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บทคัดย่อ 

 

  วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูเ้ขียนมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายการส่งเสริม

สุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงในประเทศไทยตามขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อทราบ

แนวคิดเก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงตามกฎหมายบงัคบัโทษของไทยและประเทศ

องักฤษ กบัสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ตลอดถึงความส าคญัของสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงเพื่อ

น ามาประยกุตใ์ชก้บัประเทศไทยใหส้ามารถน ามาปฏิบติัไดจ้ริง รวมถึงศึกษาวเิคราะห์ถึงปัญหาและ

อุปสรรคในการส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิง ว่ามีกฎหมายบญัญติัคุม้ครองและให้สิทธิแก่

ผูต้ ้องขงัหญิงไวอ้ย่างไร แนวทางปฏิบติัเป็นเช่นไร เพื่อน าไปสู่การก าหนดหลักเกณฑ์ในการ

ส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดและเป็นไปตามสิทธิขั้นพื้นฐาน 

เพื่อให้สอดคล้องกบัขอ้ก าหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงและมาตรการท่ี

มิใช่การคุมขงัส าหรับผูก้ระท าความผดิหญิง หรือ “ขอ้ก าหนดกรุงเทพ” 

  จากการศึกษาพบวา่ ปัจจุบนัผูต้อ้งขงัในเรือนจ า/ทณัฑสถานมีจ านวนผูต้อ้งขงัเพิ่มมาก

ข้ึนโดยเฉพาะผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีจ านวนมากข้ึนกวา่ในอดีต ท าให้เกิดสภาวะผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ าและ

ท าให้เกิดปัญหาดา้นการส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีลกัษณะเฉพาะเพศ เกิดความไม่เท่าเทียม

กนัและเลือกปฏิบติั ซ่ึงปัญหาท่ีพบในปัจจุบนัท่ีเกิดข้ึนในเรือนจ าไม่วา่จะเป็น ดา้นการปฏิบติัซ่ึงใน

เรือนจ า/ทณัฑสถานมีบุคลากรไม่เพียงพอต่อการดูแลผูต้อ้งขงั เช่น เจา้หน้าท่ีผูคุ้ม แพทยแ์ละสห

วิชาชีพด้านต่างๆ และด้านงบประมาณในการส่งเสริมสุขภาพผู ้ต้องขังท่ีประเทศไทยไม่มี

งบประมาณท่ีเพียงพอท่ีใชใ้นการดูแลสุขภาพผูต้อ้งขงั เพราะส่วนมากใชไ้ปในดา้นการบริโภคมาก

ท่ีสุด ส่วนดา้นกฎหมายพบวา่ ไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงัหญิงไวเ้ฉพาะ แต่
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จากการศึกษาจากกฎหมายในประเทศองักฤษพบวา่ จะมีระเบียบกรมราชทณัฑ์ท่ีใชใ้นการส่งเสริม

สุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงไวเ้ฉพาะโดยมีมาตรฐานเดียวกบัท่ีมีการปฏิบติัภายนอกเรือนจ า 

 ดงันั้น วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีจึงเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการส่งเสริม

สุขภาพผูต้อ้งขงัหญิง โดยผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะวา่ ให้กรมราชทณัฑ์จดัท าระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่า

ดว้ยเร่ือง การส่งเสริมสุขภาพอนามยัผูต้อ้งขงัหญิงโดยน าหลกัการตามขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ มาเป็น

หลกัในการบญัญติักฎหมาย และแกไ้ขพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ มาตรา 30 ในเร่ืองการใชดุ้ลพินิจ

ของอธิบดีในการอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัออกไปรักษานอกเรือนจ า ส่วนดา้นการปฏิบติั เสนอแนะให้

สถานพยาบาลในเรือนจ าประสานงานกบัโรงพยาบาลในเขตพื้นท่ีเพื่อพฒันาระบบวีดีโอคอนเฟอร์

เร็นซ์ เพื่อไม่ตอ้งส่งผูต้อ้งขงัออกไปภายนอกเรือนจ าทุกกรณี และประสานงานกบักรมสุขภาพจิต

ให้เข้ามาดูแลสุขภาพจิตของผูต้้องขงั มีการจดัหน่วยแพทย์เคล่ือนท่ีเข้ามาส่งเสริมการบริการ

ป้องกนัโรค นอกจากน้ี มีการใชม้าตรการลดจ านวนผูต้อ้งขงัท่ีป่วยหนกัหรือป่วยระยะสุดทา้ย โดย

ใหก้ลบัไปรักษาท่ีบา้นโดยการยื่นต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ า เพื่อให้ผูบ้ญัชาการเรือนจ าเสนอต่ออธิบดี

กรมราชทณัฑ์เพื่อให้อนุญาตตามสมควร ซ่ึงในการเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขจะมีความ

สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ ท่ีเป็นหลกัสากลในการปฏิบติักบัผูต้อ้งขงัหญิงไวเ้ฉพาะ 
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Abstract 
 

  This Thesis, the author has aimed to study about Legal measures to enhance the 
health of women inmates in Thailand according to Bangkok Rule, with objectives to know about 
the concept about health enhancement of women inmates according to laws in Thailand, England 
and Federal Republic of Germany, also about the importance of women inmates’ health to be 
applied to Thailand to be practical and to analyze the barriers to enhance the health of women 
inmates which how are laws protect the rights of women inmates, how is the treatment direction. 
To determine guideline for enhancement the health of women inmates by the laws and basic 
rights according to the UN regulation about the treatment of women inmates and non-custodial 
measures for women offenders or so it calls “Bangkok Rules”. 

  From this study, it is shown that nowadays the number of detainees in prison/penal 
institution is increasing, especially female prisoner that increases in its number more than the 
past. Then, it leads to excessive prisoners in the jail, and leads to the health promotion problem of 
female prisoners in the gender criteria – which brings to inequality and discrimination. So, the 
current problem in prison whether the practicing aspect in prison which has insufficient personnel 
in looking after them, for instance prison wardens, doctor and other multidisciplinary, and the 
budgeting aspect of prisoners’ health promotion was deficit in taking care of prisoners’ health in 
Thailand due to most budget used in consumption part. Moreover, the legal aspect found that 
there were no specific health promotion law for female prisoners. However, from the study of law 
in United Kingdom, it found that there are regulations from Department of Corrections which are 
specific used in health promotion of female prisoners, and there are same standard which are 
practicing outside the prison.  



ฉ 

 

Therefore, this thesis put forward the solution for problem related to health promotion of 
female prisoners. Hence, the researcher had suggestion that the Department of Corrections should 
assign its regulation on the health and sanitary promotion of female prisoner, which is in 
accordance with Bangkok Rules as the principal in legislation and amendment of Corrections 
section 30 in exercising discretion of the Director General of allowing prisoners to treatment 
outside the prison. For the practicing aspect, the suggestion is the prison clinic should coordinate 
with local hospital to develop the video conference system – for they have no need to send 
prisoners outside for all existing cases, and coordinate with Department of Mental Health to 
taking care of prisoners’ mental health. Then, it should be providing mobile medical unit in 
promote the disease prevention services. Furthermore, it should apply measure in decreasing 
number of sick prisoners in severe or terminal-stage case to back for home treatment by file a 
request to prison warden due to the prison warden submit to Director of Correctional Institution 
for permission as proper. Thus, the solution suggestion would in accordance with Bangkok Rules 
as the international principal in practice for female prisoners particularly. 
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วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีก็คงไม่สมบูรณ์  โดยท่านทั้งสามไดส้ละเวลาอนัมีค่ายิ่งของท่านให้ค  าแนะน า

และเพิ่มเติมขอ้มูลอนัเป็นประโยชน์ต่อผูเ้ขียน จนกระทัง่ส าเร็จเป็นวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี  

  หากวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีคุณค่า สามารถน าไปปรับใชเ้พื่อใหเ้กิดประโยชน์ในการศึกษา

ทางวิชากฎหมายหรือใช้เป็นแนวทางในการให้ความช่วยเหลือผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีภาวะสุขภาพท่ี

เจ็บป่วย ผูเ้ขียนขออุทิศคุณงามความดีน้ีให้แด่ บิดา มารดา ซ่ึงมีพระคุณหาท่ีสุดมิได ้ท่ีไดส้ั่งสอน

อบรมให้การศึกษาและเป็นก าลงัใจให้ผูเ้ขียนเสมอมา หากวิทยานิพนธ์น้ีมีขอ้บกพร่องประการใด 

ผูเ้ขียนขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียวและกราบขออภยัมา ณ ท่ีน้ีดว้ย 

 

 

                 ยศธร  นครพฒัน์ 

 

 



 
 

ซ 
 

สารบัญ 

 

 หน้า 
บทคดัยอ่ภาษาไทย         ฆ 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ         จ 
กิตติกรรมประกาศ          ช 
สารบญัตาราง          ฎ 
บทท่ี  
        1.  บทน า          1 
             1.1  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา     1 
             1.2  วตัถุประสงคข์องการศึกษา       7 
             1.3  สมมติฐานการศึกษา                           8 
             1.4  ขอบเขตของการศึกษา       8 
             1.5  วธีิด าเนินการศึกษา        9 
             1.6  ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ       9 
        2.  แนวความคิด ท่ีมา การส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงและ  
             กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษ                                                 10 
             2.1  ความหมายสุขภาพและการตรวจสุขภาพ                                         10 
             2.2  วตัถุประสงคข์องการลงโทษและวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ  11 
             2.3  ภารกิจของงานราชทณัฑใ์นการบงัคบัโทษจ าคุก    17 
             2.4  แนวคิดดา้นสิทธิเก่ียวกบัสุขภาพอนามยั     18 
             2.5  การส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงัหญิง                    19 
             2.6  ความแตกต่างการส่งเสริมสุขภาพของทณัฑสถานหญิงและแดนหญิงขนาด  
                    ใหญ่ในเรือนจ ากบัแดนหญิงขนาดเล็กในเรือนจ า                                            22 
  
 

 



 
 

ฌ 
 

สารบัญ (ต่อ) 

 

บทที่                    หน้า 

             2.7  กฎเกณฑร์ะหวา่งประเทศวา่ดว้ยการส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิง  23 
                    2.7.1 ขอ้ก าหนดแมนเดลา       23 
                    2.7.2 ขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ       28 
             2.8  ระบบประกนัสุขภาพกบัขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ                                33 
             2.9  หลกัเกณฑก์ารส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงในประเทศไทย   37 
                    2.9.1  การบงัคบัโทษจ าคุกทัว่ไป                    38 
                    2.9.2  มาตรการทางกฎหมายการส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิง             40 
        3.  หลกัเกณฑก์ารส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงตามกฎหมายต่างประเทศ  51 
             3.1  องักฤษ                                                                                                  51 
                    3.1.1  การบงัคบัโทษจ าคุกทัว่ไป                    51 
                    3.1.2  มาตรการทางกฎหมายการส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิง             53 
             3.2  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี                    63 
                    3.2.1  การบงัคบัโทษจ าคุกทัว่ไป                    63 
                    3.2.2  มาตรการทางกฎหมายการส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิง             65 
        4.  วเิคราะห์ปัญหาการส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงัหญิงตามกฎหมายต่างประเทศ  
             เปรียบเทียบกบัการส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงัหญิงในประเทศไทย                71 
              4.1  วเิคราะห์เปรียบเทียบการส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงัหญิงดา้นกฎหมายใน  
                     ประเทศไทยเปรียบเทียบกบัองักฤษ และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี         72 
              4.2  วเิคราะห์เปรียบเทียบการส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงัหญิงดา้นกระบวนใน  
                     ประเทศ ไทยเปรียบเทียบกบัองักฤษ และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี        83 
              4.3  วเิคราะห์เปรียบเทียบการส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงัหญิงดา้นความสอด  
                     คลอ้งกบัขอ้ก าหนดแมนเดลลาในประเทศ ไทยเปรียบเทียบกบัองักฤษ  
                     และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี                                                         92 

 

 



 
 

ญ 
 

สารบัญ (ต่อ) 

 

บทที่                    หน้า 

             4.4  วเิคราะห์เปรียบเทียบการส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงัหญิงดา้นความสอด  
                     สอดคลอ้ง กบัขอ้ก าหนดกรุงเทพฯในประเทศ ไทยเปรียบเทียบกบั  
                     องักฤษ และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี                                99 
        5. บทสรุป และเสนอแนะ                     121 
             5.1 บทสรุป                      121 
             5.2 เสนอแนะ                      126 
บรรณานุกรม                       129 
ประวติัผูเ้ขียน                       135 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

 



 
 

ฎ 
 

สารบัญตาราง 

 

ตารางที่ หน้า 
            1.1  แสดงจ านวนผูต้อ้งราชทณัฑท์ัว่ประเทศไทย ปี พ.ศ. 2559                2 
            1.2  แสดงจ านวนผูต้อ้งขงัหญิงทัว่ประเทศไทยปี พ.ศ. 2554 - 2559        4 
            1.3  แสดงจ านวนผูต้อ้งขงัหญิง (นกัโทษเด็ดขาด) แยกตามลกัษณะความผดิ  
                   ทัว่ประเทศไทยปี พ.ศ. 2559                                                                                   5 
            4.1  เปรียบเทียบการส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงัหญิงตามหลกัสากลกบัประเทศ  
                   องักฤษ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและไทย                   108 
 

 



 

 

บทที ่1 

บทน ำ 

 

1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ  

ปัจจุบนัประเทศไทยประสบปัญหาต่างๆมากมาย ทั้งด้านเศรษฐกิจสังคม การเมือง

วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้มจนก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมท่ีมีปริมาณเพิ่มสูงข้ึนตามมาเป็นผล

โดยตรงท่ีท าใหก้ระบวนการยติุธรรมทางอาญาตอ้งท างานมากข้ึน มีการจบักุมผูก้ระท าความผิดเพิ่ม

มากข้ึน1 จนท าให้มีการเพิ่มจ านวนของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ส่งผลกระทบโดยตรงต่องบประมาณ 

และประสิทธิภาพในการบริหารงานราชทณัฑ์ รวมทั้งการควบคุมดูแลและพฒันานิสัยผูต้อ้งขงัและ

ยงัน าไปสู่ปัญหาต่างๆ มากมายตามมาอีกทั้ งความแออัด งบประมาณรายจ่าย บุคลากร การ

บริหารงานเรือนจ าและสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงั2 

  การเพิ่มจ านวนของผูต้อ้งขงัท าให้เกิดสภาพแออดัยดัเยียดของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า ไม่

เพียงแต่จะส่งผลต่อสภาพความเป็นอยู่ของผูต้อ้งขงัในทางลบเท่านั้น แต่ยงัส่งผลกระทบต่อการ

บริหารจดัการเรือนจ า เพราะท าให้การจดัการสวสัดิการและการดูแลผูต้อ้งขงัในดา้นต่างๆ ท าดว้ย

ความยากล าบาก3 อย่างไรก็ตาม ผูต้อ้งขงัจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัเป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชน 

จะตอ้งปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัอย่างเท่าเทียมกนั มุ่งเน้นการบ าบดั ฟ้ืนฟู พฤตินิสัยท่ีเป็นผลร้ายไม่ให้

กลบัไปกระท าความผดิต่อไปอีกในอนาคตและการส่งเสริมใหผู้ต้อ้งขงัมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน 

                                                           
1 ธานี  วรภทัร์, วิกฤตราชทณัฑ์ : วิกฤตกระบวนการยติุธรรมทางอาญา , (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2554), 

น. 14. 
2 เพ่ิงอ้าง, น. 18. 
3 มานะ  วนิทะไชย,  “ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า : ปัญหาส าคญัท่ีไม่มีวนัเป็นวาระแห่งชาติ,”  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 

10 กนัยายน 2559, จาก http://myreadertips.blogspot.com/2014/10/blog-post_97.html 
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  จ  านวนผูต้อ้งขงัท่ีเพิ่มข้ึนในปัจจุบนัจนผูต้อ้งขงัล้นเรือนจ า (Over crowding) เป็น

สภาวะท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง จะเห็นไดจ้ากตารางรายงานสถิติผูต้อ้งราชทณัฑ์ในปัจจุบนัมีผูต้อ้งขงั

เด็ดขาดเพิ่มมากข้ึนทั้งผูต้อ้งขงัชายและผูต้อ้งขงัหญิง ดงัน้ี 

ตำรำงที ่1.1  แสดงจ านวนผูต้อ้งราชทณัฑท์ัว่ประเทศไทยปี พ.ศ. 25594 

ประเภท ชำย หญงิ รวม ร้อยละ(%) 
1. นกัโทษเด็ดขาด 207,293 34,020 241,313 79.575 
2. ผูต้อ้งขงัระหวา่ง 52,899 7,722 60,621 19.990 
    2.1 อุทธรณ์ – ฎีกา 23,713 3,346 27,059 8.923 
    2.2 ไต่สวน – พิจารณา 8,873 1,596 10,469 3.452 
    2.3 สอบสวน 20,313 2,780 23,093 7.615 
3. เยาวชนท่ีฝากขงั 137 8 145 0.048 
4. ผูถู้กกกักนั 8 3 11 0.004 
5. ผูถู้กกกัขงั 1,030 140 1,170 0.386 

รวมผู้ต้องรำชทณัฑ์ทั้งส้ิน 261,367 41,893 303,260 100 
 

  จากตารางจะเห็นไดว้า่ ผูต้อ้งขงั ไม่วา่จะเป็น นกัโทษเด็ดขาด ผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณา 

เยาวชนท่ีฝากขงั และผูต้อ้งกกักนั ปัจจุบนัมีจ านวน 303,260 คน เป็นชาย 261,367 คน หญิง 41,893 

คน ในขณะท่ีความจุมาตรฐานของเรือนจ า/ทณัฑสถานทัว่ประเทศมีอยู่เพียง 109,430 คน5 ซ่ึง

จ านวนนกัโทษเด็ดขาดในปัจจุบนั ชาย 207,293 คน หญิง 34,020 คน รวม 241,313 คน ซ่ึงเกินความ

จุของเรือนจ า/ทณัฑสถานท่ีจะรับผูก้ระท าความผิดท่ีมีจ  านวนเพิ่มมากข้ึน และจะมีแนวโนม้เพิ่มข้ึน

อย่างต่อเน่ือง จนท าให้เกิดความแออดัภายในเรือนจ าหรือเกิดผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า นอกจากน้ียงั

ส่งผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่ของผูต้อ้งขงัและส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการเรือนจ า 

เพราะผูต้อ้งขงัไม่ไดรั้บสวสัดิการตามความเหมาะสม และไม่ได้รับการดูแลด้านต่างๆตามความ

สมควร การท่ีผูต้อ้งขงัเพิ่มจ านวนท าให้ราชทณัฑ์จะตอ้งสูญเสียงบประมาณในการดูแลผูต้อ้งขงั
                                                           

4 กรมราชทณัฑ์, กองแผนงาน : ศูนยท์ะเบียนประวติัผูต้อ้งขงั. สถิติผูต้อ้งขงัราชทณัฑท์ัว่ประเทศ       
รท. 102 (ก), ส ารวจ ณ วนัท่ี 3 พฤศจิกายน 2559. 

5 วกิฤตราชทณัฑ ์: วกิฤตกระบวนการยติุธรรมทางอาญา, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 1, น. 14. 
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มากข้ึน แต่จ านวนบุคลากรในเรือนจ าท่ีมีไม่เพียงพอต่อการดูแลผูต้อ้งขงัท่ีมีจ  านวนมากข้ึนอย่าง

ต่อเน่ือง  

  ประเทศไทยจ านวนผูต้อ้งขงัหญิงท่ีปัจจุบนัท่ีเป็นนกัโทษเด็ดขาด 34,024 คน ผูต้อ้งขงั

ระหวา่งพิจารณา 15,444 คน เยาวชนท่ีฝากขงั 8 คน ผูถู้กกกักนั 3 คนและผูต้อ้งกกัขงั 140 คน รวม

ทั้งส้ิน 41,893 คน6 เป็นจ านวนท่ีมากพอสมควร ท่ีอาจน าไปสู่ปัญหาต่างๆ รวมทั้งปัญหาสิทธิดา้น

สุขภาพอนามยัและการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีลกัษณะเฉพาะเพศแตกต่างจากผูช้าย ปัญหา

เก่ียวกบัผูต้อ้งตอ้งขงัลน้เรือนจ า ท าให้เกิดโรคต่างๆ แพร่ระบาดไดง่้ายข้ึน บางคร้ังผูต้อ้งขงับางคน

อาจมีโรคติดต่ออยูแ่ลว้ เม่ือเขา้สู่เรือนจ าท าให้เกิดสภาวะการแพร่ระบาดของโรคติดต่อกบัผูต้อ้งขงั

อ่ืน ดังนั้น ด้านการอนามัยและสุขาภิบาล ท่ีจะท าการป้องกันโรคต่างๆ ท่ีติดมากับผูต้้องขงัมี

ความส าคญั และการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัท่ีเกิดอาการป่วย จะตอ้งด าเนินการในทนัทีโดยวิธีการ

ทางการแพทยท่ี์ถูกสุขลกัษณะและเหมาะสมกบัอาการเจ็บป่วยของผูต้อ้งขงั7 การท่ีผูต้อ้งขงัหญิงท่ี

ตอ้งเขา้มาอยูใ่นเรือนจ ามีความหลากหลายตั้งวยัเยาวไ์ปจนถึงผูสู้งอายุ ผูต้อ้งขงับางคนมีปัญหาดา้น

สุขภาพท่ีติดตวัมา บางคนมีภาวะทางจิตใจท่ีตอ้งการเยียวยา บางคนก าลงัตั้งครรภ ์การท่ีตอ้งเขา้ไป

ถูกจองจ าในเรือนจ า ไม่วา่การถูกคุมขงัจะเป็นระยะเวลาสั้นหรือยาวเพียงใด บุคคลเหล่านั้นจะตอ้ง

ถูกแยกออกจากครอบครัว เพื่อน ญาติ พี่น้อง ชุมชน สังคมภายนอก ไปสู่สังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป 

ถูกควบคุมดว้ยระเบียบวนิยัและการก ากบัดูแลของเรือนจ า ตกอยูใ่นสภาพของความทุกขท์รมานทั้ง

ทางร่างกายและจิตใจจึงเป็นสภาวการณ์ท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้8 

  การเพิ่มจ านวนของผูต้อ้งขงัหญิงในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา จนถึงปัจจุบนัจะเห็นไดว้่ามี

จ  านวนผูต้อ้งขงัหญิงเพิ่มจ านวนข้ึนเน่ืองมากจากผูต้อ้งขงัหญิงมีการกระท าความผิดมากข้ึนต่อเน่ือง

ซ่ึงความผิดต่างๆ ล้วนแต่เป็นโทษท่ีจะตอ้งรับโทษจ าคุกทั้งส้ินท่ีท าให้ผูต้อ้งขงัหญิงตอ้งตกอยู่

                                                           
6 สถิติผูต้อ้งขงัราชทณัฑท์ัว่ประเทศ  รท. 102 (ก). อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4.  
7 ธานี  วรภทัร์,  กฎหมายราชทณัฑ,์  (กรุงเทพฯ : วญิญูชน, 2558), น. 135. 
8 นภาภรณ์ หะวานนท,์ เพญ็สิริ จีระเดชากลุ, ธีรวลัย ์ วรรธโนทยั, พิสมยั รัตนโรจน์สกลุ, กิตติกร สันคติ

ประภา, ก าจัด  พ่วงสวสัด์ิ และจิรภา สินธุนาวา. การใช้วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือน าขอ้ก าหนด
กรุงเทพฯไปสู่การปฏิบติักรณีศึกษาในประเทศไทย : การวจิยัภายใตโ้ครงการก าลงัใจในพระราชด าริพระเจา้หลาย
เธอ พระองค์เจา้พชัรกิติยาภา, (กรุงเทพฯ : ส านกักิจการในพระด าริพระเจา้หลานเธอ พระองค์เจา้พชัรกิติยาภา,
ส านกัปลดักระทรวงยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม , 2555). น. 13. 
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ภายใตก้ารจองจ าในเรือนจ า/ทณัฑสถานเป็นระยะเวลาสั้น และยาวตามล าดบัโทษท่ีไดก้ระท า จะ

เห็นไดจ้ากตารางการเพิ่มจ านวนผูต้อ้งขงัหญิง ดงัต่อไปน้ี 

ตำรำงที ่1.2  แสดงจ านวนผูต้อ้งขงัหญิงทัว่ประเทศไทยปี พ.ศ. 2554 - 25599 

ปี (พ.ศ.) หญงิ (คน) 
2554 
2555 
2556 
2557 
2558 
2559 

35,888 
37,919 
42,458 
47,078 
44,940 
41,893 

  

  จากตารางจะเห็นได้ว่า การเพิ่มจ านวนของผูต้อ้งขงัหญิงมีช่วงเพิ่มมากข้ึนในปี พ.ศ. 

2557 ท่ีมีจ  านวนผูต้อ้งขงัหญิง 47,078 คน เม่ือเทียบกบัปีอ่ืนจะมีจ านวนมากกวา่ทุกปีประเทศไทย มี

ผูต้อ้งขงัหญิง เป็นจ านวนมากและเพิ่มข้ึนทุกปีก็เน่ืองมาจากการท่ีผูต้อ้งขงัหญิงดงักล่าว ถูกชกัจูงให้

เขา้ไปยุง่เก่ียวกบัยาเสพติด และตกเป็นผูต้อ้งขงั โดยในปัจจุบนั มีผูต้อ้งขงัหญิงในคดียาเสพติด ถึง

ร้อยละ 82 ของผูต้อ้งขงัหญิงทั้งหมด ในขณะท่ีผูต้อ้งขงัในเรือนจ าของประเทศไทยส่วนใหญ่เป็น

ผูต้อ้งขงัในคดียาเสพติดถึงร้อยละ 65 ผูต้อ้งขงัหญิงเหล่าน้ี ส่วนใหญ่กระท าไปดว้ยความจ าเป็นและ

ถูกชกัน าใหเ้ขา้สู่วงจรของการกระท าผดิในคดียาเสพติด ผูต้อ้งขงัหญิงเหล่าน้ีส่วนใหญ่เป็นผูก้ระท า

ผิดคร้ังแรก และเป็นผูข้ายรายย่อย จึงเป็นทั้ง ผูก้ระท าและผูถู้กกระท า10 นอกจากผูต้อ้งขงัหญิงท่ี

กระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด จะมีการกระท าตามลกัษณะความผดิ ท่ีผูต้อ้งขงัหญิงไดก้ระท าข้ึน

อนัเป็นผลท าใหผู้ต้อ้งขงัหญิงตอ้งถูกน าตวัเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมและตอ้งรับโทษตามความผิด

ท่ีไดก้ระท าข้ึน จะเห็นไดจ้ากตารางดงัต่อไปน้ี 

                                                           
9 กรมราชทณัฑ์, กองแผนงาน : ศูนยท์ะเบียนประวติัผูต้อ้งขงั. สถิติผูต้อ้งขงัราชทณัฑ์ทั่วประเทศ       

รท. 102 (ก) , ส ารวจ ณ วนัท่ี 1 ธนัวาคม 2554 –วนัท่ี 3 พฤศจิกายน 59. 
10 นัทธี จิตสว่าง, “ผูห้ญิงในเรือนจ า,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 กนัยายน2559. จากhttps://www.gotoknow. 

org/posts/503438 
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ตำรำงที่ 1.3  แสดงจ านวนผูต้อ้งขงัหญิง(นักโทษเด็ดขาด) แยกตามลกัษณะความผิด ทัว่ประเทศ 

ไทยปี พ.ศ. 255911 

แยกตำมลกัษณะควำมผดิ หญงิ (คน) 
ความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์ 2,286 
พรบ. ยาเสพติด/สารระเหย 31,002 
ความผดิต่อชีวติ 1,085 
ความผดิต่อร่างกาย 786 
ความผดิเก่ียวกบัเพศ 985 
ภยนัตรายต่อประชาชน 258 
อ่ืนๆ (หลายประเภท เช่น พรบ.ป่าไม,้ การพนนั, อาวุธปืน, 
พรบ.คนเขา้เมือง, ลหุโทษ ฯลฯ) 

795 

รวม 37,197 
   

   จากตารางจะเห็นได้ว่า สัดส่วนในการกระท าความผิดของผูต้อ้งขงัหญิงตามลกัษณะ

ความผดิ ผูต้อ้งขงัหญิงจะกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดจ านวนมากเม่ือเทียบกบัความผดิลกัษณะ

อ่ืนๆ จนท าใหผู้ต้อ้งขงัหญิงเพิ่มจ านวนมากข้ึนในปัจจุบนั 

  ประเทศไทยมีปัญหาดา้นบุคลากรหรืออตัราก าลงัของเจา้หน้าท่ีเรือนจ าไม่ไดส้ัดส่วน

กบัผูต้้องขงัและการขาดแคลนแพทย์ ผูเ้ช่ียวชาญด้านสหวิชาชีพท าให้การดูแลสุขภาพอนามยั

ผูต้อ้งขงัไม่ไดม้าตรฐานเท่าท่ีควร เม่ือผูต้อ้งขงัเจบ็ป่วยเบ้ืองตน้ปกติจะมีการรักษาในสถานพยาบาล 

แต่กรณีจ าเป็นผูต้อ้งขงัจะตอ้งออกไปรักษาพยาบาลท่ีโรงพยาบาลนอกเรือนจ า การออกไปรักษา

นอกเรือนจ าหลกัเกณฑ์เป็นไปตาม พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ มาตรา 3012 โดยการท่ีจะอนุญาตให้

ผูต้อ้งขงัออกไปรักษานอกเรือนจ า อธิบดีจะตอ้งเห็นสมควรหากวา่อธิบดีไม่เห็นสมควรก็จะไม่ได้

                                                           
11 กรมราชทณัฑ์, กองแผนงาน : ศูนยท์ะเบียนประวติัผูต้อ้งขงั. สถิติผูต้อ้งขงัราชทณัฑ์ทัว่ประเทศ       

รท. 103 (ข), ส ารวจ ณ วนัท่ี 1 เมษายน 2559. 
12 มาตรา 30 “เม่ือแพทยผ์ูค้วบคุมการอนามยัของผูต้อ้งขงัยื่นรายงานแสดงความเห็นวา่ผูต้อ้งขงัคนใด

ป่วยเจ็บและถา้คงรักษาพยาบาลอยูใ่นเรือนจ าจะไม่ทุเลาดีข้ึน อธิบดีจะอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัคนนั้นไปรักษาตวัใน
สถานท่ีอ่ืนใดนอกเรือนจ าโดยมีเง่ือนไขอยา่งใดแลว้แต่จะเห็นสมควรก็ได”้ 
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รับการรักษาพยาบาลท่ีโรงพยาบาลนอกเรือนจ า เป็นการใชดุ้ลพินิจของอธิบดี ท าให้เกิดปัญหาการ

ใชดุ้ลพินิจท่ีแตกต่างกนัไป และขอ้จ ากดัในการน าผูต้อ้งขงัออกไปรักษาภายนอกเรือนจ า โดยการ

น าผูต้อ้งขงัออกไปนอกเรือนจ าปกติจะตอ้งมีผูคุ้มไปดว้ย 2 คน ความขาดแคลนเจา้หน้าท่ีท าให้

เรือนจ าตอ้งมีความระมดัระวงัในการจดัส่งผูต้อ้งขงัท่ีป่วยออกไปรักษาภายนอกเรือนจ า แมเ้รือนจ า

จะมีแพทยเ์ขา้มาตรวจและสั่งยาให้กบัผูต้อ้งขงัเป็นประจ าทุกสัปดาห์ แต่เรือนจ าไม่มีเคร่ืองมือและ

แพทยเ์ฉพาะทางประจ าอยู่13 

  ปัญหาด้านการขาดแคลนงบประมาณเน่ืองจากการเพิ่มจ านวนของผูต้้องขงัท าให้

งบประมาณรายจ่ายเพิ่มมากข้ึน และรายจ่ายใช้จ่ายไปในเร่ืองการบริโภคมากท่ีสุด งบประมาณ

ไม่ได้ถูกใช้ไปเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูมากเท่าไหร่ ทั้งๆ ท่ีงานราชทณัฑ์ถือเป็นการลงทุนกบัมนุษย์14 

ผู ้ต้องขังต้องได้รับการดูแลด้านต่างๆรวมถึงด้านสุขภาพอนามัยของผู ้ต้องขังหากมีการใช้

งบประมาณไปดา้นอ่ืนหมด จะท าให้ดา้นการส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงัไม่ไดป้ระสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

โดยเฉพาะการดูแลสุขภาพเฉพาะเพศของผูต้อ้งขงัหญิงท่ีเรือนจ า/ทณัฑสถานจะตอ้งตระหนกัใน

ดา้นสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีผูต้อ้งขงัหญิงจะตอ้งไดรั้บการดูแลอยา่งมีประสิทธิภาพ 

  ปัญหาดา้นกฎหมายบงัคบัโทษในประเทศไทยในดา้นการส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงัมี

การบญัญติัไวก้วา้งๆ ไม่ตอบสนองความตอ้งการของผูต้อ้งขงั อีกทั้ง ประเทศไทยไม่มีกฎหมาย

บญัญติัไวเ้ฉพาะในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ กฎกระทรวงฯ ระเบียบกรมราชทณัฑ์ และอ่ืนๆท่ี

เก่ียวกบัผูต้อ้งขงัหญิงท าให้การปฏิบติัในดา้นต่างๆ และดา้นการส่งเสริมสุขภาพเกิดความไม่เท่า

เทียมกนัเพราะความแตกต่างเฉพาะเพศท่ีผูต้อ้งขงัหญิงมีความตอ้งการดา้นการดูแลสุขภาพสูงกว่า

ผูต้อ้งขงัชาย 

  การส่งเสริมสุขภาพของผูต้้องขังหญิงควรจะต้องมีความสอดคล้องกับข้อก าหนด

สหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงและมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัส าหรับผูก้ระท า

ความผิดหญิง หรือ “ขอ้ก าหนดกรุงเทพ” (United Nations Rule for the Treatment of Women 

                                                           
13 การใชว้ิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือน าขอ้ก าหนดกรุงเทพฯไปสู่การปฏิบติักรณีศึกษาใน

ประเทศไทย : การวจิยัภายใตโ้ครงการก าลงัใจในพระราชด าริพระเจา้หลายเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา. อ้างแล้ว
เชิงอรรถท่ี 8. น. 44. 

14 วกิฤตราชทณัฑ ์: วกิฤตกระบวนการยติุธรรมทางอาญา,  อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 5, น. 73-74. 
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Prisoners and Non-custodial Measures for Women Offenders, the Bangkok Rules)15 ซ่ึงตาม

ขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ ไดใ้ห้ความส าคญักบัประเด็นเร่ืองสุขภาพอนามยัของผูต้อ้งขงัหญิงเป็นอยา่ง

มาก ทั้งสืบเน่ืองมาจากการตระหนกัวา่ ผูห้ญิงตอ้งเผชิญกบัปัญหาทางดา้นสุขภาพแตกต่างจากผูช้าย 

โดยเฉพาะในส่วนเก่ียวกบัอนามยัเจริญพนัธ์ุ โรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ การมีประวติัการถูกล่วง

ละเมิดทางเพศและถูกกระท ารุนแรง และสุขภาพจิต ซ่ึงเช่ือมโยงกับลักษณะทางชีวภาพ จิตใจ 

วฒันธรรม ในเร่ืองท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัสุขภาพอนามยัของผูห้ญิงไดแ้ก่ สุขอนามยัส่วนบุคคล การ

บริการดา้นสุขอนามยั การบริการดูแลสุขอนามยัส าหรับผูห้ญิง16 ซ่ึงพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้

พชัรกิติยาภา ทรงพยายามผลกัดนัให้นานาชาติสนใจปัญหาและความตอ้งการเฉพาะของผูต้อ้งขงั

หญิง โดยพระองคท์่านตระหนกัถึง มาตรฐานท่ีก าหนดไวส้ าหรับผูต้อ้งขงัโดยทัว่ไปไม่เพียงพอต่อ

ความจ าเป็นในหลายๆดา้นของผูต้อ้งขงัหญิง17 

1.2  วตัถุประสงค์  

   1.  เพื่อศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิง ตลอดถึงความส าคญัของ

การส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิง 

  2.  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคก์ารส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงในประเทศไทย 

 3.  เพื่อศึกษากฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการทางกฎหมายการส่งเสริม

สุขภาพของผู ้ต้องขังหญิงของประเทศอังกฤษ และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี วิเคราะห์

เปรียบเทียบกบัประเทศไทย 

 4.  เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงและข้อเสนอแนะของการส่งเสริมสุขภาพของ

ผูต้้องขงัหญิงในประเทศไทยอย่างเหมาะสม เพื่อให้สอดคล้องกบัมาตรฐานสากลเก่ียวกับการ

ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง หรือขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ 

 

                                                           
15 ศาลกบักระบวนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง. 
16 การใชว้ิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือน าขอ้ก าหนดกรุงเทพฯไปสู่การปฏิบติักรณีศึกษาใน

ประเทศไทย : การวจิยัภายใตโ้ครงการก าลงัใจในพระราชด าริพระเจา้หลายเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา. อ้างแล้ว
ในเชิงอรรถท่ี 13. น. 42. 

17 เพ่ิงอ้าง. น. 8. 
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1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

  สภาพปัญหาในปัจจุบนัผูต้ ้องขงัหญิงมีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึนจนท าให้การส่งเสริม

สุขภาพผูต้้องขงัหญิงไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ไม่ทัว่ถึง และไม่ตอบสนองความต้องการด้าน

สุขภาพเน่ืองจากประสบปัญหาทางดา้นค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัหญิง ดา้นบุคลาการ

ท่ีขาดแคลนเม่ือต้องควบคุมผูต้อ้งขงัออกไปรักษาพยาบาลนอกเรือนจ าหรือบุคลากรท่ีมีความรู้

ทางดา้นการแพทย ์สหวิชาชีพ  และดา้นกฎหมายท่ียงัไม่มีการบญัญติัการส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงั

หญิงไวเ้ฉพาะเน่ืองจากผูต้อ้งขงัหญิงเป็นเพศท่ีมีความละเอียดอ่อนจ าเป็นตอ้งได้รับการส่งเสริม

สุขภาพเฉพาะเพศ ไม่ว่าจะเป็น ดา้นการส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงัหญิงทัว่ไป การส่งเสริมสุขภาพ

ผูต้อ้งขงัหญิงเฉพาะดา้น การส่งเสริมสุขภาพจิต ผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ์และเด็กติดผูต้อ้งขงั หาก

ไม่ได้รับการส่งเสริมสุขภาพท่ีเป็นมาตรฐานท่ีท าให้เกิดความไม่เสมอภาคในด้านการส่งเสริม

สุขภาพขณะท่ียงัไม่เจ็บป่วย การดูแลเม่ือเกิดอาการเจ็บป่วย หรือการรักษาพยาบาลเม่ือเจ็บป่วยใน

สถานพยาบาลของเรือนจ า และเม่ือเกิดเหตุจ าเป็นท่ีจะตอ้งส่งไปรักษาพยาบาลนอกเรือนจ า ซ่ึงเป็น

ส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้งจะท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมกบัตวัผูต้อ้งขงัหญิง เป็นการฝ่าผืนบทบญัญติัแห่งกฎ 

ระเบียบ ขอ้บงัคบัของกรมราชทณัฑ ์อยา่งไรก็ตาม ในการศึกษากฎหมายหมายของประเทศองักฤษ 

และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จะแนวทางการปฏิบติัในดา้นการส่งเสริมสุขภาพท่ีเป็นมาตรฐาน

เป็นไปตามกฎหมายของประเทศท่ีได้ก าหนดหลักเกณฑ์แนวทางการปฏิบัติไว้ สามารถน า

หลกัเกณฑท่ี์ส าคญัของแต่ละประเทศมาปรับใชใ้นแนวทางปฏิบติั และปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

ในประเทศไทย ท าใหเ้กิดประสิทธิภาพ และเป็นหลกัสากลในการปฏิบติัในเรือนจ าและทณัฑสถาน 

1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

  งานวจิยัฉบบัน้ีมุ่งศึกษาถึงการน าหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายและมาตรการแนวทางปฏิบติั

ท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงัหญิงให้ไดรั้บการส่งเสริมสุขภาพท่ีเหมาะสมในเรือนจ า เป็น

มาตรฐานเดียวกนักบัท่ีมีการปฏิบติักบัประชาชนทัว่ไปท่ีไดรั้บการคุม้ครองสิทธิการรักษาพยาบาล

จากรัฐบาล ทั้งน้ีการศึกษาน้ีจะต้องมีความสอดคล้องกับข้อก าหนดแมนเดลลาและข้อก าหนด

กรุงเทพฯ (Bangkok Rule) เน่ืองจากวา่ปัจจุบนัพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัอ่ืนๆ 

ยงัไม่ตอบสนองความตอ้งการของผูต้อ้งขงั โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัหญิงท่ีไม่มีกฎหมายบญัญติัไวเ้ฉพาะ 

นอกจากน้ียงัศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายราชทณัฑ์ท่ีเก่ียวข้องและแนวทางปฏิบติัการส่งเสริม
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สุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิง ในประเทศองักฤษ และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ท่ีมีการปฏิบติัต่อ

ดา้นการส่งเสริมสุขภาพ เพื่อท่ีจะไดน้ าหลกัเกณฑท์างกฎหมายและแนวทางปฏิบติัมาใชใ้นประเทศ

ไทยอยา่งเหมาะสม 

1.5  ระเบียบวธิีวจิัย 

   การศึกษาวิจยัน้ีใช้วิธีการศึกษาคน้ควา้ และรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร(Documentary 

Research) รวบรวมขอ้มูลจากต ารา หนงัสือ บทความ กฎหมาย วารสารต่างๆ วิทยานิพนธ์ ขอ้มูล

ทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ เครือข่ายอินเตอร์เน็ต (Internet) และแนวความคิดต่างๆของบุคคลส าคญั  

และเอกสารต่างๆ รวมถึงขอ้มูลการวิจยัทั้งในประเทศและต่างประเทศแลว้น ามาวิเคราะห์ เพื่อหา

แนวทางท่ีเหมาะสมในการปรับใชใ้นการส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงัหญิงในประเทศไทย 

1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1.  เพื่อให้ทราบถึงแนวคิดเก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงตลอดถึงความส าคญั

ของสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงเพื่อน ามาประยกุตใ์ชก้บัประเทศไทยใหส้ามารถน ามาปฏิบติัไดจ้ริง 

 2.  เพื่อศึกษาวเิคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคก์ารส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงในประเทศ

ไทย 

 3.  เพื่อให้ทราบถึงกฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการทางกฎหมายการ

ส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงของต่างประเทศไดแ้ก่ ประเทศองักฤษ และสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี วเิคราะห์เปรียบเทียบกบัประเทศไทย   

 4.  เพื่อให้ทราบถึงแนวทางในการแกไ้ขปรับปรุงและขอ้เสนอแนะของการส่งเสริมสุขภาพ

ของผูต้อ้งขงัหญิงในประเทศไทยอย่างเหมาะสม เพื่อให้สอดคล้องกบักบัมาตรฐานสากลในการ

ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงหรือขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ 



 

 

บทที ่2 

แนวความคดิเกีย่วกบัมาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมสุขภาพ 

ผู้ต้องขงัหญงิ 

 

   สุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงเป็นส่ิงส าคญัเพราะผูห้ญิงเป็นเพศท่ีมีความละเอียดอ่อนทาง

สรีระร่างกายมากกว่าผูช้าย ซ่ึงผูต้อ้งขงัหญิงนั้นควรจะได้รับการดูแลอย่างเหมาะสมและไม่ควร

เลือกปฏิบติัเม่ือเกิดอาการเจบ็ป่วยจากสุขภาพท่ีอ่อนแอควรไดรั้บการรักษาทนัที และในบทน้ีจะได้

กล่าวถึงรายละเอียดต่างๆตามมาตรการทางกฎหมายการส่งเสริมสุขภาพของผูต้้องขงัหญิงและ

แนวคิดการบงัคบัโทษ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 2.  แนวความคิด ทีม่า การส่งเสริมสุขภาพของผู้ต้องขังหญงิและกฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษ 

 2.1  ความหมายสุขภาพและการตรวจสุขภาพ 

  สุขภาพ มีความหมาย 3 ประการ คือ ความปลอดภยั (Safe) ความไม่มีโรค (Sound) 

หรือทั้งความปลอดภยัและไม่มีโรค (Whole) ดงันั้น ความหมายของค าวา่ “สุขภาพ” จึงหมายถึง 

ความไม่มีโรคทั้งร่างกายและจิตใจ (Soundness of or mind)              

   องคก์รอนามยัโลกไดใ้ห้ค  านิยามค าวา่ “สุขภาพ” ในความหมายท่ีกวา้งข้ึนวา่ หมายถึง 

สุขภาวะท่ีสมบูรณ์ทั้งทางกาย ทางจิต และทางสังคม18 

  ตามพระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติพ.ศ. 2550 ให้ความหมายของค าว่า “สุขภาพ” 

หมายความวา่ ภาวะของมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งทางกาย ทางจิต ทางปัญญา และทางสังคม เช่ือมโยงกนั

เป็นองคร์วมอยา่งสมดุล19 

                                                           
18 “สุขภาพคืออะไร,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 ตุลาคม 2559, จากhttp://lookgoodfeelbetter. weebly.com/ 
19 พระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550. มาตรา 3. 
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  ส่วนการตรวจสุขภาพ คือ การตรวจสุขภาพเป็นส่ิงท่ีส าคญัมากเพราะจะท าให้ทราบถึง

อาการเจ็บป่วยไดห้รือเป็นการป้องกนัไม่ให้เกิดโรคท่ีจะท าให้เกิดผลเสียแก่ร่างกายซ่ึงการตรวจ

สุขภาพจะประกอบไปดว้ย 

   การตรวจสุขภาพประจ าปี (annual health examination) เป็นการคดักรองโรค (medical 

scrcening)  เป็นประจ าทุกรอบ 12 เดือน ซ่ึงโรคท่ีคดักรองตอ้งเป็นโรคท่ีคดักรองได ้หรือสามารถ

รักษาในระยะเร่ิมต้นแล้วได้ผลดี โดยมีแนวคิดในการคดักรองในกลุ่มท่ีไม่มีอาการก่อนท่ีจะมี

อาการ จะช่วยชะลอการเจบ็ป่วยหรือเสียชีวติได ้

   ถูกก าหนดตามความเส่ียงต่อการเกิดโรคเร้ือรังและโรคท่ีเกิดจากการ สัมผสัส่ิงแวดลอ้ม

ในการท างาน ซ่ึงการตรวจสุขภาพทั้ ง 2 แบบ มีวตัถุประสงค์แตกต่างไปจากการตรวจเพื่อ

วนิิจฉยัโรค ซ่ึงเป็นการตรวจในกลุ่มคนท่ีมีอาการของโรคแลว้ 

   อนัท่ีจริงแลว้การตรวจสุขภาพประจ าปี (annual health check up) หรือการตรวจสุขภาพ

เป็นระยะ (periodical health examination) มีประโยชน์และมีความส าคญัอยา่งยิ่งในการคดักรอง

โรค และการหาปัจจยัเส่ียงของการเกิดโรคหน่ึงๆ เพื่อจะไดเ้ป็นโอการในการรักษาใหห้ายขาดได ้

  วตัถุประสงคข์องการตรวจสุขภาพประจ าปีและการตรวจสุขภาพเป็นระยะ 

   1.  เพื่อมีโอการคน้หาปัจจยัเส่ียงต่อการเกิดโรคท่ีส าคญัๆในทอ้งถ่ิน 

      2.  เพื่อให้เกิดการดูแลสุขภาพท่ีเน้นการสร้างเสริมสุขภาพและการปรับเปล่ียน

พฤติกรรมท่ีไม่ดีต่อสุขภาพ 

  ผลการตรวจสุขภาพมีประโยชน์มากท าให้ทราบสภาพความสมบูรณ์ของร่างกายช่วย

ให้เราสามารถป้องกนั และรักษาโรคภยัไขเ้จ็บท่ีอาจเกิดข้ึนไดอ้ย่างทนัท่วงที จะท าให้เราทราบ

ความผดิปกติตั้งแต่ระยะเร่ิมแรก ช่วยลดความรุนแรง และช่วยลดอตัราการเสียชีวิตจากโรคบางโรค

และท าใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดี ถา้สุขภาพกายดี สุขภาพจิตจะดีตามดว้ย20 

2.2  วตัถุประสงค์ของการลงโทษและวตัถุประสงค์ของการบังคับโทษ 

 2.2.1  วตัถุประสงคข์องการลงโทษ 

                                                           
20 ข่าวสารประชาสัมพนัธ์,“การตรวจสุขภาพดีอย่างไร,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 ตุลาคม 2559. จาก 

http://thaigovweb.com/ mophweb/popup.php?m=news_detail2&div=4&id=2110&zone=NEWS&titl  

http://thaigovweb/
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  การปฏิบติัท่ีท าให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บผลร้าย เน่ืองมาจากการท่ีบุคคลนั้นได้ฝ่าฝืนแนว

ปฏิบัติท่ีสังคมได้วางไว ้โดยรัฐเป็นผูท่ี้ท  าหน้าท่ีจัดการให้ผูก้ระท าความผิดได้รับผลในส่ิงท่ี

ผูก้ระท าความผิดก่อข้ึน การลงโทษเป็นรูปแบบหน่ึงของการป้องกันสังคมเพื่อไม่ให้ผูก้ระท า

ความผิดกลับมากระท าความผิดอีก ทั้งน้ีการป้องกันแบ่งออกเป็น การป้องกันทัว่ไป และการ

ป้องกันพิเศษ มาตรการบังคับทางอาญาจะมีว ัตถุประสงค์เป็นการป้องกันทั่วไป (General 

Prevention)  เป็นการลงโทษท่ีเป็นไปตามบทบญัญติัมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ไดแ้ก่ 

ประหารชีวิต จ าคุก ปรับ กกัขงั ริบทรัพย ์มาตรการดงักล่าวเป็นมาตรการท่ีใช้ในการข่มขู่ท่ีไม่ให้

ผูอ่ื้นคิดจะกระท าความผิดเสมือนกบัผูท่ี้ถูกลงโทษนั้น หรือเป็นแบบอยา่งท่ีบงัคบัจิตใจของบุคคล

ทัว่ไปท่ีคิดจะกระท าความผิดให้ทบทวนคิดว่าควรกระท าความผิดนั้นๆหรือไม่ ส่วนการป้องกนั

พิเศษ (Special Prevention) เป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีเป็นวิธีเพื่อความปลอดภยั  เพื่อใช้

ป้องกนัไม่ให้ผูก้ระท าความผิดกลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก และเพื่อป้องกนัไม่ให้กระท าความผิด

ท่ีอาจก่อความเดือดร้อนแก่ชีวิตหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ส่วนมากศาลจะ

ใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัควบคู่ไปกบัการลงโทษ การด าเนินการดงักล่าวเพื่อให้เป็นไปตาม

วตัถุประสงคข์องการลงโทษท่ีกฎหมายอาญาก าหนดไว้21 

  วตัถุประสงค์ของการลงโทษ ไดก้ าหนดไวเ้พื่อให้ผูท่ี้กระท าความผิดท่ีไดรั้บโทษเกิด

ความส านึกในการกระท าของตน และเป็นพฤติกรรมท่ีคนในสังคมไม่พึงประสงค์ วตัถุประสงค์

ของการลงโทษ22 แบ่งออกเป็น 4 ประเภทดงัน้ี 

  (1)   การลงโทษเพื่อเป็นการแก้แคน้ทดแทน (retribution) ทฤษฏีน้ีมีความหมาย

หลายประการ มีความต่างกนัของความหมายในแต่ละยุคสมยั อาจหมายถึง การชดใช้ความผิด 

(expiation) หรือ การแกแ้คน้ (vengeance) โดยในปัจจุบนักลุ่มประเทศแถบตะวนัออก โดยเฉพาะ

ในสหราชอาณาจกัรให้ความหมายว่าหมายความถึงการท่ีผูก้ระท าความผิดได้รับการลงโทษท่ี

เหมาะสมกบัความผดิท่ีกระท า (just desert) การประณาม (denunciation) หรือการติเตียน (censure) 

  ทฤษฏีการแกแ้คน้ทดแทนตามความหมายของ “การแกแ้คน้” (vengeance)23 จะถือว่า

การลงโทษเป็นการแสดงออกอย่างชัดเจนถึงความเกลียดชังต่อผูก้ระท าผิด และในการลงโทษ

                                                           
21 ธานี  วรภทัร์, กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษจ าคุก, พิมพค์ร้ังท่ี 2. (กรุงเทพ: วญิญูชน, 2553), น. 33. 
22 เพ่ิงอ้าง, น. 33. 
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ผูก้ระท าความผิดจะเป็นความชอบธรรม เพราะกฎหมายอาญาจะมีพื้นฐานกฎศีลธรรม เม่ือมีการ

กระท าความผิดเกิดข้ึนอนัเป็นการล่วงละเมิดศีลธรรมของชุมชน กฎหมายจะมีการด าเนินในเชิง

สังคมบนหลกัการท่ีวา่ ความชอบธรรมทางศีลธรรมท่ีจะลงโทษผูก้ระท าความผดิ รัฐจะลงโทษ โดย

มีเหตุผล 2 ประการ คือ จะมีการด าเนินการแทนผูเ้สียหาย ญาติ เพื่อป้องกนัมิให้เกิดการแก้แคน้

กันเอง และสนองความต้องการของคนในสังคมท่ีต้องการให้มีการลงโทษผูก้ระท าความผิด 

เน่ืองจากมีความเช่ือว่า การแกแ้คน้เป็นสัญชาติญาณเฉกเช่นเดียวกบัสัตวท่ี์มกัจะกดัตอบเม่ือถูกท า

ร้าย การแกแ้คน้ผูก้ระท าความผดิจึงไม่ใช่เพียงเร่ืองท่ีสังคมยอมรับกนัแต่เป็นความตอ้งการในฐานะ

ท่ีเป็นทางระบายออก เพราะหากไม่มีการลงโทษก็จะตอ้งมีการอดกลั้นความรู้สึกท่ีไม่ชอบธรรม24 

  ส่วนทฤษฏีการแกแ้คน้ทดแทนตามความหมายของ “การชดใช้ความผิด” (expiation) 

เกิดข้ึนจากความเช่ือท่ีวา่ ผูก้ระท าความผดิจะตอ้งชดใชค้วามผิดท่ีไดก้ระท าจึงตอ้งทนรับความทุกข ์

ส่วนน้ีถือเป็นเร่ืองท านองเดียวกบัการแกแ้คน้ตอบแทน เพราะผูก้ระท าผิดจะตอ้งชดใช้ต่อสังคม 

และการรับผิดของผูก้ระท าผิดท าให้สังคมรับไดเ้พราะมีการลงโทษแลว้ แนวคิดน้ีมีพื้นฐานมาจาก

อิทธิพลของศาสนา  

  ส่วนทฤษฏีการแก้แค้นทดแทนตามความหมายของ “การลงโทษท่ีเหมาะสมกับ

ความผิดท่ีกระท า”(just desert) แนวคิดน้ีเกิดข้ึนในช่วงสองทศวรรษท่ีผ่านมา กล่าวได้ว่าเป็น

แนวคิดใหม่ เพราะว่ามีกระแสการคัดค้านทฤษฏีป้องกันและทฤษฏีแก้ไขปรับปรุงผูก้ระท า

ความผดิ25 

                                                                                                                                                                      
23 Jame Fitzjame Stephen, A History of the Criminal Law of English Vol.ll, 1883. pp. 81-82. อา้งถึง

ใน. ปณิธาน ตึงตระกูล, “มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิของผู ้ต้องขังด้านสุขภาพอนามัย ,”  
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2556), น. 10. 

24 Puttkammer, Administration of Criminal Justice 9, 1953.; Cohen. ‘Moral Aspects of the Criminal 
Law’ 49 Yale L.J, 1940. pp. 987 - 1025. อา้งถึงใน. ปณิธาน ตึงตระกลู, เพ่ิงอ้าง, หนา้เดิม. 

25 Andrew von Hirsch and Andrew Ashworth, Principle Sentencing, 1992. pp. 254 - 255. อา้งถึงใน. 
ปณิธาน ตึงตระกลู, เพ่ิงอา้ง, หนา้เดิม. 
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  ประการสุดทา้ย ทฤษฏีการแกแ้คน้ทดแทนตามความหมายของ “การติเตียน” (censure) 

หรือ “การประณาม” (denunciation) เป็นแนวคิดท่ีกล่าวเพิ่มเติมจากทฤษฏีการแกแ้คน้ทดแทนตาม

ความหมายของการลงโทษ เพราะการลงโทษเป็นส่ิงท่ีมีผลดี คือ ความเป็นธรรม26 

  หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่ การลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทนเป็นวตัถุประสงคใ์น

การลงโทษท่ีมีรูปแบบท่ีเก่าแก่ ตั้งแต่สมยัท่ีมนุษยย์งัเป็นสังคมป่าเถ่ือน รูปแบบการลงโทษก็จะมี

ลกัษณะท่ีรุนแรงป่าเถ่ือน แต่ถือได้ว่าตามหลกัการน้ีเป็นวิธีการท่ีสอดคล้องกบัความรู้สึกของผู ้

ไดรั้บความเสียหาย และประชาชนทัว่ไปตอ้งการเห็นผูก้ระท าผดิไดรั้บการลงโทษเช่นกนั27 

  (2)  การลงโทษเพื่อยบัย ั้ งการกระท าความผิด (Deterrence)  ทฤษฏีน้ีจะเป็น

รูปแบบผลของการลงโทษ เพื่อเป็นการลดการกระท าความผิด โดยใชว้ิธีการลงโทษ เป็นตวัอย่าง 

ทฤษฏีการยบัย ั้งการกระท าความผดิอาจพิจารณาไดเ้ป็น 3 ประการ คือ 

 2.1)  การป้องกันส่วนบุคคล (individual deterrence) จะเป็นไปตาม

วตัถุประสงค์ของทฤษฏีป้องกันท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อลดแรงจูงใจในการกระท าความผิด โดยมี

มาตรการท่ีเป็นวธีิการการลงโทษเพื่อไม่ใหผู้ก้ระท าผดิกลบัไปกระท าความผิดซ ้ า ดงันั้น ผูพ้ิพากษา

ตามแนวคิดน้ีจะเป็นการคาดการเลือกโทษท่ีจะลงโทษแก่ผูก้ระท าความผดิ ถา้ผูก้ระท าความผิดไม่มี

แนวโน้มท่ีจะคิดจะกระท าความผิดอีกก็ไม่ต้องรับโทษ ทฤษฏีน้ีจะเกิดผลข้ึน หากว่าผูก้ระท า

ความผดิท าความผดิซ ้ า โดยการลงโทษคร้ังแรกลม้เหลวจึงตอ้งลงโทษซ ้ า28 

  2.2)  การป้องกนัทัว่ไป (general deterrence) จะเป็นวธีิการขู่วา่จะลงโทษ จะมี

ผลเป็นการยบัย ั้งบุคคลไม่ให้กระท าความผิด ในการออกฎหมายของรัฐสภาจะมีการก าหนดโทษ

เอาไวเ้พื่อเป็นการข่มขู่ไม่ให้คนคิดจะกระท าความผิด และในการลงโทษจะตอ้งลงโทษผูก้ระท า

ความผดิเพื่อใหค้นในสังคมเห็นและไม่คิดจะกระท าผดิเป็นเยีย่งอยา่ง 

                                                           
26 Moore, The Moral Worth Of Retribution in Schoeman (ed), Responsibility, Character and the 

Emotion : New Essays in Moral Philosophy, 1987. อา้งถึงใน. ปณิธาน ตึงตระกลู, เพ่ิงอ้าง, น. 11. 
27 นทัธี จิตสวา่ง. หลกัทณัฑวิทยา: หลกัการวิเคราะห์ระบบงานราชทณัฑ์, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิ

พิบูลสงเคราะห์, ม.ป.พ), น. 24. 
28 Walker and Padfield  Sentencing : Theory,  Practice and Law, 1996. pp. 79 - 95. อา้งถึงใน. ปณิธาน 

ตึงตระกลู, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 26, น. 12. 
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 2.3)  การป้องกนัเน่ืองจากบทเรียนท่ีเกิดข้ึน (educative deterrence) ทฤษฏีน้ี

อธิบายถึงการแกปั้ญหากรณีความผิดเล็กๆ น้อยๆ ของผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นอาชญากรท่ีมีความรู้

ความสามารถในส านกังาน โดยการฟ้องคดีประเภทน้ียงัมีไม่มากนกั เน่ืองจากคนทัว่ไปยงัไม่เห็นวา่

เป็นเร่ืองท่ีเป็นความผิด จึงไม่เกิดการยบัย ั้งทางจิตส านึกต่อการกระท าความผิดเพราะเห็นว่า เป็น

เร่ืองเล็กนอ้ยท าใหค้นในสังคมละเลยต่อการกระท าความผดิในลกัษณะน้ี 

 (3)  การลงโทษเพื่อเป็นการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด (rehailbitation) การ

ลงโทษตามทฤษฏีเป็นทฤษฏีท่ีส าคญัของการลงโทษทางอาญา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมการ

ปฏิบติัตามกฎหมายท่ีไม่ใช่การสร้างความหวาดกลวัว่าจะถูกลงโทษ แต่เป็นการแกไ้ขท่ีจิตส านึก

ของบุคคล ทฤษฏีน้ีเป็นการแก้ไขความประพฤติเพื่อไม่ให้กลับไปกระท าความผิดอีก ถึงแมว้่า

บุคคลนั้นจะไม่กลวัการถูกลงโทษ  

 (4)  การลงโทษเพื่อไม่ให้ผู ้กระท าความผิดกลับไปกระท าความผิดได้อีก 

(incapacitation) เป็นวตัถุประสงค์เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดไม่สามารถกลบัไปท าผิดไดอี้ก โดยจะ

แยกผูก้ระท าความผิดออกจากสังคมเป็นการถาวรหรือชั่วระยะเวลาช่วงหน่ึง เพื่อให้คนในสังคม

ปลอดภยัจากการกระท าของผูก้ระท าความผดิ29  

  วิธีการลงโทษตามวตัถุประสงคบ์งัคบัโทษท่ีใชก้นัในปัจจุบนั เป็นไปตามการลงโทษ

เพื่อไม่ให้ผูก้ระท าความผิดกลบัไปกระท าความผิดไดอี้ก โดยการจ าคุกกนัไม่ให้ผูก้ระท าความผิด

ออกจากสังคมไม่ใหก้ลบัมากระท าความผดิอีก แต่การจ าคุกเป็นวธีิการตดัผูก้ระท าความผิดออกจาก

สังคมชั่วคราว เพราะการจ าคุกในโทษแต่ละฐานแตกต่างกนัไปตามระยะเวลา ไม่นานผูก้ระท า

ความผิดก็ออกมาจากคุกสู่สังคมปกติ อาจจะกระท าความผิดอีก แลว้ถูกลงโทษซ ้ าอีก การตดัออก

จากสังคมท่ีถาวรคือ การประหารชีวติ30  

  2.2.2  วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ  

  วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ เป็นแนวคิดท่ีเขา้สู่ยุคใหม่ ท่ีมีแนวคิดเป็นเสรีนิยม

ในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีวตัถุประสงค์แก้ไขพฤติกรรมของ

                                                           
29  Walker ‘punishing, Denouncing or Reducing Crime’ in Glazebrook (ed.) Reshaping  the Criminal, 

1978. p. 393. อา้งถึงใน. ปณิธาน ตึงตระกลู, เพ่ิงอ้าง, น. 13. 
30 ธานี  วรภทัร์, กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษจ าคุก, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 21, น. 38. 
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ผูก้ระท าความผิดกฎหมายอาญาจนไม่สามารถอยู่ร่วมกนัในสังคมปกติได ้จึงมีความจ าเป็นตอ้งน า

ผูก้ระท าความผิดกฎหมายไปปรับปรุงพฤตินิสัย ความเจริญทางจิตใจ ให้ปรับเปล่ียนตามวิญญูชน

กระท า วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ มีหลกัดงัต่อไปน้ี 

   2.2.2.1  เพื่อใหมี้การด ารงชีวติในอนาคตปราศจากการกระท าความผิดและมีความ

รับผิดชอบต่อสังคม หลกัการน้ีเป็นขอ้ท่ีส าคญัในการลงโทษจะไม่ลงโทษเพียงเหตุท่ีวา่ไดมี้การ

กระท าความผิดเท่านั้น แต่การลงโทษจะตอ้งค านึงถึงอนาคต เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดและบุคคล

อ่ืนๆท่ีรู้เห็นวา่ ผูก้ระท าผดิถูกลงโทษ เม่ือพน้โทษจะไม่กระท าความผดิซ ้ าอีก 

  หลกัความใกลเ้คียง ซ่ึงภายในกบัภายนอกเรือนจ าจะตอ้งมีความใกลเ้คียงกนั กล่าวได้

ว่า รัฐจะตอ้งส่งเสริมให้ชีวิตของผูต้อ้งขงัในเรือนจ ามีความใกล้เคียงกบัภายนอกเรือนจ าให้มาก

ท่ีสุด ท าให้ภายในคุกและภายนอกคุกมีมาตรฐานเดียวกัน ถ้าการบริหารจดัการไม่มีมาตรฐาน

เหมือนภายนอกเรือนจ าจะท าใหผู้ต้อ้งขงัเสียบุคลิกภาพ วฒันธรรม เม่ือกลบัสู่สังคมจะท าให้ใชชี้วิต

ไดย้ากล าบากเพราะซึมซบัวฒันธรรมในคุก 

  หลักการหลีกเล่ียงผลเสียจากการบังคับโทษ กล่าวคือ ในการบังคับโทษจะต้อง

หลีกเล่ียงผลเสียท่ีจะใหผู้ต้อ้งขงั เพื่อไม่ท าลายบุคลิกภาพของบุคคล เพื่อหลีกเล่ียงวฒันธรรมคุก ให้

ผูต้อ้งขงัไดรั้บข่าวสารภายนอกคุก ไม่ลงโทษดว้ยวธีิทารุณโหดร้ายภายในเรือนจ า หรือการกระท าท่ี

ท าใหผู้ต้อ้งขงัมีความรู้สึกดอ้ยกวา่ผูอ่ื้น 

  การหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระท าความผิดประสบกับส่ิงท่ีท าลายคุณลักษณะประจ าตัว 

กล่าวคือ จะตอ้งหลีกเล่ียงผลเสียท่ีท าให้ผูต้อ้งขงัตอ้งซึมซบัพฤติกรรมจากผูก้ระท าความผิดท่ีอยูใ่น

คุก เพราะผูต้้องขงับางคนกระท าความผิดเล็กๆน้อยๆ ต่างจากผูต้อ้งขงัท่ีมีอิทธิพลท่ีกระท าผิด

ร้ายแรง เม่ือผูต้อ้งขงัใหม่เขา้ไปจะตอ้งประสบพบเจอกบัผูต้อ้งขงัเหล่านั้นจะท าให้เกิดผลเสียต่อ

พฤติกรรมท่ีชัว่ ซ่ึงมีวธีิการจดัการ ไดแ้ก่ 

  1)  การใชว้ธีิการไม่ลงโทษจ าคุก แต่ใชว้ิธีการรอการลงโทษ หรือใชโ้ทษปรับเพื่อ

หลีกเล่ียงโทษจ าคุกระยะสั้น 

  2)  การใชว้ธีิการปล่อยตวัก่อนครบก าหนดโทษ ซ่ึงเจา้พนกังานราชทณัฑ์มีอ านาจ

พิจารณาการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัก่อนครบก าหนด หากเห็นวา่เป็นการเหมาะสมถา้อยูใ่นคุกอาจท าให้

เส่ือมทรามลง และการปล่อยตวัจะไม่เป็นอนัตรายต่อสังคม 
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  3)  การใช้วิธีแยกประเภทผูต้อ้งขงั เช่น แยกจากอายุ หรือแยกผูต้อ้งขงัท่ีกระท า

ความผดิคร้ังแรก ออกจากผูก้ระท าความผดิหลายคร้ัง  

   หลกัการคืนคนดีสู่สังคม กล่าวคือ เรือนจ าจะสร้างจิตส านึก และความรู้ผิดชอบ 

เพื่อให้เป็นคนดี มีศีลธรรม ในการบงัคบัโทษจะตอ้งพยายามยกระดบัสามญัส านึกและพฤติกรรม

เป็นผลเสียให้เป็นระดบัเดียวกบัคนปกติ และส่งเสริมดา้นต่างๆเพิ่มคุณค่าในตนเอง วางแผนบงัคบั

โทษเป็นรายบุคคล เพื่อใหมี้ส านึกไม่กลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีก 

  2.2.2.2 เพื่อเป็นการคุม้ครองสังคม เป็นหลกัเดียวกนักบัภารกิจของกฎหมายอาญา 

ถา้บุคคลใดกระท าความผิดจะเป็นไปตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาก าหนดไวใ้ห้ตอ้งรับโทษ

โดยการถูกจ ากดัเสรีภาพเขา้สู่การบงัคบัโทษและจะด าเนินการแกไ้ขพฤตินิสัย ตามระยะเวลาของ

การก าหนดโทษ เพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูดีแล้วจะให้ผูก้ระท าผิดกลบัเขา้สู่สังคม จึงถือเป็นการคุม้ครอง

สังคม เพราะวา่ไดข้ดัเกลาพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัใหเ้ตรียมพร้อมเขา้สู่สังคม 

  2.2.2.3 ปรับปรุงแก้ไข บ าบดั พฤติกรรมท่ีผิดกฎหมาย กล่าวคือ ในการแก้ไข

พฤติกรรมของผูต้อ้งขงัท่ีมีพฤติกรรมท่ีโหดร้าย ทารุณ ให้เหมือนคนปกติทัว่ไป จะตอ้งส่งเสริม

คุณค่าในตัวบุคคล เสริมความสามารถเม่ือกลับออกไปสู่สังคมปกติสามารถหาเล้ียงชีพด้วย

ความสามารถของตน เพื่อชดเชยจุดอ่อน และความบกพร่องของแต่ละคน แต่การแกไ้ข ปรับปรุง

พฤติกรรมของผูต้อ้งขงัแต่ละคนจะมีความแตกต่างจ าเป็นตอ้งวางแผนบงัคบัโทษ เพื่อส่งเสริมให้

เม่ือพน้โทษออกไปสู่สังคมปกติจะไม่กระท าความผดิซ ้ าอีก31  

2.3  ภารกจิของงานราชทณัฑ์ในการบังคับโทษจ าคุก 

  ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีขั้นตอนสุดทา้ย จะเป็นหนา้ท่ี

ของงานราชทณัฑท่ี์ท าหนา้ท่ีลงโทษผูก้ระท าความผิดตามค าพิพากษาหรือตามค าสั่งของศาล ถือได้

วา่ราชทณัฑ์เป็นสถานท่ีใชใ้นการควบคุมผูท่ี้มีการกระท าขดัต่อกฎหมายอาญา โดยมีวตัถุประสงค์

เพื่อการลงโทษและการอบรมฟ้ืนฟูจิตใจและบุคลิกภาพ จึงไดมี้การพฒันาการใชเ้รือนจ าและทณัฑ

สถาน ให้มีกระบวนการและมาตรการท่ีสามารถท าให้เกิดการปรับปรุงพฤติกรรมของผูก้ระท า

                                                           
31 ธานี  วรภทัร์, กฎหมายบงัคบัโทษในประเทศไทย : การบงัคบัโทษจ าคุก,” (วิทยานิพนธ์ดุษฎีบณัฑิต 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2552), น. 36 - 38. 
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ความผิดได ้โดยมีพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ .ศ. 2479 ไดมี้การก าหนดหลกัการต่างๆและหน้าท่ี

ความรับผดิชอบของงานราชทณัฑ ์ดงัน้ี 

  1.  การควบคุม โดยผูต้อ้งขงัเม่ือเขา้สู่เรือนจ าจะถูกควบคุมไม่ให้มีการหลบหนี 

ตามระยะเวลาของโทษท่ีไดรั้บตามท่ีศาลก าหนด รวมไปถึงการลงโทษผูต้อ้งขงัอย่างเด็ดขาดโดย

การประหารชีวติ 

 2.  การแกไ้ข นอกจากมีมาตรการลงโทษผูต้อ้งขงัแลว้ยงัมีการแกไ้ขฟ้ืนฟูพฤติ

นิสัย อบรมใหผู้ต้อ้งขงักลบัตวัเป็นคนดี เม่ือพน้โทษจะไดเ้ป็นคนดีของสังคมต่อไป 

 3.  การฝึกวิชาชีพให้กบัผูต้อ้งขงั เพื่อเป็นประโยชน์แก่ตวัผูต้อ้งขงัหากวา่พน้โทษ

ออกไป จะได้น าวิชาชีพท่ีตนฝึกไปพฒันาชีวิตด้านการงานในอนาคตไม่คิดจะกลับมากระท า

ความผดิอีก 

  งานราชทณัฑเ์ป็นงานส าคญัมากในกระบวนการยติุธรรมท่ีขดัเกลาผูก้ระท าความผิดให้

เป็นคนดี ราชทณัฑจึ์งมีความจ าเป็นตอ้งใชว้ทิยาการและบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถหลายดา้น 

ไม่วา่จะเป็น นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ และยงัมีผูท่ี้มีความรู้ทางดา้นวิชาชีพหลายดา้น ทั้ง

ยงัต้องมีการบริการจัดการท่ีดี เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปตามเป้าหมายท่ีได้ วางไวอ้ย่างมี

ประสิทธิภาพ และเกิดผลดี จะเป็นประโยชน์ช่วยลดปัญหาอาชญากรรมท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

ราชทณัฑเ์ป็นสถาบนัหน่ึงท่ีขดัเกลาใหผู้ต้อ้งขงัเป็นคนดี เม่ือพน้โทษจะท าให้อยูร่่วมในสังคมอยา่ง

มีความสุข ไม่กลบัไปกระท าความผดิอีกซ ้ าทั้งในระยะสั้นและระยะยาว32 

2.4  แนวคิดด้านสิทธิเกีย่วกบัสุขภาพอนามัย 

  การพฒันามนุษยใ์นด้านการพฒันาคุณภาพชีวิตด้านสุขภาพเป็นส่ิงท่ีส าคญัของทุก

ประเทศและเป็นแนวการช้ีวดัและเป็นเป้าหมายของการพฒันาประเทศอย่างมัน่คง ย ัง่ยืน และมี

ความเจริญในประเทศ  ในการพฒันาคุณภาพชีวิตด้านสุขภาพของประชาชนจะไดมี้การด าเนินตาม

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี  11 พ.ศ. 2555 - 2559 ซ่ึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติฉบบัน้ีก็ใช้อยู่ในปัจจุบนั ซ่ึงได้มีเป้าหมายเพื่อพฒันาสู่การเป็นสังคมท่ีอยู่ร่วมกนั

อยา่งสงบสุข มีความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุม้กนัหากเกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม โดย

มุ่งเนน้การพฒันาคุณภาพของระบบบริการสุขภาพ และการปรับพฤติกรรมของสุขภาพ เพื่อท่ีจะให้
                                                           

32 ธานี  วรภทัร์, กฎหมายราชทณัฑ,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 7, น. 54 - 55. 
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คนไทยทุกคนมีสุขภาพท่ีดี ซ่ึงการมีสุขภาพท่ีดีจะส่งผลท าให้สุขภาพทางกาย จิตใจ จิตวิญญาณ 

ส่ิงแวดลอ้มและ สังคมดีข้ึน  แต่ปัญหาการเขา้ถึงบริการดา้นสุขภาพท่ีจ าเป็น และการมีหลกัประกนั

สุขภาพของคนไทยนั้น ยงัขาดความชดัเจนในการแกปั้ญหาในกลุ่มคนท่ีดอ้ยโอกาสและกลุ่มคนจน  

โดยในสังคมจะเห็นไดว้่า ปัญหาส่วนใหญ่จะเกิดข้ึนในกลุ่มผูต้อ้งขงั (Prisoners)  ซ่ึงเป็นกลุ่มคน

ผูด้อ้ยโอกาสท่ีเป็นปัญหาของสังคม  ในการแกปั้ญหากลุ่มผูต้อ้งขงันั้น องคก์ารอนามยัโลก ( World 

Health Organization: WHO )ไดใ้ห้ความสนใจและตระหนกัในการแกปั้ญหาเป็นพิเศษ เน่ืองจาก

ผูต้อ้งขงัเป็นกลุ่มท่ีมีปัญหาทางด้านสุขภาพท่ีไม่ได้รับการรักษา โดยส่วนใหญ่แล้วจะเป็นผูท่ี้มี

พฤติกรรมเส่ียง เป็นผูใ้ชย้าเสพติด หรือ มีความคิดท่ีเก่ียวกบัการประกอบอาชญากรรม เช่น การขาย

บริการทางเพศ  การฉีดสารเสพติดเขา้เส้นเลือด ซ่ึงการกระท าเหล่านั้นจะเป็นการกระท าท่ีมีความ

เส่ียงต่อการติดต่อของโรคสูงและไม่ไดรั้บการรักษาพยาบาลอย่างมีประสิทธิภาพอาจเป็นตน้เหตุ

ของการแพร่กระจายของโรคติดต่อทั้งในเรือนจ าและนอกเรือนจ า นอกจากน้ีสภาพส่วนใหญ่และ

ส่ิงแวดลอ้มไม่ดีต่อสุขภาพ มีความแออดั ขาดอากาศบริสุทธ์ิ อาหารไม่มีสารอาหารครบถว้น ซ่ึง

จากสภาวะแวดลอ้มต่างๆ ท าให้เกิดการแพร่กระจายของเช้ือโรค ดงันั้น การให้บริการดา้นสุขภาพ

ในเรือนจ าจะตอ้งมีความเข้าใจของความตอ้งการด้านสุขภาพของผูต้อ้งขงั โดยการบริการด้าน

สุขภาพแก่ผูต้อ้งขงันั้นจะตอ้งด าเนินการโดยผูเ้ช่ียวชาญหลายสาขาท่ีจ าเป็นเพื่อการดูแลผูต้อ้งขงั  

โดยอยา่งนอ้ยท่ีสุดการดูแลดา้นสุขภาพอนามยัของผูต้อ้งขงัจะตอ้งจดัให้มีมาตรฐานท่ีหน่วยบริการ

สุขภาพของประเทศไดจ้ดัไว้33และตามขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติส าหรับการ

ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ; ขอ้ก าหนดแมนเดลลาเพื่อให้บริการดา้นสุขภาพอย่างเต็มท่ีแก่ผูต้อ้งขงัท่ีเป็น

ส่วนหน่ึงของประชากรในประเทศ 

2.5  การส่งเสริมสุขภาพผู้ต้องขังหญงิ 

  เรือนจ าหญิงจะมีมาตรฐานท่ีเป็นแนวทางการปฏิบติัส าหรับการดูแลสุขภาพเฉพาะเพศ

ท่ีเน้นเร่ืองเก่ียวกบัสุขภาพทางเพศ และอนามยัการเจริญพนัธ์ การดูแลสุขภาพจิตใจ การรักษา

                                                           
33 รณกรณ์ เอกฉนัท.์ “การพฒันาตวัช้ีวดัคุณภาพชีวิตดา้นสุขภาพของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าไทย.” วารสาร

สังคมศาสตร์และศิลปะ มหาวิทยาลยัศิลปากร สาขามนุษยศาสตร์. ฉบบัท่ี 3 ปีท่ี 8. (กนัยายน-ธนัวาคม 2558) : 
299 - 300. 
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อาการติดยาเสพติดและการให้ค  าปรึกษาส าหรับผูท่ี้เคยตกเป็นเหยื่อของการล่วงละเมิดทางร่างกาย

และทางเพศ 

  ความร่วมมือกนัระหวา่งเรือนจ า/ทณัฑสถานและสถานบริการดา้นสุขภาพ ไม่วา่จะเป็น

กระทรวงสาธารณสุข หรือหน่วยงานการดูแลดา้นการส่งเสริมสุขภาพ เป็นองคป์ระกอบเชิงบูรณา

การในการใหบ้ริการทางการแพทยท่ี์สามารถใหบ้ริการกบัทุกๆเรือนจ า ในเบ้ืองตน้การดูแลสุขภาพ

ของผูต้อ้งขงัควรจะได้รับการดูแลสุขภาพทั้งผูต้ ้องขงัชายและผูต้อ้งขงัหญิง สามารถเข้าถึงการ

รักษาพยาบาลได้อย่างเท่าเทียมตามความต้องการของผู ้ต้องขังแต่ละราย เจ้าหน้าท่ีทางด้าน

การแพทยท่ี์อยูใ่นเรือนจ าเม่ือจะตอ้งให้บริการสุขภาพในการรักษาเบ้ืองตน้ควรจะค านึงถึงลกัษณะ

ของอาการเจบ็ป่วย เช่น เป็นโรคติดต่อเร้ือรัง โรคท่ีมีความผดิปกติเก่ียวกบัระบบสืบพนัธ์ คือ มะเร็ง

ปากมดลูก หรือโรคติดต่อต่างของผูห้ญิงท่ีตอ้งดูแลสุขภาพโดยแพทยท่ี์มีความเช่ียวชาญ ควรจดัให้

มีบริการทางการแพทยโ์ดยแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญตรวจเยี่ยมเป็นประจ า นอกจากน้ี เม่ือผูต้อ้งขงัตอ้งการ

ท่ีจะปรึกษาควรใหค้  าปรึกษา และควรจดัสถานท่ีส าหรับการตรวจทางสูตินรีแพทยด์ว้ย  

   การค านึงถึงสิทธิมนุษยชนในความเป็นมนุษยท่ี์ควรไดรั้บการปฏิบติัตามความตอ้งการ

ของตนเองท่ีอยู่ภายใตห้ลกัเกณฑ์ท่ีวางไว ้ส าหรับผูต้อ้งขงัหญิงหากเม่ือเจ็บป่วยควรได้รับการ

รักษาพยาบาลโดยแพทยแ์ละพยาบาลท่ีเป็นผูห้ญิงเป็นระยะ การด าเนินการดงักล่าวจะด าเนินการ

ต่อเม่ือผูต้อ้งขงัหญิงมีการร้องขอให้พยาบาลหรือแพทยท่ี์เป็นผูห้ญิงตรวจร่างกายหรือด าเนินการ

รักษาพยาบาล ในเรือนจ าควรจดัให้มีแพทยห์ญิงหรือพยาบาลท่ีเป็นผูห้ญิงเพื่อตอบสนองความ

ตอ้งการในการรักษาพยาบาลท่ีตอ้งการเจา้หน้าท่ีปฏิบติัการท่ีเป็นเพศเดียวกนัจะมีความปลอดภยั

เน้ือตวัร่างกาย เวน้แต่กรณีเร่งด่วนท่ีจะตอ้งท าการรักษาโดยแพทย ์ความตอ้งการของผูต้อ้งขงัหญิง

จะตอ้งใหแ้พทยห์รือพยาบาลพิจารณา โดยเหตุผลในความตอ้งการจะตอ้งสอดคลอ้งกบัสถานการณ์

ตามความตอ้งการของผูต้อ้งขงัหญิง นอกจากน้ี ส่ิงจ าเป็นท่ีแพทยจ์ะตอ้งปฏิบติักบัผูต้อ้งขงัทุกคน 

คือการรักษาความลบัทางการแพทย ์ 

  ส่วนสุขภาพจิตหากผูต้้องขังมีสุขภาพจิตท่ีดีจะท าให้มีชีวิตท่ีดี ปราศจากปัญหาท่ี

กระทบต่อสภาพจิต ส่ิงท่ีส าคญัท่ีตอ้งตระหนกั คือสุขภาพจิตของผูต้อ้งขงัทุกคนในเรือนจ า ตามท่ี

องคก์รอนามยัโลก (WHO) ให้ความส าคญักบัการส่งเสริมสุขภาพจิตของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า กล่าว

ว่า การท าให้ผูต้อ้งขงัทุกคนในเรือนจ ามีสุขภาพจิตดีเป็นเร่ืองท่ียาก ดงันั้น เรือนจ าควรให้ความ
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ช่วยเหลือ ให้ค  าแนะน าผูต้ ้องขงัแต่ละรายท่ีมีสุขภาพจิตต่างกัน เพื่อลดสาเหตุท่ีเป็นผลเสียต่อ

สุขภาพจิต เช่น การฆ่าตวัตาย การท าร้ายตนเอง ท าร้ายผูอ่ื้น ซึมเศร้า  ปัจจุบนั ผูต้อ้งขงัหญิงมีความ

ตอ้งการความดูแลดา้นสุขภาพจิตมากข้ึน จึงมีการก าหนให้มีการดูแลสุขภาพจิตของผูต้อ้งขงัหญิง

ให้เหมาะสมเพื่อสอดคลอ้งกบัเพศสภาพ การดูแลสุขภาพจิตของผูต้อ้งขงัหญิงจะมีการด าเนินการ

โดยสหวิชาชีพ ซ่ึงเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัในการฟ้ืนฟูสุขภาพจิต การดูแลรักษาสุขภาพจิตและ

การส่งเสริมเชิงจิตวิทยาเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีใชใ้นการดูแลผูต้อ้งขงัหญิงท่ีเกิดความทุกขท่ี์ตอ้งห่างจาก

สามี ห่างจากบุตร ญาติ พี่นอ้ง ท าใหเ้กิดภาวะทางจิตท่ีส่งผลเสียต่อสภาพจิตใจ การรักษาสุขภาพจิต

ควรท าการรักษาเป็นรายบุคคล เพื่อฟ้ืนฟูสุขภาพจิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีผูเ้ช่ียวชาญ

ด้านสหวิชาชีพให้ค  าปรึกษา แนะน าในการใช้ชีวิตให้ห่างไกลจากสภาพท่ีจะท าให้เกิดปัญหา

สุขภาพจิตท่ีไม่ดี กรณีท่ีผูต้อ้งขงัหญิงมีความจ าเป็นเท่านั้นตอ้งใช้ยาเพื่อรักษาสุขภาพจิตตามความ

เหมาะสมแต่ละบุคคล34 

  ส่วนผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภแ์ละบุตรติดผูต้อ้งขงั การดูแลก่อนและหลงัคลอดในเรือนจ า

ควรมีมาตรฐานเดียวกบัการปฏิบติันอกเรือนจ า ควรส่งตวัผูต้อ้งขงัท่ีตั้งครรภไ์ปคลอดท่ีโรงพยาบาล

ภายนอก ถา้ทารกนั้นคลอดในเรือนจ าก็ควรอยูใ่นความดูแลโดยกุมารแพทยใ์นสถานท่ีท่ีเหมาะสม

กบัการคลอดบุตร และเด็กควรไดรั้บการแจง้เกิดทนัที แต่หากวา่ทารกท่ีเกิดในเรือนจ าก็ไม่ควรระบุ

สถานท่ีอยู่ของเรือนจ าไวใ้นสูติบตัร การใช้มาตรการรักษาความปลอดภยัเม่ือมีการส่งตวัหญิง

ตั้งครรภไ์ปท่ีโรงพยาบาลและในช่วงการคลอดบุตรควรมีนอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจ  าเป็น กรณีท่ีมารดาให้นม

บุตรควรจะให้ในสถานท่ีท่ีสะดวกสบายสภาพแวดล้อมและระบบรักษาความปลอดภยัท่ีมีความ

ยืดหยุ่นส าหรับหญิงตั้งครรภแ์ละมารดาให้นมบุตรในดา้นโภชนาการดา้นอาหาจะตอ้งอยูใ่นความ

ดูแลของผูเ้ช่ียวชาญหรือแพทยท่ี์เหมาะสม และไดรั้บอาการท่ีเหมาะสมส าหรับทารกและมารดาท่ี

ใหน้มบุตรทางเรือนจ าตอ้งควรจดัหาค่าใชจ่้ายในการซ้ือนมหรือจดันมผงส าหรับเด็กและผลิตภณัฑ์

ท่ีมีโปรตีนสูงและปริมาณท่ีเยงพอส าหรับผลไมแ้ละผกัสด เพื่อเป็นการจดัโภชนาการท่ีเหมาะสม

พอเพียงใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัหญิงหลงัคลอดโดยไม่เสียค่าใชจ่้าย  ความตอ้งการทางการแพทยแ์ละทาง
                                                           

34 นทัธี จิตสวา่ง, ก าจดั พวงสวสัด์ิ และคณะ, คู่มือการจดัการและการก าหนดนโยบายในการปฏิบติัต่อ
ผูก้ระท าความผิดหญิง : ส านักงานสหประชาชาติว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรมกรุงเวียนนา, (กรุงเทพฯ : 
ส านักกิจการในพระด าริพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพชัรกิติยาภา ,ส านักปลดักระทรวงยุติธรรม กระทรวง
ยติุธรรม, 2551), น. 100 - 102. 
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โภชนาการของผูห้ญิงแรกคลอดควรไดรั้บการดูแลตามโปรแกรมดว้ย แมท้ารกจะไม่ไดอ้ยู่ดว้ยก็

ตาม35 

  ส่วนเด็กท่ีอาศยัอยูก่บัมาดาในเรือนจ า(Children living with their mothers in prison) 

ในช่วงเวลาท่ีเด็กอยู่ในเรือนจ า เด็กควรจะมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ได้รับการดูแลด้านสุขอนามยัและ

พฒันาการของร่างกาย และควรอยู่ในความดูแลโดยนกัจิตวิทยาเรือนจ าและผูเ้ช่ียวชาญด้านการ

พฒันาของเด็ก สภาพแวดล้อมท่ีจดัเตรียมไวส้ าหรับการเ ล้ียงดูเด็กควรใกล้เคียงกบัสภาพนอก

เรือนจ าใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้ทั้งน้ีเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าควรมีการท างานร่วมกบัคลินิกสุขภาพ

ส าหรับการฉีดวคัซีน และมีการตรวจสุขภาพร่างกายเป็นระยะๆ ส าหรับการฉีดวคัซีนให้กบัเด็กและ

การตรวจร่างกายเพื่อจะไดเ้ห็นพฒันาการทางร่างกายดว้ย36 

2.6  ความแตกต่างการส่งเสริมสุขภาพของทัณฑสถานหญิงและแดนหญิงขนาดใหญ่ในเรือนจ ากับ

แดนหญงิขนาดเลก็ในเรือนจ า 

  1. ทณัฑสถานหญิง/แดนหญิงในเรือนจ าใหญ่ 

 1.1 มีการตรวจสุขภาพทุกวนั มีหอ้งพกัแยกโรคและแยกผูต้อ้งขงัหญิงท่ีป่วย 

 1.2 มีสถานพยาบาลเป็นสัดส่วน มีห้องตรวจโรค ห้องผูป่้วย มีอุปกรณ์ทางการแพทย์

พื้นฐานสามารถดูแลใหบ้ริการทางสุขภาพได ้  

 1.3 หลายแห่งมีลกัษณะเป็นหน่วยปฐมภูมิของโรงพยาบาลราชทณัฑ ์

 1.4 มีแพทยเ์ขา้มาตรวจสุขภาพผูต้อ้งขงัหญิงเป็นประจ า มีบุคลากรสาธารณสุขจาก

ภายนอกหมุนเวยีนเขา้ไปใหบ้ริการเป็นระยะ 

 1.5 มีการตรวจรักษาและจ่ายยาเป็นระบบ 

  2. แดนหญิงเล็กในเรือนจ า 

 2.1 ไม่มีสถานพยาบาล แต่จะมีการแบ่งพื้นท่ีเล็กๆ ไวส้ าหรับการจ่ายยาตรวจสุขภาพ

พื้นฐาน 

 2.2 พยาบาลท าหน้าท่ีดูแลสุขภาพทั้งหมดของผูต้อ้งขงัหญิง ตั้งแต่ตรวจวินิจฉัยและ

รักษาเบ้ืองตน้ จ่ายยา จดักิจกรรมใหค้วามรู้ส่งเสริมสุขภาพ ป้องกนัโรค 
                                                           

35 เพ่ิงอ้าง, น. 145 - 146. 
36 เพ่ิงอ้าง, น. 147. 
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  2.3 หากผูต้อ้งขงัหญิงป่วยมากก็จะตอ้งส่งต่อโรงพยาบาลประจ าจงัหวดั 

  2.4 ไม่มีหอ้งแยกผูป่้วย ตอ้งนอนรวมกนั หรือใหอ้ยูใ่นเรือนนอนตอนกลางวนั 

  2.5 ขาดแคลนทั้งแพทย ์พยาบาล และเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข 

   จะเห็นไดว้่า การส่งเริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงระหว่างทณัฑสถานหญิงและ แดน

หญิงขนาดใหญ่ในเรือนจ ากบัแดนหญิงขนาดเล็กในเรือนจ ามีความแตกต่างกัน จะเห็นได้จาก

สถานพยาบาลท่ีบางแห่งมีและบางแห่งไม่มี และส่ิงท่ีเห็นได้ชัดคือ บุคลากรหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีมี

ความรู้ดา้นการแพทย ์ในทณัฑสถานหญิงท่ีเป็นแดนหญิงในเรือนจ าใหญ่จะมีแพทยเ์ขา้ไปตรวจ

บ่อยหรือเจา้หน้าท่ีสาธารณสุข แต่ทณัฑสถานหญิงท่ีเป็นแดนหญิงเล็กในเรือนจ าจะขาดแคลน

บุคลากรทางการแพทย ์พยาบาล เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข37 

2.7  กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศว่าด้วยสุขภาพของผู้ต้องขังหญงิ 

  กฎหมายบงัคบัโทษภายในประเทศจะมีความสัมพนัธ์กบักฎเกณฑ์ระหวา่งประเทศดว้ย 

การบงัคบัโทษระดบัสากล ซ่ึงมีการวางหลกัเกณฑ์ต่างๆเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งโทษให้เป็นไป

ตามหลักเกณฑ์ท่ีแต่ละประเทศสามารถน ามาบังคับใช้กับประเทศของตนและจะต้องมีความ

สอดคลอ้งกบักฎเกณฑ์ระหวา่งประเทศท่ีไดว้างเอาไวเ้พื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งโทษใน

ดา้นต่างๆ ในทั้งน้ี การส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงนั้นจะตอ้งมีความสอดคลอ้งท่ีเป็นไปใน

แนวทางการปฏิบติัของกฎเกณฑ์ระหวา่งประเทศท่ีไดว้างเอาไวต้ามหลกัการและแนวทางปฏิบติัวา่

ด้วยการส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงัหญิงเพื่อจะใช้เป็นแนวทางในการปฏิบติัภายในเรือนจ า/ทณัฑ

สถานใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน อธิบายไดด้งัน้ี 

  กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศระดบัสากลท่ีมีความสัมพนัธ์ในกฎหมายบงัคบัโทษ เช่น 

ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติส าหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ; ขอ้ก าหนดแมนเดลลา 

และข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบติัต่อผูต้้องขงัหญิงและมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงั

ส าหรับผูก้ระท าความผดิหญิง หรือ “ขอ้ก าหนดกรุงเทพ” 

  2.7.1  ขอ้ก าหนดแมนเดลลา (the Mandela Rules) 
                                                           

37 กฤตยา  อาชวนิจกลุ และกลุภา วจนสาระ, ผูต้อ้งขงัหญิง : สถานการณ์และขอ้เสนอเชิงนโยบาย, พิมพ์
คร้ังท่ี 1 (นครปฐม : สมาคมนกัวจิยัประชากรและสงัคม และสถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม มหาวิทยาลยัมหิดล, 
2558), น. 21. 
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  นบัตั้งแต่สมชัชาใหญ่แห่งประชาชาติให้การรับรอง “ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าของ

สหประชาชาติส าหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (United Nations Standard Minimum Rules for the 

Treatment of Prisoners.)” ในปี ค.ศ. 1955 เป็นตน้มา ความละเอียดอ่อนของภาคีสมาชิกแต่ละ

ประเทศในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัระหว่างถูกคุมขงัมิเอ้ือต่อการปรับปรุงพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัใน

การใชชี้วติท่ีเคารพเช่ือฟังกฎหมายภายหลงัท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บอิสรภาพในการการปล่อยตวั38 

  ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่ าของสหประชาชาติส าหรับการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขัง ; 

ขอ้ก าหนดแมนเดลลาซ่ึงเป็นมาตรฐานสากลใหม่ท่ีใช้เป็นมาตรฐานในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัโดย

ไดก้ าหนดหลกัการไว ้ดงัน้ี 

  การบริการดูแลสุขภาพของผูต้อ้งขงันั้นผูต้อ้งขงัควรจะได้รับการดูแลสุขภาพโดยมี

หลกัเกณฑ ์คือ 

  การบริการดูแลสุขภาพแก่ผูต้อ้งขงัซ่ึงรัฐจะจดัให้มีการดูแลสุขภาพแก่ผูต้อ้งขงั โดย

ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการปฏิบติัตามมาตรฐานการดูแลสุขภาพเช่นเดียวกบัท่ีมีในชุมชน และสามารถ

เขา้ถึงการบริการดูแลสุขภาพท่ีจ าเป็นโดยไม่มีการเสียค่าใชจ่้าย อีกทั้งจะตอ้งกระท าโดยปราศจาก

การเลือกปฏิบติับนพื้นฐานของสถานะทางกฎหมายของผูต้อ้งขงัและในการบริการดูแลสุขภาพแก่

ผูต้อ้งขงัจะตอ้งด าเนินการให้มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัการจดัการสาธารณสุขทัว่ไป ซ่ึงจะตอ้งท า

ใหเ้ป็นมาตรฐานอยา่งแน่ชดัวา่จะตอ้งไดรั้บการรักษาดูแลอยา่งต่อเน่ือง หากวา่โรคท่ีเกิดข้ึนนั้นเกิด

จาก เช่น การติดเช้ือไวรัสเอชไอวี วณัโรค และโรคท่ีเกิดจากการติดเช้ืออ่ืนๆ รวมไปทั้งการพึ่งยา

เสพติดดว้ย39 

  ทางเรือนจ าทุกแห่งจะตอ้งมีบริการดูแลสุขภาพอยู่ในสถานท่ีซ่ึงปฏิบติัภารกิจในการ

ประเมิน คุม้ครอง ส่งเสริม และการพฒันาสุขภาพทางร่างกายและทางจิตใจของผูต้อ้งขงั ซ่ึงการ

บริการดูแลสุขภาพจะตอ้งมีคณะท างานซ่ึงจะตอ้งประกอบไปดว้ย คณะท างานสหวิทยาการซ่ึงมี

บุคลากรโดยจะตอ้งมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมในการด าเนินการรักษาไดอ้ยา่งเต็มท่ี รวมทั้งผูเ้ช่ียวชาญ

ดา้นจิตใจและจิตเวชอย่างเหมาะสม และจดัให้มีการบริการของทนัตแพทยท่ี์มีคุณภาพตอ้งจดัไว้
                                                           

38 ชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ, สหประชาชาติท่ีประชุมสมชัชาแห่งสหประชาชาติ : ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้น
ต ่าของสหประชาชาติส าหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ; ขอ้ก าหนดแมนเดลลา, (กรุงเทพฯ : ส านกักิจการในพระด าริ
พระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา ,ส านกัปลดักระทรวงยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม, 2558),น. 14. 

39 ขอ้ก าหนดแมนเดลลา, หลกัการท่ี 24, ขอ้ 1 - 2. 
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ส าหรับผูต้อ้งขงัทุกคน โดยการด าเนินการดงักล่าวนั้นจะตอ้งให้ความส าคญัอยา่งยิ่งไปท่ีผูต้อ้งขงัท่ี

ตอ้งการดูแลสุขภาพเป็นพิเศษหรือผูท่ี้มีปัญหาสุขภาพท่ีเป็นอุปสรรคต่อการฟ้ืนฟู40 

  ด้านสุขภาพท่ีเก่ียวกบัการดูแลสุขภาพจะตอ้งมีการบริการด้านการดูแลสุขภาพของ

ผูต้อ้งขงัโดยจะตอ้งมีการจดัเตรียมและมีแฟ้มขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัขอ้มูลทางการแพทยข์องผูต้อ้งขงัแต่

ละคนอย่างถูกตอ้ง และข้อมูลต่างๆนั้นจะต้องเป็นขอ้มูลปัจจุบนัและจะต้องเป็นความลบั ทั้งน้ี 

ผูต้อ้งขงัอาจท าการแต่งตั้งบุคคลภายนอกให้เขา้ถึงแฟ้มขอ้มูลทางการแพทยข์องผูต้อ้งขงัได ้และ

แฟ้มขอ้มูลทางการแพทยต์อ้งโอนยา้ยไปยงัหน่วยบริการการดูแลสุขภาพของเรือนจ าผูรั้บโอนเม่ือมี

การโอนยา้ยผูต้อ้งขงั ซ่ึงการด าเนินการเหล่านั้นจะตอ้งด าเนินการให้อยู่ภายใตก้ารรักษาความลบั

ทางการแพทย์41 

  การเขา้ถึงการรักษาทางการแพทยจ์ะตอ้งท าใหผู้ต้อ้งขงัทุกคนมัน่ใจวา่สามารถเขา้ถึงได้

ทนัทีในกรณีฉุกเฉิน โดยผูต้อ้งขงัท่ีต้องการรักษาหรือการผ่าตดัจะต้องท าการส่งไปยงัสถาบนั

เฉพาะทางหรือโรงพยาบาลของพลเรือน หากกรณีท่ีทางเรือนจ ามีโรงพยาบาลของทางเรือนจ าเอง ก็

จะตอ้งมีคณะท างาน และมีอุปกรณ์ท่ีเพียงพอกบัการดูแลรักษาผูต้อ้งขงัท่ีถูกส่งตวัมาอยา่งเหมาะสม 

และการด าเนินการท่ีเก่ียวกบัการรักษาอาจจะตอ้งด าเนินการรักษาโดยผูท่ี้มีความเช่ียวชาญดา้นการ

ดูแลสุขภาพท่ีรับผิดชอบเท่านั้น และไม่อาจถูกปฏิเสธหรือเพิกเฉยจากเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าท่ีมิใช่

ทางการแพทยไ์ด้42 

  ส าหรับเรือนจ าหญิงตอ้งมีท่ีพกัอาศยัพิเศษส าหรับการดูแลและรักษาก่อนและหลัง

คลอดบุตรท่ีจ าเป็นทั้งหมด การด าเนินการตอ้งจดัไวทุ้กท่ีท่ีใชไ้ดส้ าหรับเด็กเกิดในโรงพยาบาลนอก

เรือนจ า หากเด็กเกิดในเรือนจ า ขอ้เทจ็จริงน้ีตอ้งไม่ระบุไวใ้นสูติบตัร43 

  การท่ีเด็กจะอยู่กบัพ่อแม่ในเรือนจ านั้นหากตดัสินใจอนุญาตให้เด็กอยู่กบัพ่อแม่ การ

ด าเนินการจะตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานท่ีเป็นประโยชน์สูงสุดของเด็ก เม่ือเด็กไดรั้บการอนุญาตให้อยูใ่น

                                                           
40 เพ่ิงอ้าง, หลกัการท่ี 25, ขอ้ 1 - 2. 
41 เพ่ิงอ้าง, หลกัการท่ี 26, ขอ้ 1 - 2. 
42 เพ่ิงอ้าง, หลกัการท่ี 27, ขอ้ 1 - 2. 
43 เพ่ิงอ้าง, หลกัการท่ี 28. 
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เรือนจ ากบัพ่อแม่ จะตอ้งการการบริการดูแลสุขภาพของเด็ก รวมทั้งการตรวจสุขภาพเบ้ืองตน้เม่ือ

รับตวัและการติดตามพฒันาการของเด็กอยา่งต่อเน่ืองโดยผูท่ี้มีความรู้ความเช่ียวชาญ44 

 การดูแลสุขภาพท่ีด าเนินการโดยแพทยห์รือผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืนดา้นการดูแลสุขภาพ 

โดยการด าเนินการนั้นไม่วา่จะตอ้งท าการรายงานหรือไม่ตอ้งท าการพูดคุย ตรวจดู และตรวจสอบ

ผูต้อ้งขงัทุกคนอย่างเร็วท่ีสุด ซ่ึงหลงัจากการรับตวัผูต้อ้งขงัและภายหลงัการรับตวัเม่ือจ าเป็น โดย

การด าเนินการเฉพาะเจาะจงตอ้งมีต่อ 

  (ก)  การดูแลสุขภาพจะตอ้งระบุความจ าเป็นและด าเนินการตามมาตรการท่ีจ าเป็นเพื่อ

ท าการรักษา 

  (ข)  การระบุการรักษาอาการของผูต้อ้งขงัท่ีป่วยท่ีมาถึงอาจจะต้องมีอาการต่างๆท่ี

เกิดข้ึนก่อนเขา้รับการรักษา    

  (ค)  การระบุอาการท่ีอาจเป็นสัญญาณของความเครียดทางจิตหรือความเครียดอ่ืนๆท่ีมี

ผลมาจากการถูกจ าคุก ซ่ึงอาจรวมถึงแต่ไม่จ  ากดัความเส่ียงของการฆ่าตวัตายหรือการท าร้ายตนเอง

และอาการถอนยาจากการใชย้าเสพติด การใชย้า หรือแอลกอฮอล์และการด าเนินมาตรการหรือการ

รักษาท่ีเหมาะสมทั้งหมด 

  (ง)  หากผูต้อ้งขงัมีอาการหรือถูกสงสัยวา่เป็นโรคติดต่อ จะตอ้งด าเนินการแยกผูต้อ้งขงั

รายนั้นท าการรักษาทางการแพทย ์โดยจะตอ้งด าเนินการอย่างเหมาะสมในช่วงเวลาท่ีมีอาการติด

เช้ือของโรคนั้น45 

  การดูแลสุขภาพท่ีด าเนินการโดยแพทยห์รือผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืนจะตอ้งเขา้ถึงผูต้อ้งขงั

ท่ีป่วยทั้งหมด หากผูต้อ้งขงัทั้งหมดท่ีท าการร้องเรียนปัญหาท่ีเก่ียวกบัสุขภาพทางดา้นร่างกายหรือ

จิตใจหรือการบาดเจ็บ โดยกรณีดงักล่าวผูต้อ้งขงัจะตอ้งไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษทุกวนั ซ่ึงขอ้มูลท่ี

เก่ียวกบัการตรวจสุขภาพทั้งหมดตอ้งกระท าอยา่งเป็นความลบั46 

                                                           
44 เพ่ิงอ้าง, หลกัการท่ี 29 ขอ้ 1 (ข). 
45 เพ่ิงอ้าง, หลกัการท่ี 30  (ก) - (ง). 
46 เพ่ิงอ้าง, หลกัการท่ี 31. 
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  ดา้นการดูแลสุขภาพนั้นความสัมพนัธ์ระหวา่งแพทยห์รือผูป้ระกอบวชิาชีพอ่ืนดา้นและ

ผูต้อ้งขงัจะตอ้งด าเนินการใหมี้มาตรฐานเช่นเดียวกนักบัท่ีใชก้บัผูป่้วยในชุมชนโดยเฉพาะ โดยการ

ด าเนินการท่ีมีก็คือ 

  (ก)  มีหน้าท่ีในการคุม้ครองสุขภาพทางร่างกายและจิตใจและป้องกนัและรักษาโรค

ของผูต้อ้งขงั 

  (ข)  การยดึเจตจ านงอิสระของผูต้อ้งขงัดา้นสุขภาพของผูต้อ้งขงัเอง และความยินยอมท่ี

แจง้ใหท้ราบในความสัมพนัธ์ระหวา่งผูป่้วยและแพทย ์

  (ค)  การรักษาความลบัของขอ้มูลทางการแพทย ์เวน้แต่ ในการรักษาความลบันั้นอาจจะ

ส่งผลใหมี้การคุกคามจริงหรือใกลจ้ะเกิดข้ึนต่อผูป่้วยหรือผูอ่ื้น 

  (ง)  การห้ามเด็ดขาดในการเข้าร่วมทั้ งทางตรงและทางอ้อมในการกระท าท่ีอาจ

ก่อให้เกิดการลงโทษหรือการปฏิบติัอ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรี ตลอดจนการ

ทดลองทางการแพทยห์รือวิทยาศาสตร์ท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของผูต้อ้งขงั เช่น การน าเซลล ์

เน้ือเยือ่ หรืออวยัวะของผูต้อ้งขงัออกมา  

  แต่ทั้งน้ีตามหลกัการขอ้น้ีผูต้อ้งขงัอาจไดรั้บอนุญาต เม่ือมีความยินยอมโดยอิสระและ

ไดรั้บแจง้แลว้และเป็นไปตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบั ให้เขา้ร่วมการศึกษาทางการแพทยแ์ละการวิจยั

ด้านสุขภาพอ่ืนๆ ท่ีเข้าถึงได้ในชุมชนหากคาดหวงัว่าจะเป็นประโยชน์โดยตรงและส าคญัแก่

สุขภาพของผูต้อ้งขงั และบริจาคเซลล ์เน้ือเยือ่ หรืออวยัวะใหแ้ก่ญาติได้47 

  เม่ือสุขภาพร่างกายและจิตใจของผูต้อ้งขงัไดรั้บหรือมีการติดเช้ืออย่างร้ายแรงจากการ

จ าคุก แพทยจ์ะตอ้งรายงานใหผู้อ้  านวยการเรือนจ าทราบเก่ียวกบัสุขภาพร่างกายและสุขภาพจิตตาม

อาการ48 

  กรณีท่ีมีการตรวจผู ้ต้องขังเม่ือเข้ารับการรักษาหรือให้การดูแลทางการแพทย์แก่

ผูต้ ้องขงั ผูป้ระกอบวิชาชีพด้านการดูแลสุขภาพควรตระหนักถึงเร่ืองของการทรมานหรือการ

ลงโทษหรือการปฏิบติัอ่ืนท่ีไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรี โหดร้าย โดยผูป้ระกอบวิชาชีพนั้น

ตอ้งท าเอกสารและรายงาน กรณีดงักล่าวต่อหน่วยงานทางการแพทย ์ทางปกครอง หรือตุลาการท่ีมี

                                                           
47 เพ่ิงอ้าง, หลกัการท่ี 32, ขอ้ 1 (ก) - (ง), 2. 
48 เพ่ิงอ้าง, หลกัการท่ี 33. 
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อ านาจหน้าท่ี กระบวนการคุ้มครองท่ีเหมาะสมต้องได้รับการปฏิบติัเพื่อมิให้ผูต้ ้องขงัหรือผูท่ี้

เก่ียวขอ้งมีความเส่ียงต่ออนัตรายท่ีคาดการณ์ได้49 

  แพทยห์รือหน่วยงานดา้นสาธารณสุขท่ีมีอ านาจตอ้งตรวจสอบเป็นประจ าและแนะน า

ผูอ้  านวยการเรือนจ าในด้านของคุณภาพ ความสะอาดและอนามัยของเรือนจ ารวมทั้ งตัวของ

ผูต้อ้งขงัดว้ย อีกทั้งสุขาภิบาล อุณหภูมิ แสงสวา่ง และการระบายอากาศของเรือนจ า และเร่ืองของ

ความสะอาดของเส้ือผา้หรือเคร่ืองหลบันอน ทั้งน้ีเพื่อสุขภาพท่ีดีของผูต้อ้งขงัจะตอ้งจดักิจกรรรม

เก่ียวกบัพลศึกษาและการกีฬา 

  โดยในค าแนะน าและรายงานดงักล่าวขา้งตน้ ผูอ้  านวยการจะตอ้งด าเนินการโดยทนัที

เพื่อให้ค  าแนะน าและข้อเสนอแนะในรายงานมีผลใช้บังคับโดยทันทีเพื่อให้ค  าแนะน าและ

ข้อเสนอแนะในรายงานมีผลบังคบั หากค าแนะน าหรือข้อเสนอแนะไม่อยู่ภายใต้อ านาจของ

ผูอ้  านวยการเรือนจ าหรือหากผูอ้  านวยการเรือนจ าไม่เห็นดว้ยกบัค าแนะน าหรือขอ้เสนอแนะนั้น 

ผูอ้  านวยการเรือนจ าต้องส่งรายงานของตนและค าแนะน าหรือข้อเสนอแนะของแพทย์หรือ

หน่วยงานดา้นสาธารณสุขท่ีมีอ านาจไปยงัผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีระดบัสูงกวา่ทนัที50 

  ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ตามขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าของสหประชาชาติส าหรับการปฏิบติั

ต่อผูต้อ้งขงั ; ขอ้ก าหนดแมนเดลลาจะมีหลกัการต่างๆเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในการบริการ

ดูแลสุขภาพของผูต้อ้งขงัโดยมีมาตรฐานเป็นอยา่งมากในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั รวมทั้งไดก้  าหนด

หลกัการทางดา้นการแพทยท่ี์มีความรู้ความเช่ียวชาญซ่ึงมีหน้าท่ีในการดูแลในดา้นของการตรวจ

สุขภาพรวมทั้งการเยยีวยารักษาอาการเจบ็ป่วยของผูต้อ้งขงัหญิงท่ีป่วยทางกายและทางจิตดว้ย 

 2.7.2  ขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ (Bangkok Rule) 

  ตามขอ้ก าหนดสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงและมาตรการท่ีมิใช่การ

คุมขงัส าหรับผูก้ระท าความผิดหญิง หรือ “ขอ้ก าหนดกรุงเทพ” ไดมี้การผลกัดนัให้เกิดมาตรฐาน

การปฏิบติัต่อผูต้้องขงัหญิงเพื่อให้มีความสอดคล้องกับสภาพสังคมท่ีมีความเปล่ียนแปลงไป

เพราะว่าผูต้อ้งขงัหญิงนั้นจะตอ้งได้รับการปฏิบติัให้เป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเคา้ควรจะ

                                                           
49 เพ่ิงอ้าง, หลกัการท่ี 34. 
50 เพ่ิงอ้าง, หลกัการท่ี 35. 
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ไดรั้บการปฏิบติัท่ีมีมาตรฐานในระดบัสากลซ่ึงใชก้บัผูต้อ้งขงัหญิงในดา้นต่างๆ โดยเฉพาะในดา้น

สุขภาพอนามยัของผูต้อ้งขงัหญิงควรจะไดรั้บการดูแลใหมี้มาตรฐานเช่นเดียวกบัภายนอกเรือนจ า  

  การบริการดา้นสุขภาพอนามยัท่ีจะด าเนินการแก่ผูต้อ้งขงัหญิงนั้น ซ่ึงเป็นไปตามหลกั

สากลท่ีได้ก าหนดเอาไวใ้นข้อก าหนดกรุงเทพฯ ท่ีได้ระบุหลักการท่ีใช้ในการปฏิบติัต่อผูห้ญิง

โดยเฉพาะ ตามหลกัแนวทาง ดงัต่อไปน้ี  

  สุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงนั้นเม่ือแรกเขา้จะไดรั้บการตรวจสุขภาพโดยการตรวจนั้นจะ

ครอบคลุมเพื่อจะไดก้ าหนดในส่วนท่ีเก่ียวกบัความตอ้งการทางดา้นการแพทยเ์บ้ืองตน้โดยมีการ

ก าหนด ดงัน้ี 

  ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ (STD) และปัจจยัเส่ียง อาจไดรั้บขอ้เสนอ

ให้รับการทดสอบการติดเช้ือเอดส์โดยความสมคัรใจซ่ึงจะไดรั้บการให้ค  าปรึกษาทั้งก่อนและหลงั

การทดสอบ 

  1.  ประวติัในดา้นของสุขภาพการเจริญพนัธ์ของผูต้อ้งขงัหญิง รวมทั้งการตั้งครรภ์

ในอดีตและปัจจุบนั ตลอดทั้งการคลอดบุตร และปัญหาทางดา้นอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการเจริญพนัธ์ 

  2.  หากผูต้อ้งขงัหญิงมีความตอ้งการท่ีจะไดรั้บการเยี่ยวยาทางดา้นประสาท หรือ

ความเส่ียงท่ีเกิดท าใหฆ่้าตวัตายและการท าร้ายตนเอง 

  3.  การท่ีผูต้อ้งขงัหญิงเคยอาจเคยประสบมาในการถูกล่วงละเมิดทางเพศและการ

กระท าความรุนแรงในดา้นอ่ืนๆ ก่อนท่ีจะเขา้มาในเรือนจ า 

  4.  การพึ่งการใชย้า51 

  สิทธิของผูต้อ้งขงัหญิงดา้นการปกปิดขอ้มูลทางการแพทย ์โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสิทธิใน

การปฏิเสธการให้ (เขา้ถึง) ขอ้มูลและปฏิเสธการตรวจสอบประวติัสุขภาพดา้นการเจริญพนัธ์ุ ควร

จะไดรั้บการเคารพเสมอ 

  มาตรฐานสากลประกันสิทธิในความลับทางการแพทย์ส าหรับบุคคลทุกคนรวมทั้ง

ผูต้อ้งขงัหญิง อาจมีปัญหาดา้นความปลอดภยัและความมัน่คงเฉพาะเก่ียวกบัประวติัสุขภาพการ

                                                           
51 ขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ, ขอ้ 6. 
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เจริญพนัธ์ุ ดงันั้น พวกเธอตอ้งไม่ถูกบงัคบัให้จ  าตอ้งให้ขอ้มูลท่ีท าให้ผูต้อ้งขงัหญิงรู้สึกวา่ตกอยูใ่น

ความเส่ียง52 

  ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีบุตรติดมาดว้ย เด็กของผูต้อ้งขงัหญิงนั้นก็จะไดรั้บการตรวจสุขภาพ

ร่างกายเช่นเดียวกนั ซ่ึงกระท าโดยผูเ้ช่ียวชาญดา้นสุขภาพเด็ก เพื่อท่ีจะไดก้ าหนดถึงความตอ้งการ

ทางการแพทยร์วมทั้งการรักษา โดยจะตอ้งจดัใหมี้การบริการดา้นสุขอนามยัอยา่งเหมาะสมซ่ึงอยา่ง

นอ้ยควรเท่ากบับริการท่ีจดัใหใ้นชุมชน53 

  การบริการดูแลสุขอนามยัส าหรับผูห้ญิงจะตอ้งจดัให้มีการบริการด้านสุขอนามยัแก่

ผูต้อ้งขงัหญิง ซ่ึงอย่างน้อยควรเท่ากบับริการซ่ึงจดัให้ในชุมชน ในบางกรณีท่ีผูต้อ้งขงัหญิงร้อง

ขอใหท้ าการตรวจหรือท าการรักษาโดยแพทยห์รือพยาบาลหญิง จะตอ้งจดัให้มีแพทยห์รือพยาบาล

หญิงท าการตรวจรักษาตามขอบเขตท่ีเป็นไปได้ เวน้แต่ในบางสถานการณ์ท่ีจะต้องด าเนินการ

ร่วมกนัรักษาทางการแพทยใ์นกรณีท่ีเร่งด่วนก็จะตอ้งท าการตรวจหรือรักษาโดยแพทยผ์ูช้าย แต่

จะตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีท่ีเป็นผูห้ญิงเขา้ร่วมในการตรวจดว้ย54
 

  การตรวจอนามยัจะตอ้งด าเนินการตรวจโดยบุคลากรทางการแพทยเ์ท่านั้นท่ีสามารถท า

การตรวจได ้แต่หากมีความจ าเป็นก็สามารถด าเนินการตรวจโดยผูท่ี้มิใช่บุคลากรทางการแพทยไ์ด ้

โดยการตรวจอนามยัดงักล่าวควรจะตอ้งด าเนินการในลกัษณะท่ีเป็นการคุม้ครองความเป็นส่วนตวั 

เกียรติยศ และจะตอ้งรักษาความลบั55 

  การบริการดา้นสุขภาพจิตจะตอ้งจดัให้มีโครงการเก่ียวกบัการบริการดา้นสุขภาพจิตใจ

ท่ีมีความเหมาะสมเฉพาะบุคคล ค านึงถึงความละเอียดอ่อนระหว่างเพศ ภาวะทุกข์ทรมานทางจิต 

และครอบคลุมใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัหญิงซ่ึงมีความตอ้งการการบริการดา้นสุขภาพจิต56 

  หากผูต้อ้งขงัหญิงมีความเครียดบุคลากรของเรือนจ าจะตอ้งเตรียมตวัทุกเม่ือหากเกิด

การเครียดข้ึนมา เช่น เม่ือไดรั้บขอ้มูลดา้นลบจากบา้น หรือในช่วงภาวะหมดประจ าเดือน ในเวลาท่ี

เขา้มาอยู่ในเรือนจ า และก่อนไดรั้บการปล่อยตวั ทั้งน้ี เพื่อท่ีจ  ามีความละเอียดอ่อนต่อสถานการณ์

                                                           
52 เพ่ิงอ้าง, ขอ้ 8. 
53 เพ่ิงอ้าง, ขอ้ 9. 
54 เพ่ิงอ้าง, ขอ้ 10. 
55 เพ่ิงอ้าง, ขอ้ 11.  
56 เพ่ิงอ้าง, ขอ้ 12. 
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ดงักล่าวและให้ความช่วยเหลือได้ กล่าวคือ ผูต้อ้งขงัหญิงมีความอ่อนไหวต่อความหดหู่และการ

ซึมเศร้าทางจิตในบางเวลา เช่น ในเวลาท่ีเขา้มาอยูใ่นเรือนจ า เน่ืองจากผูต้อ้งขงัหญิงบางคนพวกเธอ

เป็นคนดูแลลูกและบ่อยคร้ังก็มีความรับผิดชอบอ่ืนๆท่ีตอ้งดูแล ผูต้อ้งขงัหญิงหลายรายประสบกบั

ปัญหาทางร่างกายและทางจิตใจอยา่งรุนแรงระหว่างช่วงหมดประจ าเดือน ดงันั้น ขอ้ก าหนดน้ีจึง

กระตุน้การตระหนกัและการฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีให้รับรู้ถึงอาการหดหู่ทางจิตและตอบสนองดว้ย

กริยาท่ีเหมาะสม57 

  ปัญหาท่ีเก่ียวกับเอชไอวีหรือโรคเอดส์ในเรือนจ า จะต้องมีการพฒันาท่ีเป็นการ

ตอบสนองต่อปัญหา โดยจะตอ้งมีโครงการและบริการต่างๆควรจะตอ้งตอบสนองต่อความตอ้งการ

เฉพาะของผูต้อ้งขงัหญิง อีกทั้งในการป้องกนักาถ่ายทอดของโรคเอดส์จากแม่สู่ลูก ซ่ึงผูท่ี้มีอ านาจ

ในเรือนจ าตอ้งกระตุน้และส่งเสริมให้เกิดการพฒันาการให้การศึกษาโดยใช้เพื่อเป็นแนวทางเพื่อ

เป็นการป้องกนั การดูแลรักษาโรคเอดส์58 

  การป้องกนัการฆ่าตวัตายและการท าร้ายตวัเองของผูต้อ้งขงัหญิง จะตอ้งจดัให้มีการ

ช่วยเหลือพิเศษเป็นการเฉพาะต่อผูต้อ้งขงัหญิง โดยถือเป็นการบริการดา้นสุขภาพจิตของผูต้อ้งขงั

หญิง59 

  การบริการป้องกนัโรคนั้นผูต้อ้งขงัหญิงจะตอ้งได้รับขอ้มูลเก่ียวกบัมาตรการในการ

ป้องกนัโรคต่างๆ และความรู้ในการป้องกนัโรคต่างๆ ซ่ึงในการป้องกนัโรคนนั้นจะรวมไปถึงโรค

เอดส์ด้วย และโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ เช่นเดียวกับความผิดปกติด้านสุขภาพของผู ้หญิง

โดยเฉพาะ(Gender Specific Health Condition)   

  ผูต้อ้งขงัหญิงตอ้งไดรั้บความรู้และขอ้มูลเก่ียวกบัมาตรการป้องกนัโรคต่างๆ ซ่ึงรวมถึง

การป้องกนัโรคเอดส์ และโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ เช่นเดียวกบัความผิดปกติดา้นสุขภาพของ

หญิงโดยเฉพาะ (Gender Specific Health Condition)60    

                                                           
57 เพ่ิงอ้าง, ขอ้ 13. 
58 เพ่ิงอ้าง, ขอ้ 14. 
59 เพ่ิงอ้าง, ขอ้ 16.  
60 เพ่ิงอ้าง, ขอ้ 17. 
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  ผูต้อ้งขงัหญิงควรจะตอ้งไดรั้บการบริการในการป้องกนัโรคท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูห้ญิง ซ่ึง

โรคท่ีเก่ียวกบัผูห้ญิงโดยเฉพาะ เช่น การทดสอบมะเร็งเตา้นม และมะเร็งทางนรีเวช การตรวจหา

มะเร็งปากมดลูก (Papanicolaou Smears)61  

  ผูต้ ้องขังหญิงท่ีตั้ งครรภ์หรือให้นมบุตรต้องได้รับค าแนะน าทางด้านสุขภาพและ

โภชนาการภายใตโ้ครงการท่ีถูกสร้างข้ึนและควบคุมโดยผูใ้ห้ค  าแนะน าทางดา้นสุขภาพท่ีไดรั้บการ

รับรอง ตอ้งจดัอาหารท่ีเพียงพอและในเวลาท่ีเหมาะสมโดยไม่คิดค่าใช้จ่ายให้กบัหญิงตั้งครรภ ์

ทารก เด็ก และมารดาท่ีใหน้มบุตร 

  ตอ้งไม่ขดัขวางงผูต้้องขงัหญิงจากการให้นมบุตร เวน้แต่มีเหตุผลทางด้านสุขภาพ

โดยเฉพาะในการทาเช่นนั้น 

  โครงการดูแลต้องรวมถึงการด าเนินการตามความต้องการทางด้านการแพทย์และ

โภชนาการส าหรับผูต้อ้งขงัหญิงท่ีเพิ่งใหก้ าเนิดบุตร แต่บุตรมิไดอ้ยูร่่วมในเรือนจ าดว้ย62 

  การตดัสินใจว่าจะอนุญาตให้เด็กอยู่กบัมารดาในเรือนจาหรือไม่ ตอ้งอยู่บนพื้นฐาน 

เพื่อประโยชน์สูงสุดของเด็ก เด็กท่ีอยู่ในเรือนจ ากบัมารดาตอ้งไม่ได้รับการปฏิบติัเสมือนเป็น

ผูต้อ้งขงั63 

  ผูต้ ้องขงัหญิงซ่ึงมีบุตรอยู่ร่วมในเรือนจ าด้วยจะต้องได้รับโอกาสในการใช้เวลาอยู่

ร่วมกนักบับุตรใหม้ากท่ีสุด64 

  เด็กท่ีอาศยัร่วมกบัมารดาท่ีเป็นผูต้อ้งขงัหญิงตอ้งไดรั้บบริการสุขภาพท่ีต่อเน่ืองและ

การดูแลพฒันาการโดยผูเ้ช่ียวชาญโดยร่วมมือกบัการใหบ้ริการสาธารณสุขชุมชน 

  สภาพแวดล้อมท่ีจัดไวส้ าหรับการเล้ียงดูเด็กดังกล่าวจะต้องมีสภาพใกล้เคียงกับ

สภาพแวดลอ้มของเด็กท่ีอยูน่อกเรือนจ าใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีเป็นไปได้65 

  ดงันั้น ตามขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ จะเห็นได้ว่า มีการให้ความส าคญัในด้านต่างๆของ

ผูต้อ้งขงัหญิงไว ้และในดา้นสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงไวโ้ดยเฉพาะ ในดา้นการดูแลบริการด้าน

                                                           
61 เพ่ิงอ้าง, ขอ้ 18. 
62 เพ่ิงอ้าง, ขอ้ 48. 
63 เพ่ิงอ้าง, ขอ้ 49. 
64 เพ่ิงอ้าง, ขอ้ 50. 
65 เพ่ิงอ้าง, ขอ้ 51. 
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สุขภาพกายโดยจะมีการดูแลสุขอนามยัส าหรับผูต้อ้งขงัหญิงในการบริการป้องกนั ดูแล รักษา และ

สุขภาพจิต รวมไปถึงผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภแ์ละบุตรติดของผูต้อ้งขงั ในการด าเนินการต่างๆจะตอ้ง

ด าเนินการโดยแพทยท่ี์มีความรู้ ซ่ึงการบริการดา้นต่างๆ เป็นหลกัสากลท่ีใช้ในการปฏิบติัส าหรับ

ผูต้้องขงัหญิงในด้านสุขภาพท่ีจะท าให้เป็นมาตรฐานท่ีเป็นการปฏิบติัต่อผูต้้องขงัหญิงอย่างมี

ประสิทธิภาพภายในเรือนจ า/ทณัฑสถานตามหลกัสากลท่ีไดว้างเอาไว ้

2.8  ระบบประกนัสุขภาพกบัข้อก าหนดกรุงเทพฯ (Bangkok Rule) 

  สิทธิหลกัประกนัสุขภาพ เป็นสิทธิของคนไทยตามกฎหมาย ส่งเสริมให้คนไทยเขา้ถึง

บริการสาธารณสุขไดอ้ย่างทัว่ถึง และมีประสิทธิภาพทั้งการส่งเสริมสุขภาพ การป้องกนัโรค การ

ตรวจวนิิจฉยัโรค การรักษาพยาบาล และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพท่ีจ าเป็น66 

  คนไทยไดรั้บการคุม้ครองสิทธิการรักษาพยาบาลจากรัฐ โดยสิทธิการรักษาพยาบาล มี 

3 ระบบใหญ่ คือ 

  1.  สิทธิสวสัดิการการรักษาพยาบาลของขา้ราชการ คุม้ครองบริการรักษาพยาบาล

ใหก้บัขา้ราชการและบุคคลในครอบครัว (บิดา มารดา คู่สมรสและบุตรท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย) เม่ือ

เจ็บป่วยสามารถเข้ารับบริการรักษาพยาบาลได้ท่ีโรงพยาบาลของรัฐ โดยมีกรมบัญชีกลาง 

กระทรวงการคลงั ท าหนา้ท่ีดูแลระบบออกกฎระเบียบ 

  2.  สิทธิประกนัสังคม คุม้ครองบริการรักษาพยาบาลให้กบัผูป้ระกนัตนตามสิทธิ

สามารถเข้ารับบริการรักษาพยาบาลได้ท่ีโรงพยาบาลท่ีเลือกลงทะเบียน โดยส านักงานงาน

ประกันสังคม กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ท าหน้าท่ีดูแลระบบการเบิกจ่ายค่า

รักษาพยาบาล 

  3.  สิทธิหลกัประกนัสุขภาพ 30 บาท คุม้ครองบุคคลท่ีเป็นคนไทยมีเลขประจ าตวั 

13 หลัก ท่ีไม่ได้รับสิทธิสวสัดิการข้าราชการ หรือสิทธิประกันสังคม หรือสิทธิสวสัดิการ

รัฐวิสาหกิจหรือสิทธิอ่ืนๆ จากรัฐ ให้ได้รับบริการสาธารณสุข ทั้งการสร้างเสริมสุขภาพ การ

ป้องกนัโรค การตรวจวินิจฉยั การรักษาพยาบาล และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพท่ีจ าเป็นต่อสุขภาพและ

การด ารงชีวิตตาม พระราชบัญญัติ หลักประกันสุขภพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 โดยมีส านักงาน

                                                           
66 ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (สปสช), 10 เร่ืองควรรู้สิทธิหลกัประกนัสุขภาพ, พิมพค์ร้ังท่ี 1 

(กรุงเทพฯ : ส านกังานส่งเสริมการมีส่วนร่วม สปสช, กนัยายน 2556), น. 3. 
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หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ ท าหน้าท่ีบริหารจดัการระบบเพื่อการเขา้ถึงบริการสาธารณสุขท่ีมี

มาตรฐานอยา่งทัว่ถึงตามท่ีคณะกรรมการหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติก าหนด67 

  พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 ระบุให้คนไทยทุกคนมีสิทธิ

ไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ โดยจดัให้มี กองทุนหลกัประกนัสังคม

สุขภาพแห่งชาติ เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย สนับสนุนและส่งเสริมการจดับริการสาธารณสุขของหน่วย

บริการ ส่งเสริมใหค้นไทยสามารถเขา้ถึงบริการสาธารณสุขไดอ้ยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ68 

   ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติพ.ศ. 2545 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์คือ 

บริการสาธารณสุข หมายความวา่ บริการดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุขซ่ึงให้โดยตรงแก่บุคคลเพื่อ

การสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกนัโรค การตรวจวินิจฉัยโรค การรักษาพยาบาล และการฟ้ืนฟู

สมรรถภาพ ท่ีจ  าเป็นต่อสุขภาพและการด ารงชีวิต ทั้งน้ี ให้รวมถึงการบริการการแพทยแ์ผนไทย

และการแพทยท์างเลือกตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกอบโรคศิลปะ69  

  นอกจากน้ี ตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ไดก้ าหนดหลกัการใหบ้ริการจะมีหนา้ท่ี ดงัน้ี 

  (1)  ใหบ้ริการสาธารณสุข รวมทั้งการใชว้คัซีน ยา เวชภณัฑ์ อุปกรณ์ในการรักษา

ท่ีได้มาตรฐานและมีคุณภาพ โดยให้ความเสมอภาคและอ านวยความสะดวกในการให้บริการ

สาธารณสุขท่ีจ าเป็น ตลอดจนเคารพในสิทธิส่วนบุคคล ในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละความเช่ือ

ทางศาสนา 

  (2)  ให้ขอ้มูลการบริการสาธารณสุขของผูรั้บบริการตามท่ีผูรั้บบริการร้องขอและ

ตามประกาศท่ีมีการก าหนดเก่ียวกบัสิทธิของผูป่้วยและผูรั้บบริการโดยไม่บิดเบือน ทั้งในเร่ืองผล

การวินิจฉยั แนวทาง วิธีการทางเลือก และผลในการรักษา รวมทั้งผลขา้งเคียงท่ีอาจเกิดข้ึน เพื่อให้

ผูรั้บบริการตดัสินใจในการเลือกรับบริการหรือถูกส่งต่อ 

  (3)  ให้ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัช่ือแพทย ์เจา้หน้าท่ีสาธารณสุข หรือผูรั้บผิดชอบในการ

ดูแลอย่างต่อเน่ืองทางด้านสุขภาพกายและสังคม แก่ญาติหรือผูท่ี้ใกล้ชิดกับผูรั้บบริการอย่าง

เพียงพอ ก่อนจ าหน่ายผูรั้บบริการออกจากหน่วยบริการหรือเครือข่ายหน่วยบริการ 

                                                           
67 เพ่ิงอ้าง, น. 5-6. 
68 เพ่ิงอ้าง, น. 7. 
69 พระราชบญัญติัหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545, มาตรา 3. 
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  (4)  รักษาความลบัของผูรั้บบริการจากการปฏิบติัหน้าท่ีตาม (1) และ (2) อย่าง

เคร่งครัด เวน้แต่เป็นการเปิดเผยต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย 

  (5)  จดัท าระบบขอ้มูลการให้บริการสาธารณสุข เพื่อสะดวกต่อการตรวจสอบ

คุณภาพและบริการรวมทั้งการขอรับค่าใชจ่้ายเพื่อบริการสาธารณสุขในการให้บริการสาธารณสุข

แก่ผูรั้บบริการและการจดัท าระบบขอ้มูลการให้บริการสาธารณสุข ให้หน่วยบริการปฏิบติัตาม

หลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการและคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานก าหนด70 

  นอกจากคนไทยไดรั้บการคุม้ครองสิทธิการรักษาพยาบาลจากรัฐแลว้ ผูต้อ้งขงั ท่ีอยูใ่น

เรือนจ า/ทณัฑสถาน ทุกคนก็จะไดรั้บการคุม้ครองสิทธิในการรักษาพยาบาลจากรัฐเช่นกนั ผูต้อ้งขงั

ทุกคนลว้นแต่มีเลขประจ าตวัประชาชน 13 หลกัทุกคน ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองทางสุขภาพกาย

ภายใตห้ลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ ทั้งการตรวจ การส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมและป้องกนัโรค 

ตั้งแต่วนัแรกรับตวัผูต้อ้งขงัเขา้เรือนจ า โดยจะมีเจา้หนา้ท่ีท าการซกัประวติัสุขภาพของผูต้อ้งขงั มี

ระบบการจดัเก็บประวติัการเจ็บป่วยของผูต้อ้งขงั จดัท าบตัรทองเพื่อส่งผูป่้วยเขา้รับการรักษาใน

โรงพยาบาลเขตพื้นท่ี มีสถานพยาบาลในเรือนจ า/ทณัฑสถานเพื่อรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัท่ีป่วย ตอ้ง

คดักรองและจดัแยกผูต้อ้งขงัป่วยวณัโรคปอดเพื่อป้องกนัการแพร่ระบาด ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นเอดส์  และ

ผูต้อ้งขงัจิตเวช เพื่อใหไ้ดรั้บการรักษาอยา่งต่อเน่ือง และตอ้งมีระบบส่งต่อและติดตามผลการรักษา

เม่ือผูต้อ้งขงัท่ีป่วยยา้ยเรือนจ าหรือสถานท่ีคุมขงั ซ่ึงมีหลายหน่วยงานจดัโครงการเขา้มาช่วยเหลือ

เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัหญิงมีคุณภาพชีวิตตามสมควรแก่สิทธิท่ีควรไดรั้บ เช่น กรมควบคุมโรค ส านกัโรค

เอดส์ วณัโรคและโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ กรมสุขภาพจิต ส านักงานหลักประกันสุขภาพ

แห่งชาติ และโรงพยาบาลชุมชนในพื้นท่ีตั้งของเรือนจ า71 

  การบริการส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรคเป็นบริการท่ีส านกังานหลกัประกนัสุขภาพ

แห่งชาติ ด าเนินการร่วมกบักระทรวงสาธารณสุขจดัให้คนไทยทุกกลุ่มวยัไดเ้ขา้ถึงบริการเพื่อการ

เสริมสร้างพฤติกรรมสุขภาพท่ีถูกตอ้ง ป้องกนัอาการเจบ็ป่วย และลดค่าใชจ่้ายดา้นสุขภาพท่ีเกิดจาก

การรักษาพยาบาลได้72 มีหลกัการปฏิบติัดงัน้ี 

                                                           
70 เพ่ิงอ้าง, มาตรา 45. 
71 ผูต้อ้งขงัหญิง : สถานการณ์และขอ้เสนอเชิงนโยบาย, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 37, น. 19. 
72 10 เร่ืองควรรู้สิทธิหลกัประกนัสุขภาพ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 66, น. 18. 
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 1.  แม่และเด็ก ไดแ้ก่ มีการฝากครรภ์ ดูแลหลงัคลอด วางแผนครอบครัว วคัซีน สร้าง

เสริมภูมิคุม้กนัโรค ประเมินพฤติกรรมสุขภาพ แนะน าใหค้  าปรึกษาอนามยัแม่และเด็ก 

 2.  เด็กแรกเกิด-5 ปี ไดแ้ก่ ฉีดวคัซีนสร้างเสริมภูมิคุม้กนัโรค (EPI) คลินิกแม่และเด็ก 

เฝ้าระวงัภาวะขาดสารอาหาร ดูแลสุขภาพช่องปาก แนะน าใหค้  าปรึกษาพฒันาการเด็กใหเ้ติบโต 

 3.  เด็ก 6-12 ปีและวยัรุ่น ไดแ้ก่ มีการฉีดวคัซีนสร้างเสริมภูมิคุม้กนัโรค (EPI) ดูแล

สุขภาพช่องปาก เฝ้าระวงัภาวะขาดสารอาหารและการเจริญเติบโตตามวยั แนะน าให้ค  าปรึกษาเร่ือง

เพศศึกษา สุขบญัญติั 10 ประการ 

 4.  วยัท างาน ไดแ้ก่ ตรวจคดักรองความดนัโลหิตและภาวะโรคเบาหวาน ตรวจคดักรอง

มะเร็งเตา้นม มะเร็งปากมดลูก และโรคอ่ืนๆ รวมทั้ง การวางแผนครอบครัว ใหค้  าแนะน าสุขศึกษา 

 5.  ผูสู้งอายุ ไดแ้ก่ ตรวจคดักรองความดนัโลหิตสูงและภาวะโรคเบาหวาน วคัซีน

ป้องกนัโรคไขห้วดัตามฤดูกาล ใหค้  าแนะน าสุขศึกษา 

 6.  ประชาชนกลุ่มเส่ียง ไดแ้ก่ วคัซีนป้องกนัโรคไขห้วดัใหญ่ตามฤดูกาล ติดตามเฝ้า

ระวงัป้องกันภาวะความดันโลหิตสูงและโรคเบาหวาน แนะน าให้ความรู้และค าปรึกษาเพื่อ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพใหถู้กตอ้ง 

  ส่วนขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ (Bangkok Rule) เป็นหลกัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมี

ลกัษณะเฉพาะเพศจะมีการให้บริการสุขภาพผูต้อ้งขงัหญิงตั้งแต่แรกรับโดยจะมีการตรวจสุขภาพ

แรกเขา้เพื่อตรวจป้องกนัและรักษาโรคต่างๆ ไม่วา่จะเป็นโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ สุขภาพจิต การ

ตั้งครรภ ์ประวติัการใชย้า เป็นตน้ โดยจะมีการตรวจเพื่อป้องกนัและรักษาต่อไป73  

   จดัใหมี้การบริการดา้นสุขอนามยัแก่ผูต้อ้งขงัหญิง ซ่ึงอยา่งนอ้ยควรเท่ากบับริการซ่ึงจดั

ใหใ้นชุมชน74 

  ผูต้อ้งขงัหญิงตอ้งไดรั้บความรู้และขอ้มูลเก่ียวกบัมาตรการป้องกนัโรคต่างๆ ซ่ึงรวมถึง

การป้องกนัโรคเอดส์ และโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ เช่นเดียวกบัความผิดปกติดา้นสุขภาพของ

                                                           
73 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 51, ขอ้ 6. 
74 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 54, ขอ้ 10. 
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หญิงโดยเฉพาะ75 และจะมีการป้องกนั การรักษา การดูแลและช่วยเหลือผูต้อ้งขงัหญิงท่ีเป็นโรค

เอดส์76  

  การบริการสุขภาพจิตจะไดรั้บการดูแลช่วยเหลือ77 และผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภจ์ะไดรั้บ

สิทธิทางการแพทยใ์นการดูแล รักษาในระยะก่อนคลอดและหลงัคลอดเช่นกนั78 รวมทั้งบุตรติดกบั

ผูต้อ้งขงัก็จะไดรั้บการดูแล79 

  การตรวจ การป้องกนัและรักษาจะไดรั้บการดูแลโดยแพทย ์เพื่อความมีประสิทธิภาพ

ในการรักษาผูต้อ้งขงั 

  จากกรณีดงักล่าว ระบบประกนัสุขภาพของคนไทยทั้ง 3 ระบบขา้งตน้ กบัขอ้ก าหนด

กรุงเทพฯ จะเห็นไดว้า่มีความสอดคลอ้งกนัใน ขอ้3. สิทธิหลกัประกนัสุขภาพ 30 บาทเน่ืองจากว่า 

ประเทศไทย ผูต้อ้งขงัทุกคนลว้นแต่มีเลขประจ าตวัประชาชน 13 หลกัทั้งผูต้อ้งขงัชายและผูต้อ้งขงั

หญิง จะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองทางสุขภาพกายภายใตห้ลกัประกนัสุขภาพถว้นหน้า ทั้งการตรวจ 

การส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมและป้องกนัโรค การรักษาพยาบาล และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพท่ี

จ าเป็นต่อสุขภาพของผูต้อ้งขงั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ ท่ีเป็นแนวทางปฏิบติัตามหลกั

สากลท่ีจะน ามาใชก้บัผูต้อ้งขงัหญิงให้มีประสิทธิภาพโดยมีการก าหนดหลกัเกณฑ์การป้องกนั การ

รักษา และดูแลส่วนต่างๆของสุขภาพผูต้อ้งขงัหญิงโดยวิธีการทางแพทย ์ถึงแมผู้ต้อ้งขงัหญิงจะถูก

จ าคุกถูกจ ากดัเสรีภาพต่างๆ แต่เม่ือเขา้อยูใ่นเรือนจ า/ทณัฑสถานจะไดรั้บการส่งเสริมสุขภาพไม่ต่าง

จากภายนอกเรือนจ า และจะได้รับสิทธิหลักประกันสุขภาพตามกฎหมายท่ีควรจะได้รับอย่าง

เหมาะสม 

2.9  หลกัเกณฑ์การส่งเสริมสุขภาพของผู้ต้องขังหญิงในประเทศไทย 

  การส่งเสริมสุขภาพอนามยัผูต้อ้งขงัเป็นเม่ือผูต้อ้งขงัถูกคุมขงัในเรือนจ าจะตอ้งรับโทษ

ตามความผดิท่ีไดก้ระท า นอกจากนั้น การส่งเสริมดา้นอนามยัเป็นส่ิงท่ีส าคญัเช่นกนั และท าควบคู่

                                                           
75 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 60, ขอ้ 17. 
76 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 58, ขอ้ 14. 
77 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 12, ขอ้ 12. 
78 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 62 - 65, ขอ้ 48 - 51. 
79 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 53, ขอ้ 9. 
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กบัการแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูและดา้นอ่ืนๆ เพื่อให้ผูต้อ้งขงัไดมี้ประสิทธิภาพท่ีดีในชีวิต ไม่ใช่วา่เม่ือรับ

โทษจ าคุกแลว้จะไดรั้บการปฏิบติัท่ีเป็นการสูญเสียเสรีภาพ โดยส่วนน้ีจะกล่าวถึงการบงัคบัโทษ

จ าคุกทัว่ไปในงานราชทณัฑ ์และการส่งเสริมสุภาพผูต้อ้งขงัหญิงในประเทศไทย ดงัต่อไปน้ี 

 2.9.1  การบงัคบัโทษจ าคุกทัว่ไป 

 การบงัคบัโทษจ าคุกในประเทศไทย จะมีกฎหมายราชทณัฑ์เป็นการใชม้าตรการบงัคบั

ทางอาญาประเภทหน่ึง คือ โทษจ าคุก ให้เกิดสภาพบงัคบัไดอ้ยา่งแทจ้ริงตามภารกิจของกฎหมาย

อาญาในการป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าความผิด อนัเป็นการคุม้ครองสังคม ภายหลงัจากมีค า

พิพากษาถึงท่ีสุดใหล้งโทษจ าคุก 

  ประเทศไทยงานราชทณัฑ์นอกจากมีภารกิจในการควบคุมดูแลผูต้อ้งขงัท่ีเป็นนกัโทษ

เด็ดขาดแลว้ยงัมีภารกิจในการควบคุมดูแลผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณาดว้ย ดว้ยเหตุน้ีราชทณัฑ์จ  าตอ้ง

มีกฎหมายท่ีมีลักษณะเฉพาะข้ึน ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายราชทัณฑ์ท่ีใช้เป็นหลัก คือ 

พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479  ซ่ึงเป็นหลกัเกณฑท่ี์ใชใ้นการควบคุมดูแลผูต้อ้งขงั80 

  การบงัคบัโทษมีภารกิจในการด าเนินการบงัคบัโทษผูท่ี้ไดก้ระท าความผิดท่ีเป็นการฝ่า

ฝืนกฎเกณฑ์ท่ีสังคมวางไว ้ซ่ึงเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการลงโทษและวตัถุประสงค์ของการ

บงัคบัโทษ โดยมุ่งไปท่ีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงพฤติกรรมชัว่ของบุคคลท่ีถูกศาลพิพากษาวา่กระท า

ความผิดและคืนคนดีสู่สังคม ในการบงัคบัโทษจ าคุกจะมุ่งควบคุมและลงโทษผูก้ระท าความผิด

มากกวา่การลงโทษ ซ่ึงวธีิการท่ีถูกตอ้งในการบงัคบัโทษนอกจากการลงโทษผูก้ระท าความผิดแลว้ 

ยงัมีวตัถุประสงค์ในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมแก้ไขผูท่ี้กระท าความผิดกฎหมาย โดยมุ่งท่ีจะ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีบกพร่อง ให้สามารถกลบัเขา้สู่สังคมไดอ้ย่างปกติสุข ไม่กลบัมากระท า

ความผดิซ ้ าอีก81 

  นอกจากน้ี ในงานบงัคบัโทษการส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงัเป็นส่ิงส าคญัไม่ต่างจากการ

บ าบดั ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั เม่ือตอ้งเขา้ไปสู้การคุมขงัผูต้อ้งขงัไม่สามารถพบแพทยด์้วยตนเองได้ แต่

เรือนจ าและทณัฑ์สถานจะมีการจดัการบริการในการป้องกนั และการรักษาพยาบาล โดยทั้งน้ีทาง

กรมราชทณัฑจ์ะเป็นผูป้ระสานงานต่างๆ  

                                                           
80 ธานี วรภทัร์, กฎหมายราชทณัฑ,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 32, น. 65. 

 81 เพ่ิงอ้าง, น. 39 - 40. 



39 
 

   งานส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงัของกรมราชทณัฑ์ในกลุ่มงานดา้นการส่งเสริมอนามยั82 

จะประกอบไปดว้ย 

  1.  งานศึกษา วเิคราะห์ และพฒันางานดา้นส่งเสริมสุขภาพสุขภาพ 

  2.  ก าหนดและประสานงานนโยบายดา้นการส่งเสริมสุขภาพ 

  3.  ส่งเสริม สนับสนุนและประเมินผลการด าเนินงานด้านส่งเสริมสุขภาพแก่

เรือนจ าและทณัฑสถาน 

  4.  ให้ค  าปรึกษา แนะน า เก่ียวกบัการด าเนินงานดา้นการส่งเสริมสุขภาพเรือนจ า

และทณัฑสถาน 

  5.  ประสานความร่วมมือทางดา้นส่งเสริมสุขภาพกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 นอกจากน้ี กลุ่มงานด้านเวชศาสตร์การควบคุมป้องกันโรคจะมีนโยบายในการ

ปฏิบติังาน83 ดา้นการควบคุมป้องกนัโรค ไดแ้ก่ 

  1.  ก าหนดนโยบาย แนวทางปฏิบัติ เฝ้าระวงัในการควบคุมป้องกันโรค ทั้ ง

โรคติดต่อและไม่ติดต่อ 

  2.  ศึกษาวจิยั พฒันาทางดา้นวชิาการและเทคโนโลยกีารควบคุมป้องกนัโรค 

  3.  ควบคุม ก ากบั ติดตาม ประเมินผล การด าเนินงานดา้นการควบคุมป้องกนัโรค 

  4.  สนับสนุนการปฏิบัติงานด้านวิชาการและวสัดุอุปกรณ์ในการด าเนินงาน

ควบคุมและป้องกนัโรค 

  จะเห็นไดว้่า กลุ่มงานงานเวชกรรมป้องกนั จะมีลกัษณะเป็นงานควบคุมป้องกนัโรค 

ไม่วา่จะเป็น งานโรคเอดส์ งานวณัโรค งานโรคติดต่อ งานโรคไม่ติดต่อ ท่ีมีการส่งเสริมการป้องกนั

สุขภาพผูต้อ้งขงัท่ีอยูภ่ายในเรือนจ า  

  และในส่วนของกลุ่มงานส่งเสริมการรักษาพยาบาลและฟ้ืนฟูสภาพ84ของผูต้อ้งขงั จะมี

การด าเนินงาน ดงัต่อไปน้ี 

                                                           

 82 กลุ่มงานส่งเสริมอนามยั, “กองบริการทางการแพทย์,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 24 ตุลาคม 2559, จาก 
http://www.correct.go.th/meds/index/?page_id=100 

83 กลุ่มงานเวชกรรมป้องกัน, “กองบริการทางการแพทย์,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 24 ตุลาคม 2559, จาก
http://www.correct.go.th/meds/index/?page_id=94 
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  งานพฒันาระบบการรักษาพยาบาล  ได้แก่ ก าหนดมาตรการในการปฏิบติังานของ

เจา้หนา้ท่ีสถานพยาบาลในดา้นการรักษาพยาบาล,  ควบคุม ก ากบั และให้ค  าแนะน าในการแกไ้ข

ปัญหาต่างๆ ดา้นการปฏิบติัการพยาบาล, ส ารวจขอ้มูลการด าเนินงานพฒันาระบบการให้บริการ

ดา้นสุขภาพอนามยัผูต้อ้งขงัภายใตห้ลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ เป็นตน้ 

  งานบริการดา้นการบ าบดัรักษา ไดแ้ก่ ให้บริการและประสานงานดา้นการบ าบดัรักษา 

เช่น การจดัหน่วยแพทยแ์ละประสานงานทนัตกรรมเคล่ือนท่ี, แกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแพทยแ์ละ

ทนัตแพทย,์ พิจารณาค าร้องขอของผูต้อ้งขงัป่วย-ญาติ ให้ไดรั้บการตรวจวินิจฉยั และบ าบดัรักษา

ของแพทย,์ งานบริการด้านการปฐมพยาบาล, ประสานงานดา้นการบ าบดัรักษากบัหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้ง รวมทั้งขอความช่วยเหลือและขอรับการสนับสนุนด้านการรักษาจากองค์กรต่างๆ ทั้ง

ภาครัฐและเอกชน, สนบัสนุนงบประมาณค่ายาและเวชภณัฑ์ท่ีมิใช่ยาให้เรือนจ า/ทณัฑสถาน เป็น

ตน้ 

  งานส่งต่อและยา้ยผูต้อ้งขงัป่วย ไดแ้ก่ ก ากบั ดูแล และตรวจสอบการพิจารณาอนุญาต

น าตวัผูต้อ้งขงัป่วยออกรักษายงัสถานพยาบาลหรือโรงพยาบาลภายนอกเรือนจ า ให้เป็นไปตาม

ระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง และพิจารณาอนุมัติยา้ยผูต้ ้องขงัป่วยเพื่อการบ าบัดรักษาต่อ

ยงัทณัฑสถานโรงพยาบาลราชทณัฑห์รือสถานพยาบาลอ่ืนๆตามความเห็นของแพทย ์

  จะเห็นไดว้า่นอกจากจะมีการลงโทษเพื่อบ าบดั แกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัแลว้ การบงัคบัโทษ

จ าคุกในประเทศไทยจะมีการส่งเสริมดา้นอ่ืนๆ และดา้นสุขภาพให้กบัผูต้อ้งขงัเพื่อการมีสุขภาพ

อนามยัท่ีดี และเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ 

 2.9.2  มาตรการทางกฎหมายการส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิง 

 สิทธิดา้นสุขภาพของผูต้อ้งขงัเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานอนัถือเป็นหลกัสากล สิทธิ

ในการดูแลสุขภาพเป็นสิทธิท่ีทุกคนพึงมี รวมทั้งสิทธิท่ีจะอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีไม่ก่อให้เกิด

โรคภยัไขเ้จ็บหรือท าลายสุขภาพจิต การส่งเสริมดา้นสุขภาพและการให้บริการส าหรับผูต้อ้งขงัใน

เรือนจ าตอ้งมีความเท่าเทียมกนั และตอ้งค านึงถึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อสุขภาพ เช่น การสุขาภิบาล การมี

พื้นท่ีท่ีเพียงพอ ไดรั้บอาหารท่ีเป็นประโยชน์ อากาศบริสุทธ์ิ ธรรมชาติและแสงสว่างเพียงพอ ซ่ึง

                                                                                                                                                                      
84 กลุ่มงานส่งเสริมการรักษาพยาบาลและฟ้ืนฟูสภาพ, “กองบริการทางการแพทย,์” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 24 

ตุลาคม 2559, จาก http://www.correct.go.th/meds/index/?page_id=77 
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ปัจจยัขา้งตน้จะส่งผลให้ผูต้อ้งขงัมีสุขภาพท่ีดี กิจกรรมท่ีส่งเสริมให้กบัผูต้อ้งขงัจะตอ้งท าไปเพื่อ

ส่งเสริมสภาวะทางจิตใจ ส่ิงท่ีส าคญัมากท่ีสุด คือการจดัสภาพแวดล้อมในเรือนจ าให้ดีและถูก

สุขอนามยัเพื่อเป็นการส่งเสริมสุขภาพท่ีดีของผูต้อ้งขงั รวมทั้งป้องกนัไม่ให้มีโรคระบาดต่างๆ ท่ี

เกิดข้ึนจากภาวะสุขภาพท่ีไม่ดี การด าเนินการท่ีเป็นประโยชน์ต่อสุขภาพ จะส่งผลท าให้ประหยดั

รายจ่ายในการด าเนินการรักษาทางการแพทย์85 

  เรือนจ าเป็นสถานท่ีท่ีผูต้อ้งขงัมาอยูร่วมกนั เม่ือผูต้อ้งขงัมาอยูร่่วมกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนอาจมี

โรคท่ีตนเองเจ็บไข้หรืออาจเป็นโรคท่ีสามารถแพร่กระจายเช้ือท าให้เกิดโรคติดต่อระบาดใน

เรือนจ า และอาจท าให้แพร่กระจายไปยงัชุมชนท่ีอยู่บริเวณเรือนจ า ดงันั้น การด าเนินการป้องกนั

โรคเป็นส่ิงส าคัญ แต่หากว่าผู ้ต้องขังเจ็บป่วยจะต้องท าการรักษาพยาบาลทันทีและควรท า

สม ่าเสมอ86  

  ปัจจุบนัประเทศไทยไดใ้ห้ความส าคญัต่อสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงเป็นอยา่งมาก โดย

จะเห็นไดจ้าก ขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ ตามรูปแบบของโครงการก าลงัใจในพระด าริ พระเจา้หลานเธอ 

พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา  พระองคท์รงเห็นวา่ ผูห้ญิงกบัผูช้ายมีสุขภาพท่ีแตกต่างกนั โดยเฉพาะใน

ส่วนท่ีเก่ียวกบัอนามยัเจริญพนัธ์ุ โรคติดต่อท่ีมาจากเพศสัมพนัธ์ การมีประวติัถูกล่วงละเมิดทางเพศ

และถูกกระท ารุนแรง และดา้นสุขภาพจิต ซ่ึงเช่ือมโยงกบัลกัษณะชีวภาพ จิตใจ วฒันธรรม ซ่ึงจะ

เห็นได้ว่าในข้อก าหนดกรุงเทพฯ จะมีเร่ืองท่ีส าคญัท่ีเก่ียวกับสุขภาพน ามาใช้กับผูต้ ้องขงัหญิง

เฉพาะ เช่น การบริการด้านสุขอนามยั สุขอนามยัส่วนบุคคล การบริการดูแลสุขอนามยัส าหรับ

ผูห้ญิง การบริการดา้นสุขภาพจิตการป้องกนั การรักษา การดูแลและการช่วยเหลือหญิงซ่ึงเป็นโรค

เอดส์ การป้องกนัการฆ่าตวัตายและการท าร้ายตนเองและการบริการป้องกนัโรค ผูต้อ้งขงัตั้งครรภ ์

รวมถึงการดูแลสุขภาพเด็กติดผูต้อ้งขงั87  เป็นตน้ 

  ผูต้อ้งขงัทุกคนลว้นแต่มีเลขประจ าตวัประชาชน 13 หลกัทุกคน ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บการ

คุม้ครองทางสุขภาพกายภายใตห้ลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ ทั้งการตรวจ การส่งเสริมสุขภาพ การ

                                                           
85 คู่มือการจัดการและการก าหนดนโยบายในการปฏิบัติต่อผู ้กระท าความผิดหญิง : ส านักงาน

สหประชาชาติวา่ดว้ยยาเสพติดและอาชญากรรมกรุงเวยีนนา. อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 34, น. 94. 
86 ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ยการปฏิบติังานอนามยัเรือนจ า  พ.ศ. 2521. 
87 การใชว้ิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือน าขอ้ก าหนดกรุงเทพฯไปสู่การปฏิบติักรณีศึกษาใน

ประเทศไทย. อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 8, น. 42 - 43. 
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ควบคุมและป้องกนัโรค ตั้งแต่วนัแรกรับตวัผูต้อ้งขงัเขา้เรือนจ า โดยจะมีเจา้หนา้ท่ีท าการซกัประวติั

สุขภาพของผูต้อ้งขงั มีระบบการจดัเก็บประวติัการเจ็บป่วยของผูต้อ้งขงั จดัท าบตัรทองเพื่อส่ง

ผูป่้วยเข้ารับการรักษาในโรงพยาบาลเขตพื้นท่ี มีสถานพยาบาลในเรือนจ า/ทัณฑสถานเพื่อ

รักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัท่ีป่วย ตอ้งคดักรองและจดัแยกผูต้อ้งขงัป่วยวณัโรคปอดเพื่อป้องกนัการแพร่

ระบาด ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นเอดส์  และผูต้อ้งขงัจิตเวช เพื่อให้ไดรั้บการรักษาอย่างต่อเน่ือง และตอ้งมี

ระบบส่งต่อและติดตามผลการรักษาเม่ือผูต้อ้งขงัท่ีป่วยยา้ยเรือนจ าหรือสถานท่ีคุมขงั ซ่ึงมีหลาย

หน่วยงานจดัโครงการเขา้มาช่วยเหลือเพื่อให้ผูต้อ้งขงัหญิงมีคุณภาพชีวิตตามสมควรแก่สิทธิท่ีควร

ไดรั้บ เช่น กรมควบคุมโรค ส านกัโรคเอดส์ วณัโรคและโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ กรมสุขภาพจิต 

ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ และโรงพยาบาลชุมชนในพื้นท่ีตั้งของเรือนจ า88 

  การส่งเสริมสุขภาพในทณัฑสถานหญิงจะมีการดูแลสุขภาพผูต้อ้งขงั โดยปกติจะมี

สถานพยาบาลและการรักษาพยาบาลเม่ือผูต้อ้งขงัเกิดการเจ็บป่วย ในการด าเนินการจะมีความ

สอดคล้องกับข้อก าหนดกรุงเทพฯ แต่ส าหรับเรือนจ าชายท่ีมีแดนหญิงอยู่ในเรือนจ าจะมีการ

ปรับปรุงให้มีความพร้อมในการปฏิบติัให้สอดคล้องกบัขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ จะเห็นได้จากการ

จดัตั้ งสถานพยาบาลข้ึนภายในแดนแยกจากสถานพยาบาลของผูต้อ้งขงัชายหรือในกรณีท่ีเป็น

เรือนจ าขนาดเล็กท่ีไม่มีพื้นท่ีเพียงพอในการจดัสถานพยาบาลข้ึนในแดนหญิงก็จะมีการจดัเป็นมุม

พยาบาลได ้โดยจะมีการจดัเจา้หน้าท่ีแพทยห์รือพยาบาลหญิงให้มีการเขา้มาตรวจและให้บริการ

ในช่วงเช้าทุกวนัหรือประจ าอยู่แดนหญิงหากว่ามีเจา้หน้าท่ีเพียงพอ ส าหรับแพทยจ์ะเขา้มาตรวจ

เดือนละคร้ัง หรือในกรณีท่ีจ าเป็น หรือท่ีมีการร้องขอ เช่น  การจดักิจกรรมการตรวจสุขภาพร่างกาย

เป็นระยะ รวมทั้งการให้ความรู้แก่ผูต้อ้งขงัหญิงในการป้องกนัโรค เช่น การตรวจมะเร็งปากมดลูก 

การตรวจเลือด ตรวจมะเร็งเตา้นม หรือให้ความรู้ด้านโรค HIV เป็นตน้ นอกจากน้ีหากพบว่า

ผูต้อ้งขงัหญิงเจ็บป่วยหนักจะตอ้งส่งไปรักษาตวัภายนอกเรือนจ าโดยส่งไปท่ีโรงพยาบาลประจ า

จงัหวดั89 

                                                           
88 ผูต้อ้งขงัหญิง : สถานการณ์และขอ้เสนอเชิงนโยบาย, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 37, น. 19. 
89 นทัธี จิตสวา่ง, “ความสอดคลอ้งในการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ : ความพยายามของเรือนจ าใน

ประเทศไทย,” สืบคน้เม่ือ 27 ตุลาคม 2559, จาก http://www.nathee-chitsawang.com/ขอ้ก าหนดกรุงเทพ 
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  ประเทศไทยมีการส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัซ่ึงเป็นไปตามกฎหมายบงัคบัโทษ ไม่วา่

จะเป็น พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479, กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความใน มาตรา 5 

แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ,ระเบียบกระทรวงมหาดไทย และขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ ์

ฯลฯ ตามกฎหมายดังกล่าวท่ีเน้ือความในกฎหมายบางส่วนได้บญัญติัถึงการดูแลสุขภาพของ

ผูต้อ้งขงั รวมไปถึงสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิง ซ่ึงปัจจุบนัเรือนจ าและทณัฑสถานบางแห่งไดมี้การ

น าหลกัการของขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ (Bangkok Rule) มาใชเ้พื่อใหสิ้ทธิของผูห้ญิงมากข้ึนทั้งในดา้น

ของสุขภาพอนามยั รวมถึงสิทธิต่างๆ ทั้งน้ี ประเทศไทยมีหลกัการส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงัหญิง 

ดงัต่อไปน้ี 

  1) การส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงโดยทัว่ไป 

 กรมราชทณัฑ์มีนโยบายในการส่งเสริมสุขภาพให้ผูต้อ้งขงั ให้เรือนจ า/ทณัฑสถาน

ทุกแห่ง มีการจดักิจกรรมส่งเสริมสุขภาพให้ผูต้อ้งขงั โดยจะเป็นการเผยแพร่ความรู้ดา้นสุขภาพแก่

ผูต้อ้งขงั บริการคดักรองโรคเบ้ืองตน้ พฒันาสุขาภิบาลเรือนจ า และกิจกรรมดา้นอ่ืนๆ90 ทั้งน้ีมีการ

จดับริการสุขภาพให้ผูต้อ้งขงัครอบคลุมทั้งดา้นการส่งเสริม ป้องกนั รักษา และฟ้ืนฟู โดยมีการคดั

กรองการตรวจโรคท่ีส าคญัและพบบ่อย ไดแ้ก่ การตรวจรักษาทางดา้นทนัตกรรม โรคเร้ือรัง และ

บริการฉุกเฉิน โดยจะมีการขอใหอ้ านวยความสะดวกในการตรวจรักษาโดยเร็ว เช่น การจดัช่องทาง

ด่วนในการตรวจรักษาเพื่อป้องกนัเหตุร้ายท่ีอาจเกิดข้ึน และหากจ าเป็นตอ้งรับไวใ้นโรงพยาบาล จะ

มีการจดัส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีง่ายต่อการควบคุมตามความเหมาะสมของบริบท ส่ิงแวดลอ้ม ตาม

ระเบียบของราชทณัฑ์91 

  การส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงของประเทศไทยหากว่าผูต้อ้งขงัหญิงตอ้งการ

ความดูแลดา้นสุขภาพหรือหากเกิดการเจ็บป่วย ภายในเรือนจ าจะมีสถานพยาบาล ซ่ึงพยาบาลของ

เรือนจ าจะเป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีหลกั ซ่ึงพยาบาลในเรือนจ าหญิงจะเป็นเจา้หนา้ท่ีท่ีเป็นผูห้ญิงทั้งหมด 

แต่ในกรณีส าหรับเรือนจ าท่ีมีแดนหญิง ได้แก่ เรือนจ ากลาง เรือนจ าอ าเภอ เรือนจ าจังหวดั 

เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานท่ีท าหน้าท่ีพยาบาลจะมีทั้ งผูช้ายและผูห้ญิง สถานพยาบาลเรือนจ าจะ

ให้บริการในการดูแลสุขภาพท่ีเกิดอาการเจ็บป่วยเบ้ืองตน้ แต่หากการรักษานั้นไม่สามารถท าได้

                                                           
90 หนงัสือเวยีนกรมราชทณัฑท่ี์ ยท  0708.2/40178, ลงวนัท่ี 22 พฤศจิกายน 2556. 
91 หนงัสือเวยีนกรมราชทณัฑท่ี์ ยท 0708.4/28747, ลงวนัท่ี 28 กนัยายน 2559. 
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ภายในสถานพยาบาลของเรือนจ าเพราะเกินความสามารถท่ีจะท าการรักษาไดแ้ลว้ ทางเรือนจ าจะส่ง

ตวัผูต้อ้งขงัออกไปรับการรักษาท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจ า ซ่ึงถา้หากผูต้อ้งขงัจะตอ้งไปรับการ

รักษาภายนอกเรือนจ าจะตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีควบคุมติดตามผูต้อ้งขงัไปดว้ย92 

  การดูแลสุขภาพของผูต้อ้งขงั ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 ไดมี้การบญัญติั

ไวใ้น มาตรา 29 และ 30 โดยการรักษาพยาบาลจะมีการด าเนินการก็ต่อเม่ือผูต้อ้งขงัเกิดการเจ็บป่วย 

โดยแพทย์ สามารถยื่นรายงานแสดงความเห็นได้ หากเกิดกรณีท่ีผูต้ ้องขงัเกิดการเจ็บป่วย จะ

รักษาพยาบาลภายในเรือนจ าก่อน บางกรณีจะรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจ า อธิดีจะเป็นผูมี้อ  านาจ

ในการอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัท่ีเจ็บป่วยไปรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจ าได ้อยา่งไรก็ตาม ก็ยงัไม่ถือ

วา่ผูต้อ้งขงัท่ีป่วยนั้นพน้จากโทษท่ีตนไดรั้บ แต่หากวา่ผูต้อ้งหลบหนีขณะท่ีท าการรักษาในสถานท่ี

ท่ีมีการอนุญาตใหไ้ปรักษาถือวา่ผูต้อ้งขงัคนนั้นหลบหนีการควบคุม93 

  หลักประกันพื้นฐานหากว่าผู ้ต้องขังป่วยเจ็บจะต้องท าการรักษาพยาบาล ซ่ึง

หลกัประกนัพื้นฐานน้ีจะเป็นไปตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 2994 

  การรับตัวผู ้ต้องขังไว้ในการจ าคุกจะต้องให้แพทย์ตรวจอนามัยผู ้ต้องขัง 95 ท่ีเจ้า

พนกังานเรือนจ าไดรั้บตวัไวใ้หม่ในวนัรับตวั ถา้แพทยไ์ม่สามารถท่ีจะมาตรวจในวนันั้นไดก้็จะตอ้ง

ให้แพทย์มาตรวจในวนัอ่ืนแต่จะต้องด าเนินการโดยเร็ว เม่ือแพทย์ตรวจพบว่าผูต้ ้องขังคนใด

เจ็บป่วยหรือมีโรคติดต่อท่ีจะลุกลามส่งผลร้ายแก่ผูต้อ้งขงัคนอ่ืนจะตอ้งมีการรักษาพยาบาลโดย

แพทย์จะต้องช้ีแจงแนะน าการปฏิบติัแก่พศัดี เม่ือแพทย์ตรวจพบว่าผูต้ ้องขงัคนใดเจ็บป่วยแล้ว

จะต้องด าเนินการส่งไปรักษายงัโรงพยาบาลนอกเรือนจ าจะต้องให้แพทย์แจ้งต่อพศัดีและท า

รายงานยืน่ต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ า ในรายงานจะตอ้งช้ีแจงอาการเจบ็ป่วยท่ีแพทยต์รวจพบ ความเห็น

ในเร่ืองโรคหรือชนิดของโรค และโรงพยาบาลนอกเรือนจ าท่ีเห็นควรใหส่้งไปรักษาพยาบาล96 

                                                           
92 นทัธี จิตสวา่ง, สารานุกรม : การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงนานาชาติ, (กรุงเทพฯ : กรมราชทณัฑ์, 2552), 

น. 769. 
93 ธานี วรภทัร์, กฎหมายราชทณัฑ,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 81, น. 135. 
94 เพ่ิงอ้าง, น. 140. 
95 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน มาตรา  58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์  พุทธศกัราช 

2479 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติั , ขอ้ 35. 
96 เพ่ิงอ้าง, ขอ้ 38. 



45 
 

  การตรวจสุขภาพอนามัยผูต้ ้องขงัหากในวนัรับตวัแพทย์ไม่สามารถท่ีจะมาตรวจ

ผูต้อ้งขงัท่ีรับตวัเขา้มาใหม่ได ้และผูต้อ้งขงัมีอาการป่วยท่ีจะท าให้เกิดการแพร่เช้ือ จ าเป็นตอ้งรักษา

จะตอ้งจดัแยกผูต้อ้งขงัท่ีเจบ็ป่วยออกจากผูต้อ้งขงัอ่ืน หรือส่งไปรักษายงัสถานพยาบาลของเรือนจ า

เพื่อรอการตรวจของแพทย ์แต่ถา้ผูต้อ้งขงัมีอาการป่วยหนกัใหรี้บแจง้แพทยแ์ละผูบ้ญัชาการเรือนจ า

ทราบ ในระหวา่งรอคอยแพทยแ์ละค าสั่งของผูบ้ญัชาการเรือนจ า หากมีความจ าเป็นจะตอ้งให้ผูมี้

ความรู้ทางการแพทยใ์ห้ท าการรักษาก่อน แต่ถ้าจดัการดงันั้นไม่ไดใ้ห้พศัดีจดัการช่วยเหลือตาม

สมควรเท่าท่ีจ  าเป็น97 การเขา้ตรวจเรือนจ าท่ีเก่ียวกบัอนามยัของผูต้อ้งขงัและสุขาภิบาลของเรือนจ า

จะใหแ้พทยเ์ขา้ตรวจทุก 3 วนั98  

  นอกจากน้ี สถานพยาบาลท่ีท าการรักษาผูต้อ้งขงัท่ีป่วยทุกเรือนจ าจะมีให้บริการแก่

ผูต้้องขัง และการด าเนินการในสถานพยาบาลจะจดัให้ผูท่ี้มีความรู้พอสมควรมีหน้าท่ีประจ า

สถานพยาบาลนั้น99 โดยปกติทุกเรือนจ าจะมีแพทยป์ระจ าอยู ่แต่ถา้เรือนจ าไม่มีแพทยป์ระจ าการให้

แพทยจ์ากสาธารณสุขเป็นแพทยเ์รือนจ า100     

  ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยกรมราชทณัฑ์ตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุข วา่

ดว้ยการปฏิบติังานอนามยัเรือนจ า พ.ศ. 2521101 ขอ้ท่ี 4 โดยมีหลกัการท่ีเรือนจ าจะมีการส่งเสริม

สุขภาพอนามยัของผูต้้องขงั โดยจะด าเนินการตรวจโรค การตรวจและแนะน าสุขาภิบาล การ

ส่งเสริมสุขภาพอนามยั การควบคุมป้องกนัโรค การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และการส่งผูต้อ้งขงัท่ีเจ็บป่วย

ไปรักษาพยาบาลท่ีโรงพยาบาลนอกเรือนจ า โดยการออกไปรักษาภายนอกเรือนจ าจะเป็นไปตาม

หลกัการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีได้รับอนุญาตให้ออกไป

รักษาตวัภายนอกเรือนจ า พ.ศ. 2521102  กรณีท่ีเกิดความจ าเป็นหากผูต้อ้งขงัเกิดอาการป่วยท่ีไม่

สามารถรักษาพยาบาลภายในสถานพยาบาลของเรือนจ าได้จึงจ าเป็นจะต้องด าเนิน การตาม

พระราชบญัญติัดงักล่าวเพื่อท่ีไดมี้การปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีไดก้ าหนดเป็นขั้นตอนกบัผูต้อ้งขงั

                                                           
97 เพ่ิงอ้าง, ขอ้ 39. 
98 เพ่ิงอ้าง, ขอ้ 66. 
99 เพ่ิงอ้าง, ขอ้ 72. 
100 เพ่ิงอ้าง, ขอ้ 23. 
101 ประกาศ ณ วนัท่ี 10  พฤศจิกายน  พ.ศ. 2521. 
102 ประกาศ ณ วนัท่ี 22  ธนัวาคม พ.ศ. 2521. 
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เม่ือตอ้งออกไปรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลนอกเรือนจ า  นอกจากน้ี ในการส่งตวัผูต้อ้งขงั

ออกไปรักษานอกเรือนจ าเน่ืองมาจากการจาดแคลนบุคลากรทางการแพทย ์ถา้หากวา่เรือนจ าแห่งใด

ไม่มีแพทยป์ระจ าอยู่ ให้ผูบ้ญัชาการเรือนจ าขอความช่วยเหลือจากสาธารณสุขจงัหวดั ส านกังาน

สาธารณสุขอ าเภอ หรือโรงพยาบาลในทอ้งท่ี ให้ส่งแพทยไ์ปท าการตรวจวินิจฉยัโรคก่อน ก่อนจะ

ส่งตวัออกไปรักษายงัโรงพยาบาลนอกเรือนจ า ถา้จ าเป็นจะตอ้งส่งตวัผูต้อ้งขงัออกไปรักษานอก

เรือนจ า จะตอ้งใหผู้บ้ญัชาการเรือนจ ารายงานขออนุญาตอธิบดีกรมราชทณัฑ ์โดยด่วนต่อไป103 

  ผูต้อ้งขงัท่ีมีอาการป่วยในขณะอยูใ่นเรือนจ า อาจมีอาการป่วยอยูแ่ลว้ในขณะเขา้มาใน

เรือนจ าใหม่หรืออาจเกิดจากการท่ีผูต้อ้งขงัเกิดอาการป่วยเร้ือรังหรือเป็นโรคติดต่อท่ีมากบัผูต้อ้งขงั

ในเรือนจ าท่ีอยู่กนัแออดั ไม่ว่าจะเป็น ผูต้อ้งขงัท่ีเกิดอาการป่วยทัว่ไป ผูต้อ้งขงัท่ีมีสภาวะทางจิต 

ผูต้ ้องขงัท่ีตั้ งครรภ์หรือมีเด็กติดผูต้้องขงั กรณีดังกล่าวอาการของโรคท่ีเกิดข้ึนกับผูต้้องขงัไม่

แตกต่างไปจากผูป่้วยท่ีเป็นประชาชนทัว่ไปในสังคมนอกเรือนจ า แต่จะมีความแตกต่างเก่ียวกบัการ

ดูแลรักษาท่ีอาจะขอ้จ ากดั มีกฎ ระเบียบ อาจเป็นการปิดกั้นเสรีภาพของผูต้อ้งขงัได ้ดงันั้น หาก

ผูต้อ้งขงัป่วยจะมีสิทธิในการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลเรือนจ า/ทณัฑสถาน หรือโรงพยาบาล

ราชทณัฑ์ บางกรณีท่ีผูต้อ้งขงัมีอาการของโรคท่ีไม่สามารถรักษาพยาบาลภายในสถานท่ีท่ีก าหนด

เอาไว ้หรือ ไม่มีเคร่ืองมือแพทยท่ี์ทนัสมยัท่ีใชใ้นการรักษา สามารถรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจ า

ตามสมควร104 

  นอกจากน้ี ทางเรือนจ ามีการส่งเสริมการออกกงักายแก่ผูต้อ้งขงัเพื่อส่งเสริมให้ผูต้อ้งขงั

มีสุขอนามัยท่ีดี ช่วยลดความเส่ียงของการเกิดโรคท่ีจะต้องรักษาพยาบาล ซ่ึงมีกฎกระทรวง

มหาดไทยฯ ขอ้ 71 ได้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์การออกก าลงักายของผูต้อ้งขงัไว ้เพื่อเป็นการ

ส่งเสริมสุขภาพใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั105 

 2) การส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงเฉพาะดา้น 

                                                           
103 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บอนุญาตให้ออกไปรักษาตวัภายนอก

เรือนจ า พ.ศ. 2521, ขอ้ 2. 
104 ปาณิตา กณัสุทธ์ิ, “สิทธิในการไดรั้บการรักษาพยาบาลของผูต้อ้งขงั,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะ

นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557), น. 58). 
105 ปณิธาน ตึงตระกูล, “มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัดา้นสุขภาพอนามยั ,”  

(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2556), น. 41 - 42. 
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 บทบาทส าคญัของระบบหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ คือ  การดูแลคนไทยทุกคน

เพื่อให้เขา้ถึงการรักษาพยาบาลและระบบบริการสาธารณสุข รวมถึงผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ในเรือนจ าท่ีมี

ขอ้จ ากดัการเขา้ถึงการรักษาพยาบาล ท่ีผ่านมา ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติมีนโยบาย

ด้านสุขภาพผูต้้องขงั ร่วมกบักรมราชทณัฑ์ กระทรวงยุติธรรม และหน่วยงานบริการทุกสังกัด 

เพื่อให้เกิดการดูแลสุขภาพผูต้้องขังอย่างทั่วถึง เพื่อสนองต่อแนวพระด าริ พระเจ้าหลานเธอ 

พระองค์เจา้พชัรกิติยาภา ในการรณรงค์ด้านสิทธิมนุษยชนเพื่อยกระดบัดูแลคุณภาพชีวิตให้แก่

ผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ า106 

 เรือนจ า/ทณัฑสถานส่วนใหญ่ให้ความส าคญัตามนโยบายสุขภาพหลายเรือนจ า/

ทณัฑสถานหญิงจะมีการส่งเสริมการตรวจมะเร็งปากมดลูกให้กบัผูต้อ้งขงัหญิง และตรวจเตา้นม

เพื่อป้องกนัโรคท่ีเป็นภยัต่อผูต้อ้งขงัหญิง คือ มะเร็งเตา้นม หรือให้ท าการตรวจเตา้นมดว้ยตนเอง 

หากตรวจเจอโรค จะได้ท าการรักษาให้ทนัท่วงที ซ่ึงเรือนจ าหลายแห่งมีการตรวจคดักรองมะเร็ง 

ปากมดลูก และตรวจเตา้นมปีละ 2 คร้ัง ในผูต้อ้งขงัหญิง หากตรวจพบว่ามีความเส่ียงจะมีการ

ด าเนินการส่งผูต้อ้งขงัไปตรวจในโรงพยาบาลท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะ แต่อย่างไรก็ตาม ยงัมี

ขอ้จ ากดัอยูบ่างประการเน่ืองจากขาดแคลนเจา้หนา้ท่ีท่ีจะคุมตวัผูต้อ้งขงัท่ีมีอาการป่วยออกไปรักษา

ในโรงพยาบาลยงัเป็นขอ้จ ากดัอยู่107 

  กรมราชทณัฑ์ไดส่้งเสริมให้มีการป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อท่ีส าคญั เช่น วณัโรค 

โรคเอดส์ ฯลฯ โดยก าหนดให้ทุกเรือนจ ามีการคดักรองก่อนแยกผูต้อ้งขงัป่วย และประสานให้

สถานพยาบาลหรือแดนพยาบาล หรือหอ้งแยกโรคในเรือนจ า ดูแล ก ากบั การแยกผูต้อ้งขงั เพื่อให้มี

การรักษาอยา่งนอ้ย 2 สัปดาห์ โดยเฉพาะกรณีของวณัโรค108 

  ปัจจุบันประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงด้านโครงสร้างประชากรพบว่า สัดส่วน

ประชากรผูสู้งอายุเพิ่มสูงข้ึนเป็นล าดบั โดยอตัราของประชากรผูสู้งอายุไทยมีสัดส่วนเพิ่มข้ึนอยา่ง

กา้วกระโดด ผลส ารวจของส านักงานสถิติแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2557 พบว่ามีผูสู้งอายุ 60 ปีข้ึนไป

                                                           
106 ศกัด์ิชยั กาญจนวฒันา, “เปิดระบบดูแล ผูต้อ้งขงัในโรงพยาบาลกนัพ้ืนท่ีเฉพาะ มีประตคุูมเขา้ออก 

ไม่ตอ้งล่ามโซ่ตรวน,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2559, จาก 
  http://www.manager.co.th/qol/viewnews.aspx?NewsID=9590000018747 

107 ผูต้อ้งขงัหญิง : สถานการณ์และขอ้เสนอเชิงนโยบาย.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 88, น. 22. 
108 อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 91. 
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จ านวน 10 กวา่ลา้นคนและคาดวา่ในปี พ.ศ. 2564 จะเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 20 ซ่ึงจะเป็นสังคมผูสู้งอายุ

โดยสมบูรณ์ โดยจะมีความเส่ียงต่อการเกิดโรค ไดแ้ก่ โรคเบาหวาน โรคความดนัโลหิตสูง โรค

กระดูกพรุน โรคขอ้เข่าเส่ือม โรคหัวใจ โรคหลอดเลือดสมอง และโรคความจ าเส่ือม โดยกรม

ราชทณัฑไ์ดมี้การส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงัสูงอายุโดยให้เรือนจ าและทณัฑสถาน โดยในขั้นแรกรับ

จะมีการตรวจสุขภาพผูต้อ้งขงัสูงอายทุุกราย มีการใหค้วามรู้ดา้นสุขภาพ ให้การดูแลสุขภาพในเร่ือง 

โภชนาการ การออกก าลังกาย อนามยัช่องปาก ฯลฯ นอกจากน้ีส่งเสริมให้มีการตรวจสุขภาพ

ร่างกายเป็นกลุ่มเฉพาะ อย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง และมีการให้ค  าปรึกษาด้านสุขภาพ เพื่อให้มี

พฤติกรรมท่ีถูกตอ้ง โดยมีการให้ผูต้อ้งขงัสูงอายุมารับบริการตามวนัและเวลาท่ีก าหนด อย่างนอ้ย

สัปดาห์ละ 1 คร้ัง เพื่อส่งเสริมใหผู้ต้อ้งขงัสูงอายุสามารถปฏิบติัตวัเม่ือเกิดปัญหาดา้นสุขภาพหรือมี

พฤติกรรมท่ีถูกตอ้งเหมาะสม ทั้งน้ีผูต้อ้งขงัสูงอายุจะไดรั้บค าแนะน าการตรวจเตา้นมดว้ยตนเอง

และสามารถน าไปปฏิบติัไดถ้า้พบส่ิงผดิปกติเกิดข้ึน ถา้พบวา่เกิดอาการท่ีจะก่อให้เกิดโรคมะเร็งเตา้

นม ควรรีบปรึกษาเจา้หนา้ท่ีสถานพยาบาลในเรือนจ า เพื่อท าการตรวจอีกคร้ังก่อนท่ีจะส่งการรักษา

ต่อให้แพทย์109 ปัญหาด้านสุขภาพจิตทางเรือนจ าและทณัฑสถานจะมีการส่งเสริมสุขภาพจิตของ

ผูต้อ้งขงั เพราะผูต้อ้งขงัสูงอายมุกัจะมีความทอ้แท ้ส้ินหวงั สูญเสียความเป็นตวัเอง110  

 3) การส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงดา้นสุขภาพจิต 

 สุขภาพจิตของผูต้อ้งขงัหญิง โดยผูห้ญิงท่ีอยู่ในเรือนจ าจะตอ้งเผชิญถึงแรงกดดนั

ต่างๆ ท าใหเ้กิดความเครียด ซึมเศร้า หดหู่ อยากฆ่าตวัตาย บางรายมีแนวโนม้ใชค้วามรุนแรงทั้งต่อ

ตนเองและผูอ่ื้น  หรือมีโรคส่วนตวั พดูคนเดียว ไม่รับรู้โลกความเป็นจริง จึงตอ้งการผูเ้ช่ียวชาญทาง

จิตเวชเขา้มาช่วยเหลือประเมินพฤติกรรม อาการ การควบคุมและการรักษา ซ่ึงหลายเรือนจ ามีการ

ช่วยเหลือผูต้อ้งขงัท่ีป่วยจิตเวช เช่น การตั้งกลุ่มอาสาสมคัรช่วยเหลือดูแล พาไปตรวจตามนดั กินยา

สม ่าเสมอ ท ากิจกรรมฟ้ืนฟู111 

 ตามหนงัสือเวยีนกรมราชทณัฑ์ ท่ี 203/2540 กล่าววา่ หากเรือนจ าหรือทณัฑสถานมี

การรับฝากบุคคลวิกลจริตไว ้จะตอ้งด าเนินการติดต่อกบัผูท่ี้ฝากให้น าตวัผูต้อ้งขงัท่ีวิกลจริตไปส่ง
                                                           

109 หนงัสือเวยีนกรมราชทณัฑท่ี์  ยท 0708.2/24669. ลงวนัท่ี 22 สิงหาคม 2559. 
110 ปิยะพร ตันณีกุล. “แนวคิดการจัดสวสัดิการสาหรับผูต้ ้องขังสูงอายุ.” วารสารสังคมศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ. น.7 – 8 (2556). 
111 ผูต้อ้งขงัหญิง : สถานการณ์และขอ้เสนอเชิงนโยบาย. อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 107, น. 27. 
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ยงัโรงพยาบาลโรคจิตท่ีใกลเ้คียงเรือนจ าหรือทณัฑสถาน112 และ ตามหนงัสือเวียนกรมราชทณัฑ์ ท่ี 

มท 1004.1/ว145 ความวา่ กรณีท่ีผูต้อ้งขงัป่วยโรคจิตไดท้  าการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลจิตเวช 

จะตอ้งมีขอ้ปฏิบติัว่าดว้ยการควบคุมผูต้อ้งขงั จะเป็นหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีเรือนจ า/ทณัฑสถานกบั

เจา้หน้าท่ีของโรงพยาบาลนิติจิตเวช ซ่ึงการด าเนินการส่งตวัผูต้อ้งขงัออกไปรักษานอกเรือนจ ายงั

โรงพยาบาลนิติจิตเวชจะเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการควบคุมผูต้อ้งขงัออกไป

รักษาพยาบาลนอกเรือนจ า พ.ศ. 2551 ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะป้องกนัการหลบหนีของผูต้อ้งขงั โดยจะมีการ

ร่วมมือกนัปฏิบติัหนา้ท่ีกบัเจา้หนา้ท่ีเรือนจ า ต ารวจ และแพทยข์องโรงพยาบาล113  

 4) การส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภแ์ละบุตรของผูต้อ้งขงั 

 จากโครงการ “ก าลงัใจ” ในพระด าริพระเจา้หลานเธอ พระองค์เจา้พชัรกิติยาภา ท่ี

ทรงให้ส าคญัต่อผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ ์และกลุ่มเด็กติดผูต้อ้งขงั ทรงด าริวา่ เด็กติดผูต้อ้งขงัเป็นผู ้

บริสุทธ์ิ ไม่ควรได้รับผลร้ายจากการกระท าผิดของมารดา และควรได้รับการส่งเสริมการ

เจริญเติบโตและพฒันาการให้เหมาะสมตามช่วงวยั รวมทั้งให้ความส าคญักบักลุ่มผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมี

ครรภ์ขณะต้องโทษว่า แม้คนเหล่าน้ีจะกระท าผิดกฎหมายและรับโทษทางกฎหมาย แต่ใน

ขณะเดียวกนัเด็กท่ีอยู่ในครรภ์เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ฉะนั้น การดูแลหญิงมีครรภ์ท่ีเขา้มาอยู่ในเรือนจ า/

ทณัฑสถาน ควรได้รับการดูแลเป็นพิเศษ และยืดหยุ่นกว่าผูต้อ้งขงัหญิงทัว่ไปในบางเร่ือง แต่ใน

ขณะเดียวกนัตอ้งไม่ขดัแยง้กบักฎระเบียบของกรมราชทณัฑใ์นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั114 

  การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ์ ทางเรือนจ าจะมีการดูแลเป็นพิเศษ แต่ทุกเรือนจ า

จะมีความแตกต่างกนัออกไปโดยมีสาเหตุมากจาก สถานท่ีไม่เอ้ืออ านวย โดยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั

ตั้งครรภ์จะมีมาตรฐานเดียวกนักบัท่ีมีการปฏิบติักนัในชุมชน เช่น ทณัฑสถานหญิงจะมีการจดั

กิจกรรมส่งเสริมสุขภาพการออกก าลงักายให้กบัผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ ์และมีสถานท่ีเฉพาะให้กบั

ผูต้ ้องขังตั้ งครรภ์กับผู ้ต้องขังท่ีมีบุตร ส่วนอาหารเป็นส่ิงส าคัญท่ีทางเรือนจ าจะจัดให้อย่าง

                                                           
112 ลงวนัท่ี 7 พฤศจิกายน  2504. 
113 ลงวนัท่ี 11 ตุลาคม 2528. 
114 เพลินใจ แตเ้กษม และคณะ.  “การจดัการความขดัแยง้ในองคก์ร” เอกสารข่าวสารงานวจิยัและพฒันา,

จดัพิมพโ์ดยส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, กรุงเทพฯ : กลุ่มงานวิจยัและพฒันาส านักวิชาการ, ปีท่ี 12,  
ฉบบัท่ี 129, น.12 (2556). 
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เหมาะสม115 เม่ือผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภท่ี์ถูกส่งตวัเขา้มาในเรือนจ าเรือนจ าจะด าเนินการดงัน้ีเรือนจ า

จะส่งตวัไปนอนพกัท่ีสถานพยาบาลภายในเรือนจ า และงดการท างานทุกชนิดโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ผูต้อ้งขงัท่ีตั้งครรภ์ใกลค้รบก าหนดคลอด โดยเรือนจ าจะน าตวัไปฝากครรภ์ท่ีสถานพยาบาล หรือ

โรงพยาบาลนอกเรือนจ าท่ีสะดวกท่ีสุดโดยจะน าไปทุกคร้ังตามท่ีแพทยน์ดัในกรณีการคลอดภายใน

เรือนจ านั้น ทางเรือนจ าจะพยายามหลีกเล่ียงเพื่อไม่ใหเ้กิดอนัตรายกบัแม่และเด็ก  

  เน่ืองจาก สถานพยาบาลของเรือนจ ามีบุคลากรและเคร่ืองมือไม่เพียงพอ เด็กท่ีเกิดจาก

ผูต้อ้งขงั ทางเรือนจ าจะอนุญาตให้แม่เป็นผูเ้ล้ียงดูภายในเรือนจ าจนกวา่จะโต แลว้จึงให้ญาติรับตวั

ไป ในกรณีท่ีไม่มีญาติ ทางเรือนจ าอาจพิจารณาให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรับตวัไปเล้ียงแทน เช่น 

กรมประชาสงเคราะห์ หรือสถานรับเล้ียงเด็กของกรมราชทณัฑ์เอง นอกจากน้ีเด็กท่ีอยูใ่นเรือนจ า

นั้น ทางเรือนจ าจะรับผิดชอบดูแลสุขภาพ ตลอดจนให้การฉีดวคัซีนป้องกนัโรคตามท่ีกระทรวง

สาธารณสุขก าหนด116 

  กรณีการดูแลสุขภาพของบุตรท่ีติดมากบัผูต้อ้งขงัจะมีการปฏิบติั คือตามระเบียบกรม

ราชทณัฑ์ ฉบบัท่ี 16 เร่ืองเด็กในความดูแลของผูต้อ้งขงัติดมายงัเรือนจ า117 ขอ้ 2 ถา้ผูต้อ้งขงัมีเด็กท่ี

อยูใ่นความดูแลติดมายงัเรือนจ า โดยไม่ญาติดูแล ซ่ึงเด็กอายุต  ่ากวา่ 16 ปี จะมีการอนุญาตให้เด็กอยู่

ภายในเรือนจ า/ทณัฑสถานได้ นอกจากน้ีตามขอ้ 7 (5) ไดก้  าหนดว่า หากเด็กท่ีติดมากบัผูต้อ้งขงั

เจ็บป่วยจะตอ้งได้รับการรักษาพยาบาลตามความสมควร เพราะว่าสุขภาพของเด็กมีความส าคญั

เช่นกนั หากบุตรของผูต้อ้งขงัป่วยท าให้ผูต้อ้งขงักงัวลเกิดความเครียดส่งผลเสียต่อสุขภาพจิตได้

  

                                                           
115 สารานุกรม : การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงนานาชาติ. อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 92, น. 772. 
116 ทณัฑสถาโรงพยาบาลราชทณัฑ์, “ปัญหาการตั้งครรภ์,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 4 พฤศจิกายน 2559,จาก

http://www.hosdoc.com/index.php?option=com_content&view=article&id=50:problem-pregnancy&catid=2 
:guide-prison&Itemid=36 

117 ลง ณ วนัท่ี 27 มีนาคม 2481. 



 

 

บทที ่3 

 หลกัเกณฑ์การส่งเสริมสุขภาพของผู้ต้องขงัหญงิ  

ตามกฎหมายต่างประเทศ 

 

   โดยบทน้ีผูเ้ขียนจะอธิบายถึงการส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิง โดยเฉพาะ การ

ส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงโดยทัว่ไป   การส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงเฉพาะดา้น  การ

ส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงดา้นสุขภาพจิต การส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ์และ

บุตรของผูต้อ้งขงั เพื่อท่ีจะไดท้ราบหลกัเกณฑ์ของต่างประเทศ เพื่อน ามาเปรียบเทียบกบัประเทศ

ไทยท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 

3.1  องักฤษ  

 3.1.1  การบงัคบัโทษจ าคุกทัว่ไป 

  การบงัคบัโทษจ าคุกในประเทศองักฤษจะมีกฎหมายท่ีส าคญั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติั

เรือนจ า (Prison Act 1992) และขอ้บงัคบัเรือนจ า (Prison Rule 1999) ตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าวได้

ก าหนดแนวทางปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ ์และสิทธิต่างๆของผูต้อ้งขงั 

  ประเทศองักฤษในกระบวนการยุติธรรมจะมีการใชม้าตรการท่ีไม่ใช่การจ าคุก โดยจะ

เนน้การป้องกนัการเกิดอาชญากรรมมากกวา่การแกไ้ข มีการใชม้าตรการลดปริมาณผูต้อ้งขงัเขา้สู่

เรือนจ า มีการใช้วิธีการกักขังท่ีบ้านแทน มักจะใช้กับโทษท่ีมีการจ าคุกระยะสั้ น หรือการใช้

เทคโนโลยสีมยัใหม่แทนการจ าคุก รัฐจะมีการร่วมมือกนัทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมและ

ภาคสังคม118 

                                                           
118 ธานี วรภทัร์, “กฎหมายบงัคบัโทษในประเทศไทย : การบงัคบัโทษจ าคุก,”  วารสารกฎหมายธุรกิจ

บณัฑิตย,์ น. 120, (มกราคม - มิถุนายน 2550). 
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  ในประเทศองักฤษมีการปรับปรุงศาลเพื่อจัดการให้ได้ผูก้ระท าผิดจริงๆมาลงโทษ 

เพื่อท่ีจะใชใ้หผู้ก้ระท าผิดรับโทษอยา่งเหมาะสมกบัการกระท า การลงโทษท่ีถูกตอ้งจะท าให้สังคม

เกิดความสงบเรียบร้อย119  

  การบงัคบัโทษจ าคุกจะมีเป้าหมายเพื่ออบรมและปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเพื่อสนบัสนุนและ

กระตุ้นให้ผูต้อ้งขงัมีชีวิตท่ีดีต่อไป โดยจะมีการปรับเปล่ียนทศันะคติ แก้ไขปรับปรุง เยียวยา

ผูต้อ้งขงัใหเ้หมือนกบัคนทัว่ไป 

  งานราชทณัฑจ์ะมีการปรับเปล่ียนทศันคติของผูต้อ้งขงัให้เหมือนกนัคนทัว่ไป และการ

สร้างแนวความคิดในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดเพื่อให้เบ่ียงเบนโทษจ าคุก และมีภารกิจท่ี

ด าเนินการตามค าพิพากษาของศาลอย่างมีสิทธิมนุษยชน และเช่ือถือไดใ้นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 

ทั้งน้ี ทางเรือนจ าจะมีการป้องกนัโดยเป็นมาตรการการหลบหนีของผูต้อ้งขงั120 

  ทั้งน้ี การบงัคบัโทษในเรือนจ าจะมีมาตรการส่งเสริมต่อผูต้อ้งขงั โดยเรือนจ าจะมีความ

รับผดิชอบดงัน้ี 

  1.  การส่งเสริมทางดา้นความสร้างสรรค์ให้กบัผูต้อ้งขงั เพื่อให้ผูต้อ้งขงัมีการปรับตวั

อยา่งเหมาะสม เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัไดเ้ตรียมความพร้อมในการกลบัคืนสู่สังคม 

  2.  การกระตุน้จิตส านึกของผูต้อ้งขงัให้ผูต้อ้งขงัให้ผูต้อ้งขงัมีส านึกในการกระท า

ความผดิท่ีผา่นมา 

  3.  การท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งถูกจ ากดัเสรีภาพในเรือนจ า มีวตัถุประสงคเ์พื่อปรับปรุงแกไ้ข

และเพื่อความปลอดภยั 

  4. เรือนจ าจะมีหน้าท่ีแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัเพื่อเตรียมความพร้อมในการกลบัสู่สังคม 

และจะมีการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัอยา่งต่อเน่ืองภายหลงัการปล่อย 

  งานบงัคบัโทษจะมีภาระความรับผดิชอบสูง ในการส่งตวัผูต้อ้งขงัไปสู่เรือนจ า ไม่ไดมี้

วตัถุประสงคเ์พื่อการลงโทษแต่เพียงอยา่งเดียวแต่จะมีการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัและสิทธิพลเมือง

                                                           
119 Secretary of State for the Home Department, Justice for All, 2002 , p. 86. อา้งถึงใน. ธานี วรภทัร์, 

กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษจ าคุก, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 21, น. 184. 
120 กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษจ าคุก, เพ่ิงอ้าง, น. 188. 
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ตลอดระยะเวลาท่ีรับโทษ นอกจากน้ี มีเป้าหมายเพื่อแกไ้ขเปล่ียนแปลงผูก้ระท าความผิดตอ้งไม่ต ่า

กวา่มาตรฐานขั้นต ่าของการจ าคุก ซ่ึงท าใหเ้รือนจ ามีมาตรฐานเช่นเดียวกบัภายนอกเรือนจ า121 

 3.1.2  มาตรการทางกฎหมายการส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิง 

  ผูต้อ้งขงัหญิงส่วนใหญ่เป็นกลุ่มท่ีมีภูมิหลงัมาจากครอบครัวท่ียากจนและดอ้ยโอกาส
ทางสังคม และมีอีกจ านวนมากท่ีมาจากประเทศท่ีดอ้ยพฒันามีรายไดข้องประชากรต่อหวัต ่า ส่งผล

ต่อปัญหาการดูแลดา้นสุขภาพไม่ไดรั้บ การดูแลท่ีดี จากในชุมชนในหลายๆ ประเทศผูห้ญิง ตอ้ง

เผชิญกบัการถูกเลือกปฏิบติัและถูกกีดกนัในการเขา้ถึงการบริการสุขภาพในชุมชนอย่างเพียงพอ 

เพราะเง่ือนไขของสภาพทางเพศ ดังนั้ น ผู ้ต้องขังหญิงมักต้องการดูแลสุขภาพมากกว่าเม่ือ

เปรียบเทียบกับเพศชาย ด้วยเหตุผลน้ีอาจเป็นผลให้สภาพความเป็นอยู่ของผูต้้องขงัหญิงกลับ 

เลวร้ายลงไปเน่ืองจากขาดการดูแลทางการแพทยอ์ย่างเพียงพอ การขาดสุขอนามยั ทุกโภชนาการ

และความแออดั นอกจากน้ีผูห้ญิงทุกคนมีความตอ้งการทางการแพทยเ์ฉพาะทางเพศและตอ้งไดรั้บ

การดูแลเอาใจใส่อยา่งสม ่าเสมอโดยผูเ้ช่ียวชาญดา้นการดูแลสุขภาพของผูห้ญิง122 

  สุขอนามยัเฉพาะทางเพศและสุขภาพดา้นการเจริญพนัธ์ุท่ีบกพร่องนั้นซ่ึงจะตอ้งดูจาก

เหตุผลหลายๆปัจจยัคือ ความรุนแรงต่อผูห้ญิงโดยเฉพาะอย่างยิ่งความรุนแรงทางเพศท่ีเกิดข้ึนมี

จ านวนมากส่งผลกระทบต่อสุขภาพของเหยื่อทั้งในระยะสั้นและระยะยาวโดยเฉพาะการเกิดโรคท่ี

เกิดจากการมีเพศสัมพนัธ์ ดงันั้น ผูต้อ้งขงัหญิงเป็นกลุ่มท่ีมีความเส่ียงสูงจากโรคท่ีเกิดจากการเจริญ

พนัธ์ุ รวมทั้งโรคมะเร็งผูห้ญิงมีความเส่ียงสูงโดยเฉพาะการติดเช้ือเอดส์ ของผูห้ญิงอยา่งน้อยสอง

เท่าของผูช้ายท่ีติดต่อโรคเอดส์จากการมีเพศสัมพนัธ์ ส่วนผูท่ี้เป็นผูป่้วยเอดส์อยูแ่ลว้ก็มีความเส่ียง

ต่อการแพร่เช้ือท่ีติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ (STD) มากข้ึนเน่ืองจากภูมิหลงัทัว่ไปของผูต้อ้งขงัหญิงซ่ึง

อาจรวมถึงการใช้ยาเสพติด, การถูกล่วงละเมิดทางเพศ, เป็นเหยื่อความรุนแรงทางเพศ, การคา้

ประเวณี และการมีเพศสัมพันธ์ท่ีไม่ได้ป้องกัน ซ่ึงผู ้ต้องขังหญิงจ านวนมากท่ีติดโรคทาง

เพศสัมพนัธ์รวมทั้งเช้ือ HIV และไวรัสตบัอกัเสบบี123 

                                                           
121 เพ่ิงอ้าง, น. 188-189. 
122 United  Nations Office On Drugs and Crime (Vienna), Handbook for Prison Managers and 

Policymakers on Women and Imprisonment, (United  Nations  New York, 2008), p. 10). 
123 Ibid., p.11. 
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  หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการให้บริการดา้นสุขภาพในประเทศองักฤษนั้น แต่

เดิมกรมราชทณัฑ ์หรือ The Prison Service จะมีหนา้ท่ีบริการดา้นสุขภาพและการรักษาพยาบาลแก่

ผูต้อ้งขงั โดย National Health Serviceหรือ NHS ซ่ึงจะมีการบริการดา้นสุขภาพแก่ประชาชนทัว่ไป

เพียงเล็กน้อย ซ่ึงท่ีผา่นมาในช่วงหลายปี ในการให้บริการดา้นสุขภาพแก่ผูต้อ้งขงัหลายฝ่ายนั้นได้

ตระหนกัถึงบทบาทของกรมราชทณัฑ์ โดยเฉพาะในประเด็นท่ีเก่ียวกบัในดา้นของการให้บริการท่ี

เท่าเทียม เป็นมืออาชีพ และมีมาตรฐาน อนัน ามาซ่ึงแนวคิด “Equivalence of Care” หรือหลกัความ

เสมอภาคในการรับบริการทางการแพทย์ โดยแนวคิดดงักล่าวมีหัวใจส าคญั คือ ผูต้อ้งขงัจะตอ้ง

ไดรั้บการบริการดา้นสุขภาพและการแพทยจ์ากเรือนจ าในมาตรฐานเทียบเท่ากบัในชุมชนดว้ยเหตุน้ี 

นบัตั้งแต่เดือน เมษายน 2549 ภารกิจดา้นสุขภาพและการรักษาพยาบาลส าหรับผูต้อ้งขงั จึงไดถู้ก

ถ่ายโอนจากกรมราชทณัฑไ์ปยงั Primary Care Trusts (PCTs) ซ่ึงเป็นหน่วยงานหน่ึงภายใตก้ารดูแล

ของ NHS124 

  โดยทั้งน้ี ในประเทศองักฤษจะมีหลกัการเก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิง

ซ่ึงการด าเนินการต่าง ๆท่ีเก่ียวกบัสุขภาพนั้นผูต้อ้งขงัหญิงจะไดรั้บการดูแลสุขภาพโดยจะมีการ

ส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงโดยทัว่ไป  การส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงเฉพาะดา้น การ

ดูแลสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงเฉพาะกลุ่ม การส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงดา้นสุขภาพจิต การ

ดูแลผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีการตั้งครรภ์ และการดูแลบุตรท่ีติดมากบัผูต้อ้งขงั รวมทั้งการดูแลรักษาเม่ือ

เกิดอาการเจ็บป่วยจะมีหลกัเกณฑ์การให้บริการด้านสุขภาพและการบริการทางการแพทย์เม่ือ

เจบ็ป่วย ดงัน้ี 

  1)  การส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงโดยทัว่ไป 

  ขั้นตอนการแรกรับเรือนจ าจะมีการตรวจสุขภาพและประเมินสุขภาพของผูต้อ้งขงั

หญิงและผูต้อ้งขงัหญิงควรไดรั้บความเป็นส่วนตวัในการปรึกษาปัญหาส่วนตวักบัแพทย ์นอกจากน้ี

ภายหลงัขั้นตอนการแรกรับเรือนจ าจะมีการประเมินสุขภาพและส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงั125 

                                                           
124 Plugge,E. , Douglas, N. , & Fitzpatrick, R, The  Health  of  Women in Prison Study Findings, 2006, 

p. 13. อา้งถึงใน. นทัธี  จิตสวา่ง, สารานุกรม : การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงนานาชาติ,  อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 115,   
น. 40. 

125 สารานุกรม : การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงนานาชาติ, เพ่ิงอ้าง, น. 25-26. 
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  การส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัตามกฎหมายองักฤษได้ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั

หลกัการบริการทางการแพทยแ์ละการรักษาพยาบาลให้แก่ผูต้อ้งขงั โดยไดก้ าหนดไวใ้นขอ้บงัคบั

เรือนจ า (The Prison Rule 1999) โดยไดมี้การบญัญติัถึงสิทธิท่ีผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการบริการทาง

แพทย ์ไม่วา่จะเป็นผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณา หรือผูต้อ้งขงัเด็ดขาด โดยมีการก าหนดให้มีเจา้หนา้ท่ี

ดา้นการแพทยต์อ้งมีในทุกเรือนจ า โดยมีหน้าท่ีส่งเสริมสุขภาพ รวมทั้งบริการสุขภาพ ทางด้าน

ร่างกายและจิตใจของผูต้อ้งขงั ทั้งน้ีจะมีเจา้หนา้ท่ีดา้นการแพทย ์เม่ือตอ้งการความรู้ทางการแพทย ์

อาจท าการปรึกษากบัแพทยท่ี์ข้ึนทะเบียนตาม Medical Act 1983 อยา่งไรก็ตาม การท างานของ

แพทย์ในเรือนจ า บางกรณีจะต้องมีการตรวจสอบจากเจ้าหน้าท่ีด้านการแพทย์ก่อนจะลงมือ

ปฏิบติังานและควรจะตอ้งมีการปรึกษาก่อนปฏิบติังาน 

  หลกัการส าคญัในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจ าท่ีวางไวใ้นขอ้บงัคบัเรือนจ า (The 

Prison Rule 1999) คือ ในเรือนจ าจะตอ้งมีเจา้หน้าท่ีทางดา้นการแพทยป์ระจ าอยู่ในเรือนจ าทุกวนั 

โดยจะมีการดูแลผูต้้องขงัท่ีเจ็บป่วย ซ่ึงหน้าท่ีหลักของเจ้าหน้าท่ีด้านการแพทย์จะมีการรักษา

ทางดา้นสุขภาพทางดา้นร่างกายของผูต้อ้งขงั รวมถึงสุขภาพจิตดว้ย126 

  บางกรณีท่ีผูต้อ้งขงัท่ีศาลยงัไม่ตดัสินคดี หากวา่ผูต้อ้งขงัตอ้งการท่ีจะรักษาพยาบาลจาก

แพทย ์หรือการบริการดา้นทนัตกรรม โดยหลกัผูบ้ญัชาการเรือนจ าควรอนุญาตให้พบแพทยห์รือ

ทนัตแพทย ์และไดรั้บการรักษาภายใตก้ารใหค้  าปรึกษาของเจา้หนา้ท่ีท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีดา้นการแพทย ์

หากการร้องขอของผูต้อ้งขงัเป็นท่ีพอใจกบัเหตุผลท่ีท าการร้องขอ หรือค าสั่งของรัฐมนตรี โดยการ

รักษาดงักล่าวค่าใชจ่้ายท่ีท าการรักษาผูต้อ้งขงัตอ้งจ่ายเอง127 

                                                           
126 ปณิธาน ตึงตระกลู, มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัดา้นสุขภาพอนามยั, อ้าง

แล้ว เชิงอรรถท่ี 105, น. 67. 
127 The Prison Rule 1999, SI 1999/728, r 20 (1), (3), (4), (5). อา้งถึงใน. ณัฐยา จรรยาชยัเลิศ, 

“หลกัประกันสิทธิผูต้อ้งขงั : กรณีศึกษาสิทธิในการด ารงชีวิต,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2548), น. 140. 
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  นอกจากน้ีผูต้อ้งขงัท่ีศาลไดพ้ิพากษาแลว้การด าเนินการต่างๆ จะไดรั้บการอนุญาตให้

เขียนจดหมายถึงแพทยส่์วนตวัของผูต้อ้งขงัเองได ้แต่การปรึกษาแพทยน์ั้นจะไม่สามารถปรึกษา

แพทยจ์ากภายนอกเรือนจ าได ้นอกจากวา่จะมีการด าเนินการตามกฎหมายเสร็จส้ิน128 

  การส่งเสริมทางดา้นสุขภาพของผูต้อ้งขงั หากผูต้อ้งขงัมีปัญหาท่ีเก่ียวกบัสุขภาพหรือ

เกิดอาการเจ็บป่วย โดยสาเหตุจากอาการต่างๆไม่ว่าจะเป็น เกิดอาการป่วยทางสุขภาพกายหรือ

สาเหตุจากการติดสารเสพติด ป่วยเป็นพิษสุราเร้ือรัง มีการติดเช้ือเอดส์ (HIV) มีปัญหาท่ีท าให้ตอ้ง

วิตกกงัวล หรือผูต้อ้งขงัมีความประสงค์ท่ีตอ้งการยารักษาโรคท่ีเจ็บป่วยทัว่ไป หากมีปัญหาตาม

กรณีดงักล่าวผูต้อ้งขงัสามารถแจง้ความประสงคก์บัเจา้หนา้ท่ีพยาบาลของเรือนจ าหรือแพทย ์ซ่ึงมี

คุณสมบติัและความสามารถท่ีมีมาตรฐานเช่นเดียวกันกับเจ้าหน้าท่ีพยาบาลท่ีปฏิบติัหน้าท่ีอยู่

ภายนอกเรือนจ า129 

  หน่วยงานดา้นการรักษาพยาบาล (Health Care Service for Prisoner) ในกรณีทัว่ไป

เรือนจ าจะมีจดัไวใ้ห้แก่ผูต้อ้งขงัเพื่อการดูแลสุขภาพและให้บริการรักษาพยาบาลแก่ผูต้อ้งขงัให้ได้

มาตรฐานเท่าเทียมกบัการบริการของ National Health Service ทั้งน้ี ในส่วนของค่ารักษาพยาบาลท่ี

ท าการรักษาผูต้อ้งขงัทางกรมราชทณัฑ์จะรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายเหล่านั้นแต่ค่าใช้จ่ายนั้นจะเป็น

ค่าใช้จ่ายการรักษาพยาบาลในเบ้ืองตน้เท่านั้น การท่ีผูต้อ้งขงัจะตอ้งการพบแพทยจ์ะตอ้งแจง้กบั

เจา้หน้าท่ี คือ ผูคุ้มประจ าแดน แต่ส าหรับเรือนจ าท่ีเป็นเป็นเรือนจ าขนาดใหญ่นั้นจะมีแพทยอ์ยู่

ประจ าแดน ซ่ึงแพทยท่ี์อยูป่ระจ าแดนนั้นจะเป็นแพทยจ์าก Health Care Service for Prisoner ประจ า

อยู่ตลอดวนั ในขณะเดียวกนั บางเรือนจ าแพทยท่ี์ท าหนา้ท่ีรักษาผูต้อ้งขงัจะเป็นแพทยท์อ้งถ่ิน ซ่ึง

เป็นกลุ่มแพทยท่ี์ประจ าอยูใ่นเรือนจ าเพียงคร่ึงวนั อยา่งไรก็ตาม ในเรือนจ าจะมีเจา้หนา้ท่ีพยาบาลท่ี

ท าหนา้ท่ีรักษาเบ้ืองตน้คอยใหบ้ริการแก่ผูต้อ้งขงัตลอดเวลา นอกจากน้ีในการท่ีแพทยใ์ห้ค  าแนะน า

                                                           
128 Halsbury’s Law of  English, p. 323. อา้งถึงใน. ณฐัยา จรรยาชยัเลิศ, หลกัประกนัสิทธิผูต้อ้งขงั : 

กรณีศึกษาสิทธิในการด ารงชีวติ,  เพ่ิงอ้าง, น. 140. 
129 HM Prison Service, the Prison Reform Trust, Prisoner’ Information Book for Women Prisoners 

and Young Offender,  2003, pp. 51-52. อา้งถึงใน.  สารานุกรม : การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงนานาชาติ, อ้างแล้ว 
เชิงอรรถท่ี 125, น. 40. 
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เก่ียวกบัสุขภาพท่ีจะให้ผูต้อ้งขงัปฏิบติั ผูต้อ้งขงัมีสิทธิท่ีจะเลือกได้ว่าตนจะปฏิบติัตามหรือไม่

ปฏิบติัตามค าแนะน าของแพทย ์เช่นเดียวกบัการรักษาพยาบาลท่ีปฏิบติักนัภายนอกเรือนจ า130 

  ในบางกรณีท่ีผูต้อ้งขงัถูกควบคุมตวัอยูใ่นเรือนจ า หากแพทยท่ี์ประจ าอยูใ่นเรือนจ าไม่

สามารถรักษาอาการป่วยของผูต้อ้งขงัได ้ก็จะตอ้งด าเนินการส่งตวัผูต้อ้งขงัไปรักษายงัเรือนจ าอ่ืน 

หรือ อาจใหแ้พทยผ์ูท่ี้มีความเช่ียวชาญเขา้มารักษาผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ า หรือบางกรณีหากมีความ

จ าเป็นท่ีแพทยภ์ายในเรือนจ าไม่สามารถรักษาภายในเรือนจ าไดจ้ะตอ้งส่งตวัผูต้อ้งขงัไปรักษายงั

โรงพยาบาล NSH ภายนอกเรือนจ า อย่างไรก็ตาม ในการด าเนินต่างๆผูต้อ้งขงัจะตอ้งอยู่ในความ

ควบคุมของกรมราชทณัฑ ์

  การรักษาพยาบาลให้กับผูต้ ้องขงัจะมีเจ้าหน้าท่ีหน่วยพยาบาลของเรือนจ าจะมีทั้ ง

เจ้าหน้า ท่ีผู ้ชายและผู ้หญิง ซ่ึ งผู ้ต้องขังหญิงมีสิทธิท่ีจะเลือกเจ้าหน้า ท่ีผู ้หญิงได้เพื่อท่ีจะ

รักษาพยาบาลใหแ้ก่ตน ในส่วนของแพทยท่ี์ท าการรักษาส่วนมากจะเป็นผูช้าย แต่เพื่อสิทธิทางเพศ

ผูต้อ้งขงัหญิงก็สามารถท าการร้องขอให้รับการรักษากบัแพทยห์ญิงได ้ซ่ึงจะตอ้งท าการร้องขอเป็น

รายกรณีไป131 

  ในกรณียารักษาโรคอาการเจ็บป่วยท่ีผูต้อ้งขงัเป็น หากผูต้อ้งขงัตอ้งการใช้จะตอ้งแจง้

ให้เจา้หน้าท่ีพยาบาลทราบว่าผูต้อ้งขงัตอ้งการยาชนิดใด แต่ผูต้อ้งขงัก็ไม่สามารถท่ีจะเก็บยารักษา

โรคไวก้บัตนเองได้ การท่ีแจง้ให้เจา้หน้าท่ีพยาบาลทราบว่าตนตอ้งการยาชนิดใด เพื่อให้แพทย์

เรือนจ าเขียนใบรับรองการสั่งจ่ายยาจากหน่วยเภสัชกรรมของเรือนจ าให้กบัผูต้อ้งขงั บางกรณี หาก

ผูต้อ้งขงัท่ีมีอาการของโรคหอบหืด ทางเรือนจ าจะไม่อนุญาตให้ผูต้อ้งขงัเก็บอุปกรณ์ช่วยหายใจไว้

ภายในห้องขงัตลอดเวลาทั้งคืน แต่หากว่าผูต้ ้องขงัมีอาการหายใจล าบากสามารถร้องขอ เพื่อ

เจา้หนา้ท่ีพยาบาลหรือแพทยไ์ด้132   

  2)  การส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงเฉพาะดา้น 

                                                           
130 Prisoner’ Information Book for Women Prisoners and Young Offender, p. 52. อา้งถึงใน.  

สารานุกรม : การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงนานาชาติ.  เพ่ิงอ้าง, น. 40-41. 
131 Prisoner’ Information Book for Women Prisoners and Young Offender, p. 53. อา้งถึงใน. เพ่ิงอ้าง, 

หนา้เดิม. 
132 Ibid., p. 53. อา้งถึงใน. เพ่ิงอ้าง, น. 41. 
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  การบริการสุขภาพเฉพาะดา้นทางเรือนจ าจะมีการจดับริการสุขภาพแก่ผูต้อ้งขงัโดยจะมี

การบริการดา้นทนัตกรรมแก่ผูต้อ้งขงัจะไม่เสียค่าใช้จ่ายใดๆ นอกจากน้ียงัมีการบริการดา้นจกัษุ

กรรม แต่กรณีน้ีผูต้อ้งขงัจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการรักษาเอง และยงัจะตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการวดั

สายตาเอง ทั้งน้ี การด าเนินการต่างๆจะตอ้งค านึงถึงโทษท่ีเหลือ ประกอบกบัราคาของแวน่ตาหรือ

คอนแทคเลนส์ท่ีผูต้อ้งขงัเลือกใช้ นอกจากน้ีเรือนจ าหญิงส่วนใหญ่ในองักฤษนั้นยงัไดมี้การจดัตั้ง

หน่วย Well Women Clinics ทั้งน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะให้บริการเฉพาะดา้นให้แก่ผูต้อ้งขงัหญิง 

ซ่ึงการด าเนินการจะมีมาตรฐานเช่นเดียวกนักบัการบริการภายนอกเรือนจ า อาทิ เช่น การตรวจ

ภายใน การตรวจโรคทรวงอก หรือจะเป็นการวางแผนชีวติครอบครัว133 

  ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีสงสัยวา่ตนเองติดเช้ือเอดส์ (HIV) ผูต้อ้งขงัสามารถท่ีจะขอให้ตรวจ

เลือดเพื่อท่ีจะพิสูจน์หาเช้ือ HIV ได ้แต่การตรวจดงักล่าวเม่ือมีผลตรวจออกมาแลว้จะตอ้งเก็บเป็น

ความลบั นอกจากน้ีหากว่าผูต้อ้งขงัมีปัญหาเก่ียวกบัการติดยาเสพติด หรือติดสุราหรือเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลก่์อนเขา้รับโทษในเรือนจ า ผูต้อ้งขงัสามารถท่ีจะขอความช่วยเหลือจากเจา้หนา้ท่ีหน่วย

พยาบาล เพื่อด าเนินการบ าบดัรักษาอยา่งเหมาะสม134 

  กรณีท่ีผูต้อ้งขงัหญิงท่ีเป็นเยาวชน เรือนจ าจะให้ความช่วยเหลือดา้นสุขภาพเป็นพิเศษ 

เช่น ปัญหาเก่ียวกบัสุขภาพจิต ปัญหาการท าร้ายตนเอง บางกรณีท่ีผูต้อ้งขงัหญิงท่ีเป็นเยาวชนไดรั้บ

ปัญหาท่ีเก่ียวกบัความรุนแรงในครอบครัวหรืออาจถูกท าร้ายและการใชส้ารเสพติด135 

  กรณีท่ีเป็นผูต้อ้งขงัหญิงสูงอายุทางเรือนจ าจะมีมาตรการเพื่อส่งเสริมสุขภาพ รวมทั้ง

การป้องกนัโรค เช่น ผูต้อ้งขงัหญิงสูงอายุส่วนใหญ่จะมีภาวะช่วงวยัทองทางเรือนจ าจะมีมาตรการ

ให้ความช่วยเหลือในช่วงวยัทอง หรือการตรวจมะเร็ง การดูแลดา้นทนัตกรรม จกัษุกรรม หรือการ

ท ากายภาพบ าบดั นอกจากน้ีอาหารเป็นส่ิงส าคญัต่อสุขภาพมากทางเรือนจ าจะมีการจดัเตรียม

อาหารท่ีผูต้ ้องขงัหญิงให้สอดคล้องกับความต้องการ รวมทั้ งการท่ีจะให้ความช่วยเหลือเป็น

รายบุคคลและการรักษาพยาบาลระยะยาว136 

                                                           
133 Ibid., p. 12. อา้งถึงใน. เพ่ิงอ้าง, หนา้เดิม. 
134 Ibid., p. 76. อา้งถึงใน. เพ่ิงอ้าง, น. 42. 
135 HM Prison service, PSO 4800 Gender Specific Guidance, 2008, p. 41. 
136 Ibid., p. 42. 
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  ความพิการของผูต้อ้งขงัหญิงก็เป็นส่ิงท่ีจะตอ้งส่งเสริมดา้นสุขภาพซ่ึงผูต้อ้งขงัหญิงท่ี

พิการทางเรือนจ าก็จะให้ความช่วยเหลือโดยจะมีการติดตั้งปุ่มฉุกเฉินเพื่อให้ผูต้ ้องขงัติดต่อกับ

เจา้หนา้ท่ีเพื่อท่ีจะไดก้ดปุ่มฉุกเฉินเม่ือตอ้งการความช่วยเหลือ137 

  ในสังคมปัจจุบนัปัญหาการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติมกัจะพบได้โดยเฉพาะในกลุ่ม

ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีเป็นคนผิวสีและผูต้อ้งขงัชนกลุ่มน้อย ซ่ึงมกัจะประสบปัญหากนัมาก จนในท่ีสุด

ปัญหาดงักล่าวท าใหผู้ต้อ้งขงัหญิงเขา้สู่สภาวะการซึมเศร้า ทางเรือนจ าไดใ้ห้ความดูแลช่วยเหลือแก่

ผูต้อ้งขงักลุ่มน้ีเป็นพิเศษ โดยทั้งน้ีการช่วยเหลือโดยเฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวกบัปัญหาสุขภาพจิตของ

ผูต้อ้งขงั138 

  นอกจากน้ี ข้อมูลของผู ้ต้องขังแต่ละคนซ่ึงข้อมูลนั้ นไม่ว่าจะเป็นข้อมูลทางการ

รักษาพยาบาลหรือทางการแพทย ์ควรท่ีจะเปิดเผย และควรส่งบนัทึกไปพร้อมกบัตวัผูต้อ้งขงัหากวา่

ในกรณีท่ีมีการยา้ยตวัผูต้อ้งขงัไปยงัเรือนจ าอ่ืนตามพระราชบญัญติัขอ้มูลสุขภาพ (Health Records 

Act 1990) แต่ทั้งน้ีขอ้มูลดงักล่าวอาจปฏิเสธท่ีจะท าการเปิดเผยได ้หากแพทยเ์ห็นวา่การเปิดเผยเช่น

วา่นั้นจะเป็นการส่งผลเสียท่ีจะท าใหสุ้ขภาพร่างกาย และจิตใจของผูต้อ้งขงัเองหรือบุคคลอ่ืน139 

  อยา่งไรก็ตาม ผูต้อ้งขงัท่ีป่วย อาจปฏิเสธการรักษาพยาบาลไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป 

โดยแพทยไ์ม่อาจจะไปก าหนดวิธีการรักษาแก่ผูต้อ้งขงัไดแ้มจ้ะเป็นประโยชน์ต่อตวัผูต้อ้งขงัก็ตาม 

แต่การรักษานั้นก็สามารถท าไดห้ากวา่ผูต้อ้งขงัเป็นโรคติดต่อท่ีจะตอ้งด าเนินการรักษาให้เสร็จ โดย

การด าเนินการนั้นไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บความยนิยอมในการท่ีจะท าการรักษาผูต้อ้งขงั140 

  3)  การส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงดา้นสุขภาพจิต  

  สุขภาพจิตของผูต้้องขงัหญิงท่ีถูกควบคุมตวัในเรือนจ าเป็นปัญหาส าคญั ซ่ึงอาจ

ส่งผลให้เกิดการท าร้ายตวัเอง และการฆ่าตวัตาย จะเห็นได้จากรายงานการส ารวจของสถาบนั

นิติเวชศาสตร์ (Institute of Psychiatry) ช่วงปี 2533 และ 2538 จะพบไดว้า่ ร้อยละ 76 ของผูห้ญิงท่ี

อยู่ระหว่างการพิจารณาคดี และร้อยละ 56 ของนกัโทษเด็ดขาดหญิง ไดรั้บการตรวจวินิจฉัยว่ามี

                                                           
137 Ibid., p. 48. 
138 Ibid., p. 43. 
139 Prison Law 3ed, p. 231. อา้งถึงใน. มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัในดา้น

สุขอนามยั, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 126, น. 68. 
140 Ibid., p. 232. อา้งถึงใน. เพ่ิงอ้าง, หนา้เดิม. 



60 
 

อาการป่วยทางจิต เช่น ความผิดปกติของบุคลิกภาพ การเห็นภาพหลอน อาการกา้วร้าว การใช้ยา

เสพติดอาการทางประสาท หรือมีภาวะซึมเศร้า141 

  ผลรายงานของ Corston ยงัระบุว่า กลุ่มผูต้อ้งขงัหญิงมกัมีแนวโน้มการฆ่าตวัตายสูง

กว่าผูต้อ้งขงัชายและมีสภาวะเจ็บป่วยทางจิตมากกว่าผูต้อ้งขงัชาย โดยปัญหาส าคญัท่ีเกิดข้ึนใน

เรือนจ าหญิง คือ การท าร้ายตวัเองของผูต้อ้งขงัหญิง142  

  ผูต้อ้งขงัหญิงมีภาวะความเส่ียงต่ออาการเจ็บป่วยทางจิตมากกว่าประชากรหญิงทัว่ไป

ถึง 5 ถึงเท่า โดยท าการส ารวจขณะอยู่ในขั้นตอนแรกรับ พบว่า ร้อยละ 78 ของผูต้อ้งขงัหญิงมี

สภาวะทางจิตท่ีผิดปกติ ซ่ึงแตกต่างจากประชากรหญิงทัว่ไปเพียงร้อยละ 15 เท่านั้นท่ีมีอาการ

ผิดปกติทางจิต ขอ้มูลเหล่าน้ีเป็นผลการวิจยัของ University of Oxford ท่ีท าการส ารวจจากผูต้อ้งขงั

หญิง143 

  ทั้งน้ีทางเรือนจ าไดพ้ยายามในการใชม้าตรการการป้องกนัและช่วยเหลือการลดอตัรา

เส่ียงการฆ่าตวัตายและการท าร้ายร่างกายของผูต้อ้งขงัหญิง ซ่ึงมาตรการนั้นจะมี เช่น  การดูแล

สุขภาพของผูต้้องขัง การให้ความช่วยเหลือจากตวัแทนทางศาสนา การใช้หลักจิตวิทยา และ

มาตรการเพื่อนช่วยเพื่อน เช่น กลุ่ม Peer support และ Listeners Samaritans  จะเป็นการรับฟัง

ปัญหาของผูต้อ้งขงัหญิง รวมทั้งให้ค  าปรึกษา แก่ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีแนวโน้มท่ีจะท าร้ายตนเองให้

ไดรั้บความช่วยเหลือ ความรู้ และค าแนะน าเก่ียวกบัการลดอตัราการท าร้ายตวัเอง นอกจากน้ี ใน

เรือนจ าต่างๆ ยงัมีการจดักิจกรรมบ าบดัให้แก่ผูต้อ้งขงัหญิง เช่น โปรแกรม DBT (Dialectical 

Behavior Therapy) ของเรือนจ า Holloway เป็นตน้144 

  4)  การส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภแ์ละบุตรของผูต้อ้งขงั 

  ขอ้บงัคบัเรือนจ า หรือ The Prison Rule 1999 ขอ้ 12 ไดก้ล่าวถึงการท่ีผูต้อ้งขงัหญิง

สามารถน าบุตรมาเล้ียงในเรือนจ าได ้รวมทั้งส่ิงของท่ีจ าเป็นสามารถน ามาเล้ียงดูบุตรภายในเรือนจ า

                                                           
141 Women’s Estate Policy Unit, HM Prison Service, Working with Women Prisoners, 2003, p. 13. 

อา้งถึงใน. สารานุกรม : การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงนานาชาติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 125, น. 43. 
142 Corston, B. J. (2007). Women with Particular in the Criminal Justice System, Corston Report 

Executive Summary.  (p. 4). อา้งถึงใน. สารานุกรม : การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงนานาชาติ. เพ่ิงอ้าง, น. 43. 
143 The Prison Reform Trust, Women in prison, August, 2012, p. 2. 
144 HM Prison service, PSO 4800 Gender Specific Guidance, 2008, pp. 15 - 16.  
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ได้145ในประเทศองักฤษทางกรมราชทณัฑ์จะจดัให้มี Mother and Baby Units (MBUs) ไวเ้ป็น

หน่วยงานท่ีดูแลผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีการตั้งครรภ์และเด็ก ประโยชน์เป็นอนัดบัแรกของหน่วยงาน 

Mother and Baby Units (MBUs) นั้นก็คือ ประโยชน์ท่ีเด็กจะไดรั้บ โดยจะมีวตัถุประสงคห์ลกั

เพื่อท่ีจะส่งเสริมให้เด็กมีพฒันาการท่ีสมบูรณ์ภายในส่ิงแวดล้อมท่ีเหมาะสม นอกจากน้ีการ

ด าเนินการเพื่อประโยชน์ของเด็กจะตอ้งมีมาตรฐานเช่นเดียวกนักับท่ีมีการปฏิบติักับเด็กทัว่ไป

ภายนอกเรือนจ า เพราะเน่ืองจากวา่เรือนจ าเป็นสถานท่ีท่ีไม่เหมาะสมแก่การเล้ียงดูบุตรของผูต้อ้งขงั

หญิงไดรั้บการลงโทษภายในเรือนจ า 

  หลกัการท่ีเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ์ โดยประเทศองักฤษไดว้างหลกัการไวใ้น

ระเบียบกรมราชทณัฑ์ หรือ Prison Service Order (PSO) 4801 ท่ีเก่ียวกบัเร่ือง Mother and Baby ได้

ก าหนดไวว้่า ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ์จะไดรั้บการดูแลทั้งในระยะก่อนคลอดและหลงัคลอด โดย

ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีคลอดบุตรมาแลว้จะตอ้งให้นมของตนเองก็ไดห้ากสามารถท าในเรือนจ าได ้ทั้งน้ี

หากผูต้อ้งขงัหญิงรายนั้นไม่แขง็แรง ส่ิงท่ีจะไดรั้บก็คือ อาหารท่ีเหมาะสมตามหลกัท่ีสาธารณสุขได้

มีการวางเอาไว ้

  โดยในระยะเวลาท่ีผูต้อ้งขงัอยู่ภายในเรือนจ าจนใกลค้ลอด ทางเรือนจ าจะจดัสถานท่ี

พิเศษไวส้ าหรับผูต้อ้งขงัตั้งครรภ์ โดยจะด าเนินการพาผูต้อ้งขงัหญิงไปฝากครรภ์และมีการตรวจ

ครรภ์ตามท่ีแพทยก์ าหนดนัด ในคลินิกสูตินารีเวชหรือโรงพยาบาลภายในทอ้งท่ีนั้น ส่วนอาหาร

ของผูต้อ้งขงัจะมีจดัเตรียมใหต้ามความเหมาะสม เม่ือถึงก าหนดคลอดจะน าผูต้อ้งขงัออกไปคลอดท่ี

โรงพยาบาลภายในทอ้งท่ีนั้น ในระหวา่งท่ีตั้งครรภผ์ูต้อ้งขงัจะถูกควบคุมตวัร่วมกบัผูต้อ้งอ่ืนหรือ

สถานพยาบาลในเรือนจ า เพื่อให้ผูต้อ้งขงัหญิงมีครรภส์ามารถขอความช่วยเหลือเม่ือมีเหตุฉุกเฉิน

จากผูต้อ้งขงัอ่ืน หากวา่ในบางกรณีท่ีผูต้อ้งขงัไม่ตอ้งการท่ีจะพกัร่วมกบัผูต้อ้งขงัอ่ืนก็สามารถแจง้

และช่ือไวเ้พื่อท่ีจะรับรองวา่ ถา้หากทางเรือนจ าไม่สามารถช่วยเหลือผูต้อ้งขงัไดท้นัท่วงทีในกรณีท่ี

มีเหตุการณ์ฉุกเฉิน ทางเรือนจ าก็จะจดัให้มีปุ่มฉุกเฉินในห้องขงัพิเศษของผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ์

และผูต้อ้งขงัหญิงใกลค้ลอด146 
                                                           

145 ปิยะลกัษณ์ ทฬัหิกรณ์, “การปฏิบติัต่อหญิงมีครรภใ์นระหวา่งการด าเนินคดีอาญา,” (วิทยานิพนธ์นิติ
ศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัจุฬาลงกรณ์, 2554), น. 67. 

146 ปิยะลกัษณ์ ทฬัหิกรณ์, “การปฏิบติัต่อหญิงมีครรภใ์นระหวา่งการด าเนินคดีอาญา,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 4 
พฤศจิกายน 2559, จาก  https://www.gotoknow.org/posts/490773 
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  นอกจากน้ีการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัหญิงท่ีเคยแทง้บุตรตามธรรมชาติ เคยท าแทง้ หรือ

บุตรตายระหว่างคลอด เป็นหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีท่ีจะตอ้งให้ความช่วยเหลือให้ค  าแนะน าผูห้ญิงท่ี

ตั้งครรภ์147 นอกจากน้ีการน าผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภไ์ปโรงพยาบาลหรือคลินิก จะตอ้งไม่มีการใช้

เคร่ืองพนัธนาการกบัผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ์เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นท่ีผูต้ ้องขงัหญิงตั้งครรภ์นั้นจะมี

พฤติกรรมเส่ียงหรือพยายามท่ีจะหลบหนี148 

  ส่วนการดูแลสุขภาพบุตรของผูต้้องขงัหญิงในประเทศองักฤษระบบเรือนจ าได้ให้

ความส าคญัในดา้นการบริบาลทารกและบุตรของผูต้อ้งขงั แมเ้รือนจ าไม่ใช่สถานท่ีเหมาะสมต่อการ

เล้ียงดูบุตร แต่ส าหรับผูต้อ้งขงัหญิงซ่ึงคลอดบุตรระหว่างรับโทษ ถือว่าเป็นการดูแลทารกอย่าง

ใกลชิ้ด ท าใหไ้ดรั้บความอบอุ่นและมีเวลาใหก้นัมากข้ึน149 

  นอกจากน้ี เรือนจ าประเทศองักฤษ มี Mother and Baby Units (MBUs) หรือสถาน

บริบาลทารกส าหรับผูต้อ้งขงั ซ่ึงไดมี้การจดัข้ึนในเรือนจ า 7 แห่ง ไดแ้ก่ เรือนจ า Holloway และ 

เรือนจ า New Hall ซ่ึงอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัอยู่กบับุตรของผูต้อ้งขงัได้จนบุตรมีอายุ 9 เดือน แต่

เรือนจ าอีก 5 แห่ง คือ เรือนจ า styal เรือนจ า Eastwood Park และเรือนจ า Askham Grange  เรือนจ า 

คือ Bronzefield เรือนจ า Peterborough จะอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัเล้ียงบุตรภายในเรือนจ าไดจ้นบุตรมี

อาย ุ18 เดือน150 

  เรือนจ าในประเทศองักฤษจะมีผูบ้ญัชาการเรือนจ าประธานเขตและผูบ้ญัชาการเรือนจ า 

มีอ านาจหนา้ท่ีในการดูแลและบริหารจดัการสถานท่ีบริบาลทารกส าหรับผูต้อ้งขงั นอกจากน้ี ยงัมี 

Women and Young People’s Group ท่ีเขา้มามีบทบาทส าคญัในการวางแนวนโยบาย เพื่อก่อให้เกิด

การบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพภายในสถาน MBUs ซ่ึง สถาน MBUs มีวตัถุประสงค์ท่ีจะ

ส่งเสริมพฒันาการของเด็กให้สมบูรณ์มีมาตรฐานเช่นเดียวกบัการเล้ียงดูภายนอกเรือนจ า ทั้งน้ี 

                                                           
147 ศกัด์ิชยั  เลิศพานิชพนัธ์ุ ,ชลธิชา  พนัธ์ุพานิช ,ปิยภทัร คุณเจริญ ,พรชนก  ณรงคมี์ ,สาวติรี เพชรทอง ,

นภสัสรณ์  เคหนาค, โครงการวจิยัการสงัเคราะห์วรรณกรรมและงานวิจยัเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงและ
เด็กติดผูต้อ้งขงัในรอบ 7 ปี, (กรุงเทพฯ : ส านักกิจการในพระด าริพระเจา้หลานเธอ พระองค์เจา้พชัรกิติยาภา,
ส านกัปลดักระทรวงยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม, 2545 - 2551), น. 63. 

148 เพ่ิงอ้าง, น. 64. 
149 สารานุกรม : การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงนานาชาติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 125, น. 45. 
150 เพ่ิงอ้าง, หนา้เดิม. 
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สถานบริบาลจะมีการอ านวยความสะดวกและอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นให้กบัผูต้อ้งขงั แต่ผูต้อ้งขงัยงัคง

จะต้องปฏิบติัตามกฎระเบียบของเรือนจ า ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีประสงค์จะยื่นใบสมคัรเพื่อเขา้อยู่ใน 

MBUs ตอ้งมีคุณสมบติัท่ีวางเอาไว ้คือ อยูร่ะหวา่งตั้งครรภ ์หรือมีบุตรอายุไม่เกิน 18 เดือน หรือ มี

พฤติกรรมท่ีเหมาะสม หรือ ไดรั้บอนุญาตจากผูบ้ญัชาการเรือนจ า พนักงานคุมประพฤติ แพทย์

ประจ าเรือนจ า และเจา้หนา้ท่ีสังคมสงเคราะห์151 

  ผูบ้ญัชาการเรือนจ าไดส่้งเสริมการท าแผนการดูแลเด็ก เพื่อส่งเสริมพฒันาการของเด็ก 

และการปฏิบติัเม่ือบุตรแยกออกจากผูต้อ้งขงั นอกจากน้ียงัมีการบริการดา้นสุขภาพและการรักษา

โรคใหแ้ก่เด็กท่ีติดมากบัผูต้อ้งขงัหญิง ในความดูแลของ MBUs อาหารของทารกจะเป็นไปตามกรม

สุขภาพ เพื่อท่ีจะส่งเสริมประโยชน์ให้ผูต้อ้งขงัเล้ียงบุตรดว้ยนมมารดา บางกรณีท่ีผูต้อ้งขงัไม่ไดอ้ยู่

ในสถาน MBUs เพื่อส่งเสริมใหบุ้ตรไดรั้บน ้านมแม่ เรือนจ าจะจดัใหมี้การป๊ัมน ้านมของผูต้อ้งขงัใส่

ภาชนะท่ีเหมาะสม เพื่อท่ีจะน าไปใหก้บัผูท่ี้ดูแลทารกรับน ้านมไวเ้พื่อเล้ียงดูแลทารก152 

3.2  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

 3.2.1  การบงัคบัโทษจ าคุกทัว่ไป 

  ตามกฎหมายบงัคบัโทษของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ค าว่า การบงัคบัโทษจ าคุก 

เป็นมาตรการในการด าเนินการเก่ียวกบัโทษจ าคุกท่ีเป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิดวิธีการเพื่อ

ความปลอดภยัท่ีเป็นการจ ากดัเสรีภาพของบุคคล153 การบงัคบัโทษจ าคุกผูก้ระท าความผิดจะเป็นไป

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษ 

  Prof.Dr. Torsten Verrel กล่าวว่า กฎหมายว่าด้วยการบงัคบัโทษจ าคุก จะมีส่วน

ความสัมพนัธ์กบัหลกัทณัฑวิทยา เป็นส่วนส าคญัท่ีเก่ียวกบัการจดัการกบัผูต้อ้งโทษไม่ให้กลบัมา

                                                           
151 เพ่ิงอ้าง, น. 45-46. 
152 เพ่ิงอ้าง, น. 48-49. 
153 ธานี วรภทัร์, “รายงานฉบบัสมบูรณ์โครงการจัดจา้งท ารายงานการศึกษาความเป็นไปได้ในการ

ก าหนดการบงัคบัโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาใชก้บัการวนิิจฉยัการกระทาความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด
กรณีศึกษาผูต้อ้งขงัหญิง, (กระทรวงยติุธรรม : ทุนวจิยัสานกักิจการในพระดาริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัร
กิติยาภา, 2559), น. 47. 



64 
 

กระท าความผดิอีก จะมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะการด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิดท่ีไดรั้บโทษจ าคุกใน

เรือนจ าตามท่ีศาลตดัสิน154 

  ในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี กระบวนการยุติธรรม ทุกองคก์รการท างานจะ

มีความสัมพนัธ์ และต่อเน่ืองกนั มีแนวคิดและทิศทางไปในแนวทางเดียวกนั เม่ือมีผูก้ระท าความผิด

จะสามารถกรองผูก้ระท าความผิดให้รับโทษจ าคุก เม่ือถูกจ าคุกจะได้รับการฟ้ืนฟูแก้ไข อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

  การลงโทษจ าคุกของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ศาลจะปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีได้

ก าหนดวา่ การลงโทษผูก้ระท าความผดิโดยการจ าคุกจะตอ้งท าใหมี้ประโยชน์ต่อสังคม ถา้น าคนเขา้

คุกแล้วท าให้ไร้ประโยชน์ ไม่ให้น าผูก้ระท าความผิดจ าคุก โดยส่วนมากแล้วศาลจะใช้หลกัการ

ดงักล่าวเพื่อค านึงถึงประโยชน์ หากน าคนเขา้คุกไม่มีประโยชน์จะมีการใช้มาตรการอ่ืนแทนการ

จ าคุกโดยจะใชม้าตรการเล่ียงการลงโทษจ าคุก โดยจะมีการใชโ้ทษปรับ หรือ รอการลงโทษ ส่วน

ราชทณัฑจ์ะมีมาตรการพกัการลงโทษผูต้อ้งขงับางราย เพื่อลดจ านวนผูต้อ้งขงั 

  กรอบแนวคิดและทิศทางของการบงัคบัโทษจ าคุกในกฎหมายประเทศเยอรมนัได้

ก าหนดไวช้ดัเจน ท าให้การปฏิบติังานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีความถูกตอ้ง และมีแนวทางไป

ในทางเดียวกนั โดยมีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีก าหนดภารกิจเป็นเป้าหมายในการท างานอนัจะท า

ให้สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ของการบริหารงานท่ีมีความถูกตอ้ง โดยเน้ือหาสาระของกฎหมาย

บงัคบัโทษจะค านึงถึงความเป็นมนุษยม์าก โดยจะมีการบงัคบัโทษท่ีมีความใกลเ้คียงกบัภายนอก

เรือนจ า เพื่อป้องกนัผลเสียในการบงัคบัโทษจ าคุก ไม่ให้ผูท่ี้ถูกลงโทษตอ้งสูญเสียเสรีภาพ และ

บุคลิกภาพของตนเอง155 

  การบงัคบัโทษจ าคุกในประเทศเยอรมนัจะมีหลกัพื้นฐานท่ีเป็นภารกิจของการบงัคบั

โทษ ท่ีจะขดัเกลาผูต้อ้งขงัโดยการแกไ้ข ฟ้ืนฟูพฤติกรรมท่ีผูต้อ้งขงัไดฝ่้าฝืนกฎหมายเม่ือในอนาคต

ไดพ้น้จากโทษท่ีไดรั้บจะไม่คิดไปกระท าความผิดอีก ในการบงัคบัโทษจ าคุกจะเป็นการคุม้ครอง

สังคมเพื่อน าผูก้ระท าผดิลงโทษ เพื่อเป็นตวัอยา่งให้คนในสังคมทราบวา่เม่ือกระท าความผิดจะตอ้ง

ถูกลงโทษตามกฎหมาย ทั้งน้ีการบงัคบัโทษจ าคุกต่อผูต้้องขงัจะต้องมีมาตรฐานท่ีเทียบเท่ากับ

                                                           
154 เพ่ิงอ้าง, หนา้เดิม. 
155 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 118, น. 116. 
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ภายนอกเรือนจ า จะตอ้งมีการหลีกเล่ียงผลเสียท่ีท าให้สูญเสียเสรีภาพ มีการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัให้

ผูต้อ้งขงักลบัมาใชชี้วติอยา่งเสรีภาพ156  

  นอกจากน้ี การบงัคบัโทษจ าคุกในประเทศเยอรมนัจะมีแผนการบงัคบัโทษจ าคุก เพื่อ

บ าบดั แกไ้ข ใหมี้ความสอดคลอ้งกบัการพฒันาผูต้อ้งขงั โดยมีการก าหนดระยะเวลาท่ีคาดหมายได้

ในผลของพฒันาการของผูต้อ้งขงั และ โดยแผนบงัคบัโทษจ าคุก จะประกอบไปดว้ย157 

 1. การใหผู้ต้อ้งขงัเขา้ไปอยูใ่นสถานท่ีเหมาะสมในเรือนจ าปิดหรือเรือนจ าเปิด 

 2. การยา้ยผูต้อ้งขงัไปอยูส่ถานบ าบดัทางสังคม 

 3. การใหผู้ต้อ้งขงัอยูร่วมกนัเป็นกลุ่มหรือกลุ่มบ าบดั 

 4. การใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บการศึกษา การฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม 

 5. จะมีการจดักิจกรรมการศึกษาใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัอยา่งต่อเน่ือง 

 6. มีมาตรการช่วยเหลือและมาตรการบ าบดั 

 7. การผอ่นปรนการบงัคบัโทษใหก้บัผูต้อ้งขงั 

 7. มาตรการท่ีจ าเป็นส าหรับการเตรียมการปล่อยตวั 

  จะเห็นไดว้า่ การบงัคบัโทษจ าคุกในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีความค านึง

ต่อผูก้ระท าความผิดในฐานะมนุษยค์นหน่ึงท่ีมีสิทธิและเสรีภาพไดรั้บการปฏิบติัเช่นเดียวกบัการ

ปฏิบติัท่ีมีกนัในสังคม เพื่อป้องกนัพฤติกรรมไม่ใหเ้กิดความเส่ียงท่ีท าใหเ้กิดผลเสีย โดยจะมุ่งไปใน

การบ าบดั แก้ไขมากกว่าการลงโทษจะเห็นได้จากแผนการบงัคบัโทษท่ีมีมาตรการช่วยเหลือ

ผูต้อ้งขงัตามก าหนดระยะเวลาท่ีผูต้อ้งขงัถูกบงัคบัโทษ 

 3.2.2  มาตรการทางกฎหมายการส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิง 

 ฝ่ายบริหารในประเทศเยอรมนัจะมีการตระหนกัถึงปัญหาของผูต้อ้งขงัหญิง ใน

การถูกลิดรอนสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงเป็นภาระอย่างยิ่งของผูห้ญิง เพราะว่า ผูต้อ้งขงัหญิงจะตอ้งถูก

แยกออกจากสังคม จะตอ้งแยกจากสามีและแยกออกจากบุตร158 

                                                           
156 ธานี วรภทัร์, รายงานฉบบัสมบูรณ์โครงการจดัจา้งทารายงานการศึกษาความเป็นไปได้ในการ

ก าหนดการบงัคบัโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาใชก้บัการวนิิจฉยัการกระทาความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด
กรณีศึกษาผูต้อ้งขงัหญิง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 153, น. 47. 

157 เพ่ิงอ้าง, 48. 
158 Country Report : Germany, p.1. 
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  รัฐบาลประเทศเยอรมนัมีการส่งเสริมและตระหนกัดา้นสุขภาพผูต้อ้งขงัหญิงและไดท้ า

การส ารวจแลว้พบวา่ผูต้อ้งขงัหญิงจะมีอาการของโรค ไซโคโซมาติค (Psychosomatic) คือ โรคท่ี

ป่วยทางกาย และป่วยทางใจ โรคท่ีพบบ่อยในผูต้อ้งขงัหญิงมากกวา่ผูต้อ้งขงัชาย เช่น โรคท่ีเก่ียวกบั

ผิวหนงั ปวดหัว และปัญหาเก่ียวกบักระเพาะ ลมพิษ เริม โดยท่ีเมือง Bremen ในการดูแลสุขภาพ

ของผูต้อ้งขงัหญิงนั้น จะเป็นการดูแลสุขภาพเบ้ืองตน้ โดยจะให้แพทยม์าดูแลสุขภาพผูต้อ้งขงัหญิง 

และผูต้อ้งขงัหญิงสามารถออกไปรักษากบัแพทยเ์ฉพาะทางได ้และท่ีเมือง Freistaat ผูต้อ้งขงัหญิงก็

สามารถออกไปรักษากบัแพทยใ์นเรือนจ าอ่ืนได ้บางคร้ังเรือนจ าจะท าการส่งแพทยจ์ากภายนอก

เรือนจ ามาตรวจสุขภาพภายในเรือนจ าด้วย เช่น การตรวจภายในของผูต้อ้งขงัหญิง การออกไป

รักษาพยาบาลนอกเรือนจ าของผูต้อ้งขงัหญิงสามารถท าไดห้ากวา่มีเหตุจ าเป็น ส่วนท่ีเมือง Dotzauer 

estimatates โดย 50 – 75% ของผูต้อ้งขงัหญิงท่ีเรือนจ า Aichach Prison (Bayern) ผูต้อ้งขงัหญิงจะ

ถูกข่มขืนก่อนท่ีจะได้รับโทษจ าคุก รัฐบาลเยอรมนั กล่าวว่า ผูต้ ้องขงัหญิงจ านวนมากท่ีได้ถูก

กระท าทารุณก่อนท่ีจะถูกลงโทษจ าคุก โดยผูต้อ้งขงัหญิงส่วนใหญ่จะมีพฤติกรรมกา้วร้าวและรู้สึก

ต่อตา้นต่อการถูกบงัคบัในการใชก้ฎระเบียบเล็กนอ้ย159  

  บนพื้นฐานของมาตรฐานสากลการดูแลสุขภาพในเรือนจ าเยอรมนัไดรั้บการมุ่งเนน้ไป

ตามหลกัของความเท่าเทียมกนัโดยความเสมอภาคของการดูแลสุขภาพตอ้งเทียบเท่ากบัการดูแล

สุขภาพในชุมชน160 

  ตามบทบญัญติักฎหมายใน Strafvollzugsgesetz หรือ พระราชบญัญติัเรือนจ า รวมถึง

บทบญัญติัทัว่ไปในดา้นการดูแลสุขภาพท่ีใชก้บันกัโทษทั้งหมดจะมีลกัษณะเช่นเดียวกบับทบญัญติั

เพิ่มเติมอ่ืนๆท่ีน ามาใชอ้ยา่งชดัเจนกบัผูต้อ้งขงัหญิง161 

                                                           
159 Ibid., p. 4. 
160 “Prison health is public health : Problems in adapting and implementing health services for 

prisoners in Germany,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 พฤศจิกายน 2559, จากhttp://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/ 
20084356 

161 “Prisoner  Healthcare, Guaranteed by Law : Are the Germans Getting it Right,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 
พฤศจิกายน  2559,  จ าก http://rightsofprisoners.blogspot.com/2012 /10 /prisoner-healthcare-guaranteed-by-
law.html 
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  กฎหมายท่ีส าคญัในดา้นของการบงัคบัโทษของประเทศเยอรมนีจะให้ความส าคญัดา้น

สุขภาพทางกายและสุขภาพทางจิตของผูต้อ้งขงัโดยจะตอ้งไดรั้บการดูแลตามมาตรการท่ีวางไว้

ไม่ใหก้ระทบต่อสิทธิมนุษยชน และกระท าเท่าท่ีจ  าเป็นต่อการส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงั162 

  ทั้งน้ี ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีการส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงั ดงัต่อไปน้ี 

 1)  การส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงโดยทัว่ไป 

 สิทธิท่ีจะไดรั้บการบริการทางการแพทยแ์ละการรักษาพยาบาล อาจหมายความ

รวมถึงการรักษาพยาบาลทัว่ไปและส่ิงอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นอาการเจ็บป่วยท่ีเกิดจากการติด

เช้ือ การท าร้ายตนเอง ความเส่ียงในการฆ่าตวัตาย ความอดอยาก หรือความรุนแรง กา้วร้าว อนัเป็น

ผลมาจากความเจบ็ป่วยทั้งทางร่างกายและจิตใจ163  

 หลกัเกณฑ์เบ้ืองตน้ในการส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงัโดยมาตรการทางการแพทย ์

โดยเรือนจ ามีหน้าท่ีในการดูแลสุขภาพอนามยัของผูต้อ้งขงั จะดูแลทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิต

ของผูต้อ้งขงั และจะใหค้วามช่วยเหลือผูต้อ้งขงัในดา้นต่างๆรวมทั้งความปลอดภยัของผูต้อ้งขงั164 

 กฎหมายเยอรมนัมีหลกัการทัว่ไปดา้นการส่งเสริมสุขภาพทางร่างกายและจิตใจ

ของผูต้อ้งขงั จะตอ้งกระท าไม่ให้กระทบต่อสิทธิเสรีภาพ และจะตอ้งกระท าเท่าท่ีจ  าเป็น โดยหลกั

ในเรือนจ าของเยอรมนัจะมีการตรวจสุขภาพ โดยจะเป็นการตรวจสุขภาพเพื่อป้องกนัโรคไม่วา่จะ

เป็น โรคไต เบาหวาน ความดนั หัวใจ โดยจะท าการตรวจโรคทุก 2 ปี ส่วนโรคมะเร็งเพื่อป้องกนั

ไม่ใหเ้กิดโรคผูต้อ้งขงัหญิงท่ีอาย ุ40 ปี และ ผูต้อ้งขงัชายท่ีอาย ุ45ปี มีสิทธิร้องขอให้ตรวจไดปี้ละ 1 

คร้ัง หากผูต้อ้งขงัเจ็บป่วยหรือตอ้งการรักษาพยาบาล เพื่อไม่ให้อาการของการเจ็บป่วยเลวร้ายจะมี

การบรรเทาอาการเจบ็ป่วย โดยมีการรักษาพยาบาลทางการแพทย ์ทนัตแพทย ์การดูแลดว้ยอุปกรณ์

ต่างๆ ยา บริการการแพทย ์

  ทางดา้นสายตา การไดย้ิน และปัญหาท่ีเก่ียวกบักระดูก ผูต้อ้งขงัมีสิทธิท่ีจะไดรั้บ

การช่วยเหลือในกรณีท่ีจ าเป็น นอกจากน้ีเม่ือผูต้อ้งขงัมีปัญหาเก่ียวกบัสุขภาพฟันทางเรือนจ าจะ

ช่วยเหลือเงินในค่าใช้จ่ายท่ีจะตอ้งท าฟันปลอมหรือสุขภาพฟันอ่ืนๆ อยา่งไรก็ตาม หากผูต้อ้งขงัมี
                                                           

162 ธานี วรภทัร์, กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษจ าคุก, อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 121, น 108. 
163 Kaiser/Schöch Strafvollzug. 5. Auflage, p. 225. อา้งถึงใน. ปณิธาน ตึงตระกุล.มาตรการทาง

กฎหมายในการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัในดา้นสุขอนามยั, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 140, น. 46. 
164 StVollzG, § 56. 
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ประกันสุขภาพ การเรียกร้องของผูต้้องขงัท่ีจะได้รับการบริการด้านสุขภาพย่อมส้ินสุด การมี

ประกนัสุขภาพเน่ืองมากจากการท างานของผูต้อ้งขงั ทางดา้นยาและเวชภณัฑ์ผูต้อ้งขงัมีสิทธิไดรั้บ

เม่ือท าการรักษาพยาบาลแลว้ตอ้งไดรั้บยาเพื่อการรักษาตวัเพื่อบรรเทาอาการเจ็บป่วย  หลีกเล่ียง

ความจ าเป็นในการรักษาพยาบาล  

  การบริการทางด้านการส่งเสริมสุขภาพข้างต้นผู ้ต้องขังจะต้องท าการจ่ายค่า

รักษาพยาบาลเองบางกรณีแต่จะต้องค านึงถึงฐานะของผูต้้องขังด้วย เช่น การผ่าตัด โดยการ

ด าเนินการต่างๆจะตอ้งไม่ขดัต่อวตัถุประสงคบ์งัคบัโทษ165 หนา้ท่ีและความรับผิดชอบต่อการดูแล

รักษาสุขภาพในเรือนจ าเป็นของแพทยป์ระจ าเรือนจ า ความสัมพนัธ์ระหว่างแพทยป์ระจ าเรือนจ า

และผูต้้องขงัเป็นไปตามธรรมชาติเหมือนบุคคลทัว่ไป166 ทางเรือนจ าจะมีแพทย์ท่ีมีอ านาจและ

หน้าท่ีรับผิดชอบดา้นสุขภาพและการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงั การด าเนินการในการรักษาพยาบาล

ของแพทยท่ี์ท าการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัจะด าเนินภายใตก้ฎหมาย การตรวจโรคและการรักษา

ผูต้อ้งขงัท่ีเจ็บป่วยเป็นการด าเนินการของแพทย ์ขอ้มูลท่ีส าคญัท่ีเก่ียวกบัตวัผูต้อ้งขงัไม่เปิดเผยได้

หากเป็นความประสงคข์องแพทย ์นอกจากวา่ เพื่อป้องกนัเหตุอนัตรายท่ีอาจเกิดจากทางดา้นร่างกาย

ท่ีมีผลต่อชีวิตของผูต้้องขงัและเป็นประโยชน์ต่อการท างานของเจ้าหน้าท่ีหากเกิดอนัตรายแก่

ผูต้อ้งขงัจะไดแ้กไ้ขสถานการณ์ไดท้นัท่วงที167 กรณีท่ีมีความจ าเป็นจะมีการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงั

โดยแพทยเ์ฉพาะทาง เน่ืองจากว่าแพทยเ์ฉพาะทางจะมีส่วนเก่ียวขอ้งในการรักษาผูต้อ้งขงัต่อเม่ือ

แพทยใ์นเรือนจ าเจอสถานการณ์ท่ีหนกัในการรักษาผูต้อ้งขงัหรือจ าเป็นตอ้งรักษาดว้ยแพทยเ์ฉพาะ

ทาง168 

                                                           
165 ธานี วรภทัร์, รายงานฉบบัสมบูรณ์โครงการจดัจา้งทารายงานการศึกษาความเป็นไปได้ในการ

ก าหนดการบงัคบัโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาใชก้บัการวนิิจฉยัการกระทาความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด
กรณีศึกษาผูต้อ้งขงัหญิง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 156, น. 54-55. 

166 Hierzu Kirschke, 2005, p. 121 ff. อา้งถึงใน. มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัใน
ดา้นสุขอนามยั. อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 163, น. 48. 

167 Strafvollzug , pp. 372,  by  Laubenthal. อา้งถึงใน. จนัทิมา อรุณรัตน์, “กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบั
โทษ : ศึกษาสิทธิของผูต้อ้งขงัในการมีส่ิงจ าเป็นพ้ืนฐานทางกาย,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2558, น. 45. 

168 Strafvollzug , pp.198, by Kaiser/Schöch. อา้งถึงใน. กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษ : ศึกษาสิทธิของ
ผูต้อ้งขงัในการมีส่ิงจ าเป็นพ้ืนฐานทางกาย. เพ่ิงอ้าง,  หนา้เดิม. 
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   2)  การส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงเฉพาะดา้น 

  เรือนจ าในประเทศเยอรมนัมีปัญหาผูต้้องขงัท่ีเป็นโรคเอดส์ ซ่ึงโรคเอดส์จะมีการ

แพร่กระจายเช้ือเอดส์ในเรือนจ าสูง การดูแลปัญหาผูต้อ้งขงัท่ีเป็นโรคเอดส์ จะมีวิธีการท าการควบคู่

กันกับมาตรการท่ีเป็นการควบคุมและป้องกันโรคเอดส์ไม่ให้มีการแพร่กระจาย โดยมีการ

ด าเนินการรักษาดว้ยยาปฏิชีวนะท่ีรักษาโรคเอดส์โดยเฉพาะ ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นโรคเอดส์จะมีสภาพ

จิตใจท่ีต่างกบัผูต้อ้งขงัทัว่ไปจึงตอ้งมีมาตรการช่วยเหลือทางดา้นจิตใจส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีเป็นโรค

เอดส์ เน่ืองจากตามบทบญัญติัของกฎหมายในประเทศเยอรมนัไม่ได้มีการบญัญติักฎหมายไว้

โดยเฉพาะในเร่ืองของการใชม้าตรการควบคุมการดูแลผูต้อ้งขงัท่ีเป็นโรคเอดส์ ดงันั้นทางเรือนจ า

จึงมีมาตรการอ่ืนเพื่อเป็นมาตรการท่ีใชเ้สริมแทนโดยจะด าเนินการแยกผูต้อ้งขงัท่ีเป็นโรคเอดส์โดย

ใชก้ฎหมายทัว่ไปมาบงัคบัใช ้อยา่งไรก็ตามกฎหมายเบ้ืองตน้ในประเทศเยอรมนั ไม่ไดบ้ญัญติัให้มี

การตรวจร่างกายผูต้อ้งขงัท่ีติดเช้ือทั้งหมด แต่ในทางปฏิบติัจะมีการปฏิบติังานท่ีท ากนัในเรือนจ า

โดยจะมีการตรวจหาโรคของผูต้อ้งขงั รวมทั้งการตรวจเพื่อหาว่าผูต้อ้งขงัแต่ละรายเป็นผูท่ี้ติดเช้ือ

เอดส์หรือไม่169  ทั้งน้ีมีบทบญัญติักฎหมายตามมาตรา 101 ตามกฎหมายเรือนจ า ไดก้ล่าววา่ หนา้ท่ี

ในการด าเนินการดูแลผูต้อ้งขงัเก่ียวกบัการตรวจรักษาโรคติดต่อเป็นหน้าท่ีของผูคุ้ม170 ทั้งน้ีการ

ตรวจโรคให้กบัผูต้อ้งขงัจะตอ้งด าเนินการตามดุลพินิจในเรือนจ า ว่าจะด าเนินการตรวจอย่างไร 

โดยการตรวจจะอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของกระทรวงสาธารณสุข ประเทศเยอรมนัจะมีการจดัท าแผน

สุขภาพโดยเป็นไปตามกฎหมายให้เจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจด าเนินการมีนโยบายจดัท าแผนส่งเสริม

สุขภาพ นอกจากน้ียงัมีการส่งเสริมวิธีการป้องกนัการแพร่กระจายของโรคเอดส์ให้แก่ผูต้อ้งขงั

ดว้ย171 

  3)  การส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงดา้นสุขภาพจิต 

   ผู้ต้องขังหญิงท่ีป่วยทางจิตในประเทศเยอรมันจะอยู่ภายใต้การควบคุมของ

กฎหมายเฉพาะ โดยบางคร้ังผูก้ระท าความผดิท่ีจะไม่ตอ้งรับผดิในการกระท าของตนเอง โดยบุคคล

เหล่าน้ีจะไม่มีความรับผิดชอบพื้นฐานทางดา้นสังคม และผูต้อ้งขงัหญิงจ าพวกน้ีก็ถือว่าอนัตราย 
                                                           

169 Strafvollzug  (pp.196), by Kaiser/Schöch.  อา้งถึงใน. กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษ : ศึกษาสิทธิ
ของผูต้อ้งขงัในการมีส่ิงจ าเป็นพ้ืนฐานทางกาย, เพ่ิงอ้าง, น. 45-46. 

170 เพ่ิงอ้าง, น. 46. 
171 Strafvollzug , pp. 372-373, Laubenthal. อา้งถึงใน. เพ่ิงอ้าง, น. 46. 
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และการรักษาสามารถรักษาอาการการป่วยทางจิตสามารถรักษาได้ในโรงพยาบาลปกติหรือใน

คลินิกจิตวิทยา แต่มีอีกกลุ่มหน่ึง ท่ีผูก้ระท าความผิดท่ีมีแนวโนม้วา่จะกระท าความผิดซ ้ าอีก แลว้ก็

สามารถพิจารณาวา่ เคา้กระท าความผิดซ ้ า แต่พิจารณาแลว้วา่เคา้มีความบกพร่องทางดา้นรับผิดเคา้

ก็จะถูกส่งไปท่ีโรงพยาบาลนิติจิตเวชท่ีมีระบบการป้องกนัอยา่งแน่นหนา172 

  4)  การส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภแ์ละบุตรของผูต้อ้งขงั 

   การส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงัหญิงท่ีเป็นผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภแ์ละเพิ่งคลอดบุตร 

จะมีบทบญัญติักฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแม่ท่ีท างาน มาบงัคบัใช ้การท่ีผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภจ์ะ

มีสิทธิทางการแพทยโ์ดยไดรั้บการดูแลดา้นสุขภาพ รวมถึงการผดุงครรภ์ ขณะท่ีผูต้อ้งขงัตั้งครรภ์

จะไดรั้บการตรวจรักษา รวมถึงการตรวจครรภ ์เม่ือผูต้อ้งขงัหญิงมีอายุครรภค์รบก าหนดท่ีจะคลอด 

หากเกิดความจ าเป็นท่ีจะตอ้งท าคลอดจะตอ้งกระท าในสถานพยาบาลของเรือนจ าทางดา้นสูตินารี

เวช  แต่โดยปกติแลว้จะท าคลอดนอกเรือนจ ายงัโรงพยาบาล หากเกิดปัญหาในการตั้งครรภจ์ะไดรั้บ

การรักษาดว้ยยาและเคร่ืองมือท่ีเหมาะสม เม่ือเด็กเกิดข้ึนการแจง้เกิดจะไม่มีการระบุวา่ เด็กนั้นเกิด

ในเรือนจ า173  

  นอกจากน้ี ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีบุตรติดมากบัผูต้อ้งขงัในเรือนจ าท่ีท าการพกัอาศยัอยู่กบั

ผูต้อ้งขงั เม่ือบุตรมีอายุครบ 6 ปี สามารถขอให้ตรวจรักษาเพื่อป้องกนัโรค174 จากการศึกษาของ 

University of Greifswald จะพบไดว้า่ผูต้อ้งขงัหญิงจ านวน 116 คน เป็นผูต้อ้งขงัหญิงท่ีเป็นแม่ 67%

ทั้งน้ี ถ้าหากผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ์เคา้จะให้ผลไมแ้ละนมเพิ่มข้ึนมากกว่าปกติเพื่อสุขภาพทาง

ร่างกายจะไดแ้ข็งแรงข้ึน ในกรณีท่ีเด็กท่ีอยูใ่นคุกโดยจะมีเรือนจ าส าหรับแม่และเด็ก มีอยู ่8 ท่ี เด็ก

สามารถอยู่กบัแม่จนอายุ 3 ขวบ เรือนจ าท่ีสามารถออกมาภายนอกเรือนจ าไดจ้ะให้แม่อยู่กบัลูก

จนถึง 6 ขวบ โดยการดูแลบุตรนั้นจะมีเจา้หนา้ท่ีพิเศษมาช่วยสอนในการดูแลบุตร ก็จะมีบทบญัญติั

พิเศษอยูห่ลายขอ้ท่ีใหแ้ม่และเด็กออกไปนอกเรือนจ าได้175 

                                                           
172 Country Report : Germany, p. 4. 
173 กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษจ าคุก, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 162, น.139. 
174 รายงานฉบบัสมบูรณ์โครงการจดัจา้งทารายงานการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการก าหนดการบงัคบั

โทษตามประมวลกฎหมายอาญามาใช้กับการวินิจฉัยการกระทาความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกับยาเสพติดกรณีศึกษา
ผูต้อ้งขงัหญิง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 165, น. 55. 

175 Country Report : Germany, p. 3. 



 

 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาการส่งเสริมสุขภาพผู้ต้องขงัหญงิตามกฎหมายต่างประเทศ

เปรียบเทียบกบัประเทศไทย 

 

  เรือนจ ำหรือทณัฑสถำนเป็นองคก์รหน่ึงในกระบวนกำรยุติธรรม ซ่ึงมีภำรกิจหลกัคือ

กำรควบคุมผูต้อ้งขงัตำมหมำยศำลหรือค ำสั่งอ่ืนท่ีชอบดว้ยกฎหมำย และมีหนำ้ท่ีส ำคญัในกำรช่วย

บ ำบดัฟ้ืนฟูและแกไ้ขพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัให้กลบัเขำ้สู่สังคม เพื่อไม่ไปสร้ำงปัญหำให้แก่ตนเอง

หรือผูอ่ื้น ทั้งน้ีกำรงำนด้ำนอนำมยัของผูต้้องขงัก็เป็นส่วนส ำคญัท่ีทำงเรือนจ ำหรือทณัฑสถำน

จะตอ้งให้ควำมส ำคญัไม่น้อยกว่ำด้ำนอ่ืนๆ เน่ืองจำกว่ำสุขภำพอนำมยัของผูต้อ้งขงัจะดีหรือไม่

ข้ึนอยู่กบัสภำพแวดลอ้มในเรือนจ ำ กำรบริหำรจดักำรดำ้นบุคลำกร งบประมำน และกฎหมำย มี

ส่วนส ำคัญมำกในกำรจัดกำรดูแลสุขภำพของผูต้้องขงัทั้ งชำยและหญิง แต่ผูต้ ้องขงัหญิงเป็น

ลกัษณะเฉพำะเพศท่ีตอ้งส่งเสริมสุขภำพอย่ำงมำก เน่ืองมำกจำกควำมแตกต่ำงทำงด้ำนร่ำงกำย

ระหวำ่งผูห้ญิงและผูช้ำยท่ีมี ภูมิคุม้กนัไม่เหมือนกนัซ่ึงผูห้ญิงมีภูมิคุม้กนัต่อโรคนอ้ยกวำ่ผูช้ำย เม่ือ

ผูต้อ้งขงัหญิงตอ้งไปอยูใ่นเรือนจ ำหรือทณัฑสถำนจะตอ้งอยูใ่นสภำพแวดลอ้มท่ีเป็นแหล่งเช้ือโรค 

หรือแหล่งสะสมของโรคท่ีจะท ำใหเ้จบ็ป่วยไดง่้ำยเป็นสำเหตุมำกจำกควำมแออดัของผูต้อ้งขงัหญิง

ท่ีปัจจุบนัมีจ ำนวนเพิ่มมำกข้ึนจนท ำใหเ้กิดสำเหตุกำรเป็นวณัโรค จนในระยะยำวจะมีผลกระทบต่อ

สุขภำพเส่ือมโทรม ท ำให้ติดโรคจำกกำรแพร่ระบำดผูต้อ้งขงัสู่ผูต้อ้งขงัดว้ยกนั หรือเกิดโรคท่ีเกิด

ข้ึนกับตวัผูต้ ้องขงั เช่น โรคมะเร็งปำกมดลูก มะเร็งเต้ำนม  หรือกำรถูกล่วงละเมิดทำงเพศโดย

ผูต้อ้งขงัดว้ยกนัจนท ำใหเ้กิดโรคติดต่อทำงเพศสัมพนัธ์ ผูต้อ้งขงัหญิงบำงคนมีบุตรติดมำก็ตอ้งเล้ียง

บุตรในเรือนจ ำ นอกจำกน้ีปัญหำสุขภำพจิตเป็นส่วนส ำคญัท่ีผูต้อ้งขงัหญิงเกิดภำวะทำงจิตท่ีเป็น

ผลเสีย เช่น ภำวะซึมเศร้ำท่ีห่ำงจำกสำมีหรือบุตรของตน ฆ่ำตวัตำย ท ำร้ำยตวัเองหรือผูอ่ื้น ภำวะทำง
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จิตเช่นน้ี บุคลำกรท่ีมีควำมรู้ทำงด้ำนจิตวิทยำ นักสังคมสงเครำะห์ หรือสหวิชำชีพ ควรจดัให้

เหมำะสม เพื่อลดควำมเครียดของผูต้อ้งขงัหญิง 

  เน่ืองจำกกำรส่งเสริมสุขภำพผูต้อ้งขงัหญิง มีส่วนส ำคญัต่อกำรด ำรงชีวิตของผูต้อ้งขงั 

ซ่ึงผูต้อ้งขงัหญิงก็เป็นประชำชนคนไทยคนหน่ึงท่ีมีสิทธิท่ีจะไดรั้บกำรส่งเสริมสุขภำพไม่ต่ำงกบั

คนไทยทุกคนท่ีจะไดรั้บกำรส่งเสริมสุขภำพ และหำกเกิดควำมเจบ็ป่วยก็จะไดรั้บกำรรักษำพยำบำล

โดยไม่เลือกปฏิบติัตำมสิทธิท่ีควรได ้โดยไดรั้บกำรส่งเสริมดำ้นกำรดูแลสุขภำพกำยและสุขภำพจิต

ควบคู่กนัไปให้เหมำะสม หำกเรือนจ ำหรือทณัฑสถำนสำมำรถด ำเนินกำรไดจ้ะส่งผลดีต่อผูต้อ้งขงั

หญิงท ำใหสุ้ขภำพผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ ำมีสุขอนำมยัท่ีดี 

  ตำมท่ีผูเ้ขียนได้ท ำกำรศึกษำถึงแนวคิด กฎหมำย กำรปฏิบติั ท่ีเก่ียวกบักำรส่งเสริม

สุขภำพของผูต้อ้งขงัหญิงในประเทศไทยและต่ำงประเทศ เช่น องักฤษ กบั สหพนัธ์สำธำรณรัฐ

เยอรมนี เพื่อเปรียบเทียบกัน ในด้ำนกฎหมำย และวิธีกำรปฏิบติัของประเทศไทย เพื่อท ำกำร

วิเครำะห์หำข้อเหมือน ข้อต่ำง แล้วน ำข้อดี ข้อเสีย ของแต่ละประเทศมำปรับปรุงพฒันำแก้ไข

กฎหมำยให้สอดคลอ้งเป็นไปตำมหลกัสำกลท่ีเขียนไวใ้นมำตรฐำนขั้นต ่ำในกำรปฏิบติัต่อนกัโทษ 

ขอ้ก ำหนดแมนเดลลำ และขอ้ก ำหนดกรุงเทพฯ 

4.1  วิเคราะห์เปรียบเทียบการส่งเสริมสุขภาพผู้ต้องขังหญิงด้านกฎหมายในประเทศไทย    

เปรียบเทยีบกบัองักฤษและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

  กำรส่งเสริมสุขภำพผูต้อ้งขงัหญิงจะตอ้งมีควำมเสมอภำค ไม่เลือกปฏิบติั เพรำะทุกคน

มีสิทธิและเสรีภำพเท่ำกนัหมด ปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิมนุษยชน176 ไดก้  ำหนดให้ทุกคนมีควำม

เสมอภำคตำมกฎหำยท่ีจะไดรั้บกำรคุม้ครองอย่ำงเท่ำเทียมกนั ไม่มีกำรเลือกปฏิบติั เช่นเดียวกนั 

ผูต้อ้งขงัหญิงแมจ้ะถูกจองจ ำในเรือนจ ำแต่ยงัมีสิทธิตำมกฎหมำยท่ีจะได้รับกำรคุม้ครองในกำร

ส่งเสริมสุขภำพเม่ือเจ็บป่วย จะตอ้งไดรั้บกำรปฏิบติัอย่ำงเท่ำเทียมกนัทุกคน และมีสิทธิท่ีจะไดรั้บ

กำรดูแลสุขภำพ กำรดูแลดำ้นกำรแพทย ์เม่ือเจ็บป่วย อีกทั้งมำรดำและเด็กมีสิทธิไดรั้บกำรดูแลเป็น

พิเศษ177 

                                                           
176 Universal Declaration of Human Rights, Article. 7. 
177 Ibid., Article. 25 (1) - (2). 
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  ในประเทศองักฤษ กฎหมำยหลกัท่ีใชเ้ป็นแม่บทในกำรบริหำรเรือนจ ำและกำรปฏิบติั

ต่อผูต้อ้งขงัเป็นไปตำม Prison Rule 1999 หรือ ขอ้บงัคบัเรือนจ ำ ซ่ึงบำงส่วนไดมี้กำรแกไ้ขเพิ่มเติม 

ในปี ค.ศ. 2005 The Prison (Amendment) Rule 2005 แต่ขอ้บงัคบัเรือนจ ำก็ยงัมีกำรใชอ้ยูโ่ดยมี

บทบญัญติัท่ีบญัญติัเก่ียวกบัผูห้ญิงเพียง ขอ้เดียว ในขอ้บงัคบัเรือนจ ำ ขอ้ท่ี 12178 ซ่ึงในกำรส่งเสริม

สุขภำพผูต้อ้งขงัหญิงจะเป็นไปตำม Prison Service Order 4800 on Women Prisoners (ระเบียบกรม

รำชทณัฑ์) ท่ีไดมี้กำรก ำหนดกำรส่งเสริมสุขภำพของผูต้อ้งขงัหญิงไวเ้ฉพำะ ซ่ึงตำมระเบียบกรม

รำชทณัฑน้ี์จะไม่มีระยะเวลำส้ินสุด จะมีผลบงัคบัใชต้ลอดไป 

  ในกำรวิเครำะห์วิเครำะห์เปรียบเทียบกำรส่งเสริมสุขภำพผูต้อ้งขงัหญิงดำ้นกฎหมำย 

จะแบ่งกำรวเิครำะห์ไดต้ำมเร่ืองดงัน้ี 

  1.  กำรส่งเสริมสุขภำพผูต้อ้งขงัหญิงโดยทัว่ไป 

  กำรส่งเสริมสุขภำพของผูต้อ้งขงัตำมกฎหมำยองักฤษไดก้ ำหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั

หลกักำรบริกำรทำงกำรแพทยแ์ละกำรรักษำพยำบำลให้แก่ผูต้อ้งขงั โดยไดก้ ำหนดไวใ้นขอ้บงัคบั

เรือนจ ำ (The Prison Rule 1999) โดยไดมี้กำรบญัญติัถึงสิทธิท่ีผูต้อ้งขงัจะไดรั้บกำรบริกำรทำง

แพทย ์ไม่วำ่จะเป็นผูต้อ้งขงัระหวำ่งพิจำรณำ หรือผูต้อ้งขงัเด็ดขำด โดยมีกำรก ำหนดให้มีเจำ้หนำ้ท่ี

ดำ้นกำรแพทยต์อ้งมีในทุกเรือนจ ำ โดยมีหน้ำท่ีส่งเสริมสุขภำพ รวมทั้งบริกำรสุขภำพ ทำงด้ำน

ร่ำงกำยและจิตใจของผูต้อ้งขงั 

  ทั้งน้ีจะมีเจ้ำหน้ำท่ีด้ำนกำรแพทย์ เม่ือต้องกำรควำมรู้ทำงกำรแพทย ์อำจท ำกำร

ปรึกษำกบัแพทยท่ี์ข้ึนทะเบียนตำม Medical Act 1983 อย่ำงไรก็ตำม กำรท ำงำนของแพทยใ์น

เรือนจ ำ บำงกรณีจะตอ้งมีกำรตรวจสอบจำกเจำ้หนำ้ท่ีดำ้นกำรแพทยก่์อนจะลงมือปฏิบติังำนและ

ควรจะตอ้งมีกำรปรึกษำก่อนปฏิบติังำน 

  หลกักำรส ำคญัในกำรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำท่ีวำงไวใ้นข้อบงัคบัเรือนจ ำ 

(The Prison Rule 1999) คือ ในเรือนจ ำจะตอ้งมีเจำ้หนำ้ท่ีทำงดำ้นกำรแพทยป์ระจ ำอยูใ่นเรือนจ ำทุก

                                                           
178 สำรำนุกรม : กำรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงนำนำชำติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 149, น. 14. 
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วนั โดยจะมีกำรดูแลผูต้อ้งขงัท่ีเจ็บป่วย ซ่ึงหน้ำท่ีหลกัของเจำ้หน้ำท่ีดำ้นกำรแพทยจ์ะมีกำรรักษำ

ทำงดำ้นสุขภำพทำงดำ้นร่ำงกำยของผูต้อ้งขงั รวมถึงสุขภำพจิตดว้ย179 

  ตำมขอ้บงัคบัเรือนจ ำ (ThePrison Rule 1999) ไดก้  ำหนดถึงกำรส่งเสริมสุขภำพของ

ผูต้อ้งขงัไว ้คือขั้นตอนกำรแรกรับเรือนจ ำจะมีกำรตรวจสุขภำพและประเมินสุขภำพของผูต้อ้งขงั

หญิงและผูต้อ้งขงัหญิงควรไดรั้บควำมเป็นส่วนตวัในกำรปรึกษำปัญหำส่วนตวักบัแพทย ์นอกจำกน้ี

ภำยหลงัขั้นตอนกำรแรกรับเรือนจ ำจะมีกำรประเมินสุขภำพและส่งเสริมสุขภำพของผูต้อ้งขงั 180 

    ตำม The Prison Rule 1999, SI 1999/728, r 20 (1), (3), (4), (5) บำงกรณีท่ีผูต้อ้งขงั

ท่ีศำลยงัไม่ตดัสินคดี หำกวำ่ผูต้อ้งขงัตอ้งกำรท่ีจะรักษำพยำบำลจำกแพทย ์หรือกำรบริกำรดำ้นทนั

ตกรรม โดยหลกัผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำควรอนุญำตให้พบแพทยห์รือทนัตแพทย ์และไดรั้บกำรรักษำ

ภำยใตก้ำรให้ค  ำปรึกษำของเจำ้หน้ำท่ีท่ีเป็นเจำ้หน้ำท่ีดำ้นกำรแพทย ์หำกกำรร้องขอของผูต้อ้งขงั

เป็นท่ีพอใจกบัเหตุผลท่ีท ำกำรร้องขอ หรือค ำสั่งของรัฐมนตรี โดยกำรรักษำดงักล่ำวค่ำใชจ่้ำยท่ีท ำ

กำรรักษำผูต้อ้งขงัตอ้งจ่ำยเอง181 

  2)  กำรส่งเสริมสุขภำพของผูต้อ้งขงัหญิงเฉพำะดำ้น 

  ตำม Prison Service Order 4800 on Women Prisoners จะเป็นหลกักำรท่ีไดก้  ำหนด

ไวใ้นระเบียบกรมรำชทณัฑ์ท่ีเป็นกำรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงโดยเฉพำะของเรือนจ ำในประเทศ

องักฤษ โดยมีกำรก ำหนดคือ  

   ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีเป็นเยำวชน เรือนจ ำจะให้ควำมช่วยเหลือดำ้นสุขภำพเป็นพิเศษ เช่น 

ปัญหำเก่ียวกบัสุขภำพจิต ปัญหำกำรท ำร้ำยตนเอง บำงกรณีท่ีผูต้อ้งขงัหญิงท่ีเป็นเยำวชนได้รับ

ปัญหำท่ีเก่ียวกบัควำมรุนแรงในครอบครัวหรืออำจถูกท ำร้ำยและกำรใชส้ำรเสพติด182 

  ผูต้ ้องขงัหญิงสูงอำยุทำงเรือนจ ำจะมีมำตรกำรเพื่อส่งเสริมสุขภำพ รวมทั้งกำร

ป้องกนัโรค เช่น ผูต้อ้งขงัหญิงสูงอำยุส่วนใหญ่จะมีภำวะช่วงวยัทองทำงเรือนจ ำจะมีมำตรกำรให้

                                                           
179 มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัในดำ้นสุขอนำมยั, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 126,      

น. 67. 
180 สำรำนุกรม : กำรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงนำนำชำติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 178, น. 25-26. 
181 The Prison Rule 1999, SI 1999/728, r 20 (1), (3), (4), (5). อำ้งถึงใน. หลกัประกนัสิทธิผูต้อ้งขงั : 

กรณีศึกษำสิทธิในกำรด ำรงชีวติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี น. 127. 
182 HM Prison service, PSO 4800 Gender Specific Guidance, 2008, p. 41. 
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ควำมช่วยเหลือในช่วงวยัทอง หรือกำรตรวจมะเร็ง กำรดูแลดำ้นทนัตกรรม จกัษุกรรม หรือกำรท ำ

กำยภำพบ ำบดั นอกจำกน้ีอำหำรเป็นส่ิงส ำคญัต่อสุขภำพมำกทำงเรือนจ ำจะมีกำรจดัเตรียมอำหำรท่ี

ผูต้อ้งขงัหญิงให้สอดคลอ้งกบัควำมตอ้งกำร รวมทั้งกำรท่ีจะให้ควำมช่วยเหลือเป็นรำยบุคคลและ

กำรรักษำพยำบำลระยะยำว183 

  ควำมพิกำรของผูต้อ้งขงัหญิงก็เป็นส่ิงท่ีจะตอ้งส่งเสริมดำ้นสุขภำพซ่ึงผูต้อ้งขงัหญิงท่ี

พิกำรทำงเรือนจ ำก็จะให้ควำมช่วยเหลือโดยจะมีกำรติดตั้งปุ่มฉุกเฉินเพื่อให้ผูต้ ้องขงัติดต่อกับ

เจำ้หนำ้ท่ีเพื่อท่ีจะไดก้ดปุ่มฉุกเฉินเม่ือตอ้งกำรควำมช่วยเหลือ184 

  ปัญหำกำรเลือกปฏิบติัทำงเช้ือชำติมกัจะพบไดโ้ดยเฉพำะในกลุ่มผูต้อ้งขงัหญิงท่ีเป็น

คนผวิสีและผูต้อ้งขงัชนกลุ่มนอ้ยทำงเรือนจ ำไดใ้ห้ควำมดูแลช่วยเหลือแก่ผูต้อ้งขงักลุ่มน้ีเป็นพิเศษ 

โดยทั้งน้ีกำรช่วยเหลือโดยเฉพำะเร่ืองท่ีเก่ียวกบัปัญหำสุขภำพจิตของผูต้อ้งขงั185 

  ผูต้อ้งขงัท่ีป่วย อำจปฏิเสธกำรรักษำพยำบำลไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป โดยแพทยไ์ม่

อำจจะไปก ำหนดวิธีกำรรักษำแก่ผูต้อ้งขงัไดแ้มจ้ะเป็นประโยชน์ต่อตวัผูต้อ้งขงัก็ตำม แต่กำรรักษำ

นั้นก็สำมำรถท ำได้หำกว่ำผูต้ ้องขังเป็นโรคติดต่อท่ีจะต้องด ำเนินกำรรักษำให้เสร็จ โดยกำร

ด ำเนินกำรนั้นไม่จ  ำเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บควำมยนิยอมในกำรท่ีจะท ำกำรรักษำผูต้อ้งขงั186 

  3)  กำรส่งเสริมสุขภำพของผูต้อ้งขงัหญิงดำ้นสุขภำพจิต 

  กำรส่งเสริมสุขภำพจิตผูต้้องขงัจะเป็นไปตำมกฎหมำยรำชทณัฑ์ (ระเบียบกรม

รำชทณัฑ์) ท่ีจะมีกำรก ำหนดให้ใช้มำตรกำรป้องกนัและช่วยเหลือลดอตัรำเส่ียงกำรฆ่ำตวัตำยและ

กำรท ำร้ำยร่ำงกำยของผูต้อ้งขงัหญิง187 

  4)  กำรส่งเสริมสุขภำพผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภแ์ละบุตรของผูต้อ้งขงั 

                                                           
183 Ibid., p. 42. 
184 Ibid., p. 48. 
185 Ibid., p. 43. 
186 Prison Law 3ed, p. 232. อำ้งถึงใน. มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัในดำ้น

สุขอนำมยั,อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 139, น. 68. 
187 HM Prison service, PSO 4800 Gender Specific Guidance, 2008, pp. 15-16. 
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  อยำ่งท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้ในเบ้ืองตน้ว่ำตำมขอ้บงัคบัเรือนจ ำ ไดมี้กำรก ำหนดเก่ียวกบั

ผูต้อ้งขงัหญิงเพียงขอ้เดียวคือ ขอ้ 12 ก ำหนดให้ กำรท่ีผูต้อ้งขงัหญิงสำมำรถน ำบุตรมำเล้ียงใน

เรือนจ ำได ้รวมทั้งส่ิงของท่ีจ ำเป็นสำมำรถน ำมำเล้ียงดูบุตรภำยในเรือนจ ำได้188 

  หลกักำรท่ีเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ์ โดยประเทศองักฤษไดว้ำงหลกักำรไว้

ในระเบียบกรมรำชทณัฑ์ หรือ Prison Service Order (PSO) 4801 on Mother and Baby ไดก้ ำหนด

ไวว้ำ่ ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ์จะไดรั้บกำรดูแลทั้งในระยะก่อนคลอดและหลงัคลอด โดยผูต้อ้งขงั

หญิงท่ีคลอดบุตรมำแล้วจะต้องให้นมของตนเองก็ได้หำกสำมำรถท ำในเรือนจ ำได้ ทั้ งน้ีหำก

ผูต้อ้งขงัหญิงรำยนั้นไม่แข็งแรง ส่ิงท่ีจะไดรั้บก็คือ อำหำรท่ีเหมำะสมตำมหลกัท่ีสำธำรณสุขไดมี้

กำรวำงเอำไว้189 และบุตรติดผูต้อ้งขงักำรส่งเสริมสุขภำพก็จะเป็นไปตำม Prison Service Order 

(PSO) 4801 on Mother and Baby เช่นกนั 

  ขอ้ดีของประเทศองักฤษดำ้นกฎหมำยกำรส่งเสริมสุขภำพผูต้อ้งขงัหญิง  

   ในประเทศองักฤษมีระเบียบกรมรำชทณัฑ์ท่ีใชใ้นกำรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงไว้

เฉพำะเพื่อส่งเสริมสุขภำพของผูต้อ้งขงัหญิงท่ีไดก้  ำหนดไวใ้น Prison Service Orders (PSO) 4800 

on Women Prisoners และ Prison Service Orders (PSO) 4801 on Mother and Baby units ซ่ึงได้

ก ำหนดแนวทำงกำรปฏิบติัไวต้ำมระเบียบกรมรำชทณัฑ์ว่ำจะตอ้งด ำเนินกำรในดำ้นไหนบำ้งกบั

ผูต้อ้งขงัหญิง 

  ขอ้เสียของประเทศองักฤษดำ้นกฎหมำยกำรส่งเสริมสุขภำพผูต้อ้งขงัหญิง  

  ในขอ้บงัคบัเรือนจ ำ ปี 1999 เป็นขอ้บงัคบัท่ีเป็นกฎหมำยหลกัในกำรปฏิบติักบั

ผูต้อ้งขงั แต่ไม่มีบญัญติัเก่ียวกบักำรส่งเสริมสุขภำพของผูต้อ้งขงัหญิงไวเ้ฉพำะ 

  ในประเทศสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี  กำรส่งเสริมสุขภำพผูต้อ้งขงัจะเป็นไปตำม

พระรำชบญัญติัเรือนจ ำ (Strafvollzugsgesetz) และบทบญัญติัอ่ืนๆ โดยจะมีกำรน ำมำใชก้บันกัโทษ

ทั้งหมด รวมทั้งน ำมำใชก้บัผูต้อ้งขงัหญิงอยำ่งชดัเจน190 โดยแบ่งเป็นเร่ือง ดงัน้ี 

   1)  กำรส่งเสริมสุขภำพของผูต้อ้งขงัหญิงโดยทัว่ไป 

                                                           
188 กำรปฏิบติัต่อหญิงมีครรภใ์นระหวำ่งกำรด ำเนินคดีอำญำ, อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 145, น. 67. 
189 อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 146. 
190 อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 161. 
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  ตำมพระรำชบญัญติัเรือนจ ำไดมี้กำรบญัญติักฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรดูแลสุขภำพผูต้อ้งขงั

ไวด้งัน้ี ตำมมำตรำ 56  หลกัทัว่ไปท่ีไดก้ ำหนดหลกัส ำคญัวำ่ สุขภำพอนำมยัทำงร่ำงกำยและจิตใจ

ของผูต้อ้งขงัจะตอ้งไดรั้บกำรดูแลไม่ให้กระทบกระเทือนและจะตอ้งดูแลดว้ยมำตรกำรท่ีจ ำเป็นใน

กำรคุม้ครองสุขภำพอนำมยั191 

   พระรำชบัญญัติ เ รือนจ ำ  มำตรำ 57 ได้ก ำหนดถึง กำรตรวจสุขภำพและกำร

รักษำพยำบำลผูต้อ้งขงั ครอบคลุมไปถึงกำรดูแลบุตรของผูต้อ้งขงัหญิงดว้ย ในกฎหมำยบงัคบัโทษ

ของเรือนจ ำเยอรมนัจะส่งเสริมกำรตรวจสุขภำพ โดยจะเป็นกำรตรวจสุขภำพเพื่อป้องกนัโรคไม่วำ่

จะเป็น โรคไต เบำหวำน ควำมดนั หวัใจ โดยจะท ำกำรตรวจโรคทุก 2 ปี ส่วนโรคมะเร็งเพื่อป้องกนั

ไม่ให้เกิดโรคผูต้อ้งขงัหญิงท่ีอำยุ 40 ปี และ ผูต้อ้งขงัชำยท่ีอำยุ 45 ปี มีสิทธิร้องขอให้ตรวจไดปี้ละ 

1 คร้ัง192 

  หำกผูต้อ้งขงัเจ็บป่วยหรือต้องกำรรักษำพยำบำล เพื่อไม่ให้อำกำรของกำรเจ็บป่วย

เลวร้ำยจะมีกำรบรรเทำอำกำรเจ็บป่วย โดยมีกำรรักษำพยำบำลทำงกำรแพทย ์ทนัตแพทย ์กำรดูแล

ดว้ยอุปกรณ์ต่ำงๆ ยำ บริกำรกำรแพทย ์193  

   นอกจำกน้ีจะมีกำรช่วยเหลือด้ำนอุปกรณ์ท่ีเก่ียวกับสำยตำและกำรได้ยิน รวมทั้ ง

อุปกรณ์จ ำเป็นอ่ืนๆ194 กำรจดัให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บบริกำรทำงกำรแพทยเ์ป็นพิเศษเช่นกำรผ่ำตดัหรือ

มำตรกำรเสริมแต่ค่ำใช้จ่ำยดังกล่ำวผูต้้องขงัตอ้งจดักำรรับผิดชอบ195 หำกว่ำกำรรักษำพยำบำล

ผูต้อ้งขงัป่วยไม่สำมำรถรักษำพยำบำลในเรือนจ ำไดแ้ลว้จึงมีควำมจ ำเป็นตอ้งยำ้ยผูต้อ้งขงัท่ีป่วย

ออกไปรักษำนอกเรือนจ ำ 196 แต่ก็ยงัมีกำรน ำบทบัญญัติกฎหมำยอ่ืนๆ มำบังคับใช้ควบคู่กับ

พระรำชบญัญติัเรือนจ ำ (Strafvollzugsgesetz) เพื่อควำมมีประสิทธิภำพในกำรบงัคบัใชม้ำกข้ึน 

  2)  กำรส่งเสริมสุขภำพของผูต้อ้งขงัหญิงเฉพำะดำ้น 

                                                           
191 StVollzG, § 56. 
192 StVollzG, § 57. 
193 StVollzG, § 58. 
194 StVollzG, § 59. 
195 StVollzG, § 63. 
196 StVollzG, § 65. 
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  ประเทศเยอรมนัมีกำรส่งเสริมกำรป้องกนัและรักษำผูต้อ้งขงัท่ีเส่ียงต่อกำรติดเช้ือ HIV 

เน่ืองจำกตำมบทบญัญติัของกฎหมำยในประเทศเยอรมนัไม่ไดมี้กำรบญัญติักฎหมำยไวโ้ดยเฉพำะ

ในเร่ืองของกำรใช้มำตรกำรควบคุมกำรดูแลผูต้้องขงัท่ีเป็นโรคเอดส์ ดังนั้ นทำงเรือนจ ำจึงมี

มำตรกำรอ่ืนเพื่อเป็นมำตรกำรท่ีใชเ้สริมแทนโดยจะด ำเนินกำรแยกผูต้อ้งขงัท่ีเป็นโรคเอดส์โดยใช้

กฎหมำยทัว่ไปมำบงัคบัใช้197 ทั้งน้ีตำมพระรำชบญัญติัเรือนจ ำ มำตรำ 101 ไดก้ล่ำววำ่ หนำ้ท่ีในกำร

ด ำเนินกำรดูแลผูต้อ้งขงัเก่ียวกบักำรตรวจรักษำโรคติดต่อเป็นหนำ้ท่ีของเจำ้หนำ้ท่ีผูคุ้ม198 

  3)  กำรส่งเสริมสุขภำพของผูต้อ้งขงัหญิงดำ้นสุขภำพจิต 

  ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีป่วยทำงจิตในประเทศเยอรมนัจะอยูภ่ำยใตก้ำรควบคุมของกฎหมำย

เฉพำะท่ีเก่ียวกบักำรควบคุมผูต้อ้งขงัจิตเวช199 

  4)  กำรส่งเสริมสุขภำพผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภแ์ละบุตรของผูต้อ้งขงั 

  กำรส่งเสริมสุขภำพผูต้อ้งขงัหญิงท่ีเป็นผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ์และเพิ่งคลอดบุตร 

จะมีบทบญัญติักฎหมำยวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองแม่ท่ีท ำงำน มำบงัคบัใช ้กำรท่ีผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภจ์ะ

มีสิทธิทำงกำรแพทยโ์ดยไดรั้บกำรดูแลดำ้นสุขภำพ รวมถึงกำรผดุงครรภ์ ขณะท่ีผูต้อ้งขงัตั้งครรภ์

จะไดรั้บกำรตรวจรักษำ รวมถึงกำรตรวจครรภ ์เม่ือผูต้อ้งขงัหญิงมีอำยุครรภค์รบก ำหนดท่ีจะคลอด

และจะไดรั้บกำรดูแลดำ้นกำรรักษำพยำบำลตำมสมควร200 นอกจำกน้ี ตำมพระรำชบญัญติัเรือนจ ำ 

มำตรำ 57 ไดก้  ำหนดเก่ียวกบักำรท่ีผูต้อ้งขงัหญิงมีบุตรติดมำจะมีสิทธิขอให้มีกำรตรวจป้องกนัโรค

จนบุตรมีอำย ุ6 ปี201 

  ขอ้ดีของประเทศสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีดำ้นกฎหมำยกำรส่งเสริมสุขภำพผูต้อ้งขงั

หญิง  

                                                           
197 Strafvollzug  (pp.196), by Kaiser/Schöch.  อำ้งถึงใน. กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรบงัคบัโทษ : ศึกษำสิทธิ

ของผูต้อ้งขงัในกำรมีส่ิงจ ำเป็นพ้ืนฐำนทำงกำย, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 168, น. 45. 
198 เพ่ิงอ้าง, น. 46. 
199 Country Report : Germany, p. 4. 
200 กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรบงัคบัโทษจ ำคุก, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 173. 
201 รำยงำนฉบบัสมบูรณ์โครงกำรจดัจำ้งทำรำยงำนกำรศึกษำควำมเป็นไปไดใ้นกำรก ำหนดกำรบงัคบั

โทษตำมประมวลกฎหมำยอำญำมำใช้กับกำรวินิจฉัยกำรกระทำควำมผิดท่ีเก่ียวขอ้งกับยำเสพติดกรณีศึกษำ
ผูต้อ้งขงัหญิง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 174, น. 55. 
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   ตำมกฎหมำยของประเทศเยอรมนักำรบงัคบัใช้กฎหมำยดำ้นกำรดูแลสุขภำพของ

ผูต้อ้งขงัเป็นไปตำมพระรำชบญัญติัเรือนจ ำ ท่ีมีกำรบงัคบัใชท้ั้งผูต้อ้งขงัชำยและผูต้อ้งขงัหญิงอยำ่ง

ชดัเจนและมีกำรน ำพระรำชบญัญติัอ่ืนๆมำใชป้ระกอบดว้ย 

  ข้อเสียของประเทศสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีด้ำนกฎหมำยกำรส่งเสริมสุขภำพ

ผูต้อ้งขงัหญิง  

  กำรท่ีกฎหมำยของประเทศเยอรมันไม่มีกำรบัญญัติกฎหมำยท่ีบังคับใช้กับ

ผูต้อ้งขงัหญิงโดยเฉพำะอำจท ำใหเ้กิดปัญหำควำมไม่เท่ำเทียมกนัเน่ืองจำกควำมแตกต่ำงทำงร่ำงกำย 

และ ควำมแข็งแรง จึงควรมีกำรบญัญติักฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั ท่ีน ำมำใช้กบัผูต้อ้งขงัหญิงไว้

เฉพำะ 

  ในประเทศไทย กฎหมำยรำชทณัฑ์ไทยได้มีกำรก ำหนดเก่ียวกบักำรส่งเสริมสุขภำพ

ผูต้อ้งขงัไว ้โดยจะมีพระรำชบญัญติัรำชทณัฑ์ พ.ศ. 2479, กฎกระทรวงมหำดไทยออกตำมควำมใน 

มำตรำ 58 แห่งพระรำชบญัญติัรำชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ,ระเบียบกระทรวงมหำดไทย และขอ้บงัคบักรม

รำชทณัฑ์ ฯลฯ ตำมกฎหมำยดงักล่ำวท่ีเน้ือควำมในกฎหมำยบำงส่วนไดบ้ญัญติัถึงกำรดูแลสุขภำพ

ท่ีจะมีกำรส่งเสริมทั้งสุขภำพของผูต้อ้งขงัชำยและผูต้อ้งขงัหญิง แต่อยำ่งไรก็ตำมประเทศไทยไม่มี

กฎหมำยท่ีก ำหนดเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัหญิงไวเ้ฉพำะท ำให้ไม่มีกฎหมำยหรือระเบียบขอ้บงัคบัใดๆ ท่ี

จะเป็นแนวทำงปฏิบติักบัผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีสุขภำพเฉพำะเพศได ้ 

  ตำมกฎหมำยไทยเก่ียวกบักำรส่งเสริมสุขภำพ สำมำรถวเิครำะห์ตำมเร่ืองไดด้งัน้ี 

  1)  กำรส่งเสริมสุขภำพของผูต้อ้งขงัหญิงโดยทัว่ไป 

  หลักประกันพื้นฐำนหำกว่ำผูต้ ้องขังป่วยเจ็บจะต้องท ำกำรรักษำพยำบำล ซ่ึง

หลกัประกนัพื้นฐำนน้ีจะเป็นไปตำมพระรำชบญัญติัรำชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มำตรำ 29202 

  ตำมหนังสือเวียนกรมรำชทณัฑ์มีนโยบำยในกำรส่งเสริมสุขภำพให้ผูต้อ้งขงั ให้

เรือนจ ำ/ทณัฑสถำนทุกแห่ง มีกำรจดักิจกรรมส่งเสริมสุขภำพให้ผูต้อ้งขงั โดยจะเป็นกำรเผยแพร่

ควำมรู้ดำ้นสุขภำพแก่ผูต้อ้งขงั บริกำรคดักรองโรคเบ้ืองตน้ พฒันำสุขำภิบำลเรือนจ ำ และกิจกรรม

ดำ้นอ่ืนๆ203 กำรจดับริกำรสุขภำพผูต้อ้งขงัครอบคลุมดำ้นกำรส่งเสริม ป้องกนั รักษำ และฟ้ืนฟู โดย

                                                           
202 ธำนี วรภทัร์, กฎหมำยรำชทณัฑ,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 93, น. 135. 
203 หนงัสือเวยีนกรมรำชทณัฑท่ี์ ยท  0708.2/40178. ลงวนัท่ี 22 พฤศจิกำยน 2556. 
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มีกำรคดักรองกำรตรวจโรคท่ีส ำคญัและพบบ่อย ได้แก่ กำรตรวจรักษำทำงด้ำนทนัตกรรม โรค

เร้ือรัง และบริกำรฉุกเฉิน โดยจะมีกำรขอใหอ้ ำนวยควำมสะดวกในกำรตรวจรักษำโดยเร็ว เช่น กำร

จดัช่องทำงด่วนในกำรตรวจรักษำเพื่อป้องกนัเหตุร้ำยท่ีอำจเกิดข้ึน และหำกจ ำเป็นตอ้งรับไวใ้น

โรงพยำบำล จะมีกำรจดัส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกท่ีง่ำยต่อกำรควบคุมตำมควำมเหมำะสมของบริบท 

ส่ิงแวดลอ้ม ตำมระเบียบของรำชทณัฑ์204 

  ตำมพระรำชบญัญติัรำชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 มำตรำ 29-30 ก ำหนดให้ กำรรักษำพยำบำล

จะมีกำรด ำเนินกำรก็ต่อเม่ือผูต้อ้งขงัเกิดกำรเจ็บป่วย โดยแพทย ์สำมำรถยื่นรำยงำนแสดงควำมเห็น

ได้ หำกเกิดกรณีท่ีผูต้ ้องขังเกิดกำรเจ็บป่วย จะรักษำพยำบำลภำยในเรือนจ ำก่อน บำงกรณีจะ

รักษำพยำบำลภำยนอกเรือนจ ำ อธิดีจะเป็นผูมี้อ ำนำจในกำรอนุญำตให้ผูต้ ้องขังท่ีเจ็บป่วยไป

รักษำพยำบำลภำยนอกเรือนจ ำ กรณีดงักล่ำว ในเร่ืองของดุลพินิจในกำรอนุญำตให้ผูต้อ้งขงัออกไป

รักษำนอกเรือนจ ำอำจมีกำรเลือกปฏิบติั ดงันั้นจึงตอ้งมีกำรแกไ้ข มำตรำ 30 ให้สอดคลอ้งกบัควำม

ตอ้งกำรของผูต้อ้งขงั ท่ีไม่ขดัต่อกฎหมำยรำชทณัฑ ์

  นอกจำกน้ี ตำมกฎกระทรวงฯ ไดก้ ำหนดถึงกำรรับตวัผูต้อ้งขงัเม่ือรับตวัจะตอ้งมีกำร

ตรวจอนำมยัผูต้อ้งขงั205  

   ในวนัรับตวั ถำ้แพทยไ์ม่สำมำรถท่ีจะมำตรวจในวนันั้นไดก้็จะตอ้งใหแ้พทยม์ำตรวจใน

วนัอ่ืนแต่จะตอ้งด ำเนินกำรโดยเร็ว เม่ือแพทยต์รวจพบวำ่ผูต้อ้งขงัคนใดเจ็บป่วยหรือมีโรคติดต่อท่ี

จะลุกลำมส่งผลร้ำยแก่ผูต้อ้งขงัคนอ่ืนจะตอ้งมีกำรรักษำพยำบำลโดยแพทยจ์ะตอ้งช้ีแจงแนะน ำกำร

ปฏิบติัแก่พศัดี เม่ือแพทยต์รวจพบว่ำผูต้อ้งขงัคนใดเจ็บป่วยแลว้จะตอ้งด ำเนินกำรส่งไปรักษำยงั

โรงพยำบำลนอกเรือนจ ำจะต้องให้แพทยแ์จง้ต่อพศัดีและท ำรำยงำนยื่นต่อผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำ ใน

รำยงำนจะตอ้งช้ีแจงอำกำรเจ็บป่วยท่ีแพทยต์รวจพบ ควำมเห็นในเร่ืองโรคหรือชนิดของโรค และ

โรงพยำบำลนอกเรือนจ ำท่ีเห็นควรให้ส่งไปรักษำพยำบำล206 ตำมกรณีดังกล่ำว แสดงถึงกำรท่ี

ประเทศไทยขำดแคลนแพทยท่ี์ท ำให้ไม่มีแพทยใ์นเรือนจ ำท่ีสำมำรถท ำกำรตรวจสุขภำพผูต้อ้งขงั

ในกำรแรกรับได ้
                                                           

204 หนงัสือเวยีนกรมรำชทณัฑท่ี์ ยท 0708.4/28747. ลงวนัท่ี 28 กนัยำยน 2559. 
205 กฎกระทรวงมหำดไทย ออกตำมควำมใน มำตรำ  58 แห่งพระรำชบญัญติัรำชทณัฑ ์ พุทธศกัรำช 

2479 อำศยัอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 58 แห่งพระรำชบญัญติั, ขอ้ 35. 
206 เพ่ิงอ้าง, ขอ้ 38 
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  กำรเขำ้ตรวจเรือนจ ำท่ีเก่ียวกบัอนำมยัของผูต้อ้งขงัและสุขำภิบำลของเรือนจ ำจะให้

แพทยเ์ขำ้ตรวจทุก 3 วนั207 

  นอกจำกน้ี สถำนพยำบำลท่ีท ำกำรรักษำผูต้อ้งขงัท่ีป่วยทุกเรือนจ ำจะมีให้บริกำรแก่

ผูต้้องขัง และกำรด ำเนินกำรในสถำนพยำบำลจะจดัให้ผูท่ี้มีควำมรู้พอสมควรมีหน้ำท่ีประจ ำ

สถำนพยำบำลนั้น208 โดยปกติทุกเรือนจ ำจะมีแพทยป์ระจ ำอยู่ แต่ถำ้เรือนจ ำไม่มีแพทยป์ระจ ำกำร

ใหแ้พทยจ์ำกสำธำรณสุขเป็นแพทยเ์รือนจ ำ209 

  กำรท่ีผูต้ ้องขงัมีควำมจ ำเป็นตอ้งออกไปรักษำพยำบำลนอกเรือนจ ำ ในกรณีจ ำเป็น 

จะตอ้งปฏิบติัตำมหลกัเกณฑท่ี์ไดว้ำงไว ้ในระเบียบกระทรวงมหำดไทย วำ่ดว้ยกำรควบคุมผูต้อ้งขงั

ท่ีไดรั้บอนุญำตให้ออกไปรักษำตวัภำยนอกเรือนจ ำ พ.ศ. 2521210 กรณีกำรส่งผูต้อ้งขงัออกไปรักษำ

นอกเรือนจ ำจะมีปัญหำก็คือ จ ำนวนเจ้ำหน้ำท่ีผูคุ้มไม่เพียงพอต่อกำรน ำผูต้ ้องขงัออกไปนอก

เรือนจ ำถือว่ำเป็นกำรขำดแคลนเจ้ำหน้ำท่ีเรือนจ ำ ท ำให้เกิดควำมยำกล ำบำกในกำรน ำผูต้อ้งขงั

ออกไปรักษำนอกเรือนจ ำ 

 2)  กำรส่งเสริมสุขภำพของผูต้อ้งขงัหญิงเฉพำะดำ้น 

  ตำมกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัตำมกฎหมำยรำชทณัฑ์ไทย ไม่ไดมี้กำรก ำหนดเก่ียวกบักำร

ส่งเสริมสุขภำพเฉพำะดำ้นเหมือนในประเทศองักฤษ เน่ืองมำจำกกำรจะมีกำรใช้พระรำชบญัญติั

รำชทณัฑ์ กฎกระทรวง และระเบียบต่ำงๆท่ีใช้เป็นแนวทำงปฏิบติั จึงไม่ตอบสนองควำมตอ้งกำร

ของผูต้อ้งขงัแต่อย่ำงใด แต่ในทำงปฏิบติัจะมีกำรส่งเสริมสุขภำพเฉพำะด้ำนให้กบัผูต้อ้งขงั แต่

อย่ำงไรก็ตำม กำรส่งเสริมสุขภำพเฉพำะดำ้นจะเป็นไปตำมหนงัสือเวียนกรมรำชทณัฑ์ท่ีไดมี้กำร

ส่งเสริมให้เรือนจ ำ/ทณัฑสถำนมีกำรส่งเสริมให้ตรวจมะเร็งปำกมดลูก มะเร็งเตำ้นม ผูต้อ้งขงัหญิง 

เป็นตน้  

  ตำมหนังสือเวียนกรมรำชทณัฑ์ไดส่้งเสริมให้มีกำรป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อท่ี

ส ำคญั เช่น วณัโรค โรคเอดส์ ฯลฯ โดยก ำหนดให้ทุกเรือนจ ำมีกำรคดักรองก่อนแยกผูต้อ้งขงัป่วย 

และประสำนให้สถำนพยำบำลหรือแดนพยำบำล หรือห้องแยกโรคในเรือนจ ำ ดูแล ก ำกบั กำรแยก
                                                           

207 เพ่ิงอ้าง, ขอ้ 66. 
208 เพ่ิงอ้าง, ขอ้ 72. 
209 เพ่ิงอ้าง, ขอ้ 23. 
210 ประกำศ ณ วนัท่ี 22  ธนัวำคม พ.ศ. 2521. 
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ผูต้อ้งขงั เพื่อใหมี้กำรรักษำอยำ่งนอ้ย 2 สัปดำห์ โดยเฉพำะกรณีของวณัโรค211 และกรมรำชทณัฑ์ได้

มีกำรส่งเสริมสุขภำพผู ้ต้องขังสูงอำยุ รวมทั้ งให้ค  ำแนะน ำอย่ำงเหมำะสม โดยมีเจ้ำหน้ำท่ี

สถำนพยำบำลใหค้ ำปรึกษำ ฯลฯ212 

  3)  กำรส่งเสริมสุขภำพของผูต้อ้งขงัหญิงดำ้นสุขภำพจิต 

  เรือนจ ำ/ทณัฑสถำนจะมีกำรส่งเสริมสุขภำพจิตให้กับผูต้อ้งขงัหำกเรือนจ ำหรือ

ทณัฑสถำนมีกำรรับฝำกบุคคลวิกลจริตไว ้จะตอ้งด ำเนินกำรติดต่อกบัผูท่ี้ฝำกให้น ำตวัผูต้อ้งขงัท่ี

วิกลจริตไปส่งยงัโรงพยำบำลโรคจิตท่ีใกลเ้คียงเรือนจ ำหรือทณัฑสถำน213 กรณีท่ีผูต้อ้งขงัป่วยโรค

จิตไดท้  ำกำรรักษำพยำบำลในโรงพยำบำลจิตเวช214 

  4)  กำรส่งเสริมสุขภำพผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภแ์ละบุตรของผูต้อ้งขงั 

  ตำมพระรำชบญัญติัรำชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 มำตรำ 29 ก ำหนดให้ หำกผูต้อ้งขงัหญิง

ตั้งครรภป่์วยจะไดรั้บกำรรักษำพยำบำลตำมสมควร215 ส่วนบุตรของผูต้อ้งขงัจะไดรั้บกำรส่งเสริม

สุขภำพ หำกเด็กท่ีติดมำกบัผูต้อ้งขงัเจบ็ป่วยจะตอ้งไดรั้บกำรรักษำพยำบำลตำมควำมสมควร216 

 ขอ้ดีของประเทศไทยดำ้นกฎหมำยกำรส่งเสริมสุขภำพผูต้อ้งขงัหญิง  

   กำรด ำเนินกำรส่งเสริมสุขภำพของผูต้อ้งขงัเป็นไปตำมท่ีกฎหมำยบญัญติัไวใ้น

กำรรับตวัผูต้อ้งขงัจะให้แพทยต์รวจสุขภำพอนำมยัของผูต้อ้งขงัท่ีถูกรับตวัไว ้ ซ่ึงเป็นหลกัเกณฑ์ท่ี

เป็นแนวทำงปฏิบติัในเรือนจ ำท่ีก ำหนดเพื่อป้องกนัไม่ให้ผูต้อ้งขงัท่ีป่วยมำก่อนถูกจ ำคุกในขณะท่ี

ยงัป่วยโดยจะได้รับกำรแยกออกจำกผูต้้องขงัอ่ืน เพื่อป้องกันกำรแพร่กระจำยของเช้ือโรคใน

เรือนจ ำและยงัเป็นกำรคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงั และมีหลกัเกณฑ์ท่ีจะตอ้งด ำเนินกำรดูแลสุขภำพ

ผูต้อ้งขงั และดำ้นกำรรักษำพยำบำลเม่ือเจ็บป่วยจะด ำเนินกำรรักษำในสถำนพยำบำลของเรือนจ ำ 

แต่กรณีจ ำเป็นจะส่งออกไปรักษำยงัโรงพยำบำลนอกเรือนจ ำ และมีกรก ำหนดหลกัเกณฑ์กำรดูแล

                                                           
211 หนงัสือเวยีนกรมรำชทณัฑท่ี์ ยท 0708.4/28747, ลงวนัท่ี  28 กนัยำยน 2559. 
212 หนงัสือเวยีนกรมรำชทณัฑท่ี์  ยท 0708.2/24669, ลงวนัท่ี 22 สิงหำคม 2559. 
213 หนงัสือเวยีนกรมรำชทณัฑ ์ท่ี 203/2540, ลงวนัท่ี 7  พฤศจิกำยน  2504. 
214 หนงัสือเวยีนกรมรำชทณัฑ ์ท่ี มท 1004.1/ว145, ลงวนัท่ี 11 ตุลำคม 2528. 
215 พระรำชบญัญติัรำชทณัฑ ์พ.ศ. 2479, มำตรำ 29. 
216 ระเบียบกรมรำชทณัฑ ์ฉบบัท่ี 16 เร่ืองเด็กในควำมดูแลของผูต้อ้งขงัติดมำยงัเรือนจ ำ, ขอ้ 7 (5). 
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สุขภำพด้ำนอ่ืนๆไวใ้นกฎกระทรวงฯ ระเบียบ และหนังสือเวียนของกรมรำชทัณฑ์ เพื่อเป็น

มำตรฐำนในกำรปฏิบติัใหแ้ก่แพทยแ์ละเจำ้หนำ้ท่ีเรือนจ ำ 

 ขอ้เสียของประเทศไทยดำ้นกฎหมำยกำรส่งเสริมสุขภำพผูต้อ้งขงัหญิง   

   1.  กฎหมำยรำชทณัฑมี์กำรก ำหนดกฎหมำยไวก้วำ้งๆไม่ตอบสนองควำมตอ้งกำร

ของผู ้ต้องขังในด้ำนต่ำงๆ และด้ำนกำรดูแลสุขภำพและกำรรักษำพยำบำล ซ่ึงบำงต้องน ำ

กฎกระทรวงฯ และระเบียบกรมรำชทณัฑ ์หรือหนงัสือเวยีนของกรมรำชทณัฑม์ำใชใ้นแต่ละเร่ือง  

  2.  กำรท่ีกฎหมำยรำชทัณฑ์บัญญัติถึงดุลพินิจในกำรท่ีผู ้ต้องขังจะออกไป

รักษำพยำบำลภำยนอกเรือนจ ำ ท ำให้เกิดควำมล่ำชำ้ เลือกปฏิบติั จึงไม่ตอบสนองควำมตอ้งกำรต่อ

ผูต้อ้งขงัแต่อยำ่งใด  

    3.  ไม่มีกำรบญัญติักฎหมำยท่ีเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัหญิงไวโ้ดยเฉพำะจึงเป็นปัญหำใน

กำรบงัคบัใชท่ี้ท ำใหเ้กิดควำมแตกต่ำง กำรเลือกปฏิบติั และเกิดควำมไม่เหมำะสม 

4.2  วิเคราะห์เปรียบเทียบการส่งเสริมสุขภาพผู้ต้องขังหญิงด้านกระบวนการปฏิบัติในประเทศไทย 

เปรียบเทยีบกบัองักฤษและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

  ในประเทศองักฤษ แนวทำงปฏิบติัในกำรส่งเสริมสุขภำพผูต้อ้งขงัหญิงจะมีแนวทำง

ปฏิบติั ดงัน้ี  

  1)  กำรส่งเสริมสุขภำพของผูต้อ้งขงัหญิงโดยทัว่ไป 

  ในประเทศองักฤษกำรส่งเสริมสุขภำพผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำจะมี Primary Care Trusts 

มีภำรกิจดำ้นสุขภำพและกำรรักษำพยำบำลส ำหรับผูต้อ้งขงั โดยหน่วยงำนดงักล่ำวจะโดยหน่วยงำน

ดงักล่ำวจะอยูภ่ำยใตก้ำรดูของ National Health Service217 

  ขั้นตอนกำรแรกรับเรือนจ ำจะมีกำรตรวจสุขภำพและประเมินสุขภำพของผูต้อ้งขงั

หญิงและผูต้อ้งขงัหญิงควรไดรั้บควำมเป็นส่วนตวัในกำรปรึกษำปัญหำส่วนตวักบัแพทย ์นอกจำกน้ี

ภำยหลงัขั้นตอนกำรแรกรับเรือนจ ำจะมีกำรประเมินสุขภำพและส่งเสริมสุขภำพของผูต้อ้งขงั218 

  หำกผูต้อ้งขงัตอ้งกำรควำมรู้ดำ้นสุขภำพอำจท ำกำรปรึกษำกบัแพทยท่ี์ข้ึนทะเบียน

ตำม Medical Act 1983219 
                                                           

217 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 124. 
218 สำรำนุกรม : กำรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงนำนำชำติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 124, น. 25 - 26. 
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  ผูต้อ้งขงัท่ีมีปัญหำท่ีเก่ียวกบัสุขภำพหรือเกิดอำกำรเจ็บป่วย โดยสำเหตุจำกอำกำรต่ำงๆ

ไม่วำ่จะเป็น เกิดอำกำรป่วยทำงสุขภำพกำยหรือสำเหตุจำกกำรติดสำรเสพติด ป่วยเป็นพิษสุรำเร้ือรัง 

มีกำรติดเช้ือเอดส์ (HIV) มีปัญหำท่ีท ำให้ตอ้งวิตกกงัวล หรือผูต้อ้งขงัมีควำมประสงคท่ี์ตอ้งกำรยำ

รักษำโรคท่ีเจ็บป่วยทัว่ไป หำกมีปัญหำตำมกรณีดงักล่ำวผูต้อ้งขงัสำมำรถแจง้ควำมประสงค์กบั

เจ้ำหน้ำท่ีพยำบำลของเรือนจ ำหรือแพทย์ ซ่ึงมีคุณสมบัติและควำมสำมำรถท่ีมีมำตรฐำน

เช่นเดียวกนักบัเจำ้หนำ้ท่ีพยำบำลท่ีปฏิบติัหนำ้ท่ีอยูภ่ำยนอกเรือนจ ำ220 

  หน่วยงำนดำ้นกำรรักษำพยำบำล (Health Care Service for Prisoner) เรือนจ ำจะมีจดัไว้

ใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัเพื่อกำรดูแลสุขภำพและใหบ้ริกำรรักษำพยำบำลแก่ผูต้อ้งขงัให้ไดม้ำตรฐำนเท่ำเทียม

กบักำรบริกำรของ National Health Service ทั้งน้ี ในส่วนของค่ำรักษำพยำบำลท่ีท ำกำรรักษำ

ผูต้อ้งขงัทำงกรมรำชทณัฑ์จะรับผิดชอบในค่ำใช้จ่ำยเหล่ำนั้นแต่ค่ำใช้จ่ำยนั้นจะเป็นค่ำใช้จ่ำยกำร

รักษำพยำบำลในเบ้ืองตน้เท่ำนั้น กำรท่ีผูต้อ้งขงัจะตอ้งกำรพบแพทยจ์ะตอ้งแจง้กบัเจำ้หนำ้ท่ี คือ ผู ้

คุมประจ ำแดน อย่ำงไรก็ตำม ในเรือนจ ำจะมีเจำ้หน้ำท่ีพยำบำลท่ีท ำหน้ำท่ีรักษำเบ้ืองตน้คอย

ให้บริกำรแก่ผูต้อ้งขงัตลอดเวลำ นอกจำกน้ีในกำรท่ีแพทยใ์ห้ค  ำแนะน ำเก่ียวกบัสุขภำพท่ีจะให้

ผูต้อ้งขงัปฏิบติั ผูต้อ้งขงัมีสิทธิท่ีจะเลือกได้ว่ำตนจะปฏิบติัตำมหรือไม่ปฏิบติัตำมค ำแนะน ำของ

แพทย ์เช่นเดียวกบักำรรักษำพยำบำลท่ีปฏิบติักนัภำยนอกเรือนจ ำ221 

  หำกแพทยท่ี์ประจ ำอยูใ่นเรือนจ ำไม่สำมำรถรักษำอำกำรป่วยของผูต้อ้งขงัได ้ก็จะตอ้ง

ด ำเนินกำรส่งตวัผูต้อ้งขงัไปรักษำยงัเรือนจ ำอ่ืน หรือ อำจให้แพทยผ์ูท่ี้มีควำมเช่ียวชำญเขำ้มำรักษำ

ผูต้อ้งขงัภำยในเรือนจ ำ หรือบำงกรณีหำกมีควำมจ ำเป็นท่ีแพทยภ์ำยในเรือนจ ำไม่สำมำรถรักษำ

ภำยในเรือนจ ำไดจ้ะตอ้งส่งตวัผูต้อ้งขงัไปรักษำยงัโรงพยำบำล NSH ภำยนอกเรือนจ ำ อยำ่งไรก็ตำม 

ในกำรด ำเนินต่ำงๆผูต้อ้งขงัจะตอ้งอยู่ในควำมควบคุมของกรมรำชทณัฑ์กำรรักษำพยำบำลให้กบั

ผูต้อ้งขงัจะมีเจำ้หนำ้ท่ีหน่วยพยำบำลของเรือนจ ำจะมีทั้งเจำ้หนำ้ท่ีผูช้ำยและผูห้ญิง ซ่ึงผูต้อ้งขงัหญิง

                                                                                                                                                                      
219 มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัในดำ้นสุขอนำมยั, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 126,      

น. 67. 
220 HM Prison Service, the Prison Reform Trust, Prisoner’ Information Book for Women Prisoners 

and Young Offender, 2003, pp. 51 - 52. อำ้งถึงใน. สำรำนุกรม : กำรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงนำนำชำติ, อ้างแล้ว 
เชิงอรรถท่ี 129, น. 40. 

221 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 130, น. 40-41. 
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มีสิทธิท่ีจะเลือกเจำ้หน้ำท่ีผูห้ญิงได้เพื่อท่ีจะรักษำพยำบำลให้แก่ตน ในส่วนของแพทยท่ี์ท ำกำร

รักษำส่วนมำกจะเป็นผูช้ำย แต่เพื่อสิทธิทำงเพศผูต้อ้งขงัหญิงก็สำมำรถท ำกำรร้องขอให้รับกำร

รักษำกบัแพทยห์ญิงได ้ซ่ึงจะตอ้งท ำกำรร้องขอเป็นรำยกรณีไป222 

  ในกรณียำรักษำโรคอำกำรเจ็บป่วยท่ีผูต้อ้งขงัเป็น หำกผูต้อ้งขงัตอ้งกำรใช้จะตอ้งแจง้

ให้เจำ้หน้ำท่ีพยำบำลทรำบว่ำผูต้อ้งขงัตอ้งกำรยำชนิดใด แต่ผูต้อ้งขงัก็ไม่สำมำรถท่ีจะเก็บยำรักษำ

โรคไวก้บัตนเองได้ กำรท่ีแจง้ให้เจำ้หน้ำท่ีพยำบำลทรำบว่ำตนตอ้งกำรยำชนิดใด เพื่อให้แพทย์

เรือนจ ำเขียนใบรับรองกำรสั่งจ่ำยยำจำกหน่วยเภสัชกรรมของเรือนจ ำให้กบัผูต้อ้งขงั บำงกรณี หำก

ผูต้อ้งขงัท่ีมีอำกำรของโรคหอบหืด ทำงเรือนจ ำจะไม่อนุญำตให้ผูต้อ้งขงัเก็บอุปกรณ์ช่วยหำยใจไว้

ภำยในห้องขงัตลอดเวลำทั้งคืน แต่หำกว่ำผูต้ ้องขงัมีอำกำรหำยใจล ำบำกสำมำรถร้องขอ เพื่อ

เจำ้หนำ้ท่ีพยำบำลหรือแพทยไ์ด้223 

  2)  กำรส่งเสริมสุขภำพของผูต้อ้งขงัหญิงเฉพำะดำ้น 

  เรือนจ ำหญิงส่วนใหญ่ในองักฤษนั้นยงัไดมี้กำรจดัตั้งหน่วย Well Women Clinics 

ทั้งน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อท่ีจะให้บริกำรเฉพำะด้ำนให้แก่ผูต้ ้องขังหญิง ซ่ึงกำรด ำเนินกำรจะมี

มำตรฐำนเช่นเดียวกนักบักำรบริกำรภำยนอกเรือนจ ำ อำทิ เช่น กำรตรวจภำยใน กำรตรวจโรคทรวง

อก หรือจะเป็นกำรวำงแผนชีวติครอบครัว 

  เรือนจ ำจะมีกำรบริกำรดำ้นทนัตกรรมโดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำย และมีบริกำรดำ้นจกัษุ

กรรมแต่กรณีน้ีผูต้อ้งขงัจะตอ้งเสียค่ำใช้จ่ำยในกำรรักษำเอง และยงัจะตอ้งเสียค่ำใช้จ่ำยในกำรวดั

สำยตำเอง ทั้งน้ี กำรด ำเนินกำรต่ำงๆจะตอ้งค ำนึงถึงโทษท่ีเหลือ ประกอบกบัรำคำของแวน่ตำหรือ

คอนแทคเลนส์ท่ีผูต้อ้งขงัเลือกใช้224 

  ส ำหรับผูต้อ้งขงัท่ีสงสัยว่ำตนเองติดเช้ือเอดส์ (HIV) ผูต้อ้งขงัสำมำรถท่ีจะขอให้

ตรวจเลือดเพื่อท่ีจะพิสูจน์หำเช้ือ HIV ได ้แต่กำรตรวจดงักล่ำวเม่ือมีผลตรวจออกมำแลว้จะตอ้งเก็บ

เป็นควำมลบั นอกจำกน้ีหำกวำ่ผูต้อ้งขงัมีปัญหำเก่ียวกบักำรติดยำเสพติด หรือติดสุรำหรือเคร่ืองด่ืม

                                                           
222 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 131. 
223 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 132. 
224 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 133. 
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แอลกอฮอลก่์อนเขำ้รับโทษในเรือนจ ำ ผูต้อ้งขงัสำมำรถท่ีจะขอควำมช่วยเหลือจำกเจำ้หนำ้ท่ีหน่วย

พยำบำล เพื่อด ำเนินกำรบ ำบดัรักษำอยำ่งเหมำะสม225 

  นอกจำกน้ีเรือนจ ำจะมีกำรส่งเสริมสุขภำพผูต้อ้งขงัหญิงได้แก่ ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีเป็น

เยำวชน ผูต้อ้งขงัหญิงสูงอำยุ ผูต้ ้องขงัหญิงพิกำร จะมีกำรดูแลทั้งสุขภำพกำยและสุขภำพจิตเป็น

พิเศษ 

  3)  กำรส่งเสริมสุขภำพของผูต้อ้งขงัหญิงดำ้นสุขภำพจิต 

  สุขภำพจิตของผูต้อ้งขงัหญิงท่ีถูกควบคุมตวัในเรือนจ ำเป็นปัญหำส ำคญัทำงเรือนจ ำ

ไดพ้ยำยำมในกำรใชม้ำตรกำรกำรป้องกนัและช่วยเหลือกำรลดอตัรำเส่ียงกำรฆ่ำตวัตำยและกำรท ำ

ร้ำยร่ำงกำยของผูต้อ้งขงัหญิง ซ่ึงมำตรกำรนั้นจะมี เช่น  กำรดูแลสุขภำพของผูต้อ้งขงั กำรให้ควำม

ช่วยเหลือจำกตวัแทนทำงศำสนำ กำรใชห้ลกัจิตวิทยำ และมำตรกำรเพื่อนช่วยเพื่อน เช่น กลุ่ม Peer 

support และ Listeners Samaritans  จะเป็นกำรรับฟังปัญหำของผูต้อ้งขงัหญิง รวมทั้งให้ค  ำปรึกษำ 

แนะน ำ ช่วยเหลือ226 

   4)  กำรส่งเสริมสุขภำพผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภแ์ละบุตรของผูต้อ้งขงั 

  ผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ์จะไดรั้บกำรดูแลทั้งก่อนคลอดและหลงัคลอดโดยจะ

ไดรั้บกำรดูแลเป็นพิเศษ มีสถำนท่ีพิเศษให้ ไดรั้บกำรดูแลในคลินิกสูตินำรีเวชหรือโรงพยำบำลใน

ทอ้งถ่ิน จะมีกำรพำไปคลอด และไดรั้บกำรช่วยเหลืออยำ่งเตม็ท่ี 

  ในประเทศองักฤษทำงกรมรำชทณัฑ์จะจดัให้มี Mother and Baby Units 

(MBUs) ไวเ้ป็นหน่วยงำนท่ีดูแลผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีกำรตั้งครรภ์และเด็ก ประโยชน์เป็นอนัดบัแรก

ของหน่วยงำน Mother and Baby Units (MBUs) นั้นก็คือ ประโยชน์ท่ีเด็กจะไดรั้บ โดยจะมี

วตัถุประสงค์หลักเพื่อท่ีจะส่งเสริมให้เด็กมีพฒันำกำรท่ีสมบูรณ์ภำยในส่ิงแวดล้อมท่ีเหมำะสม 

นอกจำกน้ีกำรด ำเนินกำรเพื่อประโยชน์ของเด็กจะตอ้งมีมำตรฐำนเช่นเดียวกนักบัท่ีมีกำรปฏิบติักบั

เด็กทัว่ไปภำยนอกเรือนจ ำ เพรำะเน่ืองจำกว่ำเรือนจ ำเป็นสถำนท่ีท่ีไม่เหมำะสมแก่กำรเล้ียงดูบุตร

ของผูต้อ้งขงัหญิงไดรั้บกำรลงโทษภำยในเรือนจ ำ227 

                                                           
225 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 134. 
226 HM Prison service, PSO 4800 Gender Specific Guidance, 2008, pp. 15-16. 
227 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 146. 
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  ขอ้ดีของประเทศองักฤษดำ้นกระบวนกำรปฏิบติักำรส่งเสริมสุขภำพผูต้อ้งขงัหญิง  

  1.  มีหน่วยบริกำรด้ำนสุขภำพและกำรรักษำพยำบำลส ำหรับผูต้้องขงัท่ีศูนย ์

Primary Care Trusts ซ่ึงเป็นหน่วยงำนภำยใตก้ำรดูแลของ National Health Service 

  2.  เม่ือผูต้ ้องขงัหญิงต้องกำรควำมรู้ด้ำนสุขภำพสำมำรถปรึกษำแพทย์ท่ีข้ึน

ทะเบียนตำม Medical Act 1983 ได ้

  3.  มีบุคลำกรทำงกำรแพทยท่ี์เพียงพอ หำกว่ำผูต้อ้งขงัหญิงตอ้งกำรรักษำกบั

เจำ้หนำ้ท่ีแพทยท่ี์เป็นผูห้ญิงสำมำรถเลือกรักษำกบัแพทยท่ี์เป็นเจำ้หนำ้ท่ีแพทยผ์ูห้ญิงได ้

  4.  มีหน่วย Well Women Clinics บริกำรเฉพำะดำ้นแก่ผูต้อ้งขงัหญิง 

  ขอ้เสียของประเทศองักฤษดำ้นกระบวนกำรปฏิบติักำรส่งเสริมสุขภำพผูต้อ้งขงัหญิง  

   -  กำรด ำเนินกำรดำ้นสุขภำพให้แก่ผูต้อ้งขงัอำจตอ้งใชง้บประมำณรำยจ่ำยจ ำนวน

มำกในกำรดูแลผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำ 

  ในประเทศสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี กำรส่งเสริมสุขภำพของผูต้้องขงัหญิงจะ

เป็นไปตำมกำรปฏิบติั ดงัน้ี 

  1)  กำรส่งเสริมสุขภำพของผูต้อ้งขงัหญิงโดยทัว่ไป 

  กำรดูแลสุขภำพในเรือนจ ำเยอรมนัไดรั้บกำรมุ่งเนน้ไปตำมหลกัของควำมเท่ำเทียม

กนัโดยควำมเสมอภำคของกำรดูแลสุขภำพตอ้งเทียบเท่ำกบักำรดูแลสุขภำพในชุมชน228 

  กำรส่งเสริมสุขภำพจะเป็นไปตำม พระรำชบญัญติัเรือนจ ำ (Strafvollzugsgesetz) ท่ี

จะเป็นหลกัปฏิบติัในกำรส่งเสริมสุขภำพของผูต้อ้งขงัทั้งสุขภำพกำยและสุขภำพจิต 

  หน้ำท่ีและควำมรับผิดชอบต่อกำรดูแลรักษำสุขภำพในเรือนจ ำเป็นของแพทย์

ประจ ำเรือนจ ำ ควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งแพทยป์ระจ ำเรือนจ ำและผูต้อ้งขงัเป็นไปตำมธรรมชำติเหมือน

บุคคลทัว่ไป229 

  ทำงเ รือนจ ำจะมีแพทย์ท่ี มีอ ำนำจและหน้ำ ท่ี รับผิดชอบด้ำนสุขภำพและกำร

รักษำพยำบำลผูต้้องขงั กำรด ำเนินกำรในกำรรักษำพยำบำลของแพทย์ท่ีท ำกำรรักษำพยำบำล

ผูต้อ้งขงัจะด ำเนินภำยใตก้ฎหมำย กำรตรวจโรคและกำรรักษำผูต้อ้งขงัท่ีเจ็บป่วยเป็นกำรด ำเนินกำร

                                                           
228 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 160. 
229 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 166. 
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ของแพทย ์ข้อมูลท่ีส ำคญัท่ีเก่ียวกบัตวัผูต้อ้งขงัไม่เปิดเผยได้หำกเป็นควำมประสงค์ของแพทย ์

นอกจำกวำ่ เพื่อป้องกนัเหตุอนัตรำยท่ีอำจเกิดจำกทำงดำ้นร่ำงกำยท่ีมีผลต่อชีวิตของผูต้อ้งขงัและ

เป็นประโยชน์ต่อกำรท ำงำนของเจำ้หน้ำท่ีหำกเกิดอนัตรำยแก่ผูต้อ้งขงัจะไดแ้กไ้ขสถำนกำรณ์ได้

ทนัท่วงที230 

 กรณีท่ีมีควำมจ ำเป็นจะมีกำรรักษำพยำบำลผู ้ต้องขังโดยแพทย์เฉพำะทำง 

เน่ืองจำกว่ำแพทยเ์ฉพำะทำงจะมีส่วนเก่ียวขอ้งในกำรรักษำผูต้อ้งขงัต่อเม่ือแพทยใ์นเรือนจ ำเจอ

สถำนกำรณ์ท่ีหนกัในกำรรักษำผูต้อ้งขงัหรือจ ำเป็นตอ้งรักษำดว้ยแพทยเ์ฉพำะทำง231 

  2)  กำรส่งเสริมสุขภำพของผูต้อ้งขงัหญิงเฉพำะดำ้น 

  เรือนจ ำในประเทศเยอรมนัมีปัญหำผูต้อ้งขงัท่ีเป็นโรคเอดส์ ซ่ึงโรคเอดส์จะมีกำร

แพร่กระจำยเช้ือเอดส์ในเรือนจ ำสูง กำรดูแลปัญหำผูต้อ้งขงัท่ีเป็นโรคเอดส์ จะมีวิธีกำรท ำกำรควบคู่

กันกับมำตรกำรท่ีเป็นกำรควบคุมและป้องกันโรคเอดส์ไม่ให้มีกำรแพร่กระจำย โดยมีกำร

ด ำเนินกำรรักษำดว้ยยำปฏิชีวนะท่ีรักษำโรคเอดส์โดยเฉพำะ และมีมำตรกำรช่วยเหลือทำงดำ้นจิตใจ 

นอกจำกน้ีจะมีมำตรกำรเสริมท่ีใชคื้อ จะมีกำรแยกผูต้อ้งขงัท่ีเป็นโรคเอดส์เพื่อท ำกำรรักษำต่อไป232 

  3)  กำรส่งเสริมสุขภำพของผูต้อ้งขงัหญิงดำ้นสุขภำพจิต 

   เรือนจ ำเยอรมนัจะมีกำรช่วยเหลือผูต้อ้งขงัท่ีป่วยทำงจิตโดยจะมีกำรรักษำผูต้อ้งขงั

ท่ีป่วยทำงจิตในโรงพยำบำลปกติหรือในคลินิกจิตวิทยำ ส่วนผูต้้องขังท่ีมีแนวโน้มจะกระท ำ

ควำมผดิซ ้ ำๆจะมีกำรส่งไปรักษำท่ีโรงพยำบำลนิติจิตเวชท่ีมีระบบกำรป้องกนัอยำ่งแน่นหนำ233 

  4)  กำรส่งเสริมสุขภำพผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภแ์ละบุตรของผูต้อ้งขงั 

  กำรท่ีผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภจ์ะมีสิทธิทำงกำรแพทยโ์ดยไดรั้บกำรดูแลดำ้นสุขภำพ 

รวมถึงกำรผดุงครรภ์ ขณะท่ีผูต้อ้งขงัตั้งครรภ์จะไดรั้บกำรตรวจรักษำ รวมถึงกำรตรวจครรภ์ เม่ือ

ผูต้ ้องขงัหญิงมีอำยุครรภ์ครบก ำหนดท่ีจะคลอด หำกเกิดควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งท ำคลอดจะต้อง

                                                           
230 Strafvollzug , pp. 372, by  Laubenthal. อำ้งถึงใน. กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรบงัคบัโทษ : ศึกษำสิทธิของ

ผูต้อ้งขงัในกำรมีส่ิงจ ำเป็นพ้ืนฐำนทำงกำย, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 167, น. 45. 
231 Strafvollzug , pp 198, by Kaiser/Schöch. อำ้งถึงใน. กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรบงัคบัโทษ : ศึกษำสิทธิของ

ผูต้อ้งขงัในกำรมีส่ิงจ ำเป็นพ้ืนฐำนทำงกำย. เพ่ิงอ้าง, หนำ้เดิม. 
232 Strafvollzug , pp. 372 - 373, Laubenthal. อำ้งถึงใน. เพ่ิงอ้าง, น. 46. 
233 Country Report : Germany, p. 4. 
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กระท ำในสถำนพยำบำลของเรือนจ ำทำงดำ้นสูตินำรีเวช  แต่โดยปกติแลว้จะท ำคลอดนอกเรือนจ ำ

ยงัโรงพยำบำล หำกเกิดปัญหำในกำรตั้งครรภ์จะไดรั้บกำรรักษำดว้ยยำและเคร่ืองมือท่ีเหมำะสม 

เม่ือเด็กเกิดข้ึนกำรแจง้เกิดจะไม่มีกำรระบุวำ่ เด็กนั้นเกิดในเรือนจ ำ234 

  ส่วนบุตรติดผูต้อ้งขงัจะไดพ้กัอำศยักบัผูต้อ้งขงั และสำมำรถขอให้ตรวจป้องกนัโรคได้

จะได ้นอกจำกน้ีจะมีเจำ้หนำ้ท่ีพิเศษมำช่วยสอนในกำรดูแลบุตรใหก้บัผูต้อ้งขงั235 

  ขอ้ดีของประเทศสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีด้ำนกระบวนกำรปฏิบติักำรส่งเสริม

สุขภำพผูต้อ้งขงัหญิง 

  1.  รัฐบำลในประเทศเยอรมนัมีกำรส่งเสริมดำ้นสุขภำพผูต้อ้งขงัหญิง 

  2.  กำรดูแลสุขภำพของผูต้อ้งขงัจะมีกำรปฏิบติัท่ีมีมำตรฐำนเดียวกนัท่ีปฏิบติักนั

ในชุมชน 

  3.  มีบุคลำกรทำงกำรแพทยรั์กษำโรคเฉพำะทำง 

  ขอ้เสียของประเทศสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีดำ้นกระบวนกำรปฏิบติักำรส่งเสริม

สุขภำพผูต้อ้งขงัหญิง 

  -  กำรท่ีประเทศเยอรมนัไม่มีกฎหมำยบญัญติัเก่ียวกบักำรปฏิบติักบัผูต้อ้งขงัหญิง

ไวโ้ดยเฉพำะ จะท ำให้วิธีกำรปฏิบติัอำจมีควำมแตกต่ำงกันตำมลักษณะเฉพำะเพศ กำรจะใช้

พระรำชบญัญติัเรือนจ ำควบคู่กบักฎหมำยทัว่ไปอ่ืนๆกบัผูต้อ้งขงัหญิงกบัผูต้อ้งขงัชำยดว้ยกนัท ำให้

ไม่มีมำตรฐำนท่ีแน่นอนดำ้นกำรปฏิบติังำนของเจำ้หนำ้ท่ี อำจท ำใหเ้กิดกำรเลือกปฏิบติัได ้

  ในประเทศไทย  แนวทำงปฏิบติัในกำรส่งเสริมสุขภำพผูต้้องขงัหญิงจะมีแนวทำง

ปฏิบติั ดงัน้ี 

  1)  กำรส่งเสริมสุขภำพของผูต้อ้งขงัหญิงโดยทัว่ไป 

  ปัจจุบนัประเทศไทยไดใ้ห้ควำมส ำคญัต่อสุขภำพของผูต้อ้งขงัหญิงเป็นอย่ำงมำก 

โดยจะเห็นไดจ้ำก ขอ้ก ำหนดกรุงเทพฯ ตำมรูปแบบของโครงกำรก ำลงัใจในพระด ำริ พระเจำ้หลำน

เธอ พระองคเ์จำ้พชัรกิติยำภำ  พระองคท์รงเห็นวำ่ ผูห้ญิงกบัผูช้ำยมีสุขภำพท่ีแตกต่ำงกนั โดยเฉพำะ

ในส่วนท่ีเก่ียวกบัอนำมยัเจริญพนัธ์ุ โรคติดต่อท่ีมำจำกเพศสัมพนัธ์ กำรมีประวติัถูกล่วงละเมิดทำง

                                                           
234 กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรบงัคบัโทษจ ำคุก, อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 173, น. 139. 
235 Country Report : Germany, p. 3. 
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เพศและถูกกระท ำรุนแรง และดำ้นสุขภำพจิต ซ่ึงเช่ือมโยงกบัลกัษณะชีวภำพ จิตใจ วฒันธรรม ซ่ึง

ขอ้ก ำหนดกรุงเทพฯ จะมีเร่ืองท่ีส ำคญัท่ีเก่ียวกบัสุขภำพน ำมำใชก้บัผูต้อ้งขงัหญิงเฉพำะ เช่น กำร

บริกำรดำ้นสุขอนำมยั สุขอนำมยัส่วนบุคคล กำรบริกำรดูแลสุขอนำมยัส ำหรับผูห้ญิง กำรบริกำร

ดำ้นสุขภำพจิตกำรป้องกนั กำรรักษำ กำรดูแลและกำรช่วยเหลือหญิงซ่ึงเป็นโรคเอดส์ กำรป้องกนั

กำรฆ่ำตวัตำยและกำรท ำร้ำยตนเองและกำรบริกำรป้องกนัโรค ผูต้อ้งขงัตั้งครรภ์ รวมถึงกำรดูแล

สุขภำพเด็กติดผูต้อ้งขงั236 

  ผูต้อ้งขงัทุกคนลว้นแต่มีเลขประจ ำตวัประชำชน 13 หลกัทุกคน ซ่ึงจะตอ้งได้รับกำร

คุม้ครองทำงสุขภำพกำยภำยใตห้ลกัประกนัสุขภำพถว้นหนำ้ โดยจะมีกำรปฏิบติัตั้งแต่ขั้นตอนกำร

แรกรับ และภำยหลงักำรแรกรับ ท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งอยูใ่นเรือนจ ำ/ทณัฑสถำนตำมระยะเวลำท่ีถูกจ ำคุกก็

จะไดรั้บกำรดูแลทำงดำ้นสุขภำพตำมสมควร โดยทั้งน้ีจะมีหน่วยงำนท่ีเขำ้มำดูแลสุขภำพกำยและ

จิตใจผูต้อ้งขงัตำมสมควรแก่สิทธิ เช่น กรมควบคุมโรค ส ำนกัโรคเอดส์ วณัโรคและโรคติดต่อทำง

เพศสัมพนัธ์ กรมสุขภำพจิต ส ำนกังำนหลกัประกนัสุขภำพแห่งชำติ และโรงพยำบำลชุมชนในพื้น

ท่ีตั้งของเรือนจ ำ 237 

  กำรส่งเสริมสุขภำพในทณัฑสถำนหญิงจะมีกำรดูแลสุขภำพผูต้อ้งขงั โดยปกติจะมี

สถำนพยำบำลและกำรรักษำพยำบำลเม่ือผูต้อ้งขงัเกิดกำรเจ็บป่วย ในกำรด ำเนินกำรจะมีควำม

สอดคล้องกับข้อก ำหนดกรุงเทพฯ แต่ส ำหรับเรือนจ ำชำยท่ีมีแดนหญิงอยู่ในเรือนจ ำจะมีกำร

ปรับปรุงให้มีควำมพร้อมในกำรปฏิบติัให้สอดคล้องกบัขอ้ก ำหนดกรุงเทพฯ จะเห็นได้จำกกำร

จดัตั้ งสถำนพยำบำลข้ึนภำยในแดนแยกจำกสถำนพยำบำลของผูต้อ้งขงัชำยหรือในกรณีท่ีเป็น

เรือนจ ำขนำดเล็กท่ีไม่มีพื้นท่ีเพียงพอในกำรจดัสถำนพยำบำลข้ึนในแดนหญิงก็จะมีกำรจดัเป็นมุม

พยำบำลได ้โดยจะมีกำรจดัเจำ้หน้ำท่ีแพทยห์รือพยำบำลหญิงให้มีกำรเขำ้มำตรวจและให้บริกำร

ในช่วงเช้ำทุกวนัหรือประจ ำอยู่แดนหญิงหำกว่ำมีเจำ้หน้ำท่ีเพียงพอ ส ำหรับแพทยจ์ะเขำ้มำตรวจ

เดือนละคร้ัง หรือในกรณีท่ีจ ำเป็น หรือท่ีมีกำรร้องขอ เช่น  กำรจดักิจกรรมกำรตรวจสุขภำพร่ำงกำย

เป็นระยะ รวมทั้งกำรให้ควำมรู้แก่ผูต้อ้งขงัหญิงในกำรป้องกนัโรค เช่น กำรตรวจมะเร็งปำกมดลูก 

                                                           
236 กำรใชว้ิจยัเชิงปฏิบติักำรแบบมีส่วนร่วมเพ่ือน ำขอ้ก ำหนดกรุงเทพฯไปสู่กำรปฏิบติักรณีศึกษำใน

ประเทศไทย, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 87, น. 42 - 43. 
237 ผูต้อ้งขงัหญิง : สถำนกำรณ์และขอ้เสนอเชิงนโยบำย, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 88, น. 19. 
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กำรตรวจเลือด ตรวจมะเร็งเตำ้นม หรือให้ควำมรู้ด้ำนโรค HIV เป็นตน้ นอกจำกน้ีหำกพบว่ำ

ผูต้อ้งขงัหญิงเจ็บป่วยหนักจะตอ้งส่งไปรักษำตวัภำยนอกเรือนจ ำโดยส่งไปท่ีโรงพยำบำลประจ ำ

จงัหวดั238 ตำมกรณีดงักล่ำว เน่ืองจำกประเทศไทยขำดแคลนบุคลำกรทำงกำรแพทย ์และเจำ้หนำ้ท่ี

เรือนจ ำ ท ำให้กำรดูแลด้ำนต่ำงๆ และด้ำนสุขภำพอำจท ำให้เกิดปัญหำกำรดูแลไม่ทั่วถึง ขำด

ประสิทธิภำพ 

  2)  กำรส่งเสริมสุขภำพของผูต้อ้งขงัหญิงเฉพำะดำ้น 

  บทบำทส ำคญัของระบบหลกัประกนัสุขภำพถว้นหน้ำ คือ  กำรดูแลคนไทยทุกคน

เพื่อให้เขำ้ถึงกำรรักษำพยำบำลและระบบบริกำรสำธำรณสุข รวมถึงผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ในเรือนจ ำท่ีมี

ขอ้จ ำกดักำรเขำ้ถึงกำรรักษำพยำบำล ท่ีผ่ำนมำ ส ำนกังำนหลกัประกนัสุขภำพแห่งชำติมีนโยบำย

ด้ำนสุขภำพผูต้้องขงั ร่วมกบักรมรำชทณัฑ์ กระทรวงยุติธรรม และหน่วยงำนบริกำรทุกสังกัด 

เพื่อใหเ้กิดกำรดูแลสุขภำพผูต้อ้งขงัอยำ่งทัว่ถึง239 

  เรือนจ ำ/ทณัฑสถำนส่วนใหญ่ให้ควำมส ำคญัตำมนโยบำยสุขภำพโดยจะมีกำร

ส่งเสริมกำรตรวจมะเร็งปำกมดลูก และตรวจเตำ้นมเพื่อป้องกนัโรคท่ีเป็นภยัต่อผูต้อ้งขงัหญิงและ

ไดมี้กำรส่งเสริมป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ เช่น โรคเอดส์ วณัโรค นอกจำกน้ียงัมีกำรส่งเสริม

ดูแลสุขภำพผูต้อ้งขงัหญิงสูงอำยใุนดำ้นต่ำงๆอยำ่งมีประสิทธิภำพ240 

  3)  กำรส่งเสริมสุขภำพของผูต้อ้งขงัหญิงดำ้นสุขภำพจิต 

  สุขภำพจิตของผูต้อ้งขงัหญิง โดยผูห้ญิงท่ีอยู่ในเรือนจ ำจะตอ้งเผชิญถึงแรงกดดนั

ต่ำงๆ ท ำใหเ้กิดควำมเครียด ซึมเศร้ำ หดหู่ อยำกฆ่ำตวัตำย บำงรำยมีแนวโนม้ใชค้วำมรุนแรงทั้งต่อ

ตนเองและผูอ่ื้น  หรือมีโรคส่วนตวั พดูคนเดียว ไม่รับรู้โลกควำมเป็นจริง จึงตอ้งกำรผูเ้ช่ียวชำญทำง

จิตเวชเขำ้มำช่วยเหลือประเมินพฤติกรรม อำกำร กำรควบคุมและกำรรักษำ ซ่ึงหลำยเรือนจ ำมีกำร

                                                           
238 นทัธี จิตสวำ่ง, “ควำมสอดคลอ้งในกำรปฏิบติัตำมขอ้ก ำหนดกรุงเทพฯ : ควำมพยำยำมของเรือนจ ำ

ในประเทศไทย,” สืบคน้เม่ือ 27 ตุลำคม 2559, จำก http://www.nathee-chitsawang.com/ขอ้ก ำหนดกรุงเทพ 
239 ศกัด์ิชยั กำญจนวฒันำ, “เปิดระบบดูแล ผูต้อ้งขงัในโรงพยำบำลกนัพ้ืนท่ีเฉพำะ มีประตูคุมเขำ้ออก 

ไม่ตอ้งล่ำมโซ่ตรวน,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 พฤศจิกำยน 2559, จำก 
  http://www.manager.co.th/qol/viewnews.aspx?NewsID=9590000018747 
240 ผูต้อ้งขงัหญิง : สถำนกำรณ์และขอ้เสนอเชิงนโยบำย.  อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 107, น. 22. 



92 

ช่วยเหลือผูต้อ้งขงัท่ีป่วยจิตเวช เช่น กำรตั้งกลุ่มอำสำสมคัรช่วยเหลือดูแล พำไปตรวจตำมนดั กินยำ

สม ่ำเสมอ ท ำกิจกรรมฟ้ืนฟู241 

  4)  กำรส่งเสริมสุขภำพผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภแ์ละบุตรของผูต้อ้งขงั 

  กำรปฏิบติัต่อผูต้้องขงัหญิงตั้งครรภ์ ทำงเรือนจ ำจะมีกำรดูแลเป็นพิเศษ แต่ทุก

เรือนจ ำจะมีควำมแตกต่ำงกนัออกไปโดยมีสำเหตุมำกจำก สถำนท่ีไม่เอ้ืออ ำนวย โดยกำรปฏิบติัต่อ

ผูต้อ้งขงัตั้งครรภจ์ะมีมำตรฐำนเดียวกนักบัท่ีมีกำรปฏิบติักนัในชุมชน ส่วนเด็กติดผูต้อ้งขงัจะไดรั้บ

กำรดูแลสุขภำพเป็นพิเศษ หำกเจบ็ป่วยจะไดรั้บกำรรักษำพยำบำลตำมสมควร242 

 ขอ้ดีของประเทศไทยดำ้นกระบวนกำรปฏิบติักำรส่งเสริมสุขภำพผูต้อ้งขงัหญิง 

     ปัจจุบนัในเรือนจ ำหรือทณัฑสถำนไดมี้กำรผลกัดนัในกำรใชม้ำตรฐำนสำกลคือ

ขอ้ก ำหนดกรุงเทพฯ ท่ีใชเ้ป็นแนวทำงปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงเฉพำะ และโครงกำรก ำลงัใจในพระ

ด ำริ พระเจำ้หลำนเธอ พระองค์เจำ้พชัรกิติยำภำ พระองค์ทรงเห็นว่ำ ผูห้ญิงกบัผูช้ำยมีสุขภำพท่ี

แตกต่ำงกนัทั้งดำ้นร่ำงกำยและจิตใจซ่ึงผูต้อ้งขงัหญิงในฐำนะมนุษยค์นหน่ึงควรไดรั้บปัจจยัพื้นฐำน

อยำ่งเพียงพอและเหมำะสม 

 ขอ้เสียของประเทศไทยดำ้นกระบวนกำรปฏิบติักำรส่งเสริมสุขภำพผูต้อ้งขงัหญิง 

     กำรเพิ่มจ ำนวนของผูต้้องขังจะส่งผลกระทบต่องบประมำณรำยจ่ำยในกำร

บริหำรจดักำรทุกดำ้น โดยเฉพำะดำ้นกำรส่งเสริมกำรดูแลสุขภำพของผูต้อ้งขงั 

     กำรขำดบุคลำกรทำงกำรแพทยห์รือเจำ้หนำ้ท่ีท่ีมีควำมรู้ทำงดำ้นกำรแพทย ์และ

ดำ้นสหวชิำชีพท ำใหก้ำรด ำเนินงำนดำ้นต่ำงๆเป็นไปไดย้ำก โดยเฉพำะกำรน ำผูต้อ้งขงัออกไปรักษำ

นอกเรือนจ ำจะตอ้งใช้เจำ้หนำ้ท่ีในกำรควบคุมซ่ึงจ ำนวนผูต้อ้งขงัไม่สอดคลอ้งกบัเจำ้หนำ้ท่ีท่ีมีอยู ่

และแพทยท่ี์ท ำกำรรักษำไม่เพียงพอหรือขำดแคลนบุคลำกรทำงกำรแพทยใ์นเรือนจ ำ 

4.3  วเิคราะห์เปรียบเทยีบการส่งเสริมสุขภาพผู้ต้องขังหญิงด้านความสอดคล้องกับข้อก าหนดแมน 

เดลลา (The Mandela Rules) ในประเทศไทย เปรียบเทียบกับอังกฤษและสหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี 

  1)  กำรส่งเสริมสุขภำพผูต้อ้งขงัหญิงทัว่ไป  

                                                           
241 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 111. 
242 สำรำนุกรม : กำรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงนำนำชำติ. อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 115, น. 772. 
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  ตำมขอ้ก ำหนดแมนเดลลำ ขอ้27, 30-35 ก ำหนดให้ เรือนจ ำทุกแห่งจะมีแพทยท่ี์ท ำ

หน้ำท่ีรักษำผูต้อ้งขงั ขั้นตอนกำรแรกรับจะมีกำรตรวจสุขภำพอนำมยัโดยแพทย ์ซ่ึงแพทยจ์ะดูแล

ทั้งสุขภำพกำยและสุขภำพจิต หำกผูต้อ้งขงัเจ็บป่วยหรือเป็นโรคติดต่อจะตอ้งแยกผูต้อ้งขงัรักษำ 

โดยผูต้อ้งขงัจะไดรั้บกำรดูแล ผูต้อ้งขงัสำมำรถร้องเรียนปัญหำดำ้นสุขภำพกำยและใจได้และแพทย์

จะด ำเนินกำรใดๆเพื่อประโยชน์ในดำ้นสุขภำพของผูต้อ้งขงัต่อไป ซ่ึงต่ำงประเทศและประเทศไทย 

มีควำมสอดคลอ้ง ดงัน้ี 

  กำรส่งเสริมสุขภำพตำมรำชทณัฑอ์งักฤษ สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีและประเทศไทย 

ในเรือนจ ำจะมีแพทยดู์แลสุขภำพทำงร่ำงกำยและจิตใจของผูต้อ้งขงัตั้งแต่ขั้นตอนกำรแรกรับโดยจะ

มีกำรตรวจสุขภำพทำงร่ำงกำยและจิตใจของผูต้อ้งขงัแต่ละคนหำกว่ำเกิดอำกำรเจ็บป่วยแล้วไม่

สำมำรถรักษำในเรือนจ ำไดจ้ะตอ้งส่งผูต้อ้งขงัออกไปรักษำนอกเรือนจ ำเพื่อท ำกำรรักษำกบัแพทย์

ต่อไป ซ่ึงแต่ละประเทศมีควำมสอดคล้องกับข้อก ำหนดแมนเดลลำเม่ือพิจำรณำแล้วจะพบว่ำ

ประเทศองักฤษจะมีหลกักำรดงักล่ำวท่ีก ำหนดไวต้ำมขอ้บงัคบัเรือนจ ำ (The Prison Rule 1999) 

สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีจะก ำหนดไวใ้นพระรำชบญัญติัเรือนจ ำ (Strafvollzugsgesetz) และไทย

จะก ำหนดไวใ้นพระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์และกฎกระทรวงฯ ซ่ึงในแต่ละประเทศจะมีควำม

สอดคล้องกนัในด้ำนกฎหมำยท่ีมีกำรบญัญติัเอำไวใ้นกฎหมำยของแต่ละประเทศท ำให้เกิดแนว

ปฏิบติัท่ีเป็นไปตำมกฎหมำยท่ีไดว้ำงเอำไว ้

  กรณีของข้อก ำหนดแมนเดลลำ ข้อ 24-25 ก ำหนดให้ กำรดูแลสุขภำพแก่ผูต้ ้องขัง

จะตอ้งมีมำตรฐำนเดียวกบัในชุมชน โดยไม่เสียค่ำใชจ่้ำย ไม่เลือกปฏิบติั มีควำมสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบั

สำธำรณสุข โดยจะให้ควำมส ำคญักบัสุขภำพเป็นพิเศษ ดว้ยคณะท ำงำนสหวิทยำกำรท่ีเหมำะสม

รวมทั้งผูเ้ช่ียวชำญจิตใจและจิตเวช มีบริกำรทนัตแพทยใ์หก้บัผูต้อ้งขงัทุกคน  ซ่ึงต่ำงประเทศและ

ประเทศไทย มีควำมสอดคลอ้ง ดงัน้ี 

  ตำมรำชทณัฑ์องักฤษ มี Primary Care Trusts ท่ีเป็นหน่วยงำนภำยใตข้อง National 

Health Service มีหวัใจส ำคญั คือผูต้อ้งขงัจะตอ้งไดรั้บกำรบริกำรดำ้นสุขภำพและกำรแพทยจ์ำก

เรือนจ ำในมำตรฐำนเทียบเท่ำกบัในชุมชนจะมีแนวคิดว่ำ ผูต้อ้งขงัจะต้องได้รับควำมเสมอภำค

ในทำงกำรแพทย์ ในกำรรักษำพยำบำลหำกจะต้องเสียค่ำใช้จ่ำยทำงกรมรำชทัณฑ์จะออกค่ำ

รักษำพยำบำลในเบ้ืองตน้ให้กบัผูต้อ้งขงั กำรด ำเนินกำรดำ้นสุขภำพร่ำงกำยและจิตใจจะเป็นหนำ้ท่ี
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หลักของแพทยท่ี์เรือนจ ำจะจดัไวใ้ห้โดยเฉพำะและมีบริกำรทนัตกรรมตำมควำมต้องกำรของ

ผูต้อ้งขงั เม่ือพิจำณำแนวทำงปฏิบติัในสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีก็มีแนวทำงปฏิบติัเช่นเดียวกนั

กบัประเทศองักฤษท่ีในรำชทณัฑ์เยอรมนั กำรดูแลสุขภำพผูต้อ้งขงัเป็นตำมหลกัควำมเท่ำเทียมกนั 

จะมีมำตรฐำนเดียวกบัในชุมชน จะได้รับกำรดูแลตำมมำตรกำรท่ีวำงไวไ้ม่ให้กระทบต่อสิทธิ

มนุษยชนและกระท ำเท่ำท่ีจ  ำเป็น กำรดูแลสุขภำพจะไม่ตอ้งเสียค่ำใช้จ่ำยใดๆ แต่บำงกรณีจะตอ้ง

เสียค่ำใชจ่้ำยเช่นกำรผำ่ตดั โดยจะมีกำรค ำนึงถึงฐำนะของผูต้อ้งขงัดว้ย ส่วนสุขภำพทำงเรือนจ ำจะ

ช่วยเหลือค่ำใช้จ่ำยในกำรตรวจสุขภำพฟันและกำรท ำฟันปลอม แพทยจ์ะให้ควำมช่วยเหลือทำง

สุขภำพกำยและจิตใจของผูต้อ้งขงั ส่วนประเทศไทยตอ้งขงัจะได้รับกำรคุม้ครองสุขภำพภำยใต้

หลกัประกนัสุขภำพถว้นหนำ้ ซ่ึงเป็นกำรปฏิบติัเช่นเดียวกบัประชำชนภำยนอกเรือนจ ำก็เท่ำกบัวำ่มี

กำรปฏิบัติท่ีมีควำมสอดคล้องกับข้อก ำหนดแมนเดลลำท่ีให้ปฏิบัติมำตรฐำนเดียวกับชุมชน 

ปรำศจำกกำรเลือกปฏิบติั โดยกรมรำชทณัฑ์จะให้ควำมช่วยเหลือในดำ้นสุขภำพโดยจดัแพทยเ์ขำ้

ไปตรวจรักษำ ส่วนในดำ้นสุขภำพจิตจะมีศูนยสุ์ภำพจิตท่ีคอยใหบ้ริกำรผูต้อ้งขงัอยูใ่นเรือนจ ำและมี

บริกำรดำ้นทนัตกรรม จกัษุกรรม โดยท่ีค่ำใชจ่้ำยในกำรดูแลสุขภำพจะช่วยเหลือในเบ้ืองตน้ หำกวำ่

มีนอกเหลือจำกท่ีก ำหนดไวจ้ะตอ้งเสียค่ำใชจ่้ำยเอง 

  จะเห็นไดว้ำ่ทั้งในประเทศองักฤษ สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีและไทยมีกำรก ำหนด

หลกัในกำรปฏิบติัท่ีมีมำตรฐำนเทียบเท่ำกบัท่ีชุมชนไดก้ระท ำกนั โดยไม่มีกำรเลือกปฏิบติั ท่ีจะ

ดูแลทั้งสุขภำพกำยและสุขภพจิต โดยแพทย์หรือผูเ้ช่ียวชำญแต่เม่ือพิจำรณำด้ำนบุคลำกรของ

ประเทศไทยจะเห็นวำ่ประเทศไทยขำดแคลนบุคลำกรทำงดำ้นกำรแพทยห์รือสหวิชำชีพดำ้นต่ำงๆ 

บำงคร้ังไม่มีแพทยเ์พียงพอตำมควำมตอ้งกำรของผูต้อ้งขงัท ำให้เจำ้หนำ้ท่ีในเรือนจ ำตอ้งด ำเนินกำร

รักษำในเบ้ืองตน้ท ำใหก้ำรดูแลสุขภำพไม่มีประสิทธิภำพ แต่ในประเทศองักฤษกบัเยอรมนั เรือนจ ำ

ไดก้ ำหนดไวเ้ลยวำ่จะตอ้งมีแพทยป์ระจ ำอยูใ่นเรือนจ ำเพื่อดูแลดำ้นสุขภำพของผูต้อ้งขงัอยำ่งเตม็ท่ี 

  ตำมขอ้ก ำหนดแมนเดลลำ ขอ้ 26, 31, 32 (ค) ก ำหนดให้ กำรตรวจสุขภำพทั้งหมด

จะตอ้งเป็นควำมลบัเวน้แต่ควำมลบันั้นจะอำจส่งผลดำ้นสุขภำพต่อผูต้อ้งขงัอ่ืนอำจเปิดเผยได ้กำร

ดูแลสุขภำพจะตอ้งจดัเตรียมแฟ้มขอ้มูลทำงกำรแพทยข์องผูต้อ้งขงัทุกคนอยำ่งถูกตอ้งเป็นปัจจุบนั

และควำมลบั และผูต้อ้งขงัสำมำรถเขำ้ถึงขอ้มูลของตนไดเ้ม่ือร้องขอ หรืออำจแต่งตั้งบุคคลภำยนอก

ใหเ้ขำ้ถึงขอ้มูลทำงกำรแพทยข์องตนได ้และแฟ้มขอ้มูลทำงกำรแพทยต์อ้งโอนยำ้ยไปยงับริกำรดูแล
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สุขภำพของเรือนจ ำผูรั้บโอนเม่ือมีกำรโอนยำ้ยผูต้้องขัง และต้องอยู่ภำยใต้กำรรักษำควำมลับ

ทำงกำรแพทย ์ซ่ึงต่ำงประเทศและประเทศไทย มีควำมสอดคลอ้ง ดงัน้ี 

  ประเทศองักฤษและเยอรมนัไดค้  ำนึงถึงสิทธิในดำ้นขอ้มูลทำงสุขภำพของผูต้อ้งขงัท่ีอยู่

ในเรือนจ ำ ซ่ึงในรำชทณัฑ์องักฤษก ำหนดให้ขอ้มูลทำงกำรแพทยน์ั้นอำจเปิดเผยได ้ถำ้กำรเปิดเผย

นั้นจะไม่เป็นผลเสียต่อผูต้อ้งขงัหรือบุคคลอ่ืนและกำรรักษำควำมลบัในเร่ืองของผูต้อ้งขงัท่ีเป็น 

HIV หำกวำ่ผูต้อ้งขงัสงสัยวำ่ตนเป็น HIV สำมำรถขอใหต้รวจได ้และผลตรวจจะเป็นควำมลบั และ

เยอรมนัตำมพระรำชบญัญติัเรือนจ ำ ก ำหนดให้ กำรตรวจและรักษำผูต้อ้งขงัป่วยด ำเนินกำรของ

แพทย ์ขอ้มูลท่ีส ำคญัเก่ียวกบัตวัผูต้อ้งขงัไม่เปิดเผยไดห้ำกเป็นควำมประสงคข์องแพทย ์เวน้แต่เพื่อ

ป้องกนัเหตุอนัตรำยท่ีอำจเกิดกบัผูต้อ้งขงัและประโยชน์กำรท ำงำนของเจำ้หน้ำท่ีหำกเกิดอนัตรำย

แก่ผูต้อ้งขงัจะได้แก้สถำนกำรณ์ได้ทนัท่วงที ซ่ึงทั้งสองประเทศขำ้งตน้จะมีควำมสอดคล้องกบั

ขอ้ก ำหนดแมนเดลลำท่ีค ำนึงถึงสิทธิในด้ำนขอ้มูลท่ีจะตอ้งเปิดเผย แต่กำรเปิดเผยจะตอ้งไม่เป็น

ผลร้ำยกบัผูต้อ้งขงัและบุคคลอ่ืน แต่เม่ือพิจำรณำถึงสิทธิดำ้นขอ้มูลสุขภำพของผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำ

ในประเทศไทยจะพบไดว้ำ่กฎหมำยบงัคบัโทษของไทยและแนวทำงปฏิบติัทำงดำ้นสุขภำพไม่ไดมี้

ก ำหนดไวเ้ลยในดำ้นกำรตรวจสุขภำพทั้งหมดจะตอ้งเป็นควำมลบัเวน้แต่ควำมลบันั้นจะอำจส่งผล

ดำ้นสุขภำพต่อผูต้อ้งขงัอ่ืนอำจเปิดเผยได ้แต่ในเรือนจ ำจะมีกำรจดัท ำประวติัสุขภำพผูต้อ้งขงัตั้งแต่

แรกรับตวัเพื่อจะส่งไปรักษำนอกเรือนจ ำเม่ือเจ็บป่วย จะเห็นไดป้ระเทศไทยจะสอดคลอ้งบำงส่วน

แต่ในส่วนของควำมลับทำงสุขภำพไม่ได้มีกำรก ำหนดเอำไวแ้ต่จะพบได้ว่ำ พระรำชบัญญัติ

หลกัประกนัสุขภำพแห่งชำติพ.ศ. 2545 มำตรำ 45 ก ำหนดให้ กำรให้บริกำรสำธำรณสุขจะตอ้ง

รักษำควำมลบัของผูรั้บบริกำรจำกกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีให้ขอ้มูลกำรบริกำรสำธำรณสุขของผูรั้บบริกำร

ตำมท่ีผูรั้บบริกำรร้องขอและตำมประกำศท่ีมีกำรก ำหนดเก่ียวกบัสิทธิของผูป่้วยและผูรั้บบริกำร

โดยไม่บิดเบือน ผูเ้ขียนเห็นวำ่ประเทศไทยควรก ำหนดเร่ืองกำรให้บริกำรสำธำรณสุขจะตอ้งรักษำ

ควำมลบัของผูรั้บบริกำรไวใ้นกฎหมำยบงัคบัโทษของไทยเพื่อสิทธิทำงดำ้นกำรแพทยท่ี์เป็นขอ้มูล

ทำงดำ้นสุขภำพของผูต้อ้งขงัควรไดรั้บควำมเคำรพไม่ต่ำงจำกประชำชนทัว่ไป 

  2) กำรส่งเสริมสุขภำพผูต้อ้งขงัหญิงเฉพำะดำ้น 

 ตำมขอ้ก ำหนดแมนเดลลำ ขอ้ 27 ก ำหนดให้ ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บกำรรักษำหรือผำ่ตดั

ตอ้งส่งไปยงัสถำบนัเฉพำะทำงหรือโรงพยำบำลของพลเรือน แต่ถำ้ในเรือนจ ำมีโรงพยำบำลจะตอ้ง
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มีคณะ แพทยแ์ละอุปกรณ์อยำ่งเพียงพอเพื่อให้ผูต้อ้งขงัท่ีถูกส่งตวัมำไดรั้บกำรรักษำและดูแลอยำ่ง

เหมำะสม ซ่ึงต่ำงประเทศและประเทศไทย มีควำมสอดคลอ้ง ดงัน้ี 

 ในประเทศองักฤษ เรือนจ ำจะมีหน่วยงำนด้ำนกำรรักษำพยำบำล (Health Care 

Service for Prisoner) ท่ีจะมีกำรจดัไวใ้หก้บัผูต้อ้งขงัเพื่อดูแลสุขภำพและใหบ้ริกำรรักษำพยำบำลแก่

ผูต้อ้งขงัให้ได้มำตรฐำนเท่ำเทียมกบักำรบริกำรของ National Health Servicec เม่ือหน่วยงำน

ดงักล่ำวหำกแพทยไ์ม่สำมำรถรักษำอำกำรป่วยของผูต้อ้งขงัไดก้็จะตอ้งส่งตวัผูต้อ้งขงัไปรักษำยงั

เรือนจ ำอ่ืน หรืออำจให้แพทยผ์ูเ้ช่ียวชำญเขำ้มำรักษำผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำ หรือบำงกรณีท่ีมีควำม

จ ำเป็นท่ีแพทยใ์นเรือนจ ำไม่สำมำรถรักษำอำกำรป่วยของผูต้อ้งขงัไดจ้ริงๆจะตอ้งส่งตวัผูต้อ้งขงั

ออกไปรักษำท่ีโรงพยำบำลนอกเรือนจ ำแต่ผูต้อ้งขงัยงัอยูใ่นควำมควบคุมของกรมรำชทณัฑ์ ส่วน

เรือนจ ำเยอรมนัมีลกัษณะคลำ้ยคลึงกบัประเทศองักฤษท่ีตำมพระรำชบญัญติัรำชทณัฑ์ มำตรำ 58 

ก ำหนดให้ เม่ือผูต้อ้งขงัเจ็บป่วยหรือตอ้งกำรรักษำพยำบำลจะมีแพทยดู์แลด้วยอุปกรณ์และยำท่ี

จดัเตรียมไวอ้ยำ่งเหมำะสม หำกวำ่มีควำมจ ำเป็นท่ีผูต้อ้งขงัจะตอ้งไปรักษำกบัแพทยเ์ฉพำะทำงเป็น

เพรำะวำ่เม่ือแพทยใ์นเรือนจ ำเจอสถำนกำรณ์ท่ีหนกัในกำรรักษำผูต้อ้งขงัหรือจ ำเป็นตอ้งรักษำดว้ย

แพทยเ์ฉพำะทำง ทั้ง 2 ประเทศมีควำมคลำ้ยคลึงกนัมำกและมีควำมสอคลอ้งกบัขอ้ก ำหนดแมน

เดลลำท่ีมีกำรก ำหนดไว ้ 

 แต่เม่ือพิจำณำถึงกฎหมำยและแนวทำงปฏิบติัของประเทศไทยจะพบไดว้ำ่ ในทณัฑ

สถำนหญิง จะมีกำรจดัตั้งสถำนพยำบำลข้ึนภำยในแดนแยกจำกสถำนพยำบำลของผูต้อ้งขงัชำยหรือ

ในกรณีท่ีเป็นเรือนจ ำขนำดเล็กท่ีไม่มีพื้นท่ีเพียงพอในกำรจดัสถำนพยำบำลข้ึนในแดนหญิงก็จะมี

กำรจดัเป็นมุมพยำบำลได้ และไม่มีเคร่ืองมือทำงกำรแพทยท่ี์เพียงพอจึงท ำให้มีกำรส่งผูต้อ้งขงั

ออกไปรักษำนอกเรือนจ ำ ส่วนพระรำชบญัญติัรำชทณัฑ์ มำตรำ 29 ก ำหนดให้เม่ือจ ำเป็นจะตอ้ง

ส่งออกไปรักษำนอกเ รือนจ ำ ซ่ึ งกำรออกไปรักษำนอกเ รือนจ ำจะ เ ป็นไปตำมระเบียบ

กระทรวงมหำดไทยวำ่ดว้ยกำรควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บอนุญำตให้ออกไปรักษำตวัภำยนอกเรือนจ ำ 

พ.ศ. 2521 ซ่ึงในด้ำนกฎหมำยสอดคล้องกบัขอ้ก ำหนดแมนเดลลำ ขอ้ 27 แต่ในทำงปฏิบติัไม่

สอดคล้องเน่ืองจำก ในเรือนจ ำ/ทณัฑสถำนในประเทศไทยจะมีเพียงสถำนพยำบำลหรือเป็นมุม

พยำบำลเล็กๆท่ีไม่มีอุปกรณ์และแพทยท่ี์เพียงพอ 
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  ผู ้เ ขียนเห็นว่ำ หำกแนวทำงปฏิบัติไม่ดีก็ควรแก้ในทำงกฎหมำย ซ่ึงควรแก้ไข

พระรำชบญัญติั พ.ศ. 2479 มำตรำ 30  เน่ืองจำกวำ่ กำรออกไปรักษำนอกจ ำ โดยมำกแลว้จะข้ึนอยู่

กบัดุลพินิจของอธิบดีท่ีจะให้ออกไปรักษำนอกเรือนจ ำ จะท ำให้เกิดกำรเลือกปฏิบติั เกิดควำมไม่

เท่ำเทียมกนั จึงตอ้งมีกำรเสนอแนะแกไ้ขในบทท่ี 5 ต่อไป  

  3)  กำรส่งเสริมสุขภำพผูต้อ้งขงัหญิงดำ้นสุขภำพจิต 

  ขอ้ 30, 33 ในขอ้ก ำหนดแมนเดลลำ ก ำหนดให้ แพทยห์รือผูป้ระกอบวิชำชีพอ่ืนจะ 

ตอ้งตรวจดูพดูคุย และตรวจสอบผูต้อ้งขงัทุกคนอยำ่งเร็วท่ีสุดเท่ำท่ีเป็นไปไดห้ลงัจำกกำรรับตวัและ

ในภำยหลงัเม่ือจ ำเป็นตอ้งให้ควำมสนใจเฉพำะในควำมเครียดทำงจิตหรือควำมเครียดอ่ืนจำกกำร

จ ำคุก ท่ีอำจท ำให้ฆ่ำตวัตำยหรือท ำร้ำยตวัเอง ทั้งน้ีแพทยจ์ะตอ้งรำยงำนให้ผูอ้  ำนวยกำรเรือนจ ำ

ทรำบเม่ือแพทย์พิจำรณำเห็นว่ำจิตใจของผูต้อ้งขงัมีผลร้ำยเกิดจำกำรจ ำคุก ซ่ึงต่ำงประเทศและ

ประเทศไทย มีควำมสอดคลอ้ง ดงัน้ี 

   สุภำพจิตของผูต้อ้งขงัจะตอ้งไดรั้บกำรดูแลไม่ต่ำงจำกสุขภำพกำยซ่ึงในประเทศ

องักฤษ สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีและไทยต่ำงก็มีกำรส่งเสริมสุขภำพจิตของผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ใน

เรือนจ ำตำมระยะเวลำท่ีก ำหนดซ่ึงแต่ละประเทศก็แตกต่ำงกนัไปโดยในองักฤษกบัประเทศไทย

แนวทำงปฏิบติัจะมีมำตรกำรส่งเสริมและกำรป้องกนัท่ีคลำ้ยกนัท่ีเรือนจ ำไดพ้ยำยำมใช้มำตรกำร

กำรป้องกนัและช่วยเหลือกำรลดอตัรำเส่ียงกำรฆ่ำตวัตำยและกำรท ำร้ำยร่ำงกำย เช่น กำรใช้หลกั

จิตวิทยำ และมำตรกำรเพื่อนช่วยเพื่อน ท ำกิจกรรมฟ้ืนฟู ส่วนกฎหมำยของแต่ละประเทศจะ

แตกต่ำงกนัไปตำมประเทศองักฤษจะมีกำรส่งเสริมสุขภำพจิตไวใ้นขอ้บงัคบัเรือนจ ำ ซ่ึงเยอรมนัจะ

มีกฎหมำยเฉพำะในกำรรักษำอำกำรป่วยทำงจิตของผูต้อ้งขงัจะท ำในโรงพยำบำลปกติหรือคลินิก

จิตเวช แต่ผูต้อ้งขงัท่ีมีแนวโน้มวำ่จะกระท ำผิดซ ้ ำๆจะตอ้งถูกส่งออกไปรักษำท่ีโรงพยำบำลนิติจิต

เวชโดยมีระบบกำรป้องกนัท่ีแน่นหนำ ส่วนประเทศไทยกฎหมำยบงัคบัโทษจะไม่มีกำรก ำหนด

เก่ียวกับสุขภำพจิตเอำไว้โดยมำกแล้วกรมรำชทัณฑ์ กองบริกำรทำงกำรแพทย์จะออกเป็น

หนงัสือเวยีนกรมรำชทณัฑ์ท่ีจะมีกำรส่งเสริมสุขภำพจิตให้กบัผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำ/ทณัฑสถำนท่ีจะ

ไดรั้กษำผูต้อ้งขงัท่ีป่วยสุขภำพจิตต่อไป 
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  ผูเ้ขียนเห็นวำ่ ในประเทศองักฤษ เยอรมนัและไทยมีควำมสอดคลอ้งกบัขอ้ก ำหนดแมน

เดลลำดงักล่ำว ซ่ึงบำงประเทศอำจจะสอดคลอ้งกนัในทำงกฎหมำยหรืออำจสอดคลอ้งในแนวทำง

ปฏิบติั แต่ก็ยงัมีกำรส่งเสริมท่ีมีควำมสอดคลอ้งกบัหลกัสำกลท่ีไดมี้กำรก ำหนดเอำไว ้

  4)  กำรส่งเสริมสุขภำพผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภแ์ละบุตรของผูต้อ้งขงั 

  ตำมขอ้ก ำหนดแมนเดลลำ ขอ้ 28 ในเรือนจ ำหญิงตอ้งมีท่ีพกัอำศยัพิเศษส ำหรับกำร

ดูแลและกำรรักษำก่อนและหลงัคลอดบุตรท่ีจ ำเป็นทั้งหมดกำรด ำเนินกำรตอ้งจดัไวใ้นทุกท่ีท่ีใช้

ส ำหรับเด็กเกิดในโรงพยำบำลนอกเรือนจ ำหำกเด็กเกิดในเรือนจ ำขอ้ เท็จจริงน้ีตอ้งไม่ระบุไวใ้นสูติ

บตัร ซ่ึงในต่ำงประเทศและประเทศไทย มีควำมสอดคลอ้ง ดงัน้ี 

    ในเรือนจ ำประเทศองักฤษ เยอรมนีและไทยจะมีผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ์และบุตร

ของผูต้อ้งขงัแต่ละประเทศก็มีควำมแตกต่ำงกนัไปซ่ึงในเรือนจ ำกรมรำชทณัฑ์จะจดัให้มีหน่วย 

Mother and Baby Units ซ่ึงจะมีกำรดูแลแม่และเด็ก ซ่ึงมีสถำนท่ีเฉพำะจดัไวใ้ห้กบัแม่และเด็กโดย

จะไดรั้บกำรดูแลก่อนคลอดและหลงัคลอดในกำรน ำไปคลอดจะไม่มีกำรใชเ้คร่ืองพนัธนำกำร เวน้

แต่จะมีพฤติกรรมเส่ียง แต่ในประเทศเยอรมนัผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ์และเพิ่งคลอดจะมีบทบญัญติั

กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองแม่ท่ีท ำงำนมำใชบ้งัคบั ซ่ึงผูต้อ้งขงัตั้งครรภจ์ะมีสิทธิทำงกำรแพทยใ์น

กำรรักษำทั้งก่อนคลอดและหลงัคลอดหำกเกิดปัญหำในกำรตั้งครรภจ์ะไดรั้บกำรรักษำดว้ยยำ และ

เคร่ืองมือท่ีเหมำะสม ส่วนบุตรของผูต้อ้งขงั เม่ือเด็กเกิดมำขณะผูต้อ้งขงัอยูใ่นเรือนจ ำ กำรแจง้เกิด

จะไม่มีกำรระบุว่ำ เด็กนั้นเกิดในเรือนจ ำ โดยบุตรท่ีติดมำกบัผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำจะให้พกัอำศยัอยู่

กบัผูต้อ้งขงั เม่ือบุตรอำยุครบ 6 ปี และหำกตอ้งกำรให้ตรวจรักษำ สำมำรถขอให้ตรวจรักษำเพื่อ

ป้องกันโรค ส่วนประเทศไทย กำรส่งเสริมสุขภำพผู ้ต้องขังหญิงตั้ งครรภ์จะเป็นไปตำม

พระรำชบญัญติัรำชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 มำตรำ 29 ก ำหนดให้ หำกผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ์เจ็บป่วยจะ

ไดรั้บกำรรักษำพยำบำลตำมสมควร กำรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ ์ทำงเรือนจ ำจะมีกำรดูแล

เป็นพิเศษ แต่ทุกเรือนจ ำจะมีควำมแตกต่ำงกนัออกไปโดยมีสำเหตุมำกจำก สถำนท่ีไม่เอ้ืออ ำนวย 

ส่วนบุตรของผูต้อ้งขงั เด็กท่ีเกิดในเรือนจ ำจะให้แม่เป็นผูเ้ล้ียงจนกวำ่จะโต แลว้ให้ญำติมำรับตวัไป 

ถ้ำไม่มีญำติให้หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งมำรับตวัไปดูแล และหำกเด็กเกิดเจ็บป่วยจะตอ้งได้รับกำร

รักษำพยำบำลตำมสมควรเป็นไปตำมระเบียบกรมรำชทณัฑ์ ฉบับท่ี 16 เร่ืองเด็กในควำมดูแลของ

ผูต้อ้งขงัติดมำยงัเรือนจ ำ 
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  ผูเ้ขียนเห็นว่ำ ประเทศองักฤษ เยอรมนีและไทยจะมีกฎหมำยและแนวทำงปฏิบติัท่ี

แตกต่ำงกนัโดยเฉพำะแนวทำงปฏิบติัท่ีมีกำรปฏิบติัท่ีต่ำงกนั อีกทั้งสถำนท่ีไม่มีควำมเอ้ืออ ำนวย 

โดยเฉพำะในประเทศไทยท่ีปัจจุบนัมีจ ำนวนผูต้อ้งขงัเพิ่มมำกข้ึนจนท ำให้เรือนจ ำ/ทณัฑสถำนมี

ผูต้อ้งขงัเกินควำมจุ ส่งผลกระทบต่อกำรบริกำรผูต้อ้งขงัในหลำยๆดำ้น ซ่ึงทั้งสำมประเทศก็มีควำม

สอคล้องกบัข้อก ำหนดแมนเดลลำ แต่จะเห็นได้ว่ำ ประเทศองักฤษกบัไทยไม่ได้มีกำรก ำหนด

เก่ียวกบักำรท่ีเด็กเม่ือเกิดมำขณะผูต้อ้งขงัอยูใ่นเรือนจ ำ กำรแจง้เกิดจะไม่มีกำรระบุวำ่ เด็กนั้นเกิดใน

เรือนจ ำเหมือนกบัในประเทศเยอรมนัท ำให้ให้ประเทศองักฤษและไทยสอดคลอ้งกบัขอ้ก ำหนด

แมนเดลลำเพียงบำงส่วน แต่ไม่สอดคลอ้งในส่วนท่ีเก่ียวกบักำรท่ีเด็กเกิดในเรือนจ ำขอ้ เท็จจริงน้ี

ตอ้งไม่ระบุไวใ้นสูติบตัร จึงเห็นสมควรก ำหนดเป็นกฎหมำยเพื่อไดมี้แนวทำงปฏิบติัท่ีชดัเจน 

   

4.4  วิเคราะห์เปรียบเทียบการส่งเสริมสุขภาพผู้ต้องขังหญิงด้านความสอดคล้องกับข้อก าหนด            

กรุงเทพฯ (Bangkok Rule) ในประเทศไทย เปรียบเทียบกับอังกฤษและสหพันธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี 

   ปัจจุบนัผูต้อ้งขงัหญิงมีจ ำนวนเพิ่มมำกข้ึน กำรจะใช้กฎหมำยบงัคบัโทษทัว่ไปมำใช้

บงัคบัและคุม้ครองผูต้อ้งขงัหญิงจะท ำให้เกิดควำมไม่เสมอภำคกนั โดยเฉพำะในด้ำนสุขภำพท่ี

ผูต้อ้งขงัหญิงมีลกัษณะเฉพำะเพศแตกต่ำงจำกผูช้ำย ทั้งดำ้นร่ำงกำย จิตใจ อำรมณ์ ท่ีจะมีผลทำง

ร่ำงกำย และจิตใจ อีกทั้งเม่ือตอ้งถูกลงโทษตำมกฎหมำย จะตอ้งไปอยูใ่นสภำพแวดลอ้มท่ีต่ำงจำก

ชุมชนภำยนอก ท่ีเป็นแหล่งของกำรสะสมเช้ือโรค และกำรแพร่ระบำดของโรค ท ำให้สุขภำพของ

ผูต้อ้งขงัหญิงดอ้ยลง ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีไม่เคยเป็นโรคมำก่อน ก็เกิดโรคภำยในเรือนจ ำ ส่วนผูต้อ้งขงั

หญิงท่ีเป็นโรคอยู่ จะท ำให้แพร่ระบำดของโรค ดงันั้น ขอ้ก ำหนดกรุงเทพฯ ไดมี้กำรก ำหนดไว้

หลำยดำ้น และในดำ้นท่ีส ำคญัคือ สุภำพของผูต้อ้งขงัหญิงท่ีไดก้ ำหนดไวโ้ดยเฉพำะ ตำมขอ้ก ำหนด

ดงักล่ำวท ำให้เกิดแนวทำงปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงโดยมีกำรใส่ใจต่อผูต้อ้งขงัหญิงมำกข้ึน ซ่ึงตำม

โครงกำรพระรำชด ำริของพระเจำ้หลำนเธอ พระองคเ์จำ้ พชัรกิติยำภำ ท่ีพระองค์ไดท้รงเห็นคุณค่ำ

ของผูต้้องขงัหญิง  มีโครงกำรก ำลังใจ ท่ีให้ควำมส ำคญักับผูต้้องขงัหญิง ไม่ว่ำจะเป็นในด้ำน

สุขภำพของผูต้้องขังหญิง สุขภำพจิตผูต้้องขงัหญิง และผูต้้องขังหญิงตั้ งครรภ์ ฯลฯ ผูเ้ขียนมี

หลกักำรวเิครำะห์ดงัน้ี 
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  1)  กำรส่งเสริมสุขภำพผูต้อ้งขงัหญิงทัว่ไป 

   ตำมข้อก ำหนดกรุงเทพฯ ข้อ 10-11 ก ำหนดให้ กำรตรวจสุขภำพแรกรับจะ

ด ำเนินกำรโดยแพทย ์ซ่ึงบุคลำกรทำงกำรแพทยเ์ท่ำนั้นท่ีอยูใ่นช่วงตรวจอนำมยั บำงกรณีเพื่อควำม

ปลอดภยัแพทยอ์ำจให้เจำ้หนำ้ท่ีเรือนจ ำอยูด่ว้ยในกำรดูแลสุขภำพหำกผูต้อ้งขงัหญิงมีร้องขอให้ท ำ

กำรตรวจหรือรักษำโดยแพทยห์รือพยำบำลหญิงตอ้งจดัให้มีแพทยห์รือพยำบำลหญิง แต่หำกเป็น

แพทยผ์ูช้ำยจะตอ้งมีเจำ้หนำ้ท่ีผูห้ญิงเขำ้ร่วมตรวจดว้ย ซ่ึงในต่ำงประเทศและประเทศไทย มีควำม

สอดคลอ้งกบัขอ้ก ำหนดกรุงเทพฯ ดงัน้ี 

  กำรด ำเนินกำรทำงดำ้นสุขภำพไม่วำ่จะเป็นกรณีไหนก็ตำมเพื่อควำมมีประสิทธิภำพ

ในด้ำนกำรรักษำพยำบำลจะต้องด ำเนินกำรโดยแพทย์ท่ีจะท ำกำรตรวจสุขภำพอนำมยัให้กับ

ผูต้อ้งขงั ในประเทศองักฤษ เยอรมนัและไทยจะมีกำรก ำหนดไวใ้นกฎหมำยเลยวำ่ ในขั้นตอนกำร

แรกรับตวัแพทยจ์ะตอ้งท ำกำรตรวจสุขภำพอนำมยัของผูต้อ้งขงัเพื่อตรวจสุขภำพหำกเจ็บป่วยจะ

ด ำเนินกำรรักษำทนัที แต่ในกำรก ำหนดเร่ืองแพทยห์รือพยำบำลหญิงนั้นแต่ละประเทศก็มีควำม

แตกต่ำงกนัไปโดยในประเทศองักฤษโดยแพทยท่ี์จดัให้มีในทุกเรือนจ ำ แพทยจ์ะมีแพทยผ์ูช้ำยและ

ผูห้ญิง แต่ผูต้อ้งขงัหญิงสำมำรถเลือกไดเ้พื่อท ำกำรรักษำ โดยผูต้อ้งขงัหญิงสำมำรถร้องขอให้ตน

ไดรั้บกำรรักษำกบัแพทยผ์ูห้ญิงได ้ร้องขอเป็นรำยกรณี แต่เยอรมนัไม่ไดมี้กำรก ำหนดถึงกำรร้องขอ

ของผูต้อ้งขงัท่ีจะด ำเนินกำรเลือกรักษำพยำบำลกบัแพทยห์รือพยำบำลผูห้ญิง แต่เม่ือพิจำรณำถึง

ประเทศไทยแลว้ทณัฑสถำนหญิงจะมีกำรจดัเจำ้หนำ้ท่ีแพทยห์รือพยำบำลหญิงให้มีกำรเขำ้มำตรวจ

และใหบ้ริกำรในช่วงเชำ้ทุกวนัหรือประจ ำอยูแ่ดนหญิงหำกมีเจำ้หนำ้ท่ีเพียงพอ โดยแพทยจ์ะเขำ้มำ

ตรวจเดือนละ 1 คร้ัง หรือกรณีจ ำเป็น หรือผูต้อ้งขงัหญิงร้องขอ 

  ผูเ้ขียนเห็นว่ำ กำรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ ำของประเทศองักฤษ เยอรมนั

และไทยมีลักษณะคล้ำยคลึงกันในเร่ืองของกำรตรวจสุขภำพแรกรับจะท ำโดยแพทย์แต่กำร

รักษำพยำบำลโดยแพทยห์รือพยำบำลหญิงในประเทศองักฤษกบัไทยจะมีกำรปฏิบติัท่ีคลำ้ยกนั แต่

ในประเทศเยอรมนัไม่ได้มีกำรก ำหนดไว ้จึงเห็นได้ว่ำในทั้งสำมประเทศมีควำมสอดคล้องกับ

ขอ้ก ำหนดกรุงเพทฯดงักล่ำว เวน้แต่ในประเทศเยอรมนัไม่ได้มีกำรพูดถึงเร่ืองกำรให้แพทยห์รือ

พยำบำลหญิงท ำกำรรักษำหรือกำรร้องขอใหมี้กำรรักษำโดยแพทยห์รือพยำบำลหญิง 
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  ตำมขอ้ก ำหนดกรุงเทพฯ ขอ้ 6, 10 (1) กำรดูแลสุขภำพผูต้อ้งขงัหญิงจะด ำเนินกำร

ตั้งแต่แรกเขำ้โดยแพทยเ์พื่อตรวจโรคต่ำงๆ ในกำรดูแลสุขภำพอนำมยัของผูต้อ้งขงัหญิง จะตอ้งมี

บริกำรอย่ำงน้อยเท่ำกับบริกำรซ่ึงจดัให้ในชุมชน ซ่ึงในต่ำงประเทศและประเทศไทย มีควำม

สอดคลอ้งกบัขอ้ก ำหนดกรุงเทพฯ ดงัน้ี 

  กำรตรวจสุขภำพขั้นตั้งแต่แรกรับจะมีกำรด ำเนินกำรในเรือนจ ำของแต่ละประเทศไม่วำ่

จะเป็นองักฤษ เยอรมนัและไทย ส่วนกำรดูแลสุขภำพอนำมยัของผูต้อ้งขงัหญิง จะตอ้งมีบริกำร

อยำ่งน้อยเท่ำกบับริกำรซ่ึงจดัให้ในชุมชนนั้นในรำชทณัฑ์องักฤษทำงกรมรำชทณัฑ์ไดมี้กำรจดัตั้ง 

Primary Care Trustsมีภำรกิจดำ้นสุขภำพและกำรรักษำพยำบำลผูต้อ้งขงั เป็นหน่วยงำนภำยใตข้อง 

National Health Service มีหัวใจส ำคญั คือผูต้อ้งขงัจะตอ้งได้รับกำรบริกำรด้ำนสุขภำพและ

กำรแพทย์จำกเรือนจ ำในมำตรฐำนเทียบเท่ำกับในชุมชน ส่วนรำชทณัฑ์เยอรมนัจะมีกำรดูแล

สุขภำพผูต้อ้งขงัท่ีจะมีมำตรฐำนเดียวกบัชุมชน แต่ประเทศไทยไม่ไดก้  ำหนดไวว้ำ่จะมีกำรบริกำร

สุขภำพให้เทียบเท่ำกับชุมชนแต่เม่ือพิจำรณำแล้วจะเห็นได้ว่ำ ผู ้ต้องขังทุกคนล้วนแต่มีเลข

ประจ ำตวั 13 หลัก ซ่ึงจะต้องได้รับกำรคุ้มครองสุขภำพภำยใต้หลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ 

หลกัประกนัสุขภำพถว้นหนำ้ท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บเป็นหลกัประกนัเดียวกนักบัท่ีประชำชนทัว่ไปไดรั้บ

ในกำรดูแลสุขภำพภำยนอกเรือนจ ำ  

  ผูเ้ขียนเห็นว่ำ ในประเทศองักฤษ เยอรมนั ไทย จะมีควำมสอดคล้องกับข้อก ำหนด

กรุงเทพฯ ท่ีไดมี้กำรก ำหนดให้มีกำรส่งเสริมสุขภำพตั้งแต่แรกรับ และมีมำตรฐำนเดียวกบัท่ีมีกำร

ปฏิบัติกันในชุมชนเพื่อควำมมีประสิทธิภำพในกำรดูแลสุขภำพและกำรรักษำพยำบำลให้มี

มำตรฐำน 

  ตำมขอ้ก ำหนดกรุงเทพฯ ขอ้ 8, 11 สิทธิในกำรปฏิเสธให้เขำ้ถึงขอ้มูลและปฏิเสธกำร

ตรวจสอบประวติัสุขภำพกำรเจริญพนัธ์ควรจะไดรั้บควำมเคำรพเสมอและหลกักำรรักษำควำมลบั

ซ่ึงใชใ้นกำรตรวจทำงกำรแพทยทุ์กอยำ่งก ำหนดใหผู้ต้อ้งขงัหญิงไดรั้บกำรตรวจกบัผูเ้ช่ียว ชำญทำง

กำรแพทยแ์บบเป็นส่วน ตวัโดยไม่มีผูอ่ื้นอยูร่ะหว่ำงกำรตรวจดว้ย กำรตรวจอนำมยัดงั กล่ำวจะมี

ลกัษณะคุม้ ครองควำมเป็นส่วนตวั เกียรติยศ เป็นควำมลบั ซ่ึงในต่ำงประเทศและประเทศไทย มี

ควำมสอดคลอ้งกบัขอ้ก ำหนดกรุงเทพฯ ดงัน้ี 
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  สิทธิในกำรได้รับควำมเคำรพในกำรเข้ำถึงข้อมูลทำงด้ำนสุขภำพและกำรรักษำ

ควำมลบัในกำรตรวจสุขภำพท่ีจะตอ้งมีควำมเป็นส่วนตวั ซ่ึงในประเทศองักฤษ เยอรมนัและไทย

ต่ำงก็ มีแนวทำงในกำรปฏิบัติ ท่ีแตกต่ำงกันโดยในประเทศอังกฤษได้มีกำรก ำหนดตำม

พระรำชบญัญติัขอ้มูลสุขภำพ ก ำหนดให้ขอ้มูลทำงกำรแพทยข์องผูต้อ้งขงัสำมำรถเปิดเผยได ้แต่ก็

สำมำรถปฏิเสธท่ีจะท ำกำรเปิดเผยไดห้ำกวำ่จะท ำให้เกิดผลเสียแก่ผูต้อ้งขงัและกำรรักษำควำมลบั

ในเร่ืองของผูต้อ้งขงัท่ีเป็น HIV หำกวำ่ผูต้อ้งขงัสงสัยวำ่ตนเป็น HIV สำมำรถขอให้ตรวจได ้และ

ผลตรวจจะเป็นควำมลบั ซ่ึงในประเทศองักฤษจะมีลกัษณะคลำ้ยคลึงกนักบัในประเทศเยอรมนัคือ

ตำมพระรำชบญัญติัเรือนจ ำ จะก ำหนดให้ กำรตรวจและรักษำผูต้อ้งขงัป่วยด ำเนินกำรของแพทย ์

ขอ้มูลท่ีส ำคญัเก่ียวกบัตวัผูต้อ้งขงัไม่เปิดเผยไดห้ำกเป็นควำมประสงคข์องแพทย ์เวน้แต่เพื่อป้องกนั

เหตุอนัตรำยท่ีอำจเกิดกับผูต้้องขงัและประโยชน์กำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำท่ีหำกเกิดอนัตรำยแก่

ผูต้อ้งขงัจะไดแ้กส้ถำนกำรณ์ไดท้นัท่วงที และประเทศไทยไม่มีก ำหนดไวใ้นกฎหมำยบงัคบัโทษ

แต่จะปรำกฏตำมพระรำชบญัญติัหลกัประกนัสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. 2545 มำตรำ 45 ก ำหนดให้ กำร

ให้บริกำรสำธำรณสุขจะต้องรักษำควำมลับของผูรั้บบริกำรจำกกำรปฏิบติัหน้ำท่ีให้ข้อมูลกำร

บริกำรสำธำรณสุขของผูรั้บบริกำรตำมท่ีผูรั้บบริกำรร้องขอและตำมประกำศท่ีมีกำรก ำหนดเก่ียวกบั

สิทธิของผูป่้วยและผูรั้บบริกำรโดยไม่บิดเบือน 

   ผูเ้ขียนเห็นว่ำ ในประเทศองักฤษ เยอรมนัและไทยมีควำมสอดคล้องกบัขอ้ก ำหนด

กรุงเทพฯ ท่ีจะให้ควำมเคำรพในด้ำนขอ้มูลสุขภำพและควำมลบัในกำรเป็นส่วนตวัของผูต้อ้งขงั

ถึงแม้ว่ำประเทศไทยจะไม่มีปรำกฏในกฎหมำยบงัคบัโทษแต่ก็ยงัจะพบได้ในพระรำชบญัญติั

หลกัประกนัสุขภำพแห่งชำติ พ.ศ. 2545 ท่ีสำมำรถน ำมำปรับใช้ตำมกฎหมำยใกล้เคียงได้เพรำะ

ผูต้อ้งขงัก็เป็นประชำชนคนไทยเช่นกนัไดรั้บสิทธิกำรรักษำพยำบำลตำมหลกัประกนัสุขภำพไม่ต่ำง

จำกประชำชนทัว่ ๆ ไปจึงมีสิทธิในกำรไดรั้บควำมเคำรพเช่นกนัในขอ้มูลต่ำงๆดำ้นสุขภำพ 

  2)  กำรส่งเสริมสุขภำพผูต้อ้งขงัหญิงเฉพำะดำ้น 

  ตำมขอ้ก ำหนดกรุงเทพฯ (ขอ้ 14) ผูต้อ้งขงัหญิงจะไดรั้บกำรป้องกนั กำรรักษำ กำร

ดูแลและกำรช่วยเหลือหำกเป็นโรคเอดส์เป็นเร่ืองส ำคญัมำกในกำรป้องกนัผู ้ตอ้งขงัหญิงจำกเช้ือ 

HIV และป้องกนักำรแพร่กระจำยของเช้ือโรค, (ขอ้ 17) กำรบริกำรป้องกนัโรคผูต้อ้งขงัหญิงจะ

ได้รับควำมรู้และข้อมูลเก่ียวกับกำรป้องกันโรคต่ำงๆ รวมถึงโรคเอดส์ และโรคติด ต่อทำง
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เพศสัมพนัธ์, และ (ขอ้18) ผูต้อ้งขงัหญิงตอ้งได ้รับบริกำรป้องกนัโรคท่ีเก่ียว กบัผูห้ญิงโดย เฉพำะ 

เช่น กำรตรวจมะเร็งปำกมดลูก กำรทดสอบมะเร็งเตำ้นม และมะเร็งทำงนรีเวช ซ่ึงในต่ำงประเทศ

และประเทศไทย มีควำมสอดคลอ้งกบัขอ้ก ำหนดกรุงเทพฯ ดงัน้ี 

  กำรบริกำรดำ้นสุขภำพเฉพำะดำ้นให้กบัผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ ำเป็นส่ิงส ำคญัเพรำะ

เน่ืองจำกผูต้อ้งขงัหญิงมีสุขภำพเฉพำะเพศซ่ึงในเรือนจ ำองักฤษ เยอรมนัและไทยมีกำรส่งเสริม

สุขภำพเฉพำะดำ้นโดยเรือนจ ำในองักฤษมีกำรจดัตั้งหน่วย Well Women Clinics มีวตัถุประสงค์

ให้บริกำรสุขภำพเฉพำะดำ้นแก่ผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ ำ เช่น กำรตรวจภำยใน ตรวจโรคทรวงอก 

หรือกำรวำงแผนชีวิตครอบครัว ส ำหรับผูต้อ้งขงัท่ีสงสัยว่ำตนเองเป็นเอดส์ สำมำรถขอให้ตรวจ

เลือดเพื่อท่ีจะพิสูจน์หำเช้ือเอดส์ได ้โดยผลกำรตรวจท่ีออกมำจะเป็นควำมลบั ส่วนเรือนจ ำเยอรมนั

ผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำจะเป็นโรคเอดส์กนัมำกเรือนจ ำจะมีกำรควบคุมและป้องกนัโดยใชย้ำปฏิชีวนะ 

ในเยอรมนัไม่มีกฎหมำยบญัญติัไวเ้ฉพำะในกำรใชม้ำตรกำรควบคุมแต่จะใชก้ฎหมำยทัว่ไป ท่ีจะให้

มีกำรแยกผูต้อ้งขงัท่ีเป็นเอดส์ไปรักษำ ตำมพระรำชบญัญติัเรือนจ ำ มำตรำ 101 ก ำหนดให้ ผูคุ้มท ำ

หน้ำท่ีในกำรตรวจโรคติดต่อให้กับผู ้ต้องขัง ซ่ึงกำรด ำเนินกำรจะอยู่ภำยใต้กำรควบคุมของ

กระทรวงสำธำรณสุข นอกจำกน้ียงัมีกำรตรวจสุขภำพเพื่อป้องกนัโรค ไต เบำหวำน ควำมดนั หวัใจ 

ตรวจประจ ำทุก 2 ปี และมะเร็ง ผูต้อ้งขงัร้องขอให้ตรวจได ้ปีละ 1 คร้ัง หำกตรวจพบจะไดรั้กษำ

ทนัที 

  นอกจำกประเทศองักฤษกบัเยอรมนัแลว้ประเทศไทยก็มีกำรส่งเสริมสุขภำพเฉพำะดำ้น

ใหก้บัผูต้อ้งขงัเช่นกนั ในเรือนจ ำ/ทณัฑสถำนจะมีกำรส่งเสริมกำรตรวจมะเร็งปำกมดลูก มะเร็งเตำ้

นม ปีละ 2 คร้ัง หำกพบว่ำมีควำมเส่ียงจะมีกำรส่งผูต้อ้งขงัหญิงออกไปรักษำโรงพยำบำลนอก

เรือนจ ำท่ีมีควำมเช่ียวชำญเฉพำะด้ำน นอกจำกน้ีตำมหนังสือเวียนกรมรำชทณัฑ์ท่ี ยท 0708.4 

/28747 ก ำหนดให ้รำชทณัฑ์ส่งเสริมให้มีกำรป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ เช่น โรคเอดส์ วณัโรค 

โดยจะใหมี้กำรคดักรองแยกผูป่้วยเพื่อท ำกำรรักษำต่อไป 

  ผูเ้ขียนเห็นวำ่ ทั้งในประเทศองักฤษ เยอรมนัและไทยมีควำมสอดคลอ้งกบัขอ้ก ำหนด

กรุงเทพฯ ดงักล่ำวท่ีมีกำรก ำหนดให้มีกำรส่งเสริมสุขภำพเฉพำะด้ำนไม่ว่ำจะเป็นมะเร็งเตำ้นม 

มะเร็งปำกมดลูก โรคเอดส์ วณัโรค ก็จะได้รับกำรส่งเสริมในกำรบริกำรป้องกันโรคท่ีเกิดกับ

ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีอยูใ่นเรือนจ ำในขณะจ ำคุก 
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  3)  กำรส่งเสริมสุขภำพผูต้อ้งขงัหญิงดำ้นสุขภำพจิต 

  ตำมขอ้ก ำหนดกรุงเทพฯ ขอ้ 12, 16 ก ำหนดให้ กำรบริกำรดำ้นสุขภำพจิตและกำร

ฟ้ืนฟูสภำพจิตใจตอ้งจดัใหอ้ยำ่งเหมำะสม ค ำนึงถึงควำมละเอียดอ่อนระหวำ่งเพศ ภำวะทุกขท์รมำน

ทำงจิต และครอบคุลมให้แก่ผูต้อ้งขงัหญิงซ่ึงมีควำมตอ้งกำรกำรบริกำรสุข ภำพจิต โดยจะมีกำร

ป้องกันกำรฆ่ำตัวตำยและกำรท ำร้ำยตัวเอง โดยจัดให้มีกำรช่วยเหลือเฉพำะกลุ่มเส่ียง ซ่ึงใน

ต่ำงประเทศและประเทศไทย มีควำมสอดคลอ้งกบัขอ้ก ำหนดกรุงเทพฯ ดงัน้ี 

  สุภำพจิตของผูต้อ้งขงัหญิงท่ีอยู่ในเรือนจ ำองักฤษจะให้ควำมส ำคญัต่อผูต้อ้งขงัท่ี

อำจเกิดควำมเครียดในกำรจ ำคุก ท ำใหมี้ควำมเส่ียงในกำรฆ่ำตวัตำยหรือท ำร้ำยตนเองซ่ึงทำงเรือนจ ำ

ได้พยำยำมใช้มำตรกำรกำรป้องกนัและช่วยเหลือกำรลดอตัรำเส่ียงกำรฆ่ำตวัตำยและกำรท ำร้ำย

ร่ำงกำย โดยมีมำตรกำรเช่น กำรใหค้วำมช่วยเหลือจำกตวัแทนทำงศำสนำ กำรใชห้ลกัจิตวิทยำ และ

มำตรกำรเพื่อนช่วยเพื่อน เช่น Peer Support และ Listeners Samaritans จะเป็นกำรรับฟังปัญหำของ

ผูต้อ้งขงั รวมทั้งใหค้  ำปรึกษำ แนะน ำ ช่วยเหลือ และใหค้วำมรู้  

  นอกจำกน้ีผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ ำเยอรมนัท่ีป่วยทำงจิตจะอยู่ภำยใตก้ำรควบคุม

ของกฎหมำยเฉพำะ กำรปฏิบติัจะใชว้ิธีกำรรักษำอำกำรป่วยทำงจิตในโรงพยำบำลปกติหรือคลินิก

จิตเวช แต่ผูต้อ้งขงัท่ีมีแนวโนม้วำ่จะกระท ำผิดซ ้ ำๆจะตอ้งถูกส่งออกไปรักษำท่ีโรงพยำบำล นิติจิต

เวช โดยมีระบบกำรป้องกนัท่ีแน่นหนำ 

   หลักกำรปฏิบติัในเรือนจ ำไทยจะมีควำมคล้ำยคลึงกันกับเรือนจ ำในประเทศ

องักฤษ ท่ีในเรือนจ ำ/ทณัฑสถำนของไทยจะมีกำรส่งเสริมสุขภำพจิต เน่ืองจำกวำ่ ผูต้อ้งขงัหญิงตอ้ง

เผชิญแรงกดดนัต่ำงๆ ท ำให้เกิดควำมเครียด ซึมเศร้ำ หดหู่ อยำกฆ่ำตวัตำย บำงรำยมีแนวโน้มใช้

ควำมรุนแรงต่อตวัเองและผูอ่ื้น ซ่ึงหลำยเรือนจ ำมีกำรช่วยเหลือผูต้อ้งขงัท่ีป่วยจิตเวช เช่น กำรตั้ง

กลุ่มอำสำ สมัครช่วยเหลือดูแล พำไปตรวจตำมนัด กินยำ ท ำกิจกรรมฟ้ืนฟู นอกจำกน้ีตำม

หนงัสือเวียนกรมรำชทณัฑ์ท่ี มท 1004.1/ว145 ก ำหนดให้ กรณีท่ีผูต้อ้งขงัป่วยทำงจิตท่ีได้ท ำกำร

รักษำพยำบำลในโรงพยำบำลจิตเวชจะตอ้งมีขอ้ปฏิบติัวำ่ดว้ยกำรคุมขงั จะเป็นหนำ้ท่ีของเจำ้หนำ้ท่ี

เรือนจ ำ/ทณัฑสถำนกบัเจำ้หน้ำท่ีของโรงพยำบำลนิติจิตเวช ซ่ึงกำรด ำเนินกำรออกไปรักษำนอก

เรือนจ ำจะเป็นไปตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทยวำ่ดว้ยกำรควบคุมผูต้อ้งขงัออกไปรักษำ พยำบำล

นอกเรือนจ ำ พ.ศ. 2551 เพื่อป้องกนักำรหลบหนี 
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 ผู ้เ ขียนเห็นว่ำ ทั้ งในประเทศอังกฤษ เยอรมันและไทยจะให้ควำมส ำคัญกับ

สุขภำพจิตกบัผูต้อ้งขงัเน่ืองมำกจำกกำรจ ำคุกไม่วำ่จะเป็นระยะสั้นระยะยำวจะท ำให้ผูต้อ้งขงัเกิด

ควำมกดดนั มีควำมเครียดสูง ซึมเศร้ำ ท ำร้ำยตวัเองและผูอ่ื้น ฆ่ำตวัตำย เรือนจ ำในแต่ละประเทศก็

จะมีมำตรกำรในกำรส่งเสริมสุขภำพจิตและฟ้ืนฟูสุขภำพจิตให้กบัผูต้อ้งขงัอยำ่งเหมำะสม โดยจะ

ค ำนึงถึงควำมละเอียดอ่อนทำงเพศ จึงถือวำ่มีควำมสอดคลอ้งกบัขอ้กพหนดกรุงเทพฯดงักล่ำว 

 4)  กำรส่งเสริมสุขภำพผู ้ตอ้งขงัหญิงตั้งครรภแ์ละบุตรของผูต้อ้งขงั  

 ส่วนของผูต้อ้งขงัตั้งครรภ ์ตำมขอ้ก ำหนดกรุงเทพฯ ขอ้48 ก ำหนดให้ ผูต้อ้งขงัหญิง

ท่ีตั้ งครรภ์ต้องได้รับค ำแนะน ำทำงด้ำนสุขภำพและโภชนำกำรและจะตอ้งจดัอำหำรท่ีเพียงพอ

เหมำะสมโดยไม่คิดค่ำใชจ่้ำยให้กบัหญิงตั้งครรภ์ ทำรก เด็กและมำรดำท่ีให้นมบุตร ส่วนบุตรของ

ผูต้อ้งขงั ขอ้ 9, 49-51 ก ำหนดให้ เด็กจะไดรั้บกำรตรวจสุขภำพร่ำงกำยเพื่อก ำหนด กำรรักษำและ

ควำมตอ้งกำรทำงแพทยแ์ละเด็กจะตอ้งไดรั้บบริกำรสุขภำพอยำ่งต่อเน่ืองโดยผูเ้ช่ียวชำญ นอกจำกน้ี

สภำพแวดลอ้มท่ีจดัให้เด็กตอ้งใกลเ้คียงกบัภำยนอกเรือนจ ำ และเด็กท่ีอยู่ในเรือนจ ำกบัมำรดำตอ้ง

ไม่ได้รับกำรปฏิบติัเสมือนผูต้้องขงั ซ่ึงในต่ำงประเทศและประเทศไทย มีควำมสอดคล้องกับ

ขอ้ก ำหนดกรุงเทพฯ ดงัน้ี 

 ในประเทศองักฤษจะมีกำรส่งเสริมสุขภำพผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ์และบุตรเป็นไป

ตำมระเบียบกรมรำชทณัฑ์ (Prison Service order 4801 on Mother and Baby) ท่ีก ำหนดให้ผูต้อ้งขงั

ตั้งครรภไ์ดรั้บกำรดูแลก่อนคลอดและหลงัคลอดจะไดรั้บกำรดูแลทำงดำ้นควำมเป็นอยูแ่ละอำหำรท่ี

เพียงพอ เม่ือถึงก ำหนดคลอดจะน ำไปคลอดจะน ำไปคลอดท่ีโรงพยำบำล ในส่วนของบุตรติดผู ้ตอ้ง

ขงัจะมีกำรบญัญติัไวใ้นขอ้ บงัคบัเรือนจ ำ (The Prison Rule 1999) ก ำหนดให้ผูต้อ้งขงัสำมำรถน ำ

บุตรมำเล้ียงได ้รวมทั้งส่ิงของท่ีจ ำเป็นในกำรเล้ียงบุตร ในทำงปฏิบติัเรือนจ ำจะให้มำรดำกบับุตร

ใกลชิ้ดกนั มีกำรให้นมบุตร ดูแลบุตร และทำงเรือนจ ำจะดูแลสุขภำพของบุตรโดยแพทยเ์ช่นกนั 

นอกจำกน้ีกรมรำชทณัฑ์จะจดัให้มีหน่วย Mother and Baby Units ซ่ึงจะมีกำรดูแลแม่และเด็ก และ

ค ำนึงถึงประโยชน์ของเด็กท่ีจะตอ้งไดรั้บตำมมำตรฐำนเดียวกบัภำยนอกเรือนจ ำ  

  ส่วนเยอรมนัก็จะมีกำรส่งเสริมสุขภำพผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ์และบุตรเช่นกนัผูต้อ้งขงั

หญิงตั้งครรภ์และเพิ่งคลอดจะมีบทบญัญติักฎหมำยวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองแม่ท่ีท ำงำนมำใชบ้งัคบั ซ่ึง

ผูต้อ้งขงัตั้งครรภจ์ะมีสิทธิทำงกำรแพทยใ์นกำรรักษำทั้งก่อนคลอดและหลงัคลอดหำกเกิดปัญหำใน
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กำรตั้งครรภจ์ะไดรั้บกำรรักษำดว้ยยำ และเคร่ืองมือท่ีเหมำะสม ส่วนบุตรของผูต้อ้งขงั เม่ือเด็กเกิด

มำขณะผูต้อ้งขงัอยูใ่นเรือนจ ำ กำรแจง้เกิดจะไม่มีกำรระบุวำ่ เด็กนั้นเกิดในเรือนจ ำ โดยบุตรท่ีติดมำ

กบัผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำจะใหพ้กัอำศยัอยูก่บัผูต้อ้งขงั เม่ือบุตรอำยุครบ 6  ปีและหำกตอ้งกำรให้ตรวจ

รักษำ สำมำรถขอใหต้รวจรักษำเพื่อป้องกนัโรคไดต้ำมควำมเหมำะสม 

  นอกจำกน้ีประเทศไทยมีกำรผลกัดนัและให้ควำมส ำคญักบัผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภแ์ละ

บุตรติดผูต้อ้งขงัมำกข้ึน สืบเน่ืองมำจำกโครงกำรก ำลงัใจของพระองค์ภำ ท่ีทรงให้ควำมส ำคญัต่อ

ผูต้อ้งขงัตั้งครรภ์และกลุ่มเด็กติดผูต้อ้งขงั ในกำรดูแลหญิงตั้งครรภ์ควรได้รับกำรดูแลเป็นพิเศษ 

และยืดหยุ่นกว่ำผูต้อ้งขงัทัว่ไปในบำงเร่ือง กำรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตั้งครรภ์จะมีกำรดูแลเป็นพิเศษ 

แต่ทุกเรือนจ ำจะแตกต่ำงกนัออกไปเพรำะสถำนท่ีไม่เอ้ืออ ำนวย แต่จะมีกำรปฏิบติัเช่นเดียวกบัใน

ชุมชน โดยผูต้อ้งขงัจะไดรั้บกำรดูแลก่อนคลอดจะมีกำรน ำไปฝำกครรภแ์ละภำยหลงัคลอดจะมีดูแล

ตำมควำมเหมำะสมส่วนบุตรของผูต้อ้งขงั จะมีกำรจดัสถำนท่ีเฉพำะไวใ้ห้แม่เล็กและเพื่อไม่ตอ้งไป

อยู่ปนกบัผูต้อ้งขงัหญิงอ่ืน เด็กท่ีเกิดในเรือนจ ำจะให้แม่เป็นผูเ้ล้ียงจนกวำ่จะโต แลว้ให้ญำติมำรับ

ตวัไป ถำ้ไม่มีญำติให้หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งมำรับตวัไปดูแล และหำกเด็กเกิดเจ็บป่วยจะตอ้งไดรั้บ

กำรรักษำพยำบำลตำมสมควร 

  ผูเ้ขียนเห็นว่ำ ในประเทศองักฤษ เยอรมนัและไทยมีควำมสอดคล้องกบัขอ้ก ำหนด

กรุงเทพฯ ท่ีผูต้อ้งขงัจะไดรั้บกำรส่งเสริมสุขภำพอนำมยัต่ำงๆ ซ่ึงแต่ละประเทศนั้นค่ำใชจ่้ำยในกำร

ดูลำงกรมรำชทณัฑ์จะเป็นผูรั้บผิดชอบในกำรดูแล ส่วนกำรเด็กก็จะไดรั้บกำรดูแลอย่ำงเหมำะสม

โดยในองักฤษจะมีหน่วย Mother and Baby Units ท่ีจดัไวเ้ฉพำะส ำหรับหญิงตั้งครรภแ์ละบุตรของ

ผูต้อ้งขงัท่ีจะได้รับกำรดูแลมำตรฐำนเดียวกับในชุมชนทั้งในด้ำนสุขภำพและโภชนำกำร ส่วน

ประเทศในเรือนจ ำก็จะดูแลอย่ำงเหมำะสมหำกเจ็บป่วยจะได้รับกำรรักษำอย่ำงเหมำะสมและ

ประเทศไทยไม่ว่ำจะเป็นผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ์และบุตรของผูต้อ้งขงั กำรส่งเสริมในปัจจุบนัจะ

เป็นไปตำมโครงกำรก ำลงัใจท่ีมีกำรให้ควำมส ำคญัในแม่และเด็กท่ีจะได้รับกำรดูแลดำ้นสุขภำพ 

อำหำรกำรกิน สถำนท่ีอำจจะมีควำมต่ำงกนัไปในแต่ละเรือนจ ำ แต่ก็มีกำรจดัให้กบัผูต้อ้งขงัหญิง

ตั้งครรภห์รือผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีบุตรมำดว้ยอยำ่งเหมำะสมเพื่อให้แม่และเด็กไดอ้ยูด่ว้ยกนั กำรให้นม

บุตร และกำรจัดกำรด้ำนกำรรักษำพยำบำลอย่ำงเหมำะสม มีควำมสอดคล้องกับข้อก ำหนด

กรุงเทพฯท ำใหมี้มำตรฐำน ไม่มีกำรเลือกปฏิบติั เกิดควำมเท่ำเทียมกนั 
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   สรุป กำรส่งเสริมสุขภำพผูต้้องขงัหญิงตำมข้อก ำหนดกรุงเทพฯ มีหลักกำรท่ีเป็น

แนวทำงปฏิบติัท่ีเป็นมำตรฐำนสำกลให้เรือนจ ำและทณัฑสถำนได้น ำหลกักำรตำมข้อก ำหนด

กรุงเทพฯไปใช้ เพื่อให้เกิดประสิทธิภำพ และประสิทธิผลท่ีดีต่อตัวผูต้ ้องขังหญิง และสร้ำง

มำตรฐำนในเรือนจ ำหญิงให้เป็นท่ียอมรับต่อสังคม ในกำรปฏิบติัในประเทศองักฤษ สหพนัธ์

สำธำรณรัฐเยอรมนี และไทย จะมีควำมสอคลอ้งกบัขอ้ก ำหนดกรุงเทพฯ ตำมท่ีผูเ้ขียนไดเ้ขียนลงไป 

ถึงแมค้วำมสอดคลอ้งจะไม่บรรลุผลในทุกดำ้น แต่หลกักำรและแนวทำงปฏิบติัในแต่ละประเทศก็มี

ควำมแตกต่ำงกนัไปเพื่อใหก้ฎหมำยและแนวทำงปฏิบติัมีควำมสอดคลอ้งกบัมำตรฐำนสำกลในกำร

ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง 
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ตารางที ่4.1  เปรียบเทียบกำรส่งเสริมสุขภำพผูต้อ้งขงัหญิงตำมหลกัสำกลกบัประเทศองักฤษ สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีและไทย 

การส่งเสริมสุขภาพ
ผู้ต้องขังหญงิ 

ข้อก าหนดแมนเดลลา
(Mandela Rule) 

ข้อก าหนดกรุงเทพฯ
(Bangkok Rule) 

ต่างประเทศ 
(องักฤษและสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี) 

ไทย 

1.กำรส่งเสริม
สุขภำพผูต้อ้งขงั
หญิงทัว่ไป 

-ขอ้ 27, 30-35 เรือนจ ำทุก
แห่งจะมีแพทยท่ี์ท ำหนำ้ท่ี
รักษำผูต้อ้งขงั กำรแรกรับจะ
มีกำรตรวจสุขภำพอนำมยั
โดยแพทย ์โดยแพทยจ์ะดูแล
ทั้งสุขภำพกำยและสุขภำพจิต 
หำกผูต้อ้งขงัเจบ็ป่วยหรือ
เป็นโรคติดต่อจะตอ้งแยก
ผูต้อ้งขงัรักษำ โดยผูต้อ้งขงั
จะไดรั้บกำรดูแล ผูต้อ้งขงั
สำมำรถร้องเรียนปัญหำดำ้น
สุขภำพกำยและใจได ้โดย
กำรตรวจสุขภำพทั้งหมดจะ 

- ขอ้ 10-11 กำรตรวจสุขภำพ
แรกรับจะด ำเนินกำรโดย
แพทย ์ซ่ึงบุคลำกรทำงกำร
แพทยเ์ท่ำนั้นท่ีอยูใ่นช่วง
ตรวจอนำมยั บำงกรณีเพื่อ
ควำมปลอดภยัแพทยอ์ำจให้
เจำ้หนำ้ท่ีเรือนจ ำอยูด่ว้ยใน
กำรดูแลสุขภำพหำกผู ้
ตอ้งขงัหญิงมีร้องขอใหท้ ำ
กำรตรวจหรือรักษำโดย
แพทยห์รือพยำบำลหญิงตอ้ง
จดัใหมี้แพทยห์รือพยำบำล
หญิง แต่หำกเป็นแพทยผ์ูช้ำย 
 

- กฎหมำยรำชทณัฑอ์งักฤษ เม่ือ
ผูต้อ้งขงัถูกจ ำคุกจะมีกำรตรวจแรกรับ
โดยแพทยต์รวจสุขภำพร่ำงกำยและ
จิตใจของผูต้อ้งขงัหญิงแต่ละคนหำก
เจบ็ป่วยจะด ำเนินกำรรักษำ โดย
แพทยท่ี์จดัใหมี้ในทุกเรือนจ ำ แพทย์
จะมีแพทยผ์ูช้ำยและผูห้ญิง แต่ผู ้   
ตอ้งขงัหญิงสำมำรถเลือกไดเ้พื่อท ำ
กำรรักษำ โดยผูต้อ้งขงัหญิงสำมำรถ
ร้องขอใหต้นไดรั้บกำรรักษำกบั
แพทยผ์ูห้ญิงได ้ร้องขอเป็นรำยกรณี -
- ส่วนในเยอรมนั กำรด ำเนินกำรดูแล
สุขภำพผูต้อ้งขงัจะด ำเนินกำรโดย
แพทยเ์พื่อดูแลดำ้นสุขภำพร่ำงกำย 

ประเทศไทยกำรรักพยำบำล
จะเป็น ระบบประกนัสุขภำพ
ท่ีแต่ละคนมีสิทธิ ซ่ึงผูต้อ้งขงั
ก็มีสิทธิในหลกัประกนั
สุขภำพเช่นกนั โดยในกำร
ตรวจสุขภำพแรกรับจะท ำ
โดยแพทย ์โดยทณัฑสถำน
หญิงจะมีกำรจดัเจำ้หนำ้ท่ี
แพทยห์รือพยำบำลหญิงใหมี้
กำรเขำ้มำตรวจและใหบ้ริกำร
ในช่วงเชำ้ทุกวนัหรือประจ ำ
อยูแ่ดนหญิงหำกมีเจำ้หนำ้ท่ี
เพียงพอ โดยแพทยจ์ะเขำ้  
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ตารางที ่4.1 (ต่อ) 

การส่งเสริมสุขภาพ 
ผู้ต้องขังหญงิ 

ข้อก าหนดแมนเดลลา
(Mandela Rule) 

ข้อก าหนดกรุงเทพฯ
(Bangkok Rule) 

ต่างประเทศ 
(องักฤษและสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี) 

ไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เป็นควำมลบั และแพทยจ์ะ
ด ำเนินกำรใดๆเพื่อประ 
โยชนใ์นดำ้นสุขภำพของ
ผูต้อ้งขงัต่อไป 
 
 
- ขอ้ 24-25 กำรดูแลสุขภำพ
แก่ผูต้อ้งขงัจะตอ้งมี
มำตรฐำนเดียวกบัในชุมชน 
โดยไม่เสียค่ำใชจ่้ำย ไม่เลือก
ปฏิบติั มีควำมสัมพนัธ์
ใกลชิ้ดกบัสำธำรณสุข โดย
จะใหค้วำมส ำคญักบัสุขภำพ
เป็นพิเศษ ดว้ยคณะท ำงำน 

จะตอ้งมีเจำ้หนำ้ท่ีผูห้ญิงเขำ้ 
ร่วมตรวจดว้ย 
 
 
 
 
- ขอ้6, 10(1) กำรดูแลสุขภำพ
ผูต้อ้งขงัหญิงจะด ำเนินกำร
ตั้งแต่แรกเขำ้โดยแพทยเ์พื่อ
ตรวจโรคต่ำงๆ  ในกำรดูแล
สุขภำพอนำมยัของผูต้อ้งขงั
หญิง จะตอ้งมีบริกำรอยำ่ง
นอ้ยเท่ำกบับริกำรซ่ึงจดัให้
ในชุมชน 

และจิตใจของผูต้อ้งขงั ในกฎหมำย 
รำชทณัฑไ์ม่ไดมี้กำรก ำหนดเลือก
แพทยข์องผูต้อ้งขงัหญิง แต่ในทำง
ปฏิบติัจะมีกำรด ำเนินกำรเป็นรำย
กรณีไปเช่นกนั 
 
- รำชทณัฑ์องักฤษ มี Primary Care 
Trusts ท่ีเป็นหน่วยงำนภำยใตข้อง 
National Health Service โดยมี
แนวคิดหลกัควำมเสมอภำคในกำรรับ
บริกำรทำงกำรแพทย ์มีหวัใจส ำคญั
คือ ผูต้อ้งขงัจะตอ้งไดรั้บกำรบริกำร
ดำ้นสุขภำพและกำรแพทยจ์ำก
เรือนจ ำในมำตรฐำนเทียบเท่ำกบัใน 

มำตรวจเดือนละ 1 คร้ัง 
หรือกรณีจ ำเป็น หรือ
ผูต้อ้งขงัหญิงร้องขอ 
 
 
 
-ผูต้อ้งขงัทุกคนลว้นแต่มี
เลขประจ ำตวั 13 หลกั ซ่ึง
จะตอ้งไดรั้บกำรคุม้ครอง
สุขภำพภำยใตห้ลกัประกนั
สุขภำพถว้นหนำ้ ในกำร
ควบคุม ป้องกนั โรคตั้งแต่
แรกรับตวัเขำ้เรือนจ ำ โดย
เจำ้หนำ้ท่ีจะซกัประวติัสุข  
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ตารางที ่4.1 (ต่อ) 

การส่งเสริมสุขภาพ 
ผู้ต้องขังหญงิ 

ข้อก าหนดแมนเดลลา
(Mandela Rule) 

ข้อก าหนดกรุงเทพฯ
(Bangkok Rule) 

ต่างประเทศ 
(องักฤษและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี) 

ไทย 

 สหวิทยำกำรท่ีเหมำะสม
รวมทั้ งผู ้เ ช่ี ยวชำญจิตใจ
และจิตเวช มีบริกำรทันต
แพทยใ์หก้บัผูต้อ้งขงัทุกคน 

 ชุมชน โดยกำรบริกำรดำ้นสุขภำพทำง
ร่ำงกำยและจิตใจ โดยแพทย ์เม่ือตอ้งกำร
ควำมรู้ดำ้นสุขภำพสำมำรถปรึกษำแพทย์
ท่ีข้ึนทะเบียนตำม Medical Act 1983 ซ่ึง
ในค่ำรักษำพยำบำลกรมรำชทณัฑจ์ะออก
ใหใ้นเบ้ืองตน้ ส่วนเยอรมนั กำรดูแล
สุขภำพผูต้อ้งขงัเป็นตำมหลกัควำมเท่ำ
เทียมกนั จะมีมำตรฐำนเดียวกบัในชุมชน 
ซ่ึงกฎหมำยเรือนจ ำในกำรส่งเสริม
สุขภำพใชก้บัผูต้อ้งขงัชำยและหญิงอยำ่ง
ชดัเจน จะมีกำรตรวจสุขภำพเพื่อป้องกนั
โรคไต เบำหวำน ควำมดนั หวัใจ มะเร็ง 
รวมทั้งสำยตำ กำรไดย้นิ กระดูก ในค่ำ
รักษำพยำบำลเบ้ืองตน้ทำงรำชทณัฑอ์อก 

ภำพ มีระบบจดัเก็บประวติั
ผูต้อ้งขงัท่ีป่วย จดัท ำบตัรทอง
เพื่อส่งผูต้อ้งขงัท่ีป่วยออกรักษำ
ในโรงพยำบำลเขตพื้นท่ี มี
สถำนพยำบำลในเรือนจ ำ/
ทณัฑสถำน เพื่อรักษำผูต้อ้งขงั
ท่ีป่วย จะมีกำรคดักรองจดัแยก
ผูต้อ้งขงัเป็นโรคท่ีแพร่ระบำด
และผูต้อ้งขงัจิตเวช เพื่อให้
ไดรั้บกำรรักษำอยำ่งต่อเน่ือง
ส ำหรับแพทยจ์ะเขำ้มำตรวจ
เดือนละคร้ังหรือกรณีจ ำเป็น
หรือมีกำรร้องขอ ในเรือนจ ำ
หญิงจะมีกำรตรวจโรคเพื่อ 
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ตารางที ่4.1 (ต่อ) 

การส่งเสริมสุขภาพ 
ผู้ต้องขังหญงิ 

ข้อก าหนดแมนเดลลา
(Mandela Rule) 

ข้อก าหนดกรุงเทพฯ
(Bangkok Rule) 

ต่างประเทศ 
(องักฤษและสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี) 

ไทย 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
- ขอ้ 26, 31, 32 (ค) กำรตรวจ
สุขภำพทั้งหมดจะตอ้งเป็น
ควำมลบัเวน้แต่ควำมลบันั้นจะ
อำจส่งผลดำ้นสุขภำพต่อ
ผูต้อ้งขงัอ่ืนอำจเปิดเผยได ้กำร
ดูแลสุขภำพจะตอ้งจดัเตรียม
แฟ้มขอ้มูลทำงกำรแพทยข์อง
ผูต้อ้งขงัทุกคนอยำ่งถูกตอ้ง  

 
 
 
 
 
 
- ขอ้ 8, 11 สิทธิใน
กำรปฏิเสธใหเ้ขำ้ถึง
ขอ้มูลและปฏิเสธ
กำรตรวจสอบประ 
วติัสุขภำพกำรเจริญ
พนัธ์ควรจะไดรั้บ
ควำมเคำรพเสมอ
และ หลกักำรรักษำ 

ใหแ้ต่บำงกรณีจะตอ้งเสียค่ำรักษำ
เอง เช่น กำรผำ่ตดั ฯลฯ 
 
 
 
 
-รำชทณัฑ์องักฤษไดก้ ำหนดเร่ือง
กำรรักษำควำมลบัในเร่ืองของ
ผูต้อ้งขงัท่ีเป็น HIV หำกวำ่ผูต้อ้งขงั
สงสัยวำ่ตนเป็น HIV สำมำรถขอให้
ตรวจได ้และผลตรวจจะเป็น
ควำมลบั ส่วนเยอรมนั ตำม
พระรำชบญัญติัเรือนจ ำ  ก ำหนดให้
กำรตรวจและรักษำผูต้อ้งขงัป่วยด ำ 

ป้องกนัโรคมะเร็งปำกมดลูก มะเร็ง
เตำ้นม เอดส์ ฯลฯหำกตรวจพบวำ่มี
อำกำรป่วยหนกัจะส่งไปรักษำนอก
เรือนจ ำ นอกจำกน้ีจะมีกำรดูแลดำ้น 
หู คอ ตำ จมูก และฟัน เป็นตน้ 
 
- ตำมพระรำชบญัญติัหลกัประกนั
สุขภำพแห่งชำติพ.ศ. 2545 มำตรำ 
45 ก ำหนดให ้กำรใหบ้ริกำรสำ   
ธำรณสุขจะตอ้งรักษำควำมลบัของ
ผูรั้บบริกำรจำกกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีให้
ขอ้มูลกำรบริกำรสำธำรณสุขของ
ผูรั้บบริกำรตำมท่ีผูรั้บบริกำรร้องขอ
และตำมประกำศท่ีมีกำรก ำหนด 
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ตารางที ่4.1 (ต่อ) 

การส่งเสริมสุขภาพ 
ผู้ต้องขังหญงิ 

 

ข้อก าหนดแมนเดลลา
(Mandela Rule) 

ข้อก าหนดกรุงเทพฯ
(Bangkok Rule) 

ต่างประเทศ 
(องักฤษและสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี) 

ไทย 

 เป็นปัจจุบนัและควำมลบั 
และผูต้อ้งขงัสำมำรถเขำ้ถึง
ขอ้มูลของตนไดเ้ม่ือร้องขอ 
หรืออำจแต่งตั้ง
บุคคลภำยนอกใหเ้ขำ้ถึง
ขอ้มูลทำงกำรแพทยข์องตน
ได ้และแฟ้มขอ้มูลทำงกำร
แพทยต์อ้งโอนยำ้ยไปยงั
บริกำรดูแลสุขภำพของ
เรือนจ ำผูรั้บโอนเม่ือมีกำร
โอนยำ้ยผูต้อ้งขงั และตอ้ง
อยูภ่ำยใตก้ำรรักษำควำมลบั
ทำงกำรแพทย ์

ควำมลบัซ่ึงใชใ้นกำรตรวจ
ทำงกำรแพทยทุ์กอยำ่ง
ก ำหนดใหผู้ต้อ้งขงัหญิง
ไดรั้บกำรตรวจกบัผูเ้ช่ียว 
ชำญทำงกำรแพทยแ์บบเป็น
ส่วน ตวัโดยไม่มีผูอ่ื้นอยู่
ระหวำ่งกำรตรวจดว้ย กำร
ตรวจอนำมยัดงั กล่ำวจะมี
ลกัษณะคุม้ ครองควำมเป็น
ส่วน ตวั เกียรติยศ เป็น
ควำมลบั 

เนินกำรของแพทย ์ขอ้มูลท่ีส ำคญั
เก่ียวกบัตวัผูต้อ้งขงัไม่เปิดเผยได้
หำกเป็นควำมประสงคข์องแพทย ์
เวน้แต่เพื่อป้องกนัเหตุอนัตรำยท่ี
อำจเกิดกบัผูต้อ้งขงัและประโยชน์
กำรท ำงำนของเจำ้หนำ้ท่ีหำกเกิด
อนัตรำยแก่ผูต้อ้งขงัจะไดแ้ก้
สถำนกำรณ์ไดท้นัท่วงที 

เก่ียวกบัสิทธิของผูป่้วยและ
ผูรั้บบริกำรโดยไม่บิดเบือน ทั้ง
ในเร่ืองผลกำรวนิิจฉยั แนวทำง 
วธีิกำรทำงเลือก และผลในกำร
รักษำ รวมทั้งผลขำ้งเคียงท่ีอำจ
เกิดข้ึน เพื่อใหผู้รั้บบริกำร
ตดัสินใจในกำรเลือกรับบริกำร
หรือถูกส่งต่อ แต่ตำมกฎหมำย
บงัคบัโทษของไทยไม่ได้
ก ำหนดเก่ียวกบัสิทธิกำรปกปิด
ขอ้มูลทำงกำรแพทยเ์อำไว ้แต่
ในทำงปฏิบติัแพทยอ์ำจมีกำร
ด ำเนินกำรแลว้ 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 

การส่งเสริมสุขภาพ 
ผู้ต้องขังหญงิ 

 

ข้อก าหนดแมนเดลลา
(Mandela Rule) 

ข้อก าหนดกรุงเทพฯ
(Bangkok Rule) 

ต่างประเทศ 
(องักฤษและสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี) 

ไทย 

2.กำรส่งเสริมสุขภำพ
ผูต้อ้งขงัหญิงเฉพำะ
ดำ้น 

- ขอ้ 27 ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บ
กำรรักษำหรือผำ่ตดัตอ้ง
ส่งไปยงัสถำบนัเฉพำะทำง
หรือโรงพยำบำลของพล
เรือน แต่ถำ้ในเรือนจ ำมี
โรงพยำบำลจะตอ้งมีคณะ 
แพทยแ์ละอุปกรณ์อยำ่ง
เพียงพอเพื่อใหผู้ต้อ้งขงัท่ี
ถูกส่งตวัมำไดรั้บกำรรักษำ
และดูแลอยำ่งเหมำะสม 

- (ขอ้ 14) ผูต้อ้งขงัหญิงจะ
ไดรั้บกำรป้องกนั กำรรักษำ 
กำรดูแลและกำรช่วยเหลือ
หำกเป็นโรคเอดส์เป็นเร่ือง
ส ำคญัมำกในกำรป้องกนัผู ้
ตอ้งขงัหญิงจำกเช้ือ HIV 
และป้องกนักำรแพร่กระจำย
ของเช้ือโรค, (ขอ้17) กำรบริ 
กำรป้องกนัโรคผูต้อ้งขงัหญิง
จะไดรั้บควำมรู้และขอ้มูล
เก่ียวกบักำรป้องกนัโรคต่ำงๆ 
รวมถึงโรคเอดส์ และโรคติด 
ต่อทำงเพศสัมพนัธ์, และ 

- องักฤษ เรือนจ ำในองักฤษมีกำร
จดัตั้งหน่วย Well Women Clinics มี
วตัถุประสงคใ์หบ้ริกำรสุขภำพเฉพำะ
ดำ้นแก่ผูต้อ้งขงัหญิง เช่น กำรตรวจ
ภำยใน ตรวจโรคทรวงอก หรือกำร
วำงแผนชีวิตครอบครัว นอกจำกน้ี ยงั
มีบริกำรดำ้นทนัตกรรมและจกัษุ
กรรม ส ำหรับผูต้อ้งขงัท่ีสงสัยวำ่ตน
เป็นโรคเอดส์สำมำรถขอให้ตรวจ
ไดผ้ลท่ีออกมำจะเป็นควำมลบั  ตำม
ระเบียบกรมรำชทณัฑ ์(Prison 
Service order 4800 on women 
Prison) ไดก้  ำหนดให ้มีกำรส่งเสริม 

- ระบบประกนัสุขภำพถว้น
หนำ้ซ่ึงคนไทยจะไดรั้บกำร
ดูแลใหเ้ขำ้ถึงกำรรักษำ พยำ 
บำลและบริกำรสำธำรณสุข 
รวมทั้งผูต้อ้งขงัดว้ย เรือนจ ำ/
ทณัฑสถำนจะมีกำรส่งเสริม
กำรตรวจมะเร็งปำกมดลูก 
มะเร็งเตำ้นม ปีละ 2 คร้ัง หำก
พบวำ่มีควำมเส่ียงจะมีกำรส่ง
ผูต้อ้งขงัหญิงออกไปรักษำ
โรงพยำบำลนอกเรือนจ ำท่ีมี
ควำมเช่ียวชำญเฉพำะดำ้น 
นอกจำกน้ีตำมหนงัสือเวยีน 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 

การส่งเสริมสุขภาพ 
ผู้ต้องขังหญงิ 

 

ข้อก าหนดแมนเดลลา
(Mandela Rule) 

ข้อก าหนดกรุงเทพฯ
(Bangkok Rule) 

ต่างประเทศ 
(องักฤษและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี) 

ไทย 

  (ขอ้18) ผูต้อ้งขงัหญิงตอ้ง
ได ้รับบริกำรป้องกนัโรค
ท่ีเก่ียว กบัผูห้ญิงโดย 
เฉพำะ เช่น กำรตรวจ
มะเร็งปำกมดลูก กำรทด 
สอบมะเร็งเตำ้นม และ
มะเร็งทำงนรีเวช 

มีกำรส่งเสริมสุขภำพผูต้อ้งขงัหญิงผู ้ตอ้ง
ขงัหญิงท่ีติดยำเสพติดหรือสุรำ ผูต้อ้งขงั
หญิงท่ีเป็นเยำวชน สูงอำย ุหรือพิกำร จะ
ไดรั้บกำรดูแลสุขภำพเป็นกรณีพิเศษแบบมี
มำตรฐำนแบบเดียวกบัชุมชน ส่วนเยอรมนั 
เรือนจ ำจะมีปัญหำผูต้อ้งขงัเป็นเอดส์ท่ีมี
กำรแพร่กระจำยในเรือนจ ำ  โดยจะมีกำร
ควบคุมและป้องกนัโดยใชย้ำปฏิชีวนะ ใน
เยอรมนัไม่มีกฎหมำยบญัญติัไวเ้ฉพำะใน
กำรใชม้ำตรกำรควบคุมแต่จะใชก้ฎหมำย
ทัว่ไป ท่ีจะใหมี้กำรแยกผูต้อ้งขงัท่ีเป็น
เอดส์ไปรักษำ ตำมพระรำชบญัญติัเรือนจ ำ 
มำตรำ 101 ก ำหนดให ้ผูคุ้มท ำหนำ้ท่ีใน 

กรมรำชทณัฑท่ี์ ยท 0708.4 
/28747 ลงวนัท่ี 22 สิงหำคม 
2559 ก ำหนดให ้รำชทณัฑ์
ส่งเสริมใหมี้กำรป้องกนัและ
ควบคุมโรคติดต่อ เช่น โรคเอดส์ 
วณัโรค โดยจะใหมี้กำรคดักรอง
แยกผูป่้วยเพื่อท ำกำรรักษำ  และ
กรณีผูต้อ้งขงัสูงอำยกุรมรำช 
ทณัฑจ์ะส่งเสริมสุขภำพ เช่น 
อนำมยัช่องปำก เบำหวำน ควำม
ดนั ขอ้เข่ำเส่ือม โรคหวัใจ มะเร็ง 
และปัญหำดำ้นสุขภำพจิต และ 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 

การส่งเสริมสุขภาพ 
ผู้ต้องขังหญงิ 

 

ข้อก าหนดแมนเดลลา
(Mandela Rule) 

ข้อก าหนดกรุงเทพฯ
(Bangkok Rule) 

ต่างประเทศ 
(องักฤษและสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี) 

ไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. กำรส่งเสริมสุขภำพ

ผูต้อ้งขงัหญิงดำ้น
สุขภำพจิต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ขอ้30, 33 แพทยห์รือผู ้
ประกอบวชิำชีพอ่ืนจะ 
ตอ้งตรวจดูพดูคุย และ
ตรวจสอบผูต้อ้งขงั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
- ขอ้ 12, 16 กำรบริ 
กำรดำ้นสุขภำพจิต
และกำรฟ้ืนฟูสภำพ
จิตใจตอ้งจดัใหอ้ยำ่ง 

กำรตรวจโรคติดต่อใหก้บัผูต้อ้งขงั ซ่ึง
กำรด ำเนินกำรจะอยูภ่ำยใตก้ำรควบคุม
ของกระทรวงสำธำรณสุข นอกจำกน้ียงั
มีกำรตรวจสุขภำพเพื่อป้องกนัโรค ไต 
เบำหวำน ควำมดนั หวัใจ ตรวจประจ ำ
ทุก 2 ปี และมะเร็ง ผูต้อ้งขงัร้องขอให้
ตรวจได ้ปีละ 1 คร้ัง หำกตรวจพบจะ
ไดรั้กษำทนัที 
 
- องักฤษ สุภำพจิตของผูต้อ้งขงัหญิงท่ี
อยูใ่นเรือนจ ำเป็นปัญหำส ำคญัท่ีอำจ
ส่งผลใหเ้กิดกำรฆ่ำตวัตำยหรือท ำร้ำย
ตนเอง ซ่ึงทำงเรือนจ ำไดพ้ยำยำมใช ้

มีพฤติกรรมท่ีถูกตอ้งเม่ือเกิดอำกำรป่วย 
เป็นไปตำมหนงัสือเวยีนกรมรำชทณัฑ์
ท่ี ยท. 0708.2/24669 ลงวนัท่ี 22 
สิงหำคม 2559 
 
 
 
 
 
- เรือนจ ำ/ทณัฑสถำนจะมีกำรส่งเสริม
สุขภำพจิต เน่ืองจำกวำ่ ผูต้อ้งขงัหญิง
ตอ้งเผชิญแรงกดดนัต่ำงๆ ท ำใหเ้กิด
ควำมเครียด ซึมเศร้ำ หดหู่ อยำกฆ่ำตวั 
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ตารางที ่4.1 (ต่อ) 

การส่งเสริมสุขภาพ 
ผู้ต้องขังหญงิ 

 

ข้อก าหนดแมนเดลลา
(Mandela Rule) 

ข้อก าหนดกรุงเทพฯ
(Bangkok Rule) 

ต่างประเทศ 
(องักฤษและสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี) 

ไทย 

 ทุกคนอยำ่งเร็วท่ีสุดเท่ำท่ี
เป็นไปไดห้ลงัจำกกำรรับ
ตวัและในภำยหลงัเม่ือจ ำ 
เป็น จะตอ้งใหค้วำมสนใจ
เฉพำะในควำมเครียดทำง
จิตหรือควำมเครียดอ่ืนจำก
กำรจ ำคุก ท่ีอำจท ำใหฆ่้ำตวั
ตำยหรือท ำร้ำยตวัเอง ฯลฯ 
ทั้งน้ีแพทยจ์ะตอ้งรำยงำน
ใหผู้อ้  ำนวยกำรเรือนจ ำ
ทรำบเม่ือแพทยพ์ิจำรณำ
เห็นวำ่จิตใจของผูต้อ้งขงัมี
ผลร้ำยเกิดจำกำรจ ำคุก 

เหมำะสม ค ำนึงถึงควำม
ละเอียดอ่อนระหวำ่งเพศ 
ภำวะทุกขท์รมำนทำงจิต 
และครอบคุลมใหแ้ก่
ผูต้อ้งขงัหญิงซ่ึงมีควำม
ตอ้งกำรกำรบริกำรสุข 
ภำพจิต โดยจะมีกำร
ป้องกนักำรฆ่ำตวัตำยและ
กำรท ำร้ำยตวัเอง โดยจดั
ใหมี้กำรช่วยเหลือเฉพำะ
กลุ่มเส่ียง 

มำตรกำรกำรป้องกนัและช่วยเหลือ
กำรลดอตัรำเส่ียงกำรฆ่ำตวัตำยและ
กำรท ำร้ำยร่ำงกำย โดยมีมำตรกำร
เช่น กำรใหค้วำมช่วยเหลือจำก
ตวัแทนทำงศำสนำ กำรใชห้ลกั
จิตวทิยำ และมำตรกำรเพื่อนช่วย
เพื่อน เช่น Peer Support และ 
Listeners Samaritans  จะเป็นกำรรับ
ฟังปัญหำของผูต้อ้งขงั รวมทั้งให้
ค  ำปรึกษำ แนะน ำ ช่วยเหลือ และให้
ควำมรู้ ส่วนเรือนจ ำเยอรมนั 
ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีป่วยทำงจิตจะอยู่
ภำยใตก้ำรควบคุมของกฎหมำย 

ตำย บำงรำยมีแนวโนม้ใชค้วำม
รุนแรงต่อตวัเองและผูอ่ื้น ซ่ึงหลำย
เรือนจ ำมีกำรช่วยเหลือผูต้อ้งขงัท่ี
ป่วยจิตเวช เช่น กำรตั้งกลุ่มอำสำ 
สมคัรช่วยเหลือดูแล พำไปตรวจตำม
นดั กินยำ ท ำกิจกรรมฟ้ืนฟู กรณี
ตำมหนงัสือเวยีนกรมรำชทณัฑท่ี์ 
มท 1004.1/ว145 ลงวนัท่ี 11 ตุลำคม 
2528 ก ำหนดให ้กรณีท่ีผูต้อ้งขงัป่วย
ทำงจิตท่ีไดท้  ำกำรรักษำพยำบำลใน
โรงพยำบำลจิตเวชจะตอ้งมีขอ้
ปฏิบติัวำ่ดว้ยกำรคุมขงั จะเป็น
หนำ้ท่ีของเจำ้หนำ้ท่ีเรือนจ ำ/ทณัฑ 
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ตารางที ่4.1 (ต่อ) 

การส่งเสริมสุขภาพ 
ผู้ต้องขังหญงิ 

 

ข้อก าหนดแมนเดลลา
(Mandela Rule) 

ข้อก าหนดกรุงเทพฯ
(Bangkok Rule) 

ต่างประเทศ 
(องักฤษและสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี) 

ไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
4. กำรส่งเสริมสุขภำพผู ้

ตอ้งขงัหญิงตั้งครรภ์
และบุตรของผูต้อ้งขงั 

 
 
 
 
 
 
 
 
- ขอ้ 28 ในเรือนจ ำหญิง
ตอ้งมีท่ีพกัอำศยัพิเศษ
ส ำหรับกำรดูแลและกำร
รักษำก่อนและหลงัคลอด
บุตรท่ีจ ำเป็นทั้งหมด 

 
 
 
 
 
 
 
 
- ผูต้อ้งขงัตั้งครรภ ์ขอ้
48 ผูต้อ้งขงัหญิงท่ี
ตั้งครรภต์อ้งไดรั้บ
ค ำแนะน ำทำงดำ้น
สุขภำพและโภชนำ 

เฉพำะ กำรรักษำสำมำรถรักษำ
อำกำรป่วยทำงจิตไดใ้นโรงพยำบำล
ปกติ หรือ    คลินิกจิตเวช แต่
ผูต้อ้งขงัท่ีมีแนว โนม้วำ่จะกระท ำ
ผดิซ ้ ำๆ จะ ตอ้งถูกส่งออกไปรักษำ
ท่ีโรงพยำบำล นิติจิตเวช โดยมี
ระบบกำรป้องกนัท่ีแน่นหนำ 
 
- ประเทศองักฤษ  ตำมระเบียบกรม
รำชทณัฑ ์(Prison Service order 
4801 on Mother and Baby) 
ก ำหนดใหผู้ต้อ้งขงัตั้งครรภไ์ดรั้บ
กำรดูแลก่อนคลอดและหลงัคลอด 

สถำนกบัเจำ้หนำ้ท่ีของโรงพยำบำล
นิติจิตเวช ซ่ึงกำรด ำเนินกำรออกไป
รักษำนอกเรือนจ ำจะเป็นไปตำม
ระเบียบกระทรวงมหำดไทยวำ่ดว้ย
กำรควบคุมผูต้อ้งขงัออกไปรักษำ 
พยำบำลนอกเรือนจ ำ พ.ศ. 2551 เพื่อ
ป้องกนักำรหลบหนี 
 
- จำกโครงกำรก ำลงัใจของพระองค์
ภำ ท่ีทรงใหค้วำมส ำคญัต่อผูต้อ้งขงั
ตั้งครรภแ์ละกลุ่มเด็กติดผูต้อ้งขงั ใน
กำรดูแลหญิงตั้งครรภค์วรไดรั้บกำร
ดูแลเป็นพิเศษ และยดืหยุน่กวำ่ผูต้อ้ง 
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ตารางที ่4.1 (ต่อ) 

การส่งเสริมสุขภาพ 
ผู้ต้องขังหญงิ 

 

ข้อก าหนดแมนเดลลา
(Mandela Rule) 

ข้อก าหนดกรุงเทพฯ
(Bangkok Rule) 

ต่างประเทศ 
(องักฤษและสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี) 

ไทย 

 กำรด ำเนินกำรตอ้งจดัไว้
ในทุกท่ีท่ีใชส้ ำหรับเด็ก
เกิดในโรงพยำบำลนอก
เรือน จ ำหำกเด็กเกิดใน
เรือนจ ำขอ้ เท็จจริงน้ีตอ้ง
ไม่ระบุไวใ้นสูติบตัร 

กำร และจะตอ้งจดัอำหำรท่ี
เพียงพอเหมำะสมโดยไม่
คิดค่ำใชจ่้ำยใหก้บัหญิง
ตั้งครรภ ์ทำรก เด็กและ
มำรดำท่ีใหน้มบุตร 
ส่วนบุตรของผูต้อ้งขงั   ขอ้
9, 49-51 เด็กจะไดรั้บกำร
ตรวจสุขภำพร่ำงกำยเพื่อ
ก ำหนด กำรรักษำและควำม
ตอ้งกำรทำงแพทยแ์ละเด็ก
จะตอ้งไดรั้บบริกำรสุขภำพ
อยำ่งต่อเน่ืองโดยผูเ้ช่ียว 
ชำญ นอกจำกน้ีสภำพแวด 

ในกำรน ำไปคลอดจะไม่มีกำรใช้
เคร่ืองพนัธนำกำร เวน้แต่จะมี
พฤติกรรมเส่ียง โดยในเรือนจ ำ
กรมรำชทณัฑจ์ะจดัใหมี้หน่วย 
Mother and Baby Units ซ่ึงจะมี
กำรดูแลแม่และเด็ก และค ำนึงถึง
ประโยชน์ของเด็กท่ีจะตอ้งไดรั้บ
ตำมมำตรฐำนเดียวกบัภำยนอก
เรือนจ ำ  ในส่วนของบุตรติดผู ้
ตอ้งขงัจะมีกำรบญัญติัไวใ้นขอ้ 
บงัคบัเรือนจ ำ (The Prison Rule 
1999) ก ำหนดใหผู้ต้อ้งขงัสำมำรถ
น ำบุตรมำเล้ียงได ้รวมทั้งส่ิงของ 

ขงัทัว่ไปในบำงเร่ือง แต่ในขณะ
เดียวก็ไม่แยง้กบักฎระเบียบของกรม
รำชทณัฑ ์ตำมพระรำชบญัญติั
รำชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มำตรำ 29 
ก ำหนดให ้“ผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ์
ไดรั้บกำรรักษำพยำบำลตำมสม 
ควร” กำรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตั้งครรภ์
จะมีกำรดูแลเป็นพิเศษ แต่ทุก
เรือนจ ำจะแตกต่ำงกนัออกไปเพรำะ
สถำนท่ีไม่เอ้ืออ ำนวย แต่จะมีกำร 
ปฏิบติัเช่นเดียวกบัในชุมชน โดย
ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บกำรดูแลก่อนคลอด
จะมีกำรน ำไปฝำกครรภแ์ละภำย 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 

การส่งเสริมสุขภาพ 
ผู้ต้องขังหญงิ 

 

ข้อก าหนดแมนเดลลา
(Mandela Rule) 

ข้อก าหนดกรุงเทพฯ
(Bangkok Rule) 

ต่างประเทศ 
(องักฤษและสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี) 

ไทย 

  ลอ้มท่ีจดัใหเ้ด็กตอ้ง
ใกลเ้คียงกบัภำยนอก
เรือนจ ำ และเด็กท่ีอยูใ่น
เรือนจ ำกบัมำรดำตอ้ง
ไม่ไดรั้บกำรปฏิบติั
เสมือนผูต้อ้งขงั 

ท่ีจ  ำเป็นในกำรเล้ียงบุตร ในทำงปฏิบติั
เรือนจ ำจะใหม้ำรดำกบับุตรใกลชิ้ดกนั 
มีกำรใหน้มบุตร ดูแลบุตร และทำง
เรือนจ ำจะดูแลสุขภำพของบุตรโดย
แพทยเ์ช่นกนั ส่วนเยอรมนั ผูต้อ้งขงั
หญิงตั้งครรภแ์ละเพิ่งคลอดจะมี
บทบญัญติักฎหมำยวำ่ดว้ยกำรคุม้ครอง
แม่ท่ีท ำงำนมำใชบ้งัคบั ซ่ึงผูต้อ้งขงั
ตั้งครรภจ์ะมีสิทธิทำงกำรแพทยใ์นกำร
รักษำทั้งก่อนคลอดและหลงัคลอดหำก
เกิดปัญหำในกำรตั้งครรภจ์ะไดรั้บกำร
รักษำดว้ยยำ และเคร่ืองมือท่ีเหมำะสม 
ส่วนบุตรของผูต้อ้งขงั เม่ือเด็กเกิดมำ 

หลงัคลอดจะมีดูแลตำมควำม
เหมำะสม ส่วนบุตรของผูต้อ้งขงั 
เด็กท่ีเกิดในเรือนจ ำจะใหแ้ม่เป็นผู ้
เล้ียงจนกวำ่จะโต แลว้ใหญ้ำติมำรับ
ตวัไป ถำ้ไม่มีญำติใหห้น่วยงำนท่ี
เก่ียวขอ้งมำรับตวัไปดูแล และหำก
เด็กเกิดเจบ็ป่วยจะตอ้งไดรั้บกำร
รักษำพยำบำลตำมสมควรเป็นไป
ตำมระเบียบกรมรำชทณัฑ ์ฉบบัท่ี 
16 เร่ืองเด็กในควำมดูแลของ
ผูต้อ้งขงัติดมำยงัเรือนจ ำ 
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ตารางที ่4.1 (ต่อ) 

การส่งเสริมสุขภาพ 
ผู้ต้องขังหญงิ 

 

ข้อก าหนดแมนเดลลา
(Mandela Rule) 

ข้อก าหนดกรุงเทพฯ
(Bangkok Rule) 

ต่างประเทศ 
(องักฤษและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี) 

ไทย 

   ขณะผูต้อ้งขงัอยูใ่นเรือนจ ำ กำรแจง้เกิดจะไม่มี
กำรระบุวำ่ เด็กนั้นเกิดในเรือนจ ำ โดยบุตรท่ี
ติดมำกบัผูต้อ้งขงัในเรือนจ ำจะใหพ้กัอำศยัอยู่
กบัผูต้อ้งขงั เม่ือบุตรอำยคุรบ 6 ปี และหำก
ตอ้งกำรให้ตรวจรักษำ สำมำรถขอใหต้รวจ
รักษำเพื่อป้องกนัโรค 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 

  จากการศึกษาวิเคราะห์ในเร่ืองมาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงั

หญิง ซ่ึงไดศึ้กษาเก่ียวกบั การส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงโดยทัว่ไป การส่งเสริมสุขภาพของ

ผูต้อ้งขงัหญิงเฉพาะด้าน การส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงด้านสุขภาพจิต และการส่งเสริม

สุขภาพผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ์และบุตรของผูต้อ้งขงั ผูเ้ขียนเห็นวา่ ในปัจจุบนัทั้งในประเทศไทย

และต่างประเทศไดใ้หค้วามส าคญัเก่ียวกบัสุขภาพของผูต้อ้งขงัหญิงมากข้ึนกวา่ในอดีต โดยจะเห็น

ไดจ้าการจดัท าการจดัท ามาตรฐานสากลเพื่อเป็นหลกัในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงโดยเฉพาะนั้นก็

คือ ข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบติัต่อผูต้้องขงัหญิงและมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงั

ส าหรับผูก้ระท าความผิดหญิง หรือ “ขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ” (United Nations Rules for the 

Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women Offender, the Bangkok 

Rules) และออกหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ เก่ียวกบัราชทณัฑ์อนัเป็นมาตรฐานสากล มีวตัถุประสงค์เพื่อ

คุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัหญิงอยา่งมีมนุษยธรรมท่ียงัคงมีฐานะเป็นมนุษย ์เป็นพลเมืองของประเทศ ท่ี

จะไดรั้บการคุม้ครองเช่นเดียวกบัประชาชนทัว่ไป  จึงไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์ให้มีการปฏิบติัต่อ

ผูต้อ้งขงัหญิงเช่นมนุษยพ์ึงปฏิบติัต่อกนั โดยมีการให้ความส าคญัถึงเร่ืองสิทธิผูต้อ้งขงัหญิงท่ีจะ

ไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนท่ีผูต้อ้งขงัจะไดรั้บจากการปฏิบติักบัตน

ตลอดท่ีอยูภ่ายใตก้ารจ าคุกในเรือนจ า/ทณัฑสถาน 

  ในประเทศไทยก็ได้มีการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายราชทัณฑ์ให้สอดคล้องกับ

มาตรฐานสากลมากข้ึน เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปตามแนวทางมาตรฐานสากล โดยจะเห็นได้

จากพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ทณัฑ์ พ.ศ. 2479 ท่ีไดมี้การแกไ้ขเปล่ียนแปลง รวมทั้งมีการออก
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กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีใช้ในการคุม้ครองและใช้เป็นวิธีปฏิบติักบัผูต้อ้งขงัเพื่อให้สอดคล้องกับ

มาตรฐานสากลโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในส่วนของการปรับปรุงมาตรฐานการด าเนินชีวิตของผูต้อ้งขงั

และการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีมีฐานะเป็นมนุษยใ์หม้ากข้ึน 

   อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษากฎหมายบงัคบัโทษไทยท่ีราชทณัฑ์มีการน ามาใช ้โดยจะมี

พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 ท่ีบญัญติัให้เป็นแนวทางปฏิบติัและยงัเป็นการคุม้ครองสิทธิ

ดา้นต่างๆต่อผูต้อ้งขงัซ่ึงการคุม้ครองสิทธิจะขยายไปถึงในกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความ

ในมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ . 2479 ท่ีได้มีการบัญญัติกฎหมายท่ีมีความ

สอดคล้องตามหลกัสากลมากข้ึน และการส่งเสริมด้านสุขภาพผูต้้องขงันอกจากจะเป็นไปตาม

พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แห่ง

พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ยงัมี ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการควบคุมผูต้อ้งขงัท่ี

อนุญาตให้ออกไปรักษาตวัภายนอกเรือนจ า พ.ศ. 2521 และระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าดว้ย

การปฏิบติังานอนามยั พ.ศ. 2521 ท่ีบญัญติัแนวทางปฏิบติัท่ีมีความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานเช่นกนั 

  แต่หากพิจารณาเร่ืองกฎหมายแลว้จะพบวา่ประเทศไทยไม่มีกฎหมายบญัญติัไวเ้ฉพาะ

เพื่อเป็นหลักในการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังหญิง และในกฎหมายราชทัณฑ์ก็บัญญัติไวก้ว้างๆไม่

ตอบสนองความตอ้งการของผูต้อ้งขงัอยา่งแทจ้ริงอยา่งเช่นท่ีมีการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัหญิง

ตามมาตรฐานสากล และเม่ือพิจารณาในทางปฏิบติัของงานราชทณัฑ์ในประเทศไทยจะพบว่าใน

การด าเนินงานหรือในทางปฏิบติัของหน่วยงานราชทณัฑ์ยงัไม่สามารถมีปฏิบติัให้เป็นไปตามท่ี

กฎหมายราชทณัฑ์บญัญติัและไม่สามารถคุม้ครองสิทธิของไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตามบทบญัญติั

ต่าง ๆ เน่ืองมาจากราชทณัฑ์ไทยในปัจจุบนัประสบปัญหาเก่ียวกบัการบริหารงานราชทณัฑ์จนท า

ใหมี้การปฏิบติัไม่มีประสิทธิภาพ เน่ืองมาจาก ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ และปัญหาการขาด

แคลนบุคลากร หรือสถานท่ีไม่เพียงพอต่อความจุของผูต้อ้งขงั และทศันคติของเจา้หน้าท่ีเรือนจ า 

เป็นตน้ การด าเนินงานของกรมราชทัณฑ์จะมีการจดัวางไวต้ามแผนในการจดัการคุม้ครองสิทธิ

ต่างๆของผูต้อ้งขงั แต่ก็ยงัไม่เป็นไปตามเป้าหมายหรือบรรลุเป้าหมายท่ีวางเอาไวต้ามสมควร ซ่ึง

ผูเ้ขียนจะสรุปประเด็นเก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาพของผูต้อ้งขงัไดด้งัน้ี 

  1)  สิทธิในการได้รับการส่งเสริมสุขภาพของผูต้้องขังหญิง มาตรฐานสากลตาม

ขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ ก าหนดให้ การตรวจสุขภาพแรกรับจะด าเนินการโดยแพทย ์ซ่ึงบุคลากร
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ทางการแพทยเ์ท่านั้นท่ีอยูใ่นช่วงตรวจอนามยั บางกรณีเพื่อความปลอดภยัแพทยอ์าจให้เจา้หน้าท่ี

เรือนจ าอยู่ด้วยในการดูแลสุขภาพหากผูต้อ้งขงัหญิงหากมีร้องขอให้ท าการตรวจหรือรักษาโดย

แพทย์หรือพยาบาลหญิงต้องจดัให้มีแพทย์หรือพยาบาลหญิง แต่หากเป็นแพทย์ผูช้ายจะต้องมี

เจา้หนา้ท่ีผูห้ญิงเขา้ ร่วมตรวจดว้ย 

  ประเทศไทยการรักพยาบาลจะเป็น ระบบประกนัสุขภาพท่ีแต่ละคนมีสิทธิ ซ่ึงผูต้อ้งขงั

ก็มีสิทธิในหลกัประกนัสุขภาพเช่นกนั โดยในการตรวจสุขภาพแรกรับจะท าโดยแพทย ์โดยทณัฑ

สถานหญิงจะมีการจดัเจา้หน้าท่ีแพทยห์รือพยาบาลหญิงให้มีการเขา้มาตรวจและให้บริการในช่วง

เชา้ทุกวนัหรือประจ าอยูแ่ดนหญิงหากมีเจา้หนา้ท่ีเพียงพอ โดยแพทยจ์ะเขา้มาตรวจเดือนละ 1 คร้ัง 

หรือกรณีจ าเป็น หรือผูต้อ้งขงัหญิงร้องขอ 

  จะเห็นไดว้่า บญัญติักฎหมายราชทณัฑ์ไทยส่วนใหญ่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลท่ี

บญัญติัให้แพทยดู์แลสุขภาพผูต้อ้งขงั แต่ก็ไม่ไดมี้การบญัญติัเก่ียวกบัการจดัแพทยห์รือพยาบาล

หญิงในการตรวจสุขภาพและรักษาผูต้อ้งขงัหญิงไวเ้ฉพาะ แต่ในทางปฏิบติัเรือนจ า/ทณัฑสถานได้

มีการจดัเจา้หนา้ท่ีแพทยห์รือพยาบาลหญิงให้มีการเขา้มาตรวจและให้บริการในช่วงเชา้ทุกวนัหรือ

ประจ าอยู่แดนหญิงหากมีเจา้หน้าท่ีเพียงพอหากผูต้อ้งขงัหญิงร้องขอ ซ่ึงในทางปฏิบติัสอดคลอ้ง

มาตรฐานสากล แต่ปัจจุบนัประเทศไทยขาดแคลนบุคลากรทางการแพทยท์  าให้เกิดปัญหาการจดั

แพทยม์าใหบ้ริการสุขภาพกบัผูต้อ้งขงัไดต้ามตอ้งการ บางคร้ังจะเป็นเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าท าการตรวจ

สุขภาพท าใหม้าตรฐานการดูแลสุขภาพไม่เป็นไปตามท่ีควรจึงตอ้งมีการบริหารจดัการบุคลากรดา้น

การแพทยแ์ละพยาบาลท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในเรือนจ า/ทณัฑสถาน นอกจากน้ีพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์

พ.ศ. 2479 ก็มีปัญหาเร่ืองดุลพินิจในการออกไปรักษาพยาบาลนอกเรือนจ ากบัแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญเม่ือ

ผูต้อ้งขงัเจ็บป่วยจนไม่สามารถรักษาพยาบาลในเรือนจ าได ้ท าให้มีการเลือกปฏิบติัจึงเห็นควรให้มี

การแกก้ฎหมายเช่นกนั 

  2)   สิทธิในการได้รับการส่งเสริมสุขภาพของผู ้ต้องขังหญิง เฉพาะด้าน ตาม

มาตรฐานสากลในขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ ขอ้ 14 ก าหนดให้ ผูต้อ้งขงัหญิงจะไดรั้บการป้องกนั การ

รักษา การดูแลและการช่วยเหลือหากเป็นโรคเอดส์เป็นเร่ืองส าคญัมากในการป้องกนัผู ้ตอ้งขงัหญิง

จากเช้ือ HIV และป้องกนัการแพร่กระจายของเช้ือโรคและขอ้ 17 ก าหนดให้ การบริการห้องกนัโรค

ผูต้อ้งขงัหญิงจะไดรั้บความรู้และขอ้มูลเก่ียวกบัการป้องกนัโรคต่างๆ รวมถึงโรคเอดส์ และโรคติด 
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ต่อทางเพศสัมพนัธ์, และขอ้ 18 ก าหนดให้ ผูต้อ้งขงัหญิงตอ้งได ้รับบริการป้องกนัโรคท่ีเก่ียว กบั

ผูห้ญิงโดย เฉพาะ เช่น การตรวจมะเร็งปากมดลูก การทด สอบมะเร็งเตา้นม และมะเร็งทางนรีเวช 

  ปัจจุบันมีการวางหลักกฎหมายเป็นหลักประกันสิทธิผู ้ต้องขังให้ได้รับบริการ

สาธารณสุขและการควบคุม ป้องกนัโรค ไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั 

หนังสือเวียนกรมราชทัณฑ์โดยมีการบัญญติัให้ผูต้ ้องขงัได้รับการตรวจสุขภาพเพื่อหาอาการ

เจ็บป่วยหากเจ็บป่วยจะได้ท าการรักษาทันที  และมีการควบคุมป้องกันโรค และตามระเบียบ

กระทรวงสาธารณสุขว่าดว้ยการปฏิบติังานอนามยัเรือนจ า พ.ศ. 2521 มาตรา 4 ก าหนดให้ มีการ

ตรวจโรค การควบคุมป้องกนัโรค การตรวจแนะน าการสุขาภิบาล การส่งเสริมสุขภาพอนามยั การ

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และการส่งผูต้อ้งขงัออกไปรักษาพยาบาลนอกเรือนจ า  

  ดงันั้นบทบญัญติักฎหมายไทยส่วนใหญ่สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ แต่ในทาง

ปฏิบติัปัจจุบนัเรือนจ ามีผูต้อ้งขงัเพิ่มข้ึนทุกวนั โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีสุขภาพเฉพาะเพศ ท าให้

บางคร้ังการดูแลสุขภาพผูต้อ้งขงัอาจไม่ครอบคลุมเป็นไปตามกฎหมายก าหนดไวจึ้งเป็นการขดัต่อ

กฎหมายและเป็นการละเมิดสิทธิผูต้อ้งขงั 

  3)  สิทธิในการไดรั้บการส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงัหญิงดา้นสุขภาพจิต ตามขอ้ก าหนด

กรุงเทพฯ ก าหนดให้ การบริการดา้นสุขภาพจิตและการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจตอ้งจดัให้อยา่งเหมาะสม 

ค านึงถึงความละเอียดอ่อนระหวา่งเพศ ภาวะทุกขท์รมานทางจิต และครอบคุลมให้แก่ผูต้อ้งขงัหญิง

ซ่ึงมีความตอ้งการการบริการสุข ภาพจิต โดยจะมีการป้องกนัการฆ่าตวัตายและการท าร้ายตวัเอง 

โดยจดัใหมี้การช่วยเหลือเฉพาะกลุ่มเส่ียง 

  ในปัจจุบนัพบว่ากรมราชทณัฑ์ไทยมีศูนยสุ์ขภาพจิต ท่ีท าหน้าท่ีส่งเสริมป้องกนั และ

แกไ้ขปัญหาสุขภาพจิต และงานบ าบดัและฟ้ืนฟูทางจิตวิทยาผูต้อ้งขงัป่วยโรคจิตในทางปฏิบติัมี

ความสอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ แต่ในกฎหมายราชทณัฑ์ไทยไม่มีการบญัญติัดา้นการดูแล

สุขภาพจิตของผูต้อ้งขงั จึงควรแกไ้ขกฎหมายหรือบญัญติักฎหมายเก่ียวกบับริการดา้นสุขภาพจิต

ของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า/ทณัฑสถานไวเ้พื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติัท่ีมีมาตรฐานสอดคล้องกบั

มาตรฐานสากล 

  4)  สิทธิในการไดรั้บการส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภแ์ละบุตรของผูต้อ้งขงั 

มาตรฐานสากลในขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ ก าหนดให้ ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ์ตอ้งไดรั้บค าแนะน า
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ทางดา้นสุขภาพและโภชนาการ และจะตอ้งจดัอาหารท่ีเพียงพอเหมาะสมโดยไม่คิดค่าใชจ่้ายให้กบั

หญิงตั้งครรภ์ ทารก เด็กและมารดาท่ีให้นมบุตร ส่วนเด็กจะได้รับการตรวจสุขภาพร่างกายเพื่อ

ก าหนด การรักษาและความตอ้งการทางแพทยแ์ละเด็กจะตอ้งไดรั้บบริการสุขภาพอยา่งต่อเน่ืองโดย

ผูเ้ช่ียว ชาญ นอกจากน้ีสภาพแวดลอ้มท่ีจดัให้เด็กตอ้งใกลเ้คียงกบัภายนอกเรือนจ า และเด็กท่ีอยูใ่น

เรือนจ ากบัมารดาตอ้งไม่ไดรั้บการปฏิบติัเสมือนผูต้อ้งขงั  

   ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 29 ก าหนดให้ “ผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ์

ไดรั้บการรักษาพยาบาลตามสมควร” แต่การบญัญติักฎหมายเป็นการบญัญติัไวก้วา้งๆ ไม่ชดัเจน

ส่วนเด็กติดกบัผูต้อ้งขงัมีกฎหมายบญัญติัไวช้ดัเจนในการปฏิบติัต่อเด็กท่ีเขา้มาอยู่ในเรือนจ า แต่

ในทางปฏิบติัไดมี้โครงการก าลงัใจของพระองภาฯ ไดใ้ห้ความส าคญักบัผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภแ์ละ

เด็กติดกบัผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่นเรือนจ า/ทณัฑสถานเป็นอยา่งมาก  

  จะเห็นไดว้า่การปฏิบติัมีความสอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดกรุงเทพฯท่ีเป็นมาตรฐานสากล 

แต่ตามบทบญัญติักฎหมายวา่ดว้ยผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภย์งัไม่มีการบญัญติัใหช้ดัเจนเท่าท่ีควร ท าให้

การปฏิบติัไม่มีมาตรฐานในแต่ละคร้ัง 

  5)  การเพิ่มจ านวนของผูต้อ้งขงัท าให้งบประมาณรายจ่ายเพิ่มมากข้ึน และรายจ่ายใช้

จ่ายไปในเร่ืองการบริโภคมากท่ีสุด งบประมาณไม่ไดถู้กใชไ้ปเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูมากเท่าไหร่ ทั้งๆ 

ท่ีงานราชทัณฑ์ถือเป็นการลงทุนกับมนุษย์  ผูต้ ้องขงัต้องได้รับการดูแลด้านต่างๆรวมถึงด้าน

สุขภาพอนามยัของผูต้อ้งขงัหากมีการใช้งบประมาณไปด้านอ่ืนหมด จะท าให้ด้านการส่งเสริม

สุขภาพผูต้อ้งขงัไม่ไดป้ระสิทธิภาพเท่าท่ีควร โดยเฉพาะการดูแลสุขภาพเฉพาะเพศของผูต้อ้งขงั

หญิงท่ีเรือนจ า/ทณัฑสถานจะตอ้งตระหนกัในดา้นสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีผูต้อ้งขงัหญิงจะตอ้ง

ไดรั้บการดูแลอยา่งมีประสิทธิภาพ 

  ดงันั้นควรมีการบริหารจดัการดา้นงบประมาณให้ไดส้ัดส่วนกบัผูต้อ้งขงัท่ีเพิ่มข้ึนมาก

ทุกวนั หรืออาจใช้แนวทางการลดจ านวนผูต้อ้งขงัโดยค านึงถึงโทษท่ีเหลือ หรือผนัคดีเล็กๆน้อยๆ

ออก เพื่อป้องกนัการเพิ่มจ านวนผูต้อ้งขงัไม่มากก็น้อย โดยเป็นหนา้ท่ีของกรมราชทณัฑ์ท่ีจะตอ้ง

จดัสรรใหไ้ดส้ัดส่วนกบัผูต้อ้งขงัทุกคนหรือใชว้ธีิการลดจ านวนผูต้อ้งขงัตามความสมควร 
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5.2  ข้อเสนอแนะ 

  จากการศึกษาเปรียบเทียบถึงการส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงัหญิงตามหลกักฎหมายใน

ประเทศไทย เปรียบเทียบกบัมาตรฐานสากล กฎหมายของประเทศองักฤษ และสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี พบว่า การส่งเสริมสุขภาพของผู ้ต้องขังของประเทศไทยมีความแตกต่างกับของ

ต่างประเทศ ท าให้เกิดปัญหาในการใช้กฎหมายและการปฏิบัติท่ีไม่มีมาตรฐาน ผูเ้ขียนจึงมี

ข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายและแนวทางปฏิบติัต่างๆ ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมสุขภาพผูต้อ้งขงัหญิง ดงัต่อไปน้ี 

   1.  ดา้นกฎหมาย 

   1.1  ประเทศไทยปัจจุบนัมีผูต้อ้งขงัหญิงเพิ่มข้ึนท าให้เกิดปัญหาดา้นสุขภาพท่ีมี

ลกัษณะเฉพาะเพศ การใชก้ฎหมายราชทณัฑท่ี์มีอยูจึ่งไม่ตอบสนองความตอ้งการของผูต้อ้งขงัหญิง

อยา่งแทจ้ริง และไม่มีแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจน ผูเ้ขียนเสนอแนะให ้กรมราชทณัฑค์วรพิจารณาจดัท า 

“ระเบียบกรมราชทณัฑ ์วา่ดว้ยเร่ือง การส่งเสริมสุขภาพอนามยัผูต้อ้งขงัหญิง” เพื่อเป็นหลกัเกณฑ์ท่ี

ใช้เป็นแนวทางปฏิบติักบัผูต้อ้งขงัหญิง และเพื่อให้เป็นมาตรฐานท่ีรับรองไดว้่า ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บ

การส่งเสริมสุขภาพท่ีมีมาตรฐานเช่นเดียวกบัชุมชน หากเกิดการเจบ็ป่วยจะเขา้ถึงการรักษาพยาบาล

อย่างทนัท่วงที โดยอาจน าหลักการตามข้อก าหนดกรุงเทพฯ (Bangkok Rule) มาบญัญติัเป็น

กฎหมาย เช่น 1. การบริการดา้นสุขภาพอนามยัทัว่ไป  2. การบริการดูแลสุขอนามยัส าหรับผูห้ญิง

เฉพาะดา้น, 3. การบริการสุขภาพจิต 4. การป้องกนั รักษา การดูแลและช่วยเหลือผูห้ญิงซ่ึงเป็นโรค

เอดส์ 5. การบริการป้องกนัโรค  6. การบริการดา้นสุขภาพหญิงท่ีตั้งครรภ ์และบุตรติดผูต้อ้งขงั      

7. แพทยห์รือพยาบาลหญิง 8. การรักษาพยาบาลในเรือนจ าและโรงพยาบาลนอกเรือนจ า ฯลฯ 

    1.2  แกไ้ขพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. มาตรา 30 วรรคหน่ึง เดิม “เม่ือแพทยผ์ู ้

ควบคุมการอนามยัของผูต้้องขงัยื่นรายงานแสดงความเห็นว่าผูต้ ้องขงัคนใดป่วยเจ็บและถ้าคง

รักษาพยาบาลอยู่ในเรือนจ าจะไม่ทุเลาดีข้ึน อธิบดีจะอนุญาตให้ผูต้ ้องขงัคนนั้นไปรักษาตวัใน

สถานท่ีอ่ืนใดนอกเรือนจ าโดยมีเง่ือนไขอยา่งใดแลว้แต่จะเห็นสมควรก็ได”้  

  แกไ้ขเป็น “เม่ือแพทยผ์ูค้วบคุมการอนามยัของผูต้อ้งขงัยื่นรายงานแสดงความเห็น

ว่าผูต้อ้งขงัคนใดป่วยเจ็บและถ้าคงรักษาพยาบาลอยู่ในเรือนจ าจะไม่ทุเลาดีข้ึน ให้ผูบ้ญัชาการ

เรือนจ า/ผูอ้  านวยการ จดัแพทยเ์ขา้มารักษาหรือส่งไปรักษายงัเรือนจ าอ่ืน หากกรณีจ าเป็น จะส่งไป
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รักษาตวัในสถานท่ีอ่ืนใดนอกเรือนจ าสถานท่ีนั้นจะต้องมีสถานท่ีควบคุมผูต้้องขงัเฉพาะ แล้ว

รายงานใหอ้ธิบดีทราบต่อไป”  

  2.  ดา้นการปฏิบติั 

  ประเทศไทยขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์ เจ้าหน้าท่ีเรือนจ า ผูเ้ช่ียวชาญ 

และสหวชิาชีพ ท่ีท าหนา้ท่ีในการดูแลผูต้อ้งขงั บางคร้ังจะตอ้งส่งผูต้อ้งขงัออกไปรักษานอกเรือนจ า 

เพราะไม่มีแพทยรั์กษา หรือการออกไปนอกเรือนจ าจะตอ้งใช้ผูคุ้มบางคร้ังผูต้อ้งขงัจ านวนมากท่ี

ป่วยไม่สอดคลอ้งกบัจ านวนเจา้หนา้ท่ี 

 2.1  เสนอแนะให้ สถานพยาบาลในเรือนจ าแต่ละแห่งประสานงานกบัโรงพยาบาล

ในเขตพื้นท่ีเพื่อพฒันาระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร็นซ์เช่ือมต่อระหว่างสถานพยาบาลในเรือนจ าไปยงั

โรงพยาบาลในเขตพื้นท่ี ส าหรับกรณีท่ีตอ้งปรึกษาแพทย์ หรือผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะทางก็สามารถ

ติดต่อผ่านทางระบบวีดีโอคอนเฟอร์เร็นซ์ เพื่อลดภาระของเจา้หน้าท่ีไม่จ าเป็นตอ้งส่งตวัผูต้อ้งขงั

ออกไปภายนอกเรือนจ าทุกกรณี 

 2.2  เน่ืองจากไม่มีกฎหมายบญัญติัถึงการดูแลสุขภาพจิตไวเ้ฉพาะ เสนอแนะให้ กอง

บริการทางการแพทย์ กรมราชทณัฑ์ ประสานงานกบักรมสุขภาพจิต เพื่อจดัเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความ

เช่ียวชาญเร่ืองสุขภาพจิตเขา้มาดูแลผูต้อ้งขงัในเรือนจ าให้มากข้ึน โดยค านึงถึงวา่ผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่

ตกอยูใ่นภาวะเครียดและเป็นกลุ่มคนท่ีมีความเส่ียงต่อการมีปัญหาสุขภาพจิตมากกวา่คนทัว่ไป 

 2.3  เสนอแนะให้ กรมราชทณัฑ์ประสานความร่วมมือกบักระทรวงสาธารณสุข ให้

ส่งหน่วยแพทยเ์คล่ือนท่ีและเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขหมุนเวียนเขา้มาให้บริการในเรือนจ า ทั้งในดา้น

การคดักรองผูป่้วย ป้องกนั ควบคุมโรค การส่งเสริมสุขภาพ และการดูแลสุขอนามยัในเรือนจ า ทั้ง

ในดา้นช่องปาก ผวิหนงั ตา อนามยัเจริญพนัธ์ุ สภาวะจิตใจ 

  3. ดา้นงบประมาณ 

 มีมาตรการลดจ านวนผูต้้องขงัโดยการพกัการลงโทษ หรือคุมประพฤติส าหรับ

ผูต้อ้งขงัท่ีป่วยหนกั ป่วยระยะสุดทา้ยหรือวาระสุดทา้ยของชีวิต และระยะเวลาในการจ าคุกเหลือ

นอ้ย กรณีดงักล่าวแพทยท่ี์ท าการรักษาวินิจฉยั ควรอนุญาตให้กลบัไปรักษาตวัท่ีบา้น โดยให้แพทย์

น าผลตรวจอนัเป็นท่ีแน่ชดัวา่ผูต้อ้งขงัป่วยหนกั ป่วยระยะสุดทา้ยหรือวาระสุดทา้ยของชีวิต ยื่นต่อผู ้
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บญัชาการเรือนจ าและให้ผูบ้ญัชาการเรือนจ ายืนผลการตรวจนั้นต่ออธิบดีกรมราชทณัฑ์ เพื่อให้

อธิบดีกรมราชทณัฑอ์นุญาตตามสมควร 



 

 

 

 

 

 

 

บรรณานุกรม 

 

 

 

 

 

 

 

 



130 
 

บรรณานุกรม 

 

ภาษาไทย 

 

กฤตยา อาชวนิจกุล และกุลภา วจนสาระ. ผูต้อ้งขงัหญิง : สถานการณ์และขอ้เสนอเชิงนโยบาย.  

  พิมพค์ร้ังท่ี 1. นครปฐม : สมาคมนกัวจิยัประชากรและสังคม และสถาบนัวจิยัประชา

  กรและสังคม มหาวทิยาลยัมหิดล, 2558. 

ธานี วรภทัร์. กฎหมายราชทณัฑ.์ กรุงเทพฯ : วญิญูชน, 2558. 

ธานี วรภทัร์. วกิฤตราชทณัฑ ์: วกิฤตกระบวนการยติุธรรมทางอาญา.กรุงเทพฯ : วญิญูชน, 2554. 

ธานี วรภทัร์. กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษจ าคุก. พิมพค์ร้ังท่ี 2. กรุงเทพ : วิญญูชน, 2553. 

ธานี วรภทัร์. รายงานฉบบัสมบูรณ์โครงการจดัจา้งท ารายงานการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการก า

   หนดการบงัคบัโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาใชก้บัการวนิิจฉยัการกระท าความ

   ผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดกรณีศึกษาผูต้อ้งขงัหญิง. กระทรวงยติุธรรม : ทุนวจิยัส านกั

  กิจการในพระด าริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา, 2559 

นทัธี  จิตสวา่ง. หลกัทณัฑวทิยา. กรุงเทพฯ : กรมราชทณัฑ์, มปพ. 

นทัธี จิตสวา่ง. สารานุกรม : การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงนานาชาติ. กรุงเทพฯ : กรมราชทณัฑ,์ 2552. 

นภาภรณ์ หะวานนท ์,เพญ็สิริ จีระเดชากุล , ธีรวลัย ์วรรธโนทยั ,พิสมยั รัตนโรจน์สกุล , กิตติกร  

  สันคติประภา ,ก าจดั  พว่งสวสัด์ิ และ จิรภา สินธุนาวา. การใชว้จิยัเชิงปฏิบติัการแบบมี  

  ส่วนร่วมเพื่อน าขอ้ก าหนดกรุงเทพฯไปสู่การปฏิบติักรณีศึกษาในประเทศไทย : การ

  วจิยัภายใตโ้ครงการก าลงัใจในพระราชด าริพระเจา้หลายเธอ พระองค ์เจา้พชัรกิติยาภา. 

  กรุงเทพฯ : ส านกักิจการในพระด าริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา ,ส านกั

  ปลดักระทรวงยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม, 2555. 

นทัธี จิตสวา่ง, ก าจดั พวงสวสัด์ิ และคณะ. คู่มือการจดัการและการก าหนดนโยบายในการปฏิบติัต่อ

  ผูก้ระท าความผดิหญิง : ส านกังานสหประชาชาติวา่ดว้ยยาเสพติดและอาชญากรรมกรุง

  เวยีนนา. กรุงเทพฯ : ส านกักิจการในพระด าริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยา

  ภา ,ส านกัปลดักระทรวงยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม, 2551. 



131 
 

ชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ. สหประชาชาติท่ีประชุมสมชัชาแห่งสหประชาชาติ : ขอ้ก าหนด มาตรฐาน

   ขั้นต ่าของสหประชาชาติส าหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ; ขอ้ก าหนดแมนเดลลา.  

   กรุงเทพฯ : ส านกักิจการในพระด าริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา , 

   ส านกัปลดักระทรวงยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม, 2558. 

ศาลกบักระบวนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง (Courts and the Treatment of Women Prisoners). 

ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ (สปสช). 10 เร่ืองควรรู้สิทธิหลกัประกนัสุขภาพ. พิมพค์ร้ัง

  ท่ี 1. กรุงเทพฯ : ส านกังานส่งเสริมการมีส่วนร่วม สปสช, (กนัยายน , 2556). 

ธานี วรภทัร์. “กฎหมายบงัคบัโทษในประเทศไทย : การบงัคบัโทษจ าคุก.” วารสารกฎหมายธุรกิจ

  บณัฑิตย.์ (มกราคม-มิถุนายน 2550) : 120. 

ปิยะพร ตนัณีกุล. “แนวคิดการจดัสวสัดิการสาหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย.ุ” วารสารสังคมศาสตร์มหาวทิ

   ยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ. (2556) : 7-8. 

รณกรณ์ เอกฉนัท.์ “การพฒันาตวัช้ีวดัคุณภาพชีวิตดา้นสุขภาพของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าไทย.” วาร

  สารสังคมศาสตร์และศิลปะ มหวทิยาลยัศิลปากร สาขามนุษยศาสตร์. ปีท่ี 8 ฉบบัท่ี 3 

  (กนัยายน – ธนัวาคม 2558) : 299-300. 

จนัทิมา อรุณรัตน์. “กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษ : ศึกษาสิทธิของผูต้อ้งขงัในการมีส่ิงจ าเป็นพื้น 

  ฐานทางกาย.” วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลธุัรกิจ 

  บณัฑิตย,์ 2558. 

ณฐัยา จรรยาชยัเลิศ. “หลกัประกนัสิทธิผูต้อ้งขงั : กรณีศึกษาสิทธิในการด ารงชีวติ.” วิทยานิพนธ์ 

  มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2548. 

ธานี วรภทัร์. “กฎหมายบงัคบัโทษในประเทศไทย : การบงัคบัโทษจ าคุก.” วทิยานิพนธ์ดุษฎีบณัฑิต  

  คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2552. 

ปณิธาน ตึงตระกลู. “มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัดา้นสุขภาพอนามยั.” 

  วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลธุัรกิจบณัฑิตย,์  

  2556. 

ปาณิตา กณัสุทธ์ิ. “สิทธิในการไดรั้บการรักษาพยาบาลของผูต้อ้งขงั.” วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะ

  นิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลธุัรกิจบณัฑิตย,์  2557. 



132 
 

ปิยะลกัษณ์ ทฬัหิกรณ์. การปฏิบติัต่อหญิงมีครรภใ์นระหวา่งการด าเนินคดีอาญา. วทิยานิพนธ์มหา

   บณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัจุฬาลงกรณ์, 2554. 

ธานี วรภทัร์. รายงานฉบบัสมบูรณ์โครงการจดัจา้งทารายงานการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการก า

   หนดการบงัคบัโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาใชก้บัการวนิิจฉยัการกระท า 

   ความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดกรณีศึกษาผูต้อ้งขงัหญิง. กระทรวงยติุธรรม : ทุน 

   วจิยัส านกักิจการในพระด าริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา,  2559. 

เพลินใจ แตเ้กษม และคณะ. เอกสารข่าวสารงานวจิยัและพฒันา : การจดัการความขดัแยง้ในองคก์ร. 

  กรุงเทพฯ : กลุ่มงานวิจยัและพฒันา ส านกัวชิาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทน

 ราษฎร. ปีท่ี 12 ฉบบัท่ี 129, 2556. 

ศกัด์ิชยั  เลิศพานิชพนัธ์ุ ,ชลธิชา  พนัธ์ุพานิช ,ปิยภทัร คุณเจริญ ,พรชนก  ณรงคมี์ ,สาวติรี เพชร

  ทอง ,นภสัสรณ์  เคหนาค. โครงการวิจยัการสังเคราะห์วรรณกรรมและงานวจิยัเก่ียวกบั

  การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงและเด็กติดผูต้อ้งขงัในรอบ 7 ปี. กรุงเทพฯ : ส านกักิจการ

  ในพระด าริพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา ,ส านกัปลดักระทรวงยติุธรรม

   กระทรวงยติุธรรม, 2545-2551. 

กรมราชทณัฑ์, กองแผนงาน : ศูนยท์ะเบียนประวติัผูต้อ้งขงั. สถิติผูต้อ้งขงัราชทณัฑท์ัว่ประเทศ

  รท. 102 (ก). 

กรมราชทณัฑ์, กองแผนงาน : ศูนยท์ะเบียนประวติัผูต้อ้งขงั. สถิติผูต้อ้งขงัราชทณัฑท์ัว่ประเทศ

  รท. 103 (ข). 

กลุ่มงานเวชกรรมป้องกนั. “กองบริการทางการแพทย.์” http://www.correct.go.th/meds/index 

  /?page_id=94, 24 ตุลาคม 2559. 

กลุ่มงานส่งเสริมการรักษาพยาบาลและฟ้ืนฟูสภาพ. “กองบริการทางการแพทย.์”, http://www.  

  correct.go.th /meds/index/?page_id=77, 24 ตุลาคม 2559. 

กลุ่มงานส่งเสริมอนามยั. “กองบริการทางการแพทย.์” http://www.correct.go.th/meds/index   

  /?page_id=100, 24 ตุลาคม 2559. 

ปิยะลกัษณ์ ทฬัหิกรณ์. “การปฏิบติัต่อหญิงมีครรภใ์นระหวา่งการด าเนินคดีอาญา.” https://www. 

  gotoknow.org/posts/490773, 4 พฤศจิกายน 2559. 

http://www.correct.go.th/meds/index
http://www/
http://www.correct.go.th/
http://www.correct.go.th/meds/index
https://www/


133 
 

ข่าวสารประชาสัมพนัธ์. “การตรวจสุขภาพดีอยา่งไร.” http://thaigovweb.com/ mophweb/popup.

  php?m=news_detail2&div=4&id=2110&zone=NEWS&titl, 15 ตุลาคม 2559. 

นทัธี จิตสวา่ง. “ความสอดคลอ้งในการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดกรุงเทพฯ : ความพยายามของเรือนจ า

  ในประเทศไทย.” http://www.nathee-chitsawang.com/ขอ้ก าหนดกรุงเทพ, 27 ตุลาคม 

  2559. 

นทัธี จิตสวา่ง. “ผูห้ญิงในเรือนจ า,” https://www.gotoknow.org/posts/503438, 10 กนัยายน 2559. 

 มานะ  วนิทะไชย. “ผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า : ปัญหาส าคญัท่ีไม่มีวนัเป็นวาระแห่งชาติ.”  http://  

  myreadertips.blogspot.com/2014/10/blog-post_97.html, 10 กนัยายน 2559. 

ศกัด์ิชยั กาญจนวฒันา. “เปิดระบบดูแล ผูต้อ้งขงัในโรงพยาบาลกนัพื้นท่ีเฉพาะ มีประตูคุมเขา้ออก 

  ไม่ตอ้งล่ามโซ่ตรวน.” http://www.manager.co.th/qol/viewnews.aspx?NewsID  

  =9590000018747, 2 พฤศจิกายน 2559. 

“สุขภาพคืออะไร.” http://lookgoodfeelbetter. weebly.com/, 15 ตุลาคม 2559. 

 

ภาษาต่างประเทศ 

 

Country Report : Germany. 

HM Prison service. PSO 4800 Gender Specific Guidance. 2008. 

The Prison Reform Trust. Women in prison.  August, 2012. 

United  Nations Office On Drugs and Crime (Vienna). Handbook for Prison Managers and   

  Policymakers on Women and Imprisonment. United  Nations  New York, 2008. 

Prison Service Order 4800 on Women Prisoners. 

Prison Service Order 4801 on Mathoer and Baby.      

Strafvollzugsgesetz 1976.          

The Prison Rule 1999. 

Universal Declaration of Human Rights. 

 

http://www.manager.co.th/qol/viewnews.aspx?NewsID


134 
 

“Prison health is public health : Problems in adapting and implementing health services for 

   prisoners in Germany.” http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/ 20084356, 3 

   November 2016. 

“Prisoner Healthcare, Guaranteed by Law : Are the Germans Getting it Right.” http://  

  rightsofprisoners. blogspot.com/2012/10/prisoner-healthcare-guaranteed-by- 

  law.html, 3 November 2016. 

 

 

 



135 
 

ประวตัิผู้เขียน 

ช่ือ-นามสกุล    ยศธร  นครพฒัน์ 

ประวติัการศึกษา   พ.ศ. 2553 นิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์

 


	Titlepage
	Abstract
	Acknowledge
	Contents
	Chapter 1
	Chapter 2
	Chapter 3
	Chapter 4
	Chapter 5
	Reference
	Profile

