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บทคดัย่อ 

 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการลงโทษท่ีเหมาะสมใน

การควบคุมการให้บริการรถขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะ ซ่ึงในปัจจุบนัพบว่า ยงัไม่มีประสิทธิภาพ

เพียงพอท่ีจะยบัย ั้งอุบติัเหตุอนัเกิดจากรถขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะได ้ส่งผลให้ในปัจจุบนัประเทศ

ไทยกลายเป็นประเทศท่ีมีผูเ้สียชีวิตบนทอ้งถนนมากเป็นอนัดบัหน่ึงของโลก  

การเกิดอุบติัเหตุจากรถขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะ สามารถเกิดข้ึนได้ด้วยสาเหตุ 2 

ประการคือ เกิดจากสภาพของรถยนต์โดยสาร และเกิดจากสภาพของผูข้บัข่ีรถยนต์โดยสาร

สาธารณะเน่ืองจากการกระทาํความผิดอนัเก่ียวขอ้งกับอุบติัเหตุผูก้ระทาํมิได้เป็นผูมี้จิตใจเป็น

อาชญากรโดยแท ้กฎหมายจึงกาํหนดโทษไวต้ ํ่า อย่างไรก็ตาม ในต่างประเทศไดมี้การนาํแนวคิด

เก่ียวกบัค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใชล้งโทษผูป้ระกอบการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะในคดีอุบติัเหตุ 

เพื่อให้ผูก้ระทาํหลาบจาํ โดยศาลกาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษเป็นจาํนวนท่ีสูงหลายเท่าเม่ือเทียบ

กบัค่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง จึงทาํให้การควบคุมการให้บริการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะมี

ประสิทธิภาพ ประเทศไทยมีการกาํหนดให้นาํมาตรการค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช้ เช่น ในคดี

ผูบ้ริโภคทัว่ไป  แต่มิไดมี้การกาํหนดเก่ียวกบัให้นาํแนวคิดเร่ืองค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใชล้งโทษ

ผูป้ระกอบการขนส่งสาธารณะในคดีอุบติัเหตุในกฎหมายเฉพาะ และจากการศึกษาคาํพิพากษาใน

คดีอุบติัเหตุพบวา่ศาลไดก้าํหนดค่าความเสียหายไวค่้อนขา้งตํ่า จึงทาํใหไ้ม่มีผลเป็นการยบัย ั้งการ 

กระทาํความผดิ ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอดงัต่อไปน้ี



ง 

 

มาตรการการลงโทษโดยทั่วไป ขอเสนอให้เพิ่มเติมมาตรา 40 ตรี ห้ามมิให้ผูรั้บ

ใบอนุญาตประกอบการขนส่ง ใช ้หรือยนิยอมให้ผูข้บัรถปฏิบติัหนา้ท่ีขบัรถติดต่อกนัเกินส่ีชัว่โมง

นบัแต่ขณะเร่ิมปฏิบติัหน้าท่ีขบัรถ แต่ถา้ในระหว่างนั้น ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถไดพ้กั

ติดต่อกนัเป็นเวลาไม่น้อยกว่าคร่ึงชัว่โมง ก็ให้ปฏิบติัหน้าท่ีขบัรถต่อไปไดอี้กไม่เกินส่ีชัว่โมง

ติดต่อกนั ขอเสนอใหเ้พิ่มเติมมาตรา 138 ตรี ผูฝ่้าฝืนมาตรา 40 ตรีดงักล่าวตอ้งระวางโทษไม่เกินหา้

หม่ืนบาท ขอเสนอใหมี้การแกไ้ขมาตรา 127 ทวิ และมาตรา 127 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัการ

ขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงจากเดิมมีการกาํหนดโทษปรับไวไ้ม่เกิน 5,000 บาท โดยแกไ้ขโทษ

ดังกล่าวเป็น 50,000 บาท โดยนําหลกัการเพิ่มโทษตามพระราชบญัญติัแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล

กฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2558 ท่ีแกไ้ขอตัราโทษหมวดลหุโทษของประมวลกฎหมายอาญา

มาใช ้

มาตรการลงโทษทางปกครองขอเสนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติม คาํสั่งหัวหนา้คณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ ท่ี 15/2560 เร่ือง มาตรการเพิ่มความปลอดภยัในรถโดยสารสาธารณะ ขอ้ 2(4) 

โดยกาํหนดให้ผูป้ระกอบการขนส่งท่ีไม่ควบคุมกาํกบัดูแลรถท่ีอยู่ในความครอบครองหรือผูข้บัข่ี

รถท่ีอยู่ในความครอบครองของผูป้ระกอบการขนส่งจนเป็นเหตุให้เกิดอุบัติเหตุบ่อยคร้ังเป็น

เง่ือนไขหน่ึงท่ีให้อาํนาจแก่นายทะเบียนตามกฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบก ให้มีอาํนาจสั่งเพิก

ถอนการจดทะเบียนรถ ระงบัใชร้ถ หรือพกัใชใ้บอนุญาตประกอบการขนส่งไดไ้ม่เกิน 6 เดือน 

และขอเสนอให้นาํมาตรการลงโทษตามแนวคิดค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช ้โดยเสนอ

ให้เพิ่มเติมมาตรา 138 จตัวา โดยกาํหนดให้ศาลมีอาํนาจกาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษเพ่ิมเติมจาก

ค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงเพื่อลงโทษผูป้ระกอบการได ้โดยศาลมีอาํนาจกาํหนดไดไ้ม่เกินสองเท่าของ

ค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีศาลกาํหนด ถา้ค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีศาลกาํหนดมีจาํนวนเงินไม่เกินห้าหม่ืน

บาท ใหศ้าลมีอาํนาจกาํหนดค่าเสียหายเพ่ือการลงโทษไดไ้ม่เกินหา้เท่าของค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีศาล

กาํหนด ทั้งน้ี ค่าเสียหายเพื่อการลงโทษตอ้งไม่น้อยกว่าจาํนวนค่าความเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีศาล

กาํหนด  
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ABSTRACT 
This thesis aims to study the appropriate punishment measures to control public bus 

service. In the present. it is not enough to prevent accidents caused by public transport. As a 
result, Thailand has become one of the most casualties in the world.  

The accident from public transportation occurred by two reasons First, it is caused by a 
condition of the car. Second, it is resulted from the driver themselves. Althoush accident from 
public transportation deems to be minor peralties, there are some countries impose the punitiue 
damages as a penaltyThe concept of punitive damages has been applied in foreign countries to 
penalize public transport operators in accidents. To the deceiver. The court found punitive 
damages were several times higher than the actual damages,which generates public transport 
more effective.Thailand has imposed penalties for such use in consumer cases. There is no 
definition of the concept of punitive damages used to punish public transport operators in cases of 
specific law.Due to case law, The court found that the damage was relatively low,resulting to 
impracticable outcome. This research has aimed to study as follows. 

General penalty measures Section 40 ter. Prohibits the licensee to use or permit the driver 
to drive the car for more than four hours from the time the driver starts driving. But if in the 
meantime The driver is allowed to stay for at least half an hour. To continue driving for up to four 
consecutive hours. Section 138 ter, who violates Section 40 ter, shall be liable to a fine not 
exceeding fifty  

จ 



thousand Baht. Section 127 bis and Section 127 paragraph two of the Land Transport Act, BE 
2522 amended by the penalty of not exceeding 5,000 Baht, with the penalty of 50,000 Baht, 
Amendment of Criminal Code (No. 22) BE 2558 Amending the Criminal Penal Code of the 
Criminal Code. Administrative sanctions are proposed to be amended. Order of the Head of the 
National Security Council No. 15/2560 on Public Bus Safety Measures Clause 2 (4), requiring 
non-regulated transport operators to supervise the occupied vehicles or motorists. In the 
possession of the transport operator until the cause of the accident is often a condition that gives 
power to the registrar under the law of land transport. To have the power to order the withdrawal 
of vehicle registration, suspension of car use or suspension of transport licenses for up to 6 
months  
  Furthermore,this research has proposed to take punitive damages concept into 

practice.Proposed additional Section 138 quarterly, the court has the power to determine the 

punitive damages in addition to the actual damages to punish the operator. The court has the 

power to impose no more than two times the actual damages imposed by the court. If the actual 

damages payable by the court are not more than 50,000 Baht. The court shall have the power to 

impose damages for up to five times the amount of actual damages ordered by the court. The 

damages for punishment shall not be less than the amount of actual damages prescribed by the 

court 
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กติติกรรมประกาศ 

 

วิทยานิพนธ์ฉบบันั้นสาํเร็จลุล่วงไดอ้ยา่งมบูรณ์ก็ดว้ยความกรุณาเป็นอยา่งสูงจากผูช่้วย

ศาสตราจารย ์ดร. ปราโมทย ์ประจนปัจจนึก ท่ีเสียสละเวลาให้กบัผูเ้ขียน ทั้งยงัให้คาํปรึกษาและ

คาํแนะนําในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ทาํให้ผูเ้ขียนมองเห็นถึงแนวทางในการศึกษาและมองเห็นถึง

ปัญหา จนกระทั้งผูเ้ขียนสามารถเรียบเรียงวิทยานิพนธ์เล่มน้ีออกมาได ้

ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณเป็นอย่างสูงในความกรุณาของ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. 

ปราโมทย ์ประจนปัจจนึก.อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ท่ีกรุณาสละเวลาให้คาํแนะนาํช่วยเหลือ 

รวมทั้งแกไ้ขขอ้พกพร่องต่างๆ ตั้งแต่เร่ิมการวิจยัดว้ยความเอาใจใส่เป็นอยา่งดียิง่ 

ท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึง วิทยานิพนธ์เล่มน้ีไม่อาจจะสาํเร็จลงได ้หากผูเ้ขียนไม่ไดรั้บ

กาํลงัใจและแรงสนบัสนุนจนเกิดความมานะพากเพียรจาก นายโชติ ศรีรักษา บิดาของผูเ้ขียน และ

นางลานนา ศรีรักษา มารดาของผูเ้ขียน ซ่ึงเป็นครอบครัวอนัเป็นท่ีรักของผูเ้ขียนเป็นแรงบนัดาลใจ

จนผูเ้ขียนพยายามผลกัดนัตนเองจนสามารถจดัทาํวิทยานิพนธ์เล่มน้ีจนสาํเร็จสมความมุ่งหมายได้

เป็นอยา่งดี 

ผูเ้ขียนหวงัว่าวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันากฎหมายและวงการ

นิติศาสตร์เม่ือนาํไปใชต่้อไปในอนาคตซ่ึงในส่วนท่ีมีประโยชน์และคุณค่าของวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี 

ผูเ้ขียนขอมอบบูชาแด่ บุพการี ครูอาจารย ์และผูมี้พระคุณทุกท่าน แต่หากวิทยานิพนธ์มีขอ้ผดิพลาด

บกพร่องประการใด ผูเ้ขียนขอกราบอภยัมา ณ โอกาสน้ี และขอนอ้มรับผิดพลาดนั้นไวแ้ต่เพียงผู ้

เดียว 
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บทที ่1 

บทนํา 

 

1.1  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

อุบติัเหตุทางถนน โดยเฉพาะอุบติัเหตุท่ีเกิดจากรถขนส่งผูโ้ดยสาร เป็นปัญหาสาํคญัท่ี

ก่อให้เกิดการบาดเจ็บ และการเสียชีวิตของผูใ้ชร้ถใชถ้นน และสร้างความสูญเสียให้แก่เศรษฐกิจ

โดยรวมของประเทศ  ในปี พ.ศ. 2560 พบว่า ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีอตัราการเสียชีวิตบนทอ้ง

ถนนมากท่ีสุดในโลกโดยมีประชากรเสียชีวิต 36.2 คนต่อประชากรหน่ึงแสนคน หรือ 23,256 คน1 

หรือคิดเป็นจาํนวนผูเ้สียชีวิตมากถึง 15,256 คน และบาดเจ็บอีกกว่า 1,002,193 คน  ดว้ยเหตุน้ี 

รัฐบาลจึงไดต้ระหนกัถึงความสาํคญัของปัญหาดงักล่าว และไดมี้นโยบายใหทุ้กฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้ง

ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ร่วมกนัดาํเนินมาตรการในการป้องกนัและลดอุบติัเหตุ

ทางถนนมาอยา่งต่อเน่ือง 

 

ปี พ.ศ. 2558 2559 2560 

เสียชีวิต 11,389 9,815 15,256 

บาดเจบ็ 660,888 831,118 1,002,193 

 

ตารางที ่1  สถิติผูเ้สียชีวิตและไดรั้บบาดเจบ็จากอุบติัเหตุบนทอ้งถนน ระหวา่งปี 2558-2560 

ทีม่า : ศูนยข์อ้มูลอุบติัเหตุ , http://www.thairsc.com/ 

 

                                                            
1 “แนวโนม้ : ไทยครองอนัดบั 1 เสียชีวติบนทอ้งถนน,”  มติชนสุดสัปดาห์, คอลมัน์ แนวโนม้, ( 12-18 

มกราคม 2561) : น.12. 
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ถึงแมว้่าอุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึน รถประเภทรกจกัรยานยนต ์เป็นรถท่ีก่อให้เกิดอุบติัเหตุและ

นาํมาซ่ึงการเสียชีวิตมากท่ีสุด แต่หากอุบติัเหตุดงักล่าวเกิดข้ึนกบัรถยนตโ์ดยสารสาธารณะย่อม

นาํมาซ่ึงความสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์นท่ีร้ายแรงมากกว่า เน่ืองจากจะมีผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บจาก

การเกิดอุบติัเหตุในคร้ังเดียวกนัเป็นจาํนวนมาก  ดงัเช่นท่ีเกิดข้ึนบนถนนสาย 304 กิโลเมตรท่ี 242

ทางลงวงันํ้าเขียว มุ่งหนา้สู่อาํเภอปักธงชยั จงัหวดันครราชสีมา รถทวัร์สองชั้นพลิกคว ํ่าอนัมีสาเหตุ

มาจากระบบห้ามลอ้ชาํรุด  เป็นเหตุให้คนขบัรถไม่สามารถควบคุมรถได ้รถพุ่งขา้มเกาะกลางถนน

ชนตน้ไมแ้ละร้านคา้ เป็นเหตุให้มีผูเ้สียชีวิต 18 ศพ และไดรั้บบาดเจ็บ 32 ราย นอกจากน้ี หลงัการ

มอบตวักบัเจา้หน้าท่ีตาํรวจ คนขบัไดรั้บสารภาพว่า ก่อนการขบัข่ีรถไดเ้สพยาเมทแอมเฟตามีน 

(ยาบา้) อีกดว้ย2 เช่นเดียวกบักรณีอุบติัเหตุไฟไหมร้ถทวัร์ 2 ชั้น  โดยไม่ทราบสาเหตุโดยเพลิงลุก

ไหมอ้ยา่งรวดเร็วขณะกาํลงัวิ่งมาถึงบริเวณทางเขา้ตน้อุทยานตะบากใหญ่ กิโลเมตรท่ี 23 ถนนสาย

ตาก-แม่สอด เหตุการณ์คร้ังน้ีมีผูเ้สียชีวิต 20 ศพ บาดเจบ็สาหสั 3 ราย3  อีกกรณีหน่ึงเกิดข้ึนกบัรถตู้

โดยสารสาธารณะ เกิดอุบติัเหตุข้ึนท่ี อาํเภอเมือง จงัหวดัสิงห์บุรี  ถนนสายเอเชีย หลกักิโลเมตรท่ี 

90-91 โดยรถตูค้นัดงักล่าวพุ่งชนทา้ยรถบรรทุก 10 ลอ้ ท่ีจอดอยูข่า้งทาง เป็นเหตุให้ไฟลุกไหมท้ั้ง

คนัรถ ผูโ้ดยสารท่ีอยูใ่นรถตูท้ ั้งหมดเสียชีวิตรวม 14 คน สาเหตุคาดว่า คนขบัรถตูค้นัดงักล่าวหลบั

ใน4 

ศูนยว์ิชาการเพื่อความปลอดภยัทางถนน รายงานสถานการณ์การเกิดอุบติัเหตุของรถ

โดยสารสาธารณะในกลุ่มรถทวัร์ รถตู ้และรถรับจา้งรับส่งนกัเรียนในปี พ.ศ. 2559 พบว่า อุบติัเหตุ

รถทวัร์โดยสารสาธารณะเกิดข้ึน 239 คร้ัง เป็นรถชั้นเดียว 173 คร้ังและรถ 2 ชั้น 66 คร้ัง ในจาํนวน

น้ีเป็นรถประจาํทาง 48 คร้ังและรถไม่ประจาํทาง 18 คร้ัง โดยมีผูเ้สียชีวิตรวม 133 ราย บาดเจ็บ 

2,004 ราย รวมมีผูป้ระสบเหตุทั้งส้ิน 2,137 ราย ขณะท่ีอุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึนกบัรถตู ้มีจาํนวน 223 คร้ัง 
                                                            

2 หนงัสือพิมพข์า้วสด,  “คนขบับสัมรณะ 18 ศพ เขา้มอบตวัหลงัหนีไป และเจบ็ ช้ีก่อนชนผูโ้ดยสาร

พยายามหลบใตเ้บาะ,”  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 22 มีนาคม 2561,  จาก https://www.khaosod.co.th/breaking-

news/news_872493 
3 หนงัสือพิมพม์ติชน, “สลด ไหมร้ถทวัร์ 2 ชั้น แรงงานพม่า สังเวย 20 ศพ,”   สืบคน้เม่ือวนัท่ี 22 

มีนาคม 2561, จากhttps://www.matichon.co.th/local/crime/news_896755 
4 หนงัสือพิมพข์่าวสด, “สุดชอ็ก 14 ศพ รถตูด้บัสยองทั้งคนั ชนทา้ยสิบลอ้ไฟลุกท่วม คนขบัใหก้ารนาที

สุดสลด,”   สืบคน้เม่ือวนัท่ี 22 มีนาคม 2561, จาก https://www.khaosod.co.th/breaking-news/news_644563 
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เป็นรถตูป้ระจาํทาง 94 คร้ัง และรถตูไ้ม่ประจาํทาง 129 คร้ัง มีผูเ้สียชีวิตทั้ งส้ิน 130 ราย และ

บาดเจ็บกว่า 1,200 ราย รวมมีผูป้ระสบเหตุทั้งส้ิน 1,330 ราย รถโดยสารทศันศึกษาและรถรับจา้ง

รับส่งนกัเรียน พบว่าในปี พ.ศ. 2559 เกิดอุบติัเหตุข้ึน 38 คร้ัง มีเด็กนักเรียนเสียชีวิต 10 ราย และ

ไดรั้บบาดเจ็บ 459 ราย รถทศันศึกษา ในปี พ.ศ. 2559 เกิดอุบติัเหตุข้ึน 10 คร้ัง มีผูเ้สียชีวิต 3 ราย 

บาดเจ็บ 195 ราย ใน 10 คร้ังดงักล่าวเกิดข้ึนกบัรถโดยสารชั้นเดียว 7 คร้ัง และเกิดกบัรถโดยสาร 2 

ชั้น 3 คร้ัง และ  3 ใน 10 คร้ังเกิดข้ึนในช่วงเวลากลางคืน โดยช่วงเวลาเกิดเหตุอยูท่ี่เวลา 03.00-04.00 

น.5 รายงานดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นถึงความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิ์นอนัเกิดจากอุบติัเหตุโดย

รถยนตส์าธารณะเป็นจาํนวนมาก 

กฎหมายไทยมีการแบ่งประเภทของรถขนส่งผูโ้ดยสารออกหลายประเภทตามลกัษณะ

การใชง้าน ออกเป็น 7 มาตรฐาน ไดแ้ก่6 รถปรับอากาศพิเศษ รถปรับอากาศ รถไม่ปรับอากาศ รถ

โดยสารสองชั้น รถพ่วง รถก่ึงพ่วง และรถเฉพาะกิจ โดยในแต่ละมาตรฐานยงัแบ่งย่อยลงไปอีก 

ตั้งแต่ ก-ฉ แลว้แต่ละประเภทของรถซ่ึงจะเป็นการระบุจาํนวนท่ีนัง่ ผูโ้ดยสารยืน ส่ิงอาํนวยความ

สะดวก และเคร่ืองขยายเสียง  เช่น รถตู้โดยสารสาธารณะ เป็นรถขนส่งผูโ้ดยสารประเภท 

มาตรฐาน 2 (จ) ท่ีมีลกัษณะเป็นรถตูโ้ดยสารในประเภทการขนส่งประจาํทางและไม่ประจาํทาง7 

และหากรถขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะเหล่าน้ี เกิดอุบติัเหตุข้ึนยอ่มนาํมาซ่ึงความเสียหายร้ายแรง โดย

ศูนยอ์าํนวยความปลอดภยัทางถนน กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวง มหาดไทย ให้

ขอ้มูลว่า สาเหตุของการเกิดอุบติัเหตุส่วนใหญ่ มาจาก 2 สาเหตุ ไดแ้ก่  (1) เกิดจากคน ซ่ึงพบว่า ผู ้

ขบัข่ีรถโดยสารมกัมีพฤติกรรมการขบัข่ีในลกัษณะไม่เคารพกฎหมายจราจรหรือตระหนกัถึงความ

ปลอดภยัของตนเองและผูอ่ื้น เช่น ขบัรถเร็วเกินกว่าท่ีกฎหมายกาํหนดแต่ไม่สามารถควบคุมรถได ้

เม่ือเกิดเหตุการณ์เฉพาะหนา้ข้ึน หรือบรรทุกคนโดยสารมากกว่าจาํนวนท่ีนัง่ หรือการหลบัใน และ  

(2) เกิดจากสภาพรถ โดยมากรถโดยสาร มกัอยูใ่นสภาพอายกุารใชง้านสูง มีการดดัแปลงดว้ยการ

                                                            
5 ศนูยว์ชิาการเพ่ือความปลอดภยัทางถนน, “สถานการณ์ปัญหารถโดยสารสาธารณะในประเทศไทย ปี 

พ.ศ. 2559,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 27 มีนาคม 2561, จาก  http://www.roadsafetythai.org/plan.php?id=41&subid=63  
6 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2524)  
7 ประกาศกรมการขนส่งทางบก  เร่ืองการจดัวางท่ีนัง่รถตูโ้ดยสารสาธารณะ ตามมาตรการเพ่ิมความ

ปลอดภยัในรถโดยสารสาธารณะ พ.ศ. 2560 ขอ้ 2 



 
4 
 

เพิ่มจาํนวนท่ีนั่งของผูโ้ดยสารและติดตั้งแก๊สเป็นเช้ือเพลิง ซ่ึงส่งผลให้นํ้ าหนักรวมและสมดุล

นํ้ าหนกัตวัรถเปล่ียนแปลงจากตวัรถแบบเดิมซ่ึงอาจมีผลโดยตรงต่อการควบคุมรถ การบงัคบัเล้ียว

จนเกิดเหตุการณ์ หลุดโคง้ ทา้ยปัด ลอ้ลอ็คไถล เป็นตน้8 

ท่ีผา่นมา กรมการขนส่งทางบก ไดพ้ยายามออกมาตรการเพ่ือความปลอดภยัต่างๆ เพ่ือ

เป็นการป้องกนัอุบติัเหตุอนัเกิดจากรถโดยสารสาธารณะ เช่น มาตรการติดตั้งเขม็ขดันิรภยั โดยรถตู ้

โดยสารท่ีจดทะเบียนตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2555 ตอ้งติดตั้งเขม็ขดันิรภยัทุกท่ีนัง่ ทุกคนั และ

ในทุกเส้นทาง สําหรับรถโดยสารท่ีวิ่งระหว่างกรุงเทพมหานครไปต่างจงัหวดั (หมวด 2) และวิ่ง

ระหว่างจงัหวดั (หมวด 3) ท่ีจดทะเบียนตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2557 กาํหนดให้ติดตั้งเข็มขดั

นิรภยัทุกท่ีนั่ง ทุกคนั เป็นตน้9 นอกจากน้ียงัมีการสนับสนุนการนาํระบบ GPS มาใช ้ ให้สามารถ

รายงานสถานะของรถแต่ละคนัมายงัศูนย ์GPS ของกรมการขนส่งทางยกแบบเรียลไทม ์หากระบบ 

GPS ขดัขอ้ง ตอ้งดาํเนินการแกไ้ขโดยเร่งด่วน หากละเลยหรือฝ่าฝืน มีความผิดปรับไม่เกินวนัละ 

5,000 บาท จนกวา่จะแกไ้ขแลว้เสร็จ อีกทั้งมีการกาํหนดมาตรฐานความปลอดภยัของตวัรถโดยสาร

สาธารณะเพิ่มเติม เช่น การติดตั้งถงับรรจุก๊าซตอ้งไม่เกินสมรรถนะของตวัรถ การกาํหนดจาํนวนท่ี

นัง่ โดยเฉพาะรถตูโ้ดยสารตอ้งไม่เกิน 13 ท่ีนัง่ การแกไ้ขปรับปรุงตวัรถ รวมถึง การแกไ้ขกลไกให้

ผูโ้ดยสารสามารถเปิดประตูหลงัจากดา้นในได ้เม่ือรถเกิดอุบติัเหตุข้ึน เป็นตน้10 รวมถึงการนํา

มาตรการลงโทษตามกฎหมายมาใช ้หากผูป้ระกอบการไม่ควบคุมดูแลพนักงานขบัรถให้ปฏิบติั

หน้าท่ีดว้ยความปลอดภยัจนเป็นสาเหตุทาํให้เกิดอุบติัเหตุร้ายแรง ฝ่าฝืนการกระทาํผิดเง่ือนไข

ใบอนุญาตประกอบการ บรรทุกผูโ้ดยสารเกินจาํนวนท่ีนัง่  ท้ิงผูโ้ดยสาร เก็บค่าโดยสารเกินอตัราท่ี

กฎหมายกาํหนด หรือปล่อยให้มีการนาํรถไปใชใ้นการกระทาํความผิดกฎหมายอ่ืน เช่น ความผิด

เก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษ กรมการขนส่งทางบกสามารถสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนรถ ระงบัใชร้ถ

                                                            
8 มูลนิธิเพ่ือผูบ้ริโภค, “รถตูโ้ดยสาร 18 ท่ีนัง่ กบัความปลอดภยัของผูโ้ดยสารท่ีกระทรวงคมนาคมตอ้ง

ทบทวน,”  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 27 มีนาคม 2561, จาก http://www.consumerthai.org/busnews/2491-18-432.html 
9 ประกาศกรมการขนส่งทางบก เร่ืองการติดตั้งเขม็ขดันิรภยัและตาํแหน่งท่ีนัง่เพ่ือกาํหนดคุณสมบติัและ

การติดตั้งเขม็ขดันิรภยั ตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนต ์พ.ศ. 2555 
10 ไทยรัฐออนไลน์, “กรมขนส่งทางบกออกมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ย

การจราจรทางบก,”   สืบคน้เม่ือวนัท่ี 27 มีนาคม 2561, จาก https://www.thairath.co.th/content/901147 
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หรือพักใช้ใบอนุญาตประกอบการขนส่งได้ทันที โดยมีระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน รวมถึง

ผูป้ระกอบการตอ้งจดัทาํคู่มือสมุดประจาํรถ ประวติัผูข้บัรถ ตรวจสอบสภาพความพร้อมของรถ

และผูข้บัข่ีพร้อมบนัทึกการตรวจสอบดงักล่าว11  

ถึงแมน้าํมาตรการต่างๆ ทั้งมาตรการดา้นความปลอดภยั และมาตรการลงโทษทั้งทาง

ปกครองและทางอาญามาใชก้บัผูป้ระกอบการรถขนส่งสาธารณะรวมถึงผูข้บัข่ีซ่ึงมีพฤติกรรมท่ีไม่

เหมาะสมในขณะขบัรถหลายประการ แต่การละเมิดกฎหมายยงัคงเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง นาํมาซ่ึง

ปัญหาการเกิดอุบติัเหตุซ่ึงมิไดล้ดลงแต่ประการใด ทาํใหมี้ขอ้พิจารณาวา่ มาตรการท่ีนาํมาใชใ้นการ

ลงโทษการใหบ้ริการรถขนส่งสาธารณะท่ีบญัญติัอยูใ่นกฎหมายปัจจุบนัอาจยงัไม่มีความเหมาะสม

เพียงพอ ไม่มีประสิทธิภาพในการระงบัยบัย ั้งการกระทาํความผดิได ้  

จากความเป็นมาและความสําคัญของปัญหาดังท่ีกล่าว  ทําให้ผูศึ้กษาสนใจท่ีจะ

ทาํการศึกษาเร่ือง มาตรการลงโทษท่ีเหมาะสมในการควบคุมการให้บริการรถขนส่งผูโ้ดยสาร

สาธารณะ โดยจะทาํการศึกษาเปรียบเทียบกบับทบญัญติัของกฎหมายต่างประเทศ เพื่อหาขอ้สรุป

เก่ียวกบัมาตรการลงโทษท่ีเหมาะสมท่ีจะนาํมาปรับปรุงบทกฎหมายไทยให้มีประสิทธิภาพในการ

ยบัย ั้งการกระทาํความผิดเก่ียวกบัการให้บริการและการละเมิดกฎแห่งความปลอดภยัมากยิง่ข้ึน จึง

เป็นท่ีมาของการศึกษาคร้ังน้ี 

 

1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1.  เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด เก่ียวกบัการควบคุมการให้บริการรถขนส่งผูโ้ดยสาร

สาธารณะ 

2.  เพ่ือศึกษามาตรการลงโทษตามกฎหมาย ในการควบคุมการใหบ้ริการรถขนส่งสาธารณะ

ของประเทศไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ 

3.  เพ่ือศึกษาปัญหาเก่ียวกบัมาตรการลงโทษตามกฎหมายในการควบคุมการการใหบ้ริการรถ

ขนส่งสาธารณะ 

                                                            
11 คาํสั่งหวัหนาคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 15/2560 เร่ือง มาตรการเพ่ิมความปลอดภยัในรถโดยสาร

สาธารณะ 
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4.  เพื่อศึกษาหาแนวทางในการปรับปรุงมาตรการลงโทษในการควบคุมการให้บริการรถ

ขนส่งสาธารณะของประเทศไทยใหมี้ความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 

1.3  สมมุติฐานของการศึกษา 

ประเทศไทยมีมาตรการลงโทษผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการให้บริการรถขนส่งสาธารณะทั้งใน

ส่วนของผูป้ระกอบการและผูข้บัข่ีในกฎหมายสาํคญั 2 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการขนส่งทาง

บก พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522 รวมถึงคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติท่ี 15/2560 เร่ือง มาตรการเพิ่มความปลอดภยัในรถโดยสารสาธารณะ รวมถึงกฎกระทรวง

และประกาศกรมการขนส่งทางบก ซ่ึงออกโดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัดงักล่าว  อยา่งไรก็

ตาม มาตรการลงโทษท่ีบญัญติัอยูใ่นกฎหมายปัจจุบนั ยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะระงบัยบัย ั้ง

การกระทาํความผิดของผูท่ี้เก่ียวขอ้งได ้ทาํให้เกิดการละเมิดกฎหมายนาํมาซ่ึงอุบติัเหตุซ่ึงส่งผล

กระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของผูโ้ดยสารเป็นจาํนวนมาก  ดงันั้น หากมีการวิเคราะห์กฎหมายไทย

และศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศก็จะทาํให้ไดแ้นวทางแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายของ

ไทยเก่ียวกบัมาตรการลงโทษในการควบคุมการใหบ้ริการขนส่งสาธารณะใหมี้ความเหมาะสมและ

สามารถนาํมาใชค้วบคุมการให้บริการรถขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

            

1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาเก่ียวกบัมาตรการลงโทษท่ีเหมาะสมในการควบคุมการให้บริการรถขนส่ง

ผูโ้ดยสารสาธารณะ ในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาบทกฎหมายของไทยไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการขนส่ง

ทางบก พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ.2522 ตลอดจนกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือ

ประกาศท่ีออกโดยกรมการขนส่งทางบก ท่ีเก่ียวขอ้งกับมาตรการลงโทษในการควบคุมการ

ให้บริการขนส่งสาธารณะ โดยทาํการเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ กฎหมายของ

ประเทศออสเตรเลีย และสาธารณรัฐเกาหลี เพื่อใหไ้ดแ้นวทางท่ีเหมาะสมในการปรับปรุงมาตรการ

ลงโทษในการควบคุมการให้บริการขนส่งสาธารณะตามกฎหมายไทย ให้มีผลบงัคบัใช้อย่างมี

ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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1.5  วธีิการดําเนินการศึกษา 

การศึกษาวิจัยงานอิสระฉบับน้ี จะทาํการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร ทั้ งท่ีเป็นเอกสาร

ภาษาไทยและต่างประเทศ โดยศึกษาทั้งบทความทางวิชาการ แนวคิดทฤษฎีต่างๆ ตวับทกฎหมาย 

พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ.2522 ตลอดจน

กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือประกาศท่ีออกโดยกรมการขนส่งทางบก ตลอดจนงานวิจยั วิทยานิพนธ์

และการศึกษาอิสระต่างๆ รวมถึงการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกบักฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ 

กฎหมายของประเทศออสเตรเลีย สาธารณรัฐเกาหลี เพื่อให้ไดข้อ้สรุปและขอ้เสนอแนะในการ

แก้ไขมาตรการลงโทษตามกฎหมายไทยให้สามารถนํามาใช้ในควบคุมการให้บริการขนส่ง

สาธารณะไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

1.6  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ   

1.  ทาํให้ทราบความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกับการควบคุมการให้บริการรถขนส่ง

ผูโ้ดยสารสาธารณะ 

2.  ทาํใหท้ราบมาตรการลงโทษตามกฎหมาย ในการควบคุมการใหบ้ริการรถขนส่งสาธารณะ

ของประเทศไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ 

3.  ทาํให้ทราบปัญหาเก่ียวกบัมาตรการลงโทษตามกฎหมายในการควบคุมการการให้บริการ

รถขนส่งสาธารณะ 

4.  ทาํใหท้ราบแนวทางในการปรับปรุงมาตรการลงโทษในการควบคุมการใหบ้ริการรถขนส่ง

สาธารณะของประเทศไทยใหมี้ความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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บทที ่2 

ความรู้ทัว่ไปเกีย่วกบัการขนส่งผู้โดยสารสาธารณะ  แนวคดิทฤษฎเีกีย่วข้องกบั 

ความรับผดิทางอาญาและมาตรการอืน่ทีเ่กีย่วข้องในการควบคุม 

การให้บริการขนส่งผู้โดยสารสาธารณะ 

 

ในบทน้ี ผูศึ้กษาจะทาํการศึกษาเก่ียวกับความรู้ทั่วไปเก่ียวกับรถขนส่งผูโ้ดยสาร

สาธารณะ ตลอดจน แนวคิด ตามระบบกฎหมายไทยและมาตรการลงโทษท่ีเหมาะสมในการ

ควบคุมการใหบ้ริการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะดงัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 

2.1  ความรู้ทัว่ไปเกีย่วกบัรถขนส่งผู้โดยสารสาธารณะ 

การขนส่งสาธารณะ คือบริการคมนาคมขนส่งผูโ้ดยสารท่ีสาธารณชนสามารถใช้

บริการไดใ้นเวลาพร้อมกนั  ซ่ึงแตกต่างจากรถแท็กซ่ี รถร่วม หรือรถเมล์เช่าเหมาคนัท่ีจะไม่รับ

ผูโ้ดยสารแปลกหนา้หากไม่มีการตกลงกนัก่อนล่วงหนา้ วิธีการขนส่งสาธารณะรวมไปถึงรถประจาํ

ทางสาธารณะ รถราง รถลาก รถไฟ และยงัหมายรวมถึงระบบขนส่งมวลชนเช่นรถไฟฟ้าและ

รถไฟฟ้าใตดิ้นและเรือขา้มฟาก สายการบิน รถทวัร์ และรถไฟระหวา่งเมืองอีกดว้ย1 

ระบบขนส่งสาธารณะสามารถจาํแนกออกเป็นหมวดหมู่ไดห้ลายแนวทางข้ึนอยู่กบั

หลกัเกณฑท่ี์พิจารณา การขนส่งผูโ้ดยสารดว้ยบริการสาธารณะ (Common-carrier urban passenger 

transportation) เป็นรูปแบบการขนส่งท่ีรู้จกักนัในช่ือของ Transit หรือ Mass transit หรือ Mass 

transportation เป็นระบบขนส่งท่ีมีการกาํหนดเส้นทางและตารางเวลาของการให้บริการเป็นท่ี

แน่นอนไวแ้ลว้ล่วงหน้า จึงจดัไดว้่าเป็นบริการท่ีมีเส้นทางและตารางการเดินทางท่ีแน่นอน 

                                                            
1 การบริหารจดัการโครงสร้างพ้ืนฐานและทางดา้นการคมนาคมขนส่งในกรุงเทพมหานคร, “การขนส่ง

สาธารณะ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 เมษายน 2561, จาก  http://www.pe.eng.ku.ac.th/files/semimar/2016/ group10/ 

public.html 
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Fixedroute or Fixed-schedule service) ผูใ้ชบ้ริการตอ้งชาํระค่าโดยสารตามท่ีกาํหนดไว ้ ระบบ

ขนส่งท่ีจดัอยูใ่นกลุ่มน้ี ไดแ้ก่ รถโดยสารประจาํทาง รถราง รถรางด่วน เป็นตน้ การขนส่งดว้ยรถ

โดยสาร (Bus transit) เป็นระบบขนส่งสาธารณะอีกรูปแบบหน่ึงท่ีไดรั้บความนิยมและมีการ

นาํมาใชเ้ป็นเวลานาน อีกทั้งเป็นรูปแบบการขนส่งท่ีมีความหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นพาหนะท่ีใช ้

หรือรูปแบบการใหบ้ริการ ฯลฯ โดยทัว่ไป ยานพาหนะท่ีใชใ้นบริการขนส่งดว้ยรถโดยสารสามารถ

จาํแนกออกไดเ้ป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ รถโดยสารแบบมาตรฐาน รถโดยสารขนาดเลก็ และรถ

โดยสารความจุสูงโดยมีรายละเอียดคือ  

2.1.1  รถโดยสารแบบมาตรฐาน (Standard buses) 

กฎกระทรวงฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2524) ออกตามความในพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก 

พ.ศ. 2522 กาํหนด รูปและลกัษณะของรถท่ีใชใ้นการขนส่งผูโ้ดยสาร ออกเป็น 7 มาตรฐาน ดงัมี

รายละเอียดดงัน้ี   

มาตรฐาน 1 คือ รถปรับอากาศพิเศษซ่ึงหมายความวา่รถท่ีใชใ้นการขนส่งผูโ้ดยสารซ่ึงมี  

คสัซี เป็นคสัซีรถโดยสาร มีทางข้ึนลงด้านขา้งหรือท่ีด้านทา้ยของรถ โดยไม่กาํหนดท่ีสําหรับ

ผูโ้ดยสารยืน มีเคร่ืองปรับอากาศ มีท่ีเก็บสัมภาระไวโ้ดยเฉพาะมีท่ีสําหรับเตรียมอาหารและ

เคร่ืองด่ืม มีอุปกรณ์ให้เสียงและประชาสัมพนัธ์ และมีห้องสุขภณัฑ์2 รถปรับอากาศประเภทน้ี

นาํมาใชก้นัมากในการใหบ้ริการรถปรับอากาศท่ีเดินทางขา้มจงัหวดั 

มาตรฐาน 2 คือ รถปรับอากาศ ซ่ึงหมายความวา่ 

(ก) รถท่ีใชใ้นการขนส่งผูโ้ดยสารท่ีมีจาํนวนท่ีนัง่เกิน 30 ท่ีนัง่ โดยไม่กาํหนดท่ีสาํหรับ

ผูโ้ดยสารยนื ซ่ึงมีคสัซีเป็นคสัซีรถโดยสารมีทางข้ึนลงดา้นขา้งหรือท่ีดา้นทา้ยของรถ สาํหรับท่ีเก็บ

สมัภาระ ท่ีสาํหรับเตรียมอาหารและเคร่ืองด่ืมอุปกรณ์ใหเ้สียงและประชาสัมพนัธ์นั้น จะมีหรือไม่ก็

ได ้แต่ไม่มีหอ้งสุขภณัฑ ์ 

(ข) รถท่ีใชใ้นการขนส่งผูโ้ดยสารท่ีมีจาํนวนท่ีนัง่เกิน 30 ท่ีนัง่และมีท่ีสาํหรับผูโ้ดยสาร

ยืนซ่ึงคสัซีเป็นคสัซีรถโดยสาร มีทางข้ึนลงดา้นขา้งหรือท่ีดา้นทา้ยของรถ   สาํหรับท่ีเก็บสัมภาระ 

                                                            
2กฎกระทรวงฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2524) ออกตามความในพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ขอ้ 10 

(1) 



 
10 

 

อุปกรณ์ให้เสียงและประชาสัมพนัธ์นั้ น จะมีหรือไม่ก็ได้ แต่ไม่มีท่ีสําหรับเตรียมอาหารและ

เคร่ืองด่ืม และหอ้งสุขภณัฑ ์

(ค) รถท่ีใชใ้นการขนส่งผูโ้ดยสารท่ีมีจาํนวนท่ีนัง่ตั้งแต่ 21 ถึง 30 ท่ีนัง่ โดยไม่กาํหนดท่ี

สําหรับผูโ้ดยสารยืน ซ่ึงมีคสัซีเป็นคสัซีรถโดยสาร มีทางข้ึนลงด้านขา้งหรือท่ีด้านทา้ยของรถ 

สาํหรับท่ีเก็บสัมภาระ ท่ีสาํหรับเตรียมอาหารและเคร่ืองด่ืม อุปกรณ์ใหเ้สียงและประชาสัมพนัธ์ จะ

มีหรือไม่กไ็ด ้แต่ไม่มีหอ้งสุขภณัฑ ์

(ง) รถท่ีใชใ้นการขนส่งผูโ้ดยสารท่ีมีจาํนวนท่ีนัง่ตั้งแต่ 21 ถึง 30 ท่ีนัง่ และมีท่ีสาํหรับ

ผูโ้ดยสารยนืซ่ึงมีคสัซีเป็นคสัซีรถโดยสารมีทางข้ึนลงดา้นขา้งหรือท่ีดา้นทา้ยของรถ  สาํหรับท่ีเก็บ

สัมภาระ อุปกรณ์ให้เสียงและประชาสัมพนัธ์นั้น จะมีหรือไม่ก็ได ้แต่ไม่มีท่ีสาํหรับเตรียมอาหาร

และเคร่ืองด่ืม และหอ้งสุขภณัฑ์3           

รถโดยสารสาธารณะประเภทน้ี มกัเป็นรถโดยสารปรับอากาศท่ีให้บริการภายในเขต

จงัหวดัโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครมีรถประเภทดงักล่าวใหบ้ริการเป็นจาํนวนมาก 

มาตรฐาน 3 คือ รถท่ีไม่มีเคร่ืองปรับอากาศซ่ึงหมายความวา่ 

(ก) รถท่ีใชใ้นการขนส่งผูโ้ดยสารท่ีมีจาํนวนท่ีนัง่ 30 ท่ีนัง่ และมีท่ีสาํหรับผูโ้ดยสารยนื 

ซ่ึงมีคสัซีเป็นคสัซีรถโดยสาร มีทางข้ึนลงด้านขา้งหรือท่ีดา้นทา้ยของรถ ไม่มีท่ีเก็บสัมภาระ ท่ี

สาํหรับเตรียมอาหารและเคร่ืองด่ืม และหอ้งสุขภณัฑ ์

(ข) รถท่ีใชใ้นการขนส่งผูโ้ดยสารท่ีมีจาํนวนท่ีนัง่เกิน 30 ท่ีนัง่ โดยไม่กาํหนดท่ีสาํหรับ

ผูโ้ดยสารยืน ซ่ึงมีคสัซีเป็นคสัซีรถโดยสารมีทางข้ึนลงด้านขา้งหรือท่ีด้านทา้ยของรถ มีท่ีเก็บ

สมัภาระ แต่ไม่มีท่ีสาํหรับเตรียมอาหารและเคร่ืองด่ืม และหอ้งสุขภณัฑ ์

(ค) รถท่ีใชใ้นการขนส่งผูโ้ดยสารท่ีมีจาํนวนท่ีนัง่ตั้งแต่ 21 ถึง 30 ท่ีนัง่ และมีท่ีสาํหรับ

ผูโ้ดยสารยนื ซ่ึงคสัซีจะเป็นคสัซีรถโดยสารหรือไม่ก็ได ้มีทางข้ึนลงดา้นขา้งหรือท่ีดา้นทา้ยของรถ 

ไม่มีท่ีเกบ็สมัภาระ ท่ีสาํหรับเตรียมอาหารและเคร่ืองด่ืม และหอ้งสุขภณัฑ ์

                                                            
3 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2524) ออกตามความในพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ขอ้ 

10 (2) 
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(ง) รถท่ีใชใ้นการขนส่งผูโ้ดยสารท่ีมีจาํนวนท่ีนัง่ตั้งแต่ 21 ถึง 30 ท่ีนัง่ โดยไม่กาํหนดท่ี

สาํหรับผูโ้ดยสารยนื ซ่ึงคสัซีจะเป็นคสัซีรถโดยสารหรือไม่ก็ได ้มีทางข้ึนลงดา้นขา้งหรือท่ีดา้นทา้ย

ของรถมีท่ีเกบ็สมัภาระ แต่ไม่มีท่ีสาํหรับเตรียมอาหารและเคร่ืองด่ืม และหอ้งสุขภณัฑ ์

(จ) รถท่ีใช้ในการขนส่งผูโ้ดยสารท่ีมีจาํนวนท่ีนั่งตั้ งแต่ 13 ถึง 24 ท่ีนั่ง ซ่ึงคสัซีจะ

เป็นคสัซีรถโดยสารหรือไม่ก็ได ้มีทางข้ึนลงดา้นขา้งหรือท่ีดา้นทา้ยของรถจะกาํหนดท่ีสําหรับ

โดยสารยนืหรือไม่กไ็ด ้และจะมีท่ีเกบ็สมัภาระดว้ยหรือไม่กไ็ด ้

(ฉ) รถท่ีใช้ในการขนส่งผูโ้ดยสารท่ีมีจาํนวนท่ีนั่งไม่เกิน 12 ท่ีนั่งโดยไม่กาํหนดท่ี

สาํหรับผูโ้ดยสารยนื ซ่ึงคสัซีจะเป็นคสัซีรถโดยสารหรือไม่ก็ได ้มีทางข้ึนลงดา้นขา้งหรือท่ีดา้นทา้ย

ของรถ จะมีท่ีเกบ็สมัภาระดว้ยหรือไม่กไ็ด้4 

รถประเภทดังกล่าวมกันิยมให้บริการเป็นรถยนต์โดยสารเฉพาะภายในเขตจงัหวดั

เท่านั้น และมีใหบ้ริการเป็นจาํนวนมากในจงัหวดัใหญ่ๆ ตามหวัเมืองและในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 

มาตรฐาน 6 คือ รถก่ึงพว่ง ซ่ึงหมายความวา่ 

(ก) รถก่ึงพว่งปรับอากาศซ่ึงมีสองตอน ตอนทา้ยมีเพลาลอ้ชุดเดียวนาํมาต่อพว่งกบัตอน

หน้าทําให้มีทางเดินติดต่อถึงกันได้ ซ่ึงมีคัสซีเป็นคัสซีรถโดยสาร มีทางข้ึนลงด้านข้าง จะ

กาํหนดให้มีท่ีสาํหรับผูโ้ดยสารยืน ท่ีเก็บสัมภาระ ท่ีสาํหรับเตรียมอาหารและเคร่ืองด่ืมอุปกรณ์ให้

เสียงและประชาสมัพนัธ์ และหอ้งสุขภณัฑห์รือไม่กไ็ด ้

(ข) รถก่ึงพว่งไม่มีเคร่ืองปรับอากาศซ่ึงมีสองตอน ตอนทา้ยมีเพลาลอ้ชุดเดียวนาํมาต่อ

พว่งกบัตอนหนา้ ทาํใหมี้ทางเดินติดต่อถึงกนัได ้ซ่ึงมีคสัซีเป็นคสัซีรถโดยสาร มีทางข้ึนลงดา้นขา้ง 

ท่ีสาํหรับเตรียมอาหารและเคร่ืองด่ืม และหอ้งสุขภณัฑ ์จะกาํหนดใหมี้ท่ีสาํหรับผูโ้ดยสารยนื ท่ีเกบ็

สมัภาระ และอุปกรณ์ใหเ้สียงและประชาสมัพนัธ์หรือไม่กไ็ด้5 

รถประเภทน้ี มีใหบ้ริการเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครเท่านั้น 

                                                            
4 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2524) ออกตามความในพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ขอ้ 

10 (3) 
5 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2524) ออกตามความในพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ขอ้ 

10 (6) 



 
12 

 

มาตรฐาน 7 คือ รถโดยสารเฉพาะกิจซ่ึงหมายความว่ารถซ่ึงส่วนท่ีใช้ในการขนส่ง

ผูโ้ดยสารมีลกัษณะพิเศษเพื่อใชใ้นกิจการใดกิจการหน่ึงโดยเฉพาะ ซ่ึงคสัซีจะเป็นคสัซีรถโดยสาร

หรือไม่ก็ได ้เช่น รถพยาบาล รถบริการซ่อมบาํรุงรักษารถบริการถ่ายทอดวิทยุหรือโทรทศัน์ รถ

บริการไปรษณีย ์รถบริการธนาคาร รถบริการทางการแพทย ์รถบริการในท่าอากาศยาน เป็นตน้6 

2.1.2  รถโดยสารขนาดเลก็ (Minibuses) 

เป็นรถโดยสารท่ีมีรูปแบบและลกัษณะของตวัรถท่ีหลากหลาย รถโดยสารขนาดเลก็แต่

ละรุ่นมกัผลิตในปริมาณท่ีค่อนขา้งน้อยเน่ืองจากเป็นรถท่ีมกัถูกนําไปใช้ในบริการท่ีมีลกัษณะ

เฉพาะตวั ไดแ้ก่ การจดัใหบ้ริการแก่ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ การใหบ้ริการในลกัษณะรถรับจา้ง และ

การให้บริการในพื้นท่ีเขตชานเมืองหรือพื้นท่ีมีความหนาแน่นของผูใ้ช้บริการตํ่า  ขณะท่ี

กฎกระทรวงฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2524) ออกตามความในพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 

ขอ้ 10(2) (จ) ไดก้าํหนดมาตรฐานของรถโดยสารขนาดเลก็ไว ้หมายถึง  

(จ) รถท่ีใช้ในการขนส่งผูโ้ดยสารท่ีมีจาํนวนท่ีนั่งไม่เกิน 20 ท่ีนั่งโดยไม่กาํหนดท่ี

สาํหรับผูโ้ดยสารยนื ซ่ึงคสัซีจะเป็นคสัซีรถโดยสารหรือไม่ก็ได ้มีทางข้ึนลงดา้นขา้งหรือท่ีดา้นทา้ย

ของรถ จะมีท่ีเกบ็สมัภาระดว้ยหรือไม่กไ็ด้7 

ตามคาํจาํกดัความดงักล่าว รถตูโ้ดยสารจึงถือเป็นรถตามมาตรฐาน 2 (จ) ท่ีไดก้าํหนดไว้

ในกฎกระทรวงฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2524) น้ี อน่ึงประกาศกรมการขนส่งทางบก ไดมี้การออกประกาศ 

เร่ือง การจดัวางท่ีนัง่รถตูส้าธารณะตามมาตรการเพิ่มความปลอดภยัในรถโดยสารสาธารณะ โดยมี

ผลใชบ้งัคบักบั รถท่ีใชข้นส่งผูโ้ดยสารมาตรฐาน 2 (จ) ท่ีมีลกัษณะเป็นรถตูโ้ดยสารในประเภทการ

ขนส่งประจาํทางและไม่ประจาํทาง โดยให้รถตูโ้ดยสารท่ีจดทะเบียนใหม่ วางท่ีนัง่ผูโ้ดยสารไดไ้ม่

เกิน 13 ท่ีนัง่ โดยท่ีนัง่แถวหลงัสุดตอ้งมีช่องทางเดิน ขนาดกวา้งไม่นอ้ยกว่า 20 เซนติเมตร เพ่ือให้

ผูโ้ดยสารใชเ้ป็นทางออกฉุกเฉินดา้นทา้ย และเปิดออกจากตวัรถไดใ้นกรณีท่ีมีเหตุจาํเป็นหรือเกิด

                                                            
6 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2524) ออกตามความในพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ขอ้ 

10 (4) 
7 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2524) ออกตามความในพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ขอ้ 

10(2) (จ) 
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อุบติัเหตุ ส่วนรถท่ีจดทะเบียนก่อนท่ีประกาศน้ีมีผลใชบ้งัคบั และมีท่ีนัง่ผูโ้ดยสารเกิน 13 ท่ีนัง่ ให้

จดัวางท่ีนัง่ผูโ้ดยสารไดไ้ม่เกิน 13 ท่ีนัง่ โดยการจดัวางตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี8  

(1)  กรณีท่ีนัง่แถวหลงัสุดเป็นท่ีนัง่คู่ ใหถ้อดท่ีนัง่คู่ดา้นซา้ยออก โดยจะนาํท่ีนัง่เด่ียวมา

ติดดา้นซา้ยสุดอีก 1 ท่ีนัง่ หรือไม่ก็ได ้ แต่ตอ้งมีช่องทางเดิน ขนาดความกวา้งไม่นอ้ยกว่า 20 

เซนติเมตร เพื่อให้ผูโ้ดยสารใชเ้ป็นทางออกฉุกเฉินดา้นทา้ย และเปิดออกจากตวัรถไดใ้นกรณีท่ีมี

เหตุจาํเป็นหรือเกิดอุบติัเหตุ 

(2)  กรณีท่ีนัง่แถวหลงัสุดเป็นท่ีนัง่ไม่เกิน 3 ท่ีนัง่ หรือท่ีนัง่เกินกว่า 3 ท่ีนัง่ ใหป้รับปรุง

การจดัวางท่ีนัง่แถวหลงัสุดใหมี้ช่องทางเดิน ขนาดความกวา้งไม่นอ้ยกว่า 20 เซนติเมตร เพ่ือให้

ผูโ้ดยสารใชเ้ป็นทางออกฉุกเฉินดา้นทา้ย และเปิดออกจากตวัรถไดใ้นกรณีท่ีมีเหตุจาํเป็นหรือเกิด

อุบติัเหตุ 

ในกรณีท่ีรถมีท่ีนัง่ไม่เกิน 13 ท่ีนัง่อยูก่่อนแลว้ แต่ไม่มีช่องทางเดินเพื่อใหผู้โ้ดยสารใช้

เป็นทางออกฉุกเฉินดา้นทา้ย และเปิดออกจากตวัรถไดใ้นกรณีท่ีมีเหตุจาํเป็นหรือเกิดอุบติัเหตุ ให้

ปรับปรุงการจดัวางท่ีนัง่แถวหลงัสุดใหมี้ช่องทางเดินเช่นเดียวกนัดว้ย 

อยา่งไรก็ตาม ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2560 เป็นตน้มา กรมการขนส่งทางกพยายาม

ยกระดับความปลอดภัยของผูโ้ดยสารสาธารณะ โดยกาํหนดให้นํารถโดยสารขนาดเล็กท่ีได้

มาตรฐานมาให้บริการแทนรถตูโ้ดยสาร โดยกาํหนดให้นาํรถโดยสารขนาดเล็กมาตรฐาน 2 (จ) 

จาํนวนไม่เกิน 20 ท่ีนั่ง (ท่ีไม่ใช่ลกัษณะรถตู)้ ท่ีตอ้งมีระบบเบรกแบบ ABS Anti-lock Brake 

System) หรือระบบหา้มลอ้แบบอ่ืนท่ีมีมาตรฐานเท่ากนัหรือสูงกวา่ พร้อมติดตั้ง GPS Tracking และ

อุปกรณ์แสดงผลความเร็ว (Speed Monitor) ตามมาตรฐานท่ีกรมการขนส่งทางบกกาํหนดมาเปล่ียน

ทดแทนรถตูโ้ดยสาร แต่เพื่อลดผลกระทบของผูป้ระกอบการให้มีช่วงเวลาปรับตวัจึงไดก้าํหนด

ระยะเวลาแบบเป็นขั้นตอน โดยจะเร่ิมทดแทนเฉพาะรถตูโ้ดยสารท่ีครบอายกุารใชง้าน (ครบ 10 ปี) 

ก่อน ซ่ึงจะทยอยเปล่ียนในเสน้ทาง หมวด 2 กรุงเทพฯ-ต่างจงัหวดัทุกเสน้ทาง และหมวด 3 ระหวา่ง

จงัหวดักบัจงัหวดั เฉพาะเส้นทางท่ีมีจุดจอดรับ-ส่งผูโ้ดยสารระหว่างทาง มีผลตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 

2560 เป็นตน้ไป ส่วนเส้นทางหมวด 1 และหมวด 4 ท่ีใหบ้ริการในกรุงเทพมหานครและในภูมิภาค 

                                                            
8 ประกาศกรมการขนส่งทางบก เร่ือง การจดัวางท่ีนัง่รถตูโ้ดยสารสาธารณะ ตามมาตรการเพ่ิมความ

ปลอดภยัในรถโดยสารสาธารณะ พ.ศ. 2560 ขอ้ 4 
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รวมถึงเส้นทางหมวด 3 วิ่งระหว่างจงัหวดักบัจงัหวดั ท่ีไม่มีจุดจอดรับ-ส่งผูโ้ดยสารระหว่างทาง มี

ผลตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2562 เป็นตน้ไป ทาํให้ผูป้ระกอบการขนส่งท่ีจะเขา้หลกัเกณฑปี์ 2562 

ขณะน้ี ยงัสามารถนาํรถตูโ้ดยสารมาเปล่ียนทดแทนคนัเดิมไดจ้นถึงวนัท่ี 30 กนัยายน 2562 แต่

กาํหนดเง่ือนไขตอ้งเป็นรถใหม่ หรือรถท่ีมีอายกุารใชง้านไม่เกิน 2 ปี และจะมีระยะเวลาในการวิ่ง

บริการในเส้นทางรวมแลว้ไม่เกิน 10 ปี นบัจากวนัท่ีจดทะเบียนรถคร้ังแรก ทั้งยงัตอ้งปฏิบติัตาม

เง่ือนไขการเดินรถอยา่งเคร่งครัด โดยเฉพาะรถตูโ้ดยสารหมวด 3 ตอ้งแสดงขอ้ความ “หา้มรับ-ส่ง

ผูโ้ดยสารระหวา่งทาง” ดา้นหนา้รถและดา้นขา้งรถ9 

2.1.3  รถโดยสารความจุสูง (High-capacity buses) 

เป็นรูปแบบของบริการรถโดยสารท่ีนิยมใชก้นัมานานแลว้ในประเทศแถบยโุรป และ

ประเทศสหรัฐอเมริกา รถโดยสารความจุสูงน้ีมีค่าใชจ่้ายเร่ิมตน้ของการดาํเนินการท่ีสูงกว่าของรถ

โดยสารรูปแบบอ่ืน แต่ในขณะเดียวกนัก็เป็นรูปแบบท่ีก่อใหเ้กิดความประหยดัและความคุม้ค่าใน

การลงทุนสูงดว้ยเช่นกนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเส้นทางท่ีมีความหนาแน่นของผูใ้ชบ้ริการสูง 

เน่ืองจากสามารถลดค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัค่าจา้งพนกังานประจาํรถลงไดค่้อนขา้งมากเม่ือเทียบกบัรถ

โดยสารรูปแบบอ่ืน รถโดยสารความจุสูงโดยทัว่ไปแลว้สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 รูปแบบ คือ รถ

โดยสารแบบสองชั้น (Double Decker Buses) เป็นรูปแบบท่ีไดรั้บความนิยมในประเทศองักฤษ แต่

ไดรั้บความนิยมนอ้ยในประเทศสหรัฐอเมริกา รถโดยสารแบบสองชั้นมีขอ้เสียเปรียบท่ีสาํคญัและ

เห็นไดช้ดัคือ ความล่าชา้ท่ีเกิดข้ึนขณะให้บริการอนัเน่ืองมาจากการข้ึนลงรถของผูโ้ดนสาร ทั้งน้ี

เป็นผลมาจากรูปแบบทางกายภาพของตวัรถเป็นสําคญัท่ีเป็นสาเหตุทาํให้ผูโ้ดยสารไม่สามารถ

เคล่ือนตวัไปอยา่งสะดวกขณะอยูภ่ายในรถ รวมถึงการเดินไปยงัพื้นท่ีชั้นบนของรถท่ีเป็นไปอยา่ง

ล่าชา้ 

รถโดยสารความจุสูงอีกรูปแบบหน่ึงไดแ้ก่ รถโดยสารแบบต่อพ่วง (Articulated or 

bending buses) ซ่ึงรูปแบบดงักล่าวน้ีเป็นท่ีนิยมในสหรัฐอเมริกา รถโดยสารรูปแบบน้ีมีความยาว 

50 – 60 ฟุต (15- 18 เมตร) และมีจาํนวนท่ีนัง่ผูโ้ดยสาร 60 – 72 ท่ีนัง่ มีประตูข้ึน-ลงสาํหรับ

                                                            
9 กรมการขนส่งทางบก, “ดีเดย ์1 ตุลาคม 2560 เป็นตน้ไป กรมการขนส่งทางบก ยะระดบัความปลอดภยั

รถโดยสารสาธารณะ กาํหนดใหใ้ชร้ถโดยสารขนาดเลก็แทนรถตูโ้ดยสาร,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 เมษายน  2561, จาก

https://www.dlt.go.th/th/public-news/view.php?_did=1827 
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ผูโ้ดยสารอยา่งนอ้ย 2 ประตู ประตูเหล่าน้ีไดถู้กออกแบบใหมี้ความกวา้งเป็นพิเศษ ดว้ยเหตุน้ีจึงทาํ

ใหก้ารข้ึนลงของผูโ้ดยสารเป็นไปดว้ยความสะดวกและรวดเร็วกว่ารถสองชั้น ดว้ยขนาดของตวัรถ

ท่ีใหญ่และมีการต่อพ่วง จึงทาํใหร้ถโดยสารแบบต่อพ่วงครอบครองพื้นผวิถนนมากกว่ารถโดยสาร

แบบสองชั้นเม่ือเทียบกบัการใหบ้ริการแก่ผูโ้ดยสารในอตัราส่วนท่ีเท่ากนั10 

ขณะท่ี กฎกระทรวงฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2524) ออกตามความในพระราชบญัญติัการขนส่ง

ทางบก พ.ศ. 2522 ขอ้ 10 กาํหนดมาตรฐานของรถโดยสารสองชั้นและรถโดยสารพ่วง เอาไวใ้น

มาตรฐาน 4 และ 5 ดงัต่อไปน้ี 

มาตรฐาน 4 คือ รถสองชั้นซ่ึงหมายความวา่ 

(ก) รถสองชั้นปรับอากาศ ซ่ึงมีคสัซีเป็นคสัซีรถโดยสารมีทางข้ึนลงทางดา้นขา้งและมี

ทางข้ึนลงชั้นบนภายในตวัรถอย่างนอ้ยหน่ึงทาง โดยชั้นล่างกาํหนดให้มีท่ีสาํหรับผูโ้ดยสารยืน มี

เคร่ืองปรับอากาศไม่มีท่ีเกบ็สมัภาระ ท่ีสาํหรับเตรียมอาหารและเคร่ืองด่ืม และหอ้งสุขภณัฑ ์

(ข) รถสองชั้นท่ีไม่มีเคร่ืองปรับอากาศ ซ่ึงมีคสัซีเป็นคสัซีรถโดยสาร มีทางข้ึนลง

ดา้นขา้ง และมีทางข้ึนลงชั้นบนภายในตวัรถอย่างนอ้ยหน่ึงทาง  โดยชั้นล่างกาํหนดให้มีท่ีสาํหรับ

ผูโ้ดยสารยนื ไม่มีท่ีเกบ็สมัภาระ ท่ีสาํหรับเตรียมอาหารและเคร่ืองด่ืม และหอ้งสุขภณัฑ์11 

มาตรฐาน 5 คือ รถพว่ง ซ่ึงหมายความวา่ 

(ก) รถพ่วงปรับอากาศ ซ่ึงไม่มีแรงขบัเคล่ือนในตวัเอง จาํเป็นตอ้งใชร้ถอ่ืนลากจูงและ

นํ้ าหนักรถรวมนํ้ าหนักบรรทุกทั้ งหมดลงบนเพลาลอ้สมบูรณ์ในตวัเอง ซ่ึงมีคสัซีเป็นคสัซีรถ

โดยสาร มีทางข้ึนลงดา้นขา้งจะกาํหนดให้มีท่ีสาํหรับผูโ้ดยสารยืน ท่ีเก็บสัมภาระ ท่ีสาํหรับเตรียม

อาหารและเคร่ืองด่ืม อุปกรณ์ใหเ้สียงและประชาสมัพนัธ์ และหอ้งสุขภณัฑห์รือไม่กไ็ด ้

(ข) รถพว่งท่ีไม่มีเคร่ืองปรับอากาศ ซ่ึงไม่มีแรงขบัเคล่ือนในตวัเอง จาํเป็นตอ้งใชร้ถอ่ืน

ลากจูงและนํ้าหนกัรถรวมนํ้ าหนกับรรทุกทั้งหมดลงบนเพลาลอ้สมบูรณ์ในตวัเอง ซ่ึงมีคสัซีเป็นคสั

                                                            
10 สุรเมศวร์ พิริยะวฒัน์, “ความเป็นมาของระบบขนส่งสาธารณะ,”  เอกสารประกอบการสอน, (ชลบุรี :  

มหาวทิยาลยับูรพา, 2555), น.179-180. 
11 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2524) ออกตามความในพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ขอ้ 

10 (4) 
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ซีรถโดยสารมีทางข้ึนลงดา้นขา้ง จะกาํหนดให้มีท่ีสําหรับผูโ้ดยสารยืน ท่ีเก็บสัมภาระท่ีสําหรับ

เตรียมอาหารและเคร่ืองด่ืม และอุปกรณ์ใหเ้สียงและประชาสมัพนัธ์หรือไม่กไ็ด้12 

 

2.2  ความเป็นมาเกีย่วกบัการให้บริการขนส่งผู้โดยสารสาธารณะ 

ในหัวข้อน้ี ผูศึ้กษาจะทําการศึกษาทั้ งความเป็นมาเก่ียวกับการให้บริการขนส่ง

ผูโ้ดยสารสาธารณะทั้งในต่างประเทศและในประเทศไทย โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

2.2.1  ความเป็นมาเก่ียวกบัการใหบ้ริการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะในต่างประเทศ 

ระบบขนส่งสาธารณะ (Public transportation or Mass transit) ถือไดว้่าเป็นระบบท่ีผา่น

ขั้นตอนของวิวฒันาการมาแลว้เป็นเวลานานหลายยคุหลายสมยั เร่ิมจากการขนส่งสาธารณะคร้ัง

แรกสุดท่ีพบในประวติัศาสตร์นั้น เร่ิมข้ึนโดยชาวโรมนั ผูซ่ึ้งก่อตั้งใหร้ะบบบริการยานพาหนะท่ี

รับจา้งขนส่งผูค้นและสมัภาระในระหวา่งช่วงการปกครองของจกัรพรรดิออกุสตสั (Augustus) และ

จกัรพรรดิไธเบอริอุส (Tiberius) พาหนะท่ีใชใ้นการขนส่งมีลกัษณะเป็นรถบรรทุกแบบสองลอ้หรือ

ส่ีลอ้ท่ีให้บริการโดยจอดรับส่งผูโ้ดยสารตามท่ีพกัรายทาง ซ่ึงถูกกาํหนดให้เป็นสถานีย่อยทุกๆ 

ระยะทาง 5 - 6 ไมล ์ ในยโุรป ระหว่างศตวรรษท่ี 16 เร่ิมปรากฏมีการใชร้ถโคช้ (Coaches) 

ใหบ้ริการรับส่งผูโ้ดยสารโดยจดัใหมี้การใหบ้ริการท่ีสมํ่าเสมอตามตารางเวลาระหว่างเมืองสาํคญัๆ 

หลงัจากนั้นในศตวรรษท่ี 7 ไดริ้เร่ิมการใชพ้าหนะท่ีเรียกว่า Stagecoaches เพ่ือใหบ้ริการขนส่ง

ระหว่างเมืองอยา่งไรก็ดี การจดัใหบ้ริการในยคุน้ีค่อนขา้งท่ีจะไม่มีประสิทธิภาพในการดาํเนินงาน 

ทั้งน้ี เน่ืองจากสภาพถนนท่ีย ํ่าแยป่ระกอบกบัราคาค่าโดยสารท่ีแพงเกินไป การเดินทางเป็นไปดว้ย

ความล่าชา้ ทาํใหผู้โ้ดยสารไม่ไดรั้บความสะดวกสบายเท่าท่ีควร  การขนส่งสาธารณะรูปแบบแรกท่ี

มีการจดัใหบ้ริการภายในเมือง ไดแ้ก่ การขนส่งโดยพาหนะท่ีเรียกว่า แฮ็กนี (Hackney) การขนส่ง

ดงักล่าวเกิดข้ึนในเมืองปารีส และลอนดอน หลงัช่วงทศวรรษท่ี1600 เลก็นอ้ย พาหนะท่ีใชใ้นการ

ขนส่งมีลกัษณะเป็นรถบรรทุกพ่วงขนาดเล็ก ขบัเคล่ือนโดยใชก้าํลงัลากจูงของมา้ท่ีมีขนาดปาน

กลาง ในช่วงทศวรรษท่ี 1700 เมืองลอนดอนมีรถแฮกนี (Hackney) ใหบ้ริการอยูป่ระมาณ 600 คนั13 

                                                            
12 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2524) ออกตามความในพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ขอ้ 

10 (5) 
13 สุรเมศวร์ พิริยะวฒัน์, อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี  21, น.179-180. 
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ในปี 1662 นกัปรัชญาและนกัคณิตศาสตร์ชาวฝร่ังเศส Blaise Pascal ไดริ้เร่ิมบริการ

ขนส่งโดยรถโคช้ในอตัราค่าโดยสารท่ีตํ่าโดยให้บริการประจาํในห้าเส้นทางเดินรถภายในเมือง

ปารีส เม่ือเริมเขา้สู่ศตวรรษท่ี 19 ผูค้นส่วนใหญ่เดินทางไปประกอบอาชีพการงานดว้ยการเดินเป็น

หลกั เมืองมีความหนาแน่นเพิ่มข้ึนและมีขนาดกะทดัรัดเน่ืองจากพื้นท่ีของเมืองถูกจาํกดัโดยรัศมี

ของความสามารถในการเดินทางของผูค้นจากบริเวณศูนยก์ลางของเมืองนัน่เอง ชาวเมืองท่ีอาศยัอยู่

บริเวณรอบนอกของเมืองเดินทางดว้ยรถบรรทุกขนส่งหรือใชม้า้เป็นพาหนะ อยา่งไรก็ดีราคาของ

มา้ในขณะนั้นมีราคาแพงเกินกว่าคนทัว่ไปจะซ้ือไวใ้ชง้านได ้  ยคุแห่งการขนส่งท่ีทนัสมยั เร่ิมตน้

ในปี 1819 ซ่ึงเป็นการเดินทางดว้ยรถโคช้ในเมืองปารีส พาหนะท่ีใชน้าํมาจากรถ Stagecoach และ

ถูกเรียกช่ือใหม่เป็น Diligence ขณะท่ีบริการขนส่งสาธารณะท่ีจดัใหมี้ข้ึนคร้ังแรกในสหรัฐอเมริกา 

เร่ิมตน้ในปี ค.ศ. 1827 โดยการริเร่ิมของ Abraham Brower ใหบ้ริการบนถนน Braodway กรุง

นิวยอร์ก โดยใชพ้าหนะท่ีเป็นรถโคช้ ขนาด 12 ท่ีนัง่ ผลิตโดย Wade & Leverich และไดถู้กตั้งช่ือวา่ 

Accommodation จากนั้น Abrahamไดส้ั่งผลิตรถอีกรุ่นท่ีถูกออกแบบใหมี้ลกัษณะแตกต่างออกไป 

รถรุ่นใหม่น้ีมีประตูเขา้ออกอยูท่า้ยตวัรถ และมีบนัไดเ้หลก็ต่อจากตวัรถลงไปถึงพื้นถนน รถรุ่นน้ีตั้ง

ช่ือวา่ Sociable  

จากท่ีกล่าวขา้งตน้ ไดแ้สดงให้เห็นวิวฒันาการและความเป็นมาของระบบขนส่ง

สาธารณะท่ีผา่นมาในอดีตจนถึงยคุการพฒันาแบบกา้วกระโดดของระบบขนส่งสาธารณะและเป็น

จุดเร่ิมตน้ของระบบขนส่งยคุใหม่ คือตั้งแต่ปี ค.ศ. 1819 เป็นตน้มา ไดมี้ระบบขนส่งสาธารณะ

รูปแบบต่างๆเกิดข้ึนมากมาย ซ่ึงถือไดว้่ามีความสาํคญัและเป็นส่วนหน่ึงของขั้นตอนการพฒันาท่ีมี

อิทธิพลต่อรูปแบบระบบขนส่งสาธารณะในยคุต่อมา โดยรถโดยสาร และรถ Trolleybus ถือไดว้่า

เป็นนวตักรรมท่ีสาํคญัของการขนส่งในช่วงกลางศตวรรษท่ี 20 ซ่ึงเป็นการพฒันาระบบขนส่งท่ี

เดินทางบนถนนนอกเหนือจากการขนส่งระบบรางท่ีไดถู้กพฒันามาแลว้ก่อนหน้าน้ี บริการรถ

โดยสารถูกนาํมาใชค้ร้ังแรกท่ีกรุงนิวยอร์กในปี 1950 โดยบริษทัขนส่งดั้งเดิมช่ือ The Fifth Avenue 

Coach Company ท่ีไดท้าํการนาํเขา้รถโดยสารจากภายนอกประเทศเขา้มาเพื่อให้บริการแทนท่ี 

Omnibus ท่ีใหบ้ริการอยูแ่ต่เดิม ปี 1912 หน่วยงานขนส่งระบบรางประจาํเมืองคลิฟแลนด ์เร่ิมนาํรถ

โดยสารมาให้บริการแก่ผูเ้ดินทางในลกัษณะท่ีใชเ้ป็นตวัป้อน (Feeders) ผูโ้ดยสารให้กบัสายการ

เดินรถ Streetcars  ตน้ปี 1920 บริษทั Fageol Brothers ไดพ้ฒันารถโดยสารใหมี้ลกัษณะท่ีสะดวกใน
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การข้ึน-ลงของผูโ้ดยสารมากยิง่ข้ึน ดว้ยการติดตั้งเคร่ืองยนตไ์วส่้วนหนา้ของตวัรถ ติดตั้งบนัไดข้ึน-

ลงในระดบัท่ีตํ่า และมีประตูเปิด-ปิดท่ีควบคุมไดโ้ดยพนกังานขบัรถ ทาํใหเ้กิดความสะดวกในการ

ข้ึน-ลง ของผูโ้ดยสารมากยิง่ข้ึน ช่วงเวลาน้ี รถโดยสารไดถู้กปรับปรุงในเร่ืองของการออกแบบและ

คุณภาพเพิ่มข้ึนเป็นอยา่งมาก ปลายทศวรรษท่ี 1930 องคป์ระกอบของรถโดยสารทั้งหมดไดถู้ก

ปรับปรุงใหมี้ความทนัสมยัข้ึนกว่าเดิม แต่ยงัไม่มีการนาํระบบปรับอากาศและระบบฟอกอากาศมา

ใช ้ ในปี1939 รถโดยสารไดถู้กพฒันาให้มีระบบขบัเคล่ือนผา่นลอ้และเพลาแบบอตัโนมติั รถ

โดยสารท่ีผลิตในช่วงเวลาน้ีมีความยาว 40 ฟุต บรรทุกผูโ้ดยสารได ้50 ท่ีนัง่ มีการผลิตรถโดยสารท่ี

ขบัเคล่ือนดว้ยเคร่ืองยนตเ์บนซิน และโพรเพนบา้ง ในช่วงเวลาดงักล่าวและต่อเน่ืองมาถึงปี 195014 

ในยคุเร่ิมตน้รถโดยสารถูกออกแบบให้ขบัเคล่ือนดว้ยเคร่ืองยนตเ์บนซิน แต่เน่ืองจาก

ในกลุ่มประเทศยโุรปในขณะนั้น เช้ือเพลิงดงักล่าวมีราคาท่ีสูงมาก จึงไดมี้การทดสอบเคร่ืองยนตท่ี์

ประดิษฐโ์ดยบริษทั German Rudolf Diesel ในปี 1890 จากนั้นในปี 1929 หน่วยงานราชการประจาํ

รัฐนิวเจอร์ซี ไดน้าํเขา้รถโดยสารท่ีขบัเคล่ือนดว้ยเคร่ืองยนตดี์เซลของ Mercedes Benz เป็นจาํนวน2 

คนั รถโดยสารดงักล่าวมีสมรรถนะอยูใ่นเกณฑดี์ แต่การสั่งอะไหล่นาํเขา้จากนอกประเทศมีปัญหา

บางอยา่งเกิดข้ึน ในท่ีสุดบริษทัผลิตรถยนตท่ี์มีช่ือว่า Yellow Coach Company of Pontiac ซ่ึงตั้งอยู่

ในรัฐมิชิแกน ไดท้าํการออกแบบรถโดยสารท่ีขบัเคล่ือนดว้ยเคร่ืองยนตดี์เซลข้ึนใชเ้อง โดยเป็นรถ

โดยสารขนาด 27 ท่ีนัง่ เร่ิมใหบ้ริการคร้ังแรกท่ีเมืองนิวยอร์คในปี 1937 ทุกวนัน้ีรถโดยสารส่วน

ใหญ่ไดถู้กออกแบบใหมี้ระบบขบัเคล่ือนดว้ยเคร่ืองยนตดี์เซลแทบทั้งส้ิน15 

2.2.2  ความเป็นมาเก่ียวกบัการใหบ้ริการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะในประเทศไทย 

ในสมยัก่อน รถโดยสารประจาํทางถูกเรียกว่ารถเมล์  โดยท่ีมาของคาํเรียกดงักล่าว

เขา้ใจว่าคงเรียกช่ือตามเรือเมล์  รถเมล์ประจาํทางท่ีมีคร้ังแรกนั้นใชก้าํลงัของมา้ลากจูงแทน ซ่ึง   

พระยาภกัดี นรเศรษฐ (นายเลิศ เศรษฐบุตร) เป็นผูริ้เร่ิมกิจการรถเมลข้ึ์นเม่ือราวปี พุทธศกัราช 2450 

โดยให้บริการจากสะพานยศเส (กษตัริยศึ์ก) ถึงประตูนํ้ าสระปทุม แต่เน่ืองจากการใชม้า้ลากจึงไม่

รวดเร็วทนัใจและไม่สามารถให้ความสะดวกแก่ผูโ้ดยสารไดอ้ยา่งเพียงพอ ในปี พุทธศกัราช 2456 

พระยาภกัดีฯ จึงไดป้รับปรุงกิจการใหม่ รวมทั้งเปล่ียนแปลงวิธีการเดินรถ โดยนาํรถยนต์ยี่ห้อ

                                                            
14 เพ่ิงอา้ง, น.180. 
15 เพ่ิงอา้ง, น.179-180.  
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ฟอร์ดมาวิ่งแทนรถท่ีใชม้า้ลากจูงแต่เดิม และเพิ่มเสน้ทางการใหบ้ริการใหไ้กลข้ึน จากประตูนํ้ าสระ

ปทุมถึงบางลาํพ(ูประตูใหม่ตลาดยอด) 

รถยนตท่ี์ใช ้เป็นรถโดยสารประจาํทางคร้ังแรกมี 3 ลอ้ ขนาดเท่ากบั 1 ใน 3 ของรถ

โดยสารประจาํทางในปัจจุบนั มีท่ีนัง่ 2 แถว ทาสีขาว มีกากบาทสีแดง นัง่ไดป้ระมาณ 10 คน คน

ทัว่ไปเรียกว่า “อา้ยโกร่ง” เน่ืองจากตลอดเวลาในการวิ่งไปตามถนนจะเกิดเสียงดังโกร่งกร่าง 

ประชาชนไดรั้บความสะดวกรวดเร็วในการเดินทางเพิ่มข้ึน จึงเป็นท่ีนิยมอยา่งแพร่หลาย รถเมลจึ์ง

ขยายตวัออกไปอย่างกวา้งขวางออกไปทัว่กรุงเทพมหานคร ในนามของบริษทันายเลิศ จาํกดัหรือ

บริษทัรถเมลข์าว  

เม่ือการประกอบอาชีพการเดินรถโดยสารประจาํทางไดข้ยายตวัข้ึน รัฐบาลขณะนั้นมี

การสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 150 ปี (พุทธศกัราช 2475) พร้อมทั้งไดส้ร้างสะพานพระพุทธยอดฟ้า

ฯ เพื่อเช่ือมการคมนาคมระหว่างฝ่ังพระนครและฝ่ังธนบุรีเขา้หากนั ต่อมาในปี พุทธศกัราช 2476 

กิจการรถเมลเ์ร่ิมเป็นปึกแผน่ มีเศรษฐีชาวจีนเลง็เห็นว่า การประกอบการเดินรถโดยสารประจาํทาง 

เป็นอาชีพท่ีมัน่คง และทาํรายไดดี้อย่างหน่ึง จึงไดก่้อตั้งบริษทัเดินรถโดยสารประจาํทาง ข้ึนช่ือ

บริษทั ธนนครขนส่ง เดินรถจากตลาดบางลาํพ ูถึงวงเวียนใหญ่ หลงัจากนั้นไดมี้ผูล้งทุนตั้งบริษทัรถ

โดยสารประจาํทาง เพิ่มข้ึนเร่ือยๆ รวมถึงรัฐวิสาหกิจและราชการก็ทาํกิจการเดินรถด้วย คือ 

เทศบาลนครกรุงเทพฯ เทศบาลนนทบุรี บริษทั ขนส่ง จาํกดั องคก์ารรับส่งสินคา้และพสัดุภณัฑ ์

และบริษทัเอกชนอีก 24 บริษทั รวมผูป้ระกอบการเดินรถโดยสารประจาํทาง ในกรุงเทพมหานคร 

ขณะนั้นมีถึง 28 ราย16 

หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ทางราชการไดข้ายรถบรรทุกใหแ้ก่เอกชนเป็นจาํนวนมาก ซ่ึง

เอกชนไดน้าํรถบรรทุกดงักล่าวมาดดัแปลงเป็นรถโดยสารประจาํทาง มีการเลือกเส้นทางเดินรถเอง 

โดยไม่ให้ซํ้ ากับเส้นทางท่ีมีรถราง รถประจาํทางวิ่งรับผูโ้ดยสารกันอย่างเสรี จึงก่อให้เกิดการ

แข่งขนักนัข้ึน รัฐบาลจึงไดอ้อก พระราชบญัญติัการขนส่ง ในปีพุทธศกัราช 2497 มาควบคุม โดย

กาํหนดให้ผูป้ระกอบการรถโดยสารประจาํทางตอ้งขอรับใบอนุญาตประกอบการขนส่งและใน

ระยะหลงั การให้บริการรถเมลเ์กิดความสับสน มีการเดินรถทบัเส้นทางกนับา้ง แก่งแยง่ผูโ้ดยสาร

                                                            
16 องคก์ารขนส่งมวลชนกรุงเทพ, “ความเป็นมา,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 เมษายน 2561, จาก 

https://th.wikipedia.org/wiki/องคก์ารขนส่งมวลชนกรุงเทพ 
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กนับา้ง การให้บริการของแต่ละบริษทัก็ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั การปล่อยให้มีการเดินรถอย่าง

เสรีโดยปราศจากมาตรการรวบคุมทาํให้เกิดปัญหา ทั้งความคบัคัง่ของการจราจร เน่ืองจากจาํนวน

รถ ในทอ้งถนนมีมากกว่าท่ีควรจะเป็น โดยเฉพาะอยา่งยิ่งผูป้ระกอบการเดินรถโดยสารประจาํทาง

ไดป้ระสบปัญหาค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึน เน่ืองจากราคานํ้ ามนัในตลาดโลกไดเ้พิ่มสูงข้ึนอย่างฉับพลนั 

นบัตั้งแต่ปีพุทธศกัราช 2516 เป็นตน้มา แต่ผูป้ระกอบการไม่สามารถจะปรับอตัราค่าโดยสารให้

เพิ่มข้ึนในอตัราสมดุลกบัราคานํ้ ามนัได ้และค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ ท่ีเพิ่มข้ึนจึงเป็นผลให้หลายบริษทัเร่ิม

ประสบปัญหาการขาดทุน บางบริษทัก็มีฐานะทรุดลงจนไม่สามารถจะรักษาระดบับริการท่ีดีแก่

ประชาชนต่อไปได ้ดว้ยเหตุน้ีจึงเป็นท่ีมาของการรวมรถโดยสารประจาํทางต่างๆ ให้เหลือเพียง

หน่วยงานเดียว  คร้ันต่อมาในเดือนกนัยายน พ.ศ. 2518 ในสมยัรัฐบาลของหม่อมราชวงศ ์คึกฤทธ์ิ 

ปราโมช  เป็นนายกรัฐมนตรี  ได้มีมติของคณะรัฐมนตรีให้รวมรถโดยสารประจําทางใน

กรุงเทพมหานคร เป็นบริษทัเดียว เรียกว่า "บริษทัมหานครขนส่ง จาํกดั เป็นรูปรัฐวิสาหกิจประเภท

บริษทั จาํกดั มีรัฐถือหุ้นอยู ่51% และเอกชนถือหุน้ 49% แต่การรวมและการจดัตั้งเป็นบริษทัมหา

นครขนส่ง จาํกดั ดงักล่าวในขณะนั้นมีปัญหาบางประการในเร่ืองของกฎหมายการจดัตั้งในรูปแบบ

ของการประกอบกิจการขนส่ง ดงันั้น ต่อมาในสมยัรัฐบาลของหม่อมราชวงศ ์เสนีย ์ปราโมช จึงได้

ออกพระราชกฤษฎีกา การจดัตั้งเป็นองคก์ารขอรัฐให้ช่ือว่า "องคก์ารขนส่งมวลชนกรุงเทพ" เม่ือ

วนัท่ี 1 ตุลาคม 2519 โดยรวมกิจการรถโดยสารทั้งหมดจากบริษทัมหานครขนส่ง จาํกดั มาข้ึนอยู่

กบัองคก์ารขนส่งมวลชนกรุงเทพแทน องคก์ารขนส่งมวลชนกรุงเทพถือเป็นรัฐวิสาหกิจ ประเภท

กิจการสาธารณูปโภค สังกัดกระทรวงคมนาคม มีภารกิจและขอบเขตความรับผิดชอบในการ

จดับริการรถโดยสารประจาํทางวิ่งรับ-ส่งผูโ้ดยสาร ในเขตกรุงเทพมหานคร และจงัหวดัใกลเ้คียง 5 

จงัหวดั คือ นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และนครปฐม มีผูใ้ชบ้ริการประมาณกว่า 

3 ลา้นคนต่อวนั นอกจากน้ียงัมีหน้าท่ีในดา้นประกอบการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบัหรือต่อเน่ืองกบั การ

ประกอบการขนส่งบุคคล เน่ืองจากกิจการเดินรถโดยสารประจาํทางจดัเป็นสาธารณูปโภค ชนิด

หน่ึงของรัฐท่ีให้บริการแก่ประชาชน ผูมี้รายไดน้้อย และปานกลางเป็นหลกั การดาํเนินการจึงมุ่ง

สนองตอบนโยบายของรัฐบาลในดา้นการให้ความช่วยเหลือแก่ผูมี้รายไดน้อ้ยโดยไม่หวงัผลกาํไร 
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การจดัเก็บอตัราค่าโดยสารจึงอยู่ในอตัราตํ่ากว่าตน้ทุน ตามท่ีรัฐบาลเป็นผูก้าํหนดนโยบายการ

ใหบ้ริการของ ขสมก.17 

ปัจจุบนั องคก์ารขนส่งมวลชนกรุงเทพ มีเส้นทางให้บริการรวมทั้งส้ิน 108 เส้นทาง มี

จาํนวนรถประจาํทาง (Bus) ทั้งส้ิน 3,509 คนั18 แบ่งเป็นรถโดยสารธรรมดา จาํนวน 1,659 คนั รถ

ปรับอากาศ 1,850 คนั และมีรถร่วมบริการโดยบริษทัเอกชน ทั้งรถธรรมดาและรถปรับอากาศ 

จาํนวน 4,016 คนั รถประจาํทางขนาดเลก็ (Mini Bus) แบ่งเป็นใหบ้ริการบนถนนสายหลกั จาํนวน 

844 คนั และให้บริการในซอยต่างๆ จาํนวน 2,312 คนั รถตูโ้ดยสารปรับอากาศ แบ่งเป็นส่วนท่ีใช้

นํ้ ามนัเช้ือเพลิง หรือแก๊สปิโตรเลียมเหลว จาํนวน 5,315 คนั ใชแ้ก๊สธรรมชาติ จาํนวน 213 คนั รวม

รถโดยสารประจาํทางทั้งส้ิน 16,209 คนั 495 เส้นทาง นอกจากน้ียงัเป็นรัฐวิสาหกิจไทย ซ่ึงมีผล

ประกอบการขาดทุนมากเป็นลาํดบัท่ี 2 รองจากการรถไฟแห่งประเทศไทย19  

นอกจากการให้บริการภายในเขตกรุงเทพมหานครและจงัหวดัใกลเ้คียงรวม 5 จงัหวดั

ดงัท่ีกล่าวไปแลว้ ยงัมีกิจการรถโดยสารสาธารณะอีกประเภทหน่ึง คือรถโดยสารไม่ประจาํทาง 

หรือรถท่ีใหบ้ริการระหวา่งกรุงเทพมหานครกบัต่างจงัหวดั ภายใตก้ารดาํเนินงานของ บริษทั ขนส่ง

จาํกดั หรือ บขส.  

บริษทัขนส่ง จาํกดั จดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2473 ดาํเนินการโดยบริษทั

เดินอากาศ จาํกดั ซ่ึงเป็นผูริ้เร่ิมการบินพาณิชยใ์นไทย โดยไดจ้ดัรถโดยสารวิ่งระหว่างกรุงเทพฯ-

ลพบุรี และปราจีนบุรีเป็นคร้ังแรก ต่อมาไดจ้ดัตั้งเป็นรัฐวิสาหกิจเม่ือปี พ.ศ. 2481 ให้อยูใ่นสังกดั

กระทรวงคมนาคม ในปี พ.ศ. 2500 สมยัรัฐบาลของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ ไดส้ั่งการให้จดั

ระเบียบการขนส่งรถโดยสารประจาํทางใหม่ โดยมอบสัมปทานเส้นทางเดินรถระหว่างกรุงเทพฯ 

กบัจงัหวดัต่าง ๆ (หมวด 2) ให้แก่ บขส.ทั้งหมด โดยกรมการขนส่งทางบกเป็นผูพ้ิจารณากาํหนด

อายสุัมปทาน ซ่ึงกาํหนดทุก ๆ 7 ปี และกาํหนดค่าโดยสาร ตารางเดินรถ จาํนวน ประเภทของรถ 

เส้นทางสถานีและจุดจอด ส่วน บขส. มีหน้าท่ีจดัระเบียบเดินรถให้ความเป็นธรรมแก่เจา้ของรถ

                                                            
17 องคก์ารขนส่งมวลชนกรุงเทพ, “ประวติั ขสมก.,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 เมษายน 2561, จาก

http://www.bmta.co.th/?q=th/content/ประวติั-ขสมก 
18 สถิติเม่ือเดือนกนัยายน พ.ศ. 2554 
19 องคก์ารขนส่งมวลชนกรุงเทพมหานคร, อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 28. 
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ร่วมเปิดโอกาสให้รถเอกชนมาร่วมวิ่งในเส้นทางตามท่ีกาํหนด ซ่ึงในบางเส้นทาง บขส. ไดร่้วมวิ่ง

ดว้ยผูป้ระกอบการเอกชนตอ้งทาํสัญญาเรียกว่า "สัญญารถร่วม" กบั บขส. ปัจจุบนัมีรถร่วมอยู่ใน

ความดูแลจาํนวน 7 พนักว่าคนั โดยวิ่งใน 309 เส้นทางนอกจากน้ี บขส. เป็นเจา้ของสถานีขนส่งทัว่

ประเทศจาํนวน 119 แห่ง แต่ละสถานีมีหอ้งสุขาและร้านอาหารไวบ้ริการแก่ผูโ้ดยสาร 

สัญญารถร่วม บขส.จดัอยูใ่นประเภท Build-Transfer-Operate เอกชนเป็นผูจ้ดัหารถมา

วิ่งเอง แต่ตอ้งโอนรถให้เป็นกรรมสิทธ์ิของ บขส.ก่อน จึงจะสามารถดาํเนินงานได ้เจา้ของรถตอ้ง

พ่นสีตวัถงั ตราบริษทัขนส่ง หมายเลขประจาํรถ ช่ือเส้นทาง ติดตั้งเกา้อ้ีนั่งผูโ้ดยสารตามท่ี บขส.

กาํหนดให้เรียบร้อยก่อน โดยเจา้ของรถเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายเองแลว้จึงส่งมอบรถให ้บขส. เอกชน

ตอ้งจดัหาและจา้งพนกังานประจาํรถ จดัหาช่างประจาํเพื่อซ่อมรถท่ีโอนใหอ้ยูใ่นสภาพใชก้ารไดดี้

อยู่เสมอ ชําระค่าธรรมเนียม ค่าภาษี หรือค่าปรับต่าง ๆ และยินยอมให้ บขส.นํารถท่ีโอนไป

ประกนัภยัชนิดบุคคลท่ี 3 นอกจากน้ีเอกชนตอ้งวางเงินคํ้าประกนัสัญญาจาํนวนหน่ึง ข้ึนอยู่กบั

ประเภทของรถและวางหลกัทรัพยค์ ํ้าประกนัความเสียหายไม่ตํ่ากว่า 1 แสนบาท ต่อรถ 1 คนั รถท่ี

นาํมาวิ่งตอ้งมีสภาพมัน่คงแขง็แรง มีอุปกรณ์และส่วนควบคุมถูกตอ้งตามกาํหนดในกฎกระทรวง 

ผ่านการตรวจสภาพมีใบอนุญาตให้ใช้รถยนต์ของกรมการขนส่งทางบกและใบอนุญาต

ประกอบการขนส่งประจาํทางระหว่างจงัหวดั ส่วนมาตรฐานของรถตอ้งเป็นไปตามท่ีกรมการ

ขนส่งทางบกกาํหนด เช่น ถา้เป็นรถปรับอากาศชั้น 1 ตอ้งมีห้องสุขา บริการอาหารเคร่ืองด่ืม และ

พนักงานตอ้นรับประจาํรถ มีอุปกรณ์ให้เสียงประชาสัมพนัธ์ และท่ีเก็บสัมภาระ ถา้เป็นรถปรับ

อากาศชั้น 2 จะไม่มีบริการห้องสุขา อาหารและเคร่ืองด่ืม เป็นตน้ รถโดยสารประจาํทางระหว่าง

จงัหวดั แบ่งออกเป็น 3 หมวด คือ หมวด 2 วิ่งบริการระหว่าง กรุงเทพฯ-ต่างจงัหวดั โดยรถ บขส.

และรถร่วมเอกชน ส่วนหมวด 3 และ 4 เป็นรถโดยสารระหว่างจงัหวดั (ไม่ผา่นกรุงเทพฯ) และ

อาํเภอ ซ่ึงบริการโดยรถร่วมเอกชน20 

       

 

 

                                                            
20 บริษทั ขนส่ง จาํกดั, “ระเบียบและคู่มือรถร่วมบริษทัขนส่งจาํกดั พทุธศกัราช 2547,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 

15 เมษายน 2561, จาก http://home.transport.co.th/index.php/en/executive/สัมปทานการเดินรถ.html 
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2.3  แนวคดิเกีย่วกบัสิทธิของผู้ใช้บริการรถโดยสารสาธารณะ 

ศูนยว์ิชาการเพ่ือความปลอดภยัทางถนน มูลนิธิสาธารณสุขแห่งชาติ เห็นวา่ประชาชนท่ี

ใช้บริการรถโดยสารสาธารณะทัว่ไปขาดความรู้เร่ืองสิทธิผูบ้ริโภค ดงันั้นเพื่อพิทกัษ์สิทธิของ

ผูบ้ริโภคมิใหต้กเป็นเหยื่อของอุบติัเหตุซํ้ าซาก  มูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภค สาํนกังานเครือข่ายลดอุบติัเหตุ 

ร่วมกบัศูนยว์ิชาการเพื่อความปลอดภยัทางถนน จึงไดร่้วมกนัประกาศสิทธิผูบ้ริโภคจากการรับ

บริการรถโดยสารสาธารณะ 10 ประการไดแ้ก่21   

สิทธิก่อนเลือกใชบ้ริการประกอบไปดว้ย 

1) ผูโ้ดยสารมีสิทธิท่ีจะไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารรวมทั้งคาํพรรณนาคุณภาพเก่ียวกบับริการ

รถโดยสาร รวมทั้งความคุม้ครองตามกรมธรรมป์ระกนัภยัท่ีถูกตอ้งเป็นจริง ครบถว้น เพียงพอต่อ

การตดัสินใจใชบ้ริการ ตวัอยา่งเช่น ประเภทและคุณภาพมาตรฐานของรถโดยสาร ส่ิงท่ีจะไดรั้บ

การบริการจากรถโดยสาร วนัเวลาในการเดินทางและถึงท่ีหมาย ค่าบริการ รายละเอียดในความ

คุม้ครองของกรมธรรม์ประกันภัย ตาม พระราชบญัญติัคุม้ครองผูป้ระสบภัยจากรถยนต์ และ

กรมธรรม์ประกนัภยัประเภทสมคัรใจท่ีผูป้ระกอบการมีให้ รวมถึงขอ้มูลจาํเป็นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบั

บริการของรถโดยสาร คือส่ิงท่ีผูโ้ดยสารควรไดรั้บรู้เพื่อตดัสินใจใช้บริการ ซ่ึงหากผูใ้ห้บริการ

แสดงขอ้ความเป็นเทจ็ หรือปกปิดความจริง โดยผูโ้ดยสารไดต้กลงจ่ายค่าโดยสารไปแลว้และรู้ว่า

ตนถูกหลอกลวงในภายหลงั ผูใ้หบ้ริการอาจมีความผดิฐานฉอ้โกงประชาชน มีโทษทั้งจาํและปรับ 

2) ผูโ้ดยสารมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความเป็นธรรมในดา้นสัญญา และค่าบริการ โดยห้าม

ไม่ใหผู้ใ้หบ้ริการเรียกเกบ็ค่าโดยสารเกินกวา่ท่ีทางการกาํหนด 

3) ผูโ้ดยสารมีอิสระในการเลือกใชบ้ริการรถโดยสารไดโ้ดยสมคัรใจ และปราศจากการ

ชกัจูงใจอนัไม่เป็นธรรม การท่ีผูใ้หบ้ริการหรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง เรียกใหค้นข้ึน รถดว้ยการส่งเสียง

ดงัในลกัษณะท่ีก่อความรําคาญใหแ้ก่ ผูโ้ดยสารหรือผูค้นท่ีอยูโ่ดยรอบ หรือทาํการตอ้น ดึง เหน่ียว 

หรือยดึยื้อผูโ้ดยสาร รวมทั้งส่ิงของเพ่ือใหไ้ปข้ึนรถโดยสารคนัใดคนัหน่ึง ถือวา่เป็นการกระทาํท่ีผดิ

กฎหมาย มีโทษปรับไม่เกิน 1 พนับาท 

สิทธิขณะใชบ้ริการประกอบไปดว้ย 

                                                            
21 กิตติพงษ ์  เอมหยวก และคณะ, “มารยาทในการใชบ้ริการรถประจาํทาง,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 เมษายน 

2561, จาก http://3keuryota.blogspot.com/p/blog-page_02.html. 
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1) ผูโ้ดยสารมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความปลอดภยัจากการใชบ้ริการรถโดยสาร เม่ือใหบ้ริการ

รถโดยสารตอ้งมีคุณภาพ มาตรฐานดา้นความปลอดภยัตามหลกัวิชาการท่ีกฎหมายกาํหนด มีสภาพ

มัน่คงแขง็แรงไม่ก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูโ้ดยสาร และผูข้บัข่ีตอ้งไม่อยู่ในสภาพหย่อนยาน ไม่เมา

สุราหรือเสพยาเสพติด ไม่ขบัรถโดยประมาทหรือน่าหวาดเสียว ตอ้งปฏิบติัตามกฎจราจรอย่าง

เคร่งครัด ขบัข่ีโดยคาํนึงถึงความปลอดภยัของผูใ้ชบ้ริการ 

2) ผูโ้ดยสารมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการบริการจากรถโดยสารและผูใ้ช้บริการท่ีมีคุณภาพ

มาตรฐาน เม่ือใหบ้ริการรถโดยสารตอ้งมีคุณภาพมาตรฐานดา้นการบริการตามท่ีกฎหมายกาํหนด ผู ้

ใหบ้ริการตอ้งใหบ้ริการต่อผูโ้ดยสารดว้ยความสุภาพ ไม่เสียดสี ดูหม่ิน กา้วร้าว หรือแสดงกิริยาอ่ืน 

ใดท่ีเป็นการไม่ใหเ้กียรติผูโ้ดยสาร ไม่สูบบุหร่ี คุยกนั หรือส่งเสียงรบกวนก่อความเดือดร้อนรําคาญ

ในขณะใหบ้ริการ 

สิทธิเม่ือถูกละเมิดหรือเม่ือประสบภยัประกอบไปดว้ย 

1) ผูโ้ดยสารมีสิทธิท่ีจะร้องเรียนหรือฟ้องร้องเพื่อให้ผูใ้ห้บริการ หรือหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งแกปั้ญหา เยยีวยา หรือชดใชค้วามเสียหายท่ีเกิดข้ึน หากเกิดปัญหาจาการใชบ้ริการไม่ว่าจะ

ร้ายแรงมากนอ้ยเพียงใด การร้องทุกขถื์อเป็นสิทธิและหนา้ท่ีของผูบ้ริโภคทุกคน เพื่อช่วยใหเ้กิดการ

แกไ้ขปัญหา เยียวยา หรือชดใชใ้นความเสียหายท่ีเกิดข้ึน นอกจากน้ีการร้องเรียนยงัจะนาํไปสู่การ

พฒันาคุณภาพ และยกระดบัมาตรฐานของรถโดยสารสาธารณะใหดี้ข้ึนได ้

2) ผูโ้ดยสารมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการชดใชค้วามเสียหายจากการประกนัภยัดว้ยความเป็น

ธรรม โดยไม่มีการประวิงเวลา หรือบงัคบัใหป้ระนีประนอมยอมความ เม่ือผูโ้ดยสารประสบภยัจาก

การใชบ้ริการรถโดยสารสาธารณะ ความคุม้ครองตามกรมธรรม์ประกนัภยัของ พระราชบญัญติั

คุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ และประกนัภยัประเภทสมคัรใจท่ีผูใ้ห้บริการจดัให้ถือเป็นการเยียวยา

เบ้ืองต้นท่ีผูโ้ดยสารควรได้รับโดยทันที ไม่ควรถูกประวิงเวลา หรือถูกบังคับให้ทําสัญญา

ประนีประนอมยอมความ จนทาํให้ผูโ้ดยสารหรือผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งเกิดความเสียหายมากยิ่งกว่าท่ี

ไดรั้บ 

3) ผูโ้ดยสารมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการชดใชค้วามเสียหายทั้งทางร่างกาย อนามยั เสรีภาพ 

ทรัพยสิ์น และสิทธิอ่ืนๆ ท่ีถูกละเมิด การชดใชค้วามเสียหายใหก้บัผูโ้ดยสาร ในส่วนของค่าปลงศพ

และค่ารักษาพยาบาลนั้นอาจไม่เพียงพอ ทั้งน้ีควรได้รับการพิจารณาครอบคลุมถึงสิทธิอ่ืนๆ ท่ี
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ผูโ้ดยสารหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดสู้ญเสียไปดว้ย เช่น รายไดจ้ากการประกอบอาชีพท่ีตอ้งขาดไปขณะ

เจบ็ป่วย หรือการชดใชค้วามเสียหายใหก้บัทายาทท่ีตอ้งขาดผูอุ้ปการะ เป็นตน้ 

4) ผูโ้ดยสารมีสิทธิท่ีจะได้รับการชดใช้ความเสียหายตามหลกัแห่งพฤติการณ์ และ

ความร้ายแรงแห่งละเมิด ดว้ยความเป็นธรรมและเสมอภาค การเลือกปฏิบติัต่อผูโ้ดยสารท่ีประสบ

ภยัจากการใชบ้ริการรถโดยสารสาธารณะ อย่างไม่เป็นธรรม ดว้ยการใชค้วามแตกต่างในเร่ืองถ่ิน

กาํเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความเช่ือทางศาสนา การศึกษา ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม สภาพ

ทางการหรือสุขภาพ หรือความคิดเห็นทางการเมือง ถือเป็นการขดัต่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ

ท่ีวา่ความเท่าเทียมกนั 

5) ผูโ้ดยสารมีสิทธิท่ีจะรวมตวักนัเพื่อพิทกัษสิ์ทธิของตนเองและผูอ่ื้น เพื่อประโยชน์ท่ี

จะช่วย เพ่ิมอาํนาจการต่อรองเรียกร้อง ให้เกิดการแกปั้ญหาหรือชดใชเ้ยียวยาความเสียหายซ่ึงการ

เรียกร้องเป็นกลุ่มจะทาํใหผู้บ้ริโภคมีอาํนาจการต่อรองมากกวา่การต่อสูเ้รียกร้องโดยลาํพงั  

 

2.4  ทฤษฎกีารกาํหนดความผดิทางอาญา 

2.4.1  ความหมายของกฎหมายอาญา  

นักวิชาการด้านกฎหมายหลายท่านได้อธิบายความหมายของกฎหมายอาญาเอาไว้

ดงัต่อไปน้ี 

ศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร อธิบายวา่ กฎหมายอาญาคือ “บรรดากฎหมายทั้งหลายท่ี

ระบุถึงความผิดอาญา โทษ วิธีการเพื่อความปลอดภยัและมาตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืนและเป็น

กฎหมายท่ีกาํหนดให้ความผิดอาญาเป็นเง่ือนไขของการใชโ้ทษ วิธีการเพื่อความปลอดภยัและ

มาตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืนนั้น ทั้งน้ี ศาสตราจารย ์ดร. คณิต ณ นคร ไดนิ้ยามกฎหมายอาญาใน

ความหมายอยา่งกวา้ง กฎหมายอาญา หมายถึง กฎหมายสามลกัษณะคือ กฎหมายอาญา สารบญัญติั 

กฎหมายอาญาวิธีสบญัญติัหรือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายว่าดว้ยการบงัคบั

โทษ22 

                                                            
22 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป, พิมพค์ร้ังท่ี 5 (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพว์ญิญูชน, 

2556), น.30. 
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ศาสตราจารย ์ จิตติ ติงศภทิัย ์ อธิบายว่า กฎหมายอาญา เป็นกฎหมายมหาชนท่ีว่าดว้ย

ความผดิและโทษทางอาญา23 

ส่วนศาสตราจารย ์ดร.หยดุ แสงอุทยั อธิบายวา่ กฎหมายอาญา ไดแ้ก่ กฎหมายท่ีบญัญติั

ถึงความผดิและโทษทางอาญา โดยแยกพิจารณาไดด้งัน้ี24 

1. การบญัญติัถึงความผิดนั้นหมายถึง การบญัญติัว่าการกระทาํและการงดเวน้การ

กระทาํอยา่งใดเป็นความผดิอาญา 

2. การบญัญติัโทษนั้นหมายความว่า เม่ือไดบ้ญัญติัไดว้่าการกระทาํหรือการงดเวน้การ

กระทาํ อยา่งใดเป็นความผดิแลว้ กต็อ้งบญัญติัโทษทางอาญาสาํหรับความผดินั้นไวด้ว้ย 

 ดงันั้น จึงสรุปไดว้่าความหมายของกฎหมายอาญาดงักล่าวขา้งตน้ หมายถึง บรรดา

กฎหมายทั้งหลายท่ีบญัญติัถึงการกระทาํหรือการไม่กระทาํใดเป็นความผิดอาญา และไดก้าํหนด

โทษทางอาญาท่ีจะไดรั้บหากมีการฝ่าฝืนบทบญัญติันั้น ทั้งน้ีกฎหมายอาญาของไทย นอกจาก

บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาแลว้ ยงัรวมถึงกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีไดมี้การกาํหนดความผิดทาง

อาญาไว ้เช่น พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 เป็นตน้ 

 

 2.4.2  หลกัเกณฑใ์นการกาํหนดความผดิทางอาญา 
เน่ืองจากกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายท่ีระบุถึงการกระทาํหรือการไม่กระทาํการใดเป็น

ความผดิและมีโทษซ่ึงเป็นกฎหมายจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคล ดงันั้นในการบญัญติักฎหมาย
อาญา นกักฎหมาย นกัปรัชญา และนกัสงัคมวิทยาจึงไดพ้ยายามสร้างหลกัเกณฑว์า่ดว้ยขอ้จาํกดั
ของกฎหมายอาญาไวห้ลายประการ ซ่ึงนกัวิชาการบางท่านเรียกวา่ “ทฤษฎีการกาํหนดปริมณฑล
ของกฎหมายอาญาสารบญัญติัตามทฤษฎีอาญา” เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการบญัญติักฎหมายอาญา 
สรุปได ้ดงัน้ี25 

1) หลกัเกณฑว์า่ดว้ยการกาํหนดการกระทาํ หรือไม่กระทาํการใดเป็นความผดิอาญา 

                                                            
23 จิตติ  ติงศภทิัย,์ กฎหมายอาญาภาค 1, พิมพค์ร้ังท่ี 11 (กรุงเทพมหานคร : เนติบณัฑิตยสภา , 2536), น.

2. 
24 หยดุ  แสงอุทยั, ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป, ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพม์หาวทิยาลยั 

ธรรมศาสตร์, 2560), น.199. 
25 อภิรัตน์ เพช็รศิริ, ทฤษฎีอาญา, (กรุงเทพมหานตร : สาํนกัพิมพว์ญิญูชน, 2548), น.53. 
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เน่ืองจากภารกิจสาํคญัของรัฐประการหน่ึงคือ การกาํหนดหลกัเกณฑว์่าการกระทาํ ใด
หรือไม่กระทาํการใดเป็นความผดิและมีโทษทางอาญา เพื่อควบคุมและรักษาความสงบเรียบร้อยใน
รัฐ โดย จอห์น ออสติน (John Austin) อธิบายว่า อาํนาจรัฐท่ีสาํคญัประการหน่ึงคือการรักษาความ
สงบเรียบร้อยในสังคมซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของอาํนาจบริหาร รัฐบาลยอ่มมีอาํนาจดูแลรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความมัน่คงในสังคมมิให้มีโจรผูร้้าย มิใหมี้อาชญากรรม และดูแลใหป้ระชาชนรู้สึก
อบอุ่น ปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น26 ดงันั้น กฎหมายอาญาจึงถือเป็นเคร่ืองมือของรัฐใน
การปกป้องและคุม้ครองสังคม เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของคนในสังคม และหากพิจารณาตามทฤษฎีว่าดว้ยการก่อกาํเนิดรัฐตามแนวความคิดสัญญา
ประชาคม (The Social Contract ) โดย John Locke เห็นว่า รัฐนั้นเกิดข้ึนมาเพราะเพ่ือใหม้นุษยอ์ยู่
ภายใตก้ฎหมาย ถา้ไม่มีกฎหมายก็ไม่มีเสรีภาพ กฎหมายเป็นหลกัประกนัแห่งเสรีภาพซ่ึงธรรมชาติ
ของมนุษยน์ั้นตอ้งถูกจาํกดัโดยกฎหมายเพ่ือให้เกิดความสงบและมัน่คงในชีวิตของทุกคนจึงตอ้งมี
การทาํสัญญาประชาคม เพราะหากไม่มีการทาํสัญญาประชาคมกนัแลว้ มนุษยก์็จะใชเ้สรีภาพอยา่ง
ไม่มีขอบเขตจนอาจก่อให้เกิดความขดัแยง้ข้ึนในประชาคมได ้ รัฐเขา้มาเป็นคู่กรณีในพนัธสัญญา
กบัประชาชนเพื่อควบคุมและคุม้ครองเสรีภาพตามกฎหมาย และถา้รัฐไม่เคารพเสรีภาพ 

ของประชาชนเท่ากบัรัฐละเมิดพนัธสัญญาดงักล่าว และประชาชนสามารถยกเลิกเพิก

ถอนรัฐได ้ ส่วน Jean Jacques Rousseau เห็นว่ามนุษยเ์กิดมามีเสรีภาพตามธรรมชาติอยา่งไม่จาํกดั 

ทาํให้ใชเ้สรีภาพของตนเองอยา่งไร้ขอบเขตจนก่อให้เกิดความไม่มัน่คงในชีวิตของแต่ละคน จึงมี

ความจาํเป็นให้ทุกคนในประชาคมตอ้งหันหน้าเขา้หากนัเพื่อวางกฎเกณฑ์ของการอยู่ร่วมกนัใน

สังคม ก่อให้เกิดสัญญาประชาคมข้ึนเพื่อจาํกดัการใชเ้สรีภาพอยา่งไร้ขอบเขตของทุกคน ผลของ

สญัญาประชาคมทาํ ใหแ้ต่ละคนมีขอ้ผกูพนั 2 ประการ คือ ขอ้ผกูพนักบัตนเอง และขอ้ผกูพนักบัรัฐ 

ทาํใหเ้ป็นจุดก่อกาํเนิดรัฐข้ึนมา เพราะทุกคนต่างเขา้ทาํสัญญาประชาคมมอบใหรั้ฐ โดยรัฐเกิดจาก

การรวมตวักนัของทุกคนในประชาคมนั้น ซ่ึงเจตนารมณ์ร่วมกนัของทุกคนคืออาํนาจอธิปไตยเป็น

ของประชาชนและก่อใหเ้กิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทางตรง โดยให้ความสาํคญักบั

ฝ่ายนิติบญัญติัเป็นอยา่งมากเพราะเกิดจากการเขา้ทาํ สัญญาประชาคมของประชาชนทุกคน ซ่ึงจะมี

ผลติดตามมาประการหน่ึง คือ ประชาชนมีส่วนร่วมในทางกฎหมายและการเมือง เช่น มีสิทธิเสนอ

กฎหมาย มีสิทธิออกเสียงแสดงประชามติเร่ืองสาํคญัๆ ได ้ดงันั้น การบญัญติักฎหมายต่างๆ ข้ึนเพื่อ

                                                            
26 ปริชาติ  มนสักุล, การกาํหนดมาตรการทางอาญาเก่ียวกบัการโจมตีค่าเงินบาท, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร, 2545), น.35. 



 
28 

 

บงัคบัใชภ้ายในรัฐ กฎหมายดงักล่าวจึงตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาคมเพื่อคุม้ครอง

สิทธิเสรีภาพของการอยูร่่วมกนัในสงัคมไดอ้ยา่งปกติสุขต่อไป 

2) หลกัเกณฑว์า่ดว้ยการใชก้ฎหมายอาญาตอ้งมีขอ้จาํกดั 

เน่ืองจากกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคล การใชก้ฎหมาย

อาญาตอ้งใชอ้ยา่งจาํกดั ก่อใหใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อสังคมและมีความเหมาะสมกบัสถานการณ์ต่างๆ 

โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี27 

(1) รัฐไม่สมควรบญัญติัความผดิในกฎหมายอาญาโดยมีวตัถุประสงคเ์พียงเพื่อใหผู้อ่ื้น

เช่ือฟังและหากฝ่าฝืนจะไดรั้บการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ตอบแทน โดยไม่เกิดประโยชน์ต่อสังคมใน

เร่ืองอ่ืนๆ ดว้ย โดยแนวความคิดน้ี ซีซาร์ เบคคาเรีย เช่ือในเร่ืองอรรถประโยชน์แห่งการลงโทษท่ีว่า

การป้องกนัอาชญากรรมดีกวา่การลงโทษ ซ่ึงควรเป็นเป้าหมายอุดมคติของการออกกฎหมายท่ีดี 

(2) รัฐไม่ควรใชก้ฎหมายอาญาลงโทษความประพฤติท่ีไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายหรือ ไม่มี

พิษภยั โดยแนวความคิดน้ี เจอเรมมี เบนธมั เห็นวา่รัฐไม่ควรใชก้ฎหมายอาญาในกรณีผลร้ายซ่ึงเกิด

จากการลงโทษมีมากกว่าผลร้ายซ่ึงเกิดจากความผดิ โดยเม่ือนาํผลท่ีไดแ้ละผลเสียมาชัง่นํ้ านกัแลว้ 

เห็นว่าการลงโทษตามกฎหมายอาญาเกิดประโยชน์น้อยกว่า แต่แนวคิดน้ีมีจุดอ่อนเก่ียวกบัการ

กาํหนดตวัช้ีวดัในการกาํหนดโทษให้ไดพ้อดีกบัความผิด ต่อมาวอลก์เกอร์ ไดเ้สนอแนะให้

ปรับปรุงแนวคิดเสียใหม่ท่ีวา่ “กฎหมายอาญาไม่ควรบญัญติัหา้มการกระทาํ ซ่ึงจะก่อใหผ้ลพลอยได ้

(By Product) อนัจะเป็นผลร้ายมากกวา่การทาํท่ีกฎหมายอาญาตอ้งการท่ีจะจาํกดั”  

(3) รัฐไม่ควรใชก้ฎหมายอาญาโดยมีวตัถุประสงคใ์นการบงัคบัให้บุคคลกระทาํ เพ่ือ

ประโยชน์แก่ตนเองเท่านั้น โดยแนวคิดน้ี จอห์น สจ๊วต มิลล ์ (John Stuart Mill) เห็นว่ารัฐไม่ควร

จาํกดัสิทธิโดยบทบญัญติัของกฎหมาย ถา้การกระทาํนั้นมิไดก่้อใหเ้กิดการใชค้วามรุนแรงหรือเป็น

อนัตรายต่อผูอ่ื้น โดยในสังคมท่ีเจริญแลว้ การใชก้าํลงัอาํนาจเหนือสมาชิกในสังคมของตน จะถือ

เป็นการถูกตอ้งก็ต่อเม่ือมีจุดประสงค์ท่ีจะป้องกนัภยนัตรายอนัจะเกิดแก่บุคคลอ่ืนในสังคมนั้น 

ภยนัตรายท่ีจะเกิดแก่ตนเองโดยมิใช่บุคคลอ่ืนเป็นผูก่้อให้เกิดไม่ว่าจะเป็นทางกายภาพหรือทาง

จริยธรรมแลว้ ยอ่มไม่อาจถือเป็นขอ้อา้งเพียงพอสาํหรับการจาํกดัเสรีภาพการกระทาํของมนุษย ์ 

                                                            
27ประธาน วฒันวาณิชย,์ ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัอาชญาวทิยา, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพ์

ประกายพรึก, 2546),  น.358. 
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2.5  ทฤษฎกีารลงโทษทางอาญา 
ในการศึกษาเก่ียวกับทฤษฎีการลงโทษทางอาญา ผู ้ศึกษาทําการศึกษาเก่ียวกับ

ความหมายของโทษทางอาญาและทฤษฎีการลงโทษทางอาญาซ่ึงประกอบดว้ย 3 ทฤษฎียอ่ยไดแ้ก่ 

ทฤษฎีการแก้แคน้ทดแทน ทฤษฎีการข่มขู่ยบัย ั้ง และทฤษฎีการแก้ไขฟ้ืนฟู  โดยมีรายละเอียด

ดงัต่อไปน้ี  

 2.5.1  ความหมายของโทษอาญา  
นกัวิชาการหลายท่านอนัไดแ้ก่ ศาสตราจารย ์ ฮาร์ท (H.L.A.Hart.)แห่งมหาวิทยาลยั

ออกซ์ฟอร์ด ศาสตราจารย ์ เบน็ (S.I Benn.) และศาสตราจารย ์ฟลู (A. Flew.X อธิบายว่า โทษทาง
อาญาจะตอ้งประกอบดว้ยสาระสาํคญั 5 ประการ ไดแ้ก่28 

1) โทษจะตอ้งก่อใหเ้กิดความทุกข ์ หมายถึง ผูไ้ดรั้บโทษจะตอ้งไดรั้บความทุกขอ์ยา่ง

ใดอยา่งหน่ึง อาจเป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพทางร่างกาย การไดรั้บความเจ็บปวดทางกาย (pain) 

หรือการสูญเสียทรัพยสิ์น หรืออ่ืนๆ  

2) โทษจะตอ้งใชต่้อผูก้ระทาํผดิกฎหมาย หมายถึง ผูก้ระทาํผดิกฎหมายเท่านั้นท่ีจะตอ้ง

ถูกลงโทษ จะนาํบุคคลอ่ืนท่ีมิไดก้ระทาํความผดิมารับโทษมิได ้ 

3) โทษจะตอ้งมีข้ึนเม่ือมีการกระทาํผดิกฎหมาย หมายถึง ตอ้งมีการกระทาํผดิกฎหมาย

เสียก่อน จึงจะลงโทษได ้หากไม่มีการกระทาํผดิกฎหมายกล็งโทษไม่ได ้ 

4) โทษจะตอ้งเป็นวิธีการซ่ึงคนใดคนหน่ึงนอกจากตวัผูก้ระทาํผิดนาํมาใชก้บัผูก้ระทาํ

ผดินั้น หากผลร้ายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทาํของบุคคลนั้นเอง ไม่นบัเป็นโทษทางอาญาตามนยัน้ี  

5) โทษจะตอ้งเกิดจากผูมี้อาํนาจท่ีจะกระทาํให้เกิดผลร้ายนั้นข้ึนมาได ้ หมายถึง โทษ

นั้นตอ้งผา่นกระบวนการตามกฎหมาย และผูมี้อาํนาจตามกฎหมายจึงจะเป็นผูใ้หผ้ลร้ายได ้

ขณะท่ี ศาสตราจารย ์โยฮนัส์ แอนเดอนีส (Johannes Andenaes) อธิบายว่า โทษอาญา 

จะตอ้งประกอบดว้ยลกัษณะสาํคญั 3 ประการคือ29 

                                                            
28 สหธน  รัตนไพจิตร, “ความประสงคข์องการลงโทษอาญา : ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมยัใชก้ฎหมาย

ลกัษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 

2527), น.31-37. 
29 สหธน รัตนไพจิตร, อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 39, น.6-7. 
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1) โทษเป็นผลร้ายท่ีรัฐนาํมาใชก้บัผูก้ระทาํผิด ผลร้ายท่ีจะถือว่าเป็นโทษอาญาตาม

ความหมายน้ีจะตอ้งเป็นโทษท่ีรัฐซ่ึงมีอาํนาจนาํมาใชก้บัผูก้ระทาํผดิ  

2) โทษตอ้งมีข้ึนเม่ือมีการกระทาํผิดกฎหมาย หากไม่มีการกระทาํผิดกฎหมายแลว้

ไดรั้บผลร้าย ไม่ถือวา่เป็นโทษอาญาตามความหมายน้ี  

3) โทษเป็นผลร้ายซ่ึงตอ้งการตอบแทนให้ผูก้ระทาํผิดรู้ว่าเป็นผลร้ายท่ีไดรั้บจากรัฐ 

โดยตรงจากการกระทาํผดิไม่ใช่ผลร้ายท่ีเกิดข้ึนโดยออ้ม 

ตามนยัแห่งกฎหมายอาญา พิจารณาความหมายของโทษอาญาตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 

2 แห่งประมวลกฎหมายอาญาดงัน้ี “มาตรา 2 บุคคลจกัตอ้งรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือไดก้ระทาํ

การ อนักฎหมายท่ีใชใ้นขณะกระทาํนั้นบญัญติัเป็นความผดิและกาํหนดโทษไวแ้ละโทษท่ีจะลงแก่

ผูก้ระทาํความผดินั้น ตอ้งเป็นโทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย” ตามนยัของมาตรา 2 เห็นไดว้่า มีการ

กล่าวถึง “โทษในทางอาญา” วา่ บุคคลจกัตอ้งรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือ  

1) ไดก้ระทาํการอนักฎหมายท่ีใชใ้นขณะกระทาํนั้นบญัญติัเป็นความผิดและกาํหนด

โทษไว ้และ  

2) โทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผดินั้นตอ้งเป็นโทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย  

เม่ือพิจารณาตามตวับทดงักล่าว จะเห็นไดว้่า กฎหมายอธิบายว่าโทษทางอาญาจะ

เกิดข้ึนไดก้ต่็อเม่ือ  

1) มีการกระทาํผดิ  

2) การกระทาํท่ีจะเป็นความผดินั้น ตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไวว้า่เป็นความผดิ  

3) การกระทาํท่ีจะเป็นความผดินั้น ตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไวว้่าเป็นความผดิ และยงัตอ้ง

มีบทกาํหนดโทษไวด้ว้ย 

2.5.2 ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงโทษทางอาญา 

1) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกแ้คน้ทดแทน (Retributive Theory) 

มีพื้นฐานความคิดมาจากลทัธิเจตจาํนงเสรีท่ีเรียกว่า Free Will ลทัธิน้ีมีความเช่ือเป็น

พื้นฐานว่า มนุษยมี์เหตุผล มีอิสระเสรีภาพท่ีจะคิด  มีเสรีภาพท่ีจะกระทาํการใดๆ ภายใตค้วามคิด

ความเช่ือและการตดัสินใจของตนเอง รวมทั้งความสามารถของบุคคลในการใชเ้หตุผล การกระทาํ

ส่ิงใดมนุษยย์อ่มมีเหตุผลเป็นของตนเอง ดงันั้น มนุษยจึ์งตอ้งรับผดิชอบต่อการกระทาํของตนเองท่ี
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ไดก้ระทาํลงไป หากเป็นการกระทาํท่ีดี เขายอ่มไดรั้บผลตอบแทนท่ีดี แต่หากเป็นการกระทาํท่ีไม่ดี 

หรือเป็นกระทาํการท่ีฝ่าฝืนต่อกฎเกณฑข์องสังคม เขายอ่มสมควรไดรั้บการตาํหนิ หรือไดรั้บการ

ลงโทษจากสังคมอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้การท่ีสังคมลงโทษเขา เพราะเหตุผลท่ีมาจากการกระทาํของ

เขาเอง หาใช่ส่ิงอ่ืนใดไม่ เม่ือเขากระทาํเขายอ่มสมควรถูกลงโทษ การลงโทษจึงเป็นการทดแทน

การกระทาํผดิของเขานัน่เอง  

ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกแ้คน้ทดแทน ไดรั้บอิทธิพลมาจากความเช่ือของสาํนกัอาชญา

วิทยาสาํนกัคลาสสิค (Classical School) ซ่ึงเห็นว่า ผูท่ี้กระทาํผิดเป็นผูล้ะเมิดศีลธรรม ฝ่าฝืน

กฎเกณฑข์องสงัคม จึงสมควรถูกลงโทษใหเ้พื่อตอบแทนความผดิท่ีเขากระทาํลงไป 

สาํหรับทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกแ้คน้ทดแทนน้ี มีหลกัเกณฑส์าํคญัคือ 

1) ผูท่ี้กระทาํผดิเท่านั้นท่ีจะถูกลงโทษ การท่ีจะลงโทษบุคคลใด จะตอ้งมีการกระทาํผดิ

และมีความผิดเกิดข้ึนก่อนจึงจะนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษได ้ ดงันั้น การลงโทษจึงจะลงโทษได้

เฉพาะตวัผูก้ระทาํผดิเท่านั้น ตราบใดท่ีบุคคลยงัมิไดก้ระทาํผดิจะลงโทษเขามิได ้สรุปไดว้่า เง่ือนไข

ของการลงโทษท่ีสาํคญัคือ จะตอ้งมีการกระทาํผดิเกิดข้ึนเสียก่อนจึงจะลงโทษบุคคลผูก้ระทาํผดิได ้ 

2) ผูก้ระทาํผดิทุกคนตอ้งถูกลงโทษโดยไม่ขอ้ยกเวน้ การลงโทษตามทฤษฎีน้ีมุ่งรักษา

ไวซ่ึ้งความยติุธรรม ผูก้ระทาํผดิเป็นผูล้ะเมิดกฎเกณฑแ์ห่งความยติุธรรม ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นใคร

ก็ตาม หากเป็นผูล้ะเมิดกฎเกณฑแ์ห่งความยติุธรรมก็จะตอ้งถูกลงโทษทุก ๆ คน แมว้่าการลงโทษ

บุคคลนั้นจะไม่เกิดประโยชน์อะไรต่อสงัคมกต็าม  

3) จาํนวนโทษตอ้งพอเหมาะกบัความผดิ การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือความสา

สม มุ่งหมายท่ีจะลงโทษใหส้าสมกบัความผดิท่ีไดก้ระทาํลงไป ดงันั้น การลงโทษจึงตอ้ง “สาสม” 

กบัความผิด โทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งมีความสาสมคือมีความหนกัเบาเท่า ๆ กบั

ความผดินั้น  

สรุปไดว้า่ การลงโทษผูก้ระทาํผดิมีไวเ้พื่อการรักษาความยติุธรรม ดงันั้น การลงโทษจึง

ตอ้งลงโทษแก่ผูก้ระทาผิดเท่านั้น รวมทั้งตอ้งลงโทษผูก้ระทาํผิดทุกคน และจาํนวนโทษท่ีจะลง

จะตอ้งมีขนาดเหมาะสมกบัความผดิ 
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2) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัย ั้ง 

ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือยบัย ั้ง ตั้งอยูบ่นความเช่ือพื้นฐานว่า การกระทาํผิดท่ีเกิดข้ึนใน

สงัคม เม่ือเกิดข้ึนแลว้ไม่สามารถท่ีจะยอ้นเวลากลบัไปไม่ใหก้ารกระทาํนั้นเกิดข้ึนอีกได ้ดงันั้น เม่ือ

เกิดการกระทาํผดิเกิดข้ึน เราจึงควรหาทางท่ีจะป้องกนัมิให้การกระทาํผดิลกัษณะนั้นเกิดข้ึนมาอีก 

มากกวา่ท่ีจะแกแ้คน้ทดแทนผูก้ระทาํผดิ  

แนวคิดน้ีจึงมองวา่สงัคมควรจะใชว้ิธีการลงโทษเพ่ือเป็นการป้องกนัมิใหก้ารกระทาํผดิ

ลกัษณะนั้นเกิดข้ึนอีก โดยการใชก้ารลงโทษเป็นการขู่ให้บุคคลอ่ืนในสังคมกลวัเกรงโทษท่ีจะ

ไดรั้บและไม่กลา้กระทาํผดิ ซ่ึงจะถือวา่เป็นการปลูกฝังศีลธรรมใหแ้ก่บุคคลในสงัคมไปดว้ย 

การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง มิไดค้าํนึงถึงประโยชน์แต่เฉพาะการ

ลงโทษเพื่อยบัย ั้งตวัผูก้ระทาํผิดเท่านั้น แต่ยงัคาํนึงถึงประโยชน์ของประชาชนและสังคมโดยรวม

อีกดว้ย การลงโทษตามทฤษฎีน้ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของ“ทฤษฎีอรรถประโยชน์” (Utilitarian Theory) 

ตามแนวคิดของ จอห์น สจว็ต มิลล ์ (J.S. Mill) และ “ทฤษฎีเจตตจ์าํนงเสรี” (Free will) ทฤษฎี

อรรถประโยชน์มีแนวคิดว่า การท่ีจะตดัสินว่าการกระทาํอยา่งใดอยา่งหน่ึงนั้น เป็นการกระทาํท่ี

ถูกตอ้งชอบธรรมหรือไม่ จะตอ้งดูจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อสังคมโดยรวมเป็นสาํคญั หากการ

กระทาํนั้นก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่อสังคมโดยรวม ก็จะถือว่าการกระทาํนั้นเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งชอบ

ธรรม โดยมีหลกัพิจารณาว่า “การกระทาํนั้นกอใหเ้กิดความสุขมมากท่ีสุดต่อคนจานวนมากท่ีสุด” 

หรือไม่ ถา้ใช่ กจ็ะถือวา่การกระทาํนั้นถูกตอ้งชอบธรรม 

ขณะเดียวกนั การลงโทษท่ีสามารถข่มขู่ยบัย ั้งผูก้ระทาํผิดได ้ ควรจะตอ้งมีลกัษณะ

สาํคญั 3 ประการ (Three Key Elements of Punishment) ดงัน้ีคือ 

1) การลงโทษตอ้งทาํคว้ยความรวดเร็ว (Swiftness of punishment) เบค็คาเรียใหเ้หตุผล

ว่า ผูก้ระทาํผิดบางราย กระบวนการยุติธรรมใชเ้วลาหลายปีกว่าท่ีจะนาํตวัมาพิพากษาลงโทษ 

บ่อยคร้ังท่ีพบว่าเวลาท่ีใชใ้นการติดตามตวัยาวนานกว่าเวลาตามโทษท่ีจะกาํหนดใหล้งโทษสาํหรับ

ความผดินั้นเสียอีก แมว้า่จะกาํหนดโทษสูงสุดแลว้กต็าม เบค็คาเรียจึงกล่าวไวว้่า “...การลงโทษดว้ย

ความรวดเร็วว่องไวและความใกลชิ้ดกบัการประกอบอาชญากรรม จะเกิดประโยชน์มากกว่า..” 

เหตุผลประการท่ีสอง เบ็คคาเรีย เน้นว่า ความรวดเร็วในการพิพากษาวางโทษผูก้ระทาํผิดมี
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ความสัมพนัธ์กบัขนาดของการลงโทษเพ่ือข่มขวญัยบัย ั้ง การพิพากษาวางโทษและการลงโทษดว้ย

ความรวดเร็วมีความสาํคญัอยา่งยิง่  

2) ความแน่นอนในการลงโทษ (Certainty of punishment) ประเด็นเร่ืองความแน่นอน

ในการลงโทษ เบค็คาเรีย เห็นว่าเป็นคุณภาพท่ีสาํคญัท่ีสุดของการลงโทษ เบค็คาเรีย กล่าวว่า “...

แมก้ระทัง่ความชัว่ร้ายท่ีนอ้ยท่ีสุด..แต่เม่ือผูก้ระทาํผดิไดรั้บโทษท่ีแน่นอน ยอ่มจะมีผลในการสร้าง

ความเกรงขามในจิตใจคนไดดี้ยิง่..” และเขายงักล่าวอีกว่า “...ความแน่นอนในการลงโทษ หากมนั

สามารถช่วยบรรเทาได ้การลงโทษนั้นมนัจะถูกบนัทึกในความทรงจาํไดย้ิง่กว่าความกลวัในวิธีอ่ืน

ซ่ึงยุง่ยากกวา่ แต่เจือไวด้ว้ยความหวงัวา่จะไดรั้บการยกเวน้โทษ...”  

3) ความเคร่งครัดหรือความรุนแรงในการลงโทษ (Severity of punishment)        เบค็คา

เรีย เนน้ว่าการลงโทษท่ีมีประสิทธิผล โทษท่ีเป็นไปไดจ้ะตอ้งมากเกินกว่าประโยชน์ท่ีผูก้ระทาํผดิ

จะไดรั้บจากการประกอบอาชญากรรม 

นอกจากน้ี ณัฐฐว์ฒัน์ สุทธโยธิน ยงัอธิบายไวว้่า การลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัย ั้งมิใหเ้กิดการ

กระทาํผดิอีกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนั้นจะตอ้งปฏิบติัตามหลกัสาํคญั 3 ประการคือ30   

1) การลงโทษตอ้งไคส้ัดส่วนกบัการกระทาํผดิ (Proportionality) กล่าวคือตอ้งมีความ 

“เท่าเทียมกบั” หรือ “พอดี” กบัอาชญากรรม  และตอ้งไม่ใชว้ิธีการท่ีรุนแรงเกินกวา่อาชญากรรม  

2) การรับรู้มองสาธารณชน (Public Knowledge) เบค็คาเรีย เห็นว่า การลงโทษจะไม่

สามารถข่มขู่ยบัย ั้งผูก้ระทาํผิดได ้ จนกว่าการลงโทษนั้นจะเป็นท่ีรับรู้โดยทัว่ไปของสาธารณชน 

ดงันั้น การลงโทษควรกระทาํดว้ยความรวดเร็ว จนสามารถทาํให้สาธารณชนเขา้ใจเช่ือมโยง

ความสัมพนัธ์ระหว่างการลงโทษกบัอาชญากรรมนั้น และการลงโทษควรเหมาะสมทางสัญลกัษณ์

และเขา้กนัไดก้บัอาชญากรรม เพื่อให้สาธารณชนเกิดการเปรียบเทียบระหว่างแรงจูงใจจากการ

ประกอบอาชญากรรมกบัการลงโทษท่ีจะไดรั้บ ท่ีสาํคญัการลงโทษควรมีความแน่นอน  

3) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟ ู

ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟู เป็นทฤษฎีท่ีเกิดข้ึนมาพร้อมๆกบัความเจริญกา้วหนา้

ของการศึกษาแบบวิทยาศาสตร์ ท่ีเนน้ความเป็นเหตุเป็นผล เนน้การศึกษาเชิงประจกัษ ์ มีการนาํ

                                                            
30 ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธิโยธิน, “ทฤษฎีอาชญาวทิยา”,  เอกสารประกอบการสอนชุดวชิา กฎหมายอาญาและ

อาชญาวทิยาชั้นสูง หน่วยท่ี 5 สาขาวชิานิติศาสตร์, (นนทบุรี : มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2554), น.30. 
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ความรู้ทางดา้นสังคมศาสตร์มาใช ้มีการนาํวธีการศึกษาแบบเชิงประจกัษนิ์ยม (Empirical Method) 

มาใชใ้นวงการนิติศาสตร์เพื่อศึกษาถึงสาเหตุแห่งการกระทาํผิด โดยศึกษาวิเคราะห์และเก็บขอ้มูล

ดว้ยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ ไม่ไดใ้ชเ้พียงการใชเ้หตุผลทางตรรกวิทยา (rational)  

การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟ ูมีวตัถุประสงคด์งัน้ี  

1) มุ่งท่ีจะศึกษาทาํความเขา้ใจสาเหตุแห่งการกระทาผดิ โดยเนน้ตวับุคคลผูก้ระทาํผิด 

และสภาพแวดลอ้ม  

2) เพื่อท่ีจะหาทางแกไ้ขผูก้ระทาํผดิมากกวา่ท่ีจะลงโทษ  

3) การทาํให้ผูก้ระทาํผิดกลบัไปสู่สังคมของตนเองได ้ และมีชีวิตร่วมกบับุคคลอ่ืนใน

สงัคมอยา่งเป็นปกติสุข  

ทฤษฎีน้ีจึงเรียกว่า “ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟู” (Rehabilitative Theory) สรุปได้

ว่า การลงโทษตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟู มีวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงคือ เพื่อเป็นการฟ้ืนฟู

แกไ้ขตวัผูก้ระทาํผดิ ใหก้ลบัตวัเป็นคนดี และมิใหก้ระทาํผดิซํ้ า รวมทั้งการพยายามทาํใหผู้ก้ระทาํ

ผดิสามารถกลบัเขา้สู่สงัคมของตนเอง สามารถใชชี้วิตร่วมกบับุคคลอ่ืนๆ ในสงัคมไดอ้ยา่งเป็นปกติ

สุข 

 

2.6  มาตรการลงโทษในการควบคุมการให้บริการขนส่งผู้โดยสารสาธารณะตามระบบกฎหมายของ

ประเทศไทย  

ในหัวขอ้น้ี ผูศึ้กษาจะทาํการศึกษามาตรการลงโทษในการควบคุมการให้บริการรถ

ขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะโดยจะทาํการศึกษากฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองน้ี ดงัมีรายละเอียด

ดงัต่อไปน้ี 

2.6.1  มาตรการทัว่ไป 

2.6.1.1  พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 

ในการศึกษาพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 พบมาตรการลงโทษในส่วน

ของผูป้ระกอบการรถโดยสารสาธารณะและผูข้บัรถสาธารณะดงัต่อไปน้ี  
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1) มาตรการลงโทษผูป้ระกอบการรถโดยสารสาธารณะ 

การศึกษาเก่ียวกับมาตรการลงโทษผูป้ระกอบการรถโดยสารสาธารณะ ผูศึ้กษา

ทาํการศึกษาเฉพาะการฝ่าฝืนเง่ือนไขดา้นความปลอดภยัจนนาํมาสู่การเกิดอุบติัเหตุ ซ่ึงสามารถแบ่ง

ประเภทของการกระทาํความผดิของผูป้ระกอบการรถยนตโ์ดยสารออกเป็น 2 กรณีคือ กรณีเก่ียวกบั

การกาํกบัดูแลผูข้บัข่ีและกรณีเก่ียวกบัรถยนตส์าธารณะ  

การกระทาํความผดิเก่ียวกบัการกาํกบัดูแลผูข้บัข่ี มาตรา 40 ทวิ กาํหนดหา้มมิใหผู้ไ้ดรั้บ

ใบอนุญาตประกอบการขนส่ง ใช้หรือยินยอมให้ผูใ้ดปฏิบติัหน้าท่ีขบัรถท่ีใช้ในการขนส่ง หาก

ปรากฏว่า ขณะท่ีใชห้รือขณะท่ียินยอมให้ขบัรถ ผูข้บัรถมีอาการไดก้ระทาํการลกัษณะใดลกัษณะ

หน่ึงดงัต่อไปน้ี  

(1) เมาสุราหรือของมึนเมาอยา่งอ่ืน  

(2) เสพยาเสพติดใหโ้ทษตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ  

(3) เสพวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทตามกฎหมายว่าดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและ

ประสาท  

หากฝ่าฝืนผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่ง ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี หรือ

ปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

นอกจากกฎหมายยงักาํหนดใหผู้ป้ระกอบการรถยนตโ์ดยสารสาธารณะตอ้งไม่ใชห้รือ

ยินยอมให้ผูข้บัรถท่ีเมาสุราหรือเสพยาเสพติดขบัรถแลว้ ยงักาํหนดให้เป็นหน้าท่ีของผูไ้ด้รับ

ใบอนุญาตประกอบการขนส่งตอ้งคอยดูแลและป้องกนัให้บุคคลท่ีมีลกัษณะดงักล่าวขบัรถอีกดว้ย 

กรณีท่ีผูข้บัรถ ขบัรถซ่ึงก่อให้เกิดอนัตรายหรือเสียหายแก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืน ถา้

ปรากฏว่า ในขณะขบัรถนั้น ผูข้บัรถไดอ้ยู่ภายใตฤ้ทธ์ิของการด่ืมสุรา เสพยาเสพติด หรือเสพวตัถุ

ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ใหถื้อว่าผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 40 ทวิ

วรรคสอง ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท31 เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่าตนมิไดมี้ส่วนรู้เห็นหรือ

ไดใ้ชค้วามระมดัระวงัตามสมควรแลว้ท่ีจะป้องกนัมิใหผู้ข้บัรถกระทาํการดงักล่าว 

กรณีผูป้ระกอบการขนส่งตอ้งคอยดูแลมิให้ผูข้บัรถ ขบัรถก่อให้เกิดอนัตรายพบว่า 

สาํนกังานขนส่งจงัหวดัขอนแก่นทาํการเปรียบเทียบปรับ ผูป้ระกอบการกรณีคนขบัรถใชโ้ทรศพัท์

                                                            
31 พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 138 ทวิ 
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ขณะขบัรถเป็นเงิน 10,000 บาท ฐานไม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดว่าดว้ยความปลอดภยั และมีการทาํ

บนัทึกประวติัเอาไว้32 

ในส่วนของการกระทาํความผิดเก่ียวกบัการดูแลรถยนตโ์ดยสารสาธารณะ  ผูไ้ดรั้บ

ใบอนุญาตประกอบการขนส่ง มีหนา้ท่ีตอ้งจดัใหมี้สมุดประจาํรถ ประวติัผูป้ระจาํรถ การตรวจสอบ

สภาพและความพร้อมของรถและผูข้บัรถพร้อมทั้งบนัทึกการตรวจสอบดงักล่าว และใบกาํกบั

สินคา้ท่ีทาํการขนส่ง รวมทั้งตอ้งจดัทาํรายงานการขนส่งและรายงานอุบติัเหตุท่ีเกิดจากการขนส่ง 

ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกาํหนด33 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้

หม่ืนบาท34 

ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งตอ้งจดัให้มีอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้ และ

ตอ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนดวา่ดว้ยความปลอดภยัในการขนส่ง35  

อน่ึง รถท่ีนาํมาใชใ้นการขนส่งตอ้งอยู่ในสภาพท่ีมัน่คงแข็งแรง มีเคร่ืองอุปกรณ์และ

ส่วนควบถูกตอ้งตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง36 ห้ามมิให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลง

สภาพเคร่ืองอุปกรณ์หรือส่วนควบของรถให้ผิดแผกแตกต่างในสาระสําคญัตามท่ีกาํหนดใน

กฎกระทรวง เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากนายทะเบียน37เม่ือผูต้รวจการตรวจพบวา่รถคนั

ใดมีสภาพไม่มัน่คงแขง็แรงหรือมีเคร่ืองอุปกรณ์หรือส่วนควบไม่ครบถว้น หรือไม่ถูกตอ้งตามท่ี

กาํหนดในกฎกระทรวง ใหผู้ต้รวจการรายงานใหน้ายทะเบียนทราบ แต่ถา้ปรากฏโดยชดัแจง้ว่าการ

ใชร้ถคนันั้นต่อไปน่าจะเป็นเหตุใหเ้กิดภยนัตรายแก่การขนส่ง ใหผู้ต้รวจการมีอาํนาจสั่งระงบัใชไ้ว้

เป็นการชัว่คราวได ้และใหรี้บรายงานใหน้ายทะเบียนทราบภายในยีสิ่บส่ีชัว่โมง ใหน้ายทะเบียนมี

อาํนาจสั่งให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งผูเ้ป็นเจา้ของรถตามวรรคหน่ึง จดัการส่งรถคนั

                                                            
32 สาํนกัพิมพโ์พสตท์ูเดย,์ “ขนส่งสั่งปรับคนขบัใชโ้ทรศพัทมื์อถือขณะขบัรถ ผูป้ระกอบการโดนดว้ย,”   

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 13 เมษายน 2561, จาก https://www.posttoday.com/social/local/518020 
33 พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 35 
34 พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 131 
35 พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 36 
36 พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 71 
37 พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 78 
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นั้นไปให้พนักงานตรวจสภาพหรือสถานตรวจสภาพรถท่ีไดรั้บอนุญาตตรวจสอบความบกพร่อง

ตามรายงานของผูต้รวจการภายในเวลาท่ีกาํหนด38 

นอกจากน้ียงัมีคาํสั่งของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 15/2560 เร่ือง

มาตรการเพิ่มความปลอดภยัในรถโดยสารสาธารณะ39 สาระสําคญัคือ ให้กรมการขนส่งทางบก

กาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัรถประจาํทางและไม่ประจาํทางประเภทรถตูโ้ดยสาร เพื่อใหผู้ป้ระกอบการ

ขนส่งดาํเนินการโดยเคร่งครัด ดงัต่อไปน้ี   

(1) การติดตั้งถงับรรจุก๊าซธรรมชาติหรือก๊าซปิโตรเลียมเหลวตอ้งไม่ทาํให้นํ้ าหนกัรถ

รวมนํ้าหนกับรรทุกเกินสมรรถนะของรถ 

(2) การติดตั้งหรือการปรับปรุงแกไ้ขตวัรถและเคร่ืองอุปกรณ์ เพื่อความปลอดภยัต่อ

การใชร้ถและการเดินทาง โดยเฉพาะเพ่ือให้ผูโ้ดยสารสามารถออกจากตวัรถไดโ้ดยสะดวกและ

รวดเร็ว เม่ือมีกรณีจาํเป็นหรือเกิดอุบติัเหตุ เช่น การแก้ไขกลไกเปิดประตูหลงั การเพ่ิมขนาด

หน้าต่าง การปรับปรุงพนักพิงเบาะหลังเพื่อให้พับได้และใช้เป็นทางออกฉุกเฉิน ทั้ งน้ี ตาม

มาตรฐานท่ีกรมการขนส่งทางบกประกาศกาํหนด  

(3) กาํหนดจาํนวนท่ีนัง่ผูโ้ดยสารให้มีจาํนวนท่ีเหมาะสมและปลอดภยักบัการบรรทุก

และขนส่งผูโ้ดยสารตอ้งไม่เกินสิบสามท่ีนัง่  

กรณีตวัอยา่งของการบรรทุกผูโ้ดยสารเกินจาํนวนท่ีนัง่พบว่า กรมการขนส่งทางบก สั่ง

ลงโทษผูป้ระกอบการในความผดิฐานไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีนายทะเบียนกาํหนดเก่ียวกบัจาํนวนท่ี

นั่ง เกณฑ์นํ้ าหนักบรรทุกและวิธีการบรรทุก เป็นจาํนวนเงิน 20,000 บาท พร้อมถอนรถตูค้นั

ดงักล่าวออกจากบญัชีรายละเอียดของรถท่ีใชใ้นการขนส่ง ของผูป้ระกอบการขนส่ง40 ขณะเดียวกนั 

กรณีรถตูข้นส่งโดยสาร ใชย้างท่ีอยู่ในสภาพชาํรุดเสียหายจนอาจก่อให้เกิดอนัตรายได ้ กรมการ

ขนส่งทางบกไดติ้ดตามเรียกตวัผูป้ระกอบการเจา้ของรถมารายงานตวัและเปรียบเทียบปรับใน

                                                            
38 พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 83 
39 คาํสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 15/2560 เร่ือง มาตรการเพ่ิมความปลอดภยัในรถโดยสาร

สาธารณะ, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134ตอนพิเศษ 85 ง. 21 มีนาคม 2560. 
40 ไทยรัฐออนไลน์, “ขนส่งเอาจริง ปรับหนกั 2 รถตูโ้ดยสาร สภาพไม่พร้อม-อดัคนเกินท่ีกาํหนด,” 

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 13 เมษายน 2561, จาก https://www.thairath.co.th/content/827674 
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ความผดิฐานใชร้ถท่ีมีสภาพไม่มัน่คง แขง็แรง เป็นเงิน 5,000 บาท และขอ้หาไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข

ท่ีนายทะเบียนกาํหนดโดยไม่นาํรถเขา้ใชส้ถานีขนส่งผูโ้ดยสาร เป็นจาํนวนเงิน 2,000 บาท และได้

สั่งหา้มใชร้ถตูค้นัดงักล่าวจนกว่าการแกไ้ขจะเรียบร้อย และนาํรถเขา้ตรวจสภาพท่ีสาํนกังานขนส่ง

จงัหวดัก่อนนาํมาใชง้านอีกคร้ัง41  เช่นเดียวกบักรณีรถโดยสารไม่ประจาํทาง ของบริษทัผูไ้ดรั้บ

ใบอนุญาตขนส่งแห่งหน่ึงท่ีนาํออกมาให้บริการรับส่งผูโ้ดยสาร รถมีลกัษณะเอียงซ้ายตลอดการ

เดินทาง ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยต่อผูโ้ดยสารและผูร่้วมใช้รถใช้ถนนได้ จากการ

สอบถามพนักงานขบัรถทราบว่า สาเหตุท่ีรถมีลกัษณะเอียงซ้ายตลอดเกิดจากมีหินเขา้ไปติดอยู่

บริเวณช่วงล่างถุงลมด้านซ้ายของตัวรถ ทาํให้ระบบช่วงล่างติดขดัและไม่สามารถทาํงานได้

ตามปกติ ส่งผลให้ตวัรถเอียง กรมการขนส่ง จึงทาํการเปรียบเทียบปรับพนกังานขบัรถตามมาตรา 

102 (4) ประกอบมาตรา 127 ความผิดฐานไม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดว่าด้วยความปลอดภัยตาม

กฎกระทรวง อาจก่อให้เกิดอุบติัเหตุส่งผลต่อความปลอดภยัของผูโ้ดยสาร เปรียบเทียบปรับใน

อตัราสูงสุดทนัที 5,000 บาท และส่งตวัเขา้รับการอบรมสร้างจิตสาํนึกการใหบ้ริการอยา่งมีคุณภาพ

และการขบัรถอยา่งปลอดภยั พร้อมบนัทึกประวติัความผิดไวท่ี้ศูนยข์อ้มูลประวติัผูข้บัรถสาธารณะ

สาํหรับตรวจสอบพฤติกรรมอยา่งใกลชิ้ด42  

2) มาตรการลงโทษผูข้บัข่ีรถโดยสารสาธารณะ 

จากการศึกษาพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 พบว่ามีการกาํหนดเก่ียวกบั

ใบอนุญาตขบัรถโดยสารสาธารณะไว ้2 ประเภทไดแ้ก่  ใบอนุญาตขบัรถชนิดท่ีหน่ึง หมายถึง

ใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถสาํหรับรถท่ีมีนํ้ าหนกัรถและนํ้าหนกับรรทุกรวมกนัไม่เกิน 3,500 กิโลกรัม ท่ี

มิไดใ้ชข้นส่งผูโ้ดยสาร หรือสาํหรับขนส่งผูโ้ดยสารไม่เกิน 20 คน ใบอนุญาตขบัรถชนิดท่ีสอง 

หมายถึงใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถสาํหรับรถท่ีมีนํ้ าหนกัรถและนํ้ าหนกับรรทุกรวมกนัเกินกว่า 3,500 

กิโลกรัม ท่ีมิไดใ้ชข้นส่งผูโ้ดยสาร หรือสาํหรับขนส่งผูโ้ดยสารเกิน 20 คน ใบอนุญาตขบัรถชนิดท่ี

สองสามารถใชเ้ป็นใบอนุญาตชนิดท่ีหน่ึงได้43 โดยผูข้อรับใบอนุญาตตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี 

                                                            
41 ไทยรัฐออนไลน์, อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 51. 
42 ฐานเศรษฐกิจ, “กรมการขนส่งทางบก ปรับสูงสุด กรณีรถโดยสารไม่ประจาํทางมีสภาพไม่มัน่คง

แขง็แรง,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 13 เมษายน 2561, จาก  http://www.thansettakij.com/content/75261  
43 มาตรา 95 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2535 
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(1) มีสญัชาติไทย 

(2) มีความรู้และความสามารถตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

(3) ไม่เป็นผูมี้ร่างกายพิการจนเป็นท่ีเห็นไดว้่าไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดด้ว้ยความ

เหมาะสม 

(4) ไม่เป็นผูว้ิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 

(5) ไม่เป็นผูมี้โรคติดต่ออนัเป็นท่ีรังเกียจ 

(6) ไม่เป็นผูติ้ดสุรายาเมาหรือยาเสพติดใหโ้ทษ 

(7) ไม่เป็นผูมี้ใบอนุญาตปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูป้ระจาํรถประเภทหรือชนิดเดียวกบัท่ีไดรั้บ

อนุญาตอยูแ่ลว้ 

(8) ไม่เป็นผูอ้ยูใ่นระหว่างถูกพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูป้ระจาํ

รถ เวน้แต่การเพิกถอนใบอนุญาตนั้นพน้กาํหนดสามปีแลว้นบัแต่วนัท่ีมีคาํสัง่เพิกถอนใบอนุญาต 

(9) ไม่เป็นผูเ้คยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดหรือคาํสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย

ใหจ้าํคุก เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผดิอนัไดก้ระทาํโดยประมาทท่ีมิใช่เก่ียวกบัการใชร้ถในการ

กระทาํผดิหรือความผดิลหุโทษ หรือไดพ้น้โทษมาแลว้เกินสามปี 

(10) ไม่เป็นผูเ้คยถูกควบคุมตวัเพราะมีพฤติการณ์เป็นภยัต่อสังคม หรือเป็นอนัธพาล 

เวน้แต่ไดพ้น้จากการควบคุมตวัมาแลว้เกินหน่ึงปี44 

หากพบว่าผูข้ ับข่ีท่ีได้รับใบอนุญาตไปแล้ว ต่อมาภายหลังคุณสมบัติหรือลักษณะ

ดงักล่าวบกพร่องไป ให้นายทะเบียนสั่งเพิกถอนใบอนุญาตของผูน้ั้นเสีย45 อย่างไรก็ตาม ผูน้ั้นมี

สิทธิอุทธรณ์คาํสั่งต่อรัฐมนตรีภายใน 15 วนันับจากวนัท่ีได้รับทราบคาํสั่ง และคาํวินิจฉัยของ

รัฐมนตรีถือเป็นท่ีสุด46 ผูข้บัข่ีรถยนตส์าธารณะตอ้งมีใบอนุญาตขบัรถท่ียงัไม่หมดอาย ุและตอ้งพก

ใบอนุญาตขบัรถติดตวั รวมถึงตอ้งใชใ้บอนุญาตขบัรถให้ตรงตามประเภทของรถ หากตรวจพบผู ้

ขบัข่ีรถยนตโ์ดยสารสาธารณะไม่มีใบอนุญาตขบัรถ มีความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทาง

บก โทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ  

                                                            
44 พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 96 
45 พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 108 
46 พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 110 
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พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 กาํหนดให้ขณะท่ีปฏิบติัหน้าท่ี ผูไ้ดรั้บ

ใบอนุญาตตอ้งไม่เสพหรือเมาสุราหรือของมึนเมาอ่ืนๆ ไม่เสพยาเสพติดให้โทษ ไม่เสพวตัถุออก

ฤทธ์ิต่อจิตและประสาท และตอ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนดว่าดว้ยความปลอดภยัในการขนส่งตามท่ี

กาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง47 ตอ้งไม่ขบัรถในเวลาท่ีร่างกายหรือจิตใจหย่อนความสามารถ ไม่รับ

บรรทุกบุคคลท่ีเป็นโรคเร้ือนหรือโรคติดต่อท่ีน่ารังเกียจไปกบัผูโ้ดยสารอ่ืน ไม่รับบรรทุกศพ สัตว ์

หรือส่ิงของท่ีอาจเกิดอนัตรายหรือเป็นท่ีพึงรังเกียจไปกบัผูโ้ดยสาร ไม่รับบรรทุกนํ้ ามนัเช้ือเพลิง 

ระเบิด หรือวตัถุอนัตรายโดยฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามท่ีอธิบดีประกาศไวใ้นราชกิจจานุเบกษา และตอ้ง

หยุดหรือจอดรถ ณ สถานท่ีขนส่งและปฏิบติัตามระเบียบเก่ียวกบัสถานีขนส่งตามมาตรา 19(8)( 

และ (10)48 ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท49 

กรณีดงักล่าวมีตวัอยา่งคือ สาํนกังานขนส่งจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ลงโทษพนกังานขบัรถ

ของบริษทัขนส่ง จาํกดั (บขส.) โดยพกัใชใ้บอนุญาตขบัรถ 30 วนั เปรียบเทียบปรับ 5,000 บาท ตาม

มาตรา 104 ประกอบมาตรา 127 พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก เน่ืองจากให้ผูโ้ดยสารลงจากรถ

ก่อนถึงจุดหมายปลายทาง และส่งตวัเขา้รับการอบรมและบนัทึกประวติัความผิดท่ีศูนยข์อ้มูล

ประวติัผูข้บัรถสาธารณะ และหากมีการกระทาํความผิดซํ้ า จะทาํการเพิกถอนใบอนุญาตขบัรถ

ทนัที50 

สาํหรับการขบัรถขนส่งสาธารณะทั้งแบบประจาํทางและไม่ประจาํทางระหว่างจงัหวดั

หรือระหว่างประเทศไทยกบัต่างประเทศ ห้ามผูข้บัรถรับบรรทุกคนโดยสารเกินกว่าจาํนวนท่ีนัง่ท่ี

กาํหนดไวใ้นใบอนุญาต51 ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท52 กรณีดังกล่าวมี

ตวัอยา่งคือ กรมการขนส่งทางบกไดท้าํการเปรียบเทียบปรับ รถตูโ้ดยสารหมายเลขทะเบียน 10-457 

กาํแพงเพชร ม.2 จ. สายกาํแพงเพชร-พิจิตร โดยทาํการบรรทุกคนโดยสารเกินท่ีนัง่ โดยสั่งพกัใช้
                                                            

47 พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 102 
48 พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 103 
49 พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 127 
50 สาํนกัพิมพม์ติชน, “ขนส่งลงโทษพนกังานขบัรถ-เจา้ของรถ-ผูป้ระกอบการขนส่งกระทาํผดิกฎหมาย

เอาเปรียบผูโ้ดยสาร,”  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 เมษายน 2561, จาก  https://www.matichon.co.th/news/801494 
51 พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 107 
52 พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 127 
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ใบอนุญาตขบัข่ีของพนกังานขบัรถ 30 วนั และเปรียบเทียบปรับเป็นเงิน 5,000 บาทตามมาตรา 107 

ประกอบมาตรา 127 ฐานความผดิรับผูโ้ดยสารเกินจาํนวนท่ีนัง่53 

อน่ึง ภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงาน ในการปฏิบติัหนา้ท่ีขบัรถในรอบ 24 

ชัว่โมง ห้ามมิให้ผูข้บัรถปฏิบติัหนา้ท่ีขบัรถติดต่อกนัเกิน 4 ชัว่โมง นบัแต่เวลาเร่ิมปฏิบติัหนา้ท่ีขบั

รถ แต่ถา้ในระหวา่งนั้น ผูข้บัรถไดพ้กัติดต่อกนัเป็นเวลาไม่นอ้ยกว่าคร่ึงชัว่โมง ก็ใหข้บัรถต่อไปได้

อีก ไม่เกิน 4 ชัว่โมง ติดต่อกนั54 ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท55  ขณะเดียวกนั

หากพบวา่ ผูข้บัรถเสพยาเสพติดใหโ้ทษหรือเสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ตอ้งระวางโทษ

สูงกว่าท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษหรือกฎหมายว่าดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิต

และประสาทแลว้แต่กรณีอีกหน่ึงในสาม56 ผูข้บัข่ีตอ้งไม่ด่ืมแอลกอฮอลห์รือของมึนเมาอ่ืนๆ โดย

ปริมาณแอลกอฮอล์ตอ้งเป็นศูนย ์ หากตรวจพบตอ้งเปล่ียนตวัผูข้บัข่ีโดยทนัที และผูข้บัข่ีมีโทษ

จาํคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับตั้งแต่ 2,000-10,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ57 

นอกจากกรณีเสพส่ิงเสพติดและวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทแลว้ ยงัมีกรณีการใช้

โทรศพัท์เคล่ือนท่ีในขณะขบัรถ เช่นกรณีผูข้บัรถโดยสารสายขอนแก่น-ร้อยเอ็ด ใช้โทรศพัท์

ในขณะขบัรถ สํานกังานขนส่งจงัหวดัขอนแก่นไดล้งโทษปรับเป็นเงิน 5,000 บาท และสั่งพกัใช้

ใบอนุญาตขบัรถเป็นเวลา 30 วนั58 

2.6.1.2  พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522  

มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522 ให้อาํนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

คมนาคม มีอาํนาจในการออกกฎกระทรวง ในเร่ืองต่างๆ โดยในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุม

                                                            
53 ไทยรัฐออนไลน์, “ขนส่งเอาจริง ปรับหนกั 2 รถตูโ้ดยสาร สภาพไม่พร้อม-อดัคนเกินจาํนวนท่ีนัง่,” 

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 เมษายน 2561, จาก  https://www.thairath.co.th/content/827674 
54 พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 103 ทวิ 
55 พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 127. 
56 พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 127 ทวิ วรรคสอง 
57 พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 127 ทวิ 
58 สาํนกัพิมพโ์พสตท์ูเดย,์ “ขนส่งขอนแก่นสั่งปรับคนขบัรถโดยสารเล่นมือถือขณะขบัรถ ถกูผูโ้ดยสาร

ถ่ายคลิปวิ่น ขณะท่ีผูป้ระกอบการเดินรถโดนลงโทษดว้ย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 เมษายน 2561, จาก 

https://www.posttoday.com/social/local/518020 
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ผูป้ระกอบการรถโดยสารสาธารณะและผูข้บัรถโดยสารสาธารณะมีปรากฏอยูใ่น  (5) กฎกระทรวง

เก่ียวกบัสีและเคร่ืองหมายสาํหรับรถยนตส์าธารณะ (6) กฎกระทรวงเก่ียวกบันํ้ าหนกับรรทุกอยา่ง

มาก และจาํนวนคนโดยสารอยา่งมาก สาํหรับรถยนตส์าธารณะ (14) อตัราค่าจา้งบรรทุกคนโดยสาร

หรือค่าบริการอ่ืน สําหรับรถยนตส์าธารณะ (15) เคร่ืองแต่งกาย เคร่ืองหมาย ประวติัคนขบั บตัร

ประจาํตวัคนขบั และการแสดงบตัรประจาํตวัคนขบัรถยนตส์าธารณะ เป็นตน้  โดยกฎกระทรวง

ดงัท่ีกล่าวมามีรายละเอียดและสาระสาํคญัอนัเก่ียวขอ้งกบัมาตรการลงโทษดงัต่อไปน้ี 

1) มาตรการลงโทษผูป้ระกอบการรถโดยสารสาธารณะ 

พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 กาํหนดมาตรการลงโทษผูป้ระกอบการรถโดยสาร

สาธารณะ ท่ีเป็นเจา้ของรถแต่กลบัยนิยอมใหบุ้คคลท่ีไม่มีใบอนุญาตขบัรถยนตส์าธารณะ เขา้ขบัรถ

ของตนได้59 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท60 

2)  มาตรการลงโทษผูข้บัข่ีรถโดยสารสาธารณะ 

พระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522 มาตรา 43 กาํหนดเก่ียวกบัใบอนุญาตขบัรถ โดย

มาตรา 43 (4) เป็นใบอนุญาตประเภทขบัรถยนตส์าธารณะ ขณะเดียวกนั ผูท่ี้มีใบอนุญาตเป็นผูข้บั

รถยนตป์ระเภทการขนส่งประจาํทาง การขนส่งไม่ประจาํทาง หรือการขนส่งโดยสารขนาดเลก็ตาม

กฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบก ใหใ้ชแ้ทนใบอนุญาตขบัรถยนตส์าธารณะตามมาตรา 43 (4) ได้61 

ขณะเดียวกนั ผูข้อรับอนุญาตใบอนุญาตขบัรถยนตส์าธารณะ ตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 

(1) ไดรั้บใบอนุญาตขบัรถตามมาตรา 43(1) มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี 

(2) มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 46 และ 

(3) ไม่เคยตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหล้งโทษหรือถูกเจา้พนกังานเปรียบเทียบปรับตั้งแต่

สองคร้ังข้ึนไป สาํหรับความผดิเก่ียวกบัการขบัรถอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี เวน้แต่จะพน้โทษ

คร้ังสุดทา้ยไม่นอ้ยกว่าหกเดือนแลว้ (ก) ฝ่าฝืนสัญญาณจราจรหรือเคร่ืองหมายจราจร (ข) ในขณะ

เมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน (ค) ในลกัษณะกีดขวางการจราจร (ง) ใชค้วามเร็วเกินอตัราท่ีกฎหมาย

                                                            
59 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 มาตรา 56 
60 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 มาตรา 60 
61 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ทวิ 
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กาํหนด (จ) โดยประมาทหรือน่าหวาดเสียวอนัอาจเกิดอนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์น (ฉ) โดยไม่

คาํนึงถึงความปลอดภยัหรือความเดือดร้อนของผูอ่ื้น62 

นอกจากน้ียงัมีการกาํหนดเก่ียวกบัคุณสมบติัอ่ืนๆอีก ไดแ้ก่  

(1) ไดรั้บใบอนุญาตขบัรถตามมาตรา 43 (1) มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี 

(2) มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 46 แต่ตอ้งมีอายไุม่ตํ่ากวา่ยีสิ่บสอง

ปีบริบูรณ์ สาํหรับผูข้อใบอนุญาตขบัรถตามมาตรา 43 (4) หรือ (5)  

(3) ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 47 (3) 

(4) มีสญัชาติไทย 

(5) รู้จกัถนนและทางหลวงในจงัหวดัท่ีขอรับใบอนุญาตขบัรถพอสมควร 

(6) ไม่เป็นผูมี้โรคติดต่อน่ารังเกียจตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

(7) ไม่เป็นผูติ้ดสุรายาเมาหรือยาเสพติดใหโ้ทษ 

(8) ไม่เคยเป็นผูไ้ดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุกในความผดิ 

ตามพระราชบญัญติัน้ี หรือความผิดเก่ียวกบัความสงบสุขของประชาชน ความผิด

เก่ียวกบัการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชน ความผิดเก่ียวกบัเงินตรา ความผิดเก่ียวกบัเพศ 

ความผดิต่อชีวิต ความผิดต่อร่างกาย ความผดิต่อเสรีภาพ ความผดิฐานลกัทรัพยแ์ละวิ่งราวทรัพย ์

ความผดิฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย ์ ชิงทรัพยแ์ละปลน้ทรัพย ์ ความผดิฐานยกัยอก ความผดิฐานรับ

ของโจร และความผดิฐานทาํใหเ้สียทรัพยต์ามประมวลกฎหมายอาญา หรือความผดิเก่ียวกบัยาเสพ

ติดใหโ้ทษตามกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษหรือโดยคาํสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายใหจ้าํคุก เวน้แต่

เป็นโทษสาํหรับความผดิท่ีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ หรือพน้โทษมาแลว้ไม่นอ้ย

กว่าสามปี63 นอกจากน้ี ผูข้อรับใบอนุญาตขบัข่ีรถยนต์สาธารณะท่ีเป็นผูข้าดคุณสมบติัอนั

เน่ืองมาจาก เคยเป็นผูไ้ดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้าํคุกตามเง่ือนไขใน มาตรา 49 (8) 

แต่พน้โทษจาํคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่  

(1) หกเดือนสาํหรับโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาไม่เกินสามเดือน 

                                                            
62 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 มาตรา 47 
63 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 มาตรา 49 
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(2) หน่ึงปีสาํหรับโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาไม่เกินสามเดือนในคดีเก่ียวดว้ยการใชร้ถ

กระทาํความผดิ หรือ 

(3) หน่ึงปีหกเดือนสาํหรับโทษจาํคุกตามคาํพิพากษาเกินสามเดือนแต่ไม่เกินสามปีและ

ไดย้ื่นคาํร้องต่อนายทะเบียนโดยช้ีแจงถึงเหตุผลท่ีตนตอ้งโทษพร้อมกบัแสดงหลกัฐานว่าตนเป็น

บุคคลท่ีมีความประพฤติเรียบร้อยควรไวว้างใจให้ขบัรถยนต์สาธารณะหรือรถจักรยานยนต์

สาธารณะได ้แลว้แต่กรณี ใหน้ายทะเบียนดาํเนินการสอบสวนคาํร้องดงักล่าว ถา้เห็นดว้ยกบัคาํร้อง

ก็ใหมี้อาํนาจออกใบอนุญาตขบัรถใหไ้ดโ้ดยมิใหน้าํบทบญัญติัมาตรา 49 (8) มาใชบ้งัคบั แต่ถา้ไม่

เห็นดว้ย ใหส้ัง่ยกคาํร้องและแจง้ใหผู้ข้อทราบ64  

ขณะเดียวกนั กฎกระทรวงกาํหนดความปลอดภยัในการรับจา้งบรรทุกคนโดยสาร พ.ศ. 

255565 ซ่ึงออกโดยอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 5 (15/1) และมาตรา 57 ฉ (7) แห่งพระราช 

บญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 กาํหนดเก่ียวกบัขอ้ปฏิบติัในการรับจา้งบรรทุกคนโดยสารซ่ึงผูข้บัรถยนต์

สาธารณะตอ้งปฏิบติัดงัต่อไปน้ี 

(1) ไม่เปล่ียนแปลงตวัรถหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของรถ หรือเพิ่มส่ิงหน่ึงส่ิงใดเขา้ไป ซ่ึง

น่าจะเป็นอนัตรายแก่การขบัรถหรือการโดยสาร 

(2) ในกรณีเป็นรถท่ีใชก๊้าซธรรมชาติอดัหรือก๊าซปิโตรเลียมเหลวเป็นเช้ือเพลิง ตอ้งใช้

รถท่ีผา่นการตรวจและทดสอบส่วนควบและเคร่ืองอุปกรณ์ รวมทั้งการติดตั้งส่วนควบและเคร่ือง

อุปกรณ์ตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงว่าดว้ยการกาํหนดส่วนควบและเคร่ืองอุปกรณ์ของรถท่ีใช้

ก๊าซธรรมชาติอดัเป็นเช้ือเพลิง หรือกฎกระทรวงวา่ดว้ยการกาํหนดส่วนควบและเคร่ืองอุปกรณ์ของ

รถท่ีใชก๊้าซปิโตรเลียมเหลวเป็นเช้ือเพลิง แลว้แต่กรณี 

(3) ตอ้งใหค้นโดยสารข้ึนนัง่ประจาํท่ีใหพ้ร้อมก่อนเคล่ือนรถ 

(4) ตอ้งให้คนโดยสารซ่ึงนัง่ตอนหนา้แถวเดียวกบัผูข้บัรถรัดร่างกายดว้ยเขม็ขดันิรภยั

ไวก้บัท่ีนัง่เพื่อป้องกนัอนัตรายในขณะโดยสาร 

                                                            
64 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 มาตรา 50 
65 กฎกระทรวงกาํหนดความปลอดภยัในการรับจา้งบรรทุกคนโดยสาร พ.ศ. 2555, ราชกิจจานุเบกษา, 

เล่ม 129/ตอนท่ี 9 ก./ หนา้ 4/24 มกราคม 2555. 
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(5) ไม่บรรทุกส่ิงของไปกบัคนโดยสาร เวน้แต่เป็นสัมภาระของคนโดยสารท่ีไม่ส่งผล

กระทบต่อความปลอดภยัในการขบัรถและการโดยสาร 

(6) ดูแลคนโดยสารใหไ้ดรั้บความปลอดภยัตลอดเวลาท่ีอยูใ่นระหว่างการโดยสารและ

ในกรณีท่ีเกิดอุบติัเหตุจะตอ้งใหค้วามช่วยเหลือตามสมควร 

(7) ไม่ขบัรถในลกัษณะประมาทหรือน่าหวาดเสียว อนัน่าจะเป็นอนัตรายแก่บุคคลหรือ

ทรัพยสิ์น 

(8) ไม่ใชโ้ทรศพัทเ์คล่ือนท่ีในขณะขบัรถ เวน้แต่การใชโ้ทรศพัทเ์คล่ือนท่ีโดยใช้

อุปกรณ์เสริมสาํหรับการสนทนาโดยผูข้บัรถไม่ตอ้งถือหรือจบัโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีนั้น 

(9) ไม่กระทาํการอนัควรขายหนา้ต่อหนา้ธารกาํนลั หรือกระทาํการลามกอยา่งอ่ืนไม่ว่า

จะกระทาํดว้ยตนเอง หรือกระทาํดว้ยส่ือหรือวสัดุใด ๆ อนัทาํให้ปรากฏความหมายในทาํนอง

เดียวกนั 

(10) ตอ้งดบัเคร่ืองยนตทุ์กคร้ังขณะเติมเช้ือเพลิง 

(11) ตอ้งลงจากรถและแจง้ใหค้นโดยสารลงจากรถโดยใหร้ออยูใ่นบริเวณท่ี 

ปลอดภยั ขณะเติมเช้ือเพลิง 

ผู ้ขับรถรับจ้างบรรทุกคนโดยสารผู ้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อกําหนดใน

กฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 5 (15/1) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท66 

นอกจากน้ียงัมีมาตรการลงโทษกรณีท่ีอยู่ระหว่างการรับจา้งบรรทุกคนโดยสาร ผูข้บั

รถยนตส์าธารณะจะปฏิเสธไม่รับจา้งบรรทุกคนโดยสารมิได ้เวน้แต่การบรรทุกนั้นน่าจะก่อใหเ้กิด

อนัตรายแก่ตนหรือแก่คนโดยสาร67 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท ขณะเดียวกนั ในการ

รับจา้งดงักล่าว ผูข้บัรถยนต์สาธารณะตอ้งพาคนโดยสารไปยงัสถานท่ีท่ีว่าจา้งตามเส้นทางท่ีสั้ น

ท่ีสุด หรือถึงท่ีหมายเร็วท่ีสุด หรือเส้นทางท่ีไม่ออ้มเกินควรและตอ้งส่งคนโดยสาร ณ สถานท่ี

                                                            
66พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 มาตรา 58/1 
67 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 มาตรา 57 จตัวา 
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ตามท่ีตกลงกนัไว ้หา้มมิใหผู้ข้บัรถพาคนโดยสารไปท้ิงระหว่างทางไม่ว่าดว้ยประการใดๆ68 ผูใ้ดฝ่า

ฝืนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท69 

ขณะเดียวกนัยงัมีการกาํหนดหา้มมิใหผู้ข้บัรถยนตส์าธารณะ มิใหก้ระทาํการดงัต่อไปน้ี

ดว้ย  (1) ไม่สูบบุหร่ี หรือกระทาํดว้ยประการใด ๆ ในลกัษณะท่ีก่อความรําคาญใหแ้ก่คนโดยสาร 

(2) ไม่กล่าววาจาไม่สุภาพ เสียดสี ดูหม่ิน กา้วร้าวหรือแสดงกิริยาในลกัษณะดงักล่าวต่อคนโดยสาร  

ผูท่ี้ฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท70 (3) ไม่เสพหรือเมาสุราหรือของมึนเมาอยา่งอ่ืน 

ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้ง

ปรับ71 (4) ไม่เสพยาเสพติดใหโ้ทษตามกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ หรือ (5) ไม่เสพติดวตัถุท่ี

ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทตามกฎหมายว่าดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ตอ้งระวางโทษ

สูงกว่าท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ หรือกฎหมายว่าดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิต

และประสาทแลว้แต่กรณี อีกหน่ึงในสาม (6) ไม่ขบัรถในขณะหยอ่นความสามารถในอนัท่ีจะขบั 

ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้ง

ปรับ72 (7) ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดว่าดว้ยความปลอดภยัในการรับจา้งบรรทุกคนโดยสารตามท่ี

กาํหนดในกฎกระทรวง73 

2.6.1.3 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบญัญติัคุม้ครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 

ด้านกฎหมายแรงงาน  กฎกระทรวงฉบับท่ี  12 (พ .ศ .  2541) ออกตามความใน

พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541  กาํหนดให้นายจา้งจดัให้ลูกจา้งซ่ึงทาํหน้าท่ีขบัข่ี

ยานพาหนะมีเวลาพกัติดต่อกนัวนัหน่ึงไม่น้อยกว่าหน่ึงชั่วโมงหลงัจากลูกจา้งซ่ึงทาํหน้าท่ีขบัข่ี

ยานพาหนะไดท้าํงานมาแลว้ไม่เกินส่ีชัว่โมง นายจา้งและลูกจา้งตามวรรคหน่ึง อาจตกลงกนัให้มี

                                                            
68 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 มาตรา 57 เบญจ 
69 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 มาตรา 66/2 
70 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 มาตรา 66/2 
71 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 มาตรา 66/3 
72 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 มาตรา 66/3 
73 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 มาตรา 57 ฉ 
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เวลาพกัคร้ังหน่ึงนอ้ยกว่าหน่ึงชัว่โมงก็ได ้แต่ตอ้งไม่นอ้ยกว่าคร้ังละ 20 นาที และเม่ือรวมกนัแลว้

ไม่น้อยกว่าวนัละหน่ึงชัว่โมง74  ห้ามมิให้นายขา้งให้ลูกจา้งซ่ึงทาํหน้าท่ีขบัข่ียานพาหนะ เร่ิมตน้

ทาํงานในวนัทาํงานถดัไปก่อนครบระยะเวลาสิบชัว่โมงหลงัจากส้ินสุดการทาํงานในวนัทาํงานท่ี

ล่วงมาแลว้75  บทบญัญติัดงักล่าวสอดคลอ้งกบัมาตรา 103 ทวิ แห่งพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก 

พ.ศ. 2522 ท่ีกาํหนดมาตรการในการควบคุมผูข้บัข่ีรถยนตโ์ดยสารสาธารณะมิใหข้บัรถเกินจาํนวน

ชัว่โมงตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายแรงงาน ซ่ึงผูศึ้กษาจะกล่าวถึงรายละเอียดในหัวขอ้มาตรการ

ควบคุมผูข้บัข่ีรถยนตโ์ดยสารสาธารณะต่อไป   

2.6.2  มาตรการทางปกครอง  
2.6.2.1  พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 
พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 กาํหนดไวว้่า เม่ือปรากฏว่า ผูไ้ด้รับ

ใบอนุญาตประกอบการขนส่ง  

(1) ขาดคุณสมบติัตามมาตรา 24 

(2) ไม่ปฏิบติัหรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามเง่ือนไขในมาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 33 หรือ

มาตรา 34 หรือไม่ปฏิบติัหรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามขอ้กาํหนดว่าดว้ยความปลอดภยัของผูโ้ดยสาร

ตามมาตรา 36 หรือไม่ปฏิบติัหรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามบทบญัญติัในหมวด 4 ว่าดว้ยการชดใช้

ค่าเสียหายท่ีเกิดจากการขนส่ง ใหน้ายทะเบียนมีอาํนาจสั่งใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่ง

นั้นปฏิบติัให้ถูกตอ้ง หรือจดัการแกไ้ขใหถู้กตอ้งภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด ถา้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาต

ประกอบการขนส่งไม่ปฏิบติัหรือไม่แกไ้ขให้ถูกตอ้ง หรือเป็นท่ีเห็นไดว้่าผูไ้ดรั้บใบอนุญาต

ประกอบการขนส่งไม่สามารถจะดาํเนินการตามเง่ือนไขหรือขอ้กาํหนดนั้น หรือการดาํเนินการนั้น

น่าจะเป็นเหตุให้เกิดภยนัตรายหรือเส่ือมประโยชน์ต่อประชาชน ให้นายทะเบียนโดยอนุมติัของ

คณะกรรมการสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการขนส่งได ้ แต่ถา้เป็นการเพิกถอนใบอนุญาต

                                                            
74 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ขอ้ 

4 
75 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ขอ้ 

5 
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ประกอบการขนส่งประจาํทางใหเ้ป็นอาํนาจของคณะกรรมการควบคุมการขนส่งทางบกกลางท่ีจะ

พิจารณาอนุมติั76 

2.6.2.2  พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 

ผูท่ี้ได้รับใบอนุญาตขบัรถยนต์สาธารณะไปแลว้ หากกระทาํความผิดดังท่ีจะกล่าว

ต่อไปน้ี นายทะเบียนอาจมีคาํสัง่เพิกถอนใบอนุญาตเสียกไ็ด ้

(1) กระทาํความผดิตามพระราชบญัญติัน้ีซํ้ าในขอ้หาเดียวกบัความผดิคร้ังก่อนภายใน

เวลาหน่ึงเดือนนบัแต่วนัท่ีความผดิคร้ังก่อนเกิดข้ึน 

(2) ไม่มารายงานตนต่อนายทะเบียนตามท่ีนายทะเบียนสั่งเป็นหนงัสือไปแลว้ไม่นอ้ย

กวา่สองคร้ังโดยมีระยะเวลาห่างกนัไม่นอ้ยกวา่หน่ึงเดือน ทั้งน้ี โดยไม่มีเหตุสมควร 

(3) เรียกเกบ็ค่าโดยสารหรือค่าบริการอ่ืนเกินกวา่อตัราท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง77 

2.6.2.3  คาํสั่งของหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 15/2560 เร่ืองมาตรการเพ่ิม

ความปลอดภยัในรถโดยสารสาธารณะ 

คาํสั่งของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 15/2560 เร่ืองมาตรการเพ่ิมความ

ปลอดภยัในรถโดยสารสาธารณะ ขอ้2สาระสําคญัคือ ให้นายทะเบียนมีอาํนาจเพิกถอนการจด

ทะเบียนรถ ระงบัการใชร้ถหรือพกัใชใ้บอนุญาตประกอบการขนส่งไม่เกิน 6 เดือนกรณีต่อไปน้ี 

เกิดอุบติัเหตุร้ายแรงจากการขนส่งอนักระทบต่อความเช่ือมัน่ในระบบการขนส่ง โดยมี สาเหตุมา

จากการท่ีผูป้ระกอบการขนส่งไม่ควบคุมกาํกบัดูแลผูข้บัรถให้ใชค้วามเร็วไม่เกินอตัราท่ีกฎหมาย

กาํหนด ขบัรถเกินชัว่โมงการทาํงานตามท่ีกฎหมายกาํหนด ขบัรถโดยประมาท หรือขบัรถในขณะท่ี

ร่างกายหรือจิตใจหยอ่นความสามารถ หรือผูป้ระกอบการขนส่งไม่ควบคุมกาํกบัดูแลผูข้บัรถหรือ

พนกังานเกบ็ค่าโดยสาร ทาํใหมี้การบรรทุกผูโ้ดยสารเกินจาํนวนท่ีนัง่ ทอดท้ิงผูโ้ดยสาร หรือเก็บค่า

โดยสารเกินอตัราท่ีกาํหนด78  

 

                                                            
76 พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 46 
77 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 มาตรา 53/1 
78 คาํสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 15/2560 เร่ือง มาตรการเพ่ิมความปลอดภยัในรถโดยสาร

สาธารณะ, ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 134 ตอนพิเศษ 85 ง. 21 มีนาคม 2560 
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2.7  แนวคดิเกีย่วกบัค่าเสียหายเชิงลงโทษ  

 หลกัค่าเสียหายเชิงลงโทษมีท่ีมาจากหลกักฎหมายคอมมอนลอว ์ โดยเฉพาะประเทศ

องักฤษและสหรัฐอเมริกา หลกัการแลว้ค่าเสียหายในเชิงลงโทษมีเป้าหมายสังคมสองประการ คือ  

การชดใชค่้าสินไหมทดแทนตามหลกัการชดใชค่้าสินไหมทดแทน (compensation damages) ของ

กฎหมายแพ่ง และ การลงโทษในทางอาญา เพื่อความมุ่งหมายในการป้องปราม (deterrence) มิให้

เอาเยีย่งอยา่ง79   

2.7.1  ความหมายของค่าเสียหายเชิงลงโทษ 

อนงครั์ตน์ คงลาภ ใหอ้ธิบายความหมายของค่าเสียหาย หมายถึง ค่าสินไหมทดแทนอนั

เป็นตวัเงินท่ีศาลเป็นผูก้าํหนดให้แก่บุคคลท่ีไดรั้บความเสียหาย  เน่ืองมาจากการกระทาํอนัมิชอบ

ด้วยกฎหมายของบุคคลอ่ืน ค่าเสียหายอาจแบ่งได้เป็นสองประเภทคือ ค่าเสียหายอนัเป็นการ

ทดแทน (Compensatory Damages) และค่าเสียหายเชิงลงโทษ (punitive damages หรือ exemplary 

damages) อนงครั์ตน์ คงลาภ ไดอ้า้งถึงความหมายของ ค่าเสียหายเชิงลงโทษจาก Blacklaw 

Dictionary ซ่ึงไดใ้ห้ความหมายของค่าเสียหายเชิงลงโทษว่าเป็นค่าเสียหายจาํนวนท่ีเพ่ิมข้ึน ซ่ึง

กาํหนดใหแ้ก่โจทกใ์นจาํนวนท่ีมาก และเหนือกว่าการทดแทนความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของโจทก ์

ในกรณีท่ีการกระทาํความผดิต่อโจทกส์ร้างความเสียหาย ซ่ึงมีพฤติการณ์ของความรุนแรง การถูก

บีบบงัคบั เจตนาร้าย ฉอ้ฉล หรือขาดความยบัย ั้ง (wanton) และการกระทาํอนัเลวร้ายในส่วนของ

จาํเลย และเป็นค่าเสียหายท่ีตั้งใจจะปลอบโยนโจทก ์ เพื่อเยยีวยาความเจบ็ปวดทางจิตใจ ความรู้สึก 

ความอบัอาย การถูกดูถูกเหยียดหยาม หรือความเสียหายอ่ืนจากความผิดดั้งเดิม หรือเพื่อลงโทษ

จาํเลยสาํหรับความประพฤติอนัชัว่ร้าย หรือเพ่ือเป็นตวัอยา่งสาํหรับจาํเลย80 

ชูศกัด์ิ  ฉัตรชุติมากร อธิบายเก่ียวกบัค่าเสียหายเชิงลงโทษว่า เป็นคาํท่ีแปลจากศพัท์

ภาษาองักฤษวา่ Punitive Damages ซ่ึงหมายถึงค่าเสียหายท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อลงโทษจาํเลย แต่นอกจาก

คาํน้ีแลว้ยงัมีคาํอ่ืนๆ ท่ีใชเ้รียกค่าเสียหายท่ีมีลกัษณะเช่นเดียวกนั ไม่ว่าจะเป็น Exemplary Damages 

                                                            
79 ธรรมนิตย ์สุมนัตกลุ, ค่าเสียหายเชิงลงโทษ, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 

2558), น.1-13. 
80 อนงครั์ตน์ คงลาภ, ค่าเสียหายเชิงลงโทษความทา้ทายใหม่ในระบบกฎหมายประเทศไทย ,

(กรุงเทพมหานคร : สาํนกังานอยัการระหวา่งประเทศ, 2557), น.1. 
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(ค่าเสียหายเพ่ือเป็นเยีย่งอยา่ง), Vindet Damages (ค่าเสียหายท่ีเป็นการแกเ้ผด็) หรือ Retribution 

Damages (ค่าเสียหายท่ีเป็นการตอบแทนแกแ้คน้) โดยเป็นค่าเสียหายท่ีมิไดมุ่้งหมายในการชดเชย

ความเสียหายใหแ้ก่โจทก ์ แมค่้าเสียหายชนิดน้ีจะมีช่ือเรียกมากมายแต่ช่ือทั้งหมดน้ีจะมีความหมาย

เป็นไปในทิศทางเดียวกนั โดยหมายความถึงค่าเสียหายท่ีเพิ่มเติมข้ึนนอกเหนือจากค่าเสียหายท่ี

โจทกพ์ิสูจน์ได ้ และมีจุดมุ่งหมายเพื่อเป็นการลงโทษผูก้ระทาํละเมิดท่ีมีพฤติกรรมน่าตาํหนิใหเ้ขด็

หลาบจนไม่หวนกลบัมาทาํพฤติกรรมเช่นเดิมอีก และยงัมุ่งป้องปรามมิให้ผูอ่ื้นมีพฤติกรรม

เช่นเดียวกนัน้ีอีกในภายภาคหนา้ ค่าเสียหายชนิดน้ีจะกาํหนดข้ึนในกรณีท่ีพฤติกรรมของผูก้ระทาํ

ละเมิดมีความชัว่ร้ายมากโดยเป็นการจงใจกระทาํละเมิดทั้ง ๆ ท่ีรู้วา่หากกระทาํไปจะก่อใหเ้กิดความ

เสียหายข้ึน แต่ก็มิไดใ้ส่ใจกบัผลของการกระทาํนั้น ซ่ึงไดแ้ก่ การกระทาํละเมิดโดยจงใจ (Willful) 

การประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง (Gross Negligence) การกระทาํท่ีขาดความยบัย ั้ง (Wanton) 

กระทาํละเมิดโดยสะเพร่าไม่ใชค้วามไตร่ตรอง ทาํโดยไม่คาํนึงถึงผลท่ีตามมา (Reckless) กระทาํ

ละเมิดโดยมีเจตนาชัว่ร้ายตอ้งการให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตราย (Malicious) หรือ กระทาํละเมิดโดยใช้

วิธีการกดข่ีข่มเหงผูอ่ื้น (Oppressive) เป็นตน้81 

2.7.2  หลกัการชดใชค้่าสินไหมเชิงทดแทน (Compensation damages)  

การชดใชค้่าสินไหมทดแทนทัว่ไปตามหลกั compensation damages จะเกิดข้ึนต่อเม่ือมี

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบับุคคลภายนอกจากการกระทาํของคนอ่ืน (negative externalities3 ) 

ผูก้ระทาํให้เกิดความเสียหายตอ้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อผูเ้สียหายเพื่อเยียวยาผูเ้สียหายให้

กลบัคืนสู่ฐานะเดิม คือชดใชต้ามท่ีเกิดความเสียหายข้ึนจริง ซ่ึงบางกรณีการคาํนวณค่าเสียหาย

สามารถกระทาํไดโ้ดยง่าย  แต่บางกรณี การเยียวยาความเสียหายเป็นไปเพื่ออดีตและอนาคต มี

หลายสาเหตุท่ีทาํผูก้ระทาํผดิหลีกหนีจากความผดิได ้เช่น ประการแรก ความเสียหายนั้นไม่ทราบว่า

มีสาเหตุเกิดจากอะไร ประการท่ีสอง แมว้า่ผูไ้ดรั้บความเสียหายรู้วา่มีความเสียหายเกิดข้ึนกบัเขา แต่

ก็ยากท่ีจะพิสูจน์ว่ามาเกิดจากใคร ไม่สามารถหาความสัมพนัธ์ระหว่างเหตุและผล (causation) ตาม

หลกัของมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยไ์ด ้ประการท่ีสาม รู้ว่าความเสียหายเกิด

                                                            
81ชูศกัด์ิ  ฉตัรชุติมากร, “ค่าเสียหายเชิงลงโทษในคดีผูบ้ริโภค,” (รายงานส่วนบุคคล สถาบนัพฒันา

ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม, 2553), น.5. 
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และมาจากเหตุใด แต่ก็ตดัสินใจไม่ฟ้องร้องผูท่ี้กระทาํความผดิ เน่ืองจากไม่คุม้ทุน เสียเวลามากกว่า

ผลลพัธ์ท่ีได ้การพิสูจน์ความสมัพนัธ์ระหวา่งเหตุและผล (causation) อยูใ่นระดบัตํ่า 

การชดใชค่้าเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive damages) เป็นการเยียวยาตามหลกั 

compensation damages เช่นเดียวกบัการชดใชค้่าสินไหมเชิงทดแทนทัว่ไป  ซ่ึงเป็นไปตาม

หลกัเกณฑข์องทฤษฎีว่าดว้ยหน้ี (traditional legal standard) แต่บางกรณีนั้นไม่สมควรเยยีวยาตาม

ปรกติ มีเหตุผลอธิบายในทางเศรษฐศาสตร์มากมาย เช่น กรณีมีความเสียหายเกิดจากการขบัรถยนต์

โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อทาํใหเ้กิดความเสียหาย การท่ีจะนาํตวัผูก้ระทาํใหเ้กิดความเสียหายมา

พิจารณาตามหลกัการค่าเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive damages) นั้นมีวตัถุประสงคเ์พ่ือเป็นการ

ชดใชค้่าเสียหายเพื่อการป้องปราม (deterrence) ซ่ึงใหช้ดใชค้วามเสียหายเพื่อปัจจุบนัและเพ่ือผลใน

อนาคตท่ีจะไม่มีผูใ้ดเอาเยีย่งอยา่ง 

 การศึกษาในเชิงลงโทษโดยมีความมุ่งหมายเพื่อป้องกนัสงัคมพบวา่มาตรการน้ีจะเป็น

ผลต่อเม่ือผูเ้สียหายไดรั้บการชดเชยไม่มากหรือนอ้ยเกินไป หากผูเ้สียหายไดรั้บการชดเชยนอ้ยกว่า

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง ก็จะเกิดผล “under-deterrence” หมายความว่าหลกัป้องกนัความเสียหาย

ไวก่้อน (precaution หรือ reasonable precaution หรือ due diligence) กจ็ะไม่เพียงพอ  

2.7.3  วิธีการคาํนวณค่าความเสียหายเชิงลงโทษ  

เม่ือพิจารณาการคาํนวณค่าเสียหายในเชิงลงโทษตามกฎหมายไทยเท่าท่ีมีการบญัญติั

หลกัการน้ีในปัจจุบนัพบว่า จะกาํหนดใหช้ดใชค่้าความเสียหายไม่เกินสองเท่าบา้ง เช่น มาตรา 11 

(2) แห่งพระราชบญัญติัพระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่

ปลอดภยั พ.ศ. 2551  หรือส่ีเท่าบา้ง เช่น มาตรา 16 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและ

พฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 เป็นตน้ ซ่ึงการคาํนวณดงักล่าวมิไดมี้หลกัฐานปรากฎว่า

คาํนวณจากหลกัการใด  ขณะเดียวกนัในต่างประเทศ  ศาลสหรัฐอเมริกามีสูตรในการคิดคาํนวณ 

เม่ือผูก่้อให้เกิดความเสียหายมีโอกาสหลีกหนีจากความรับผิดท่ีตนก่อ จะกาํหนดความเสียหาย

ทั้งส้ิน (total damages) ดว้ยสูตร ดงัน้ี  

ค่าเสียหายเชิงลงโทษ = ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนคูณดว้ยโอกาสความน่าจะเป็นท่ีผูไ้ดรั้บ

ความเสียหายตอ้งรับผดิเม่ือความเสียหายเกิดข้ึน (the total damages imposed on an injurer should 
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equal the harm multiplied by the reciprocal of the probability that the injurer will be found liable 

when he ought to be)  

ตวัอยา่งคดีท่ีนาํหลกัการค่าความเสียหายในเชิงลงโทษมาใชไ้ดแ้ก่ กรณี  BMW of 

North America, Inc. v. Gore (116 S. Ct. 1589 (1996)) ในคดีน้ี โจทก ์Ira Gore Jr. ซ้ือรถยนต ์BMW 

รุ่น sedan จากตวัแทนจาํหน่ายในรัฐ Alabama โจทกพ์บว่าจาํเลยคือ BMW of North America ไดท้าํ

สีใหม่ของรถยนต์บางส่วนเน่ืองจากมีความเสียหายของรถก่อนท่ีจะส่งมาจาํหน่ายในประเทศ

สหรัฐอเมริกาและบริษทัก็ปกปิดขอ้เทจ็จริงน้ี คณะลูกขนุวินิจฉยัให ้Gore ไดรั้บค่าสินไหมทดแทน

จาํนวน $4,000 สาํหรับค่าเส่ือมราคาของรถ และกาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษแก่บริษทัจาํนวน $ 4 

ลา้น ศาลสูงของ Alabama ลดค่าเสียหายเชิงลงโทษลงเหลือ $ 2 ลา้น แต่ศาลสูงแห่งสหรัฐอเมริกา

เห็นว่าสูงไปจึงลดลงเหลือ $ 50,000  ในคดี Gore จึงมีการหาโอกาสความน่าจะเป็น จากขอ้เทจ็จริง

พบว่ามีรถยนตใ์หม่จาํนวน 14 คนัท่ีขายใน Alabama ท่ีทาํสีใหม่ รวมทั้งรถของ Gore ดว้ย และ

เจา้ของรถคนัหน่ึงเคยฟ้องแลว้ ความน่าจะเป็นในการฟ้องคดียงัศาลจึงมี 2 ใน 14 ราย ค่าเสียหาย

กรณีละเมิดจึงควรเป็นสองเท่าของ $ 4,000 คูณดว้ย 7 เท่ากบั $ 28,000 ในจาํนวนน้ีเป็นความ

เสียหายปรกติ $ 4,000 และค่าเสียหายเชิงลงโทษ $ 24,000  เท่ากบัค่าเสียหายเชิงลงโทษเป็นจาํนวน 

6 เท่า ของค่าความเสียหายปกติ อยา่งไรก็ตามค่าเสียหายรวมท่ีศาล Alabama พิพากษาคือ $ 2 ลา้น 

แต่ศาลสูงสหรัฐอเมริกาไม่เห็นดว้ย และลดค่าความค่าเสียหายลงเหลือ $50,000 ขา้งตน้  

อีกคดีหน่ึง คือ  The Exxon Valdez (No. A89-0095-CV (D. Alaska Sept. 24, 1996) คดี

น้ีเรือบรรทุกนํ้ามนัของจาํเลย เรือ Exxon Valdez ชนแนวปะการังท่ีบริเวณ Prince William Sound ท่ี 

Alaska นํ้ามนัร่ัวไหล 11 ลา้นแกลลอน และทาํความเสียหายแก่ส่ิงแวดลอ้มชายฝ่ังยาวถึง 1,000 ไมล ์

ก่อนหนา้น้ีกปัตนัของเรือบรรทุกนํ้ ามนั Joseph Hazelwood เขา้รับการบาํบดัแอลกอฮอลแ์ละมี

อุบติัเหตุเกิดข้ึนตามมา (Hazelwood  ปฏิเสธการด่ืม) ถือว่าฝ่าฝืนขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการด่ืม

แอลกอฮอล ์การฟ้องเรียกค่าเสียหายจากบริษทั Exxon ก็เน่ืองมาจากอุบติัเหตุ จาํเลยซ่ึงประกอบไป

ดว้ยชาวประมงและชาวพื้นเมือง Alaskan ไดรั้บค่าสินไหมทดแทนจาํนวนหลายลา้นดอลลาร์ และ 

$5 พนัลา้นเป็นค่าเสียหายเชิงลงโทษ ศาลสูงพิพากษายนื 

คดี Pacific Mutual Life Insurance Co. v. Haslip (499 U.S. 1(1991)) เป็นเร่ืองตวัแทน

ประกนัภยัแสดง premium ประกนัอนัเป็นเทจ็ กรมธรรมป์ระกนัน้ีเป็นประกนัสุขภาพแบบกลุ่ม ขาย
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ใหแ้ก่ประชาคม Roosevelt City, Alabama เม่ือ Cleopatra Haslip ลูกจา้งของเมืองตอ้งเขา้รักษาตวั

ในโรงพยาบาล เธอไม่ทราบว่ากรมธรรมส้ิ์นอายุ เน่ืองจากตวัแทนของบริษทัประกนัภยัแสดง

ขอ้เทจ็จริงใหส้าํคญัผดิ เพ่ือแพทยแ์ละโรงพยาบาลเรียกค่ารักษาพยาบาล เธอและลูกจา้งคนอ่ืนๆ จึง

ฟ้องบริษทั Pacific Mutual Life Insurance Company ในขอ้หาฉอ้ฉล ลูกขนุวินิจฉยัใหค่้าสินไหม

ทดแทนทั้งส้ิน $1,040,000 ซ่ึง $ 200,000 เป็นค่าเสียหายปกติ  และ $ 840,000 เป็นค่าเสียหายเชิง

ลงโทษ แสดงใหเ้ห็นว่า ไดค้าํนวณค่าความเสียหายเชิงลงโทษในคดีน้ี 4.2 เท่า แมค้ณะลูกขนุจะไม่

แสดงว่าใชห้ลกัอนัใด ศาล Alabama Supreme Court และศาลสูงแห่งสหรัฐอเมริกา (United Stated 

Supreme Court) พิพากษายนื สถานการณ์ในคดี Exxon น้ี เป็นไปไม่ไดเ้ลยท่ีบริษทัขนาดใหญ่น้ีจะ

หลีกเล่ียงความรับผดิ อุบติัเหตุเกิดข้ึนเน่ืองจากเรือชนแนวปะการังยอ่มเป็นท่ีทราบกนัดีกวา่ เรือเป็น

ของบริษทัใดท่ีก่อให้เกิดความเสียหายข้ึน ดงันั้น ผูก้ระทาํจึงไม่มีโอกาสหลบหนี ค่าเสียหายเชิง

ลงโทษท่ีศาลกาํหนดจึงไม่น่าจะเหมาะสม82  

2.7.4  องคป์ระกอบของการพิจารณาค่าเสียหายเชิงลงโทษ  
ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาไดน้าํองคป์ระกอบดงัต่อไปน้ีมาเป็นหลกัในการพิจารณาค่า

ความเสียหายในเชิงลงโทษไดแ้ก่83 

(1)  พฤติกรรมท่ีน่าตาํหนิติเตียน (Reprehensibility of 

conduct)  หมายถึงพฤติกรรมร้าย หรือการกระทาํท่ีขาดความระมดัระวงั ไม่

เคารพต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน แต่การนาํองคป์ระกอบน้ีมาพิจารณาตอ้งระวงั

ไม่ให้เกินแก่ความจาํเป็นการการลงโทษท่ีตอ้งป้องปราม (over-deterrence) 

ดว้ย  

(2) รายไดข้องจาํเลย (wealth of Defendants) หมายถึงความสามารถในการชดใชค่้า

สินไหมทดแทน โดยเฉพาะเม่ือจาํเลยเป็นนิติบุคคลขนาดใหญ่ เช่น ในคดี The Exxon Valdes 

ขา้งตน้ คณะลูกขนุพิจารณาจากรายงานประจาํปีของบริษทัท่ีระบุว่า “บริษทัมีความสามารถทาง

การเงินในการดาํเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายในการหาผลกาํไร ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมาสิบปี 

บริษทัสามารถทาํผลกาํไรไดม้ากกว่า 10 ลา้นลา้นเหรียญสหรัฐฯ” นกัวิชาการส่วนหน่ึงไม่เห็นดว้ย

                                                            
82 ธรรมนิตย ์สุมนัตกลุ, อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 90, น.6. 
83เพ่ิงอา้ง, น.7-8. 
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กบัการนาํความมัง่คัง่มาพิจารณาประกอบโดยเฉพาะเม่ือจาํเลยมิใช่นิติบุคคล แต่ก็เห็นดว้ยในกรณีท่ี

ความเสียหายเกิดจากนิติบุคคลในอุตสาหกรรมยาและอุตสาหกรรมการบินขนาดใหญ่  

(3) ความเสียหายท่ีอาจเกิดไดอี้ก (potential harm) ในบางคดีศาลมิไดพ้ิจารณาแต่เพียง

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแลว้ (actual harm) แต่พิจารณารวมไปถึงความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนได ้

(potential harm) เช่น คดี TXO Product Corp. v. Alliance Resources Corp., 509 U.S. 443, 460 

(1993) นํ้ามนัร่ัว 1 ใน 5 ของถงั ซ่ึงสันนิษฐานไดว้่ายงัมีความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนไดจ้ากนํ้ ามนัใน

ส่วนท่ีเหลือ  

(4) ประโยชน์ท่ีจาํเลยไดไ้ป (gain of defendant) เม่ือใชห้ลกัการชดใชค่้าเสียหายเชิง

ลงโทษแลว้อาจดูเหมือนวา่จาํเลยจะไม่ไดป้ระโยชน์ใดๆ  แต่จาํเลยยงัเหลือประโยชน์โดยเฉพาะจาก

การกระทาํผดิกฎหมายต่อสงัคม  

(5) ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินคดี (Litigation Costs) คดี Ultimate Chem. Co. v. Surface 

Transp. Int’l, Inc., 658 P.2d 1008, 1012 (Kan.1983) ลูกขนุอาจพิจารณาค่าใชจ่้ายในการดาํเนินคดี

ได ้ และคดี Fisher v. Johns-Manville Corp., 521 A2d 466, 482 (N.J. 1986) ค่าใชจ่้ายในการ

ดาํเนินคดีเป็นองคป์ระกอบในการพิจารณาขนาดและจาํนวนของการคาํนวณความเสียหายในเชิง

ลงโทษ เพ่ือให้ความช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายในการดาํเนินคดีเรียกค่าสินไหมทดแทนจากผูก้ระทาํ

ละเมิด แต่กเ็ป็นท่ีกงัขาวา่ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินคดีจะเป็นการชดใชท่ี้เหมาะสม (proper deterrence) 

หรือไม่ เน่ืองจากอาจเป็นการกระตุน้ใหเ้กิดการฟ้องร้องกนัโดยไม่พิจารณาโอกาสความน่าจะเป็น

ของการเกิดเหตุ ซ่ึงเป็นวตัถุประสงคข์องการฟ้องร้องดาํเนินคดี และกลายเป็นหากาํไรจากการ

ฟ้องร้อง  

(6) คดีอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการถูกฟ้อง (Related Private Litigation) จาํเลยอาจตอ้งถูก

ดาํเนินคดีหลายคร้ัง เน่ืองจากมีความผดิเกิดข้ึนหลายคร้ัง หรือเกิดข้ึนซํ้ าๆ กนั (multiple suits) เช่น 

คดี Green Oil Co. v. Hornsby, 539 So. 2d 218, 224, Ala. 1989 ในกรณีน้ีหากศาลคาดการณ์ไดว้่า

จะมีการฟ้องร้องกนัมากรายเพียงใด ศาลจะใช ้ “escrow accounts” สาํหรับการให้ค่าทดแทนเชิง

ลงโทษ (escrow หมายความว่า เงินหรือทรัพยสิ์นซ่ึงถูกวางไวท่ี้บุคคลท่ีสามจนกว่าจะบรรลุตาม

เง่ือนไขท่ีกาํหนดไวแ้ลว้) โดยจาํเลยจะตอ้งส่งเงินค่าเสียหายเขา้บญัชีดงักล่าวน้ี และจ่ายค่าทดแทน

จากบญัชีน้ี มิใช่จากจาํเลย ดว้ยวิธีการน้ีกจ็ะไม่มีการชดใชค้วามเสียหายเกินกวา่มูลค่าความเสียหาย  
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(7) คดีอาญาอ่ืน (Related Public Penalties) การไดรั้บโทษทางอาญาดว้ยก็มีผลต่อความ

เสียหายในเชิงลงโทษในคดีนั้ น ทั้งน้ีค่าเสียหายเชิงลงโทษควรจะลดลงเน่ืองจากจาํเลยชดใช้

ความผดิของเขาบา้งแลว้  เช่น ในคดี Green Oil – จาํเลยไดรั้บโทษทางอาญาอยูแ่ลว้ จึงควรไดรั้บ

การผอ่นผนัค่าเสียหายในเชิงลงโทษ  อยา่งไรก็ตาม ศาลสูงสหรัฐอเมริกาใหค้วามเห็นแยง้ว่า ในคดี 

Gore เม่ือการดาํเนินทางอาญาไดส้ะทอ้นความรับผดิแลว้ ยิ่งโทษทางอาญาสูงมาก ก็แสดงว่าไดมี้

การชดใชใ้นเชิงลงโทษแลว้ (Gore- เม่ือเปรียบเทียบค่าเสียหายเชิงลงโทษ กบัค่าเสียหายในทางแพ่ง 

และโทษอาญา จะเป็นการทาํใหมี้การลงโทษท่ีเกินเลยไป  

(8) ภาษีอ่ืนท่ีเป็นการลงโทษเหมือนกนั (Treatment of Punitive Damages) การท่ีจาํเลย

ไดต้อ้งรับผิดชดใชค่้าเสียหายเชิงลงโทษนั้นเน่ืองมาจากการทาํธุรกิจหรือการประกอบการหากาํไร

ของจาํเลย ฉะนั้นจึงสามารถหักค่าเสียหายเป็นค่าใชจ่้ายของบริษทัได ้ แต่จะหักไม่ไดห้ากความ

เสียหายเชิงลงโทษนั้นเป็นผลมาจากการกระทาํท่ีมิไดท้าํในเชิงธุรกิจ (non-business) หรือเป็น

กิจกรรมส่วนตวั (personal activity) หลกัภาษีดงักล่าวจึงมีผลต่อการลงโทษโดยปรามการกระทาํ

ดว้ย  

(9) การประกนัความเสียหายของจาํเลย (Insurability of Punitive Damages) การ

ประกนัภยัค่าเสียหายเชิงลงโทษ ในประเทศสหรัฐอเมริกาหลายมลรัฐยอมรับว่าสามารถสามารถทาํ

ประกนัภยัได ้ อยา่งไรก็ตาม การประกนัภยัน้ีสามารถกระทไดแ้ต่เพียงบางมลรัฐเท่านั้น แต่บางมล

รัฐไม่ยอมรับให้มีการประกันภัย  โดยเหตุผลของการยอมรับก็เพื่อให้ผู ้กระทําความผิดมี

ความสามารถในการชดใชเ้ม่ือตอ้งรับผิดเช่นเดียวกบักรณีความเสียหายท่ีตอ้งชดใชใ้นกรณีละเมิด

ปรกติ และการท่ีจาํเลยมีประกนัน้ีก็ไม่ทาํให้ผูเ้สียหายเสียประโยชน์ใดๆ ขณะเดียวกนัจาํเลย

สามารถมัน่ใจไดว้า่ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตนเองไดรั้บการชดใชแ้น่นอน  

(10) สถานะของบุคคลท่ีสาม (third party versus consumer victims) ผูไ้ดรั้บความ

เสียหายอาจจะเรียกไดว้่าเป็นบุคคลท่ีสาม เน่ืองจากมีความสัมพนัธ์ทางสัญญากบัจาํเลย เช่น 

ชาวประมงหรือชนพ้ืนเมือง Alaska ท่ีไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากนํ้ ามนัร่ัวไหลจากเรือ Exxon 

Valdez หรือหลายกรณีผูไ้ดรั้บความเสียหายเป็นลูกคา้ เช่นในคดี Gore เม่ือพิจารณาความเสียหาย

เชิงลงโทษ ศาลจะไม่สนใจวา่ผูเ้สียหายเป็นบุคคลท่ีสามหรือลูกคา้หรือไม่ มีการเสนอว่าสถานะของ

ผูไ้ดรั้บความเสียหายเป็นอย่างไรก็มีความสําคญัในการกาํหนดความเสียหาย ถา้ผูเ้สียหายเป็น
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ผูบ้ริโภคไดรั้บความเสียหายจากสินคา้หรือบริการ การใชค้วามเสียหายในเชิงลงโทษก็ไม่จาํเป็นนกั 

เน่ืองจากตลาดจะเป็นตวับงัคบัใหผู้ผ้ลิตมีความระวดัระวงั มิฉะนั้นหากสินคา้หรือบริการมีปัญหา

เขาก็จะขายสินคา้หรือบริการนั้นไม่ได ้ แต่ก็ตอ้งดว้ยเง่ือนไขท่ีว่าผูบ้ริโภคไดรั้บขอ้มูลข่าวสารนั้น

มาแลว้อย่างดีดว้ย แต่กรณีน้ีก็เป็นไปไดย้ากสําหรับลูกคา้ของร้านอาหารซ่ึงไม่รู้ว่าอาหารจะ

ปลอดภยัเพียงใด กรณีน้ีอาจยงัจาํเป็นตอ้งใชค่้าเสียหายเชิงลงโทษเพ่ือให้ผูป้ระกอบการใชค้วาม

ระมดัระวงัในเร่ืองความสะอาดและความปลอดภยั  

(11) การผดิสัญญา (Breach of Contract) โดยปรกติ จะไม่ใชห้ลกัของความเสียหายเชิง

ลงโทษกบัความสัมพนัธ์ทางสัญญา แต่ก็มีแนวโนม้ท่ีจะนาํหลกัการน้ีมาใชม้ากข้ึน เช่น ในสัญญา

จา้งแรงงาน สัญญาประกนัภยั กรณีไม่ปฏิบติัตามสัญญาและมีแนวโนม้จะหลีกหนีความรับผดิหรือ

เพื่อให้มีความรับผดิชอบมากข้ึน เช่น สัญญาระหว่างบริษทัเอกชนกบัเทศบาลเมืองให้รับผดิชอบ

เปล่ียนหลอดไฟฟ้าเสียริมถนน หากไม่ปฏิบติัตามสญัญาในสญัญานั้นจะกาํหนดเป็นค่าปรับ แต่เพื่อ

เป็นการสร้างเหตุจูงใจให้บริษทัเอกชนรีบเปล่ียนไม่ว่าหลอดไฟจะเสียจากเหตุใดก็ๆตาม โดยไม่

ตอ้งรอพิสูจน์ อยา่งไรก็ตาม ศาลอเมริกนั และมีขอ้แนะนาํว่าศาลควรพิจารณาอยา่งรอบคอบเพราะ

ค่าเสียหายเชิงลงโทษและค่าปรับอาจเกิดการซํ้าซอ้นกนั จึงตอ้งชดัแจง้ถึงขนาดว่าเป็นเง่ือนไขตกลง

กนัเป็นพิเศษระหวา่งคู่สญัญา  

(12) ค่าเสียหายอ่ืนท่ีเหลืออยู ่ (component of harm not included in compensatory 

damages) หลกัความเสียหายเชิงลงโทษควรนาํมาใชเ้ม่ือความเสียหายน้ีไม่ใช่ความเสียหายทาง

เศรษฐกิจและไม่อยูใ่นความเสียหายท่ีไดจ้ากหลกั Compensatory Damages กล่าวคือ โดยปรกติแลว้

ไม่มีการลงโทษ แต่กรณีความเสียหายเชิงลงโทษตอ้งการลงโทษดว้ย คือยงัมีความเสียหายเหลืออยู่

นอกเหนือจากหลกัปรกติ (missing component of harm) และตอ้งการใหมี้การป้องกนัและเตือน

ล่วงหนา้ท่ีเหมาะสม (appropriate precaution) และการคาดการณ์ถึงความเส่ียงไวก่้อน  

(13) ความเสียหายท่ีกระทบระบบเศรษฐกิจและไม่ใช่เร่ืองส่วนตวั (Economic loss and 

Personal injury)  ศาลจะพิจารณาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนว่าเป็นความเสียหายส่วนตวัหรือความ

เสียหายท่ีทางเศรษฐกิจ กล่าวคือเป็นการกระทาํท่ี “ขาดความระมดัระวงัต่อสุขภาพและความ

ปลอดภยัของผูอ่ื้น” (reckless disregard for the health and safety of others) ความเสียหายไม่ใช่เร่ือง

ส่วนตวั แต่กระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสงัคมศาลกจ็ะพิจารณาให ้ 
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(14) จาํเลยดาํเนินการใหท้าํสัญญาใหผู้อ่ื้นชดใชค้วามเสียหายแทน (Externalization of 

risk through independent contractor)  Externalization of Risk หมายถึง ผูท้าํใหเ้กิดความเสียหาย

หลีกเล่ียงการชดใช ้ โดยการทาํสัญญาใหผู้อ่ื้นรับเส่ียงภยัแทน ศาลไม่ไดส้นใจส่ิงเหล่าน้ี เช่น การ

ขนส่งวตัถุมีพิษ บริษทัประกนัภยัทาํสัญญาช่วงใหผู้อ่ื้นทาํแทน เพ่ือเล่ียงความรับผดิ ศาลไม่ค่อยรับ

ฟังประเด็นน้ี เน่ืองจากการรับจา้งต่อเพื่อขนสารพิษ  ตามปกติผูรั้บจา้งยอ่มเรียกค่าจา้งสูงกว่าจนคุม้

อนัตราย บริษทัจะมาทาํสญัญาเวน้แต่วา่ค่าจา้งถูกกวา่ค่าเสียหาย ไม่ตอ้งรับผดิชอบขนไปท้ิงใหห้มด  

(15) ตกลงเร่ืองความเสียหายหากจะเกิดไวล่้วงหนา้ (Encouraging Market Transaction)  

ในบางกรณีผูท่ี้อาจทาํใหเ้กิดความเสียหายจะติดต่อกบัผูท่ี้จะเสียหายไวล่้วงหนา้ก่อนท่ีจะสร้างความ

เสียหาย เช่น เม่ือละเมิดลิขสิทธ์ิหรือบุกรุก ตอ้งใชค่้าเสียหายเท่าใด ยิง่ค่าเสียหายกาํหนดไวสู้ง ยิง่

กระทาํละเมิด ค่าเสียหายกลบักลายเป็นการสร้างค่าใชจ่้ายในตลาด เม่ือตน้ทุนการตกลงกนัตํ่า ค่า

ตน้ทุนการตลาดอาจถูกกว่าค่าใชจ่้ายในการดาํเนินคดี คู่กรณีสามารถต่อรอง over-deter injurors 

สมยอมกนัโดยมิไดส้นใจต่อสังคม กรณีน้ีค่าเสียหายควรสูงเพ่ือป้องกนัไม่ให้มีการเจรจาระหว่าง

ผูเ้สียหายและผูท่ี้ทาํใหเ้กิดความเสียหายข้ึน  

2.7.5  ขอบเขตและขอ้จาํกดัในการบงัคบัใชค้่าเสียหายเชิงลงโทษ 

ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นถือเป็นประเทศท่ีมีการบงัคบัใชค่้าเสียหายในเชิงลงโทษอยา่ง

แพร่หลายมากท่ีสุดเม่ือเทียบกบัประเทศอ่ืนในระบบกฎหมายจารีตประเพณี โดยมีวตัถุประสงคคื์อ 

1) เพื่อท่ีจะลงโทษจาํเลยจากการกระทาํความผดิท่ีมีพฤติการณ์ร้ายแรง 2) เพื่อยบัย ั้งป้องปรามจาํเลย

มิให้กระทาํมิชอบเช่นนั้นอีกในอนาคต ซ่ึงในการกาํหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษนั้นมกัจะถูก

กาํหนดในคดีเก่ียวกบัการกระทาํละเมิด ไม่ว่าจะเป็นการกระทาํละเมิดโดยบุคคลทัว่ไปหรือการ

กระทาํละเมิดธุรกิจการคา้ต่างๆ เน่ืองจากการบงัคบัใช้ค่าเสียหายในเชิงลงโทษในประเทศ

สหรัฐอเมริกานั้น ไม่มีขอ้จาํกดัของการบงัคบัใชแ้ละยงัสามารถกาํหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษได ้

แมว้่าจาํเลยจะไดรั้บลงโทษในทางอาญามาแลว้ ส่งผลทาํให้การกาํหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษ

ของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นไปกวา้งขวางมาก ซ่ึงในอดีตการกาํหนดจาํนวนของค่าเสียหายในเชิง

ลงโทษนั้นศาลสูงไม่ไดก้าํหนดแนวทางในการกาํหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษและจะไม่เขา้ไปยุง่

เก่ียวกบัการกาํหนดจาํนวนค่าเสียหายในเชิงลงโทษของคณะลูกขนุและศาล แต่ในปัจจุบนัศาลสูง

ของประเทศสหรัฐอเมริกาไดเ้ขา้มามีบทบาทในการกาํหนดจาํนวนค่าเสียหายในเชิงลงโทษ โดยได้
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วางหลกัเกณฑแ์ละแนวทางของการกาํหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษไวใ้นคดีของBMW of North 

America v. Gore และ Cooper Industries v. Leatherman Tall Group วา่การกาํหนด 

ค่าเสียหายในเชิงลงโทษศาลจะตอ้งพิจารณาและคาํนึงถึงส่ิงต่อไปน้ีคือ 1) ระดบัความ

ร้ายแรงแห่งพฤติกรรมจาํเลย 2) อตัราส่วนระหว่างค่าสินไหมทดแทนกบัค่าเสียหายในเชิงลงโทษ 

และ 3) ความ 

แตกต่างระหว่างค่าเสียหายในเชิงลงโทษกบัค่าปรับของความผิดซ่ึงมีพฤติกรรมอย่าง

เดียวกนั 

นอกจากน้ีในปี ค.ศ.2003 ศาลสูงของประเทศสหรัฐอเมริกายงัไดว้างหลกัเกณฑแ์ละ

แนวทางการกาํหนดจาํนวนค่าเสียหายในเชิงลงโทษไวใ้นคดีของ State Farm Mutual Automobile 

Insurance v.Campbell อีกวา่การกาํหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษนั้นไม่ควรจะกาํหนดสูงเกินไปกว่า

อตัรา 10 : 1 ระหวา่งค่าเสียหายในเชิงลงโทษกบัค่าสินไหมทดแทนและค่าเสียหายอ่ืนๆท่ีเกิดข้ึน อีก

ทั้งในมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้การจาํกดัจาํนวนค่าเสียหายในเชิงลงโทษไวเ้ป็นการ

เฉพาะ เช่น มลรัฐแอละบามาและมลรัฐจอร์เจีย ไดมี้การกาํหนดจาํนวนค่าเสียหายในเชิงลงโทษเป็น

จาํนวน 250,000 ดอลลาร์สหรัฐ ในมลรัฐนิวเจอร์ซีมีการกาํหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษเป็น

จาํนวน 5 เท่า  ของค่าสินไหมทดแทนหรือจาํนวน 350,000 ดอลลาร์สหรัฐแลว้แต่ว่าอยา่งใดจะสูง

กว่า รวมทั้งมล รัฐโอกลาโฮมาไดก้าํหนดจาํนวนค่าเสียหายในเชิงลงโทษโดยแบ่งค่าเสียหาย

ดงักล่าวออกเป็น 3 ลาํดบั คือ 

1) กรณีท่ีการพิจารณาของคณะลูกขุนพบว่าเป็นท่ีแน่ชดัและพยานหลกัฐานเป็นท่ี

ชดัเจนและน่าเช่ือถือวา่จาํเลยกระทาํความผดิโดยไม่ใส่ใจหรือไม่คาํนึงถึงสิทธิบุคคลอ่ืน คณะลูกขนุ 

อาจกาํหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษเป็นจาํนวนไม่เกินกว่า (ก) 100,000 ดอลลาร์สหรัฐ 

หรือ (ข)เป็นจาํนวนหน่ึงเท่าของค่าเสียหายท่ีแทจ้ริง 

2) กรณีท่ีการพิจารณาของคณะลูกขุนพบว่าเป็นท่ีแน่ชดัและพยานหลกัฐานเป็นท่ี

ชดัเจนและน่าเช่ือถือว่าจาํเลยกระทาํความผิดโดยมีเจตนามุ่งร้ายต่อบุคคลอ่ืน คณะลูกขุนอาจ

กาํหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษเป็นจาํนวนไม่เกินกวา่ (ก) 500,000 ดอลลาร์สหรัฐ หรือ (ข) จาํนวน 

สองเท่าของความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง หรือ (ค) จาํนวนท่ีเกิดจากประโยชน์ท่ีเพิม่ข้ึนอนั

เป็นผลโดยตรงจากการกระทาํละเมิดท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อโจทกห์รือหน่วยงานอ่ืนๆ 
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3) กรณีท่ีการพิจารณาของคณะลูกขุนพบว่าเป็นท่ีแน่ชดัและพยานหลกัฐานเป็นท่ี

น่าเช่ือถือวา่จาํเลยกระทาํความผดิโดยเจตนามุ่งร้ายต่อบุคคลอ่ืนและมีหลกัฐานโดยปราศจากเหตุอนั

ควรสงสัยว่าจาํเลยกระทาํโดยเจตนามุ่งร้ายและไดเ้ขา้ร่วมกระทาํการท่ีเป็นอนัตรายต่อชีวิต คณะ

ลูกขุนอาจกําหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษตามท่ีเห็นสมควรได้ในปัจจุบันแม้ว่าประเทศ

สหรัฐอเมริกาจะไดน้าํเอาแนวคิดในเร่ืองค่าเสียหายในเชิงลงโทษมาใชบ้งัคบัอย่างกวา้งขวางและ

ค่อนขา้งท่ีจะรุนแรง แต่ศาลกพ็ยายามท่ีจะจาํกดัหรือหา้มมิใหมี้การกาํหนดจาํนวนของค่าเสียหายใน

เชิงลงโทษท่ีสูงเกินไป ทั้งน้ีเพื่อตอ้งการท่ีจะสร้างมาตรฐานท่ีชดัเจน สมเหตุสมผล และมีสัดส่วนท่ี

เหมาะสมสาํหรับการกาํหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษ เช่น มีการถกเถียงกนัเร่ืองค่าเสียหายเชิง

ลงโทษท่ีสูงเกินไปในบางคดี อาจมีปัญหาความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญโดยมีแนวโน้มว่าหาก

ค่าเสียหายไม่เกิน 4 เท่าของค่าเสียหายจริงก็น่าจะถือว่าไม่ขดัรัฐธรรมนูญ โดยในกระบวนการ

ปฏิรูปกฎหมายละเมิด (Tort Reform) ของสหรัฐ มลรัฐต่างๆพยายามกาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ

สูงสุดไว ้ไดแ้ก่รัฐอาร์คนัซอ ใหไ้ม่เกิน 3 เท่า รัฐเทก็ซสัไม่เกิน 2 เท่า เป็นตน้ แนวโนม้ล่าสุดในการ

ให้ค่าเสียหายเชิงลงโทษในสหรัฐ อาจพิจารณาไดจ้ากการท่ีศาลฎีกาสหรัฐตดัสินคดี Exxon 

Shipping Co. v. Baker เม่ือปี 2008 กาํหนดใหบ้ริษทั Exxon Valdex ซ่ึงทาํนํ้ ามนัหกในทะเลชดใช้

ค่าเสียหายเชิงลงโทษไม่เกิน 507 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ ซ่ึงเท่ากบัค่าเสียหายเชิงชดเชยท่ี Exxon จ่ายให้

ผูเ้สียหาย (1:1) จากเดิมท่ีศาลชั้นตน้กาํหนดถึง 2.5 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ โดยศาลฎีกาใหค้วามเห็น

ในคาํตดัสินว่าค่าเสียหายเชิงลงโทษในสหรัฐในหลายกรณีสูงเกินไปและค่าเสียหายในระดบัสูงท่ี

ไม่อาจทาํนายไดข้ดัแยง้กบับทบาทของค่าเสียหายในการเป็นเคร่ืองมือเพื่อการลงโทษเพราะควรจะ

คาดการณ์ไดอ้ยา่งมีเหตุผล84 

2.7.6  ค่าเสียหายเชิงลงโทษในกรณีผูก่้อความเสียหายเป็นนิติบุคคล  

กรณีผูก่้อความเสียหายเป็นนิติบุคคล สังคมลงโทษเพื่อตาํหนิ (reprehensive conduct) 

คือปฏิกิริยาสังคมต่อความไม่สนใจสวสัดิภาพของผูอ่ื้นในสังคม เม่ือจาํเลยเป็นบุคคลธรรมดาก็

พิจารณาว่าควรตาํหนิเท่าใดแลว้ลงโทษ ถา้เป็นแต่ว่าถา้เป็นนิติบุคคลยอ่มหาความสัมพนัธ์ของการ

                                                            
84 สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย ์และคณะ, “บทสรุปผูบ้ริหาร การพฒันากฎหมายวา่ดว้ยการกาํหนดค่าเสียหาย

ในเชิงลงโทษมาใชใ้นประเทศไทย,” ( กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสถาบนัวจิยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย, 2553), 

น. 11. 
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ลงโทษกบัการตาํหนิยาก ในท่ีน้ีมีมุมมองหลายประการโดยมีความเห็นต่างกนัเก่ียวกบัวตัถุประสงค์

ของการลงโทษ อาจลงโทษนิติบุคคลโดยรวม (entities) คือแยกจากบุคคลในนิติบุคคล หรือตอ้ง 

ลงโทษนิติบุคคลเช่นเดียวกบับริษทักระทาํเหมือนบุคคลธรรมดา (culpable individuals)  

ประการแรก  การกาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษแก่บริษทัไม่ไดน้าํไปสู่การลงโทษเพ่ือ

การตาํหนิในบริษทั ดงันั้นการลงโทษลูกจา้งบริษทัไม่มีผลเป็นการตาํหนิบริษทั ลงโทษบริษทัก็

ไม่ไดต้าํหนิผูถื้อหุน้หรือลูกคา้ สรุปวา่การลงโทษคนในบริษทัทาํใหคุ้ณค่าเชิงลงโทษดอ้ยลง 

ประการท่ีสอง มีการพิจารณาว่าหากลงโทษบริษทัแลว้จะมีผลถึงบุคคลหรือไม่ บริษทั

ควบคุมคนไดโ้ดยผา่นกระบวนการกาํหนดโทษภายในองคก์ร (internal sanction) เช่น ลดขั้น

เงินเดือน เปล่ียนตาํแหน่ง แต่การลงโทษบริษทัจะมีผลต่อในการประณามหรือตาํหนิคนนอ้ยมาก 

เน่ืองจาก อาจหาตวัผูก้ระทาํความผดิไม่ได ้ หรือการลงโทษภายในอาจเบาไป หรือบุคคลท่ีกระทาํ

ความผดิอาจโยกยา้ยไปแลว้  

ประการท่ีสาม การลงโทษมีผลถึงผูถื้อหุ้น ทาํให้ผูถื้อหุ้นรับผลทางออ้มจากไดเ้งินผล

นอ้ยลง ถา้ถือว่าการลงโทษนิติบุคคลคือการลงโทษคน นิติบุคคลนั้นเป็นการรวมตวัของบุคคลเพ่ือ

ประโยชน์ในการประกอบการหรือเพื่อประสานการทาํงาน การลงโทษดว้ยหลกัการความเสียหาย

เชิงลงโทษก็เป็นไปได ้ ประกอบกบัความเสียหายใหญ่ๆ มกัเกิดจากการประกอบการหากาํไรของ

บริษทั เช่น เรือบรรทุกนํ้ ามนั ดงัเช่นท่ีเรารับรู้โดยข่าวสารทางส่ือมวลชนและรู้ว่าสาเหตุมาจาก

บริษทัใด สังคมก็ย่อมตาํหนิได ้ และผูถื้อหุ้นและลูกคา้ก็ถูกตาํหนิไดเ้ช่นกนั เน่ืองจากเขาได้

ประโยชน์จากผลกาํไรบริษทัท่ีทาํความเสียหายต่อสงัคม  

2.7.7  บทบญัญติักฎหมายไทยเก่ียวกบัค่าเสียหายเชิงลงโทษ  

1) พระราชบญัญติัความลบัทางการคา้ พ.ศ. 2545 

ส่วนกฎหมายอ่ืน ไดแ้ก่ ท่ีบญัญติัไวใ้น พระราชบญัญติัความลบัทางการคา้ พ.ศ. 2545 

มาตรา 13 ความวา่ 

“ในการกาํหนดค่าสินไหมทดแทนเม่ือมีการฟ้องคดีตามมาตรา 8 (2) ศาลมีอาํนาจ

กาํหนดตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี  
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(1) นอกจากกาํหนดค่าสินไหมทดแทนเฉพาะในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอย่างแทจ้ริง 

ศาลอาจมีคาํสั่งให้ผูล้ะเมิดสิทธิในความลบัทางการคา้คืนผลประโยชน์ท่ีไดจ้าก หรือเน่ืองจากการ

ละเมิดโดยคิดรวมเขา้ไปในค่าสินไหมทดแทนได ้ 

(2) ในกรณีท่ีไม่อาจกาํหนดค่าสินไหมทดแทนตาม (1) ได ้ ใหศ้าลกาํหนดค่าสินไหม

ทดแทนใหแ้ก่ผูค้วบคุมความลบัทางการคา้ตามจาํนวนท่ีศาลเห็นสมควร  

(3) ในกรณีท่ีปรากฏหลกัฐานชดัแจง้ว่าการละเมิดสิทธิในความลบัทางการคา้ เป็นการ

กระทาํโดยจงใจหรือมีเจตนากลัน่แกลง้ เป็นเหตุให้ความลบัทางการคา้ดงักล่าวส้ินสภาพการเป็น

ความลบัทางการคา้ ใหศ้าลมีอาํนาจสัง่ใหผู้ล้ะเมิดจ่ายค่าสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษเพิ่มข้ึนจาก

จาํนวนท่ีศาลกาํหนดตาม (1) หรือ (2) ได ้ แต่ตอ้งไม่เกินสองเท่าของค่าสินไหมทดแทนตาม (1) 

หรือ (2)” 

ขอ้สังเกตประการหน่ึงคือ ในพระราชบญัญติัความลบัทางการคา้ พ.ศ. 2545 กฎหมาย

มิไดใ้ชถ้อ้ยคาํว่า  “ความเสียหายเชิงลงโทษ”  แต่ความหมายของมาตรา 13 ดงักล่าวก็คือความ

เสียหายเชิงลงโทษ  

2) พระราชบญัญติัความรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 

2551  

พระราชบญัญติัความรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 

มาตรา 11 กาํหนดไวค้วามวา่ 

“นอกจากค่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิดตามท่ีกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย ์ศาลมีอาํนาจกาํหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ีดว้ย  

(1) ค่าเสียหายสาํหรับความเสียหายต่อจิตใจอนัเป็นผลเน่ืองมาจากความเสียหายต่อ

ร่างกาย สุขภาพ หรืออนามยัของผูเ้สียหาย และหากผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย สามี ภริยา บุพการี 

หรือผูสื้บสนัดานของบุคคลนั้นชอบท่ีจะไดรั้บค่าเสียหายสาํหรับความเสียหายต่อจิตใจ  

(2) หากขอ้เทจ็จริงปรากฏว่าผูป้ระกอบการไดผ้ลิต นาํเขา้ หรือขายสินคา้โดยรู้อยูแ่ลว้

วา่สินคา้นั้นเป็นสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั หรือมิไดรู้้เพราะความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง หรือเม่ือรู้

ว่าสินคา้ไม่ปลอดภยัภายหลงัจากการผลิต นาํเขา้ หรือขายสินคา้นั้นแลว้ไม่ดาํเนินการใด ๆ ตาม

สมควรเพ่ือป้องกนัไม่ให้เกิดความเสียหาย ให้ศาลมีอาํนาจสั่งให้ผูป้ระกอบการจ่ายค่าสินไหม
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ทดแทนเพื่อการลงโทษเพิ่มข้ึนจากจาํนวนค่าสินไหมทดแทนท่ีแทจ้ริงท่ีศาลกาํหนดไดต้ามท่ีศาล

เห็นสมควร แต่ไม่เกินสองเท่าของค่าสินไหมทดแทนท่ีแทจ้ริงนั้น ทั้งน้ี โดยคาํนึงถึงพฤติการณ์ต่าง 

ๆ เช่น ความร้ายแรงของความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ การท่ีผูป้ระกอบการรู้ถึงความไม่ปลอดภยั

ของสินคา้ ระยะเวลาท่ีผูป้ระกอบการปกปิดความไม่ปลอดภยัของสินคา้ การดาํเนินการของ

ผูป้ระกอบการเม่ือทราบว่าสินคา้นั้นเป็นสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั ผลประโยชน์ท่ีผูป้ระกอบการไดรั้บ 

สถานะทางการเงินของผูป้ระกอบการ การท่ีผูป้ระกอบการไดบ้รรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

ตลอดจนการท่ีผูเ้สียหายมีส่วนในการก่อใหเ้กิดความเสียหายดว้ย” 

พระราชบญัญติัความรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 

เป็นบทบญัญติัท่ีกล่าวถึงค่าเสียหายเชิงลงโทษเอาไวแ้ต่ค่าเสียหายดงักล่าว ศาลมีอาํนาจกาํหนดเพียง

ไม่เกินสองเท่าของค่าสินไหนท่ีแทจ้ริงเท่านั้น 

3) พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551  

พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 มาตรา 42 กาํหนดไวค้วามวา่ 

“ถา้การกระทาํท่ีถูกฟ้องร้องเกิดจากการท่ีผูป้ระกอบธุรกิจกระทาํโดยเจตนาเอาเปรียบ

ผูบ้ริโภคโดยไม่เป็นธรรมหรือจงใจให้ผูบ้ริโภคได้รับความเสียหายหรือประมาทเลินเล่ออย่าง

ร้ายแรงไม่นาํพาต่อความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ผูบ้ริโภคหรือกระทาํการอนัเป็นการฝ่าฝืนต่อความ

รับผดิชอบในฐานะผูมี้อาชีพหรือธุรกิจอนัยอ่มเป็นท่ีไวว้างใจของประชาชน เม่ือศาลมีคาํพิพากษา

ให้ผูป้ระกอบธุรกิจชดใช้ค่าเสียหายแก่ผูบ้ริโภค ให้ศาลมีอาํนาจสั่งให้ผูป้ระกอบธุรกิจจ่าย

ค่าเสียหายเพื่อการลงโทษเพิ่มข้ึนจากจาํนวนค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีศาลกาํหนดไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

ทั้งน้ี โดยคาํนึงถึงพฤติการณ์ต่าง ๆ เช่น ความเสียหายท่ีผูบ้ริโภคไดรั้บ ผลประโยชน์ท่ีผูป้ระกอบ

ธุรกิจไดรั้บ สถานะทางการเงินของผูป้ระกอบธุรกิจ การท่ีผูป้ระกอบธุรกิจไดบ้รรเทาความเสียหาย

ท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนการท่ีผูบ้ริโภคมีส่วนในการก่อใหเ้กิดความเสียหายดว้ย 

การกาํหนดค่าเสียหายเพื่อการลงโทษตามวรรคหน่ึง ใหศ้าลมีอาํนาจกาํหนดไดไ้ม่เกิน

สองเท่าของค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีศาลกาํหนด แต่ถา้ค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีศาลกาํหนดมีจาํนวนเงินไม่

เกินหา้หม่ืนบาท ใหศ้าลมีอาํนาจกาํหนดค่าเสียหายเพื่อการลงโทษไดไ้ม่เกินหา้เท่าของค่าเสียหายท่ี

แทจ้ริงท่ีศาลกาํหนด” 
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ตามพระราชบญัญติัน้ี ให้อาํนาจศาลกาํหนดค่าความเสียหายเชิงลงโทษไดไ้ม่เกินสอง

เท่าของค่าความเสียหายท่ีแทจ้ริง แต่หากค่าความเสียหายท่ีแทจ้ริง ศาลกาํหนดใหจ้าํนวนไม่เกินห้า

หม่ืนบาท ศาลมีอาํนาจกาํหนดค่าความเสียหายไดไ้ม่เกินห้าเท่าของค่าความเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีศาล

กาํหนด  

จากบทบญัญติัดงักล่าวเห็นไดว้่า การนาํหลกัการเก่ียวกบัค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช ้มี

หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาคือ  

1) กระทาํโดยเจตนาเอาเปรียบผูบ้ริโภคโดยไม่เป็นธรรม 

2) จงใจใหผู้บ้ริโภคไดรั้บความเสียหาย 

3) ประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงไม่นาํพาต่อความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ผูบ้ริโภค 

4) กระทาํการอนัเป็นการฝ่าฝืนต่อความรับผดิชอบในฐานะผูมี้อาชีพหรือธุรกิจอนัยอ่ม

เป็นท่ีไวว้างใจของประชาชน  

ตวัอย่างจากกรณีศาลอุทธรณ์ภาค 5 แผนกคดีผูบ้ริโภค พิพากษาคดีรถโดยสารเปรม

ประชา เม่ือวนัท่ี 2 พฤษภาคม 2560  จาํนวน  2  คดี  ในคดีท่ีนายลาํพนู – นางทอง เจริญเกียรติ และ

คดีนายวรัญญู อยูสุ่ภาพ เป็นโจทกย์ื่นฟ้องนายอ่ินแกว้ มูลสุข และบริษทั เปรมประชาขนส่ง จาํกดั 

เป็นจาํเลยคดีผูบ้ริโภค ต่อศาลจงัหวดัเชียงใหม่ ว่า บริษทั เปรมประชาขนส่ง จาํกดั ประกอบกิจการ

ขนส่งคนโดยสารอันเป็นกิจการท่ีต้องรับผิดชอบต่อชีวิต ทรัพย์สินและความปลอดภัยของ

สาธารณชน แต่เหตุคร้ังน้ีเกิดจากนายอ่ินแกว้ มูลสุข ลูกจา้งของบริษทัท่ีขบัรถโดยสารรับผูโ้ดยสาร

เกินอตัราบรรทุกท่ีกฎหมายกาํหนด ประมาทขบัรถดว้ยความเร็วสูง ลงทางโคง้เนินเขาโดยปราศจาก

ความระมดัระวงั แมจ้ะมีผูโ้ดยสารร้องเตือนแลว้ แต่นายอ่ินแกว้ มูลสุข ยงัคงไม่สนใจและยงัคงขบั

รถดว้ยความเร็วต่อไป ทาํใหเ้กิดอุบติัเหตุมีผูไ้ดรั้บบาดเจบ็และเสียชีวิตเป็นจาํนวนมาก จึงถือว่าเป็น

การกระทาํโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงไม่นาํพาต่อความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ผูบ้ริโภค ตาม

พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551  มาตรา 42   ซ่ึงบริษทั เปรมประชาขนส่ง จาํกดั 

ผูป้ระกอบธุรกิจและเป็นนายจา้งของนายอ่ินแกว้ มูลสุข จะตอ้งรับผดิชอบดว้ย  

พิพากษาแกเ้ป็นว่าให้บริษทั เปรมประชาขนส่ง จาํกดั กบัพวกร่วมกนัชาํระเงิน ให้กบั 

นายลาํพูน – นางทอง เจริญเกียรติ รวมเป็นเงิน 1,030,000  บาท  และนายวรัญญู อยู่สุภาพ  เป็น

เงิน  186,740  บาท  กบัใหบ้ริษทั เปรมประชาขนส่ง จาํกดั ในฐานะผูป้ระกอบธุรกิจจ่ายค่าเสียหาย
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เพื่อการลงโทษเพิ่มข้ึนจากค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงอีกคดีละ 50,000  บาท  พร้อมดอกเบ้ียอตัราร้อยละ 

7.5  ต่อปี นบัถดัจากวนัฟ้องเป็นตน้ไปจนกวา่จะชาํระเสร็จ             

จาํนวนเงิน 50,000 บาท ท่ีศาลอุทธรณ์กาํหนดให ้ก็คือ ค่าเสียหายเพื่อการลงโทษ ตาม

มาตรา 42 น้ี ท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อเป็นค่าเสียหายท่ีเพิ่มเติมข้ึนนอกเหนือจากค่าเสียหายท่ีโจทกพ์ิสูจน์ได ้

(ศาลพิพากษา) หรือค่าเสียหายท่ีแทจ้ริง ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการลงโทษผูป้ระกอบธุรกิจท่ีดาํเนินธุรกิจใน

ลกัษณะเอาเปรียบผูบ้ริโภคมากเกินไป และยงัมุ่งหมายเพ่ือเป็นการป้องปรามมิให้ผูป้ระกอบธุรกิจ

รายอ่ืนมีพฤติกรรมเช่นเดียวกัน โดยฝ่ายผูบ้ริโภคท่ีเป็นโจทก์ไม่จําเป็นต้องเป็นฝ่ายพิสูจน์

ค่าเสียหายส่วนน้ี เพราะศาลจะเป็นผูพ้ิจารณากาํหนดเองตามความเหมาะสม โดยคาํนึงถึงลกัษณะ

ความร้ายแรง สภาพและปริมาณความเสียหายท่ีโจทกไ์ดรั้บ ตลอดจนฐานะทางเศรษฐกิจของจาํเลย

ท่ีเป็นผูป้ระกอบธุรกิจ85  

กล่าวโดยสรุป วตัถุประสงคข์องการชดใชค่้าเสียหายเชิงลงโทษมี 2 ประการคือ เพื่อ 

เยียวยาความเสียหายและเพื่อการลงโทษ  ค่าเสียหายเชิงลงโทษจะนาํมาใชเ้ม่ือการป้องปรามไม่

เพียงพอเน่ืองจากผูก้ระทาํความผดิมีโอกาสหลบหนีหรือหลุดจากการลงโทษ ค่าเสียหายเชิงลงโทษ

ควรกําหนดในระดับเม่ือความเสียหายเท่ากับอันตรายหรือความเสียหายท่ีเขาก่อให้เกิดข้ึน 

(payments equal harm) โดยคาํนึงถึงปัจจยัต่างๆ ของโอกาสการหลบหนี การคาํนวณตามสูตรน้ีจะ

ทาํใหเ้กิดมูลค่าความเสียหายในระดบัสูงสุดท่ีไม่มากไม่นอ้ยเกินไป และในปัจจุบนั กฎหมายของ

ไทยหลายฉบบัยอมรับหลกัการน้ี ดงัตวัอยา่งกฎหมายท่ีนาํมากล่าวไว ้ ซ่ึงกาํหนดการใชดุ้ลยพินิจ

ของศาลในกฎหมายแต่ละฉบบัต่างกนัเน่ืองจากเจตนารมณ์ของกฎหมายแต่ละฉบบัต่างกนั ทั้งน้ี

ข้ึนอยูก่บักฎหมายแต่ละฉบบันั้นตอ้งการการบงัคบัท่ีรุนแรงหรือการป้องปรามเพียงใด 

 
 
 

 

                                                            
85 สาํนกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค, “ค่าเสียหายเพ่ือการลงโทษคืออะไร,” นิตยสารฉลาดซ้ือ, 

ฉบบัท่ี 195 ค่าเสียหายเพ่ือการลงโทษกบัคดีรถโดยสารสาธารณะ, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 13 เมษายน 2561, จาก 
https://www.chaladsue.com/article/2567/บทความพิเศษ-ฉบบัท่ี -195-ค่าเสียหายเพ่ือการลงโทษกบัคดีรถโดยสาร
สาธารณะ 
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บทที ่3 

มาตรการลงโทษในการควบคุมการให้บริการขนส่งสาธารณะ 

ตามกฎหมายต่างประเทศ 

 
 การศึกษาเก่ียวกับมาตรการลงโทษท่ีเหมาะสมในการควบคุมการให้บริการรถ

ขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะในบทน้ี ผูศึ้กษาจะทาํการศึกษาบทกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย ซ่ึง

เป็นประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) และสาธารณรัฐเกาหลี ซ่ึงเป็น

ประเทศท่ีใชร้ะบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 

3.1  ออสเตรเลยี 
 ประเทศออสเตรเลีย มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการขนส่งสาธารณะทั้ งในระดับ

สหพนัธรัฐและระดบัรัฐ โดยในการศึกษาคร้ังน้ี จะทาํการศึกษาบทกฎหมายในระดบัสหพนัธรัฐ

เท่านั้น ซ่ึงประเทศออสเตรเลียมีการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการขนส่งสาธารณะเอาไวโ้ดยตรง โดย

มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้บริการขนส่งสาธารณะท่ีสาํคญั 2 ฉบบัไดแ้ก่ Road Transport ( 

Public Passenger Services) Act 2001 และRoad Transport ( Public Passenger Services ) 

Regulations 2002  โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

3.1.1  Road Transport ( Public Passenger Services) Act 2001 

Road Transport ( Public Passenger Services) Act 2001 ไดมี้การบญัญติัแยกประเภท

ของรถท่ีใชใ้นการขนส่งสาธารณะออกจากกนัไดแ้ก่ Part 2 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัรถโดยสาร

สาธารณะ (Bus Services) Part 5 เป็นการบญัญติัเก่ียวกบัรถแทก็ซ่ี (Taxi Services) Part 7 บญัญติั

เก่ียวกบัรถเช่า (Hire car Services)  เห็นไดว้่า กฎหมายของประเทศออสเตรเลีย มีความแตกต่างจาก

กฎหมายไทยประการหน่ึงคือ ไดแ้ยกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัรถโดยสารสาธารณะแต่ละประเภท

ออกจากกนั ขณะท่ีประเทศไทยกลบัมิไดมี้การบญัญติักฎหมายแยกตามรถโดยสารสาธารณะแต่ละ
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ประเภทแต่ประการใด การแยกประเภทของรถโดยสารสาธารณะเป็นการแยกเพ่ือสะดวกในการจด

ทะเบียนรถเท่านั้น  ดงันั้นเพื่อเป็นการจาํกดัขอบเขตของการศึกษาในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาจะ

ทาํการศึกษาเฉพาะในส่วนของรถโดยสารสาธารณะ (Bus Services) ตามกฎหมายของประเทศ

ออสเตรเลียเพ่ือทาํการเปรียบเทียบกบักฎหมายของไทยเท่านั้น  

Road Transport ( Public Passenger Services) Act 2001 ไดใ้หค้วามหมายของรถยนต์

โดยสารหรือรถโดยสารสาธารณะ หมายถึง รถยนตท่ี์มีวตัถุประสงคใ์นการบรรทุกผูโ้ดยสารท่ีมีท่ี

นัง่สาํหรับผูใ้หญ่โดยรวมถึงคนขบัดว้ยเกินกว่า 9 ท่ีนัง่ แต่ไม่รวมถึง รถลีมูซีน หรือรถราง ส่วนรถ

โดยสารประจาํทางหมายถึง รถประจาํทางท่ีใชใ้นการใหบ้ริการรถโดยสารสาธารณะ1 

Road Transport ( Public Passenger Services) Act 2001 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการขอรับ

อนุญาตให้เป็นผูป้ระกอบการรถโดยสารสาธารณะไว้ โดยมีวัตถุประสงค์ของการกําหนด

หลักเกณฑ์เก่ียวกับการขอรับอนุญาตเพ่ือให้มั่นใจว่า ผูป้ระกอบการรถโดยสารสาธารณะมี

ความสามารถทางการเงินเพื่อสามารถให้บริการแก่ประชาชนไดต้ามมาตรฐาน และบุคคลท่ีไดรั้บ

การรับรองมีความเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนร่วมในการบริการจดัการให้การบริการมีความเหมาะสม 

รวมถึงแสดงให้เห็นถึงความสามารถท่ีจะปฏิบติัตามระเบียบโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ขอ้กาํหนดเก่ียวกบั

ความปลอดภยัของผูโ้ดยสารและประชาชน และการบาํรุงรักษารถโดยสารสาธารณะ2  

                                                            
1 Part 2 Bus Services Division 2.1 Basic Concepts  Section 10 A Meaning of bus and public bus  In 

this Act: 

bus— 

(a) means a motor vehicle built mainly to carry people that seats 

over 9 adults (including the driver); but 

(b) does not include— 

 (i) a limousine; or 

 (ii) a light rail vehicle. 

 public bus means a bus used to provide a bus service 
2 Section 15 Bus operators—purposes of accreditation   

   The purpose of accreditation under the regulations to operate a bus service is to ensure that— 

(a) the accredited person has the financial capacity to meet the service standards for the service; and 
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ขณะเดียวกันได้มีการบญัญัติโทษเอาไวส้ําหรับบุคคลท่ีมิได้ขอรับอนุญาตให้เป็น

ผูป้ระกอบการรถโดยสารสาธารณะตามกฎหมายฉบบัน้ีไม่ว่าจะเป็นในส่วนของการให้บริการรถ

โดยสารประจาํทางในเส้นทางปกติ หรือในส่วนของการให้บริการเช่าเหมาก็ตาม โดยผูก้ระทาํการ

ฝ่าฝืนนาํรถออกให้บริการมีความผิด ตอ้งระวางโทษสูงสุด ปรับ 50 หน่วยโทษ3 นอกจากน้ี หากมี

บุคคลใดหลอกลวงว่าเป็นผูป้ระกอบการรับอนุญาตมีความผิดตอ้งระวางโทษสูงสุดปรับ 30 หน่วย

โทษ4 อีกส่วนหน่ึง5 
                                                                                                                                                                          

(b) the accredited person, and each person who is concerned with, or takes part in, the management of 

the service, are suitable  people to operate the service; and 

(c) the accredited person, and each person who is concerned with, or takes part in, the management of 

the service, have demonstrated the capacity to comply with the relevant regulations and, in particular, the 

regulations about— 

 (i) the safety of passengers and the public; and 

 (ii) the maintenance of public buses. 
3 Section 20  Unaccredited operators not to operate certain bus  Services 

 (1) A person must not operate, in or partly in the ACT, a regular route service unless the person is 

accredited under the regulations to operate regular route services. 

Maximum penalty: 50 penalty units. 

 (2) A person must not operate, in or partly in the ACT, a tour and  charter service unless the person is 

accredited under the regulations  to operate tour and charter services. 

Maximum penalty: 50 penalty units. 
4 Section 21  Pretending to be an accredited bus service operator  

 A person must not pretend to be accredited under the regulations to operate a bus service. 

Maximum penalty: 30 penalty units. 
5 ในกฎหมายของประเทศออสเตรเลีย หน่วยโทษ (Penalty Unit)  เป็นจาํนวนเงินซ่ึงใชค้าํนวณโทษปรับ

ฐานละเมิดกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร ค่าปรับสาํหรับความผดิฐานใดคาํนวณไดโ้ดยคูณมูลค่าหน่วยโทษเขา้กบั

จาํนวนหน่วยโทษท่ีกาํหนดไวส้าํหรับความผดิฐานนั้น เช่น ถา้ตอ้งโทษปรับ 20 หน่วยโทษ และหน่วยโทษหน่วย

หน่ึงเท่ากบั 100 ดอลลาร์ออสเตรเลีย กค็าํนวณค่าปรับไดโ้ดยนาํ 100 คูณ 20 เป็นตน้  ความถ่ีและวิธีการปรับค่า

หน่วยโทษใหท้นัสมยัเป็นอาํนาจของรัฐบาลกลาง รัฐบาลรัฐและดินแดนจะกาํหนดข้ึนเอาเองตามกรอบอาํนาจ

ของตน ในรัฐออสเตรเลียตะวนัตกกาํหนดหน่วยโทษเก่ียวกบัการจราจรทางบกไวท่ี้ 50 ดอลลาร์ออสเตรเลีย แต่
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นอกจากน้ี เง่ือนไขสาํหรับการควบคุมการให้บริการรถโดยสารสาธารณะเก่ียวขอ้งกบั

การดาํเนินงานของรถโดยสารสาธารณะโดยบุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตกาํหนดให้มีการควบคุมในเร่ือง

ดงัต่อไปน้ี 

(1) การกาํหนดให้การให้บริการขนส่งสาธารณะตอ้งคาํนึงถึงเร่ืองดงัต่อไปน้ี  ความ

ปลอดภยัของผูโ้ดยสาร (เช่น ชนิดของอุปกรณ์รักษาความปลอดภยั) และประชาชน  คุณสมบติั การ

ฝึกอบรมและประสบการณ์ของผูข้บัข่ีรถโดยสารสาธารณะและบุคคลท่ีใหบ้ริการอ่ืนๆ ในนามของ

ผูป้ระกอบการรถโดยสารสาธารณะ และเวลาขับรถสูงสุด และเวลาพกัผ่อนของคนขบั การ

ประกนัภยั ตัว๋โดยสาร และ ขอ้ร้องเรียนของผูโ้ดยสารและการสอบถามขอ้มูลอ่ืนๆ 

(2) การเตรียมการและการตีพิมพ ์และการปฏิบติัตามตารางเวลาสาํหรับการให้บริการ

บนเสน้ทางปกติ  

(3) ภาระหน้าท่ีของคนขบัรถและคนอ่ืนๆท่ีให้บริการในนามของผูป้ระกอบการรถ

โดยสารสาธารณะท่ีไดรั้บอนุญาตใหด้าํเนินการ 

(4) ตอ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนดเก่ียวกบัสภาพของรถทั้งภายในและภายนอก เก่ียวกบัรถ

และอุปกรณ์ส่วนควบใดๆ 

(5) การบาํรุงรักษาและการทาํความสะอาดรถ  

(6) การบาํรุงรักษาท่ีจอดรถ และส่ิงอาํนวยความสะดวกอ่ืนๆ สาํหรับรถ 

(7) ดาํเนินการและเกบ็บนัทึกเก่ียวกบัตรวจสอบสภาพรถ 

(8) ตรวจสอบบนัทึกและระบบ 

                                                                                                                                                                          
สาํหรับความผดิร้ายแรงอ่ืนกาํหนดไวท่ี้ 110 ดอลลาร์ออสเตรเลีย ในรัฐวคิตอเรียค่าของหน่วยโทษจะกาํหนดตาม

ปีงบประมาณโดย Treasurer และประกาศลงใน Government Gazette ภายใตบ้งัคบัของ Monetary Units Act 2004 

โดยในวนัท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 2012 หน่ึงหน่วยโทษของรัฐวคิตอเรียมีค่า 140.84 ดอลลาร์ออสเตรเลีย ในขณะท่ี

หน่ึงหน่วยโทศในรัฐนิวเซาทเ์วลส์มีค่า 110 ดอลลาร์ออสเตรเลีย  และในรัฐควีนส์แลนดมี์ค่า 100 ดอลลาร์

ออสเตรเลีย สาํหรับรัฐบาลกลางกาํหนดค่าหน่วยโทษสาํหรับบุคคลธรรมดาไวท่ี้ 110 ดอลลาร์ออสเตรเลีย ตั้งแต่ 

ค.ศ. 2007  อน่ึง หน่วยโทษสาํหรับนิติบุคคลมกัมีค่ามากกวา่หน่วยโทษสาํหรับบุคคลธรรมดา เช่น ในมณฑลนคร

หลวงออสเตรเลียหน่ึงหน่วยโทษสาํหรับบุคคลธรรมดามีค่า 110 ดอลลาร์ออสเตรเลีย แต่มีค่า 550 ดอลลาร์

ออสเตรเลียสาํหรับบรรษทั. ใน วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี, หน่วยโทษ, [Online],  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 27 มิถุนายน 

2561, จาก  https://th.wikipedia.org/wiki/หน่วยโทษ 
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(9) ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการแสดงหมายเลขรถในการโฆษณาสาํหรับการใหบ้ริการ  

(10) ใหข้อ้มูลและรายงานต่อหน่วยงานการขนส่งทางบก6 

ขณะเดียวกันระเบียบเก่ียวกับการควบคุมรถโดยสารสาธารณะยงัมีขอ้กาํหนดท่ีมี

ความสมัพนัธ์กบัการควบคุมรถโดยสารสาธารณะ รวมถึง 

(1)  ระเบียบหรือขอ้หา้มในการใชร้ถบนถนนหรือบนถนนในบางพื้นท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง  

(2)  การรับและส่งผูโ้ดยสารและอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขนส่งผูโ้ดยสาร และ 
                                                            

6 Section 24 Regulations about operation of bus services by  accredited people 

A regulation may make provision in relation to the operation of bus  services by accredited bus 

service operators, including, for  example— 

(a) the conduct of bus services, including, for example— 

 (i) the safety of passengers (including, for example, by the use of particular kinds of security 

devices) and the public; and 

 (ii) the qualifications, training and experience of bus drivers and other people providing services 

on behalf of accredited bus service operators; and 

 (iii) maximum driving times and minimum rest times of bus drivers; and 

 (iv) insurance; and  

 (v) the issue of tickets; and 

 (vi) customer complaints and inquiries; and 

(b) the preparation and publication of, and compliance with, timetables for regular route services; and 

(c) the obligations of drivers of public buses and other people providing services on behalf of 

accredited bus service operators; and 

(d) the requirements that public buses, and their equipment and  fittings (internal and external), must 

comply with; and 

(e) the maintenance and cleaning of public buses; and 

(f) maintenance, parking and other facilities for public buses; and 

 (g) the making and keeping of records and their inspection; and 

(h) the auditing of records and systems; and 

(i) requirements for display of accreditation numbers on  advertisements for the service; and 

(j) the provision of information and reports to the road transport  authority. 
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(3)  ระเบียบเก่ียวกบัรายงานท่ีตอ้งจดัทาํและเกบ็ วิธีการทาํและการเกบ็รักษา รวมถึงการ

ตรวจสอบรายงาน  

(4)  การขนส่งสมัภาระของผูโ้ดยสารและสินคา้อ่ืนๆและสตัว ์

(5)  ระเบียบหรือขอ้หา้มเก่ียวกบัการยนืของผูโ้ดยสารในรถหรือในส่วนของรถ 

(6)  ความเร็วสูงสุดของรถโดยสารสาธารณะ  

(7)  ขอ้หา้มในการชกัชวนผูโ้ดยสารเพ่ือการจา้งงาน  

(8)  การออกแบบ อุปกรณ์และส่วนควบทั้ งภายในและภายนอกของรถโดยสาร

สาธารณะ  

(9)  จุดจอดรถ สถานี ป้ายประจาํทางบนเสน้ทางรถโดยสารสาธารณะ 

(10) กฎระเบียบ และขอ้ห้าม สัญลกัษณ์ และการโฆษณาดา้นขา้งหรือดา้นนอกของรถ

โดยสารสาธารณะ7  

                                                            
7 Section  25 Regulations about operation of public buses 

A regulation may make provision in relation to the operation of public buses, including, for  

example— 

(a) the regulation or prohibition of the use of public buses on certain roads or road related areas; and 

(b) the picking-up and dropping-off of passengers and other matters relating to the transport of 

passengers; and 

(c) the records to be made and kept by, how they are to be made and kept, and their inspection; and 

(d) the transport of passengers’ luggage or other goods, and  animals; and 

(e) the regulation or prohibition of the transport of passengers  standing in or on any part of a public 

bus; and 

(f) the maximum speed of public buses; and 

(g) the prohibition of anyone from soliciting for passengers or for  a hiring; and 

(h) the design, equipment and fittings (internal or external) of  public buses; and 

(i) the sections, terminal points and bus stops on bus routes; and 

(j) the regulation or prohibition of notices, signs and  advertisements inside or on the outside of public 

buses. 
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นอกจากน้ียงัมีระเบียบเก่ียวกบัผูข้บัข่ีรถโดยสารสาธารณะ โดยมีสาระสาํคญัเก่ียวกบั 

อาํนาจหนา้ท่ี การปฏิบติัตวัของคนขบั และวิธีการแต่งกาย8 ท่ีสาํคญัภายใตก้ฎหมายฉบบัน้ียงัมีการ

กาํหนดระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติัตวัของผูโ้ดยสารโดยกาํหนดเก่ียวกบั ขอ้หา้มในการกินหรือการ

ด่ืมบนรถโดยสารประจาํทาง และให้อาํนาจแก่ ผูข้บัรถ เจา้หน้าท่ีตาํรวจ และผูไ้ดรั้บอนุญาตตาม

กฎหมายฉบบัน้ี มีอาํนาจในการเชิญตวัผูก้ระทาํการฝ่าฝืนลงจากรถ หรือหากพวกเขาไม่ยอมลงก็

สามารถนาํตวับุคคลดงักล่าวลงจากรถได้9  

เห็นไดว้า่ กฎหมายฉบบัดงักล่าวมิไดมี้การกาํหนดมาตรการลงโทษในการใหบ้ริการรถ

โดยสารสาธารณะทั้งในส่วนของผูป้ระกอบการและผูข้บัข่ีเอาไวแ้ต่ประการใด มีเพียงการกาํหนด

ระเบียบ และหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการออกใบอนุญาต รวมถึงหลกัเกณฑ์ท่ีใช้ในการควบคุมการ

ใหบ้ริการรถโดยสารสาธารณะของผูป้ระกอบการและผูข้บัข่ีรถโดยสารสาธารณะเอาไวเ้ท่านั้น  

 3.1.2  Road Transport (Public Passenger Services) Regulation 2002 

ระเบียบเก่ียวกบัการขนส่งทางถนน (การให้บริการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะ) ค.ศ. 

2002 (Road Transport (Public Passenger Services) Regulation 2002) ออกโดยอาศยัอาํนาจตาม 

Road Transport ( Public Passenger Services) Act 2001 โดยระเบียบฉบบัน้ีในบทท่ี 3 บญัญติั

เก่ียวกบัการใหบ้ริการรถโดยสารสาธารณะ (Bus Services) เอาไว ้ ดงัท่ีผูศึ้กษาจะไดท้าํการกล่าวถึง

เฉพาะการกระทาํท่ีมีการกาํหนดมาตรการลงโทษเอาไวด้งัต่อไปน้ี 

 

                                                            
8 Section 26 Regulations about bus drivers 

A regulation may make provision in relation to drivers of public  buses, including, for example— 

(a) the powers, duties and conduct of drivers; and 

(b) how drivers must dress. 
9 Regulations about conduct of passengers 

A regulation may make provision in relation to the conduct of  passengers on public buses, including, 

for example— 

(a) the regulation or prohibition of eating and drinking; and 

(b) the authority of public bus drivers, police officers and authorised people to direct people 

contravening a regulation to leave a bus and to remove them if they fail to leave. 
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3.1.2.1 มาตรการลงโทษผูป้ระกอบการรถโดยสารสาธารณะ 

ระเบียบฉบบัน้ี กาํหนดให้ผูป้ระกอบการรถโดยสารสาธารณะตอ้งทาํการบาํรุงรักษา

รถยนตอ์ยูเ่สมอ โดยห้ามใชร้ถของผูผ้ลิตรถยนตท่ี์ไม่ไดม้าตรฐานของยานพาหนะ รวมถึงไม่ใชร้ถ

ท่ีไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสําหรับยานพาหนะ หรือรถท่ีกระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกับ

ทะเบียน ตอ้งระวางโทษสูงสุด 20 หน่วยโทษ10  

ผูป้ระกอบการรถโดยสารสาธารณะจะตอ้งเขียนรายงานเก่ียวกับการบาํรุงรักษารถ

โดยสารสาธารณะโดยมีรายละเอียดของรถแต่ละคนัดังต่อไปน้ี (1) ยี่ห้อ รุ่น และปีท่ีผลิต  (2) 

หมายเลขทะเบียนรถ (3) กรมธรรม์ประกนัภยั และวนัหมดอายุ (4) จาํนวนท่ีนั่ง และท่ียืนของ

ผูโ้ดยสาร รวมถึงจาํนวนผูโ้ดยสารในรถ (5) วนัท่ีก่อนนาํรถโดยสารมาใช ้และวนัหยุดการใชง้าน  

(6) การตรวจสอบสภาพรถตามท่ีกําหนดไว้ในมาตรา 21 (การบํารุงรักษารถโดยสาร) (7) 

ขอ้บกพร่องใดๆ ท่ีมีผลต่อความปลอดภยัทางถนน หรือความปลอดภยัของรถ (8) การทาํความ

สะอาด การบริการ การบาํรุงรักษาและการซ่อมแซมรถโดยสาร และงานอ่ืนๆ ท่ีจะกระทาํต่อรถ

โดยสาร ในกรณีการเกิดอุบติัเหตุหรือเกิดเหตุการณ์อ่ืนๆ และมีการตาย หรือการบาดเจบ็ทางร่างกาย

ของบุคคลท่ีเกิดข้ึนหรือเกิดจากการใชง้านของรถโดยสาร หรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือเกิดจาก

                                                            
10 Section 21 Maintenance of buses 

(1) The accredited operator of a bus must not use the vehicle, or allow  someone else to use the 

vehicle, to operate a bus service if the vehicle has not been serviced and maintained in accordance with the 

vehicle manufacturer’s maintenance standards (however described) relating to the vehicle. 

Maximum penalty: 20 penalty units. 

(2) The accredited operator of a bus must not use the vehicle, or allow  someone else to use the 

vehicle, to operate a bus service if— 

 (a) the vehicle does not comply with the applicable vehicle standards for the vehicle; or 

 (b) the use of the vehicle by the accredited operator or other person would contravene the Road 

Transport (Vehicle Registration) Act 1999. 

 Maximum penalty: 20 penalty units. 
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การใชร้ถโดยสาร และผูป้ระกอบการรถโดยสารสาธารณะไม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดดงักล่าวขา้งตน้ 

มีโทษสูงสุดปรับ 10 หน่วยโทษ11 

ระเบียบเก่ียวกบัการให้บริการรถโดยสารกาํหนดหนา้ท่ีของผูป้ระกอบการรถโดยสาร

สาธารณะในกรณีเกิดอุบติัเหตุเก่ียวกบัรถข้ึน โดย 

1) ผูป้ระกอบการรถโดยสารสาธารณะตอ้งแจง้แก่หน่วยงานดา้นการขนส่งสาธารณะ 

โดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะสามารถดาํเนินการได ้(แต่ไม่เกิน 24 ชัว่โมง) หลงัจากเกิดอุบติัเหตุ โดยทาํเป็น

หนงัสือ แจง้วนัและเวลาสถานท่ีท่ีเกิดอุบติัเหตุข้ึน โดยผูท่ี้ฝ่าฝืนมีโทษสูงสุด ปรับ 20 หน่วยโทษ 

                                                            
11 Section 22 Fleet and maintenance records for buses to be made 

(1) The accredited operator of a bus service must make a written record  of the following particulars 

for each bus used to operate the service: 

 (a) the make, model and year of manufacture of the bus; 

 (b) the registration number of the bus; 

 (c) the insurance policies, and the expiry date of the policies, that apply in relation to the operation 

of the bus; 

 (d) the maximum number of seated and standing passengers that may be carried on the bus in 

accordance with section 37  (Maximum number of passengers in buses); 

 (e) the date the bus was first used by the operator to operate the bus service and (if applicable) the 

date the bus ceased to be used by the operator to operate the bus service; 

 (f) the inspections of the bus for compliance with section 21 (Maintenance of buses); 

 (g) any defects that affect the roadworthiness or safe operation of  the bus; 

 (h) the cleaning, servicing, maintenance and repair of the bus and 

any other work done to the bus; 

 (i) accidents or other incidents in which— 

 (i) the death of, or bodily injury to, a person is caused by, or arises out of the use of, the bus; or 

 (ii) damage to property is caused by, or arises out of the use of, the bus. 

 (2) The accredited operator of a bus service must not fail to comply with subsection (1). 

Maximum penalty: 10 penalty units. 
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2) ผูป้ระกอบการรถโดยสารสาธารณะต้องให้ข้อมูลแก่หน่วยงานด้านการขนส่ง

สาธารณะ เร็วท่ีสุดเท่าท่ีกระทาํได ้(แต่ไม่เกิน 5 วนัหลงัจากวนัแจง้เหตุอุบติัเหตุ) เป็นลายลกัษณ์

อกัษร เก่ียวกบั (ก) ยี่ห้อ รุ่น และหมายเลขทะเบียนของรถท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึน (ข) ช่ือ

และท่ีอยูข่องผูข้บัข่ีรถโดยสารสาธารณะ (ค) สถานการณ์ท่ีทาํให้เกิดอุบติัเหตุ (ง) ช่ือและท่ีอยูข่อง

บุคคลท่ีเสียชีวิตหรือบาดเจ็บจากการเกิดอุบติัเหตุ (จ) กรณีของผูท่ี้ไดรั้บบาดเจ็บ ตอ้งรายงานชนิด

ของความบาดเจบ็ท่ีเกิดข้ึนดว้ย ผูท่ี้กระทาํการฝ่าฝืนมีโทษปรับสูงสุด 20 หน่วยโทษ12 

ขณะท่ีให้บริการ ผูป้ระกอบการรถโดยสารตอ้งมัน่ใจว่า ในขณะท่ีมีการใชร้ถโดยสาร

สาธารณะในงานบริการอยูน่ั้น ทั้งภายในและภายนอก รถหรืออุปกรณ์ของรถตอ้งสะอาดและไม่ได้

รับความเสียหาย ตลอดจนมีการติดตั้งอยา่งถูกตอ้งมีความปลอดภยั ผูก้ระทาํการฝ่าฝืนมีโทษปรับ 10 

หน่วยโทษ13 ภายใตม้าตราน้ี ภายนอกของรถโดยสารประจาํทางหมายถึง โครงสร้างของรถ ประตู 

บาร์กนัชน ขอบ และลอ้ของรถ 

                                                            
12  Section  24 Notifiable incidents involving buses 

(1) The accredited operator of a bus service must, as soon as practicable (but within 24 hours) after a 

notifiable accident, give the road transport authority written notice of the time and date when, and the 

place where, the accident happened.  

Maximum penalty: 20 penalty units. 

(2) The accredited operator of a bus service must, as soon as practicable (but no later than 5 days after 

the day of a notifiable accident), give the road transport authority written notice of the following information: 

 (a) the make, model and registration number of the bus involved in the accident; 

 (b) the full name and home address of the driver of the bus involved in the accident; 

 (c) the circumstances of the accident; 

 (d) the name and address of anyone killed or injured in the accident; 

 (e) for an injured person—the kind of injuries received by the person. 

 Maximum penalty: 20 penalty units. 
13 Condition of buses 

(1) The accredited operator of a bus service must ensure that, while a  bus is being used to operate the 

service, its interior, exterior and  fittings are clean and undamaged and that its fittings are properly fitted and 

securely in place. 
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ระเบียบเก่ียวกับการให้บริการรถโดยสารสาธารณะกําหนดให้ผู ้ข ับรถโดยสาร

สาธารณะต้องมีใบอนุญาตขับรถท่ีถูกต้องเหมาะสมตรงกับประเภทของการใช้งาน  โดย

ผูป้ระกอบการรถโดยสารสาธารณะจะตอ้งแน่ใจว่าบุคคลท่ีขบัรถโดยสารสาธารณะภายใตใ้บรับ

อนุญาตของตนนั้น  เป็นผูถื้อใบอนุญาตขบัรถสาธารณะ เวน้แต่บุคคลดงักล่าวจะมีใบอนุญาตขบั

รถยนตส์าธารณะตามกฎหมายเก่ียวกบัการขนส่ง ค.ศ. 2000 มาตรา 94 A  ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษ 

20 หน่วยโทษ14 

ตามมาตรา 27 ของระเบียบเก่ียวกับการให้บริการรถโดยสารสาธารณะกาํหนดให ้

ผูป้ระกอบการรถโดยสารสาธารณะจะตอ้งจดัทาํบนัทึกเก่ียวกบัผูข้บัรถโดยสารสาธารณะ เป็นลาย

ลกัษณ์อกัษร โดยมีสาระสาํคญัดงัต่อไปน้ี ช่ือเต็มและท่ีอยู่ของผูข้บัรถ ขอ้มูลเจา้หนา้ท่ีขบัรถตาม

คาํสั่ง ซ่ึงรวมถึงการเปล่ียนแปลงขอ้มูลดงักล่าวซ่ึงตอ้งแจง้ไปยงัผูมี้อาํนาจตามท่ีสํานักงานการ

ขนส่งทางบกกาํหนด และวนัท่ีและเวลาท่ีรถถูกขบัเคล่ือนโดยบุคคลดงักล่าว ผูป้ระกอบการจะตอ้ง

ไม่ลม้เหลวในการดาํเนินการดังกล่าวขา้งตน้ หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับ 10 หน่วยโทษ15  
                                                                                                                                                                          

Maximum penalty: 10 penalty units. 
14 Section 26 Bus drivers to hold appropriate driver licence or authority 

(1) The accredited operator of a bus service must ensure that a person who drives a vehicle to operate 

the service is— 

(a) the holder of a public vehicle licence authorising the person to drive the vehicle for hire or reward; 

or 

(b) exempt from holding a public vehicle licence under the Road Transport (Driver Licensing) 

Regulation 2000, section 94A. 
15 Section 27 Records of bus drivers etc to be maintained by accredited operator 

(1) The accredited operator of a bus service must make a written record  of the following particulars 

for each person who drives a bus to  operate the service: 

(a) the person’s full name and home address; 

 (b) the prescribed driver authority information for the person, including any change to the 

information notified to the  accredited operator by the road transport authority; 

 (c) the dates and times when the bus was driven by the person. 

 (2) The accredited operator of a bus service must not fail to comply with subsection (1). 
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ผูป้ระกอบการจะตอ้งไม่ใหบุ้คคลท่ีถือใบอนุญาตขบัรถผดิประเภทมาขบัรถยนตโ์ดยสารสาธารณะ 

โดยอตัราโทษสูงสุดสําหรับผูป้ระกอบการท่ีกระทาํการฝ่าฝืนคือตอ้งระวางโทษปรับ 20 หน่วย

โทษ16 

ผูป้ระกอบการต้องเก็บรักษาบันทึกเก่ียวกับผูข้ ับรถเอาไวเ้พื่อการตรวจสอบตาม

ระเบียบวา่ดว้ยการขนส่ง อยา่งนอ้ย 2 ปี นบัจากวนัท่ีมีการบนัทึกรายการสุดทา้ย โดยบนัทึกดงักล่าว

ตอ้งเกบ็รักษาไว ้เพื่อการตรวจสอบท่ีจาํเป้นของเจา้หนา้ท่ีตาํรวจหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บอนุญาต และ

จดัใหมี้การบนัทึกหรือการทาํสาํเนาใหแ้ก่ ผูมี้อาํนาจในการตรวจสอบกาํหนด ผูใ้ดฝ่าฝืนมีโทษปรับ 

10 หน่วยโทษ17  

                                                                                                                                                                          
Maximum penalty: 10 penalty units. 

16 Section  26  Bus drivers to hold appropriate driver licence or authority 

(1) The accredited operator of a bus service must ensure that a person who drives a vehicle to operate 

the service is— 

 (a) the holder of a public vehicle licence authorising the person to drive the vehicle for hire or 

reward; or 

 (b) exempt from holding a public vehicle licence under the Road Transport (Driver Licensing) 

Regulation 2000, section 94A (Exemption of drivers of public vehicles driven for hire or 

reward—Act, s 31 (1) (b)). 

Maximum penalty: 20 penalty units. 
17 Section 28 Keeping and inspection etc of records about buses 

(1) A person who is or has been the accredited operator of a bus service  must— 

 (a) keep every record required to be made by the person under the Act for at least 2 years after the 

day the last entry was made in it; and 

 (b) produce the record for inspection when required by a police officer or authorised person; and 

 (c) provide the record, or a copy of the record, to the road time when required to do so, in writing, 

by the authority.  

  (2) A person must not fail to comply with subsection (1). 

Maximum penalty: 10 penalty units. 
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สําหรับจาํนวนสูงสุดของผูโ้ดยสาร  ผูป้ระกอบการท่ีได้รับอนุญาตให้บริการรถ

โดยสารประจาํทางชั้นเดียวจะตอ้งแสดงขอ้ความท่ีเห็นได้อย่างชัดเจนท่ีด้านหลงัของรถ โดย

ขอ้ความตอ้งมีขนาดอยา่งนอ้ย 25 มิลลิเมตร ถึงจาํนวนท่ีนัง่และจาํนวนสูงสุดของผูโ้ดยสารยนื หาก

ฝ่าฝืนมีโทษปรับ 5 หน่วยโทษสาํหรับผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บอนุญาตให้บริการรถโดยสารสองชั้น 

ตอ้งแสดงขอ้ความในตาํแหน่งท่ีเห็นไดช้ดัเจนท่ีดา้นหลงัของรถ ถึงขอ้ความท่ีอ่านแลว้เขา้ใจโดยมี

ขนาด อย่างน้อย 25 มิลลิเมตร ถึง จาํนวนผูโ้ดยสารนั่งท่ีไดรั้บอนุญาตในแต่ละชั้น และจาํนวน

ผูโ้ดยสารยืน หากฝ่าฝืนมีโทษปรับ 5 หน่วยโทษ18 ผูป้ระกอบการรถโดยสารจะตอ้งแสดงการ

รับรองการใชร้ถโดยสารประจาํทาง โดยจะตอ้งแสดงในตาํแหน่งท่ีไดรั้บการอนุมติั โดยขอ้ความ

ดงักล่าวตอ้งมีขนาดอยา่งนอ้ย 50 มิลลิเมตร ผูใ้ดฝ่าฝืนมีโทษสูงสุด 5 หน่วยโทษ19 

                                                            
18Section  29 Display of notice on bus about maximum number of  passengers 

(1) The accredited operator of a single-decker bus used to operate a bus service must display in a 

conspicuous position at the rear of the bus  a statement, in legible text at least 25mm high, of the maximum 

number of seated, and the maximum number of standing, passengers  the bus is permitted to carry under section 

37 (3) (Maximum number  of passengers in buses). 

Maximum penalty: 5 penalty units. 

 (2) The accredited operator of a double-decker bus used to operate a bus service must display in a 

conspicuous position at the rear of the bus a statement, in legible text at least 25mm high, of— 

 (a) the maximum number of seated passengers the bus is permitted  to carry on each deck of the bus 

under section 37 (3); and  

 (b) the maximum number of standing passengers the bus is permitted to carry on the lower deck under 

the subsection. 

Maximum penalty: 5 penalty units. 
19 Section 30 Accreditation details to be displayed on buses 

(1) The accredited operator of a bus used to operate a bus service must display on the bus in a position 

approved by the road transport  authority a statement, in legible text at least 50mm high, of the name in which 

the accreditation is held and the accreditation number  allocated to the operator by the authority. 

Maximum penalty: 5 penalty units. 
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หลกัเกณฑ์เก่ียวกับการติดกลอ้งรักษาความปลอดภัยภายในรถโดยสารประจาํทาง 

ผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บการอนุมติัจะตอ้งติดตั้งกลอ้งรักษาความปลอดภยัภายในรถ และมีป้ายบอก

ผูโ้ดยสารว่า พวกเขาอาจอยู่ภายใตก้ารเฝ้าระวงัรักษาความปลอดภยัขณะท่ีอยู่ใน หรืออยู่ใกล ้รถ

โดยสารประจาํทาง หรืออยูน่อกรถ โดยกาํหนดอตัราโทษสูงสุดไว ้5 หน่วยโทษ20 กลอ้งรักษาความ

ปลอดภยัดงักล่าวจะทาํการบนัทึกเหตุการณ์เอาไว ้และกฎหมายกาํหนดใหผู้ป้ระกอบการจะตอ้งเกบ็

รักษาเหตุการณ์ไว ้30 วนั ในกรณีท่ีอาจถูกเรียกตรวจสอบจากเจา้หนา้ท่ีตาํรวจหรือหน่วยงานดา้น

ความปลอดภยัทางถนน และเม่ือครบกาํหนด 30 วนัแลว้ ให้ทาํลายเทปบนัทึกเหตุการณ์ดงักล่าว

ทนัที ผูก้ระทาํการฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษสูงสุด 10 หน่วยโทษ21 ขณะเดียวกนั ระหว่างระยะเวลา

ภายใน 30 วนัดงักล่าวหากมีการร้องขอจากเจา้หนา้ท่ีตาํรวจหรือหน่วยงานดา้นความปลอดภยัทาง

ถนน ผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บการอนุมติัตอ้งส่งมอบเทปบนัทึกดงักล่าวแก่เจา้หน้าท่ีตาํรวจหรือผูมี้

อาํนาจ และผูป้ระกอบการจะตอ้งไม่ปราศจากเหตุผลหากไม่สามารถดาํเนินการตามท่ีถูกร้องขอได ้

ผูฝ่้าฝืนตอ้งระวางโทษสูงสุด 10 หน่วยโทษ22 นอกจากน้ีผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บอนุมติัยงัมีหน้าท่ี
                                                            

20 Section 31 Presence of security camera in bus to be indicated 

The accredited operator of a bus fitted with a security camera must  ensure that signs telling people 

that they may be under video  surveillance while in or near the bus are conspicuously placed inside and outside 

the bus. 

Maximum penalty: 5 penalty units. 
21 Section 32 Bus operator’s responsibilities for security camera recordings 

(1) This section applies to the accredited operator of a bus if the bus is fitted with a security camera. 

(2) If a recording made by the security camera has not been given to a police officer or the road 

transport authority under subsection (4), the accredited operator must ensure that the recording is— 

 (a) kept by the accredited operator for 30 days after the day it is made; and 

 (b) destroyed as soon as practicable after the end of the 30 day period. 

 (3) The accredited operator of a bus must not fail to comply with subsection (2). 

Maximum penalty: 10 penalty units. 
22Section 31 (4) If a police officer or the road transport authority asks the accredited 

operator of a bus to give the police officer or authority a recording  made by the security camera, the accredited 

operator must not, without reasonable excuse, fail to comply with the request. 
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ดูแลรักษาสภาพภายในรถโดยสารให้กลอ้งรักษาความปลอดภยัให้สามารถทาํงานไดอ้ย่างเต็ม

ประสิทธิภาพ ผูฝ่้าฝืนตอ้งระวางโทษสูงสุด 5 หน่วยโทษ23  

สาํหรับตวัอยา่งของการลงโทษผูป้ระกอบการรถโดยสารสาธารณะ พบวา่มีกรณีของรถ

บสัเช่าเหมาลาํซ่ึงมีความสูง 3.8 เมตร ชนเขา้กบัสะพาน Montagus Street ซ่ึงนบัจากถนนใตส้ะพาน

จนถึงตวัสะพานมีความสูงเพียง 3 เมตร ทาํใหร้ถบสัคนัดงักล่าวไม่สามารถผา่นไปได ้เป็นเหตุให้ผู ้

ขบัข่ีและผูโ้ดยสารไดรั้บบาดเจ็บรวม 11 คน ซ่ึงหน่วยงานดา้นการขนส่งของมลรัฐวิคตอเรียกล่าว

ว่า บริษทั ควรรู้ถึงความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากระดบัสะพานท่ีตํ่า และวิธีการท่ีจะลดหรือขจดัความเส่ียง

น้ี ในคดีน้ี ศาลพิพากษาลงโทษบริษทัซ่ึงเป็นนิติบุคคลเป็นเงิน 1.4 ลา้นเหรียญและกรรมการ

รายบุคคลอีกคนละ 285,000 เหรียญ24  

3.1.2.2  มาตรการลงโทษผูข้บัรถโดยสารสาธารณะ 

หน้าท่ีของคนขบัรถโดยสารสาธารณะ ประการหน่ึงตามท่ีระเบียบฉบบัน้ีกาํหนดคือ 

คนขบัรถโดยสารสาธารณะมีหนา้ท่ีในการตรวจสอบกลอ้งรักษาความปลอดภยับนรถโดยสารใหอ้ยู่

ในสภาพท่ีใชง้านไดอ้ยูเ่สมอ หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษสูงสุด 5 หน่วยโทษ25 และหลงัจากทาํการ

ตรวจสอบพบว่า กล้องรักษาความปลอดภัยไม่อยู่ในสภาพใช้งานได้ คนขับรถต้องแจ้งต่อ

                                                                                                                                                                          
Maximum penalty: 10 penalty units. 
23 Section 31 (5) The accredited operator of a bus must maintain, in good condition  and fully 

operational, equipment that can display a recording made by the security camera. 

Maximum penalty: 5 penalty units. 
24 South Melbourne crash: Bus operator should have known risk of low bridge, [Online].  From 

http://www.abc.net.au/news/2017-10-04/bus-company-charged-over-south-melbourne-bridge-crash/9014554. 

Retrieved 24 May 2018. 
25Section 38  Responsibilities of bus drivers for security cameras 

(1) This section applies to the driver of a bus if the bus is fitted with a  security camera. 

(2) The driver must, before operating the vehicle as a bus, check  whether the security camera is 

operating. 

Maximum penalty: 5 penalty units. 
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ผูป้ระกอบการรถโดยสารสาธารณะทราบเพ่ือดาํเนินการแกไ้ข หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษสูงสุด 5 

หน่วยโทษ26 

สําหรับมาตรการควบคุมพฤติกรรมของผูข้บัข่ีรถโดยสารสาธารณะ ระเบียบฉบบัน้ี

กาํหนดห้ามมิให้ผูข้บัข่ีตอ้งไม่ชักชวนผูโ้ดยสารหรือชักชวนให้ว่าจา้ง หรือเคล่ือนรถในขณะท่ี

ประตูรถยงัเปิดอยู ่หรือเร่ิมหรือหยดุรถโดยสารบนทางท่ีเป็นตน้เหตุให้ผูโ้ดยสารหรือบุคคลอ่ืนใด 

ไดรั้บบาดเจบ็โดยไม่จาํเป็น มีโทษสูงสุด 10 หน่วยโทษ27 

คนขบัรถจะตอ้งไม่ ลุกออกจากท่ีนัง่ของผูข้บัข่ีในขณะการเดินทางของรถโดยสารโดย

ปราศจากเหตุผล ตอ้งระวางโทษสูงสุด 5 หน่วยโทษ28 ในการขบัรถ คนขบัรถตอ้งไม่อนุญาตให้

ผูโ้ดยสารเขา้มายุ่งเก่ียวกบัคนขบัหรือครอบครองท่ีนั่งคนขบัหรือบางส่วนของท่ีนั่ง ผูฝ่้าฝืนตอ้ง

ระวางโทษ 5 หน่วยโทษ ขณะเดียวกนั ในขณะท่ีรถกาํลงัแล่นอยู ่คนขบัจะตอ้งไม่กระทาํดงัต่อไปน้ี 

ตอ้งไม่บรรทุกผูโ้ดยสารในส่วนของรถโดยสารท่ีไม่ไดรั้บการออกแบบมาให้บรรทุก หรือในส่วน

ของรถโดยสารดา้นขา้ง หรือดา้นหน้าท่ีนั่งของคนขบั หรือ กรณีเป็นรถสองชั้น ให้ไปยืนอยู่บน

ดาดฟ้าชั้นบนของรถโดยสาร ฝ่าฝืนมีโทษปรับ 5 หน่วยโทษ29 ส่วนท่ีไม่ไดถู้กออกแบบมาเพื่อ
                                                            

26 Section 38 (3) If the camera is not operating, the driver must tell the accredited 

operator of the bus. 

Maximum penalty: 5 penalty units. 
27 Section  41 Behaviour of bus drivers generally 

A bus driver must not— 

(a) solicit for passengers or for a hiring; or 

(b) move the bus while a door is open; or 

(c) start or stop the bus in a way that subjects a passenger or anyone else to unnecessary risk of injury. 

Maximum penalty: 10 penalty units. 
28Section 43 Drivers to remain in bus 

A bus driver must not, without reasonable excuse, leave the driver’s  seat of the bus during a journey 

of the bus. 

Maximum penalty: 5 penalty units. 
29 Section 44 Passengers not to be carried on certain parts of a bus 

(1) A bus driver must not allow a passenger— 
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บรรทุกคนโดยสาร รวมถึง หลงัคา บนัไดและท่ีเหยยีบ และหมายถึงบนัไดท่ีข้ึนของรถโดยสารสอง

ชั้นดว้ย30 

3.1.3  National Transport Commission(Road Transport Legislation—Driving Hours 

Regulations : Regulations 2006 

คณะกรรมาธิการการขนส่งแห่งชาติว่าดว้ยระเบียบเก่ียวกบัชัว่โมงการขบัข่ี 2006 เป็น

บทบญัญติัท่ีใชบ้งัคบักบัผูป้ระกอบการท่ีเป็นนายจา้งและลูกจา้งในการขบัรถบรรทุกหนกัและรถ

โดยสารเชิงพาณิชย ์ซ่ึงรถโดยสารเชิงพาณิชย ์เก่ียวกบัหนา้ท่ีในการบนัทึกขอ้มูลการขบัรถ ทั้งใน

ส่วนท่ีเป็นหนา้ท่ีของนายจา้งและลูกจา้ง รวมถึง การกาํหนดระยะเวลาการทาํงานบนทอ้งถนนของ

ลูกจา้ง และเวลาพกัของลูกจา้งดว้ย  

ขอ้ 77 ของบทบญัญติัน้ี กาํหนดว่านายจา้งจะตอ้งไม่อนุญาตให้ลูกจา้งขบัรถโดยสาร

เชิงพาณิชย ์ถา้นายจา้งรู้หรือมีเหตุผลอนัควรรู้ว่า การขบัรถดงักล่าวจะเป็นการกระทาํความผิด

เก่ียวกบัชัว่โมงการขบัรถ โดยผูก้ระทาํความผดิมีอตัราโทษปรับ 1,500 ดอลล่าร์ออสเตรเลีย31 

                                                                                                                                                                          
 (a) to enter the driver’s compartment (if any) of the bus; or 

 (b) to occupy the driver’s seat or a part of the driver’s seat. 

 Maximum penalty: 5 penalty units. 

 (2) A bus driver must not, while the bus is moving, allow a passenger— 

 (a) on a part of the bus not designed to carry passengers; or 

 (b) on a part of the bus beside or in front of the driver’s seat; or 

 (c) if the bus is a double-decker—to stand on the upper deck of the bus. 

Maximum penalty: 5 penalty units. 
30 Section 44 Passengers not to be carried on certain parts of a bus 

 (3) Without limiting subsection (2), the parts of a bus not designed to carry passengers include— 

 (a) the roof, steps and footboard; and 

 (b) if the bus is a double-decker—the stairs to the upper deck. 

 31National Transport Commission(Road Transport Legislation—Driving Hours 

Regulations) Regulations 2006  77  Special obligation of employers 
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ส่วนขอ้กาํหนดเก่ียวกบัชัว่โมงการขบัรถและเวลาพกั แตกต่างกนัไปตามกฎหมายของ

มลรัฐ ของผูข้บัข่ีกาํหนดกาํหนดเป็น 3 ลกัษณะคือ ขอ้กาํหนดการทาํงานสูงสุดในรอบ 5 ชัว่โมง 

รอบระยะเวลาการทาํงานสูงสุดในรอบ 14 ชัว่โมง และรอบการทาํงานสูงสุดใน 72 ชัว่โมง32 กรณีท่ี

กาํหนดให้ตอ้งมีเวลาพกั 30 นาที โดยกาํหนดเป็นช่วงเวลาเดียวก็ได ้หรือสองช่วงเวลา ช่วงละ 15 

นาทีก็ได้ กรณีท่ีกาํหนดให้ตอ้งมีเวลาพกั 10 ชั่วโมง ตอ้งเป็นการพกั 6 ชั่วโมงต่อเน่ือง กรณีท่ี

กาํหนดให้มีเวลาพกั 96 ชั่วโมง ตอ้งมีการพกัอย่างน้อย 24 ชั่วโมงต่อเน่ือง ท่ีคนขบัรถบสัเชิง

พาณิชย ์ไม่ไดข้บัรถ ซ่ึงกจ็ะมีการกาํหนดโทษเอาไวต้ามแต่กรณีโดยมีอตัราตั้งแต่ 1,000-1,500 ดอล

ล่าร์ออสเตรเลีย เป็นตน้ 

 

 

 

                                                                                                                                                                          
An employer must not allow an employed driver to drive a heavy truck or commercial bus for the 

employer if the employer knows, or reasonably ought to know, that by driving the vehicle the driver would, or 

would be likely to, commit a core driving hours offence. 

Penalty:  $1,500.  
32 19  Regulated hours—maximum driving times 

(1)  For this Part, the maximum driving times of a driver are: 

                     (a)  for any relevant period 1—5 hours; and 

                     (b)  for any relevant period 2—12 hours; and 

                     (c)  for any relevant period 3—72 hours. 

(2)  A driver commits an offence if, for any relevant period 1, 2 or 3 in which the driver drives a 

heavy truck or commercial bus on a road or road-related area, the driver’s total driving time exceeds the 

driver’s maximum driving time. 

Penalty: 

                     (a)  for relevant period 1—$1,000; 

                     (b)  for relevant periods 2 and 3: 

                              (i)  if the excess is less than 1 hour—$1,000; 

                             (ii)  if the excess is at least 1 hour—$1,500. 
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3.2  สาธารณรัฐเกาหล ี

มาตรการลงโทษในการควบคุมการใหบ้ริการรถขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะของประเทศ

เกาหลีใตบ้ญัญติัอยูใ่นกฎหมายวา่ดว้ยการใหบ้ริการขนส่งสาธารณะ (Passenger Transport Services 

Act) โดยกฎหมายฉบบัน้ีได้กาํหนดวตัถุประสงค์ของการตรากฎหมายไวว้่า เพื่อส่งเสริมการ

คุม้ครองสวสัดิภาพของประชาชนในการให้บริการผูโ้ดยสาร และเพื่อความราบร่ืนของการขนส่ง

ผูโ้ดยสารและการพฒันาโดยภาพรวมของระบบบริการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะ33 โดยกฎหมาย

ฉบบัน้ีให้ความหมายของบริการขนส่งผูโ้ดยสาร หมายถึง ผูโ้ดยสารในธุรกิจขนส่ง ธุรกิจเช่ารถ 

ธุรกิจสถานีขนส่งและการขนส่งในธุรกิจแฟรนไชส์34  

 3.2.1  มาตรการลงโทษ ผูป้ระกอบการรถโดยสารขนส่งสาธารณะ 

กฎหมายว่าดว้ยการใหบ้ริการขนส่งสาธารณะ (Passenger Transport Services Act) ได้

กาํหนดเก่ียวกบัมาตรการอุบติัเหตุ (Measures for Accidents) ไวใ้นมาตรา 19 ความวา่ 

(1)  การเกิดภยัธรรมชาติหรือเกิดอุบติัเหตุท่ีเป็นเหตุทาํใหผู้โ้ดยสารเสียชีวติหรือบาดเจบ็ 

ผูป้ระกอบธุรกิจการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะจะตอ้งใชม้าตรการท่ีจาํเป็น เช่น การจดัการ การ

รักษาความปลอดภยั ซ่ึงกาํหนดโดยกฎหมายของกระทรวงท่ีดิน การขนส่งทางบกและทางทะเล  

(2)  ผูป้ระกอบธุรกิจการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะ เม่ือรถยนตท่ี์นาํมาใชใ้นธุรกิจเกิด

อุบติัเหตุ  ตอ้งทาํรายงานเก่ียวกบัอุบติัเหตุดงักล่าวเสนอต่อรัฐมนตรีฯ หรือนายกเทศมนตรี ภายใต้

เง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎหมาย โดยมีรายละเอียดเก่ียวกบั การพลิกควํ่าของรถยนตโ์ดยสาร เหตุไฟ 

(3)  ไหมร้ถ หรือ จาํนวนผูเ้สียชีวิต35 

                                                            
33 Passenger Transport Services Act , Article 1 (Purpose)  

The purpose of this Act is to promote public welfare by   establishing order in  passenger transport 

services and striving for the smooth trans port of passengers and the  overall development of passenger 

transport services.  
34 Article 2 (Definitions) 

The  term  "passenger  transport  service"  means  a  passenger  transport  business,  rent-a-car  

business,  bus  terminal  business  and  passenger  transport  franchise  business. 
35 Article 19 (Measures for Accidents) 
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ผูป้ระกอบการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะ ยกเวน้ ผูป้ระกอบการธุรกิจการขนส่งท่ีเป็น

เจา้ของรถยนตค์นัเดียวและเป็นผูข้บัข่ี ตอ้งแจง้ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัพนักงานขนส่ง ภายในวนัท่ี10 

ของทุกเดือน เก่ียวกบั 

(1)  จาํนวนของพนักงานท่ีว่าจา้งใหม่ หรือออกในเดือนก่อนหนา้ รวมถึงประเภทของ

ใบอนุญาตขบัข่ีและวนัท่ีไดรั้บอนุญาต 

(2)  สรุปสถานะของพนกังานขนส่ง ณ ส้ินเดือนท่ีผา่นมา36 

อน่ึง มาตรา 85 ของพระราชบญัญติัว่าดว้ยการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะ กาํหนดไวว้่า 

ผูป้ระกอบการขนส่งสาธารณะอาจถูกยกเลิกใบอนุญาตให้บริการ ระงบั หรือพกัใช้ใบอนุญาต

ชัว่คราว ไม่เกิน 6 เดือน โดยผูศึ้กษาจะนาํมากล่าวเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัของผูโ้ดยสาร 

                                                                                                                                                                          
(1) Where a natural disaster or a traffic accident causes passengers deaths or  injuries, a transport 

business operator shall promptly take necessary measures such as managing the articles left behind or securing 

alternative transportation means, etc. as  prescribed by the Ordinance of the Ministry of Land, Transportation 

and Maritime  Affairs. 

(2) Any transport business operator shall, when any of his/her business  automobiles are involved with 

any of the following accidents (hereafter referred to as  the “grave traffic accident”), make a report promptly to 

the Minister of Land,  Transportation and Maritime Affairs or the Mayor/Do governor under the conditions as 

prescribed by the Ordinance of the Ministry of Land, Transportation and Maritime  Affairs. 

 1. Overturn of an automobile; 

 2. Fire to an automobile; or 

 3. Casualties exceeding the number as determined by the Presidential 

Decree. 
36 Article 22 (Notice of Facts about Transport Employees) 

 (1) A transport business operator (excluding a transport business operator who owns only one 

automobile and drives the automobile first hand) shall notify the Mayor/Do governor of the following matters 

on the transport employees by the 10th date of each month: 

  1. List of transport employees who were newly employed or retired in the  previous month 

(including the type of driver’s license and date of acquisition for newly employed transport employees); and 

 2. Present status of transport employees as of the end of the previous month. 
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ไดแ้ก่สถานการณ์ดงัต่อไปน้ี เม่ือเป็นสาเหตุทาํใหเ้กิดอุบติัเหตุจราจรท่ีรุนแรง หรือการเกิดอุบติัเหตุ

จราจรบ่อยคร้ัง37  โดยอุบติัเหตุร้ายแรง หมายถึง อุบติัเหตุในคร้ังเดียวท่ีก่อให้เกิดการเสียชีวิตและ

บาดเจ็บ มากเกินกว่าอตัราท่ีกาํหนดโดยประธานาธิบดี และอุบติัเหตุจราจรบ่อยคร้ังหมายถึง 

อตัราส่วนของจาํนวนของการเกิดอุบติัเหตุจราจรท่ีเกิดข้ึนโดยรถยนตโ์ดยสารสาธารณะท่ีอยูค่วาม

ครอบครองของผูป้ระกอบกิจการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะ38 

การทาํรายงานอุบติัเหตุเป็นเทจ็39 ให้บุคคลท่ีขาดคุณสมบติัมีส่วนร่วมในการให้บริการ

โดยการเป็นพนกังานขบัรถ40 กระทาํละเมิดเง่ือนไขของการขอรับใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี41   

                                                            
37 Article 85 (Cancellation, Etc. of License) 

 (1) Where a passenger transport service operator falls under any of the  following subparagraphs, 

the Minister of Land, Transportation and Maritime Affairs or the Mayor/Do governor (limited to the terminal 

business and rental car business, and  passenger transport business prescribed by the Presidential Decree) may 

cancel the  license, permission, authorization or registration, order him/her to suspend the whole or  part of 

his/her business for a fixed period of not more than six months, or order him/her  to change his/her business 

plan which accompanies closing routes or reducing the  number of automobiles in operation: Provided, that in 

the cases of subparagraphs 4 and 6, the license or registration shall be cancelled   

3. Where he/she has caused high causalities due to a serious traffic  accident or frequent traffic 

accidents; 
38Article 85 (Cancellation, Etc. of License)  (2) “Serious traffic accident” under paragraph (1) 3 means 

a single accident that has caused casualties exceeding the number determined by the Presidential Decree and 

“frequent traffic accidents” under the same paragraph means a case falling under the number of traffic accidents 

or traffic accident index (referring to the ratio of the number  of traffic accidents to the number of possessed 

automobiles of a passenger transport  service operator) as determined by the Presidential Decree. 
39 Article 85 (Cancellation, Etc. of License)  (1) 18. Where he/she has failed to take measures under 

Article 19 or has failed  to make a report or has made a false report on an accident; 
40 Article 85 (Cancellation, Etc. of License) (1) 20. Where he/she has had a person without 

qualification as a transport  employee engage in driving service in violation of Article 21 (2); 
41Article 85 (Cancellation, Etc. of License) (1) 38. Where he/she has violated conditions 

accompanying a license, permission or authorization under this Act; 
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มาตรการลงโทษดา้นความปลอดภยัดงักล่าวยงัเป็นไปตามบทบญัญติัมาตรา 92 ซ่ึง

กาํหนดใหบุ้คคลท่ีไดก้ระทาํการในลกัษณะดงัต่อไปน้ี ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 10 ลา้นวอน   

(1)  บุคคลท่ีกระทาํการอันเป็นการละเมิดการขับรถตามท่ีบัญญัติไว้ในข้อ 34(2)  

กล่าวคือ ไม่มีมาตรการสาํหรับการควบคุมผูเ้ช่ารถยนต ์ 

(2)  บุคคลท่ีใหผู้ข้บัข่ีกระทาํการฝ่าฝืนมาตรา 34 (2)  

ขณะเดียวกนัมีขอ้กาํหนดเก่ียวกบัความรับผิดชอบของนายจา้งให้มีหนา้ท่ีดูแลควบคุม

ลูกจา้งมิใหก้ระทาํความผดิกฎหมายฐานเมาแลว้ขบั  

กรณีของผูป้ระกอบการรถโดยสารสาธารณะ หากมีการเพิกเฉยและปล่อยใหลู้กจา้งซ่ึง

ไม่มีใบอนุญาตขบัข่ีรถยนตส์าธารณะ หรือเคยกระทาํความผิดกรณีเมาแลว้ขบั ไปกระทาํความผิด

ซํ้า มีโทษปรับไม่เกิน 3 ลา้นวอน42 (หรือประมาณ 85,000 บาท) และจาํคุกไม่เกิน 1 ปี  

3.2.2  มาตรการลงโทษผูข้บัรถโดยสารสาธารณะ 

พระราชบญัญติัการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะ มาตรา 87 กาํหนดให้ นายกเทศมนตรี

หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐอาจกาํหนดใหบุ้คคลใดบุคคลหน่ึงเป็นผูข้าดคุณสมบติัในการเป็นผูใ้หบ้ริการ

รถยนต์โดยสารสาธารณะ ไม่เกิน 6 เดือน โดยเง่ือนไขหน่ึงคือ การเป็นตน้เหตุท่ีก่อให้เกิดการ

บาดเจ็บและเสียชีวิตจาํนวนมากจากอุบติัเหตุจราจร  การจงใจกระทาํความผิดกฎหมายหรือกระทาํ

การอนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัการใหบ้ริการ หรือละเมิดพระราชบญัญติัฉบบัน้ี43 

อน่ึง กฎหมายจราจรทางบก (Road Traffic Act) มาตรา 50 ของประเทศเกาหลีใตไ้ดมี้

บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด่ืมสุราและเสพยาเสพติดว่า ห้ามบุคคลใดๆ ขบัข่ียานพาหนะในขณะ

มึนเมา โดยมีขอ้กาํหนดว่าผูข้บัข่ีมีระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือดเกินกว่า 0.05 กรัม/100 มิลลิลิตร ถือว่า

เมาแลว้ขบั  อตัราโทษปรับจาํคุกไม่เกิน 3 ปี และปรับไม่เกิน 10 ลา้นวอน (หรือประมาณ 286,000 

                                                            
42 อตัราแลกเปล่ียน 1 วอน ประมาณ 0.0286 บาท 
43 Article 87 (Cancellation, Etc. of Qualifications for Transport Employees)  (1)  

 6. Where he/she has caused casualties exceeding the number as  determined by the Presidential 

Decree due to a traffic accident; 

7. Where he/she has committed wrongdoing or unjust acts in relation to  driving service; and 

8. Where he/she has violated this Act or an order or disposition under this Act. 
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บาท ) พกัใชใ้บอนุญาตขบัรถไม่เกิน 1 ปี และกรณีเกิดอุบติัเหตุ จนเป็นสาเหตุให้มีผูเ้สียชีวิตหรือ

ไดรั้บบาดเจบ็ มีโทษปรับไม่เกิน 15 ลา้นวอน (หรือประมาณ 429,000 บาท) จาํคุกไม่เกิน 5 ปี และ

เพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี44 ในทางปฏิบติั หากผูข้บัข่ีมีปริมาณแอลกอฮอลต์ ํ่ากว่า0.05  กรัม/100 

มิลลิลิตร จะไม่มีการลงโทษ แต่หากมีปริมาณแอลกอฮอลต์ั้งแต่ 0.05-0.09   จะมีการพกัใช้

ใบอนุญาตขบัข่ีเป็นการพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีเป็นเวลา  100 วนั ปริมาณแอลกอฮอล ์0.09 - 0.10 จะ

เพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี และหากปริมาณแอลกอฮอลต์ั้งแต่ 0.10 - 0.36  จะถูกเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ

จบักมุ45 

 
 
 
 
 

                                                            
44 ไวพจน์ กลุาชยั, “รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์ โครงการ การบงัคบัใชก้ฎหมาย กรณีเมาแลว้ขบั ใน

ประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา เกาหลีใต ้เวยีดนาม สิงคโปร์และไทย,”  (กรุงเทพมหานคร : สาํนกังานกองทุน

สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.), 2555), น. 22. 
45 เพ่ิงอา้ง, น. 23. 
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บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัมาตรการลงโทษในการควบคุม 

การให้บริการรถขนส่งผู้โดยสารสาธารณะ 

 
ในปัจจุบนั กฎหมายท่ีใชเ้ป็นมาตรการควบคุมการใหบ้ริการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะ

ของประเทศไทย บญัญติัอยู่ในกฎหมายสาํคญั 2  ฉบบัคือ พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 และ

พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522  รวมถึงกฎระเบียบต่างๆ ท่ีออกโดยอาศยัอาํนาจของ

พระราชบญัญติัทั้งสองฉบบัน้ี 

อน่ึง ในปัจจุบนั ประเทศไทยกลายเป็นประเทศท่ีมีผูเ้สียชีวิตอนัเน่ืองมาจากอุบติัเหตุ

บนทอ้งถนนเป็นอนัดบัหน่ึงของโลก ถึงแมว้่าประเภทของรถท่ีก่อให้เกิดการเสียชีวิตส่วนใหญ่จะ

มาจากรถจกัรยานยนต์ก็ตาม แต่อุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึนกับรถยนต์โดยสารสาธารณะก็พบว่าเกิดข้ึน

บ่อยคร้ัง และเม่ือเกิดเหตุข้ึนแลว้ มกัมีผูเ้สียชีวิตและไดรั้บบาดเจ็บเป็นจาํนวนมาก ถึงแมภ้าครัฐจะ

พยายามออกมาตรการดา้นความปลอดภยัมาบงัคบัใชแ้ต่สถิติของการเกิดอุบติัเหตุกลบัมิไดล้ดลงแต่

ประการใด โดยเฉพาะในช่วงเทศกาลต่างๆ ทั้งเทศกาลปีใหม่ และเทศกาลสงกรานต ์พบว่า รถยนต์

โดยสารสาธารณะมกักระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายและมาตรการดา้นความปลอดภยั จนเป็นเหตุให้มี

ผูเ้สียชีวิตและไดรั้บบาดเจบ็เป็นจาํนวนมาก จึงทาํใหมี้ขอ้พิจารณาว่า มาตรการลงโทษท่ีนาํมาใชใ้น

การควบคุมการใหบ้ริการรถขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะนั้นยงัมีปัญหาบางประการ ทาํใหไ้ม่สามารถ

นาํมาบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงัท่ีผูศึ้กษาจะนาํมาศึกษาวิเคราะห์ดงัต่อไปน้ี 

 

4.1  วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับมาตรการลงโทษผู้ประกอบการในการให้บริการขนส่งผู้โดยสาร

สาธารณะ 

การเกิดอุบติัเหตุกบัรถท่ีใหบ้ริการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะ ส่วนหน่ึงมีปัญหามาจาก

รถท่ีให้บริการไม่อยู่ในสภาพท่ีพร้อมใช้งาน และอีกส่วนหน่ึงมาจากสภาพของผูข้บัข่ีรถยนต์
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โดยสารสาธารณะท่ีไม่อยู่ในสภาพพร้อมท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีขบัรถ โดยปัญหาน้ีเกิดข้ึนอย่างมาก

ในช่วงเทศกาลสําคญัของประเทศ เช่น เทศกาลปีใหม่ และเทศกาลสงกรานต ์ซ่ึงในแต่ละปีจะมี

ผูโ้ดยสารจาํนวนมากมีความประสงคจ์ะเดินทางกลบัภูมิลาํเนา ทาํให้มีความตอ้งการใชบ้ริการรถ

ขนส่งสาธารณะสาํหรับการเดินทางเป็นจาํนวนมาก เป็นเหตุให้ผูป้ระกอบการบางรายนาํรถขนส่ง

มาใหบ้ริการเพิ่มหรือท่ีเรียกว่า “รถเสริม” รวมถึงการเพิ่มจาํนวนเท่ียวของการเดินทาง ทาํใหผู้ข้บัข่ี

รถยนตโ์ดยสารสาธารณะตอ้งทาํงานหนกัข้ึน โดยผูป้ระกอบการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะอาจใหผู้ ้

ขบัข่ีขบัรถต่อเน่ืองจนไม่มีเวลาพกัผ่อน เกิดการเหน่ือยลา้และอาจเป็นสาเหตุท่ีทาํให้เกิดอุบติัเหตุ

ร้ายแรงตามมา ตวัอยา่งเช่น กรณีอุบติัเหตุช่วงปีใหม่ 2560 รถตูโ้ดยสารสายกรุงเทพฯ-จนัทบุรี เสีย

หลกัพุ่งขา้มเลนมาชนกบัรถกระบะท่ีสวนทางจนเกิดไฟลุกไหมท้ั้งสองคนั เป็นเหตุให้มีผูเ้สียชีวิต

จากเหตุการณ์เดียวกนัทั้งส้ิน 25 ราย ในเบ้ืองตน้สันนิษฐานว่ามีสาเหตุมาจาก คนขบัรถพกัผอ่นไม่

เพียงพอ เน่ืองจากตอ้งทาํรอบมากกว่าช่วงเวลาปกติ ทาํให้เกิดความเหน่ือยลา้และอาจจะหลบั

ในขณะเกิดเหตุได ้ขอ้สันนิษฐานน้ีสอดคลอ้งกบัการตรวจสอบจุดเกิดเหตุท่ีเจา้หน้าท่ีตาํรวจพบ

ร่องรอยการเสียหลกัรถตูไ้ถลไปในไหล่ทางแต่ไม่พบรอยเบรกหรือพยายามหกัหลบ  และมีรายงาน

เพิ่มเติมมาตอนหลงัว่า คนขบัรถตูโ้ดยสารดงักล่าวไดพ้กัผ่อนเพียง 1 ชัว่โมง หลงัจากขบัรถจาก

กรุงเทพมาถึงจนัทบุรีและตีรถกลบัทนัที นอกจากน้ียงัมีรายงานดว้ยว่า คนขบัคนดงักล่าวตอ้งขบัรถ

ไป-กลบั กรุงเทพ-จนัทบุรี ถึง 5 เท่ียวในรอบ 31 ชัว่โมง  ถึงแมค้นขบัตอ้งการพกัผอ่นเพียงใดก็ตาม 

แต่กไ็ม่อาจปฏิเสธคาํสัง่ของนายจา้งได ้ดงันั้นจึงจาํเป็นตอ้งขบัรถภายใตส้ภาวะของความเหน่ือยลา้ 

จนเป็นสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดอุบติัเหตุข้ึน  

เม่ือพิจารณาบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 พบว่า มีการ

บญัญติัหลกัเกณฑก์ารควบคุมการให้บริการในส่วนของผูป้ระกอบการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะ

เอาไวห้ลายประการ โดยสามารถแบ่งไดเ้ป็นมาตรการทัว่ไปและมาตรการทางปกครอง  

มาตรการทัว่ไป  

มาตรา 40 ทวิ ไดก้าํหนดห้ามมิให้ผูป้ระกอบการขนส่งผูโ้ดยสารใชห้รือยินยอมให้ผูท่ี้

ปฏิบติัหนา้ท่ีขบัรถในขณะท่ีเมาสุราหรือของมึนเมาอยา่งอ่ืน เสพยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่า

ดว้ยยาเสพติดให้โทษ เสพวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ตามกฎหมายว่าดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อ

จิตและประสาท ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจาํ
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ทั้งปรับ  ผูป้ระกอบการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตตอ้งคอยดูแลและป้องกนัมิให้

ผูท่ี้มีอาการหรือกระทาํการดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ปฏิบติัหนา้ท่ีขบัรถ  โดยกาํหนดอตัราโทษตอ้งระวาง

โทษปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่าตนมิไดมี้ส่วนรู้เห็นหรือไดใ้ชค้วามระมดัระวงั

ตามสมควรแลว้ท่ีจะป้องกนัมิใหผู้ข้บัรถกระทาํการดงักล่าวแลว้ 

 มาตรา 71 เป็นขอ้กาํหนดใหผู้ป้ระกอบการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะมีหนา้ท่ีตอ้งดูแล

สภาพรถให้อยูใ่นสภาพพร้อมท่ีจะให้บริการขนส่งผูโ้ดยสารดว้ยความปลอดภยั โดยรถท่ีนาํมาใช้

ในการขนส่งตอ้งมีสภาพมัน่คงแข็งแรง มีเคร่ืองอุปกรณ์และส่วนควบถูกตอ้งตามท่ีกาํหนดใน

กฎกระทรวง เห็นไดว้่า พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 กาํหนดให้เป็นหน้าท่ีของ

ผูป้ระกอบการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะตอ้งดูแลทั้งสภาพของรถท่ีนาํมาใหบ้ริการและสภาพของผู ้

ขบัข่ี ท่ีทาํหนา้ท่ีขบัรถ  

ขณะเดียวกัน กฎกระทรวงฉบบัท่ี 12 ซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติัคุม้ครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 ไดก้าํหนดเก่ียวกบัชัว่โมงการทาํงานของผูข้บัข่ีรถยนตโ์ดยสารสาธารณะท่ีเป็น

ลูกจา้งของผูป้ระกอบการ พ โดยกาํหนดให้นายจา้งจะตอ้งให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นผูข้บัข่ีรถยนตโ์ดยสาร

สาธารณะทาํงานไดไ้ม่เกินวนัละ 8 ชัว่โมง  หากทาํงานล่วงเวลาตอ้งไม่เกิน 2 ชัว่โมง โดยตอ้งไดรั้บ

ความยินยอมจากลูกจา้ง และกาํหนดเก่ียวกบัเวลาพกัของลูกจา้ง โดยหลงัจากท่ีลูกจา้งขบัรถมาแลว้ 

4 ชัว่โมง ตอ้งมีเวลาพกัผอ่นติดต่อกนัอยา่งนอ้ย 1 ชัว่โมง และในวนัถดัไปหา้มใหลู้กจา้งเร่ิมทาํงาน

ก่อนครบเวลา 10 ชัว่โมง หลงัส้ินสุดการทาํงานของวนัท่ีล่วงมาแลว้ ซ่ึงพระราชบญัญติัการขนส่ง

ทางบก พ.ศ. 2522 ไดบ้ญัญติักฎหมายให้สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัชัว่โมงการขบัข่ีรถยนต์

โดยสารสาธารณะใหส้อดคลอ้งกบักฎทรวงดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ โดยกาํหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูข้บั

ข่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้นมาตรา 103 ทวิ ภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าด้วยการ

คุม้ครองแรงงานในการปฏิบติัหนา้ท่ีขบัรถในรอบยี่สิบส่ีชัว่โมง หา้มมิให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผู ้

ขบัรถปฏิบติัหนา้ท่ีขบัรถติดต่อกนัเกินส่ีชัว่โมงนบัแต่ขณะเร่ิมปฏิบติัหนา้ท่ีขบัรถ แต่ถา้ในระหว่าง

นั้น ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถไดพ้กัติดต่อกนัเป็นเวลาไม่นอ้ยกว่าคร่ึงชัว่โมง ก็ใหป้ฏิบติัหนา้ท่ี

ขบัรถต่อไปไดอี้กไม่เกินส่ีชัว่โมงติดต่อกนั ทาํให้มีขอ้พิจารณาว่าการบญัญติัเก่ียวกบัชัว่โมงการ

ทาํงานของผูข้บัข่ีไวใ้นกฎหมายแรงงาน อาจมีความไม่เหมาะสม เน่ืองจากกฎหมายแรงงานมิใช่

กฎหมายเฉพาะท่ีมีวตัถุประสงคน์าํมาใชเ้พื่อควบคุมการให้บริการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะเป็น
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การเฉพาะ  ขอ้พิจารณาประการต่อมาคือ หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัชั่วโมงการขบัรถและการพกัผ่อน

ตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายแรงงานนั้น มีความแตกต่างจากหลกัเกณฑ์ชัว่โมงการขบัรถและการ

พกัผอ่นท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 103 ทวิแห่งพระราชบญัญติัการขนส่งทางบกพ.ศ. 2522 ในส่วนของ

การกาํหนดเวลาพกั ซ่ึงกฎหมายแรงงานกาํหนดให้ผูข้บัข่ี ซ่ึงขบัรถยนตโ์ดยสารมาแลว้ 4 ชัว่โมง 

ตอ้งมีเวลาพกั 1 ชัว่โมง ขณะท่ีพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 กาํหนดให้มีเวลาพกั 

คร่ึงชัว่โมง  ขอ้แตกต่างดงักล่าวอาจมีผลต่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย เน่ืองจากพระราชบญัญติัการ

ขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มีผลบงัคบัใชก้บัผูข้บัข่ีรถโดยสารซ่ึงเป็นลูกจา้งโดยตรง ขณะท่ีกฎหมาย

แรงงาน เป็นกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัให้นายจา้งตอ้งให้ความคุม้ครองแก่ลูกจา้ง ขอ้พิจารณาประการ

สุดทา้ยคือ มาตรา 103 ทวิ เป็นการกาํหนดให้เป็นหนา้ท่ีของผูข้บัข่ีรถยนตโ์ดยสารสาธารณะท่ีตอ้ง

ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดดงักล่าว แต่มิได้กาํหนดให้เป็นหน้าท่ีของผูป้ระกอบการรถยนต์โดยสาร

สาธารณะท่ีจะตอ้งกาํหนดชั่วโมงทาํงานและชั่วโมงการพกัผ่อนให้แก่ผูข้บัข่ีให้เป็นไปตามนั้น  

ดังนั้น หากมีผูข้บัข่ีรายใดท่ีฝ่าฝืนโดยขบัรถยนต์โดยสารสาธารณะเกินกว่าจาํนวนท่ีกฎหมาย

กาํหนดหรือพกัผ่อนไม่เพียงพอไม่ครบตามจาํนวนท่ีกฎหมายกาํหนด  พระราชบญัญติัการขนส่ง

ทางบก พ.ศ. 2522 ก็สามารถนาํมาใชล้งโทษไดเ้พียงผูข้บัข่ีท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเท่านั้น แต่จะ

ลงโทษผูป้ระกอบการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะดว้ยนั้นหาไดไ้ม่ ทั้งท่ีผูข้บัข่ีเองอาจก็มิไดมี้ความ

ประสงคจ์ะกระทาํการฝ่าฝืนกฎหมาย แต่อาจตกอยู่ในสภาวะท่ีมิอาจขดัขืนคาํสั่งของนายจา้งได ้

เน่ืองจากตนเองเป็นลูกจา้งและหากไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของนายจา้งก็อาจส่งผลกระทบกระเทือนต่อ

งานต่อไปในอนาคตได ้ดงันั้น ลูกจา้งจึงอยู่ในสถานะจาํยอมตอ้งปฏิบติังานตามคาํสั่งของนายจา้ง 

ถึงแมก้ารปฏิบติังานดงักล่าวจะส่งผลใหลู้กจา้งกระทาํผดิต่อกฎหมาย ก่อใหเ้กิดความเหน่ือยลา้และ

อาจก่อใหเ้กิดอุบติัเหตุท่ีร้ายแรงตามมาได ้

กรณีดงักล่าวจึงแตกต่างจากกฎหมายต่างประเทศ ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า กฎหมาย
ประเทศออสเตรเลียไดมี้การออกระเบียบของคณะกรรมการขนส่งแห่งชาติเก่ียวกบัชัว่โมงการขบั
รถบนทอ้งถนนของผูข้บัข่ีรถบสั หรือรถยนต์โดยสารประจาํทางเอาไวเ้ป็นการเฉพาะ ภายใต้
ระเบียบน้ี ไดก้าํหนดชัว่โมงการขบัข่ีท่ีผูข้บัข่ีจะสามารถทาํการขบัข่ีอย่างต่อเน่ืองได ้รวมถึงมีการ
กาํหนดระยะเวลาพกัผอ่นของผูข้บัข่ีหลงัการขบัข่ีรถต่อเน่ืองนั้นเอาไวอ้ยา่งชดัเจน เช่น การขบัข่ีรถ
ติดต่อกนัเป็นเวลา 5 ชัว่โมง ในจาํนวนน้ี เป็นการขบัข่ีรถ 4 โมงคร่ึงและพกั 30 นาที การพกัดงักล่าว
จะเป็นการพกัช่วงเวลาเดียวต่อเน่ือง 30 นาทีก็ได ้หรือการพกัเป็น 2 ช่วงเวลา ช่วงละ 15 นาทีก็ไดท่ี้
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สาํคญัมีการกาํหนดบทลงโทษแก่ผูป้ระกอบการท่ีควรรู้ หรือมีเหตุใหต้อ้งรู้ว่า การอนุญาตใหลู้กจา้ง
ขบัรถดงักล่าวเป็นการขบัข่ีรถเกินจาํนวนชั่วโมงท่ีกฎหมายกาํหนด โดยมีอตัราโทษปรับ 1,500   
ดอลล่าร์ออสเตรเลีย เป็นตน้ 

นอกจากขอ้กาํหนดในเร่ืองชั่วโมงการขบัข่ีรถยนต์โดยสารสาธารณะและช่วงการ

พกัผ่อนตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ พบว่า กฎหมายของประเทศออสเตรเลียมีขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการ

ควบคุมผูป้ระกอบการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะในลกัษณะอ่ืนอีกหลายประการเช่น ขอ้กาํหนด

เก่ียวกบัการบาํรุงรักษาสภาพรถ อุปกรณ์ของรถตอ้งมีการติดตั้งอยา่งปลอดภยั การกาํหนดหา้มมิให้

ผูมี้ใบอนุญาตขบัรถประเภทอ่ืนมาขบัรถยนตโ์ดยสารสาธารณะ ขอ้กาํหนดสูงสุดเก่ียวกบัจาํนวน

ผูโ้ดยสาร บนัทึกเก่ียวกบัผูข้บัรถ เห็นไดว้่า ขอ้กาํหนดในลกัษณะดงัท่ีกล่าวมา มีความใกลเ้คียงกบั

ขอ้กาํหนดท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายของไทยอยู่แลว้ และในส่วนของขอ้กาํหนดการขบัข่ีรถยนต์

โดยสารสาธารณะนั้ น  มีความแตกต่างกันตรงท่ี  กฎหมายไทยทั้ งกฎหมายแรงงานและ

พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 กําหนดให้ผูข้ ับข่ีสามารถขับข่ีรถยนต์โดยสาร

สาธารณะไดต่้อเน่ืองเพียง 4 ชั่วโมงเท่านั้น แต่กฎหมายของประเทศออสเตรเลียกาํหนดให้ขบั

รถยนตโ์ดยสารต่อเน่ืองได ้4 ชัว่โมงคร่ึง ขณะท่ีชัว่โมงการพกัมีความแตกต่างจากกฎหมายแรงงาน

ของไทย หลงัจากท่ีขบัรถต่อเน่ืองมา 4 ชัว่โมงแลว้ กาํหนดใหน้ายจา้งตอ้งให้ลูกจา้งพกัอยา่งนอ้ย 1 

ชัว่โมง ขณะท่ีมีความเหมือนกบัพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ท่ีกาํหนดใหผู้ข้บัข่ีพกั

ไดค้ร่ึงชัว่โมง แต่กฎหมายของประเทศออสเตรเลียกาํหนดรายละเอียดเพิ่มเติมว่า จะแบ่งช่วงเวลา

ของการพกัออกเป็น2 ช่วงๆละ 15 นาทีกไ็ด ้

ขณะเดียวกนัจาการศึกษาบทบญัญติัของกฎหมายประเทศสาธารณรัฐเกาหลีพบว่า มี

การกาํหนดให้เป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการการขนส่งท่ีจะกาํหนดเก่ียวกบัชัว่โมงการทาํงานของผู ้

ขบัข่ีรถยนตโ์ดยสารสาธารณะ นอกจากน้ียงักาํหนดให้ผูป้ระกอบการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะมี

หนา้ท่ีตอ้งรายงานขอ้มูลเก่ียวกบัอุบติัเหตุ โดยมีรายละเอียดเก่ียวกบัการพลิกควํ่า หรือเหตุไฟไหม ้

หรือจาํนวนผูเ้สียชีวิตจากอุบติัเหตุ การกาํหนดใหผู้ป้ระกอบการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะในฐานะ

นายจา้งมีหนา้ท่ีควบคุมดูแลลูกจา้งมิให้กระทาํความผดิกฎหมายในความผดิฐานเมาแลว้จบั รวมถึง

หากผูป้ระกอบการ เพิกเฉยและปล่อยให้ลูกจา้งท่ีไม่มีใบอนุญาตขบัข่ีรถยนตโ์ดยสารสาธารณะมา

ทาํหนา้ท่ีเป็นผูข้บัข่ีหรือกรณีปล่อยให้ผูเ้ป็นผูข้บัข่ีกระทาํความผิดในความผิดฐานเมาแลว้ขบัซํ้ า มี

การกาํหนดโทษไวท้ั้งโทษปรับและจาํคุก ขอ้กาํหนดดงักล่าวตามกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลี
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นั้น มีความใกลเ้คียงกบักฎหมายไทย แต่ต่างกนัท่ีกฎหมายไทยมิไดมี้การกาํหนดเก่ียวกบัการกระทาํ

ความผิดซํ้ าเอาไว ้ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่า เป็นอีกมาตรการหน่ึงท่ีอาจนาํมาใชไ้ด ้เพื่อให้ผูป้ระกอบการ

ขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะทาํหนา้ท่ีในการควบคุมกาํกบัดูแลพฤติกรรมการขบัข่ีรถยนตโ์ดยสารของ

ผูข้บัข่ีใหมี้ความระมดัระวงัและปลอดภยัมากยิง่ข้ึน  

กล่าวโดยสรุป กฎหมายไทยท่ีมีความแตกต่างจากกฎหมายต่างประเทศท่ีเห็นไดช้ดัเจน

คือ กฎหมายไทยมิไดมี้การกาํหนดให้ผูป้ระกอบการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะตอ้งรับผิดกรณีท่ีผู ้

ขบัข่ีรถยนตโ์ดยสารไดท้าํการขบัข่ีจนชัว่โมงการขบัข่ีเกินกวา่จาํนวนท่ีกฎหมายกาํหนด และหากนาํ

หลกัเกณฑด์งักล่าวมากาํหนดไวใ้นกฎหมาย ย่อมมีขอ้พิจารณาต่อไปว่า อตัราโทษของการปล่อย

ปละละเลยไม่ควบคุมดูแลผูข้บัข่ีจนเป็นเหตุให้ผูข้บัข่ีมีชัว่โมงการขบัข่ีสูงกว่าท่ีกฎหมายกาํหนด 

ควรจะเป็นเท่าใดจึงจะมีความเหมาะสม อน่ึง เม่ือพิจารณาบทบญัญติัของมาตรา 103 ทวินั้นพบว่ามี

การกาํหนดโทษผูข้บัข่ีท่ีกระทาํการฝ่าฝืนไวใ้นมาตรา 127 ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขบัข่ีรถยนตโ์ดยสาร

สาธารณะท่ีฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามมาตรา 103 ทวิ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท   

ขณะเดียวกนั เม่ือพิจารณาแนวคิดเก่ียวกบัการลงโทษทางอาญาแลว้พบว่า การจะนาํ

มาตรการทางอาญามาใชล้งโทษบุคคลหน่ึงบุคคลใดนั้น โทษทางอาญาดงักล่าวจะตอ้งมีการบญัญติั

กฎหมายไวอ้ยา่งชดัเจนแน่นอน จะนาํกฎหมายท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิง่โดยนาํบทกฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบั

ผูข้บัข่ี มาบงัคบัใชแ้ก่นายจา้งซ่ึงเป็นผูป้ระกอบการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะนั้นย่อมไม่สามารถ

กระทาํได ้ อยา่งไรก็ตาม การจะลงโทษผูป้ระกอบการขนส่งสาธารณะเป็นเท่าใดนั้น อาจพิจารณา

ตามหลกัของ “ผูใ้ช”้ ตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 84 ประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงบญัญติัไวว้่า “ใดก่อ

ให้ผู ้อ่ืนกระทาํความผิดไม่ว่าด้วยการใช้ บังคับ ขู่ เข็ญ จ้าง วานหรือยุยงส่งเสริม หรือด้วย

วิธี อื่นใด  ผู ้นั้ น เ ป็นผู ้ใช้ให้กระทาํความผิด  ต้องรับโทษเสมือนตัวการ . . . ”  จากหลกัการ

ดงักล่าวขา้งตน้  ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า ควรมีการกาํหนดให้ผูป้ระกอบการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะมี

หน้าท่ีต้องสอดส่องดูแลผูข้ ับข่ีรถยนต์โดยสารอันเป็นลูกจ้างของตน โดยกําหนดห้ามมิให้

ผูป้ระกอบการฯ ใช้ หรือยินยอมให้ผูข้บัข่ีรถยนต์โดยสารสาธารถกระทาํการอนัเป็นการฝ่าฝืน

บทบญัญติัมาตรา 103 ทวิ  หากฝ่าฝืนมีอตัราโทษปรับเป็นเงินไม่เกิน 5,000 บาท เท่ากบัอตัราโทษ

ของผูข้บัข่ีท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 127 ทวิ  อย่างไรก็ตาม อตัราโทษท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 127 ทวิ 

ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท น้ี เป็นการกาํหนดโทษตามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก 
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(ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2542 ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่า เป็นการลา้สมยั ขณะเดียวกนัในปี พ.ศ. 2558 ได้มีการ

ปรับปรุงอตัราโทษในความผดิลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญาใหมี้ความทนัสมยั สอดคลอ้งกบั

สถานการณ์ปัจจุบนัท่ีค่าเงินของประเทศไทยไดเ้ปล่ียนแปลงไป โดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2558 โดยกาํหนดอตัราโทษในความผิดลหุโทษเพิ่มจาก

เดิม 10 เท่า เช่น บทบญัญติัใดเคยกาํหนดอตัราโทษปรับไวไ้ม่เกิน 500 บาท ไดมี้การปรับปรุงอตัรา

โทษให้เป็นอตัราโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท และบทบญัญติัใดท่ีกาํหนดอตัราโทษไว  ้ไม่เกิน 

1,000 บาท ไดมี้การปรับปรุงอตัราโทษให้เป็นไม่เกิน 10,000 บาท ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า ควรมีการ

ปรับปรุงอตัราโทษท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 127 ทวิ แห่งพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 

ขา้งตน้ดว้ย โดยใชห้ลกัเกณฑ์เดียวกบัการปรับปรุงอตัราโทษในความผิดลหุโทษ แห่งประมวล

กฎหมายอาญา เพื่อให้อตัราโทษดงักล่าวมีความทนัสมยัและสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและ

สงัคมท่ีเปล่ียนไปในปัจจุบนัมากยิง่ข้ึน 

มาตรการทางปกครอง 

พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ได้กาํหนดมาตรการทางปกครองซ่ึง

นาํมาใชล้งโทษผูป้ระกอบการในการให้บริการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะในกรณีท่ีไม่ปฏิบติัหรือ

ปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามเง่ือนไขในมาตรา 31 มาตรา 32 มาตรา 33 หรือมาตรา 34 หรือไม่ปฏิบติัหรือ

ปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามขอ้กาํหนดว่าดว้ยความปลอดภยัของผูโ้ดยสารตามมาตรา 36 หรือไม่ปฏิบติั

หรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามบทบญัญติัในหมวด 4 ว่าดว้ยการชดใชค่้าเสียหายท่ีเกิดจากการขนส่ง ให้

นายทะเบียนมีอาํนาจสั่งให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งนั้นปฏิบติัให้ถูกตอ้ง หรือจดัการ

แกไ้ขให้ถูกตอ้งภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด ถา้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งไม่ปฏิบติั

หรือไม่แกไ้ขให้ถูกตอ้ง หรือเป็นท่ีเห็นไดว้่าผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งไม่สามารถจะ

ดาํเนินการตามเง่ือนไขหรือขอ้กาํหนดนั้น หรือการดาํเนินการนั้นน่าจะเป็นเหตุให้เกิดภยนัตราย

หรือเส่ือมประโยชน์ต่อประชาชน ให้นายทะเบียนโดยอนุมติัของคณะกรรมการส่ังเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบการขนส่งได ้สอดคลอ้งกบัคาํสั่งของหัวหน้าคณะรักษาความสงบเรียบร้อย

แห่งชาติ ท่ี 15/2560 เร่ือง มาตรการเพ่ิมความปลอดภยัในรถโดยสารสาธารณะ ซ่ึงไดใ้ห้อาํนาจแก่

นายทะเบียนมีอาํนาจเพิกถอนการจดทะเบียนรถ ระงบัการใชร้ถหรือพกัใชใ้บอนุญาตประกอบการ

ขนส่งไม่เกิน 6 เดือนกรณีต่อไปน้ี เกิดอุบติัเหตุร้ายแรงจากการขนส่งอนักระทบต่อความเช่ือมัน่ใน
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ระบบการขนส่ง โดยมี สาเหตุมาจากการท่ีผูป้ระกอบการขนส่งไม่ควบคุมกาํกบัดูแลผูข้บัรถให้ใช้

ความเร็วไม่เกินอตัราท่ีกฎหมายกาํหนด ขบัรถเกินชัว่โมงการทาํงานตามท่ีกฎหมายกาํหนด ขบัรถ

โดยประมาท หรือขบัรถในขณะท่ีร่างกายหรือจิตใจหยอ่นความสามารถ หรือผูป้ระกอบการขนส่ง

ไม่ควบคุมกาํกบัดูแลผูข้บัรถหรือพนกังานเกบ็ค่าโดยสาร ทาํใหมี้การบรรทุกผูโ้ดยสารเกินจาํนวนท่ี

นัง่ ทอดท้ิงผูโ้ดยสาร หรือเกบ็ค่าโดยสารเกินอตัราท่ีกาํหนด  

ขณะเดียวกนั จากการศึกษามาตรการลงโทษผูป้ระกอบการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะ

ของต่างประเทศพบว่า สาธารณรัฐเกาหลีไดก้าํหนดเก่ียวกบัมาตรการลงโทษทางปกครองเอาไวใ้น

มาตรา 85 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะ โดยกาํหนดว่า ผูป้ระกอบการขนส่ง

สาธารณะอาจถูกยกเลิกใบอนุญาตใหบ้ริการ หรือพกัใชใ้บอนุญาตชัว่คราวไม่เกิน 6 เดือน ในหลาย

กรณี รวมถึง ในกรณีท่ีเกิดอุบติัเหตุจราจรรุนแรง หรือการเกิดอุบติัเหตุจราจรบ่อยคร้ัง โดยอุบติัเหตุ

รุนแรงดงักล่าว หมายถึงอุบติัเหตุในคร้ังเดียวท่ีก่อใหเ้กิดการเสียชีวิตและบาดเจบ็ มากเกินกว่าอตัรา

ท่ีประธานาธิบดีกาํหนด และอุบติัเหตุจราจรบ่อยคร้ัง หมายถึงอตัราส่วนของจาํนวนของการเกิด

อุบติัเหตุจราจรท่ีเกิดข้ึนโดยรถยนต์โดยสารสาธารณะท่ีอยู่ในความครอบครองของผูป้ระกอบ

กิจการขนส่งสาธารณะ 

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกบักฎหมายต่างประเทศ ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ พบว่า 

ได้นํามาตรการทางปกครอง อนัได้แก่ การพกัใช้ใบอนุญาตและการเพิกถอนใบอนุญาตมาใช้

ควบคุมผูป้ระกอบการขนส่งสาธารณะท่ีละเลยด้านความปลอดภัยเอาไว  ้โดยกาํหนดให้นาย

ทะเบียนมีอาํนาจในการเพิกถอน ระงบั หรือพกัใชใ้บอนุญาตชัว่คราวไดไ้ม่เกิน 6 เดือนเช่นเดียวกนั 

แสดงให้เห็นว่า กฎหมายไทยสอดคลอ้งกบักฎหมายต่างประเทศในเร่ืองดงักล่าว อย่างไรก็ตาม 

กฎหมายไทยไดก้าํหนดให้นาํมาตรการทางปกครองดงักล่าวมาใช้เฉพาะกรณีการเกิดอุบติัเหตุ

ร้ายแรงเท่านั้น  แต่มิไดมี้การกาํหนดใหน้าํมาตรการทางปกครองดงักล่าวมาใชใ้นกรณีท่ีรถซ่ึงอยูใ่น

ความครอบครองของผูป้ระกอบการมีอตัราส่วนของการเกิดอุบติัตุบ่อยคร้ังดว้ย ดงันั้น ผูศึ้กษาจึง

เห็นว่า หากมีการเพิ่มบทลงโทษทางปกครอง โดยกาํหนดให้นายทะเบียนมีอาํนาจในการเพิกถอน 

ระงบั หรือพกัใชใ้บอนุญาตผูป้ระกอบการไม่เกิน 6 เดือนในกรณีท่ีรถซ่ึงอยู่ในความครอบครอง

ของผูป้ระกอบการ เกิดอุบติัเหตุบ่อยคร้ังดว้ย ก็จะทาํให้มาตรการทางปกครองท่ีนาํมาใชค้วบคุม

ผูป้ระกอบการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
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4.2  วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการวิจัยมาตรการค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช้กับกรณีอุบัติเหตุจาก

รถยนต์โดยสารสาธารณะ 

รถยนต์โดยสารสาธารณะท่ีให้บริการอยู่ในประเทศไทยปัจจุบัน มีด้วยกันหลาย

ประเภท โดยประเภทท่ีก่อให้เกิดอุบติัเหตุมากท่ีสุดไดแ้ก่ รถตูโ้ดยสารสาธารณะและรถโดยสาร

ขนาดใหญ่หรือรถบัส  ซ่ึงรถยนต์ทั้ งสองประเภทน้ีมักให้บริการขนส่งผูโ้ดยสารขา้มจังหวดั 

โดยเฉพาะรถตูโ้ดยสารพบว่าเป็นรถโดยสารสาธารณะท่ีก่อให้เกิดอุบติัเหตุมากท่ีสุด พิจารณาจาก

การเก็บสถิติของมูลนิธิเพื่อผูบ้ริโภคร่วมกบัศูนยว์ิชาการเพ่ือความปลอดภยัทางถนนพบว่า ในปี 

พ.ศ. 2560 รถตูโ้ดยสารเป็นรถยนตโ์ดยสารท่ีก่อใหเ้กิดอุบติัเหตุมากท่ีสุดถึง 236 คร้ัง หรือ 21.5 คร้ัง

ต่อเดือน ทาํให้มีผูท่ี้ไดรั้บบาดเจ็บรวม 906 คน หรือเฉล่ีย 82.4 คนต่อเดือน มีผูเ้สียชีวิตรวมทั้งส้ิน 

113 คน หรือโดยเฉล่ีย 10.3 คนต่อเดือน  

สาเหตุของการเกิดอุบติัเหตุจากรถยนตโ์ดยสารเหล่าน้ี พบว่า มีดว้ยกนัสองสาเหตุหลกั

คือ เกิดจากสภาพของรถยนตโ์ดยสารท่ีไม่เหมาะแก่การบรรทุกผูโ้ดยสาร ขาดการดูแลท่ีเหมาะสม 

ทาํใหอุ้ปกรณ์ของรถบกพร่องขณะใชง้าน เช่น ระบบเบรก ระบบเกียร์ เป็นตน้ เป็นเหตุใหผู้ข้บัข่ีไม่

สามารถควบคุมรถได ้จนทาํใหเ้กิดอุบติัเหตุข้ึน การดูแลรักษารถยนตโ์ดยสารใหอ้ยูใ่นสภาพพร้อม

ใชง้านน้ีอยูใ่นความรับผดิชอบของผูป้ระกอบการรถยนตโ์ดยสารสาธารณะซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตให้

ประกอบกิจการจากหน่วยงานภาครัฐ  ส่วนอีกสาเหตุหน่ึงเกิดจากสภาพความไม่พร้อมของผูข้บัข่ี

รถยนตโ์ดยสารสาธารณะ เช่น ขบัข่ีในขณะท่ีสภาพร่างกายไม่พร้อม อยูใ่นสภาวะมึนเมา หรือเสพ

ยาเสพติด การขนาดการพกัผอ่นให้เพียงพอ จนทาํให้หลบัในใน หรือในขณะขบัรถ  ผูข้บัข่ีกระทาํ

การฝ่าฝืนมาตรการดา้นความปลอดภยั เช่น บรรทุกผูโ้ดยสารเกินอตัราท่ีกฎหมายกาํหนด พนกังาน

ขบัรถหวาดเสียวไม่คาํนึงถึงความปลอดภยัของผูโ้ดยสาร เป็นตน้  

จากสาเหตุท่ีทาํให้เกิดอุบติัเหตุดงัท่ีกล่าวมา  พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 

2522 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลักท่ีนํามาใช้ควบคุมการให้บริการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะจึงได้มี

บทบญัญติัเพื่อควบคุมทั้งในส่วนของผูป้ระกอบการรถยนตโ์ดยสารสาธารณะ และผูข้บัข่ีรถยนต์

โดยสารสาธารณะ เช่น กาํหนดให้ผูป้ระกอบการตอ้งดูแลรักษาสภาพของรถยนตโ์ดยสารใหอ้ยูใ่น

สภาพดี พร้อมให้บริการ รวมถึงกาํหนดหนา้ท่ีของผูป้ระกอบการรถยนตโ์ดยสารตอ้งกาํกบัดูแลผู ้
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ขบัข่ี ห้ามผูท่ี้อยู่ในสภาพเมาสุรา เสพยาเสพติด หรือวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ฯลฯ ทาํ

หนา้ท่ีขบัข่ีรถยนตโ์ดยสารสาธารณะท่ีอยู่ในความครอบครองของตน  รวมถึงตอ้งคอยดูแลมิให้ผู ้

ขบัรถ ทาํการขบัรถก่อให้เกิดอนัตราย เช่น ใชโ้ทรศพัท์มือถือในขณะขบัรถ ขบัรถเร็วเกินกว่าท่ี

กฎหมายกาํหนด ขบัรถเกินชัว่โมงทาํงานตามท่ีกฎหมายกาํหนด ขบัรถโดยประมาท หรือขบัรถใน

ขณะท่ีร่างกายหรือจิตใจหยอ่นความสามารถ เป็นตน้  

อยา่งไรกต็าม จากการศึกษาพบวา่ เม่ือมีการพบเห็นผูข้บัข่ีรถยนตโ์ดยสารสาธารณะท่ีมี

แนวโนม้ว่าจะก่อใหเ้กิดอุบติัเหตุ   สาํนกังานขนส่งจงัหวดั ซ่ึงเป็นเจา้พนกังานตามกฎหมายว่าดว้ย

การขนส่งทางบก ได้นํามาตรการลงโทษผู ้ประกอบการและผู ้ขับข่ีมาใช้ โดยในส่วนของ

ผูป้ระกอบการไดท้าํการเปรียบเทียบปรับตั้งแต่ 2,000 บาท ถึง 10,000 บาท แลว้แต่กรณี ถึงแมมี้การ

นาํมาตรการดงักล่าวมาใช ้แต่พบวา่มีผูป้ระกอบการท่ีกระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายอยา่งต่อเน่ือง แสดง

ใหเ้ห็นวา่ มาตรการลงโทษท่ีนาํมาใชน้ั้น ไม่เหมาะสมกบัสภาพของการกระทาํความผดิ รวมถึงไม่มี

ผลเป็นการยบัย ั้งการกระทาํความผิดตามเจตนาของการนํามาตรการลงโทษทางอาญามาใช ้ 

เช่นเดียวกบัมาตรการควบคุมผูข้บัข่ีรถยนต์โดยสารสาธารณะซ่ึงมีการกาํหนดห้ามมิให้ผูท่ี้ไม่มี

ใบอนุญาตขบัข่ีรถยนต์โดยสารสาธารณะทาํหน้าท่ีในการขบัข่ี กาํหนดห้ามมิให้ผูข้บัข่ีรถยนต์

โดยสารสาธารณะขบัรถขณะท่ีอยูใ่นสภาพเมาสุราหรือของมึนเมาอ่ืนๆ หรือเสพยาเสพติดหรือเสพ

วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทอ่ืนๆ รวมถึงตอ้งปฏิบติัตามมาตรการความปลอดภยัท่ีรัฐกาํหนด  

โดยมาตรการลงโทษส่วนใหญ่คือปรับไม่เกิน 5,000 บาท แต่ท่ีผา่นมาพบว่า มีผูข้บัข่ีกระทาํการฝ่า

ฝืนกฎหมายเป็นจาํนวนมาก โดยส่วนใหญ่ผูข้บัข่ีเหล่าน้ี กระทาํความผิดโดยอยู่ภายใตค้าํสั่งของ

ผูป้ระกอบการ ซ่ึงมีความประสงค์จะเพิ่มรอบของการให้บริการผูโ้ดยสาร หรือขาดผูข้บัข่ี จึง

ยินยอมให้บุคคลท่ีอยูภ่ายใตก้ารด่ืมสุราหรือเสพยาเสพติด เขา้ทาํการขบัรถของตน การกลา้กระทาํ

ความผิดดังกล่าวทั้ งในส่วนของท่ีผู ้ประกอบการต้องรับผิดตามกฎหมายและในส่วนท่ี

ผูป้ระกอบการใชใ้ห้ผูข้บัข่ีกระทาํความผิดกฎหมาย แสดงให้เห็นว่า อตัราโทษดงักล่าวไม่มีความ

เหมาะสม ไม่สามารถเป็นมาตรการยบัย ั้งการกระทาํความผดิของผูข้บัข่ีรถยนตโ์ดยสารได ้ 

อน่ึง ขณะเดียวกนั เม่ือเกิดอุบติัเหตุข้ึนแลว้ การเยยีวยาค่าความเสียหายจึงมีความสาํคญั 

จากการศึกษาพบว่า  เคยมีคาํพิพากษาของศาลอุทธรณ์ภาค 5 แผนกคดีผูบ้ริโภค ไดท้าํการพิพากษา

ใหผู้ป้ระกอบการรถยนตโ์ดยสารสาธารณะ ตอ้งรับผดิในค่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึน โดยนาํหลกัการ
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ค่าเสียหายเชิงลงโทษตามท่ีไดบ้ญัญติัอยู่ในพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 มา

บงัคบัใช้ด้วย โดยถือว่า ผูโ้ดยสารเป็นผูบ้ริโภค ท่ีได้รับความเสียหายจากการท่ีผูป้ระกอบการ

รถยนต์โดยสารสาธารณะประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ไม่นําพาต่อความเสียหายท่ีจะเกิดแก่

ผูบ้ริโภค  ไม่ควบคุมกาํกับดูแลผูข้บัข่ีอย่างเพียงพอ ทาํให้ผูข้บัข่ีขบัรถด้วยความประมาท ใช้

ความเร็วสูงขณะขบัรถลงเนินเขาโดยปราศจากความระมดัระวงั ถึงแมมี้ผูโ้ดยสารร้องเตือนแต่ผูข้บั

ข่ีมิไดใ้หค้วามสนใจ ยงัคงขบัรถเร็วต่อไป จนเป็นเหตุใหเ้กิดอุบติัเหตุในท่ีสุด ทาํใหมี้ผูเ้สียชีวิตและ

ไดรั้บบาดเจ็บจาํนวนมาก  คดีดงักล่าวน้ีนอกจากศาลพิพากษาให้ผูป้ระกอบการรถยนต์โดยสาร

สาธารณะตอ้งชดใช้ค่าความเสียหายแก่ผูเ้สียหายแลว้ ยงัมีการกาํหนดค่าความเสียหายเพื่อการ

ลงโทษตามมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 เป็นเงิน 50,000 บาท 

พร้อมดอกเบ้ียอัตราร้อยละ 7.5 ต่อปี นับถัดจากวนัฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าจะชําระเสร็จให้แก่

ผูเ้สียหายอีกดว้ย 

จากคาํพิพากษาท่ียกมาข้างต้นทาํให้เห็นว่า ปัจจุบันมีแนวคิดในการนําหลักของ

ค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใชก้บัคดีอุบติัเหตุ ซ่ึงเป็นไปตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค 

พ.ศ. 2551 มาตรา 42 ซ่ึงกาํหนดไวว้่า “ ถา้การกระทาํท่ีถูกฟ้องร้องเกิดจากการท่ีผูป้ระกอบธุรกิจ

กระทาํโดยเจตนาเอาเปรียบผูบ้ริโภคโดยไม่เป็นธรรมหรือจงใจให้ผูบ้ริโภคไดรั้บความเสียหายหรื

อประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงไม่นาํพาต่อความเสียหายท่ีจะเกิดแก่ผูบ้ริโภคหรือกระทาํการอนัเป็น

การฝ่าฝืนต่อความรับผดิชอบในฐานะผูมี้อาชีพหรือธุรกิจอนัยอ่มเป็นท่ีไวว้างใจของประชาชน เม่ือ

ศาลมีคาํพิพากษาใหผู้ป้ระกอบธุรกิจชดใชค่้าเสียหายแก่ผูบ้ริโภค ใหศ้าลมีอาํนาจสั่งใหผู้ป้ระกอบ

ธุรกิจจ่ายค่าเสียหายเพื่อการลงโทษเพ่ิมข้ึนจากจาํนวนค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีศาลกาํหนดไดต้ามท่ี

เห็นสมควร ทั้งน้ี โดยคาํนึงถึงพฤติการณ์ต่าง ๆ เช่น ความเสียหายท่ีผูบ้ริโภคไดรั้บ ผลประโยชน์ท่ีผู ้

ประกอบธุรกิจไดรั้บ สถานะทางการเงินของผูป้ระกอบธุรกิจ การท่ีผูป้ระกอบธุรกิจไดบ้รรเทา

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนการท่ีผูบ้ริโภคมีส่วนในการก่อใหเ้กิดความเสียหายดว้ย 

การกาํหนดค่าเสียหายเพื่อการลงโทษตามวรรคหน่ึง ใหศ้าลมีอาํนาจกาํหนดไดไ้ม่เกิน

สองเท่าของค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีศาลกาํหนด แต่ถา้ค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีศาลกาํหนดมีจาํนวนเงินไม่

เกินหา้หม่ืนบาท ใหศ้าลมีอาํนาจกาํหนดค่าเสียหายเพื่อการลงโทษไดไ้ม่เกินหา้เท่าของค่าเสียหายท่ี

แทจ้ริงท่ีศาลกาํหนด”  
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อยา่งไรก็ตาม การนาํหลกัค่าความเสียหายเชิงลงโทษดงักล่าวมาใชก้บัคดีอุบติัเหตุอาจ

มิไดน้าํมาใชใ้นทุกกรณี  เน่ืองจากกฎหมายเฉพาะท่ีใชใ้นการควบคุมการใหบ้ริการขนส่งผูโ้ดยสาร

สาธารณะมิไดก้าํหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัค่าความเสียหายเชิงลงโทษเอาไว ้ เช่น คดีรถร่วม บขส. 

ปรับอากาศชั้นสอง พลิกควํ่าเป็นเหตุใหมี้ผูเ้สียชีวิต 5 ราย ท่ีจงัหวดัอุดรธานีนั้น พบว่า ศาลพิพากษา

ให้จาํเลยตอ้งรับผิดตามค่าความเสียหายท่ีแทจ้ริงเท่านั้น มิได้นํามาตรการค่าความเสียหายเชิง

ลงโทษมาใชแ้ต่ประการใด   นอกจากน้ี พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 ดงักล่าว

เป็นหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดข้ึน เพื่อใชก้บัคดีผูบ้ริโภคทัว่ไปทุกคดี ดงันั้นจึงมีขอ้พิจารณาว่ามีความ

เหมาะสมเพียงพอท่ีจะนาํมาใชก้บัคดีอุบติัเหตุหรือไม่  

จากการศึกษาพบว่า ในปัจจุบนักฎหมายของไทยไดน้าํค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใชใ้น

กฎหมายเฉพาะ หลายฉบบั เช่น พระราชบญัญติัความลบัทางการคา้ พ.ศ. 2545 มาตรา 13 บญัญติัไว้

ว่า “...ให้ศาลมีอาํนาจสั่งใหผู้ล้ะเมิดจ่ายค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการลงโทษเพ่ิมข้ึนจากจาํนวนท่ีศาล

กาํหนดตาม (1) หรือ (2) ได ้ แต่ตอ้งไม่เกินสองเท่าของค่าสินไหมทดแทนตาม (1) หรือ (2)”  

พระราชบญัญติัความรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 มาตรา  11 

กาํหนดไวว้า่ “นอกจากค่าสินไหมทดแทนเพื่อละเมิดตามท่ีกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย ์ศาลมีอาํนาจกาํหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ีดว้ย...” 

เม่ือผูศึ้กษาทาํการศึกษาคาํพิพากษาคดีอุบัติเหตุของต่างประเทศพบว่า มีกรณีนํา

ค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใชเ้ช่นกรณี BMW of North America, Inc. v. Gore (116 S. Ct. 1589 

(1996)) คณะลูกขนุไดว้ินิจฉยัให้ Gore ไดรั้บค่าสินไหมทดแทนจาํนวน $4,000 สาํหรับค่าเส่ือม

ราคาของรถ และกาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษแก่บริษทัจาํนวน $ 4 ลา้น ศาลสูงของ Alabama ลด

ค่าเสียหายเชิงลงโทษลงเหลือ $ 2 ลา้น แต่ศาลสูงแห่งสหรัฐอเมริกาเห็นว่าสูงไปจึงลดลงเหลือ $ 

50,000 อีกกรณีหน่ึงคือ The Exxon Valdez (No. A89-0095-CV (D. Alaska Sept. 24, 1996) คดีน้ี

เรือบรรทุกนํ้ ามนัของจาํเลย เรือ Exxon Valdez ชนแนวปะการังท่ีบริเวณ Prince William Sound ท่ี 

Alaska นํ้ามนัร่ัวไหล 11 ลา้นแกลลอน ศาลไดว้ินิจฉยัให ้จาํเลยซ่ึงประกอบไปดว้ยชาวประมงและ

ชาวพ้ืนเมือง Alaskan ไดรั้บค่าสินไหมทดแทนจาํนวนหลายลา้นดอลลาร์ และ $5 พนัลา้นเป็น

ค่าเสียหายเชิงลงโทษ ศาลสูงพิพากษายนืเป็นตน้ 
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อน่ึง พระราชบัญญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ถือเป็นกฎหมายจราจร ซ่ึงเป็น

กฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของผูข้บัข่ี ผูใ้ชร้ถใชถ้นน 

ตลอดจนความประสงคท่ี์จะให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยของการใช้รถใช้ถนน ดงันั้นการ

กาํหนดลกัษณะของการกระทาํความผดิในกฎหมายดงักล่าวจึงมีความแตกต่างจากกฎหมายฉบบัอ่ืน  

โดยมีการกาํหนดความผิดเอาไวห้ลายลกัษณะเช่น ความผิดต่อกฎระเบียบทัว่ไป ซ่ึงจะถูกตาํหนิ

เพียงเลก็นอ้ย  โทษไม่รุนแรงโดยทัว่ไปกาํหนดเป็นโทษปรับเท่านั้น ความผดิท่ีเป็นการก่ออนัตราย 

เช่น การบญัญติัมิใหน้าํรถท่ีมีสภาพไม่ปลอดภยัต่อการใชง้านมาใช ้ทั้งน้ีเพื่อเป็นการคุม้ครองความ

ปลอดภยัแก่ผูใ้ชร้ถใชถ้นนทุกคน ความผิดท่ีเป็นการกระทาํโดยประมาท เช่น การขบัข่ีรถลกัษณะ

หวาดเสียว ประมาท อนัอาจจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่บุคคลหรือแก่ทรัพยสิ์น ซ่ึงกฎหมายให้คาํว่า 

“อนัอาจเกิด” แสดงว่า ผลของการกระทาํยงัไม่เกิดอนัตราย แต่ผูก้ระทาํความผิดก็ตอ้งรับโทษแลว้ 

และมีขอ้พิจารณาอีกประการหน่ึงว่า จิตใจของผูก้ระทาํความผิดมิไดเ้ป็นความชัว่ หรือตั้งใจก่อ

อาชญากรรม เช่น การขบัข่ีรถยนตโ์ดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย ย่อมแตกต่างจาก

การจงใจฆ่าผูอ่ื้นจนถึงแก่ความตาย ดงันั้น การขบัข่ีรถยนต์โดยประมาท หากกาํหนดโทษไวสู้ง

เกินไป ก็อาจจะไม่เป็นธรรมต่อผูก้ระทาํความผิดได ้ขณะเดียวกนั หากกาํหนดโทษไวต้ ํ่าเกินไป ก็

จะไม่มีผลในการยบัย ั้งการกระทาํความผิด ซ่ึงกรณีการใชร้ถท่ีอยูใ่นสภาพไม่พร้อมท่ีจะใชง้านก็ดี 

หรือกรณีผูข้บัข่ีไม่อยูใ่นสภาพท่ีพร้อมจะทาํการขบัข่ีรถยนตโ์ดยสารหรือขบัข่ีดว้ยความประมาทก็

ดี อาจนาํมาซ่ึงความเสียหายในชีวิตและทรัพยสิ์นของผูโ้ดยสารได ้ดว้ยเหตุน้ี ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า  การ

บญัญติัใหโ้ทษอาญาสูงข้ึนอาจไม่มีความเหมาะสม  จึงควรนาํหลกัค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใชก้บัคดี

ความผิดอุบติัเหตุแทน โดยเฉพาะอุบติัเหตุท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นท่ีรุนแรง 

โดยบญัญติัหลกัการดงักล่าวไวใ้นกฎหมายเฉพาะ คือพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 

เพื่อให้สามารถนําหลักการเก่ียวกับค่าความเสียหายเชิงลงโทษมาใช้กับคดีอุบัติเหตุได้อย่าง

เหมาะสม และมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะยบัย ั้งการกระทาํความผดิ  
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4.3  วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัการนําค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช้ลงโทษผู้ประกอบการขนส่งผู้โดยสาร

สาธารณะ  

สาเหตุของการเกิดอุบติัเหตุกบัรถยนตโ์ดยสารสาธารณะส่วนหน่ึงเกิดข้ึนมาจากตวัของ

ผูข้บัข่ีรถยนตโ์ดยสารสาธารณะเอง อย่างไรก็ตาม ตวัของผูข้บัข่ีโดยส่วนใหญ่มกัปฏิบติัตามคาํสั่ง

ของผูป้ระกอบการ ไม่ว่าจะเป็นการกระทาํความผิดตามกฎหมายจราจรทางบก เช่น ขบัรถเร็ว ขบั

ด้วยความประมาทหวาดเสียว หรือการกระทาํความผิดต่อกฎหมายว่าด้วยการขนส่ง เช่น รับ

ผูโ้ดยสารเกินจาํนวน  การเพิ่มรอบจนทาํให้ผูข้บัข่ีมีเวลาพกัผ่อนไม่เพียงพอ ไม่เป็นไปตามท่ี

กฎหมายกาํหนด และในบางกรณี ผูข้บัข่ีมกัอาศยัยาเสพติดบางชนิดเขา้ช่วย เพ่ือให้สามารถขบัรถ

ไดย้าวนานข้ึน ซ่ึงหากผูป้ระกอบการทาํหนา้ท่ีของตนอยา่งเคร่งครัด เช่น ควบคุมการขบัข่ีของผูข้บั

ข่ีรถยนต์โดยสารสาธารณะ ไม่ยินยอมให้ผูห้น่ึงผูใ้ดท่ีตกอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของยาเสพติด หรือ

พกัผ่อนไม่เพียงพอ ไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด การกระทาํความผิดของผูข้บัข่ีก็จะไม่อาจ

เกิดข้ึนได ้ดงันั้น มาตรการลงโทษผูป้ระกอบการรถยนตโ์ดยสารสาธารณะจึงมีความสาํคญัยิ่งกว่า

การกระทาํความผดิของผูข้บัข่ี 

อน่ึง เม่ือพิจารณาบทบญัญติัของพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 แลว้

พบว่า ได้มีการบัญญัติห้ามมิให้ผูข้บัข่ีกระทาํการในลักษณะต่างๆ อันส่งผลกระทบต่อความ

ปลอดภยัของผูโ้ดยสาร เช่น ในขณะท่ีขบัรถ ผูข้บัข่ีจะตอ้งไม่เสพหรือเมาสุราหรือของมึนเมาอ่ืนๆ 

ไม่เสพยาเสพติดใหโ้ทษ ไม่เสพวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท และตอ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนดว่า

ดว้ยความปลอดภยัในการขนส่งตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง ตอ้งไม่ขบัรถในเวลาท่ีร่างกาย

หรือจิตใจหยอ่นความสามารถ ไม่รับบรรทุกบุคคลท่ีเป็นโรคเร้ือนหรือโรคติดต่อท่ีน่ารังเกียจไปกบั

ผูโ้ดยสารอ่ืน ไม่รับบรรทุกศพ สัตว์ หรือส่ิงของท่ีอาจเกิดอนัตรายหรือเป็นท่ีพึงรังเกียจไปกับ

ผูโ้ดยสาร ไม่รับบรรทุกนํ้ ามนัเช้ือเพลิง ระเบิด หรือวตัถุอนัตรายโดยฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามท่ีอธิบดี

ประกาศไวใ้นราชกิจจานุเบกษา ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท  นอกจากน้ีผูข้บัข่ี

รถยนตโ์ดยสารสาธารณะยงัตอ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการขบัข่ีทัว่ไปตามพระราชบญัญติั

จราจรทางบก พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. 2522 เช่น ตอ้งไม่ใชโ้ทรศพัทมื์อถือขณะขบั

รถ ตอ้งไม่ขบัรถในลกัษณะหวาดเสียวไม่ปลอดภยั อนัอาจจะก่อให้เกิดอนัตรายหรือเกิดอุบติัเหตุ

ข้ึนได ้ฯลฯ อีกดว้ย 
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มีขอ้พิจารณาประการหน่ึงคือ การขบัรถโดยสารสาธารณะเกินจาํนวนท่ีกฎหมาย

กาํหนดไวใ้นมาตรา 103 ทวิ ซ่ึงบญัญติัไวว้่า “ภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานใน

การปฏิบติัหนา้ท่ีขบัรถในรอบยี่สิบส่ีชัว่โมง ห้ามมิให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถปฏิบติัหนา้ท่ี

ขบัรถติดต่อกนัเกินส่ีชัว่โมงนับแต่ขณะเร่ิมปฏิบติัหน้าท่ีขบัรถ แต่ถา้ในระหว่างนั้น ผูไ้ดรั้บ

ใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถไดพ้กัติดต่อกนัเป็นเวลาไม่น้อยกว่าคร่ึงชัว่โมง ก็ให้ปฏิบติัหน้าท่ีขบัรถ

ต่อไปไดอี้กไม่เกินส่ีชัว่โมงติดต่อกนั” บทบญัญติัมาตราดงักล่าว กาํหนดแต่เพียงผูข้บัข่ีท่ีกระทาํการ

ฝ่าฝืนกฎหมาย ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาทเท่านั้น  แต่มิไดมี้การกล่าวถึงบทเพ่ิมโทษ

ใดๆในกรณีท่ีการฝ่าฝืนดงักล่าวเป็นเหตุให้เกิดอุบติัเหตุร้ายแรง นาํมาซ่ึงการเสียชีวิตและไดรั้บ

บาดเจบ็ของตวัผูข้บัข่ีเองและผูโ้ดยสารเป็นจาํนวนมาก  

กรณีดงักล่าว ผูศึ้กษาจึงจะทาํการแบ่งการศึกษาออกเป็นสองประเด็น ประเด็นแรก คือ

การเพ่ิมโทษต่อผูป้ระกอบการท่ีกระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายดงักล่าวจนเป็นเหตุใหเ้กิดอุบติัเหตุนาํมา

ซ่ึงการเสียชีวิตและไดรั้บบาดเจบ็ของผูโ้ดยสารจาํนวนมาก กรณีศึกษาท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบติัพบว่า 

ผูป้ระกอบการรถยนต์โดยสารสาธารณะมกัจะทาํประกนัภยั และหากมีอุบติัเหตุเกิดข้ึน บริษทั

ประกนัภยัจะเขา้มาดาํเนินการเก่ียวกบัการชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผูโ้ดยสารท่ีไดรั้บบาดเจ็บและ

เสียชีวิต เช่น กรณีอุบติัเหตุรถบสัของบริษทั กนัเองทวัร์ ซ่ึงประกอบการนาํผูโ้ดยสารท่องเท่ียวใน

จงัหวดักาฬสินธ์ุไดเ้กิดอุบติัเหตุขณะท่ีนํานักท่องเท่ียวเดินทางกลบัจากการท่องเท่ียวท่ีจงัหวดั

จนัทบุรี เป็นเหตุใหมี้ผูเ้สียชีวิตรวมทั้งส้ิน 18 ราย และบาดเจบ็อีก 32 ราย เจา้หนา้ท่ีไดด้าํเนินคดีทาง

อาญากบัผูข้บัข่ีใน 4 ฐานความผิดไดแ้ก่ เสพยาเสพติด, ขบัรถเร็วเกินกว่าอตัราท่ีกฎหมายกาํหนด 

ขบัข่ีรถโดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นได้รับบาดเจ็บ เสียชีวิต และความผิดฐานหลบหนี ขณะท่ี

ผูป้ระกอบการรถโดยสารสาธารณะ ถูกเจา้หนา้ท่ีตาํรวจดาํเนินคดีอาญา ใน 2 ฐานความผดิคือ ไม่มี

การตรวจสอบสภาพรถตามท่ีกฎหมายกาํหนด และความผดิฐานปล่อยละละเลยใหค้นขบัเสพยาเสพ

ติด  ขณะท่ีบริษทัประกนัภยัตอ้งเขา้มารับผิดชอบในการจ่ายค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียชีวิตรายละ 

650,000 บาท  ซ่ึงโดยมากหลงัจากทางญาติของผูเ้สียชีวิตไดรั้บเงินค่าสินไหมทดแทนจากบริษทั

ประกนัภยัแลว้ มกัไม่ติดใจฟ้องดาํเนินคดีทางแพ่งกบัผูป้ระกอบการเพ่ือเรียกร้องค่าเสียหายใดๆ 

เพิ่มอีก จึงมีขอ้พิจารณาว่า ว่า การดาํเนินคดีกบัผูป้ระกอบการขนส่งสาธารณะเพียง 2 ฐานความผิด

ดงักล่าวขา้งตน้มีความเหมาะสมหรือไม่ และมีผลเป็นการยบัย ั้งการกระทาํผดิ มิใหผู้ป้ระกอบการฝ่า
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ฝืนกฎหมายท่ีกาํหนดให้มีหน้าท่ีในการตรวจสอบสภาพรถและป้องกันระวงัสภาพของผูข้บัข่ี

รถยนตโ์ดยสารสาธารณะท่ีอยูใ่นความควบคุมของตนหรือไม่ 

เม่ือพิจารณาแนวคิดเก่ียวกบัค่าความเสียหายเชิงลงโทษมาใชล้งโทษผูป้ระกอบการ

ขนส่งผูโ้ดยสารพบว่า มีวตัถุประสงคห์ลกั 2 ประการคือ เพื่อเยยีวยาความเสียหายใหแ้ก่ผูโ้ดยสารท่ี

ไดรั้บความเสียหายจากอุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึน  และเพื่อการลงโทษผูป้ระกอบการภายใตข้อบเขตคือ

นํามาใช้ต่อเม่ือมาตรการป้องปรามไม่เพียงพอ เป็นเหตุให้เน่ืองจากผูก้ระทาํความผิดมีโอกาส

หลบหนีหรือหลุดจากการลงโทษ อน่ึง เม่ือพิจารณาจากแนวคาํพิพากษาของไทย ท่ีเคยพิพากษาใน

คดีอุบติัเหตุโดยนาํหลกัค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใชพ้บวา่ ในคดีท่ีบริษทัเปรมประชาขนส่ง จาํกดั ซ่ึง

ขอ้เท็จจริงของคดีคือ นายอ่ินแกว้ มูลสุข ลูกจา้งของบริษทัท่ีขบัรถโดยสารรับผูโ้ดยสารเกินอตัรา

บรรทุกท่ีกฎหมายกาํหนด ประมาทขบัรถดว้ยความเร็วสูง ลงทางโคง้เนินเขาโดยปราศจากความ

ระมดัระวงั แมจ้ะมีผูโ้ดยสารร้องเตือนแลว้ แต่นายอ่ินแกว้ มูลสุข ยงัคงไม่สนใจและยงัคงขบัรถ

ดว้ยความเร็วต่อไป ทาํให้เกิดอุบติัเหตุมีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บและเสียชีวิตเป็นจาํนวนมาก ศาลอุทธรณ์

ภาค 5 ไดต้ดัสินให้บริษทัเปรมประชาขนส่ง จาํกดั กบัพวก ร่วมกนัชาํระเงินให้แก่ นายลาํพนู-นาง

ทอง เจริญเกียรติ รวมเป็นเงิน 1,030,000 บาท นอกจากน้ียงัมีการกาํหนดใหบ้ริษทัจ่ายค่าเสียหายเชิง

ลงโทษเพิ่มจากค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงอีกคดีละ 50,000 บาท พร้อมดอกเบ้ียอตัราร้อยละ 7.5 ต่อปี นบั

แต่วนัถดัจากวนัฟ้องไปจนกว่าจะชาํระเสร็จ ปัญหาจึงมีว่า การท่ีศาลกาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ

เป็นจาํนวน 50,000 บาทนั้น มีความเหมาะสมแลว้หรือไม่ 

อน่ึง เม่ือพิจารณาหลกัการกาํหนดค่าความเสียหายเชิงลงโทษตามท่ีมีอยูใ่นบทกฎหมาย

ไทยฉบบัต่างๆแลว้พบว่า พระราชบญัญติัความลบัทางการคา้ พ.ศ. 2545 กาํหนดไวว้่า ศาลมีอาํนาจ

สั่งให้ผูล้ะเมิดจ่ายค่าสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษเพิ่มข้ึนจากจาํนวนท่ีศาลกาํหนได ้แต่ตอ้งไม่

เกินสองเท่าของค่าสินไหมทดแทนตาม (1) อนัหมายถึงค่าสินไหมทดแทนสาํหรับความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนจริง หรือ (2) หมายถึง ค่าสินไหมท่ีศาลกาํหนดใหต้ามความเหมาะสมเน่ืองจากไม่อาจทราบ

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริงได ้  

พระราชบญัญติัความรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 

กาํหนดไวว้่า ศาลมีอาํนาจสั่งให้ผูป้ระกอบการจ่ายค่าสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษเพิ่มข้ึนจาก

จาํนวนค่าสินไหมทดแทนท่ีแทจ้ริงท่ีศาลกาํหนดไดต้ามท่ีศาลเห็นสมควร แต่ไม่เกินสองเท่าของค่า
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สินไหมทดแทนท่ีแทจ้ริงนั้น ทั้งน้ี โดยคาํนึงถึงพฤติการณ์ต่าง ๆ เช่น ความร้ายแรงของความ

เสียหายท่ีผูเ้สียหายได้รับ การท่ีผูป้ระกอบการรู้ถึงความไม่ปลอดภัยของสินค้า ระยะเวลาท่ี

ผูป้ระกอบการปกปิดความไม่ปลอดภยัของสินคา้ การดาํเนินการของผูป้ระกอบการเม่ือทราบว่า

สินคา้นั้นเป็นสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั ผลประโยชน์ท่ีผูป้ระกอบการไดรั้บ สถานะทางการเงินของ

ผูป้ระกอบการ การท่ีผูป้ระกอบการไดบ้รรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนการท่ีผูเ้สียหายมีส่วน

ในการก่อใหเ้กิดความเสียหายดว้ย 

ขณะท่ีพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 มีขอ้กาํหนดเก่ียวกบั

ค่าเสียหายเชิงลงโทษไวแ้ตกต่างจากบทกฎหมายฉบบัอ่ืน โดยการกาํหนดค่าเสียหายเพื่อการลงโทษ

แบ่งไดเ้ป็น 2 เง่ือนไขกล่าวคือ ถา้ค่าความเสียหายท่ีแทจ้ริงเกิน 50,000 บาท ศาลมีอาํนาจกาํหนด

ค่าเสียหายเชิงลงโทษไดไ้ม่เกินสองเท่าของค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีศาลกาํหนด แต่ถา้ค่าเสียหายท่ี

แทจ้ริงท่ีศาลกาํหนดมีจาํนวนเงินไม่เกินหา้หม่ืนบาท ศาลมีอาํนาจกาํหนดค่าเสียหายเพ่ือการลงโทษ

ได้ไม่เกินห้าเท่าของค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีศาลกาํหนด เม่ือนํามาพิจารณาประกอบกับคดี ศาล

อุทธรณ์ภาค 5 ไดต้ดัสินให้บริษทัเปรมประชาขนส่ง จาํกดั จ่ายค่าเสียหายเชิงลงโทษเพ่ิมอีก คดีละ 

50,000 บาทนั้น ด้วยความเคารพต่อคาํพิพากษาของศาล แต่ผูศึ้กษาไม่เห็นด้วยกับคาํพิพากษา

ดงักล่าว เน่ืองจากเห็นว่า เป็นการกาํหนดมูลค่าความเสียหายเชิงลงโทษท่ีนอ้ยเกินไป เม่ือเทียบกบั

ค่าความเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีศาลกาํหนด เน่ืองจากค่าความเสียหายส่วนใหญ่มักจ่ายโดยบริษัท

ประกนัภยัอยูแ่ลว้ ผูป้ระกอบการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะตอ้งจ่ายเพียงส่วนต่างท่ีเกิดข้ึนระหว่าง

วงเงินประกนัภยักบัค่าความเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีศาลกาํหนดเท่านั้น  การกาํหนดให้ผูป้ระกอบการ

ขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะจ่ายเพิ่มข้ึนอีก 50,000 บาท จากมูลค่าความเสียหายจริง  1,030,000 บาท 

จึงไม่เพียงพอท่ีจะทาํให้ผูป้ระกอบการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะเกิดความตระหนักในความ

ปลอดภยัและทาํหนา้ท่ีในการตรวจสอบสภาพของรถและสภาพของผูข้บัข่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

มากข้ึนเม่ือเทียบกบัประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการใชใ้ห้ลูกจา้งซ่ึงเป็นผูข้บัข่ีรถยนตโ์ดยสารสาธารณะ

ฝ่าฝืนกฎหมายต่อไป  

ขณะท่ีตามกฎหมายต่างประเทศ ซ่ึงมีการนาํหลกัความเสียหายเชิงลงโทษมาใชพ้บว่า 

ค่าเสียหายเชิงลงโทษมกัมีมูลค่าสูงกว่าค่าความเสียหายปรกติ เช่น คดี BMW of North America, 

Inc. v. Gore (116 S. Ct. 1589 (1996)) ค่าความเสียหายปรกติเป็นเงิน 4,000 ดอลล่าร์ ศาลกาํหนดค่า
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ความเสียหายเชิงลงโทษเพ่ิมอีก 24,000 ดอลล่าร์ เห็นได้ว่า ค่าความเสียหายเชิงลงโทษศาล

กาํหนดให้เป็น 6 เท่าของค่าความเสียหายปกติ ขณะท่ีคดี Pacific Mutual Life Insurance Co. v. 

Haslip (499 U.S. 1(1991)) ในคดีน้ีคณะลูกขนุ กาํหนดค่าความเสียหายทดแทนปรกติเป็นเงิน 

200,000 ดอลล่าร์ และกาํหนดค่าความเสียหายเชิงลงโทษ เป็น 840,000 ดอลล่าร์ รวมเป็นค่าความ

เสียหายทั้งส้ิน 1,040,000 ดอลล่าร์ เท่ากบัค่าความเสียหายเชิงลงโทษเป็น 4.2 เท่า ของค่าความ

เสียหายปรกติ ถึงแมว้่าจะมีขอ้คดัคา้นว่า การกาํหนดค่าความเสียหายเชิงลงโทษดงักล่าวไม่มีความ

เหมาะสม เน่ืองจากพฤติการณ์แห่งคดี คือเรือของบริษทัไดช้นแนวปะการัง จึงยอ่มเป็นท่ีทราบกนัดี

ว่า เรือของบริษทัใดเป็นผูก่้อความเสียหาย ผุก้ระทาํจึงไม่มีโอกาสหลบหนีหรือหลีกเล่ียงความรับ

ผดิ อยา่งไรก็ดี ในคดีดงักล่าว ศาล Alabama Supreme Court และศาลสูงแห่งสหรัฐอเมริกา (United 

Stated Supreme Court) พิพากษายนื ขณะท่ี บทกฎหมายของประเทศเกาหลี ใหค้วามสาํคญักบักรณี

ของการก่อให้เกิดอุบติัเหตุรุนแรง ซ่ึงหมายถึงอุบติัเหตุในคร้ังเดียวท่ีก่อให้เกิดการเสียชีวิตและ

บาดเจ็บ มากเกินกว่าอตัราท่ีกาํหนดโดยประธานาธิบดี แต่กฎหมายไทยกลบัมิไดใ้ห้มีการบญัญติั

มาตรการลงโทษของอุบติัเหตุรุนแรงกบัอุบติัเหตุทัว่ไปใหต้อ้งรับโทษแตกต่างกนัแต่ประการใด 

ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า ควรการนาํหลกัการเก่ียวกบัค่าเสียหายเชิงลงโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้น

พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2541 มาบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก 

พ.ศ. 2522 โดยกาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัค่าเสียหายเชิงลงโทษออกเป็นสองหลกัเกณฑก์ล่าวคือ 

กรณีค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงเกินกวา่ 50,000 บาท และกรณีค่าความเสียหายท่ีแทจ้ริงไม่เกิน 50,000 บาท 

อย่างไรก็ดี การกาํหนดค่าความเสียหายเชิงลงโทษขา้งตน้ ศาลจะกาํหนดให้น้อยกว่ากว่าค่าความ

เสียหายท่ีแทจ้ริงมิได ้นอกจากน้ี ควรมีการบญัญติัเก่ียวกบัการลงโทษผูป้ระกอบการกรณีอุบติัเหตุท่ี

เกิดข้ึนเป็นอุบติัเหตุท่ีรุนแรงตามแนวทางของกฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลีมาใช ้

ส่วนกรณีของผูข้บัข่ี  การฝ่าฝืนขอ้กาํหนดของกฎหมายท่ีกาํหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูข้บั

รถจนเป็นเหตุให้เกิดอุบติัเหตุข้ึน เช่น การฝ่าฝืนขอ้กาํหนดเก่ียวกับชั่วโมงทาํงานนั้น เกิดข้ึน

เน่ืองจากคาํสั่งของผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นนายจา้ง  การจะนาํหลกัการเก่ียวกบัค่าความเสียหายเชิง

ลงโทษมาใชเ้ช่นเดียวกบักรณีการเพิ่มโทษผูป้ระกอบการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะนั้นย่อมไม่มี

ความเหมาะสม  



 
106 

 

อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาบทบญัญติัของประเทศสาธารณรัฐเกาหลีพบว่ากฎหมาย

จราจรทางบก (Road Traffic Act) มาตรา 50 ของประเทศเกาหลีใตไ้ดมี้บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ด่ืมสุราและเสพยาเสพติดว่า ห้ามบุคคลใดๆ ขบัข่ียานพาหนะในขณะมึนเมา โดยมีขอ้กาํหนดว่าผู ้

ขบัข่ีมีระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือดเกินกว่า 0.05 กรัม/100 มิลลิลิตร ถือว่าเมาแลว้ขบั  อตัราโทษปรับ

จาํคุกไม่เกิน 3 ปี และปรับไม่เกิน 10 ลา้นวอน (หรือประมาณ 286,000 บาท ) พกัใชใ้บอนุญาตขบั

รถไม่เกิน 1 ปี และกรณีเกิดอุบติัเหตุ จนเป็นสาเหตุใหมี้ผูเ้สียชีวิตหรือไดรั้บบาดเจบ็ มีโทษปรับไม่

เกิน 15 ลา้นวอน (หรือประมาณ 429,000 บาท) จาํคุกไม่เกิน 5 ปี และเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี 

แสดงใหเ้ห็นวา่ สาธารณรัฐเกาหลีใหค้วามสาํคญักบัการกระทาํผดิกฎหมายดา้นความปลอดภยัของ

ผูข้บัข่ีเป็นอยา่งมากและมีการกาํหนดบทเพิ่มโทษไวใ้นกฎหมายใหผู้ข้บัข่ีตอ้งรับโทษหนกัข้ึนหาก

การกระทาํฝ่าฝืนกฎหมายดังกล่าวเป็นเหตุให้เกิดอุบติัเหตุจนเป็นเหตุให้มีผูเ้สียชีวิตและได้รับ

บาดเจบ็  

ผู ้ศึกษา จึง เ ห็นว่ า  กรณี ท่ีผู ้ข ับ ข่ีรถยนต์โดยสารสาธารณะกระทําการฝ่า ฝืน

พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 102 (3) ซ่ึงมีกาํหนดอตัราโทษไวใ้นมาตรา 127 

ทวิ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 3 เดือนหรือปรับตั้งแต่ 2,000-10,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ (3 ทวิ) 

มาตรา (3 ตรี) ซ่ึงมีการกาํหนดอตัราโทษไวใ้นมาตรา 127 ทวิ วรรคสอง ตอ้งระวางโทษตามท่ี

กฎหมายกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 หรือกฎหมายว่าดว้ยวตัถุท่ีออก

ฤทธ์ิต่อจิตและประสาทตามพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ.2559  แลว้แต่

กรณี โดยโทษสูงกว่าท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายดงักล่าวอีกหน่ึงในสาม ,พระราชบญัญติัการขนส่ง

ทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 103 (1) และมาตรา 103 ทวิ มีการกาํหนดอตัราโทษไวใ้นมาตรา 127 ตอ้ง

ระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท หากการฝ่าฝืนดังกล่าวเป็นเหตุให้เกิดอุบัติเหตุนํามาซ่ึงมี

ผูเ้สียชีวิตและบาดเจบ็ ควรมีการเพิ่มโทษจากระวางโทษท่ีกาํหนดไวข้า้งตน้อีกหน่ึงในสาม  

อย่างไรก็ตาม อตัราโทษท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 127 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 

บาท น้ี เป็นการกาํหนดโทษตามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ. 2542 ซ่ึงผูศึ้กษา

เห็นว่า เป็นการลา้สมยั ขณะเดียวกนัในปี พ.ศ. 2558 ไดมี้การปรับปรุงอตัราโทษในความผิดลหุ

โทษตามประมวลกฎหมายอาญาให้มีความทนัสมยั สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีค่าเงินของ

ประเทศไทยไดเ้ปล่ียนแปลงไป โดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบั    
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ท่ี 22) พ.ศ. 2558 โดยกาํหนดอตัราโทษในความผิดลหุโทษเพ่ิมจากเดิม 10 เท่า เช่น บทบญัญติัใด

เคยกาํหนดอตัราโทษปรับไวไ้ม่เกิน 500 บาท ไดมี้การปรับปรุงอตัราโทษใหเ้ป็นอตัราโทษปรับไม่

เกิน 5,000 บาท และบทบญัญติัใดท่ีกาํหนดอตัราโทษไว ้ไม่เกิน 1,000 บาท ไดมี้การปรับปรุงอตัรา

โทษให้เป็นไม่เกิน 10,000 บาท เช่นเดียวกบั อตัราโทษท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการขนส่ง

ทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงยงัคงลา้สมยัและไม่สอดคลอ้งกบัค่าเงินท่ีเปล่ียนแปลงไป ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า 

ควรมีการปรับปรุงอตัราโทษท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 127 พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 

2522 ขา้งตน้ด้วย โดยใช้หลักเกณฑ์เดียวกับการปรับปรุงอัตราโทษในความผิดลหุโทษ แห่ง

ประมวลกฎหมายอาญา เพื่อใหอ้ตัราโทษดงักล่าวมีความทนัสมยัและสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ

และสงัคมท่ีเปล่ียนไปในปัจจุบนัมากยิง่ข้ึน 
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บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

5.1  บทสรุป 

ในปัจจุบนั ประเทศไทยกลายเป็นประเทศท่ีมีผูเ้สียชีวิตอนัเน่ืองมาจากอุบติัเหตุบนทอ้ง

ถนนเป็นอันดับหน่ึงของโลก อุบัติเหตุกับรถยนต์โดยสารสาธารณะเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง ทาํให้มี

ผูเ้สียชีวิตและไดรั้บบาดเจ็บเป็นจาํนวนมาก ทาํให้มีขอ้พิจารณาว่า มาตรการลงโทษท่ีนาํมาใชใ้น

การควบคุมการให้บริการรถขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะนั้นยงัมีปัญหาบางประการ ผูศึ้กษาจะนาํมา

ศึกษาวิเคราะห์สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

ประเด็นแรก ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการลงโทษผูป้ระกอบการในการให้บริการขนส่ง

ผูโ้ดยสารสาธารณะ 

ในช่วงเทศกาลสาํคญัของประเทศ เช่น เทศกาลปีใหม่ และเทศกาลสงกรานต ์ซ่ึงในแต่

ละปีจะมีผูโ้ดยสารจาํนวนมากมีความประสงคจ์ะเดินทางกลบัภูมิลาํเนา ทาํให้มีความตอ้งการใช้

บริการรถขนส่งสาธารณะสาํหรับการเดินทางเป็นจาํนวนมาก เป็นเหตุใหผู้ป้ระกอบการบางรายนาํ

รถขนส่งมาให้บริการเพิ่มหรือท่ีเรียกว่า “รถเสริม” รวมถึงการเพ่ิมจาํนวนเท่ียวของการเดินทาง ทาํ

ให้ผูข้ ับข่ีรถยนต์โดยสารสาธารณะต้องทาํงานหนักข้ึน โดยผูป้ระกอบการขนส่งผูโ้ดยสาร

สาธารณะอาจใหผู้ข้บัข่ีขบัรถต่อเน่ืองจนไม่มีเวลาพกัผอ่น เกิดการเหน่ือยลา้และอาจเป็นสาเหตุท่ีทาํ

ใหเ้กิดอุบติัเหตุร้ายแรงตามมา   

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาได้ทาํการแบ่งมาตรการลงโทษผูป้ระกอบการขนส่ง

ผูโ้ดยสารสาธารณะออกเป็น 2 กรณี คือ มาตรการลงโทษทัว่ไป และมาตรการลงโทษทางปกครอง 

รายละเอียดดงัน้ี 
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มาตรการลงโทษทัว่ไป 

เม่ือพิจารณาบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 พบว่า มีการ

บญัญติัหลกัเกณฑก์ารควบคุมการให้บริการในส่วนของผูป้ระกอบการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะ

เอาไวห้ลายประการแต่ในส่วนของชัว่โมงการทาํงานของผูข้บัข่ีรถยนต์โดยสารสาธารณะท่ีเป็น

ลูกจา้งของผูป้ระกอบการ พบว่ามีบทบญัญติัให้ความคุม้ครองไวใ้นกฎกระทรวงฉบบัท่ี 12 ซ่ึงออก

ตามความในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยกาํหนดใหน้ายจา้งจะตอ้งใหลู้กจา้งซ่ึง

เป็นผูข้บัข่ีรถยนตโ์ดยสารสาธารณะทาํงานไดไ้ม่เกินวนัละ 8 ชัว่โมง  หากทาํงานล่วงเวลาตอ้งไม่

เกิน 2 ชัว่โมง โดยตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากลูกจา้ง และกาํหนดเก่ียวกบัเวลาพกัของลูกจา้ง โดย

หลงัจากท่ีลูกจา้งขบัรถมาแลว้ 4 ชัว่โมง ตอ้งมีเวลาพกัผอ่นติดต่อกนัอยา่งนอ้ย 1 ชัว่โมง และในวนั

ถดัไปหา้มใหลู้กจา้งเร่ิมทาํงานก่อนครบเวลา 10 ชัว่โมง หลงัส้ินสุดการทาํงานของวนัท่ีล่วงมาแลว้  

ถึงแมพ้ระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 เองก็ไดก้าํหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบั

ชัว่โมงการขบัข่ีรถยนตโ์ดยสารสาธารณะเอาไว ้แต่เป็นการกาํหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของผูข้บัข่ีท่ีจะตอ้ง

ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้นกฎหมายดงักล่าว ทาํใหมี้ขอ้พิจารณาหลายประการ ประการแรก 

การบญัญติัเก่ียวกบัชัว่โมงการทาํงานของผูข้บัข่ีไวใ้นกฎหมายแรงงาน อาจมีความไม่เหมาะสม 

เน่ืองจากกฎหมายแรงงานมิใช่กฎหมายเฉพาะท่ีมีวตัถุประสงคน์าํมาใชเ้พื่อควบคุมการให้บริการ

ขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะเป็นการเฉพาะ  ขอ้พิจารณาประการต่อมาคือ หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัชัว่โมง

การขบัรถและการพกัผ่อนตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายแรงงานนั้น มีความแตกต่างจากหลกัเกณฑ์

ชัว่โมงการขบัรถและการพกัผอ่นท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 103 ทวิแห่งพระราชบญัญติัการขนส่งทาง

บก พ.ศ. 2522 ในส่วนของการกาํหนดเวลาพกั ซ่ึงกฎหมายแรงงานกาํหนดใหผู้ข้บัข่ี ซ่ึงขบัรถยนต์

โดยสารมาแลว้ 4 ชัว่โมง ตอ้งมีเวลาพกั 1 ชัว่โมง ขณะท่ีพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 

2522 กาํหนดให้มีเวลาพกั คร่ึงชัว่โมง  ขอ้แตกต่างดงักล่าวอาจมีผลต่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

เน่ืองจากพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มีผลบงัคบัใชก้บัผูข้บัข่ีรถโดยสารซ่ึงเป็น

ลูกจา้งโดยตรง ขณะท่ีกฎหมายแรงงาน เป็นกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัให้นายจา้งตอ้งให้ความคุม้ครอง

แก่ลูกจา้ง ขอ้พิจารณาประการสุดทา้ยคือ มาตรา 103 ทวิ เป็นการกาํหนดให้เป็นหนา้ท่ีของผูข้บัข่ี

รถยนตโ์ดยสารสาธารณะท่ีตอ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนดดงักล่าว แต่มิไดก้าํหนดให้เป็นหน้าท่ีของ

ผูป้ระกอบการรถยนต์โดยสารสาธารณะท่ีจะตอ้งกาํหนดชั่วโมงทาํงานและชั่วโมงการพกัผ่อน



 
110 

 

ให้แก่ผูข้บัข่ีให้เป็นไปตามนั้น  ดงันั้น หากมีผูข้บัข่ีรายใดท่ีฝ่าฝืนโดยขบัรถยนตโ์ดยสารสาธารณะ

เกินกว่าจาํนวนท่ีกฎหมายกาํหนดหรือพกัผ่อนไม่เพียงพอไม่ครบตามจาํนวนท่ีกฎหมายกาํหนด  

พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ก็สามารถนาํมาใชล้งโทษไดเ้พียงผูข้บัข่ีท่ีไม่ปฏิบติั

ตามกฎหมายเท่านั้น แต่จะลงโทษผูป้ระกอบการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะดว้ยไม่ได ้ทั้งท่ีผูข้บัข่ีเอง

อาจก็มิไดมี้ความประสงคจ์ะกระทาํการฝ่าฝืนกฎหมาย แต่อาจตกอยูใ่นสภาวะท่ีมิอาจขดัขืนคาํสั่ง

ของนายจา้งได ้เน่ืองจากตนเองเป็นลูกจา้งและหากไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของนายจา้งก็อาจส่งผล

กระทบกระเทือนต่องานต่อไปในอนาคตได ้ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า ควรมีการกาํหนดให้ผูป้ระกอบการ

ขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะมีหน้าท่ีตอ้งสอดส่องดูแลผูข้บัข่ีรถยนตโ์ดยสารอนัเป็นลูกจา้งของตน 

โดยกาํหนดห้ามมิให้ผูป้ระกอบการฯ ใช ้หรือยินยอมให้ผูข้บัข่ีรถยนตโ์ดยสารสาธารถกระทาํการ

อนัเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติัมาตรา 103 ทวิ  หากฝ่าฝืนมีอตัราโทษปรับเป็นเงินไม่เกิน 5,000 บาท 

ตามหลกัของ “ผูใ้ช”้ ซ่ึงปรากฏอยูใ่นประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรการทางปกครอง 

พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ได้กาํหนดมาตรการทางปกครองซ่ึง

นาํมาใชล้งโทษผูป้ระกอบการในการให้บริการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะในกรณีท่ีไม่ปฏิบติัหรือ

ปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามขอ้กาํหนดว่าดว้ยความปลอดภยัของผูโ้ดยสารโดยใหน้ายทะเบียนมีอาํนาจสั่ง

ให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งนั้นปฏิบติัให้ถูกตอ้ง หรือจดัการแกไ้ขให้ถูกตอ้งภายใน

ระยะเวลาท่ีกาํหนด ถา้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งไม่ปฏิบติัหรือไม่แกไ้ขใหถู้กตอ้ง หรือ

เป็นท่ีเห็นไดว้่าผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งไม่สามารถจะดาํเนินการตามเง่ือนไขหรือ

ขอ้กาํหนดนั้น หรือการดาํเนินการนั้นน่าจะเป็นเหตุให้เกิดภยนัตรายหรือเส่ือมประโยชน์ต่อ

ประชาชน ใหน้ายทะเบียนโดยอนุมติัของคณะกรรมการสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบการขนส่ง

ได ้ 

เช่นเดียวกบั คาํสั่งของหัวหนา้คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ท่ี 15/2560 เร่ือง 

มาตรการเพ่ิมความปลอดภยัในรถโดยสารสาธารณะ ซ่ึงไดใ้ห้อาํนาจแก่นายทะเบียนมีอาํนาจเพิก

ถอนการจดทะเบียนรถ ระงบัการใชร้ถหรือพกัใชใ้บอนุญาตประกอบการขนส่งไม่เกิน 6 เดือนกรณี

ต่อไปน้ี เกิดอุบติัเหตุร้ายแรงจากการขนส่งอนักระทบต่อความเช่ือมัน่ในระบบการขนส่ง โดย

มี สาเหตุมาจากการท่ีผูป้ระกอบการขนส่งไม่ควบคุมกาํกบัดูแลผูข้บัรถใหใ้ชค้วามเร็วไม่เกินอตัราท่ี
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กฎหมายกาํหนด ขบัรถเกินชัว่โมงการทาํงานตามท่ีกฎหมายกาํหนด ขบัรถโดยประมาท หรือขบัรถ

ในขณะท่ีร่างกายหรือจิตใจหยอ่นความสามารถ หรือผูป้ระกอบการขนส่งไม่ควบคุมกาํกบัดูแลผูข้บั

รถหรือพนักงานเก็บค่าโดยสาร ทาํให้มีการบรรทุกผูโ้ดยสารเกินจาํนวนท่ีนั่ง ทอดท้ิงผูโ้ดยสาร 

หรือเกบ็ค่าโดยสารเกินอตัราท่ีกาํหนด แต่มิไดมี้การกาํหนดใหน้าํมาตรการทางปกครองดงักล่าวมา

ใชใ้นกรณีท่ีรถซ่ึงอยูใ่นความครอบครองของผูป้ระกอบการมีอตัราส่วนของการเกิดอุบติัตุบ่อยคร้ัง

ดว้ย ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า หากมีการเพ่ิมบทลงโทษทางปกครอง โดยกาํหนดให้นายทะเบียนมี

อาํนาจในการเพิกถอน ระงบั หรือพกัใชใ้บอนุญาตผูป้ระกอบการไม่เกิน 6 เดือนในกรณีท่ีรถซ่ึงอยู่

ในความครอบครองของผูป้ระกอบการ เกิดอุบติัเหตุบ่อยคร้ังดว้ย ก็จะทาํใหม้าตรการทางปกครอง

ท่ีนาํมาใชค้วบคุมผูป้ระกอบการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  

ประเด็นต่อมา ปัญหาเก่ียวกับการนํามาตรการค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช้กับกรณี

อุบติัเหตุจากรถยนตโ์ดยสารสาธารณะ 

สาเหตุของการเกิดอุบติัเหตุจากรถยนตโ์ดยสารสาธารณะพบว่า มีดว้ยกนัสองสาเหตุ

หลกัคือ เกิดจากสภาพของรถยนต์โดยสารท่ีไม่เหมาะแก่การบรรทุกผูโ้ดยสาร ขาดการดูแลท่ี

เหมาะสม ทาํให้อุปกรณ์ของรถบกพร่องขณะใช้งาน และอีกสาเหตุหน่ึงเกิดจากสภาพความไม่

พร้อมของผูข้บัข่ีรถยนตโ์ดยสารสาธารณะ   พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงเป็น

กฎหมายหลกัท่ีนํามาใช้ควบคุมการให้บริการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะจึงได้มีบทบญัญติัเพื่อ

ควบคุมในสองส่วนดงักล่าว โดยกาํหนดใหผู้ป้ระกอบการตอ้งดูแลรักษาสภาพของรถยนตโ์ดยสาร

ให้อยู่ในสภาพดี พร้อมให้บริการ ตอ้งกาํกบัดูแลผูข้บัข่ี ห้ามผูท่ี้อยู่ในสภาพเมาสุรา เสพยาเสพติด 

หรือวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ฯลฯ ทาํหน้าท่ีขบัข่ีรถยนตโ์ดยสารสาธารณะท่ีอยู่ในความ

ครอบครองของตน  รวมถึงตอ้งคอยดูแลมิให้ผูข้บัรถ ทาํการขบัรถก่อให้เกิดอนัตราย เช่น ใช้

โทรศพัทมื์อถือในขณะขบัรถ ขบัรถเร็วเกินกว่าท่ีกฎหมายกาํหนด ขบัรถเกินชัว่โมงทาํงานตามท่ี

กฎหมายกาํหนด ขบัรถโดยประมาท หรือขบัรถในขณะท่ีร่างกายหรือจิตใจหย่อนความสามารถ 

เป็นตน้  

อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาพบว่า ในทางปฏิบติัถึงแมมี้การนาํมาตรการดงักล่าวมาใช ้

แต่ผูป้ระกอบการท่ีกระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายอย่างต่อเน่ือง แสดงให้เห็นว่า มาตรการลงโทษท่ี

นาํมาใชน้ั้น ไม่เหมาะสมกบัสภาพของการกระทาํความผิด รวมถึงไม่มีผลเป็นการยบัย ั้งการกระทาํ
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ความผดิตามเจตนาของการนาํมาตรการลงโทษทางอาญามาใช ้ เช่นเดียวกบัมาตรการควบคุมผูข้บัข่ี

รถยนต์โดยสารสาธารณะซ่ึงมีการกําหนดห้ามมิให้ผูท่ี้ไม่มีใบอนุญาตขับข่ีรถยนต์โดยสาร

สาธารณะทาํหนา้ท่ีในการขบัข่ี กาํหนดใหห้า้มมิใหผู้ข้บัข่ีรถยนตโ์ดยสารสาธารณะขบัรถขณะท่ีอยู่

ในสภาพเมาสุราหรือของมึนเมาอ่ืนๆ หรือเสพยาเสพติดหรือเสพวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท

อ่ืนๆ รวมถึงตอ้งปฏิบติัตามมาตรการความปลอดภยัท่ีรัฐกาํหนด  โดยมาตรการลงโทษส่วนใหญ่คือ

ปรับไม่เกิน 5,000 บาท  แสดงให้เห็นว่า อตัราโทษดงักล่าวไม่มีความเหมาะสม ไม่สามารถเป็น

มาตรการยบัย ั้งการกระทาํความผิดของผูข้บัข่ีรถยนต์โดยสารได ้เห็นไดจ้ากในปัจจุบนัมีผูข้บัข่ี

กระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายจาํนวนมาก  

จากการศึกษาคาํพิพากษาเก่ียวกบัคดีอุบติัเหตุพบว่า มีการนาํหลกัการค่าเสียหายเชิง

ลงโทษมาใช ้ ซ่ึงเป็นไปตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 มาตรา 42  และการ

นําหลักค่าความเสียหายเชิงลงโทษดังกล่าวมาใช้ ก็มิได้มีการนํามาใช้กับคดีอุบัติเหตุทุกคดี 

เน่ืองจากพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ.2551 มิไดเ้ป็นกฎหมายเฉพาะท่ีมีผลบงัคบัใช้

กบัการขนส่งโดยสารสาธารณะ ขณะเดียวกนั ในปัจจุบนักฎหมายของไทยไดน้าํหลกัการค่าเสียหาย

เชิงลงโทษมาใชใ้นกฎหมายเฉพาะหลายฉบบั เช่น พระราชบญัญติัความลบัทางการคา้ พ.ศ. 2545 

พระราชบญัญติัความรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 

ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ควรนํา

หลกัการค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช ้โดยบญัญติัหลกัการดงักล่าวไวใ้นพระราชบญัญติัการขนส่ง

ทางบก พ.ศ. 2522 เพื่อใหส้ามารถนาํหลกัการดงักล่าวมาใชใ้นคดีอุบติัเหตุท่ีเกิดจากรถยนตโ์ดยสาร

สาธารณะมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน   

ประเด็นสุดทา้ย ปัญหาเก่ียวกบัการเพ่ิมโทษผูป้ระกอบการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะ

และผูข้บัข่ีกรณีการฝ่าฝืนมาตรการดา้นความปลอดภยัจนเป็นเหตุใหเ้กิดอุบติัเหตุร้ายแรง  

กรณีดงักล่าว ผูศึ้กษาจึงมีแนวคิดในการเพิ่มโทษผูก้ระทาํการฝ่าฝืนมาตรการดา้นความ

ปลอดภัย โดยจะทาํการแบ่งการศึกษาออกเป็นสองประเด็น ประเด็นแรก คือการเพิ่มโทษต่อ

ผูป้ระกอบการท่ีกระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายดงักล่าวจนเป็นเหตุให้เกิดอุบติัเหตุนาํมาซ่ึงการเสียชีวิต

และไดรั้บบาดเจ็บของผูโ้ดยสารจาํนวนมาก ซ่ึงเห็นว่าควรนาํแนวคิดเก่ียวกบัค่าความเสียหายเชิง

ลงโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2541 มาบญัญติัไวใ้น
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พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 โดยกาํหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัค่าเสียหายเชิงลงโทษ

ออกเป็นสองหลกัเกณฑ์กล่าวคือ กรณีค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงเกินกว่า 50,000 บาท และกรณีค่าความ

เสียหายท่ีแทจ้ริงไม่เกิน 50,000 บาท อยา่งไรก็ดี การกาํหนดค่าความเสียหายเชิงลงโทษขา้งตน้ ศาล

จะกาํหนดใหน้อ้ยกวา่กวา่ค่าความเสียหายท่ีแทจ้ริงมิได ้และการเพิ่มโทษผูข้บัข่ี  การจะนาํหลกัการ

เก่ียวกับค่าความเสียหายเชิงลงโทษมาใช้เช่นเดียวกับกรณีการเพิ่มโทษผูป้ระกอบการขนส่ง

ผูโ้ดยสารสาธารณะนั้นยอ่มไม่มีความเหมาะสม อยา่งไรกต็าม จากการศึกษาบทบญัญติัของประเทศ

สาธารณรัฐเกาหลีพบวา่กฎหมายจราจรทางบก (Road Traffic Act) มาตรา 50 ของประเทศเกาหลีใต้

ไดมี้บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด่ืมสุราและเสพยาเสพติดว่า ห้ามบุคคลใดๆ ขบัข่ียานพาหนะ

ในขณะมึนเมา โดยมีข้อกาํหนดว่าผูข้ ับข่ีมีระดับแอลกอฮอล์ในเลือดเกินกว่า 0.05 กรัม/100 

มิลลิลิตร ถือว่าเมาแลว้ขบั  อตัราโทษปรับจาํคุกไม่เกิน 3 ปี และปรับไม่เกิน 10 ลา้นวอน (หรือ

ประมาณ 286,000 บาท ) พกัใชใ้บอนุญาตขบัรถไม่เกิน 1 ปี และกรณีเกิดอุบติัเหตุ จนเป็นสาเหตุให้

มีผูเ้สียชีวิตหรือไดรั้บบาดเจ็บ มีโทษปรับไม่เกิน 15 ลา้นวอน (หรือประมาณ 429,000 บาท) จาํคุก

ไม่เกิน 5 ปี และเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี แสดงให้เห็นว่า สาธารณรัฐเกาหลีให้ความสาํคญักบัการ

กระทาํผิดกฎหมายดา้นความปลอดภยัของผูข้บัข่ีเป็นอยา่งมากและมีการกาํหนดบทเพิ่มโทษไวใ้น

กฎหมายให้ผูข้บัข่ีต้องรับโทษหนักข้ึนหากการกระทาํฝ่าฝืนกฎหมายดังกล่าวเป็นเหตุให้เกิด

อุบติัเหตุจนเป็นเหตุใหมี้ผูเ้สียชีวิตและไดรั้บบาดเจบ็  

ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า กรณีท่ีผูข้บัข่ีรถยนตโ์ดยสารสาธารณะกระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายท่ี

บญัญติัไวใ้นมาตรา 102 (3) ซ่ึงมีกาํหนดอตัราโทษไวใ้นมาตรา 127 ทวิ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 

3 เดือนหรือปรับตั้งแต่ 2,000-10,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ มาตรา 102 (3 ทวิ) มาตรา 102 (3 ตรี) 

ซ่ึงมีการกาํหนดอตัราโทษไวใ้นมาตรา 127 ทวิ วรรคสอง ตอ้งระวางโทษตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว้

ในกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษหรือกฎหมายว่าดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทแลว้แต่

กรณี โดยโทษสูงกว่าท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายดงักล่าวอีกหน่ึงในสาม ,มาตรา 103 (1) และมาตรา 

103 ทวิ มีการกาํหนดอตัราโทษไวใ้นมาตรา 127 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท หากการฝ่า

ฝืนดงักล่าวเป็นเหตุให้เกิดอุบติัเหตุนาํมาซ่ึงมีผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บ ควรมีการเพ่ิมโทษจากระวาง

โทษท่ีกาํหนดไวข้า้งตน้อีกหน่ึงในสาม นอกจากน้ี ยงัควรปรับปรุงอตัราโทษตามมาตรา 127 ให้มี

ความทนัสมยัสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนัมากยิ่งข้ึน โดยนาํหลกัเกณฑก์าร
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เพิ่มโทษตามพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ. 2558 ซ่ึงได้

กาํหนดให้อตัราโทษปรับท่ีบญัญติัอยูใ่นหมวดลหุโทษของประมวลกฎหมายอาญา เพ่ิมข้ึนจากเดิม 

10 เท่า มาใช ้

 

5.2  ข้อเสนอแนะ 
1. ปัญหาเก่ียวกับมาตรการลงโทษผูป้ระกอบการในการให้บริการขนส่งผูโ้ดยสาร

สาธารณะ 
1) ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 40 ตรี พระราชบญัญติัการขนส่ง

ทางบก พ.ศ. 2522 โดยใชถ้อ้ยคาํต่อไปน้ี 
“มาตรา 40 ตรี  ภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานในการปฏิบติัหนา้ท่ี

ขบัรถในรอบยีสิ่บส่ีชัว่โมง หา้มมิใหผู้รั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่ง ใช ้หรือยนิยอมใหผู้ข้บัรถ
ปฏิบติัหนา้ท่ีขบัรถติดต่อกนัเกินส่ีชัว่โมงนบัแต่ขณะเร่ิมปฏิบติัหนา้ท่ีขบัรถ แต่ถา้ในระหว่างนั้น ผู ้
ไดรั้บใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถไดพ้กัติดต่อกนัเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่คร่ึงชัว่โมง กใ็หป้ฏิบติัหนา้ท่ีขบัรถ
ต่อไปไดอี้กไม่เกินส่ีชัว่โมงติดต่อกนั” 

2) ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 138 ตรี พระราชบญัญติัการขนส่ง
ทางบก พ.ศ. 2522 โดยใชถ้อ้ยคาํต่อไปน้ี  

“ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบการขนส่งผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 40 ตรี  ตอ้งระวางโทษปรับไม่

เกินหา้หม่ืนบาท” 

3) ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมคาํสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 

15/2560 เร่ือง มาตรการเพิ่มความปลอดภยัในรถโดยสารสาธารณะ ขอ้ 2 จากเดิมท่ีกาํหนดไวว้า่ 

ขอ้ 2 ใหน้ายทะเบียนตามกฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบก มีอาํนาจสั่งเพิกถอนการจด

ทะเบียนรถ ระงบัใช้รถ หรือพกัใช้ใบอนุญาตประกอบการขนส่งได้ไม่เกิน 6 เดือน เม่ือมีกรณี

ดงัต่อไปน้ี 

(1)  เกิดอุบติัเหตุร้ายแรงจากการขนส่งอนักระทบต่อความเช่ือมัน่ในระบบการขนส่ง 

โดยมีสาเหตุมาจากการท่ีผูป้ระกอบการขนส่งไม่ควบคุมกาํกบัดูแลผูข้บัรถให้ใชค้วามเร็วไม่เกิน

อตัราท่ีกฎหมายกาํหนด ขบัรถเกินชัว่โมงการทาํงานตามท่ีกฎหมายกาํหนด ขบัรถโดยประมาท 

หรือขบัรถในขณะท่ีร่างกายหรือจิตใจหยอ่นความสามารถ 
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(2)   ผูป้ระกอบการขนส่งปล่อยปละละเลยให้มีการนํารถไปใช้กระทาํความผิด เช่น 

ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดใหโ้ทษ ความผดิเก่ียวกบัการหลีกเล่ียงภาษี 

(3)   ผูป้ระกอบการขนส่งไม่ควบคุมกาํกบัดูแลผูข้บัรถหรือพนกังานเก็บค่าโดยสาร ทาํ

ให้มีการบรรทุกผูโ้ดยสารเกินจาํนวนท่ีนั่ง ทอดท้ิงผูโ้ดยสาร หรือเก็บค่าโดยสารเกินอัตราท่ี

กฎหมายกาํหนด 

ผูศึ้กษาขอเสนอใหเ้พิ่ม ขอ้ 2 (4) โดยใชถ้อ้ยคาํดงัต่อไปน้ี 

(4) ผูป้ระกอบการขนส่ง ไม่ควบคุมกาํกบัดูแลรถท่ีอยูใ่นความครอบครองหรือผูข้บัข่ี

รถท่ีอยูใ่นความครอบครองของผูป้ระกอบการขนส่งเป็นเหตุใหเ้กิดอุบติัเหตุบ่อยคร้ัง  

2. ปัญหาเก่ียวกบัการนาํมาตรการค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใชก้บักรณีอุบติัเหตุจาก

รถยนตโ์ดยสารสาธารณะ 

 ผูศึ้กษาขอเสนอให ้นาํหลกัการค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช ้โดยบญัญติัหลกัการดงักล่าว

ไวใ้นพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 เพื่อให้สามารถนาํหลกัการดงักล่าวมาใชใ้นคดี

อุบติัเหตุท่ีเกิดจากรถยนตโ์ดยสารสาธารณะมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

3. ปัญหาเก่ียวกบัการเพิ่มโทษผูป้ระกอบการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะและผูข้บัข่ีกรณี
การฝ่าฝืนมาตรการดา้นความปลอดภยัจนเป็นเหตุใหเ้กิดอุบติัเหตุร้ายแรง  

1) ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการเพ่ิมเติมบทบญัญติัมาตรา 138 จตัวา พระราชบญัญติัการ

ขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 โดยใชถ้อ้ยคาํต่อไปน้ี 

“ ผูโ้ดยสารหรือทายาทซ่ึงได้รับความเสียหายจากการทาํละเมิดของผูป้ระกอบการ

ขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะเป็นเหตุใหไ้ดรั้บอนัตรายจนถึงแก่ชีวิต ร่างกาย หรือสูญเสียทรัพยสิ์น  มี

สิทธิเรียกร้องค่าความเสียหายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และเม่ือศาลมีคาํพิพากษาให้

ผูป้ระกอบการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะชดใชค่้าเสียหายแก่ผูไ้ดรั้บความเสียหายแลว้  ให้ศาลมี

อาํนาจสั่งให้ผูป้ระกอบการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะจ่ายค่าเสียหายเพ่ือการลงโทษเพิ่มข้ึนจาก

จาํนวนค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีศาลกาํหนดไดต้ามท่ีเห็นสมควร  ทั้งน้ี โดยคาํนึงถึงพฤติการณ์ต่าง ๆ 

เช่น ความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บ ผลประโยชน์ท่ีผูป้ระกอบการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะไดรั้บ 

สถานะทางการเงินของผูป้ระกอบการขนส่งผูโ้ดยสารสาธารณะ การท่ีผูป้ระกอบการขนส่ง
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ผูโ้ดยสารสาธารณะไดรั้บการบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนการท่ีผูเ้สียหายมีส่วนในการ

ก่อใหเ้กิดความเสียหายดว้ย 

การกาํหนดค่าเสียหายเพื่อการลงโทษตามวรรคหน่ึง ให้ศาลมีอาํนาจกาํหนดไดไ้ม่เกิน

สองเท่าของค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีศาลกาํหนด ถา้ค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงท่ีศาลกาํหนดมีจาํนวนเงินไม่

เกินหา้หม่ืนบาท ใหศ้าลมีอาํนาจกาํหนดค่าเสียหายเพื่อการลงโทษไดไ้ม่เกินหา้เท่าของค่าเสียหายท่ี

แทจ้ริงท่ีศาลกาํหนด ทั้งน้ี ค่าเสียหายเพื่อการลงโทษตอ้งไม่น้อยกว่าจาํนวนค่าความเสียหายท่ี

แทจ้ริงท่ีศาลกาํหนด” 

2) ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหมี้การเพิ่มเติมมาตรา 127 ทวิ วรรคทา้ยจากเดิมท่ีกาํหนดวา่ 

“มาตรา 127 ทวิ  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูป้ระจาํรถผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 102 

(3) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท แต่ถา้ผูน้ั้นเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถ ตอ้งระวาง

โทษจาํคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูป้ระจาํรถผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 102 (3 ทวิ) หรือ(3 ตรี) 

ตอ้งระวางโทษตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษหรือกฎหมายว่าดว้ยวตัถุท่ีออก

ฤทธ์ิต่อจิตและประสาท แลว้แต่กรณี แต่ถา้ผูน้ั้นเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถ ตอ้งระวางโทษ

สูงกว่าท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ หรือกฎหมายว่าดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิต

และประสาท แลว้แต่กรณีอีกหน่ึงในสาม” 

โดยใชถ้อ้ยคาํต่อไปน้ีแทน 

“มาตรา 127 ทวิ  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูป้ระจาํรถผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 102 

(3) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท แต่ถา้ผูน้ั้นเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถ ตอ้งระวาง

โทษจาํคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูป้ระจาํรถผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 102 (3 ทวิ) หรือ (3 ตรี) 

ตอ้งระวางโทษตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษหรือกฎหมายว่าดว้ยวตัถุท่ีออก

ฤทธ์ิต่อจิตและประสาท แลว้แต่กรณี แต่ถา้ผูน้ั้นเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถ ตอ้งระวางโทษ

สูงกว่าท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ หรือกฎหมายว่าดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิต

และประสาท แลว้แต่กรณีอีกหน่ึงในสาม 
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ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถตามวรรคแรกและวรรคสองหากการกระทาํดงักล่าวเป็น

เหตุใหเ้กิดอุบติัเหตุทาํใหมี้ผูเ้สียชีวิตและบาดเจบ็เป็นจาํนวนมาก ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตอ้งระวางโทษ

สูงกวา่ท่ีกาํหนดไวใ้นวรรคแรกและวรรคสอง แลว้แต่กรณีอีกหน่ึงในสาม  

3) ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการเพิ่มเติมมาตรา 127 วรรคสอง พระราชบญัญติัการขนส่ง

ทางบก พ.ศ. 2522 จากเดิมท่ีกาํหนดวา่ 

“ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูป้ระจาํรถผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 26 

วรรคสอง มาตรา 101 มาตรา 102 (1) (2) หรือ (4) มาตรา 103 มาตรา 103 ทวิ มาตรา 104 มาตรา 

105 มาตรา 106 หรือมาตรา 107 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท” 

โดยใชถ้อ้ยคาํต่อไปน้ีแทน 

“ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูป้ระจาํรถผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 26 

วรรคสอง มาตรา 101 มาตรา 102 (1) (2) หรือ (4) มาตรา 103 มาตรา 103 ทวิ มาตรา 104 มาตรา 

105 มาตรา 106 หรือมาตรา 107 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท” 

ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูข้บัรถผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา  มาตรา 

103 (1) และมาตรา 103 ทวิ  เป็นเหตุให้เกิดอุบติัเหตุรุนแรงทาํให้มีผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บจาํนวน

มาก  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตอ้งระวางโทษสูงกวา่ท่ีกาํหนดไวใ้นวรรคแรกอีกหน่ึงในสาม” 
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