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บทคัดย่อ 

 
วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมีวตัถุประสงค์ในการศึกษาหลักการพื้นฐานทั่วไปของการ

ประกนัภยัต่อ แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกนัภยัต่อ รวมถึง
การศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุม ก ากับดูแล และคุ้มครองผูเ้อาประกันภัยในกิจการ
ประกันวินาศภยั ตามกฎหมายของต่างประเทศ และประเทศไทย  ตลอดจนศึกษาวิเคราะห์ปัญหา 
และแนวทางในการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายในการควบคุม  ก ากับ ดูแล และคุ้มครอง 
ผู ้เอาประกันภัย ในกิจการประกันวินาศภัย โดยผู ้รับประกันภัยต่อต่างประเทศ ให้ เป็นไป 
อยา่งถูกตอ้ง เหมาะสมตามหลกัทฤษฎีทางกฎหมาย และสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย
ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

จากการศึกษา พบว่า ตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 และประกาศ
คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เร่ือง หลักเกณฑ์  วิธีการ  
และเง่ือนไขในการประกันภัยต่อของบริษัทประกันวินาศภัย พ.ศ. 2561 ซ่ึงใช้ในการควบคุม  
ดูแลการด าเนินกิจการประกันวินาศภัยในปัจจุบัน ไม่ครอบคลุมถึงกรณีการรับประกันภัยต่อ 
โดยผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศท่ีมิได้จดทะเบียนในประเทศไทย ผูศึ้กษาจึงเห็นควรให้มีการ
ออกประกาศคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ ์
เง่ือนไขในการควบคุม ก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจประกนัภยัของผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ
เป็นการเฉพาะ โดยก าหนดให้มีการจดัตั้งองคก์รกลางของรัฐท่ีเขา้มาท าหนา้ท่ีในการควบคุม ก ากบั
ดูแลการประกนัภยัต่อโดยผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ ก าหนดให้ผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ
ท่ีประสงค์จะรับประกนัภยัในประเทศไทย จะตอ้งจดทะเบียนและขอใบอนุญาตประกอบกิจการ 
ในประเทศไทย โดยตอ้งวางหลกัประกนัตามจ านวนท่ีคณะกรรมการก าหนด 
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ABSTRACT 

 
The thesis aims to study fundamental of Reinsurance, Concept Theory and Legal 

Principles Related to Reinsurance, and to study the legal measures related to Reinsurance 
according to foreign and Thai laws. In addition, to study and obtain the recommendations for 
solving legal problems for Protection of the Insured Supervision of Non-Life Insurance Business  
By Foreign Reinsurers in Thailand properly in accordance with the legal theory and to truly solve 
problems occurring in Thailand. 

According to the studies, Non-Life Insurance Act, B.E. 2535 and Announcement of 
the Insurance Commission on Regulations, Procedures And conditions of reinsurance of non-life 
insurance companies, B.E. 2561 Which is used to control Non-Life Insurance Business,  
occurring in Thailand Not covered Non-Life Insurance Business By Foreign Reinsurers that 
Unregistered in Thailand. The Researcher, therefore, suggests the following solutions in order to 
perpetually solve the problems in Thailand. First, Thailand should enact an announcement of the 
Commission on Insurance Regulation and Promotion. To set the rules Conditions of control 
Supervise the insurance business by foreign reinsurers specifically. Established a central state 
organization to act in the control. Supervise reinsurance by foreign reinsurers. Designated to 
foreign reinsurers who wish to receive insurance in Thailand Must register and apply for  
a business license In Thailand and Must Place a guarantee According to the amount set by  
the committee. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

การประกนัภยัต่อ เป็นสัญญาประกนัภยัประเภทหน่ึง ท่ีมีลกัษณะพิเศษและมีความ
แตกต่างจากการประกนัภยัอ่ืน โดยเป็นการประกนัภยัท่ีกระจายความเส่ียงระหวา่งบริษทัประกนัภยั
ด้วยกันเอง ซ่ึงเป็นการตกลงกันระหว่าง “บริษัทเอาประกันภัยต่อ” (Ceding Company) กับ  
“ผูรั้บประกนัภยัต่อ” (Reinsurer) เน่ืองจากความสามารถในการรับเส่ียงภยัไวเ้องของบริษทัประกนั
มีจ ากัด จึงกระจายการเส่ียงภัยส่วนท่ีเหลือให้กับผู ้รับประกันภัยอ่ืน ๆ กล่าวคือ เป็นสัญญา
ประกนัภยัท่ีผูรั้บประกนัภยั ซ่ึงไดรั้บประกนัภยัจากผูเ้อาประกนัภยัของตนนั้น ท าสัญญาประกนัภยั
ต่อเพื่อโอนความเส่ียงภัยจากการประกันภัยดังกล่าวออกไปให้แก่ผู ้รับประกันภัยรายอ่ืน  
ซ่ึงเรียกวา่ ผูรั้บประกนัภยัต่อ  

ประเภทของการประกันภัยต่อนั้ น สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ ได้แก่  
การประกันภัยต่อแบบเฉพาะราย (Facultative Reinsurance) หมายถึง การประกันภัยซ่ึงผู ้รับ
ประกนัภยัเสนอรายละเอียดของภยัแต่ละรายไปให้กบัผูรั้บประกนัภยัต่อพิจารณา ซ่ึงอาจจะกระท า
โดยทางอีเมลล์ (E-mail) จดหมาย โทรศพัท์ โทรสาร หรืออ่ืน ๆ ซ่ึงผูรั้บประกันภยัต่อสามารถ 
ท่ีจะบอกรับหรือปฏิเสธการเอาประกนัภยัต่อชนิดน้ีได ้และการประกนัภยัต่อแบบสัญญา (Treaty 
Reinsurance) ซ่ึงหมายถึง กรณีผูรั้บประกนัภยัต่อ (Reinsurance) ไดท้  าสัญญากบัผูเ้อาประกนัภยัต่อ 
(Ceding Company) แล้ว และผูรั้บประกันภัยต่อไม่สามารถปฏิเสธการรับประกันภัยต่อท่ีผูรั้บ
ประกนัภยัรายแรก ส่งมาเอาประกนัภยัต่อได้ เป็นสัญญาท่ีท าข้ึนระหว่างผูเ้อาประกนัภยัรายแรก 
กบัผูรั้บประกนัภยัต่อ โดยสัญญามีอายุอย่างน้อย 1 ปี โดยการประกนัภยัต่อแบบสัญญา สามารถ
แบ่งออกเป็นการประกนัภยัต่อแบบเป็นสัดส่วน การประกนัภยัต่อแบบน้ี ก าหนดจากจ านวนเงิน 
เอาประกนัภยัเป็นหลกั เบ้ียประกนัภยัและค่าสินไหมทดแทนจะแบ่งกนัระหวา่งผูเ้อาประกนัภยัต่อ
กับผูรั้บประกันภัยต่อตามอัตราส่วนของจ านวนเงินเอาประกันภัยของแต่ละฝ่ายท่ีรับเส่ียงภัย  
และการประกันภยัต่อแบบไม่เป็นสัดส่วน การประกันภยัแบบน้ี จะไม่ก าหนดจากจ านวนเงิน  
เอาประกนัภยั แต่จะก าหนดจากจ านวนค่าสินไหมทดแทนเป็นหลกั โดยผูรั้บประกนัภยัต่อจะชดใช ้
ก็ต่อเม่ือค่าสินไหมทดแทนสูงกวา่วงเงินท่ีไดต้กลงกนัไว ้ตอ้งไม่เกินจ านวนเงินท่ีไดต้กลงกนัไว ้
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การประกันภัยต่อก่อให้เกิดประโยชน์ต่อกิจการประกันภัยมากมายหลายประการ  
อาทิเช่น ช่วยกระจายความเส่ียงภยัออกไปให้กวา้งขวางข้ึน เป็นการกระจายความเส่ียงภยัระหวา่ง
ผูรั้บประกนัภยัด้วยกัน โดยมีจุดมุ่งหมายให้ธุรกิจการรับประกันภยัมีความมัน่คง เพิ่มศกัยภาพ 
ในการรับประกันภยั ท าให้ธุรกิจประกันภยัเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว สามารถรับประกันภัย 
ท่ีมีมูลค่ามากกว่าทุนจดทะเบียนของผูรั้บประกนัภยัได ้ท าให้เกิดสภาพคล่องในการรับประกนัภยั
มากข้ึน กรณีท่ีมีการเอาประกนัภยัทรัพยสิ์นหลายอย่างดว้ยเง่ือนไขและความคุม้ครองหลายชนิด 
ในกรมธรรมฉ์บบัเดียวกนั นอกจากน้ี ผูรั้บประกนัภยัอาจเลือกรับ ความเส่ียงภยับางส่วนท่ีตอ้งการ
จะรับประกันภัยไว้ และเอาประกันภัยต่อในส่วนของความเส่ียงภัย ส่วนท่ีไม่อาจจะรับไว ้ 
โดยผลกัภาระให้กบัผูรั้บประกนัภยัต่อท่ีสมคัรใจรับการเส่ียงภยัชนิดนั้นก็ได ้ซ่ึงวิธีน้ีจะท าให้การ
ประกนัภยัมีความมัน่คง และเกิดสภาพคล่องระหวา่งธุรกิจประกนัภยั 

ในปัจจุบนั แมป้ระเทศไทยจะมีบริษทัรับประกนัภยัต่อโดยเฉพาะ แต่ก็ยงัคงมีการเอา
ประกนัภยัต่อไปต่างประเทศเป็นจ านวนมาก กล่าวคือ มีการประกนัภยัต่อโดยผูรั้บประกนัภยัต่อ
ต่างประเทศเป็นจ านวนมาก ซ่ึงผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ หมายถึง ผูรั้บประกนัภยัต่อท่ีไดรั้บ
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกนัภยัจากหน่วยงานก ากบัดูแลในต่างประเทศ และให้หมายความ
รวมถึงผูท่ี้สามารถรับประกนัภยัต่อไดต้ามกฎหมายหรือขอ้ตกลงระหวา่งประเทศซ่ึงไม่ไดอ้ยูภ่ายใต้
กฎหมายว่าด้วยประกันชีวิต และกฎหมายว่าด้วยประกันวินาศภัย1 ทั้ งน้ี อาจเน่ืองด้วยเหตุผล 
และปัจจยัต่าง ๆ หลายประการ อาทิเช่น บริษทัประกนัภยัมีความจ าเป็นตอ้งเอาประกนัภยัต่อกบั
ผูรั้บประกนัภยัต่อหลาย ๆ ราย เพื่อกระจายความเส่ียงให้อยู่ในภาวะท่ีสมดุล นอกจากน้ี บริษทั
ประกนัภยั อาจตอ้งการค าแนะน า การส่งเสริม และสนบัสนุนทางดา้นวิชาการจากผูรั้บประกนัภยั
ต่อต่างประเทศ ซ่ึงส่วนใหญ่ผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ จะใหบ้ริการเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัการ
ประกนัภยัต่อ โดยการให้ค  าแนะน าในการด าเนินธุรกิจประกนัภยัต่อ การส่งเอกสารทางวิชาการ
เก่ียวกบัการประกนัภยัต่อ เป็นตน้  

อย่างไรก็ตาม จากการศึกษา พบปัญหาทางกฎหมายในการควบคุม ก ากับดูแล  
และคุ้มครองผูเ้อาประกันภัย ในกิจการประกันวินาศภัย โดยผูรั้บประกันภัยต่อต่างประเทศ  
ในหลายประเด็นปัญหา ท่ีส่งผลกระทบต่อธุรกิจประกนัวินาศภยัในประเทศไทย โดยผูศึ้กษาจะขอ
อธิบายถึงปัญหาต่าง ๆ ใน 3 ประเด็นปัญหา ดงัน้ี      

 

                                                           
1 ประกาศคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เร่ือง หลกัเกณฑ์วิธีการ  

และเง่ือนไขในการประกนัภยัต่อของบริษทัประกนัวนิาศภยั ขอ้ 4. 
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ประการท่ีหน่ึง ปัญหาการไม่มีกฎหมายก าหนดให้ผูรั้บประกันภัยต่อต่างประเทศ 
จดทะเบียนในประเทศไทย 

การประกนัภยัต่อโดยผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ แมจ้ะส่งผลดีต่อกิจการประกนั
วินาศภยัในประการต่าง ๆ อาทิเช่น ช่วยท าให้บริษทัรับประกนัภยัสามารถกระจายความเส่ียงภยั
เพิ่มข้ึนและสามารถรับประกนัภยัรายใหญ่ ๆ ได ้ช่วยท าให้เกิดการแลกเปล่ียนธุรกิจระหวา่งบริษทั
ประกนัภยัดว้ยกนั ซ่ึงอาจตกลงแลกเปล่ียนงานระหวา่งบริษทัในประเทศเดียวกนัหรือต่างประเทศ
กนั ทั้งยงัช่วยให้จ  านวนรายไดแ้ละค่าสินไหมทดแทนของบริษทัประกนัภยัมีความมัน่คงอีกดว้ย  
แต่อย่างไรก็ตาม การประกันภัยต่อโดยผูรั้บประกันภัยต่อต่างประเทศ ซ่ึงไม่มีภูมิล าเนาอยู่ใน
ประเทศไทยนั้น ยอ่มมีความเส่ียงอยา่งยิง่ท่ีบริษทัผูรั้บประกนัภยัอาจจะไม่ไดรั้บค่าสินไหมทดแทน
ตามจ านวนท่ีตกลงกนัไวใ้นสัญญา หรืออาจเกิดกรณีการปฏิเสธ หรือบ่ายเบ่ียงในการปฏิบติัตาม
เง่ือนไขของสัญญาประกันภัย ดังนั้ น  จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ี รัฐจะต้องให้ความส าคัญ  
และก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุม ก ากบัดูแลกิจการประกนัภยัต่อโดยผูรั้บประกนัภยั
ต่อต่างประเทศ เพื่อเป็นหลักประกันการคุ้มครองสิทธิของบริษัทผู ้รับประกันภัย และผู ้เอา
ประกนัภยัรายแรก ซ่ึงอยูใ่นประเทศไทย   

จากการศึกษา พบว่า ปัจจุบนั ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมดูแล
กิจการประกนัภยัต่อ คือ พระราชบญัญติัประกนัวินาศภยั พ.ศ. 2535 ซ่ึงตามบทบญัญติัมาตรา 37 
บญัญติัวา่ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี ให้คณะกรรมการมีอ านาจประกาศก าหนด
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขใด ๆ ให้บริษทัปฏิบติัในเร่ืองการประกนัต่อได ้หลงัจากการบงัคบั
ใช้พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 จึงมีการออกประกาศคณะกรรมการก ากับ 
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกนัภยั
ต่อของบริษัทประกันวินาศภัย พ.ศ. 2561 ซ่ึ งมีบทบัญญัติ ท่ีก าหนดถึงหลักเกณฑ์  วิธีการ  
และเง่ือนไขในการประกันภัยต่อของผูรั้บประกันภัยต่อต่างประเทศไว ้ซ่ึงเม่ือพิเคราะห์ตาม
ประกาศดังกล่าวแล้วจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติการคุ้มครองการประกันภัยต่อต่างประเทศ  
มีเพียงบทบญัญติั ขอ้ 11 วรรคสอง ซ่ึงเป็นการก าหนดอนัดบัความน่าเช่ือถือของผูรั้บประกนัภยัต่อ
ต่างประเทศ และสัดส่วนเบ้ียเอาประกนัภยัต่อกบัผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ ทุกรายท่ีระดับ
ความเส่ียงเดียวกนั ต่อเบ้ียเอาประกนัภยัต่อของผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศของสัญญาประกนัภยั
ต่อตามสัญญาทั้งหมดเท่านั้น  
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นอกเหนือจากบทบัญญัติตามข้อ 11 ดังกล่าวข้างต้นแล้ว บทบัญญัติส่วนอ่ืน ๆ  
ตามประกาศคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั เร่ือง หลกัเกณฑ ์วธีิการ 
และเง่ือนไขในการประกันภัยต่อของบริษัทประกันวินาศภัย พ.ศ. 2561 จะใช้บังคับกับผู ้รับ
ประกนัภยัต่อท่ีไดรั้บอนุญาตประกอบธุรกิจตามกฎหมายวา่ดว้ยประกนัวนิาศภยั ซ่ึงหมายถึงบริษทั
ประกันวินาศภัยตามกฎหมายว่าด้วยประกันวินาศภัย และหมายความรวมถึงสาขาของบริษัท
ประกนัวินาศภยัต่างประเทศท่ีไดรั้บอนุญาตประกอบธุรกิจประกนัวินาศภยัในราชอาณาจกัรตาม
กฎหมายว่าดว้ยประกนัวินาศภยัเท่านั้น ไม่รวมถึงผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ ซ่ึงหมายถึง ผูรั้บ
ประกนัภยัต่อท่ีไดรั้บใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกนัภยัจากหน่วยงานก ากบัดูแลในต่างประเทศ 
ซ่ึงรวมถึงผูท่ี้สามารถรับประกนัภยัต่อไดต้ามกฎหมายหรือขอ้ตกลงระหว่างประเทศซ่ึงไม่ไดอ้ยู่
ภายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยประกนัชีวติและกฎหมายวา่ดว้ยประกนัวนิาศภยั 

ดงันั้น จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ ในการควบคุม ก ากบัดูแลการประกนัวนิาศภยั  
โดยผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศนั้น รัฐจะเขา้มาควบคุมสัญญาประกนัภยัต่อ โดยพิจารณาถึง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และความมั่นคงของธุรกิจประกันภัยโดยส่วนรวมเป็นหลัก มิได้มี
กฎหมายบญัญติัเก่ียวกบัการประกนัภยัต่อโดยเฉพาะ ท าให้สถานะทางกฎหมายของการประกนัภยั
ต่อยงัไม่ชัดเจน โดยกฎหมายท่ีใช้ในการควบคุมก ากับดูแลธุรกิจประกันภยัต่อ ใช้บงัคบัเฉพาะ
บริษทัประกนัภยัต่อและนายหนา้ประกนัภยัต่อภายในประเทศ ซ่ึงไดรั้บอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ
ประกนัภยัจากนายทะเบียนเท่านั้น แต่ไม่มีมาตรการใดท่ีใช้ควบคุมก ากับดูแลบริษทัประกนัภยั 
และนายหน้าประกนัภยัต่อต่างประเทศ ทั้งไม่มีบทบญัญติักฎหมายใดท่ีก าหนดให้ผูรั้บประกนัภยั
ต่อต่างประเทศต้องจดทะเบียนในประเทศไทย จากกรณีดังกล่าวย่อมส่งผลท าให้ประเทศไทย 
ไม่สามารถควบคุม ก ากับดูแลกิจการประกันวินาศภยัโดยผูรั้บประกนัภยัต่อในต่างประเทศได ้
อย่างเต็มท่ี เป็นเหตุให้บริษทัประกันภยัและนายหน้าประกันภยัต่อต่างประเทศ สามารถเข้ามา 
รับงานประกนัภยัต่อ โดยไม่ตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขต่าง ๆ ซ่ึงรัฐก าหนดไว ้เช่น การมีใบอนุญาตให้
ประกอบธุรกิจประกนัภยัต่อ การด ารงไวซ่ึ้งเงินกองทุนและทรัพยสิ์นไวใ้นประเทศ ทั้งยงัส่งผล 
ท าให้ผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศมีอิสระในการรับประกนัภยัต่อในประเทศไทย และไม่ตอ้ง
ด าเนินการวางหลกัประกนัหรืออยูภ่ายใตก้ฎระเบียบของรัฐ 

นอกจากน้ี จากการศึกษา พบว่า ปัจจุบันในต่างประเทศ บริษทัประกันภยัก่อตั้งข้ึน
มากมาย และปรากฏว่ามีบริษัทประกันภัยต่างประเทศหลายบริษทั ท่ีมีฐานะการเงินไม่มั่นคง 
ประสบภาวะขาดทุน และเลิกล้มกิจการ ดังนั้ น การท่ีไม่มีกฎหมายควบคุมก ากับดูแลบริษัท
ประกนัภยัและนายหน้าประกนัภยัต่อต่างประเทศ และไม่มีกฎหมายก าหนดให้ผูรั้บประกนัภยัต่อ
ต่างประเทศต้องจดทะเบียนในประเทศไทย แต่บริษัทประกันภัยและนายหน้าประกันภัยต่อ
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ต่างประเทศดงักล่าว ยงัเขา้มารับงานประกนัภยัต่อในประเทศ โดยไม่มีหลกัประกนัใด ๆ วางไวเ้ลย 
อาจเกิดปัญหากบับริษทัประกนัภยัในประเทศได ้ถา้ผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศรับประกนัภยัต่อ
แลว้ ปฏิเสธการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือไม่สามารถเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนได ้เพราะหา
ผูรั้บประกนัภยัต่อไม่พบและไม่อาจติดต่อกบัผูรั้บประกนัภยัต่อได ้  

ประการท่ีสอง ปัญหาการไม่มีองค์กรควบคุมผู ้รับประกันภัยต่อท่ีเป็นนิติบุคคล
ต่างประเทศ 

การประกันภัยต่อต่างประเทศ อาจกล่าวได้ว่า มีลักษณะเป็นการประกอบธุรกิจ
ประกนัภยัระหว่างประเทศรูปแบบหน่ึง ซ่ึงบริษทัผูรั้บประกนัภยัต่อ มีภูมิล าเนาหรือสถานท่ีตั้ง
กิจการอยู่ในต่างประเทศ ดังนั้ น ย่อมหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีการประกันภัยในลักษณะดังกล่าวอาจ
ก่อให้เกิดความเส่ียงภยัต่อธุรกิจประกนัภยั รวมถึงผูเ้อาประกนัภยัในประเทศไทยได ้รัฐจึงจ าเป็น
อย่างยิ่งยวดในอนัท่ีจะตอ้งเขา้มาควบคุม ก ากบัดูแลการด าเนินงานต่าง ๆ ของผูรั้บประกนัภยัต่อ
ต่างประเทศให้เป็นไปโดยถูกต้อง และเหมาะสมกับสภาพของเศรษฐกิจและวิธีการกระจาย 
ความเส่ียง ตลอดจนความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ และประโยชน์อันจะเกิดข้ึนกับ 
ผูเ้อาประกนัภยัหรือผูรั้บประโยชน์ในประเทศไทยดว้ย  

จากการศึกษา พบวา่ ปัจจุบนั ประเทศไทยมีองคก์รของรัฐท่ีท าหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ควบคุม ก ากบัดูแลกิจการประกนัภยั ไดแ้ก่ ส านกังานคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจประกันภัย (คปภ.) ซ่ึงจัดตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการก ากับและส่งเสริม 
การประกอบธุรกิจประกนัภยั พ.ศ. 2550 เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการและไม่เป็น
รัฐวิสาหกิจ มีฐานะเป็นนิติบุคคลท าหน้าท่ี ด าเนินงานตามนโยบายท่ีก าหนด2 โดยส านักงาน 
มีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี3 

(1) รับผดิชอบในงานธุรการของคณะกรรมการ 
(2) ก ากบั ส่งเสริม และพฒันาการประกอบธุรกิจประกนัภยัตามนโยบายและมติของ

คณะกรรมการ ตลอดจนหลกัเกณฑ ์วธีิการ เง่ือนไข และแนวปฏิบติัท่ีคณะกรรมการก าหนด 
(3) ศึกษา คน้ควา้ วิเคราะห์และวิจยัเพื่อส่งเสริม พฒันาและก ากบัดูแลการประกอบ

ธุรกิจประกนัภยั 
(4) ถือกรรมสิทธ์ิ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ  
(5) ก่อตั้งสิทธิหรือท านิติกรรมใด ๆ เก่ียวกบัทรัพยสิ์น 

                                                           
2 พระราชบญัญติัคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั พ.ศ. 2550 มาตรา 17. 
3 พระราชบญัญติัคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั พ.ศ. 2550 มาตรา 20. 
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(6) ท าความตกลงและร่วมมือกบัองคก์ารหรือหน่วยงานในประเทศและต่างประเทศ ใน
กิจการท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานของส านกังาน 

(7) จดัใหมี้และใหทุ้นเพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานของส านกังาน 
(8) ลงทุนหาผลประโยชน์ในกิจการท่ีไม่เก่ียวข้องกบัธุรกิจประกนัภยัตามขอ้บงัคบั 

ท่ีคณะกรรมการก าหนด 
(9) เรียกเก็บและรับเงินสมทบ เงินเพิ่ม ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทนหรือ

ค่าบริการในการด าเนินงาน 
(10) จัดท ารายงานประจ าปีแสดงผลงานและอุปสรรคในการด าเนินงานของ

คณะกรรมการและส านกังานเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
(11) ปฏิบติังานอ่ืนใดท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของส านกังาน 
การด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ

ประกนัภยั (คปภ.) อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกนัภยั ซ่ึงประกอบดว้ย ปลดักระทรวงการคลงั เป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงพาณิชย ์
เลขาธิการคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ผูว้า่การธนาคารแห่งประเทศไทย เลขาธิการส านกังาน
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และผูท้รงคุณวุฒิอีกไม่น้อยกว่าหกคน 
แต่ไม่เกินแปดคนซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ง โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจากผูซ่ึ้งมีความเช่ียวชาญ
ดา้นกฎหมาย บญัชี บริหารธุรกิจ การเงิน เศรษฐศาสตร์ หรือการประกนัภยั ดา้นละไม่เกินสองคน 
เป็นกรรมการ4 โดยคณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ีก าหนดนโยบาย ก ากบั ส่งเสริมและพฒันาการ
ประกอบธุรกิจประกนัภยั อ านาจหนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง5 

(1) ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และแนวปฏิบติัในการประกอบธุรกิจประกนัภยั
ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากล 

(2) ก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ เง่ือนไข และแนวปฏิบัติในการก ากับ ส่งเส ริม 
และพฒันาการประกอบธุรกิจประกนัภยั 

(3) ให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการ
ออกใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต และการออกกฎกระทรวงและประกาศตามกฎหมายวา่ดว้ย
การประกนัวินาศภยั กฎหมายวา่ดว้ยการประกนัชีวิต และกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูป้ระสบภยั
จากรถ และเร่ืองอ่ืนท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 

 
                                                           

4 พระราชบญัญติัคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั พ.ศ. 2550 มาตรา 6. 
5 พระราชบญัญติัคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั พ.ศ. 2550 มาตรา 12. 
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(4) ประกาศก าหนดอตัราเงินสมทบท่ีจะเรียกเก็บโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 
(5) ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการใหค้วามเห็นชอบการก าหนดอตัราเบ้ียประกนัภยั 
(6) วนิิจฉยัอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองของเลขาธิการ 
(7) ก าหนดแผน กลยทุธ์ และแนวทางการบริหารงานของส านกังาน 
(8) ออกขอ้บงัคบัว่าดว้ยการจดัองค์กร การเงิน การบริหารงานบุคคล การบริหารงาน

ทั่วไป การพสัดุ การตรวจสอบภายใน รวมตลอดทั้ งการสงเคราะห์และสวสัดิการต่าง ๆ ของ
ส านกังาน 

(9) อนุมติัแผนการด าเนินงาน แผนการใช้จ่ายเงินและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ของส านกังาน 

(10) ควบคุมการบริหารงานและการด าเนินการของส านักงานให้ เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

(11) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริม 

การประกอบธุรกิจประกนัภยั และคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั  
มีภารกิจหลกัในการก ากบัและพฒันาธุรกิจประกนัภยัให้มีความเขม้แข็งมัน่คง ส่งเสริมสนบัสนุน
ให้ธุรกิจประกันภยัมีบทบาท สร้างเสริมความแข็งแกร่งให้ระบบเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ 
และคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน และคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของประชาชนดา้นการประกนัภยั 
ส าหรับ รวมถึงท าหนา้ท่ีในการควบคุมการประกอบธุรกิจของบริษทัประกนัภยัในดา้นต่าง ๆ อาทิ
เช่น การควบคุมให้บริษทัประกนัภยัรับเส่ียงภยัในอตัราตามท่ีกฎหมายก าหนด ควบคุมให้บริษทั
ประกนัภยัได้รับความคุม้ครองจากการเอาประกนัภยัต่ออย่างเพียงพอและในตน้ทุนท่ีเหมาะสม 
ควบคุมให้บ ริษัทประกันภัยได้เอาประกันภัยต่อภายในประเทศเท่ าท่ี ขีดความสามารถ 
และสภาวะการณ์อ านวย  

ดังนั้ น  ด้วยภ ารกิจหน้ า ท่ี ของส านัก งานคณะกรรมการก ากับและส่ งเส ริม 
การประกอบธุรกิจประกนัภยั และคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั 
ซ่ึงมีภารกิจหนา้ท่ีในการควบคุม ก ากบัดูแลกิจการประกนัภยัในทุกดา้น ทั้งการประกนัภยัโดยผูรั้บ
ประกนัภยัภายในประเทศ และการประกนัภยัต่อในต่างประเทศ ซ่ึงจากกรณีดงักล่าว จะเห็นไดว้่า 
การก ากบั ควบคุมดูแลการประกนัภยัต่อโดยผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ จึงเป็นเพียงภารกิจหน่ึง
ในภารกิจหลาย ๆ ดา้นของส านกังานคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั
และคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัเท่านั้น ประเทศไทย ยงัไม่มีการ
องคก์รกลางของรัฐโดยเฉพาะท่ีเขา้มาท าหนา้ท่ีในการก ากบั ควบคุมดูแลการประกนัภยัต่อโดยผูรั้บ
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ประกนัภยัต่อต่างประเทศโดยตรง เพื่อให้มีหน่วยงานท่ีเขา้มาท าหน้าท่ีตรวจสอบการด าเนินงาน
ของบริษัทผู ้รับประกันภัยต่อต่างประเทศให้ เป็นไปตามเง่ือนไขในสัญญาประกันภัยต่อ  
ควบคุมสัญญาประกันภยัต่อของบริษัทผูรั้บประกันภยัต่อต่างประเทศให้มีเง่ือนไขท่ีเหมาะสม 
และเป็นไปตามหลกัการประกนัภยัท่ีดี รวมถึงควบคุมดูแลการท าประกนัภยัต่อต่างประเทศให้เป็น
ท่ีน่าเช่ือถือได้ เพื่อควบคุมและป้องกนัการใช้การประกนัภยัต่อเป็นเคร่ืองมือในการโอนเงินออก
นอกประเทศโดยหลีกเล่ียงกฎหมาย กรณีดงักล่าวส่งผลท าให้ประเทศไทยไม่สามารถควบคุม ก ากบั
ดูแลกิจการประกนัวินาศภยัโดยผูรั้บประกันภยัต่อต่างประเทศได้อย่างเต็มท่ี เป็นเหตุให้บริษทั
ประกนัภยัและนายหน้าประกนัภยัต่อต่างประเทศ สามารถเขา้มารับงานประกนัภยัต่อ โดยไม่ตอ้ง
ปฏิบติัตามเง่ือนไขต่าง ๆ ซ่ึงรัฐก าหนดไว ้ทั้งยงัส่งผลท าให้ผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศมีอิสระ
ในการรับประกันภยัต่อในประเทศไทย และไม่ต้องด าเนินการวางหลักประกันหรืออยู่ภายใต้
กฎระเบียบของรัฐ อัน ส่งผลเสียโดยตรงต่อบริษัทผู ้รับประกันภัย  และผู ้เอาประกันภัย
ภายในประเทศ และยงัส่งผลต่อเน่ืองถึงความมัน่คงของกิจการประกนัภยัในประเทศไทยอีกดว้ย  

ประการท่ีสาม ปัญหาการบงัคบัสิทธิตามสัญญาของผูเ้อาประกนัภยั ในสัญญาประกนั
วนิาศภยัโดยผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ 

“สัญญาการประกันวินาศภัย” คือ สัญญาซ่ึงผู ้รับประกันวินาศภัยตกลงจะชดใช ้
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้อาประกนัวินาศภยั เม่ือมีความเสียหายใด ๆ เกิดข้ึน ซ่ึงรวมถึงความ
สูญเสียในสิทธิผลประโยชน์หรือรายไดท่ี้อาจจะประมาณความเสียหายหรือความสูญเสียเหล่านั้น
เป็นเงินได ้ทั้งน้ี ผูเ้อาประกนัวินาศภยัตกลงจะส่งเบ้ียประกนัให้แก่ผูรั้บประกนัวินาศภยัเป็นการ
ตอบแทน”6 ดงันั้น การบงัคบัสิทธิตามสัญญาของผูเ้อาประกนัภยัในท่ีน้ี จึงหมายถึงการเรียกร้องให้
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือการชดใช้ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามสัญญาท่ีระบุไวใ้นสัญญาประกนั
วินาศภยั ซ่ึงผูรั้บประกนัภยัมีหน้าท่ีตอ้งชดใช้ให้กบัผูเ้อาประกันภยัหรือผูรั้บประโยชน์ในกรณี 
ท่ีเกิดวนิาศภยัตามสัญญาหรือกรมธรรมป์ระกนัภยัท่ีคู่สัญญาไดต้กลงไวต่้อกนั  

ตามท่ีได้กล่าวไปแล้วในตอนต้นว่า การประกันภัยต่อ มีลักษณะพิเศษและมีความ
แตกต่างจากการประกนัภยัอ่ืน โดยเป็นการประกนัภยัท่ีกระจาย ความเส่ียงระหวา่งบริษทัประกนัภยั
ดว้ยกนัเอง ซ่ึงเป็นการตกลงกนัระหว่าง “บริษทัเอาประกนัภยัต่อ” (Ceding Company) กบั “ผูรั้บ
ประกันภัยต่อ” (Reinsurer) การเอาประกันภัยต่อนั้ น ถือว่าผู ้รับประกันภัยคนแรกเป็นผู ้เอา
ประกนัภยัในส่วนท่ีตนไม่ประสงค์จะรับผิดชอบตามกรมธรรม์ประกนัภยัท่ีตนไดอ้อกให้แก่ผูเ้อา
ประกนัภยัของตนไปไวใ้ห้กบัผูรั้บประกนัภยัต่อ ดงันั้น ตามสัญญาประกนัภยัต่อ เม่ือเกิดความ
เสียหาย หรือเกิดกรณีภยัพิบติัข้ึน ผูเ้อาประกนัภยัต่อมีสิทธิไดรั้บชดใชค้่าสินไหมทดแทนจากผูรั้บ
                                                           

6 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 861 ประกอบมาตรา 869  
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ประกันภยัต่อได้ แต่ผูเ้อาประกนัภยั (Insured) จะไม่มีสิทธิเรียกร้อง ตามสัญญาประกันภยัต่อน้ี
โดยตรงกบับริษทัรับประกนัภยัต่อ แต่มีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากบริษทั ท่ีรับประกนัภยั
จากตนเท่านั้น การจ่ายค่าสินไหมทดแทนตามกรมธรรมป์ระกนัภยัฉบบัแรก กรณีท่ีเกิดวนิาศภยัข้ึน 
ตามกรมธรรมป์ระกนัภยั ฉบบัแรก ผูรั้บประกนัภยัแรกตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนตามกรมธรรม ์
ฉบบัแรกทั้งหมด แต่สามารถเรียกร้อง ในส่วนท่ีไดเ้อาประกนัภยัต่อจากผูรั้บประกนัภยัต่อในฐานะ 
เป็นคู่สัญญาผู ้รับประกันภัยต่อได้ ดังนั้ น ผู ้เอาประกันภัยจึงไม่สามารถเรียกร้องค่าเสียหาย  
ตามสัญญาประกนัภยัต่อจากผูรั้บประกนัภยัต่อไดโ้ดยตรง 

ดังนั้ น จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า หากเกิดกรณีการปฏิเสธหรือบ่ายเบ่ียง 
การช าระค่าสินไหมทดแทนตามสัญญาประกนัภยัต่อโดยผูรั้บประกนัภยัต่อในต่างประเทศ บริษทั
ผูรั้บประกันภัย หรือผู ้เอาประกันภัยในประเทศ ย่อมไม่มีหลักประกันท่ีสร้างความมั่นใจได ้
ว่าจะได้รับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากผูรั้บประกันภัยต่อต่างประเทศได้อย่างแน่นอน  
ซ่ึงการติดตามให้ช าระค่าสินไหมทดแทนและการ้้องร้องค่าสินไหมทดแทนกบัผูรั้บประกนัภยัต่อ
ต่างประเทศ ย่อมมีความยุ่งยาก และเป็นปัญหาต่อการด าเนินการ้้องร้องและบงัคบัคดีอย่างยิ่ง 
เน่ืองจากผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ ไม่มีภูมิล าเนา เงินกองทุน และทรัพยสิ์นอยูใ่นประเทศไทย 
หากปฏิเสธการช าระค่าสินไหมทดแทน และผูเ้อาประกันภยัต่อไม่ได้เก็บเงินส ารองค่าสินไหม
ทดแทนไวเ้ลย ผูเ้อาประกนัภยัต่อจะไม่สามารถบงัคบัให้ผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศจ่ายเงินค่า
สินไหมทดแทนโดยล าพงัได้ นอกจากการ้้องร้องด าเนินคดี ซ่ึงบริษทัผูเ้อาประกนัภยัต่อจะตอ้ง
ประสบปัญหาเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดี เป็นตน้   

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงปัญหาทางกฎหมายในการ
ควบคุม ก ากบัดูแล และคุม้ครองผูเ้อาประกนัภยั ในกิจการประกนัวินาศภยั โดยผูรั้บประกนัภยัต่อ
ต่างประเทศ โดยจะท าการศึกษาถึงหลกัการพื้นฐานทัว่ไปของการประกนัภยัต่อ แนวคิด ทฤษฎี 
และหลกัการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุม ก ากบัดูแล และคุม้ครองผูเ้อาประกนัภยัในกิจการประกนัวินาศภยั ตามสนธิสัญญาระหวา่ง
ประเทศ ตามกฎหมายของต่างประเทศ อันได้แก่ มาตรฐานการก ากับดูแลธุรกิจประกันภัย 
(Insurance Core Principles: ICPs) ของสมาคมผูค้วบคุมธุรกิจประกนัภยันานาชาติ มาตรการทาง
กฎหมายในสหภาพยุโรป มาตรการทางกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐสิงคโปร์ ทั้งน้ี เพื่อหาแนวทางและขอ้เสนอแนะในการแกไ้ข
ปัญหาควบคุม ก ากับดูแล และคุ้มครองผู ้เอาประกันภัย ในกิจการประกันวินาศภัย โดยผู ้รับ
ประกันภัยต่อต่างประเทศ อันจะส่งผลเป็นการช่วยสร้างความมั่นคง ปลอดภัยให้กับกิจการ
ประกนัภยัในประเทศไทยต่อไป  
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
      1. เพื่อศึกษาหลักการพื้นฐานทัว่ไปของการประกันภยัต่อ แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกนัภยัต่อ 
      2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุม ก ากบัดูแล และคุม้ครองผูเ้อาประกนัภยัใน
กิจการประกนัวนิาศภยั ตามกฎหมายของต่างประเทศ และประเทศไทย 
      3. เพื่อศึกษาวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการควบคุม ก ากบัดูแล และคุม้ครองผูเ้อาประกนัภยั 
ในกิจการประกนัวนิาศภยั โดยผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ 
      4. เพื่อเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายในการควบคุม ก ากบัดูแล และคุม้ครอง    
ผูเ้อาประกนัภยั ในกิจการประกนัวนิาศภยั โดยผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ 
 
1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ .ศ. 2535 และประกาศคณะกรรมการก ากับ 
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกนัภยั
ต่อของบริษทัประกนัวินาศภยั พ.ศ. 2561 ซ่ึงใชใ้นการควบคุม ดูแลการด าเนินกิจการประกนัวินาศ
ภัยในปัจจุบัน ไม่ครอบคลุมถึงกรณีการรับประกันภัยต่อโดยผูรั้บประกันภัยต่อต่างประเทศ 
ท่ีมิได้จดทะเบียนในประเทศไทย ผูศึ้กษาจึงเห็นควรให้มีการออกประกาศคณะกรรมการก ากับ 
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไขในการควบคุม ก ากบัดูแล
การประกอบธุรกิจประกนัภยัของผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศเป็นการเฉพาะ โดยก าหนดใหมี้การ
จัดตั้ งองค์กรกลางของรัฐท่ี เข้ามาท าหน้าท่ี ในการควบคุม ก ากับ ดูแลการประกันภัยต่อ 
โดยผูรั้บประกันภัยต่อต่างประเทศ ก าหนดให้ผูรั้บประกันภัยต่อต่างประเทศท่ีประสงค์จะรับ
ประกนัภยัในประเทศไทย จะตอ้งจดทะเบียนและขอใบอนุญาตประกอบกิจการในประเทศไทย 
โดยตอ้งวางหลกัประกนัตามจ านวนท่ีคณะกรรมการก าหนด  
 
1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมุ่งศึกษาหลักการพื้นฐานทั่วไปของการประกันภัยต่อ แนวคิด 
ทฤษฎี และหลักการทางกฎหมายท่ี เก่ียวข้องกับการประกันภัยต่อ รวมถึงศึกษามาตรการ 
ทางกฎหมายในการควบคุม ก ากับดูแล และคุ้มครองผูเ้อาประกนัภยัในกิจการประกันวินาศภยั  
ตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศ ตามกฎหมายของต่างประเทศ และประเทศไทย ตลอดจนศึกษา 
หาแนวทาง ขอ้เสนอแนะ เพื่อแกไ้ขปัญหาในการควบคุม ก ากบัดูแล และคุม้ครองผูเ้อาประกนัภยั 
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ในกิจการประกนัวินาศภยั โดยผูรั้บประกันภยัต่อต่างประเทศ ให้เป็นไปอย่างถูกต้อง เหมาะสม 
ตามหลกัทฤษฎีทางกฎหมาย และสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 
1.5 วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 

ในการศึกษาปัญหาทางกฎหมายในการควบคุม ก ากบัดูแล และคุม้ครองผูเ้อาประกนัภยั 
ในกิจการประกนัวินาศภยั โดยผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศตามวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูศึ้กษาได้
ด าเนินการศึกษาโดยวิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) เป็นส าคัญ ซ่ึงเป็นการศึกษา
ขอ้มูลจากบทบญัญติักฎหมายต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ พระราชบญัญติัคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจประกนัภยั พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัประกนัวนิาศภยั  และประกาศคณะกรรมการ
ก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภยั เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการ
ประกนัภยัต่อของบริษทัประกนัวินาศภยั พ.ศ. 2561 รายงานการวิจยั หนงัสือวิชาการ วิทยานิพนธ์ 
บทความ วารสาร เอกสารต่าง ๆ  รวมถึงข้อมูลทางอินเตอร์เน็ตทั้ งท่ี เป็นภาษาไทย และ
ภาษาต่างประเทศ  
 
1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
      1. ท าให้ทราบถึงหลกัการพื้นฐานทัว่ไปของการประกนัภยัต่อ แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกนัภยัต่อ 
      2. ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม ก ากบัดูแล และคุม้ครองผูเ้อาประกนัภยั
ในกิจการประกันวินาศภัย ตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศ ตามกฎหมายของต่างประเทศ          
และประเทศไทย 
      3. ท าให้ทราบถึงผลการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการควบคุม ก ากบัดูแล และคุม้ครอง    
ผูเ้อาประกนัภยั ในกิจการประกนัวนิาศภยั โดยผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ 
      4. ท าให้ทราบถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายในการควบคุม ก ากับดูแลและ
คุม้ครองผูเ้อาประกนัภยั ในกิจการประกนัวนิาศภยั โดยผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ 



 
 

บทที ่2 
ความเป็นมาของการประกนัภยัต่อ และทฤษฎหีลกักฎหมายที่เกีย่วข้อง 

 
ในบทน้ี จะกล่าวถึงความเป็นมาของการประกนัภยัต่อ ลกัษณะทัว่ไปของการประกนัภยัต่อ 

หลกัเกณฑ์ทัว่ไปของการประกนัภยัต่อ ประเภทของการประกนัภยัต่อ การควบคุมการประกนัภยัต่อ 
รวมถึงทฤษฎีหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง อนัไดแ้ก่ หลักการต่างตอบแทน  หลักนิ ติกรรมสัญญา      
หลกัการชดใชต้ามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง และหลกัการรับช่วงสิทธิ ดงัน้ี  

 
2.1 ความเป็นมาของการประกนัภัยต่อ 

การประกนัภยัต่อ เกิดข้ึนภายหลังจากท่ีมีการประกันภยั เน่ืองจากบริษทัประกนัภยั 
หรือผูรั้บประกนัภยัในสมยัเร่ิมแรกรับงานเฉพาะส่วนท่ีตนสามารถรับเส่ียงภยัไวไ้ดเ้อง และภยัท่ีเอา
ประกนัภยัส่วนใหญ่เป็นภยัพื้น ๆ จึงไม่จ  าเป็นท่ีจะใชก้ารประกนัภยัต่อเป็นเคร่ืองมือในการด าเนิน
ธุรกิจประกนัภยั ต่อมา เม่ือเทคโนโลยีเจริญกา้วหนา้มากข้ึน ธุรกิจประกนัภยัเร่ิมเป็นท่ีนิยมมากข้ึน 
ความตอ้งการท่ีจะเอาประกนัภยัเป็นจ านวนเงินมาก ๆ ก็เกิดข้ึน มูลค่าทรัพยสิ์นท่ีเอาประกนัภยัสูง
จนเกินขีดความสามารถท่ีบริษทัประกนัภยับริษทัเดียวจะรับไวไ้ด้หากเกิดวินาศภยัจะท าให้ผูรั้บ
ประกนัภยัหรือบริษทัประกนัภยัรายเดียว ไม่สามารถชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได ้ผูรั้บประกนัภยั
หรือบริษัทประกันภัยจึงตกลงกันเข้าร่วมรับเส่ียงภัยในภัยนั้ น โดยแบ่งสรรเบ้ียประกันภัย 
ตามสัดส่วนท่ีตนรับเส่ียงภยั วิธีการเช่นน้ี เรียกว่า การประกนัภยัร่วม (Co-Insurance) ต่อจากนั้น
บริษทัประกนัภยั เร่ิมรับประกนัภยัเองทั้งหมด แลว้จดัประกนัภยัต่อออกไป1 

จากหลักฐานเท่าท่ีปรากฏอยู่ค้นพบว่า ในปี ค.ศ. 1370 ได้มีการท าประกันภัยต่อ 
ทางทะเล (Marine Reinsurance) เป็นคร้ังแรก อาจจะเป็นเพราะว่าการประกันภัยทางทะเล  
เป็นประเภทของการประกันภยัท่ีเกิดข้ึนก่อนการประกันภยัประเภทอ่ืน จึงเป็นการประกันภัย 
ท่ี เก่าแก่ ท่ีสุด การประกันภัยต่อในสมัยแรกนั้ น เป็นการประกันภัยต่อแบบรายต่อราย คือ  
การประกนัภยัต่อแบบเฉพาะราย (Facultative Reinsurance) ลกัษณะของการประกนัภยัต่อแบบน้ี 
คือ ผูรั้บประกนัภยัจะเสนอภยัท่ีตนรับเส่ียงไวใ้นแต่ละภยัไปยงัผูรั้บประกนัภยัรายอ่ืน โดยเสนอ

                                                           
1 นฤมล ดีมีชัย, “กฎหมายกับธุรกิจประกันภัยต่อ,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2537), น. 10 – 11. 
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รายละเอียดเก่ียวกับข้อมูลของภัยนั้ น ผูรั้บประกันภัยรายนั้ นมีอิสระท่ีจะตอบรับหรือปฏิเสธ  
หากผูรั้บประกนัภยัยอมรับประกนัภยัต่อ ภาระความรับผิดชอบของผูรั้บประกนัภยัต่อจะเร่ิมตน้
หลังจากท่ีมีการตกลงยอมรับประกันภัยต่อทันที ต่อมา เน่ืองจากเทคโนโลยีได้เจริญก้าวหน้า 
อย่างรวดเร็ว ดงันั้น ในศตวรรษท่ี 19 ไดเ้กิดแนวความคิดใหม่เกิดข้ึนเก่ียวกบัวิธีการท าประกนัภยั
ต่อ โดยเร่ิมมีการประกนัภยัต่อแบบท าสัญญาล่วงหน้า (Treaty Reinsurance) และสัญญาฉบบัแรก 
ท่ีท  าก็เป็นสัญญาประกนัภยัต่อทางทะเล ซ่ึงเกิดข้ึนในทวปียโุรป ปี ค.ศ. 18212 

ปี  ค .ศ . 1852 ได้ มีบ ริษัท รับประกันภัย ต่อโดยอาชีพ  (Professional Reinsurance 
Company) ก่อตั้งเป็นบริษทัแรกในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี คือ บริษทั Cologne Reinsurance 
Co., Ltd หลงัจากนั้น ปี ค.ศ. 1862 ไดมี้การก่อตั้งบริษทั Swiss Reinsurance Company และติดตาม
ด้วยบริษัท  Mercantile & General Reinsurance Co., Ltd ก่อตั้ งในปี ค.ศ. 19703 ในสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ ไดก่้อตั้งบริษทัประกนัภยัต่อโดยอาชีพข้ึนในปี ค.ศ. 1973 ช่ือ Reinsurance Corporation 
Limited4 ส่วนประเทศไทย ไดมี้บรรษทัประกนัภยัต่อแห่งเอเชีย (Asian Reinsurance Corporation) 
ก่อตั้งข้ึนตามความตกลงว่าด้วยการจดัตั้งบรรษทัประกนัภยัต่อแห่งเอเชีย ระหว่างประเทศก าลงั
พฒันาแห่งภูมิภาค ซ่ึงประเทศไทยเป็นสมาชิก และสมาชิกสมทบของคณะกรรมมาธิการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งเอเชียและแปซิฟิก ซ่ึงจดัท า ณ กรุงเทพมหานคร โดยรัฐบาลไดล้งนามในความตกลงน้ี 
เม่ือวนัท่ี 18 กรกฎาคม พ.ศ. 25205 มีวตัถุประสงค์ในการประกอบธุรกิจประกนัภยัต่อกบับริษทั
ประกนัภยัในประเทศท่ีเป็นสมาชิก และสมาชิกสมทบของคณะกรรมมาธิการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งเอเชียและแปซิฟิก โดยในขณะนั้นมีประเทศสมาชิกท่ีลงนามในความตกลงน้ีอยู ่10 ประเทศ 
ไดแ้ก่ สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลงักา สาธารณรัฐประชาชนบงักลาเทศ ราชอาณาจกัรภูฏาน 
สาธารณรัฐอิสลามอฟักานิสถาน สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน สาธารณรัฐอินเดีย และประเทศไทย  

ต่อมา วนัท่ี 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2521 ได้มีบริษทัประกนัภยัก่อตั้งข้ึน เพื่อด าเนินธุรกิจ
เฉพาะในดา้นการประกนัภยัต่อ ทั้งในและนอกประเทศ เป็นคร้ังแรก ภายใตช่ื้อว่า บริษทั ไทยรับ
                                                           

2 R.L. Carter, Reinsurance, (Oxford: Alden Press, 1979), p. 14. อา้งถึงใน นฤมล ดีมีชยั,  
อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 1, น. 12. 

3 กมลวรรณ กีรติสมิต, “การประกนัภยัต่อ,” เอกสารเยบ็เล่มของฝ่ายควบคุมการประกันภยัต่อกอง
ประกนัวนิาศภยั กรมการประกนัภยั, น. 1.  

4 Mose, A Brief Introduction to Reinsurance, p. 14. อา้งถึงใน นฤมล ดีมีชยั, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 1,  
น. 13. 

5 พระราชบญัญติัคุม้ครองการด าเนินงานของบรรษทัประกนัภยัต่อแห่งเอเชีย พ.ศ. 2534, “ราชกิจจา
นุเบกษา 108,” น. 20 – 25 (12 สิงหาคม 2534). 
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ประกนัภยัต่อ จ ากดั (Thai Reinsurance Co., Ltd) โดยมีบริษทัประกนัวินาศภยัและบริษทัประกนั
ชีวิตท่ีประกอบธุรกิจในประเทศทุกบริษทั เป็นผูถื้อหุ้น และไดรั้บอนุญาตจากกระทรวงพาณิชยใ์ห้
ประกอบธุรกิจประกนัภยัต่อทางดา้นประกนัวินาศภยัและประกนัชีวิต เม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2521 
มีว ัตถุประสงค์และเป้าหมายในการด าเนินกิจการเพื่อเป็นประโยชน์ต่อธุรกิจประกันภัย 
และเศรษฐกิจของประเทศโดยส่วนร่วม ทั้งน้ี เพื่อเป็นการส่งเสริมการรับเส่ียงภยัภายในประเทศ 
ให้เกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด เกิดความร่วมมือและสนับสนุนนโยบายหรือโครงการประกนัภยั 
ของรัฐ รวมถึงการส่งเสริมและสนับสนุนการขยายงานของธุรกิจประกันภยัทุกประเภทให้ทัน 
กบัววิฒันาการในต่างประเทศอีกดว้ย6  
        2.1.1 ลกัษณะทัว่ไปของการประกนัภยัต่อ 

การประกันภัยต่อ เป็นการท าสัญญาประกันภัยระหว่างบริษัทประกันภัยด้วยกัน  
เพื่อกระจายความเส่ียงภยัตามสัญญาประกันภยัเร่ิมแรกท่ีผูรั้บประกันภยัท ากับผูเ้อาประกันภัย  
การประกนัภยัต่อ (Reinsurance) ผูรั้บประกนัภยัต่อ (Reinsurer) ตอ้งรับผิดตามสัญญาประกนัภยัต่อ
นั้นแก่บริษทัผูเ้อาประกนัภยัต่อ (Ceding Company) เท่านั้น โดยไม่ตอ้งรับผิดใด ๆ แก่ผูเ้อาประกนัภยั 
ในสัญญาประกนัภยัเร่ิมแรก เน่ืองจากไม่มีนิติสัมพนัธ์ใด ๆ ต่อกนั ดงันั้น การประกนัภยัต่อ จึงเป็น
การประกนัภยัความรับผดิตามสัญญาประกนัภยัเร่ิมแรกแก่ผูเ้อาประกนัภยันัน่เอง  

2.1.1.1 ความหมายของการประกนัภยัต่อ 
ค าว่า  “สัญญาประกันภัย ต่อ” นั้ น  มิ ได้บัญญั ติไว้ในประมวลกฎหมายแพ่ ง 

และพาณิชย์ของไทย แต่มีบัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2510 มาตรา 4  
และในพระราชบญัญติัประกนัชีวิต พ.ศ. 2510 มาตรา 5 วา่ การประกอบธุรกิจการประกนัวินาศภยั
และการประกอบธุรกิจการประกันชีวิต หมายความรวมถึงการประกันภัยต่อด้วย ซ่ึงเพียงแต่
กล่าวถึงสัญญาประกนัภยัไว ้โดยมิไดก้ล่าวถึงลกัษณะสาระส าคญัและรายละเอียดอ่ืน ๆ เก่ียวกบั
สัญญาประกนัภยัต่อไว ้การท่ีสัญญาประกนัภยัต่อมีการกล่าวถึงอยู่ในพระราชบญัญติัประกนัภยั 
ทั้ งสองฉบับน้ี จึงเป็นท่ีเห็นได้ว่าการท าสัญญาประกันภัยต่อได้มีการปฏิบัติกันอยู่ก่อนแล้ว 
กฎหมายจึงไดบ้ญัญติัรับรู้ถึงการประกอบธุรกิจการประกนัภยัต่อในมาตราดงักล่าว  

ศาสตราจารย์ไชยยศ เหมะรัชตะ ได้อธิบายว่า “การประกันภัยต่อ” หมายถึง การท่ี
บริษทัประกนัภยัหน่ึงโอนส่วนหน่ึงหรือทั้งหมดของการเส่ียงภยัหน่ึง ๆ ไปใหบ้ริษทัอ่ืน ๆ บริษทัท่ี
โอน ก าร เส่ี ย งภัย ให้ บ ริษัท อ่ืน  เรี ยก ว่ า  บ ริษัท ผู ้ เอ าป ระกัน ภัย ต่ อ  (Ceding Company)  
และบริษทัท่ียอมรับโอนการเส่ียงภยัไว ้เรียกวา่ บริษทัผูรั้บประกนัภยัต่อ (Reinsurance)7 
                                                           

6 นฤมล ดีมีชยั, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 1, น. 14. 
7 ไชยยศ เหมะรัชตะ, กฎหมายวา่ดว้ยประกนัภยั, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติบรรณการ, 2534),  
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การประกนัภยัต่อ (Reinsurance) เป็นการเอาประกนัภยัส าหรับผูรั้บประกนัภยั โดยเป็น
ขอ้ตกลงระหว่างผูรั้บประกนัภยั (Insurer) ในฐานะท่ีเป็นบริษทัเอาประกนัภยัต่อ (Reinsured) กบั
บ ริษั ท รับ ป ระ กัน ภั ย ต่ อ  (Reinsurer) โด ยบ ริษั ท รับ ป ระ กัน ภั ย ต่ อ ต ก ล ง ท่ี จ ะ ช ด ใช ้
ค่าสินไหมแก่บริษทัเอาประกนัภยัต่อส าหรับการประกนัชีวิตท่ีเกิดข้ึนภายใตเ้ง่ือนไขของสัญญา
ประกนัภยัต่อท่ีไดท้  าไวน้ั้น ในทางกลบักนั บริษทัเอาประกนัภยัต่อจะตอ้งจ่ายค่าตอบแทนในรูป
ของค่าเบ้ียประกนัภยัต่อ (Reinsurance Premium) ให้แก่บริษทัรับประกนัภยัต่อ ซ่ึงผูรั้บประกนัภยั
จะเอาประกันภัยต่อ ส าหรับความเส่ียงในส่วนท่ีบริษัทไม่สามารถเก็บไวเ้องหรือไม่ต้องการ 
จะเก็บไวเ้อง  

การประกนัภยัต่อ เป็นสัญญาซ่ึงบริษทัรับประกนัภยัต่อตกลงท่ีจะรับเส่ียงภยับางส่วน
หรือทั้งหมดซ่ึงบริษทัเอาประกนัภยัต่อ (ในฐานะท่ีเป็นผูรั้บประกนัภยั) ได้รับประกนัภยัไวก่้อน
แล้วและมีภาระผูกพันโดยตรงต่อผู ้เอาประกันภัย โดยบริษัทรับประกันภัยต่อจะได้รับเบ้ีย
ประกันภัยต่อจ านวนหน่ึงเป็นการตอบแทนส าหรับการตกลงท่ีจะชดใช้ค่าสินไหมบางส่วน 
หรือทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนกบัภยัท่ีรับประกนัภยัต่อไวน้ั้นตามเง่ือนไขท่ีไดต้กลงกนัไว ้  

ก ารป ระกัน ภัย ต่ อ เป็ น สั ญ ญ าระห ว่ างบ ริษัท รับ ป ระกัน ภัย ต่ อกับ บ ริษัท 
เอาประกนัภยัต่อเท่านั้น บริษทัรับประกนัภยัต่อไม่มีภาระผูกพนัตามกฎหมายกบัผูเ้อาประกนัภยั 
แต่อย่างใด ความเส่ียงท่ีสามารถจะรับประกันภัยได้ก็สามารถจะเอาประกันภัยต่อโดยผู ้รับ
ประกนัภยัได้เช่นเดียวกนั โดยบริษทัประกนัชีวิตสามารถโอนความเส่ียงบางส่วน หรือทั้งหมด 
ท่ีได้รับประกันภัยไวไ้ปยงับริษัทรับประกันภัยอีกรายหน่ึงหรือไปยงับริษัทรับประกันภัยต่อ  
การประกันภัยต่อจะช่วยให้มีการกระจายความเส่ียงท่ีบริษัทประกันชีวิตหรือผูรั้บประกันภัย 
เผชิญอยู่ออกไป นอกจากน้ี  การประกันภัยต่อจะช่วยลดความสูญเสียของผู ้รับประกันภัย 
จากมหันตภัย ซ่ึงเป็นความสูญเสียท่ีมีมูลค่าสูง จากเหตุการณ์หน่ึงเหตุการณ์ใดหรือจากผูเ้อา
ประกนัภยัรายหน่ึงรายใดได ้ดงันั้น บริษทัประกนัชีวิตหรือผูรั้บประกนัภยั จึงพยายามท่ีจะลดความ
เส่ียงในส่วนท่ีตนตอ้งรับผดิชอบโดยสามารถท่ีจะเอาประกนัภยัต่อบางส่วนไปยงัผูรั้บประกนัภยัต่อ
รายเดียวหรือหลายรายก็ไดเ้พื่อการกระจายความเส่ียงของบริษทัประกนัภยั 

กล่าวโดยสรุป การประกนัภยัต่อ คือ การท่ีบริษทัประกนัภยัโอนส่วนหน่ึงหรือทั้งหมด
ของการเส่ียงภยัท่ีได้รับประกันภยัเอาไวไ้ปให้บริษทัอ่ืน บริษทัท่ีโอนการเส่ียงภยัให้บริษทัอ่ืน 
เรียกวา่ บริษทัเอาประกนัภยัต่อ (Insurer or Ceding Company) บริษทัประกนัภยัท่ีรับการประกนัภยั
ต่อไว ้เรียกวา่ บริษทัรับประกนัภยัต่อ (Reinsurer) และการท่ีบริษทัประกนัภยัรับเส่ียงภยัไวเ้อง คือ 
การรับเส่ียงภยัไว ้(Retention) ในบางกรณีผูรั้บประกนัภยัต่อ (Reinsurer) อาจจะโอนภยัส่วนท่ีรับมา
                                                                                                                                                                      

น. 319. 
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ไปย ังบริษัท อ่ืนอีก วิธีการดังกล่าว เรียกว่า การประกันภัยต่อช่วง (Retrocession) ซ่ึงบริษัท 
ท่ีรับประกนัภยัต่อท่ีรับประกนัภยัต่อช่วงน้ี เรียกว่า บริษทัรับประกนัต่อช่วง (Retrocessionnaire) 
บริษัทรับประกันภัย สามารถท าประกันภัยต่อกับบริษัทรับประกันภัยต่อได้มากกว่าหน่ึงแห่ง  
และบริษทัรับประกนัภยัต่อก็สามารถกระจายความเส่ียงต่อให้กบับริษทัรับประกนัภยัต่ออ่ืนได ้
ข้ึนอยู่กับขนาดของความเส่ียงภัย (Risk) และความสามารถในการรับความเส่ียงของบริษัท
รับประกนัภยัต่อแต่ละแห่ง (Retention Limit) 
 
ภาพที ่2.1 แผนผงัแสดงการประกนัภยัต่อ 
 
 
 
 

 
2.1.1.2 วตัถุประสงคข์องการประกนัภยัต่อ 
การประกนัภยัต่อ เป็นการเฉล่ียกระจายความเส่ียงภยัไปยงัผูรั้บประกนัภยัต่อรายอ่ืน ๆ 

ตามสภาพความเหมาะสมและความสามารถในการรับเส่ียงภยัแต่ละราย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การ
กระจายความเส่ียงภยัดว้ยการประกนัภยัต่อกบัผูรั้บประกนัภยั ซ่ึงเป็นบริษทัประกนัภยัต่างประเทศ 
อนัจะเป็นการบรรเทามิให้บริษทัประกนัภยัภายในประเทศตอ้งรับภาระความเส่ียงภยัมากจนเกินไป 
การประกนัภยัต่อจึงเกิดข้ึนดว้ยวตัถุประสงค ์ดงัน้ี8 

1) ช่วยใหบ้ริษทักระจายการเส่ียงภยัเพิ่มข้ึนและสามารถรับประกนัภยัรายใหญ่ ๆ ได ้ 
โดยทัว่ไปแลว้ บริษทัประกนัภยัทั้งหลายไม่อาจมีเงินทุนเพียงพอท่ีจะรับประกนัภยัราย

หน่ึงรายใดโดยไม่จ  ากดั ความสามารถในการรับประกนัภยัของผูรั้บประกนัภยัแต่ละรายจะถูกจ ากดั 
โดยเงินกองทุนซ่ึงมีขอ้บงัคบัของทางราชการจ ากดัจ านวนการรับประกนัภยัของผูรั้บประกนัภยัให้
เป็นไปตามอตัราส่วนของเงินกองทุน ผูรั้บประกนัภยัจึงตอ้งกระจายความเส่ียงภยัเพื่อป้องกนัความ
เสียหาย ซ่ึงจะตอ้งรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว โดยการก าหนดจ านวนสูงสุดของการเส่ียงภยัแต่ละรายไว้
เพื่อการรับเส่ียงภยัเอง (Retention) และส่วนของภยัท่ีเกินกวา่จ านวนท่ีก าหนดไวจ้ะน าไปประกนัภยั
ต่อ การประกนัภยัต่อช่วยให้บริษทัหน่ึง ๆ รับประกนัภยัไดเ้ต็มตามความคุม้ครองท่ีแทจ้ริงของภยั
ในกรมธรรมเ์ดียว และประกนัภยัต่อส่วนหน่ึงจากกรมธรรม์นั้น ๆ ไปให้ผูรั้บประกนัภยัต่อ ดงันั้น 
                                                           

8 บุษรา อ้ึงภากรณ์, “ประกนัภยัต่อ,” เอกสารประกอบการอบรม เร่ือง การประกนัภยัต่อ, (กรุงเทพมหานคร: 
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2528), น. 1 – 4. 

ผูเ้อาประกนัภยั 
(Insured) 

ผูรั้บประกนัภยั 
(Insurer) 

ผูรั้บประกนัภยัต่อ 
(Reinsurer) 
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จึงท าให้เกิดประสิทธิภาพและการประหยดัมากกวา่การท่ีมีผูรั้บประกนัภยัหลาย ๆ รายต่อการเส่ียง
ภยัเดียว และผูเ้อาประกนัภยัสามารถซ้ือกรมธรรม์ฉบบัเดียวก็สามารถคุม้ครองการเส่ียงภยันั้น ๆ 
แทนท่ีจะตอ้งยุง่ยากในการซ้ือกรมธรรมห์ลายฉบบัจากผูรั้บประกนัภยัต่างราย  

2) ช่วยใหเ้กิดการขยายตวัของการติดต่อทางธุรกิจประกนัภยั  
การประกนัภยัต่อเป็นการท าสัญญาประกนัภยัระหว่างบริษทัประกนัภยัด้วยกนั เพื่อ

กระจายความเส่ียงภยัตามสัญญาประกนัภยัฉบบัแรกท่ีผูรั้บประกนัภยัท ากบัผูเ้อาประกนัภยั ดว้ยเหตุ
น้ี การท าประกนัต่อจึงท าให้เกิดความสัมพนัธ์ทางธุรกิจประกนัภยัระหวา่งบริษทัประกนัภยัแต่ละ
แห่งต่อกนั อนัเป็นท่ีมาของการแลกเปล่ียนข่าวสาร ขอ้มูล ความรู้ระหว่างกนั ไม่ว่าจะเป็นบริษทั
ประกนัภยัภายในประเทศหรือระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะการติดต่อระหวา่งบริษทัประกนัภยัของ
แต่ละประเทศ และศูนยก์ลางกิจการประกันภยัแต่ละแห่ง เช่น สถาบนัลอยด์ และสถาบันผูรั้บ
ประกนัภยัแห่งลอนดอน เป็นตน้ กิจการประกนัภยัก็สามารถขยายตวัเจริญกา้วหนา้ทั้งในระดบัชาติ
และระดบัระหวา่งประเทศ และท าใหเ้กิดความสัมพนัธ์ทางการคา้ระหวา่งประเทศเพิ่มมากข้ึน  

3) ช่วยในการรักษาตลาดประกนัภยั  
การประกนัภยัต่อท าให้ผูรั้บประกนัภยัสามารถก าหนดจ านวนธุรกิจประกนัภยัท่ีจะรับ

ประกันภยัหรือไม่รับประกันภยัในส่วนใดหรือในเขตใดได้โดยไม่ให้กระทบกระเทือนตลาด
รับประกนัภยัของตน เช่น ในกรณีท่ีไม่อาจหาเบ้ียประกนัภยัไดต้ามจ านวนท่ีน ามาเฉล่ียความเส่ียง
ภยัของการประกันภยัรถยนต์ในรัฐใดรัฐหน่ึง หรือจงัหวดัใดจงัหวดัหน่ึง หากจะปฏิเสธไม่รับ
ประกนัภยัรถยนต์ในรัฐหรือจงัหวดันั้น ๆ ก็จะเป็นการเสียตลาดและความเช่ือถือภายในรัฐหรือ
จงัหวดันั้น วิธีการประกนัภยัต่อจึงเป็นการแก้ปัญหาเพราะสามารถรับประกันภยัและน าไปเอา
ประกนัภยัต่อกบับริษทัประกนัภยัอ่ืน ๆ  

4) ช่วยใหจ้  านวนรายไดแ้ละค่าสินไหมทดแทนของบริษทัมีความแน่นอน 
การประกนัภยัต่อสร้างความมัน่คงแก่รายไดแ้ละการหมุนเวียนทางการเงินในการจ่าย

ค่าสินไหมทดแทนของผูรั้บประกนัภยั ซ่ึงถา้ส่ิงต่าง ๆ ดงักล่าวเปล่ียนแปลงข้ึนลงเร่ือย ๆ แลว้จะ
ก่อให้เกิดการเส่ียงภยัในธุรกิจเพิ่มข้ึน การประกนัภยัต่อช่วยลดการเปล่ียนแปลงในดา้นรายไดแ้ละ
ความไม่แน่นอนของค่ าสินไหมทดแทน ทั้ ง น้ี  เพราะป ริมาณ ธุรกิจของบ ริษัท เพิ่ ม ข้ึน 
ผูรั้บประกนัภยัจะก าหนดจ านวนความเสียหายท่ีตนเองสามารถรับเส่ียงภยัไวไ้ด ้ส่วนท่ีเกินกว่าน้ี 
จะกระจายไปยงัผูรั้บประกนัภยัต่อ วิธีการประกนัภยัต่อจึงมีความส าคญัส าหรับบริษทัประกนัภยั
เล็ก ๆ ท่ีมีแผนการใช้เงินท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทั้ งน้ี  เน่ืองจากบริษัท 
ได้รู้จ  านวนท่ีแน่นอนของค่าสินไหมทดแทนและรายได้ จึงช่วยลดความจ าเป็นท่ีบริษัทจะต้อง
ลงทุนในทรัพยสิ์นท่ีมีสภาพคล่องใหน้อ้ยลง 
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5) ช่วยในการใหค้วามคุม้ครองแก่ผูถื้อกรมธรรมป์ระกนัภยัเพิ่มข้ึน  
การป ระกัน ภัย ต่ อ น้ี มี ป ระโยช น์ ม ากกว่ าก าร ท่ี ผู ้ เอ าป ระกัน ภัย จะท าก าร 

เอาประกนัภยั วตัถุท่ีเอาประกันภยัอย่างหน่ึงอย่างใดไวก้ับผูรั้บประกนัภยัหลายราย ซ่ึงเรียกว่า  
การประกนัภยัซ ้ าซ้อน (Double Insurance) อนัจะท าให้ผูเ้อาประกนัภยัตอ้งถือกรมธรรมป์ระกนัภยั
หลายฉบบัในส่วนท่ีเก่ียวกบัวตัถุท่ีเอาประกนัภยัเพียงช้ินเดียว ผลท่ีตามมาก็คือ ความยุง่ยากในสิทธิ
และหน้าท่ีต่อผูรั้บประกนัภยัแต่ละราย ซ่ึงอาจมีเง่ือนไขและขอ้ก าหนดในกรมธรรม์ประกนัภยั 
ท่ีแตกต่างกันออกไป อันจะเป็นผลเสียต่อผูเ้อาประกันภัยได้ แต่หากผูเ้อาประกันภัยได้ตกลง 
ท าประกันภัยกับผู ้รับประกันภัยเพียงรายเดียวแล้ว ผู ้รับประกันภัยได้ท าประกันภัยต่อกับ 
ผูรั้บประกันภัยรายอ่ืน ๆ เพื่อกระจายความเส่ียงภัยในวตัถุท่ีเอาประกันภัยนั้ น แม้จะมีการท า
ประกันภยัต่อระหว่างผูรั้บประกันภยัและผูรั้บประกันภยัต่อหลายรายก็ตาม แต่โดยหลักทัว่ไป 
ในเร่ืองประกนัภยัต่อน้ี ผูรั้บประกนัภยัต่อไม่มีความสัมพนัธ์ทางกฎหมายใด ๆ กบัผูเ้อาประกนัภยั
โดยตรงแต่อย่างใด เพราะต้องผูกพันตามสัญญาประกันภัยต่อกับผู ้รับประกันภัยในฐานะ 
ผู ้เอาประกันภัยตามสัญญาประกันภัยต่อเท่านั้ น  ผู ้เอาประกันภัยจึงมีสิทธิเรียกร้องเอาแก่ 
ผู ้รับประกันภัยโดยไม่ต้องค านึงถึงผู ้รับประกันภัยต่อ และผู ้รับประกันภัยต้องรับผิดต่อ 
ผูเ้อาประกนัภยัตามกรมธรรมป์ระกนัภยัแต่ผูเ้ดียวโดยตรง9 

2.1.1.3 ประโยชน์ของการประกนัภยัต่อ10  
1) เป็นเคร่ืองมือป้องกนัการสูญเสีย/เสียหายในภยัใหญ่และลดความเสียหายจากมหนัต

ภัย  การประกันภัย ต่อสามารถจะช่วยบ ริษัทประกัน ชีวิตห รือบ ริษัท เอาประกันภัย ต่อ 
ลดความเสียหายขนาดใหญ่จากเหตุการณ์เพียงคร้ังเดียวหรือความเสียหายจ านวนหลาย ๆ ราย 
จากเหตุการณ์หน่ึง มหนัตภยัส่วนใหญ่จะเกิดจากภยัธรรมชาติ ซ่ึงสามารถจะก่อให้เกิดการบาดเจ็บ 
เสียชีวิตของคนจ านวนมาก ความเสียหายต่อทรัพยสิ์นเป็นจ านวนมากพร้อม ๆ กนั เช่น โรคระบาด 
แผ่นดินไหว คล่ืนยกัษ์สึนามิ พายุไตฝุ้่ น น ้ าท่วม เป็นตน้ การประกนัภยัต่อจะช่วยลดการสะสม 
ของความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการรับประกันวินาศภัย เม่ือบริษัทเอาประกันภัยต่อได้
รับประกนัวินาศภยัไวก้บัผูเ้อาประกนัภยัรายใดรายหน่ึงไวด้้วยทุนประกนัท่ีสูงหรือไดท้  าประกนั
วนิาศภยัไวห้ลายประเภทสัญญา  

                                                           
9 บุษรา อ้ึงภากรณ์, “ประกนัภยัต่อ,” เอกสารประกอบการอบรม เร่ือง การประกนัภยัต่อ, (กรุงเทพมหานคร: 

คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2528), น. 1 – 4. 
10 ณวดี เรืองรัตนเมธี, ความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับการประกันภัยต่อ, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงาน

คณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั, ม.ป.พ.), น. 3-6 – 3-7. 
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2) เป็นการเพิ่ มศักยภาพและความสามารถในการรับประกันภัยของบ ริษัท 
เอาประกนัภยัต่อ บริษทัรับประกนัภยัเกือบทุกแห่งก่อตั้งข้ึนโดยมีนโยบายท่ีจะเติบโตไปขา้งหน้า 
จึงตอ้งการวางกลยุทธ์ให้ตนมีความสามารถในการรับประกนัภยัธุรกิจใหม่ ๆ เพิ่มข้ึนตลอดเวลา 
โดยเฉพาะธุรกิจประกันวินาศภยัท่ีมุ่งหวงัจะขยายธุรกิจด้วยการรับจ านวนเงินเอาประกันท่ีเพิ่ม
สูงข้ึนและรับจ านวนผูเ้อาประกนัท่ีเพิ่มมากข้ึน  

3) เป็นการกระจายความเส่ียงเพื่อสร้างความมัน่คงทางด้านการเงินให้กบับริษทัเอา
ประกันภัย ต่อ  บ ริษัทประกันภัยโดยทั่วไป เอาประกันภัย ต่อ เพื่ อลดความไม่ แ น่นอน 
จากความเสียหายทางการเงินท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยตอ้งการควบคุมค่าสินไหมทดแทนและค่าใช้จ่าย
ในการด าเนินงานของตนให้อยู่ในเกณฑ์ ท่ีเหมาะสมกับสัดส่วน เงินกองทุนท่ีต้องด ารงไว ้
ตามกฎหมาย และช่วยลดความผนัผวนของค่าสินไหมทดแทนท่ีบริษัทอาจต้องรับผิดชอบ 
ตามสัญญาประกนัวนิาศภยัในแต่ละปี 

4) บริษทัเอาประกนัภยัต่อจะไดรั้บบริการดา้นเทคนิคและการสนบัสนุนบริการดา้นต่าง 
ๆ จากบริษทัรับประกนัภยัต่อ นอกเหนือจากการสนับสนุนด้านรับประกนัต่อความเส่ียงภยัแล้ว
บริษทัรับประกนัภยัต่อจะให้บริการ ด้านค าปรึกษาด้านเทคนิค แนวทางการพิจารณารับประกนั
ประเภทต่าง ๆ และดา้นการบริหารความเส่ียงภยัแก่บริษทัเอาประกนัภยัต่อ ดงันั้น จึงเป็นเคร่ืองมือ
ช่วยให้บริษทัประกนัภยัมีความสามารถในการขยายการด าเนินงานให้เติบโตในธุรกิจประกนัภยั
ประเภทใหม่ 
        2.1.2 หลกัเกณฑท์ัว่ไปของการประกนัภยัต่อ 

การประกนัภยัต่อ เป็นการประกนัภยัความรับผิดอยา่งหน่ึง จึงเป็นการประกนัวินาศภยั
ประเภทหน่ึง ซ่ึงสามารถน าหลกัเกณฑ์ทัว่ไปอนัเก่ียวกับสัญญาประกนัวินาศภยัมาใช้บงัคบัได ้ 
โดยสามารถสรุปสาระส าคญัแห่งหลกัเกณฑอ์นัวา่ดว้ยประกนัภยัต่อได ้ดงัน้ี  

1) แมว้่าวตัถุประสงค์ของการประกนัภยัต่อก็เพื่อการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ 
ผูเ้อาประกนัภยัต่อในความรับผิดตามสัญญาประกนัภยัฉบบัแรก แต่การประกนัภยัต่อเป็นสัญญา 
ซ่ึงแยกต่างหากจากสัญญาประกันภัยฉบับแรก ดังนั้ น ผู ้เอาประกันภัยตามสัญญาประกันภัย 
ฉบับแรก จึงมิใช่คู่สัญญาโดยตรงกับผู ้รับประกันภัยต่อ ผู ้เอาประกันภัยจึงไม่อาจเรียกร้อง 
ค่าสินไหมทดแทนใด ๆ จากผูรั้บประกนัภยัต่อไดโ้ดยตรง โดยอา้งหนา้ท่ีตามสัญญาประกนัภยัต่อ
หลักเกณฑ์น้ีท าให้การประกันภัยต่อแตกต่างจากการประกันภัยซ ้ าซ้อน (Double Insurance)  
และการประกนัภยัต่อไม่ใช่การโอนสิทธิ หรือการเปล่ียนแปลงคู่สัญญาประกนัภยั และไม่ใช่การ
เป็นตวัแทนของผูรั้บประกนัภยัใหแ้ก่ผูรั้บประกนัภยัอีกรายหน่ึง  
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2) การระงบัส้ินสุดลงของกรมธรรมป์ระกนัภยัฉบบัแรก เป็นเหตุให้กรมธรรมต่์อระงบั
ส้ินสุดลงไปด้วย เพราะกรมธรรม์ประกนัภยัต่อเป็นการรับประกนัภยัความรับผิดตามกรมธรรม์
ประกนัภยัฉบบัแรก เม่ือกรมธรรม์ประกนัภยัฉบบัแรกไม่มีความรับผิด ไม่วา่ดว้ยเหตุผลใดก็ตาม 
กรมธรรม์ประกนัภยัต่อตอ้งส้ินสุดลงไปดว้ย เน่ืองจากผูรั้บประกนัภยัคนแรกไม่มีความรับผิดต่อ 
ผูเ้อาประกนัภยัแลว้ ผูรั้บประกนัภยัต่อยอ่มไม่มีความรับผิดต่อผูรั้บประกนัภยัคนแรกเช่นเดียวกนั 
หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ ตามหลกัทัว่ไปแลว้เม่ือภยัท่ีเอาประกนัภยัหมดส้ินลง สัญญาประกนัภยั 
ก็ควรจะระงบัไปดว้ยเช่นกนั11 

3) หลักเร่ืองส่วนได้เสียในเหตุท่ี เอาประกันภัย (Insurable Interest) เป็นส่ิงส าคัญ 
ในสัญญาประกนัภยัต่อเช่นกนั แมว้า่วตัถุท่ีเอาประกนัภยัของสัญญาประกนัภยัต่อ ก็คือ วตัถุท่ีเอา
ประกันภัยเดียวกันของสัญญาประกันภัยฉบับแรก แต่ส่วนได้เสียในเหตุท่ีเอาประกันภัยของ 
ผูเ้อาประกนัภยัต่อ ก็คือ ความรับผิดในการท่ีจะตอ้งจ่ายค่าสินไหมทดแทนภายใตส้ัญญาประกนัภยั
ฉบบัแรก หากวตัถุท่ีเอาประกนัภยัไดเ้สียหายหรือสูญหายไปอนัเกิดภยัท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา  

4) หนา้ท่ีในการกระท าโดยความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นอยา่งยิ่ง (utmost good faith) ตอ้งถูก
น ามาบังคับใช้กับสัญญาประกันภัยต่อ โดยต้องได้รับการปฏิบัติระหว่างผูเ้อาประกันภัยต่อ 
และผูรั้บประกนัภยัต่อ ทั้งน้ี เพราะสัญญาประกนัภยัต่อเป็นสัญญาประกนัภยัประเภทหน่ึง และผูรั้บ
ประกันภัยต่อมีข้อต่อสู้ตามสัญญาเช่นเดียวกับท่ีผูเ้อาประกันภัยต่อมีอยู่ในสัญญาประกันภัย 
ฉบับแรก หน้าท่ีของผูเ้อาประกันภัยต่อแก่ผูรั้บประกันภยัต่อควรจะมีระดับมาตรฐานเดียวกับ 
ท่ีผูเ้อาประกันภยัมีต่อผูรั้บประกันภยั (หรือผูเ้อาประกันภยัต่อ) ตามสัญญาประกนัภยัฉบบัแรก 
ดงันั้น หน้าท่ีต่อความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นอย่างยิ่งตามสัญญาประกนัภยัต่อจึงข้ึนอยู่กบัหลกัเกณฑ ์
ซ่ึงใช้กับสัญญาประกันภยัฉบบัแรก โดยผูเ้อาประกันภยัต่อจะต้องเปิดเผยและแถลงข้อเท็จจริง
ทั้งหมด ซ่ึงเป็นสาระส าคญัในการรับประกนัภยัหรือเรียกเบ้ียประกนัภยัสูงข้ึน อนัผูเ้อาประกนัภยั
ต่อไดท้ราบหรือควรจะทราบใหแ้ก่ผูรั้บประกนัภยัต่อเพื่อการตดัสินใจในการเขา้รับเส่ียงภยั  
         2.1.3 ประเภทของการประกนัภยัต่อ 

ธุรกิจประกันภยั ได้แบ่งประเภทของการประกันภัยต่อออกเป็น 3 ประเภทใหญ่ ๆ  
ตามลกัษณะวธีิการ ดงัต่อไปน้ี12 

 
 

                                                           
11 สมาคมประกนัวนิาศภยั, คู่มือวชิาการประกนัภยั, (กรุงเทพมหานคร: บริษทัฉลองรัตน จ ากดั, 2534),  

น. 65. 
12 สมาคมประกนัวนิาศภยั, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 11, น. 66 – 68. 
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2.1.3.1 การประกนัภยัต่อแบบเฉพาะราย 
การประกันภัยต่อแบบเฉพาะราย (Facultative Reinsurance) เป็นการประกันภัยต่อ

ประเภทหน่ึง ซ่ึงบริษทัเอาประกันภยัต่อตอ้งเสนอรายละเอียดของภยัแต่ละรายไปให้กบับริษทั
รับประกนัภยัต่อพิจารณา โดยอาจจะกระท าโดยทางจดหมาย โทรศพัท ์โทรเลข หรืออ่ืน ๆ อยา่งไร
ก็ตาม บริษทัรับประกนัภยัต่อสามารถท่ีจะบอกรับหรือปฏิเสธการเอาประกนัภยัต่อชนิดน้ีได ้ 

ขอ้ดีของการประกนัภยัต่อเฉพาะราย มีดงัน้ี   
1) เพื่ อลดความเส่ียงของบริษัท เอาประกันภัยต่อ ในกลุ่มของผู ้เอาประกันภัย 

ซ่ึงตอ้งเดินทางหรือท างานอยู่ด้วยกันตลอดเวลา เช่น การเดินทางพร้อมกนัของพนักงานบริษทั
เดียวกนับนรถบสัหรือเรือ ก็อาจจะท าประกนัภยัต่อเฉพาะรายน้ีบางส่วนเพื่อลดความเส่ียงของตน
กรณีเกิดอุบติัเหตุภายในโรงงานหรือกรณีท่ีเดินทางเป็นหมู่คณะในเท่ียวบินเดียวกนั ซ่ึงอาจจะท าให้
มีผูไ้ดรั้บบาดเจบ็หรือเสียชีวติพร้อมกนัเป็นจ านวนมากในเหตุการณ์เดียวกนั    

2) สามารถจะใช้การประกนัภยัต่อเฉพาะราย (Facultative Reinsurance) ส าหรับภยับาง
ประเภทท่ีไม่อยู่ในเง่ือนไขการรับประกันต่อตามสัญญาอัตโนมัติหรือเป็นภัยท่ียกเว้นไว ้
ตวัอยา่งเช่น ผูข้อเอาประกนัภยัรายหน่ึง ตอ้งการขอท าประกนัชีวิตให้กบัลูกจา้งท่ีเป็นวิศวกรท่ีตอ้ง
ท างานบนแท่นขุดเจาะน ้ ามันกลางทะเลแต่เน่ืองจากสัญญาประกันภัยต่ออัตโนมัติ (Treaty) 
โดยทัว่ไปไม่คุม้ครองภยัประเภทน้ี หากบริษทัเอาประกนัภยัต่อแห่งน้ีประสงคจ์ะรับประกนัภยัราย
น้ีก็ต้องส่งข้อมูลการขอท าประกันชีวิตรายน้ีให้บริษัทรับประกันภัยต่อพิจารณาด้วยวิธีการ
ประกนัภยัต่อเฉพาะราย (Facultative Reinsurance)   

3) เป็นการเพิ่มความสามารถในการรับประกนัภยัของบริษทัเอาประกนัภยัต่อในการรับ
ประกันภัยผู ้เอาประกันภัยรายห น่ึงรายใดท่ี มีจ านวนเงิน เอาประกันภัยเกินกว่าขอบเขต 
ของวงเงินท่ีระบุไวใ้นสัญญาประกันภัยต่ออัตโนมัติ (Treaty) ก าหนดไว ้การท าประกันภยัต่อ 
เฉพาะราย (Facultative Reinsurance) จะช่วยให้บริษัทสามารถรับประกันภัยท่ีมีจ  านวนเงินเอา
ประกนัภยัสูงข้ึนได ้  

4) ไดรั้บค าปรึกษาและให้ความรู้ส าหรับแนวทางการพิจารณารับประกนัภยัของความ
เส่ียงภยัท่ีบริษทัเอาประกนัภยัต่อไม่มีความช านาญในกรณีท่ีเป็นการรับประกนัภยัท่ีตอ้งใช้ความ
ช านาญด้านความเส่ียงในการพิจารณาภัย ตัวอย่างเช่น ผู ้ขอเอาประกันภัยมี สุขภาพไม่ ดี 
เป็นโรคท่ีตอ้งใช้ความช านาญทางการแพทยใ์นการพิจารณารับประกนั หรือผูข้อเอาประกนัภยั
ประกอบอาชีพท่ีมีความเส่ียงสูง ตอ้งการความเห็นในการระบุอตัราเบ้ียเพิ่มพิเศษ ตามชั้นอาชีพ 
บริษทัรับประกนัภยัต่อจะให้บริการทางเทคนิคต่าง ๆ ในการพิจารณารับประกนัภยั ให้แนวทาง
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ก าหนดเง่ือนไขความคุม้ครองและอตัราเบ้ียประกนัภยัท่ีเหมาะสม ตลอดจนการใหค้  าแนะน าในการ
จดัการค่าสินไหมทดแทน   

5) ช่วยให้ผลการรับประกนัภยัของสัญญาประกนัภยัต่ออตัโนมติั (Treaty) ท่ีมีอยูไ่ม่เกิด
การผนัผวน เม่ือได้รับการสนับสนุนพิจารณาคัดเลือกภัยพิเศษแบบประกันภัยต่อเฉพาะราย 
(Facultative Reinsurance) จากบริษทัรับประกนัภยัต่อ   

6) ได้รับเง่ือนไขการรับประกันภัยต่อท่ีเหมาะสม เน่ืองผูรั้บประกันภยัต่อสามารถ
พิจารณารับประกนัภยั แต่ละรายจากขอ้มูลท่ีค่อนขา้งครบถว้น จึงสามารถเสนอเง่ือนไข อตัราเบ้ีย
ประกนัภยัและค่าบ าเหน็จประกนัภยัต่อตามความเส่ียงของงานท่ีเสนอมาได ้  

7) ผูเ้อาประกนัภยัต่อสามารถควบคุมการกระจุกตวัของภยัและจ านวนภยัสะสม (Risk 
Accumulation Control) ของภยัท่ีจะรับประกนัได ้

ขอ้เสียของการประกนัภยัต่อเฉพาะราย มีดงัน้ี13   
1) มีความไม่แน่นอนวา่บริษทัรับประกนัภยัต่อจะตกลงรับประกนัภยัท่ีเสนอไปหรือไม่ 

ซ่ึ งท าให้ เกิ ดความไม่ ค ล่องตัวในการท างาน  เพ ราะต้องรอจนกว่าจะได้ รับค ายืน ย ัน 
จากบริษทัรับประกนัภยัต่อตอบรับการรับประกนักบัผูข้อเอาประกนัภยัเสียก่อน อาจตอ้งใช้เวลา 
ในการติดต่อส่ือสารกบับริษทัรับประกนัภยัต่อนาน หากเป็นบริษทัในต่างประเทศ ซ่ึงอาจกระทบ
ต่อการแข่งขนักบับริษทัคู่แข่งในเร่ืองขอ้จ ากดัเวลา   

2) มีค่ าใช้ จ่ายในการจัดการสูง โดยเฉพาะค่ าใช้ จ่ายในด้านเอกสาร การออก 
ใบค าขอเอาประกนัภยัต่อ และกรมธรรมป์ระกนัภยัต่อส าหรับรายท่ีเอาประกนัภยัต่อเป็นราย ๆ ไป
ตอ้งมีการจดัการดา้นขอ้มูลท่ีมีขั้นตอนมากกว่า เน่ืองจากบริษทัเอาประกนัภยัต่อจะตอ้งแจง้บริษทั
รับประกันภัยต่อทราบทุกคร้ังท่ีมีการเปล่ียนแปลงในสาระส าคัญของการประกันภัยต่อ เช่น  
กรณีมีการเปล่ียนแปลงเง่ือนไขการรับประกันภัยท่ีเอาประกันภัยการเพิ่มหรือลดจ านวนเงิน 
เอาประกนัภยั การต่ออายกุรมธรรมฯ์ เป็นตน้   

3) ผลตอบแทนจากการเอาประกนัต่อเฉพาะราย (Facultative Reinsurance) อาจได้ต ่า
กว่าก ารเอาประกัน ต่ออัตโนมัติ  (Treaty) เน่ื องจากบ ริษัท รับประกันภัย ต่อ มี ค่ าใช้ จ่ าย 
ในการด าเนินงานรับประกนัภยัต่อเฉพาะรายท่ีสูงกวา่ เช่น ค่าบ าเหน็จประกนัภยัต่อ (Reinsurance 
Commission) 

2.1.3.2 การประกนัภยัต่อแบบท าเป็นสัญญาต่อกนั 
การประกนัภยัต่อแบบท าเป็นสัญญาต่อกนั (Treaty Reinsurance) เป็นการประกนัภยัต่อ

ตามสัญญา ซ่ึงมีการตกลงกนัไวล่้วงหนา้ต่อกนัระหวา่งผูเ้อาประกนัภยัต่อและผูรั้บประกนัภยัต่อวา่
                                                           

13 สมาคมประกนัวนิาศภยั, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 11, น. 66 – 68. 
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จะรับประกนัภยัต่อ ดว้ยเหตุน้ี ถา้หากวา่บริษทัซ่ึงรับประกนัภยัต่อ (Reinsurer) ไดเ้ขา้ท าสัญญาชนิด
น้ีกบับริษทัเอาประกนัภยัต่อ (Ceding  Company) แลว้ บริษทัรับประกนัภยัต่อจะไม่สามารถปฏิเสธ
การรับประกนัภยัต่อท่ีบริษทัเอาประกนัภยัต่อส่งมาเอาประกนัภยัต่อกบัตนได ้ดงันั้น ก่อนท่ีจะเขา้
ท าสัญญาประเภทดงักล่าวน้ี ผูรั้บประกนัภยัต่อจ าเป็นจะตอ้งศึกษารายละเอียดและเง่ือนไขของ
สัญญาใหร้อบคอบก่อน  

การประกนัภยัต่อแบบท าเป็นสัญญาต่อกนั ยงัแบ่งแยกไดเ้ป็นอีก 2 ประเภทย่อย ๆ อนั
ไดแ้ก่14  

1) สัญญาแบบก าหนดสัดส่วนแน่นอน (Proportional Treaty) อนัเป็นสัญญาท่ีก าหนด
ความรับผิดของคู่กรณีเป็นอตัราส่วนอยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยเฉพาะ สัญญาแบบน้ียงัแบ่งออกเป็น 3 
ลกัษณะ ดงัน้ี คือ  

ก) Quota Share Treaty ได้แก่ การท่ีทั้ งสองฝ่ายตกลงกันว่า ทุก ๆ ภัยท่ีบริษัทเอา
ประกนัภยัต่อรับเขา้มาจะตอ้งถูกแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ตามอตัราส่วนท่ีไดต้กลงกนั เช่น สัญญาเขียน
ว่า 70% Quota Share Treaty หมายความว่า บริษทัเอาประกนัภยัต่อจะรับเส่ียงภยัเอง 30% ส่วนท่ี
เหลือ 70% จะตอ้งแบ่งให้กบับริษทัรับประกนัภยัต่อ ถา้เกิดมีความเสียหายเกิดข้ึน ทั้งสองฝ่ายตอ้ง
เฉล่ียความเสียหายตามอตัราส่วน 30 ต่อ 70 เสมอ    

ข )  Surplus Treaty ได้แ ก่  ก าร ท่ี บ ริษัท เอ าป ระกัน ภัย ต่ อส าม ารถ ท่ี จะ รับภัย 
ท่ีตนเห็นว่าสมควรตามอตัราส่วนท่ีตนต้องการตามตารางก าหนด (Table of Limit) ของบริษัท 
ซ่ึงทางฝ่ายผูบ้ริหารเป็นผูก้  าหนดข้ึนมา ส่วนความรับผิดของผูรั้บประกนัภยัต่อข้ึนอยู่กบัจ านวน 
เท่า (Line) ของส่วนท่ีบริษทัเอาประกนัภยัต่อรับเส่ียงไวเ้อง (Retention) เช่น Fine Surplus Treaty 
ของบริษทัแห่งหน่ึง มี 10 lines และส่วนรับเส่ียงภยัสูงสุด (Maximum Retention) ของบริษทันั้นต่อภยั
หน่ึงภยัใด(any one risk) เท่ากบั 500,000 บาท หมายความวา่ ฝ่ายผูบ้ริหารไดก้ าหนดความสามารถ
สูงสุดของบริษทัจะตอ้งไม่เกิน 500,000 บาท ต่อ 1 ภยั ในกรณีเช่นน้ี ความรับผิดชอบสูงสุดของ
ผูรั้บประกนัภยัต่อมีเพียง 5,000,000 บาทเท่านั้น คือ 10 เท่าของ Retention บริษทัเอาประกนัภยัต่อ
สามารถกระจายภยัหรือเอาประกนัภยัต่อกบัผูรั้บประกนัภยัต่อ เป็นจ านวนเท่าไรก็ได ้แต่ตอ้งไม่เกิน 
11 เท่าของ Retention ของบริษทั  

ค) Facultative Obligatory Treaty มีลกัษณะคล้ายคลึงกับ Surplus Treaty มาก ต่างกัน
แต่เพียงว่า Facultative Obligatory Treaty โดยมากแล้วจะไม่บ่งถึงความรับผิดชอบของสัญญาว่า
เป็นก่ีเท่าของ Retention แต่ก าหนดความรับผิดชอบสูงสุดของผูรั้บประกนัภยัต่อ ต่อภยัเป็นจ านวน
แน่นอนไว ้ 
                                                           

14 สมาคมประกนัวนิาศภยั, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 11, น. 66 – 68. 
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ในสัญญาแบบก าหนดสัดส่วนแน่นอนน้ี บริษทัรับประกนัภยัต่อจะไดรั้บผลตอบแทน
เป็นเบ้ียประกนัภยัต่อ (Reinsurance Premium) ในอตัราส่วนเดียวกนักบัท่ีได้รับทุนประกนัภยัต่อ 
(Sum Reinsured) ไวแ้ต่ละภยั  

2) สัญญาแบบไม่ก าหนดสัดส่วนแน่นอน (non-proportional treaty) เป็นการประกนัภยั
ต่อซ่ึงไม่จ  ากดัอตัราส่วนความรับผิดระหวา่งบริษทัเอาประกนัภยัต่อและบริษทัรับประกนัภยัต่อไว้
เป็นราย ๆ ไป สัญญาประเภทน้ี มกัจะถูกเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่ Excess of Loss Treaty (Xol หรือ XL) 
โดยแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ ดงัน้ี คือ15  

ก )  Excess of Loss (XOL) เป็ น การป ระกันภัย ต่ อ ซ่ึ งผู ้ รับป ระกันภัย ต่ อตกลง 
ท่ีจะรับผิดในความเสียหายแต่ละคร้ังในส่วนท่ีเกินกว่า Retention ของบริษัทเอาประกันภัยต่อ 
ในถึงระดับหน่ึง เช่น ผูรั้บประกันภยัต่อตกลงเข้าท าสัญญาในเง่ือนไข 900,000 บาท Excess of 
500,000 บาท ต่อการเกิดภัยหน่ึงภัยใด (any one occurrence หรือ any one event) ในสัญญาของ  
Fire Xol Treaty ถา้เกิดเพลิงไหมข้ึ้น มีความเสียหายนอ้ยกวา่ 500,000 บาท บริษทัเอาประกนัภยัต่อ 
ก็จะตอ้งรับผิดในส่วนนั้นทั้งหมด แต่ถา้ความเสียหายเกิน 500,000 บาท ผูรั้บประกนัภยัต่อจะรับผิด
ส่วนท่ีเกินจาก 500,000 บาท แต่ต้องไม่เกิน 900,000 บาท โดยสัญญาในลักษณะน้ีส่วนมาก 
จะมีระยะเวลาจ ากัด 1 ปี  ไม่เหมือนกับสัญญา Quota Share หรือ Surplus ส่วนเบ้ียประกันภัย 
ตามสัญญา XOL น้ี  เรียกว่า Minimum and Deposit Premium (M&D) คือ เบ้ียประกันภัยท่ีผู ้รับ
ประกนัภยัต่อจะได้รับตอนเร่ิมท าสัญญา ซ่ึงอาจแบ่งออกเป็นงวด ๆ ตามแต่จะตกลงกัน สัญญา
เช่นน้ีจะใชก้บัการประกนัภยัรถยนต ์หรือภยัธรรมชาติ เช่น แผน่ดินไหว น ้าท่วม พาย ุเป็นตน้  

ข) Stop Loss หรือ Excess of Loss Ratio เป็นการประกันภัยต่อท่ีคล้ายกับ Excess of 
Loss มาก ต่างกนัท่ีผูรั้บประกนัภยัต่อในสัญญา Xol ตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีเกินกวา่ส่วนท่ีรับ
เส่ียงภยัเองของบริษทัเอาประกนัภยัต่อเท่านั้น แต่ผูรั้บประกนัภยัต่อในสัญญา Stop loss จะรับผิด
เม่ืออตัราความเสียหาย (Loss Ratio) ของบริษทัเอาประกนัภยัต่อเกินกวา่อตัราร้อยละท่ีไดก้ าหนดไว้
ไปจนถึงอตัราหน่ึง ซ่ึงเป็นความรับผดิชอบสูงสุดของผูรั้บประกนัภยั เช่น ในสัญญาก าหนดวา่ 60% 
of premium earned xs 140% of premium earned (any on event of occurrence) ในกรณี เช่นน้ี  ถ้า
อตัราความเสียหายของบริษทัเอาประกนัภยัต่อเกินกว่า 140% ของเบ้ียประกนัภยัท่ีถือเป็นรายได ้
(Premium earned) ผูรั้บประกันภยัต่อจะต้องรับผิดชอบไปอีก 60% ของเบ้ียประกันภยัท่ีถือเป็น
รายได ้(Premium earned) แต่ถา้อตัราความเสียหายต ่ากวา่ 140% ของเบ้ียประกนัภยัท่ีถือเป็นรายได ้
ผูรั้บประกนัภยัต่อไม่ตอ้งรับผดิ ขอ้ดีของการท าประกนัภยัต่อในลกัษณะ stop loss ก็คือ ป้องกนัการ
สูญเสียอยา่งใหญ่หลวงของบริษทัเอาประกนัภยัต่อ หากวา่เกิดความเสียหายรายใหญ่ข้ึน  
                                                           

15 สมาคมประกนัวนิาศภยั, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 11, น. 66 – 68. 
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ขอ้ดีของการประกนัภยัต่อตามสัญญา มีดงัน้ี16   
1) ส ร้างความมั่น ใจและมั่นคงในการขยายงานแก่บ ริษัท เอาประกันภัย ต่อ  

บริษทัรับประกนัภยัต่อจะตอ้งรับภยัต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นเง่ือนไขของสัญญาประกนัภยัต่อนั้นทุกราย   
2) บริหารจดัการขั้นตอนการท างานของการท าประกนัภยัต่อได้ง่าย รวดเร็ว และเป็น

แบบแผนท าให้สามารถจะจดัการประกันภยัต่อเป็นจ านวนหลาย ๆ รายได้ในช่วงเวลาเดียวกัน 
สามารถควบคุมค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานไดท้ั้งบริษทัเอาประกนัภยัต่อและบริษทัรับประกนัภยัต่อ   

3) สามารถแข่งขนัดา้นการเสนอราคาในตลาดได ้เน่ืองจากบริษทัเอาประกนัภยัต่อไม่
ตอ้งรอให้บริษทัรับประกนัภยัต่อยืนยนัการรับประกนัภยัแต่ละรายก่อนออกขอ้เสนอให้กบัผูเ้อา
ประกนัภยั   

4) ได้รับอัตราเบ้ียประกันภัยต่อ (Reinsurance Premium) ท่ี ดีกว่าและค่าบ าเหน็จ
ประกันภัยต่อ (Reinsurance commission) ท่ี สูงกว่า เม่ือเทียบกับการประกันภัยต่อเฉพาะราย 
เน่ืองจากผูรั้บประกันภัยต่อจะได้รับงานจ านวนมากกว่าการรับประกันภัยต่อเฉพาะรายการมี
ปริมาณงานท่ีถูกจดัสรรเขา้ไปในสัญญาประกนัภยัต่อท่ีมากกวา่นั้นก่อให้เกิดการกระจายความเส่ียง
ภยัซ่ึงจะเป็นผลดีต่อการรับประกนัภยัต่อ อีกทั้งยงัช่วยให้มีเบ้ียประกนัภยัเหลือเพื่อจดัการค่าใชจ่้าย
ในการขายของบริษทัเอาประกนัภยัต่อท่ีจะตอ้งจ่ายใหแ้ก่ตวัแทน/นายหนา้  

ขอ้เสียของการประกนัภยัต่อตามสัญญา มีดงัน้ี17   
1) ตอ้งก าหนดขอบเขตของสัญญาให้ครบถว้น ผูเ้อาประกนัภยัต่อตอ้งพิจารณาเง่ือนไข

ความคุ้มครอง ข้อจ ากัดห รือข้อยก เว้น ต่าง ๆ  ในสัญญาให้ ครบถ้วนตรงตามนโยบาย 
การรับงานของตน เพื่อให้ภัยส่วนใหญ่สามารถจัดสรรเข้าไปในสัญญาประกันภัยต่อนั้ นได ้
ตามท่ีบริษทัรับประกนัภยัต่อผูกพนัท่ีจะตอ้งรับงานต่าง ๆ ท่ีถูกจดัสรรเขา้ไปตามสัญญาอตัโนมติั 
หากบริษัทเอาประกันภัยต่อไม่เจรจากับบริษัทรับประกันภัยต่อให้ครอบคลุมก่อนท่ีจะตกลง 
ท าสัญญาต่อกนั จะเกิดขั้นตอนการท าประกนัภยัต่อเพิ่มข้ึนเม่ือภยัท่ีถูกยกเวน้ไวใ้นสัญญาจะตอ้งส่ง
พิจารณาในรูปของการประกนัภยัต่อเฉพาะราย (Facultative Reinsurance)  

2) มีขอ้จ ากดัในการเปล่ียนแปลงเง่ือนไขตามสัญญา โดยทัว่ไปสัญญาประกนัภยัต่อเป็น
ข้อตกลงท่ีแน่นอนส าหรับระยะเวลาหน่ึง เช่น 1 ปี หากบริษัทเอาประกันภัยต่อต้องการจะ
เปล่ียนแปลงเง่ือนไขบางอยา่งท่ีเป็นสาระส าคญัของสัญญา จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากบริษทั
รับประกนัภยัต่อก่อน ซ่ึงบางคร้ังบริษทัรับประกนัภยัต่อ อาจจะไม่ตกลงให้มีการเปล่ียนแปลงใน
ระหวา่งปี จึงตอ้งรอจนครบตามก าหนดจึงจะเปล่ียนแปลงได ้  
                                                           

16 สมาคมประกนัวนิาศภยั, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 11, น. 66 – 68. 
17 สมาคมประกนัวนิาศภยั, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 11, น. 66 – 68. 
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3) ตอ้งยินยอมท่ีจะส่งงานประกนัภยัต่อทุกรายท่ีเป็นสัดส่วนท่ีแน่นอนให้แก่บริษทั
รับประกนัภยัต่อ เพื่อเป็นการกระจายความเส่ียงให้กบัผูรั้บประกนัภยัต่อท่ีตอ้งรับประกนัภยัต่อ
จ านวนทุนประกนัท่ีมีสัดส่วนท่ีสูงกวา่ตน ซ่ึงท าใหบ้ริษทัเอาประกนัภยัต่อสูญเสียเบ้ียประกนัภยัต่อ
จ านวนมากซ่ึงเป็นงานย่อย ๆ ท่ีมีคุณภาพดีและมีอตัราส่วนความเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทน 
(Loss Ratio) ไม่สูง จึงอาจสูญเสียผลก าไรบางส่วนไป 

4) บริษทัรับประกนัภยัต่อตอ้งมีค่าใชจ่้ายในการให้บริการและบริหารจดัการค่อนขา้ง
สูง ทั้งในเร่ืองการให้บริการโดยผูท่ี้มีความรู้ความช านาญ บริการท่ีตอ้งรวดเร็ว การติดต่อส่ือสาร
และเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง   

5) บริษทัรับประกนัภยัต่ออาจเกิดความเสียหายได ้โดยทัว่ไปบริษทัเอาประกนัภยัต่อจะ
เลือกเอาประกนัภยัต่อเฉพาะรายส าหรับภยัท่ีมีประสบการณ์ไม่ค่อยดีหรือมีความเส่ียงสูง ซ่ึงหาก
ผูรั้บประกนัภยัต่อไม่พิจารณารับประกนัภยัอย่างระมดัระวงัแลว้ บริษทัรับประกนัภยัต่ออาจเกิด
ความเสียหายไดจ้ากการท่ีมกัจะเป็นการรับประกนัภยัท่ีมีความเส่ียงสูงกวา่ภยัปกติ จึงอาจมีผลการ
รับประกนัภยัไม่เกิดความสมดุลระหว่างเบ้ียประกนัภยัต่อรับ (Reinsurance Premium) กบัจ านวน
เงินเอาประกันภยัต่อ (Sum Reinsured) ท่ีบริษัทรับประกันภยัต่อตกลงรับประกันจากบริษทัเอา
ประกนัภยัต่อ  

2.1.3.3 การประกนัภยัต่อแบบกลุ่ม 
การประกนัภยัต่อแบบกลุ่ม (Pooling Schemes) น ามาใชใ้นกรณีมีการเส่ียงภยัรายใหญ่ 

หรือเป็นภยัพิเศษท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายมากกวา่ปกติ หรือเกิดวินาศภยับ่อยคร้ังผิดปกติ ไม่วา่
จะเป็นความเสียหายท่ีเกิดกบัตวัทรัพยจ์  านวนมาก หรือความรับผดิท่ีมีต่อบุคคลซ่ึงไดรั้บบาดเจ็บลม้
ตายเป็นจ านวนมาก เช่น การรับเส่ียงภยัจากพลงังานปรมานู เป็นตน้ และเป็นการกระจายความเส่ียง
ภยัไปให้ผูรั้บประกนัภยัซ่ึงรวมกลุ่มเป็นสมาชิก การประกนัภยัต่อแบบกลุ่มน้ี อาจจะก าหนดให้มี
การประกนัภยัต่อแบบเกินส่วนท่ีสามารถรับเส่ียงภยัได ้(Surplus) หรือจะเป็นประกนัภยัต่อแบบ 
Excess of Loss ก็ได ้แลว้แต่จะตกลงกนัในกลุ่มนั้น ๆ  
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ภาพที ่2.2 แผนผงัแสดงวธีิการและประเภทของการประกนัภยัต่อ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
        2.1.4 การควบคุมการประกนัภยัต่อ   

การประกนัภยัต่อเป็นธุรกิจประกนัภยัประเภทหน่ึง ซ่ึงเก่ียวพนักบัจ านวนเงินมหาศาล 
โดยการผ่านมือของบริษทัประกนัภยัในประเทศและระหว่างประเทศ ด้วยเหตุน้ี รัฐจึงตอ้งเขา้มา 
มีส่วนในการควบคุมกิจการโดยค านึงถึงความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ซ่ึงหน่วยงานของรัฐท่ีด าเนินการ
ควบคุมการประกนัภยัต่อในประเทศไทยน้ี คือ กรมการประกนัภยั กระทรวงพาณิชย ์ 

2.1.4.1 วตัถุประสงคใ์นการควบคุมการประกนัภยัต่อ18  
ก) ใหบ้ริษทัประกนัภยัรับเส่ียงภยัไม่เกินอตัราท่ีกฎหมายก าหนด  

                                                           
18 ไชยยศ เหมรัชตะ, ประกนัภยัต่อ, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: บริษทั อมรินทร์พร้ินติ้งแอนด์

พบัลิชช่ิง จ ากดั (มหาชน), 2539), น. 19. 

การประกนัภยัต่อ 
(Reinsurance) 

 

การประกนัภยัต่อ 
ตามสญัญา  

(Treaty Reinsurance) 
 

การประกนัภยัต่อ 
เฉพาะราย (Facultative 

Reinsurance) 
 

สญัญาประกนัภยัต่อแบบ
ก าหนดสดัส่วนแน่นอน  

(Proportional) 
 

สญัญาประกนัภยัต่อ 
แบบไม่เป็นสดัส่วน  
(Non-Proportional) 

 

สญัญาประกนัภยัต่อแบบ
ก าหนดสดัส่วนแน่นอน  

(Proportional) 
 

สญัญาประกนัภยัต่อแบบส่วนเกิน 

(Surplus) 

 

สญัญาประกนัภยัต่ออตัราส่วน 

(Quata Share) 
 

สญัญาประกนัภยัต่อแบบผกูพนั
เฉพาะราย (Facultative obligatory) 

การคุม้ครองความเสียหายส่วนเกิน 
(Excess of Loss) 

การคุม้ครองเพ่ือควบคุมอตัรา 
ความเสียหาย (Stop Loss or Excess 

of Loss Ratio) 
 

สญัญาประกนัภยัต่ออตัราส่วน 

(Quata Share) 
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ข) ให้บริษทัประกนัภยัไดรั้บความคุม้ครองจากการประกนัภยัต่ออย่างเพียงพอ และใน
ตน้ทุนท่ีเหมาะสม  

ค) ให้บริษทัประกนัภยัไดเ้อาประกนัภยัต่อภายในประเทศเท่าท่ีขีดความสามารถและ
ภาวะการณ์อ านวย ทั้งในระดับบริษทัและระดับธุรกิจส่วนรวมเพื่อเป็นการสงวนเงินตราไวใ้น
ประเทศ และส่งเสริมธุรกิจในประเทศ  

ง) เพื่อควบคุมและป้องกนัการใชก้ารประกนัภยัต่อเป็นเคร่ืองมือในการโอนเงินออก
นอกประเทศโดยหลีกเล่ียงกฎหมาย หรือเป็นเคร่ืองมือในการหลบเล่ียงภาษีอากร  

จ) เพื่อควบคุมดูแลใหบ้ริษทัประกนัภยัไดเ้อาประกนัภยัต่อกบับริษทัในต่างประเทศท่ีมี
ฐานะการเงินท่ีมัน่คงและมีการปฏิบติังานท่ีเช่ือถือได ้ 

ฉ) เพื่อให้ค  าแนะน าแก่บริษทัประกนัภยัให้ไดเ้อาประกนัภยัต่อตามหลกัการประกนัภยั
ท่ีดี ทั้งในดา้นทฤษฎีและดา้นปฏิบติั  

2.1.4.2 วธีิการควบคุมการประกนัภยัต่อ 
การควบคุมการประกนัภยัต่อ เป็นการควบคุมการประกนัภยัต่อโดยตรงระหว่างผูรั้บ

ประกนัภยัดว้ยกนั และการรับประกนัภยัต่อโดยผา่นนายหนา้ประกนัภยั เม่ือนายทะเบียนประกนัภยั
ได้ทราบขอ้มูลและหลกัฐานในการท าประกนัภยัต่อระหว่างผูรั้บประกนัภยัในประเทศกับผูรั้บ
ประกนัภยัในต่างประเทศ โดยเห็นวา่การประกนัภยัต่อนั้น  

ก) ไม่เป็นไปตามหลักการประกนัภยัท่ีดีหรือไม่เหมาะสม ซ่ึงอาจจะเกิดการสูญเสีย
รายไดข้องบริษทัประกนัภยัในประเทศ หรืออาจเกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจหรือธุรกิจประกนัภยั
เป็นส่วนรวม หรือ  

ข) ผูเ้อาประกนัภยัต่อ ผูรั้บประกนัภยัต่อ หรือนายหนา้ประกนัภยันั้นมีฐานะการเงินไม่
มัน่คงหรือมีการปฏิบติั หรือละเวน้การปฏิบติัอนัอาจก่อให้เกิดความเสียหายใด ๆ ข้ึนต่อบริษทั
ประกนัภยัในประเทศไทย ผูเ้อาประกนัภยัหรือประชาชน หรือ  

ค) ผูรั้บประกนัภยัต่อหรือนายหนา้ประกนัภยัไม่ส่งรายงานประจ าปี หรือรายงานแสดง
ฐานะการเงินและกิจการใหน้ายทะเบียนประกนัวนิาศภยัทราบ  

เม่ือมีกรณีใดกรณีหน่ึงดงักล่าวขา้งตน้ นายทะเบียนประกนัภยัมีอ านาจออกค าสั่งให้
ผูรั้บประกันภัยในประเทศไทยแก้ไขเพิ่มเติม หรือยกเลิกสัญญาประกันภยัต่อนั้นทั้ งหมดหรือ
บางส่วน หรือมีค าสั่งให้เลิกการติดต่อกบัผูรั้บประกนัภยัต่อ หรือนายหนา้ประกนัภยัคนใดคนหน่ึง
หรือหลายคน ภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียนก าหนด หากผูรั้บประกนัภยัดงักล่าวฝ่าฝืนขอ้ก าหนด
ดงักล่าวอาจได้รับโทษในทางอาญา ปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท และอาจถูกเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจประกนัภยั หรือใบอนุญาตเป็นนายหนา้ประกนัภยัได ้ 
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2.2 ทฤษฎ ีและหลกักฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการประกนัภัยต่อ 
การประกนัภยัต่อเป็นวิธีการท่ีบริษทัรับประกนัภยัเม่ือรับประกนัภยัไวใ้นภยัรายหน่ึง

แล้ว บริษัทจะรับประกันไวเ้องตามความสามารถของบริษัทท่ีจะรับไวไ้ด้ส่วนหน่ึง ซ่ึงเรียกว่า  
ส่วนท่ีรับเส่ียงภัยไวเ้อง (Retention) ส่วนท่ีเหลือจะน าไปกระจายหรือเอาประกันต่อกับบริษัท 
ท่ีรับประกนัภยัต่ออีกหน่ึงหรือหลาย ๆ บริษทัก็ได้ ซ่ึงส่วนน้ีจะเรียกว่า ส่วนท่ีเอาประกนัภยัต่อ 
(Reinsurance) การประกนัภยัต่อ มีหลกัการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  
        2.2.1 หลกัการประกนัภยั 

2.2.1.1 หลกัการชดใชต้ามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง 
หลักการชดใช้ตามความเสียหายท่ี เกิด ข้ึนจริง (Principle of Indemnity) สัญญา

ประกนัภยัต่อทั้งหมดเป็นสัญญาท่ีชดใชค้วามเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง ซ่ึงยดึถือตามหลกัการท่ีวา่ในการ
ประกนัภยัต่อนั้น ความรับผิดชอบของบริษทัรับประกนัภยัต่อไดรั้บภายใตส้ัญญาประกนัภยัท่ีมีกบั
ผูเ้อาประกนัภยันั้น แต่จะตอ้งไม่เกินจ านวนเงินจ ากดัความรับผิดตามสัญญาประกนัภยัต่อท่ีมีอยู ่
บริษทัเอาประกนัภยัต่อจะเรียกร้องให้บริษทัรับประกนัภยัต่อชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้ตนได ้
ก็ต่อเม่ือบริษทัเอาประกันภยัต่อได้มีการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้อาประกนัภยัไปแล้ว  
หรือจะตอ้งรับผิดท่ีจะต้องชดใช้ภายใต้สัญญาประกนัภยัท่ีมีอยู่แก่ผูเ้อาประกันภยั โดยจะมีการ
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากบริษทัรับประกนัภยัต่อในล าดบัต่อไป  

นอกจากน้ี บริษทัรับประกนัภยัต่อตอ้งร่วมจ่ายค่าใชจ่้ายในการจดัการสินไหมท่ีบริษทั
เอาประกันภัยต่อได้จ้างบุคคลภายนอกด าเนินการ เช่น ค่าใช้จ่ายในการจ้างบริษัทตรวจสอบ 
ค่าใช้จ่ายในการจ้างทนายความจากภายนอกในการต่อสู้คดี ค่าธรรมเนียมศาลในการต่อสู้คดี  
เป็นตน้ โดยจะรับผดิชอบตามสัดส่วนท่ีไดมี้การรับประกนัภยัต่อไว ้ซ่ึงนอกจากค่าสินไหมทดแทน
ท่ีบริษัทรับประกันภยัต่อจ่ายให้กับบริษัทเอาประกันภัยต่อแล้ว บริษัทรับประกันภยัต่อจะจ่าย 
ค่าบ าเหน็จประกนัภยัต่อ (Reinsurance Commission) ให้บริษทัเอาประกนัภยัต่อ ซ่ึงถือเป็นรายได้
ของบริษัทเอาประกันภัยต่อ เพื่ อน าไปเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานภายในของบริษัท 
เอาประกนัภยัต่อและเป็นก าไรจากการเอาประกนัภยัต่อ19   

แนวคิดน้ี เป็นการป้องกนัมิให้ผูเ้อาประกนัภยัหรือผูรั้บประโยชน์หวงัผลก าไรจากการ
เกิดเหตุท่ีเอาประกนัภยัภยั จึงก าหนดให้ผูรั้บประกนัภยัชดใชค้่าสินไหมทดแทนตามความเสียหาย 

                                                           
19 ณวดี เรืองรัตนเมธี, คู่มือปฏิบัติงานส าหรับตวัแทนประกันชีวิต, (กรุงเทพมหานคร: ส านักงาน

คณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั, ม.ป.ป), น. 3-9 – 3-10. 
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ท่ีเกิดข้ึนจริงเท่านั้ น และป้องกันไม่ให้เกิดภัยข้ึนเพราะความไม่ซ่ือสัตย์ของผูเ้อาประกันภัย  
ซ่ึงหลกัการชดใชค้่าสินไหมทดแทนจะปรากฏในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ท่ีบญัญติัวา่20  

“ผูรั้บประกนัภยัจ าตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทน” ดงัน้ี คือ21  
1. เพื่อจ านวนวนิาศภยั อนัแทจ้ริง 
2. เพื่อความบุบสลาย อันเกิดแก่ทรัพย์สิน ซ่ึงได้เอาประกันภัยไว ้เพราะได้จดัการ 

ตามสมควรเพื่อป้องปัดความวนิาศภยั  
3. เพื่อบรรดาค่าใชจ่้ายอนัสมควร ซ่ึงไดเ้สียไป เพื่อรักษาทรัพยสิ์น ซ่ึงเอาประกนัภยัไวน้ั้น 

มิใหว้นิาศ 
การชดใชค้่าเสียหายตามความเป็นจริงน้ี ยดึหลกัปฏิบติัเพื่อใหผู้เ้อาประกนัภยักลบัคืนสู่

สถานะเดิมเหมือนเม่ือก่อนเกิดวนิาศภยัโดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะกระท าไดโ้ดยวธีิการ ดงัน้ี22 
1. การจ่ายเป็นตัวเงิน (Cash Payment) วิธีการจ่ายค่าสินไหมทดแทนเป็นตัวเงินน้ี  

เป็นวธีิการท่ีง่ายท่ีสุดและก่อใหเ้กิดสภาพคล่อง  
2. การซ่อมแซม (Repair) วิธีน้ีจะเหมาะในกรณีท่ีเกิดความเสียหายเพียงบางส่วน 

และอยูใ่นวสิัยท่ีจะซ่อมแซมใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิมได ้ 
3. การหาของมาทดแทน (Replacement) เป็นการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนท่ีผู ้รับ

ประกันภัยจะต้องหาส่ิงท่ีเป็นชนิด ประเภท และคุณภาพเดียวกับทรัพย์สินท่ีเอาประกันภัย 
มาทดแทนให้ โดยจะไม่จ่ายเป็นตวัเงินให้ผูเ้อาประกันภัยไปหาซ้ือเองหรือจะไม่ซ่อมแซมให ้ 
เพราะทรัพยสิ์นท่ีเอาประกนัภยัชนิดนั้นอาจเป็นทรัพยสิ์นท่ีโดยสภาพของการใช้สอยไม่สามารถ
ซ่อมแซมใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิมได ้วธีิน้ีมกัใชก้บัสังหาริมทรัพย ์

4. การท าให้กลบัคืบสู่สภาพเดิม (Reinstatement) การจ่ายค่าสินไหมทดแทนด้วยวิธีน้ี
เป็นการท าให้ท รัพย์สิน ท่ี เอาประกันภัยไว้กลับคืนสู่สภาพเดิมเหมือนก่อนเกิดวินาศภัย  
ซ่ึงไม่สามารถกระท าไดโ้ดยวิธีซ่อมแซมหรือหาของทดแทน เช่น โรงงานถูกเพลิงไหมห้รือระเบิด
เสียหายทั้ งหมด ผูรั้บประกันภัยจะก่อสร้างโรงงานนั้นข้ึนใหม่ เพื่อให้โรงงานนั้นสามารถใช้
ประโยชน์ไดเ้หมือนเดิม  

                                                           
20 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 877. 
21 กมุพล บวัสวรรค,์ “สัญญาประกนัภยัต่อ: ศึกษานิติสัมพนัธ์ระหวา่งผูเ้อาประกนัภยัโดยตรงกบัผูรั้บ

ประกนัภยัต่อ,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2529), น. 35. 
22 มาณพ สารธิเสน, “ปัญหาการเรียกค่าสินไหมทดแทนจากบริษทัประกนัภยัของผูป้ระกอบการท่ี

ไดรั้บผลกระทบจากการชุมนุม,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลยัธุรกิจ
บณัฑิตย,์ 2557), น. 22 – 23. 
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2.2.1.2 หลกัการรับช่วงสิทธิ 
หลกัการรับช่วงสิทธิ (Principle of Subrogation) หมายถึง การก าหนดสิทธิของบริษทั

ประกันภัยว่าจะสามารถรับช่วงสิทธิทั้ งปวงของผู ้เอาประกันภัยท่ีจะเรียกร้องเงินชดใช้จาก
บุคคลภายนอกหรือบุคคลท่ี 3 ผูซ่ึ้งกระท าให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินหรือวตัถุท่ีได้เอา
ประกันภยัไว ้เม่ือบริษัทประกันภยัได้จ่ายเงินค่าสินไหมทดแทนตามความเป็นจริงให้แก่ผูเ้อา
ประกันภยั หลักท่ีก าหนดว่าผูรั้บประกันภัยและความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นต้องเป็นการกระท า 
ของบุคคลภายนอก23  

การจ าแนกหลกัในการรับช่วงสิทธิ สามารถจ าแนกไดเ้ป็น 2 ประการ คือ24 
1. การรับช่วงสิทธิในค่าเสียหายท่ีบริษทัประกนัภยัไดจ่้ายไป  
การพิจารณาการรับช่วงสิทธิในกรณีน้ีมีลกัษณะทั้ง 3 ประการ ตามประมวลกฎหมาย

แพง่และพาณิชย ์ดงัน้ี25  
1) ตอ้งเป็นการประกนัวนิาศภยั 
2) วนิาศภยันั้นเกิดจากการกระท าของบุคคลภายนอก 
3) บริษทัประกนัวินาศภยัไดจ่้ายเงินค่าสินไหมทดแทนตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง

ใหแ้ก่ผูเ้อาประกนัภยัแลว้ 
หลกัน้ีใชส้ าหรับในกรณีท่ีบุคคลภายนอกหรือบุคคลท่ี 3 เป็นผูก่้อให้เกิดความเสียหาย

แก่ทรัพย์สินของผูเ้อาประกันวินาศภัยโดยเฉพาะ ซ่ึงถูกบัญญัติข้ึนเพื่อให้มีความสัมพันธ์กับ
หลกัการชดใชค้่าสินไหมทดแทนตามความเป็นจริง เพื่อให้บุคคลภายนอกซ่ึงเป็นผูก่้อวินาศภยันั้น
ตอ้งรับผดิชอบในความเสียหายท่ีตนไดก้ระท าข้ึนตามกฎหมาย และเพื่อให้ผูเ้อาประกนัภยัหรือผูรั้บ
ประโยชน์ท่ีได้รับค่าสินไหมทดแทนไปตามค่าเสียหายท่ีแทจ้ริงแล้ว มีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหาย
จ านวนนั้นจากบุคคลภายนอกซ่ึงเป็นผูก่้อความเสียหายไดอี้ก เพราะสิทธิดงักล่าวผูรั้บประกนัภยั
ไดรั้บช่วงไปแล้วตามกฎหมาย ผูเ้อาประกนัภยัจะเรียกร้องค่าเสียหายจ านวนเดียวกนัทั้งจากผูก่้อ
วินาศภยัและผูรั้บประกนัภยัไม่ได ้และไม่วา่กรณีใดผูรั้บประกนัภยัจะรับช่วงสิทธิเกินกว่าจ านวน 
ท่ีตนจ่ายค่าสินไหมทดแทนไปไม่ได้ ดังนั้น ในการประกนัวินาศภยัถ้าบริษทัประกันภยัได้จ่าย 
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้อาประกนัภยัไปแล้วเป็นจ านวนเท่าใด หากภยันั้นเกิดจากการก่อข้ึน 
ของบุคคลภายนอกแลว้ บริษทัประกนัภยัก็ไดรั้บช่วงสิทธิไล่เบ้ียเอาเงินจ านวนท่ีจ่ายไปแลว้นั้นคืน
จากบุคคลภายนอกได ้กล่าวคือ เม่ือผูรั้บประกนัภยัไดช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่ผูเ้อาประกนัภยั

                                                           
23 เพ่ิงอ้าง, น. 23. 
24 เพ่ิงอ้าง, น. 23. 
25 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 880 
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ไปแล้วตามสัญญาประกันภัย ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของผูรั้บประกันภัยท่ีจะต้องปฏิบัติตามสัญญานั้ น  
ผู ้รับประกันภัยยงัคงมีสิทธิตามสัญญาประกันภัยท่ีจะเข้ารับช่วงสิทธิเรียกร้องดังกล่าวจาก 
ผูเ้อาประกันภัยไปเรียกร้องจากบุคคลภายนอกผูก้ระท าหรือก่อให้เกิดความเสียหายและต้อง
รับผดิชอบชดใชใ้นความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

2. การรับช่วงสิทธิในซากทรัพย ์
การรับช่วงสิทธิในซากทรัพย์จะเกิดข้ึนเฉพาะในการประกันวินาศภัยเท่ านั้ น  

ซ่ึงภายหลงัเกิดภยัข้ึนมาแลว้ท าให้เกิดความเสียหายมีซากทรัพยสิ์นเหลือซ่ึงยงัมีราคาค่างวดอยูบ่า้ง
เช่น เคร่ืองจกัรของโรงงานท่ีถูกเพลิงไหม้กลายเป็นซากเคร่ืองจกัรใชง้านไม่ไดอี้ก อิฐหัก ซากปูน 
โครงสร้างเหล็กของอาคาร ตวัตึกท่ีถูกเพลิงไหม ้ซากรถยนตท่ี์พงัยบัเยนิ ซากเรืออบัปางท่ีอาจกูคื้น
มาได ้เหล่าน้ีก็อาจมีราคาท่ีเป็นมูลค่าได ้

หลักการรับช่วงสิทธิน้ี ผู ้พิพากษาศาลอังกฤษได้น ามาจากระบบกฎหมายโรมัน  
(Roman Law) โดยเร่ิมน ามาใช้ในราวศตวรรษท่ี 18 และไดป้รับปรุงให้เหมาะสมจนเป็นท่ียอมรับ
นบัถือกนัอยา่งกวา้งขวางในกฎหมายจารีตประเพณีขององักฤษ โดย Lord Justice Brett ไดก้ล่าวไว้
ในค าพิพากษาคดีระหว่าง Castellain v Preston ตอนหน่ึงว่า “การท่ีบุคคลหน่ึงได้ตกลงจะชดใช้ 
ค่าสินไหมทดแทนให้กบัอีกคนหน่ึงนั้น เขาชอบท่ีจะไดสิ้ทธิทุกอยา่งและทุกวิธีของบุคคลท่ีเขาได้
จ่ายค่าสินไหมทดแทนไปนั้นเพื่อป้องกนัสิทธิของเขา หรือไดรั้บชดใชเ้งินท่ีเขาไดจ่้ายแทนไปก่อน
ส าหรับวนิาศภยันั้น และสามารถกล่าวไดว้า่กฎหมายใหสิ้ทธิแก่ผูรั้บประกนัภยัเขา้ไปยืนในรองเทา้
ของผูเ้อาประกนัภยัเพื่อใชสิ้ทธิท่ีเกิดข้ึนหรือเป็นผลต่อเน่ืองจากการวนิาศภยันั้น”26  

หลกัการรับช่วงสิทธิน้ีมีข้ึนเพื่อวตัถุประสงค์ในการป้องกนัมิให้ผูเ้อาประกนัภยัไดรั้บ
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเกินกว่าค่าเสียหายท่ีแทจ้ริง เน่ืองจากผูเ้อาประกนัภยัสามารถเรียกร้อง
ค่าเสียหายได้ทั้ งสองทาง กล่าวคือ ทั้ งจากบุคคลภายนอกผูก้ระท าละเมิดตามหลักความรับผิด 
ฐานละเมิดและจากผูรั้บประกนัภยัตามสัญญาประกนัภยั ดงันั้น หลกัการรับช่วงสิทธิน้ีจึงเป็นวิธี 
ท่ีก าหนดข้ึนเพื่อยืนยนัถึงความแน่นอนแก่ผูเ้อาประกันภัยในการท่ีจะได้รับชดใช้ค่าเสียหาย 
จากผูรั้บประกนัภยั ส่วนผูรั้บประกนัภยัก็จะเขา้สวมสิทธิของผูเ้อาประกนัภยัท่ีมีต่อบุคคลภายนอก
ผูท้  าละเมิดต่อไป พระราชบญัญติัประกนัภยัทางทะเล ค.ศ. 1906 ไดบ้ญัญติัหลกัการรับช่วงสิทธิไว้
ในมาตรา 7927 วา่   

                                                           
26 สิทธิโชค ศรีเจริญ, ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัการประกนัภยั, (กรุงเทพมหานคร: ประชุมทองการพิมพ,์ 

2528), น. 108. 
27 Section 79. Right of Subrogation.- 
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(1) เม่ือใดผูรั้บประกันภยัจ่ายเงินไปส าหรับการสูญเสียทั้ งหมด ไม่ว่าจะเพื่อทรัพย ์
ท่ีเอาประกนัภยัไวท้ั้งหมดหรือส าหรับส่วนใด ๆ ท่ีแยกออกไดใ้นกรณีท่ีเป็นส่ิงของ เม่ือเขาท าเช่นน้ี
แล้วเขากลายเป็นผูมี้สิทธิท่ีจะรับเอาส่วนได้เสียของผูเ้อาประกนัภยัในบรรดาส่ิงท่ียงัคงเหลืออยู ่
ของวตัถุนั้นท่ีไดจ่้ายเงินไปแลว้ และดว้ยเหตุน้ีเขาเป็นผูรั้บช่วงซ่ึงสิทธิและทางเยียวยาทั้งปวงของ 
ผูเ้อาประกนัภยัในวตัถุนั้นหรือท่ีเก่ียวกบัวตัถุนั้น นบัจากเวลาแห่งอุบติัภยัอนัท าใหเ้กิดการสูญเสีย  

(2) ภายในบงัคบัของบทบญัญติัต่าง ๆ ขา้งตน้ ในกรณีท่ีผูรั้บประกนัภยัจ่ายส าหรับการ
สูญเสียบางส่วน เขาไม่ไดรั้บกรรมสิทธ์ิในวตัถุท่ีเอาประกนัภยัไวน้ั้นหรือส่วนใด ๆ ของวตัถุนั้นท่ี
อาจยงัเหลืออยู ่แต่วา่เขาจ่ายไปแลว้ เขาไดรั้บช่วงสิทธิและทางเยยีวยาทั้งปวงของผูเ้อาประกนัภยัใน
วตัถุท่ีเอาประกนัภยัไวแ้ละท่ีเก่ียวกบัวตัถุนั้น นบัจากเวลาแห่งอุบติัภยัท่ีท าให้เกิดการสูญเสีย ทั้งน้ี 
เพียงเท่าท่ีผูเ้อาประกนัภยัได้รับการชดใช้ไปแล้วตามพระราชบญัญัติน้ีด้วยการจ่ายเงินดังกล่าว
ส าหรับการสูญเสียนั้น28   
        2.2.2 หลกันิติกรรมสัญญา 

สัญญาประกนัภยัต่อเป็นสัญญาท่ีบริษทัรับประกนัภยัต่อให้แก่บริษทัเอาประกนัภยัต่อ
ในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนถ้าหากมีเหตุการณ์บางอย่างท่ีระบุไวใ้นสัญญาเกิดข้ึน กฎหมาย 
ท่ีเก่ียวข้องกับการประกันภัยต่อจะเก่ียวข้องกับความสัมพันธ์ระหว่างบริษัทเอาประกันภัยต่อ 
และบริษทัรับประกนัภยัต่อ ซ่ึงเป็นคู่สัญญาในสัญญาประกนัภยัต่อ รวมทั้งความสัมพนัธ์ในกรณี 
ท่ีมีคนกลาง คือ นายหนา้ประกนัภยัต่อดว้ย โดยเป็นไปตามหลกันิติกรรมสัญญา ดงัน้ี  

1) ค าเสนอ (Offer)  

                                                                                                                                                                      

(1) Where the insurer pays for a total loss, either of the whole, or in the case of goods of any 
apportionable part, of the subject-matter insured, he thereupon becomes entitled to take over the interest of the 
assured in whatever may remain of the subject-matter so paid for, and he is thereby subrogated to all the rights 
and remedies of the assured in and in respect of that subject-matter as from the time of the casualty causing  
the loss.   

(2) Subject to the foregoing provisions, where the insurer pays for a partial loss, he acquires no title 
to the subject-matter insured, or such part of it as may remain, but he is thereupon subrogated to all rights and 
remedies of the assured in and in respect of the subject-matter insured as from the time of the time of the 
casualty casualty causing the loss, in so far as the assured has been indemnified, according to this Act, by such 
payment for the loss.  

28 ธีระพล มิตรประยรู, “การใชบ้งัคบักรมธรรมป์ระกนัภยัตวัเรือมาตรฐานของสถาบนัผูรั้บประกนัภยั
แห่งลอนดอนในประเทศไทย,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2542),  
น. 32 – 33. 
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การท่ีบริษัทเอาประกันภัยต่อส่งข้อเสนอ (Proposal) เก่ียวกับการเอาประกันภัยต่อ 
ในรูปแบบข้อเสนอสัญญาประกันภัยต่อ (Treaty Reinsurance Proposal) หรือรูปแบบข้อเสนอ 
การประกันภัยต่อเฉพาะราย (Facultative Reinsurance Proposal) ไปให้บริษัทรับประกันภัยต่อ  
ถือเป็นการส่งค าเสนอไปให้แก่บริษัทรับประกันภัยต่อพิจารณา หากบริษัทรับประกันภัยต่อ
พิจารณาแลว้ขอเปล่ียนแปลงเง่ือนไขบางอยา่งท่ีเสนอไป เช่น ขอเปล่ียนอตัราค่าบ าเหน็จประกนัภยัต่อ 
จะถือว่าเป็นการท่ีบริษทัรับประกนัภยัต่อไดส่้งค าเสนอใหม่ (Counter Offer) กลบัมาให้บริษทัเอา
ประกนัภยัต่อพิจารณา  

2) ค าสนอง (Acceptance)  
หลังจากท่ีบ ริษัท รับประกันภัยต่อได้พิจารณารายละเอียดต่าง ๆ เป็น ท่ีพอใจ 

และลงนามตกลงรับประกนัภยัต่อในขอ้เสนอตามขอ้ 1) จะถือวา่สัญญาประกนัภยัต่อไดเ้กิดข้ึนแลว้
เพราะมีค าเสนอและค าสนองท่ีถูกตอ้งตรงกนัหรือบริษทัเอาประกนัภยัต่อไดพ้ิจารณาลงนามตกลง
รับขอ้เสนอใหม่ (Counter Offer) ก็จะถือว่าค าเสนอใหม่ไดรั้บค าสนองท่ีถูกตอ้งตรงกนัเกิดสัญญา
ประกนัภยัต่อได ้ 

3) ค าสัญญาต่างตอบแทน (Consideration)  
ภายหลงัท่ีมีสัญญาประกนัภยัต่อเกิดข้ึนแลว้คู่สัญญาแต่ละฝ่ายต่างมีสัญญาต่อกนั โดย

บริษัทเอาประกันภัยต่อสัญญาท่ีจะจ่ายเบ้ียประกันภัยต่อให้แก่บริษัทรับประกันภัยต่อภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้ในขณะท่ีบริษทัรับประกนัภยัต่อสัญญาท่ีจะชดใชค้่าสินไหมทดแทนให้แก่
บริษทัเอาประกนัภยัต่อตามความคุม้ครองตามสัญญาประกนัภยัต่อท่ีเกิดข้ึน  

4) มีเจตนาท่ีจะก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์ (Intention to Create Legal Relations) ต่อกัน  
โดยการท่ีบริษทัเอาประกนัภยัต่อ ไดส่้งค าเสนอไปให้บริษทัรับประกนัภยัต่อพิจารณา และการท่ี
บริษทัรับประกนัภยัต่อตกลงรับประกนัภยัต่อตามเง่ือนไขท่ีไดเ้สนอไปนั้น ถือวา่คู่สัญญาทั้ง 2 ฝ่าย
มีเจตนาท่ีจะก่อใหเ้กิดความสัมพนัธ์ทางกฎหมายโดยการท าสัญญาประกนัภยัต่อร่วมกนั 

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้บัญญัติถึงบุคคลท่ีเก่ียวข้องในสัญญา
ประกนัภยัไว ้3 ประเภท คือ  

1) ผูรั้บประกนัภยั (Insurer) คือ คู่สัญญาฝ่ายท่ีตกลงจะชดใชค่้าสินไหมทดแทน หรือใช้
เงินจ านวนหน่ึงใหใ้นกรณีวินาศภยัหากมีข้ึน หรือในเหตุอยา่งอ่ืนในอนาคต ดงัท่ีระบุไวใ้นสัญญานั้น 

2) ผูเ้อาประกนัภยั (Insured) คือ คู่สัญญาฝ่ายท่ีตกลงจะส่งเบ้ียประกนัภยัเป็นการตอบแทน
การท่ีผูรั้บประกนัภยัตกลงเขา้รับเส่ียงภยัให้ ทั้งน้ี เน่ืองจากการท าสัญญาประกนัภยันั้น เป็นการท านิติ
กรรมอย่างหน่ึง ผู ้ท่ี จะเป็นผู ้เอาประกันภัยได้จึงต้องเป็นผู ้ท่ี มีความสามารถตามกฎหมาย 
ในอันท่ีจะท านิติกรรมให้มีผลผูกพันได้ กล่าวคือ ผู ้เอาประกันภัยต้องเป็นผู ้ท่ีบรรลุนิติภาวะ 
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ตามกฎหมาย ถ้าเป็นผูเ้ยาว์จะต้องได้รับความยินยอมจากผูแ้ทนโดยชอบธรรม และถ้ากรณีท่ีเป็น 
ผูไ้ร้ความสามารถจะตอ้งให้ผูอ้นุบาลเป็นผูท้  าแทน นอกจากน้ี ผูเ้อาประกนัภยัตอ้งมีส่วนไดเ้สียในเหตุ
ท่ีเอาประกนัภยัดว้ย  

3) ผูรั้บประโยชน์ (beneficiary) คือ ผูท่ี้พึงจะได้รับค่าสินไหมทดแทนหรือรับจ านวน
เงินใช้ให้ โดยผูเ้อาประกันภัยและผูรั้บประโยชน์จะเป็นบุคคลคนหน่ึงคนเดียวกันก็ได้ ทั้ งน้ี  
ผูรั้บประโยชน์ถือเป็นบุคคลภายนอกสัญญาประกนัภยัท่ีมีสิทธิเขา้มารับประโยชน์ในค่าสินไหม
ทดแทนตามสัญญาประกนัภยัตามขอ้ตกลงของผูเ้อาประกนัภยักบัผูรั้บประกนัภยั ดงันั้น เม่ือมีผูรั้บ
ประโยชน์ตามสัญญาประกันภัยแล้ว ผู ้เอาประกันภัยจะไม่มีสิทธิได้รับค่าสินไหมทดแทน 
ตามสัญญาอีกต่อไป 

สัญญาประกนัภยัเป็นสัญญาท่ีคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายต่างมีหน้ีท่ีจะตอ้งกระท าตอบแทน
กัน ต่างฝ่ายต่างเป็นเจ้าหน้ีและลูกหน้ีซ่ึงกันและกัน กล่าวคือ ทั้ งฝ่ายผูรั้บประกันภัยและผูเ้อา
ประกนัภยัต่างเป็นเจา้หนา้ท่ีลูกหน้ีซ่ึงกนัและกนัตามสัญญาประกนัภยั ฝ่ายผูเ้อาประกนัภยัมีฐานะ
ลูกหน้ีท่ีจะตอ้งช าระเบ้ียประกนัภยั และมีฐานะเป็นเจา้หน้ีท่ีจะเรียกใหฝ่้ายผูรั้บประกนัภยัตอ้งรับผิด
เม่ือมีเหตุตามสัญญาประกนัภยัเกิดข้ึนในอนาคตตามท่ีตกลงกนัไว ้ส่วนฝ่ายผูรั้บประกนัภยัย่อมมี
ฐานะเป็นเจา้หน้ีมีสิทธิเรียกร้องใหผู้เ้อาประกนัภยัช าระเบ้ียประกนัภยั29 

สัญญาประกนัภยัเป็นสัญญาต่างตอบแทนเสมอแต่สัญญาโดยทัว่ไปอาจจะไม่ใช่สัญญา
ต่างตอบแทนก็ได้ เช่น เป็นสัญญาไม่ต่างตอบแทน อันได้แก่ สัญญาท่ีมีหน้ีแต่เพียงฝ่ายเดียว 
ยกตวัอย่างเช่น ผูย้ืมและผูรั้บฝากต่างมีหน้ีท่ีจะตอ้งส่งมอบทรัพยคื์นให้แก่ผูย้ืมและผูฝ้ากทรัพย ์  
แต่ผูย้ืมและผูฝ้ากทรัพย์ไม่มีหน้ีท่ีจะต้องช าระตอบแทน เป็นต้น ซ่ึงต่างจากสัญญาประกันภัย 
ท่ีผูรั้บประกันภยัและผูเ้อาประกันภยัต่างเป็นเจา้หน้ีลูกหน้ีซ่ึงกันและกันตามสัญญาประกันภยั 
สัญญาประกนัภยัเป็นสัญญาต่างตอบแทนชนิดท่ีไม่เท่าเทียมกนั กล่าวคือ มีลกัษณะต่างตอบแทน 
ท่ีไม่เท่าเทียมกนั เช่น ผูเ้อาประกนัภยัเอาประกนัภยัโดยจ่ายเบ้ียประกนัภยัดว้ยเงินจ านวนน้อยกว่า
จ านวนเงินเอาประกนัภยัท่ีไดท้  าไว ้ผูรั้บประกนัภยัตอ้งจ่ายตามวงเงินเอาประกนัภยัซ่ึงเป็นจ านวน 
ท่ีสูงกวา่เงินเบ้ียประกนัภยัท่ีผูเ้อาประกนัภยัไดจ่้ายใหแ้ก่ผูรั้บประกนัภยั30  

                                                           
29 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 861 
“อนัว่าสัญญาประกนัภยันั้น คือ สัญญาซ่ึงบุคคลคนหน่ึงตกลงจะใชค้่าสินไหมทดแทน หรือใชเ้งิน

จ านวนหน่ึงให้ในกรณีวินาศภยัหากมีข้ึน หรือในเหตุอย่างอ่ืนในอนาคตดังได้ระบุไวใ้นสัญญา และในการน้ี
บุคคลอีกคนหน่ึงตกลงจะส่งเงินซ่ึงเรียกวา่ เบ้ียประกนัภยั” 

30 ชิตาพร พิศลยบุตร, “การตีความกฎหมายประกันภัยและกรมธรรม์ประกันภัย,” (วิทยานิพนธ์
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2539), น. 58. 
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        2.2.3 หลกันิติรัฐ 
ค าว่า “นิติรัฐ” เป็นค าท่ีแปลมาจากภาษาเยอรมนัว่า “Rechtsstaat” ค าว่า “Rechtsstaat” 

ประกอบข้ึนจากค าสองค า คือ ค าว่า “Recht” ท่ีแปลว่า กฎหมาย และ ค าว่า “Staat” ท่ีแปลว่า รัฐ  
ซ่ึงแนวความคิดว่าด้วยนิติรัฐ มีข้ึนเพื่อจ ากดัอ านาจของรัฐหรือผูป้กครองให้อยู่ในขอบเขตของ
กฎหมาย โดยการปกครองใน Rechtsstaat หรือนิติรัฐนั้ น กฎหมายจะต้องไม่เปิดโอกาสให้
ผูป้กครองใช้อ านาจตามอ าเภอใจ ภายใต้กฎหมายบุคคลทุกคนตอ้งเสมอกัน และบุคคลจะต้อง
สามารถทราบก่อนล่วงหน้าว่ากฎหมายมุ่งประสงคจ์ะบงัคบัให้ตนท าอะไรหรือไม่ให้ตนท าอะไร 
ผลร้ายจากการฝ่าฝืนกฎหมายคืออะไร ทั้ งน้ี เพื่อบุคคลจะได้ปฏิบัติตนให้ถูกต้องสอดคล้อง 
กบักฎหมาย31   

2.2.3.1 ความหมายของหลกันิติรัฐ  
ศาตราจารย ์ดร.วรเจตน์ ภาคีรัตน์ อธิบายวา่ นิติรัฐ เป็นค าท่ีใชเ้รียกรัฐ หรือระบอบการ

ปกครองซ่ึงเรียกร้องให้การใช้อ านาจของรัฐนั้นจะต้องตกอยู่ภายใตก้ฎหมายและความยุติธรรม 
โดยทัว่ไปแลว้การใชอ้  านาจขององค์กรของรัฐในนิติรัฐจะมีลกัษณะส าคญั 2 ประการ คือ ประการ
แรก องค์กรของรัฐ เจา้หน้าท่ีของรัฐ ตลอดจนบุคคลซ่ึงได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจรัฐจะตอ้ง
ผกูพนัตนกบักฎเกณฑ์ทางกฎหมาย และประการท่ีสอง รัฐจะประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานให้แก่พลเมือง
ของรัฐ32 

ศาสตราจารย ์ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ อธิบายว่า หลกันิติรัฐ มีพฒันาการมาจากความ 
มุ่งหมายท่ีตอ้งการจะจ ากดัอ านาจของผูป้กครอง ต่อมาความมุ่งหมายดงักล่าวถูกท าให้เป็นรูปธรรม
มากข้ึน โดยก าหนดเป้าหมายของอ านาจรัฐ จะตอ้งเคารพสิทธิของปัจเจกบุคคล ดงันั้น รัฐท่ีเป็น 
นิติรัฐ จะตอ้งให้การรับรองสิทธิของปัจเจกบุคคลและใช้อ านาจรัฐภายในขอบเขตของกฎหมาย 
และน ามาสู่พฒันาการของนิติรัฐสมยัใหม่ ท่ีหลกันิติรัฐประกอบดว้ยหลกัการย่อยหลายประการ  
ซ่ึงทุกหลกัการย่อยล้วนมีความมุ่งหมายท่ีจะจ ากดัอ านาจของรัฐทั้งส้ิน หากสรุปความหมายของ
หลักนิติรัฐ จึงอาจสรุปได้ว่าหมายถึง รัฐท่ีปกครองโดยหลักนิติรัฐ คือ รัฐท่ียอมผูกพันตน 
โดยกฎหมายและกฎหมายดงักล่าวจะตอ้งเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ33  

                                                           
31 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ค  าสอนวา่ดว้ยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน, (กรุงเทพมหานคร: โครงการต ารา 

และเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2557), น. 159 – 190. 
32 เพ่ิงอ้าง, น. 159 – 190. 
33 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกักฎหมายมหาชน หลกันิติธรรม/นิติรัฐ ในฐานะ “เกณฑ์” จ ากดัอ านาจรัฐ, 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2561), น. 26. 
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รองศาสตราจารย ์สมยศ เช้ือไทย อธิบายไวว้่า “นิติรัฐ หมายถึง รัฐท่ีให้การยอมรับ 
และให้ความคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของราษฎรไวใ้นรัฐธรรมนูญ เพื่อท่ีราษฎรจะได้ใช้สิทธิ
เสรีภาพท่ีรัฐให้การยอมรับและให้ความคุ้มครองเช่นว่านั้ นพัฒนาบุคลิกภาพของตนได้ตามท่ี 
แต่ละคนจะเห็นสมควร ซ่ึงรัฐประเภทน้ีจึงเป็นรัฐท่ียอมอยูภ่ายใตก้ฎหมายของตนเองอยา่งเคร่งครัด
และมีอ านาจจ ากดั”34 ทั้งน้ี เพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของมนุษย ์ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยน์ั้นเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าสูงสุด35 
หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงว่า นิติรัฐเป็นรัฐท่ีอยู่ภายใตก้ฎหมายโดยรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
อยา่งเท่าเทียม ไม่อาจเลือกปฏิบติั ไม่มีการเลือกชั้นวรรณะ ไม่มีการเลือกขา้งเลือกกลุ่ม และตอ้งไม่
ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน อีกทั้งการใชอ้  านาจของผูป้กครองรัฐในนิติรัฐนั้นจะตอ้งเป็นการ
ใช้อ านาจท่ีสอดคล้องกบัความเป็นธรรมตามกฎหมายด้วย36 อย่างไรก็ดี กฎหมายจะตอ้งไม่เปิด
โอกาสให้ผู ้ปกครองใช้อ านาจตามอ าเภอใจ บุคคลทุกคนต้องเสมอภาคกันภายใต้กฎหมาย 
และสามารถทราบก่อนล่วงหน้าวา่กฎหมายมุ่งประสงคจ์ะบงัคบัให้ตนท าอะไรหรือไม่ให้ท าอะไร 
รวมทั้งผลร้ายอนัเกิดจากการฝ่าฝืนกฎหมายนั้นคืออะไร ทั้งน้ี เพื่อท่ีบุคคลจะไดป้ฏิบติัตนให้ถูกตอ้ง
สอดคลอ้งกบักฎหมาย37 

ศาสตราจารย์ ดร. เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ อธิบายว่า นิติรัฐ หมายความถึง รัฐท่ี
ปกครองโดยกฎหมาย ทุกคนในรัฐตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นผูท่ี้อยู่ใตก้ารปกครองหรือ
ผูป้กครองก็ตอ้งเคารพกฎหมาย ซ่ึงหลกัการดงักล่าวน้ี ได้โยงไปถึงว่า ทุกองค์กรของรัฐตอ้งอยู่
ภายใตห้ลกัความชอบดว้ยกฎหมายทั้งส้ิน38 

2.2.3.2 สาระส าคญัของหลกันิติรัฐ 
หลกัการส าคญัอนัเป็นสาระส าคญัของ “หลกันิติรัฐ” ประกอบดว้ย 7 หลกัการ ไดแ้ก่ 

หลกัการแบ่งแยกอ านาจ หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่าย
ตุลาการและฝ่ายปกครอง หลักความชอบด้วยกฎหมายในทางเน้ือหา หลักความเป็นอิสระของ 

                                                           
34 สมยศ เช้ือไทย, ค  าอธิบาย หลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 

2535), น. 127. 
35 เอกบุญ วงศส์วสัดิกลุ, นิติรัฐ นิติธรรม, (กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553), น. 133. 
36 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกัพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 

2556), น. 109. 
37 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 31, น. 144. 
38 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ , หลกัพ้ืนฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย, 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2547), น. 135. 
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ผูพ้ิพากษา หลกัไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย และหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญ39 ซ่ึงอธิบายได ้ดงัน้ี 

1) หลกัการแบ่งแยกอ านาจ 
หลกัการแบ่งแยกอ านาจ เป็นพื้นฐานท่ีส าคญัของหลกันิติรัฐ เพราะหลกัการแบ่งแยก

อ านาจเป็นหลกัท่ีแสดงให้เห็นถึงการอยู่ร่วมกนัของการแบ่งแยกอ านาจการตรวจสอบอ านาจและ
การถ่วงดุลอ านาจ  

นักปราชญ์  ฌ็อง ฌ้าก รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) กล่าวว่า อ านาจอธิปไตย 
ควรเป็นของชาติหรือประชาชน40 โดยอ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ
ประกอบไปด้วยอ านาจ 3 อย่าง ได้แก่ อ านาจการออกกฎหมายบงัคบัใช้ในประเทศ อ านาจการ
บริหารกิจการบา้นเมือง และอ านาจการพิจารณาตดัสินคดี ซ่ึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีการ
แบ่งแยกอ านาจ (Separation of Powers) โดยการมอบอ านาจอธิปไตยให้องคก์รของรัฐปฏิบติั ไดแ้ก่ 
สภานิติบญัญติัท าหน้าท่ีออกกฎหมาย รัฐบาลท าหน้าท่ีบริหารประเทศ และศาลท าหน้าท่ีพิจารณา
ตัดสินคดีต่าง ๆ เพื่อให้ตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อ านาจกัน (Check and Balance)41 ทั้ งน้ี 
หลกัการแบ่งแยกอ านาจนั้น มิไดมี้จุดมุ่งหมายไปท่ีการแยกอ านาจรัฐ หากแต่มีจุดมุ่งหมายแยกการ
ใช้อ านาจรัฐและการก าหนดให้องค์กรต่าง ๆ ใช้อ านาจดังกล่าว ดังนั้ น อ านาจทั้ งสามส่วนน้ี
จ าเป็นตอ้งเช่ือมโยงกนัในแง่ของการมีส่วนร่วมและการควบคุมตรวจสอบซ่ึงกนัและกนั ดว้ยเหตุน้ี
หลกัการแบ่งแยกอ านาจจึงตอ้งมีการประสานกนั ตลอดจนถ่วงดุลและคานการใช้อ านาจ (Check 
and Balance) กนัเองอีกดว้ย42 เพื่อเป็นการเหน่ียวร้ังไม่ให้มีการใชอ้  านาจเกินขอบเขต เน่ืองจากการ
ท่ีรัฐไม่ใช้อ  านาจท่ีเกินขอบเขตนั้นย่อมเท่ากับเป็นการให้ความคุม้ครองเสรีภาพของประชาชน 
โดยปริยายนัน่เอง43 

หลกัการแบ่งแยกอ านาจมีอยูใ่นประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตย ส่วนประเทศ
ท่ีปกครองระบอบเผด็จการนั้นในทางปฏิบติัไม่มีการแบ่งแยกอ านาจทั้งสามน้ีออกจากกนัซ่ึงอ านาจ
                                                           

39 บรรเจิด สิงคะเนติ , หลักพ้ืนฐานเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์,
(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2555), น. 22. 

40 นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ กฎหมายปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2555), น. 36. 
41 พรชัย เล่ือนฉวี, กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง , (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย 

ธุรกิจบณัฑิตย,์ 2554), น. 111. 
42 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2556),  

น. 454 – 455. 
43 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ, กฎหมายมหาชนเบ้ืองตน้, (กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2555), 

น. 124. 
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จะข้ึนอยูก่บับุคคลคนเดียวหรือข้ึนอยู่กบักลุ่มบุคคล หรือหากจะมีการแบ่งแยกก็จะเป็นไปในทาง
ทฤษฎีเท่านั้น44 ซ่ึงหลกัการแบ่งแยกอ านาจถือเป็นหัวใจพื้นฐานท่ีส าคญัของหลกันิติรัฐเพราะหลกั
นิติรัฐจะไม่สามารถสถาปนาข้ึนมาได้ในระบบการปกครองท่ีไม่มีการแบ่งแยกอ านาจ ไม่มีการ
ควบคุมตรวจสอบซ่ึงกนัและกันระหว่างอ านาจ เน่ืองจากการแบ่งแยกอ านาจนั้นจะท าให้มีการ
ตรวจสอบและยบัย ั้งซ่ึงกนัและกนัไดร้ะหวา่งฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ โดยมีการ
ถ่วงดุลกนั (Check and Balance) ทั้งน้ี เพื่อใหสิ้ทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรั้บความคุม้ครอง45 

2) หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
สิทธิและเสรีภาพของมนุษยถื์อเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานอนัเป็นสิทธิซ่ึงติดตวัและไม่มีใคร

พรากไปจากมนุษย์แต่ละคนได้ ซ่ึงเป็นสิทธิของมนุษย์เองมิใช่สิทธิท่ีรัฐมอบให้ โดยในรัฐ 
ท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญของรัฐนั้นจะตอ้งให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของประชาชนไวด้ว้ย ทั้งน้ี การรับรองดงักล่าวไม่ไดห้มายความวา่รัฐจะยอมให้ราษฎร
ใชสิ้ทธิเสรีภาพของตนกระท าการต่าง ๆ ไดโ้ดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ จากรัฐ หากแต่ในบาง
กรณีเพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะท่ีรัฐจะตอ้งธ ารงรักษาไวน้ั้นท าให้
รัฐสามารถล่วงล ้ าเข้าไปในเขตแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรได้เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นก็ต่อเม่ือ 
มีกฎหมายบญัญติัไวอ้ยา่งชดัแจง้เป็นการทัว่ไปและออกบงัคบัใชล่้วงหนา้ให้องคก์รเจา้หน้าท่ีของ
รัฐกระท าไดใ้นกรณีใดและภายในขอบเขตอยา่งไร46 

หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ถือไวว้่าเป็นหลักการพื้นฐาน 
ท่ีส าคัญของรัฐเสรีประชาธิปไตย การกระท าของรัฐทั้ งหลายจึงต้องด าเนินการให้สอดคล้อง 
กบัคุณค่าอนัสูงสุดของมนุษย ์ดว้ยเหตุน้ีสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงเป็นรากฐานท่ีส าคญั 
ท่ีรัฐจกัตอ้งยอมรับรองและใหค้วามคุม้ครองแก่ประชาชน โดยตอ้งบญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพ ขั้นมูลฐานของประชาชนไวใ้นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ในประเทศเสรีประชาธิปไตย
โดยทัว่ไปจะบญัญติัเร่ืองสิทธิและเสรีภาพไวใ้นรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ ดังนั้ น การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะกระท าได้แต่โดยอาศัยอ านาจของ
บทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้สามารถแยกพิจารณาได ้2 ประการ คือ 

(1) การจ ากัดสิท ธิและเส รีภาพกระท าได้แต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายน้ี เป็นการน าหลักประชาธิปไตยมาสัมพนัธ์กับหลักการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 

                                                           
44 พรชยั เล่ือนฉว,ี อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 41, น. 113. 
45 บรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 39, น. 22. 
46 สมยศ เช้ือไทย, หลกักฎหมายมหาชนเบ้ืองตน้, พิมพค์ร้ังท่ี 8 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพว์ิญญู

ชน, 2555), น. 174. 
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ของประชาชนนั้ นต้องเป็นกฎหมายท่ีได้รับความเห็นชอบจากองค์กรตัวแทนของประชาชน 
ตามหลกัประชาธิปไตย จึงจะเป็นกฎหมายท่ีชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ กฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ดงักล่าวจึงเป็นการแสดงออกถึงลกัษณะร่วมกนัของหลกัประชาธิปไตยกบัหลกันิติรัฐ หรือหาก
พิจารณาจากหลกัเง่ือนไขของรัฐสภา ในการก าหนดกฎเกณฑ์ในเร่ืองท่ีมีความส าคญันั้นองค์กร 
นิติบญัญติัจะตอ้งพิจารณาโดยองค์กรนิติบญัญติัเอง ไม่อาจมอบอ านาจให้องค์กรอ่ืนเป็นผูก้  าหนด
ได ้และกรณีการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็ถือวา่เป็นสาระส าคญัท่ีองคก์ร
นิติบญัญติัตอ้งก าหนดเอง ไม่อาจมอบอ านาจใหอ้งคก์รท่ีออกกฎหมายล าดบัรองเป็นผูก้  าหนดได ้

(2) กรณีท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดเง่ือนไขไวเ้ป็นการเฉพาะ การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ในกรณีน้ีจะตอ้งอยูภ่ายในขอบเขตของเง่ือนไขเฉพาะนั้น ๆ 

เง่ือนไขในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพนั้นมี 3 เง่ือนไข ไดแ้ก่  
(1) สิทธิและเสรีภาพท่ีจะจ ากัดได้ตามเง่ือนไขกฎหมายทั่วไป กล่าวคือ กรณี ท่ี

รัฐธรรมนูญก าหนดให้การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพนั้น อาจกระท าไดโ้ดยบทบญัญติัของกฎหมาย  
ซ่ึงบทบัญญัติของกฎหมายน้ี หมายความว่า แม้รัฐธรรมนูญจะให้การรับรองสิทธิและเสรีภาพ 
ขั้นพื้นฐานเป็นหลัก แต่องค์กรนิติบัญญัติอาจออกกฎหมายจ ากัดสิทธิและเสรีภาพได้ตาม 
ท่ีเห็นสมควรโดยไม่มีเง่ือนไขพิเศษส าหรับการออกกฎหมายฉบบันั้น47 

(2) สิทธิและเสรีภาพท่ีจะจ ากัดได้ตามเง่ือนไขกฎหมายพิ เศษ หมายถึง กรณี ท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนดให้การแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพโดยกฎหมายนั้ นจะต้องผูกพันอยู่กับ
สถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึงหรือตอ้งผูกพนัอยูก่บัวตัถุประสงคใ์ดวตัถุประสงคห์น่ึง หรือจะตอ้ง
ด าเนินการโดยวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญเท่านั้น48 การตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
จึงต้องอาศัยอ านาจตามความในมาตราใดของรัฐธรรมนูญ และต้องเป็นไปตามเง่ือนไข  
ท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้เช่น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดไว้
วา่บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา และการ
ส่ือความหมายโดยวิธี อ่ืน การจ ากัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศัยอ านาจ 
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เพื่อคุ้มครองสิทธิ 

                                                           
47 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, “เง่ือนไขการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน : มาตรการใน

การควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย,” วารสารนิติศาสตร์, เล่มท่ี 30, ฉบบัท่ี 2, น. 186 
(2543).  

48 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัการพ้ืนฐานของสิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ
ใหม่, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2543), น. 268 – 269.  
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หรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
 หรือเพื่อป้องกนัสุขภาพของประชาชน49 

(3) สิทธิและเสรีภาพประเภทท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโ้ดยเด็ดขาดปราศจากเง่ือนไขของ
กฎหมาย หมายถึง กรณีท่ีรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดให้สิทธิและเสรีภาพนั้น ๆ ไม่อยู่ภายใตก้ารจ ากดั
สิทธิโดยกฎหมาย กล่าวคือ ฝ่ายนิติบญัญติัไม่สามารถตรากฎหมายมาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลได ้เช่น เสรีภาพในการนบัถือศาสนา ท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวว้า่บุคคลยอ่มมีเสรีภาพบริบูรณ์
ในการถือศาสนาและยอ่มมีเสรีภาพในการปฏิบติัหรือประกอบพิธีกรรมตามหลกัศาสนาของตน แต่
ต้องไม่ เป็นปฏิ ปักษ์ ต่อหน้ า ท่ี ของปวงชนชาวไทย ไม่ เป็นอันตรายต่อความปลอดภัย 
ของรัฐ และไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน50 

เหตุผลในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ เม่ือกฎหมายก าหนดใหสิ้ทธิและเสรีภาพแก่บุคคล
หน่ึงก็ย่อมก่อให้เกิดหน้าท่ีต่อบุคคลอ่ืนดว้ยในการท่ีจะไม่กระท าการอนัเป็นการกา้วล่วงต่อสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลนั้น ซ่ึงโดยหลกัแลว้รัฐตอ้งให้การรับรองสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชน รวมทั้ง
ก าหนดมาตรการท่ีท าให้ทุกคนสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้อย่างเท่าเทียมกนั แต่การท่ีจะให ้
ทุกคนไดรั้บความเท่าเทียมกนัในทางปฏิบติัเป็นเร่ืองท่ียาก ดงันั้น รัฐจึงตอ้งออกกฎหมายเพื่อเป็น
หลกัประกนัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลและในขณะเดียวกนัรัฐก็ตอ้งออก
กฎหมายมาเพื่อจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีจะไม่เป็นการกระทบต่อบุคคลอ่ืน   
และในทางกลับกันบุคคลอ่ืนก็ไม่สามารถใช้สิทธิเสรีภาพท่ีมีมาท าให้เราเส่ือมสิทธิได้เช่นกัน 
ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งมีการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพข้ึน51 

3) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง 
หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง เป็นหลักท่ีฝ่ายปกครอง  

จะก้าวล่วงกระทบสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนไม่ได้ เวน้แต่มีกฎหมายให้อ านาจให้กระท าได ้ 
ซ่ึงเป็นขอ้จ ากดัการใช้อ านาจฝ่ายปกครองและขณะเดียวกนัก็เป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนด้วย อนัสอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายมหาชนทัว่ไปท่ีว่า “เม่ือไม่มีกฎหมายให้อ านาจไว ้
จะท ามิได้” ซ่ึงกฎหมายเป็นทั้ งฐานท่ีมาของอ านาจของฝ่ายปกครองในการท่ีจะกระท าการ 
ทางปกครอง และเป็นขอบเขตของการกระท าทางปกครองหรือเป็นข้อจ ากัดการใช้อ านาจของ 

                                                           
49 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 34. 
50 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 31. 
51 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ  

พ.ศ. 2540, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2547), น. 147. 
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ฝ่ายปกครองด้วย52 โดยเป็นหลกัท่ีท าให้องค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองตอ้งผูกพนัตนต่อกฎเกณฑ ์
ท่ีฝ่ายนิติบญัญติัและกฎเกณฑท่ี์ตนเองตราข้ึน ทั้งน้ี หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทาง
ปกครองจะมีผลในทางปฏิบติัก็แต่โดยการท่ีระบบกฎหมายก าหนดให้มีการควบคุมตรวจสอบ 
การกระท าดงักล่าวได ้ซ่ึงกฎหมายไทยก าหนดให้ศาลปกครองเป็นองค์กรหลกัควบคุมตรวจสอบ
ความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง ภายใต้เขตอ านาจของศาลปกครองตาม 
ท่ีกฎหมายก าหนดไว้53 

4) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายในทางเน้ือหาหรือหลกักฎหมายท่ีดี 
หลกัความชอบด้วยกฎหมายในทางเน้ือหาเป็นหลกัการท่ีเรียกร้องให้ฝ่ายนิติบญัญติั

หรือฝ่ายปกครองท่ีออกกฎหมายล าดบัรอง ตอ้งก าหนดหลกัเกณฑ์ในทางกฎหมายให้เป็นไปตาม
หลกัการ ดงัต่อไปน้ี ไดแ้ก่ หลกัความแน่นอนของกฎหมาย หลกัห้ามมิให้กฎหมายมีผลยอ้นหลงั 
และหลกัความพอสมควรแก่เหตุ54 ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

ก. หลกัความแน่นอนของกฎหมาย 
หลักความแน่นอนของกฎหมาย เป็ นหลัก ท่ี เรียก ร้องว่ากฎหมาย ท่ี บัญญั ติ 

ตอ้งมีความแน่นอนเพียงพอท่ีจะท าใหบุ้คคลสามารถทราบไดว้า่บทบญัญติัของกฎหมายใดท่ีจะตอ้ง
ค านึงถึงหากเขาจะกระท าการอันใดอันหน่ึง และกฎหมายดังกล่าวมีข้อเรียกร้องอย่างใดบ้าง  
ซ่ึงจะท าใหบุ้คคลสามารถก าหนดการกระท าของตนเองได ้เพื่อให้เป็นไปตามเง่ือนไขของกฎหมาย
และท าให้บุคคลเกิดความแน่ใจว่าการกระท าของตนจะไม่เป็นการละเมิดต่อบทบัญญัติ 
ของกฎหมายนัน่เอง55  

หลกัความแน่นอนของกฎหมายประกอบดว้ยหลกัยอ่ย 2 ประการ คือ56  
ประการแรก หลกัความชดัเจนของกฎหมาย ซ่ึงเป็นหลกัท่ีเรียกร้องให้ฝ่ายนิติบญัญติั 

(รวมทั้งฝ่ายบริหารท่ีมีอ านาจในการออกกฎหมายล าดบัรอง) ตอ้งบญัญติักฎหมายให้มีความชดัเจน
เพื่อใหบุ้คคลสามารถก าหนดพฤติกรรมของตนเองภายใตส้ภาพการณ์ทางกฎหมาย 

                                                           
52 มานิตย ์จุมปา, ค  าอธิบายกฎหมายปกครอง เล่ม 3 วา่ดว้ยการกระท าทางปกครองและการควบคุมการ

กระท าทางปกครอง ตอนท่ี 1, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2554), น. 456 – 457. 
53 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, กฎหมายปกครอง ภาคทัว่ไป, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติราษฎร์, 2554),  

น. 47. 
54 บรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 39, น. 26. 
55 เพ่ิงอ้าง. 
56 เพ่ิงอ้าง. 
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ประการท่ีสอง หลกัคุม้ครองความสุจริต เป็นหลกัเรียกร้องต่อฝ่ายปกครอง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ งกรณี ท่ี มี ก ารยก เลิก เพิ กถอนค าสั่ งท างปกครอง ท่ี ให้ ประโยช น์ แ ก่ผู ้ รับค าสั่ ง 
ทางปกครอง กล่าวคือ การยกเลิกเพิกถอนค าสั่ งทางปกครองท่ีให้ประโยชน์แก่ผู ้รับค าสั่ ง 
ทางปกครองนั้น ฝ่ายปกครองตอ้งน าหลักความเช่ือโดยสุจริตของผูรั้บค าสั่งทางปกครองท่ีเช่ือ 
โดยสุจริตว่าค าสั่งทางปกครองนั้นออกโดยชอบดว้ยกฎหมาย มาพิจารณาชัง่น ้ าหนกักบัประโยชน์
สาธารณะในเร่ืองนั้น ๆ ดว้ย ทั้งน้ี เพื่อเป็นการคุม้ครองบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบจากการยกเลิกค าสั่ง
ทางปกครองดงักล่าว 

หลกัความแน่นอนยงัรวมถึงการกระท าทางปกครองท่ีเป็นการใช้อ านาจฝ่ายเดียวของ
ฝ่ายปกครองท่ีก าหนดกฎเกณฑใ์หป้ระชาชนปฏิบติัตาม โดยการกระท าของฝ่ายปกครองตอ้งชดัเจน
แน่นอนและคาดหมายได ้แต่อยา่งไรก็ดี ระดบัความชดัเจนแน่นอนและคาดหมายไดใ้นการกระท า
ทางปกครองอาจแตกต่างกนัตามสภาพของการกระท าทางปกครอง โดยการกระท าขององค์กร
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองมีลักษณะเป็นการล่วงล ้ าสิทธิ หรือสร้างภาระให้แก่ปัจเจกชนมากเท่าใด 
องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งก าหนดเน้ือหาของกฎเกณฑใ์หช้ดัเจนแน่นอนยิง่ข้ึนเท่านั้น57 

ข. หลกัหา้มมิใหก้ฎหมายมีผลยอ้นหลงั 
การเรียกร้องไม่ให้กฎหมายมีผลใชบ้งัคบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในอดีต เป็นหลกัห้ามมิให้

กฎหมายมีผลยอ้นหลงั แต่บางกรณีท่ีกฎหมายอาจมีผลยอ้นหลงั ซ่ึงอาจแบ่งเป็นได ้2 กรณี คือ58  
กรณีแรก การมีผลยอ้นหลังโดยแท้ของกฎหมาย หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า การมีผล

ยอ้นหลงัในผลของกฎหมาย อนัไดแ้ก่ กรณีท่ีขอ้เท็จจริงประการใดประการหน่ึงไดผ้า่นพน้ไปแลว้
และกฎหมายไดบ้ญัญติัใหมี้ผลกบัขอ้เทจ็จริงท่ีไดส้ิ้นสุดไปแลว้ 

กรณีท่ีสอง คือ การมีผลยอ้นหลังมิใช่โดยแท้ กล่าวคือ กฎหมายได้เช่ือมโยงกับ
ขอ้เท็จจริงใด ๆ ท่ีไดเ้กิดข้ึนแลว้แต่ขอ้เท็จจริงนั้นยงัไม่ส้ินสุดลงในขณะท่ีกฎหมายไดมี้ผลบงัคบัใช ้
และกฎหมายไดก้ าหนดให้มีผลส าหรับขอ้เท็จจริงนั้นในอนาคต ซ่ึงในกรณีเช่นน้ีจะใหมี้ผลนบัจาก
วนัท่ีกฎหมายมีผลบงัคบัไปในอนาคต 

การท่ีกฎหมายมีผลยอ้นหลงัทั้งสองรูปแบบดงักล่าว หากเกิดประโยชน์แก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง 
ก็ไม่มีข้อห้ามแต่อย่างใด แต่หากเป็นกรณีท่ีก่อให้เกิดภาระหรือก่อให้เกิดผลกระทบกับบุคคล 
ท่ีเก่ียวขอ้ง การให้มีผลยอ้นหลงัในกรณีน้ีย่อมมีขอบเขตตามหลกัของความแน่นอนของกฎหมาย
กบัหลกัการคุม้ครองความสุจริตดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้59 โดยหลกันิติรัฐจะห้ามมิให้มีการตรา

                                                           
57 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 53, น. 62 - 63.  
58 บรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 39, น. 27.  
59 เพ่ิงอ้าง. 
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กฎหมายยอ้นหลงัหรือมีผลยอ้นหลังไปเป็นผลร้ายแก่บุคคล เน่ืองจากนิติรัฐตอ้งคุ้มครองความ
ไวว้างใจของบุคคลท่ีมีต่อการใช้อ านาจของรัฐ ซ่ึงการตรากฎหมายยอ้นหลงัไปใช้กบัขอ้เท็จจริง 
ท่ีเกิดข้ึนและยุติลงแลว้ในอดีตนั้นยอ่มส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อความเช่ือถือและไวว้างใจของ
บุคคลท่ีมีต่อรัฐ ดงันั้น หลกัการห้ามออกกฎหมายยอ้นหลงัให้เป็นผลร้ายแก่บุคคลน้ี จึงใช้บงัคบั
โดยไม่มีข้อยกเวน้ ดังเช่นท่ีปรากฏในกฎหมายอาญา ได้แก่ “หลักไม่มีความผิดและไม่มีโทษ  
หากไม่มีกฎหมายบญัญติัความผิดและโทษไวล่้วงหน้า” และส าหรับการตรากฎหมายยอ้นหลงัไป
เป็นผลร้ายแก่บุคคลในกรณีอ่ืนนั้น โดยหลกัแลว้ยอ่มตอ้งห้ามตามหลกันิติรัฐ เวน้แต่จ าเป็นจะตอ้ง
กระท าเพื่อความยุติธรรม หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะและกระท าไปพอสมควรแก่เหตุเท่านั้น  
แต่โดยหลกัท่ียอมรับกนัในอารยประเทศนั้นการตรากฎหมายยอ้นหลงัไปใชบ้งัคบักบัขอ้เท็จจริงท่ี
เกิดข้ึนและยติุลงแลว้เป็นผลร้ายแก่บุคคล แมผ้ลร้ายนั้นจะไม่ใช่โทษทางอาญาก็ยอ่มกระท าไม่ได้60 
นอกจากน้ี  ย ังห้ามมิให้น าเอาโทษท่ี เอาผิดย ้อนหลังแก่การกระท าท่ี เกิดข้ึนก่อนหน้านั้ น  
หรือแมก้ระทัง่กรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดฐานความผิด และก าหนดกรอบส าหรับการลงโทษอยูแ่ลว้ 
ตลอดจนการตดัสินคดีของศาลจะลงโทษใหห้นกักวา่กรอบท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ก็ไม่ไดด้ว้ย61 

ค. หลกัความพอสมควรแก่เหตุ 
หลกัความพอสมควรแก่เหตุ เป็นหลกัการพื้นฐานในกฎหมายมหาชนท่ีหา้มมิใหอ้งคก์ร

เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองกระท าการอนัมีผลเป็นการสร้างภาระให้กระทบกบัปัจเจกชนเกินสมควรแต่
ก าหนดให้องค์กรฝ่ายปกครองต้องกระท าการให้เหมาะสมกับสภาพของข้อเท็จจริง หลกัความ
พอสมควรแก่เหตุเป็นหลกักฎหมายในระดบัรัฐธรรมนูญ และยงัถือวา่เป็นหลกัการยอ่ยท่ีส าคญัของ
หลกันิติรัฐท่ีเรียกร้องให้การใช้อ านาจขององค์กรเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงกา้วล่วงเขา้ไปในแดนสิทธิ
เสรีภาพของปัจเจกชน จะตอ้งกระท าเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะเท่านั้นและประกอบกบั
หลกัความพอสมควรแก่เหตุเป็นหลกัในระดบัรัฐธรรมนูญ ดงันั้น หลกัความพอสมควรแก่เหตุ จึง
เป็นหลกัการท่ีตอ้งใช้บงัคบัเสมอ โดยไม่จ าตอ้งค านึงว่าจะมีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรรับรองไว้
อยา่งชดัเจนหรือไม่ก็ตาม62 

หลกัความพอสมควรแก่เหตุหรือเรียกอีกช่ือวา่ “หลกัความไดส้ัดส่วน” ซ่ึงมีสาระส าคญั
ประกอบดว้ย 3 หลกัการ ไดแ้ก่ หลกัความเหมาะสม หลกัความจ าเป็น และหลกัความไดส้ัดส่วนใน
ความหมายอยา่งแคบ63 ดงัมีสาระส าคญัสรุป ดงัต่อไปน้ี 

                                                           
60 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 31, น. 167 - 168. 
61 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 42, น. 438.  
62 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 53, น. 57 - 58. 
63 บรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 39, น. 27 – 28. 
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ประการแรก หลกัความเหมาะสม  
องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะเลือกใชม้าตรการใดนั้น จะตอ้งเป็นมาตรการท่ีพิจารณา

แล้วสามารถน าไปสู่ผลตามท่ีฝ่ายปกครองตอ้งการได้ หากมาตรการใดท่ีพิจารณาแล้วเห็นได้ว่า 
ไม่สามารถท าใหบ้รรลุวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งแน่ชดั มาตรการอนันั้นยอ่มเป็นมาตรการท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย64 ซ่ึงหลักความเหมาะสมน้ีจะมุ่งพิจารณาถึงความสัมฤทธ์ิของผลท่ีเกิดข้ึนเป็นส าคญั  
โดยมาตรการนั้นตอ้งเป็นมาตรการท่ีอาจท าให้บรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีก าหนดไวไ้ดจึ้งถือเป็นการ
ใช้มาตรการท่ีเหมาะสม แต่มาตรการอนัใดอนัหน่ึงจะถือเป็นมาตรการท่ีไม่เหมาะสม หากการใช้
มาตรการนั้นไม่อาจท าใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวไ้ด้65 

ประการท่ีสอง หลกัความจ าเป็น  
องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะตอ้งเปรียบเทียบมาตรการซ่ึงอาจบรรลุผลท่ีตอ้งการได้

ในหลาย ๆ มาตรการว่ามาตรการเหล่านั้นกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากน้อยเพียงใด 
โดยมาตรการท่ีฝ่ายปกครองเลือกใชน้ั้นจะตอ้งเป็นมาตรการท่ีจ าเป็น กล่าวคือ มาตรการท่ีจ าเป็นนั้น
ตอ้งปรากฏว่าไม่มีมาตรการอ่ืนใดท่ีรุนแรงน้อยกว่าและมาตรการนั้นเป็นมาตรการท่ีอาจท าให้
วตัถุประสงค์ท่ีองค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองตอ้งการบรรลุผลลงได้66 ดงันั้น หากมีมาตรการอ่ืน 
ท่ีสามารถบรรลุวตัถุประสงค์นั้นไดแ้ละมีผลกระทบน้อยกว่ามาตรการท่ีรัฐได้เลือกใช้ ในกรณีน้ี
ยอ่มถือไดว้า่มาตรการท่ีรัฐน ามาใชมิ้ไดเ้ป็นไปตามหลกัความจ าเป็น67 

ประการท่ีสาม หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ  
การใชอ้ านาจของฝ่ายปกครองออกมาตรการใด ๆ ท่ีกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองต้องชั่งน ้ าหนักประโยชน์ท่ีสาธารณะจะได้รับจากการใช้มาตรการนั้ น 
กับประโยชน์ท่ีปัจเจกชนต้องเสียไป หากผลกระทบท่ีปัจเจกชนจะได้รับจากการใช้มาตรการ
ดงักล่าวของฝ่ายปกครองนั้นรุนแรงเกินกวา่ท่ีจะคาดหมายได ้และผลกระทบนั้นเป็นท่ีเห็นไดช้ดัวา่
มีน ้ าหนักมากกว่าประโยชน์สาธารณะท่ีรัฐจะได้รับ เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองก็จะใช้มาตรการนั้น
บงัคบัแก่ปัจเจกชนไม่ได ้แมว้า่สาธารณะจะไดป้ระโยชน์จากการใชม้าตรการดงักล่าวก็ตาม68  

 
 

                                                           
64 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 53, น. 60. 
65 บรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 39, น. 27 – 28. 
66 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 53, น. 60 - 61. 
67 บรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 34, น. 27 – 28. 
68 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 53, น. 61 - 62.  
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5. หลกัความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา 
การประกนัความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษาและตุลาการ นบัเป็นหลกัการยอ่ยท่ีส าคญัอีก

ประการหน่ึงของหลกันิติรัฐ ซ่ึงรัฐธรรมนูญของประเทศท่ีเป็นนิติรัฐทุกประเทศ จะบญัญติัรับรอง
ความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษาและตุลาการไว ้ส าหรับประเทศไทยนั้น โดยทัว่ไปแลว้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย จะบญัญติัให้ผูพ้ิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถ
คดีให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ซ่ึงหมายความว่า องค์กรของรัฐ ไม่ว่าจะเป็น
พระมหากษตัริย ์คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือคณะกรรมการตุลาการ ตลอดจนผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืน
ใดในรัฐจะสั่งการไปยงัผูพ้ิพากษาและตุลาการในการพิจารณาพิพากษาคดีไม่ได ้เช่น จะสั่งงดการ
สืบพยาน สั่งเล่ือนคดี หรือสั่งให้พิพากษาคดีไปในทางหน่ึงทางใดไม่ได ้นอกจากน้ี คณะกรรมการ
ตุล าการห รือองค์ก ร อ่ืน ใดจะลงโทษผู ้พิ พ ากษ าห รือ ตุล าการในท างวินั ยโดยอ้างว่ า 
ผูพ้ิพากษาพิจารณาพิพากษาคดีโดยไม่เป็นธรรม หรือพิจารณาพิพากษาคดีโดยปรับบทกฎหมาย
หรือตีความกฎหมายผดิพลาดไม่ได ้เวน้แต่ผูพ้ิพากษาหรือตุลาการจงใจบิดเบือนกฎหมาย69  

เหตุผลท่ีต้องประกันความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษาและตุลาการก็เน่ืองจากในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของผูพ้ิพากษาและตุลาการนั้น ผูพ้ิพากษาและตุลาการจะต้องผูกพนักบักฎหมาย  
จะด าเนินการพิจารณาพิพากษาคดีให้ขัดต่อกฎหมายไม่ได้ ซ่ึงกฎหมายในท่ีน้ี หมายความถึง 
กฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่จริงในบา้นเมืองในเวลาท่ีมีการพิจารณาพิพากษาคดี ซ่ึงอาจเป็นกฎหมาย 
ลายลกัษณ์อกัษร กฎหมายจารีตประเพณี หรือหลกักฎหมายทัว่ไป แล้วแต่กรณี การละเมิดหลกั
ความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา นอกจากอาจจะเกิดข้ึนจากการสั่งการโดยตรงต่อผูพ้ิพากษาแล้ว  
ยงัรวมถึงการกระท าในลกัษณะอ่ืนใดท่ีโดยผลแลว้ ถือวา่ท าใหผู้พ้ิพากษาไม่มีอิสระในการพิจารณา
พิพากษาคดีในทางความเป็นจริงดว้ย เช่น การก าหนดใหผู้พ้ิพากษาตอ้งท าค าพิพากษาใหไ้ดป้ริมาณ
ตามท่ีก าหนดในแต่ละเดือน การตั้งกองเซ็นเซอร์แกไ้ขเปล่ียนแปลงค าพิพากษา เป็นตน้ อย่างไร 
ก็ตาม พึงเข้าใจว่าท่ีว่าผูพ้ิพากษาและตุลาการต้องเป็นอิสระ หมายความแต่เพียงว่าผูพ้ิพากษา 
และตุลาการ จะตอ้งปลอดจากการแทรกแซงในการพิจารณาพิพากษาคดี ไม่ว่าโดยตรงหรือโดย
ออ้ม แต่ไม่ได้หมายความว่าผูพ้ิพากษาและตุลาการจะสามารถด าเนินการพิจารณาพิพากษาคดี
อยา่งไรก็ได ้เม่ือมีการฟ้องคดีและศาลรับคดีไวพ้ิจารณาแลว้ ผูพ้ิพากษาและตุลาการจะตอ้งพิจารณา
คดีตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายวิธีพิจารณาความ และจะตอ้งออกเสียงมติวินิจฉัยในทุกประเด็น 
แห่งคดีดว้ย70 

 
                                                           

69 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 31, น. 178 - 179 
70 เพ่ิงอ้าง, น. 178 – 179. 
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6. หลกัไม่มีความผดิและไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย  
หลกั “ไม่มีความผิด และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย (nullum crimen, nulla poena sine 

lege)” หมายความว่า บุคคลจะมีความรับผิดใดจะต้องเป็นไปตามกฎหมายท่ีบัญญัติไวช้ัดแจ้ง  
และการลงโทษจะตอ้งมีกฎหมายระบุโทษไวโ้ดยแจง้ชดั ศาลไม่อาจลงโทษบุคคลให้หนกัไปกว่า 
ท่ีระบุไวใ้นกฎหมายขณะเกิดความผดิได้71 ทั้งน้ี เพื่อคุม้ครองเสรีภาพของบุคคล  

สุภาษิตกฎหมายบทน้ีมีว ัตถุประสงค์ในอัน ท่ีจะให้หลักประกันสิทธิเส รีภาพ 
แก่ประชาชน เพราะมนุษยเ์กิดมายอ่มมีสิทธิเสรีภาพโดยกฎแห่งธรรมชาติ (Natural Law) รัฐจึงตอ้ง
คุม้ครองป้องกนัสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยการบญัญติัไวใ้นกฎหมายภายในของรัฐ ตวัอย่างเช่น
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 วรรคแรก บญัญติัไวว้า่ “บุคคลจกัตอ้งรับโทษทางอาญาต่อเม่ือได้
กระท าการอนักฎหมายท่ีใช้ในขณะกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษ 
ท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดนั้นตอ้งเป็นโทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย” ดงันั้น หลกัไม่มีความผิด 
และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมายจึงมีอิทธิพลต่อการบญัญัติกฎหมายของประเทศต่าง ๆ เร่ือยมา  
นบัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ถือเป็นการธ ารงไวซ่ึ้งความยติุธรรมตลอดมา 

7. หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
“หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ” หมายความวา่ รัฐธรรมนูญไดรั้บการ

ยอมรับว่าเป็นกฎหมายท่ีอยูใ่นล าดบัสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐ และในกรณีท่ีมีความขดัแยง้
ระหวา่งกฎหมายกบัรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญยอ่มอยูใ่นฐานะท่ีมาก่อน ซ่ึงมีผลท าให้กฎหมายท่ีขดั
กบัรัฐธรรมนูญนั้นตกเป็นโมฆะ ไม่อาจใช้บงัคบัได ้ผลในทางเน้ือหาของการละเมิดต่อบทบญัญติั
รัฐธรรม นูญ เป็ นป ระ เด็น ท่ี ได้ รับ ความสน ใจในท างกฎหมายอันน าไป สู่ ก ารจัดตั้ ง 
ศาลรัฐธรรมนูญ การควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายในทางทฤษฎีนั้น วางอยูบ่น
พื้นฐานของแนวคิดเร่ืองล าดับชั้นของกฎหมาย หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
มิใช่เพียงหลักการของความขัดแย้งในทางรูปแบบ (das formelle Kollisionsprinzip) กล่าวคือ  
ความขัดแยง้ของกฎหมายท่ีต่างล าดับชั้ นกันเท่านั้ น และการท าให้กฎหมายท่ีขัดแยง้ดังกล่าว 
มีผลเสียเปล่ามาตั้งแต่เร่ิมตน้ (ursprüngliche Nichtigkeit) หรือการท าใหไ้ม่มีผลบงัคบัในเวลาต่อมา72 

 
 

                                                           
71 Williams, Criminal Law, no 192, p 606 และปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน มาตรา 11(2). 
72 บรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 51, น. 49. 
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หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดก่อให้เกิดผลทางกฎหมายท่ีส าคญัอย่างน้อย 3 ประการ 
ดงัน้ี73  

ประการท่ีหน่ึง รัฐธรรมนูญย่อมเป็นหลักเกณฑ์ในการตีความในชั้นศาล โดยเหตุน้ี 
รัฐธรรมนูญจึงต้องมีความแน่นอนชัดเจนให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้เก่ียวกับขอบเขตของ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ หลักเกณฑ์ในทางรัฐธรรมนูญจะต้องแตกต่างอย่างชัดเจนกับ
หลกัเกณฑ์ของกฎหมายท่ีถูกตรวจสอบ ถา้มีการตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
การให้ความหมายหรือการตีความบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจะต้องตีความบทบัญญัติข อง
รัฐธรรมนูญอยา่งอิสระจากบทบญัญติักฎหมายอ่ืน ๆ  

ประการท่ีสอง หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดยงัเป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์ขององคก์ร
และภาระหน้าท่ีขององค์กรดว้ย กล่าวคือ หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดในนัยหน่ึงย่อมหมายถึง
ความอยูใ่นล าดบัท่ีต ่ากวา่ของกฎหมาย ซ่ึงการอยูใ่นล าดบัท่ีต ่ากวา่ของกฎหมาย ยอ่มมีความหมาย
ในขณะเดียวกนัถึงการอยูใ่นล าดบัท่ีต ่ากวา่ขององคก์รนิติบญัญติัดว้ย ดงันั้น การตีความรัฐธรรมนูญ
ท่ีถูกต้อง จึงมิใช่เป็นเพียงการตีความโดยมุ่งหมายเพื่อให้สิทธิเรียกร้องในทางสารบญัญัติของ
รัฐธรรมนูญเป็นเอกสิทธ์ิท่ีมีคุณค่าสูงสุด และตีความขยายสิทธิเรียกร้องดงักล่าว แต่แทจ้ริงแลว้การ
ตีความรัฐธรรมนูญจะตอ้งค านึงถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งศาลรัฐธรรมนูญกบัองคก์รนิติบญัญติัดว้ย  

ประการท่ีสาม การให้อ านาจอย่างกวา้งขวางแก่ศาลรัฐธรรมนูญ เป็นการก าหนด
โครงส ร้างของรัฐ ท่ี มีความส าคัญ ต่อรัฐธรรมนูญและต่อกระบวนการในทางการเมือง                   
ศาลรัฐธรรมนูญเป็นศาลท่ีท าให้กระบวนการในทางการเมืองมีลกัษณะเป็นกฎหมายมากข้ึน ทั้งน้ี 
โดยการท าให้ความผูกพนัในทางกฎหมายของกระบวนการในทางการเมืองมีประสิทธิผลมากข้ึน 
หลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญและศาลรัฐธรรมนูญได้แสดงถึงการเป็นทางเลือก
ของรัฐท่ีปกครองโดยรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญมิใช่เป็นมงกุฎของรัฐท่ีปกครองโดยรัฐธรรมนูญ 
หากแต่ศาลรัฐธรรมนูญเป็นมงกุฎของนิติรัฐ ดงันั้น ศาลรัฐธรรมนูญจึงเป็นองค์กรท่ีท าให้หลัก
ความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐมีผลในทางกฎหมายอยา่งสมบูรณ์74 

กล่าวโดยสรุป ในบทน้ี ผูศึ้กษาได้กล่าวถึงความเป็นมาของการประกนัภยัต่อ ลกัษณะ
ทัว่ไปของการประกนัภยัต่อ หลกัเกณฑ์ทัว่ไปของการประกนัภยัต่อ ประเภทของการประกนัภยัต่อการ
ควบคุมการประกนัภยัต่อ หลกันิติรัฐ รวมถึงทฤษฎีหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง อนัไดแ้ก่ หลกัการต่าง
ตอบแทน หลกันิติกรรมสัญญา หลกัการชดใช้ตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง และหลกัการรับช่วง

                                                           
73 เพ่ิงอ้าง, น. 49 – 52. 
74 เพ่ิงอ้าง, น. 52 – 53. 
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สิทธิ ซ่ึงจะน ามาใช้ในการวิเคราะห์เปรียบเทียบปัญหาทางกฎหมาย และแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาในบทท่ี 4 และ 5 ใหถู้กตอ้งเหมาะสมตามหลกัทฤษฎีทางกฎหมาย ต่อไป  



 
 

บทที ่3 
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการประกนัภยัต่อในการประกนัวนิาศภยั 

ตามกฎหมายของต่างประเทศ และประเทศไทย 
 

ในบทน้ี จะกล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการประกันภยัต่อในการประกัน
วนิาศภยัตามกฎหมายของต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
ตลอดจนศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการประกนัภยัต่อในการประกนัวนิาศภยัตามกฎหมาย
ของประเทศไทย อนัได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พระราชบญัญติัประกนัวินาศภยั  
พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย  
พ.ศ. 2550 และประกาศคณะกรรมการก ากับและส่งเส ริมการประกอบธุรกิจประกันภัย  
เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกนัภยัต่อของบริษทัประกนัวินาศภยั พ.ศ. 2561 
อนัมีสาระส าคญั ดงัน้ี  

 
3.1 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการประกันภัยต่อในการประกันวินาศภัยตามกฎหมาย
ต่างประเทศ 

ในหัวขอ้น้ี จะกล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการประกนัภยัต่อในการประกนั
วินาศภยัตามกฎหมายต่างประเทศ โดยได้ท าการศึกษามาตรการตามกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น 
สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐสิงคโปร์ ดงัน้ี  
        3.1.1 ประเทศญ่ีปุ่น  

ประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศท่ีมุ่งเน้นความเจริญก้าวหน้าและมุ่งเน้นการเปิดเสรีต่าง ๆ 
รัฐบาลญ่ีปุ่นได้ให้ความส าคญัทางด้านเศรษฐกิจมาก ดงันั้น ระบบประกนัภยัของประเทศญ่ีปุ่น 
จึงแบ่งเป็นการประกันภัยทางชีวิต การประกันภัยวินาศภัย และมีการประกันภัยทางการค้า 
และการลงทุนของญ่ีปุ่นดว้ย ซ่ึงเป็นสาขาหน่ึงต่างจากการประกนัชีวิต และการประกนัวินาศภยั  
ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารบริหารงานโดยตรงของรัฐบาลญ่ีปุ่นผา่นกระทรวงอุตสาหกรรมและการคา้ระหวา่ง
ประเทศ โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี  
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3.1.1.1 การก ากบัดูแลธุรกิจประกนัวนิาศภยั  
กฎหมายท่ีใชค้วบคุมธุรกิจประกนัภยัของประเทศญ่ีปุ่นนั้น มีทั้งการควบคุมโดยภาครัฐ 

และการควบคุมก ากบัดูแลกันเอง ดงันั้น ธุรกิจประกนัวินาศภยัของประเทศญ่ีปุ่น จึงมีกฎหมาย
หลายฉบบัท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง  

1. การก ากบัดูแลโดยรัฐ 
เดิมการประกอบธุรกิจประกนัภยัตอ้งมีการจดัตั้งและขออนุมติัการประกอบธุรกิจต่อ 

รัฐบาลโดยให้กระทรวงการคลงัเป็นผู ้ก  ากบัดูแล และเป็นผูอ้นุมติัการประกอบธุรกิจ ต่อมาในปี 
ค.ศ. 1998 ประเทศญ่ีปุ่น ไดท้  าการเปิดเสรีทางดา้นธุรกิจการเงินและปฏิรูประบบการเงินโดยเปล่ียน
ระบบจากเดิมท่ีเป็นการอนุมติัก็เปล่ียนมาเป็นระบบควบคุมดูแลก ากบัสถาบนัการเงินแทน รวมทั้ง
บริษทัประกนัภยัดว้ย โดยเช่ือวา่ธุรกิจประกนัภยัเหมือนสถาบนัการเงิน ดว้ยเหตุปี พ.ศ. 1997 ไดมี้
การยกเลิกสัญญากรมธรรม์เพิ่มข้ึนเน่ืองจากความเช่ือถือกรมธรรมป์ระกนัภยัลดลงและกระทบต่อ
สถาบันการเงิน ซ่ึงมีผลต่อความเช่ือถือของระบบการเงินทั้ งหมดของญ่ีปุ่น ปัจจุบันบริษัท
ประกันภัยได้เปล่ียนการควบคุมดูแลจากกระทรวงการคลังมาเป็นตัวแทนตรวจตราการเงิน 
(Financial Supervisory Agency)1 

2. การก ากบัดูแลกนัเอง  
เน่ื องด้วยการประกันวิน าศภัย เป็นการด า เนิน ธุรกิ จ ท่ีต้องชดใช้ ค่ าเสี ยหาย  

ซ่ึงเกิดจากอุบติัเหตุ เพื่อท่ีจะป้องกันความผิดพลาดในการท่ีจะชดใช้ค่าสินไหมทดแทนบริษัท
ประกันวิน าศภัยทั้ งหลายจะต้องรวม มือกัน ในการค านวณอัตราเบ้ี ยประกันวิน าศภัย 
ในประเทศญ่ีปุ่น ภายใต้สภาพการณ์เช่นน้ี จึงได้มีการออก “กฎหมายเก่ียวกับหน่วยงานท่ีเป็น 
ผูก้  าหนดอตัราเบ้ียประกันวินาศภยั” เม่ือปี ค.ศ. 1948 ทั้ งน้ี อตัราเบ้ียประกันท่ีจดัท าข้ึนจะต้อง
ยุติธรรมและด าเนินการโดยหน่วยงานท่ีไม่มีส่วนได้เสีย หน่วยงานหน่ึงท่ีได้จดัตั้ งข้ึนภายใต้
กฎหมายน้ี คือ “สมาคมอัตราเบ้ียประกันอคัคีภัยและประกันภัยทางทะเลแห่งญ่ีปุ่น (Fire and 
Marine Insurance Rating Association of Japan” ซ่ึงท าหน้าท่ี เป็นศูนย์กลางการจัดท าอัตราเบ้ีย
ประกันวินาศภัยท่ีสมเหตุสมผล ยงัมีหน่วยงานก าหนดอัตราเบ้ียประกันวินาศภัยอ่ืนภายใต ้
กฎหมายน้ี คือ “สมาคมอตัราเบ้ียประกนัภยัยานยนต์แห่งญ่ีปุ่น” ท่ีท าหน้าท่ีเฉพาะดูแลประกนัภยั
ความรับผิดของยานยนต์ ซ่ึงสามารถมีหนา้ท่ีในการค านวณอตัราเบ้ียประกนัวินาศภยัและน าเสนอ
ต่อกระทรวงการคลงั ซ่ึงเรียกวา่ “อตัราเบ้ียสมาคม”2 

                                                           
1 ทศพร แถลงธรรม, “มาตรการคุม้ครองผูถื้อกรมธรรมป์ระกนัภยัในประเทศญ่ีปุ่น,”  

กรมการประกนัภยั 21 ปี, (กรุงเทพมหานคร: กรมการประกนัภยั, ม.ป.พ), น. 91. 
2 ไพศาล โชติไพบูลย,์ “สมาคมอตัราเบ้ียประกนัอคัคีภยัและประกนัภยัทางทะเลญ่ีปุ่น,”  
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3.1.1.2 กฎหมายเฉพาะในการควบคุมธุรกิจประกนัวนิาศภยั  
เน่ืองดว้ยประเทศญ่ีปุ่น ไดมี้การตรากฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมธุรกิจประกนัวินาศภยั

หลายฉบบั และจากการเปล่ียนแปลงการควบคุมธุรกิจประกนัภยัท่ีประสบปัญหาภาวะลม้ละลาย
ของบริษทัประกนัภยั จึงไดมี้การเปล่ียนแปลงการควบคุมดูแลองคก์รโดยภาครัฐ คือ  

1. การควบคุมธุรกิจประกนัภยั 
การควบคุมธุรกิจประกนัภยัในประเทศญ่ีปุ่น เป็นไปตามกฎหมายธุรกิจประกนัภยั (The 

Insurance Business Law 1998) โดยมีการควบคุมดูแลโดยตัวแทนตรวจตราการเงิน (Financial 
Supervisory Agency) หรือ (FSA) โดยมีมาตรการหลักในการคุ้มครองผลประโยชน์ของผู ้ถือ
กรมธรรมส์ าหรับอุตสาหกรรมประกนัวินาศภยัของประเทศญ่ีปุ่น คือ ระบบการเตือนภยัล่วงหน้า 
(Early Warning System) ซ่ึงหน่วยงานก ากับ (FSA) จะพิจารณาโดยดูจากระดับอตัราส่วนความ
มัน่คงทางการเงินเพื่อก าหนดใหบ้ริษทัประกนัวินาศภยัท่ีก าลงัประสบปัญหาในระดบัต่าง ๆ ท าการ
ปรับปรุงการด าเนินธุรกิจของตนอย่างเหมาะสม อนัเป็นการป้องกนัขั้นตน้เพื่อไม่ให้เกิดปัญหา
ร้ายแรงมากข้ึน และการก าหนดแผนการคุ้มครองผู ้ถือกรมธรรม์ (Policyholders Protection 
Scheme) เพื่อให้การคุม้ครองแก่ผูถื้อกรมธรรม์ในกรณีท่ีบริษทัประกนัภยัไม่สามารถแกไ้ขปัญหา
ความมัน่คงของตนได ้อนัเป็นมาตรการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนแลว้ ไม่ให้ลุกลามต่อไป โดยก าหนด
มาตรการคุม้ครองผูถื้อกรมธรรมป์ระกนัภยัไว ้ดงัน้ี3  

1) การคุม้ครองลูกคา้ดา้นระบบการเงินในปี ค.ศ. 1971 ในส่วนแผนการคุม้ครองลูกคา้
ในตลาดการเงินของญ่ีปุ่นได้มีการก่อตั้งบริษทัเงินฝากข้ึน (Deposit Insurance Corporation) เม่ือ
ตอ้งการฝากเงินธนาคารและในปี ค.ศ. 1998 ไดจ้ดัตั้งกองทุนคุม้ครองนกัลงทุนเพื่อคุม้ครองความ
ปลอดภยัของนักลงทุน และบรรษทัคุ้มครองผูถื้อกรมธรรม์ประกนัภยั คุม้ครองผูถื้อกรมธรรม์
ประกนัภยัตามล าดบั 

2) เก่ียวกับการมีส่วนร่วมคุ้มครองผู ้ถือกรมธรรม์ประกันภัย (Appendix 182) ตาม
กฎหมายธุรกิจประกนัภยัฉบบัใหม่ท่ีใช้บงัคบัในเดือนเมษายน ปี ค.ศ. 1996 ไดมี้การจดัตั้งกองทุน
คุ้มครองผูถื้อกรมธรรม์ประกันภยั แต่ไม่ได้ให้บริษัทเข้าร่วมกองทุน ดังนั้ น ในเดือนธันวาคม        
ปี ค.ศ. 1998 จึงไดจ้ดัตั้งบรรษทัคุม้ครองผูถื้อกรมธรรม์ประกนัภยัข้ึน ซ่ึงบริษทัทุกบริษทัในญ่ีปุ่น
ตอ้งเขา้ร่วมเป็นสมาชิกตามการบงัคบัใชข้องกฎหมายธุรกิจประกนัภยัฉบบัปฏิรูป ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง
ของกฎหมายปฏิรูประบบการเงิน โดยได้รับอนุมัติจาก Diet (องค์กร) ในเดือนมิถุนายน ปี          
ค.ศ. 1998 เม่ือมีการจดัตั้งบรรษทัข้ึน กองทุนป้องกนัผูถื้อกรมธรรมป์ระกนัภยัก็เป็นอนัยกเลิก 
                                                                                                                                                                      

วารสารประกนัภยั, 32 (55), (กรกฎาคม-กนัยายน 2532), น. 27 - 33. 
3 ทศพร แถลงธรรมม, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 1, น. 92 – 96. 
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3) ม า ต ร ฐ าน ข อ ง เงิ น ก อ ง ทุ น  (Appendix 3) ม า ต ร ฐ าน ข อ ง เงิ น ก อ ง ทุ น 
ได้ก าหนดไว้ในกฎหมายธุรกิจประกันวินาศภัยฉบับใหม่  ซ่ึงมีผลใช้บังคับเดือนเมษายน  
ปี  ค.ศ. 1996 (7) สัดส่วนของเงินกองทุน คือ สัดส่วนระหว่างจ านวนเงินกองทุนทั้ งหมด  
ซ่ึงประกอบไปด้วยกองทุนเงินส ารอง ต่อจ านวนความเส่ียงทั้งหมดท่ีมีโดยมีการคาดการณ์ไว้
ล่วงหน้า ไม่ว่าจะเป็นการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามสัญญาประกนัภยัสัดส่วนของเงินกองทุน 
ท่ีสูงกว่า 200 เปอร์เซ็นต์ แสดงว่าเงินกองทุนของบริษทัมากกว่าจ านวนความเส่ียง หมายความว่า 
บริษทัไม่มีปัญหาในการด าเนินงานโดยบริษัทประกันภยัจะยื่นเอกสารในการค านวณสัดส่วน 
ของเงินกองทุนภายใน 4 เดือน หลงัจากปิดบญัชีประจ าปีต่อนายทะเบียนของตวัแทนตรวจตรา
การเงิน (Commissioner of Financial Supervisory Agency) และรายการท่ีแสดงต่อสาธารณชน 
ก็จะเป็นไปตามกฎหมายธุรกิจประกนัภยัฉบบัใหม่ท่ีบญัญติัไวซ่ึ้งมีผลบงัคบัใช้ในเดือนธันวาคม  
ปี ค.ศ. 1998 

2. การควบคุมธุรกิจประกนัวนิาศภยั 
เน่ืองดว้ยธุรกิจประกนัวนิาศภยัของประเทศญ่ีปุ่นท่ีผา่นมาประสบปัญหาการลม้ละลาย

เป็นจ านวนมาก ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและระดบัการเงินของประเทศ และยงัส่งผลใหป้ระชาชน
ขาดความเช่ือถือ FSA ไดท้  าการทบทวนแนวทางการก ากบัและออกมาตรการตรวจสอบภายนอกท่ี
ท าการของบริษทัประกนัภยั (Off-Site Monitoring) และจดัให้มีระบบการเตือนภยัล่วงหน้า (Early 
Warning System) เม่ือวนัท่ี 22 สิงหาคม 2546 โดยก าหนดระดบัความมัน่คงทางการเงินไวท่ี้ 200 
เปอร์เซ็นต์ กล่าวคือ หากบริษทัมี Solvency Margin Ratio มากกว่าหรือเท่ากบั 200 เปอร์เซ็นต์ จะ
ถือวา่เป็นบริษทัท่ีขาดความมัน่คงและทางการจะด าเนินการตามขอบเขตอ านาจท่ีมีเพื่อป้องกนัและ
แก้ไขปัญหาในขั้นตน้ อย่างไรก็ตาม หาก FSA เห็นสมควรก็อาจจะจดัให้มี Off-Site Monitoring 
และ Early Warning System ส าหรับบริษัทท่ีมี Solvency Margin Ratio มากกว่าหรือเท่ากับ 200 
เปอร์เซ็นตก์็ได ้

1) การตรวจสอบภายนอกท่ีท าการของบริษัทประกันภัย (Off-Site Monitoring) 
เน่ืองจากปัจจัยหลักของความส าเร็จในการฟ้ืนฟูบริษัทประกันภัยท่ีประสบปัญหา คือ การ
ตรวจสอบและแก้ไขปัญหาตั้ งแต่ในระยะเร่ิมแรก ดังนั้ น FSA จึงจัดให้มี Off-Site Monitoring 
เพื่อให้สามารถทราบสถานะของบริษทัผ่านการตรวจสอบและวิเคราะห์รายงานทางการเงินและ
ความเส่ียงต่าง ๆ โดยจะมีการส่งผลการตรวจสอบ พร้อมทั้ งเข้าพบผูบ้ริหารของบริษทัและให้
บริษทัก าหนดแนวทางในการแกปั้ญหาไดเ้องโดยอิสระ  

2) มาตรการเตือนภัยล่วงหน้า (Early Warning Measures) มาตรการแก้ไขปัญหา
ล่วงหน้า โดยอ้างอิงระดับความมั่นคงของบริษัท ซ่ึงพิจารณาจาก Solvency Margin Ratio ถูก
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ก าหนดไวใ้น Paragraph 2. Article 132 ของ Insurance Business Law ซ่ึงก าหนดให้ FSA สามารถ
สั่ งการให้บ ริษัทปฏิบัติตามมาตรการแก้ไขปัญหาได้เม่ือเห็นสมควร นอกจากน้ี  บ ริษัท 
ท่ีผ่านเกณฑ์ Solvency Margin Ratio ก็จะตอ้งพยายามรักษาและพฒันาระดบัความมัน่คงของตน
อยา่งต่อเน่ือง4  

3) การควบคุมด้านตวัแทน ระบบการตลาดของธุรกิจประกันวินาศภยัประเทศญ่ีปุ่น 
แบ่ ง เป็ น  2 แบ บ  คื อ  ระบ บ ท่ี ผ่ าน ตัว แท น  แล ะ ระบ บ ก ารข ายโด ยต รง  โด ยจะพ บ 
ในการประกนัภยั อุบติัเหตุส่วนบุคคล โดยมีกฎหมายควบคุมตวัแทนท่ีส าคญั คือ ตวัแทนจะตอ้ง 
จดทะเบียนกับกระทรวงการคลังโดยแยกแต่ละประเภทของการประกันภัย ตัวแทนจะต้อง 
ไม่ลดหรือคืนเบ้ียประกันภัยจากเงินของตนเอง ตัวแทนจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ค าสั่ ง  
หรือข้อบงัคบั ในกรณีท่ีพบว่าตวัแทนฝ่าฝืนขอ้บงัคบัตามกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมตวัแทน 
กระทรวงการคลัง อาจจะสั่งให้ตัวแทนหยุดด าเนินการชั่วคราวหรืออาจจะยกเลิกใบอนุญาต
ประกอบการในการเก็บเบ้ียประกันภัยจากลูกค้า ตัวแทนจะต้องแยกออกจากบัญชีทรัพย์สิน 
ของตนเอง และจะตอ้งส่งเบ้ียประกนัภยัให้บริษทัภายในระยะเวลาท่ีก าหนด และตวัแทนจะตอ้ง
สมุดทะเบียนแสดงรายรับและรายจ่ายของเบ้ียประกนัภยัท่ีเกิดข้ึนในแต่ละคร้ังดว้ย โดยคุณสมบติั
ส่วนบุคคลของตวัแทนนั้นจะตอ้งผา่นการสอบของสมาคมประกนัวินาศภยัญ่ีปุ่นหลงัจากการผา่น
การศึกษาและอบรม5 
        3.1.2 สหรัฐอเมริกา6 

การประกันภัยต่อในสหรัฐอเมริกา เร่ิมได้รับการคุ้มครองในช่วง ปี  ค.ศ. 1837  
ตามแนวค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีได้มีค  าพิพากษารับรองสถานะของสัญญาประกันภัยต่อ  
และในปี ค.ศ. 1847 ศาลสูงในมลรัฐนิวยอร์กในคดี Hone v. Mutual Safety Insurance7 ได้ให้ค  านิยาม
การประกนัภยัต่อไว ้ดงัน้ี  

                                                           
4 ศิรัส ปุษยะนาวิน, “ระบบการเตือนภยัล่วงหนา้และแผนการคุม้ครองผูถื้อกรมธรรมข์องประเทศญ่ีปุ่น,” 

26 ปี กรมการประกนัภยั, (กรุงเทพมหานคร: กรมการประกนัภยั, ม.ป.ป), น. 154 – 155. 
5 กมลวรรณ กีรติสมติ, “ระบบตวัแทนประกนัวนิาศภยัในประเทศญ่ีปุ่น,” วารสารประกนัภยั,  

เล่มท่ี 13, ปีท่ี 51, น. 21 (กรกฎาคม – กนัยายน 2533). 
6 ภาณุกร เจริญลิขิตกวิน, “มาตรการทางกฎหมายในการก ากบัดูแลกิจการประกนัภยัต่อของบริษทั

วิน าศภัยไท ยโดยผู ้ รับ ป ระกัน ภัยต่ อต่ างป ระ เท ศ ,” (วิท ยานิ พน ธ์มห าบัณ ฑิ ต  คณ ะ นิ ติ ศ าสต ร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2560), น. 26 – 33. 

7 Hone v. Mutual Safety Insurance, N.Y., 235 (Court of Appeals of the State of New York, 1849). 
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“การประกันภัยต่อ เป็นสัญญาชดใช้ค่ าสินไหมทดแทนระหว่างผู ้รับประกัน 
และผูรั้บประกนัภยัต่อ8  

หลังจากนั้น ในช่วงปี ค.ศ. 1853 มลรัฐนิวยอร์กได้ประกาศใช้พระราชบญัญัติจดัตั้ ง
บริษทัประกนัชีวิตและประกนัวินาศภยั ซ่ึงได้ก าหนดให้บริษทัท่ีจดัตั้ งภายใต้กฎหมายดงักล่าว  
มีอ านาจในการน าภัยใด ๆ ท่ีบริษัทรับประกันภัยได้รับประกันภัยไว้ไปประกันภัยต่อได ้ 
การประกันภัยต่อในสหรัฐอเมริกาในช่วงดังกล่าวโดยรวมแล้วเป็นประกันภัยต่อกับบริษัท 
ผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศท่ียงัไม่ได้รับใบอนุญาต และบริษทัผูรั้บประกนัภยัต่อในประเทศ 
ซ่ึงยงัมีจ  านวนนอ้ยอยู ่ 

ต่อมา ในปี ค.ศ. 1896 มลรัฐส าคญัในสหรัฐอเมริกาหลายมลรัฐไดอ้อกกฎหมายห้าม
ประกันภัยต่อกับบริษัทรับประกันภัยต่อท่ีไม่ได้รับอนุญาตและปฏิเสธการให้เครดิตเพื่อการ
ประกนัภยัต่อดงักล่าว ส่งผลให้บริษทัผูรั้บประกนัภยัซ่ึงไดรั้บประกนัภยัตรงมีความยากล าบากใน
การคงเงินส ารองเบ้ียประกนัภยัในจ านวนท่ีสูงตามท่ีก าหนดได้9 

3.1.2.1 องคก์รก ากบัดูแลกิจการประกนัภยัต่อ  
ในสหรัฐอเมริกา มีการจดัตั้งองค์กรเพื่อท าหน้าท่ีก ากบัดูแลกิจการประกนัภยั ได้แก่ 

ส านกังานองคก์รก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัประจ ามลรัฐ สมาคมนายทะเบียน
ประกนัภยัแห่งชาติ ส านักงานก ากบัดูแลกิจการประกนัภยักลาง และสภาการก ากบัเสถียรภาพของ
ระบบการเงิน โดยก าหนดหนา้ท่ีของแต่ละองคก์รแตกต่างกนัออกไป ดงัน้ี  

1. ส านักงานองค์กรก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภยัประจ ามลรัฐ10 
(State insurance departments and commissioners)11  

ในสหรัฐอเมริกานั้ น บริษัทประกันภัยต้องได้รับใบทะเบียน ประกอบธุรกิจจาก
ส านักงานองค์กรก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยประจ ามลรัฐ ท่ีบริษัทนั้ นมี

                                                           
8 “the contract of reassurance is described as a contract of indemnity to the party obtaining it; and in 

all the modern treatises such indemnity is explicitly declared to be the whole sum reinsured. The reassure has 
nothing to do with the payment by the insurer.” 

9 ภาณุกร เจริญลิขิตกวนิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 26 – 33. 
10 มี ผู ้ แ ป ล ค า ว่ า  “State insurance departments and commissioners”  ว่ าห ม าย ถึ ง  ส านั ก ง าน

คณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ โปรดดู รสสุคนธ์ ตนัติวงศ์กร, “กองทุนประกนัชีวิตตาม
พ ระ ร าชบั ญ ญั ติ ป ระกัน ชี วิ ต  (ฉบั บ ท่ี  2) พ .ศ . 2551,” (วิ ท ยานิ พน ธ์มห าบัณ ฑิ ต  คณ ะ นิ ติ ศาสต ร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2554), น. 51. 

11 ภาณุกร เจริญลิขิตกวนิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 29 – 30. 
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ภูมิล าเนาอยูซ่ึ่งเป็นผูก้  ากบัดูแลกิจการเก่ียวกบัการประกนัภยัรวมถึงการประกนัภยัต่อ และเร่ืองการ
ลม้ละลายของบริษทัประกนัภยัเช่นกนั ซ่ึงแต่ละมลรัฐนั้นก็มีการจดัการท่ีแตกต่างกนัออกไป12 

ทั้ ง น้ี  ห ากบ ริษัทประกันภัยรายใดมีความประสงค์ต้องการประกอบธุรกิจ 
ในมลรัฐท่ีนอกเหนือไปจากมลรัฐท่ีมีภูมิล าเนาอยู่นั้น บริษทัประกนัภยัดงักล่าวก็มีความจ าเป็น 
ต้องได้รับใบอนุญาตจากองค์กรก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภยัประจ ามลรัฐ 
และฝ่ายงานประกนัภยัประจ ามลรัฐนั้น ๆ ด้วยเช่นกนั ซ่ึงในแต่ละมลรัฐนั้น องค์กรและฝ่ายงาน
ประกนัภยัประจ ามลรัฐมีการออกกฎระเบียบในการก ากบัดูแลกิจการประกนัภยั รวมทั้งประกนัภยั
ต่อท่ีแตกต่างกนั 

ส านกังานองคก์รก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัประจ ามลรัฐมีรายได้
เพื่อปฏิบติังานจากค่าธรรมเนียมและภาษีท่ีไดรั้บจากบริษทัประกนัภยั รวมถึงค่าธรรมเนียมในการ
จดทะเบียนประกอบธุรกิจและค่าธรรมเนียมจากการตรวจสอบต่าง ๆ ท่ีเรียกเก็บจากบริษัท
ประกนัภยั13 

2. สมาคมนายทะเบี ยนประกันภัยแห่ งชาติ 14 (National Association of Insurance 
Commissioners) หรือ NAIC  

สม าคมน ายท ะ เบี ยนป ระกัน ภัยแ ห่ งช าติ   (National Association of Insurance 
Commissioners) เป็นหน่วยงานเอกชนท่ีเกิดจากการรวมตวักันด้วยความสมคัรใจของสมาคมผู ้
ก  ากบัดูแลประกนัภยัจากมลรัฐต่าง ๆ ในสหรัฐอเมริกา และใชง้บประมาณในการด าเนินองคก์รจาก
ค่าธรรมเนียมในการบริการและส่ิงพิมพต่์าง ๆ  

สม าคมน ายท ะ เบี ยนป ระกัน ภัยแ ห่ งช าติ 15 (National Association of Insurance 
Commissioners) มีหน้าท่ีหลกัในการประสานงานกบัหน่วยงานทอ้งถ่ินของแต่ละมลรัฐเพื่อก ากบั
ดูแลกิจการประกนัภยัในสมาชิกมลรัฐต่าง ๆ รวมถึงเขตการปกครองพิเศษโคลัมเบีย และใน 5 
อาณาเขตของสหรัฐอเมริกา16 โดย NAIC ถือเป็นหน่วยงานกลางและหน่วยงานส าคญัในการเป็น

                                                           
12 “ส านักงานคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัประจ ามลรัฐเคนตกักี 

แ ล ะ เพ น ซิ ล เว เนี ย ,” สื บ คื น เม่ื อ วัน ท่ี  3 มี น าค ม  2564, จ าก  http;//insurance.ky.gov/Laws.aspx แ ล ะ 
http://www.Insurance.pa.gov/Pages/default.aspx 

13 Michael T Carolan, Paul W Kalish, Op.cit, p. 439. อ้างถึงใน ภาณุกร เจริญลิขิตกวิน, อ้างแล้ว 
เชิงอรรถท่ี 6, น. 29 – 30. 

14 Hsin-Chun Wang. Op.cit, p. 40 – 41. 
15 Hsin-Chun Wang. Op.cit, p. 40 – 41. 
16 Michael T Carolan, Paul W Kalish, Op.cit, p. 439.  



56 

ศูนยก์ลางในการรวบรวมปัญหาและศึกษาปัญหาท่ีเกิดข้ึนในตลาดประกนัภยัโดยรวมทั้งยงัเป็น
ศูนยก์ลางของความร่วมมือกนัระหว่างมลรัฐสมาชิกท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎระเบียบเพื่อให้ส านักงาน
องคก์รก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัของแต่ละมลรัฐปรับใชก้ฎหมายดงักล่าวให้
เหมาะสมกบับริบทของแต่ละมลรัฐ17  

3. ส านกังานก ากบัดูแลกิจการประกนัภยักลาง (The Federal Insurance Office)18 
ส านักงานประกนัภยักลางเป็นองค์กรของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาท่ีถูกจดัตั้งตาม

กฎหมายดอดด์-แฟรงค์ (The Dodd-Frank Act)19 โดยองค์กรดังกล่าวเป็นองค์กรใหม่ ภายใต้การ
ดูแลของกระทรวงการคลงัของสหรัฐอเมริกา มีอ านาจในการตรวจสอบอุตสาหกรรมประกนัภยัใน
ประเทศทั้งหมดเพื่อศึกษาประเด็นหรือช่องวา่งในการควบคุมกิจการประกนัภยัในประเทศซ่ึงอาจ
ก่อให้เกิดปัญหาต่อระบบการเงินของประเทศ20 นอกจากน้ี FIO มีหน้าท่ีบางประการท่ีเก่ียวกับ
อุตสาหกรรมประกนัภยัและระบบการเงินในประเทศ และอาจรวมถึงการด าเนินการเพื่อเป็นการ
ป้องกนัไม่ให้กฎระเบียบของมลรัฐนั้นขดัต่อกฎหมายหรือขอ้ตกลงสากลเก่ียวกบัการประกนัภยั 
และรวมถึงการจดัท ารายงานเก่ียวกบัการประกนัภยัและการประกนัภยัต่อทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ21 FIO มีอ านาจตามกฎหมายในการรับหรือเรียกขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ หรือขอ้มูลข่าวสาร
อ่ืนใดของอุตสาหกรรมประกนัภยัภายในประเทศ และสามารถด าเนินงานร่วมกบัส านกังานองคก์ร
ก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัประจ ามลรัฐ พร้อมกนัน้ี FIO ยงัมีอ านาจท่ีจะเรียก
ให้บริษัทผู ้รับประกันภัยหรือบริษัทในเครือส่งข้อมูลเก่ียวกับการประกันภัยมายงั FIO โดย
ประสานงานผา่นส านกังานองคก์รก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัประจ ามลรัฐ22 
 

                                                           
17 ภาณุกร เจริญลิขิตกวนิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 30 – 31. 
18 ภาณุกร เจริญลิขิตกวนิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 31 – 32. 
19 กฎหมายดังกล่าวประกาศใช้มาตั้งแต่วนัท่ี 21 กรกฎาคม ค.ศ. 2010 ซ่ึงเกิดข้ึนภายหลงัช่วงวิกฤติ 

Subprime ในสห รัฐอ เม ริกา ค .ศ . 2008 ท าให้ สถาบัน การ เงิน ต้อง ล่มสลายลงใน ช่วง เวลาดังก ล่ าว 
สมาชิกสภาผูแ้ทน Barney Frank และวุฒิสมาชิก Chris Dodd ได้น าเสนอแนวความคิดกฎหมาย Dodd Frank  
ซ่ึงมีวตัถุประสงค์ในการก ากับดูแลระบบการเงินและขยายอ านาจของรัฐบาลกลางไปยงัสถาบันการเงินท่ีเดิม
ไม่ไดอ้ยูใ่นความควบคุมของหน่วยงานก ากบัทางการเงิน เช่น บริษทั ประกนั เพื่อให้รัฐบาลกลางสามารถติดตาม
และตรวจสอบเสถียรภาพทางการเงินได้ โปรดดู เกศรา มญัชุศรี “Dodd-Frank ความซับซ้อนยงัคงเดินหน้า,” 
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 4 กมุภาพนัธ์ 2560, จาก http://portal.settrade.com/blog/kesara/2012/12/04/1209 

20 ภาณุกร เจริญลิขิตกวนิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 31 – 32. 
21 Michael T Carolan, Paul W Kalish, William C O’Neill and Rachel P Raphae, p. 444. 
22 ภาณุกร เจริญลิขิตกวนิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 31 – 32. 
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4. สภาการก ากบัเสถียรภาพของระบบการเงิน23 (Financial Stability Oversight Council) 
สภาการก ากับเสถียรภาพของระบบการเงิน  (Financial Stability Oversight Council) 

ถูกจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมายดอดด-์แฟรงค ์เช่นเดียวกนักบัองคก์ร FIO แต่มีความแตกต่างกนั กล่าวคือ 
FSOC มีภารกิจในการระบุห รือการช้ีความ เส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนกับ เสถียรภาพทางการเงิน 
ของประเทศ ทั้งน้ี FSOC อาจพิจารณาให้บริษทัท่ีไม่ได้ประกอบธุรกิจสถาบนัการเงินซ่ึงรวมถึง
บริษทัประกนัภยัอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของรัฐบาลกลาง หากปรากฏวา่บริษทัดงักล่าวนั้น มีลกัษณะ
เป็นสถาบันการเงิน ท่ี มีความส าคัญ ในระบบ  (systemically important financial institution)  
หรือ (“SIFI”) ทั้ งน้ี เม่ือองค์กร FSOC มีการพิจารณาว่าบริษัทประกันภยัหรือบริษทัท่ีไม่ได้เป็น
สถาบนัการเงินใดมีลกัษณะเป็นสถาบนัการเงินท่ีมีความส าคญัในระบบ หรือ  SIFI บริษทัดงักล่าว
จะถูกควบคุมโดยตรงจากคณะกรรมการบริหารธนาคารกลางสหรัฐให้ปฏิบติัตามเง่ือนไขและ/หรือ
ข้อก าหนดต่าง ๆ ยกตัวอย่างเช่น การรายงานข้อมูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับสถานะทางการเงิน 
และเร่ืองอ่ืนใดท่ีถูกเรียกให้มีการรายงาน อนัได้แก่ ความเส่ียงพื้นฐานในทุนบริษทั สภาพคล่อง 
ของบริษัท ข้อมูลการจดัการความเส่ียง หรือข้อจ ากัดในการลงทุนหรือการให้สินเช่ือ เป็นต้น  
โดย FSOC จะมีการประเมินในแต่ละปีด้วยตนเองหรือจากการร้องขอบริษัทท่ีถูกควบคุม  
โดย FSOC จะตอ้งพิจารณาวา่มีปัจจยัใดเปล่ียนแปลงไปและท าให้บริษทัดงักล่าวไม่มีลกัษณะเป็น
สถาบันการเงินท่ีมีความส าคัญในระบบแล้วหรือไม่ ทั้ งน้ี  เพื่อลดความเส่ียงต่อเสถียรภาพ 
ทางการเงินของประเทศท่ีอาจเกิดข้ึน24  

3.1.2.2 มาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลการรับประกันภัยต่อ  โดยผู ้รับ
ประกนัภยัต่อต่างประเทศ25 

สหรัฐอเมริกาประกอบดว้ยมลรัฐต่าง ๆ 50 รัฐ รวมตวัเขา้เป็นประเทศเดียวกนัเรียกว่า 
สหรัฐอเมริกา (United State of America) โดยแต่ละมลรัฐยงัอิสระของตนเองในบางเร่ือง โดย
อ านาจของมลรัฐ (State) แตกต่างจากอ านาจของรัฐบาลกลาง (Federal Government) ซ่ึงอ านาจของ
รัฐบาลนั้นเป็นอ านาจในกรณีระหวา่งมลรัฐต่อมลรัฐ และกรณีระหวา่งประเทศในทางสากล ดงันั้น 
หากมีกรณีใด ๆ เกิดข้ึนภายในมลรัฐใดมลรัฐหน่ึงซ่ึงไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัมลรัฐหรือรัฐบาลกลาง
ในเชิงท่ีเป็นปัญหากลางของประเทศ มลรัฐนั้น ๆ ยอ่มมีอ านาจเด็ดขาดและสูงสุดในการจดัการหรือ
แก้ไข ปัญหาเสี ย เอง เพ ราะแต่ละมล รัฐ (State) ย่อม มี รัฐบาลของตน เองโดยมีผู ้ว่ าการ 

                                                           
23 วิษณุ  โชลิตกุล, “กฎหมาย Dodd-Frank กับเฟด,” สืบค้นเม่ือวันท่ี  1 พฤศจิกายน 2563, จาก 

https://www.Kaohoon.com/ content/117489 
24 ภาณุกร เจริญลิขิตกวนิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 32 – 33. 
25 เพ่ิงอ้าง, น. 35 – 46. 

https://www.kaohoon.com/%20content/117489
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มลรัฐ (Governor) เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารในมลรัฐนั้น ๆ โดยแต่ละมลรัฐมีเมืองหลวง รัฐสภา  
ศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ ศาลสูงสุด และรวมถึงมีการออกกฎหมายเพื่อใช้บังคับภายในมลรัฐ  
ซ่ึงจะตอ้งไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ26 

ในสห รัฐอ เม ริก านั้ น  แ ต่ละมล รัฐจะ มีการออกกฎหมาย  กฎ  ห รือระ เบี ยบ 
เป็นของตนเองได้ ซ่ึงรวมถึงกฎระเบียบเร่ืองการประกันภัยและการประกันภัยต่อ ซ่ึงตลาด
ประกนัภยัของทั้ง 50 มลรัฐ ยอ่มตอ้งสัมพนัธ์กนัอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ดงันั้น NAIC จึงไดถู้กจดัตั้ง
ข้ึนเพื่อสนับสนุนและให้การช่วยเหลือหน่วยงานท่ีควบคุมการประกนัภยัในมลรัฐ ทั้ง 50 มลรัฐ  
รวมถึงเขตการปกครองโคลมัเบีย และอาณาเขตพิเศษของสหรัฐอเมริกาทั้ง 5 เพื่อเป็นการบริการ
สาธารณะและเสริมสร้างกฎระเบียบท่ีมีประสิทธิภาพ ทั้ งน้ี NAIC ไม่ได้มีอ านาจในการออก
กฎระเบียบ27 แต่มีอ านาจและสิทธิในการน าเสนอกรอบร่างและกฎหมายตน้แบบให้แก่หน่วยงาน 
ท่ีควบคุมดูแลการประกนัภยัของแต่ละมลรัฐโดยมีกฎหมายตน้แบบท่ีไดรั้บการรับรองและบงัคบัใช้
กบักิจการประกนัภยัและการประกนัภยัต่อในสหรัฐอเมริกาอยูห่ลายฉบบั โดยกฎหมายการควบคุม
กิจการประกันภยัและประกันภยัต่อในสหรัฐอเมริกานั้ นส่วนมากแล้วเกิดข้ึนมาจากการเสนอ 
และแนวความคิดท่ีไดม้าจาก NAIC แทบทั้งส้ิน28 

1. กฎหมายแม่แบบเครดิตส าหรับการประกนัภยัต่อ (Credit for Reinsurance)  
เม่ือบริษทัรับประกนัภยัในประเทศท าสัญญาประกนัภยัต่อกบับริษทัผูรั้บประกนัภยัต่อ 

ยอ่มเป็นการโอนความเส่ียงภยัท่ีระบุไวใ้นกรมธรรมป์ระกนัภยัท่ีผูรั้บประกนัภยัไดรั้บประกนัภยัไว้
กบัผูเ้อาประกนัภยัขั้นตน้ โดยเป็นการกระจายความเส่ียงออกไปให้ผูรั้บประกนัภยัต่อรับไวภ้ายใต้
เง่ือนไขท่ีผูรั้บประกนัภยัจะตอ้งส่งเบ้ียประกนัภยัตามสัญญาประกนัภยัต่อให้แก่ผูรั้บประกนัภยัต่อ 
ผลจากการกระจายความเส่ียงไปยงัผู ้รับประกันภัยต่อย่อมท าให้ผู ้รับประกันภัยสามารถรับ
ประกนัภยัไดม้ากข้ึน เน่ืองจากจ านวนความเส่ียงภยัในการตอ้งช าระค่าสินไหมตามแต่ละกรมธรรม์

                                                           
26 กอบกูล จันทวโร, “ระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกาและการพิจารณาตัดสินคดีโดยลูกขุน

เปรียบเทียบกับศาลไทย,” สืบค้นเม่ือวันท่ี  2 พฤศจิกายน 2563 , จาก http://freedom-thing.blogspot.com/ 
2011/11/blog-post_24.html 

27 NAIC, “About the NAIC,” Retrieved on 2 October, 2020, from 
http://www.naic.org/index_about.html 

28 ภาณุกร เจริญลิขิตกวิน, “มาตรการทางกฎหมายในการก ากบัดูแลกิจการประกนัภยัต่อของบริษทั
ประกันวินาศภัยไทยโดยผู ้รับประกันภัยต่อต่างประเทศ,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิ ติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2560), น. 36. 
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ลดน้อยลงเพราะได้กระจายความเส่ียงภัยดังกล่าวในจ านวนมากไปยงัผูรั้บประกันภยัต่อแล้ว29 
อย่างไรก็ตาม การท่ีผูรั้บประกันภัยน าภัยท่ีตัวเองรับประกันภัยไวไ้ปเอาประกันภัยต่อกับผูรั้บ
ประกนัภยัต่อนั้นอาจเกิดความเส่ียงต่อความน่าเช่ือถือในการประกนัภยัต่อ หากเกิดกรณีท่ีบริษทัรับ
ประกนัภยัต่อตอ้งเผชิญกบัการลม้ละลาย ซ่ึงท าให้บริษทัรับประกนัภยัต่อไม่สามารถช าระหน้ีแก่
ผูรั้บประกนัภยัไดต้ามสัญญาประกนัภยัต่อ ส่งผลใหผู้รั้บประกนัภยัจะตอ้งรับผดิในสัดส่วนมากกวา่
ท่ีไดเ้ตรียมการไว ้ซ่ึงอาจส่งผลใหง้บการเงินของบริษทัรับประกนัภยัตอ้งลดลง เน่ืองจากตอ้งเสียงบ
การเงินหรือสินทรัพย์ต่าง ๆ ของบริษัทเพื่อชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามกรมธรรม์ประกันภัย
มากกวา่สัดส่วนหรือจ านวนท่ีคาดการณ์ไวจ้ากการวางแผนท าประกนัภยัต่อ30 

กฎหมายแม่ แบบ เคร ดิตส าห รับ ก ารป ระกัน ภัย ต่ อ  (Credit For Reinsurance)  
จึงเขา้มามีบทบาทส าคญัต่อตลาดประกนัภยัในสหรัฐอเมริกา กล่าวคือ เครดิตส าหรับการประกนัภยั
ต่อเป็นขอ้มูลทางบญัชีของบริษทัผูรั้บประกนัภยั ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัยอดเงินท่ีผูรั้บประกนัภยั
ต่อเป็นหน้ีส าหรับความเสียหายท่ีคุม้ครองอยู่นั้นเป็นทรัพยสิ์นของบริษทัประกนัภยั ซ่ึงกฎหมาย 
จะอนุญาตใหบ้ริษทัรับประกนัภยับนัทึกขอ้มูลเก่ียวกบัการประกนัภยัต่อโดยให้ถือวา่ขอ้มูลในส่วน
ทรัพยสิ์นของบริษทัรับประกนัภยัหรือในส่วนท่ีเป็นการลดยอดหน้ีในทางบญัชีไดภ้ายใตเ้ง่ือนไข 
ท่ีบริษทัผูรั้บประกนัภยัต่อนั้นจะตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด31 กฎหมายแม่แบบดงักล่าว
ได้ถูกสร้างข้ึนโดยมีมาตรการสร้างความเขา้ใจถึงความส าคญัและวตัถุประสงค์ของการกฎหมาย  
ซ่ึงได้ระบุถึงวตัถุประสงค์ของกฎหมายไวใ้นมาตรา 1 โดยได้บัญญัติวตัถุประสงค์หลักไวว้่า 
เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของผูเ้อาประกนัภยั ผูเ้รียกร้อง ผูเ้อาประกนัภยัต่อ ผูรั้บประกนัภยัรับโอน
สิทธิหน้าท่ี และสาธารณะโดยทัว่ไป กฎหมายตน้แบบฉบบัน้ีมีเป้าหมายเพื่อท่ีจะสร้างความมัน่ใจ
ว่าหากผูรั้บประกนัภยัหรือผูรั้บประกันภยัต่อท่ีไม่ใช่บริษทัในสหรัฐอเมริกามีหน้ีสินล้นพน้ตวั 
หรือลม้ละลายแลว้ ก็จะยงัคงมีกองทุนหรือหลกัประกนัท่ีเพียงพอในความรับผิดชอบและหน้าท่ี 
ท่ีเกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกา ซ่ึงหลักทรัพย์ท่ีถูกวางโดยผูรั้บประกันภัยหรือผูรั้บประกันภัยต่อ 
ท่ีไม่ใช่บริษทัในสหรัฐอเมริกาจะตอ้งคงไวแ้ละอยูใ่นสหรัฐอเมริกาเท่านั้น32 

                                                           
29 “An accounting entry made by an insurer for premiums ceded to reinsurers and losses recovered 

from reinsurers. Reinsurance credit procedures allow an insurance company to treat money owed by reinsurers 
for covered losses as assets” . Retrieved on 4 December, 2020, from http://www.investopedia.com/terms/ 
reinsurance-credit.asp อา้งถึงใน ภาณุกร เจริญลิขิตกวนิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 39. 

30 Ibid. 
31 Ibid. 
32 “Section 1. Purpose 
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นอกจาก น้ี  กฎหมายแม่แบบดังกล่าวอาจเป็นประโยชน์ ต่อตลาดประกันภัย 
และประกันภัยต่อ กล่าวคือ โดยปกติบริษัทผู ้รับประกันภัยต่อท่ีไม่ ใช่บริษัทประกันภัย 
ในสหรัฐอเมริกาจะต้องวางหลักประกัน เต็ม  100 เปอร์เซ็นต์จากยอดการประกันภัยต่อ 
ท่ีได้เอาประกันไว้โดยบริษัทเอาประกันภัยในสหรัฐอเมริกาเพื่อให้บริษัทเอาประกันภัยต่อ 
ในประเทศไดรั้บการรับรองให้ประกนัภยัต่อซ่ึงจะระบุอยูใ่นสถานะทางการเงินของบริษทัดงักล่าว 
ในปัจจุบนัน้ี มลรัฐต่าง ๆ ได้มีการแก้ไขข้อก าหนดพื้นฐานในการรับรองการท าประกันภยัต่อ 
ในการอนุญาตให้ผูรั้บประกันภัยต่อต่างประเทศท่ีได้รับการรับรองสามารถวางหลักประกัน 
นอ้ยกว่าสัดส่วน 100 เปอร์เซ็นต์ได ้โดยท่ีบริษทัผูเ้อาประกนัภยัต่อในประเทศยงัไดรั้บการรับรอง
ให้ท าประกนัภยัต่ออยูก่บับริษทัผูรั้บประกนัภยัต่อดงักล่าว33 กฎหมายแม่แบบดงักล่าว ไดอ้อกแบบ
มาให้มีการก ากับดูแลและให้มีผลบังคับทางอ้อมด้วยการให้ เครดิตส าหรับประกันภัยต่อ  
โดยก าหนดให้มีการอนุญาตบนัทึกขอ้มูลเครดิตส าหรับการประกนัภยัต่อกบัผูรั้บประกนัภยัต่อ 
ท่ีไม่มีภูมิล าเนา, ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการประกันภัย หรือได้รับอนุญาตจากองค์กรได ้ 
หากผูรั้บประกนัภยัต่อนั้นมีคุณสมบติั ดงัน้ี34  

(1) ผูรั้บประกนัภยัต่อท่ีไดรั้บอนุญาตโดยองคก์รก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกนัภยัประจ ามลรัฐใหด้ าเนินการประกนัภยัต่อในมลรัฐ 

ผูรั้บประกนัภยัต่อท่ีได้รับอนุญาตโดยองค์กรก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกนัภยัประจ ามลรัฐให้ด าเนินการประกนัภยัต่อในมลรัฐจะตอ้งมีภูมิล าเนาและไดรั้บอนุญาตให้
ประกอบกิจการประกนัภยัในเขตอ านาจท่ีมีคุณสมบติั (Qualified Jurisdiction) ตามท่ีองค์กรก ากบั

                                                                                                                                                                      

The purpose of this Act is to protect the interest of insureds, claimants, ceding insurers, assuming 
insurers and the public generally. The legislature hereby declares its intent is to ensure adequate regulation of 
insurers and reinsurers and adequate protection for those to whom they owe obligations. In furtherance of that 
state interest, the legislature hereby provides a mandate that upon the insolvency of a non-U.S. insurer or 
reinsurer that provides security to fund its U.S. obligations in accordance with this Act, the assets representing 
the security shall be maintained in the United States and claims shall be filed with and valued by the state 
insurance commissioner with regulatory oversight, and the assets shall be distributed, in accordance with the 
trust is domiciled that are applicable to the liquidation of domestic U.S. insurance companies. ” 

33 Vikram Sidhu, “ New York’s changes to credit for reinsurance regulations,”  Retrieved on 7 
November, 2020, from http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=d1b8c789-cc85-4c26-b2b0-a98bc587cdf6 

34 ภาณุกร เจริญลิขิตกวิน, “มาตรการทางกฎหมายในการก ากบัดูแลกิจการประกนัภยัต่อของบริษทั
ประกันวินาศภัยไทยโดยผู ้รับประกันภัยต่อต่างประเทศ,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิ ติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2560), น. 37 – 38. 
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และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัประจ ามลรัฐก าหนดซ่ึงผูรั้บประกนัภยัต่อดงักล่าวจะตอ้ง
ด ารงเงินกองทุนและมีเสถียรภาพทางการเงินในจ านวนท่ีองค์กรก ากบัและส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจประกันภัยประจ ามลรัฐก าหนดเช่นกันโดยความมั่นคงทางการเงินดังกล่าวนั้ นจะต้อง
สอดคล้องกับอันดับความน่าเช่ือถือทางการเงินตามการจัดอันดับของบริษัทจัดอันดับความ
น่าเช่ือถือ (Rating Agencies) และไดป้ระกนัความรับผดิตามท่ีก าหนด35 

(2) ผู ้รับประกันภัยต่อจะตกลงยินยอมท าสัญญาประกันภัยต่อ  โดยยอมรับเขต      
อ านาจศาล 

ตามขอ้สัญญาประกนัภยัต่อ ผูรั้บประกนัภยัต่อจะตอ้งยอมรับเขตอ านาจศาลในมลรัฐใด
มลรัฐหน่ึงในสหรัฐอเมริกา และจะยอมรับผลผกูพนัในค าวนิิจฉยัของศาลหรือศาลอุทธรณ์ในกรณี
ท่ีมีการยื่นอุทธรณ์ และตกลงจะแต่งตั้งองค์กรก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภยั
ประจ ามลรัฐหรือผูรั้บมอบอ านาจท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายเพื่อด าเนินการตามกระบวนการใด ๆ ตาม
กฎหมาย ซ่ึงไดมี้การฟ้องร้องหรือด าเนินการโดยบริษทัรับประกนัภยั โดยขอ้ก าหนดดงักล่าวไม่
เป็นการขัดต่อข้อก าหนดอนุญาโตตุลาการ แม้ข้อก าหนดดังกล่าวจะถูกก าหนดไวใ้นสัญญา
ประกนัภยัต่อ36  

(3) ผูรั้บประกนัภยัต่อจะตกลงยนิยอมในขอ้สัญญาทรัสต ์
ขอ้สัญญาทรัสต์ จะตอ้งเป็นการตกลงภายใตเ้ง่ือนไขวา่ หากกองทุนทรัสต์ไม่เพียงพอ

เน่ืองจากมีจ านวนน้อยกวา่ท่ีก าหนด หรือผูดู้แลผลประโยชน์ไดถู้กประกาศว่ามีสถานะลม้ละลาย 
อยูใ่นค าสั่งพิทกัษท์รัพย ์ฟ้ืนฟูกิจการ การช าระบญัชี หรือกระบวนการอ่ืนใดภายใตก้ฎหมายของมล
รัฐหรือประเทศท่ีผูรั้บประกนัภยัต่อมีภูมิล าเนาอยู่ ผูดู้แลทรัสตจ์ะตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งขององค์กร
ก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัประจ ามลรัฐตามกฎระเบียบในการดูแลกองทรัสต ์
หรือตามค าสั่งศาลท่ีมีอ านาจท่ีสั่งให้ผูดู้แลกองทรัสตโ์อนอ านาจในการดูแลทรัพยสิ์นในกองทรัสต์
ทั้งหมดใหแ้ก่องคก์รก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัประจ ามลรัฐ37  
 
                                                           

35 การประกนัความรับผิดตามมาตราน้ี ผูรั้บประกนัภยัต่อไม่มีความจ าเป็นตอ้งมีใบอนุญาตหรือตอ้งอยู่
ในสหรัฐอเมริกา แต่จะตอ้งด าเนินการตามท่ีคณะกรรมการส านักงานก ากับและส่งเสริมประกนัภยัของแต่ละ 
มลรัฐก าหนด เช่น การด ารงเงินกองทุนตามท่ีก าหนด หรือด ารงความน่าเช่ือถือในการประกอบธุรกิจซ่ึงจดัเป็น
ล าดับโดยองค์กรเฉพาะทาง และท่ีส าคญัคือ บริษทัรับประกันภยัต่อดังกล่าวจะตอ้งประกอบธุรกิจอยู่ในเขต
อ านาจท่ีได้รับการรับรอง หรือ qualified jurisdiction ซ่ึงนอกจากจะหมายถึงเขตอ านาจระหว่างมลรัฐแล้วยงั
หมายความรวมถึงระหวา่งรัฐอีกดว้ย  

36 ภาณุกร เจริญลิขิตกวนิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 45. 
37 เพ่ิงอ้าง, น. 45. 
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(4) ผูรั้บประกนัภยัต่อท่ีตกลงวางหลักประกันเพื่อความรับผิดต่อผูรั้บประกนัภยัใน
สหรัฐอเมริกา38  

ในกรณีท่ีผูรั้บประกนัภยัต่อไม่ใช่ผูเ้อาประกนัภยัตามมาตรา 2 ของกฎหมายแม่แบบ
แลว้ กฎหมายยงัก าหนดเง่ือนไขให้ส าหรับผูป้ระกนัภยัต่อท่ีไม่มีคุณสมบติัดงักล่าวให้สามารถรับ
ประกนัภยัต่อจากบริษทัรับประกนัและบริษทัรับประกนัก็สามารถลงบญัชีเครดิตในงบดุลส าหรับ
การประกนัภยัต่อได ้โดยก าหนดให้บริษทัผูรั้บประกนัภยัต่อจะตอ้งวางหลกัประกนัให้แก่บริษทั
ผูรั้บประกนัภยัดว้ยทรัสต์ท่ีระบุผูรั้บประโยชน์เพียงคนเดียวหรือดว้ยหนงัสือเลตเตอร์ออฟเครดิต
โดยระบุใหผู้รั้บประกนัภยัเป็นผูรั้บประโยชน์หรือดว้ยการวางเงินสดเพื่อใหบ้ริษทัรับประกนัยดึถือ
ไวใ้นขณะท่ีสัญญาประกนัภยัต่อยงัมีผลบงัคบัใชร้ะหวา่งกนัอยู่39 

นอกเหนือจากมาตรการก ากับดูแลกิจการประกันภัยต่อโดยการให้เครดิตแก่ผูเ้อา
ประกนัภยัต่อในประเทศแล้ว กฎหมายแม่แบบการให้เครดิตส าหรับการประกนัภยัต่อได้ก าหนด
วธีิการก ากบัดูแลการประกนัภยัต่อกบัผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ โดยใชม้าตรการการใชอ้นัดบั
ความน่าเช่ือถือเป็นส่วนหน่ึงในการก ากับดูแลบริษทัประกันภยัต่อต่างประเทศ กล่าวคือ กรณี
กฎหมายแม่แบบการให้เครดิตส าหรับการประกนัภยัต่อมาตรา 2 ขอ้ (1) ก าหนดให้ผูรั้บประกนัภยั
สามารถบันทึกเครดิตการประกันภัยต่อในงบการเงินได้ หากการเอาประกันภัยต่อกับผู ้รับ
ประกนัภยัต่อต่างประเทศนั้นเป็นผูรั้บประกนัภยัต่อท่ีไดรั้บการรับรองให้ด าเนินกิจการในมลรัฐ 
ผูรั้บประกนัภยัต่อจะตอ้งปฏิบติัตามหนา้ท่ีตามขอ้ก าหนดอยา่งเคร่งครัด โดยหน่ึงในเง่ือนไขท่ีผูรั้บ
ประกันภยัต่อจะตอ้งปฏิบติั คือ การด ารงอตัราความน่าเช่ือถือทางการเงินจากสถาบนัจดัอนัดับ
ความน่าเช่ือถือ (rating agencies) ท่ีองค์กรก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัประจ า
มลรัฐยอมรับ40 ซ่ึงองคก์รก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัประจ ามลรัฐจะพิจารณา
อตัราความน่าเช่ือถือทางการเงินของผูรั้บประกนัภยัต่อแต่ละรายและจะก าหนดอนัดบัของผูรั้บ
ประกนัภยัท่ีไดรั้บการรับรองในแต่ละรายนั้น41 

 
 
 
 

                                                           
38 ภาณุกร เจริญลิขิตกวนิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 45 – 46. 
39 Credit For Reinsurance Model Law, amend.#785, sec. 3 
40 Credit For Reinsurance Model Law, amend.#785, sec. 2 E(1)(c) 
41 Credit For Reinsurance Model Law, amend.#785, sec. 2 E(4) 
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        3.1.3 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
ในปี ค.ศ. 2014 สาธารณรัฐสิงคโปร์มีผูป้ระกอบกิจการประกนัภยัจดทะเบียนทั้งส้ิน 

จ านวน 78 ราย และเป็นผูป้ระกอบกิจการประกันภยัต่อท่ีอยู่นอกสาธารณรัฐสิงคโปร์แต่ได้รับ
อนุญาตให้ประกอบกิจการในสาธารณรัฐสิงคโปร์ จ านวน 6 ราย และมีบริษทันายหน้าประกนัภยั
ทั้งส้ิน จ านวน 73 ราย42 

3.1.3.1 องคก์รก ากบัดูแลกิจการประกนัภยัต่อ43  
1. ธนาคารกลางสิงคโปร์ (the Monetary Authority of Singapore) 
ธ น า ค า ร ก ล า ง สิ ง ค โ ป ร์  (the Monetary Authority of Singapore) ห รื อ  MAS  

เป็นธนาคารกลางของสาธารณรัฐสิงคโปร์ และเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจก ากบัดูแลการเงินภายใน
สาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยสาธารณรัฐสิงคโปร์มีแนวความคิดในการก่อตั้งหน่วยงานเพื่อก ากบัดูแล
การธนาคารและการเงินของประเทศตั้งแต่ช่วงก่อน ค.ศ. 1970 กล่าวคือ ทางรัฐบาลสิงคโปร์ พบวา่ 
กิจการทางการเงิน ซ่ึงเก่ียวข้องกับธนาคารกลางของรัฐนั้นผ่านการดูแลจดัการโดยหน่วยงาน 
และตัวแทนของรัฐท่ีแตกต่างกันออกไป ซ่ึงการจัดตั้ งหน่วยงานของรัฐเพื่อรวมการธนาคาร 
และการเงินของรัฐไวเ้ขา้ด้วยกัน ย่อมส่งผลให้เกิดความสอดคล้องระหว่างนโยบายทางการเงิน 
และการธนาคารมากข้ึน ดังนั้ น ในวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 1971 รัฐสภาของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
จึงได้ผ่านกฎหมายจัดตั้ งธนาคารกลางสิงคโปร์ (the Monetary Authority of Singapore Act)44  
เพื่อการก่อตั้งธนาคารกลางสิงคโปร์ โดยกฎหมายดงักล่าวได้ให้อ านาจธนาคารกลางสิงคโปร์ 
ในการก ากับดูแลธุรกิจด้านการเงินในสาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยมีอ านาจในฐานะธนาคารกลาง  
และองค์กรก ากับดูแลกิจการทางการเงินของรัฐบาลด้วยเช่นกัน ซ่ึงภายหลังกิจการประกันภัย 
ก็อยูภ่ายใตอ้  านาจการก ากบัดูแลของธนาคารกลางสิงคโปร์เช่นกนั45 

 
 
 

                                                           
42 Mark Errington, “Singapore at 50: the evolution of a global (Re) Insurance hub,” อ้างถึงใน  ภาณุกร  

เจริญลิขิตกวิน, “มาตรการทางกฎหมายในการก ากบัดูแลกิจการประกนัภยัต่อของบริษทัประกนัวินาศภยัไทย 
โดยผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2560), 
น. 102 – 103. 

43 ภาณุกร เจริญลิขิตกวนิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 103 – 105. 
44 “The Monetary Authority of Singapore,” Retrieved on J 1,2020, from 

https://en.wikipedia.org/wiki/ Monetary_Authority_of_Singapore 
45 ภาณุกร เจริญลิขิตกวนิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 103. 
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2. สมาคมกิจการประกนัภยัต่อสิงคโปร์ (Singapore Reinsurers’ Association)  
สมาคมกิจการประกันภัยต่อสิงคโปร์ (Singapore Reinsurers’ Association) ก่อตั้ งข้ึนเม่ือ

วนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1979 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นตวัแทนของสมาชิกในการเจรจาหรือ
ประสานงานกบัหน่วยงานรัฐ หรือหน่วยงานท่ีก ากบัดูแล และเพื่ออ านวยความสะดวกและสร้าง
ความมัน่ใจในการร่วมมือกันระหว่างสมาชิกผูป้ระกอบกิจการประกนัภยัต่อในด้านเทคนิคเพื่อ
ประโยชน์ทัว่ไป และในดา้นการศึกษาและการพฒันาความรู้ดา้นประกนัภยัต่อโดยสนบัสนุนให้มี
การศึกษาและการปฏิบติังานด้านการประกนัภยัต่อให้เกิดความเช่ียวชาญ เพื่อพฒันาให้สาธารณรัฐ
สิงคโปร์กลายเป็นผู ้เช่ียวชาญด้านการประกันภัยต่อ โดยปัจจุบันมีบริษัทผู ้ประกอบกิจการ
ประกนัภยัต่อเขา้เป็นสมาชิกทั้งหมด 11 บริษทั46  

3. ส ม าคมน ายหน้ าป ระกัน ภั ย ต่ อ สิ งค โป ร์  (Singapore Reinsurance Brokers’ 
Association)  

สมาคมนายหนา้ประกนัภยัต่อสิงคโปร์ (Singapore Reinsurance Brokers’ Association) 
ก่อตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 19 ธันวาคม ค.ศ. 1995 ท าหน้าท่ีเป็นองค์กรทางวิชาชีพนายหนา้ประกนัภยัต่อท่ี
ได้รับอนุญาตประกอบวิชาชีพในสาธารณรัฐสิงคโปร์ มีอ านาจในการก าหนดมาตรฐานในการ
ประกอบวชิาชีพเป็นนายหนา้ประกนัภยัต่อในสาธารณรัฐสิงคโปร์ ปกป้องผลประโยชน์ของวชิาชีพ
และกิจการประกนัภยัในประเทศ ทั้งน้ี สมาคมจะตอ้งใหก้ารอบรมและปฏิบติังานประกนัภยัต่อโดย
ด าเนินการตามกฎหมายและระเบียบท่ีก าหนด ทั้งน้ี ในบริบทของความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ
สมาคมมีหน้าท่ีจดัการเสวนาหรือการประชุมเพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลระหว่างสมาชิกและหน่วยงาน
หรือองค์กรวิชาชีพสากล47 นอกจากน้ี ในส่วนการก ากบัดูแลนายหน้าประกนัภยัภายในประเทศนั้น 
สมาคมจะต้องปฏิบัติตามกฎในการก ากับดูแลให้นายหน้าประกนัภยัต่อซ่ึงเป็นสมาชิกสมาคม
ปฏิบติัตามกฎ ระเบียบ และขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งในการปฏิบติังานและการประกอบอาชีพ48 

 

                                                           
46 Singapore reinsurers’ association, “History,” Retrieved on November 9, 2020, from 

http://www.sg-reinsurers.org.sg/history, อา้งถึงในภาณุกร เจริญลิขิตกวนิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 104. 
47 The Singapore International Reinsurance conference (SIRC), “ABOUT THE ORGANISER,” 

Retrieved on October 3, 2020, from http://www.sirc.com.sg/about.asp 
48 Reinsurance Brokers’ Association, “Home,” Retrieved on October 2, 2020, from http://www.rbas. 

org.sg/ อา้งถึงใน ภาณุกร เจริญลิขิตกวนิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 105. 
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3.1.3.2 มาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลการรับประกันภัยต่อ โดยผู ้รับ
ประกนัภยัต่อต่างประเทศ49 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ มีการใช้กฎหมายประกันภัย ปี  ค.ศ. 1966 ซ่ึงเป็นกฎหมาย
ภายในประเทศท่ีเป็นเคร่ืองมือในการก ากบัดูแลกิจการประกนัภยัและเป็นตวักลางประสานกิจการ
ประกนัภยัในสาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยมีธนาคารกลางสิงคโปร์ เขา้มามีบทบาทในการก ากบัดูแล
กิจการทางการเงินท่ีเกิดข้ึนในสาธารณรัฐสิงคโปร์ ซ่ึงกิจการประกนัภยัก็รวมอยู่ในส่ิงท่ีธนาคาร
กลางสิงคโปร์มีหน้าท่ีต้องก ากับดูแลด้วย50 ธนาคารกลางสิงคโปร์ก ากบัดูแลกิจการประกันภยั
ภายในประเทศโดยอ านาจตามกฎหมายประกันภัย (Insurance Act (Cap 142) ซ่ึงเป็นกฎหมาย 
ท่ีวางขอ้ก าหนดเบ้ืองตน้ในการประกอบกิจการประกนัภยัในสาธารณรัฐสิงคโปร์ ซ่ึงรวมถึงกิจการ
รับประกนัภยัต่อ นายหนา้ประกนัภยั และสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการประกนัภยัในประเทศสิงโปร์ 
โดยผู ้รับประกันภัยจะมีใบอนุญาตหรือสามารถด าเนิน กิจการในฐานะผู ้รับประกันภัย 
ต่างประเทศได้ ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวสะท้อนมาตรการในการก ากับดูแลกิจการในสาธารณรัฐ
สิงคโปร์51 

นอกจากน้ี  สาธารณรัฐสิงคโปร์ย ังมีการสร้างความเข้าใจในตลาดประกันภัย 
ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยมีการจัดประชุมประกันภัยต่อระดับนานาชาติ หรือท่ีเรียกว่า  
The Singapore International Reinsurance Conference โดยมีช่ือย่อว่า SIRC การประชุมดังกล่าว
จดัตั้งข้ึนโดยสมาคมผูรั้บประกนัภยัต่อสิงคโปร์ หรือ the Singapore Reinsurers’ Association (SRA)  
ซ่ึงมีการประสานงานกบัสมาคมนายหนา้รับประกนัภยัต่อสิงคโปร์ หรือ the Reinsurance Brokers’ 
Association of Singapore (RBAS) วิทยาลัยประกันภัยสิงคโปร์ หรือ the Singapore College of 
Insurance (SCI) และนิตยสารการประกันภัยเอเชีย52 เร่ิมมีข้ึนในปี ค.ศ. 1991 เพื่อเป็นพื้นท่ีให ้
ผูป้ระกอบกิจการประกนัภยัต่อไดป้ระชุมและหารือในประเด็นต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนกบัการประกนัภยัต่อ53

กฎหมายประกนัภยั (Insurance Act (Cap 142)) ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ไดว้างหลกัการก ากบัดูแล
                                                           

49 ภาณุกร เจริญลิขิตกวนิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 108 – 109. 
50 Allens Linklaters, “Insurance & Reinsurance,” Retrieved on November 2, 2020, from 

https://www. allens.com.au/pubs/insur/foinsamay04.htm#ref2  
51

 ภาณุกร เจริญลิขิตกวนิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 108. 
52 Asia Insurance Review, “About Asia Insurance Review,” Retrieved on November 2, 2020, from 

http://www.3.asiainsurancereview.com/About-Us 
53 Reinsurance International Reinsurance Conference, “Conference Overview,” Retrieved on 

November 2, 2020, from http://www.sirc.com.sg/about.asp, อา้งถึงใน ภาณุกร เจริญลิขิตกวนิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถ
ท่ี 6, น. 109. 
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กิจการประกันภัยในประเทศไว้ในส่วนท่ี 2 ซ่ึงเป็นเร่ืองของการประกอบกิจการประกันภัย 
ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ ซ่ึงตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายฉบบัน้ี ก าหนดใหว้ธีิการก ากบัดูแลกิจการ
ประกนัภยัตามกฎหมายฉบบัดงักล่าวรวมถึงการก ากบัดูแลกิจการประกนัภยัต่อดว้ยเช่นเดียวกนั54 
โดยการก ากบัดูแลกิจการประกนัภยัในสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้น กฎหมายก าหนดห้ามบุคคลใด ๆ 
ประกอบกิจการประกนัภยัในสาธารณรัฐสิงคโปร์ เวน้แต่จะไดมี้การจดทะเบียนกบัธนาคารกลาง
สิงคโปร์เท่านั้น55 

ทั้ ง น้ี  ห าก มี บุ ค ค ลห รื อ นิ ติ บุ ค ค ล ใด ฝ่ า ฝื น ป ระ ก อบ กิ จก ารป ระ กัน ภั ย 
ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยไม่ได้รับอนุญาต การกระท าดังกล่าวเป็นความผิดตามกฎหมาย 
ฉบบัดงักล่าว ผูก้ระท าความผิดตอ้งระวางโทษปรับหรือจ าคุก56 นอกจากน้ี กฎหมายยงัก าหนดห้าม
และลงโทษปรับหรือจ าคุกบุคคลใดสาธารณรัฐสิงคโปร์ท่ีเรียกหรือเอาประกนัภยักบัผูรั้บประกนัภยั
ท่ีไม่มีสิทธิประกอบกิจการประกนัภยัในประเทศ57  

                                                           
54 “...For the purposes of this Act, the reinsurance of liabilities under insurance policies by a licensed 

insurer or an authorized reinsurer shall be treated as insurance business of the class and type to which the nature 
of the risk assumed or liabilities undertaken by that licensed insurer or authorized reinsurer relates.”  

โปรดดู  Article 2 (2) Classification of insurance business and construction of references to matters 
connected with insurance, Insurance Act Chapter 142. 

55 กฎหมายฉบบัดงักล่าวก าหนดให้ธนาคารกลางสิงคโปร์ เป็นหน่วยงานก ากบัดูแลกิจการประกนัภยั
ตามกฎหมายประกนัภยั Insurance Act Chapter 142 

56 No person to carry on insurance business unless registered by Authority  
3. 
(1) Subject to this Act, no person shall carry on any class of insurance business in Singapore as an 

insurer unless the person is registered by the Authority under this Act in respect of that class of business. 
…  
57 6. Prohibition relating to solicitation of insurance business  
(1)… 
(2)… 
(3) Any person who contravenes subsection (1) or (2) shall be guilty of an offence and shall be 

liable on conviction- 
(a) in the case of an individual, to a fine not exceeding $125,000 or to imprisonment for a term not 

exceeding 3 years or to both and, in the case of a continuing offence, to a further fine not exceeding $12,500 for 
every day or part thereof during which the offence continues after conviction; or  
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มาตรการในการก ากบัดูแลกิจการประกนัภยัต่อ ก าหนดไว ้ดงัต่อไปน้ี58 
ตามกฎหมายประกันภัย Insurance Act Chapter 142 มาตรา 8 ก าหนดให้ บุคคล 

ผูท่ี้ตอ้งการประกอบกิจการประกนัภยัในสาธารณรัฐสิงคโปร์โดยเป็นบุคคลท่ีเป็นผูป้ระกอบกิจการ
ประกนัภยัและ/หรือการประกนัภยัต่อในสาธารณรัฐสิงคโปร์อยู่แล้ว จะต้องยื่นหนังสือเพื่อขอ
ใบอนุญาตประกอบกิจการจากธนาคารกลางสิงคโปร์ ซ่ึงเป็นหน่วยงานก ากบัดูแลกิจการประกนัภยั
ในประเทศ และจะตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนและเง่ือนไขท่ีธนาคารกลางสิงคโปร์ก าหนดไว ้ส าหรับ
การขออนุญาตใบประกอบกิจการประกันภยั โดยธนาคารกลางสิงคโปร์มีสิทธิเด็ดขาดในการ
พิจารณาอนุญาตหรือปฏิเสธการยื่นขออนุญาตจากผูย้ื่นขออนุญาตได ้โดยกฎหมายไดก้ าหนดห้าม
ธนาคารกลางสิงคโปร์อนุญาตการขอใบอนุญาตแก่บุคคลใด ๆ เวน้เสียแต่ว่าบุคคลนั้น ๆ จะเป็น 
นิติบุคคลท่ีจดัตั้ งข้ึนนอกสาธารณรัฐสิงคโปร์ และได้ตั้งสถานท่ีประกอบกิจการในสาธารณรัฐ
สิงคโปร์แล้ว หรือผู ้ยื่นขออนุญาตนั้ นได้ยื่นข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับข้อก าหนดทางการเงินตามท่ี
ธนาคารกลางสิงคโปร์ก าหนดไว ้หากผูรั้บประกนัภยัท่ีไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการไม่มีการยื่น
ข้อมูลทางการเงินตามท่ีธนาคารกลางสิงคโปร์ก าหนด หรือตามเง่ือนไขใด ๆ ท่ีธนาคารกลาง
สิงคโปร์ได้เปล่ียนแปลงหรือก าหนดไว ้กฎหมายก าหนดให้การกระท าดังกล่าวมีความผิด 
ตามกฎหมายฉบบัน้ีโดยความผดิดงักล่าวมีโทษทางอาญาทั้งโทษปรับตั้งแต่จ านวน 10,000 ดอลลาร์
สิงคโปร์ จนถึง 250,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ข้ึนอยูก่บัฐานความผดิในกรณีท่ีแตกต่างกนัออกไป59  
                                                                                                                                                                      

(b) in any other case, to a fine not exceeding $250,000 and, in the case of a continuing offence, to a 
further fine not exceeding $25,000 for every day or part thereof during which the offence continues after 
conviction. 

 
(4)…  
58 ภาณุกร เจริญลิขิตกวนิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 111 – 115. 
59 Licensing of insurers  
8.  
(1) A person who desires to carry on insurance business in Singapore as an insurer shall –  
(a) apply in writing to the Authority for a  licence under this section; and  
(b) furnish such information as the Authority may require.  
(2) Upon receiving an application under subsection (1), the Authority shall consider the application 

and may grant a licence to the applicant with or without conditions or refuse to grant a licence. 
(3) The Authority shall not grant a licence to any person unless –  
(a) the applicant is a company, a company incorporated outside Singapore which has an established 

place of business in Singapore, or a co-operative society; and   
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นอกจากน้ี กฎหมายประกนัภยัฉบบัดงักล่าว ยงัไดก้ าหนดมาตรการในการก ากบัดูแลผู ้
ประกอบกิจการประกนัภยัในสาธารณรัฐสิงคโปร์ไว ้ดงัน้ี60   

(1) หนา้ท่ีของผูป้ระกอบกิจการประกนัภยัในการจดทะเบียนกรมธรรมต์ามมาตรา 16  
(2) หน้าท่ีของผูป้ระกอบกิจการประกนัภยัในการตั้งกองทุนประกนัภยัและการจดัสรร

เงินส่วนเกินตามมาตรา 17  
(3) หนา้ท่ีของผูป้ระกอบกิจการประกนัภยัในการปฏิบติัตามขอ้ก าหนดสภาพคล่องและ

จ านวนเงินทุนตามมาตรา 18  
(4) อ  านาจของธนาคารกลางสิงคโปร์ในการก าหนดรูปแบบการลงทุนและสถานะของ

ทรัพยสิ์นตามมาตรา 19  

                                                                                                                                                                      

(b) the applicant satisfies such financial requirements as may be prescribed.  
(4) For the purposes of this section, the Authority may prescribe financial requirements of different 

forms or amounts for different classes of insurance business and for different types of insurers.  
(5) The Authority may license an insurer as a direct insurer, reinsurer or captive insurer.  
(6) The Authority shall cause notice of the grant of any licence or change of name of a licensed 

insurer to be published in the Gazette.  
(7) Any applicant which is aggrieved by the refusal of the Authority to grant it a licence under this 

section may, within 30 days after being informed of the decision of the Authority, appeal to the Minister in 
writing in accordance with Part lllB.  

(8) The Authority may at any time add to, vary or revoke any of the existing conditions of the 
licence of an insurer or impose any condition thereto.  

(9) A licensed insurer shall, at all times during the currency of its licence, satisfy such financial 
requirements as may be prescribed under subsection (3)(b). 

(10) Any licensed insurer which fails to comply with any condition imposed by the Authority under 
subsection (2) or (8) shall be guilty of an offence and shall be liable on conviction to a fine not exceeding 
$100,000 and, in the case of a continuing offence, to a further fine not exceeding $10,000 for every day or part 
thereof during which the offence continues after conviction. 

(11) Any licensed insurer which contravenes subsection (9) shall be guilty of an offence and shall be 
liable on conviction to a fine not exceeding $250,000 and, in the case of a continuing offence, to a further fine 
not exceeding $25,000 for every day or part thereof during which the offence continues after conviction. 

60 ภาณุกร เจริญลิขิตกวนิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 112 – 113. 
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(5) อ  านาจของธนาคารกลางสิงคโปร์ในการก าหนดให้ผูป้ระกอบกิจการประกนัภยัเก็บ
รักษาเอกสารใด ๆ ท่ีเป็นหลกัฐานเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นกองทุนของผูป้ระกอบกิจการ
ประกนัภยัตามมาตรา 20 

(6) อ  านาจของธนาคารกลางสิงคโปร์ในการออกค าสั่งให้ผูป้ระกอบกิจการประกนัภยั
ด ารงจ านวนท รัพย์สินขั้ นต ่ าใน สิงคโป ร์และการแต่งตั้ ง บุ คคลเพื่ อ ดูแลท รัพย์สินของ 
ผูป้ระกอบกิจการประกนัภยัในประเทศตามมาตรา 21 และมาตรา 22  

(7) อ  านาจของธนาคารกลางสิงคโปร์ในการก าหนดให้ผูป้ระกอบกิจการประกนัภยัยื่น
แบบฟอร์มค าเสนอประกนัภยั กรมธรรม ์และแผน่โฆษณาผลิตภณัฑป์ระกนัภยัตามมาตรา 25  

(8) อ านาจของธนาคารกลางสิงคโปร์ในการรับขอ้มูลจากผูป้ระกอบกิจการประกนัภยั ผู ้
ถือหุน้ หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งตามมาตรา 30  

นอกจากมาตรการก ากับดูแลกิจการประกันภยัต่อข้างต้น ซ่ึงเป็นมาตรการส าหรับ 
ผูป้ระกอบกิจการประกนัภยัท่ีอยูใ่นสาธารณรัฐสิงคโปร์ และมีความประสงคท่ี์จะประกอบกิจการ
ประกนัภยัและประกนัภยัต่อในประเทศนั้น ในกรณีของผูป้ระกอบกิจการรับประกนัภยัต่อท่ีอยูน่อก
สาธารณรัฐสิงคโปร์นั้น กฎหมายประกนัภยัของสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้ก าหนดแนวทางในการ
ก ากบัดูแลการประกอบกิจการประกนัภยัต่อทางออ้มโดยก าหนดให้ผูป้ระกอบกิจการประกนัภยัต่อ
ท่ีอยู่นอกสาธารณรัฐสิงคโปร์ด าเนินการขออนุญาตประกอบกิจการเป็นผู ้รับประกันภัยต่อ 
(Authorisation of reinsurers) ตามมาตรา 34 โดยผูป้ระกอบกิจการประกนัภยัต่อต่างประเทศจะตอ้ง
ยื่นขออนุญาตประกอบกิจการประกันภัยต่อตามพระราชบัญญัติน้ี ตามเง่ือนไขท่ีธนาคารกลาง
ก าหนดโดยมาตรา 34 ได้ก าหนดให้ธนาคารกลางสิงคโปร์มีอ านาจในการพิจารณาการขออนุญาต
ประกอบกิจการ ดงัน้ี61   

1) อ านาจในการพิจารณาการขออนุญาตและบทลงโทษกรณีฝ่าฝืน 
(1) อ านาจในการเรียกใหผู้ย้นืขออนุญาตส่งขอ้มูลหรือเอกสารท่ีจ าเป็นเพื่อการพิจารณา

ค าร้องขออนุญาตประกอบกิจการประกนัภยัต่อตามมาตรา 34 (2)  
(2) อ านาจในการพิจารณาอนุญาตโดยก าหนดหรือไม่ก าหนดเง่ือนไขหรือในการ

ปฏิเสธค าร้องขออนุญาตตามท่ีธนาคารกลางสิงคโปร์เห็นสมควร 34 (3) 
(3) อ  านาจในการอนุญาตให้ผู ้ยื่นค าร้องเป็นผู ้รับประกันภัยต่อทั่วไป และผู ้รับ

ประกนัภยัต่อประเภทประกนัชีวติหรืออยา่งใดอยา่งหน่ึงตามมาตรา 34 (4)  
(4) อ านาจในการประกาศการอนุญาตตามค าร้องหรือการเปล่ียนแปลงช่ือของผูรั้บ

ประกนัภยัต่อตามมาตราน้ีลงในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 34 (5)  
                                                           

61 ภาณุกร เจริญลิขิตกวนิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 113 – 115. 
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(5) อ านาจในการเพิ่มเติม เปล่ียนแปลง หรือยกเลิกเง่ือนไขในการขออนุญาตใด ๆ ท่ีเคย
ก าหนดไวต้ามมาตรา 32 (7)  

(6) อ านาจในการถอนใบอนุญาตประกอบกิจการตามมาตรา 34บี  
(7)  อ าน าจ ใน ก ารแ ต่ งตั้ ง บุ ค ค ลต าม ม าต รา  34 จี  เพื่ อ ดู แลท รัพ ย์ สิ น ขอ ง 

ผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศในฐานะทรัสตตี์ในกรณีท่ีผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศฝ่าฝืนค าสั่ง
หรือขอ้ก าหนดของธนาคารกลางสิงคโปร์ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 34 เอฟ 

ทั้งน้ี หากผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศท่ีไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 34 แห่งกฎหมาย
ฉบบัน้ี ไดฝ่้าฝืนขอ้ก าหนดในค าสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตของธนาคารกลางสิงคโปร์หรือฝ่าฝืน
ขอ้ก าหนดท่ีธนาคารกลางสิงคโปร์ไดแ้กไ้ข เปล่ียนแปลง หรือยกเลิกไปแลว้ตามมาตรา 34 (3) หรือ 
(7) แลว้แต่กรณี ผูรั้บประกนัภยัต่อดงักล่าวมีความผิด และจะตอ้งระวางโทษปรับเป็นจ านวนเงินไม่
เกิน 100,000 ดอลล่าร์สิงคโปร์และวนัละไม่เกิน 10,000 ดอลล่าร์สิงคโปร์ กรณีมีการกระท า
ความผดิต่อเน่ืองหลงัจากวนัท่ีไดก้ระท าความผดิไปแลว้ตามมาตรา 34 (8)62  

2) หนา้ท่ีของผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศท่ีไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบกิจการ63  
(1) หน้าท่ีในการช าระค่าธรรมเนียมการอนุญาตประจ าปีให้แก่ธนาคารกลางสิงคโปร์

ตามจ านวนท่ีธนาคารกลางสิงคโปร์ก าหนดโดยธนาคารกลางสิงคโปร์มีอ านาจในการสละ ลด หรือ
คืนค่าธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางส่วนหรือในรูปแบบอ่ืนให้แก่ผูป้ระกนัภยัต่อท่ีไดรั้บอนุญาตตาม
มาตรา 34 เอ 

(2) หนา้ท่ีในการวางหลกัประกนัตามจ านวนท่ีธนาคารกลางสิงคโปร์ก าหนดตามมาตรา 
34 ดี โดยผูรั้บประกนัภยัต่อท่ีไดรั้บอนุญาตจะตอ้งวางหลกัประกนัในรูปแบบหลกัประกนัธนาคาร
จ านวน 2 ลา้นดอลล่าร์สิงคโปร์  

(3) หน้าท่ีในการด ารงทรัพยสิ์นขั้นต ่าตามจ านวนท่ีธนาคารกลางสิงคโปร์ก าหนดใน
สาธารณรัฐสิงคโปร์ เพื่อวตัถุประสงคใ์นการให้ทรัพยสิ์นขั้นต ่าของผูป้ระกอบกิจการประกนัภยัต่อ
นั้นสอดคลอ้งกบัความรับผดิของผูรั้บประกนัภยัต่อตามมาตรา 34 เอฟ 

(4) หน้าท่ีในการส่งขอ้มูลท่ีเก่ียวข้องกับการประกอบกิจการของผูรั้บประกนัภยัต่อ
ต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุญาตให้ผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศด าเนินการในสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ไดต้ามมาตรา 34 เอช 
 
 
                                                           

62 ภาณุกร เจริญลิขิตกวนิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, น. 115. 
63 เพ่ิงอ้าง, น. 115. 
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3.2 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการประกนัภัยต่อในการประกนัวนิาศภัยตามกฎหมายของไทย 
        3.2.1 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะ 20 ก าหนดบทบัญญัติว่าด้วยการ
ประกนัภยั โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี  

1. ค  านิยาม 
“สัญญาประกันภัย” คือ สัญญาซ่ึงบุคคลคนหน่ึงตกลงจะใช้ค่าสินไหมทดแทน  

หรือใช้เงินจ านวนหน่ึงให้ในกรณีวินาศภยัหากมีข้ึน หรือในเหตุอย่างอ่ืนในอนาคตดงัได้ระบุไว ้
ในสัญญา และในการน้ีบุคคลอีกคนหน่ึงตกลงจะส่งเงินซ่ึงเรียกวา่ เบ้ียประกนัภยั64 

“ผูรั้บประกนัภยั” หมายความวา่ คู่สัญญาฝ่ายซ่ึงตกลงจะใชค้่าสินไหมทดแทน หรือใช้
เงินจ านวนหน่ึงให้65 

“ผูเ้อาประกนัภยั” หมายความวา่ คู่สัญญาฝ่ายซ่ึงตกลงจะส่งเบ้ียประกนัภยั66 
“ผูรั้บประโยชน์” หมายความว่า บุคคลผูจ้ะพึงไดรั้บค่าสินไหมทดแทนหรือรับจ านวน

เงินใชใ้ห้67 
ทั้งน้ี ผูเ้อาประกนัภยัและผูรั้บประโยชน์นั้น จะเป็นบุคคลคนหน่ึงคนเดียวกนัก็ได ้

2. บทเบด็เสร็จทัว่ไป 
สัญญาประกันภยันั้น ถ้าผูเ้อาประกนัภยัมิได้มีส่วนได้เสียในเหตุท่ีประกนัภยัไวน้ั้น 

ยอ่มไม่ผกูพนัคู่สัญญาแต่อยา่งหน่ึงอยา่งใด68 
เม่ือคู่สัญญาประกนัภยัยกเอาภยัใดโดยเฉพาะข้ึนเป็นขอ้พิจารณาในการวางก าหนด

จ านวนเบ้ียประกนัภยั และภยัเช่นนั้นส้ินไปหามีไม่แลว้ ท่านว่าภายหน้าแต่นั้นไป ผูเ้อาประกนัภยั
ชอบท่ีจะไดล้ดเบ้ียประกนัภยัลงตามส่วน69 

ถ้าในเวลาท าสัญญาประกันภยั ผูเ้อาประกันภัยก็ดี หรือในกรณีประกันชีวิต บุคคล 
อนัการใช้เงินย่อมอาศัยความทรงชีพหรือมรณะของเขานั้ นก็ดี รู้อยู่แล้วละเวน้เสียไม่เปิดเผย
ขอ้ความจริงซ่ึงอาจจะไดจู้งใจผูรั้บประกนัภยัใหเ้รียกเบ้ียประกนัภยัสูงข้ึนอีกหรือให้บอกปัดไม่ยอม
ท าสัญญา หรือวา่รู้อยูแ่ลว้แถลงขอ้ความนั้นเป็นความเท็จไซร้ ท่านวา่สัญญานั้นเป็นโมฆียะ ถา้มิได้

                                                           
64 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 861. 
65 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 862. 
66 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 862. 
67 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 862. 
68 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 863. 
69 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 864. 
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ใชสิ้ทธิบอกลา้งภายในก าหนดเดือนหน่ึงนบัแต่วนัท่ีผูรั้บประกนัภยัทราบมูลอนัจะบอกลา้งไดก้็ดี 
หรือมิไดใ้ชสิ้ทธินั้นภายในก าหนดหา้ปีนบัแต่วนัท าสัญญาก็ดี ท่านวา่สิทธินั้นเป็นอนัระงบัส้ินไป70 

ถา้ผูรั้บประกนัภยัไดรู้้ขอ้ความจริงดงักล่าวในมาตรา 865 นั้นก็ดี หรือรู้วา่ขอ้แถลงความ
เป็นความเท็จก็ ดี  ห รือควรจะได้รู้ เช่นนั้ นหากใช้ความระมัดระว ังดังจะพึ งคาดหมายได ้
แต่วญิญูชนก็ดี ท่านใหฟั้งวา่สัญญานั้นเป็นอนัสมบูรณ์71 

สัญญาประกนัภยันั้น ถา้มิไดมี้หลกัฐานเป็นหนงัสืออยา่งใดอยา่งหน่ึงลงลายมือช่ือฝ่าย
ท่ีตอ้งรับผดิหรือลายมือช่ือตวัแทนของฝ่ายนั้นเป็นส าคญั ท่านวา่จะฟ้องร้องใหบ้งัคบัคดีหาไดไ้ม่ 

ให้ส่งมอบกรมธรรม์ประกนัภยัอนัมีเน้ือความตอ้งตามสัญญานั้นแก่ผูเ้อาประกนัภยั
ฉบบัหน่ึง 

กรมธรรมป์ระกนัภยั ตอ้งลงลายมือช่ือของผูรั้บประกนัภยัและมีรายการ ดงัต่อไปน้ี72 
(1) วตัถุท่ีเอาประกนัภยั 
(2) ภยัใดซ่ึงผูรั้บประกนัภยัรับเส่ียง 
(3) ราคาแห่งมูลประกนัภยั ถา้หากไดก้ าหนดกนัไว ้
(4) จ  านวนเงินซ่ึงเอาประกนัภยั 
(5) จ  านวนเบ้ียประกนัภยั และวธีิส่งเบ้ียประกนัภยั 
(6) ถา้หากสัญญาประกนัภยัมีก าหนดเวลา ตอ้งลงเวลาเร่ิมตน้และเวลาส้ินสุดไวด้ว้ย 
(7) ช่ือหรือยีห่อ้ของผูรั้บประกนัภยั 
(8) ช่ือหรือยีห่อ้ของผูเ้อาประกนัภยั 
(9) ช่ือของผูรั้บประโยชน์ ถา้จะพึงมี 
(10) วนัท าสัญญาประกนัภยั 
(11) สถานท่ีและวนัท่ีไดท้  ากรมธรรมป์ระกนัภยั 

3. การประกนัวนิาศภยั 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ก าหนดบทบัญญัติเก่ียวด้วยการประกัน 

วนิาศภยั มีสาระส าคญั ดงัน้ี  
“วนิาศภยั” หมายรวมเอาความเสียหายอยา่งใด ๆ บรรดาซ่ึงจะพึงประมาณเป็นเงินได้73 
 

                                                           
70 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 865. 
71 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 866. 
72 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 867. 
73 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 869. 
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บทบญัญติัทัว่ไปเก่ียวกบัการประกนัวนิาศภยั 
ก่อนเร่ิมเส่ียงภัย ผู ้เอาประกันภัยจะบอกเลิกสัญญาเสียก็ได้ แต่ผู ้รับประกันภัย 

ชอบท่ีจะไดเ้บ้ียประกนัภยัก่ึงจ านวน74 
ถ้าในระหว่างอายุสัญญาประกันภัยนั้ น มูลประกันภัยได้ลดน้อยถอยลงไปหนัก 

ผูเ้อาประกนัภยัชอบท่ีจะได้ลดจ านวนเงินซ่ึงเอาประกันภยัไว ้และลดจ านวนเงินเบ้ียประกนัภยั  
การลดจ านวนเบ้ียประกนัภยันั้น ใหเ้ป็นผลต่อในอนาคต75 

ถ้าคู่สัญญาได้ก าหนดราคาแห่งมูลประกันภัยไว้ ผู ้รับประกันภัยชอบท่ีจะได ้
ลดจ านวนค่าสินไหมทดแทน ก็แต่เม่ือพิสูจน์ไดว้่าราคาแห่งมูลประกนัภยัตามท่ีไดต้กลงกนัไวน้ั้น
เป็นจ านวนสูงเกินไปหนกั และคืนจ านวนเบ้ียประกนัภยัใหต้ามส่วนกบัทั้งดอกเบ้ียดว้ย76 

ถา้วตัถุอนัไดเ้อาประกนัภยัไวน้ั้น เปล่ียนมือไปจากผูเ้อาประกนัภยัโดยพินยักรรมก็ดี 
หรือโดยบญัญติักฎหมายก็ดี สิทธิอนัมีอยู่ในสัญญาประกนัภยัก็ยอ่มโอนตามไปดว้ย ถา้ในสัญญา
มิไดก้ าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน เม่ือผูเ้อาประกนัภยัโอนวตัถุท่ีเอาประกนัภยัและบอกกล่าวการโอนไป
ยงัผูรั้บประกนัภยั สิทธิอนัมีอยู่ในสัญญาประกนัภยันั้นย่อมโอนตามไปดว้ย ทั้งน้ี ถา้ในการโอน
เช่นน้ีช่องแห่งภยัเปล่ียนแปลงไปหรือเพิ่มข้ึนหนกั สัญญาประกนัภยันั้นกลายเป็นโมฆะ77 

ถา้ผูรั้บประกนัภยัตอ้งค าพิพากษาให้เป็นคนล้มละลาย ผูเ้อาประกนัภยัจะเรียกให้หา
ประกนัอนัสมควรให้แก่ตนก็ได ้หรือจะบอกเลิกสัญญาเสียก็ได ้ถา้ผูเ้อาประกนัภยัตอ้งค าพิพากษา
ใหเ้ป็นคนลม้ละลาย ใหใ้ชว้ิธีเดียวกนัน้ีบงัคบัตามควรแก่เร่ือง แต่กระนั้นก็ดี ถา้เบ้ียประกนัภยัไดส่้ง
แลว้เต็มจ านวนเพื่ออายุประกนัภยัเป็นระยะเวลามากน้อยเท่าใด ห้ามมิให้ผูรั้บประกนัภยับอกเลิก
สัญญาก่อนระยะเวลานั้นสุดลง78 

ความรับผดิของผูรั้บประกนัภยั 
ผูรั้บประกนัภยัจ าตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนดงัจะกล่าวต่อไปน้ี คือ79 
(1) เพื่อจ านวนวนิาศภยัอนัแทจ้ริง 
(2) เพื่อความบุบสลายอันเกิดแก่ทรัพย์สินซ่ึงได้เอาประกันภัยไวเ้พราะได้จดัการ 

ตามสมควรเพื่อป้องปัดความวนิาศภยั 

                                                           
74 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 872. 
75 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 873. 
76 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 874. 
77 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 875. 
78 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 876. 
79 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 877. 
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(3) เพื่อบรรดาค่าใชจ่้ายอนัสมควรซ่ึงไดเ้สียไปเพื่อรักษาทรัพยสิ์นซ่ึงเอาประกนัภยัไว้
นั้นมิใหว้นิาศ 

ทั้ งน้ี  จ  านวนวินาศจริงนั้ น  กฎหมายก าหนดให้ ตีราคา ณ สถานท่ีและในเวลา  
ซ่ึงเหตุวินาศภยันั้นไดเ้กิดข้ึน โดยจ านวนเงินซ่ึงได้เอาประกนัภยัไวน้ั้น ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่า 
เป็นหลกัประมาณอนัถูกตอ้งในการตีราคาเช่นวา่นั้น และห้ามมิให้คิดค่าสินไหมทดแทนเกินไปกวา่
จ านวนเงิน ซ่ึงเอาประกันภัยไว้ โดยค่าใช้ จ่ายในการตีราคาวินาศภัยนั้ น  ผู ้รับประกันภัย 
ตอ้งเป็นผูอ้อกใช้80 

ขอ้ยกเวน้ความรับผดิของผูรั้บประกนัภยั 
ผูรั้บประกนัภยัไม่ตอ้งรับผิดในเม่ือความวนิาศภยัหรือเหตุอ่ืนซ่ึงไดร้ะบุไวใ้นสัญญานั้น

ไดเ้กิดข้ึนเพราะความทุจริต หรือความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของผูเ้อาประกนัภยัหรือผูรั้บ
ประโยชน์ และผูรั้บประกันภัยไม่ต้องรับผิดในความวินาศภัยอันเป็นผลโดยตรงมาแต่ความ 
ไม่สมประกอบในเน้ือแห่งวตัถุท่ีเอาประกนัภยั เวน้แต่จะไดต้กลงกนัเป็นอยา่งอ่ืน81 

ความรับผดิของผูรั้บประกนัภยัในกรณีสัญญาประกนัวินาศภยัหลายราย 
ถ้าได้ท าสัญญาประกันภัยเป็นสองรายหรือกว่านั้ นพร้อมกันเพื่อความวินาศภัย 

อันเดียวกัน  และจ านวนเงินซ่ึงเอาประกันภัยรวมกันทั้ งหมดนั้ นท่วมจ านวนท่ีวินาศจริง 
ผูรั้บประโยชน์ชอบท่ีจะไดรั้บค่าสินไหมทดแทนเพียงเสมอจ านวนวนิาศจริงเท่านั้น ผูรั้บประกนัภยั
แต่ละคนตอ้งใช้เงินจ านวนวินาศจริงแบ่งตามส่วนมากน้อยท่ีตนไดรั้บประกนัภยัไว ้ทั้งน้ี สัญญา
ประกนัภยัทั้งหลาย ถา้ลงวนัเดียวกนั ให้ถือวา่ไดท้  าพร้อมกนั ถา้ไดท้  าสัญญาประกนัภยัเป็นสองราย
หรือกว่านั้นสืบเน่ืองเป็นล าดบักนั ท่านว่าผูรั้บประกนัภยัคนแรกจะตอ้งรับผิดเพื่อความวินาศภยั
ก่อน ถา้และจ านวนเงินซ่ึงผูรั้บประกนัภยัคนแรกไดใ้ชน้ั้นยงัไม่คุม้จ  านวนวินาศภยั ผูรั้บประกนัภยั
คนถดัไปก็ตอ้งรับผดิในส่วนท่ียงัขาดอยูน่ั้นต่อ ๆ กนัไปจนกวา่จะคุม้วนิาศ82 

ถา้ไดท้  าสัญญาประกนัภยัเป็นสองรายหรือกวา่นั้นพร้อมกนั หรือสืบเน่ืองเป็นล าดบักนั
การท่ียอมสละสิทธิอันมีต่อผูรั้บประกันภัยรายหน่ึงนั้ น ไม่กระทบกระทั่งถึงสิทธิและหน้าท่ี 
ของผูรั้บประกนัภยัรายอ่ืน ๆ83 

 
 

                                                           
80 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 878. 
81 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 879. 
82 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 870. 
83 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 871. 
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การรับช่วงสิทธิของผูรั้บประกนัภยั 
ถา้ความวินาศภยันั้นไดเ้กิดข้ึนเพราะการกระท าของบุคคลภายนอก ผูรั้บประกนัภยัได้

ใช้ค่ าสินไหมทดแทนไป เป็นจ านวน เพี ยงใด ผู ้ รับประกันภัยย่อม เข้ารับ ช่วงสิท ธิของ 
ผูเ้อาประกนัภยัและของผูรั้บประโยชน์ซ่ึงมีต่อบุคคลภายนอกเพียงนั้น ถ้าผูรั้บประกนัภยัได้ใช ้
ค่าสินไหมทดแทนไปแต่เพียงบางส่วน หา้มมิใหผู้รั้บประกนัภยันั้นใชสิ้ทธิของตนให้เส่ือมเสียสิทธิ
ของผู ้เอาประกันภัย หรือผู ้รับประโยชน์ ในการท่ีเขาจะเรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทนจาก
บุคคลภายนอกเพื่อเศษแห่งจ านวนวนิาศนั้น84 

ถ้าความวินาศเกิดข้ึนเพราะภยัมีข้ึนดังผูรั้บประกันภัยตกลงประกันภยัไว ้เม่ือผูเ้อา
ประกันภัยหรือผู ้รับประโยชน์ทราบความวินาศนั้ นแล้ว ต้องบอกกล่าวแก่ผู ้รับประกันภัย 
โดยไม่ชกัช้า ถา้มิไดป้ฏิบติัตามบทบญัญติักล่าวน้ี ผูรั้บประกนัภยัอาจเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน
เพื่อความเสียหายอย่างใด ๆ อนัเกิดแต่การนั้นได้ เวน้แต่อีกฝ่ายหน่ึงจะพิสูจน์ได้ว่าไม่สามารถ 
ท่ีจะปฏิบติัได้85 

การฟ้องเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน/เรียกใหใ้ชห้รือใหคื้นเบ้ียประกนัภยั 
ในการเรียกให้ใช้ค่าสินไหมทดแทน กฎหมายก าหนดห้ามมิให้ฟ้องคดีเม่ือพ้น

ก าหนดเวลาสองปีนบัแต่วนัวนิาศภยั 
ในการเรียกให้ใช้หรือให้คืนเบ้ียประกนัภยั กฎหมายก าหนดห้ามมิให้ฟ้องคดีเม่ือพน้

เวลาสองปีนบัแต่วนัซ่ึงสิทธิจะเรียกใหใ้ชห้รือคืนเบ้ียประกนัภยัถึงก าหนด86 
จากบทบญัญัติกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยด์งัท่ีกล่าวมาข้างต้น 

สามารถสรุปได้ว่า การประกันวินาศภยั (Non-life Insurance) หมายถึง การท่ี “ผูรั้บประกันภยั” 
ท าสัญญายินยอมตกลงจะชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือชดใช้เงินจ านวนหน่ึงในกรณีเกิดความ
สูญเสียหรือเสียหายต่อทรัพยสิ์นท่ีไดเ้อาประกนัภยัไว ้ซ่ึงความเสียหายนั้นสามารถประเมินมูลค่า
หรือก าหนดเป็นวงเงินได้ รวมทั้งความเสียหายจากการสูญเสียในสิทธิผลประโยชน์หรือรายได ้ 
โดย “ผูเ้อาประกนัภยั” ตอ้งช าระเบ้ียประกนัภยัใหแ้ก่ผูรั้บประกนัภยั 

ในการประกนัวินาศภยันั้น “ผูรั้บประกันภยั” จะหมายถึง บริษัทประกันวินาศภยัท่ี
ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจประกันวินาศภยั เพื่อรับประกันต่อความเสียหายต่าง ๆ เช่น 
อคัคีภยั ภยัรถยนต์ ภยัทางทะเลและขนส่ง เป็นตน้ ประกนัภยั ส่วน “ผูเ้อาประกนัภยั” หมายถึง 

                                                           
84 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 880. 
85 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 881. 
86 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 882. 
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บุคคลท่ีเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นผูรั้บผลประโยชน์ (อาจจะเป็นบุคคลเดียวกบัผูเ้อาประกนัภยัหรือไม่ก็
ได)้ 

หลกัการส าคญัของการประกนัวินาศภยั คือ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจะถือวา่เป็นวนิาศภยั
ก็ต่อเม่ือเป็นความเสียหายท่ีสามารถประเมินเป็นมูลค่าได ้เช่น ความเสียหายท่ีเกิดจากการถูกรถชน
ได้รับบาดเจ็บ ไม่ว่าจะเป็นค่ารถน าผูบ้าดเจ็บส่งโรงพยาบาล ค่ายา ค่ารักษาพยาบาล รวมทั้ ง 
ค่าเสียเวลาเน่ืองจากการได้รับบาดเจ็บไม่สามารถท างานได้ ฯลฯ ความเสียหายเหล่าน้ีล้วนแต่ 
เป็นความเสียหายท่ีค านวณเป็นเงินไดท้ั้งส้ิน จึงถือวา่เป็นวินาศภยั ส่วนความเสียหายท่ีไม่สามารถ
ประเมินเป็นจ านวนเงินเพื่อชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามความเสียหายท่ีแทจ้ริงได้ ไม่ถือว่าเป็น
วนิาศภยั เช่น การสูญเสียชีวติ หรืออวยัวะของบุคคล เป็นตน้ 
        3.2.2 พระราชบญัญติัประกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2535 

พระราชบญัญติัประกนัวินาศภยั พ.ศ. 2535 แก้ไขเพิ่มเติมล่าสุด โดยพระราชบญัญติั
ประกนัวนิาศภยั (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2562 ไดก้  าหนดเง่ือนไขหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการประกนัวินาศภยัไว ้
โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัประกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2535 บญัญติัไว ้ดงัน้ี  
“วินาศภยั” หมายความวา่ ความเสียหายอย่างใด ๆ บรรดาท่ีจะพึงประมาณเป็นเงินได ้

และหมายความรวมถึงความสูญเสียในสิทธิ ผลประโยชน์ หรือรายไดด้ว้ย 
“การประกอบธุรกิจประกนัวินาศภยั” หมายความรวมถึงการประกอบธุรกิจประกัน    

ต่อดว้ย87 
มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัประกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2535 บญัญติัไว ้ดงัน้ี  
การประกอบธุรกิจประกนัวินาศภยัจะกระท าไดเ้ม่ือไดจ้ดัตั้งข้ึนในรูปบริษทัมหาชนจ ากดั

ตามกฎหมายว่าด้วยบริษทัมหาชนจ ากัด และโดยได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภยั 
จากรัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี การขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย  
ให้ผูเ้ร่ิมจดัตั้งบริษทัยื่นค าขอรับใบอนุญาตต่อรัฐมนตรี และเม่ือรัฐมนตรีโดยอนุมติัคณะรัฐมนตรี 
ไดพ้ิจารณาอนุมติัให้ประกอบธุรกิจประกนัวินาศภยัแลว้ ให้ผูเ้ร่ิมจดัตั้งบริษทัด าเนินการจดทะเบียน
จดัตั้ งบริษัทมหาชนจ ากัดและด าเนินการวางหลักทรัพย์ประกันตามมาตรา 19 พร้อมทั้ งด ารงไว ้
ซ่ึงเงินกองทุนตามมาตรา 27 ภายในหกเดือนนบัแต่วนัท่ีไดจ้ดทะเบียนจดัตั้งบริษทัมหาชนจ ากดัแลว้
เม่ือรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่า ผู ้ยื่นค าขออนุญาตได้ด าเนินการตามท่ีก าหนดไวแ้ล้ว ให้ออก
ใบอนุญาตให้แก่บริษัทมหาชนจ ากัดท่ีจัดตั้ งข้ึน ในกรณี ท่ีบริษัทมหาชนจ ากัดไม่สามารถ 
วางหลกัทรัพยห์รือด ารงเงินกองทุนตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้ให้ถือว่าการอนุมติัให้ประกอบธุรกิจ
                                                           

87 พระราชบญัญติัประกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 4. 
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ประกันวินาศภัยส้ินผล ทั้ งน้ี การขออนุญาตและการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และในการอนุญาตรัฐมนตรีจะก าหนดเง่ือนไขไวด้ว้ยก็ได้88 

จากบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ดังกล่าวข้างต้น  
จะเห็นได้ว่า การประกอบธุรกิจประกนัวินาศภยัจะกระท าได้เม่ือได้จดัตั้ งข้ึนในรูปบริษทัมหาชน
จ ากัดตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัด และต้องได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกัน 
วินาศภยัจากรัฐมนตรีโดยอนุมติัคณะรัฐมนตรี โดยขั้นตอนในการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ประกันวินาศภัยนั้ น กฎหมายก าหนดให้ผู ้เร่ิมจัดตั้ งบริษัทยื่นค าขอรับใบอนุญาตต่อรัฐมนตรี  
และเม่ือรัฐมนตรีโดยอนุมติัคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาอนุมติัให้ประกอบธุรกิจประกนัวินาศภยัแล้ว 
ให้ผูเ้ร่ิมจดัตั้งบริษทัด าเนินการจดทะเบียนจดัตั้งบริษทัมหาชนจ ากดัและด าเนินการวางหลกัทรัพย์
ประกันตามท่ีกฎหมายก าหนด พร้อมทั้ งต้องด ารงไวซ่ึ้งเงินกองทุนตามท่ีกฎหมายก าหนดภายใน 
หกเดือนนับแต่วนัท่ีได้จดทะเบียนจดัตั้ งบริษทัมหาชนจ ากัดแล้ว ทั้ งน้ี เม่ือรัฐมนตรีพิจารณาแล้ว 
เห็นว่า ผูย้ื่นค าขออนุญาตไดด้ าเนินการตามท่ีก าหนดไวแ้ล้ว ให้ออกใบอนุญาตให้แก่บริษทัมหาชน
จ ากดัท่ีจดัตั้งข้ึน ในกรณีท่ีบริษทัมหาชนจ ากดัไม่สามารถวางหลกัทรัพยห์รือด ารงเงินกองทุนตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้ให้ถือวา่การอนุมติัให้ประกอบธุรกิจประกนัวินาศภยัส้ินผล โดยการขออนุญาต
และการอนุญาต ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และในการ
อนุญาตรัฐมนตรีจะก าหนดเง่ือนไขไวด้ว้ยก็ได ้

มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัประกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2535 บญัญติัไว ้ดงัน้ี 
บริษทัประกนัวินาศภยัต่างประเทศจะตั้งสาขาของบริษทัเพื่อประกอบธุรกิจประกนัวินาศ

ภยัตามพระราชบญัญติัน้ีไดต่้อเม่ือได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยอนุมติัคณะรัฐมนตรี ในการน้ี 
รัฐมนตรีจะอนุญาตโดยมีเง่ือนไขก็ได ้การขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกนัวินาศภยัและการ
ออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกนัวนิาศภยัโดยตั้งเป็นสาขาของบริษทัประกนัวนิาศภยัต่างประเทศ
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง สาขาของบริษัทประกันวินาศภัย
ต่างประเทศท่ีได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกนัวินาศภยัตอ้งด ารงทรัพยสิ์นไวใ้นประเทศไทย
ตามจ านวน ชนิด วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั
ประกาศก าหนด จ านวนทรัพยสิ์นท่ีคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั
ก าหนดตอ้งไม่ต ่ากว่าจ านวนเงินกองทุนท่ีบริษทัตอ้งด ารงตามมาตรา 27 รัฐมนตรีจะออกใบอนุญาต 
ก็ต่อเม่ือบริษัทได้วางหลักทรัพย์ประกันตามมาตรา 19 และด ารงไวซ่ึ้งทรัพย์สินในประเทศไทย  
ทั้ งน้ี  บริษัทท่ี เป็นสาขาของบริษัทประกันวินาศภัยต่างประเทศจะเปิดสาขา ณ ท่ีใด ๆ มิได ้ 
โดยสาขาให้หมายความรวมถึงส านักงานท่ีแยกออกจากส านักงานใหญ่ของบริษทั ไม่ว่าจะเรียกช่ือ
                                                           

88 พระราชบญัญติัประกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 6. 
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อย่างใด และไดรั้บเงินค่าใช้จ่ายจากบริษทัไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มก็ตาม  แต่ทั้งน้ี ไม่รวมถึง
สถานท่ีท่ีได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนให้ใช้เป็นท่ีตั้งหน่วยปฏิบติัการข้อมูล สถานท่ีเก็บ
เอกสาร และสถานท่ีฝึกอบรมท่ีเก่ียวกบักิจการของบริษทั89 

มาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัประกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2535 บญัญติัไว ้ดงัน้ี  
ห้ามมิให้ผูใ้ดท าการเป็นผูรั้บประกนัภยัโดยท าสัญญาประกนัภยักบับุคคลใด ๆ เวน้แต่ 

จะเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกนัวินาศภยั และห้ามมิให้ผูใ้ดใช้กรมธรรม์ประกนัภยั
ของบริษทัซ่ึงตนไม่มีสิทธิใชต้ามพระราชบญัญติัน้ี90 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า ในกรณีของบริษัทประกันวินาศภัยต่างประเทศ  
หากประสงค์จะตั้งสาขาของบริษทัเพื่อประกอบธุรกิจประกนัวินาศภยัตามพระราชบญัญติัประกนั
วินาศภัย พ.ศ. 2535 กฎหมายก าหนดให้ท าได้ต่อเม่ือได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยอนุมัติ
คณะรัฐมนตรี และก าหนดให้การออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภยัโดยตั้งเป็นสาขา 
ของบริษทัประกนัวินาศภยัต่างประเทศให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
โดยมีเง่ือนไขส าคัญว่า สาขาของบริษัทประกันวินาศภยัต่างประเทศท่ีได้รับใบอนุญาตประกอบ 
ธุรกิจประกันวินาศภยัต้องด ารงทรัพยสิ์นไวใ้นประเทศไทยตามจ านวน ชนิด วิธีการและเง่ือนไข 
ท่ีคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัประกาศก าหนด และรัฐมนตรีจะออก
ใบอนุญาตให้ก็ต่อเม่ือบริษทัไดว้างหลกัทรัพยป์ระกนัตามท่ีกฎหมายก าหนด และด ารงไวซ่ึ้งทรัพยสิ์น
ในประเทศไทย นอกจากน้ี  ย ังก าหนดห้ ามมิให้ผู ้ใดประกอบกิจการ หรือกระท าการเป็น 
ผูรั้บประกันภัยโดยการเข้าท าสัญญาประกันภัยกับบุคคลใด ๆ เวน้แต่จะเป็นผูไ้ด้รับใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจประกนัวนิาศภยัตามขั้นตอน กระบวนการท่ีกฎหมายก าหนด  
        3.2.3 พระราชบัญญัติคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย  
พ.ศ. 2550 

พระราชบัญญัติคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย  
พ.ศ. 2550 ถูกตราข้ึนมา เน่ืองดว้ยเหตุท่ีวา่การประกอบธุรกิจประกนัภยัไดพ้ฒันาข้ึนอยา่งรวดเร็ว 
รูปแบบการประกนัภยัมีความหลากหลาย มีเงินหมุนเวียนในธุรกิจน้ีหลายหม่ืนลา้นบาทในแต่ละปี 
และผูเ้อาประกันภยัได้เพิ่มจ านวนข้ึนเป็นอย่างมาก การประกอบธุรกิจประกันภยัจึงมีลักษณะ 
เป็นธุรกรรมทางการเงินประเภทหน่ึงซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงต่อระบบเศรษฐกิจและการเงิน 
ของประเทศและต่อผูเ้อาประกนัภยัซ่ึงเป็นผูบ้ริโภค องคก์รก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจประกนัภยั 
จึงต้องมีความคล่องตวัเพื่อให้ทันต่อพฒันาการของธุรกิจน้ี และต้องมีอิสระในการด าเนินงาน 
                                                           

89 พระราชบญัญติัประกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 7. 
90 พระราชบญัญติัประกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 17. 
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เพื่อให้การก ากบัดูแลธุรกิจประกนัภยัเป็นไปตามหลกัวิชาการดา้นการประกนัภยั แต่การก ากบัดูแล
การประกอบธุรกิจประกันภัยเป็นอ านาจหน้าท่ีของกรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย ์ 
ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัลกัษณะของการประกอบธุรกิจประกนัภยัท่ีเป็นธุรกรรมทางการเงินท่ีควรอยูใ่น
ความรับผิดชอบของกระทรวงการคลัง นอกจากน้ี กรมการประกันภยัมีฐานะเป็นส่วนราชการ 
จึงไม่มีความคล่องตวัและขาดความเป็นอิสระในการก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจประกนัภยั ดงันั้น 
เพื่อให้การก ากับดูแลการประกอบธุรกิจประกันภัยและการคุ้มครองสิทธิของผูเ้อาประกันภัย 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงก าหนดให้มีคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภยัท่ีมีความเป็นอิสระและคล่องตวัในการก ากบัดูแลธุรกิจประกนัภยัข้ึนเป็นการเฉพาะ  
โดยการตราพระราชบญัญติัน้ี อนัมีสาระส าคญั ดงัน้ี  

1. คณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั 
ตามพระราชบญัญติัคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภยั 

พ.ศ. 2550 ก าหนดใหมี้คณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั ประกอบดว้ย 
ปลดักระทรวงการคลงั เป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงพาณิชย ์เลขาธิการคณะกรรมการ
คุม้ครองผูบ้ริโภค ผูว้่าการธนาคารแห่งประเทศไทย เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และผู ้ทรงคุณวุฒิ อีกไม่น้อยกว่าหกคนแต่ไม่เกินแปดคน 
ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ง โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจากผูซ่ึ้งมีความเช่ียวชาญด้านกฎหมาย 
บญัชี บริหารธุรกิจ การเงิน เศรษฐศาสตร์ หรือการประกนัภยั ดา้นละไม่เกินสองคน เป็นกรรมการ
โดยการคัดเลือกผู ้ทรงคุณวุฒิเพื่อแต่งตั้ งเป็นกรรมการ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา91 โดยให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ี
ก าหนดนโยบาย ก ากับ ส่งเสริมและพฒันาการประกอบธุรกิจประกันภยั อ านาจหน้าท่ีเช่นว่าน้ี 
ใหร้วมถึง92 

(1) ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และแนวปฏิบติัในการประกอบธุรกิจประกนัภยั
ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากล 

(2) ก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ เง่ือนไข และแนวปฏิบัติในการก ากับ ส่งเสริม 
และพฒันาการประกอบธุรกิจประกนัภยั 

(3) ให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการ
ออกใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต และการออกกฎกระทรวงและประกาศตามกฎหมายวา่ดว้ย

                                                           
91 พระราชบญัญติัคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั พ.ศ. 2550 มาตรา 6. 
92 พระราชบญัญติัคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั พ.ศ. 2550 มาตรา 12. 
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การประกนัวินาศภยั กฎหมายวา่ดว้ยการประกนัชีวิต และกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูป้ระสบภยั
จากรถ และเร่ืองอ่ืนท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 

(4) ประกาศก าหนดอตัราเงินสมทบท่ีจะเรียกเก็บโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีตาม
มาตรา 43 

(5) ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการใหค้วามเห็นชอบการก าหนดอตัราเบ้ียประกนัภยั 
(6) วนิิจฉยัอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองของเลขาธิการ 
(7) ก าหนดแผน กลยทุธ์ และแนวทางการบริหารงานของส านกังาน 
(8) ออกข้อบังคับว่าด้วยการจดัองค์กร การเงิน การบริหารงานบุคคล การบริหารงาน

ทัว่ไป การพสัดุ การตรวจสอบภายใน รวมตลอดทั้งการสงเคราะห์และสวสัดิการต่าง ๆ ของส านกังาน 
(9) อนุมติัแผนการด าเนินงาน แผนการใชจ้่ายเงินและงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ

ส านกังาน 
(10) ควบคุมการบริหารงานและการด าเนินการของส านักงานให้ เป็นไปตาม

พระราชบญัญติัน้ี 
(11) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
2. ส านกังานคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั 
ตามพระราชบญัญติัคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภยั 

พ.ศ. 2550 ให้จดัตั้งส านกังานคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัข้ึนเป็น
หน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ ส านักงานมีฐานะเป็นนิติบุคคล93 
โดยใหส้ านกังานมีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี94 

(1) รับผดิชอบในงานธุรการของคณะกรรมการ 
(2) ก ากบั ส่งเสริม และพฒันาการประกอบธุรกิจประกนัภยัตามนโยบาย และมติของ

คณะกรรมการ ตลอดจนหลกัเกณฑ ์วธีิการ เง่ือนไข และแนวปฏิบติัท่ีคณะกรรมการก าหนด 
(3) ศึกษา ค้นควา้ วิเคราะห์และวิจยัเพื่อส่งเสริม พฒันาและก ากบัดูแลการประกอบ

ธุรกิจประกนัภยั 
(4) ถือกรรมสิทธ์ิ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ 
(5) ก่อตั้งสิทธิหรือท านิติกรรมใด ๆ เก่ียวกบัทรัพยสิ์น 
(6) ท าความตกลงและร่วมมือกบัองค์การหรือหน่วยงานในประเทศและต่างประเทศ   

ในกิจการท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานของส านกังาน 
                                                           

93 พระราชบญัญติัคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั พ.ศ. 2550 มาตรา 17. 
94 พระราชบญัญติัคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั พ.ศ. 2550 มาตรา 20. 
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(7) จดัใหมี้และใหทุ้นเพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานของส านกังาน 
(8) ลงทุนหาผลประโยชน์ในกิจการท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัธุรกิจประกนัภยัตามขอ้บงัคบัท่ี

คณะกรรมการก าหนด 
(9) เรียกเก็บและรับเงินสมทบ เงินเพิ่ม ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทนหรือ

ค่าบริการในการด าเนินงาน 
(10) จัดท ารายงานประจ าปี แสดงผลงานและอุปสรรคในการด าเนินงานของ

คณะกรรมการและส านกังานเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
(11) ปฏิบติังานอ่ืนใดท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของส านกังาน 

        3.2.4 ประกาศคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั เร่ือง หลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขในการประกนัภยัต่อของบริษทัประกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2561  

หลังจากมีการประกาศใช้พระราชบญัญัติประกันวินาศภยั พ.ศ. 2535 ได้มีการออก
ประกาศคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขในการประกนัภยัต่อของบริษทัประกนัวินาศภยั พ.ศ. 2561 อาศยัอ านาจตามความใน
มาตรา  37 (3) และ (12) แห่งพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญัติประกนัวินาศภยั (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 ประกอบกบัมติท่ีประชุมคณะกรรมการ
ก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัคร้ังท่ี 2/2561 เม่ือวนัท่ี  23 กุมภาพนัธ์ 2561 และ
คร้ังท่ี 4/2561 เม่ือวนัท่ี 27 เมษายน 2561 คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกนัภยั จึงออกประกาศไว ้โดยมีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี  

1. ค  านิยาม 
“ผูรั้บประกนัภยัต่อท่ีไดรั้บใบอนุญาตประกอบธุรกิจตามกฎหมายวา่ดว้ยประกนัวินาศ

ภยั” หมายความวา่ บริษทัประกนัวินาศภยัตามกฎหมายวา่ดว้ยประกนัวินาศภยัและให้หมายความ
รวมถึง สาขาของบริษทัประกนัวินาศภยัต่างประเทศท่ีไดรั้บใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกนัวินาศ
ภยัในราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยประกนัวนิาศภยั    

“ผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ” หมายความว่า ผูรั้บประกนัภยัต่อท่ีไดรั้บใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจประกนัภยัจากหน่วยงานก ากบัดูแลในต่างประเทศ และให้หมายความรวมถึงผูท่ี้
สามารถรับประกนัภยัต่อไดต้ามกฎหมายหรือขอ้ตกลงระหวา่งประเทศซ่ึงไม่ไดอ้ยูภ่ายใตก้ฎหมาย
วา่ดว้ยประกนัชีวติ และกฎหมายวา่ดว้ยประกนัวนิาศภยั  
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2. การเอาประกันภยัต่อกบัผูรั้บประกนัภยัต่อท่ีได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจตาม
กฎหมายวา่ดว้ยประกนัวนิาศภยั 

การเอาประกันภัยต่อกับผูรั้บประกันภัยต่อท่ีได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจตาม
กฎหมายว่าด้วยประกนัวินาศภยั ให้เป็นไปตามกรอบการบริหารการประกนัภยัต่อในสัดส่วนท่ี
เหมาะสม95  

3. การเอาประกนัภยัต่อกบัผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ 
การเอาประกันภัยต่อกับผูรั้บประกันภัยต่อต่างประเทศ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ ์

ดงัต่อไปน้ี96  
(1) กรณีสัญญาประกันภัยต่อตามสัญญา (treaty reinsurance) บริษัทสามารถเอา

ประกนัภยัต่อกบัผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ ท่ีมีอนัดบัความน่าเช่ือถือตามท่ีก าหนดไวใ้นตาราง 
ตามสัดส่วนท่ีก าหนดไวใ้นตาราง ดงัต่อไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           

95 ประกาศคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั เร่ือง หลกัเกณฑ ์ 
วธีิการ และเง่ือนไขในการประกนัภยัต่อของบริษทัประกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2561 ขอ้ 11 วรรคหน่ึง 

96 ประกาศคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั เร่ือง หลกัเกณฑ ์ 
วธีิการ และเง่ือนไขในการประกนัภยัต่อของบริษทัประกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2561 ขอ้ 11 วรรคสอง 
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ตาราง 3.1 แสดงอนัดบัความน่าเช่ือถือของผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ 
 

 

ที่มา : ประกาศคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั เร่ือง หลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขในการประกนัภยัต่อของบริษทัประกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2561 ขอ้ 11 

(2) กรณีสัญญาประกันภัยต่อเฉพาะราย (facultative reinsurance) บริษัทสามารถ 
เอาประกันภัยต่อกับผูรั้บประกันภัยต่อต่างประเทศท่ีมีอนัดับความน่าเช่ือถือตามท่ีก าหนดไว ้
ในตารางตาม (1) ได ้ตามสัดส่วนท่ีเหมาะสม ตามกรอบการบริหารการประกนัภยัต่อ  

ในกรณีผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ ไดรั้บการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือมากกวา่หน่ึง
อนัดบั ใหใ้ชห้ลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี  

(1) กรณีท่ีผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศไดรั้บการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือสองอนัดบั
ท่ีแตกต่างกนั ใหใ้ชอ้นัดบัความน่าเช่ือถือท่ีต ่ากวา่  

(2) กรณีท่ีผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศได้รับการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือมากกว่า
สองอนัดบัท่ีแตกต่างกนั ให้น าอนัดบัความน่าเช่ือถือสูงท่ีสุดสองอนัดบัแรกมาเปรียบเทียบ และใช้
อนัดบัความน่าเช่ือถือท่ีต ่ากวา่  

ระดบัความเส่ียง อนัดับความน่าเช่ือถือของผู้รับประกนัภัยต่อ
ต่างประเทศ 

สัดส่วนเบี้ยเอาประกันภัยต่อกับ
ผู้รับประกันภัยต่อต่างประเทศ 
ทุกรายทีร่ะดบัความเส่ียงเดยีวกนั 
ต่อเบี้ยเอาประกันภัยต่อของผู้ รับ
ประกันภัยต่อต่างประเทศของ
สัญญาประกันภัยต่อตามสัญญา
ทั้งหมด 

 Standard & Poor’s Moody’s AM Best Fitch 

1 AAA Aaa A++ AAA  
 
 
      ไม่จ ากดั 

2 AA+ 
AA 
AA- 

Aa1 
Aa2 
Aa3 

A+ AA+ 
AA 
AA- 

3 A+ 
A 
A- 

A1 
A2 
A3 

 
A 
A- 

A+ 
A 
A- 

4 BBB+ 
BBB 
BBB- 

Baa1 
Baa2 
Baa3 

B++ 
B+ 

BBB+ 
BBB 
BBB- 

ไม่เกินร้อยละหา้สิบ 
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จากบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้  จะเห็นไดว้า่ ประกาศคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริม
การประกอบธุรกิจประกนัภยั เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกนัภยัต่อของบริษทั
ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2561 ถูกตราข้ึนมาโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเง่ือนไขในการประกันภัยต่อของบริษัทประกันวินาศภัย  ซ่ึ งในรายละเอียด เง่ือนไข  
ของหลักเกณฑ์ตามประกาศดังกล่าว เป็นกรณี ท่ีใช้บังคับกับกรณีการประกันภัยต่อของ 
ผู ้รับประกันภัยต่อท่ีได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจตามกฎหมายว่าด้วยประกันวินาศภัย  
ซ่ึงหมายความถึง บริษทัประกนัวินาศภยัตามกฎหมายวา่ดว้ยประกนัวนิาศภยัและหมายความรวมถึง 
สาขาของบริษทัประกันวินาศภยัต่างประเทศท่ีได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกนัวินาศภยั 
ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยประกันวินาศภัย  ส าห รับกรณีการประกันภัย ต่อ 
โดยผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ ซ่ึงหมายความถึงผูรั้บประกนัภยัต่อท่ีไดรั้บใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจประกนัภยัจากหน่วยงานก ากบัดูแลในต่างประเทศ และให้หมายความรวมถึงผูท่ี้สามารถรับ
ประกันภยัต่อได้ตามกฎหมายหรือข้อตกลงระหว่างประเทศซ่ึงไม่ได้อยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วย
ประกันชีวิต และกฎหมายว่าด้วยประกันวินาศภัย มีเพียงหลักเกณฑ์ ท่ีก าหนดไว้ในข้อ 11  
ซ่ึงเป็นเพียงการก าหนดอนัดบัความน่าเช่ือถือของผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ และสัดส่วนเบ้ีย
เอาประกนัภยัต่อกบัผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ ทุกรายท่ีระดบัความเส่ียงเดียวกนั ต่อเบ้ียเอา
ประกันภัยต่อของผูรั้บประกันภัยต่อต่างประเทศของสัญญาประกันภัยต่อตามสัญญาทั้ งหมด  
ท่ีกฎหมายก าหนดให้สามารถเอาประกันภัยต่อกับผู ้รับประกันภัยต่อต่างประเทศเท่านั้ น  
ส่วนหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการรับประกันภยัต่อโดยผูรั้บ
ประกนัภยัต่อต่างประเทศนั้น ตามประกาศฉบบัน้ีมิไดก้ล่าวถึงแต่อยา่งใด  

กล่าวโดยสรุป ในบทน้ี ผูศึ้กษาไดก้ล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการประกนัภยั
ต่อในการประกันวินาศภัยตามกฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา  
และสาธารณรัฐสิงคโปร์ ตลอดจนศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการประกนัภยัต่อในการ
ประกันวินาศภัยตามกฎหมายของประเทศไทย อันได้แก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติคณะกรรมการก ากับและส่งเสริม 
การประกอบธุรกิจประกันภัย พ .ศ. 2550 และประกาศคณะกรรมการก ากับและส่งเสริม 
การประกอบธุรกิจประกนัภยั เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกนัภยัต่อของบริษทั
ประกนัวินาศภยั พ.ศ. 2561 ซ่ึงจะน าไปใช้ในการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาในเร่ืองการรับประกนั
วนิาศภยัต่อโดยผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ ดงัท่ีกล่าวถึงโดยละเอียดในบทท่ี 4 ต่อไป  



 
 

บทที ่4 
ปัญหาและวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการควบคุม ก ากบัดูแล 
ผู้รับประกนัภยัต่อต่างประเทศ เฉพาะในกจิการประกนัวนิาศภยั  

และแนวทางการแก้ไขปัญหา 
 

ในบทน้ี จะเป็นการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการควบคุม ก ากับดูแลผู ้รับ
ประกันภยัต่อต่างประเทศ เฉพาะในกิจการประกันวินาศภยั โดยมีประเด็นปัญหาทางกฎหมาย 
ไดแ้ก่ ประการท่ีหน่ึง ปัญหาการไม่มีกฎหมายก าหนดให้ผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศจดทะเบียน
ในประเทศไทย ประการท่ีสอง ปัญหาการไม่มีองค์กรควบคุมผูรั้บประกนัภยัต่อท่ีเป็นนิติบุคคล
ต่างประเทศ และประการสุดทา้ย ปัญหาการบงัคบัสิทธิตามสัญญาของผูเ้อาประกนัภยั ในสัญญา
ประกนัวินาศภยัโดยผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ โดยผูศึ้กษาจะขอวเิคราะห์ประเด็นปัญหาต่าง ๆ 
และเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ดงัต่อไปน้ี  

 
4.1 ปัญหาการไม่มีกฎหมายก าหนดให้ผู้รับประกนัภัยต่อต่างประเทศจดทะเบียนในประเทศไทย 

การประกนัภยัต่อ หมายถึง การท่ีผูรั้บประกนัภยัรายแรกโอนส่วนหน่ึงหรือทั้งหมด 
ของการเส่ียงภยัท่ีไดรั้บประกนัภยัเอาไวไ้ปให้ผูรั้บประกนัภยัรายอ่ืน การประกนัภยัต่อมีบทบาท 
ท่ีส าคญัในธุรกิจการประกนัภยัค่อนขา้งมาก ผูรั้บประกนัภยัโดยส่วนใหญ่ ตอ้งบริหารความเส่ียง
หรือกระจายความเส่ียงภยัด้วยการประกันภยัต่อ ด้วยเหตุว่าการประกันภยัต่อสามารถน ามาใช ้
เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการป้องกันการสูญเสีย/เสียหายในภยัใหญ่ และลดความเสียหายจาก 
มหนัตภยั ทั้งยงัเป็นการช่วยเพิ่มศกัยภาพและความสามารถในการรับประกนัภยัของผูรั้บประกนัภยั  
ได้อีกด้วย กรณีการรับประกันภัยต่อโดยผู ้รับประกันภัยต่อต่างประเทศเกิดข้ึนเน่ืองจาก 
ผูรั้บประกันภัยในประเทศต้องการบริหารความเส่ียง หรือกระจายความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
ตามสัญญาประกนัภยัไปยงัผูรั้บประกันภยัต่อเพื่อให้เขา้มามีส่วนร่วมในการเฉล่ียความเส่ียงภยั 
หรือเฉล่ียความรับผิดท่ี เกิด ข้ึน ซ่ึงมีทั้ งกรณีการรับประกันต่อโดยนิติบุคคลต่างประเทศ 
ท่ีจดทะเบียนในต่างประเทศซ่ึงมีภูมิล าเนา/ท่ีตั้งอยู่ในต่างประเทศ และกรณีการรับประกนัภยัต่อ
โดยผูรั้บประกันภัยต่อต่างประเทศท่ีมีสาขาอยู่ในประเทศไทย และจดทะเบียนขอใบอนุญาต 
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รับประกนัภยัในประเทศไทย ซ่ึงผูรั้บประกนัภยัต่อทั้งสองกรณีดงักล่าว ตกอยู่ภายใตบ้งัคบัของ
เง่ือนไข และหลกัเกณฑท์างกฎหมายท่ีแตกต่างกนั  

การประกนัภยัต่อโดยผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ แมจ้ะส่งผลดีต่อกิจการประกนั
วินาศภยัในประการต่าง ๆ อาทิเช่น ช่วยท าให้บริษทัรับประกนัภยัสามารถกระจายความเส่ียงภยั
เพิ่มข้ึนและสามารถรับประกนัภยัรายใหญ่ ๆ ได ้ช่วยท าให้เกิดการแลกเปล่ียนธุรกิจระหวา่งบริษทั
ประกนัภยัดว้ยกนั ซ่ึงอาจตกลงแลกเปล่ียนงานระหวา่งบริษทัในประเทศเดียวกนัหรือต่างประเทศ
กนั ทั้งยงัช่วยให้จ  านวนรายไดแ้ละค่าสินไหมทดแทนของบริษทัประกนัภยัมีความมัน่คงอีกดว้ย  
แต่อย่างไรก็ตาม การประกันภัยต่อโดยผูรั้บประกันภัยต่อต่างประเทศ ซ่ึงไม่มีภูมิล าเนาอยู่ใน
ประเทศไทยนั้น ยอ่มมีความเส่ียงอยา่งยิง่ท่ีบริษทัผูรั้บประกนัภยัอาจจะไม่ไดรั้บค่าสินไหมทดแทน
ตามจ านวนท่ีตกลงกนัไวใ้นสัญญา หรืออาจเกิดกรณีการปฏิเสธ หรือบ่ายเบ่ียงในการปฏิบติัตาม
เง่ือนไขของสัญญาประกันภัย ดังนั้ น  จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ี รัฐจะต้องให้ความส าคัญ  
และก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุม ก ากบัดูแลกิจการประกนัภยัต่อโดยผูรั้บประกนัภยั
ต่อต่างประเทศ เพื่อเป็นหลักประกันการคุ้มครองสิทธิของบริษัทผู ้รับประกันภัย และผู ้เอา
ประกนัภยัรายแรก ซ่ึงอยูใ่นประเทศไทย   

จากการศึกษา พบว่า นับตั้ งแต่เร่ิมมีการพัฒนาข้ึนของการประกันภัยต่อ จากการ
ประกนัภยัต่อของบริษทัประกนัภยัต่อภายในประเทศ จนต่อเน่ืองไปถึงการประกนัภยัต่อของบริษทั
ประกนัภยัต่อต่างประเทศ จนถึงปัจจุบนั แมจ้ะมีการประกนัภยัต่อต่างประเทศเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
แต่ประเทศไทยก็ยงัคงไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมดูแลกิจการประกนัภยัต่อโดยผูรั้บ
ประกนัภยัต่อต่างประเทศโดยเฉพาะ โดยจากการศึกษา พบว่า ปัจจุบนั ประเทศไทยมีกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมดูแลกิจการประกนัภยัต่อ ดงัน้ี  

พระราชบญัญติัประกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2535 มาตรา 37 บญัญติัวา่ 
“ภายใต้บงัคบับทบญัญัติแห่งพระราชบญัญัติน้ี ให้คณะกรรมการมีอ านาจประกาศ

ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขใด ๆ ใหบ้ริษทัปฏิบติัในเร่ืองดงัต่อไปน้ีได ้
(1) การเก็บเบ้ียประกนัภยั  
(2) การประเมินราคาทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบริษทั  
(3) การประกนัต่อ 
(12) การก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการบริหารจดัการความเส่ียงของบริษทั...”  
จากบทบัญญัติมาตราดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย  

พ.ศ. 2535 บญัญัติให้อ านาจแก่คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย  
ในอนัท่ีจะออกมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกนัวินาศภยั เป็นประกาศก าหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการ 
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และเง่ือนไขต่าง ๆ ให้บริษัทประกันวินาศภัยต้องปฏิบัติตาม อาทิเช่น หลักเกณฑ์  วิธีการ  
และเง่ือนไขในการเก็บเบ้ียประกนัภยั การประเมินราคาทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบริษทั และการ
ประกันภัยต่อ เป็นต้น ซ่ึงจากการศึกษา พบว่า ปัจจุบันคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจประกนัภยั ได้ออกประกาศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกนัภยัต่อของผูรั้บประกนัภยัต่อ
ต่างประเทศเพียง 1 ฉบับ ได้แก่ ประกาศคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกนัภยั เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกนัภยัต่อของบริษทัประกนัวินาศภยั 
พ.ศ. 2561 อาศยัอาศยัอ านาจตามความในมาตรา  37 (3) และ (12) แห่งพระราชบัญญัติประกัน 
วินาศภยั พ.ศ. 2535 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัประกนัวินาศภยั (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551
ประกอบกับมติท่ีประชุมคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย  
คร้ังท่ี 2/2561 เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2561 และคร้ังท่ี 4/2561 เม่ือวนัท่ี 27 เมษายน 2561 โดยมี
สาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ 4 
“ผูรั้บประกันภัยต่อท่ีได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจตามกฎหมายว่าด้วยประกัน 

วินาศภัย” หมายความว่า บริษัทประกันวินาศภัยตามกฎหมายว่าด้วยประกันวินาศภัยและให้
หมายความรวมถึง สาขาของบริษทัประกนัวินาศภยัต่างประเทศท่ีไดรั้บใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ประกนัวนิาศภยัในราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยประกนัวนิาศภยั    

“ผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ” หมายความว่า ผูรั้บประกนัภยัต่อท่ีไดรั้บใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจประกันภัยจากหน่วยงานก ากับดูแลในต่างประเทศ และให้หมายความรวมถึง 
ผูท่ี้สามารถรับประกันภยัต่อได้ตามกฎหมายหรือข้อตกลงระหว่างประเทศซ่ึงไม่ได้อยู่ภายใต้
กฎหมายวา่ดว้ยประกนัชีวติ และกฎหมายวา่ดว้ยประกนัวนิาศภยั  

ขอ้ 11 
“การเอาประกนัภยัต่อกบัผูรั้บประกนัภยัต่อท่ีไดรั้บอนุญาตประกอบธุรกิจตามกฎหมาย

วา่ดว้ยประกนัวนิาศภยั ใหเ้ป็นไปตามกรอบการบริหารการประกนัภยัต่อในสัดส่วนท่ีเหมาะสม  
การเอาประกนัภยัต่อกบัผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี  
(1) กรณีสัญญาประกันภัยต่อตามสัญญา (treaty reinsurance) บริษัทสามารถเอา

ประกนัภยัต่อกบัผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ ท่ีมีอนัดบัความน่าเช่ือถือตามท่ีก าหนดไวใ้นตาราง 
ตามสัดส่วนท่ีก าหนดไว ้

(2) กรณีสัญญาประกันภยัต่อเฉพาะราย (facultative reinsurance) บริษัทสามารถเอา
ประกนัภยัต่อกบัผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศท่ีมีอนัดบัความน่าเช่ือถือตามท่ีก าหนดไวใ้นตาราง
ตาม (1) ได ้ตามสัดส่วนท่ีเหมาะสม ตามกรอบการบริหารการประกนัภยัต่อ  
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ในกรณีผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ ไดรั้บการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือมากกวา่หน่ึง
อนัดบั ใหใ้ชห้ลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี  

(1) กรณีท่ีผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศไดรั้บการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือสองอนัดบั
ท่ีแตกต่างกนั ใหใ้ชอ้นัดบัความน่าเช่ือถือท่ีต ่ากวา่  

(2) กรณีท่ีผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศได้รับการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือมากกว่า
สองอนัดบัท่ีแตกต่างกนั ให้น าอนัดบัความน่าเช่ือถือสูงท่ีสุดสองอนัดบัแรกมาเปรียบเทียบ และใช้
อนัดบัความน่าเช่ือถือท่ีต ่ากวา่  

จากบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้  จะเห็นไดว้า่ ประกาศคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริม
การประกอบธุรกิจประกนัภยั เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกนัภยัต่อของบริษทั
ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2561 ถูกตราข้ึนมาโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเง่ือนไขในการประกันภัยต่อของบริษัทประกันวินาศภัย  ซ่ึ งในรายละเอียด เง่ือนไข  
ของหลักเกณฑ์ตามประกาศดังกล่าว โดยส่วนใหญ่ เป็นกรณีท่ีใช้บังคับกับการประกันภัยต่อ 
ของผูรั้บประกันภัยต่อท่ีได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจตามกฎหมายว่าด้วยประกันวินาศภัย  
ซ่ึงหมายความถึง บริษทัประกนัวินาศภยัตามกฎหมายวา่ดว้ยประกนัวนิาศภยัและหมายความรวมถึง 
สาขาของบริษทัประกันวินาศภยัต่างประเทศท่ีได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกนัวินาศภยั 
ในราชอาณาจกัรตามกฎหมายว่าด้วยประกันวินาศภัย ส าหรับกรณีการประกันภยัต่อโดยผูรั้บ
ประกนัภยัต่อต่างประเทศ ซ่ึงหมายความถึงผูรั้บประกนัภยัต่อท่ีได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ประกนัภยัจากหน่วยงานก ากบัดูแลในต่างประเทศ และหมายความรวมถึงผูท่ี้สามารถรับประกนัภยั
ต่อได้ตามกฎหมายหรือขอ้ตกลงระหว่างประเทศซ่ึงไม่ได้อยู่ภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยประกนัชีวิต 
และกฎหมายว่าด้วยประกันวินาศภัยนั้ น มีเพียงหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นข้อ 11 ซ่ึงเป็นเพียง 
การก าหนดอนัดบัความน่าเช่ือถือของผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ และสัดส่วนเบ้ียเอาประกนัภยั
ต่อกบัผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ ทุกรายท่ีระดบัความเส่ียงเดียวกนั ต่อเบ้ียเอาประกนัภยัต่อ 
ของผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศของสัญญาประกนัภยัต่อตามสัญญาทั้งหมดท่ีกฎหมายก าหนดให้
สามารถเอาประกันภัยต่อกับผู ้รับประกันภัยต่อต่างประเทศเท่านั้ น ส่วนหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเง่ือนไขในเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับประกนัภยัต่อโดยผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศนั้น 
ตามประกาศฉบบัน้ีมิไดก้ล่าวถึงแต่อยา่งใด 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า นับตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน รูปแบบของธุรกิจ
ประกันภัย มีการวิวฒันาการ และอนุวติัตามเทคโนโลยีและความต้องการของผู ้เอาประกัน  
รวมถึงการแข่งขันทางธุรกิจประกันภัยผ่านกลไกทางการตลาด ซ่ึ งท าให้ผู ้รับประกัน 
ท่ีเป็นบริษทัเอกชน มีรูปแบบหรือเน้ือหาของการรับประกนัภยั ไม่วา่จะเป็นการรับประกนัวนิาศภยั 
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หรือการรับประกนัในรูปแบบอ่ืน ๆ เช่น การประกนัสุขภาพ การประกนัชีวิต การประกนัการติด
เช้ือโรคระบาด เป็นตน้ ธุรกิจการประกนัภยัจึงเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนซ่ึงถือเป็น
ผูบ้ริโภคในปริมาณและอตัราท่ีเพิ่มมากข้ึนกว่าในอดีต ทั้งน้ี สืบเน่ืองจากสังคมและวฒันธรรม 
ของประชาชนและประชากรโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปตามการใช้ชีวิต ทั้งยงัมีผลท าให้การประกนัภยั 
มีรูปแบบ หลกัเกณฑ์ และวิธีการท่ีเปล่ียนแปลงไปอีกด้วย อาทิเช่น การรับประกนัภยัผ่านระบบ
อินเตอร์เน็ต (Internet) หรือโฆษณาชวนเช่ือในการให้ผลตอบแทนท่ี สูงแก่ผู ้เอาประกันภัย 
ในกรณีท่ีเกิดความเส่ียงภยัข้ึนตามท่ีตกลงกนัไวใ้นสัญญาประกนัภยั 

กรณีการรับประกันภัยต่อโดยการท าสัญญาประกันภัยต่อระหว่างผูรั้บประกันภัย
ดว้ยกนัเกิดข้ึนเน่ืองจากรับประกนัภยัในประเทศตอ้งการบริหารความเส่ียง หรือกระจายความเส่ียง
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนตามสัญญาประกนัภยัไปยงัผูรั้บประกนัภยัต่อเพื่อให้เขา้มามีส่วนร่วมในการเฉล่ีย
ความเส่ียงภยัหรือเฉล่ียความรับผิดท่ีเกิดข้ึน เป็นการช่วยเพิ่มศกัยภาพและความสามารถในการรับ
ประกันภัยของผูรั้บประกันภัย ซ่ึงมีทั้ งกรณีการรับประกันต่อโดยนิติบุคคลต่างประเทศท่ีจด
ทะเบียนในต่างประเทศท่ีมีภูมิล าเนา/ท่ีตั้งอยูใ่นต่างประเทศ และกรณีการรับประกนัภยัต่อโดยผูรั้บ
ประกนัภยัต่อต่างประเทศท่ีมีสาขาอยู่ในประเทศไทย และจดทะเบียนขอใบอนุญาตรับประกนัภยั
ในประเทศไทย กล่าวคือ ในการรับประกนัวินาศภยันั้น ในกรณีท่ีบริษทัผูรั้บประกนัภยั เห็นว่า 
การประกันภัยท่ี รับไว้มีความเส่ียงและเกรงว่าศักยภาพหรือความสามารถของบริษัทตน 
อาจไม่เพียงพอท่ีจะรับความเส่ียงนั้นไว ้บริษทัท่ีรับประกนัอาจน าความเส่ียงของการประกนัภยั 
ในรายดงักล่าว ไปให้บริษทัประกนัภยัรายอ่ืนเขา้รับประกนัภยัต่อ หรือการน าหลกัทรัพยข์องการ
ประกันภัยบางส่วนไปท าประกันภัยกับบริษัทผู ้รับประกันภัยรายอ่ืน  ซ่ึ งโดยส่วนใหญ่  
เป็นบริษัทผู ้ประกอบกิจการประกันภัยท่ีมี ถ่ินท่ีอยู่ ท่ีตั้ งสาขาหรือสถานประกอบการตั้ งอยู ่
ในต่างประเทศ ซ่ึงเขา้รับประกนัภยัโดยมิไดมี้การจดทะเบียน หรือมีส านกังาน หรือตวัแทนถาวร 
ในประเทศไทย อาทิเช่น การรับประกนัภยัของบริษทัผูรั้บประกนัภยัซ่ึงเป็นนิติบุคคลท่ีมีถ่ินท่ีอยูใ่น
ต่างประเทศท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีตสมยัเกิดสถานการณ์ต้มย  ากุ้ง หรือกรณีเหตุการณ์มหาอุทกภัย 
ในปี 2554 ท่ีประเทศไทยประสบปัญหาอุทกภยัคร้ังรุนแรงท่ีสุดเป็นประวติัการณ์ 

การรับประกนัภยัต่อโดยผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศนั้น หากเกิดปัญหาเก่ียวกับ 
การชดใช้เงินค่าประกนัภยัตามความเสียหายในเหตุวินาศภยั หรือภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงจะเป็นผล 
ท าให้บริษัทผูรั้บประกันภยัต้องหาเงินในจ านวนท่ีสูงเพื่อมาชดใช้ผูเ้อาประกัน และเม่ือมองดู
ผลกระทบจากสภาวะเศรษฐกิจและโรคระบาดท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบัน จะเห็นได้ว่า กฎหมาย 
มิได้ก าหนดห้ามเพื่อให้ความคุ้มครองผู ้เอาประกันภัยในอันท่ีบริษัทผู ้รับประกันภัยของตน  
จะน าสัญญาประกนัภยัไปท าสัญญาประกันภยัต่อกบับริษทัอ่ืน ซ่ึงถือเป็นช่องว่างทางกฎหมาย 
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ท่ีจะไม่มีการคุม้ครองผูเ้อาประกนั เพราะกฎหมายไม่ไดมี้การก าหนดการคุม้ครองประเภทดงักล่าว 
แต่จะใช้วิธีการอ่ืน ๆ แทน ซ่ึงอาจจะไม่สามารถคุ้มครองได้ตามวตัถุประสงค์ หากเกิดปัญหา  
จะไม่มีกฎหมายใดท่ีจะน ามาบงัคบัใช้กบักรณีดงักล่าวได้ อนัเป็นการท าให้กฎหมายไม่สามารถ
คุม้ครองประชาชนได้อย่างเต็มท่ี หากน ากฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่าด้วย
สัญญาประกนัภยัมาใชบ้งัคบั ก็ไม่อาจกระท าไดโ้ดยเฉพาะเจาะจง เน่ืองจากตามสัญญาประกนัภยั
ต่อท่ีได้ท าข้ึน เป็นการท าสัญญาซ่ึงบริษัทผูรั้บประกันภัยเป็นคู่สัญญากันเอง ประชาชนผูเ้อา
ประกันภัยรายแรก ย่อมไม่อาจรู้ได้ว่ามีการท าสัญญาการรับประกันภัยต่อโดยบริษัท อ่ืน  
เพราะเป็นกลไกทางธุรกิจหรืออาจเป็นความลบัทางการคา้ระหวา่งบริษทัผูรั้บประกนัภยัดว้ยกนัเอง 
หรือในกรณีท่ีผูเ้อาประกนัภยัอาจรับรู้วา่กรณีดงักล่าวมีการประกนัภยัต่อโดยผูรั้บประกนัภยัรายอ่ืน 
ผูเ้อาประกนัภยัก็ไม่อาจบงัคบัตามสัญญาประกนัภยัต่อรายดงักล่าวได้โดยตรง เน่ืองจากตนมิใช่
คู่สัญญาในสัญญาประกนัภยัต่อ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณีท่ีผูรั้บประกนัภยัต่อเป็นผูไ้ม่มีถ่ินอยู ่
ท่ีตั้งสาขา หรือสถานประกอบการถาวรตั้งอยู่ในประเทศไทย อนัเป็นการสร้างภาระแก่ประชาชน 
ผูเ้อาประกนัภยั เพราะหากไม่มีถ่ินท่ีตั้งหรือท่ีอยูถ่าวรในประเทศไทย กองทุนคุม้ครองการประกนั
วินาศภัย ก็ไม่อาจน ามาใช้เยียวยาประชาชนได้โดยตรง ปัญหาการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
ตามประกันภัยต่อ จึงอาจกลายเป็นเร่ืองการฉ้อโกง หรือการกระท าความผิดในคดีอาญา  
ท่ีประชาชนไม่สามารถขอความช่วยเหลือเพื่อเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากส านักงาน
คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภยั (คปภ.) ได้ ซ่ึงถือเป็นช่องว่าง 
ทางกฎหมาย และขอ้เสียในการคุม้ครองคู่สัญญาตามสัญญาประกนัภยัต่อ  

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงเห็นไดว้า่ กรณีการประกนัวินาศภยันั้น ประเทศไทยมีการตรา
พระราชบญัญัติประกันวินาศภยั พ.ศ. 2535 เพื่อใช้เป็นกฎหมายหลักในการควบคุมดูแลกิจการ
ประกนัวินาศภยัในประเทศไทย ซ่ึงขอ้ก าหนดต่าง ๆ ในพระราชบญัญติัประกนัวินาศภยั พ.ศ. 2535 
จึงใชบ้งัคบักบักรณีการประกนัภยัต่อดว้ย โดยเม่ือพิจารณาบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าว 
จะเห็นไดว้่า การประกอบกิจการประกนัภยัต่อกรณีวินาศภยั ผูป้ระกอบกิจการท่ีจะตอ้งอยู่ภายใต้
พระราชบัญญัติประกันวินาศภยั พ.ศ. 2535 ก็เฉพาะกรณีท่ีผูป้ระกอบกิจการได้จดัตั้ งข้ึนในรูป
บริษทัมหาชนจ ากดัตามกฎหมายว่าดว้ยบริษทัมหาชนจ ากดั และได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ประกนัวินาศภยัจากรัฐมนตรีโดยอนุมติัคณะรัฐมนตรีเท่านั้น โดยบริษทัประกันภยัหรือบริษัท
ประกนัภยัต่อท่ีจดทะเบียนในประเทศไทยจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการก ากบั
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย ซ่ึงมีอ านาจประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเง่ือนไขใด ๆ ให้บริษัทปฏิบัติในเร่ืองต่าง ๆ ซ่ึงรวมถึงเร่ืองการประกันต่อด้วยเช่นกัน  
ซ่ึงคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั มีการออกประกาศคณะกรรมการ
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ก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภยั เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการ
ประกนัภยัต่อของบริษทัประกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2561 

กฎหมายท่ีใช้ควบคุมการประกนัภยัต่อโดยผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศท่ีไม่อยู่ใน
ประเทศไทยหรือมิไดมี้สาขาอยูใ่นประเทศไทย จึงมีเพียงประกาศคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริม
การประกอบธุรกิจประกนัภยั เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกนัภยัต่อของบริษทั
ประกนัวินาศภยั พ.ศ. 2561 ซ่ึงก าหนดเพียงเง่ือนไขในการประกนัภยัต่อของบริษทัประกนัวินาศภยั
ท่ีให้บริษทัรับประกนัวนิาศภยัในประเทศไทยพิจารณาอนัดบัความน่าเช่ือถือของผูรั้บประกนัภยัต่อ
ในต่างประเทศ ณ วนัท่ีท าสัญญาประกันภัยต่อเท่านั้ น โดยมีการจัดท ากลยุทธ์การบริหาร 
การประกันภัยต่อ  (Reinsurance Management Strategies) เท่ านั้ น  มิได้มีข้อก าหนดเก่ียวกับ
หลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือเง่ือนไขอ่ืนใดท่ีน ามาบงัคบัใช้เพื่อควบคุมก ากบัดูแลการประกอบกิจการ
ประกันภัยต่อโดยผูรั้บประกันภัยต่างประเทศแต่อย่างใด ซ่ึงเม่ือพิเคราะห์แล้ว จะเห็นได้ว่า 
ข้อก าหนดตามประกาศคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เร่ือง 
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกนัภยัต่อของบริษทัประกนัวินาศภยั พ.ศ. 2561 เป็นการ
ควบคุมการรับประกันภัยต่อโดยควบคุมเฉพาะผู ้รับประกันภัยในประเทศเพี ยงเท่ านั้ น  
มิไดมี้ขอ้ก าหนดท่ีตราข้ึนเพื่อการควบคุมก ากบัดูแลผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศแต่อยา่งใด  

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงเห็นไดว้า่ การท่ีคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจประกนัภยั มีการตรากฎหมายเพื่อใชบ้งัคบัในการควบคุมการประกนัภยัต่อเพียงฉบบัเดียว คือ 
ประกาศคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขในการประกนัภยัต่อของบริษทัประกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2561 โดยเม่ือพิจารณาหลกัเกณฑ์
ตามประกาศดังกล่าว เห็นได้ว่าเป็นการควบคุมการรับประกันภัยต่อโดยควบคุมเฉพาะ 
ผูรั้บประกันภัยในประเทศเพียงเท่านั้ น มิได้มีข้อก าหนดท่ีตราข้ึนเพื่อการควบคุมก ากับดูแล  
หรือการก าหนดหลักเกณฑ์ข้อปฏิบัติท่ีบงัคบัให้ผูรั้บประกันภยัต่อต่างประเทศต้องปฏิบติัตาม 
แต่อยา่งใด ส่งผลท าให้ไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวเพื่อควบคุมก ากบัการประกอบกิจการ
ของผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศท่ีเขา้มารับประกนัภยัต่อจากผูรั้บประกนัภยัต่อในประเทศไทยได ้
ท าให้ไม่สอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐ ซ่ึงหมายถึง รัฐท่ีปกครองดว้ย “กฎหมาย” ถือกฎหมายเป็นใหญ่ 
โดยองคก์รของรัฐฝ่ายบริหารจะตอ้งมีอ านาจสั่งการให้ราษฎรกระท าการหรือละเวน้ไม่กระท าการ
อยา่งหน่ึงอยา่งใดได ้ต่อเม่ือมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายใหอ้ านาจไวอ้ยา่งชดัแจง้และจะตอ้งใชอ้  านาจ
นั้นภายในกรอบท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เป็นหลกัท่ีรับรองว่าฝ่ายปกครองจะก้าวล่วงกระทบสิทธิ
เสรีภาพของปัจเจกชนไม่ได ้เวน้แต่มีกฎหมายให้อ านาจให้กระท าได ้ทั้งยงัเป็นหลกัการท่ีเรียกร้อง
ใหฝ่้ายนิติบญัญติัหรือฝ่ายปกครองท่ีออกกฎหมายล าดบัรอง ตอ้งก าหนดหลกัเกณฑ์ในทางกฎหมาย
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ให้เป็นไปตามหลกัการ ดงัต่อไปน้ี ไดแ้ก่ หลกัความแน่นอนของกฎหมาย หลกัห้ามมิให้กฎหมาย 
มีผลยอ้นหลงั และหลกัความพอสมควรแก่เหตุ 

การท่ีไม่มีกฎหมายควบคุมก ากับดูแลบริษัทประกันภยัและนายหน้าประกันภัยต่อ
ต่างประเทศ และไม่มีกฎหมายก าหนดให้ผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศตอ้งจดทะเบียนในประเทศ
ไทย แต่ปัจจุบนับริษทัประกนัภยัและนายหน้าประกนัภยัต่อต่างประเทศดงักล่าว ยงัเขา้มารับงาน
ประกนัภยัต่อในประเทศ โดยไม่มีหลกัประกนัใด ๆ วางไวเ้ลย อาจเกิดปัญหากบับริษทัประกนัภยั
ในประเทศได ้ถา้ผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศรับประกนัภยัต่อแลว้ ปฏิเสธการชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน หรือไม่สามารถเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนได้ เพราะหาผู ้รับประกันภัยต่อไม่พบ 
และไม่อาจติดต่อกับผู ้รับประกันภัยต่อได้ ทั้ งประเทศไทยก็จะไม่สามารถน าบทบัญญัติ 
กฎหมายใดมาใช้บงัคบักบัผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศกลุ่มดงักล่าวได ้ ท าให้ไม่สอดคลอ้งกบั 
หลกัทฤษฎีทางกฎหมาย อนัไดแ้ก่ หลกันิติรัฐ ส่งผลท าให้เกิดปัญหาการไม่มีกฎหมายก าหนดให ้
ผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศจดทะเบียนในประเทศไทย 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัท่ีกล่าวไวแ้ล้วในบทท่ี 2 คือ 
หลกันิติรัฐ ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี  

หลักนิติรัฐ เป็นหลักทฤษฎีทางกฎหมายท่ี มีหลักการพื้นฐานว่า รัฐท่ีปกครอง 
ด้วย “กฎหมาย” ถือกฎหมายเป็นใหญ่ โดยองค์กรของรัฐฝ่ายบริหารจะต้องมีอ านาจสั่งการให้
ราษฎรกระท าการหรือละเวน้ไม่กระท าการอยา่งหน่ึงอย่างใดได ้ต่อเม่ือมีบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
ให้อ านาจไวอ้ย่างชัดแจง้และจะตอ้งใช้อ านาจนั้นภายในกรอบท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เป็นหลกัท่ี
รับรองว่าฝ่ายปกครองจะก้าวล่วงกระทบสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนไม่ได้ เวน้แต่มีกฎหมายให้
อ านาจให้กระท าได ้ทั้งยงัเป็นหลกัการท่ีเรียกร้องให้ฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่ายปกครองท่ีออกกฎหมาย
ล าดับรอง ต้องก าหนดหลักเกณฑ์ในทางกฎหมายให้เป็นไปตามหลักการ ดังต่อไปน้ี ได้แก่  
หลกัความแน่นอนของกฎหมาย หลกัห้ามมิให้กฎหมายมีผลยอ้นหลงั และหลกัความพอสมควร 
แก่เหตุ ดงันั้น เม่ือน าแนวคิดทฤษฎีตามหลกัการดงักล่าวมาพิจารณากบัประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน  
จะเห็นได้ว่า การท่ีคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย มีการตรา
กฎหมายเพื่อใช้บงัคบัในการควบคุมการประกนัภยัต่อเพียงฉบบัเดียว คือ ประกาศคณะกรรมการ
ก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภยั เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการ
ประกันภยัต่อของบริษัทประกันวินาศภยั พ.ศ. 2561 โดยเม่ือพิจารณาหลักเกณฑ์ตามประกาศ
ดังกล่าว เห็นได้ว่าเป็นการควบคุมการรับประกันภัยต่อโดยควบคุมเฉพาะผู ้รับประกันภัย 
ในประเทศเพียงเท่านั้ น มิได้มีข้อก าหนดท่ีตราข้ึนเพื่อการควบคุมก ากับดูแล หรือการก าหนด
หลักเกณฑ์ข้อปฏิบัติท่ีบังคับให้ผู ้รับประกันภัยต่อต่างประเทศต้องปฏิบัติตามแต่อย่างใด  
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ส่งผลท าให้องคก์รของรัฐฝ่ายบริหารไม่มีอ านาจสั่งการให้ผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศกระท าการ
หรือละเวน้ไม่กระท าการอยา่งหน่ึงอย่างใดได ้เน่ืองจากไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีก าหนดให้
อ านาจไวอ้ย่างชัดแจ้ง ทั้ งไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายเพื่อควบคุมก ากับการประกอบกิจการ 
ของผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศท่ีเขา้มารับประกนัภยัต่อจากผูรั้บประกนัภยัต่อในประเทศไทยได ้
ท าใหไ้ม่สอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐ  

นอกจากน้ี  ผู ้ศึกษา ย ังพบข้อเท็จจริงเก่ียวกับปัญหาการไม่ มีกฎหมายก าหนด 
ให้ผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศจดทะเบียนในประเทศไทย ซ่ึงไดข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก
นายก่อเกียรติ ตันสิทธิพันธ์ุ1 อาชีพทนายความ ให้ข้อเท็จจริงว่า กรณีการรับประกันภัยต่อ 
โดยผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศนั้น ประเทศไทย ไม่มีการตรากฎหมายข้ึนมาใช้บงัคบักบักรณี
ดงักล่าวโดยเฉพาะ และไม่มีกฎหมายใดท่ีบงัคบัให้ผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศตอ้งจดทะเบียน
ในประเทศไทย ท าให้ผูรั้บประกันภัยต่อต่างประเทศสามารถเข้ามารับประกันภัยต่อจากผูรั้บ
ประกนัภยัต่อในประเทศไทยไดโ้ดยอิสระ ไม่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมก ากบัของกฎหมายใดโดยเฉพาะ 

ผลของการไม่มีกฎหมายมาบงัคบักบัผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ ท าให้เกิดปัญหา
ในทางคดีในการด าเนินการฟ้องร้องเพื่อด าเนินคดีกบัผูรั้บประกนัต่อต่างประเทศให้ตอ้งรับผิดตาม
สัญญา หรือกรณีการร้องขอความเป็นธรรมเพื่อให้หน่วยงานหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง เข้ามา
ควบคุมดูแลนิติสัมพนัธ์ระหวา่งคู่สัญญา เช่น กรณีความไม่เป็นธรรมในการท าสัญญาประกนัภยัต่อ 
เป็นตน้  

ดงันั้น จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ ในการควบคุม ก ากบัดูแลการประกนัวนิาศภยั  
โดยผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศนั้น รัฐจะเขา้มาควบคุมสัญญาประกนัภยัต่อ โดยพิจารณาถึง
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และความมั่นคงของธุรกิจประกันภัยโดยส่วนรวมเป็นหลัก มิได้มี
กฎหมายบญัญติัเก่ียวกบัการประกนัภยัต่อโดยเฉพาะ ท าให้สถานะทางกฎหมายของการประกนัภยั
ต่อยงัไม่ชดัเจน ทั้งยงัไม่มีกฎหมายก าหนดบงัคบัให้ผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศตอ้งจดทะเบียน
และขอใบอนุญาตประกอบกิจการในประเทศไทย โดยการก าหนดบทลงโทษส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนไว้
กฎหมายท่ีใช้ในการควบคุมก ากบัดูแลธุรกิจประกนัภยัต่อท่ีมีอยู ่ใช้บงัคบัเฉพาะบริษทัประกนัภยั
ต่อและนายหน้าประกันภัยต่อภายในประเทศ ซ่ึงได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจประกันภัย 
จากนายทะเบียนเท่านั้น แต่ไม่มีมาตรการใดท่ีใช้ควบคุมก ากบัดูแลบริษทัประกนัภยัและนายหน้า
ประกนัภยัต่อต่างประเทศ จากกรณีดงักล่าวยอ่มส่งผลท าให้ประเทศไทยไม่สามารถควบคุม ก ากบั
ดูแลกิจการประกนัวินาศภยัโดยผูรั้บประกนัภยัต่อในต่างประเทศไดอ้ยา่งเต็มท่ี เป็นเหตุให้บริษทั
                                                           

1 “ทนายความ ส านกังานทนายความสงกรานตแ์ละเพื่อนทนายความ,”  
สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 12 พฤษภาคม 2564  
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ประกนัภยัและนายหน้าประกนัภยัต่อต่างประเทศ สามารถเขา้มารับงานประกนัภยัต่อ โดยไม่ตอ้ง
ปฏิบติัตามเง่ือนไขต่าง ๆ ซ่ึงรัฐก าหนดไว ้เช่น การมีใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจประกนัภยัต่อ  
การด ารงไวซ่ึ้งเงินกองทุนและทรัพย์สินไวใ้นประเทศ ทั้ งยงัส่งผลท าให้ผู ้รับประกันภัยต่อ
ต่างประเทศมีอิสระในการรับประกนัภยัต่อในประเทศไทย และไม่ตอ้งด าเนินการวางหลกัประกนั
หรืออยูภ่ายใตก้ฎระเบียบของรัฐ  

การท่ีกฎหมายไม่มีการก าหนดเน้ือหาหลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือรูปแบบเพื่อก าหนดการ
ควบคุม และคุม้ครองผูรั้บประกนัภยัต่อ และผูเ้อาประกนัภยัในกรณีของการรับประกนัภยัต่อโดย
ผูรั้บประกันภัยต่อต่างประเทศ จึงถือเป็นช่องว่างทางกฎหมายท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายต่อ
ประชาชนผูเ้ป็นคู่สัญญาตามสัญญาประกนัภยัในอนัท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองจากผูรั้บประกนัภยั 
ตามสัญญาประกันภัยดังท่ีได้ตกลงกันไว ้รวมถึงเป็นปัญหาท่ีกระทบต่อระบบกลไกของการ
ประกนัภยัในประเทศไทย ถึงแมก้ลไกของการประกนัภยัต่อ จะเป็นเพียงกลไกหน่ึงในระบบธุรกิจ
การประกนัภยัเท่านั้น แต่เม่ือรัฐไม่มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเขา้ไปควบคุม ก ากบัดูแล
หรือก าหนดการคุม้ครองประชาชนผูเ้อาประกนัภยั และผูเ้อาประกนัภยัต่อ ย่อมท าให้ผลกระทบ
หรือเกิดผลเสียต่อระบบการคุม้ครองผูบ้ริโภคหรือผูรั้บบริการในกิจการประกนัภยั หากเกิดปัญหา 
รัฐจะไม่มีเคร่ืองมือ หรือกลไกท่ีจะเขา้ไปช่วยเหลือประชาชน การไม่มีกฎหมายเพื่ออุดช่องว่าง  
จึงเป็นการกระท าท่ีไม่สอดคล้องกับหลักนิติรัฐ อีกทั้ ง เม่ือพิจารณาจากกรอบของกฎหมาย  
หรือกฎหมายใกล้เคียงท่ีเกิดข้ึน ก็ไม่มีการก าหนดอย่างชัดเจน ปัญหาจากท่ีกล่าวมาทั้ งหมด  
จึงถือเป็นปัญหาทางกฎหมายท่ีตอ้งไดรั้บการแกไ้ขเพื่ออุดช่องวา่งทางกฎหมาย เพื่อป้องกนัปัญหา 
ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต รวมทั้งเพื่อเป็นการคุม้ครองผูเ้อาประกนัภยัจากรูปแบบการรับประกนัภยั 
ของผูรั้บประกนัภยัท่ีมุ่งเนน้การน าเทคโนโลยีและรูปแบบของการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ให้ผูเ้อา
ประกัน สมัครและจ่ายเงินให้กับตนก่อน โดยอาจจะไม่ค  านึงถึงผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
ในอนาคต อนัเป็นการซ ้ าเติมประชาชนในยคุท่ีเกิดปัญหาโรคระบาดและเศรษฐกิจตกต ่าในปัจจุบนั  
 
4.2 ปัญหาการไม่มีองค์กรควบคุมผู้รับประกนัภัยต่อทีเ่ป็นนิติบุคคลต่างประเทศ 

การประกนัภยัต่อเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการบริหารความเส่ียงของภาคอุตสาหกรรม
ประกนัภยั ซ่ึงการประกนัภยัต่อไดถู้กน ามาใช้เพื่อการกระจายความเส่ียง ลดความเส่ียง ตลอดจน 
ลดความผนัผวนทางการเงิน อนัเน่ืองมาจากการรับประกนัภยัหรือการมีภาระผูกพนัตามสัญญา
ประกนัภยักบัผูเ้อาประกนัภยั นอกจากน้ี การประกนัภยัต่อยงัมีบทบาทท่ีส าคญัในการเพิ่มศกัยภาพ
และขีดความสามารถในการรับประกันภัย (capacity) ความมั่งคงทางการเงิน สภาพคล่อง  
ความเพียงพอของเงินกองทุน และการพึ่ งพาความช านาญ และข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์จาก  
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ผู ้รับประกันภัยต่อ รวมถึงช่วยให้บริษัทประกันสามารถรับมือกับเหตุการณ์ พิบัติภัยต่าง ๆ  
เช่น โรคระบาด แผ่นดินไหว และสึนามิ เป็นตน้ ทั้งน้ี บริษทัประกนัอาจด าเนินการรับประกนัภยั
ต่อจากบริษทัประกันภยัอ่ืน ๆ ทั้งในและต่างประเทศ นอกเหนือจากการรับประกันภยัโดยตรง  
ซ่ึงกลยุทธ์การบริหารการประกนัภยัต่อมีบทบาทส าคญัในการสร้างความมัน่ใจว่าบริษทัประกนั 
จะมีความสามารถในการปฏิบติัตามภาระผูกพนัท่ีมีตามสัญญาประกนัภยัหรือสัญญารับประกนัภยั
ต่อได ้ดงันั้น ในภาคธุรกิจประกนัภยัในปัจจุบนั จึงเกิดกรณีการรับประกนัภยัต่อเป็นจ านวนมาก  
ซ่ึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีรัฐจะต้องเข้ามาควบคุม ก ากับ ดูแลการประกอบกิจการประกันภัย 
ในลกัษณะดงักล่าว เพื่อป้องกนัมิให้เกิดความเสียหายในภาคธุรกิจประกนัภยั หากเกิดกรณีการไม่
ปฏิบติัตามสัญญาของผูรั้บประกนัภยัต่อ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีผูรั้บประกนัภยัต่อท่ีเป็นนิติบุคคล
ต่างประเทศ ซ่ึงมิไดมี้ภูมิล าเนา ท่ีตั้งส านกังาน และทรัพยสิ์นท่ีสามารถบงัคบัไดใ้นประเทศไทย  

การประกันภัยต่อต่างประเทศ อาจกล่าวได้ว่า มีลักษณะเป็นการประกอบธุรกิจ
ประกนัภยัระหว่างประเทศรูปแบบหน่ึง ซ่ึงบริษทัผูรั้บประกนัภยัต่อ มีภูมิล าเนาหรือสถานท่ีตั้ง
กิจการอยู่ในต่างประเทศ ดังนั้ น ย่อมหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีการประกันภัยในลักษณะดังกล่าวอาจ
ก่อให้เกิดความเส่ียงภยัต่อธุรกิจประกนัภยั รวมถึงผูเ้อาประกนัภยัในประเทศไทยได ้รัฐจึงจ าเป็น
อย่างยิ่งยวดในอนัท่ีจะตอ้งเขา้มาควบคุม ก ากบัดูแลการด าเนินงานต่าง ๆ ของผูรั้บประกนัภยัต่อ
ต่างประเทศให้เป็นไปโดยถูกต้อง และเหมาะสมกับสภาพของเศรษฐกิจและวิธีการกระจาย 
ความเส่ียง ตลอดจนความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ และประโยชน์อันจะเกิดข้ึนกับ 
ผูเ้อาประกนัภยัหรือผูรั้บประโยชน์ในประเทศไทยดว้ย  

จากการศึกษาพระราชบัญญัติคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภยั พ.ศ. 2550 พบว่า ตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ก าหนดให้มีการจดัตั้ ง
ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย (คปภ.) มีฐานะ 
เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่ เป็นส่วนราชการและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ เป็นนิติบุคคลท าหน้าท่ี 
ด าเนินงานตามนโยบายท่ีก าหนด2 โดยก าหนดใหส้ านกังานมีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี3 

(1) รับผดิชอบในงานธุรการของคณะกรรมการ 
(2) ก ากบั ส่งเสริม และพฒันาการประกอบธุรกิจประกนัภยัตามนโยบายและมติของ

คณะกรรมการ ตลอดจนหลกัเกณฑ ์วธีิการ เง่ือนไข และแนวปฏิบติัท่ีคณะกรรมการก าหนด 
(3) ศึกษา คน้ควา้ วิเคราะห์และวิจยัเพื่อส่งเสริม พฒันาและก ากบัดูแลการประกอบ

ธุรกิจประกนัภยั 
                                                           

2 พระราชบญัญติัคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั พ.ศ. 2550 มาตรา 17. 
3 พระราชบญัญติัคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั พ.ศ. 2550 มาตรา 20. 
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(4) ถือกรรมสิทธ์ิ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ  
(5) ก่อตั้งสิทธิหรือท านิติกรรมใด ๆ เก่ียวกบัทรัพยสิ์น 
(6) ท าความตกลงและร่วมมือกบัองคก์ารหรือหน่วยงานในประเทศและต่างประเทศ ใน

กิจการท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานของส านกังาน 
(7) จดัใหมี้และใหทุ้นเพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานของส านกังาน 
(8) ลงทุนหาผลประโยชน์ในกิจการท่ีไม่เก่ียวข้องกบัธุรกิจประกนัภยัตามขอ้บงัคบั 

ท่ีคณะกรรมการก าหนด 
(9) เรียกเก็บและรับเงินสมทบ เงินเพิ่ม ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทนหรือ

ค่าบริการในการด าเนินงาน 
(10) จัดท ารายงานประจ าปีแสดงผลงานและอุปสรรคในการด าเนินงานของ

คณะกรรมการและส านกังานเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
(11) ปฏิบติังานอ่ืนใดท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของส านกังาน 
การด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ

ประกนัภยั (คปภ.) อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกนัภยั ซ่ึงประกอบดว้ย ปลดักระทรวงการคลงั เป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงพาณิชย ์
เลขาธิการคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ผูว้า่การธนาคารแห่งประเทศไทย เลขาธิการส านกังาน
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และผูท้รงคุณวุฒิอีกไม่น้อยกว่าหกคน 
แต่ไม่เกินแปดคนซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ง โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจากผูซ่ึ้งมีความเช่ียวชาญ
ดา้นกฎหมาย บญัชี บริหารธุรกิจ การเงิน เศรษฐศาสตร์ หรือการประกนัภยั ดา้นละไม่เกินสองคน 
เป็นกรรมการ4 โดยคณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ีก าหนดนโยบาย ก ากบั ส่งเสริมและพฒันาการ
ประกอบธุรกิจประกนัภยั อ านาจหนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง5 

(1) ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และแนวปฏิบติัในการประกอบธุรกิจประกนัภยั
ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากล 

(2) ก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ เง่ือนไข และแนวปฏิบัติในการก ากับ ส่งเสริม 
และพฒันาการประกอบธุรกิจประกนัภยั 

(3) ให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการ
ออกใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต และการออกกฎกระทรวงและประกาศตามกฎหมายวา่ดว้ย

                                                           
4 พระราชบญัญติัคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั พ.ศ. 2550 มาตรา 6. 
5 พระราชบญัญติัคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั พ.ศ. 2550 มาตรา 12. 
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การประกนัวินาศภยั กฎหมายวา่ดว้ยการประกนัชีวิต และกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูป้ระสบภยั
จากรถ และเร่ืองอ่ืนท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 

(4) ประกาศก าหนดอตัราเงินสมทบท่ีจะเรียกเก็บโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 
(5) ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการใหค้วามเห็นชอบการก าหนดอตัราเบ้ียประกนัภยั 
(6) วนิิจฉยัอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองของเลขาธิการ 
(7) ก าหนดแผน กลยทุธ์ และแนวทางการบริหารงานของส านกังาน 
(8) ออกข้อบังคบัว่าด้วยการจดัองค์กร การเงิน การบริหารงานบุคคล การบริหารงาน

ทัว่ไป การพสัดุ การตรวจสอบภายใน รวมตลอดทั้งการสงเคราะห์และสวสัดิการต่าง ๆ ของส านกังาน 
(9) อนุมติัแผนการด าเนินงาน แผนการใช้จ่ายเงินและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

ของส านกังาน 
(10) ควบคุมการบริหารงานและการด าเนินการของส านักงานให้ เป็นไปตาม

พระราชบญัญติัน้ี 
(11) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 
จากท่ีกล่าวมาขา้งต้น จะเห็นได้ว่า ปัจจุบนั ประเทศไทยมีองค์กรของรัฐท่ีท าหน้าท่ี

เก่ียวข้องกับการควบคุม ก ากับดูแลกิจการประกันภัย ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการก ากับ 
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั (คปภ.) ซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัคณะกรรมการ
ก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภยั พ.ศ. 2550 เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นส่วน
ราชการและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ มีฐานะเป็นนิติบุคคลท าหน้าท่ี ด าเนินงานตามนโยบายท่ีก าหนด6 
โดยส านกังานมีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี คือ รับผดิชอบในงานธุรการของคณะกรรมการ ก ากบั 
ส่งเสริม และพฒันาการประกอบธุรกิจประกนัภยัตามนโยบายและมติของคณะกรรมการ ตลอดจน
หลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และแนวปฏิบัติท่ีคณะกรรมการก าหนด ศึกษา ค้นควา้ วิเคราะห์ 
และวิจยัเพื่อส่งเสริม พฒันาและก ากับดูแลการประกอบธุรกิจประกันภยั ถือกรรมสิทธ์ิ มีสิทธิ
ครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ ก่อตั้งสิทธิหรือท านิติกรรมใด ๆ เก่ียวกบัทรัพยสิ์น ท าความ 
ตกลงและร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงานในประเทศและต่างประเทศ ในกิจการท่ีเก่ียวกับ 
การด าเนินงานของส านกังาน จดัให้มีและให้ทุนเพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานของส านกังาน ลงทุน
หาผลประโยชน์ในกิจการท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัธุรกิจประกนัภยัตามขอ้บงัคบัท่ีคณะกรรมการก าหนด
เรียกเก็บและรับเงินสมทบ เงินเพิ่ม ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทนหรือค่าบริการในการ
ด าเนินงาน จดัท ารายงานประจ าปีแสดงผลงานและอุปสรรคในการด าเนินงานของคณะกรรมการ

                                                           
6 พระราชบญัญติัคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั พ.ศ. 2550 มาตรา 17. 
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และส านกังานเสนอต่อคณะรัฐมนตรี และปฏิบติังานอ่ืนใดท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ี
ของส านกังาน7  

การด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกนัภยั (คปภ.) อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกนัภยั ซ่ึงประกอบดว้ย ปลดักระทรวงการคลงั เป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงพาณิชย ์
เลขาธิการคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ผูว้า่การธนาคารแห่งประเทศไทย เลขาธิการส านกังาน
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ และผูท้รงคุณวุฒิอีกไม่น้อยกว่าหกคน 
แต่ไม่เกินแปดคนซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ง โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจากผูซ่ึ้งมีความเช่ียวชาญ
ดา้นกฎหมาย บญัชี บริหารธุรกิจ การเงิน เศรษฐศาสตร์ หรือการประกนัภยั ดา้นละไม่เกินสองคน 
เป็นกรรมการ8 โดยคณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ีก าหนดนโยบาย ก ากบั ส่งเสริมและพฒันาการ
ประกอบธุรกิจประกันภยั อ านาจหน้าท่ีเช่นว่าน้ีให้รวมถึงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข  
และแนวปฏิบติัในการประกอบธุรกิจประกนัภยัให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ก าหนดหลกัเกณฑ ์
วิธีการ เง่ือนไข และแนวปฏิบติัในการก ากับ ส่งเสริมและพฒันาการประกอบธุรกิจประกนัภยั  
ให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการออกใบอนุญาต 
การเพิกถอนใบอนุญาต และการออกกฎกระทรวงและประกาศตามกฎหมายว่าด้วยการประกัน
วินาศภยั กฎหมายว่าด้วยการประกันชีวิต และกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผูป้ระสบภยัจากรถ  
และเร่ืองอ่ืนท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย ประกาศก าหนดอตัราเงินสมทบท่ีจะเรียกเก็บโดยความเห็นชอบ
ของรัฐมนตรี ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้ความเห็นชอบการก าหนดอตัราเบ้ียประกันภัย 
วนิิจฉยัอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองของเลขาธิการ ก าหนดแผน กลยทุธ์ และแนวทางการบริหารงาน
ของส านักงาน ออกขอ้บงัคบัว่าดว้ยการจดัองค์กร การเงิน การบริหารงานบุคคล การบริหารงาน
ทั่วไป การพัสดุ การตรวจสอบภายใน รวมตลอดทั้ งการสงเคราะห์และสวัสดิการต่าง ๆ  
ของส านักงานอนุมัติแผนการด าเนินงาน แผนการใช้จ่ายเงินและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ของส านั ก งานควบ คุมการบ ริห ารงานและการด า เนิ นการของส านัก งาน ให้ เป็ น ไป  
ตามพระราชบัญญัติ น้ี  และปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ เป็นอ านาจหน้าท่ี 
ของคณะกรรมการ9 

ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่ งเส ริมการประกอบธุรกิจประกันภัย  
และคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภยั มีภารกิจหลกัในการก ากับ 

                                                           
7 พระราชบญัญติัคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั พ.ศ. 2550 มาตรา 20. 
8 พระราชบญัญติัคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั พ.ศ. 2550 มาตรา 6. 
9 พระราชบญัญติัคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั พ.ศ. 2550 มาตรา 12. 
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และพฒันาธุรกิจประกนัภยัใหมี้ความเขม้แขง็มัน่คง ส่งเสริมสนบัสนุนให้ธุรกิจประกนัภยัมีบทบาท 
สร้างเสริมความแข็งแกร่งให้ระบบเศรษฐกิจ สังคมของประเทศและคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน 
และคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของประชาชนด้านการประกนัภยั รวมถึงท าหน้าท่ีในการควบคุม 
การประกอบธุรกิจของบริษทัประกนัภยัในด้านต่าง ๆ อาทิเช่น การควบคุมให้บริษทัประกนัภยั 
รับเส่ียงภยัในอตัราตามท่ีกฎหมายก าหนด ควบคุมให้บริษทัประกนัภยัไดรั้บความคุม้ครองจากการ
เอาประกันภัย ต่ออย่างเพี ยงพอและในต้น ทุน ท่ี เหมาะสม ควบคุมให้บ ริษัทประกันภัย 
ไดเ้อาประกนัภยัต่อภายในประเทศเท่าท่ีขีดความสามารถและสภาวะการณ์อ านวย ซ่ึงจะเห็นไดว้่า 
ตามบทบญัญติัดงักล่าวมิไดมี้มาตรการในการควบคุมก ากบัดูแลผูรั้บประกนัภยัต่อท่ีเป็นนิติบุคคล
ต่างประเทศ ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเส ริมการประกอบธุรกิจประกันภัย  
และคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั จึงไม่มีหน้าท่ีควบคุม ก ากบั 
ดูแลผูรั้บประกนัภยัต่อท่ีเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายต่างประเทศ  

นอกจากน้ี แมป้ระเทศไทยจะมีการจดัตั้งสมาคมประกนัวินาศภยัไทย (Thai General 
Insurance Association) ซ่ึงก่อตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 6 มีนาคม พ.ศ. 2510 เกิดจากการรวมตวักนัของกลุ่ม 
ผูป้ระกอบกิจการประกนัภยัท่ีมีการจดทะเบียนเพื่อประกอบกิจการประกนัภยัตามพระราชบญัญติั
ควบคุมกิจการการคา้ขายอนักระทบถึงความปลอดภยัและความผาสุกแห่งสาธารณชน พ.ศ. 2471 
แต่หากพิจารณาวตัถุประสงค์ของการจดัตั้ งสมาคม จะเห็นได้ว่า สมาคมประกันวินาศภยัไทย  
มีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบวิสาหกิจอนัเก่ียวกบัการประกนัภยั 
แกไ้ขอุปสรรคขอ้ขดัขอ้งต่าง ๆ รวมทั้งเจรจาท าความตกลงกบับุคคลภายนอกเม่ือไดรั้บการร้องขอ
จากสมาชิก เพื่อประโยชน์ร่วมกนัในการประกอบวิสาหกิจท่ีอยู่ในวตัถุประสงค์ สอดส่องติดตาม
ความเคล่ือนไหวของกิจการประกนัภยัทั้งภายใน และภายนอกประเทศ เพื่อใหเ้ป็นประโยชน์แก่การ
ประกอบธุรกิจประกนัภยัและเศรษฐกิจของประเทศ ให้การศึกษา แลกเปล่ียนและเผยแพร่ความรู้
ในทางวิชาการ ตลอดจนข่าวสารอนัเก่ียวกบัธุรกิจประกนัภยั ท าสถิติหรือเอกสาร รวมทั้งท าการ
วิจยัเก่ียวกับการประกอบธุรกิจประกันภยั ร่วมมือกับรัฐบาลในการส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกนัภยัและก าหนดระเบียบการต่าง ๆ ให้สมาชิกถือปฏิบติัหรืองดเวน้การปฏิบติั เพื่อให้การ
ประกอบธุรกิจประกนัภยัด าเนินไปโดยเรียบร้อย รวมถึงเป็นศูนยข์อ้มูลส่งเสริม แลกเปล่ียน เปิดเผย
ขอ้มูลระหว่างบริษทัสมาชิก เพื่อประโยชน์แก่ธุรกิจโดยรวม เป็นตน้10 มิไดจ้ดัตั้งข้ึนเพื่อควบคุม 
ก ากบัดูแลผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศแต่อยา่งใด  

                                                           
10 สมาคมประกันวินาศภยัไทย, “วตัถุประสงค์ของสมาคมประกันวินาศภยัไทย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี  

1 ธนัวาคม 2563, จาก http://www.tgia.org/purpose-TH  
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การท่ีประเทศไทย ไม่มีกฎหมายก าหนดให้มีองค์กรของรัฐท่ีเขา้มาท าหน้าท่ีในการ
ควบคุม ก ากับดูแล การประกอบกิจการของผู ้รับประกันภัยต่อท่ีเป็นนิติบุคคลต่างประเทศ
โดยเฉพาะ ท าให้ไม่สอดคล้องกับหลักการควบคุมการประกันภยัต่อ ซ่ึงมีหลักการพื้นฐานว่า  
การประกนัภยัต่อเป็นธุรกิจประกนัภยัประเภทหน่ึง ซ่ึงเก่ียวพนักบัจ านวนเงินมหาศาล โดยการผา่น
มือของบริษทัประกันภยัในประเทศและระหว่างประเทศ รัฐจึงต้องเขา้มามีส่วนในการควบคุม
กิจการโดยค านึงถึงความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ทั้งน้ี เพื่อควบคุมดูแลให้บริษทัประกันภัยได้เอา
ประกนัภยัต่อกบับริษทัในต่างประเทศท่ีมีฐานะการเงินท่ีมัน่คงและมีการปฏิบติังานท่ีเช่ือถือได ้
และเพื่อควบคุม ป้องกนัการใช้การประกนัภยัต่อเป็นเคร่ืองมือในการโอนเงินออกนอกประเทศ 
โดยหลีกเล่ียงกฎหมาย หรือเป็นเคร่ืองมือในการหลบเล่ียงภาษีอากร การท่ีประเทศไทยเปิดโอกาส
ให้ผูรั้บประกนัภยัในต่างประเทศสามารถรับประกนัภยัต่อจากบริษทัประกนัภยัในประเทศไทยได ้
โดยท่ีมิไดมี้การตรากฎหมายเพื่อบงัคบัให้นิติบุคคลหรือผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศจะตอ้งจด
ทะเบียนหรือขอใบอนุญาตส าหรับการประกอบกิจการประกนัภยัในประเทศไทย ทั้งยงัมิไดมี้การ
จดัตั้งองคก์รของรัฐเพื่อท าหนา้ท่ีในการควบคุม ก ากบั ดูแลกิจการประกนัภยัต่อโดยผูรั้บประกนัภยั
ต่อต่างประเทศโดยเฉพาะ ท าให้ไม่สอดคล้องกับหลักทฤษฎีทางกฎหมาย อนัได้แก่ หลักการ
ควบคุมการประกันภัยต่อ ส่งผลท าให้เกิดปัญหาการไม่มีองค์กรควบคุมผู ้รับประกันภัยต่อ 
ท่ีเป็นนิติบุคคลต่างประเทศ 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ ดว้ยภารกิจหนา้ท่ีของส านกังานคณะกรรมการก ากบั
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั และคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัย  ซ่ึ งมีภารกิจหน้ า ท่ี ในการควบ คุม  ก ากับ ดูแล กิจการประกันภัยใน ทุกด้าน  
ทั้ งการประกันภัยโดยผู ้รับประกันภัยภายในประเทศ และการประกันภัยต่อในต่างประเทศ  
ซ่ึงจากกรณีดงักล่าว จะเห็นไดว้่า การก ากบั ควบคุมดูแลการประกนัภยัต่อโดยผูรั้บประกนัภยัต่อ
ต่างประเทศ จึงเป็นเพียงภารกิจหน่ึงในภารกิจหลาย ๆ ด้านของส านักงานคณะกรรมการก ากับ 
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัและคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกนัภยัเท่านั้น ประเทศไทย ยงัไม่มีการจดัตั้งองค์กรกลางของรัฐโดยเฉพาะท่ีเขา้มาท าหน้าท่ี 
ในการก ากบั ควบคุมดูแลการประกนัภยัต่อโดยผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศโดยตรง เพื่อให้มี
หน่วยงานท่ีเขา้มาท าหน้าท่ีตรวจสอบการด าเนินงานของบริษทัผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศให้
เป็นไปตามเง่ือนไขในสัญญาประกนัภยัต่อ ควบคุมสัญญาประกนัภยัต่อของบริษทัผูรั้บประกนัภยั
ต่อต่างประเทศให้มีเง่ือนไขท่ีเหมาะสมและเป็นไปตามหลกัการประกนัภยัท่ีดี รวมถึงควบคุมดูแล
การท าประกนัภยัต่อต่างประเทศใหเ้ป็นท่ีน่าเช่ือถือได ้เพื่อควบคุมและป้องกนัการใชก้ารประกนัภยั
ต่อเป็นเคร่ืองมือในการโอนเงินออกนอกประเทศโดยหลีกเล่ียงกฎหมาย กรณีดงักล่าวส่งผลท าให้
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ประเทศไทยไม่สามารถควบคุม ก ากับดูแลกิจการประกันวินาศภัยโดยผู ้รับประกันภัยต่อ
ต่างประเทศได้อย่างเต็มท่ี เป็นเหตุให้บริษทัประกันภยัและนายหน้าประกนัภยัต่อต่างประเทศ 
สามารถเข้ามารับงานประกันภัยต่อ โดยไม่ต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขต่าง ๆ ซ่ึงรัฐก าหนดไว ้ 
ทั้งยงัส่งผลท าให้ผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศมีอิสระในการรับประกนัภยัต่อในประเทศไทย  
และไม่ตอ้งด าเนินการวางหลกัประกนัหรืออยู่ภายใตก้ฎระเบียบของรัฐ อนัส่งผลเสียโดยตรงต่อ
บริษัทผูรั้บประกันภัย และผูเ้อาประกันภัยภายในประเทศ และยงัส่งผลต่อเน่ืองถึงความมั่นคง 
ของกิจการประกนัภยัในประเทศไทยอีกดว้ย  

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัท่ีกล่าวไวแ้ล้วในบทท่ี 2 คือ 
หลกัการควบคุมการประกนัภยัต่อ ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี  

หลกัการควบคุมการประกนัภยัต่อ มีแนวคิดพื้นฐานว่า การประกนัภยัต่อ เป็นธุรกิจ
ประกนัภยัประเภทหน่ึง ซ่ึงเก่ียวพนักบัจ านวนเงินมหาศาล โดยการผ่านมือของบริษทัประกนัภยั 
ในประเทศและระหว่างประเทศ รัฐจึงตอ้งเขา้มามีส่วนในการควบคุมกิจการโดยค านึงถึงความ
มัน่คงทางเศรษฐกิจ โดยมีวตัถุประสงค์ในการควบคุมการประกนัภยัต่อ เพื่อให้บริษทัประกนัภยั 
รับเส่ียงภัยไม่เกินอัตราท่ีกฎหมายก าหนด ให้บริษัทประกันภัยได้รับความคุ้มครองจากการ
ประกนัภยัต่ออย่างเพียงพอ เพื่อควบคุมและป้องกนัการใช้การประกนัภยัต่อเป็นเคร่ืองมือในการ
โอนเงินออกนอกประเทศโดยหลีกเล่ียงกฎหมาย หรือเป็นเคร่ืองมือในการหลบเ ล่ียงภาษีอากร  
เพื่อควบคุมดูแลให้บริษทัประกนัภยัไดเ้อาประกนัภยัต่อกบับริษทัในต่างประเทศท่ีมีฐานะการเงิน 
ท่ีมั่นคงและมีการปฏิบัติงานท่ีเช่ือถือได้ และเพื่อให้ค  าแนะน าแก่บริษัทประกันภัยให้ได้เอา
ประกนัภยัต่อตามหลกัการประกนัภยัท่ีดี ทั้งในดา้นทฤษฎีและดา้นปฏิบติั  

ดังนั้ น เม่ือน าแนวคิดทฤษฎีตามหลักการดังกล่าวมาพิจารณากับประเด็นปัญหา 
ท่ีเกิดข้ึน จะเห็นไดว้า่ การท่ีประเทศไทย ไม่มีกฎหมายก าหนดให้มีองคก์รของรัฐท่ีเขา้มาท าหนา้ท่ี
ในการควบคุม ก ากบัดูแล การประกอบกิจการของผูรั้บประกนัภยัต่อท่ีเป็นนิติบุคคลต่างประเทศ
โดยเฉพาะ จึงส่งผลท าให้ไม่มีองค์กรของรัฐเขา้มาท าหน้าท่ีเพื่อควบคุมดูแลให้บริษทัประกนัภยั 
ได้เอาประกันภัยต่อกับบริษัทในต่างประเทศท่ีมีฐานะการเงินท่ีมั่นคงและมีการปฏิบัติงาน 
ท่ีเช่ือถือได ้ทั้งการท่ีประเทศไทยเปิดโอกาสใหผู้รั้บประกนัภยัในต่างประเทศสามารถรับประกนัภยั
ต่อจากบริษทัประกนัภยัในประเทศไทยได้ โดยท่ีมิได้มีการตรากฎหมายเพื่อบงัคบัให้นิติบุคคล 
หรือผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศจะตอ้งจดทะเบียนหรือขอใบอนุญาตส าหรับการประกอบกิจการ
ประกนัภยัในประเทศไทย ทั้งยงัมิไดมี้การจดัตั้งองค์กรของรัฐเพื่อท าหน้าท่ีในการควบคุม ก ากบั 
ดูแลกิจการประกนัภยัต่อโดยผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศโดยเฉพาะ ท าให้ไม่สอดคลอ้งกบัหลกั
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ทฤษฎีทางกฎหมาย อนัได้แก่ หลกัการควบคุมการประกนัภยัต่อ ส่งผลท าให้เกิดปัญหาการไม่มี
องคก์รควบคุมผูรั้บประกนัภยัต่อท่ีเป็นนิติบุคคลต่างประเทศ 

นอกจาก น้ี  ผู ้ศึกษา ย ังพบข้อ เท็ จจริงเก่ี ยวกับ ปัญหาการไม่ มีองค์กรควบคุม 
ผูรั้บประกนัภยัต่อท่ีเป็นนิติบุคคลต่างประเทศ ซ่ึงไดข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกนายก่อเกียรติ 
ตนัสิทธิพนัธ์ุ11 อาชีพทนายความ ให้ขอ้มูลวา่ ปัจจุบนัประเทศไทย ยงัไม่มีการจดัตั้งองค์กรกลาง
ของรัฐท่ีเข้ามาท าหน้าท่ีในการก ากับ ควบคุมดูแลการประกันภัยต่อโดยผู ้รับประกันภัยต่อ
ต่างประเทศโดยตรง ซ่ึงหากพิจารณาหน้าท่ีของส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริม 
การประกอบธุรกิจประกนัภยั และคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั 
ซ่ึงมีภารกิจหน้าท่ีในการควบคุม ก ากบัดูแลกิจการประกนัภยัในทุกดา้น โดยผูรั้บประกนัภยัท่ีอยู่
ภายใตก้ารก ากบัดูแลของส านกังานคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั 
และคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภยัต้องเป็นผูป้ระกอบกิจการ
ประกนัภยัท่ีจดทะเบียนและมีใบอนุญาตประกอบกิจการประกนัภยัในประเทศไทยเท่านั้น ดงันั้น 
ในกรณีของผูรั้บประกนัภยัซ่ึงเป็นนิติบุคคลต่างประเทศ ท่ีมิไดจ้ดทะเบียนในประเทศไทย ก็จะไม่มี
องค์กรหรือหน่วยงานของรัฐท่ีจะเขา้มาควบคุม ก ากบัดูแล และให้การคุม้ครองผูเ้อาประกนัภยั 
โดยผู ้รับประกันภัยต่อท่ี เป็นนิ ติบุคคลต่างประเทศโดยเฉพาะ ท าให้ผู ้รับประกันภัยต่อ 
ซ่ึงเป็นนิติบุคคลต่างประเทศท่ีมิได้จดทะเบียนในประเทศไทย สามารถเขา้มารับประกันภยัต่อ 
จากผูรั้บประกนัภยัในประเทศได้โดยอิสระ ไม่มีองค์กรใดเขา้มาควบคุม หรือบงัคบัเพื่อให้การ
ด าเนินการเป็นไปตามกรอบของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  

ดงันั้น เม่ือไม่มีกฎหมายในการเขา้ไปควบคุมก ากบัดูแลหรือก าหนดหลกัประกนัในการ
รับประกันภัยต่อโดยผูรั้บประกันภัยต่อต่างประเทศท่ีรับประกันภัยต่อจากผูเ้อาประกันภัยต่อ 
ซ่ึงอยู่ในประเทศไทย จึงส่งผลท าให้ไม่มีหน่วยงานใดเป็นการเฉพาะท่ีจะเข้ามาท าหน้าท่ีดูแล 
หรือควบคุมการด าเนินงานหรือการประกอบกิจการประกันภัยของบริษัทประกันภัยซ่ึงเป็น 
ผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ ให้มีการคุม้ครองประชาชนอย่างเพียงพอ และเหมาะสม หรือการ
ก าหนดว่าบริษัทประกันสามารถท่ีจะด าเนินธุรกิจเพื่อประกอบกิจการไม่ให้เอารัดเอาเปรียบ
ประชาชน หรือสามารถประกอบกิจการเท่าท่ีความสามารถหรือบริษัทเอ้ืออ านวย นอกจากน้ี  
เม่ือพิจารณาจากกลไกของรัฐท่ีจะเข้าไปดูแลทั้ งภาคประชาชนและบริษัทเอกชน จะเห็นได้ว่า  
หากบริษัทประกันภยัต่อเข้าท าสัญญากับผูเ้อาประกันภัยต่อ ทั้ งโดยผ่านตัวแทนและมิได้ผ่าน
ตวัแทน ก็จะไม่สามารถให้รัฐ เขา้ไปควบคุมดูแลในระดบัของการใช้อ านาจตามกฎหมายปกครอง
                                                           

11 “ทนายความ ส านกังานทนายความสงกรานตแ์ละเพื่อนทนายความ,”  
สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 12 พฤษภาคม 2564  
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เพื่อบงัคบัใหเ้กิดการเยยีวยาหรือชดใชค้วามเสียหายแก่ผูเ้อาประกนัภยั หากแต่กระบวนการดงักล่าว
ตอ้งกระท าผ่านกลายเป็นการควบคุมผ่านกลไกทางกฎหมายแพ่ง หรือกฎหมายอาญา ซ่ึงหากเม่ือ
พิจารณากรอบของการท าหน้าท่ีของคณะกรรมการคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจประกนัภยั พบวา่ อ านาจหนา้ท่ีคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั 
ยงัไม่ครอบคลุมหรือมีอ านาจหนา้ท่ีโดยตรงท่ีจะเขา้ไปควบคุมบริษทัประกนัต่างประเทศท่ีไม่ไดอ้ยู่
ในระบบการประกนัภยัของประเทศไทยได ้ 

อีกทั้ง เม่ือพิจารณากรอบของรูปแบบของการจดัท าประกนัในปัจจุบนั จะพบวา่ ไม่ได้
เน้นรูปแบบการขายประกนัในรูปแบบเดิม แต่เป็นการขายประกนัผ่านเทคโนโลยี ซ่ึงมีผลโดยตรง
ต่อผูเ้อาประกัน เน่ืองจากหากหน่วยงานท่ีส าคัญท่ีสุดในระบบการประกันภัย คือ ส านักงาน
คณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย และคณะกรรมการก ากับ 
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั ไม่สามารถเขา้ไปแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้ท าให้ระบบ
การดูแล ป้องกนัปัญหา และคุม้ครองผูเ้อาประกนัภยั ไม่สมบูรณ์ตามเจตนารมณ์และวตัถุประสงค์
ของกลไกการควบคุมระบบการประกนัภยัซ่ึงถือเป็นอ านาจหนา้ท่ีของรัฐโดยตรงท่ีจะตอ้งพิจารณา
ด าเนินการในส่วนดงักล่าว รวมถึงการไม่ให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีอยู ่เขา้ไปแกไ้ขปัญหา ก็จะท าให้
หากเม่ือเกิดปัญหา ประชาชนจะไม่ได้รับการช่วยเหลือ หรือได้รับการคุ้มครองอย่างเป็นธรรม  
ได้ตามเจตนารมณ์และวตัถุประสงค์ของกฎหมาย นอกจากน้ี หากเกิดกรณีเก่ียวกบัการเรียกให้
ชดใชเ้งินประกนัตามสัญญาประกนัภยั กลไกในการเขา้ไปไกล่เกล่ียช่วยเหลือเพื่อระงบัขอ้พิพาท 
มีน้อย ก็จะท าให้ประชาชนตอ้งใช้วิธีการทางศาล หรือการแจง้ความ หรืออาจตอ้งใชสิ้ทธิทางศาล 
ท่ีอาจเกิดความล่าชา้ ไม่เป็นไปตามหลกัการเอาประกนัภยั เพราะหลกัการเอาประกนัภยั คือ การท า
ใหผู้เ้อาประกนัไดรั้บการเยียวยาจากผูรั้บประกนัภยัใหเ้ร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ดงันั้น ปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
จึงเป็นปัญหาท่ีจะท าให้ระบบประกันภัยในประเทศไทย อาจเกิดช่องว่างในการใช้กลไกทาง
กฎหมายเพื่อช่วยเหลือประชาชนให้รวดเร็วกว่าการใช้ระบบของศาลยุติธรรม โดยส่วนใหญ่
วตัถุประสงค์ในการจดัตั้ งหน่วยงานของรัฐให้ท าหน้าท่ีในการควบคุมก ากับดูแลการประกอบ
กิจการของภาคเอกชน ก็เพื่อให้หน่วยงานของรัฐเขา้มาท าหนา้ท่ีเป็นกลไกในการควบคุมก ากบัดูแล
ท่ีมิให้บริษทัเอกชนด าเนินธุรกิจในลกัษณะท่ีเป็นการเอาเปรียบประชาชนผูบ้ริโภค รวมถึงการเขา้
ไปคุ้มครองผู ้บริโภคมิให้มีผลกระทบ หรือการท าหน้าท่ีไกล่เกล่ียให้เกิดการชดใช้ เยียวยา
ค่าเสียหายในกรณีท่ีมีการปฏิบติัผิดสัญญาของบริษทัเอกชนผูด้  าเนินธุรกิจ อนัเป็นการไกล่เกล่ีย
ปัญหาหรือคุ้มครองประชาชนให้ได้รับการชดใช้ เยียวยาความเสียหายอย่างรวดเร็ว เป็นธรรม 
ประหยดัค่าใชจ่้าย และใหก้ลบัคืนสถานะท่ีควรจะเป็นก่อนเขา้ท าสัญญา 
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4.3 ปัญหาการบังคับสิทธิตามสัญญาของผู้เอาประกันภัย ในสัญญาประกันวินาศภัยโดยผู้รับ
ประกนัภัยต่อต่างประเทศ 

“สัญญาการประกันวินาศภัย” คือ สัญญาซ่ึงผู ้รับประกันวินาศภัยตกลงจะชดใช ้
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้อาประกนัวินาศภยั เม่ือมีความเสียหายใด ๆ เกิดข้ึน ซ่ึงรวมถึงความ
สูญเสียในสิทธิผลประโยชน์หรือรายไดท่ี้อาจจะประมาณความเสียหายหรือความสูญเสียเหล่านั้น
เป็นเงินได ้ทั้งน้ี ผูเ้อาประกนัวินาศภยัตกลงจะส่งเบ้ียประกนัให้แก่ผูรั้บประกนัวินาศภยัเป็นการ
ตอบแทน”12 ดงันั้น การบงัคบัสิทธิตามสัญญาของผูเ้อาประกนัภยัในท่ีน้ี จึงหมายถึงการเรียกร้องให้
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือการชดใช้ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามสัญญาท่ีระบุไวใ้นสัญญาประกนั
วินาศภยั ซ่ึงผูรั้บประกนัภยัมีหน้าท่ีตอ้งชดใช้ให้กบัผูเ้อาประกันภยัหรือผูรั้บประโยชน์ในกรณี 
ท่ีเกิดวนิาศภยัตามสัญญาหรือกรมธรรมป์ระกนัภยัท่ีคู่สัญญาไดต้กลงไวต่้อกนั  

“สิทธิตามสัญญา” เป็นบุคคลสิทธิ ซ่ึงหมายถึง สิทธิท่ีใชย้นักนัไดเ้พียงระหวา่งคู่สัญญา
เท่านั้น ต่างกบัสิทธิอีกประเภทหน่ึงตามกฎหมายท่ีเรียกว่า “สิทธิเด็ดขาด” ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีสามารถ 
ใช้ยนัได้กับบุคคลทุกคน สิทธิตามสัญญาของผู ้เอาประกันภัย ในสัญญาประกันวินาศภัย 
โดยผูรั้บประกันภัยต่อต่างประเทศ เป็นสิทธิตามสัญญาประกันภัยต่อ ซ่ึงเป็นสัญญาท่ีบริษัท 
รับประกนัภยัต่อให้แก่บริษทัเอาประกนัภยัต่อในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนถา้หากมีเหตุการณ์
บางอย่างท่ีระบุไวใ้นสัญญาเกิดข้ึน กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการประกันภัยต่อจะเก่ียวข้องกับ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งบริษทัเอาประกนัภยัต่อและบริษทัรับประกนัภยัต่อ ซ่ึงเป็นคู่สัญญาในสัญญา
ประกนัภยัต่อ รวมทั้งความสัมพนัธ์ในกรณีท่ีมีคนกลาง คือ นายหนา้ประกนัภยัต่อดว้ย 

จากการศึกษาตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ลกัษณะ 20 ซ่ึงก าหนดบทบญัญติั
วา่ดว้ยการประกนัภยั โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี  

มาตรา 861 บญัญติัวา่ 
“สัญญาประกนัภยั” คือ สัญญาซ่ึงบุคคลคนหน่ึงตกลงจะใชค้่าสินไหมทดแทน หรือใช้

เงินจ านวนหน่ึงให้ในกรณีวินาศภยัหากมีข้ึน หรือในเหตุอยา่งอ่ืนในอนาคตดงัไดร้ะบุไวใ้นสัญญา 
และในการน้ีบุคคลอีกคนหน่ึงตกลงจะส่งเงินซ่ึงเรียกวา่ เบ้ียประกนัภยั” 

มาตรา 862 บญัญติัวา่  
“ผูรั้บประกนัภยั” หมายความวา่ คู่สัญญาฝ่ายซ่ึงตกลงจะใชค้่าสินไหมทดแทน หรือใช้

เงินจ านวนหน่ึงให ้
 
 

                                                           
12 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 861 ประกอบมาตรา 869  
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“ผูเ้อาประกนัภยั” หมายความวา่ คู่สัญญาฝ่ายซ่ึงตกลงจะส่งเบ้ียประกนัภยั 
มาตรา 869 บญัญติัวา่  
“วนิาศภยั” หมายรวมเอาความเสียหายอยา่งใด ๆ บรรดาซ่ึงจะพึงประมาณเป็นเงินได ้
มาตรา 880 และ 881 บญัญติัวา่  
“ถ้าความวินาศภยันั้นได้เกิดข้ึนเพราะการกระท าของบุคคลภายนอก ผูรั้บประกนัภยั 

ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนไปเป็นจ านวนเพียงใด ผู ้รับประกันภัยย่อมเข้ารับช่วงสิทธิของ 
ผูเ้อาประกนัภยัและของผูรั้บประโยชน์ซ่ึงมีต่อบุคคลภายนอกเพียงนั้น ถ้าผูรั้บประกนัภยัได้ใช ้
ค่าสินไหมทดแทนไปแต่เพียงบางส่วน หา้มมิใหผู้รั้บประกนัภยันั้นใชสิ้ทธิของตนให้เส่ือมเสียสิทธิ
ของผู ้เอาประกันภัย หรือผู ้รับประโยชน์ ในการท่ีเขาจะเรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทนจาก
บุคคลภายนอกเพื่อเศษแห่งจ านวนวนิาศนั้น 

ถ้าความวินาศเกิดข้ึนเพราะภยัมีข้ึนดังผูรั้บประกันภัยตกลงประกันภยัไว ้เม่ือผูเ้อา
ประกันภัยหรือผู ้รับประโยชน์ทราบความวินาศนั้ นแล้ว ต้องบอกกล่าวแก่ผู ้รับประกันภัย 
โดยไม่ชกัช้า ถา้มิไดป้ฏิบติัตามบทบญัญติักล่าวน้ี ผูรั้บประกนัภยัอาจเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน
เพื่อความเสียหายอย่างใด ๆ อนัเกิดแต่การนั้นได้ เวน้แต่อีกฝ่ายหน่ึงจะพิสูจน์ได้ว่าไม่สามารถ 
ท่ีจะปฏิบติัได้” 

มาตรา 882 บญัญติัวา่  
“ในการเรียกให้ใช้ค่าสินไหมทดแทน กฎหมายก าหนดห้ามมิให้ฟ้องคดีเม่ือพ้น

ก าหนดเวลาสองปีนบัแต่วนัวนิาศภยั 
ในการเรียกให้ใช้หรือให้คืนเบ้ียประกนัภยั กฎหมายก าหนดห้ามมิให้ฟ้องคดีเม่ือพน้

เวลาสองปีนบัแต่วนัซ่ึงสิทธิจะเรียกใหใ้ชห้รือคืนเบ้ียประกนัภยัถึงก าหนด” 
จากบทบญัญัติกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยด์งัท่ีกล่าวมาข้างต้น 

สามารถสรุปได้ว่า การประกันวินาศภยั (Non-life Insurance) หมายถึง การท่ี “ผูรั้บประกันภยั” 
ท าสัญญายินยอมตกลงจะชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือชดใช้เงินจ านวนหน่ึงในกรณีเกิดความ
สูญเสียหรือเสียหายต่อทรัพยสิ์นท่ีไดเ้อาประกนัภยัไว ้ซ่ึงความเสียหายนั้นสามารถประเมินมูลค่า
หรือก าหนดเป็นวงเงินได้ รวมทั้งความเสียหายจากการสูญเสียในสิทธิผลประโยชน์หรือรายได ้ 
โดย “ผูเ้อาประกนัภยั” ตอ้งช าระเบ้ียประกนัภยัใหแ้ก่ผูรั้บประกนัภยั 

ในการประกนัวินาศภยันั้น “ผูรั้บประกันภยั” จะหมายถึง บริษัทประกันวินาศภยัท่ี
ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจประกันวินาศภยั เพื่อรับประกันต่อความเสียหายต่าง ๆ เช่น 
อคัคีภยั ภยัรถยนต์ ภยัทางทะเลและขนส่ง เป็นตน้ ประกนัภยั ส่วน “ผูเ้อาประกนัภยั” หมายถึง 
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บุคคลท่ีเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นผูรั้บผลประโยชน์ (อาจจะเป็นบุคคลเดียวกบัผูเ้อาประกนัภยัหรือไม่ก็
ได)้ 

หลกัการส าคญัของการประกนัวินาศภยั คือ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจะถือวา่เป็นวนิาศภยั
ก็ต่อเม่ือเป็นความเสียหายท่ีสามารถประเมินเป็นมูลค่าได ้เช่น ความเสียหายท่ีเกิดจากการถูกรถชน
ได้รับบาดเจ็บ ไม่ว่าจะเป็นค่ารถน าผูบ้าดเจ็บส่งโรงพยาบาล ค่ายา ค่ารักษาพยาบาล รวมทั้ ง 
ค่าเสียเวลาเน่ืองจากการได้รับบาดเจ็บไม่สามารถท างานได้ ฯลฯ ความเสียหายเหล่าน้ีล้วนแต่ 
เป็นความเสียหายท่ีค านวณเป็นเงินไดท้ั้งส้ิน จึงถือวา่เป็นวินาศภยั ส่วนความเสียหายท่ีไม่สามารถ
ประเมินเป็นจ านวนเงินเพื่อชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามความเสียหายท่ีแทจ้ริงได้ ไม่ถือว่าเป็น
วนิาศภยั เช่น การสูญเสียชีวติ หรืออวยัวะของบุคคล เป็นตน้ 

ตามท่ีได้กล่าวไปแล้วในตอนต้นว่า การประกันภัยต่อ มีลักษณะพิเศษและมีความ
แตกต่างจากการประกนัภยัอ่ืน โดยเป็นการประกนัภยัท่ีกระจาย ความเส่ียงระหวา่งบริษทัประกนัภยั
ด้วยกันเอง ซ่ึงเป็นการตกลงกันระหว่าง “บริษัทเอาประกันภัยต่อ” (Ceding Company) กับ  
“ผูรั้บประกนัภยัต่อ” (Reinsurer) การเอาประกนัภยัต่อนั้น ถือว่าผูรั้บประกนัภยัคนแรกเป็นผูเ้อา
ประกนัภยัในส่วนท่ีตนไม่ประสงค์จะรับผิดชอบตามกรมธรรม์ประกนัภยัท่ีตนไดอ้อกให้แก่ผูเ้อา
ประกนัภยัของตนไปไวใ้ห้กบัผูรั้บประกนัภยัต่อ ดงันั้น ตามสัญญาประกนัภยัต่อ เม่ือเกิดความ
เสียหาย หรือเกิดกรณีภยัพิบติัข้ึน ผูเ้อาประกนัภยัต่อมีสิทธิไดรั้บชดใชค้่าสินไหมทดแทนจากผูรั้บ
ประกันภยัต่อได้ แต่ผูเ้อาประกนัภยั (Insured) จะไม่มีสิทธิเรียกร้อง ตามสัญญาประกันภยัต่อน้ี
โดยตรงกบับริษทัรับประกนัภยัต่อ แต่มีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากบริษทั ท่ีรับประกนัภยั
จากตนเท่านั้น การจ่ายค่าสินไหมทดแทนตามกรมธรรมป์ระกนัภยัฉบบัแรก กรณีท่ีเกิดวนิาศภยัข้ึน 
ตามกรมธรรมป์ระกนัภยั ฉบบัแรก ผูรั้บประกนัภยัแรกตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนตามกรมธรรม ์
ฉบบัแรกทั้งหมด แต่สามารถเรียกร้อง ในส่วนท่ีไดเ้อาประกนัภยัต่อจากผูรั้บประกนัภยัต่อในฐานะ 
เป็นคู่สัญญาผู ้รับประกันภัยต่อได้ ดังนั้ น ผู ้เอาประกันภัยจึงไม่สามารถเรียกร้องค่าเสียหาย  
ตามสัญญาประกนัภยัต่อจากผูรั้บประกนัภยัต่อไดโ้ดยตรง 

ดงันั้น จึงเห็นไดว้่า เม่ือเกิดปัญหาในการเรียกร้องสิทธิตามสัญญาประกนัภยั ในกรณี 
ท่ีมีผูรั้บประกนัภยัต่อโดยผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ ผูเ้อาประกนัภยั จะไม่สามารถใช้สิทธิ 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์พื่อเรียกร้องให้มีการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามสัญญา
ประกนัภยัต่อได ้เน่ืองจากบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยมิ์ไดก้ล่าวถึงในเร่ือง
การบงัคบัตามสัญญาประกนัภยัต่อไว ้ซ่ึงเป็นผลใหบุ้คคลท่ีจะบงัคบัสิทธิตามสัญญาประกนัภยัต่อมี
ไดเ้ฉพาะคู่กรณีตามสัญญาประกนัภยัต่อ ซ่ึงหมายถึงบริษทัผูรั้บประกนัภยัรายแรก และบริษทัผูรั้บ
ประกนัภยัต่อเท่านั้น ผูเ้อาประกนัภยัไม่สามารถเขา้ไปบงัคบัสิทธิตามสัญญาประกนัภยัต่อจากผูรั้บ
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ประกันภัยต่อได้โดยตรง นอกจากน้ี หากพิจารณาในขั้นตอนกระบวนการด าเนินคดีทางศาล  
จะเห็นไดว้า่ เม่ือมีการแจง้ความด าเนินคดี อาจตอ้งใช้กระบวนการทางกฎหมายแพ่ง หรือกฎหมาย
อาญา ซ่ึงเกิดความลาชา้ หรือไม่สามารถชดเชยเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ผูเ้อาประกนัภยัได้
อยา่งเต็มท่ี กรณีดงักล่าวยงัเป็นการสร้างภาระแก่ผูเ้อาประกนั ทั้งท่ีไม่ไดรั้บรู้ถึงขั้นตอน หรือกลไก
การท าธุรกิจของบริษัทประกัน หรืออาจจะถูกหลอกลวง หรือใช้กลไกในการให้ท าประกัน 
โดยถูกเอาเปรียบ ดงันั้ น ช่องทางการบงัคบัทางศาล จึงเป็นช่องทางส าคญัในปัจจุบนัท่ีเม่ือเกิด
ปัญหากับผูเ้อาประกันภยั หรือการท าสัญญาประกันภยัต่อ ผ่านบุคคลท่ีสาม ตลอดจนหากเกิด
ปัญหาในกรณีของการเอาประกนัหมู่ ก็จะเกิดผลเสียหรือผลกระทบในวงกวา้ง เขา้ข่ายการฉ้อโกง
ประชาชน หรือท าให้ประชาชนได้รับความเสียหาย เพราะรูปแบบการท าประกนัภยัในปัจจุบนั  
เน้นการท าประกนัทั้งแบบกลุ่ม แบบเด่ียว และการประกนัท่ีต่างจากการประกนัวินาศภยัแบบเดิม 
ซ่ึงหากจะตอ้งบงัคบัสิทธิตามกฎหมายโดยใช้สิทธิตามกฎหมายทัว่ไป ก็จะท าใหไ้ม่สามารถท่ีจะใช้
สิทธิตามวตัถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ของกฎหมายได้อย่างครบถ้วน หรือชดเชยความเสียหาย
ตามท่ีไดป้ระกนัภยัตามขอ้ความในสัญญาประกนัภยัไดต้ามความตกลงและเจตนารมณ์ของคู่สัญญา
ทั้งสองฝ่าย นอกจากน้ี หากพิจารณารูปแบบหรือกลไกในการบงัคบัสิทธิตามสัญญาโดยอาศยั
อ านาจของหน่วยงานของรัฐท่ีจะเขา้มาด าเนินการเพื่อให้เกิดการคุม้ครองหรือบงัคบัสิทธิตามสัญญา
ให้แก่ประชาชนผูไ้ดรั้บความเดือดร้อน ในปัจจุบนัก็ไม่มีหน่วยงานของรัฐโดยเฉพาะท่ีจะมีอ านาจ
กระท าการดังกล่าว ก่อให้การเกิดช่องว่างทางกฎหมายในการใช้สิทธิตามกฎหมาย ย่อมท าให ้
ไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 ท่ีมุ่งเน้นการคุ้มครอง 
ผูเ้อาประกนั ซ่ึงถือเป็นผูบ้ริโภคในระบบการประกนัภยั โดยธุรกิจประกนัภยั ถือเป็นธุรกิจระดบั 
ตน้ ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศในวงกวา้ง ดงันั้น จึงควรก าหนดให้มีกลไก 
ตามกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิของประชาชน โดยเฉพาะสิทธิในกระบวนการยุติธรรมภายหลงั
เกิดขอ้พิพาทให้ไดม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ทั้งน้ี เพื่อให้ระบบการคุม้ครองสิทธิของผูเ้อาประกนัภยั
สามารถท าไดอ้ยา่งมัน่คง  

อน่ึง เม่ือพิจารณารูปแบบของผูรั้บประกนัภยัต่อ จะเห็นไดว้่า โดยส่วนใหญ่ รูปแบบ
ของผูรั้บประกันภัยต่อ จะมีการด าเนินธุรกิจนอกประเทศ ไม่อยู่ในประเทศท่ีผูเ้อาประกันภัย
ด ารงชีวติอยู ่ซ่ึงเม่ือพิจารณารูปแบบของการด าเนินธุรกิจ รัฐบาลไทย ไม่สามารถท่ีจะไปบงัคบัสิทธิ
ตามสัญญาแพ่งนอกเขตราชอาณาจักรไทยได้ อีกทั้ ง ในกรณีท่ีไม่มีการก าหนดหลักประกัน 
หรือมาตรการทางกฎหมายท่ีจะท าให้รัฐเขา้ไปบงัคบัใหป้ระชาชนสามารถใชสิ้ทธิไดเ้ตม็ท่ี จึงท าให้
เกิดปัญหาวา่การใชสิ้ทธิตามกฎหมายตอ้งไปอิงตามระบบกฎหมายของประเทศตน้ทาง ซ่ึงเป็นท่ีตั้ง
ของผูรั้บประกันภยัต่อ อนัเป็นการสร้างภาระมากเกินความจ าเป็นและเหมาะสมของประชาชน 
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ในประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในปัจจุบนัวิธีการเอาประกนัท่ีมีเงินประกนัน้อย ผลตอบแทนมาก 
และเป็นกลุ่มลูกคา้ท่ีไม่มีก าลงัทรัพยม์ากในการจ่ายประกนั หรือเนน้เป็นผูสู้งอายุ หรือรูปแบบการ
ท าประกันกลุ่ม ท่ีหากเกิดปัญหาจะไม่มีก าลังทรัพย์ หรือไม่มีเคร่ืองมือท่ีจะเข้าไปสนับสนุน 
การฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายโดยตรงใหแ้ก่ประชาชนกลุ่มน้ี เป็นตน้  

การท่ีประเทศไทยไม่มีการบญัญติักฎหมายท่ีบงัคบัให้ผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ
ต้องจดทะเบียนและขอรับใบอนุญาตเพื่อประกอบกิจการรับประกันภัยต่อในประเทศไทย 
ก่อนการรับประกนัภยัต่อจากผูรั้บประกนัภยัในประเทศไทย ทั้งยงัไม่มีการจดัตั้งองค์กรท่ีเขา้มา 
ท าหนา้ท่ีหลกัในการควบคุม ก ากบัผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศโดยเฉพาะ ยอ่มส่งผลโดยตรงต่อ
การบงัคบัสิทธิตามสัญญาของผูเ้อาประกนัภยั ในสัญญาประกนัวินาศภยัโดยผูรั้บประกนัภยัต่อ
ต่างประเทศ ท่ีขาดความมัน่คง และไม่สามารถมีส่ิงใดเป็นหลกัประกันได้ว่าผูรั้บประกนัภยัต่อ 
จะสามารถชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูรั้บประกนัวินาศภยัในประเทศได ้ท าให้ไม่สอดคลอ้งกบั
หลกัการชดใช้ตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง (Principle of Indemnity) เน่ืองจากสัญญาประกนัภยั
ต่อทั้งหมดเป็นสัญญาท่ีชดใชค้วามเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง ซ่ึงยดึถือตามหลกัการท่ีวา่ในการประกนัภยั
ต่อนั้ น ความรับผิดชอบของบริษัทรับประกันภัยต่อได้รับภายใต้สัญญาประกันภัยท่ี มีกับ 
ผูเ้อาประกันภัยแต่จะต้องไม่เกินจ านวนเงินจ ากัดความรับผิดตามสัญญาประกันภัยต่อท่ีมีอยู ่ 
บริษทัเอาประกนัภยัต่อจะเรียกร้องให้บริษทัรับประกนัภยัต่อชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้ตนได ้
ก็ต่อเม่ือบริษทัเอาประกันภยัต่อได้มีการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้อาประกนัภยัไปแล้ว  
หรือจะตอ้งรับผิดท่ีจะต้องชดใช้ภายใต้สัญญาประกนัภยัท่ีมีอยู่แก่ผูเ้อาประกันภยั โดยจะมีการ
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากบริษทัรับประกนัภยัต่อในล าดบัต่อไป 

นอกจากน้ี ในกรณีท่ีผูรั้บประกนัภยั หรือผูเ้อาประกนัภยัต่อตามสัญญาประกนัภยัต่อ  
ผูซ่ึ้งอยูใ่นฐานะบุคคลผูมี้ความผูกพนัร่วมกบัผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศในอนัท่ีจะตอ้งใช้หน้ี
ตามสัญญาประกันภัย ได้เข้าใช้หน้ีตามสัญญาประกันภัย หรือได้จ่ายเงินค่าสินไหมทดแทน 
ตามความเป็นจริงให้แก่ผูเ้อาประกนัภยัไปแลว้ ผูรั้บประกนัภยั หรือผูเ้อาประกนัภยัต่อตามสัญญา
ประกนัภยัต่อ ย่อมเขา้สู่ฐานะเป็นผูรั้บช่วงสิทธิตามกฎหมายในอนัท่ีจะเรียกร้องเอาค่าสินไหม
ทดแทนจากผูรั้บประกันภัยต่อต่างประเทศได้ แต่เม่ือผูรั้บประกันภัย หรือผูเ้อาประกันภัยต่อ 
ตามสัญญาประกันภัยต่อไม่สามารถเรียกหรือบังคับให้ผู ้รับประกันภัยต่อต่างประเทศ 
ช าระค่าสินไหมทดแทนในส่วนท่ีต้องรับผิดชอบตามสัญญาประกันภัยต่อคืนให้แก่ตนได ้ 
อนัเน่ืองมาจากผูรั้บประกันต่อต่างประเทศไม่มีหลกัประกนัท่ีสามารถบงัคบัได้ในประเทศไทย  
ไม่มีมาตรการทางกฎหมายท่ีจะน ามาบงัคบัใช้กบัผูรั้บประกนัภยัในกรณีดงักล่าวได้ กบัทั้งไม่มี
องค์กรหรือหน่วยงานของรัฐท่ีจะเขา้มาท าหน้าท่ีในการก ากบัดูแลในกรณีการประกนัภยัโดยผูรั้บ
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ประกันภัยต่างประเทศโดยตรง ส่งผลท าให้ไม่สอดคล้องกับหลักการรับช่วงสิทธิตามสัญญา
ประกนัภยั (Principle of Subrogation) ท่ีมีหลกัการพื้นฐานว่าผูรั้บประกนัภยัซ่ึงได้จ่ายค่าสินไหม
ทดแทนใหแ้ก่ผูเ้อาประกนัภยัตามสัญญา ยอ่มสามารถเขา้รับช่วงสิทธิในอนัท่ีจะเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนท่ีตนตอ้งจ่ายไปจากบุคคลผูซ่ึ้งมีหน้าท่ีหรือมีความรับผิดท่ีจะตอ้งจ่ายค่าสินไหมทดแทน 
แก่ผูเ้อาประกนัภยัท่ีแทจ้ริงได ้ 

จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ การท่ีประเทศไทยไม่มีการบญัญติักฎหมาย 
ท่ีบงัคบัให้ผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศตอ้งจดทะเบียนและขอรับใบอนุญาตเพื่อประกอบกิจการ
รับประกันภยัต่อในประเทศไทยก่อนการรับประกันภัยต่อจากผูรั้บประกันภยัในประเทศไทย  
ทั้ งยงัไม่ มีการจัดตั้ งองค์กรท่ี เข้ามาท าหน้าท่ีหลักในการควบคุม ก ากับผู ้รับประกันภัยต่อ
ต่างประเทศโดยเฉพาะ ท าให้ไม่สอดคล้องกบัหลกัทฤษฎีทางกฎหมาย อนัได้แก่ หลกัการชดใช ้
ตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง และหลักการรับช่วงสิทธิตามสัญญาประกันภัย ส่งผลท าให ้
เกิด ปัญหาการบังคับ สิท ธิตามสัญญาของผู ้เอาประกันภัย  ในสัญญาประกันวิน าศภัย 
โดยผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัท่ีกล่าวไวแ้ล้วในบทท่ี 2 คือ 
หลกัการชดใชต้ามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง และหลกัการรับช่วงสิทธิตามสัญญาประกนัภยั ดงัน้ี  

1. หลกัการชดใชต้ามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง 
หลักการชดใช้ตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง (Principle of Indemnity) มีหลักการ

พื้นฐานว่า สัญญาประกันภยัต่อทั้งหมดเป็นสัญญาท่ีชดใช้ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง ซ่ึงยึดถือ 
ตามหลกัการท่ีวา่ในการประกนัภยัต่อนั้น ความรับผิดชอบของบริษทัรับประกนัภยัต่อไดรั้บภายใต้
สัญญาประกนัภยัท่ีมีกบัผูเ้อาประกนัภยันั้น แต่จะตอ้งไม่เกินจ านวนเงินจ ากดัความรับผดิตามสัญญา
ประกนัภยัต่อท่ีมีอยู ่บริษทัเอาประกนัภยัต่อจะเรียกร้องให้บริษทัรับประกนัภยัต่อชดใชค้่าสินไหม
ทดแทนให้ตนได้ก็ ต่อเม่ือบริษัทเอาประกันภัยต่อได้มีการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ 
ผู ้เอาประกันภัยไปแล้ว หรือจะต้องรับผิดท่ีจะต้องชดใช้ภายใต้สัญญาประกันภัยท่ีมีอยู่แก่ 
ผูเ้อาประกนัภยั โดยจะมีการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากบริษทัรับประกนัภยัต่อในล าดบัต่อไป 

ดังนั้ น เม่ือน าแนวคิดทฤษฎีตามหลักการดังกล่าวมาพิจารณากับประเด็นปัญหา 
ท่ีเกิดข้ึน จะเห็นได้ว่า การท่ีประเทศไทยไม่มีการบญัญติักฎหมายท่ีบงัคบัให้ผูรั้บประกนัภยัต่อ
ต่างประเทศตอ้งจดทะเบียนและขอรับใบอนุญาตเพื่อประกอบกิจการรับประกนัภยัต่อในประเทศ
ไทยก่อนการรับประกนัภยัต่อจากผูรั้บประกนัภยัในประเทศไทย ทั้งยงัไม่มีการจดัตั้งองคก์รท่ีเขา้มา 
ท าหนา้ท่ีหลกัในการควบคุม ก ากบัผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศโดยเฉพาะ ยอ่มส่งผลโดยตรงต่อ
การบงัคบัสิทธิตามสัญญาของผูเ้อาประกนัภยั ในสัญญาประกนัวินาศภยัโดยผูรั้บประกนัภยัต่อ
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ต่างประเทศ ท่ีขาดความมัน่คง และไม่สามารถมีส่ิงใดเป็นหลกัประกันได้ว่าผูรั้บประกนัภยัต่อ 
จะสามารถชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูรั้บประกนัวินาศภยัในประเทศได ้ท าให้ไม่สอดคลอ้งกบั
หลกัการชดใชต้ามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง (Principle of Indemnity)  

2. หลกัการรับช่วงสิทธิตามสัญญาประกนัภยั 
หลักการรับช่วงสิทธิตามสัญญาประกันภัย (Principle of Subrogation) มีหลักการ

พื้นฐานว่าผู ้รับประกันภัย ซ่ึงได้จ่ายค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู ้เอาประกันภัยตามสัญญา  
ย่อมสามารถเข้ารับช่วงสิทธิในอนัท่ีจะเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนท่ีตนต้องจ่ายไปจากบุคคล 
ผูซ่ึ้งมีหนา้ท่ีหรือมีความรับผดิท่ีจะตอ้งจ่ายค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้อาประกนัภยัท่ีแทจ้ริงได ้

ดังนั้ น เม่ือน าแนวคิดทฤษฎีตามหลักการดังกล่าวมาพิจารณากับประเด็นปัญหา 
ท่ีเกิดข้ึน จะเห็นได้ว่า ในกรณีท่ีผูรั้บประกนัภยั หรือผูเ้อาประกนัภยัต่อตามสัญญาประกนัภยัต่อ  
ผูซ่ึ้งอยูใ่นฐานะบุคคลผูมี้ความผูกพนัร่วมกบัผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศในอนัท่ีจะตอ้งใช้หน้ี
ตามสัญญาประกันภัย ได้เข้าใช้หน้ีตามสัญญาประกันภัย หรือได้จ่ายเงินค่าสินไหมทดแทน 
ตามความเป็นจริงให้แก่ผูเ้อาประกนัภยัไปแลว้ ผูรั้บประกนัภยั หรือผูเ้อาประกนัภยัต่อตามสัญญา
ประกนัภยัต่อ ย่อมเขา้สู่ฐานะเป็นผูรั้บช่วงสิทธิตามกฎหมายในอนัท่ีจะเรียกร้องเอาค่าสินไหม
ทดแทนจากผูรั้บประกันภัยต่อต่างประเทศได้ แต่เม่ือผูรั้บประกันภัย หรือผูเ้อาประกันภัยต่อ 
ตามสัญญาประกันภัยต่อไม่สามารถเรียกหรือบังคับให้ผู ้รับประกันภัยต่อต่างประเทศ 
ช าระค่าสินไหมทดแทนในส่วนท่ีต้องรับผิดชอบตามสัญญาประกันภัยต่อคืนให้แก่ตนได ้ 
อนัเน่ืองมาจากผูรั้บประกันต่อต่างประเทศไม่มีหลกัประกนัท่ีสามารถบงัคบัได้ในประเทศไทย  
ไม่มีมาตรการทางกฎหมายท่ีจะน ามาบงัคบัใช้กบัผูรั้บประกนัภยัในกรณีดงักล่าวได้ กบัทั้งไม่มี
องค์กรหรือหน่วยงานของรัฐท่ีจะเขา้มาท าหน้าท่ีในการก ากบัดูแลในกรณีการประกนัภยัโดยผูรั้บ
ประกันภัยต่างประเทศโดยตรง ส่งผลท าให้ไม่สอดคล้องกับหลักการรับช่วงสิทธิตามสัญญา
ประกนัภยั (Principle of Subrogation)  

นอกจากน้ี  ผู ้ศึกษา ย ังพบข้อเท็จจริงเก่ียวกับปัญหาการบังคับสิทธิตามสัญญา 
ของผูเ้อาประกนัภยั ในสัญญาประกนัวินาศภยัโดยผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ ซ่ึงไดข้อ้มูลจาก
การสัมภาษณ์ เชิงลึกนายก่อเกียรติ ตันสิทธิพันธ์ุ 13 อาชีพทนายความ ให้ข้อมูลว่า ในฐานะ
ทนายความ ตนมองวา่ การบงัคบัสิทธิตามสัญญาประกนัภยั ถือเป็นบุคคลสิทธิท่ีสามารถใช้บงัคบั
ไดใ้นระหว่างคู่สัญญาด้วยกนั ดงันั้น ในกรณีของสัญญาประกนัวินาศภยันั้น หากมีการท าสัญญา
ประกันภัยต่อโดยผู ้รับประกันภัยต่อต่างประเทศ ซ่ึงมิได้มีการจดทะเบียนในประเทศไทย  
                                                           

13 “ทนายความ ส านกังานทนายความสงกรานตแ์ละเพื่อนทนายความ,”  
สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 12 พฤษภาคม 2564  
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กรณีดงักล่าวอาจเกิดปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัสิทธิตามสัญญาประกนัภยัของผูเ้อาประกนัภยัได ้
เน่ืองจากอาศัยอ านาจตามสัญญาประกันภยัท่ีผูเ้อาประกันภัยมีอยู่ ไม่อาจน าไปบังคับกับผูรั้บ
ประกนัภยัต่อซ่ึงอยูต่่างประเทศได ้ท าให้เกิดปัญหาการคุม้ครองสิทธิของผูเ้อาประกนัภยัตามสัญญา
ประกนัภยัต่อ กล่าวคือ ในกรณีการฟ้องร้องเพื่อบงัคบัสิทธิตามสัญญาของผูเ้อาประกนัภยั หากผูรั้บ
ประกันภัยต่อเป็นนิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนตามกฎหมายของต่างประเทศ มิได้อยู่ในบังคับ 
ตามกฎหมายภายในของไทย ก็จะท าใหเ้กิดปัญหาความยุง่ยากในการฟ้องร้องด าเนินคดีได ้ 

ดังนั้ น จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า หากเกิดกรณีการปฏิเสธหรือบ่ายเบ่ียง 
การช าระค่าสินไหมทดแทนตามสัญญาประกนัภยัต่อโดยผูรั้บประกนัภยัต่อในต่างประเทศ บริษทั
ผูรั้บประกันภัย หรือผู ้เอาประกันภัยในประเทศ ย่อมไม่มีหลักประกันท่ีสร้างความมั่นใจได ้
ว่าจะได้รับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากผูรั้บประกันภัยต่อต่างประเทศได้อย่างแน่นอน  
ซ่ึงการติดตามให้ช าระค่าสินไหมทดแทนและการฟ้องร้องค่าสินไหมทดแทนกบัผูรั้บประกนัภยัต่อ
ต่างประเทศ ย่อมมีความยุ่งยาก และเป็นปัญหาต่อการด าเนินการฟ้องร้องและบงัคบัคดีอย่างยิ่ง 
เน่ืองจากผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ ไม่มีภูมิล าเนา เงินกองทุน และทรัพยสิ์นอยูใ่นประเทศไทย 
หากปฏิเสธการช าระค่าสินไหมทดแทน และผูเ้อาประกันภยัต่อไม่ได้เก็บเงินส ารองค่าสินไหม
ทดแทนไวเ้ลย ผูเ้อาประกนัภยัต่อจะไม่สามารถบงัคบัให้ผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศจ่ายเงิน 
ค่าสินไหมทดแทนโดยล าพงัได ้นอกจากการฟ้องร้องด าเนินคดี ซ่ึงบริษทัผูเ้อาประกนัภยัต่อจะตอ้ง
ประสบปัญหาเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดี เป็นตน้  
 
4.4 แนวทางการแก้ไขปัญหา 

ผูศึ้กษาขอเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี  
        4.4.1 แนวทางแก้ไขปัญหาการไม่มีกฎหมายก าหนดให้ผูรั้บประกันภยัต่อต่างประเทศจด
ทะเบียนในประเทศไทย 

การศึกษามาตรการทางกฎหมายในต่างประเทศ ผู ้ศึกษา พบว่า ในต่างประเทศ  
มีการก าหนดบทบัญญัติกฎหมายท่ีบังคับให้ผูรั้บประกันภัยต่อต่างประเทศ ต้องจดทะเบียน 
และขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการประกันภัยในประเทศ รวมถึงการก าหนดบทลงโทษ 
ส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนขอ้ก าหนดดงักล่าวไว ้ดงัน้ี  

ในสหรัฐอเมริกา มีมาตรการทางกฎหมายในการก ากับดูแลการประกอบกิจการ
ประกนัภยัต่อ ตามกฎหมายแม่แบบการให้เครดิตส าหรับการประกนัภยัต่อ (Credit for reinsurance 
model law 2019) ซ่ึ งตามกฎหมายดังก ล่ าว  ก าหนดวิ ธีการก ากับ ดูแลการประกันภัย ต่อ 
กับผูรั้บประกันภยัต่อต่างประเทศ โดยใช้มาตรการการให้อนัดับความน่าเช่ือถือเป็นส่วนหน่ึง 
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ในการก ากบัดูแลบริษทัประกันภยัต่อต่างประเทศ กล่าวคือ กรณีกฎหมายแม่แบบการให้เครดิต
ส าหรับการประกันภัยต่อมาตรา 2 ข้อ  (1) ก าหนดให้ผู ้รับประกันภัยสามารถบันทึกเครดิต 
การประกนัภยัต่อในงบการเงินได ้หากการเอาประกนัภยัต่อกบัผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศนั้น
เป็นผูรั้บประกนัภยัต่อท่ีไดรั้บการรับรองให้ด าเนินกิจการในมลรัฐ ผูรั้บประกนัภยัต่อจะตอ้งปฏิบติั
ตามหนา้ท่ีตามขอ้ก าหนดอยา่งเคร่งครัด โดยหน่ึงในเง่ือนไขท่ีผูรั้บประกนัภยัต่อจะตอ้งปฏิบติั คือ 
การด ารงอตัราความน่าเช่ือถือทางการเงินจากสถาบนัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ (rating agencies)  
ท่ีองค์กรก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัประจ ามลรัฐยอมรับ14 ซ่ึงองค์กรก ากบั 
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัประจ ามลรัฐจะพิจารณาอตัราความน่าเช่ือถือทางการเงิน
ของผูรั้บประกันภัยต่อแต่ละรายและจะก าหนดอันดับของผูรั้บประกันภัยท่ีได้รับการรับรอง 
ในแต่ละรายนั้น15 

นอกจากน้ี ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ยงัก าหนดใหผู้รั้บประกนัภยัต่อตอ้ง
ได้ รับอนุญาตจากองค์กรก ากับและส่งเส ริมการประกอบธุรกิจประกันภัยประจ ามลรัฐ 
ให้ด าเนินการประกนัภยัต่อในมลรัฐ โดยจะตอ้งมีภูมิล าเนาและไดรั้บอนุญาตให้ประกอบกิจการ
ประกนัภยัในเขตอ านาจท่ีมีคุณสมบติั (Qualified Jurisdiction) ตามท่ีองคก์รก ากบัและส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจประกนัภยัประจ ามลรัฐก าหนด ซ่ึงผูรั้บประกนัภยัต่อดงักล่าวจะตอ้งด ารงเงินกองทุน
และมีเสถียรภาพทางการเงินในจ านวนท่ีองค์กรก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั
ประจ ามลรัฐก าหนดเช่นกนัโดยความมัน่คงทางการเงินดงักล่าวนั้นจะตอ้งสอดคล้องกับอนัดับ
ความน่าเช่ือถือทางการเงินตามการจดัอนัดบัของบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ (Rating Agencies) 
และไดป้ระกนัความรับผดิตามท่ีก าหนด 

ผูศึ้กษา ขอเสนอให้คณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั 
อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัประกนัวินาศภยั พ.ศ. 2535 ออกประกาศในการควบคุม ก ากบัดูแล
การประกอบธุรกิจประกนัภยัเพื่อใชบ้งัคบักบัผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศเป็นการเฉพาะ โดยให้
มีบทบัญญัติท่ีก าหนดเป็นบทบังคับให้ผูรั้บประกันภัยต่อต่างประเทศต้องจดทะเบียนและขอ
ใบอนุญาตประกอบกิจการในประเทศไทยก่อน กบัทั้งก าหนดให้มีการยื่นขอ้มูลบริษทัเพื่อแสดง
ความมั่นคงทางการเงิน และวางหลักประกัน รวมถึงการก าหนดบทลงโทษส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืน
ขอ้ก าหนดดงักล่าวไวใ้นกฎหมายดว้ย 

 

                                                           
14 Credit For Reinsurance Model Law, amend.#785, sec. 2 E(1)(c) 
15 Credit For Reinsurance Model Law, amend.#785, sec. 2 E(4) 
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หากคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั อาศยัอ านาจตาม
พระราชบญัญติัประกนัวินาศภยั พ.ศ. 2535 ออกประกาศในการควบคุม ก ากบัดูแลการประกอบ
ธุรกิจประกนัภยัเพื่อใช้บงัคบักบัผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศเป็นการเฉพาะ โดยมีบทบญัญัติ 
ท่ีก าหนดเป็นบทบงัคบัใหผู้รั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศตอ้งจดทะเบียนและขอใบอนุญาตประกอบ
กิจการในประเทศไทยก่อน กบัทั้งก าหนดให้มีการยื่นขอ้มูลบริษทัเพื่อแสดงความมัน่คงทางการเงิน 
และวางหลักประกัน รวมถึงการก าหนดบทลงโทษส าหรับผู ้ท่ี ฝ่าฝืนข้อก าหนดดังกล่าวไว ้
ในกฎหมายดว้ย จะส่งผลดีท าให้ประเทศไทยสามารถควบคุม ก ากบัดูแลกิจการประกนัวินาศภยั
โดยผูรั้บประกันภยัต่อในต่างประเทศได้อย่างเต็มท่ี อนัจะเป็นการควบคุมให้บริษทัประกนัภยั 
และนายหนา้ประกนัภยัต่อต่างประเทศ ท่ีเขา้มารับงานประกนัภยัต่อในประเทศไทย ตอ้งปฏิบติัตาม
เง่ือนไขต่าง ๆ ซ่ึงรัฐก าหนดไว ้เช่น การมีใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจประกนัภยัต่อ การด ารงไว ้
ซ่ึงเงินกองทุนและทรัพย์สินไวใ้นประเทศ ทั้ งยงัส่งผลดีท าให้ผูรั้บประกันภัยต่อต่างประเทศ 
ตอ้งด าเนินการวางหลกัประกนัหรืออยูภ่ายใตก้ฎระเบียบของรัฐไทยนัน่เอง 
        4.4.2 แนวทางแก้ไขปัญหาการไม่ มีองค์กรควบคุมผู ้รับประกันภัยต่อท่ี เป็นนิติบุคคล
ต่างประเทศ  

การศึกษามาตรการทางกฎหมายในต่างประเทศ ผู ้ศึกษา พบว่า ในต่างประเทศ  
มีการจดัตั้งองคก์รเพื่อท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลกิจการประกนัภยัต่อโดยเฉพาะ ดงัน้ี 

ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ มีกฎหมายจัดตั้ งธนาคารกลางสิงคโปร์ (The Monetary 
Authority of Singapore Act) เพื่ อก ารก่อตั้ งธนาคารกลางสิ งคโป ร์  โดยกฎหมายดังก ล่ าว 
ได้ให้อ านาจธนาคารกลางสิงคโปร์ในการก ากับดูแลธุรกิจด้านการเงินในประเทศสิงคโปร์  
โดยมีอ านาจในฐานะธนาคารกลาง และองคก์รก ากบัดูแลกิจการทางการเงินของรัฐบาลดว้ยเช่นกนั 
ซ่ึงกิจการประกนัภยัอยูภ่ายใตอ้  านาจการก ากบัดูแลของธนาคารกลางสิงคโปร์เช่นกนั ธนาคารกลาง
สิงคโปร์ก ากับดูแลกิจการประกันภัยภายในประเทศโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติกฎหมาย
ประกันภยั (Insurance Act (Cap 142)) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีวางขอ้ก าหนดเบ้ืองต้นในการประกอบ
กิจการประกนัภยัในประเทศสิงคโปร์ รวมถึงกิจการรับประกนัภยัต่อด้วย โดยกฎหมายดงักล่าว
ก าหนดให้ผูป้ระกอบกิจการประกนัภยัต่อท่ีอยู่นอกสาธารณรัฐสิงคโปร์ตอ้งด าเนินการขออนุญาต
ประกอบกิจการเป็นผู ้รับประกันภัยต่อ (Authorisation of reinsurers) ตามมาตรา 34 โดยหาก 
ผูรั้บประกันภัยต่อต่างประเทศท่ีได้รับอนุญาตตามมาตรา 34 แห่งกฎหมายฉบับน้ี ได้ฝ่าฝืน
ข้อก าหนดในค าสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตของธนาคารกลางสิงคโปร์หรือฝ่าฝืนข้อก าหนด 
ท่ีธนาคารกลางสิงคโปร์ ผู ้รับประกันภัยต่อดังกล่าวมีความผิด และจะต้องระวางโทษปรับ 
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เป็นจ านวนเงินไม่เกิน 100,000 ดอลล่าร์สิงคโปร์และวนัละไม่เกิน 10,000 ดอลล่าร์สิงคโปร์  
กรณีมีการกระท าความผดิต่อเน่ืองหลงัจากวนัท่ีไดก้ระท าความผิดไปแลว้ตามมาตรา 34 (8)16  

นอกจากธนาคารกลางสิงคโปร์จะเป็นหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลกิจการประกนัภยั รวมถึง
ประกนัภยัต่อในสิงคโปร์แลว้ ส าหรับกิจการดา้นการประกนัภยัต่อนั้น สาธารณรัฐสิงคโปร์ก็ยงัมี
หน่วยงานและสมาคมเอกชนท่ีตั้ งข้ึน เพื่ อรวมตัวสมาชิกผู ้ประกอบกิจการประกันภัยต่อ 
ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ และเพื่อการก ากบัดูแลภายในระหว่างผูป้ระกอบกิจการประกนัภยักนัเอง 
โดยมีหน่วยงานเอกชนท่ีมีบทบาทส าคญัในกิจการประกนัภยัต่อ มีดงัน้ี 

1. ส ม าค ม กิ จ ก ารป ร ะ กั น ภั ย ต่ อ สิ ง ค โป ร์  (Singapore Reinsurers’ Association)  
ก่อตั้ งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นตัวแทนของสมาชิกในการเจรจาหรือประสานงานกับ 
หน่วยงานรัฐ หรือหน่วยงานท่ีก ากบัดูแล และเพื่ออ านวยความสะดวกและสร้างความมัน่ใจในการ
ร่วมมือกันระหว่างสมาชิกผูป้ระกอบกิจการประกันภยัต่อในด้านเทคนิคเพื่อประโยชน์ทั่วไป  
และในดา้นการศึกษาและการพฒันาความรู้ดา้นประกนัภยัต่อโดยสนบัสนุนใหมี้การศึกษาและการ
ปฏิบติังานดา้นการประกนัภยัต่อให้เกิดความเช่ียวชาญ เพื่อพฒันาให้สาธารณรัฐสิงคโปร์กลายเป็น
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการประกนัภยัต่อ  

2. สมาคมนายหน้าประกนัภยัต่อสิงคโปร์ (Singapore Reinsurance Brokers’ Association) 
ท าหน้าท่ี เป็นองค์กรทางวิชาชีพนายหน้าประกันภัยต่อท่ีได้รับอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
ในสาธารณรัฐสิงคโปร์ มีอ านาจในการก าหนดมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพเป็นนายหน้า
ประกันภัยต่อในสาธารณรัฐสิงคโปร์ ปกป้องผลประโยชน์ของวิชาชีพและกิจการประกันภัย 
ในประเทศ โดยสมาคมจะต้องให้การอบรมและปฏิบัติงานประกันภัยต่อโดยด าเนินการ 
ตามกฎหมายและระเบียบท่ีก าหนด ทั้ งน้ี ในบริบทของความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศสมาคม 
มีหน้าท่ีจัดการเสวนาหรือการประชุมเพื่อแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างสมาชิกและหน่วยงาน 
หรือองคก์รวชิาชีพสากล 

ผูศึ้กษา ขอเสนอให้คณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั 
อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัประกนัวินาศภยั พ.ศ. 2535 ออกประกาศในการควบคุม ก ากบัดูแล
การประกอบธุรกิจประกนัภยัเพื่อใชบ้งัคบักบัผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศเป็นการเฉพาะ โดยให้
มีบทบญัญติัท่ีก าหนดให้มีการจดัตั้งองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐข้ึนมาท าหน้าท่ีในการควบคุม 
ก ากบัดูแลกิจการประกนัภยัของผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศโดยเฉพาะ เช่นเดียวกบัการควบคุม
ก ากบัดูแลกิจการประกนัภยัตามมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ 

                                                           
16 Insurance Act (Cap 142), Article 34. 
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หากคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั อาศยัอ านาจตาม
พระราชบญัญติัประกนัวินาศภยั พ.ศ. 2535 ออกประกาศในการควบคุม ก ากบัดูแลการประกอบ
ธุรกิจประกนัภยัเพื่อใชบ้งัคบักบัผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศเป็นการเฉพาะ โดยให้มีบทบญัญติั 
ท่ีก าหนดให้มีการจดัตั้งองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐข้ึนมาท าหน้าท่ีในการควบคุม ก ากับดูแล
กิจการประกนัภยัของผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศโดยเฉพาะ เช่นเดียวกบัการควบคุมก ากบัดูแล
กิจการประกนัภยัตามมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ จะส่งผลดีท าให้มีหน่วยงานของรัฐ
เป็นการเฉพาะท่ีจะเข้ามาท าหน้าท่ีดูแลหรือควบคุมการด าเนินงานหรือการประกอบกิจการ
ประกนัภยัของบริษทัประกนัภยัซ่ึงเป็นผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ ให้มีการคุม้ครองประชาชน
อยา่งเพียงพอ และเหมาะสม โดยการควบคุมก ากบัดูแลการประกอบกิจการของภาคเอกชน ก็เพื่อให้
หน่วยงานของรัฐเขา้มาท าหน้าท่ีเป็นกลไกในการควบคุมก ากบัดูแลท่ีมิให้บริษทัเอกชนด าเนิน
ธุรกิจในลกัษณะท่ีเป็นการเอาเปรียบประชาชนผูบ้ริโภค รวมถึงการเขา้ไปคุม้ครองผูบ้ริโภคมิให้ 
มีผลกระทบ หรือการท าหน้าท่ีไกล่เกล่ียให้เกิดการชดใช้ เยียวยาค่าเสียหายในกรณีท่ีมีการปฏิบติั 
ผิดสัญญาของบริษทัเอกชนผูด้  าเนินธุรกิจ อนัเป็นการไกล่เกล่ียปัญหาหรือคุ้มครองประชาชน 
ใหไ้ดรั้บการชดใช ้เยยีวยาความเสียหายอยา่งรวดเร็ว และเป็นธรรมอีกดว้ย  
        4.4.3 แนวทางแกไ้ขปัญหาการบงัคบัสิทธิตามสัญญาของผูเ้อาประกนัภยั ในสัญญาประกนั
วนิาศภยัโดยผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ 

การศึกษามาตรการทางกฎหมายในต่างประเทศ ผู ้ศึกษา พบว่า ในต่างประเทศ  
มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมาย เพื่อคุม้ครองสิทธิของผูรั้บประกนัภยัหรือผูเ้อาประกนัภยัต่อ 
ในอนัท่ีจะบงัคบัสิทธิตามสัญญาประกนัภยัต่อโดยผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศไว ้ดงัน้ี 

ในสหรัฐอเมริกา ก าหนดให้ผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศท่ีตกลงท าสัญญาประกนัภยั
ต่อ ต้องวางหลักประกนัเพื่อความรับผิดต่อผูรั้บประกนัภยัในสหรัฐอเมริกา โดยในกรณีท่ีผูรั้บ
ประกนัภยัต่อไม่ใช่ผูเ้อาประกนัภยัตามมาตรา 2 ของกฎหมายแม่แบบแลว้ กฎหมายก าหนดเง่ือนไข
ใหส้ าหรับผูป้ระกนัภยัต่อท่ีไม่มีคุณสมบติัดงักล่าวใหส้ามารถรับประกนัภยัต่อจากบริษทัรับประกนั
และบ ริษัท รับประกันส ามารถลงบัญ ชี เครดิตในงบ ดุลส าห รับก ารประกันภัย ต่อได ้ 
โดยก าหนดให้บริษัทผูรั้บประกันภัยต่อจะต้องวางหลักประกันให้แก่บริษัทผูรั้บประกันภัย
ด้วยทรัสต์ท่ีระบุผูรั้บประโยชน์เพียงคนเดียวหรือด้วยหนังสือเลตเตอร์ออฟเครดิตโดยระบุให้  
ผูรั้บประกันภัยเป็นผู ้รับประโยชน์หรือด้วยการวางเงินสดเพื่อให้บริษัทรับประกันยึดถือไว ้
ในขณะท่ีสัญญาประกนัภยัต่อยงัมีผลบงัคบัใชร้ะหวา่งกนัอยู ่ซ่ึงนอกเหนือจากมาตรการก ากบัดูแล
กิจการประกนัภยัต่อโดยการให้เครดิตแก่ผูเ้อาประกนัภยัต่อในประเทศแลว้ กฎหมายแม่แบบการให้
เครดิตส าหรับการประกนัภยัต่อไดก้ าหนดวิธีการก ากบัดูแลการประกนัภยัต่อกบัผูรั้บประกนัภยัต่อ
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ต่างประเทศ โดยใช้มาตรการการใช้อนัดบัความน่าเช่ือถือเป็นส่วนหน่ึงในการก ากบัดูแลบริษทั
ประกนัภยัต่อต่างประเทศ กล่าวคือ กรณีกฎหมายแม่แบบการให้เครดิตส าหรับการประกนัภยัต่อ
มาตรา 2 ขอ้ (1) ก าหนดให้ผูรั้บประกนัภยัสามารถบนัทึกเครดิตการประกนัภยัต่อในงบการเงินได ้
หากการเอาประกนัภยัต่อกบัผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศนั้นเป็นผูรั้บประกนัภยัต่อท่ีไดรั้บการ
รับรองให้ด าเนินกิจการในมลรัฐ ผูรั้บประกันภัยต่อจะต้องปฏิบัติตามหน้าท่ีตามข้อก าหนด 
อย่างเคร่งครัด โดยหน่ึงในเง่ือนไขท่ีผูรั้บประกันภัยต่อจะต้องปฏิบัติ คือ การด ารงอตัราความ
น่าเช่ือถือทางการเงินจากสถาบันจัดอันดับความน่าเช่ือถือ (rating agencies) ท่ีองค์กรก ากับ 
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยประจ ามลรัฐยอมรับ  ซ่ึงองค์กรก ากับและส่งเสริม 
การประกอบธุรกิจประกันภัยประจ ามลรัฐจะพิจารณาอัตราความน่าเช่ือถือทางการเงินของ 
ผู ้รับประกันภัยต่อแต่ละรายและจะก าหนดอันดับของผู ้รับประกันภัยท่ีได้รับการรับรอง 
ในแต่ละรายนั้น 

ตามกฎหมายของส าธารณ รัฐสิ งคโป ร์  ( Insurance Act (Cap. 142) ก าหนดให ้
ผู ้รับประกันภัยต่อต่างประเทศท่ีได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการรับประกันภัยต่อจาก 
ผูรั้บประกนัภยัในประเทศ มีหนา้ท่ีตามกฎหมาย ดงัต่อไปน้ี   

(ก) หน้าท่ีในการช าระค่าธรรมเนียมการอนุญาตประจ าปีให้แก่ธนาคารกลางสิงคโปร์
ตามจ านวนท่ีธนาคารกลางสิงคโปร์ก าหนดโดยธนาคารกลางสิงคโปร์มีอ านาจในการสละ ลด หรือ
คืนค่าธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางส่วนหรือในรูปแบบอ่ืนใหแ้ก่ผูป้ระกนัภยัต่อท่ีไดรั้บอนุญาต 

(ข) หน้าท่ีในการวางหลักประกันตามจ านวนท่ีธนาคารกลางสิงคโปร์ก าหนด17 
โดยผูรั้บประกันภยัต่อท่ีได้รับอนุญาตจะต้องวางหลักประกันในรูปแบบหลักประกันธนาคาร 
จ านวน 2 ลา้นดอลล่าร์สิงคโปร์  

(ค) หน้าท่ีในการด ารงทรัพยสิ์นขั้นต ่าตามจ านวนท่ีธนาคารกลางสิงคโปร์ก าหนดใน
สาธารณรัฐสิงคโปร์ เพื่อวตัถุประสงคใ์นการให้ทรัพยสิ์นขั้นต ่าของผูป้ระกอบกิจการประกนัภยัต่อ
นั้นสอดคลอ้งกบัความรับผดิของผูรั้บประกนัภยัต่อ18 

(ง) หน้าท่ีในการส่งขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบกิจการของผูรั้บประกนัภยัต่อ
ต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุญาตให้ผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศด าเนินการในสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ได้19  

                                                           
17 Insurance Act (Cap. 142), Article 34D. 
18 Insurance Act (Cap. 142), Article 34F. 
19 Insurance Act (Cap. 142), Article 34H. 
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ผูศึ้กษา ขอเสนอให้คณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั 
อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัประกนัวินาศภยั พ.ศ. 2535 ออกประกาศในการควบคุม ก ากบัดูแล
การประกอบธุรกิจประกนัภยัเพื่อใชบ้งัคบักบัผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศเป็นการเฉพาะ โดยให้
มีบทบญัญติัท่ีก าหนดให้ผูรั้บประกนัภยัดงักล่าวตอ้งจดทะเบียนการรับประกนัภยัต่อในประเทศ
ไทย ดงัน้ี 

1. ตอ้งวางหลกัประกนัตามจ านวนท่ีคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจประกนัภยัประกาศก าหนด  

2. มีหนา้ท่ีตอ้งด ารงทรัพยสิ์นขั้นต ่าตามจ านวนท่ีคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการ
ประกอบธุรกิจประกนัภยัก าหนด เพื่อวตัถุประสงคใ์นการให้ทรัพยสิ์นขั้นต ่าของผูป้ระกอบกิจการ
ประกนัภยัต่อนั้นสอดคลอ้งกบัความรับผดิของผูรั้บประกนัภยัต่อท่ีตอ้งจ่ายตามสัญญาประกนัภยัต่อ  

3. ก าหนดให้ผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ มีหนา้ท่ีในการส่งขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ประกอบกิจการรับประกนัภยัต่อของตนให้คณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัย และผู ้รับประกันภัยในประเทศทราบก่อนการท าสัญญาประกันภัยต่อ  ทั้ ง น้ี  
เพื่อสร้างหลักประกันและความมัน่ใจว่าผูรั้บประกันภยัในประเทศในฐานะผูเ้อาประกันภยัต่อ 
จะได้รับชดใช้ค่าสินไหมทดแทน และมีหลกัประกนัท่ีอาจบงัคบัช าระได้ภายในประเทศ หรือมี
วธีิการบงัคบัใหผู้รั้บประกนัภยัต่อปฏิบติัหนา้ท่ีไดต้ามกฎหมายภายในประเทศ  

หากคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั อาศยัอ านาจตาม
พระราชบญัญติัประกนัวินาศภยั พ.ศ. 2535 ออกประกาศในการควบคุม ก ากบัดูแลการประกอบ
ธุรกิจประกนัภยัเพื่อใช้บงัคบักบัผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศเป็นการเฉพาะ โดยมีบทบญัญัติ 
ท่ีก าหนดให้ผู ้รับประกันภัยดังกล่าวต้องจดทะเบียนการรับประกันภัยต่อในประเทศไทย  
โดยต้องวางหลักประกันตามจ านวนท่ีคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกนัภยัประกาศก าหนด และมีหนา้ท่ีตอ้งด ารงทรัพยสิ์นขั้นต ่าตามจ านวนท่ีคณะกรรมการก ากบั
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัก าหนด จะส่งผลดีในอนัท่ีจะเป็นการสร้างหลกัประกนั
และความมัน่ใจว่าผูรั้บประกนัภยัในประเทศในฐานะผูเ้อาประกนัภยัต่อจะไดรั้บชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน และมีหลักประกันท่ีอาจบังคับช าระได้ภายในประเทศ หรือมีวิธีการบังคับให้ผูรั้บ
ประกนัภยัต่อปฏิบติัหน้าท่ีไดต้ามกฎหมายภายในประเทศ ทั้งยงัท าให้ประเทศไทย สามารถก ากบั
ดูแลกิจการประกนัภยัต่อต่างประเทศไดอ้ยา่งเตม็ท่ีดว้ย 

กล่าวโดยสรุป จากการศึกษา ผูศึ้กษา พบวา่ พระราชบญัญติัประกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2535 
และประกาศคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั เร่ือง หลกัเกณฑ ์วธีิการ 
และเง่ือนไขในการประกันภัยต่อของบริษัทประกันวินาศภัย พ.ศ. 2561 ซ่ึงใช้ในการควบคุม  
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ดูแลการด าเนินกิจการประกันวินาศภัยในปัจจุบัน ไม่ครอบคลุมถึงกรณีการรับประกันภัยต่อ 
โดยผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศท่ีมิได้จดทะเบียนในประเทศไทย การท่ีไม่มีกฎหมายควบคุม
ก ากบัดูแลบริษทัประกนัภยัและนายหน้าประกนัภยัต่อต่างประเทศ และไม่มีกฎหมายก าหนดให้
ผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศตอ้งจดทะเบียนในประเทศไทย แต่บริษทัประกนัภยัและนายหน้า
ประกนัภยัต่อต่างประเทศดงักล่าว ยงัเขา้มารับงานประกนัภยัต่อในประเทศ โดยไม่มีหลกัประกนั
ใด ๆ วางไวเ้ลย อาจเกิดปัญหากบับริษทัประกนัภยัในประเทศได ้ถา้ผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ
รับประกนัภยัต่อแล้ว ปฏิเสธการชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือไม่สามารถเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนได้ ทั้ งยงัส่งผลท าให้ผู ้รับประกันภัยต่อต่างประเทศมีอิสระในการรับประกันภัยต่อ 
ในประเทศไทย และไม่ตอ้งด าเนินการวางหลกัประกนัหรืออยูภ่ายใตก้ฎระเบียบของรัฐ อนัส่งผล
เสียโดยตรงต่อบริษทัผูรั้บประกนัภยั และผูเ้อาประกนัภยัภายในประเทศ และยงัส่งผลต่อเน่ืองถึง
ความมัน่คงของกิจการประกนัภยัในประเทศไทยอีกดว้ย ผูศึ้กษาจึงเห็นควรให้มีการออกประกาศ
คณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข 
ในการควบคุม ก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจประกนัภยัของผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศเป็นการ
เฉพาะ โดยก าหนดให้มีการจดัตั้งองคก์รกลางของรัฐท่ีเขา้มาท าหนา้ท่ีในการควบคุม ก ากบัดูแลการ
ประกันภัยต่อโดยผูรั้บประกันภัยต่อต่างประเทศ ก าหนดให้ผูรั้บประกันภัยต่อต่างประเทศท่ี
ประสงค์จะรับประกนัภยัในประเทศไทย จะตอ้งจดทะเบียนและขอใบอนุญาตประกอบกิจการใน
ประเทศไทย โดยตอ้งวางหลกัประกนัตามจ านวนท่ีคณะกรรมการก าหนด  



 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป  

การศึกษาปัญหาทางกฎหมายในการควบคุม ก ากบัดูแลผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ 
เฉพาะในกิจการประกันวินาศภัย โดยมีประเด็นปัญหาทางกฎหมาย ได้แก่ ประการท่ีหน่ึง  
ปัญหาการไม่มีกฎหมายก าหนดให้ผูรั้บประกันภยัต่อต่างประเทศจดทะเบียนในประเทศไทย 
ประการท่ีสอง ปัญหาการไม่มีองค์กรควบคุมผูรั้บประกันภัยต่อท่ีเป็นนิติบุคคลต่างประเทศ  
และประการสุดทา้ย ปัญหาการบงัคบัสิทธิตามสัญญาของผูเ้อาประกนัภยั ในสัญญาประกนัวนิาศภยั
โดยผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ มีรายละเอียด ดงัน้ี  
        5.1.1 ปัญหาการไม่มีกฎหมายก าหนดให้ผู ้รับประกันภัยต่อต่างประเทศจดทะเบียนใน  
ประเทศไทย 

จากการศึกษา พบว่า ปัจจุบนั ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมดูแล
กิจการประกนัภยัต่อ คือ พระราชบญัญติัประกนัวินาศภยั พ.ศ. 2535 ซ่ึงตามบทบญัญติัมาตรา 37 
บญัญติัวา่ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี ให้คณะกรรมการมีอ านาจประกาศก าหนด
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขใด ๆ ให้บริษทัปฏิบติัในเร่ืองการประกนัต่อได ้หลงัจากการบงัคบั
ใช้พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 จึงมีการออกประกาศคณะกรรมการก ากับ 
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกนัภยั
ต่อของบริษัทประกันวินาศภัย พ.ศ. 2561 ซ่ึ งมีบทบัญญัติ ท่ีก าหนดถึงหลักเกณฑ์  วิธีการ  
และเง่ือนไขในการประกันภัยต่อของผู ้รับประกันภัยต่อต่างประเทศไว้ ซ่ึงเม่ือพิ เคราะห์ 
ตามประกาศดังกล่าวแล้วจะเห็นได้ว่าบทบัญญัติการคุ้มครองการประกันภัยต่อต่างประเทศ  
มีเพียงบทบญัญติั ขอ้ 11 วรรคสอง ซ่ึงเป็นการก าหนดอนัดบัความน่าเช่ือถือของผูรั้บประกนัภยัต่อ
ต่างประเทศ และสัดส่วนเบ้ียเอาประกนัภยัต่อกบัผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ ทุกรายท่ีระดับ
ความเส่ียงเดียวกนั ต่อเบ้ียเอาประกนัภยัต่อของผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศของสัญญาประกนัภยั
ต่อตามสัญญาทั้งหมดเท่านั้น นอกเหนือจากบทบญัญติัตามขอ้ 11 ดงักล่าวขา้งตน้แลว้ บทบญัญติั
ส่วนอ่ืน ๆ ตามประกาศคณะกรรมการก ากับและส่งเส ริมการประกอบธุรกิจประกันภัย  
เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกนัภยัต่อของบริษทัประกนัวินาศภยั พ.ศ. 2561  
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จะใช้บงัคบักบัผูรั้บประกนัภยัต่อท่ีไดรั้บอนุญาตประกอบธุรกิจตามกฎหมายว่าดว้ยประกนัวินาศภยั 
ซ่ึงหมายถึงบริษทัประกันวินาศภยัตามกฎหมายว่าด้วยประกนัวินาศภยั และหมายความรวมถึง 
สาขาของบริษัทประกันวินาศภัยต่างประเทศท่ีได้รับอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย 
ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยประกันวินาศภัยเท่านั้ น ไม่รวมถึงผู ้รับประกันภัยต่อ
ต่างประเทศ ซ่ึงหมายถึง ผู ้รับประกันภัยต่อท่ีได้รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันภัย 
จากหน่วยงานก ากบัดูแลในต่างประเทศ ซ่ึงรวมถึงผูท่ี้สามารถรับประกนัภยัต่อได้ตามกฎหมาย 
หรือขอ้ตกลงระหว่างประเทศซ่ึงไม่ไดอ้ยู่ภายใตก้ฎหมายว่าด้วยประกนัชีวิตและกฎหมายว่าด้วย
ประกนัวนิาศภยั 

ดงันั้น จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ ในการควบคุม ก ากบัดูแลการประกนัวนิาศภยั 
โดยผูรั้บประกันภัยต่อต่างประเทศนั้น รัฐจะเข้ามาควบคุมสัญญาประกันภัยต่อ โดยพิจารณา 
ถึงความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และความมั่นคงของธุรกิจประกันภัยโดยส่วนรวมเป็นหลัก  
มิได้มีกฎหมายบัญญัติเก่ียวกับการประกันภัยต่อโดยเฉพาะ ท าให้สถานะทางกฎหมายของ 
การประกันภัยต่อยงัไม่ชัดเจน โดยกฎหมายท่ีใช้ในการควบคุมก ากับดูแลธุรกิจประกันภยัต่อ  
ใช้บงัคบัเฉพาะบริษทัประกนัภยัต่อและนายหน้าประกนัภยัต่อภายในประเทศ ซ่ึงได้รับอนุญาต 
ให้ประกอบธุรกิจประกนัภยัจากนายทะเบียนเท่านั้น แต่ไม่มีมาตรการใดท่ีใช้ควบคุมก ากบัดูแล
บริษทัประกนัภยัและนายหนา้ประกนัภยัต่อต่างประเทศ ทั้งไม่มีบทบญัญติักฎหมายใดท่ีก าหนดให้
ผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศตอ้งจดทะเบียนในประเทศไทย จากกรณีดงักล่าวย่อมส่งผลท าให้
ประเทศไทยไม่สามารถควบคุม ก ากับดูแลกิจการประกันวินาศภัยโดยผู ้รับประกันภัยต่อ 
ในต่างประเทศไดอ้ย่างเต็มท่ี เป็นเหตุให้บริษทัประกนัภยัและนายหน้าประกนัภยัต่อต่างประเทศ 
สามารถเข้ามารับงานประกันภยัต่อ โดยไม่ตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขต่าง ๆ ซ่ึงรัฐก าหนดไว ้เช่น  
การมีใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจประกันภัยต่อ การด ารงไว้ซ่ึงเงินกองทุนและทรัพย์สิน 
ไวใ้นประเทศ ทั้งยงัส่งผลท าให้ผูรั้บประกันภยัต่อต่างประเทศมีอิสระในการรับประกันภยัต่อ 
ในประเทศไทย และไม่ตอ้งด าเนินการวางหลกัประกนัหรืออยูภ่ายใตก้ฎระเบียบของรัฐ  
        5.1.2 ปัญหาการไม่มีองคก์รควบคุมผูรั้บประกนัภยัต่อท่ีเป็นนิติบุคคลต่างประเทศ  

จากการศึกษา พบวา่ ปัจจุบนั ประเทศไทยมีองคก์รของรัฐท่ีท าหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ควบคุม ก ากบัดูแลกิจการประกนัภยั ไดแ้ก่ ส านกังานคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจประกันภัย (คปภ.) ซ่ึงจัดตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการก ากับและส่งเสริม 
การประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. 2550 โดยส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริม 
การประกอบธุรกิจประกนัภยั และคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั  
มีภารกิจหลกัในการก ากบัและพฒันาธุรกิจประกนัภยัให้มีความเขม้แข็งมัน่คง ส่งเสริมสนบัสนุน
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ให้ธุรกิจประกันภยัมีบทบาท สร้างเสริมความแข็งแกร่งให้ระบบเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ 
และคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน และคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของประชาชนดา้นการประกนัภยั   
รวมถึงท าหนา้ท่ีในการควบคุมการประกอบธุรกิจของบริษทัประกนัภยัในดา้นต่าง ๆ  

ดงันั้น ดว้ยภารกิจหน้าท่ีของส านกังานคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบ
ธุรกิจประกนัภยั และคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั ซ่ึงมีภารกิจ
หน้าท่ีในการควบคุม ก ากบัดูแลกิจการประกนัภยัในทุกดา้น ทั้งการประกนัภยัโดยผูรั้บประกนัภยั
ภายในประเทศ และการประกนัภยัต่อในต่างประเทศ ซ่ึงจากกรณีดงักล่าว จะเห็นไดว้่า การก ากบั 
ควบคุมดูแลการประกนัภยัต่อโดยผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ จึงเป็นเพียงภารกิจหน่ึงในภารกิจ
หลาย ๆ ด้านของส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 
และคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัเท่านั้น ประเทศไทย ยงัไม่มี 
การองค์กรกลางของรัฐโดยเฉพาะท่ีเข้ามาท าหน้าท่ีในการก ากบั ควบคุมดูแลการประกนัภยัต่อ 
โดยผู ้รับประกันภัยต่อต่างประเทศโดยตรง เพื่อให้มีหน่วยงานท่ีเข้ามาท าหน้าท่ีตรวจสอบ 
การด าเนินงานของบริษัทผู ้รับประกันภัยต่อต่างประเทศให้เป็นไปตามเง่ือนไขในสัญญา 
ประกนัภยัต่อ ควบคุมสัญญาประกนัภยัต่อของบริษทัผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศให้มีเง่ือนไข 
ท่ีเหมาะสมและเป็นไปตามหลักการประกันภัยท่ีดี รวมถึงควบคุมดูแลการท าประกันภัยต่อ
ต่างประเทศให้เป็นท่ีน่าเช่ือถือได้ เพื่อควบคุมและป้องกนัการใช้การประกนัภยัต่อเป็นเคร่ืองมือ 
ในการโอนเงินออกนอกประเทศโดยหลีกเล่ียงกฎหมาย กรณีดังกล่าวส่งผลท าให้ประเทศไทย 
ไม่สามารถควบคุม ก ากับดูแลกิจการประกันวินาศภัยโดยผู ้รับประกันภัยต่อต่างประเทศ 
ไดอ้ย่างเต็มท่ี เป็นเหตุให้บริษทัประกนัภยัและนายหน้าประกนัภยัต่อต่างประเทศ สามารถเขา้มา 
รับงานประกนัภยัต่อ โดยไม่ตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขต่าง ๆ ซ่ึงรัฐก าหนดไว ้ 
        5.1.3 ปัญหาการบงัคบัสิทธิตามสัญญาของผูเ้อาประกนัภยั ในสัญญาประกนัวินาศภยัโดยผูรั้บ
ประกนัภยัต่อต่างประเทศ 

การประกนัภยัต่อ มีลกัษณะพิเศษและมีความแตกต่างจากการประกนัภยัอ่ืน โดยเป็น
การประกันภัยท่ีกระจาย ความเส่ียงระหว่างบริษัทประกันภยัด้วยกันเอง ซ่ึงเป็นการตกลงกัน
ระหว่าง “บริษัทเอาประกันภัยต่อ” (Ceding Company) กับ “ผู ้รับประกันภัยต่อ” (Reinsurer)  
การเอาประกนัภยัต่อนั้น ถือว่าผูรั้บประกนัภยัคนแรกเป็นผูเ้อาประกนัภยัในส่วนท่ีตนไม่ประสงค ์
จะรับผิดชอบตามกรมธรรม์ประกนัภยัท่ีตนไดอ้อกให้แก่ผูเ้อาประกนัภยัของตนไปไวใ้ห้กบัผูรั้บ
ประกันภัยต่อ ดังนั้ น ตามสัญญาประกันภยัต่อ เม่ือเกิดความเสียหาย หรือเกิดกรณีภยัพิบัติข้ึน  
ผูเ้อาประกนัภยัต่อมีสิทธิไดรั้บชดใชค้่าสินไหมทดแทนจากผูรั้บประกนัภยัต่อได ้แต่ผูเ้อาประกนัภยั 
(Insured) จะไม่มีสิทธิเรียกร้อง ตามสัญญาประกันภัยต่อน้ีโดยตรงกับบริษัทรับประกันภัยต่อ  
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แต่มีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากบริษทั ท่ีรับประกนัภยัจากตนเท่านั้น การจ่ายค่าสินไหมทดแทน
ตามกรมธรรม์ประกันภยัฉบับแรก กรณีท่ีเกิดวินาศภยัข้ึน ตามกรมธรรม์ประกันภยั ฉบับแรก  
ผูรั้บประกันภยัแรกต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามกรมธรรม์ ฉบบัแรกทั้งหมด แต่สามารถ
เรียกร้อง ในส่วนท่ีไดเ้อาประกนัภยัต่อจากผูรั้บประกนัภยัต่อในฐานะ เป็นคู่สัญญาผูรั้บประกนัภยัต่อได ้
ดังนั้ น  ผู ้เอาประกันภัยจึงไม่สามารถเรียก ร้องค่ าเสี ยหาย ตามสัญญาประกันภัย ต่อจาก 
ผูรั้บประกนัภยัต่อไดโ้ดยตรง 

ดังนั้ น จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า หากเกิดกรณีการปฏิเสธหรือบ่ายเบ่ียง 
การช าระค่าสินไหมทดแทนตามสัญญาประกันภัยต่อโดยผูรั้บประกันภัยต่อในต่างประเทศ  
บริษทัผูรั้บประกันภยั หรือผูเ้อาประกันภยัในประเทศ ย่อมไม่มีหลกัประกนัท่ีสร้างความมัน่ใจ 
ได้ว่าจะได้รับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากผูรั้บประกันภยัต่อต่างประเทศได้อย่างแน่นอน  
ซ่ึงการติดตามให้ช าระค่าสินไหมทดแทนและการฟ้องร้องค่าสินไหมทดแทนกบัผูรั้บประกนัภยัต่อ
ต่างประเทศ ย่อมมีความยุ่งยาก และเป็นปัญหาต่อการด าเนินการฟ้องร้องและบงัคบัคดีอย่างยิ่ง 
เน่ืองจากผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ ไม่มีภูมิล าเนา เงินกองทุน และทรัพยสิ์นอยูใ่นประเทศไทย 
หากปฏิเสธการช าระค่าสินไหมทดแทน และผูเ้อาประกันภยัต่อไม่ได้เก็บเงินส ารองค่าสินไหม
ทดแทนไวเ้ลย ผูเ้อาประกนัภยัต่อจะไม่สามารถบงัคบัให้ผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศจ่ายเงิน 
ค่าสินไหมทดแทนโดยล าพงัได ้นอกจากการฟ้องร้องด าเนินคดี ซ่ึงบริษทัผูเ้อาประกนัภยัต่อจะตอ้ง
ประสบปัญหาเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดี เป็นตน้   

 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาและวิเคราะห์ ปัญหาทางกฎหมายในการควบคุม ก ากับดูแลผู ้รับ
ประกันภัยต่อต่างประเทศ เฉพาะในกิจการประกันวินาศภัย ผูศึ้กษาขอน าเสนอข้อเสนอแนะ 
ดงัต่อไปน้ี 
        5.2.1 ปัญหาการไม่ มีกฎหมายก าหนดให้ผู ้รับประกันภัยต่อต่างประเทศจดทะเบียน 
ในประเทศไทย 

ผูศึ้กษา ขอเสนอให้คณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั 
อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัประกนัวินาศภยั พ.ศ. 2535 ออกประกาศในการควบคุม ก ากบัดูแล
การประกอบธุรกิจประกันภัยเพื่อใช้บังคับกับผู ้รับประกันภัยต่อต่างประเทศเป็นการเฉพาะ  
โดยให้มีบทบัญญัติท่ีก าหนดเป็นบทบังคับให้ผูรั้บประกันภัยต่อต่างประเทศต้องจดทะเบียน 
และขอใบอนุญาตประกอบกิจการในประเทศไทยก่อน กบัทั้งก าหนดให้มีการยื่นขอ้มูลบริษัท 



123 

เพื่อแสดงความมั่นคงทางการเงิน และวางหลักประกัน รวมถึงการก าหนดบทลงโทษส าหรับ 
ผูท่ี้ฝ่าฝืนขอ้ก าหนดดงักล่าวไวใ้นกฎหมายดว้ย 

หากคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย อาศัยอ านาจ 
ตามพระราชบญัญติัประกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2535 ออกประกาศในการควบคุม ก ากบัดูแลการประกอบ
ธุรกิจประกนัภยัเพื่อใช้บงัคบักบัผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศเป็นการเฉพาะ โดยมีบทบญัญัติ 
ท่ีก าหนดเป็นบทบงัคบัใหผู้รั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศตอ้งจดทะเบียนและขอใบอนุญาตประกอบ
กิจการในประเทศไทยก่อน กบัทั้งก าหนดให้มีการยื่นขอ้มูลบริษทัเพื่อแสดงความมัน่คงทางการเงิน 
และวางหลักประกัน รวมถึงการก าหนดบทลงโทษส าหรับผู ้ท่ี ฝ่าฝืนข้อก าหนดดังกล่าวไว ้
ในกฎหมายดว้ย จะส่งผลดีท าให้ประเทศไทยสามารถควบคุม ก ากบัดูแลกิจการประกนัวินาศภยั
โดยผูรั้บประกันภยัต่อในต่างประเทศได้อย่างเต็มท่ี อนัจะเป็นการควบคุมให้บริษทัประกนัภยั 
และนายหน้าประกนัภยัต่อต่างประเทศ ท่ีเขา้มารับงานประกนัภยัต่อในประเทศไทย ตอ้งปฏิบติั 
ตามเง่ือนไขต่าง ๆ ซ่ึงรัฐก าหนดไว ้เช่น การมีใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจประกนัภยัต่อ การด ารง
ไวซ่ึ้งเงินกองทุนและทรัพยสิ์นไวใ้นประเทศ ทั้งยงัส่งผลดีท าให้ผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ 
ตอ้งด าเนินการวางหลกัประกนัหรืออยูภ่ายใตก้ฎระเบียบของรัฐไทยนัน่เอง 
        5.2.2 ปัญหาการไม่มีองคก์รควบคุมผูรั้บประกนัภยัต่อท่ีเป็นนิติบุคคลต่างประเทศ 

ผูศึ้กษา ขอเสนอให้คณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั 
อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัประกนัวินาศภยั พ.ศ. 2535 ออกประกาศในการควบคุม ก ากบัดูแล
การประกอบธุรกิจประกันภัยเพื่อใช้บังคับกับผู ้รับประกันภัยต่อต่างประเทศเป็นการเฉพาะ  
โดยให้มีบทบัญญัติ ท่ีก าหนดให้ มีการจัดตั้ งองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐข้ึนมาท าหน้าท่ี 
ในการควบคุม ก ากับดูแลกิจการประกันภัยของผู ้รับประกันภัยต่อต่างประเทศโดยเฉพาะ 
เช่นเดียวกบัการควบคุมก ากบัดูแลกิจการประกนัภยัตามมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ 

หากคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย อาศัยอ านาจ 
ตามพระราชบญัญติัประกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2535 ออกประกาศในการควบคุม ก ากบัดูแลการประกอบ
ธุรกิจประกนัภยัเพื่อใชบ้งัคบักบัผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศเป็นการเฉพาะ โดยให้มีบทบญัญติั 
ท่ีก าหนดให้มีการจดัตั้งองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐข้ึนมาท าหน้าท่ีในการควบคุม ก ากับดูแล
กิจการประกนัภยัของผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศโดยเฉพาะ เช่นเดียวกบัการควบคุมก ากบัดูแล
กิจการประกนัภยัตามมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ จะส่งผลดีท าให้มีหน่วยงานของรัฐ
เป็นการเฉพาะท่ีจะเข้ามาท าหน้าท่ีดูแลหรือควบคุมการด าเนินงานหรือการประกอบกิจการ
ประกนัภยัของบริษทัประกนัภยัซ่ึงเป็นผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศ ให้มีการคุม้ครองประชาชน
อยา่งเพียงพอ และเหมาะสม โดยการควบคุมก ากบัดูแลการประกอบกิจการของภาคเอกชน ก็เพื่อให้
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หน่วยงานของรัฐเขา้มาท าหน้าท่ีเป็นกลไกในการควบคุมก ากบัดูแลท่ีมิให้บริษทัเอกชนด าเนิน
ธุรกิจในลักษณะท่ีเป็นการเอาเปรียบประชาชนผูบ้ริโภค รวมถึงการเข้าไปคุ้มครองผูบ้ริโภค 
มิให้มีผลกระทบ หรือการท าหน้าท่ีไกล่เกล่ียให้เกิดการชดใช้ เยียวยาค่าเสียหายในกรณีท่ีมี 
การปฏิบติัผิดสัญญาของบริษัทเอกชนผูด้  าเนินธุรกิจ อนัเป็นการไกล่เกล่ียปัญหาหรือคุ้มครอง
ประชาชนใหไ้ดรั้บการชดใช ้เยยีวยาความเสียหายอยา่งรวดเร็ว และเป็นธรรมอีกดว้ย 
        5.2.3 ปัญหาการบงัคบัสิทธิตามสัญญาของผูเ้อาประกนัภยั ในสัญญาประกนัวินาศภยัโดยผูรั้บ
ประกนัภยัต่อต่างประเทศ 

ผูศึ้กษา ขอเสนอให้คณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั 
อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัประกนัวินาศภยั พ.ศ. 2535 ออกประกาศในการควบคุม ก ากบัดูแล
การประกอบธุรกิจประกันภัยเพื่อใช้บังคับกับผู ้รับประกันภัยต่อต่างประเทศเป็นการเฉพาะ  
โดยให้มีบทบัญญัติท่ีก าหนดให้ผูรั้บประกันภัยดังกล่าวต้องจดทะเบียนการรับประกันภัยต่อ 
ในประเทศไทย โดยต้องวางหลักประกันตามจ านวนท่ีคณะกรรมการก ากับและส่งเสริม 
การประกอบธุรกิจประกนัภยัประกาศก าหนด และมีหน้าท่ีตอ้งด ารงทรัพยสิ์นขั้นต ่าตามจ านวน 
ท่ีคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัก าหนด เพื่อวตัถุประสงค์ในการ 
ให้ทรัพย์สินขั้ นต ่ าของผู ้ประกอบกิจการประกันภัยต่อนั้ นสอดคล้องกับความรับผิดของ 
ผูรั้บประกนัภยัต่อท่ีตอ้งจ่ายตามสัญญาประกนัภยัต่อ นอกจากน้ี ยงัตอ้งก าหนดให้ผูรั้บประกนัภยั
ต่อต่างประเทศ มีหนา้ท่ีในการส่งขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบกิจการรับประกนัภยัต่อของตน
ให้คณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั และผูรั้บประกนัภยัในประเทศ
ทราบก่อนการท าสัญญาประกนัภยัต่อ ทั้งน้ี เพื่อสร้างหลกัประกนัและความมัน่ใจวา่ผูรั้บประกนัภยั
ในประเทศในฐานะผูเ้อาประกนัภยัต่อจะไดรั้บชดใช้ค่าสินไหมทดแทน และมีหลกัประกนัท่ีอาจ
บงัคบัช าระไดภ้ายในประเทศ หรือมีวธีิการบงัคบัไดต้ามกฎหมายภายในประเทศ 

หากคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย อาศัยอ านาจ 
ตามพระราชบญัญติัประกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2535 ออกประกาศในการควบคุม ก ากบัดูแลการประกอบ
ธุรกิจประกนัภยัเพื่อใช้บงัคบักบัผูรั้บประกนัภยัต่อต่างประเทศเป็นการเฉพาะ โดยมีบทบญัญัติ 
ท่ีก าหนดให้ผู ้รับประกันภัยดังกล่าวต้องจดทะเบียนการรับประกันภัยต่อในประเทศไทย  
โดยต้องวางหลักประกันตามจ านวนท่ีคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกนัภยัประกาศก าหนด และมีหนา้ท่ีตอ้งด ารงทรัพยสิ์นขั้นต ่าตามจ านวนท่ีคณะกรรมการก ากบั
และส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยัก าหนด จะส่งผลดีในอนัท่ีจะเป็นการสร้างหลกัประกนั
และความมัน่ใจว่าผูรั้บประกนัภยัในประเทศในฐานะผูเ้อาประกนัภยัต่อจะไดรั้บชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน และมีหลักประกันท่ีอาจบังคับช าระได้ภายในประเทศ หรือมีวิธีการบังคับให้ผูรั้บ
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ประกนัภยัต่อปฏิบติัหน้าท่ีไดต้ามกฎหมายภายในประเทศ ทั้งยงัท าให้ประเทศไทยสามารถก ากบั
ดูแลกิจการประกนัภยัต่อต่างประเทศไดอ้ยา่งเตม็ท่ีดว้ย 
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