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บทคัดย่อ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาปัญหาในการน าระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิต
ตามร่างพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. .... มาใชบ้งัคบั ว่าจะเกิดปัญหาอยา่งไรข้ึนบา้งหากมีการน า
ระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตตามร่างพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวมีผลใช้บังคบั โดยได้ศึกษา
เปรียบเทียบกับระบบสัมปทานท่ีมีผลใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม  
พ.ศ. 2514 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และศึกษาเก่ียวกบักฎหมายปิโตรเลียมท่ีมีผลใชบ้งัคบัในพื้นท่ีพฒันา
ร่วมไทย-มาเลเซีย คือพระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ. 2533 และกฎหมายของ
ต่างประเทศ เพื่อเสนอแนะแนวทางในการบริหารจดัการปิโตรเลียมในประเทศไทยท่ีเหมาะสม
ต่อไป 

จากการศึกษาพบว่าหากมีการน าระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตตามร่างพระราชบญัญติั
ปิโตรเลียมดงักล่าวมาใชแ้ลว้อาจท าใหเ้กิดปัญหาหลายประการ เช่น กรณีการเรียกเกบ็ผลประโยชน์
ท่ีสูงเกินศักยภาพของปิโตรเลียมประเทศไทย ซ่ึงอาจท าให้ไม่ดึงดูดเอกชนให้เข้ามาลงทุน 
ในประเทศไทย หรือปัญหาเก่ียวกบัการทุจริตคอร์รัปชัน่กรณีมีเจา้หน้าท่ีของรัฐเขา้ไปมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินกิจการปิโตรเลียม  เป็นตน้  

ผูเ้ขียนจึงเห็นว่าระบบท่ีเหมาะสมกบัศกัยภาพปิโตรเลียมของประเทศไทยในเวลาน้ี 
คือระบบสัมปทานภายใตพ้ระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม เน่ืองจาก
วิธีการและขั้นตอนของระบบสัมปทานมีความพร้อมท่ีจะด าเนินการส ารวจและปิโตรเลียมทั้งดา้น
วิธีการ ขั้นตอน และบุคลากรอยู่แล้ว อีกทั้ งการเรียกเก็บผลประโยชน์ภายใต้พระราชบัญญัติ
ปิโตรเลียมดงักล่าวจากเอกชนก็เหมาะสมกบัศกัยภาพของปิโตรเลียมในประเทศไทยท่ีมีในปริมาณ
ไม่มากและตอ้งใชทุ้นในการส ารวจสูง และเห็นควรให้มีการเร่งรัดเปิดสัมปทานรอบท่ี 21 โดยเร็ว 
เพื่อจะไดมี้การส ารวจและผลิตปิโตรเลียมน ามาใชเ้พื่อการพฒันาประเทศต่อไป และเห็นควรออก
ขอ้ก าหนดให้เอกชนมีหนา้ท่ีตอ้งส่งเสริมและให้ความรู้เก่ียวกบัการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมและ



ง 

เทคโนโลยีท่ีเก่ียวขอ้งแก่บุคลากร เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือประชาชนท่ีมีความสนใจ ให้ไดรั้บความรู้
เก่ียวกบัการส ารวจและผลิตปิโตรเลียม เพื่อใหบุ้คคลดงักล่าวซ่ึงเป็นเจา้ของปิโตรเลียมไดรั้บความรู้
และน าความรู้มาเพื่อการพฒันาแบบพึ่งพาตนเองไดต่้อไป 
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ABSTRACT 
 

This thesis is aimed to study the problem regards the enforcement of the production 
sharing contract according to the Draft of Petroleum Act B.E. …. If the mentioned Act regards 
the production sharing contract will be enforced probably creating the following problem or not. 
The study compared among the concession system according to Petroleum Act A.D. 1971 and the 
revision issue which are currently enforced, the Petroleum Law which was enforce in  
Thailand - Malaysia Join Development Area called Thailand - Malaysia Joint Authority Act 
A.D.1990, and the foreign law in order to recommend the appropriate Petroleum management 
approach in Thailand. 

The finding revealed many problems will occur if the mentioned production sharing 
contract according to Petroleum Act A.D. 1971 will be enforced such as the overrate benefit 
collection compared to Thailand’s Petroleum potential which probably are not able to draw the 
private sector to invest in Thailand or the problem regards the corruption by the government 
officer who involve in Petroleum business. 

The researcher suggested the concession system according to Petroleum Act A.D. 
1971 and the revision issue are the appropriate system for Thailand’s Petroleum potential due to 
the readiness of the step, method, and personnel of the concession system to Petroleum 
exploration and the benefit collection from private sector according to the mentioned Petroleum 
Act is appropriated with Thailand’s Petroleum potential which is not much and need high cost for 
exploration. However, Thailand 21st Petroleum bidding round should be commenced immediately 
in order to explore and produce Petroleum for country development and the regulation should be 
made for the private sector to support and educate the personnel, government officer, and 



ฉ 

interested people regards the exploration and production of Petroleum and associated technology, 
then these groups of people who own the Petroleum resources will bring the knowledge for their 
self-sufficiency developments. 
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กติติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีเสร็จสมบูรณ์ก็ดว้ยความกรุณาของรองศาสตราจารยพ์ินิจ ทิพยม์ณี 
ซ่ึงกรุณารับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และสละเวลาให้ค  าช้ีแนะแนวทางในการจดัท า
วิทยานิพนธ์แก่ผูว้ิจยัดว้ยดีมาโดยตลอด ผูว้ิจยัจึงขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว ้ณ โอกาสน้ี และ
ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณศาสตราจารย ์ดร.ไพศิษฐ์ พิพฒันกุล ท่ีกรุณารับเป็นประธานกรรมการสอบ 
พร้อมด้วยรองศาสตราจารย์ ดร.ภูมิ  โชคเหมาะ และรองศาสตราจารย์ ดร.โกเมศ ขวญัเมือง  
ซ่ึงกรุณารับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ตลอดจนให้ขอ้คิดและค าแนะน า ช้ีแนะแนวทาง  
รวมตลอดถึงขอ้คิดเห็นต่าง ๆ อนัเป็นประโยชน์ต่อการจดัท าวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจนกระทัง่เสร็จ
สมบูรณ์ตามความมุ่งหมาย 

นอกจากน้ี ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณ บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัธุรกิจบัณฑิตย ์และ
บุคลากรทุกท่าน ซ่ึงต่างก็ให้ความช่วยเหลือ รวมทั้งให้ค  าแนะน าแก่ผูว้ิจยัดว้ยดี รวมทั้งขอขอบคุณ
เพื่อน ๆ พี่  ๆ น้อง ๆ และกัลยาณมิตรทุก ๆ ท่าน ท่ีคอยเป็นก าลังใจให้แก่ผูว้ิจัยในการท าวิจัย
วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีดว้ยดีตลอดมา 

ท้ายน้ี ผูว้ิจัยขอกราบขอพระคุณ บิดา มารดาและครอบครัวท่ีได้อุปการะให้ความ
ช่วยเหลือสนบัสนุนในทุก ๆ ดา้น รวมทั้งเป็นก าลงัใจท่ีดีเสมอมา อน่ึง คุณค่าของวิทยานิพนธ์ฉบบั
น้ีหากเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาและการพฒันากฎหมายต่อไปในอนาคต ผูว้ิจัยขออุทิศเป็น
กตเวทิตาใหแ้ก่ บิดา มารดา ครอบครัว ครู อาจารย ์และผูมี้พระคุณของผูว้ิจยัทุกท่าน รวมทั้งเจา้ของ
ผลงานท่ีผูว้ิจยัใช้เป็นขอ้มูลอา้งอิงในการจดัท าวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี และหากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี 
มีขอ้ผดิพลาดประการใด ผูว้ิจยัขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

ทรัพยากรปิโตรเลียมเป็นทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั และเป็นทรัพยากรท่ี
ใชแ้ลว้หมดส้ินไปไม่สามารถสร้างข้ึนมาทดแทนได ้ประกอบกบัเป็นทรัพยากรท่ีมีความส าคญัใน
ดา้นต่าง ๆ ในการพฒันาประเทศ และเป็นทรัพยากรท่ีเป็นปัจจยัพื้นฐานในการน าไปสู่การผลิตเพื่อ
การอุปโภคและบริโภคอยา่งอ่ืน เช่น การผลิตไฟฟ้า การหุงตม้ การเป็นเช้ือเพลิงในการขนส่ง เป็น
ตน้ ทั้งยงัเป็นแหล่งท่ีมาของรายไดท่ี้ส าคญัอยา่งหน่ึงของประเทศ เน่ืองจากมีการส่งออกปิโตรเลียม
ไปสู่ต่างประเทศดว้ย  การน าทรัพยากรปิโตรเลียมมาใชจึ้งตอ้งค านึงถึงความคุม้ค่าเพื่อก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในการน ามาใช้ ซ่ึงปัจจุบันประเทศไทยบริหารจัดการปิโตรเลียมภายใต้
พระราชบญัญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ซ่ึงมีสาระส าคญั คือการน าระบบสัมปทาน (Concession)  
มาใชบ้งัคบั โดยการท่ีรัฐเป็นผูใ้ห้สิทธิสัมปทานกบัเอกชนภายใตก้ฎหมายระเบียบวิธีท่ีรัฐก าหนด 
ให้สิทธิเอกชนเป็นผูเ้ข้าด าเนินการส ารวจ พัฒนา และผลิตปิโตรเลียมจากแหล่งปิโตรเลียม
ภายในประเทศ โดยรัฐเก็บค่าตอบแทนจากเอกชนผูรั้บสัมปทาน ในรูปแบบของค่าภาคหลวง 
ผลประโยชน์ตอบแทนพิ เศษ และภาษี  ตามพระราชบัญญัติ ปิโตรเลียม  พ .ศ. 2514 และ
พระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม พ.ศ. 2514 ซ่ึงก่อนหนา้น้ีกระทรวงพลงังานก าลงัจะเปิดรอบ
สัมปทานรอบท่ี 21 ใหเ้อกชนยืน่สัมปทานในวนัท่ี 16 มีนาคม 25581 แต่เน่ืองจากมีการคดัคา้นหลาย
ฝ่ายในการเปิดรอบสัมปทานคร้ังน้ี ประกอบกบัมีการถกเถียงกนัหลายฝ่ายถึงการใชร้ะบบสัมปทาน
ของประเทศไทย อย่างเช่น ความคิดเห็นของ ม.ล.กรกสิวฒัน์ เกษมศรี ผูอ้  านวยการศูนย์วิจัย
นโยบายพลังงานและทรัพยากร มหาวิทยาลัยรังสิต ท่ีมีความเห็นว่าปัจจุบันประเทศไทยได้
ผลประโยชน์จากส่วนแบ่งสัมปทานปิโตรเลียมต ่าท่ีสุดในอาเซียน แต่การผลิตพลงังานไม่ไดต้  ่า
ท่ีสุดในอาเซียน จึงเห็นควรท่ีประเทศไทยจะต้องเปล่ียนแปลงกฎหมายปิโตรเลียมท่ีใช้ระบบ
สัมปทานดังกล่าวไปใช้ระบบแบ่งปันผลผลิต (Production Sharing Contract: PSC) ท่ีจะท าให้

                                                            
1 ประชาชาติธุรกิจ (ออนไลน์). (ม.ป.ป.). “ประยุทธ์” ส่ังเล่ือนเปิดสัมปทานรอบ 21 แก้กฎหมาย

ปิโตรเลยีม. สืบคน้ 28 เมษายน 2559, จาก http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1424776680 
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ประเทศไทยได้ส่วนแบ่งรายได้มากกว่าระบบสัมปทานตามกฎหมายท่ีใช้บังคบัอยู่ในปัจจุบัน  
ม.ล.กรกสิวฒัน์ เกษมศรี จึงยนืยนัวา่ตอ้งเปล่ียนระบบจากการใหส้ัมปทาน (Concession) มาเป็นการ
แบ่งปันผลผลิต (Production Sharing Contract: PSC) ไม่อย่างนั้นเท่ากบัเป็นการท่ีประเทศไทยเสีย
อธิปไตยทางพลงังาน เน่ืองจากเช่ือว่าปริมาณปิโตรเลียมในประเทศไทยมีปริมาณมาก การขุดเพื่อ
ส ารวจไม่ยาก และสามารถผลิตปิโตรเลียมได้ไม่ยาก โดยมีการเปรียบเทียบให้เห็นถึงขอ้ดีและ
ขอ้เสียของระบบสมัปทานและระบบสญัญาแบ่งปันผลผลิต ดงัตารางต่อไปน้ี2  
 
ตำรำงที่  1.1 ตารางเป รียบ เทียบข้อดีและข้อ เสียของระบบสัมปทานและระบบสัญญา  
แบ่งปันผลผลิต โดยม.ล.กรกสิวฒัน์ เกษมศรี 
 

ขอ้ดีของระบบสญัญาแบ่งปันผลผลิต ขอ้เสียของระบบสมัปทานไทย 
1.  ตรงตามวัต ถุประสงค์ความมั่น คงทาง
พลงังาน เป็นระบบหุน้ส่วนทางเศรษฐกิจโดยรัฐ
มีทรัพยากรปิโตรเลียม เอกชนมีเงินทุนและ
เทคโนโลยี เม่ือได้ผลผลิตปิโตรเลียมจึงน ามา
แบ่งปันกนัตามสญัญา 
2.  รัฐมีความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการ
มากกวา่  
 2.1  สร้างความมัน่คงในยามวิกฤตไดโ้ดยน า 
ปิโตรเลียมท่ีได้มาตั้ งคลังน ้ ามันส ารองทาง 
ยทุธศาสตร์ 
 2.2  ยืดหยุ่นในการจัดการ รัฐสามารถขาย
ปิโตรเลียมเพื่อเปล่ียนเป็นเงินหรือจดัสรรเป็น 
ปิโตรเลียมเพื่อประโยชน์ทางราชการได ้ 
 2.3  ยืดหยุ่น ในการจัดสรร รัฐสามารถ
จ าหน่ายปิโตรเลียมโดยตรงให้รัฐวิสาหกิจได้
เช่น การไฟฟ้าฝ่ายผลิต ลดค่าใช้จ่ายและก าไร
ของพอ่คา้คนกลางท าใหค่้าไฟต ่าลง 

1.  ขัดวัตถุประสงค์ความมั่นคงทางพลังงาน 
เพราะกรรมสิทธ์ิปิโตรเลียมของชาติกลายเป็น
ของเอกชนรัฐต้องซ้ือปิโตรเลียมจากผู ้รับ
สัมปทานในราคาตลาดโลก จึงเสมือนประเทศ
ไม่มีทรัพยากร 
2.  รัฐไม่ส ารวจทรัพยากรก่อนให้สัมปทาน  
ท าให้มีขอ้มูลนอ้ย ความเส่ียงสูง และเอกชนราย
เก่าจะมีขอ้มูลมากกว่า จึงไม่เป็นธรรมต่อการ
แข่งขนัของรายใหม่ ท าใหมี้ผูส้นใจลงทุนนอ้ย 
 

                                                            
2  ส านักงานประสานการพัฒนาสังคมสุขภาวะ. (ม.ป.ป.). ข้อคิดเห็นต่อระบบสัมปทาน ม. ล. กร

กสิวฒัน์ เกษมศรี. สืบคน้ 28 เมษายน 2559, จาก http://www.reform.or.th/2014/wp-content/uploads/4.pdf 
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ตำรำงที ่1.1 (ต่อ) 
 

ขอ้ดีของระบบสญัญาแบ่งปันผลผลิต ขอ้เสียของระบบสมัปทานไทย 
3.  รัฐจะตอ้งจดัท าขอ้มูลทรัพยากรปิโตรเลียม
ก่อนลงนามในสัญญาเพื่อใหมี้ความเส่ียงต ่าท่ีสุด 
จึงเกิดประสิทธิภาพในการวางนโยบายได้
เหมาะสมกว่าระบบสัมปทานไทย ท่ีตอ้งคาดเดา
ว่าแหล่งปิโตรเลียมเป็นขนาดเล็กทั้งหมด จึงไม่
เป็นธรรมต่อประเทศหากไม่เป็นดงัท่ีคาดระบบ
แบ่งปันผลผลิตจึงเป็นธรรมให้แก่ทุกฝ่าย ทั้งรัฐ 
ประชาชน และเอกชน ผูล้งทุนอยา่งเท่าเทียมกนั
ทุกราย 
4.  มิไดมุ่้งเน้นการเก็บรายได้สูง ๆ แต่จะสร้าง
ความเป็นธรรมทั้งแหล่งท่ีมีศกัยภาพสูงและต ่า 
 4.1  มี กลไกป รับสม ดุลใน ตัว เอ งต าม
ศกัยภาพ เม่ืออตัราก าไรน้อย รัฐก็เก็บส่วนแบ่ง
นอ้ย เม่ือก าไรมาก รัฐกเ็กบ็ส่วนแบ่งมากข้ึน  
 4.2  ประมูลแข่งขนักนัในส่วนแบ่งท่ีให้รัฐ 
โดยรัฐก าหนดอตัราขั้นต ่าและเอกชนสามารถ
เสนอเพิ่มส่วนแบ่งให้ รัฐได้ตามสภาพการ
แข่งขนัและสถานการณ์ราคาปิโตรเลียม จึง เป็น
การประมูลแข่งขนัท่ีธรรมกบัทุกฝ่าย ทั้งต่อรัฐ 
ประชาชน และเอกชน 
 

3.  ระบบภาษีปิโตรเลียมท าให้รัฐตอ้งร่วมรับ
ความเส่ียงดว้ย ผูรั้บสัมปทานรายเก่าท่ีมีก าไรใน
แปลงหน่ึง สามารถถ่ายเทก าไรดว้ยการผลกัค่า
ส ารวจแปลงใหม่ให้แก่รัฐผ่านระบบภาษีแบบ
หักค่าใชจ่้ายขา้มแปลงสัมปทานได ้แต่เอกชนท่ี
เพิ่งรับสัมปทานคร้ังแรกจะไม่มีฐานรายได้อยู ่
จึงไม่สามารถผลกัภาระน้ีให้รัฐได ้จึงเป็นระบบ
ท่ีไม่เป็นธรรมและไม่เป็นกลางต่อประเทศและ
ต่อผูรั้บสมัปทานรายใหม่ 
4.  กีดขวางการพฒันาแหล่งปิโตรเลียมขนาด
เลก็(กระเปาะเลก็) เพราะส่วนแบ่งรายไดรั้ฐเป็น
แบบถดถอย คือต้นทุนสูง รัฐกลับมีส่วนแบ่ง
รายไดสู้งกว่าเม่ือตน้ทุนต ่าลง และไม่เป็นธรรม
ต่อประเทศเม่ือตน้ทุนต ่าลงรัฐกลบัไดส่้วนแบ่ง
ลดลง 
5.  ค่าภาคหลวงแบบขั้นบันได (Thailand III) 
อาจท าให้ผูรั้บสัมปทานไม่เร่งผลิตปิโตรเลียม 
เพื่อหลีกเล่ียงการจ่ายค่าภาคหลวงในอัตราท่ี
สูงข้ึน 
6.  การหักค่าใชจ่้ายไดก้วา้งขวาง ตามมาตรา 24 
โดยสามารถน าค่าใช้จ่ายนอกราชอาณาจกัรมา
หักได ้ทั้งรายจ่ายของส านักงานใหญ่ หน้ีสูญท่ี
จ าหน่ายจากบญัชี และค่ารับรอง 
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ตำรำงที ่1.1 (ต่อ) 
 

ขอ้ดีของระบบสญัญาแบ่งปันผลผลิต ขอ้เสียของระบบสมัปทานไทย 
 7.  การจดัเกบ็ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ ขาด

ความโปร่งใส มีการค านวณท่ีซับซ้อน ใชค้วาม
ยาวท่อใต้ดินเป็นตัวแปรหลัก จึงไม่สะท้อน
ราคาพลงังานและตน้ทุนท่ีแทจ้ริง และอาจขาด
ประสิทธิภาพในการจดัเกบ็ 
8.  ด้านข้อมูลไม่โปร่งใส รัฐไม่เคยเปิดเผย
ขอ้มูล สัญญาสัมปทานทุกฉบบั ไม่เคยเปิดเผย
อัตราก าไรต่อการลงทุน (Profitability Index) 
อัตราผลตอบแทนโครงการ (Internal Rate of 
Return) และไม่เคยใหข้อ้มูลวา่รายไดข้องรัฐเป็น
แบบก้าวหน้าหรือถดถอย จึงไม่อาจสรุปได้ว่า
การจดัการมีความเหมาะสม  
9.  สัมปทานรอบท่ี 21 ไม่สามารถแก้ปัญหา 
ต่าง ๆ ท่ี มีอยู่ เดิมและยังเป็นการกีดกันผู ้รับ
สัมปทานรายให ม่ ท่ี มีข้อ มูลน้อยกว่ าผู ้รับ
สัมปทานท่ีดาเนินการอยู ่รวมทั้งการก าหนดให้
บริษทัคนไทยเขา้ร่วมประกอบกิจการในอตัรา
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 เม่ือได้รับพื้นท่ีผลิตแล้ว
เป็นช่วงท่ีมีความเส่ียงต ่ า อาจเกิดปัญหาการ
เลือกปฏิบติัท่ีอาจมีบริษทัของผูมี้อ  านาจไดสิ้ทธิ
พิเศษน้ี 

 

ที่มำ : ขอ้คิดเห็นต่อม.ล.กรกสิวฒัน์ เกษมศรี ต่อระบบสมัปทาน (ออนไลน์) 
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นอกจากความเห็นดงักล่าวแลว้ยงัมีความเห็นจากเครือข่ายพลงังานของเรา ซ่ึงมองว่า
ประเทศไทยมีการให้สัมปทานกบัเอกชน ในการส ารวจ พฒันา และผลิตปิโตรเลียมมาถึง 20 รอบ
แลว้ และปัจจุบนัประเทศไทยมีการผลิตน ้ ามนัดิบอยู่ในล าดบัท่ี 32 ของโลก ซ่ึงมีจ านวนมากกว่า
การผลิตในประเทศเนการาบรูไนดารุสซาลาม ส่วนก๊าซธรรมชาติมีการผลิตอยูใ่นอนัดบัท่ี 24 ของ
โลก มากกว่าประเทศในแถบโอเปกถึง 6 ประเทศ แต่ประเทศไทยกลบัสามารถเก็บรายไดจ้ากการ
ใช้ระบบสัมปทานได้เพียงร้อยละ 30 ของรายได้ท่ีเอกชนได้รับเท่านั้น ทั้ งท่ีประเทศในภูมิภาค
เดียวกบัประเทศไทย มีการใชร้ะบบแบ่งปันผลผลิต และการจา้งผลิต ซ่ึงเป็นระบบท่ีแพร่หลายมา
นานหลายปีแลว้ซ่ึงบริษทัต่างชาติ รวมถึงบริษทัไทยท่ีท าการส ารวจและขุดเจาะปิโตรเลียมใน
ต่างประเทศ ก็คุน้เคยกบัระบบน้ีอยูแ่ลว้ประกอบกบัเครือข่ายพลงังานมองว่าระบบแบ่งปันผลผลิต 
มีความยดืหยุน่และเป็นธรรมทั้งกบัเอกชนผูเ้ขา้ท าการส ารวจและผลิตปิโตรเลียม และประเทศผูเ้ป็น
เจา้ของทรัพยากรโดยประเทศไม่ไดมี้ความเส่ียงในการส ารวจเช่นเดียวกบัระบบสัมปทาน กล่าวคือ 
เม่ือส ารวจจนไดปิ้โตรเลียมแลว้ จะมีการหักตน้ทุนของเคร่ืองจกัร ดว้ยปิโตรเลียมจากนั้นก็น าเอา
ปิโตรเลียมท่ีไดม้าแบ่งสัดส่วนกนัระหว่างประเทศผูเ้ป็นเจา้ของทรัพยากรและเอกชนผูส้ ารวจและผลิต 
โดยเจา้ของทรัพยากรมกัจะไดม้ากกวา่เอกชนผูท้  าการส ารวจ เช่น 90 ต่อ 10 หรือ 80 ต่อ 20 หรือ 70 
ต่อ 30 เป็นต้น ตามแต่การประมูลได้ในแต่ละหลุม ทั้ งน้ีประเทศยงัสามารถจัดเก็บภาษี และ
ผลตอบแทนพิเศษได้ตามแต่ท่ีจะตกลงกันในสัญญา สรุปแล้วประเทศจะได้ส่วนแบ่งรายได ้
มากกว่าร้อยละ 70 - 90 จากท่ีเคยไดเ้พียงร้อยละ 30 จากท่ีเคยไดจ้ากการใช้ระบบสัมปทาน และ 
ท่ีส าคญัคือกรรมสิทธ์ิในปิโตรเลียมยงัเป็นของรัฐอยู ่รัฐจึงมีสิทธิจดัการกบัพลงังานของเราเองไดรั้ฐ
เขา้ถึงและเป็นเจา้ของขอ้มูลปิโตรเลียมส ารองของประเทศเช่นน้ีจึงจะถือเป็นความมัน่คงท่ีแทจ้ริง
ไม่ใช่ตกเป็นของเอกชนอย่างในระบบสัมปทานอีกทั้งอุปกรณ์และเคร่ืองจกัรก็จะตกเป็นของรัฐ
หลงัหมดสัญญาและหากยงัมีปิโตรเลียมเหลืออยูใ่นแหล่งรัฐก็สามารถท่ีจะเลือกว่าจะเป็นผูผ้ลิตเอง
หรือท าสัญญาจา้งผลิตอยา่งท่ีหลายประเทศท ากนัเพราะเป็นการลงทุนท่ีต ่าประชาชนจึงขอเรียกร้อง
ให้มีการแก้กฎหมายปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ให้มีการใช้ระบบแบ่งปันผลผลิต และการจ้างผลิต  
กบัแหล่งปิโตรเลียมของไทยและหยดุการใหส้มัปทานรอบท่ี 21 ไปก่อนจนกวา่จะมีการแกก้ฎหมาย
ให้แล้วเสร็จ3 และความเห็นของนางสาวรสนา  โตสิตระกูล นักรณรงค์ด้านสุขภาพและสิทธิ
ผูบ้ริโภคท่ีเสนอแนะให้รัฐบาลเปล่ียนแปลงการบริหารจดัการปิโตรเลียมโดยใช้ระบบแบ่งปัน
ผลผลิต ซ่ึงท าใหรั้ฐบาลสามารถจดัเกบ็รายไดไ้ดม้ากกวา่การใชร้ะบบสัมปทาน ท่ีประเทศไทยก าลงั

                                                            
3  Change. (ม.ป.ป.). ร้องเรียนคณะรักษาความสงบแห่งชาติ-คสช-ขอให้ยกเลิกสัมปทานปิโตรเลียม 

รอบท่ี-21. สืบคน้ 28 เมษายน 2559, จาก https://www.change.org/p/ 
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มีผลใชบ้งัคบัอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 25144 แต่ขณะเดียวกนัก็มีฝ่ายท่ีเห็นดว้ยกบั
การท่ีจะให้ประเทศไทยยงัคงใชร้ะบบสัมปทานต่อไป และเห็นว่ายงัไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งน า
ระบบสญัญาแบ่งปันผลผลิตมาใช ้อยา่งเช่น กลุ่มปฏิรูปพลงังานเพื่อความยัง่ยืน ซ่ึงมีนายปิยสวสัด์ิ 
อมัระนันทน์ อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลงังาน นายคุรุจิต 
นาครทรรพ รองปลดักระทรวงพลงังาน เป็นแกนน า5   

นอกจากมีการถกเถียงกนัในเวทีการแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ แลว้ ยงัมีการยืน่เร่ืองฟ้อง
ต่อศาลปกครองขอให้ระงบัการจดัสัมปทานรอบท่ี 216 ประกอบกบัสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.)  
ไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 13 มกราคม 2558 ไม่เห็นดว้ยถึง 130 เสียง กบัขอ้เสนอคณะกรรมาธิการปฏิรูป
พลงังาน ใหเ้ดินหนา้เปิดสัมปทานรอบท่ี 21 ดงักล่าวน้ี พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี
และหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงไดอ้อกมาแถลงเม่ือวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ 2558 
ว่าจากการประชุมร่วมระหว่างคณะรัฐมนตรีและคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เม่ือวนัท่ี  
20 มกราคม 2558 ถึงกรณีท่ีมีความเห็นท่ีแตกต่างกนัของการเปิดรอบสัมปทานปิโตรเลียมในรอบท่ี 
21 รัฐบาลไดต้ดัสินใจให้มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และ พระราชบญัญติั
ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม พ.ศ. 2514 ให้เรียบร้อยก่อนท่ีจะเดินหน้าการเปิดสัมปทานรอบท่ี 21โดยมี
ขั้นตอนในการด าเนินการท่ีจะท าให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดของประเทศ จึงยงัไม่มีการเปิดให้ยื่น
สัมปทานในขณะน้ี7 ต่อมาเม่ือวันท่ี 27 เมษายน 25588 กระทรวงพลังงาน โดยกรมเช้ือเพลิง

                                                            
4  ศูนยว์ิจยันโยบายพลงังานและทรัพยากร มหาวิทยาลยัรังสิต. (ม.ป.ป.). บทความพิเศษ : สัมปทาน

ปิโตรเลียมรอบท่ี 21. สืบคน้ 8 พฤษภาคม 2559, จาก http://www.rsu.ac.th/repc/index.php/2014-04-07-14-20-
44/119-21 

5  แหล่งเดิม. 
6  มติชนออนไลน์. (ม.ป.ป.). ย่ืนเเล้ว! “ศรีสุวรรณ” ฟ้องศาล ปค. ระงับสัมปทานปิโตรเลยีมรอบท่ี 21  

ชีเ้ร่งรีบ ข้ามขัน้ตอน. สืบคน้ 7 พฤษภาคม 2559, จาก 
http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1414414484  

7  ชมพูนุท  พรหมภกัด์ิ. (2558). การบริหารจดัการปิโตรเลียมของประเทศไทย. สืบคน้ 28 เมษายน 2559, จาก 
http://www.senate.go.th/w3c/senate/pictures/comm/1540/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8
%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%
E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8
%95%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%82%E
0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2PDF.PDF 

8  จาก ร่างพระราชบญัญติัปิโตรเลียม (ฉบบัท่ี...) พ.ศ. ... และร่างพระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม 
(ฉบบัท่ี...) พ.ศ. ...., 2558, โดย กระทรวงพลงังาน. 

http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1414414484
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ธรรมชาติ ไดน้ าเสนอร่างพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. .... และร่างพระราชบญัญติัภาษีเงินได้
ปิโตรเลียม เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแกไ้ขและปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการ
ปิโตรเลียม ภายใตเ้หตุผลและความจ าเป็นเพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัการตามกรอบนโยบายของรัฐบาล 
โดยท าการปรับปรุงระบบการพิจารณาหรือระบบการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐให้มี
ประสิทธิภาพเสริมสร้างศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศ แสวงหาแหล่งปิโตรเลียมเพื่อความ
มัน่คงทางพลงังาน และเพื่อเอ้ือต่อการปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ รวมถึงลด เลิก หรือแก้ไข
กระบวนการและขั้นตอนการด าเนินงานท่ีล่าชา้และไม่จ าเป็นตามกฎหมาย โดยไดเ้สนอปรับปรุง
แกไ้ขพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ในมาตรา 23 (การให้สัมปทาน) เพื่อเพิ่มทางเลือกอีก
ทางหน่ึงใหรั้ฐสามารถพิจารณาน าระบบสญัญาแบ่งปันผลผลิตมาใชใ้นการบริหารจดัการทรัพยากร
ปิโตรเลียมนอกเหนือไปจากการพิจารณาใชร้ะบบสัมปทานส ารวจและผลิตปิโตรเลียมท่ีมีอยู่ใน
กฎหมายปัจจุบนั โดยมีสาระส าคญัของการแกไ้ขคือ เพิ่มเติมการน าระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตมาใช ้
โดยน าหลักการของสัญญาแบ่งปันผลิต (Product Sharing Contract : PSC) ในพื้นท่ีพัฒนาร่วม 
ไทย – มาเลเซีย (Joint Development Area : JDA) มาปรับใช ้โดยมีการเปิดช่องให้เจา้หนา้ท่ีใชดุ้ลย
พินิจในการเจรจาแกไ้ขรายละเอียดในสัญญาได ้รวมทั้งมีการเสนอแกไ้ขพระราชบญัญติัภาษีเงินได้
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการปรับปรุงมาตรา 23 ของร่างพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. ....ดงักล่าวดว้ย 
โดยไดน้ าบทบญัญติัในหมวด 7 ตรี แห่งพระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม พ.ศ. 2514 ซ่ึงแกไ้ข
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2541 มาปรับเพื่อใชบ้งัคบัแก่
บริษัทซ่ึงได้ท าสัญญาแบ่งปันผลผลิตตามหมวด 3  ทวิ แห่งร่างพระราชบัญญัติปิโตรเลียม  
พ.ศ. 2514 ท่ีไดเ้สนอแกไ้ขเพิ่มเติมในคร้ังน้ี โดยก าหนดใหบ้ริษทัผูรั้บสมัปทานมีหนา้ท่ีเสียภาษีเงิน
ไดเ้ป็นรายรอบระยะเวลาบญัชีในอตัราร้อยละ 20 ของก าไรสุทธิท่ีไดจ้ากกิจการปิโตรเลียม  

ทั้งน้ี หากร่างพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. .... และร่างพระราชบญัญติัภาษีเงินได้
ปิโตรเลียม พ.ศ. .... ดังกล่าวขา้งตน้ มีผลบังคบัใช้จะส่งผลให้การบริหารจดัการปิโตรเลียมใน
ประเทศไทยมีการน าระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตมาใชบ้งัคบัดว้ย ดงันั้น ก่อนท่ีจะมีการใชบ้งัคบั
ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว และมีการเปิดรอบสัมปทานรอบท่ี 21 ให้เอกชนเขา้ส ารวจและผลิต
ปิโตรเลียมในประเทศไทย จึงเห็นควรศึกษากฎหมายเก่ียวกับการบริหารจดัการปิโตรเลียมให้
ชดัเจนเสียก่อน โดยค านึงถึงผลดีผลเสียของการน าระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตมาใชเ้ปรียบเทียบ
กบัการใชร้ะบบสัมปทานในรูปแบบเดิม เพื่อท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการน าทรัพยากร
ปิโตรเลียมซ่ึงเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัและมีความจ าเป็นทั้งทางดา้นการด ารงชีวิต
และเศรษฐกิจของประเทศไทยมาใชต่้อไป 
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1.2 วตัถุประสงค์ในกำรศึกษำ 
1. เพื่อศึกษาความหมาย แนวคิดทฤษฎี และประวติัความเป็นมาเก่ียวกับบริหารจัดการ

ปิโตรเลียมในประเทศไทย 
2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการปิโตรเลียมในต่างประเทศและ

ในประเทศไทย 
3. เพื่อศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับการน าระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตตาม 

ร่างพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. .... มาใชใ้นประเทศไทย 
4. เพือ่เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการปิโตรเลียมใน

ประเทศไทย 
 

1.3 สมมุติฐำนของกำรศึกษำ 
ปัจจุบันประเทศไทยใช้ระบบสัมปทานในการบริหารจัดการปิโตรเลียมตาม

พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 แต่จากการศึกษาพบว่าในต่างประเทศ เช่น สหพนัธรัฐ
มาเลเซีย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ มีการน าระบบสัญญาแบ่งปัน
ผลผลิตมาใช ้อีกทั้งมีร่างพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. .... จึงจ าเป็นตอ้งมีการศึกษากฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบักฎหมายปิโตรเลียมในประเทศไทย เพื่อให้เกิดการบงัคบัใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
เพื่อน ามาวิเคราะห์และเสนอแนวทางในการบริหารจดัการปิโตรเลียมภายในประเทศท่ีเหมาะสม
ต่อไป 

 
1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 

การวิจัยเร่ืองน้ีมีขอบเขตของเน้ือหาครอบคลุมถึงทั้ งกฎหมายไทยและกฎหมาย
ต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการจดัการปิโตรเลียม ทั้งในเร่ืองของระบบในการใหสิ้ทธิ
ส ารวจและผลิตปิโตรเลียมแก่เอกชน ระบบการจดัสรรสิทธิ และเคร่ืองมือของรัฐท่ีใชใ้นการจดัเก็บ
รายได้หรือจัดสรรผลประโยชน์ระหว่างรัฐและเอกชนในกิจการปิโตรเลียม รวมทั้ งงานวิจัย
ภายในประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 พระราชบญัญติัภาษีเงินได้
ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และร่างพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. .... ฉบบัท่ีกระทรวงพลงังานเป็นผู ้
เสนอ และกฎหมายปิโตรเลียมของสหพนัธรัฐมาเลเซีย เป็นตน้  
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1.5  วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 
ในการศึกษาวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีไดใ้ชก้ารวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย

วิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) ดว้ยการศึกษาหลกักฎหมายและคน้ควา้จากต าราใน
ส่วนของกฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการปิโตรเลียม เช่น พระราชบญัญติัปิโตรเลียม 
พ.ศ. 2514 พระราชบญัญติัภาษีเงินได้ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และร่างพระราชบญัญติัปิโตรเลียม 
พ.ศ. .... และร่างพระราชบญัญัติภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม พ.ศ. .... รวมทั้ งงานวิจยัในประเทศไทย 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนบทความ ข่าวสาร และเอกสารท่ีเป็นขอ้มูลตามส่ืออิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้ ง
กฎหมายปิโตรเลียมของต่างประเทศ เพื่อน ามารวบรวมและวิเคราะห์ให้เป็นระบบเพื่อท าการศึกษา
หาขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะ 

 
1.6  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1. ท าให้ทราบถึงความหมาย แนวคิดทฤษฎี และประวติัความเป็นมาเก่ียวกบับริหารจดัการ
ปิโตรเลียมในประเทศไทย 

2. ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการปิโตรเลียมในต่างประเทศ
และประเทศไทย 

3. ท าให้ทราบผลการวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับการน าระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตตาม 
ร่างพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. .... มาใชใ้นประเทศไทย 

4. ท าให้ทราบขอ้เสนอแนะเพื่อน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การบริหารจดัการปิโตรเลียมในประเทศไทยต่อไป 
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บทที ่2 
ควำมหมำย แนวคดิทฤษฎ ีและประวตัิควำมเป็นมำเกีย่วกบั 

กำรบริหำรจัดกำรปิโตรเลยีม 
 

 ในบทน้ีจะกล่าวถึงความหมายของค าว่าปิโตรเลียม และค าศัพท์ท่ี เก่ียวข้องกับ
ปิโตรเลียมตลอดจนประวติัความเป็นมาของกฎหมายปิโตรเลียมในประเทศไทย ทั้งแนวคิดและ
ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการปิโตรเลียมทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ 
 
2.1  ควำมหมำยของค ำว่ำปิโตรเลยีม และค ำค ำศัพท์ที่เกีย่วข้องกบัปิโตรเลยีม 

ปิโตรเลียม ตามพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 4 ให้ความหมายว่า คือ 
“น ้ ามนัดิบ ก๊าซธรรมชาติ ก๊าซธรรมชาติเหลวสารพลอยได ้และสารประกอบไฮโดรคาร์บอนอ่ืน ๆ 
ท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ และอยู่ในสภาพอิสระ ไม่ว่าจะมีลกัษณะเป็นของแขง็ ของหนืด ของเหลว 
หรือก๊าซ และใหห้มายความรวมถึง บรรดาไฮโดรคาร์บอนท่ีอาจน าข้ึนมาจากแหล่งโดยตรง โดยใช้
ความร้อนหรือกรรมวิธีทางเคมี แต่ไม่หมายความรวมถึง ถ่านหิน หินน ้ ามนั หรือหินอ่ืนท่ีสามารถ
น ามากลัน่เพื่อแยกเอาน ้ามนัดว้ยการใชค้วามร้อนหรือกรรมวิธีทางเคมี” 

น ้ ามันดิบ ตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 4 ให้ความหมายว่า  
“น ้ ามนัแร่ดิบ แอสฟัลท ์โอโซเคอไรท ์ไฮโดรคาร์บอนและบิทูเมนทุกชนิดท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ 
ไม่วา่ในสภาพของแขง็ ของหนืด หรือของเหลว และใหห้มายความรวมถึงก๊าซธรรมชาติเหลวดว้ย” 

ก๊าซธรรมชาติ ตามพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 4 ให้ความหมายว่า 
“ไฮโดรคาร์บอนท่ีมีสภาพเป็นก๊าซทุกชนิดไม่วา่ช้ืนหรือแหง้ ท่ีผลิตไดจ้ากหลุมน ้ามนัหรือหลุมก๊าซ 
และใหห้มายความรวมถึงก๊าซท่ีเหลือจากการแยกไฮโดรคาร์บอนในสภาพของเหลวหรือสารพลอย
ไดอ้อกจากก๊าซช้ืนดว้ย” 

ก๊าซธรรมชาติเหลว ตามพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 4 ให้ความหมายว่า 
“ไฮโดรคาร์บอนท่ีมีสภาพเป็นของเหลวหรือท่ีมีความดันไอสูงซ่ึงผลิตข้ึนมาได้พร้อมกับก๊าซ
ธรรมชาติ หรือไดแ้ยกออกจากก๊าซธรรมชาติ” 
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สารพลอยได้ ตามพระราชบญัญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 4 ให้ความหมายว่า 
“ก๊าซฮีเลียม คาร์บอนไดออกไซด ์ก ามะถนั และสารอ่ืนท่ีไดจ้ากการผลิตปิโตรเลียม” 

ส ารวจ ตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 4 ให้ความหมายว่า 
“ด าเนินการตามมาตรฐานในการคน้หาปิโตรเลียมโดยใชว้ิธีการทางธรณีวิทยา ธรณีฟิสิกส์ และ 
อ่ืน ๆ และให้หมายความรวมถึงเจาะเพื่อทดสอบชั้นหินเพื่อให้ทราบว่ามีปิโตรเลียมอยู่หรือไม่
เพียงใด เพื่อก าหนดวงเขตแหล่งสะสมปิโตรเลียม หรือเพื่อให้ขอ้มูลอย่างอ่ืนอนัเป็นสาระส าคญั 
ท่ีจ  าเป็นแก่การผลิตปิโตรเลียมดว้ย” 

ผลิต ตามพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 4 ให้ความหมายว่า “ด าเนินการ
ใด ๆ เพื่อน าปิโตรเลียมข้ึนจากแหล่งสะสม และให้หมายความรวมถึง ใชก้รรมวิธีใด ๆ เพื่อท าให้
ปิโตรเลียมอยู่ในสภาพท่ีจะขาย หรือจ าหน่ายได้ แต่ไม่หมายความรวมถึงกลั่น ประกอบ
อุตสาหกรรมเคมีปิโตรเลียม ประกอบอุตสาหกรรมโรงแยกก๊าซ โรงท าก๊าซให้เป็นของเหลวหรือ
โรงอดัก๊าซ” 

สัมปทาน ตามความหมายในพจนานุกรมของราชบณัฑิตยสถาน หมายความว่า การท่ี
รัฐอนุญาตให้เอกชนจัดท าบริการสาธารณะหรือจัดท าประโยชน์เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ 
ภายในระยะเวลาและตามเง่ือนไขท่ีรัฐก าหนด 
 
2.2  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบักำรบริหำรจัดกำรปิโตรเลยีม 

ปิโตรเลียมเป็นทรัพยากรท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติในพื้นท่ีอาณาเขตของรัฐใด รัฐนั้น 
ก็ย่อมเป็นเจา้ของปิโตรเลียมท่ีเกิดข้ึนภายในอาณาเขตของรัฐนั้นตามหลกัอ านาจอธิปไตย ซ่ึงเป็น
อ านาจสูงสุดท่ีใชใ้นการปกครองประเทศ  ฉะนั้นการจะบริหารจดัการปิโตรเลียมภายในประเทศใด
ออกมาตรการทางกฎหมายอย่างไรมาบริหารจดัการ ก็เป็นอ านาจของประเทศนั้น  หลกัท่ีแต่ละ
ประเทศมกัน ามาใชใ้นการบริหารจดัการปิโตรเลียมภายในประเทศนั้น ส่วนใหญ่จะอยู่ภายใต ้2 
ระบบ ต่อไปน้ี 9 

2.2.1  ระบบท่ีถือวา่ปิโตรเลียมเป็นของเจา้ของท่ีดิน (Accession System) 
ระบบน้ีใชเ้ป็นคร้ังแรกในประเทศองักฤษ โดยมีแนวความคิดวา่เอกชนเป็นเจา้ของท่ีดิน

ยอ่มจะมีความพยายามท่ีจะขดุคน้หาปิโตรเลียมและน าข้ึนมาใชป้ระโยชน์ แต่ในความเป็นจริงแลว้ 
เจา้ของท่ีดินไม่สามารถขุดทรัพยากรข้ึนมาใช้ให้สอดคลอ้งกับนโยบายของรัฐได้ โดยได้ท่ีดิน 
ท่ีตนเองเป็นเจ้าของซ่ึงมีแหล่งปิโตรเลียมสะสมอยู่ไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน ส่วนใหญ่แล้ว 
                                                            

9  จาก ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการกจัดเก็บภาษีเงินได้ปิโตรเลียม  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต)  
(น. 12 -13), โดย เสถียรภาพ นาหลวง, 2542, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 
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เป็นเพราะเจา้ของท่ีดินไม่มีความรู้ความเช่ียวชาญ รวมทั้ งเทคโนโลยี และเงินลงทุนในการน า
ปิโตรเลียมในพื้นแผน่ดินของตนมาใช ้ระบบน้ีจึงไม่เป็นท่ีแพร่หลาย   

2.2.2  ระบบท่ีถือวา่ปิโตรเลียมเป็นของรัฐ (dominant system) 
ระบบน้ีมีหลกัการว่ารัฐเป็นเจา้ของทรัพยากรปิโตรเลียม ผูใ้ดจะส ารวจและผลิตตอ้ง

ไดรั้บการอนุญาตจากรัฐเสียก่อน โดยรัฐจะเป็นผูจ้ดัสรรหรือก าหนดกฎเกณฑ์ในการอนุญาตให้
สิทธิเอกชนเป็นผูด้  าเนินการบนพื้นฐานรัฐจะต้องได้รับผลประโยชน์ท่ีเหมาะสม ให้เอกชน 
เป็นผูด้  าเนินการส ารวจและผลิตปิโตรเลียม โดยวิธีท่ีมีความนิยมคือ วิธีการให้สัมปทาน วิธีท า
สัญญาแบ่งปันผลผลิต วิธีท าสัญญาจา้งบริการประเภทเส่ียง วิธีท าสัญญาจา้งบริการ และวิธีท า
สัญญาร่วมทุน  

2.2.2.1  ระบบการใหส้ัมปทาน (Concessionary System) 
 เป็นการใหสิ้ทธิแก่เอกชนเป็นผูส้ ารวจและผลิตปิโตรเลียมในพื้นท่ีท่ีก าหนดเพียงผูเ้ดียว
ภายในระยะเวลาท่ีรัฐก าหนด ปิโตรเลียมท่ีผลิตไดเ้ป็นกรรมสิทธ์ิของผูรั้บสัมปทาน รัฐไดป้ระโยชน์
ตอบแทนจากการให้สิทธิสัมปทานในรูปของค่าตอบแทนต่าง ๆ เช่น ค่าภาคหลวง ภาษีเงินได ้
ผลตอบแทนพิเศษ เป็นต้น สามารถให้สิทธิได้หลายรูปแบบ เช่น ให้สิทธิบัตร ให้ใบอนุญาต  
ใหส้ัมปทาน เป็นตน้ 

ในระบบสัมปทานรูปแบบน้ีในอดีต รัฐเป็นผูใ้ห้สัมปทานท่ีสามารถออกแบบควบคุม
การด าเนินการปิโตรเลียมได้ทั้ งหมด ตั้ งแต่การส ารวจ การตัดสินใจให้พื้นท่ีสัมปทานใหม่  
การก าหนดระดบัของผลผลิตและก าหนดราคาก่อนการขุดเจาะ แต่การมีส่วนร่วมในการบริการ
จดัการของประเทศเจา้ของปิโตรเลียมจะถูกจ ากัดต่อเม่ือมีการขุดเจาะและผลิตปิโตรเลียมแลว้  
ในระยะเร่ิมแรกรัฐจะไดผ้ลตอบแทนในรูปของค่าภาคหลวงและภาษีเท่านั้น พื้นท่ีท่ีให้สัมปทาน
มกัจะเป็นพื้นท่ีขนาดใหญ่และมีระยะเวลาในการให้สัมปทานประมาณ 60 – 75 ปี และรัฐสามารถ
เรียกเกบ็ผลประโยชน์ในของค่าภาคหลวงในอตัราคงท่ี ซ่ึงต่อมาไดพ้ฒันาใหร้ะบบสมัปทานมีความ
ทนัสมยัมากยิ่งข้ึน มีการปรับเปล่ียนรูปแบบโดยผูรั้บสัมปทานจะตอ้งเสนอโปรแกรมการท างาน 
และข้อผูกมัดทางการเงิน (Monetary Commitment) ตามตารางเวลาท่ีก าหนดไวล่้วงหน้า และ
ก าหนดแผนงานในการคืนพื้นท่ี มีลกัษณะเป็นการให้สัมปทานในพื้นท่ีขนาดเล็กลงกว่าในอดีต 
และมีระยะเวลาในการให้สัมปทานสั้ นลง แต่ก็ยงัสามารถขอขยายระยะเวลาในการสัมปทานได ้
และมีการเปล่ียนแปลงการจัดสรรผลประโยชน์รัฐบาลในฐานะเจ้าของทรัพยากรจะได้รับ
ผลประโยชน์ในรูปตวัเงินจากค่าภาคหลวง (Royalties) ซ่ึงค านวณตามสัดส่วนของมูลค่าผลผลิต  
จะอยู่ในรูปแบบของค่าคงท่ีหรือขั้นบนัไดจะเปล่ียนแปลงไปตามปริมาณของผลผลิต และมีการ
จดัเก็บภาษีเงินได้สุทธิ และรัฐยงัสามารถเรียกเก็บผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ เม่ือลงนามใน
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สัญญาเม่ือพบแหล่งปิโตรเลียมหรือเม่ือผลิตปิโตรเลียมไดใ้นปริมาณท่ีก าหนด ข้ึนอยูก่บัขอ้ตกลงท่ี
รัฐก าหนดร่วมกบัผูป้ระกอบการ ประเทศท่ีใช้ระบบสัมปทานในปัจจุบนั ไดแ้ก่ ไทย เดนมาร์ก 
นอร์เวย ์สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา สวีเดน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์10  

สัญญาสัมปทานนั้ นเป็นสัญญาทางปกครองรูปแบบหน่ึง ในประเทศไทยสัญญา
สัมปทานนั้นมีมาเป็นระยะเวลานานแลว้ตั้งแต่สมยัสมบูรณาญาสิทธิราชย ์เม่ือมีการเปล่ียนแปลง
การปกครองในปี พ.ศ. 2475 ก็ยงัคงมีการให้สัมปทานอยูจ่นกระทัง่ปัจจุบนั นบัไดว้่าสัมปทานเป็น
สัญญาของทางราชการท่ีเก่าแก่ท่ีสุดรูปแบบหน่ึง ซ่ึงสัญญาสัมปทานให้เอกชนเขา้ส ารวจและผลิต
ปิโตรเลียมนั้น เป็นสัมปทานประเภทการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ
เป็นกรรมสิทธ์ิของชาติ และส่วนใหญ่จะห้ามไม่ให้บุคคลขุดคน้หรือท าประโยชน์ในทรัพยากร
ดงักล่าวเวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากรัฐ ทรัพยากรเหล่าน้ีไดแ้ก่ ป่าไม ้แร่ธาตุ และรวมถึงปิโตรเลียม
ท่ียงัอยู่ในสภาพซ่ึงฝังอยู่ในดินเป็นกรรมสิทธ์ิของชาติ ผูใ้ดกระท าการใด ๆ ต่อทรัพยากรดงักล่าว
โดยไม่ไดรั้บอนุญาตไม่ได ้อธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรธรรมชาติของรัฐน้ีไดรั้บการรับรองจาก
สหประชาชาติโดยมติของสมชัชาใหญ่ท่ี 1803 เม่ือ ค.ศ. 1962  

ส าหรับการใชท้รัพยากรธรรมชาติในประเทศไทยอยู่ภายใตก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลาย
ฉบบั โดยมีหลกัคือ ทรัพยากรเหล่านั้นเป็นของรัฐผูใ้ดจะกระท าการใด ๆ หรือน าทรัพยากรเหล่านั้น
ไปใชป้ระโยชน์โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากรัฐไม่ได ้ดงัเช่น พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 
มาตรา 23 ท่ีก าหนดวา่ “ปิโตรเลียมเป็นของรัฐ ผูใ้ดส ารวจหรือผลิตปิโตรเลียมในท่ีใด ไม่วา่ในท่ีนั้น
เป็นของตนเองหรือบุคคลอ่ืน ตอ้งไดรั้บสัมปทาน”   

เน่ืองจากสัญญาทางปกครองเป็นสัญญาท่ีใหจ้ดัท าบริการสาธารณะ ซ่ึงสัญญาสัมปทาน
เป็นสัญญาทางปกครองรูปแบบหน่ึง แต่สญัญาสัมปทานการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติมี
ความแตกต่างจากสั มปทานบริการสาธารณะคือ สัญญาสั มปทานการใช้ประโยชน์ จาก
ทรัพยากรธรรมชาติมีวตัถุประสงคใ์นการท่ีจะสงวนรักษาทรัพยากรของชาติไวไ้ม่ให้ถูกท าลายไป
โดยไม่ไดรั้บประโยชน์คุม้ค่ามิไดมี้วตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์มหาชน
ดงัเช่น สัญญาสัมปทานบริการสาธารณะ แต่อย่างไรก็ตามสัญญาสัมปทานการใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติดงักล่าก็เป็นผลท่ีมาจากส่วนหน่ึงของการปฏิบติัหนา้ท่ีทางปกครองในการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ   

                                                            
10  จาก ระบบการคลังปิโตรเลียมของไทย : บทส ารวจและการวิเคราะห์  (รายงานผลการวิจัย).  

(น. 18 – 19), โดย ภูรี สิรสุนทร, และ ณพล สุกใส, 2555, กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (สสส.). 
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หลกัเกณฑท์ัว่ไปในการท าสัญญาสัมปทาน การท าสญัญาสัมปทานของฝ่ายปกครองอยู่
ภายใตห้ลกัเกณฑ ์3 ประการ คือ คู่สญัญาฝ่ายรัฐ อ านาจในการท าสญัญา และการเลือกคู่สญัญา11 

1. คู่สญัญาฝ่ายรัฐ คู่สญัญาฝ่ายรัฐจะตอ้งมีสภาพเป็นนิติบุคคล 
2. อ านาจในการท าสัญญา คู่สัญญาฝ่ายรัฐท่ีจะเขา้ท าสัญญาสัมปทานกบัเอกชนได้

จะตอ้งเป็นไปในกรอบวตัถุประสงคข์องหน่วยงานตน รวมทั้งผูท่ี้จะท าสัญญาจะตอ้งเป็นผูมี้อ  านาจ
ตามกฎหมาย คือมีกฎหมายใหอ้ านาจไวใ้หบุ้คคลนั้นเขา้ท าสญัญาได ้

3. การเลือกคู่สัญญา ขอ้แตกต่างส าคญัประการหน่ึงของการท าสัญญาของทางราชการ
กบัการท าสัญญาของเอกชนคือ การท าสัญญาของเอกชนนั้นคู่สัญญาสามารถเลือกคู่สัญญาของตน
ไดอ้ย่างอิสระ เน่ืองจากกฎหมายต่าง ๆ ตั้งแต่รัฐธรรมนูญลงมาจนถึงอนุบญัญติัก็ก าหนดถึงเร่ือง
ความเสมอภาคและการเลือกปฏิบติั ไวใ้นหลายกรณี ดงันั้นแลว้ ในการเลือกตวัของผูท่ี้จะมาเป็น
คู่สัญญาของฝ่ายเอกชนจึงต้องปฏิบัติตามวิธีการทีได้บัญญัติไว้ในกฎหมายอย่างเคร่งครัด  
ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้จะตอ้งเป็นวิธีการท่ีโปร่งใส เป็นกลาง มีการแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรม และ
ตอบสนองผลประโยชน์สาธารณะมากท่ีสุด  

2.2.2.2  ระบบการท าสญัญาแบ่งปันผลผลิต (Production Sharing Contract)  
รัฐจะเป็นผูท้  าสัญญากับเอกชน โดยให้เอกชนเป็นผูล้งทุนทั้ งหมด เม่ือได้ผลผลิต

ปิโตรเลียมแลว้จะหกัค่าใชจ่้าย และน าปิโตรเลียมท่ีเหลือหลกัหกัค่าใชจ่้ายมาแบ่งปันระหวา่งรัฐและ
เอกชน แล้วแต่ว่าสัดส่วนในสัญญาจะก าหนดไวอ้ย่างไร นอกจากน้ีรัฐอาจก าหนดการเก็บ
ค่าภาคหลวง และภาษีด้วยก็ได้ โดยเง่ือนไขในสัญญาแต่ละฉบับอาจจะไม่เหมือนกันก็ได้ รัฐ
สามารถออกแบบและก าหนดเง่ือนไขในสัญญาส าหรับผูป้ระกอบการแต่ละรายได ้และความเป็น
เจ้าของทรัพยากรปิโตรเลียมยงัคงเป็นของรัฐ เพียงแต่ให้เอกชนมีสิทธิส ารวจและผลิตภายใต้
เง่ือนไขในสัญญา โดยรัฐอยู่ในฐานะของผูจ้า้งมีปิโตรเลียมท่ีผลิตไดจ้ะเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐเอง  
เอกชนจะอยูใ่นฐานะของผูรั้บจา้งจากรัฐภายใตเ้ง่ือนไขต่าง ๆ ในสัญญา ตอ้งแบกรับภาระตน้ทุนท่ี
เกิดข้ึนจากการส ารวจและผลิตปิโตรเลียม และความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากการส ารวจและผลิต เช่น กรณี
ส ารวจแลว้ไม่พบปิโตรเลียม หรือพบแต่มีการพบในปริมาณท่ีไม่เพียงพอท่ีจะมีสมรรถนะในเชิง
พาณิชย ์ซ่ึงในสัญญาอาจจะมีการก าหนดไวด้ว้ยว่าอุปกรณ์และเคร่ืองมือต่าง ๆ ท่ีใชใ้นการส ารวจ 
เม่ือส้ินระยะเวลาการส ารวจและผลิตแลว้ให้อุปกรณ์และเคร่ืองมือเหล่านั้นตกเป็นของรัฐดว้ยก็ได้
โดยในการตกลงแบ่งปันผลผลิตนั้น รัฐและเอกชนจะตกลงแบ่งปันผลผลิตกนัและระบุไวใ้นสัญญา 
โดยตกลงแบ่งกนัจากพื้นฐานของมูลค่าของผลผลิตปิโตรเลียมในแต่ละรายการดงัต่อไปน้ี12 
                                                            

11  จาก สัญญาทางปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 3) (น. 115), โดย นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ 2553, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
12  ระบบการคลงัปิโตรเลยีมของไทย : บทส ารวจและการวิเคราะห์ (รายงานผลการวิจยั). (น. 19). เล่มเดิม. 
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1. ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม (Royalties) จะค านวณตามสัดส่วนของผลผลิต โดยรัฐจะ
เป็นผูก้  าหนดวา่เอกชนจะตอ้งจ่ายค่าภาคหลวงในอตัราเท่าใด และอยา่งไร 

2. การหักค่าตน้ทุน (Cost recovery) หรือเรียกว่า ค่าใช้คืนตน้ทุน ในส่วนน้ีเอกชน 
ผูไ้ดรั้บสัญญาจะเป็นผูก้  าหนดว่ามีตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนจากการส ารวจและผลิตเท่าใด ซ่ึงจะระบุไวอ้ยา่ง
ชดัเจนในสัญญา  

3. ส่วนของก าไร ซ่ึงมีการก าหนดไวล่้วงหน้าในสัญญาว่าจะแบ่งสัดส่วนระหว่างรัฐ
และเอกชนผูไ้ดรั้บสญัญากนัอยา่งไร  

ทั้งน้ี นอกจากรายการ 3 รายการดงักล่าวขา้งตน้ท่ีรัฐสามารถเรียกเก็บจากเอกชนไดแ้ลว้ 
ยงัมีภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลท่ีรัฐสามารถเรียกเก็บจากเอกชนไดอี้ก แลว้แต่วา่แต่ละประเทศจะเรียกเก็บ
ในอตัราส่วนใด ปัจจุบนัมีประเทศท่ีใชร้ะบบสัญญาแบ่งปันผลผลิต เช่น ประเทศรัสเซีย จีน เปรู  
อุซเบกิสถาน คาซัคสถาน อิรัก สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ และ
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย เป็นตน้  

แนวคิดพื้นฐานของระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตนั้ นมาจากแนวคิดท่ีว่าทรัพยากร
ปิโตรเลียมนั้นรัฐเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิ ดงันั้นแลว้รัฐจะตอ้งเป็นผูดู้แลและใชป้ระโยชน์อยา่งคุม้ค่า 
เพราะรัฐเป็นตวัแทนของประชาชน ดงันั้นส่ิงท่ีส าคญัภายใตร้ะบบดงักล่าวน้ีคือ การท่ีรัฐจะตอ้ง
รักษาผลประโยชน์ของรัฐและของเอกชน ซ่ึงการรักษาผลประโยชน์ใหแ้ก่รัฐนั้นจะกระท าโดยการ
ก าหนดเง่ือนไขในสัญญาให้มีความยืดหยุ่น เพื่อให้สามารถเจรจากบัคู่สัญญาได ้โดยมีเป้าหมาย
เพื่อใหรั้ฐสามารถควบคุมและเขา้ไปมีส่วนร่วมในการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมของเอกชนผูไ้ดรั้บ
สัญญาได ้ระบบน้ีค่อนขา้งจะมีความยดืหยุน่เน่ืองจากมีการด าเนินการในรูปแบบของสัญญาจึงเป็น
การเพิ่มโอกาสใหรั้ฐและเอกชนเจรจาพูดคุยเพื่อตกลงกนัได ้โดยหากจะมีการเปล่ียนแปลงอะไรใน
สญัญากส็ามารถเพิ่มขอ้ก าหนดในสญัญาได ้ 

หลกัการพื้นฐานของสญัญาในระบบสญัญาแบ่งปันผลผลิต มีดงัต่อไปน้ี  
1. รัฐจะต้องตั้ งตัวแทนมาแทนรัฐให้เป็นผูมี้สิทธิเพียงรายเดียวในการส ารวจและ 

ใหสิ้ทธิต่าง ๆ เก่ียวกบัปิโตรเลียมในประเทศ ในรูปแบบเป็นบริษทัน ้ามนัแห่งชาติ  
2. ผูเ้ป็นตวัแทนท่ีรัฐตั้งมาจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบในการบริหารจดัการปิโตรเลียม

ภายในประเทศ และเป็นคู่สญัญากบัเอกชน 
3. รัฐเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในปิโตรเลียมท่ีเอกชนท าการส ารวจและผลิตไดโ้ดยจะ

โอนกรรมสิทธ์ิไปใหเ้อกชนผูส้ ารวจเท่าท่ีสดัส่วนในสญัญาก าหนด 
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4. เอกชนผูไ้ดรั้บสัญญาเป็นผูแ้บกรับความเส่ียงทางดา้นการลงทุน ทั้งลงทุนทางดา้น
การเงิน เทคนิคการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมต่าง ๆ ซ่ึงตน้ทุนในส่วนน้ีเอกชนจะสามารถน ามา 
หักเป็นตน้ทุนไดห้ากมีการส ารวจและพบปิโตรเลียม ซ่ึงเรียกว่า ค่าใชคื้นตน้ทุน หรือการหักค่า
ตน้ทุน ซ่ึงเอกชนจะน าส่วนน้ีมาหกัเป็นตน้ทุนไดไ้ม่เกินท่ีก าหนดไวใ้นสญัญา 

5. มีส่วนแบ่งก าไร ซ่ึงเป็นผลผลิตของปิโตรเลียมในส่วนท่ีเหลือหลงัจากท่ีเอกชนได้
หักส่วนตน้ทุนออกภายในอตัราท่ีก าหนดในสัญญา ซ่ึงส่วนน้ีเองท่ีรัฐและเอกชนผูไ้ดรั้บสัญญาจะ
น ามาแบ่งกนั ส่วนจะแบ่งก าไรกนัปริมาณเท่าใดนั้น ก็จะก าหนดไวใ้นสัญญา เช่น รัฐไดส้ัดส่วน
ร้อยละ 60 ของก าไร เอกชน ได ้40 เป็นตน้ แลว้แต่วา่แต่ละประเทศจะก าหนดไวใ้นสญัญา 

6. เคร่ืองมือและอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีเอกชนผูไ้ด้รับสัญญาใช้ในการส ารวจและผลิต
ปิโตรเลียมจะถูกโอนไปเป็นของรัฐทนัที เม่ือเอกชนผูไ้ดรั้บสัญญาซ้ือหรือน าเขา้เคร่ืองและอุปกรณ์
ต่าง  ๆ  ดังกล่าวเขา้มาภายในประเทศของรัฐเจา้ของปิโตรเลียม โดยค่าใช้จ่ายในส่วนน้ีเอกชน 
ผูไ้ดรั้บสญัญาจะสามารถน ามาหกัเป็นค่าใชจ่้ายคืนทุนได ้

ระบบแบ่งปันผลผลิตเป็นรูปแบบของการให้สิทธิส ารวจและผลิตปิโตรเลียมโดยให้
ความส าคญัในเร่ืองกรรมสิทธ์ิในปิโตรเลียม และการควบคุมการส ารวจและผลิตปิโตรเลียม แต่ใน
ขณะเดียวกันรัฐยงัคงต้องพึ่ งพาเทคโนโลยีและเงินทุนของเอกชนต่างชาติเพื่อน ามาใช้ในการ
พฒันาการส ารวจและผลิตปิโตรเลียม โดยตามหลกัอ านาจอธิปไตยแลว้รัฐเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิใน
พื้นดินและพื้นน ้ าเหนือดินแดนของตน แต่เน่ืองจากประเทศท่ีดอ้ยพฒันาหรือก าลงัพฒันายงัไม่มี
ศักยภาพในการน าปิโตรเลียมข้ึนมาใช้ประโยชน์ จึงต้องมีผู ้ลงทุนหรือบริษัทข้ามชาติจาก
ต่างประเทศท่ีมีต้นทุนและเทคโนโลยี เข้ามาด าเนินการเพื่อน าปิโตรเลียมมาใช้ประโยชน์   
รัฐเจ้าของปิโตรเลียมซ่ึงเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิในปิโตรเลียมจึงให้สิทธิเอกชนในการเข้ามา
ภายในประเทศเพื่อพฒันาปิโตรเลียม โดยกรรมสิทธ์ิในปิโตรเลียมท่ีขดุมาไดย้งัคงเป็นของรัฐผูเ้ป็น
เจ้าของปิโตรเลียมอยู่ ยงัไม่ถูกตัดทอนออกไป ฉะนั้ นอ านาจต่าง ๆ ในฐานะการเป็นเจ้าของ
กรรมสิทธ์ิจึงเกิดตามข้ึนมา คือ สามารถก าหนดวิธีการจดัการกบัปิโตรเลียมโดยผา่นวิสาหกิจน ้ ามนั
ของประเทศ หรือบริษทัน ้ ามนัแห่งชาติแลว้แต่ละประเทศว่าจะมีช่ือเรียกว่าอย่างไร ฉะนั้นระบบ
สัญญาแบ่งปันผลผลิตในฐานะท่ีรัฐเป็นเจา้ของจึงบริหารจดัการปิโตรเลียมผา่นวิสาหกิจน ้ ามนัของ
รัฐ เม่ือผ่านวิหาสากิจของรัฐแล้ว กระบวนการถัดมาคือการให้สิทธิในการส ารวจและผลิต
ปิโตรเลียมในฐานะเจา้ของกรรมสิทธ์ิในปิโตรเลียม โดยเขา้ไปควบคุมดูแลคือการเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมกบัเอกชนคู่สญัญา โดยเกิดข้ึนผา่นวิสาหกิจน ้ามนัของรัฐ เช่น อาจ
เขา้ไปในลกัษณะของกิจการร่วมคา้ เป็นตน้ กระบวนการถดัมาคือมีความเป็นเจา้ของอุปกรณ์ 
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เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรในการส ารวจและผลิตปิโตรเลียม และเป็นเจา้ของขอ้มูลทุกอยา่งท่ีเก่ียวกบัการ
ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม  

รายละเอียดของสญัญาในระบบสญัญาแบ่งปันผลผลิต13  
1. คู่สญัญาและการอนุมติัหรือใหส้ตัยาบนั 
2.  รายละเอียดของพื้นท่ีท่ีใหท้  าการส ารวจและผลิตปิโตรเลียม 
3.  ระยะเวลาท่ีก าหนดในการส ารวจและผลิตปิโตรเลียม 
4.  หน้าท่ีในการส ารวจ และการประกาศศักยภาพทางปิโตรเลียมในเชิงพาณิชยท่ี์

เอกชนผูไ้ดรั้บสัญญาคน้พบ 
5.  การบริการจดัการและฐานะของผูด้  าเนินการ 
6.  การดูแลและตรวจตราการด าเนินการ 
7.  การด าเนินการร่วมกนัระหวา่งเอกชนคู่สญัญากบัรัฐวิสาหกิจ 
8.  เงินลงทุน 
9.  การถ่ายทอดเทคโนโลย ีการใชท้รัพยากรบุคคลภายในประเทศ 
10.  สดัส่วนการแบ่งปันผลผลิต 
11.  ขอ้ก าหนดการจดัการผลผลิต  
12.  การช าระภาษีเงินได ้
13.  ความแน่นอนของรายไดแ้ละเง่ือนไขทางการเงิน 
14.  ขอ้ก าหนดดา้นการเงิน 
15.  การระงบัข้อพิพาท หากมีข้อพิพาทเกิดข้ึนระหว่างรัฐเจ้าของปิโตรเลียมและ

เอกชนผูไ้ดรั้บสัญญา 
2.2.2.3  ระบบสัญญาจา้งบริการประเภทเส่ียง (Risk service contract) 
รัฐบาลจะท าสัญญาให้เอกชนเป็นผูรั้บความเส่ียงในส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนจากการด าเนินการ

ส ารวจปิโตรเลียม แต่กรรมสิทธ์ิท่ีไดจ้ะตกเป็นของรัฐเจา้ของปิโตรเลียม เอกชนผูท้  าสัญญาจะไดรั้บ
ผลตอบแทนเป็นเงินสด ซ่ึงส่วนใหญ่จะก าหนดเป็นอตัราร้อยละของปิโตรเลียมท่ีผลิตได ้ และรัฐจะ
ก าหนดให้ เอกชนซ้ือผลผลิตปิโตรเลียมด้วยก็ได้ รวมทั้ งจะจัดเก็บค่าภาคหลวงด้วยก็ได ้ 
แต่จะจดัเกบ็ในอตัราท่ีต ่า  
  

                                                            
13  แหล่งเดิม. (น. 21-24). 
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2.2.2.4  ระบบสัญญาจา้งบริการ (Service contract) 
จะคลา้ยคลึงกบัการท าสัญญาจา้งบริการ แต่แตกต่างกนัในเร่ืองการลงทุน วิธีน้ีรัฐจะ

เป็นผูว้่าจา้งเอกชนในการส ารวจและผลิตปิโตรเลียม ซ่ึงรัฐจะเป็นผูล้งทุนเองทั้งหมด โดยเอกชนอยู่
ในฐานะของผูรั้บจ้าง ซ่ึงต้องท าตามค าสั่งและหลักเกณฑ์ท่ีรัฐก าหนดไว ้โดยกรรมสิทธ์ิใน
ปิโตรเลียมท่ีขดุเจาะข้ึนมาจะเป็นของรัฐ แต่รัฐอาจจะให้สิทธิเอกชนในการซ้ือปิโตรเลียมดว้ยก็ได ้
เม่ือเอกชนซ่ึงเป็นผูรั้บจา้งส ารวจพบปิโตรเลียมแลว้ รัฐจะเป็นผูจ่้ายค่าจา้งในการด าเนินการให้แก่
เอกชน แต่หากเอกชนส ารวจปิโตรเลียมแลว้ไม่พบภายในระยะเวลาท่ีไดก้ าหนดในสญัญา เคร่ืองมือ
และอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีใชใ้นการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมจะตกเป็นของรัฐทนัทีเม่ือระยะเวลาใน
การส ารวจส้ินสุดลงตามสญัญา  

ส าหรับวิธีการน้ีรัฐฝ่ายเดียวท่ีเป็นผูมี้อ  านาจในการดูแลพื้นท่ีตามสัญญา เม่ือผูรั้บจา้ง
ตามสัญญาน าปิโตรเลียมข้ึนมาจากปากหลุมท่ีผลิตแลว้ กรรมสิทธ์ิในปิโตรเลียมนั้นจะเป็นของรัฐ 
ผูป้ระกอบการเป็นเพียงผูรั้บจา้งในการส ารวจปิโตรเลียมจากแหล่งปิโตรเลียมเท่านั้น เหตุผลท่ีรัฐจะ
เลือกใชว้ิธีการท าสัญญาจา้งบริหารก็คือการท่ีรัฐขาดผูเ้ช่ียวชาญ เทคโนโลยแีละการจดัการทางดา้น
การด าเนินการทางทางดา้นปิโตรเลียม รัฐจึงจ าเป็นตอ้งใชผู้เ้ช่ียวชาญ หรือเอกชนท่ีมีเทคโนโลยีมา
ด าเนินการส ารวจแหล่งปิโตรเลียมของตน ซ่ึงวิธีการรับจา้งบริการนั้นมี 2 แบบ คือระบบรับจา้ง
บริการแบบรับภาระความเส่ียง คือ ในสัญญาจะระบุให้เอกชนผูรั้บจา้งเป็นผูรั้บความเส่ียงทางดา้น
การเงินทั้งหมด กรรมสิทธ์ิในปิโตรเลียมก็จะตกเป็นของรัฐ เอกชนจะไดรั้บประโยชน์คือค่าจา้งใน
การด าเนินการ และระบบจา้งบริการแบบไม่รับภาระความเส่ียง รัฐจะเป็นผูจ่้ายค่าธรรมเนียมใน
อตัราคงท่ีให้แก่เอกชนผูรั้บจา้ง โดยผูรั้บจา้งไม่ตอ้งรับภาระความเส่ียงในดา้นต่าง ๆ หากมีการ
ส ารวจปิโตรเลียมแลว้ไม่พบ  

2.2.1.5  กิจการร่วมคา้และความตกลงท่ีมีส่วนร่วมงาน (Joint Venture and Participation 
Agreement) 

รัฐจะเขา้ร่วมประกอบกิจการกบัเอกชน โดยจะก าหนดสัดส่วนการลงทุนของรัฐบาลไว้
ชดัเจน วิธีน้ีอาจก่อให้เกิดปัญหาเร่ืองงบประมาณในการลงทุนของรัฐ เพราะตอ้งใชง้บประมาณ
แผน่ดินในการน ามาลงทุน 
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2.3  ประวัติควำมเป็นมำของกำรบริหำรจัดกำรปิโตรเลยีมในประเทศไทย 
ความเป็นมาของการบริหารจดัการปิโตรเลียมในประเทศไทยนั้น สามารถแบ่งไดเ้ป็น

สองช่วงหลกั ๆ ดงัน้ี  
2.3.1 ช่วงก่อนมีพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ใชบ้งัคบั 

ประเทศไทยรู้จกัการใชปิ้โตรเลียมมาเป็นระยะเวลานาน โดยตามพงศาวดารลา้นนาได้
เล่าว่า“ชาวเมืองฝางไดน้ าน ้ ามนัดิบมาจ่ายเป็นส่วยอากรใหแ้ก่เจา้ผูค้รองนครเชียงใหม่ ชาวบา้นรู้ว่า 
น ้ ามนัดินท่ีพบ ไหลซึมข้ึนมานั้นมีคุณสมบติัในการรักษาโรคผิวหนัง ต่อมาเจา้หลวงเชียงใหม่  
ไดส้ัง่ใหข้ดุบ่อต้ืนเพื่อกกัเกบ็น ้ามนัดิบท่ีไหลซึมออกมาในพื้นท่ีดงักล่าว และบ่อน ้ ามนัแห่งน้ีจึงเป็น
ท่ีเรียกขานวา่ “บ่อหลวง” จนถึงยคุรัตนโกสินทร์) เม่ือพระเจา้บรมวงศเ์ธอกรมพระก าแพงเพชรอคัร
โยธิน ในขณะทรงด ารงต าแหน่งผูบ้ญัชาการรถไฟหลวง ไดท้รงมีพระด าริว่า “อนักิจการรถไฟท่ีใช้
ฟืนเป็นเช้ือเพลิงน้ี รังแต่จะท าใหป่้าไมท่ี้มีอยูใ่นเมืองไทยหมดส้ินไปโดยเร็ว เห็นสมควรท่ีจะคิดหา
เช้ือเพลิงอ่ืนมาใชท้ดแทน เพื่อเป็นการรักษาป่าไมใ้ห้ยงัคงไว”้ 14 และในช่วงปี พ.ศ. 2439 ไดมี้การ
น ารถยนตค์นัแรกเขา้มา และเร่ิมการใชน้ ้ ามนัเบนซินในประเทศไทยตั้งแต่นั้น เป็นตน้มา ต่อมาในปี 
พ.ศ. 2464 จึงไดว้่าจา้งนักธรณีวิทยาชาวอเมริกนัเขา้มาส ารวจหาปิโตรเลียมในประเทศไทย และ 
มีการเจาะตรวจสอบบริเวณท่ีพบน ้ ามนัดิบไหลซึมข้ึนมาถึงผิวดินในแอ่งฝาง อ าเภอฝาง จงัหวดั
เชียงใหม่  โดยในช่วงปี พ.ศ. 2464 – 2496 รัฐจะเป็นผูท่ี้ส ารวจเอง เน่ืองจากเห็นว่าปิโตรเลียมเป็น
ทรัพยากรท่ีมีความส าคญัทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง และการทางทหารของประเทศ รัฐบาลจึงได้
สงวนสิทธิในการส ารวจและผลิตไวเ้อง แต่เน่ืองจากประเทศไทยในช่วงระยะเวลาดงักล่าวยงัไม่มี
เงินทุนส าหรับท าการส ารวจมากนกั ประกอบกบัไม่มีผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีความสามารถในการด าเนินการ
เร่ืองดงักล่าว จึงมีการเปล่ียนแปลงมาบริหารจดัการโดยให้สิทธิแก่เอกชนหรือนิติบุคคลท่ีเป็นคน
ไทยด าเนินการในช่วงปี พ.ศ. 2496 – 2503 โดยในการให้สิทธิเอกชนในการด าเนินการคร้ังน้ีเป็น
การด าเนินการภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยเหมืองแร่ ซ่ึงในปี พ.ศ. 2502 รัฐบาลไทยไดส้ร้างโรงกลัน่
น ้ ามนัฝางเพื่อกลัน่น ้ ามนัดิบขนาดก าลงักลัน่วนัละ 1,000 บาร์เรล จากนั้นไดมี้การส ารวจหาแหล่ง
เช้ือเพลิงปิโตรเลียมอยา่งต่อเน่ือง เพื่อน าปิโตรเลียมดงักล่าวมาใชป้ระโยชน์ในภาคคมนาคมขนส่ง 
ภาคการผลิตไฟฟ้า ภาคอุตสาหกรรมและใชใ้นครัวเรือน จนกระทัง่ในช่วงปี พ.ศ. 2504 – 2507 ไดมี้
การให้สิทธิแก่บริษทัต่างประเทศด าเนินการภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยเหมืองแร่และกฎหมายว่าดว้ย
การส่งเสริมการลงทุน ซ่ึงภายใตก้ฎหมายเหมืองแร่นั้นครอบคลุมถึงการส ารวจเฉพาะบนบกเท่านั้น 
โดยในปี พ.ศ. 2505 บริษทั ยูเนียนออยล์ออฟไทยแลนด์ จ  ากดั (ปัจจุบนัคือ บริษทัยูโนแคลไทย
                                                            

14  จาก ถาม-ตอบยอดฮิตจากการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมในประเทศไทย (น. 44), โดย กรมเช้ือเพลิง
ธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน, กรุงเทพฯ: ผูแ้ต่ง.  
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แลนด์ จ  ากัด) ได้รับสิทธิส ารวจและผลิตปิโตรเลียมท่ีบริเวณท่ีราบสูงโคราช และในขณะเดียวกัน  
นายราฟาแอล ปัมเปลลี ได้รับสิทธิในการส ารวจและผลิตในบริเวณใกล้เคียงกัน ส่วนบริษัท 
กลัฟ์ ออยล ์ไดรั้บสัมปทานส ารวจปิโตรเลียมรอบ ๆ กรุงเทพมหานคร ต่อมาในปี พ.ศ. 2507 มีผูข้อ
ส ารวจในทะเลอ่าวไทย ท าให้ไม่มีกฎหมายท่ีจะน ามาใชบ้งัคบักบักรณีการส ารวจในทะเล จึงไดมี้
การก าหนดกฎเกณฑ์การขออนุญาตส ารวจ และผลิตปิโตรเลียมข้ึน เพื่อใช้บงัคบัการด าเนินการ
ดงักล่าว โดยหลกัเกณฑด์งักล่าวไดแ้ลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2509 และหลกัเกณฑด์งักล่าวก็เป็นท่ีมาของ
พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และพระราชบญัญติัภาษีปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ท่ีใชบ้งัคบัอยู่
ในปัจจุบนั15  

2.3.2  ช่วงหลงัมีพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ใชบ้งัคบั 
พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี  

23 เมษายน  2514 โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจากรัฐบาลมี
นโยบายท่ีจะส่งเสริมให้มีการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมภายใตม้าตรการควบคุมท่ีเหมาะสม เพื่อ
อ านวยประโยชน์ให้แก่รัฐผูป้ระกอบการปิโตรเลียม และประชาชน แต่เน่ืองดว้ยขณะนั้นยงัไม่มี
กฎหมายวา่ดว้ยการเฉพาะ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัฉบบัน้ี16  

โดยในปี พ.ศ. 2510 รัฐบาลในขณะนั้ นมีนโยบายท่ีจะส่งเสริม รัฐบาลในขณะนั้ น 
มีนโยบายท่ีจะส่งเสริมให้เอกชนมาลงทุนส ารวจหาปิโตรเลียมในประเทศ จึงได้เลือกระบบ
สัมปทานซ่ึงจูงใจให้มีการมาลงทุน และแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อยกร่างกฎหมายว่าดว้ยปิโตรเลียม
ข้ึน แต่เน่ืองจากตอ้งใชเ้วลาในการออกกฎหมาย ในปี พ.ศ. 2511 รัฐบาลจึงไดป้ระกาศเชิญชวนใหมี้
การยืน่ขอสิทธิส ารวจและผลิตปิโตรเลียมเป็นคร้ังแรกในอ่าวไทย ภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมายแร่
ไปก่อน โดยมีเง่ือนไขให้สัญญาดงักล่าวเปล่ียนมาเป็นสัมปทานภายใตพ้ระราชบญัญติัปิโตรเลียม
ทั้งหมด  

โดยในการยกร่างกฎหมายปิโตรเลียมในประเทศไทยนั้น ไดมี้การศึกษากฎหมายของ
ประเทศต่าง ๆ หลายประเทศ ทั้ งประเทศท่ีมีปริมาณปิโตรเลียมจ านวนมาก เช่น อิหร่าน ลิเบีย 
ประเทศท่ีมีปริมาณปิโตรเลียมปานกลาง เช่น บรูไน และไนจีเรีย และประเทศท่ียงัไม่พบปิโตรเลียม
ส าหรับการใชท้างพาณิชย ์เช่น สหพนัธรัฐมาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และตุรกี ทั้งน้ียงัไดว้่าจา้งนายวอล
เตอร์ เจ.เลวี (Walter J. Levy)  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นเศรษฐศาสตร์ปิโตรเลียมชาวอเมริกนั มาเป็นท่ีปรึกษา
ในการยกร่างกฎหมาย ซ่ึงได้รับความร่วมมือและการสนับสนุนค่าใช้จ่ายจากองค์การยูซอม 

                                                            
15  จาก ความเป็นมาของกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมในประเทศไทย  (น. 1-2), โดย กรมเช้ือเพลิง

ธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน, กรุงเทพฯ: ผูแ้ต่ง. 
16  พระราชบญัญติัฉบบัน้ี พ.ศ. 2514 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 88 ตอน 43 วนัท่ี 23 เมษายน 2514. 
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(USOM) ประกอบกับการส่งคณะกรรมการและอนุกรรมการร่างกฎหมายไปศึกษาดูงานจาก
ต่างประเทศดว้ย จากการศึกษาดงักล่าวก็น ามาซ่ึงขอ้สรุปของคณะกรรมการยกร่างคือ การเลือกใช้
ระบบสัมปทานในการใหสิ้ทธิส ารวจและผลิตแก่เอกชน โดยไดเ้ลียนแบบมาจากประเทศลิเบีย โดย
มีจุดประสงคใ์นการจูงใจบริษทัน ้ ามนัใหญ่ ๆ ของโลกให้มาลงทุนส ารวจปิโตรเลียมในประเทศ
ไทย17 จึงไดร่้างกฎหมายปิโตรเลียมของไทยใหรั้ฐไม่เรียกเก็บผลประโยชน์ตอบแทนจากเอกชนเลย 
รัฐจะเรียกแบ่งผลประโยชน์ตอบแทนต่อเม่ือเอกชนผลิตปิโตรเลียมไดแ้ลว้ โดยจะแบ่งผลประโยชน์
ตอบแทนให้แก่รัฐในอตัราท่ีสูงกว่าภาษีอ่ืน ๆ แต่อย่างไรก็ตามแมจ้ะไม่ไดเ้รียกเก็บผลประโยชน
ตอบแทนจากเอกชนผู ้รับสัมปทาน แต่ก็ยงัก าหนดหลักเกณฑ์ให้ผู ้รับสัมปทานต้องเสนอ
ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษแก่รัฐ เช่น ทุนการศึกษาและเงินอุดหนุนท่ีกรมทรัพยากรธรณีจะ
น าไปใชส้ร้างและพฒันาทรัพยากรบุคคลของภาครัฐให้มีความสามารถในการดูกิจการปิโตรเลียม
ต่อไปในอนาคตได ้

ในปี พ.ศ. 2514 การยกร่างกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมจึงแล้วเสร็จ ในสมัยจอมพล
ถนอม  กิตติขจร เป็นรัฐบาล ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 23 เมษายน พ.ศ. 2514 
เรียกวา่ พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และพระราชบญัญติัภาษี เงินไดปิ้โตรเลียม พ.ศ. 2514 
หรือเรียกว่า ระบบ Thailand I มีเน้ือหาในการให้เอกชนเป็นผูล้งทุนและเม่ือมีก าไรก็จะแบ่งปัน
ผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่รัฐผูเ้ป็นเจ้าของทรัพยากรในอัตราส่วนร้อยละ 50 ต่อ 50 โดย
สาระส าคญัของพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และพระราชบญัญติัภาษี เงินไดปิ้โตรเลียม 
พ.ศ. 2514 นั้นมีดงัน้ี  

1.  ใหใ้ชร้ะบบสัมปทานในการใหสิ้ทธิเอกชนในการส ารวจและผลิตปิโตรเลียม 
2.  การเก็บค่าภาคหลวงในอัตราร้อยละ 12.5 ของรายได้จากการขายหรือจ าหน่าย

ปิโตรเลียม  
3.  การเก็บภาษีเงินไดปิ้โตรเลียมในอตัราร้อยละ 50 ของก าไรสุทธิ แต่ให้ยกเวน้ภาษี

อากรและเงินประเภทอ่ืนท่ีทางราชการเรียกเกบ็ นอกจากค่าธรรมเนียมเพื่อตอบแทนการบริการ  
4.  ก าหนดให้ค่าภาคหลวงส าหรับปิโตรเลียมขายหรือจ าหน่ายในประเทศสามารถ

น ามาเป็นเครดิตภาษีในแต่ละปีได ้ 
โดยเม่ือพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และพระราชบัญญัติภาษี เงินได้

ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ผลบงัคบัใชแ้ลว้ ไดมี้การออกสัมปทานใหผู้รั้บสมัปทานท่ีอยูภ่ายใตก้ฎหมาย

                                                            
17  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการกจัดเก็บภาษีเงินได้ปิโตรเลียม  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต)  

(น. 22). เล่มเดิม. 
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เหมืองแร่มาอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และพระราชบัญญัติภาษีเงินได้
ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ทั้งหมด 

ในปี พ.ศ. 2516 ในสมัยนายสัญญา ธรรมศักด์ิ เป็นรัฐบาล ได้มีการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายปิโตรเลียมและกฎหมายว่าดว้ยภาษีเงินไดค้ร้ังแรก โดยเป็นการแกไ้ขเพื่อรองรับการท่ี
รัฐบาลจะเปิดให้สัมปทานในทะเลอนัดามนั ซ่ึงมีความเส่ียงในการลงทุนสูง เน่ืองจากรัฐบาลได้
พิจารณาเห็นสมควรส่งเสริมให้มีการส ารวจปิโตรเลียมในทะเลท่ีมีน ้ าลึกเกินสองร้อยเมตรแต่การ
ส ารวจในบริเวณดงักล่าวตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสูงกว่าการส ารวจบนบกหรือในทะเลท่ีมีน ้ าลึกไม่เกิน
สองร้อยเมตรเป็นจ านวนมาก และในการน้ีผูข้อสัมปทานจ าเป็นจะต้องได้รับสัมปทานให้
ด าเนินการใน แปลงส ารวจท่ีมีพื้นท่ีกวา้งใหญ่พอสมควรจึงจะคุม้กบัการเส่ียงในการลงทุนส ารวจ 
แต่พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มีบทบญัญติัจ ากดัมิให้ผูข้อสัมปทานไดรั้บสัมปทานเกิน 
ห้าแปลงส ารวจ หรือมีพื้นท่ีรวมกนัเกินห้าหม่ืนตารางกิโลเมตร ท าให้ผูซ่ึ้งไดรั้บสัมปทานแลว้อาจ
หมดสิทธิท่ีจะเขา้ประมูลแข่งขนักนัเพื่อขอรับสัมปทานส าหรับแปลงส ารวจในทะเลท่ีมีน ้ าลึกเกิน 
สองร้อยเมตรโดยปริยาย สมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายดงักล่าวโดยมิใหใ้ชบ้ทบญัญติัจ ากดัเช่นนั้น
แก่ผูข้อสัมปทานส าหรับแปลงส ารวจในทะเลท่ีมีน ้ าลึกเกินสองร้อยเมตร และลดอตัราส่วน ของ
พื้นท่ีแปลงส ารวจท่ีต้องคืนเม่ือครบห้าปีแรกนับแต่วนัได้รับสัมปทานให้น้อยลงเพื่อให้ผูรั้บ 
สมัปทานมีพื้นท่ีแปลงส ารวจเหลือมากข้ึนส าหรับส ารวจเพิ่มเติมในระยะเวลาส ารวจปิโตรเลียมช่วง 
ต่อไป และลดค่าภาคหลวงให้อีกด้วย ทั้ งน้ี เพื่อเปิดโอกาสให้มีการแข่งขนัขอสัมปทานอย่าง
กวา้งขวางและเป็นการจูงใจใหมี้ผูข้อสมัปทานด าเนินการส ารวจในบริเวณดงักล่าวมากข้ึน18  

และต่อมาในปี พ.ศ. 2522 ในสมยัพลเอกเกรียงศกัด์ิ  ชมะนันท์ เป็นรัฐบาล ไดมี้การ
แก้ไขปรับปรุงกฎหมายปิโตรเลียมและกฎหมายว่าด้วยภาษีเงินได้เป็นคร้ังท่ีสอง เพื่อปรับปรุง
หลกัเกณฑ์ต่าง ๆ เก่ียวกบัการต่อระยะเวลาส ารวจและผลิต และการด าเนินงานตามขอ้ผูกพนัให้
รัดกุมข้ึน รวมทั้งแกไ้ขกรรมวิธีในการคิดภาษีเงินไดปิ้โตรเลียมไม่ใหเ้กิดการเก็บภาษีซอ้น ส าหรับ
บริษทัท่ีจดทะเบียนในประเทศบางประเทศ อยา่งไรก็ดียงัคงหลกัการแบ่งก าไรฝ่ายละคร่ึงหน่ึงของ
ระบบ Thailand I เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากพระราชบญัญัติ 
ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ในส่วนท่ีว่าดว้ยการต่อระยะเวลาส ารวจปิโตรเลียม การต่อระยะเวลาผลิต

                                                            
18  พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ราชกิจจานุ เบกษา เล่ม 90 ตอนท่ี  157 หน้า 571 วัน ท่ี  

4 ธนัวาคม 2516. 
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ปิโตรเลียม การปฏิบติัตามขอ้ผูกพนัในการส ารวจปิโตรเลียม และการเปิดเผยรายงานเก่ียวกบัการ
ส ารวจปิโตรเลียมยงัไม่รัดกมุ จึงแกไ้ขเพิ่มเติมใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน19  

ต่อมาในปี พ.ศ. 2524 ราคาน ้ ามนัในตลาดโลกในช่วงคร่ึงปีแรกพุ่งสูงข้ึนถึงเกินกว่า 30 
เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล และมีแนวโน้มท่ีราคาจะสูงข้ึนเร่ือย ๆ ท าให้แต่ละประเทศผูเ้ป็นเจา้ของ
ทรัพยากรเร่ิมตระหนักถึงการท่ีรัฐควรเขา้ไปมีบทบาทในการควบคุม ดูแลและเรียกเก็บส่วนแบ่ง
ผลประโยชน์ให้เพิ่มมากข้ึน ดังตวัอย่างเช่น ในประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซียและสหพนัธรัฐ
มาเลเซีย เป็นตน้ ส าหรับประเทศไทยนั้น ปี พ.ศ. 2524 นบัเป็นปีท่ีมีเหตุการณ์ส าคญัหลายอยา่งโดย
มีการผลิตก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทยข้ึนมาใชป้ระโยชน์ไดเ้ป็นคร้ังแรก น าไปใชเ้ป็นเช้ือเพลิงใน
การผลิตกระแสไฟฟ้า บริษทั Esso พบแหล่งก๊าซธรรมชาติบนบกในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และ
เหตุการณ์ท่ีส าคญัยิ่งอีกประการหน่ึง คือ การท่ีบริษทั Thai Shell ส ารวจพบแหล่งน ้ ามนัดิบขนาด
กลางท่ีก่ิงอ าเภอลานกระบือ จงัหวดัก าแพงเพชร ซ่ึงนบัว่าเป็นแหล่งน ้ ามนัดิบในเชิงพาณิชยแ์หล่ง
แรกท่ีพบในประเทศไทย รัฐบาลจึงไดมี้การจดัตั้งคณะท างานข้ึนเพื่อท่ีจะเรียกเก็บผลประโยชน์ให้
มากข้ึนตามแนวนโยบาย โดยก าหนดให้ผูม้ายื่นขอสัมปทานนับแต่ปี พ.ศ. 2525 เป็นตน้มาตอ้ง
เสนอผลประโยชน์พิเศษให้แก่รัฐโดยระบุไวใ้นสัมปทาน โดยก าหนดเป็นเง่ือนไขในการรับ
สมัปทานท่ีเพิ่มข้ึนจากระบบ Thailand I เรียกวา่ ระบบ Thailand II คือ 

1.  ผลประโยชน์รายปี (Annual Benefit) ได้แก่ การท่ีผู ้รับสัมปทานจะต้องจ ากัด
ค่าใชจ่้ายท่ีพึงหกัไดใ้นแต่ละปี ภายใตก้ฎหมายภาษีเงินไดปิ้โตรเลียมมิใหเ้กินร้อยละ 20 ของรายได้
ในรอบปีนั้น 

2.  โบนัสรายปี (Annual Bonus) ไดแ้ก่ การท่ีบริษทัผูรั้บสัมปทานจะตอ้งจ่ายเงินเพิ่ม
เป็นพิเศษ (นอกเหนือไปจากการจ่ายค่าภาคหลวง) ตามปริมาณน ้ามนัดิบท่ีผลิตเพิ่มข้ึน ดงัน้ี 

(ก)  ร้อยละ 27.5 ของรายไดจ้ากน ้ามนัดิบส่วนท่ีผลิตเฉล่ียวนัละ 10,000-20,000 บาร์เรล 
(ข)  ร้อยละ 37.5 ของรายไดจ้ากน ้ามนัดิบส่วนท่ีผลิตเฉล่ียวนัละ 20,000-30,000 บาร์เรล 
(ค)  ร้อยละ 43.5 ของรายไดจ้ากน ้ามนัดิบส่วนท่ีผลิตเฉล่ียวนัละ 30,000 บาร์เรล 
ระบบ  Thailand II ได้ประกาศเป็นแนวนโยบายของรัฐบาลเป็นคร้ังแรก เม่ือวนัท่ี  

5 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2525 ในการออกประกาศเชิญชวนให้มีการยื่นขอสัมปทานปิโตรเลียมในพื้นท่ี
บนบก และมีผูท่ี้ไดรั้บสัมปทานปิโตรเลียมบนบก ภายใตร้ะบบ  Thailand II น้ี จ  านวน 7 ราย โดย
รายสุดทา้ย ไดรั้บสัมปทานเม่ือวนัท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ. 2528 แต่ผลการส ารวจนับแต่ปี พ.ศ. 2525 
เป็นตน้มา บ่งช้ีไปในทางท่ีว่า แหล่งน ้ ามนัดิบในประเทศไทยน่าจะเป็นแหล่งปิโตรเลียมขนาดเล็ก 
                                                            

19  พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 96 ตอนท่ี 75 ฉบบัพิเศษ หนา้ 12 วนัท่ี 
10 พฤษภาคม 2522. 
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ซ่ึงมีตน้ทุนต่อหน่วยบาร์เรลค่อนขา้งสูง จึงท าใหแ้หล่งปิโตรเลียมขนาดเลก็ (marginal fields) หลาย
แหล่งท่ีส ารวจพบไม่สามารถพฒันาผลิตในเชิงพาณิชย ์ภายใตร้ะบบ Thailand II น้ีได ้เน่ืองจากหาก
ผลิตแลว้ ผูรั้บสัมปทานก็จะตอ้งจ่ายเงินผลประโยชน์ใหแ้ก่รัฐมากจนกระทัง่ไม่อาจเกิดก าไรไดเ้ลย 
ท าให้ไม่มีการพฒันาแหล่งและผลิตน ้ ามันหรือเรียกเก็บผลประโยชน์ภายใตร้ะบบ Thailand II 
ดังกล่าวได้แต่อย่างใด กล่าวโดยสรุป ระบบ Thailand I เป็นท่ีจูงใจต่อเอกชนผูล้งทุน แต่ยงัให้
ผลประโยชน์แก่รัฐไม่เป็นธรรมเท่าท่ีควร ขณะเดียวกันระบบ  Thailand II มุ่งแต่จะเรียกเก็บ
ประโยชน์เขา้รัฐแต่เพียงอยา่งเดียว โดยไม่ค านึงถึงปัจจยัดา้นตน้ทุนค่าใชจ่้ายของผูล้งทุน จึงท าให้
ขาดแรงจูงใจต่อเอกชน ดงันั้น จึงควรท่ีจะตอ้งหาระบบใหม่ ท่ีมีความยืดหยุน่และสามารถจดัสรร
ผลประโยชน์แก่รัฐและผูล้งทุนอยา่งเหมาะสมและเป็นธรรม รัฐบาลจึงใหมู้ลนิธิสถาบนัปิโตรเลียม
แห่งประเทศไทย (PTIT) และ  United Nations Center for Transnational Cooperation (UNCTC) 
ร่วมกนัจดัสัมมนารับฟังความเห็นจากภาครัฐและเอกชน และจา้งผูเ้ช่ียวชาญจากต่างประเทศมา
ศึกษาวิเคราะห์ และเสนอแนะระบบบริหารจดัการแบ่งผลประโยชน์ท่ีเหมาะสมส าหรับสัมปทาน
ปิโตรเลียมเพื่อปรับปรุงระบบการจดัเก็บผลประโยชน์และแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยปิโตรเลียมทั้งสอง
ฉบบัใหบ้รรลุผลเป็นรูปธรรมตามผลการศึกษาและวิเคราะห์นั้นดว้ย  

ต่อมาประมาณปี พ.ศ. 2527 จึงไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายปิโตรเลียมโดยแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการแกไ้ขพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง ต่อมาในปี 
พ.ศ. 2532 ในสมัยพลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ  เป็น รัฐบาล กฎหมายดังกล่าวได้ออกเป็น 
พระราชบญัญติัปิโตรเลียมและพระราชบญัญติั ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม (ฉบบัท่ี 4 ) พ.ศ. 2532 ถือเป็น
การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายปิโตรเลียมและกฎหมายว่าดว้ยภาษีเงินได ้คร้ังท่ีสาม (ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้
เม่ือวันท่ี  15 สิงหาคม พ.ศ. 2532) หรือเรียกว่า ระบบ  Thailand III เหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ ดว้ยบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ไม่สอดคลอ้ง
กับสภาพการณ์ในปัจจุบันหลายประการ เน่ืองจากในขณะท่ีตราพระราชบัญญัติปิโตรเลียม  
พ.ศ. 2514 ยงัมีขอ้มูลเก่ียวกบัปิโตรเลียมในประเทศไทยไม่มากนกั แต่หลงัจากนั้นไดมี้การส ารวจ
และผลิตปิโตรเลียมมากข้ึนและไดข้อ้มูลทางธรณีวิทยาของประเทศมากข้ึนจนอาจบ่งช้ีไดว้่า แหล่ง
ปิโตรเลียมในประเทศไทยส่วนใหญ่น่าจะมี ขนาดเล็ก (Marginal field) นอกจากน้ี สภาพการณ์
เก่ียวกบัปิโตรเลียมในปัจจุบนัได ้เปล่ียนแปลงไปมากทั้งในดา้นแหล่งปิโตรเลียมท่ีคน้พบใหม่ 
ในภูมิภาคเดียวกนักบัประเทศไทย และในดา้นราคาน ้ามนัดิบท่ีตกต ่าลง เป็นเหตุใหก้าลงทุนส าหรับ
การส ารวจและพฒันาแหล่ง ปิโตรเลียมภายในประเทศไม่ขยายตวัเท่าท่ีควร ดงันั้น เพื่อจูงใจให้การ
ส ารวจและพฒันา ปิโตรเลียมเป็นไปไดอ้ยา่งต่อเน่ืองอนัจะช่วยใหก้ารน าทรัพยากรปิโตรเลียมมาใช้
ประโยชน์ไดต้าม แผนพฒันาเศรษฐกิจ ตลอดจนเพื่อปรับปรุงแกไ้ขอุปสรรคขอ้ขดัขอ้งต่าง ๆ ให้
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เหมาะสมกบั สภาพการณ์ในปัจจุบนั รวมทั้งปรับปรุงมาตรการในการเร่งรัดการส ารวจและผลิต
ปิโตรเลียม20 จึงมีการแกไ้ขทั้งในดา้นหลกัเกณฑก์ารแบ่งผลประโยชน์ระหว่างรัฐกบัผูรั้บสัมปทาน 
(Fiscal Regime) โดยเอ้ือประโยชน์เพื่อสนบัสนุนการพฒันาแหล่งท่ีมีขนาดเลก็ ช่วยใหน้ าทรัพยากร
ปิโตรเลียมมาใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งไรก็ตาม หากมีก าไรเกิดข้ึนเกินกว่าท่ีควรจะไดรั้บตามปกติ ก็ให้
ผูรั้บสัมปทานแบ่งผลประโยชน์ให้เพิ่มข้ึนจากผลก าไรนั้น และหลกัเกณฑ์ในดา้นการตรวจสอบ
และควบคุมการด าเนินงานของผูรั้บสัมปทาน (Land Regime) ให้มีความเหมาะสมและสอดคลอ้ง
กบักาลเวลาท่ีเปล่ียนไป โดยมีขอ้ก าหนดเพื่อกระตุน้การลงทุนดงัน้ี 

1.  อตัราค่าภาคหลวง ปรับปรุงอตัราค่าภาคหลวงจากเดิมท่ีก าหนดในอตัราร้อยละ 
12.5 ของมูลค่าปิโตรเลียมท่ีขายหรือจ าหน่าย เป็นก าหนดในอตัรากา้วหนา้แบบขั้นบนัไดตามระดบั
ปริมาณการขายหรือจ าหน่ายในรอบเดือนระดบัของการผลิต (คือเร่ิมจากร้อยละ 5 ท่ีระดบัการผลิต
ต ่า ๆ ในแหล่งขนาดเล็ก และเพิ่มข้ึนเป็นขั้น ๆ จนถึงร้อยละ 15 ท่ีระดบัการผลิตสูง ๆ ในแหล่ง
ปิโตรเลียมขนาดใหญ่จะท าให้ค่าภาคหลวงลดลงส าหรับแหล่งปิโตรเลียมขนาดเลก็ ซ่ึงมีตน้ทุนสูง 
อนัจะเป็นการจูงใจใหมี้การลงทุนส ารวจและผลิตปิโตรเลียมมากข้ึน) ในอตัราดงัน้ี 21 
 
ตำรำงที่  2.1  ตารางบญัชีอตัราค่าภาคหลวงแบบขั้นบนัได 
 

 
ที่มำ : ผูเ้ขียน 
 

                                                            
20  พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 106 ตอนท่ี 128 ฉบบัพิเศษ หนา้ 1 วนัท่ี 

14 สิงหาคม 2532. 
21  พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 บญัชีค่าภาคหลวง. 

ปริมาณปิโตรเลียมท่ีขายหรือจ าหน่าย 
(บาร์เรล/เดือน) (ร้อยละ) 

อตัราค่าภาคหลวง 

0-60,000 5 
60,000-15,000 6.25 
150,000-300,000 10 
300,000-600,000 12.5 
600,000 ข้ึนไป 15 
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2.  เพิ่มการเรียกเกบ็ผลประโยชน์ตอบแทนพเิศษเขา้รัฐ (Special Remuneration Benefit 
หรือ SRB ในลกัษณะของการเรียกเก็บ Windfall Profit Tax) โดยมีหลกัการว่าเม่ือผูล้งทุนมีก าไร
มากเกินควรแล้ว รัฐก็ควรจะได้รับส่วนแบ่งเพิ่มเติมในสัดส่วนท่ีสูงข้ึน นอกเหนือไปจาก
ค่าภาคหลวงและภาษีท่ีไดรั้บอยู่ตามปกติ ทั้งน้ีหลกัการดงักล่าวจะช่วยให้รัฐไดรั้บประโยชน์มาก
ข้ึนในกรณีท่ีมีการพบแหล่งปิโตรเลียมขนาดใหญ่ หรือราคาน ้ามนัเพิ่มสูงข้ึนอยา่งผดิปกติ  

ส าหรับอตัราการเรียกเก็บผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ (SRB) น้ี จะเรียกเก็บเป็นรายปี
โดยอิงอตัราดงักล่าวให้ข้ึนอยู่กบัรายไดร้วมจากการขายปิโตรเลียมในปีหน่ึง ๆ หารดว้ย ความลึก
รวมสะสมเป็นเมตรของหลุมเจาะปิโตรเลียม ท่ีผูล้งทุนไดเ้จาะส ารวจไปแลว้ทั้งหมด การก าหนด
อัตราดังกล่าวให้ยืดหยุ่นได้เป็นรายปีเช่นน้ี จะช่วยให้หลักประกันท่ีเป็นธรรมในการแบ่ง
ผลประโยชน์ระหว่างรัฐและผูล้งทุน เพราะจะเห็นไดว้่า รายไดใ้นแต่ละปียอ่มข้ึนอยูก่บัว่าในปีนั้น
ผลิตมากหรือน้อยและราคาน ้ ามนัสูงหรือต ่า ถา้มีรายไดม้าก ก็ควรแบ่งก าไรให้รัฐในสัดส่วนท่ี
เพิ่มข้ึน แต่ถา้มีรายไดน้อ้ยรัฐก็จะเก็บนอ้ยลงตามส่วนดว้ย ขณะเดียวกนัถา้มีค่าใชจ่้ายในการลงทุน
มาก (จะสะทอ้นให้เห็นไดจ้ากจ านวนความลึกรวมท่ีไดเ้จาะหลุมปิโตรเลียมไปทั้งหมด) รัฐก็เรียก
เกบ็ในอตัราส่วนท่ีนอ้ยลงตามสดัส่วนของการลงทุนท่ีเพิ่มข้ึนดว้ย 

3.  ในส่วนของภาษีเงินไดปิ้โตรเลียมนั้น ยงัคงไวใ้นอตัราเดิมคือ ร้อยละ 50 ของก าไร 
สุทธิ แต่ไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมให้ถือค่าภาคหลวงเป็นค่าใชจ่้ายท่ีพึงหักไดใ้นการค านวณภาษี แทนท่ีจะ
ให้เป็นเครดิตดังเช่นในกฎหมายเดิม รวมทั้ งให้ถือผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ (SRB) นั้ น  
เป็นค่าใช้จ่ายด้วยระบอบ Fiscal Regime ตามพระราชบัญญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียม (ฉบบัท่ี  4)  
พ.ศ. 2532 ไดรั้บการตราออกใชเ้ป็นกฎหมายโดยสมบูรณ์ ตั้งแต่เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2532 และก็ยงั
ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพตลอดเวลา 20 ปี ท่ีผ่านมา ยงัผลให้เกิดการคน้พบและพฒันาแหล่ง
ปิโตรเลียมทั้งขนาดเล็กและขนาดกลางเพิ่มข้ึนอีกมากมายหลายแหล่ง ช่วยเพิ่มปริมาณส ารองก๊าซ
ธรรมชาติและน ้ ามนัให้แก่ประเทศ และท่ีส าคญั กลไกการเก็บผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ (SRB) 
ไดท้  าหน้าท่ีเรียกเก็บผลประโยชน์เพิ่มเติมเป็นรายไดแ้ผ่นดินให้แก่รัฐนับรวมเป็นเงินหลายหม่ืน
ลา้นบาทดว้ย  

ต่อมาในปี พ.ศ. 2534 ในสมัยนายอนันท์ ปันยารชุน เป็นรัฐบาล เน่ืองจากได้มีการ
แกไ้ขพระราชบญัญติัประมวลรัษฎากร (ฉบบัท่ี 30) พ.ศ. 2534 มีเน้ือความยกเลิกภาษีการคา้และน า
ภาษีมูลค่าเพิ่ม มาใชแ้ทน จึงตอ้งแกไ้ขพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 เพื่อใหผู้รั้บสัมปทานท่ี
เคยไดรั้บ ยกเวน้ภาษีการคา้ ไดรั้บยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่มแทน22 
                                                            

22  พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 108 ตอนท่ี 201 ฉบบัพิเศษ หน้า 228 
วนัท่ี 21 พฤศจิกายน 2534. 
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ต่อมา ในปี พ.ศ. 2550 ในสมยัพลเอกสุรยทุธ์ จุลานนท ์เป็นรัฐบาล มีการแกไ้ขปรับปรุง
กฎหมายปิโตรเลียมและกฎหมายว่าด้วยภาษีเงินได้อีกเป็นคร้ังท่ีส่ี เรียกว่า พระราชบัญญัติ
ปิโตรเลียม (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2550 เน่ืองจากพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็น
เวลานาน มีบทบญัญติับางประการท่ีไม่เหมาะสม โดยขอ้เทจ็จริงท่ีแหล่งปิโตรเลียมในประเทศส่วน
ใหญ่เป็นแหล่งขนาดเลก็ หรือมีสภาพทางธรณีวิทยาท่ีซบัซอ้น ตอ้งใชค่้าใชจ่้ายในการด าเนินการสูง
มากและแหล่งปิโตรเลียมหลายแหล่งเร่ิมมีก าลงัการผลิตลดต ่า ลง ท า ใหผู้ป้ระกอบการปิโตรเลียมมี
ความเส่ียงในการลงทุนสูง ไม่จูงใจผูป้ระกอบการใหท้ าการส ารวจหรือผลิตปิโตรเลียมเพิ่มเติมจาก
แหล่งปิโตรเลียมในสัมปทานท าใหป้ระเทศเสียโอกาสทางเศรษฐกิจในการน าทรัพยากรปิโตรเลียม
ข้ึนมาใชป้ระโยชน์ นอกจากน้ีกฎหมายว่าดว้ยปิโตรเลียมในปัจจุบนัไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการ
จดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีชดัเจน อีกทั้งการพิจารณาอนุมติัและอนุญาตของรัฐเก่ียวกบัการส ารวจ
และผลิตปิโตรเลียมมีกระบวนการหลายขั้นตอน ตลอดจนในปัจจุบนัประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะ
ประเทศในภูมิภาคเดียวกันและใกล้เคียงได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาแหล่งปิโตรเลียมใน
ประเทศของตน เพื่อดึงดูดนักลงทุนซ่ึงโดยส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผูป้ระกอบการปิโตรเลียมขา้มชาติ
กลุ่มเดียวกนั จึงแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายว่าดว้ยปิโตรเลียมให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั มี
ความคล่องตวัในการด าเนินการและสามารถแข่งขนักบัประเทศอ่ืนได้23 โดยในการแกไ้ขคร้ังน้ีได้
ว่าจ้างศูนยว์ิจัยกฎหมาย และการพัฒนา คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั และบริษัท  
ท่ีปรึกษากฎหมายแชนด์เล่อร์ และทองเอก จ ากัด ท าการประเมินระบบสัมปทานเพื่อการแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายปิโตรเลียม ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124 ตอนท่ี 69 ก วนัท่ี 17 ตุลาคม  
พ.ศ. 2550 และมีผลใช้บังคับ เม่ือวนัท่ี  18 ตุลาคม พ.ศ. 2550 เพื่อแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้
เหมาะสมกบัสถานการณ์พลงังานของโลกและคล่องตวัยิ่งข้ึน สามารถแข่งขนักบัประเทศอ่ืนได ้
โดยเพิ่มแรงจูงใจให้มีการส ารวจและผลิตในพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงในการลงทุนสูงหรือพื้นท่ีท่ีมีพลงั
การผลิตลดต ่าลง ปรับปรุงขั้นตอนการอนุมติัอนุญาตเก่ียวกบัการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมให้
รวดเร็วยิ่งข้ึน เพิ่มบทบญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ในการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง วสัดุ อุปกรณ์ และ 
ส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีหมดอายใุชง้านออกจากพื้นท่ีผลิต เพื่อมิใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม24  

นับตั้ งแต่มีพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาจนถึงปัจจุบันประไทยมีการ
สัมปทานภายใตพ้ระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมมาแลว้ทั้งส้ิน 20 คร้ัง  
ซ่ึงเม่ือปี 2557 ก าลงัจะเปิดสัมปทานรอบท่ี 21 แต่เน่ืองจากมีการคดัคา้นหลายฝ่าย ปัจจุบนัจึงยงั

                                                            
23  พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124 ตอนท่ี 69 ก หนา้ 1 วนัท่ี 17 ตุลาคม 

2550. 
24  กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน. 
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ไม่ไดมี้การเปิดสัมปทานรอบท่ี 21 แต่อยา่งใด การเปิดสัมปทานจ านวน 20 คร้ังท่ีผา่นมามีดงัตาราง
ต่อไปน้ี  
 
ตำรำงที่ 2.2 ตารางเปิดรอบสมัปทานตั้งแต่ปี พ.ศ. 2514 – 2550 
 

คร้ัง
ที ่

วนัทีเ่ปิดสัมปทำน บริเวณทีเ่ปิดสัมปทำน จ ำนวนแปลง 
กำรออกสัมปทำน 

จ ำนวนสัมปทำน/แปลงที่
ด ำเนินกำรในปัจจุบนั 

สัมปทำน แปลง สัมปทำน แปลง 

1 13 กนัยายน 2514 บนบก อ่าวไทยและทะเลอนัดามนั ไม่ไดก้ าหนด 10 22 6 13 

2 31 มีนาคม 2515 ทะเลอนัดามนั 2 แปลง 2 2 - - 

3 12 มิถุนายน 2515 ทะเลอนัดามนั 2 แปลง - - - - 

4 14 กนัยายน 2516 บนบกและทะเลอนัดามนั ไม่ไดก้ าหนด - - - - 

5 11 กมุภาพนัธ์ 2517 บนบกและทะเลอนัดามนั ไม่ไดก้ าหนด 3 3 - - 

6 24 พฤศจิกายน 2521 บนบก ไม่ไดก้ าหนด 2 7 2 2 

7 26 มกราคม 2522 อ่าวไทยและทะเลอนัดามนั ไม่ไดก้ าหนด 1 1 - - 

8 24 มิถุนายน 2523 บนบก อ่าวไทยและทะเลอนัดามนั ไม่ไดก้ าหนด 4 9 1 1 

9 5 กมุภาพนัธ์ 2525 บนบก ไม่ไดก้ าหนด 2 3 2 2 

10 3 มิถุนายน 2526 ทะเลอนัดามนั ไม่ไดก้ าหนด 1 1 - - 

11 10 สิงหาคม 2527 บนบก อ่าวไทยและทะเลอนัดามนั ไม่ไดก้ าหนด 3 3 2 2 

*12 22 มีนาคม 2528 บนบกและอ่าวไทย ไม่ไดก้ าหนด 7 8 2 2 

13 26 กรกฎาคม 2533 บนบก อ่าวไทยและทะเลอนัดามนั 104 แปลง 12 21 1 1 

14 12 ตุลาคม 2538 ทะเลอนัดามนั 9 แปลง 1 2 - - 

15 23 กมุภาพนัธ์ 2539 บนบก และอ่าวไทย 101 แปลง 6 7 1 1 

16 16 มิถุนายน 2540 ทะเลอนัดามนั 7 แปลง 1 1 - - 

17 16 มีนาคม 2541 บนบกและอ่าวไทย 81 แปลง 2 2 - - 

*18 11 กรกฎาคม 2543 บนบก อ่าวไทย และทะเลอนัดามนั 87 แปลง 11 14 10 13 

19 1 กรกฎาคม 2548 บนบก อ่าวไทย และทะเลอนัดามนั 82 แปลง 16 21 14 18 

20 23 พฤษภาคม 2550 บนบก และอ่าวไทย 65 แปลง 26 30 22 24 

รวม 110 157 63 79 

ที่มำ : กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน, (ออนไลน)์25 

                                                            
25  กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ. (2554). ประวัติการเปิดให้ย่ืนขอสัมปทานปิโตรเลียมในประเทศไทย. สืบคน้ 

8 พฤษภาคม 2559, จาก http://www.dmf.go.th/index.php?act=petroleum&sec=history 
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2.4  ระบบกำรจัดสรรสิทธิในกำรส ำรวจ พฒันำ และผลติปิโตรเลยีม   
ระบบการจดัสรรสิทธิในการส ารวจ พฒันา และผลิตปิโตรเลียม ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั

ประกอบดว้ย การใหใ้บอนุญาต (Licensing)  และ Open-Door system 
2.4.1  การใหใ้บอนุญาต (Licensing) 

การใบอนุญาตน้ี จะท าการผ่านระบบตลาดเพื่อจดัสรรสิทธิในการส ารวจ พฒันาและ
ผลิตปิโตรเลียม แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ระบบ คือ การประมูล (Auction) และการบริหารจดัการของรัฐ 
Administrative procedures) 2 ระบบน้ีมีความแตกต่างกนัในเร่ืองของการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
ใหสิ้ทธิในการส ารวจ พฒันาและผลิตปิโตรเลียมของรัฐ 

2.4.1.1  การประมูล (Auction) 
รูปแบบของการประมูลนั้นมี 4 ดงัน้ีคือ 
1.  Ascending bid (English auction) ผูป้ระมูลจะเสนอราคาสูงข้ึนเร่ือย ๆ จนกระทั่ง

เหลือผูป้ระมูลอยูเ่พียงรายเดียว โดยราคาอาจจะถูกประกาศมาจากรัฐ หรืออาจจะมาจากกผูป้ระมูล 
หรือประกาศผ่านทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ ในการประมูลประเภทน้ี ผูป้ระมูลแต่ละรายจะ
รับทราบถึงการให้ราคาท่ีดีท่ีสุด ณ ปัจจุบนั และสามารถเปล่ียนแปลงกลยุทธ์การประมูลไดอ้ย่าง
เหมาะสม 

2.  Descending bid (Dutch auction) เป็นวิธีการประมูลท่ีตรงขา้มกบัวิธีแรก กล่าวคือ 
ราคาประมูลจะลดลงเร่ือย ๆ จากราคาเร่ิมต้นในระดับสูงท่ีรัฐเป็นผูป้ระกาศ จนกระทั่งเหลือ 
ผูป้ระมูลเพียงรายเดียวท่ีสามารถยอมรับราคา ณ ปัจจุบนัได ้

3.  First – price sealed bid (Blind auction) ผูป้ระมูลแต่ละรายเสนอราคาเพียงคร้ังเดียว
แบบปิดซอง (Sealed bids) และแต่ละรายจะไม่ทราบราคาของผูเ้สนอราคารายอ่ืน ๆ ผูช้นะคือ 
ผูท่ี้เสนอราคาสูงท่ีสุด และผูช้นะจะจ่ายราคาท่ีเสนอไว ้

4.  Second – price sealed bid (Vickrey auction) ผูป้ระมูลแต่ละรายเสนอราคาเพียง 
คร้ังเดียวแบบปิดซอง ผูช้นะคือผูท่ี้เสนอราคาสูงท่ีสุด แต่จะจ่ายตามราคาท่ีสูงท่ีสุดเป็นล าดบัสอง 

การประมูลเพื่อให้ไดม้าซ่ึงสิทธิส ารวจ พฒันา และผลิตปิโตรเลียมอยู่บนพื้นฐานของ
การแข่งขนัโดยผูไ้ดรั้บใบอนุญาตหรือสัญญาจะตอ้งเป็นผูป้ระมูลท่ีให้ผลตอบแทนตามหลกัเกณฑ์
หรือเง่ือนไขในการประมูล (Bidding parameters) ท่ีสูงท่ีสุด โดยรัฐจะใช้ Bidding parameters 
ประเภทเดียวหรือหลายประเภทก็ได ้โดยส่วนใหญ่แลว้หลกัเกณฑ์ท่ีใชใ้นการพิจารณามกัจะเป็น
เคร่ืองมือทางการคลงัซ่ึงประกอบดว้ยโบนสั ค่าภาคหลวง และส่วนก าไร แมว้่าจะเป็นระบบท่ีเนน้
การแข่งขนั แต่รัฐก็ยงัสามารถก าหนดเป้าหมายอ่ืนท่ีไม่ใช่การมุ่งหาผลประโยชน์ในรูปค่าเช่าสูงสุด
ของประเทศมาใชป้ระกอบได ้เช่น การส่งเสริมบริษทัน ้ ามนัต่างชาติ การส่งเสริมอุตสาหกรรมใน
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ประเทศ เป็นตน้  ในทางปฏิบติัการออกแบบการประมูลมกัจะเก่ียวขอ้งกบัประเด็นอ่ืน ๆ ดว้ย เช่น 
การรับประกนั การตรวจสอบคุณสมบติัก่อนเขา้ร่วมประมูล การก าหนดราคาขั้นต ่า (Reserve price) 
และการก าหนดตวัแปรท่ีน ามาพิจารณาในการประมูล มีเพียงไม่ก่ีประเทศท่ีใชร้ะบบตลาดท่ีใชใ้น
การจดัสรรสิทธิส ารวจ พฒันา และผลิตปิโตรเลียมอยา่งแทจ้ริง ส่วนใหญ่แลว้จะใชก้ารประมูลแบบ
ประเภท First – price sealed bid เช่น สาธารณรัฐบราซิล เป็นตน้ 

2.4.1.2  กระบวนการบริหารจดัการของรัฐ (Administrative procedures)26    
การไดรั้บสิทธิส ารวจ พฒันา และผลิตปิโตรเลียมของผูป้ระกอบการ โดยกระบวนการ

บริหารจดัการของรัฐอยูบ่นพื้นฐานของหลกัเกณฑ ์(Criteria) ท่ีรัฐเห็นว่าเหมาะสมและไดก้ าหนด
ข้ึนมา ดงันั้น ภายใตร้ะบบน้ีรัฐจึงมีความยดืหยุน่และสามารถปรับเปล่ียนหลกัเกณฑท่ี์เห็นวา่มีความ
เหมาะสมสอดคลอ้งกับเป้าหมายเชิงนโยบายของรัฐได้ง่าย แต่ในบางคร้ังก็อาจจะเป็นการยาก
ส าหรับผูเ้ขา้ร่วมประมูล (Bidders) ท่ีจะทราบว่าเหตุใดรัฐจึงคดัเลือกผูป้ระกอบการรายใดรายหน่ึง
ให้เป็นผูไ้ด้รับสิทธิ โดยการเลือกนั้ นอาจจะขัดกับตรรกะของการจัดสรรใบอนุญาตอย่างมี
ประสิทธิภาพหรือการไดม้าซ่ึงค่าเช่าทางเศรษฐกิจท่ีสูงท่ีสุด และไม่สามารถบอกไดว้่ากระบวนการ
คดัเลือกเช่นน้ีด าเนินการอย่างยุติธรรมหรือไม่ นอกจากน้ีรัฐอาจปรับเปล่ียนหลกัเกณฑ์ซ่ึงมีความ
คลุมเครือ หรือขาดการประชาสัมพนัธ์ให้ทราบโดยทัว่ถึงเช่นผูไ้ดรั้บการคดัเลือกอาจไม่ใช่ผูเ้สนอ
ผลประโยชน์สูงสุดให้แก่รับ เป็นตน้ ดังนั้ น ด้วยวิธีการคดัเลือกน้ีจึงท าให้เกิดช่องทางในการ
แสวงหาผลประโยชน์ได ้ตวัอยา่งของประเทศท่ีใชว้ิธีน้ี ไดแ้ก่ องักฤษ ออสเตรเลีย เมก็ซิโก เยเมน 
เป็นตน้ โดยในกรณีของประเทศองักฤษนั้นจะให้ใบอนุญาตแก่บริษทับนท่ียื่นขอ้เสนอเก่ียวกบั
โปรแกรมการท างาน (Work Program) โดยเฉพาะการส ารวจทางธรณีวิทยาและการส ารวจ
ปิโตรเลียมท่ีดีท่ีสุด วิธีการน้ีช่วยให้รัฐสามารถควบคุมระดบัการลงทุนส ารวจในกิจการปิโตรเลียม 
แต่การก าหนดหลกัเกณฑ์เช่นน้ีจ าเป็นตอ้งใช้ขีดความสามารถทางเทคนิคและทรัพยากรในการ
ประเมินขอ้เสนอของบริษัทต่าง ๆ ซ่ึงอาจจะเป็นการยากส าหรับรัฐท่ีไม่มีขีดความสามารถท่ี
เพียงพอหรือมีขอ้จ ากดัทางดา้นเทคนิค หรือเม่ือรัฐไม่มีฐานความรู้ทางดา้นทรัพยากรในเขตพื้นท่ี
เลย 

หากเปรียบเทียบการให้ใบอนุญาตโดยกระบวนการบริหารการจดัการของรัฐกบัการ
ประมูล แลว้จะพบว่า การประมูลการให้ใบอนุญาตเป็นวิธีท่ีมีประสิทธิผลในการดึงค่าเช่าทาง
เศรษฐกิจออกมาใหแ้ก่รัฐไดดี้กวา่การใชก้ระบวนการบริหารจดัการของรัฐ ตาวิธีการประมูลจะตอ้ง
มีประสิทธิภาพ ความแน่นอน และขอ้มูลข่าวสารสมบูรณ์ ซ่ึงในทางปฏิบติัแลว้ความไม่แน่นอนใน
กิจการส ารวจปิโตรเลียมมีอยู่สูงมาก ดังนั้ น ผูป้ระมูลจะน าปัจจัยทางด้านความเส่ียงเข้ามา
                                                            

26  ระบบการคลงัปิโตรเลยีมของไทย : บทส ารวจและการวิเคราะห์ (รายงานผลการวิจยั). (น. 27). เล่มเดิม. 
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ประกอบการพิจารณาราคาประมูลเสมอ ในหลายกรณีผูช้นะการประมูลกลบัไม่ประสบความส าเร็จ
ในการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมและไม่สามารถไดผ้ลตอบแทนเพียงพอกบัท่ีไดเ้สนอไวใ้นการ
ประมูล ดงันั้น ถึงแมว้่ารัฐจะสามารถดึงค่าเช่าทางเศรษฐกิจออกมาไดม้ากในระยะสั้น แต่ในระยะ
ยาวแล้วอาจจะต้องประสบปัญหาการเจรจาต่อรองใหม่ (Renegotiation) ซ่ึงมีผลกระทบต่อ
กระบวนการใหใ้บอนุญาตของรัฐ 
 2.4.2  ระบบประกาศเชิญชวน (Open-Door system)  

เป็นท่ีรู้จกัในช่ือว่า กระบวนการเจรจาต่อรอง (Negotiated Procedures) ซ่ึงเป็นระบบท่ี
รัฐให้ใบอนุญาต (สัมปทาน) ประกอบกิจการส ารวจและพฒันาปิโตรเลียมโดยผ่านการเจรจา 
(Negotiations) ระหว่างรัฐกบัผูป้ระกอบกิจการท่ีมีความสนใจ โดยรัฐสามารถเช้ือเชิญให้นกัลงทุน
ท่ีมีศกัยภาพและมีความสนใจเขา้ยื่นขอ้เสนอ โดยนักลงทุนจะไดรั้บอนุญาตให้ส่งเอกสารแสดวง
ความสนใจทั้งในลกัษณะท่ีผา่นการประกาศเชิญชวนและไม่ไดผ้า่นการประกาศเชิญชวนในพื้นท่ีท่ี
ตอ้งการ ณ เวลาใดก็ได ้ทั้งน้ี หากเป็นการเจรจาผา่นการประกาศเชิญชวน ผูป้ระกอบการจะตอ้งยื่น
ขอ้เสนอให้แก่รัฐภายในระยะเวลาท่ีก าหนด โดยผูป้ระกอบการท่ีตอ้งการขอรับใบอนุญาตจะเสนอ
ผลประโยชน์ใหแ้ก่รัฐ และในบางประเทศอาจจะมีการเจรจาต่อรองผลประโยชน์กนักไ็ด ้

การเจรจาระหว่างรัฐกบับริษทัเอกชนท่ีตอ้งการไดรั้บใบอนุญาตมีเป้าหมายเพื่อสร้าง
อ านาจต่อรองให้แก่รัฐ จึงท าให้ผูป้ระกอบการแต่ละรายแข่งขนักนัยืน่ขอ้เสนอเพื่อให้ตนเองเป็นผู ้
ได้รับใบอนุญาต ระบบน้ีจึงไม่ระบุหลกัเกณฑ์ (Criteria) ท่ีชัดเจนไวว้่าหลกัเกณฑ์ใดจะท าให้
เอกชนเป็นผูไ้ดรั้บสัมปทาน ดงันั้น หากสามารถด าเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิ
บาล ระบบน้ีจะสามารถสร้างแรงจูงใจให้ผูเ้ขา้ยื่นขอ้เสนอแข่งขนักนัเพื่อยื่นขอ้เสนอท่ีสามารถ
สะทอ้นถึงมูลค่าท่ีแทจ้ริงของปิโตรเลียมในพื้นท่ีท่ีตนตอ้งการเสมือนหน่ึงวา่รัฐไดใ้ชว้ิธีการประมูล 
(Auction) ในการจดัสรรสิทธิในการด าเนินกิจการปิโตรเลียม แต่ในทางปฏิบัติแลว้การไม่ระบุ
หลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนและการท่ีรัฐสามารถใชอ้  านาจในการตดัสินใจในการจดัสรรสิทธิอยา่งเด็ดขาด 
การเจรจาต่อรองเช่นน้ีจึงถูกวิพากษว์ิจารณ์ว่าเป็นระบบท่ีขาดความโปร่งใส ก่อใหเ้กิดการแข่งขนัท่ี
ไม่มีประสิทธิภาพ และมีแนวโนม้ท่ีจะก่อใหเ้กิดการคอรัปชัน่ไดโ้ดยง่าย 
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2.5  เคร่ืองมือของรัฐในกำรจัดสรรผลประโยชน์ระหว่ำงรัฐและผู้ประกอบกำร 
เคร่ืองมือของรัฐในการจดัสรรผลประโยชน์ระหว่างรัฐและผูป้ระกอบการนั้น มีหลาย

ประการดว้ยกนั ยกตวัอยา่งดงัต่อไปน้ี 
2.5.1  ค่าภาคหลวง (Royalty) 

รัฐเก็บค่าภาคหลวงจากผูป้ระกอบการท่ีรัฐไดม้อบสิทธิในการส ารวจ พฒันา และผลิต
ปิโตรเลียมโดยรัฐยงัคงเป็นเจา้ของทรัพยากรปิโตรเลียมอยู่ ดงันั้น ค่าภาคหลวงมกัจะถูกจดัอยู่ใน
กลุ่มของรายได้ท่ีมิใช่ใช่ภาษีเงินได้ของรัฐบาล (Non-tax revenue) แต่อย่างไรก็ตาม ในแง่ของ
ผลกระทบของการเก็บค่าภาคหลวงหรือการเก็บภาษีอาจจะไม่ไดมี้ความแตกต่างกนัมาก เน่ืองจาก
การเก็บค่าภาคหลวงเปรียบเหมือนค่าธรรมเนียมจากการเขา้ไปใชป้ระโยชน์ในทรัพยากร ซ่ึงก็มี
ลกัษณะเป็นภาษีประเภทหน่ึงค่าภาคหลวงมีผลต่อการตดัสินใจน าทรัพยากรข้ึนมาใชท้ั้งในปัจจุบนั
และในอนาคต คือ การตดัสินใจเล่ือนเวลาการน าทรัพยากรข้ึนมาใช้ให้เร็วข้ึนหรือช้าลง หาก
ค่าภาคหลวงมีอตัราเท่ากบัอตัราส่วนลด (Discount Rate) การน าทรัพยากรข้ึนมาใชใ้นปัจจุบนัหรือ
อนาคตจะไม่มีความแตกต่างกนัเน่ืองจากมูลค่าปัจจุบนัของค่าภาคหลวงท่ีจะตอ้งจ่ายไม่มีความ
แตกต่างจากมูลค่าปัจจุบันของทรัพยากร แต่หากอตัราการเก็บค่าภาคหลวงมีค่าน้อยกว่าอตัรา
ส่วนลด การน าทรัพยากรข้ึนมาใชใ้นปัจจุบนัจะลดลง เน่ืองจาก มูลค่าปัจจุบนัของค่าภาคหลวงท่ี
จะต้องจ่ายมีค่าน้อยกว่ามูลค่าปัจจุบันของทรัพยากรนั้ น ๆ ดังนั้ น จึงเห็นว่าการก าหนดอัตรา
ค่าภาคหลวงจะมีผลต่อการเร่งน าเอาทรัพยากรปิโตรเลียมข้ึนมาใชด้ว้ยอย่างไรก็ตาม หากใชเ้พียง
เคร่ืองมือน้ีเพียงอยา่งเดียวจะก่อใหเ้กิดความไม่มีประสิทธิภาพไดเ้น่ืองจากการเกบ็ค่าภาคหลวงเป็น
การเก็บรายไดจ้ากการน าทรัพยากรข้ึนมาใชเ้พียงอย่างเดียว ดงันั้น จึงมีแนวโน้มท าให้ไม่เกิดการ
พฒันาและแสวงหาแหล่งทรัพยากรใหม่ ขณะท่ีหากมีการน า Quasi-rent tax มาใชจ้ะมีแนวโนม้ให้
เกิดการพฒันาและแสวงหาแหล่งทรัพยากรใหม่ไดม้ากกวา่ โดยการเกบ็ภาษีในลกัษณะน้ีจะเกบ็จาก
ฐานของปริมาณทรัพยากรท่ีคน้พบโดยหักตน้ทุนจมท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาและแสวงหาแหล่ง
ทรัพยากรใหม่ นอกจากน้ี ภาษีแบบน้ีเก็บเฉพาะจากทรัพยากรท่ีสามารถน าข้ึนมาได้ส าเร็จ  
จึงค านึงถึงความเส่ียงจากการลงทุนไปแลว้การเก็บค่าภาคหลวงปิโตรเลียม เป็นรายได้ของรัฐ
พื้นฐานในกรณีของการใชร้ะบบสัมปทานโดยมกัจะก าหนดอตัราเป็นอตัราคงท่ี (Fixed Rate) หรือ
เป็นอัตราขั้นบันได (Sliding Scale Rate) ตามปริมาณท่ีผลิตได้หรือมูลค่าปิโตรเลียมท่ีได้ และ
อาจจะจ่ายในรูปของเงินหรืออ่ืน ๆ นอกจากน้ี ค่าภาคหลวงยงัถูกน ามาใชใ้นระบบแบ่งปันผลผลิต
ด้วย แต่จะไม่น ามาค านวณในส่วนค่าใช้คืนต้นทุน (Cost Recovery) ในบางกรณีค่าภาคหลวง
สามารถใชห้กัภาษีได ้
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2.5.2  ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจะค านวณจากผลก าไรท่ีไดจ้ากการด าเนินงาน คือส่วนต่างของ

รายไดก้บัตน้ทุน การก าหนดภาษีชนิดน้ีจะแตกต่างกนัไปตามระบบกฎหมายของแต่ละประเทศ 
และอาจจะมีการก าหนดหลกัเกณฑพ์ิเศษโดยข้ึนอยูก่บัเป้ าหมายในการส่งเสริมการลงทุนหรือการ
ใช้ทรัพยากร บ่อยคร้ังรัฐบาลจะยกเวน้การเก็บภาษีชนิดน้ีจนกระทั่งผูป้ระกอบการสามารถ
ด าเนินการผลิตและคืนทุนแลว้โดยปกติภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจะถูกก าหนดในอตัราคงท่ี ซ่ึงท าให้
การเก็บภาษีประเภทน้ีมีลกัษณะถดถอยเม่ือผูป้ระกอบการไดรั้บก าไรมากยิง่ข้ึน ในบางประเทศได้
ก าหนดอตัราภาษีเงินในอตัรากา้วหน้าเพื่อให้รัฐไดรั้บภาษีเพิ่มข้ึนเม่ือผูป้ระกอบการไดรั้บก าไร
สูงข้ึน นอกจากน้ียงัไดพ้ยายามเช่ือมโยงอตัราภาษีกบัราคาของน ้ ามนัดิบหรือก๊าซธรรมชาติอีกดว้ย
เพื่อให้เกิดความยดืหยุน่ในการจดัเก็บภาษีขอ้ดีของเคร่ืองมือการคลงัน้ี คือ สามารถจดัเก็บไดง่้าย มี
ตน้ทุนในการจดัเก็บต ่า และยงัท าให้รัฐมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์กบัเอกชนไดต้าม
ภาวะทางเศรษฐกิจ และยงัสามารถเก็บภาษีในอตัรากา้วหนา้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความผนัผวนของราคา
น ้ ามันดิบหรือก๊าซธรรมชาติ แต่การก าหนดภาษีเงินได้ในลักษณะน้ีอาจจะท าให้บริษัทผูรั้บ
สมัปทานบิดเบือนพฤติกรรมการลงทุนไดท้ั้งน้ีเพื่อกระจายตน้ทุนออกไปในระยะยาว 

2.5.3  ส่วนแบ่งปิโตรเลียม หรือส่วนก าไร (Profit หรือ Gas oil split) 
ในระบบแบ่งปันผลผลิต ส่วนแบ่งก าไรคือรายไดท่ี้เหลือจากการหักค่าภาคหลวงและ 

ค่าใชคื้นตน้ทุน ในกรณีส่วนใหญ่แลว้ส่วนแบ่งก าไรจะใชอ้ตัราขั้นบนัได (Sliding scale) บนฐาน
ของตวัแปรท่ีไดต้กลงกนัไวอ้นัประกอบดว้ยปริมาณการผลิตเฉล่ียต่อวนั ปริมาณการผลิตสะสม 
ราคาปิโตรเลียม มูลค่าการผลิตอตัราผลตอบแทน (Rate of return) และ R factor อตัราส่วนแบ่ง
ก าไรระหว่างรัฐเจา้ของทรัพยากรและผูป้ระกอบการมกัจะเกิดจากการเจรจาต่อรองกัน ดังนั้ น 
เคร่ืองมือน้ีจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีมีความยืดหยุ่นเพียงพอท่ีรัฐบาลจะสามารถจดัหาส่วนผสมเคร่ืองมือ
ทางการคลงัให้แก่โครงการต่าง ๆ โดยไม่จ าเป็นตอ้งเปล่ียนกรอบและขอบเขตทางดา้นการคลงั
โดยรวม และดว้ยลกัษณะท่ีมีความยืดหยุ่นเช่นน้ีจึงท าให้การใช้เคร่ืองมือทางการคลงัน้ีสามารถ
สร้างแรงจูงใจให้แก่ผูป้ระกอบการในการพฒันาพื้นท่ีท่ีมีขนาดเลก็ ส่วนใหญ่แลว้รัฐบาลมกัจะใช้
ส่วนแบ่งก าไรแบบอตัราขั้นบนัไดตามปริมาณการผลิต เน่ืองจากว่าง่ายต่อการค านวณ อยา่งไรก็ตาม
การใช้ปริมาณการผลิตเป็นเกณฑ์จะท าให้ส่วนแบ่งก าไรท่ีรัฐได้รับไม่อ่อนไหวตามราคาของ
ปิโตรเลียม 
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2.5.4  โบนสั 
บริษทัเอกชนผูไ้ดรั้บสัมปทานจะจ่ายโบนัสให้แก่รัฐเม่ือมีการลงนามในขอ้ตกลงการ

ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม ในบางกรณี รัฐจะจดัเก็บโบนสัเม่ือมีการคน้พบปิโตรเลียม การประกาศ
ยนืยนัทางการคา้ปิโตรเลียม การเร่ิมตน้ผลิต และหรือเม่ือปริมาณการผลิตเกินกว่าเป้าหมายท่ีตั้งไว ้
(ซ่ึงอาจจะก าหนดเป้าหมายตามปริมาณการผลิตต่อวนั หรือปริมาณการผลิตสะสม) การใชโ้บนสัมา
เป็นเคร่ืองมือจดัสรรผลประโยชน์ระหว่างรัฐและเอกชนจะท าให้ความเส่ียงในการโครงการเพิ่ม
สูงข้ึนเน่ืองจากตอ้งเพิ่มระดบัการส ารวจและพฒันาให้ดีข้ึน เพื่อชดเชยความเส่ียงท่ีเกิดข้ึน หากรัฐ
เกบ็โบนสัเป็นจ านวนมากแลว้กม็กัจะเกบ็ค่าภาคหลวง ภาษี การแบ่งปันผลผลิต และ/หรือ ส่วนแบ่ง
รายไดใ้หแ้ก่รัฐในอตัราท่ีต ่าลงการใชโ้บนสัเป็นเคร่ืองมือทางการคลงัมีขอ้ดีคือความสะดวกในการ
จดัเกบ็ และเป็นเคร่ืองมือสร้างรายไดใ้หแ้ก่รัฐตั้งแต่เร่ิมตน้ มูลค่าสูงสุดของโบนสัจะแตกต่างกนัไป
ตามลกัษณะของสินทรัพยค์วามเส่ียงทางการเมืองภายในประเทศ และ  Risk profile ของนักลงทุน 
หากรัฐตั้งโบนสัไวสู้งอาจจะขดัขวางใหน้กัลงทุนท่ีกลวัความเส่ียงเลือกท่ีจะไม่มาลงทุนโดยเฉพาะ
เม่ือความเส่ียงทางการเมืองภายในประเทศและความไม่แน่นอนในการคน้พบปิโตรเลียมทาง
ธรณีวิทยามีอยูสู่ง 

2.5.5  อากรขาเขา้และขาออก 
กิจการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมจ าเป็นตอ้งอาศยัเคร่ืองมือและอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีมี

เทคโนโลยีการผลิตสูงในการด าเนินงาน ผูผ้ลิตภายในประเทศอาจจะไม่สามารถผลิตเคร่ืองมือและ
อุปกรณ์เหล่าน้ีไดไ้ดด้งันั้นอากรขาเขา้จึงเป็นเคร่ืองมือในการสร้างรายไดใ้ห้แก่รัฐตั้งแต่ช่วงแรก
ของการด าเนินการส ารวจและพัฒนา ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีบริษัทจะต้องเร่ิมน าเขา้เคร่ืองมือและ
อุปกรณ์  นอกจากน้ีการจัดเก็บอากรขาเข้าย ังถูกน ามาใช้เป็นเคร่ืองมือเพื่อคุ ้มครองผู ้ผลิต
ภายในประเทศ อย่างไรก็ตาม การเก็บอากรขาเขา้อาจจะส่งผลท าให้ตน้ทุนของบริษทัเอกชนผูรั้บ
สัมปทานเพิ่มข้ึนจนบิดเบือนพฤติกรรมการลงทุนได ้ดงันั้น ในบางกรณีเพื่อส่งเสริมการลงทุน รัฐ
จ าเป็นตอ้งยกเวน้อากรขาเขา้ให้แก่ผูล้งทุนให้สามารถน าเขา้เคร่ืองมือและอุปกรณ์จากต่างประเทศ
เขา้มาไดใ้นการด าเนินการระยะแรก 40 การเก็บอากรขาออกจากผูป้ระกอบการท่ีส่งออกปิโตรเลียม
ท่ีผลิตได้ในประเทศเป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการสร้างรายไดใ้ห้แก่รัฐ แต่ก็เป็นวิธีท่ีส่งผลให้ราคา
ปิโตรเลียมทั้ งในส่วนท่ีส่งออกและในส่วนท่ีเป็นความตอ้งการภายในประเทศถูกบิดเบือนไป 
ดงันั้นประเทศเจา้ของทรัพยากรปิโตรเลียมส่วนใหญ่จึงมกัจะไม่เกบ็อากรขาออกน้ี 
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2.5.6  ภาษีพื้นท่ี (Surface taxes) 
โดยปกติการเรียกเก็บภาษีพื้นท่ีจะค านวณตามขนาดของพื้นท่ีท่ีได้รับสัมปทาน  

การจัดเก็บภาษีประเภทน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างต้นทุนการถือสิทธิสัมปทานแก่เอกชนผูรั้บ
สัมปทานและเพื่อป้องกนัมิให้ผูรั้บสัมปทานถือสิทธิแปลงสัมปทานไวโ้ดยไม่มีการลงทุนส ารวจ
และพฒันาขอ้ดีของการจดัเก็บ ภาษีพื้นท่ี คือรัฐสามารถค านวณภาษีได้ง่ายโดยการค านวณจาก
ขนาดของพื้นท่ีท่ีไดรั้บสมัปทานแลว้ และสะดวกในติดตามจดัเกบ็อีกดว้ย 
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บทที ่3 
มำตรกำรทำงกฎหมำยปิโตรเลยีมของต่ำงประเทศและประเทศไทย 

 
การบริหารจดัการปิโตรเลียมเป็นเร่ืองของประเทศเจา้ของทรัพยากรปิโตรเลียมนั้น  

ในการท่ีจะออกกฎหมายท่ีจะก าหนดวิธีการในการจดัสรรปิโตรเลียมอยา่งไร ในบทน้ีจึงจะศึกษาถึง
สาระส าคญัของกฎหมายปิโตรเลียมของประเทศไทย การบริหารจดัการปิโตรเลียมในเขตพื้นดิน 
ใตท้ะเลในบริเวณท่ีก าหนดของไหล่ทวีปของประเทศไทยกบัมาเลเซียในอ่าวไทย หรือท่ีเรียกสั้น ๆ 
ว่าพื้นท่ีพัฒนาร่วมไทย-มาเลเซีย (Malaysia – Thailand Joint Development Area) และกฎหมาย
ปิโตรเลียมของต่างประเทศ ดงัน้ี 

 
3.1  กฎหมำยปิโตรเลยีมในต่ำงประเทศ 

ในการศึกษากฎหมายปิโตรเลียมของต่างประเทศในบทน้ีจากการศึกษาพบว่ามีทั้ ง
ประเทศท่ีใชร้ะบบสัมปทานในการบริการจดัการปิโตรเลียมเช่นเดียวกบัประเทศไทยในปัจจุบนั
ตามพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 เช่น สหรัฐอเมริกา องักฤษ ออสเตรเลีย เป็นตน้ และ
ประเทศท่ีใชร้ะบบแบ่งปันผลผลิตในการบริหารจดัการปิโตรเลียมเช่นเดียวกบัร่างพระราชบญัญติั
ปิโตรเลียม พ.ศ. .... ท่ีกระทรวงพลงังานไดเ้สนอให้มีการใชร้ะบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตนั้น เช่น 
ประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์  
ในการศึกษากฎหมายในต่างประเทศในส่วนน้ีผูศึ้กษาจึงขอน าเสนอกฎหมายปิโตรเลียมของ
ต่างประเทศดงัน้ี  

3.1.1  กฎหมายปิโตรเลียมของสหพนัธรัฐมาเลเซีย 
สหพนัธรัฐมาเลเซียเร่ิมส ารวจปิโตรเลียมในศตวรรษท่ี 20 ท่ีรัฐซาราวกัโดยคน้พบ

ปิโตรเลียมคร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ. 2452 และเร่ิมผลิตปิโตรเลียมเม่ือปี พ.ศ. 2453 ยคุเร่ิมแรกท่ีเร่ิมท าการ
ส ารวจและผลิตปิโตรเลียมนั้น สหพนัธรัฐมาเลเซียใชร้ะบบสัมปทาน (Concession System) ในการ
บริหารจัดการควบคุมและดูแลปิโตรเลียมท่ีเกิดข้ึน โดยมีบทบัญญัติกฎหมายในการก าหนด
กฎเกณฑ์ต่าง ๆ เรียกว่า พระราชบญัญติัพฒันาปิโตรเลียม 1974 (LAWS OF MALAYSIA Act 144 
Petroleum Development Act 1974) และในปี พ.ศ. 2518 ไดริ้เร่ิมให้สิทธิสัมปทานปิโตรเลียม และ
ไดจ้ดัตั้งบริษทัน ้ ามนัแห่งชาติโดยใหรั้ฐถือหุน้แต่เพียงผูเ้ดียวและถือสิทธิการเป็นเจา้ของน ้ ามนัและ
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ก๊าซท่ีส ารวจในทุกโครงการการผลิตในประเทศ และมีหน้าท่ีหลักในการควบคุมการออก
ใบอนุญาต เพื่อเสนอต่อนายกรัฐมนตรีในการใหสิ้ทธิการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมในประเทศแก่
ผูป้ระกอบการท่ีมีความเช่ียวชาญและศกัยภาพในการผลิตและส ารวจจากต่างประเทศ บริษทัน ้ ามนั
แห่งชาติดงักล่าวคือ บริษทั Petroliam Nasional Berhad (PETRONAS) 27 แต่การใหสิ้ทธิดงักล่าวแก่
บริษทั PETRONAS รัฐกย็งัสงวนความเป็นเจา้ของอยู ่ 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2519 สหพนัธรัฐมาเลเซียได้เปล่ียนแปลงระบบการบริหารจดัการ
ปิโตรเลียมจากระบบสัมปทานภายใตพ้ระราชบญัญติัพฒันาปิโตรเลียม 1974 ดงักล่าว เป็นระบบ
สัญญาแบ่งปันผลผลิต (Production Sharing Contract : PSC) เพื่อต้องการดึงดูดนักลงทุนจาก
ต่างประเทศให้เขา้มาท าการลงทุนส ารวจและผลิตปิโตรเลียมภายในประเทศ โดยการประกอบ
กิจการปิโตรเลียมของประเทศสหพนัธรัฐมาเลเซีย อยู่ภายใตก้ารควบคุมดุแลของหน่วยงานท่ี
วางแผนเศรษฐกิจ และหน่วยการด าเนินงานและประสานงาน ปัจจุบนัระบบการบริหารจดัการ
ปิโตรเลียมในสหพนัธรัฐมาเลเซีย สามารถแบ่งออกได ้4 ประเภท28ตามการส ารวจพฒันาและผลิต
ปิโตรเลียมภายใตร้ะบบแบ่งปันผลผลิต ดงัต่อไปน้ี 

1.  ส าหรับความลึกของน ้าทะเลท่ีต ่ากวา่ 200 เมตร (Revenue-Over-Cost)  
2.  ส าหรับความลึกของน ้าทะเลท่ีอยูร่ะหวา่ง 200-1,000 เมตร (Deepwater) 
3.  ส าหรับความลึกของน ้าทะเลท่ีเกิน 1,000 เมตร (Ultra Deepwater) 
4.  ส าหรับความลึกในระดบัความดนัและอุณหภูมิสูง (High Pressure High Temperature) 
การประกอบกิจการปิโตรเลียมในช่วงแรกของสหพนัธรัฐมาเลเซียนั้น อยา่งทีไดก้ล่าว

ไปแลว้ว่าสหพนัธรัฐมาเลเซียไดด้ าเนินการจดัตั้งบริษทั Petrolium Bhd หรือ PETRONAS ในการ
เป็นตวัแทนของรัฐประกอบกิจการปิโตรเลียม ในระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิต ภายใตก้ฎหมาย
ปิโตรเลียมท่ีใชบ้งัคบัคือ  

1. Petroleum Development Act 1974 (Act 144) ซ่ึงได้แก้ไขสองคร้ัง คร้ังแรกในปี 
ค.ศ. 1975 หรือ พ.ศ. 2518 และคร้ังท่ี 2 ในปี ค.ศ. 1981 หรือ พ.ศ. 2524  

2. The Continental Shelf Act 1966  
3.  Petroleum Mining Act 1966 
4. Petroleum Income Tax 1967  

                                                            
27  จาก ศึกษาเปรียบเทียบระบบการแบ่งและจัดเกบ็ผลประโยชน์ของรัฐในกิจการปิโตรเลียมระหว่าง

ประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย  (การค้นควา้อิสระ) (น. 121), โดย สมหญิง แสงข่อง, 2556,  กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 

28   แหล่งเดิม. (น. 84). 
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5. Petroleum Mining Rules 1968 
ปัจจุบนัสัญญาแบ่งปันผลผลิตในสหพนัธรัฐมาเลเซีย ณ ปี พ.ศ. 2554 มีสัญญาแบ่งปัน

ผลผลิตจ านวน 70 สัญญา ท่ียงัมีผลผูกพนักบับริษทัท่ีเขา้มาท าสัญญาเพื่อลงทุนประกอบกิจการ
ส ารวจ พฒันา และผลิตปิโตรเลียม โดยบริษัทท่ีมีสัดส่วนการลงทุนในกิจการปิโตรเลียมของ
สหพนัธรัฐมาเลเซีย คือ PETRONAS Shell ExxonMobil และ Murphy Oil บริษทัท่ีมีสัดส่วนการ
ลงทุนมากท่ีสุดคือ Shell 29 

สาระส าคัญของกฎหมายปิโตรเลียมของสหพันธรัฐมาเลเซียภายใต้ระบบสัญญา
แบ่งปันผลผลิต มีดงัต่อไปน้ี 

1.  ผูรั้บสญัญาตอ้งจ่ายค่าภาคหลวงใหรั้ฐ ในอตัราร้อยละ 10  
2.  ผูรั้บสัญญาตอ้งจ่ายเงินค่าบ ารุงการวิจยัในอตัราร้อยละ 0.5 ของค่าใชจ่้ายและส่วน

แบ่งก าไร 
3.  หากมีการส่งออกน ้ ามนัดิบหรือก๊าซธรรมชาติภายในประเทศไปขายนอกประเทศท่ี

ไม่ใช่มาเลเซียผูรั้บสญัญาตอ้งจ่ายอากรในอตัราร้อยละ 10 ของส่วนแบ่งก าไร 
4.  ผูรั้บสัมปทานตอ้งจ่ายภาษีเงินไดปิ้โตรเลียมในอตัราร้อยละ 38 ของรายไดห้ลงัหัก

ค่าใชจ่้าย 
จากรายงานประจ าปี พ.ศ. 2554 (Petronas Annual Report 2011) ของ บริษัท Petrona 

ระบุว่าบริษทัไดส่้งรายไดใ้ห้แก่สหพนัธรัฐมาเลเซีย ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 จนถึงปี พ.ศ. 2554 ดงัแยก
เป็นส่วนต่าง ๆ ดงัน้ี  

ในปี พ.ศ. 2550 ส าหรับส่วนแบ่งจากผลก าไร จ านวน 16 พนัลา้นริงกิต30 ภาษี จ านวน 
21.8 พนัลา้นริงกิต รายไดปิ้โตรเลียม 8.5 พนัลา้นริงกิต ภาษีส่งอออกน ้ ามนั 2 พนัลา้นริงกิต รวม
รายไดท้ั้งหมดท่ีไดจ้ากการประกอบกิจการปิโตรเลียมในปี พ.ศ. 2550 เป็นเงิน 48.3 พนัลา้นริงกิต  

ในปี พ.ศ. 2551 ส าหรับส่วนแบ่งจากผลก าไร จ านวน 24 พนัลา้นริงกิต ภาษี จ านวน  
26 พนัลา้นริงกิต รายไดปิ้โตรเลียม 9.5 พนัลา้นริงกิต ภาษีส่งอออกน ้ ามนั 2.1 พนัลา้นริงกิต รวมรายได้
ทั้งหมดท่ีไดจ้ากการประกอบกิจการปิโตรเลียมในปี พ.ศ. 2551 เป็นเงิน 61.6 พนัลา้นริงกิต  

ในปี พ.ศ. 2552 ส าหรับส่วนแบ่งจากผลก าไร จ านวน 30 พนัลา้นริงกิต ภาษี จ านวน 
29.4 พนัลา้นริงกิต รายได้ปิโตรเลียม 12.4 พนัลา้นริงกิต ภาษีส่งอออกน ้ ามนั 2.2 พนัลา้นริงกิต  
รวมรายไดท้ั้งหมดท่ีไดจ้ากการประกอบกิจการปิโตรเลียมในปี พ.ศ. 2552 เป็นเงิน 74 พนัลา้นริงกิต 

                                                            
29  แหล่งเดิม. (น. 84). 
30  ธนาคารแหล่งประเทศไทย. (2558). 8.7584 ริงกิต เท่ากับ 1 บาท. สืบคน้ 23 มิถุนายน 2559, จาก

http://www2.bot.or.th/statistics/BOTWEBSTAT.aspx?reportID=123&language=TH 



39 

ในปี พ.ศ. 2553 ส าหรับส่วนแบ่งจากผลก าไร จ านวน 30 พนัลา้นริงกิต ภาษี จ านวน 
18.7 พนัลา้นริงกิต รายไดปิ้โตรเลียม 8.3 พนัลา้นริงกิต ภาษีส่งอออกน ้ ามนั 0.6 พนัลา้นริงกิต รวมรายได้
ทั้งหมดท่ีไดจ้ากการประกอบกิจการปิโตรเลียมในปี พ.ศ. 2553 เป็นเงิน 57.6 พนัลา้นริงกิต 

ในปี พ.ศ. 2554 ส าหรับส่วนแบ่งจากผลก าไร จ านวน 30 พนัลา้นริงกิต ภาษี จ านวน 
25.1 พนัลา้นริงกิต รายไดปิ้โตรเลียม 9.3 พนัลา้นริงกิต ภาษีส่งอออกน ้ ามนั 1.3 พนัลา้นริงกิต รวมรายได้
ทั้งหมดท่ีไดจ้ากการประกอบกิจการปิโตรเลียมในปี พ.ศ. 2553 เป็นเงิน 65.7 พนัลา้นริงกิต 

3.1.2  กฎหมายปิโตรเลียมของสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์31  
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ใชร้ะบบสัญญาแบ่งปันผลผลลิต (Production Sharing 

Contract) โดยบริษทัคู่สัญญาจะตอ้งลงนามสัญญาแบ่งปันผลผลิตกับบริษทัซ่ึงเป็นตวัแทนของ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์กับบริษัท Myanmar Oil and Gas Enterprise (MOGE) ซ่ึงเป็น
บริษัทท่ีรัฐบาลสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ถือหุ้นทั้ งหมด และอยู่ภายใต้การก ากับของ
กระทรวงพลงังาน ในการด าเนินการกิจการปิโตรเลียมภายในประเทศทั้งหมด แต่เน่ืองจากการ
ลงทุนในกิจการปิโตรเลียม ตอ้งใชเ้งินลงทุนจ านวนมาก จึงมีการร่วมทุนจากบริษทัน ้ ามนัต่างชาติท่ี
เขา้มาด าเนินการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมดว้ย  

โดยคณะกรรมการการลงทุนแห่งชาติของสาธารณ รัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์  
(The Myanmar Investment Commission ; MIC)จะจัดการดูแลสัญญาแบ่งปันผลผลิตกับบริษัท
ลงทุนต่างชาติภายใตก้ฎหมายการลงทุนของต่างชาติในประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 
(The Myanmar Foreign Investment Law) และคณะกรรมการการลงทุนแห่งชาติ จะเห็นชอบสัญญา
แบ่งปันผลผลิตภายใตก้ฎหมายการลงทุนของต่างชาติในประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 
ซ่ึงจะเป็นไปตามค าสัง่ท่ีคณะกรรมการอนุมติั โดยมีความตกลงท่ีตอ้งท าการตกลงกนัระหวา่งรัฐกบั
เอกชนผูถื้อสญัญาในเร่ืองต่าง ๆ ดงัน้ี 

1. โบนสัการลงนาม (Signature bonuses apply) 
2. โบนสัการผลิต (Production bonuses apply) 
3. ค่าภาคหลวงในอตัราร้อยละ 12.5 
4. โบนสัการผลิตจะจดัเกบ็ในอตัรากา้วหนา้  
5. ภาษีเงินไดใ้นอตัราร้อยละ 25  
6. ค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรม (Training payments apply)  
7. แรงจูงใจในการลงทุนท่ีสามารถกระท าได ้

                                                            
31  EY Building a better working world. Global oil and gas tax guide 2015, p. 381. 
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ซ่ึงระยะเวลาในการส ารวจปิโตรเลียมจะก าหนดไว ้5 ปี และระยะเวลาพฒันาและผลิต
ก าหนดระยะเวลาไว ้20 ปี นับจากวนัเร่ิมขายก๊าซ หรือจนกว่าสัญญาซ้ือขายก๊าซจะหมดอายุ โดย 
ผูไ้ด้รับสัญญาจะเป็นเจ้าของในสินทรัพย์ต่าง ๆ ในการส ารวจและผลิต แต่จะตกเป็นของรัฐ 
เม่ือส้ินสุดระยะเวลาท่ีไดรั้บสัญญา โดยเอกชนผูไ้ดรั้บสัญญาสามารถหักค่าใช้จ่ายคืนตน้ทุนได้
สูงสุดร้อยละ 50-60 ต่อปี ข้ึนอยูก่บัระดบัความลึกของน ้ า ส่วนแบ่งก าไร ข้ึนอยูก่บัปริมาณการผลิต 
และระดบัความลึกของน ้า ถา้เป็นน ้ามนั ผูป้ระกอบการจะไดรั้บส่วนแบ่งก าไรร้อยละ 20-50 ส่วนถา้
เป็นก๊าซธรรมชาติ ผูป้ระกอบการจะไดรั้บส่วนแบ่งก าไรร้อยละ 40-55 ภาษีเงินไดอ้ตัราร้อยละ 25 
และผลตอบแทนพิเศษอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งจ่ายให้รัฐ เช่น โบนัสการผลิตข้ึนอยู่กับอตัราการผลิตต่อวนั  
ผูไ้ด้รับสัญญามีสิทธิได้รับยกเวน้ทางภาษี 3 ปี โดยการเปล่ียนแปลงเง่ือนไขต่าง ๆ ในสัญญา
สามารถเปล่ียนแปลงไดโ้ดยการเจรจาตกลงกนัของคู่สญัญาทั้งสองฝ่าย  

3.1.3  กฎหมายปิโตรเลียมของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 32 
สาธารณรัฐอินโดนีเซียใช้ระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตในการด าเนินการประกอบ

กิจการปิโตรเลียมในประเทศ โดยมีระยะเวลาของสัญญาเป็น 2 ระยะ เช่นเดียวกนั ระยะแรก คือ 
ช่วงระยะเวลาการส ารวจ 6 ปี สามารถต่ออายไุดห้น่ึงคร้ัง รวมระยะเวลาส ารวจไดท้ั้งส้ิน 10 ปี ระยะ
ท่ีสองคือระยะเวลาการพฒันาและผลิตปิโตรเลียมมีระยะเวลา 30 ปี ทรัพยากรและทรัพยสิ์นทั้งหมด
ในการส ารวจและผลิตเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐ แต่รัฐจะไม่มีการเก็บค่าภาคหลวง แต่มีผลประโยชน์ท่ี
รัฐจะไดรั้บดงัน้ีคือ 

1. ในกรณีท่ีเป็นแปลงท่ีอยู่ใน Frontier ส่วนแบ่งก าไรกรณีของน ้ ามนั รัฐจะไดส่้วน
แบ่งก าไรร้อยละ 65 ผูป้ระกอบการจะไดรั้บร้อยละ 35 หลงัจากท่ีไดห้ักภาษีออกแลว้ ส าหรับกรณี
ของก๊าซธรรมชาติ รัฐจะไดส่้วนแบ่งก าไรร้อยละ 60 และผูป้ระกอบการไดร้้อยละ 40 หลงัจากหัก
ภาษีแลว้เช่นกนั  

2. ในกรณีท่ีเป็นแปลงท่ีอยู่ใน Proven Area (พื้นท่ีท่ีทดสอบ) ส่วนแบ่งของรัฐบาล 
จะไดป้ริมาณท่ีมกข้ึน แลว้แต่กรณีแต่ละแปลงไป 

3. ผูป้ระกอบการจะตอ้งเสียภาษีเงินไดใ้นอตัราร้อยละ 44 ของก าไรสุทธิ 
ทั้งน้ี ในการเปล่ียนแปลงเง่ือนไข ต่าง ๆ ภายในสัญญานั้น สามารถกระท าไดข้ึ้นอยูก่บั

การเจรจาระหวา่งผูป้ระกอบการกบัรัฐเอง  
 

  

                                                            
32  ระบบการคลงัปิโตรเลยีมของไทย : บทส ารวจและการวิเคราะห์ (รายงานผลการวิจยั). (น. 49). เล่มเดิม. 
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3.2 กฎหมำยปิโตรเลยีมของประเทศไทย 
กฎหมายปิโตรเลียมของประเทศไทยในปัจจุบนัท่ีมีผลใชบ้งัคบัอยู่คือพระราชบญัญติั

ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมจ านวน 5 คร้ัง ซ่ึงปัจจุบนัไดมี้การเสนอให้มีการแกไ้ข
กฎหมายปิโตรเลียมซ่ึงเป็นร่างพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. .... มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

3.2.1  พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514  
พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 เป็นกฎหมายหลกัในประเทศไทยท่ีใช้ในการ

บริหารจดัการปิโตรเลียมของรัฐ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 88 ตอนท่ี 43 ฉบบัพิเศษ 
หน้า 1 เม่ือวันท่ี 23 เมษายน 2514 หรือท่ีเรียกว่า  “ระบบ Thailand I”  สาระส าคัญหลักของ
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือการใชร้ะบบสัมปทานในการบริหารจดัการ ก ากบัดูแล และจดัเก็บรายได้
จากการประกอบกิจการปิโตรเลียม โดยให้เอกชนเขา้มาลงทุนส ารวจแหล่งปิโตรเลียมในประเทศ
ไทย และจะแบ่งก าไรให้รัฐต่อเม่ือมีก าไร โดยจะแบ่งปันผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่รัฐใน
อตัราส่วน 50 ต่อ 50 ทั้งน้ีพระราชบญัญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มีทั้ งหมด 113 มาตรา แบ่งเป็น  
8 หมวด ดงัน้ี 

หมวดท่ี 1 บททัว่ไป ตั้งแต่มาตรา 4 – 14 ซ่ึงวา่ดว้ยนิยามค าจ ากดัความต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
พนกังานเจา้หนา้ท่ีและอ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ี สิทธิในการถือสมัปทานไม่อยูใ่นอ านาจบงัคบั
คดี และผูรั้กษาการณ์ตามพระราชบญัญติัน้ี  

หมวดท่ี 2 คณะกรรมการปิโตรเลียม ตั้งแต่มาตรา 15-21 ซ่ึงว่าดว้ยท่ีมาคณะกรรมการ
ปิโตรเลียม อ านาจหน้าท่ี วาระการด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง และการประชุมของ
คณะกรรมการปิโตรเลียม 

หมวดท่ี 3 การส ารวจและผลิตปิโตรเลียม ตั้งแต่มาตรา 23 – 53 ซ่ึงว่าดว้ยอ านาจและ
หนา้ท่ีของรัฐมนตรี การขอสัมปทาน คุณสมบติัของผูข้อรับสัมปทาน ระยะเวลาในการส ารวจและ
ผลิตปิโตรเลียม การขยายอายสุัมปทาน การก าหนดแปลงส ารวจและพื้นท่ีผลิตปิโตรเลียม ขอ้ผกูพนั
ของผูรั้บสัมปทานในดา้นปริมาณเงินและปริมาณงาน การคืนพื้นท่ีแปลงส ารวจของผูรั้บสัมปทาน 
การสงวนพื้นท่ีของผูรั้บสัมปทาน การช าระค่าสงวนพื้นท่ี การรับผิดร่วมกนัของผูป้ระกอบกิจการ
ปิโตรเลียมทุกราย การโอนสัมปทาน การเพิกถอนสัมปทาน และการระงับข้อพิพาทโดย
อนุญาโตตุลาการ 

หมวดท่ี 4 การเก็บรักษาและขนส่งปิโตรเลียม ตั้งแต่มาตรา 54 – 55 ซ่ึงว่าดว้ยการเก็บ
รักษาและขนส่งปิโตรเลียมของผูรั้บสมัปทาน 

หมวดท่ี 5 การขายและจ าหน่ายปิโตรเลียม ตั้งแต่มาตรา 56 – 62 ซ่ึงว่าดว้ยสิทธิการขาย
และจ าหน่ายปิโตรเลียมของผูรั้บสมัปทาน การขายและจ าหน่ายปิโตรเลียม  
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หมวดท่ี 6 ประโยชน์สิทธิและหนา้ท่ีของผูรั้บสัมปทาน ตั้งแต่มาตรา  63 – 81 ซ่ึงวา่ดว้ย
หลกัประกนัของรัฐท่ีให้แก่ผูรั้บสัมปทาน การไดรั้บกรรมสิทธ์ิของผูรั้บสัมปทาน สิทธิของผูรั้บ
สมัปทานในการประกอบกิจการปิโตรเลียมในแปลงส ารวจและพื้นท่ีผลิตท่ีไดรั้บสัมปทาน สิทธิใน
การไดรั้บการยกเวน้การเสียภาษีของผูรั้บสัมปทานอากรและเงินท่ีราชการส่วนกลาง ราชการส่วน
ภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ินเรียกเก็บทุกชนิดและขอ้ยกเวน้ หน้าท่ีของผูรั้บสัมปทานในการ
รายงานเม่ือขดุพบโบราณวตัถุซากดึกด าบรรพ ์หรือแร่ท่ีมีคุณค่าทางเศรษฐกิจ หรือทางการศึกษาใน
ดา้นธรณีวิทยา ขอ้ก าหนดดา้นส่ิงแวดลอ้มและความปลอดภยั หน้าท่ีการรายงานผลการประกอบ
กิจการปิโตรเลียมและเสนองบบญัชีค่าใชจ่้ายในการประกอบกิจการปิโตรเลียมต่อกรมทรัพยากร
ธรณี สิทธิเก็บรักษาเงินตราต่างประเทศ และน าหรือส่งเงิน ออกนอกราชอาณาจกัรเป็นเงินตรา
ต่างประเทศไดเ้ม่ือเงินนั้นเป็นเงินท่ีไดม้าจากการประกอบกิจการปิโตรเลียม และหน้าท่ีของผูรั้บ
สัมปทานในการอ านวยความสะดวกใหแ้ก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี  

หมวดท่ี 7 ค่าภาคหลวง ตั้งแต่มาตรา 82 – 100 ซ่ึงว่าดว้ยการจดัเก็บค่าภาคหลวง อตัรา
การจดัเกบ็ค่าภาคหลวง กรอบระยะเวลาในการเสียค่าภาคหลวง บทลงโทษเม่ือไม่ช าระค่าภาคหลวง
ภายในกรอบระยะเวลา 

หมวดท่ี 8 บทก าหนดโทษ ตั้งแต่มาตรา 101 – 111 ซ่ึงว่าด้วยบทก าหนดโทษต่าง ๆ 
หากไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 

และบทเฉพาะกาล ตั้งแต่มาตรา 112 – 113 ซ่ึงบญัญติัให้บทบญัญติัเก่ียวกบัการส ารวจ
ปิโตรเลียมตามพระราชบญัญติัน้ีมิ ใหใ้ชบ้งัคบัแก่การส ารวจหาแหล่งน ้ ามนัแร่ดิบตามสญัญาท่ีกรม
ทรัพยากรธรณีท าไวก่้อนวนัท่ี 23 มิถุนายน 2507  

ต่อมาพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ไดถู้กแกไ้ขทั้งหมด 5 คร้ัง ดว้ยเหตุผลการ
ปรับขอ้กฎหมายใหเ้ขา้กบัสถานการณ์แต่ละยคุสมยั ดงัน้ี 

การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 คร้ังท่ี 1 เม่ือปี พ.ศ. 2516 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 90 ตอนท่ี 157 หนา้ 571 เม่ือวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2516 เน่ืองจากรัฐบาล
ไดพ้ิจารณาเห็นสมควรส่งเสริมใหมี้การส ารวจปิโตรเลียมในทะเลท่ีมีน ้ าลึกเกินสองร้อยเมตรแต่การ
ส ารวจในบริเวณดงักล่าวตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสูงกว่าการส ารวจบนบกหรือในทะเลท่ีมีน ้ าลึกไม่เกิน
สองร้อยเมตรเป็นจ านวนมาก และในการน้ีผูข้อสัมปทานจ าเป็นจะต้องได้รับสัมปทานให้
ด าเนินการใน แปลงส ารวจท่ีมีพื้นท่ีกวา้งใหญ่พอสมควรจึงจะคุม้กบัการเส่ียงในการลงทุนส ารวจ 
แต่พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มีบทบญัญติัจ ากดัมิให้ผูข้อสัมปทานไดรั้บสัมปทานเกิน
ห้าแปลงส ารวจ หรือมีพื้นท่ีรวมกนัเกินห้าหม่ืนตารางกิโลเมตร ท าให้ผูซ่ึ้งไดรั้บสัมปทานแลว้อาจ
หมดสิทธิท่ีจะเขา้ประมูลแข่งขนักนัเพื่อขอรับสัมปทานส าหรับแปลงส ารวจในทะเลท่ีมีน ้ าลึกเกิน 
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สองร้อยเมตรโดยปริยาย สมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายดงักล่าวโดยมิใหใ้ชบ้ทบญัญติัจ ากดัเช่นนั้น
แก่ผูข้อสัมปทานส าหรับแปลงส ารวจในทะเลท่ีมีน ้ าลึกเกินสองร้อยเมตร และลดอตัราส่วน ของ
พื้นท่ีแปลงส ารวจท่ีต้องคืนเม่ือครบห้าปีแรกนับแต่วนัได้รับสัมปทานให้น้อยลงเพื่อให้ผูรั้บ 
สมัปทานมีพื้นท่ีแปลงส ารวจเหลือมากข้ึนส าหรับส ารวจเพิ่มเติมในระยะเวลาส ารวจปิโตรเลียมช่วง
ต่อไป และลดค่าภาคหลวงให้ อีกด้วย ทั้ งน้ี  เพื่ อเปิดโอกาสให้ มีการแข่งขันขอสัมปทาน 
อย่างกวา้งขวางและเป็นการจูงใจให้มีผูข้อสัมปทานด าเนินการส ารวจในบริเวณดงักล่าวมากข้ึน  
จึงมีความจ าเป็นตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ซ่ึงมีทั้ งหมด  7 มาตรา  
มีเน้ือความในการเพิ่มเติมวรรคส่ีของมาตรา 28 ยกเลิกมาตรา 33 มาตรา 36 มาตรา 50 และเพิ่มวรรค
สองของมาตรา 84  

การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 คร้ังท่ี  2 เกิด ข้ึนเม่ือปี  
พ.ศ. 2522 เน่ืองจากพระราชบญัญติั ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ในส่วนท่ีว่าดว้ยการต่อระยะเวลาส ารวจ
ปิโตรเลียม การต่อระยะเวลาผลิตปิโตรเลียม การปฏิบติัตามขอ้ผกูพนัในการส ารวจปิโตรเลียม และ
การเปิดเผยรายงาน เก่ียวกบัการส ารวจปิโตรเลียมยงัไม่รัดกุม จึงมีความจ าเป็นตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมให้
เหมาะสมยิ่งข้ึน ซ่ึงมีทั้งหมด 10 มาตราโดยมีเน้ือความให้ยกเลิกมาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 32 
มาตรา 34 มาตรา 76 และเพิ่มวรรคสามของมาตรา 31   

การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 คร้ังท่ี 3 เกิดข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 
2532 เน่ืองจากบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัปิโตรเลียมท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะนั้น ไม่สอดคลอ้งกบั
สภาพการณ์ในปัจจุบนัหลายประการ เน่ืองจากในขณะท่ีตราพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 
ยงัมีขอ้มูลเก่ียวกบัปิโตรเลียมในประเทศไทยไม่มากนัก แต่หลงัจากนั้นไดมี้การส ารวจและผลิต
ปิโตรเลียมมากข้ึนและได้ข้อมูลทางธรณีวิทยาของประเทศมากข้ึนจนอาจบ่งช้ีได้ว่า แหล่ง
ปิโตรเลียมในประเทศไทยส่วนใหญ่น่าจะมีขนาดเล็ก (Marginal field) นอกจากน้ี สภาพการณ์
เก่ียวกบัปิโตรเลียมในปัจจุบนัได ้เปล่ียนแปลงไปมากทั้งในดา้นแหล่งปิโตรเลียมท่ีคน้พบใหม่ใน
ภูมิภาคเดียวกนักบัประเทศไทย และในดา้นราคาน ้ ามนัดิบท่ีตกต ่าลง เป็นเหตุให้การลงทุนส าหรับ
การส ารวจและพฒันาแหล่งปิโตรเลียมภายในประเทศไม่ขยายตวัเท่าท่ีควร ดงันั้น เพื่อจูงใจให้การ
ส ารวจและพฒันา ปิโตรเลียมเป็นไปไดอ้ยา่งต่อเน่ืองอนัจะช่วยใหก้ารน าทรัพยากรปิโตรเลียมมาใช้
ประโยชน์ได้ตาม แผนพฒันาเศรษฐกิจ ตลอดจนเพื่อปรับปรุงแก้ไขอุปสรรคขอ้ขดัขอ้งต่าง ๆ  
ให้เหมาะสมกบั สภาพการณ์ในปัจจุบนั รวมทั้งปรับปรุงมาตรการในการเร่งรัดการส ารวจและผลิต
ปิโตรเลียม ซ่ึงการแกไ้ขคร้ังน้ีมีการเพิ่มเติมหมวด 7 ทวิ ผลประโยชน์แทนพิเศษ จากเดิมท่ีไม่มีใน
พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และการแก้ไขก่อนหน้าน้ี การแก้ไขเร่ืองส่วนแบ่งของ
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ผลประโยชน์ระหว่างรัฐและผูป้ระกอบการ บริเวณพื้นท่ีและระยะเวลาในการส ารวจและผลิต
ปิโตรเลียม  

การแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 คร้ังท่ี  4 เกิด ข้ึนเม่ือปี  
พ.ศ. 2534 เน่ืองจากได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 30) พ.ศ. 2534  
มีเน้ือความยกเลิกภาษีการค้าและน าภาษีมูลค่าเพิ่มมาใช้แทน จึงต้องแก้ไขพระราชบัญญัติ
ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 เพื่อใหผู้รั้บสมัปทานท่ีเคยไดรั้บยกเวน้ภาษีการคา้ ไดรั้บยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่ม
แทน โดยการยกเลิกความในมาตรา 70 เดิม  

ต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 คร้ังท่ี 5 เม่ือปี  
พ.ศ. 2550 เน่ืองจากพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานาน มีบทบญัญติั
บางประการท่ีไม่เหมาะสม โดยขอ้เทจ็จริงท่ีแหล่งปิโตรเลียมในประเทศส่วนใหญ่เป็นแหล่งขนาด
เล็ก หรือมีสภาพทางธรณีวิทยาท่ีซับซ้อน ตอ้งใช้ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการสูงมากและแหล่ง
ปิโตรเลียมหลายแหล่งเร่ิมมีก าลงัการผลิตลดต ่าลงท าให้ผูป้ระกอบการปิโตรเลียมมีความเส่ียงใน
การลงทุนสูงไม่จูงใจผูป้ระกอบการให้ท าการส ารวจหรือผลิตปิโตรเลียมเพิ่มเติมจากแหล่ง
ปิโตรเลียมในสัมปทานท าใหป้ระเทศเสียโอกาสทางเศรษฐกิจในการน าทรัพยากรปิโตรเลียมข้ึนมา
ใชป้ระโยชน์ นอกจากน้ีกฎหมายว่าดว้ยปิโตรเลียมในปัจจุบนัไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการจดัการ
ดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีชดัเจน อีกทั้งการพิจารณาอนุมติัและอนุญาตของรัฐเก่ียวกบัการส ารวจและผลิต
ปิโตรเลียมมีกระบวนการหลายขั้นตอน ตลอดจนในปัจจุบนัประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะประเทศใน
ภูมิภาคเดียวกนัและใกลเ้คียงไดใ้ห้ความส าคญักบัการพฒันาแหล่งปิโตรเลียมในประเทศของตน 
เพื่อดึงดูดนกัลงทุนซ่ึงโดยส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผูป้ระกอบการปิโตรเลียมขา้มชาติกลุ่มเดียวกนั จึงตอ้ง
แกไ้ขเพิ่มเติม กฎหมายว่าดว้ยปิโตรเลียมให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั มีความคล่องตวัใน
การด าเนินการและสามารถแข่งขนักบัประเทศอ่ืนได ้

ผลจากการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัดงักล่าวจึงท าให้ปัจจุบนัอาจแบ่งกฎหมายท่ีมี
ผลต่อผูรั้บสัมปทานไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผูรั้บสัมปทานท่ีอยู่ภายใตพ้ระราชบญัญติัปิโตรเลียม 
พ.ศ. 2514 หรือเรียกวา่กฎหมายเก่า หรือระบบ Thailand I ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบักบัผูรั้บสมัปทานท่ีไดรั้บ
สัมปทานก่อนปี พ.ศ. 2532 และกลุ่มผู ้รับสัมปทานท่ีอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติปิโตรเลียม  
(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2532 หรือเรียกว่ากฎหมายใหม่ หรือระบบ Thailand III ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบักบัผูรั้บ
สัมปทานท่ีได้รับสัมปทานหลังปี พ.ศ. 2532 เป็นต้นไป สาเหตุท่ีไม่ได้กล่าวถึง Thailand II 
เน่ืองจากผูรั้บสัมปทานในช่วงปี พ.ศ.2525 - 2528 หรือเรียกว่าระบบ Thailand II ก าหนดให้ผูรั้บ
สัมปทานเสียผลประโยชน์รายปีให้แก่รัฐในอัตราท่ี สูง ท าให้ไม่เอ้ืออ านวยต่อการลงทุน  
ผูรั้บสัมปทานภายใต้ ระบบ Thailand II จึงได้ขอเข้ามาอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติ
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ปิโตรเลียม (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2532 ซ่ึงปัจจุบนัไดข้อเขา้มาทุกรายแลว้ ปัจจุบนัจึงไม่มีผูรั้บสัมปทานท่ี
อยูภ่ายใตบ้งัคบัของ Thailand II 

3.2.1.1  บุคคลซ่ึงเก่ียวข้องและองค์กรของรัฐภายใต้พระราชบัญญัติปิโตรเลียม  
พ.ศ. 2514  

1. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบัญญัติน้ี โดยมี
อ านาจหนา้ท่ีตามมาตรา 14 มีอ านาจในการแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีและออกกฎกระทรวง ก าหนด
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการส ารวจ ผลิต และอนุรักษปิ์โตรเลียม ก าหนดเขตปลอดภยั และเคร่ืองหมายใน
บริเวณท่ีมีส่ิงติดตั้งและกลอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการในการส ารวจและผลิตปิโตรเลียม อ านาจในการให้
สัมปทานตามมาตรา 23 ต่อระยะเวลาการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมตามมาตรา 25 และ 47 อ านาจ
ในการอนุญาตให้มีการโอนสัมปทานตามมาตรา 50 และแจง้ให้ผูรั้บสัมปทานทราบในกรณีท่ี
รัฐบาลจะเขา้ใชสิ้ทธิประกอบกิจการปิโตรเลียมในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงตามมาตรา 52 ทวิ 

2. คณะกรรมการปิโตรเลียม ตามมาตรา 15 ซ่ึงประกอบดว้ยปลดักระทรวงพลงังาน
เป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนจากส่วนราชการอ่ืน ๆ จ านวน 9 คน และผูท้รงคุณวุฒิท่ีรัฐมนตรีเป็น
คนแต่งตั้งอีกไม่เกิน 5 คน โดยมีอ านาจในการให้ค  าแนะน า และค าปรึกษาต่าง ๆ แก่รัฐมนตรี และ
อ านาจอ่ืน ๆ ตามมาตรา 16 เช่น ท าความตกลงราคาขายก๊าซธรรมชาติในราชอาณาจกัร เป็นตน้ 

3. คณะอนุกรรมการปิโตรเลียม มีกรรมการปิโตรเลียมเป็น 1 ในคณะอนุกรรมการ  
มีหนา้ท่ีในการพิจารณาเร่ืองต่าง ๆ ตามค าสัง่ของคณะกรรมการปิโตรเลียม  

4. อธิบดีกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ มีอ านาจหน้าท่ีตามมาตรา 22/1 เช่น ขยายอายุ
สมัปทาน อนุมติัการก าหนดพื้นท่ีการผลิต เป็นตน้ 

5. พนกังานเจา้หนา้ท่ี เป็นผูท่ี้รัฐมนตรีกระทรวงพลงังานแต่งตั้งมีอ านาจหนา้ท่ีต่าง ๆ 
ตามพระราชบญัญติัน้ี เช่น เขา้ไปในบริเวณท่ีมีการประกอบกิจการปิโตรเลียม ตามมาตรา 9 เป็นตน้ 
และพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีฐานะเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 

3.2.1.2  ขั้ นตอนและวิ ธีการระบบสัมปทานปิโตรเลียม ภายใต้พระราชบัญญัติ
ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ในปัจจุบนั 

การให้สัมปทานปิโตรเลียมคือการให้สิทธิเอกชนในการส ารวจและผลิตปิโตรเลียม 
ภายใตพ้ระราชบัญญัติปิโตรเลียม และกฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม ซ่ึง
ปัจจุบนัมีกฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัปิโตรเลียมหลายฉบบั สรุปไดเ้ป็นขั้นตอน
และวิธีการในการสมัปทานได ้ดงัน้ี  
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(1)  ขั้นตอนในการประกาศเชิญชวน ขั้นตอนน้ีกระทรวงพลงังานจะออกประกาศเชิญ
ชวนให้เอกชนยื่นขอสัมปทานในเขตพื้นท่ีแปลงส ารวจท่ีกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติไดก้ าหนด โดยจะ
ก าหนดใหย้ืน่ขอในพื้นท่ีทัว่ประเทศ หรือเฉพาะบางพื้นท่ี เช่น ในทะเลอ่าวไทย ทะเลอนัดามนั หรือ
บนบก ก็ได ้ซ่ึงระยะเวลาในการประกาศเชิญชวนให้ยื่นขอสัมปทานปิโตรเลียมจะเปิดเป็นรอบ ๆ 
ซ่ึงปัจจุบนัเปิดสัมปทานมาแลว้ 20 รอบ โดยจะก าหนดระยะห่างของการเปิดแต่ละรอบตามความ
เหมาะสม ซ่ึงจะพิจารณาจากขอ้มูลดงัน้ี33 

1. มีแหล่งปิโตรเลียมท่ีมีโอกาสจะส ารวจพบปิโตรเลียมท่ีสามารถน ามาใช้ในเชิง
พาณิชยไ์ด ้  

2. มีบริษทัปิโตรเลียมแสดงความสนใจท่ีจะยืน่สัมปทาน 
3. สถานการณ์ เศรษฐกิจและราคาน ้ ามันในตลาดโลก ปริมาณความต้องการ

ภายในประเทศ   
โดยในรายละเอียดประกาศเชิญชวนใหย้ืน่ขอสัมปทานปิโตรเลียมจะประกอบดว้ย34  
1. พื้นท่ีแปลงส ารวจท่ีเปิดใหย้ืน่สมัปทาน ตามท่ีกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติก าหนด 
2. คุณสมบติัของผูมี้สิทธิยื่นสัมปทาน ตามมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัปิโตรเลียม 

คือ ต้องเป็นบริษัทท่ีมีทุน เคร่ืองจักร เคร่ืองมือ อุปกรณ์ และผูเ้ช่ียวชาญเพียงพอท่ีจะส ารวจ  
ผลิต ขาย และจ าหน่ายปิโตรเลียม  

3. วิธีการยื่นขอสัมปทาน ต้องยื่นท่ีกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ ตามวนัและเวลาท่ีได้
ก าหนดประกาศเชิญชวน โดยตอ้งจดัท าหลกัฐาน โครงการประกอบค าขอ และผลประโยชน์ตอบ
แทนพิเศษ เช่น โบนสัลงนาม ทุนการศึกษา โบนสัการผลิต เป็นตน้ 

4. หลกัเกณฑก์ารพิจารณาใหส้ัมปทาน และขอ้สงวนสิทธิ  
(3)  กรมเช้ือเพลิงประกาศรายช่ือผูย้ื่นขอสัมปทาน และแปลงส ารวจท่ีมีผูย้ื่นขอ และ

จะแจง้ผลการพิจารณาตรวจสอบหลกัฐานเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูย้ื่นค าขอสัมปทานปิโตรเลียมให้
ผูย้ืน่ทราบ  

(4)  ขั้นตอนการพิจารณาให้สัมปทานปิโตรเลียม กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติและ
คณะอนุกรรมการพิจารณาค าขอสัมปทานปิโตรเลียม ซ่ึงประกอบดว้ยบุคคลจากคณะกรรมการ

                                                            
33  จาก สัมปทานปิโตรเลียมของไทย รัฐได้หรือเสียประโยชน์กันแน่ ? (เอกสารประกอบการสัมมนา 

คณะกรรมาธิการพลงังาน สภาผูแ้ทนราษฎร ฉบบัปรับปรุง พฤศจิกายน 2557) (น. 25-26), โดย คณะกรรมาธิการ
การพลงังาน สภาผูแ้ทนราษฎร, 2557, กรุงเทพฯ: ผูแ้ต่ง. 

34  จาก ความจริง ข้อเท็จจริงท่ีต้องรู้เกี่ยวกับการจัดหาแหล่งปิโตรเลียมในประเทศไทย  (น. 2), โดย  
กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน, 2558, กรุงเทพฯ: ผูแ้ต่ง. 
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ปิโตรเลียมภายใต้มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ได้แก่ ปลัดกระทรวง
พลงังาน (เป็นประธาน) และมีคณะกรรมการประกอบดว้ย อธิบดีกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ อธิบดี
กรมท่ีดิน อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมป่าไม ้อธิบดีกรมสรรพากร ผูแ้ทนประทรวงกลาโหม ผูแ้ทน
กระทรวงการคลงั ผูแ้ทนกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนพลงังาน 
และนกัวิชาการอิสระอีกไม่เกิน 5 คน จะพิจารณาคุณสมบติัของผูย้ืนขอสัมปทาน โครงการส ารวจ
ขอ้ผูกพนัดา้นปริมาณงานและปริมาณเงินและผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษท่ีเสนอให้แก่รัฐตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดเพื่อพิจารณาคดัเลือกผูส้มควรไดรั้บสัมปทานแลว้เสนอผลการพิจารณาต่อ
คณะกรรมการปิโตรเลียม พิจารณากลัน่กรองและน าเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลงังานต่อไป 
โดยหลกัเกณฑท่ี์ใชใ้นการพิจารณาคดัเลือกผูรั้บสัมปทานไดแ้ก่ คุณสมบติัตามมาตรา 24 และความ
เหมาะสมของโครงการส ารวจและผลประโยชน์พิเศษท่ีน าเสนอ ขอ้ผูกพนัการส ารวจดา้นปริมาณ
งานและปริมาณเงินจะมีน ้ าหนักคะแนน 80 คะแนน และผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษมีน ้ าหนัก
คะแนน 20 คะแนน วตัถุประสงค์ของการเลือกผูรั้บสัมปทานคือ รัฐต้องการให้เกิดการพฒันา
ปิโตรเลียมเร็วท่ีสุด ยิ่งลงทุนมากก็มีโอกาสพบมากข้ึน ทั้ งน้ีการลงทุนใน  3 ปีแรกจะมีการค ้ า
ประกนัโดยธนาคาร หากไม่ลงทุนจริงจะตอ้งถูกริบเงิน เม่ือพบแลว้รายไดข้องรัฐจะข้ึนอยูก่บัขนาด
ของแหล่งผลิต ถา้แหล่งใหญ่รัฐก็ไดอ้ตัราส่วนแบ่งสูง แหล่งเลก็ก็ไดอ้ตัราส่วนแบ่งต ่า ตามเกณฑท่ี์
ก าหนดในพระราชบญัญติัปิโตรเลียม35 

(5)  ขั้นตอนการอนุมติัให้สัมปทานปิโตรเลียม เม่ือรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบให้ผูข้อ
สมัปทานสมควรไดรั้บสมัปทานปิโตรเลียมแลว้ จะน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา เพื่ออนุมติัต่อไป 

(6)  ขั้นตอนการออกสัมปทานปิโตรเลียม เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมติัให้สัมปทานแลว้ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลงังานจะออกสัมปทานให้แก่ผูข้อตามแบบสัมปทานท่ีกฎกระทรวง
ก าหนด และมีขอ้ผูกพนัการส ารวจดา้นปริมาณงาน ปริมาณเงิน และเงินผลประโยชน์ตอบแทน
พิเศษท่ีเสนอใหแ้ก่รัฐตามท่ีผูรั้บสมัปทานเสนอและไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 

รวมระยะเวลาการด าเนินการตั้ งแต่การยื่นขอสัมปทานจนกระทั่งได้รับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีใหส้ัมปทานแลว้จะใชเ้วลาประมาณ 4-6 เดือน36  
  

                                                            
35  สัมปทานปิโตรเลียมของไทย รัฐได้หรือเสียประโยชน์กันแน่ ? (เอกสารประกอบการสัมมนา 

คณะกรรมาธิการพลงังาน สภาผูแ้ทนราษฎร ฉบบัปรับปรุง พฤศจิกายน 2557) (น. 26-27). เล่มเดิม. 
36  ถาม-ตอบยอดฮิตจากการส ารวจและผลิตปิโตรเลยีมในประเทศไทย (น. 38). เล่มเดิม. 
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3.2.1.3  ระยะเวลาของสมัปทานปิโตรเลียม หรืออายสุัมปทานปิโตรเลียม 
ระยะเวลาของสมัปทานปิโตรเลียมแบ่งได ้2 กลุ่ม  
1. ระยะเวลาของสัมปทานปิโตรเลียมภายใตพ้ระราชบญัญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 

หรือระบบ Thailand I ตามมาตรา 25 โดยแบ่งเป็นระยะเวลาในการส ารวจปิโตรเลียม ไม่เกิน 8 ปี 
นับแต่วนัท่ีไดรั้บสัมปทาน โดยแบ่งออกเป็น  2 ช่วง คือช่วงผูกพนัช่วงท่ี 1 มีระยะเวลา 3 ปี และ
ช่วงผูกพนัช่วงท่ี 2 มีระยะเวลา 5 ปี ตามมาตรา 31 โดยถา้ตอ้งการจะส ารวจต่อสามารถขอขยาย
ระยะเวลาส ารวจไดอี้ก 4 ปี รวมระยะเวลาส ารวจทั้งส้ินไม่เกิน 12 ปี เม่ือส ารวจพบปิโตรเลียมท่ี
สามารถใชไ้ดใ้นเชิงพาณิชยแ์ลว้สามารถผลิตปิโตรเลียมไดเ้ป็นระยะเวลา 30 ปี นบัแต่วนัถดัจากวนั
ส้ินระยะเวลาส ารวจปิโตรเลียมแมว้า่จะมีการผลิตปิโตรเลียมในระหวา่งระยะเวลาส ารวจปิโตรเลียม
ก็ตาม ในกรณีท่ีไม่สามารถผลิตปิโตรเลียมไดท้นัภายใน 30 ปี ก็สามารถขอต่อระยะเวลาผลิตไดอี้ก 
10 ปี 

2. ระยะเวลาของสัมปทานปิโตรเลียมภายใตพ้ระราชบญัญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 
แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2532 หรือระบบ Thailand III ตามมาตรา 25 โดยแบ่งเป็นระยะเวลาในการ
ส ารวจ 6 ปี นบัแต่วนัท่ีไดรั้บสัมปทาน โดยแบ่งออกเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงผกูพนัช่วงท่ี 1 มีระยะเวลา 
3 ปี และช่วงผกูพนัช่วงท่ี 2 มีระยะเวลา 3 ปี และถา้ตอ้งการส ารวจต่อจะสามารถขอขยายระยะเวลา
ส ารวจไดอี้ก 3 ปี รวมระยะเวลาในการส ารวจทั้งส้ินไม่เกิน 9 ปี เม่ือส ารวจพบปิโตรเลียมท่ีสามารถ
ใช้ไดใ้นเชิงพาณิชยแ์ลว้สามารถผลิตปิโตรเลียมไดเ้ป็นระยะเวลา 20 ปี นับแต่วนัถดัจากวนัส้ิน
ระยะเวลาส ารวจปิโตรเลียมแมว้่าจะมีการผลิตปิโตรเลียมในระหว่างระยะเวลาส ารวจปิโตรเลียมก็ตาม 
ในกรณีท่ีไม่สามารถผลิตปิโตรเลียมไดท้นัภายใน 20 ปี กส็ามารถขอต่อระยะเวลาผลิตไดอี้ก 10 ปี 

สังเกตเห็นไดว้่าระยะเวลาของทั้ง 2 ระบบ แบ่งออกเป็น 2 ช่วงเช่นกนั คือระยะเวลาใน
การส ารวจและระยะเวลาในการผลิต ในช่วงท่ีเป็นระยะเวลาในการส ารวจนั้นผูรั้บสัมปทานจะเป็น
ผูท่ี้แบกรับความเส่ียงเพียงฝ่ายเดียว คือ เป็นผูท่ี้ตอ้งลงทุนในการส ารวจเองทั้งหมด ทั้งเคร่ืองจกัร 
ก าลงั อุปกรณ์ต่าง ๆ รวมถึงเงินทุนทั้งหมด และเม่ือไดส้ ารวจไดต้ามปริมาณและปริมาณเงินทุนท่ี
ไดร้ะบุในขอ้ผกูพนัตามท่ีไดรั้บสัมปทานแลว้ ผูรั้บสัมปทานสามารถคืนแปลงส ารวจนั้นกลบัมาให้
รัฐได ้ตามมาตรา 36 และหากระยะเวลาในการส ารวจปิโตรเลียมหมดแลว้ และคน้พบปิโตรเลียมท่ี
สามารถใช้ในเชิงพาณิชยไ์ด้ก็จะเขา้สู่ระยาเวลาในการผลิตปิโตรเลียม เช่นกนั และทั้ง 2 ระบบ  
กส็ามารถขอต่อระยะเวลาในการผลิตไดเ้ช่นกนั 
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3.2.1.4  สิทธิและหนา้ท่ีของผูรั้บสัมปทาน  
นอกจากผูรั้บสัมปทานมีสิทธิในการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมในแปลงท่ีไดรั้บรับ

สัมปทานแลว้ และสิทธิในการถือสัมปทานน้ีไม่อยู่ภายใตบ้งัคบัความรับผิดในการบงัคบัคดีแลว้ 
ผูรั้บสัมปทานยงัมีสิทธิและหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 อ่ืน ๆ อีก ดงัต่อไปน้ี 

1.  สิทธิในการขายและจ าหน่ายปิโตรเลียมท่ีผูรั้บสัมปทานผลิตได้ ตามมาตรา 56 
ภายใตข้อ้บงัคบัท่ีกฎหมายก าหนด และสิทธิในการเก็บรักษาเงินตราต่างประเทศและน าหรือส่งเงิน
ออกนอกราชอาณาจกัรเป็นเงินตราต่างประเทศได้ เม่ือเงินนั้นเป็นเงินท่ีได้มาจากการประกอบ
กิจการปิโตรเลียม ตามความในมาตรา 78  

2.  สิทธิในการเก็บรักษาและขนส่งปิโตรเลียม ตามมาตรา 54 ภายใตข้อ้ก าหนดใน
สัมปทาน 

3.  สิทธิในการได้รับหลกัประกันว่ารัฐจะไม่บังคบัโอนทรัพยสิ์นและสิทธิในการ
ประกอบกิจการปิโตรเลียมของสัมปทานมาเป็นของรัฐ และรัฐจะไม่จ ากดัการส่งปิโตรเลียมออก
นอกราชอาณาจกัร ตามมาตรา 64 เวน้แต่กรณีท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 61 คือในกรณีท่ีมีความจ าเป็น
เก่ียวกบัความปลอดภยัของประเทศหรือเพื่อให้มีปิโตรเลียมเพียงพอกบัความตอ้งการใช้ภายใน
ราชอาณาจกัร ให้รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศห้ามส่งปิโตรเลียมท่ีผูรั้บสัมปทานผลิตไดท้ั้งหมดหรือ
บางส่วนออกนอกราชอาณาจกัร หรือหา้มส่งไปท่ีใดเป็นการชัว่คราว37  

4.  สิทธิในการถือกรรมสิทธ์ิในท่ีดินไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น แมว้่าจะเกินก าหนดท่ีพึงจะมีได้
ตามกฎหมายอ่ืน โดยไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการปิโตรเลียมตามมาตรา 65  

5.  สิทธิในการไดรั้บการยกเวน้ภาษีอากร และเงินท่ีราชการส่วนกลาง ราชการส่วน
ภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ินเรียกเกบ็ทุกชนิด ยกเวน้ ภาษีเงินไดต้ามพระราชบญัญติัภาษีเงินได้
ปิโตรเลียม ค่าภาคหลวงไม ้ค่าบ ารุงป่า และค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าดว้ยป่าไม ้และกฎหมายว่า
ดว้ยป่าสงวนแห่งชาติ และค่าภาคหลวง ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ ค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย
ปิโตรเลียม และค่าธรรมเนียมเพื่อตอบแทนบริการตามกฎหมายอ่ืน ตามความในมาตรา 73  

6.  หน้าท่ีในการรายงานให้กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติทราบภายใน 30 วนั เม่ือในการ
ด าเนินการส ารวจหรือผลิตปิโตรเลียมมีการพบโบราณวตัถุ ซากดึกด าบรรพ ์หรือแร่ท่ีมีคุณค่าทาง
เศรษฐกิจ หรือทางการศึกษาในดา้นธรณีวิทยา ตามความในมาตรา 73  

                                                            
37  จาก การน าระบบแบ่งปันผลผลิต (Product Sharing) มาใชใ้นการให้สิทธิส ารวจและผลิตปิโตรเลียม

ในประเทศไทย (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 45), โดย สมบัติ พฤฒิพงศภัค , 2540, กรุงเทพฯ: 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
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7.  หนา้ท่ีในการไม่ก่อให้เกิดผลกระทบกระเทือนโดยปราศจากเหตุอนัสมควรในการ
เดินเรือ การเดินอากาศ การอนุรักษท์รัพยากรชีวิตในทะเล หรือการวิจนัทางวิทยาศาสตร์ และไม่กีด
ขวางการวางสายเคเบิลหรือท่อใตน้ ้ า หรือก่อให้เกิดความเสียหายใด ๆ และป้องกนัมิให้เกิดความ
โสโครกดว้ยน ้ามนั โคลนหรือส่ิงอ่ืน ตามความในมาตรา 74 และ 75  

8.  หนา้ท่ีในการรายงานผลการประกอบกิจการปิโตรเลียม แผนงาน และงบประมาณ
ประจ าปีต่อกรมเช้ือเพลิงพลงังาน และเสนองบบญัชีค่าใชจ่้ายละงบการเงินประจ าปีในการประกอบ
กิจการปิโตรเลียม ตามความในมาตรา 76 และ77  

9.  หนา้ท่ีในการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง วสัดุ อุปกรณ์ และส่ิงอ านวยความสะดวกในการ
ส ารวจผลิต เก็บรักษาหรือขนส่งปิโตรเลียม ตามความในมาตรา 80/1 และวางหลกัประกันการ 
ร้ือถอนส่ิงปลุกสร้างในมาตรา 80/2 

10.  หนา้ท่ีในการอ านวยความสะดวกใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
3.2.1.5  รายไดข้องรัฐจากการประกอบกิจการปิโตรเลียม  
รายได้หลัก ๆ ท่ี รัฐจัดเก็บจากผู ้รับสัมปทานปิโตรเลียมภายใต้พระราชบัญญัติ

ปิโตรเลียมได้แก่ ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมและผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ และรายได้จากการ
ประกอบกิจการปิโตรเลียมภายใตพ้ระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม คือภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม  

ค่าภาคหลวง (Royalty) ตามความในหมวดท่ี 7 ของพระราชบัญญัติปิโตรเลียม  
โดยค่าภาคหลวงปิโตรเลียมท่ีรัฐเรียกเกบ็จากผูรั้บสัมปทานส ารวจและผลิตปิโตรเลียม สามารถแบ่ง
ได ้2 กลุ่ม คือ 

1)  ผูรั้บสัมปทานท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัปิโตรเลียม ก่อนการแกไ้ขในปี 
พ.ศ. 2532 หรือท่ีเรียกว่า ระบบ Thailand I จะตอ้งเสียค่าภาคหลวงในอตัราคงท่ีคืออตัราร้อยละ 
12.5 ของมูลค่าปิโตรเลียมท่ีขายได ้ซ่ึงปัจจุบนัไดแ้ก่ ผูรั้บสัมปทานในบริเวณอ่าวไทย คือท่ี แหล่ง
เอราวณัและใกลเ้คียง แหล่งไพลิน แหล่งนางนวล แหล่งบงกช แหล่งจสัมิน และบริเวณบนบก คือ 
ท่ีแหล่งน ้ามนัดิบสิริกิต์ิ แหล่งก๊าซน ้าพอง และแหล่งก๊าซสินภูฮ่อม38  

2)  ผูรั้บสัมปทานท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัปิโตรเลียม หลงัการแกไ้ขในปี 
พ.ศ. 2532 หรือท่ีเรียกว่า ระบบ Thailand III จะตอ้งเสียค่าภาคหลวงในอตัราแบบขั้นบนัไดตาม
ระดบัของการผลิตในอตัราร้อยละ 5 -15 ของมูลค่าปิโตรเลียมท่ีขายได ้ไดแ้ก่ผูรั้บสัมปทานบริเวณ
อ่าวไทยท่ีแหล่งน ้ ามนัดิบทานตะวนั แหล่งเบญจมาศ แหล่งบวัหลวง แหล่งสงขลา แหล่งสุรินทร์ 
และแหล่งลนัตา และบริเวณบนบกท่ีแหล่งน ้ ามนัมนัดิบก าแพงแสนและอู่ทอง แหล่งน ้ ามนัดิบบึง

                                                            
38  ข้อเทจ็จริงท่ีต้องรู้เกี่ยวกับการจัดหาแหล่งปิโตรเลยีมในประเทศไทย (น. 5). เล่มเดิม. 
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หญา้และบึงม่วง แหล่งน ้ ามนัดิบวิเชียรบุรีและศรีเทพ แหล่งบึงหญา้ตะวนัตก หนองสา แหล่งนา
สนุ่นตะวนัออก แหล่งอรุโณทยั และแหล่งบึงกระเทียม 39  

ค่าภาคหลวงท่ีจดัเก็บไดจ้ากแหล่งผลิตปิโตรเลียมบนบกนั้น ส่วนหน่ึงจะจดัสรรใหก้บั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เร่ืองการจดัสรรค่าภาคหลวงแร่และค่าภาคหลวงปิโตรเลียมใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ลงวนัท่ี 6 สิงหาคม 2544 โดยให้ทอ้งถ่ินท่ีเป็นแหล่งทรัพยากรไดรั้บการจดัสรรรายไดท่ี้
ไดรั้บจากการผลิตทรัพยากรเพื่อการพฒันาและสร้างความเจริญให้แก่ทอ้งถ่ิน ในอตัราส่วนตาม
ตารางดงัต่อไปน้ี   
 
ตำรำงที่ 3.1  ตารางจดัสรรรายไดจ้ากปิโตรเลียมท่ีจดัสรรสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อตัราส่วนของค่าภาคหลวง 
(ร้อยละ) 

อบต. และเทศบาลในเขตพื้นท่ีผลิตปิโตรเลียม 20 
อบต. และเทศบาลอ่ืนท่ีอยูใ่นจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีผลิตปิโตรเลียม 10 
อบต. และเทศบาลอ่ืนท่ีอยูใ่นจงัหวดัอ่ืน (ทัว่ประเทศ) 10 
อบจ. ในเขตพื้นท่ีผลิตปิโตรเลียม 20 
น าส่งกระทรวงการคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 40 

 
ที่มำ : ผูเ้ขียน40  
 

ส่วนค่าภาคหลวงท่ีไดจ้ากแหล่งปิโตรเลียมในทะเลนั้นให้น าส่งเป็นรายไดข้องแผน่ดิน
ทั้งหมด  

1. ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ (Special Remuneration Benefit หรือ SRB) ตามความ
ในหมวดท่ี 7 ทวิ แห่งพระราชบญัญติัปิโตรเลียม (ฉบบัท่ี 4) ซ่ึงไดเ้พิ่มเติมในการแกไ้ขพระราชบญัญติั
ปิโตรเลียมคร้ังท่ี 3 ในปี พ.ศ. 2532 หรือท่ีเรียกว่า “Thailand III” จึงมีผลใชบ้งัคบักบัผูรั้บสัมปทาน
ปิโตรเลียมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2532 เป็นตน้มาโดยจะเรียกเก็บในกรณีท่ีผูรั้บสัมปทานมีก าไรสูงกว่าปกติ 
(Windfall Profit) คือ พบแหล่งปิโตรเลียมขนาดใหญ่โดยใช้ต้นทุนการส ารวจและการผลิต
                                                            

39  แหล่งเดิม. 
40  ประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ลงวนัท่ี 6 สิงหาคม 2544. 
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ปิโตรเลียมต ่า หรือไดรั้บประโยชน์จากการท่ีน ้ ามนัดิบในตลาดโลกมีราคาสูงข้ึนมาก ซ่ึงส่งผลให้
ราคาน ้ ามนัปิโตรเลียมในประเทศสูงข้ึนดว้ย ท าใหผู้รั้บสัมปทานมีก าไรรายปีสูงมาก จึงตอ้งจ่ายเงิน
ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษให้แก่รัฐ เป็นแบบขั้นบนัไดร้อยละ 0-75 ของรายไดปิ้โตรเลียมรายปี
ก่อนหกัภาษี ซ่ึงหากปีใดไม่มีก าไรในส่วนน้ีกไ็ม่ตอ้งจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษใหก้บัรัฐ 

2. ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม (Petroleum Income Tax) เป็นรายไดท่ี้จดัเกบ็ภายใตบ้ทบงัคบั
พระราชบญัญัติภาษีปิโตรเลียม โดยจะจดัเก็บในอตัราร้อยละ 50 จากก าไรสุทธิท่ีผูรั้บสัมปทานทั้ ง  
2 กลุ่ม ทั้งกลุ่มท่ีอยู่ภายใตพ้ระราชบญัญติัปิโตรเลียมก่อน ปี พ.ศ. 2532 (ระบบ Thailand I) และ
กลุ่มผูรั้บสัมปทานภายใตบ้ทบงัคบัพระราชบญัญติัปิโตรเลียมหลงัปี 2532 (ระบบ Thailand III) 
ไดรั้บหลงัจากหัดตน้ทุน และค่าใชจ่้ายจริงในการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมแลว้ โดยบริษทัท่ีมี
รายไดห้ลงัจากหักค่าใชจ่้ายแลว้เหลือก าไรสุทธิและเร่ิมเสียภาษีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2528 จนถึงปัจจุบนัมี
จ านวน 20 ราย41 จากขอ้มูลรายงานประจ าปี 2557 ของกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติรายงานว่ารายไดจ้าก
ปีพ.ศ. 2553 จนถึงปี พ.ศ. 2557 มีปริมาณค่าภาคหลวงท่ีจัดเก็บได้ทั้ งหมด 286.1 พันล้านบาท 
ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ 18.83 พนัลา้นบาท และภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม 490.31 พนัลา้นบาท 
จ าแนกไดจ้ากตารางดงัต่อไปน้ี   
 
ตำรำงที่ 3.2 แสดงรายไดจ้ากกิจการปิโตรเลียมของรัฐตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 – 2557 
 

กิจกรรม 2553 2554 2555 2556 2557 
ค่ าภาคหลวงปิโตรเลียม 
(พนัลา้นบาท) 

44.54 51.04 63.78 64.34 62.40 

ผลประโยชน์ตอบแทน
พิเศษ (พนัลา้นบาท) 

3.39 3.99 3.24 3.24 4.97 

ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม 
(พนัลา้นบาท) 

81.24 81.78 110.62 116.00 100.67 

 
ที่มำ : รายงานประจ าปี 2557 กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน 

 

                                                            
41  ข้อเทจ็จริงท่ีต้องรู้เกี่ยวกับการจัดหาแหล่งปิโตรเลยีมในประเทศไทย. เล่มเดิม. 
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จากตารางจะเห็นได้ว่ารายได้ท่ีรัฐสามารถจัดเก็บจากผูรั้บสัมปทานมากท่ีสุดคือ  
ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม และรายไดท่ี้รัฐสามารถจดัเก็บไดน้อ้ยท่ีสุดคือ ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ 
(SRB) และสั ง เกตได้ว่ ารายได้ ท่ี รัฐจัด เก็บได้นั้ น ส่วนใหญ่ มีแนวโน้ม เพิ่ ม สู ง ข้ึน ทุก ปี  
ยกเวน้ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษท่ีลดลงในปี 2555 และ 2556 แต่เพิ่มข้ึนในปี 2557  

3.2.2  ร่างพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. .... และร่างพระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม 
พ.ศ. ....  

3.2.2.1  ร่างพระราชบญัญติัท่ีกระทรวงพลงังานเสนอ 
เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอแก้ไขปรับปรุง เม่ือวันท่ี 27 เมษายน 2558 

กระทรวงพลงังานไดมี้หนงัสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อให้เลขาธิการคณะรัฐมนตรีน าเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียมต่อ
คณะรัฐมนตรี โดยมีเหตุผลในความจ าเป็นท่ีต้องน าเสนอคณะรัฐมนตรี คือ พระราชบัญญัติ
ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงเพื่อใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงมาแลว้ 
5 คร้ัง และคร้ังล่าสุดได้แก้ไขปรับปรุงเม่ือปี พ.ศ. 2550 ภายใตห้ลกัการตามกรอบนโยบายการ
พฒันากฎหมายของรัฐบาล โดยก าหนดท าการปรับปรุงระบบการพิจารณาหรือระบบการปฏิบติังาน
ของหน่วยงานภาครัฐให้มีประสิทธิภาพเสริมสร้างศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศ แสวงหา
แหล่งปิโตรเลียมเพื่อความมัน่คงทางพลงังาน และเพื่อเอ้ืออ านวยต่อการปรับโครงการทางเศรษฐกิจ 
รวมถึงลด เลิก หรือแก้ไขกระบวนการและขั้นตอนการด าเนินงานท่ีล่าช้าและไม่จ าเป็นตาม
กฎหมาย เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลและสอดคลอ้งกบัแนวทางการปฏิรูปพลงังานใน
การสร้างเสถียรภาพและความมัน่คงทางพลงังาน กระทรวงพลงังานจึงไดเ้สนอขอปรับปรุงแกไ้ข
พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ในมาตรา 23 (การให้สัมปทาน) เพื่อเพิ่มทางเลือกอีกทางให้
รัฐสามารถพิจารณาน าระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตมาใชใ้นการบริการจดัการทรัพยากรปิโตรเลียม
นอกเหนือไปจากการพิจารณาใชร้ะบบสัมปทาน  

สาระส าคญัในการเสนอแกไ้ขปรับปรุง 
1. แกไ้ขค าว่า “สัมปทาน” ในพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 เป็นค าวา่ “สัญญา

เพื่อสิทธิส ารวจและผลิตปิโตรเลียม” แทน 
2. ปรับปรุงมาตรา 23 ของพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 เพื่อเพิ่มทางเลือกใน

การบริหารจดัการทรัพยากรปิโตรเลียมเพิ่มข้ึนนอกเหนือจากระบบสัมปทาน และเปิดโอกาสใหรั้ฐ
สามารถน าระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตมาใช้ซ่ึงการบริหารจัดการทรัพยากรปิโตรเลียมตาม
กฎหมายจะมีสัญญา 2 ประเภท คือ สัญญาเพื่อการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมและสัญญาแบ่งปัน
ผลผลิต และเพิ่มเติมหมวด 3 ทวิ สัญญาแบ่งปันผลผลิต เพื่อก าหนดเร่ืองการก ากับดูแลสัญญา
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แบ่งปันผลผลิต โดยน าหลกัการของสัญญาแบ่งปันผลผลิต (Production Sharing Contract : PSC) 
ในพื้นท่ีพฒันาร่วมไทย-มาเลเซีย (Joint Development Area) มาปรับใช้ โดยลักษณะทั่วไปของ
สญัญาแบ่งปันผลผลิต (PSC) มีการควบคุมปลีกยอ่ยมาก เปิดช่องใหมี้การใชดุ้ลยพินิจของเจา้หนา้ท่ี
ในการเจรจาแกไ้ขรายละเอียดได ้ดงันั้น กระทรวงพลงังานจึงเห็นควรมีการวางหลกัเกณฑใ์นเร่ือง
ดงักล่าวให้ชดัเจนเพื่อลดขั้นตอนและลดการใชดุ้ลยพินิจของเจา้หน้าท่ี โดยเห็นควรให้ก ากบัดูแล
ยงัคงอยู่ภายใตก้รมเช้ือเพลิงธรรมชาติ และคณะกรรมการปิโตรเลียม และให้ร่างสัญญาแบ่งปัน
ผลผลิตแต่ละฉบบัตอ้งผา่นการพิจารณาจากส านักงานอยัการสูงสุดก่อนท่ีจะมีการลงนามระหว่าง
กระทรวงพลงังานกบัผูไ้ดรั้บสญัญาดว้ย  

3. ปรับปรุงพระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการปรับปรุง
มาตรา 23 ของพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 โดยให้น าบทบัญญัติในหมวด 7 ตรี แห่ง
พระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม พ.ศ. 2514 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัภาษีเงินได้
ปิโตรเลียม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2541 มาปรับเพื่อใชบ้งัคบัแก่บริษทัซ่ึงไดท้  าสัญญาแบ่งปันผลผลิตตาม
หมวด 3 ทวิ แห่งพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ท่ีเสนอแกไ้ขปรับปรุง ทั้งน้ี จะก าหนดให้
บริษทัผูไ้ดรั้บสัญญามีหนา้ท่ีเสียภาษีเงินไดเ้ป็นรายรอบระยะเวลาบญัชีในอตัราร้อยละ 20 ของก าไร
สุทธิท่ีไดจ้ากกิจการปิโตรเลียม และเพิ่มเติมหมวด 7 จตัวา บทบญัญติัเฉพาะสัญญาแบ่งปันผลผลิต 
โดยให้น ้ าบทบญัญติัในหมวด 7 ตรี บทบญัญัติเฉพาะเขตพื้นท่ีพฒันาร่วมมาใช้บงัคบัแก่บริษทั  
เวน้แต่ตามท่ีมาตรา 65 ทวาวีสติ แห่งร่างพระราชบญัญติัน้ีไดก้ าหนดเพิ่มเติม 

ต่อมาเม่ือวนัท่ี 12 พฤษภาคม 2558 คณะรัฐมนตรีไดป้ระชุมปรึกษา แลว้ลงมติเห็นชอบ
ในหลักการของร่างพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติภาษีเงินได้
ปิโตรเลียมดงักล่าว ตามท่ีกระทรวงพลงังานเสนอ และส่งให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณาเม่ือวนัท่ี 18 พฤษภาคม 2558  
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ตำรำงที่ 3.3 ตารางเปรียบเทียบการแกไ้ขร่างพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. .... 
 

พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ร่างพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. .... 
 ม าต ร า  1 พ ร ะ ร าช บั ญ ญั ติ น้ี ให้ เ รี ย ก ว่ า 

“พระราชบญัญติัปิโตรเลียม (ฉบบัท่ี...) พ.ศ. ...” 
 มาตรา 2 พระราชบญัญติัใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดั

จากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ไป 
 ม าต ร า  3 ค า ใน ท่ี ใด ใน พ ระ ร าช บัญ ญั ติ

ปิโตรเลียม พ .ศ. 2514 และท่ีแก้ไขเพิ่ ม เติม  
ท่ีใช้ค  าว่า “สัมปทาน” ให้ใช้ค  าว่า “สัญญาเพื่อ
สิทธิส ารวจและผลิตปิโตรเลียม” แทน 

มาตรา 23 ปิโตรเลียมเป็นของรัฐ ผู ้ใด
ส ารวจหรือผลิตปิโตรเลียมในท่ีใด ไม่ว่าท่ีนั้น
เป็นของตนเองหรือของบุคคลอ่ืน ตอ้งได้รับ
สัมปทาน 

การขอสัมปทานให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด ในกฎกระทรวง 
แบบสั มปทาน ให้ เป็ น ไปตาม ท่ี ก าหนด 
ในกฎกระทรวง 

มาตรา 4 ให้ยกเลิกความในมาตรา 23 แห่ง
พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และให้ใช้
ขอ้ความต่อไปน้ีแทน 

“มาตรา 23 ปิโตรเลียมเป็นของรัฐ ผู ้ใด
ส ารวจหรือผลิตปิโตรเลียมในท่ีใด ไม่ว่าท่ีนั้ น
เป็นของตนเองหรือของบุคคลอ่ืนต้องได้รับ
สัมปทานหรือไดรั้บอนุญาตตามความในหมวด 
3 ทวิ 

การขอสัมปทานให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
แบบสั ม ปท าน ให้ เป็ น ไป ต าม ท่ี ก าห น ด 
ในกฎกระทรวง” 

มาตรา 5 ให้เพิ่มขอ้ความต่อไปน้ีเป็นหมวด
ท่ี 3 ทวิ บทบัญญัติสัญญาแบ่งปันผลผลิตกับ
มาตรา 53/1 มาตรา 53/2 มาตรา 53/3 มาตรา 
53/4 และมาตรา 53/5 แห่ งพระราชบัญญั ติ
ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 
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ตำรำงที่ 3.3 (ต่อ) 
 

พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ร่างพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. .... 
  หมวด 3 ทวิ สญัญาแบ่งปันผลผลิต 

มาตรา 53/1 ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติ
ให้มีการส ารวจหรือผลิตปิโตรเลียมไม่ว่าใน
ท่ีใดในรูปแบบของสญัญาแบ่งปันผลผลิต ให้
กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติก าหนดวิธีการส าหรับ
การยืน่ขอ้เสนอและตกลงท าสัญญา 

ม าต ร า  53/2 รั ฐ ม น ต รี โ ด ย อ นุ มั ติ
คณะรัฐมนตรีมีอ านาจลงนามในสัญญาตาม
มาตรา มาตรา 53/1 กบัผูท่ี้สมควรไดรั้บสิทธิ
เพื่อการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมภายใต้
ระบบสญัญาแบ่งปันผลผลิต 

สัญญาตามวรรคห น่ึง ก่อนน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีอนุมติัตอ้งไดรั้บการตรวจจาก
ส านกังานอยัการสูงสุด 

มาตรา 53/3 ใหค้ณะกรรมการปิโตรเลียม
ตามมาตรา 16 มีอ านาจหน้าท่ี ในการให้
ค  าปรึกษา ค าแนะน าและให้ความเห็นแก่
รัฐมนตรีในเร่ืองการท าสัญญาตามมาตรา 
53/1 ระหว่างรัฐมนตรีกับผู ้สมควรเป็นผู ้
ไดรั้บสญัญาแบ่งปันผลผลิต 

มาตรา 53/4 สัญญาแบ่งปันผลผลิตตอ้งมี
ขอ้ก าหนดและเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี  

(1) ผูไ้ดรั้บสัญญาตอ้งช าระค่าภาคหลวง
จ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของผลผลิต
รวมของปิโตรเลียม 
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ตำรำงที่ 3.3 (ต่อ) 
 

พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ร่างพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. .... 
 (2) ให้ผูไ้ดรั้บสัญญาใชอ้ตัราร้อยละ 50 ของ

ผลผลิตรวมของปิโตรเลียมเพื่อวตัถุประสงคใ์น
การหักค่าใช้จ่ายส าหรับการประกอบกิจการ
ปิโตรเลียม 

(3) ใหถื้อวา่ส่วนท่ีเหลือของผลผลิตรวมของ
ปิโตรเลียมหลงัจากการหกัตาม  (1) และ(2) แลว้ 
เป็นปิโตรเลียมส่วนท่ีเหลือเป็นก าไรและใหแ้บ่ง
แก่ผูไ้ดรั้บสญัญาในจ านวนไม่เกินกวา่ร้อยละ 50  

(4) สญัญาจะมีอายไุม่เกิน 39 ปี 
(5) ให้ บ รรดาค่ าใช้ จ่ ายทั้ งปวงในการ

ประกอบกิจการปิโตรเลียมตกเป็นภาระของผู ้
ไดรั้บสัมปทานและภายใตข้อ้บงัคบัของ  (2) ให้
หกัจากผลผลิตได ้

(6) จ านวนเงินขั้นต ่าท่ีผูไ้ดรั้บสัมปทานตอ้ง
ใช้ เป็ น ค่ าใช้ จ่ าย ใน ก ารป ระกอบ กิ จก าร
ปิโตรเลียมตามสัญญาในฐานะขอ้ผูกพนัขั้นต ่า 
ตามท่ีตกลงกนั 

(7) ผูไ้ดรั้บสัญญาตอ้งช าระเงินบ ารุงการวิจยั
ให้กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติในอตัราร้อยละ 0.5 
ของจ านวนรวมแห่งส่วนของผลผลิตรวมท่ีใช้
เพื่อวตัถุประสงคใ์นการหกัค่าใชจ่้ายตาม (2) 



58 

ตำรำงที่ 3.3 (ต่อ) 
 

พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ร่างพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. .... 
 (8) ขอ้พิพาทหรือขอ้ขดัแยง้ใด ๆ ซ่ึงเกิด

จากหรือเก่ียวเน่ืองกับสัญญาซ่ึงไม่สามารถ
ตกลงกันได้โดยฉันทมิตร ให้ด าเนินการ
ระงับโดยอนุญาโตตุลาการ ตามวิธีการท่ี
ก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบั UNCITRAL วินิจฉัย
ตามบทบัญญั ติของกฎหมายไทย และ
ค านึ งถึงหลักกฎหมายระหว่างประเทศ 
สถานท่ีพิจารณาให้อยู่ในกรุงเทพมหานคร
และภาษาท่ีใชใ้หเ้ป็นภาษาไทย 

(9) หลักเกณฑ์และวิธีการส าหรับการ
ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม  มาตรา 53/5  
ใน เข ตพื้ น ท่ี เพื่ อ ก ารส าร ว จแ ล ะผ ลิ ต
ปิโตรเลียมใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจตาม
มาตรา 9 โดยอนุโลม 

มาตรา 6 บทบญัญติัตามพระราชบญัญติั
ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พ ระราชบัญญั ติ น้ี ไ ม่ ใช้บั งคับ แ ก่ผู ้ รับ
สัมปทานส าหรับสัมปทานท่ีไดอ้อกให้ก่อน
วนัท่ีพระราชบัญญัติปิโตรเลียมน้ีใช้บังคบั 
และให้พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 
ก่อนการแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัน้ี
ยงัคงใช้บังคบัต่อไปส าหรับผูรั้บสัมปทาน
ดงักล่าว 

 มาตรา 7 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พลงังานรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

ทีม่ำ : ผูเ้ขียน 
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3.2.2.2  ร่างพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. .... ท่ีผา่นการตรวจพิจารณาของส านกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาแลว้42 

เม่ือเดือนกรกฎาคม 2558 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจพิจารณาร่าง
พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. .... และร่างพระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียมดงักล่าวแลว้เสร็จ 
เป็น เร่ืองเสร็จท่ี  1105 – 1106/2558 โดยได้น าข้อสังเกตของกระทรวงการคลังและส านัก
คณะกรรมการกฤษฎีกามาประกอบการพิจารณาดว้ย ปรากฏผลการพิจารณา ดงัต่อไปน้ี 

ร่างพระราชบญัญติัปิโตรเลียม (ฉบบัท่ี...) พ.ศ. .... 
1)  ใหต้ดัการแกไ้ขค าวา่ “สัมปทาน” เป็น “สัญญาเพื่อสิทธิส ารวจและผลิตปิโตรเลียม” 

ในร่างมาตรา 3 ออก 
2)  แก้ไขร่างมาตรา 4 ท่ีก าหนดให้แก้ไขมาตรา 23 ทั้ งมาตรา เป็นการแก้ไขเฉพาะ

มาตรา 23 วรรคหน่ึง เพื่อมิให้กระทบกระเทือนถึงความในวรรคสองและวรรคสามของมาตรา 23 
ซ่ึงอาจท าให้ตอ้งมีการออกกฎหมายล าดบัรองตามวรรคสองและวรรคสามใหม่ หรือตอ้งเพิ่มบท
เฉพาะกาลรองรับกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 23 วรรคสอง หรือวรรคสาม โดยมาตรา 23  
วรรคหน่ึง ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมน้ี จะเป็นการก าหนดเพิ่มทางเลือกในการส ารวจหรือผลิตปิโตรเลียมให้
ใชร้ะบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตตามหมวด 3/1 สัญญาแบ่งปันผลผลิต ไดด้ว้ยนอกเหนือจากระบบ
สมัปทาน (ร่างมาตรา 3 แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 23 วรรคหน่ึง) 

(3)  แก้ไขร่างมาตรา 4 เดิม ท่ีเพิ่มหมวด 3 ทวิ สัญญาแบ่งปันผลผลิต เป็นการเพิ่ม
หมวด 3/1 สัญญาแบ่งปันผลผลิต และก าหนดเน้ือหาในหมวด 3/1 ใหม่ โดยคณะกรรมการฯ  
ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นว่า การก าหนดหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ เก่ียวกบัการท าสัญญาแบ่งปันผลผลิต หรือ  
การด าเนินการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมตามสัญญาแบ่งปันผลผลิต ไม่อาจก าหนดใหเ้ป็นไปตามท่ี
ก าหนดไวใ้นสัญญาแต่เพียงอย่างเดียว จ าเป็นต้องมีการก าหนดบทบัญญัติในบางเร่ืองไวใ้น
กฎหมายเพื่อให้มีผลบงัคบัทางกฎหมายได ้ทั้งในกรณีท่ีจะมีผลบงัคบักบับุคคลภายนอกท่ีไม่ใช่
คู่สัญญา และการก าหนดให้มีโทษทางอาญา และเพื่อมิให้การควบคุมการด าเนินการตามสัญญา
แบ่งปันผลผลิตเกิดความลักลั่นกับระบบสัมปทาน จึงควรพิจารณาให้น าบทบัญญัติในเร่ือง
สัมปทานมาใช้บังคบักับสัญญาแบ่งปันผลผลิต เวน้แต่ในเร่ืองใดท่ีเป็นเร่ืองเฉพาะของสัญญา
แบ่งปันผลผลิตท่านั้ น จึงจะก าหนดเป็นบทบญัญัติใหม่ ดังนั้ น คณะกรรมการฯ จึงได้พิจารณา
บทบัญญัติทั้ งหมดในพระราชบัญญัติปิโตรเลียมฯ ประกอบค าช้ีแจงของผูแ้ทนกรมเช้ือเพลิง
ธรรมชาติว่ามีบทบญัญัติใดท่ีใช้บงัคบักับเร่ืองสัมปทานในปัจจุบนัจะน ามาใช้บงัคบักับสัญญา
แบ่งปันผลผลิต เพื่อจ าไดก้ าหนดใหช้ดัเจน โดยสรุปผลการพิจารณาหมวด 3/1 ดงัต่อไปน้ี 
                                                            

42  ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, เร่ืองเสร็จท่ี 1105-1106/2558, 2558. 
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(3.1)  เพิ่มบทบัญญัติให้น าหมวด 1 ถึงหมวด 6 และหมวด 8 แห่งพระราชบัญญัติ
ปิโตรเลียมฯ มาใชบ้งัคบักบัผูรั้บสัญญาแบ่งปันผลผลิต เท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัหมวด 3/1 ยกเวน้
มาตรา 6 มาตรา 22 (4) (5) (9) (10) (13) (14) (15) และ (16) มาตรา 30 วรรคสอง มาตรา 31 มาตรา 
32 มาตรา 33มาตรา 34 มาตรา 35 มาตรา 37 มาตรา 38 มาตรา 39 มาตรา 40 มาตรา 43 มาตรา 46 
มาตรา 52 ทวิ มาตรา 56 มาตรา 59 ท่ีไม่น ามาใช้บงัคบักบัสัญญาแบ่งปันผลผลิต และไดบ้ญัญติั 
ค าข้ึนใหม่ไดแ้ก่ “สัญญาแบ่งปันผลผลิต” “ผูรั้บสัญญาแบ่งปันผลผลิต” “ผูข้อสิทธิเป็นผูรั้บสัญญา
แบ่งปันผลผลิต” “ให้สิทธิเป็นผูรั้บสัญญาแบ่งปันผลผลิต” “โอนสิทธิเป็นผูรั้บสัญญาแบ่งปัน
ผลผลิต” และ “เพิกถอนสิทธิเป็นผูรั้บสัญญาแบ่งปันผลผลิต” เพื่อใช้แทนค าว่า “สัมปทาน”  
“ผูรั้บสัมปทาน” “ผูข้อสัมปทาน” “ให้สัมปทาน” “โอนสัมปทาน” และ “เพิกถอนสัมปทาน” 
ตามล าดบั (ร่างมาตรา 4 เพิ่มมาตรา 53/1) 

(3.2)  แกไ้ขร่างมาตรา 53/1 เดิม โดยตดัหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดข้ึนใหม่กรณีจะด าเนินการ
ใหก้ารส ารวจหรือผลิตปิโตรเลียมในแปลงส ารวจใดท่ีกระท าในรูปแบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตตอ้ง
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติก่อนด าเนินการ และการก าหนดให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการปิโตรเลียมมีอ านาจก าหนดว่าแปลงส ารวจแปลงใดสมควรจะใช้ระบบแบ่งปัน
ผลผลิตแทน อนัเป็นหลกัเกณฑ์เดียวกนักบัระบบสัมปทาน ทั้งน้ี เพื่อมิให้เกิดความแตกต่างลกัลัน่
กบัระบบสัมปทานท่ีการก าหนดให้แปลงส ารวจใดจะด าเนินการในระบบสัมปทานไดน้ั้น ไม่ตอ้ง
เสนอคณะรัฐมนตรีอนุมติัก่อนด าเนินการแต่อยา่งใด ต่อเม่ือไดต้วัผูไ้ดสิ้ทธิสมัปทานแลว้จึงจะเสนอ
คณะรัฐมนตรีอนุมติัเพื่อลงนามในสัญญาเท่านั้น และไดเ้พิ่มให้มีการออกกฎกระทรวงก าหนด
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการขอและไดรั้บสิทธิเป็นผูไ้ดรั้บสญัญาแบ่งปันผลผลิต เพื่อใหมี้
การก าหนดหลกัเกณฑ์ในการยื่นค าของและการพิจารณาให้ไดรั้บสิทธิในสัญญาแบ่งปันผลผลิต
ชดัเจนในกฎหมาย (ร่างมาตรา 4 เพิ่มมาตรา 53/2) 

(3.3)  แกไ้ขถอ้ยค าในร่างมาตรา 53/2 เดิม โดยยงัคงการก าหนดให้รัฐมนตรีโดยอนุมติั
คณะรัฐมนตรีเป็นผูมี้อ  านาจลงนามในสัญญาแบ่งปันผลผลิต เพราะเป็นหลกัเกณฑ์เดียวกนักับ
ระบบสัมปทานดงัท่ีกล่าวแลว้ และตดัการก าหนดให้ส่งสัญญาแบ่งปันผลผลิตให้ส านกังานอยัการ
สูงสุดตรวจก่อน เน่ืองจากการส่งสัญญาให้ส านักงานอัยการสูงสุดเป็นเร่ืองในทางปฏิบัติ 
ไม่จ าเป็นตอ้งก าหนดไวเ้ป็นกฎหมาย โดยหากคณะรัฐมนตรีจะมีมติให้ส่งสัญญาในเร่ืองน้ีให้
ส านักงานอยัการสูงสุดตรวจพิจารณาก่อนก็ยอ่มกระท าได ้อยา่งไรก็ดี การส่งให้ส านักงานอยัการ
สูงสุดตรวจสัญญานั้น มิใช่เป็นการประกนัว่าสัญญาจะไม่แตกต่างลกัลัน่กนั ดงันั้น เพื่อให้เน้ือหา
อนัเป็นสาระส าคญัของสัญญาแบ่งปันผลผลิตทุกฉบบัมีขอ้ความเหมือนกนัและมีรูปแบบท่ีเป็น
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สาระส าคญัเหมือนกนัเช่นเดียวกบัสัญญาสัมปทาน คณะกรรมการฯ จึงไดเ้พิ่มการก าหนดให้แบบ
สญัญาแบ่งปันผลผลิตเป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (ร่างมาตรา 4 เพิ่มมาตรา 53/3) 

(3.4)  ตดัร่างมาตรา 53/3 เดิม ท่ีก าหนดให้คณะกรรมการปิโตรเลียมมีอ านาจหนา้ท่ีใน
การให้ค  าปรึกษา ค าแนะน า และใหค้วามเห็นแก่รัฐมนตรีในการท าสัญญาแบ่งปันผลผลิตออก โดย
เห็นว่าในการพิจารณาว่าผูใ้ดจะเป็นผูไ้ดรั้บสิทธิเป็นผูรั้บสัญญาแบ่งปันผลผลิตสมควรท่ีจะก าหนด
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข ในการพิจารณาโดยละเอียดไวใ้นกฎกระทรวงตามร่างมาตรา 53/2 
วรรคสอง รวมทั้งมาตรา 22 (1) ท่ีน ามาใชบ้งัคบัดว้ยนั้น ไดก้ าหนดหนา้ท่ีใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรี
ในการให้สิทธิเป็นผูรั้บสัญญาแบ่งปันผลผลิตอยู่แลว้ ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์ในเร่ืองน้ีก็จะสอดคลอ้งกบั
ระบบสัมปทาน 

(3.5)  แกไ้ขรายละเอียดของขอ้ก าหนดและเง่ือนไขท่ีตอ้งก าหนดไวใ้นสัญญาแบ่งปัน
ผลผลิต โดยตดัรายละเอียดเร่ืองการช าระค่าภาคหลวงไปเป็นมาตราใหม่อีกมาตราหน่ึง เน่ืองจาก
ค่าภาคหลวงต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินซ่ึงสมควรบัญญัติเป็นกฎหมาย และก าหนด
รายละเอียดท่ีสมควรก าหนดไวใ้นสญัญาดงัต่อไปน้ี (ร่างมาตรา 4 เพิ่มมาตรา 53/4) 

(3.5.1)  แก้ไขรายละเอียดของข้อก าหนดเก่ียวกับการแบ่งปันผลผลิตให้ชัดเจนว่า  
ผูรั้บสัญญาแบ่งปันผลผลิตหักค่าใชจ่้ายในแต่ละปีไดเ้ฉพาะท่ีจ่ายจริงตามแผนงานและงบประมาณ
ท่ีได้รับอนุมัติ  แต่ไม่เกินร้อยละห้าสิบของผลผลิตรวม และเม่ือหักค่าใช้จ่ายดังกล่าวและ
ค่าภาคหลวงแลว้ จึงจะน ามาแบ่งกบัผูรั้บสญัญาแบ่งปันผลผลิตไม่เกินร้อยละหา้สิบของส่วนท่ีเหลือ 
เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนวา่เป็นเร่ืองของการค านวณปิโตรเลียมส่วนท่ีเป็นก าไรเพื่อใชใ้นการค านวณ
แบ่งปิโตรเลียมส่วนท่ีเป็นของผูรั้บสัญญาแบ่งปันผลผลิตและปิโตรเลียมส่วนท่ีเป็นของรัฐ 
นอกจากน้ี ไดก้ าหนดเพิ่มเติมให้ชดัเจนว่าการหักค่าใชจ่้ายนั้น หากค่าใชจ่้ายเกินร้อยละห้าสิบในปี
ใด ผูรั้บสญัญาแบ่งปันผลผลิตสามารถน าไปหกัในปีต่อ ๆ ไปได ้

(3.5.2)  ตดัขอ้ก าหนดเร่ืองอายขุองสัญญาท่ีไม่เกิน 39 ปี ออก โดยอายุของสัญญาจะมี
อายเุช่นเดียวกบัเร่ืองสัมปทาน โดยน าบทบญัญติัในเร่ืองของระยะเวลาส ารวจและผลิตปิโตรเลียม
และการขยายระยะเวลาดงักล่าวตามท่ีก าหนดไวใ้นบทบญัญติัเก่ียวกบัสมัปทานมาใชบ้งัคบัดว้ย 

(3.5.3)  แก้ไขถอ้ยค าในการก าหนดให้บรรดาค่าใช้จ่ายทั้ งปวงส าหรับการประกอบ
กิจการปิโตรเลียมตกเป็นภาระของผูรั้บสัญญาแบ่งปันผลผลิต และให้น ามาหักจากผลผลิตได ้ทั้งน้ี 
เน่ืองจากในระยะเร่ิมแรกของการส ารวจปิโตรเลียม ผูรั้บสัญญาแบ่งปันผลผลิตตอ้งลงทุนสร้างส่ิง
ปลูกสร้าง อุปกรณ์และวสัดุ รวมทั้ งส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ โดยท่ียงัไม่มีผลผลิตให้หัก
ค่าใชจ่้ายแต่อยา่งใด จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดเพื่อใหน้ ามาหกัไดเ้ม่ือมีผลผลิตแลว้ 
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(3.5.4)  แกไ้ขถอ้ยค าเล็กน้อยในการก าหนดให้ในสัญญาแบ่งปันผลผลิตตอ้งก าหนด
จ านวนเงินขั้นต ่าท่ีผูรั้บสญัญาแบ่งปันผลผลิตตอ้งใชเ้ป็นค่าใชจ่้ายในการประกอบกิจการปิโตรเลียม
ตามสญัญาแบ่งปันผลผลิต 

(3.5.5)  ตดัการก าหนดให้ผูรั้บสัญญาแบ่งปันผลผลิตมีหน้าท่ีช าระเงินบ ารุงการวิจยั
ให้แก่กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ เน่ืองจากการก าหนดไวใ้นกฎหมายให้สัญญามีขอ้ก าหนดท่ีบงัคบัให้
เอกชนช าระเงินเพื่อใหส่้วนราชการน าเงินมาใชป้ระโยชน์ในการวิจยัไดโ้ดยตรงโดยไม่มีบทบญัญติั
อ่ืนใดมารองรับ และไม่มีการจดัตั้งกองทุนให้ชนัเจนในกฎหมาย โดยเงินท่ีไดรั้บมาไม่ส่งคลงัเป็น
รายไดแ้ผน่ดินไม่อาจกระท าได ้รวมทั้งไม่สอดคลอ้งกบัระบบสัมปทานท่ีไม่มีการก าหนดให้ช าระ
เงินบ ารุงการวิจยัอีกดว้ย 

(3.5.6)  เพิ่มขอ้ก าหนดเร่ืองขอ้ผูกพนัทั้ งในด้านปริมาณเงินและปริมาณงานในการ
ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม การจ่ายเงินตามขอ้ผูกพนัในกรณีท่ีไม่อาจปฏิบติัตามขอ้ผูกพนัไดค้รบ
ส าหรับการส ารวจ และหลกัเกณฑแ์ละวิธีการส ารวจและผลิตปิโตรเลียม เพื่อเป็นการก าหนดหนา้ท่ี
ใหผู้รั้บสญัญาแบ่งปันผลผลิตตอ้งปฏิบติัตาม นอกเหนือจากท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย 

(3.5.7)  เพิ่มขอ้ตกลงเร่ืองการขายหรือจ าหน่ายปิโตรเลียมท่ีผลิตได ้เพื่อให้มีการตกลง
ให้ชดัเจนในสัญญาท่ีจะตกลงให้ผูรั้บสัญญาแบ่งปันผลผลิตจ าหน่ายปิโตรเลียมส่วนท่ีเป็นของรัฐ
หรือส่วนท่ีเป็นค่าภาคหลวงแทนรัฐได ้

(3.5.8)  เพิ่มการก าหนดเง่ือนไขหรือมาตรการบงัคบัให้มีการปฏิบติัตามสัญญาแบ่งปัน
ผลผลิต เช่น การก าหนดค่าปรับ 

(3.5.9)  เพิ่มการก าหนดเหตุในการเลิกสญัญาแบ่งปันผลผลิต 
(3.5.10)  ตัดการก าหนดเร่ืองข้อพิพาทท่ีเกิดจากหรือเก่ียวเน่ืองกับสัญญาแบ่งปัน

ผลผลิตให้ด าเนินการระงบัขอ้พิพาทโดยวิธีการอนุญาโตตุลาการออกจากขอ้ก าหนดในสัญญา โดย
ใหน้ าไปบญัญติัเป็นมาตราเฉพาะแทน และใชว้ิธีระงบัขอ้พิพาทเช่นเดียวกบัผูรั้บสัมปทานเพื่อมิให้
มีเกิดความแตกต่างกนั 

(3.6)  เพิ่มการก าหนดหน้าท่ีให้ผูรั้บสัญญาแบ่งปันผลผลิตต้องเสนอแผนงานและ
งบประมาณส าหรับกิจการปิโตรเลียมทุกปี เพื่อให้อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ปิโตรเลียมพิจารณาอนุมติั โดยในปีท่ีหน่ึงตอ้งไดรั้บอนุมติัแผนงานและงบประมาณก่อนจึงจะเร่ิม
ด าเนินการได ้ส่วนในปีอ่ืน ๆ ต่อไปนั้น ให้เสนอก่อนเดือนกนัยายนของทุกปี และตอ้งไดรั้บอนุมติั
ก่อนเร่ิมด าเนินกิจการปิโตรเลียมในทุก ๆ ปี โดยค่าใชจ่้ายตามแผนงานและงบประมาณส าหรับ
กิจการปิโตรเลียมสามารถน าไปหักจากผลผลิตได้ แต่ตอ้งเป็นค่าใช้จ่ายท่ีได้รับอนุมติัแลว้และ
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น าไปใชจ่้ายจริงตามแผนงาน ทั้งน้ี เพื่อเป็นการควบคุมค่าใชจ่้ายของผูรั้บสัญญาแบ่งปันผลผลิต  
ซ่ึงมีมีผลต่อปิโตรเลียมส่วนท่ีเป็นก าไรท่ีจะน ามาแบ่งปัน (ร่างมาตรา 4 เพิ่มมาตรา 53/5)  

(3.7)  เพิ่มการก าหนดให้ส่ิงปลูกสร้าง วสัดุอุปกรณ์ ทรัพยสิ์น และส่ิงอ านวยความ
สะดวกในการประกอบกิจการปิโตรเลียมท่ีผูรั้บสญัญาแบ่งปันผลผลิตมีกรรมสิทธ์ิอนัเกิดจากการใช้
งบประมาณท่ีไดรั้บอธิบดีตามมาตรา 53/5 ตกเป็นของรัฐทนัที แต่ผูรั้บสัญญาสามารถน าไปใชไ้ด้
โดยไม่เสียค่าตอบแทน และมีหน้าท่ีท่ีต้องบ ารุงรักษา ซ่อมแซม และเอาประกันภัยด้วย ทั้ งน้ี 
เน่ืองจากผูรั้บสัญญาแบ่งปันผลผลิตสามารถน าค่าใชจ่้ายท่ีใชใ้นการจดัซ้ือส่ิงต่าง ๆ เหล่านั้นมาหัก
ออกจากผลผลิตได้ และเป็นหลักการของสัญญาแบ่งปันผลผลิตโดยทั่วไปท่ีต้องก าหนดให้
กรรมสิทธ์ิในส่ิงต่าง ๆ ตกเป็นของรัฐทนัที ซ่ึงจะต่างจากสัมปทานท่ีส่ิงของต่าง ๆ นั้นยงัเป็นของ
ผูรั้บสัมปทาน แต่จะโอนให้เป็นของรัฐเม่ือส้ินสุดสัมปทานและรัฐประสงค์จะรับเอาส่ิงของ
เหล่านั้นตามท่ีก าหนดไวใ้นสญัญาสมัปทาน (ร่างมาตรา 4 เพิ่มมาตรรา 53/6) 

(3.8)  ก าหนดในเร่ืองค่าภาคหลวงไวใ้นกฎหมายให้ชดัเจน โดยแยกมาก าหนดเป็นมา
ตราใหม่อีกมาตราหน่ึง และแก้ไขให้การก าหนดค่าภาคหลวงเป็นจ านวนแน่นอนตายตวัไวใ้น
กฎหมาย แทนการก าหนดไวใ้นสัญญาแบ่งปันผลผลิตในร่างมาตรา 53/4 (1) เดิม ท่ีเปิดโอกาสให้มี
การเจรจาต่อรองค่าภาคหลวงได ้ซ่ึงในร่างมาตราน้ี จะก าหนดหนา้ท่ีผูรั้บสัญญาแบ่งปันผลผลิตเป็น
ผูน้ าส่งค่าภาคหลวงแก่รัฐ โดยใหห้กัค่าภาคหลวงจากผลผลิตรวมของปิโตรเลียมในอตัราร้อยละสิบ 
(ร่างมาตรา 4 เพิ่มมาตรา 53/7) 

(3.9)  ก าหนดให้ขอ้พิพาทหรือขอ้ขดัแยง้ใด ๆ ซ่ึงเกิดจากหรือเก่ียวเน่ืองกับสัญญา
แบ่งปันผลผลิต ถา้ไม่สามารถตกลงกนัไดใ้ห้ระงบัโดยวิธีการเช่นเดียวกบัการระงบัขอ้พิพาทของ
ผูรั้บสัมปทานตามมาตรา 53 วรรคหน่ึง และให้น ามาตรา 53 วรรคสอง มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม  
อนัเป็นมาตรการท่ีจะน ามาใชห้ากผูรั้บสญัญาแบ่งปันผลผลิตไม่ปฏิบติัตาม (ร่างมาตรา 4 เพิ่มมาตรา 
53/8)  

(4)  ตดัการก าหนดใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจตามมาตรา 9 ตามร่างมาตรา 53/5 เดิมออก 
เน่ืองจากในร่างมาตรา 53/1 ท่ีคณะกรรมการฯ ตรวจแกไ้ขนั้นไดก้ าหนดให้น าอ านาจของพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีมาใชบ้งัคบัดว้ยอยูแ่ลว้ 

(5)  ตัดบทเฉพาะกาลในร่างมาตรา 6 เดิม เน่ืองจากร่างพระราชบัญญัติ น้ีไม่มี
ผลกระทบต่อผูท่ี้อยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายในปัจจุบนัแต่อยา่งใด โดยร่างพระราชบญัญติัน้ีเป็น
การเพิ่มระบบสญัญาแบ่งปันผลผลิตอีกระบบหน่ึงเท่านั้น 
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ร่างพระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม (ฉบบัท่ี...) พ.ศ. ... 
(1)  ให้ตัดการแก้ไขค าว่า “สัมปทาน” เป็น “สัญญาเพื่อสิทธิส ารวจและผลผลิต

ปิโตรเลียม” ในร่างมาตรา 3 เดิมออก ด้วยเหตุผลเช่นเดียวกับการตัดบทบัญญัติ น้ีในร่าง
พระราชบญัญติัปิโตรเลียมฯ 

(2)  แกไ้ขมาตรา 4 เติม ท่ีก าหนดให้น าหมวด 7 ตรี บทบญัญติัเฉพาะเขตพื้นท่ีพฒันา
ร่วม ยกเวน้การก าหนดอตัราภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม ตามาตรา 65 โสฬส มาใชบ้งัคบักบับริษทัท่ีได้
ท าสญัญาแบ่งปันผลผลิต เป็นการเพิ่มหมวด 7 จตัวา บทบญัญติัเฉพาะสญัญาแบ่งปันผลผลิต มาตรา 
65 ทวาวีสติ ถึงมาตรา 65 ฉพัพีสติ (ร่างมาตรา 3 ) เน่ืองจากจะตอ้งมีการก าหนดให้น าบทบญัญติัใน
หมวดอ่ืน นอกเหนือจากหมวด 7 ตรี มาใช้บังคับด้วย รวมทั้ งต้องมีการก าหนดให้ชัดเจนว่า
บทบญัญติัมาตราใดบา้งท่ีจะไม่น ามาใชก้บับริษทัท่ีมีหนา้ท่ีเสียภาษีเงินไดปิ้โตรเลียมในกรณีการท า
สญัญาแบ่งปันผลผลิต และก าหนดบทบญัญติัท่ีใชบ้งัคบัเฉพาะกบับริษทัดงักล่าว ดงัต่อไปน้ี 

(2.1)  ก าหนดให้น าหมวด 7 ตรี บทบญัญติัเฉพาะเขตพื้นท่ีพฒันาร่วมมาใชบ้งัคบักบั
บริษทัท่ีมีหนา้ท่ีเสียภาษีเงินไดปิ้โตรเลียมตามหมวดน้ี ยกเวน้ บทนิยามค าวา่ “ปิโตรเลียม” “บริษทั” 
และ “สัญญาแบ่งปันผลผลิต” ให้น าบทนิยามของค าเหล่านั้นท่ีก าหนดข้ึนใหม่ในมาตรา 65 เตวีสติ 
มาใชบ้งัคบัแทน และยกเวน้ความในมาตรา 65 โสฬส มาตรา 65 สัตตรส และมาตรา 65 เอกวีสติ 
(14) โดยใหน้ าความในมาตรา 65 จตุวีสติ มาตรา 65 ปัญจวีสติ และมาตรา 65 ฉพัพีสติ ท่ีก าหนดข้ึน
ใหม่มาใชบ้งัคบัแทน 

นอกจากนั้น ไดก้ าหนดให้น าหมวดอ่ืนแห่งพระราชบญัญัติภาษีเงินไดปิ้โตรเลียมฯ  
มาใชบ้งัคบัเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัในหมวกน้ีดว้ย (ร่างมาตรา 3 เพิ่มมาตรา 65 ทวาวีสติ) 

(2.2)  ก าหนดบทนิยามค าว่า “ปิโตรเลียม” “บริษทั” และ “สัญญาแบ่งปันผลผลิต” ข้ึน
ใหม่ เพื่อให้ใช้บังคบักับความในหมวด 7 จตัวา บทบัญญัติเฉพาะสัญญาแบ่งปันผลผลิต โดย
ก าหนดใหมี้ความหมายแตกต่างจากค าเหล่านั้นในหมวด 7 ตรี บทบญัญติัเฉพาะเขตพื้นท่ีพฒันาร่วม 
แต่จะมีความหมายเหมือนกบักรณีผูรั้บสัมปทาน กล่าวคือ ก าหนดให้ “ปิโตรเลียม” หมายความว่า 
ปิโตรเลียมท่ีผลิตไดใ้นราชอาณาจกัรตามกฎหมายว่าดว้ยปิโตรเลียม และ “บริษทั” หมายความถึง
บริษทัท่ีเป็นผูรั้บสัญญาแบ่งปันผลผลิตและบริษทัท่ีมีส่วนไดเ้สียร่วมกนัในสัญญาดงักล่าว และ
รวมถึงบริษัทท่ีซ้ือน ้ ามันดิบจากบริษัทข้างต้นนั้ น เพื่อส่งน ้ ามันดิบออกนอกราชอาณาจักร  
ส่วนค าว่า “สัญญาแบ่งปันผลผลิต” ก็หมายความว่า สัญญาแบ่งปันผลผลิตตามกฎหมายว่าดว้ย
ปิโตรเลียม 
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อย่างไรก็ดี ไม่มีการก าหนดบทนิยามค าว่า “ค่าภาคหลวง” เน่ืองจากค่าภาคหลวงใน
กรณีของสัญญาแบ่งปันผลผลิตจะเป็นการหักออกจากส่วนของผลผลิตท่ีผลิตไดม้าแต่แรกตามร่าง
พระราชบญัญติัปิโตรเลียมฯ ท่ีแกไ้ขพร้อมกนัน้ี จึงไม่มีลกัษณะเป็นรายจ่ายของบริษทัท่ีจะน ามาใช้
ในการค านวณภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม (ร่างมาตรา 3 เพิ่มมาตรา 65 เตวีสติ) 

(2.3)  ก าหนดใหบ้ริษทัตามมาตรา 65 เตวีสติ มีหนา้ท่ีเสียภาษีเงินไดปิ้โตรเลียมเป็นราย
รอบระยะเวลาบญัชีในอตัราร้อยละยีสิ่บของก าไรสุทธิท่ีไดจ้ากกิจการปิโตรเลียมโดยอตัราภาษีเงิน
ไดปิ้โตรเลียมดงักล่าวจะนอ้ยกวา่อตัราภาษีเงินไดปิ้โตรเลียมในกรณีสมัปทาน เน่ืองจากรัฐจะไดรั้บ
ผลประโยชน์จากการแบ่งปันปิโตรเลียมท่ีผลิตไดม้าแลว้ (ร่างมาตรา 3 เพิ่มมาตรา 65 จตุวีสติ) 

(2.4)  ก าหนดใหบุ้คคลท่ีไดรั้บเงินไดจ้ากบริษทัผูรั้บโอนกิจการปิโตรเลียมมีหนา้ท่ีเสีย
ภาษีเงินได้ปิโตรเลียมในเงินค่าสิทธิ เงินปี หรือเงินได้ประจ าท่ีได้รับมาจากการโอนกิจการ
ปิโตรเลียมในอัตราร้อยละยี่สิบของเงินได้หลังจากหักต้นทุน ซ่ึงเป็นการก าหนดอัตราภาษี 
ให้สอดคลอ้งกบัอตัราภาษีเงินไดปิ้โตรเลียมท่ีบริษทัท่ีเป็นผูรั้บสัญญาแบ่งปันผลผลิตตอ้งช าระ  
(ร่างมาตรา 3 เพิ่มมาตรา 65 ปัญจวีสติ) 

(2.5)  ก าหนดให้น าหลกัการเสียภาษีแยกกนั เช่นเดียวกบัมาตรา 65 เอกวีสติ (14) มาใช้
กบักรณีของบริษทัท่ีเป็นผูไ้ดรั้บสัมปทานในแปลงส ารวจบางแปลงก่อนการตราพระราชบญัญติั
ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2541 และเป็นผูไ้ดรั้บสิทธิในสัญญาแบ่งปันผลผลิตในแปลง
ส ารวจในพื้นท่ีพฒันาร่วม รวมทั้งเป็นผูไ้ดรั้บสญัญาแบ่งปันผลผลิตในแปลงส ารวจท่ีอยูท่ี่อยูภ่ายใต้
บงัคบัของร่างหมวด 7 จตัวา ท่ีไดเ้พิ่มในร่างพระราชบญัญติัน้ี โดยให้บริษทัดงักล่าวค านวณรายได ้
รายจ่าย และก าไรสุทธิ ส าหรับแปลงส ารวจท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายในแต่ละช่วงเวลา เสมือน
หน่ึงเป็นบริษทัแยกต่างหากจากกนั (ร่างมาตรา 3 เพิ่มมาตรา 65 ฉพัพีสติ) 

จากร่างพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติภาษีเงินได้
ปิโตรเลียมดงักล่าว ซ่ึงผา่นการตรวจพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว้จะเห็นได้
วา่ ส านกังานกฤษฎีกาไม่ไดมี้การแกไ้ขร่างพระราชบญัญติัท่ีกระทรวงพลงังานเสนอในสาระส าคญั 
เพียงแต่แกไ้ขเพิ่มเติมในรายละเอียดให้เกิดความชดัเจนและรัดกุมมากยิ่งข้ึน สาระส าคญัในร่าง
พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. .... ท่ีกระทรวงพลงังานเสนอยงัคงไว ้คือ การเพิ่มระบบสัญญา
แบ่งปันผลผลิตในการประกอบกิจการปิโตรเลียมในมาตรา 23 ดังนั้ นหากร่างพระราชบัญญัติ
ดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบั จะส่งผลให้รัฐสามารถพิจารณาไดว้่าในการประกอบกิจการปิโตรเลียมใน
คราวถดัไปจะใช้ระบบสัมปทานหรือระบบสัญญาแบ่งปันผลิตมาใช้ ซ่ึงระบบสัญญาแบ่งปัน
ผลผลิตนั้น รัฐสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัการด าเนินกิจการปิโตรเลียมของผูรั้บสัญญาแบ่งปัน
ผลผลิตไดทุ้กขั้นตอน 
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3.3  พระรำชบัญญตัิองค์กรร่วมไทย – มำเลเซีย พ.ศ. 2533  
เน่ืองจากได้มีการลงนามในบันทึกความเข้าใจระหว่างราชอาณาจักรไทยและ

สหพนัธรัฐมาเลเซียเก่ียวกบัการจดัตั้งองคก์รร่วมเพื่อแสวงประโยชน์จากทรัพยากรในพื้นดินใต้
ทะเลในบริเวณ ท่ีก าหนดของไหล่ทวีปของประเทศทั้งสองในอ่าวไทย เม่ือวนัท่ี 21 กุมภาพนัธ์  
พ.ศ. 2522 และต่อมาไดมี้การลงนามในความตกลงว่าดว้ยธรรมนูญและเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบั
การจดัตั้งองคก์รร่วมไทย-มาเลเซียระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยและรัฐบาลแห่งมาเลเซีย 
เม่ือวนัท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2533  ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ ประเทศสหพนัธรัฐมาเลเซีย ตามความตก
ลงดงักล่าวมีขอ้ก าหนดดว้ยว่าทั้งสองประเทศจะตอ้งออกกฎหมายอนุวตัรการก่อตั้งองคก์รร่วม
ไทย-มาเลเซีย โดยมีสาระส าคญัเหมือนกนัและประกาศใชบ้งัคบัพร้อมกนัดว้ย เพื่อใหส้อดคลอ้งกบั
บนัทึกความเขา้ใจและความตกลงดังกล่าว จึงได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติองค์กรร่วมไทย – 
มาเลเซีย พ.ศ. 2533 ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 108 ตอนท่ี 11 ฉบบัพิเศษ หน้า 1 เม่ือวนัท่ี 22 มกราคม 
2534 โดยจัดตั้ งองค์กรเรียกว่า องค์กรร่วมไทย – มาเลเซีย (Malaysia-Thailand Joint Authority, 
MTJA)  ข้ึนมาเพื่อใชสิ้ทธิแทนรัฐบาลของทั้งสองประเทศในการส ารวจและแสวงหาผลประโยชน์
จากทรัพยากรปิโตรเลียมในเขตพื้นดินใตท้ะเลในบริเวณ ท่ีก าหนดของไหล่ทวีปของประเทศทั้ง
สองในอ่าวไทย หรือท่ีเรียกว่า พื้นท่ีพฒันาร่วมไทย– มาเลเซีย โดยครอบคลุมพื้นท่ีประมาณ 7,250 
ตารางกิโลเมตร โดยห่างจากจงัหวดัสงขลาประมาณ 260 กิโลเมตร ห่างจากจงัหวดัปัตตานี 180 
กิโลเมตร และจากเมืองโกตาบารู รัฐกลนัตนั ประเทศสหพนัธรัฐมาเลเซียประมาณ 150 กิโลเมตร 
(กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน) 

องคก์รร่วมไทย – มาเลเซีย มีฐานะเป็นนิติบุคคลมีภูมิล าเนาอยู่ในราชอาณาจกัรไทย
และมาเลเซีย มีอ านาจในการท าสัญญา ไดม้า ซ้ือ รับเอา ถือเอา ประโยชน์ซ่ึงสังหาริมทรัพยแ์ละ
อสังหาริมทรัพยทุ์กรูปแบบ ยกเวน้การถือเอากรรมสิทธ์ิในท่ีดิน และมีอ านาจ โอนสิทธิ มอบ คืน 
ก่อให้เกิดภาระติดพัน จ านอง มอบช่วงโอนหรือจ าหน่ายโดยวิธีอ่ืนใด หรือจัดการเก่ียวกับ
สังหาริมทรัพยแ์ละอสังหาริมทรัพยใ์ด ๆ หรือประโยชน์ใด ๆ ในทรัพยสิ์นดังกล่าวซ่ึงเป็นของ
องคก์รร่วม ทั้งน้ีตามขอ้ก าหนดท่ีองคก์รเห็นสมควร ตามความในมาตรา 6 และองคก์รร่วมไดรั้บ
มอบอ านาจและถือเอาสิทธิแต่เพียงผูเ้ดียว อ านาจ ความเป็นอิสระ และเอกสิทธ์ิในการส ารวจและ
แสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรปิโตรเลียมในพื้นท่ีพฒันาร่วม มีสิทธิแต่เพียงผูเ้ดียวในประกอบ
ธุรกิจการส ารวจและแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติใด ๆ รวมทั้งปิโตรเลียมในเขตพื้นท่ี
พฒันาร่วม เวน้แต่จะไดมี้การท าสัญญาระหว่างองคก์รร่วมกบัผูน้ั้นเพื่อส ารวจและแสวงประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติดงักล่าว โดยอ านาจในการท าสัญญาให้สิทธิส ารวจและพฒันาปิโตรเลียม
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แก่บริษทัผูป้ระกอบการได้นั้ น อยู่ภายใตเ้ง่ือนไขของระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิต (Production 
Sharing Contract)  

3.3.1  สาระส าคญัของพระราชบญัญติัองคก์รร่วมไทย – มาเลเซีย พ.ศ. 2533 
พระราชบญัญติัองคก์รร่วมไทย – มาเลเซีย พ.ศ. 2533 มีทั้งส้ิน 27 มาตรา โดยจดัเป็น

หมวดดงัต่อไปน้ี 
หมวด 1 องคก์รร่วมไทย – มาเลเซีย ตั้งแต่มาตรา 6-8 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัให้จดัตั้ง

องคก์รร่วมเรียกว่า “องคก์รร่วมไทย – มาเลเซีย” มีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีภูมิล าเนาอยู่ทั้งสอง
ประเทศ และอ านาจหน้าท่ีขององค์กรร่วมในการท าสัญญา ดูแลควบคุมส ารวจและแสวงหา
ประโยชน์ในพื้นท่ีพฒันาร่วม 

หมวด 2 พื้นท่ีพฒันาร่วมระบุพิกดัของพื้นท่ีพฒันาร่วมในพื้นดินใตท้ะเลในบริเวณท่ี
ก าหนดของไหล่ทวีปของประเทศทั้งสองในอ่าวไทย 

หมวด 3 ค่าภาคหลวง ให้องคก์รร่วมช าระค่าภาคหลวงแก่รัฐบาลทั้งสองแต่ละฝ่ายใน
อตัราร้อยละ 5 ของผลผลิตรวมของปิโตรเลียม ตามวิธีการและเวลาท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง 

หมวด 4 การเงิน รัฐบาลทั้งสองจะรับภาระและแบ่งปันเท่า ๆ กนั ในค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน
และผลประโยชน์ท่ีองคก์รร่วมไดรั้บจากการกิจกรรมท่ีด าเนินในพื้นท่ีพฒันาร่วม 

หมวด 5 กองทุนองคก์รร่วมไทย – มาเลเซีย ให้จดัตั้งกองทุนองคก์รร่วมไทย –มาเลเซีย 
โดยองคก์รร่วมเป็นผูบ้ริหารและควบคุม ภายใตก้ารให้ความเห็นชอบของรัฐบาลทั้งสองในเร่ืองท่ี
ก าหนด โดยมีสินทรัพยข์องกองทุนเป็นเงินอุดหนุนท่ีไดจ้ากรัฐบาลทั้งสอง เงินท่ีไดจ้ากการด าเนิน
โครงการ แผนงานหรือกิจการลงทุนใด ๆ ท่ีใชเ้งินกองทุน เงินท่ีไดจ้ากหรือเกิดจากทรัพยสิ์น การ
ลงทุน การจ านองหรือภาระใด ๆ ท่ีไดม้าหรือตกเป็นขององคก์รร่วม และเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บ
ช าระ โดยสามารถน าเงินของกองทุนไปใชเ้พื่อค่าใชจ่้ายท่ีเกิดจากการท่ีองคก์รร่วมปฏิบติัหนา้ท่ีและ
ใชอ้  านาจตามบทบญัญติัวา่ดว้ยงบประมาณท่ีไดรั้บความเห็นชอบแลว้ เป็นตน้  

หมวด 6 สญัญาเพื่อการส ารวจและแสวงหาประโยชน์ ใหอ้งคก์รร่วมแต่ผูเ้ดียวประกอบ
ธุรกิจการส ารวจและแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีพฒันาร่วม เวน้แต่การท า
สัญญาระหว่างองคก์รร่วมเพื่อส ารวจและแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตินั้นโดยความ
เห็นชอบของรัฐบาลทั้งสอง โดยสญัญาเพื่อส ารวจและแสวงหาประโยชน์จากปิโตรเลียมจะตอ้งเป็น
สัญญาแบ่งปันผลผลิต โดยผูรั้บสัญญาตอ้งชะร าค่าภาคหลวงในอตัราร้อยละ 10 ของผลผลิตรวม
ของปิโตรเลียมให้องคก์รร่วม และใชอ้ตัราร้อยละ 50 ของผลผลิตรวมปิโตรเลียมเพื่อวตัถุประสงค์
ในการหักค่าใชจ่้ายส าหรับการประกอบกิจการปิโตรเลียม และส่วนท่ีเหลือของผลผลิตรวมของ
ปิโตรเลียมหลงัจากการหักเพื่อวตัถุประสงคท์ั้งสองแลว้ เป็นปิโตรเลียมท่ีเป็นก าไร และให้แบ่งแก่
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องคก์รร่วมและผูไ้ดรั้บสญัญาเท่า ๆ กนั โดยสัญญาแบ่งปันผลผลิตมีอายไุม่เกิน 35 ปี แต่ตอ้งไม่เกิน
อายุของการใชบ้งัคบัของความตกลง ค่าใชจ่้ายในการประกอบกิจการปิโตรเลียมตกเป็นภาระของ 
ผูไ้ดรั้บสัญญาแต่กน็ ามาหกัจากผลผลิตได ้ผูรั้บสญัญาตอ้งช าระเงินบ ารุงวิจยัใหอ้งคก์รร่วมในอตัรา
ร้อยละ 0.5 

หมวด 7 กฎกระทรวง รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของรัฐบาลทั้ งสองมีอ านาจออก
กฎกระทรวงได ้ในเร่ืองท่ีก าหนด เช่น การประกอบการ หรือด าเนินธุรกิจหรือบริการ ท่ีเก่ียวเน่ือง
กบัการส ารวบและแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีพฒันาร่วม การช าระเงินตอ้ง
ช าระแก่รัฐบาลทั้งสอง เป็นตน้ 

หมวด 8 พนกังานเจา้หนา้ท่ี และเขตอ านาจศาล สมาชิก เจา้หนา้ท่ี ลูกจา้ง และตวัแทน
ขององคก์รร่วม และพนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดใด ๆ 
ท่ีเกิดข้ึนตามพระราชบญัญติัน้ีศาลจงัหวดัสงขลา ศาลแพง่ หรือศาลอาญามีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี 

หมวด 9 เขตอ านาจ ราชอาณาจกัรไทยยงัมีสิทธิและใชเ้ขตอ านาจเหนือพื้นท่ีพฒันาร่วม
ต่อไป  

หมวด 10 สิทธิในห้วงน ้ า พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไม่ใชบ้งัคบัแก่สิทธิ ความเป็นอิสระ 
และเอกสิทธ์ิใด ๆ รวมถึงเร่ืองการเก่ียวกบัการประมง และไม่กระทบกระเทือนต่อการอา้งสิทธิ
ดงักล่าว ท่ีไทยหรือมาเลเซียอาจมีเหนือหว้งน ้าของพื้นท่ีพฒันาร่วม 

หมวด 11 ความผิดและบทก าหนดโทษ บทก าหนดโทษส าหรับการฝ่าฝืนบทบญัญติัท่ี
พระราชบญัญติัน้ีก าหนดไว ้
 3.3.2  ระบบสญัญาแบ่งปันผลผลิตในพื้นท่ีพฒันาร่วมไทย-มาเลเซีย 

สัญญาแบ่งปันผลผลิต (Production Sharing Contract - PSC) ท่ีใช้ในพื้นท่ีพฒันาร่วม  
มีสาระส าคญัดงัน้ี 

1.  ผูไ้ด้รับสัญญาต้องช าระค่าภาคหลวง (น ้ ามันและก๊าซ) ร้อยละ 10 ของผลผลิต
ปิโตรเลียมทั้งหมดใหก้บัองคก์รร่วมไทย-มาเลเซีย 

2.  การหกัค่าใชจ่้ายในอตัรา (น ้ ามนัและก๊าซ) ร้อยละ 50 
3.  ให้ผูไ้ดรั้บสัญญาและองค์กรร่วมไทย-มาเลเซีย ไดรั้บส่วนแบ่งก าไรหลงัจากหัก

ค่าภาคหลวงและค่าใชจ่้ายเท่า ๆ กนั คือ 
 1) องคก์รร่วมไทย-มาเลเซียไดร้้อยละ 50 
 2) ผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บสัญญาได ้ร้อยละ 50 
4.  ผูไ้ดรั้บสญัญาตอ้งช าระเงินค่าบ ารุงการวิจยัร้อยละ 0.5 ของค่าใชจ่้ายและส่วนแบ่งก าไร 
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5.  ผูไ้ด้รับสัญญาตอ้งช าระอากรส่งออกน ้ ามนัดิบในอตัราร้อยละ 10 ของส่วนแบ่ง
ก าไร เม่ือมีการส่งน ้ามนัดิบหรือก๊าซธรรมชาติเหลวไป ขายนอกประเทศไทยหรือมาเลเซีย 

6.  ผูไ้ดรั้บสัญญาตอ้งช าระภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม ในอตัราตามระยะเวลาดงัต่อไปน้ี 
 1) ในระยะเวลา 8 ปีแรกของการผลิตในอตัราร้อยละ 0 ของก าไรสุทธิ 
 2) ในระยะเวลา 7 ปีถดัไปในอตัราร้อยละ 10 ของก าไรสุทธิ 
 3) ระยะเวลาหลงัจากนั้นในอตัราร้อยละ 20 ของก าไรสุทธิ 

3.3.3  ผูรั้บสญัญาในพื้นท่ีพฒันาร่วมไทย – มาเลเซียในปัจจุบนั  
บ ริษัทผู ้ป ระกอบการท่ี ได้ รับ สิท ธิ เข้าท าสัญญ าปันผลผลิตกับองค์กร ร่วม 

ไทย – มาเลเซีย คือ บริษทัผูไ้ดรั้บสัมปทาน หรือไดรั้บสิทธิจากรัฐบาลแต่ละฝ่ายก่อนท่ีจะเกิดมี
บนัทึกความเขา้ใจ ไทย- มาเลเซีย พ.ศ. 2522 โดยผูป้ระกอบการจากแต่ละฝ่ายต่างถือสิทธิฝ่ายร้อย
ละ 50 เท่ากนั โดยแบ่งเป็นแปลงจ านวน 2 แปลง ดงัน้ี43  

1.  แปลงส ารวจหมายเลข A-18 มีพื้นท่ีประมาณ 3,000 ตารางกิโลเมตร มีบริษทัไตร
ตนัออยล์ จากประเทศไทย กบับริษทั ปิโตรนาส ชาริกาลี จากประเทศมาเลเซีย ทั้งสองบริษทัถือ
สิทธิฝ่ายละเท่า ๆ กันคือ ร้อยละ 50 ซ่ึงทั้ งสองบริษัทได้ร่วมกันจัดตั้ งบริษัท Carigali – Triton 
Company Sdn.Bhd. (CTOC) ข้ึนเป็นผูด้  าเนินงาน 

2.  แปลงส ารวจหมายเลข B-17 และ C-19 (พื้นท่ีประมาณ 4,250 ตารางกิโลเมตร) 
บริษทั ปตท.ส ารวจ และผลิตปิโตรเลียม จ ากดั จากประเทศไทย กบับริษทั ปิโตรนาส ชาริกาลี จาก
ประเทศมาเลเซีย ทั้งสองบริษทัถือสิทธิฝ่ายละเท่า ๆ กนัคือ ร้อยละ 50 ซ่ึงบริษทัทั้งสองไดร่้วมกนั
จัดตั้ ง  บ ริษัท  Carigali- PTTEPI OperatingCompany Sdn.Bhd. (CPOC) ข้ึน เป็นผู ้ด  า เนิ น งาน  
(ดูรายงานประจ าปี 2557 อีกคร้ัง) 

โดยองค์กรร่วมโดยความเห็นชอบของรัฐบาลทั้ งสองประเทศได้ลงนามในสัญญา
แบ่งปันผลผลิตกบัผูป้ระกอบการทั้ง 2 กลุ่มขา้งตน้ เม่ือวนัท่ี 21 เมษายน 2537 โดยสัญญาดงักล่าวมี
ระยะเวลา 35 ปี 

3.3.4  รายได้จากการประกอบกิจาการปิโตรเลียมในพื้นท่ีพัฒนาร่วมไทยมาเลเซียในปี  
พ.ศ. 2557  

รายได้ทั้ งหมดจากการประกอบกิจการปิโตรเลียมในพื้นท่ีพฒันาร่วมท่ีองค์กรร่วม 
ไทย-มาเลเซีย ได้จัดเก็บจากผูรั้บสัญญาแบ่งปันผลิต รายได้คร่ึงหน่ึงได้ส่งให้กรมเช้ือเพลิง
ธรรมชาติ ในประเทศไทยเพื่อน าส่งให้กระทรวงการคลงัเก็บเขา้เป็นรายไดข้องแผ่นดิน ในช่วง
เดือนมกราคม – ธนัวาคม ปี พ.ศ. 2557 มีรายไดจ้ากการจดัเก็บค่าภาคหลวง ปิโตรเลียมส่วนท่ีเป็น
                                                            

43  กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ, รายงานประจ าปี 2557. 
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ก าไร และรายไดอ่ื้น ๆ จากทั้งสองแปลงท่ีท าสญัญา รวมเป็นเงิน 20,185 ลา้นบาท จ าแนกเป็นตาราง
ไดด้งัน้ี44  
 
ตำรำงที่ 3.4 ตารางรายไดท้ั้งหมดจากการประกอบกิจการปิโตรเลียมในพื้นท่ีพฒันาร่วมองคก์รร่วม
ไทย-มาเลเซีย 
 
หน่วย: ล้ำนบำท แปลง A-18 แปลง B-17 
ค่าภาคหลวง 3,127 2,000 
ปิโตรเลียมส่วนท่ีเป็นก าไร 9,042 5,182 
รายไดอ่ื้น ๆ  292 542 
รวม 12,461 7,724 

 
ที่มำ : รายงานประจ าปี 2557 กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน 

  

                                                            
44  กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน, รายงานประจ าปี 2557. 
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บทที ่4 
ปัญหำและวเิครำะห์ปัญหำในกำรน ำระบบสัญญำแบ่งปันผลผลติมำใช้ตำม 

ร่ำงพระรำชบัญญัติปิโตรเลยีม พ.ศ. .... 
 

เน่ืองจากในปัจจุบนัไดมี้การถกเกียงกนัอยา่งมากถึงกรณีการใชร้ะบบสัมปทานในการ
บริหารจดัการปิโตรเลียมประเทศไทยตามพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ดงัท่ีไดก้ล่าวไป
แลว้ในบทท่ี 1 จนน าไปสู่การแก้ไขกฎหมายปิโตรเลียมโดยกระทรวงพลงังาน ซ่ึงมีการแก้ไข
เพิ่มเติมในส่วนของร่างพระราชบญัญัติปิโตรเลียม พ.ศ. .... และร่างพระราชบญัญัติภาษีเงินได้
ปิโตรเลียม พ.ศ. .... โดยสาระส าคญัหลกัคือการเพิ่มระบบการใหสิ้ทธิส ารวจและผลิตปิโตรเลียมแก่
เอกชน คือจากเดิมตามพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 เป็นการใชร้ะบบสัมปทานอยา่งเดียว
ในการให้สิทธิแก่เอกชนในการส ารวจและผลิต แต่ตามร่างพระราชบญัญัติปิโตรเลียม พ.ศ. .... 
ดังกล่าวมีการเพิ่มเติมระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตเพื่อเป็นอีกทางเลือกหน่ึงในการให้สิทธิแก่
เอกชนในการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมดว้ยตามท่ีไดก้ล่าวรายละเอียดไวแ้ลว้ในบทท่ี 3 ดงันั้นใน
บทท่ี 4 น้ีจะท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบเก่ียวกบัปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนหากน าระบบสัญญาแบ่งปัน
ผลผลิตมาใชต้ามร่างพระราชบญัญติัดงักล่าว โดยจะเปรียบเทียบถึงกรณีระหว่างการเลือกใชร้ะบบ
สัมปทานตามพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2514 กับการเลือกใช้ระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตตามร่าง
พระราชบญัญติั ดงัท่ีจะกล่าวในต่อไปน้ี 
 
4.1  วิเครำะห์ขั้นตอนและวิธีกำรระหว่ำงระบบสัมปทำนตำมพระรำชบัญญัติปิโตรเลียม  
พ.ศ. 2514  และระบบสัญญำแบ่งปันผลผลติตำมร่ำงพระรำชบัญญัติปิโตรเลยีม พ.ศ. .... 

จากการศึกษาพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ประกอบกฎกระทรวงท่ีออก
พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ส าหรับขั้นตอนและวิธีการในการให้สัมปทานนั้นมีขั้นตอน
ดงัต่อไปน้ี45  
  

                                                            
45  ถาม-ตอบยอดฮิตจากการส ารวจและผลิตปิโตรเลยีมในประเทศไทย (น. 36). เล่มเดิม. 



72 

(1)  กระทรวงพลงังานออกประกาศเชิญชวนเอกชนใหย้ืน่ขอสัมปทานตามพื้นท่ีแปลง
สัมปทานท่ีกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลังงานก าหนด โดยในประกาศดังกล่าวจะมี
รายละเอียดของพื้นท่ีแปลงส ารวจท่ีกระทรวงพลงังานประสงคจ์ะเปิดให้เอกชนยืน่ขอสัมปทานเขา้
ส ารวจ คุณสมบติัของผูข้อสัมปทานตามมาตรา 24 คือตอ้งเป็นบริษทัท่ีมีทุน เคร่ืองจกั เคร่ืองมือ 
อุปกรณ์ และผูเ้ช่ียวชาญ เพียงพอท่ีจะส ารวจ ผลิต ขาย และจ าหน่ายปิโตรเลียม วิธีการยื่นขอ
สัมปทาน หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาใหส้ัมปทานของรัฐ ขอ้สงวนสิทธิของรัฐ และอ่ืน ๆ หากมี  

(2)  เอกชนผู ้มีความประสงค์จะยื่นขอสัมปทานต้องยื่นค าขอและเอกสารตาม
แบบฟอร์มสัมปทานท่ีก าหนดในกฎกระทรวง พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 23 
วรรคสองและวรรคสาม กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2514) ขอ้ 1ค าขอสัมปทานปิโตรเลียมให้
เป็นไปตามแบบ กทธ/ป ๑ ท้ายกฎกระทรวงน้ี ตามวนัท่ีประกาศเชิญชวนก าหนดโดยผูย้ื่นขอ
สัมปทานตอ้งจดัท าหลกัฐานและเอกสานต่าง ๆ ประกอบการยืน่ ดงัน้ี46  

1. หลกัฐานแสดงการเป็นบริษทั 
2. หลกัฐานการเป็นผูมี้อ  านาจลงช่ือแทนบริษทัผูข้อสมัปทาน 
3. หลกัฐานท่ีแสดงว่ามีทุน เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ อุปกรณ์ และผูเ้ช่ียวชาญเพียงพอหรือ

ครบถว้น หากผูข้อสมัปทานมีทุน เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ และผูเ้ช่ียวชาญไม่เพียงพอ จะตอ้งมีบริษทัท่ี
รัฐบาลเช่ือถือรับรองใหทุ้น เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ และผูเ้ช่ียวชาญดว้ย 47 

                                                            
46  กฎกระทรวงฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2514 ขอ้ ๒ ผูข้อสัมปทานตอ้งมีหลกัฐานและโครงการประกอบค าขอ

สัมปทานดงัต่อไปน้ี 
(1)  หลกัฐานแสดงการเป็นบริษทั ในกรณีท่ีผูข้อสัมปทานเป็นบริษทัท่ีตั้งข้ึน ตามกฎหมายต่างประเทศ

ตอ้งมีหนังสือรับรองของสถานเอกอคัรราชทูต สถานทูต หรือสถานกงสุลของประเทศนั้น ซ่ึงตั้งอยูใ่นประเทศ
ไทย หรือของโนตารีปับลิคหรือของบุคคลซ่ึงมีอ านาจและหนา้ท่ีอยา่งเดียวกบัโนตารีปับลิคในกรณีท่ีประเทศท่ี
เป็นท่ีตั้งบริษทัผูข้อสัมปทานไม่มีโนตารีปับลิค 

(2)  หลกัฐานการเป็นผูมี้อ  านาจลงช่ือแทนบริษทัผูข้อสัมปทาน 
(3)  หลกัฐานแสดงวา่ มีทุน เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ อุปกรณ์ และผูเ้ช่ียวชาญเพียงพอหรือครบถว้น แต่มี

บริษทัอ่ืน ซ่ึงรัฐบาลเช่ือถือรับรองท่ีจะใหทุ้น เคร่ืองจกัร เคร่ืองมืออุปกรณ์ หรือผูเ้ช่ียวชาญจนเพียงพอท่ีจะส ารวจ 
ผลิต ขาย และจ าหน่ายปิโตรเลียม โดยมีสถาบนัท่ีเช่ือถือไดอ้อกหนงัสือรับรองวา่เป็นความจริง 

(4)  โครงการส ารวจปิโตรเลียมโดยสังเขป โดยระบุวิธีการ ก าหนดเวลาท่ีจะด าเนินการ ตลอดจน
ประมาณการค่าใชจ่้ายในการนั้น ๆ ดว้ย. 

47  พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 24 วรรคสอง ผูข้อสัมปทานตอ้ง 
(1)  เป็นบริษทั และ 
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4. โครงการส ารวจปิโตรเลียมโดยสังเขป โดยระบุวิธีการ ก าหนดเวลาท่ีจะด าเนินการ 
ตลอดจนการประมาณการค่าใชจ่้ายในการนั้น ๆ  

5. เสนอขอ้ผกูพนัในดา้นปริมาณเงิน ปริมาณงานหรือทั้งปริมาณเงินและปริมาณงาน
ในช่วงขอ้ผูกพนัช่วงท่ีหน่ึง และช่วงท่ีสอง ส าหรับการส ารวจปิโตรเลียมกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 3 
(พ.ศ. 2514) ขอ้4  

6. เสนอให้ผลประโยชน์พิ เศษ เช่น การให้เงินตอบแทนทุนการศึกษา หรือเงิน
อุดหนุน ในกรณีท่ีไดรั้บสัมปทาน  

(3)  กระทรวงพลงังาน โดยกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ จะประกาศรายช่ือเอกชนผูท่ี้ยืน่ขอ
สมัปทานพร้อมกบัแปลงส ารวจสมัปทานท่ีมีผูย้ืน่ขอสัมปทาน 

(4)  กระทรวงพลงังาน โดยกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ แจง้ผลการพิจารณาตรวจสอบการ
ยื่นขอสัมปทานพร้อมทั้งเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีเอกชนยื่นประกอบการขอสัมปทานให้ผูย้ื่นขอ
สัมปทานทราบ 

(5)  ขั้นตอนการพิจารณาใหส้มัปทาน และออกสัมปทาน 
ซ่ึงจะเห็นได้ว่าขั้นตอนต่าง ๆ ของระบบสัมปทานในทุกด้านมีความพร้อมในการ

ด าเนินการไวห้มดแลว้ หากมีการใชร้ะบบสมัปทานกจ็ะด าเนินการไดท้นัที แต่หากจะด าเนินการให้
สิทธิและส ารวจปิโตรเลียมภายใตร้ะบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตนั้ น ต้องเตรียมการในการออก
กฎหมายเพื่อท่ีจะให้มีผลใชบ้งัคบัซ่ึงการใช้ระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตนั้นจากการศึกษาซ่ึงได้
กล่าวไวใ้นบทท่ี 2 ว่ารัฐตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการปิโตรเลียมของเอกชน โดยใน
การเขา้ไปมีส่วนร่วมของรัฐดงักล่าวอาจตอ้งตั้งตวัแทนของรัฐข้ึนมาเพื่อเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัเอกชน
ดังกล่าว ซ่ึงต้องมีบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญและช านาญทางด้านเก่ียวกับการด าเนินกิจการ
ปิโตรเลียม ซ่ึงปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีความพร้อมในดา้นการด าเนินการดงักล่าว อีกทั้งการจะ
น าสัญญาแบ่งปันผลผลิตมาใช้นั้ นจะตอ้งมีการออกแบบสัญญาระหว่างรัฐและเอกชนซ่ึงกรณี
ดงักล่าวรัฐก็ตอ้งใชผู้เ้ช่ียวชาญและระยะเวลาในการออกแบบสัญญา จึงอาจท าใหล่้วงเลยระยะเวลา
ไปอีกหลายปี แต่ปัจจุบนัน้ีประเทศไทยมีความตอ้งการในการส ารวจและน าปิโตรเลียมมาใชใ้นดา้น
ต่าง ๆ มากมายเน่ืองจากประเทศไทยใช ้ปิโตรเลียมคือก๊าซธรรมชาติเป็นส่วนหน่ึงในขั้นตอนการ

                                                                                                                                                                          

(2)  มีทุน เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ อุปกรณ์ และผูเ้ช่ียวชาญ เพียงพอท่ีจะส ารวจ ผลิต ขาย และจ าหน่าย
ปิโตรเลียม 

ในกรณีท่ีผูข้อสัมปทานไม่มีลกัษณะครบถว้นตาม (2) ตอ้งมีบริษทัอ่ืนซ่ึงรัฐบาลเช่ือถือและมีลกัษณะ
ตาม (2) และมีความสัมพนัธ์ในดา้นทุนหรือการจดัการกบัผูข้อสัมปทาน รับรองท่ีจะให้ทุน เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ 
อุปกรณ์ และผูเ้ช่ียวชาญเพียงพอท่ีจะส ารวจ ผลิต ขาย และจ าหน่ายปิโตรเลียม. 
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ผลิตไฟฟ้า ซ่ึงเป็นการใช้ปิโตรเลียมในปริมาณ ท่ีสูง  จึงท าให้อัตราการบริโภคพลังงาน
ภายในประเทศสูงไปดว้ย ซ่ึงปัจจุบนัสูงจากรายงานประจ าปีของ EIA ปี 2015 หรือปี พ.ศ. 2558 
รายงานว่าเทศไทยมีปริมาณการใชพ้ลงังานเป็นอนัดบั 2 ของประเทศในแถบเอเชียตะวนัออกเฉียง
ใต้ รองจากประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย  ทั้ งท่ีมีการผลิตปิโตรเลียมได้ เพราะต้องใช้ก๊าซ
ธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้า48 ประกอบกบัปริมาณส ารองภายในประเทศในปัจจุบนัอยู่ในอตัราท่ี 
ไม่มากนกั จึงตอ้งเร่งท าการส ารวจเพื่อหาแหล่งปิโตรเลียมมาผลิตให้ทนักบัปริมาณความตอ้งการ
ของประเทศ 
 
ตำรำงที่ 4.1 ตาราง ปริมาณส ารองท่ีพิสูจน์แลว้ อตัราการผลิต จ านวนปีท่ีผลิตก๊าซธรรมชาติได ้และ
อตัราการบริโภคก๊าซธรรมชาติของประเทศท่ีมีแหล่งก๊าซธรรมชาติส าคญัและประเทศเพื่อนบา้น
ของไทย 

 
ล า 
ดบั 

ประเทศ ปริมาณส ารอง 
พิสูจน์แลว้ 
(P1) 
(ลา้นลา้น 
ลูกบาศกฟ์ุต) 

อตัราการผลิต
(ลา้นลา้น 
ลูกบาศกฟ์ุตต่อ
วนั) 

จ านวนปีท่ีผลิต 
ก๊าซธรรมชาติ 
ได ้R/P Ratio (ปี) 

อตัราการบริโภค
(ลา้นลา้น 
ลูกบาศกฟ์ุตต่อ
วนั) 

1 สหพนัธรัฐรัสเซีย   1,574.98 0.0587 73.47 0.0411 
2 สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน  1,168.56 0.0147 217.79 0.0148 
3 รัฐกาตาร์  884.53 0.0142 170.66 0.0023 
4 เติร์กเมนิสถาน 858.80  0.0058 405.67 0.0024 
5 สหรัฐอเมริกา  299.82 0.0630 13.04 0.0668 
6 ราชอาณาจกัรซาอุดีอาระเบีย  287.82 0.0096 82.13 0.0096 
7 สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 215.06  0.0050 117.84 0.0061 
8 สาธารณรัฐโบลีวาร์แห่งเวเนซุเอลา 195.18 0.0030 178.25 0.0032 
9 ไนจีเรีย 180.46 0.0039 126.77 n/a 
10 สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนแอลจีเรีย 
159.06  0.0075 57.75 0.0027 

11 เครือรัฐออสเตรเลีย  132.76 0.0044 83.61 0.0025 
12 สาธารณรัฐอิรัก  126.70 0.0002 1,735.62 n/a 
13 สาธารณรัฐประชาชนจีน  107.75 0.0099 29.76 0.0127 
14 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  104.71  0.0073 39.22 0.0037 
15 สหพนัธรัฐมาเลเซีย  86.01 0.0060 39.41 0.0028 

                                                            
48  EIA report 2015, Retrieved May 10, 2015, from 

https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/WEO2015_SouthEastAsia.pdf 
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ตำรำงที่ 4.1 (ต่อ) 
 

ล า 
ดบั 

ประเทศ ปริมาณส ารอง 
พิสูจน์แลว้ 
(P1) 
(ลา้นลา้น 
ลูกบาศกฟ์ุต) 

อตัราการผลิต
(ลา้นลา้น 
ลูกบาศกฟ์ุตต่อ
วนั) 

จ านวนปีท่ีผลิต 
ก๊าซธรรมชาติ 
ได ้R/P Ratio (ปี) 

อตัราการบริโภค
(ลา้นลา้น 
ลูกบาศกฟ์ุตต่อ
วนั) 

16 สาธารณรัฐอาหรับอียปิต ์ 77.34 0.0059 35.75 0.0048 
17 ราชอาณาจกัรนอร์เวย ์ 73.10 0.0098 20.41 0.0004 
18 แคนาดา  70.01 0.0155 12.35 0.0101 
19 สาธารณรัฐคาซคัสถาน   66.43 0.0019 97.62 0.0009 
20 รัฐคูเวต  63.00 0.0013 132.77 0.0016 
21 สาธารณรัฐอุซเบกิสถาน  56.59 0.0055 28.11 0.0048 
22 ลิเบีย  52.80 0.0004 361.61 n/a 
23 สาธารณรัฐอาเซอร์ไบจาน  44.87 0.0014 85.79 0.0008 
24 อินเดีย  43.82 0.0045 26.90 0.0059 
25 ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด ์ 38.89 0.0062 17.15 0.0037 
26 รัฐสุลต่านโอมาน  33.55 0.0026 35.82 n/a 
27 ยเูครน  33.01 0.0018 51.29 0.0052 
28 สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน  27.50 0.0038 19.89 0.0038 
29 สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวยีดนาม  21.79 0.0008 72.30 0.0009 
30 สาธารณรัฐเยเมน  16.92 0.0009 50.74 n/a 
31 สหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิล  15.98 0.0016 27.09 0.0026 
32 รัฐเอกราชปาปัวนิวกินี  15.60 n/a n/a n/a 
33 สาธารณรัฐตรินิแดดและโตเบโก  14.17 0.0039 9.86 0.0021 
34 สาธารณรัฐประชาชนบงักลาเทศ  12.50 0.0019 17.80 0.0019 
35 สหรัฐเมก็ซิโก  12.49 0.0051 6.74 0.0067 
36 สาธารณรัฐเปรู  12.46 0.0009 31.06 0.0006 
37 ราชอาณาจกัรบาห์เรน  12.28 0.0013 26.79 n/a 
38 สาธารณรัฐอาร์เจนตินา  12.03 0.0038 8.78 0.0045 
39 เนการาบรูไนดารุสซาลาม  10.17 0.0012 22.51 n/a 
40 สาธารณรัฐอาหรับซีเรีย  10.06 0.0008  34.26 n/a 
41 ไทย**  9.94 0.0036 7.61 0.0045 
....... ..................................... ....................... ..................... ..................... ..................... 
 รวมทั้งโลก  7,360.85 0.3170 63.60 0.3118 

ที่มำ: BP Statistical Review of World Energy 2012 49  

                                                            
49  ข้อเทจ็จริงท่ีต้องรู้เกี่ยวกับการจัดหาแหล่งปิโตรเลยีมในประเทศไทย (น. 24-25). เล่มเดิม. 
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ตำรำงที่ 4.2  ปริมาณส ารองท่ีพิสูจน์แลว้ อตัราการผลิต จ านวนปีท่ีผลิตน ้ ามนัดิบได ้และอตัราการ
บริโภคน ้ามนัดิบของประเทศท่ีมีแหล่งน ้ามนัส าคญัและประเทศเพื่อนบา้นของไทย 

 
ล าดบั ประเทศ ปริมาณส ารอง 

พิสูจน์แลว้ 
(P1) 
(ลา้นลา้น 
ลูกบาศกฟ์ุต) 

อตัราการผลิต
(ลา้นลา้น 
ลูกบาศกฟ์ุต
ต่อวนั) 

จ านวนปีท่ีผลิต
ก๊าซธรรมชาติ 
ได ้R/P Ratio 
(ปี) 

อตัราการ
บริโภค (ลา้น
ลา้น 
ลูกบาศกฟ์ุตต่อ
วนั) 

1 สาธารณรัฐโบลีวาร์แห่ง
เวเนซุเอลา  

296,500 2,720,300 298.62 831,960 

2 ราชอาณาจกัรซาอุดีอาระเบีย  265,400 11,161,000 65.15 2,856000 
3 แคนาดา  175,220 3,521,600 136.32 2,293,190 
4 สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน  151,170 4,321,100 95.85 1,824,000 
5 สาธารณรัฐอิรัก  143,100 2,798,110 140.11  n/a 
6 รัฐคูเวต  101,500 2,865,430 97.05 438,000 
7 สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์  97,800 3,322,050 80.66 671,000 
8 สหพนัธรัฐรัสเซีย  88,180 10,280,000 23.50 2,961,000 
9 ลิเบีย  47,100 479,050 269.37 n/a 
10 ไนจีเรีย  37,200 2,457,360 41.47 n/a 
11 สหรัฐอเมริกา  30,870 7,841,000 10.79 18,835,470 
12 สาธารณรัฐคาซคัสถาน  30,000 1,840680 44.65 212,410 
13 รัฐกาตาร์  24,680 1,722,590 39.26 238,000 
14 สหพนัธ์สาธารณรัฐบราซิล  15,050 2,192,910 18.80 2,652,710 
15 สาธารณรัฐประชาชนจีน  14,710 4,089,660 9.86 9,758,000 
16 สาธารณรัฐแองโกลา  13,500 1,746,440 21.18 n/a 
17 สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนแอลจีเรีย  
12,200 1,728,560 19.34 345,000 

18 สหรัฐเมก็ซิโก  11,390 2,937,780 10.63 2,027,210 
19 สาธารณรัฐอาเซอร์ไบจาน  7,000 930,720 20.61 79,600 
20 ราชอาณาจกัรนอร์เวย ์ 6,880 2,039,320 9.25 253,000 
21 สาธารณรัฐซูดาน  6,700 453,000 40.52 n/a 
22 สาธารณรัฐเอกวาดอร์  6,160 508,610 33.17 226,120 
23 สหพนัธรัฐมาเลเซีย  5,860 572,970 28.02 608,000 
24 อินเดีย  5,700 858,410 18.20 3,473,000 
25 รัฐสุลต่านโอมาน  5,500 891,040 16.91 n/a 
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ตำรำงที่ 4.2  (ต่อ) 
 

ล าดบั ประเทศ ปริมาณส ารอง 
พิสูจน์แลว้ 
(P1) 
(ลา้นลา้น 
ลูกบาศกฟ์ุต) 

อตัราการผลิต
(ลา้นลา้น 
ลูกบาศกฟ์ุตต่อ
วนั) 

จ านวนปีท่ีผลิต
ก๊าซธรรมชาติ 
ได ้R/P Ratio 
(ปี) 

อตัราการ
บริโภค (ลา้น
ลา้น 
ลูกบาศกฟ์ุตต่อ
วนั) 

26 สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวยีดนาม  4,400 328,150 36.74 358,000 
27 สาธารณรัฐอาหรับอียปิต ์ 4,300 735,070 16.03 709,00 
28 สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  4,040 941,750 11.75 1,430,000 
29 เครือรัฐออสเตรเลีย  3,870 483,660 21.94 1,003,000 
30 สาธารณรัฐกาบอง  3,680 245,000 41.20 n/a 
31 สหราชอาณาจกัร  2,810 1,099,730 6.99 1,542,000 
32 สาธารณรัฐเยเมน  2,670 228,410 32.03 n/a 
33 สาธารณรัฐอาร์เจนตินา  2,520  606,870  11.40  609,200 
34 สาธารณรัฐอาหรับซีเรีย  2,500  332,210 20.62  n/a 
35 สาธารณรัฐโคลอมเบีย  1,990 930,030  5.86 252,690 
36 สาธารณรัฐคองโก  1,940 295,420 17.99 n/a 
37 สาธารณรัฐอิเควทอเรียลกินี  1,710 251,870 18.55  n/a 
38 สาธารณรัฐชาด  1,500 113,700 36.14 n/a 
39 สาธารณรัฐอิตาลี  1,380 110,230 34.26 1,486,090 
40 สาธารณรัฐเปรู  1,240 152,720 22.25 203,140 
41 เนการาบรูไนดารุสซาลาม  1,100  165,900  18.17  n/a 
42 สาธารณรัฐตรินิแดดและโตเบโก  830  135,870  16.74  34,420 
43 ราชอาณาจกัรเดนมาร์ก  820  224,230  9.99  172,760 
44 โรมาเนีย  600  88,030  18.67  187,000 
45 เติร์กเมนิสถาน  600  215,810  7.62  108,000 
46 สาธารณรัฐอุซเบกิสถาน  590  86,100  18.90  91,000 
47 ไทย**  440  345,130  3.51  1,080,000 
……. ………………………….. ………………… ………….. …………… …………… 
 รวมทั้งโลก 1,652,610 

83,575,680 54.17 88,034,480 
1,652,6101,652,610 83,575,680 54.17 88,034,480 

 
ที่มำ: BP Statistical Review of World Energy 201250 

 

                                                            
50  แหล่งเดิม. (น. 26-27). 
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ตำรำงที่ 4.3 ปริมาณส ารองน ้ามนัท่ีพิสูจนแ์ลว้ ของประเทศในแถบเอเชียแปซิฟิก 
 

ประเทศ ณ ส้ินปี 2537 
พนัลา้นบาร์เรล 

ณ ส้ินปี2547 
พนัลา้นบาร์เรล 

ณ ส้ินปี2556 
พนัลา้นบาร์เรล 

ณ ส้ินปี 2557 

พนัลา้น 
ตนั 

พนัลา้น 
บาร์เรล 

ส่วนแบ่ง 
จากทั้งโลก 

อตัราส่วน 
ปริมาณส ารอง 

ออสเตรเลีย 3.8 3.9 4.0 0.4 4.0 0.2% 24.3 
บรูไน 1.2 1.1 1.1 0.1 1.1 0.1% 23.8 
จีน 16.3 15.5 18.5 2.5 18.5 1.1% 11.9 
อินเดีย  5.8 5.6 5.7 0.8 5.7 0.3% 17.6 
อินโดนีเซีย 5.0 4.3 3.7 0.5 3.7 0.2% 11.9 
Malaysia  5.2 5.2 3.8 0.5 3.8 0.2% 15.4 
Thailand  0.2 0.5 0.5 0.1 0.5 * 2.8 
Vietnam  0.6 3.1 4.4 0.6 4.4 0.3% 33.0 
Other Asia 
Pacific 

1.1 
 

1.5 1.1 0.1 1.1 0.1% 10.9 

 
หมำยเหตุ * มีนอ้ยกวา่ 0.5% 
ที่มำ : BP-statistical-review-of-world-energy-201551  

 
จากตารางดังกล่าวทั้ ง 3 ตารางจะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีปริมาณส ารองของก๊าซ

ธรรมชาติท่ีพิสูจน์แล้ว เหลืออีกประมาณ 8 ปี น ้ ามันดิบ ผลิตน ้ ามันดิบได้อีกประมาณ 4 ปี  
มีอตัราส่วนแบ่งของน ้ ามนัจากทั้งโลกนอ้ยกว่า 0.5 % และมีอตัราส่วนประมาณ 2.8 จากทั้งโลก จะ
เห็นไดว้่าหากประเทศไทยไม่เร่งรีบการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมอาจท าให้ประเทศไทยมีปริมาณ
ส ารองปิโตรเลียมท่ีน ามาจากแหล่งผลิตของประเทศไทยตวัเองไดน้้อยลง จนตอ้งเพิ่มปริมาณการ
น าเขา้จากประเทศอ่ืน ๆ มาก ข้ึน นัน่หมายความว่ารัฐจะตอ้งสูญเสียงบประมาณในการน าเขา้มาก
ข้ึน สูญเสียโอกาสในการส ารวจและพฒันาแหล่งปิโตรเลียมในประเทศตวัเอง ดังนั้นจึงเห็นว่า
ประเทศไทยตอ้งเร่งด าเนินการจดัการใหมี้การส ารวจและผลิตปิโตรเลียมโดยเร็ว  

สรุปได้ว่าหากมีการน าสัญญาแบ่งปันผลผลิตมาใช้จะเกิดปัญหาในขั้ นตอน
กระบวนการด าเนินการคือขาดผูเ้ช่ียวชาญในดา้นปิโตรเลียมในการเขา้ไปมีส่วนร่วมเพื่อด าเนินการ

                                                            
51  BP-statistical-review-of-world-energy-2015. Retrieved May 11, 2015, from 

https://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-economics/statistical-review-2015/bp-statistical-review-of-
world-energy-2015-full-report.pdf 
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กิจการปิโตรเลียมกบัเอกชนผูไ้ดรั้บสัญญา และตอ้งใชเ้วลาในกระบวนการก าหนดกฎเกณฑต่์าง ๆ 
ในสญัญา ซ่ึงท าใหย้ดืระยะเวลาการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมออกไปอีก ทั้งท่ีปัจจุบนัประเทศไทย
มีปริมาณส ารองของปิโตรเลียมในระดับท่ีมีใช้ได้ไม่นาน ดังนั้ นหากไม่รีบด าเนินการส ารวจ
ปิโตรเลียมและผลิตโดยเร็วอาจท าให้ปริมาณปิโตรเลียมท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัลดน้อยลง จนตอ้งเพิ่ม
ปริมาณการน าเขา้จากต่างประเทศมากข้ึน ซ่ึงอาจตอ้งสูญเสียงบประมาณในการน าเขา้อยา่งมาก จึง
เห็นควรใหใ้ชร้ะบบสัมปทานในการด าเนินการกิจการปิโตรเลียมต่อไป 
 
4.2  วเิครำะห์เคร่ืองมือที่รัฐใช้ในกำรจัดสรรผลประโยชน์ระหว่ำงรัฐและเอกชน 

เคร่ืองมือท่ีรัฐใชใ้นการจดัสรรผลประโยชน์ระหว่างรัฐและเอกชนนั้นคือตวัท่ีบ่งบอก
ว่ารัฐและเอกชนคู่สัญญาจะไดผ้ลประโยชน์อย่างไร ซ่ึงมีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่งในการท่ีจะเลือก
มาใชใ้ห้เหมาะสม โดยข้ึนอยู่กบัแต่ละประเทศท่ีจะเลือกใชเ้คร่ืองมือประเภทใดและในสัดส่วน
เท่าใด โดยในบทน้ีจะวิเคราะห์ถึงเคร่ืองมือท่ีใชจ้ดัสรรผลประโยชน์ภายใตห้ลกัการระบบสัญญา
แบ่งปันผลผลิต  และเค ร่ืองมือ ท่ี ใช้จัดสรรผลประโยชน์ ระหว่างรัฐและเอกชนภายใต ้
ร่างพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. .... ดงัต่อไป 

4.2.1  เคร่ืองมือท่ีรัฐใชใ้นการจดัสรรผลประโยชน์ภายใตร้ะบบสญัญาแบ่งปันผลผลิต  
ดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ในบทท่ี 2 ในเร่ืองระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตว่ามีเคร่ืองมือท่ีรัฐ

ใชใ้นการจดัสรรผลประโยชน์ระหว่างรัฐและเอกชน ดงัน้ี คือ ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม ซ่ึงค านวณ
ตามสัดส่วนของผลผลิต โดยรัฐจะเป็นผูก้  าหนดว่าเอกชนจะตอ้งจ่ายในอตัราเท่าใด การหักค่า
ตน้ทุน หรือเรียกว่า ค่าใชคื้นตน้ทุน โดยเอกชนจะเป็นผูก้  าหนดว่ามีตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนจากการส ารวจ
และผลิตปิโตรเลียมจ านวนเท่าใด และส่วนของก าไร ซ่ึงมีการก าหนดไวล่้วงหน้าในสัญญาว่าจะ
แบ่งระหว่างรัฐและเอกชนในอตัราเท่าใด นอกจากนั้นรัฐยงัมีภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลท่ีรัฐสามารถเรียก
เกบ็จากเอกชนไดอี้ก ข้ึนอยูก่บัแต่ละประเทศวา่จะเรียกเกบ็ในอตัราเท่าใด  

ส าหรับค่าภาคหลวงในการเรียกเกบ็ภายใตร้ะบบสญัญาแบ่งปันผลผลิตนั้น เช่นเดียวกบั
ค่าภาคหลวงท่ีเรียกเก็บภายใตร้ะบบสัมปทาน โดยค านวณจากสัดส่วนของผลผลิตเช่นกนั ซ่ึงเม่ือ
รวมกับส่วนก าไร และภาษีเงินได้นิ ติบุคคลแล้ว ก็จะเห็นได้ว่ารัฐมีช่องทางในการได้รับ
ผลประโยชน์จากการประกอบกิจการปิโตรเลียมของเอกชนหลายช่องทาง แต่เอกชนกลบัมีรายได้
จากการประกอบธุรกิจเพียงอยา่งเดียวคือส่วนแบ่งก าไร ซ่ึงการก าหนดส่วนแบ่งก าไรน้ี ข้ึนอยูก่บัแต่
ละรัฐและเอกชนจะท าความตกลงกนัวา่จะแบ่งกนัในอตัราส่วนเท่าใด  
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การจดัสรรผลประโยชน์ระหว่างรัฐและเอกชนนั้นตอ้งพิจารณาถึงปัจจยัต่าง ๆ หลาย
ปัจจยั เพื่อให้เกิดความเหมาะสมและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซ่ึงตอ้งค านึงถึงทั้ งปัจจยัท่ีเป็น
ผลประโยชน์ในรูปแบบของตวัเงิน และผลประโยชน์ในรูปแบบท่ีไม่ใช่ตวัเงิน โดยการจดัสรรปัน
ส่วนเคร่ืองมือต่าง ๆ ขา้งตน้ ก็ข้ึนกบัรัฐแต่ละประเทศว่าจะก าหนดอยา่งไร และตกลงกบัเอกชนไว้
อยา่งไร ซ่ึงเคร่ืองมือต่าง ๆ ขา้งตน้เป็นผลประโยชน์ท่ีไดรั้บเป็นตวัเงินซ่ึงก็ตอ้งค านึงถึงหลกัความ
เหมาะสมและเป็นธรรมในส่ิงท่ีคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายจะไดรั้บดว้ย ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลว้หากมีการน า
ระบบสญัญาแบ่งปันผลผลิตมาใชใ้นการบริหารจดัการปิโตรเลียมแลว้ ตอ้งมีการก าหนดส่วนแบ่งท่ี
เหมาะสมระหว่างรัฐและเอกชน เพื่อคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายไดรั้บประโยชน์ท่ีคุม้ค่า หากมีการก าหนด
สัดส่วนท่ีไม่เหมาะสม เช่น หากรัฐมีการก าหนดเรียกเก็บผลประโยชน์ในสัดส่วนท่ีมากเกินไป 
เอกชนก็จะได้ส่วนแบ่งน้อย อาจท าให้เอกชนไม่ได้รับความเป็นธรรมได้ หรือหากก าหนด
ผลประโยชน์ในสดัส่วนท่ีนอ้ยเกินไป รัฐเองกไ็ดป้ระโยชน์นอ้ย เป็นตน้  

การจัดสรรผลประโยชน์ระหว่างรัฐและเอกชนนั้ นนั้ น  นอกจากต้องค านึงถึง
ผลประโยชน์ท่ีเป็นตวัเงินดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ยงัตอ้งพิจารณาถึงผลประโยชน์ท่ีไม่ใช่ตวัเงินดว้ย  
ซ่ึงมีหลกัในการพิจารณาดงัน้ี52  

1. ผลประโยชน์ตัวนั้ นท่ีก าหนดได้มาตรฐานความยุติธรรมหรือไม่ (The Equity 
Criteria) หมายความวา่ตอ้งพิจารณาวา่ผลประโยชน์ตวันั้นไดม้าตรฐานความยติุธรรมต่อคู่สญัญาทั้ง
สองฝ่ายหรือไม่ ยติุธรรมกบัประชาชนในประเทศเจา้ของทรัพยากรปิโตรเลียมหรือไม่ หรือยติุธรรม
กบันกัลงทุนหรือไม่  

2. ผลประโยชน์ ท่ีก าหนดนั้ นเป็นไปตามกฎของการได้มาหรือโอนไปหรือไม่ 
(Acquisition and Transfer Rules) ต้องมีการพิจารณาว่าการได้มาซ่ึงส่ิงใดของทั้ งสองฝ่ายนั้ น
สมเหตุสมผลหรือไม่ มีคุณค่าหรือไม่ หรือการโอนไปนั้นสมเหตุสมผลหรือไม่ มีคุณค่าหรือไม่ มี
ความยติุธรรมเกิดข้ึนกบัทุกฝ่ายหรือไม่ 

3. การแบ่งสันปันส่วนทรัพยสิ์นหรือรายไดมี้ความยุติธรรมหรือไม่ (Distribution of 
Wealth and Income) ตอ้งพิจารณาว่าการแบ่งสันปันส่วนในทรัพยสิ์นหรือรายไดด้งักล่าวทุกคนได้
ประโยชน์ทัว่หนา้หรือไม่ ความกินดีอยูดี่ทัว่หน้าหรือไม่ ประชาชนในรัฐไดรั้บประโยชน์ทัว่หน้า
หรือไม่ เอกชนท่ีมาลงทุนไดส้ดัส่วนท่ีคุม้ค่าหรือไม่ 

                                                            
52  มหาวิทยาลยัรังสิต. (2559). WISDOM FORUM: การน าระบบแบ่งปันผลผลิต Production Sharing มา

ใช้ในการให้สิทธิส ารวจ และผลิตปิโตรเลยีม. สืบคน้ 21 มิถุนายน 2559, จาก 
https://www.youtube.com/watch?v=7cUEggnXPc4 
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ฉะนั้ นแล้วการจะใช้เคร่ืองมือใดในการจดัสรรผลประโยชน์ระหว่างรัฐกับเอกชน
คู่สัญญานั้น ตอ้งค านึงถึงสัดส่วนในการจดัสรรดว้นว่ามีความเหมาะสมและเป็นธรรมเกิดข้ึนกบัรัฐ
และเอกชนคู่สัญญานั้นหรือไม่ หากเป็นสัดส่วนท่ีไม่เป็นธรรมก็อาจไม่ใช้สัดส่วนท่ีเหมาะสม 
นอกจากนั้นแลว้ก็ยงัตอ้งค านึงถึงความสมเหตุสมผลของการไดม้าและโอนไปของทรัพยสิ์นท่ี
เกิดข้ึน และการก าหนดผลประโยชน์เช่นว่านั้ นจะน ามาซ่ึงประโยชน์ท่ีเหมาะสมกับกบัทุกฝ่าย
หรือไม่ ทั้งฝ่ายรัฐเจา้ของปิโตรเลียมเอง ประชาชนในรัฐ และเอกชนคู่สัญญานั้น หากใชเ้คร่ืองมือ
ในการจัดสรรผลประโยชน์ของรัฐจัดสรรปันส่วนในอัตราท่ีไม่เหมาะสมก็จะน ามาซ่ึงความ 
ไม่ยุติธรรมและไม่เกิดประโยชน์กบัทุกฝ่าย ฉะนั้นแลว้การจะก าหนดสัดส่วนท่ีเหมาะสมไดน้ั้น 
ต้องพิจารณาถึงปัจจัยต่าง ๆ ในประเทศของด้วย ทั้ งศักยภาพของปิโตรเลียมภาพในประเทศ 
ศกัยภาพของบุคลากร  จึงจะน ามาซ่ึงการจดัสรรผลประโยชน์ท่ีถูกตอ้ง เหมาะสม และเป็นธรรมกบั
ทุกฝ่าย 

4.2.2  เคร่ืองมือท่ีรัฐใชใ้นการจดัสรรผลประโยชน์ในระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตภายใตร่้าง
พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. .... 

ภายใตร่้างพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. .... ฉบบัท่ีกระทรวงพลงังานเสนอและไดรั้บ
การตรวจพิจารณาจากส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว้นั้น มีการเพิ่มทางเลือกใหรั้ฐเลือกวา่จะ
ใชร้ะบบสัมปทานหรือระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตในการใหสิ้ทธิแก่เอกชนในการส ารวจและผลิต
ปิโตรเลียมแปลงใด53 ซ่ึงหากรัฐเลือกท่ีจะใชร้ะบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตนั้น มีเคร่ืองมือท่ีรัฐใชใ้น
การจดัสรรผลประโยชน์ระหวา่งรัฐและเอกชนภายใตร่้างพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. .... ดงัน้ี 

(1)  ค่าภาคหลวง โดยผูไ้ดรั้บสัญญาจะตอ้งช าระค่าภาคหลวงให้แก่รัฐในจ านวนอตัรา
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของผลผลิตรวมของปิโตรเลียม และให้น าค่าภาคหลวงท่ีได้ช าระน ามา 
หักออกจากผลผลิตรวมของปิโตรเลียมได้54 หรือกล่าวอีกนัยคือให้น าค่าภาคหลวงมาหักรวมเป็น
ค่าใชจ่้ายได ้

                                                            
53  ร่างพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. .... มาตรา 53/1 ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติใหมี้การส ารวจหรือ

ผลิตปิโตรเลียมไม่ว่าในท่ีใดในรูปแบบของสัญญาแบ่งปันผลผลิต ให้กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติก าหนดวิธีการ
ส าหรับการยืน่ขอ้เสนอและตกลงท าสัญญา. 

54  ร่างพระราชบญัญัติปิโตรเลียม พ.ศ. .... มาตรา 53/4 (3) ให้ถือว่าส่วนท่ีเหลือของผลผลิตรวมของ
ปิโตรเลียมหลงัจากการหักตาม  (1) และ(3) ให้ถือวา่ส่วนท่ีเหลือของผลผลิตรวมของปิโตรเลียมหลงัจากการหัก
ตาม (1) และ (2) แลว้ เป็นปิโตรเลียมส่วนท่ีเหลือเป็นก าไรและให้แบ่งแก่ผูไ้ดรั้บสัญญาในจ านวนไม่เกินกว่า 
ร้อยละ 50. 



82 

(2)  เงินส่วนแบ่งก าไรท่ีไดจ้ากการผูไ้ดรั้บสัญญาประกอบกิจการปิโตรเลียม โดยเงิน
ส่วนแบ่งก าไรนั้น คิดจากผลผลิตรวมของปิโตรเลียมส่วนท่ีเหลือหลงัจากหักค่าภาคหลวงและหัก
ค่าใช้จ่ายแลว้ ซ่ึงผูไ้ดรั้บสัญญาสามารถใช้ผลผลิตรวมของปิโตรเลียมในอตัราร้อยละ 50 ไปหัก
ค่าใชจ่้ายได ้โดยส่วนก าไรท่ีไดน้ั้นรัฐจะแบ่งแก่ผูไ้ดรั้บสญัญาในจ านวนไม่เกินกวา่ร้อยละ 5055 

นอกจากน้ียงัเคร่ืองมือท่ีรัฐใชจ้ดัสรรผลประโยชน์ระหว่างรัฐและเอกชนผูไ้ดรั้บสัญญา
ภายใต้ร่างพระราชบัญญัติภาษี เงินได้ปิโตรเลียมดังกล่าวอีกคือ ภาษี เงินได้ ซ่ึ งตามร่าง
พระราชบญัญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียม พ.ศ. .... มาตรา 65 จตุวีสติ 56ได้ก าหนดให้บริษทัผูไ้ด้รับ
สัญญามีหน้าท่ีตอ้งเสียภาษีเงินไดเ้ป็นรายรอบระยะเวลาบญัชีในอตัราร้อยละ 20 ของก าไรสุทธิ 
อีกดว้ย 
 
ตำรำงที่ 4.4 ผลประโยชน์ท่ีรัฐไดภ้ายใตร้ะบบสัมปทานและระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิต 
 

ผลประโยชน์ ค่ำภำคหลวง 
(ร้อยละ) 

ผลประโยชน์ตอบ
แทนพเิศษ  
(ร้อยละ) 

ภำษีเงินได้ 
(ร้อยละ) 

ส่วนแบ่ง
ผลผลติ 
(ร้อยละ) 

พระราชบญัญติั 
(ระบบสัมปทาน) 

5-15 ของปริมาณ
ปิโตรเลียมท่ีขาย 
หรือจ าหน่ายได ้

0-75 ของรายได้
ปิโตรเลียมรายปี
ก่อนการหกัภาษี 

50-60 ของ
ก าไรสุทธิ 

ไม่มี 

ร่าง
พระราชบญัญติั 
(ระบบสัญญา
แบ่งปันผลผลิต) 

ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 
10 ของผลผลิต
รวมของ
ปิโตรเลียม 

           ไม่มี 20 ของก าไร
สุทธิ 

ไม่นอ้ยกวา่ 
50 ของส่วนท่ี
เป็นก าไร 

 
ที่มำ : ผูเ้ขียน  
 

                                                            
55  ร่างพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ....  มาตรา 53/4 สัญญาแบ่งปันผลผลิตตอ้งมีขอ้ก าหนดและ

เง่ือนไขดงัต่อไปน้ี(3) ให้ถือวา่ส่วนท่ีเหลือของผลผลิตรวมของปิโตรเลียมหลงัจากการหักตาม (1) และ (2) แลว้ 
เป็นปิโตรเลียมส่วนท่ีเหลือเป็นก าไรและใหแ้บ่งแก่ผูไ้ดรั้บสัญญาในจ านวนไม่เกินกวา่ร้อยละ 50. 

56  ร่างพระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม พ.ศ. ....  มาตรา 65 จตุวีสติ ใหบ้ริษทัมีหนา้ท่ีเสียภาษีเงินได้
เป็นรายรอบระยะเวลาบญัชีในอตัราร้อยละยีสิ่บของก าไรสุทธิท่ีไดจ้ากกิจการปิโตรเลียม. 
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เม่ือพิจารณาจากการจดัสรรผลประโยชน์ในกิจการปิโตรเลียมระบบสมัปทานในภายใต้
พระราชบญัญติัและระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิต แลว้ พบว่ามีทั้งความเหมือนและแตกต่างกนัคือ 
ทั้ งระบบสัมปทานและระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตมีการเก็บค่าภาคหลวง และภาษีเงินได้จาก
เอกชนเช่นเดียวกนั เพียงแต่เก็บในอตัราท่ีแตกต่างกนั ในระบบสัมปทานรัฐจะเก็บภาษีเงินไดจ้าก
ฐานเดียวกันในอตัราท่ีมากกว่า เน่ืองระบบสัมปทานไม่มีส่วนแบ่งก าไรจากผลผลิตปิโตรเลียม 
ขณะเดียวกนัท่ีระบบแบ่งปันผลผลิตรัฐมีรายไดจ้ากการแบ่งปันผลผลิตในส่วนท่ีเป็นก าไรในอตัรา
ท่ีไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 50 มาทดแทนในส่วนท่ีระบบสัมปทานเก็บภาษีเงินไดใ้นอตัราร้อยละ 50 และ
เม่ือน ามาค านวณเพื่อศึกษาว่าภายใตก้ฎหมายฉบบัใดท่ีจะน ามาซ่ึงรายไดเ้ขา้รัฐไดม้ากกว่าเม่ือเทียบ
กบัปริมาณปิโตรเลียมท่ีเท่ากนั สามารถค านวณไดด้งัน้ี ผูเ้ขียนขอสมมุติในระดบัปริมาณปิโตรเลียม
ท่ีมีเท่ากันคือ 10,000 บาร์เรล  มีมูลค่า 10,000 บาท หักตน้ทุนแลว้เหลือส่วนท่ีเป็นก าไรมีมูลค่า 
5,000 บาท หากน ามาค านวณโดยใช้ระบบสัมปทานแลว้จะไดเ้ป็นส่วนแบ่งดังน้ีคือ รัฐสามารถ
จดัเก็บค่าภาคหลวงไดใ้นอตัราร้อยละ 5 ของ 10,000 เท่ากบั 500 บาท และรัฐสามารถจดัเก็บภาษี
เงินไดไ้ดใ้นอตัราร้อยละ 50 ของก าไรสุทธิ คิดเป็นเงิน 2,500 บาท รวมรายไดท่ี้รัฐสามารถจดัเก็บ
ไดท้ั้งค่าภาคหลวงและภาษีเงินไดเ้ป็นเงิน 3,000 บาท หากค านวณในระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิต 
ค านวณไดด้งัน้ี ค่าภาคหลวงค านวณในอตัราร้อยละ 10 ของผลผลิตรวม คือร้อยละ 10 ของ 10,000 
บาร์เรล เท่ากบั 1,000 บาร์เรล มีมูลค่าเท่ากบั 1,000 บาท ภาษีท่ีรัฐจดัเก็บไดคื้อร้อยละ 20 ของก าไร
สุทธิเท่ากบั 1,000 บาท และส่วนแบ่งปันผลิตในส่วนท่ีเป็นก าไรท่ีรัฐจะไดคื้อไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 50 
ค  านวณในอตัราร้อยละ 50 รัฐไดส่้วนแบ่งปันผลผลิตคิดเป็นเงิน 2,500 บาท รวมรายไดท่ี้รัฐจดัเก็บ
ไดภ้ายใตร้ะบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตเท่ากบั 4,500 บาท เห็นได้ว่าจากการค านวณเช่นน้ีการใช้
ระบบสญัญาแบ่งปันผลผลิตจะน ารายไดสู่้รัฐไดม้ากกวา่การใชร้ะบบสมัปทาน  

ดงันั้น หากน าเร่ืองรายไดท่ี้รัฐสามารถจดัเก็บไดอ้ยา่งเดียวมาพิจารณาว่าจะใชร้ะบบใด
ในการใหสิ้ทธิเอกชนในการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมนั้น สามารถตอบไดท้นัทีว่าคือระบบสัญญา
แบ่งปันผลผลิตภายใตร่้างพระราชบญัญติัดงักล่าว แต่ในความเป็นจริงก่อนท่ีเอกชนจะเขา้มาท า
สัญญากบัรัฐในการเขา้ส ารวจและผลิตปิโตรเลียมเพื่อแสวงหาก าไรนั้น ยงัมีปัจจยัอ่ืน ๆ อีกหลาย
อยา่งท่ีจะตอ้งน ามาพิจารณาซ่ึงจะกล่าวในหัวขอ้ถดัไป ดงันั้นการน าเร่ืองรายไดท่ี้รัฐไดรั้บจากการ
ประกอบกิจการเพียงอย่างเดียวมาพิจารณาว่าจะเลือกใชร้ะบบใดในการให้สิทธิส ารวจและผลิต
ปิโตรเลียมแก่เอกชน และตดัสินว่าระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตดีกว่าระบบสัมปทานท่ีใชอ้ยู่ใน
ปัจจุบนันั้น เห็นวา่ยงัเป็นการตดัสินท่ียงัไม่มีความรอบคอบ และครอบคลุมทุกดา้น ดงันั้นผูเ้ขียนจึง
ขอท าการวิเคราะห์ในหวัขอ้อ่ืน ๆ อีก ดงัจะกล่าวต่อไป 
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เน่ืองจากเคร่ืองมือในการจดัสรรผลประโยชน์ระหวา่งรัฐและเอกชน คือท่ีมาของรายได้
ของทั้งรัฐและเอกชน จึงมีกรณีน่าคิดอีกประการเก่ียวกบัการจดัเก็บรายไดข้องรัฐในการจดัเก็บของ
ระบบสญัญาแบ่งปันผลผลิตภายใตร่้างพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. .... นั้น คือ กรณีดงักล่าวเป็น
การเรียกเก็บผลประโยชน์จากเอกชนท่ีมากเกินไปหรือไม่ เน่ืองจากแนวโนม้ของการขุดพบแหล่ง
ปิโตรเลียมในประเทศไทยนั้นเป็นแหล่งปิโตรเลียมขนาดเลก็57 และตอ้งใชเ้งินลงทุนในการส ารวจ
เพื่อขุดพบปิโตรเลียมสูง เม่ือเทียบกบัปริมาณปิโตรเลียมท่ีเท่ากนั หากมีการเก็บผลประโยชน์จาก
เอกชนเขา้รัฐในอตัราตามระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตดงักล่าวอาจท าให้เกิดกรณีดงัเช่นเม่ือคร้ังท่ี
ประเทศไทยใชร้ะบบ Thailand 2 ในช่วงปี 2525-2528 ดงัท่ีอธิบายไวใ้นบทท่ี 2 เน่ืองจากในระบบ 
Thailand 2 มีการเรียกเก็บผลประโยชน์จากเอกชนผูท้  าการส ารวจและผลิตในอตัราท่ีสูงเกินไปโดย
มิไดค้  านึงถึงผลประโยชน์ท่ีเอกชนจะได้รับว่าเหมาะสมหรือคุม้ค่าแก่การลงทุนของเอกชนหรือไม่ 
ดงันั้นการออกกฎหมายเพื่อจดัสรรผลประโยชน์ระหว่างรัฐและเอกชนหากมุ่งแต่เพียงจะน ารายได้
เขา้รัฐอย่างเดียว โดยไม่ค านึงถึงการลงทุนและผลประโยชน์ท่ีเอกชนจะไดรั้บ อาจท าให้เกิดกรณี
ประวติัศาสตร์ซ ้ ารอยอย่างเช่นการใช้ระบบ Thailand 2 อย่างท่ีผ่านมาก็เป็นได้ คือการท่ีขุดพบ
ปิโตรเลียมแต่อาจเป็นปิโตรเลียมขนาดเล็กและไม่สามารถน ามาใชใ้นเชิงพาณิชยไ์ด ้ท าให้เอกชน
ไม่คุม้ค่าท่ีจะลงทุนในการผลิต เพราะหากผลิตแล้วผลก าไรตอบแทนท่ีได้ได้รับในปริมาณท่ี 
ไม่คุม้ค่ากบัการลงทุน  ดงันั้นในการจดัสรรผลประโยชน์ระหว่างรัฐและเอกชน จึงตอ้งจดัสรรอยา่ง
ระมดัระวงัและพึงค านึงถึงศกัยภาพของแหล่งปิโตรเลียมภายในประเทศในดว้ย  

ทั้งน้ี จากรายงานการพิจารณาของบริษทั Daniel Johnston ในปี 2006 หรือปี พ.ศ. 2550 
ได้ท าการจัดเก็บข้อมูลและรายงานเก่ียวกับระบบการจัดเก็บรายได้จากการประกอบกิจการ
ปิโตรเลียมของประเทศทั่วโลก ซ่ึงพบว่าสัดส่วนการจัดเก็บรายได้จากการประกอบกิจการ
ปิโตรเลียมในประเทศไทย ภายใตร้ะบบสัมปทาน พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 เม่ือเทียบ
กบัการจดัเก็บรายไดจ้ากการประกอบกิจการปิโตรเลียมของประเทศทัว่โลกแลว้พบว่า ประเทศไทย
มีสัดส่วนอยู่ในช่วงประมาณการจดัเก็บร้อยละ 50-7558 ซ่ึงเห็นว่าถือว่าเป็นในระดบักลาง ๆ ของ
ประเทศทัว่โลก ไม่ไดเ้ก็บในอตัราท่ีน้อยกว่าประเทศอ่ืนจนถึงขั้นตอ้งปรับปรุง เพราะนอกจาก
ค านึงถึงรายไดท่ี้จะจดัเก็บไดแ้ลว้ ยงัคงตอ้งค านึงถึงศกัยภาพของท่ีมาของรายไดน้ั้นดว้ย จึงจะเป็น
การจดัเกบ็รายไดท่ี้เหมาะสม 

                                                            
57  Daniel F. Graeber. (2014). Wood Mac: Thai economy may be running out of energy. Retrieved May 

10, 2015, from http://www.upi.com/Business_News/EnergyResources/2014/10/31/Wood-Mac-Thai-economy-
may-be-running-out-ofenergy/7571414748388 

58  ถาม-ตอบยอดฮิตจากการส ารวจและผลิตปิโตรเลยีมในประเทศไทย (น. 54). เล่มเดิม. 
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ตำรำงที่ 4.5 เปรียบเทียบศกัยภาพแหล่งปิโตรเลียมของประเทศไทยกบัประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค 
 

แหล่งปิโตรเลียม ปริมาณส ารอง 
(ลา้นลา้น  
ลบ.ฟุต) 

จ านวนหลุม ความหนาของชั้น
กกัเกบ็ (เมตร) 

อตัราการผลิต 
(ลา้น ลบ.ฟุต 
ต่อวนั) 

อตัราการผลิต 
ต่อหลุม 
(ลา้น ลบ.ฟุตต่อวนั) 

สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมาร์ 
- ยาดานา  
- เยตากนุ 
- เฉว ่
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
- นาทูนา 
 

 
 
6.5 
4.4 
3.5 
 
 
210 

 
 
10 
14 
20 
 
 
6 

 
 
120 
40-120 
30 
 
 
200 

 
 
800 
440 
400 
 
 
- 

 
 
80 
31.4 
20 
 
 
- 

ไทย 
-น ้าพอง 
-บงกช 
-เอราวณั 

 
0.4 
2.6 
1.0 

 
8 
346* 
508** 

 
25 
30-170 
57 

 
15 
568 
275 

 
1.9 
1.6 
0.54 

 
หมำยเหตุ * หลุมทั้งหมด 346 หลุม อยูร่ะหวา่งการผลิต 164 หลุม  

** หลุมทั้งหมด 508 หลุม อยูร่ะหวา่งการผลิต 222 หลุม 
ที่มำ : กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน 
 

จากตารางดงักล่าวจะเห็นไดว้่าเม่ือเทียบกบัสาธารณรัฐอินโดนีเซียและสาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาร์แลว้ แหล่งปิโตรเลียมภายในประเทศไทยมีจ านวนของหลุมท่ีมากกว่าประเทศ
เพื่อนบา้น แต่เม่ือเทียบอตัราการผลิตต่อหลุมแลว้ อยูใ่นอตัราท่ีต ่ากวา่ประเทศเพื่อนบา้น ถึงแมจ้ะมี
ปริมาณประเทศไทยจะมีหลุมมากว่า แต่เม่ือเทียบอตัราท่ีผลิตต่อหลุมแลว้ ไดป้ริมาณปิโตรเลียมท่ี
นอ้ยกวา่ นัน่หมายความวา่ตน้ทุนในการลงทุนยอ่มสูงกวา่  
 ดงันั้นแลว้ การจะจดัสรรผลประโยชน์ระหว่างรัฐ หากพึงค านึงถึงแต่รายไดท่ี้รัฐพึงจะ
เก็บจากเอกชนฝ่ายเดียว โดยไม่ค านึงถึงตน้ทุนท่ีเอกชนจะตอ้งลงทุนและประโยชน์ท่ีเอกชนจะ
ไดรั้บ แลว้เรียกเก็บประโยชน์จากเอกชนในอตัราท่ีสูงเช่นระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตภายใตร่้าง
พระราชบัญญัติดังกล่าว อาจน าไปสู่เหตุการณ์ท่ีเคยเกิดข้ึนแล้วในอดีต กรณี ท่ีรัฐเรียกเก็บ
ผลประโยชน์จากเอกชนในอตัราท่ีสูงเกินไปจนท าเอกชนไม่กลา้เส่ียงจะลงทุนในประเทศเพราะรัฐ
เรียกเก็บผลประโยชน์ในอตัราท่ีสูงเกินไปดังเช่นในปี 2525-2528 ดงักล่าว ดังท่ีได้กล่าวมาแลว้  
ท าใหเ้อกชนไม่มีความมัน่ใจท่ีจะเขา้มาลงทุน เน่ืองจากแหล่งปิโตรเลียมในประเทศไทยมีขนาดเลก็ 
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อาจมีโอกาสไม่ไดก้ าไรจากการด าเนินการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมเพราะตน้ทุนท่ีตอ้งเสียไปจาก
การด าเนินการส ารวจและผลิตปิโตรเลียม อาจไม่คุม้ค่ากบัส่วนแบ่งท่ีรัฐจดัสรรให้ ซ่ึงเม่ือเทียบกบั
การลงทุนในประเทศอ่ืน ๆ ท่ีมีปริมาณปิโตรเลียมมากกว่าและลงทุนในอตัราท่ีเท่ากนั อาจท าให้ได้
ก าไรจากการด าเนินการมากกกว่า  ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าการเก็บรายไดจ้ากเคร่ืองมือทั้งหมดภายใตร้ะบบ
สัญญาแบ่งปันผลผลิต ซ่ึงปัจจุบนัเป็นร่างพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. .... เม่ือรวมทั้งหมดแลว้
อาจเป็นจ านวนท่ีสูงเกินไป เม่ือเทียบกบัศกัยภาพปิโตรเลียมในประเทศท่ีเป็นแหล่งปิโตรเลียม
ขนาดเล็ก จนท าให้เอกชนไม่สามารถผลิตปิโตรเลียมน ามาใช้ในเชิงพาณิชยไ์ด้ เพราะอาจได้
ผลประโยชน์จากการลงทุนผลิตไม่มากพอ ฉะนั้นการจดัสรรประโยชน์ระหว่างรัฐและเอกชน
ภายใตร้ะบบสัมปทาน ภายใตพ้ระราชบญัญติัปิโตรเลียม และพระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม
นั้น น่าจะเป็นการส่งผลดีต่อการประกอบกิจการปิโตรเลียมในประเทศไทยมากกวา่ 
 
4.3  วเิครำะห์เร่ืองควำมเส่ียงในด้ำนต่ำง ๆ ของรัฐและเอกชนภำยใต้ระบบสัญญำแบ่งปันผลผลติ 

ความเส่ียงต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในกรณีท่ีมีการใชร้ะบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตอาจแบ่ง
พิจารณาได้เป็น 2 กรณี ความเส่ียงของรัฐและเอกชนในกรณีท่ีส ารวจปิโตรเลียมแล้วไม่พบ
ปิโตรเลียมหรือพบแต่ไม่สามารถใชใ้นเชิงพาณิชยไ์ด ้และความเส่ียงในกรณีท่ีพบปิโตรเลียมและ
สามารถน ามาใชใ้นเชิงพาณิชยไ์ด ้ 
 4.3.1  ความเส่ียงของรัฐและเอกชนในกรณีท่ีส ารวจปิโตรเลียมแลว้ไม่พบปิโตรเลียม 

กรณีการส ารวจปิโตรเลียมแลว้ไม่พบปิโตรเลียม นั้นหมายถึงกรณีท่ีส ารวจปิโตรเลียม
แล้วพบแต่ไม่สามารถน ามาใช้ในเชิงพาณิชย์ได้ด้วย โดยการใช้ระบบสัมปทานภายใต้
พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ภาระค่าใชจ่้ายในการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมลว้นแต่ตก
อยู่กบัเอกชนผูรั้บสัมปทาน แมห้ลงัจากระยะท่ีเอกชนท าการส ารวจแลว้ไม่พบปิโตรเลียมภายใน
ระยะเวลาและขอ้ผกูพนัท่ีก าหนดแลว้ เอกชนก็สามารถคืนพื้นท่ีได ้โดยรัฐไม่ตอ้งออกค่าใชจ่้ายใน
ส่วนท่ีเอกชนไดเ้สียไปเน่ืองจากการส ารวจและไม่พบปิโตรเลียม จะเห็นไดว้่าความเส่ียงท่ีเกิดข้ึน
จากการท่ีเอกชนส ารวจแลว้ไม่พบปิโตรเลียมนั้น รัฐไม่ไดมี้ความเส่ียงใด ๆ มีเพียงค่าใชจ่้ายท่ีตอ้ง
เสียไปเน่ืองจากการเปิดสัมปทาน ถึงแมเ้อกชนผูรั้บสมัปทานจะส ารวจแลว้ไม่พบปิโตรเลียม รัฐกย็งั
ไดรั้บขอ้มูลจากเอกชนท่ีก าหนดให้เอกชนผูรั้บสัมปทานมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานการผลการประกอบ
กิจการปิโตรเลียมให้กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติทราบ59 อย่างไรเสียรัฐก็ยงัได้ประโยชน์จากการให้
สัมปทานท่ีไม่พบปิโตรเลียมท่ีสามารถน ามาใชไ้ดใ้นเชิงพาณิชย ์และสามารถน าปิโตรเลียมแปลง
                                                            

59  พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 76 ผูรั้บสัมปทานตอ้งรายงานผลการประกอบกิจการ 
ปิโตรเลียมต่อกรมทรัพยากรธรณีตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และระยะเวลาท่ี กรมทรัพยากรธรณีก าหนด. 
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ดงักล่าวไปเปิดสัมปทานไดอี้ก ทั้งเอกชนก็ไม่ไดแ้บกรับภาระท่ีหนักจนเกินไปเพราะสามารถคืน
แปลงท่ีส ารวจไม่พบได ้ 

แต่หากเป็นกรณีของการใช้ระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตนั้น หากเอกชนส ารวจแลว้ 
ไม่พบปิโตรเลียม หรือพบแต่ไม่สามารถน ามาใช้ในเชิงพาณิชยไ์ด้นั้ น ภาระค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ท่ี
เอกชนตอ้งลงทุนไปกลบัเสียเปล่า เน่ืองจากผลประโยชน์ท่ีเอกชนจะไดรั้บมีเพียงอยา่งเดียวคือส่วน
แบ่งก าไร ท่ีไดจ้ากการผลิตปิโตรเลียม เม่ือขดุไม่พบปิโตรเลียมก็ไม่มีก าไรใด ๆ ซ่ึงเหตุผลดงักล่าว
เป็นเหตุผลอีกประการท่ีจะท าให้เอกชนน ามาใช้ในการประกอบการตดัสินใจเพื่อเขา้มาลงทุน 
ประกอบกบัการพิจารณาก าไรท่ีเอกชนจะไดรั้บเม่ือพิจารณาจากขนาดแหล่งปิโตรเลียมในประเทศ
ไทย นอกจากนั้นแลว้รัฐเองก็จะตอ้งแบกรับความเส่ียงเน่ืองจากตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมลงทุนรับ
ความเส่ียงจากการลงทุนส ารวจและพฒันาปิโตรเลียมดว้ยเช่นกนั 

4.3.2  ความเส่ียงของรัฐและเอกชนในกรณีท่ีส ารวจพบปิโตรเลียม แต่ไม่สามารถน ามาใชใ้น
เชิงพาณิชยไ์ด ้

ความเส่ียงของรัฐและเอกชนผูรั้บสัญญากรณีส ารวจพบปิโตรเลียม แต่ไม่สามารถ
น ามาใชใ้นเชิงพาณิชยไ์ดน้ั้น ก็เช่นเดียวกนักบักรณีการส ารวจไม่พบปิโตรเลียม เพราะทั้งรัฐและ
เอกชนผูล้งทุนไม่สามารถน าปิโตรเลียมมาผลิตเพื่อใช้ประโยชน์ในด้านต่าง ๆ ได้ ฉะนั้ นแล้ว 
ก็จะส่งผลเช่นเดียวกับกรณี ท่ีส ารวจแล้วไม่พบปิโตรเลียมคือ ไม่ดึงดูดให้เอกชนมาลงทุน
ภายในประเทศไทย 

ทั้ งน้ี  กรณีการเรียกเก็บผลประโยชน์ตามระบบสัมปทานภายใต้พระราชบัญญัติ
ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และ พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 นั้น ดงัรายละเอียดขา้งตน้ แมว้่า
การขดุส ารวจพบปิโตรเลียมจะเป็นแหล่งปิโตรเลียมขนาดเลก็ หรือขนาดใหญ่ หากเรียกเก็บรายได้
ในปริมาณท่ีเหมาะสมก็มีผลต่อแรงจูงใจท่ีจะให้เอกชนมาลงทุน เพราะผลตอบแทนท่ีเอกชนไดรั้บ
คุม้ค่าแก่การลงทุน แมว้่าภายใตร้ะบบสัมปทานเอกชนจะตอ้งแบกรับความเส่ียงค่าใชจ่้ายในการ
ลงทุนส ารวจกต็าม การท่ีรัฐเพียงแต่เรียกเกบ็ค่าภาคหลวง ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ และภาษีเงิน
ได ้เม่ือพิจารณาปริมาณท่ีรัฐเรียกเก็บทั้งหมดรวมกนัและตน้ทุนท่ีตอ้งลงทุนในการส ารวจและผลิต
ปิโตรเลียม (ตน้ทุนของเอกชน) กบัปริมาณผลก าไรท่ีเอกชนจะไดรั้บคือปริมาณปิโตรเลียมท่ีขาย
และจ าหน่ายแลว้ การจดัเก็บภายใตพ้ระราชบญัญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และ พระราชบญัญัติ
ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ท่ีใชบ้งัคบัอยูน่ั้น สามารถเป็นแรงจูงใจให้เอกชนนกัลงทุนเขา้มาส ารวจและ
ผลิตปิโตรเลียมไดม้ากกวา่ระบบสญัญาแบ่งปันผลผลิต 

เม่ือเปรียบเทียบกบัการจดัเกบ็ผลประโยชน์ภายใตร้ะบบสัญญาแบ่งปันผลผลิต รัฐมีการ
จดัเกบ็ผลประโยชน์ในปริมาณท่ีมากกวา่ ซ่ึงเม่ือมีการจดัเกบ็ท่ีมากกวา่ดงัท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ กย็อ่ม
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ท าให้เอกชนมีค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งจ่ายมากข้ึน และผลก าไรท่ีไดก้็จะลดน้อยลง เม่ือพิจารณาแลว้ว่าผล
ก าไรท่ีได้จะลดน้อยลง และเม่ือเอกชนน าผลก าไรท่ีจะได้ในการท่ีจะลงทุนในประเทศไทยไป
พิจารณาเทียบกบัประเทศอ่ืนท่ีมีปริมาณแหล่งปิโตรเลียมและปริมาณส ารองของปิโตรเลียมมากกว่า 
แต่ตอ้งลงทุนในประเทศไทยในปริมาณท่ีเท่ากนั หรืออาจจะลงทุนในประเทศไทยในปริมาณท่ีสูง
กว่า เพราะจากขอ้มูลกรมเช้ือเพลิงบอกว่าแหล่งปิโตรเลียมในประเทศไทยขดุยากและมีนอ้ย อาจท า
ให้การตดัสินใจของนกัลงทุนเลือกท่ีจะไม่เขา้มาลงทุนส ารวจและผลิตปิโตรเลียมในประเทศไทย 
เพราะขาดแรงจูงใจทั้งทางดา้นแหล่งปิโตรเลียมและปริมาณปิโตรเลียม และรายไดท่ี้จะไดรั้บจาก
การผลิตปิโตรเลียม และหันไปลงทุนในประเทศอ่ืนท่ีมีแหล่งปิโตรเลียมและปริมาณปิโตรเลียมท่ี
มากกว่า และมีรายไดท่ี้จะไดรั้บจากการผลิตปิโตรเลียมมากกว่า เพราะความเส่ียงท่ีจะมาลงทุนใน
ประเทศไทยนั้นมีมากกว่าทั้งการเส่ียงในการท่ีส ารวจแลว้ไม่พบปิโตรเลียม หรืออาจจะพบแต่พบ
ในปริมาณท่ีไม่สามารถน ามาใชใ้นเชิงพาณิชย ์และไม่คุม้ค่ากบัการลงทุน  

ทั้ งน้ีการน าระบบสัญญาแบ่งปันผลิตมาใช้รัฐอาจมีความเส่ียงในการท่ีจะต้องใช้
งบประมาณในการลงทุน เน่ืองจากรัฐตอ้งลงทุนในดา้นการจดัตั้งตวัแทนของรัฐข้ึนมาท าหนา้ท่ีใน
การเขา้ไปมีส่วนร่วมแทนตน ซ่ึงตอ้งอาศยัทรัพยากรบุคคลจ านวนมาก ตอ้งใชง้บประมาณในการ
ลงทุน ซ่ึงอาจไม่คุม้ค่ากบัมูลค่าของปิโตรเลียมท่ีอาจจะไดรั้บ จึงอาจมีความเส่ียงในการลงทุนแลว้
ไม่คุม้ค่าได ้

ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าการใชร้ะบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตซ่ึงปัจจุบนัเป็นร่างพระราชบญัญติั
ปิโตรเลียม พ.ศ. .... นั้นท าให้เอกชนมีความเส่ียงในอตัราท่ีสูงข้ึนในการท่ีจะมาลงทุนในประเทศ
ไทย ขณะเดียวกนัรัฐก็มีความเส่ียงเพิ่มมากข้ึนในการท่ีจะไม่ไดเ้อกชนจะมาลงทุนส ารวจและผลิต
ปิโตรเลียมในประเทศไทย เพราะเอกชนขาดแรงจูงใจในการลงทุน และขณะเดียวกนัรัฐก็เส่ียงใน
การท่ีจะมีการส ารวจพบปิโตรเลียมแต่ไม่ไดผ้ลิตน ามาใช ้เพราะหากมีการส ารวจพบปิโตรเลียมแลว้ 
แต่ปริมาณไม่มากพอท่ีจะคุม้ค่ากบัการลงทุนในการผลิตข้ึนมาใช ้เอกชนก็ไม่ลงทุนท่ีจะผลิต ท าให้
รัฐสูญเสียโอกาสท่ีจะไดปิ้โตรเลียมดงักล่าว  

นอกจากนั้นแลว้จากสถิติการสัมปทานตลอด 20 คร้ัง ปีท่ีผา่นมาของประเทศไทยมีการ
ใหส้ัมปทานไปแลว้ 155 แปลง แต่จนถึงปี 2556 มีเพียง 46 สัมปทาน จ านวนแปลง 58 แปลงเท่านั้น
ท่ีด าเนินการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมอยู่60 เน่ืองจากบางแปลงท่ีส ารวจไม่สามารถขุดพบ
ปิโตรเลียมได ้ขอ้มูลดงักล่าวเป็นเคร่ืองบ่งช้ีให้เห็นว่าแหล่งปิโตรเลียมในประเทศไทยนั้น มีการ

                                                            
60  สัมปทานปิโตรเลียมของไทย รัฐได้หรือเสียประโยชน์กันแน่ ? (เอกสารประกอบการสัมมนา 

คณะกรรมาธิการพลงังาน สภาผูแ้ทนราษฎร ฉบบัปรับปรุง พฤศจิกายน 2557) (น. 32). เล่มเดิม. 
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ส ารวจปิโตรเลียมท่ียากข้ึน หรือมีปริมาณปิโตรเลียมลดนอ้ยลง ซ่ึงการน าสัญญาแบ่งปันผลผลิตมา
ใชใ้นอนาคตอาจส่งผลใหเ้อกชนตอ้งแบกรับภาระความเส่ียงในส่วนน้ีมากข้ึน 

ฉะนั้นแลว้ ความเส่ียงต่าง ๆ ท่ีเอกชนตอ้งแบกรับภายใตร้ะบบสัญญาแบ่งปันผลผลิต
ดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้นั้น อาจส่งผลถึงการตดัสินใจในการเขา้มาลงทุนส ารวจและผลิตปิโตรเลียม
ของนกัลงทุนได ้ 
 
4.4  วเิครำะห์ควำมเป็นเจ้ำของหรือกรรมสิทธ์ิในทรัพยำกรปิโตรเลยีม 

ดงัท่ีไดก้ล่าวไปในบทท่ี 1 ว่ามีการถกเถียงกนัเร่ืองความเป็นเจา้ของในปิโตรเลียมใน
ระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตและระบบสัมปทาน ว่าระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตนั้นรัฐมีความเป็น
เจ้าของในปิโตรเลียม ส่วนระบบสัญญาสัมปทานนั้ นรัฐไม่ได้เป็นเจ้าของในปิโตรเลียม และ
เคร่ืองมือ อุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีใชใ้นการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมนั้น วิเคราะห์ไดด้งัน้ี 

4.4.1  ความเป็นเจา้ของหรือกรรมสิทธ์ิในปิโตรเลียมท่ีส ารวจและผลิตได ้
ภายใตพ้ระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 2361 ซ่ึงใชร้ะบบสัมปทานในการ

ให้สิทธิเอกชนเพื่อส ารวจและผลิตปิโตรเลียมนั้ น บญัญัติว่าปิโตรเลียมเป็นของรัฐ ส่วนระบบ
สญัญาแบ่งปันผลผลิตนั้นปิโตรเลียมก็เป็นของรัฐเช่นกนั เพียงแต่แตกต่างกนัตรงท่ีขั้นตอนของการ
ขายหรือจ าหน่ายปิโตรเลียม ภายใตร้ะบบสัมปทานจะให้ผูไ้ดรั้บสัมปทานเป็นผูมี้สิทธิขายและ
จ าหน่าย62 แลว้รัฐจะจดัเก็บผลประโยชน์จากค่าภาคหลวง ภาษีเงินได ้และผลประโยชน์ตอบแทน
พิเศษ และก าหนดใหผู้รั้บสัมปทานตอ้งรายงานขอ้มูลในการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมใหรั้ฐทราบ 
ดงันั้นการจะกล่าวว่าในระบบสัมปทานรัฐไม่เป็นเจา้ของปิโตรเลียมทั้งในแง่ของขอ้มูลปิโตรเลียม 
หรือปิโตรเลียมเป็นปริมาณส ารอง เพียงแต่อาจจะไม่เป็นเจา้ของปิโตรเลียมท่ีผูรั้บสมัปทานขดุมาได้
จากปากหลุมแหล่งผลิต เพราะในส่วนน้ีเป็นปิโตรเลียมท่ีอยูใ่นความครอบครองของผูรั้บสัมปทาน
ท่ีจะมีสิทธิขายและจ าหน่าย แต่อยา่งไรก็ตามในการขายและจ าหน่ายนั้นกมี็ขั้นตอนท่ีรัฐสามารถเขา้
ไปควบคุมได้ตามมาตรา 5763 ส่วนระบบแบ่งปันสัญญาผลผลิตนั้ น รัฐจะเขา้ไปมีส่วนร่วมกับ 

                                                            
61  พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 23 ปิโตรเลียมเป็นของรัฐ ผูใ้ดส ารวจหรือผลิต

ปิโตรเลียมในท่ีใดไม่วา่ท่ีนั้นเป็นของตนเองหรือของบุคคลอ่ืนตอ้งไดรั้บสัมปทาน. 
62  พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 56 ภายใตบ้งัคบัหมวดน้ี ผูรั้บสัมปทานมีสิทธิขายและ

จ าหน่าย ปิโตรเลียมท่ีผูรั้บสัมปทานผลิตได.้ 
63  พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 มาตรา 57ในการขายน ้ ามันดิบท่ีผลิตได้เพื่อใช้ภายใน

ราชอาณาจกัร ใหผู้รั้บสัมปทานขายในราคาดงัต่อไปน้ี 
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ผูไ้ดรั้บสัญญาตั้งแต่ขั้นตอนการผลิตในปากหลุมปิโตรเลียม และในขั้นตอนดงักล่าวปิโตรเลียมยงั
เป็นของรัฐ รัฐเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในปิโตรเลียมทั้งท่ีอยูใ่นดินและเม่ือพน้ปากหลุมไปแลว้รัฐกย็งั
เป็นเจา้ของปิโตรเลียมตามสัดส่วนท่ีตกลงและก าหนดไวใ้นสัญญา ส่วนผูไ้ด้รับสัญญาจะเป็น
เจา้ของกรรมสิทธ์ิเฉพาะในส่วนท่ีเป็นสัดส่วนของตนตามท่ีระบุไวใ้นสัญญาเท่านั้น ดงันั้นจะเห็น
ไดว้่าทั้ งระบบสัมปทานและระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตปิโตรเลียมเป็นของรัฐเช่นเดียวกนั แต่
อาจจะแตกต่างกนัในส่วนของผลตอบแทนท่ีรัฐไดรั้บ ระบบสัมปทานไดรั้บเป็นตวัเงินเป็นส่วน
ใหญ่ จากค่าภาคหลวงภาษี และผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ แต่ระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิต ไดรั้บ
ในรูปของส่วนแบ่งก าไร และรัฐจะไดรั้บขอ้มูลท่ีไดจ้ากการประกอบกิจการปิโตรเลียมเพราะรัฐเขา้
ไปมีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอนการส ารวจปิโตรเลียมในปากหลุม แต่ระบบสัมปทานรัฐจะไดรั้บขอ้มูล
ภายใตข้อ้กฎหมายท่ีบงัคบัใหผู้ไ้ดรั้บสัมปทานรายงานขอ้มูลการประกอบกิจการจากผูป้ระกอบการ 
ซ่ึงทั้งสองระบบกท็ าใหรั้ฐไดรั้บขอ้มูลการประกอบกิจการปิโตรเลียมเช่นกนั 

4.4.2  ความเป็นเจา้ของหรือกรรมสิทธ์ิในเคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการส ารวจและผลิต
ปิโตรเลียม 

ความเป็นเจ้าของในเคร่ืองมือและอุปกรณ์  ท่ี เอกชนใช้ในการผลิตและส ารวจ
ปิโตรเลียมในระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตเป็นของรัฐตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 2 แต่ในความ
เป็นจริงในขณะท่ีเอกชนผูไ้ดรั้บสัญญาด าเนินการส ารวจและผลิตปิโตรเลียมนั้น รัฐไม่สามารถเขา้
ไปยึดหรือถือครองทรัพย์สินต่าง ๆ ท่ีเอกชนใช้ในการส ารวจและผลิตได้ เช่นเดียวกับระบบ
สัมปทานซ่ึงทรัพยสิ์น เคร่ืองมือและอุปกรณ์ต่าง ๆ เป็นของเอกชน แต่ก็เม่ือส้ินสุดสัญญาสัมปทาน
แลว้ ไดก้ าหนดให้ผูรั้บสัมปทานตอ้งส่งมอบทรัพยสิ์นต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการส ารวจ ผลิต เก็บรักษา 
หรือขนส่งปิโตรเลียมแก่รัฐบาลไทยโดยไม่คิดมูลค่า64 ฉะนั้นการท่ีมีการโตเ้ถียงกนัว่าระบบสัญญา

                                                                                                                                                                          

(1)  ในกรณีท่ียงัไม่มีผูรั้บสัมปทานส่งน ้ ามนัดิบท่ีผลิตไดอ้อกนอก ราชอาณาจกัรเป็นประจ า ให้ขาย 
ไม่เกินราคาน ้ามนัดิบท่ีสั่งซ้ือจากต่างประเทศ ส่งถึงโรงกลัน่น ้ามนัภายในราชอาณาจกัร 

(2)  ในกรณีท่ีมีผูรั้บสัมปทานส่งน ้ ามนัดิบท่ีผลิตไดอ้อกนอกราชอาณาจกัร เป็นประจ า ให้ขายไม่เกิน
ราคาเฉล่ียท่ีไดรั้บจริงส าหรับน ้ ามนัดิบท่ีผูรั้บ สัมปทานทุกรายส่งออกนอกราชอาณาจกัรในเดือนประดิทินท่ีแลว้
มา ในการน้ี อธิบดีอาจใหผู้รั้บสัมปทานส่งหลกัฐานท่ีจ าเป็นเก่ียวกบัราคาท่ีไดรั้บจริง ณ จุดส่งออกดว้ยกไ็ด ้

(3)  ในกรณีท่ีน ้ ามันดิบท่ีผลิตได้ทั่วราชอาณาจักรมีปริมาณถึงสิบเท่า ข้ึนไป ของความตอ้งการใช้
ภายในราชอาณาจกัร ให้ขายในราคาท่ีมีก าไร ตามสมควร โดยค านึงถึงขอ้ตกลงท่ีเทียบเคียงกนัไดใ้นประเทศ
ผูผ้ลิตน ้ ามนัดิบ รายใหญ่การก าหนดราคาตามมาตราน้ีให้ค  านึงถึงความแตกต่างของคุณภาพ ค่าขนส่งและกรณี
แวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งทั้งมวลดว้ย. 

64  แหล่งเดิม. (น. 44). 
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แบ่งปันผลผลิตท าให้รัฐไดเ้ป็นเจา้ของปิโตรเลียมท่ีแทจ้ริง ระบบสัมปทานรัฐไม่ไดเ้ป็นเจา้ของ
ปิโตรเลียมนั้น ตามท่ีไดก้ล่าวไวใ้นบทท่ี 1 อาจจะเป็นการกล่าวท่ียงัมีขอ้มูลไม่รอบดา้นมากนกั  

 
4.5  ปัญหำด้ำนควำมยืดหยุ่นของระบบสัญญำแบ่งปันผลผลติ 

เน่ืองจากระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตเป็นระบบท่ีมีความยืดหยุ่นในการปรับเปล่ียน
หรือแกไ้ขขอ้สญัญา ซ่ึงข้ึนอยูก่บัการเจรจาตกลงกนัของฝ่ายรัฐและฝ่ายเอกชนผูไ้ดรั้บสญัญาในการ
ท่ีจะก าหนดกฎเกณฑต่์าง ๆ ไวใ้นสญัญา หรือหากจะเปล่ียนแปลงขอ้ก าหนดในสญัญากส็ามารถท า
ไดง่้ายดว้ยการเจรจาตกลงเปล่ียนแปลงกนัของคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย ซ่ึงผลจากการก าหนดกฎเกณฑ์
ต่าง ๆ ในสัญญาข้ึนอยู่กับการเจรจาของทั้ งสองฝ่าย ส าหรับประเทศไทยแลว้อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริตคอรัปชัน่ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเป็นตวัแทนของฝ่ายรัฐได ้เน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศ
ท่ีมีอตัราการทุจริตในวงราชการในอตัราท่ีสูง ซ่ึงจากการจดัอนัดบัดชันีภาพลกัษณ์คอร์รัปชัน่ในปี 
2557 ขององคก์ร Transparency International65 ไดจ้ดัอนัดบัคะแนนภาพลกัษณ์ของประเทศไทยอยู่
ในล าดบัท่ี 85 จากทั้งหมด 175 ประเทศ ไดค้ะแนน 35 คะแนน ซ่ึงถือเป็นการทุจริตท่ีอยู่ในล าดบั
ค่อนขา้งสูงของโลก ซ่ึงเอกชนผูล้งทุนยอ่มทราบขอ้มูลการทุจริตในส่วนน้ีดี อาจก่อใหเ้กิดการเสนอ
ผลประโยชน์ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเป็นตัวแทนของรัฐในการเจรจาตกลงผลประโยชน์และ
ข้อก าหนดในสัญญาเพื่อให้เอ้ือแก่ฝ่ายเอกชนผูไ้ด้รับสัญญาได้ ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับระบบ
สัมปทานท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัน้ีการจะให้เอกชนคนใดเป็นผูไ้ดรั้บสัมปทานจะมีการใชร้ะบบประมูล
คือการยืน่ขอ้เสนอเขา้มาซ่ึงมีการเปิดเผยขอ้มูลผา่นกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติซ่ึงง่ายต่อการตรวจสอบ
ซ่ึงมีโอกาสในการเกิดการทุจริตได้น้อยกว่าระบบสัญญาแบ่งปันผลิตประกอบกับการก าหนด
ผลประโยชน์ต่าง ๆ ระหว่างรัฐและเอกชนไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมายแลว้ การจะเปล่ียนแปลงหรือ
แกไ้ขกฎหมายนั้นท าไดย้ากกว่าการเจรจาต่อรองระหว่างรัฐและเอกชนของระบบสัญญาแบ่งปัน
ผลผลิต 
 การท่ีระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตมีความยดืหยุน่ในการเปล่ียนแปลงนั้น อาจก่อใหเ้กิด
ความไม่มัน่ใจของเอกชนนักลงทุนจากต่างประเทศ เน่ืองจากอย่างท่ีทราบกันดีว่าการเมืองใน
ประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงบ่อยคร้ัง มีขั้วทางการเมืองท่ีชดัเจน ไม่ค่อยมีเสถียรภาพความมัน่คง
ทางด้านการเมือง หากเกิดการเปล่ียนแปลงการเมืองบ่อยคร้ังก็อาจจะน ามาสู่การเปล่ียนแปลง
ขอ้ตกลงภายในสัญญาแบ่งปันผลผลิตบ่อยคร้ังเช่นกนั ซ่ึงการเปล่ียนแปลงขอ้สัญญาท่ีบ่อยคร้ังอาจ

                                                            
65  CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX 2 0 1 4 .  (2014). Retrieved May 11, 2015, from 

http://thaipublica.org/wp-content/uploads/2014/12/CPI2014_map-and-country-results.pdf  

http://thaipublica.org/wp-content/uploads/2014/12/CPI2014_map-and-country-results.pdf
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น ามาซ่ึงความไม่ไวว้างใจของเอกชนนักลงทุน จึงอาจมีผลให้ตัดสินใจไปยงัประเทศอ่ืนท่ีมี
เสถียรภาพทางการเมืองท่ีมากกวา่ได ้
 
4.6  ปัญหำด้ำนกำรมีส่วนร่วมของระบบสัญญำแบ่งปันผลผลติ 
 จากบทท่ี 2 ท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ว่าในหลกัการพื้นฐานของระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตคือ 
การจดัตั้งตวัแทนของรัฐข้ึนมาด าเนินการกิจการปิโตรเลียมแทนรัฐ โดยอาจจะตั้งตวัแทนในรูปแบบ
บรรษัทน ้ ามันแห่งชาติ หรือวิสาหกิจน ้ ามันแห่งชาติ แล้วแต่ว่าจะเรียกช่ือว่าอย่างไร เข้ามา
ด าเนินการ ดูแล ควบคุมกิจการต่าง ๆ ในกิจการปิโตรเลียมของรัฐร่วมกบัเอกชนคู่สัญญา ในส่วนน้ี
จะท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ข้ึนได้ คือประการแรก งบประมาณท่ีตอ้งใช้ด าเนินการจดัตั้ งองค์กร
ดังกล่าวข้ึนมาต้องใช้ทั้ งก าลงัทุนทรัพยแ์ละบุคลากรในการดูแลจ ามากมาก ประการถัดมาคือ
บุคลากรผูท่ี้เขา้มาด าเนินการ ควบคุมดูแลกิจการดงักล่าวแทนรัฐตอ้งมีความเช่ียวชาญและช านาญ
การในการดูแล ซ่ึงบุคลากรในประเทศไทยในปัจจุบนัน้ียงัขาดแคลน และประการท่ีสามคืออาจเกิด
ปัญหาการ่วมทุจรติคอร์รัปชัน่ในการด าเนินการกิจการของเจา้หน้าท่ีหรือบุคลากรซ่ึงเป็นตวัแทน
ของรัฐได ้ดงัไดก้ล่าวไปแลว้ในหวัขอ้ 4.5 ซ่ึงเม่ือเกิดการทุจริตดงักล่าวแลว้แทนท่ีผลประโยชน์จาก
การเขา้ไปดูแลกิจการของตวัแทนของรัฐจะเขา้สู่รัฐโดยตรงกลบัท าให้ผลประโยชน์ดงักล่าวตกได้
อยู่ในมือของบุคคลใดเพียงบุคคลหน่ึง ทั้งท่ีทรัพยากรปิโตรเลียมเป็นของประชาชนทุกคนในชาติ 
นอกจากนั้นอาจเกิดการร่วมมือกบับริษทัเอกชนผูไ้ดรั้บสัญญา เพื่อปกปิดขอ้เท็จจริงของกิจการ
ปิโตรเลียมเพื่อให้บริษทัเอกชนคู่สัญญาไดรั้บผลประโยชน์ท่ีมากข้ึน ดงัเช่นกรณีท่ีเคยเกิดข้ึนใน
ประเทศอินโดนีเซีย ท่ีผูบ้ริหารของบรรษทัน ้ามนัแห่งชาติเคยถูกจบัขอ้หาคอร์รัปชัน่66 เป็นตน้  
  จากการศึกษาดงักล่าวจึงท าให้พบว่าหากมีการน าระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตมาใชใ้น
การบริหารจัดการปิโตรเลียมในประเทศไทยนั้ น อาจก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ได้ ทั้ งปัญหาการ
จัดสรรผลประโยชน์ระหว่างรัฐและเอกชน ซ่ึงเม่ือเทียบสัดส่วนการจัดเก็บรายได้ของรัฐกับ
ศกัยภาพปิโตรเลียมภายในประเทศไทยแลว้ เอกชนอาจจะไดก้ าไรไม่คุม้ค่ากบัการลงทุน ท าให้
เอกชนไม่เขา้มาลงทุนส ารวจและผลิตปิโตรเลียมในประเทศไทย และก่อให้เกิดปัญหาขั้นตอน 
ต่าง ๆ ในการเตรียมการเพื่อน าสัญญาแบ่งปันผลผลิตมาใช้ซ่ึงยงัขาดผูเ้ช่ียวชาญ และระยะเวลา 
ในการเตรียมการอาจจะไม่ทนัการณ์กบัปริมาณส ารองปิโตรเลียมท่ีประเทศไทยมี จึงอาจส่งผลให้
ประเทศไทยตอ้งน าเขา้ปิโตรเลียมจากต่างประเทศในอตัราท่ีสูงข้ึน นอกจากนั้นยงัอาจก่อให้เกิด
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่เน่ืองจากความยืดหยุน่ของระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตได ้อีกทั้งปัญหา
                                                            

66  สัมปทานปิโตรเลียมของไทย รัฐได้หรือเสียประโยชน์กันแน่ ? (เอกสารประกอบการสัมมนา 
คณะกรรมาธิการพลงังาน สภาผูแ้ทนราษฎร ฉบบัปรับปรุง พฤศจิกายน 2557) (น. 46). เล่มเดิม. 
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ความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง ซ่ึงจะท าให้นักลงทุนขาดความเช่ือมั่น ซ่ึงปัญหาดังกล่าว 
อาจน าไปสู่การท่ีเอกชนผูรั้บส ารวจและผลิตปิโตรเลียมไม่เขา้มาส ารวจและผลิตปิโตรเลียมใน
ประเทศไทย และท าให้ประเทศไทยสูญเสียโอกาสในการส ารวจปิโตรเลียมเพื่อการผลิตและพฒันา  
ตอ้งน าเขา้ปิโตรเลียมจากต่างประเทศในปริมาณท่ีสูงข้ึน  

นอกจากนั้นแลว้ ยงัท าให้ทราบอีกว่าการท่ีรัฐจะเลือกใชร้ะบบใดในการบริหารจดัการ
ปิโตรเลียมภายในประเทศเพื่อท่ีจะให้รัฐสามารถบริหารจดัการปิโตรเลียมแลว้ก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุด นอกจากจะตอ้งค านึงถึงระบบท่ีเหมาะสมกบัศกัยภาพปิโตรเลียม ความพร้อมดา้นทรัพยากร
บุคคล และงบประมาณนั้นแลว้ รัฐยงัตอ้งเลือกใชเ้คร่ืองมือท่ีใชใ้นการจดัสรรประโยชน์ระหว่างรัฐ
และเอกชนมาใชใ้ห้ถูกตอ้งและในสัดส่วนท่ีเหมาะสมกบัศกัยภาพของปิโตรเลียมภายในประเทศ
ดว้ย แต่อยา่งไรก็ตามการท่ีรัฐจะเลือกใชร้ะบบใด ไม่ว่าจะเป็นระบบสญัญาแบ่งปันผลผลิตก็ดี หรือ
ระบบสัมปทานก็ดี เพราะไม่ว่าจะเป็นการจดัเก็บค่าภาคหลวง ภาษีเงินได ้หรือผลประโยชน์ตอบ
แทนพิเศษ กส็ามารถน ามาใชก้บัการจดัเกบ็รายไดเ้ขา้สู่รัฐกบัทั้งสองระบบไดเ้ช่นกนั เพียงแต่การใช้
ระบบสัมปทานหรือระบบแบ่งปันผลผลิตอาจจะแตกต่างกนัในเร่ืองของการมีส่วนร่วมของภาครัฐ 
และรายละเอียดของขั้นตอนการด าเนินการ ฉะนั้นแลว้การจะใชร้ะบบสัมปทานหรือระบบสัญญา
แบ่งปันผลผลิตนั้น เห็นควรท่ีรัฐจะตอ้งค านึงถึงศกัยภาพของแหล่งปิโตรเลียมและศกัยภาพของ
ทรัพยากรบุคคลในการบริหารจดัการดูแลเพื่อให้ไดม้าซ่ึงการจดัสรรผลประโยชน์ระหว่างรัฐและ
เอกชนท่ีเหมาะสม และน ามาซ่ึงประโยชน์สูงสุดในดา้นต่าง ๆ ของประเทศต่อไป   
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บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 

จากการศึกษาระบบท่ีใช้ในการให้สิทธิส ารวจและผลิตปิโตรเลียมของรัฐแก่เอกชน
ระหว่างระบบสัมปทานและระบบแบ่งปันผลผลิต พบว่าระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตเป็นระบบให้
ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม โดยกรรมสิทธ์ิในปิโตรเลียมยงัเป็นของรัฐ และจะโอนไปให้คู่สัญญา
เฉพาะในส่วนท่ีรัฐแบ่งให้เอกชนตามสัญญาท่ีไดต้กลงไว ้เอกชนคู่สัญญาอยู่ในฐานะผูรั้บสัญญา 
ซ่ึงเป็นผูรั้บภาระต้นทุนและความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากการส ารวจขุดเจาะและผลิต โดยรัฐและ
ผูป้ระกอบการจะตกลงแบ่งปันผลประโยชน์ออกเป็น 3 ส่วน คือ ค่าภาคหลวง ค่าใช้คืนตน้ทุน  
ซ่ึงก าหนดให้เอกชนสามารถน าส่วนน้ีมาหักตน้ทุนได ้และส่วนท่ี 3 คือ ส่วนก าไร เป็นส่วนท่ีรัฐ
และเอกชนผูไ้ดรั้บสัญญาตกลงแบ่งปันผลประโยชน์กนัซ่ึงข้ึนอยูก่บัแต่ละรัฐแต่ละสัญญาว่าจะตก
ลงกนัไวใ้นอตัราเท่าใด  

นอกจากน้ียงัมีส่ิงท่ีเอกชนคู่สัญญาตอ้งจ่ายให้รัฐอีกคือภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล กรรมสิทธ์ิ
ในเคร่ืองมือและอุปกรณ์ต่าง ๆ จะตกเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐทนัทีเม่ือมีการน าเขา้มาในประเทศ และ
รัฐสามารถร่วมบริหารจดัการและตรวจสอบไดต้ามท่ีตอ้งการ ซ่ึงพบว่าแตกต่างจากระบบสัมปทาน 
แต่อย่างไรก็ตามพบว่าทั้ งระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตและระบบสัญญาสัมปทานไม่ได้มีความ
แตกต่างกนัในเร่ืองของผลประโยชน์อยา่งมีนยัส าคญัเพราะทั้งสองระบบสามารถเลือกใชเ้คร่ืองมือ
จดัสรรผลประโยชน์ระหว่างรัฐและเอกชนไดว้่าจะจดัสรรส่วนแบ่งของรัฐมากเท่าใดก็ไดเ้ช่นกนั 
อยู่ท่ีว่าแต่ละประเทศจะเลือกใช้อย่างไร ข้ึนอยู่กบัศกัยภาพของปิโตรเลียมในแต่ละประเทศ คือ
โอกาสในการขุดพบปิโตรเลียม ขนาดของแหล่งปิโตรเลียม และปริมาณปิโตรเลียมของแต่ละ
ประเทศ หากประเทศท่ีมีศกัยภาพของปิโตรเลียมสูง ก็จะสามารถออกแบบเคร่ืองมือในการจดัสรร
ผลประโยชน์เพื่อน ารายไดเ้ขา้สู่รัฐให้รัฐไดผ้ลตอบแทนท่ีสูงกว่าประเทศท่ีมีศกัยภาพปิโตรเลียมท่ี
ต ่ากว่าได ้แต่หากประเทศท่ีมีศกัยภาพปิโตรเลียมไม่สูงหรือ ปานกลางดงัเช่นประเทศไทยออกแบบ
จดัสรรผลประโยชน์ใหรั้ฐไดผ้ลประโยชน์ท่ีสูง ก็จะไม่เกิดการจูงใจใหเ้อกชนเขา้มาลงทุน ดงัเช่นท่ี
เคยเกิดข้ึนในประเทศไทยเม่ือปี พ.ศ. 2525-2528 ท่ีผ่านมา และดังเช่นการก าหนดสัดส่วน
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ผลประโยชน์ระหว่างรัฐและเอกชนภายใตร่้างพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. .... ดงัท่ีไดก้ล่าว
รายละเอียดไวใ้นบทท่ี 4  

แมว้า่ทั้งสองระบบจะไม่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัของการเลือกใชเ้คร่ืองมือท่ี
ใชใ้นการจดัสรรผลประโยชน์ระหว่างรัฐและเอกชนซ่ึงเป็นท่ีมาแห่งรายไดข้องปิโตรเลียม แต่ท่ีมี
ความแตกต่างกนัอยา่งชดัเจนคือเร่ืองความยดืหยุน่ของสัญญาหรือการเจรจาระหว่างรัฐและเอกชน 
หรือการมีส่วนร่วมของภาครัฐในการร่วมด าเนินกิจการกบัเอกชน ซ่ึงมีทั้งจุดดีและจุดอ่อน ซ่ึงผูว้ิจยั
เห็นว่าหากมีการน าระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตมาใช้ในประเทศไทยในปัจจุบันตามร่าง
พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. .... แลว้ อาจก่อให้เกิดปัญหาในหลายประการไดท่ี้ไดก้ล่าวไวโ้ดย
ละเอียดแลว้ในบทท่ี 4 ทั้งปัญหาเก่ียวกบัขั้นตอนการด าเนินการน าระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตมา
ใชซ่ึ้งจะตอ้งใชเ้วลาในการออกกฎหมาย และหลกัเกณฑ์ในการน าระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตมา
ใช ้ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัปริมาณส ารองปิโตรเลียมท่ีมีในประเทศไทยแลว้อาจไม่ทนัการณ์ จนอาจ
ท าให้ตอ้งเพิ่มปริมาณการน าเขา้ปิโตรเลียมจากต่างประเทศมากข้ึนกว่าในปัจจุบนั ทั้งน้ียงัมีปัญหา
ดา้นทรัพยากรบุคคลท่ียงัขาดความเช่ียวชาญในการเขา้ไปด าเนินการมีส่วนร่วมในขั้นตอนการ
ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม และยงัอาจเกิดปัญหาดา้นปริมาณเงินลงทุนท่ีตอ้งใชเ้งินในการลงทุน 
ทั้ งด้านบุคคลและเทคโนโลยีต่าง ๆ ในการเตรียมการเพื่อให้เป็นไปตามระบบสัญญาแบ่งปัน
ผลผลิต และปัญหาท่ีส าคญัคือปัญหาการจัดสรรผลประโยชน์ระหว่างรัฐและเอกชนตามร่าง
พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. .... ซ่ึงเม่ือพิจารณาสัดส่วนแลว้ผลประโยชน์ท่ีเอกชนจะไดรั้บอาจ
ไม่คุม้ค่าแก่การลงทุนของเอกชนท่ีตอ้งแบกรับความเส่ียงในการลงทุนต่าง ๆ มากมาย  เช่น ความ
เส่ียงในการขาดทุนในกรณีท่ีไม่พบปิโตรเลียม หรือกรณีท่ีพบแต่อาจไม่คุม้ค่าแก่การลงทุนเน่ืองจาก
ขนาดของหลุมปิโตรเลียมในประเทศไทยมีขนาดเล็กถึงขนาดกลาง ไม่ไดมี้ขนาดใหญ่ ซ่ึงตอ้งใช้
เงินลงทุนในปริมาณมหาศาลในการลงทุน ซ่ึงการจดัสรรผลประโยชน์ดงักล่าวอาจท าให้ไม่ดึงดูด
เอกชนให้เขา้มาลงทุนในประเทศไทย และอาจท าให้ประเทศไทยตอ้งสูญเสียโอกาสในการส ารวจ
และผลิตปิโตรเลียมโดยเร็ว หรือปัญหาความเส่ียงในการลงทุนของรัฐซ่ึงต้องใช้งบประมาณ
มหาศาลในการลงทุน ซ่ึงอาจไม่คุม้ค่ากบัปริมาณปิโตรเลียมท่ีไดรั้บ นอกจากน้ียงัอาจเกิดปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชัน่ของเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นตวัแทนของรัฐท่ีเขา้มาจดัการบริหารกิจการ
ปิโตรเลียม และปัญหาการเปล่ียนแปลงขอ้ก าหนดในสญัญาอาจเกิดข้ึนบ่อยคร้ังเน่ืองจากเสถียรภาพ
ทางการเมืองในประเทศไทยท่ีไม่มัน่คง ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่ส่งผลถึงแรงจูงใจของนัก
ลงทุนท่ีจะเขา้มาลงทุนในประเทศไทยทั้งส้ิน  ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าส าหรับในประเทศไทยยงัไม่สมควร
น าระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตตามร่างพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. .... มาใชบ้งัคบัดว้ยปัญหา
ทั้งปวงท่ีกล่าวมา 
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5.2  ข้อเสนอแนะ 
เม่ือมีการน าระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิตตามร่างพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. .... 

ดงักล่าวมาใชแ้ลว้อาจท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้แลว้ ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าระบบท่ี
เหมาะสมท่ีสุดในปัจจุบันท่ีเหมาะกับประเทศไทยคือระบบสัมปทาน ซ่ึงตามพระราชบัญญัติ
ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มีการเรียกเก็บผลประโยชน์ท่ีเหมาะสมกบัศกัยภาพของ
ปิโตรเลียมภายในประเทศไทย คือ  

1. รัฐจะได้ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมในอัตราก้าวหน้า หรืออตัราขั้นบันไดในกรณี
เอกชนมีการประกอบกิจการปิโตรเลียมและไดผ้ลผลิตจากปิโตรเลียมเม่ือไดใ้นปริมาณท่ีนอ้ยก็ส่ง
รายไดเ้ขา้รัฐตามสดัส่วนท่ีได ้เม่ือเอกชนผูรั้บสมัปทานไดปิ้โตรเลียมในจ านวนท่ีเพิ่มข้ึนก็ส่งรายได้
เขา้รัฐมากข้ึน มีความสมเหตุสมผล ตามความในหมวด 7 แห่งพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 

2. กรณีหากมี เหตุการณ์ ท่ี เอกชนได้ก าไรมากกว่าปกติก็ย ังสามารถเรียกเก็บ
ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษได ้ 

3. ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ท่ีเรียกเก็บจากบริษทัผูป้ระกอบการ ตามพระราชบญัญติัภาษี
เงินไดปิ้โตรเลียม พ.ศ. 2514 

ซ่ึงการเรียกเก็บผลประโยชน์ดงักล่าวทั้งหมดของรัฐเป็นการเรียกเก็บท่ีเหมาะสมกบั
ศกัยภาพปิโตรเลียมของประเทศไทยท่ีมีปิโตรเลียมในปริมาณท่ีไม่มาก และเป็นหลุมขนาดเลก็ และ
ตอ้งใชเ้งินในการลงทุนสูงแลว้  ประกอบกบัหากมีการใชร้ะบบสมัปทานต่อไปรัฐกจ็ะมีความพร้อม
อยูแ่ลว้ในขั้นตอนการด าเนินการต่าง ๆ ในการให้สัมปทานก็จะเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว สามารถ
ส ารวจและปิโตรเลียมไดท้นักบัปริมาณส ารองของปิโตรเลียมในประเทศไทย ลดการน าเขา้ปริมาณ
ปิโตรเลียมจากต่างประเทศ ประกอบกบัรัฐไม่ตอ้งแบกรับความเส่ียงในกรณีท่ีไม่สามารถขุดพบ
ปิโตรเลียมได ้เพราะเอกชนเป็นผูล้งทุนทั้งหมด รัฐไม่ตอ้งแบกรับความเส่ียงในการใชเ้งินลงทุน 

แต่อยา่งไรก็ตามพบว่าระบบสัมปทานภายใตพ้ระราชบญัญติัปิโตรเลียมดงักล่าวก็ยงัมี
ขอ้ด้อยอยู่คือการถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีเกิดจากการเขา้ไปมีส่วนร่วมของรัฐเจ้าของปิโตรเลียม
อย่างเช่นระบบสัญญาแบ่งปันผลิต ขอ้เสนอแนะประการหน่ึงคือการก าหนดให้ให้บริษทัเอกชน 
ผูไ้ดรั้บสัมปทานเหล่านั้นตอ้งส่งเสริมและจดัให้มีการให้ความรู้แก่ประชาชนหรือบุคลากรของรัฐ
ได้รับความ รู้เก่ียวกับการส ารวจและผลิตปิโตรเลียม และเทคโนโลยีต่าง ๆ ท่ี เก่ียวข้อง  
เพื่อประโยชน์ท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือประชาชนจะไดเ้รียนรู้และพฒันาความรู้เก่ียวกบัเทคโนโลยใีน
การส ารวจและผลิตปิโตรเลียม เพื่อในอนาคตบุคลากรในประเทศจะไดมี้ความรู้เก่ียวกบัเร่ืองการ
บริหารจดัการปิโตรเลียมมากข้ึนและพฒันาไปสู่การเขา้มาดูแลกิจการปิโตรเลียมท่ีมากข้ึนของ
ประชาชนหรือบุคลากรในภาครัฐเอง  
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จึงเห็นว่าส่ิงท่ีประเทศไทยต้องท าในขณะน้ีคือการเร่งเปิดรอบสัมปทานคร้ังท่ี 21 
โดยเร็ว ภายใตก้ฎหมายท่ีมีผลใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัคือพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และ
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม เพื่อให้ทนักบัปริมาณส ารองปิโตรเลียมในประเทศท่ีลดนอ้ยลงทุกวนั โดยการเปิด
รอบสัมปทานคร้ังท่ี 21 น้ี ประเทศไทยไดเ้ปิดรอบสัมปทานภายใต  ้“ระบบไทยแลนด์ทรีพลสั” 
(Thailand III Plus) ซ่ึงเป็นแนวคิดระบบการให้สิทธิส ารวจและผลิตปิโตรเลียมใหม่ท่ี เพิ่ม
ผลประโยชน์จากระบบ Thailand III ซ่ึงถือเป็นระบบท่ีมีความเหมาะสมกบัสภาพธรณีวิทยาของ
แหล่งปิโตรเลียมในประเทศไทย โดยมีขอ้ก าหนดดงัต่อไปน้ี คือ 

1. มีการจดัเกบ็ค่าภาคหลวงในอตัราร้อยละ 5 – 15  
2. เกบ็ภาษีเงินไดสู้งถึงร้อยละ 50 จากก าไรสุทธิ 
3. การเรียกเกบ็เงินผลตอบแทนพิเศษ 
4. เสนอให้บริษัทไทยเขา้ร่วมประกอบกิจการในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 และ 

ตอ้งใชสิ้นคา้และบริการในประเทศเป็นอนัดบัแรก 
5. จดัเก็บผลประโยชน์เพิ่มเติม คือ การเรียกเก็บค่าธรรมเนียม เม่ือมีการลงนามกับ

เอกชนท่ีไดรั้บสัมปทานตามขนาดและศกัยภาพของแปลง 
6. การเรียกเก็บผลประโยชน์เพิ่มเติม เม่ือเอกชนสามารถผลิตได้ตามเกณฑ์ท่ีรัฐ

ก าหนด 
นอกจากน้ี  ย ังก าหนดให้มีการสนับสนุนเงินเพื่อการศึกษาและพัฒนาท้องถ่ิน  

ซ่ึงจะเขา้ถึงประชาชนและชุมชนโดยตรง 
ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าการก าหนดดงักล่าวเป็นการก าหนดท่ีเหมาะสม และสมเหตุสมผลกบั

ศกัยภาพของปิโตรเลียม และความพร้อมของบุคคลากรในประเทศไทยแลว้ จึงเห็นควรให้มีการ
เร่งรัดให้มีการเปิดสัมปทานรอบท่ี 21 ส ารวจและผลิตปิโตรเลียมโดยเร็ว เพื่อจะได้มีการน า
ปิโตรเลียมท่ีไดม้าใชป้ระโยชน์เพื่อการพฒันาประเทศต่อไปโดยในการเปิดรอบสมัปทานคร้ังน้ีควร
ก าหนดให้บริษทัผูรั้บสัมปทานตอ้งจดัให้มีการแบ่งปันความรู้ และถ่ายทอดเทคโนโลยีของตน
ให้กับบุคลากร เจา้หน้าท่ีของรัฐ ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือประชาชนท่ีสนใน เพื่อเปิดโอกาสให้เจา้ของ
ปิโตรเลียมได้เรียนรู้ข้อมูลและเทคโนโลยีในการส ารวจและผลิตปิโตรเลียม เพื่อจะได้เป็น
ประโยชน์กบัการน ามาซ่ึงการเขา้ไปมีส่วนร่วมและพฒันาปิโตรเลียมแบบพึ่งพาตนเองไดม้ากข้ึน 
ในอนาคต สามารถสรุปขอ้เสนอแนะไดเ้ป็นขอ้ดงัน้ีคือ 
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5.2.1  เสนอแนะให้ประเทศไทยใช้ระบบสัมปทาน ภายใต้พระราชบัญญัติปิโตรเลียม  
พ.ศ. 2514 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมในการด าเนินการจดัการกิจการปิโตรเลียมต่อไป เน่ืองจากเป็นระบบ
ท่ีมีความพร้อมในทุกดา้นอยู่แลว้ ทั้ งดา้นกฎหมาย ขั้นตอนและวิธีการด าเนินการ และบุคลากร 
ประกอบกับการจดัสรรผลประโยชน์ของรัฐภายใตพ้ระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และ 
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมท่ีมีผลใชบ้งัคบัอยู่ รัฐไดเ้รียกเก็บผลประโยชน์จากเอกชนผูรั้บสัมปทานทั้งหมด  
ทั้งค่าภาคหลวง ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ และภาษีเงินได้นิติบุคคล เหมาะสมตามศกัยภาพ
ปิโตรเลียมของประเทศไทยแลว้ และอยูใ่นระดบัท่ีรัฐก็ไดป้ระโยชน์ตามทรัพยากรท่ีมี ส่วนเอกชน
ผูรั้บสมัปทานเองกอ็ยูใ่นระดบัท่ีกลา้เส่ียงท่ีจะลงทุนในการส ารวจและผลิตปิโตรเลียม 

5.2.2  เสนอแนะให้มีการเปิดรอบสัมปทานรอบท่ี 21 โดยเร็ว ดว้ยเหตุผลในปัจจุบนัปริมาณ
ส ารองของปิโตรเลียมอยู่ในปริมาณท่ีใกลจ้ะหมดไปหากไม่มีการเร่งส ารวจและผลิตปิโตรเลียม
โดยเร็ว เน่ืองจากปริมาณปิโตรเลียมท่ีส ารวจและผลิตได้ในประเทศไทยมีไม่มีเพียงพอต่อการ
บริโภคภายในประเทศ ต้องน าเข้าจากต่างประเทศ หากยงัไม่เร่งด าเนินการส ารวจและผลิต
ปิโตรเลียมจะตอ้งเพิ่มปริมาณการน าเขา้จากต่างประเทศซ่ึงตอ้งสูญเสียงบประมาณเพิ่มข้ึน โดยใน
การเปิดรอบสัมปทานรอบท่ี 21 น้ี รัฐควรมีขอ้ก าหนดให้เอกชนผูไ้ดรั้บสัมปทานจดัให้มีการให้
ความรู้เก่ียวกบัการส ารวจและผลิตปิโตรเลียม และถ่ายทอดเทคโนโลยีแก่บุคลากรหรือเจา้หน้าท่ี
ของรัฐ หรือประชาชนผูท่ี้มีความสนใจ เพื่อให้บุคลากร เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือประชาชนไดเ้รียนรู้
ขอ้มูลและรับการถ่ายทอดเทคโนโลยท่ีีใชใ้นการส ารวจและผลิตปิโตรเลียม เพื่อจะใหบุ้คลากรหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐไดท่ี้ไดรั้บการถ่ายถอดมีความรู้และน าความรู้ดงักล่าวมาใชพ้ฒันาการส ารวจและ
ผลิตปิโตรเลียมแบบพึ่งพาตนเองไดใ้นอนาคต อย่างเช่นการเขา้ไปมีส่วนร่วมของระบบสัญญา
แบ่งปันผลิต เพื่อการพฒันาปิโตรเลียมท่ีย ัง่ยนืต่อไป 
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