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บทคัดย่อ

สารนิพนธ์เ ล่มนี้ มีจุดมุ่งหมายเพื่อทําการศึกษาปัญหาเรื่องการตรวจสอบและกํากับดูแล

สมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เนื่องจากสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

มีขอบแห่งวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังอย่างกว้าง โดยในปัจจุบันสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

นอกจากจะเพิ่มขึ้นเป็นจํานวนมากแล้ว ยังมีรูปแบบของวัตถุประสงค์และการดําเนินการที่เปล่ียนแปลงไป

ตามค่านิยมของสังคม ประกอบกับที่สมาคมถูกร้องเรียนเป็นจํานวนมากเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ และการดําเนิน

กิจการของสมาคม อันนําไปสู่เรื่องของการถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียนหรือการเลิกสมาคม ทั้งน้ี เพื่อนํา

ผลการศึกษาไปใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในเร่ืองการตรวจสอบ

และกํากับดูแลสมาคม เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพสังคม และเศรษฐกิจในปัจจุบัน

จากการศึกษาพบว่า ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ยังมีความไม่ชัดเจนในเรื่องขอบแห่ง

วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และไม่ครอบคลุมเรื่องกรรมการ

กระทําความผิดต่อสมาคมตอ้งรับผิดชอบอย่างไร การตรวจสอบและควบคุมดูแลสมาคม โดยพนักงานเจ้าหน้าท่ี

ไม่สามารถดําเนินการตรวจสอบและควบคุมดูแลสมาคมได้เพราะไม่มีกฎหมายบัญญัติให้หน้าท่ีและอํานาจไว้

และการถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียนตามมาตรา 102 (2) และ (5) ท่ีเป็นปัญหาในการนํามาบังคับใช้

ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาทางกฎหมาย คือ ควรให้มีการแก้ไขกฎหมาย

เกี่ยวกับการตรวจสอบและกํากับดูแลสมาคม โดยให้แก้ไขกฎหมายโดยกําหนดว่าวัตถุประสงค์ของสมาคมควร

กําหนดไว้ว่าอย่างน้อยที่สุดแล้ว วัตถุประสงค์ควรมีลักษณะอย่างไรบ้าง และกําหนดเรื่องความรับผิดชอบ

ของกรรมการต่อสมาคมให้ชัดเจน ในส่วนของเร่ืองการตรวจตราและควบคุมดูแลสมาคมน้ันควรให้เจ้าหน้าท่ี

มีหน้าที่และอํานาจในการตรวจสอบและควบคุมดูแลสมาคม เช่นเดียวกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

มาตรา 128 ในเรื่องมูลนิธิ และในส่วนของการถอนช่ือสมาคมออกจากทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์มาตรา 102 (2) และ (5) นั้น ควรมีการตีความโดยเคร่งครัดไม่ว่าขัดต่อกฎหมายใด หากสมควรแก่เหตุ
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ให้นายทะเบียนสามารถถอนช่ือสมาคมได้ และให้มีการรายงานจํานวนสมาชิกของสมาคมให้นายทะเบียนทราบ

อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เพื่อให้การตรวจสอบและควบคุมดูแลสมาคมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสมาคมท่ี

โปร่งใสต่อไป

คําสําคัญ: การตรวจสอบและกํากับดูแลสมาคม, กํากับดูแลสมาคม, สมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์
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ABSTRACT

This research aims to study the issues of inspecting and supervising associations

under the Civil and Commercial Code of Thailand. Since associations under the Civil and

Commercial Code have broad objectives in their establishment, they have increased

significantly over time, along with changes in their objectives and operations in accordance

with societal trends. Many complaints have been made about the objectives and operations

of these associations, leading to issues of deregistration or dissolution. All of this is intended

to guide the improvement and revision of the Civil and Commercial Code related to the

inspecting and supervision of associations, in order to align them with current social and

economic conditions.

From the study, it was found that the Civil and Commercial Code still lacks clarity

regarding the scope of objectives for establishing associations under commercial and trade

laws and do not cover the responsibilities of association members for their actions towards

the association. The inspecting and supervising of associations by officials cannot be carried

out due to the absence of laws prescribing duties and authority. The issue of deregistering

associations under Article 102 (2) and (5) is problematic in its enforcement.

Therefore, the researcher proposes a legal solution to the issues identified. It is

recommended to amend the law regarding the inspecting and supervision of associations by

specifying that the objectives of associations should be clearly defined, outlining their

nature, and delineating the responsibilities of the association's board members. Concerning

the inspecting and supervision of associations, officials should be assigned specific duties

and authority to carry out these tasks, similar to Article 128 of the Civil and Commercial

Code regarding foundations. Additionally, with respect to the deregistration of associations
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under Article 102 (2) and (5) of the Civil and Commercial Code, it is essential to interpret this

strictly so that it doesn't contravene any laws. If deemed necessary, the registrar should

have the authority to deregister associations. Furthermore, it is suggested that the number of

association members should be reported to the registrar at least once a year to ensure

effective inspection and supervision of associations and to maintain transparency in their

operations moving forward.

Keywords: Inspecting and supervising associations, Association governance, Associations

under the Civil and Commercial Code
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กิตติกรรมประกาศ

สารนิพนธ์ฉบับน้ีฉบับน้ี สําเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาอย่างยิ่งของ รองศาสตราจารย์พินิจ

ทิพย์มณี อาจารย์ท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ ซ่ึงได้กรุณาให้คําแนะนํา ความช่วยเหลือ รวมท้ังให้แนวความคิดต่าง ๆ

ในการจัดทําสารนิพนธ์ฉบับน้ีด้วยดีตลอดมา ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณอย่างสูงไว้ ณ โอกาสน้ี และผู้เขียน

ขอกราบขอบพระคุณ ดร.จิรวุฒิ ลิปิพันธ์ และผู้ช่วยศาสตราจารย์สิรีกานต์ อยู่เรือง เป็นอย่างสูงที่ได้สละเวลา

อันมีค่าของท่านท่ีให้เกียรติเป็นกรรมการสอบสารนิพนธ์และให้คําแนะนํา ชี้แนะแนวทางรวมถึงข้อคิดเห็น

ต่าง ๆ ทําให้ผู้เขียนได้ไตร่ตรองปัญหาต่าง ๆ ได้อย่าง รอบคอบอันเป็นประโยชน์ต่อการจัดทําสารนิพนธ์ฉบับนี้

จนกระท่ังเสร็จสมบูรณ์ตามความมุ่งหมาย

ผู้เขียนขอขอบคณุนางสาวเกตุวสุ เกตุไทย เพือ่นของผู้เขียนทีค่อยช่วยเหลือให้กําลังใจในการจัดทําสาร

นิพนธ์ฉบับนี้ตลอดมา ตลอดจนขอขอบคุณพี่ ๆ เจ้าหน้าที่ ที่คณะนิติศาสตร์ปรี ดีพนมยงค์ทุกท่าน

ท่ีคอยช่วยเหลือในเรื่องต่าง ๆ ทําให้การเรียนประสบความสําเร็จตลอดมา

ท้ายนี้ ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณคณาจารย์ทุกท่านอันผู้เขียนไม่ได้เอ่ยนาม ที่ได้อบรมสั่งสอน

ความรู้ทางด้านวิชาการแก่ผู้เขียนตลอดระยะเวลาการศึกษาน้ี ตลอดจนเจ้าของผลงานทุกเล่มท่ีผู้เขียนนํามา

อ้างอิงจนทําให้สารนิพนธ์ฉบับนี้สําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี หากสารนิพนธ์ฉบับนี้มีความผิดพลาดแต่ประการใด

ผู้เขียนขอน้อมรับความผิดพลาดไว้แต่เพียงผู้เดียวและขออภัยมา ณ ท่ีนี้

วีระยา ศรีบุญมา
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บทท่ี 1

บทนํา

1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา

ปัจจุบันประเทศไทยมีสมาคมอยู่เป็นจํานวนมาก ซ่ึงสมาคมถือเป็นองค์กรที่ไม่แสวงหากําไร

(nonprofit organization) ประเภทหนึ่ ง โดยสมาคมในประเทศไทยน้ันมีกฎหมายบัญญัติ เกี่ยวกับ

การจดทะเบียนจัดต้ังสมาคมไว้ 6 ประเภท ได้แก่ 1) สมาคมการค้า ตามพระราชบัญญัติสมาคมการค้า

พ.ศ. 2509 2) สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ ตามพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2545

3) สมาคมนายจ้าง ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 4) สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ

ตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2534 5) สมาคมกีฬา ตามพระราชบัญญัติการกีฬา

แห่งประเทศไทย พ.ศ. 2558 และ 6) สมาคมอื่น ๆ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์1 โดยสมาคม

ตามประเภทท่ีปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้น เป็นสมาคมท่ีก่อตั้งข้ึนเพื่อกระทําการใด ๆ

อันมีลักษณะต่อเนื่องร่วมกัน และมิใช่เป็นการหากําไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน โดยต้องมีข้อบังคับ และต้อง

จดทะเบียนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์2

จากปี พ.ศ. 2535 ท่ีมีการแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เก่ียวกับเรื่องสมาคมครั้งล่าสุด

จนถึงปัจจุบัน เป็นระยะเวลากว่า 30 ปี สมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ นอกจากจะมีจํานวน

ที่เพิ่มขึ้น ยังมีกิจกรรมและแนวทางการดําเนินกิจการที่เปลี่ยนไป จากเดิมการจัดต้ังสมาคมเป็นการรวมกลุ่มกัน

เพื่อกระทําการใด ๆ อันมีลักษณะต่อเนื่องร่วมกัน และมิใช่เป็นการหากําไรหรือรายได้มาแบ่งปันกันเท่านั้น

แต่ในปัจจุบันสมาคมจํานวนมากมีกิจกรรมและแนวทางในการดําเนินกิจการเป็นไปเพื่อสาธารณประโยชน์

สาธารณกุศล หรือการช่วยดูแลสงเคราะห์แก่ผู้ด้อยโอกาสในสังคมที่ยังต้องการความช่วยเหลือ3 รวมไปถึง

การช่วยเหลือประชาชนในด้านต่าง ๆ เช่น การให้คําปรึกษาและความช่วยเหลือทางกฎหมาย การศึกษา

และคุณภาพชีวิตในด้านต่าง ๆ เป็นต้น ซึ่งบางกรณีอาจมีความคล้ายกับการดําเนินกิจการของมูลนิธิ

โดยสมาคมจัดตั้งข้ึนโดยมีแนวทางการดําเนินกิจการที่เก่ียวข้องกับสังคมโดยรวม สมาคมจึงเป็นนิติบุคคล

ที่ทําหน้าที่คล้ายกับภารกิจที่ภาครัฐต้องกระทํา การดําเนินกิจการต่าง ๆ ของสมาคม จึงอาจมีผลกระทบต่อ

ความสงบเรียบร้อยของประชาชน สังคม และความม่ันคงภายในของประเทศ4 โดยปัจจุบันพบปัญหาเกี่ยวกับ

การดําเนินกิจการของสมาคมเป็นจํานวนมาก โดยจะเห็นได้จากมีกรณีท่ีมีการร้องเรียนให้ตรวจสอบการดําเนิน

1 ปรณต สุวรรณมาลา, การบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับสมาคมในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายใน

(pdf, กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 2562).
2 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 78.
3 ปรณต สุวรรณมาลา และปรีชา ทิพย์มณฑา, การตรวจสอบและกํากับดูแลสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์ (pdf, กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 2564).
4 เพ่ิงอ้าง.
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กิจการของสมาคม และกรรมการสมาคมว่าดําเนินกิจการของสมาคมถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่อย่างไร

และกรณอีื่น ๆ ตัวอย่างเช่น สมาคมหนึ่ง ซึ่งก่อต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อดูแลความสามัคคี และสันทนาการ

สมาชิกในหมู่บ้านจัดสรรแห่งหนึ่งถูกร้องเรียนและขอให้ตรวจสอบว่ามีการนําสมาคมไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ของ

สมาคมหรือไม่ โดยมีการนําสมาคมไปดําเนินการในลักษณะเป็นนิติบุคคลหมู่บ้าน ซึ่งหมู่บ้านดังกล่าวเป็น

หมู่บ้านที่ไม่สามารถจัดตั้งนิติบุคคลได้ และวัตถุประสงค์ของสมาคมขัดต่อกฎหมายหรือไม่ หรือสมาคมหน่ึง

ซึ่งถูกร้องเรียนว่ามีการดําเนินกิจการของสมาคมขัดต่อกฎหมาย โดยผู้ร้องเรียนขอให้นายทะเบียนสมาคม

มีคําสั่งเพิกถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียน และยังมีอีกหลายสมาคมที่มีกรณีการร้องเรียนว่ากรรมการ

สมาคมนําเงินของสมาคมไปใช้โดยไม่ใช่การดําเนินกิจการของสมาคม เช่น นําไปใช้ส่วนตัว หรือเอ้ือประโยชน์

ให้กับพวกพ้องของตน เป็นต้น จากปัญหาดังกล่าวไม่ว่าสมาคมหรือกรรมการสมาคมจะผิดจริงตามท่ี

มีการร้องเรียนหรือไม่ แต่ก็ทําให้สังเกตเห็นว่ากฎหมายเกี่ยวกับสมาคมได้เกิดช่องโหว่แล้วใช่หรือไม่

จึงทําให้มีกรณีปัญหาการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายในการดําเนินกิจการสมาคม ดังนั้น เพื่อเป็นการป้องกันมิให้

เกิดปัญหาการนําสมาคมไปดําเนินกิจการโดยขัดต่อวัตถุประสงค์ ขัดต่อกฎหมาย หรือนําสมาคมไปแสวงหา

ผลประโยชน์โดยมิชอบ จึงต้องมีการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายในการตรวจสอบและกํากับดูแลสมาคม

ต้ังแต่ก่อนจดจัดต้ังเป็นสมาคม และเมื่อจัดตั้งเป็นสมาคมแล้ว เพื่อติดตามว่าสมาคมได้ดําเนินกิจการ

ของสมาคมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ข้อบังคับ และตามท่ีที่ประชุมใหญ่ได้มีการอนุมัติไว้หรือไม่ อีกท้ังยังเป็น

การติดตามว่ามีเหตุอย่างใดอย่างหนึ่งที่กฎหมายบัญญัติไว้ให้ เป็นเหตุเลิกสมาคมหรือท่ีเป็นเหตุให้

นายทะเบียนต้องสั่ งถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียนได้หรือไ ม่ เพื่อเป็นการสร้างความโปร่งใส

(Transparency) และความรับผิดชอบ (Accountability) เพิ่มขึ้นให้แก่สมาคมเอง และทําให้หน่วยงาน

ของรัฐ สามารถตรวจสอบและกํากับดูแลหรือให้ความช่วยเหลือตามหน้าที่และอํานาจ และสร้างความย่ังยืน

ในการดําเนินกิจการของสมาคมให้ดํารงอยู่ได้อย่างต่อเนื่องได้อีกด้วย5 เพราะหากสมาคมมีการดําเนิน

กิจการในรูปแบบการดําเนินกิจการเป็นไปเพื่อสาธารณประโยชน์ สาธารณกุศลหรือการช่วยดูแล

สงเคราะห์แก่ผู้ด้อยโอกาสในสังคมที่ยังต้องการความช่วยเหลือ หรือการช่วยเหลือประชาชนในด้านต่าง ๆ

เช่น กฎหมาย การศึกษา และคุณภาพชีวิต และมีความน่าเชื่อถือจากสังคมหรือภาคประชาชน ก็อาจนํามา

ซ่ึงผลประโยชน์เกี่ยวกับเรื่องทรัพย์สินที่ได้มาจากการดําเนินกิจการ และอาจเกิดการทุจริตในสมาคม

หรือนําสมาคมมาใช้บังหน้าในการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และเนื่องจากกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องสมาคม

ได้ออกแบบมาเพื่อวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้กับเร่ืองสมาคมเป็นหลัก ไม่ได้ออกแบบมาเพื่อบังคับใช้

เมื่อสมาคมมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบไปจากเดิม จึงอาจมีการอาศัยช่องว่างทางกฎหมาย ก่อให้เกิด

ความเสียหายกับสมาคม ผู้อื่นหรือประชาชนได้ ดังนั้น การตรวจสอบและกํากับดูแลสมาคมทั้งจากภายใน

องค์กรและภายนอกองค์กรและโดยหน่วยงานภาครัฐจึงเป็นสิ่งท่ีจําเป็นอย่างยิ่ง

ทั้ งนี้ ยังพบปัญหาเกี่ยวกับเ ร่ืองรายได้ของสมาคม กล่าวคือ แม้รายได้หลักของสมาคม

คือ ค่าบํารุงสมาชิกของสมาคม แต่ในปัจจุบันสมาคมอาจมีรายได้ของสมาคมในรูปของ “เงินบริจาค” หรือเงิน

5 เพ่ิงอ้าง.
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หรือทรัพย์สินซ่ึงมอบให้สมาคมด้วยความไว้วางใจ หรือความเชื่อม่ันของผู้ท่ีได้รับความช่วยเหลือที่มอบให้

สมาคมเพื่อเป็นการตอบแทนที่ได้รับความช่วยเหลือจากสมาคม เมื่อมีการนําเงินหรือทรัพย์สินดังกล่าวไปใช้

อย่างผิดวัตถุประสงค์ของสมาคม หรือมีการทุจริต ใช้ช่องว่างทางกฎหมายหาประโยชน์ให้กับตนเองและ

พวกพ้อง ไม่ว่าจะเป็นกรรมการของสมาคม สมาชิกของสมาคม หรือสมาคม จึงอาจทําให้เกิดความเสียหาย

ต่อกรรมการคนอ่ืน สมาชิกคนอ่ืน สมาคม ผู้อ่ืนและประชาชนอีกด้วย สิ่งเหล่านี้ ทําให้เห็นถึงความสําคัญ

ของกฎหมายสมาคม และทําให้เราต้องกลับมาพิจารณาว่า กฎหมายสมาคมในปัจจุบันนั้นสามารถป้องกัน

ปัญหาการนําสมาคมไปใช้ดําเนินกิจการที่ผิดวัตถุประสงค์ การกระทําทุจริตในสมาคม การนําสมาคมบังหน้า

เพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ และสามารถป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย

จากการดําเนินกิจการของสมาคมได้จริงหรือไม่ ซึ่งประเด็นปัญหาหลักเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับความหมาย

และวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งสมาคม การตรวจตราและควบคุมดูแลการดําเนนิกิจการของสมาคม ความรับผิดชอบ

ของกรรมการสมาคม และการให้อํานาจนายทะเบียนสมาคมในการสั่งถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียนสมาคม

สารนิพนธ์ฉบับนี้ต้องการท่ีจะศึกษากฎหมายสมาคมของประเทศไทย เพื่อหาทางแก้ไขปัญหา

ที่เกิดขึ้นดังที่ได้กล่าวข้างต้น และเพื่อพัฒนากฎหมายสมาคมให้สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป

โดยผู้เขียนต้องการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมายสมาคม 4 ประเด็น ดังนี้

1. ประเด็นแรก ปัญหาเรื่องความหมายและวัตถุประสงค์ของสมาคม

การกําหนดความหมายและวัตถุประสงค์ของสมาคมตามกฎหมายนั้น เป็นสิ่ ง ท่ีสํ าคัญ

อย่างมาก เพราะการดําเนินกิจการของสมาคม อาจเกี่ยวข้องกับบุคคลต่าง ๆ มากมาย ทั้งกรรมการ สมาชิก

ผู้ที่ ได้รับความช่วยเหลือ หน่วยงานของรัฐ รวมถึงผู้ที่สมาคมเข้าไปดําเนินกิจการเกี่ยวข้องหรือ

ก่อนิติสัมพันธ์ด้วย เช่น ผู้ที่ทําธุรกรรมกับสมาคม หรือผู้ ท่ีถูกสมาคมร้องเรียนหรือกล่าวโทษ เป็นต้น

ซ่ึงหากกฎหมายกําหนดหลักเกณฑ์และกรอบของวัตถุประสงค์ ในการจัดตั้ งสมาคมไว้ ไม่ชัดเจน

ย่อมอาจทําให้เกิดช่องโหว่ทางกฎหมายที่ถูกนําไปใช้ในการกระทําผิด และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบได้

โดยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 78 ได้วางหลักเกณฑ์ในการจัดต้ังสมาคมไว้ว่า การต้ังสมาคม

เป็นการจัดตั้งเพื่อกระทําการใด ๆ อันมีลักษณะต่อเน่ืองร่วมกันและมิใช่เป็นการหาผลกําไรหรือรายได้

มาแบ่งปันกัน โดยต้องมีข้อบังคับและจดทะเบียนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นี้

และในมาตรา 82 ระบุว่า วัตถุประสงค์ของสมาคมต้องไม่ขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

หรือไม่เป็นภยันตรายต่อความสงบสุขของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ6 โดยไม่ได้พูดถึงเร่ืองต่าง ๆ

ไว้อย่างชัดเจน

2. ประเด็นท่ีสอง ปัญหาเรื่องการตรวจตราและควบคุมดูแลการดําเนินกิจการของสมาคม

กฎหมายสมาคมให้อํานาจกับกรรมการในการตัดสินใจและกระทําการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสมาคม

โดยการตรวจสอบการดํ า เนินกิจการของสมาคม รวมถึ งการทํ า งานของกรรมการเพื่ อ ใ ห้ เกิด

ความโปร่งใสนั้น แม้จะมีที่ประชุมใหญ่และสมาชิกของสมาคมเป็นผู้ตรวจสอบและกํากับดูแลภายในองค์กร

6 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 82.
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และยังมีนายทะเบียนสมาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และผู้มีส่วนได้เสีย ที่สามารถตรวจสอบ

การดําเนินกิจการของสมาคมได้จากภายนอก แต่กลับยังมีช่องโหว่อยู่ กล่าวคือ แม้ว่าประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ มาตรา 867 จะกําหนดให้คณะกรรมการของสมาคมเป็นผู้ดําเนินกิจการของสมาคมตามกฎหมาย

และข้อบังคับภายใต้การควบคุมดูแลของที่ประชุมใหญ่ก็ตาม มาตรา 848 จะกําหนดให้การแก้ไขเพิ่มเติม

ข้อบังคับของสมาคมจะกระทําได้ก็แต่โดยมติของท่ีประชุมใหญ่เท่านั้น และมาตรา 899 ท่ีกําหนดให้สมาชิก

มีสิทธิที่จะตรวจตรากิจการและทรัพย์สินของสมาคมในระหว่างเวลาทําการของสมาคมได้ และมีสิทธิร้อง

ให้นายทะเบียนถอนช่ือสมาคมออกจากทะเบียนได้ แต่หากในสมาคมไม่มีสมาชิกที่ร่วมดําเนินกิจการอยู่จริง

กล่าวคือ มีเพียงการมีชื่อเป็นสมาชิกเมื่อคร้ังจดทะเบียนจัดตั้งสมาคม ต่อมาไม่เคยมาร่วมดําเนินกิจการอีกเลย

แต่ไม่มีหลักฐานการลาออก หรือมีการลาออกแล้ว แต่สมาคมยังคงแอบอ้างใช้ชื่อบุคคลดังกล่าวเป็นสมาชิก

โดยสมาชิกคนดังกล่าวไม่ทราบต่อไป หรือสมาชิกท่ีมีอยู่แทนท่ีจะเป็นผู้ตรวจตราและควบคุมดูแลสมาคม

กลับถูกกรรมการสมาคมควบคุมแทนเสีย และกรรมการยังคงดําเนินกิจการของสมาคมต่อไป หากไม่มี

การตรวจตราและกํากับดูแลจากภายนอก จะเป็นอย่างไร ซึ่งในจุดนี้กฎหมายไม่ได้ระบุให้นายทะเบียนสมาคม

สามารถท่ีจะตรวจตรากิจการและทรัพย์สินของสมาคมได้ ในระหว่างการดําเนินกิจการอย่างเช่นมูลนิธิ

เพื่อป้องกันเรื่องการดําเนินกิจการท่ีไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ กฎหมาย และข้อบังคับของสมาคม

ดังน้ัน หากมีการระบุให้หน้าที่และอํานาจในการตรวจตราและควบคุมดูแลการดําเนินกิจการและทรัพย์สิน

ของสมาคมระหว่างดําเนินกิจการ อาจช่วยป้องกันเหตุที่จะนําไปสู่การเลิกหรือส่ังถอนช่ือสมาคมออกจาก

ทะเบียนได้

แม้กฎหมายสมาคมจะให้อํานาจนายทะเบียนสมาคมในการสั่งถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียน

สมาคมได้ ตามมาตรา 102 แห่ งประมวลกฎหมายแพ่ งและพาณิชย์ ก็ ตาม 10 แต่หาก ต้องให้ มี

เหตุแห่งการสั่งถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียนเสียก่อนจึงเข้าไปตรวจตราคงจะไม่ถูกต้องนัก และคงเป็น

เรื่องที่สายเกินแก้ และในความเป็นจริงการเข้าตรวจสอบกิจการและทรัพย์สินของสมาคมภายในสมาคม

จากกรณีการถูกร้องเรียนให้ถอนช่ือสมาคมออกจากทะเบียนนั้น ไม่ใช่เรื่องง่ายนัก เพราะการตรวจสอบ

อาจถูกปิดบังหรือบิดเบือนข้อเท็จจริงจากสมาคมได้ และนายทะเบียนก็ไม่มีข้อมูลสําหรับใช้ตรวจสอบ

ยกตัวอย่าง เช่น เรื่องจํานวนสมาชิกของสมาคม เพราะกฎหมายไม่ได้กําหนดให้สมาคมต้องแจ้งหรือรายงาน

จํานวนสมาชิกของสมาคมเมื่อมีการเปล่ียนแปลง ดังน้ัน เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงนายทะเบียนจึงไม่อาจทราบได้

ประกอบกับ เม่ือเจ้าหน้าที่เชิญสมาชิกของสมาคมมาให้ข้อเท็จจริง หากสมาชิกดังกล่าวไม่มาให้ถ้อยคํา

ก็ทําให้ไม่อาจทราบจํานวนสมาชิกที่แท้จริงได้ หรือเรื่องการจัดทํางบดุล บัญชีรายจ่าย รายได้ ของสมาคม

เพราะสมาคมไม่จําต้องรายงานนายทะเบียนสมาคมเพราะไม่มีกฎหมายกําหนดหน้าที่เอาไว้ ประกอบกับ

7 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 86.
8 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 84.
9 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 89.
10 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 102.



26/06/67

5

นายทะเบียนสมาคมไม่สามารถใช้อํานาจตรวจตรากิจการและทรัพย์สินของสมาคมได้ ซึ่งนายทะเบียนสมาคม

ทําได้เพียงแต่ขอความร่วมมือให้สมาคมนําส่งเอกสาร โดยอ้างเหตุจากการได้รับร้องเรียนเก่ียวกับสมาคม

เท่านั้น และหากมีพยานหลักฐานไม่เพียงพอก็ต้องสันนิษฐานว่าสมาคมไม่ได้กระทําผิดตามที่ถูกร้องเรียน

เพราะหากมีคําสั่งถอนชื่อโดยมีพยานหลักฐานไม่เพียงพอก็จะเป็นปัญหาการฟ้องร้องดําเนินคดีกับหน่วยงาน

และพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมา

3. ประเด็นท่ีสาม ปัญหาเรื่องการใช้อํานาจหน้าที่ของกรรมการสมาคมในทางที่ มิชอบ

และความรับผิดของกรรมการ

คณะกรรมการของสมาคมถือเป็นผู้ แทนสมาคมในกิจการอันเ ก่ียวกับบุคคลภายนอก

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 8711 ซึ่งหมายถึง การกระทําใด ๆ ของกรรมการย่อมผูกพัน

สมาคม เปรียบเสมือนสมาคมเป็นผู้กระทําการดังกล่าวด้วยตนเอง แต่กฎหมายกลับมิได้กล่าวถึงหน้าท่ี

และความรับผิดของกรรมการสมาคมไว้อย่างละเอียดและชัดเจน และในมาตรา 86 ระบุไว้แต่เพียงว่า

คณะกรรมการของสมาคมเป็นผู้ดําเนินกิจการของสมาคมตามกฎหมายและข้อบังคับของสมาคมภายใต้

การควบคุมดูแลของท่ีประชุมใหญ่เท่านั้น

นอกจากนี้ ในกรณีที่กรรมการดําเนินกิจการของสมาคมผิดพลาดเสื่อมเสีย หรือดําเนินกิจการฝ่าฝืน

กฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายสมาคมไม่ได้กําหนดไว้อย่างชัดแจ้งว่าสามารถนํา

กฎหมายในเรื่องตัวแทนมาบังคับใช้โดยอนุโลมได้หรือไม่ ดังนั้น หากเกิดกรณีกรรมการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ทรัพย์สินของสมาคม กฎหมายสมาคมไม่ได้ระบุไว้ว่าสมาคมสามารถเอาผิดกับกรรมการสมาคมได้ จากความไม่

ชัดเจนของกฎหมายดังกล่าว อาจทําให้กรรมการนําสมาคมเป็นเคร่ืองมือในการกระทําเพื่อประโยชน์ส่วนตัว หรือ

ใช้สมาคมบังหน้าก่อให้เกิดความเสียหายแก่สมาคมและบุคคลอ่ืนได้

4. ประเด็นที่สี่ ปัญหาเรื่องการให้อํานาจนายทะเบียนสมาคมในการสั่งถอนชื่อสมาคมออกจาก

ทะเบียนสมาคม

ปัจ จุ บันสมาคมนอกจากจะมี จํ านวน เพิ่ มขึ้ น ยั ง มีวั ตถุประสงค์ ท่ีมี ความหลากหลาย

และกว้างขวางในการก่อต้ังเป็นสมาคม และด้วยเหตุผลดังกล่าวทําให้เกิดปัญหาตามมาค่อนข้างมาก

ทั้งเรื่องความขัดแย้งในสมาคมไม่ว่าจะเป็นระหว่างกรรมการกับกรรมการ กรรมการกับสมาชิก หรือสมาชิก

กับสมาชิก และยังมีกรณีการดําเนินกิจการของสมาคมไปก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือเสียหายต่อบุคคลอื่น

ดังที่ปรากฏเป็นเรื่องร้องเรียนไปยังนายทะเบียนสมาคม เพ่ือให้ตรวจสอบการดําเนินกิจการของสมาคม

และนําไปสู่กรณีขอให้นายทะเบียนสมาคมต้องใช้อํานาจในการสั่งถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียนสมาคม

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 102 โดยเหตุแห่งการร้องเรียนส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องที่ผู้ร้องเรียน

กล่าวอ้างว่า วัตถุประสงค์ของสมาคมขัดต่อกฎหมายหรือศลีธรรมอันดีของประชาชน การดําเนินกจิการของสมาคม

ขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจเป็นภยันตรายต่อความสงบสุขของประชาชนหรือ

ความม่ันคงของรัฐ

11 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 87.



26/06/67

6

โดยปัญหาท่ีพบ คือ เหตุเรื่องการดําเนินกิจการของสมาคมขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชนน้ัน ต้องมีการนํามาตีความท้ังในเร่ืองการดําเนินกิจการที่ขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน เพราะคําว่าขัดต่อกฎหมายนั้น ปัญหาคือ หากขัดต่อกฎหมาย ต้องมีความร้ายแรงเพียงใดจึงจะ

สามารถเป็นเหตุผลในการส่ังถอนช่ือสมาคมออกจากทะเบียนสมาคมได้ และคําว่าขัดต่อศีลธรรมอันดี

ของประชาชน ใช้หลักเกณฑ์และบรรทัดฐานใดในการพิจารณา

และจากการศึกษาในการตรวจสอบตามข้อร้อง เรียนปัญหาที่พบอีกประการหนึ่ ง คือ

เรื่องสมาคมมีสมาชิกเหลือน้อยกว่าสิบคนเป็นเวลาติดต่อกันกว่าสองปี แม้ในประเด็นนี้อาจจะไม่ได้

มีการร้องเรียนเข้ามาด้วย แต่เมื่อมีการตรวจสอบแล้ว เหตุดังกล่าวมีความสอดคล้องกับเร่ืองการดําเนินกิจการ

ท่ีขัดต่อกฎหมาย เพราะกฎหมายกําหนดให้สมาคมในครั้งเม่ือจัดตั้งต้องมีผู้จะเป็นสมาชิกไม่น้อยกว่าสิบคน

และหากสมาคมมีสมาชิกน้อยกว่าสิบคนเกินกว่าสองปียังเป็นเหตุสั่งถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียนได้อีกด้วย

แต่กฎหมายกลับไม่มีการกําหนดหน้าที่ให้สมาคมต้องแจ้งจํานวนสมาชิกเม่ือมีการเปลี่ยนแปลง ทําให้เกิด

ช่องว่างที่ไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายในข้อนี้ได้ เพราะเรื่องจํานวนสมาชิกของสมาคมน้ัน อย่างท่ีได้กล่าวไป

ในตอนต้นว่าสมาคมหากมีจํานวนสมาชิกเหลือน้อยกว่าสิบคนเป็นเวลาติดต่อกันกว่าสองปี หากทางสมาคม

ต้องการปิดบังข้อเท็จจริงในส่วนนี้ ทางสมาคมอาจมีการดําเนินการจัดให้มีสมาชิกย้อนหลังได้โดยท่ี

นายทะเบียนสมาคมอาจไม่ทราบว่าเป็นจริงหรือไม่ และเมื่อมีการเชิญสมาชิกของสมาคมมาให้ถ้อยคํา

สมาชิกไม่มาให้ถ้อยคํา จึงต้องเชื่อตามพยานหลักฐานท่ีมีจากการยืนยันของสมาคม และยังมีประเด็น

ท่ีน่าสังเกตอีกว่าหากมีช่วงท่ีสมาชิกของสมาคมมีจํานวนน้อยกว่าสิบคนเกินกว่าสองปีแล้ว แต่ต่อมาสมาคม

จัดให้มีสมาชิกครบจํานวนไม่น้อยกว่าสิบคนแล้ว จะยังเป็นเหตุให้นายทะเบียนสมาคมสามารถถอนชื่อสมาคม

ออกจากทะเบียนได้อยู่หรือไม่

ในประเทศเยอรมนีและประเทศอินเดียนั้นมีกฎหมายที่ เกี่ยวกับกับจัดตั้ งและกํากับดูแล

สมาคมเช่นกัน โดยในประเทศเยอรมนีการจดทะเบียนสมาคมให้กระทําได้ที่ศาลท้องที่ในเขตที่สมาคมตั้งอยู่

ส่วนประเทศอินเดียมีนายทะเบียนเป็นผู้รับจดทะเบียนโดยจะแยกออกเป็นนายทะเบียนของแต่ละรัฐ

ซึ่งทั้งสองประเทศคล้ายกับประเทศไทยอาจจะแตกต่างกันบ้างเกี่ยวกับหน่วยงานที่ตรวจสอบกํากับดูแล

บทบาทและอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการตรวจสอบกํากับดูแลสมาคม ซึ่งของประเทศไทยการจดทะเบียนสมาคม

มีนายทะเบียน คือ อธิบดีกรมการปกครองและผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งสามารถจดทะเบียนสมาคมได้ที่

สํานักงานเขตและที่ว่าการอําเภอท่ีสมาคมนั้นตั้งอยู่หรือจะตั้งอยู่

ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นควรศึกษาหาแนวทางแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

เร่ืองสมาคมและกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นการป้องกันและแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการตรวจสอบและกํากับ

ดูแลสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ดังต่อไปนี้
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1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา

1.2.1 เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับสมาคม การดําเนินกิจการของสมาคมและการ

ตรวจสอบและกํากับดูแลสมาคม

1.2.2 เพื่อศึกษากฎหมายสมาคมของประเทศไทยและกฎหมายสมาคมของต่างประเทศ

1.2.3 เพื่อศึกษาประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นในสมาคมของประเทศไทย โดยเฉพาะเร่ืองความหมาย

และวัตถุประสงค์ การตรวจตราและควบคุมดูแลการดําเนินกิจการของสมาคม การใช้อํานาจหน้าที่ของกรรมการ

สมาคมในทางที่มิชอบและความรับผิดของกรรมการ และการให้อํานาจนายทะเบียนสมาคมในการส่ังถอนช่ือ

สมาคมออกจากทะเบียนสมาคม

1.2.4 เพื่อเสนอแนวทางการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายสมาคมโดยการตรวจสอบและกํากับดูแล

สมาคม

1.3 สมมติฐานของการศึกษา

จํานวนสมาคมของประเทศไทยมีจํานวนมากข้ึน ในขณะที่กฎหมายสมาคมตามประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์น้ัน ไม่มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงมากว่า 30 ปี ทําให้ในปัจจุบันกฎหมายไม่สามารถก้าวทัน

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะการใช้สมาคมมาเป็นเคร่ืองมือและช่องทางในการกระทําการที่ขัดต่อ

กฎหมาย หรือการทุจริต โดยการใช้สมาคมบังหน้าในทางที่มิชอบ และก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือเสียหาย

ต่อผู้อ่ืน ประชาชน รวมไปถึงสมาคมเอง หากมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายสมาคมในประเด็นความหมาย

และวัตถุประสงค์ การตรวจตราและควบคุมดูแลการดําเนินกิจการของสมาคม การใช้อํานาจหน้าที่ของกรรมการ

สมาคมในทางที่มิชอบและความรับผิดของกรรมการ และการให้อํานาจนายทะเบียนสมาคมในการส่ังถอนช่ือ

สมาคมออกจากทะเบียนสมาคม ซึ่งเป็นเรื่องของการตรวจสอบและควบคุมดูแลสมาคมจะช่วยป้องกันปัญหา

ดังกล่าวได้

1.4 ขอบเขตของการศึกษา

การศึกษาวิจัยปัญหาต่าง ๆ ครั้งนี้ ที่เกิดขึ้นของกฎหมายสมาคม ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านความหมาย

ของสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งยังไม่มีความชัดเจนครอบคลุมเพียงพอ ปัญหาเกี่ยวกับ

การตรวจตราและควบคุมดูแลการดําเนินกิจการของสมาคมที่นายทะเบียนสมาคมไม่มีอํานาจจนกว่าจะมีเหตุให้

อาจต้องสั่งถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียนจึงจะเข้าไปดําเนินการตรวจสอบสมาคมได้ ปัญหาเก่ียวกับการใช้

อํานาจหน้าที่ของกรรมการสมาคมในทางที่มิชอบและความรับผิดของกรรมการตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ในเรื่องกรรมการในสมาคมนั้นมีอํานาจมากเพียงใดและการท่ีคณะกรรมการมีอํานาจมากนั้น

ส่งผลเสียอย่างไรต่อสมาคม อีกทั้งความรับผิดของคณะกรรมการสมาคมท่ีไม่มีการกําหนดไว้ โดยชัดเจนว่า

คณะกรรมการสมาคมนั้นต้องรับผิดต่อสมาคมอย่างไร และปัญหาเกี่ยวกับการให้อํานาจนายทะเบียนสมาคม

ในการสั่งถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียนสมาคม ซึ่งยังมีปัญหาเกี่ยวกับการต้องตีความข้อกฎหมาย
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และช่องว่างในการบังคับใช้กฎหมายเรื่องจํานวนสมาชิกของสมาคม โดยจะทําการศึกษาเปรียบเทียบกับ

กฎหมายของประเทศเยอรมนีและประเทศอินเดียว่าแต่ละประเทศนั้นมีการกําหนดเรื่องต่าง ๆ เหล่านี้อย่างไร

1.5 วิธีการดําเนินการศึกษา

รายการการศึกษาวิจัยฉบับนี้ เป็นการศึกษาข้อมูลโดยวิจัยเอกสาร (Documentary Research)

กล่าวคือ เป็นการใช้วิธีการศึกษาโดยการค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อมูลจากหนังสือ บทความและเอกสารต่าง ๆ

เพื่อนํามาวิเคราะห์ในเชิงคุณภาพ ในส่วนที่เกี่ยวกับกฎหมายสมาคม เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

และกฎหมายอื่น ๆ ท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้งระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศกระทรวง รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์

สารนิพนธ์ คําพิพากษาฎีกา เอกสารการประชุมสัมมนา

1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ

1.6.1 เพื่อทราบแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับสมาคม การดําเนินกิจการของสมาคมและการ

ตรวจสอบและควบคุมดูแลสมาคม

1.6.2 เพ่ือทราบมาตรการทางกฎหมายในเรื่องความหมายและวัตถุประสงค์ การตรวจตราและ

ควบคุมดูแลการดําเนินกิจการของสมาคม การใช้อํานาจหน้าท่ีของกรรมการสมาคมในทางท่ีมิชอบและความ

รับผิดของกรรมการ และการให้อํานาจนายทะเบียนสมาคมในการสั่งถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียนสมาคม

ของประเทศไทย และต่างประเทศ

1.6.3 ทําให้ทราบประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นในสมาคมของประเทศไทย โดยเฉพาะเรื่องความหมาย

และวัตถุประสงค์ การตรวจตราและควบคุมดูแลการดําเนินกิจการของสมาคม การใช้อํานาจหน้าที่ของกรรมการ

สมาคมในทางท่ีมิชอบและความรับผิดของกรรมการ และการให้อํานาจนายทะเบียนสมาคมในการสั่งถอนชื่อ

สมาคมออกจากทะเบียนสมาคม

1.6.4 ปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายสมาคมในเรื่องความหมายและวัตถุประสงค์ การตรวจตรา

และควบคุมดูแลการดําเนินกิจการของสมาคม การใช้อํานาจหน้าที่ของกรรมการสมาคมในทางที่มิชอบ

และความรับผิดของกรรมการ และการให้อํานาจนายทะเบียนสมาคมในการสั่งถอนช่ือสมาคมออกจากทะเบียน

สมาคม เพื่อเป็นแนวทางในการป้องกันปัญหาโดยการตรวจสอบและควบคุมดูแลสมาคม



26/06/67

บทท่ี 2

แนวคิด และทฤษฎีท่ีใช้กับการตรวจสอบและกํากับดูแลสมาคม

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

สมาคมถือเป็นองค์กรประเภทหนึ่งตามโครงสร้างทางสังคม โดยองค์กรแต่ละแห่งย่อมมี

เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่หลากหลายและแตกต่างกันไป โดยอาจแบ่งองค์กรออกเป็น 4 ประเภท

คือ 1) องค์กรของรัฐ (Public Sector) เป็นองค์กรที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการให้บริการแก่ประชาชนโดยไม่หวัง

ผลตอบแทนในด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ ส่วนราชการต่าง ๆ 2) องค์กรรัฐวิสาหกิจ (Public-Private Sector)

เป็นองค์กรที่รัฐเป็นเจ้าของวัตถุประสงค์ในการดําเนินการในเชิงการค้าที่ไม่หวังผลกาไร เช่น องค์กรขนส่ง

มวลชนแห่งประเทศไทย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การรถไฟฟ้าแห่งประเทศไทย เป็นต้น 3) องค์กรทางธุรกิจ

(Private Sector) เป็นองค์กรของเอกชนที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างกําไรให้แก่ผู้ลงทุน เช่น บริษัท ห้างร้าน

โรงแรม เป็นต้น และ 4) องค์กรไม่แสวงหาผลกําไร (Third Sector or Non-Profit Sector) เป็นองค์กร

อาสาสมัคร มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างสรรค์สังคม ช่วยเหลือ บรรเทาทุกข์ บรรเทาสาธารณะภัย เช่น มูลนิธิ

สมาคม เป็นต้น12

2.1 ความหมายและประเภทของสมาคม

“สมาคม” มีความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง การเข้าร่วมพวก

ร่วมคณะ แหล่ง หรือที่ประชุมของบุคคลหลายคนมารวมกัน ด้วยมีจุดประสงค์เพื่อประโยชน์บางประการ13

“สมาคม” มีความหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 78

ว่า สมาคม หมายถึง การก่อต้ังสมาคมเพื่อกระทําการใดๆ อันมีลักษณะต่อเน่ืองร่วมกัน และมิใช่เป็นการหา

ผลกําไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน ต้องมีข้อบังคับและจดทะเบียนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้

ประกอบกับมาตรา 81 ได้บัญญัติไว้ว่า การขอจดทะเบียนสมาคมนั้น ให้ผู้จะเป็นสมาชิกของสมาคม

จํานวนไม่น้อยกว่าสามคน ร่วมกันยื่นคําขอเป็นหนังสือต่อนายทะเบียนแห่งท้องที่ ท่ีสํานักงานใหญ่

ของสมาคมจะต้ังข้ึน พร้อมกับแนบข้อบังคับของสมาคม รายชื่อ ที่อยู่ และอาชีพของผู้จะเป็นสมาชิก

ไม่น้อยกว่าสิบคน และรายชื่อ ที่อยู่และอาชีพของผู้จะเป็นกรรมการของสมาคมมากับคําขอด้วย 14

และมาตรา 102 (5) ได้บัญญัติไว้ว่า ให้นายทะเบียนมีอํานาจส่ังถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียนได้

ในกรณีดังต่อไปนี้ (5) เม่ือสมาคมมีสมาชิกเหลือน้อยกว่าสิบคนมาเป็นเวลาติดต่อกันกว่าสองปี

12 นัฎวรรณ รุจิณรงค์, ‘แนวทางในการพัฒนากฎหมายมูลนิธิเพ่ือป้องกันการกระทําทุจริต’ (วิทยานิพนธ์

นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 2563) 9.
13 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (สํานักพิมพ์นานมีบุ๊คส์พับลิเคช่ันส์ 2546) 1129.
14 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 81.
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กล่าวโดยสรุปความหมายของ “สมาคม” ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงหมายถึง

การรวมกลุ่มของบุคคลไม่น้อยกว่าสิบคน เพื่อกระทํากิจการอย่างใดอย่างหน่ึงร่วมกัน ให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ โดยอาจจะเป็นการรวมกลุ่มเพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกันของสมาชิก หรือการกุศล หรือ

เพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยการกระทํากิจการน้ันต้องเป็นการกระทําที่มิใช่กระทําเพียงคร้ังคราวแล้วเลิกไป

ต้องเป็นการกระทําต่อเนื่อง และต้องไม่เป็นการแสวงหาผลกําไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน

คําว่า “สมาคม” ปรากฏขึ้นคร้ังแรกในกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 โดยบัญญัติไว้ใน

มาตรา 177 ที่มีความโดยสรุปได้ว่าในช่วงเวลานั้น การจะรวมกันเป็นสมาคมได้ จะต้องไม่กระทําผิด

ต่อกฎหมาย และไม่ปิดบังวิธีการอันจะเป็นความผิดต่อกฎหมายลักษณะอาญา15

ส่วน “สมาคม” ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เดิมเร่ืองสมาคมได้บัญญัติไว้ในลักษณะ 23

สมาคม บรรพ 3 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ท่ีได้ตรวจชําระใหม่ พ.ศ. 2471 ต้ังแต่มาตรา 1274

ถึงมาตรา 1297 ต่อมาได้มีการแก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองสมาคมอีกหลายคร้ัง จนเมื่อปี พ.ศ. 2535 ได้มี

การแก้ไขบทบัญญัติในลักษณะ 23 สมาคม บรรพ 3 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เสียใหม่

โดยพระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติบรรพ 1 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่

พ.ศ. 2535 มาตรา 3 (2) ให้ยกเลิกลักษณะ 23 สมาคม ของบรรพ 3 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

ซ่ึงได้ใช้บังคับโดยพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ที่ได้

ตรวจชําระใหม่ พ.ศ. 2471 และนํามาบัญญัติใหม่ไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 1

ต้ังแต่มาตรา 78 ถึงมาตรา 109 นอกจากน้ียังมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับสมาคมอีกตามพระราชบัญญัติ

ให้ ใ ช้บทบัญญัติบรรพ 1 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ ได้ตรวจชําระใหม่ พ.ศ. 2535

มาตรา 8, 9, 10, 14, 16 และ 17 ซึ่งการแก้ไขลักษณะกฎหมายของสมาคมเช่นน้ีก็เพื่อให้เข้ากับสภาพ

ของกฎหมายในเรื่องนิติบุคคล ซ่ึงกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้ปรับปรุงกฎหมายโดยให้อยู่ในกลุ่มของนิติบุคคล

เพื่อไม่ให้เกิดความสับสน เพราะเรื่องในบรรพ 3 นั้น เป็นบทบัญญัติประเภทการพาณิชย์ ซึ่งเป็นเรื่องเอกเทศ

สัญญา ไม่ใช่บทบัญญัติเรื่องนิติบุคคลตามสภาพโดยตรง16

โดยทั่วไปสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จะมีวัตถุประสงค์ที่หลากหลายตามเจตนา

ของผู้ขอจดจัดตั้ง เพียงแต่ต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด แต่ในปัจจุบันสมาคมมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไป

โดยการจัดตั้งสมาคมเป็นไปเพ่ือบําเพ็ญประโยชน์ทางด้านสาธารณกุศล หรือประโยชน์สาธารณะ จัดการ

ดูและบริการสาธารณะ ให้การสงเคราะห์แก่ผู้ประสบภัย ผู้ตกทุกข์ได้ยาก ที่ต้องการความช่วยเหลือ

การกระทําของสมาคมจึงเป็นนิติบุคคล ท่ีทําหน้าที่คล้ายกับภารกิจที่รัฐต้องทํา การดําเนินกิจการของสมาคม

จึงมีผลกระทบต่อความมั่นคงและความสงบสุขของสังคม ดังน้ัน เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้มีการนําสมาคมไปใช้

โดยขัดต่อวัตถุประสงค์ ขัดต่อกฎหมาย หรือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมายและโดยไม่ชอบธรรม

15 ปรีชา สร้อยสวน, ‘ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการดําเนินการของสมาคมกีฬาในประเทศไทย’ (วิทยานิพนธ์

นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 2559) 11.
16 รชฏ เจริญฉํ่า, หลักกฎหมายว่าด้วยนิติบุคคล สมาคม มูลนิธิ (มปพ. 2540) 105.
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จึงมีพระราชบัญญัติกําหนดความผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจํากัด บริษัทจํากัด สมาคม

และมูลนิธิ พ.ศ. 2535 เพื่อควบคุมการดําเนินงานของสมาคม ไว้ โดยพิจารณาจากความหนักเบาของระวางโทษ

ทางอาญา ถ้ากําหนดบทลงโทษเป็นเพียงโทษปรับก็ถือว่าเป็นความผิดเล็กน้อย แต่ถ้าเป็นความผิดที่โทษถึงขั้น

จําคุก และปรับ ถือเป็นความผิดร้ายแรง และแม้ว่าโดยสภาพสมาคมจะไม่สามารถถูกลงโทษทางความผิด

อาญาให้ประหารชีวิตหรือจําคุกได้ แต่สมาคมก็สามารถถูกลงโทษปรับ ริบทรัพย์ได้ หรือส่ังให้เลิกกิจการได้

ตามพระราชบัญญัติการกระทําความผิดอาญาของห้างหุ้นส่วนสามัญ นิติบุคคล บริษัทจํากัดมูลนิธิ และสมาคม

ในส่วนของกฎหมายวิธีสบัญญัติใช้เป็นการสอบสวนเฉพาะนิติบุคคลในกรณีกระทําผิดอาญา ซึ่งรวมทั้งสมาคม

และคณะกรรมการสมาคมต้องรับผิดร่วมกับสมาคม17

ประเภทของสมาคมตามกฎหมายในประเทศไทย สามารถจําแนกตามการจัดตั้งได้ 6 ประเภท ได้แก่

ประเภทที่ 1 สมาคมการค้า ตามพระราชบัญญัติการค้า พ.ศ. 2509 เป็นสมาคมท่ีบุคคลหลายคน

ซึ่ ง เ ป็นผู้ประกอบวิสาหกิจ จัด ต้ังขึ้นเพื่อทําการส่ง เส ริมการประกอบวิสาหกิจอันมิใช่ เป็นการหา

ผลกําไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน ได้แก่ บุคคลซึ่งประกอบธุรกิจทางการค้าอุตสาหกรรม การเงิน การประมง

และเกษตรกรรม เป็นต้น ซึ่งสมาคมการค้ามีอธิบดีกรมการค้าภายในเป็นนายทะเบียนกลางสมาคมการค้า

และนายทะเบียนสมาคมการค้าประจํากรุงเทพมหานคร มีผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัดเป็นนายทะเบียน

สมาคมการค้าประจําจังหวัด ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์18

ประเภทท่ี 2 สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ ตามพระราชบัญญั ติการฌาปนกิจสงเคราะห์

พ.ศ. 2545 เป็นสมาคมที่จัดตั้งข้ึนเพื่อดําเนินกิจการฌาปนกิจสงเคราะห์ ซึ่งสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์

มีอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์เป็นนายทะเบียนกลางสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ และนายทะเบียนสมาคม

ฌาปนกิจสงเคราะห์ประจําท้องที่กรุงเทพมหานคร มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นนายทะเบียนฌาปนกิจสงเคราะห์

ประจําท้องท่ีจังหวัด ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม

ประเภทที่ 3 สมาคมนายจ้าง ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 เป็นสมาคม

ท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อการแสวงหาและคุ้มครองผลประโยชน์เกี่ยวกับสภาพการจ้างและส่งเสริมความสัมพันธ์

อันดรีะหว่างนายจา้งกับลูกจ้าง ซึง่สมาคมนายจ้างมีอธิบดีกรมสวัสดกิารและคุ้มครองแรงงาน เปน็นายทะเบยีน

สํานักงานทะเบียนกลาง และนายทะเบียนประจํากรุงเทพมหานคร มีผูว้่าราชการจังหวัดทุกจังหวดัเป็นนายทะเบียน

สํานักงานทะเบียนประจําจังหวัด ซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวง

แรงงานและสวัสดิการสังคม

ประเภทท่ี 4 สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ ตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2534 เป็น

สมาคมท่ีมีวัตถุประสงค์ เพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างพนักงานกับฝ่ายบริหาร และระหว่างพนักงาน

ด้วยกัน พิทักษ์และคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของพนักงาน ซึ่ งสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจมีอธิบดี

17 ปรีชา สร้อยสวน (เชิงอรรถ 15) 11.
18 หนังสือส่ังการ มท 0310.2/ว768 เร่ือง การจดทะเบียนจัดต้ังสมาคม (11 เมษายน 2543).
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กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เป็นนายทะเบียนสมาคมทั่วราชอาณาจักร ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบ

ของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม

ประ เภทที่ 5 สมาคมกีฬา ตามพระราช บัญญัติการกีฬาแห่งประ เทศไทย พ.ศ . 2558

เป็นสมาคมที่มีวัตถุประสงค์ในการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการกีฬา ซึ่งสมาคมกีฬามีสํานักงานกลาง

ทะเบียนสมาคมกีฬาควบคุมการจดทะเบียนเป็นสมาคมกีฬาทั่วราชอาณาจักร และทําหน้าที่เป็นสํานักงาน

ทะเบียนสมาคมกีฬาประจํากรุงเทพมหานคร ส่วนในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร มีสํานักงานการกีฬา

แห่งประเทศไทยประจําจังหวัด ทําหน้าที่เป็นสํานักงานทะเบียนสมาคมกีฬาประจําจังหวัด โดยให้ผู้ว่าการ

หรือผู้ซึ่งผู้ว่าการมอบหมายเป็นนายทะเบียนกลางสมาคมกีฬาและนายทะเบียนสมาคมกีฬาประจํา

กรุงเทพมหานคร และให้ผู้อํานวยการสํานักงานการกีฬาแห่งประเทศไทยประจําจังหวัด หรือผู้ซึ่งผู้ว่าการ

มอบหมายเป็นนายทะเบียนสมาคมกีฬาประจําจังหวัด ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของการกีฬาแห่งประเทศไทย

โดยเป็นหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา19

ประเภทที่ 6 สมาคมอื่น ๆ นอกจากข้อ 1) – 5) ซึ่ งจัดตั้ งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ โดยสมาคมดังกล่าวเป็นสมาคมที่ก่อตั้งเพื่อการใด ๆ อันมีลักษณะต่อเนื่องร่วมกัน และมิใช่

เป็นการหาผลกําไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน ต้องมีข้อบังคับและจดทะเบียน ซึ่งสมาคมอ่ืน ๆ นอกจากสมาคม

ตามข้อ 1) – 5) มีอธิบดีกรมการปกครองเป็นนายทะเบียนสมาคมกรุงเทพมหานคร มีผู้ว่าราชการจังหวัด

ทุกจังหวัดเป็นนายทะเบียนสมาคม ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย20

หากพิจารณาจากความหมายและข้อมูลดังกล่าวข้างต้น จะเห็นว่าสมาคมเม่ือจดทะเบียนจัดตั้งเป็น

สมาคมแล้ว ย่อมถือว่ามีสภาพบุคคลโดยเป็นนิติบุคคลตามที่กฎหมายกําหนดแยกต่างหากจากสมาชิก

โดยสมาคมและสมาชิกต่างมีสิทธิและหน้าท่ี ความรับผิด ทรัพย์สิน และหน้ีสิน แยกต่างหากจากกัน ซึ่งสมาคม

จะต้องมีวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังและต้องดําเนินการต่าง ๆ ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ดังกล่าว และเน่ืองจาก

สมาคมเป็นบุคคลสมมุติในทางกฎหมาย จึงไม่สามารถกระทําการต่าง ๆ ด้วยตนเองได้อย่างเช่นบุคคลธรรมดา

ดังนั้น การแสดงออกจึงกระทําผ่านผู้แทนนิติบุคคล ซึ่งก็คือ กรรมการสมาคม โดยหากกรรมการของสมาคมได้

ก่อนิติสัมพันธ์กับบุคคลภายนอกในฐานะผู้แทนของสมาคมและกระทําภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ของสมาคมแล้ว

หากกรรมการได้กระทําความผิดต่อบุคคลภายนอกกรรมการย่อมไม่ต้องรับผิดเป็นการส่วนตัว แต่หาก

กรรมการกระทําความผิดต่อบุคคลภายนอกซ่ึงเป็นการกระทํานอกขอบแห่งวัตถุประสงค์ของสมาคมแล้ว

กรรมการก็ต้องรับผิดเป็นการส่วนตัว ในส่วนของสมาชิกของสมาคมนั้น ไม่ได้มีหน้าที่และอํานาจในการ

ก่อนิติสัมพันธ์หรือกระทําการแทนสมาคมต่อบุคคลภายนอกอย่างเช่นกรรมการสมาคม โดยเมื่อมีการจดจัดต้ัง

สมาคมเป็นนิติบุคคลแล้ว สมาชิกจะมีความรับผิดชอบในหนี้ของสมาคมเป็นไปตามท่ีกําหนดไว้ในกฎหมาย

กล่าวคือ สมาชิกแต่ละคนมีความรับผิดในหน้ีของสมาคมไม่เกินจํานวนค่าบํารุงท่ีสมาชิกค้างชําระอยู่21

19 ปรณต สุวรรณมาลา (เชิงอรรถ 1).
20 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง แต่งตั้งนายทะเบียนสมาคม ลงวันท่ี 15 กันยายน 2547.
21 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 92.
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ในส่วนของความรับผิอย่างอื่นนั้น ผู้เขียนเห็นว่าหากสมาชิกได้ให้ความเห็นชอบในการดําเนินกิจการ

ของกรรมการสมาชิกย่อมต้องรับผิดชอบในการกระทําของสมาคมเพราะสมาชิกมีหน้าท่ีในการตรวจสอบ

และควบคุมดูแลการดําเนินกิจการของกรรมการตามที่กฎหมายให้หน้าที่และอํานาจไว้ แต่หากกรรมการ

ดําเนินกิจการในเรื่องใดโดยไม่ได้เป็นเรื่องปกติวิสัยของสมาคมและไม่แจ้งหรือรายงานสมาชิกในที่ประชุมใหญ่

สมาคม สมาชิกจึงไม่ต้องรับผิดชอบแต่อย่างใด

เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของสมาคมดังที่กล่าวมาแล้ว ในบทน้ีผู้ วิจัยจะขอกล่าวถึงแนวคิด

และทฤษฎีที่เก่ียวข้องเพื่อนํามาวิเคราะห์และปรับใช้กับการตรวจสอบและควบคุมดูแลสมาคมตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนี้

2.2 ทฤษฎีว่าด้วยความเป็นนิติบุคคลของสมาคม

ตามที่กฎหมายกําหนดให้สมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ต้องจดทะเบียน

ต่อนายทะเบียนสมาคมและเม่ือนายทะเบียนสมาคมรับจดทะเบียนสมาคมเรียบร้อยแล้ว สมาคมดังกล่าว

จะมีสถานะเป็นนิติบุคคล ซ่ึงการมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายนั้นเท่ากับว่าสมาคมมีสถานะเป็นบุคคล

ตามกฎหมายแล้วนั่นเอง ซึ่งสภาพบุคคลตามหลักนิติศาสตร์ในปัจจุบันได้ยึดถือหลักสําคัญว่าบุคคลจะต้องเป็น

ผู้ท่ีสามารถทรงสิทธิได้และต้องมีหน้าท่ีตามที่กฎหมายได้บัญญัติไว้ด้วย แม้ตามหลักกฎหมายธรรมชาติ

(Natural law concept) ได้กล่าวไว้ว่า มนุษย์ทุกคนที่เกิดมาย่อมเป็นเสรีชนแต่บุคคลทุกคนที่มีสภาพบุคคล

จะต้องอยู่ภายใต้หน้าที่ต่าง ๆ ตามบทบัญญัติของกฎหมาย กฎเกณฑ์ จารีตประเพณี ศีลธรรม กฎ ระเบียบ

ศาสนา หรือภายใต้เครื่องพันธนาการต่าง ๆ ท่ีเรียกว่า “Legal social and moral obligation” ดังนั้น สิทธิ

และหน้าท่ีจึงเป็นสิ่งที่คู่กับบุคคลอยู่ตลอดเวลา22

กฎหมายว่าด้วยบุคคล (Law on Person) ตามกฎหมายของประเทศต่าง ๆ ได้แบ่งบุคคลออกเป็น

2 ประเภท คือ บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล โดยท่ีสาระสําคัญของกฎหมายแต่ละประเภทก็บัญญัติแตกต่างกัน

ตามแนวคิดและระบบของกฎหมายประเทศน้ัน ๆ23 ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการเกิดนิติ บุคคล

มีอยู่หลายทฤษฎีด้วยกันขึ้นอยู่กับระบบกฎหมายของแต่ละประเทศและนักนิติศาสตร์แต่ละท่านซึ่งมีแนวคิด

ท่ีแตกต่างกันไป เช่น ทฤษฎีดังต่อไปนี้24

1. ทฤษฎีสมมุติ

2. ทฤษฎียึดถืออํานาจรัฐ

22 ประสิทธ์ิ โฆวิไลกูล, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยนิติบุคคลและความรับผิดทางอาญาของ

นิติบุคคล (พิมพ์คร้ังท่ี 2, สํานักพิมพ์นิติธรรม 2549) 3.
23 เพ่ิงอ้าง 4-5.
24 โสภณ รัตนากร, หุ้นส่วนบริษัท (พิมพ์คร้ังท่ี 4, สํานักพิมพ์นิติบรรณการ 2537) 249.
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3. ทฤษฎีที่เห็นว่านิติบุคคลได้เกิดขึ้นจริงและดํารงฐานะจริง (Realistic theory หรือ Organic

theory)

4. ทฤษฎีท่ีถือว่านิติบุคคลเกิดขึ้นเพราะผลของสัญญา หรือเพราะมีนิติสัมพันธ์ต่อกันท่ีเกิดจาก

สัญญา (Contractual theory)

5. ทฤษฎีท่ียึดถือความจําเป็นในทางการค้า (Enterprises theory)

6. ทฤษฎีท่ียึดถือนิติบุคคลเกิดจากการรวมกลุ่มของคณะบุคคล (Aggregate theory)

2.2.1 แนวคิดนิติบุคคลของนักกฎหมายเยอรมัน

ตามที่ ศาสตราจารย์ ดร.หยุด แสงอุทัย ได้อธิบายว่านิติบุคคลนั้นได้แก่สถาบัน (Institution)

ซึ่งอาจเป็นคณะบุคคลหรือกองทรัพย์สินอันมีวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ตามบทบัญญัติของกฎหมายที่จัดต้ัง

และมีสิทธิหน้าที่ตามกฎหมาย ศาสตราจารย์ ดร.หยุด แสงอุทัย ได้ยกแนวคิดของนักกฎหมายเยอรมัน

ท่ีมีช่ือเสียง 4 ท่านในทางทฤษฎี ดังต่อไปนี้

(1) ทฤษฎีกํ าหนดเอา เอง (Fiktion Theorie) ทฤษฎี น้ีซาวิ นี (Savigny) เป็นผู้ คิ ดขึ้ น

และหมายความว่า ผู้ถือสิทธิและมีหน้าที่ของนิติบุคคลที่แท้จริงย่อมได้แก่บุคคลธรรมดา ซึ่งมีสิทธินั้นได้เป็น

ประโยชน์แก่เขา

(2) ทฤษฎี ผู้ รั บ ปร ะ โ ยช น์ (Geniesser Theorie) ซึ่ ง เ ยี ย ริ่ ง (Jhering) เ ป็ น ผู้ คิ ด ขึ้ น

และหมายความว่า ผู้ถือสิทธิและมีหน้าที่ของนิติบุคคลที่แท้จริงย่อมได้แก่บุคคลธรรมดา ซึ่งมีสิทธินั้นได้เป็น

ประโยชน์แก่เขา

(3) ทฤษฎีบุคลิกภาพของคณะบุคคลอันแท้จริง (Theorie der realm Verbandsperson-

lichkeit) ทฤษฎีนี้ ออตโต ฟอน เกียร์เก (Otto von Gierke) ได้ก่อตั้งขึ้นและเดิมได้เป็นที่นิยมอยู่เป็น

เวลานาน ทฤษฎีนี้ว่า นิติบุคคลเป็นสิ่งที่มีตัวตนอยู่จริง ๆ กล่าวคือ เป็นบุคคลซึ่งถูกประกอบเข้ากัน โดยมี

เจตนาอันแท้จริงของตนเอง

(4) ทฤษฎีการทําให้เป็นบุคคลเพ่ือวัตถุประสงค์ (Theorie der Zweckepersonification)

ทฤษฎีน้ีก่อตั้งโดย เอนเทคเชรุส นิปเปอร์ไดย์ (Ennecerus Nipperdey) ทฤษฎีน้ีถือว่านิติบุคคลไม่ใช่

สิ่งซึ่งมีชีวิตและมีจิตใจตามธรรมชาติ แต่เจตนาของมนุษย์ท่ีรวมเข้ากันได้มีผลทําให้นิติบุคคลเกิดข้ึน25

2.2.2 แนวคิดนิติบุคคลของกฎหมายฝรั่งเศส ดังนี้ คือ

นักกฎหมายสํานักกฎหมายฝ่ายเมือง (Positivist) เห็นว่า นิติบุคคลเป็นเรื่องของการสมมติ

โดยอาศัยเทคนิคการรับรองของกฎหมาย อยู่ภายใต้เงื่อนไขว่า การดํารงอยู่และการแสดงเจตนาของนิติบุคคล

ถูกกําหนดโดยบทบัญญัติของกฎหมาย ส่วนนักกฎหมายสํานักฝ่ายเมืองอีกกลุ่มหนึ่งเห็นว่า นิติบุคคลเป็นสิ่งท่ี

ปรากฏข้อเท็จจริงตามทฤษฎี Realistic theory เพราะถือว่าเป็นการรวมกันของคณะบุคคลและทําการแสดง

เจตนาโดยบุคคลธรรมดา

25 หยุด แสงอุทัย, ความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป (พิมพ์คร้ังท่ี 9, สํานักพิมพ์แห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

2523) 211.
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ศาสตราจารย์ George Vedel เห็นว่าข้อโต้เถียงของทั้งสองทฤษฎีเป็นเร่ืองของการมองปัญหา

ที่ไม่ถูกต้องนัก เพราะความจริงต้องพิจารณาว่าไม่ว่าจะเป็นกลุ่มบุคคลหรือบุคคลธรรมดา ข้อสําคัญ คือ บุคคล

เหล่านั้นจะต้องเป็นวัตถุแห่งกฎหมาย (Subject of law) การมองว่า นายดํา นายขาว หรือบริษัท หรือสมาคม

หรือมูลนิธิ จะต้องมีสถานภาพเป็นวัตถุแห่งกฎหมาย ไม่ใช่เรื่องเป็นไปตามทฤษฎีที่สมมติขึ้น หรือทฤษฎี

ความมีตัวตนที่แท้จริง ความจริงแล้วการเป็นนิติบุคคลเป็นเพียงผลแห่งการยอมรับของกฎหมายเท่านั้น

วัตถุแห่งกฎหมายหรือบุคคลในทางกฎหมายก็คือ “ศูนย์แห่งผลประโยชน์ที่ได้รับการคุ้มครองโดยกฎหมาย

(centre d' interest juridiquement proteges)”26

2.2.3 แนวคิดนิติบุคคลของกฎหมายอังกฤษ กฎหมายอังกฤษได้แบ่งแยกนิติบุคคลเป็น

2 ประเภท คือ27

(1) Corporation Aggregate คือ นิติบุคคลประเภทที่เป็นกลุ่มของบุคคล (Collection of

individual) ซึ่งรวมกันเป็นอันเดียวกันภายใต้ชื่อเฉพาะ มีความเป็นอยู่ต่อเนื่องกัน และมีความสามารถ

หลายประการเหมือนบุคคลธรรมดา เช่น สิทธิ หน้าที่ ความรับผิดชอบการทํานิติกรรมสัญญา การฟ้องร้องคดี

หรือการต่อสู้คดี การเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิ โดยมีผู้แทนเป็นผู้แสดงเจตนาและกระทําการแทน

(2) Corporation Sole คือ นิติ บุคคลที่ ประกอบด้วย บุคคลธรรมดา เพี ยงคน เ ดียว

แต่นิติบุคคลนั้นมีความเป็นอยู่ต่อเนื่อง โดยอาจถือสิทธิและมีหน้าที่ต่าง ๆ ในกฎหมายได้

จากที่ได้ศึกษาเก่ียวกับทฤษฎี แนวคิดและข้อเสนอของนักนิติศาสตร์ของประเทศเยอรมนี

ฝรั่งเศส และอังกฤษ นิติบุคคลจะเกิดข้ึนได้จากทฤษฎีหรือแนวคิดดังต่อไปนี้

(2.1) ทฤษฎีการสมมติ (Fiction theory) โดยอาศัยเทคนิคทางกฎหมาย ทําการยอมรับ

รองกล่าวคือ เป็นผลแห่งการยอมรับรองโดยกฎหมาย

(2.2) ทฤษฎีท่ีมีอยู่จริงหรือเป็นองคาพยพ Realistic หรือ Organic theory ไม่เป็นเพียง

การสมมติเท่านั้น แต่ถือว่าเป็นนิติบุคคลมีอยู่จริง มีสถานภาพแยกต่างหากจากบุคคลธรรมดา (a separate

legal entity) ตามท่ี Professor Friedman ได้ใช้คําว่า The real existence of legal person

ซึ่งความจริงทั้งสองจะมีแนวคิดต่างกัน แต่ในที่สุดก็ต้องอาศัยกฎหมาย การจะมีสภาพ

บุคคลต่างหากจากบุคคลธรรมดาจะต้องอาศัยอํานาจบทบัญญัติกฎหมายตามท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น28

ตามกฎหมายของประเทศไทยได้ยึดถือตามทฤษฎีสมมุติ (fiction theory) โดยถือว่า

นิติบุคคลอาศัยอํานาจของรัฐและกระบวนการนิติบัญญัติ ทําให้มีผลทางกฎหมายมารองรับฐานะและสภาพ

ของนิติบุคคล ซึ่งโดยทั่วไปแล้วมีหลักเกณฑ์และองค์ประกอบของนิติบุคคลดังนี้ คือ ชื่อ (name) วัตถุประสงค์

26 โภคิน พลกุล, ‘นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของฝรั่งเศส’ ((สิงหาคม 2530) 2 วารสารกฎหมายปกครอง, 282.
27 ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, ‘นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของอังกฤษ’ (2530) วารสารกฎหมายปกครอง 318,

319.
28 ชนิปรียา ป้ันสง่า, ‘ปัญหากฎหมายการบริหารและจัดการเก่ียวกับการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร’ (สารนิพนธ์

นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม 2557) 12.



26/06/67

16

(objective) ขอบเขตอํานาจหน้าท่ีของนิติบุคคล (scope of duty and power) ผู้แทน (representative)

อํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้แทน (scope of power, duty and responsibility of representative)

เงินทุนหรือทรัพย์สิน (capital or property) วิธีการดําเนินงาน (administration) การดําเนินงานที่มีลักษณะ

ต่อเนื่อง (continuity) และภูมิลําเนา (domicile) เป็นต้น ซ่ึงสิ่งเหล่านี้แสดงให้เห็นว่าเป็นสิ่งท่ีกฎหมายรองรับ

หรือให้อํานาจนั่นเอง29 และการจดทะเบียนย่อมมีผลทําให้สมาคมมีสภาพบุคคล และมีตัวตนตามที่กฎหมาย

กําหนดแยกต่างหากจากสมาชิก

2.3 ความเป็น “ผู้แทน” กับ “ตัวแทน” ของนิติบุคคล

เมื่อเราได้ศึกษาทฤษฎีว่าด้วยความเป็นนิติบุคคลแล้ว จะเห็นได้ว่ากฎหมายของประเทศไทย

ได้รองรับฐานะและสภาพความเป็นนิติบุคคล กล่าวคือ สมาคมน้ันถือเป็นนิติบุคคล แยกออกจากสมาชิก

และด้วยสมาคมเป็นเพียงบุคคลสมมุติในทางกฎหมาย การแสดงออกซึ่งความประสงค์ของสมาคมจึง

จําเป็นต้องกระทําโดยผ่านผู้แทนของนิติบุคคล ซึ่งก็คือ กรรมการของสมาคม โดยกระทําในขอบแห่งอํานาจ

หน้าที่และวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ในกฎหมาย ข้อบังคับ หรือตราสารการจัดตั้ง ดังนั้น จึงมีความจําเป็นต้อง

ทําความเข้าใจเก่ียวกับความเป็น “ผู้แทน” กับ “ตัวแทน” ในเบื้องต้นว่ามีความแตกต่างกันอย่างไร

คํา ว่า "ผู้แทน" และ "ตัวแทน" ของนิติบุคคลนั้น มีความหมายท่ีแตกต่างกัน จึงส่งผลถึง

การกระทําของผู้แทนและตัวแทนของนิติบุคคลให้มีความรับผิดที่แตกต่างกันไปด้วย กล่าวคือ “ผู้แทน”

คือ บุคคลที่แสดงเจตนาและกระทําการใด ๆ หรือแสดงออกซึ่งความประสงค์ในนามของนิติบุคคลแทน

นิติบุคคลภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ของนิติบุคคลนั้น ที่ได้กําหนดไว้ในกฎหมาย ข้อบังคับ หรือตราสาร

จัดตั้งนิติบุคคล ดังนั้น กิจการท่ีผู้แทนกระทําการแทนนิติบุคคลจึงมีสภาพเสมือนนิติบุคคลนั้นได้ดําเนินการ

ดังกล่าวด้วยตนเอง ทําให้ผลของการกระทําของผู้แทนนิติบุคคลย่อมผูกพันนิติบุคคลน้ัน โดยผู้แทนไม่ต้อง

รับผิดเป็นการส่วนตัวหากได้กระทําการภายในขอบวัตถุประสงค์ของนิติบุคคลนั้นแล้ว ทั้ง ๆ ที่กิจการที่ผู้แทน

ได้กระทําแทนนิติบุคคลจะมีสภาพเสมือนตัวการตัวแทน แต่อย่างไรก็ตาม ผู้แทนก็ไม่ใช่ตัวแทนของนิติบุคคล

หากแต่ถือว่าผู้แทนนิติบุคคลมีสภาพเป็นตัวการหรือตัวนิติบุคคล ดังจะเห็นได้จากคําพิพากษาศาลฎีกา

ที่วินิจฉัยว่ากรรมการของบริษัทจํากัดไม่ใช่ตัวแทนรับมอบอํานาจทั่วไปของบริษัทจึงไม่อยู่ในบังคับมาตรา 801

กรรมการจึงมอบอํานาจให้ผู้อื่นลงนามในสัญญาเช่าซื้อแทนบริษัทได้ ไม่ใช่เป็นการต้ังตัวแทนช่วง30

แต่ในบางกรณีการดําเนินกิจการของนิติบุคคล หาต้องแสดงเจตนา โดยผู้แทนนิติบุคคลเสมอไปไม่

เพราะผู้แทนของนิติบุคคลอาจจะแต่งตั้ง "ตัวแทน" เพื่อกระทํานิติกรรมต่างๆ แทนผู้แทนก็ได้ หรือมิฉะน้ัน

29 ประสิทธ์ิ โฆวิไลกุล (เชิงอรรถ 22) 13-14.
30 กุศล บุญยืน, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าด้วยตัวแทนและนายหน้า (พิมพ์คร้ังท่ี 12,

สํานักพิมพ์นิติบรรณการ 2541) 4.
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นิติบุคคลอาจถือประโยชน์หรือให้สัตยาบันจากการกระทําของตัวแทนอันส่งผลให้ต้องรับผิดจากการกระทํา

ของตัวแทนด้วยก็ได้31

ในระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common law) มีแนวความคิดว่ า ผู้กระทําการแทน

นิติบุคคล คือ “ตัวแทน” (Agent) ของนิติบุคคล เพราะมองว่าการจัดตั้งนิติบุคคลคือการสร้างสภาพ

บุคคลใหม่แยกต่างหากจากบุคคลธรรมดาและแยกจากผู้กระทําแทนด้วย นิติบุคคลจึงต้องมีสภาพบุคคล

เป็นของตนเอง ส่วนผู้แทนนิติบุคคลก็ต้องมีสภาพบุคคลเป็นของตนเองด้วยเช่นกัน ดังน้ัน ผู้กระทําการแทน

นิติบุคคลจึงได้แก่ตัวแทนของนิติบุคคลนั้นไม่ใช่ผู้แทนของนิติบุคคล32

ส่วนในระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil law) น้ัน มีแนวความคิดว่าผู้กระทําการแทน

นิติบุคคล คือ "ผู้แทน" ( Representative) ซึ่งเป็นผู้ทําหน้าที่ในการแสดงความประสงค์ของนิติบุคคล

และแม้ว่าผู้แทนจะมีสภาพบุคคลที่แยกจากนิติบุคคล แต่ผู้แทนที่ทําหน้าท่ีเป็นเสมือนอวัยวะ (Organ) ที่สําคัญ

เป็นส่วนหน่ึงส่วนเดียวกันกับนิติบุคคลนั้น ดังน้ัน นิติบุคคลย่อมไม่อาจแยกออกจากผู้แทนของนิติบุคคลได้

และผู้แทนก็ไม่อาจจะแบ่งแยกตนเองออกจากนิติบุคคลได้เช่นกัน ด้วยสาเหตุนี้เองเมื่อผู้แทนนิติบุคคลกระทํา

การใด ๆ ต่อบุคคลภายนอก นิติบุคคลนั้น จะอ้างว่าผู้แทนนิติบุคคลกระทําการโดยปราศจากอํานาจไม่ได้

โดยนิติบุคคลนั้นต้องผูกพันรับผิดในกรรมนั้น ๆ เสมอ ซ่ึงหลักการนี้เรียกว่า ทฤษฎีองคาพยพ (The Organic

Theory)33

ส่วนประเทศไทย กฎหมายถือว่ากรรมการเป็น “ผู้แทน” ของนิติบุคคล โดยทําหน้าที่เป็นผู้แทน

นิติบุคคลหรือผู้มีอํานาจทําการแทนนิติบุคคลนั้น ซึ่งหากได้กระทําการภายในขอบแห่งอํานาจหน้าที่

แล้วเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่น นิติบุคคลนั้นต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหาย

แต่ถ้าความเสียหายที่เกิดแก่บุคคลอ่ืนนั้นเกิดจากการกระทําที่ไม่อยู่ในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์หรืออํานาจ

หน้าที่ของนิติบุคคล ผู้แทนนิติบุคคลหรือผู้มีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลที่ได้เห็นชอบให้กระทําการ

ดังกล่าวนั้นหรือได้เป็นผู้กระทําดังกล่าวต้องร่วมกันรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่บุคคลผู้ ได้รับ

ความเสียหายนั้น34 และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้บัญญัติให้นําบทบัญญัติว่าด้วยตัวแทนมาใช้บังคับ

โดยอนุโลมกับความเก่ียวพันระหว่างนิติบุคคลกับผู้แทนของนิติบุคคลและระหว่างนิติบุคคลหรือผู้แทนของนิติ

บุคคลกับบุคคลภายนอก35

แต่อย่างไรกต็ามแม้จะถือว่ากรรมการเป็น "ผูแ้ทน" ของนิติบุคคล และให้นําบทบัญญัติว่าด้วย "ตัวแทน

" มาใช้บังคับแก่ความเกี่ยวพันระหว่างนิติบุคคลกับกรรมการและระหว่างนิติบุคคลหรือกรรมการ

31 ประสิทธ์ิ โฆวิไลกุล (เชิงอรรถ 22) 102.
32 ธราทิพย์ ปิยเธียรสวัสด์ิ, ‘ความรับผิดในทางกฎหมายของกรรมการเงาต่อบริษัทจํากัด: ศึกษากรณีการขัดกัน

ระหว่างผลประโยชน์’ (วิทยานิพนธ์ นิตศิาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตรป์รดีี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 2552) 16.
33 เพ่ิงอ้าง 16-17.
34 ประมวลกฎหมายแห่งและพาณิชย์ มาตรา 76.
35 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 77.
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กับบุคคลภายนอกนั้น มีข้อสังเกตเกี่ยวกับเร่ืองบริษัท โดยศาสตราจารย์ทวี เจริญพิทักษ์ ให้ความเห็นว่า

“เมื่อกรรมการบริษัทมีฐานะเป็น “ผู้แทน” ของนิติบุคคล ไม่ใช่ “ตัวแทน” ดังนั้น การนํากฎหมายว่าด้วย

เรื่องตัวแทนมาใช้บังคับนั้นย่อมนํามาปรับใช้เฉพาะเท่าที่ไม่ขัดต่อสภาพหรือความเป็นจริงของการเป็นตัวแทน”

ทั้งน้ีเพราะฐานะของกรรมการนั้น ยังไม่อาจถือว่าเป็นตัวการตัวแทนกันโดยชัดแจ้งตามกฎหมายว่าด้วยเรื่อง

ตัวการตัวแทน36 เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับเรื่องกรรมการของสมาคมซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคลเช่นเดียวกัน

จึงสรุปได้ว่าผู้แทนไม่ใช่ตัวแทนของนิติบุคคล เพียงแต่นิติสัมพันธ์ที่กรรมการซึ่งเป็นผู้แทนได้กระทําแทน

นิติบุคคลนั้นมีสภาพเหมือนเป็นตัวการตัวแทน กรรมการจึงคล้ายเป็นตัวแทนและสมาคมคล้ายเป็นตัวการ

ทั้งนี้ ผู้ศึกษามีความเห็นว่ากฎหมายของประเทศไทยซ่ึงยึดถือความเป็นนิติบุคคลตามทฤษฎีสมมุติ

โดยถือว่าอํานาจรัฐและกระบวนการนิติบัญญัติก่อให้เกิดผลทางกฎหมายมารองรับฐานะและสภาพบุคคล

ของสมาคมซึ่งเป็นบุคคลสมมุติทางกฎหมายเพื่อให้มีสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบเสมือนเป็นบุคคลหน่ึง

อีกท้ังให้ความประสงค์ของสมาคมน้ันแสดงออกผ่านผู้แทนสมาคม ซึ่งก็คือ กรรมการ ดังน้ัน เมื่อกรรมการ

ถือเป็นผู้แทนของสมาคม ย่อมมีอํานาจอิสระในการดําเนินกิจการสมาคมในนามของสมาคมได้ ภายใต้

ขอบอํานาจแห่งตน โดยมิต้องได้รับมอบหมายอํานาจจากสมาคมหรือไม่ต้องให้สมาคมสั่งการให้กระทํา

เหมือนดังเช่นกรณีตัวการมอบอํานาจหรือมีคําสั่งให้ตัวแทนกระทําการอย่างใดไม่ เพราะกรรมการกระทํา

ในฐานะเป็นผู้แทนของสมาคมตามมาตรา 87 มิใช่ในฐานะเป็นตัวแทนของสมาคม ดังนั้น หากกรรมการ

ได้บริหารจัดการกิจการ โดยทําให้เกิดความเสียหายแก่สมาคมและบุคคลภายนอก สมาคมย่อมต้องรับผิด

ต่อบุคคลภายนอกในกิจการที่กรรมการได้กระทําไปภายในขอบอํานาจแต่ถ้ากรรมการได้กระทําไปโดยไม่มี

อํานาจหรือนอกเหนือขอบอํานาจ กรรมการย่อมต้องรับผิดต่อบุคคลภายคนนอกด้วยตนเองลําพังไม่ผูกพัน

สมาคม เว้นแต่ สมาคมจะได้ให้สัตยาบันแก่การน้ัน ส่วนกรรมการจะต้องรับผิดต่อสมาคมหรือไม่นั้น

จะต้องพิจารณาว่าการกระทําของกรรมการเป็นการกระทําโดยปราศจากอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหรือไม่

หากกรรมการกระทําการโดยปราศจากอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจและก่อให้เกิดความเสียหายแก่สมาคม

กรรมการย่อมต้องรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนด้วย

2.4 สมาชิก

2.4.1 ลักษณะท่ัวไปของสมาชิก

สมาชิกของสมาคมนับว่ามีบทบาทเกี่ยวกับการดําเนินกิจการของสมาคมเป็นอย่างมาก

เพราะมีสิทธิที่จะตรวจตรากิจการของสมาคมได้ มีอํานาจเรียกประชุมใหญ่ และมีอํานาจฟ้องขอให้เพิกถอน

มติที่ประชุมใหญ่ได้ นอกจากนี้หากปรากฏว่ามีการกระทําใดโดยไม่ชอบ เช่น การเลือกตั้งกรรมการฝ่าฝืน

ข้อบังคับของสมาคม สมาชิกก็สามารถฟ้องต่อศาลให้เพิกถอนการเลือกตั้งกรรมการนั้นได้ (ฎีกาที่ 532/2522

36 ทวี เจริญพิทักษ์, คําอธิบายโดยพิสดารกฎหมายหุ้นส่วนและบริษัท (โรงพิมพ์แสงสว่าง 2504) 264.
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2522 ฎ. 528) จากกรณีดังกล่าวย่อมแสดงให้ เห็นว่า สมาชิกของสมาคมนั้นมีความสําคัญในการดําเนินกิจการ

ของสมาคมเป็นอย่างยิ่ง37

ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ไม่มีบทบัญญัติไว้โดยตรงกําหนดว่าสมาคมจะต้องมีสมาชิก

จํานวนเท่าใด แต่เมื่ออ่านมาตราต่าง ๆ ในเรื่องสมาคมรวมกันทั้งหมดแล้ว จะเห็นได้ว่ากฎหมายได้กําหนด

จํานวนสมาชิกของสมาคมไว้โดยปริยายว่าจะต้องมีจํานวนไม่น้อยกว่าสิบคนตามที่ปรากฏอยู่ในมาตรา 81

ท่ีบัญญัติว่า “การขอจดทะเบียนสมาคมนั้นให้ผู้จะเป็นสมาชิกของ สมาคมจํานวนไม่น้อยกว่าสามคน ร่วมกัน

ยื่นคําขอเป็นหนังสือต่อนาย ทะเบียนแห่งท้องที่ ... พร้อมกับแนบข้อบังคับของสมาคม รายช่ือ และอาชีพของ

ผู้จะเป็นสมาชิกไม่น้อยกว่าสิบคน..” นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติบรรพ 1 แห่ง ประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่ได้ตรวจชําระใหม่ พ.ศ. 2535 มาตรา 10 บัญญัติว่า “สมาคมตามมาตรา 8

วรรคหนึ่ง สมาคมใดมีสมาชิกไม่ถึงสิบคน หากสมาคมนั้นไม่ได้จัดให้มีจํานวนสมาชิกตามมาตรา 81

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ท่ีได้ตรวจชําระใหม่ท้ายพระราชบัญญัตินี้ภายในสองปีนับแต่วันท่ี

พระราชบัญญัติ น้ีใช้บังคับ ให้นายทะเบียนถอนชื่อสมาคมน้ันออกจากทะเบียนตามมาตรา 102 (5)

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ท่ีได้ตรวจชําระใหม่ท้ายพระราชบัญญัตินี้”

เมื่อกฎหมายบัญญัติไว้ในทํานองเป็นสภาพบังคับเช่นนี้ว่าในการย่ืนคําขอจดทะเบียนนั้นจะต้องระบุ

แจ้งชื่อผู้ที่จะเป็นสมาชิกจํานวนไม่น้อยกว่าสิบคน และสมาคมตามกฎหมายเก่าที่มีสมาชิกไม่ถึงสิบคน

ต้องจัดให้มีสมาชิกให้ครบสิบคน ภายในเวลาสองปีนับแต่กฎหมายใหม่ใช้บังคับ มิฉะนั้นจะถูกถอนชื่อสมาคม

ออกจากทะเบียน เท่ากับเป็นการเลิกสมาคมโดยการควบคุมของนายทะเบียนเช่นนี้ ก็เท่ากับเป็นการบังคับ

ตามกฎหมายใหม่ว่าสมาชิกของสมาคมนั้นจะต้องมีจํานวนไม่น้อยกว่าสิบคน38

ในเร่ืองแนวคิดเกี่ยวกับจํานวนสมาชิกของสมาคมนั้น ทั้งน้ีอาจจะเห็นว่า หากจํานวนสมาชิก

ของสมาคมน้อยไปก็จะไม่เหมาะสมท่ีจะให้เป็นสมาคม เนื่องจากจะต้องมีการบริหารงานเพ่ือประโยชน์

แก่ส่วนรวมของประชาชน หากมีจํานวนสมาชิกน้อยก็อาจจะไม่สามารถดําเนินงานไปได้ตามเป้าหมาย

อัตรากําลังและการแสวงหาทรัพย์สินอันเป็นรายได้ของสมาคม นอกจากนี้หากจํานวนสมาชิกน้อยก็อาจ

จะมีการร่วมกันแสวงหาประโยชน์จากการดําเนินของสมาคมได้ง่ายและสะดวกข้ึนเพราะไม่มีผู้ใดขัดขวาง

การทํางาน39

นอกจากนี้สมาชิกของสมาคม อาจจะแบ่งออกได้เป็นหลายประเภทแล้วแต่ข้อบังคับของสมาคมจะ

ได้กําหนดไว้ โดยส่วนมากจะแบ่งสมาชิกออกเป็น 2 ประเภท คือ

1. สมาชิกสามัญ คือ สมาชิกส่วนมากของสมาคม

2. สมาชิกกิติมศักดิ์ คือ สมาชิกท่ีสมาคมให้เกียรติเชิญให้เป็นสมาชิกโดยไม่ต้องออกเงินค่าบํารุง

เพื่อเป็นเกียรติเป็นศรีแก่สมาคม

37 รชฏ เจริญฉํ่า (เชิงอรรถ 16) 151.
38 เพ่ิงอ้าง 152.
39 เพ่ิงอ้าง 151-152.
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นอกจากนี้บางสมาคมอาจจะแบ่งออกเป็นสมาชิกวิสามัญ และสมาชิกต่างจังหวัด ซึ่งก็แล้วแต่

ความเหมาะสมของสมาคมน้ัน สมาชิกวิสามัญ อาจจะเป็นสมาชิกพิเศษที่ทําคุณความดีให้แก่สมาคม

หรือทําประโยชน์ให้แก่สมาคมหรือส่วนรวม และสมาคมจึงตกลงยกให้เป็นสมาชิกวิสามัญ ซ่ึงขึ้นอยู่กับ

ข้อบังคับของสมาคมแต่ละสมาคมที่จะกําหนดไว้ ซึ่งแต่ละสมาชิกในประเภทต่างๆ ที่แตกต่างกันออกไป

ก็จะมีบทบาทต่อสมาคมและบุคคลภายนอกไม่เหมือนกัน แล้วแต่ความเหมาะสมของสมาชิกนั้น ๆ40

2.4.2 สิทธิหน้าท่ีและความรับผิดของสมาชิก

ผู้ที่ เป็นสมาชิกของสมาคม กฎหมายได้กําหนดสิทธิและหน้าที่ไว้โดยเฉพาะ โดยในมาตรา

79 (4) นั้น ได้กําหนดให้ข้อบังคับขอสมาคมต้องมี “วิธี รับสมาชิกและการขาดจากสมาชิกภาพ”41

ดังนั้น เมื่อจดทะเบียนเป็นสมาคมแล้ว ทางสมาคมจะต้องจัดให้มีการรับสมาชิกตามข้อบังคับของสมาคม

ซึ่งได้จดทะเบียนไว้นั้น

สิทธิและหน้าท่ีของสมาชิกสมาคมมีดังนี้ 42

(1) เป็นผู้ก่อตั้งสมาคม

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 81 ได้บัญญัติว่า

“การขอจดทะเบียนสมาคมนั้นให้ผู้จะเป็นสมาชิกของสมาคมจํานวนไม่น้อยกว่าสามคน ร่วมกัน

ย่ืนคําขอเป็นหนังสือต่อนายทะเบียนแห่งท้องที่ที่สํานักงานใหญ่ของสมาคมจะต้ังขึ้นพร้อมกับแนบ ข้อบังคับ

ของสมาคม...”

จะเห็นได้ว่า การก่อต้ังสมาคมนั้นเป็นผลเกิดขึ้นจากการกระทําของสมาชิก หรือผู้จะเป็นสมาชิก

เพราะเมื่อจดทะเบียนเป็นสมาคมแล้วผู้ท่ีขอจดทะเบียนสมาคมน้ันโดยปกติจะต้องกลายเป็นสมาชิกของ

สมาคมนั้น เพราะตนได้เป็นผู้เริ่มก่อตั้งข้ึนแล้ว

หน้าท่ีที่สําคัญของผู้ที่จะเป็นสมาชิกสําหรับส่วนนี้ ก็คือ การร่างข้อบังคับของสมาคม

เพราะข้อบังคับจะต้องย่ืนไปพร้อมกับคําขอจดทะเบียนสมาคม เป้าหมายการทํางานต่าง ๆ ย่อมมาจาก

ข้อบังคับทั้งสิ้น ดังนั้น สมาชิกผู้ก่อต้ังจึงมีความสําคัญและมีบทบาทที่จะกําหนดเป้าหมายของสมาคมไว้ใน

ข้อบังคับ

(2) ตรวจตรากิจการและทรัพย์สินของสมาคม

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 89 ได้บัญญัติว่า

“สมาชิกของสมาคมมีสิทธิที่จะตรวจตรากิจการและทรัพย์สินของสมาคมในระหว่างเวลาทําการ

ของสมาคมได”้

ข้อนี้เป็นหน้าที่ท่ีสําคัญอย่างหนึ่งของสมาชิก และเป็นสิทธิท่ีจะกระทําเพียงใดหรือไม่ก็ได้

หากสมาชิกตรวจตราแล้วพบว่าสมาคมดําเนินการฝ่าฝืนข้อบังคับ ก็มีสิทธิที่จะฟ้องร้องให้ศาลเพิกถอน

40 เพ่ิงอ้าง 152-153.
41 ประมวลกฎหมายแห่งและพาณิชย์ มาตรา 79.
42 รชฏ เจริญฉํ่า (เชิงอรรถ 16) 154-158.
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การปฏิบัติ การท่ีฝ่าฝืนข้อบังคับนั้นเสียได้ นอกจากนี้หากสมาชิกพบว่ามีการกระทําท่ีผิดกฎหมายใด ๆ

ก็มีอํานาจดําเนินการไปตามครรลองของกฎหมายได้ เพราะเมื่อสมาชิกมีสิทธิก็ต้องมีอํานาจในการควบคุมด้วย

(3) สมาชิกต้องชําระค่าบํารุง

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 90 ได้บัญญัติว่า

“สมาชิกของสมาคมต้องชําระค่าบํารุงเต็มจํานวนในวันที่สมัครเข้าเป็นสมาชิกหรือในวันเร่ิมต้น

ของระยะเวลาชําระค่าบํารุงแล้วแต่กรณี เว้นแต่ข้อบังคับของสมาคมจะกําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน”43

สมาคมจะตั้งอยู่ได้ก็ต้องอาศัยเงินเป็นปัจจัยสําคัญ ดังนั้น ผู้ที่เป็นสมาชิกก็ต้องมีหน้าที่ชําระค่า

บํารุง โดยอาจจะต้องชําระเต็มจํานวน ตามที่ข้อบังคับกําหนดไว้ในมาตรา 79 (5) ที่ต้องมีอัตราค่าบํารุง

ในวันที่สมัครเข้าเป็นสมาชิกหรือหากข้อบังคับได้กําหนดให้ชําระในระยะเวลาใดในวันเร่ิมต้นของระยะเวลา

ชําระค่าบํารุงก็ให้เป็นไปตามนั้น

นอกจากน้ีอัตราค่าบํารุงที่จะต้องชําระนั้นข้อบังคับอาจจะกําหนดให้ชําระเป็นอย่างอื่น

หรือในเวลาอื่น หรืออาจจะไม่ต้องชําระอย่างไร ก็เป็นไปตามข้อบังคับของสมาคมนั้น

(4) สมาชิกต้องรับผิดในหนี้สินของสมาคม

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 92 ได้บัญญัติว่า

“สมาชิกแต่ละคนมีความรับผิดในหนี้ของสมาคมไม่เกินจํานวนค่าบํารุงที่สมาชิกนั้นค้างชําระ

อยู่”44

ในข้อน้ีสมาชิกของสมาคมจะมีลักษณะเดียวกับผู้ถือหุ้นของบริษัทที่ประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ มาตรา 1096 บัญญัติให้ ผู้ถือหุ้นต่างรับผิดเพียงไม่เกินจํานวนเงินที่ตนยังส่งใช้ไม่ครบมูลค่าหุ้น

ท่ีตนถือ

และด้วยเหตุผลในข้อนี้เองจึงเป็นเหตุผลว่าสมาชิกมีสิทธิท่ีจะควบคุมดูแล ตรวจตรากิจการ

และทรัพย์สินของสมาคมในระหว่างเวลาทํางานของสมาคมได้ตามมาตรา 89 เพราะสมาชิกจะต้องรับผิด

ในหนี้สินของสมาคมด้วย

บทบัญญัติที่ให้สมาชิกของสมาคมต้องรับผิดในหนี้สินของสมาคมนี้ เป็นบทบัญญัติในสภาพ

บังคับ เหมือนกับสมาชิกเป็นหุ้นส่วนของสมาคมนั้นด้วย และเพ่ือให้ความเป็นธรรมแก่บุคคลภายนอก

ดังนั้น หากบุคคลภายนอกเป็นเจ้าหนี้ของสมาคมก็ย่อมมีสิทธิฟ้องเรียกร้องให้สมาชิกทุก ๆ

คนท่ีต้องชําระค่าบํารุงให้ชําระหนี้สินในจํานวนเงินท่ียังชําระค่าบํารุงไม่ครบถ้วนได้ เพราะเงินค่าบํารุงนั้นถือว่า

เป็นเงินของสมาคม เจ้าหนี้จึงสามารถใช้สิทธิเรียกร้องได้

(5) สิทธิของสมาชิกเกี่ยวกับประชุมใหญ่

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 94 วรรคสอง ไดบ้ัญญัติว่า

43 ประมวลกฎหมายแห่งและพาณิชย์ มาตรา 90.
44 ประมวลกฎหมายแห่งและพาณิชย์ มาตรา 92.
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“สมาชิกจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่ งในห้าของจํานวนสมาชิกท้ังหมดหรือสมาชิกจํานวน

ไม่น้อยกว่าหน่ึงร้อยคนหรือสมาชิกจํานวนไม่น้อยกว่าที่กําหนดไว้ในข้อบังคับ จะทําหนังสือร้องขอ

ต่อคณะกรรมการของสมาคมให้เรียกประชุมใหญ่วิสามัญก็ได้ ในหนังสือร้องขอน้ันต้องระบุว่าประสงค์

ให้เรียกประชุมเพื่อการใด”45

ซึ่งข้อนี้ถือว่าเป็นสิทธิของสมาชิกร่วมกัน และหากกรรมการไม่เรียกประชุม ทางสมาชิก

อาจ เรียกประชุมใหญ่เองได้ ตามท่ีบัญญัติไว้ใน มาตรา 94 วรรคสี่

การที่ ให้สมาชิกสามารถเรียกประชุมเองได้นี่ถือว่าสมาชิกมีบทบาทในการดําเนินการ

ของสมาคมอยู่เป็นอย่างมาก เพราะที่ประชุมใหญ่สามารถควบคุมการดําเนินงานของที่ประชุมใหญ่

ทางท่ีประชุมใหญ่อาจจะกําหนดให้ทางคณะกรรมการทําอย่างใดหรือไม่ให้ทําอย่างใดก็ได้

นอกจากน้ีสมาชิกก็มีสิทธิร้องขอต่อศาลขอให้เพิกถอนมติในการประชุมใหญ่ได้ ตามที่บัญญัติไว้

ใน มาตรา 10046

2.4.3 หลักการจํากัดความรับผิดของสมาชิก

แม้สมาชิกจะมีบทบาทและเป็นส่วนสําคัญในการเกิดและดํารงอยู่ของสมาคม แต่เน่ืองจากสมาคม

และสมาชิกมีการแยกออกจากกัน โดยกฎหมายได้กําหนดบทบาทและหน้าที่ของสมาชิกไว้อย่างชัดเจน โดย

กําหนดให้สมาชิกมีความรับผิดอย่างจํากัด กล่าวคือ สมาชิกแต่ละคนมีความรับผิดในหนี้ของสมาคมไม่เกิน

จํานวนค่าบํารุงท่ีสมาชิกนั้นค้างชําระอยู่เท่านั้น เท่ากับว่าหากสมาคมถูกฟ้องร้องหรือต้องรับผิดชดใช้ความ

เสียหายใดหากเกิดข้ึนในนามสมาคม สมาชิกย่อมรับผิดไม่เกินจํานวนค่าบํารุงท่ีสมาชิกรายนั้นค้างชําระอยู่นั่นเอง

2.5 การตรวจสอบและกํากับดูแลสมาคม (Corporate Social Responsibility)

สมาคมเป็นองค์กรท่ีจัดตังข้ึนตามวัตถุประสงค์ของสมาชิก การดําเนินกิจการของสมาคมจึงจะต้อง

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ โดยการดําเนินกิจการของสมาคมน้ันจะมีคณะกรรมการเป็นผู้แทนของสมาคม

ที่มีอํานาจในการจัดการไม่ว่าจะเป็น นิติกรรมต่าง ๆ หรือทรัพย์สินของสมาคม และดังท่ีกล่าวไปแล้วว่าสมาคม

ในปัจจุบันมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งท่ีปรับเปลี่ยนไปตามค่านิยม สภาพเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงนอกจาก

สมาคมจะเป็นเรื่องของการรวมตัวกันของบุคคลแล้วยังมีเรื่องของทรัพย์สินต่าง ๆ ของสมาคมอีกด้วย ที่มาจาก

การดําเนินกิจการของสมาคมหรือการรับบริจาคหรือการให้โดยเสน่หา ก็ต้องได้รับการบริหารจัดการให้เป็นไป

ตามวัตถุประสงค์ของสมาคม

มาตรการทางกฎหมายในการตรวจสอบและกํากับดูแลสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์สามารถเเบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ การตรวจสอบและกํากับดูแลจากภายในและการตรวจสอบและ

กํากับดูแลจากภายนอก

45 ประมวลกฎหมายแห่งและพาณิชย์ มาตรา 94.
46 ประมวลกฎหมายแห่งและพาณิชย์ มาตรา 100.
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การตรวจสอบและกํากับดูแลจากภายในสมาคม หมายถึง การกํากับดูแลกันเองภายในสมาคม

โดยอาศัยข้อบังคับของสมาคม หรือโดยที่ประชุมใหญ่ของสมาคม หรือโดยสมาชิกคนใดหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง

ดําเนินการตรวจสอบหรือกํากับดูแลกิจการของสมาคมตามท่ีกฎหมายให้อํานาจไว้ ซ่ึงการกํากับดูแลตัวเอง

เช่นนี้ย่อมมีประสิทธิภาพสูงสุดในเชิงการบริหารเหนือกว่าการกํากับดูแลจากภายนอก

การตรวจสอบและกํากับดูแลจากภายนอกสมาคมเป็นการตรวจสอบและกํากับดูแลโดยภาครัฐ

แต่สามารถทําได้เพียงการกํากับดูแลให้กิจการของสมาคมดําเนินไปโดยถูกต้องตามกฎหมายหรือตามข้อบังคับ

ของสมาคมเท่าน้ัน เนื่องจากหน่วยงานของรัฐ มีข้อจํากัด คือ ไม่สามารถตรวจสอบไปถึงความเหมาะสม

ในการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการสมาคมอย่างเช่นการตรวจสอบและกํากับดูแลจากภายในของสมาคมได้

ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้บัญญัติเกี่ยวกับผู้มีอํานาจตรวจสอบและกํากับดูแลจากภายนอกไว้

ได้แก่ นายทะเบียนสมาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และผู้มีส่วนได้เสีย47

โดยท่ีกล่าวมาท้ังหมดไม่ว่าจะเป็นอํานาจหน้าที่และความรับผิดของผู้แทน การบริหารจัดการ

ทรัพย์สินในสมาคม จะต้องมีการตรวจสอบและกํากับดูแลเพื่อแสดงว่าทุกส่วนท่ีกล่าวมาได้กระทําเป็นไปโดย

ความสุจริตและโปร่งใส โดยหน่วยงานท่ีตรวจสอบและกํากับดูแลสมาคมนั้นมีอํานาจในการตรวจสอบสมาคมว่าได้

กระทําการเป็นไปโดยสุจริตหรือไม่ แต่หน่วยงานที่ตรวจสอบและกํากับดูแลสมาคมนั้นจะไม่ได้เข้าไปควบคุม

ผู้แทนของสมาคมมากนัก เน่ืองจากการดําเนินกิจการของผู้แทนสมาคมซ่ึงเป็นผู้ดําเนินการในสมาคมน้ันมี

กรอบตามวัตถุประสงค์อยู่แล้ว หากหน่วยงานที่ตรวจสอบและกํากับดูแลสมาคมน้ันเข้าไปควบคุมในการ

บริหารจัดการสมาคมมากเกินไป ก็อาจจะเป็นการดําเนินการที่เกินหน้าที่และความจําเป็น หากจะมีการเข้าไป

ตรวจสอบและกํากับดูแลนั้นก็ควรแต่เพียงเป็นการขอให้เปิดเผยข้อมูล หรือการขอดูงบการเงินในแต่ละปี

ซ่ึงเป็นการตรวจสอบและกํากับดูแลอยู่ห่าง ๆ ซ่ึงอํานาจของผู้ตรวจสอบและกํากับดูแลนั้นจะต้องดูว่ากฎหมาย

ให้อํานาจมากน้อยเพียงใด ซึ่งอาจจะให้อํานาจในการดูแลตามปกติและเมื่อมีบุคคลเข้ามาร้องขอให้ผู้มีอํานาจ

ตรวจสอบและกํากับดูแลเข้าไปตรวจสอบ หรือให้ผู้มีอํานาจกํากับดูแลเป็นผู้มีอํานาจในการลงโทษหากพบเห็น

การกระทําท่ีเป็นไปโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมาย

การตรวจสอบและกํากับดูแลการดําเนินกิจการต่าง ๆ ของสมาคมนั้นเป็นเรื่องที่มีความสําคัญ

เพื่อให้สมาคมที่ทํากิจกรรมโดยไม่ได้แสวงหากําไร เพื่อประโยชน์ของกลุ่ม หรือสาธารณะได้ถูกดําเนินการ

ไปด้วยความสุจริต โปร่งใส และตรวจสอบได้ และเพื่อให้บุคคลทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องกับสมาคม เกิดความสบายใจ

และเพ่ือให้สมาคมนั้นดําเนินกิจการเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์โดยแท้จริง

2.6 หลักความรับผิดชอบต่อสังคม

แม้สมาคมจะไม่ใช่องค์กรทางธุรกิจเช่นเดียวกับบริษัทหรือองค์ท่ีแสวงหากําไรอ่ืน แต่สมาคมก็ถือ

เป็นองค์กรหน่ึงที่สามารถดําเนินกิจการ เพื่อหากําไรนํามาดําเนินกิจการของสมาคมตามวัตถุประสงค์ได้

ประกอบกับการดําเนินกิจการของสมาคมในปัจจุบันมีความหลากหลาย และอาจมีผลกระทบกับสังคมหรือ

47 ปรณต สุวรรณมาลา และปรีชา ทิพย์มณฑา (เชิงอรรถ 3) 2-6.
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บุคคลอ่ืนได้ในบางกรณี ดังนั้น สมาคมจึงควรนําหลักความรับผิดชอบต่อสังคมท่ีเป็นที่นิยมอยู่ในบริษัทต่าง ๆ

ในปัจจุบันมาปรับใช้กับสมาคมซึ่งมีฐานนะเป็นนิติบุคคลเหมือนกันได้เพ่ือเป็นการพัฒนาองค์กรต่อไปนั้นเอง

ความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility) ได้มีวิวัฒนาการในประเทศไทย

เป็นเวลามากกว่า 10 ปี โดยหากมองย้อยไปเมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2542 ในวันประชุมคณะรัฐมนตรี

ขององค์การการค้าโลกหรือ WTO เป็นวันท่ี CSR ได้เผยแพร่สู่สาธารณะชนมากขึ้นจากการที่กลุ่มองค์กร

พัฒนาเอกชนได้เรียกร้องให้ภาคธุรกิจหันมารับผิดชอบต่อปัญหาสังคมและสิ่งแวดล้อมอันเกิดจากผลกระทบ

การดําเนินธุรกิจ โดยภาคธุรกิจได้แสดงออกถึงคําม่ันสัญญาที่จะดูแลรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม

นอกเหนือไปจากเศรษฐกิจขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะบรรษัทข้ามชาติ ที่มีการริเร่ิมทํา CSR เป็นธุรกิจแรก ๆ

และได้ส่งเสริมให้มีนโยบายการพัฒนา CSR ในประเทศทุก ๆ ประเทศที่บรรษัทเหล่านั้นไปดําเนินธุรกรรมไว้48

หลักความรับผิดชอบต่อสังคม มีแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้อง ท่ีจะกล่าวถึงดังนี้

1. แนวคิดเกี่ยวกับความชอบธรรม (Legitimacy Theory) เป็นการอธิบายถึงอํานาจในการใช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรบุคคลของบริษัท ว่าสําหรับการดําเนินธุรกิจว่าแท้ท่ีจริงแล้ว

บริษัทได้รับสิทธิและอํานาจนั้นมาจากสังคมในลักษณะที่เป็นใบอนุญาตช่ัวคราว ภายใต้เง่ือนไขในการดําเนิน

ธุรกิจของบริษัทต้องตรงตามความคาดหวังของสังคมโดยรวม และต้องมองย้อนกลับถึงธรรมาภิบาลของบริษัท

กระบวนการดําเนินธุรกิจมีผลกระทบทางลบต่อสังคมหรือไม่ มีการทํานุบํารุงสังคมในวงกว้างหรือไม่ ซึ่งสังคม

จะทําการตรวจสอบอยู่อย่างสมํ่าเสมอ49

2. ความรับผิดต่อสาธารณะ (Public Responsibility) บริษัทต้องระมัดระวังและใส่ใจถึงผลท่ี

ตามมา (Outcome) จากการดําเนินธุรกิจของบริษัทที่ เกิดขึ้นในพื้นที่ โดยตรงและพื้นที่ต่อเน่ืองอื่นๆ

นอกเหนือจากพื้นที่ภายในของตนเอง ซึ่งกลายเป็นประเด็นทางสังคม (Social Issues) ต่างๆ ซึ่งสังคมจะเป็นผู้

กําหนดแนวทางการปฏิบัติให้กับบริษัทเอง โดยบริษัทมีหน้าท่ีจะต้องวางนโยบายและแนวทางการตัดสินใจให้

ตรงตามวัตถุประสงค์และคุณค่าท่ีสังคมปรารถนา50

3. ทฤษฎีเกี่ยวกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder Theory) ทฤษฎีน้ีมีเชื่อมโยงอย่างเหนียวแน่น

กับเรื่องของความชอบธรรม (Legitimacy) โดยแนวคิดนี้มุ่งเน้นไปยังนโยบายของบริษัทที่สร้างผลกระทบให้

เกิดแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้องกับบริษัท ไม่ว่าจะเป็นลูกค้า พนักงาน ผู้ถือหุ้น คู่ค้า คู่แข่ง ภาครัฐและ

ชุมชน เป็นต้น แนวคิดนี้เป็นเรื่องของการจัดการผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder Management) ของ

48 ปารีณา ประยุกต์วงศ์ และแมท โอเซ็น, ‘เร่ืองการพัฒนา CSR ในประเทศไทยและบทความอาสาสมัคร (ฉบับ

แปล)’ (รายงานวิจัยเครือข่ายความร่วมมือระหว่างภาคธุรกิจและภาคประชาสังคมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน เดอะเนทเวิร์ค

(ประเทศไทย) มกราคม 2552) 6.
49 อนันตชัย ยูรประถม, ‘CSR จากแนวคิดสู่วิธีปฏิบัติ’ (พฤศจิกายน - ธันวาคม 2550) 71 วารสาร Productivity

World, 26.
50 เพ่ิงอ้าง 27.
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บริษัทโดยพิจารณาถึงความต้องการ (Need) และความสนใจ (Interest) และผลกระทบ (Effect) ท่ีเกิดขึ้นจาก

นโยบายและการดําเนินงานของบริษัทนั่นเอง51

หากสมาคมมีการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อสังคมหรือ CSR ก็จะเป็นส่วน

ช่วยให้องค์กรในฐานะพลเมืองของสังคมสามารถตอบสนองต่อความคาดหวังของสังคมได้อีกส่วนหนึ่งอีกด้วย

2.7 หลักความโปร่งใส (Transparency)

ความโปร่งใสเป็น 1 ในหลักการ ที่อยู่ปรากฏอยู่ในหลักธรรมาภิบาลตามที่ระบุในระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ

กับข้อเสนอแนะ เมื่อวันท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 ที่เริ่มมีผลบังคับใช้กับหน่วยงานราชการในวันที่

11 สิงหาคม พ.ศ. 2542 โดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีระบุถึงหลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้าง

ความไว้วางใจซึ่งกันและกันในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทํางาน องค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส

มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารได้สะดวก และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้

สมาคมถือเป็นองค์กรหน่ึงองค์กรหน่ึงซ่ึงแม้จะไม่ใช่หน่วยงานราชการ องค์กรภาครัฐ หรือหน่วยงาน

ทางธุรกิจ ที่จะต้องดําเนินกิจการตามหลักความโปร่งใสเพราะมีเร่ืองของประโยชน์สาธารณะชัดเจนหรือ

ประโยชน์ของหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นก็ตาม แต่สมาคมก็เป็นองค์กรหนึ่งที่สมควรนําหลักความโปร่งใสมาปรับใช้ใน

องค์กร เพราะด้วยความหลากหลายของวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งสมาคม ทําให้หลายสมาคมเป็นองค์กรท่ี

ดําเนินกิจการในลักษณะท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับบุคคลเป็นจํานวนมาก หรือกว้างขวางไม่แต่เฉพาะสมาชิกของ

สมาคมอีกต่อไป ดังนั้นหากสมาคมมีการนําหลักความโปร่งใสมาปรับใช้กับองค์กรก็จะเป็นประโยชน์กับทั้งกับ

ตัวสมาคมเอง สมาชิก กรรมการ ผู้เก่ียวข้อง และผู้มีส่วนได้เสียอีกด้วย เพราะหากสมาคมมีความโปร่งใส

ตรวจสอบได้ สมาคมจะมีความน่าเช่ือถือเป็นท่ีเชื่อม่ันของสังคมต่อไปนั่นเอง

2.8 หลักความรับผิด (Accountability)

หลัก “ความรับผิดชอบ” เป็นแนวคิดของตะวันตก บางประเทศใช้คําว่า “Responsibility” และ

“Accountability” แทนความหมายของความรับผิดชอบ แม้สองคํานี้มีความหมายใกล้เคียงกัน แต่นักวิชาการ

บางส่วนกลับเห็นว่าทั้งสองคําไม่ได้มีความหมายเหมือนกัน ในประเทศเยอรมัน เดนมาร์ค และเนธอร์แลนด์

ใช้คําว่า “Accountability” ในความหมายของคําว่า “รับผิดชอบ ในขณะที่ รัสเซีย “Accountability”

มีความหมายในเร่ืองหน้าท่ีการรายงานย่ิงกว่าน้ัน “Accountability” ยังมีความหมายอ่ืนอีก เช่น “ภาระ

รับผิดชอบ” “ความน่าเชื่อถือและมีกฎเกณฑ์ที่ชัดเจน” “การทํางานอย่างมีหลักการและเหตุผล”

“ความสามารถในการตรวจสอบ” และ “ความพร้อมที่จะให้ตรวจสอบ” เป็นที่สังเกตว่าการให้คํานิยามและ

ความหมายท่ีหลากหลายขึ้นอยู่กับบริบทที่ปรับใช้

51 เพ่ิงอ้าง 27.
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แนวคิดของหลักความรับผิดชอบ แบ่งตามประเภทได้ดังนี้

1. ความรับผิดชอบตามลําดับสายการบังคับบัญชา (Organization Accountability) หมายความ

ถึงการให้ความสําคัญกับลําดับข้ันของสายการบังคับบัญชาท่ีชัดเจนตามตามกฎหมาย หรือข้อปฏิบัติ ดังนั้น

การไม่ปฏิบัติตามย่อมมีความผิดหรือบทลงโทษ หรือถือเป็นการกระดําเนินการท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย

2. ความรับผิดชอบทางกฎหมาย (Legal Accountability) หมายความถึง มีกลไกการตรวจสอบ

ควบคุมโดยกระบวนการทางนิติบัญญัติหรือกระบวนการทางศาล โดยไม่ได้พิจารณาจากกฎระเบียบหรือ

ข้อบังคับเท่านั้น

3. ความรับผิดชอบในทางอาชีพ (Professional Accountability) หมายความถึง ความเป็นมือ

อาชีพในการปฏิบัติหน้าที่และอยู่ภายใต้การคาดหวังในการใช้วิชาความรู้และทักษะเฉพาะด้าน ตลอดจน

การใช้ดุลยพินิจของความเป็นมืออาชีพอย่างรอบคอบไม่ส่งผลเสียหาย หรือให้การตัดสินใจท่ีเป็นประโยชน์

ต่อส่วนรวมจากความเป็นผู้มีวิชาชีพ มีความรู้และประสบการณ์

4. ความรับผิดชอบที่เก่ียวข้องกับจิตใจ (Moral Accountability) ความหมายถึง การดําเนินการ

และการประพฤติปฏิบัติท่ียึดตามมาตรฐานจริยธรรมและคุณธรรมที่สังคมยอมรับ หรือกําหนด ซึ่งเป็นรากฐาน

ด้านการบริหาร กฎหมาย และวิชาชีพ ทั้งน้ีพิจารณาจากกรอบของกฎหมายและวัฒนธรรมขององค์กร และ

กําหนดว่าพฤติกรรมใดทําได้หรือมิได้ ตลอดจนต้องพิจารณาจากสิ่งผลักดันที่อยู่ในตัวบุคคล (MoralPushes)

ท่ีเกี่ยวข้องกับจิตสํานึกว่าส่ิงใดควรทําเพื่อความถูกต้องโดยไม่ต้องคํานึงว่ามีกฎหมายบัญญัติให้หรือไม่อีกด้วย52

2.9 หลักความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน

ตามท่ีกฎหมายกําหนดให้สมาคมที่ เป็นบุคคลสมมุติต้องมีวัตถุประสงค์ที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยหากวัตถุประสงค์หรือการดําเนินกิจการของสมาคมขัดต่อกฎหมาย

หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน นายทะเบียนสมาคมอาจถอนช่ือสมาคมออกจากทะเบียนได้ แสดงให้เห็นว่า

สมาคมคือองค์กรท่ีต้องดําเนินการอยู่บนพื้นฐานของศีลธรรมอันดี มิฉะนั้นอาจสูญเสียไปซึ่งสภาพบุคคล

ตามที่กฎหมายกําหนดให้ได้ โดยส่วนใหญ่เราจะคุ้นเคยกับประโยคที่ว่า “การกระทําจะต้องไม่ขัดต่อความสงบ

เรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน” ซึ่งจริง ๆ แล้วเรื่องของความสงบเรียบร้อยกับศีลธรรมอันดี

ของประชาชนเป็นคนละเรื่องท่ีมีความสัมพันธ์กัน

คําว่า “ความสงบเรียบร้อยของประชาชน” (public policy หรือ public order) และคําว่า

“ศีลธรรมอันดีของประชาชน” (good more) เป็นคําที่มีความหมายกว้างขวางมาก ซ่ึงสามารถเปลี่ยนแปลงไป

ได้ตามนโยบายของรัฐ สภาวะทางสังคม เศรษฐกิจ รวมทั้งทัศนะของมหาชนที่เปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัย

52 ยุทธนา สุวรรณประดิษฐ์, ‘หลักธรรมมาภิบาลในกฎหมายเก่ียวกับธุรกิจประกันวินาศภัย’ (วิทยานิพนธ์

นิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2562) 17-19.
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จึงเป็นเรื่องยากที่จะให้คําจํากัดความหรือกําหนดได้ว่ากรณีใดบ้างที่เป็นเรื่องเก่ียวกับความสงบเรียบร้อย

และศีลธรรมอันดีของประชาชน53

2.9.1 ความหมายของคําว่าความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี

(1) หลักความสงบเรียบร้อยของประชาชน

สําหรับหลักการดังกล่าวได้มีผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่านท่ีเคยให้ความเห็นและอธิบายหลักการนี้ไว้

เช่นศาสตราจารย์ ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช ให้ความเห็นอธิบายไว้ว่า “การใด ๆ ที่เก่ียวด้วยความปลอดภัย

ของประชาชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมตลอดถึงความเจริญความผาสุกของประชาชน ด้วยประการ

ท้ังปวง วัตถุท่ีประสงค์ใดขัดต่อหลักความปลอดภัยสันติสุขของสังคมประเทศชาติ วัตถุประสงค์น้ันรัฐบังคับ

บัญชาให้ไม่ได้54

ศาสตราจารย์ อุกฤษ มงคลนาวิน ให้ความเห็นว่า “ความสงบเรียบร้อยของประชาชน

มีความมุ่งหมายที่จะยกข้ึนใช้ในกรณีผลประโยชน์ส่วนรวมขัดกับผลประโยชน์ส่วนตัว ผลประโยชน์ส่วนรวม

ย่อมมีความสําคัญกว่า โดยสรุปจึงหมายถึงประโยชน์โดยทั่วไป ของประเทศชาติและสังคม”55

จากคําอธิบายต่าง ๆ ของผู้ทรงคุณวุฒิทางกฎหมายในข้างต้น จะเห็นว่า ความสงบเรียบร้อย

ของประชาชนเป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์โดยทั่วไปของประเทศชาติหรือประชาชน โดยส่วนรวม

และหลักความสงบก็เป็นส่ิงที่ไม่สามารถอธิบายได้อย่างครบถ้วนว่าอะไรคือเร่ืองความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชน และหลักเหล่านี้ก็ยังสามารถเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัยได้อีกด้วย56

(2) หลักศีลธรรมอันดีของประชาชน

ส่วนคําว่า “ศีลธรรมอันดีของประชาชน” หมายถึง ธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงามของสังคม

ที่ประชาชนถือปฏิบัติเพ่ือให้เกิดความสงบสุขของสังคม และมักจะมีความเก่ียวพัน ใกล้ชิดกับความสงบ

เรียบร้อยของประชาชน ดังนั้น การกระทําใดท่ีขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชนย่อมจะขัดต่อความสงบ

เรียบร้อยของประชาชนด้วย

จุดประสงค์ของหลักความสงบเรียบร้อย และศีลธรรมอันดีของประชาชน คือ ความเรียบร้อย

ทางการเมืองการปกครองเพื่อคุ้มครองสถาบันต่าง ๆ ในสังคมอันได้แก่ รัฐ ครอบครัว และเอกชน รวมทั้ง

ความเรียบร้อยทางเศรษฐกิจเพ่ือรักษาประโยชน์ของสังคมและเอกชน

จากที่ได้กล่าวความหมาย หรือคําอธิบายเกี่ยวกับลักษณะสําคัญของหลักความสงบเรียบร้อย

และศีลธรรมอันดีของประชาชนมาทั้งหมดในข้างต้นแล้วนั้น จึงสรุปสาระพอสังเขปได้ดังต่อไปนี้

53 ธัญรดี ฟูกลิ่น และภูมิ โชคเหมาะ, ‘การใช้หลักความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนของศาล

ปกครอง เพ่ือเพิกถอนคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการในคดีเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง ศึกษากรณีการจัดซ้ือจัดจ้างและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ’ (สิงหาคม – พฤศจิกายน 2561) 1 วารสารบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 391, 394.
54 เสนีย์ ปราโมช, ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยนิติกรรมและหน้ี เล่ม 1 (ภาค 1-2) พุทธศักราช 2478

แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2505 (พิมพ์คร้ังท่ี 3, สํานักพิมพ์นิติบรรณาการ 2527) 156-157.
55 อุกฤษ มงคลนาวิน, ‘ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน’ (มีนาคม 2518) 1 บทบัณฑิตย์, 14-15.
56 ธัญรดี ฟูกลิ่น และภูมิ โชคเหมาะ (เชิงอรรถ 53) 394.
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หลักความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนเป็นหลักกฎหมายพ้ืนฐานที่มีอยู่ใน

กฎหมายทุกระบบเน่ืองจากเป็นเร่ืองที่เกี่ยวกับสังคม เศรษฐกิจ และศีลธรรมอันเป็นสิ่งสําคัญที่ทําให้สังคม

ดํารงอยู่ได้ โดยเป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของประเทศชาติหรือประชาชนโดยส่วนรวมจึงต้องห้าม

มิให้มีการฝ่าฝืน อีกท้ัง เป็นเร่ืองที่ไม่ได้มีความแน่นอนและมีขอบเขตกว้าง และอาจแปรเปลี่ยนไปตามสภาพ

ของสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลง เพื่อให้เกิดบทบัญญัติ ท่ีมีความยืดหยุ่น เพื่อความเป็นธรรม57 และเป็นบท

กฎหมายยุติธรรม (Jus aeguum)58

บทนี้เราได้กล่าวถึงความหมายและประเภทของสมคม แนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ เช่น ความหมาย

ของสมาคมว่ามีความหมายและรูปแบบอย่างไรเพราะสมาคมถือเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย ทฤษฎีนิติบุคคล

เพราะสมาคมนั้นเมื่อจดจัดตั้งข้ึนแล้วย่อมมีฐานะเป็นนิติบุคคลเราจึงต้องศึกษาว่าหลักการของนิติบุคคลนั้น

เป็นเช่นไร ทฤษฎีหลักตัวการ ตัวแทน เป็นการศึกษาเกี่ยวกับการแยกระหว่างสมาคมและตัวการ ตัวแทน

ของสมาคม สมาชิก หลักการตรวจสอบและกํากับดูแลสมาคมหลักความรับผิดชอบต่อสังคมของสมคม

หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบซึ่งกรรมการจะต้องมีต่อสมาคม และหลักความสงบเรียบร้อยและ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบและกํากับดูแลสมาคม

57 เพ่ิงอ้าง 395.
58 บทกฎหมายยุติธรรม (Jus aeguum) มิได้กําหนดข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบหรือผลทางกฎหมายไว้อย่างแน่

ชัด ในการใช้ และตีความกฎหมายเหล่าน้ีจําต้องใช้ดุลพินิจประกอบเพ่ือเสริมเน้ือความให้กฎหมายสมบูรณ์ย่ิงข้ึน เพ่ือให้เป็น

ธรรมและเหมาะสมกับพฤติการณ์แห่งคดีและตามกาลสมัย.
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มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับสมาคมในประเทศไทยและต่างประเทศ

ในบทนี้ ผู้วิ จัยจะกล่าวถึงกฎหมายที่ เ ก่ียวกับสมาคมทั้งในประเทศไทย ประเทศเยอรมนี

และประเทศอินเดียโดยในส่วนของประเทศไทยผู้วิจัยจะศึกษารายละเอียดของประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องในส่วนของการจัดตั้งสมาคม การตรวจสอบสมาคม ความรับผิด

ของกรรมการ และการเลิกสมาคม เพื่อท่ีจะนํามาศึกษาวิเคราะห์และกําหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหา

ในการตรวจสอบและกํากับดูแลสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กันต่อไป

3.1 กฎหมายสมาคมในประเทศไทย

3.1.1 การจัดตั้งสมาคม

(1) ความหมายและหลักเกณฑ์การจัดตั้งสมาคม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้ให้คําจํากัดความของสมาคมไว้ว่า “การก่อตั้งสมาคม

เพื่อกระทําการใดๆ อันมีลักษณะต่อเนื่องร่วมกัน และมิใช่เป็นการหาผลกําไรหรือรายได้มาแบ่งปันต้องมี

ข้อบังคับ และจดทะเบียน ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายน้ี” จากบทบัญญัติดังกล่าวสมาคมจึงต้อง

ประกอบด้วยหลักเกณฑ์สําคัญ ดังต่อไปนี้

(1.1) ต้องมีการก่อตั้งเป็นสมาคม ในอดีตโดยกฎหมายเก่า การก่อตั้งสมาคมนั้น เรียกว่า

“สัญญาต้ังสมาคม” โดยถือว่าการต้ังสมาคมน้ันเป็นลักษณะของการทําสัญญาอย่างหน่ึง แต่ในปัจจุบัน

การก่อตั้งสมาคมท่ีเป็นนิติบุคคลนั้น ไม่จําเป็นต้องทําเป็นสัญญา การก่อตั้งเป็นสมาคม เพื่อให้เป็นนิติบุคคลนั้น

เพียงแต่ย่ืนคําขอจดทะเบียนตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ และหากนายทะเบียนตรวจสอบคําขอแล้วเป็นไปตาม

เง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด นายทะเบียนก็จะรับจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล

ท้ังนี้ การต้ังสมาคม จะต้องเป็นสมาคมท่ีมีลักษณะของกระทําการใดๆ ท่ีเน้นไปในทาง

สาธารณะประโยชน์ มิใช่เพ่ือการบันเทิงเริงรมย์ และจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 78

เน้นชัดว่าต้องเป็น “การก่อตั้งสมาคม” โดยผู้ก่อตั้งต้องมีความมุ่งหมายเช่นนั้นไม่ใช่มุ่งหมายอย่างอื่น59

(1.2) ต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือกระทําการใด ๆ อันมีลักษณะ ดังต่อไปนี้

(1.2.1) มีลักษณะต่อเน่ืองร่วมกัน โดยคําว่า “ต่อเนื่อง” หมายถึง สมาคมน้ันจะต้อง

กระทํากิจการต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ของสมาคมอย่างต่อเนื่อง จะดําเนินการบ้าง หยุดดําเนินการบ้าง ย่อมไม่

ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย

ส่วนคําว่า “ร่วมกัน” หมายถึง การดําเนินการของสมาคมนั้นต้องกระทําร่วมกัน

หลายคน คือ มเีจตนาที่จะเข้ากันในทางดําเนินการและปฏิบัติภารกจิอันใดอันหนึ่งทางเดียวเท่านั้น ไม่มเีจตนาจะ

59 รชฏ เจริญฉํ่า (เชิงอรรถ 16) 109-110.
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ร่วมกันในทางส่วนได้ส่วนเสียของกิจการนั้น และสมาคมสามารถจัดต้ังข้ึนเพื่อกระทําการใด ๆ ก็ได้โดยไม่จํากัด

ประเภทของการกระทํา

ทั้งนี้ คําว่า “การกระทําใด ๆ”นั้น จะต้องเป็นกิจการที่ชอบด้วยกฎหมาย กล่าวคือ

หากเป็นกิจการที่ต้องห้ามโดยกฎหมาย กิจการที่พ้นวิสัย หรือขัดต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน ย่อมไม่อาจก่อตั้งเป็นสมาคมได้60

(1.2.2) ต้องไม่มีลักษณะเป็นการหาผลกําไร หรือรายได้มาแบ่งปันกัน หมายความว่า

สมาคมสามารถจะแสวงหาผลกําไรและรายได้เป็นของสมาคมได้ แต่จะนําผลกําไรและรายได้นั้นมาแบ่งปันกัน

ในระหว่าง ผู้ก่อต้ังหรือสมาชิกไม่ได้ โดยจะต้องนําผลกําไรหรือรายได้นั้นเป็นของสมาคมเพื่อดําเนินการต่าง ๆ

ตามวัตถุประสงค์ของสมาคมต่อไป 61

(1.3) ต้องมีข้อบังคับ เหตุเพราะเพื่อที่จะได้รู้ถึงวัตถุประสงค์ และแนวทางดําเนินงานของ

สมาคม โดยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้กําหนดว่าข้อบังคับของสมาคมอย่างน้อยต้องมีรายการ

ต่อไปนี้ คือ

(1.3.1) ชื่อสมาคม

(1.3.2) วัตถุประสงค์ของสมาคม

(1.3.3) ท่ีตั้งสํานักงานใหญ่และที่ตั้งสํานักงานสาขาทั้งปวง

(1.3.4) วิธีรับสมาชิกและการขาดจากสมาชิกภาพ

(1.3.5) อัตราค่าบํารุง

(1.3.6) ข้อกําหนดเกี่ยวกับกรรมการของสมาคม ได้แก่ จํานวนกรรมการ การตั้ง

กรรมการวาระการดํารงตําแหน่งกรรมการ การพ้นจากตําแหน่งกรรมการ และการประชุมของคณะกรรมการ

(1.3.7) ข้อกําหนดเก่ียวกับการจัดการสมาคม การบัญชี และทรัพย์สินของสมาคม

(1.3.8) ข้อกําหนดเก่ียวกับการประชุมใหญ่

สําหรับเรื่องการร่างข้อบังคับของสมาคม การร่างข้อบังคับต้องทําให้มีความครบถ้วน

ตามกฎหมาย เพราะหากขาดข้อใดข้อหนึ่งแล้ว นายทะเบียนจะไม่รับจดทะเบียนให้ และประการสําคัญ

ผู้ดําเนินการของสมาคมก็ต้องดําเนินการให้เป็นไปตามข้อบังคับน้ัน หากปฏิบัติผิดไปจากข้อบังคับย่อมจะไม่

ถูกต้องและอาจถูกเพิกถอนเสียได้ 62

(1.4) ต้องมีการจดทะเบียน

สมาคมจะต้องจดทะเบียนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ หมายความถึง

จะต้องมีการจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่บัญญัติไว้ โดยผู้จะเป็นสมาชิกของสมาคม

60 เพ่ิงอ้าง 110-111.
61 เพ่ิงอ้าง 111-112.
62 เพ่ิงอ้าง 112-113.
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จํานวนไม่น้อยกว่า 3 คน ร่วมกันย่ืนคําขอเป็นหนังสือต่อนายทะเบียน พร้อมแนบข้อบังคับของสมาคม

รายชื่อ ท่ีอยู่ และอาชีพของผู้ท่ีจะเป็นสมาชิกไม่น้อยกว่า 10 คน

(2) วัตถุประสงค์ของสมาคม

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ระบุไว้อย่างกว้างโดยอาจสรุปได้ว่าวัตถุประสงค์

ของสมาคมต้องมิใช่เป็นการหากําไรหรือรายได้เพ่ือมาแบ่งปันกันและต้องไม่ขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน หรือไม่เป็นภยันตรายต่อความสงบสุขของประชาชน หรือความม่ันคงของรัฐ

(3) สมาชิก

จํานวนสมาชิกของสมาคมถือเป็นสาระสําคัญของการเป็นและการดํารงอยู่ของสมาคม กล่าวคือ

สมาคม คือ การก่อต้ังเพื่อกระทําการใด ๆ อันมีลักษณะต่อเนื่องร่วมกันและมิใช่เป็นการหาผลกําไรหรือรายได้

มาแบ่งปันกัน ต้องมีข้อบังคับและจดทะเบียนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

โดยมาตรา 81 ได้กําหนดให้ในการขอจดทะเบียน ให้ผู้จะเป็นสมาชิกของสมาคมจํานวนไม่น้อยกว่าสามคน

ร่วมกันยื่นคําขอเป็นหนังสือต่อนายทะเบียนแห่งท้องที่ท่ีสํานักงานใหญ่ของสมาคมจะตั้งขึ้น พร้อมกับแนบ

ข้อบังคับของสมาคม รายชื่อ ท่ีอยู่ และอาชีพของผู้จะเป็นสมาชิกไม่น้อยกว่าสิบคน และรายชื่อ ท่ีอยู่

และอาชีพของผู้จะเป็นกรรมการของสมาคมมากับคําขอด้วย และในมาตรา 102 (5) ได้กําหนดให้นายทะเบียน

มีอํานาจสั่งถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียนได้ในกรณีท่ีสมาคมมีสมาชิกเหลือน้อยกว่าสิบคนเป็นเวลาติดต่อกัน

กว่าสองปี

จากบทบัญญัติทั้งสองมาตราแสดงให้เห็นว่าการดํารงเป็นและอยู่ของสมาคมเรื่องจํานวนสมาชิก

ถือเป็นสาระสําคัญ เพราะหากจํานวนสมาชิกไม่ครบตามที่กฎหมายกําหนดต้ังแต่เริ่มจดทะเบียน

นายทะเบียนสมาคมต้องไม่รับจดทะเบียนตั้งแต่เร่ิมต้น และหากภายหลังจดทะเบียนสมาคมเรียบร้อยแล้ว

ปรากฏว่าสมาคมมีสมาชิกจํานวนน้อยกว่าสิบคนเกินกว่าสองปีนายทะเบียนสมาคมก็สามารถถอนชื่อสมาคม

ออกจากทะเบียนสมาคมได้นั่นเอง

3.1.2 การตรวจสอบและกํากับดูแลสมาคม

การตรวจสอบและกํากับดูและสมาคมน้ัน แบ่งเป็นจากภายในองค์กรและภายนอกองค์กร โดย

ภายในองค์กร ได้แก่ ที่ประชุมสมาชิกและสมาชิก ส่วนภายนอกองค์กร ได้แก่ นายทะเบียนสมาคม

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย และผู้มีสว่นได้เสยี

(1) การตรวจสอบและกํากับดูแลสมาคมจากภายในองค์กร

การตรวจสอบและกํากับดูแลสมาคมจากภายในองค์กร คือ การกํากับดูแลกันเองภายในสมาคม

โดยอาศัยข้อบังคับของสมาคม หรือโดยที่ประชุมใหญ่ของสมาคม หรือโดยสมาชิกคนใดหรือกลุ่มใด

กลุ่มหนึ่งดําเนินการตรวจสอบหรือกํากับดูแลสมาคมตามที่กฎหมายให้อํานาจไว้63 โดยผู้ที่มีอํานาจในการ

ตรวจสอบและกํากับดูแลสมาคมจากภายใน ได้แก่

63 ปรณต สุวรรณมาลา และปรีชา ทิพย์มณฑา (เชิงอรรถ 3) 2-3.
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(1.1) ท่ีประชุมใหญ่ของสมาคม

เน่ืองจากกฎหมายได้กําหนดให้กรรมการของสมาคมเป็นผู้ดําเนินกิจการของสมาคม

ให้ถูกต้องตามกฎหมายและข้อบังคับภายใต้การควบคุมดูแลของที่ประชุมใหญ่ และด้วยกฎหมายได้กําหนดให้

ในบางกรณีสมาคมจะกระทําการใด ๆ ได้ จะต้องได้รับมติจากท่ีประชุมใหญ่ของสมาคมเสียก่อน เช่น การแก้ไข

เพิ่มเติมข้อบังคับของสมาคม หรือในบางกรณีข้อบังคับของสมาคมได้กําหนดให้สมาคมจะกระทําการใด ๆ ได้

จะต้องได้รับมติจากที่ประชุมใหญ่เสียก่อน ดังนั้น ที่ประชุมใหญ่ของสมาคมจึงมีบทบาทในการตรวจสอบ

และกํากับดูแลสมาคมทั้งในด้านการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับของสมาคม และการกํากับดูแลการทํางานของ

คณะกรรมการสมาคม

(1.2) สมาชิกของสมาคม

นอกจากจะมีบทบาทในการติดตามตรวจสอบกิจกรรมและการดําเนินกิจการต่าง ๆ ของ

สมาคม การลงมติในวาระการประชุมสมาคม ที่นําเสนอในที่ประชุมใหญ่แล้ว สมาชิกของสมาคมยังมีสิทธิตรวจ

ตรากิจการและทรัพย์สินของสมาคม รวมตัวกันเพื่อร้องขอต่อคณะกรรมการสมาคมเพ่ือให้มีการจัดประชุม

ใหญ่วิสามัญ ร้องขอให้ถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียนสมาคม หรือยื่นคําร้องต่อศาลเพื่อให้ศาลสั่งเลิกสมาคม

ได้อีกด้วย

(2) การตรวจสอบและกํากับดูและสมาคมจากภายนอกองค์กร

นอกจากการตรวจสอบและควบคุมดูแลจากที่ประชุมสมาชิกและสมาชิกซ่ึงเป็นการตรวจสอบ

และกํากับดูแลสมาคมจากภายในองค์กรแล้ว ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ยังได้บัญญัติเก่ียวกับเรื่อง

ตรวจสอบและกํากับดูแลสมาคมจากองค์กรภายนอกเอาไว้ ดังนี้

(2.1) นายทะเบียนสมาคม

ในส่วนของนายทะเบียนสมาคมนั้น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้บัญญัติให้นาย

ทะเบียนสมาคมเร่ิมตรวจสอบสมาคมเกี่ยวกับการจดทะเบียนตั้งแต่การรับจดทะเบียนจัดตั้งสมาคม

การจดทะเบียนเปล่ียนแปลงไปจนถึงการเลิกสมาคม โดยได้บัญญัติเกี่ยวกับการจดทะเบียนสมาคมและเร่ือง

การตรวจสอบของนายทะเบียนไว้ ดังนี้

การจดทะเบียนจัดตั้งสมาคม มาตรา 8264 ได้ระบุไว้ว่า

วรรคแรก เ ม่ือนายทะเบียนได้ รับคําขอจดทะเบียนพร้อมข้อบั งคับแล้วเห็นว่ า

คําขอนั้นถูกต้องตามมาตรา 81 และข้อบังคับถูกต้องตามมาตรา 79 และวัตถุประสงค์ของสมาคมไม่ขัด

ต่อกฎหมาย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือไม่เป็นภยันตรายต่อความสงบสุขของประชาชน

หรือความมั่นคงของรัฐและรายการซึ่งจดแจ้งในคําขอ หรือข้อบังคับสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของสมาคม

และผู้จะเป็นกรรมการของสมาคมนั้นมีฐานะและความประพฤติเหมาะสมในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์

ของสมาคมให้นายทะเบียนรับจดทะเบียน

64 รชฏ เจริญฉํ่า (เชิงอรรถ 16) 112.
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วรรคสอง ถ้านายทะเบียนเห็นว่าคําขอ หรือข้อบังคับไม่ถูกต้องตามมาตรา 81 หรือ

มาตรา 79 หรือรายการซ่ึงจดแจ้งในคําขอ หรือข้อบังคับไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของสมาคม

หรือผู้จะเป็นกรรมการของสมาคมมีฐานะหรือความประพฤติไม่เหมาะสม ในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์

ของสมาคม ให้มีคําสั่งให้ผู้ยื่นคําขอจดทะเบียนแก้ไข หรือเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้อง เมื่อแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลง

ถูกต้องแล้วให้รับจดทะเบียน

วรรคสาม ถ้านายทะเบียนเห็นว่าไม่อาจรับจดทะเบียนได้ เนื่องจากวัตถุประสงค์

ของสมาคมขัดต่อกฎหมาย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจเป็นภยันตรายต่อความสงบสุข

ของประชาชนหรือความมั่นคงของรัฐ หรือผู้ ย่ืนคําขอจดทะเบียนไม่แก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้อง

ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ทราบคําสั่งของนายทะเบียน ให้นายทะเบียนมีคําส่ังไม่รับจดทะเบียน และแจ้ง

คําส่ังพร้อมด้วยเหตุผลท่ีไม่รับจดทะเบียนไปยังผู้ยื่นคําขอจดทะเบียนโดยไม่ชักช้า

วรรคส่ี ผู้ยื่นคําขอจดทะเบียน มีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งไม่รับจดทะเบียนนั้น ต่อรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยทําเป็นหนังสือยื่นต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําสั่ง

ไม่รับการจดทะเบียนและวรรคห้า บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยวินิจฉัยอุทธรณ์ และแจ้ง

คําวินิจฉัยให้ผู้อุทธรณ์ทราบภายในเก้าสิบวัน นับแต่วันท่ีนายทะเบียนได้รับหนังสืออุทธรณ์ คําวินิจฉัย

ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้เป็นที่สุด

การแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับของสมาคม มาตรา 8465 ระบุไว้ว่า การแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ

ของสมาคมจะกระทําได้ก็แต่โดยมติของที่ประชุมใหญ่ และสมาคมต้องนําข้อบังคับที่ได้แก้ไขเพิ่มเติมไปจด

ทะเบียนต่อนายทะเบียนแห่งท้องที่ที่สํานักงานใหญ่ของสมาคมต้ังอยู่ภายในสิบสี่วันนับแต่วันที่ได้ลงมติและให้

นําความในมาตรา 82 มาใช้บังคับโดยอนุโลม เม่ือนายทะเบียนได้จดทะเบียนแล้วให้มีผลใช้บังคับได้

การแต่งตั้งกรรมการสมาคม มาตรา 8566 ระบุไว้ว่า

วรรคแรก การแต่งตั้งกรรมการของสมาคมขึ้นใหม่ท้ังชุดหรือการเปลี่ยนแปลงกรรมการของ

สมาคม ให้กระทําตามข้อบังคับของสมาคม และสมาคมต้องนําไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียนแห่งท้องที่ท่ี

สํานักงานใหญ่ของสมาคมตั้งอยู่ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการแต่งตั้งหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการของ

สมาคม

วรรคสอง ถ้านายทะเบียนเห็นว่ากรรมการของสมาคมตามวรรคหนึ่งผู้ใด มีฐานะหรือความ

ประพฤติไม่เหมาะสมในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของสมาคม นายทะเบียนจะไม่รับจดทะเบียน

กรรมการของสมาคมผู้น้ันก็ได้ ในกรณีที่นายทะเบียนไม่รับจดทะเบียนกรรมการของสมาคม นายทะเบียนต้อง

แจ้งเหตุผลที่ไม่รับจดทะเบียนให้สมาคมทราบภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ย่ืนคําขอจดทะเบียน และให้นําความ

ในมาตรา 82 วรรคสี่และวรรคห้า มาใช้บังคับโดยอนุโลม

65 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 84.
66 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 85.
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วรรคสาม ในระหว่างที่ยังไม่มีการจดทะเบียนกรรมการของสมาคมชุดใหม่ ถ้าข้อบังคับของ

สมาคมมิได้กําหนดไว้เป็นอย่างอื่น ให้กรรมการของสมาคมชุดเดิมปฏิบัติหน้าที่กรรมการของสมาคมต่อไป

จนกว่าจะได้มีการจดทะเบียนกรรมการของสมาคมชุดใหม่

โดยในส่วนของการตรวจสอบและการเลิกสมาคมได้ระบุว่าสมาคมย่อมเลิกไปด้วยเหตุใด

เหตุหนึ่งในมาตรา 10167

แสดงให้เห็นว่ากฎหมายให้อํานาจนายทะเบียนสมาคมในการตรวจสอบและกํากับดูแล

สมาคมตั้งแต่ในเร่ืองการรับจดทะเบียนจัดตั้ง การรับจดทะเบียนแก้ไขเปล่ียนแปลงเกี่ยวกับสมาคม

และการเลิกสมาคม โดยนายทะเบียนสมาคมจะสามารถตรวจสอบสมาคมได้ต่อเมื่อมีการร้องเรียนซึ่งเป็น

เหตุให้อาจถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียนได้เท่าน้ัน ส่วนการตรวจสอบระหว่างสมาคมดําเนินกิจการ

ตามปกตินั้น ซึ่งในเรื่องของมูลนิธิมีบัญญัติไว้ในมาตรา 12868 เรื่องการตรวจตราและควบคุมดูแลระหว่าง

ดําเนินกิจการ ให้นายทะเบียนสามารถตรวจตราระหว่างดําเนินกิจการได้นั้น กฎหมายไม่ได้บัญญัติให้อํานาจ

เรื่องสมาคมไว้อย่างเช่นเรื่องมูลนิธิ

(2.2) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย

ในส่วนของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยนั้น เป็นเรื่องของการตรวจสอบกํากับ

ดูแลโดยทางอ้อม69 ซ่ึงมีรายละเอียดตามมาตรา 10970 ท่ีระบุไว้ว่า ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

รักษาการตามบทบัญญัติในส่วนนี้ และให้มีอํานาจแต่งตั้งนายทะเบียนกับออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับ 1) การย่ืน

คําขอจดทะเบียนและการรับจดทะเบียน 2) ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน การขอตรวจเอกสาร การคัดสําเนา

เอกสารและค่าธรรมเนียมการขอให้นายทะเบียนดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับสมาคม รวมท้ังการยกเว้น

ค่าธรรมเนียมดังกล่าว 3) การดําเนินกิจการของสมาคมและการทะเบียนสมาคม และ 4) การอ่ืนใดเพื่อปฏิบัติ

ให้เป็นไปตามบทบัญญัติในส่วนนี้

การตรวจสอบและควบคุมดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นการแต่งตั้ง

นายทะเบียนกับการออกกฎกระทรวงเท่านั้น ไม่ได้เข้าไปดําเนินการใด ๆ กับสมาคมด้วยตนเอง

(2.3) ผู้มีส่วนได้เสีย

คําว่า “ผู้มีส่วนได้เสีย” มีความหมายกว้างขวาง การจะพิจารณาว่า “ผู้มีส่วนได้เสีย

หมายความถึงผู้ใดบ้าง จะต้องดูว่าเป็นเร่ืองที่เกี่ยวกับสมาคมในชั้นใด ในที่นี้ผู้มีส่วนได้เสียที่ชัดเจนที่สุด

ที่จะกล่าวถึง คือ สมาชิกของสมาคม กล่าวคือ ผู้มีส่วนได้เสียท่ีเป็นสมาชิกของสมาคมนอกจากจะเป็นผู้ท่ีมี

อํานาจตรวจสอบและกํากับดูแลสมาคมจากภายในองค์กรแล้ว ในบางกรณียังสามารถดําเนินการในการ

ตรวจสอบและควบคุมองค์กรจากภายนอกองค์กรได้อีกด้วย โดยผู้มีส่วนได้เสียมีสิทธิท่ีจะสามารถดําเนินการได้

67 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 101.
68 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 128.
69 ปรณต สุวรรณมาลา และปรีชา ทิพย์มณฑา (เชิงอรรถ 3).
70 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 109.
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ตามมาตรา 104 ที่ระบุว่า เม่ือมีกรณีตามมาตรา 102 ผู้มีส่วนได้เสียอาจร้องขอให้นายทะเบียนถอนชื่อสมาคม

ออกจากทะเบียนได้ แตถ่้านายทะเบียนไม่ปฏิบัติตามคําร้องขอโดยไม่แจ้งเหตุผลให้ผู้ร้องขอทราบภายในเวลา

อันสมควร หรือนายทะเบียนได้แจ้งเหตุผลให้ทราบแล้วแต่ผู้ร้องขอไม่พอใจในเหตุผลดังกล่าว ผู้ร้องขอน้ัน

สามารถท่ีจะร้องขอต่อศาลให้ส่ังเลิกสมาคมนั้นเสียก็ได้71

3.1.3 อํานาจหน้าท่ีของกรรมการและความรับผิดของกรรมการ

อํานาจหน้าท่ีของกรรมการ

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 86 ได้กําหนดให้คณะกรรมการของสมาคม เป็นผู้ดําเนิน

กิจการสมาคมตามกฎหมายและข้อบังคับภายใต้การควบคุมดูแลของที่ประชุมใหญ่ จึงแสดงให้เห็นว่า คนที่จะ

ดําเนินกิจการของสมาคมได้จะต้องเป็นคณะกรรมการเท่านั้น ซ่ึงต้องเป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ และ

ภายใต้การควบคุมของที่ประชุมใหญ่อีกที่หน่ึง โดยหากไม่มีกฎหมายใดหรือข้อบังคับใดโดยตรงกําหนดขอบ

อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการท่ีจะดําเนินงานของสมาคมได้ คณะกรรมการของสมาคมก็ยังสามารถดําเนิน

กิจการของสมาคมได้ตามสภาพทั่วไป ภายในขอบวัตถุประสงค์ของสมาคมนั้น ๆ 72 ตัวอย่างของการดําเนิน

กิจการของสมาคมตามอํานาจหน้าที่ เช่น การเป็นผู้แทนสมาคมในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก73 การจัด

ให้มีการประชุมใหญ่สามัญอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง74 การเรียกประชุมใหญ่วิสามัญ75 เป็นต้น

ส่วนความรับผิดของกรรมการต่อสมาคมนั้นในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่ได้กําหนดไว้

โดยตรงว่าหากคณะกรรมการดําเนินกิจการของสมาคมผิดต่อสมาคมแล้วจะต้องรับผิดชอบอย่างไร และ

สมาคมสามารถเอาผิดกับกรรมการได้หรือไม่มากน้อยเพียงใดเอาไว้ในกฎหมายว่าด้วยเรื่องสมาคม

3.1.4 การเลิกสมาคม

สมาคมเม่ือมีการดําเนินการไปสักระยะปัญหาท่ีตามมาคือเรื่องของการดําเนินกิจการที่ต่อเนื่อง

ร่วมกัน เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจ และค่านิยมต่าง ๆ ของสังคม ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งตัวบุคคลซ่ึงเป็น

กรรมการและสมาชิกอาจมีการเปลี่ยนแปลงไปด้วยเช่นกัน สมาคมจึงอาจเลิกกันได้ หรือในกรณีที่เกิดความ

ขัดแย้งในสมาคม หรือวัตถุประสงค์ของสมาคมไปขัดต่อกฎหมาย หรือสมาคมดําเนินกิจการของสมาคมขัดต่อ

กฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเหตุอื่นใด ตามท่ีกฎหมายกําหนด อันเป็นเหตุให้สมาคมต้องเลิก

กัน หรือนายทะเบียนสมาคมถอนชื่อสมาคม หรือศาลมีคําสั่งเลิกสมาคม โดยกฎหมายได้วางหลักเกณฑ์

เกี่ยวกับการเลิกสมาคมไว้ ดังนี้

มาตรา 101 สมาคมย่อมเลิกด้วยเหตุหนึ่งเหตุใด ดังต่อไปนี้

(1) เม่ือมีเหตุตามท่ีกําหนดในข้อบังคับ

71 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 104.
72 รชฏ เจริญฉํ่า (เชิงอรรถ 16) 143.
73 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 87.
74 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 93.
75 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 94.
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(2) ถ้าสมาคมตั้งข้ึนไว้เฉพาะระยะเวลาใด เม่ือสิ้นระยะเวลานั้น

(3) ถ้าสมาคมตั้งข้ึนเพื่อกระทํากิจการใด เม่ือกิจการนั้นสําเร็จแล้ว

(4) เม่ือท่ีประชุมใหญ่มีมติให้เลิก

(5) เม่ือสมาคมล้มละลาย

(6) เม่ือนายทะเบียนถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียนตามมาตรา 102 และ

(7) เม่ือศาลสั่งให้เลิกตามมาตรา 104

มาตรา 102 ให้นายทะเบียนมีอํานาจส่ังถอนช่ือสมาคมออกจากทะเบียนได้ในกรณีดังต่อไปนี้

(1) เม่ือปรากฏในภายหลังการจดทะเบียนว่า วัตถุประสงค์ของสมาคมขัดต่อกฎหมายหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจเป็นภยันตรายต่อความสงบสุขของประชาชนหรือความมั่นคงของรัฐ และ

นายทะเบียนได้สั่งให้แก้ไขแล้วแต่สมาคมไม่ปฏิบัติตามภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียนกําหนด

(2) เมื่อปรากฏว่าการดําเนินกิจการของสมาคมขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

หรืออาจเป็นภยันตรายต่อความสงบสุขของประชาชนหรือความม่ันคงของรัฐ

(3) เม่ือสมาคมหยุดดําเนินกิจการติดต่อกันตั้งแต่สองปีขึ้นไป

(4) เมื่อปรากฏว่าสมาคมให้หรือปล่อยให้บคุคลอื่นซึ่งมิใช่กรรมการของสมาคมเป็นผู้ดําเนินกิจการ

ของสมาคม และ

(5) เม่ือสมาคมมีสมาชิกเหลือน้อยกว่าสิบคนมาเป็นเวลาติดต่อกันกว่าสองปี และ

ในมาตรา 104 เมื่อมีกรณีตามมาตร 102 ผู้มีส่วนได้เสียอาจร้องขอให้นายทะเบียนถอนชื่อ

สมาคมออกจากทะเบียนได้ ถ้านายทะเบียนไม่ปฏิบัติตามคําร้องขอโดยไม่แจ้งเหตุผลให้ผู้ร้องขอทราบภายใน

เวลาอันสมควร หรือนายทะเบียนได้แจ้งเหตุผลให้ทราบแล้วแต่ผู้ร้องขอไม่พอใจในเหตุผลดังกล่าว ผู้ร้องขอนั้น

จะร้องขอต่อศาลให้ส่ังเลิกสมาคมนั้นเสียก็ได้

จะเห็นได้ว่าการเลิกสมาคมประกอบด้วยหลายเหตุผลด้วยกัน ซ่ึงในแต่ละกรณีต่างก็มี

ความเกี่ยวเน่ืองหรือสัมพันธ์กับการตรวจสอบและกํากับดูแลสมาคมไม่ว่าจะเป็นจากภายในองค์กร

หรือภายนอกองค์กร ซึ่งอาจแตกต่างกันไปตามแต่กรณี แต่ปัญหาที่เห็นได้ชัดคือเรื่องของการตรวจสอบ

และกํากับดูแลของนายทะเบียนสมาคม ซ่ึงเป็นกรณีการตรวจสอบและกํากับดูแลจากบุคคลภายนอก

ซึ่งนายทะเบียนสมาคมได้รับเร่ืองร้องเรียนเกี่ยวกับสมาคมเป็นจํานวนมาก บางกรณีเป็นการร้องเรียน

ขอให้ตรวจสอบการดําเนินกิจการของสมาคมเพื่อแก้ไขเปลี่ยนแปลงให้ถูกต้อง แต่บางกรณีเป็นการร้องเรียน

ขอให้ตรวจสอบสมาคมเพื่อให้สมาคมเลิกไป ซึ่งปัญหาอยู่ตรงที่หากไม่มีเรื่องร้องเรียน ในส่วนของสมาคม

นายทะเบียนสมาคมไม่มีอํานาจหน้าที่เข้าไปตรวจสอบ ตรวจตรา และควบคุมดูแลสมาคมได้ โดยในเรื่อง

การเคล่ือนไหวทางทะเบียนบางกรณีก็ไม่ได้มีการบัญญัติความผิดเพ่ือลงโทษสมาคมหรือตัวแทนของสมาคม

ในกรณีที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือกรณีการยื่นงบการเงินหรือการจัดทําบัญชีรายรับรายจ่ายของสมาคม

ก็ไม่มีการยื่นท่ีนายทะเบียนสมาคม ทําให้นายทะเบียนไม่ทราบความเคลื่อนไหวของสมาคมว่ายังมีการดําเนิน

กิจการอยู่หรือไม่ ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ อย่างไร นายทะเบียนทําได้เพียงขอความร่วมมือเพ่ือให้ส่งมอบ



26/06/67

37

เอกสารเพ่ือการตรวจสอบ หรือขอความรว่มมือเข้าไปตรวจเอกสาร สถานที่ และอ่ืน ๆ เท่านัน้ หากนายทะเบียน

ได้รับหน้าท่ีและอํานาจในส่วนนี้ คงจะช่วยในเรื่องการตรวจสอบและกํากับดูแลสมาคมได้ดีมากข้ึน

3.2 กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้ง การตรวจสอบ และการเลิกสมาคม

ในเรื่องดําเนินกิจการของสมาคมนอกจากจะมีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่กําหนดเก่ียวกับ

ลักษณะทั่วไปข้อกําหนดและการดําเนินกิกจารของสมาคมไว้แล้ว ยังมีกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสมาคม

ดังต่อไปนี้

3.2.1 พระราชบัญญัติกําหนดความรับผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนจํากัด บริษัท

จํากัด สมาคมและมูลนิธิ พ.ศ. 2499 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535

พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีการกําหนดความรับผิดของกรรมการสมาคม สมาชิกของสมาคม และ

บุคคลอ่ืนใด เกี่ยวกับสมาคม โดยในส่วนที่เกี่ยวกับสมาคม เช่น การอ้างแก่บุคคลทั่วไปว่าเป็นสมาคมโดยไม่ได้

จดทะเบียนต่อนายทะเบียน การดําเนินงานงานสมาคมโดยไม่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียน ไม่ใช้ชื่อสมาคม

ไม่จดทะเบียนแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับ กรรมการ ที่ได้แก้ไขต่อนายทะเบียน การไม่ยอมให้สมาชิกตรวจตรา

กิจการและทรัพย์สินของสมาคม กรรมการของสมาคมดําเนินกิจการผิดวัตถุประสงค์ของสมาคมและ

การดําเนินกิจการน้ันเป็นภยันตรายต่อความงบสุขของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ คณะกรรมการของ

สมาคมไม่แจ้งเลิกสมาคม และการแสดงตนเป็นกรรมการหรือสมาชิกของสมาคมโดยรู้อยู่แล้วว่านายทะเบียน

ได้ถอนชื่อสมาคมหรือศาลได้สั่งเลิกสมาคม

3.2.2 ประมวลรัษฎากร

มาตรา 39 ของประมวลรัษฎากร ระบุว่า วิสาหกิจที่จะต้องเสียเงินได้นิติบุคคลมีอยู่ 8 วิสาหกิจ

ด้วยกัน ดังนี้76

(1) ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล

(2) ห้างหุ้นส่วนจํากัด

(3) บริษัทจํากัด

(4) บริษัทมหาชนจํากัด

(5) กิจการซึ่งดําเนินการเป็นทางค้าหรือหากําไรโดยรัฐบาลต่างประเทศองค์การของรัฐบาล

ต่างประเทศหรือนิติบุคคลอื่นท่ีตั้งขึ้นตามกฎหมายต่างประเทศ

(6) กิจการร่วมค้า

(7) มูลนิธิหรือสมาคมท่ีมิ ใช่องค์การสาธารณกุศลตามประกาศของรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลัง และ

76 ชัยสิทธ์ิ ตราชูธรรม, คําสอนวิชากฎหมายภาษีอากร (พิมพ์คร้ังท่ี 9 แก้ไขเพ่ิมเติม, สํานักอบรมศึกษากฎหมาย

แห่งเนติบัณฑิตยสภา 2556) 405.
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(8) นิ ติบุคคลอื่นที่ อ ธิบดีกรมสรรพากรประกาศกําหนดโดยอนุมัติ รั ฐมนตรี ว่าการ

กระทรวงการคลังและประกาศในราชกิจจานุเบกษา

ความจริงแล้วสมาคมหรือมูลนิธินั้นไม่ใช่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล ในอดีตสมาคม

หรือมูลนิธไิม่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลไม่ว่าจะเป็นสมาคมหรือประเภทใดก็ตาม เมื่อไม่ต้องเสียภาษีจึงมีการ

หลีกเลี่ยงภาษี โดยแทนท่ีจะประกอบธุรกิจในรูปแบบของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลก็ประกอบธุรกิจใน

รูปแบบของสมาคมหรือมูลนิธิ เพื่อจะได้ไม่ต้องเสียภาษี77 ดังนั้น กรมสรรพากรจึงแก้ไขเพิ่มเติมบทวิเคราะห์

ศัพท์ของคําว่า “บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล” ในปี 2525 ให้หมายความรวมถึงมูลนิธิหรือสมาคม

ต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 25) พ.ศ. 2525 มาตรา 14 โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่

วันท่ี 3 กรกฎาคม 2525 เป็นต้นมา แต่เน่ืองจากมีสมาคมหรือมูลนิธิท่ีตั้งข้ึนมาโดยมีวัตถุประสงค์ไม่ได้

เพื่อแสวงหาผลกําไรหรือผลประโยชน์ จึงมีข้อยกเว้นให้สมาคมหรือมูลนิธิที่มีประกาศของรัฐมนตรี

กระทรวงการคลังให้เป็นองค์กรสาธารณกุศล ไม่ถือเป็นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีจะต้องเสียภาษีเงินได้

นิติบุคคล78

3.2.3 กฎกระทรวง (พ.ศ . 2537) ออกตามความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

และกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2547) ออกตามความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

กฎกระทรวงฉบับดังกล่าวออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 109 (1) และ (2) แห่งประมวลกฎหมาย

แพ่ งและพาณิช ย์ โดย เป็นการให้ รายละเอียด เพิ่ ม เติมจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

ในเรื่องของสถานที่จดทะเบียน แบบ เอกสารที่ต้องใช้ เงื่อนไขการจดทะเบียน การดําเนินการของสมาคมและ

ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนและค่าธรรมเนียมอื่น 79

โดยในกฎกระทรวงได้กําหนดให้ผู้ย่ืนคําขอจดทะเบียนตั้งสมาคมย่ืนเอกสารตาม แบบ ส.ค. 1 พร้อม

ด้วยเอกสารหลักฐานดังต่อไปนี้ 1) ข้อบังคับสมาคม 2) รายชื่อ ท่ีอยู่ และอาชีพของผู้ ท่ีจะเป็นสมาชิก

ไม่น้อยกว่า 10 คน 3) รายชื่อ ที่อยู่ และอาชีพของผู้ที่จะเป็นกรรมการของสมาคม 4) รายงานการประชุม

ก่อตั้งสมาคม 5) แผนผังที่ตั้งสํานักงานใหญ่และสํานักงานสาขา (ถ้ามี) 6) หนังสืออนุญาตให้ใช้สถานท่ี

ของสมาคม 7) สําเนาภาพถ่ายบัตรประจําตัวประชาชนหรือบัตรอื่นท่ีทางราชการออกให้และภาพถ่ายสําเนา

ทะเบียนบ้านของผู้ที่จะเป็นสมาชิกและผู้ท่ีจะเป็นกรรมการของสมาคม และ 8) เอกสารอื่น ๆ (ถ้ามี) จํานวน

3 ชุด

ส่วนการย่ืนคําขอแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับ ให้ย่ืนตาม แบบ ส.ค. 2 พร้อมด้วยเอกสารหลักฐาน

ดังต่อไปนี้ 1) รานงานการประชุมของท่ีประชุมใหญ่ที่มีมติให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับของสมาคม

2) ข้อบังคับของสมาคมฉบับเก่าและฉบับใหม่ 3) ตารางเปรียบเทียบข้อบังคับของสมาคมฉบับเก่าและ

77 เพ่ิงอ้าง 411-412.
78 เพ่ิงอ้าง 413.
79 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2537) ออกตามความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์.
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ฉบับใหม่ และ 4) แผนผังท่ีต้ังของสมาคมและหนังสืออนุญาตให้ใช้สถานท่ีต้ังของสมาคมในกรณีที่ มี

การเปล่ียนแปลงสถานท่ีตั้ง จํานวน 3 ชุด

ส่วนการยื่นคําขอจดทะเบียนแต่งตั้งกรรมการสมาคมขึ้นใหม่ท้ังชุด หรือการเปล่ียนแปลงกรรมการ

ของสมาคม ตามแบบ ส .ค . 3 พร้อมด้ วย เอกสารหลักฐานดั งต่ อ ไปนี้ 1) รานงานการประชุม

ของสมาคมที่มีมติให้มีการแต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่ทั้งชุดหรือการเปล่ียนกรรมการของสมาคม 2) ข้อบังคับ

ของสมาคม 3) รายช่ือกรรมการเก่าและใหม่ และ 4) สําเนาภาพถ่ายบัตรประจําตัวประชาชนหรือบัตรอื่น

ท่ีทางราชการออกให้และภาพถ่ายสําเนาทะเบียนบ้านของกรรมการใหม่ จํานวน 3 ชุด

โดยให้ยื่นคําขอต่อนายทะเบียนแห่งท้องท่ีที่สานักงานใหญ่ของสมาคมจะจัดต้ังข้ึนหรือต้ังอยู่แล้ว

โดยในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ยื่น ณ สํานักงานเขต ส่วนในจังหวัดอื่นยื่น ณ ท่ีว่าการอําเภอที่สํานักงานใหญ่

ของสมาคมที่จะจัดตั้งขึ้นหรือตั้งอยู่แล้ว) เมื่อนายทะเบียนได้รับคําขอ นายทะเบียนจะต้องตรวจสอบว่า

มีเอกสารหลักฐานครบถ้วน และกรณีเข้าเกณฑ์ที่อาจรับจดทะเบียนได้หรือไม่ด้วย

หากสมาคมมีวัตถุประสงค์เก่ียวกับงานของสภาวัฒนธรรมแห่งชาติให้ผู้ย่ืนคําขอจดทะเบียนแนบ

สําเนาหรือภาพถ่ายใบอนุญาตจัดตั้งสมาคมพร้อมกับการยื่นคําขอด้วย

3.2.4 กฎหมายมูลนิธิในประเทศไทย

มูลนิธิเป็นนิติบุคคลประเภทหนึ่งซึ่งจดทะเบียนจัดตั้งข้ึนตามกฎหมาย โดยมูลนิธิได้แก่ทรัพย์สิน

ที่จัดสรรไว้โดยเฉพาะสําหรับวัตถุประสงค์เพื่อการกุศล สาธารณะ การศาสนา ศิลปะ วิทยาศาสตร์ วรรณคดี

การศึกษา หรือเพ่ือสาธารณประโยชน์อย่างอ่ืน โดยไม่ได้มุ่งหาผลประโยชน์มาแบ่งปันกัน80

(1) การจัดตั้งมูลนิธิ

มูลนิธิจะจัดตั้งได้จะต้องมีข้อบังคับ และต้องมีคณะกรรมการซึ่งประกอบไปด้วยบุคคลอย่างน้อย

สามคน81 และไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียน

(2) การตรวจสอบและกํากับดูแล

เนื่องจากมูลนิธิไม่มีหุ้นส่วนเหมือนกับองค์กรธุรกิจต่าง ๆ หรือไม่มีสมาชิกอย่างเช่นสมาคม

การตรวจสอบ ควบคุม กํากับดูแลมูลนิธิ จึงจะต้องมีหน่วยงานที่ดูแลมูลนิธิ โดยหน่วยงานที่ดูแลมูลนิธิ

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในปัจจุบันได้แก่นายทะเบียนซึ่งก็คือปลัดกระทรวงมหาดไทย

และอํานาจในการควบคุมดูแลมูลนิธิก็อาจแบ่งได้เป็น 3 กรณี คือ

(2.1) อํานาจในการควบคุมดูแลมูลนิธิ ปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

มาตรา 128 ที่ให้นายทะเบียนมีอํานาจตรวจตราและควบคุมการดําเนินกิจการของมูลนิธิให้เป็นไปตาม

กฎหมายและข้อบังคับของมูลนิธิ โดนให้นายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งนายทะเบียนมอบหมาย

เป็นหนังสือมีอํานาจสั่งเป็นหนังสือให้มูลนิธิชี้แจงแสดงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการหรือเรียกบุคคลมาสอบถาม

80 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 110.
81 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 111.
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หรือส่ังให้ส่งหรือแสดงสมุดบัญชีและเอกสรต่าง ๆ เพ่ือตรวจสอบ หรือเข้าไปในสํานักงานของมูลนิธิ

เพื่อตรวจสอบกิจการระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตกได้82

ซึ่งอํานาจตามมาตรานี้เป็นอํานาจตรวจตราและควบคุมกํากับดูแลการดําเนินกิจการของ

มูลนิธิให้เป็นไปตามกฎหมายและข้อบังคับของมูลนิธิ ซ่ึงถือว่าเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดการกระทําท่ีผิด

กฎหมายและข้อบังคับของมูลนิธินั่นเอง

(2.2) อํานาจเกี่ยวกับเอกสารของมูลนิธิ ปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

มาตรา 135 ที่ระบุเรื่องการขอตรวจเอกสารเกี่ยวกับมูลนิธิที่เก็บรักษาไว้ที่นายทะเบียน ให้สามารถขอคัด

สําเนาเอกสารได้นั้น83

(2.3) อํานาจเก่ียวกับการออกกฎข้อบังคับ ปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์มาตรา 136 ที่ระบุให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย มีอํานาจแต่งตั้งนายทะเบียนกับออก

กฎกระทรวง เกี่ยวกับการยื่นคําขอจดทะเบียนและการรับจดทะเบียน ค่าธรรมเนียม แบบบัตรประจําตัวของ

นายทะเบียนและพนักงานเจ้าหน้าที่ การดําเนินกิจการของมูลนิธิและการทะเบียน และการอื่นใดเพ่ือให้เป็นไป

ตามบทบัญญัติในส่วนนี้84

ทั้งนี้ ผู้เขียนเห็นว่า นอกจากกรณีดังกล่าวข้างต้นแล้ว การตรวจสอบ ควบคุมและกํากับ

ดูแลมูลนิธิยังมีนายทะเบียนเป็นผู้ดูแลต้ังแต่ก่อนจดจัดตั้งเป็นมูลนิธิ ระหว่างดําเนินการ และการเลิก ดังจะเห็น

ได้จากการจดทะเบียนจัดต้ังมูลนิธินายทะเบียนมีอํานาจหน้าท่ีในการพิจารณาเอกสารของมูลนิธิว่าถูกต้อง

ครบถ้วนหรือไม่85 การจดทะเบียนแก้ไขเปล่ียนแปลงกรรมการเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงก็ต้องนํามาจดแจ้งและ

หากนายทะเบียนเห็นว่ากรรมการมีฐานะหรือความประพฤติไม่เหมาะสม จะไม่รับจดทะเบียนเสียก็ได้โดยต้อง

แจ้งเหตุผลให้ทราบ86 หรือกรณีที่กรรมการของมูลนิธิดําเนินกิจการของมูลนิธิผิดพลาด เส่ือมเสียต่อมูลนิธิ

หรือดําเนินกิจการฝ่าฝืนต่อกฎหมายหรือข้อบังคับของมูลนิธิ หรือกลายเป็นผู้มีฐานะหรือความประพฤติ

ไม่เหมาะสมในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของมูลนิธิ นายทะเบียนอาจร้องขอต่อศาลให้มีคําสั่งถอดถอน

กรรมการของมูลนิธิผู้นั้นได้87 หรือในกรณีเลิกสมาคมท่ีนายทะเบียนอาจร้องขอต่อศาลให้มีคําสั่งให้เลิกมูลนิธิ

ได้ในกรณีหนึ่งกรณีใด ดังต่อไปนี้

1. เม่ือปรากฏว่าวัตถุประสงค์ของมูลนิธิขัดต่อกฎหมาย

2. เมื่อปรากฏว่ามูลนิธิกระทําการขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ

อาจเป็นภยันตรายต่อความสงบสุขของประชาชนหรือความมั่นคงของรัฐ

82 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 128.
83 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 135.
84 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 136.
85 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 115.
86 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 125.
87 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 129.
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3. เมื่อปรากฏว่ามูลนิธิไม่สามารถดําเนินกิจการต่อไปได้ไม่ว่าเพราะเหตุใด ๆ หรือหยุด

ดําเนินกิจการตั้งแต่สองปีข้ึนไป88

ซึ่งทั้งสองกรณีหลังนี้ยังรวมไปถึงพนักงานอัยการ และผู้มีส่วนได้เสียอีกด้วย

(3) อํานาจหน้าท่ีของกรรมการและความรับผิดของกรรมการ

มูลนิธินั้นถือว่าเป็นนิติบุคคล จึงจําเป็นจะต้องมีผู้เข้ามาบริหารจัดการดูแลกิจการต่าง ๆ ภายใน

มูลนิธิ มูลนิธิจะมีกลุ่มบุคคลมาร่วมกันจัดการในรูปแบบของคณะกรรมการซึ่งบุคคลเหล่านั้นก็จะถือว่าเป็น

ผู้แทนในการบริหารจัดการมูลนิธิ

ผู้แทนมูลนิธินั้นมีหน้าที่ที่ต้องบริหารจัดการมูลนิธิให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้

ของมูลนิธิ ผู้แทนของมูลนิธิจะนําประโยชน์ ดอกผลหรือทรัพย์สินของมูลนิธิมาใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองไม่ได้

ผู้แทนมูลนิธิอาจหาผลประโยชน์หรือดอกผลจากทรัพย์สินของมูลนิธิได้ แต่จะต้องนําผลประโยชน์และดอกผล

นั้นมาใช้เพื่อประโยชน์ของมูลนิธิ หรือเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของมูลนิธิเท่านั้น และด้วยเหตุท่ีมูลนิธินั้น

ไม่มีหุ้นส่วนดังเช่นองค์กรทางธุรกิจประเภทอื่น ๆ ผู้แทนของมูลนิธิจึงมีอํานาจในการจัดการกิจการของมูลนิธิ

แต่เพียงกลุ่มเดียว

นอกจากอํานาจในการบริหารจัดการมูลนิธิแล้ว ผู้แทนมูลนิธิยังมีอํานาจก่อนิติสัมพันธ์กับ

บุคคลภายนอกในฐานะผู้แทนของมูลนิธิได้ ภายในวัตถุประสงค์ของมูลนิธิ เม่ือผู้แทนของมูลนิธิได้กระทํา

ความผิดต่อบุคคลภายนอกหากแต่กระทําภายในวัตถุประสงค์ของมูลนิธิแล้วผู้แทนมูลนิธิก็ไม่ต้องรับผิด

เป็นการส่วนตัว แต่หากผู้แทนของมูลนิธิกระทําความผิดต่อบุคคลภายนอกและเป็นการกระทํานอก

วัตถุประสงค์ของมูลนิธิผู้แทนก็ต้องรับผิดเป็นการส่วนตัว89

(4) การเลิกมูลนิธิ

การเลิกมูลนิธิอาจแบ่งได้ออกเป็น 2 ประการ

(4.1) การเลิกโดยผลของกฎหมาย ดังปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา

130 ท่ีระบุว่า มูลนิธิย่อมเลิกด้วยเหตุหนึ่งเหตุใด ดังต่อไปนี้

(4.1.1) เม่ือมีเหตุตามท่ีกําหนดในข้อบังคับ

(4.1.2) ถ้ามูลนิธิตั้งข้ึนไว้เฉพาะระยะเวลาใด เม่ือสิ้นระยะเวลานั้น

(4.1.3) ถ้ามูลนิธิตั้งขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์อย่างใด และได้ดําเนินการตามวัตถุประสงค์

สําเร็จบริบูรณ์แล้ว หรือวัตถุประสงค์นั้นกลายเป็นพ้นวิสัย

(4.1.4) เม่ือมูลนิธินั้นล้มละลาย

(4.1.5) เม่ือศาลมีคําสั่งให้เลิกมูลนิธิตามมาตรา 13190

88 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 131.
89 นัฎวรรณ รุจิณรงค์ (เชิงอรรถ 12) 20.
90 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 130.
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(4.2) การเลิกโดยคํา ส่ังศาล ดังปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

มาตรา 131 ที่ระบุว่า ศาลจะมีคําสั่งให้เลิกมูลนิธิได้ในกรณีหน่ึงกรณีใด ดังต่อไปนี้ เมื่อนายทะเบียน พนักงาน

อัยการ หรือผู้มีส่วนได้เสียคนหนึ่งคนใดร้องขอ

(4.2.1) เม่ือปรากฏว่าวัตถุประสงค์ของมูลนิธิขัดต่อกฎหมาย

(4.2.2) เมื่อปรากฏว่ามูลนิธิกระทําการขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน หรืออาจเป็นภยันตรายต่อความสงบสุขของประชาชนหรือความม่ันคงของรัฐ

(4.2.3) เมื่อปรากฏว่ามูลนิธิไม่สามารถดําเนินกิจการต่อไปได้ไม่ว่าเพราะเหตุใด ๆ

หรือหยุดดําเนินกิจการตั้งแต่สองปีขึ้นไป

3.3 กฎหมายสมาคมของประเทศเยอรมนี

ประเทศเยอรมนีมีการปกครองในรูปแบบของสหพันธ์สาธารณรัฐ ประกอบด้วย 16 รัฐ ใช้ระบบ

ประมวลกฎหมาย (Civil Law system) ซึ่งเป็นต้นแบบของระบบกฎหมายในประเทศไทย ประเทศเยอรมนี

มีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องสมาคมเอาไว้ในประมวลกฎหมายแพ่ง (German Civil Code (BGB))

มาตรา 21 – มาตรา 70 ซึ่งมีสาระสําคัญโดยสรุปเกี่ยวกับเรื่องสมาคมดังต่อไปนี้

3.3.1 การจัดตั้งสมาคม

ตามกฎหมายของประเทศเยอรมนีได้แบ่งเร่ืองของสมาคมออกเป็น 2 ประเภท คือ 1) สมาคมที่ไม่มี

วัตถุประสงค์เพื่อการพาณิชย์ และ 2) สมาคมที่มีวัตถุประสงค์เพื่อการพาณิชย์ ในมาตรา 2191 และมาตรา

2292 ตามลําดับ ซึ่งสมาคมประเภทหลังน้ันอยู่ภายใต้บังคับขอกฎหมายรัฐซ่ึงสมาคมแห่งน้ันมีสถานที่ทําการ 93

โดยในท่ีนี้เราจะพูดถึงสมาคมที่ไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อการพาณิชย์

(1) ความหมายและหลักเกณฑ์การจัดตั้งสมาคม

สมาคมที่ไม่มีวัตถุประสงค์เพื่อการพาณิชย์ คือ สมาคมที่มีวัตถุประสงค์ไม่ได้ประกอบ

การดําเนินกิจการเชิงพาณิชย์ และจะมีสถานะทางกฎหมายโดยการจดทะเบียนที่ศาลท้องถิ่นซึ่งเป็นสถานท่ี

ทําการของสมาคม การจดทะเบียนสมาคมให้ยื่นคําขอจดทะเบียนต่อศาลในท้องถ่ินซึ่งเป็นสถานท่ีทําการ

ของสมาคม (Local court for the district in which the association has its seat) 94เม่ือได้จดทะเบียน

จัดต้ังแล้ว สมาคมจะมีสถานเป็นนิติบุคคล โดยต้องประกอบด้วยจํานวนสมาชิกตามที่กฎหมายกําหนด

และต้องมีข้องบังคับของสมาคม

91 German Civil Code, Section 21.
92 German Civil Code, Section 22.
93 กอบกุล รายะนาคร, การควบคุมองค์กรท่ีไม่แสวงหารายได้หรือกําไรมาแบ่งปันกัน (pdf, สํานักงานการวิจัย

แห่งชาติ 2564) 28.
94 เพ่ิงอ้าง 28.
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(2) วัตถุประสงค์

วัตถุประสงค์ของสมาคมในกฎหมายเยอรมนีนั้นมีการระบุไว้อย่างกว้างขวาง โดยสมาคมท่ีไม่มี

วัตถุประสงค์เพื่อการพาณิชย์ กฎหมายได้ระบุไว้เพียงว่าวัตถุประสงค์ของสมาคมต้องไม่ได้ประกอบการดําเนิน

กิจการเชิงพาณิชย์เท่านั้น

(3) สมาชิก

ในเรื่องของสมาชิกของสมาคมประมวลกฎหมายแพ่งของประเทศเยอรมนีมีการระบุไว้ว่าสมาคม

ท่ีจะจดทะเบียนสมาคมนั้นจะต้องมีสมาชิกเป็นจํานวนไม่น้อยกว่า 7 คน95

3.3.2 การตรวจสอบและกํากับดูแลสมาคม

เม่ือสมาคมได้จดจัดตั้งสมาคมเรียบร้อยแล้ว สมาคมจะมีผู้แทนของสมาคมเพ่ือดําเนินกิจการของ

สมาคม คือ คณะกรรมการของสมาคม โดยต้องดําเนินกิจการของสมาคมตามกฎหมายและข้อบังคับภายใต้การ

ควบคุมดูแลของที่ประชุมใหญ่ ในส่วนของการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ เช่น การแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับของสมาคม

การเปล่ียนแปลงกรรมการสมาคม และการเลิกสมาคมจะต้องแจ้งต่อนายทะเบียน ศาลท้องถิ่นมีอํานาจออก

คําสั่งให้คณะกรรมการสมาคมปฏิบัติตามกฎหมาย ออกคําสั่งปรับในกรณีที่มีการฝ่าฝืนกฎหมาย ท้ังนี้

ในประมวลกฎหมายแพ่งของประเทศเยอรมนียังระบุให้สาธารณชนมีสิทธิเข้าถึงและตรวจสอบเอกสาร

การจดทะเบียนสมาคมได้ด้วย96

3.3.3 อํานาจหน้าท่ีของกรรมการและความรับผิดของกรรมการ

สมาคมจะมีผู้แทนของสมาคมเพื่อดําเนินกิจการของสมาคม คือ คณะกรรมการของสมาคม โดยต้อง

ดําเนินกิจการของสมาคมตามกฎหมายและข้อบังคับภายใต้การควบคุมดูแลของท่ีประชุมใหญ่

ส่วนความรับผิดของกรรมการนั้นกฎหมายเยอรมันไม่ได้มีการระบุเกี่ยวกับกรณีที่กรรมการซึ่งเป็น

ผู้แทนของสมาคมได้กระทําผิดต่อสมาคมแล้วจะต้องรับผิดชอบอย่างไร และสมาคมสามารถเอาผิดกับ

กรรมการได้หรือไม่มากน้อยเพียงใดเอาไว้ในกฎหมายว่าด้วยเรื่องสมาคม

3.3.4 การเลิกสมาคม

ในกฎหมายแพ่งกําหนดเกี่ยวกับการเลิกสมาคมไว้หลายกรณีด้วยกัน โดยในมาตรา 41 ระบุว่า

สมาคมอาจเลิกได้ด้วยมติของที่ประชุมใหญ่สมาคม โดยมติต้องใช้เสียงข้างมากสามในสี่ เว้นแต่ ในข้อบังคับ

จะกําหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน97 การล้มละลายตามที่ระบุไว้ในมาตรา 4298 และโดยศาล เช่น กรณีสมาคม

95 German Civil Code, Section 56.
96 กอบกุล รายะนาคร (เชิงอรรถ 94) 28.
97 German Civil Code, Section 41.
98 German Civil Code, Section 42.
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ไม่ดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของสมาคม99หรือกรณีมีจํานวนสมาชิกของสมาคมน้อยกว่า 3 คน100

ท้ังนี้ สมาคมยังอาจเลิกกันได้ตามระยะเวลาท่ีกําหนดไว้อีกด้วย101

3.4 กฎหมายสมาคมของประเทศอินเดีย

ประเทศอินเดียมีการปกครองในรูปแบบระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา แบ่งอํานาจการปกครอง

เป็นสาธารณรัฐ ประกอบด้วย 28 รัฐ และดินแดนสหภาพอีก 9 เขต ซึ่งจัดว่าเป็นประเทศที่ใหญ่ที่สุดในโลก

และมีประชากรกว่า 1,300 ล้านคน

ประเทศอินเดียเป็นอีกหน่ึงประเทศท่ีค่อนข้างเสรีในการจัดต้ังสมาคม เพราะใน มาตรา 19 แห่ง

รัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1974 บัญญัติไว้ว่าพลเมืองท้ังปวงมีสิทธิและเสรีภาพในการพูดและแสดงออกในการรวมกลุ่ม

โดยสันติและปราศจากอาวุธ และในการก่อต้ังสมาคม สหภาพ หรือสหกรณ์รัฐอาจออกกฎหมายเพื่อจํากัดสิทธิ

เสรีภาพดังกล่าวได้ เพื่อประโยชน์ในการรักษาอํานาจอธิปไตยและบูรณภาพแห่งอาณาเขต ความมั่นคงแห่งรัฐ

ความสันพันธ์อันดีกับรัฐต่างประเทศ ความสงบเรียบร้อย ศีลธรรมอันดี การป้องกันการละเมิดอํานาจศาล

การหมิ่นประมาท หรือยุยงให้มีการกระทําความผิด102

3.4.1 การจัดตั้งสมาคม

ตามกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องสมาคมของประเทศอินเดีย ไม่ได้บังคับว่าการจัดต้ังสมาคมจะต้องมีการ

จดทะเบียน แต่หากอยากได้รับยกเว้นและลดหย่อนภาษีประเภทต่าง ๆ ก็จะต้องจดทะเบียน เพราะประเทศ

อินเดียจะยกเว้นและลดหย่อนภาษีให้กับสมาคมท่ีจดทะเบียนแล้วเท่านั้น

(1) การจัดต้ังสมาคมนั้นต้องตั้งขึ้นเพื่อประโยชน์สาธารณะและเป็นไปตามกฎหมายของรัฐบาล

กลางท่ีเรียกว่า the Societies Registration Act ค.ศ. 1860 การก่อตั้งสมาคมต้องมีสมาชิกตามท่ีกฎหมาย

กําหนด ทั้งน้ี จะต้องจดทะเบียนกับ state Registrar of Societies เพื่อให้มีสิทธิได้รับยกเว้นภาษี ในการ

จดทะเบียนต้องยื่นเอกสารก่อต้ังสมาคม (memorandum of association) กฎและระเบียบของสมาคม

มาตรา 20 ของ the Societies Registration Act กําหนดว่าสมาคมที่สามารถจดทะเบียนได้ให้รวมถึงสมาคม

ท่ีก่อตั้งเพ่ือวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

(1.1) การกุศล (charitable societies)

(1.2) ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วรรณกรรม การศึกษา หรือวิจิตรศิลป์

(1.3) เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับการเมือง (diffusion of political education)

(1.4) การก่อตั้งหรือบํารุงรักษาห้องสมุดหรือห้องอ่านหนังสือสําหรับสมาชิกหรือให้บริการ

ต่อสาธารณะ

99 German Civil Code, Section 43.
100 German Civil Code, Section 73.
101 German Civil Code, Section 74.
102 กอบกุล รายะนาคร (เชิงอรรถ 94) 20-21.
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(1.5) พิพิธภัณฑ์ศิลปะและห้องแสดงศิลปะ พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติวิทยา ส่ิงประดิษฐ์

เครื่องมือ หรือการออกแบบ

ผู้รับผิดชอบในการบริหารสมาคม ได้แก่ คณะกรรมการที่มาจากการเลือกต้ังโดยสมาชิก

เรียกว่า governing council หรือ managing committee มีวาระการดํารงตําแหน่งตามที่ กําหนดใน

ข้อบังคับของสมาคม สมาคมมีหน้าที่ยื่นข้อมูลบัญชีรายช่ือ ที่อยู่ และอาชีพของคณะกรรมการบริหารและ

สมาชิกต่อนายทะเบียน คือ state Registrar of Societies และทรัพย์สินเป็นกรรมสิทธิ์ของสมาคม103

(2) วัตถุประสงค์

ในประเทศอินเดียได้กําหนดกรอบแห่งวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังสมาคมเอาไว้ว่าการก่อต้ัง

สมาคมจะต้องก่อตั้งข้ึนเพื่อประโยชน์สาธารณะ

(3) สมาชิก

ในเร่ืองของสมาชิกของสมาคมประเทศอินเดียมีการระบุไว้ว่าสมาคมที่จะจดทะเบียนสมาคมนั้น

จะต้องมีสมาชิกเป็นจํานวนไม่น้อยกว่า 7 คน104

3.4.2 การตรวจสอบและกํากับดูแลสมาคม

เมื่อสมาคมได้จดจัดตั้งสมาคมเรียบร้อยแล้ว สมาคมจะมีผู้แทนของสมาคมเพื่อดําเนินกิจการ

ของสมาคม คือ คณะกรรมการของสมาคม โดยต้องดําเนินกิจการของสมาคมตามกฎหมาย ในส่วนของ

การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ เช่น ชื่อสมาคม วัตถุประสงค์น้ันทําได้โดยมติของที่ประชุมสมาชิกซึ่งต้องเป็นไปตาม

ข้อบังคับ105 และกฎหมายยังกําหนดให้สมาคมมีหน้าที่ ย่ืนข้อมูลบัญชีรายชื่อ ที่อยู่ และอาชีพของ

คณะกรรมการบริหารและสมาชิกต่อนายทะเบียน คือ state Registrar of Societies106 ซึ่งในบางเขตการ

ปกครอง เช่น รัฐอัสสัม หรือรัฐพิหาร ได้กําหนดโทษของการไม่ยื่นข้อมูลรายช่ือ ท่ีอยู่ และอาชีพของ

คณะกรรมการบริหารและสมาชิกต่อนายทะเบียนไว้อีกด้วย โดยในรัฐอัสสัม และรัฐพิหาร ได้กําหนดให้รวมไป

ถึงกรณีการจงใจทําข้อมูลอันเป็นเท็จยื่นต่อนายทะเบียนด้วย107 และบางรัฐ เช่น รัฐอัสสัม ยังมีการกําหนด

เพ่ิมเติมโดยกําหนดให้สมาคมต้องนําส่งงบดุลและรายงานผู้สอบบัญชีด้วย108 นอกจากการเปลี่ยนแปลงข้อมูล

103 กอบกุล รายะนาคร (เชิงอรรถ 94) 21.
104 The Societies Registration Act 1860, section 1.
105 The Societies Registration Act 1860, section 12.
106 The Societies Registration Act 1860, section 4.
107 The Societies Registration Act 1860, section 20.
108 The Societies Registration Act 1860, section 4.

STATE AMENDMENTS

Section 4

Section 4A

Assam : In its application to the State of Assam, insert section 4A as under:-

"4A
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สมาคมท่ีกฎหมายกําหนดให้สมาคมต้องยื่นต่อนายทะเบียนตามท่ีได้กล่าวไปแล้ว ในบางเขตการปกครอง

ยังได้มีการกําหนดอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการตรวจสอบสมาคมและการเลิกสมาคมของนายทะเบียนไว้อีกด้วย

เช่นในดินแดนสหภาพปูดูเชร์รี ชื่อเดิมคือ พอนดิเชอร์รี ได้กําหนดให้สมาคมจะต้องถูกตรวจสอบ

โดยนายทะเบียนหรือเจ้าหน้าที่อย่างน้อยหน่ึงคร้ังในทุก ๆ สองปี109 ในรัฐอุตตรประเทศนายทะเบียน

สามารถยื่นขอให้ศาลสั่งเลิกสมาคมได้ในกรณีตามที่กฎหมายกําหนด110 ทั้งนี้ ในกฎหมายของประเทศอินเดีย

ยังระบุให้สาธารณชนมีสิทธิเข้าถึงและตรวจสอบเอกสารการจดทะเบียนสมาคมได้ด้วย111

3.4.3 อํานาจหน้าท่ีของกรรมการและความรับผิดของกรรมการ

สมาคมจะมีผู้แทนของสมาคมเพื่อดําเนินกิจการของสมาคม คือ คณะกรรมการของสมาคม

โดยต้องดําเนินกิจการของสมาคมตามกฎหมาย

ส่วนความรับผิดของกรรมการน้ันกฎหมายอินเดียไม่ได้มีการระบุเกี่ยวกับกรณีท่ีกรรมการซ่ึงเป็น

ผู้แทนของสมาคมได้กระทําผิดต่อสมาคมแล้วจะต้องรับผิดชอบอย่างไร และสมาคมสามารถเอาผิดกับ

กรรมการได้หรือไม่มากน้อยเพียงใดเอาไว้ในกฎหมายว่าด้วยเรื่องสมาคม

3.4.4 การเลิกสมาคม

สมาคมอาจเลิกได้ด้วยมติของที่ประชุมใหญ่สมาคม จํานวนไม่น้อยกว่า 3 ใน 5 ของสมาชิก

สมาคม112 และในบางเขตการปกครองอาจมีข้อกําหนดที่แตกต่างออกไป เช่น รัฐอุตตรประเทศ มีการ

กําหนดให้สมาคมอาจเลิกได้จากกรณีตามคําสั่งศาล ซ่ึงเกิดจากกรณีการยื่นคําขอของนายทะเบียนสมาคม การ

ย่ืนคําขอของสมาชิกสมาคมจํานวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 10 ของสมาคม หรือกรณีตามที่กฎหมายกําหนด เช่น

สมาคมฝ่าฝืนบทบัญญัติใด ๆ ของกฎหมายสมาคมฉบับน้ีหรือกฎหมายอื่น จํานวนสมาชิกลดลงต่ํากว่า 7 คน

สมาคมหยุดดําเนินกิจการนานกว่า 3 ปี เป็นต้น113

Insert section 4B as under:

"4B …
109 The Societies Registration Act 1860, section 20 …

STATE AMENDMENTS

Pondicherry : After section 20 …

"21. …
110 The Societies Registration Act 1860, section 13 …

STATE AMENDMENTS

Uttar Pradesh : …

13A …
111 The Societies Registration Act 1860, section 19.
112 The Societies Registration Act 1860, section 13.
113The Societies Registration Act 1860, section 13

STATE AMENDMENTS

Uttar Pradesh : .…
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จากบทกฎหมายดังกล่าว จะเห็นว่าประเทศเยอรมนี ประเทศอินเดียและประเทศไทย

มีกฎหมายสมาคมท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกัน กล่าวคือ มีการวางกรอบวัตถุประสงค์ของสมาคม การจัดตั้ง

การเปลี่ยนแปลง การเลิก และการตรวจสอบต่าง ๆ ซึ่งในแต่ละกรณีอาจมีทั้งที่เหมือนและแตกต่างกันไป

เช่น ทั้งสามประเทศมีการกําหนดกรอบวัตถุประสงค์ของสมาคมที่กว้างขวางไม่ได้จํากัดขอบเขตของ

วัตถุประสงค์ไว้เพียงแต่วางหลักการไว้กว้าง ๆ มีการกําหนดจํานวนสมาชิกข้ันต่ําในการจดทะเบียนจัดตั้งเป็น

สมาคมไว้เช่นเดียวกันอาจต่างกันในเร่ืองจํานวนที่ไม่เท่ากัน ในส่วนการตรวจสอบและกํากับดูแลสมาคม

ก็มีการตรวจสอบองค์กรจากท้ังภายในและภายนอกองค์กรเหมือนกัน กล่าวคือ มีการตรวจสอบจากภายใน

องค์กรในรูปแบบของสมาชิกและที่ประชุมใหญ่เหมือนกัน ในส่วนของการตรวจสอบจากภายนอกองค์กรก็เป็น

ในรูปแบบของการตรวจสอบเรื่องของการจดทะเบียนต่าง ๆ ซึ่งกระทําโดยนายทะเบียนหรือบุคคลที่กฎหมาย

กําหนดไว้เหมือนกัน และยังให้ประชาชนทั่วไปสามารถตรวจสอบเอกสารการจดทะเบียนได้เหมือนกันอีกด้วย

ในส่วนของการตรวจสอบและกํากับดูแลสมาคมเรื่องการย่ืนข้อมูลของสมาคมซึ่งประเทศอินเดียกําหนดให้

สมาคมต้องย่ืนทุกปี ส่วนประเทศเยอรมนีและประเทศไทยไม่ได้กําหนดให้ต้องย่ืนแต่อย่างใด ในเรื่องอํานาจ

หน้าที่และความรับผิดของกรรมการก็มีการกําหนดให้คณะกรรมการสมาคมเป็นผู้แทนของสมาคมเหมือนกัน

และยังไม่มีการระบุความรับผิดของกรรมการต่อสมาคมไว้โดยตรงเช่นกัน ในเรื่องการเลิกสมาคมประเทศ

เยอรมนีมีเหตุแห่งการเลิกสมาคม เช่น ตามที่ที่ประชุมใหญ่มีมติ การเลิกสมาคมตามระยะเวลาท่ีกําหนด

การล้มละลาย การเลิกโดยคําสั่งศาลหรือหน่วยงานที่ตรวจสอบกํากับดูแลให้เลิกสมาคม ในประเทศอินเดีย

มีเหตุแห่งการเลิกเช่น ตามมติของที่ประชุมสมาชิกหรือตามคําส่ังศาล ส่วนประเทศไทยมีเหตุแห่งการเลิก

สมาคม เช่น เหตุตามที่กําหนดในข้อบังคับ กรณีสมาคมตั้งขึ้นไว้เฉพาะเวลาใด เม่ือส้ินระยะเวลานั้น

กรณีสมาคมตั้งขึ้นเพื่อกระทํากิจการใด เม่ือกิจการนั้นสําเร็จ ท่ีประชุมใหญ่มีมติให้เลิก ล้มละลาย นายทะเบียน

ถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียน และศาลสั่งเลิก

ในบทน้ีเราได้ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสมาคมในประเทศไทย พร้อมท้ังศึกษากฎหมายสมาคม

ของประเทศเยอรมนี และประเทศอินเดีย โดยในบทต่อไปเราจะทําการศึกษาเปรียบเทียบพร้อมทั้งศึกษา

ปัญหาของสมาคมในประเทศไทยท่ีเกิดข้ึน

13B …
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วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับสมาคม

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

สมาคมที่จัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในประเทศไทยน้ัน การจัดตั้งสมาคม

และการดําเนินกิจการจะต้องเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยเม่ือสมาคมจดทะเบียนจัดตั้ง

เป็นสมาคมแล้วจะมีสภาพเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย การบริหารจัดการและการดําเนินกิจการของสมาคม

จะเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการภายใต้การการควบคุมดูแลของท่ีประชุมใหญ่ แต่ในปัจจุบัน

วัตถุประสงค์ในการจัดต้ังสมาคมมีการเปลี่ยนแปลงไปตามแนวคิด สภาพสังคม ความนิยมของสังคม

ในเรื่องต่าง ๆ รวมไปถึงการนําสมาคมไปแก้ไขปัญหาบางประการซึ่งที่แท้จริงแล้วไม่ใช่วัตถุประสงค์

หรือเจตนารมณ์ในการก่อตั้งสมาคม หรือมีการนําสมาคมไปใช้เพื่อประโยชน์ของกลุ่มคนหรือคนใดคนหน่ึง

ท่ีไม่ใช่การกระทําของสมาคมโดยแท้ ทําให้ปัจจุบันการดําเนินกิจการของสมาคมเกิดปัญหาขึ้นบ่อยครั้ง

โดยปัญหาท่ีเกิดข้ึนผู้เขียนขอแบ่งประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นออกเป็น 4 ประเด็น คือ

4.1 ประเด็นเรื่องความหมายและวัตถุประสงค์ของสมาคม

4.2 ประเด็นเรื่องการตรวจตราและควบคุมดูแลการดําเนินกิจการของสมาคม

4.3 ประเด็นเรื่องการใช้อํานาจหน้าที่ของกรรมการสมาคมในทางที่มิชอบและความรับผิดของ

กรรมการ

4.4 ประเด็นเรื่องการให้อํานาจนายทะเบียนในการสั่งถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียนสมาคม

4.1 ประเด็นปัญหาเร่ืองความหมายและวัตถุประสงค์ของสมาคม

สมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ คือ องค์กรที่ก่อต้ังขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อกระทําการใด ๆ อันมีลักษณะต่อเนื่องร่วมกันและมิใช่เป็นการหาผลกําไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน

และต้องมีข้อบังคับและจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เท่าน้ัน โดยมิได้ระบุชัดหรือวาง

ขอบเขตไว้ว่าการรวมกลุ่มกันเพื่อกระทําการใด ๆ นั้น ควรเป็นไปในรูปแบบใดได้บ้าง เพียงแต่ไม่ขัดต่อ

กฎหมายก็สามารถจัดตั้งเป็นสมาคมได้แล้ว หากมีองค์ประกอบและคุณสมบัติครบถ้วนถูกต้องตามกฎหมาย

การตั้งสมาคมจึงมีขอบเขตที่กว้างขวางเป็นอย่างมาก โดยปัญหาท่ีตามมาจากเรื่องขอบแห่งวัตถุประสงค์

ในการจัดตั้งสมาคมที่กว้างขวางนี้ คือ สมาคมเหล่านั้นไปดําเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ที่กว้างขวางน้ัน

และก่อความเดือดร้อน เสียหาย ให้กับผู้อ่ืน

จากการศึกษาการจัดต้ังสมาคมในประเทศเยอรมนีจะเห็นได้ว่า ในการจัดต้ังสมาคมนั้น มาตรา 21

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมนีระบุแค่เพียงว่าสมาคมจะต้องไม่ดําเนินกิจการเพื่อการพาณิชย์เท่านั้น

โดยการจดจัดตั้งสมาคมให้ไปจดทะเบียนได้ที่ศาลในท้องถิ่นที่สมาคมต้ังอยู่ โดยไม่ได้กําหนดกรอบขั้นต่ําเอาไว้

ว่าสมาคมท่ีจะต้องไม่ดําเนินกิจการเพ่ือการพาณิชย์นั้นมีขอบเขตข้ันต่ําอย่างไร
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ส่วนประเทศอินเดียในการจัดตั้งสมาคม กฎหมายของประเทศอินเดียระบุว่าการจัดต้ังสมาคมต้อง

ตั้งขึ้นเพ่ือประโยชน์สาธารณะและเป็นไปตามกฎหมาย

ประเด็นความไม่ชัดเจนของความหมายและวัตถุประสงค์ของสมาคมหากพิจารณาการจัดตั้งสมาคม

ของประเทศไทย เมื่อพิจารณาจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ประกอบกับกฎกระทรวง

(พ.ศ. 2537) ออกตามความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ในเรื่องความหมายและวัตถุประสงค์

ของสมาคมแล้ว มาตรา 78 ได้ระบุไว้ว่า การก่อต้ังสมาคมเพื่อกระทําการใด ๆ อันมีลักษณะต่อเน่ืองร่วมกัน

และมิใช่เป็นการหาผลกําไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน และต้องมีข้อบังคับและจดทะเบียน และมาตรา 82 ได้

ระบุไว้แต่เพียงว่า วัตถุประสงค์ของสมาคมต้องไม่ขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือไม่เป็น

ภยันตรายต่อความสงบสุขของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ และในข้อ 2 วรรคท้ายของกฎกระทรวง (พ.

ศ. 2537) ออกตามความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้ระบุไว้เพียงว่าการขอจดทะเบียนสมาคม

หากสมาคมท่ีจะขอจดทะเบียนมีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับงานของสภาวัฒนธรรมแห่งชาติด้วย ให้ผู้ยื่นคําขอ

จดทะเบียนแนบสําเนาหรือภาพถ่ายใบอนุญาตจัดต้ังสมาคมหรือองค์การตามกฎหมายว่าด้วยวัฒนธรรม

แห่งชาติพร้อมกับยื่นคําขอด้วย โดยในการพิจารณารับจดทะเบียนสมาคม มีนายทะเบียนสมาคม

เป็นผู้พิจารณา โดยในกรุงเทพมหานครมีอธิบดีกรมการปกครองเป็นนายทะเบียนสมาคม ในต่างจังหวัดมี

ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นนายทะเบียนสมาคมเท่านั้น

สิ่งสําคัญอย่างหน่ึงในการจัดต้ังสมาคมที่จะต้องพิจารณา คือ วัตถุประสงค์ของสมาคม เพราะหาก

วัตถุประสงค์ของสมาคมขัดต่อกฎหมาย หรืออาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือเสียหายต่อผู้อ่ืนหรือประชาชน

หรือไปทับซ้อนกับวัตถุประสงค์ของนิติบุคคลอื่นแล้ว จะทําให้เกิดปัญหาตามมาอย่างมาก เพราะกฎหมาย

สมาคมถูกออกแบบไว้เพื่อการดําเนินกิจการในรูปแบบของสมาคม เม่ือมีการนําสมาคมไปทําอย่างอื่น กฎหมาย

ท่ีมีอาจไม่คลอบคลุมในการบังคับใช้

เมื่อกล่าวถึงความหมายและวัตถุประสงค์ของสมาคม ผู้ที่จะพิจารณาว่าสมาคมมีวัตถุประสงค์

ที่จะสามารถจดทะเบียนได้หรือไม่ คือ นายทะเบียนสมาคม แม้ว่าขอบเขตของวัตถุประสงค์ของสมาคม

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดูเหมือนจะพิจารณาไม่ยากเพราะระบุว่าไว้เพียงสมาคมจะก่อตั้งข้ึน

เพื่อกระทําการใด ๆ อันมีลักษณะต่อเน่ืองร่วมกันและมิใช่เป็นการหาผลกําไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน

และวัตถุประสงค์ของสมาคมต้องไม่ขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือไม่เป็นภยันตราย

ต่อความสงบสุขของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐเท่านั้น แต่หากพิจารณาโดยถี่ถ้วนจะพบว่าเป็นเรื่อง

ที่ยากพอสมควรเพราะกรอบในการให้ต้องพิจารณามีความกว้างขวาง และหากนายทะเบียนจะไม่รับ

จดทะเบียนก็ต้องมีเหตุผลรองรับ เพราะหากวัตถุประสงค์ของสมาคมนั้นไม่ใช่เพ่ือการแสวงหากําไร

มาแบ่งปันกัน ไม่ขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือไม่เป็นภยันตรายต่อความสงบสุข

ของประชาชนหรือความมั่นคงของรัฐ นายทะเบียนก็ต้องรับจดทะเบียน และหากจะคิดไปถึงเรื่องการนําไปใช้

ก็เป็นเร่ืองท่ีควบคุมยากเลยทีเดียว และหากมีการจัดต้ังสมาคมขึ้นมาตามวัตถุประสงค์ที่กว้างขวางน้ัน
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แต่ไม่ได้ดําเนินกิจการสมาคมเป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ที่ต้องการน้ันจริง ๆ อาจจะเป็นต้นเหตุของการจัดต้ัง

สมาคมข้ึนมาเพื่อใช้ในการบังหน้าเพื่อแสวงหาประโยชน์ของกลุ่มคนบางกลุ่มได้

จากการศึกษาพบว่ามีบางสมาคมที่มีการนําสมาคมไปดําเนินกิจการที่ ขัดต่อวัตถุประสงค์

หรือก่อให้เกิดความเดือดร้อน เสียหายกับผู้อื่น ผู้เขียนเห็นว่าปัญหาน้ีอาจจะเกิดจากปัญหาที่สมาคมน้ันได้

จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ที่กว้างขวางมากเกินไป หรือเกิดจากกรณีสมาคมอาจถูกนําไปใช้ในทางที่ไม่ถูกต้อง

ต้องกับวัตถุประสงค์เม่ือครั้งจดทะเบียนโดยการตีความวัตถุประสงค์ของสมาคมให้กว้างขวางออกไปอีก หรือใช้

สมาคมบังหน้าและแสวงหาประโยชน์จากสมาคม

จะเห็นได้ว่าจากการศึกษากฎหมายสมาคมของประเทศไทย ประเทศเยอรมนีและประเทศอินเดีย ใน

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทยบุคคลท่ีมีอํานาจในการพิจารณาว่าวัตถุประสงค์ของสมาคมเป็นไป

ตามกฎหมายหรือไม่ คือ นายทะเบียนสมาคม โดยกฎหมายไม่ได้วางขอบเขตหรือแนวทางขั้นต่ํา

ไว้อย่างชัดเจนว่าความหมายและวัตถุประสงค์ควรมีขอบเขตขั้นตํ่าอย่างไร และควรได้รับพิจารณา

รับจดทะเบียนหรือไม่เพียงเข้าหลักเกณฑ์ตามที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กําหนดก็สามารถ

จดทะเบียนสมาคมได้ ในประเทศเยอรมนีขอบเขตของวัตถุประสงค์ก็ถูกวางไว้อย่างกว้างเช่นเดียวกับ

ประเทศไทย โดยการจดทะเบียนสมาคมให้ไปจดที่ศาลท้องถ่ินที่สมาคมนั้นตั้งอยู่ ส่วนในประเทศอินเดียนั้น

การจัดตั้งสมาคมจะต้องจัดตั้งเพื่อประโยชน์สาธารณะเท่านั้น ซ่ึงประเทศไทยไม่ได้มีการวางหลักเกณฑ์

เพื่อประกอบการพิจารณาวัตถุประสงค์ของสมาคมเอาไว้อย่างเช่นประเทศอินเดีย

4.2 ประเด็นปัญหาเร่ืองการตรวจตราและควบคุมดูแลการดําเนินกิจการของสมาคม

เมื่อสมาคมเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายแล้ว ก็จะต้องมีการตรวจสอบและกํากับดูแล โดยในประเทศ

ไทยน้ัน การตรวจสอบและกํากับดูแลแบ่งออกเป็นจากภายในองค์กรและจากภายนอกองค์กร

ซ่ึงปัจจุบันการตรวจสอบและกํากับดูแลจากภายในองค์การ ได้แก่ ท่ีประชุมใหญ่สมาคมและสมาชิก

ส่วนการตรวจสอบและควบคุมดูแลจากภายนอก ได้แก่ นายทะเบียน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

และผู้มีส่วนได้เสีย

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ให้อํานาจที่ประชุมใหญ่ในการตรวจสอบและควบคุมดูแล

การดําเนินกิจการของคณะกรรมการที่ดําเนินกิจการในนามสมาคม ตามมาตรา 86 และยังให้อํานาจสมาชิก

มีสิทธิที่จะตรวจตรากิจการและทรัพย์สินของสมาคมได้ ตามมาตรา 89 และสมาชิกยังมีอํานาจอื่น ๆ ตามท่ี

กฎหมายกําหนด เช่น ร้องขอให้นายทะเบียนสมาคมถอนช่ือสมาคมออกจากทะเบียนได้ ถ้านายทะเบียน

ไม่ปฏิบัติตามคําร้องโดยไม่แจ้งเหตุผลให้ทราบภายในเวลาอันสมควร หรือนายทะเบียนได้แจ้งเหตุผล

ให้ทราบแล้ว แต่ไม่พอใจเหตุผลดังกล่าว จะร้องขอต่อศาลให้ส่ังเลิกสมาคมเสียก็ได้ ตามมาตรา 102

และมาตรา 104 แต่สําหรับผู้มีอํานาจตรวจสอบและกํากับดูแลจากภายนอกนั้นปรากฏว่า

นายทะเบียนเป็นผู้ท่ีกฎหมายบัญญัติให้อํานาจในการตรวจสอบและกํากับดูแลสมาคม โดยเร่ิมจาก

การเป็นผู้มีอํานาจรับจดทะเบียนจัดต้ังสมาคม และเป็นผู้ให้มีอํานาจรับจดทะเบียนต่าง ๆ ภายหลังจากที่มี
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การรับจดทะเบียนจัดตั้งสมาคมแล้ว และกฎหมายยังให้อํานาจนายทะเบียนสมาคมส่ังถอนชื่อสมาคมออกจาก

ทะเบียนได้อีกด้วย

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย กฎหมายบัญญัติให้อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยให้

มีอํานาจแต่งต้ังนายทะเบียนสมาคมและให้อํานาจในการออกกฎกระทรวงต่าง ๆ ในเรื่องท่ีเก่ียวข้องกับสมาคม

ได้ ซึ่งมีผลบังคับเป็นกฎหมายทุกประการ ถือเป็นการให้อํานาจควบคุมและดูแลโดยทางอ้อม

ผู้มีส่วนได้เสีย กฎหมายบัญญัติให้อํานาจผู้มีส่วนได้เสียในกิจการของสมาคมมีอํานาจในการ

ตรวจสอบและควบคุมดูแลกิจการของสมาคมได้เช่นกัน แต่เป็นเฉพาะหากมีกรณีตามมาตรา 102 เกิดข้ึน

หรือไม่เท่านั้น

ในประเทศเยอรมนีการตรวจสอบและกํากับดูแลสมาคมนั้น มีทั้งจากภายในและภายนอกองค์กร

เช่นกัน ดังจะเห็นได้จากข้อกําหนดในกฎหมายท่ีระบุว่า สมาคมต้องดําเนินกิจการตามกฎหมายและข้อบังคับ

ภายใต้การควบคุมดูแลของที่ประชุมใหญ่ ซึ่งก็คือสมาชิกและที่ประชุมสมาคมซึ่งถือเป็นการตรวจสอบ

ควบคุมดูแลจากภายในองค์กร ส่วนการตรวจสอบควบคุมดูแลจากภายนอกองค์กร ได้แก่ เรื่องของจดทะเบียน

จัดตั้ง แก้ไขเปลี่ยนแปลง และการเลิกสมาคม ท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้องแจ้งนายทะเบียนนั่นเอง

ส่วนในประเทศอินเดียน้ัน การตรวจสอบและกํากับดูแลสมาคมก็แบ่งเป็นจากภายในและภายนอก

องค์กรเช่นกัน ดังจะเห็นได้จากข้อกําหนดในกฎหมายที่ระบุให้ ในการแก้ไขเปลี่ยนทางทะเบียนจะต้องมีมติ

ท่ีประชุมสมาชิก การจดทะเบียนจัดต้ัง แก้ไขเปลี่ยนแปลง และการเลิกสมาคม ท่ีกฎหมายกําหนดให้

ต้องแจ้งนายทะเบียน หรือเรื่องที่กฎหมายกําหนดให้นายทะเบียนมีสิทธิยื่นต่อศาลเพ่ือขอให้เลิกสมาคม

ท้ังหมดที่กล่าวไปแสดงให้เห็นว่ากฎหมายอินเดียมีการแบ่งการตรวจสอบและกํากับดูแลสมาคมจากภายใน

องค์กรและภายนอกองค์กรเช่นกัน

จากการศึกษาพบว่าในประเทศไทยแม้นายทะเบียนจะมีอํานาจในการสั่งถอนชื่อสมาคมออกจาก

ทะเบียนเมื่อเกิดกรณีตามมาตรา 102 ก็ตาม แต่ในระหว่างที่ยังไม่เกิดเหตุดังกล่าว กฎหมายกลับไม่ได้บัญญัติ

ให้อํานาจนายทะเบียนในการตรวจตราและควบคุมดูแลสมาคมเพื่อป้องกันเหตุตามมาตรา 102 โดยมิต้องรอ

ให้เกิดเรื่องร้องเรียนเสียก่อน และเนื่องจากกฎหมายสมาคมไม่ได้กําหนดให้หน้าที่และอํานาจนายทะเบียนใน

การตรวจตราและควบคุมดูแลสมาคมระหว่างการดําเนินกิจการกรณียังไม่เกิดเหตุตามมาตรา 102 จึงทําให้

การแก้ปัญหาเก่ียวกับสมาคม ต้องไปแก้ท่ีปลายเหตุ คือ การสั่งถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียนหรือส่ังเลิก

สมาคม

ไม่เพียงเท่าน้ัน จากการศึกษายังพบกรณีที่สมาคมบางสมาคมท่ีมีการแอบอ้างเอาบุคคลอื่น

มาเป็นสมาชิกของสมาคมโดยที่บุคคลนั้นมิได้รู้เห็นหรือให้ความยินยอม หรือกรณีไม่มีสมาชิกที่ร่วมดําเนิน

กิจการอยู่จริง กล่าวคือ มีเพียงช่ือเมื่อครั้งจดทะเบียนจัดตั้งสมาคม ต่อมาไม่เคยมาร่วมดําเนินกิจการอีกเลย

แต่ไม่มีหลักฐานการลาออก หรือมีการลาออกแล้ว แต่สมาคมยังคงใช้ชื่อบุคคลดังกล่าวเป็นสมาชิก โดยสมาชิก

คนดังกล่าวไม่ทราบต่อไป หรือสมาชิกที่มีอยู่แทนที่จะเป็นผู้ตรวจตราและควบคุมดูแลสมาคม กลับถูก

กรรมการสมาคมควบคุมแทนเสีย และกรรมการยังคงดําเนินกิจการของสมาคมต่อไป และกรณีสมาคมปิดบัง
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ข้อมูลรายได้รายจ่ายของสมาคม เป็นต้น ซึ่งกรณีปัญหาเหล่าน้ีการขอความร่วมมือจากสมาคมเพื่อให้ส่งข้อมูล

เพื่อการตรวจสอบนั้น แน่นอนว่าต้องมีทั้งสมาคมที่ให้ความร่วมมือและไม่ให้ความร่วมมือ และก็เป็นเรื่องท่ียาก

พอสมควรสําหรับการได้รับข้อมูลจากสมาคมที่ต้องการจะปกปิดข้อเท็จจริง และแม้นายทะเบียนจะสามารถ

ตรวจสอบจากช่องทางอื่นได้ก็ตาม แต่ก็ไม่เสมอไปท่ีจะได้ข้อมูลดังกล่าวหรืออาจได้แต่ล่าช้า ทําให้

การตรวจสอบอาจได้ข้อมูลไม่ครบถ้วน หรือมีความล่าช้า

เม่ือนายทะเบียนสมาคมไม่สามารถเข้าไปการตรวจตราและควบคุมดูแลสมาคมได้ ก่อนมีเหตุ

แห่งการร้องเรียนให้ถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียน อาจทําให้เกิดปัญหาเร่ืองการดําเนินกิจการที่ไม่เป็น

ไปตามวัตถุประสงค์ กฎหมาย และข้อบังคับของสมาคม และใช้สมาคมบังหน้าในการแสวงหาประโยชน์

และก่อให้เกิดความเดือนร้อนหรือเสียหายกับผู้อื่นได้ และหากมีการให้อํานาจนายทะเบียนสมาคมในการเข้าไป

ตรวจตราและควบคุมดูแลสมาคมก็อาจจะช่วยลดการกระทําทีไ่ม่สุจริต การใช้สมาคมดําเนินกิจการท่ีไม่เป็นไป

ตามวัตถุประสงค์ กฎหมาย และข้อบังคับของสมาคม และใช้สมาคมบังหน้าในการแสวงหาประโยชน์

และก่อให้เกิดความเดือนร้อนหรือเสียหายกับผู้อ่ืน หรือลดลงและลดเหตุแห่งการสั่งถอนช่ือสมาคมออกจาก

ทะเบียนได้อีกด้วย

หากจะเปรียบเทียบกฎหมายสมาคมของประเทศไทยกับประเทศเยอรมนีและประเทศอินเดีย

ในเร่ืองของการตรวจสอบและกํากับดูแลสมาคมจะเห็นว่าทั้งสามประเทศมีการแบ่งการตรวจสอบและกํากับ

ดูแลสมาคมจากทั้งภายในองค์กรและภายนอกองค์กรเหมือนกัน โดยในส่วนของการตรวจสอบและกํากับดูแล

จากภายในองค์องน้ันมีความเหมือนกัน คือ ผู้ตรวจสอบกํากับดูแล คือ สมาชิกและที่ประชุมใหญ่ จะมีแตกต่าง

กันบ้างก็จะเป็นในส่วนของการตรวจสอบและกํากับดูแลจากองค์กรภายนอก ซ่ึงจะเห็นได้จากวิธีการตรวจสอบ

ที่แตกต่างกัน หน่วยงานท่ีตรวจสอบ ซ่ึงก็เป็นไปตามบริบทและความเหมาะสมของสภาพสังคม วัฒนธรรม

และความเป็นอยู่ของแต่ละประเทศ แต่ก็ไม่ใช่ว่าทั้งสามประเทศจะมีความแตกต่างกันท้ังหมด เพราะในเรื่อง

ของการตรวจสอบทางทะเบียน ท้ังสามประเทศมีเหมือนกันอย่างชัดเจน ส่วนในเรื่องการให้อํานาจ

นายทะเบียนเข้าไปตรวจสอบโดยการตรวจตราระหว่างดําเนินกิจการนั้น แม้ในประเทศไทยและประเทศ

เยอรมนีจะไม่ได้กําหนดเอาไว้เหมือนกัน อาจเป็นเพราะยังไม่พบปัญหาหรืออาจไม่มีปัญหาจึงไม่จําเป็นต้องมี

การตรวจสอบในระหว่างดําเนินกิจการ แต่ในประเทศอินเดียในบางเขตการปกครอง ได้กําหนดให้สมาคม

ต้องถูกตรวจสอบโดยนายทะเบียนหรือเจ้าหน้าท่ีตามระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดไว้ ซ่ึงประเทศไทยพบปัญหา

ที่ควรนําเรื่องดังกล่าวมาปรับปรุงแก้ไขแล้ว ผู้เขียนจึงเห็นว่าในประเด็นของการให้นายทะเบียนมีหน้าที่

และอํานาจในการตรวจสอบโดยการตรวจตราสมาคมระหว่างดําเนินกิจการได้ด้วยน่าจะเป็นผลดีกับเรื่องของ

สมาคมในอนาคต
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4.3 ประเด็นปัญหาเรื่องการใช้อํานาจหน้าท่ีของกรรมการสมาคมในทางที่มิชอบและความรับผิด

ของกรรมการ

สมาคมเม่ือได้จดทะเบียนแล้วย่อมเป็นนิติบุคคล ตามมาตรา 83 และเมื่อสมาคมเป็นนิติบุคคลแล้ว

สมาคมย่อมดําเนินกิจการได้ในนามของสมาคมภายใต้การควบคุมดูแลของที่ประชุมใหญ่เสมือนนิติบุคคลทั่วไป

โดยดําเนินกิจการในรูปแบบคณะกรรมการ ซ่ึงประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 86 ได้กําหนดว่า

คณะกรรมการของสมาคมเป็นผู้ดําเนินกิจการของสมาคมตามกฎหมายและข้อบังคับภายใต้การควบคุม

ของท่ีประชุมใหญ่ การดําเนินกิจการของคณะกรรมการจึงมีการตรวจสอบและควบคุมจากท่ีประชุมใหญ่และ

สมาชิก และยังต้องปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับของสมาคม แต่ถึงอย่างนั้นการดําเนินกิจการของสมาคม

ในรูปแบบคณะกรรมการก็อาจจะมีปัญหาเกิดข้ึนได้เหมือนกับนิติบุคคลอื่นท่ัวไป ผู้เขียนจึงขอแยกประเด็น

เป็น 2 ข้อ คือ ประเด็นเรื่องการใช้อํานาจหน้าท่ีของกรรมการและความรับผิดของกรรมการ

4.3.1 ประเด็นการใช้อํานาจหน้าท่ีของกรรมการของกรรมการสมาคมในทางที่มิชอบ

การดําเนินกิจการต่าง ๆ ของสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในประเทศไทยนั้น

จะต้องดําเนินกิจการในรูปแบบของคณะกรรมการ คณะกรรมการมีอิสระในการดําเนินกิจการตามวัตถุประสงค์

ของสมาคมตามกฎหมายและข้อบังคับภายใต้การควบคุมดูแลของท่ีประชุมใหญ่

จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศ พบว่าในประเทศเยอรมนีสมาคมเมื่อได้จดทะเบียน

จัดตั้งแล้ว ผู้แทนของสมาคมคือกรรมการ มีอํานาจกระทําการแทนสมาคมภายใต้การควบคุมดแลของ

ท่ีประชุมใหญ่

ส่วนในประเทศอินเดีย ผู้รับผิดชอบในการบริหารสมาคมก็ไดแ้ก่กรรมการเช่นกัน

ในประเด็นเรื่องการใช้อํานาจหน้าที่ของกรรมการของกรรมการสมาคมในทางที่มิชอบด้วย

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไทยได้ให้คณะกรรมการมีอํานาจในการดําเนินกิจการอย่างกว้างขวาง

โดยกรรมการของสมาคมเป็นผู้แทนสมาคมในกิจการของสมาคมอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก ตามมาตรา 87

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งหมายถึง การกระทําใด ๆ ของกรรมการยอ่มผูกพันสมาคมเสมือนหนึ่ง

สมาคมเป็นผู้กระทําการดังกล่าวด้วยตนเอง อย่างไรก็ดีกฎหมายกลับมิได้กล่าวถึงหน้าที่และความรับผิด

ของกรรมการสมาคมไว้อย่างละเอียดและชัดเจน โดยในมาตรา 86 ระบุไว้แต่เพียงว่า คณะกรรมการของสมาคม

เป็นผู้ดําเนินกิจการของสมาคมตามกฎหมายและข้อบังคับของสมาคมภายใต้การควบคุมดูแลของท่ีประชุมใหญ่

เท่านั้น

4.3.2 ประเด็นความรับผิดของกรรมการ

ตามที่ระบุในมาตรา 86 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ว่าคณะกรรมการของสมาคมเป็นผู้

ดําเนินกิจการของสมาคมตามกฎหมายและข้อบังคับของสมาคมภายใต้การควบคุมดูแลของที่ประชุมใหญ่

เท่านั้น การดําเนินกิจการต่าง ๆ ของสมาคมจะต้องดําเนินกิจการในรูปแบบของคณะกรรมการ คณะกรรมการ

จึงมีอิสระในการดําเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ของสมาคมตามกฎหมายและข้อบังคับภายใต้การควบคุมดูแล

ของที่ประชุมใหญ่
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แม้ในกฎหมายจะระบุว่าการดําเนินกิจการจะต้องดําเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ของสมาคม

ตามกฎหมายและข้อบังคับภายใต้การควบคุมดูแลของท่ีประชุมใหญ่ก็ตาม แต่ในกรณีท่ีกรรมการดําเนินกิจการ

ของสมาคมผิดพลาดเส่ือมเสีย หรือดําเนินกิจการฝ่าฝืนกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

กฎหมายสมาคมไม่ได้กําหนดไว้อย่างชัดแจ้งว่า หากเกิดกรณีกรรมการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพย์สิน

ของสมาคม หรือใช้สมาคมบังหน้าแสวงหาประโยชน์ให้กับตนเองและพวก ใช้สมาคมก่อความเดือดร้อน

และเสียหายกับบุคคลอื่น กฎหมายสมาคมไม่ได้ระบุไว้ว่าสมาคมสามารถเอาผิดกับกรรมการสมาคมได้

ซ่ึงปัญหาดังกล่าวมีให้เห็นได้จาก กรณีท่ีมีข้อร้องเรียนไปยังนายทะเบียนสมาคมเก่ียวกับเรื่องขอให้ตรวจสอบ

กรรมการสมาคมนําเงินหรือทรัพย์สินของสมาคมไปใช้ส่วนตัว กรรมการสมาคมใช้ช่ือสมาคมในการกล่าวหา

ผู้อื่นจนบุคคลดังกล่าวได้รับความเสียหาย หรือกรรมการทําให้สมาคมถูกฟ้องร้องดําเนินคดี ซ่ึงกรณีเหล่านี้

หากเป็นความจริงและสามารถพิสูจน์ได้ อาจถือได้ว่ากรรมการดําเนินกิจการผิดพลาด เสื่อมเสีย และฝ่าฝืน

ต่อกฎหมายแล้ว กรรมการควรต้องรับผิดต่อสมาคมด้วย

ในประเทศเยอรมนีไม่ได้มีการระบุเกี่ยวกับกรณีท่ีกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนของสมาคมได้กระทําผิดต่อ

สมาคมแล้วจะต้องรับผิดชอบอย่างไร และสมาคมสามารถเอาผิดกับกรรมการได้หรือไม่มากน้อยเพียงใดเอาไว้

ในกฎหมายว่าด้วยเรื่องสมาคม

ส่วนในประเทศอินเดียนั้นก็ไม่ได้มีการระบุเก่ียวกับเร่ืองดังกล่าวไว้โดยเฉพาะในกฎหมายเก่ียวกับ

สมาคมเช่นกัน

ในประเทศไทยแม้กรรมการจะต้องรับผิดในการกระทําของตนเองเป็นการส่วนตัวตามความผิด

ท่ีได้กําหนดไว้ตามกฎหมายอื่นก็ตาม และท่ีประชุมใหญ่และสมาชิกอาจถอดถอนกรรมการได้ถ้าข้อบังคับ

กําหนดให้อํานาจไว้ แต่กรณีที่คณะกรรมการกระทําการใดให้สมาคมได้รับความเส่ือมเสียหรือเสียหายน้ัน

กฎหมายกลับไม่ได้กําหนดความรับผิดของคณะกรรมการต่อสมาคมไว้ ซึ่งหากมีการกําหนดความรับผิด

ของคณะกรรมการต่อสมาคมอาจทําให้คณะกรรมการมีความเกรงกลัวมากข้ึนหากจะกระทําความผิด

4.4 ประเด็นปัญหาเรื่องการให้อํานาจนายทะเบียนในการส่ังถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียนสมาคม

ปัจจุบันสมาคมมีจํานวนมาก และมีความหลากหลายในวัตถุประสงค์ท่ีก่อตั้งเป็นสมาคม ทําให้เกิด

ปัญหาตามมาค่อนข้างมาก ทั้งเรื่องความขัดแย้งในสมาคมไม่ว่าจะเป็นระหว่างกรรมการกับกรรมการ

กรรมการกับสมาชิก หรือสมาชิกกับสมาชิก และกรณีการดําเนินกิจการของสมาคมไปก่อให้เกิดความเดือดร้อน

หรือเสียหายต่อบุคคลอ่ืน ดังที่ปรากฏเป็นเรื่องร้องเรียนไปยังนายทะเบียนสมาคมเพื่อให้ตรวจสอบการดําเนิน

กิจการของสมาคม และนําไปสู่กรณีขอให้นายทะเบียนสมาคมสั่งถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียนสมาคม

เหตุแห่งการร้องเรียนส่วนใหญ่ พบว่าเป็นกรณีกล่าวอ้างว่า การดําเนินกิจการของสมาคมขัดต่อ

กฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่งเป็นกรณีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 102 (2)

เร่ือง การดําเนินกิจการของสมาคมขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจเป็นภยันตรายต่อ

ความสงบสุขของประชาชนหรือความม่ันคงของรัฐนั่นเอง
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กรณีการดําเนินกิจการของสมาคมขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจเป็น

ภยันตรายต่อความสงบสุขของประชาชนหรือความม่ันคงของรัฐนั้น การบังคับใช้กฎหมายตามมาตรานี้

แบ่งออกเป็น 1) ขัดต่อกฎหมาย 2) ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน 3) อาจเป็นภยันตรายต่อความสงบสุข

ของประชาชน และ 4) อาจเป็นภยันตรายต่อความม่ันคงของรัฐ โดยปัญหาตามการร้องเรียนจะถูกกล่าวอ้าง

ให้ตรวจสอบมาในกรณีการดําเนินกิจการของสมาคมขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

เป็นส่วนมาก แต่เมื่อทําการตรวจสอบการร้องเรียนปัญหาท่ีพบ คือ เหตุเรื่องการดําเนินกิจการของสมาคม

ขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ต้องนํามาตีความก่อนนําไปปรับใช้ท้ังในกรณีการดําเนินกิจการ

ที่ขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เพราะคําว่า “ขัดต่อกฎหมาย” นั้น หากขัดต่อกฎหมาย

ต้องขัดเพียงใด ระดับความร้ายแรงใด จึงจะสามารถเป็นเหตุผลในการสั่งถอนชื่อได้ ยกตัวอย่างเช่น สมาคม ก.

การเปล่ียนแปลงกรรมการ กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติตามข้อบังคับของสมาคม และต้องนําไปจดแจ้งต่อ

นายทะเบียน โดยกรณีน้ี สมาคม ก. มีข้อบังคับของสมาคมกําหนดให้กรรมการมีวาระคราวละ 4 ปี โดยให้

กรรมการชุดแรกรักษาการไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการส่งมอบงานให้กรรมการชุดใหม่ เท่ากับว่ากรณีนี้

สมาคม ก. ควรจะต้องมีการเปลี่ยนแปลงทุก ๆ 4 ปี โดยจะเป็นคนเดิมหรือไม่ก็ได้ แต่ปรากฏว่าระยะเวลา

ผ่านไป 10 ปี กรรมการยังไม่มีการเรียกประชุมใด ๆ เพื่อเปล่ียนแปลงกรรมการของสมาคม หรือเพ่ือนํามติ

ไปจดทะเบียนแก้ไขเปลี่ยนแปลงกรรมการ อีกทั้งสมาชิกก็ไม่มีการแสดงสิทธิใดเพื่อให้กรรมการเรียกประชุม

หรือกรณีเรื่องการประชุมประจําปีสมาคม ก. จดทะเบียนจัดต้ังมาเป็นระยะเวลานายหลายปี แต่ไม่มีการ

จัดประชุมสมาชิกนับตั้งแต่จดทะเบียนจัดตั้ง ซึ่งข้อบังคับกําหนดให้ต้องจัดประชุมปีละหนึ่งครั้ง หรือกรณี

สมาคม ก. ข้อบังคับกําหนดให้การรับสมาชิกใหม่ต้องมีผู้รับรอง ต้องมีการประกาศเพื่อคัดค้าน สมาคมก็ไม่เคย

ดําเนินการ สมาคมย้ายที่ต้ังสถานประกอบกิจการเป็นเวลาผ่านไปหลายปี กรรมการและสมาชิกไม่เรียกประชุม

เพื่อมีมติแก้ไขข้อบังคับเพื่อแจ้งนายทะเบียน ซึ่งกรณีเหล่านี้แม้กฎหมายจะไม่ได้กําหนดว่าเป็นความผิดและ

กําหนดโทษไว้ แต่ก็ถือว่าสมาคมทําผิดข้อบังคับของสมาคม และเมื่อนําเรื่องดังกล่าวเหล่านี้มารวมกันทําให้

สรุปได้ว่าสมาคมดังกล่าวไม่ได้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยเรื่องสมาคม เหตุผลและ

ข้อเท็จจริงเหล่านี้ สามารถเป็นเหตุในการถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียนได้หรือไม่ โดยอาศัยเหตุว่าสมาคม

ดําเนินกิจการโดยขัดต่อกฎหมาย และคําว่าขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน ใช้หลักเกณฑ์และบรรทัดฐานใด

ในการถอนช่ือสมาคมออกจากทะเบียนสมาคม

อีกประเด็นที่สําคัญสําหรับปัญหาในการสั่งถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียนของนายทะเบียน

คือ เรื่องสมาคมมีสมาชิกเหลือน้อยกว่าสิบคนเป็นเวลาติดต่อกันกว่าสองปี แม้ในประเด็นน้ีไม่จะได้

มีการร้องเรียนเข้ามาด้วย แต่เม่ือมีการพิจารณาแล้วจะพบว่า เหตุดังกล่าวมีความสอดคล้องกับเรื่องการดําเนิน

กิจการที่ขัดต่อกฎหมาย เพราะกฎหมายกําหนดให้สมาคมเมื่อคร้ังจดทะเบียนจัดตั้งต้องมีผู้จะเป็นสมาชิก

ไม่น้อยกว่าสิบคน และหากสมาคมมีสมาชิกน้อยกว่าสิบคนเ กินกว่าสองปียั ง เป็น เหตุสั่ งถอนชื่อ

สมาคมได้อีกด้วย แต่กฎหมายของไทยกลับไม่มีการกําหนดหน้าที่ให้สมาคมต้องแจ้งจํานวนสมาชิก

หากมีการเปลี่ยนแปลง ทําให้เกิดช่องว่างท่ีไม่สามารถบังคับใช้กฎหมายในข้อน้ีได้ เพราะเร่ืองจํานวนสมาชิก
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ของสมาคมนั้น ถือเป็นสาระสําคัญของการดํารงอยู่ของสมาคม และอย่างที่ได้กล่าวไปในตอนต้นว่าเมื่อพบเหตุ

ว่าสมาคมมีจํานวนสมาชิกเหลือน้อยกว่าสิบคนเป็นเวลาติดต่อกันกว่าสองปี ทางสมาคมอาจมีการดําเนินการ

จัดให้มีสมาชิกย้อนหลังได้โดยท่ีนายทะเบียนสมาคมอาจไม่ทราบว่าเป็นจริงหรือไม่ และเม่ือมีการเชิญสมาชิก

ของสมาคมมาให้ถ้อยคํา สมาชิกไม่มาให้ถ้อยคํา จึงต้องช่ือตามพยานหลักฐานที่มีจากการยืนยันของสมาคม

และยังมีช่องว่างของกฎหมายอีกว่าหากมีช่วงท่ีสมาชิกของสมาคมมีจํานวนน้อยกว่าสิบคนเกินกว่าสองปีแล้ว

แต่ต่อมาสมาคมจัดให้มีสมาชิกครบจํานวนไม่น้อยกว่าสิบคนแล้ว จะยังเป็นเหตุให้นายทะเบียนสมาคมสามารถ

ถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียนได้อยู่หรือไม่

ซึ่งในประเทศเยอรมนีมีการกําหนดให้สมาคมต้องเลิกด้วยกรณีไม่ดําเนินการตามวัตถุประสงค์

ของสมาคมตามคําสั่งของศาล ซ่ึงเมื่อพิจารณาจะเห็นว่าการท่ีสมาคมไม่ดําเนินการตามวัตถุประสงค์ที่ได้

จดจัดตั้งไว้เท่ากับดําเนินกิจการขัดต่อกฎหมายแล้ว ส่วนในเร่ืองของจํานวนสมาชิกของสมาคมน้ัน เม่ือสมาคม

มีจํานวนสมาชิกน้อยกว่า 3 คน ก็เป็นเหตุในการเลิกสมาคมได้เช่นกัน แต่ในประเทศเยอรมนีไม่ได้มีการ

กําหนดให้สมาคมต้องรายงานจํานวนสมาชิก เพียงแต่ต้องรายงานเมื่อศาลท้องถิ่นมีคําส่ัง ดังน้ัน เร่ืองของ

จํานวนสมาชิกจึงอาจเป็นช่องว่างเม่ือมีการเรียกตรวจสอบให้รายงานได้นั่นเอง

ส่วนในประเทศอินเดียกฎหมายเกี่ยวกับสมาคมได้กําหนดว่าหากสมาคมดําเนินกิจการฝ่าฝืน

บทบัญญัติใด ๆ ของกฎหมายสมาคมและกฎหมายอื่น หรือมีจํานวนของสมาคมลดลงต่ํากว่า 7 คน ก็เป็นเหตุ

ให้ศาลมีคําสั่งเลิกสมาคมได้ โดยในส่วนของนายทะเบียนน้ันเป็นการย่ืนคําร้องขอจากนายทะเบียนสมาคม

เพ่ือขอให้ศาลส่ังเลิกสมาคมโดยนายทะเบียนไม่มีอํานาจเลิกเอง แต่ในกฎหมายของอินเดียน้ันมีการกําหนดให้

สมาคมมีหน้าที่ย่ืนข้อมูลบัญชีรายช่ือ ที่อยู่ และอาชีพของคณะกรรมการบริหารและสมาชิกต่อนายทะเบียน

ซึ่งถือเป็นเรื่องที่สอดคล้องกับข้อกฎหมายเกี่ยวกับเงื่อนไขของการเลิกสมาคมในเรื่องจํานวนสมาชิก

เพราะทําให้นายทะเบียนสมาคมทราบความเคล่ือนไหวเกี่ยวกับสมาคมและทราบอยู่ตลอกเวลาว่าปัจจุบัน

สมาคมข้อมูลอย่างไรและมีสมาชิกอยู่เป็นจํานวนเท่าไร

ซึ่งหากนํากฎหมายท้ังสามประเทศมาเปรียบเทียบกัน พบว่าประเทศเยอรมนีและประเทศไทย

มีการเปิดโอกาสให้นายทะเบียน(หน่วยงานที่ตรวจสอบกํากับดูแล)มีสิทธิในการเลิกสมาคมได้เองเหมือนกัน

ส่วนประเทศอินเดียนายทะเบียนมีสิทธิย่ืนคําร้องต่อศาลเพื่อให้เลิกสมาคม โดยเหตุในการเลิกสมาคมทั้งสอง

เหตุผู้เขียนมีความเห็นว่าหากกฎหมายสมาคมของประเทศไทยถูกตีความกฎหมายให้ชัดเจนในเรื่องการดําเนิน

กิจการของสมาคมที่ขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนและแก้ไขปรับปรุงเร่ืองการรายงานจํานวน

สมาชิกของสมาคม คงจะเป็นการช่วยลดปัญหาการเกี่ยวกับการต้องใช้ดุลยพินิจของนายทะเบียนในการสั่ง

ถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียนได้อย่างมาก โดยในเรื่องการดําเนินกิจการของสมาคมที่ขัดต่อกฎหมาย

ควรตีความโดยเคร่งครัด กล่าวคือ หากกฎหมายให้คําว่า “ขัดต่อกฎหมาย” การบังคับใช้ก็ควรสามารถบังคับ

ใช้ไม่ว่าเป็นกฎหมายใดหากมีสภาพที่ชัดเจนว่าขัดต่อกฎหมายก็ต้องดําเนินปิดสมาคมได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิง

หากการดําเนินกิจการของสมาคมขัดกับกฎหมายเร่ืองสมาคมเองย่ิงแล้ว ไม่ควรต้องตีความว่าต้องขัดกับ

กฎหมายที่ร้ายแรง เช่น กฎหมายอาญา กฎหมายภาษี หรือเอาไปตีความรวมกับคําว่าความสงบเรียบร้อยหรือ
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ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือหากกฎหมายจะไม่ต้องการให้ปิดสมาคมด้วยสาเหตุตามประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์บางเหตุเพราะเห็นว่าไม่ร้ายแรงพอก็ควรมีการกําหนดระยะเวลาให้สมาคมดําเนินการให้

ชัดเจนในกฎหมาย หากไม่ดําเนินการตามระยะเวลาควรต้องมีบทลงโทษที่ชัดเจน ซึ่งหากไม่ทําเช่นนี้ จะทําให้

การบังคับใช้กฎหมายสมาคมขาดความน่ายําเกรงนั่นเอง

ส่วนในเรื่องของจํานวนสมาชิกของสมาคมท่ีลดลงอันเป็นเหตุให้เลิกสมาคมนั้น ตามท่ีได้กล่าวไปว่า

เรื่องจํานวนสมาชิกถือเป็นสาระสําคัญในการเกิดขึ้นเป็นสมาคม ซ่ึงท้ังสามประเทศก็มีหลักการคล้ายคลึง

กล่าวคือมีการนําเรื่องจํานวนสมาชิกของสมาคมมาเป็นเกณฑ์ในการจัดตั้งสมาคม และเลิกสมาคม แต่ใน

ประเทศไทยกับประเทศเยอรมนีกลับไม่มีระบบตรวจสอบอย่างจริงจัง เพราะกฎหมายเยอรมนีกําหนดเพียงให้

สมาคมต้องรายงานเม่ือศาลท้องถ่ินเรียกตรวจสอบ ส่วนประเทศไทยไม่ได้ให้อํานาจนายทะเบียนไว้อย่าง

ชัดเจนเพียงแต่อาศัยกรณีขอความร่วมมือหรืออํานาจในการตรวจสอบเมื่อสมาคมถูกร้องเรียนให้เลิกสมาคม

เท่านั้น ต่างจากประเทศอินเดียที่กําหนดให้สมาคมต้องรายงานทุกปี ซ่ึงหากประเทศไทยมีบทกําหนดเหมือน

อย่างเช่นประเทศอินเดีย คงจะเป็นการป้องกันการหลอกลวงเกี่ยวกับเรื่องข้อมูลสมาชิกเท็จได้อย่างแน่นอน

ในบทน้ีผู้เขียนได้ศึกษาสภาพปัญหาและได้ทําการเปรียบเทียบกฎหมายสมาคมของประเทศไทย

ประเทศเยอรมนี และประเทศอินเดีย ว่าแต่ละประเทศมีการตีความความหมายและวัตถุประสงค์ การตรวจสอบ

และควบคุมดูแลสมาคม การกําหนดเร่ืองความรับผิดของกรรมการสมาคมต่อสมาคม และการให้อํานาจ

นายทะเบียนในการถอนชื่อสมาคมไว้เช่นไรบ้าง มีข้อดีหรือข้อเสียอย่างไร พบว่าจริง ๆ แล้วในแต่ละประเทศ

ก็ได้ทําการกําหนดไว้คล้ายคลึงกัน คือ มีการกําหนดขอบความหมายและวัตถุประสงค์ไว้อย่างกว้าง ๆ

การตรวจสอบควบคุมดูและสมาคมแบ่งออกเป็นจากภายในและภายนอกองค์กร ไม่มีการกําหนดความรับผิด

ของกรรมการต่อสมาคมไว้โดยเฉพาะเหมือนกัน อาจมีแตกต่างกันบ้างในเรื่องของวัตถุประสงค์ของสมาคม

ที่ประเทศอินเดียมีการกําหนดว่าสมาคมต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์สาธารณะเท่านั้น ซึ่งเป็นการกําหนด

กรอบท่ีค่อนข้างชัดเจนกว่าประเทศเยอรมนีและประเทศไทย ในเรื่องการตรวจสอบและควบคุมดูแลสมาคมนั้น

บุคคลผู้มีอํานาจในการตรวจสอบจากภายนอกองค์กรอาจไม่ใช่คนเดียวกันและมีอํานาจหน้าท่ีต่างกัน

และในเรื่องของอํานาจนายทะเบียนสมาคมในการถอนชื่อนั้น ประเทศเยอรมนีและประเทศไทยมีอํานาจ

ในการถอนช่ือสมาคมได้ ส่วนประเทศอินเดียนายทะเบียนสมาคมไม่มีอํานาจในส่วนนี้ และการรายงานข้อมูล

สมาคมที่ประเทศอินเดียกําหนดให้ต้องรายงานนายทะเบียนส่วนประเทศเยอรมนีกับประเทศไทยไม่ได้

กําหนดไว้ ซึ่งแสดงให้เห็นถึงข้อดีและข้อเสียที่แตกต่างกันไป
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บทท่ี 5

สรุปผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในส่วนของสมาคมนั้นมีการแก้ไขครั้งล่าสุด ตั้งแต่เม่ือปี

พ.ศ. 2535 ซึ่งในปัจจุบันมีปัญหาที่เกี่ยวกับสมาคมเกิดขึ้นอย่างมากมาย ไม่ว่าจะเป็นการนําสมาคมไปใช้

ผิดวัตถุประสงค์ที่ได้ระบุไว้ในข้อบังคับ หรือนําสมาคมไปใช้บังหน้าในการแสวงหาประโยชน์โดยไม่ชอบ

ด้วยกฎหมาย เช่น นําสมาคมไปดําเนินการแทนนิติบุคคลหมู่บ้านท่ีไม่อาจจัดตั้งได้ตามกฎหมายนิติบุคคล

หมู่บ้าน ใช้สมาคมเป็นช่องทางในการหาผลประโยชน์เข้าสู่ตนเองหรือพวกพ้องโดยใช้สมาคมบังหน้าและรับ

ผลประโยชน์ หรือการจัดตั้งสมาคมขึ้นมาแต่เมื่อเวลาผ่านไปก็ไม่ได้มีการดําเนินกิจการ ในสมาคมต่อไป

รวมไปถึงการตรวจสอบสมาคมท่ีดําเนินการโดยนายทะเบียน

จากการศึกษาสภาพปัญหาเกี่ยวกับสมาคมท่ีผู้เขียนได้แบ่งออกเป็นสี่ประเด็น คือ 1) ประเด็น

เรื่องความหมายและวัตถุประสงค์ของสมาคม 2) ประเด็นเรื่องการตรวจตราและควบคุมดูแลการดําเนินกิจการ

ของสมาคม 3) ประเด็นเรื่องการใช้อํานาจหน้าที่ของกรรมการสมาคมในทางท่ีมิชอบและความรับผิดของ

กรรมการ และ 4) ประเด็นเรื่องการให้อํานาจนายทะเบียนในการสั่งถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียนสมาคม

ได้แก่

5.1.1 ประเด็นปัญหาเรื่องความหมายและวัตถุประสงค์ของสมาคม

จะเห็นได้ว่าการตีความว่าวัตถุประสงค์ใดเป็นวัตถุประสงค์ที่เหมาะสมในการจัดตั้งสมาคมหรือไม่นั้น

ค่อนข้างจะเป็นเรื่องที่นายทะเบียนจะต้องเป็นผู้ใช้ดุลยพินิจ ในการรับจดทะเบียนเพราะประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ มาตรา 78 ได้กําหนดหลักเกณฑ์การก่อตั้งสมาคมไว้เพียงว่า การต้ังสมาคม เป็นการต้ังเพื่อ

กระทําการใด ๆ อันมีลักษณะต่อเนื่องร่วมกันและมิใช่เป็นการหาผลกําไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน โดยต้องมี

ข้อบังคับและจดทะเบียนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และมาตรา 82 ได้ระบุไว้เพียง

ว่า วัตถุประสงค์ของสมาคมต้องไม่ขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือไม่เป็นภยันตราย

ต่อความสงบสุขของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐเท่านั้น ซึ่งอาจจะทําให้เกิดปัญหาที่นายทะเบียนจะต้อง

ใช้ดุลยพินิจค่อยข้างมากและขาดกฎหมายรองรับ และหากในวันที่รับจดทะเบียนในการพิจารณาวัตถุประสงค์

ในขณะนั้นอาจไม่ขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือไม่เป็นภยันตรายต่อความสงบสุข

ของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐแต่ต่อมาสภาพสังคมเปล่ียนแปลง วัตถุประสงค์ของสมาคมน้ันอาจจะ

ขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือไม่เป็นภยันตรายต่อความสงบสุขของประชาชน

หรือความมั่นคงของรัฐ หรือวัตถุประสงค์ของสมาคมที่ถูกเขียนไว้อย่างกว้าง ๆ มีการนําไปตีความขยาย

ขอบเขตออกไปเม่ือนําไปใช้และเกินกรอบวัตถุประสงค์

จากการศึกษากฎหมายของประเทศเยอรมนีและประเทศอินเดียแล้ว ในประเทศเยอรมนีมีการระบุ

กรอบวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งสมาคมไว้อย่างกว้างขวางเช่นเดียวกับประเทศไทย แต่ในประเทศอินเดียได้มี
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การกําหนดกรอบขั้นต่ําไว้ว่าวัตถุประสงค์ของสมาคมจะต้องจัดต้ังขึ้นเพื่อประโยชน์สาธารณะและเพื่อการกุศล

(charitable societies) ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วรรณกรรม การศึกษา หรือวิจิตรศิลป์ เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับ

การเมือง (diffusion of political education) การก่อตั้งหรือบํารุงรักษาห้องสมุดหรือห้องอ่านหนังสือ

สําหรับสมาชิกหรือให้บริการต่อสาธารณะ และพิพิธภัณฑ์ศิลปะและห้องแสดงศิลปะ พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติ

วิทยา สิ่งประดิษฐ์ เครื่องมือ หรือการออกแบบ ซึ่งถือเป็นกรอบวัตถุประสงค์ขั้นต่ําในการพิจารณาให้สามารถ

จัดต้ังเป็นสมาคมได้ จึงเป็นการป้องกันเรื่องการนําสมาคมไปใช้เกินขอบแห่งวัตถุประสงค์ได้ แม้ขอบเขต

วัตถุประสงค์จะยังกว้างขวางอยู่ก็ตาม

5.1.2 ประเด็นปัญหาเรื่องการตรวจตราและควบคุมดูแลการดําเนินกิจการของสมาคม

จากการศึกษาเรื่องการตรวจสอบและกํากับดูแลสมาคมพบว่า การตรวจสอบและกํากับดูแลสมาคม

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่อยู่ภายใต้การดูแลของนายทะเบียนซึ่งในกรุงเทพมหานคร ได้แก่

อธิบดีกรมการปกครอง ส่วนในต่างจังหวัด ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด น้ัน อํานาจของนายทะเบียนได้ถูก

กําหนดให้มี ต้ังแต่การตรวจสอบก่อนมีสมาคม ได้แก่ ขั้นตอนการตรวจสอบก่อนจดทะเบียนจัดตั้ง

ในการตรวจสอบเอกสาร ความเหมาะสมของกรรมการ วัตถุประสงค์ และอื่น ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด

โดยเมื่อครบถ้วนถูกต้องตามหลักเกณฑ์ก็สามารถรับจดทะเบียนได้ การตรวจสอบระหว่างมีสมาคม ได้แก่

เรื่องการแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน การถูกร้องเรียนอันอาจนําไปสู่การถอนชื่อออกจากทะเบียนสมาคม

แตน่ายทะเบียนกลับไมม่ีอํานาจเข้าไปตรวจตราสมาคมในระหว่างดําเนินกิจการตามปกติแตอ่ย่างใด ซึ่งอาจทําให้

ไม่เห็นความผิดปกติ อีกท้ังกฎหมายไม่มีการกําหนดให้สมาคมต้องรายงานข้อมูลเก่ียวกับสมาชิกหรือการเงิน

ของสมาคมต่อนายทะเบียน ทําให้นายทะเบียนไม่อาจทราบข้อมูลของสมาคม และเกิดปัญหาตามท่ีปรากฏ

เป็นเรื่องร้องเรียนนั่นเอง

จากการศึกษากฎหมายของประเทศเยอรมนีและประเทศอินเดียพบว่า ในประเทศเยอรมนีไม่มีการ

กําหนดให้นายทะเบียนสามารถเข้าไปตรวจตราสมาคมระหว่างการดําเนินกิจการได้ ส่วนในประเทศอินเดีย

บางเขตการปกครองเท่นั้นที่ได้กําหนดให้นายทะเบียนหรือเจ้าหน้าที่สามารถเข้าไปตรวจสอบสมาคมได้

ในกรณีนี้ที่เป็นปัญหาอาจเป็นเพราะกฎหมายสมาคม วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งสมาคมเดิมไม่ใช่เรื่องของ

การหาผลประโยชน์ แต่เป็นการรวมกลุ่มกันเพื่อกระทําการใดการหนึ่ง โดยในประเทศเยอรมนีสมาคม

มีวัตถุประสงค์ไม่ใช่ในเชิงพาณิชย์ ส่วนประเทศอินเดียมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์สาธารณะ

สําหรับเร่ืองการตรวจตราสมาคมระหว่างการดําเนินกิจการนั้น ประเทศไทยก็เป็นอีกหนึ่งประเทศท่ี

ไม่ได้มีการกําหนดให้นายทะเบียนสมาคมมีอํานาจตรวจตราสมาคมในระหว่างดําเนินกิจการได้ อาจเป็นเหตุผล

เดียวกันท่ีว่าสมาคมมิใช่เป็นเรื่องของการหาผลประโยชน์ อีกท้ังในประเทศไทยสมาคมไม่จําเป็นต้องมีทุนทรัพย์

เป็นองค์ประกอบในการจดทะเบียนอย่างเช่นเร่ืองมูลนิธิ แต่อย่างที่กล่าวไปแล้วในเบื้องต้นว่าในปัจจุบัน

สมาคมมีจํานวนมากข้ึน อีกทั้งยังมีวัตถุประสงค์ที่เปลี่ยนแปลงไปบางครั้งมีความคล้ายกับเร่ืองมูลนิธิ

คือการให้ความช่วยเหลือในด้านต่างกับผู้ที่ต้องการรับความช่วยเหลือ และมีเร่ืองของผลประโยชน์และเงินเข้า

มาเก่ียวข้อง หากนายทะเบียนมีอํานาจในการตรวจตราสมาคมในระหว่างดําเนินกิจการแม้จะไม่ได้พบ
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หรือมีข้อร้องเรียนภายใต้ความเหมาะสมได้ คงจะเป็นการป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการนําสมาคมไปใช้

ผิดวัตถุประสงค์ ขัดต่อกฎหมาย หรือบังหน้าเพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบได้อีกทางหนึ่ง

5.1.3 ประเด็นปัญหาเรื่องการใช้อํานาจหน้าที่ของกรรมการสมาคมในทางที่มิชอบและความรับผิด

ของกรรมการ

จากการศึกษาในเร่ืองน้ีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทยพบว่า กฎหมายของ

ประเทศไทยให้อํานาจคณะกรรมการสมาคมในการบริหารจัดการสมาคมไว้อย่างกว้างขวาง เพียงแต่ต้อง

กระทําการภายใต้การควบคุมของที่ประชุมใหญ่สมาคมเท่าน้ัน ซึ่งการควบคุมดังกล่าวก็มีกฎหมาย

วางหลักเกณฑ์เอาไว้

ในเร่ืองความรับผิดของกรรรมการในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ สําหรับเร่ืองการดําเนิน

กิจการทําให้สมาคมได้รับความเสื่อมเสียหรือดําเนินกิจการฝ่าฝืนกฎหมาย ก็ให้สมาชิกมีสิทธิถอดถอน

กรรมการผู้น้ันได้โดยมติที่ประชุม แต่กลับไม่มีความรับผิดอย่างอ่ืนกําหนดความรับผิดเอาไว้ ซึ่งตามหลักทั่วไป

กรรมการต้องรับผิดชอบต่อการกระทําของตนเองต่อสมาคมซึ่งถือว่าได้รับความเสียหายด้วย โดยหากมี

การกําหนดความรับผิดให้ชัดเจนอาจทําให้เกิดความเกรงกลัวและอาจป้องกันหรือลดการกระทําท่ีก่อ

ให้เกิดความเสียหายต่อสมาคมได้ของกรรมการได้

5.1.4 ประเด็นปัญหาเร่ืองการให้อํานาจนายทะเบียนในการสั่งถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียน

สมาคม

จากการศึกษาเร่ืองการให้อํานาจนายทะเบียนสมาคมในการสั่งถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียน

สมาคมนั้นพบว่า ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กําหนดให้อํานาจนายทะเบียนสมาคมในการถอนชื่อ

สมาคม 5 สาเหตุด้วยกัน โดยเหตุผลท่ีพบบ่อยในการร้องเรียนเพื่อให้ถอนชื่อสมาคมที่มีการร้องเรียนไปยัง

นายทะเบียนสมาคม คือ การดําเนินกิจการของสมาคมขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

หรืออาจเป็นภยันตรายต่อความสงบสุขของประชาชนหรือความม่ันคงของรัฐ

จากการศึกษากฎหมายของประเทศเยอรมนีและประเทศอินเดียพบว่า ทั้งสองประเทศมีการ

กําหนดให้การดําเนินกิจการของสมาคมท่ีขัดต่อกฎหมายและเรื่องของจํานวนสมาชิกที่ลดลงเป็นเหตุในการเลิก

สมาคมได้เหมือนกัน แตกต่างกันตรงท่ีใครเป็นผู้สั่งให้เลิกสมาคมและจํานวนท่ีลดลงเท่านั้น

นอกจากน้ีจากการศึกษายังพบอีกว่ากรณีที่นายทะเบียนมีคําสั่งถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียน

มีจํานวนน้อยมากเมื่อเทียบกับจํานวนสมาคม โดยเหตุผลส่วนมากที่เป็นสาเหตุในการถอนช่ือสมาคมออกจาก

ทะเบียนโดยนายทะเบียนสมาคม ได้แก่ กรณีสมาคมหยุดดําเนินกิจการติดต่อกันเป็นเวลาเกินกว่า 2 ปี

เพราะมีความชัดเจนและไม่จําเป็นต้องใช้ดุลยพินิจในการพิจารณามากนักหรือบางกรณีชัดเจนจนไม่ต้องใช้

ดุลยพินิจเลย รองลงมาก็จะเป็นกรณีดําเนินกิจการขัดต่อกฎหมาย ซ่ึงกรณีน้ีนอกจากจะต้องมีบทกฎหมาย

อ้างอิงในการพิจารณายังต้องใช้ดุลยพินิจของนายทะเบียนประกอบด้วยว่ามีความร้ายแรงถึงขั้นต้องถอนช่ือ

ออกจากทะเบียนสมาคมหรอืไม่อย่างไรด้วย โดยในส่วนเหตุท่ีสมาชิกมีจํานวนน้อยกว่า 10 คน เป็นเวลาเกินกวา่

2 ปี นั้น ผู้เขียนยังไม่พบประกาศการถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียนด้วยสาเหตุน้ีในราชกิจจานุเบกษา
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จากข้อมูลดังกล่าวจะเห็นว่าสาเหตุการถอนช่ือสมาคมที่ต้องใช้ดุลยพินิจประกอบยังเป็นเรื่องยากในการ

ปฏิบัติงานจริงเพราะคําว่าขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนนั้น นอกจากจะต้องมีกฎหมาย

รองรับแล้ว ยังต้องมีความร้ายแรงถึงขนาดที่พอสมควรจะให้ถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียนได้ด้วย

โดยเฉพาะคําว่าขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชนนั้น ยิ่งเป็นเรื่องยากในการบังคับใช้ เพราะเป็นถ้อยคําที่มี

ความหมายกว้างและปรับเปล่ียนไปตามกาลเวลาและสภาพสังคม และในส่วนของสาเหตุของการถอนชื่อ

สมาคมเพราะเหตุสมาชิกมีจํานวนน้อยกว่า 10 คน เป็นเวลาติดต่อกันเกินกว่า 2 ปีนั้น ท่ีไม่พบเหตุดังกล่าว

อาจเป็นเพราะประเทศไทยไม่ได้กําหนดให้มีการายงานจํานวนสมาชิกของสมาคมต่อนายทะเบียนหลังจาก

ที่มีการจดจัดตั้งสมาคมไปแล้ว ดังนั้น จํานวนสมาชิกจึงเป็นเรื่องภายในที่จะเพิ่มเติมเมื่อนายทะเบียน

เรียกตรวจสอบย่อมทําได้แม้จะผิดกฎหมายก็ตามเพราะบุคคลภายนอกไม่อาจรู้ได้ ดังน้ัน สาเหตุเรื่องจํานวน

สมาชิกของสมาคมลดลงจนอาจถอนชื่อได้จึงเป็นเรื่องยากท่ีจะนํามาใช้บังคับได้จริง

จากปัญหาที่กล่าวมาท้ัง 4 ประเด็นนั้น จากการศึกษาแล้วผู้เขียนได้มีแนวทางในการแก้ไข โดยมี

ข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้

5.2 ข้อเสนอแนะ

จากการศึกษาปัญหาของสมาคมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ท่ีเกิดข้ึนประกอบกับ

การศึกษาทฤษฎี และกฎหมายสมาคมของประเทศเยอรมนี และประเทศอินเดีย ท่ีผู้เขียนได้แบ่งประเด็น

ปัญหาออกเป็น 4 ประเด็น คือ 1) ประเด็นเรื่องความหมายและวัตถุประสงค์ของสมาคม 2) ประเด็นเรื่องการ

ตรวจตราและควบคุมดูแลการดําเนินกิจการของสมาคม 3) ประเด็นเรื่องการใช้อํานาจหน้าท่ีของกรรมการ

สมาคมในทางท่ีมิชอบและความรับผิดของกรรมการ และ 4) ประเด็นเร่ืองการให้อํานาจนายทะเบียนในการสั่ง

ถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียนสมาคม ผู้เขียนมีข้อเสนอแนะ ดังนี้

5.2.1 ประเด็นเรื่องความหมายและวัตถุประสงค์ของสมาคม

จากการศึกษาในเรื่องความไม่ชัดเจนของความหมายและวัตถุประสงค์ของสมาคม ผู้เขียนเห็นว่าใน

เร่ืองการพิจารณาเร่ืองวัตถุประสงค์ของสมาคมว่าในการตีความความหมายของคําว่าวัตถุประสงค์ต้องมี

หลักเกณฑ์เช่นไรบ้างนั้น

เพื่อให้มีความยืดหยุ่นในการพิจารณา จึงไม่จําต้องไปกําหนดไว้อย่างเคร่งครัดนักแต่ก็ควร

กําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าหรือกําหนดไว้ว่าอย่างน้อยท่ีสุดแล้ว วัตถุประสงค์ของสมาคมควรมีลักษณะอย่างไรบ้าง

เพ่ือรองรับการพิจารณาใช้ดุลยพินิจ ซึ่งอาจจะไปกําหนดไว้เป็นกฎกระทรวง (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ก็ได้ว่าในการพิจารณาวัตถุประสงค์ของสมาคมนั้นว่าให้นายทะเบียน

สามารถพิจารณาจากบรรทัดฐาน 3 ข้อ คือ 1) ต้องมีความชัดเจน 2) จะต้องมีความสมดุลกันระหว่างผลร้าย

ท่ีจะเกิดข้ึนกับประโยชน์ที่จะได้รับ 3) ต้องไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน

เมื่อสมาคมได้รับอนุมัติให้จดทะเบียนแล้วจะต้องมีการรายงานประจําปี การรายงานการดําเนิน

กิจการตามวัตถุประสงค์ของสมาคมด้วยว่ายังเป็นการดําเนินกิจการการอยู่หรือไม่ เพื่อประกอบการพิจารณา
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จากนายทะเบียนว่าสมาคมยังสมควรที่จะได้เป็นสมาคมอยู่ต่อไปหรือไม่ หากกระทําเช่นนี้จะสอดคล้องกับเหตุ

แห่งการเลิกสมาคมกรณีสมาคมการหยุดดําเนินกิจการติดต่อกันตั้งแต่สองปีขึ้นไป และยังทําให้ทราบข้อมูล

เกี่ยวกับสมาคมเพ่ือประกอบการตรวจสอบควบคุมกํากับและดูแลสมาคมได้อีกด้วย

5.2.2 ประเด็นเรื่องการตรวจตราและควบคุมดูแลการดําเนินกิจการของสมาคม

ในเรื่องการตรวจสอบสมาคมจากองค์กรภายนอกกรณีนายทะเบียนสมาคมโดยการตรวจตรา

และควบคุมดูแลสมาคมน้ัน ถือว่าเป็นเร่ืองท่ีสําคัญเรื่องหนึ่งเพราะอย่างท่ีเคยได้กล่าวไปว่าในปัจจุบันสมาคม

ในประเทศไทยมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น และวัตถุประสงค์มีการปรับเปล่ียนไปตามความนิยมของสภาพสังคม

ทําให้กฎหมายท่ีมีการตราข้ึนมาในอดีตอาจไม่คอบคลุมในการบังคับใชกั้บเรื่องนั้น ๆ

การตรวจตราสมาคมในระหว่างดําเนินกิจการจึงอาจเป็นอีกทางหนึ่งท่ีอาจเข้ามาช่วยป้องกัน ปัญหา

การนําสมาคมไปใช้ผิดวัตถุประสงค์หรือการใช้สมาคมบังหน้าเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ได้ เพราะหาก

นายทะเบียนพบว่าสมาคมดําเนินการผิดวัตถุประสงค์ หรือดําเนินกิจการในข้อใดไม่ถูกต้อง โดยขาดเจตนา

นายทะเบียนอาจแนะนําให้ดําเนินการให้ถูกต้องได้อย่างทันท่วงที เพ่ือสมาคมแก้ไขปรับปรุง และดําเนนิกิจการ

สมาคมไปอย่างถูกต้องต่อไปได้หรือหากนายทะเบียนพบว่ามีการใช้สมาคมบังเพื่อแสวงหาประโยชน์

ได้อย่างทันท่วงที อาจช่วยลดปัญหาการทุจริตในสมาคมได้ และยังช่วยลดปัญหาการร้องเรียนอย่างที่พบใน

ปัจจุบันได้อีกด้วย

ดังนั้น จึงเห็นว่าควรต้องมีการระบุให้อํานาจนายทะเบียนในการตรวจตราสมาคมในระหว่างดําเนิน

กิจการได้อย่างชัดเจนโดยไม่ต้องรอให้เกิดเรื่องร้องเรียนแล้วค่อยอาศัยอํานาจของมาตรา 102 เข้าไปขอ

ตรวจสอบสมาคมอย่างที่เป็นในปัจจุบัน เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ผู้เขียนขอเสนอให้เพิ่มเติมอํานาจ

นายทะเบียนในการตรวจตราสมาคมระหว่างดําเนินกจิการในประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ โดยนําข้อความ

ในมาตรา 128 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาปรับเพิ่มเติมเพื่อบังคับในเรื่องสมาคมเป็นดังนี้

มาตรา 85/1 ให้นายทะเบียนมีอํานาจตรวจตราและควบคุมดูแลการดําเนินกิจการของสมาคม

ให้เป็นไปตามกฎหมายและข้อบังคับของสมาคม เพื่อการนี้ให้นายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีซึ่ง

นายทะเบียนมอบหมายเป็นหนงัสือมีอํานาจ

1. มีคําสั่งเป็นหนังสือให้กรรมการ สมาชิก พนักงาน ลูกจ้างหรือตัวแทนของสมาคม ช้ีแจงแสดง

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกิจการของสมาคม หรือเรียกบุคคลดังกล่าวมาสอบถาม หรือให้ส่งหรือแสดงสมุดบัญชี

และเอกสารต่าง ๆ ของสมาคมเพื่อตรวจสอบ

2. เข้าไปในสํานักงานของสมาคมในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้น และพระอาทิตย์ตกเพื่อตรวจสอบ

กิจการของสมาคม

ในการปฏิบัติการตามวรรคหน่ึง ถ้าเป็นนายทะเบียนให้แสดงบัตรประจําตัวและถ้าเป็นพนักงาน

เจ้าหน้าท่ีซึ่งได้รับมอบหมาย ให้แสดงบัตรประจําตัวและหนังสือมอบหมายของนายทะเบียนต่อผู้ท่ีเก่ียวข้อง

5.2.3 ประเด็นเรื่องการใช้อํานาจหน้าที่ของกรรมการสมาคมในทางที่มิชอบและความรับผิดของ

กรรมการ
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ในเรื่องหน้าท่ีของคณะกรรมการสมาคมนั้นเนื่องจากสมาคมเป็นนิติบุคคล จึงจะต้องดําเนินกิจการ

ในรูปแบบของคณะกรรมการ ซึ่งอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการสมาคมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้

กําหนดไว้อย่างกว้างขวาง กล่าวคือเพียงแต่ต้องภายใต้การควบคุมของที่ประชุมใหญ่สมาคม ซึ่งอาจเป็นการ

นําไปสู่การนําสมาคมไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ หรือบังหน้าเพ่ือแสวงหาประโยชน์เข้าสู่ตนเองและพวกพ้องได้

จึงควรกําหนดอํานาจกรรมการให้มีขอบเขตมากกว่านี้

ในกรณีเร่ืองความรับผิดของคณะกรรมการน้ันในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ของประเทศไทย

ไม่ได้มีการกําหนดความรับผิดของกรรมการต่อสมาคมว่า กรรมการผู้ที่กระทําความผิดน้ันจะต้องรับผิดต่อ

สมาคมอย่างไร หรือไม่ และเพียงใด เพียงกฎหมายกําหนดไว้เพียงแต่ว่าหากคณะกรรมการของสมาคมนั้นได้

กระทําความผิดหรือทําให้สมาคมเสื่อมเสียแล้วสมาชิกสามารถถอดถอนกรรมการได้ ซึ่งแม้หากมีกรณีท่ี

กรรมการกระทําความผิดและความผิดนั้นอาจจะต้องรับผิดตามกฎหมายอ่ืน ๆ ที่กําหนดไว้ แต่ก็ไม่มีกฎหมาย

ฉบับใดให้กรรมการนั้นต้องรับผิดต่อสมาคม

ดังน้ัน จึงเห็นควรว่าต้องมีการระบุความรับผิดของกรรมการสมาคมที่กระทําความผิด หรือดําเนิน

กิจการของสมาคมไปในทางเส่ือมเสียว่าจะต้องมีความรับผิดต่อสมาคม เพราะถือได้ว่าสมาคมน้ันได้รับความ

เสียหายจากการกระทําของกรรมการ โดยอาจจะกําหนดความรับผิดของกรรมการต่อสมาคมเฉพาะกรณีท่ีมี

การกระทําโดยเจตนาท่ีจะทําให้สมาคมได้รับความเสื่อมเสีย หรือเสียหาย เพราะโดยปกติกรรมการจะต้อง

ดําเนินกิจการของสมาคมด้วยความระมัดระวังอย่างเช่นวญิญูชนพึงปฏิบัติ ข้อเสนอแนะดังกล่าวแม้อาจจะไม่ได้

แก้ไขให้ไม่มีการกระทําความผิดนั้นเกิดขึ้นเลย แต่ก็อาจจะทําให้กรรมการผู้ที่คิดจะกระทําผิดต่อสมาคมนั้น

เกรงกลัวต่อความรับผิดที่จะเกิดขึ้น ซึ่งก็อาจจะเป็นอีกทางหน่ึงที่จะทําให้ลดปัญหาการนําสมาคมไปใช้

ผิดวัตถุประสงค์ หรือบังหน้าเพื่อแสวงหาประโยชน์เข้าสู่ตนเองและพวกพ้องในสมาคมได้ ผู้เขียนจึงขอเสนอให้

เพิ่มเติมความรับผิดของกรรมการต่อสมาคมในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ โดยนําเรื่องการกําหนด

ความรับผิดของมูลนิธิในมาตรา 129 มาปรับใช้กับเร่ืองสมาคมและเพิ่มเติมความรับผิดของกรรมการต่อ

สมาคม ดังนี้

มาตรา 88/1 ในกรณีที่กรรมการของสมาคมผู้ใดดําเนินกิจการของสมาคมผิดพลาดเส่ือมเสีย

ต่อสมาคม หรือดําเนินกิจการฝ่าฝืนกฎหมายหรือข้อบังคับของสมาคม โดยความจงใจ หรือประมาทเลินเล่อ

อย่างร้ายแรง กรรมการหรือคณะกรรมการที่ได้ดําเนินกิจการนั้นต้องรับผิดต่อสมาคมในความเสียหายที่เกิดขึ้น

แก่สมาคมด้วย

5.2.4 ประเด็นเรื่องการให้อํานาจนายทะเบียนในการสั่งถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียนสมาคม

กรณีการดําเนินกิจการของสมาคมขัดต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ถือเป็นกรณีท่ี

กฎหมายเปิดกว้างและให้อํานาจนายทะเบียนสมาคมโดยต้องอยู่ขอบเขตที่กฎหมายกําหนด ซึ่งในการบังคับใช้

กฎหมายกรณีนี้ เป็นหลักเกณฑ์ท่ีสําคัญหลักเกณฑ์หนึ่ง

โดยคําว่าการดําเนินกิจการของสมาคมขัดต่อกฎหมายน้ัน เมื่อพิจารณาตามตัวบทจะพบว่า

หากผิดกฎหมายต้องถอนชื่อ แต่ในความเป็นจริงสมาคมจํานวนมากดําเนินกิจการของสมาคมขัดต่อประมวล
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กฎหมายแพ่งและพาณิชย์เรื่องสมาคม ซ่ึงเป็นเรื่องเฉพาะที่สมาคมต้องปฏิบัติเป็นจํานวนมาก อย่างท่ีเห็นได้ชัด

เช่น การเปล่ียนแปลงที่ตั้งสํานักงานแห่งใหญ่ การเปล่ียนแปลงกรรรมการตามข้อบังคับ การประชุมสมาชิก

และยังมีกฎหมายอ่ืน เช่น การไม่ยื่นแบบแสดงรายการต่อกรมสรรพากร เป็นต้น ซึ่งกรณีเหล่านี้ล้วนเป็นเรื่อง

ท่ีขัดต่อกฎหมายท้ังส้ิน ซึ่งบางกรณีกฎหมายไม่ได้กําหนความผิดและบทลงโทษไว้

ดังนั้น เพ่ือให้ข้อกฎหมายซึ่งเป็นหลักเกณฑ์สําคัญในการดํารงอยู่ของสมาคมมีประสิทธิภาพ

และยังเป็นที่น่าเกรงขามในสายตาสมาคม ผู้เขียนเห็นว่าควรบังคับใช้กฎหมายตามตัวบทกฎหมาย

อย่างเคร่งครัด กล่าวคือ หากสมาคมดําเนินกิจการของสมาคมขัดต่อกฎหมายเรื่องสมาคมตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ควรที่จะถอนชื่อสมาคมได้ โดยไม่จําเป็นต้องผิดกฎหมายท่ีร้ายแรงอ่ืนอ่ืน

เช่น กฎหมายอาญา หรือกฎหมายอื่นประกอบ หรือหากจะไม่ให้ถอนช่ือสมาคมเพราะเหตุที่สมาคมไม่ปฏิบัติ

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เร่ืองสมาคม ก็ควรกําหนดบทลงโทษให้ชัดเจน หากเป็นเช่นน้ีจํานวน

สมาคมที่ไม่ได้ดําเนินการจริงคงลดลงอีกเป็นจํานวนมาก ส่วนในเร่ืองการดําเนินกิจการท่ีขัดต่อศีลธรรมอันดี

ของประชาชนนั้น เน่ืองจากคําว่า ศีลธรรมอันดีของประชาชน เป็นคําที่ค่อนข้างกว้างและมีการปรับเปล่ียนไป

ได้ตามกาลเวลา สภาพสังคม และในแต่ละที่ยังไม่เหมือนกันอีกด้วย ซ่ึงจะต่างกันไปตามบริบทของสังคม

และวัฒนธรรม ประเพณีของแต่ละท้องที่ กรณีดังกล่าวผู้เขียนเห็นว่าการนํามาบังคับใช้จริงเป็นเร่ืองยาก

จึงไม่อาจนํามาบังคับใช้ได้ หากไม่มีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนรองรับ เช่น คําพิพากษาของศาล เป็นต้น

ส่วนกรณีสมาคมมีสมาชิกเหลือน้อยกว่าสิบคนมาเป็นเวลาติดต่อกันกว่าสองปีนั้น เนื่องจากจํานวน

สมาชิกของสมาคมถือเป็นหลักเกณฑ์หนึ่ งในการเกิดขึ้นเป็นสมาคม และการดํารงอยู่ของสมาคม

ดังจะเห็นได้จากกฎหมายที่กําหนดให้เมื่อคร้ังจดจัดตั้งต้องมีสมาชิกไม่น้อยกว่าสิบคนและหากลดลงเหลือน้อย

กว่าสิบคนเกินกว่าสองปีนายทะเบียนมีอํานาจถอนชื่อสมาคมออกจากทะเบียน แต่กฎหมายกลับไม่ได้มี

หลักเกณฑ์เก่ียวกับการตรวจสอบเรื่องจํานวนสมาชิกท่ีลดลงระหว่างสมาคมดําเนินกิจการ

ดังน้ัน เพื่อให้สอดคล้องกับการเกิดขึ้น ดํารงอยู่และเลิกไปของสมาคมโดยอาศัยเรื่องจํานวนสมาชิก

และเพ่ือให้เรื่องจํานวนสมาชิกของสมาคมสามารถบังคับใช้ได้จริง ในเมื่อสมาคมต้องมีการประชุมใหญ่

สามัญปีละ 1 ครั้ง ตามท่ีกฎหมายกําหนดอยู่แล้ว และสมาชิกของสมาคมต้องมาร่วมประชุมดังกล่าว ทําให้

สมาคมสามารถที่จะได้รับทราบการเปลี่ยนแปลงของสมาชิกในสมาคม ผู้เขียนจึงเห็นว่าควรกําหนดให้สมาคม

รายงานจํานวนสมาชิกต่อนายทะเบียนสมาคมเป็นประจําทุกปี
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