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บทคัดย่อ 
 

 การเกิดอุบตัิเหตุทางถนนโดยมีสาเหตุอนัเน่ืองมาจากผูข้บัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรา ซ่ึง
เป็นปัญหาหลักที่ประเทศไทยตระหนักถึงความส าคญัในการคน้หามาตราการแกไ้ข เพื่อป้องกัน
และลดจ านวนอตัราการเกิดอุบัติเหตุทางถนน โดยวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษา
มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดระดับปริมาณแอลกอฮอล์ในผู้ขับขี่  ตามที่ได้ก าหนด
กฎกระทรวงฉบบัที่ 21 (พ.ศ. 2560) ออกตามความในพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 โดย
มีการแกไ้ขระดับปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด กรณีความผิดซ่ึงผูก้ระท าขบัขี่ยานพาหนะขณะเมา
สุราก าหนดเป็น 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ส าหรับผูข้บัขี่ 4 ลกัษณะ ดงัน้ี ผูข้บัขี่ซ่ึงมีอายตุ่าํกว่าย่ีสิบปี
บริบูรณ์ ขบัขี่ซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตขบัรถชัว่คราวตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต์ ผูข้บัขี่ซ่ึงมีใบอนุญาต
ขบัขี่ส าหรับรถประเภทอื่นที่ใช้แทนกนัไม่ได ้และผูข้บัขี่ซ่ึงไม่มีใบอนุญาตขับขี่ หรืออยูร่ะหว่างถูก
พักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่  ซ่ึงให้เหตุผลที่ว่าปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดมีผลท าให้
ประสิทธิภาพในการควบคุมยานพาหนะลดลง ผูข้บัขี่ที่มีอายนุอ้ยหรือมีประสบการณ์ในการขบัขี่ไม่
เพียงพอ แมจ้ะมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเพียงเล็กนอ้ยก็มีผลท าให้ความสามารถในการควบคุม
ยานพาหนะลดลงได ้ทั้งน้ีจึงเห็นไดว่้ามาตราการทางกฎหมายของประเทศไทย มุ่งพิจารณาถึงการ
ก าหนดระดบัปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด กรณีผูข้บัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุราเป็นปัจจยัส าคญัใน
การป้องกนัการเกิดอุบตัิเหตุทางถนนได ้  
 ด้วยเหตุน้ี ผู ้เขียนจึงท าการศึกษา ค้นคว้า และวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงวิทยาศาสตร์
เก่ียวกบัผลกระทบทางด้านร่างกายและสมรรถภาพในการขับขี่ยานพาหนะ ในขณะที่ ร่างกายมี
ปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดในระดบัต่าง ๆ นอกจากน้ีไดม้ีการศึกษาเปรียบเทียบถึงมาตรการทาง
กฎหมายและแนวทางปฏิบัติตามบทบัญญัติทางกฎหมายของทั้งในประเทศไทยรวมไปถึงของ
ต่างประเทศ เพื่อค้นหาความแตกต่างซ่ึงอาจสามารถใช้เป็นข้อมูลส่วนหน่ึงในการก าหนด แนว
ทางการพฒันาและแกไ้ขปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดระดบัปริมาณแอลกอฮอลใ์น
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เลือดอันเป็นความผิดกรณีขับขี่ยานพาหนะขณะเมาสุราให้มีความเหมาะสมกับการบังคับใช้
กฎหมายในทางปฏิบตัิ เพื่อแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการเกิดอุบตัิเหตุทางถนนโดยมีสาเหตุจากผูข้บั
ขี่ยานพาหนะขณะเมาสุราอย่างมีประสิทธิผล และเสนอแนวทางในการก าหนดความผิดจากระดบั
ปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดที่ตรวจพบส าหรับการก าหนดโทษ เพื่อแกไ้ขปัญหาผูข้บัขี่ซ่ึงมีระดับ
ปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดทั้งในปริมาณที่น้อยหรือมาก หรือในกรณีที่
ผูก้ระท าความผิดได้กระท าความผิดซ ้ าในฐานความผิดเดิม โดยพิจารณาการก าหนดโทษด้วย
บทลงโทษหรืออัตราโทษเดียวกันกับการกระท าความผิดในคร้ังแรกซ่ึงไม่ส่งผลต่อการลงโทษ
เพื่อให้เกิดความเข็ดหลาบของผูก้ระท าความผิด 
 
ค าส าคญั : ระดบัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือด ผูข้บัขี่บยานพาหนะขณะเมาสุรา 
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ABSTRACT 
 
 Road accidents are caused by motorists who are intoxicated, which is the main 
problem that Thailand is aware of in finding measures to prevent and reduce the number of road 
accidents. The objective of this thesis is to study legal measures for determining the level of 
alcohol content in drivers as stipulated in the Ministerial Regulation No. 21 (B.E. 2560) issued 
under the Road Traffic Act 1979. The Ministerial Regulation have amended the level of alcohol 
in the blood in cases of offenses determined by motorists while drunk for 4 types of drivers as 
follows: A driver who is under twenty years of age, a driver who has received a temporary driving 
license under the law on cars, a driver with a driving license for other types of vehicles that are 
not interchangeable, and Driving without a driving license or being suspended or revoked. The 
Ministerial Regulation gives the reason that the amount of alcohol in the blood causes the 
effectiveness of vehicle control. Young drivers or inadequate driving experiences, even with a 
small amount of alcohol in the blood, can reduce the ability to control a vehicle. Therefore, it can 
be seen that the law of Thailand focuses on determining the level of blood alcohol in the case of 
motorists who are intoxicated as an important factor in preventing road accidents. 
 The author then conducts research and scientific analysis on the effects of physical 
and motor vehicle performance while the body's blood alcohol levels are at various levels. In 
addition, a comparative study of legal measures and guidelines in accordance with the legal 
provisions of both Thailand and overseas, in order to find differences, which may be able to be 
used as a part of formulating development guidelines and Amendments to legal measures to 
determine the level of alcohol in the blood, which is an offense for driving a vehicle while 
intoxicated with the enforcement of the law in practice. All of this is to solve problems and 
prevent road accidents caused by motorists who are intoxicated effectively and propose guidelines 
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for determining offenses from the level of alcohol in the blood detected for imposing penalties 
and resolve the driver whose alcohol level in the blood exceeds the amount required by law, both 
in small or large quantities, or in the case that the offender has repeatedly committed the same 
offense. The determination of the punishment shall be based on the same penalty or penalty rate 
as the first offense which does not affect the punishment so as to result in the allegations of the 
offender. 
 
Keywords : level of blood alcohol, motorists who are intoxicated 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1  ที่มำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์ีส่วนท าให้ผูเ้สียชีวิตมากกว่า 3 ลา้นคนทัว่โลกในแต่
ละปีและมากกว่า 5% ของภาระโรคและการบาดเจ็บทัว่โลกตามรายงานล่าสุดของ WHO Global 
Status Report (GSR) เร่ืองแอลกอฮอลแ์ละสุขภาพในปี 2018 การบริโภคแอลกอฮอลเ์ป็นปัจจยัเส่ียง
อนัดบัที่เจ็ดส าหรับการเสียชีวิตและความพิการก่อนวยัอนัควรของผูท้ี่มีอายุ 15 ถึง 49 ปี และตาม 
GSR ประมาณ 2.3 พนัลา้นคนเป็นนกัด่ืมแอลกอฮอลใ์นปัจจุบนั แต่การบริโภคแตกต่างกนัไปตาม
ภูมิภาค มากกว่าหน่ึงในส่ี (27%) ของเด็กอาย ุ15 ถึง 19 ปีทั้งหมดเป็นนกัด่ืมปัจจุบนัโดยมีอตัราการ
ด่ืมสูงที่สุด แนวโน้มและการคาดการณ์ในปัจจุบนัช้ีไปที่การเพิ่มขึ้นของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทัว่
โลกต่อหัวในอีก 10 ปีขา้งหนา้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ ซ่ึงประกอบไป
ดว้ยประเทศไทยเรา 

สังคมประเทศไทยมองเร่ืองการด่ืมสุราหรือเคร่ืองด่ืมที่มีส่วนผสมแอลกอฮอล์ว่าเป็น
เร่ืองธรรมดาและมีมาช้านาน จะเห็นได้จากการพบปะสังสรรค์ งานเลี้ ยงฉลองและเทศกาลงาน
ประเพณีวฒันธรรมของต่างๆของไทย แทบทุกงานจะตอ้งมีการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หรือแมแ้ต่
การด่ืมโดยเอายาหรือสมุนไพรมาผสมหรือดองกบัสุรา เช่ือว่าช่วยบ ารุงร่างกาย บ ารุงโลหิต รักษา
อาการปวดเมื่อย ท าให้เจริญอาหาร ที่ความจริงแล้วส่วนผสมของแอลกอฮอล์ในยาดองนั้นมี
ค่อนข้างสูง ดังนั้นการด่ืมยาดองก็คือการด่ืมสุรานั่นเอง สถานการณ์การการด่ืมแอลกอฮอล์ใน
ปัจจุบนัมีความน่าเป็นห่วงจ านวนนกัด่ืมมีเพิ่มมากขึ้น โดยจ านวนผูบ้ริโภคหรือนกัด่ืมในปัจจุบันที่
เพ่ิมขึ้นนั้นไม่ไดม้ีแค่เพศชาย แต่ผูห้ญิงก็มีจ านวนมากขึ้นดว้ยเช่นกนัโดยอาจเลือกที่จะมาพบปะ
สังสรรค์ดว้ยการด่ืมแอลกอฮอลเ์ป็นจ านวนมากขึ้นไม่ต่างกบัผูช้าย อีกทั้งแนวโน้มว่าผูด่ื้มทั้งผูช้าย
และผูห้ญิงจะมีอายุลดน้อยลงเร่ือยๆ ช่วงอายุของนักด่ืมในปัจจุบนัมีจ านวนมากขึ้นในกลุ่มนกัด่ืม
อายุน้อยและมีเยาวชนหรือนักด่ืมที่อายุไม่ถึง 20 ปีบริบูรณ์เพิ่มมากขึ้น โดยการด่ืมอาจจะเร่ิมจาก
การอยากทดลอง เพื่อนชักชวน การสังสรรค์สนุกสนานของวัยนักเรียน นักศึกษา รวมไปถึงการ
ลดหยอ่นความเขม้งวดของสถานบริการ โดยสถานที่จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นปัจจุบนัมีเพิ่ม
มากขึ้นหาบริโภคได้ง่ายและเอื้ออ านวย ไม่ได้มีเพียงในธุรกิจสถานบริการบันเทิงยามค ่าคืนที่
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รองรับนักด่ืมเท่านั้น ร้านอาหารก็ถูกปรับปรุงรูปแบบร้านบรรยากาศเพื่อตอบสนองและดึงดูด
ผูบ้ริโภคนกัด่ืม หรือผูท้ี่จะมาพบปะสังสรรคก์นัมากขึ้น หรือแมแ้ต่จ านวนที่เพิ่มขึ้นของธุรกิจตลาด
กลางคืนแหล่งซ้ือขายของกินของใชท้ี่ปะปนไปดว้ยร้านบริการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ี่มีจ านวน
ไม่น้อยเช่นกนั นอกจากน้ีส่ือช่องทางโฆษณาในปัจจุบนัก็มีมากขึ้น ซ่ึงนอกจากส่ือออนไลน์ทาง
อินเตอร์เน็ตโซเชียลที่พยายามโฆษณาแฝงแบรนด์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ลว้ การโฆษณาเพิ่มยอด
จ าหน่ายยงัมาในรูปแบบการจดังานกิจกรรมต่างๆ ตวัอย่างที่เห็นและมีบ่อย คือ การจดัคอนเสริต์
ดึงดูดผูท้ี่สนใจศิลปินเขา้มาบริโภคและมีการจดัจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องแบรนดน์ั้นๆ 

 
ตำรำงที่ 1.1 แสดงขอ้มูลสถิติคดีอุบติัเหตุการจราจรทางบก จากส านกังานสถิติแห่งชาติ (สสช.) ทัว่
ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2549 – 2558 
 

  
 
จากตาราง จะเห็นได้ว่าอุบัติเหตุการจราจรทางบกส่วนมากเกิดจากตัวบุคคลเองมี

จ านวนมากที่สุด และเกิดจากการกระท า “เมาแล้วขับ” เป็นอันดับแรก แสดงให้เห็น ว่าการด่ืม
แอลกอฮอล์เป็นปัจจัยส าคัญที่ก่อให้เกิดอุบติัเหตุบนท้องถนน ในแต่ละปีมีผูไ้ด้รับบาดเจ็บและ
เสียชีวิตจากอุบตัิเหตุทางถนนโดยมีสาเหตุจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ป็นจ านวนมาก ความ
เสียหายและการสูญเสียที่เป็นผลมาจากการบริโภคแอลกอฮอล์มีให้เห็นอยู่บ่อยคร้ังและไม่มี
แนวโนม้ว่าจะลดลง อีกทั้งเหตุการณ์ความเสียหายหรือการสูญเสียมีความรุนแรงมากขึ้น โดยความ
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เสียหายหรือการสูญเสียดงักล่าวไม่ไดเ้กิดขึ้นแต่เพียงอุบติัเหตุบนทอ้งถนน หรือการก่ออาชญากรรม
เท่านั้น แต่อาจเกิดผลโดยตรงจากการบริโภคแอลกอฮอลใ์นปริมาณที่มากเกินไปที่ภาวะร่างกายจะ
รับได ้หรือวิธีการบริโภคที่เร็ว1  ซ่ึงความเสียหายและการสูญเสียไม่ไดเ้กิดขึ้นกบัผูด่ื้มเพียงผูเ้ดียว 
ในหลายคร้ังหลายเหตุการณ์มกัจะมีผูบ้ริสุทธ์ิตกเป็นเหย่ือไดรั้บความเสียหายหรือความสูญเสียจาก
การกระท าเมาแลว้ขบั และแน่นอนว่าความเสียหายหรือความสูญเสียนั้นยอมมีผลกระทบต่อคน
รอบขา้งหรือคนในครอบครัวดว้ย 

การลดและป้องกนัการเกิดอุบติัเหตุบนทอ้งถนนอนัเป็นผลจากการเมาแลว้ขบันั้น เป็น
ปัญหาส าคัญที่ทั้ งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน องค์กรต่างๆให้ความส าคัญ โดยมีแนวทาง
หลากหลายรูปแบบ การรณรงค์ จดัท ากิจกรรมโครงการต่างๆเพื่อให้นักด่ืมตระหนักและมีความ
รับผิดชอบต่อสังคมโดยการ “ด่ืมไม่ขับ” แต่เคร่ืองมือส าคญัในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและ
แกไ้ขปัญหายงัคงหนีไม่พน้การใชม้าตรการทางกฎหมาย โดยความผิดกรณีเมาแลว้ขบัของประเทศ
ไทยไดบ้ญัญตัิไวใ้นพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 43(2) ความว่า ห้ามมิให้ผูข้บัขี่
ขบัรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่น โดยประกาศกระทรวงฉบบัที่ 16 (พ.ศ. 2537) ออกตาม
ความในพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ก าหนดการทดสอบผูข้บัขี่ว่าเมาสุราหรือไม่ ให้
ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดของผูข้ับขี่โดยมี 3 วิธีตามล าดับ ดังน้ี ตรวจวดัลมหายใจ 
ตรวจวดัจากปัสสาวะ และตรวจวดัจากเลือด ซ่ึงประกาศกฎกระทรวงฉบบัที่ 21 (พ.ศ. 2560) ออก
ตามความในพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัจราจรทาง
บก  (ฉบบัที่ 10) พ.ศ.2557 ไดก้ าหนดว่าหากท าการทดสอบแลว้พบปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดเกิน
กว่า 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ และ 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ส าหรับ (ก) ผูข้บัขี่ซ่ึงมีอายุต ่ากว่าย่ีสิบปี
บริบูรณ์ (ข) ผูข้บัขี่ซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตขับรถชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ (ค) ผูข้บัขี่ซ่ึงมี
ใบอนุญาตขบัขี่ส าหรับรถประเภทอื่นที่ใช้แทนกนัไม่ได ้(ง) ผูข้บัขี่ซ่ึงไม่มีใบอนุญาตขบัขี่ หรืออยู่
ระหว่างถูกพกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่ให้ถือว่าบุคคลนั้น”เมาสุรา”  ซ่ึงแต่เดิมก าหนดเพียง
ปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดเกินกว่า 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์2 โดยการแกไ้ขน้ีมีวตัถุประสงคก์ารลด

 
1 วนัท่ี 29 มิถุนายน 2562 นายสุวชัรพงศ์ ร่วมแข่งขนัดื่มเบียร์ในสถานบนัเทิงแห่งหน่ึงในจังหวดั

เพชรบุรี มีการจดัแข่งดื่มเบียร์ 1 เหยือก โดยหลงัจากดื่มเบียร์หมดเยือกไดล้ม้ฟุบลงไปกบัพ้ืนทนัที ได้ท าการป๊ัม
หัวใจแต่ยื้อชีวิตไวไ้ม่ได ้

2 ดู กฎกระทรวงฉบบัท่ี 16 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
ขอ้ 3  ถา้มีปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดดงัต่อไปน้ี ให้ถือว่าเมาสุรา 

(1) กรณีตรวจวดัจากเลือด เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์
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และป้องกนัการเกิดอุบตัิเหตุบนทอ้งถนนอนัเป็นผลจากการเมาแลว้ขบัของบุคคลที่มีอายุน้อย (ต ่า
กว่า 20 ปีบริบูรณ์) หรือมีประสบการณ์ในการขบัขี่ไม่เพียงพอ3   

 
ตำรำงที่ 1.2 แสดงความสัมพนัธ์ของระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือดกบัโอกาสเกิดอุบตัิเหตุจราจร 
ระดับแอลกอฮอล์ 
ในเลือด(ม.ก.%) 

สมรรถภำพในกำรขับรถ สมรรถภำพในกำรขับรถ 

20 มีผลเพียงเล็กนอ้ยเฉพาะบางคน ใกลเ้คียงกบัคนไม่ด่ืมสุรา 
50 ลดลงโดยเฉลี่ยร้อยละ 8 โอกาสที่จะเกิดอุบตัิเหตุเป็น 2 เท่า 
80 ลดลงโดยเฉลี่ยร้อยละ 12 โอกาสที่จะเกิดอุบตัิเหตุเป็น 3 เท่า 
100 ลดลงโดยเฉลี่ยร้อยละ 15 โอกาสที่จะเกิดอุบตัิเหตุเป็น 6 เท่า 
150 ลดลงโดยเฉลี่ยร้อยละ 33 โอกาสที่จะเกิดอุบตัิเหตุเป็น 40 เท่า 

มากกว่า 200 ลดลงเป็นสัดส่วนกบัระดบั
แอลกอฮอลใ์นเลือด 

ไม่สามารถวดัไดเ้น่ืองจากควบคุม
การทดลองไม่ได ้

ที่มำ : ศูนยวิ์ชาการเพื่อความปลอดภยัทางถนน 
 

จากตารางที่ 1.2 แสดงให้เห็นว่าระดับแอลกอฮอล์ในเลือดปริมาณ 20 มิลลิกรัม
เปอร์เซ็นต์แมเ้ป็นปริมาณที่ใกลเ้คียงกบัคนไม่ด่ืมสุรา แต่ก็มีผลต่อร่างกายและอาจมีผลกระทบต่อ
สมรรถภาพในการขบัรถขึ้นอยูก่บัปัจจยัต่างๆ และสภาวะร่างกายของแต่ละคน ซ่ึงอาจไม่สอดคลอ้ง
ว่าผลกระทบน้ีจะเกิดขึ้นแค่กบับุคคล 4 ลกัษณะ ตามประกาศกฎกระทรวงฉบบัที่ 21 (พ.ศ. 2560) 
ดังกล่าว ท าให้การปรับลดปริมาณแอลกอฮอล์ดังกล่าว ยงัขาดความสมเหตุสมผล เน่ืองจากการ
พิจารณาปรับลดระดบัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดของผูข้บัขี่ยานพาหนะนั้น ขาดการอา้งอิงขอ้มูล 
งานวิจยัที่บ่งช้ีว่า ผูข้บัขี่ 4 ลกัษณะน้ี หากมีแอลกอฮอล์ในเลือดแลว้นั้นจะส่งผลให้มีอาการมึนเมา
กว่าผู้ขับขี่ที่ไม่ได้อยู่ใน 4 ลักษณะ อีกทั้ งการก าหนดระดับแอลกอฮอล์ในเลือด 50 มิลลิกรัม

 
3 ดู กฎกระทรวงฉบบัท่ี 21 (พ.ศ. 2560) ออกตามความในพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522  

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชก้ฎกระทรวงฉบบัน้ี คือ โดยท่ีการขบัรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่น
เป็นสาเหตุหลักประการหน่ึงท่ีก่อให้เกิดอุบัติเหตุทางถนน เน่ืองจากปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดมีผลท าให้
ประสิทธิภาพในการควบคุมยานพาหนะลดลงอย่างมีนัยส าคญั ซ่ึงผูข้บัขี่ท่ีมีอายุน้อยหรือมีประสบการณ์ในการ
ขับขี่ไม่เพียงพอ แม้จะมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเพียงเล็กน้อยก็มีผลท าให้ความสามารถในการควบคุม
ยานพาหนะลดลงได้ สมควรก าหนดปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดให้เหมาะส าหรับผูข้ับขี่ดงักล่าว เพ่ือเป็นการ
ป้องกนัอุบตัิเหตุทางถนนจากผูข้บัขี่ยานพาหนะท่ีเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่น จึงจ าเป็นตอ้งออกกฎกระทรวงน้ี 



5 

เปอร์เซ็นต ์มีผลท าให้ความสามารถสมรรถภาพในการขบัขี่ยานพาหนะลดลงและมีโอกาสที่จะเกิด
อุบตัิเหตุเป็น 2 เท่า ท าให้การก าหนดปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดกรณีเมาแลว้ขบัในปัจจุบนัยงัขาด
ประสิทธิภาพในการใช้เป็นมาตรการลดและป้องกนัการเกิดอุบตัิเหตุบนทอ้งถนน และบทบงัคบั
ดงักล่าวยงัขาดความบกพร่องในการใชแ้กไ้ขปัญหาหรือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนให้ตระหนัก
ถึงความส าคัญเพื่อลดจ านวนผู้เมาแล้วขับหรือขาดความเกรงกลัวต่อบทลงโทษ โดยหาก
เปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ เช่น ประเทศเวียดนามที่ก  าหนดปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือด
ส าหรับผูข้บัขี่รถยนต์เป็น 0 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ อีกทั้งยงัมีอตัราโทษเป็นช่วงระดบัที่เพิ่มขึ้นตาม
ปริมาณแอลกอฮอลท์ี่ตรวจพบ 

ดังกล่าวน้ี จึงเห็นควรที่จะมีการศึกษามาตรการทางกฎหมายหลักกการการก าหนด
ปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดดงัที่ปรากฎใน ประกาศกฎกระทรวงฉบบัที่ 21 (พ.ศ. 2560) ออกตาม
ความในพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522  โดยแกไ้ขให้บงัคบัใช้ระดบัปริมาณแอลกอฮอล์
ในเลือด 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ กบัผูข้บัขี่ยานพาหนะทุกคน ประกอบกบัการเพิ่มอตัราโทษกรณี
ตรวจพบปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดจากผู้ขับขี่พาหนะอันมีลักษณะเป็นขั้นบันไดตามระดับ
ปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดที่ตรวจพบ เพื่อให้บทบญัญตัิมาตรการทางกฎหมายดงักล่าวมีสภาพ
บงัคบัที่มีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลและใช้แกไ้ข
ปัญหาดงักล่าวไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 
1.2  วัตุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1.  เพื่อศึกษาผลกระทบทางดา้นร่างกายเมื่อมีแอลกอฮอลใ์นเลือดในระดบัต่างๆอนัจะส่งผลตอ่
การละเมิดกฎหมายกรณีขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรา 

2.  เพื่อศึกษาหลกัการและแนวความคิดในการใชก้ฎหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาในสังคม 
3.  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพของมาตรการทางกฎหมายการก าหนดระดับปริมาณ

แอลกอฮอลใ์นเลือดและระดบัความผิดกรณีเมาแลว้ขบัทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
4.  เพื่อน าผลจากการศึกษามาใช้เป็นแนวทางในการพฒันาและแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายโดย

ก าหนดระดบัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดและระดบัความผิดในการลงโทษผูข้บัขี่ยานพาหนะขณะ
เมาสุราที่มีความเหมาะสมมาใชใ้นประเทศไทย 

 
1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดระดับปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดกรณีขับขี่
ยานพาหนะขณะเมาสุราของประเทศไทยไดม้ีการแกไ้ขเพิ่มเติมโดย กฎกระทรวงฉบบัที่ 21 (พ.ศ. 
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2560) ซ่ึงมีการแกไ้ขปรับลดระดบัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือด 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ส าหรับผูข้บั
ขี่ที่มีอายุไม่เกิน 20 ปีบริบูรณ์ ผูข้บัขี่ซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตขบัรถชั่วคราว ผูข้บัขี่ซ่ึงมีใบอนุญาตขบัขี่
ส าหรับประเภทอื่นที่ใช้แทนกนัไม่ได ้และผูข้บัขี่ซ่ึงไม่มีใบอนุญาตขบัขี่ หรืออยู่ระหว่างถูกพกัใช้
หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่ ซ่ึงถูกวิเคราะห์ว่ามีประสบการณ์ในการขับขี่ไม่เพียงพอ การแกไ้ข
ดงักล่าวน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือตอ้งการลดการเกิดอุบติัเหตุและป้องกนัการเกิดอุบติัเหตุทางทอ้งถนน 
โดยเป็นการน ามาตรการทางกฎหมายมาใช้เป็นเคร่ืองมือในการแก้ไขปัญหาและเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของคนในสังคม ซ่ึงการแก้ไขมาตรการดงักล่าวยงัขาดความสมเหตุสมผล การแก้ไข
ปัญหาควรตอ้งศึกษาขอ้มูลเชิงวิทยาศาสตร์เก่ียวกบัผลกระทบทางดา้นร่างกายและสมรรถภาพในการ
ขับขี่ยานพาหนะหลังจากด่ืมสุรา หรือการมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดในระดับต่างๆ เพื่อความ
เหมาะสมในการก าหนดระดบัปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดและการพิจารณาความผิดในการลงโทษผู้
ขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรา จากระดบัปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดที่ตรวจพบ โดยศึกษาเปรียบเทียบ
กฎหมายต่างประเทศเพื่อหามาตรการทางกฎหมายมีความเหมาะสมส าหรับประเทศไทย 

 
1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ี มุ่งเน้นศึกษาแนวคิดและบทบัญญัติทางกฎหมายในการก าหนด
ระดบัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดที่เป็นความผิดทางกฎหมายและระดบัความผิดส าหรับการลงโทษ
ผูข้ับขี่ยานพาหนะที่มีแอลกอฮอล์ในเลือดซ่ึงใช้บังคับภายในประเทศ โดยศึกษามาตรการทาง
กฎหมายและแนวทางปฏิบัติตามบทบัญญัติทางกฎหมายของต่างประเทศ เพื่อแสวงหาระดับ
ปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพที่จะใช้เป็นเคร่ืองมือในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 
1.5  วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 

การศึกษาในคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยวิจัยเอกสาร แนวค าพิพากษาฎีกา 
บทบญัญตัิทางกฎหมาย ต าราวิชาการ บทความ วิทยานิพนธ์ และแหล่งขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต โดย
รวบรวม วิเคราะห์ เปรียบเทียบและน าเสนออย่างเป็นระบบ เสนอแนะแนวทางและมีบทสรุปที่
เก่ียวขอ้งกบัการก าหนดแนวทางการก าหนดระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือดที่ผิดกฎหมายในกรณีเมาแลว้
ขบัของประเทศไทย 
 
1.6  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
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1.  ท าให้ทราบถึงผลกระทบทางด้านร่างกายและสมรรถภาพในการขับขี่ยานพาหนะเมื่อมี
แอลกอฮอลใ์นเลือดในระดบัต่างๆอนัเป็นการละเมิดกฎหมายกรณีขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรา 

2.  ท าให้ทราบถึงประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาในสังคม 
3.  ท าให้ทราบถึงประสิทธิภาพของมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดระดับปริมาณ

แอลกอฮอลใ์นเลือดและระดบัความผิดกรณีเมาแลว้ขบัทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
4.  ท าให้ทราบถึงแนวทางในการปรับปรุงและแก้ไขเพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายในการ

ก าหนดความผิดจากระดบัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดกรณีขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรา 
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บทที่ 2 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการก าหนดระดับปริมาณแอลกออล์ในเลือด 

กรณีขับขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรา 

 
 การศึกษาแนวคิดที่มาของบทบัญญัติอันเก่ียวกับการกระท าความผิดจากการขับขี่
ยานพาหนะขณะเมาสุราถือเป็นส่ิงส าคญั เน่ืองจากบทบญัญตัิดงักล่าวเป็นมาตรการทางกฎหมายที่
น ามาใชบ้งัคบั เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาซ่ึงมีผลกระทบจากการกระท าความผิดดงักล่าว โดยเป็น
เคร่ืองมือส าคญัซ่ึงทุกคนในสังคมยอมรับและมีสภาพบังคับให้ปฏิบตัิ โดยการขับขี่ยานพาหนะ
ขณะเมาสุราเป็นการบญัญตัิให้การกระท าดงักล่าวเป็นความผิด ซ่ึงการพิจารณาศึกษาการก าหนด
ปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดอันส่งผลกระทบต่อการขับขี่ยานพาหนะจึงเป็นเร่ืองส าคัญของ
บทบญัญติักฎหมายน้ี เพ่ือให้การก าหนดหรือบทบญัญตัิกฎหมายมีความเหมาะสม มีประสิทธิภาพ
ใช้แก้ไขหรือป้องกนัปัญหาได้อย่างแทจ้ริง  โดยปรากฎแนวคิดและลกัษณะเก่ียวกบัการก าหนด
ปริมาณแอลกออลใ์นเลือดกรณีขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุราดงัน้ี 
 2.1 ทฤษฎีและความสัมพนัธ์ของระดบัปริมาณแอลกอฮอลก์บัความสามารถในการขบัขี่
ยานพาหนะ 
 2.2 แนวคิดและทฤษฎีการใชก้ฎหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาในสังคม 
 2.3 แนวคิดและวตัถุประสงคใ์นการบญัญตัิกฎหมายจราจร 
 2.4 แนวคิดและหลกัการของการกระท าความผิดกรณีขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรา 
 
2.1  ทฤษฎีและความสัมพันธ์ของระดับปริมาณแอลกอฮอล์กับความสามารถในการขับขี่ยานพาหนะ 
 ระดบัแอลกอฮอล์ในเลือดเป็นองค์ประกอบส าคญัของการกระท าความผิดกรณีขับขี่
ยานพาหนะขณะเมาสุรา การศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงวิจยั ทฤษฎีต่างๆที่เก่ียวกบัความสัมพนัธ์ของ
ระดับปริมาณแอลกอฮอล์กับความสามารถในการขับขี่ยานพาหนะ เพื่อการก าหนดระดับ
แอลกอฮอลใ์นเลือดอนัเป็นการละเมิดกฎหมายกรณีขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุราที่เหมาะสมเป็น 
มาตรการทางกฎหมายที่สามารถใช้ป้องกนัและลดอุบตัิเหตุทางถนน อนัมีสาเหตุหลกัจากการเมา
แลว้ขบั 

2.1.1  ที่มาและลกัษณะของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
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 ค าว่า "แอลกอฮอล์" มาจากภาษาอารบิกค าว่า al-kohl ที่ชาวอาหรับใช้เรียกเคร่ืองด่ืม
ประเภทยาดอง ของมึนเมาต่างๆ ไดแ้ก่ รัม บร่ันดี วิสก้ี เหลา้ สาเก ไวน์องุ่น เบียร์ ฯลฯ ซ่ึงในอดีต
แอลกอฮอล์สามารถเกิดไดเ้องตามธรรมชาติก่อนที่มนุษยจ์ะรู้จกัวิธีการผลิตแอลกอฮอล์เป็นคร้ัง
แรก จากการที่เมื่อเวลาผลไมสุ้กแลว้ตกจากตน้ลงแช่ในน ้าเป็นเวลานาน จะท าให้เกิดของเหลวขน้
สามารถน ามาด่ืมได ้ท าให้ผูด่ื้มรู้สึกกระชุ่มกระชวย และกระปร้ีกระเปร่า โดยปกติแอลกอฮอล์มี
หลายชนิด หลายรูปแบบ ตามน ้ าหนักของโมเลกุลที่ประกอบขึ้ นมา เช่น เอทิลแอลกอฮอล์ 
เมทิลแอลกอฮอล์ บิวทิลแอลกอฮอล์ โพรพิลแอลกอฮอล์ เป็นต้น 4 แอลกอฮอล์5 เป็นสารที่มี
คุณสมบัติพิเศษเฉพาะตัวและมีความเก่ียวพนักบัวิถีชีวิตของมนุษย์ทั้งในอดีตและปัจจุบัน อย่าง
แน่นอน โดยเฉพาะอย่างย่ิง เอทิลแอลกอฮอล์ (Ethyl alcohol) ซ่ึงในปัจจุบนัถูกน ามาใช้ในวงการ
แพทย์และอุตสาหกรรมอย่างกว้างขวาง รวมถึงการน ามาปรุงแต่งเป็นเคร่ืองด่ืมชนิดต่าง ๆ 
แพร่หลายออกไปทัว่โลก 
 เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์(Alcoholic Beverages) กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดใ้ห้
ความหมายของสุราหรือเคร่ืองด่ืมที่มีแอลกอฮอล ์(Alcoholic Beverages) ไวว่้า “สุราหรือเคร่ืองด่ืม
ที่มีแอลกอฮอล์ (Alcoholic Beverages) หมายความรวมถึงเคร่ืองด่ืมใดๆ ในรูปของของเหลวที่มี
เอทิลแอลกอฮอล์ (Ethyl Alcohol) เป็นองค์ประกอบไม่น้อยกว่า 0.5 เปอร์เซนต์โดยปริมาตร และ
สามารถบริโภคได”้ 
 ในพระราชบญัญตัิสุรา พ.ศ. 2493 ไดก้ าหนดความหมายของสุราไวว่้า “สุรา หมายความ
รวมถึงวตัถุทั้งหลายหรือของผสมที่มีแอลกอฮอล์ ซ่ึงสามารถด่ืมกินไดเ้ช่นเดียวกบัน ้ าสุราหรือซ่ึง
ด่ืมกินไม่ได ้แต่เมื่อผสมกบัน ้ าหรือของเหลวอย่างอื่นแล้วสามารถด่ืมกินได้เช่นเดียวกบัน ้ าสุรา” 
และมาตรฐานผลิตภณัฑอ์ุตสาหกรรมสุรากลัน่ มอก. 2088–2544 ไดใ้ห้ค านิยามของสุราไวว่้า “สุรา 
หมายถึง เคร่ืองด่ืมที่มีแรงแอลกอฮอลเ์กิน 0.5 ดีกรี แต่ไม่เกิน 80 ดีกรี” 
 เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นเคร่ืองด่ืมที่มีสวนประกอบของเอทิลแอลกอฮอล์ (Ethyl 
alcohol) โดยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ป็นสารเสพติดที่เกือบทุกประเทศในโลกก าหนดให้สามารถซ้ือ
ขายไดอ้ย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย6 เมื่อแอลกอฮอล์ถูกน ามาใช้ในรูปของเคร่ืองด่ืมแลว้ จะมีผลไป

 

 4 องค์การสุรา กรมสรรพสามิต, “แอลกอฮอล์ คืออะไร,” สืบค้นเม่ือ 16 ตุลาคม 2562 , จาก 
http://www.liquor.or.th/aic/detail/แอลกอฮอล-์คืออะไร 
 5 เลียงชัย  จัตุรัส , “แอลกอฮอล์,” วารสารจุลสาร, ภาควิชานิติเวชศาสตร์ คณะแพทยศาสตร์
มหาวิทยาลยัขอนแก่น, (2559). 
 6 นวรัฐ เทศพิทักษ์, “เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์,” บทความสาระน่ารู้ , ส านักบริหารและรับรอง
ห้องปฏิบตัิการ กรมวิทยาศาสตร์บริการ, (มกราคม 2554). 
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ในทางให้โทษมากกว่า ไม่ว่าจะในแง่ของสุขภาพร่างกายระยะยาว ในแง่ของการเสริมฤทธ์ิกับยา
บางตวัในทางก่อให้เกิดโทษ หรือในแง่ของการออกฤทธ์ิต่อจิตประสาทในลกัษณะอาการมึนเมา ซ่ึง
จะส่งผลออกมาในรูปของอุบตัิเหตุการจราจร และอุบตัิเหตุในรูปแบบอื่น ๆ  ตลอดจนมีผลกระทบ
ต่อบุคลิกภาพ และลกัษณะนิสัยที่เปลี่ยนไปในขณะมึนเมา ซ่ึงอาจจะเป็นตน้เหตุหรือเหตุส่งเสริม
การทะเลาะวิวาท อาชญากรรมหรือพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์อย่างอื่น ดงันั้น  จึงสมควรที่จะได้
ท าการศึกษาและท าความเข้าใจในแง่มุมต่าง ๆ  ของสารประกอบชนิดน้ี ตั้งแต่คุณสมบติัทัว่ไป ผล
ต่อร่างกายในระบบต่าง ๆ การตรวจความเมา และการตรวจวิเคราะห์ปริมาณแอลกอฮอล์ รวมทั้ง
การเก็บ การรักษาส่ิงส่งตรวจชนิดต่าง ๆ7 
 ในพระราชบญัญตัิสุรา พ.ศ. 2493 ไดแ้บ่งประเภทและให้นิยามของสุราหรือเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลไ์ว ้2 ชนิด ดงัน้ี 
 1) สุราแช่ หมายความว่า สุราที่ไม่ไดก้ลัน่และให้หมายความรวมถึงสุราแช่ที่ไดผ้สมกบั
สุรากลัน่แลว้แต่ยงัมีแรงแอลกอฮอลไ์ม่เกินสิบห้าดีกรีดว้ย 
 2) สุรากลัน่ หมายความว่า สุราที่ไดก้ลัน่แลว้และให้หมายความรวมถึงสุรากลั่นที่ได้
ผสมกบัสุราแช่แลว้แต่มีแรงแอลกอฮอลเ์กินกว่าสิบห้าดีกรีดว้ย 
 โดยการแบ่งชนิดดงักล่าวขา้งตน้เป็นการแบ่งตามกรรมวิธีในการผลิต สุราแช่หรือสุรา
หมกั (Fermentation) คือ สุราที่ไดจ้ากการหมกัวตัถุดิบ กบัราและ/หรือยีสต์ ไม่ไดก้ลัน่และรวมถึง
สุราแช่ที่ไดผ้สมกบัสุรากลัน่แลว้ แต่ยงัมีแรงแอลกอฮอลไ์ม่เกิน 15 ดีกรี เช่น ไวน์ แชมเปญ สาโท อุ 
กระแช่ น ้าตาลเมา สาเก ไวน์คูลเลอร์ สปาร์คกลิ้งไวน์ เบียร์ เป็นตน้ และสุรากลัน่ (Distillation) คือ 
การน าเอาสุราแช่มากลัน่ เพ่ือให้ไดแ้อลกอฮอล์ที่สูงขึ้น และรวมถึงสุรากลัน่ที่ผสมกบัสุราแช่แลว้ 
แต่มีแรงแอลกอฮอล์เกินกว่า 15 ดีกรี เช่น วิสก้ี บร่ันดี คอนยคั วอดกา้ จิน รัม ตากีล่า เหลา้ขาว ลิ
เคียว  เป็นต้น ซ่ึงความเข้มข้นของแอลกอฮอล์ในเคร่ืองด่ืมชนิดต่าง ๆมีปริมาณแอลกอฮอล์ที่
แตกต่างกนัออกไปดงัปรากฎในตาราง 
 
 
 
 
 

 
7 เลียงชยั  จตัุรัส, อ้างแหล่งเดิม. 
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ตารางที่ 2.1  แสดงปริมาณแอลกอฮอลท์ี่ผสมในเคร่ืองด่ืมแต่ละประเภท8 
 

ชนิดเคร่ืองด่ืม ปริมาณแอลกอฮอล ์(%) ผลิตภณัฑจ์าก 
เบียร์ 10-15 (3.2-4.0) เมล็ดพืชหรือขา้วม๊อลท ์
ไวน์ 15-20 ผลไม ้
บร่ันดี 45-60 กลัน่จากไวน์หรือผลไมอ้ื่นๆ 
วิสก้ี 45-60 ขา้วบาร์เลย ์
วอดกา (Vodkas)  40-50 มนัฝร่ัง 
ยิน (Gin) 40-48.5 กลัน่ผลิตภณัฑจ์ากพืช เช่น ลิโคริช 
รัม (Rum) 40-95 กลัน่กากน ้าตาล 
ที่มา:  องคก์ารสุรา กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลงั 
 
 จากขอ้มูลในตารางปริมาณแอลกอฮอลท์ี่ผสมในเคร่ืองด่ืมแต่ละประเภท แสดงให้เห็น
ว่าปริมาณแอลกอฮอล์ในเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ต่างชนิดนั้น มีส่วนผสมความเขม้ข้นของปริมาณ
แอลกอฮอล์ไม่เท่ากัน โดยความเข้มข้นของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นส่ิงที่มีผลกระทบต่อการ
ตดัสินใจ การเลือกบริโภคดว้ย และจากตารางแสดงให้เห็นปริมาณแอลกอฮอล์ที่แตกต่างกนัของ
ชนิดเคร่ืองด่ืม ท าให้ทราบไดว่้าการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ชนิดต่างกนั แมจ้ านวนปริมาณต่อแก้ว
เท่ากนั ร่างกายก็จะไดรั้บปริมาณแอลกอฮอลต์่างกนั 

2.1.2  แนวคิดและทฤษฏีการเกิดอุบตัิเหตุทางจราจร 
 ในประเทศไทยอุบตัิเหตุทางจราจรเป็นปัญหาส าคญัหน่ึงในสามอนัดบัแรกของปัญหา
สาธารณสุขมาโดยตลอด โดยในแต่ละปีพบว่ามีผูเ้สียชีวิตกว่า 22,000 คน (ขอ้มูลจากการเช่ือมโยง
ขอ้มูลการตาย 3 ฐาน คือ ระบบขอ้มูลคดี ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ระบบทะเบียนมรณบัตร
และสาเหตุการตายของกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงสาธารณสุข และระบบขอ้มูลการเรียก
สินไหมทดแทนของบริษทักลางคุม้ครองผูป้ระสบภยัจากรถ จ ากดั) มีผูบ้าดเจ็บอีกกว่า 1 ลา้นคน
และผูพ้ิการอีกหลายหมื่นคน9 จึงควรศึกษาแนวคิดและทฤษฏีการเกิดอุบตัิเหตุทางจราจร เพื่อให้

 
8 องคก์ารสุรา กรมสรรพสามิต, “สถิติขอ้มูลเก่ียวกบัแอลกอฮอล,์” สืบคน้เม่ือ 16 ตลุาคม 2562, จาก 

http://www.liquor.or.th/aic/detail/สถิติขอ้มูลเก่ียวกบัแอลกอฮอล ์ 
9 วรสิทธ์ิ ศรศรีวิชยั, คู่มือการจดัการ วเิคราะห์และใชป้ระโยชน์ขอ้มูลอุบตัิเหตุทางถนน, โครงการ

แผนงานระบบขอ้มูลข่าวสารเพ่ือความปลอดภยัทางถนน, 2560, น. 2. 
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ทราบถึงปัจจัยต่างๆ อันก่อให้เกิดอุบัติเหตุทางจราจร เพ่ือหาแนวทางป้องกันและลดจ านวน
อุบตัิเหตุทางจราจร 

2.1.2.1  ทฤษฏีที่เก่ียวกบัการเกิดอุบตัิเหตุ 
 ค าว่า “อุบตัิเหตุ” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2525 หมายถึงเหตุการณ์
ที่เกิดขึ้นโดยไม่คาดคิดโดยความบงัเอิญ ซ่ึงองค์การอนามยัโลกไดใ้ห้ค าจ ากดัความของอุบติัเหตุน้ี
ว่า An accident is an unpremeditated event resulting in recognizable damage วิฑูรย ์สิมะโชคดี และ 
วีรพงษ ์เฉลิมจิระรัตน์ ไดอ้ธิบายความหมายของอุบติัเหตุว่า เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นโดยมิไดว้างแผนไว้
ล่วงหนา้ ซ่ึงก่อให้เกิดการบาดเจ็บ พิการหรือตาย และ/หรือท าให้ทรัพยสิ์นไดรั้บความเสียหาย10 
 โดยมีทฤษฎีที่เกี่ยวกับการเกิดอุบัติเหตุ ดงัน้ี 
 ทฤษฎีโดมิโน (Domino Theory)11 ของการเกิดอุบตัิเหตุ สามารถเช่ือมโยงไดก้บัปรัชญา
ความปลอดภัยของ H.W. Heinrich เก่ียวกับสาเหตุของอุบัติเหตุได้ทฤษฎีโดมิโน กล่าวว่า การ
บาดเจ็บและความเสียหายต่างๆ เป็นผลที่สืบเน่ืองโดยตรงมาจากอุบตัิเหตุและอุบตัิเหตุเป็นผลมา
จากการกระท าที่ไม่ปลอดภยัหรือสภาพการณ์ที่ไม่ปลอดภยั ซ่ึงเปรียบไดเ้หมือนตวัโดมิโนที่เรียง
กนัอยู ่5 ตวัใกลก้นั เมื่อตวัที่หน่ึงลม้ยอ่มมีผลท าให้ตวัโดมิโนถดัไปลม้ตามกนัไปดว้ย ตวัโดมิโนทั้ง
ห้าตวั ไดแ้ก่ 

1. สภาพแวดลอ้มหรือภูมิหลงัของบุคคล (Social Environment orBackground) 
2. ความบกพร่องผิดปกติของบุคคล (Defects of Person) 
3. การกระท าหรือสภาพการณ์ที่ไม่ปลอดภยั (Unsafe Acts/UnsafeConditions) 
4. อุบตัิเหตุ (Accident) 
5. การบาดเจ็บหรือเสียหาย (Injury/Damages) 

 นั่นคือ สภาพแวดลอ้มของสังคมหรือภูมิหลงัของคนใดคนหน่ึง เช่น สภาพครอบครัว
ฐานะความเป็นอยู่ การศึกษาอบรม ก่อให้เกิดความบกพร่องผิดปกติของคนนั้น ทศันคติต่อความ
ปลอดภยัที่ไม่ถูกตอ้ง ชอบเส่ียง มกัง่าย ก่อให้เกิดการกระท าที่ไม่ปลอดภัยหรือสภาพการณ์ที่ไม่ 
ทฤษฎีโดมิโนน้ี มีผูเ้รียกช่ือใหม่เป็น “ลูกโซ่ของอุบติัเหตุ (Accident Chain)” 
 การป้องกนัอุบตัิเหตุตามทฤษฎีโดนิโนหรือลูกโซ่ของอุบตัิเหตุ เมื่อโดมิโนตวัที่ 1 ลม้ 
ตวัถดัไปก็ลม้ตาม ดงันั้นหากไม่ให้โดมิโนตวัที่4 ลม้ (ไม่ให้เกิดอุบติัเหตุ) ก็ตอ้งเอาโดมิโนตวัที่ 3 
ออก (ก าจดัการกระท าหรือสภาพการณ์ที่ไม่ปลอดภยั) การบาดเจ็บหรือความเสียหายก็จะไม่เกิดขึ้น

 
10 เทวินทร์ วารีศรี, “เอกสารประกอบการบรรยายวิชาอุบตัิเหตุและการบริหารงานด้านอุบตัิเหตุ ,” 

สืบคน้เม่ือ 16 ตุลาคม 2562, จาก http://tewin.org/UploadImage/0b40b45c-b3b5-4e36-976a-48e62cc8dce0.pdf 
11 เกรียงศกัดิ์  กองพลพรหม, 2537. (อา้งถึงใน คณะกรรมการป้องกนัอุบตัิภยั, ม.ป.ป., น. 17-18.)  
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การป้องกนัอุบตัิเหตุตามทฤษฎีโดมิโนหรือลูกโซ่อุบตัิเหตุ ก็คือ การตดัลูกโซ่อุบตัิเหตุ โดยก าจัด
การกระท าหรือสภาพการณ์ที่ไม่ปลอดภยัออกไปอุบติัเหตุก็ไม่เกิดขึ้น ส่วนการที่จะแกไ้ข ป้องกนัที่
โดมิโนโนตวัที่ 1 (สภาพแวดลอ้มของสังคมหรือภูมิหลงัของบุคคล) หรือตวัที่ 2 (ความบกพร่อง
ผิดปกติของบุคคล) เป็นเร่ืองที่แกไ้ขไดย้ากกว่า เพราะเป็นส่ิงที่เกิดขึ้นและปลูกฝังเป็นคุณสมบัติ
ส่วนบุคคลแลว้ 
 ทฤษฎีความเอนเอียงในการเกิดอุบตัิเหตุ (Accident-Proneness Theory) 
 ทฤษฎีความโน้มเอียงของการเกิดอุบัติเหตุเกิดขึ้นโดยนักวิจยัอังกฤษ 2 คนคือ Major 
Greenwood และ Hilda M.woods ที่ไดท้ าการศึกษาการเกิด อุบตัิเหตุของคนงานในประเทศองักฤษ 
โดยอธิบายถึงการเกิดอุบติัเหตุซ ้า ๆ คือ การที่บางบุคคลเกิดอุบตัิเหตุ มากกว่าคนอื่น ๆ  แต่ความโนม้
เอียงที่จะท าให้เกิดอุบติัเหตุอธิบายถึงว่า “ ท าไมบุคคลนั้นจึงเกิดอุบติัเหตุมากกว่าคนอื่น ๆ  ” ความ
โน้มเอียงที่จะท าให้เกิดอุบตัิเหตุเป็นการคาดการณ์ ล่วงหน้าซ่ึงแต่ละคนย่อมมีโอกาสเกิดอุบตัิเหตุ
ไดเ้ท่า ๆ กนั12 
 ความเอนเอียงในการเกิดอุบตัิเหตุ (Accident-Proneness) หมายถึง ลกัษณะบุคลิกภาพ
ซ่ึงมีแนวโน้มท าให้บุคคลได้รับอุบัติ เหตุ แนวความคิดน้ี เกิดขึ้ นตั้ งแต่ปี  พ.ศ.246213 โดย
นักวิทยาศาสตร์หลายท่านไดศ้ึกษาลกัษณะธรรมชาติของคนที่มีส่วนเป็นสาเหตุให้เกิดอุบตัิเหตุ  
ซ่ึงไดแ้ยกประเภทบุคคลไวเ้ป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี 
 
ตารางที่ 2.2 แสดงประเภทบุคคลที่มีและไม่มีความเอนเอียงที่จะเกิดอุบตัิเหตุ 
 
บุคคลประเภท เอ็กซ์ (Type X) มีความเอนเอียง
ที่จะไม่เกิดอุบตัิเหตุ (Non-Accident-Prone) 

 

บุคคลประเภท วาย (Type Y) มีความเอนเอียง
ที่จะเกิดอุบตัิเหตุ (Accident-Prone) 

1. ผูท้ี่มีระเบียบแบบแผน 
2. ผูท้ี่มีเป้าหมายในการด ารงชีวิต 
3. ผูท้ี่พึ่งพอใจในชีวิตประจ าวนั 
4. ผูท้ี่เคารพสิทธิและความคิดเห็นของผูอ้ื่น 

1. ผูท้ี่ไม่มีระเบียบแบบแผน 
2. ผูท้ี่ไม่มีเป้าหมายชดัเจนในการด ารงชีวิต 
3. ผูท้ี่ไม่พึ่งพอใจในชีวิตประจ าวนั 

 
12 เอื้อมพร รักจรรยาบรรณ, “การศึกษาการป้องกันอุบัติเหตุจากการขับขี่รถจักรยานยนต์ ของ

นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ในจังหวดัชลบุรี,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2538), น. 16 

13 เอมอชัฌา (รัตน์ริมจง) วฒันบุรานนท์, สวสัดิศึกษา = Safety education, พิมพค์รั้ งท่ี 3 
(กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, 2557). 
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5. ผูท้ี่ไม่เผด็จการ 
6. ผูท้ี่ไม่ชอบโตง้เถียงหรือทะเลาะวิวาท 
7. ผูท้ี่นึกถึงผูอ้ื่น 

4. ผูท้ี่ไม่สนใจในสิทธิและความคิดเห็นของ
ผูอ้ื่น 
5. ผูท้ี่ไม่มีมนุษยสัมพนัธ์ 
6. ผูท้ี่ระงบัอารมณ์ความรู้สึกเกลียดชงัยาก 
7. ผูท้ี่นึกถึงแต่ตวัเอง 

ที่มา:  เอมอชัฌา (รัตน์ริมจง) วฒันบุรานนท.์ 2537. สวสัดิศึกษา = Safety education 
 

 แมคไกวร์ (McGuire อา้งถึงใน Thygerson, 2976) ไดแ้บ่งประเภทของความโนม้เอียงที่
จะท าให้เกิดอุบตัิเหตุออกเป็น 2 ประเภท14 

1.  ความโน้มเอียงที่จะเกิดอุบัติเหตุมีก าหนดเวลาในช่วงส้ัน ๆ โดย เกิดผลในระยะ
วิกฤต คือ ในสภาพบุคคลที่เครียด แต่เมื่อระยะวิกฤตเหล่านั้นหมดไป บุคคลก็จะปรับตวัในสภาพ
เดิมได ้แต่อยู่ภายใตค้วามรู้สึกกดดนัที่มี ความโน้มเอียงจะท าให้เกิดอุบัติเหตุได ้ เช่น บุคคลที่อยู่
ระยะพกัฟ้ืนจะมีความอ่อนเพลียซ่ึงความอ่อนเพลียน้ีจะเป็นเหตุสนบัสนุนให้เกิดอุบติัเหตุได ้ 

2.  ความโน้มเอียงที่จะท าให้เกิดอุบัติเหตุของแต่ละบุคคล มีสาเหตุใหญ่มาจากแหล่ง
ภายในที่ประกอบด้วย บุคลิก สภาพจิตใจและสภาพ ร่างกาย โดยบุคลิกลักษณะ พวกน้ีจะมี
บุคลิกลกัษณะที่ต่อตา้นสังคม มีพฤติกรรมที่ เปิดเผยชอบแหวกกฎ (ท าลายกฎเกณฑ์) ส่วนสภาพ
จิตใจ คือ พวกอารมณ์รุนแรงต่างๆเช่น อาการซึมเศร้า ฉุนเฉียวง่าย มีความเครียดสูงและพวกที่มี
กฎเกณฑ์จะมีแนวโน้มเอียงที่จะเกิดอุบตัิเหตุสภาพร่างกาย เช่น สายตาผิดปกติ ความชรา เป็นตน้ 
เหล่าน้ี จะท าให้บุคคลเสียความสามารถในอนัจะท าให้เกิดความปลอดภยั 

 Shaw and Sichel15 ไดวิ้จยัแนวความคิดเก่ียวกบัสาเหตุของการเกิดอุบตัิเหตุบนทอ้งถนน
และแนวทางการป้องกนั โดยรวบรวมลกัษณะบุคลิกภาพของคนเราที่เก่ียวขอ้งกบัการเกิดอุบตัิเหตุไว ้
โดยพิจารณาลกัษณะบุคคลที่เส่ียงต่ออุบตัิเหตุและไม่เส่ียงต่ออุบตัิเหตุ แสดงตามตารางดงัน้ี 

 
 
 
 
 

 
14 Thygerson, A. L. 1977. Accidents and disasters. Englewood Cliffs: Prentice Hall.  
15 Shaw, L., & Sichel, H. S. 1971. Accident proneness: Research in the occurrence, causation, and 

prevention of road accidents. Pergamon. 
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ตารางที่ 2.3 แสดงลกัษณะบุคคลที่เส่ียงต่ออุบตัิเหตุและไม่เส่ียงต่ออุบตัิเหตุ 
 

ลกัษณะของผูเ้ส่ียงอุบตัิเหตุมาก ลกัษณะของผูท้ี่เส่ียงอุบตัิเหตุนอ้ย 
1.  ผู ้ที่บกพร่องทางจิตใจ เป็นโรคจิต โรค
ประสาท 
2.  ผูท้ี่ไม่ฉลาด ขาดสมาธิ ไม่รู้จกัสังเกต 
3.  ผูท้ี่ขาดระเบียบวินยั 
4.  ผูท้ี่ปรับตวัไม่ดี หรือปรับตวัไม่ได ้
5.  ผู ้ที่มีอารมณ์ไม่มั่นคง ขาดการควบคุม
อารมณ์ อารมณ์ฉุนเฉียว 
6.  ผูท้ี่ชอบริษยา ไม่มีความพึงพอใจ 
7.  ผูท้ี่ขาดความอดทน ถูกครอบง าและข่มขู่ง่าย 
8.  ผูท้ี่เห็นแก่ตวั ค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนตน 
9.  ผูท้ี่มีความเช่ือโบราณ ไม่มีเหตุผล 
10.ผูท้ี่มีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมกบัวยั ขาดวุฒิ
ภาวะ 
11. ผูท้ี่ไม่รู้จกัช่วยตนเอง ไม่กลา้ตดัสินใจ 
12. ผูท้ี่มีความเช่ือมัน่ตวัเองสูงเกินไป 
13. ผูท้ี่ชอบการแข่งขนัมาก 
14.ผูท้ี่มีทศันคติต่อตา้นสังคม หรือมีแนวโน้ม
ที่จะก่ออาชญากรรม 

1. ผู ้ที่ควบคุมตัวเองได้ดี มี วุฒิภาวะ และมี
สุขภาพดี 
2. ผู ้ที่ป รับตัว เข้ากับสังคมได้และมีความ
รับผิดชอบ 
3. ผูท้ี่ควบคุมอารมณ์ได ้ไม่กา้วร้าวมากเกินไป 
4. ผู ้ที่ ส ามารถประ เมินสถานการณ์และ
ตดัสินใจได ้
5. ผูท้ี่เรียนรู้ไดเ้ร็ว โดยเฉพาะจากประสบการณ์
และการท าผิดพลาด 
6. ผูท้ี่เป็นมิตร ร่าเริง และรู้จกัการยอมรับ 

ที่มา: Shaw, L., & Sichel. Accident proneness: Research in the occurrence, causation, and 
prevention of road accidents. 
 
 การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลในแต่ละช่วงชีวิต ยอ่มมีผลต่อการเกิดอุบตัิเหตุได้
เสมอ ดังนั้นผูท้ี่มีแนวโน้มว่าจะเกิดอุบัติเหตุ ก็มิใช่ว่าจะเป็นบุคคลที่ได้รับอุบัติเหตุเสมอ หรือ
อุบัติเหตุซ ้ าซาก (Accident-repetitiveness) และผูท้ี่มีความละเอนเอียงที่จ าไม่เกิดอุบัติเหตุก็มิใช่จะ
รับประกนัไดว่้า เป็นบุคคลที่มีภูมิตา้นทานการเกิดอุบตัิเหตุไดต้ลอดไป ทุกคนมีสิทธิและโอกาสที่จะ
เกิดอุบตัิเหตุไดเ้สมอ 
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 2.1.2.2  ปัจจยัที่เก่ียวขอ้งกบัการเกิดอุบตัิเหตุจราจร 
 การเสียชีวิตจากอุบติัเหตุทางถนนเกิดขึ้นคร้ังแรกในโลกที่ประเทศองักฤษในปี 1899 
จากการขบัรถเร็วและแหกโคง้ โดยสรุปปัจจยัหลกัที่ท าให้เกิดอุบติัเหตุทางถนนมี 3 ประการ ไดแ้ก่ 
ผู ้ขับขี่  ถนน / ส่ิ งแวดล้อม  และยานพาหนะ  (Collision analysis : Professional road accident 
investigation)  ต่อมา  Moller ได้ศึกษาข้อมูลจากวารสาร Lancet ในปี 1998 และสรุปปัจจัยของ
อุบติัเหตุทางถนนเพิ่มเป็น 4  ประการ ไดแ้ก่16  

1.  ปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้มภายนอก เช่น เวลา สภาพภูมิอากาศ  
2.  ปัจจยัดา้นผูข้บัขี่ เช่น อาย ุเพศ ประสบการณ์ อารมณ์  ความลา้  
3.  ปัจจยัดา้นรถ เช่น ระบบการบงัคบั ระบบเบรก  ยาง  
4.  ปัจจยัที่เบี่ยงเบนสมาธิของการขบัขี่ เช่น อาหาร โทรศพัท ์ ผูโ้ดยสาร  e-mail  เป็นตน้17  

 การจัดการอุบัติเหตุและการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนนนั้น จ าเป็นต้องใช้การ
วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อระบุปัญหา ก าหนดกลุ่มเป้าหมายและทิศทางในการด าเนินงานและติดตาม
ประเมินผล กรอบความคิดในการวิเคราะห์ซ่ึงเป็นที่นิยมคือ Haddon Matrix ซ่ึงแจกแจงขอ้มูลใน 2 
มิติ18 คือ ปัจจยัของการเกิดเหตุและระยะของการเกิดเหตุ 
 ปัจจัยของการเกิดเหตุแยกเป็น 3 ด้าน คือ คน (ผูข้ับขี่ คนโดยสาร คนเดินเท้า) รถ 
(พาหนะและอุปกรณ์ในพาหนะ) และส่ิงแวดลอ้ม (ถนนและส่ิงแวดลอ้มโดยรอบ) 
 1.  ปัจจยัเก่ียวกบัคน (Human factor) พบว่า เป็นปัจจยัที่เป็นสาเหตุสูงสุด ประมาณร้อย
ละ90 เกิดจากการขบัขี่ ประเภทของผูใ้ชถ้นนแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 

  1) ผูข้บัขี่ กล่าวไดว่้าผูข้บัขี่เป็นผูก้่อให้เกิดอุบติัเหตุโดยตรง เพราะผูข้บัขี่มีผลต่อการ
บงัคบัและควบคุมตนเองและยานพาหนะให้อยู่ในสถานการณ์ต่างๆกนั อุบตัิเหตุส่วนใหญ่มีสาเหตุ
มาจากการกระท าผิดพลาดของผูข้บัขี่โดยตรง 

  2) คนโดยสาร (Passenger) หมายถึงผูโ้ดยสารไปกบัยานพาหนะที่ไม่ใช่ผูข้บัขี่และ
โดยธรรมชาติของคนโดยสารเก่ียวขอ้งกบัอุบติัเหตุโดยตรงนั้น จะมีต่อเมื่อรถเกิดอุบติัเหตุแต่การ

 
16 TORONTO. 2008. Working Together to Understand Driver Fatigue. Highway Safety Roundtable. 
17 สุรางค์ศรี ศีตมโนชญ์ และคณะ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์โครงการพฒันารูปแบบการแก้ไข

ปัญหาการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรอย่างมีส่วนร่วม โดยอาศัยทรัพยากรและศักยภาพในพ้ืนท่ี วงรอบท่ี3  
จงัหวดัภุเก็ต, 2555, น. 6. 

18 ชลธิดา แสงมะณี, “อุบติัเหตุจากการจราจรและแนวทางการป้องกนัอุบติัเหตุในพ้ืนท่ีมหาวิทยาลยั
มหาสารคาม วิทยาเขตขามเรียง,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหาสารคาม, 2550), น. 
10-13. 
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เก่ียวขอ้งกบัอุบติัเหตุโดยออ้ม ไดแ้ก่การเร่งเร้าให้ผูข้บัรถเกิดความคึกคะนองขบัรถดว้ยความเร็ว
มากโดยเฉพาะผูโ้ดยสารที่เดินทางไปเป็นหมู่คณะ 

  3) คนเดินเท้า (Pedestrian) จัดว่าเป็นผูม้ีส่วนในการจราจรทางบกที่อ่อนแอที่ สุด
เพราะไม่มีเคร่ืองป้องกนัอนัตรายและไม่เป็นอนัตรายพอที่จะท าให้เกิดความเสียหายแก่ยานพาหนะ 
ดงันั้น จึงปรากฏเสมอว่าคนเดินเทา้มกัเป็นฝ่ายประสบอุบติัเหตุเสียมากกว่าการก่ออุบติัเหตุ 
 2.  ปัจจยัเก่ียวกบัยานพาหนะ (Vehicular factor) อุบตัิเหตุที่เกิดจากความบกพร่องช ารุด
ของเคร่ืองยนต์ซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัอุบตัิเหตุบนทอ้งถนนน้อยมาก เมื่อเทียบกบัสาเหตุอื่นๆแต่
ยานพาหนะที่สภาพช ารุดบกพร่องขาดการตรวจสอบและบ ารุงรักษาที่ดีก่อนใช้งานในต่างประเทศ
จะเขม้งวดมากในการตรวจสภาพรถเพราะถือว่านอกจากจะเป็นอนัตรายต่อเจา้ของรถแลว้ยงัเป็น
อนัตรายต่อสาธารณชนดว้ย ส าหรับประเทศไทยแมจ้ะมีการก าหนดให้น ารถไปตรวจสภาพก่อน
น ามาใช้ทอ้งถนน แต่ยงัมีรถที่มีสภาพไม่มัน่คงแข็งแรงและอุปกรณ์ไม่สมบูรณ์ขบักนัอยู่เสมอ โด
ความบกพร่องช ารุดของอุปกรณ์รถที่ช่วยดา้นความปลอดภัยส่วนมากจะพบในรถจกัรยานยนต์เป็น
จ านวนมาก เช่น การไม่ติดตั้งไฟหน้า หรือ ไฟหลงั  เบรกช ารุด  ไม่มีกระจกมองหลงั  ไม่มีแผ่น
สะทอ้นแสง  ทั้งน้ีเพราะมีการหลบเลี่ยงเจา้หน้าที่ไม่สามารถตรวจสอบไดท้ั้งหมด ยานพาหนะที่มี
สภาพช ารุดบกพร่องขาดการตรวจสอบและบ ารุงรักษาที่ดีก่อนการใช้งาน ตลอดจนยานพาหนะที่
ไม่เป็นไปตามมาตรฐานอาจเป็นสาเหตุที่ท าให้เกิดอุบตัิเหตุจราจรได ้
 3.  ปัจจยัทางถนนและสภาพแวดลอ้ม สภาพแวดลอ้มที่มีผลต่อการเกิดอุบตัิเหตุหมายถึง 
ส่ิงแวดลอ้มที่เป็นส่วนประกอบที่ท าให้เกิดอุบติัเหตุขึ้น ประกอบดว้ยอุปสรรคตามธรรมชาติเป็น
ปรากฏการณ์ตามธรรมชาติ เช่น หมอกลงจดั สภาพถนนไม่เหมาะสมหรือช ารุด ปริมาณการจราจร
มากช่วงเทศกาล ความคบัคัง่ของการจราจรท าให้ผูข้บัขี่และคนเดินเทา้ตอ้งแยง่พ้ืนที่ถนน เป็นตน้ 
 จากสถิติอุบัติเหตุทางถนน พบว่า ส่วนใหญ่เกิดจากพฤติกรรมของผูข้บัขี่ ทั้งการเมา
แลว้ขบั การขบัรถดว้ยความเร็วสูง การง่วงแลว้ขบั การใช้โทรศพัท์ในขณะขบัขี่ รวมทั้งการไม่ใช้
อุปกรณ์นิรภยัในการขบัขี่และโดยสารยานพาหนะ เพื่อลดความเส่ียงต่อการเกิดอุบตัิเหตุทางถนน 
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทยขอแนะให้ผูข้บัขี่เลี่ยงพฤติกรรมเส่ียงที่อาจ
ก่อให้เกิดอุบติัเหตุทางถนน ดงัน้ี  

1)  การเมาแลว้ขบั19 ในแต่ละปีมีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบตัิเหตุทางถนน
โดยมีสาเหตุจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นจ านวนมาก ซ่ึงผูท้ี่ด่ืมแอลกอฮอลจ์ะมีอาการมึน
เมาและคึกคะนอง โดยเฉพาะหากด่ืมแลว้ขบั จะท าให้ความสามารถในการขบัขี่ลดลง การตดัสินใจ

 
19 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, “ปภ. แนะการเลี่ยงพฤติกรรมเส่ียงต่อการเกิดอุบตัิเหตุทาง

ถนน,” สืบคน้เม่ือ 16 ตุลาคม 2562, จาก https://www.ryt9.com/s/prg/567519 
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และการตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉินจะช้าลงกว่าปกติ 8 เท่า สายตาพร่ามวั ทศันวิสัยในการ
มองเห็นโดยเฉพาะในช่วงกลางคืนลดลง จึงเพิ่มความเส่ียงในการเกิดอุบติัเหตุทางถนน ดงันั้น หาก
ด่ืมจนมีอาการเมา ห้ามขบัรถเองอย่างเด็ดขาด ควรจอดพกัในบริเวณที่ปลอดภยัจนกว่าจะหายเมา
แล้วค่อยขับรถหรือใช้บริการรถรับจ้างสาธารณะหรือรถแท็กซ่ีจะปลอดภัยกว่า หากไปด้วยกัน
หลายคน ควรให้ผูท้ี่ไม่ด่ืมขบัรถแทน 

2)  การใช้ความเร็ว20 ปัญหาอุบตัิเหตุจากการใช้ความเร็วในประเทศไทย เป็นโจทยท์ี่ดู
จะยงัไม่ไดรั้บการตอบสนองทั้งในระดบันโยบายและระดบัปฏิบติัอยา่งเร่งด่วนและจริงจงัเท่าที่ควร
เมื่อเทียบกบัสถานการณ์ความวิกฤตของปัญหาและเป้าหมายการลดอุบตัิเหตุและความสูญเสียที่
ก  าหนดไว ้ตามรายงานตัวเลขสถิติอุบัติเหตุบนทางหลวงของกรมทางหลวง อุบัติเหตุและการ
เสียชีวิตกว่าร้อยละ 70-80 มีมูลเหตุสันนิษฐานว่าเกิดจากการใชค้วามเร็ว โดยยานพาหนะที่เก่ียวขอ้ง
กับอุบัติเหตุจากการใช้ความเร็วส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 60 เป็นรถเก๋งและกระบะ สอดคล้องกับ
สัดส่วนและสมรรถนะในการท าความเร็วของรถสองประเภทน้ี ทั้งน้ีแนวโน้มตวัเลขการเสียชีวิต
จากอุบติัการใช้ความเร็วตั้งแต่ปี 2555 ยงัคงทะยานเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง บ่งช้ีให้เห็นถึงความทา้
ทายของการด าเนินมาตรการที่ผ่านมา ทั้งดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายและดา้นวิศวกรรม ซ่ึงที่ผ่านมา
การบังคับใช้กฎหมายยงัอ่อนแอ และการลงทุนด้านวิศวกรรมความปลอดภยัทางถนนยงัต ่ากว่า
เท่าที่ควร 

3)  การง่วงแลว้ขบั21 ภาวะหลบัใน คือ การหลบัในระยะเวลาส้ัน ๆ เพียงชั่ววูบเดียว 
เป็นภาวะที่ร่างกายมีการท างานลดลงหรือช้าลง เป็นการสับสนระหว่างการหลบัและการตื่น โดยมี
อาการหลบัเขา้มาแทรกการต่ืนอย่างเฉียบพลนัโดยไม่รู้ตวั อาจเกิดขึ้นในช่วงเวลาส้ันๆขณะที่ตายงั
เปิดอยู ่แต่ไม่รับรู้ภาพเบื้องหนา้ ท าให้ผูข้บัขี่ไม่รู้สึกตวัและบงัคบัตวัเองไม่ไดช้ั่วขณะ จนเกิดความ
เส่ียงต่อการเกิดอุบตัิเหตุอยา่งรุนแรง คลา้ยกบัพฤติกรรมเมาแลว้ขบั ซ่ึงประสิทธิภาพของผูข้บัขี่ใน
การรับรู้ การตัดสินใจ และตอบสนองจะด้อยลง ข้อมูลผลการศึกษาจาก AAA Foundation for 
Traffic Safety ประเทศสหรัฐอเมริการะบุว่าผูข้บัขี่ที่ไดน้อนหลบันอ้ยกว่า 4 ชั่วโมงจะมีความเส่ียง
ต่ออุบตัิเหตุมากกว่าผูข้บัขี่ที่ได้นอนหลบัพกัผ่อนอย่างนอ้ย 7 ชั่วโมงถึง 11.5 เท่า โดยปัญหาความ
เส่ียงอนัตรายในการเดินทางขณะที่มีความเหน่ือยลา้จนเกิดภาวะหลบัในหรือพฤติกรรมเส่ียงง่วง
แลว้ขบั จึงเป็นปัญหาส าคญัอย่างย่ิงในสังคมปัจจุบนัที่เป็นยุคบริโภคนิยม ซ่ึงผูค้นจ านวนมากตอ้ง
ท างานหนกัจนมีเวลาพกัผ่อนไม่เพียงพอ 

 
20 มูลนิธิไทยโรดส์ ศูนย์วิจัยอุบัติเหตุแห่งประเทศไทย สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย , รายงาน

สถานการณ์อุบตัิเหตุทางถนนของประเทศไทย 2559-2560, 2562, น. 28. 
21 มูลนิธิไทยโรดส์ ศูนยว์ิจยัอุบตัิเหตุแห่งประเทศไทย, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 17. น. 40 
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4)  การใช้โทรศัพท์มือถือขณะขับรถ22 เพ่ิมความเส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุทางถนน
มากกว่าการขบัรถในช่วงปกติ 2 - 4 เท่า เน่ืองจากในขณะใช้โทรศพัท์ สมาธิของผูข้บัขี่จะอยู่ที่บท
สนทนา ท าให้เสียสมาธิในการควบคุมรถ หากเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉิน จะไม่สามารถหยุดรถได้ทัน 
แมว่้าจะใช้อุปกรณ์เสริม เช่น แฮนด์ฟรี สมอลทอล์คในการคุยโทรศพัท์ขณะขบัรถ แต่ก็ยงัมีความ
เส่ียงที่จะก่อให้เกิดอุบติัเหตุได ้ เน่ืองจากปฏิกิริยาในการตอบสนองชา้กว่าปกติถึง 0.5 วินาที รวมทั้ง
ยงัส่งผลต่อการจดจ ารายละเอียดของป้ายจราจรอีกดว้ย ดงันั้น หากจ าเป็นตอ้งใช้โทรศพัท์ในขณะ
ขบัรถ ควรน ารถเขา้จอดขา้งทางแลว้ค่อยใชโ้ทรศพัทจ์ะปลอดภยักว่า 

5)  การไม่สวมหมวกนิรภัย มูลนิธิไทยโรดส์และเครือข่ายเฝ้าระวงัสถานการณ์การ
ความปลอดภัยทางถนน (Road Safety Watch) ได้ด าเนินการส ารวจติดตามสถานการณ์การสวม
หมวกนิรภัยของผูใ้ช้รถจักรยานยนต์ในประเทศไทยอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่ปี 2553 ถึง 2561 พบว่า
แนวโน้มพฤติกรรมการสวมหมวกนิรภัยใรภาพรวมทั้งประเทศยงัไม่มีการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจน 
การสวมหมวกนิรภยัของผูใ้ช้รถจกัรยานยนต์ในเกือบทุกภูมิภาคของประเทศมีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้น
อย่างช้า ๆ ยกเวน้ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือที่กลบัพบว่ามีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง23 ซ่ึงการไม่
สวมหมวกนิรภัยถือเป็นสาเหตุหลกัในการเสียชีวิตของผูข้บัขี่รถจกัรยานยนต์ ดงันั้น ผูข้บัขี่และ 
ผูซ้้อนท้ายรถจักรยานยนต์ควรสวมหมวกนิรภัยทุกคร้ัง เพ่ือลดอาการบาดเจ็บทางสมองหากเกิด
อุบติัเหตุขึ้น โดยเลือกหมวกนิรภัยที่มีมาตรฐานอุตสาหกรรม (มอก.) ก ากบัไว ้และชนิดเต็มศีรษะ 
จะปลอดภยัมากกว่าแบบอื่น ๆ  และหากมีเด็กเดินทางไปดว้ย ควรให้เด็กสวมหมวกนิรภยัส าหรับเด็กดว้ย  

6)  การไม่คาดเข็มขดันิรภยั เข็มขดันิรภยัถือเป็นอุปกรณ์เสริมที่ช่วยเพิ่มความปลอดภยั
ให้แก่ผูใ้ช้รถใช้ถนนได ้หากเกิดอุบติัเหตุขึ้น เน่ืองจากสามารถลดอาการบาดเจ็บและการเสียชีวิต
จากอุบตัิเหตุไดม้าก เพราะในขณะขบัขี่ดว้ยความเร็วสูงโดยไม่คาดเข็มขดันิรภยั หากเกิดอุบตัิเหตุ
ตัวของผูข้ับขี่จะพุ่งไปข้างหน้าด้วยความเร็วในลักษณะใกล้เคียงกับการตกจากตึกสูง ร่างกาย
ส่วนบนจะกระแทกกบัพวงมาลยั ศีรษะกระแทกกบักระจก ขาส่วนบนยนักบัหนา้ปัด เป็นเหตุให้ขา
หักและกระดูกเชิงกรานเคลื่อน ท าให้ผูป้ระสบเหตุไดรั้บบาดเจ็บรุนแรง จนอาจถึงขั้นเสียชีวิตได้
นอกจากน้ี เข็มขดันิรภยัยงัช่วยป้องกนัไม่ให้ผูป้ระสบเหตุหลุดออกนอกรถเพราะหากหลุดออกนอก
ตวัรถจะท าให้มีโอกาสเสียชีวิตมากกว่าคนที่อยู่ในรถถึง 6 เท่า ผลส ารวจระดบัประเทศในปี 255424 
พบว่าอตัราการคาดเข็มขดันิรภยัของผูข้บัขี่และผูโ้ดยสารตอนหนา้เพียงร้อยละ 54 ผูโ้ดยสารรถยนต์
ส่วนใหญ่มักคาดเข็มขดันิรภัยเฉพาะเวลานั่งเบาะหน้า ในขณะที่ผูโ้ดยสารเบาะหลงัจ านวนมาก 

 
22 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 16. 
23 มูลนิธิไทยโรดส์ ศูนยว์ิจยัอุบตัิเหตุแห่งประเทศไทย, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 17, น. 46. 
24 มูลนิธิไทยโรดส์ ศูนยว์ิจยัอุบตัิเหตุแห่งประเทศไทย, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 17, น. 52 
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ยงัไม่คุน้ชินกบัการคาดเข็มขดันิรภยั ซ่ึงน าไปสู่การบาดเจ็บรุนแรงและความสูญเสียชีวิตเมื่อเกิด
อุบตัิเหตุ 

ระยะของการเกิดเหตุแบ่งเป็น 3 ระยะ คือ ระยะก่อนเกิดเหตุ ระยะระหว่างเกิดเหตุและ
ระยะหลงัเกิดเหตุ25 
 
ตารางที่ 2.4 แสดงความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัการเกิดอุบตัิเหตุเทียบกบัช่วงเวลา (Haddon Matrix) 
 

ปัจจยั ก่อนเกิด อุบติัเหตุ ขณะเกิด อุบตัิเหตุ หลงัเกิด อุบตัิเหตุ 
คน - การฝึกอบรม  

- พฤติกรรม (เมาสรุา) 
- ติดตั้งอุปกรณ์ลดความแรง 
(เข็มขดันิรภยั,ถงุลมนิรภัย) 

- การพยาบาล ฉกุเฉิน 

ยานพาหนะ ความปลอดภยั หลกั  
(ระบบเบรค, แสงสว่าง) 

- ความ  
ปลอดภัยรอง (การปกป้อง,การ 
กระแทก) 

- การกูภ้ยั 

ถนน/ 
ส่ิงแวดลอ้ม 

- การทาสีตีเสน้ จราจร  
- รูปทรง เรขาคณิตของ 
ถนน 

- ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย  ข อ ง 
สภาพแวดล้อม ข้างทาง (ไม่มี
ตน้ไม)้ 

- การซ่อมแซม ถนน
และ  อุ ปกรณ์ ด้ าน 
จราจร 

ที่มา: Haddon (1980 cited in AUSTROADS, 2004); พิชยั ธานีรณานนท ์
 

2.1.3  คุณสมบตัิและฤทธ์ิของแอลกอฮอลต์่อร่างกาย 
 แอลกอฮอล์ถึงแม้จะมีคุณสมบัติที่ เป็นประโยชน์มากมายในวงการแพทย์และ
อุตสาหกรรม แต่กลบัพบว่าเมื่อแอลกอฮอลถ์ูกน ามาใชใ้นรูปของเคร่ืองด่ืมแลว้ จะมีผลไปในทางให้
โทษมากกว่า ไม่ว่าจะในแง่ของสุขภาพร่างกายระยะยาว ในแง่ของการเสริมฤทธ์ิกับยาบางตัว
ในทางก่อให้เกิดโทษ หรือในแง่ของการออกฤทธ์ิต่อจิตประสาทในลกัษณะอาการมึนเมา ซ่ึงจะ
ส่งผลออกมาในรูปของอุบตัิเหตุการจราจร และอุบตัิเหตุในรูปแบบอื่น ๆ  ตลอดจนมีผลกระทบต่อ
บุคลิกภาพ และลกัษณะนิสัยที่เปลี่ยนไปในขณะมึนเมา ซ่ึงอาจจะเป็นตน้เหตุหรือเหตุส่งเสริมการ
ทะเลาะวิวาท อาชญากรรมหรือพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์อย่างอื่น ดังนั้น จึงสมควรที่จะได้

 
25 พิชัย ธานีรณานนท์, ถนนปลอดภยัด้วยหลกัวิศวกรรม, (สงขลา : บริษทั ลิมบราเดอร์ การพิมพ์ 

จ ากดั, 2549). 
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ท าการศึกษาและท าความเข้าใจในแง่มุมต่าง ๆ ของสารประกอบชนิดน้ี ตั้งแต่คุณสมบัติทั่วไป  
ผลต่อร่างกายในระบบต่าง ๆ การตรวจความเมา และการตรวจวิเคราะห์ปริมาณแอลกอฮอล์26 

1.  การดูดซึมแอลกอฮอล์ในร่างกาย เป็นที่ทราบกนัดีแลว้ว่าแอลกอฮอล์เขา้สู่ร่างกาย
ส่วนใหญ่โดยการด่ืม แอลกอฮอลจ์ะซึมผ่านเน้ือเย่ือบุผิวของระบบทางเดินอาหารเขา้สู่กระแสโลหิต 
เร่ิมตั้งแต่เน้ือเย่ือบุผิวในปากไปจนถึงล าไส้ใหญ่ บริเวณที่ดูดซึมไดม้ากที่สุดคือ ที่บริเวณกระเพาะ
และล าไส้เล็กส่วนตน้ คือ Duodenum และ Je-junum เมื่อเขา้กระแสโลหิตแลว้จะไปตามทาง Portal 
circulation เขา้สู่ตบัและออกจากตบัผ่านทาง Inferior vena cava เขา้หัวใจ แลว้ไปสู่ระบบ Pulmonary 
systemic circulation จากนั้ นจะกระจายไปสู่ส่วนต่าง ๆ ของร่างกาย อวัยวะใดที่มีน ้ า เป็น
ส่วนประกอบมากจะรับแอลกอฮอลม์ากกว่าเห็นไดช้ัด คือ ที่สมอง ส าหรับเน้ือเย่ือไขมนั (Adipose 
tissue) และกระดูก เสมือนไม่มีน ้าเป็นส่วนประกอบ จึงแทบไม่ไดรั้บแอลกอฮอล์เลย ดงันั้นในการ
ค านวณหาความเขม้ขน้ของแอลกอฮอล์ในเลือดจะใช้น ้ าหนักตวัที่ไม่มีไขมนั โดยใช้ Widmaek’s 
ratio จะได้ผลแน่นอนกว่าน ้ าหนักของร่างกายที่รวมไขมันด้วย ซ่ึงถือเป็นข้อส าคัญทางนิติเวช
ศาสตร์ข้อหน่ึงที่น ามาใช้ค านวณหาความเข้มข้นของแอลกอฮอล์ในเลือดจากจ านวนของ
แอลกอฮอลท์ี่ด่ืมกินเขา้ไป27 

ปัจจยัที่ผลต่อระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือด ปกติคนที่ด่ืมเคร่ืองด่ืมที่มีแอลกอฮอลม์าก และ
เขม้ขน้จะมีระดบัแอลกอฮอล์ในเลือดและลมหายใจสูง แต่อย่างไรก็ตาม ยงัมีปัจจยัอื่นที่มีผลต่อ
ความเขม้ขน้ของแอลกอฮอลใ์นเลือดและลมหายใจ คือ28 

1)  ความเขม้ขน้ของแอลกอฮอล ์เคร่ืองด่ืมที่มีความเขม้ขน้ของแอลกอฮอลป์ระมาณ 
20% โดยปริมาตรจะถูกดูดซึมเขา้เลือดไดดี้ที่สุด ถา้ความเขม้ขน้สูงกว่าน้ีแอลกอฮอลจ์ะไปกดอตัรา
การเปิดของหูรูดที่เช่ือมระหว่างกระเพาะอาหารและล าไส้ให้มีการท างานช้าลง ท าให้การดูดซึม
แอลกอฮอลเ์ขา้ระบบเลือดชา้ ระดบัของแอลกอฮอลใ์นลมหายใจจะต ่า 

2)  เวลา ถา้ด่ืมเคร่ืองด่ืมที่มีแอลกอฮอล์แบบช้าๆค่อยๆด่ืมไป จะท าอตัราการเพิ่มของ
แอลกอฮอลใ์นเลือดเท่ากบัอตัราการท าลายแอลกอฮอลข์องตบั ซ่ึงจะมีผลท าให้แอลกอฮอลใ์นเลือดต ่า 

 
26 เลียงชยั จตัุรัส, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2. 
27 วรนิต ์คงมีผล, “การตรวจพิสูจน์ว่าเมา,”  บทความพิเศษจุฬาเวชสาร ปีท่ี30 ฉบบัท่ี 8, คณะแพทยศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, (2529). น. 716-717. 
28 กลุ่มป้องกนัการบาดเจ็บ ส านักโรคไม่ติดต่อ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข “เคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลแ์ละอุบตัิเหตุทางถนน มีอะไรน่ารู้บา้ง,” สืบคน้เม่ือ 16 ตุลาคม 2562,  
จาก http://thaincd.com/document/file /download/leaflet/download1no34.pdf 

http://thaincd.com/document/file%20/download
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3)  อาหารในกระเพาะ ถา้ในกระเพาะอาหารและล าไส้เล็กไม่มีอาหารอยูจ่ะมีผลท าให้
แอลกอฮอลถ์ูกดูดซึมไดเ้ร็ว แต่ถา้มีอาหารที่มีไขมนัมากจะท าให้การดูดซึมชา้ 

4)  ชนิดของเคร่ืองด่ืมที่ใช้ผสมกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (Mixer) การผสมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลด์ว้ยเคร่ืองด่ืมที่มีส่วนผสมของคาร์บอเนต เช่น น ้าอดัลม จะท าให้การดูดซึมแอลกอฮอล์
เขา้สู่กระแสเลือดไดเ้ร็วขึ้น 

5)  น ้ าหนักของร่างกาย เน่ืองจากร่างกายของคนเราประกอบด้วยน ้ า 2 ใน 3 ส่วน 
ฉะนั้นคนที่มีน ้ าหนกัมาก เมื่อแอลกอฮอล์ถูกดูดซึมเขา้ร่างกายจะท าให้แอลกอฮอลใ์นเลือดมีความ
เข้มข้นน้อยกว่าคนที่มีน ้ าหนักเบา คนอ้วนจะมีน ้ าในร่างกายน้อยกว่าคนผอม ถ้าน ้ าหนักเท่ากนั 
เน่ืองจากแอลกอฮอลจ์ะละลายไดน้อ้ยในไขมนัเมื่อเทียบกบัน ้า ดว้ยเหตุน้ีปริมาณความเขม้ขน้ของ
แอลกอฮอลใ์นเลือดคนอว้นจะสูงกว่าคนผอม เมื่อด่ืมเคร่ืองด่ืมที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอลเ์ท่ากนั 

6)  เพศ ผูห้ญิงโดยทัว่ไปมีรูปร่างเล็กกว่าผูช้าย แต่มีไขมนัมากกว่า ความสามารถใน
การเผาผลาญแอลกอฮอลน์อ้ยกว่าและโดยเฉพาะมีการแกว่งขึ้นลงของระดบัฮอร์โมนในร่างกายท า
ให้ระดบัแอลกอฮอลข์องผูห้ญิงสูงกว่าผูช้าย 

7)  อารมณ์ ภาวะอารมณ์ขุ่นมวัหัวเสีย ความกลวั ความเครียด ฯลฯ มีผลท าให้การดูด
ซึมแอลกอฮอลเ์ขา้สู่กระแสเลือดไดเ้ร็วขึ้น 

8)  ปัญหาสุขภาพ ผูท้ี่มีอาการอ่อนเพลียหรือเจ็บป่วย จะมีระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือด
สูงกว่าผูท้ี่มีร่างกายปกติ 

9)  การใช้ยา การใช้ยาบางชนิดร่วมกับการด่ืมแอลกอฮอล์ ยาจะมีผลต่อการเร่ง
ปฏิกิริยาของแอลกอฮอลใ์ห้เร็วขึ้น 

2.  การกระจาย29 เอทิลแอลกอฮอล์กระจายตวัอย่างรวดเร็วไปสู่เน้ือเย่ือและของเหลว
ต่าง ๆ ในร่างกาย ทั้งน้ีหากปริมาณน ้ าในอวยัวะนั้น ๆ มีมาก  เอทิลแอลกอฮอล์จะกระจายไปสู่
อวยัวะดงักล่าวไดม้ากเช่นกนั นอกจากน้ีเอทิลแอลกอฮอลย์งัสามารถแพร่ผ่าน blood-brain barrier 
เข้าสู่สมอง และ placental barrier เข้าไปสู่ทารกในครรภ์ได้อีกด้วย โดยค่าชีวปริมาณออกฤทธ์ิ 
(bioavailability) ของเอทิลแอลกอฮอล์จะมีค่าเมื่อไดรั้บทางหลอดเลือดสูงกว่าการได้รับทางปาก 
การด่ืมเอทิลแอลกอฮอล์ในปริมาณที่เท่ากนั เพศหญิงจะมีระดบั BAC ที่สูงกว่าเพศชาย เน่ืองจาก
เพศหญิงมีปริมาณไขมนัในร่างกายสูงกว่าเพศชาย ท าให้การกระจายตวัของเอทิลแอลกอฮอลเ์กิดขึ้น
ไดน้อ้ยกว่าในเพศชาย 

 
29 อานนท์ จ าลองกถล, “เอทิลแอลกอฮอล์ในมุมมองนิติเวชศาสตร์ ,” จุฬาลงกรณ์เวชสาร, (เดือน

พฤษภาคม - มิถุนายน, 2559), น. 286. 
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3.  การเผาผลาญ (metabolism)30 ตับท าหน้าที่ก  าจัดเอทิลแอลกอฮอล์ประมาณร้อยละ 
90-98% ส่วนที่ เหลือร้อยละ 2-10% จะถูกขับออกทางลมหายใจ ปัสสาวะ และเหงื่อ  เมื่อ
เอทิลแอลกอฮอลผ่์านมาสู่ตบั จะถูกท าลายดว้ยเอนไซมจ์ากกระบวนการต่าง ๆ ดงัน้ี  

3.1. Oxidative pathways โดยผลลพัธ์ในการะบวนการ oxidative pathways ที่ส าคญั 
คือ acetaldehyde และ acetate โดย oxidative pathways มีดงัน้ี  

 1) alcohol dehydrogenase (ADH); เ ป็ น เ อ น ไ ซ ม์ ห ลั ก ใ น ก า ร ก า จั ด
เอทิลแอลกอฮอล์ที่ ตับโดยเฉพาะอย่าง ยิ่ ง  คือ  Class I ADH และใช้  nicotinamide adenine 
dinucleotide (NAD+) เป็นตัวร่วมในปฏิกิริยา ท าให้ได้ free radicals และ acetaldehyde ซ่ึงท าลาย
เซลลต์บั 

2) cytochrome P450 2E1 (CYP2E1); เอนไซม์ ดังกล่าวถูกกระตุ้นเมื่อมีการ
บริโภคเอทิลแอลกอฮอล์เป็นเวลานาน พบไดท้ั้งในตบัและสมอง ผลจากกระบวนการเมตาบอลิซึม
จะไดส้าร hydroxyethyl, superoxide anion และ hydroxyl radicals ซ่ึงท าลายเน้ือเย่ือต่างๆ  

3) catalase; สามารถออกซไดซ์เอทิลแอลกอฮอล์ได้โดยเปลี่ยน hydrogen 
peroxide (H2O2) เป็น H2O  

3.2. Nonoxidative pathways ท าให้เกิด fatty acid ethyl esters (FAEEs) จากปฏิกิริยา
ระหว่างเอทิลแอลกอฮอลแ์ละกรดไขมนั สร้างโมเลกุลไขมนั ซ่ึงประกอบดว้ยฟอสฟอรัสในรูปของ 
phosphatidyl ethanol มีเอนไซม์ที่เก่ียวข้อง คือ phospholipase D (PLD) ซ่ึงเปลี่ยน phospholipids 
(primarily phosphatidylcholine) ใหกลายเป็น phosphatidic acid 

4.  การก าจดั31 เมื่อระดบัเอทิลแอลกอฮอลน์อ้ยกว่า 20 mg/100 ml การก าจดัจะเป็นแบบ 
first order kinetic กล่าวคือ อตัราการเกิดปฏิกิริยาขึ้นกบัความเขม้ขน้ของเอทิลแอลกอฮอลย์กก าลงั
หน่ึง แต่หากระดบัเอทิลแอลกอฮอลม์ากกว่า 20 mg/100 ml การก าจดัเอทิลแอลกอฮอล ์จะเป็นแบบ 
zero order kinetic กล่ าวคือ  การก าจัดจะ เป็นไปในอัตราคงที่ ไม่ขึ้ นกับความเข้มข้นของ
เอทิลแอลกอฮอล์ การก าจัดเอทิลแอลกอฮอล์แบบ zero order kinetic ในคนปกติที่ไม่ได้บริโภค
เอทิลแอลกอฮอลเ์ป็นประจ าจะมีค่า average rate of ethanol clearance 7 g/hr หากคิดเป็นระดบัความ
เขม้ขน้เอทิลแอลกอฮอล์ ในเลือด (BAC) จะลดลง 15 mg/100 mL/hr (15 mg%/hr) แต่ในผูด่ื้มสุรา
เป็นประจ าอาจก าจดัไดสู้งถึง 35 mg/100 mL/hr 

 
 

 
30 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 26, น. 287. 
31 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 26, น. 287-288. 
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5.  ผลกระทบแอลกอฮอลท์ี่มีต่อระบบต่างๆในร่างกาย ดงัน้ี32 
 ระบบประสาทสวนกลางและส่วนปลาย เอทิลแอลกอฮอล์มีผลต่อสารส่ือประสาท
หลาย ชนิด เช่น เพิ่มการใช ้dopamine ที่บริเวณ nucleus accumbens โดยผ่าน mesolimbic pathway, 
ท าใหเกิดการหลัง่ noradrenaline ในสมอง, เสริมฤทธ์ิ GABA activity ผ่าน GABA A receptor มีผล
ให้ผ่อนคลาและง่วงซึม, กระตุ้น serotonin (5-hydroxytryptamine 3 (5hHT3)) ท าให้คลื่นไส้, และ
ยบัยั้ง excitatory NMDA (N-methyl-D-aspartate) receptor เกิดภาวะเส่ือม (amnesia) เป็นต้น การ
หยุดเอทิลแอลกอฮอล์ทนัทีเป็นเหตุให้แคลเซียมไหลเขา้เซลล์อย่างมาดมาย เน่ืองมาจาก NMDA 
receptor ที่มีอยู่จ านวนมาก มีผลกระตุ้นเซลล์อย่างรุนแรงและท าให้เซลล์ตายในที่สุด การด่ืม
เอทิลแอลกอฮอลป์ริมาณมากกว่า 300 mg/dLจะท าให้ง่วงซึมและไม่รู้สึกตวั ลด tendon reflex ความ
ดันโลหิตต ่ า  ลดอุณหภูมิ ร่างกาย และหายใจช้าลง การเสียชีวิตอาจเกิดขึ้ นได้เมื่อ ระดับ
เอทิลแอลกอฮอลใ์นเลือดมากกว่า 400 mg/dL ผูต้ิดสุราจะมีอุบตัิการณ์การชกัมากกว่าคนธรรมดาถึง 
3 เท่า การหยุดแอลกอฮอล์ทันทีสามารถกระตุ้นให้เกิดการชักได้ ในผูติ้ดสุราเร้ือรังอาจพบโรค
เส้นประสาททั้ง sensory และ motor peripheral neuropathy โดยมักแสดง อาการบริเวณรยางค์
ส่วนล่างเกิด acquired cerebellar syndrome รวมทั้งภาวะบกพร่องทางโภชนาการ การขาดวิตามินบี 1 
(thiamine) ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กบัการเกิด Wernicke’s encephalopathy โดยแสดงอาการที่ส าคัญ 3 
ประการได้แก่  1). เ ดิน เซ  ( ataxia) 2). สับสน  ( confusion) และ  3). อัมพาตกล้าม เ น้ือตา 
(ophthalmoplegia) นอก จากน้ียงัท าให้เกิด Korsakoff’s psychosis ซ่ึงผูป่้วยจะมีอาการเสียความทรง
จ า  (amnestic syndrome) เป็นต้น พยาธิสภาพอื่น ๆ เช่น volume of corpus collosum, decrease 
volume of white matter of cerebellum, Neuronal loss โดยเฉพาะบรเวณิ superior frontal association 
cortex, hypothalamus, และ cerebellum เป็นตน้ 
 ระบบหัวใจและหลอดเลือด การบริโภคเอทิลแอลกอฮอลใ์นปริมาณนอ้ย (1 ถึง 99 กรัม/
สัปดาห์) จะช่วยลดความเส่ียงในการเกิดโรคหลอดเลือดหัวใจตีบ แต่หากบริโภคปริมาณมาก อาจมี
ผลเพ่ิมความเส่ียงในการเกิดโรคความดนัโลหิตสูง หลอดเลือดสมองแตก และหลอดเลือดหัวใจตีบ 
การบริโภคเกินกว่า 85 กรัม/วนั สามารถท าให้หัวใจเกิดภาวะ alcoholic hypertrophy ได ้หัวใจเตน้
ผิดจงัหวะที่มกัพบไดแ้ก่ atrial dysrythmias (premature atrial contractions, atrial tachycardia, atrial 
flutter, และ atrial fibrillation), และ ventricular ส่งผลให้เกิด sudden cardiac death  
 ระบบทางเดินอาหาร ผลต่อหลอดอาหาร ได้แก่ ลดการบีบตัวของ หลอดอาหาร ลด
ความดนับริเวณหูรูดหลอดอาหารส่วน ล่าง ท าใหเกิดโรคกรดไหลยอ้น และภาวะ Mallory-Weiss 
syndrome ผลต่อกระเพาะอาหาร ไดแ้ก่ กระตุน้การหลัง่กรดในกระเพาะอาหาร กระตุน้การหลั่ง

 
32 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 26, น. 288-290. 
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ฮอร์โมน gastrin นอกจากน้ียงัมีรายงานการพบกรด succinic และ maleic acid ในเบียร์และไวน์ซ่ึง
สามารถกระตุ้นการหลั่งกรดในกระเพาะอาหารได้ ผลจากการหลั่งกรดท าให้เกิด superficial 
gastritis และ chronic atrophic gastritis ผลต่อตบัพบไดต้ั้งแต่ fatty liver, alcoholic hepatitis, chronic 
hepatitis with liver fibrosis ไปจนถึง cirrhosis การวินิจฉัย alcoholic liver disease นั้นใช ้ประวติัการ
ด่ืมแอลกอฮอล์ร่วมกับหลักฐานการเป็นโรคตับ ทั้งการตรวจร่างกายและผลทางห้องปฏิบติัการ  
ผลต่ออวยัวะอื่น ๆ ในระบบทางเดินอาหาร ไดแ้ก่ ทอ้งร่วง ลดการดูดซึมสารอาหารบริเวณล าไส้ 
ตบัอ่อนอกัเสบ กระตุน้การเกิดมะเร็งช่องปาก คอหอย หลอดอาหาร กระเพาะอาหาร และล าไส
ใหญ่ เป็นตน้  
 ระบบโครงกระดูกและกลา้มเน้ือ เอทิลแอลกอฮอลม์ีผลท าลายเซลลก์ลา้มเน้ือลายและ
กล้ามเน้ือหัวใจโดยตรง ในกลุ่มผู้บริโภคเอทิลแอลกอฮอล์พบภาวะ acute alcoholic myopathy  
ได้ร้อยละ 0.5 ถึง 2 ผู ้ป่วยมักมีอาการอ่อนแรงบริเวณกล้ามเน้ือหัวไหล่ สะโพก และน่อง  
หากบริโภคเป็นเวลานานจะเกิดภาวะ chronic myopathy ท าให้กลา้มเน้ือส่วนตน้มีอาการอ่อนแรง
และฝ่อ ในบางรายอาจพบการเพิ่มขึ้ นของเอนไซม์และโปรตีน myoglobin จนท าให้เกิดภาวะ 
rhabdomyolysis ในที่สุด การด่ืมแอลกอฮอล์เพิ่มความเส่ียงต่อการเกิดกระดูกหักและโรคกระดูก
พรุน (osteoperosis) จากการทดลองในสภาพแวดลอ้มที่ท าเทียมขึ้น พบว่าเอทิลแอลกอฮอลเ์พิ่มการ
ละลายของกระดูก (resorption) โดยเซลล ์osteoclasts 
 ระบบสืบพนัธ์ุ ในเพศชาย เอทิลแอลกอฮอล์ท าให้เส่ือมสมรรถภาพทางเพศ เป็นหมนั 
ลดการเปลี่ยนแปลงลักษณะทางเพศทุติยภูมิ (male secondary sexual characteristics) รบกวนการ
สร้างฮอร์โมนจากไฮโปทาลามัส ลดการสร้าง และการหลั่งของ luteinizing hormone และ 
folliclestimulating hormone (FSH) จากต่อมใตส้มองส่วนหน้า การบริโภคเอทิลแอลกอฮอล์อย่าง
หนักจะส่งผลเสียต่อ Leydig cells ในอณัฑะ ท าให้ระดบัฮอร์โมน testosterone ในเลือดลดลง และ
ท าให้ Sertoli cells ซ่ึงมีบทบาทในการเจริญเติบโตของสเปิร์มสูญเสียหน้าที่ในการท างาน ไปดว้ย 
ในเพศหญิง เอทิลแอลกอฮอล์ขดัขวางภาวะเจริญพนัธ์ุการเจริญเติบโตการพฒันาของกระดูกรอบ 
ประจ าเดือนผิดปกติ ไข่ไม่ตก และเป็นหมนั บางรายงานกล่าวว่าในสตรีวยัทองซ่ึงมีระดบัฮอร์โมน 
estradiol ลดลง แอลกอฮอล์ช่วยในการเปลี่ยน testosterone ใหกลายเป็น estradiol ในขณะที่บาง
รายงานนั้นให้ขอ้มูลที่แยง้กนั ในมารดาที่ด่ืมเอทิลแอลกอฮอล์อย่างหนักจะมีผลต่อทารกที่ตามมา 
คือ พบภาวะ alcohol embryopathy โดยมีความผิดปกติที่ผนังกั้นหัวใจห้องบนและห้องล่าง และ
กลุ่มอาการ fetal alcohol syndrome 
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ตารางที่ 2.5 แสดงผลต่อสมองส่วนกลางที่ระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือดต่างๆ33 
 

ระยะ ระดบั BAC 
มิลลกิรัม% 

อาการของระบบประสาทส่วนกลาง 

คึกคกั 30-120 - เปลี่ยนแปลงทางอารมณ์ ผ่อนคลายและเพอ้ฝัน 
- เช่ือมนัในตนเองพูดคุยมากขึ้น 
- สมาธิส้ันลง 
- มีผลต่อความสามารถในการตดัสินใจ 
- เร่ิมสูญเสียความสามารถในการควบคุมกลา้มเน้ือมดัเล็ก รวมถึงการพูด 
- มีผลกระทบต่อการมองเห็นและการตอบสนอง 

เฉ่ือยชา 90-250 - ง่วงซึม 
- สูญเสียความสามรถในการจ าและการรับรู้ขอ้มูล 
- ปฏิกิริยาชา้ลงอยา่งชดัเจน 
- สูญเสียความสามารถในการควบคุมกลา้มเน้ือ เดินเซ 
สายตาพร่ามวัมากขึ้น สูญเสียความสามารถในการรับรู้ 

สับสน 180-300 - มีความสับสนอยา่งมาก 
- สูญเสียการรับรู้มากขึ้น รับรู้ความเจ็บปวดนอ้ยลง 
- ควบคุมกลา้มเน้ือไม่ได ้เดินเซ สั่น พูดไม่ได ้
- คลื่นไส้ อาเจียนอยา่งรุนแรง ควบคุมไม่ได ้

ซึม 250-400 - ทรงตวัไม่ได ้
- หมดสติ หรือหมดสติเป็นพกัๆ 
- จ าเหตุการณ์ไม่ได ้
- สูญเสียความสามรถในการควบคุมการหายใจ อาจจะมีอาการส าลกั
จนเสียชีวิตได ้
- หัวใจเตน้ชา้ลง จากการสูญเสียความสามารถในการควบคุมร่างกาย 
- ควบคุมอุจจาระปัสสาวะไม่ได ้ 

หมดสติ 350-500 - หมดสติหรือโคโม่ 
- สูญเสียการตอบสนองของร่างกาย 

 
33 ทกัษพล ธรรมรังสี, อรทยั วลีวงศ ์และศูนยว์ิจยัปัญหาสุรา, “แอลกอฮอลแ์ละสมอง,” เอกสาร

วิชาการศูนยว์ิจยัปัญหาสุรา, ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.). 
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- การหายใจและการเตน้ของหัวใจลดลงอยา่งมาก 
- เสียชีวิตได ้

ที่มา:  ทกัษพล ธรรมรังสี, อรทยั วลีวงศ.์ แอลกอฮอลแ์ละสมอง. ศูนยวิ์จยัปัญหาสุรา 
 
 พฤติกรรมการด่ืมสุราหรือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่มากเกินไป34 มีหลายแบบที่เป็นเหตุ
ให้เกิดความเส่ียงหรืออนัตรายต่อผูด่ื้มตั้งแต่การด่ืมหนักทุกวนั ด่ืมจนเมาบ่อย ๆ ด่ืมจนเกิดปัญหา
สุขภาพการหรือสุขภาพจิต หรือด่ืมจนติดสุรา การด่ืมที่มากเกินไปนั้นเป็นสาเหตุของความเจ็บป่วย
และก่อปัญหาทั้งตัวผูด่ื้มเอง ต่อครอบครัวและต่อเพ่ือน เป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดอุบัติเหตุ  
เกิดปัญหาสัมพนัธภาพ พิการ บาดเจ็บ ตอ้งนอนโรงพยาบาล หรือเสียชีวิตก่อนวยัอนัควร35 การด่ืม
สุราส่งผลให้เกิดปัญหาการสูญเสียทางเศรษฐกิจอยา่งมากในหลายสังคมทัว่โลก 
 
ภาพที่ 2.1 “ด่ืมเหลา้ได.้..” จากคณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลยัมหิดล ไดใ้ห้ขอ้มูล
ความรู้ ปริมาณแอลกอฮอล์จ านวนเท่าใด ที่ส่งผลกระทบ ต่อสุขภาพ และ ส่งผลกระทบต่ออวยัวะ
ในร่างกาย 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
34 Thomas F. Babor, AUDIT : แบบประเมินปัญหาการดื่มสุราแนวปฏิบตัิส าหรับสถานพยาบาลปฐม

ภูมิ, แปลโดย ปริทรรศ ศิลปกิจ และพนัธุ์นภา กิตติรัตนไพบูลย์, พิมพ์ครั้ งท่ี 2 , (กรุงเทพมหานคร : องค์การ
อนามยัโลก, 2553). 

35 วนัท่ี 29 มิถุนายน 2562 นายสุวชัรพงศ ์อายุ 35 ปี ร่วมแข่งขนัดื่มเบียร์ในสถานบนัเทิงแห่งหน่ึงใน
จงัหวดัเพชรบุรี มีการจดัแข่งดื่มเบียร์ 1 เหยือก โดยหลงัจากดื่มเบียร์หมดเยือกไดล้ม้ฟุบลงไปกบัพ้ืนทนัที ได้ท า
การป๊ัมหัวใจแต่ยื้อชีวิตไวไ้ม่ได ้
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2.1.4  ปัจจยัที่ส่งเสริมให้มีการบริโภคแอลกอฮอล์ 
 ส านักงานสถิติแห่งชาติ เปิดเผยผลการส ารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการด่ืมสุรา
ของประชากร  พ.ศ. 2560 จากผลส ารวจ พบว่า จากจ านวนประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไปทั้งส้ิน 55.9 
ลา้นคน  เป็นผูท้ี่ด่ืมสุราหรือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรอบปีที่แลว้ประมาณ 15.9  ลา้นคน (ร้อยละ 
28.4) โดยเป็นผูท้ี่ด่ืมสม ่าเสมอ 6.98 ลา้นคน (ร้อยละ 12.5) และเป็นผูท้ี่ด่ืมนานๆคร้ัง 8.91 ลา้นคน 
(ร้อยละ 15.9)  กลุ่มอาย ุ25-44 ปี  มีอตัราการด่ืมสุราสูงสุด (ร้อยละ36.0) กลุ่มอาย ุ20-24 ปี และ 45-
49 ปี มีอตัราการด่ืมสุราใกลเ้คียงกนั (ร้อยละ 33.5 และ 31.1 ตามล าดบั)  กลุ่มผูสู้งวยั (อาย ุ60 ปีขึ้น
ไป) มีอตัราการด่ืมสุราร้อยละ 15.2 ส าหรับกลุ่มเยาวชน (อายุ 15-19 ปี)  มีอตัราการด่ืมสุราต ่าสุด 
(ร้อยละ 13.6) โดยกลุ่มผูท้ี่ด่ืมแอลกอฮอล์ที่มีอายุ 15-19 ปี แมจ้ะเป็นกลุ่มช่วงอายุที่มีอตัราการด่ืม
น้อยที่สุดแต่ก็ยงัเป็นจ านวนที่มาก จากรายงานสถาการณ์การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใน
สังคมไทยประจ าปี 2560 ส ารวจพบว่ามีจ านวนผูด่ื้มที่อายุ 15-19 ปี จ านวน 623,773 คน โดยเป็นผู้
ด่ืมที่มีอายุ 15-17 ปี ถึงจ านวน 283,008 คน36 ซ่ึงเหตุผลของการด่ืมแอลกอฮอล์พบว่า มีความ
แตกต่างกนัระหว่างผูช้ายกบัผูห้ญิง โดยผูช้ายให้เหตุผลในการตดัสินใจด่ืมคร้ังแรกว่า อยากทดลอง 
รองลงมาคือเพื่อนชวน ส าหรับเหตุผลของผูห้ญิงคือ อยากทดลอง รองลงมาคือเพื่อเขา้สังคม และ
ด่ืมเพ่ือสุขภาพ โดยผูช้ายจะเร่ิมด่ืมแอลกอฮอลใ์นช่วงอายุที่น้อยกว่าผูห้ญิง และมีแนวโนม้ว่า ผูด่ื้ม
ทั้งผูช้ายและผูห้ญิงจะมีอายลุดนอ้ยลงเร่ือยๆ โดยสุราไทยและเบียร์เป็นเคร่ืองด่ืมของคนในเขตเมือง 
ส่วนสุราขาวและยาดองเป็นเคร่ืองด่ืมของคนในเขตชนบท เหตุผลส าคญัที่ท าให้ผูด่ื้มไม่คิดจะเลิก
ด่ืมก็คือ เพราะตอ้งเขา้สังคม สังสรรค์ และด่ืมเพื่อสุขภาพร่างกาย โดยคิดว่า ด่ืมเพียงเล็กน้อยไม่
เป็นไร ส่วนเหตุผลเก่ียวกบัสุขภาพจิตคือ เพ่ือความสนุกสนาน คลายเครียด จากเหตุผลเหล่าน้ี ท าให้
ไดข้อ้สังเกตว่า ผูท้ี่ด่ืมสุราโดยไม่คิดจะเลิกด่ืมนั้น อาจไม่รู้ตวัว่าตนเองก าลงัตกอยู่ในสถานะ “ติด
สุรา” ไม่ว่าทางร่างกายหรือจิตใจก็ตาม โดยมีปัจจยัที่ส่งเสริมให้มีการบริโภคแอลกอฮอล์ ดงัน้ี37 

1.  ปัจจยัที่ส่งเสริมให้มีการเร่ิมบริโภคแอลกอฮอล ์
1)  ความอยากลอง เป็นธรรมชาติของมนุษยใ์นการที่อยากจะลองหรือเผชิญกับส่ิง

ใหม่ๆโดยเฉพาะในวยัที่ความรู้สึกอยากลองเป็นเร่ืองที่ทา้ทาย ตื่นเตน้ สนุกสนาน เช่น ในวยัรุ่น 

 
36 วิทย ์วิชยัดิษฐ, เอ็ดเวิร์ด แม็คแนล, ดาริกา ใสงาม และสาวิตรี อษัณางคก์รชยั, รายงานสถานการณ์ 

การบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใ์นสังคมไทย ประจ าาปี พ.ศ. 2560, พิมพ์ครั้ งท่ี 1, (กรุงเทพมหานคร : สหมิตร
พฒันาการพิมพ,์ 2562). 

37 โครงการสารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน โดยพระราชประสงคใ์นพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว , 
เร่ืองท่ี 6 พิษภยัของแอลกอฮอล ์“ปัจจยัท่ีส่งเสริมให้มีการบริโภคแอลกอฮอล์”. สืบคน้เม่ือ 17 ตุลาคม 2562, จาก 
http://saranukromthai.or.th/sub/book/book.php?book=27&chap=6&page=t27-6-infodetail03.html 

http://saranukromthai.or.th/sub/book/book.php?book=27&chap=6&page
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2)  กลุ่มเพื่อน หลายคนไม่กลา้ที่จะปฏิเสธ เมื่อถูกเพื่อนชวนให้ด่ืมแอลกอฮอล ์หรือ
บางคน มีทศันคติว่า การด่ืมแอลกอฮอลก์บักลุ่มเพื่อน หมายถึง การรักพวกพอ้งเป็นหน่ึงเดียวกนั ท า
ให้เกิดความเพลิดเพลิน และความสนุกสนาน 

3)  สังคมและวฒันธรรม สังคมไทยมองเร่ืองการด่ืมแอลกอฮอลว่์าเป็นเร่ืองธรรมดา 
จะเห็นไดว่้า งานสังสรรค ์งานเลี้ยง งานฉลอง และงานประเพณีต่างๆ แทบทุกงานจะตอ้งมีเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลเ์ป็นส่วนประกอบดว้ยเสมอ ท าให้ผูท้ี่เติบโตในสังคมลกัษณะน้ีมองว่า การด่ืมเป็นเร่ือง
ธรรมดา เพียงแต่ว่าส าหรับตนเอง จะเป็นโอกาสใดเท่านั้น 

4)  ความเช่ือ เมื่อใดที่คนเรามีความเช่ือว่า ส่ิงที่ตนเองก าลงักระท าไม่เป็นอนัตรายต่อ
ตนเอง และสามารถที่จะควบคุมสถานการณ์ได ้เมื่อนั้นจะย่ิงท าให้ความกงัวลใจ หรือความกลวัที่จะ
กระท าส่ิงนั้นๆ ลดน้อยลง และทศันคติน้ีไปสอดคลอ้งกบัความเช่ือที่มีต่อแอลกอฮอล ์โดยช้านาน
มาแลว้คนมกัจะเช่ือ ในสรรพคุณของยาดองเหลา้ และเช่ือว่า การด่ืมแอลกอฮอลเ์ป็นคร้ังคราว หรือ
ประเภทดีกรีอ่อนๆ คงไม่น่าจะเป็นปัญหากบัตนเอง 

5)  กระแสของส่ือโฆษณา ปัจจุบนัน้ีส่ือต่างๆ มีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของคนอย่างมาก 
และในเร่ืองที่เก่ียวกบัแอลกอฮอล์ จะเห็นว่า มีการแข่งขนัทางการคา้กนัสูงมาก โฆษณาที่เก่ียวกับ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีอยู่มากมาย ซ่ึงเป็นกลยุทธ์ของบริษทัผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ที่จะต้อง
พยายามสร้างส่ือโฆษณาขึ้น เป็นจ านวนมาก เพ่ือให้ผูบ้ริโภคเกิดความรู้สึกอยากลอง และรู้สึกว่า การ
บริโภคแอลกอฮอล์นั้น เป็นเร่ืองที่ดีงาม หรือเป็นเร่ืองที่ควรจะภูมิใจ ในฐานะที่เกิดเป็นคนไทย (ซ่ึง
จริงๆ แล้ว ไม่มีความเก่ียวข้องกันเลย) หรือเป็นเร่ืองที่ผูช้ายควรจะต้องลอง เพื่อแสดงความเป็น 
ลูกผูช้ายอย่างแท้จริง บางผลิตภณัฑ์จะเจาะจงกลุ่มเป้าหมายพิเศษ เช่น กลุ่มสุภาพสตรี ให้หันมามี
ค่านิยมในการด่ืมแอลกอฮอลเ์พิ่มขึ้น นอกจากส่ือโฆษณาสินคา้เคร่ืองด่ืมแลว้ ส่ือในลกัษณะบนัเทิง 
เช่น ภาพยนตร์ ละคร หรือแมก้ระทัง่เพลง ก็มีส่วนจูงใจผูช้มให้เกิดความรู้สึกคลอ้ยตามได ้ส่ิงต่างๆ 
เหล่าน้ี รวมทั้งสินคา้ที่สะดวกต่อการซ้ือหา ที่มีอยูอ่ยา่งดาษด่ืน ก็มีส่วนอยา่งมาก ต่อการส่งเสริมการ
บริโภคเคร่ืองด่ืมประเภทน้ี 

6)  ความเครียด คุณสมบัติของแอลกอฮอล์ สามารถท าให้ผูด่ื้มเกิดความรู้สึกผ่อน
คลายลืมความทุกข ์และเกิดความคึกคะนอง ท าให้ ในหลายๆ คร้ัง การด่ืมเพ่ือลดความเครียด จึงเป็น
เหตุผลอย่างหน่ึงของผูด่ื้ม และยงัเป็นปัจจยัที่ส่งเสริมให้มีการด่ืมอย่างต่อเน่ือง แต่จากการศึกษา
พบว่า เมื่อด่ืมแอลกอฮอล์ในปริมาณมาก จะท าให้เกิดความรู้สึกตรงกนัขา้ม คือ กระวนกระวาย 
เครียด หรือหงุดหงิดไดง่้าย โดยเฉพาะช่วงที่ระดบัแอลกอฮอลใ์นกระแสเลือดเร่ิมลดลง 
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2.  ปัจจยัที่เส่ียงต่อการติดแอลกอฮอล์38 
1)  สารแอลกอฮอล์ แอลกอฮอลเ์ป็นสารที่มีคุณสมบตัิ ท าให้เกิดการเสพติดได ้โดย

แอลกอฮอล์จะไปกระตุน้สมอง ในส่วนที่เก่ียวขอ้งกบัความอยาก การเสพติดเป็นวงจรของสมองที่
เก่ียวกบัความอยาก ความพึงพอใจ ซ่ึงเป็นส่วนของสมอง ที่เก่ียวขอ้งกบัการติดสารเสพติด ท าให้ผู ้
เสพเกิดความพอใจ และมีความตอ้งการใชซ้ ้าอีก หักห้ามใจไม่ได ้ซ่ึงน าไปสู่การติดในที่สุด และใน
หลายๆ คร้ัง ท าให้มีการกลบัไปใชส้ารน้ีใหม่อีก เพราะความอยาก ปัญหาของการเลิกแอลกอฮอลจึ์ง
ไม่ได้ "อยู่ที่ใจ" เพียงอย่างเดียว แต่เป็นเร่ืองการท างานของสมอง ในส่วนของวงจรน้ีร่วมด้วย 
นอกจากน้ี เมื่อไดม้ีการบริโภคแอลกอฮอลใ์นปริมาณ และในระยะเวลาหน่ึง จะท าให้เกิดอาการติด 
"ทางร่างกาย" เกิดขึ้น นั่นคือ เมื่อหยุดด่ืม หรือเพียงแค่ลดปริมาณการด่ืมลง ก็จะท าให้เกิดอาการ
ต่างๆ เหล่าน้ีได้ เช่น กระสับกระส่าย หงุดหงิด นอนไม่หลับ ใจสั่น คลื่นไส้ อาเจียน บางรายมี
อาการรุนแรง เช่น เกิดภาพหลอน ไดยิ้นเสียงแว่ว สับสน และมีอาการชักร่วมดว้ย ท าให้ตอ้งด่ืม
แอลกอฮอล ์เพ่ือระงบัอาการเหล่าน้ี 

2)  กรรมพันธ์ุ ในปัจจุบัน พบว่า มีความสัมพันธ์ระหว่างกรรมพันธ์ุกับการติด
แอลกอฮอล ์

3)  ปัจจยัทางชีวภาพอื่นๆ พบว่า ในคนที่มีการตอบสนองต่อแอลกอฮอล ์ในลกัษณะ
ที่ด้ือต่อฤทธ์ิของสารน้ี อาจตอ้งบริโภคแอลกอฮอล ์ในปริมาณที่มากกว่าเกณฑเ์ฉลี่ย จึงจะท าให้เกิด
อาการมึนเมาได ้คนกลุ่มน้ีเป็นผูท้ี่มีความเส่ียงสูงมาก ที่จะกลายเป็นคนติดแอลกอฮอล์ เมื่อมีอายุ
มากขึ้น 

4)  บุคลิกภาพ บุคคลที่มีลกัษณะบุคลิกภาพ แบบประหม่า วิตกกงัวล ไม่มัน่ใจ และ
ถา้การบริโภคแอลกอฮอล ์ช่วยท าให้ส่ิงเหล่าน้ีหายไป เช่น ท าให้รู้สึกกลา้ และมัน่ใจมากขึ้น จะเป็น
บุคคลที่มีความเส่ียงสูงต่อการติดแอลกอฮอล์ นอกจากน้ี บุคคลที่มีบุคลิกภาพแบบต่อตา้นสังคม 
เช่น ชอบความ กา้วร้าว รุนแรง ไม่เกรงใจ และไม่เคารพสิทธิของผูอ้ื่น ไม่รู้สึกผิดในส่ิงที่ตนเอง
กระท าต่อผูอ้ื่น ก็เป็นอีกกลุ่มหน่ึง ที่มีความเส่ียงต่อการเป็นคนติดแอลกอฮอลเ์ช่นกนั 

3. ปัจจยัที่ส่งเสริมให้มีการบริโภคแอลกอฮอลอ์ยา่งต่อเน่ือง39 
1)  การเรียนรู้ การเรียนรู้ว่าเมื่อตนเองไดบ้ริโภคแอลกอฮอล์แลว้ ท าให้เกิดความสุข 

ความพึงพอใจ จะเป็นเหตุที่ท าให้เกิดความ อยาก และมีการบริโภคแอลกอฮอล์อย่างต่อเน่ือง 
เรียกว่า อาการติดใจ ซ่ึงความสุขความพึงพอใจเหล่าน้ี จะสัมพนัธ์กบัช่วงเวลา ที่ระดบัแอลกอฮอล์
ในเลือดสูงขึ้น หลงัจากเร่ิมบริโภคไดไ้ม่นาน 

 
38 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 34. 
39 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 34. 
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2)  ความเครียด คนที่เครียดง่าย ขาดทักษะในการปรับตัว หรือแก้ไขปัญหา อาจ
พบว่า การบริโภคแอลกอฮอลช่์วยท าให้ลืมความเครียดไดช้ั่วขณะ ในขณะที่ยงัคงขาดทกัษะในการ
แกไ้ขปัญหาชีวิต คนเหล่านั้นจะหันมาพ่ึงแอลกอฮอล ์จนเกิดการติดขึ้นไดใ้นที่สุด 

3) ภาวะด้ือต่อฤทธ์ิแอลกอฮอล์ เมื่อบริโภคแอลกอฮอล์ไปไดร้ะยะหน่ึง จะเกิดการ
ด้ือต่อฤทธ์ิแอลกอฮอลข์ึ้น อาจเป็นเพราะเกิดการเผาผลาญของแอลกอฮอลใ์นร่างกายไดม้ากขึ้น ท า
ให้ฤทธ์ิต่าง ๆ ของแอลกอฮอล์หมดไปอย่างรวดเร็ว จึงท าให้ตอ้งด่ืมในปริมาณที่มากขึ้น หรืออาจ
เกิดจากการที่ร่างกาย โดยเฉพาะสมองของเรา มีการปรับตัวในลักษณะที่ เคยชิน ต่อฤทธ์ิของ
แอลกอฮอล์ ทั้งหมดน้ีจะน าไปสู่การบริโภคแอลกอฮอล์ในปริมาณที่มากขึ้น เพ่ือให้ไดฤ้ทธ์ิที่พึง
ประสงคด์งัเดิม 

4) ภาวะขาดแอลกอฮอล ์เกิดอาการเช่นเดียวกบัภาวะขาดสารเสพติดทัว่ ๆ ไป หรือที่
เรียกกนัว่า อาการลงแดง เน่ืองจากการบริโภค แอลกอฮอลใ์นปริมาณหน่ึงอย่างต่อเน่ือง จะเกิดผล
ต่อการปรับตวัของสมอง ดงันั้นเมื่อปริมาณแอลกอฮอลใ์นร่างกายลดลง จึงส่งผลต่อการท างานของ
สมอง ท าให้เกิดอาการกระสับกระส่าย มือสั่น นอนไม่หลบั และตอ้งหวนกลบัมาด่ืมแอลกอฮอล์ 
เพ่ือระงบัอาการเหล่าน้ี 

2.1.5  การวินิจฉัยอาการมึนเมาจากแอลกอฮอล ์
 เมื่อเกิดความเสียหายหรือคดีขึ้นโดยมีเหตุอนัสงสัยว่าผูก้ระท าหรือผูถู้กกล่าวหามีภาวะ
เมาสุราหรือไม่นั้น การวินิจฉัยหรือตรวจพิสูจน์จึงมีความส าคญั เน่ืองจากบทลงโทษของผูก้ระท า
ผิดในกรณีเมาแลว้ขบันั้นมีบทลงโทษที่หนกัมากขึ้น ท าให้การทราบระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือดที่แน่
ชัดของผูข้บัขี่ที่กระท าผิดกฎหมายนั้นจะส่งผลต่อการก าหนดโทษในกระบวนการพิจารณาคดีใน
ชั้นศาลให้เกิดความเหมาะสมต่อการกระท าผิดในแต่ละกรณี ส าหรับการวินิจฉัยคนเมา สามารถท า
ไดห้ลายวิธี ดงัน้ี 

1.  การตรวจร่างกายภายนอก 40  โดยเบื้องตน้อาจสังเกตไดจ้ากลกัษณะภายนอก คนเมา
บางคนอาจมีลกัษณะเส้ือผา้ เคร่ืองแต่งกายที่ยบัยูย่ี่ สกปรก อนัเน่ืองมาจากเวลาเมาแลว้จะขาดความ
ระมดัระวงัความสะอาด หรือสังเกตจากการดมกลิ่น เมื่อตรวจคนเมาหรือผูท้ี่ด่ืมแอลกอฮอล ์จะได้
กลิ่นแอลกอฮอลจ์ากลมหายใจหรือจากปากเวลาพูด และการตรวจร่างกาย ลกัษณะของคนเมาอาการ
ที่ปรากฏจะเป็นอาการของทางระบบสมองแทบทั้งส้ิน เน่ืองจากเป็นที่ทราบแลว้ว่าแอลกอฮอล์
ภายหลงัจากที่ถูกดูดซึมเขา้กระแสโลหิตก็จะไหลเขา้สู่ Portal circulation เขา้ตบัแลว้ออกทาง In – 
ferior Vena Cava เข้าสู่หัวใจไปสู่ปอดโดยทาง Pulmonary systemic circulation แล้วกระจายไปสู่
อวยัวะต่างๆ ของร่างกาย ซ่ึงไปไดเ้ร็วที่สุดคือ สู่สมอง ดงันั้นอาการที่ปรากฏเป็นอาการของสมอง

 
40 วรนิต ์คงมีผล. อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 24. 
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บวม มีอาการที่เห็นไดช้ดัเจนคือ เดินไม่ตรง ให้เดินแบบเทา้ต่อเทา้จะท าไม่ได ้จะเดินโซเซเป็นแบบ
เมาคลื่น ตรวจเช็คอาการบางอย่าง เช่น ให้เดินเป็นเส้นตรง ซ่ึงคนเมามักจะเดินไม่เป็นเส้นตรง  
ท า Finger to nose test , Finger to finger test. ไม่ได้ Rhomberg’s sign ให้ผลบวก (ยืนหลับตาแล้ว
เหยียดแขนตรงไปขา้งหน้าจะลม้ลง) หรือให้พูดค าบางค าที่เล่นลิ้นหรือเล่นอกัษรจะพูดไม่ได ้เช่น 
“เรือรบหลวงปล่องเหลือง, ชามเขียวคว ่าเช้า ชามขวาคล ่าค ่า, ถือปืนแบกปูนไปโบกตึก” เป็นต้น 
ส าหรับอาการปรากฎทางอวยัวะอื่นก็มีบ้าง เช่น อาการทางระบบทางเดินอาหาร จะมีอาเจียน, 
อาการทางระบบปัสสาวะ จะปัสสาวะบ่อยๆ, ทางระบบหายใจจะไดก้ลิ่นของแอลกอฮอล ์บางราย
อาจมีอาการเหน่ือยหอบ หายใจติดขดัเหล่าน้ีเป็นตน้ 
 อย่างไรก็ตาม อาการแสดงดังกล่าว อาจจะพบไม่ครบทุกอย่าง เพราะการเกิดอาการ
ขึ้นอยู่กบัระดบัของการเมาและความคงทนฤทธ์ิของแอลกอฮอล์ของแต่ละคน และในทางปฏิบัติ
จริง ๆ แลว้คงจะไม่ตอ้งทดสอบตามวิธีขา้งตน้ แต่จะใชก้ารสังเกตและจดบนัทึกความผิดปกติที่พบ 
เช่น ลกัษณะการเดินมาหาเราไม่ตรง มีอาการเซ หรือขณะพูดคุยซักประวติัจะไดก้ลิ่นแอลกอฮอล์
จากลมหายใจ หรือขณะเซ็นต์ช่ือพบมีอาการมือสั่น เป็นตน้ ซ่ึงคงจะตอ้งตรวจทางห้องปฏิบติัการ
ยืนยนัต่อไป 

2.  การตรวจแอลกอฮอลจ์ากลมหายใจ โดยใช้เคร่ืองตรวจวิเคราะห์แอลกอฮอลจ์ากลม
หายใจ (Breathalyzer method) เช่น เคร่ือง Alcotest, drunkometer เป็นตน้หลกัการของเคร่ืงวิเคราะห์
แอลกอฮอลจ์ากลมหายใจ คือ ให้ผูถู้กตรวจเป่าลมหายใจเขา้เคร่ืองมือซ่ึงมีตวัตรวจจบัแอลกอฮอล์
อยู ่ตวัตรวจจบัน้ีเมื่อไดรั้บแอลกอฮอลจ์ากลมหายใจก็จะมีการแปรสภาพ ซ่ึงอาจจะมองเห็นได ้เช่น 
การเปลี่ยนสีของสารเคมี หรือวดัได้จากพลังงาน เช่น กระแสไฟฟ้า การเปลี่ยนสภาพน้ีจะถูก
ดัดแปลงให้รายงานออกมาที่หน้าปัดของเคร่ืองในรูปของค่าระดับแอลกอฮอล์ในเลือด (Blood 
Alcohol Concentration: BAC) ทั้งน้ีโดยอาศยัการค านวณจากค่าความสัมพนัธ์ระหว่างแอลกอฮอล์
ในเลือดกับลมหายใจ ซ่ึงมีผูค้้นควา้พบมานานแล้วว่า ปริมาณของแอลกอฮอล์ในเลือดขณะใด
ขณะหน่ึงจะสูงเป็น 2100 เท่าของปริมาณแอลกอฮอล์ในลมหายใจในขณะเดียวกนั ปัจจุบนัมีการ
ผลิตเคร่ืองมือตรวจวดัแอลกอฮอลจ์ากลมหายใจขึ้นหลายรูปแบบ ความแตกต่างอยู่ที่ตวัตรวจจบัที่
ใช ้ซ่ึงอาจแบ่งไดเ้ป็น 4 ประเภทคือ41 

1)  ตัวตรวจจับเป็นสารเคมีใช้อ่านสีที่เปลี่ยนไป ลักษณะเป็นหลอดแก้วต่อกับ
ลูกโป่ง หลอดหน่ึงใชไ้ดเ้พียงคร้ังเดียว 

 
41 นันทนา ทองระอา, “การศึกษาความเขม้ขน้ของแอลกอฮอลใ์นเลือดของผูข้บัขี่และผูโ้ดยสารท่ีมี

ส่วนร่วมในอุบตัิเหตุจราจรทางบกในกรุงเทพมหานครและจงัหวดัใกลเ้คียง,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะเภสัช
ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2534), น. 40 – 41. 
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2)  ตวัตรวจจบัที่ใช้หลกัไฟฟ้า - เคมี (Elector – chemical sensor) ประกอบดว้ยเซล
เช้ือเพลิง (Fuel cell) บรรจุสารเคมีกบัขั้วไฟฟ้า สารเคมีจะท าหนา้ที่ดูดซบัแอลกอฮอลเ์ปลี่ยนให้เป็น
กรดอะซีติดและกระแสไฟฟ้าซ่ึงจะวิ่งไปที่ขั้วไฟฟ้า กระแสไฟฟ้าน้ีเกิดขึ้นมากนอ้ยตามปริมาณของ
แอลกอฮอลใ์นลมหายใจ จุดอ่อนของเคร่ืองอยู่ที่เซลเช้ือเพลิงมีอายุการใช้งานประมาณ 1 ปี ก็ตอ้ง
เปลี่ยน มีทั้งแบบพกพา (Mobile) และแบบตั้งประจ า (Stationary) 

3)  ตวัตรวจจบัที่เป็นก่ิงตวัน า (Semi – conductor sensor) แอลกอฮอล์ในลมหายใจ
เมื่อสัมผสัตวัตรวจจบัชนิดน้ี สามารถใชไ้ดโ้ดยไม่ตอ้งกงัวลเร่ืองอายกุารใชง้าน 

4)  ตวัตรวจจบัประกอบดว้ย แสงอินฟรา - เรด เมื่อเป่าลมหายใจเขา้เคร่ืองผ่านแสง
อินฟรา – เรดที่จบัคลื่นไวเ้ฉพาะเอธานอล เอธานอลก็จะดูดแสงเอาไว ้จ านวนแสงที่ถูกดูดไวจ้ะแปร
ผนัตามปริมาณแอลกอฮอล์ ตัวตรวจจับมีอายุการใช้งานได้นานหลายปี เคร่ืองแบบน้ีมีข้อดีที่มี
ความจ าเพาะเจาะจงสูงมาก มีแบบตั้งประจ าแต่ไดด้ดัแปลงให้มีขนาดกระทดัรัดจนสามารถพกพา
ไปไดด้ว้ย สามารถพิมพผ์ลเพื่อใชเ้ป็นพยานศาลได ้ 

3.  การตรวจแอลกอฮอลจ์ากเลือด การตรวจกาปริมาณของแอลกอฮอลใ์นเลือดน้ีถือว่า
เป็นการวินิจฉัยที่แน่นอน และเป็นการช้ีขาดว่าบุคคลนั้นมีแอลกอฮอล์ในเลือดเท่าใด โดยปัจจุบนั
เคร่ืองมือที่ใชต้รวจ คือ Gas Chromatography เป็นวิธีที่ทนัสมยัที่สุด และดีที่สุด โดยวิธีวิเคราะห์หา
ปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด ใช้วิธี GC – Head Space Technique โดยฉีด Vapor phase ของตวัอย่าง
ที่ต้องการตรวจหาปริมาณแอลกอฮอล์เข้าไปใน GC – column (Parapack Q) แล้วเคร่ืองจะให้ผล
ออกมาบน recorder ในรูปของ Peak ซ่ึงมีความสูงเป็นสัดส่วนโดยตรงกบัปริมาณของแอลกอฮอล์ที่
ฉีดเข้าไป สามารถน าไปค านวณหาปริมาณแอลกอฮอล์ในตัวอย่างได้โดยเทียบกบัความสูงของ 
Peak ของ Standard ที่ทราบความเขข้มแน่นอน ในการท างานถา้ตอ้งการผลที่แม่นย ามากขึ้น อาจใส่ 
internal standard เข้าไปด้วย ซ่ึงปกติใช้ Isopropyl alcohol ซ่ึงเมื่อฉีดเข้า GC – column แล้วจะให้ 
Peak อีก Peak หน่ึงใกล้ๆ กับ Peak ของแอลกอฮอล์ ปริมาณของแอลกอฮอล์ในเลือดสามารถ
ค านวณไดจ้าก Peak ratio (สัดส่วนความสูงของ Peak alcohol หารดว้ยความสูงของ Peak Isopropyl 
alcohol) โดยน าไปเทียบกบั Peak ratio ของ Standard ที่ทราบความเขม้ขน้แน่นอน42 

4. การตรวจแอลกอฮอล์จากปัสสาวะ (Urine Alcohol Analysis) การตรวจวิธีน้ี นิยมท า
กันมากในประเทศอังกฤษ และได้ผลเช่ือถือได้เช่นเดียวกับการตรวจจากเลือด โดยการตรวจใช้
กรรมวิธีท านองเดียวกบัการตรวจเลือด แอลกอฮอลใ์นปัสสาวะมกัจะมีมากกว่าแอลกอฮอลใ์นเลือด43 

 
42 วรนิต ์คงมีผล. อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 24. น. 717. 
43 สมประสงค ์ปรารถนาดี, นิติวิทยาศาสตร์ว่าดว้ยการพิสูจน์หลกัฐาน, พิมพค์รั้ งท่ี 2, 

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพก์ารศาสนา, 2518), น. 189.  
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2.1.6  แอลกอฮอลก์บัการเกิดอุบตัิเหตุทางจารจร 
 การเกิดอุบัติเหตุทางจราจรเป็นปัญหาใหญ่ของทุกเมือง โดยเฉพาะอย่างย่ิงเมืองที่มี
การจราจรหนาแน่น ปัญหาเหล่าน้ีอาจเน่ืองมาจากการเพิ่มปริมาณของยานพาหนะ สภาพถนน 
สภาพของยานพาหนะและทีส าคัญ คือ บุคคลที่ใช้รถใช้ถนนมีการเสพสุราหรือเคร่ืองด่ืมที่มี
ส่วนผสมของแอลกอฮอล์ จากการตรวจศพที่ภาควิชานิติเวชศาสตร์ คณะแพทยศาสตร์ ศิ ริราช
พยาบาลพบว่าจ านวนคนที่ตายจากอุบตัิเหตุจราจรประมาณ 33% มีแอลกอฮอลใ์นเลือด44 
 ผลกระทบต่อการควบคุบยานพาหนะ แอลกอฮอลม์ีผลต่อการท างานของอวยัวะระบบ
ต่าง ๆ ของร่างกาย โดยแอลกอฮอลม์ีฤทธ์ิไปกดการท างานของระบบประสาทเป็นผลให้การท างาน
ของร่างกายช้าลง ประสาทหย่อนสมรรถภาพ การรับรู้ภาพ แสงและสีของสัญญาณต่าง  ๆ  ช้าลง 
ขอบเขตการมองแคบลง ท าให้เห็นภาพการจราจรไม่พอ การคาดคะเนระยะผิดไปมีโอกาสเกิดอุบัติ
ไดง้่าย  
 ฤทธ์ิของแอลกอฮอลต์่อความสามารถในการขบัรถ มีดงัน้ี45 

1.  ท าให้เผลอตัวง่าย ไม่มีสมาธิที่จะระมดัระวงัในการขับรถ คนด่ืมสุราที่มีปริมาณ
แอลกอฮอล์ในเลือดตั้งแต่ 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ มักจะขาดความระมดัระวงัในการขับรถ เช่น  
คุยเพลิน มองเพลิน ส าหรับคนที่มีแอลกอฮอลใ์นเลือด 80 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์จะมีผลต่อการสังเกต
ว่ารถยนตท์ี่อยูข่า้งหนา้นั้นจอดอยูห่รือก าลงัแล่นเหล่าน้ี จะเป็นเหตุให้เกิดอุบติัเหตุไดง่้าย 

2.  การตดัสินใจผิดพลาด ตามธรรมดาการขบัรถตอ้งการตดัสินใจรีบด่วนที่จะแกปั้ญหา
เฉพาะหนา้ เช่น กรณีมีรถจอดขวางหนา้ในระยะกระชั้นชิดก็ตอ้งตดัสินใจว่า ถา้หลบพน้ก็หลบหรือ
ถา้ห้ามลอ้ทนัก็ห้ามลอ้ คนที่เมาสุรานั้นมกัตดัสินใจผิดพลาด 

3.  มีผลต่อระยะเวลาการตัดสินใจ ซ่ึงระยะเวลาการตัดสินใจ (reaction time) หมายถึง 
ระยะเวลาสมองสั่งงานจนถึงเวลาที่ร่างกายท าตามที่สมองสั่ง เช่น เวลาขบัรถผ่านไฟ เมื่อตาเห็นไฟ
แดงแล้วสมองสั่งงานให้เท้าเหยียบเบรค ระยะเวลาที่สมองสั่งจนถึงระยะเวลาที่เท้าแตะเบรคเป็น
ระยะเวลาตดัสินใจ ซ่ึงมีค่าเฉลี่ยเท่ากนั 0.75 วินาที ส าหรับคนที่เมาสุราจะมีระยะเวลาการตดัสินใจ
นานกว่าคนปกต ิ

4.  การเคลื่อนไหวของร่างกายเป็นไปไม่ดี คนเมาที่มีปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดตั้งแต่ 
90 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์การควบคุมการเคลื่อนไหวของแขนและขาเป็นไปไม่ไดต้ามปกติ 

5.  การไดยิ้นและการเห็นมีความผิดปกติ ดงัน้ี 

 
44 เลียงชยั จตัุรัส, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2. 
45 ปกครอง เปรมดิษฐกุล, “ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมาย ศึกษากรณีขบัรถขณะเมาสุราเป็นเหตุให้

ผูอ้ื่นถึงแก่ความตาย,” สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ส านกังานศาลยุตธิรรม, 2558. น. 8-9. 
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5.1  การปรับม่านตาในความมืดจะกินเวลานานกว่าปกติ 
5.2  การปรับภาพจากลูกตาทั้งสองถูกรบกวนเมื่อมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดตั้งแต่ 

50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นตข์ึ้นไป ซ่ึงหมายถึงอาจท าให้เห็นภาพเป็นสองภาพหรือเป็นภาพเดียวแต่ไม่ชัด 
5.3  การกะระยะความลึกผิดไป เมื่อมีปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดตั้งแต่ 30 มิลลิกรัม

เปอร์เซ็นตข์ึ้นไป 
5.4  การเห็นแสงไฟที่เคลื่อนไหวน้อยลง พบได้เมื่อปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด

ตั้งแต่ 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์
5.5  ความรู้สึกสัมผสัของผิวหนังช้า เมื่อขับรถเร็วก็ไม่ค่อยรู้สึกการเสียดสีของลมที่

ผิวหนงั 
5.6  หูอื้อ คนเมาจึงตอ้งพูดเสียงดงัขณะขบัรถการไดยิ้นเสียงรถคนัอื่นจึงไม่ดี 

 
ตารางที่ 2.6 แสดงความสัมพนัธ์ระหว่างระดบัความเขม้ขน้ของแอลกอฮอลใ์นเลือดและโอกาสการ
เกิดอุบตัิเหตุจราจร 
 
ระดับแอลกอฮอล์ 
ในเลือด(ม.ก.%) 

สมรรถภาพในการขับรถ สมรรถภาพในการขับรถ 

20 มีผลเพียงเล็กนอ้ยเฉพาะบางคน ใกลเ้คียงกบัคนไม่ด่ืมสุรา 
50 มีผลท าให้ความสามารถในการขับขี่

ลดลงเฉลี่ย 8% เป็นระดับที่เร่ิมถือว่า
การขบัขี่จะเป็นอนัตราย 

โอกาสที่จะเกิดอุบตัิเหตุเป็น 2 เท่า 
ของคนที่ไม่ด่ืมสุรา 

80 มีผลท าให้ความสามารถในการขับขี่
ลดลงเฉลี่ย 12% มีผลต่อคนขับรถทุก
คน 

โอกาสที่จะเกิดอุบตัิเหตุเป็น 3 เท่า 
ของคนที่ไม่ด่ืมสุรา 

100 มีผลท าให้ความสามารถในการขับขี่
ลดลงเฉลี่ย 15% มีผลต่อคนขับรถทุก
คนและการขบัรถจะแยล่งอยา่งรวดเร็ว 

โอกาสที่จะเกิดอุบตัิเหตุเป็น 6 เท่า 
ของคนที่ไม่ด่ืมสุรา 

150 มีผลท าให้ความสามารถในการขับขี่
ลดลงเฉลี่ย 33%  

โอกาสที่จะเกิดอุบัติเหตุเป็น 40 
เท่า ของคนที่ไม่ด่ืมสุรา 
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มากกว่า 200 สมรรถภาพลดลงเป็นสัดส่วนกบัระดบั
แอลกอฮอลใ์นเลือดสูญเสียการควบคุม
การท างานของกลา้มเน้ือ 

โอกาสที่จะเกิดอุบัติเหตุเป็น 50 
เท่า ของคนที่ไม่ด่ืมสุรา 

ที่มา : ศูนยวิ์ชาการเพื่อความปลอดภยัทางถนน 
 
2.2  แนวคิดและทฤษฎีการใช้กฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาในสังคม 
 ปัจจุบนัหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนไดจ้ดักิจกรรมหรือโครงการต่างๆเพ่ือร่วมกนั
รณรงค์หรือสนับสนุนพฤติกรรมด่ืมไม่ขับอย่างต่างเน่ืองทุกปี โดยเป็นอีกแนวทางหน่ึงในการ
เตือนสติให้ผูข้บัขี่มีความรับผิดชอบต่อสังคมและต่อตนเอง เพื่อป้องกนัและตอ้งวการลดจ านวน
ความเสียหายหรือความสูญเสียจากอุบัติเหตุบนท้องถนนอันมีสาเหตุจากการเมาแล้วขับ แต่
เคร่ืองมือส าคญัที่จะน ามาแกไ้ขปัญหาดงักล่าวคือ การใชม้าตรการทางกฎหมายมาเป็นเคร่ืองมือใน
การบงัคบัให้ปฏิบตัิตาม และมีบทลงโทษส าหรับผูท้ี่ฝ่าฝืน เน่ืองจากกฎหมายเป็นกฎเกณฑท์ี่สังคม
ก าหนดขึ้นมาเพ่ือใช้บงัคบักบัคนทุกคนเพื่อให้มีแบบแผนความประพฤติหรือแนวทางการด าเนิน
ชีวิตเป็นไปในทางที่สอดคลอ้งกบัวิถีทางของสังคมนั้น กฎหมายจึงเป็นทั้งเคร่ืองมือของรัฐในการ
วางแนวทางการด าเนินงานรวมถึงการจ ากดัหรือห้ามการกระท าที่จะมีผลกระทบต่อส่ิงที่สังคม
ตอ้งการคุม้ครองหรือปกป้อง 

2.2.1  ทฤษฏีและแนวคิดกฎหมายกบัสังคม 
 กฎหมายและสังคม พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ก าหนดค านิยาม
ความหมายของค าว่า  “กฎหมาย” ไวว่้า กฎหมาย (กฎ) น. กฎ ที่สถาบนั หรือ ผูม้ีอ  านาจสูงสุดในรัฐ 
ตราขึ้น หรือ ที่เกิดขึ้นจาก จารีตประเพณี อนัเป็นที่ยอมรับนบัถือ เพ่ือ ใชใ้นการบริหารประเทศ เพ่ือ 
ใช้บังคับบุคคลให้ปฏิบัติตาม หรือ เพื่อก าหนดระเบียบแห่งความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล หรือ 
ระหว่างบุคคลกบัรัฐ 
 กฎหมาย คือ ส่ิงที่ก  าหนดขึ้นเพื่อเป็นมาตรการควบคุมสังคม เพื่อลดความขัดแยง้
ระหว่างมนุษยใ์นสังคม เชาวโ์ด , กิลแลม, เค็มฟิน, สต๊อกตนั และแวบเบอร์46 
 กฎหมาย คือ ขอ้บังคับซ่ึงรัฐบัญญัติไวใ้ห้ประชาชนปฏิบตัิตาม ถ้าผูใ้ดฝ่าฝืนจะต้อง
ไดรั้บโทษ47  

 
46 Chtado, Gillam, Kempin,Stockton & Weber, 1965, p. 4 
47 พิชญ์ รพิพันธุ์ ,  ความรู้เ บ้ืองต้นเก่ียวกับกฎหมายทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์, 2512), น. 12. 



37 
 

 กฎหมาย คือ บรรดาลักษณะขอ้บังคบัทั้งหลาย ที่ใช้บังคับความประพฤติของบุคคล 
โดยมีความมุ่งหมายจะคุม้ครองประโยชน์ทัว่ไปของมนุษย์48  
 กฎหมาย คือ ขอ้บังคับของรัฐซ่ึงก าหนดความประพฤติของมนุษย์ถ้าฝ่าฝืนจะได้รับ
ผลร้ายหรือถูกลงโทษ49  
 มีค ากล่าวภาษาลาตินบทหน่ึงกล่าวไวด้งัน้ี "Ubi societas, ibi jus" ซ่ึงมีความหมายว่า "ที่
ไหนมีสังคม ที่นั่นมีกฎหมาย" กล่าวคือ เมื่อมนุษยม์าอยู่รวมกนัเป็นหมู่คณะในลักษณะที่ถาวรก็
จะตอ้งมีกฎเกณฑ์ที่ถือปฏิบติักนัในสังคมนั้น ๆ เพ่ือให้มนุษยส์ามารถอยู่ดว้ยกนัไดอ้ย่างปกติสุข 
เมื่อสภาพสังคมเปลี่ยนไป จารีตประเพณีเดิม ย่อมไม่เพียงพอที่จะช่วยแกปั้ญหาที่สลบัซับซ้อน จึง
จ าเป็นที่ตอ้งมีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรออกมาเพ่ือแกปั้ญหาเป็นเร่ืองๆไปมีการใช้เหตุผลชั่งตรอง
เพ่ือช้ีขาดขอ้พิพาท เกิดเป็นหลกักฎหมายต่าง ๆ มีกระบวนการบญัญติักฎหมายที่เป็นกิจจะลกัษณะ 
ฉะนั้น กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในสังคมสมัยใหม่ จึงมีทั้ งกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรและ
กฎหมายที่ปรากฏอยู่ในรูปของจารีตประเพณี ในสังคมไทยมีประวตัิศาสตร์ความเป็นมาที่ยาวนาน
และมีกฎหมายที่ใช้เป็นแบบแผนควบคู่กบัสังคมไทยมาโดยตลอด โดยไดป้รับเปลี่ยนให้เหมาะกบั
สังคมไทยในแต่ละยคุแต่ละสมยั50  
 วตัถุประสงค์ของกฎหมายในสังคม สังคมจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายไวส้ าหรับจดัระเบียบ
สังคม ก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์บัสถาบนัต่างๆ ในสังคม และระหว่างมนุษยกบัมนุษย์
ในสังคมด้วยกัน การจัดระเบียบหรือก าหนดเกณฑ์ต่าง ๆ น้ีก็เพ่ือให้เกิดผลดีต่อมนุษยในสังคม 
ตลอดจนความเจิรญก้าวหน้าในสังคม กฎหมายเป็นส่ิงที่สังคมมนุษย์ได้สร้างขึ้นมาเพ่ือสังคม
ส่วนรวม มิใช่เพ่ือตวัมนุษยเ์องโดยตรง กฎหมายจึงมิใช่ส่ิงที่เปลี่ยนแปลงไม่ได้51 (ศรีราชา เจริญ
พานิช, 2544 อา้งถึงในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2544, หน้า 315-316) วตัถุประสงค์ของ
กฎหมายควรจัดให้มีเพียงเพื่อสิทธิของมนุษย์ทุกรูปทุกนามด าเนินไปอย่างราบร่ืน บทบาทของ

 
48 เอกูต์ ,  ขุนประเสริฐ ศุภมาตรา  และผู้แต่งร่วม, ความรู้ เ บ้ืองต้นเ ก่ียวกับกฎหมายทั่วไป, 

(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2477), น. 13. 
49 หยุด แสงอุทัย, ความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับกฎหมายทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร์, 2533), น. 37. 
50 วรวุฒิ ค าปาละ, “ทฤษฎีนิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยา,” บทความคณะนิติศาสตร์, มหาวิทยาลยัเชียงใหม่. 
51 ศรีราชา เจริญพานิช, ความรู้เ บ้ืองต้นเก่ียวกับกฎหมายทั่วไป,  พิมพ์ครั้ งท่ี 31, (นนทบุรี : 

มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2544), น. 315-316. 
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กฎหมายจึงควรจะเป็นเพียงบทส าหรับห้ามมิให้ใครท าอะไร รัฐจึงจะควรให้เสรีภาพแก่ประชาชน
มากที่สุดเท่าที่จะไม่มีผลกระทบถึงความมัน่คงและความอยูร่อดของสังคมส่วนรวม52 
 สังคมเป็นที่รวมของคนหมู่มากอาจมีทั้งคนดีและคนชั่วปะปนกนัอยู ่ จึงมีความจ าเป็นที่
จะตอ้งมีการวางระเบียบหรือกฎเกณฑแ์ห่งความประพฤติของมนุษยใ์นสังคมเพื่อให้มนุษยส์ามารถ
ใช้ชีวิตร่วมกนัอย่างสงบสุข ระเบียบหรือกฎเกณฑ์เหล่าน้ีมีอยู่หลายอย่างด้วยกนั ไดแ้ก่ ศีลธรรม 
ศาสนา จารีตประเพณีและกฎหมายกฎหมาย  คือ กฎเกณฑ์ที่ก  าหนดความประพฤติของบุคคลใน
สังคมซ่ึงบุคคลจะตอ้งปฏิบตัิตามหรือควรจะปฏิบติัตาม มิฉะนั้นจะไดรั้บผลร้ายหรือไม่ไดรั้บผลดีที่
เป็นสภาพบงัคบัโดยเจา้หนา้ที่ในระบบกฎหมาย  
 ทฤษฎีนิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยา53 ทฤษฎีนิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยาเป็นทฤษฎีทางนิติ
ปรัชญาที่เน้นบทบาทความสัมพนัธ์ของกฎหมายต่อสังคม เป็นการพิจารณาถึงบทบาทหน้าที่ของ
กฎหมายย่ิงกว่าการพิจารณาแต่เน้ือหาของกฎหมายซ่ึงเป็นนามธรรม และที่ส าคัญเป็นการเน้น
บทบาทของกฎหมายไปในทางที่จะมุ่งสร้างกฎหมายให้เป็นกลไกของการปกป้องผลประโยชน์ของ
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนบุคคล รูดอลฟ์ ฟอน เยียร่ิง (Rodolf Von Ihering) นกันิติศาสตร์ชาว
เยอรมนัซ่ึงเป็นก่อตั้งทฤษฎีนิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยาไดว้างหลกัพ้ืนฐานทฤษฎีน้ีว่า กฎหมายเป็น
เพียงกลไกหรือวิธีการ (mean) ที่จะน าไปสู่เป้าหมายที่ตอ้งการ (end) โดยกฎหมายตอ้งเปลี่ยนแปลง
ไปตามสภาพของสังคม และกลไกของกฎหมายมีบทบาทในการสร้างความสมดุล หรือการจดัล าดบั
ชั้นความส าคัญระหว่างประโยชน์ของเอกชนกับประโยชน์ของสังคม ต่อมา ลีออง ดิวกี (Leon 
Duguit) นักนิติศาสตร์ชาวฝร่ังเศส และ รอสโก พาวด์ (Ronscoe Pound) ได้วางทฤษฎีอื่นเสริม
ทฤษฎีนิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยาให้สมบูรณ์ย่ิงขึ้น โดย Pound สร้างทฤษฎีวิศวกรรมสังคม (Social 
Engineering Theory) ขึ้นจากการพิจารณาว่ากฎหมายเป็นกลไกหรือเคร่ืองมือที่สร้างขึ้นเพ่ือคาน
ผลประโยชน์ต่าง ๆ  ในสังคมเพ่ือให้เกิดความสมดุล เสมือนเป็นการก่อสร้างหรือกระท าวิศวกรรม
สังคม และผลของการพิจารณาบทบาทของกฎหมายเช่นน้ี ท าให้มีการสร้างหรือตรากฎหมายใน
ลกัษณะเขา้ไปแทรกแซงการจดัระเบียบทางเศรษฐกิจหรือถ่วงดุลผลประโยชน์ต่าง ๆ ในสังคมให้มี
ความเสมอภาค หรือเป็นธรรมมากขึ้น  
 ดงัน้ี เราอาจมองทฤษฎีนิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยาได ้2 ประการ คือ ทฤษฎีนิติศาสตร์เชิง
สังคมวิทยาเป็นทฤษฎีในแง่ต้นก าเนิด (origin) ของกฎหมายซ่ึงมองว่ากฎหมายเป็นผลิตผลของ
สังคม และทฤษฎีนิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยา พิเคราะห์อิทธิพลของกฎหมายที่มีต่อสังคม และ

 
52 กฤตพงศ ์โรจนรุ่์งศศิธร, “สาเหตุการเกิดอุบตัิเหตุจราจรของผูข้บัขี่ยวดยานในเขตนิคมอุสาหกรรม

แหลมฉบงั จงัหวดัชลบุรี,” (วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต มหาวิทยาลยับูรพา, 2549). น. 23. 
53 วรวุฒิ ค าปาละ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 47. 



39 
 

กฎหมายเป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงในการควบคุมพฤติกรรมของสังคมหรือเป็นวิศวกรรมสังคมหรือ
เป็นทฤษฎีที่ใชใ้นการจดัระเบียบสังคม54 

2.2.2  แนวคิดของการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
กฎหมายเป็นกฎเกณฑท์ี่ถูกก าหนดขึ้นมาเพ่ือเป็นบรรทดัฐานและบงัคบัใชก้บัคนทุกคน

ในสังคมหรือรัฐนั้น โดยมีวตัถุประสงค์ไวส้ าหรับจดัระเบียบสังคมและมีแบบแผนความประพฤติ
ไปในทิศทางเดียวกนั กฎหมายจึงเป็นทั้งเคร่ืองมือส าคญัของรัฐในการวางแนวทางระเบียนแบบ
แผนรวมถึงการจ ากัดหรือห้ามการกระท าที่จะมีผลกระทบต่อส่ิงที่สังคมต้องการคุ้มครองหรือ
ปกป้อง ดงันั้นการก าหนดกฎเกณฑ์หรือบทบญัญติักฎหมายแต่ละบทนั้นย่อมมีความส าคญัตอ้งมี
ประสิทธิภาพสอดคลอ้งต่อวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ในการก าหนดขึ้น 

ลกัษณะของกฎหมายในปัจจุบนัสามารถจ าแนกลกัษณะของกฎหมายได ้  4 ประการ คือ55 
1. กฎหมายต้องมีลักษณะเป็นกฎเกณฑ์ ที่ ว่าต้องเป็น "กฎเกณฑ์" (NORM) นั้ น

หมายความว่า กฎหมายตอ้งเป็นขอ้บงัคบัที่เป็นมาตราฐาน (STANDARD) ที่ใช้วดัและใช้ก าหนด
ความประพฤติของสมาชิกของสังคมไดว่้าถูกหรือผิด ให้กระท าการไดห้รือห้ามกระท าการ ในกรณี
ให้กระท าการ เช่นผูม้ีเงินไดต้อ้งเสียภาษีให้รัฐบาล หรือชายที่มีอายคุรบ 20 ปีบริบูรณ์ตอ้งไปรับการ
เกณฑ์ทหาร ในกรณีที่ห้ามมิให้กระท าการ เช่น ห้ามท าร้ายผูอ้ื่นหรือเอาทรัพยข์องผูอ้ื่นไปโดยเขา
ไม่อนุญาต ซ่ึงหากผูใ้ดฝ่าฝืนไม่ยอมปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่ก  าหนดไวถ้ือเป็นส่ิงที่ผิดและจะถูก
ลงโทษ ดงันั้น ส่ิงใดที่ไม่มีลษัณะเป็นกฎเกณฑ์ที่เป็นขอ้บงัคบัมาตรฐานความประพฤติของมนุษย์
ในสังคม ส่ิงนั้นก็ไม่ใช่กฎหมาย ตวัอย่างเช่น ในสมยัจอมพล ป.พิบูลสงครามเป็นนายกรัฐมนตรี 
รัฐบาลไดป้ระกาศเชิญชวนคนไทยให้สวมหมวกและให้นุ่งผา้ซ่ินแทนผา้โจงกระเบน ประกาศน้ี
แจ้งให้ประชนทราบว่ารัฐบาลนิยมให้ประชาชนปฏิบัติอย่างไร มิใช่บังคับ หรือ ประกาศส านัก
นายกรัฐมนตรีเชิญชวนคนไทยปลูกตน้ไมเ้น่ืองในโอกาสพิเศษ หรือค าเชิญชวนของนายกรัฐมนตรี
ที่ขอให้คนไทยช่วยกนัประหยดั เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ีไม่ใช่ขอ้ก าหนดที่มีลกัษณะบ่งบอกว่าส่ิงใดผิด
ส่ิงใดถูกจึงไม่ใช่กฎหมาย 

2. กฎหมายต้องก าหนดความประพฤติของบุคคล  กฎหมายต้องก าหนดถึงความ
ประพฤติของบุคคล ความประพฤติ(BEHAVIOR) ในที่น้ีไดแ้ก่การเคลื่อนไหวหรือไม่เคลื่อนไหว
ร่างกายภายใต้การควบคุมของจิตใจ รวมไปถึงกระท าการหรืองดเวน้กระท าอย่างใดที่ตอ้งอาศยั
ร่างกายเคลื่อนไหว 

 
54 วรวุฒิ ค าปาละ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 47. 
55 วิณัฎฐา แสงสุข และฐิติพร ลิ้มแหลมทอง, ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป, พิมพ์ครั้ งท่ี 3, 

(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัรามค าแหง, 2557), น. 15 – 17. 
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3. กฎหมายต้องมีสภาพบังคับ กฎหมายเป็นกฎเกณฑ์ที่ก  าหนดความประพฤติของ
มนุษย ์เพื่อให้มนุษยจ์ าตอ้งปฏิบตัิตามกฎเกณฑ์ จึงจ าเป็นตอ้งมีสภาพบงัคบัในกรณีที่มีการฝ่าฝืน
กฎเกณฑ์กฎหมายใดไม่มีสภาพบังคับ ไม่เรียกว่าเป็นกฎหมาย สภาพบังคับ(SANCTION) ของ
กฎหมายคือโทษต่าง ๆ ในกฎหมาย ถา้เป็นสภาพบงัคบัอาญา ไดแ้ก่ประหารชีวิต จ าคุก กกัขงั ปรับ 
ริบทรัพยสิ์น ส่วนสภาพบงัคบัของกฎหมายแพ่ง ไดแ้ก่การก าหนดให้การกระท าที่ฝ่าฝืนกฎหมาย
นั้นตกเป็นโมฆะหรือโมฆียะ 

4. กฎหมายต้องมีกระบวนการบังคับที่เป็นกิจจะลกัษณะ กฎหมายมีสภาพบงัคบั แต่
ทั้งน้ีสภาพบงัคบัของกฎหมายนั้นจะตอ้งมีกระบวนการที่แน่นอนโดยเจา้หน้าที่ของรัฐ ในอดีตการ
บงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายบางคร้ังใช้ระบบตาต่อตา ฟันต่อฟัน ท าร้ายเขาตาบอด คนถูกท า
ร้ายมีสิทธิท าให้ตาของคนที่ท าร้ายตาบอดได้เช่นเดียวกนั แต่ในการปกครองสมยัใหม่น้ีเป็นการ
ปกครองแบบรวมศูนยอ์  านาจไว ้กล่าวคือรัฐเป็นศูนยร์วมอ านาจ ทั้งการออกกฎหมายก็จะออกมา
จากรัฐการบงัคบัใช้กฎหมายก็ตอ้งกระท าโดยรัฐหรือเจา้หน้าที่ของรัฐ รัฐสมยัใหม่จะไม่ยอมให้มี
การบงัคบักฎหมายโดยประชาชน เพราะจะท าให้คนที่แข็งแรงกว่าใช้ก าลงับงัคบัคนที่อ่อนแอกว่า 
ซ่ึงจะท าให้สังคมวุ่นวาย และเน่ืองจากกฎหมายมีกระบวนการบงัคบัที่เป็นกิจจะลกัษณะเช่นน้ีจึงท า 
ให้กฎหมายมีลักษณะเป็นกฎเกณฑ์ควบคุมความประพฤติของมนุษย์ซ่ึงแตกต่างจากศีลธรรม 
ศาสนา หรือจารีตประเพณี กระบวนการบังคับใช้กฎหมายที่รวมศูนย์อยู่ที่รัฐน้ีกระท าโดยผ่าน
องคก์รต่างๆ เช่น ต ารวจ อยัการ ศาลราชทณัฑ ์เป็นตน้ 
 วิฑูรย์  อึ้ งประพนัธ์ ได้สรุปถึงลักษณะของกฎหมายที่มีประสิทธิภาพควรมีลักษณะ
ดงัต่อไปน้ี56 

1. กฎหมายนั้นตอ้งมีความชดัเจน และแน่นอนพอสมควร 
2. ขอ้ความในกฎหมายนั้นจะตอ้งไม่ฝ่าฝืนธรรมชาติหรือหกหาญความรู้สึกของบุคคล

ที่ถูกบงัคบัมากเกินไป 
3. กฎหมายนั้นตอ้งไม่ท าให้เสียประโยชน์แก่ผูถู้กบงัคบัให้ปฏบิตัิตามมากจนเกินไป 
4. ตอ้งค านึงถึงกระบวนการและองค์การในการบงัคบัใชต้ามกฎหมาย 
5. จะตอ้งค านึงบรรยากาศในสังคมที่เอิ้ออ านวยในการเคารพกฎหมายและการปฏิบัติ

ตามกฎหมายอยา่งจริงจงั 

 
56 กฤตพงศ์ โรจน์รุ่งศศิธร, “ความพึงพอใจของประชาชนต่อการปฏิบตัิหน้าท่ีของขา้ราชการฝ่าย

ปกครอง : ศึกษาเฉพาะกรณี อ  าเภอตระการพืชผล จงัหวดัอุบลราชธานี,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะพฒันา
สังคม สถาบนับณัฑิตพฒันาบริหารศาสตร์, 2535), น. 423 – 424. 
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นอกจากน้ีการที่จะท าให้กฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้นในการบังคับใช้จะต้องมี
เงือ่นไขดงัต่อไปน้ี 

1. ตอ้งมีขั้นตอนในการตรากฎหมายที่เป็นไปตามหลกัเหตุผลและความเป็นธรรม 
2. เมื่อกฎหมายก าหนดสิทธิหรือหน้าที่ขึ้นใหม่ สิทธิหรือหน้าที่ตอ้งไดรั้บการโฆษณา

เผยแพร่ให้เปนที่รู้จกักนัอยา่งกวา้งขวาง 
3. เมื่อการประกาศใช้บงัคับกฎหมายตอ้งมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึง

สิทธิและหนา้ที่ตามกฎหมายดว้ย 
4. การใชก้ฎหมายตอ้งเป็นไปอยา่งถูกตอ้งตามนิติวิธี 
5. การบริหารงานยตุิธรรมตอ้งเป็นไปอยา่งมประสิทธิภาพ 

 บทบาทของกฎหมาย ในสังคมปัจจุบนัไม่ว่าจะจดัอยู่ในระบบกฎหมายใด กฎหมายมี
บทบาทส าคัญในสังคม กล่าวคือ กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการบริหารประเทศโดยตรง เป็น
เคร่ืองมือในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมเป็นตวัก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชน
ดว้ยกนั  และเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาสังคมให้ทนักบัความเปลี่ยนแปลงในสังคมโลกาภิวตัน์  
ดงัน้ี57 
 บทบาทของกฎหมายในฐานะเป็นเคร่ืองมือในการบริหารประเทศ นับแต่กฎหมาย
รัฐธรรมนูญ  กฎหมายปกครอง ไปจนถึงกฎหมายที่ออกโดยองค์กรบริหารราชการส่วนทอ้งถิ่น  
ลว้นแต่มีการใชก้ฎหมายเป็นหลกัในการบริหารจดัการภายใตท้รัพยากรอนัจ ากดัและการตรวจสอบ
ควบคุมการท างานให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายหรือแนวทางที่ก  าหนดไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพทั้งส้ิน 
 บทบาทของกฎหมายในฐานะเป็นเคร่ืองมือในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม  
จัดเป็นกฎหมายมหาชนซ่ึงเป็นเร่ืองที่ รัฐในฐานะผู้ปกครองบัญญัติกฎหมายขึ้ นเพ่ือก าหนด
หลักเกณฑ์ความประพฤติของสังคมที่มีทรัพยากรอันจ ากัด เพื่อให้มนุษย์หรือเอกชนในสังคม
สามารถอยู่ร่วมกนัไดโ้ดยไม่เบียดเบียนข่มเหงรังแกกนัหรือละเมิดสิทธิของผูอ้ื่น อนัจะเป็นเหตุให้
สังคมเกิดความเดือดร้อนวุ่นวายและไม่สงบเรียบร้อย หากมีผูฝ่้าฝืนก่อให้เกิดผลกระทบถึงความ
สงบเรียบร้อยของสังคม  รัฐก็จะด าเนินการเอาตวัผูน้ั้นมาลงโทษหรือก าหนดสภาพบงัคบัอื่น เพื่อ
ไม่ปล่อยให้คนผิดลอยนวลไป  และป้องกนัไม่ให้เกิดการแกแ้คน้กนัเองโดยไม่รู้จบ ไดแ้ก่ ประมวล
กฎหมายอาญา พระราชบัญญัติอื่นที่มีโทษทางอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
กฎหมายแรงงาน กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค  เป็นตน้ 

 
57 ศรีราชา เจริญพานิช และคณะ, เอกสารการสอนชุดวิชามนุษยก์บัสังคม, (นนทบุรี : มหาวิทยาลยั 

สุโขทยัธรรมาธิราช, 2544), น. 331 – 334.   
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 บทบาทของกฎหมายในฐานะเป็นตวัก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนด้วยกัน  
จัดเป็นกฎหมายเอกชนที่รัฐให้ประชาชนก าหนดความสัมพนัธ์กนัเอง ประชาชนหรือมนุษย์ใน
สังคมจึงมีเสรีภาพในการแสดงเจตนาท านิติกรรมสัญญาต่าง ๆ  ระหว่างกนัเองได ้ หากว่านิติกรรม
สัญญานั้นไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอนัจะมีผลกระทบต่อสังคม
ส่วนรวม  กฎหมายที่มีบทบาทเช่นน้ี ไดแ้ก่ กฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญา ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์ เช่น การท าสัญญาซ้ือขาย ให้ เช่าทรัพย ์ เช่าซ้ือ จา้งท าของ รับขน ยืม ฝากทรัพย ์ค ้า
ประกัน จ านอง จ าน า ตัวแทน นายหน้า บัญชีเ ดินสะพัด ประกันภัย ตั๋วเงิน หุ้นส่วนบริษัท  
กรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง ครอบครัว มรดก เป็นตน้ แต่หากมีขอ้โตแ้ยง้สิทธิหน้าที่หรือทะเลาะ
ขดัแยง้กนั รัฐก็จะเขา้มามีบทบาทช่วยไกล่เกลี่ยประนีประนอมให้ไดต้กลงกนัตามหลกัเกณฑ์กลาง
ที่เป็นธรรม หากมีการฟ้องร้องหรือตกลงกันไม่ได้รัฐก็จะเข้ามาท าหน้าที่วินิจฉัยช้ีขาดตัดสิน
ประเด็นปัญหาที่โตแ้ยง้กนันั้น เพ่ือบงัคบัให้เป็นไปตามขอ้ตกลงและสิทธิหนา้ที่ตามกฎหมาย 
 บทบาทของกฎหมายในฐานะเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาสังคม มีลักษณะไปในทาง
กฎหมายมหาชนมากกว่าที่จะเป็นกฎหมายเอกชน เพราะเป็นเร่ืองที่รัฐจะต้องมีบทบาทในการ
ก าหนดกฎเกณฑ์เพ่ือที่จะใช้บงัคบัในสังคมนั้น ๆ  ประชาชนก็มีหน้าที่ในการให้ความร่วมมือและ
ปฏิบตัิ 
 บทบาทของกฎหมายในฐานะเป็นตัวก าหนดความมมัพนัธ์ระหว่างสังคม ซ่ึงในที่น้ี
หมายถึง สังคมใหญ่ระดบัประเทศหรือรัฐ กฎหมายน้ีมีบทบาทมากเช่นเดียวกนั เราเรยกว่า กฎหมาย
ระหว่างประเทศ ซ่ึงอาจแยกบทบาทตามความสัมพนัธ์ในระดบัต่างๆได ้ 3 ประการ คือ กฎหมาย
ระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล และกฎหมายระหว่าง
ประเทศแผนกคดีอาญา 
 กฎหมายสามารถเปลี่ยนแปลงสังคมได้  เพราะการบริหารงานขององค์กรต่าง ๆ ใน
สังคมตอ้งมีการวางแผนล่วงหน้าและกฎหมายไดเ้ขา้มามีบทบาทในการก าหนดทิศทาง วางกรอบ
แห่งกิจกรรมไวล้่วงหน้า  ซ่ึงในที่สุดแล้วเมื่อผูอ้ยู่ใต้บงัคับต้องปฏิบัติตามกิจกรรมเหล่านั้นตาม
กรอบแห่งกฎหมายก็เท่ากบัว่าสามารถเปลี่ยนแปลงสังคมในบางเร่ืองได ้  ดงัเห็นไดจ้ากตวัอยา่งการ
จดัระเบียบสังคมหรือนโยบายการบงัคบัใช้กฎหมายปราบปรามยาเสพติดอย่างจริงจงั เป็นตน้ ย่อม
ส่งผลเปลี่ยนแปลงต่อคุณภาพของประชาชนในสังคม ทั้งยงัแกไ้ขปัญหาสังคมและอาชญากรรมอื่น
ที่เก่ียวเน่ืองตามมาไดอ้ีกดว้ย นักกฎหมายจึงควรมีบทบาทในการเป็นผูช้ี้น าความถูกตอ้งเป็นธรรม
ในสังคม ในฐานะที่เป็นผู้รู้ผู ้ท าหน้าที่ป้องกันปราบปรามการกระท าผิด  ผู ้ว่าต่างแก้ต่างแทน
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ประชาชนหรือผูท้ าหนา้ที่พิจารณาตดัสินปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคม เพ่ือสร้างความกลมกลืนระหว่าง
สถาบนัในสังคมหรือเป็นผูน้ าในการเปลี่ยนแปลงสังคมไปในทิศทางที่ถูกตอ้ง58   
 การบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดและเป็นธรรมที่รัฐจะต้องด าเนินการตามหน้าที่ที่
ก  าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญจึงต้องค านึงถึงสาเหตุ ลักษณะของการฝ่าฝืนรวมถึงปรับปรุงกลไกที่
เหมาะกบัการแกไ้ขปัญหาการฝ่าฝืนในแต่ละเร่ืองแต่ละกลุ่มดว้ยวิธีการที่แตกต่างกนัเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายของความเป็นธรรมและความสุขที่เกิดขึ้นร่วมกนัต่อไป59 

 
2.3  แนวคิดและวัตถุประสงค์ในการบัญญัติกฎหมายจราจร 
 กฎหมายจราจร ไดม้ีการตรากฎหมายจราจรขึ้นเป็นฉบบัแรก คือ พระราชบญัญติัจราจร
ทางบก พ.ศ.2477 การร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ีได้อาศัยหลักจากกฎหมายจราจรของประเทศ
องักฤษ น ามาดดัแปลงแกไ้ขให้เหมาะสมกบัประเทศไทยและต่อมาไดม้ีพระราชบญัญตัิการขนส่ง 
พ.ศ.2497 ออกใช้บงัคบัเก่ียวกบัการขนส่ง สาเหตุที่ตอ้งมีการบญัญติักฎหมายเหล่าน้ีออกใช้บงัคบั
ดว้ยเหตุผล เพื่อการจดัระเบียบในการจราจรให้เกิดความเหมาะสมกบัสภาพการจราจรและจ านวน
ยานพาหนะที่เพ่ิมขึ้น เพ่ือก่อให้เกิดความสะดวกและความปลอดภยัในชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์น
ของประชาชนผูใ้ชร้ถใชถ้นน60  
 ด้วยความเจริญของสังคมท าให้การใช้รถใช้ถนนมีความส าคัญและจ าเป็นต่อ
ชีวิตประจ าวนัของมนุษยม์ากขึ้น ประกอบกบัความเจริญทางเทคโนโลยีท าให้มีการพฒันารูปแบบ
และเคร่ืองยนตก์ลไกของยาพาหนะที่น ามาใชบ้นถนน กฎหมายเหล่าน้ีจึงไดม้ีการปรับปรุงแกไ้ขให้
มีความทนัสมยั รองรับสภาพการใช้รถใช้ถนนให้ดีย่ิงขึ้นมาเป็นล าดบั การแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบั
การจราจรที่นับได้ว่าเป็นคร้ังใหญ่ที่สุดเท่าที่ เคยมีมาได้ท าขึ้ นในปี พ.ศ.2522 โดยได้มีการ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 ขึ้นใชบ้งัคบัแทนกฎหมายที่เก่ียวกบัการจราจรที่
ใชบ้งัคบัแต่เดิม เพื่อให้สามารถควบคุม บงัคบั ขบัขี่ ผูป้ระกอบการและตวัรถ ให้เกิดความปลอดภยั
และสะดวกในการสัญจรย่ิงขึ้น จากการที่จราจรและขนส่งไดม้ีการขยายตวัไปในส่วนภูมิภาคท าให้

 
58 มนตช์ยั  ชนินทรลีา และนนทวฒัน์  โชติพิมาย, กฎหมายกบัระเบียบสังคม, (นนทบุรี : มหาวิทยาลยั 

สุโขทยัธรรมาธิราช, 2547). 
59 ณรงค ์ใจหาญ, “การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเขม้งวดและเป็นธรรม,” สยามรัฐออนไลน์. 2560 . สืบคน้

เม่ือ 3 พฤศจิกายน 2562, จาก : https://siamrath.co.th/n/22481 
60 นัชรัศม์ ชูหิรัญญ์วฒัน์, ปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อพฤติกรรมการปฏิบตัิตามกฎหมายจราจรของผู้

ขบัขี่รถจกัรยานยนตภ์ายในเขตเทศบาลนครราชสีมา, (นครราชสีมา : คลงัปัญญา มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสุรนารี, 
2555), น. 4 
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มีการสัญจรบนทางหลวงเพิ่มขึ้นมากในปี พ.ศ.2535 จึงไดม้ีการตราพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ.
2515 ซ่ึงเป็นกฎหมายว่าดว้ยทางหลวงที่ใช้บงัคบัในขณะนั้นให้สอดคลอ้งกบัความเจริญและการ
พฒันาของประเทศ กฎหมายจราจรเหล่าน้ีไดม้ีการแกไ้ขเพิ่มเติมให้มีความทนัสมยั เหมาะสมกบั
สภาพของการสัญจรมาโดยตลอด61 
 องคป์ระกอบของกฎหมายจราจรมี 6 อยา่งดงัน้ี62 

1. ตวับทกฎหมาย ซ่ึงจะก าหนดสิทธิและหน้าที่ของผูใ้ช้รถและใช้ถนนผูท้ี่ตอ้งปฏิบตัิ
ตามกฎหมาย 

2. ผูป้ฏิบติัตามกฎหมาย ไดแ้ก่ คนขบัรถทุกชนิด (รวมถึงคนนัง่หรือซ้อนรถดว้ย) คนที่
ตอ้งใชถ้นน (เดินเทา้ ขา้มถนน จูง ขี่ หรือไล่ตอนสัตว)์ 

3. ผู ้บังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย ได้แก่ เจ้าพนักงานจราจร พนักงานเจ้าหน้าที่  
พนกังานสอบสวน ฯลฯ 

4. เคร่ืองมือในการใชบ้งัคบั ไดแ้ก่ เคร่ืองจราจร และสัญญาณจราจร ฯลฯ 
5. เคร่ืองมือในการจับกุม ได้แก่ เคร่ืองจับความเร็ว เคร่ืองตรวจแอลกอฮอล์ เคร่ือง

ตรวจวดัควนั เคร่ืองตรวจวดัเสียง เคร่ืองตรวจวดัฟิลมก์รองแสง ฯลฯ 
6. วิธีการบงัคบัหรือการลงโทษ ไดแ้ก่ การว่ากล่าวตกัเตือน การเปรียบเทียบปรับ การ

ลงโทษ การจ าคุก การพกัใชบ้ตัรอนุญาตขบัรถ การเพิกถอนใบอนุญาตขบัรถ 
2.3.1  ลกัษณะของกฎหมายจราจร 

 อิทธิ มุสิกะพงษ์ ได้กล่าวถึงลักษณะของกฎหมายจราจรไว้ว่ากฎหมายจราจรเป็น
กฎหมายที่บัญญัติขึ้น เพ่ือให้เกิดความสะดวกและปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนเป็นกฎเกณฑ์ 
ที่ตั้งขึ้นเพ่ือใช้บงัคบั เพ่ือการจดัระเบียบการจราจรให้ทันกบัการพฒันาเทคโนโลยียานยนต์และ
สภาพการใช้รถใช้ถนน ดังนั้น กฎหมายจึงมีลักษณะเป็นกฎหมายเทคนิค (Technical Law) คือ
บญัญติัขึ้นดว้ยเหตุผลทางเทคนิค (Technical Reason) เพื่อการจดัระเบียบทางสังคม (Social Order) 
ไม่ไดบ้ญัญตัิตามเหตุผลดา้นศีลธรรม (Moral Reason) เช่น การเดินรถทางซ้ายทางขวาไม่มีความผิด
ในตัวมันเองความถูกผิดเกิดขึ้นเน่ืองจากการตั้งกฎเกณฑ์ เป็นต้น จะเห็นได้ว่าโดยพ้ืนฐานของ
กฎหมายจราจรแล้วบญัญติัขึ้น เพื่อประโยชน์ในทางปกครอง บริหารโดยก าหนดกฎเกณฑ์และ
มาตรการต่าง ๆ  เพ่ือบงัคบัให้เกิดความสะดวกและปลอดภยัในการใช้รถใช้ถนน ฉะนั้นการกระท า
ฝ่าฝืนกฎเกณฑจึ์งอยูน่อกเหนือความรู้สึกมนุษยใ์นเร่ืองความผิดถูกทางศีลธรรม ซ่ึงหลายๆประเทศ
ไดแ้ยกความผิดจราจรน้ีให้ส้ินสภาพการเป็นความผิดอาญาโดยพิจารณาจดัให้การกระท าดงักล่าว

 
61 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 57, น. 4-5. 
62 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 57, น. 8 
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เป็นลกัษณะของ “การฝ่าฝืนระเบียบ” เท่านั้นเป็นผลให้การก าหนดนโยบายทางอาญาต่อผูก้ระท า
ความผิดกฎหมายจราจรไม่จ าเป็นตอ้งใช้โทษและกระบวนการทางอาญาและภาระการพิจารณาของ
ศาล แต่ส าหรับกฎหมายไทยไม่ไดแ้ยกความผิดจราจรออกไปจากกฏหมายอาญา ทั้งน้ีเป็นเพราะ
แนวคิดในการร่างกฎหมายไทยที่น าแนวความคิดของประเทศอังกฤษมาใช้ประกอบกับการที่
สังคมไทยประชาชนยงัขาดส านึกในการปฏิบตัิตามกฎหมายดว้ยตนเองหรือขาดหลกัความเช่ือฟัง
กฎหมาย (Obedient to Law) ดังนั้ น เพ่ือให้กฎหมายที่บัญญัติขึ้ นมีผลบังคับใช้ จึงต้องอาศัย
บทลงโทษทางอาญามาใชบ้งัคบั63 
 ส าหรับการบงัคบัใช้กฎหมายจราจร อนัเป็นการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ โดย
การด าเนินงานดงักล่าวสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ระยะ คือ การบงัคบัใชก้ฎหมายในระยะก่อนการ
กระท าผิด และการบงัคบัใชก้ฎหมายภายหลงัการกระท าผิด 

1.  การบงัคบัใช้กฎหมายในระยะก่อนการกระท าผิด หมายถึง การรักษาให้มีการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ในลักษณะการป้องกันการกระท าความผิดหรือการฝ่าฝืนกฎหมาย โดยการปฏิบัติ
หนา้ที่ของเจา้พนกังานตามอ านาจและหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดเอาไว ้ไดแ้ก่ เจา้พนกังานต ารวจ และ
เจา้พนกังานอื่นๆ ที่กฎหมายให้อ านาจการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจร ในระยะก่อนการกระท าความผิด 
เป็นการด าเนินการรักษากฎหมาย โดยเจ้าพนักงานจราจรและพนักงานเจ้าหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้า
พนกังานของรัฐตอ้งปฏิบตัิหน้าที่ ในการตรวจตรา ดูแล จดัการ และควบคุมการจราจร ให้ผูใ้ช้รถใช้
ถนนไดป้ฏิบตัิตามบทบญัญัติแห่งกฎหมาย เพื่อให้เกิดความปลอดภัยและสะดวกในการจราจร ซ่ึง
สรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี64 

1.1  ตรวจตรา ดูแล และกวดขนั ให้เจา้ของหรือผูข้บัขี่ไดป้ฏิบตัิตามบทบญัญิติของ
กฎหมายที่เก่ียวกบัการจราจร 

1.2  ควบคุมระบบการจราจรให้เคลื่อนไปอยา่งต่อเน่ือง 
1.3  ออกประกาศ ข้อบังคับ ระเบียบการจราจร เพื่อให้เกิดความสะดวก และ

ปลอดภยัในการจราจรหรือด าเนินการอื่นๆตามที่กฎหมายให้อ านาจ เช่น  
- การก าหนดให้พ้ืนที่ของเอกชนที่เปิดให้ประชาชนใชเ้ป็นทาง (พระราชบญัญติัจราจร

ทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 135) 

 
63 สมศกัดิ์  บุญถม, “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบงัคบัใช้กฎหมายจราจรของต ารวจจราจร,” (วิทยานิพนธ์

มหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2541), น. 37 
64 นนท์ นุ่มบุญน า, การศึกษาการบงัคบัใช้การด าเนินมาตรการบนัทึกคะแนน อบรม ทดสอบผูข้บัขี่ท่ี

กระท าผิดและการพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ ในเขตกรุงเทพมหานคร, 2546, น.16 – 17. 
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- การห้ามรถ คนเดินเทา้เดินทาง ห้ามหยดุหรือจอดรถ ห้ามเลี้ยวกลบัรถหรือถอยหลงั 
หรือก าหนดให้รถเดินไดท้างเดียวในทางสายใด หรือเฉพาะตอนใด ชัว่ระยะเวลาที่เห็นสมควรและ
จ าเป็นเก่ียวกับการจราจร เมื่อมีเหตุฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุ ท าให้ไม่ปลอดภัยหรือไม่สะดวกใน
การจราจรในบริเวณนั้ น ทั้ ง น้ี เ พ่ือให้เกิ ดึวามปลอดภัย หรือความสะดวกในการจราจร 
(พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 138) 

- การออกประกาศ ขอ้บงัคบั หรือระเบียบ เพื่อบงัคบัในทางสายใด หรือเฉพาะตอนใด 
เพื่อให้เกิดความปลอดภยัและสะดวกในการจราจร (พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 
139 (6)) เช่น การก าหนดอตัราความเร็วของรถในทางภายในอตัราที่ก  าหนดในกฎกระทรวง 

- ตรวจ หรือทดสอบ หรือสั่งให้ไดรั้บการตรวจ หรือทดสอบในกรณีที่มีเหตุอนัควร
เช่ือว่าผูข้บัขี่รถเสพยาเสพติดให้โทษหรือเสพวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท (พระราชบญัญตัิจา
จรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 43 ทวิ) 

2.  การบังคับใช้ภายหลงักระท าความผิด เน่ืองจากความผิดตามกฎหมายจราจรส่วน
ใหญ่ มีลกัษณะเป็นความผิดเล็กน้อย ไม่ใช่ความผิดอาญาโดยแทแ้ละเป็นกฎหมายที่บญัญติัขึ้นมา 
เพื่อวตัถุประสงค์ให้เกิดความสะดวกและความปลอดภยัในการจราจร จึงอาจกล่าวไดว่้ากฎหมาย
จราจรมีลกัษณะเฉพาะเป็นพิเศษ และมีกระบวนการพิจารณาคดีที่รวบรัดเป็นพิเศษ ซ่ึงจะมีความ
แตกต่างจากกระบวนการวิธีพิจารณาคดีอาญาโดยทั่วไป จากลักษณะความผิดดังกล่าวในแต่ละ
ประเทศ จึงไดบ้ญัญตัิวิธีพิจารณาเฉพาะส าหรับความผิดที่เก่ียวกบัการจราจรไวเ้ป็นพิเศษ เพื่ให้มี
ความสะดวกรวดเร็วและประหยดัค่าใช้จ่าย โดยลดขั้นตอนตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
โดยทัว่ไปลง และมีบทบงัคบัที่เร่งรัดพนกังานเจา้หนา้ที่ของรัฐให้รีบด าเนินการ เพ่ือประโยชน์ของ
รัฐเพราะคดีส่วนใหญ่ไม่มีผูเ้สียหาย นอกจากน้ีในบางประเทศไดม้ีความพยายามที่จะน าวิธีการ
ในทางบริหารมาช่วย ในการด าเนินการกบัความผิดเล็กนอ้ยเหล่าน้ี โดยวิธีการต่างๆเพ่ือให้เกิดความ
คล่องตวัและสอดคลอ้งกบัความมุ่งหมายในทางบริหารนอกเหนือจากการใชอ้งคก์รตุลาการ  

2.3.2  ความผิดตามกฎหมายจราจร 
 การกระท าความผิดตามกฎหมายจราจรถือเป็นการกระท าผิดที่ไม่ชั่วร้ายในตัวเอง 
(Mala Prohibita) กล่าวคือ ส่ิงที่กฎหมายบญัญติัให้เป็นความผิด โดยอาจมิไดเ้ก่ียวกบัศีลธรรม ไม่ได้
เป็นการกระท าที่เป็นความชั่วด้วยตัวมันเอง เป็นกฎเกณฑ์ที่บัญญัติขึ้นมาทันทีเพ่ือแก้ปัญหาที่
เกิดขึ้น จดัระเบียบสังคม วางแนวทางปฏิบตัิของคนในสังคม เป็นตน้ ซ่ึงในปัจจุบนัมีผูข้บัขี่จ านวน
มากผ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามกฎหมายจราจรทางบก มีพฤติกรรมหลีกเลี่ยงและเพิกเฉยต่อการบงัคบั
ใชท้างกฎหมาย กระท าผิดซ ้าในระยะเวลาอนัส้ัน ส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัในชีวิต ทรัพยสิ์น 
ความสงบเรียบร้อยของประชาชนผูใ้ชร้ถใชถ้นน   
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 ประเภทของความผิดตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก ไดแ้บ่งเป็น 2 ประเภทดงัน้ี  
1.  ความผิดที่เก่ียวกบัการขบัเคลื่อนรถ เช่น ขบัรถดว้ยความเร็วเกินอัตราที่กฎหมาย

ก าหนด ขบัรถ ฝ่าฝืนสัญญาณจราจรแซงในรถที่คบัขนั กลบัรถในทางร่วมทางแยก ขบัรถในขณะ
มึนเมา เป็นตน้ ความผิดประเภทน้ีถือว่า เป็นความผิดร้ายแรงและเป็นสาเหตุให้เกิดอนัตรายและ
อุบตัิเหตุจราจรมากที่สุด  

2.  ความผิดที่เก่ียวกบัการจอดรถ เช่น การจอดรถในที่ห้ามจอดหรือจอดรถโดยฝ่าฝืน
ค าส่ังเจา้พนักงานจราจร จอดรถเกินเวลาก าหนด เป็นตน้ ความผิดประเภทน้ีส่วนใหญ่จะถือเป็น
ความผิดที่ไม่ร้ายแรง เน่ืองจากกฎหมายจราจรเป็นกฎหมายที่ออกมาใช้บงัคบัเพื่อความเหมาะสม
และความปลอดภัยของผูใ้ช้รถใช้ถนนจึงมีลักษณะเป็นข้อห้าม ซ่ึงสังคมส่วนใหญ่มองว่า การ
กระท าความผิดกฎหมายจราจร ไม่เป็นการกระท าความผิดที่ร้ายแรง แต่เป็นความผิดเล็กน้อยใครๆก็
อาจกระท าผิดได้65 
 ประเภทของผูก้ระท าผิดต่อกฎหมายจราจรทางบก 
 ผูก้ระท าผิดกฎหมายจราจรอาจแบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ ผูก้ระท าผิดโดยเป็น
ผูใ้ช้รถ ซ่ึงผูก้ระท าผิดโดยเป็นผูข้บัขี่ยานพาหนะนั้น ยงัสามารถแบ่งประเภทไดอ้ีก คือ เป็นผูข้บัขี่
ยานพาหนะนั้นเป็นอาชีพและไม่ไดเ้ป็นผูข้บัขี่ยานพาหนะนั้นเป็นอาชีพ ส่วนผูก้ระท าผิดกฎหมาย
จราจรอีกหน่ึงประเภทคือผูก้ระท าผิดโดยเป็นผูใ้ช้ถนน เช่น แม่คา้พ่อคา้ที่ขายของบนทางเทา้หรือ
ทางเดินรถ แมว่้าจะไม่ใช่ผูใ้ช้รถใช้ถนนก็อาจจะเป็นผูก้ระท ากฎหมายจราจรไดเ้ช่นกนั เช่น ผูท้ี่
สร้างบนัไดตึกแถวย่ืนล ้าไปในทางเทา้ของถนนหลวง66 ส าหรับประเภทของผูใ้ชร้ถ อาจแบ่งไดเ้ป็น 
2 กลุ่ม คือ 
 1.  กลุ่มคอเช้ิตขาว (White – Collar Group) เรียกว่า อาชญากรรมคอเช้ิตขาว (White 
Collar Crime) ซ่ึงศาตราจารย ์ซทัเธอร์แลนด ์(Prof. Edwin H.Sutherland) นกัอาชญาวิทยาและทณัฑ
วิทยาผูม้ีช่ือเสียงของสหรัฐอเมริกาได้ให้ค าจ ากัดความไวว่้า จะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ
ส าคญั 4 ประการ คือ เป็นอาชญากรรม ไดก้ระท าโดยบุคคลที่มีฐานะน่าเช่ือถือ ผูก้ระท าผิดเป็นผูอ้ยู่
ในสังคมชั้นสูง และกระท าผิดเมื่อมีโอกาส ผูก้ระท าผิดกลุ่มน้ี มกัจะเป็นผูข้บัขี่ที่ไม่ไดม้ีอาชีพใน
การขบัรถ เพราะมีความจ าเป็นจะตอ้งเดินทางเพื่อประกอบธุรกิจ 

 
65 ศราวุฒิ พนัสขาว, “อาชญากรรมพ้ืนบ้าน : การฝ่าฝืนกฎหมายจราจร,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบณัฑิต สาขาอาชญาวิทยาและงานยุติธรรม มหาวิทยาลยัมหิดล, 2524). 
66 ค าพิพากษาท่ี 1626/2479 
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 2.  กลุ่มคอเช้ิตสีน ้ าเงิน (Blue – Collar Group) ส่วนใหญ่จะเป็นผูข้บัขี่ที่มีอาชีพในการ
ขบัรถ เช่น คนขบัรับจา้งสาธารณะ คนขบัรถโดยสารประจ าทาง คนขบัรถบรรทุกรับจา้ง เป็นตน้67 

โดยสถานการณ์สังคมไทยในปัจจุบนัผูท้ี่ใชร้ถใชถ้นนมีจ านวนมาก การจราจรทางบกมี
หลากหลายช่องทาง ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการจราจรอนัเป็นความผิดที่หลายคนมีมุมมองว่าเป็น
ความผิดเล็กนอ้ย จนบางคร้ังการกระท าความผิดอาจกระท าโดยความตั้งใจและรู้ถึงความผิดในขณะ
กระท าอยู่แล้ว โดยการกระท าอาจกระท าเพ่ือการอ านวยความสะดวกให้แก่ตนเอง ไม่มีความ
รับผิดชอบต่อสังคม หรือแมก้ระทัง่ความประมาท ท าให้มีผูก้ระท าความความผิดต่อกฎหมายจราจร
มีจ านวนมาก โดยการกระท าผิดเกิดขึ้นไดก้บัทุกกลุ่มชนชั้น หรืออาชีพและไม่มีมีทางทีว่าจ านวน
การกระท าผิดจะลดลง ซ่ึงอาจเป็นผลมาจากกฎหมายในปัจจุบันยงัขาดประสิทธิภาพ ขาดการ
ปลูกฝังสร้างจิตส านึกในการใช้รถใช้ถนนการมีความรับผิดชอบต่อสังคม บทลงโทษส าหรับ
ความผิดของกฎหมายจราจรยงัไม่อาจท าให้ผูใ้ช้รถใช้ถนนเกร่งกลวัได ้โดยเร่ืองต่อไปจะกล่าวถึง
บทลงโทษตามกฎหมายจราจร 

 2.3.3  บทลงโทษของกฎหมายจราจร 
 กฎหมายจราจรเป็นความผิด (mala prohibita) การกระท าที่ถูกบญัญตัิให้เป็นความผิด

กฎหมาย เพื่อจัดระเบียบสังคม แก้ไขปัญหา หรือก าหนดบรรทัดฐานความประพฤติของคนใน
สังคม เมื่อเกิดปัญหาในสังคม คนในสังคมยงัขาดระเบียบขาดจิตส านึก เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัว 
ฉะนั้นจึงตอ้งใช้กฎหมายอนัมีสภาพบงัคบับทลงโทษในการแกไ้ขปัญหา โดยกฎหมายจราจรของ
ไทยไม่ไดแ้ยกความผิดออกไปจากกฎหมายอาญา และใช้บทลงโทษ กระบวนการทางอาญาและ
ภาระการพิจารณาของศาลเช่นเดียวกบัผูก้ระท าความผิดอาญา  

2.3.3.1  โทษจ าคุก 
“โทษจ าคุก” ในที่น้ีหมายถึงโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา 
“โทษจ าคุก” ในกฎหมายอาญาของไทยเราไม่มีการบญัญติัขั้นต ่าเอาไว ้แต่ปล่อยให้เป็น

เร่ืองของการตีความและคงต้องตีความว่าศาลจะลงโทษจ าคุกต ่ากว่า 1 วนัหรือจ าคุกเป็นชั่วโมง
ไม่ได้68  โทษจ าคุกเป็นโทษที่มีประสิทธิภาพที่สุดที่จะท าให้ผูต้อ้งโทษกลบัตนเป็นคนดี ฉะนั้นการ

 
67 Hermann Mannhe Comparative Criminology. Boston : Hourhton Mifflin Co., 1956, p.471. 
68 จิตติ ติงศภทิัย,์ กฎหมายอาญา ภาค 1 หัวขอ้ 379, (อา้งใน คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาทัว่ไป, 

พิมพค์รั้ งท่ี 5, (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2556), น. 443. 
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วางโทษขั้นต ่านอ้ยมากจึงไม่สอดคลอ้งกลบัหลกัทณัฑวิทยา เพราะกรณีจะไม่สามารถใชก้ารปฏิบตัิ 
(treatment) ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ69 

วตัถุประสงคข์องการลงโทษจ าคุกมีดว้ยกนั 4 ประการ คือ70 
1.  เพื่อการแกแ้คน้ทดแทน กล่าวคือ การจ าคุกท าให้ผูก้ระท าผิดถูกจ ากดัเสรีภาพ เพื่อ

เป็นการตอบแทนพฤติกรรมที่ไดก้ระท าไปท าให้บุคคลทัว่ไปเกิดความรู้สึกสาสมกบัผลร้าย ซ่ึง
ผูก้ระท าผิดไดก้่อให้เกิดขึ้นต่อสังคม 

2.  เพ่ือเป็นการข่มขู่ กล่าวคือ การถูกจ ากดัเสรีภาพถือว่าเป็นส่ิงที่ข่มขู่ตวัผูก้ระท าผิดเอง
มิให้กระท าความผิดซ ้าขึ้นมาอีกหรือเป็นการข่มขู่บุคคลทัว่ไปไม่ให้กลา้กระท าความผิดขึ้น 

3.  เพ่ือตดัโอกาสมิให้กระท าความผิดขึ้นมาอีก 
4.  เพ่ือปรับปรุงแก้ไข กล่าวคือ ในช่วงเวลาที่ถูกควบคุมตัวนั้นทางเรือนจ าได้ใช้

มาตรการต่างๆในการปรับปรุงแก้ไขฟ้ืนฟู เพ่ือให้กลับตัวเป็นคนดี เช่น การฝึกอาชีพ การให้
การศึกษา เป็นตน้ ดงันั้นการลงโทษจ าคุกจึงถือว่าเป็นการลงโทษแบบบูรณาการ (Integration) โดย
เป็นการรวมวตัถุประสงคข์องการลงโทษหลายๆอยา่งเขา้ดว้ยกนั เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

2.3.3.2  โทษปรับ 
โทษปรับ เป็นโทษหลกั (Hauptstrafe) สถานหน่ึง โทษปรับตามประมวลกฎหมายอาญา

เป็นโทษปรับจ านวนเงินจ านวนใดจ านวนหน่ึง โทษปรับในลักษณะน้ีเป็นโทษปรับดั้งเดิมของ
กฎหมายอาญาของทุกประเทศ71 

กฎหมายเก่ียวกับการจราจรทางบก มีทั้งเป็นความผิดที่ร้ายแรงและไม่ร้ายแรง โดย
ความผิดส่วนใหญ่จะเป็นความผิดที่ไม่ร้ายแรงมีลกัษณะในการบญัญติัขึ้นมาเพ่ือก าหนดแนวทาง
ปฏิบตัิและการจดัระเบียบความเรียบร้อยของการจราจร บทลงโทษของการกระท าผิดหรือฝ่าฝืน
กฎหมายจราจรส่วนใหญ่จึงเป็นการลงโทษโดยการปรับ 

2.3.3.3  โทษการยึดและการพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่ 
การพกัใช้ใบอนุญาตขับขี่ในประเทศไทย ในกรณีกระท าผิดคร้ังแรกนั้นจะเป็นกรณี

กลุ่มความผิดร้ายแรง ส่วนกลุ่มความผิดทัว่ไปและกลุ่มความผิดที่มีผลกระทบต่อความปลอดภัย
สาธารณะจะถูกพักใช้ในกรณีกระท าผิดซ ้ าในข้อหาเดียวกันภายใน 2 ปีนับแต่วันที่ได้กระท า

 
69 หยุด แสงอุทยั, กฎหมายอาญา ภาค 1} พิมพค์รั้ งท่ี 16, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยั 

ธรรมศาสตร์, 2537), น. 178.  
70 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, พิมพค์รั้ งท่ี 10, (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2553). 
71 คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 65, น. 453. 
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ความผิดคร้ังแรก และการเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่เป็นการลงโทษส าหรับการกระท าความผิดใน
กลุ่มความผิดที่มีผลกระทบต่อความปลอดภยัสาธารณะและกลุ่มความผิดร้ายแรงในคร้ังที่ 372 

การพกัใช้ใบอนุญาตขบัขี่ในกรณีผูข้บัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรานั้น ศาลอาจสั่งให้พกั
ใชใ้บอนุญาตขบัขี่ของผูน้ั้น โดยมีก าหนดไม่นอ้ยกว่าหกเดือนหรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่ ซ่ึงโทษ
การยึดและการพกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ยงัไม่สามารถท าให้คนในสังคมเกรงกลัวต่อ
บทลงโทษน้ีได ้และยงัไม่สามารถยบัยั้งคนไม่ให้กระท าผิดดงักล่าวได ้อีกทั้งยงัพบว่าผูท้ี่ถูกพกัใช้
หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่ยงัขบัขี่ยานพาหนะแมจ้ะไม่มีใบอนุญาตขบัขี่ 

 
2.4 แนวคิดและหลักการของการกระท าความผิดกรณีขับขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรา  
 การขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุราเป็นการกระท าผิดกฎหมายตามพระราชบญัญตัิจราจร
ทางบก73 ซ่ึงหากผูใ้ดฝ่าฝืนต่องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับตั้งแต่ห้าพนับาทถึงสองหมื่น
บาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ74 โดยกฎหมายอนัเก่ียวกบัการจราจรที่บญัญติัขึ้นมีวตัถุประสงค์เพ่ือให้เกิด
ความสะดวกและปลอดภยัในการใช้รถใช้ถนน เป็นการใช้กฎหมายน ามาเป็นเคร่ืองมือจดัระเบียบ 
วางแนวทางปฏิบตัิ และแกไ้ขปัญหาอุบตัิเหตุจากการใช้รถใช้ถนน ซ่ึงสามารถพิจารณาถึงแนวคิด
และทฤษฎีของการกระท าความผิดดงักล่าวดงัน้ี 

 
72 ดู ประกาศระเบียบกรมการขนส่งทางบก ว่าดว้ยการพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถตาม

กฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบก พ.ศ.2561 
73 ดู พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ.2522 ฉบบัท่ี 10 มาตรา 43(2). 

“ห้ามมิให้ผูข้บัขี่ขบัรถ 
(2) ในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่น” 

74 ดู พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ.2522 ฉบบัท่ี 10 มาตรา 160ตรี. 
“ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43 (2) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับตั้งแต่ห้าพนับาทถึงสอง

หม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ของผูน้ั้นมีก าหนดไม่นอ้ยกว่าหกเดือน หรือเพิก
ถอนใบอนุญาตขบัขี่ 

ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุให้ผูอ้ื่นไดร้ับอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ ผูก้ระท าตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงห้าปี และปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท และให้ศาลสั่งพกัใช้ใบอนุญาต
ขบัขี่ของผูน้ั้นมีก าหนดไม่นอ้ยกว่าหน่ึงปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่ 

ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุให้ผูอ้ื่นได้รับอนัตรายสาหัส ผูก้ระท าตอ้งระวาง
โทษจ าคุกตั้ งแต่สองปีถึงหกปี และปรับตั้ งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนสองหม่ืนบาท และให้ศาลสั่งพักใช้
ใบอนุญาตขบัขี่ของผูน้ั้นมีก าหนดไม่นอ้ยกว่าสองปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่ 

ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุให้ผูอ้ื่นถึงแก่ความตาย ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษ
จ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท และให้ศาลสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่ 
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2.4.1  ทฤษฎีและลกัษณะของความผิดทางอาญาทัว่ไป 
 กฎหมายอาญา คือ บรรดากฎหมายทั้งหลายที่ระบุถึงความผิดอาญา โทษ วิธีการเพื่อ
ความปลอดภยัและมาตรการบงัคบัทางอาญาอื่นและเป็นกฎหมายที่ก  าหนดให้ความผิดอาญาเป็น
เงื่อนไขของการใชโ้ทษ วิธีการเพื่อความปลอดภยัและมาตรการบงัคบัทางอาญาอื่น75 
 ซีซาร์ เบ็คคาร์เรีย (Cesare Beccaria) นักปรัชญาดา้นกฎหมายอาญา ไดเ้สนอแนวคิดที่
เป็นการวางรากฐานกฎหมายอาญาไวว่้า การที่รัฐสามารถออกกฎหมายก าหนดการกระท าใดที่รัฐ
ห้ามมิให้กระท า เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมส่วนรวมไดน้ั้น เน่ืองมาจาก “ทฤษฎีสัญญา
ประชาคม” (Social Contract) ที่ประชาชนยินยอมพร้อมในการยกอ านาจของตนให้กบัรัฐ เพื่อให้รัฐ
เป็นตัวแทนของตนในการท าหน้าที่ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย ประชาชนจึงตอ้งยินยอมที่จะ
จ ากัดเสรีภาพของตนเองบางประการ โดยให้สัญญาว่าจะไม่กระท าการบางอย่าง หรืออาจต้อง
กระท าการบางอย่างที่จ าเป็นต่อการรักษาความสงบของสังคมส่วนร่วม เสรีภาพที่ประชาชนยอม
เสียสละน้ีรัฐไดบ้ญัญัติออกมาเป็นส่ิงที่เรียกว่า “กฎหมาย” เพ่ือก าหนดส่ิงที่ห้ามกระท าและส่ิงที่
บงัคบัให้กระท า หากฝ่าฝืนจะมีบทลงโทษ รัฐจึงมีอ  านาจที่จะออกกฎหมายเพื่อก าหนดขอ้ห้าม เพื่อ
ควบคุมความประพฤติของมนุษยใ์นสังคมไว ้หากผูใ้ดฝ่าฝืนจะถูกลงโทษ 

2.4.1.1  ทฤษฎีเก่ียวกบัการก าหนดความผิดทางอาญา 
 แมว่้ารัฐจะมีอ านาจในการก าหนดกฎหมายที่จะใช้เพื่อการป้องกนัสังคมจากภยนัตราย
ต่างๆ เพื่อให้สังคมมีความสงบเรียบร้อย แต่ก็มิใช่ว่ารัฐจะสามารถก าหนดกฎหมายไดต้ามใจชอบ 
โดยเฉพาะกฎหมายอาญา การที่รัฐจะก าหนดว่าการกระท าอยา่งใดเป็นความผิดอาญาการกระท านั้น
ตอ้งมีความเก่ียวขอ้งกบัศีลธรรม จารีตประเพณี และความคิดเห็นของสังคมโดยรวมที่น าเสนอผ่าน
ทางตวัแทนของประชาชนที่ไปท าหน้าที่ออกกฎหมายและแมว่้าจะอาศยัหลกัศีลธรรมและจารีต
ประเพณีมาเป็นแนวทางในการก าหนดกฎหมาย แต่การกระท าบางอย่างที่ถึงแม้ว่าจะผิดศีลธรรม
หรือจารีตประเพณีมากมายเพียงใด แต่ไม่จ าเป็นว่าจะตอ้งผิดกฎหมายอาญาเสมอไป  
 ทฤษฎีการป้องกนัการกระท าที่อาจเป็นภยนัตรายต่อผูอ้ื่น 
 ศาตราจารย์ เอช แอล เอ ฮาร์ต (H.L.A. Hart) แห่งมหาวิทยาลัยออกซ์ฟอร์ต ได้น า
แนวคิดเสรีนิยมของ จอห์น สจวต มิลล์ (John Stuart Mill) ที่เขียนไวใ้นหนังสือช่ือ On Liberty  

 
75 Vgl. Etwa Paul Bockelmann, Strafrecht : Allgemeiner Teil, 3. Auflage, Munchen 1979 S.1; 

Hermnn Blei, Strafrechts I : Allgemeiner Teil, 4. Auflage, Berlin 1988, S. 8; Claus Roxin, Strafrecht : 
Allgemeiner Teil, 3. Auflage, Munchen 1977, S. 1, Randnummer 1, (อา้งใน คณิต ณ นคร), อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 
65, น. 47 
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มาอธิบายโดยศาตราจารยฮ์าร์ต ไดห้ยิบยกค ากล่าวของมิลลม์ากล่าวอา้งในหนังสือของตนช่ือ Law, 
Liberty and Morality ไวด้งัน้ี 
 “…เหตุผลในการใช้อ านาจเหนือบุคคลในสังคมที่เจริญแล้วมีอยู่เพียงประการเดียว
เท่านั้นคือ เพ่ือป้องกันภัยอันจะเปิดขึน้แก่บุคคลอ่ืน...” การที่จะใช้อ านาจโดยอ้างเหตุว่า “…เพ่ือให้
กายและใจของบุคคลนั้นดีขึน้ ย่อมไม่เป็นการเพียงพอ บุคคลไม่อาจที่จะถูกบังคับโดยชอบธรรมให้
กระท าหรือละเว้นกระท าโดยอ้างว่าจะท าให้เขาดีขึน้หรือจะท าให้เขามีความสุขขึน้ หรือในสายตา
ของผู้อ่ืนการกระท าหรือละเว้นการกระท า จะท าให้บุคคลนั้นฉลาดหรือถูกต้องขึน้...”76 
 จากข้อความดังกล่าวจะเห็นได้ว่าแนวคิดของจอห์น สจวต มิลล์ ยืดถือ หลักการปัง
กนัภยัที่จะเกิดขึ้นแก่บุคคอื่น เป็นหลกัในการพิจารณาว่ารัฐควรจะก าหนดกฎหมายอาญามาบงัคบั
ควบคุมการกระท านั้นหรือไม่เพียงใด กล่าวได้ว่า การมีกฎหมายอาญาน้ีก็เพ่ือเป็นหลักในการ
พิจารณาว่าการกระท าลกัษณะอย่างไรคารเป็นความผิดอาญา แต่กรณีที่เราจะถือเอาหลกัการเป็น
ภยนัตรายต่อผูอ้ื่น เท่ากับว่าเราปฏิเสธหลกั “ความยินยอมไม่ยกเวน้ความผิด” เพราะหากเราถือว่า
ผูถู้กกระท าผิดยินยอม การกระท าของผูก้ระท าก็ไม่เป็นภยัต่อผูถู้กกระท าอีกต่อไป อยา่งไรก็ดีการที่
เราจะถือว่าการกระท าที่ไดรั้บความยินยอมนั้นไม่เป็นความผิด จะถูกตอ้งหรือไม่ ซ่ึงเป็นปัญหาที่
นักกฎหมายตอ้งพิจารณาต่อไป กล่าวโดยสรุป ในการก าหนดการกระท าใดว่าควรเป็นความผิด
อาญาและรัฐน ามาบัญญัติเป็นกฎหมายเพื่อคุ ้มครองป้องกันสังคม รัฐอาศัยหลักการป้องกัน
ภยนัตรายต่อผูอ้ื่น (harm to others) มาใชใ้นการสนบัสนุนการบญัญตัิกฎหมายอาญา77 

2.4.1.2  วตัถุประสงค์ของการบัญญัติกฎหมายอาญา ศาตราจารย์ ไนเกล วอล์กเกอร์ 
(Nigel Walker) ไดอ้ธิบายไวว่้ากฎหมายอาญาตอ้งการที่จะท าให้บรรลุถึงวตัถุประสงค์อย่างน้อย 6 
ประการดงัน้ีคือ78 

1.  คุม้ครองป้องกนัตวับุคคล จากการกระท าโดยเจตนาอนัเป็นการโหดเห้ียมทารุณหรือ
การประกอบกรรมทางเพศ ดว้ยวิธีการอนัไม่พึ่งประสงค์ต่างๆ คุม้ครองป้องกนับุคคลจากภยับาง

 
76 H.L.A. Hart. Law, Liberty and Morality. (California: Stanford University Press, reprinted 1965 

p4. (อา้งใน เกียรติขจร วจันะสวสัดิ์ ), ค  าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, ฉบบัพิมพ์ครั้ งท่ี 9. (กรุงเทพมหานคร : 
ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยส์ภา, 2549), น. 3.  

77 ณัฐฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน, กฎหมายอาญาและอาชญาวิทยาชั้นสูง ทฤษฎีความรับผิดทางอาญา, 
(กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2557). 

78 Walker Nigel “thw scope of Criminal Law” Sentencing in a Rational Socicty. Plican Books, 1972. 
(อา้งใน อภิรัตน์ เพช็รศิริ, ทฤษฎีอาญา, กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2552), น. 49 – 50. 
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ประการ อนัเกิดจากการกระท าโดยไม่เจตนา คุม้ครองป้องกนักลุ่มบุคคลที่อาจชักจูงให้หลงผิดได้
โดยง่ายจากการท าร้าย กดขี่หรือขูดรีดอนัจะเกิดแต่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของบุคคลเหล่านั้น 

2.  คุ ้มครองป้องกันสภาวะจิตใจของสมาชิกในสังคมนั้ นให้รอดพ้นจากความ
กระทบกระเทือนจากการกระท าที่ถึงแมว่้าจะเป็นเร่ืองส่วนตวัของบุคคลและยินยอมต่อการกระท า
นั้น แต่ถือว่าผิดธรรมชาติ (เช่น การร่วมประเวณีระหว่างพ่ีนอ้ง) ป้องกนัการกระท าบางประเภท ซ่ึง
เมื่อไดก้ระท าขึ้นท่ามกลางสาธารณชนแลว้จะกระทบกระเทือนใจบุคคลอื่นเป็นอย่างมาก รวมทั้ง
ป้องกนัพฤติกรรมบางประเภทอนัอาจยัว่ยใุห้เกิดความไม่สงบขึ้นใหมู่ประชาชน 

3.  คุม้ครองป้องกนัซ่ึงทรัพยสิ์นส่วนบุคคลจากการลกัขโมย การฉ้อโกง หรือการท าให้
เสียทรัพยแ์ละกรณีอื่นๆ 

4.  คุม้ครองป้องกนัสาธารณชนจากความไม่สะดวกสบายต่างๆรวมทั้งใช้สภาพบงัคบั
ทางอาญาเพ่ือเก็บรวบรวมภาษีอากร 

5.  เพ่ือป้องกนัรักษาไวซ่ึ้งสถาบนัสังคม รวมทั้งบงัคบัให้เกิดความเมตตากรุณาที่จ าเป็น 
6.  เพ่ือบงัคบัใชวิ้ธีการต่างๆที่จะท าให้วตัถุประสงคท์ั้งหลายเหล่าน้ีบรรลุผล 
2.4.1.3  ประเภทความผิดของกฎหมายอาญา ความผิดอาญาอาจแบ่งพิจารณาออกเป็น 4 

ประเภท คือ ความผิดอาญาในแง่ของกฎหมาย ความผิดอาญาในแง่ของการกระท า ความผิดอาญาใน
แง่ของเจตนา และความผิดอาญาในแง่ของการด าเนินคดี ซ่ึงมีสาระส าคญัดงัน้ี79 

1.  ความผิดอาญาในแง่ของกฎหมาย 
1)  ส่ิงที่เป็นความผิดในตวัเอง (mala in se) คือความผิดที่คนทัว่ไปเห็นชดัเจนว่าเป็น

ความผิดต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน โดยปรากฏออกมาในรูปแบบของขนบธรรมเนียมจารีต
ประเพณี ที่ประพฤติปฏิบัติอย่างสม ่าเสมอและเป็นเวลานาน และส่ิงที่ปฏิบติัอย่างสม ่าเสมอนั้น
ไดรั้บการยอมรับกนัในสังคมว่าเป็นส่ิงที่ถูกตอ้ง (opunio juris) ถา้ไม่ปฏิบติัเช่นนั้นก็รู้สึกว่าเป็นส่ิง
ที่ผิดหรือนัยหน่ึงรู้สึกว่าจ าเป็นต้องปฏิบัติเช่นนั้น (opinion necessitates) เช่น การลักว่ิงชิงปล้น
ทรัพยสิ์นของผูอ้ื่น การท าร้ายร่างกายผูอ้ื่น การฆ่าคนตาย เป็นตน้ ซ่ึงการกระท าดงักล่าวไม่ว่าจะอยู่
ในสังคมใดรัฐใดก็ถือว่าเป็นการกระท าที่เป็นความผิดอนัเป็นส่ิงชั่วร้ายในตวัเอง เวน้เสียว่าจะเอา
เหตุผลความจ าเป็นอื่นมาอา้งเพ่ือเป็นขอ้ยกเวน้ เช่น การป้องกนัตวัพอสมควรแก่เหตุ เป็นตน้ 

2)  ส่ิงที่กฎหมายบญัญติัให้เป็นความผิด (mala prohibita) การกระท าที่เรียกว่า “มาลา
โพรฮิบิต้า” ความหมายตามตัวอกัษรหมายถึง การกระท าความชั่วเพราะส่ิงนั้นสังคมห้ามไม่ให้
กระท า(evil because prohibited)  ความผิดเช่นน้ีไม่สามารถมองเห็นหรือรู้สึกว่าเป็นความชั่วร้ายใน
ตวัเอง แต่ที่เป็นความผิดก็เพราะดระท าในส่ิงที่กฎหมายห้ามหรือบญัญตัิให้เป็นความผิด โดยอาจ

 
79 ณัฐฐ์วฒัน์ สุทธิโยธิน, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 74, น. 15. 
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มิได้เก่ียวกบัศีลธรรมเลย เพราะเมื่อสังคมเจริญขึ้น การติดต่อระหว่างคนในสังคมมีมากขึ้นและ
ใกลชิ้ดย่ิงขึ้น ซับซ้อนย่ิงขึ้น เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการด ารงชีวิตก็มีมากขึ้น ท าให้มีขอ้ขดัแย้งใน
สังคมมากขึ้น กฎเกณฑท์ี่เป็นแต่ขนบธรรมเนียมประเพณีไม่เพียงพอ จึงจ าตอ้งมีกฎเกณฑท์ี่บญัญัติ
ขึ้นมาทนัทีเพ่ือแกปั้ญหาที่เกิดขึ้น ตวัอย่าง เช่น กฎหมายเก่ียวกบัการจราจร ไม่ใช่ว่าขบัรถทางซ้าย
เป็นคนดี ขับรถทางขวาเป็นคนไม่ดี ไม่ใช่เร่ืองดีชั่วในตัวเอง แต่เป็นเร่ืองผิดถูกเพราะกฎหมาย
ก าหนดไว ้หากไม่ท าก็ถือว่าผิด หรือ ความผิดตาม พรบ.การพนนัฯ ซ่ึงการเล่นการพนนับางอยา่งใน
บางแห่งอาจถือเป็นความผิดเพราะสังคมนั้นเช่ือว่าการพนันเป็นบ่อเกิดของอาชญากรรม แต่บาง
แห่งถือเป็นเร่ืองธรรมดาเพราะถือว่าคนเราโตแลว้ย่อมมีความรับผิดชอบในชีวิตตัวเอง และใน
ท านองเดียวกนัก็คือ กฎหมายว่าดว้ยการคา้ประเวณี ซ่ึงบางสังคมก็เป็นส่ิงที่ผิดกฎหมายและบาง
แห่งถือว่าไม่ผิดกฎหมาย ฯลฯ กฎเกณฑ์ที่กฎหมายบญัญติัให้เป็นความผิดน้ีเป็นกฎเกณฑ์ที่ตั้งขึ้น
เพื่อวตัถุประสงคเ์ฉพาะเจาะจง ไม่เก่ียวกบัศีลธรรมจรรยาหรือขนบธรรมเนียมประเพณี แต่เป็นเร่ือง
ที่สังคมจะตอ้งก าหนดกฎเกณฑ์ขึ้นมาทนัทีทนัใดเพ่ือวางแนวทางพฤติกรรมการด าเนินวิถีชีวิตให้
ไปในทิศทางเดียวกนั หรือเพื่อแกไ้ขและป้องกนัปัญหาบางอยา่ง 

2.  ความผิดอาญาในแง่ของการกระท า 
การกระท า หมายถึง การเคลื่อไหวหรือไม่เคลื่อนไหวร่างกายโดยรู้ส านึก กล่าวคือ อยู่

ภายใตบ้งัคบัของจิตใจ  
ความผิดโดยการเคลื่อนไหวร่างกาย หมายความว่า การเคลื่อนไหวร่างกายของ

ผูก้ระท าก่ให้เกิดความผิดขึ้น 
ความผิดโดยไม่เคลื่อนไหวร่างกาย หมายความว่า แมว่้าผูก้ระท าจะไม่ไดเ้คลื่อนไหว แต่

การไม่เคลื่อนไหวนั้นก็ก่อให้เกิดความผิดขึ้นมาได ้แบ่งออกเป็น 2 ชนิด คือ 
1)  ความผิดที่เกิดจากการงดเวน้ หมายความถึง การให้เกิดผลอนัใดขึ้นโดยการงดเวน้

การที่จกัตอ้งกระท า เพ่ือป้องกนัผลนั้น (ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคทา้ย) 
2) ความผิดที่เกิดจากการละเวน้ หมายความถึง ความผิดอนัเกิดจากการไม่กระท า เช่น 

ไม่ช่วยผูท้ี่ตกอยูใ่นภยนัตรายแห่งชีวิต  
3.  ความผิดอาญาจากเจตนา 
มาตรา 59 บญัญตัิว่า บุคคลจะตอ้งรับผิดในทางอาญาก็ต่อเมื่อไดก้ระท าโดยเจตนา เวน้

แต่จะไดก้ระท าโดยประมาท ในกรณีที่กฎหมายบญัญตัิมิให้ตอ้งรับผิดเมื่อไดก้ระท าโดยประมาท
หรือเวน้แต่ในกรณีที่กฎหมายบญัญตัิไวโ้ดยชดัแจง้ให้ตอ้งรับผิดแมไ้ดก้ระท าโดยไม่มีเจตนา 
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นอกจากน้ีในกฎหมายอาญายงักล่าวถึงการงดเวน้การที่จกัตอ้งกระท าเพ่ือป้องกันผล
และการกระท าความผิดโดยการละเวน้อีกดว้ย ฉะนั้น จึงอาจแบ่งประเภทของความผิดตามลกัษณะ
ของความรับผิดในทางอาญาไดด้งัน้ี80 

1)  ความผิดที่กระท าโดยเจตนา 
2)  ความผิดที่กระท าโดยประมาท 
3)  ความผิดที่กระท าโดยการงดเวน้หรือความผิดที่กระท าโดยละเวน้ และ 
4)  ความผิดโดยเด็ดขาด 
ความรับผิดในทางอาญามีหลกัการอยูท่ี่ “เจตนา” และในเร่ืองความรับผิดในทางอาญาน้ี

กฎหมายวางเกณฑ์ขั้นต ่าของส่วนที่อตัตะวิสัย (subjektiv) ที่ “ประมาท” ส่วนความผิดเด็ดขาดนั้น
เป็นเร่ืองของส่วนที่เป็นภาวะวิสัย (objektiv) เท่านั้น 

4.  ความผิดอาญาในแง่ของการด าเนินคดี 
ความผิดอาญาในแง่ของการด าเนินคดีแบ่งออกเป็น ความผิดอาญาแผ่นดินและความผิด

อนัยอมความได ้
ความผิดใดจะเป็น “ความผิดอนัยอมความได้” กฎหมายจะระบุไวโ้ดยเฉพาะ81 ผลก็คือ

ว่าความผิดใดที่มิไดร้ะบุว่าเป็นความผิดอนัยอมความได ้ความผิดนั้นก็เป็น “ความผิดอาญาแผ่นดิน” 
ความผิดใดจะควรบญัญตัิให้เป็นความผิดอนัยอมความได ้ควรมีกรอบความคิดในทางนิติบญัญัติ
และในหลกัการแลว้ ความผิดอนัยอมความไดค้วรมีลกัษณะ 3 ประการคือ82 

1) เป็นความผิดที่มี “ความเป็นอาชญากรรม” (Verbrechen) นอ้ย 
2) เป็นความผิดที่มี “คุณธรรมทางกฎหมาย” (Rechtsgut) ที่เป็นเร่ืองส่วนตวัอยา่งมาก

ที่พึ่งเคารพในเจตจ านงของผู้เสียหาย หรือมี “คุณธรรมทางกฎหมายที่เป็นส่วนบุคคลโดยแท้” 
(hochstpersonliches Rechtsgut) และเป็นความผิดที่มุ่งประสงคจ์ะคุม้ครอง “ผูเ้สียหาย” (Verletzten) 
อยา่งแทจ้ริง 

2.4.2  แนวคิดและลกัษณะของความผิดกรณีขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรา 
 การกระท าความผิดกรณีขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรา เป็นฐานความผิดที่บญัญตัิไวใ้น
พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 83 เดิมไดก้ าหนดแต่เพียงปริมาณ 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ 

 
80 คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 65, น. 168. 
81 ดู มาตรา 348 บญัญติัว่า ความผิดในหมวดน้ี นอกจากความผิดตามมาตรา 343 เป็นความผิดอัน

ยอมความได ้(หมวด 3 ความผิดฐานฉ้อโกง) 
82 คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 65, น. 163 
83 ดู พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
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ให้ถือว่าเมาสุราตามกฎกระทรวง ฉบบัที่ 16 พ.ศ.2537 แต่ปัจจุบนัไดก้ าหนดปริมาณแอลกอฮอล์ใน
เลือดอนัเป็นความผิดกรณีขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุราไดใ้นกฎกระทรวงฉบบัที่ 21 (พ.ศ. 2560) 
ออกตามความในพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัจราจร
ทางบก  (ฉบบัที่ 10) พ.ศ.2557 แกไ้ขเป็นกรณีตรวจวดัจากเลือด เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์เวน้แต่
ผูข้บัขี่ในกรณี ดงัต่อไปน้ี 
 มีปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือด เกิน 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์
 (ก) ผูข้บัขี่ซ่ึงมีอายตุ่าํกว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ 
 (ข) ผูข้บัขี่ซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตขบัรถชัว่คราวตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต ์
 (ค) ผูข้บัขี่ซ่ึงมีใบอนุญาตขบัขี่ส าหรับรถประเภทอื่นที่ใชแ้ทนกนัไม่ได ้
 (ง) ผูข้บัขี่ซ่ึงไม่มีใบอนุญาตขบัขี่ หรืออยูร่ะหว่างถูกพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่” 
 โดยการแกไ้ขปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดดงักล่าวน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือป้องกนัและลด
จ านวนอุบตัิเหตุทางถนนจากผูข้บัขี่ยานพาหนะที่เมาสุรา84  
 การกระท าความผิดกรณีขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรา เป็นการกระท าที่กฎหมายบัญญตัิ
ให้เป็นความผิด (mala prohibita) หรือความผิดที่กฎหมายก าหนดขึ้ น เป็นประเภทความผิดที่
ประชาชนทั่วไปมกัจะละเลยไม่ปฎิบติัตามหรือกระท าความผิดที่กฎหมายบัญญติั (mala prohibita) 
อยูบ่่อยคร้ัง ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายประเภท (mala in se) ความผิดในตวัเองเป็นความผิดที่ประชาชน
ทัว่ไปเห็นชัดเจนว่าต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน เช่น การลกัขโมย ท าร้ายร่างกาย ฆ่าคนตาย เป็น
ตน้ กฎหมายประเภทน้ีส่วนหน่ึงวางพ้ืนฐานอยู่บนความคิดทางคุณธรรม มโนธรรมและจริยธรรม 
อันเป็นคุณค่าส าคัญในสังคมอารยะ ประชาชนจึงเข้าใจสาระส าคัญและเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ประเภทน้ีได้ง่าย การด าเนินชีวิตการอยู่ร่วมกันของคนในสังคมที่มีการพฒันาอยู่อย่างต่อเน่ือง มี
ความเจริญเปลี่ยนแปลง มีความก้าวหน้าในทุกๆด้าน ท าให้การใช้แต่เพียงกฎหมายอันค านึงถึง

 

มาตรา 43 บญัญตัิว่า ห้ามมิให้ผูข้บัขี่ขบัรถ 
(2) ในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่น 

84 ดูประกาศกระทรวงฉบบัท่ี 21 (พ.ศ. 2560) ออกตามความในพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 
2522 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัจราจรทางบก  (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ.2557  

 หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบบัน้ี คือ โดยท่ีการขบัรถในขณะเมาสุราหรือ
ของเมาอย่างอื่นเป็นสาเหตุหลกัประการหน่ึงท่ีก่อให้เกิดอุบตัิเหตุทางถนน เน่ืองจากปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดมี
ผลท าให้ประสิทธิภาพในการควบคุมยานพาหนะลดลงอย่างมีนัยส าคญั ซ่ึงผูข้บัขี่ท่ีมีอายุน้อยหรือมีประสบการณ์
ในการขบัขี่ไม่เพียงพอ แมจ้ะมีปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดเพียงเล็กนอ้ยก็มีผลท าให้ความสามารถในการควบคุม
ยานพาหนะลดลงได้ สมควรก าหนดปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดให้เหมาะส าหรับผูข้ับขี่ดงักล่าว เพ่ือเป็นการ
ป้องกนัอุบตัิเหตุทางถนนจากผูข้บัขี่ยานพาหนะท่ีเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่น จึงจ าเป็นตอ้งออกกฎกระทรวงน้ี 
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ศีลธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีอย่างเดียวนั้นไม่เพียงพอต่อการท าให้การด าเนินชีวิตของประชาชน
ในสังคมสงบสุข ไม่สามารถท าให้สังคมเป็นระเบียบราบร่ืนได ้จึงจ าเป็นที่จะตอ้งมีกฎหมายประเภท 
(mala prohibita) น ามาใช้เป็นเคร่ืองมือในการจัดระเบียบสังคม วางแนวทางการด าเนินชีวิตของ
ประชาชนในสังคมให้ไปในทิศทางเดียวกนั 
 “อริสโตเติล85 ได้จ าแนกกฎหมายออกเป็นประเภทที่มีความยุติธรรมที่เห็นได้โดย
ธรรมชาติ  กบั  กฎหมายที่มีความยุติธรรมโดยการก าหนดขึ้น” ขอ้น้ีแสดงให้เห็นว่า แนวความคิด
ในการที่จะตอ้งมีกฎหมายเพ่ือวางระเบียบให้แก่สังคมไดเ้กิดมีขึ้นมานานแลว้ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นการ
ก าหนดอ านาจแห่งความยุติธรรมหรือความเป็นธรรมขึ้น จากการยอมรับนบัถือกนัโดยทัว่ไป หรือ
โดยการบังคับโดยสังคม ให้ทุกคนรู้ว่าน่ีคือกฎเกณฑ์แห่งความยุติธรรมที่ต้องปฏิบัติ กฎหมาย
ประเภทน้ีจะมีความเป็นธรรม คือใช้ไดผ้ลก็ต่อเมื่อทุกคนยอมรับในส่ิงที่ปกติมกัจะไม่แยแสอยู่ใน
ธรรมชาติ  ตวัอยา่งเร่ืองน้ีพอจะอธิบายไดจ้ากกฎหมายจราจรที่สังคมไทยบงัคบัให้ขบัรถไปทางซีก
ซ้ายของถนน เมื่อทุกคนยอมรับกติกาขอ้น้ี การสัญจรไปมาบนทอ้งถนนก็จะเป็นไปอยา่งราบร่ืน แต่
หากมีผูใ้ดฝ่าฝืนขบัรถยอ้นศรแมแ้ต่คนเดียว คือไม่แยแสต่อระเบียบเช่นน้ี สังคมย่อมป่ันป่วนและ
อาจเกิดอนัตรายหรือความเดือดร้อนแก่ผูอ้ื่นหรือตวัเองได ้
 Black’s Law  Dictionary ก าหนดว่า Mala Prohibita คือ86  
 “Acts  or  omissions  which   are   made criminal  by  statue  but  which, of themselves,  
are  not criminal. 
 Generally ,no  criminal intent  or  mens  rea  is  required  and the mere accomplishment  
of  the  act  or  ormission  is  sufficient  for  criminal  liability. 
 เป็นการกระท าหรือการละเวน้กระท าซ่ึงก าหนดให้เป็นความผิดอาญาตามกฎหมายโดย
ที่ตัวมันเองแล้วไม่มีลกัษณะเป็นอาชญากรรมแต่อย่างใด โดยทั่วไปผูก้ระท าผิดไม่จ าเป็นตอ้งมี
เจตนาในทางอาชญากรรมหรือความชั่วร้ายทางจิตใจ เพียงแต่ไดล้งมือกระท าการหรือละเวน้การ
กระท าเท่านั้นก็เพียงพอแลว้ที่จะตอ้งรับผิดทางอาญา” 
 อาจกล่าวไดว่้า  กฎหมายประเภท Mala Prohibita มีลกัษณะ ดงัน้ี87 

1)  เป็นบทบัญญัติที่ไม่ได้วางพ้ืนฐานอยู่บนหลักศีลธรรม คุณธรรมหรือจริยธรรม 
หากแต่วางอยู่บนประโยชน์บางส่วนของสังคมอาจมีบางกรณีที่บทบญัญติัประเภทน้ีมีผลกระทบ 

 
85 ถาวร เชาว์วิชารัตน์, ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายประเภท Mala Prohibita, กรุงเทพมหานคร : 

ส านกังานอยัการพิเศษฝ่ายคดีแพ่ง, 2556). 
86 Black, Henry Campbell ; Black’s Law Dictionary , West Group, St.Paul , Mn. อา้งจากแหล่งเดิม. 
87 ถาวร  เชาวว์ิชารัตน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 82. 
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ในเชิงศีลธรรม หรือจริยธรรมอยู่บ้าง แต่มักเป็นเร่ืองผลกระทบปลายเหตุ เช่น การห้ามด่ืมสุรา 
กฎหมายยาเสพติดให้โทษที่มีผลกระทบถึงอุบตัิเหตุจากการจราจร เป็นตน้ โดยสภาพกฎหมายกลุ่ม
น้ีจะไดม้ีการปรามหรือห้ามไวด้ว้ยเหตุที่มกัเกรงกนัว่าจะท าให้เกิดเหตุร้ายขึ้นในภายหลงั แต่โดย
ล าพงัตวัพฤติกรรมที่ถูกตอ้งห้ามกระท านั้น อาจจะไม่เกิดผลร้ายแก่ผูใ้ดขึ้นในทนัทีทนัใดที่มีผูฝ่้าฝืน  
หรืออาจไม่เกิดผลร้ายเลยก็ได ้เห็นไดว่้าเป็นการแตกต่างจากความผิดประเภท Mala in se ซ่ึงมกัจะมี
ผลร้ายเกิดขึ้นในทนัทีที่มีผูฝ่้าฝืนกฎหมาย 

2)  เป็นบทบัญญัติที่รัฐก าหนดหรือบัญญัติไวเ้ป็นกฎหมาย กล่าวคือ ข้อที่ก  าหนดให้
กระท า จะมีลกัษณะบงัคบัตามที่รัฐเห็นว่าจะก่อให้เกิดประโยชน์ในดา้นใดดา้นหน่ึงแก่สังคม ส่วน
ขอ้ที่ก  าหนดให้ละเวน้ มกัเป็นเร่ืองที่หากกระท าลงไปแลว้จะท าให้เกิดความวุ่นวายหรือยุ่งยาก แม้
ไม่ถึงขั้นเป็นความบกพร่องทางศีลธรรมก็ตามหรือการก าหนดวิธีการแนวทางปฏิบติัเร่ืองใดเร่ือง
หน่ึงให้เข้าใจตรงกันหรือเป็นไปในท านองเดียวกันเพื่อความสะดวก ไม่วุ่นวายในสังคม เช่น 
กฎหมายว่าดว้ยการจราจร  เป็นตน้ 

3)  เป็นกฎหมายที่มุ่งประโยชน์เพ่ือสังคมส่วนรวมเป็นส าคญัยิ่งกว่าสิทธิประโยชน์ส่วน
บุคคล 

2.4.2.1  ลกัษณะความผิดกรณีขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรา 
 พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 บญัญตัิว่า ห้ามมิให้ผูข้บัขี่ขับรถ
ในขณะเมาสุรา โดยบทบญัญติัน้ีเป็นบทบญัญติัที่รัฐก าหนดให้เป็นความผิด (Mala Prohibita) เป็น
กฎหมายที่ก  าหนดห้ามให้กระท าหรือเป็นการกระท าเป็นความผิด ซ่ึงการด่ืมสุราหรือเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ไม่ได้เป็นการกระท าอันมีความชั่วร้ายในทางกฎหมาย แม้การด่ืมสุราเมรัยอาจมี
ผลกระทบในเชิงศีลธรรมอยู่บา้งแต่หากเป็นเพียงการด่ืมสุราเพียงการกระท าเดียวไม่ได้เป็นการ
กระท าที่สังคมจะต าหนิติเตียนผิดศีลธรรมหรือจารีตประเพณี แค่การด่ืมสุราหรือเคร่ืองด่ืมที่ผสม
แอลกอฮอล์แมจ้ะในปริมาณมากหรือน้อย ผูด่ื้มจะมีอาการมึนเมาหรือขาดสติหรือไม่นั้นเป็นการ
กระท าที่ไม่ไดผิ้ดกฎหมายแต่อย่างใด หากไม่ไดเ้ป็นเหตุไปก่อผลร้ายหรือความเสียหายขึ้น เวน้แต่
ว่าหากด่ืมสุราแลว้เป็นเหตุก่อให้เกิดความเสียหายต่อผูอ้ื่น เช่น ท าร้ายร่างกาย ท าลายทรัพยสิ์นผู้อื่น 
เป็นตน้ โดยการห้ามขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรานั้นเป็นการที่รัฐก าหนดหรือบญัญติัขั้นมาเพ่ือมุ่ง
ประโยชน์เพ่ือสังคมส่วนรวมเป็นส าคญัยิ่งกว่าสิทธิประโยชน์ส่วนบุคคล เป็นบทบญัญติัที่ตราขึ้น
เพื่อป้องกนัและแกไ้ขการเกิดความเสียหายจากอุบัติเหตุบนทอ้งถนนที่ความเสียหายนั้นอาจเกิด
ขึ้นกับตัวและทรัพย์สินของผูข้ับขี่ที่เมาสุราเองหรือความเสียหายอาจเกิดขึ้นกับบุคคลอื่นหรือ
ทรัพยสิ์นของผูอ้ื่น โดยลกัษณะของการกระท าความผิดในกรณีขับขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรานั้น
ผูเ้ขียนพิจารณาไดว่้าหากผูข้บัขี่ด่ืมแอลกอฮอลใ์นปริมาณที่มากหรือมีปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือด
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สูงโดยคิดเป็นมิลลิกรัมเปอร์เซ็นตม์ีอาการมึนเมาหรือบางคนแมด่ื้มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นปริมาณ
ที่ไม่ได้มากหรือเพียงเล็กน้อยก็อาจจะเกิดอาการมึนเมาได้ ซ่ึงขึ้นอยู่กับปัจจัยต่างๆและสภาพ
ร่างกายของแต่ละคน โดยอาจสังเกตตัวเองไดเ้บื้องต้นจากการทรงตวัและการพูดจาแลว้ยงัขบัขี่
ยานพาหนะนั้น ถือว่าผูข้ับขี่ดังกล่าวรู้และอาจทราบได้ถึงความเส่ียงที่อาจจะก่ออนัตรายภยัจาก
อุบติัเหตุทางถนนได ้อีกทั้งความเส่ียงภยัน้ีสามารถเลี่ยงหรือป้องกนัไดจ้ากตวัผูด่ื้มเองและผูด่ื้มรู้ถึง
ความผิดอย่างชัดเจนอยู่แล้ว กล่าวคือผูด่ื้มรู้ว่าการหากด่ืมสุราหรือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แล้วมี
ปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดตามกฎหมายก าหนดและขับขี่ยานพาหนะนั้นเป็นความผิดและมี
บทลงโทษ ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นผูท้ี่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยมีปริมาณ 20 หรือ 50 มิลลิกรัม
เปอร์เซ็นต์88ตามบทบัญญัติกฎหมายแล้วยงัขับขี่ยานพาหนะ ถือว่าเป็นการกระท าความผิดโดย
เจตนา และหากการกระท าดงักล่าวเป็นเหตุก่อให้เกิดผลร้ายหรือความเสียต่อร่างกายหรือทรัพย์สิน
ผูอ้ื่นหรือของตวัผูข้บัขี่เองแมจ้ะกระท าโดยความมึนเมาไม่ไดม้ีสติสัมปชญัญะครบถว้นปกติ แต่ผูท้ี่
มึนเมาแลว้ยงัขบัขี่ยานพาหนะย่อมรู้ถึงความเส่ียงต่อการเกิดภยัและผูข้บัขี่ยานพาหนะขณะมึนเมา
เป็นการขาดความรับผิดชอบต่อสังคม การขบัขี่ยานพาหนะโดยผูข้บัขี่มึนเมาสุรายิ่งด่ืมมากหรือมี
ปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดสูงย่ิงแสดงเจตนากระท าผิดก็มากไปดว้ยเช่นกนั 

2.4.2.2  วตัถุประสงคข์องการบญัญตัิความผิดกรณีขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรา 
การบริโภคสุราหรือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีในสังคมไทยมายาวนาน โดยมีปัจจยัในการ

บริโภคที่หลากหลาย อาทิกลายเป็นกิจกรรมหน่ึงในการพบปะหรือเขา้หาสังคม การฉลองสังสรรค 
หรืองานเลี้ ยงตามงานประเพณีต่าง ๆ หรือเกิดจากความเครียดภาวะทางจิตใจ ซ่ึงอาจมีจากหลาย
สาเหตุ เช่น ครอบครัว เศรษฐกิจ สุขภาพ การงาน เป็นตน้ พฤติกรรมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทั้งปริมาณในการบริโภค รูปแบบในการบริโภค หรือปัจจยัในการ
บริโภค การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผลกระทบที่เกิดขึ้นมกัเป็นในทางเชิงลบทั้งในต่อตนเองใน
มิติของสุขภาพความเส่ียงในการเกิดโรค การเสียชีวิตจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรืออาจ
ก่อให้อุบติัเหตุแก่ตนเอง ผลกระทบที่เกิดจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีผลกระทบในด้าน
เศรษฐกิจของทั้ งตัวผู้บริโภคเองและของประเทศ การสูญค่าใช้จ่ายจากการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลโ์ดยตรงหรือค่าใช้จ่าย ค่าเสียหายที่มีผลกระทบจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์และ
ผลกระทบที่เกิดจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีผลกระทบต่อสังคมและประเทศ เช่น 
ความสัมพนัธ์ของครอบครัวเพ่ือนร่วมงาน การก่อปัญหาหรือก่ออาชญากรรม ความสูญเสียบน 
ทอ้งถนน เป็นตน้โดยผลกระทบดังกล่าวลว้นแลว้แต่ท าให้สังคมแปรปรวนก่อให้เกิดความวุ่นวาย 

 
88 ดู กฎกระทรวงฉบบัท่ี 21 (พ.ศ. 2560) ออกตามความในพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัจราจรทางบก  (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ.2557 
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สังคมขาดความเป็นระเบียบและส่งผลต่อการพฒันาประเทศ ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาจากตน้เหตุอย่างการ
ลดจ านวนผูบ้ริโภคแอลกอฮอล์ในประเทศยงัยากที่จะแกไ้ข แต่การแกไ้ขปัญหาโดยลดจ านวนผูข้ับขี่
ยานพาหนะขณะมึนเมาเป็นส่ิงที่สามารถแกไ้ขได ้การขบัขี่ยานพาหนะขณะมึนเมาเป็นการกระท าที่
หากเกิดอุบติัเหตุหรือความเสียหาย การสูญเสีย มีโอกาสที่ผลร้ายนั้นจะกระทบหรือเกิดแก่ผูอ้ื่นและ
สังคมได้สูงและความเสียหายที่ เกิดขึ้ นจากการกระท าน้ีค่อนข้างรุนแรงและส่งผลกระทบต่อ
ความรู้สึกความเป็นอยูใ่นการด าเนินชีวิตในวงกวา้ง 

การบญัญตัิให้การกระท ากรณีขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุราในประเทศไทยให้เป็นการ
กระท าอันเป็นความผิดกฎหมายโดยรัฐก าหนด (Mala Prohibita) มุ่งประโยชน์ต่อคนในสังคม
ส่วนรวมและประเทศชาติ สังคมมีการเปลี่ยนแปลงและพฒันา ท าให้ความเสียหายที่เกิดจากผูเ้มา
สุราแลว้ขบัขี่ยานพาหนะนั้นมีมากขึ้นและรุนแรง โดยคนในสังคมตอ้งการชีวิตที่สงบสุขและไม่ถูก
ท าร้ายรบกวนจากผูอ้ื่นแม้จะไม่มีเจตนาร้าย และประเทศควรมีประชาการที่มีคุณภาพ ไม่จ าตอ้ง
สูญเสียเงินและประชากรโดยไม่ใช่เหตุ การใชก้ฎหมายมาจึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการจะน ามาใช้
แกไ้ขปัญหาและป้องกนัการเกิดปัญหา เน่ืองจากกฎหมายมีสภาพบงัคบัเป็นส่ิงที่ทุกคนยอมรับและ
ต้องปฏิบัติตามและต้องประกาศให้คนทุกคนในสังคมหรือรัฐในทราบ ท าให้การก าหนดหรือ
บญัญตัิกฎหมายในแต่ละขอ้แต่ละมาตราจ าตอ้งพิจารณาวิเคราะห์วตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ที่จะ
ตราขึ้ นอย่างถี่ถ้วน ซ่ึงการบทบัญญัติเก่ียวกับความผิดกรณีขับขี่ยานพาหนะขณะเมาสุราของ
ประเทศไทยยงัมีความบกพร่องขาดความมีประสิทธิภาพ 

 
2.5  มาตรการทางกฎหมายของไทยเกี่ยวกับการก าหนดปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด 

2.5.1.  การก าหนดปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดกรณีเมาแลว้ขบั ส าหรับประเทศไทยมีกฎหมาย
ที่บญัญตัิถึงการกระท าความผิดกรณีเมาแลว้ขบัโดยตรง คือ 

1. พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 43 ห้ามมิให้ผูข้บัขี่ขบัรถ 
(1) ในขณะหยอ่นความสามารถในอนัที่จะขบั 
(2) ในขณะเมาสุราหรือของเมาอยา่งอื่น 
(3) ......................................................... 

2. กฎกระทรวง 
 1)  กฎกระทรวง ฉบบัที่ 16 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 

2522 
   ขอ้ 1 การทดสอบผูข้บัขี่ว่าเมาสุราหรือไม่ ให้ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดของ

ผูข้บัขี่โดยใชวิ้ธีการตามล าดบั ดงัต่อไปน้ี 
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(1) ตรวจวดัลมหายใจด้วยเคร่ืองมือและอุปกรณ์ที่ใช้ในการตรวจหรือทดสอบ 
ให้ใช้เคร่ืองตรวจวดัระดับแอลกอฮอล์ในเลือด โดยวิธีเป่าลมหายใจ (Breath Analyzer Test) และ
อ่านค่าของแอลกอฮอลใ์นเลือดเป็นมิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ 

วิธีการตรวจหรือทดสอบ ให้ปฏิบตัิตามวิธีการตรวจสอบของเคร่ืองตรวจแต่ละชนิด 
(2) ตรวจวดัจากปัสสาวะ 
(3) ตรวจวดัจากเลือด 

การตรวจวดัตาม (2) และ (3) ให้ใชใ้นกรณีที่ไม่สามารถทดสอบตาม (1) ไดเ้ท่านั้น 
  ขอ้ 2 กรณีที่ตอ้งทดสอบโดยวิธีตรวจวดัจากเลือดตามขอ้ 1 (3) ให้ส่งตวัผูข้บัขี่ไปยงั

โรงพยาบาลที่ใกลท้ี่สุด และท าการเจาะเลือดภายใตก้ารก ากบัดูแลของผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม
ตามกฎหมายว่าดว้ยวิชาชีพเวชกรรม 

  ขอ้ 3 ถา้มีปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดดงัต่อไปน้ี ให้ถือว่าเมาสุรา 
 (1) กรณีตรวจวดัจากเลือด เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์
 (2) กรณีตรวจวดัจากลมหายใจหรือปัสสาวะ ให้เทียบปริมาณแอลกอฮอล์โดยใช้

ปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดเป็นเกณฑม์าตรฐาน ดงัน้ี 
(ก) กรณีตรวจวดัจากลมหายใจให้ใชค้่าสัมประสิทธ์ิในการแปลงค่าเท่ากบั 2,000 
(ข) กรณีตรวจวดัจากปัสสาวะ ให้ใชค้่าสัมประสิทธ์ิในการแปลงค่าเท่ากบั เศษ 

1 ส่วน 1.3 
2) กฎกระทรวงฉบบัที่ 21 (พ.ศ. 2560) ออกตามความในพระราชบญัญตัิจราจรทางบก 

พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัจราจรทางบก (ฉบบัที่ 10) พ.ศ.2557 ให้ยกเลิกความใน 
(1) ของขอ้ 3 ของกฎกระทรวง ฉบบัที่ 16 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญตัิจราจรทาง
บก พ.ศ. 2522 และให้ใชค้วามต่อไปน้ีแทน 

“(1) กรณีตรวจวัดจากเลือด เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ เว้นแต่ผู ้ขับขี่ในกรณี 
ดงัต่อไปน้ีมีปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือด เกิน 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์

(ก) ผูข้บัขี่ซ่ึงมีอายตุ่าํกว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ 
(ข) ผูข้บัขี่ซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตขบัรถชัว่คราวตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต ์
(ค) ผูข้บัขี่ซ่ึงมีใบอนุญาตขบัขี่ส าหรับรถประเภทอื่นที่ใชแ้ทนกนัไม่ได ้
(ง) ผู ้ขับขี่ ซ่ึงไม่มีใบอนุญาตขับขี่  หรืออยู่ระหว่างถูกพักใช้หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตขบัขี่” 
 จากบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่าในปัจจุบันประเทศไทยได้มีการ

ก าหนดระดบัปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด (BAC) ส าหรับการกระท าความผิดกรณีเมาแลว้ขบัไวท้ี่ 
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50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ เวน้แต่ผูข้บัขี่ 4 ลกัษณะดงัน้ี ผูข้บัขี่ซ่ึงมีอายุต่าํกว่า 20 ปีบริบูรณ์, ขบัขี่ซ่ึง
ไดรั้บใบอนุญาตขบัรถชั่วคราวตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต์, ผูข้บัขี่ซ่ึงมีใบอนุญาตขบัขี่ส าหรับรถ
ประเภทอื่นที่ใช้แทนกนัไม่ได ้และขบัขี่ซ่ึงไม่มีใบอนุญาตขบัขี่ หรืออยู่ระหว่างถูกพกัใช้หรือเพิก
ถอนใบอนุญาตขบัขี่ อนัเป็นผูข้บัขี่ที่มีประสบการณ์ในการขบัขี่ยานพาหนะไม่เพียงพอหรือยงัขาด
ประสิทธิภาพในการตดัสินใจการควบคุมยานพาหนะ 

2.5.2.  หลกัเกณฑก์ารตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลก์รณีเมาแลว้ขบั 
 การทดสอบผูข้บัขี่ว่าเมาสุราหรือไม่นั้น กฎกระทรวง ฉบบัที่ 16 (พ.ศ. 2537) ออกตาม
ความในพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ข้อ 1 ได้ก าหนดวิธีการตรวจวดัระดับปริมาณ
แอลกอฮอลใ์นเลือดของผูข้บัขี่ทั้งหมด 3 วิธีการตามล าดบั คือ ลมหายใจ ปัสสาวะ และเลือด  
 การตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลก์รณีเมาแลว้ขบัโดยตรวจวดัจากลมหายใจ ท าไดโ้ดย
เจา้หน้าที่ผูม้ีอ  านาจตามกฎหมายโดยหากเจา้หน้าที่เห็นว่าบุคคลใดมีพฤติกรรมที่น่าเช่ือไดว่้าขบัขี่
ยานพาหนะในขณะที่อยู่ในภาวะมึนเมา เจา้หน้าที่มีอ  านาจที่จะเรียกให้บุคคลดงักล่าวหยุดรถ และ
ท าการทดสอบผูข้บัขี่นั้นว่าอยูใ่นสภาวะมึนเมาหรือไม่89 โดยการตรวจวดัระดบัปริมาณแอลกอฮอล์
ในเลือดทางลมหายใจดว้ยการเป่าผ่านเคร่ืองเป่าแอลกอฮอล์ (Breath Alcohol Analyzer)  ซ่ึงถือว่า

 
89 ดู พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522,  
มาตรา 43 ตรี  “ในกรณีมีเหตุอันควรเช่ือว่าผูข้ับขี่ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา43 (1) หรือ (2) ผูต้รวจการมี

อ านาจสั่งให้ผูน้ั้นหยุดรถและสั่งให้มีการทดสอบตามมาตรา 142 ดว้ย” 
ดู พระราชบญัญตัิจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ. 2557 

มาตรา 142  “เจา้พนกังานจราจรหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ  านาจสั่งให้ผูข้บัขี่หยุดรถในเม่ือ 
(2) เห็นว่าผูข้ ับขี่หรือบุคคลใดในรถนั้ นได้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่ง

พระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอนัเก่ียวกบัรถนั้น ๆ 
ในกรณีท่ีมีพฤติการณ์อันควรเช่ือว่าผูข้ับขี่ฝ่าฝืนมาตรา 43 (1) หรือ (2) ให้หัวหน้าเจ้าพนักงาน

จราจร* พนกังานสอบสวน หรือเจา้พนกังานจราจร*สั่งให้มีการทดสอบผูข้บัขี่ดงักล่าวว่าหย่อนความสามารถใน
อนัท่ีจะขบัหรือเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่นหรือไม่ 

ในกรณีท่ีผูข้บัขี่ตามวรรคสองไม่ยอมให้ทดสอบ ให้หัวหนา้เจา้พนกังานจราจร* พนกังานสอบสวน 
หรือเจา้พนกังานจราจร*มีอ านาจกกัตวัผูน้ั้นไวด้ าเนินการทดสอบไดภ้ายในระยะเวลาเท่าท่ีจ าเป็นแห่งกรณีเพ่ือให้
การทดสอบเสร็จส้ินไปโดยเร็ว หากผูน้ั้นยอมให้ทดสอบและผลการทดสอบปรากฏว่าไม่ไดฝ่้าฝืนมาตรา (1) หรือ 
(2) ก็ให้ปล่อยตวัไปทนัที 

ในกรณีท่ีมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือว่าผูข้บัขี่ขบัรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่น หากผูน้ั้นยงัไม่
ยอมให้ทดสอบตามวรรคสามโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ให้สันนิษฐานไวก้่อนว่าผูน้ั้นฝ่าฝืนมาตรา 43 (2) 

การทดสอบตามมาตราน้ีให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
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ถือเป็นเคร่ืองมือแพทยอ์ยา่งหน่ึงที่ตอ้งมีการตรวจวดัมาตรฐาน เคร่ืองวดัแอลกอฮอลใ์นเลือดโดยวิธี
เป่าลมหายใจ จึงตอ้งไดรั้บการสอบเทียบจากหน่วยงานที่ไดรั้บการรับรองคุณภาพห้องปฏิบตัิการ
ตามมาตรฐาน ISO/IEC 17025 เน่ืองจากหัววดัของเคร่ืองเป็นเซลลไ์ฟฟ้าเคมี จึงตอ้งไดรั้บการสอบ
เทียบทุกๆ 6 เดือน และตอ้งมีสติกเกอร์รับรองเคร่ืองในช่วงเวลาอยู่ที่ตวัเคร่ือง เพื่อปรับให้หัววดั
สามารถใช้งานได้อย่างถูกต้อง ซ่ึงเป็นหน้าที่ของสถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติที่จะเข้ามาดูแล
มาตรฐานการสอบเทียบ เพ่ือประชาชนสบายใจและมัน่ใจไดว่้าเคร่ืองวดัแอลกอฮอล์ที่ต ารวจน ามา
ให้เป่ามีความถูกตอ้งตรงตามมาตรฐาน 
 แนวทางการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ต ารวจ แนวทางในการตั้งจุดตรวจเพ่ือตรวจวดั
ระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือดของผูข้บัขี่มีนาวทางปฏิบติัที่ส าคญัไดแ้ก่  

1) เจา้หนา้ที่ชั้นสัญญาบตัร ส าหรับควบคุมการปฏิบติัจ านวน 2 ราย  
- หัวหนา้จุดตรวจ คือ รองผูก้  ากบัการ (จราจร) หรือ สารวตัรจราจร จ านวน 1 นาย   
- ร้อยเวรท าหนา้ที่ตรวจวดัเคร่ืองมือจ านวน 1 นาย  

2) ชั้นประทวน  จ านวน 10 นาย    
- ตรวจวดัเคร่ืองมือเบื้องตน้ จ านวน  4 - 6 นาย    
- ผูช่้วยร้อยเวร จ านวน 2 นาย    
- ส่งผูต้อ้งหาจ านวน 2 - 4 นาย 

ขั้นตอนการด าเนินการของเจ้าหน้าที่ต ารวจ ภายหลังจากที่เจ้าหน้าที่ต ารวจท าการ
ตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์ในเลือดของผูข้บัขี่ และพบว่ามีระดบัแอลกอฮอล์เกินอตัราที่กฎหมาย
ก าหนด เจา้หนา้ที่ต ารวจจะด าเนินการตามขั้นตอนดงัน้ี   

1) แจง้สิทธิ/ พิมพล์ายน้ิวมือ/ สอบสวน  
2) ตดัคะแนนใบอนุญาตขบัขี่ 40 คะแนน  
3) ควบคุมตวั (ขงั) หรือประกนัตวั 10,000–20,000 บาท  
4) ส่งฟ้องศาลวนัรุ่งขึ้น  
5) ศาลลงโทษปรับ โทษจ า รอส้ังคุมประพฤติ บริการสังคม และพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ 6 

เดือน  
6) ถา้ปริมาณแอลกอฮอลสู์งมาก ศาลอาจลงโทษจ าคุกทนัที 
กรณีการตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์จากเลือดของผูข้บัขี่นั้น กฎกระทรวง ฉบบัที่ 16 

(พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ขอ้ 1 กล่าวว่าให้ตรวจได้ 
ในกรณีที่ไม่สามารถทดสอบจากทางลมหายใจไดเ้ท่านั้น และขอ้ 2 กล่าวว่า “กรณีที่ตอ้งทดสอบ
โดยวิธีตรวจวดัจากเลือดตามขอ้ 1 (3) ให้ส่งตวัผูข้บัขี่ไปยงัโรงพยาบาลที่ใกลท้ี่สุด และท าการเจาะ
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เลือดภายใตก้ารก ากบัดูแลของผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมตามกฎหมายว่าดว้ยวิชาชีพเวชกรรม ” 
กล่าวคือ การตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดจากการตรวจจากเลือดของผูข้ับขี่นั้นจะต้อง
กระท าโดยผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมโดยการตรวจจะต้องได้รับความยินยอมจากผูข้ับขี่ด้วย 
เน่ืองจากคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่10 ให้ความเห็นว่าการเจาะเลือดและการตรวจเลือดเป็นการ
กระท าต่อร่างกายของบุคคล ซ่ึงกระทบต่อสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของบุคคลตามมาตรา 31 
ของรัฐธรรมนูญซ่ึงให้การรับรองไวแ้ละในหลักทั่วไปของการ ประกอบวชิาชพีเวชกรรม การ
กระท าต่อร่างกายของผูป่้วยตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูป่้วย เวน้แต่เพื่อประโยชน์ในการช่วยชีวิต
ของผูป่้วยในกรณีฉุกเฉิน ดังนั้น การเจาะเลือดที่กระท าต่อ ร่างกายของผูข้ับขี่ก็ต้องได้รับความ
ยินยอมจากผูข้บัขี่ดว้ย 

2.5.3.  บทลงโทษกรณีเมาแลว้ขบั 
 
ตารางที่ 2.7 แสดงอตัราโทษของการ “เมาแลว้ขบั” ของประเทศไทย  
 

การกระท าผิดกรณีเมาแล้วขับ อัตราโทษ 
ระดบั BAC เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซน็ต ์ - ตดัคะแนน 40 คะแนน  

- ปรับ 5,000 – 20,000 บาท หรือ  
- จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
- ศาลอาจส่ังพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ไม่เกิน 6 
เดือน หรือเพกิถอนใบอนุญาตขบัขี ่
- ท างานบริการสังคม 

กรณีท าให้ผูอ้ื่นไดรั้บอนัตรายแก่ร่างกายหรือ
จิตใจ 

- ตดัคะแนน 40 คะแนน  
- ปรับ 20,000 – 100,000 บาท  
- จ าคุกตั้งแต่ 1 – 5 ปี  
- ศาลอาจส่ังพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ไม่นอ้ยกว่า 1 
ปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่  
- ท างานบริการสังคม 

กรณีท าให้ผูอ้ื่นไดรั้บอนัตรายสาหัส - ตดัคะแนน 40 คะแนน  
- ปรับ 40,000 – 120,000 บาท  
- จ าคุกตั้งแต่ 2 – 6 ปี  
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- ศาลอาจส่ังพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ไม่นอ้ยกว่า 2 
ปีหรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี ่
- ท างานบริการสังคม 

กรณีท าให้ผูอ้ื่นถึงแก่ความตาย - ตดัคะแนน 40 คะแนน  
- ปรับ 60,000 – 200,000 บาท  
- จ าคุกตั้งแต่ 3 – 10 ปี  
- ศาลอาจส่ังเพกิถอนใบอนุญาตขบัขี ่
- ท างานบริการสังคม 

ที่มา : พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (ฉบบัที่ 7) พ.ศ.2550 ดงัรายละเอียดในตาราง90 
 การปฏิเสธการตรวจวดั 
 ส่วนในกรณีที่ผูข้ ับขี่ฝ่าฝืนค าส่ังของเจ้าหน้าที่ที่สั่งให้ด าเนินการทดสอบตามมาตรา 
142 กล่าวคือ เจา้หน้าที่ต ารวจเรียกให้ผูข้บัขี่ท าการตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์ แต่บุคคลนั้นไม่ยอม
ท าการตรวจวัดหรือปฏิเสธการตรวจวัดระดับแอลกอฮอล์โดยไม่มีเหตุอันควร  กฎหมายให้
สันนิษฐานไวก้่อนว่า ผูข้บัขี่นั้นกระท าความผิดฐานขบัขี่รถขณะเมาสุรา91 

 
90 ดู พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ.2550  
มาตรา 160 ตรี “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา43 (2) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับตั้งแต่ห้าพนับาท

ถึง สองหม่ืนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับและให้ศาลสั่งพกัใช้ใบอนุญาตขบัขี่ของผูน้ั้นมีก าหนดไม่น้อยกว่า หกเดือน
หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่  

ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุให้ผูอ้ื่นได้รับอนัตรายแก่กายหรือจิตใจผูก้ระท า ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงห้าปีและปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาทและให้ศาลสั่งพกัใช้ใบอนุญาต
ขบัขี่ของผูน้ั้น มีก าหนดไม่นอ้ยกว่าหน่ึงปีหรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่  

ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุให้ผูอ้ื่นได้รับอนัตรายสาหัสผู ้กระท าตอ้งระวาง โทษ
จ าคุกตั้งแต่สองปีถึงหกปีและปรับตั้งแต่ส่ีหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนสองหม่ืนบาทและให้ศาลสั่งพกัใช ้ใบอนุญาตขบั
ขี่ของผูน้ั้น มีก าหนดไม่นอ้ยกว่าสองปีหรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่  

ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงเป็นเหตุให้ผูอ้ื่นถึงแก่ความตายผูก้ระท าตอ้งระวางโทษ จ าคุก
ตั้งแต่สามปีถึงสิบปีและปรับตั้งแต่หกหม่ืนบาทถึงสองแสนบาทและให้ศาลสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่” 

91 ดู พระราชบญัญตัิจราจรทางบก (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ. 2557 
มาตรา 142 วรรค 4 “ในกรณีท่ีมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือว่าผูข้บัขี่ขบัรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่าง

อื่น หากผูน้ั้นยงัไม่ยอมให้ทดสอบตามวรรคสามโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ให้สันนิษฐานไวก้่อนว่าผูน้ั้นฝ่าฝืนมาตรา 
43 (2)” 
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 นอกจากบทลงโทษการกระท าความผิดกรณี “เมาแลว้ขบั” โดยตรงตามพระราชบญัญตัิ
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ดังกล่าวข้างต้น ยงัมีมาตรการการลงโทษเพื่อป้องกันหรือลดจ านวน
อุบตัิเหตุบนถนนทอ้ง ส าหรับการกระท าที่เป็นเหตุอนัน าไปสู่การกระท าความผิดเมาแลว้ขบั เช่น 
พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 มาตรา 31 ห้ามมิให้ผูใ้ดบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลบ์นทางถนนหรือการจราจรทางบกในขณะขบัขี่หรือในขณะโดยสารอยู่ในรถ หรือบนรถ92 
หากฝ่าฝืนจะมีโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือนหรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ93 
 บทลงโทษส าหรับลดจ านวนและป้องกนัการกระท าผิดจากผูท้ี่อายไุม่ถึง 20 ปีบริบูรณ์ 
 1)  พระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 29 “ห้ามมิให้ผูใ้ด
ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่บุคคลซ่ึงมีอายุต่าํกว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์” หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 2)  พระราชบัญญัติคุ ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 “ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายอื่น ไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการ จ าหน่าย แลกเปลี่ยน หรือให้สุรา
หรือบุหร่ีแก่เด็ก เวน้แต่การปฏิบติัทางการแพทย์ ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงมีโทษตาม
กฎหมายอื่นที่หนกักว่าก็ให้ลงโทษตามกฎหมายนั้น” 
 โดยมาตรการทางกฎหมายดงักล่าวเป็นการบญัญตัิเพื่อจ ากดัการเขา้ถึงของเยาวชน หรือ
บุคคลผูม้ีอายุไม่ถึง 20 ปีบริบูรณ์ ต่อเคร่ืองด่ืมที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ โดยอาจมีปัจจยัที่เกิด
จากความอยากรู้อยากลอง ถูกชกัชวน หรือเห็นไดจ้ากส่ือโฆษณาหรือการบริโภคของผูใ้หญ่ คนใน
สังคมรอบขา้ง หรือแมก้ระทั้งผูป้กครอง บุคคลในครอบครัว ซ่ึงมาตรการการจ ากดัการเขา้ถึงการ
ป้องกนัหรือลดจ านวนของผูด่ื้มที่เป็นเยาวชน รวมถึงมาตรการการลงโทษส าหรับนกัด่ืมเยาวชนใน
ประเทศไทยนั้นยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
 

 
92 ดู ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์

บนทาง พ.ศ. 2555 
ขอ้ 1 ห้ามผูใ้ดบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์บนทางในขณะขบัขี่หรือในขณะโดยสารอยู่ในรถ หรือ 

บนรถ ค าว่า “ทาง” และ “รถ” ตามวรรคหน่ึง หมายความว่า “ทาง” และ “รถ” ตามกฎหมาย ว่าดว้ยการจราจรทางบก 
ขอ้ 2 ประกาศน้ีให้ใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป ประกาศ ณ 

วนัท่ี 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2555 
93 ดู พระราชบญัญตัิควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลพ์.ศ. 2551ฃ 
มาตรา 42 “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 31 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน

บาทหรือทั้จ าทั้งปรับ” 



 
 

บทที่ 3 
มาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศเกี่ยวกับ 

การก าหนดปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด 
 

 การศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพของมาตรการทางกฎหมายการก าหนดระดบัปริมาณ
แอลกอฮอลใ์นเลือดและระดบัความผิดกรณีเมาแลว้ขบัของต่างประเทศ เพื่อน าผลการศึกษาหาแนวทาง
ในการพฒันาและปรับปรุงกฎหมายโดยก าหนดระดบัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดและระดบัความผิดใน
การลงโทษผูข้ับขี่ยานพาหนะขณะเมาสุราที่มีความเหมาะสมมาใช้ในประเทศไทย  โดยมีประเทศที่
น ามาท าการศึกษาวิเคราะห์ 4 ประเทศดงัน้ี 

1. ประเทศองักฤษ (สหราชอาณาจกัร) 
2. สหรัฐอเมริกา 
3. ประเทศเวียดนาม (สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม) 
4. ประเทศออสเตรีย (สาธารณรัฐออสเตรีย) 

 
3.1  มาตรการทางกฎหมายประเทศอังกฤษ 
 ในประเทศอังกฤษ เวลส์ หรือไอร์แลนด์เหนือ แม้ว่าคุณจะมีระดับ BAC อยู่ในเกณฑ์ที่
ก  าหนด แต่คุณจะมีโอกาสมากถึง 13 เท่าที่จะท าให้ตวัเองเสียชีวิต หรือท าให้ใครก็ตามที่คุณขบัรถชน
เสียชีวิตลง ปัจจุบนั กฎหมายไดก้ าหนดให้มี BAC ไดไ้ม่เกิน 80 mg% ซ่ึงกฎหมายน้ีถูกบญัญติัขึ้นมา
ตั้งแต่ปี 1967 แต่ในปี 2001 คณะกรรมาธิการยุโรปไดก้ล่าวว่าจากการวิจยัดา้นความปลอดภยัฉบับใหม่
แนะน าให้จ ากดัระดบั BAC ที่ระดบั 50 mg% โดยทุกประเทศในสหภาพยโุรปเปลี่ยน ยกเวน้องักฤษ แต่
อย่างไรก็ตามในปี 2014 สกอตแลนด์ไดท้ าการลดระดบั BAC ลงเหลือ 50 mg% และไอร์แลนด์เหนือก็
เร่ิมส่งสัญญาณว่าก าลงัจะเปลี่ยนเหมือนกนั และทิ้งให้องักฤษและเวลส์เป็นสถานที่ที่มีขอ้ก าหนดเร่ือง
ระดับ BAC ที่สูงที่สุดในยุโรปต่อไป โดยในการศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกาในปี 2014 พบว่า
อุบตัิเหตุที่น าไปสู่การเสียชีวิต 1766 คร้ัง ในรอบ 3 ปี พบว่าผูข้บัขี่จะมีโอกาสมาถึง 13 เท่าที่จะมีโอกาส
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เกิดอุบัติเหตุที่น าไปสู่การเสียชีวิต เมื่อมีระดับ BAC อยู่ที่ 80 mg% และแม้ว่าคุณจะมี BAC อยู่ที่ 50 
mg% ก็มีโอกาสถึง 5 เท่าที่จะมีโอกาสเกิดอุบติัเหตุที่น าไปสู่การเสียชีวิต นอกจากน้ีโฆษกกระทรวง
คมนาคมขององักฤษยงัไดใ้ห้สัมภาษณ์ว่า การด่ืมแลว้ขบันั้นเป็นการกระท าที่รับไม่ไดอ้ย่างยิ่ง ซ่ึงเรา
ควรจะตอ้งมีบทลงโทษอยา่งเขม้งวดแก่บุคคลที่กระท าความผิดน้ี94 

3.1.1.  การก าหนดปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดกรณีเมาแลว้ขบั 
 ประเทศองักฤษถือเป็นประเทศแรก ๆ ที่เร่ิมมีการตั้งจุดตรวจรริมถนนเพื่อตรวจวดัระดับ
แอลกอฮอล์ในเลือด ตั้ งแต่ปี ค.ศ. 1967 ต่อมาในปี ค.ศ. 1983 ได้มีการน าวิธีการตรวจวัดระดับ
แอลกอฮอล์ทางลมหายใจมาใช้แทนที่การตรวจวดัจากเลือด และในปี ค.ศ.1996 มีการน านโยบายการ
ตรวจวดัระดบัแอลกอฮอลข์องผูข้บัขี่ที่เก่ียวขอ้งกบัการเกิดอุบตัิเหตุมาปฏิบตัิอย่างจริงจงั ดงันั้นผูข้บัขี่
ทุกรายที่เก่ียวขอ้ง กบัการเกิดอุบตัิเหตุจะตอ้งถูกตรวจวดัระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือดไม่ว่าอุบติัเหตุนั้นจะ
มีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บหรือเสียชีวิตหรือไม่ก็ตาม (Traffic Injury Research Foundation, 2009) จากการรายงาน
ของ Institute of Alcohol Studies (IAS) (2010) ช้ีให้เห็นว่าในบรรดาผูท้ี่เมาแลว้ขบัซ่ึงก่อให้เกิดอุบติัเหตุ
ในประเทศองักฤษเป็นผูช้ายถึง 9 ใน 10 คน และส่วนใหญ่มีระดับแอลกอฮอล์ในเลอืดสูงกว่า 150 
มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ หรือ 0.15 กรัมต่อ 100 มิลลิลิตร กว่าร้อยละ 52 ของผกูร้ะท าผิดมีอายุต่าํกว่า 33 ปี 
หลงัจากที่มีการบงัคบัใชก้ฎหมายเมาแลว้ขบัอย่างจริงจงัมาตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1983 ส่งผลให้จ านวนผูข้ับขี่ที่
เมาแลว้ขบัลดลงอยา่งเห็นไดช้ดั      
 ประเทศองักฤษมีการตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์ในผูข้บัขี่หรือควบคุมยานพาหนะจากลม
หายใจ เลือด และปัสสาวะ โดยได้ก าหนดระดับแอลกอฮอล์อนัเป็นความผิดกรณีเมาแล้วขับไวใ้น
พระราชบญัญตัิความปลอดภยัทางถนน ค.ศ.1988 (Road Traffic Act 1988) มาตรา 1195 ดงัน้ี 

 
94 Michael Mosley. Are drink-driving limits too high?. 19 September 2018. สืบค้นเม่ือ 25 กุมภาพนัธ์ 

2563, จาก https://www.bbc.com/news/health. 
95 See Road Traffic Act 1988, Section 11 

(2) In those sections 
“the prescribed limit” means, as the case may require— 

(a) 35 microgrammes of alcohol in 100 millilitres of breath, 
(b) 80 milligrammes of alcohol in 100 millilitres of blood, or 
(c) 107 milligrammes of alcohol in 100 millilitres of urine, 

or such other proportion as may be prescribed by regulations 
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35 ไมโครกรัม/100 มิลลิลิตร ส าหรับการตรวจวดัจากลมหายใจ 
80 ไมโครกรัม/100 มิลลิลิตร ส าหรับการตรวจวดัจากเลือด 
107 ไมโครกรัม/100 มิลลิลิตร ส าหรับการตรวจวดัจากปัสสาวะ 
 

3.1.2.  หลกัเกณฑก์ารตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลก์รณีเมาแลว้ขบั 
 ประเทศอังกฤษได้มีการก าหนดเก่ียวกับการตรวจวัดระดับแอลกอฮอล์ส าหรับผูข้ับขี่
ยานพาหนะไวใ้น Road Traffic Act 1988 ซ่ึงตามกฎหมายฉบบัดงักล่าวไดก้ าหนดความผิดเก่ียวกบัการ
ขบัขี่ยานพาหนะในขณะมึนเมาไว ้2 ลกัษณะดว้ยกนั คือ ความผิดเก่ียวกบัการขบัขี่ยานพาหนะในขณะ
อยู่ในสภาวะไม่เหมาะสมและความผิดเก่ียวกบัการขบัขี่ยานยพาหนะในขณะมีอตัราส่วนแอลกอฮอล์
เกินกว่าที่กฎหมายก าหนด ดงัน้ี 
 มาตรา 4 ขบัขี่หรือควบคุมเมื่ออยูภ่ายใตภ้าวะมึนเมาหรือเมายาเสพติด96 

(1) บุคคลในขณะขบัขี่หรือก าลังพยายามที่จะขบัขี่ยานพาหนะอันขบัเคลื่อนด้วย
เคร่ืองจักรกล อยู่ในสภาวะไม่เหมาะสมที่จะขับขี่เน่ืองจากเมาสุราหรือเมายาเสพติด ผูน้ั้นกระท า
ความผิด 

(2) โดยไม่เป็นการกระทบต่ออนุมาตรา (1) ขา้งตน้ บุคคลใดควบคุมยานพาหนะ
อบัขบัเคลื่อนดว้ยเคร่ืองจกัรกลซ่ึงอยู่บนทอ้งถนนหรือสถานที่สาธารณะ อยูใ่นสภาวะที่ไม่เหมาะสมที่
จะขบัขี่เน่ืองจากเมาสุราหรือเมายาเสพติด ผูน้ั้นกระท าความผิด 

มาตรา 5 ขณะขับขี่หรือควบคุมดูแลพาหนะอันเดินด้วยเคร่ืองยนต์ในขณะที่ปริมาณ
แอลกอฮอลเ์กนกว่าที่กฎหมายก าหนด97 

 
96 See Road Traffic Act 1988, Section 4 Driving, or being in charge, when under influence of drink or 

drugs. 
“ (1) A person who, when driving or attempting to drive a mechanically propelled vehicle on a road or 

other public place, is unfit to drive through drink or drugs is guilty of an offence. 
(2) Without prejudice to subsection (1) above, a person who, when in charge of a mechanically 

propelled vehicle which is on a road or other public place, is unfit to drive though drink or drugs is guilty of an 
offence” 

97 See Road Traffic Act 1988, Section 5. 
“Driving or being in charge of a motor vehicle with alcohol concentration above prescribed limit.  
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(1) ถา้บุคคลใด 
 

(a) ขบัขี่หรือพยายามขบัขี่พาหนะอนัเดินด้วยเคร่ืองยนต์บนถนนหรือสถานที่
สาธารณะ, หรือ 

(b) ควบคุมดูแลพาหนะอันเดินด้วยเคร่ืองยนต์บนท้องถนนหรือสถานที่
สาธารณะ, หลงัจากที่บริโภคแอลกอฮอลแ์ละมีปริมาณแอลกอฮอลใ์นลมหายใจ, เลือดหรือปัสสาวะเกิน
จากที่กฎหมายก าหนด ผูน้ั้นกระท าความผิด 
 โดยมาตราน้ีจะไม่มีความผิดหากผูค้วบคุบยานยนตบ์ุคคลนั้นพิสูจน์ไดว่้าไม่ไดข้บัรถขณะที่
มีปริมาณแอลกอฮอลใ์นลมหายใจเลือดหรือปัสสาวะเกินที่กฎหมายก าหนดไว ้
 Road Traffic Act 1988 ได้ก าหนดวิธีการทดสอบผู้ขับขี่ หรือพยายามขับขี่ หรือควบคุม
ยานพาหนะบนทอ้งถนนหรือสถานที่สาธารณะว่าอยู่ภายใตฤ้ทธ์ิของแอลกอฮอล์หรือยาเสพติดหรือไม่ 
โดยก าหนดการทดสอบไวใ้นมาตรา 6 และ 7 ของ Road Traffic Act 1988 ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

มาตรา 6 ให้อ านาจแก่ต ารวจในการจดัการทดสอบเบื้องตน้98 

 

(1) if a person 
(a) drives or attempts to drive a motor vehicle on a road or other public place, or  
(b) is in charge of a motor vehicle on a road or other public place, after consuming so much 

alcohol that the proportion of it in his breath, blood or urine exceeds the prescribed limit he is guilty of an offence. 
98See Road Traffic Act 1988, Section 6 Power to administer preliminary tests 

(1) If any of subsections (2) to (5) applies a constable may require a person to co-operate with any one 
or more preliminary tests administered to the person by that constable or another constable. 

(2) This subsection applies if a constable reasonably suspects that the person— 
(a)is driving, is attempting to drive or is in charge of a motor vehicle on a road or other public 

place, and 
(b)has alcohol or a drug in his body or is under the influence of a drug. 

(3) This subsection applies if a constable reasonably suspects that the person— 
(a)has been driving, attempting to drive or in charge of a motor vehicle on a road or other public 

place while having alcohol or a drug in his body or while unfit to drive because of a drug, and 
(b)still has alcohol or a drug in his body or is still under the influence of a drug. 

(4) This subsection applies if a constable reasonably suspects that the person— 
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 ในกรณีที่เจา้หน้าที่ต ารวจมีเหตุสงสัยตามสมควรว่าบุคคลใดขณะขบัขี่ หรือพยายามขบัขี่ 
หรือควบคุมยานพาหนะบนทอ้งถนนหรือสถานที่สาธารณะ มีแอลกอฮอลห์รือยาเสพติดอยู่ในร่างกาย 
หรืออยู่ภายใตฤ้ทธ์ิแอลกอฮอล์ หรือยาเสพติด เจา้หน้าที่ต ารวจสามารถเรียกให้บุคคลให้ความร่วมมือ
ในการด าเนินการทดสอบเบื้องตน้ โดยเจา้หน้าที่ต ารวจที่จะเรียกให้ด าเนินการตามมาตรา 6 น้ี จะตอ้ง
เป็นเจ้าหน้าที่ต ารวจ ที่อยู่ในเคร่ืองแบบ นอกจากน้ีกรณีที่บุคคลไม่ให้ความร่วมมือในการทดสอบ
เบื้องตน้โดยปราศจากเหตุอนัสมควร มาตรา 6 ยงัก าหนดให้การกระท าดงักล่าวเป็นความผิด ซ่ึงตาม 
Road Traffic Offenders Act 1988 ไดก้  าหนดโทษส าหรับความผิดดงักล่าวคือ มีโทษปรับไม่เกิน 1,000 
ปอนด ์และการไม่ให้ความร่วมมือในการตรวจวดัระดบัแอลกอฮอลด์งักล่าวหากเจา้หนา้ที่ต  ารวจเห็นว่า
มีเหตุสงสัยตามสมควรว่าบุคคลมีแอลกอฮอลห์รือยาเสพติดในร่างกายหรืออยูภ่ายใตฤ้ทธ์ิของยาเสพติด 
บทบญัญตัิมาตรา 6D(2) ของ Road Traffic Act 1988 ให้อ านาจเจา้หนา้ที่ต  ารวจจบับุคคลดงักล่าวไดโ้ดย
ไม่ตอ้งมีหมาย 
 โดยการทดสอบเบื้องต้นว่าบุคคลใดขับขี่ยานพาหนะในขณะที่มึนเมาจากแอลกอฮอล์
หรือไม่นั้น Road Traffic Act 1988 การทดสอบเบื้องตน้บางคร้ังเรียกว่าการทดสอบริมถนนหรือการ
ทดสอบการคัดกรอง ซ่ึงการทดสอบดังกล่าวมี 2 วิธี วิธีแรกคือการทดสอบลมหายใจเบื้ องต้น 
(preliminary breath test) ตามที่ก  าหนดในมาตรา 6A99 อนัเป็นการทดสอบโดยใช้เคร่ืองมือทดสอบลม

 

(a)is or has been driving, attempting to drive or in charge of a motor vehicle on a road or other 
public place, and 

(b)has committed a traffic offence while the vehicle was in motion. 
(5) …………………. 

 
99 See Road Traffic Act 1988, Section 6A Preliminary breath test 

(1) A preliminary breath test is a procedure whereby the person to whom the test is administered 
provides a specimen of breath to be used for the purpose of obtaining, by means of a device of a type approved by the 
Secretary of State, an indication whether the proportion of alcohol in the person’s breath or blood is likely to exceed 
the prescribed limit. 

(2) A preliminary breath test administered in reliance on section 6(2) to (4) may be administered only 
at or near the place where the requirement to co-operate with the test is imposed. 

(3) A preliminary breath test administered in reliance on section 6(5) may be administered— 
(a)at or near the place where the requirement to co-operate with the test is imposed, or 
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หายใจ การทดสอบลมหายใจผ่านเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ที่ไดรั้บอนุมตัิจากรัฐมนตรีซ่ึงระบุว่าสัดส่วน
แอลกอฮอลใ์นลมหายใจของบุคคลหรือเลือดอนัมีแนวโน้มที่จะเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด ส่วนอีกวิธี
หน่ึงเป็นการทดสอบสมรรถภาพเบื้องต้น (preliminary impairment test) ตามที่ก  าหนดไวใ้นมาตรา 
6B100 โดยเป็นการทดสอบทางกายภาพ ว่าบุคคลนั้นมีสภาพที่เหมาะสมต่อการขบัขี่ยานพาหนะหรือไม่ 
ยกตวัอยา่งเช่น ให้บุคคลเดินให้ตรงเส้นตามที่เจา้หนา้ที่ก  าหนด โดยเจา้หนา้ที่ต ารวจจะเลือกใชวิ้ธีใดใน
การด าเนินการนั้นก็ขึ้นอยูก่บัความเหมาะสมและสถานการณ์ 
 มาตรา 7 การตรวจหาระดบัแอลกอฮอล์โดยการเก็บตวัอย่างทดสอบ101 ไดก้  าหนดให้การ
สอบสวนเก่ียวกับการกระท าความผิดฐานขบัขี่ยานพาหนะขณะที่มึนเมา เจ้าหน้าที่สามารถเรียกให้

 

(b)if the constable who imposes the requirement thinks it expedient, at a police station specified by him. 
100 See Road Traffic Act 1988, Section 6BPreliminary impairment test 

(1) A preliminary impairment test is a procedure whereby the constable administering the test— 
(a)observes the person to whom the test is administered in his performance of tasks specified by the 

constable, and 
(b)makes such other observations of the person’s physical state as the constable thinks expedient.  

(2) The Secretary of State shall issue (and may from time to time revise) a code of practice about— 
(a)the kind of task that may be specified for the purpose of a preliminary impairment test,  
(b)the kind of observation of physical state that may be made in the course of a preliminary 

impairment test, 
(c)the manner in which a preliminary impairment test should be administered, and 
(d)the inferences that may be drawn from observations made in the course of a preliminary 

impairment test. 
(3) In issuing or revising the code of practice the Secretary of State shall aim to ensure that a 

preliminary impairment test is designed to indicate— 
(a)whether a person is unfit to drive, and 
(b)if he is, whether or not his unfitness is likely to be due to drink or drugs. 

101 See Road Traffic Act 1988, Section 7 Provision of specimens for analysis. 

(1) In the course of an investigation into whether a person has committed an offence under section 3A, 
4 or 5 of this Act a constable may, subject to the following provisions of this section and section 9 of this Act, require 
him— 
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(a)to provide two specimens of breath for analysis by means of a device of a type approved by the 
Secretary of State, or 

(b)to provide a specimen of blood or urine for a laboratory test. 

(1A) In the course of an investigation into whether a person has committed an offence under section 

5A of this Act a constable may, subject to subsections (3) to (7) of this section and section 9 of this Act, require 
the person to provide a specimen of blood or urine for a laboratory test. 

(2A) constable may make a requirement under this section to provide specimens of breath only if— 
(a)the requirement is made at a police station or a hospital, 
(b)the requirement is imposed in circumstances where section 6(5) of this Act applies, or 
(c)the constable is in uniform. 

 (2C) Where a constable has imposed a requirement on the person concerned to co-operate with a 
relevant breath test at any place, he is entitled to remain at or near that place in order to impose on him there a 
requirement under this section. 

(2D) If a requirement under subsection (1)(a) above has been made at a place other than at a police 
station, such a requirement may subsequently be made at a police station if (but only if)— 
(a)a device or a reliable device of the type mentioned in subsection (1)(a) above was not available at that place or it 
was for any other reason not practicable to use such a device there, or 
(b)the constable who made the previous requirement has reasonable cause to believe that the device used there has 
not produced a reliable indication of the proportion of alcohol in the breath of the person concerned. 

(3)A requirement under this section to provide a specimen of blood or urine can only be made at a police 
station or at a hospital; and it cannot be made at a police station unless— 

(a)the constable making the requirement has reasonable cause to believe that for medical reasons a 
specimen of breath cannot be provided or should not be required, or 

(b) specimens of breath have not been provided elsewhere and] at the time the requirement is made 
a device or a reliable device of the type mentioned in subsection (1)(a) above is not available at the police station or 
it is then for any other reason not practicable to use such a device there, or 

(bb) a device of the type mentioned in subsection (1)(a) above has been used (at the police station 
or elsewhere)] but the constable who required the specimens of breath has reasonable cause to believe that the device 
has not produced a reliable indication of the proportion of alcohol in the breath of the person concerned, or 
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(bc) as a result of the administration of a preliminary drug test, the constable making the 
requirement has reasonable cause to believe that the person required to provide a specimen of blood or urine has a 
drug in his body, or 

(c)the suspected offence is one under section 3A, 4 or 5A of this Act and the constable making the 
requirement has been advised by a medical practitioner or a registered health care professional that the condition of 
the person required to provide the specimen might be due to some drug; 
but may then be made notwithstanding that the person required to provide the specimen has already provided or been 
required to provide two specimens of breath. 

(4)If the provision of a specimen other than a specimen of breath may be required in pursuance of this 
section the question whether it is to be a specimen of blood or a specimen of urine and, in the case of a specimen of 
blood, the question who is to be asked to take it shall be decided (subject to subsection (4A)) by the constable making 
the requirement. 

(4A) Where a constable decides for the purposes of subsection (4) to require the provision of a 
specimen of blood, there shall be no requirement to provide such a specimen if— 
(a)the medical practitioner who is asked to take the specimen is of the opinion that, for medical reasons, it cannot or 
should not be taken; or 
(b)the registered health care professional who is asked to take it is of that opinion and there is no contrary opinion 
from a medical practitioner; 
and, where by virtue of this subsection there can be no requirement to provide a specimen of blood, the constable may 
require a specimen of urine instead. 

(5) A specimen of urine shall be provided within one hour of the requirement for its provision being 
made and after the provision of a previous specimen of urine. 

  (5A) A constable may arrest a person without warrant if— 
(a)the person fails to provide a specimen of breath when required to do so in pursuance of this section, 

and 
(b)the constable reasonably suspects that the person has alcohol in his body. 

(6) A person who, without reasonable excuse, fails to provide a specimen when required to do so in 
pursuance of this section is guilty of an offence. 

(7) A constable must, on requiring any person to provide a specimen in pursuance of this section, warn 

him that a failure to provide it may render him liable to prosecution. 
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บุคคลให้ตัวอย่างส่ิงตรวจเพ่ือน าไปทดสอบวดัระดับแอลกอฮอล์ ซ่ึงสามารถกระท าได้โดยการให้
ตวัอย่างลมหายใจ ปัสสาวะ และเลือด เพื่อท าการทดสอบ และในการน้ีเจา้หน้าที่ ต ารวจมีหน้าที่ตอ้ง
แจง้ให้บุคคลซ่ึงถูกสั่งให้เก็บตวัอยา่งทดสอบทราบว่า หากบุคคลนั้นไม่ให้ความร่วมมือหรือปฏิเสธที่จะ
ให้เก็บตวัอยา่งอาจจะถูกด าเนินคดีทางกฎหมายได ้นอกจากน้ีการไม่ให้ความร่วมมือ หรือปฏิเสธไม่ให้
เก็บตวัอยา่งทดสอบโดยปราศจากเหตุตามสมควรยงัเป็นความผิดตามกฎหมาย โดยกฎหมายไดก้ าหนด
โทษส าหรับความผิดดงักล่าวไว ้คือ 
 (a)  กรณีการไม่ให้ความร่วมมือหรือปฏิเสธการเก็บตวัอยา่งทดสอบ หากเป็นการสั่งให้เก็บ
ตวัอยา่งทดสอบเพื่อพิสูจน์ความสามารถในการขบัขี่หรือเพื่อหาปริมาณแอลกอฮอลข์ณะที่จ าเลย ก าลงั
ขบัขี่หรือก าลงัพยายามขบัขี่ยานพาหนะ การละเลยหรือปฏิเสธดงักล่าวมีโทษจ าคุก 6 เดือน หรือปรับไม่
เกิน 5,000 ปอนด ์หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
 (b)  กรณีการไม่ให้ความร่วมมือหรือปฏิเสธการเก็บตวัอย่างทดสอบในกรณีอื่น นอกจาก 
(a) มีโทษจ าคุก 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 1,000 ปอนด ์หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
 ในกรณีเจา้หนา้ที่ต  ารวจเรียกให้บุคคลให้ให้ตวัอยา่งทดสอบโดยลมหายใจ การเก็บ ตวัอยา่ง
ลมหายใจจะตอ้งด าเนินการเก็บตวัอยา่ง จ านวน 2 คร้ัง โดยใชเ้คร่ืองมือที่ไดรั้บการอนุมติัจาก รัฐมนตรี
และจะตอ้งด าเนินการ ณ สถานีต ารวจ, โรงพยาบาล, หรือที่สถานที่ซ่ึงบุคคลที่เก่ียวขอ้งถูก ด าเนินการ
เก่ียวกับการทดสอบลมหายใจ หรือจะถูกด าเนินการแต่บุคคลดงักล่าวไม่ให้ความร่วมมือ  ส่วนการ
ทดสอบโดยเก็บตวัอยา่งจากปัสสาวะหรือเลือดนั้น โดยหลกัจะตอ้งด าเนินการ ที่โรงพยาบาล เวน้แต่ใน
บางกรณีที่เจา้หนา้ที่ต ารวจสามารถให้ด าเนินการเก็บตวัอย่างที่สถานีต ารวจได ้ จะเห็นไดว่้าตาม Road 
Traffic Act 1988 ให้อ านาจเจา้หนา้ที่ต  ารวจสามารถเรียกให้ ผูข้บัขี่ยานพาหนะด าเนินการตรวจวดัระดบั
แอลกอฮอล์ได้ โดยในการด าเนินการเก็บตัวอย่างส่ิงส่งตรวจเพ่ือน าไปตรวจวดัระดับแอลกอฮอล์
จะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูข้บัขี่ เจา้หนา้ที่ต  ารวจ ไม่สามารถบงัคบัเอาตวัอยา่งส่ิงส่งตรวจจากผูข้บั
ขี่ยานพาหนะได ้ไม่ว่าการตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์ นั้นจะด าเนินการโดยการทดสอบเบื้องตน้ หรือ
การทดสอบโดยตรวจจากลมหายใจ ปัสสาวะหรือเลือด แต่ทั้งน้ีในกรณีที่ผูข้บัขี่ยานพาหนะปฏิเสธ
ไม่ให้ความร่วมมือในการตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล ์หรือไม่ให้ความยินยอมในการเก็บตวัอย่างส่ิงส่ง
ตรวจ Road Traffic Act 1988 ได้ก าหนดมาตรการ ลงโทษไวโ้ดยให้ผูข้ับขี่ยานพาหนะต้องรับโทษ
ในทางอาญา 

3.1.3.  บทลงโทษกรณีเมาแลว้ขบั 
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ตารางที่ 3.1 แสดงการก าหนดอตัราโทษของกรณี “เมาแลว้ขบั” ของประเทศองักฤษ มีรายละเอียดดงัน้ี102 
 

ระดับ BAC อัตราโทษ 
ต ่ากว่า 0.08 กรัม/100 มิลลิลิตร 1. ตดัคะแนน 3-11 คะแนน 

2. ค่าปรับขึ้นอยูก่บัดุลยพินิจของศาล 
3. พกัใช้ใบอนุญาตขบัขี่ 12 เดือน 

0.08 – 0.137 กรัม/100 มิลลิลิตร 1. ตดัคะแนน 3-11 คะแนน 
2. ปรับ 150 ปอนด ์– 150% ของรายไดต้่อสัปดาห์ 
3. พกัใช้ใบอนุญาตขบัขี่ 12 – 16 เดือน 
4. เขา้รับการบ าบดัรักษา 4.5 เดือน 

0.138 – 0.206 กรัม/100 มิลลิลิตร 1. ตดัคะแนน 3-11 คะแนน 
2. ปรับ 150 ปอนด ์– 150% ของรายไดต้่อสัปดาห์ 
3. พกัใช้ใบอนุญาตขบัขี่ 17 - 22 เดือน 
4. เขา้รับการบ าบดัรักษา 6 เดือน 

0.207 – 0.275 กรัม/100 มิลลิลิตร 1. ตดัคะแนน 3-11 คะแนน 
2. ปรับไม่เกิน 5,000 ปอนด์ 
3. พกัใช้ใบอนุญาตขบัขี่ 23 – 28 เดือน 
4. เขา้รับการบ าบดัรักษา 7.5 เดือน 
5. บริการสังคม 

สูงกว่า 0.276 กรัม/100 มิลลิลิตร 1. ตดัคะแนน 3-11 คะแนน 
2. ปรับไม่เกิน 5,000 ปอนด์ 
3. พกัใช้ใบอนุญาตขบัขี่ 29 – 36 เดือน 
4. เขา้รับการบ าบดัรักษา 9 เดือน 
5. บริการสังคม 

 
102 ไวพจน์ กุลาชยั, รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์. การบงัคบัใชก้ฎหมายกรณีเมาแลว้ขบัในประเทศองักฤษ 

สหรัฐอเมริกา เกาหลีใต ้เวียดนาม สิงคโปร์ และไทย, (กรุงเทพมหานคร : ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ, 2555), น. 10. 
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 จากตารางดงักล่าวจะเห็นไดว่้า โดยทัว่ไปแลว้ศาลขององักฤษจะลงโทษดว้ยการปรับระหว่าง 
400 – 450 ปอนด์ (ประมาณ 20,000 – 22,500 บาท) และพกัใช้ใบอนุญาตขบัขี่เป็นเวลาอย่างน้อย 1 ปี 
อยา่งไรก็ตามหากผูข้บัขี่ที่เมาแลว้ขบัก่อให้เกิดอุบติัเหตุและมีคนเสียชีวิต จะตอ้งโทษจ าคุกไม่เกิน 14 ปี 
นอกจากนั้นหากมีการกระท าผิดซ้าํภายในระยะเวลา 10 ปี หรือมีระดบัแอลกอฮอล์สูงกว่าที่กฎหมาย
ก าหนด 2.5 เท่า จะถือว่าเป็น “ผูก้ระท าผิดที่มีความเส่ียงสูง” จะถูกพกัใช้ใบอนุญาตขบัขี่อย่างน้อย 3 ปี
และหากตอ้งการขบัขี่ยานพาหนะอีกหลงัจากพน้ก าหนด จะตอ้งไดรั้บการรับรองจากแพทยก์่อนว่าไม่มี
ปัญหาเก่ียวกบัแอลกอฮอล ์นอกจากนั้น หากผูข้บัขี่ก่อให้เกิดอุบตัิเหตุและมีผูเ้สียชีวิต จะตอ้งโทษจ าคุก
ไม่เกิน 14 ปี ค่าปรับไม่มีจ ากดัจ านวนเงิน ตดัคะแนน 3-11 คะแนน และเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่เป็น
ระยะเวลาอยา่งนอ้ย 2 ปี103 
 
3.2  มาตรการทางกฎหมายสหรัฐอเมริกา 
 คณะกรรมการความปลอดภัยทางการคมนาคมแห่งชาติสหรัฐแนะน าให้ลดปริมาณ
แอลกอฮอล์ในเลือดขณะขบัขี่ลงจาก 0.08% เหลือ 0.05% หรือน้อยกว่านั้น ซ่ึง 0.08% นั้นถูกใช้อยู่ทัว่
ในหลาย ๆ แห่งในสหรัฐอเมริกา แต่ประเทศส่วนมากในยุโรป เอเชีย หรือประเทศในกลุ่มอเมริกาใต้
กลับบังคับใช้ที่ .05% หรือน้อยกว่า โดยจากการค านวณ BAC calculator ซ่ึงจัดท าโดยมหาวิทยาลัย
ต ารวจแห่งโอคลาโฮมา คนที่มีน ้าหนกั 160 ปอนด ์ซ่ึงกินเบียร์ขนาด 12 ออนซ์ในเวลาสองชั่วโมง จะมี
ค่า BAC อยู่ที่ 0.05% ซ่ึงยงัเป็นระดับที่ยอมรับไดใ้นกฎหมายปัจจุบัน แต่ไม่ใช่ถา้หากค าแนะน าของ
คณะกรรมการความปลอดภยัทางการคมนาคมแห่งชาติสหรัฐถูกน ามาใช้104 ทุกวนัน้ีเมื่ออ้างอิงจาก
ข้อมูลที่ได้มาจากรัฐบาล ระหว่างปี 2011 ถึง 2016 มีอัตราการเสียชีวิตที่เก่ียวข้องกับการด่ืมแอลกอ
ฮอลล ์คือ 9878 และ 10,487 และจากขอ้มูลช้ินน้ีพบว่าให้เห็นว่า 70% ของอตัราการตายเน่ืองจากการด่ืม
ที่มีแอลกอฮอลล ์จะพบว่าผูข้บัขี่ที่มี BAC 0.15 หรือมากกว่า โดยค่าเฉลี่ย BAC ของผูข้บัขี่ที่เกิดอุบตัิเหตุ

 
103 ไวพจน์ กุลาชยั, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 102, น. 11. 
104Alex Davies. “US Regulators Want To Lower The Driving Blood Alcohol Limit”. 2013, สืบค้นเ ม่ือ 

25 กุมภาพนัธ์ 2563, จาก https://www.businessinsider.com/. 



78 
 

รถชนในสหรัฐ มีระดบั BAC ที่ 0.18 ซ่ึงมากกว่าขอ้ก าหนดกลางที่ให้มี BAC ไดไ้ม่เกิน 0.08 ถึงสองเท่า 
น่ีจึงเป็นเหตุผลว่าท าไมจึงควรลดระดบั BAC ตามกฎหมายลงจาก 0.08 เป็น 0.05105 

3.2.1.  การก าหนดปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดกรณีเมาแลว้ขบั 
 ในสหรัฐอเมริกาการขบัขี่ยานพาหนะขณะมึนเมาไม่ว่าจะดว้ยฤทธ์ิของแอลกอฮอล์ หรือ ยา
เสพติดถูกก าหนดให้เป็นความผิดในทุกมลรัฐ โดยการขบัขี่ยานพาหนะในขณะมึนเมาเป็นที่รู้จักกัน
โดยทั่วไปในฐานความผิด Driving Under the Influence หรือ (DUI) หรือในบางมลรัฐก าหนดว่า 
Driving While Intoxicated (DWI) หรือ  Operating While Impaired (OWI) หรือ  Operating a Vehicle 
Under the Influence (OVI) การกระท าความผิดฐานขบัขี่ยานพาหนะน้ีในแต่ละมลรัฐ ก็จะมีการก าหนด
ระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือดแตกต่างกนั โดยผูข้บัขี่ที่มีปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือด เกินปริมาณที่กฎหมาย
ก าหนดก็จะตอ้งรับโทษส าหรับความผิดดงักล่าว โดยการจะพิสูจน์ว่าผูข้บัขี่ มีปริมาณแอลกอฮอลใ์น
ปริมาณที่เกินกว่าที่กฎหมายก าหนดหรือไม่นั้น ในแต่ละมลรัฐก็จะมีวิธี ในการด าเนินการที่แตกต่างกนั
ออกไป106 
 การออกกฎหมายในส่วนที่เก่ียวขอ้งกบักรณีเมาแลว้ขบัในประเทศสหรัฐอเมริกาเร่ิมตน้ ขึ้น
ในปี ค.ศ. 2000 โดยในปีดงักล่าว มลรัฐส่วนใหญ่มีการก าหนดระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือดไวท้ี่ 0.10 กรัม/
100 มิลลิลิตร ต่อมาในปี ค.ศ. 2005 หลาย ๆ มลรัฐมีการก าหนดระดบัแอลกอฮอล์ในเลือดไวท้ี่ 0.08 
กรัม/100 มิลลิลิตร (Traffic Injury Foundation, 2009) และมีบางมลรัฐก าหนดระดบัแอลกอฮอลใ์นเลอืด
ไวท้ี่ 0.05 กรัม/100 มิลลิลิตร เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่แต่ละมลรัฐจะมีกฎหมาย
เป็นของตนเอง ดงันั้นกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบักรณีเมาแลว้ขบัการก าหนดระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือดและ
บทลงโทษจะแตกต่างกนัออกไปในแต่ละมลรัฐ107 ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีจะกล่าวถึงมลรัฐเพนซิลเวเนีย  
 มลรัฐเพนซิลเวเนียมีการตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์ในผูข้บัขี่หรือควบคุมยานพาหนะจาก
ลมหายใจ เลือด และปัสสาวะ โดยไดก้ าหนความเขม้ขน้ของแอลกอฮอล์และค าจ ากดัความอาการ ”มึน
เมา” อันเป็นความผิดกรณีเมาแลว้ขับไวใ้น Acts 24 of 2003. โดยพระราชบัญญัติน้ีออกเมื่อวนัที่ 30 

 
105 Jackson Shedelbower. Drunk Driving Policies That Actually Work . August 23, 2018, สืบคน้เม่ือ 25 

กุมภาพันธ์  2563, จากhttps://www.realclearhealth.com/articles/2018/08/23/drunk_driving_policies_that_ actually 
_work_.html. 

106 อญัชนิตา บุญญรักษธ์ญัญา, “มาตรการตรวจวดัระดบัแอลกอฮอลใ์นผูข้บัขี่ : ศึกษาพระราชบญัญตัิจราจร
ทางบก (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ. 2557,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2558),  น. 58. 

107 ไวพจน์ กุลาชยั, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 102, น. น. 14. 

https://www.realclearhealth.com/articles/2018/08/23/drunk_
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กนัยายน 2546 ไดบ้ญัญตัิเก่ียวกบัลกัษณะการกระท าความผิด มาตรการการลงโทษ และอ านาจหนา้ที่
ของเจา้หน้าที่ต ารวจส าหรับกรณีขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรา โดยมลรัฐเพนซิลเวเนียไดแ้บ่งลกัษณะ
ของผูข้บัขี่ที่กระท าความผิดเมาแลว้ขบัไว ้2 กรณี คือ ผูก้ระท าผิดที่เป็นเยาวชน และผูก้ระท าผิดที่เป็น
ผูใ้หญ่ โดยเยาวชน หมายถึง บุคคลที่มีอายไุม่เกิน 21 ปีบริบูรณ์  
 ซ่ึงมลรัฐเพนซิลเวเนียก าหนดวิธีการทดสอบไว ้3 วิธี กล่าวคือ ทางลมหายใจ ปัสสาวะ และ
เลือด  ผลการทดสอบที่ใช้เป็นหลกัฐาน ในการด าเนินคดีอาญาซ่ึงจ าเลยถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด
ขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรานั้น ระดบัแอลกอฮอลห์รือสารควบคุมในเลือดของจ าเลยตามที่แสดงโดย
การทดสอบทางเคมีทางลมหายใจ เลือด หรือปัสสาวะ ซ่ึงการทดสอบตอ้งไดด้ าเนินการโดยบุคคลที่
ผ่านการรับรอง โดยใช้อุปกรณ์ที่ไดรั้บการอนุมตัิจะตอ้งไดรั้บการยอมรับในหลกัฐาน  มีรายละเอียด
ดงัน้ี108 

 
108See. Acts 24 of 2003.  
Section 9.1.  Section 1547(a), (b)(1) and (2), (c), (d), (e) and (i) of Title 75 are amended and the section 

is amended by adding a subsection to read:  
(c)  Test results admissible in evidence.--In any summary proceeding or criminal proceeding in which 

the defendant is charged with a violation of section [3731] 3802 or any other violation of this title arising out of the 
same action, the amount of alcohol or controlled substance in the defendant's blood, as shown by chemical testing of 
the person's breath, blood or urine, which tests were conducted by qualified persons using approved equipment, 
shall be admissible in evidence. 

(1)  Chemical tests of breath shall be performed on devices approved by the 
Department of Health using procedures prescribed jointly by regulations of the Departments of Health 
and Transportation. Devices shall have been calibrated and tested for accuracy within a period of time 
and in a manner specified by regulations of the Departments of Health and Transportation. For 
purposes of breath testing, a qualified person means a person who has fulfilled the training 
requirement in the use of the equipment in a training program approved by the Departments of Health 
and Transportation. A certificate or log showing that a device was calibrated and tested for accuracy 
and that the device was accurate shall be presumptive evidence of those facts in every proceeding in 
which a violation of this title is charged. 
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1)  การทดสอบทางเคมีของลมหายใจ จะตอ้งด าเนินการบนอุปกรณ์ที่ไดรั้บการอนุมตัิจาก
กรมอนามยัโดยใชวิ้ธีการที่ก  าหนดร่วมกนัตามขอ้บงัคบัของกรมอนามยัและการขนส่ง อุปกรณ์จะตอ้ง
ได้รับการสอบเทียบและทดสอบเพื่อความถูกต้องภายในระยะเวลาและในลักษณะที่ก  าหนดโดย
ขอ้บงัคบัของแผนกสุขภาพและการขนส่ง ซ่ึงบุคคลที่มีอ  านาจในการทดสอบหรือใช้อุปกรณ์ตอ้งผ่าน
การฝึกอบรมในการใช้อุปกรณ์ในโปรแกรมการฝึกอบรมที่ไดรั้บอนุมตัิจากหน่วยงานดา้นสุขภาพและ
การขนส่ง  

2)  การทดสอบทางเคมีของเลือดหรือปัสสาวะ จะตอ้งด าเนินการโดยห้องปฏิบตัิการทาง
คลินิกที่ไดรั้บอนุญาตและได้รับอนุมตัิจากกรมอนามัย โดยใช้วิธีการและอุปกรณ์ที่ก  าหนดโดยกรม
สุขภาพหรือห้องปฏิบตัิการอาชญากรรมต ารวจรัฐเพนซิลวาเนีย ในการตรวจเลือดและปัสสาวะเพื่อ
ก าหนดระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือดหรือสารควบคุมควบคุม ขั้นตอนและอุปกรณ์ที่ก  าหนดโดยกระทรวง
สาธารณสุขจะต้องได้รับการตรวจสอบทุกๆ 120 วนั เพ่ือให้การทดสอบด าเนินการตามขั้นตอนที่
ก  าหนดโดยใชอุ้ปกรณ์ที่ถูกตอ้งและมีความน่าเช่ือถือไดต้ามใบอนุญาตวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
โดยการก าหนดระดบัแอลกอฮอล์ในเลือด (BAC) กรณีเมาแลว้ขบัของมลรัฐเพนซิลเวเนียมีรายละเอียด
ดงัน้ี109 หากเป็นผูเ้ยาว ์ก าหนดระดบั (BAC) ไวท้ี่ 0.02 กรัม/100 มิลลิลิตร และหากเป็นผูใ้หญ่ ก าหนด

 

(2)  (i)  Chemical tests of blood or urine, if conducted by a facility located in this 
Commonwealth, shall be performed by a clinical laboratory licensed and approved by the Department 
of Health for this purpose using procedures and equipment prescribed by the Department of Health or 
by a Pennsylvania State Police criminal laboratory. For purposes of blood and urine testing, qualified 
person means an individual who is authorized to perform those chemical tests under the act of 
September 26, 1951 (P.L.1539, No.389), known as The Clinical Laboratory Act. 

(ii)  For purposes of blood and urine testing to determine blood alcohol or 
controlled substance content levels, the procedures and equipment prescribed by the Department of 
Health shall be reviewed within 120 days of the effective date of this subparagraph and at least every 
two years thereafter to ensure that consideration is given to scientific and technological advances so 
that testing conducted in accordance with the prescribed procedures utilizing the prescribed 
equipment will be as accurate and reliable as science and technology permit. 

109 See. Acts 24 of 2003.  



81 
 

ระดบั (BAC) ไวท้ี่ ไวท้ี่เกินกว่า 0.08 กรัม/100 มิลลิลิตร ให้มีความผิดฐานขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรา 
แต่หากการทดสอบตรวจพบว่ามีระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือดไวท้ี่เกินกว่า 0.05 กรัม/100 มิลลิลิตรแต่นอ้ย
กว่าต่น้อยกว่า 0.10 กรัม/100 มิลลิลิตร อาจน าผลทดสอบมาพิจารณาร่วมกบัหลักฐานอื่นที่สามารถ
พิสูจน์ไดว่้าผูข้บัขี่ที่กรณีที่เป็นผูใ้หญ่นั้นอยู่ภายใตอ้ิทธิพลของแอลกอฮอล์ระหว่างขบัขี่ยานพาหนะ
หรือไม่ 

3.2.2.  หลกัเกณฑก์ารตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลก์รณีเมาแลว้ขบั 
 การบงัคบัชก้ฎหมายของเจา้หนา้ที่ต  ารวจ ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มีขอ้ก าหนดดา้นการสุ่ม
ตรวจวัดระดับแอลกอฮอล์ในเลอืด (Random breath testing) อย่างไรก็ตาม มีจ านวน 12 มลรัฐที่

 

Section 9.1.  Section 1547(a), (b)(1) and (2), (c), (d), (e) and (i) of Title 75 are amended and 
the section is amended by adding a subsection to read: 

(d)  Presumptions from amount of alcohol.--If chemical testing of a person's breath, blood or 
urine shows: 

(1)  That the amount of alcohol by weight in the blood of an adult is 0.05% or less, it shall be 
presumed that the adult was not under the influence of alcohol and the adult shall not be charged with 
any violation under section 3731(a)(1), (4) or (5) (relating to driving under influence of alcohol or 
controlled substance), or, if the adult was so charged prior to the test, the charge shall be void ab 
initio. This fact shall not give rise to any presumption concerning a violation of section 3731(a)(2) or 
(3) or (i). 

(2)  That the amount of alcohol by weight in the blood of an adult is in excess of 0.05% but 
less than [0.10%] 0.08%, this fact shall not give rise to any presumption that the adult was or was not 
under the influence of alcohol, but this fact may be considered with other competent evidence in 
determining whether the adult was or was not under the influence of alcohol. This provision shall not 
negate the provisions of section 3731(i). 

(3)  That the amount of alcohol by weight in the blood of: 
(i)  an adult is [0.10%] .08% or more; or 
(ii)  a minor is 0.02% or more, 

this fact may be introduced into evidence if the person is charged with violating section 3731. 
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ด าเนินการตั้งจุดตรวจการงดด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์(Sobriety checkpoints) ซ่ึงการตั้งจุดตรวจใน
ลกัษณะน้ีจะมีการคดักรอง ผูข้บัขี่ทุกคนที่ขบัรถผ่านมายงับริเวณที่ตั้งจุดตรวจ และเจา้หนา้ที่ต  ารวจอาจ
เรียกตรวจผูข้บัขี่บางรายที่มีลกัษณะบ่งบอกชดัเจนว่า “เมาแลว้ขบั” (Traffic Injury Foundation, 2009)110 
 การสอบสวน สถานการณ์ที่เก่ียวขอ้งซ่ึงเจา้หน้าที่ต ารวจจะตอ้งท าการสอบสวนว่าผูข้บัขี่
เป็นบุคคล ซ่ึง “เมาแลว้ขบั” หรือไม่ ประกอบดว้ยส่ิงส าคญัต่อไปน้ีคือ111  

1.  ยานพาหนะนั้นเก่ียวขอ้งกบัการเกิดอุบติัเหตุ 
2.  ผู ้ขับขี่ถูกส่ังให้หยุดรถบริเวณจุดตรวจการงดด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (Sobriety 

checkpoints)  
3.  เจา้หนา้ที่ต  ารวจไดรั้บรายงานว่ารถคนัดงักล่าวมีการขบัขี่ในลกัษณะผิดปกติ 
4.  เจ้าหน้าต ารวจหยุดรถคันดังกล่าวเพื่อตรวจสอบการกระท าผิดกฎหมายอย่างอื่น แต่

สังเกตเห็นว่าผูข้บัขี่มีอาการมึกเมา 
5.  เจา้หนา้ที่ต  ารวจสังเกตเห็นการขบัขี่ที่ผิดปกติวิสัย ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความเป็นไปได ้ที่ผู ้

ขบัขี่นั้น “เมาแลว้ขบั” 
ส่วน NHTS (National Highway Traffic Safety) ไดก้ าหนดลกัษณะและอาการของผูข้บัขี่ที่ 

“เมาแลว้ขบั” ไวด้งัน้ี  
1.  การเลี้ยวโคง้ดว้ยรัศมีที่กวา้งผิดปกติ  
2.  ขบัขี่ยานพาหนะคร่อมเลน 
3.  ขบัขี่ยานพาหนะส่ายไปมา  
4.  ขบัขี่ดว้ยความเร็วที่ต ่าผิดปกติ  
5.  หยดุรถภายในช่องจราจรโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
6.  การเลี้ยวยานพาหนะกะทนัหันหรือเลี้ยวผิดกฎหมาย  
7.  เร่ง/ลดความเร็วอยา่งรวดเร็ว  
8.  ไม่เปิดไฟหนา้  
9.  ขบัรถตามคนัขา้งหนา้อยา่งกระชั้นชิด 

 
110 ไวพจน์ กุลาชยั, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 102, น. 18. 
111 ไวพจน์ กุลาชยั, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 102, น. 18. 
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 หากเจา้หน้าที่ตรวจสอบและสังเกตเห็นลักษณะดงักล่าวขา้งตน้ เจา้หน้าที่ต ารวจจะสั่งให้
หยุดรถ ซ่ึงโดยปกติเจ้าหน้าต ารวจจะตรงไปหาผูข้ับขี่และผูข้ับขี่ต้องนั่งอยู่ภายในรถ ในขั้นตอนน้ี
เจา้หนา้ที่ต  ารวจอาจถามค าถามง่ายๆ เพื่อทดสอบว่าผูข้บัขี่เมาหรือไม่ นอกจากนั้นเจา้หนา้ที่ต ารวจจะท า
การบนัทึกอาการต่างๆ ที่ส่ือให้เห็นว่าบุคคลนั้น “เมาแลว้ขบั” เช่น กลิ่นสุราจากลมหายใจของผูข้บัขี่ 
ค  าพูดที่ไม่ชัด อาการตาแดง หน้าแดง แสดงอาการซุ่มซ่ามหรือเงอะงะค้นหาใบอนุญาตขับขี่หรือ
เอกสารการจดทะเบียน เป็นตน้ เมื่อพิจารณาว่ามีหลกัฐานชัดเจนเพียงพอว่าผูข้บัขี่นั้น ๆ  “เมาแลว้ขบั” 
เจา้หน้าที่ต ารวจจะแจ้งให้ผูข้ับขี่ลงจากรถและท าการทดสอบอาการเมาของผูข้ับขี่ด้วยการตรวจการ
ตอบสนองของตา การยืนขาเดียว และการนับเลขยอ้นหลัง เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ผูข้ับขี่มีสิทธิที่จะ
ปฏิเสธการทดสอบดังกล่าวข้างต้น ในขณะเดียวกัน เจ้าหน้าที่ต ารวจอาจท าการตรวจวัดระดับ
แอลกอฮอลท์างลมหายใจเบื้องตน้ หากพบว่ามีปริมาณแอลกอฮอลเ์กิน 0.08 กรม/ั100 มิลลิลิตร ถือว่ามี
ความผิดตามกฎหมาย112 
 การด าเนินการตั้ งจุดตรวจการงดด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (Sobriety checkpoints) ของ
เจา้หนา้ที่ต ารวจจะมีแนวทางในการปฏบิติัดงัน้ี113 

1)  การเลือกบริเวณตั้งจุดตรวจ มีแนวทางส าคญัไดแ้ก่ การเลือกพ้ืนที่ที่มีการเกิด อุบตัิเหตุ
ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัแอลกอฮอล ์การเลอืกบริเวณที่ส่งผลกระทบต่อการเลื่อนไหลของการจราจรให้นอ้ยที่สุด 
เป็นจุดซ่ึงบริเวณที่เช่ือมต่อกนัมีพ้ืนที่เพียงพอใน การเรียกรถให้เขา้ไปจอดเพื่อท าการสอบสวนเพิ่มเติม 
และตอ้งเป็นจุดที่สามารถ มองเห็นไดจ้ากทุกทิศทาง รวมถึงเป็นบริเวณทีม่ีแสงสว่างเพียงพอ  

2)  เจา้หน้าที่ผูป้ฏิบติั ตอ้งมีการมอบหมายอย่างเป็นทางการให้เจา้หน้าที่ต ารวจไป ปฏิบตัิ
หนา้ที่และควบคุมการปฏิบตัิ จ านวนเจา้หนา้ที่จะตอ้งเพียงพอต่อการปฏิบติังาน ทั้งน้ีอาจดึงขา้ราชการ
พลเรือนจากหน่วยงานอื่นเขา้มาเสริมการปฏิบติัหน้าที่ได ้นอกจากนั้นควรแสวงหาความร่วมมือจาก
หน่วยงานอื่นที่เก่ียวขอ้งเพือ่ปฏิบติัหนา้ที่ร่วมกนั  

3)  การแจ้งเตือนล่วงหน้า การตั้งจุดตรวจทุกคร้ังต้องมีการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชน
ทราบล่วงหน้า นอกจากนั้น อาจประสานความร่วมมือกับส่ือมวลชนในการประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนเขา้ใจถึงการบงัคบัใช้กฎหมาย “เมาแลว้ขบั” อย่างเขม้งวด ทั้งน้ี เพื่อเป็นการเพิ่มระดบัของ
ความร่วมมือในการตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์ของผูข้ับขี่ และเป็นการป้องกนัการต่อตา้นจากผูข้บัขี่อีก

 
112 ไวพจน์ กุลาชยั, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 102, น. 19. 
113 ไวพจน์ กุลาชยั, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 102, น. 20. 
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ทางหน่ึง นอกจากนั้น จะตอ้งแจง้หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งอื่น ๆ ดว้ย เช่น หน่วยงานด้านความปลอดภัย
สาธารณะ หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาคดี และการฟ้องร้องขา้ราชการ และกลุ่มผลประโยชน์
สาธารณะต่าง ๆ เป็นตน้  

4)  ความปลอดภยัจะตอ้งมีการติดป้ายหรือสญัญาณเตือนใหผูข้บัขี่ทราบล่วงหนา้ว่ามีการตั้ง
จุดตรวจ แสงสว่างตอ้งเพียงพอ มีการตั้งกรวยยางเพื่อความปลอดภัย มีระบบแสงสว่างทั้งแบบถาวร 
และแบบเคลื่อนยา้ยได ้ส่วนยานพาหนะที่ใช้ในการปฏิบติัหนา้ที่ตอ้งมีการท าเคร่ืองหมายหรือสัญญาณ
ให้ชดัเจน 

3.2.3.  บทลงโทษกรณีเมาแลว้ขบั 
 บทลงโทษกรณีเมาแลว้ขบัในมลรัฐเพนซิลเวเนียมีอตัราโทษหนกัเบาขึ้นอยูก่บัช่วงอาย ุและ
พฤติการณ์ของการกระท าผิดอนัเก่ียวกบัความผิดกรณีเมาแลว้ขบั อาทิ อตัราโทษของผูก้ระท าผิดหาก
เป็นผูท้ี่ยงัไม่บรรลุนิติภาวะหรือผูเ้ยาว ์ซ่ึงหมายถึงบุคคลที่มีอายตุ ่ากว่า 21 ปี จะมีอตัราโทษของความผิด
เมาแลว้ขบัจะเบากว่าผูก้ระท าผิดที่บรรลุนิติภาวะแล้ว และอตัราโทษหนักเบายงัขึ้นอยู่ระดบัปริมาณ
แอลกอฮอลใ์นเลือดที่ตรวจพบและจ านวนคร้ังของการกระท าความผิดหรือกระท าความผิดซ ้า  
 โดยบทลงโทษส าหรับความผิดกรณีเมาแล้วขับมีรายละเอียดอัตราโทษส าหรับบุคคลที่
บรรลุนิติภาวะ ดงัปรากฎในตารางต่อไปน้ี114  
 
ตารางที่ 3.2 แสดงการก าหนดโทษแก่ผูก้ระท าความผิดที่มีระดบัแอลกอฮอล ์(BAC) .08 - .099% 
 

ประเภทการกระท าผิด อัตราโทษ 
ความผิดคร้ังที่ 1 1. ไม่มีการพกัใบอนุญาตขบัขี่  

2. ถูกคุมประพฤติขั้นสูงไม่เกิน 6 เดือน  
3. ปรับ 300 ดอลลาร์ 
4. จ่ายเงินบ ารุงเพื่อการดูแลรักษาถนนและโรงเรียนให้ปลอดภยั  
5. อาจตอ้งเขา้รับการบ าบดัรักษาตามค าสั่งศาล  

 
114 ศูนยว์ิจยัปัญหาสุรา, มาตรการทางกฎหมายของรัฐ Pennsylvania เร่ือง “เมาไม่ขบั”, อา้งอิงใน สุทธิชัย 

ค าพานิช, “มาตรการในการลงโทษความผิดฐานขบัขี่ระหว่างเมาสุราตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก,” (วิทยานิพนธ์
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557). 
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ความผิดคร้ังที่ 2 1. พกัใบอนุญาตขบัขี่ชัว่คราวไม่เกิน 12 เดือน 
2. ถูกจ าคุกอยา่งนอ้ย 5 วนั แต่ไม่เกิน 6 เดือน  
3. ปรับ 300 -2,500 ดอลลาร์ 
4. จ่ายเงินบ ารุงเพื่อการดูแลรักษาถนนและโรงเรียนให้ปลอดภยั  
5. อาจตอ้งเขา้รับการบ าบดัรักษาตามค าสั่งศาล  
6. ตอ้งติดตั้งเคร่ือง Ignition Interlock เป็นก าหนดเวลา 1 ปี  

ความผิดคร้ังที่ 3 1. พกัใบอนุญาตขบัขี่ชัว่คราวไม่เกิน 12 เดือน 
2. ถูกจ าคุกอยา่งนอ้ย 10 วนั แต่ไม่เกิน 6 เดือน  
3. ปรับ 500 -5,000 ดอลลาร์ 
4. อาจตอ้งเขา้รับการบ าบดัรักษาตามค าสั่งศาล  
5. ตอ้งติดตั้งเคร่ือง Ignition Interlock เป็นก าหนดเวลา 1 ปี  

 
ตารางที่ 3.3 แสดงการก าหนดโทษแก่ผูก้ระท าความผิดที่มีระดบัแอลกอฮอล ์(BAC) .10 - .159% 
 

ประเภทของการกระท าผิด อัตราโทษ 
ความผิดคร้ังที่ 1 1. พกัใบอนุญาตขบัขี่ชัว่คราวไม่เกิน 12 เดือน 

2. จ ากดัใบอนุญาตในการประกอบอาชีพบางประเภทเป็นเวลา 60 
วนั 
3. ถูกจ าคุกอยา่งนอ้ย 48 ชัว่โมง แต่ไม่เกิน 6 เดือน 
4. ปรับ 500 -5,000 ดอลลาร์ 
5.  จ่ายเงินบ า รุงเพื่อการดูแลรักษาถนนและโรงเรียนให้
ปลอดภยั  
6. อาจตอ้งเขา้รับการบ าบดัรักษาตามค าสั่งศาล  
7. ก าหนดอตัราความเร็วในการขบัรถ  

ความผิดคร้ังที่ 3 1. พกัใบอนุญาตขบัขี่ชัว่คราวไม่เกิน 18 เดือน 
2. ถูกจ าคุกอยา่งนอ้ย 90 วนั แต่ไม่เกิน 5 ปี 
3. ปรับ 1,500 - 10,000 ดอลลาร์ 
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4. อาจตอ้งเขา้รับการบ าบดัรักษาตามค าสั่งศาล  
5. ตอ้งติดตั้งเคร่ือง Ignition Interlock เป็นก าหนดเวลา 1 ปี  

ความผิดคร้ังที่ 4 ขึ้นไป 1. พกัใบอนุญาตขบัขี่ชัว่คราวไม่เกิน 18 เดือน 
2. ถูกจ าคุกอยา่งนอ้ย 1 ปี แต่ไม่เกิน 5 ปี 
3. ปรับ 1,500 - 10,000 ดอลลาร์ 
4. อาจตอ้งเขา้รับการบ าบดัรักษาตามค าสั่งศาล  
5. ตอ้งติดตั้งเคร่ือง Ignition Interlock เป็นก าหนดเวลา 1 ปี 

 
ตารางที่ 3.4 แสดงการก าหนดโทษแก่ผูก้ระท าความผิดที่มีระดบัแอลกอฮอล ์(BAC) .16% หรือสูงกว่า 
 

ประเภทของการกระท าผิด อัตราโทษ 
ความผิดคร้ังที่ 1 1. พกัใบอนุญาตขบัขี่ชัว่คราวไม่เกิน 12 เดือน 

2. จ ากดัใบอนุญาตในการประกอบอาชีพบางประเภทเป็นเวลา 60 
วนั 
3. ถูกจ าคุกอยา่งนอ้ย 72 ชัว่โมง แต่ไม่เกิน 6 เดือน 
4. ปรับ 1,000 -5,000 ดอลลาร์ 
5.  จ่ายเงินบ า รุงเพื่อการดูแลรักษาถนนและโรงเรียนให้
ปลอดภยั  
6. อาจตอ้งเขา้รับการบ าบดัรักษาตามค าสั่งศาล  
7. ก าหนดอตัราความเร็วในการขบัรถ  

ความผิดคร้ังที่ 2 1. พกัใบอนุญาตขบัขี่ชัว่คราวไม่เกิน 18 เดือน 
2. ถูกจ าคุกอยา่งนอ้ย 90 วนั แต่ไม่เกิน 5 ปี 
3. ปรับขั้นต ่า 1,500 ดอลลาร์ 
4.  จ่ายเงินบ า รุงเพื่อการดูแลรักษาถนนและโรงเรียนให้
ปลอดภยั  
5. อาจตอ้งเขา้รับการบ าบดัรักษาตามค าสั่งศาล  
6. ตอ้งติดตั้งเคร่ือง Ignition Interlock เป็นก าหนดเวลา 1 ปี  
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ความผิดคร้ังที่ 3 ขึ้นไป 1. พกัใบอนุญาตขบัขี่ชัว่คราวไม่เกิน 18 เดือน 
2. ถูกจ าคุกอยา่งนอ้ย 1 ปี แต่ไม่เกิน 5 ปี 
3. ปรับขั้นต ่า 2,500 ดอลลาร์ 
4. อาจตอ้งเขา้รับการบ าบดัรักษาตามค าสั่งศาล  
5. ตอ้งติดตั้งเคร่ือง Ignition Interlock เป็นก าหนดเวลา 1 ปี 

 
 จากตารางอตัราโทษกรณีขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุราขา้งตน้แสดงมาตรการการลงโทษ
ตามพฤติการณ์การกระท าผิด โดยพิจารณาจากระดบัปริมาณแอลกอฮอลท์ี่ตรวจพบ และความเข็ดหลาบ 
จ านวนการกระท าความผิดเดิม ซ่ึงไดม้ีการบญัญติัเป็นช่วงขั้นของการพิจารณาอตัราโทษไวอ้ยา่งชัดเจน 
นอกจากพฤติการณ์การกระท าผิดดังกล่าวมลรัฐเพนซิลเวเนีย Acts 24 of 2003. ยงัก าหนดโทษกรณี
ระหว่างที่ถูกระงบัหรือเพิกถอน บุคคลใดขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรา โดยมีระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือด 
(BAC) เท่ากบัหรือมากกว่า .02% หรือ 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์หากเป็นการกระผิดคร้ังแรกจะถูกตดัสิน
ให้จ่ายค่าปรับ 1,000 ดอลลาร์และจะตอ้งถูกจ าคุกเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 90 วนั และหากเป็นการละเมิด
คร้ังที่สองจะเป็นการกระท าความผิดทางอาญาของระดบัที่สามและเมื่อมีเช่ือไดว่้าบุคคลดงักล่าวกระท า
ผิดจะถูกให้จ่ายค่าปรับ 2,500 ดอลลาร์และตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกไม่นอ้ยกว่าหกเดือน 
 ส าหรับบุคคลที่กระท าผิดแต่ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ จะมีบทลงโทษใกลเ้คียงกบัผูใ้หญ่ ยกเวน้
การพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ ซ่ึงจะพกัใชเ้ป็นระยะเวลาที่นอ้ยกว่า ดงัรายละเอียดในตาราง 
 
ตารางที่ 3.5 แสดงอตัราโทษกรณียงัไม่บรรลุนิติภาวะ115 
 

ประเภทของการกระท าผิด อัตราโทษ 
ความผิดคร้ังที่ 1 1. ปรับไม่เกิน 500 ดอลลาร์  

2. ท างานบริการสังคม 8-12 ชัว่โมง  
3. ตอ้งเขา้รบัการฝึกอบรม  
4. พกัใบอนุญาตขบัขี่ 30 วนั 
 

 
115 แหล่งเดิม,ไวพจน์ กลุาชยั. หนา้ท่ี 17 
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ความผิดคร้ังที่ 2 1. ปรับไม่เกิน 500 ดอลลาร์  
2. ท างานบริการสังคม 20-40 ชัว่โมง  
3. อาจมีค าส่ังศาลให้เขา้รับการฝึกอบรม  
4. พกัใบอนุญาตขบัขี่ 60 วนั 

ความผิดคร้ังที ่3  
(กรณีอายเุกิน 17 ปี แต่ไม่ถึง 21 ปี) 

1. ปรับตั้งแต่ 250-2,000 ดอลลาร์  
2. อาจมีค าส่ังศาลให้เขา้รับการฝึกอบรม  
3. พกัใบอนุญาตขบัขี่ 180 วนั 

ความผิดคร้ังที ่3  
(กรณีอายตุ ่ากว่า  17 ปี) 

1. ปรับไม่เกิน 500 ดอลลาร์  
2. ท างานบริการสังคม 20-40 ชัว่โมง  
3. อาจมีค าส่ังศาลให้เขา้รับการฝึกอบรม  
4. พกัใบอนุญาตขบัขี่ 60 วนั 

 
 จากตารางแสดงให้เห็นว่า หากผูก้ระท าผิดเมาแลว้ขบัเป็นผูเ้ยาว ์หรือบุคคลที่ยงัไม่บรรลุนิติ
ภาวะจะมีการพิจารณาโทษจากมาตรการการลงโทษที่ต่างจากผูก้ระท าผิดที่บรรลุนิติภาวะแลว้ โดย
มาตรการการลงโทษจะไม่มีโทษจ าคุกผูก้ระท าผิดที่ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ เน่ืองจากเป็นมาตรการโทษที่
รุนแรง นอกจากนั้นกฎหมายของมลรัฐเท็กซัส มีกฎหมายเพื่อคุม้ครองเด็กหรือผูท้ี่ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ
ในการเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์ีกดว้ย ซ่ึงมีกฎหมายก าหนดไวว่้า บุคคลใดที่ซ้ือหรือขาย เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ให้กบัผูท้ี่ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ จะตอ้งโทษปรบไัม่เกิน 4,000 ดอลลาร์ (ประมาณ 120,000 
บาท) และ/หรือจ าคุกไม่เกิน 1 ปี และหากบุคคลที่“เมาแลว้ขบั” ก่อให้เกิดอุบตัิเหตุและท าให้มีผูเ้สียชีวิต 
จะตอ้งโทษปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์ จ าคุก 2-20 ปี และ บริการสังคม 240 – 800 ชัว่โมง 
 การปฏิเสธการตรวจวัดแอลกอฮอล์ ส าหรับกรณีที่ ผู ้ขับขี่ปฏิเสธการตรวจวัดระดับ
แอลกอฮอล ์เจา้หนา้ที่ต ารวจจะตอ้งแจง้ให้บุคคลนั้นทราบว่าสิทธ์ิการขบัขี่ยานพาหนะของบุคคลนั้นจะถูก
ระงบัเมื่อปฏิเสธที่จะส่งไปทดสอบระดับแอลกอฮอล์ ในเลือดทางเคมี โดยจะถูกพกัใช้ใบอนุญาตขับขี่ 
เป็นระยะเวลา 6 เดือน นอกจากโทษดังกล่าว ข้างต้นแล้วผูก้ระท าผิดจะต้องถูกภาคทัณฑ์ เข้ารับการ
ฝึกอบรม การท างานบริการชุมชนและตอ้งจ่ายค่าด าเนินการต่างๆ ทางศาลดว้ย116 

 
116See. Acts 24 of 2003.  
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3.3  มาตรการทางกฎหมายประเทศเวียดนาม 
 ประเทศเวียดนามเป็นประเทศที่มีจ านวนผูใ้ชร้ถใชถ้นนมาก ประชากรในประเทศส่วนใหญ่
ใชร้ถจกัรยานยนต์ส่วนตวัเป็นจ านวนมากในการจราจร และเกิดอุบตัิเหตุทางถนนจ านวนมาก ซ่ึงความ
เสียหายจากอุบตัิเหตุค่อนขา้งรุนแรง ท าให้ประเทศเวียดนามให้ความส าคญัในการจดัระเบียบการจราจร
ภายในประเทศ มีมาตรการทางกฎหมายที่เขม้งวด 

3.3.1.  การก าหนดปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดกรณีเมาแลว้ขบั 
 ขอ้มูลจากกระทรวงสาธารณสุขเวียดนามระบุว่า เมื่อปี 2560 ชาวเวียดนามบริโภคเคร่ืองด่ืม
ที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล ์305 ลา้นลิตร และเบียร์ 4,100 ลา้นลิตร สูงที่สุดในภูมิภาคเอีเชียตะวนัออก
เฉียงใต ้และเป็นอนัดบั 3 ของทวีปเอเชีย รองจากญี่ปุ่ นและจีน117 ในปี 2561 ชาวเวียดนามกว่า 23,000 
คนเสียชีวิตหรือบาดเจ็บเน่ืองจากอุบติัเหตุบนทอ้งถนน ในจ านวนน้ีเราประเมินว่าอย่างน้อย 6,500 คน
เกิดจากการขบัรถด่ืม อุบตัิเหตุจราจรทางถนนสามารถป้องกนัไดแ้ละควรป้องกนัดว้ย ในที่สุดอุบตัิเหตุ
จราจรทางถนนโดยการขบัรถด่ืมสามารถป้องกนัไดแ้ละจะตอ้งป้องกนั 
 ปัญหาอุบตัิเหตุทางถนนเป็นปัญหาที่ก่อให้เกิดความสูญเสียแก่ประเทศเวียดนามเป็นอยา่ง
มาก โดยในปี ค.ศ. 2008 มีจ านวนผูเ้สียชีวิตจากอุบตัิเหตุทางถนนถึง 11,243 ราย และจากการส ารวจ
ของกระทรวงสาธารณสุขเวียดนามในปี ค.ศ. 2007 พบว่า ประชาชนชาว เวียดนามร้อยละ 70.8 เคยด่ืม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก่อนแลว้มาขับขี่ยานพาหนะ อย่างไรก็ตาม ได้มีการส ารวจจ านวนอุบัติเหตุที่
เก่ียวข้องกับแอลกอฮอล์ พบว่า มีการรายงานตัวเลขที่ต ่ากว่าความเป็นจริง โดยการส ารวจของ
คณะกรรมาธิการความปลอดภัยทางถนนแห่งชาติของประเทศเวียดนามรายงานว่า อุบตัิเหตทุี่เก่ียวขอ้ง

 

Section 9.1.  Section 1547(a), (b)(1) and (2), (c), (d), (e) and (i) of Title 75 are amended and the 
section is amended by adding a subsection to read:  

(b.1)  Other suspension for refusal. 
(1)  If any person placed under arrest for a violation of section 1543(b)(1.1) or 3808(a)(2) is 

requested to submit to chemical testing and refuses to do so, the testing shall not be conducted; but, upon notice by 
the police officer and provided no suspension is imposed pursuant to subsection (b), the department shall suspend 
the operating privilege of the person for a period of six months. 

(2)  It shall be the duty of the police officer to inform the person that the person's operating 
privileges will be suspended upon refusal to submit to chemical testing. 

117 The Bangkok Insight. เวียดนามผ่าน กม.”ยึด-ยกเลิก” ใบขบัขี่ “เมาแลว้ขบั” . 16 มิถุนายน 2562, จาก 
https://www.thebangkokinsight.com/162002/ สืบคน้ เม่ือวนัท่ี  1 พฤศจิกายน 2562. 

https://www.thebangkokinsight.com/162002/%20สืบค้น
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กบัแอลกอฮอล์ในประเทศเวียดนามมีประมาณร้อยละ 6 ของจ านวนอุบตัิเหตุทางถนนทั้งหมด (Tam, 
2010) แมว่้าตวัเลขที่รายงานจะเป็นจ านวนที่ ค่อนขา้งต่าํ แต่รฐบัาลเวียดนามไดใ้ห้ความส าคญัในต่อการ
บงัคบัใช้กฎหมายกรณีเมาแลว้ขับ เป็นอย่างมากและมีการบรรจุเน้ือหาเก่ียวกบักรณีเมาแลว้ขบัไวใ้น
กฎหมายจราจรทางบก ค.ศ. 2001 ซ่ึงก าหนดระดบัแอลกอฮอล์ส าหรับผูข้บัขี่ไวไ้ม่เกิน 0.08 กรัม/100 
มิลลิลิตร ต่อมาไดม้ีการปรับแกก้ฎหมายก าหนดระดบัแอลกอฮอลส์ าหรับผูข้บัขี่รถจกัรยานยนตไ์วไ้ม่
เกิน 0.05 กรัม/100 มิลลิลิตร และผูข้บัขี่รถยนตเ์ป็น 0 มิลลิกรัมเปอร์เซน็ต ์โดยมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่เดือน
กรกฎาคม ค.ศ. 2009 เป็นตน้มา (Tam, 2010) จึงถือไดว่้าเวียดนามเป็นอีกประเทศหน่ึงที่มีความเขม้งวด
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายเมาแลว้ขบั  
 
ตารางที่ 3.6 แสดงระดบัปริมาณแอลกอฮอลต์ามที่กฎหมายก าหนดของประเทศเวียดนาม118  
 

ประเภทยานยนต์ ปริมาณแอลกอฮอล์ที่กฎหมายก าหนด 
รถยนต ์ 0.00 กรัม/100 มิลลิลิตร 
แทรคเตอร์ 0.00 กรัม/100 มิลลิลิตร 
รถยนต/์บรรทุกเพือ่การพาณิชย ์ 0.00 กรัม/100 มิลลิลิตร 
รถจกัรยานยนต ์ 0.05 กรัม/100 มิลลิลิตร 

 
 จากตารางจะเห็นว่า เวียดนามมีมาตรการทางกฎหมายก าหนดระดบัปริมาณแอลกอฮอล์ใน
เลือดส าหรับความผิดกรณีเมาแลว้ขบั แตกต่างกนัตามประเภทยานยนต์ที่ขบัขี่ โดยก าหนดระดบัปริมาณ
แอลกอฮอล์อันเป็นความผิดกรณีขับขี่ยานพาหนะขณะเมาสุราส าหรับรถยนต์ แทรคเตอร์ หรือ
รถบรรทุกเพื่อการพาณิชย ์ไวท้ี่ 0 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์หรือเท่ากบั “ด่ืมไม่ขบั”  

3.3.2.  หลกัเกณฑก์ารตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลก์รณีเมาแลว้ขบั 
 

118 See Vietnam Road Traffic Act 2008. 
 Article 8. Prohibited acts. 
8. Operating an automobile, tractor or special-use vehicle on the road while there is a concentration of 

alcohol in the operator’s blood or breath. 
Operating a motorcycle or moped while there is a concentration of alcohol of over 50 milligrams per 

100 milliliters of blood or 0.25 milligrams per 1 litter of breathed air. 
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 ตามกฎหมายของเวียดนาม เจ้าหน้าที่ต ารวจมีอ านาจหน้าที่ในการใช้เคร่ืองมือตรวจวดั
ระดับแอลกอฮอล์ไดห้ากสงสัยว่าผูข้บัขี่ด่ืมสุราแลว้ขบัรถและสามารถใช้เอกสารที่พิมพอ์อกมาจาก
เคร่ืองมือดงักล่าวเป็นหลกัฐานได ้ 

3.3.3.  บทลงโทษกรณีเมาแลว้ขบั 
 บทลงโทษต่อความผิดกรณีเมาแล้วขับในประเทศเวียดนามมีมาตรการบทลงโทษตาม
ปริมาณแอลกอฮอล์ที่ตรวจพบและขึ้นอยู่กับประเภทของยานพาหนะที่ขับขี่ โดยแบ่งเป็น 3 กรณี 
มาตรการการลงโทษกรณีเมาแลว้ขับส าหรับผูข้ับขี่รถจกัรยานยนต์ ผูข้บัขี่รถยนต์ และผูข้บัขี่รถยนต์
อื่นๆ มีรายละเอียดมาตรการการลงโทษ ดงัน้ี 
 
ตารางที่ 3.7 แสดงบทลงโทษผูข้บัขี่ขณะมึนเมาในประเทศเวียดนาม 
 

ประเภทยานยนต์ ระดับ BAC อัตราโทษ 

รถจกัรยานยนต ์ < 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ - ไม่มีโทษ 
  50 – 80 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ -  ป รับ 200 ,000-400 ,000 VND 

(ประมาณ 300-600 บาท)   
 > 80 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ - ปรับ 500,000-1,000,000 VND 

(ประมาณ 950-1,500 บาท)   
- พกัใบอนุญาตขบัขี่ 30 วนั 

รถยนต ์ < 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ -  ป รับ 600 ,000-800 ,000 VND 
(ประมาณ 900-1,200 บาท) 

 50 – 80 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ - ปรับ 2,000,000-3,000,000 VND 
(ประมาณ 3,000-4,500 บาท)  
- พกัใบอนุญาตขบัขี่ 30 วนั 

 > 80 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ - ปรับ 4,000,000-6,000,000 VND 
(ประมาณ 6,000-9,000 บาท)   
- พกัใบอนุญาตขบัขี่ 60 วนั 
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รถยนตอ์ื่นๆ < 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ -  ป รับ 400 ,000-600 ,000 VND 
(ประมาณ 600-900 บาท) 

 50 – 80 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ - ปรับ 1,000,000-3,000,000 VND 
(ประมาณ 1,500-4,500 บาท)  
- พกัใบอนุญาตขบัขี่ 30 วนั 

 > 80 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ - ปรับ 3,000,000-5,000,000 VND 
(ประมาณ 4,500-7,500  บาท)   
- พกัใบอนุญาตขบัขี่ 60 วนั 

 
 จากตารางจะเห็นไวว่้า ประเทศเวียดนามมีความเขม้งวดกบัมาตรการทางกฎหมายส าหรับ
ความผิดกรณีเมาแล้วขับอย่างมาก ทั้ งก าหนดระดับปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดให้ 0 มิลลิกรัม
เปอร์เซ็นตแ์ลว้ ยงัก าหนดอตัราโทษตามระดบัปริมาณแอลกอฮอลท์ี่ตรวจพบไวถ้ึง 3 ระดบัอีกดว้ย โดย
มาตรการที่เขม้งวดดงักล่าวน้ีเป็นปัญหาอย่างมากในประเทศเวียดนาม ปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดถือ
เป็นส่ิงส าคญัอย่างมากต่อความผิดและการลงโทษ ซ่ึงการตรวจวดัหาปริมาณแอลกอฮอล์ในร่างกาย
ส่วนมาก มกัตรวจวดัโดยวิธีเป่าลมหายใจผ่านเคร่ืองทดสอบอนัเป็นการตรวจที่เป็นปัญหาอย่างมาก 
และประชากรในประเทศยงัขาดความเช่ือมัน่ในการทดสอบ เน่ืองจากเคร่ืองทดสอบอาจให้ผลทดสอบ
ที่คลาดเคลื่อนได้ อาจขาดความแม่นย าและถูกตอ้ง หรือผลการทดสอบที่มากกว่า 0 นั้นอาจเกิดจาก
ปัจจยัอื่นอนัมีผลกบัระดบัแอลกอฮอล์ในร่างกาย เช่น การบริโภคยาบางชนิด การใช้สเปยร์ะงบักลิ่น
ปาก เป็นตน้ 
 ในกรณีผูข้ับขี่ปฏิเสธการตรวจวดัระดับแอลกอฮอล์จะมีโทษปรับระหว่าง 2,000,000 – 
3,000,000 VND (ประมาณ 3,000 -4,500 บาท) และหากก่อให้เกิดอุบติัเหตุขั้นรุนแรง ผูข้บัขี่อาจถูกเพิก
ถอนใบอนุญาตขับขี่ตลอดชีวิต และถูกจ าคุก 3 – 10 ปี (ตามกฎหมายอาญา) นอกจากนั้นผู้ขับขี่
ยานพาหนะเพื่อการพาณิชยจ์ะตอ้งเขา้รับการทดสอบความรู้ใหม่ และในกรณีหากมีอุบติัเหตุเกิดขึ้นและ
ผูข้บัขี่พบว่ามีปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดสูงกว่ากฎหมายจะมีการประเมินค่าปรับ 15 ลา้นดองเวียดนาม 
ใบขบัขี่ของบุคคลนั้นจะถูกเพิกถอนเป็นระยะเวลา 60 วนั 
 
3.4  มาตรการทางกฎหมายประเทศออสเตรีย 



93 
 

 ประเทศออสเตรียได้ให้ความส าคัญกับปัญหาอันเก่ียวกับการจราจรและการขับขี่
ยานพาหนะขณะเมาสุรา โดยปัจจุบนัไดม้ีการร่างพระราชบญัญตัิความปลอดภยัทางถนน (ด่ืมขณะขบั
รถ) พรบ. 2554 ฉบบัที่ 77 จาก 2011 หรือ Road Safety Amendment (Drinking while Driving) Act 2011 
เพื่อแก้ไขพระราชบัญญัติความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2529  (Road Safety Act 1986) ซ่ึงปัจจุบัน
ประเทศออสเตรียก าหนดระดบัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดอนัเป็นความผิดเมาแลว้ขบัไวท้ี่ 50 มิลลิกรัม
เปอร์เซ็นต ์ 

3.4.1.  การก าหนดปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดกรณีเมาแลว้ขบั  
 ความผิดเก่ียวกบัการขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุราของประเทศออสเตรียนั้น ถูกบญัญติัไว้
ในพระราชบญัญตัิความปลอดภยัทางถนนปี 1986 โดยมีวตัถุประสงคล์ดจ านวนอุบตัิเหตุอนัมีสาเหตุมา
จากแอลกอฮอล์หรือยาเสพติด และตอ้งการลดจ านวนของผูข้บัขี่ที่มีความบกพร่องในการขับรถจาก
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือยาเสพติด และไดบ้ญัญตัิให้มีวิธีการที่เรียบง่ายและมีประสิทธิภาพในการ
พิสูจน์ระดบัแอลกอฮอล์ในเลือดของผูข้บัขี่ว่ามีระดบัปริมาณเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดหรือไม่119 ซ่ึง
การควบคุมหรือขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุราถูกบญัญตัิให้เป็นความผิดในมาตรา 49120 โดยประเทศ
ออสเตรเลีย ไดก้  าหนดระดบัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือด (BAC) ไว ้3 ระดบั คือ 0 , 20 และ 50 มิลลิกรัม
เปอร์เซ็นต ์ขึ้นอยูก่บัว่าผูข้บัขี่ถือใบอนุญาตการขบัขี่ประเภท 

 
119 See. Road Safety Act 1986. 

SECT 47. Purposes of this Part 
The purposes of this Part are to— 

(a) reduce the number of motor vehicle collisions of which alcohol or other drugs are a cause; and 
(b) reduce the number of drivers whose driving is impaired by alcohol or other drugs; and 
(c) provide a simple and effective means of establishing that there is present in the blood or breath of 

a driver more than the legal limit of alcohol 
120 . Road Safety Act 1986. 

SECT 49. Offences involving alcohol or other drugs 
    (1) A person is guilty of an offence if he or she— 
(a) drives a motor vehicle or is in charge of a motor vehicle while under the influence of intoxicating 

liquor or of any drug to such an extent as to be incapable of having proper control of the motor vehicle; or 
(b) drives a motor vehicle or is in charge of a motor vehicle while the prescribed concentration of 

alcohol or more than the prescribed concentration of alcohol is present in his or her blood or breath. 



94 
 

3.4.2.  หลกัเกณฑก์ารตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลก์รณีเมาแลว้ขบั 
 การทดสอบลมหายใจเบื้องต้น121 ประเทศออสเตรียให้อ านาจผูท้  าการทดสอบสมหายใจ
เบื้องตน้ในการทดสอบระดบัปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดไดโ้ดย เจา้หน้าที่ต ารวจ หรือเจา้หน้าที่ของ
บริษทั หรือของแผนกหรือสมาชิกของพนักงานของหน่วยงานก ากบัดูแล โดยการทดสอบลมหายใจ
เบื้องตน้ดว้ยอุปกรณ์ที่ไดรั้บการรับรอง ซ่ึงบุคคลที่ถูกทดสอบลมหายใจเบื้องตน้จะตอ้งท าการหายใจ
เขา้ไปในอุปกรณ์อย่างต่อเน่ืองเพื่อความพึงพอใจของเจา้หน้าที่ต ารวจหรือเจา้หน้าที่ของบริษทั หรือ
ของแผนกหรือสมาชิกของพนกังานของหน่วยงานก ากบัดูแล 

1)  เจ้าหน้าที่ต ารวจสามารถเรียกตรวจได้เมื่อ เห็นบุคคลใด ๆ ขับรถยานพาหนะหรือ
รับผิดชอบยานยนต์ และผูข้ับขี่ยานยนต์ที่ต้องหยุดและยงัคงจอดอยู่จนกว่าจะทราบผลการทดสอบ
เบื้องตน้ หรือมีอ านาจทดสอบบุคคลใดๆที่มีเหตุอนัควรเช่ือว่าเก่ียวขอ้งกบัอุบติัเหตุทางถนนทั้งผูข้บัขี่
และผูโ้ดยสาร โดยจะตอ้งท าการทดสอบลมหายใจภายใน 3 ชัว่โมง 

การตั้งสถานีทดสอบระดบัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดเบื้องตน้122 
-  เจา้หนา้ที่ต ารวจอาจจะตั้งสถานีทดสอบเบื้องตน้หรือตั้งบริเวณใดๆที่ใกลเ้คียงทางหลวง 
-  สถานีทดสอบเบื้องตน้ตอ้งประกอบดว้ยส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ ตามที่จ าเป็นเพื่อ

เปิดใช้งานการทดสอบลมหายใจเบื้องต้นหรือการทดสอบของเหลวในช่องปากเบื้องตน้ และสถานี
ทดสอบตอ้งระบุดว้ยสัญญาณไฟหรืออุปกรณ์อื่นที่เหมาะสม 

-  เจา้หน้าที่ต ารวจที่ปฏิบติัหนา้ที่และสวมเคร่ืองแบบในสถานีทดสอบเบื้องตน้อาจร้องขอ
หรือส่งสัญญาณให้บุคคลใดก็ตามที่ขับรถยนต์เพื่อหยุดยานยนต์และให้ยงัคงหยุดจนกว่าเจ้าหน้าที่
ต ารวจประจ าหนา้ที่ที่สถานีจะระบุว่าผูข้บัขี่สามารถขบัขี่ต่อไปได ้

-  เจา้หนา้ที่ต ารวจที่ปฏิบติัหนา้ที่ในสถานีทดสอบเบื้องตน้จะตอ้งตรวจสอบให้แน่ใจว่าไม่
มีบุคคลใดถูกควบคุมตวัที่นัน่นานเกินความจ าเป็น 

2)  เจา้หน้าที่ของบริษทั แผนกที่ไดรั้บอนุญาตเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากบริษทั เลขานุการ
หรือหัวหน้าการขนส่งส าหรับวิกตอเรียหรือสมาชิกของพนักงานของหน่วยงานก ากับดูแลที่ได้รับ
อนุญาตเป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยเลขานุการหรือรัฐมนตรีตามแต่กรณี โดยมีจุดประสงค์เพื่อตอ้งการ

 
121 Road Safety Act 1986 - SECT 53 “Preliminary breath tests”. 
122 Road Safety Act 1986 - SECT 54 “Preliminary testing stations”. 
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ทดสอบลมหายใจเบื้องตน้บุคคลใดๆที่ตอ้งมีหนา้ที่ควบคุมหรือขบัขี่ยานพาหนะเพ่ือการพาณิชยห์รือใน
ความดูแลของยานพาหนะเพื่อการพาณิชย ์โดยทดสอบลมหายใจดว้ยอุปกรณ์ที่ก  าหนด 

3.4.3.  บทลงโทษกรณีเมาแลว้ขบั 
 บทลงโทษของออสเตรียกรณีความผิดเมาแลว้ขบันั้น ผูด่ื้มแลว้ขบัขี่แต่ละรายจะไดรั้บโทษ
ที่แตกต่างกนัไปขึ้นอยูก่บัพฤติการของการกระท าความผิด โดยพิจารณาจากอายขุองคุณในช่วงเวลาของ
การกระท าผิด ประเภทของความผิดที่คุณท า เมื่อคุณกระท าความผิด ประเภทใบอนุญาตหรือใบอนุญาต
ที่คุณถืออยู ่หรือการกระท าความผิดซ ้า เป็นตน้ 
 หากคุณถูกจับได้ว่าขับรถด้วยแอลกอฮอล์หรือแอลกอฮอล์ในเลือด (BAC) เกินกว่าที่
กฎหมายก าหนดคุณจะตอ้งเผชิญกบับทลงโทษเหล่าน้ี 

1)  เผชิญกบัค่าปรับหนกั  
2)  สูญเสียใบอนุญาตขบัขี่ของคุณ 
3)  จ าเป็นตอ้งท าโปรแกรมเปลี่ยนพฤติกรรมให้เสร็จสมบูรณ์ 
4)  ตอ้งติดตั้งลูกโซ่แอลกอฮอล ์ (Alcohol Interlock Program) 
5)  ตอ้งขบัรถโดยไม่มีแอลกอฮอลใ์นเลือดเป็นเวลาอยา่งนอ้ย 3 ปี และ 
6)  ส าหรับความผิดที่ร้ายแรงที่สุดมีความเส่ียงที่จะติดคุก 

 
ตารางที่ 3.8 แสดงบทลงโทษส าหรับความผิดคร้ังแรกที่กระท าในหรือหลงัวนัที่ 30 เมษายน 2018 
 

ค าอธิบายความผิด บทลงโทษ 
BAC นอ้ยกว่า. 05 
คุณมี: 
ใบอนุญาตผูเ้รียน 
ใบอนุญาต P1 หรือ P2 
ใบอนุญาตเต็มรูปแบบที่มีเงื่อนไข Z 
(หรือมีขอ้ก าหนด BAC เป็นศูนย)์ 

- รับค่าปรับ 
- ยกเลิกใบอนุญาตหรือใบอนุญาตผูเ้รียนของคุณแลว้ 
- ถูกตดัสิทธ์ิจากการขบัรถเป็นเวลาอยา่งนอ้ยสามเดือน 
- ตอ้งท าให้โปรแกรมเปลี่ยนพฤติกรรมการขบัขี่ด่ืมจน
เสร็จสมบูรณ์ 
- มี Interlock แอลกอฮอล์เป็นเวลาอย่างน้อยหกเดือน
โดย VicRoads 
- มีขอ้ก าหนด BAC เป็นศูนยเ์ป็นเวลาอยา่งนอ้ยสามปี 
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BAC ระหว่าง .05 ถึง. 0.69 
คุณมี: 
ใบอนุญาตผูเ้รียน 
ใบอนุญาต P1 หรือ P2 
ใบอนุญาตเต็มรูปแบบที่มีเงื่อนไข Z 
(หรือมีข้อก าหนด BAC เป็นศูนย์) 
หรือใบอนุญาตเต็มและคุณอายุต ่า
กว่า 26 ปี 

- รับค่าปรับ 
- ยกเลิกใบอนุญาตหรือใบอนุญาตผูเ้รียนของคุณแลว้ 
- ถูกตดัสิทธ์ิจากการขบัรถเป็นเวลาอยา่งนอ้ยหกเดือน 
- ตอ้งท าให้โปรแกรมเปลี่ยนพฤติกรรมการขบัขี่ด่ืมจน
เสร็จสมบูรณ์ 
- มี Interlock แอลกอฮอล ์ เป็นเวลาอย่างน้อยหกเดือน
โดย VicRoads 
- มีขอ้ก าหนด BAC เป็นศูนยเ์ป็นเวลาอยา่งนอ้ยสามปี 

BAC ระหว่าง .05 ถึง. 0.69 
คุณมี: 
ใบอ นุญ า ต เ ต็ ม รู ป แบบที่ ไ ม่ มี
เงื่อนไข Z (ไม่มีข้อก าหนด BAC 
เป็นศูนย)์ หรือ  
ใบอนุญาตเต็มและคุณอายุ 26 ปีขึ้น
ไป 

- รับค่าปรับ 
- ยกเลิกใบอนุญาตของคุณแลว้ 
- ถูกตดัสิทธ์ิจากการขบัรถเป็นเวลาสามเดือน (หากคุณ
ไดรั้บการแจง้การละเมิดกฎจราจร [TIN]) 
- ขาดคุณสมบตัิอยา่งนอ้ยหกเดือน (ถา้ศาลก าหนด)  
- ตอ้งท าให้โปรแกรมเปลี่ยนพฤติกรรมการขบัขี่ด่ืมจน
เสร็จสมบูรณ์ 
- มี Interlock แอลกอฮอล ์ เป็นเวลาอย่างน้อยหกเดือน
โดย VicRoads 
- มีขอ้ก าหนด BAC เป็นศูนยเ์ป็นเวลาอยา่งนอ้ยสามปี 

BAC ระหว่าง .07 และนอ้ยกว่า. 10 - รับค่าปรับ 
- ยกเลิกใบอนุญาตหรือใบอนุญาตผูเ้รียนของคุณแลว้ 
- ถูกตดัสิทธ์ิจากการขบัรถเป็นเวลาอยา่งนอ้ยหกเดือน 
- ตอ้งท าให้โปรแกรมเปลี่ยนพฤติกรรมการขบัขี่ด่ืมจน
เสร็จสมบูรณ์  
- มี Interlock แอลกอฮอล ์ เป็นเวลาอย่างน้อยหกเดือน
โดย VicRoads 
- มีขอ้ก าหนด BAC เป็นศูนยเ์ป็นเวลาอยา่งนอ้ยสามปี 

BAC ระหว่าง .10 ถึงนอ้ยกว่า. 15 - รับค่าปรับ 
- ยกเลิกใบอนุญาตหรือใบอนุญาตผูเ้รียนของคุณแลว้ 
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- ถูกตดัสิทธ์ิจากการขบัขี่อยา่งนอ้ย 10 - 14 เดือน 
- ตอ้งท าให้โปรแกรมเปลี่ยนพฤติกรรมการขบัขี่ด่ืมจน
เสร็จสมบูรณ์  
- มี  interlock แอลกอฮอล์เป็นเวลาอย่างน้อยหกเดือน
โดย VicRoads 
- มีขอ้ก าหนด BAC เป็นศูนยเ์ป็นเวลาอยา่งนอ้ยสามปี 

BAC ของ. 15 หรือมากกว่า - รับค่าปรับ 
- ยกเลิกใบอนุญาตหรือใบอนุญาตผูเ้รียนของคุณแลว้ 
- ถูกตดัสิทธ์ิจากการขบัขี่อยา่งนอ้ย 15 - 24 เดือน 
- ตอ้งกรอกโปรแกรม การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผูข้บั
ขี่ดว้ยเคร่ืองด่ืมและยาอยา่งเขม้ขน้ 
- มี Interlock แอลกอฮอล ์ เป็นเวลาอย่างน้อยหกเดือน
โดย VicRoads 
- มีขอ้ก าหนด BAC เป็นศูนยเ์ป็นเวลาอยา่งนอ้ยสามปี 

ปฏิเสธการทดสอบ - รับค่าปรับ 
- ยกเลิกใบอนุญาตหรือใบอนุญาตผูเ้รียนของคุณแลว้ 
- ถูกตดัสิทธ์ิจากการขบัรถเป็นระยะเวลาที่ศาลตดัสิน 
- ตอ้งกรอกโปรแกรม การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผูข้บั
ขี่ดว้ยเคร่ืองด่ืมและยาอยา่งเขม้ขน้ 
- มี Interlock แอลกอฮอล์เป็นเวลาอย่างน้อยหกเดือน
โดย VicRoads 
มีขอ้ก าหนด BAC เป็นศูนยเ์ป็นเวลาอยา่งนอ้ยสามปี 

ที่มา : Victorian Transport Resources. “Drink-driving penalties” from https://www.vicroads. 
vic.gov.au/safety-and-road-rules/road-rules/penalties/drink-driving-penalties 
 
 จากตารางขา้งตน้ถือไดว่้ามาตรการทางกฎหมายของประเทศออสเตรเลียในกรณีเมาแลว้ขบั
ค่อนข้างที่จะเข้มงวด การก าหนดความผิดมีการพิจารณาจากพฤติการณ์ของการกระท า ทั้งระดับ
แอลกอฮอลใ์นเลือดที่ตรวจพบ อายขุองผูข้บัขี่ และประเภทใบขบัขี่และยานพาหนะ โดยพฤติการณ์การ

https://www.vicroads/


98 
 

กระท าผิดจะน าไปสู่การพิจารณาโทษ ซ่ึงทั้งระดับความผิดและระดบัโทษไดถู้กแบ่งและก าหนดไว้
อยา่งชดัเจน อนัเป็นประโยชน์ต่อศาลในการใชดุ้ลยพินิจในการลงโทษ และท าให้คนในสังคมตระหนัก
เกิดความยบัยัง่ต่อการกระท าความผิด 



 
 

บทที่ 4 
วิเคราะห์และเปรียบเทียบการก าหนดปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด 

และมาตรการในการลงโทษกรณีขับขี่พาหนะขณะเมาสุรา 
 

 ความเสียหายที่เกิดจากอุบตัิเหตุทางถนนอนัมีสาเหตุมาจากการขบัขี่ยานพาหนะขณะเมา
สุรานั้น ความเสียหายที่เกิดขึ้นค่อนขา้งมีความรุนแรง ความสูญเสียมีผลกระทบในวงกวา้ง และจ านวน
ผูท้ี่กระท าความผิด และจ านวนอุบัติเหตุความเสียหายจากกรณีขับขี่ยานพาหนะขณะเมาสุราไม่มี
แนวโน้มว่าจะลดลง โดยการแก้ไขปัญหาหรือป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาดังกล่าว เคร่ืองมือส าคัญที่
น ามาใช้คือ มาตรการทางกฎหมาย การใช้บทบญัญตัิกฎหมายในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของคนใน
สังคม จดัระเบียบสังคม ป้องกนัหรือแกไ้ขปัญหาที่เกิดขึ้นในสังคม โดยการขบัขี่ยานพาหนะขณะเมา
สุราเป็นการกระท าความผิดที่ถูกก าหนดขึ้น  เป็นการกระท าที่กฎหมายบญัญตัิให้เป็นความผิด (mala 
prohibita) หรือความผิดที่กฎหมายก าหนดขึ้น ฉะนั้นการก าหนดลกัษณะของความผิดและการก าหนด
บทลงโทษเมื่อฝ่าฝืนหากกระท าผิด จึงเป็นเร่ืองที่ควรพิจารณา ศึกษาและไตร่ตรองอย่างถีถ้วนว่าจะ
เป็นไปตามเจตนารมณ์และวัตถุประสงค์ที่จะก าหนดขึ้ น เพ่ือเป็นมาตรการทางกฎหมายที่มี
ประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริง 
4.1  ปัญหาและการวิเคราะห์การลดปริมาณแอลกอฮอล์ในผู้ขับขี่ 
 ปัจจุบันประเทศไทยมีอัตราการเกิดอุบัติเหตุทางถนนเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง ข้อมูลจาก 
WorldAtlas.com ไดจ้ดัให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีอตัราการตายจากอุบตัิเหตุทางถนนสูงเป็นอนัดบั 
2 ของโลก มีจ านวนผูเ้สียชีวิตอุบตัิเหตุทางถนนปีละประมาณ 22,491 ราย คิดเป็น 36.2 คนต่อประชากร 
1 แสนคนเฉลี่ยแลว้ มีคนไทยเสียชีวิตจากอุบติัเหตุชั่วโมงละ 3 คน โดยสถิติการเสียชีวิตจากอุบตัิเหตุ
บนทอ้งถนนทัว่โลก มีค่าเฉลี่ยอยูท่ี่ 18 คน ต่อประชากร 100,000 ซ่ึงถือว่าประเทศไทยมีค่าเฉลี่ยมากกว่า
ถึง 2 เท่า  
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ภาพที่ 4.1 อตัราการตายจากอุบตัิเหตุทางถนน ขอ้มูลจาก WorldAtlas.com 
 

 
 อุบติัเหตุทางถนนไม่ไดส่้งผลกระทบต่อผูท้ี่ประสบภยัเท่านั้น แต่ยงัก่อให้เกิดความสูญเสีย
ต่อเศรษฐกิจและสังคมไทยโดยรวมอย่างมหาศาล โดยสาเหตุหลกัของการเกิดอุบัติเหตุคงหนีไม่พน้ 
“เมาแลว้ขบั” อนัเป็นภยนัตรายความโชคร้ายของผูร่้วมทางที่ใช้รถใช้ถนน ซ่ึงเป็นสาเหตุที่ประชาชน
คนในสังคมรับรู้ แต่ผลกระทบความเสียหายการสูญเสียที่รุนแรงจากอุบัติเหตุทางถนนและจ านวน
อุบติัเหตุ อนัมีสาเหตุจากผูข้บัขี่ที่เมาสุรานั้น ยงัไม่สามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนในสังคมให้มี
ความตระหนัก ความรับผิดชอบในการกระท าที่มีต่อสังคมการอยู่ร่วมกัน ทั้งที่ความรุนแรงความ
เสียหายและจ านวนผูเ้สียชีวิตหรือร่างกายพิการจากการเมาแลว้ขบั มีมากกว่าเช้ือไวรัสโรคภยัไข้เจ็บ
หรือโรคร้ายต่าง ๆ แต่คนในสังคมกลบัมองขา้ม ให้ความส าคญัในการป้องกนัหรือแกไ้ขปัญหานอ้ยกว่า
และยงัไม่ตระหนกัที่จะไม่กระท า การห้ามไม่ให้ด่ืมสุราหรือห้ามไม่ให้ด่ืมจนขาดสติเมามายคงเป็นไป
ไดย้ากในสังคมไทยและคงไม่ใช่แนวทางการแกไ้ขปัญหาป้องกนัหรือลดจ านวนผูข้บัขี่ยานพาหนะที่
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เมาสุราได ้ซ่ึงเมื่อไม่นานประเทศไทยไดม้ีการแกไ้ขปรับเปลี่ยนอตัราระดบัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือด
ส าหรับผูข้ับขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรา เพื่อต้องการป้องกันและลดจ านวนอุบัติเหตุทางถนน ซ่ึงมี
บทบญัญติักฎหมายที่เก่ียวขอ้งดงัน้ี 
 ตามพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไดก้  าหนดให้การขบัขี่ยานพาหนะขณะเมา
สุราถือเป็นความผิดและไดก้ าหนดระดบัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดอนัเป็นความผิดไว ้ดงัน้ี  
 มาตรา 43  ห้ามมิให้ผูข้บัขี่ขบัรถ 

(1) ในขณะหยอ่นความสามารถในอนัที่จะขบั 
(2) ในขณะเมาสุราหรือของเมาอยา่งอื่น 
(3) ......................................................... 

กฎกระทรวง ฉบบัที่ 16 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 
2522 

ขอ้ 1 การทดสอบผูข้บัขี่ว่าเมาสุราหรือไม่ ให้ตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดของผูข้บั
ขี่โดยใชวิ้ธีการตามล าดบั ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ตรวจวดัลมหายใจดว้ยเคร่ืองมือและอุปกรณ์ที่ใช้ในการตรวจหรือทดสอบ ให้ใช้
เคร่ืองตรวจวดัระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือด โดยวิธีเป่าลมหายใจ (Breath Analyzer Test) และอ่านค่าของ
แอลกอฮอลใ์นเลือดเป็นมิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ 

วิธีการตรวจหรือทดสอบ ให้ปฏิบตัิตามวิธีการตรวจสอบของเคร่ืองตรวจแต่ละชนิด 
(2) ตรวจวดัจากปัสสาวะ 
(3) ตรวจวดัจากเลือด 

การตรวจวดัตาม (2) และ (3) ให้ใชใ้นกรณีที่ไม่สามารถทดสอบตาม (1) ไดเ้ท่านั้น 
ข้อ 2 กรณีที่ต้องทดสอบโดยวิธีตรวจวัดจากเลือดตามข้อ 1 (3) ให้ส่งตัวผู้ขับขี่ไปยัง

โรงพยาบาลที่ใกลท้ี่สุด และท าการเจาะเลือดภายใตก้ารก ากบัดูแลของผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมตาม
กฎหมายว่าดว้ยวิชาชีพเวชกรรม 

ขอ้ 3 ถา้มีปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดดงัต่อไปน้ี ให้ถือว่าเมาสุรา 
 (1) กรณีตรวจวดัจากเลือด เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ 
 (2) กรณีตรวจวดัจากลมหายใจหรือปัสสาวะ ให้เทียบปริมาณแอลกอฮอล์โดยใช้

ปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดเป็นเกณฑม์าตรฐาน ดงัน้ี 
(ก) กรณีตรวจวดัจากลมหายใจให้ใชค้่าสัมประสิทธ์ิในการแปลงค่าเท่ากบั 2,000 
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(ข) กรณีตรวจวดัจากปัสสาวะ ให้ใช้ค่าสัมประสิทธ์ิในการแปลงค่าเท่ากบั เศษ 1 
ส่วน 1.3 
 โดยในปัจจุบันได้มีการแก้ไขระดับแอลกอฮอล์ในเลือดส าหรับความผิดกรณีขับขี่
ยานพาหนะขณะเมาสุรา ซ่ึงมีการปรับแกไ้ขโดยกฎกระทรวง มีรายละเอียดดงัน้ี 
 กฎกระทรวงฉบบัที่ 21 (พ.ศ. 2560) ออกตามความในพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 
2522 ให้ยกเลิกความใน (1) ของข้อ 3 ของกฎกระทรวง ฉบับที่ 16 (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน
พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และให้ใชค้วามต่อไปน้ีแทน 

“(1) กรณีตรวจวดัจากเลือด เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ เวน้แต่ผูข้บัขี่ในกรณี ดงัต่อไปน้ีมี
ปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือด เกิน 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์

 (ก) ผูข้บัขี่ซ่ึงมีอายตุ่าํกว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ 
 (ข) ผูข้บัขี่ซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตขบัรถชัว่คราวตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต ์
 (ค) ผูข้บัขี่ซ่ึงมีใบอนุญาตขบัขี่ส าหรับรถประเภทอื่นที่ใชแ้ทนกนัไม่ได ้
 (ง) ผูข้บัขี่ซ่ึงไม่มีใบอนุญาตขบัขี่ หรืออยูร่ะหว่างถูกพกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่” 

 จากพระราชบญัญตัิจราจรทางบกไดก้ าหนดนิยามค าว่า “เมาสุรา” จากการทดสอบทั้งหมด 
3 วิธี คือ ตรวจวดัทางลมหายใจ ดว้ยวิธีการเป่าลมหายใจผ่านเคร่ืองมือ ตรวจจากปัสสาวะ และตรวจจาก
เลือดอนักระท าตามล าดบั โดยก าหนดให้มีระดบัปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ 
และ 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ส าหรับกลุ่มบุคคล 4 กรณีดงักล่าวในกฎกระทรวงฉบบัที่ 21 (พ.ศ. 2560) 
ออกตามความในพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัจราจรทาง
บก  (ฉบับที่ 10) พ.ศ. ให้ถือว่ากระท าผิดขับขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรา ซ่ึงการแก้ไขปรับลดระดับ
ปริมาณแอลกอฮอลก์รณี 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ดงักล่าวมีวตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งป้องกนัและลดจ านวน
อุบตัิเหตุบนทอ้งถนนอันมีสาเหตุจากการขับขี่ยานพาหนะขณะเมาสุราของผู้ขับขี่ที่มีอายุน้อยหรือมี
ประสบการณ์ในการขับขี่ไม่เพียงพอ แม้จะมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเพียงเล็กน้อยก็มีผลท าให้
ความสามารถในการควบคุมยานพาหนะลดลงได้123 

 
123 ดู กฎกระทรวงฉบบัท่ี 21 (พ.ศ. 2560) ออกตามความในพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชก้ฎกระทรวงฉบบัน้ี คือ โดยท่ีการขบัรถในขณะเมาสุราหรือของ

เมาอย่างอื่นเป็นสาเหตุหลกัประการหน่ึงท่ีก่อให้เกิดอุบตัิเหตุทางถนน เน่ืองจากปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดมีผลท าให้
ประสิทธิภาพในการควบคุมยานพาหนะลดลงอย่างมีนัยส าคญั ซ่ึงผูข้บัขี่ท่ีมีอายุน้อยหรือมีประสบการณ์ในการขบัขี่
ไม่เพียงพอ แมจ้ะมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเพียงเล็กน้อยก็มีผลท าให้ความสามารถในการควบคุมยานพาหนะ
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 จากการศึกษาเคร่ืองด่ืมที่มีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ชนิดต่างๆ ปัจจยัและสถานการณ์การ
การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในปัจจุบัน ข้อมูลเชิงวิทยาศาสตร์เก่ียวกับคุณสมบัติและฤทธ์ิของ
แอลกอฮอลต์่อร่างกาย และสมรรถภาพในการควบคุมยานพาหนะหลงัจากด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์น
ปริมาณต่างๆ พบว่าหากด่ืมเคร่ืองด่ืมอนัมีส่วนผสมแอลกอฮอลเ์ขา้ไป แอลกอฮอลจ์ะถูกดูดซึมสู่กระแส
โลหิตแลว้จะแพร่กระจายไปยงัอวยัวะต่าง ๆ ของร่างกาย โดยระบบประสาทกลางไดรั้บผลกระทบจาก
แอลกอฮอล์มากที่สุดในร่างกาย อันมีผลท าให้หน้าที่และการท างานของระบบต่างๆ ในร่างกาย
เปลี่ยนแปลงไป ซ่ึงผลกระทบจะมีมากหรือน้อยนั้นขึ้นอยู่กบัปัจจัยหลายๆอย่าง ทั้งเพศ วยั สภาวะ
ร่างกายของผูด่ื้มในขณะนั้น พฤติกรรมการด่ืม เช่น การด่ืมแอลกอฮอลอ์ย่างรวดเร็ว ความเขม้ขน้ของ
แอลกอฮอล์หรือสุราเวลาถูกผสมต่อแกว้ เป็นตน้ ซ่ึงการมีระดบัปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดไม่ว่าจะ
เพียงเล็กน้อยก็ล้วนแต่ส่งผลกระทบต่อระบบประสาทและร่างกายทั้งส้ิน ตารางแสดงความสัมพันธ์
ระหว่างระดบัความเขม้ขน้ของแอลกอฮอลใ์นเลือดและโอกาสการเกิดอุบตัิเหตุจราจร124 
ระดับแอลกอฮอล์ 
ในเลือด(ม.ก.%) 

สมรรถภาพในการขับรถ สมรรถภาพในการขับรถ 

20 มีผลเพียงเล็กนอ้ยเฉพาะบางคน ใกลเ้คียงกบัคนไม่ด่ืมสุรา 
50 มีผลท าให้ความสามารถในการขบั

ขี่ลดลงเฉลี่ย 8% เป็นระดับที่เ ร่ิม
ถือว่าการขบัขี่จะเป็นอนัตราย 

โอกาสที่จะเกิดอุบัติเหตุเป็น 2 เท่า 
ของคนที่ไม่ด่ืมสุรา 

80 มีผลท าให้ความสามารถในการขบั
ขี่ลดลงเฉลี่ย12% มีผลต่อคนขบัรถ
ทุกคน 

โอกาสที่จะเกิดอุบัติเหตุเป็น 3 เท่า 
ของคนที่ไม่ด่ืมสุรา 

100 มีผลท าให้ความสามารถในการขบั
ขี่ลดลงเฉลี่ย15% มีผลต่อคนขบัรถ
ทุกคนและการขบัรถจะแยล่งอยา่ง
รวดเร็ว 

โอกาสที่จะเกิดอุบัติเหตุเป็น 6 เท่า 
ของคนที่ไม่ด่ืมสุรา 

 

ลดลงได ้สมควรก าหนดปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดให้เหมาะส าหรับผูข้บัขี่ดงักล่าว เพ่ือเป็นการป้องกนัอุบตัิเหตุทาง
ถนนจากผูข้บัขี่ยานพาหนะท่ีเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่น จึงจ าเป็นตอ้งออกกฎกระทรวงน้ี 

124 ปกครอง เปรมดิษฐกุล, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 45. 
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150 มีผลท าให้ความสามารถในการขบั
ขี่ลดลงเฉลี่ย 33%  

โอกาสที่จะเกิดอุบัติเหตุเป็น 40 เท่า 
ของคนที่ไม่ด่ืมสุรา 

มากกว่า 200 สมรรถภาพลดลงเป็นสัดส่วนกบั
ระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือดสูญเสีย
การควบคุมการท างานของ
กลา้มเน้ือ 

โอกาสที่จะเกิดอุบัติเหตุเป็น 50 เท่า 
ของคนที่ไม่ด่ืมสุรา 

 
 จากตารางเมื่อพิจารณาคุณสมบตัิและฤทธ์ิของแอลกอฮอล์ต่อร่างกาย และสมรรถภาพใน

การควบคุมยานพาหนะหลงัจากด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ การที่พระราชบญัญตัิจราจรยงัคงก าหนดให้
ระดับปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด (BAC) กรณีขับขี่ยานพาหนะขณะ “เมาสุรา” ไวท้ี่ 50 มิลลิกรัม
เปอร์เซ็นตน์ั้น มีความขดัแยง้ต่อวตัถุประสงค์ในการป้องกนัและลดจ านวนอุบติัเหตุอนัมีสาเหตุมาจาก
การขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรา เน่ืองจากการมีระดบัปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด (BAC) 50 มิลลิกรัม
เปอร์เซ็นต ์จะท าให้การตอบสนองของร่างกายท าให้ประสิทธิภาพในการมองเห็นนอ้ยลง ความสามารถ
ในการควบคุมร่างกายชา้ลงและสมรรถภาพในการขบัขี่ยานพาหนะมีโอกาสที่จะเกิดอุบตัิเหตุเป็น 2 เท่า 
ของคนที่ไม่ด่ืมสุรา ท าให้มาตรการทางกฎหมายในปัจจุบันซ่ึงก าหนดระดับแอลกอฮอล์ในเลือด 
(BAC)ไวท้ี่ 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ นอกจากจะไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรในการแกไ้ขปัญหาหรือ
ป้องกนัอุบตัิเหตุทางถนนอนัมีสาเหตุจากผูข้บัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุราแลว้ การก าหนด BAC ไวท้ี่ 50 
มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ยงัเป็นการก าหนดระดบัที่สุ่มเส่ียงต่อการเกิดอุบตัิเหตุอีกดว้ย 

 การแก้ไขปรับลดระดับปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดตามกฎกระทรวงฉบับที่ 21 (พ.ศ. 2560) 
เปลี่ยนเป็น 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ เพียงกลุ่มผูข้บัขี่ที่มีอายุต ่ากว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ ผูข้ับขี่ซ่ึงไดรั้บใบอนุญาต
ขบัรถชัว่คราวตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต ์ผูข้บัขี่ซ่ึงมีใบอนุญาตขบัขี่ส าหรับรถประเภทอื่นที่ใช้แทนกนัไม่ได ้
และผูข้บัขี่ซ่ึงไม่มีใบอนุญาตขบัขี่ หรืออยู่ระหว่างถูกพกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่ โดยถูกพิจารณาว่า
เป็นผูห้ยอ่นความสามารถในการควบคุมยาพาหนะ เป็นผูข้บัขี่ที่มีประสบการณ์ในการขบัขี่ไม่เพียงพอ แมห้าก
มีระดบัปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเพียงเล็กน้อย จะท าให้ประสิทธิภาพในการตัดสินใจ ควบคุมยานพาหนะ
ลดลงมากกว่าบุคคลทัว่ไป ซ่ึงการพิจารณาแกไ้ขดงักล่าวขาดความสมเหตุสมผล เน่ืองจากไม่มีเหตุอนัควรเช่ือ 
งานวิจัย หรือข้อบ่งช้ีได้ว่า ผูข้ับขี่ 4 ลักษณะน้ี หากมีแอลกอฮอล์ในเลือด เกิดการดูดซึมแอลกอฮอล์ไปยงั
อวยัวะต่างๆในร่างกาย แลว้นั้นจะส่งผลให้มีอาการมึนเมากว่าผูข้บัขี่ที่ไม่ไดอ้ยู่ใน 4 ลกัษณะ โดยจากที่ผูเ้ขียน
ศึกษาหาขอ้มูลเชิงวิทยาศาสตร์เก่ียวกบัคุณสมบตัิและฤทธ์ิของแอลกอฮอล์ต่อร่างกาย และสมรรถภาพในการ
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ควบคุมยานพาหนะหลงัจากด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในปริมาณต่าง  ๆพบว่าอาการมึนเมาสุรามากหรือน้อยนั้น
ขึ้นอยู่กับหลากหลายปัจจัย ซ่ึงการด่ืมในปริมาณที่เท่ากัน หรือตรวจพบระดับปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด
เท่ากนั ระหว่างผูข้บัขี่ 4 ลกัษณะ กบัผูข้บัขี่ที่ไม่ไดอ้ยู่ใน 4 ลกัษณะ นั้นไม่สามารถบ่งช้ีไดแ้น่ชัดว่า ผูข้บัขี่ 4 
ลกัษณะ จะมีอาการมึนเมามากกว่า แต่การแกไ้ขปรับลดระดบัปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดให้เหลือ 20 มิลลิกรัม
เปอร์เซ็นต ์นั้น มีการศึกษา ผลงานวิจยัว่าเป็นปริมาณที่ส่งผลต่อร่างกายและสมรรถภาพในการขบัขี่ ที่ใกลเ้คียง
กบัคนไม่ด่ืมสุรา  

 และหากเปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ เช่น ประเทศเวียดนามที่มีการใช้รถการจราจรทาง
ถนนจ านวนมาก การออกกฎหมายเพ่ือใช้จัดระเบียบแก้ไขหรือป้องกันปัญหาจึงเป็นส่ิงส าคญั การก าหนด
มาตรการต่างๆทางกฎหมายจึงมีควรเขม้งวด โดยกรณีการขบัขี่ยานพาหนะประเทศเวียดนามก าหนดที่ระดับ
ปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด (BAC) ส าหรับผูข้ับขี่รถยนต์เป็น 0 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ หรือ ด่ืมไม่ขับ ซ่ึง
ปัจจุบนัเกิดปัญหาอย่างมาก เน่ืองจากการก าหนดระดบัปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเป็น 0 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์
นั้น หากแมก้ารตรวจวดัปรากฎตัวเลขเพียงเล็กน้อยก็ถือว่ากระท าผิดเมาแล้วขบัทนัที ท าให้การทดสอบหรือ
ตรวจวดัแอลกอฮอล์ในร่างกายจะตอ้งมีความแม่นย า เช่ือถือได ้ซ่ึงความคลาดเคลื่อนจากการทดสอบมกัเกิดขึ้น
ได ้ทั้งจากเคร่ืองทดสอบที่โดยส่วนมากใช้ตรวจวดัดว้ยการเป่าลมหายใจ หรือระดบัแอลกอฮอล์ในเลือดที่เกิด
จากการบริโภคยาบางชนิด หรือการฉีดสเปยร์ะงบักลิ่นปาก 

 ดงันั้นผูเ้ขียนเห็นว่าผูข้บัขี่ที่หย่อนความสามารถในการตดัสินใจหรือควบคุมยานพาหนะขณะเมา
สุราไม่อาจเจาะจงไดว่้าเป็นผูข้บัขี่ 4 ลกัษณะตามกฎกระทรวงฉบบัที่ 21 (พ.ศ. 2560) ที่เห็นควรให้ปรับเปลี่ยน
เป็น 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ อนัมีวตัถุประสงค์การแกไ้ขดังกล่าวว่าผูข้บัขี่ทั้ง 4 ลกัษณะ นั้น เป็นผูข้บัขี่ที่มี
ประสบการณ์ ไม่ เพี ยงพอหรือหย่อนความสามารถในการขับขี่  แม้จะมีปริมาณแอลกอฮอล์  
ในเลือดเพียงเล็กน้อยก็มีผลท าให้ความสามารถในการควบคุมยานพาหนะลดลงได ้ซ่ึงการพิจารณาสรรถภาพ
ของผูข้บัขี่ทั้ง 4 ลกัษณะตามกฎกระทรวงมีความบกพร่อง ขดัต่อความเป็นจริง ขาดการอ้างอิงงานวิจัยหรือ
การศึกษาอันเก่ียวกับการพิจารณาความเส่ียงการเกิดอุบัติเหตุ ผลกระทบต่อร่างกายผูข้ับขี่หากด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์โดยผูวิ้จยัเห็นว่าไม่ใช่เพียงผูข้บัขี่เพียง 4 ลกัษณะตามกฎกระทรวงฉบบัที่ 21 (พ.ศ. 2560) เท่านั้นที่
แมจ้ะมีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเพียงเล็กน้อยก็มีผลท าให้ความสามารถในการควบคุมยานพาหนะลดลงได ้
แต่ก็เกิดขึ้ นได้กับผู้ขับขี่ที่ไม่ เข้าค่าย 4 ลักษณะดังกล่าว ซ่ึงขึ้ นอยู่กับปัจจัยต่างๆขณะที่ ด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  อาทิเช่น สภาวะร่างกายหรือสุขภาพของผูด่ื้มในขณะนั้น ลกัษณะหรือวิธีการด่ืม ปริมาณหรือ
ความเขม้ขน้ของแอลกอฮอล์ที่ด่ืม เป็นตน้ ท าให้ผลกระทบของการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของแต่ละคนไม่
เหมือนกนั แมจ้ะด่ืมในปริมาณที่เท่ากันหรือตรวจพบระดับปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดระดับเท่ากันก็ตาม 
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นอกจากน้ีจากการที่ผูวิ้จยัไดศึ้กษาคน้หาขอ้มูล งานวิจยัที่เก่ียวขอ้ง ยงัพบว่าการมีระดบัปริมาณแอลกอฮอล์ใน
เลือด (BAC) 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ มีผลท าให้ความสามารถในการขบัขี่ลดลงเฉลี่ย 8% เป็นระดบัที่เร่ิมถือว่า
การขบัขี่จะเป็นอนัตราย และมีโอกาสที่จะเกิดอุบตัิเหตุเป็น 2 เท่า ของคนที่ไม่ด่ืมสุรา แต่หากผูข้บัขี่มีระดับ
ปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด (BAC) 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์  จากการศึกษาจะส่งผลต่อสมรรถภาพในการขบัขี่
ควบคุมยานพาหนะอนัมีสมรรถภาพที่ใกลเ้คียงกบัคนไม่ด่ืมสุราเลย ฉะนั้นผูเ้ขียนเห็นควรแกไ้ขกฎกระทรวง
ฉบบัที่ 21 (พ.ศ. 2560) ให้เปลี่ยนการควบคุมระดบัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือด 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์กบัผูข้บั
ขี่ยานพาหนะทุกคน ไม่ใช่ใชค้วบคุมแต่เพียงผูข้บัขี่ยานพาหนะ 4 ลกัษณะ กล่าวคือ ผูข้บัขี่ซ่ึงมีอายตุ่าํกว่าย่ีสิบ
ปีบริบูรณ์ ผูข้บัขี่ซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตขับรถชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ ผูข้บัขี่ซ่ึงมีใบอนุญาตขับขี่
ส าหรับรถประเภทอื่นที่ใช้แทนกนัไม่ได ้และผูข้บัขี่ซ่ึงไม่มีใบอนุญาตขบัขี่ หรืออยูร่ะหว่างถูกพกัใช้หรือเพิก
ถอนใบอนุญาตขับขี่ เพื่อแก้ไขและป้องกันอันตรายอุบัติเหตุทางถนนจากผูข้ับขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรา  
อันสาเหตุหลักที่ท าให้เกิดความเสียหายคาดชีวิต ร่างกายได้รับบาดเจ็บ เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สิน  
ซ่ึงผลกระทบของความเสียหายดงักล่าวไม่ไดเ้กิดขึ้นเพียงผูข้บัขี่เท่านั้น หลายเหตุการณ์ความโชคร้าย หรือการ
ขาดความรับผิดชอบดังกล่าวยงัส่งผลกระทบความเสียหายความสูญเสียต่อผูร่้วมทางที่ใช้รถใช้ถนน และยงั
ส่งผลกระทบต่อประเทศด้วย โดยปัญหาดังกล่าวสามารถแก้ไขหรือป้องกันได้โดยการใช้กฎหมาย เพื่อจัด
ระเบียบแก้ไขปัญหา สร้างความตระหนักของคนในสังคม ให้มีความรับผิดชอบในการอยู่ ร่วมกัน  
มีความรับผิดชอบต่อคนในสังคม จึงเห็นควรให้แกไ้ขกฎหมายมีความเขม้งวดมากยิ่งขึ้น 
 
4.2  การก าหนดมาตรการการลงโทษให้เหมาะสมกับปริมาณแอลกอฮอล์ที่ตรวจพบ 
 บทลงโทษส าหรับความผิดกรณีขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรา ควรสามารถข่มขู่  และยบัยั้ง
ตัวผู ้กระท าผิดที่ได้รับโทษและบุคคลอื่นที่เห็นตัวอย่างท าให้มีความเกรงกลัวไม่กล้ากระท าผิด  
บทลงโทษกรณีขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุราของไทยไดบ้ญัญตัิไวใ้นพระราชบญัญตัิจราจรทางบก โดย
หากตรวจพบระดบัปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ หรือ 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ 
ส าหรับผูข้บัขี่ 4 ลกัษณะ มีบทลงโทษ คือ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับตั้งแต่ห้าพนับาท
ถึง สองหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับและให้ศาลสั่งพกัใช้ใบอนุญาตขบัขี่ของผูน้ั้นมีก าหนดไม่นอ้ยกว่า 
หกเดือนหรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่ แมค้วามพยายามในการแกไ้ขหรือลดจ านวนอุบตัิเหตุทางถนน
อนัมีสาเหตุจากผูข้บัขี่ที่เมาสุราดว้ยการการกวดขนัของเจา้หนา้ที่ต ารวจในการตั้งจุดตรวจระดบัปริมาณ
แอลกอฮอล์ การปลุกจิตส านึกให้ผูข้ับขี่มีความรับผิดชอบ หรือการจดัโครงการต่างๆของหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชนเพื่อรณรงค์ให้ผูข้บัขี่ “เมาไม่ขบั” หรือ “ด่ืมไม่ขบั” หรือแมก้ระทั้งล่าสุดในการแกไ้ข
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มาตรการทางกฎหมายในการปรับระดบัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดเป็น 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์เพียงผู้
ขบัขี่ 4 ลกัษณะ  ให้ถือว่าเมาสุรา ตามกฎกระทรวงฉบบัที่ 21 ออกตามความในพระราชบญัญตัิจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญตัิจราจรทางบก  (ฉบบัที่ 10) พ.ศ.2557 แต่ไม่มีการ
ปรับเปลี่ยนแกไ้ขมาตรการการลงโทษแต่อย่างใด ซ่ึงอตัราโทษกรณีเมาแลว้ขบัที่ใช้ในปัจจุบนั ถูกตรา
ขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 ในพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ.2522 (แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัที่ 7) พ.ศ. 2550 
โดยมาตรการการลงโทษของไทยค่อนขา้งมีอตัราที่เบา จ านวนอุบตัิเหตุทางถนนอนัมีสาเหตุจากผูข้บัขี่
ที่เมาสุรานั้นก็ไม่มีว่ีแววว่าจะลดลง แต่ความสูญเสียและความเสียหายยงัคงความรุนแรงมากขึ้น ซ่ึง
บทลงโทษไม่อาจท าให้ผูข้บัขี่เกรงกลวัหรือสามารถข่มขู่ยบัย ั้งไม่ให้ผูข้บัขี่กระท าความผิดได ้และไม่ท า
ให้บุคคลอื่นที่เห็นตวัอยา่งเกิดความเกรงกลวัโทษจนไม่กลา้กระท าผิด ท าให้บทลงโทษดงักล่าวไม่อาจ
ช่วยหรือมีประสิทธิภาพในการแกไ้ขหรือลดจ านวนอุบตัิเหตุทางถนนอนัมีสาเหตุจากผูข้บัขี่ยานพาหนะ
ขณะเมาสุรา จึงควรแสวงหามาตรการการลงโทษที่เหมาะสมกบัความผิด เพื่อให้สามารถป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าความผิดไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 บทลงโทษผูข้บัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรานั้นเป็นบทลงโทษที่ทางกฎหมายอาญา โดยการ
ลงโทษผูก้ระท าความผิดนั้นควรลงโทษให้เหมาะสมกบัความผิดที่กระท าขึ้น ไม่ควรลงโทษมากเกิน
กว่าความผิดที่กระท าขึ้นหรือใช้บทลงโทษเพื่อแกแ้คน้และไม่ควรลงโทษผูก้ระท าผิดเบาเกินไป จะท า
ให้ผูก้ระท าผิดไม่เข็ดหลาบ เกิดการกระท าผิดซ ้าหรือท าให้มีผูก้ระท าผิดจ านวนมากขึ้นเน่ืองจากไม่เกรง
กลวัการถูกลงโทษ ฉะนั้นการก าหนดมาตรการการลงโทษในความผิดแต่ละกรณีจึงควรพิจารณาความ
เหมาะสมและสมเหตุสมผล การขับขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรานั้นเป็นการกระท าที่เส่ียงต่อการเกิด
อุบตัิเหตุทางถนนเป็นภยนัตรายต่อทรัพย์สินและชีวิตของผูอ้ื่นที่ร่วมทางใช้รถใช้ถนน โดยความผิด
เพียงแค่ขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรานั้นอาจมองไดว่้าเป็นความผิดที่ไม่ร้ายแรง เน่ืองจากไม่ไดเ้กิดการ
ละเมิด เกิดความเสียหายต่อผูอ้ื่น แต่หากการกระท าผิดดงักล่าวเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายละเมิดต่อ
ทรัพย์สินหรือบุคคลถึงอนัตรายต่อร่างกายและชีวิต การกระท าความผิดดงักล่าวย่อมเป็นความผิดที่
รุนแรง เน่ืองจากเป็นการกระท าความผิดและยงัไปส่งผลกระทบเกิดความสูญเสียหรือความเสียหายต่อ
ผูอ้ื่น ท าให้หลายๆประเทศให้ความส าคญัในการตระหนักถึงการก าหนดความผิดและบทลงโทษ เพื่อ
ลดจ านวนผูข้บัขี่ที่เมาสุรา และเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการเกิดนอุบตัิเหตุจากผูข้บัขี่ขณะเมาสุรา 
 จากการศึกษามาตรการการลงโทษของกฎหมายต่างประเทศเมื่อเปรียบเทียบกบัไทย พบว่า
ประเทศไทยยงัมีมาตรการการลงโทษที่เบาหรือขาดความหลากหลายของบทลงโทษ โดยผูเ้ขียนได้
วิเคราะห์เพียงบทลงโทษกรณีเมาแลว้ขบัเพียงเท่านั้น ซ่ึงสามารถเปรียบเทียบอตัราโทษของไทยได ้ดงัน้ี 
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1.  โทษปรับ  
 - ประเทศองักฤษ มีอตัราค่าปรับแบ่งเป็น 5 ระดบัดงักล่าวในบทที่ 3 โดยแบ่งตามช่วงระดบั

ปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือด (BAC) ที่ตรวจพบ ซ่ึงมีการก าหนดระดบั (BAC) อนัเป็นความผิดกรณีขบัขี่
ยานพาหนะขณะเมาสุราไว ้5 ช่วงระดบั แมป้ระเทศองักฤษจะก าหนดระดบัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือด 
(BAC) กรณีขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุราไวท้ี่ 80 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ แต่บทลงโทษปรับนั้นแมม้ีระดบั
แอลกอฮอล์ในเลือดน้อยกว่า 80 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ก็อาจถูกปรับไดแ้ละอตัราค่าปรับขึ้นอยู่กบัดุลย
พินิจของศาล ซ่ึงอตัราค่าปรับของประเทศองักฤษจะพิจารณาจากรายไดข้องผูก้ระท าผิดและให้ศาลใช้
ดุลยพินิจในการลงโทษ ท าให้การลงโทษดว้ยโทษปรับของประเทศองักฤษนั้น ค่อนข้างมีประสิทธิ
ความเท่าเทียมของผูก้ระท าความผิด ใช้ลงโทษผูก้ระท าผิดไดทุ้กระดับชั้นรายไดไ้ม่ว่าจะมีฐานะรวย
หรือจน มีความเหมาะสมของความผิดและบทลงโทษ   

 

ระดับ BAC อัตราโทษ 

ต ่ากว่า 0.08 กรัม/100 มิลลิลิตร ค่าปรับขึ้นอยูก่บัดุลยพินิจของศาล 
0.08 – 0.137 กรัม/100 มิลลิลิตร ปรับ 150 ปอนด ์– 150% ของรายไดต้่อสัปดาห์ 
0.138 – 0.206 กรัม/100 มิลลิลิตร ปรับ 150 ปอนด ์– 150% ของรายไดต้่อสัปดาห์ 
0.207 – 0.275 กรัม/100 มิลลิลิตร ปรับไม่เกิน 5,000 ปอนด ์
สูงกว่า 0.276 กรัม/100 มิลลิลิตร ปรับไม่เกิน 5,000 ปอนด ์

 - ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยผูเ้ขียนศึกษามาตรการกฎหมายของมลรัฐเพนซิลเวเนีย ซ่ึงได้
ก าหนดระดบัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดกรณีเมาแลว้ขบัส าหรับผูข้บัขี่ 2 ลกัษณะ คือ ผูข้บัขี่ที่บรรลุนิติ
ภาวะแลว้และผูข้บัขี่ที่ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ โดยผูท้ี่ยงัไม่บรรลุนิติภาวะหรือผูเ้ยาว ์กล่าวคือบุคคลที่มีอายุ
ต ่ากว่า 21 ปี ซ่ึงหากเป็นผูข้บัขี่ที่บรรลุนิติภาวะแล้วกฎหมายก าหนดระดับ (BAC) ไวท้ี่ 80 มิลลิกรัม
เปอร์เซ็นต์ แต่หากตรวจพบ 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ อาจสามารถให้ท าการทดสอบอย่างอื่น เช่น 
สมรรถภาพ เพ่ือพิสูจน์ว่าผู ้ขับขี่นั้นมึนเมาหรืออยู่ภายใต้อิทธิพลของแอลกอฮอล์ระหว่างขับขี่
ยานพาหนะหรือไม่ แต่หากเป็นผูข้บัขี่ที่ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ กฎหมายก าหนดระดบั (BAC) ไวท้ี่ 20 
มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ ส่วนมาตรการการลงโทษปรับของมลรัฐเพนซิลเวเนีย มีอตัราค่าปรับแบ่งตามช่วง
ระดบัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือด (BAC) ที่ตรวจพบเป็น 3 ระดบั คือ (BAC) .08 - .099% , .10 - .159% 
และ .16% หรือสูงกว่า นอกจากได้รับโทษที่เพิ่มขึ้นตามระดับแอลกอฮอล์ในเลือดที่ตรวจพบแล้ว
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สหรัฐอเมริกายงัก าหนดเพิ่มระดับโทษหากกระท าผิดซ ้ าไว ้3 ช่วงระดับอีกด้วย ถือได้ว่ามาตรการ
ลงโทษของสหรัฐอเมริกาค่อนขา้งมีความเข้มงวดและตระหนักให้ความส าคัญต่อการกระท าผิดผิด
ดงักล่าว เน่ืองจากการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือข่มขู่และไม่ตอ้งการให้เกิดการกระท าผิดซ ้า 
 - ประเทศเวียดนาม มีมาตรการ “ด่ืมไม่ขบั” โดยก าหนดเป็นมาตรการทางกฎหมายกล่าวคือ 
เวียดนามไดก้ าหนดระดบัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือด (BAC) ส าหรับรถยนต์หรือรถยนตล์กัษณะอื่นๆ
ในเชิงพาณิชยไ์วท้ี่ 0 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ส่วนรถจกัรยานยนต์ก าหนดระดบั (BAC) ไวท้ี่ 50 มิลลิกรัม
เปอร์เซ็นต์ มาตรการทางกฎหมายดงักล่าวถือไดว่้าพิจารณาบญัญติัขึ้นโดยมีวตัถุประสงคท์ี่ตอ้งการจะ
ป้องกนัและลดความเส่ียงที่จะเกิดอุบตัิเหตุบนทอ้งถนนจากผูข้ับขี่ยานพาหนะที่เมาสุราอย่างแท้จริง 
โดยไม่ให้ผูท้ี่จะตอ้งขบัขี่หรือมีหน้าที่ที่ตอ้งขบัขี่ควบคุมยานพาหนะด่ืมสุราหรือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
ระดับแอลกอฮอล์ในเลือดเป็น 0 อีกทั้ งอัตราโทษของเวียดนามยังแบ่งโทษตามระดับปริมาณ
แอลกอฮอลใ์นเลือดที่ตรวจพบเป็น 3 ช่วงระดบั และแบ่งตามประเภทลกัษณะของยานพาหนะที่ขับขี่อกี
ดว้ย 
 - ประเทศไทย ส าหรับอตัราโทษปรับของไทยในกรณีขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุราไม่มีการ
ก าหนดช่วงระดบัความผิดและบทลงโทษ โดยก าหนดระดบัประมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดไวท้ี่ 2 กรณี 
คือ 50 และ 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ และมีอตัราค่าปรับเพียงระดบัเดียวคือ ปรับ 5,000 – 20,000 บาท 
ปรากฎอยู่ในพระราชบญัญตัิจราจรทางบก มาตรา 160 ตรี โดยอตัราค่าปรับดงักล่าวยงัขาดประสิทธิ
ภาพที่จะใชเ้พื่อข่มขู่หรือท าให้เกรงกลวัต่อการกระท าผิด ซ่ึงอตัราค่าปรับ 5,000 – 20,000 บาท ส าหรับ
ผูข้บัขี่ที่มีฐานะปานกลางขึ้นไปมีก าลงัที่จะจ่ายได ้ไม่ไดท้ าให้ถึงขั้นเกรงกลวัหรือเข็ดหลาบที่จะกระท า
ผิดหรือจะกระท าผิดซ ้าอีก อีกทั้งเมื่อเทียบกบัมาตรการการลงโทษดว้ยโทษปรับของต่างประเทศที่กล่าว
ขา้งตน้ เห็นไดว่้าไทยมีโทษปรับที่เบาที่สุด ไม่มีช่วงระดบัของอตัราค่าปรับเพ่ือลงโทษผูข้บัขี่ที่ตั้งใจ
กระท าความผิด กล่าวคือ มีระดบัแอลกอฮอล์ในเลือดในระดบัที่สูง ซ่ึงเมื่อยิ่งมีปริมาณแอลกอฮอลใ์น
เลือดย่ิงสูงเท่าไรความเส่ียงที่จะเกิดอุบติัเหตุก็สูงตามไปดว้ย 

2.  โทษจ าคุก จากการศึกษาหาขอ้มูลมาตรการการลงโทษกรณีผูข้บัขี่ยานพาหนะขณะเมา
สุราทั้งในประเทศและต่างประเทศในบทที่ 3 นั้น โดยมีไทย อังกฤษ สหรัฐอเมริกา เวียดนาม และ
ออสเตรีย ประเทศสหรัฐอเมริกามีบทลงโทษจ าคุกสูงที่สุด คือ กรณีตรวจพบผูข้บัขี่มีระดบัแอลกอฮอล์ 
(BAC) .16% หรือสูงกว่า โดยกระท าความผิดดงักล่าวคร้ังที่ 3 ขึ้นไป จะถูกจ าคุกอย่างน้อย 1 ปี แต่ไม่
เกิน 5 ปี ส่วนไทย การจะลงโทษจ าคุกหรือไม่นั้น ขึ้นอยูก่บัดุลยพินิจของศาลว่าจะเพียงแค่ลงโทษปรับ
อย่างเดียวหรือทั้งจ าทั้งปรับ โดยโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ส่วนองักฤษ เวียดนาม และออสเตรียไม่มี
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บทลงโทษจ าคุกส าหรับผูข้บัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรา เวน้แต่จะเป็นเหตุอนัก่ออนัตรายแก่ทรัพยสิ์น 
ร่างกายหรือชีวิตผูอ้ื่น 

3.  การพักใช้ใบอนุญาตขับขี่  ประเทศที่มีโทษโดยการพักใช้ใบอนุญาตขับขี่สูงสุด คือ 
อังกฤษ 36 เดือน หากตรวจพบระดับปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด 275 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ขึ้ นไป 
รองลงมาคือ ออสเตรีย โทษพักใช้ใบอนุญาตขับขี่สูงสุดที่ 24 เดือน หากตรวจพบระดับปริมาณ
แอลกอฮอลใ์นเลือด 150 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นตข์ึ้นไป ต่อมาคือสหรัฐอเมริกา 12 เดือน กรณีตรวจพบระดบั
ปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดและเป็นการกระท าผิดคร้ังแรก 100 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นตข์ึ้นไป โดยระยะเวลา
การพกัใช้ใบอนุญาตขบัขี่ของประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา และออสเตรีย จะแบ่งช่วงระยะตามระดับ
ความผิดหรือปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดที่ตรวจพบ ซ่ึงต่างจากไทยที่ไม่มีการก าหนดแบ่งตามระดับ
ความผิด การพกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับขี่ในไทยยงัไม่สามารถท าให้คนในสังคมเกรงกลัวต่อ
บทลงโทษน้ีได ้และยงัไม่สามารถยบัยั้งคนไม่ให้กระท าผิดดงักล่าวได ้เน่ืองจากพบว่าผูท้ี่ถูกพกัใช้หรือ
เพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่ยงัขบัขี่ยานพาหนะแมจ้ะไม่มีใบอนุญาตขบัขี่ 

4.  การท างานบริการสังคม มาตรการการลงโทษกรณีเมาแลว้ขบัของไทยนอกจากโทษปรับ 
จ าคุก และพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ของไทยเรามีเพียงการท างานบริการสังคม โดยการท างานบริการสังคม
ส่วนมากก็จะไปบริจาคเลือด ซ่ึงไม่ไดท้ าให้ช่วยสร้างจิตใจส านึก ความรับผิดชอบต่อสังคมในความผิด
ที่ไดก้ระท า การท างานบริการสังคม ควรมีลกัษณะช่วยจิตส านึกและตระหนกัรู้ถึงผลกระทบที่เกิดจาก
อุบัติเหตุบนท้องถนนมากกว่าน้ี ส่วนต่างประเทศที่ศึกษาก็มีมาตรการการให้ผูก้ระท าผิดชดเชย ท า
ประโยชน์คืนกลบัให้สังคมเช่นกนั เช่นสหรัฐอเมริกา มีมาตรการให้จ่ายเงินบ ารุงเพื่อการดูแลรักษาถนน
และโรงเรียนให้ปลอดภยั 

5.  มาตรการการลงโทษอื่นๆ ประเทศไทยยงัมีมาตรการการลงโทษที่ขาดความกลากหลาย
และมาตรการที่มียงัขาดประสิทธิภาพอยู่มากที่จะใช้ข่มขู่ไม่ให้บุคคลในสังคมกระท าผิด หรือยงัไม่
สามารถท าให้ผูก้ระท าผิดเข็ดหลาบได ้โดยจากการศึกษามาตรการการลงโทษของต่างประเทศกรณีขบั
ขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรา มีมาตรการการลงโทษที่น่าสนใจ และผูเ้ขียนเห็นว่าเป็นมาตรการที่ท าให้
ผูก้ระท าผิดส านึกถึงความผิดที่ได้กระท า ช่วยฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด หรือลดการกระท าผิดความผิดซ ้ าได้ 
อาทิเช่น ในองักฤษ สหรัฐอเมริกา และออสเตรีย มีการบ าบดัรักษาหรือเขา้รับโปรแกรมเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม โดยมาตรการทางกฎหมายน้ีมีมุมมองว่าผูก้ระท าผิดเป็นผูป่้วยในท านองเดียวกบัผูเ้สพยาเสพ
ติด โดยการเมาแล้วขับผูก้ระท าผิดนั้นไม่ได้เกิดจากจิตใจที่ชั่วร้าย ซ่ึงการให้ผูก้ระท าผิดเข้ารับการ
บ าบดัรักษาอาจพิจารณาลกัษณะการกระท าผิด เน่ืองจากการปัจจยัการด่ืมสุรามีหลากหลายปัจจยั  การ
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ติดตั้งเคร่ือง Ignition Interlock เพื่อไม่ให้ผูก้ระท าผิดขบัขี่ยานพาหนะขณะมีแอลกอฮอล์ในเลือด การจดั
สถานที่คุมประพฤติส าหรับผูก้ระท าผิดกรณีขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุราโดยเฉพาะ เป็นตน้  
 ผูเ้ขียนเห็นว่าควรให้มีการปรับเพิ่มบทลงโทษกรณีเมาแลว้ขบั และให้มีการลงโทษตาม
ระดบัปริมาณแอลกฮอล์ในเลือดที่ตรวจพบ การกระท าผิดกรณีขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรานั้น เป็น
การกระท าความผิดโดยผูข้บัขี่หรือผูก้ระท ารู้ถึงความผิดแต่ยงัคงฝ่าฝืน แมจ้ะกระท าโดยความมึนเมา
ไม่ไดม้ีสติสัมปชัญญะครบถว้นปกติหรือเผลอเรอไม่ไดต้ั้งใจจะด่ืมก็ตาม แต่การขบัขี่ยานพาหนะขณะ
มึนเมาเป็นการขาดความรับผิดชอบต่อสังคม การขบัขี่ยานพาหนะโดยผูข้บัขี่มึนเมาสุรายิ่งด่ืมมากหรือมี
ปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดสูง การแสดงเจตนากระท าผิดยิ่งสูงไปดว้ย และย่ิงเส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุ
บนถนน จึงเห็นควรปรับเปลี่ยนให้มีบทลงโทษอนัมีลกัษณะเป็นขั้นบนัได ซ่ึงจากการศึกษางานวิจยัเชิง
วิทยาศาสตร์ถึงปริมาณแอลกอฮอลท์ี่ส่งผลต่อร่างกายและสมรรถภาพในการขบัขี่ยานพาหนะ ผูเ้ขียนขอ
เสนอการแบ่งช่วงระดบัปริมาณแอลกอฮอล์ที่ตรวจพบในผูข้บัขี่เพื่อก าหนดความผิดและอตัราโทษอนัมี
ลกัษณะเป็นขั้นบนัไดเป็น 4 ขั้นดงัน้ี  

1) ระหว่าง 20 – 49 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์
2) ระหว่าง 50 – 99 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์
3) ระหว่าง 100 – 149 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์
4) 150 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์หรือสูงกว่า 

 โดยการก าหนดช่วงระดับปริมาณแอลกอฮอล์ที่ตรวจพบในผู้ขับขี่ เพื่อก าหนดระดับ
ความผิด เพื่อให้ผูข้บัขี่ที่มีระดบัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด เกินในปริมาณที่
นอ้ยหรือมาก พิจารณาโทษดว้ยบทลงโทษหรืออตัราโทษที่ต่างกนั 
 
4.3 มาตรการเสริม  
 บทลงโทษส าหรับความผิดกรณีขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรา ควรสามารถข่มขู่และยบัยั้ง
ตวัผูก้ระท าผิดที่ได้รับโทษและบุคคลอื่นที่เห็นตัวอย่างท าให้มีความเกรงกลัวไม่กล้ากระท าผิด ตาม
แนวคิดของทฤษฎีการลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence Theory) เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดการกระท าผิด
อีก ซีซาร์เบ็คคาเรีย อธิบายว่า การลงโทษที่สามารถข่มขู่ยบัย ั้งผูก้ระท าผิดไดน้ั้นควรจะตอ้งมีลกัษณะ
ส าคญั 3 ประการ คือ (1) การลงโทษตอ้งท าดว้ยความรวดเร็ว (2) ความแน่นอนในการลงโทษ และ (3) 
ความเคร่งครัดหรือความรุนแรงในการลงโทษ 
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 บทลงโทษกรณีขับขี่ยานพาหนะขณะเมาสุราของไทยได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก โดยหากตรวจพบระดับปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ หรือ 20 
มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ส าหรับผูข้บัขี่ 4 ลกัษณะ มีบทลงโทษ คือ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือ
ปรับตั้งแต่ห้าพนับาทถึง สองหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับและให้ศาลสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัขี่ของผูน้ั้นมี
ก าหนดไม่นอ้ยกว่า หกเดือนหรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่ แมค้วามพยายามในการแกไ้ขหรือลดจ านวน
อุบติัเหตุทางถนนอนัมีสาเหตุจากผูข้บัขี่ที่เมาสุราดว้ยการการกวดขนัของเจา้หนา้ที่ต ารวจในการตั้งจุด
ตรวจระดับปริมาณแอลกอฮอล์ การปลุกจิตส านึกให้ผูข้ับขี่มีความรับผิดชอบ หรือการจัดโครงการ
ต่างๆของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนเพื่อรณรงค์ให้ผูข้บัขี่ “เมาไม่ขบั” หรือ “ด่ืมไม่ขบั” หรือแมก้ระ
ทั้งล่าสุดในการแก้ไขมาตรการทางกฎหมายในการปรับระดับปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเป็น 20 
มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์เพียงผูข้บัขี่ 4 ลกัษณะ  ให้ถือว่าเมาสุรา ตามกฎกระทรวงฉบบัที่ 21 ออกตามความ
ในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัจราจรทางบก  (ฉบบัที่ 
10) พ.ศ.2557 แต่ไม่มีการปรับเปลี่ยนแกไ้ขมาตรการการลงโทษแต่อย่างใด ซ่ึงอตัราโทษกรณีเมาแลว้
ขับที่ใช้ในปัจจุบัน ถูกตราขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 ในพระราชบัญญตัิจราจรทางบก พ.ศ.2522 (แกไ้ข
เพ่ิมเติมฉบบัที่ 7) พ.ศ. 2550 โดยมาตรการการลงโทษของไทยค่อนขา้งมีอตัราที่เบา จ านวนอุบติัเหตุ
ทางถนนอนัมีสาเหตุจากผูข้บัขี่ที่เมาสุรานั้นก็ไม่มีว่ีแววว่าจะลดลง แต่ความสูญเสียและความเสียหาย
ยงัคงความรุนแรงมากขึ้น ซ่ึงบทลงโทษไม่อาจท าให้ผูข้บัขี่เกรงกลวัหรือสามารถข่มขู่ยบัย ั้งไม่ให้ผูข้บัขี่
กระท าความผิดได ้และไม่ท าให้บุคคลอื่นที่เห็นตวัอยา่งเกิดความเกรงกลวัโทษจนไม่กลา้กระท าผิด ท า
ให้บทลงโทษดังกล่าวไม่อาจช่วยหรือมีประสิทธิภาพในการแก้ไขหรือลดจ านวนอุบัติเหตุทางถนน
อันมีสาเหตุจากผูข้บัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรา จึงควรแสวงหามาตรการการลงโทษที่เหมาะสมกบั
ความผิด เพื่อให้สามารถป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 ผูเ้ขียนมีความเห็นว่าประเทศไทยมีมาตรการการลงโทษที่ขาดความหลากหลายและไม่
สอดคล้องต่อการกระท าผิด ในกรณีผูก้ระท าผิดเมาแล้วขับที่ไม่ได้ก่อความเสียหายแก่ผูอ้ื่น โดยมี
มาตรการลงโทษจ าคุก โทษจ าคุกของไทย คือการจ ากดัเสรีภาพของผูก้ระท าผิดในเรือนจ า ซ่ึงปัจจุบนัมี
ปัญหานกัโทษลน้เรือนจ า เมื่อพิจารณาแลว้ผูก้ระท าผิดเมาแลว้ขบัที่ไม่ไดก้่อความเสียหายแก่ผูอ้ื่น ตรวจ
พบปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเกินกว่ากฎหมายก าหนดไม่มาก ไม่ไดม้องว่าเป็นอาชญากร ควรให้มี
มาตรการการลงโทษอื่นๆ อนัท าให้ผูก้ระท าผิดส านึกถึงความผิดที่ไดก้ระท า ช่วยฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด หรือ
ลดการกระท าผิดความผิดซ ้ าได ้เพื่อให้ศาลไดเ้ลือกพิจารณาใช้ดุลยพินิจลงโทษผูก้ระท าผิดกรณีขบัขี่
ยานพาหนะขณะเมาสุราให้เหมาะสม อาทิเช่น การคดักรองผูก้ระท าผิดขบัเขา้ค่ายมีภาวะเป็นผูป่้วย อนั
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ควรเขา้รับการบ าบดัรักษา การจดัสถานที่คุมประพฤติส าหรับผูก้ระท าผิดเฉพาะ หรือการใช้เคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับการคุมประพฤติที่บ้านหรือให้เพื่อตรวจสอบไม่ให้ขับขี่ยานพาหนะขณะมี
แอลกอฮอลใ์นร่างกาย ซ่ึงสามารถอธิบายได ้ดงัน้ี 
 การคดักรองผูก้ระท าผิด พฤติกรรมการด่ืมสุราที่มากเกินไปมีไดห้ลายแบบที่เป็นเหตุให้เกิด
ความเส่ียงหรืออนัตรายต่อผูด่ื้มตั้งแต่การด่ืมหนักทุกวนั ด่ืมจนเมาบ่อยๆ ด่ืมจนเกิดปัญหาสุขภาพหรือ
สุขภาพจิต หรือด่ืมจนติดสุรา การด่ืมสุราที่มากเกินไปเป็นสาเหตุของความเจ็บป่วยและก่อปัญหาทั้งต่อ
ตัวผูด่ื้มเอง ต่อครอบครัวและต่อคนในสังคม เป็นสาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดปัญหาสัมพนัธภาพ เกิด
อุบติัเหตุ พิการ บาดเจ็บ ตอ้งนอนโรงพยาบาล หรือเสียชีวิตก่อนวยัอนัควร การด่ืมสุราส่งผลให้เกิด
ปัญหาการสูญเสียทางเศรษฐกิจอย่างมากในหลายสังคมทั่วโลก การด่ืมสุราที่มากเกินไปนอกจากจะ
ส่งผลกระทบต่อสุขภาพร่างกายและสภาวะทางจิตใจแลว้ การด่ืมสุราที่มากเกินไปยงัเป็นสาเหตุท าให้
เกิดอุบตัิเหตุบนทอ้งถนน การตกจากที่สูง หรืออุบตัิเหตุจากการท างาน ความเส่ียงจากการด่ืมสุรามาก
น้อยขึ้ นกับพฤติกรรมการด่ืมและปริมาณการด่ืม ในอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และออสเตรีย มีการ
บ าบัดรักษาหรือเข้ารับโปรแกรมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม โดยมาตรการทางกฎหมายน้ีมีมุมมองว่า
ผูก้ระท าผิดเป็นผูป่้วยในท านองเดียวกับผู้เสพยาเสพติด ผูเ้ขียนมีความเห็นว่าผูท้ี่ เมาสุราแล้วขับขี่
ยานพาหนะ ผูก้ระท าผิดบางกรณีอาจอยู่ในสภาวะเป็นผูป่้วย เช่น ติดสุรา สภาวะจิตใจ เป็นตน้ การใช้
มาตรการลงโทษจ าคุกหรือคุมประพฤติในทันที จึงเห็นว่าไม่เหมาะสมและไม่สามารถลดจ านวน
ผูก้ระท าผิดและลดปัญหาดงักล่าวได ้แต่เห็นควรให้เขา้รับการรักษาหรือโปรแกรมอนัมีลกัษณะบ าบดั
เพื่อแก้ไขปัญหาจากต้นเหตุหรือการกระท าผิดอันมีสาเหตุมาจากภาวะด้านสุขภาพและจิตใจก่อน 
เน่ืองจากการปัจจัยการด่ืมสุรามีหลากหลายปัจจยั ฉะนั้นจึงควรมีการคัดกรองผูก้ระท าความผิดขับขี่
ยานพาหนะขณะเมาสุรา 
 การจัดสถานที่คุมประพฤติส าหรับผูก้ระท าผิดเฉพาะ การคุมความประพฤติหรือกักขัง
ผูก้ระท าผิดในสถานที่อื่นที่ไม่ใช่เรือนจ า โดยเรือนจ าในปัจจุบนัมีปัญหานักโทษลน้เรือนจ า อีกทั้งคุก
หรือเรือนจ านั้นยงัขาดประสิทธิภาพในการจดัสรรคดัแยกผูต้อ้งขัง ท าให้ผูต้อ้งขงัอนักระท าความผิด
หลากหลายคดีหลากหลายประเภทความผิดอยู่รวมปะปนกนั อยา่งที่กล่าวว่าเพียงการกระท าผิดเมาแลว้
ขบัอนัยงัไม่ไดเ้กิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์น ร่างกายและชีวิตผูอ้ื่นนั้น เป็นความผิดที่ผูก้ระท าผิดไม่ได้
มีจิตใจชัว่ร้าย การตอ้งโทษจ าคุกอาจไม่เหมาะสมกบัผูก้ระท าผิดในคร้ังแรกหรือตรวจพบระดบัปริมาณ
ที่เกินกว่ากฎหมายก าหนดไม่มาก ผูเ้ขียนจึงเห็นว่าควรมีการจดัสถานที่คุมขังหรือคุมความประพฤติ
ส าหรับผูก้ระท าผิดขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุราโดยเฉพาะ โดยคุมขงัหรือคุมความประพฤติดงักล่าวจะ
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สามารถท าให้ผูก้ระท าผิดเห็นถึงผลเสียและความเสียหายอนัที่สาเหตุจากการขบัขี่ยานพาหนะขณะเมา
สุรา และจดัให้มีกิจกรรม การบ าเพญ็ประโยชน์หรือมีส่วนเขา้ไปช่วยเหลือผูท้ี่ประสบภยัหรือเป็นเหย่ือ
จากการกระท าผิดดงักล่าว เพื่อให้ผูก้ระท าผิดตระหนักและสร้างจิตใตส้ านึกให้มีความรับผิดชอบต่อ
สังคมและไม่กระท าผิดซ ้า  
 การใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ ดว้ยสังคมที่มีความพฒันาและความกา้วหนา้ของเทคโนโลยี 
เทคโนโลยีจึงถูกน ามาประยุกต์ใช้ในหลากหลายดา้น โดยมีวตัถุประสงค์หรือความตอ้งการที่แตกต่าง
กันไป เช่น แก้ไขปัญหา เพื่อความสะดวกสบาย เพื่อขับเคลื่อนสังคมให้ เป็นต้น โดย เคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ที่ผูเ้ขียนน ามากล่าว เป็นเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์อนัมีประโยชน์และถูกน ามาใช้เป็น
เคร่ืองมือหน่ึงในมาตรการลงโทษผูข้ับขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรา โดยจากการศึกษามาตรการของ
ต่างประเทศของอักฤษ สหรัฐอเมริกา และออสเตรีย อันมีรายละเอียดในบทที่ 3 มีการใช้เคร่ือง
อิเล็กทรอนิกส์ Electronic Monitoring-EM และเคร่ือง Ignition Interlock ประกอบการลงโทษผูข้ับขี่
ยานพาหนะขณะเมาสุรา โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  
 เคร่ืองอิเล็กทรอนิกส์ Electronic Monitoring-EM เป็นการน าเทคโนโลยีเขา้มาประยุกต์ใช้
ในการควบคุมผูก้ระท าความผิดให้อยู่ในบริเวณจ ากดั หรือไม่เขา้ไปในบริเวณใดภายในระยะเวลาที่
กฎหมายก าหนด ซ่ึงจะช่วยลดจ านวนผู้ต้องขังในเรือนจ า  ผู ้เขียนจึงเมีความเห็นว่าควรใช้ก าไล
อิเล็กทรอนิกส์ Electronic Monitoring-EM ในการกกัขงัผูก้ระท าผิดให้อยูท่ี่บา้นเพียงช่วงเวลาหน่ึง โดย
ผูก้ระท าผิดจะไดด้ าเนินชีวิตตามปกติกบัครอบครัวเพ่ือให้ครอบครัวมีส่วนร่วมในการดูแล ฟ้ืนฟูแกไ้ข
ผูก้ระท าผิด อีกทั้งยงัให้โอกาสผูก้ระท าผิดสามารถที่จะกลบัไปท างานหาเงิน เน่ืองจากผูก้ระท าผิดบาง
คนอาจมีสถานะเป็นผูน้ าครอบครัว หรือมีฐานะยากจน การถูกคุมขงัตอ้งโทษอยู่ในเรือนจ าจึงเห็นว่า
เป็นผลเสียมากกว่าผลดี ทั้งตวัผูก้ระท าผิดเองอาจถูกตราหนา้จากสังคมหลงัตอ้งโทษจ าคุกและประเทศ
ที่ต้องมาเสียค่าใช้จ่ายในการดูแลผูต้้องโทษ หรือหากผูก้ระท าผิดมีสถานะเป็นนักเรียน นักศึกษา 
แน่นอนว่าการถูกคุมขังตอ้งโทษจ าคุก ย่อมไม่เกิดผลดี ผูก้ระท าผิดควรไดม้ีโอกาสได้เรียนหนังสือ
เหมือนเดิม ส าหรับกรณีการกระท าผิดโดยมีพฤติการไม่ร้ายแรง กระท าดว้ยความพลาดพลั้ง หรือกระท า
ผิดคร้ังแรก ก็เห็นควรให้มีมาตรการลงโทษดงักล่าวให้ศาลไดพ้ิจารณาความเหมาะสม  
 เคร่ือง Ignition Interlock มาตรการลงโทษของไทยในปัจจุบัน การยึดหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตขบัขี่ เป็นมาตรการที่ศาลจะใชดุ้ลยพินิจลงโทษส าหรับการกระท าความผิดในกลุ่มความผิดที่
มีผลกระทบต่อความปลอดภยัสาธารณะและกลุ่มความผิดร้ายแรง โดยไม่ให้ผูก้ระท าผิดดงักล่าวขบัขี่
ยานพาหนะชั่วคราวตามระยะเวลาที่ศาลก าหนดหรือตลอดไปกรณีถูกเพิกถอน แต่ในสถานการณ์จริง
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ในปัจจุบนัโทษดงักล่าวยงัไม่สามารถยบัยั้งผูก้ระท าผิดที่ศาลพิจารณาตดัสินยึดหรือเพิกถอนใบอนุญาต
ขบัขี่ไม่ให้ขบัขี่ยานพาหนะได ้ฝ่าฝืน และขาดประสิทธิภาพในการติดตามหรือตรวจสอบ ผูเ้ขียนจึงมี
ความเห็นว่านอกจากควรมีการพฒันา กวดขนัเพื่อให้เกิดความเกรงกลวัในบทลงโทษดงักล่าวแลว้ ควร
มีเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใชป้ระกอบหรือเป็นอีกทางเลือกหน่ึง จากการที่ผูเ้ขียนศึกษามาตรการของ
ต่างประเทศเก่ียวกบัเคร่ือง Ignition Interlock เป็นอุปกรณ์ล็อคสตาร์ทเคร่ืองยนต์ ผูข้บัจะตอ้งเป่าลม
หายใจใส่เคร่ืองก่อนที่จะสตาร์ทรถได ้โดยเคร่ืองมือดงักล่าวสามารถตรวจพิกดัห้ามออกนอกสถานที่
เกินเวลา และห้ามขบัรถขณะมีแอลกอฮอล์ในเลือด ซ่ึงมาตรการดงักล่าวสามารถช่วยยบัยั้ง ป้องกนั
ไม่ให้ผูถู้กลงโทษกระท าผิดซ ้า และป้องกนัความเส่ียงที่จะเกิดอุบติัเหตุจากผูข้บัขี่ยานพาหนะขณะเมา
สุราได ้
 



 
 

บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 
 อุบัติเหตุทางถนนจากผูข้ับขี่ยานพาหนะที่เมาสุราเป็นปัญหาส าคัญที่หน่วยงานทั้ง
ภาครัฐพยายามแกไ้ขปัญหาเพื่อตอ้งการป้องกนัและลดจ านวนอุบตัิเหตุทางถนนอนัมีสาเหตุมาจาก
ผูข้บัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุราที่มีจ านวนมาก โดยรัฐไดเ้ห็นถึงความส าคญัของการก าหนดระดบั
ปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดส าหรับผูข้บัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุราว่าสามารถป้องกนัอุบตัิเหตุทาง
ถนนจากผูข้บัขี่ยานพาหนะที่เมาสุราไดอ้นัปรากฎในหมายเหตุของกฎกระทรวงฉบบัที่ 21 (พ.ศ. 
2560) ออกตามความในพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญัติ
จราจรทางบก  (ฉบบัที่ 10) พ.ศ.2557 ซ่ึงการแกไ้ขกฎหมายให้มีความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ใน
ปัจจุบนั เป็นหน่ึงวิธีการส าคญัอนัสามารถแกไ้ขปัญหาในสังคมได ้ผูเ้ขียนไดท้ าการวิเคราะห์ปัญหา
โดยสามารถแบ่งประเด็นไดด้งัน้ี 

5.1.1.  วิเคราะห์การลดปริมาณแอลกอฮอลใ์นผูข้บัขี่ 
 “เมาแล้วขับ” เป็นสาเหตุหลักอันท าให้เกิดอุบัติเหตุทางถนน ซ่ึงความเสียหายส่ง
ผลกระทบลกัษณะเป็นวงกวา้งทั้งต่อตนเอง ผูร่้วมทางที่ใช้รถใช้ถนน ครอบครัว และประเทศชาติ 
โดยแต่ละปีมีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ หรือเสียชีวิตจากผลของการกระท า “เมาแลว้ขบั” เป็นจ านวนมาก และ
มีมูลค่าความเสียหายต่อทรัพยสิ์น และเศรษฐกิจของรัฐจ านวนไม่น้อยเช่นกนั  ซ่ึงที่ผ่านมารัฐบาล
พยายามแกไ้ขปัญหาในการป้องกนัไม่ให้เกิดอุบตัิเหตุอนัมีสาเหตุจากผูข้ับขี่ยานพาหนะขณะเมา
สุรา และลดจ านวนผูข้บัขี่ที่เมาแลว้ขบั โดยออกมาตรการต่างๆ หรือคุมเขม้การกวดขนัจดัตั้งด่าน
ทดสอบตรวจวดัปริมาณแอลกอฮอลใ์นผูข้บัขี่ในช่วงเวลากลางคืน และการรณรงคจ์ดักิจกรรม หรือ
โครงการต่าง ๆ เพ่ือสร้างจิตส านึกความตระหนักต่อการมีความรับผิดชอบต่อสังคมของทั้ ง
หน่วยงานในภาครัฐและเอกชน ภายใตส้โลแกน เมาไม่ขบั หรือ ด่ืมไม่ขบั ในช่วงเทศกาลต่าง  ๆ 
เช่น ปีใหม่ สงกรานต์ เป็นตน้ แต่ผลลพัธ์ที่ไดย้งัไม่ประสบความส าเร็จ ไม่สามารถป้องกนัและลด
จ านวนอุบตัิเหตุทางถนน หรือลดอตัราผูเ้สียชีวิต และบาดเจ็บ อนัมีสาเหตุมากจาก “เมาแลว้ขบั”ได ้
รัฐบาลเร่งเห็นความส าคญัของปัญหา จึงมีการแกไ้ขพฒันากฎหมาย อนัเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการ
จดัระเบียบ ก าหนดบรรทดัฐานของแนวทางการประพฤติปฏิบตัิของคนในสังคมต่อการอยู่ร่วมกนั 
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และแกไ้ขปัญหาในรูปแบบต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม โดยมีการแกไ้ขระดบัปริมาณแอลกอฮอลใ์น
เลือดผูข้บัขี่ยานพาหนะทุกคนจาก 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ตาม กฎกระทรวง ฉบบัที่ 16 (พ.ศ. 2537) 
ออกตามความในพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพิ่มเติมเป็นปรับลดระดบัปริมาณ
แอลกอฮอล์ในเลือดให้เหลือ 20 มิลลิกรัม เปอร์เซ็นต์ ส าหรับผูข้ับขี่ยานพาหนะ 4 ลักษณะที่ถูก
พิจารณาว่าเป็นผูห้ย่อนความสามารถในการควบคุมยานพาหนะ ซ่ึงแกไ้ขโดยกฎกระทรวงฉบบัที่ 
21 (พ.ศ. 2560) ออกตามความในพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติจราจรทางบก  (ฉบับที่ 10) พ.ศ.2557 ความว่า “กรณีตรวจวดัจากเลือด เกิน 50 
มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์เวน้แต่ผูข้บัขี่ในกรณี ดงัต่อไปน้ีมีปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือด เกิน 20 มิลลิกรัม
เปอร์เซ็นต ์ 

 (ก) ผูข้บัขี่ซ่ึงมีอายตุ่าํกว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ 
 (ข) ผูข้บัขี่ซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตขบัรถชัว่คราวตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต ์
 (ค) ผูข้บัขี่ซ่ึงมีใบอนุญาตขบัขี่ส าหรับรถประเภทอื่นที่ใชแ้ทนกนัไม่ได ้
 (ง) ผูข้บัขี่ซ่ึงไม่มีใบอนุญาตขบัขี่ หรืออยูร่ะหว่างถูกพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่”  

 ผูเ้ขียนเห็นว่ายงัขาดความสมเหตุสมผล ซ่ึงการแกไ้ขปรับเปลี่ยนบบทบญัญตัิกฎหมาย 
ควรตอ้งวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหาอยา่งละเอียด  เน่ืองจากการก าหนดหรือแกไ้ข
บทบญัญติักฎหมายแต่ละบทนั้นตอ้งตรงต่อวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ที่ไดบ้ัญญติัขึ้น เพื่อให้
บทบญัญติัมาตรการทางกฎหมายนั้น ๆ มีประสิทธิภาพ ซ่ึงจากการแกไ้ขกฎกระทรวงดงักล่าวจะ
เห็นว่าได้ให้ความส าคัญมุ่งเน้นไปที่การก าหนดระดับปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดของผูข้ับขี่
ยานพาหนะ ว่าเป็นมาตรการส าคัญที่จะลดจ านวนผู้ขับขี่ที่ เมาแล้วขับ และป้องกันไม่ให้เกิด
อุบัติเหตุจากผูข้ับขี่ยานพาหนะขณะเมาสุราได้ แต่การแก้ไขปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดยงัขาด
ความสมเหตุสมผล ขาดการอา้งอิงงานวิจยัในเชิงวิทยาศาสตร์ การศึกษาถึงคุณสมบตัิและฤทธ์ิของ
แอลกอฮอล์ต่อร่างกาย กระบวนการการท างานของแอลกอฮอลแ์ละปัจจยัต่าง ๆ ที่มีผลต่อการดูด
ซึม การกระจาย การเผาผลาญ เป็นตน้ เพื่อให้ทราบถึงปริมาณแอลกอฮอลอ์นัส่งผลต่อร่ายกายของผู้
ขับขี่  และส่งผลต่อสรรถภาพในการขับขี่ การตัดสินใจในการควบคุมยานพาหนะ แล้วน าไป
วิเคราะห์เพื่อแกไ้ขกฎหมายในการก าหนดระดบัปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดของผูข้บัขี่ไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ 

5.1.2.  การก าหนดมาตรการการลงโทษให้เหมาะสมกบัปริมาณแอลกอฮอลท์ี่ตรวจพบ 
 เมาแล้วขับเป็นสาเหตุอนัดบัต้นๆ ที่ท าให้เกิดอุบัติเหตุทางถนน โดยมีความเสียหาย
ค่อนขา้งมีความรุนแรง และผลกระทบมกัไม่ไดเ้กิดขึ้นแค่ตวัผูก้ระท าผิดอยา่งเดียว แต่ส่งผลลกัษณะ
วงกวา้งทั้ง ผูใ้ช้รถใช้ถนนอื่น ๆ  ครอบครัว และประเทศชาติ ซ่ึงการเกิดอุบติัเหตุที่เกิดขึ้นในแต่ละ
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คร้ังผูก้ระท าผิดไม่สามารถประเมินความเสียหายที่จะเกิดขึ้นได ้หรือคิดยบัยั้งไม่ให้เกิดอุบัติเหตุ
หรือหากเกิดความเสียหาย ก็ไม่สามารถควบคุมให้เกิดความเสียหายนอ้ยที่สุดได ้ เน่ืองจากผูก้ระท า
ผิดอยู่ในอาการมึนเมา ขาดสติสัมปชัญญะ ซ่ึงมากหรือน้อยนั้นขึ้นอยู่กับปริมาณแอลกอฮอล์ใน
เลือดและสภาวะร่างกายของผูข้บัขี่ โดยการบญัญตัิให้ผูข้บัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุราเป็นการกระท า
ผิดกฎหมาย มีวตัถุประสงคเ์พื่อตอ้งการลดจ านวนผูข้บัขี่ที่เมาแลว้ขบั เพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดอุบตัิเหตุ
ทางถนน “เมาแลว้ขบั” เป็นการกระท าความผิดตามกฎหมายจราจร ซ่ึงผูท้ี่ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ทั้ งหลายย่อมรู้ถึงความผิดหากขับขี่ยานพาหนะ แต่ยงัคงฝ่าฝืนไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายและ
บทลงโทษ 
 ประเทศไทยมีอตัราโทษส าหรับลงโทษผูก้ระท าความผิดกรณีขบัขี่ยานพาหนะขณะเมา
สุราที่ยงัไม่ไดล้ะเมิดก่อความเสียหายให้แก่ผูอ้ื่นไวเ้พียงอตัราเดียว โดยบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญตัิ
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 (ฉบบัที่ 7) พ.ศ.2550  
 มาตรา 160 ตรี “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43 (2) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับตั้ง
แต่ห้าพนับาทถึง สองหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับและให้ศาลสั่งพกัใช้ใบอนุญาตขบัขี่ของผูน้ั้นมี
ก าหนดไม่นอ้ยกว่า หกเดือนหรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่” 
 โดยผู้เขียนมีความเห็นว่าอัตราการลงโทษดังกล่าวยงัขาดประสิทธิภาพและความ
เหมาะสม เน่ืองจากอตัราโทษที่มีในปัจจุบนั ท าให้ผูข้บัขี่ที่ตรวจพบปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดอนั
กฎหมายบญัญติัให้เป็นความผิดในปริมาณมากหรือนอ้ยนั้น ก็จะไดรั้บการพิจารณาโทษในอตัตรา
เดียวกนั ซ่ึงการศึกษาหาขอ้มูลที่ผูเ้ขียนไดเ้รียบเรียงไวใ้นบทที่ 2 มีการสรุปการวิจยัเก่ียวกบัปริมาณ
แอลกอฮอล์ที่ส่งผลต่อร่างกายและสมรรถภาพในการขับขี่ยานพาหนะ ดงัรายละเอียดปรากฎใน
ตารางที่ 2.6 แสดงความสัมพนัธ์ระหว่างระดบัความเขม้ขน้ของแอลกอฮอลใ์นเลือดและโอกาสการ
เกิดอุบตัิเหตุจราจร ซ่ึงจากตารางจะเห็นไดว่้าย่ิงมีปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดสูงสมรรถภาพในการ
ขบัขี่จะย่ิงลดลง และย่ิงเพ่ิมความเส่ียงต่อการเกิดอุบติัเหตุ ฉะนั้นผูเ้ขียนจึงเห็นว่าอตัราโทษที่มีอยู่
ควรแกไ้ข การก าหนดมาตรการการลงโทษให้เหมาะสมกบัปริมาณแอลกอฮอลท์ี่ตรวจพบจึงเป็น
ประเด็นปัญหา เพื่อให้มาตรการการลงโทษผูก้ระท าความผิดกรณีขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรามี
ความเหมาะสม บทลงโทษสามารถท าให้ตระหนกัเกรงกลวัหรือยบัยั้งการกระท าความผิดได ้
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 
 การแกไ้ขปรับลดระดบัปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเป็น 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ โดย
กฎกระทรวงฉบบัที่ 21 (พ.ศ. 2560) ออกตามความในพระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 นั้น 
มีวตัถุประสงค์เพื่อต้องการป้องกันและลดอตัราการเกิดอุบัติเหตุทางถนนอนัมีสาเหตุจากผูข้บัขี่
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ยานพาหนะขณะเมาสุรา ซ่ึงการแกไ้ขดงักล่าวเร่งเห็นว่า ระดบัปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเป็นส่ิง
ส าคญัที่จะช่วยแกไ้ขปัญหากรณีเมาแลว้ขบัได ้ฉะนั้นการแกไ้ขระดบัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือด
อนัเป็นความผิดกฎหมายกรณีขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรานั้น จึงควรพิจารณา ผ่านการวิเคราะห์
ศึกษาอยา่งละเอียด เพ่ือให้การก าหนดระดบัปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดนั้นมีความเหมาะสม บรรลุ
ตอ้งตามวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งแทจ้ริง 

5.2.1. ควรแก้ไขข้อความในกฎกระทรวงฉบับที่  21 (พ.ศ. 2560)  ออกตามความใน
พระราชบญัญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัจราจรทางบก  (ฉบบัที่ 
10) พ.ศ.2557 “กรณีตรวจวดัจากเลือด เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์เวน้แต่ผูข้บัขี่ในกรณี ดงัต่อไปน้ี
มีปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือด เกิน 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์

 (ก) ผูข้บัขี่ซ่ึงมีอายตุ่าํกว่าย่ีสิบปีบริบูรณ์ 
 (ข) ผูข้บัขี่ซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตขบัรถชัว่คราวตามกฎหมายว่าดว้ยรถยนต ์
 (ค) ผูข้บัขี่ซ่ึงมีใบอนุญาตขบัขี่ส าหรับรถประเภทอื่นที่ใชแ้ทนกนัไม่ได ้
 (ง) ผูข้บัขี่ซ่ึงไม่มีใบอนุญาตขบัขี่ หรืออยูร่ะหว่างถูกพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตขบัขี่” 

 เปลี่ยนเป็น “ถ้ามีปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดโดยการตรวจวัดจากเลือด เกิน  20 
มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ให้ถือว่าเมาสุรา” กล่าวคือ แกไ้ขให้ใช้ระดบัปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด 20 
มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์ส าหรับผูข้บัขี่ยานพาหนะทุกคน โดยเป็นปริมาณที่สามารถอา้งอิง มีขอ้มูลเชิง
วิทยาศาสตร์ผ่านการวิจัยศึกษาแล้วว่าเป็นปริมาณที่มีผลต่อสมรรถภาพในการขับขี่ยานพาหนะ
ใกลเ้คียงกบัผูข้บัขี่ที่ปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเป็น 0 หรือผูท้ี่ไม่ไดด่ื้มสุรา ซ่ึงการก าหนดระดบั
ปริมาณแลอกอฮอล์ในเลือดกรณีขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุราเป็น 0 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ หรือเป็น
สังคม ด่ืมไม่ขบั เช่น ประเทศเวียดนาม พบว่าเกิดปัญหาอย่างมาก ต่อความถูกตอ้งจากการทดสอบ  
เน่ืองจาก หากทดสอบแลว้ปรากฎผลแค่เพียงเล็กน้อยหรือเพียง 0.1 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ ก็ถือว่า
กระท าผิดกรณีขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุราแลว้ โดยการทดสอบวดัระดบัปริมาณแอลกอฮอลใ์น
เลือดส่วนมาก จะตรวจวดัผ่านเคร่ืองทดสอบดว้ยวิธีเป่าลมหายใจเป็นอนัดบัแรก ซ่ึงเป็นปัญหาของ
ความคลาดเคลื่อน ความแม่นย าของตวัเลขหรือผลที่ปรากฎบนเคร่ืองทดสอบดว้ยวิธีเป่าลมหายใจ 
หรือการปรากฎตวัเลขหรือระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือดอนัมีสาเหตุอื่นนอกจากการด่ืมสุรา เช่น การ
บริโภคยาบางชนิด การฉีดสเปยร์ะงบักลิ่นปาก เป็นตน้ ดงันั้น การก าหนดระดบัปริมาณแอลกอฮอล์
ในเลือด 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์สามารถป้องกนัปัญหาความคลาดเคลื่อนของผลน้ีได ้และไม่ขดัต่อ 
นิยามทางกฎหมาย “เมาแลว้ขบั” อีกทั้งท าให้บทบญัญติักฎหมายในการก าหนดปริมาณแอลกอฮอล์
ในเลือดกรณีเมาแล้วขับ มีประสิทธิภาพสามารถป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนจากผู้ขับขี่
ยานพาหนะที่เมาสุราไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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5.2.2. ควรแก้ไขอัตราการลงโทษผูก้ระท าผิดกรณีเมาแล้วขับ  โดยแบ่งเป็นช่วงระดับหรือ
ลกัษณะขั้นบนัไดอย่างชัดเจน ทั้งน้ีเพ่ือให้ประชาชนสามารถทราบถึงมาตรการการลงโทษ หรือ
ระดับโทษที่จะได้รับ หากกระท าความผิดกรณีขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุราในพฤติการณ์หรือ
ระดบัความผิดต่าง ๆ เน่ืองจากปัจจุบนัประชาชนในสังคมรับทราบถึงมาตรการการลงโทษผูข้บัขี่ที่
มีระดับปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด  กล่าวคือ 20 หรือ 50 มิลลิกรัม
เปอร์เซ็นต ์โดยเกินในปริมาณที่นอ้ยหรือมาก หรือผูก้ระท าผิดคร้ังแรกกบัคร้ังที่สอง มีการพิจารณา
โทษหรือมาตรการการลงโทษเดียวกนั ซ่ึงประชาชนไม่ทราบถึงการพิจารณาของศาล ในการลงโทษ
จากพฤติการณ์การกระท าความผิด ท าให้มาตรการการลงโทษและอตัราการโทษเดียวที่มีในปัจจุบนั
ไม่สามารถยบัยั้งการกระท าความผิดของผูก้ระท าความผิดได้ ดังนั้น ควรมีการแก้ไขอัตราการ
ลงโทษผูก้ระท าผิดกรณีเมาแล้วขบัหนักเบาตามปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดที่ตรวจพบ  กล่าวคือ 
แก้ไขอัตราโทษให้มีลักษณะเป็นขั้นบันได เพ่ือจะยบัยั้งผูท้ี่จะกระท าความผิด หรือผูท้ี่กระท า
ความผิดแลว้สามารถยบัยั้งไม่ให้กระท าความผิดในระดบัที่มากขึ้นหรือด่ืมมากขึ้น เน่ืองจาก ผูท้ี่ด่ืม
สุรา แลว้ไปขบัขี่ยานพาหนะนั้น ย่อมรู้ว่าตนกระท าผิดกฎหมายกรณีขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรา  
แต่พฤติการณ์การด่ืมมากหรือนอ้ยสามารถบ่งช้ีถึงเจตนาการกระท าผิดได ้กล่าวคือ ย่ิงด่ืมจนมีระดบั
แอลกอฮอลใ์นเลือดมากย่ิงส่อถึงเจตนาการกระท าความผิด และระดบัปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด
เป็นส่ิงส าคญัต่อการก าหนดความผิด อนัเป็นวตัถุประสงค์ในการก าหนดมาตรการทางกฎหมาย
ดงักล่าว เน่ืองจากระดบัปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดระดบัต่างๆของผูข้บัขี่ เป็นการเพ่ิมระดบัความ
เส่ียงต่อการเกิดอุบัติเหตุทางถนนเช่นกัน ซ่ึงจากการศึกษาวิจัยข้อมูลทั้งหมดที่น ามาอ้างอิงอัน
เก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างแอลกอฮอลแ์ละอุบตัิเหตุทางถนน เพื่อเสนอมาตรการทางกฎหมายที่
เหมาะสม ผูเ้ขียนขอเสนอการแบ่งช่วงระดับปริมาณแอลกอฮอล์ที่ตรวจพบในผูข้บัขี่เพื่อก าหนด
ระดบัความผิดและอตัราโทษอนัมีลกัษณะเป็นขั้นบนัไดเป็น 4 ขั้นดงัน้ี  

1. ระหว่าง 20 – 49 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์
2. ระหว่าง 50 – 99 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์
3. ระหว่าง 100 – 149 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์
4. 150 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์หรือสูงกว่า 

 การแก้ไขมาตรการทางกฎหมาย โดยการก าหนดช่วงระดับความผิดส าหรับผู้ขับขี่
ยานพาหนะขณะเมาสุรา จากระดับปริมาณแอลกอฮอล์ที่ตรวจพบอันส่งผลต่อการควบคุม
ยานพาหนะ โดยการก าหนดระดบัความผิดกรณีขบัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุรา ที่จะตอ้งรับโทษหาก
มีระดับปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือด เร่ิมที่ 20 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์นั้น เน่ืองจากเป็นปริมาณที่
สามารถจะใช้ข่มขู่ผูข้บัขี่หรือยบัยั้งผูข้บัขี่ไม่ให้ด่ืมสุรา เพราะ การด่ืมสุราเพียงในปริมาณเล็กนอ้ย 
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ก็อาจท าให้บุคคลนั้นมีปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดเกินกว่ากฎหมายก าหนดได ้โดยขึ้นอยู่กบัปัจจยั
ต่าง ๆ และพฤติการณ์การด่ืมสุราส่วนมากมกัเร่ิมจากการด่ืมเพียงเล็กนอ้ย แต่เมื่อเร่ิมด่ืมอาจมีส่ิงย ัว่ยุ 
หรือความมึนเมาท าให้ไม่สามารถยบัยัง่ชั่งใจ เกิดความสนุกหรือเผลอเรอ จนน าไปสู่การด่ืมใน
ปริมาณที่มากขึ้น  
 และนอกจากการก าหนดระดบัโทษแบ่งช่วงตามระดบัปริมาณแอลกอฮอล์ที่ตรวจพบ
แลว้ ประเทศไทยควรมีมาตรการต่างๆที่จะใช้ลงโทษผูข้บัขี่ยานพาหนะขณะเมาสุราที่หลากหลาย
และเหมาะสม เช่น ให้ผู้กระท าผิดติดตั้ งเคร่ือง Ignition Interlock อันเป็นอุปกรณ์ล็อคสตาร์ท
เคร่ืองยนต์ ผู ้ขับจะต้องเป่าลมหายใจใส่เค ร่ืองก่อนที่จะสตาร์ทรถได้  หรือการใช้ก าไล
อิเล็กทรอนิกส์ Electronic Monitoring-EM ในการกกัขงัผูก้ระท าผิดให้อยู่ที่บา้นเพียงช่วงเวลาหน่ึง
แทนการจ าคุก หรือการคดักรองผูก้ระท าผิด เน่ืองจากผูก้ระท าผิดบางกรณีอาจอยู่ในสภาวะเป็น
ผูป่้วย มีภาวะติดสุรา เป็นตน้ ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นว่าการแกไ้ขมาตรการการลงโทษผูข้บัขี่
ยานพาหนะขณะเมาสุรา โดยการก าหนดระดบัความผิดตามระดบัปริมาณแอลกอฮอล์ในเลือดที่
ตรวจพบ ซ่ึงแบ่งเป็นช่วงระดับอันมีลักษณะเป็นขั้นบันได และการเพ่ิมมาตรการที่ใช้ลงโทษ
ผูก้ระท าความผิด จะสามารถยบัยั้งการกระท าความผิดของผูข้บัขี่ได ้และสามารถข่มขู่ผูก้ระท าผิด
ให้เกิดความเกรงกลัว เข็ดหลาบไม่กระท าความผิดเดิมซ ้ าอีก และสามารถสร้างจิตใต้ส านึกให้
ผูก้ระท าผิดมีความรับผิดชอบต่อสังคมได
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