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บทคัดย่อ 
 

งานวิจยัน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษามาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินดา้นการตรวจสอบ
การเงินส่งให้เกิดความน่าเช่ือถือของข้อมูลงบการเงิน ศึกษาวิธีการปฏิบติั และเพื่อเสนอแนะ
ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินเก่ียวกบัการปฏิบติังานตรวจสอบงบการเงินให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การตรวจเงินแผ่นดินดา้นการตรวจสอบการเงิน โดยท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถาม 
ท่ีส่งให้ผูป้ฏิบติังานตรวจสอบบญัชีของส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินท่ีสังกดัส านกัตรวจสอบ
การเงิน  ท่ี 1 - 24 จ  านวน 1,186 ราย และไดรั้บแบบสอบถามคืน จ านวน 433 ราย คิดเป็นร้อยละ 
36.51 

ผลการวิจยัพบว่า ผูป้ฏิบติังานตรวจสอบบญัชีของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
มีความเข้าใจในมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบการเงินอยู่ในระดับมาก  
โดยส่วนมากมีความเขา้ใจมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินดา้นการตรวจสอบงบการเงิน ดา้นการ
สังเกตและสงสัยเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพเป็นอนัดบัแรก รองลงมาคือเขา้ใจมาตรฐานการตรวจเงิน
แผ่นดิน ดา้นการตรวจสอบงบการเงิน ดา้นความมีสาระส าคญั ต่อมาคือเขา้ใจมาตรฐานการตรวจ
เงินแผ่นดิน ดา้นการตรวจสอบงบการเงิน ดา้นการใช้ดุลพินิจเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ และอนัดบั
สุดทา้ยคือ เขา้ใจมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบงบการเงิน ด้านการให้ความ
เช่ือมัน่อย่างสมเหตุสมผล นอกจากน้ีประโยชน์ของการวิจยัและขอ้เสนอแนะส าหรับงานวิจยัใน
อนาคตไดน้ าเสนอในวจิยัน้ีดว้ย 
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ABSTRACT 
 

The objective of this research was to study the national auditing standards regarding 
financial audits to ensure the reliability of financial statement information, and to study how to 
practice and to recommend it to the Office of the Auditor General in order to lead the financial 
statements auditing operation meet the standard of National Auditing. To collect the data, 
questionnaires were distributed to the 1186 auditing practitioners of the Office of the Auditor 
General of the Office of Financial Audit 1 - 24. However only 443 auditing practitioners  
(36.51 percent) responded to the questionnaires. 

The results of the research showed that the auditing practitioners, the Office of the 
Auditor General of Thailand had a high level of understanding on the national auditing standards 
for financial auditing.  The professional skepticism was the most, followed by understanding the 
principle of standard of the national audit, professional judgment, and reasonable assurance, 
respectively. In addition, the research benefits and recommendations for the future research have 
been presented in this research. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 
สํานกังานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นส่วนราชการท่ีเป็นหน่วยงานอิสระ ตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะ
เป็นนิติบุคคล อยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของผูว้า่การการตรวจเงินแผน่ดินจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีโดย
กระทาํดว้ยความสุจริต รอบคอบ โปร่งใส เท่ียงธรรม กลา้หาญ ปราศจากอคติ และเป็นไปตามหลกั
ธรรมาภิบาล การตรวจสอบต้องคาํนึงถึงการดาํเนินการตามหน้าท่ีของรัฐ  แนวนโยบายแห่งรัฐ  
และยุทธศาสตร์ชาติ รวมถึงความคุม้ค่า ความสงบเรียบร้อย ความไวว้างใจของสาธารณชน การ
ดาํเนินงานโดยสุจริต ผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงินของหน่วยรับตรวจ และการ
ป้องกนัความเสียหาย ท่ีอาจเกิดข้ึนแก่การเงินการคลงัของรัฐดว้ย ในการตรวจสอบ เจา้หน้าท่ีตอ้ง
ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์มาตรฐานเก่ียวกบั การตรวจเงินแผน่ดิน และให้โอกาสเจา้หนา้ท่ีของหน่วยรับ
ตรวจไดช้ี้แจงเหตุผลและแสดงพยานหลกัฐานของตน (ท่ีมา: สาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน, 2562) 

มาตรฐานการตรวจเงินแผน่ดินทัว่ไปน้ีจดัทาํข้ึนเพื่อใชใ้นการตรวจสอบของสํานกังาน 
การตรวจเงินแผน่ดิน ซ่ึงครอบคลุมการตรวจเงินแผน่ดินดา้นการตรวจสอบการเงิน การตรวจสอบ
การปฏิบติัตามกฎหมาย และการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพการดาํเนินงาน รวมถึงการ
ตรวจสอบงบการเงิน เป็นการตรวจสอบการแสดงขอ้มูลทางการเงินของหน่วยรับตรวจว่าเป็นไป
ตามกรอบแนวคิดการรายงานทางการเงิน และอาจรวมถึงการตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎหมาย 
การตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎหมาย เป็นการตรวจสอบการจดัเก็บรายได้ การรับ การใช้จ่าย  
การใชป้ระโยชน์ การเก็บรักษา และการบริหารซ่ึงเงิน ทรัพยสิ์น สิทธิ และผลประโยชน์ของหน่วย
รับตรวจหรือท่ีอยู ่ในความครอบครองหรืออาํนาจใชจ้่ายของหน่วยรับตรวจให้เป็นไปตามเกณฑ์ท่ี
ใชใ้นการตรวจสอบ การตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพการดาํเนินงาน เป็นการตรวจสอบ
การดาํเนินงาน ของหน่วยรับตรวจเพื่อแสดงความเห็นวา่เป็นไปโดยประหยดั คุม้ค่า เกิดผลสัมฤทธ์ิ
และมีประสิทธิภาพ  

วตัถุประสงคท่ี์หน่วยรับตรวจกาํหนด และเพื่อจดัทาํขอ้เสนอแนะให้แก่หน่วยรับตรวจ
ในการเพิ่ม ผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการดาํเนินงานของหน่วยรับตรวจ การตรวจสอบโดยใช้
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มาตรฐานการบัญชีภาครัฐให้ถือปฏิบัติกับการจัดทาํและนําเสนอรายงานการเงินท่ีจัดทําข้ึน 
เพื่อว ัตถุประสงค์ทั่วไป ตามหลักการบัญชีเกณฑ์คงค้างภายใต้มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ  
(ท่ีมา: สาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน, 2562) 

หลักการบัญชีทั่วไปในมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ  กําหนดให้มีหน่วยงานท่ีเสนอ
รายงาน (Reporting Entities) คือ หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นหน่วยงานท่ีเสนอรายงานจะต้องจดัทาํ
รายงานการเงินเพื่อวตัถุประสงค์ทัว่ไปส่งให้กระทรวงการคลงัเพื่อนาํไปจดัทาํรายงานการเงินรวม
ภาครัฐ หน่วยงานของรัฐตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 
ไดแ้ก่ หน่วยงานทั้งหมดท่ีอยูใ่นความควบคุมของรัฐบาล หน่วยงานท่ีดาํเนินงานโดยใชเ้งินทั้งหมด
หรือเงินส่วนใหญ่จากเงินงบประมาณ รวมทั้ งหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกฎหมายกําหนด 
ประกอบด้วย ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง  
ศาลรัฐธรรมนูญ องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคก์รอยัการ องคก์ารมหาชน องคก์รดงักล่าวมี
ฐานะเป็นนิติบุคคล รวมถึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกฎหมายกาํหนด 
(ท่ีมา: กระทรวงการคลัง, 2562) หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นหน่วยงานท่ีเสนอรายงานของรัฐบาล 
จะตอ้งจดัทาํรายงานการเงินเพื่อวตัถุประสงค์ทัว่ไปรายงานการเงินท่ีจดัทาํข้ึนเพื่อวตัถุประสงค์
ทัว่ไปของหน่วยงานของรัฐ จะตอ้งเป็นรายงานการเงินท่ีรวมเงินทุกประเภท และหากมีหน่วยงาน
ภายใต้การควบคุม ต้องจดัทาํรายงานการเงินรวมท่ีรวมหน่วยงานย่อยทุกแห่งท่ีอยู่ภายใต้การ 
ควบคุมของหน่วยงานของรัฐนั้น ตามมาตรฐานการบญัชีภาครัฐ ฉบบัท่ี 35 เร่ือง รายงานการเงินรวม 
ในการพิจารณาว่าหน่วยงานย่อยอยู่ภายใตก้ารควบคุมของหน่วยงานของรัฐ ให้ใช้หลกัของการ
ควบคุมเป็นเกณฑใ์นการพิจารณา การควบคุม หมายถึง อาํนาจในการควบคุมหน่วยงานอ่ืนเก่ียวกบั
นโยบายดา้นการเงินและการดาํเนินงานเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงประโยชน์จากการดาํเนินงานของหน่วยงาน
นั้ น การควบคุมน้ีไม่จ ําเป็นต้องเข้าไปรับผิดชอบตัดสินใจในการดํา เนินงานประจําวนัของ
หน่วยงานท่ีถูกควบคุม แต่เป็นการเขา้ไปมีบทบาทสําคญัในการกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละนโยบาย
การดาํเนินงานโดยรวมของหน่วยงานท่ีถูกควบคุม รายงานการเงินของหน่วยงานระดบักรม จะตอ้ง
แสดงภาพรวมของหน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงานส่วนภูมิภาค และหน่วยงานย่อยภายใตส้ังกดั 
รวมทั้งกิจกรรมเก่ียวกบัเงินนอกงบประมาณ ไม่วา่จะเป็นเงินนอกงบประมาณท่ีกฎหมายอนุญาตให้
นาํไปใช้จ่ายไดโ้ดยไม่ตอ้งนาํส่งคลงั เงินทุนหมุนเวียน หรือกองทุนเงินนอกงบประมาณท่ีอยู่ใน
ความควบคุมของหน่วยงาน ทั้งน้ีเพื่อใหร้ายงานการเงินแสดงรายการท่ีครอบคลุมทรัพยากรทั้งหมด
ท่ีหน่วยงานใชไ้ปเพื่อก่อใหเ้กิดผลผลิตตามเป้าหมายของหน่วยงาน  

ลกัษณะเชิงคุณภาพของรายงานการเงิน หมายถึง คุณสมบติัท่ีทาํให้ขอ้มูลในรายงาน
การเงินมีประโยชน์ต่อผูใ้ช้รายงานการเงิน ซ่ึงประกอบดว้ย ความเขา้ใจได ้ความเก่ียวขอ้งกบัการ
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ตดัสินใจ ความเช่ือถือได ้และการเปรียบเทียบกนัได ้ดงัจะอธิบายรายละเอียดได้โดยความเขา้ใจได ้
ก็คือ ขอ้มูลในรายงานการเงินตอ้งสามารถเขา้ใจไดใ้นทนัทีท่ีผูใ้ช้รายงานการเงินใชข้อ้มูลดงักล่าว 
ขอ้มูลท่ีซับซ้อนแต่ถา้เก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจก็ไม่ควรละเวน้ท่ีจะแสดงในรายงาน
การเงิน จึงตอ้งมีขอ้สมมติวา่ผูใ้ชร้ายงานการเงินมีความรู้ตามควรเก่ียวกบักิจกรรมเชิงเศรษฐกิจและ
การบญัชี และยงัมีคุณภาพประการท่ี 2 ความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ คือ ขอ้มูลท่ีมีประโยชน์ตอ้ง
เก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจของผูใ้ช้รายงานการเงิน ขอ้มูลจะเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจไดเ้ม่ือขอ้มูล
นั้นช่วยให้ผูใ้ชร้ายงานการเงินสามารถประเมินเหตุการณ์ในอดีต ปัจจุบนั และอนาคต รวมทั้งช่วย
ยืนยนัหรือช้ีขอ้ผิดพลาดของผลการประเมินท่ีผา่นมาของผูใ้ช้รายงานการเงินไดค้วามเก่ียวขอ้งกบั
การตดัสินใจของขอ้มูล ข้ึนอยู่กบัลกัษณะของขอ้มูลและความมีสาระสําคญัของขอ้มูลนั้น และ
คุณภาพประการท่ี 3 ความเช่ือถือได ้คือ ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีเช่ือถือไดซ่ึ้งขอ้มูลท่ี
เช่ือถือไดจ้ะตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีไม่มีความผิดพลาดท่ีมีนยัสําคญั และตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีเป็นตวัแทนอนั
เท่ียงธรรม ซ่ึงหมายถึง ขอ้มูลท่ีไม่มีความลาํเอียง และสามารถกาํหนดมูลค่าไดอ้ยา่งน่าเช่ือถือการ
แสดงรายการหรือเหตุการณ์ทางบญัชีจะตอ้งแสดงเน้ือหา และความเป็นจริงเชิงเศรษฐกิจ มิใช่ตาม
รูปแบบทางกฎหมายเพียงอย่างเดียว เน้ือหาของรายการหรือเหตุการณ์ทางบญัชีอาจไม่ตรงกับ
รูปแบบทางกฎหมายหรือรูปแบบท่ีทาํข้ึนก็ได ้ขอ้มูลท่ีมีความเป็นกลางจะทาํให้รายงานการเงินมี
ความน่าเช่ือถือ รายงานการเงินจะขาดความเป็นกลาง เม่ือหน่วยงานเสนอรายงานใหข้อ้มูลท่ีมีผลทาํ
ให้ผูใ้ชร้ายงานการเงินเบ่ียงเบนการตดัสินใจไปตามความตอ้งการของหน่วยงานนั้น ในการจดัทาํ
รายงานการเงิน หน่วยงานจะตอ้งใช้ความระมดัระวงัในเร่ืองความไม่แน่นอนท่ีหลีกเล่ียงไม่ได้
เก่ียวกบัเหตุการณ์ต่าง ๆ เช่น ความสามารถในการเก็บหน้ี การประมาณอายกุารใชง้านของสินทรัพย์
ถาวร เป็นตน้ หน่วยงานอาจแสดงความไม่แน่นอนดงักล่าวโดยการเปิดเผยถึงลกัษณะผลกระทบ 
รวมถึงการใช้ดุลยพินิจในการประมาณการภายใตค้วามไม่แน่นอนเพื่อมิให้สินทรัพยห์รือรายได้
แสดงจาํนวนสูงเกินไป และมิให้หน้ีสินหรือค่าใช้จ่ายแสดงจาํนวนตํ่าเกินไปข้อมูลในรายงาน
การเงินท่ีเช่ือถือไดต้อ้งมีความครบถว้นภายใตข้อ้จาํกดัของความมีสาระสําคญัและตน้ทุนในการ
จดัทาํการไม่แสดงรายการบางรายการอาจทาํให้ขอ้มูลมีความผิดพลาดหรือจะทาํให้ผูใ้ช้รายงาน
การเงินเขา้ใจผิด การเปรียบเทียบกนัได ้คือ ผูใ้ชร้ายงานการเงินจะตอ้งสามารถเปรียบเทียบรายงาน
การเงินของหน่วยงานในรอบระยะเวลาต่างกนัเพื่อคาดคะเนแนวโนม้ของฐานะการเงินและผลการ
ดาํเนินงานของหน่วยงานนั้น และยงัตอ้งสามารถเปรียบเทียบรายงานการเงินระหวา่งหน่วยงานเพื่อ
ประเมินฐานะการเงิน ผลการดาํเนินงาน และการเปล่ียนแปลงฐานะการเงิน ดงันั้น การวดัมูลค่าและ
การแสดงผลกระทบทางการเงินของรายการและเหตุการณ์ทางบญั ชีท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกัน  
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จึงจาํเป็นตอ้งปฏิบติัอย่างสมํ่าเสมอไม่ว่าจะเป็นการปฏิบติัภายในหน่วยงานเดียวกนัแต่ต่างรอบ
ระยะเวลา หรือเป็นการปฏิบติัของหน่วยงานแต่ละแห่งก็ตาม (ท่ีมา: กระทรวงการคลงั, 2562) 

มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบการเงินน้ี จดัทาํข้ึนเพื่อใช้ในการ
ตรวจสอบการเงิน โดยสามารถดาํเนินการได้ทั้ งในลักษณะการตรวจสอบท่ีเก่ียวเน่ืองกับการ
ตรวจสอบการเงินโดยเฉพาะแต่เพียงอยา่งเดียวมาตรฐานการตรวจเงินแผน่ดินดา้นการตรวจสอบ
การเงินส่งผลใหเ้กิดความน่าเช่ือถือของขอ้มูลงบการเงิน ตอ้งอาศยัหลกัเกณฑม์าตรฐานเก่ียวกบัการ
ตรวจเงินแผ่นดินเพื่อท่ีจะทาํให้งบการเงินท่ีตรวจสอบไดมี้ความ ถูกตอ้ง ครบถว้น และส่งผลให ้
งบการเงินเกิดความน่าเช่ือถือไดห้รือไม่ โดยอาศยัหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ไดแ้ก่ การใหค้วามเช่ือมัน่อยา่ง
สมเหตุสมผล ความมีสาระสาํคญั การใชดุ้ลพินิจเยีย่งผูป้ระกอบวชิาชีพ รวมถึงการสังเกตและสงสัย
เยีย่งผูป้ระกอบวชิาชีพ (ท่ีมา: สาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน, 2562)  

การให้ความเช่ือมั่นอย่างสมเหตุสมผลนั้ น ในการตรวจสอบรายงานการเ งิน  
ผูต้รวจสอบตอ้งไดม้าซ่ึงความเช่ือมัน่อย่างสมเหตุสมผลว่ารายงานการเงินโดยรวมปราศจากการ
แสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระสาํคญัหรืออาจจะเกิดจากการทุจริตหรือขอ้ผดิพลาดของ
ข้อมูลงบการเงิน ความเช่ือมัน่อย่างสมเหตุสมผลเป็นความเช่ือมั่นในระดับสูง ซ่ึงเกิดข้ึนเม่ือ 
ผูต้รวจสอบได้รวบรวมหลักฐานการสอบบัญชีท่ีเหมาะสมอย่างเพียงพอ ลดความเส่ียงในการ 
สอบบญัชีให้อยู่ในระดบัท่ียอมรับได้ อย่างไรก็ตามความเช่ือมัน่อย่างสมเหตุสมผลไม่ใช่ความ
เช่ือมัน่ในระดบัสูงสุด เน่ืองจากการตรวจสอบมีขอ้จาํกดัสืบเน่ือง ซ่ึงทาํให้หลกัฐานการสอบบญัชี
ส่วนใหญ่ท่ีผูต้รวจสอบใชใ้นการสรุปผลและแสดงความเห็นนั้นมีลกัษณะท่ีตอ้งใชดุ้ลพินิจมากกวา่
ท่ีจะเป็นหลกัฐานท่ีให้ขอ้สรุปในตวัเอง  นาํไปสู่การให้ความเช่ือมัน่อย่างจาํกดัได้ การสอบทาน
รายงานการเงินหรือการปฏิบติังานอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ผูต้รวจสอบลดความเส่ียงของการให้
ความเช่ือมัน่ให้อยูใ่นระดบัท่ียอมรับได ้แต่ยงัมีความเส่ียงสูงกวา่ใหค้วามเช่ือมัน่อยา่งสมเหตุสมผล  
เพื่อใชเ้ป็นเกณฑใ์นการแสดงขอ้สรุปจากวธีิปฏิบติัและหลกัฐานท่ีไดรั้บในรูปแบบท่ีแสดงวา่มีเร่ือง
ท่ีทําให้ผู ้ตรวจสอบเช่ือว่าข้อมูลท่ีให้ความเช่ือมั่นมีการแสดงข้อมูลตามข้อเท็จจริงอันเป็น
สาระสาํคญั  

ความมีสาระสาํคญั ต่อเม่ือ 
1.  หากมีขอ้มูลขดัต่อขอ้เท็จจริง รายการหน่ึงหรือรายการใดขดัต่อขอ้เท็จจริงจดัไดว้่า

เป็นข้อมูลท่ีมีสาระสําคญัจาํเป็นต่อการตรวจสอบมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจ เช่น  
รับรายไดง้บประมาณ แต่ไม่ลงบนัทึกบญัชี มีเหตุผลต่อผูใ้ชร้ายงาน 

2.  ขอ้เทจ็จริงมีอิทธิพลต่อผูใ้ชง้บการเงิน 
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3.  ตอ้งดูความมีสาระสําคญัเชิงคุณภาพดว้ย ซ่ึงมีผลกระทบมาจากการเมืองอ่ืน ๆ ดว้ย 
และปัจจยัเชิงคุณภาพอ่ืนมาช่วยในการตรวจสอบด้วย ผูต้รวจสอบต้องใช้ดุลพินิจอย่างดีและ
นาํไปใชป้ระเมินผลกระทบดว้ย อยูใ่นรายงานของผูต้รวจสอบบญัชี 

การใช้ดุลพินิจเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ  คือ การนําแนวคิดเร่ืองการใช้ดุลพินิจเยี่ยง 
ผูป้ระกอบวิชาชีพมาใช้ตลอดกระบวนการตรวจสอบ โดยนําความรู้หรือทักษะท่ีได้จากการ
ฝึกอบรม และประสบการณ์ในดา้นต่าง ๆ ในบริบทของมาตรฐานการสอบบญัชี มาตรฐานการบญัชี 
และขอ้กาํหนดดา้นจรรยาบรรณท่ีเก่ียวขอ้งไปใชใ้นการตดัสินใจอยา่งรอบคอบในการปฏิบติังาน
ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

การสังเกตและสงสัยเยี่ยงผู ้ประกอบวิชาชีพ  คือ  คิดในการตั้ งข้อสงสัย การใช้
วิจารณญาณในการประเมินสถานการณ์อาจเกิดข้ึนจากขอ้ผิดพลาดหรือการทุจริต และการประเมิน
หลกัฐานการตรวจสอบอยา่งระมดัระวงั (ท่ีมา: สาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน, 2562) 

 
1.2  วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 

1. เพื่อศึกษาผลกระทบของมาตรฐานการตรวจเงินแผน่ดินดา้นการตรวจสอบการเงิน ดา้นการ
ใหค้วามเช่ือมัน่อยา่งสมเหตุสมผล ท่ีส่งผลใหเ้กิดความน่าเช่ือถือ ของขอ้มูลงบการเงิน 

2. เพื่อศึกษาผลกระทบของมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบการเงิน  
ดา้นความมีสาระสาํคญั ท่ีส่งผลใหเ้กิดความน่าเช่ือถือ ของขอ้มูลงบการเงิน 

3. เพื่อศึกษาผลกระทบของมาตรฐานการตรวจเงินแผน่ดินดา้นการตรวจสอบการเงิน ดา้นการ
ใชดุ้ลพินิจเยีย่งผูป้ระกอบวชิาชีพ ท่ีส่งผลใหเ้กิดความน่าเช่ือถือ ของขอ้มูลงบการเงิน 

4. เพื่อศึกษาผลกระทบของมาตรฐานการตรวจเงินแผน่ดินดา้นการตรวจสอบการเงิน ดา้นการ
สังเกตและสงสัยเยีย่งผูป้ระกอบวชิาชีพ ท่ีส่งผลใหเ้กิดความน่าเช่ือถือ ของขอ้มูลงบการเงิน 

 
1.3 ขอบเขตของกำรวจัิย  

งานวิจยัน้ีศึกษาเก่ียวกับมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบการเงิน 
ส่งผลให้เกิดความน่าเช่ือถือของข้อมูลงบการเงิน กรณีศึกษาสํานักตรวจสอบการเงินและ 
บริหารพสัดุท่ี 1 - 24 จาํนวน 1,186 คน (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 29 พฤษภาคม 2563) ไดสุ่้มตวัอยา่งประชากร
กลุ่มเป้าหมายในการศึกษา ไดแ้ก่ ผูป้ฏิบติังานตรวจสอบบญัชีของสํานกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 
จาํนวน 1,186 ราย ประกอบดว้ยขา้ราชการ จาํนวน 943 ราย และลูกจา้ง จาํนวน 243 ราย ฐานขอ้มูล
จากสาํนกังานบริหารทรัพยากรบุคคล สาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน ณ วนัท่ี 29 พฤษภาคม 2563 
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ผูว้ิจยัใชว้ิธีการคาํนวณของ Yamane (1967) ในการกาํหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง โดย
ค่าความคลาดเคล่ือนจากการสุ่มตวัอย่างได ้5% กลุ่มตวัอยา่งคือ ผูป้ฏิบติังานตรวจสอบบญัชี ของ
สํานกังานการตรวจเงินแผน่ดิน ท่ีสังกดัสํานกัตรวจสอบการเงินและพสัดุท่ี 1 - 24 จาํนวน 433 ราย 
ประกอบดว้ยขา้ราชการ จาํนวน 281 ราย และลูกจา้ง จาํนวน 152 ราย รวมทั้งส้ิน 433 ราย 

 
1.4 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ  

1. ผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการวิจยัสามารถนาํไปใช้เป็นแนวทางในการพฒันาความรู้ความสามารถ  
ในกระบวนการตรวจสอบงบการเงิน  

2. เป็นแนวทางในการศึกษาปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังานดา้นต่าง ๆ ของการตรวจสอบ 
งบการเงินท่ีเกิดข้ึน และเพื่อเป็นขอ้มูลในการปรับปรุงประสิทธิภาพการทาํงานของผูต้รวจสอบ 
งบการเงินใหดี้ยิง่ข้ึนต่อไป 

3. เป็นขอ้เสนอแนะให้แก่สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเก่ียวกบัการปฏิบติังานตรวจสอบ
การเงินใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานการตรวจเงินแผน่ดินดา้นการตรวจสอบงบการเงิน ซ่ึงจะไดเ้ป็นการ
ควบคุมคุณภาพการตรวจสอบงบการเงินใหเ้กิดความน่าเช่ือถือ 
 
1.5 กรอบแนวคิดกำรวจัิย 
 เร่ือง มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินดา้นการตรวจสอบการเงินส่งผลให้เกิดความน่าเช่ือถือ
ของขอ้มูลงบการเงิน 
 

ตัวแปรอสิระ  ตัวแปรตำม 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที ่1.1  กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

มำตรฐำนกำรตรวจเงินแผ่นดินด้ำนกำรตรวจสอบกำรเงิน : 
1. การใหค้วามเช่ือมัน่อยา่งสมเหตุสมผล 
2. ความมีสาระสาํคญั 
3. การใชดุ้ลพินิจเยีย่งผูป้ระกอบวชิาชีพ 
4. การสังเกตและสงสัยเยีย่งผูป้ระกอบวชิาชีพ 

 
 

 
ควำมน่ำเช่ือถือ 

ของข้อมูลงบกำรเงิน 
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1.6 สมมติฐำนกำรวจัิย 
H1: มาตรฐานการตรวจเงินแผน่ดินดา้นการตรวจสอบการเงิน ดา้นการใหค้วามเช่ือมัน่

อยา่งสมเหตุสมผล ส่งผลกระทบต่อความเช่ือถือของขอ้มูลงบการเงิน 
H2: มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินดา้นการตรวจสอบการเงิน ดา้นความมีสารสําคญั 

ส่งผลกระทบต่อความเช่ือถือของขอ้มูลงบการเงิน 
H3: มาตรฐานการตรวจเงินแผน่ดินดา้นการตรวจสอบการเงิน ดา้นการใชดุ้ลพินิจเยีย่ง

ผูป้ระกอบวชิาชีพ ส่งผลกระทบต่อความเช่ือถือของขอ้มูลงบการเงิน 
H4: มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบการเงิน ด้านการสังเกตและ

สงสัยเยีย่งผูป้ระกอบวชิาชีพ ส่งผลกระทบต่อความเช่ือถือของขอ้มูลงบการเงิน 
 
1.7 นิยำมศัพท์ 

กำรให้ควำมเช่ือมั่น อย่ำงสมเหตุสมผล หมายถึง การใหค้วามเช่ือมัน่อยา่งสมเหตุสมผล
นั้น ในการตรวจสอบรายงานการเงิน ผูต้รวจสอบตอ้งไดม้าซ่ึงความเช่ือมัน่อย่างสมเหตุสมผลวา่
รายงานการเงินโดยรวมปราศจากการแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระสําคญัหรืออาจจะ
เกิดจากการทุจริตหรือขอ้ผดิพลาดของขอ้มูลงบการเงิน  

ควำมมีสำระส ำคัญ หมายถึง ความมีสาระสําคัญไม่ได้จ ํากัดอยู่ ท่ีการตัดสินใจ 
เชิงเศรษฐกิจของผูใ้ชร้ายงานการเงิน มีสาระสําคญัเชิงคุณภาพ ปัจจยัเชิงคุณภาพ ในการใชดุ้ลพินิจ
ของผูต้รวจสอบ 

กำรใช้ดุลพินิจเยี่ยงผู้ประกอบวิชำชีพ หมายถึง นําความรู้หรือทกัษะท่ีได้จากการ
ฝึกอบรม และประสบการณ์ในดา้นต่าง ๆ ในบริบทของมาตรฐานการสอบบญัชี มาตรฐานการบญัชี 
มาตรฐานการสอบบญัชี และขอ้กาํหนดด้านจรรยาบรรณท่ีเก่ียวขอ้งไปใช้ในการตดัสินใจอย่าง
รอบคอบในการปฏิบติังานไดอ้ยา่งเหมาะสม 

กำรสังเกตและสงสัยเยี่ยงผู้ประกอบวิชำชีพ หมายถึง มีทศันคติและความนึกคิดในการ
ตั้งขอ้สงสัย การใชว้จิารณญาณในการประเมินสถานการณ์ท่ีอาจช้ีใหเ้ห็นถึงการแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อ
ขอ้เท็จจริงท่ีอาจเกิดข้ึนจากขอ้ผิดพลาดหรือการทุจริต และการประเมินหลกัฐานการตรวจสอบ
อยา่งระมดัระวงัในการวางแผน  

ควำมน่ำเช่ือถือของข้อมูลงบกำรเงิน หมายถึง ขอ้มูลงบการเงินท่ีเป็นประโยชน์ ตอ้ง
เป็นขอ้มูลท่ีเป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรม  



 
 

บทที ่2  
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
ในการศึกษาเร่ือง มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินดา้นการตรวจสอบการเงินส่งผลให้

เกิดความน่าเช่ือถือของขอ้มูลงบการเงิน ผูว้ิจยัไดศึ้กษาทบทวนเอกสารและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อเป็นพื้นฐานในการศึกษาโดยมีสาระส าคญัตามล าดบัดงัน้ี 

2.1  แนวคิดและทฤษฎี 
2.2  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
2.1  แนวคิดและทฤษฎี 

หลกัเกณฑม์าตรฐานเก่ียวกบัการตรวจเงินแผน่ดิน 
การตรวจเงินแผ่นดินในปัจจุบันจึงเป็นองค์กรตรวจสอบ อิสระและเป็นกลาง 

ประกอบด้วย คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน และส านักงานการ 
ตรวจเงินแผ่นดิน โดยให้เสนอรายงานผลการปฏิบัติงาน ต่อสภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา และ
คณะรัฐมนตรี และมีคณะกรรมการวนิยัทางงบประมาณและการคลงั ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณาและ
ก าหนดโทษปรับทางปกครองเบ้ืองต้น แก่เจ้าหน้าท่ีหรือ พนักงานของหน่วยรับตรวจท่ีฝ่าฝืน
มาตรการเก่ียวกบัการควบคุมการเงินของรัฐ 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ  ว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 การ 
ตรวจเงินแผน่ดินตอ้งกระท าดว้ยความสุจริต รอบคอบ โปร่งใส เท่ียงธรรม กลา้หาญ ปราศจากอคติ  
และเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล การตรวจสอบต้องค านึงถึงการด าเนินการตามหน้าท่ีของรัฐ
แนวนโยบายแห่งรัฐ และยทุธศาสตร์ชาติ รวมถึงความคุม้ค่า ความสงบเรียบร้อย ความไวว้างใจของ
สาธารณชน การด าเนินงานโดยสุจริต ผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงินของหน่วย 
รับตรวจ และการป้องกันความเสียหาย ท่ีอาจเกิดข้ึนแก่การเงินการคลังของรัฐด้วย ในการ
ตรวจสอบ เจ้าหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์มาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผ่นดิน และ 
ให้โอกาสเจ้าหน้าท่ีของหน่วยรับตรวจได้ช้ีแจงเหตุผลและแสดงพยานหลักฐานของตน  
(ท่ีมา: ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน, 2562) 
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แผนปฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ของส านกังาน
การตรวจเงินแผน่ดิน 

แผนปฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ของ
ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดิน ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินได้น ายุทธศาสตร์ชาติว่าดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) มาเป็นกรอบแนวทางในการจดัท า
แผนปฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ท่ีสอดคลอังกบั
บริบทของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้แก่ สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต พฒันาระบบ
ป้องกนัการทุจริตเชิงรุก และปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต ยุทธศาสตร์ 
ท่ี 1 คือ สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต โดยการส่งเสริมให้ขา้ราชการท่ีบรรจุใหม่ได้ทราบถึง
กฎหมาย และระเบียบ ท่ีเก่ียวขอ้งและจ าเป็นต่อการ ปฏิบติังานเพื่อเป็นบุคลากรท่ีดีต่อไป และ
ส่งเสริมสนบัสนุนให้ขา้ราชการยึดมัน่ในสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และการปฏิบติัตาม
หลกัของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ยุทธศาสตร์ท่ี 2 คือพฒันาระบบป้องกนัการทุจริตเชิงรุก เพื่อ
พฒันาแผนปฏิบติัการป้องกนัการทุจริตของส านกังานการตรวจเงินแผ่นดิน ส่งเสริมให้บุคลากรมี
ความรู้เก่ียวกบัมาตรการป้องกนัการทุจริต ส่งเสริมให้หน่วยงานย่อยประเมินและบริหารจดัการ
ความเส่ียงท่ีจะเกิดการทุจริตในหน่วยงาน ยุทธศาสตร์ท่ี 3 คือ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการ  
การปราบปรามการทุจริต  เพื่อให้มีการพัฒนามาตรการ กลไก หรือระบบในการจัดการ  
เร่ืองร้องเรียนการทุจริตต่าง ๆ จดัให้มีช่องทางการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ผลงานของส านักงาน 
การตรวจเงินแผน่ดิน  

ประกาศส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เร่ือง มาตรการภายในเพื่อส่งเสริมความ
โปร่งใสและป้องกนัการทุจริต 

ประกาศส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เร่ือง มาตรการภายในเพื่อส่งเสริมความ
โปร่งใสและป้องกันการทุจริต  มาตรการการใช้ดุลพินิจและการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ  
ผูต้รวจสอบต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน  
พ.ศ.2561 หลักเกณฑ์มาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผ่นดิน แนวทางปฏิบัติ และคู่มือการ
ตรวจสอบตามท่ีส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินก าหนดในส่วนท่ีเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจ และการ
ตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ โดยผูต้รวจสอบต้องปฏิบติัตามแนวปฏิบติั หรือคู่มือการตรวจสอบ  
โดยใช้ดุลพินิจเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ และปฏิบติังานตรวจสอบด้วยความระมดัระวงั เป็นกลาง 
ภายใตก้ารควบคุม ก ากบั ดูแลตามสายการบงัคบับญัชา และมีการติดตามจากส่วนราชการภายใน 
ท่ีเก่ียวขอ้งอย่างเหมาะสม ผูต้รวจสอบตอ้งรักษามาตรฐานของการปฏิบติังานในการใช้ดุลพินิจ 
เยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ ตลอดขั้นตอนการตรวจสอบตั้งแต่การคดัเลือกเร่ืองหรือหน่วยรับตรวจ  
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วางแนวการตรวจสอบ การปฏิบติังานตรวจสอบ การสรุปผล และการรายงานผลการตรวจสอบ 
อาทิ การตดัสินใจวา่จะตรวจสอบเร่ืองใดหรือหน่วยรับตรวจใดการก าหนดวตัถุประสงค ์ขอบเขต
และระยะเวลาของการตรวจสอบ การพิจารณาวา่ขอ้ตรวจพบใดมีความส าคญัเพียงพอท่ีจะรายงาน 
การประเมินหลกัฐานท่ีไดรั้บให้เพียงพอท่ีจะตอบวตัถุประสงคก์ารตรวจสอบจากหลกัฐานท่ีไดรั้บ 
การแสดงความเห็นจากผลการตรวจสอบและการให้ขอ้เสนอแนะท่ีเหมาะสมท่ีมีความเป็นไปได้
ในทางปฏิบติัและเป็นไปตามกฎหมาย ให้ผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้นด าเนินการตรวจสอบการใช้
ดุลพินิจของผูต้รวจสอบให้มีความถูกต้อง เหมาะสม และด าเนินการควบคุมคุณภาพงานตรวจสอบ
ตามวิธีการ ขั้นตอนท่ีส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินก าหนด ให้ส่วนราชการภายในท่ีเก่ียวขอ้งมี
หน้าท่ีติดตามผลการควบคุมคุณภาพหรือการสอบทานเพื่อการประกันคุณภาพงานตรวจสอบ 
ด าเนินการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของผูต้รวจสอบตามวิธีการขั้นตอนตามคู่มือการประกัน
คุณภาพท่ีส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินก าหนด ทั้งน้ี ผูท้  าหนา้ท่ีสอบทานเพื่อการประกนัคุณภาพ
ตอ้งมีความเป็นอิสระในการสอบทานงานตรวจสอบและไม่มีส่วนร่วมในการปฏิบติังานตรวจสอบ
นั้น ส่วนราชการภายในท่ีเก่ียวข้องท่ีมีหน้าท่ีในการก ากบัการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไปตาม
ระเบียบ ประกาศ หรือขอ้บงัคบัในเร่ืองการก ากบัการตรวจเงินแผ่นดิน ด าเนินการก ากบัการตรวจ
เงินแผน่ดิน โดยให้ความเห็นและขอ้เสนอแนะในการตรวจสอบท่ีไม่เป็นไปตามนโยบายการตรวจ
เงินแผน่ดินหลกัเกณฑม์าตรฐานเก่ียวกบัการตรวจเงินแผน่ดิน หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยวินยัการเงิน
การคลงัของรัฐอยา่งเคร่งครัดส่วนราชการภายในท่ีเก่ียวขอ้งมีหนา้ท่ีจดัท าแนวปฏิบติัหรือคู่มือการ
ตรวจสอบด าเนินการจดัท าแนวปฏิบติัและคู่มือดงักล่าวให้เป็นไปตามหลกัเกณฑม์าตรฐานเก่ียวกบั
การตรวจเงินแผ่นดินและเสนอให้มีการทบทวน ปรับปรุง ให้ทนัสมยัอยู่เสมอ โดยสอดคลอ้งกบั
มาตรฐานการตรวจเงินแผน่ดินสากลรวมถึงให้มีการเผยแพร่คู่มือและแนวทางปฏิบติัการตรวจสอบ
แก่ผูต้รวจสอบและผูส่้วนได้ส่วนเสีย และจดัเก็บในรูปแบบของเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อให้
สามารถสืบคน้ไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ โดยให้เจา้หนา้ท่ีและบุคลากรอ่ืนของ
ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินด าเนินการจดัท าหนงัสือค ารับรองตนเองตามมาตรการภายในเพื่อ
ส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกนัการทุจริตในแต่ละปีงบประมาณ ภายในเดือนตุลาคมตามท่ี
ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินก าหนด และให้ผูบ้งัคบับญัชาก ากบัดูแลและติดตามการปฏิบติัตาม
มาตรการภายในเพื่อส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกนัการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีและบุคลากรอ่ืนของ
ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินอยา่งเคร่งครัด กรณีท่ีเจา้หน้าท่ีและบุคลากรอ่ืนของส านกังานการ
ตรวจเงินแผ่นดินท่ีฝ่าฝืนการปฏิบติัตามมาตรการน้ี โดยไม่มีเหตุอนัสมควรให้ผูน้ั้นถูกด าเนินการ
ทางวินัย ทางกฏหมายตามท่ีก าหนดไวใ้นกฏหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง (ท่ีมา: ส านักงาน 
การตรวจเงินแผน่ดิน, 2562) 
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มาตรฐานการบญัชีภาครัฐและนโยบายการบญัชีภาครัฐ 
หลักการบัญชีทั่วไปในมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ก าหนดให้มีหน่วยงานท่ีเสนอ

รายงาน (Reporting Entities) คือ หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นหน่วยงานท่ีเสนอรายงานจะต้องจดัท า
รายงานการเงินเพื่อวตัถุประสงคท์ัว่ไปส่งให้กระทรวงการคลงัเพื่อน าไปจดัท ารายงานการเงินรวม
ภาครัฐ หน่วยงานของรัฐตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 
ไดแ้ก่ หน่วยงานทั้งหมดท่ีอยูใ่นความควบคุมของรัฐบาล หน่วยงานท่ีด าเนินงานโดยใชเ้งินทั้งหมด
หรือเงินส่วนใหญ่จากเงินงบประมาณ รวมทั้ งหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด 
ประกอบด้วย ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง  
ศาลรัฐธรรมนูญ องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองคก์รอยัการ องคก์ารมหาชน องคก์รดงักล่าว 
มีฐานะเป็นนิติบุคคล รวมถึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานอ่ืนของรัฐตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด (ท่ีมา: กระทรวงการคลงั, 2562) หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นหน่วยงานท่ีเสนอรายงานของ
รัฐบาล จะต้องจัดท ารายงานการเงินเพื่อวตัถุประสงค์ทั่วไปรายงานการเงินท่ีจัดท าข้ึนเพื่อ
วตัถุประสงคท์ัว่ไปของหน่วยงานของรัฐ จะตอ้งเป็นรายงานการเงินท่ีรวมเงินทุกประเภท และหาก
มีหน่วยงานภายใต้การควบคุม ตอ้งจดัท ารายงานการเงินรวมท่ีรวมหน่วยงานย่อยทุกแห่งท่ีอยู่
ภายใตก้ารควบคุมของหน่วยงานของรัฐนั้น ตามมาตรฐานการบญัชีภาครัฐ ฉบบัท่ี 35 เร่ือง รายงาน
การเงินรวม ในการพิจารณาวา่หน่วยงานยอ่ยอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของหน่วยงานของรัฐ ใหใ้ชห้ลกั
ของการควบคุมเป็นเกณฑใ์นการพิจารณา การควบคุม หมายถึง อ านาจในการควบคุมหน่วยงานอ่ืน
เก่ียวกบันโยบายดา้นการเงินและการด าเนินงานเพื่อให้ไดม้าซ่ึงประโยชน์จากการด าเนินงานของ
หน่วยงานนั้น การควบคุมน้ีไม่จ  าเป็นตอ้งเขา้ไปรับผิดชอบตดัสินใจในการด าเนินงานประจ าวนั
ของหน่วยงานท่ีถูกควบคุม แต่เป็นการเข้าไปมีบทบาทส าคญัในการก าหนดวตัถุประสงค์และ
นโยบายการด าเนินงานโดยรวมของหน่วยงานท่ีถูกควบคุม รายงานการเงินของหน่วยงานระดบั
กรม จะตอ้งแสดงภาพรวมของหน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงานส่วนภูมิภาค และหน่วยงานย่อย
ภายใต้สังกดั รวมทั้งกิจกรรมเก่ียวกบัเงินนอกงบประมาณ ไม่ว่าจะเป็นเงินนอกงบประมาณท่ี
กฎหมายอนุญาตให้น าไปใช้จ่ายไดโ้ดยไม่ตอ้งน าส่งคลงั เงินทุนหมุนเวียน หรือกองทุนเงินนอก
งบประมาณท่ีอยู่ในความควบคุมของหน่วยงาน ทั้ งน้ีเพื่อให้รายงานการเงินแสดงรายการท่ี
ครอบคลุมทรัพยากรทั้งหมดท่ีหน่วยงานใชไ้ปเพื่อก่อใหเ้กิดผลผลิตตามเป้าหมายของหน่วยงาน  

ลกัษณะเชิงคุณภาพของรายงานการเงิน หมายถึง คุณสมบติัท่ีท าให้ขอ้มูลในรายงาน
การเงินมีประโยชน์ต่อผูใ้ช้รายงานการเงิน ซ่ึงประกอบดว้ย ความเขา้ใจได ้ความเก่ียวขอ้งกบัการ
ตดัสินใจ ความเช่ือถือได ้และการเปรียบเทียบกนัได ้ดงัจะอธิบายรายละเอียดไดโ้ดยความเขา้ใจได ้
ก็คือ ขอ้มูลในรายงานการเงินตอ้งสามารถเขา้ใจไดใ้นทนัทีท่ีผูใ้ช้รายงานการเงินใชข้อ้มูลดงักล่าว 
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ขอ้มูลท่ีซับซ้อนแต่ถา้เก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจก็ไม่ควรละเวน้ท่ีจะแสดงในรายงาน
การเงิน จึงตอ้งมีขอ้สมมติวา่ผูใ้ชร้ายงานการเงินมีความรู้ตามควรเก่ียวกบักิจกรรมเชิงเศรษฐกิจและ
การบญัชี และยงัมีคุณภาพประการท่ี 2 ความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ คือ ขอ้มูลท่ีมีประโยชน์ตอ้ง
เก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจของผูใ้ช้รายงานการเงิน ขอ้มูลจะเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจไดเ้ม่ือขอ้มูล
นั้นช่วยให้ผูใ้ชร้ายงานการเงินสามารถประเมินเหตุการณ์ในอดีต ปัจจุบนั และอนาคต รวมทั้งช่วย
ยืนยนัหรือช้ีขอ้ผิดพลาดของผลการประเมินท่ีผา่นมาของผูใ้ช้รายงานการเงินไดค้วามเก่ียวขอ้งกบั
การตดัสินใจของขอ้มูล ข้ึนอยูก่บัลกัษณะของขอ้มูลและความมีสาระส าคญัของขอ้มูลนั้น ประการ
ท่ี 3 ความเช่ือถือได ้คือ ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีเช่ือถือไดซ่ึ้งขอ้มูลท่ีเช่ือถือไดจ้ะตอ้ง
เป็นข้อมูลท่ีไม่มีความผิดพลาดท่ีมีนัยส าคัญ และต้องเป็นข้อมูลท่ีเป็นตัวแทนอันเท่ียงธรรม  
ซ่ึงหมายถึง ขอ้มูลท่ีไม่มีความล าเอียง และสามารถก าหนดมูลค่าไดอ้ยา่งน่าเช่ือถือการแสดงรายการ
หรือเหตุการณ์ทางบญัชีจะตอ้งแสดงเน้ือหา และความเป็นจริงเชิงเศรษฐกิจ มิใช่ตามรูปแบบทาง
กฎหมายเพียงอย่างเดียว เน้ือหาของรายการหรือเหตุการณ์ทางบญัชีอาจไม่ตรงกับรูปแบบทาง
กฎหมายหรือรูปแบบท่ีท าข้ึนก็ได ้ขอ้มูลท่ีมีความเป็นกลางจะท าใหร้ายงานการเงินมีความน่าเช่ือถือ 
รายงานการเงินจะขาดความเป็นกลาง เม่ือหน่วยงานเสนอรายงานให้ขอ้มูลท่ีมีผลท าใหผู้ใ้ชร้ายงาน
การเงินเบ่ียงเบนการตดัสินใจไปตามความตอ้งการของหน่วยงานนั้น ในการจดัท ารายงานการเงิน 
หน่วยงานจะตอ้งใช้ความระมดัระวงัในเร่ืองความไม่แน่นอนท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดเ้ก่ียวกบัเหตุการณ์
ต่าง ๆ เช่น ความสามารถในการเก็บหน้ี การประมาณอายุการใช้งานของสินทรัพยถ์าวร เป็นตน้ 
หน่วยงานอาจแสดงความไม่แน่นอนดงักล่าวโดยการเปิดเผยถึงลกัษณะผลกระทบ รวมถึงการใช้
ดุลยพินิจในการประมาณการภายใตค้วามไม่แน่นอนเพื่อมิให้สินทรัพยห์รือรายไดแ้สดงจ านวนสูง
เกินไป และมิให้หน้ีสินหรือค่าใช้จ่ายแสดงจ านวนต ่าเกินไปขอ้มูลในรายงานการเงินท่ีเช่ือถือได้
ตอ้งมีความครบถว้นภายใตข้อ้จ ากดัของความมีสาระส าคญัและตน้ทุนในการจดัท าการไม่แสดง
รายการบางรายการอาจท าให้ข้อมูลมีความผิดพลาดหรือจะท าให้ผูใ้ช้รายงานการเงินเข้าใจผิด  
การเปรียบเทียบกนัได้ คือ ผูใ้ช้รายงานการเงินจะต้องสามารถเปรียบเทียบรายงานการเงินของ
หน่วยงานในรอบระยะเวลาต่างกนัเพื่อคาดคะเนแนวโนม้ของฐานะการเงินและผลการด าเนินงาน
ของหน่วยงานนั้น และยงัตอ้งสามารถเปรียบเทียบรายงานการเงินระหว่างหน่วยงานเพื่อประเมิน
ฐานะการเงิน ผลการด าเนินงาน และการเปล่ียนแปลงฐานะการเงิน ดงันั้น การวดัมูลค่าและการ
แสดงผลกระทบทางการเงินของรายการและเหตุการณ์ทางบัญชีท่ีมีลักษณะคล้ายคลึงกัน  
จึงจ าเป็นตอ้งปฏิบติัอย่างสม ่าเสมอไม่ว่าจะเป็นการปฏิบติัภายในหน่วยงานเดียวกนัแต่ต่างรอบ
ระยะเวลา หรือเป็นการปฏิบติัของหน่วยงานแต่ละแห่งก็ตาม (ท่ีมา: กระทรวงการคลงั, 2562) 
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นโยบายการบญัชีทัว่ไป การโอนสินทรัพยแ์ละหน้ีสินระหว่างหน่วยงาน การโอนยา้ย
สินทรัพยแ์ละหน้ีสินจากหน่วยงานหน่ึงไปยงัอีกหน่วยงานหน่ึงตามนโยบายของรัฐบาล ให้รับรู้
มูลค่าตามบญัชีสุทธิของสินทรัพยห์รือหน้ีสินนั้นเป็นรายการปรับปรุงส่วนทุนของหน่วยงาน ผูโ้อน
และผู ้รับโอน การรับรู้สินทรัพย์ การพิจารณาว่ารายการใดจะรับรู้เป็นสินทรัพย์จะต้องเข้า
หลักเกณฑ์ 2 ประการ ดังน้ี มีความเป็นไปได้ค่อนข้างแน่ท่ีหน่วยงานจะได้รับประโยชน์ 
เชิงเศรษฐกิจในอนาคตจาก สินทรัพยน์ั้น และมูลค่าของสินทรัพยน์ั้นสามารถวดัไดอ้ยา่งมีเหตุผล
น่าเช่ือถือ การรับรู้หน้ีสิน  ในการพิจารณาวา่รายการใดจะบนัทึกเป็นหน้ีสินจะตอ้งเขา้หลกัเกณฑ์  
2 ประการ ได้แก่มีความเป็นไปได้ค่อนข้างแน่ท่ีหน่วยงานจะสูญเสียทรัพยากรท่ีมีประโยชน์ 
เชิงเศรษฐกิจ เพื่อน าไปช าระภาระผกูพนันั้น และมูลค่าของภาระผกูพนัท่ีจะตอ้งช าระนั้นสามารถ
วดัไดอ้ยา่งมีเหตุผลน่าเช่ือถือ ส่วนทุน/สินทรัพยสุ์ทธิ รัฐบาลจะถือส่วนทุนหรือสินทรัพยสุ์ทธิของ
หน่วยงานแทนประชาชน ส่วนทุนหรือสินทรัพย์สุทธิของ หน่วยงานโดยทัว่ไปประกอบด้วย  
ทุนหน่วยงานจะบนัทึกบญัชีทุนเม่ือเร่ิมตั้งหน่วยงานหรือเม่ือเร่ิมปฏิบติัตามระบบบญัชีเกณฑ ์
คงคา้ง โดยหน่วยงานจะตอ้งส ารวจสินทรัพยแ์ละหน้ีสินเพื่อตั้งยอดบญัชีดว้ยจ านวนผลต่างระหวา่ง
สินทรัพย์ และหน้ีสินในบญัชีทุน และรายได้สูง/(ต ่า) กว่าค่าใช้จ่ายสะสม รายได้สูง/(ต ่า) กว่า
ค่าใช้จ่ายสะสมจะแสดงผลการด าเนินงานทางการเงินของหน่วยงานท่ีสะสมมา ในแต่ละรอบ
ระยะเวลาบญัชี ซ่ึงหน่วยงานจะน ามาบนัทึกเพิ่มหรือลดส่วนทุนหรือสินทรัพยสุ์ทธิ ณ วนัท่ีจดัท า
รายงาน การรับรู้รายได ้การพิจารณาวา่รายการใดจะรับรู้เป็นรายไดจ้ะตอ้งเขา้หลกัเกณฑ ์2 ประการ 
ดังน้ี มีความเป็นไปได้ค่อนข้างแน่ในการเกิดข้ึนของรายได้ และสามารถวดัมูลค่าของรายการ
ดงักล่าวไดอ้ยา่งมีเหตุผลน่าเช่ือถือ การรับรู้ค่าใชจ่้าย การพิจารณาวา่รายการใดจะรับรู้เป็นค่าใช้จ่าย
จะตอ้งเขา้หลกัเกณฑ์ 2 ประการ ไดแ้ก่ มีความเป็นไปไดค้่อนขา้งแน่ในการเกิดข้ึนของค่าใช้จ่าย 
และสามารถวดัมูลค่าของค่าใชจ่้ายไดอ้ยา่งมีเหตุผลน่าเช่ือถือ 

การปฏิบติัในช่วงเปล่ียนแปลงและวนัถือปฏิบติั หลกัการและนโยบายการบญัชีภาครัฐ
ฉบบัน้ี ใหถื้อปฏิบติักบัรายงานการเงินส าหรับรอบระยะเวลา ท่ีเร่ิมในหรือหลงัวนัท่ี 1 ตุลาคม 2561 
เป็นต้นไป โดยให้หน่วยงานน าไปถือปฏิบัติกับรายการ ท่ีเกิดข้ึนตั้ งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2561  
เป็นตน้ไป (ท่ีมา : กระทรวงกลางคลงั, 2562) 

ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เร่ือง หลักเกณฑ์มาตรฐานเก่ียวกับการ 
ตรวจเงินแผ่นดินโดยท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน   
พ.ศ. 2561 บญัญติัให้ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินก าหนดหลกัเกณฑ์มาตรฐานเก่ียวกับการ
ตรวจเงินแผน่ดินให้ครอบคลุม การตรวจเงินแผน่ดินแต่ละดา้น ดงันั้น เพื่อให้การตรวจเงินแผน่ดิน
เป็นไปตามหลักเกณฑ์การปฏิบัติ ท่ีมีมาตรฐานเดียวกัน สอดคล้องกับหลักการและมาตรฐาน 
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การตรวจเงินแผ่นดินท่ีเป็นท่ียอมรับของสากล  ซ่ึงในการก าหนดหลกัเกณฑ์มาตรฐานดงักล่าว  
คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินไดรั้บฟังความคิดเห็น ของหน่วยรับตรวจและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ประกอบด้วยแล้ว ขอบเขตของมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินทัว่ไป มาตรฐานการตรวจเงิน
แผน่ดินทัว่ไปน้ี จดัท าข้ึนเพื่อใชใ้นการตรวจสอบของส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน ซ่ึงครอบคลุม
การตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบการเงิน การตรวจสอบการปฏิบติัตาม กฎหมาย และ 
การตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพการด าเนินงาน การตรวจสอบการเงิน เป็นการ
ตรวจสอบการแสดงขอ้มูลทางการเงินของหน่วยรับตรวจว่าเป็นไปตาม แม่บทการรายงานทาง
การเงิน และอาจรวมถึงการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย  การตรวจสอบการปฏิบัติตาม
กฎหมาย เป็นการตรวจสอบการจดัเก็บรายได ้การรับ การใช้จ่าย การใช้ประโยชน์ การเก็บรักษา 
และการบริหารซ่ึงเงิน ทรัพยสิ์น สิทธิ และผลประโยชน์ของหน่วยรับตรวจหรือท่ีอยู่ ในความ
ครอบครองหรืออ านาจใช้จ่ายของหน่วยรับตรวจให้เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีใช้ในการตรวจสอบ  
การตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพการด าเนินงาน เป็นการตรวจสอบการด าเนินงานของ
หน่วยรับตรวจเพื่อแสดงความเห็นวา่เป็นไปโดยประหยดั คุม้ค่า เกิดผลสัมฤทธ์ิและมีประสิทธิภาพ
ตามวตัถุประสงค์ท่ีหน่วยรับตรวจก าหนดไวห้รือไม่ และเพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะให้แก่หน่วยรับ
ตรวจในการเพิ่ม ผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการด าเนินงานของหน่วยรับตรวจ บุคคลท่ี
เก่ียวข้องกับหลักเกณฑ์มาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผ่นดิน ประกอบด้วย คณะกรรมการ  
ผูต้รวจสอบ หน่วยรับตรวจ หน่วยงาน หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด ผูต้รวจสอบตอ้ง
มีความเคร่งครัดในจริยธรรมแห่งวชิาชีพในการตรวจเงินแผน่ดิน อนัไดแ้ก่ ความซ่ือตรง (integrity) 
ความเป็นอิสระ เท่ียงธรรมและเป็นกลาง (Independence and Objectivity) ความรู้ ความสามารถ 
(Competence) การปฏิบติัตนเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ (Professional Behavior) และความโปร่งใส 
และการรักษาความลบั (Transparency and Confidentiality) ผูต้รวจสอบตอ้งด าเนินการตรวจสอบ
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์มาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผ่นดิน หากความปรากฏต่อ
คณะกรรมการวา่ การตรวจสอบไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์มาตรฐาน เก่ียวกบัการตรวจเงินแผ่นดิน 
คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้ผูว้า่การรับไปด าเนินการปรับปรุง แกไ้ข หรือปฏิบติัให้ ถูกตอ้งต่อไป 
ในกรณีท่ีหน่วยรับตรวจเห็นว่าผู ้ตรวจสอบด าเนินการตรวจสอบไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
มาตรฐานเก่ียวกบัการตรวจเงินแผ่นดิน หน่วยรับตรวจมีสิทธิยื่นค าร้องไปยงัคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณาวินิจฉัย ต่อไป ในกรณีท่ีหน่วยรับตรวจเห็นว่าหลกัเกณฑ์มาตรฐานเก่ียวกบัการตรวจเงิน
แผน่ดิน ก่อใหเ้กิด ปัญหาหรืออุปสรรคในการด าเนินงาน หรือยงัไม่สอดคลอ้งกบักฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือแบบแผนการปฏิบัติราชการ หน่วยรับตรวจอาจแจ้งให้
คณะกรรมการทราบและพิจารณาแกไ้ขหลกัเกณฑ์ มาตรฐานเก่ียวกบัการตรวจเงินแผ่นดินหรือ
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เสนอแนะให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั มติคณะรัฐมนตรี หรือแบบแผน 
การปฏิบติัราชการได ้ในกรณีท่ีผูต้รวจสอบไดป้ฏิบติัหน้าท่ีตามหลกัเกณฑ์มาตรฐานเก่ียวกบัการ
ตรวจเงินแผ่นดินน้ี โดยสุจริต ย่อมไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย ระบบการควบคุมคุณภาพมี
องคป์ระกอบ อนัไดแ้ก่ ความรับผิดชอบของผูว้า่การต่อคุณภาพงาน ของส านกังาน ขอ้ก าหนดทาง
จริยธรรม การบริหารงานตรวจสอบและงานอ่ืน ทรัพยากรบุคคล การปฏิบติังาน ตรวจสอบ และ
การติดตามผล ผูต้รวจสอบตอ้งจดัท าและจดัเก็บเอกสารหลกัฐานการตรวจสอบเพื่อใชใ้นการอา้งอิง 
สอบทาน และยืนยนัความถูกตอ้งของผลการตรวจสอบตลอดกระบวนการตรวจสอบ โดยการ
จดัเก็บตอ้งท าอยา่งเป็นระบบ ปลอดภยั สะดวกในการสืบคน้ 

มาตรฐานการตรวจสอบงบการเงินแผ่นดินดา้นการตรวจสอบงบการเงินน้ี จดัท าข้ึน
เพื่อใชใ้นการตรวจสอบการเงิน โดยสามารถด าเนินการไดท้ั้งในลกัษณะการตรวจสอบท่ีเก่ียวเน่ือง
กบัการตรวจสอบการเงินโดยเฉพาะแต่เพียงอย่างเดียวมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการ
ตรวจสอบงบการเงินส่งผลให้เกิดความน่าเช่ือถือของข้อมูลงบการเงิน ต้องอาศัยหลักเกณฑ์
มาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผ่นดินเพื่อท่ีจะท าให้งบการงบท่ีตรวจสอบได้มีความ ถูกตอ้ง 
ครบถว้น และส่งผลให้งบการเงินเกิดความน่าเช่ือถือไดห้รือไม่ โดยอาศยัหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
การให้ความเช่ือมัน่อย่างสมเหตุสมผล ความมีสาระส าคญั การใช้ดุลพินิจเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ 
รวมถึงการสังเกตและสงสัยเยีย่งผูป้ระกอบวชิาชีพ (ท่ีมา: ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน, 2562)  

การให้ความเช่ือมัน่อยา่งสมเหตุสมผล นั้นไดมี้นกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมาย
ไวแ้ตกต่างกนัสรุปไดด้งัน้ี  

งานท่ีให้ความเช่ือมัน่อยา่งสมเหตุสมผล ตามท่ีปรากฎในแม่บทส าหรับงานท่ีให้ความ
เช่ือมัน่ หมายถึง การลดความเส่ียงของงานท่ีให้ความเช่ือมัน่ให้อยู่ในระดับต ่าท่ียอมรับได้ใน
สถานการณ์ของงานนั้น  เพื่อใชเ้ป็นเกณฑ์ในการแสดงขอ้สรุปของ ผูป้ระกอบวิชาชีพในรูปแบบท่ี
เป็นการแสดงความเห็น (สภาวชิาชีพบญัชี ในพระบรมราชูปถมัภ,์ 2559) 

สมพงษ ์พรอุปถมัภ ์และธญัลกัษณ์ วจิิตรสาระวงศ์ (2557) ความเช่ือมัน่อยา่งสมเหตุผล
คือ ความเช่ือมัน่ในระดบัสูงแต่ไม่ได ้เป็นการรับประกนัวา่การปฏิบติังานตรวจสอบตามมาตรฐาน
การสอบบญัชีจะสามารถตรวจพบขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริง อนัเป็นสาระส าคญัท่ีมีอยูไ่ดเ้สมอไป 
ข้อมูลท่ีขัดต่อข้อเท็จจริงอาจเกิดจากการทุจริตหรือข้อผิดพลาดและถือว่ามีสาระส าคัญเม่ือ
คาดการณ์อยา่งสมเหตุผลไดว้า่รายการท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริงแต่ละรายการหรือทุกรายการรวมกนัจะมี
ผลต่อ การตดัสินใจทางเศรษฐกิจของผูใ้ชง้บการเงิน 

งามฉว ีโชติยมนตรี และอนุรักษ ์ปัญญานุวฒัน์ (2547) ผูส้อบบญัชีใหค้วามเช่ือมัน่อยา่ง
เช่ือถือไดข้องงบการเงินท่ีผูบ้ริหารไดใ้ห้การรับรองไว ้โดยมีผูใ้ชง้บการเงินเป็นผูใ้ชป้ระโยชน์จาก
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การรับรองนั้น  ความเห็นของผูส้อบบญัชีเป็นความเช่ือมัน่อยา่งมีเหตุผล กล่าวคือ การตรวจสอบ 
งบการเงินตามมาตรฐานการสอบบญัชีให้ความเช่ือมัน่อยา่งมีเหตุผลวา่ งบการเงินโดยรวมไม่แสดง
ขอ้มูลท่ีขดัต่อข้อเท็จจริง หรือไม่ได้แสดง หรือมีการแสดงข้อมูลผิดพลาด อนัเป็นสาระส าคัญ 
หรือนยัส าคญั 

การให้ความเช่ือมั่นอย่างสมเหตุสมผลนั้ น ในการตรวจสอบรายงานการเ งิน  
ผูต้รวจสอบตอ้งไดม้าซ่ึงความเช่ือมัน่อย่างสมเหตุสมผลว่ารายงานการเงินโดยรวมปราศจากการ
แสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคญัหรืออาจจะเกิดจากการทุจริตหรือขอ้ผดิพลาดของ
ข้อมูลงบการเงิน ความเช่ือมัน่อย่างสมเหตุสมผลเป็นความเช่ือมั่นในระดับสูง ซ่ึงเกิดข้ึนเม่ือ 
ผูต้รวจสอบไดร้วบรวมหลกัฐานการสอบบญัชีท่ีเหมาะสมอยา่งเพียงพอ ลดความเส่ียงในการสอบ
บญัชีใหอ้ยูใ่นระดบัท่ียอมรับได ้อยา่งไรก็ตามความเช่ือมัน่อยา่งสมเหตุสมผลไม่ใช่ความเช่ือมัน่ใน
ระดบัสูงสุด เน่ืองจากการตรวจสอบมีขอ้จ ากดัสืบเน่ือง ซ่ึงท าใหห้ลกัฐานการสอบบญัชีส่วนใหญ่ท่ี
ผูต้รวจสอบใช้ในการสรุปผลและแสดงความเห็นนั้นมีลกัษณะท่ีตอ้งใช้ดุลพินิจมากกว่าท่ีจะเป็น
หลกัฐานท่ีให้ขอ้สรุปในตวัเอง น าไปสู่การให้ความเช่ือมัน่อย่างจ ากดัได้ การสอบทานรายงาน
การเงินหรือการปฏิบติังานอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ผูต้รวจสอบลดความเส่ียงของการให้ความ
เช่ือมัน่ให้อยู่ในระดบัท่ียอมรับได้ แต่ยงัมีความเส่ียงสูงกว่าให้ความเช่ือมัน่อย่างสมเหตุสมผล  
เพื่อใชเ้ป็นเกณฑใ์นการแสดงขอ้สรุปจากวธีิปฏิบติัและหลกัฐานท่ีไดรั้บในรูปแบบท่ีแสดงวา่มีเร่ือง
ท่ีท าให้ผูต้รวจสอบเช่ือว่าข้อมูลท่ีให้ความเช่ือมั่นมีการแสดงข้อมูลตามต่อข้อเท็จจริงอันเป็น
สาระส าคญั (ท่ีมา: ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน, 2562) 

จากนิยามท่ีกล่าวไปในเบ้ืองต้นสรุปได้ว่า การให้ความเช่ือมัน่ อย่างสมเหตุสมผล 
หมายถึง การให้ความเช่ือมัน่อยา่งสมเหตุสมผลนั้น ในการตรวจสอบรายงานการเงิน ผูต้รวจสอบ
ตอ้งไดม้าซ่ึงความเช่ือมัน่อย่างสมเหตุสมผลว่ารายงานการเงินโดยรวมปราศจากการแสดงขอ้มูล 
ท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญัหรืออาจจะเกิดจากการทุจริตหรือขอ้ผิดพลาดของข้อมูล 
งบการเงิน  

ความมีสาระส าคญั นั้นไดมี้นกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมายไวแ้ตกต่างกนัสรุป
ไดด้งัน้ี  

รัชดาภรณ์ เสมาขนัธ์ และชุตินนัท์ ดิษฐ์สันเทียะ (2553) ความมีสาระส าคญั หมายถึง 
รายการหรือเหตุการณ์ทางบญัชีซ่ึงผูใ้ชง้บการเงินไม่ไดรั้บทราบแลว้ออาจตดัสินใจผิดไปจากกรณี
ไดรั้บทราบ ความมีนยัส าคญัข้ึนอยู่กบัขนาดและลกัษณะของรายการหรือเหตุการณ์ทางบญัชีท่ีมี
ผลกระทบต่อการตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจของผูใ้ช้ข้อมูลในการพิจารณาว่าขอ้มูลมีนัยส าคญัหรือ 
ไม่นั้น ให้พิจารณาจากผลกระทบท่ีมีต่อการตดัสินใจเชิงเศษฐกิจเป็นส าคญั กล่าวคือ หากการไม่
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แสดงขอ้มูลท่ีผิดพลาดมีผลต่อการตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจของผูใ้ช้งบการเงิน จะถือว่าขอ้มูลนั้น 
มีนยัส าคญั โดยปกติแลว้รายการท่ีผดิปกติอาจมีนยัส าคญัมากกวา่รายการท่ีเกิดข้ึนตามปกติ 

ความมีสาระส าคญั ต่อเม่ือ 
1. หากมีขอ้มูลขดัต่อขอ้เท็จจริง รายการหน่ึงหรือรายการใดขดัต่อขอ้เท็จจริงจดัไดว้่า

เป็นขอ้มูลท่ีมีสาระส าคญัจ าเป็นต่อการตรวจสอบมีอธิพลต่การตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจ เช่น รับรายได้
งบประมาณ แต่ไม่ลงบนัทึกบญัชี มีเหตุผลต่อผูใ้ชร้ายงาน 

2. ขอ้เทจ็จริงมีอิทธิพลต่อผูใ้ชง้บการเงิน 
3. ต้องดูความมีสาระส าคัญเชิงคุณภาพด้วย ซ่ึงมีผลกระทบมาจากการเมืองอ่ืน ๆ  

ด้วย และปัจจยัเชิงคุณภาพอ่ืนมาช่วยในการตรวจสอบด้วย ผูต้รวจสอบต้องใช้ดุลพินิจอย่างดี 
และน าไปใช้ประเมินผลกระทบด้วย อยู่ในรายงานของผู ้ตรวจสอบบัญชี  (ท่ีมา: ส านักงาน 
การตรวจเงินแผน่ดิน, 2562) 

จากนิยามท่ีกล่าวไปในเบ้ืองต้นสรุปได้ว่า ความมีสาระส าคัญ  หมายถึง ความมี
สาระส าคญัไม่ได้จ  ากัดอยู่ท่ีการตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจของผูใ้ช้รายงานการเงิน มีสาระส าคัญ 
เชิงคุณภาพ ปัจจยัเชิงคุณภาพ ในการใชดุ้ลพินิจของผูต้รวจสอบ 

การใชดุ้ลพินิจเยีย่งผป้ระกอบวชิาชีพ นั้นไดมี้นกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายไว้
แตกต่างกนัสรุปไดด้งัน้ี  

อมัไพวรรณ หม่ืนแสน (2561) การใชดุ้ลยพินิจเยี่ยงผป้ระกอบวิชาชีพ หมายถึง การน า
การฝึกอบรม ความรู้ และประสบการณ์ในการปฏิบติังานตรวจสอบบญัชีตามมาตรฐานการสอบ
บญัชีมาตรฐานการบญัชี และขอ้ก าหนดดา้นจรรยาบรรณท่ีเก่ียวขอ้งไปใช้ในการ ตดัสินใจอย่าง
รอบรู้ในการปฏิบติังานท่ีเหมาะสมในแต่ละสถานการณ์ของงานตรวจสอบ 

การใช้ดุลพินิจเยี่ยงผู ้ประกอบวิชาชีพ (professional judgment) ในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ ผูต้รวจสอบควรน าแนวคิดเร่ืองการใช้ดุลพินิจเยี่ยงผูป้ระกอบ  วิชาชีพมาใช้ตลอด
กระบวนการตรวจสอบ โดยน าความรู้หรือทกัษะท่ีไดจ้ากการฝึกอบรม และประสบการณ์  ในดา้น
ต่าง ๆ ในบริบทของมาตรฐานการสอบบญัชี มาตรฐานการบญัชี และขอ้ก าหนดดา้นจรรยาบรรณท่ี
เก่ียวข้อง ไปใช้ในการตัดสินใจอย่างรอบคอบในการปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสมในแต่ละ
สถานการณ์ของงานตรวจสอบ ในการวางแผน การปฏิบติังานตรวจสอบ การสรุปผล และการ
รายงานผลการตรวจสอบ  รายงานการเงิน ให้ผูต้รวจสอบใช้ดุลพินิจเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ  
โดยตระหนกัว่าอาจมีสถานการณ์ท่ีท าให้รายงาน การเงินแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริงอนัเป็น
สาระส าคญั  
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จากนิยามท่ีกล่าวไปในเบ้ืองตน้สรุปได้ว่า การใช้ดุลพินิจเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ คือ  
การน าแนวคิดเร่ืองการใชดุ้ลพินิจเยีย่งผูป้ระกอบวิชาชีพมาใชต้ลอดกระบวนการตรวจสอบ โดยน า
ความรู้หรือทกัษะท่ีไดจ้ากการฝึกอบรม และประสบการณ์ในดา้นต่าง ๆ ในบริบทของมาตรฐาน
การสอบบัญชี มาตรฐานการบัญชี มาตรฐานการสอบบญัชี และข้อก าหนดด้านจรรยาบรรณ 
ท่ีเก่ียวขอ้งไปใชใ้นการตดัสินใจอยา่งรอบคอบในการปฏิบติังานไดอ้ยา่งเหมาะสม  

การสังเกตและสงสัยเยี่ยงผู ้ประกอบวิชาชีพ นั้ นได้มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้
ความหมายไวแ้ตกต่างกนัสรุปไดด้งัน้ี  

การสังเกตและสงสัยเยี่ยงผู ้ประกอบวิชาชีพ คือ คิดในการตั้ งข้อสงสัย การใช้
วิจารณญาณในการประเมินสถานการณ์อาจเกิดข้ึนจากขอ้ผิดพลาดหรือการทุจริต และการประเมิน
หลกัฐานการตรวจสอบอยา่งระมดัระวงั (ท่ีมา: ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน, 2562) 

นางสาวชญานี ลากุล (2560: 4, อา้งถึงใน สภาวิชาชีพบญัชี ในพระบรมราชูปถัมภ์, 
2555) การสังเกตและสงสัยเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ หมายถึง ทศันคติท่ีรวมถึงความรู้สึก  นึกคิดใน
การตั้งข้อสังเกตและข้อสงสัย การใช้วิจารณญาณในการประเมินสถานการณ์หรือเหตุการณ์ท่ี   
อาจช้ีให้เห็นถึงการแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริงท่ีอาจเกิดข้ึนจากขอ้ผิดพลาดหรือจากการทุจริต 
และการประเมินความเพียงพอเหมาะสมรวมไปถึงความน่าเช่ือถือของหลกัฐานการสอบบญัชีต่าง ๆ 
อยา่งระมดัระวงัรอบคอบ (สภาวชิาชีพบญัชี ในพระบรมราชูปถมัภ,์ 2555) 

จากนิยามท่ีกล่าวไปในเบ้ืองตน้สรุปไดว้า่ การสังเกตและสงสัยเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ 
คือ หมายถึง มีทศันคติและความนึกคิดในการตั้งข้อสงสัย การใช้วิจารณญาณในการประเมิน
สถานการณ์ท่ีอาจช้ีให้เห็นถึงการแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริงท่ีอาจเกิดข้ึนจากขอ้ผิดพลาดหรือ
การทุจริต และการประเมินหลกัฐานการตรวจสอบอยา่งระมดัระวงั ในการวางแผน  

การเปิดเผยหรือเผยแพร่ขอ้ความ ขอ้เทจ็จริง หรือขอ้มูลท่ีไดจ้ากการตรวจสอบหรือการ
ปฏิบติัหน้าท่ี การเปิดเผยต่อสาธารณชน ซ่ึงหากอยู่ในระหว่างการตรวจสอบให้เปิดเผยไดเ้ฉพาะ 
กรณีเพื่อประโยชน์ในการระงบัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ทางราชการ แต่จะต้องอยู่ภายใต้
เง่ือนไขตามท่ี คณะกรรมการก าหนด  การเปิดเผยขอ้มูลในเร่ืองท่ีผลการตรวจสอบเสร็จส้ินแล้ว  
ให้เปิดเผยเฉพาะสรุปผล การตรวจสอบท่ีเสร็จส้ินโดยไม่ระบุช่ือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผดิ การเปิดเผยรายงานการตรวจสอบและการให้เอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบ 
ใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจในการร้องขอขอ้มูลใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 

มาตรฐานการตรวจเงินแผน่ดินดา้นการตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎหมายขอบเขตของ
มาตรฐานการตรวจเงินแผน่ดินดา้นการตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎหมาย มาตรฐานการตรวจเงิน
แผน่ดินดา้นการตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎหมายน้ี จดัท าข้ึนเพื่อใช ้ในการตรวจสอบการปฏิบติั
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ตามกฎหมาย ซ่ึงครอบคลุมลักษณะงานดังต่อไปน้ี  การตรวจสอบตามภารกิจหลัก และการ
ตรวจสอบอ่ืนตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561  
และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง การตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎหมาย ครอบคลุมการตรวจสอบการเงิน
ของหน่วยรับตรวจ ซ่ึงรวมถึงตรวจการจดัเก็บรายได ้การรับ การใชจ่้าย การใชป้ระโยชน์ การเก็บ
รักษา และการบริหารซ่ึงเงิน ทรัพยสิ์น สิทธิ และผลประโยชน์ของหน่วยรับตรวจหรือท่ีอยูใ่นความ
ครอบครองหรืออ านาจใช้จ่ายของหน่วยรับตรวจ ว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  
มติคณะรัฐมนตรี และแบบแผนการปฏิบติัราชการหรือไม่ และตรวจว่า การใช้จ่ายเงินหรือการใช้
ประโยชน์นั้นเป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือไม่ ผูต้รวจสอบตอ้งรักษาไวซ่ึ้งความเท่ียงธรรมและเป็น
กลางในการก าหนดวตัถุประสงค์ และเกณฑ์ท่ีใช้ในการตรวจสอบ นอกจากน้ีพึงระมดัระวงัการ
ติดต่อส่ือสารและหลีกเล่ียงอิทธิพลจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อความเท่ียงธรรม
และเป็นกลางในการจัดท ารายงานการตรวจสอบ ทั้ งน้ี เพื่อให้ข้อตรวจพบ และสรุปผลการ
ตรวจสอบมีความเป็นธรรมเป็นท่ีประจกัษ์แก่บุคคลภายนอก ในการตรวจสอบการปฏิบติัตาม
กฎหมาย ผูต้รวจสอบควรค านึงถึง การก าหนดประเด็น การตรวจสอบ เกณฑ์ท่ีใชใ้นการตรวจสอบ 
การก าหนดระดบัความเช่ือมัน่ในการตรวจสอบ การก าหนดและ วิเคราะห์ระดบัสาระส าคญัของ
เร่ืองท่ีจะตรวจสอบ การศึกษาขอ้มูลทัว่ไปและการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ การพิจารณา
ความเส่ียงท่ีอาจเกิดการทุจริต รวมถึงการติดต่อส่ือสารกับหน่วยรับตรวจ การวางแผนการ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อพิจารณาเบ้ืองต้นในการวางแผนการตรวจสอบ ได้แก่  
การคดัเลือกหน่วยรับตรวจ การคดัเลือกและจดัล าดบัความส าคญัของเร่ืองท่ีจะตรวจสอบ การระบุ
ผูใ้ช้รายงานการตรวจสอบ การระบุผูมี้หน้าท่ีรับผิดชอบของเร่ืองท่ีตรวจสอบ การวางแผนการ
ตรวจสอบ ไดแ้ก่ การก าหนดประเด็นการตรวจสอบ การก าหนดเกณฑ์ท่ีใชใ้นการตรวจสอบ การ
ก าหนดระดบัความเช่ือมัน่ในการตรวจสอบ  การก าหนดและวิเคราะห์ระดบัสาระส าคญัของเร่ืองท่ี
ตรวจสอบ การศึกษาขอ้มูลทัว่ไปและการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจ การพิจารณาความเส่ียง
ท่ีอาจเกิดการทุจริต และ การจดัท ากลยทุธ์ในการตรวจสอบและแผนการตรวจสอบ 

การด าเนินการตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎหมายวธีิปฏิบติัในการเขา้ตรวจ ผูต้รวจสอบ
ตอ้งมีหนงัสือแจง้การเขา้ตรวจสอบ และในการเขา้ตรวจสอบตอ้งแสดง บตัรประจ าตวัต่อบุคคลท่ี
เ ก่ียวข้อง ผู ้ตรวจสอบควรส่ือสารกับผู ้รับตรวจและเจ้าหน้าท่ีของหน่วยรับตรวจอย่างมี  
ประสิทธิภาพตลอดการตรวจสอบ แจง้ใหห้น่วยรับตรวจทราบถึงประเด็นการตรวจสอบ เกณฑท่ี์ใช้
ในการตรวจสอบ ระดบัความเช่ือมัน่ ระยะเวลาท่ีใช้ในการตรวจสอบ ตลอดจนหน่วยงาน หรือ
โครงการท่ีอยู่ในขอบเขต ของการตรวจสอบ ในระหว่างการตรวจสอบ การส่ือสารกบัหน่วยรับ
ตรวจอาจเปล่ียนแปลงรูปแบบ ให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ได ้โดยค านึงถึงระยะเวลาท่ีใชใ้นการ



20 

ส่ือสาร ทั้ งน้ีอาจส่ือสารด้วยวาจาหรือท าเป็น หนังสือ หรือทั้ งสองแบบก็ได้ การรวบรวม
พยานหลกัฐานอยา่งเพียงพอและเหมาะสม ผูต้รวจสอบควรวางแผนและด าเนินการเพื่อให้ไดม้าซ่ึง
พยานหลกัฐานท่ีเพียงพอ และเหมาะสมส าหรับน าไปใชส้รุปผลการตรวจสอบตามระดบัของความ
เช่ือมัน่ท่ีก าหนดไว ้การประเมินพยานหลกัฐาน ผูต้รวจสอบตอ้งเปรียบเทียบพยานหลกัฐานท่ีไดม้า
กับเกณฑ์ท่ีใช้ในการ ตรวจสอบเพื่อจัดท าข้อตรวจพบและสรุปผลการตรวจสอบ ต้องน า
พยานหลกัฐานท่ีรวบรวมได ้พร้อมทั้งขอ้คิดเห็น หรือค าช้ีแจง และเหตุผล หรือความจ าเป็นของ
หน่วยรับตรวจมาวิเคราะห์โดยใช้ดุลพินิจ การสังเกตและสงสัยเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ ในการ
วิเคราะห์พยานหลกัฐาน ผูต้รวจสอบตอ้งประเมินพยานหลกัฐานวา่มีความเพียงพอและเหมาะสมท่ี
จะน าไปสรุปผลการตรวจสอบหรือไม่ ผูต้รวจสอบตอ้งน าพยานหลกัฐานทั้งหมดท่ีมีความเก่ียวขอ้ง
กบัขอ้ตรวจพบ มาพิจารณา ทั้งน้ี เพื่อให้การแสดงความเห็นเป็นไปอยา่งเท่ียงธรรม เป็นกลาง และ
ปราศจากการมีส่วนไดเ้สีย ผูต้รวจสอบควรประเมินขอบเขตของการตรวจสอบท่ีไดด้ าเนินการไป
แลว้ เพื่อพิจารณาวา่มีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะสรุปผลการตรวจสอบไดห้รือไม่ เพียงใด ในกรณี
ท่ีพยานหลกัฐาน ไม่เพียงพอ ผูต้รวจสอบอาจพิจารณาด าเนินการตรวจสอบเพิ่มเติม หรือสรุปผล
การตรวจสอบ ให้สอดคล้องกบั พยานหลกัฐานท่ีมีอยู่อย่างจ ากดันั้น การสรุปผลการตรวจสอบ   
ผูต้รวจสอบต้องสรุปผลการตรวจสอบว่าประเด็นการตรวจสอบเป็นไปตามเกณฑ์ ท่ีใช้ในการ
ตรวจสอบหรือไม่ โดยพิจารณาจากข้อตรวจพบท่ีมีนัยส าคัญในทุกแง่มุม อย่างน้อยต้อง
ประกอบดว้ย ขอ้เทจ็จริง ขอ้กฎหมาย ความเสียหาย ความเห็นพร้อมเหตุผลและขอ้เสนอแนะ   

การให้ค  าแนะน าหรือข้อเสนอแนะเก่ียวกับวิธีการแก้ไขปัญหาแก่หน่วยรับตรวจ  
ในระหว่างการตรวจสอบ ผูต้รวจสอบควรพิจารณาเหตุผลและความจ าเป็นอย่างเหมาะสมในการ 
ให้ค  าแนะน าหรือขอ้แกไ้ขปรับปรุงท่ีหน่วยรับตรวจพึงกระท าผูต้รวจสอบสามารถให้ค  าแนะน าใน
เชิงสร้างสรรค์ ซ่ึงจะช่วยในการส่งเสริม หลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี  
แต่ไม่ควรให้ค  าแนะน าท่ีมีลกัษณะเป็นรายละเอียด ซ่ึงอาจกระทบต่อการบริหารงานภายในของ
หน่วยรับตรวจ และมีผลต่อความเป็นกลางของผูต้รวจสอบ กรณีท่ีตรวจพบขอ้บกพร่องอนัมิใช่
สาระส าคญั หรือขอ้บกพร่องอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยตรงกบัหน่วยรับตรวจ ผูต้รวจสอบควรท าความ
เขา้ใจกบัผูบ้ริหารและผูมี้หน้าท่ีในการก ากบัดูแลของ หน่วยรับตรวจอย่างเหมาะสม เพื่อช่วยให้
หน่วยรับตรวจแกไ้ขขอ้บกพร่องเหล่านั้น และป้องกนัไม่ใหเ้กิด ขอ้บกพร่องในลกัษณะเช่นน้ีอีกใน
โอกาสต่อไป หากพบขอ้บกพร่องท่ีไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐหรือหน่วยรับตรวจควรแนะน า 
หน่วยรับตรวจให้มีการแกไ้ขให้ถูกตอ้ง เพื่อให้เขา้ใจสาเหตุท่ีเกิดความบกพร่องท่ีตรวจพบและ
ปฏิบติัให้ถูกตอ้งต่อไป ขอ้เสนอแนะในรายงานการตรวจสอบ ผูต้รวจสอบควรให้ขอ้เสนอแนะใน
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รายงานผลการตรวจสอบท่ีสอดคลอ้ง เป็นเหตุเป็นผล กบัขอ้ตรวจพบ และอยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจ
ของหน่วยรับตรวจซ่ึงสามารถปฏิบติัได ้

วิธีปฏิบติัเม่ือพบพฤติการณ์ท่ีน่าเช่ือว่าอาจมีการกระท าผิดกฎหมายหรือทุจริต กรณี 
ผูต้รวจสอบพบการปฏิบติัท่ีไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั มติคณะรัฐมนตรี และแบบ
แผนการปฏิบัติราชการ ซ่ึงมีพฤติการณ์น่าเช่ือได้ว่าอาจมีการกระท าผิดกฎหมายหรือทุจริต  
ผูต้รวจสอบ ควรปฏิบติังานตรวจสอบด้วยความระมดัระวงัเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพและแจ้งขอ้  
ตรวจพบนั้นต่อผูมี้หน้าท่ีและ อ านาจ ตลอดจนไม่กระท าการใด ๆ ท่ีอาจเข้าไปก้าวก่ายหรือ
แทรกแซงต่อการด าเนินการใด ๆ ต่อไปในทาง กฎหมายของหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีและอ านาจในเร่ือง
ดงักล่าว 

การเปิดโอกาสให้หน่วยรับตรวจช้ีแจง ในการตรวจสอบผูต้รวจสอบตอ้งให้โอกาส
เจา้หนา้ท่ีของหน่วยรับตรวจไดช้ี้แจงเหตุผล และแสดงพยานหลกัฐานของตน ผูต้รวจสอบควรให้
ความส าคญัและพิจารณาขอ้คิดเห็น หรือค าช้ีแจงและเหตุผล หรือ ความจ าเป็นของหน่วยรับตรวจท่ี
มีต่อข้อตรวจพบจากการตรวจสอบ  เม่ือผู ้ตรวจสอบได้ด าเนินการตรวจสอบแล้วพบว่ามี
ข้อบกพร่อง ก่อนการสรุปผล การตรวจสอบหรือก่อนแจ้งผลการตรวจสอบต่อหน่วยรับตรวจ  
ให้ด าเนินการ โดยท าหนังสือสอบถามประเด็นท่ีเป็นขอ้บกพร่อง โดยก าหนดให้ผูรั้บตรวจหรือ 
เจา้หนา้ท่ีของหน่วยรับตรวจช้ีแจงเป็นหนงัสือหรือมาให้ถอ้ยค าพร้อมแสดงพยานหลกัฐาน ภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด แต่อย่างช้าไม่เกินสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีได้รับหนังสือ กรณีท่ีพ้นก าหนด
ระยะเวลาดงักล่าว โดยไม่มีเหตุอนัสมควรและ  ผูต้รวจสอบไดมี้หนงัสือแจง้เตือนแลว้ ให้ถือว่า
ผูรั้บตรวจหรือเจา้หน้าท่ีของหน่วยรับตรวจไม่ประสงค์ช้ีแจงเหตุผล หรือแสดงพยานหลกัฐาน
เพิ่มเติม 

การรายงานผลการตรวจสอบ การจดัท ารายงานการตรวจสอบ  ผูต้รวจสอบตอ้งจดัท า
รายงานผลการตรวจสอบบนหลกัการของความถูกตอ้งครบถว้น เท่ียงธรรมและเป็นกลาง ทนักาล 
และรับฟังค าช้ีแจงของหน่วยรับตรวจ ผูต้รวจสอบควรจดัท ารายงานการตรวจสอบให้มีความชดัเจน 
ทั้งน้ีอย่างน้อยตอ้งมี รายละเอียดท่ีเป็นไปตามการสรุปผลการตรวจสอบ โดยให้ท าเป็นหนังสือ
แสดงถึงข้อตรวจพบ ตามแบบท่ีก าหนด ระยะเวลาในการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย  
การก าหนดระยะเวลาในการตรวจสอบและการออกรายงานการตรวจสอบให้ค านึงถึง ลกัษณะของ
การตรวจสอบตามภารกิจหลกัและการตรวจสอบอ่ืน ระดบัสาระส าคญัและความยากง่ายของเร่ืองท่ี
จะตรวจสอบ ความร้ายแรงแห่งพฤติการณ์หรือมูลค่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึน การป้องกันความ
เสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแก่ การเงินการคลงัของรัฐ และการให้ความสนใจของสาธารณชนดว้ย ทั้งน้ี 
อยา่งชา้ไม่ควรเกินกวา่หน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีได ้ส่งหนงัสือเปิดตรวจไปยงัหน่วยรับตรวจ และผูว้า่การ
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อาจขยายระยะเวลาการตรวจสอบไดอี้กไม่เกินหน่ึงปี ในกรณีมีเหตุผลความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีท าให้
การตรวจสอบไม่อาจด าเนินการไดภ้ายใน ระยะเวลาท่ีก าหนด ให้เสนอคณะกรรมการพิจารณาการ
ขยายระยะเวลาต่อไป การแจง้ผลการตรวจสอบ ผูว้่าการหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากผูว้่าการตอ้ง
แจง้ผลการตรวจสอบเป็นหนงัสือ พร้อมรายงานการตรวจสอบใหห้น่วยรับตรวจหรือผูรั้บตรวจตาม
แบบท่ีก าหนด การเผยแพร่ผลการตรวจสอบ เม่ือได้ข้อยุติเก่ียวกับการตรวจสอบนั้นแล้ว ให้
ส านกังานพิจารณาเผยแพร่ผลการตรวจสอบ  ให้ประชาชนทราบเป็นการทัว่ไป ตามหลกัเกณฑ์ท่ี
คณะกรรมการก าหนด การติดตามผลการตรวจสอบ ผูต้รวจสอบตอ้งติดตามการด าเนินการของ
หน่วยรับตรวจตามขอ้ตรวจพบหรือขอ้เสนอแนะท่ีไดใ้หไ้ว ้ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 

มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพการ
ด าเนินงาน ขอบเขตของมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและ
ประสิทธิภาพการด าเนินงาน มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและ
ประสิทธิภาพการด าเนินงานน้ี จดัท าข้ึนเพื่อใชใ้นการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพการ
ด าเนินงาน โดยสามารถด าเนินการไดท้ั้งในลกัษณะ การตรวจสอบท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการตรวจสอบ
การเงิน การตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎหมายหรือการตรวจสอบ ผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานโดยเฉพาะแต่เพียงอยา่งเดียว 

หลกัการพื้นฐานในการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพการด าเนินงาน การ
ตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพการด าเนินงาน วตัถุประสงคข์องการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิ
และประสิทธิภาพการด าเนินงานเป็น การตรวจสอบเพื่อน าเสนอขอ้เท็จจริง และให้ขอ้เสนอแนะ
อย่างเป็นอิสระและเป็นกลาง ในการพฒันา ปรับปรุง และแก้ไขขอ้บกพร่องแก่หน่วยรับตรวจ
เก่ียวกับการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ แผนงาน งาน โครงการ กิจกรรม หรือหน่วยงาน  
โดยมุ่งเนน้ไปท่ีผลสัมฤทธ์ิ ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ความประหยดั และความคุม้ค่า มากกวา่การ
รายงานเก่ียวกบัการปฏิบติัตามกฎหมายและขอ้ก าหนดเป็นส าคญั นอกจากน้ียงัเป็นการส่งเสริมให้
เกิดความโปร่งใส ความรับผิดชอบ การรักษาเสถียรภาพและความย ัง่ยืนทางการคลงัของประเทศ 
การตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพการด าเนินงานตอ้งค านึงถึงประเพณี วฒันธรรม สังคม 
และความนิยมของทอ้งถ่ิน รวมถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในดา้นต่าง ๆ โดยใหรั้บฟังเหตุผล
และ ความจ าเป็นของหน่วยรับตรวจประกอบดว้ย เกณฑ์ท่ีใช้ในการตรวจสอบ เกณฑ์ท่ีใช้ในการ
ตรวจสอบ หมายถึง ส่ิงท่ีผูต้รวจสอบใช้ในการประเมินหรือวดัผลเร่ืองท่ีจะ ตรวจสอบโดยเกณฑ์
การตรวจสอบตอ้งมีความสมเหตุสมผลและสอดคลอ้งกบัเร่ืองท่ีตรวจสอบ ซ่ึงสามารถใช้ในการ 
ตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพการด าเนินงาน ความมีสาระส าคญั ความมีสาระส าคญั 
หมายถึง ระดบัของผลการตรวจสอบท่ีส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน ของหน่วยรับตรวจโดยอาจ
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เป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง กล่าวคือ ผลการตรวจสอบท่ีท าให้เกิดการแก้ไข ปรับปรุง 
พฒันาการด าเนินงานของหน่วยรับตรวจไดอ้ยา่งมีนยัส าคญั ทั้งน้ี ความมีสาระส าคญัจะเก่ียวขอ้งกบั 
ทุกขั้นตอนของการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพการด าเนินงาน การติดต่อส่ือสาร  
ให้ผูต้รวจสอบติดต่อส่ือสารกบัผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ีของหน่วยรับตรวจอย่างเหมาะสม ตลอด
กระบวนการตรวจสอบ เพื่อให้การตรวจสอบเป็นไปอยา่งราบร่ืน ลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดขอ้ขดัแยง้ 
และเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการตรวจสอบ 

การวางแผนการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพการด าเนินงาน ในการ 
วางแผนการตรวจสอบให้ผูต้รวจสอบด าเนินการ การคดัเลือกเร่ือง ผูต้รวจสอบควรคดัเลือกเร่ืองท่ี
ผลการตรวจสอบสามารถน าไปสู่รายงานผลการตรวจสอบ ท่ีมีสาระส าคญั เพื่อแสดงความเห็นตาม
วตัถุประสงค์ของการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพการด าเนินงาน และ เพื่อจัดท า
ขอ้เสนอแนะให้แก่หน่วยรับตรวจในการเพิ่มผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการด าเนินงานของ
หน่วยรับตรวจ ผูต้รวจสอบควรรวบรวม ศึกษา และพิจารณาขอ้มูลเพื่อคดัเลือกเร่ืองจากแหล่งขอ้มูล 
ต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ นโยบายการตรวจเงินแผน่ดิน แผนยุทธศาสตร์การตรวจเงินแผ่นดิน ยุทธศาสตร์
ชาติ แผนพฒันา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาลท่ีแถลงต่อรัฐสภา ขอ้สังเกตของ
คณะกรรมาธิการของสภาผูแ้ทนราษฎร และวุฒิสภา ขอ้มูลและรายงานการตรวจสอบลกัษณะอ่ืน 
เอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ข้อมูลจากระบบ บริหารงานการเงินการคลังภาครัฐแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ขอ้มูลข่าวสารจากส่ือมวลชน ผลการศึกษา การวิจยั และ ขอ้มูลจากแหล่งอ่ืน ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้ง  

ผูต้รวจสอบควรคดัเลือกเร่ือง โดยพิจารณาและตดัสินใจจากปัจจยัท่ีส าคญัต่าง ๆ เช่น 
เร่ืองท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของผูว้า่การ และสอดคลอ้งกบันโยบาย การตรวจเงินแผน่ดิน เร่ืองท่ีมี
สาระส าคญัเร่ืองท่ีผลการตรวจสอบสามารถน าไปสู่การพฒันา ปรับปรุงให้มีการเพิ่ม ผลสัมฤทธ์ิ
และประสิทธิภาพในการด าเนินงานของหน่วยรับตรวจเร่ืองท่ีมีความเส่ียงสูง โดยอาจมีปัญหาใน
การด าเนินงานท่ีไม่เกิดผลสัมฤทธ์ิ ประสิทธิภาพ หรือก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง เป็นเร่ืองท่ีอยูใ่นความสนใจของสาธารณชน 

วิธีการวางแผนการตรวจสอบ เม่ือคดัเลือกเร่ืองแล้ว ผูต้รวจสอบต้องวางแผนการ
ตรวจสอบเพื่อเป็นแนวทางให้บรรลุ วตัถุประสงค์ของการตรวจสอบโดยใช้ทรัพยากรอย่าง
เหมาะสมและคุม้ค่า โดยการมอบหมายงานตรวจสอบตอ้งค านึงถึงคุณสมบติั ความรู้ ความสามารถ
และความเช่ียวชาญของผูต้รวจสอบ เพื่อให้การตรวจสอบบรรลุวตัถุประสงค์อยา่งมีประสิทธิภาพ
การเปิดตรวจ ผูต้รวจสอบตอ้งจดัท าหนงัสือเปิดตรวจถึงผูรั้บตรวจทราบอยา่งเป็นทางการ โดยอาจ
จดัให้มีการประชุมเปิดตรวจร่วมกบัผูรั้บตรวจหรือผูบ้ริหาร และเจา้หนา้ท่ีของหน่วยรับตรวจดว้ย 
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ก็ได้ เพื่อท าความเข้าใจร่วมกันในประเด็นส าคัญของการตรวจสอบ ทั้ งน้ี ให้มีการแต่งตั้ ง 
ผูป้ระสานงานในการตรวจสอบของ หน่วยรับตรวจอย่างเป็นทางการ การตรวจสอบเบ้ืองต้น  
ผูต้รวจสอบตอ้งศึกษาและท าความเขา้ใจเร่ืองท่ีตรวจสอบเพื่อให้ ไดข้อ้มูลอยา่งเพียงพอ เกิดความ
เช่ือมัน่ในการตรวจสอบ และลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนในการปฏิบติังาน การจดัท าแผนการ
ตรวจสอบและแนวการตรวจสอบ ผูต้รวจสอบตอ้งน าขอ้มูลท่ีได้จาก การตรวจสอบเบ้ืองตน้มา
จัดท าแผนการตรวจสอบและแนวการตรวจสอบ เพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการปฏิบัติงาน  
การสอบทาน และการควบคุมปฏิบติังาน โดยแสดงให้เห็นถึงความเช่ือมโยงและสอดคลอ้งกนัใน
ส่วนท่ีส าคญั เช่น วตัถุประสงค์การตรวจสอบ ขอบเขตการตรวจสอบ ประเด็นการตรวจสอบ  
เกณฑ์ท่ีใช้ในการตรวจสอบ ขอ้มูลสนบัสนุน แหล่งขอ้มูล วิธีการจดัเก็บและวิเคราะห์ขอ้มูลและ
หลกัฐาน ระยะเวลาและการใช้ทรัพยากร ในการตรวจสอบ การด าเนินการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิ
และประสิทธิภาพการด าเนินงาน ผูต้รวจสอบตอ้งด าเนินการปฏิบติัเขา้ตรวจ ในการเขา้ตรวจสอบ  
ผูต้รวจสอบตอ้งแสดงบตัรประจ าตวัต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง  ผูต้รวจสอบตอ้งส่ือสารและประสานงาน
กบัผูรั้บตรวจ และเจา้หนา้ท่ีของหน่วยรับตรวจ ตลอดกระบวนการตรวจสอบ เพื่อสร้างความเขา้ใจ
ท่ีดี ลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดขอ้ผิดพลาดในการตรวจสอบ  เพื่อใหก้ารปฏิบติังานร่วมกนัเป็นไปอย่าง
ราบร่ืน และบรรลุวตัถุประสงคข์องการตรวจสอบ  

การรายงานผลการตรวจสอบ  ผูต้รวจสอบตอ้งด าเนินการปิดตรวจ ผูต้รวจสอบต้อง 
จัดให้มีการประชุมปิดตรวจกับผู ้รับตรวจหรือผู ้บริหาร และเจ้าหน้าท่ีของ หน่วยรับตรวจ  
เพื่อสรุปผลการตรวจสอบ ขอ้ตรวจพบและขอ้เสนอแนะ การรับฟังความเห็นของหน่วยรับตรวจต่อ
ร่างรายงานการตรวจสอบ ก่อนออกรายงานการตรวจสอบ ผูต้รวจสอบตอ้งเสนอร่างรายงานการ
ตรวจสอบเพื่อให้ผู ้ว่าการ หรือผูท่ี้รับมอบหมายจากผูว้่าการพิจารณา และส่งร่างรายงานการ
ตรวจสอบให้หน่วยรับตรวจพิจารณาให้ความเห็น ในกรณีท่ีหน่วยรับตรวจไม่มีหนงัสือตอบช้ีแจง
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ให้ถือวา่หน่วยรับตรวจ เห็นชอบกบัร่างรายงานการตรวจสอบดงักล่าว  
ในกรณีท่ีหน่วยรับตรวจมีหนงัสือตอบช้ีแจงและผูต้รวจสอบพิจารณาแลว้เห็นวา่ ค  าช้ีแจง หลกัฐาน 
หรือเหตุผลนั้นมีน ้ าหนักเพียงพอ รับฟังได้และมีนัยส าคญัต่อผลการตรวจสอบ ให้ผูต้รวจสอบ
พิจารณา แกไ้ขเน้ือหาสาระของร่างรายงานการตรวจสอบตามควรแก่กรณี ในกรณีท่ีหน่วยรับตรวจ
มีหนงัสือตอบช้ีแจง ให้ผูต้รวจสอบผนวกส าเนาหนงัสือดงักล่าวไวใ้น ร่างรายงานการตรวจสอบ
ดว้ย การจดัท ารายงานการตรวจสอบ ให้ผูต้รวจสอบน าเสนอผลการตรวจสอบอยา่งเป็นลายลกัษณ์
อกัษร โดยมีเน้ือหาท่ีกระชบั ครอบคลุมวตัถุประสงคก์ารตรวจสอบ และมีขอ้เสนอแนะให้เกิดการ
แก้ไขปัญหา รวมถึงปรับปรุง พฒันา การด าเนินงานได้อย่างทนัเวลา โดยเน้ือหาในรายงานการ
ตรวจสอบอย่างน้อยตอ้งประกอบดว้ย บทสรุปส าหรับผูบ้ริหาร วตัถุประสงค์และขอบเขตในการ
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ตรวจสอบ วธีิการตรวจสอบ ผลการตรวจสอบ ประกอบดว้ยขอ้ตรวจพบ และสรุปผลการตรวจสอบ  
ขอ้เสนอแนะ ความเห็นของหน่วยรับตรวจท่ีมีต่อรายงานการตรวจสอบ รายช่ือผูต้รวจสอบ  

ระยะเวลาในการตรวจสอบผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพการด าเนินงาน การตรวจสอบ
และการออกรายงานการตรวจสอบตอ้งด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในก าหนด ระยะเวลาหน่ึงปี 
นับแต่วนัท่ีได้ส่งหนังสือเปิดตรวจไปยงัหน่วยรับตรวจ ระยะเวลาการตรวจสอบตามวรรคหน่ึง  
อาจขยายได้อีกไม่เกินหน่ึงปี โดยค านึงถึงลกัษณะ ของการตรวจสอบตามภารกิจหลกัและการ
ตรวจสอบอ่ืน ระดับสาระส าคญัและความยากง่ายของเร่ืองท่ีจะ ตรวจสอบ การป้องกันความ
เสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแก่การเงินการคลงัของรัฐ และความสนใจของสาธารณชน  ในกรณีมีเหตุผล
ความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีท  าให้การตรวจสอบไม่อาจด าเนินการไดภ้ายใน ระยะเวลาท่ีก าหนด ให้เสนอ
คณะกรรมการพิจารณาการขยายระยะเวลาต่อไป  

การแจ้งผลการตรวจสอบ ผูว้่าการหรือผูท่ี้ได้รับมอบหมายจากผูว้่าการต้องแจง้ผล 
การตรวจสอบ พร้อมส่งรายงาน  การตรวจสอบถึงหน่วยรับตรวจหรือผูรั้บตรวจ ให้ส านักงาน 
ส่งส าเนารายงานการตรวจสอบขา้งตน้ให้แก่หน่วยงานอ่ืนนอกเหนือจากหน่วยรับตรวจ ตามแบบท่ี
ก าหนด วิธีการให้ค  าแนะน าหรือข้อเสนอแนะเก่ียวกับวิธีการแก้ไขปัญหาแก่หน่วยรับตรวจ  
ให้ผูต้รวจสอบจดัท าค าแนะน าหรือข้อเสนอแนะเก่ียวกบัวิธีการแก้ไขปัญหาแก่หน่วยรับตรวจ  
ในรายงานการตรวจสอบ โดยค าแนะน าหรือขอ้เสนอแนะดงักล่าวควรมีลกัษณะ ช่วยในการเพิ่ม
ผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพการด าเนินงานของหน่วยรับตรวจ  มีความสัมพนัธ์กบัสาเหตุของ
ปัญหา  มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบติัและเป็นไปตามกฎหมาย ระบุแนวทางการปฏิบัติตาม
ขอ้เสนอแนะและผูรั้บผดิชอบอยา่งชดัเจน สามารถติดตามผลได ้ไม่ขดัหรือแยง้กบัขอ้เสนอแนะอ่ืน   

การเปิดโอกาสให้หน่วยรับตรวจช้ีแจง การตรวจสอบ ผูต้รวจสอบตอ้งเปิดโอกาสให้
ผูรั้บตรวจหรือเจ้าหน้าท่ีของหน่วยรับตรวจ ได้ช้ีแจงเหตุผลและแสดงเอกสารหลักฐานในทุก
ขั้นตอนของการตรวจสอบ ผูต้รวจสอบควรใช้ดุลพินิจเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ และใช้วิธีการท่ี
เหมาะสม เพื่อรักษาความเป็นกลางจากขอ้มูลท่ีไดรั้บ รวมถึงให้ความส าคญัและพิจารณาความเห็น
ของหน่วยรับตรวจท่ีมีต่อ  ผลการตรวจสอบ การเผยแพร่ผลการตรวจสอบ ส านกังานตอ้งเผยแพร่
ผลการตรวจสอบให้ประชาชนทราบเป็นการทัว่ไป ตามหลักเกณฑ์ ท่ีคณะกรรมการก าหนด  
การติดตามผลการตรวจสอบ ผูต้รวจสอบต้องติดตามการด า เนินการของหน่วยรับตรวจตาม
ข้อเสนอแนะว่าได้รับการแก้ไข หรือปรับปรุง ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด (ท่ีมา: ส านักงาน 
การตรวจเงินแผน่ดิน, 2562)   
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แนวคิดเก่ียวกบัความน่าเช่ือถือของขอ้มูลงบการเงิน 
ความหมายของความน่าเช่ือถือของรายงานทางการเงิน  
เม่ือกล่าวถึงความน่าเช่ือถือของขอ้มูลงบการเงินนั้น ไดมี้นกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้

ความหมายไวแ้ตกต่างกนัสรุปไดด้งัน้ี 
ความเช่ือถือได ้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีเช่ือถือได ้ซ่ึงขอ้มูลท่ีเช่ือถือได้

จะตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีไม่มีความ ผิดพลาดท่ีมีนยัส าคญั และตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีเป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรม 
ซ่ึงหมายถึง ขอ้มูลท่ีไม่มีความ ล าเอียง และสามารถก าหนดมูลค่าได้อย่างน่าเช่ือถือ (มาตรฐาน 
การบญัชีภาครัฐและนโยบายการบญัชีภาครัฐ พ.ศ. 2561) 

จิรัฐติกาล วุฒิพนัธ์ และคณะ (2560) กล่าวว่า ความน่าเช่ือถือของรายงานทางการเงิน 
(Financial Statement Reliability) หมายถึง ขอ้มูลในงบ การเงินตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีมีความเช่ือถือได้ 
โดยปราศจากความผิดพลาดท่ีมีสาระส าคญั เป็นขอ้มูลท่ีมีความเท่ียงธรรม  มีความเป็นกลางโดย
ปราศจากความล าเอียงและมีความครบถ้วน ถูกตอ้งในสาระส าคญัท่ีจะไม่ท าให้ผูใ้ช้งบการเงิน 
เขา้ใจผดิและตดัสินใจผดิพลาดในความเช่ือถือไดข้องงบการเงิน 

รัชดาภรณ์ เสมาขันธ์ และชุตินันท์ ดิษฐ์สันเทียะ (2553) กล่าวว่า ข้อมูลท่ีมีความ
น่าเช่ือถือได ้หมายถึง ขอ้มูลนั้นไม่มีความผิดพลาดท่ีมีนยัส าคญัหรือไม่มีความล าเอียง ผูใ้ชข้อ้มูล
สามารถเช่ือไดว้า่ขอ้มูลดงักล่าวแสดงสภาพเศรษฐกิจหรือเหตุการต่าง ๆ ท่ีขอ้มูลนั้นแสดง 

จากนิยามท่ีกล่าวไปในเบ้ืองตน้สรุปไดว้า่ ความน่าเช่ือถือของขอ้มูลงบการเงิน หมายถึง 
ขอ้มูลงบการเงินท่ีเป็นประโยชน์ ตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีเป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรม  

 
2.2  งานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 

การวิจยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาเก่ียวกบัองค์ประกอบ ของมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้าน
การตรวจสอบงบการเงิน ของขา้ราชการและลูกจา้งสมทบ ของส่วนกลาง เฉพาะส านกัตรวจสอบ
การเงินและบริหารพสัดุท่ี 1 - 24 สังกดัส านกังานการตรวจเงินแผ่นดิน ผูว้ิจยัไดเ้สนอรายละเอียด 
แนวคิดเก่ียวกบัมาตราฐานการตรวจเงินแผ่นดินดา้นการตรวจสอบงบการเงิน ความน่าเช่ือถือของ
งบการเงิน และผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งตามล าดบัดงัน้ี 

จากการศึกษาเร่ือง “ผลกระทบของความครอบคลุมในการวางแผนการสอบบัญชี
คุณภาพการสอบบัญชี ท่ี มี ต่อความย ั่งยืนในการสอบบัญชีของผู ้สอบบัญชีรับอนุญาตใน 
ประเทศไทย สามารถอภิปรายผลการศึกษาไดด้งัน้ี 

1. ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัความสามารถการบริการงานของผูส้อบบญัชีรับอนุญาต
ในประเทศไทย เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัความสามารถการบริการ
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งานดา้นผูส้อบบญัชีรับอนุญาตในประเทศไทย ท่ีมีคะแนนระดบัความคิดเห็นอยู่ในระดบัสูงสุด 
คือ ด้านความย ัง่ยืนในการสอบบญัชี รองลงมาคือ ด้านคุณภาพในการสอบบญัชี และด้านความ
ครอบคลุมในการวางแผนการสอบบญัชี ตามล าดบั ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ นารีรัตน์ พลอยพุ่ม
และคณะ (ฉบบัพิเศษ) ท าการศึกษาผลกระทบของความเส่ียงในการประกอบวิชาชีพสอบบญัชี 
ท่ีมีต่อคุณภาพการสอบบญัชีรับอนุญาตในประเทศไทย พบว่า มีความคิดเห็นเก่ียวกับคุณภาพ 
การสอบบญัชีโดยรวมอยู่ในระดบัมาก และความเส่ียงในการประกอบวิชาชีพสอบบญัชีโดยรวม  
อยูใ่นระดบันอ้ย 

2. ความครอบคลุมในการวางแผนการสอบบญัชีมีผลต่อการความน่าเช่ือถือในการ 
สอบบญัชี อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยัของ อมัรา เพียรบูชา  
ไดท้  าการศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการปฏิบติังานตรวจสอบบญัชีของผูส้อบบญัชีรับอนุญาตในเขต
กรุงเทพมหานคร พบว่าปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการปฏิบติังานตรวจสอบบญัชีคือ การควบคุม
ภายใน หลกัฐานการสอบบญัชี การเลือกตวัอยา่งในการสอบบญัชี การวางแผนการสอบบญัชีอยูใ่น
ระดับท่ีมีนัยส าคัญทางสถิติ เน่ืองจากปัจจัยเหล่าน้ีเป็นตัวแปรท าให้การปฏิบัติงานด้านการ 
สอบบญัชีมีประสิทธิภาพหรือขาดประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะท าให้การสอบบญัชีมีความ
น่าเช่ือถือและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3. ความครอบคลุมในการวางแผนการสอบบญัชีมีผลต่อคุณภาพในการสอบบัญชี 
อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงสอดคล้องกบังานวิจยัของปรารถนา และคณะ (2558)  
ไดท้  าการศึกษาผลกระทบการวางแผนการปฏิบติังานทางการบญัชีท่ีดีมีต่อคุณภาพการท างานของ
นกับญัชีบริษทัในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน พบวา่ การวงแผนการปฏิบติังานทางบญัชีท่ี
ดี มีความสัมพนัธ์และผลกระทบเชิงบวกกบัคุณภาพของสอบบญัชี เน่ืองจากาการว่างแผนปฏิบติั
งานทางการบญัชีท่ีดีจะต้องมีการก าหนดเป้าหมาย ภาระหน้าท่ีในการปฏิบติังานด้านการบัญชี 
ประสบความส าเร็จตามระเบียบแบบแผนท่ีก าหนดไว ้โดยค านึงถึงคุณภาพและผลผลิตของงานท่ีได้
คุณภาพในระดบัสูงและมีความน่าเช่ือถือ 

4. คุณภาพในการสอบบญัชีมีผลต่อความน่าเช่ือถือในการสอบบญัชีอย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของศิลปะพร ศรีจั่นเพรช (2540) กล่าวว่า  
การปฏิบติังานของผูส้อบัญชีต้องเก่ียวกับความเส่ียงอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ผูส้อบบญัชีต้องให้
ความส าคญัในการสอบบญัชี เพื่อให้การสอบบญัชีคุณภาพ มีความน่าเช่ือถือและมีประสิทธิภาพ
มากยิง่ข้ึน (ธิดารัตน์ ยงยศยิง่, 2560) 

ปาวลี เชาวพ์านิช (2549) พบวา่ บริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยค์วรตระหนกัและ
ให้ความส าคัญเก่ียวกับการพัฒนาความรู้ ความสามารถของนักบัญชีส่งเสริมและปลูกฝัง
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จรรยาบรรณ จริยธรรมในวิชาชีพ และนกับญัชีควรมีการฝึกฝน ทกัษะ ประสบการณ์ดา้นวิชาชีพ
บญัชีให้เกิดความช านาญและสามารถน าไปปฏิบติังานไดเ้ยี่ยงนกับญัชีมืออาชีพ มีความสัมพนัธ์ 
เชิงบวกกบัความน่าเช่ือถือของการเปิดเผยขอ้มูลในรายงานทางการเงินโดยรวม ณัฐวุติ ตนัติเศรษฐ 
(2558) พบว่า ความเป็นมืออาชีพของพนกังานบญัชีและความสามารถของระบบสารสนเทศทาง 
การบญัชีมีความสัมพนัธ์เชิงบวกต่อคุณภาพของงบการเงิน ด้านความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ 
ความทนัต่อเวลา และการเปรียบเทียบกนัไดมี้ความสัมพนัธ์เชิงบวกต่อประสิทธิพลในการตดัสินใจ 

กานตพ์ลู ทิค า (2559) ความน่าเช่ือถือรายงานทางการเงินท่ีส่งผลต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน
นั้นจะตอ้งให้ขอ้มูลการรายงานทาง การเงินท่ีมีความน่าเช่ือถือ หากกิจการใดไดใ้ห้ความส าคญักบั
การก ากับ ดูแลกิจการท่ีดีการจดัท าและน าเสนอรายงานทางการเงินก็มีความน่าเช่ือถือเพิ่มข้ึน
ตามล าดบัการให้ขอ้มูลการรายงานทางการเงินท่ีเป็น ประโยชน์แก่ผูใ้ช้ทั้งภายในและภายนอก
กิจการ ไม่วา่จะเป็นขอ้มูลเชิงปริมาณ หรือขอ้มูลเชิงคุณภาพ มาประกอบการวเิคราะห์จะช่วยลดการ
สูญเสียของตน้ทุน บรรเทาภาวะความเส่ียง ผูใ้ช้รายงานทางการเงินภายนอก ควรศึกษา  ขอ้มูล
พื้นฐานของกิจการ เพื่อให้ได้ความเช่ือมัน่ก่อนการตดัสินใจ วรรษมน ทองรักกษ์ (2554) พบว่า 
กิจการท่ีให้ความส าคญัดา้นเอกสารหลกัฐานซ่ึงเป็นส่วนส าคญัในการจดัท าบญัชีและงบการเงิน
โดยท าอย่างมีระบบ ก าหนดนโยบายบญัชีท่ีชัดเจนและจดัท าอย่างถูกต้องส่งผลให้ระดับความ
น่าเช่ือถือของงบการเงินเพิ่มข้ึน เอ้ืองฟ้า คูณแสง (2558) พบว่าคุณภาพของข้อมูลทางการเงิน  
ท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพงบการเงิน ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมดา้นความเช่ือถือได้
และความเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจมีค่าเฉล่ียระดบัมากท่ีสุด 

จากการศึกษาเร่ือง “การเลือกผูใ้ห้บริการงานให้ความเช่ือมัน่รายงานการพฒันาอย่าง
ย ัง่ยนื:กรณีศึกษาในประเทศไทย” ผลการวจิยัพบวา่ ปัจจยัท่ีมีส่วนในการตดัสินใจให้มีการให้ความ
เช่ือมัน่รายงานการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื มีทั้งหมด 3 ปัจจยั โดยปัจจยัท่ีหน่ึงไดแ้ก่เพื่อเพิ่มความเช่ือมัน่
และความน่าเช่ือถือของรายงาน เน่ืองจากการท่ีมีบุคคลท่ีสามารถยนืยนัความน่าเช่ือถือของขอ้มูลท่ี
แสดงอยู่ในรายงานการพัฒนาอย่างย ัง่ยืน โดยเฉพาะนักลงทุนสถาบันทั้ งในประเทศและ
ต่างประเทศจะสนใจว่ามีใครรับรองหรือไม่ ปัจจยัถัดมาคือต้องการพฒันากระบวนการจัดท า
รายงาน เน่ืองจากการจดัให้มีการให้ความเช่ือมัน่ในรายงาน จะมีผูต้รวจสอบมาตรวจสอบตั้งแต่ 
การเร่ิมเก็บขอ้มูล กระบวนการควบคุมท่ีบริษทัจดัให้มี การประมวลผล รวมถึงสูตรการค านวณ  
จนกระทั้งข้อมูลท่ีเปิดเผยในรายงาน เน่ืองจากผูต้รวจจะมีประสบการณ์ หากพบข้อมูลใดท่ีมี
กระบวนการจดัเก็บท่ียงัมีไม่ประสิทธิภาพผูต้รวจก็จะแนะน าให้แกไ้ขปรับปรุง และปัจจยัสุดทา้ย
ได้แก่ตอ้งการจดัท ารายงานอย่างให้ดีท่ีสุด แมว้่า GRI จะได้ไม่บงัคบัให้มีการจดัมีการให้ความ
เช่ือมัน่ในรายงานการพฒันาอย่างย ัง่ยืน แต่เป็นเพียงทางเลือกท่ีผูจ้ดัท าสามารถเลือกปฏิบัติได้ 
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ดงันั้นบริษทัท่ีมีความประสงค์ท่ีจะจดัท ารายงานให้มีความครบถ้วนจึงเลือกท่ี จะจดัให้มีการให้
ความเช่ือมัน่ในรายงานการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (นายณฐัวร์ี คุสินธ์ุ, 2559) 

การการศึกษาเร่ือง “ผลกระทบของความพยายามในการสอบบญัชีและความเช่ียวชาญ
ในการสอบบญัชีท่ีมีต่อผลลพัธ์ในการสอบบญัชีของผูส้อบบญัชีรับอนุญาตในประเทศไทย” พบวา่ 
ผูส้อบบญัชีรับอนุญาต มีความเห็นเก่ียวกบัความพยายามในการสอบบญัชี โดยรวมและเป็นรายดา้น 
อยู่ในระดบัมาก ไดแ้ก่ ดา้นการก าหนดระดบัความมีสาระส าคญั เช่น ท่านตระหนกัถึงขนาดหรือ
ลกัษณะของความไม่ถูกตอ้งของขอ้มูล มุ่งเนน้ให้มีการก าหนดระดบัความมีสาระส าคญั ซ่ึงมีผลต่อ
ความถูกต้องตามท่ีควรตามหลักการบัญชีท่ีรับรองทั่วไปของงบการเงิน และท่านมีความรู้
ความสามารถในการใช้วิจารณญาณหรือดุลยพินิจเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพในการพิจารณาในการ
ก าหนดระดบัความมีสาระส าคญัไดเ้ป็นอยา่งดี เป็นตน้ (ศรัญญ บุญขวญั, 2560) 

หากพิจารณาจากผลการศึกษาแลว้จะพบวา่งานวิจยัเป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์ได ้ตั้งไว ้
ได้แก่ การศึกษาถึงปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการวางแผนและการปฏิบติังานสอบบญัชีและคน้หา 
แนวทาง วธีิการปฏิบติังานสอบบญัชีให้เหมาะสมกบัขอ้ควรพิจารณาในการวางแผนและปฏิบติังาน 
สอบบญัชีในการตรวจสอบธุรกิจธนาคาร จากบทสัมภาษณ์พบว่ามีปัจจยัหลากหลายท่ีส่งผลต่อ 
ข้อควรพิจารณาในการวางแผนการสอบบญัชีและการปฏิบติังานสอบบญัชีโดยเป็นเร่ืองท่ีทาง  
ส านกังานสอบ บญัชีควรตระหนกัถึงความส าคญัดงักล่าว ซ่ึงปัจจยัท่ีผูใ้ห้สัมภาษณ์ให้ความส าคญั
มากท่ีสุด คือ ปัจจยั ดา้นความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ของผูส้อบบญัชีเน่ืองจากส่งผลต่อ
ขั้นตอนและ  กระบวนการปฏิบัติงานสอบบัญชีทั้ งหมด เพราะความรู้ ความสามารถและ
ประสบการณ์ของผูส้อบ  บัญชีท าให้ผู ้สอบบัญชีเข้าใจในธุรกิจ จัดท าแนวการสอบบัญชีให้
เหมาะสมและครอบคลุมความเส่ียงใน การสอบบญัชีท่ีไดป้ระเมินไว ้ตลอดจนสามารถวางแผนการ
ตรวจสอบและใชดุ้ลยพินิจเยีย่งผูป้ระกอบ วชิาชีพบญัชีตลอดระยะเวลาในการตรวจสอบเพื่อให้การ
ปฏิบติังานดงักล่าวเป็นไปตามมาตรฐานการ สอบบญัชีและสร้างความเช่ือมัน่ต่อผูใ้ชง้บการเงินว่า
การจดัท างบการเงินดงักล่าวเป็นไปตามมาตรฐาน การรายงานทางการเงิน และงบการเงินปราศจาก
ขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญั และมีความมัน่ใจในการน าผลการด าเนินงานและ 
ฐานะทางการเงินของธนาคารไปใชใ้นการตดัสินใจเชิง เศรษฐกิจ (ศิริพทัธ์ เดชรัตนวไิชย, 2560) 

งานวิจยัฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงคุณลกัษณะ ลกัษณะทางประชากรศาสตร์ 
ของผู ้ปฏิบัติงานตรวจสอบในส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินต่อการสังเกตและสงสัยเยี่ยง 
ผูป้ระกอบ วชิาชีพ ซ่ึงการปฏิบติังานสอบบญัชีใหมี้คุณภาพนั้นตอ้งปฏิบติังานภายใตก้ารสังเกตและ
สงสัยเยี่ยง ผูป้ระกอบวิชาชีพ การใชว้ิจารณญาณในการประเมินวิเคราะห์สถานการณ์ การประเมิน
ความเส่ียง การประเมินความเพียงพอและเหมาะสมของหลกัฐานรวมไปถึงการใชดุ้ลยพินิจในการ
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ตดัสินใจ โดย การสังเกตและสงสัยเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ ประกอบไปด้วยคุณลกัษณะทั้งหมด  
6 องคป์ระกอบหลกั ซ่ึงพฒันามาจากมาตรวดัระดบัการสังเกตและสงสัยเยีย่งผูป้ระกอบวิชาชีพของ 
Hurtt (2010) คือ 1. การค้นควา้หาความรู้ (Search of Knowledge) 2. การชะลอการลงความเห็น 
(Suspension of Judgment) 3. การตดัสินใจได้ด้วยตนเอง (Autonomy) 4. ความเขา้ใจในตวับุคคล 
(Interpersonal Understanding) 5. ความมัน่ใจในตวัเอง (Self-Confidence) 6. ความรู้สึกนึกคิดในการ
ตั้ งข้อสงสัย (Questioning Mind) ผู้วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงคุณลักษณะและลักษณะ 
ทางประชากรศาสตร์ของ ผูป้ฏิบติังานตรวจสอบในส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินไดป้ฏิบติังาน
ตรวจสอบภายใตก้ารสังเกต และสงสัยเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพหรือไม่ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นงานวิจยัคือ
แบบสอบถาม ซ่ึงเป็นแบบสอบถามท่ี  พฒันามาจากมาตรวดัระดับการสังเกตและสงสัยเยี่ยง 
ผูป้ระกอบวิชาชีพของ Hurtt (2010) และ งานวิจยัของชาญชัย ตั้งเรือนรัตน์ (2559) ศึกษาการวดั
ระดบัการสังเกตและสงสัยเยี่ยงผูป้ระกอบ วิชาชีพโดยใชม้าตรวดัของ Hurtt (2010) ให้ผลท่ีมีความ
ใกล้เคียงกับระดับการสังเกตและสงสัยเยี่ยง ผูป้ระกอบวิชาชีพ โดยท าการแจกแบบสอบถาม 
แก่ผูป้ฏิบติังานตรวจสอบในส านักงานการตรวจเงิน แผ่นดิน ส านักตรวจสอบการเงินท่ี 1 - 20 
จ านวน 191 คน ส านกัตรวจสอบการด าเนินงานท่ี 1-4 จ านวน 31 คน ส านกัตรวจสอบการจดัเก็บ
รายได้ จ  านวน 7 คน และส านักตรวจสอบการบริหารพสัดุ  และสืบสวนท่ี 1-5 จ านวน 65 คน  
รวมเป็น 294 คน ในต าแหน่งนกัวิชาการตรวจเงินแผ่นดิน ระดบัปฏิบติัการถึงระดบัผูอ้  านวยการ
ส านักตรวจสอบ ผลจากการแจกแบบสอบถามไปยงักลุ่มตัวอย่าง พบว่า ได้รับการตอบกลับ
แบบสอบถามครบถว้นสมบูรณ์ จ านวน 294 ชุด คิดเป็น 100%  

ผลการวิจัยพบว่า โดยรวมประเภทของงานท่ีตรวจสอบส่งผลต่อการสังเกตและ 
สงสัยเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ โดยประเภทของงานท่ีตรวจสอบนั้นเป็นงานตรวจสอบดา้นการเงิน 
ด้านการด าเนินงาน ด้านการจดัเก็บรายได้ และด้านการบริหารพสัดุและสืบสวน ซ่ึงคุณสมบติั 
วุฒิการศึกษา และในแต่ละด้าน การตรวจสอบนั้นแตกต่างกัน ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ชาญชัย ตั้ งเรือนรัตน์ (2559) ท่ีพบว่านักศึกษาชั้นปีท่ี 4 สาขาอ่ืน มีการสังเกตและสงสัยเยี่ยง 
ผูป้ระกอบวชิาชีพมากกวา่นกัศึกษาชั้นปี ท่ี 4 สาขาการบญัชีและเม่ือวเิคราะห์ในแต่ละองคป์ระกอบ
ของการสังเกตและสงสัยเยี่ยงผูป้ระกอบ  วิชาชีพ พบว่า เพศชายจะมีการรวบรวมเอกสารและ
ประเมินหลักฐานการตรวจสอบอย่างน่าเช่ือถือ ก่อนท่ีจะท าการตัดสินใจซ่ึงเป็นการชะลอ 
การลงความเห็นมากกวา่เพศหญิง สอดคลอ้งกบังานวิจยั ของชาญชยั ตั้งเรือนรัตน์ (2559) ท่ีพบวา่ 
เพศชายจะมีการสังเกตและสงสัยเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพด้าน  การตดัสินใจด้วยตนเองและความ
เขา้ใจในตวับุคคลมากกวา่เพศหญิง ซ่ึงอาจขดักบัความเช่ือทัว่ไปวา่ เพศหญิงจะมีการช่างสังเกตและ
สงสัยมากกวา่เพศชาย ต าแหน่งงานระดบัช านาญการจะมีการประเมินหลกัฐานการตรวจสอบอยา่ง
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เป็นกลาง เพื่อพิจารณาความเพียงพอและสนบัสนุนใหส้ามารถตดัสินใจไดด้ว้ยตนเองมากกวา่ระดบั
ผูอ้  านวยการส านัก อาจเป็นไปได้ว่าระดับช านาญการเป็นผูป้ฏิบัติงานด้านสายตรวจและเป็น
หัวหน้าทีมสายตรวจ แต่ผูอ้  านวยการส านกัปฏิบติังานดา้นการบริหารเป็นส่วนใหญ่ จึงส่งผลให้
ระดบัช านาญการมีการตดัสินใจ ไดด้ว้ยตนเองมากกวา่ แต่อยา่งไรก็ตามต าแหน่งระดบัผูอ้  านวยการ
ส านกัมีความมัน่ใจในตวัเอง เช่ือมัน่ในความสามารถของตนเอง การนบัถือตนเอง ช่วยให้ต่อตา้น
การชกัชวนหรือถูกโน้มน้าว ให้ปฏิบติัตามขอ้สรุปของบุคคลอ่ืนมากกว่าระดบัปฏิบติัการ ซ่ึงอาจ
เป็นไปไดว้า่ระดบัผูอ้  านวยการส านกั เป็นต าแหน่งงานระดบัอาวุโสและเป็นต าแหน่งงานท่ีสูงกว่า
ระดับปฏิบัติการจึงส่งผลให้มีความมั่นใจ ในตัวเองมากกว่า และสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
สายฝน ดว้ยกูล (2557) ท่ีกล่าววา่ ระดบัชั้นยศ (ต าแหน่งงาน) มีผลต่อการตั้งขอ้สังเกตในประเด็นท่ี
น่าสงสัย ประเภทงานด้านการจดัเก็บรายได้มีการตดัสินใจได้ด้วยตนเองมากกว่าประเภทงาน 
ด้าน การบริหารพสัดุและสืบสวน และด้านการเงิน ตามล าดบั นอกจากน้ีประเภทงานด้านการ
จดัเก็บรายได้ ยงัมีความมัน่ใจในตวัเองมากกว่าประเภทงานด้านการบริหารพสัดุและสืบสวน  
ดา้นการเงิน และดา้น การด าเนินงาน ตามล าดบั (ชญานี ลากุล, 2560) 

ศักดา เกาะเจริญ (2559) การสังเกตและสงสัยเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพเป็นหน่ึงใน
ขอ้ก าหนดท่ีถูกระบุในมาตรฐาน การตรวจสอบบญชัรีหสั 200 เร่ือง วตัถุประสงค์โดยรวมของ
ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตและการปฏิบติังานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบญัชี พบวา่ ผูส้อบบญัชี
จะต้องวางแผนและปฏิบติังานตรวจสอบ โดยใช้การสังเกตและสงสัยเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ  
โดยตระหนักว่าอาจมีสถานการณ์ท่ีท าให้งบการเงินแสดงข้อมูลท่ีขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็น
สาระส าคญั โดยสรุปไดว้า่การสังเกต และสงสัยเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพคือการตั้งขอ้สงสัยเก่ียวกบั
หลกัฐานการสอบบญัชีขอ้มูลทางบญัชี สถานการณ์ต่าง ๆ หรือการใช้สมมติฐาน ท่ีไม่เหมาะสม
หรือขดัแยง้กนั รวมถึงการพิจารณาในดา้น ความเพียงพอและความเหมาะสมของหลกฐัานต่าง ๆ  
ท่ีไดรั้บภายใตส้ถานการณ์ต่าง ๆ พฤตกิรรม และความน่าเช่ือถือของผูบ้ริหาร 

จากเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งสรุปไดว้่า การให้ความเช่ือมัน่อย่างสมเหตุสมผล 
ความมีสาระส าคญั การใชดุ้ลพินิจเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ และการสังเกตและสงสัยเยี่ยงผูป้ระกอบ
วิชาชีพ เป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลให้เกิดความน่าเช่ือถือของขอ้มูลงบการเงิน ส าหรับผูต้รวจสอบ 
งบการเงินซ่ึงมีความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติัเก่ียวกบัมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการ 
การตรวจสอบงบการเงิน เป็นส่ิงส าคญัท่ีท าให้การตรวจสอบงบการเงินบรรลุวตัถุปะสงค์และ
เป้าหมายของหน่วยงาน 

 
 



 
 

บทที ่3  
ระเบียบวธีิการวจิยั 

 
การวิจยัเร่ือง มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินดา้นการตรวจสอบการเงินส่งผลให้เกิด

ความน่าเช่ือถือของขอ้มูลงบการเงิน มีวตัถุประสงค์ของการวิจยัเพื่อศึกษามาตรฐานการตรวจเงิน
แผ่นดินด้านการตรวจสอบงบการเงินส่งผลให้เกิดความน่าเช่ือถือของข้อมูลงบการเงิน และ
เสนอแนะส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินเก่ียวกบัการปฏิบติังานตรวจสอบงบการเงินใหเ้ป็นไปตาม
มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบการเงิน ซ่ึงจะได้เป็นการควบคุมคุณภาพการ
ตรวจสอบงบการเงินให้เกิดความน่าเช่ือถือ ผูว้ิจยัใช้วิธีวิจยัเชิงประจกัษ์ (Empirical Research)  
โดยไดด้ าเนินการตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

3.1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
3.2 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นงานวจิยั 
3.3 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
3.4 การวเิคราะห์ขอ้มูล และสถิติท่ีใชใ้นการวจิยั 

 
3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรกลุ่มเป้าหมายในการศึกษา ไดแ้ก่ ผูป้ฏิบติังานตรวจสอบบญัชีของส านกังาน
การตรวจเงินแผ่นดินท่ีสังกัดส านักตรวจสอบการเงินและพัสดุท่ี 1 - 24 จ านวน 1,186 ราย 
ประกอบด้วยขา้ราชการ จ านวน 943 ราย และลูกจา้ง จ านวน 243 ราย ฐานขอ้มูลจากส านักงาน
บริหารทรัพยากรบุคคล ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน ณ วนัท่ี 21 พฤษภาคม 2563 

ผูว้ิจยัใชว้ิธีการค านวณของ Yamane (1967) ในการก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง โดย
ค่าความคลาดเคล่ือนจากการสุ่มตวัอยา่งได ้5% กลุ่มตวัอย่างคือ ผูป้ฏิบติังานตรวจสอบบญัชี ของ
ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน ท่ีสังกดัส านกัตรวจสอบการเงินและพสัดุท่ี 1 - 24 จ านวน 433 ราย 
ประกอบดว้ยราชการ จ านวน 281 ราย และลูกจา้ง จ านวน 152 ราย และแจกแบบสอบถามดว้ยการ
สุ่มตวัอยา่งตามสะดวก (convenience sampling) ดงัตารางท่ี 3.1 
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ตารางที ่3.1  ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง   
 

ประเภท จ านวนประชากร (คน) จ านวนตัวอย่าง (คน) 

ขา้ราชการ 943 281 

ลูกจา้ง 243 152 

รวม 1,186 433 

 
3.2  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในงานวจัิย 

เคร่ืองมือท่ีผูว้ิจยัใช้คือแบบสอบถาม (Questionnaire) เก่ียวกบัมาตรฐานการตรวจเงิน
แผน่ดินดา้นการตรวจสอบงบการเงิน แบ่งออกเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ข้อมูลทั่วไปของผู ้ตอบแบบสอบถาม เป็นข้อมูลส่วนบุคคลของผู ้ตอบ
แบบสอบถามประกอบดว้ย เพศ อาย ุต าแหน่งงาน อายรุาชการ ระดบัการศึกษา และสาขาวชิา  

ตอนท่ี 2 ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัมาตรฐานการตรวจเงินแผน่ดินดา้นการตรวจสอบ
งบการเงิน เป็นข้อมูลเก่ียวกับมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดิน ตามระดับความคิดเห็น 5 ระดับ  
ของ ลิเคิร์ท (Likert’s Scale 5 ระดบั) 

ตอนท่ี 3 ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัความน่าเช่ือถือของขอ้มูลงบการเงินเป็นขอ้มุล 
ตอนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะอ่ืน เป็นค าถามปลายเปิด เพื่อใหผู้ต้อบแบบสอบถาม แสดงความ

คิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 
ระดบัความคิดเห็นของแบบสอบถามตอนท่ี 2 ถึงตอนท่ี 4 แบบลิเกิต (Likert's Method)   

5 ระดบั โดยมีค าอธิบายดงัน้ี 
 

 
ดงันั้น จึงสามารถก าหนดเกณฑ์การประเมินค่าระดบัความคิดเห็น ตามแนวคิดของ  

(บุญชม ศรีสะอาด, 2553) ตามหลกัเกณฑ์มาตรการตรวจเงินแผ่นดินดา้นการตรวจสอบงบการเงิน
ส่งผลใหเ้กิดความน่าเช่ือถือของขอ้มูลงบการเงิน ดงัน้ี 

ค่าคะแนนเฉล่ีย ระดบั 
0.01 – 1.50  นอ้ยท่ีสุด 

ระดับ 1 2 3 4 5 

ความคิดเห็น น้อยทีสุ่ด น้อย ปานกลาง มาก มากทีสุ่ด 
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1.51 – 2.50  นอ้ย 
2.51 – 3.50  ปานกลาง 
3.51 – 4.50  มาก 
4.51 – 5.00  มากท่ีสุด 

 
3.3  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

วธีิสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ตามขั้นตอนการศึกษา ดงัน้ี 
1. ศึกษาเอกสาร บทความ ต ารา งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งหลกัเกณฑ์มาตรฐานเก่ียวกบัการ

ตรวจเงินแผน่ดิน ของส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
2. วเิคราะห์ลกัษณะของขอ้มูล และก าหนดรูปแบบของขอ้ค าถาม 
3. เขียนแบบสอบถามฉบบัร่าง และใหผู้เ้ช่ียวชาญตรวจสอบ 
4. ทดลองใช ้ปรับปรุง และพิมพแ์บบสอบถามฉบบัจริง 
วิธีด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล ใชว้ิธีส่งแบบสอบถามให้กลุ่มตวัอยา่งกรอกขอ้มูลเอง 

ไดแ้ก่ ผูป้ฏิบติังานท่ีส านกัตรวจสอบการเงินและพสัดุท่ี 1 - 24 จ านวน 433 ราย  เพื่อน าขอ้มูลท่ีเก็บ
รวบรวมไดไ้ปประเมินผล 

 
3.4  การวเิคราะห์ข้อมูล 

ผูว้ิจยัจะน าขอ้มูลท่ีได้จากแบบสอบถามแลว้มาถอดรหัส  จดัหมวดหมู่และวิเคราะห์
ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวจิยั  

1. ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม การวเิคราะห์ทางสถิติโดยใชส้ถิติเชิงพรรณนา 
(Descriptive statistics) ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ (Percentage) และเพื่ออธิบายถึงขอ้มูลทัว่ไป  

2. ค่าเฉล่ีย (Mean) ใชสู้ตร (ชูศรี วงศรั์ตนะ, 2541)  
เม่ือ  X  แทน ค่าเฉล่ีย  
 ΣX  แทน ค่าผลรวมของคะแนนทั้งหมด 
 n  แทน ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง  

และค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation หรือ SD) การวิเคราะห์ข้อมูล 
เก่ียวกบัความรู้ความเขา้ใจในตรวจสอบงบการเงิน การปฏิบติัการควบคุมคุณภาพการตรวจสอบ 
งบการเงิน  เพื่อวดัการกระจายของขอ้มูลน าเสนอเป็นตาราง  

3. การวิ เคราะห์การถดถอยเชิงพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) เป็นการ
วเิคราะห์ขอ้มูลผลกระทบระหวา่งตวัแปรอิสระท่ีมีผลต่อตวัแปรตาม 



 
 

บทที ่4  
ผลการวจิยั 

 
การวิจยัเร่ือง มาตรฐานการตรวจเงินแผน่ดินดา้นการตรวจสอบการเงินท่ีส่งผลให้เกิด

ความน่าเช่ือถือของขอ้มูลงบการเงิน: กรณีศึกษาส านกัตรวจสอบการเงินและบริหารพสัดุท่ี 1 - 24 
ผูว้ิจยัน าแบบสอบถามท่ีรวบรวมได้ จากกลุ่มตวัอย่างจ านวน 433 คน คิดเป็นร้อยละ 36.51 ของ
จ านวนประชากร การวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามประกอบดว้ย 

4.1 ผลการวเิคราะห์ลกัษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
4.2 ผลการวเิคราะห์ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัมาตรฐานการตรวจเงินแผน่ดินดา้นการ

ตรวจสอบการเงินดา้นการใหค้วามเช่ือมัน่อยา่งสมเหตุสมผล 
4.3 ผลการวเิคราะห์ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัมาตรฐานการตรวจเงินแผน่ดินดา้นการ

ตรวจสอบการเงินดา้นความมีสาระส าคญั 
4.4 ผลการวเิคราะห์ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัมาตรฐานการตรวจเงินแผน่ดินดา้นการ

ตรวจสอบการเงินดา้นการใชดุ้ลพินิจเยีย่งผูป้ระกอบวชิาชีพ 
4.5 ผลการวเิคราะห์ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัมาตรฐานการตรวจเงินแผน่ดินดา้นการ

ตรวจสอบการเงินดา้นการสังเกตและสงสัยเยีย่งผูป้ระกอบวชิาชีพ 
4.6 ผลการวเิคราะห์ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัความน่าเช่ือถือของขอ้มูลงบการเงิน 
4.7 ผลการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) เพื่อเป็น

การวเิคราะห์ขอ้มูลผลกระทบระหวา่งตวัแปรอิสระท่ีมีผลต่อตวัแปรตาม 
 

4.1  ผลการวเิคราะห์ลกัษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ผูว้ิจ ัยได้ศึกษาลักษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตาม เพศ อายุ 

ต  าแหน่ง อายุราชการ ระดบัการศึกษาสูงสุด และสาขาวิชา ผลการวิเคราห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบ
แบบสอบถาม มีรายละเอียดดงัในตารางท่ี 4.1 
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ตารางที ่4.1  จ  านวน และค่าร้อยละของผูป้ฏิบติังานตรวจสอบบญัชี 
 

ลกัษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  จ านวน ร้อยละ 

เพศ ชาย 66 15.24 

 หญิง 367 84.76 

รวม 433 100.00 

อาย ุ ต ่ากวา่ 30 ปี 137 31.64 

 30 - 40 ปี 177 40.88 

 41 - 50 ปี 86 19.86 

 51 ปี ข้ึนไป 33   7.62 

รวม 433 100.00 

ต าแหน่ง พนกังานสมทบตรวจเงินแผน่ดิน ชั้น 5 0   0.00 

 พนกังานสมทบตรวจเงินแผน่ดิน ชั้น 4 3   0.69 

 พนกังานสมทบตรวจเงินแผน่ดิน ชั้น 3 83 19.17 

 นกัวชิาการตรวจเงินแผน่ดินปฏิบติัการ 161 37.18 

 นกัวชิาการตรวจเงินแผน่ดินช านาญการ 146 33.72 
 นกัวชิาการตรวจเงินแผน่ดินช านาญการพิเศษ 37   8.55 

 
ผูอ้  านวยการส านกัตรวจสอบการเงินและบริหาร
พสัดุ 3   0.69 

รวม 433 100.00 

อายรุาชการ ต ่ากวา่ 2 ปี 100 23.09 

 2 ปีข้ึนไปแต่ไม่ถึง 5 ปี 100 23.09 

 5 ปีข้ึนไปแต่ไม่ถึง 10 ปี 132 30.48 

 10 ปีข้ึนไปแต่ไม่ถึง 15 ปี 55 12.70 
 15 ปีข้ึนไป 46 10.62 

รวม 433 100.00 
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ตารางที ่4.1  (ต่อ) 
 

ลกัษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  จ านวน ร้อยละ 

ระดบัการศึกษาสูงสุด ต ่ากวา่ปริญญาตรี 6 1.39 

 ปริญญาตรี 247 57.04 

 สูงกวา่ปริญญาตรี 180 41.57 

รวม 433 100.00 

สาขาวชิาชีพท่ีส าเร็จการศึกษาและใชใ้นการบรรจุแต่งตั้ง การบญัชี 424 97.92 

 อ่ืน ๆ 9    2.08 

รวม 433 100.00 
 
จากตารางท่ี 4.1 พบวา่ ลกัษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถามเร่ืองมาตรฐานการ

ตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบการเงินท่ีส่งผลให้เกิดความน่าเช่ือถือของขอ้มูลการเงินใน
มุมมองของส านกัตรวจสอบการเงินและบริหารพสัดุท่ี 1-24  จ  าแนกไดด้งัน้ี 

เพศ พบว่า ผูป้ฏิบติังานตรวจสอบบญัชีของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ท่ีสังกดั
ส านกัตรวจสอบการเงินท่ี 1 - 24 เป็นชายจ านวน 66 คน คิดเป็นร้อยละ 15.24 และเป็นหญิง จ านวน 
367 คน คิดเป็นร้อยละ 84.76 

อายุ พบว่า ผูป้ฏิบติังานตรวจสอบบัญชีของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ท่ีสังกดั
ส านกัตรวจสอบการเงินท่ี 1 - 24 ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 30-40 ปี จ  านวน 177 คน คิดเป็นร้อยละ 
40.88 รองลงมาคืออายุระหว่าง ต ่ากว่า 30 ปี จ  านวน 137 คน คิดเป็น ร้อยละ 31.64 ต่อไปคืออายุ
ระหวา่ง 41 - 50 ปี จ  านวน 86 คน คิดเป็นร้อยละ 19.86 และนอ้ยท่ีสุดคือ 51 ปีข้ึนไป จ านวน 33 คน 
คิดเป็นร้อยละ 7.62 

ระดบัต าแหน่งในปัจจุบนั พบว่า ผูป้ฏิบติังานตรวจสอบงบการเงินของส านกังานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน ท่ีสังกดัส านักตรวจสอบการเงินท่ี 1 - 24 ส่วนใหญ่ระดบันักวิชาการตรวจเงิน
แผ่นดินปฏิบติัการ จ านวน 161 คน คิดเป็นร้อยละ 37.18 รองลงมาล าดับท่ี 2 ระดับนักวิชาการ 
ตรวจเงินแผ่นดินช านาญการ จ านวน 146 คน คิดเป็นร้อยละ 33.72 รองลงมาล าดบัท่ี 3 พนกังาน
สมทบตรวจเงินแผน่ดินชั้น 3 จ  านวน 83 คน คิดเป็นร้อยละ 19.17 รองลงมาล าดบัท่ี 4 นกัวิชาการ
ตรวจเงินแผ่นดินช านาญการพิเศษ จ านวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 8.55 น้อยท่ีสุด มี 2 ต  าแหน่งคือ
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ผูอ้  านวยการส านักตรวจสอบการเงินและบริหารพสัดุ จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 0.69 และ 
พนกังานสมทบตรวจเงินแผน่ดินชั้น 3 จ  านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 0.69 

อายุราชการ พบว่า ผูป้ฏิบติังานตรวจสอบบญัชีของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  
ท่ีสังกดัส านกัตรวจสอบการเงินท่ี 1 - 24 ส่วนใหญ่อายุราชการ 5 ปี ข้ึนไปแต่ไม่ถึง 10 ปี จ  านวน  
132 คน คิดเป็นร้อยละ 30.48 รองลงมามี 2 ระดบั คืออายุราชการ 2 ปี ข้ึนไปแต่ไม่ถึง 5 ปี จ  านวน 
100 คน คิดเป็นร้อยละ 23.09 และอายุราชการต ่ากว่า 2 ปี จ  านวน 100 คน คิดเป็นร้อยละ 23.09  
และนอ้ยท่ีสุดอายรุาชการ 15 ปีข้ึนไป จ านวน 46 คน คิดเป็นร้อยละ 10.62 

ระดบัการศึกษาสูงสุด พบว่า ผูป้ฏิบติังานตรวจสอบบญัชีของส านกังานการตรวจเงิน
แผน่ดิน ท่ีสังกดัส านกัตรวจสอบการเงินท่ี 1 - 24 ส่วนใหญ่ระดบัการศึกษาสุงสุดปริญญาตรี จ านวน 
247 คน คิดเป็นร้อยละ 57.04 รองลงมาระดบัการศึกษาสุงสุดสูงกว่าปริญญาตรี จ านวน 180 คน  
คิดเป็นร้อยละ 41.57 และน้อยท่ีสุดระดับการศึกษาต ่ ากว่าปริญญาตรี จ านวน 6 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 1.39 

สาขาวิชาท่ีส าเร็จการศึกษาและใช้ในการบรรจุแต่งตั้ง พบว่า ผูป้ฏิบติังานตรวจสอบ
บัญชีของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ท่ีสังกัดส านักตรวจสอบการเงินท่ี 1 - 24 ส่วนใหญ่ 
จบการศึกษาสาขาการบญัชี จ านวน 424 คน คิดเป็นร้อยละ 97.92 รองลงมาคณะอ่ืนๆ จ านวน 9 คน 
คิดเป็นร้อยละ 2.08 

 
4.2  ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบ
การเงินด้านการให้ความเช่ือมั่นอย่างสมเหตุสมผล 

เป็นการวเิคราะห์ ขอ้มูลเก่ียวกบั ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดิน
ด้านการตรวจสอบการเงินด้านการให้ความเช่ือมั่นอย่างสมเหตุสมผล มีรายละเอียดดังใน 
ตารางท่ี 4.3 
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ตารางที่ 4.2  ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของระดับระดับความคิดเห็นเก่ียวกับมาตรฐาน 
การตรวจเงินแผน่ดินดา้นการตรวจสอบการเงินดา้นการใหค้วามเช่ือมัน่อยา่งสมเหตุสมผล 
 

ข้อ 
มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบ
การเงินด้านการให้ความเช่ือมั่นอย่างสมเหตุสมผล 

N = 433 แสดง
ล าดับ 

 

SD แปล 

1.1 ท่านไดใ้ห้ความเช่ือมัน่อย่างสมเหตุสมผลในการ
ตรวจสอบรายงานการเงินโดยรวม ปราศจากการ
แสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคญั 

4.25 0.661 มาก 1 

1.2 ท่านมั่นใจว่าในการปฏิบัติงานตรวจสอบได้
รวบรวมหลกัฐานการสอบบญัชีท่ีเหมาะสมอย่าง
เพียงพอ 

4.18 0.630 มาก 4 

1.3 ท่านไดใ้ชดุ้ลพินิจในกรณีการตรวจสอบมีขอ้จ ากดั
สืบเน่ือง ซ่ึงท าให้ไดห้ลกัฐานการสอบบญัชีอยา่ง
ถูกตอ้งและเช่ือถือได ้

4.19 0.673 มาก 3 

1.4 ท่ านได้สอบทานรายงานการ เ งินห รื อก า ร
ปฏิบติังานอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ผูต้รวจสอบ
ใหค้วามเช่ือมัน่ใหอ้ยูใ่นระดบัท่ียอมรับได ้

4.21 0.647 มาก 2 

รวม 4.20 0.555 มาก  
   

จากตารางท่ี 4.2 พบว่า รวบรวมข้อมูลจากประชากรตัวอย่างท่ีตอบแบบสอบถาม
จ านวน 433 คน มีความเขา้ใจเก่ียวกบัมาตรฐานการตรวจเงินแผน่ดินดา้นการตรวจสอบการเงินดา้น
การใหค้วามเช่ือมัน่อยา่งสมเหตุสมผลโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงตามล าดบัคะแนน ดงัน้ี 

1. ท่านไดใ้ห้ความเช่ือมัน่อยา่งสมเหตุสมผลในการตรวจสอบรายงานการเงินโดยรวม 
ปราศจากการแสดงข้อมูลท่ีขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ อยู่ในระดับมาก       = 4.25,  
SD = 0.661 

2. ท่านได้สอบทานรายงานการเงินหรือการปฏิบติังานอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อให้
ผูต้รวจสอบใหค้วามเช่ือมัน่ใหอ้ยูใ่นระดบัท่ียอมรับได ้อยูใ่นระดบัมาก       = 4.21, SD = 0.647 

3. ท่านไดใ้ชดุ้ลพินิจในกรณีการตรวจสอบมีขอ้จ ากดัสืบเน่ือง ซ่ึงท าใหไ้ดห้ลกัฐานการ
สอบบญัชีอยา่งถูกตอ้งและเช่ือถือได ้อยูใ่นระดบัมาก       = 4.19, SD = 0.673 
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4. ท่านได้สอบทานรายงานการเงินหรือการปฏิบติังานอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อให้
ผูต้รวจสอบใหค้วามเช่ือมัน่ใหอ้ยูใ่นระดบัท่ียอมรับได ้อยูใ่นระดบัมาก        = 4.18, SD = 0.630 

 
4.3  ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบ
การเงินด้านความมีสาระส าคัญ 

เป็นการวิเคราะห์ ขอ้มูลเก่ียวกบั ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัมาตรฐานการตรวจเงิน
แผน่ดินดา้นการตรวจสอบการเงินดา้นความมีสาระส าคญั  มีรายละเอียดดงัในตารางท่ี 4.3 

 
ตารางที่ 4.3  ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของระดบัระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัมาตรฐานการ
ตรวจเงินแผน่ดินดา้นการตรวจสอบการเงินดา้นความมีสาระส าคญั 
 

ข้อ 
มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบ

การเงินด้านความมีสาระส าคัญ 

N = 433 แสดง
ล าดับ 

 SD แปล 

2.1 เม่ือการแสดงข้อมูลหรือการไม่แสดงข้อมูลนั้น  
ขดัต่อขอ้เท็จจริงรายการหน่ึงรายการใดหรือทุก
รายการ ท่านไดท้  าการตรวจสอบอย่างระมดัระวงั
โดยจดัวา่เป็นรายการท่ีมีความมีสาระส าคญั 

4.43 0.613 มาก 1 

2.2 การแสดงขอ้มูลตามขอ้เท็จจริงเม่ือน ามาพิจารณา
โดยรวมแล้วจะสามารถคาดการณ์ได้อย่ า ง
สมเหตุสมผลว่ามีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเชิง
เศรษฐกิจของผูใ้ช้รายงานการเงินจัดได้ว่าเป็น
รายการท่ีมีสาระส าคญั 

4.31 0.647 มาก 3 

2.3 ท่านตระหนักถึงความมีสาระส าคญัเชิงคุณภาพ
และปัจจัยเชิงคุณภาพอ่ืนท่ีใช้ในการตรวจสอบ
เฉพาะกรณีเป็นส่ิงส าคญัน ามาใชใ้นการใชดุ้ลพินิจ
ในการปฏิบติัการตรวจสอบ 

4.23 0.666 มาก 5 

2.4 ท่านตระหนกัถึงการใช้ดุลพินิจในการปฏิบติังาน
ตรวจสอบโดยค านึงถึงความมีสาระส าคัญเชิง
คุณภาพและปัจจยัเชิงคุณภาพ 

4.31 0.626 มาก 4 
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ตารางที ่4.3  (ต่อ) 
 

ข้อ 
มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบ

การเงินด้านความมีสาระส าคัญ 

N = 433 แสดง
ล าดับ 

 SD แปล 

2.5 ท่านมั่นใจว่าท่านได้น าหลักการของความมี
สาระส าคัญไปใช้ทั้ งในการวางแผนและการ
ปฏิบติังานตรวจสอบ อยา่งสม ่าเสมอ 

4.35 0.629 มาก 2 

รวม 4.33 0.515 มาก  
 
จากตารางท่ี 4.3 พบว่า รวบรวมข้อมูลจากประชากรตัวอย่างท่ีตอบแบบสอบถาม

จ านวน 433 คน มีความเขา้ใจเก่ียวกบัมาตรฐานการตรวจเงินแผน่ดินดา้นการตรวจสอบการเงินดา้น
ความมีสาระส าคญัโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงตามล าดบัคะแนน ดงัน้ี 

1. เม่ือการแสดงขอ้มูลหรือการไม่แสดงขอ้มูลนั้น ขดัต่อขอ้เทจ็จริงรายการหน่ึงรายการ
ใดหรือทุกรายการ ท่านได้ท าการตรวจสอบอย่างระมัดระวงัโดยจดัว่าเป็นรายการท่ีมีความมี
สาระส าคญั อยูใ่นระดบัมาก      = 4.43, SD = 0.613 

2. ท่านมัน่ใจวา่ท่านไดน้ าหลกัการของความมีสาระส าคญัไปใชท้ั้งในการวางแผนและ
การปฏิบติังานตรวจสอบ อยา่งสม ่าเสมอ อยูใ่นระดบัมาก       = 4.35, SD = 0.629 

3. การแสดงขอ้มูลตามขอ้เท็จจริงเม่ือน ามาพิจารณาโดยรวมแลว้จะสามารถคาดการณ์
ไดอ้ยา่งสมเหตุสมผลวา่มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจของผูใ้ชร้ายงานการเงินจดัไดว้า่เป็น
รายการท่ีมีสาระส าคญั อยูใ่นระดบัมาก      = 4.31, SD = 0.647 

4. ท่านตระหนักถึงการใช้ดุลพินิจในการปฏิบติังานตรวจสอบโดยค านึงถึงความมี
สาระส าคญัเชิงคุณภาพและปัจจยัเชิงคุณภาพอยูใ่นระดบัมาก       = 4.31, SD = 0.626 

5. ท่านตระหนกัถึงความมีสาระส าคญัเชิงคุณภาพและปัจจยัเชิงคุณภาพอ่ืนท่ีใชใ้นการ
ตรวจสอบเฉพาะกรณีเป็นส่ิงส าคญัน ามาใช้ในการใช้ดุลพินิจในการปฏิบติัการตรวจสอบ อยู่ใน
ระดบัมาก      = 4.23, SD = 0.666 
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4.4  ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบ
การเงินด้านการใช้ดุลพนิิจเยีย่งผู้ประกอบวชิาชีพ 

เป็นการวิเคราะห์ ขอ้มูลเก่ียวกบั ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัมาตรฐานการตรวจเงิน
แผ่นดินด้านการตรวจสอบการเงินด้านการใช้ดุลพินิจเยี่ยงผู ้ประกอบวิชาชีพ มีรายละเอียด 
ดงัในตารางท่ี 4.4 

 
ตารางที่ 4.4  ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของระดบัระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัมาตรฐานการ
ตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบการเงินด้านการตรวจสอบการเงินด้านการใช้ดุลพินิจเยี่ยง 
ผูป้ระกอบวชิาชีพ 
 

ข้อ 
มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบ
การเงินด้านการใช้ดุลพนิิจเยี่ยงผู้ประกอบวชิาชีพ 

N = 433 แสดง
ล าดับ 

 

SD แปล 

3.1 ท่านมัน่ใจวา่ไดน้ าแนวคิดเร่ืองการใชดุ้ลพินิจเยีย่ง
ผู ้ประกอบวิชา ชีพมาใช้ตลอดกระบวนการ
ตรวจสอบ 

4.32 0.625 มาก 2 

3.2 ท่านไดน้ าความรู้หรือทกัษะท่ีไดจ้ากการฝึกอบรม 
และประสบการณ์ในด้างต่าง ๆ ในบริบทของ
มาตรฐานการสอบบญัชี มาตรฐานการบญัชี และ
ขอ้ก าหนดด้านจรรยาบรรณท่ีเก่ียวข้องไปใช้ใน
การตดัสินใจอย่างรอบคอบในการปฏิบติังานได้
อย่างเหมาะสมในแต่ละสถานการณ์ของงาน
ตรวจสอบ 

4.21 0.699 มาก 4 

3.3 ในการวางแผน การปฏิบัติงานตรวจสอบ การ
สรุปผล และการรายงานผลการตรวจสอบรายงาน
การเงิน ท่านไดใ้ช้ดุลพินิจเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ 
โดยตระหนักว่าอาจมีสถานกาณ์ท่ีท าให้รายงาน
การเงินแสดงข้อมูลท่ีขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็น
สาระส าคญั 

4.22 0.607 มาก 3 
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ตารางที ่4.4  (ต่อ) 
 

ข้อ 
มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบ
การเงินด้านการใช้ดุลพนิิจเยี่ยงผู้ประกอบวชิาชีพ 

N = 433 แสดง
ล าดับ 

 

SD แปล 

3.4 ท่านใช้ดุลพินิจเยี่ยงผู ้ประกอบวิชาชีพ และใช้
วิธีการท่ีเหมาะสม ในการตรวจสอบ เพื่อรักษา
ความเป็นกลางจากขอ้มูลท่ีไดรั้บ 

4.37 0.596 มาก 1 

รวม 4.28 .536 มาก  
 

จากตารางท่ี 4.4 พบว่า รวบรวมข้อมูลจากประชากรตัวอย่างท่ีตอบแบบสอบถาม
จ านวน 433 คน มีความเขา้ใจเก่ียวกบัมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบการเงิน 
ดา้นการใชดุ้ลพินิจเยีย่งผูป้ระกอบวชิาชีพโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงตามล าดบัคะแนน ดงัน้ี 

1. ใช้ดุลพินิจเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ และใช้วิธีการท่ีเหมาะสม ในการตรวจสอบ เพื่อ
รักษาความเป็นกลางจากขอ้มูลท่ีไดรั้บ อยูใ่นระดบัมาก        = 4.37, SD = 0.596 

2. ท่านมัน่ใจว่าได้น าแนวคิดเร่ืองการใช้ดุลพินิจเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพมาใช้ตลอด
กระบวนการตรวจสอบระดบั อยูใ่นระดบัมาก       = 4.32, SD = 0.625 

3. ในการวางแผน การปฏิบัติงานตรวจสอบ การสรุปผล และการรายงานผลการ
ตรวจสอบรายงานการเงิน ท่านไดใ้ช้ดุลพินิจเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ โดยตระหนกัว่าอาจมีสถาน
กาณ์ท่ีท าให้รายงานการเงินแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญั อยู่ในระดบัมาก 
     = 4.22, SD = 0.607                                                                  

4. ท่านใช้ดุลพินิจเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ และใช้วิธีการท่ีเหมาะสม ในการตรวจสอบ 
เพื่อรักษาความเป็นกลางจากขอ้มูลท่ีไดรั้บ  อยูใ่นระดบัมาก        = 4.18, SD = 0.630 

 
4.5  ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรฐานการตรวจเงิน
แผ่นดินด้านการตรวจสอบการเงินด้านการสังเกตและสงสัยเยีย่งผู้ประกอบวชิาชีพ 

เป็นการวิเคราะห์ ขอ้มูลเก่ียวกบั ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัมาตรฐานการตรวจเงิน
แผ่นดินดา้นการตรวจสอบการเงินดา้นการสังเกตและสงสัยเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ มีรายละเอียด 
ดงัในตารางท่ี 4.5 
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ตารางที่ 4.5  ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของระดบัระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัมาตรฐานการ
ตรวจเงินแผน่ดินดา้นการตรวจสอบการเงินดา้นการสังเกตและสงสัยเยีย่งผูป้ระกอบวชิาชีพ 
 

ข้อ 
มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบ
การเงินด้านการสังเกตและสงสัยเยีย่งผู้ประกอบ

วชิาชีพ 

N = 433 แสดง
ล าดับ 

 

SD แปล 

4.1 ในการปฏิบติังานตรวจสอบ ท่านใช้การสังเกต
แ ล ะ ส ง สั ย เ ยี่ ย ง ผู ้ป ร ะ ก อบ วิ ช า ชี พ ต ล อด
กระบวนการตรวจสอบ 

4.40 0.609 มาก 1 

4.2 ท่านมีทศันคติและความนึกคิดในการตั้งขอ้สงสัย 
การใชว้ิจารณญาณในการประเมินสถานกาณ์ท่ีอาจ
ช้ีให้เห็นถึงการแสดงข้อมูลท่ีขดัต่อข้อเท็จจริงท่ี
อาจเกิดข้ึนจากขอ้ผิดพลาดหรือการทุจริตและการ
ประเมินหลกัฐานการตรวจสอบอยา่งระมดัระวงั 

4.30 0.664 มาก 3 

4.3 ท่านใชก้ารสังเกตและสงสัยเยีย่งผูป้ระกอบวชิาชีพ 
ในการวางแผน การปฏิบัติงานตรวจสอบ การ
สรุปผล และการรายงานผลการตรวจสอบรายงาน
การเงิน 

4.34 0.599 มาก 2 

4.4 ท่านได้ตระหนักว่าอาจมีสถานการณ์ท่ีท าให้
รายงานการเงินแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริงอนั
เป็นสาระส าคญั 

4.30 0.569 มาก 4 

รวม 4.34 0.549 มาก  
 

จากตารางท่ี 4.5 พบว่า รวบรวมข้อมูลจากประชากรตัวอย่างท่ีตอบแบบสอบถาม
จ านวน 433 คน มีความเขา้ใจเก่ียวกบัมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบการเงิน 
ดา้นการสังเกตและสงสัยเยีย่งผูป้ระกอบวชิาชีพโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงตามล าดบัคะแนน 
ดงัน้ี 

1. ในการปฏิบติังานตรวจสอบ ท่านใช้การสังเกตและสงสัยเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ
ตลอดกระบวนการตรวจสอบอยูใ่นระดบัมาก      = 4.40, SD = 0.609 
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2. ท่านใช้การสังเกตและสงสัยเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ ในการวางแผน การปฏิบติังาน
ตรวจสอบ การสรุปผล และการรายงานผลการตรวจสอบรายงานการเงินอยูใ่นระดบัมาก       = 4.34, 
SD = 0.599 

3. ท่านมีทศันคติและความนึกคิดในการตั้งขอ้สงสัย การใชว้จิารณญาณในการประเมิน
สถานกาณ์ท่ีอาจช้ีให้เห็นถึงการแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริงท่ีอาจเกิดข้ึนจากขอ้ผิดพลาดหรือ 
การทุจริตและการประเมินหลกัฐานการตรวจสอบอย่างระมดัระวงั อยู่ในระดบัมาก       = 4.30,  
SD = 0.664 

4. ท่านได้ตระหนักว่าอาจมีสถานการณ์ท่ีท าให้รายงานการเงินแสดงข้อมูลท่ีขดัต่อ
ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคญั อยูใ่นระดบัมาก       = 4.18, SD = 0.630 
 
4.6  ผลการวเิคราะห์ระดับความคิดเห็นเกีย่วกบัความน่าเช่ือถือของข้อมูลงบการเงิน  

เป็นการวิเคราะห์ ขอ้มูลเก่ียวกบั ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบั
ความน่าเช่ือถือของขอ้มูลงบการเงิน  มีรายละเอียดดงัในตารางท่ี 4.6 

 
ตารางที่ 4.6  ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัระดบัความคิดเห็น
เก่ียวกบัความน่าเช่ือถือของขอ้มูลงบการเงิน 
 

ข้อ 
ระดับความคิดเห็นเกีย่วกบัระดับความคิดเห็น
เกีย่วกบัความน่าเช่ือถือของข้อมูลงบการเงิน 

N = 433 แสดง
ล าดับ 

 

SD แปล 

1 ในการตรวจสอบงบการเงิน ท่านคิดเห็นว่าขอ้มูล
ในงบการเงิน เป็นขอ้มูลท่ีไม่มีความผิดพลาดท่ีมี
นยัส าคญั 

3.77 0.806 มาก 5 

2 ในการตรวจสอบงบการเงิน ท่านคิดเห็นว่าขอ้มูล
ในงบการเงินเป็นข้อมูลท่ีเป็นตัวแทนอันเท่ียง
ธรรม ไม่มีความล าเอียง 

3.81 0.784 มาก 4 

3 ในการตรวจสอบงบการเงิน ท่านคิดเห็นว่าขอ้มูล
ในงบการเงิน มีความเป็นจริงเชิงเศรษฐกิจ และ
สามารถก าหนดมูลค่าไดอ้ยา่งน่าเช่ือถือ 

3.93 0.713 มาก 3 
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ตารางที ่4.6  (ต่อ) 
 

ข้อ 
ระดับความคิดเห็นเกีย่วกบัระดับความคิดเห็น
เกีย่วกบัความน่าเช่ือถือของข้อมูลงบการเงิน 

N = 433 แสดง
ล าดับ 

 

SD แปล 

4 ขอ้มูลท่ีท่านไดต้รวจสอบมีความเป็นกลาง จะท า
ใหร้ายงานการเงินมีความน่าเช่ือถือ 

4.19 0.646 มาก 1 

5 ข้อมูลในรายงานการเงิน ท่ีท่านได้ตรวจสอบ
เช่ือถือไดโ้ดยตอ้งมีความครบถว้นภายใตข้อ้จ ากดั
ของความมีสาระส าคญั 

4.15 0.654 มาก 2 

รวม 3.97 0.608 มาก  

 
จากตารางท่ี 4.6 พบว่า รวบรวมข้อมูลจากประชากรตัวอย่างท่ีตอบแบบสอบถาม

จ านวน 433 คน มีความเข้าใจเก่ียวกับระดับความคิดเห็นเก่ียวกับความน่าเช่ือถือของข้อมูล 
งบการเงิน โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงตามล าดบัคะแนน ดงัน้ี 

1. ขอ้มูลท่ีท่านไดต้รวจสอบมีความเป็นกลาง จะท าใหร้ายงานการเงินมีความน่าเช่ือถือ
อยูใ่นระดบัมาก      = 4.19, SD = 0.646 

2. ในการตรวจสอบงบการเงิน ท่านคิดเห็นว่าข้อมูลในงบการเงินเป็นขอ้มูลท่ีเป็น
ตวัแทนอนัเท่ียงธรรม ไม่มีความล าเอียง อยูใ่นระดบัมาก      = 4.15, SD = 0.654 

3. ในการตรวจสอบงบการเงิน ท่านคิดเห็นว่าข้อมูลในงบการเงิน มีความเป็นจริง 
เชิงเศรษฐกิจ และสามารถก าหนดมูลค่าไดอ้ยา่งน่าเช่ือถือ อยูใ่นระดบัมาก       = 3.93, SD = 0.713 

4. ในการตรวจสอบงบการเงิน ท่านคิดเห็นว่าข้อมูลในงบการเงินเป็นขอ้มูลท่ีเป็น
ตวัแทนอนัเท่ียงธรรม ไม่มีความล าเอียง อยูใ่นระดบัมาก       = 3.81, SD = 0.784 

5. ในการตรวจสอบงบการเงิน ท่านคิดเห็นว่าขอ้มูลในงบการเงิน เป็นขอ้มูลท่ีไม่มี
ความผดิพลาดท่ีมีนยัส าคญั อยูใ่นระดบัมาก       = 3.77, SD = 0.806 
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b  

4.7  ผลการวิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) เพื่อเป็นการวิเคราะห์
ข้อมูลผลกระทบระหว่างตัวแปรอสิระทีม่ีผลต่อตัวแปรตาม  
 
ตารางที ่4.7  แสดงผลการวเิคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลใหเ้กิดความน่าเช่ือถือของขอ้มูลงบการเงิน 
 

ตวัแปร  b SE b  β  

 
t. Sig. 

ดา้นการใหค้วามเช่ือมัน่อยา่งสมเหตุสมผล 𝑋1 .212 .050 .193 4.206 .000 
ดา้นความมีสาระส าคญั 𝑋2 .095 .080 .080 1.190 .235 

ดา้นการใชดุ้ลยพินิจเยีย่งผูป้ระกอบวชิาชีพ 𝑋3 .266 .067 .234 3.939 .000 
ด้านการสังเกตและสงสัยเยี่ยงผูป้ระกอบ
วชิาชีพ 

𝑋4 .322 .075 .290 4.299 .000 
 

𝑅2   = .502     

 
*มีนยัส าคยัทางสถิติระดบั 0.01 
 

จากตาราง พบว่า ปัจจยัทั้ง 4 ตวัร่วมกนัส่งผลต่อความน่าเช่ือถือของขอ้มูลงบการเงิน
โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์พหุคูณ ซ่ึงปัจจยัทั้งหมดสามารถอธิบายความแปรปรวนของความ
น่าเช่ือถือของขอ้มูลงบการเงิน ไดร้้อยละ 50.20 (𝑅2 = .502) ค่าความคลาดเคล่ือนมาตรฐานของ
พยากรณ์มีค่า .431 ตัวแปรท่ีส่งผลทางบวกต่อความน่าเช่ือถือของข้อมูลงบการเงิน อย่างมี 
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 จ  านวน 3 ตวั ไดแ้ก่ การให้ความเช่ือมัน่อย่างสมเหตุสมผล, การใช้
ดุลยพินิจเยีย่งผูป้ระกอบวชิาชีพ, ดา้นการสังเกตและสงสัยเยีย่งผูป้ระกอบวชิาชีพ และอีก 1 ตวัไม่มี
นยัส าคญัทางสถิติ ไดแ้ก่  ดา้นความมีสาระส าคญั 

สมมติฐานการวจิยั 
H1: มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบงบการเงิน ด้านการให้ความ

เช่ือมั่นอย่างสมเหตุสมผล ส่งผลต่อความน่าเช่ือถือของข้อมูลงบการเงิน ผลกรวิจัยพบว่า  
sig = .000 < 0.01 แสดงว่ายอมรับ H1: อธิบายได้ว่า มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการ
ตรวจสอบงบการเงิน ดา้นการให้ความเช่ือมัน่อยา่งสมเหตุสมผล ส่งผลทางบวกต่อความน่าเช่ือถือ
ของขอ้มูลงบการเงินอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.01  
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H2: มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบงบการเงิน ด้านความมี
สาระส าคญั ส่งผลต่อความน่าเช่ือถือของขอ้มูลงบการเงิน ผลกรวิจยัผบวา่ sig = .235 > 0.01 แสดง
วา่ยอมรับ H1: อธิบายไดว้า่ มาตรฐานการตรวจเงินแผน่ดินดา้นการตรวจสอบงบการเงิน ดา้นความ
มีสาระส าคญั ส่งผลทางบวกต่อความน่าเช่ือถือของขอ้มูลงบการเงินอยา่งไม่มีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.01 

H3: มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินดา้นการตรวจสอบงบการเงิน ดา้นการใช้ดุลพินิจ
เยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ  ผลการวิจัยผบว่า sig = .000 < 0.01 แสดงว่ายอมรับ H3: อธิบายได้ว่า  
มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินดา้นการตรวจสอบงบการเงิน ดา้นการใช้ดุลพินิจเยี่ยงผูป้ระกอบ
วชิาชีพ ส่งผลทางบวกต่อความน่าเช่ือถือของขอ้มูลงบการเงินอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.01 

H4: มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินดา้นการตรวจสอบงบการเงิน ดา้นการสังเกตและ
ส่งสัยเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ ผลการวิจยัผบวา่ sig = .000 < 0.01 แสดงวา่ยอมรับ H4: อธิบายไดว้่า  
มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบงบการเงิน ด้านการสังเกตและส่งสัยเยี่ยง 
ผู ้ประกอบวิชาชีพ ส่งผลทางบวกต่อความน่าเช่ือถือของข้อมูลงบการเงินอย่างมีนัยส าคัญ 
ท่ีระดบั 0.01 



 
 

บทที ่5  
สรุปผลการวจิยั อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
งานวิจัยน้ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อเสนอแนะส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเก่ียวกับ 

การปฏิบัติงานตรวจสอบงบการเงินให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการ
ตรวจสอบงบการเงิน ซ่ึงจะได้เป็นการควบคุมคุณภาพการตรวจสอบงบการเงินให้เกิดความ
น่าเช่ือถือ ในการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดท้  าการรวบรวมขอ้มูลโดยวิธีการสัมภาษณ์ตามแบบสอบถามท่ี
สร้างข้ึนแลว้น าไปวิเคราะห์ขอ้มูล และน าเสนอดว้ยการอธิบายลกัษณะทัว่ไปของขอ้มูล โดยใช้
สถิติค่าร้อยละความถ่ี และค่าเฉล่ีย และอธิบายความเข้าใจในมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ดา้นการตรวจสอบงบการเงิน โดยใช้ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์การถดถอย 
เชิงพหุคูณ นอกจากน้ียงัรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร หนงัสือ ส่ิงพิมพแ์ละวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง 
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

 
5.1  สรุปผลการวจัิย 

ผูต้อบแบบสอบถามซ่ึงเป็นผูป้ฏิบติังานตรวจสอบบญัชีของส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินท่ีสังกดัส านักตรวจสอบการเงินท่ี 1 - 24 จ านวน 433 คน พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง  
ร้อยละ 84.76 อายุระหวา่ง 30 - 40 ปี ร้อยละ 40.88 ระดบัการศึกษาสูงสุดระดบัปริญญาตรี ร้อยละ 
57.04 คณะการบญัชี ร้อยละ 97.92 ระดบัต าแหน่งนกัวิชาการตรวจเงินแผ่นดินปฏิบติัการ ร้อยละ 
37.18 อายรุาชการ 5 ปีข้ึนไปแต่ไม่ถึง 10 ปี ร้อยละ 30.48 

ผลการวิเคราะห์ระดบัความเขา้ใจเก่ียวกบัมาตราฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการ
ตรวจสอบการเงิน สรุปได้ว่า ผูป้ฏิบติังานตรวจสอบบญัชีของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  
ส่วนใหญ่โดยรวมอยู่ในระดับมาก โดยมีความเข้าใจมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการ
ตรวจสอบงบการเงินดา้นการสังเกตและสงสัยเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพเป็นอนัดบัแรก รองลงมาคือ
เขา้ใจมาตรฐานการตรวจเงินแผน่ดินดา้นการตรวจสอบงบการเงินดา้นความมีสาระส าคญั ต่อมาคือ
เข้าใจมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบงบการเงินด้านการใช้ดุลพินิจเยี่ยง 
ผูป้ระกอบวิชาชีพ และอนัดบัสุดทา้ยคือ เขา้ใจมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินดา้นการตรวจสอบ 
งบการเงินดา้นการใหค้วามเช่ือมัน่อยา่งสมเหตุสมผล  
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ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินดา้นการตรวจสอบงบการเงินดา้นการ
สังเกตและสงสัยเยีย่งผูป้ระกอบวชิาชีพ 

ผูป้ฏิบติังานตรวจสอบบญัชีของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ส่วนใหญ่มีความ 
เขา้ใจความเขา้ใจมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินดา้นการตรวจสอบงบการเงินดา้นการสังเกตและ
สงสัยเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพในระดบัมาก (     = 4.43) อนัดบัแรกคือในการปฏิบติังานตรวจสอบ  
ใช้การสังเกตและสงสัยเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพตลอดกระบวนการตรวจสอบ  อนัดบัต่อมาใช้การ
สังเกตและสงสัยเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ ในการวางแผน การปฏิบติังานตรวจสอบ การสรุปผล  
และการรายงานผลการตรวจสอบรายงานการเงิน อนัดบัต่อมาการมีทศันคติและความนึกคิดในการ
ตั้งขอ้สงสัย การใชว้ิจารณญาณในการประเมินสถานกาณ์ท่ีอาจช้ีให้เห็นถึงการแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อ
ขอ้เท็จจริงท่ีอาจเกิดข้ึนจากข้อผิดพลาดหรือการทุจริตและการประเมินหลักฐานการตรวจสอบ 
อยา่งระมดัระวงั และสุดทา้ยท่านไดต้ระหนกัวา่อาจมีสถานการณ์ท่ีท าให้รายงานการเงินแสดงขอ้มูล
ท่ีขดัต่อขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคญั 

ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินดา้นการตรวจสอบการเงิน
ดา้นความมีสาระส าคญั 

ผูป้ฏิบติังานตรวจสอบบญัชีของส านกังานการตรวจเงินแผ่นดิน ส่วนใหญ่มีความเขา้
ใจความเขา้ใจมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินดา้นการตรวจสอบการเงินดา้นความมีสาระส าคญัใน
ระดับมาก (     = 4.33) อันดับแรกคือเม่ือการแสดงข้อมูลหรือการไม่แสดงข้อมูลนั้ น ขัดต่อ
ขอ้เทจ็จริงรายการหน่ึงรายการใดหรือทุกรายการ ไดท้  าการตรวจสอบอยา่งระมดัระวงัโดยจดัวา่เป็น
รายการท่ีมีความมีสาระส าคญั อนัดบัต่อมามัน่ใจว่าได้น าหลกัการของความมีสาระส าคญัไปใช้ 
ทั้งในการวางแผนและการปฏิบติังานตรวจสอบ อย่างสม ่าเสมอ อนัดบัต่อมาการแสดงขอ้มูลตาม
ขอ้เท็จจริงเม่ือน ามาพิจารณาโดยรวมแลว้จะสามารถคาดการณ์ไดอ้ยา่งสมเหตุสมผลวา่มีอิทธิพลต่อ
การตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจของผูใ้ช้รายงานการเงินจดัไดว้่าเป็นรายการท่ีมีสาระส าคญั อนัดบัต่อมา
การตระหนักถึงการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงานตรวจสอบโดยค านึงถึงความมีสาระส าคัญ  
เชิงคุณภาพและปัจจยัเชิงคุณภาพและสุดทา้ยการตระหนักถึงความมีสาระส าคญัเชิงคุณภาพและ
ปัจจยัเชิงคุณภาพอ่ืนท่ีใชใ้นการตรวจสอบเฉพาะกรณีเป็นส่ิงส าคญัน ามาใชใ้นการใชดุ้ลพินิจในการ
ปฏิบติัการตรวจสอบ 

ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินดา้นการตรวจสอบการเงิน
ดา้นการใชดุ้ลพินิจเยีย่งผูป้ระกอบวชิาชีพ 

ผูป้ฏิบติังานตรวจสอบบญัชีของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ส่วนใหญ่มีความ 
เขา้ใจความเขา้ใจมาตรฐานการตรวจเงินแผน่ดินดา้นการตรวจสอบการเงินดา้นการใชดุ้ลพินิจเยี่ยง 
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ผูป้ระกอบวิชาชีพในระดบัมาก (     = 4.33) อนัดบัแรกใช้ดุลพินิจเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ และใช้
วิธีการท่ีเหมาะสม ในการตรวจสอบ เพื่อรักษาความเป็นกลางจากขอ้มูลท่ีไดรั้บ  อนัดบัต่อมาไดน้ า
แนวคิดเร่ืองการใชดุ้ลพินิจเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพมาใชต้ลอดกระบวนการตรวจสอบ อนัดบัต่อมาในการ
วางแผน การปฏิบติังานตรวจสอบ การสรุปผล และการรายงานผลการตรวจสอบรายงานการเงิน  
ไดใ้ช้ดุลพินิจเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ โดยตระหนกัว่าอาจมีสถานกาณ์ท่ีท าให้รายงานการเงินแสดง
ขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญั และสุดทา้ยไดน้ าความรู้หรือทกัษะท่ีไดจ้ากการฝึกอบรม 
และประสบการณ์ในดา้งต่าง ๆ ในบริบทของมาตรฐานการสอบบญัชี มาตรฐานการบญัชี และขอ้ก าหนด
ดา้นจรรยาบรรณท่ีเก่ียวขอ้งไปใช้ในการตดัสินใจอย่างรอบคอบในการปฏิบติังานไดอ้ย่างเหมาะสมใน 
แต่ละสถานการณ์ของงานตรวจสอบ 

ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินดา้นการตรวจสอบการเงิน
ดา้นการใหค้วามเช่ือมัน่อยา่งสมเหตุสมผล 

ผูป้ฏิบติังานตรวจสอบบญัชีของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ส่วนใหญ่มีความ 
เขา้ใจความเขา้ใจมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินดา้นการตรวจสอบการเงินดา้นการให้ความเช่ือมัน่
อยา่งสมเหตุสมผลในระดบัมาก (     = 4.33) อนัดบัแรกไดใ้ห้ความเช่ือมัน่อยา่งสมเหตุสมผลในการ
ตรวจสอบรายงานการเงินโดยรวม ปราศจากการแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญั 
อนัดบัต่อมาไดส้อบทานรายงานการเงินหรือการปฏิบติังานอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ผูต้รวจสอบ
ให้ความเช่ือมั่นให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ อันดับต่อมาได้ใช้ดุลพินิจในกรณีการตรวจสอบมี
ขอ้จ ากดัสืบเน่ือง ซ่ึงท าให้ไดห้ลกัฐานการสอบบญัชีอยา่งถูกตอ้งและเช่ือถือได ้และสุดทา้ยมัน่ใจวา่
ในการปฏิบติังานตรวจสอบไดร้วบรวมหลกัฐานการสอบบญัชีท่ีเหมาะสมอยา่งเพียงพอ 

ผลการวเิคราะห์ระดบัความเขา้ใจเก่ียวกบัระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัความน่าเช่ือถือของ
ขอ้มูลงบการเงินสรุปไดว้า่ ผูป้ฏิบติังานตรวจสอบบญัชีของส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน ท่ีสังกดั
ส านกัตรวจสอบการเงินท่ี 1 - 24 ส่วนใหญ่โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (    = 3.97) โดยอนัดบัแรกคือ
ขอ้มูลท่ีได้ตรวจสอบมีความเป็นกลาง จะท าให้รายงานการเงินมีความน่าเช่ือถือเป็นอนัดับแรก 
รองลงมาคือขอ้มูลในรายงานการเงินท่ีท่านไดต้รวจสอบเช่ือถือไดโ้ดยตอ้งมีความครบถว้นภายใต้
ขอ้จ ากดัของความมีสาระส าคญั รองลงมาในการตรวจสอบงบการเงิน มีความคิดเห็นวา่ขอ้มูลในงบ
การเงิน มีความเป็นจริงเชิงเศรษฐกิจ และสามารถก าหนดมูลค่าไดอ้ย่างน่าเช่ือถือ ต่อมาคือ ในการ
ตรวจสอบงบการเงิน คิดเห็นวา่ขอ้มูลในงบการเงินเป็นขอ้มูลท่ีเป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรม ไม่มีความ
ล าเอียง และอนัดบัสุดทา้ยคือ ในการตรวจสอบงบการเงิน คิดเห็นวา่ขอ้มูลในงบการเงิน เป็นขอ้มูลท่ี
ไม่มีความผดิพลาดท่ีมีนยัส าคญั 
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โดยผลการวจิยัตามสมมติฐานสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 
สมมติฐานท่ี 1 มาตรฐานการตรวจเงินแผน่ดินดา้นการตรวจสอบงบการเงิน ดา้นการให้

ความเช่ือมั่นอย่างสมเหตุสมผล ส่งผลทางบวกต่อความน่าเช่ือถือของข้อมูลงบการเงินอย่างมี
นยัส าคญัท่ีระดบั 0.01 

สมมติฐานท่ี 2 มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินดา้นการตรวจสอบงบการเงิน ดา้นความ 
มีสาระส าคญั ส่งผลทางบวกต่อความน่าเช่ือถือของขอ้มูลงบการเงินอยา่งไม่มีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.01 

สมมติฐานท่ี 3 มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบงบการเงิน ด้านการ 
ใช้ดุลพินิจเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ ส่งผลทางบวกต่อความน่าเช่ือถือของข้อมูลงบการเงินอย่างมี
นยัส าคญัท่ีระดบั 0.01 

สมมติฐานท่ี 4 มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบงบการเงิน ด้านการ
สังเกตและสงสัยเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ ส่งผลทางบวกต่อความน่าเช่ือถือของขอ้มูลงบการเงินอย่างมี
นยัส าคญัท่ีระดบั 0.01 

ผลจากการทดสอบสมมติฐานท่ีไม่มีนัยส าคัญ ท่ี 0.01 มีเพียงปัจจัย ด้านความมี
สาระส าคญั 

 
5.2  อภิปรายผล 

จากการศึกษาระดบัความเขา้ใจในมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบ
การเงินของส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน สามารถท าการอภิปรายผลโดยล าดบัระดบัความเขา้ใจ 
แบ่งเป็น  4 ประเด็นส าคญั ดงัน้ี ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัมาตรฐานการตรวจเงินแผน่ดินดา้นการ
ตรวจสอบงบการเงินดา้นการสังเกตและสงสัยเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ รองลงมาระดบัความคิดเห็น
เก่ียวกบัมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบการเงินด้านความมีสาระส าคญั ต่อมา
ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบการเงินด้านการใช้
ดุลพินิจเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ และสุดทา้ยคือระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัมาตรฐานการตรวจเงิน
แผน่ดินดา้นการตรวจสอบการเงินดา้นการใหค้วามเช่ือมัน่อยา่งสมเหตุสมผล 

ระดับความน่าเช่ือถือของงบข้อมูลงบการเงินของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ผูป้ฏิบติังานตรวจสอบบญัชีของส านกัตรวจสอบการเงินท่ี  1 – 24 มีความเขา้ใจมาก ดา้นขอ้มูลท่ี
ท่านไดต้รวจสอบมีความเป็นกลาง จะท าให้รายงานการเงินมีความน่าเช่ือถือ รองลงมาคือขอ้มูลใน
รายงานการเงินท่ีท่านได้ตรวจสอบเช่ือถือได้โดยตอ้งมีความครบถ้วนภายใตข้อ้จ ากดัของความมี
สาระส าคญั ต่อมาคือในการตรวจสอบงบการเงิน ท่านคิดเห็นวา่ขอ้มูลในงบการเงิน มีความเป็นจริง
เชิงเศรษฐกิจ และสามารถก าหนดมูลค่าได้อย่างน่าเช่ือถือ ต่อมาคือในการตรวจสอบงบการเงิน 
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คิดเห็นวา่ขอ้มูลในงบการเงินเป็นขอ้มูลท่ีเป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรม ไม่มีความล าเอียง และสุดทา้ยคือ
ในการตรวจสอบงบการเงิน คิดเห็นว่าข้อมูลในงบการเงิน เป็นข้อมูลท่ีไม่มีความผิดพลาดท่ีมี
นยัส าคญั 

การศึกษาเก่ียวกบัมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินดา้นการตรวจสอบการเงินส่งผลให้
เกิดความน่าเช่ือถือของข้อมูลงบการเงิน กรณีศึกษาผูป้ฏิบติังานตรวจสอบบญัชีของส านักงาน 
การตรวจเงินแผ่นดิน ท่ีสังกดัส านกัตรวจสอบการเงินท่ี 1 – 24 โดยการเก็บแบบสอบถามกบักลุ่ม
ตวัอยา่งดงักล่าวขั้นตน้พบวา่ มีประเด็นท่ีน่าสนใจดงัน้ี 

สมมติฐานท่ี 1 มาตรฐานการตรวจเงินแผน่ดินดา้นการตรวจสอบงบการเงิน ดา้นการให้
ความเช่ือมั่นอย่างสมเหตุสมผล ส่งผลทางบวกต่อความน่าเช่ือถือของข้อมูลงบการเงินอย่างมี
นัยส าคญัท่ีสถิติท่ี 0.05 ซ่ึงสอดคล้องกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ ซ่ึงสอดคล้องกบั (นายณัฐวีร์ คุสินธ์ุ, 
2559) กล่าวไวว้่า ปัจจยัท่ีมีส่วนในการตดัสินใจให้มีการให้ความเช่ือมัน่รายงานการพฒันาอย่าง
ย ัง่ยนื มีทั้งหมด 3 ปัจจยั โดยปัจจยัท่ีหน่ึงไดแ้ก่เพื่อเพิ่มความเช่ือมัน่และความน่าเช่ือถือของรายงาน 
ดงันั้นบริษทัท่ีมีความประสงค์ท่ีจะจดัท ารายงานให้มีความครบถ้วนจึงเลือกท่ี จะจดัให้มีการให้
ความเช่ือมัน่ในรายงานการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

สมมติฐานท่ี 2 มาตรฐานการตรวจเงินแผน่ดินดา้นการตรวจสอบงบการเงิน ดา้นความมี
สาระส าคญั ส่งผลทางบวกต่อความน่าเช่ือถือของขอ้มูลงบการเงินอยา่งไม่มีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.05 
ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ 

สมมติฐานท่ี 3 มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินดา้นการตรวจสอบงบการเงิน ดา้นการใช้
ดุลพินิจเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ ส่งผลทางบวกต่อความน่าเช่ือถือของข้อมูลงบการเงินอย่างมี
นยัส าคญัท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบั (ศิริพทัธ์ เดชรัตนวิไชย, 
2560) กล่าวไวว้่า ปัจจยัหลากหลายท่ีส่งผลต่อขอ้ควร พิจารณาในการวางแผนการสอบบญัชีและ
การปฏิบติังานสอบบญัชีโดยเป็นเร่ืองท่ีทางส านักงานสอบ  บญัชีควรตระหนักถึงความส าคัญ
ดงักล่าว ซ่ึงปัจจยัท่ีผูใ้ห้สัมภาษณ์ให้ความส าคญัมากท่ีสุด คือ ปัจจยั ดา้นความรู้ ความสามารถและ
ประสบการณ์ของผูส้อบบญัชีเน่ืองจากส่งผลต่อขั้นตอนและ กระบวนการปฏิบติังานสอบบญัชี
ทั้งหมด เพราะความรู้ ความสามารถและประสบการณ์ของผูส้อบ บญัชีท าให้ผูส้อบบญัชีเขา้ใจใน
ธุรกิจ จดัท าแนวการสอบบญัชีใหเ้หมาะสมและครอบคลุมความเส่ียงใน การสอบบญัชีท่ีไดป้ระเมิน
ไว ้ตลอดจนสามารถวางแผนการตรวจสอบและใช้ดุลยพินิจเยี่ยงผูป้ระกอบ  วิชาชีพบญัชีตลอด
ระยะเวลาในการตรวจสอบเพื่อให้การปฏิบติังานดงักล่าวเป็นไปตามมาตรฐานการ สอบบญัชีและ
สร้างความเช่ือมั่นต่อผู ้ใช้งบการเงินว่าการจัดท างบการเงินดังกล่าวเป็นไปตามมาตรฐาน  
การรายงานทางการเงิน และงบการเงินปราศจากขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญั และ 
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มีความมัน่ใจในการน าผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินของธนาคารไปใชใ้นการตดัสินใจ
เชิงเศรษฐกิจ 

สมมติฐานท่ี 4 มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบงบการเงิน ด้านการ
สังเกต และสงสัยเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ ส่งผลทางบวกต่อความน่าเช่ือถือของข้อมูลงบการเงิน 
อย่างมีนยัส าคญัท่ีระดบั 0.05ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีตั้งไว ้(ชญานี ลากุล, 2560) กล่าวไวว้่า  
ซ่ึงการปฏิบัติงานสอบบัญชีให้มีคุณภาพนั้นต้องปฏิบัติงานภายใต้การสังเกตและสงสัยเยี่ยง  
ผูป้ระกอบวิชาชีพ การใชว้ิจารณญาณในการประเมินวิเคราะห์สถานการณ์ การประเมินความเส่ียง  
การประเมินความเพียงพอและเหมาะสมของหลกัฐานรวมไปถึงการใช้ดุลยพินิจในการตดัสินใจ 
โดยการสังเกตและสงสัยเยีย่งผูป้ระกอบวชิาชีพ 

 
5.3  ข้อเสนอแนะ 

5.3.1 ขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากผลการวจิยั 
5.3.1.1 ผูท่ี้สนใจศึกษาเร่ือง มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบการเงิน

ส่งผลใหเ้กิดความน่าเช่ือถือของขอ้มูลงบการเงิน ผูว้จิยัเห็นวา่ควรมีการศึกษาเพิ่มเต่ิมต่อยอดจากการ
วิจัยน้ี โดยการแยกกลุ่มประชากรตัวอย่าง และกลุ่มตัวอย่างตามประเภทของหน่วยรับตรวจ 
ท่ีผูป้ฏิบติังานสอบการเงินตรวจสอบ เช่น เฉพาะกลุ่มผูป้ฏิบติังานตรวจสอบของหน่วยรับตรวจ
รัฐวิสาหกิจ กลุ่มผู ้ปฏิบัติงานตรวจสอบของหน่วยรับตรวจภาครัฐ เป็นต้น ซ่ึงอาจจะท าให้
ผลการวจิยัท่ีไดแ้ละมุมมองท่ีไดน้ั้นแตกต่างกนัออกไป 

5.3.1.2 ผูป้ฏิบติังานตรวจสอบบญัชี ตอ้งพฒันาตนเองให้สามารถตรวจสอบการเงินให้
เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบงบการเงิน เพื่อให้งบการเงินเกิด 
ความน่าเช่ือถือ 

5.3.2 ขอ้เสนอแนะงานวจิยัในอนาคต 
5.3.2.1 ควรศึกษาเร่ืองมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบการเงิน และ 

มีการน ามาใช้ในการตรวจสอบการเงิน เพื่อประโยชน์ในการพฒันาองค์กรและบุคลากรต่อไป 
เพื่อให้เกิดความน่าเช่ือถือของงบการเงิน และเพื่อประสิทธิภาพท่ีดียิ่งข้ึนส่งผลให้งบการเงิน 
มีความน่าเช่ือถือ  

5.3.2.1 ในการวิจยัคร้ังน้ี ศึกษาความเขา้ใจของมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินดา้นการ
ตรวจสอบงบการเงิน ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามเพียงอย่างเดียวอาจท าให้
ผลการวิจยัคลาดเคล่ือนจากความเป็นจริง ดงันั้น เพื่อให้การวิจยัคร้ังต่อไป มีความถูกตอ้งครบถว้น
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สมบูรณ์ มากข้ึน ผูว้ิจยัขอเสนอการท าวิจยัเชิงคุณภาพ หรือควรใชเ้ทคนิคของเคร่ืองมือในการวิจยั
อ่ืน ๆ เช่น การสัมภาษณ์ สังเกตการณ์ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเชิงลึกมากข้ึน 
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แบบสอบถาม 

เร่ือง มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบการเงิน 

ส่งผลให้เกดิความน่าเช่ือถือของข้อมูลงบการเงิน ของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

แบบสอบถามน้ีจดัท าข้ึนเพื่อศึกษามาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบ

การเงินท่ีส่งผลให้เกิดความน่าเช่ือถือของขอ้มูลงบการเงิน ในมุมมองของส านกังานการตรวจเงิน

แผ่นดิน โดย นกัศึกษาหลกัสูตรบญัชีมหาบณัฑิต สาขาวิชาการบญัชี  มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์

ซ่ึงมีขอบเขตในการศึกษา 4 ด้าน ได้แก่ 1) การให้ความเช่ือมั่นอย่างสมเหตุสมผล 2) ความมี

สาระส าคญั 3) การใช้ดุลพินิจเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ และ 4) การสังเกตและสงสัยเยี่ยงผูป้ระกอบ

วชิาชีพ  โดยขอ้ค าถามในแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 4 ตอน ประกอบดว้ย 

 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  6  ขอ้ 

 ตอนท่ี 2 ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัมาตรฐานการตรวจเงินแผน่ดินดา้นการตรวจสอบ 

การเงิน  4  ขอ้ 

 ตอนท่ี 3 ระดบัความคิดเห็นเก่ียวกบัความน่าเช่ือถือของขอ้มูลงบการเงิน 5  ขอ้ 

 ตอนท่ี 4 ขอ้เสนอแนะอ่ืน  

 ค าตอบของท่านมีความส าคญัอยา่งยิ่งต่อการวิเคราะห์ขอ้มูล โปรดตอบตามความเป็นจริง

และครบถว้นสมบูรณ์ทุกตอน ทุกขอ้ เพื่อให้ประโยชน์และความเท่ียงตรงท่ีสุด โดยจะเก็บขอ้มูล

ของท่านเป็นความลบัและน าเสนอผลการวจิยัในภาพรวมเท่านั้น 

ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าช้ีแจงโปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง    ตรงตามความเป็นจริง 

1. เพศ    1) ชาย     2) หญิง 

2. อาย ุ    1) ต ่ากวา่ 30 ปี    2) 30-40 ปี 

  3) 41-50 ปี     4) 51 ปี ข้ึนไป 
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3. ต าแหน่ง  1) พนกังานสมทบตรวจเงินแผน่ดิน ชั้น 5 

 2) พนกังานสมทบตรวจเงินแผน่ดิน ชั้น 4 

 3) พนกังานสมทบตรวจเงินแผน่ดิน ชั้น 3 

 4) นกัวชิาการตรวจเงินแผน่ดินปฏิบติัการ 

 5) นกัวชิาการตรวจเงินแผน่ดินช านาญการ  

 6) นกัวชิาการตรวจเงินแผน่ดินช านาญการพิเศษ 

 7) ผูอ้  านวยการส านกัตรวจสอบการเงินและบริหารพสัดุ 

 8) อ่ืน ๆ โปรดระบุ........................... 

4. อายรุาชการ  1) ต ่ากวา่ 2 ปี   2) 2 ปีข้ึนไปแต่ไม่ถึง 5 ปี 

 3) 5 ปีข้ึนไปแต่ไม่ถึง 10 ปี  4) 10 ปีข้ึนไปแต่ไม่ถึง 15 ปี 

 5) 15 ปีข้ึนไป 

5. ระดบัการศึกษาสูงสุด 

 1) ต ่ากวา่ปริญญาตรี   2) ปริญญาตรี 

 3) สูงกวา่ปริญญาตรี 

6.  สาขาวชิาชีพท่ีส าเร็จการศึกษาและใชใ้นการบรรจุแต่งตั้ง 

 1) การบญัชี    2) อ่ืน ๆ โปรดระบุ................. 

ตอนที ่2  ระดับความคิดเห็นเกีย่วกบัมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบการเงิน  

โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ีตรงตามความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 

 
ระดับความคิดเห็นเกีย่วกับมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดิน

ด้านการตรวจสอบการเงิน 

ความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 
1. มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบ
การเงินด้านการให้ความเช่ือมั่นอย่างสมเหตุสมผล 

     

1.1 ท่านได้ให้ความเช่ือมั่นอย่างสมเหตุสมผลในการ
ตรวจสอบรายงานการเงินโดยรวม ปราศจากการแสดง
ขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคญั 
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ระดับความคิดเห็นเกีย่วกับมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดิน

ด้านการตรวจสอบการเงิน 

ความคิดเห็น 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 
1.2 ท่านมัน่ใจว่าในการปฏิบติังานตรวจสอบได้รวบรวม
หลกัฐานการสอบบญัชีท่ีเหมาะสมอยา่งเพียงพอ 

     

1.3 ท่านได้ใช้ดุลพินิจในกรณีการตรวจสอบมีข้อจ ากัด
สืบเน่ือง ซ่ึงท าให้ไดห้ลกัฐานการสอบบญัชีอย่างถูกต้อง
และเช่ือถือได ้

     

1.4 ท่านไดส้อบทานรายงานการเงินหรือการปฏิบติังานอ่ืน
ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ผูต้รวจสอบให้ความเช่ือมัน่ให้อยู่
ในระดบัท่ียอมรับได ้

     

2. มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบ
การเงินด้านความมีสาระส าคัญ 

     

2.1 เม่ือการแสดงขอ้มูลหรือการไม่แสดงขอ้มูลนั้น ขดัต่อ
ขอ้เท็จจริงรายการหน่ึงรายการใดหรือทุกรายการ ท่านได้
ท าการตรวจสอบอยา่งระมดัระวงัโดยจดัวา่เป็นรายการท่ีมี
ความมีสาระส าคญั 

     

2.2 การแสดงข้อมูลตามข้อเท็จจริงเม่ือน ามาพิจารณา
โดยรวมแลว้จะสามารถคาดการณ์ไดอ้ยา่งสมเหตุสมผลว่า
มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเชิงเศรษฐกิจของผูใ้ช้รายงาน
การเงินจดัไดว้า่เป็นรายการท่ีมีสาระส าคญั 

     

2.3 ท่านตระหนักถึงความมีสาระส าคญัเชิงคุณภาพและ
ปัจจยัเชิงคุณภาพอ่ืนท่ีใช้ในการตรวจสอบเฉพาะกรณีเป็น
ส่ิงส าคัญน ามาใช้ในการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติการ
ตรวจสอบ 

     

2.4  ท่านตระหนักถึงการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบโดยค านึงถึงความมีสาระส าคญัเชิงคุณภาพและ
ปัจจยัเชิงคุณภาพ 
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ระดับความคิดเห็นเกีย่วกับมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดิน

ด้านการตรวจสอบการเงิน 

ความคิดเห็น 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 
2.5 ท่านมัน่ใจวา่ท่านไดน้ าหลกัการของความมีสาระส าคญั
ไปใชท้ั้งในการวางแผนและการปฏิบติังานตรวจสอบ อยา่ง
สม ่าเสมอ 

     

3. มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบ
การเงินด้านการใช้ดุลพนิิจเยีย่งผู้ประกอบวชิาชีพ 

     

3.1 ท่านมัน่ใจว่าได้น าแนวคิดเร่ืองการใช้ดุลพินิจเยี่ยงผู ้
ประกอบวชิาชีพมาใชต้ลอดกระบวนการตรวจสอบ 

     

3.2 ท่านไดน้ าความรู้หรือทกัษะท่ีไดจ้ากการฝึกอบรม และ
ประสบการณ์ในด้างต่าง ๆ ในบริบทของมาตรฐานการ
สอบบัญชี  มาตรฐานการบัญชี  และข้อก าหนดด้าน
จรรยาบรรณท่ีเ ก่ียวข้องไปใช้ในการตัดสินใจอย่าง
รอบคอบในการปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสมในแต่ละ
สถานการณ์ของงานตรวจสอบ 

     

3.3 ในการวางแผน การปฏิบติังานตรวจสอบ การสรุปผล 
และการรายงานผลการตรวจสอบรายงานการเงิน ท่านได้
ใช้ดุลพินิจเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ โดยตระหนักว่าอาจมี
สถานกาณ์ท่ีท าให้รายงานการเงินแสดงข้อมูลท่ีขัดต่อ
ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคญั 

     

3.4 ท่านใชดุ้ลพินิจเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ และใชว้ิธีการท่ี
เหมาะสม ในการตรวจสอบ เพื่อรักษาความเป็นกลางจาก
ขอ้มูลท่ีไดรั้บ  
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ระดับความคิดเห็นเกีย่วกับมาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดิน
ด้านการตรวจสอบการเงิน 

ความคิดเห็น 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 
4. มาตรฐานการตรวจเงินแผ่นดินด้านการตรวจสอบ
การเงินด้านการสังเกตและสงสัยเยีย่งผู้ประกอบวชิาชีพ 

     

4.1 ในการปฏิบติังานตรวจสอบ ท่านใช้การสังเกตและ
สงสัยเยีย่งผูป้ระกอบวชิาชีพตลอดกระบวนการตรวจสอบ  

     

4.2 ท่านมีทศันคติและความนึกคิดในการตั้งขอ้สงสัย การ
ใชว้ิจารณญาณในการประเมินสถานกาณ์ท่ีอาจช้ีให้เห็นถึง
การแสดงข้อมูลท่ีขัดต่อข้อเท็จจริงท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
ขอ้ผิดพลาดหรือการทุจริตและการประเมินหลกัฐานการ
ตรวจสอบอยา่งระมดัระวงั 

     

4.3 ท่านใชก้ารสังเกตและสงสัยเยี่ยงผูป้ระกอบวิชาชีพ ใน
การวางแผน การปฏิบติังานตรวจสอบ การสรุปผล และการ
รายงานผลการตรวจสอบรายงานการเงิน  

     

4.4 ท่านไดต้ระหนักว่าอาจมีสถานการณ์ท่ีท าให้รายงาน
การเงินแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญั 
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ตอนที ่3 ระดับความคิดเห็นเกีย่วกบัความน่าเช่ือถือของข้อมูลงบการเงิน 

 
ระดับความคิดเห็นเกีย่วกับความน่าเช่ือถือของข้อมูล 

งบการเงิน 

ความคิดเห็น 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 
1. ในการตรวจสอบงบการเงิน ท่านคิดเห็นว่าขอ้มูลในงบ
การเงิน เป็นขอ้มูลท่ีไม่มีความผดิพลาดท่ีมีนยัส าคญั  

     

2. ในการตรวจสอบงบการเงิน ท่านคิดเห็นว่าขอ้มูลในงบ
การเงินเป็นขอ้มูลท่ีเป็นตวัแทนอนัเท่ียงธรรม ไม่มีความ
ล าเอียง 

     

3. ในการตรวจสอบงบการเงิน ท่านคิดเห็นว่าขอ้มูลในงบ
การเงิน มีความเป็นจริงเชิงเศรษฐกิจ และสามารถก าหนด
มูลค่าไดอ้ยา่งน่าเช่ือถือ 

     

4. ข้อมูลท่ีท่านได้ตรวจสอบมีความเป็นกลาง จะท าให้
รายงานการเงินมีความน่าเช่ือถือ 

     

5. ขอ้มูลในรายงานการเงินท่ีท่านได้ตรวจสอบเช่ือถือได้
โดยต้องมีความครบถ้วนภายใต้ข้อจ ากัดของความมี
สาระส าคญั 

     

 

ตอนที ่4 ขอ้เสนอแนะ 

 

 

 

 

 

ขอขอบคุณทุกท่านท่ีใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถามเป็นอยา่งสูง 
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มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลสุวรรณภูมิ 
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