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ABSTRACT 

 

 The Department of Special Investigation has powers and duties covering the 
investigation of special criminal case, that is, it is responsible for charging complicated criminal 
case having acute impact on public order and morale, national security, national financial system 
or such criminal case manifested as transnational offence or committed by organized crime or 
involved by an influential person.  The investigation process done by the Department of Special 
Investigation is not only based on the authority provided by the provisions of the Criminal 
Procedure Code but also those provided by the Special Case Investigation Act B.E. 2547 which 
enhance the investigation power by special procedures. This is to ensure that prevention and 
suppression of special crime shall be done more effectively and clearly while integrity, 
transparency, fairness and accountability are upheld in administering criminal justice and to 
establish public confidence while the whole society is protected form serious crimes.  
 However, from the past operation of the Department of Special Investigation, it can 
be seen that its organization has a pattern similar to that of other government agencies, that is,  it 
is under the supervision and regulation of the administrative power or government which has 
resulted in certain advantages and disadvantages especially on the issue of its independency 
without any intervention, guarantee for the staffvs operation and exercise of investigation power 
affecting the performance of the Department of Special Investigation. This study is therefore 
aimed at examining the background and problems and obstacles of the Department of Special 
Investigation including possibility of changing the Department of Special Investigation to a more 
suitable organizational pattern to achieve better performance. 
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 From the study, it indicates that current organizational structure of the Department of 
Special Investigation reflects some problems as follows: 
 (1)  The direction of the operation of the Department of Special Investigation has 
been changed many times due to changes of its executives and thus causing reluctance and 
discontinuance in implementing the policy given by different executive and having led to affect 
the overall administration of the Department. 
 (2)  It has been interfered and abused by powerful persons as the Department of 
Special Investigation is regulated by different levels of command both permanent civil servant 
and political officer and thus more likely to be interfered in various manners and methods. 
 (3)  The operation is carried out under the procedures, rules and regulation and chain 
of command applied in general bureaucratic administration which may pose some inflexibility 
and delay. 
 (4)  The organization of the Department may be improperly designated as there is 
only one central office which is not consistent with its mission in investigating special case 
nationwide. 
 (5)  There is no training institute for specific field such as special criminal case in order to 
systematically and continually provide training for its personnel including having a role in research 
and development for innovation and body of knowledge in relation to special case investigation.  
 (6)  There is a lack of supporting system for special case investigation e.g. forensic 
science and database for preparing the case file. 
 (7)  Limitations on expenditure and human resource management  
 Therefore, in order to solve such problems, it is proposed by this study to improve 
organizational structure and roles, powers and duties of the Department of Special Investigation 
on the following issues: composition, roles, power and duties of Special Case Board, roles powers 
and duties of Special Case Inquiry Official, qualification of the Director-General of the 
Department of Special Investigation, possibility of allowing public prosecutor or judge advocate 
to participate in investigation process with Special Case Inquiry Officer, improvement of 
organization, preparation of rules and regulations for organizational management and other  
assisting systems of the Department of Special Investigation e.g. forensic science, support of 
necessary information for special case investigation as well as financial and human resource 
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management support. It is assumed that the improvement of organizational structure and exercise 
of power of the Department of Special Investigation based on such proposals will enable the 
Department of Special Investigation to pursue its objective more efficiently. 
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����� ��� �$�9ก����$= %	กก���	1��	��$
ก��+��ก��+�	 � ��ก67�%��$%	กก�����$�����(4-����ก�� (��ก��������$����-$#����!�$(�$           
ก���>�����%��(���1� ���#"�ก��'�?��%�������	����	
������ !���+��������� � �������&�' 
�����<� *���$#� ������� %�����+������ 	�$����ก��2����@��A#"��"<���������1�����	��$)���+�   
 %����������ก !	�ก��ก��+��ก�����ก��	
�����%(�$���$= � !2�����	�$���%'��"��	
��ก��ก �����+4$���� ก��'�?��ก�����ก��	
�������-$#������1�%���$�9ก�%��ก�����ก�� 
ก�����$��#"��"�����%���������$ก��ก�����"���� !#�ก�������	����	
����� ��-$� -�'�!�#"�
�$�9ก�%�����$�9ก����������$������	��$� �������&�'��ก(4-� %��� %��*���(�$ก��'�?��
���1�ก��+������*��$����$ #"����1��1�%��(�$$���B'��������ก(4-� �)�� ����5��#��;++
���� 
ก��+������5��#"�����5��)�����'��56��ก(4-�������5��%�$$�� 5��&�6 ��ก� 5���	��)�%��
�������� 5�����'	9�����$�;���%��ก�������"���$�����5 %��5���������	 ��ก+�ก��-�	�$� 
ก��ก��"���� '�+��7������ !�"��������"����� %��������&�1 %��&�	"��$���!�� ก���������

                                                 
 1  �7�ก�����ก�����"��%��ก��	
����� �
?��&�.  (2539).  �	��	�ก	����� �	��!�	ก	����

�� �"�ก	�#!$	�%	&'ก(	 ��)��� ก�����ก	�� *!+�����#�,�	������-ก���)���.���	�*.	�/ ����ก�����0��ก��

ก�����ก	�� *!+���	��	�	����#.�.  "��� 4. 
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%��������!�$21�)�����ก�� 21��) !	�)���B'������ (�����) '-Professionalization) #�ก��������
�� ������#)� 34!$ก�����ก��	
�����(�-����%�ก� !���������������(�$ก�����ก��	
�������� 
Yก��������Z2 *�	21�� !���2��)�����"���� !#�ก�������� ���%ก� '��ก$��������(�$
�����ก$�������+%"�$)��� %��'��ก$���������� '��56 (�$ก���������� '��56 ก��������
(�$'��ก$����������-$��$"���	$��+�� ก�����ก�����$��� !�"����ก�� ��� ก�����"�
(����<++��$���	ก�������������� ก��������'	��"��ก[�� ก�����+���+��ก
� ก������
����
21����$"� %��ก��� �����"<���$�� ���+���!$.,�$"�����!$���.,�$21����$"� %��*�	� !����ก:"��	
(�$�����5��	��������ก����"� '��ก$��������+4$����ก�����ก��	
�����)�-����� !� 
���������������	��$	�!$ �'���"�กก�����������ก��������	�� ก��� !����1ก���$"���ก��������
'	��"��ก[������������ ก<+���$2�ก�������4$ก��'�+��7�#�)�-�(�$'��ก$����	ก��%��       
#�)�-�5�� ���#"��ก��2��� 	�������ก�����ก��	
�����#�&�'�����-$"�� 
 ก���������� '��56����ก��#���$ก��ก�����$	
����� 34!$���ก:ก�����$            
%��$������)ก��ก���������� '��56 ���ก��"��#"�ก���������� '��56� &��ก�+�ก !	�ก��           
ก���,�$ก����������%������
��� '��56� !� 2�ก��������5�6[ก�+��$�� ������!��$ %������
����&�	 *�	�������ก���\,�����$ ������ ������"�(����<++��$%�����������  �'�!��ก�,�$��ก6�
��	���(�$��[ �,�$ก����������(���ก���
+��� �����-$�,�$ก�����������$�9ก���)��ก���
(���)���3 *�	��
�+��"<�������ก���������� '��56+����2��)�������� ������#��� � !����
��)��ก������	%�$ � ����	
�$	�ก3��3���%��� 2�ก�����	��$�
�%�$�����$�� �5�6[ก�+        
������!��$%���������'��9��"���$�����5 �)�� ��)��ก�����$�5�6[ก�+ ��)��ก���(���)���  
��)��ก���� !� 21�ก����������$�9ก�"�������(���ก�� ��)��ก���� !ก�����*�	��)��ก�� !� 
�����1�"���� ����'� ��)��ก�����$���*�*�	 ���	#"�� ��)��ก���� !ก���������!$%������
%�����'	�ก����)��� ก��ก���������2���
+������9���)�!�%����)��ก������	%�$��!�=      
��$�� -� ������ก�������������"�
� !� ก��+���� -$ก���������� '��56(4 -���ก<�'� !���$���                    
ก����������� '� �56(��$�����$ก���� ��-$� - ���!�$��+�ก�;++
�����$��*�ก�+���ก���"������� 
Y��$���������5Z (Information Technology) Y��$��(������(���1�Z (Information Society)           
*�ก��-$*�ก+��)�!��������'��9ก��+�����*�ก���'��%�� ก�����������'��9ก����-$#���$

                                                 
 2  ����?�9 �� ����ก
�.  (2544).  �1	#������*	�������*!��.���2+���3��.	40��ก	�$�4�����	�

���ก�����ก	�� *!+��: &'ก(	�6#	�ก�%�ก	�$�4*�7�ก��������4�#!�&(.  "��� 3. 
3  ก:ก�����$%��$������)ก��ก���������� '��56 ก�����$	
����� '.5. 2545. 
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�5�6[ก�+ ก����� ก������$ ก���ก���$ ก�����$�����5 +4$*	$#	����3��3�����ก(4-� ���!���$��       
� �����+�����ก(4-� �;�"���$��ก<+�� ��������3��3�����ก(4-����	 ก�����ก����)��ก���  
������ !	�%��$��#��1�%��#"��= +�ก��)��ก���� !#)������
�%�$ � 21��ก !	�(��$���ก !�� %��      
� �1���������� 	"�	�����ก ������)��ก���� !ก��2�ก����������)�)�+�������ก%��ก����
����������$= (�$�����5 �)�� �;�"�(�$��)��ก�����$�5�6[ก�+� !�ก��+�กก��(	�	���         
��$�5�6[ก�+(�$�����5�	1�#��ก789�1$ � ก��ก�����2������3��3��� 	�ก%ก�ก��������+��ก
�
21�ก�����2�����$*�6 34!$#�������������;�"���)��ก����ก !	�ก���� '��56+��� �����
�%�$
�'�!���ก(4-���� ก 
 ���������ก$�������+%"�$)��� � &��ก�+���2��)��#�ก����ก6������$��� 	����	(�$
��$��%���� � !������)��ก���'�-�[��� !� 2�ก����#������)
�)�%�����$��!� ������ �ก !	�ก��
) ��� ���$ก�	 %�����'	9��� �)�� �� ��ก���'	9 )�$���'	9 �������'	9 �� 	�ก	�ก���'	9 �� ������	
���$ก�	 �� ����2���ก !	�ก��ก:"��	+��+� %��ก:"��	��ก6������$��� 	����	��!�= �������
��ก+�ก� -&��ก�+� !����������&��ก�+� !������� !�
�(�$�����ก$�������+%"�$)��� ��� ก����ก6�����
����&�	#"�%ก�'���"�ก6����	9 '����)��  '����)��	�� 21������<+��)ก��%��'���$�9 %��              
'������$5��
�$59 
 +�ก&��ก�+"���� !�������2��)��(�$�����ก$�������+%"�$)���%��ก���������� '��56 
ก�����$	
����� %��+�� "���� !�������2��)���ก !	�ก��ก���������������"����ก��ก<���  
%����ก67�(�$�� ����2��� ����%�ก���$ก�� *�	�B'���� � !�	1�#��������2��)��(�$                  
ก���������� '��56 +������� #"��� !� ����3��3��� � �1���������� 	"�	��ก ������ � !� 
21�ก���������2��"���21��ก !	�(��$����21�� ����'� �����-$������ � !ก��������������$= (�$
�����5 ��$��-� #�ก����������� (�$ก���������� '��56#���$ก��ก�����$	
����� ���+����
ก�����*�	�1ก���$�'�!�������$���ก�����ก��	
�����#"���ก� !�
� #�(7��� 	�ก���$�9ก�
+����$� ����*���$#������$�9ก���e� ���)�)����������+������ � ก�����"��$���
���� !� ����� 
ก��%��$�� -$*	ก	��	� ����*���$#� ����� ����
�� A 	
����� %��� !������� !�
�ก<���ก��� 
"��ก���ก��������������ก��������#+��!$��  "���� �����"<���$�� *�	����	1�#���������$��
"����1ก%��ก%3$+�ก\f�	�*	��	 "���\f�	ก������$����'���21�ก�����2��#��� ��$�5�6[ก�+� -            
+�����21�� ����'���$ก���$�� � ����'���$�5�6[ก�+ก������$ ��$��-� ก��+��*��$����$�$�9ก�(�$
ก���������� '��56 +����$���#"�� �������ก� !�
� ��-$� -+����#"�� 2����ก�����ก���������
�� ����#�)�-�ก���.,�$ (Pre-Trial Stage) ��-$����� (4-�ก������� *�	����4$�4$�
�&�'� !�"����� 
��"���$ Y"��กก������
���)��ก���Z (Crime Control) ก�� Y"��ก�������Z (The Rule of Law) 
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������$���2����@��A#�ก�����ก��	
�������-$�����	��$%��+��$ %��� ก�����ก��	
�����
� !�����������	����	
�����#"����)�)��
ก��� ��������&��&�	#��ก:"��	�	��$%��+��$4  
�������ก�>�����%������ก��������!�$���(�$\f�	���"��"���\f�	#�\f�	"�4!$+��� 	����	
������� 
%��"�ก�$�9ก�� ���������������ก����#�ก<+����#"�ก�����+������������ ���������"��ก������[
�	��$%��+��$ #���$ก���ก��"�ก�$�9ก�ก���������� '��56�1ก+����-$%���ก��	��������!�$���(�$
\f�	���"��"���\f�	ก������$#�ก�������	���$\f�	��$(���ก<+����#"��$�9ก�� -��������!�$���� !� 
���
&�'���	%�$ %��� 2�ก�������ก�����ก��	
����������	��$	�!$ ���!�$+�ก���������(�$
ก�����ก��	
�������$� !���ก������%���%���� � !�	1�#��������2��)��(�$ก���������� '��56         
ก<����%�������� #"��� !� 3��3���%��������������-$��-� 
 ���"���ก���������� '��56#�)��$����� !2�������ก+��1ก��'�ก69��+��79+�ก
��!����)�%�����)�)�����ก��������!�$���(�$��[��� � ก������ก�>�����#�ก�����������  �����-$
(����������������	��$%��+��$#�ก�����"���$�9ก�%��ก�����������  2�ก����� !�������� 
���)�)�(�������)�!���!�#�����$�9ก�%��"�ก�$�9ก�(���������������#�ก�����"��$��%��
�1ก%��ก%3$���$��	 *�	�B'��#�����ก����������������ก����#�ก<+��ก�������� 	"�	#��� 
�����	��$	�!$ ��$��-� +4$���� !+�� ก������ก54ก6��;�"�ก��������� !	�*��$����$�$�9ก��'�!�#"�� 
�1�%���$�9ก�� !�"�����%��� �������������%�����5+�กก���1ก%��ก%3$��ก� !�
� �����-$
�����$�9ก�� !���$������	��$�ก���������&�' ��-$� - �'�!�#"����������"���� !����"���	$��#�ก��
���+���� !����ก��$�	��$%��+��$���+�����2����#"��ก�������)�!���!� 5����(�$���)�)����
�$�9ก�ก���������� '��56%����$2��4$ก����������� � !ก���������� 	�&�'��$ก������$ 
��$�� %���5�6[ก�+(�$�����5����� 

 
1.2  ��*9 ������-���ก	�&'ก(	 
 1.2.1  �'�!�54ก6����������� %���&�'�;�"�� !�ก��(4-�%������$�	1�#�ก�����"���$�9ก�%��
ก���>�����&��ก�+(�$ก���������� '��56 
 1.2.2  �'�!�54ก6��������"9�4$%������@6: � !�ก !	�(��$�ก !	�ก���1�%���$�9ก����$= (�$��[ 
 1.2.3  �'�!�54ก6���� 	��� 	��4$�1�%���$�9ก�(�$��[#������5���$= � !���"���� !#�ก��
������ �)�� �����5�"��[�����ก� �����5��$ก@6 �����5\��!$�5� %�������5� !�
f� 

                                                 
 4  ก����'$69  ก��	���ก69.  (2541).  ก�����ก	�� *!+������0��	����ก	������������.  "��� 15. 
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 1.2.4  �'�!�54ก6�ก��������� !	��1�%���$�9ก�ก���������� '��56#"�� �1�%���$�9ก�� !
�"����� � �������������%�����5+�กก���1ก%��ก%3$ ��-$� - �'�!�#"����������$������	��$� 
�������&�'��ก� !�
� 
 
1.3  �*!2	����ก	�&'ก(	 

 %�����'����)�������ก���������� '��56 '.5. 2547 � ����
����$�9�'�!�#"�                  
ก���������� '��56���2��)��#�ก����������� �ก !	�ก���� ����� !� ����3��3��� � 2�ก����
�	��$�
�%�$��������$��� 	����	%��5 �������� (�$���)� ������!��$(�$�����5 ����
�5�6[ก�+ ก�����$(�$�����5 "���� ��ก67�����ก��ก���������2��(���)��� ����ก��ก�����(�$
�$�9ก���)��ก���"�������2������� !� 21 �� ����'��������ก�� 21 �#)� "���21 �������
�            
34!$+���������$� 21��) !	�)���B'������#�ก�����"���� !������������ �'�!��,�$ก��%����������
ก��ก���������2��������$ก���� %��+�กก���>�����&��ก�+���ก:"��	(�$ก���������� '��56
� !2�����	�$�1ก%��ก%3$%������$��+�ก\f�	���"��"���\f�	ก������$"���+�ก21�� ����'�� !���#"�
�ก������	���ก�$ ���#"�����������>�����"���� !�������+�����79(�$ก:"��	 ��$��-� "�กก��"��#"�
ก���������� '��56� �1�%���$�9ก�(�$��[� !�"�����*�	�B'���	��$	�!$#"�� ������������� 
#�����ก�����"���� �	��$%��+��$ ก<+����#"��������>�����&��ก�+"���� !����	��$��<�� !%��                  
� �������&�' ����1ก����$�� "���%��ก%3$+�ก\f�	ก������$"���(����)ก�����+��������1$"���
21�� ����'����$= ก<+�������%ก��(�;�"�� !�ก��(4-���� �����-$���)�)�ก<+��ก�������)�!���!�%��
5�������ก���>�����$��(�$ก���������� '��56��ก	�!$(4-� 
 

1.4  �����*���ก	�&'ก(	 

 ก��54ก6��
�$54ก6��4$ก���������"9�������������#�ก��������� !	��1�%��(�$           
ก���������� '��56 ��$ก��ก�����$	
����� 34!$�����1�%��(�$������)ก����!���#"�����
�$�9ก�(�$��[� !� �1�%���$�9ก�� !�"����� � �������������%�����5+�กก���1ก%��ก%3$ ��-$� -
�'�!�#"����������$������	��$� �������&�'��ก	�!$(4-� 
 
1.5  �!+�4�	��!�ก	�&'ก(	 

 ���	���'�9B���� -����ก����+�	��$ก:"��	 (Legal Research) *�	21��( 	�#)��� ก��54ก6�
%���)�$�
7&�' *�	54ก6�+�ก��ก��� (Document Research) ���	�� ก����������ก��� �)�� 
���� 	� ก:"��	 ��	ก�������� %����ก����
��	&1�� �)�� ��������$��)�ก�� ���	���'�9 %��
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�������$��)�ก�����$�����5� !� 21����������%��� %��(���1�� !��������ก���������"9 34!$ก��54ก6�
��$ก���� +�������1�ก�����'����������������� !	�ก���������� '��56#"�� �1�%���$�9ก�� !
�"��������������$������	��$� �������&�'����� 
 
1.6  ���>���-����	4�.	$�?40��� 

 1.6.1  ���#"������4$�&�'�;�"�� !�ก��(4-� %������$�	1�#�ก�����"���$�9ก� %��ก����������� 
���&��ก�+"���� !(�$ก���������� '��56 
 1.6.2  ���#"������4$�@6: � !�ก !	�(��$��-$"��	�ก !	�ก���1�%���$�9ก�(�$��[�����-$%����$            
ก�����"��+��ก�����	#"�� ��#)�#"��ก�����*	)�9#��$�9ก� 
 1.6.3  ���#"������4$*��$����$ %��ก�����"��+��ก���$�9ก�(�$�$�9ก�(�$��[� !���"���� !
������������#������5���$=  
 1.6.4  ���#"������4$2�(�$ก��������� !	��$�9ก�(�$ก���������� '��56ก�����$	
����� 
�'�!�#"�� �1�%���$�9ก�� !�"����� � �������������%�����5+�กก���1ก%��ก%3$ ��-$� - �'�!�#"�
���������$������	��$� �������&�'��ก	�!$(4-� 
 



 
����� 2 

��	
���
	���ก�
�������������� 

 
2.1  ��	
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	��ก	������ �ก�
��������������  
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������ก������������������������������ �����!�"!����#�!��!��$�
��������%�&��'��ก�����ก
� &��(�����)�����'�*ก�*� �ก��
�
��')� +� �����������
�����&��'����)
� +� �,�
�����������
�
���"
ก
���%�ก�% �ก������-��./#
�ก�% �ก�ก
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���������
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�
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� ��!�����ก����"��#$�%�� 	&���'�#��	"!����(ก����������)��������ก��	&�)�ก��"�%#��*�+���
��%����,!*��- #���+.*��ก&�ก����/0�+����� ���#�1�ก���(ก������+�#�+������������2ก�#�1�
%�+����"�#�)3"!*����"�#�#����3�ก�
"�&���	����#����ก����������������4*����+�ก��
ก�ก��������������� 
 

3.1  ������ �!��ก����ก��ก�	"��	#$�������ก	���	�% 

 ����1��!��ก����	��
��*����2ก�������*�+�������'���*�+��������, ���3�ก�ก
52
ก����	��
� �����1 ��� 
 1)  ����������$2ก���, 
 (1)  ก��	��!�1� 
 ��	��
�9(�#�������ก��	��!�1� �4*� ก:���+#���4���ก��	��!�1� ��ก���2ก���
	��!�1���+ก:���+���4� �4*� ��"��4�;;�!� ��"��4ก<�:�ก� ��"��4ก&���� 9���*���
����������$2ก���,�.� )!*��ก	��!�1���+ก��	�#"��+�����#	&�ก�� ��������#���4� 9���*���
����������$2ก���,���+ 
 (2)  �.�) 
 ��	��
�9(���"�%#�����*�+���#���"�>����ก:���+	��!�1� �4*� ก&�����*� 
��'���,�����ก�	 ก&�����*���'���!����3#�����4*�*����4ก�� ������,�����ก�	��ก&�ก����ก�"#��� 
	"9���*�������������$2ก���, )!*��กก&�����*���'���!����3�#*���1� 	"9���*�>�*������������$2ก���, 
 (3)  ก��)!*�!�1���3�ก��"���.�  
 ��	��
��*���,���&���	����#�#��ก��)!*�!�1��
"ก���ก��)3"@.������
�.���������*�+�����1�- �+*��>� ����>�*���&���	)!*�+*���� �4*� �
"ก���ก�������)!*�!�1�
��+�
"��,��!�� @.�������.����!���@*��ก�������!���"��+ก:���+�� ��'�!�� 
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 (4)  ก��ก&�ก��.)3�����,     
 ��	��
��*���,��#�#��ก��ก&�ก��.)3ก���&�����ก�	ก�������*�+�����1�   
����>�* �+*��>� �4*� �&���	��ก��ก&�ก��.)3!��ก:���+ ก���&���!&�)��*����
"ก���ก��
ก&������+�+ ก�������!�����ก�� �&���	+�+�1������,��!�� �&���	����	C�+4�1������
�
"��,��!�� ��'�!�� 
 2)  ก�	ก��� 
 ��	��
�9(�ก�	ก��������*�+�����1� ��'���ก����$��
"����>�* )3"��'���ก��
��$��
"��"�%#��    
 3)  ���"��
������+>�������*�+��� ก���1&���"ก�����1 
 ��	��
�9(�)�3*�#����������"��
)3"������+>���3�ก�����*�+����*�         
��	�ก)�3*��� ��'��������"��
�����, ������'���+>��#����*�+���>����	�กก���&�����
ก�	ก���������'�ก����#��������ก��#�� ��'�!�� ���#�1���	��
��*���,�1&���"ก�����1���
��*�+�����1�����>�* ��++(���"��4�;;�!�ก����������1��$��
" �.�. 2548 ��'��3�ก��ก��
��	��
� 
 4)  �9��"�����3�ก� 
 ��	��
��*���3�ก������*�+��� ���9��"�+*��>� ��'������4ก�� ���ก�����,�����ก�	 
��'��	������#�������,!��ก:���+������>�* ������'�3.ก	������ก���#���4���;;�	���!��ก:���+
)����� 
 5)  ��$�ก��)3"�"ก:���+#���4���ก��#&�ก�	ก��� 
 ��	��
�9(�ก���&�����ก�	ก����3�ก�����*�+����*���*�+���!����4��&���	��,
����/0�+���+���'��3�ก��ก��#&���� ����������3���!9���"���2���ก��	��!�1���*�+��� �����4�
�.�)�����;;��"��*����*�+��� 
 6)  ������'��	�����)3"�&���	��ก�������	��ก�� 
 ��	��
�	�ก#�������ก��	��!�1�����#����"��������*�������,��ก��9������     
�&���	!������	��ก�������	��ก�� )3"ก�����*����ก������&�ก�	ก��  
 ��"�%#�����*�+��������,��ก&�ก����/0�+����� �����9)+ก��	��
�>����'� 
4 ��"�%# >��)ก* �*����4ก�� ��,�����ก�	 ���2ก�����4� )3"��*�+��������,�.�)���* �4*� 
���2ก������,#����'�����" ��'�!�� ��*�+��������,)!*3"��*�+���	"���.�))3"3�ก�
"#��
)!ก!*��ก�� G(����4�1���1�������.�)���2ก������,#���ก��+�����ก�ก���(ก�������1���1���+�                 
2 �.�) �#*���1� ��� ���2ก���4ก�� )3" ���2ก������,#����'�����" 
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 3.1.1  ����ก		�&ก�	 
 ���2ก���4ก����'���*�+��������,#���&� ����%��ก�	)3"�����ก����$��
"                       
)ก*��"4�4� ���	������#�������,��'�@.��&�����ก�� ��+�+.*�������&���+)3"������@��4����
/0�+����������, ก���&��������!*��- ��+���2ก���4ก����'�ก���4��&���	�������#��ก��
�����)3"�4��������"��
�����, 
 �&��*� H��4ก��I ���� Bureaucracy ��	�ก�&��*� bureau )3" cracy ��+�&��*� bureau 
��'��&���%���/������� ���+9(� �!R"���+��������#����3�1�4�ก��*ก�"��� �������+9(�ก��#&����
�����*�+��������,�3G(�������ก����	������#����'�@.�� ��!���� �*�� cracy ����ก���#2��	�ก
%���ก��ก�*� kratia G(��)�3�*� 3�#$�ก���ก���������&���	 �����1� �&��*� bureaucracy 	(���
�������+�*� ก���4��&���	� ��!������4ก�������,14 ����ก���4��&���	� ��!������4ก�����
��*�+��������,�3��+����+�"��+)3"�3�ก�ก
52!��ก:���+��'��3�ก ����4*� Max Weber 
��ก�������#+�4������ >������������+>�������1 
 H�"��4ก��I ��'��"#������9(�))@�������2ก� ��ก��	���"��4�1�ก��           
�����;4� ��+)*����ก��#&�!������4&���;�������������"�� ��ก��ก&�����&���	����#��
@.�� ��!�����+*��)	��4�� ���"��+))@���ก��� ��!���4ก����+������+�����������"�<!�
��������4ก�� ���#�1����"ก��	���กY��ก�����'�3�+3�ก�
2��ก���������'��3�ก,����ก��
!��	��)3"��ก��	���"ก���3��ก������3����#&���� ��++(�9���3�ก���������9                 
)3"��"ก��#���&���; ��� ��'��"#��+(��3�กก��!��!��#ก:���+ )!*3"��*�+���������#��)3"
����!���ก��� ��!�����+*��4���	�... 
 !���������+����"��4ก�����ก3*�� �����9����>���*��"��4ก����3�ก�
"
�����'���1�,��#���>����������������#����"ก�ก���(1���'��"��4ก�� �����1  
 1)  ����������!���@3 (Rationality) ��� �"��4ก��	"��ก��	����*�+����+*����
�"��+ 
 2)  �������4��+�4�;����4�ก���C��"���� 
 3)  ��ก���&��������%�+�!�ก: �"��+ �3�ก�ก
52 ������� )3"ก:���+ ��+@.�� ��!����
���"��4ก��!���� ��!����%�+������!#��ก: �"��+ �3�ก�ก
52 ������� )3"ก:���+
ก&����>�� 

                                                   

 
14  @�����  ��!+����" )3"����!��  ��4��
�.  (2523).  	'�����ก�	�	!(�	�)'	'������!*�ก�	$+!��,!

	�&ก�	.  ���� 20-21. 
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 4)  ��ก��+(�9��!���"�*���+�)3"$������+�� ��!� ��+@.�� ��!�������"
��4ก�� !���� ��!������++(�9���*���+� ��a�$��� 	���!��"��
� �����'�$������+�� ��!����
�������1�- ���+ 
 	�ก3�ก�
"��1�,��#����'��������������"��4ก�����ก3*�� #&������,��Y��*��"
��4ก����'��.�)��(��#������"��#��	"�&����4���ก����������)3"ก���&��������!����+�+
��$��
"�����,#��!�������+�&���	��,�����&���	���4� ���������ก����"�+4�2!*�������*�����
�����ก#����� ������	�กก���������������,��3�ก�
"��'����#��	&���'�!������.�)#��4���	�
)�*���)3"��'�>�!��ก:���+���������9.ก!�����ก��� ��!���� 
 ��+#���>� �����4ก����3�ก�
"#���&���; �����1 
 1)  �����4ก����'����#��������!ก�������� �ก��+�����ก�4���!��"	&������� 
��"4�4�#�1���"�#� )3"��'����#��#&��������������!���ก�������"4�4� ����������"4�4�            
��������'��+.*#�����(1� 
 2)  ก���4��&���	�������ก��� ��!���4ก����#�1�#����'�3�+3�ก�
2��ก�� �4*� �"��+ 
ก:���+ b3b )3"#��>�*>����'�3�+3�ก�
2��ก�� �4*� ��$������+�	���!��"��
�����ก���4�
��3����	��������������	������#��#���&����������+>���������+������&���	�&�����ก����1�-        
��'�ก���C��" ก���4��&���	�������ก��� ��!���4ก����3�ก�
"��'�ก��ก�"#&�/0�+���+������,
#�����������ก4�ก�"#&�ก����������>�*ก�"#&�ก���+*�����+*����(�� 
 3)  �����4ก����'���4���+*����(�� (Career Service) ��+@.�� ��!���4ก����,��"��'�
�����4ก���������ก����	������#�������, ก������������3��������4ก��!�����'�>�!���3�ก
�����.����������9 )3"����ก���#*��#�+�ก��!���"��
$��� 
 4)  �����4ก������!9���"���2����������ก����$��
")ก*��"4�4� �����1� ก��� ��!�
��4ก��	(�#&���+>�*��ก&�>� ��������ก�
���'�ก�������ก��)�����3*� 
 5)  ก���&����������4ก����3�ก�
"!*������� (Continuity) #�1���1 ������	�ก�����4ก��
��'����#��#&���������������)3"����@���������"4�4�#�1���"�#� 
 6)  ก���������4ก��!�����ก���������1�!�� ������	�กก���������4ก����'�ก��
�������������2ก�������;*#����3�ก�
"����3�G�G��� 	(�!�����ก��)*�����&���	��ก��
� ��!�����+*��4���	� ��ก�������ก��!��3&���4�1����ก�������;4� (Hierarchy) ��ก	�ก��1� 
�����4ก��+����	9.ก�������+���2ก�����ก3�*�!*��- 	�ก%�+��ก ������	�ก�����4ก����
3�ก�
"��'������$��
"��+$���4�!�)3"�&����������+�4��������"��
�����,#����	�ก%���
��ก�	�ก��"4�4� 	(�	&���'�!�����h��@+ก���&�������������$��
4����*���*�� ��#�� �.)3 
)3"���*��>�����+�+*���!Y�#�� 
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 �&������"�#�>#+ >���&��"��4ก�����4���ก�������ก����$��
" ����ก��
���������ก���������"�#������)3�� ��� !�1�)!*�����+���
#��+��>�*��ก��)+กก�	ก��          
/0�+#���)3"/0�+�3�������ก	�กก�� 	�ก�"#�� ����+ก�����!��ก���#�2����4ก�3#��  5 
��"�#����Y	��"	�3	���ก3���	���+.*��� >��� ��.�ก���ก����)3"ก���������4ก��)@*���� 
��+)+ก%��ก�	�����4ก��/0�+�3�����)3"/0�+#�����ก	�กก���+*��4���	� )3">����ก��
���������a���"��4ก���+*����'��"��+�4��3�กก����ก3��	�ก�"#���9(��i		�����1  
 �"��4ก�����>#+��1� ��ก	�ก	"��3�ก�
"���#��ก3*����)3�� +����3�ก�
"�&���;#��
����>�������115 
 1)  �&�����ก��!���3�กก��)�*��"��
$��� (Merit System) G(����'��"#����*����
�����4ก��� ��!��������������3���!9���"���2���ก���&����������4ก���+*������"��#$�%�� 
��������>���������������9��� ��!���� )3"������l��ก���������ก���4��"���9��%2 ��+)�����
#��+(�9����'��3�ก��ก������������4ก���3�����!���"��
$����� 4 ��"ก�� ��� 
 (1)  �3�ก��������%�� (Equality of Opportunity) >��)ก* ��ก�������3������'�
�����4ก�� !�����h���ก�����)ก*��"4�4�#���>���+��������ก�� ���3#������
���!�)3"����
����"��#��� ��!������)!*3"!&�)��*� 	">������ก���#*��#�+�ก��#��	"�������)�*����             
�������	���!&�)��*������1�- %�+�!��3�กก���&���;���ก���ก������+�"��"4�$��>!+#���*� 
H#�ก������#$��#*��#�+�ก��%�+�!�ก:���+I ��+��>���&��(�9(�4�!� ����� )�3*�ก&����� ,��" ��'�!�� 
 (2)  �3�ก���������9 (Competent Men for Competent Job) >��)ก* ก����*���	��
�
9(������.����������9���@.�� ��!������'��&���; ��ก��	��������3��������4ก�� )3"ก��
�3����!&�)��*� ��'�!�� 
 (3)  �3�ก���������� (Security of Tenure) ���+�����*� ��ก��� ��!������4ก����1�
��*���������4ก������������������4��ก����� ��+���3�ก��"ก���*�!����#�������4ก��+���������.�
���������9 � ��!��������ก����"�+4�2)ก*��"�#�4�!�)3">�*ก�"#&�@�� กY�����9+(���4��
��4ก��!*�>�>�� ��+	">�*9.ก�3�����>3*��ก	�ก��4ก�����+ก��ก3���)ก3�����+��!�@3                    
#��ก�������	�����+���4ก�� ������ก��+
��+�กY	">������#$���"�+4�2!�)#� ��� &����Y	
&���;��'�ก��!�)#���+��4��)3"����3�ก��"ก��������'�$�����ก�������#$���#$�
2����
����#�ก�2 ��'�!�� 
 (4)  �3�ก������'�ก3����#��ก������� (Political Neutrality) �3�ก�����1��*���������4ก��
��"	&�� ��!������4ก����+>�*!ก�+.*%�+�!���#$��3�������ก������� )3"�l��ก��ก���4�

                                                   

 15  4.��ก��v  �#��+�!��.  (2519).  ก�	�	!(�	����-��).�/��	�%ก!".  ���� 16-17. 
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!&�)��*�����#����4ก���������"�+4�2��#��ก������� G(���3�ก�����1>�����ก ����"��4�;;�!�
�"��+�����4ก���3����� �.�. 2535 ��!�� 97  
 2)  �4��3�กก���������#��)3"������@��4����!&�)��*� (position) ��'��&���;               
��กก�*�!�����3 (person) �9��%��������3@.�� ��!�����(1��+.*ก�!&�)��*�����#��#��� ��!� 
 3)  �4��"�����4ก����"	&�)+ก	�ก�����4ก��ก������� G(����"��4�;;�!��"��+
�����4ก���3����� �.�. 2535 >��)+ก�����4ก��ก�������>��!*����ก ��+)+ก>�ก&����>����
��"��4�;;�!��"��+�����4ก��ก������� #�1���1 �������������4ก����"	&���������'�ก3��#�� 
ก������� )3"� ��!����!*�������>�>�� >�*�*�����ก���������	"��������'���,�3 
 4)  �4��"ก���ก�� ��ก��	��ก����+�+)3"ก�������ก���&�����ก���ก��+�ก�
�����4ก�� ��+���
"ก���ก��ก3�������������3�&��������"��+)3"��!�,����������!*��- 
�ก��+�ก������4ก�� ��� �
"ก���ก�������4ก���3����� (ก.�.) ���&���	��กก: �"��+ �������!*�� - 
����*����4ก��)3"�����4ก���3�����+(�9����'�)��#��� ��!� )3"������#����ก��	���"��+
�����4ก���3����������'���!�,������ก����#�กก�"#��� #�� ก�� )3"����&���(ก��)ก*
��,�3�ก��+�ก���+�+ก�������������3)3"ก���&�����ก������- ��,��"���2ก�ก3��
�����������3��������4ก���3����� 
 5)  �4��3�ก����&���	)3"ก�"	�+�&���	��ก���������� ก3*����� ��ก������&���	
����#����ก�������������3����!�������4ก�� ��+�C��"������ก&������+�+�.)3�����'�>�
!����!�,�� ��������ก�����������ก��+�ก�!�����3��'�>��+*�����"��+ก:�ก
52��'������(��
������+�ก�� �+*��>�กY!�� ��"��4�;;�!��"��+�����4ก���3�����กY>�����&���	���)!*3"
ก�"#��� #�� ก�� ���&���	!������	�&�����ก������ก�
�!*������4ก�������ก��>�����%�+�!�
����!���ก:���+#���
"ก���ก�������4ก���3����������+ 
 �3�กก������"��4ก�����)!*3"��"�#���1��*����;*��	ก3*��>���*�>�*!*��ก��  
��!*��ก������C��"����+3"���+�)3"��$�ก��� ��!��#*���1� �&������"�#�>#+������������
�"��4ก������ก��	���"��+�������4ก����ก���;;�!�>������"��4�;;�!��������
ก�"#��� #�� ก�� �.�. 2545 )3"��"��4�;;�!��"��+�������4ก��)@*���� �.�. 2534          
G(��9����'�ก:���+)�*#����"��4ก�����>#+���i		��� 
 ก3*����+���� �����4ก�� ��� ��������'�%��ก�	#����,!���ก�"#&��������"�+4�2���
��$��
4��*����� ��+�4��&���	��,�����&���	���4� �"��4ก����'��"#��������(1���
����������,�����9��������>���+*����'�#��ก�� (Formal) )3"�����9�4�ก:���+����������3�
��!9���"���2�����"�+4�2�*�����>�� �"��4ก��	(��������&���;��,��"��'�ก3>ก�����,      
��ก���ก������"�#� ��'����������������,��ก����������!����+�+)3"�&���	����#��        
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�����,����&���Y	3�3*��>�>�����+��  ��'�������������ก���&���ก�������,>��.*��"4�4�                   
��'�������������ก���l��ก���$��>!+)3"�������������4�!� ���#�1���'�������������ก�������4�
ก:���+ )3"��'�������������ก����a����"�#�������!*��- ���+ �"ก�������)��4ก�� 
��'��"ก����������#����;*��ก �����#�1���'��"#���������������)ก*��3�ก���ก���+           
ก��#��	"���#�ก��*�+����&�����%��ก�	��������@��4�>���+*������"��#$�%�� ����3���ก�� 
)3"+�!�$������+��1� 	&���'��+*��+���#��!�����ก:�"��+#�����ก����#�ก��1�!����'�)��#����ก��
�����ก��� ��!���� )!*ก����ก:�"��+กY��������+#��+*����@3ก�"#!*���#$�������3���          
����"ก�� ��+��!���1��,	(�!���ก&������������4ก��!���ก�"#&�ก��%�+�!�����!�&���	����#��#��
ก:���+ก&����>�� )3"!���������+ ��� !����+.*%�+�!��"��+ ก:�ก
52 ��������+*�����*����� 
�+*��>�กY!�� ก:�ก
52��1�!��ก��#&����#��G�G���)3"ก��#��!�����ก������+�+*�����*�����            
กY��'���!���������4ก�����������������������"��+4��ก�ก�����&�����)3"����3*�4�����                
ก��#&����!����1�!�� )3"��ก+(�9��#����!��3��%�+>��ก*�� �����4ก����"	&���+#���>�	(���ก
������������9������ก��	��ก��#���3*��!��)3"ก������� ก��	���.����2ก�)�*����4ก��	(���
������+ �������������3*�4�� >�*�3*��!�� ������	�ก����1�!��ก��� ��!����#��G�G��� 
 
 3.1.2  ����ก	���	�%����$1��!�	' 
 ���2ก������,#����'�����" (Independent Regulatory Agency ���� Autorite Administrative 
Independent) ��'��9���#��ก������� (Institution administrative) #��	&���'��&������,��"4�$��>!+
���+���* ��+��'����2ก�#��#&�����#����'�ก3>กก�������#����)�������ก��)ก��i;��#���ก���(1�            
���"ก����������+���*#���*�@3#&�����ก��������3��+�)�3��(1������������#������,ก�	
)3"����������"�#� G(����'��i;��#��>�*�����9�4�����������"ก�������)��1�����            
��)ก�>�>�� 	(�	&���'�!��������2ก������,#����'�����"������#&�����#��	������"��+ (Regulate)  
)3"����� (Control) ก���&�����ก�	ก��!*��- #�1������,)3"��ก4� ��+�i;������ก��	�ก�"
ก����������+���*���ก3*���� 3 ��"ก��16  ��� 
 ��"ก��#����(�� ก����3��+�)�3�#������,ก�	)3"��������i		���#&�����ก������
	&���'�!��������2ก������,#����'�����"#��#&�����#������"��+)3"�����ก�	ก������+*��%�+����,  
ก3*����� �����������3ก>����3��+�)�3�>������������	�ก�����	��;ก�������#���#����3+� ��ก��
�&��#����3+����4���"�+4�2 #�1���#������,ก�	 ��ก�������#�1�%����,)3"��ก4� ���#�1���

                                                   

 16  ���
�  ���;}..  (2538).  	�����ก�	�!"���	���� ����ก	���	�%����$1��!�	' ����,2��3'ก		 ก�	

4�5��$	'&�*!$6,�.  ���� 5-15. 
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ก�	ก���#��ก������� �#����3+���3*���1�*����ก�������.�)3"G�G���+�ก#����"4�4�$�����       
	"����9(� >�*�*�	"��)�*���ก��������'��	�����������)�*���ก��#&����������	��ก��#&�������
�"�#����3+� ���i		�����ก�	ก����3�+��"�%##��>����@3ก�"#	�ก���4��#����3+�              
��3�ก�
"���ก3*�� �4*� ก����3�ก�
"��#���#�����������ก�(1����$��ก�����#��ก������)3" 
��#��ก���3�� ก��	��!�1�)3"�+�+!������9���#��ก������#����3�ก�
"��'�ก���"��#��             
	�ก��"4�4� )3"ก���ก���(1����@3�!%�
52#��ก������ (Financial Products) ���*- #&�����i;��#��
�ก��+�ก�ก���.)3�����ก�	ก�����3*���1��������������������)3"���������	)ก*��"4�4�#���>� 
��,��"�	��������������'��i;��#���������&���;��ก+����(1� #�1���1 ������	�ก@.�������9���ก������
����@.�#��>�������;�!�����"ก�$��ก���#������!3��#��)3"!3��ก�������+.*��,��"��'�              
@.������ก3>ก��3����>��9*�+�#���#��)3"���� ���
"#����"4�4�#���>���1��+.*��,��"#��+�ก	"
!��!��������'�>��������#��!�>��3�#��>����9���ก������!*��- ����ก�
�#����*�+��������,
)3"��ก4��&������������������!��2���4�	���กY����.3�*�����3G(����ก>�*��ก��������.)3 
�+*������"����	ก*�����ก�����!��+!*�����%���*�����3>������"��	��ก���&��������.3��3*���1�
>��4���"�+4�2��#����4� ������ก�
�#�����i		�+#��ก��������������#�#�+*���.���ก��
�&�����ก�	ก���#��ก������� ��+�C��"��4*��ก���
���2�����+��3��ก!�1� )3"ก��#����ก$��ก�	������
�ก��+�����ก�ก���&�����ก��ก�	ก���#��ก���������ก+����(1����+ก�����������กก���������+!��
����@*��#������ก��������������+��$���- ����������)�*��������ก����������+��� #&�����ก��
����	&���'�#��	"!�������!�ก��)3"���2ก�#����'�����"�����#&�����#��������.)3����ก������
���*���#������ก������G(��	"��Y�>��4���*���+���i		��� ก�	ก�����3*���1������G�G�����ก�(1���
@3ก�"#��#��#��>�*�(���"���2!*���#$�����%��)3"@3��"�+4�2�����"4�4� ���#�1�
@3��"�+4�2�����"�#�4�!���+�*�����>���*�+ 
 ��"ก��#����� ������	�ก���������#��ก�������)��1����� (Structures administratives 
classiques) !�1��+.*���1�,�����ก��)*�����4&���;�C��"�������)!*3"��*�+��������,  
��"ก�ก�ก��	��3&�������&���	����#��)3"ก������������;4�!��3&���4�1� ���������)��1
#&����ก����ก����'�>��+*��3*�4�� �!Y�>����+��1�!�� ���ก����"�������"��*����*�+��� #&���� 
>�*�����9!�����!*�������3��+�)�3�#������,ก�	)3"�����#���ก���(1�>���+*������"��#$�%��  
>�*�*�ก����3��+�)�3���1�	"�ก���(1���%��ก�	#��������>��&�����ก��������������ก4�����>�
�&�����ก�����.�)$��ก�	�!Y�!�� )3"��ก��	��
���������������,���"���.���������'��*��
����9���ก�������!����,$����.; !���3�กก��)*�)+ก�&���	 (Separation of Powers) 
ก3*����� /0�+��!��;;�!� (��,�%�) /0�+����� (��,�3) )3"/0�+!�3�ก�� (��3) 	"��Y��*�!*��>�*
�����9#&�����#���.)3����"��+)3"�����ก���&�����ก�	ก������ก3*��>�� )���*���,�%�#����
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�&���	����#���&���;��#����!��;;�!�กY	��� )!*ก�"��ก����กก:���+ (Procedure Legislative)  
��'�ก�"��ก��#��G�G���)3"!����4���3������กก�*�#��ก:���+)!*3"C�	"@*��ก����	��
�
��ก���4����� )!*�������"��+ (Regulate) ��1� ��'�������#��!����/l�!��!��ก���&�����ก�	ก���!*��-  
�+*���ก3�4��)3"!������ก:�ก
52#���4�������1��+*�����&��������#��ก�ก����3��+�)�3�  
��ก	�ก��1� ��,�%�+����'����2ก�#��ก�������#����	&�������4�ก�*��������ก 	����'����2ก�#��
��;*�!�ก��ก�*�	"#&�����#��#��!�������+�����3*��!���*�������.� �*��/0�+����� (Executif) กY>�*��
��������"��#��	"#&�����#������"��+)3"�����ก�	ก���!*��- ���ก3*������!����� )��	"��'�
����	���#���*�����ก�
���,�3)3"/0�+�ก�������&���	!��ก:�ก
52#����3�ก�
"#���>�)3"            
>�*�C��"�	�"	����.����ก:���+3&���������/0�+����� �4*� ก:ก�"#��� ��"��4ก<�:�ก� 
)!*������	�ก������������/0�+�������3�ก�
"��'�ก�������;4�!��3&���4�1�G(��ก*�����ก��
����3*�4�� >�*#��!*�������3��+�)�3�#���ก���(1��+*��#��#*��#� )3"��,�3กY��'����2ก��#��ก������� 
G(����@3��"�+4�2#��ก����������ก��+��������+ก�� �*��/0�+�ก����!��)���������#����4ก��
�����#����'��+.*���i		���9���*���'�ก3>ก#��!���� ��!����������+�+�����,�3G(����'�/0�+
ก������� �����1� ���2ก�/0�+�ก����#�����+.*���i		���	(�>�*�+.*��,��"#��	"� ��!�%��ก�	��#��ก��
����"��+ (Regulate) )3"����� (Control)>�� ก������"��+)3"ก�������	"��'�>�>��กY!*������
���2ก���1�- ��������'�����" (Independent) )3"��������'�ก3�� (Impartiality) �#*���1� �*����
ก�
�������2ก�!�3�ก��>�*�*�	"��'���3+�!�$���������3�ก����!*����'����2ก�#����'�����"!��
�3�กก��)*�)+ก�&���	 (Separation of Powers) �ก!�	"#&�����#�������!��	������4����+
ก:���+)!*	">�*#&�����#����ก������"��+ ��"ก�ก�ก�������!��	����+���2ก�!�3�ก�� 
(Controle jurisdictional) กY>�*����"ก�ก�	ก���!*��- #����3�ก�
"�����!��#��ก3*��������!��  
����"�ก!�ก�*�	"���&�����ก����ก���������(��- >����1� !����4���3����4*���+������	�ก!���
�&�����ก�������'�>�!��ก�"��ก����	��
�����ก����� ��ก#�1��i;�����3����3กY��ก����!���(��
#��#&�������2ก�!�3�ก��>�*�����9� ��!�����#������"��+)3"�����>���+*������"��#$�%�� 
 ��"ก��#����� ������	�ก��,!��>�*#��������3��+�)�3�#������,ก�	)3"�����
���ก3*������!�� 	(�>���&�)��������������������2ก������,#����'�����" (Independent Regulatory 
Agency) ������4�����������ก3>ก��#��ก�������#������"��#$�%�� ก3*����� ��'����2ก�#����
�9��"�����#�1�#��+������'����2ก������,�3�+.* )!*>�����3�ก��"ก����������9� ��!�����#��>��
��+����" �3�����	�กก��)#�ก)G�	�ก���2ก����������,�����9���ก����������� ��+#���9��"
������'�����"��1�>�*9(�ก�#&�������2ก������,#����'�����"ก3�+��'����2ก�#��������"��+��.�
2
�4*����+�ก����2ก�/0�+!�3�ก�� )!*�*����;*)3�����2ก������,#����'�����"��������'�����"��ก9(�
�"��#�������9�4��&���	>��#�1� 3 ��� �&���	��ก����กก:�"��+ �&���	����ก�������'�>�!��
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ก:�"��+#��ก&�����(1� ���#�1����&���	����	C�+�*�>����ก��ก�"#&�/0�/��ก:�"��+����>�*              
)3"3��#�@.�/0�/����1� ก��#�����2ก������,#����'�����"���&���	#�1�����&���	>�������2ก����+� 
(Cumul des pouvoirs ) 9���*���'�3�ก�
"�����G(��>�*�������2ก�����������ก��	��ก��#���ก����
����ก�����������%�+����, 3�ก�
"�������)�*�9��"������2ก� ��� ��������'�����"#�1�#����'�
���2ก��+.*%�+��/0�+�����)3"��)�*����&���	����#�� #&�������2ก���"�%#��1�����9�������
����������#$�����%��)ก*��"4�4�>���+*������"��#$�%�� )3"�����9�����ก���&�����ก�	ก���
���+*��#���������&���;!*�����,ก�	)3"������*����� #�1�#���&�����ก����+��,)3"��ก4�����+.*��
ก��#������� #�1����.�)ก���&�����ก�	ก��#����'���"�+4�2)3"����"��#$�%����ก ��� ก��#&�
��+���)3"�������)�"�ก��+�ก�ก�	ก��#��!��.)3��+ก������2)3"��h��@+��+���)3"�������)�"
���ก3*���+*����'�#��ก�� G(��#&������"4�4�>��#��������'�>����ก�	ก���!*��- �+*�����*��� 
���2ก���"�%#��1	(���'�ก3>ก#��	&�ก���.�)����������9���#��ก�������)3"ก������������,
>�����.�)����- ��+��,	"!��>�*#��ก�������3��+�)�3���#������,ก�	)3"����� 
 �&������!*����"�#� ����,�����ก���'���"�#�)�ก#��	��!�1����2ก������,#����'� 
����"�(1�������� �.�. 1889 �3��	�ก��1� ����4��
�	�ก�)3"/�������กY>���&����)�����������1>�
	��!�1����2ก���"�%#���+�ก���(1���� ��+�4�4������+ก!*��- ก��!��)!*����������"�ก���ก����
)3"�"��������)!*3"��"�#� ��+�������4��
�	�ก�	"���+ก�*� Quasi Autonomous non-
Governmental Organizations )3"���/�������	"���+ก�*� Autorites Administratives Independants   
 ���2ก������,#����'�����"  �����2��"ก�#���&���; ���!*�>���1 
 1)  ��'����2ก���"�%##����@.��4��&���	�����+� (Autorite unique) ������'����2ก�
��"�%#���2�
" (Autorite collegiale) ���2ก���"�%#���2�
"�������!��#����"ก����+���3
�3�+�� 	(������������Y�)3"����i;��>���3�ก�3�+ )!*#�1���1!�����ก��ก&����	&�������4�ก
�����2�
"�������"�����+ ก3*����� 	"!���>�*��ก�ก��>�	�ก3�+��'����2ก���"�%#�%�)3"
>�*���+�ก��>�	�����3��ก3�*�@3��"�+4�2#���ก��+�����>��>�*��� ���2ก���,#����'�����"�*����ก
	"�4��.�)��'����2ก���"�%#���2�
" �&�������2ก���"�%#@.��4��&���	�����+���1� (Autorite 
unique) กY��#���4�������ก�� ก�
����/������� >��)ก* ���2ก� Le Mediateur de la Republique )3" Le 
Mediateur du Cinema 
 2)  ��
���!�������3#�������>����ก��)!*�!�1������'����4�ก����!&�)��*�              
�����2ก������,#����'�����"��+�C��"�+*��+������4�ก��"�%#@.�#����
��a� ��กก&������
���!�
>��3"���+���กกY��		"���i;���*�	"�����3#������
���!���9���!��#��ก&�������&���!&�)��*�
>��+�ก )!*��ก��h�ก�����ก��>�กY��		"��'�ก������3����	���)ก*@.����&���	)!*�!�1�	���	>�*>��
���3#������"�����&���!&�)��*� ���4�ก������2ก�����"��+!&�)��*������'�!&�)��*�#��
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�����9�&�����ก��������'�����"������'�!&�)��*�#��>����ก���1&���"ก��������'�����"#��	"           
>�*!ก�+.*%�+�!�ก�������;4�����)#�ก)G���+��*�+������� ��+ก�
����/���������1���ก	"���
�����4ก���"���.����������4ก������+#��#&�����#�������!��	�� �4*� Conseil d� Etat ����'�
���4�ก��+!&�)��*� ��ก	�ก��1����ก&����������2ก������,#����'�����"��"ก����+���4�ก 
�����"�%# ��� ���4�ก��+!&�)��*�)3"���4�ก@.�#����
��a���+	"!���ก&��������*�����
���4�ก@.�#����
��a������กก�*����4�ก��+!&�)��*����� ��C"��1�)3�����2ก����ก3*��	"�.;���+
��
3�ก�
"������'�����">� 
 3)  ��$�ก��)!*�!� 1�  ��ก��'�!&�)��*��&���;#� ��4��&���	��ก��		&���'�!��������           
��"����4���ก�������ก3��b )!*�!�1� ����!��������"��������"�#���'�@.�)!*�!�1� �4*� ก�
�  
Le Mediateur de la Republique ���/���������1� ก&���������"$���$�����'�@.�)!*�!�1�)3"����ก�
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@.��;4�ก��!&���	)�*�4�!� )3"@.��;4�ก�� ���@.��;4�ก��!&���	)�*�4�!�����3��ก��+4���
�����4ก��!&���	���� ก.!�. �������	��
����������Y�4�ก*�� )3�������+ก��,��!���&�����
ก������#.3�����#����"ก��
������ก3��b )!*�!�1� ��ก��)!*�!�1������4ก��!&���	����&���
!&�)��*����@.��;4�ก��)3"@.�����ก�� ���*������&���ก���@.��;4�ก��!&���	)�*�4�!����          
@.��;4�ก��!&���	)�*�4�!�������+4������ ก.!�. ��Y�4�ก*��)3�������+ก��,��!���&�����ก��
����#.3�����#����"ก��
������ก3��b )!*�!�1� ���*�����ก���;4�ก�� ���@.��;4�ก������3��ก
�����4ก��!&���	����@.��;4�ก��!&���	)�*�4�!� ��������� ก.!�. ���������Y�4� )3�����



60 

��+ก��,��!���&�����ก������#.3�����#����"ก��
������ก3��b )!*�!�1� ก��)!*�!�1������4ก��
!&���	���"������- ��'��&���	���@.��;4�ก��!&���	)�*�4�!� )3"@.��;4�ก��)3��)!*ก�
� 
 ��ก�����+��+�����4ก��!&���	���>�����4ก�����*����4ก��������*�+�������      
	"ก�"#&�>��������	��!��������	)3"�*����4ก��������*�+���!���ก��	"�����@.���1� ��+��� 
�*����4ก��������*�+���#���������#&�����!ก3�ก��&���ก���!&���	)�*�4�!�   

 
 3.2.2  �7���ก���$8��ก���)'$	��$	� ก�	9�ก��!�18 
 1)  ������'��� 
 �&���ก����l��ก��)3"�������ก����ก���� ���� �&���ก��� ���. ��'���*�+������
��,G(�����&���	����#����ก������3�ก�ก
52 )3"�.)3�����ก��� ��!�!��ก:���+ �*����+ก���l��ก��
)3"�������ก����ก���� ���#�1���'���*�+���!��	��������"�2����.3#��ก������#���ก��+�����
ก�ก����ก���� ������#�������*�+�������3�ก�ก
52 (Regulator) 
 �&���ก��� ���. ��#�#��ก���(ก������!�ก����ก���l��ก��)3"������� 
ก����ก���� ��+��,��"��'�/0�+�3����ก������
"ก���ก���l��ก��)3"�������ก����ก���� 
(�
"ก���ก�� ���.) �*����,��"�����*�+���@.������4�ก:���+ (Law Enforcement) �&���ก��� 
���. ���&���	����#����ก��!��	��)3"�&�����ก���ก��+�ก�$��ก�������#���+2���#���ก��+�����ก�
ก��ก�"#&�����@����ก���� !���!�����
"ก���ก��$��ก��� !3��	��.)3���@.����*���ก��+�����
� ��!�!��ก:���+�*����+ก���l��ก��)3"�������ก����ก�������ก3*�� 
 �&���ก��� ���. ��'���*�+��� 	��!�1 ��(1�!����"��4�;;�!��l��ก��)3"
�������ก����ก���� �.�. 2542 ���3��$�ก�� ���. ��'������4ก���3���������; G(����"�#����Y	
��"�	���+.*���#����"ก��
������ก3��b )!*�!�1��(1�!���&�)�"�&�����
"��,��!��)3">��������
��Y�4�	�ก�%�@.�)#����:�)3"��a��%� #&�����#��������.)3��+#���>�G(����4ก�����
�&���ก��� )3"��'�@.������;4������4ก�����&���ก��� )3"����3��$�ก����'�@.�4*�+����)3"
� ��!���4ก�� 
 2)  �
"ก���ก���l��ก��)3"�������ก����ก���� (�
"ก���ก�� ���.) 
 !����"��4�;;�!��l��ก��)3"�������ก����ก���� �.�. 2542 ก&���������
�
"ก���ก���l��ก��)3"�������ก����ก���� (�
"ก���ก�� ���.) �(1� �������'�ก3>ก��ก��

                                                   

 18  ������'���)3"�&���	����#������&���ก��� �.�.�.. �������������#�� 8 ก��%����$2 2553, 	�ก  
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ก&������+�+ ����� )3"9*����3�&���	��ก�������4�ก:���+�*����+ก���l��ก��)3"�������
ก����ก���� ������	�กก:���+���ก3*����#�;;�!�����"ก��#����'�ก��	&�ก����#$�)3"����%��
������3 G(�����2��"ก�)3"�&���	����#���
"ก���ก�� ���. �������1 
 (1)  ���2��"ก�����
"ก���ก�� ���.  
��"��4�;;�! �� l��ก ��)3"�������ก����ก�� ��  � .�.  2542 ��!��  24 ก&������� 
�
"ก���ก�� ���. ��"ก����+ ก���ก����+!&�)��*�	&���� 17 �� )3"ก���ก��
@.�#����
��a���ก 9 �� ���#�1���1� 26 �� �����1  
 ก���ก����+!&�)��*�	&���� 17 �� ��"ก����+ 
 (1)  ��+ก��,��!��   ��"$��ก���ก�� 
 (2)  ��,��!���*�ก��ก�"#���+�!�$���  �����"$��ก���ก�� 
 (3)  ��,��!���*�ก��ก�"#���ก���3��  �����"$��ก���ก�� 
 (4)  �3��ก�"#���+�!�$���    ก���ก�� 
 (5)  ��+ก���.����    ก���ก�� 
 (6)  @.��;4�ก��!&���	)�*�4�!�   ก���ก�� 
 (7)  �3��$�ก���
"ก���ก���l��ก��)3"�������+����!�� ก���ก�� 
 (8)  @.��&���+ก���&���ก�������,ก�	ก���3��  ก���ก�� 
 (9)  �$���ก��#�����    ก���ก�� 
 (10)  �$���ก����3ก�ก�    ก���ก�� 
 (11)  �$���ก�������ก�    ก���ก�� 
 (12)  �$���ก����$���;;�)3"ก:���+  ก���ก�� 
 (13)  @.��*�ก��$�����)�*���"�#�>#+   ก���ก�� 
 (14)  �3��$�ก���
"ก���ก��ก&�ก�)3"ก���ก��   
    �*������ก����"ก�$��ก�	��"ก��%�+  ก���ก�� 
 (15)  �3��$�ก���&���ก���ก&�ก��3�ก#���+2)3"!3���3�ก#���+2 ก���ก�� 
 (16)  ��"$�������$�����>#+   ก���ก��  
 (17)  �3��$�ก���
"ก���ก���l��ก��)3" 
    �������ก����ก����   ก���ก��)3"�3����ก�� 

 ก���ก��@.�#����
��a�	&�����ก����#���
"��,��!��)!*�!�1�	�ก���3G(��������
�4��+�4�;��#������,���!�2ก������ ก���3�� ก:���+����������������(��#����'���"�+4�2��
ก��� ��!����!��ก:���+�*����+ก���l��ก��)3"�������ก����ก������+������Y�4����
�%�@.�)#����:�)3"��a��%�  
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 (2)  �&���	����#������
"ก���ก�� ���.  
 ��"��4�;;�!��l��ก��)3"�������ก����ก���� �.�. 2542 ��!�� 25 
ก&��������
"ก���ก�� ���. ���&���	����#�� �����1  
 (1)  ������!�ก���l��ก��)3"�������ก����ก����!*��
"��,��!��  
 (2)  ��	��
����������Y�!*���,��!����ก����กก:ก�"#��� �"��+)3"
��"ก��������&�����ก��!����"��4�;;�!���1 
 (3)  ����"��+�ก��+�ก�ก���*����#���+2���!����!� 49 )3"��!�� 51/1 ก���กY
��ก�� ก���&�#���+2�����ก��+#��!3�� ก���&�#���+2���>��4���"�+4�2 )3"ก����"�����*����+��+
)3"�*��������%��!����!�� 57 )3"����"��+�ก��+�ก�ก��#��!����!�� 59/1 ��!�� 59/4 
��!�� 59/5 )3"��!�� 59/6 
 (4)  �*�����������*����������"4�4��ก��+�ก�ก���������.3�*����������
�l��ก��)3"�������ก����ก���� )3"����"��+��ก���&�����ก��ก�����.3������ก���������4�
��'��+���3�ก,����ก��� ��!�!����"��4�;;�!���1  
 (5)  !��!��)3"��"����@3ก��� ��!�!����"��4�;;�!���1 
 (6)  � ��!�ก������!��#��ก:���+ก&����>������"��4�;;�!���1����ก:���+����
�����"��+��������ก��� ��!�!����"��4�;;�!���1  
 3)  �
"ก���ก��$��ก��� 
 �������'�ก��ก3���ก���)3"����"ก������+�!�$������ก����3#��9.ก�&�����ก��
�ก��+�ก�#���+2���!��ก:���+�*����+ก���l��ก��)3"�������ก����ก���� ก:���+	(�ก&���������
�
"ก���ก����ก�
"��(�� ���+ก�*� H�
"ก���ก��$��ก���I G(�������2��"ก� )3"�&���	����#�� 
���!*�>���1 
 (1)  ���2��"ก�����
"ก���ก��$��ก��� 
 ��"��4�;;�!��l��ก��)3"�������ก����ก���� �.�. 2542 ��!�� 32 
ก&��������
"ก���ก���l��ก��)3"�������ก����ก���� )!*�!�1��
"ก���ก��$��ก����(1���
�
"��(����"ก����+ ก���ก��$��ก���	&���� 5 �� G(��>����ก������4���	�ก��*�+���!*��- 
��*�+3"��(���� �����1 
 ก.  �
"ก���ก��!�3�ก����3+�!�$��� 
 �.  �
"ก���ก��!��	����)@*���� 
 �.  �
"ก���ก����#$�����+4�)�*�4�!� 
 �.  �
"ก���ก����+ก�� 
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 ก���ก��$��ก���#��>����ก��)!*�!�1�����!��	"�&�����ก������3��ก��"$��
ก���ก��$��ก������(1�����(���� ��+���3��$�ก���
"ก���ก���l��ก��)3"�������ก��   
��ก������'�ก���ก��)3"�3����ก�� 
 (2)  �&���	����#������
"ก���ก��$��ก��� 
 ��"��4�;;�!��l��ก��)3"�������ก����ก���� �.�. 2542 ��!�� 34 
ก&��������
"ก���ก��$��ก������&���	����#�� �����1  
 ก.  !��	��$��ก�������#���+2���#���ก��+�ก�ก��ก�"#&�����@�� 
 �.  ����+�+�1�ก��#&�$��ก���!����!�� 35 ������!�� 36 
 �.  �&�����ก��!����!�� 48 
 �.  ������+���@3ก��� ��!�ก��!����"��4�;;�!���1 !*��
"ก���ก�� 
���. )3"�
"ก���ก���l��ก��)3"�������ก��#�	��!)�*�4�!� 
 	.  ก&�ก��.)3������'�����")3"��'�ก3������&���ก��� ���. )3"�3��$�ก�� 
���. 
 C.  � ��!�ก��������!��#���
"ก���ก�� ���. �����+ 
 (3)  �7���"(����������7���ก���$8��ก���)'$	��$	� ก�	9�ก��!� 
 �&���ก����l��ก��)3"�������ก����ก���� (�&���ก��� ���.) ��'��*����4ก�� 
>�*���ก���&���ก��+ก��,��!�� ก�"#��� ����#�� ��+��,��"��'�ก���+.*�������;4����
��,��!���*�ก��ก�"#���+�!�$��� !������ 21 ��!�� 46 )�*���"��4�;;�!��������ก�"#���
#�� ก�� �.�. 2545 ���&���	����#��!����!�� 40 )�*���"��4�;;�!��l��ก��)3"�������
ก����ก���� �.�. 2542 ก���ก�ก:ก�"#���)*��*����4ก���&���ก����l��ก��)3"�������
ก����ก���� �.�. 2550 ���!*�>���1 
 ก.  �&�����ก�������'�>�!���!�����
"ก���ก���l��ก��)3"�������ก��
��ก����)3"�
"ก���ก��$��ก���!��ก:���+�*����+ก���l��ก��)3"�������ก����ก���� 
���#�1�����3����ก������
"ก���ก���l��ก��)3"�������ก����ก���� �
"ก���ก��$��ก���
)3"�
"���ก���ก��#���
"ก���ก���l��ก��)3"�������ก����ก����)!*�!�1�)3"� ��!����
$��ก������ 
 �.  ����+���)3")	��ก��!�����+���ก��#&�$��ก���!��ก:���+�*����+ 
ก���l��ก��)3"�������ก����ก���� ���#�1�ก������+�����������.3�ก��+�ก�ก��#&�$��ก���#��
>������+#������ 
 �.  �������*���+�����������.3�ก��+�ก�ก��#&�$��ก��������� ��!�ก��!��ก:���+ 
�*����+ก���l��ก��)3"�������ก����ก��������ก:���+���� 
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 �.  �กY ����� !��!�� !��	�� �(ก�� ������"�2 )3"��"��3@3ก��
��+���)3"����.3!*��- �ก��+�ก�ก��#&�$��ก��� 
 	.  �กY������+���3�ก,��������&��������ก�@.�ก�"#&�����@�� +(� ��+�� 
)3"�����	��ก��#���+2���!��ก:���+�*����+ก���l��ก��)3"�������ก����ก���� 
 C.  �@+)��*�����.�)3"	��/�ก���������!*��- #���ก��+�ก�ก���&�����ก��!��
ก:���+�*����+ก���l��ก��)3"�������ก����ก��������4*�+��3�������������#�1�%����,)3"
%����ก4������ก���@+)��*�����.�)3"	��/�ก������ก3*���(1� ���#�1���'��.�+2ก3�������*�����
)3"�*�������ก��+�ก�ก���������.3�������������ก���l��ก��)3"�������ก����ก�������
��"�#� 
 4.  � ��!�ก��������!��#��ก:���+ก&���������'�����#������&���ก�������
!��#����,��!���*�ก��ก�"#���+�!�$��������
"��,��!�������+ 
 (4)  ���������ก��)*��*����4ก���&���ก����l��ก��)3"�������ก����ก���� 
 ก.  ก��ก3�� ���&���	����#���ก��+�ก�ก��� ��!���4ก��#���>�����&���ก���
)3"��4ก������#����>��)+ก�����'��&���	����#�����ก�������*����4ก������+�C��" �&���	����#��
���ก3*��������9(� 
 ก)  � ��!���������
����&���ก��� 
 �)  �&�����ก���ก��+�ก����4*�+�&���+ก�� �����������#���>� )3"���
�3����ก������&���ก��� 
 �)  �&�����ก���ก��+�ก�ก�������������3 )3"���������ก�����
�&���ก��� 
 �)  �&�����ก���ก��+�ก�ก������ ก���;4� ก�����"��
 ก������� �����
�9��#�� )3"+������"����&���ก��� 
 	)  � ��!�����*��ก������������ก��� ��!���������*�+�������#��
�ก��+���������#��>���������+ 
 �.  ก����+�+)3"��!�ก�� ���&���	����#�����!*�>���1 
 ก)  ����)�"��+�+ ก��#��#�� )3")@�� ��!������ก���l��ก��
)3"�������ก����ก��������&���ก��� 
 �)  ��a��)3"����)�"��!�ก�� �.�) �#���� ��$�ก�� ���#�1���'�
�.�+2ก3���*������ )3"������������*�����	�ก%����"4�4� )3"��"4�������$2�@+)��*
�����.� ����.3)3"�*�����#���ก��+�ก�ก���l��ก��)3"�������ก����ก���������"�#� 
 �) �&� ����ก���ก��+�ก������4�ก��ก����"������ก����2ก�����
��*�+���#�1�����"�#�)3"!*����"�#� ���#�1���'��.�+2ก3���ก��+�ก�ก��������4*�+��3��)3"
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�����*�������ก���l��ก��)3"�������ก����ก����	�ก!*����"�#�)3"���2ก���"��*��
��"�#� 
 �)  ����")3"��!�,��ก����a����3�ก� )3"	��/�ก���������ก��
�l��ก��)3"�������ก����ก���� 
 	)  !��!�� ��"����)3"��+���@3ก�������4�ก:���+�*����+ก���l��ก��
)3"�������ก����ก���� 
 C)  �&�����ก���ก��+�ก�����3����ก������
"ก���ก���l��ก��)3"�������
ก����ก����)3"�
"���ก���ก��#���
"ก���ก���l��ก��)3"�������ก����ก����)!*�!�1� 
 4)  � ��!�����*��ก������������ก��� ��!���������*�+�������#��
�ก��+���������#��>���������+ 
 �.  �&���ก��� ���&���	����#�����!*�>���1 
 ก)  �&�����ก���ก��+�ก�����3����ก������
"ก���ก��$��ก��� 
 �)  �&�����ก��!��	��)3"ก3���ก����&������+���)3"��� ก������� 
����� )3"������+���3�ก,��)3"#���+2���������!�� ก��+(�)3"��+��#���+2��� )3"ก��
�&���������ก��+�ก�#���+2���#���ก��+�ก�ก��ก�"#&�����@��!��ก:���+�*����+ก���l��ก��)3"
�������ก����ก���� 
 �)  �&�����ก���ก��+�ก����)�*�)3"�����;�ก�@.�ก�"#&�����@��!��
ก:���+�*����+ก���l��ก��)3"�������ก����ก���� ���#�1��&�����ก���ก��+�ก����#����������Y�
)+�� 
 �)  ��"���)3"� ��!�ก�������ก������� ����� )3"�������ก��
ก�"#&�����@��)3"ก���*��!��	��� !��	+(� )3"ก��+(�)3"��+��#���+2���!��ก:���+�*����+
ก���l��ก��)3"�������ก����ก���� ���#�1�ก������� ����� )3"� ��!�ก��������������
ก���&�����ก���ก��+�ก�#���+2���)3"�
"ก���ก��$��ก���!�� (ก) 
 	)  � ��!�����*��ก������������ก��� ��!���������*�+�������#��
�ก��+���������#��>���������+ 
 �.  �&���ก!��	��)3"������"�2 ���&���	����#�����!*�>���1 
 ก)  !��	��)3"������"�2����.3 ��+���$��ก���)3"#���+2���#���ก��+�����
ก�ก��ก�"#&�����@���.3,����������@��,����ก���� ���#�1���)3"�*�������������&�����ก��!��
ก:���+�*����+ก���l��ก��)3"�������ก����ก����)3"ก:���+���� 
 �)  �������ก������� ก��������+���3�ก,�� ก���*��)3"����.3
������&�����ก��!��ก:���+�*����+ก���l��ก��)3"�������ก����ก���� 
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 �)  �กY����� �(ก��������"�2 )3"��"��3@3���)3"����.3#���ก��+�ก�
ก��!��	�� )3"������"�2 �������"�+4�2��ก���&�����ก���ก��+�ก�#���+2���)3"���!��ก:���+
�*����+ก���l��ก��)3"�������ก����ก���� 

 �)  ��"���)3"� ��!�ก�������ก��!��	��)3"������"�2����.3 ��+���
$��ก���)3"#���+2���#���ก��+�����ก�ก��ก�"#&�����@���.3,����������@��,����ก���� ���#�1�
ก��!��	�� )3"������"�2����.3 ��+���$��ก��� )3"#���+2��� ������������ก���&�����ก��
�ก��+�ก�#���+2���)3"�
"ก���ก��$��ก��� 

 	)  � ��!�����*��ก������������ก��� ��!���������*�+�������#��
�ก��+���������#��>���������+ 
 	.  �&���ก�#����3+�������#�)3"�����#��ก������ ���&���	����#�����!*�>���1 
 ก)  ����",������.3)3"��a���"������#��"����������
���ก�
2�#���� �������������ก�
2������� )3"�#����3+����+���* ������������ก������� ก��
�*�� )3"ก��������������&���ก��� ��ก���l��ก��)3"�������ก����ก���� ���#�1���'�
�.�+2ก3��!��!*������������&���ก���)3"�����ก��)3ก��3��+�����.3�*������ก��+�ก�ก���l��ก��
)3"�������ก����ก���������"�#� 
 �)  #&�����#����'��.�+2ก3����ก����)3"�������+���ก��#&�$��ก���
ก����"��3@3)3"ก��)3ก��3��+�����.3�*�����@*���"������#� 
 �)  ����� ����� )3"������+���3�ก,���ก��+�ก�ก��#&�$��ก���
#��ก������������&�����ก��!��ก:���+�*����+ก���l��ก��)3"�������ก����ก���� ���#�1�
�������)3"�*�������ก����������������ก��#&�$��ก���#��ก�������"��*����"�#� 
 �)  ������"�2 !��!�� ��"��3@3 )3"!��	��ก����+���$��ก������
�9���ก������ ����@.�������#����+���$��ก���!��ก:���+�*����+ก���l��ก��)3"�������ก��
��ก���� 
 	)  � ��!�����*��ก������������ก��� ��!���������*�+�������#��
�ก��+���������#��>���������+ 
 C.  �&���ก�����	��ก��#���+2��� ���&���	����#�����!*�>���1 
 ก)  �&�����ก���ก��+�ก�ก������"�;4�#��#���+2��� ก��	���กY)3"ก��
�.)3��ก��#���+2��� ก���*���#���+2������ก�"#���ก���3�� ก���*����)ก*�	����� )3"ก��
��"��������#���+2���!��ก:���+�*����+ก���l��ก��)3"�������ก����ก���� 
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 �)  �&�����ก���ก��+�ก�ก������"ก�������	��ก��#���+2��� ก�����@.���
�*��>�����+��#���+2���>��.)3)3"�4���"�+4�2 ก������4*� ก��)!*�!�1�@.�	��ก�� ���#�1�ก���&���	
#���+2��������ก�������	��ก��#���+2���!��ก:���+�*����+ก���l��ก��)3"������� ก����ก���� 
 �)  �&�����ก���ก��+�ก����ก:���+#���ก��+�ก�ก�������	��ก��#���+2��� 
���#�1�ก���&��������)3"ก���������)ก*@.�ก�"#&�ก��3"������ก�������	��ก��#���+2��� 
 �)  �&�����ก���ก��+�ก�ก����+#��!3��#���+2���!��ก:���+�*����+ก��
�l��ก��)3"�������ก����ก���� )3"!��#��ก�"#���ก���3��������3���&����������+ 
 	) �&� � � �� ก � � � ก� �+ � ก � � � � � 3 � � � �ก � � � � � � 
 " ก � � � ก � � � � +
#��!3�� �
"ก���ก����"�����*����+��+)3"�*��������%�� )3"�
"ก���ก����"�����.3�*�
#���+2��� 
 C)  � ��!�����*��ก������������ก��� ��!���������*�+�������#��
�ก��+���������#��>���������+ 
 4.  �&���ก%��ก�	����� ���&���	����#�����!*�>���1 
 ก)  �&�����ก��!����+�+)3"��!�ก������������, ��ก���l��ก��)3"
�������ก����ก����ก�@.�ก�"#&�����@��!��ก:���+�*����+ก���l��ก��)3"�������ก��
��ก���� 
 �)  ����� ����� )3"������+���3�ก,��������&�����ก���ก��+�ก�
#���+2��� �������ก�@.�ก�"#&�����@��!��ก:���+�*����+ก���l��ก��)3"�������ก����ก���� 
#����3�ก�
"���ก���&�����ก���ก��+�ก�#���+2��� �������G(��������+�*�+�ก�3�G�G��� ������'�       
����&���; ������'����#����@.�����#$��3��'�!��ก������@.��4�����@.�������� �����+�+��ก�"#&�
����@�� �����ก��+�����ก���กก������� ������'����#��!����&�����ก���"��*����"�#� �����*�@3
ก�"#!*����������+���+�������������������, ����,ก�	 ����� ������3$�����������
��"4�4� 
 �)  �&�����ก���ก��+�ก����)�*�)3"�����;�!��ก:���+�*����+ก���l��ก��
)3"�������ก����ก����#����'���+�+)3"��!�ก������������, ���#�1�+(�������+��#���+2���
!��ก:���+�*����+ก���l��ก��)3"�������ก����ก���� 
 �)  ��"���)3"� ��!�ก�������ก������� ����� )3"�������ก��
ก�"#&�����@��)3"ก���*��!��	��� !��	+(� )3"ก��+(� ������+��#���+2���!��ก:���+�*����+
ก���l��ก��)3"�������ก����ก���� ���#�1������ ����� )3"� ��!�ก��������������
ก���&�����ก���ก��+�ก�#���+2���)3"�
"ก���ก��$��ก��� 
 	)  �&�����ก���ก��+�ก����ก:���+����&���ก��� ���9(�ก���(ก����a��
ก:���+ ก��)ก�>��������)3"+ก�*��ก:���+ ก:ก�"#��� �"��+ ��"ก�� ก����"��3ก:���+ 
ก�����������Y�����"��Y����ก:���+ �����!�ก���)3"��;;� )3"������#�������4ก��)3"
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�	������#������&���ก���9.ก�l������9.ก����#�ก�2ก3*���#� ���#�1�ก���&��������#�1�#��)�*�             
#����;� )3"#���ก���� 
 C)  �&�����ก���ก��+�ก�������ก����	������#��!��ก:���+�*����+ก��
�l��ก��)3"�������ก����ก���� 
 4)  � ��!�����*��ก������������ก��� ��!���������*�+�������#��
�ก��+���������#��>���������+ 
 (5)  ����+#���2)3"�*���+��3�ก 
 ก.  ����+#���2 
 ��' ��� �2 ก ��3� ก � �ก � ��l �� ก� �)3 " � ��  � �� � ก � �� �ก ��� �#�� ��
��"��#$�%��ก����ก����#������"��#$�%���������*��.*��!�,����ก3 
 �.  �*���+��3�ก 
 ก3����; ��*����� ��	��! ����"��#$�%�� )3"+�!�$��� 
 

3.3  �7���ก����3'ก		 ก�	$8��ก���)'$	��$	� ����4,!�19 
 �&���ก��� �.�.�. ��4����!Y��*� H�&���ก����
"ก���ก���l��ก��)3"�������+����!��I         
��'���*�+�����4ก���"��ก�� ���ก��ก�"#���+�!�$��� 	��!�1��(1�!����"��4�;;�!��l��ก��)3"
�������+����!�� �.�. 2519 ���&���	����#�� �����1 
 1.  �&����������,��"��*�+���� ��!�����
"ก���ก��!���&���	����#��#��ก&���� 
 2.  ��"�����+�+ )@� ���"��
 )3"ก��� ��!�����l��ก��)3"�������+�
���!��ก���*�+�������#���ก��+�����#�1�%����,)3"��ก4� 
 3.  �����������.3 �*����� ��4�ก�� !3��	���a����3�ก������*�+���#���ก��+�����            
#�1�%����,)3"��ก4�����"�#�)3"!*����"�#� 
 4.  � ��!�������������*�����ก�!*����"�#�)3"���2ก���"��*����"�#������� 
ก���l��ก��)3"�������+����!�� 
 5.  ��"��� !��	�� !3��	�!��!��)3"��"����@3ก���&���������l��ก��)3"�������
+����!�� 
 6.  � ��!���4ก������!��#���
"ก���ก�������+����!��#��ก:���+ก&���� 

                                                   

 19  ������'���)3"�&���	����#������&���ก��� �.�.�..  �������������#�� 8 ก��%����$2 2553, 	�ก  

http://www. oncb.go.th.   
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 �&���ก��� �.�.�. ���3��$�ก���
"ก���ก���l��ก��)3"�������+����!�� ����
�3��$�ก�� �.�.�. ��'����������*�+��� )*����������%�+����ก��'� 21 ก��/�&���ก )3" 3 ก3�*���� 
�(1�!�� ��+���&���ก��� �.�.�. %��	&���� 9 )�*� #&�����#����"������ก���*�+������*��%.��%��
)3"��������4#.!#����(ก�����������+����!��	&���� 2 �� ��"	&��+.*�9����ก������4#.!>#+ 

 ก����iกก��� ��$��
��,��"4�4�	�� )3"�9����ก������4#.!>#+ 
 ก���+*��ก��� ��%����*� 

 
 3.3.1  ��� �$1� ����ก�	"��,�J��7���ก��� $.$.�.  
 ก��)ก�>��i;��+����!����'���+�+�&���;����3�+��,�3#��@*���� ��+������� 2501 
��,�3�
"��1�>����"ก�����+ก�3�กก�����/h�� )!*�i;��+����!��กY��>�����>� ก3����ก �*���
+����!��4������*#�����)��ก�*�/h�� ��� ��������"���+*�������Y� ��,�3	(�>��)!*�!�1��
"ก���ก��
�������+����!������#� (ก.�.�.) �(1����� 2504 #&�����#��ก&������+�+)3"��"������ 
�����)ก�>��i;����1��+�*�� 
 �����>����ก��!����"��4�;;�!��l��ก��)3"�������+����!������#� �.�. 2519        
���>�� 
 ���#�� 16 �<�	�ก�+� 2519 )3"��!�� 11 ก&����������&���ก����
"ก���ก���l��ก��
)3"�������+����!�� ���+ก��++*��*� H�&���ก��� �.�.�.I ������#���&�����ก�	ก�������'�>�          
!���!�����
"ก���ก��)3"� ��!����$��ก������ �����ก���&���ก��+ก��,��!�� >��)*��*����4ก�� 

 �
"��1���'� 7 ก�� ��� �&���ก����3����ก��ก�� ก����+�+)3"���)@� ก��ก��!*����"�#� 
ก��������#� ก������������)3"������� ก����!�ก��)3"���.	�2�3�ก,�� ก����"������
)3"!��	�� 
 ก��������&���������������"��
 2520 �&���ก��� �.�.�. >�������"��
 ����
2520 	&���� 8,173,124 �# )3">���������!���!��ก&�3��	�ก ก.�.���#�1���1� 334 ��!�� ������� 2519 
�&���ก���b �4�!(ก�;4�ก��)3"!(ก>#+�.*�l� (���*��) ��#&����+��,�3��'�#��#&�����+.*��"��
 
2 �� �3��	�ก��1�>���4���3����!�$���	�9(�!�3��� 2527 
 ������� 2524 @.�������"���.�����&���ก��� �.�.�. ��+�C��"�+*��+��� �3!&���	!���%� 
������ (+��
"��1�) �3��$�ก�� �.�.�. >���4������+�+���+*��+���#��	"	�������������&���ก���b �(1� 
�������'�#��#&�ก��9��� 	�ก�"#�����,�3G(���� b�
b �3��ก���� !�
�.3���#2 ��+ก��,��!��           
>����Y�����	&���'� 	(�>�������!����	������������ 6 4�1� ��#����4��������ก��$����ก�2 G(���+.*!��
ก�G�+�;4.��� 9�����)�� �����1�#�� 7 >�* 3 ��� 42 !������ 	(���'��9��#��!�1�����&���ก��� 
�.�.�. 	�9(��i		�����1 #�1���1 #�#����&���ก��� �.�.�. �������1   
 (1)  ��'���*�+��"�����+�+)3")@� 
 (2)  ��'���*�+��"���ก��� ��!���� 
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 (3)  ��'���*�+�����������.3 �*����� )3"��4�ก�� 
 (4)  ��'���*�+� ��!��&�������������"4�������$2!*�!���+����!��������������ก��
#����3�ก�
"��'� Pilot Project )3"���!��%��ก�	#��ก:���+�"�����&���ก��� �.�.�. ��'���*�+���
��@��4� 
 (5)  ��'���*�+���ก3����ก����"��������*������"��*����"�#� 
 (6)  ��'���*�+�����a����3�ก�#���ก��+�����ก�ก���l��ก��)3"�������+����
!�������"�#�)3"%.��%�� 
 (7)  ��'���*�+�����ก������� !��	�� ก&�ก�!3��	�!��!�� )3"��"����@3ก��
�&���������l��ก��)3")ก�>��i;��+����!�� 
 (8)  ��'���*�+���ก3����ก����"��� ก&�ก� �.)3 )3"���������Y� !3��	��������)�"
�������"��
�l��ก��)3"�������+����!�������"�#� 
 �&����@.��&���!&�)��*��3��$�ก�� �.�.�. ���i		������ �3.!.#.ก<�
"  @3����!2 

 
 3.3.2  �3'ก		 ก�	$8��ก���)'$	��$	� ����4,!� 
 1)  �
"ก���ก���l��ก��)3"�������+����!�� ���� �.�.�. ��'����2ก��"��
��+�+��ก���l��ก��)3"�������+����!�������"�#� ��"ก����+ 
 (ก)  ��+ก��,��!��   ��'���"$��ก���ก�� 
 (�)  ��,��!����"	&��&���ก��+ก��,��!��  G(����+ก��,��!�������+ 
 (�)  ��,��!���*�ก��ก�"#���ก3���� 
 (�)  ��,��!���*�ก��ก�"#�������>#+ 
 (	)  ��,��!���*�ก��ก�"#���+�!�$��� 
 (C)  ��,��!���*�ก��ก�"#�����$��
��� 
 (4)  ��,��!���*�ก��ก�"#����(ก��$�ก�� 
 (G)  ��+ก���.���� 
 (�)  @.��;4�ก��!&���	)�*�4�!� 
 (;)  �$���ก����3ก�ก� 
 (:)-(
)  ก���ก��@.�#����
��a�#���
"��,��!��)!*�!�1�>�*�ก�� 6 �� (��+)!*�!�1�
���3	�ก%����ก4�#����@3�����'�#����"	�ก�2�ก��+�ก�ก���l��ก��)3")ก�>��i;��+����!��>�*
�ก�� 2 ��) #�1���1 ก���ก��@.�#����
��a������" 2 �� ก���ก��G(�����	�ก!&�)��*���	>����ก��)!*�!�1�
��ก>�� 
 (�)  �3��$�ก�� �.�.�.   ��'�ก���ก��)3"�3����ก�� 
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 2)  �
"ก���ก���l��ก��)3"�������+����!�� ���&���	����#�������1 
 (ก)  ก&����)@����)3"��!�ก���l��ก��)3"�������@.�ก�"#&�����@��!��
ก:���+�ก��+�ก�+����!�� 
 (�)  �����ก������� ����� )3"ก���l���������@��!��ก:���+�ก��+�ก�+�
���!�� 
 (�)  �������ก��)3"�&�����ก�� !3��	���������*����4ก��#���ก��+������&�����ก��
�@+)��*�����.��ก��+�ก�+����!�� 
 (�)  ����� ��*���� )3"��"������ก��� ��!�����#������*����4ก��#�����&���	
����#����ก��� ��!�ก��!��ก:���+#���ก��+�ก�+����!�� 
 (	)  ����������Y�!*��
"��,��!������������ก��� ��!���4ก��������� )@���� 
��������ก������*����4ก��#�����&���	����#����ก��� ��!�ก��!��ก:���+�ก��+�ก�+����!�� 
 (C)  ��"������)3"ก&�ก�ก���ก��+�ก�ก��&�����ก��!��@.�!��+����!�� 
 (4)  ��	��
������!�ก��)!*�!�1��	�����ก��� �.�.�.  
 (G)  ����������Y�!*��
"��,��!�� �����ก&������!�ก���l��ก��)3"�������
ก��ก�"#&�����@���ก��+�ก�+����!�����9����"ก�ก�� )3"ก&��������9��#��G(���4���ก��
��"ก�$��ก�	��- ��'��9����"ก�ก��#���+.*%�+�!����������!�ก�����ก3*�� 
 (�)  � ��!�ก��������!��#����"��4�;;�!���1�;;�!������'��&���	����#�����
�
"ก���ก�� 
 (;)  ����������Y��ก��+�ก�ก���������������4������+ก+��+����3��#�#��
����+!*������4ก�� ���ก����*��#���9��� ���ก�����,�����ก�	 �������ก��������*�+��������, 
#��>���������+���� ��!�����#���ก��+�ก�ก��)ก�>��i;��+����!�� ��������>��ก��+�����ก�ก��
ก�"#&�����@���ก��+�ก�+����!�� !3��	�������*����4ก���	�����ก����*����ก���&�����ก��#��
�ก��+����� 
 (:)  ��	��
�)3"�&�����ก��	��������"��
���)ก*��*�+���#�1�%����,)3"��ก4�  
#���ก��+�����ก�ก���l��ก��)3"�������+����!�� ���#�1�ก&�ก�)3"!��!��ก���4����"��

�����*�+������ก3*�� 
 ( )  ������������*�+���%����,������ก4� ���#�1���"4�4����*���*����ก��
�l��ก��)3"�������+����!�� 
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 3.3.3  �	��	���ก�	��2��2��	�&ก�	��� �7���ก��� $.$.�.   
 1)  �&���ก����3����ก��ก�� ���&���	����#���ก� �+�ก�ก��� ��!���4ก��#���>�

����&���ก���)3"��4ก������#����>��)+ก�����'�����#�����ก�������*����4ก������+�C��" �&���	
����#�����ก3*��������9(� 
 (ก)  � ��!���������
����&���ก��� 
 (�)  �&�����ก���ก��+�ก��������.3�*���������&���ก��� 
 (�)  �&�����ก���ก��+�ก�ก������ ก���;4� ก����������"��
 ก������� �����
�9��#�� +������")3"ก����ก�������3��%�+����&���ก��� 
 (�)  	���"���)3"�����������3����&���ก��� 
 (	)  �&�����ก���ก��+�ก�ก����"4�������$2 �@+)��*ก�	ก��� �����.� ����ก������� 
)3"@3�������&���ก��� 
 (C)  � ��! �����*��ก������������ก��� � �! ���������*�+����� ��#��
�ก��+���������#��>���������+ 
 2)  �&���กก:���+ ���&���	����#�����!*�>���1 
 (ก)  �@+)��*�����.�����ก:���+)3"�"��+�ก��+�ก�+����!�� 
 (�)  ��a����!�ก��#��ก:���+)3"�"��+�ก��+�ก�ก���l��ก���������
ก��&�����ก��)3"ก���&�����ก��ก�#���+2��������+����!�� ���#�1�!��!��)3"��"����@3ก��
�����4�ก:���+ 
 (�)  ก&�ก� !��	�� !��!��ก������� ก���l����� )3"ก���&����������
����@��!��ก:���+�ก��+�ก�+����!�� 
 (�)  ก&�ก� ����� )3"�������ก��� ��!��������	�����ก����l��ก��)3"
�������+����!��)3"���ก����	������#��!��	��#���+2������+����!�� 
 (	)  �&�����ก���ก��+�ก����)�*� �����;� ��������ก����#���+.*���&���	����#�����
�&���ก��� )3"�������4*�+��3��#��ก:���+)ก*�	�����ก����l��ก��)3"�������+����!��)3"
���ก����	������#��!��	��#���+2������+����!��#��� ��!����!���&���	����#�� 
 (C)  �&�����ก��	*�+���������������������3���+����!�� ���#�1���������;)3"
ก&�3���	)ก*�	������#��)3"��"4�4�#�����*���*����ก���l��ก��)3"�������+����!�� 
 (4)  ��'��.�+2ก3��#����4�ก����ก�������)3")3ก��3��+�����.3#��ก:���+
�ก��+�ก�+����!��)3"����.3����)3"ก���&�����ก��!��ก:���+�ก��+�ก�ก���l��ก��)3"�������
+����!�� 
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 (G)  � ��!�����*��ก������������ก��� ��!���������*�+�������#���ก��+�����
����#��>���������+ 
 3)  �.�+2�#����3+�������#� ���&���	����#�����!*�>���1 

 (ก)  ����)�")��#��ก����a���"����.3ก���l��ก��)3")ก�>��i;��+����
!�������"�#� 

 (�)  	��#&�)3"�����)@�)�*#�#����3+�������#�)3"ก�������������ก���l��ก��
)3")ก�>��i;��+����!�������"�#� 

 (�)  ��'��.�+2ก3���"����.3�l��ก��)3"�������+����!�������"�#� 
���#�1��������)3"�4�����+�����.3�*�����)ก*��*�+���#���ก��+����� 

 (�)  �(ก�� ��a�� ��ก))3"	������",������.3 �"ก���4�����+�������*�+
ก�������������.3%�+����*�+���)3"�"��*����*�+��� 

 (	)  � ��!�����*��ก������������ก��� ��!���������*�+�������#���ก��+�����
����#��>���������+ 
 4)  �9�����a����3�ก�����ก���l��ก�� )3"�������+����!�� ���&���	����#��
���!*�>���1 
 (ก)  ����)�")��#��ก����a����3�ก� ก��	��#&��3�ก�.!���!�,����ก��
��a����3�ก�����ก���l��ก��)3")ก�>��i;��+����!��#�1�����"�#�)3"!*����"�#� 
 (�)  	��#&�)3"�����)@�)�*#ก����a����3�ก�����ก���l��ก��)3")ก�>�
�i;��+����!�� 
 (�)  �&�����ก����a����3�ก����3�ก�.!��3�ก����ก���l��ก��)3")ก�>��i;��
+����!�� 
 (�)  ��"��� ก&�ก� �&���+ก�� )3"���������*�+���#���ก��+�������ก����a��
��3�ก�!���3�ก�.!�)3"ก3�*���l����+#��ก&���� 
 (	)  ��a��)3"��������#����3+�)3"���������ก����a����3�ก�����ก���l��ก��
)3")ก�>��i;��+����!��)ก*��*�+���#���ก��+����� 
 (C)  � ��!�����*��ก������������ก��� ��!���������*�+�������#���ก��+�����
����#��>���������+ 

 5)  �9�����4�ก��)3"!��	���.	�2+����!�� ���&���	����#�����!*�>���1  
 (ก)  !��	���.	�2���ก3��+����!��!���"��+�&���ก��+ก��,��!���*����+ก��	� 
+(� )3"!��	���.	�2+����!��  
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 (�)  ��a��)3"���������4�ก������ก��!��	���.	�2+����!��#�1�����"�#�
)3"!*����"�#� 
 (�)  �(ก�� )3"������"�2��ก3�ก�
2)3"���2��"ก����!��+����!����������.	�2
#��)�3*�@3�!)3"ก��)��*ก�"	�+���!��+� 
 (�)  ����)�"��!�,��ก��!��	���.	�2)3"ก&�ก�!��!�������'�>�!����!�,��  
 (	)  � ��!�����*��ก������������ก��� ��!���������*�+�������#���ก��+�����
����#��>���������+ 
 6)  �9����&���	)3"!��!��ก���3.ก��4���!�� ���&���	����#�����!*�>���1 
 (ก)  �&�����ก���&���	 ������"�2 )3"	��#&���+���ก��3�ก3��3.ก��4���!�� 
 (�)  !��	�� 4�1 ��l����+ �����������.3�*�����)ก*��*�+���)3"���2ก�#��
�ก��+�������ก��!���i�#&�3�+��4���!��  
 (�)  	��#&�)3"�����������.3%��9*�+#����ก�� %��9*�+	�ก����#�+� )3"����.3
	�ก�"%.��������#����.�))@�#���9��ก��
2�i;��+����!�� 
 (�)  	��#&�)3"��������"����.3����������2)3"���#��+����!�� ���.�%.��
������#�  
 (	)  ��a����4�ก������ก���&���	)3"!��!��ก���3.ก��4���!��)3"��'��.�+2�����
)3"9*�+#�������.��#����3+�#�1�����"�#�)3"!*����"�#�  
 (C)  � ��!�����*��ก������������ก��� ��!���������*�+�������#���ก��+�����
����#��>���������+  

 7)  �&���กก��!*����"�#� ���&���	����#�����!*�>���1 
 (ก)  ����)�"��+�+)3")��#��ก����"��������*�������ก��)ก�>��i;��+�
���!�� 
 (�)  	��#&�)3"�����)@������*������"��*����"�#�����+����!��  
 (�)   ��"��������*����� ��������������������$2ก�!*����"�#�)3"
���2ก���"��*����"�#���ก���l��ก��)3")ก�>��i;��+����!�� !3��	�ก�����)3"������
4*�+��3�� 
 (�)  ������"�2 !��!�� )3"��"�����9��ก��
2+����!���"��*����"�#������
��"�����9��ก��
2)3"�%��)��3���#����@3!*�ก���&�������+�+�"��*����"�#�����+����!��  
 (	)  ��"���)3"�������ก���&������������ก���l��ก��)3"�������+����
!����!*����"�#�  



75 

 (C)  � ��!�����*��ก������������ก��� ��!���������*�+�������#���ก��+�����
����#��>���������+ 
 8)  �&���ก����l��ก��)3"�������+����!��ก����#������� ���&���	����#��
���!*�>���1 
 (ก)  ก&����+�#���!�2 )��#�� )3".�
�ก��������+�+ +�#$���!�2 )@� 
)3"���"��
����+����!������1�#��ก����#�������  
 (�)  ��"���)3"��������#������4�ก������+����!�����)ก*��*�+���)3"
���2ก�����1�#��ก����#�������  
 (�)  ��"���)3"�&�����ก��!��ก:���+)3"�"��+�ก��+�ก�+����!��)3"
ก:���+�*����+��!�ก����ก���������@.�ก�"#&�����@���ก��+�ก�+����!������1�#��
ก����#�������  
 (�)  !� �!����"��� �@3)3"�/l ��"�� ��9��ก��
2 �i;��+����!� �����1 �#��
ก����#�������  
 (	)  ������������������)�Y� )3"�������4��4� ���2ก�%����ก4� )3"���2ก�
%����"4�4���ก���&���������l��ก��)3")ก�>��i;��+����!������1�#��ก����#������� 
 (C)  ��"���)3"�������ก��!���i�#&�3�+��4���!�� � ��!�%��ก�	)3"
� ��!�ก���*����ก��)ก�>��i;��+����!������1�#��ก����#������� 
 (4)  � ��!�����*��ก������������ก��� ��!���������*�+�������#���ก��+�����
����#��>���������+ 
 9)  �&���ก����l��ก��)3"�������+����!�� %�� 1 � 9 ���&���	����#�����!*�>���1 
 (ก)  ก&����+�#$���!�2 )��#�� )3".�
�ก��������+�+ +�#$���!�2 )@� )3"
���"��
����+����!������1�#��!��#����,��!���*�ก��ก�"#���+�!�$�����"ก��ก&����  
 (�)  ��"���)3"��������#������4�ก������+����!�����)ก*��*�+���)3"
���2ก�����1�#����@��4�  
 (�)  ��"���)3"�&�����ก��!��ก:���+)3"�"��+�ก��+�ก�+����!�� )3"
ก:���+�*����+��!�ก����ก���������@.�ก�"#&�����@���ก��+�ก�+����!������1�#����@��4� 
 (�)  !��!����"����@3 )3"�/l��"����9��ก��
2�i;��+����!������1�#����@��4� 
 (	)  ������������������)�Y� )3"�������4��4� ���2ก�%����ก4� )3"���2ก�
%����"4�4� ��ก���&���������l��ก��)3")ก�>��i;��+����!������1�#����@��4�  
 (C)  ��"���)3"�������ก��!���i�#&�3�+��4���!�� � ��!�%��ก�	)3"
� ��!�ก���*����ก��)ก�>��i;��+����!������1�#����@��4�  
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 (4)  � ��!�����*��ก������������ก��� ��!���������*�+�������#���ก��+�����
����#��>���������+   
 10)  �&���ก!��	��#���+2������+����!�� ���&���	����#�����!*�>���1 
 (ก) �&� �� ��ก���ก� �+�ก �#� ��+ 2� ��!��#� �ก:���+� *�� ��+��!�ก����ก��
�������@.�ก�"#&�����@���ก��+�ก�+����!�� ก&���������'��&���	����#������&���ก!��	��
#���+2������+����!�� )3"!��#���
"ก���ก��!��	��#���+2��������
"���ก���ก��#��
�
"ก���ก��!��	��#���+2���)!*�!�1������+  
 (�)  �&�����ก���ก��+�ก�����3����ก������
"ก���ก��!��	��#���+2���
)3"�
"���ก���ก��#���
"ก���ก��!��	��#���+2���)!*�!�1�  
 (�)  �&���������ก��+�ก�ก�������#��ก������!*��*�+���ก�����+����!�� ��+
ก����"��������*�����ก��*����4ก�� �9���ก������#�1�%�+��)3"!*����"�#�  
 (�)  ก&�ก � ����� )3"ก3� ��ก���ก��!��	��#���+2� ��������ก���
�	������#��!��#��>���������+	�ก�3��$�ก�� �.�.�. �����
"ก���ก��!��	��#���+2���!��
ก:���+�*����+��!�ก����ก���������@.�ก�"#&�����@���ก��+�ก�+����!�� 
 (	)  �&�����ก���ก��+�ก�ก�������ก��#���l��ก��)3"�������+����!��!��
�"��+#���
"ก���ก��!��	��#���+2���ก&���� 
 (C)  � ��! �����*��ก������������ก��� ��! ���������*�+����� ��#��
�ก��+���������#��>���������+	�ก@.������;4� 

 11)  �&���ก�������+����!�� ���&���	����#�����!*�>���1  
 (ก)   ����)�"��+�+ + �#$���!�2 ก��#��#��)3"ก3+ �#$ 2� ���ก��
�������+����!�������"�#�  
 (�)  �&���+ก�� ��"��� ������� ��*���� ก&�ก� !��!�� )3"��"����@3ก��
�&������������ก���������+����!�������"�#�  
 (�)  ��'��.�+2ก3��ก���*��+����!�������"�#� )3"��������*����������ก��
�������+����!��  
 (�)  � ��!�ก���*��)3"ก��� ��!�#��3� �����������������������*�+ก�����+�
���!������1�#���&���;�*�@3!*����#�����������
+����!������"�#�  
 (	)  ��"���ก���������+����!���*��ก���*�+���#���ก��+����� #�1�%�+��
)3"!*����"�#�  
 (C)  ��a����4�ก�� �#���� )3"�#����3+�ก��������������+����!��  
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 (4)  � ��!�����*��ก������������ก��� ��!���������*�+�������#���ก��+�����
����#��>���������+ 
 12)  �&���ก��a��ก���l��ก��)3")ก�>��i;��+����!�� ���&���	����#�����!*�>���1 
 (ก)  ����)�"�4����+�+ +�#$���!�2 ก��#��#��)3"ก3+�#$2��ก���l��ก��
)3"&�����ก��@.�!��+����!�������"�#�  
 (�)  �&���+ก�� ��"��� ������� ��*���� ก&�ก� !��!�� )3"��"����@3ก��
�&��������!����!�ก��3�������2+����!��  
 (�)  ��a�������	�+)3"��4�ก������+����!�������"�#� ���#�1�������.�+2
������*�+��	�+)3"��4�ก������+����!������&���ก���  
 (�)  ��a��)3"����)�"��!�ก�� �.�) �#���� )3"��$�ก��3�������2+����!��
�����"�#� 
 (	)  	��#&�)@�ก���
���2�l��ก��+����!�� @3�!)3"����������������ก���
���2
�l��ก��)3")ก�>��i;��+����!�� ���#�1�ก���@+)��*�����.�)3"�*���������ก���l��ก��)3")ก�>�
�i;��+����!��)ก*ก3�*���l����+ 
 (C)  	��#&�����ก��#�3��)3"����ก��������������a��ก��3�������2+����!�� 
 (4)  � ��! �����*��ก������������ก��� ��! ���������*�+����� ��#��
�ก��+���������#��>���������+ 

 13)  �&���ก+�#$���!�2 ���&���	����#�����!*�>���1  
 (ก)   �&� �� ��ก���ก� �+�ก �����3��� �ก������
"ก���ก���l��ก ��)3"
�������+����!��)3"�
"ก���ก������#���ก��+�����  
 (�)  �(ก����+�+ ��!�ก�� )3"���������ก�������	��ก����ก���l��ก��)3"
�������+����!�� ���#�1�@3ก���&��������)3"�i		�+)��3���#���ก��+�����  
 (�)  ����)�"��+�+ +�#$���!�2 ก3+�#$2 )3"���������ก�������	��ก����
ก���l��ก��)3")ก�>��i;��+����!�������"�#�  
 (�)  	��#&�)@�)�*# )@�ก3+�#$2  )3")@�� ��!�ก������ก���l��ก��)3"
�������+����!�������"�#�  
 (	)  ก&����ก��ก��	����� ������"�2�&��� )3"��������"��
����ก���l��ก��
)3"�������+����!�������"�#�  
 (C)  �&���+ก�� ��"��� )3"ก&�ก�ก���&������������ก���l��ก��)3")ก�>�
�i;��+����!��#�1���*�+��������, ���2ก�%����ก4�)3"���2ก�%����ก4�)3"���2ก�%��
��"4�4����"����"�#� 
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 (4)  !��!�� ��"����@3 )3"��+���@3�&��������ก���l��ก��)3"�������+����
!�������"�#� 
 (G)  ����"����.3�����ก���/l��"���ก��)��*�"�����+����!�� )3"�"
����.3�����ก��ก&������+�+ +�#$���!�2 ���#�1���+����9��ก��
2+����!�������"�#� 
 (�)  � ��! �����*��ก������������ก��� ��!���������*�+����� ��#��
�ก��+���������#��>���������+ 

 
 3.3.4  �!�����
���)'4��*ก!"��� �7���ก��� $.$.�.                       
 1)  ����+#���2����&���ก��� �.�.�. 
  H�&���ก��� �.�.�. ��'���*�+���ก3����ก��ก&����+�#$���!�2)3"�����
	��ก���+*��.�
�ก����ก���l��ก��)3")ก�>��i;��+����!��I 
 2)  ���$ก�	����&���ก��� �.�.�. 
  (1)  ก&����)3"���+�#$���!�2ก���l��ก��)3")ก�>��i;��+����!���������"��
ก��%��ก��
2)3"��'�>��+*��!*������� 
  (2)  �����	��ก�� ก���l��ก��)3")ก�>��i;��+����!���+*��.�
�ก�� �����'�>�
!��+�#$���!�2#��ก&���� 
  (3)  �&���+ก�������ก�������4�ก:���+�ก��+�ก�+����!��)3"ก ���+����#���ก��+�����
������1�!*�ก���l��ก��)3")ก�>��i;��+����!�� 
  (4)  !��!����"����@3 !��	�� )3"�/l��"���ก��)��*�"�����+����!�� 

 
3.4  �	��	�������ก	��� ��7���"�������������.�,2��$	'��
 
 3.4.1  ����ก	��� ��7���"����������������$	'��
�(	�%�� 	!ก�   
 ก������������;������"�#�����,�����ก� ����*�+���#����@��4��3�ก�+.* 2
��*�+��� ��� �	������#��!&���	)3"�&���ก�������������ก3�� ���� ����>� (Federal Bureau of 
Investigations) #�����ก���+.*ก�ก�"#���+�!�$��� G(����4�1���1	"ก3*��9(����*������&���ก���
����������ก3�� ���� ����>� �#*���1� ������	�ก���&���	����#��)3"3�ก�
"���������
���2ก��3��+ก�ก��������������� 
 3.4.1.1  ��"��!�������'����������>�20   

                                                   

 20  
��4!2  ���!���#2 )3"�.!.#.>����,2  �����"���2.  (2543).  $	'��,!��� �$1� ���� FBI.   
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 ����>� ก*�!�1��(1���������� �.�.1908 ��+ Charles Bonaparte G(����'���+ก���.������
���+��"$���$��� Theodore Roosevelt ��+��)�����)ก��������*���"��#$�%��)3"����
�4��+�4�; (efficiency and expertise) �*�	"��'�!��4�1�����ก���������	������#�������, ���4*������+
#��ก������� ก&�3���34*��)�ก�������>� +��>�*��#�1�4�����*�+���)3"���������*�+ ���ก��
ก�"#���+�!�$��� ��+�*����;*��'����!��ก��)3"�	������#����*�+����4ก��3� (Secret Service)        
����!��ก&�3��)�ก��������+� 34 ��+ ��4*��)�ก����>� ��@��4����#�� �ก��+�����ก�ก������          
ก��$����� ก��3��3"3�+ ����)��3��� ก��C���ก�#����� ������	�ก�
"��1�+��>�*��ก��/�ก��� 
�����1� @.�#������"�ก��
2)3"��1�,������ก�������4�ก:���+ 	(���'�#��!���ก����'��+*����ก���� 
�.�. 1910 �����ก:���+�ก��+�ก�ก������;����ก���4����� ����>� กY>���������+����#������.)3
��4;�ก�����"�%#��1���+ !*��� ����>� ��ก&�3���������'� 300 �� �*��ก��	������#�����������ก 
300 �� �������ก��	���&���ก�����"	&���1�#�����������;*- �3�+)�*�����"�#�����,�����ก�  
��4*���������3ก���1�#�� 1 (�.�. 1917 - 1919) ����>� �������#�#4*�+��3��������ก���*��   
����������� )3"��������+��.�%���!*����"�#� ���� �.�. 1924 Edgar Hoover >����ก��)!*�!�1������'�
@.��&���+ก������>� >���&�����ก��� ��.�����>� ���ก���>��.*������'������4�� (Professionalism) 
���+ก��>3*�	������#��G(������
���!�>�*��9�����ก)3"����"ก���3������1��3�������������  
�3����!&�)��*� ��+�4�@3�����กก�*����������� ��ก	�ก��1+����ก����ก!��	������&���ก���
��"	&���1�#��!*��- )3"��a���3�ก�.!�ก��/�ก����+*����'�#��ก���&�����	������#�����* G(��!���
����+��"��*�� 25 � 35 �� )3"����1�,��#��ก������ก���;4� Edgar Hoover !�"���ก���*�ก��#&����
�������>� >�*��	�&���Y	3�3*��>�>�� ��ก���ก���������	�ก�����)3"��"4�4�������	�ก  
ก��>���������*�����)3"ก����Y��ก��Y��		�ก��"4�4�	"�ก����>�� ��ก�	������#��>�*�����
ก!�ก�)3")��#��#��������������� Edgar Hoover >��	��!�1���*�+!��	���.	�2�3�ก,���(1�)3" 
ก��!��	����+�#�+3�+����2��1���� �������'�#����+�)3")��*�+�+>����������;*�3�+)�*� 	����� 
�.�. 1924 �%�����ก�� >�����!�������,������.3�������>�ก�,������.3���!&���	�������+ก��#�� 
����>� #&����ก3�+��'��.�+2ก3��ก��!��	����+�#�+3�+��1�������@.�!�������+)3"�9�!�
�����;�#�����"�#� ���� �.�. 1932 ����>� >����ก��!+��� FBI Law Enforcement Bulletin         
�3*�)�ก �����+	������+)3"���"�*��.�����- �4*� �������������	������#��@.�>���������3����ก��        
+ก+*��	�กก��� ��!�����#�� 4*����1����>� ��ก&�3���3 654 ��+ �กก��	������#��������� 	&���� 
1,141 ��+ )3"���&���ก����� 42 �����#�����"�#�����,�����ก� ��4*���� �.�. 1932 - 1934 ����>�  
>������%��ก�	����������ก��3�ก��!��)3"������!�&���	ก��������������ก�(1� >����
ก��+ก+*���*���'���*�+��������4�ก:���+4�1��&������"�#�����,�����ก� ���&���	��ก��
�ก������$���)3"#&�ก��	�ก�������+>���3�ก�3�+�(1� )3"+��>����ก��ก*�!�1�����!��	���.	�2 
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#���#���� �����#&�ก���(ก����	�+)3"!��	���.	�2#����#+����!�2 ���� �.�. 1935 4����������>�
�����ก��ก�"#���+�!�$��� ������4��+*����'�#��ก��)3"�9���/�ก����������>�>��9.กก*�!�1��(1�
�������������.��������#����ก������������)ก*�	������#������"�#�����,�����ก�)3"���� 
�.�. 1940 >����h����	������#��	�ก��!���"�#�#����3ก�����*��/�ก������+ 
 ���"��*��4*���������3ก���1�#�� 2 (�� �.�. 1939 - 1945) ����>� ��#�#
������(1���ก���*������������ ก��	��ก��� )3"��+3� ���#�1�������ก�������)3"�"�ก��
�ก�����"��*����"�#� �� �.�. 1950 �3���������ก��3� ����>� ��ก&�3���3�������'� 6,200 �� 
)3"��ก����������"��
�+*����ก��+ ��%��ก�	������!����ก��!*��.�ก�3�#$����������!2 ����>�  
>����"ก����+4��� 10 �����+#��!���ก��!����ก#����� �������'�ก���������ก+%����ก�����*�� �������
	������+�&���; )3"����>��������'��.�+2ก3�����@.��4��+�4�;G(���������4*�+��3��������ก��
!��	���.	�2�3�ก,��)3"����)3Y�#�3��)ก*��*�+!&���	����- �� �.�. 1960 �%�����ก��>��@*��
ก:���+��� ����>� ���&���	����#����ก��!*��.�ก�@.�3"������#$�����+4� ก���.*ก���4ก ก������  
��4;ก������ก��+�� ก�������������ก��ก���)3"����- ���#�1�ก��4��������+ก���� ���2ก�
��4;�ก��� )3"ก3�*�)กR��2�����+!*��- ����>� ��ก&�3���3�������'� 6,703 ��+ ���	������#��������� 
9,320 �� )3"���&���ก��� 58 )�*� ����"�#�����,�����ก� )3" 12 )�*� ��!*����"�#� ���� �.�.
1970 ก:���+ก���.*ก���4ก)3"���2ก�C��C3����&���	 ����>� ��ก������������2ก���4;�ก���
�+*������"��#$�%�� ��+��������������������ก����������*��ก�ก��3*�G�1�3*���+)3"         
ก���4���+�*��)3"��+3���'������������3�ก Edgar Hoover G(������+� 77 �� >�����+4���!���� �.�.
1972 �3��	�ก#&������,��"���������*�+�������>� ���ก�� 48 �� )3">�������@3������ก�
����>� �+*����ก��+ 
 ���� �.�. 1974 Clarence M. Kelly G(����'�@.��&���+ก������>�>����a��ก��
/�ก���)3"ก����	��
�)!*�!�1��������/0�+!*��- )3"��������3�ก�.!�ก��/�ก����"��@.��&�
!&���	����4�!� �������������������������$2)3"�������������ก����������*�����ก����
����! Clarence M. Kelly ��)�����������ก������������)��
%������������
  
�&���ก�������!*��- !�����ก��	��3&��������&���;�����"�%#�����)!*3"��1�#����@��4�)3"
��*��&�����ก���������������)3"3&���������*��*������������1�- ����>� ��%��ก�	��*��*���"��4�!�  
3 �+*�� ��� ก��!*�!���ก���*��!*��4�!� ��4;ก������2ก� )3"��4;�ก���#������,ก�	 ��ก��
��h�����ก�;4�)3"�4��#����ก�������)��+3�����ก���3��!��ก���+*��)��*�3�+ ��4*����1 
����>� ��ก&�3���3��"��
 8,000 �� )3"�	������#��������� 11,000 �� �� 59 �&���ก�������
����"�#�����,�����ก� )3"13 �&���ก�����!*����"�#� 
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 �.�. 1982 �%�����ก�� ���&���	��� ����>� �����9����������          
ก*�ก�����+!*�4�������ก�� ��ก��"�#�����,�����ก�>�� )3"�����9	�ก��@.�!�����%�+��ก
��"�#�>�� �.�. 1987 John E. Otto ��'�@.��&���+ก������>� >�������+����!����'�%��ก�	��*��*��
3&���#�� 5 ����>� �����+�#$���!�2�4���l��ก�����+ก��#&�����*��ก�!&���	#���9�����ก�����
ก���(ก��)ก*�+��4�����.��#�%�+���+����!�� ��1��� 1988 ����>� ��ก&�3�� 9,663 �� ���	������#��
������� 13,651 �� �� 58 �&���ก��� ������, )3" 15 �&���ก�����!*����"�#� �.�. 1989  
William S. Sessions ��'�@.��&���+ก������>� >���������4;�ก������)�� (Violent Crimes) ��'������&���;
��*��*��3&���#�� 6 �"+"��1 ����>� ��"������&���Y	��������ก���4��#���� DNA ���*����ก��
���.	�2#������@�� ��ก	�ก��1 ����>� +����������&���;!*������4;�ก���#������,ก�	            
G(���
"��1�ก*�����ก���i;��!*������4�������ก���+*����ก )��#��ก���&�����ก��!*��i;��         
����������)�*�4�!�กY>����ก����3��+�)�3�>� ��+�4�����.3�*�������'�����$#���&���;��ก��!*��.�
ก�ก����ก���	�ก%�+	�ก%�+��ก��"�#� �.�. 1993 Louis J. Freeh ������!&�)��*�@.��&���+ก��
����>� ��ก����3��+�)�3�%�+�����2ก����1���;*������>� ��ก���&�����	������#�������
����������ก�*� 600 ��+ G(��#&�����������&���+ก�� 3�>�#&�����#������������ ��ก��
���+��&���ก���)3"��*�+�������������"��ก��9��ก��
2���
"��1� Louis J. Freeh ������
�����������*������"��*����*�+��ก��ก ���+����#�1�����"�#�����,�����ก�)3"��!*����"�#� 
ก���*�+�������>� ���� �.�. 1994 ����>� >����h�#��#&�ก�� FBI LEGAL ATTACHE OFFICE 
#�������������2 ��"�#�����G�+ G(����+��'���!�.�ก*������"�#�����,�����ก� )3"+��>��)!*�!�1�
�	������#�� ����>� >�#&�����#����"����������"�#����������!2�����3�+��"�#� �4*� ���ก��� 
��)3��2 �.�����+ +.���� b3b 
 �����+��� Louis J. Freeh >���*������+*���ก3�4��ก���*�+�����ก��ก:���+
�����"�#�����!���������!2 ����������!�ก���l��ก��ก��3�ก3��	�ก�������$�����3�+�2 
����$4��%�� 	�ก��"�#�����G�+ )3"��"�#����!��%���G���+! ���#�1�����������*�������ก��
!*��.�ก����2ก���4;�ก��������"�#���3*���1� ��������+����!�� ก��ก*�ก�����+ b3b �.�. 1995 
����>� >��	��!�1��9��������4�ก:���+����4�!� International Enforcement Academy �(1�#��
������.������2 ��"�#����ก��� �������������.�#����4�ก��)3"/�ก���)ก*�	������#��@.���ก��ก ���+
��%.��%�����ก3*�� ���� �.�. 1998 �.�+2�l��ก���"���������)�*�4�!� >��9.ก	��!�1��(1�����

�&���ก�����;* ��+��@.�)#�	�ก�*����4ก�� ��*�+��������,b ��*�+���#���9���#���ก��+�����
���*��#&�������.�+2b �%�����ก�� �����"�#�����,�����ก�>��������&���	����#����� ����>�       
���&���	��ก�������������������@���ก��+�ก�ก��	��ก���#������,ก�	 ���� �.�. 1996 
�������@���������)����������� ���� �.�. 1994 G(����'�ก�������������������9��ก��
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#&�������ก� ����>� ��ก+����(1� �����+��� Louis J. Freeh >�����)@�+�#$���!�2 �.�. 1998 - 
2003 ���������*�+��� ����>� #���&���;��� ก�������������#�3��#����#+����!�2 ����>� 
���#�����+ 
 ����>� ���&���ก�����;*!�1��+.*#�� �������4��!�� �� G� ����,�����ก� ���&���ก���
��"	&���1�#�� (Fifld Offices) 56 )�*� #�������,�����ก� ��ก	�ก��1+����!&�)��*��	������#����"������
!*����"�#� �+.*����"�#�!*��- #����3ก��กก�*� 40 )�*� ��+#&�����*��ก��	������#�����#��ก��
����,)3"�	������#����"�#���1�- �����G(���+.*��������@��4���� ����>� 
 ����>� ��ก&�3���	������#���3�ก����*�� (����.3���������������� 2551) ���  
�	������#����������������� (Special Agent) ��"��
 12,590 ��+ )3"���	������#��)3"
���ก�������- #��#&�����#��������� (professional support personnel) ��ก��"��
 17,751 ��+        
G(��#&�����#������ก���������#+�ก�� b3b ก&�3���	������#���+.*��"	&����*��ก3�� ��"��
 9,800 ��+       
#����3��	"��"	&��+.*!���&���ก���� ��!��������- #����3ก ���������*�+��� ����>� ��� !&�)��*�
@.��&���+ก�� G(����,$����.;�������,�����ก�>��ก&���������"$���$���)!*�!�1�@.��&���+ก��        
����>� ��+�&�)�"�&�)3"������Y�4������a��%� @.��&���+ก������>� �+.*��!&�)��*�>���.����
���+� 10 �� ����>� �����@.��&���+ก�� 1 ��+ #&�����#��4*�+��3��@.��&���+ก������>� ��)!*3"
�*�����	"��@.�4*�+�&���+ก�� ����>� ��'���������*�������1� (��ก	�ก��*�+����(1�!�� G(����
��������*�������'��"������-) �&�����&���ก�����"	&���1�#�� (Fifld Offices) ��1� ��+�ก!�	"��
�	������#���"���	������#�������������������'���������*�� ����)!*�&���ก�����"	&���1�#��
�"����;* �4*� #��3��)���	�3�� ���+��2� )3"��4��!�� �� G� 	"����������*����'��"��@.�4*�+
@.��&���+ก�� ����>� 
 �&���ก���#.!/0�+ก:���+��!*����"�#� (Legal Attache Office) !�1��+.*���9��
��ก������4#.!����,����"�#�!*��- ก�*� 40 )�*� #����3ก ����+��������*�+��� ����>�          
��!*����"�#� ��������*�������'��	������#����������������� )!*�4�4������+ก!&�)��*��*� 
H�	������#��#.!/0�+ก:���+I (Legal Attache) ���&���	����#����"������ก���*�+�������- ��
!*����"�#� �������4*�+��3�� ������4*�+��3�� ��ก���������������!*��- ��+�C��"���
#���ก��+�ก���#$���"�+4�2����������ก�)3"@3��"�+4�2�����"�#�����,�����ก� 
 ก��#&�����������>��(1�!��!*��$�����+ก���.����21 (Attorney-General) )3"
	"!�����+�������������ก��&���ก��+ก��#�����"�#� ��ก	�ก��1�ก��#&�����������>�+��9.ก
	�!�����+*���ก3�4��)3"9.ก!��	����'���"	&���+���2ก��3�+���2ก����+ก�� ก3*����� 

                                                   

 21  ก*����4� ก�3��	��!.  (2551).  ��� #)�ก����ก����9��6�.  ���� 7. 
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�
"ก���ก��/0�+��a��%�)3"/0�+@.�)#����:�����,�%� G(��	"#&�ก��##�����"��
   
����ก��)3"ก��������������>� )3"��+���ก��������������>�+��9.ก!��	����+
ก�"��ก��+�!�$������"��*��#����ก��>!*�����4�1���3���+ ��ก	�ก���2ก�!*��- #��ก3*����)3�� 
����>�+��9.ก!��	��)3"��+���ก��#&������+������34�#����+����*������"�#��+.*���� 
 ����>� ���&���	����#����ก��ก:���+ �����������������@��!*�
ก:���+�����,�3ก3�� �ก�l����"�#�����,�����ก�	�กก��ก*�ก�����+ !*�!���ก��3�ก3���
�*��	�ก!*����"�#� )3"+��������#���������4*�+��3��!*���*�+�����ก��ก:���+���� #�1����"��
��,�3ก3�� ��,�3#���9��� ���#�1���*�+�����ก��ก:���+!*����"�#� 
 �i		��� ����>� ������!�&���	��ก�������������&�������������
����@��!*���,�3ก3��ก�*� 200 ��"�%#��� ก3�*���"�%#���G(���+.*��������@��4��������>� 
����#� �4*� 
 1)  ก��������������"��!� %.���3��������3G(���������������4ก����
��*�+����&���; 
 2)  ก��3"������#$�����+4� ���#�1�ก�
��	������#��!&���	ก�"#&�ก�������4�
���+����#�� 
 3)  ก��ก*�ก�����+%�+����"�#� 
 4)  ก��!*�!���ก��3�ก3�ก�����*��%�+�� )3"%�+��ก��"�#�#��ก�"#!*�
���������� 
 5)  ���2ก���4;�ก��� 
 6)  ���+����!�� 
 7)  ���#�����������)�� ��ก���.*��Y;#&����+!*�4���! �4*� �����4;�ก���!*������� 
���3�ก��!�� ���ก�"#&�����@��#�����)ก*��Yก)3"�+��4� +�ก+�ก#���+2 �3��$����� 3�ก3�         
�	�������������%� ����.*��Y; ����3�#&����+��"$���$��� �����"$���$��� �������4�ก�% 
 8)  ��4;�ก���#������,ก�	 �4*� ก����ก���� ก��C���ก�)3"+�ก+�ก#���+2
�ก��+�ก�ก�	ก��$����� ก��#�	��!���2���4���������4ก�� ����ก��+�ก�����)��3��� C���ก���,�3 
C���ก���ก�	ก���ก��+�ก����%�������"4�4� ก��3"����ก:���+�3��ก!�1� ��'�!�� 
 3.4.1.2  ก��������������������"�#�>#+����+�#�+ก�����>� (Federal Bureau of 
Investigations) �����"�#�����,�����ก� 
 ������	�กก��	��!�1�ก�����������������'�>������)ก��i;������"#��
3����3���ก������������ก�"��ก��+�!�$������>#+ ��ก#�1���ก���;;�!�ก:���+#�����
�&���	)�3ก���*��ก>�	�ก���� G(��	�ก����>�*��+��ก:���+�������ก*�� ���;;�!���'�3�+
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3�ก�
2��ก�� ��+��*�����ก���l��ก�� ���������4;�ก���#���&���;- �����1� #&������"4�4���
������������*���'���*�+���#������ก+%���.��#�+>��ก�����>� �������,�����ก� 9(�����ก�
�������ก����������������*� H����>������"�#�>#+I  
 ����#�������	��
���#����1กY��� ก��������������� ���&���	����#��)3"�.�)
ก��#&����#����'�3�ก�
"���+�ก�����>� �����"�#�����,�����ก� ����>�* G(��ก������+�#�+
	&���'�!���#��������'���)3"��!�@3��ก��	��!�1���*�+�������>� �����"�#�����,�����ก� 
����1��!���*� ��"�#�����,�����ก���"ก����+ 50 ��, G(��)!*3"��,���&���	�$��>!+��'����
!���� #&�������")3"ก����������+�!�$��� 2 �" ��� �"���)!*3"�3��,)3"�"
��,�3ก3�� ก3*����� �"���)!*3"��,!*��กY��ก:���+��;������4�)3"���	������#��ก�"��ก��
+�!�$�����@��4�!�1�)!* !&���	 ��+ก�� ��3 )3"��4#�
52  
 ��,�3ก3��	"��กก:���+��ก�������4�������ก�l�� �������� ��ก���&���	
�$��>!+ )3"��ก�������������3��%�+�����"�#���%����� ��ก#�1�+������*�+���ก�"��ก��
+�!�$���)+ก!*����ก �4*� ก:���+�����,�3ก3��>��)ก* ก:���+%�������>�����3 ก:���++�
���!�� ก:���+��3ก�ก� ก:���+���������$��� ����ก:���+���������������"�#� b3b 
�����1� ��*�+��������,�3ก3��	"���&���	�����4�ก:���+�����,�3ก3���#*���1� >�*���&���	
����>������4�ก:���+���)!*3"�3��, 
 ��*�+�������>� ���� Federal Bureau of Investigations ��'���*�+�����4�
ก:���+#��	��!�1��(1����� �.�. 1906 ���ก��ก�"#���+�!�$������� Department of Justice �&����
������@��4�)3"�&���	����#���������>�#���&���; ��� ก�������4�ก:���+�����"�#� G(����
3�ก�
"�&���; 2 ��"ก�� ��� 
 1)  ����@���ก��+�ก����������������"�#� �4*� ก��ก*������%�+ ก��� ���!� ก��
��3��+���+3����)ก*��"�#����� b3b 
 2)  ����@����;�#���ก���(1����3�+�3��,!��!*�ก�� �4*� ก����!ก���!*�������
�3�+��, ����ก���3��#���+2����4��#���+2�3�+��, b3b 
 	"��Y�>���*�����>� ��'���*�+���#�����&���	#�����"�#�����,b )!*กY����
�&���	�C��"ก:���+�����,�3ก3���#*���1� ��ก#�1���ก��	��!�1��(1���������&�����ก��ก������;�
#���>�#���ก���(1��3�+#���#�� ��ก�3*�+���!&���	���)!*3"��,�&�����ก����	�ก������G1&�G���)3"
�ก���i;��������กก:���+��ก������� �����1� ก��	��!�1���*�+�������>� 	(������9
�&�����ก��>��)��	"�����+��������	�ก�%�@.�)#��%�ก���ก���3�+#*��กY!�� 
 �����1� ��ก��	��
����3�ก��4�ก����������)3�� ก���������������	"��
����)!ก!*��	�ก��*�+�������>� �����"�#�����,�����ก�������"ก�� ��+������!�
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������	�ก��"�#�����,�����ก����"ก���ก���� �"��������+�!�$��� #��)!ก!*��	�ก
��"�#�>#+ ���#�1���!9���"���2���ก��	��!�1���*�+��� �����1� ก���������������	(���'�
��*�+��������4�ก:���+�����,��*�+�����(�� #��	��!�1��(1�!��ก:���+�C��" �4*����+�ก�
�&���ก���!&���	)�*�4�!� ก����3ก�ก� ����ก���0�>�� ��'�!��22 ��ก	�ก��1 ��ก��	��
�������  
�"ก�������)3"�l����������"�#�>#+ก���"�#�����,�����ก�กY������)!ก!*��ก��       
��+ก:���+>#+ ก�������9����'�������>����ก���l��@.�!������*�ก�"#&�����@����;�!*���3 
9��>�*��ก�������กY	"�l�������;�>�*>�� )��ก�"#���ก�������>�*4� �4*� ก���������+
@.�>�*���&���	!��ก:���+กY	"�l�����!*���3>�*>�� 9(�)��	"�l��>�)!*��3กY!�������ก��+��l�� 
�"ก�������>#+	(���������&���;�+*����กก�ก�"��ก������� G(��กY���ก�"��ก��
������3�ก,����������.	�2����@�� �+���3�ก,����4�1��������3*���1��'��+���3�ก,��#�� 
���i���4�1���3>�� )!*�"ก������������;�����"�#�����,�����ก�>�*>����������&���;
!*�ก�"��ก������� ����ก3*����ก��+��(�� ก�������>�*�4*������>���ก���l�������;�!*�
��323 
 ����"�#�����,�����ก� ก���l�������;�#&�>�� 2 ��$ ��#*��� 1� ��$ �)�ก��� 
���ก�����+ก��	"�&��+���3�ก,��>�����
"3.ก�����;* (Grand Jury) >!*��� ������
"3.ก�����;*
��Y�4�กY	"���&���������l�� (Indictment) ��+ก��	(��&����>��l����3!*�>� ��$�#����� ��� ���ก���
��+ก��	"�&��+���3�ก,��>������3>!*����.3�l�� �������3���&������*�������.3กY	"��ก���&�����ก��
��	��
������1�!*�>� 
 �����1� ����>�ก���+ก������, 	"�*�����ก��������+���3�ก,�������
�&�>��4���ก��>!*������
"3.ก�����;*��������3 �*���"ก���l�������;����>#+��1� 
��'�ก��9*����3�&���	�"��*�����ก��������ก����ก�����+ก�� ก3*����� ���ก�����+ก��	"
!��	��ก��������+���3�ก,��)3"��3����	������ก��������ก*��	"���&������*�	"�l��
����>�*�l�� ���ก�����+ก�������"�#�>#+	(���'��*����(������3�ก��"ก������%���*�����3 

                                                   

 22  #����	�ก������34�.  (2545, 16 ��9���+�).  Hก��������������� ����>�>#+ �������� !�.

+�!�$���.I  (������4! 4��2����.  

 23  ����  ���+��a�ก�3.  (2547).  ก�	�-� �	���!�*!����-��)ก��ก�	.&��7���"���4��ก������������

4!�
�.  ���� 40. 
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����"�&���	ก���������������ก�����+ก��>#+��1�����+>��ก��&���	����
"3.ก�����;* (Grand 
Jury) �����"�#�����,�����ก�24 
 ก���������������G(����ก���+กก���*� ����>������"�#�>#+ 	(�������
)!ก!*��ก�����>� �����"�#�����,�����ก�������"ก��!������#Y		������ก3*������!�� )3"
��	����>���*� ����>������"�#�����,�����ก� ��3�ก�
"��'�!&���	#�����&���	����#����@��4�
�C��"����"����"�#������"�#�����,�����ก� )!*	"�ก��+�����ก��3��,!*��- ���������@��
���+)�� �������#��!&���	����3��,���������)+��ก�� �*��ก��������������������"�#�>#+��
3�ก�
"�3��+ก���*�+���������������������;����0� ��+��*�+������ก3*�������"�#�
;����0�	"�(1�!��!*���+ก���.���� ����"C"��1� ��+ก��	"��,��"��'����ก�������������������+ 
G(�������กY���@3ก�"##��ก�������#���ก���(1������+3� )3"ก��� ��!�����#���������3*��!�� 
������	�ก����#�������+ก��)3"���ก������������������3�ก�
"�ก3����+�ก�� �
"#����*�+��� 
ก������������������>#+�(1�!��!*�ก�"#���+�!�$��� 
 )���*�ก���������������ก�����>������"�#�����,�����ก�	"������ 
)!ก!*��ก��������"ก�� #�1�������'���)3"�"ก��� ��!�����#����ก�"��ก��+�!�$���กY!�� 
)!*กY	"�������3��+ก�������������ก�����&���	����#���ก��+�ก�ก�����������������;�  
��+�C��"ก����@��4��&��������#���&���;����������G�G�������@.�����#$��3���������*��
�ก��+����� ���#�1����#���ก��+�����ก��"����,ก�	 ����� �������������������"�#� )3"��
��!9���"���2�&���;�4*����+�ก�������������ก���l��ก��)3"���������4;�ก����&���;�����
��"��#$�%�� #�1���1 ����>� >����"��i;���������!*��- ��4*��)�ก!�1� �4*� )���*� ����>� 	"��
��3�ก�#������"��#$�%����+ก��/�ก���)���� (Intensive training) )!*@.��&���+ก������>� 
��4*����1���������Y��*� ����>� �+.*��,��"��������#��)!*�!�������)3�� )!*>�*��)�3*�#��	">� 
����"��>�������;�! G(����'�ก������+�#�+�*� ����>� �����#��	"� ��!�ก���+*���!Y�#�� )!*���
���+��&���	!��ก:���+ �4*� >�*���&���	ก��	�ก��)3">�*�����9�ก���>��)3"ก3*��>���*���4*��
ก��	��!�1���!��)�ก��1� �%�ก���ก��G(��>�����3��ก	�ก��"4�4����������	#��	"��� ����>� 
�+.*��,��"��'�@.��/l��"������� watchdog G(������	�ก��ก#��	"��*�)3"�i�#��	"ก�� #�1���1 ����"
�%�����ก��������������ก��ก�")� G(����,�3�����"�#�����,�����ก��4��&���	3*��31&�����>�
���&���	����#���"��#���9�������3��,!*��- )3" ����>� ��,��"��'�ก3>ก�����,�3ก3��กY
ก3�+��'���+������ก�")�����������ก�������1���1����+ 

                                                   

 24  ����4� ��4�!434�+.  (2547, 4 ก�ก:���).  Hก���������������: ��������ก��	��!�1�����>�

�����>#+.I  (������4! 4����(���.  
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 �+*��>�กY!�� #*��ก3��ก�")���4;�ก���#��������(1��+*����ก��+ ����>� กY
>��� ��!�����#���+*������"��#$�%�� �%�����ก�� 	(�>����กก:���+������&���	��� ����>� ���� 
1932 )3"���� 1934 �%�ก���ก��กY>���������� ����>� ��'���*�+��������ก3�������,�3
ก3��>���&���Y	 )3"!�1�)!*��1��� ����>� กY��%��"����#��������(1�!��ก:���+#��ก&����>����
ก:���+������ก�l�����������3����������"�#�����,�����ก� 
 
 3.4.2  ����ก	��� ��7���".�ก�	�������������.�$	'��
O	����
� 
 �	������#��!&���	��'�@.���@��4�)3"���&���	��ก�����������������;�!��
��"��3ก:���+��$���	��
�������;������"�#�/������� ��+�C��"ก��������+���3�ก,��  
)3")�����!��@.�ก�"#&�����@�� #�1���1%�+�!��&���	ก������������+ก������@.�����ก��          
ก��������(1��+.*ก���"�%#����@��)3"�������+)���������@�� ���#�1���1�!�����ก��
����� ��#��� ��!�ก������������;��*����;*	"#&���+!&���	)�*�4�!�����!&���	%.$�   
�*�������#��+�*�+�ก	"��!&���	��������&���ก���%.��%���������4*�+��3�� �&���	�����
���!&���	�����	"��#�ก��"�%#����@���4*����+�ก���+ก��)3"@.�����ก������� ��#��� ��!�
	"��ก��)*����!������4&���;��)!*3"���� ��	������#����'��.�+2ก3�� �&���ก�����+ก��	"         
)*���ก��'�)@�ก�����;�����,ก�	)3"���C���ก�#��ก������ �4*� ������������ 	"��)@�กก��
C���ก�@.����%� ก��C���ก����ก*������ ��!���ก��� !3���3�ก#���+2 )3"$����� ��'�!��         
ก����������@.�ก*�ก�����+	"�+.*������������)�*����+� ก��)*�)@�กก������������;�  
�(1��+.*ก������
���)3"������������ �4*� ���������� ��'�!�� ก3*����� 	"���.�)���������
���!&���	�3��+ก�������������!&���	#�1�ก�� ��+	")*���ก��'�#�1�/0�+� ��!�ก��G(��������#��
�l��ก��)3"���������4;�ก��� ��+��#�1��9���!&���	����� �9���!&���	����� ก��#"��+� 
ก��ก���*�� ก��!&���		��	� ก��!&���	��ก���� ก��!&���	�9>� ก���l��ก����$��
"              
ก����4�ก�� ก��ก&�3���325 ��'�!�� 
 ก:���+��"�#�/������� >��)*�����@����ก��'� 3 ��"�%#26 ��� 
 1)  ����@����;����+)�� (Crime) 
 2)  ����@����;�>�*���+)�� (Delit) 
 3)  ����@��3���#� (Contravention) ��������@���������* 

                                                   

 25  ก&�$�  	��#�.  (2543).  ก�	�!��	�'(��&!�กP( ���ก����ก��ก�	$	��$	-��	��	���ก	 ,7�	�".  ���� 30. 

 26  �
"ก���ก����a���"���!&���	.  (2550).  ��� 	#����J��,���ก����ก��,7�	�",2��$	'��
.   

���� 81. 
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 �	������#��#�1����/0�+ ��� !&���	 ��+ก�� )3"@.�����ก������� 	"������#�������
�����;�)3"�!��+�ก�����������;�!*���3 )!*@.�����ก�������	">�*�ก��+�����ก������;�
#�1���� ��+������#���C��"�����;����+)���#*���1� )!*��	����������������;�>�*���+)��>��
��ก��+ก�������� 
 ��ก������������;�	"�������*�����ก���+*���ก3�4���"��*���&���ก���!&���	
����� ��+ก�� )3"@.�����ก������� ��+�C��"���#��!���ก������4&���;����� )3"���"��*��
ก������� ���ก�����+ก�� (prosecutor) 	"#&�����#������� (supervision) ก��#&�������
�	������#��!&���	 ��+!����"��3ก:���+��$���	��
�������;� �	������#��!&���	!���)	�����
���ก�����+ก��#��9(�ก�������#�กก��ก�"#&�@��#���	������#��!&���	#&�ก��������+.* 
��+�C��"ก���&�����ก��#���&���;���"��*��ก���&�����ก������� �4*� ก��������!����"��3
ก:���+��$���	��
�������;� �����#��������+�*�+�ก (Complicated case) ก�������	"#&���+
��+ก���������&���	���!&���	#&�%�+�!�ก�������������ก�����+ก�� ��ก	�ก��1��ก��
����������;� @.�����ก�� (judge) 	"��#�#�&���;��ก��ก����������+ ��+��ก��
�����@.�����ก����		"�4������������� Hcommission rogatoireI #��	"���������+ก��)3"!&���	
#&�ก���������'���1�!�� (investigative steps) 9����ก��3��	��
���Y�)3���*�������	&���'�#��	"
#&����>��������.3��ก�(1� ��1�!����1��'����+�ก��ก&������+3"���+���1�!��ก������� 
(prescribe investigative steps) G(��	"�4�����+���+!��ก�ก���l��������4;�ก��� @.�����ก��	"
ก&�����"+"��3� (fixes the time limit) >����������� Hcommission rogatoireI G(��	"ก3����.*             
@.�����ก��@.�������+ก��#&���+���ก��� ��!��������	������#��!&���	 G(����+�������	������#����1	"
9.ก�*���+��@.�����ก���� 1 ������2 �3����1����ก��� ��!����!������#��#��ก&����>�����������
���ก�����+ก�������	������#��!&���		">����ก��)!*�!�1����	��ก��!����$�ก����������� Hcommission 
rogatoireI 9(�)���*����ก�����+ก��	"����#$��3!*�ก�"��ก������� (investigation process)            
!����"��3ก:���+��$���	��
�������;� )!*#�#������ก�����+ก��กY	"�+.*���.�)ก��
������.)3 (supervision) ��กก�*�#��	"������.)3ก���&�����ก���������+!�� (direct control 
of the investigative activity) ��#��!������ @.�����ก��กY���&���	�4�������������G(������#$��3!*�
ก��������������กก�*�ก���4���!�ก���������ก�����������������9ก�"#&�>����+
ก������������;�#���>�)3"����@���3Yก- ���+- ก�
���ก��ก�"#&�����@����;��ก���(1� G(����
�#��#*�ก�������กก�*�	&���ก 2 �� @.�����ก�� (Investigative judge) 	"���&����������ก����กก���
����.3)3"��#(ก����.3ก����������!�!��"��*�����3�������"�+4�2��ก������� ��+
� ��!�ก����1!����+.*%�+�!�ก��������.)3���@.�����ก�� G(��	"���;�!���� ��!�ก����1>��%�+��
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�"+"��3� �+*���.� 4 ����� )3"��	��ก���+�+>��%�+�!�������>����+�ก�� %�+���"+"��3�#�����;�!
���� ��!�ก��>��ก*��������1  
 ��ก�������ก��� ��!�����#�����!&���	��"�#�/������� 	"������.�) ���   
 1)  ก���������+���ก�����+ก�� )3"@.�����ก�������   
 2)  ก���������+@.������;4��"���.����!&���	����� 
 
 3.4.3  ����ก	��� ��7���"ก�	�������������.��(	�&��3�"�ก	27 (United Kingdom) 
 ��ก��#&�ก������������;� �	������#��!&���	�������4��
�	�ก�	"��@��4� 
���+��'��*����;* �9���!&���	�����ก<���ก��ก&�3��!&���	 43 ��*�+ #�� ��'�����"!*�ก��
��ก	�ก��1 +����!&���	��*�+�������@��4���ก����ก�������3��%�+�9>�)3"�9�!���� 
 ���������*�+!&���	������ก<� G(����@��4���#���9��� ���+ก�*� Chiep Constable      
��������'�����"��ก��#&����!����"��4�;;�!�!&���	 ��+�+.*%�+�!�ก�����������
"ก���ก��
!&���	��#���9��� ���2��"ก�����
"ก���ก�� ��	&���� 17 �� ��+	&���� 9 �� >����ก��
)!*�!�1�	�ก�%�#���9��� @.�����ก����34�1�!�� 	&���� 3 �� )3"ก���ก������" 	&���� 5 ��  
)!*�!�1���+��,��!���*�ก��ก�"#�������>#+ 
 !&���	���ก<�������#������������;���+#���>� ���2ก�������	���&���	�����
�����;������ �&���������4;�ก���#������,ก�	#�����+)�� 	"����*�+�����#&�����#�������  
�4*� �
"#&������������C���ก����+)�� ����&���ก�����+ก����ก���3����� 
 �*��ก��ก&�3��!&���	��ก���3����� �������!&���	 ���+ก�*� H@.��;4�ก��!&���	I          
�(1�!��!*�ก�"#�������>#+ ����,��!���*�ก��ก�"#�������>#+ ��'�@.���@��4�ก&�ก��.)3
�&������,��!���*�ก��ก�"#�������>#+���ก<���1� ������#����@��4�ก����������+�C��"
�ก��+�ก�ก�����������+�!�$��� ���������+���+ ก:���+��;� )3"ก&�ก��.)3��*�+�������
���������� 
 ��,��!����'�@.����&���	ก&�ก��.)3!&���	����3 )!*>�*������#����@��4���+!��
�ก��+�ก�ก��� ��!�������!&���	������*�+����*��ก�����4;�ก���)�*�4�!� (NCS) ������	�ก
ก����������2ก���3*���1��'����!&���	)3"@.����&���	���"��4�!� (�
"ก���ก��!&���	)  
�+*��>�กY!�� ก:���+!&���	����&���	��,��!���*�ก��ก�"#�������>#+�3�+��"ก�� ������4�
�&���	�������*�+���!&���	 ��+����#�������,��!�����*��#���ก��+�ก�!&���	%.��%��)3"��*�+
�"��4�!� ��,��!��	"�4��&���	!��ก:���+!&���	��3�ก�
"���ก���*��������"��#$�@3)3"

                                                   

 27  �
"ก���ก����a���"���!&���	.  �3*�����.  ���� 55�73. 
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��"��#$�%�����!&���	 ��ก	�ก��1���*�����ก����3��+�)�3���1�#�����!&���	 ��,��!����	
��3��+�)�3���1�#��������@��4����!&���	�����ก<�>�� +ก����ก���3����� ก����3��+�)�3����ก3*��
	"!�����'�>�!����$�ก��#��ก&������+ก:���+ G(��>�����&�������	�ก�
"ก���ก��!&���	 ����
ก����3��+�)�3��������"�+4�2#��������"��#$�%��)3"��"��#$�@3 
 �
"#��ก��)!*�!�1�)3"9��9���������!&���	��1� ก��)!*�!�1��������!&���	��+��*�+���
!&���	�����
"ก���ก��)�*�4�!� 	"!���>���������!�	�ก��,��!�� �*����+4�����+!&���	#��	"
>����ก��)!*�!�1�	"!���>����ก�������!�	�ก��,��!��ก*���4*�ก�� ��ก	�ก��1��,��!����	
ก&�������!&���	�����
"ก���ก���"��4�!��4��&���	��ก����������������!&���	���	�ก
!&�)��*��������"�+4�2���ก��#&�����+*������"��#$�%��������"��#$�@3 
 �*��ก��ก&������!9���"���2�����*�+���!&���	)3"��*�+����"��4�!� ��,��!����	��'�
@.�ก&������!9���"���2���ก���&�����������!&���	#�ก��1�#��������*�+��� )!*ก*��#��	"���&�����
���ก3*������������1  ��,��!��	"!��������ก����3G(����Y��*���'�!��)#�@3��"�+4�2���
�
"ก���ก��!&���	 ��ก�
���*�+����*��ก�����4;�ก���)�*�4�!�)3"��*�+����������
��4;�ก���)�*�4�!� ��,��!��	"!�����(ก��ก�@.����&���	����*�+�����1� ��+ก����ก�&��������ก3*��
����ก��ก&������!9���"���2#��>���&�����ก��)3��	"!�������!*���,�%� 
 �&����ก��ก&������l����+ก��� ��!���� �����ก&������!9���"���2)3����,��!����	
���&���������	������#��!&���	ก&������!�,��ก��� ��!�����"��!*��- (��l����+ก��� ��!����)  
����������3���!9���"���2#��!�1�>���4*����+�ก���"��3ก��� ��!� ��,��!�������9��ก��"��3
ก��� ��!�!*��- �ก��+�ก�����#�����!&���	)3"��*�+���#���+.*���&���	 �4*� ก��ก&�����3�ก�ก
52
����������$2#��ก�������"��*���
"ก���ก��!&���	)3"��*�+���!&���	 
 ������&���	��ก����ก�&�����!*��
"ก���ก������+���#�����)+��ก�� ��,��!����	
ก&�������@.�!��	��4ก��!&���	�&�����ก��!��	����*�+���!&���	 ���������*�+���������
��+���ก��!��	�� ��ก������Y����@.�!��	��4ก��)����*���*�+���!&���	������*�+���#��
9.ก!��	��>�*����"��#$�@3������"��#$�%�� กY	"ก&������!�ก��)ก�>� )3"��ก+��>�*� ��!�
!����,��!����	�������!&���	������*�+���ก&������!�ก�������)ก�>��9��ก��
2���ก3*��)3"
ก&�������"��
��1�!�&��&�����4���ก���&��������	�ก���"��
!&���	���+ 
 �*��ก��>!*���������#���ก��+�ก�!&���	 ��,��!����	�������)!*�!�1����3�����
"���3
�(1���>!*�����������(�����������ก��+�ก�!&���	��#���#�������ก��+�ก���*�+����"��4�!� ��+@*��#��
�
"ก���ก��!&���	��#���#�������"��4�!� #�1���1 @.�>����ก��)!*�!�1���'���"$��ก��>!*�����	��
���+���+ก������3�����ก�������*��+���3�ก,��#����'���ก���!*��- ��+ก�����+�������9
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ก�"#&�%�+�!��&����� )3"��ก@.�G(��>�������+���+ก� ���$����>�*�����ก�� ����#&���ก����#Y	  
	"��'�����@����;� 
 �������"��
 ก�"#�������>#+ 	"��'�@.������!����"��
���ก�!&���	��)!*3"��  
��+��,��!��	"��(ก�������ก�ก�"#���ก���3�������������!*�>���1 
 1)  	&�����������������+���#�����ก�!&���	#�ก��*�+ 
 2)  	&���������������#�����)ก*!&���	��)!*3"��1�#�� ��+��,��!��	"�!��+���+���ก&����
�3�ก�ก
52ก����	��
���ก��	��������"��
!*��- ���>��  
 �&��������������� ��	����&����ก��3�#������#��	"3�#��!����!9���"���2���!&���	  
�
"#����*�+����"��4�!�	">��������	�ก��*�+���!&���	 G(����,��!��	"�������#&�ก���&���
  
ก&���������)3"�����ก��	*�+����#���กY��	�ก��*�+���!&���	���ก3*�� 
 �*����������*����+ก���ก������*�+���!&���	��1� ก�"#�����	��ก�������!*��-  
�ก��+�ก�ก�������	��ก��)3"ก&����������>������*�+���!&���	!*��- >�� �4*� 4�1�+�)3"!&�)��*� 
���!&���	����*�+���!&���	��1�- ��
���!���ก��)!*�!�1� ก���3����!&�)��*� !3��	�����#��#��
���ก�"#&�����>�*���ก�"#&����!&���	 	&����4������ก��#&���� ก��3� ��������� )3"�*�	���!&���	                          
ก��	���� ก���4� )3"ก������������)!&���	 ���ก�
2�*��!��)3"������������������4�!*��- ��'�!��  
��ก	�ก��1 ��,��!��+�������9��ก�������ก&����$����.;�*����+ก����	��
��#�#������+      
)ก*!&���	 ��+���������1	"ก&������$���	��
��&����ก���&�����ก��)ก*���4�ก��*�+���!&���	  
��"ก����+ >3*��ก �3���ก ���3���ก 3�4�1�+� 3���!����������� ���#&�#�
52� )3"�*�ก3*��
!�ก�!��� )!*��������ก��+�ก�����+����������)3"@.�4*�+�������!& ���	 	"ก&������+
�
"ก���ก��!&���	 ��+)��#��ก��3��#�#������+ #��ก�"#��������9��ก)��#��ก��
3��#�#������+���)ก*�
"ก���ก��!&���	 �������!&���	 )3"���4�ก����- �����*�+���!&���	
�ก��+�ก�ก��� ��!�#�������"��+����+>��  
 
 3.4.4  ����ก	��� ��7���"������.�$	'��
���$-W�28 
 ���2ก�#�����&���	�������+#���>�����"�#�;����0� ��� ���ก�����������!&���	  
)!*�������9��������	&���'����ก�����+ก�������9�4���3����	����>������>�� ��+���ก�����+ก��
�����9����������>�������+>�*	&���'�!�����!&���	�������*����ก�������ก*�� G(�����#��
���ก�����+ก��	"�����#&�ก���������� ��ก��'����#���������3�G�G��� �4*� �����4;�ก���

                                                   

 28
  �
"ก���ก����a���"���!&���	.  �3*�����.  ���� 91�111. 
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#������,ก�	 ���ก������ก��$����� )3"���#����@.�����#$��3�������ก��+����� ��'�!�� �*�����
��4;�ก���#���>� ���ก��������!&���		"��'�@.�#&�ก������� 
 ก�"��ก������������;������"�#�;����0�!����"��3ก:���+��$���	��
�
������;� �.�. 1948 >���	��;��+!���"ก:���+%����1�+���� G(��>���&�)�+*����	�ก
ก:���+����+�����)3"/������� !*�%�+�3��	�ก�������3ก���1�#�� 2 )3�� ก:���+���ก<�)3"
����,�����ก�	(�>������������#$��3���"ก:���+;����0�!��3&��� ���	"��Y�>��	�ก3�ก�
"
ก:���+#���&���;�3�+��"ก�� >��)ก* 
 1)  ������������ก:���+>����3��+�	�ก�">!*�������'��"ก3*���� �	#ก2)3"
	&��3+��,��"�#*��#�+�ก�� ��3	"��	��
������+>�*3&����+���������/0�+��)3"��+ก����'����2ก�
����"	�ก��3 
 2)  ก���4���!�ก��������- 	"!���ก�"#&���+���+�����3�#*���1� 
 ��'�#���*�����ก!�*� ก���l�������;���'��&���	����#���C��"��+ก����!�1�)!*���+��+� 
(�.�. 1886-1912) ก:���+;���� 0������ �����1>���&�)�+*����	�กก:���+/������� ���+ก�*�            
Hก��@.ก��� ก���l�������;�I ก3*����� ���ก�����+ก�����&���	)!*���+�/0�+���+�#��	"����	C�+�*� 
	"�l������>�*�l����� >�*���"ก���l�������+���:���'��	#ก2 ก���l�������+!&���	 �"
3.ก�������������"@.�����ก��>!*��� 
 ก:���+�ก*����;����0��;;�!������+ก���#*���1����&���	����#����ก������������;� 
��+��!&���	��'�@.�4*�+ !*�����"��3ก:���+��$���	��
�������;�C��i		��� �;;�!����
!&���	���&���	����#������������;� )3"�����;��*����;*�������1��!����+�	������#��!&���	 
���
"���+�ก��ก:���+กY�;;�!������+ก�����&���	����#����+����"#��	"����������;�>�����+
!�������+ 
 �����!&���	����������;����Y	���+���+)3�� !&���		"�*��&���������+ก��#��#�
�����ก���ก���)3"�+���3�ก,�� ��+ก��@.���@��4������	"#&�ก����	��
��+*��3"���+���ก���1� 
)3"��	������������������!�� ����9��	&���'���+ก����	#&�ก����������+!����	�ก�*�	">��
�+���3�ก,�����+�����ก�������l������>�*�l�������1� 
 ���"��*��#&�ก������� 9��������	&���'���+ก����	����ก�&�@.�!�����)3"�+��กY>�� 
ก*��ก�����������;�#�ก���1���+ก��;����0���ก	"����ก�&��+��)3"@.�!��������+!�������� 
 ��������2���4���#���ก��+�ก�@.�����#$��3#��ก�������������กก������� �����;�#��
����,ก�	 )3"����3�3��+�%��� ��+ก����ก	"����������������+!���� ��+��@.�4*�+���ก�����+ก��      
��'�@.��������4*�+��3�� ���ก��������G(����'�@.�4*�+���ก�����+ก��	"��'������4ก����
�&���ก�����+ก�� 



93 

 ���*�����!&���	 !&�)��*�)3"4�1�+����!&���	��"�#�;����0� )*�>����'� 11 �"�� ��� 
 1)  ��������&���ก���!&���	)�*�4�!� (Commissioner� General) ��'�!&�)��*��.�������
�&���ก���!&���	)�*�4�!� ���4*4�1�+� 
 2)  �������!&���	����3�!�ก�+� (Superintendent� General) ��'�4�1�+��.�������
!&���	;����0� )3"��'�!&�)��*��.�������!&���	����!�ก�+� 
 3)  �������!&���		������ (Superintendent� Supervisor)  
 4)  ����������!&���		������ (Chief-Superintendent) 
 5)  �������!&���	������ (Senior� Superintendent) 
 6)  �������!&���	 (Superintendent) 
 7)  �����!�!&���	 (Police Inspector) 
 8)  ��������!�!&���	 (Asst. Police Inspector) 
 9)  	*�!&���	 (Police Sergeant) 
 10)  !&���	������ (Senior� Policeman) ��'���+!&���	#��� ��!�����#��!&���	�����  
	"����"�ก��
2��กก�*�!&���	#���- >� )!*���4*4�1�+� 
 11)  !&���	 (Policeman) 
 ��������������*�+���!&���	�����"�#�;����0� !��ก:���+�*����+!&���	���
��"�#�;����0�����&���	 H	������I ������#����@��4�ก�	ก��!&���	����� H��������4���!)3"#���+2���
�����"4�4�I )3" H��ก�����������+���+��+ก���l��ก���������)3"����������;� 
ก��	�ก��@.�!�����#��ก�"#&�����@��)3"ก�������	��	�I 
 ก�	ก��!&���	;����0�)*���ก!����!%.�����!�2 ��#�1���1� 47 ��! (	������) )!*3"��!�� 
H�
"ก���ก����ก�������3��%�+	������I ��'�@.�ก&�ก��.)3!&���	��	������!*��- G(����#�1���1�
��"��
 260,000 �� ��"ก����+ !&���	���������) 230,000 �� �3����� 30,000 �� 
 ก:���+�;;�!������,�3	��!�1����2ก�!&���	�*��ก3������������)3"ก&�ก��.)3
���2ก�!&���	��	������ ���+ก�*� H�&���ก���!&���	)�*�4�!�I ��+�� H�
"ก���ก����ก������
�3��%�+)�*�4�!�I #&�����#��ก&�ก��.)3 
 ������@��4����!&���	���3�+��"ก�� !�1�)!*ก���l��ก����4;�ก�����+#���>�
ก����������4���!)3"#���+2��������"4�4� ก��!*�!���ก��ก*�ก�����+ )3"ก��	��ก���         
ก��!*�!������2ก����4;�ก��� ก�������ก��	��	� ก����ก����;�!������9+�!2 ก�������
$��ก�	��ก4�����"ก�� �4*� �9�����#�� ก����ก�������3��%�+%����ก4� �����	&��&� ก����������
@.����+��+ )3"ก�����������$��� 
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 %�+�!�ก:���+!&���	��1� �����������3�ก��"ก���*�!&���		"��������'�ก3��#��ก������� 
���2ก�!&���		"�+.*%�+�!�ก��ก&�ก��.)3��� H�
"ก���ก���ก����I (Public Administration 
Commissions) 
 ���"��#���9��� �
"ก���ก����ก�������3��%�+	���������&���	����������
��*�+���!&���		������ ���4�ก���
"ก���ก��	">����)!*�!�1�	�ก@.��*���4ก��	��������+������Y�4�
����%�	������ ก���ก��)!*3"�����&���	#��ก���ก������ก��ก&�ก��.)3!&���		������          
��+ก��ก&������+�+��1��!�� )3"��������&����ก��� ��!�������!&���	 
 �+*��>�กY!�� �
"ก���ก����ก�������3��%�+	����������@.��*���4ก��	������ ����
���4�ก�%�	������>�*��	)#�ก)G�ก���&������������ก�������4�ก:���+�����!&���		������>�� 
 �������!&���		������>����ก��)!*�!�1�)3"9��9����+�
"ก���ก����ก������
�3��%�+)�*�4�!� ��+����+��+������
"ก���ก����ก�������3��%�+	������ 
 ���"��4�!� �
"ก���ก����ก�������3��%�+)�*�4�!����&���	����#���ก����ก&�ก�
�.)3������&���ก���!&���	)�*�4�!� ���
"#���
"ก���ก����ก�������3��%�+)�*�4�!��+.*%�+�!�
�&���	����&���ก����
"��,��!�� 
 #�1���1 ��+ก��,��!��>�*���&���	������+!������������&���ก���!&���	�����'�
�3�ก��"ก��������'�����")3"������'�ก3��#��ก������� 
 �
"ก���ก����ก�������3��%�+)�*�4�!�#&�����#��)!*�!�1���������&���ก���!&���	
)�*�4�!� )3"�	������#��!&���	�"���.����	������!*��-  
 ���2��"ก�����
"ก���ก�� ��"ก����+ ��"$�� 1 �� )3"ก���ก�� 5 �� ��"$��
�&���!&�)��*���,��!�� G(��#&�����#����"$����ก����"4�� �
"#��ก���ก�������"ก���&���
!&�)��*� 5 �� >����ก��)!*�!�1���+��+ก��,��!�� ��+����+��+������%�@.�)#����:�)3"�%��.� 
 @.��&���!&�)��*�ก���ก��!�����'����3#��>�*��+�&���!&�)��*�!&���	������+ก��%�+��
�"+"��3� 5 �� �����������3�ก��"ก��������'�ก3��#��ก������� )3"ก���ก�� 2 ���� 5 �� !���
>�*��'����4�ก����ก����������+�ก�� 
 ก��#&�����*��ก����ก�����+ก�� ก3*��>���*� ��+ก����'�@.�#��������#��#�+!*�ก��
� ��!�������!&���	��+!�� ก3*����� 
 1)  �����*�����ก����ก�����+ก����ก���&������������3��;����0���1� ���ก���
��+ก��������#����@��4�)!*���+�@.����+���ก���l�������;� �
"#��������*����+��ก�������
���!&���	กY������"�!��@.�!�����)3"������+���3�ก,��#���&�>��.*ก������ก���������3          
���+��!���1!&���		(�!���#&�����#����@��4���1��!�������.�
2��ก������������;� ��+�"�
!��@.�ก�"#&�����@��)3"������+���3�ก,���+*������"��#$�%�� ���
"���+�ก��กY� ��!�!��
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ก�"��ก��#����'�$���!��ก:���+�����������������+ก����"������&���Y	��ก���l�����    
ก��#��#�+��1��	�ก��+ก��G(����'��i		�+�&���;��ก��ก�"!������!&���	����������������9)3"
����>������		�ก��"4�4� 
 2)  �����*�������,��"���ก�������� ��ก	�ก��+ก��	"#&�����#������	C�+ก��
�l������>�*�l�������;�)3�� ��+ก��;����0�+�����&���	����#������������;�������+ C"��1� 
�����&���Y	��ก������������4;�ก����&���;�����+ก��	(���'�)������3�	���ก�!&���	       
��ก���������#�ก�"���!����)3"#&����!&���	� ��!�����#�������#��������+�ก�������ก�(1� 
 ก������������4����������ก���"4�4� ก��� ��!�������!&���	 ���#�1�ก��
����������;�>�*�����9��"������&���Y	>����+����	�กก��������������"4�4� 
C"��1� !&���		">�*>����ก���������	�ก��"4�4���ก��"4�4�>�*�������4���������
���������9)3"����G�����!+2��	��!���!&���	 #�1���1 ก������������4����������!&���	��"�#�
;����0�����ก��ก���"4�4�#&�>����+ 
 (1)  ���������9��ก�������������+*������"��#$�%�� ก3*����� !&���	
	"!����"�!��@.�!�����>���+*������"��#$�%�� ���
"���+�ก��กY!���� ��!�!��ก�"��ก��#����'�
$���!��ก:���+ )��ก���l�����	"��'���$����+�#��	"�l��ก����4;�ก���>���+*������"��#$�%�� 
)!*���
"���+�ก�� ก��/0�/��ก:���+������#$�����+4����"����กY!�� 	"�&�>��.*����>�*
>������	�����"4�4�)3"����"����+�!�$���#�1���� 
 (2)  ก��!��	��!�����+*����'��" ก3*����� !&���		"!���#&������"	�ก�2�*�!�
���&���	����#����ก��ก:���+)3"���������+���+ ����������#$�����%��)3"#���+2������
��"4�4�#�ก����+�#*��#�+�ก�� ��+����	�ก��!� ก���&�������� 9��>�*9.ก!���	"#&����
��"4�4�!�1��&�9���ก��+�ก����������9)3"�ก�+�!���ก��v���!&���	 ������3*���1	"�&�>��.*����>�*��
��9�+�%�����ก���4��&���	!&���	��+��� C"��1� �����#��	"��ก���ก�+�!�)3"��ก��v������!� !&���	
	"!���!��	��!�����+*����'��"%�+�!�ก��ก&�ก��.)3����
"ก���ก����ก������
�3��%�+#�1����"��4�!�)3"���"��	������ !&���		"!�����h��@+����.3�ก��+�ก�ก��� ��!�����#��      
��+��4����!&���	!*���$��
4� )3"!�����h���ก�������"4�4�����ก�2��	��
2>�� 
 ก������������;����i		���������+�ก3&��ก�������ก�(1� ��!�������&���Y	 
��ก���������������+3� �����1� �����#��	"#&����������@��4���ก������������;�
��1��!����'�>�!������������������"4�4� !&���	��"�#�;����0�	(�!����@4�;ก�����#��#�+
�����������	�ก�����	��;ก�����������������+�����* ก3*����� 
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 ก.  ������������3�G�G����������ก�(1� 
 ����������+���*��+�C��"���������;* �����.��(ก#������)!*��1�������� 
H4��4�I ��>�����+.*��ก!*�>� ��"4�4�>�*�.�	�ก�������	�*�����+.*���!��ก�!� ก��#����>�*�.�	�กก��
�������ก�(1� 	(�#&����!&���	)������+���3�ก,��+�ก3&��ก ��+�C��"ก�����+�����3 �����1� 
!&���		(�!�������+ก���"�!��@.�!�������+��+�+����!9� G(��	"!���>����ก���������ก��
������"�2#��������#+����!�2)3"ก��������+���3�ก,��!��ก�"��ก��#��4����+ก:���+ 
 �����#��	")ก��i;����1 !&���	;����0�>����a�����������9#��������#+����!�2
��ก������� G(����"ก�>����+ ก���4�3�+����2��1���� 3�+����2�#�� %��9*�+ ก��������"�2��!9�
4�1��3Yก4�1����+#�������>����#���ก����!� )3"ก���4������!&���	 
 �i		���ก��!��	#����!���#+����!�2#��ก�������������(1� #�1�ก��������"�2              
ก��R��3��� ����@� +����!�� )3"����Y��� (DNA) �����9ก�"#&�>��������#�3�� ก�������
�����;�#�����+.*��#�ก�&���ก���!&���		������ ��ก	�ก��1���"��4�!�+�����9�����	�+��#+�ก��
!&���	�"��4�!� ������*������ก����a����#+�ก�����+���*������4��������ก��� ��!�������
!&���	���+ �
"���+�ก��!&���	;����0�+������������	ก���4��#����3+����+���*��ก�������
�����;��������������ก��� ��!�!��ก:���+ )3"�3�ก�3��+�ก��3"������#$�����+4����@.�!�����
��+>�*!�1��	 
 �.  ��4;�ก���#���4��#����3+�4�1��.� 
 ��4;�ก�����"�%#��1������(1��+*�������Y��������"�#�;����0������.*�����
����.3�*����� ก���	�"����>�����������������!��2�������
�������ก�(1� �����- ก�ก����a��
�#����3+� �����1� �&���ก���!&���	)�*�4�!�	(�>��	��!�1���*�+������������4;�ก���
�#����3+�4�1��.���������ก���������#����4�ก��)ก*!&���		������ 
 �.  ���������4�!� 
 ก��!*��.�ก���4;�ก�������4�!����i		�����'�������#��#&�>��+�ก+����(1�            
!�������	��;ก�������#���#����3+� �����1� �����*������"��*����"�#������*�+���#��         
#&�����#�������4�ก:���+	(�������	&���'��+*��+��� ���+��!���1�&���ก���!&���	)�*�4�!����;����0� 
	(������*����"4���"��*����"�#�����#�!*��- �4*� ����"4�4�!� !&���	��ก3 )3"��"�#�ก3�*�	� 8 
#������!9���"���2��ก��)ก�>��i;���*��ก�� #�1�+�������!ก3�#��%���ก���"�#����������                
�����)ก��i;�����2ก���4;�ก�������4�!���ก���+ 
 ��ก��/�ก���!&���	��������ก��ก&�3��!&���	��'�#���*��4���9�������"4�4� 
�	������#��!&���		"!���>����ก��/�ก����+*������"���������������9#&����ก�����#��#�+���*- >��          
��+ก��/�ก���)+ก+*�+����!�!*��- �����1 
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 ก.  ก��/�ก����	������#��!&���	!���ก!� 
 !&���	#��>����ก������3��ก���� ��!�������"��	������	"!���>���� 
ก��/�ก�����1��!����'���3� 21 ����� ���9���!&���	�"��	������ )3"�����>����ก���3����
!&�)��*� �	������#��!&���		"!���������ก��/�ก���G1&���ก �&����	*�!&���		"�����'���3� 6 
������2 �*��!&�)��*���������!�!&���	��� 8 ������2 ������!��+�ก����������9��@��4�
����#�����*>�� 
 �.  ก��/�ก���@.���������!&���	 
 !&���	#��>����ก���3����!&�)��*���'������!�!&���	 	"!���>����ก��
/�ก������9���!&���	)�*�4�!�#��ก����!�ก�+���'���3� 3 - 6 ����� �����!�!&���		"!���
�4��+�4�;����ก��	��ก��)3"��#�ก�"��'�@.��&� �����������9�&���!&�)��*����������ก��
� ��!���������� ��ก	�ก��1 �9���!&���	)�*�4�!�+��	���3�ก�.!�����	������#��!&���	�"��
�������!&���	������!��+�!���&����ก��)!*�!�1���'���������9���!&���	���+ 
 �.  ก��/�ก���4�1��.�����������4��+�4�;#������ก������������;� 
 �9���!&���	)�*�4�!�	������ก�����4�1��.��&�����	������#��!&���	        
����������4��+�4�;#������ก������� ��+�3�ก�.!���1��"ก����+ #�ก�"ก�������	��ก�� 
)3"�����.�#�������#����3+���ก������������;� 
 �"!&���	;����0�!�1��+.*���1�,��������'�ก3��#��ก�������)3"���"ก��
�����#����'���"4�$��>!+ ������	�ก�"��1����a��ก��	�ก�"!&���	�������,�����ก� +���� 
)3"���4�+ 
 ก��	��!�1�!&���	;����0����3�ก��"ก��ก��� ��!�����#����+>�*3&����+�)3"ก��
)#�ก)G�#��ก������� ��+3�ก�
"�&���;����"!&���	;����0���	����>�������1 
 1)  �
"ก���ก����ก�������3��%�+)�*�4�!� (National Public Commission) 
)3"�&���ก���!&���	)�*�4�!� (National Police Agency) ��'����2ก�!&���	�"��4�!� ��+�
"ก���ก��
	"#&�����#�������)3"ก&�ก��.)3�&���ก���!&���	)�*�4�!� �
"#���
"ก���ก���+.*%�+�!�
�&���ก����
"��,��!�� (Cabinet Office) )!*��+ก��,��!��>�*���&���	�����;4����������
��+!�� �����'��3�ก��"ก��������'�����"����
"ก���ก��)3"������'�ก3��#��ก������� 
 �
"ก���ก����ก�������3��%�+)�*�4�!���'�@.�ก&������+�+��1�,��
)3"�������!*��- #&�����#����"������ก�������������!&���	���"��4�!� )3"ก&����
��!�,��#���>���ก��/�ก��� ก��������� ก��#"��+���"��!���4;�ก��� �9�!���4;�ก��� 
)3"���ก�
2���!&���	 
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 �
"ก���ก����ก�������3��%�+)�*�4�!����&���	)!*�!�1�@.��;4�ก��
!&���	)�*�4�!�)3"�	������#��!&���	�"���.������2ก�!&���		������ #�1���1 �
"ก���ก��	"ก&�ก�
�.)3!&���		������@*���&���ก���!&���	)�*�4�!���#������ 
 2)  �3�ก��"ก����ก���&���!&�)��*����!&���	�"���.��������&���;#��	"#&����
!&���	�������ก��#&����������(1� ;����0�	(�����"�������������!&�)��*��������!&���	��
�"��4�!�)3"�"��	��������+ก&�������"ก���&���!&�)��*�����������!&���	 ��������� ��!�
����#��>����+>�*!���������ก��ก��9.ก�*��.* ก���+ก+��+����ก��9��9��	�ก!&�)��*�	"��
���ก&����#��4���	� ก��9��9���������!&���		"ก�"#&�>���C��"ก�
�>�*����������"����ก��
�&���!&�)��*�������������"�<!���4��#*���1� ��$�� ��!��4*���1�3��+�3(�ก���+ก������"�#�!*��-  
 ���*��������ก�����+ก����"�#�;����0� ������	�ก���&���	ก�������
�4*����+�ก�!&���	 ��+����*����;*#����+ก����"�#�;����0���@��4�	"��'������;*- ������
�3�G�G���������@.�����#$��3�������ก��+����� �&���ก�����+ก�������"�#�;����0�	(�>��	��!�1�
��*�+�������������������&���ก�����+ก��	�����������	������ ��+#&�����#�������
��������#���������3�G�G��� ��@.�����#$��3�������ก��+����� ��������� ����i������ ��'�!��  
G(���	������#������*�+���������������������"�#�;����0��*����ก	"��'����ก�����+ก��         
#&�����#�����������������1�- #�1���1ก���4��&���	�����������������������*�+���
�������������������ก�����+ก��;����0�	"�4��&���	����������������ก�ก�������
����������;�#���- >� ������ก��������!&���	 ��+>�*��ก���4��&���	���������               
�4��#�����������ก�����������������)!*�+*���� G(����*�+�������������������
���ก�����+ก����"�#�;����0�	"��������'�����"��'��+*���.� ������	�ก!��ก:���+��"�#�;����0�  
��,��!���*�ก��ก�"#���+�!�$���	"�����9���������ก����+ก���.����>��!&�)��*����+��#*���1�  
��+>�*�����9	"����ก�����ก�����+ก��@.�����>��)!*�+*���� 	(�#&����ก����	��
���������"�#�;����0� 
��������'�����")3"����	�กก��)#�ก)G�	�ก#��ก�������>�����"����(��29 #�1���1 ก�"#���
+�!�$��������"�#�;����0� ��'�ก�"#���#�������*�+�����ก�"��ก��+�!�$���>��#�1���� 
+ก������3)3"!&���	 ��+ก�"#���+�!�$��������"�#�;����0� 	"��"ก����+ 7 ก�� )3" 1 
�&���ก���30 >��)ก* 

                                                   

 29  �4�,2 ���$����2.  (2549).  ก�	���������4!�
�: ก)6ก����7�.(�ก�	������ �$	'�!�*!/�4.   
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 4.2.1  ก�����ก�-�%�ก.�"��ก  
 ก��/!�ก/:���ก��
9ก�B�'	�ก �������D�;�0��กก- *��*��3 
2� ก- *�	�กก����2��  
ก- *�8�0����!,�- /-�ก- *�8�0���*�	;�0���' �
�2����� /-���
�ก31   
 1)  ก- *�	�กก����2��    
  ก- *�	�กก����2�� &�'ก��+�0��!,�-/-��.�	����G��(	�
�21���2�ก���	)�2�!.�-�'
-0�������.�	��)�2������!��ก����2��NO�'����0�� )�2��ก�7��
���8�����NO�'�	 ���!���ก��+�0
��21�	;���!,�-!��ก����2����(	�
�21���2��*�����21�+)0;�0��:�1�
������+�)�2�8-���&'�	9�*��
���/!	�21��	���)�2���
�ก/��-0������	 !���	�� ��21������ ����B9'��
�!����!,�-�'�*
��ก ���	��	���ก4ก��D9���ก��:2�����'����8�0/!	������*��3 ก��/�*���	�21�/'*����8-���&'�	9 
���!��� ก���*�����/!	ก�	+	���/���*��3 '��
����*��	21���	����?�� ��	 
  !���	�� ���/��ก��/!�ก/:���กก- *�	�กก����2��	��	 ����(	ก��+�0�.�	����G��0�
������*�����21�+)0;�0��:�1��.�	��&�'����'�.�/)	*�)	0�!�1!��ก����2������	 ��(	�
�21���2�
ก���	�0����ก������.� ก*�	��0���/!�ก/:�ก�����)�����ก�� ก��/�*�����&'ก'0�'8�0���)��
�������� )�2�������
��ก���	+)0�0����ก������.��0���.��	�	ก��B�'+�0	&'��'!�1ก.�)	����	�21�
��2�����&'�	9+)0ก���	���)�2��ก0������	 &�'��;�*/�����ก+)0�)C	�������	!�1/!0�������ก- *�
	�กก����2���)-*�	��	 )�ก/�*��)-�:*�	�����(	8�0�'�*��2���)-��/-�/���!*�!�
����0��ก������	
8*�	/	��*��)�2���0��-����-�	:�1�	�กก����2���)-*�	��	����������	 �21���0��ก��/�&���� ก���	
ก���.��	�	��	���ก�������	
������ &�'�K��ก���.��	�	��	+	B��ก���0�	ก���2���	
�����	������'�	)-�กG�	+	
������ :�1���'-����'� L��ก��D9 )�2�8-/)*�
��	��	 ������*�	
�ก�1'��0������	,9)�2���21��&'����ก- *�	�กก����2�� 
	�	�! G�	���'� )��
�/		 )�2��
�2�����
�21�	0����������	�กก����2���)-*�	��	 ;�*�*���&�'!�����)�2�!���0�� +	G�	����ก�� 8�0+�0 
)�2�8�0�	���	 	 +	ก��ก��!.�
���8��กC��� ก��/!�ก/:�+	-�ก�D����ก-*����ก��� ������
9)-�ก
�21��*�'�)-2�ก- *���
�ก������������	+)00	8�� B�'+�0/	�
���*� X�0����-�1'	8��+)0��(	��กY 
)�2� X��ก)	�ก+)0��(	���Y ก��!�1�ก��������*�����21�+)0�	���)�2���
�ก����	)- �0	
��ก�0��!C�����)�2��0�ก5)��'���!�1;�0ก��!.�;� ��	�*�8-+)00	8��)�2���-�&�'���0����ก��

                                                        
 31  � 	�'  �&	��'� ��.  (2550).  
���	�(�������� DSI %�กก�����ก�-������*��.  )	0� 24. 
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