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บทคัดยอ 
 

 ในปจจุบันการบังคับโทษจําคุกมีวัตถุประสงคเพื่อทําการแกไขฟนฟู ปรับปรุง
พฤติกรรมและทัศนคติของผูตองขังใหเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึนโดยการใชมาตรการบําบัดตางๆ  
ท้ังในดานของการศึกษาอบรม การฝกอาชีพ และการใชเวลาวางใหเปนประโยชน โดยเหตุท่ี
ผูตองขังวัยหนุมเปนผูตองขังท่ีมีอายุนอย กระทําความผิดดวยความคึกคะนอง รูเทาไมถึงการณ และ
เปนการกระทําความผิดคร้ังแรก จึงเปนผูตองขังท่ีสามารถแกไขฟนฟูไดโดยงาย ประกอบกับ
ผูตองขังวัยหนุมซ่ึงมีอายุระหวาง 18-25 ป อยูในชวงวัยของการศึกษาเลาเรียน กําลังจะพัฒนาไป
เปนแรงงานสําคัญในการพัฒนาประเทศ และยังคงมีชีวิตอยูในสังคมไดอีกยาวนาน การใชมาตรการ
บําบัดแกไขผูตองขังวัยหนุมจึงตองใหความสําคัญกับการใหการศึกษามากเปนพิเศษพรอมกับการ
ฝกอาชีพเพื่อใหผูตองขังวัยหนุมมีความรูและทักษะในการทํางานจนสามารถนําไปประกอบอาชีพ
สุจริตได อีกท้ังตองมีการใชมาตรการบําบัดท่ีเปดโอกาสใหผูตองขังวัยหนุมไดมีสิทธิเลือกท่ีจะเขา
รวมทํากิจกรรมตางๆ   
 หากแตกระบวนการบังคับโทษของประเทศไทยตองประสบปญหาผูตองขังลนคุก 
สงผลกระทบตอการดําเนินกระบวนการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมท่ีไมสามารถทําไดอยางมี
ประสิทธิภาพและครบถวนสมบูรณ ประกอบกับพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 มิไดมี
การบัญญัติถึงกระบวนการบังคับโทษจําคุกในข้ันตอนตางๆ ไวอยางชัดเจน อันไดแก การแรกรับ
ตัวผูตองขัง การจัดประเภทผูตองขัง การแยกขัง การจําแนกลักษณะผูตองขัง รวมถึงมาตรการบําบัด
ตางๆ ท่ีจําเปนจะตองนํามาใชในการบําบัดฟนฟูผูตองขังวัยหนุม เชน การใหการศึกษา การฝก
อาชีพ การทํากิจกรรมบําบัด เปนตน และท่ีสําคัญยังมิไดมีบทบัญญัติกําหนดใหตองมีการจัดทําแผน
บังคับโทษจําคุกสําหรับผูตองขังวัยหนุมแตละบุคคล 
 สําหรับกระบวนการบังคับโทษจําคุกของสหราชอาณาจักรไดมีการบัญญัติไวอยาง
ชัดเจนในพระราชบัญญัติราชทัณฑ ค.ศ. 1952 และขอบังคับราชทัณฑ ค.ศ. 1964 ใหความสําคัญกับ
การแกไขฟนฟูผูตองขังวัยหนุมโดยมีการจัดต้ังทัณฑสถานวัยหนุมมีวัตถุประสงคเพื่อใหการดูแล
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เอาใจใสและดําเนินมาตรการบําบัดท่ีมีความแตกตางจากผูตองขังท่ีเปนผูใหญ เนนการใหการศึกษา
อบรม การฝกอาชีพ และการทํากิจกรรมบําบัดในเวลาวาง อีกท้ังยังมีการจัดทําแผนบังคับโทษจําคุก
รายบุคคลสําหรับผูตองขังท่ีมีอายุตั้งแต 18 ปข้ึนไป ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อการกําหนดโทษและ
แนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับผูตองขังวัยหนุมแตละบุคคล 
 ในสวนของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมีกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับ
วิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 ไดบัญญัติถึงกระบวนการบังคับโทษจําคุกใน
ข้ันตอนตางๆ ตั้งแตช้ันแรกรับตัวผูตองขังจนถึงการปลอยตัวผูตองขัง รวมถึงมาตรการบําบัดตางๆ 
ไวอยางชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การมีบทบัญญัติใหการบังคับโทษจําคุกตองมีการจัดทําแผน
บังคับโทษจําคุกรายบุคคลเพ่ือกําหนดวาผูตองขังมีสิทธิและหนาท่ีอยางไร จําเปนตองเขาสู
มาตรการบําบัดแบบใดและใชระยะเวลานานเทาใด รวมท้ังยังเปดโอกาสใหผูตองขังเขามามีสวน
รวมในข้ันตอนการจัดทําแผนบังคับโทษจําคุกรายบุคคลไดอีกดวย 
 ดวยเหตุนี้จึงควรมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ซ่ึงเปน
กฎหมายวาดวยการบังคับโทษของไทยใหมีบทบัญญัติท่ีครอบคลุมถึงกระบวนการบังคับโทษจําคุก
ผูตองขังวัยหนุมอยางครบถวนต้ังแตในช้ันแรกรับตัวผูตองขังจนถึงการปลอยตัวผูตองขัง ซ่ึงรวมถึง
มาตรการบําบัดตางๆ ท่ีจําเปนจะตองดําเนินการกับผูตองขังวัยหนุม เพื่อเปนการกําหนดอํานาจ
หนาที่ของทางราชทัณฑท่ีจะตองดําเนินการบังคับโทษจําคุกไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวอยาง
ครบถวนและมีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังเปนการบัญญัติกฎหมายเพื่อใหการรับรองและคุมครองสิทธิ
ของผูตองขังใหไดรับการปฏิบัติท่ีถูกตอง เหมาะสม และเปนธรรม ท้ังนี้ เพื่อใหการบังคับโทษจําคุก
ผูตองขังวัยหนุมสามารถแกไขฟนฟูและปรับเปล่ียนพฤติกรรมและทัศนคติของผูตองขังใหเปนไป
ในทิศทางท่ีดีข้ึน พรอมกับเสริมสรางทักษะ ความรู ความสามารถทางดานการศึกษาและการ
ประกอบอาชีพใหแกผูตองขังจนสามารถกลับมาดํารงชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข มีความ
รับผิดชอบตอสังคม และไมกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก 
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ABSTRACT 
 

 At present, the penalty aimed to rehabilitate, improve behavior and attitudes of 
prisoners to be in a better direction by incorporating various treatment, in terms of education, 
vocational training and leisure time to his advantage. For the young adult offenders as the 
prisoners are younger, committed by prank benighted and a first offender can rehabilitate easily. 
The young adult offenders between the age of 18-25 years of age during the study, power will go 
into labor in the country and continue to live in a long life. Incorporating modification therapy 
young adult offenders must give priority to education and vocational training to them with 
knowledge and skills that can lead to careers faithful. It requires the use of therapies that allow the 
young adult offenders have the right to participate in all activities. 
 The execution of sentence for prisoners in Thailand, experiencing overflows to 
prison, affect the implementation process forced imprisonment of young adult offenders that can 
be done more efficiently and completely. The Prison Act B.E. 2479 has no provisions to enforce 
clearly the sentence in the process such as the first reception the prisoners, young adult offenders 
classification, the isolation identification of young adult offenders. The measure include treatment 
that need to be used in the rehabilitation of young adult offenders, particular education, vocational 
training, rehabilitating activities. And importantly, there is no provision requiring a plan for 
execution of sentences for each young adult offenders. 
 In United Kingdom, the law is clearly defined in the Prison Act 1952 and Prison 
Rules 1964 give priority to rehabilitate young adult offenders by establishing a young offender 
institution, aims to provide care and treatment measure that are different from the adults by 
emphasis on education, vocational training and rehabilitating activities during leisure time. There 
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is also a plan of penalty for individuals  aged 18 years and over, which is intended to assign blame 
and practices appropriate to the individual young adult offenders. 
 In the Federal Republic of Germany has a law on execution of sentence and security 
measures 1976, imposed the penalty of imprisonment in various stages of the enforcement 
process, from the reception  to the release measure include clear treatment, in particular the 
provision to require penalty in jail applicable plan individually to determine whether the young 
adult offender is obliged to do, need for treatment and measure how long it takes, as well as the 
opportunity for young adult offenders to participate in the plan to execution of sentence for 
individuals as well. 
 This is why it should be amended Prison Act B.E. 2479, the law on the enforcement 
of the provisions and penalties of Thailand that covers the penalty of young adult offenders. In its 
entirety, from the reception to the release. The measures include treatment that need to be taken 
with the young adult offenders, in order to define the powers and duties of the corrections 
institution that need imprisonment to enforce the law in its entirety and effective. A new 
legislation aim to protect the rights of prisoners to be treated properly and fairly and ensure the 
enforcement of young adult offenders, that can rehabilitate and modify the behavior and attitudes, 
in the direction of better along with the skills, knowledge, abilities, education and occupation to 
the young adult offenders until they can return to live in society peacefully with social 
responsibility and don’t  become a recidivist. 
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กิตติกรรมประกาศ 

 

 การจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนขอขอบพระคุณเปนอยางสูงตอผูชวยศาสตราจารย  
ดร.ธานี วรภัทร ท่ีไดใหความกรุณารับเปนอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ เสียสละเวลาอันมีคาในการ
ใหคําปรึกษา คําแนะนํา และช้ีแนะใหผูเขียนสามารถคนควาหาขอมูลจากแหลงความรูตางๆ จนทําให
สามารถเรียบเรียงและจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ไดเปนผลสําเร็จ 
 ผูเขียนขอขอบพระคุณเปนอยางสูงตอทานศาสตราจารย ดร.คณิต ณ นคร ท่ีกรุณารับ
เปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ ทานรองศาสตราจารย ดร.ประธาน วัฒนวาณิชย และ 
รองศาตราจารย อัจฉรียา ชูตินันทน ท่ีกรุณารับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ และกรุณาใหคําแนะนํา 
ทางวิชาการพรอมกับช้ีแนะแนวทางในการปรับปรุงวิทยานิพนธฉบับนี้ใหมีความสมบูรณ 
มากยิ่งข้ึน 
 นอกจากนี้ ผูเขียนตองขอขอบคุณคุณยงยุทธ อนุกูล และคุณวรารัตน ไคขุนทด ในการ
ใหความชวยเหลือแปลตําราและบทความภาษาตางประเทศ คุณเทวินทร วิเศษ คุณปรีชา ชุมแกว 
และคุณวินิจ ออนพรอม ท่ีไดสละเวลาใหผูเขียนไดทําการสัมภาษณเพื่อใหไดขอมูลสําคัญท่ีนํามา
เติมเต็มใหวิทยานิพนธฉบับนี้มีความสมบูรณยิ่งข้ึน 
 ท่ีสําคัญผูเขียนตองขอขอบคุณคุณแมรําพึง ยอดกฤษ คุณยายพิมพ พุมทับทิม ท่ีไดให
การอบรมส่ังสอน เปนกําลังแรงใจ และคอยใหการสนับสนุนชวยเหลือตลอดมา รวมท้ังคุณยงยุทธ 
อนุกูล และเด็กหญิงวิชญาภรณ อนุกูล ท่ีเปนพลังใจอันสําคัญใหผูเขียนสามารถจัดทําวิทยานิพนธ
ฉบับนี้ไดสําเร็จ 
 สุดทายนี้ผูเขียนหวังวาวิทยานิพนธฉบับนี้จะเปนประโยชนในการศึกษาคนควาใหแก 
ผูท่ีสนใจ และขอมอบบูชาแดบุพการี ครูบาอาจารย และผูมีพระคุณทุกทาน หากมีขอบกพรอง 
ประการใดผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ในปจจุบันประเทศไทยตองประสบกับปญหาตางๆ ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง ประกอบกับสังคมไทยมีการเปล่ียนแปลงและมีความสลับซับซอนมากข้ึนทุกวัน วิถีการ
ดํารงชีวิตและคานิยมของผูคนในสังคมเปล่ียนแปลงไป ตลอดจนภาวะการวางงานและคาครองชีพ
ท่ีเพิ่มสูงข้ึน ซ่ึงลวนแลวแตเปนปจจัยสําคัญในการกอใหเกิดปญหาอาชญากรรม 
 เม่ือการกออาชญากรรมมีมากข้ึน และผูกระทําความผิดมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน ยอมสงผล
ใหกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองทํางานหนักมากข้ึนตามไปดวย เนื่องจากมีการจับกุมและ
ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดมากข้ึน อันจะนําไปสูปญหาปริมาณผูตองขังท่ีเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 
โดยจํานวนผูตองขังท่ีมีปริมาณเพิ่มข้ึนนี้คิดเปนนักโทษเด็ดขาดท่ีมีอายุกวา 18 ป ถึง 30 ป ถึงรอยละ 
46 ของนักโทษเด็ดขาดท้ังหมด1 สงผลใหมีเรือนจําหรือทัณฑสถานไมเพียงพอตอการรองรับ
ผูตองขัง และเกิดความแออัด เม่ือผูตองขังมีจํานวนเพิ่มมากข้ึนยอมทําใหการจัดแบงผูตองขัง
ออกเปนประเภทตางๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว และนําไปควบคุมไวท่ีเรือนจําหรือทัณฑสถาน
ตามประเภทของผูตองขังเหลานั้นไมอาจกระทําได หากแตผูตองขังตางประเภทกันจะถูกนํามา
ควบคุมไวในสถานท่ีเดียวกัน นอกจากนี้ ความแออัดยัดเยียดภายในเรือนจํายังทําใหการตัดสินใจตางๆ 
เกี่ยวกับการจําแนกลักษณะผูตองขังตองถูกบิดเบือนไป2 ซ่ึงสงผลกระทบตอการกําหนดมาตรการ
สําหรับใชในการบําบัดแกไขพฤตินิสัยของผูตองขัง การปกครองควบคุมดูแลของเจาหนาท่ี และ
การรักษาความสงบเรียบรอยภายในเรือนจํา 
 
 
 
 

                                                            
1 ธานี  วรภัทร ก (2553).  วิกฤตราชทัณฑ วิกฤตกระบวนการยุติธรรมทางอาญา.  น. 71. 
2 สมบูรณ  ประสพเนตร.  (2529, เมษายน-มิถุนายน).  “ความสัมพันธระหวางการจําแนกลักษณะ

ผูตองขังกับปญหาความแออัดยัดเยียดภายในเรือนจํา.”  วารสารราชทัณฑ, 34(2).  น. 23-34. 
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ตารางท่ี 1.1 สถิติผูตองราชทัณฑท่ัวประเทศ (สํารวจ ณ วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2557)3 
 

ประเภท ชาย หญิง รวม รอยละ (%) 

1.  นักโทษเด็ดขาด  192,934  32,119  225,053  75.85 
2. ผูตองขังระหวาง  58,998  10,189  69,187  23.32 
 2.1  อุทธรณ-ฎีกา  27,809  4,395  32,204  10.85 
 2.2  ไตสวน-พิจารณา  10,287  1,951  12,238  4.12 
 2.3  สอบสวน  20,902  3,843  24,745  8.34 
3.  เยาวชนท่ีฝากขัง  174  12  186  0.06 
4.  ผูถูกกักกัน  8      -  8  0.00 
5.  ผูตองกักขัง  2,068  225  2293  0.77 

รวมผูตองราชทัณฑท้ังส้ิน  254,182  42,545  296,727  100.00 

 
 ปญหาปริมาณผูตองขังท่ีเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วและไมสอดคลองกับปริมาณเรือนจํา
และทัณฑสถานท่ีมีอยูในปจจุบันยอมสงผลตอการจําแนกประเภทผูตองขังออกเปนประเภทตางๆ 
และการแยกขังผูตองขังตางประเภทกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งผูตองขังในวัยหนุมท่ีมีอายุต่ํากวา 25 ป 
และตองโทษเปนคร้ังแรก4 ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหตองแบงแยกผูตองขังประเภทนี้ออกจากผูตองขัง
ประเภทอ่ืนๆ แตเนื่องจากปญหาปริมาณผูตองขังท่ีเพ่ิมข้ึนมากอยางรวดเร็วจนสงผลใหสถานท่ีใน
การรองรับผูตองขังมีไมเพียงพอ ในทางปฏิบัติผูตองขังวัยหนุมจึงมักถูกคุมขังรวมกับผูตองขังท่ีเปน
ผูใหญ ซ่ึงมีกําหนดโทษสูง เปนผูกระทําความผิดซํ้า และมีลักษณะเปนอาชญากรอาชีพ การควบคุม
ตัวผูตองขังวัยหนุมไวในเรือนจําหรือทัณฑสถานเดียวกันกับผูตองขังท่ีเปนผูใหญ มีกําหนดโทษสูง 
และเปนอาชญากรอาชีพนี้อาจกอใหเกิดการแลกเปล่ียนและถายทอดพฤติกรรมอาชญากรกันภายใน
เรือนจํา ทําใหกระบวนการบําบัด ฟนฟู เพื่อปรับเปล่ียนทัศนคติและพฤติกรรมของผูตองขังวัยหนุม 
ไมประสบผลสําเร็จ หากแตเปนการบมเพาะอาชญากรอาชีพออกสูสังคม สงผลใหการลงโทษโดย
การจํากัดเสรีภาพของบุคคลไมบรรลุวัตถุประสงคของการลงโทษ ในดานการลงโทษเพ่ือเปนการ
ปรับปรุงแกไข (Rehabilitation) ซ่ึงประสงคเพียงเพื่อจะปองกันไมใหบุคคลที่ไดกระทําผิดมาแลว

                                                            
3 ขอมูล ณ วันที่ 9 มิถุนายน 2557 กองแผนงาน กรมราชทัณฑ. 
4 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ, พุทธศักราช 2479 

ขอ 40 (2). 
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กลับมากระทําผิดซํ้าอีก และพยายามหาทางใหผูท่ีไดกระทําผิดมาแลวเกิดความยับยั้งไมกระทําผิด
ซํ้าข้ึนอีก5 
 นอกจากนี้ การควบคุมผูตองขังวัยหนุมไวในเรือนจําหรือทัณฑสถานเดียวกันกับ
ผูตองขังท่ีเปนผูใหญอาจกอใหเกิดปญหาการขมขูหรือรังแกผูตองขังวัยหนุมท้ังทางรางกายและทาง
จิตใจ โดยการใชอิทธิพลครอบงํา หรือการใชกําลังทําราย เพื่อใหมาเปนลูกมือหรือคนรับใช หรือ
เพื่อตอบสนองความตองการทางเพศของผูตองขังท่ีเปนผูใหญ อีกท้ังยังสงผลกระทบอยางรายแรงตอ
การกําหนดมาตรการสําหรับการบําบัดฟนฟูผูตองขังวัยหนุมใหทําไดยากและไมมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากการจัดช้ันเรียน การฝกอาชีพ และการอบรมหลักสูตรตางๆ ทําไดไมสะดวก เพราะมีกลุม 
เปาหมายท่ีแตกตางกัน ตลอดจนไมสามารถแบงแยกบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญในการอบรม
ผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขังท่ีเปนผูใหญได 
 
ตารางท่ี 1.2  สถิตินักโทษเด็ดขาดแยกตามอายุ (สํารวจ ณ วนัท่ี 1 กุมภาพันธ 2557)6 

 

แยกตามอาย ุ ชาย หญิง รวม รอยละ (%) 

ไมเกิน 18 ป  46  70  116  0.05 
กวา 18 - 20 ป  5,664  833  6,497  2.95 
กวา 20 – 21 ป  13,399  1,656  15,055  6.83 
กวา 21 – 25 ป  27,964  3,532  31,496  14.30 
กวา 25 – 30 ป  36,975  6,839  43,814  19.89 
กวา 30 – 35 ป  31,693  7,496  39,189  17.79 
กวา 35 – 40 ป  28,997  4,336  33,333  15.13 
กวา 40 – 45 ป  18,942  2,945  21,887  9.93 
กวา 45 – 50 ป  15,487  1,986  17,473  7.93 
กวา 50 – 60 ป  7,936  1,407  9,343  4.24 
กวา 60 ปข้ึนไป  1,735  382  2,117  0.96 

รวมท้ังส้ิน  188,838  31,482  220,320  100 

 

                                                            
5 ธานี วรภัทร ข (2553).  หลักกฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก. น. 37. 
6 ขอมูล ณ วันที่ 9 มิถุนายน 2557 กองแผนงาน กรมราชทัณฑ. 



4 

ตารางท่ี 1.3  สถิติผูตองราชทัณฑทัณฑสถานวัยหนุม (สํารวจ ณ วันท่ี 1 พฤษภาคม 2557)7 
 

ลําดับท่ี ทัณฑสถาน 
นักโทษ
เด็ดขาด 

ผูตองขงั
ระหวาง

อุทธรณ-ฎีกา 

เยาวชน 
ท่ีฝากขัง 

รวมท้ังส้ิน 

1. 
ทัณฑสถาน 
วัยหนุมกลาง 

5,992 37 55 6,084 

2. 
ทัณฑสถานวยัหนุม
พระนครศรีอยธุยา 

1,393 - - 1,393 

3. 
ทัณฑสถานวยัหนุม
นครศรีธรรมราช 

1,035 - - 1,035 

 
 จากสถิติพบวา มีผูตองขังในวัยรุนและวัยหนุมเปนจํานวนมากซ่ึงในทางปฏิบัติแลวมี
ผูตองขังวัยหนุมบางสวนประมาณ 8,000 คน ถูกสงตัวไปคุมขังยังทัณฑสถานวัยหนุม ซ่ึงเปน
สถานท่ีสําหรับใชในการควบคุมผูตองขังวัยหนุมโดยเฉพาะ สวนผูตองขังวัยหนุมท่ีเหลืออีก
ประมาณ 38,000 คน จะถูกกระจายไปคุมขังไวในสถานท่ีอ่ืนนอกจากทัณฑสถานวัยหนุม ซ่ึงการ
กระทําเชนนี้ยอมสงผลกระทบอยางมากตอการดําเนินการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมท่ีควร 
จะมีการแยกขังผูตองขังวัยหนุมไวในสถานท่ีเฉพาะเปนเอกเทศตางหากจากผูตองขังประเภทอ่ืน  
ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเห็นวาการแบงเปนแดนผูตองขังวัยหนุมภายในเรือนจําท่ีมีผูตองขัง
ประเภทอ่ืนอยูรวมดวยยอมไมเพียงพอและมีสภาพไมเอ้ืออํานวยตอการบําบัดฟนฟูผูตองขังวัยหนุม 
ซ่ึงตองการการดูแลเอาใจใสและควรไดรับการปฏิบัติท่ีมีความกรุณาอันควรเมตตาปราณี โดย
บรรยากาศภายในทัณฑสถานควรมีความผอนคลายและการบังคับโทษจําคุกควรมุงท่ีจะบําบัดแกไข
พฤติกรรมและทัศนคติของผูตองขังวัยหนุม พรอมกับการใหการศึกษาอบรม เพื่อเสริมสรางความรู
และทักษะในการประกอบอาชีพ ประกอบกับการใหผูตองขังวัยหนุมไดมีโอกาสเลือกเขารวม
กิจกรรมบําบัดท่ีตนมีความสนใจ และสามารถที่จะออกไปทําการศึกษาหรือฝกอาชีพภายนอก
เรือนจําได  

                                                            
7  ขอมูล ณ วันที่ 9 มิถุนายน 2557 กองแผนงาน กรมราชทัณฑ 
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 โดยเหตุท่ีผูตองขังวัยหนุมสวนใหญมักจะเปนผูกระทําความผิดคร้ังแรก และกระทํา
ความผิดโดยรูเทาไมถึงการณ คึกคะนอง หรือกระทําความผิดโดยพลั้งพลาด มิใชอาชญากรอาชีพ 
และมีพฤติกรรมท่ีงายตอการแกไข เนื่องจากมีเปาหมายในการประกอบอาชญากรรมแตกตางจาก
ผูตองขังท่ีเปนผูใหญ ซ่ึงมีลักษณะเปนอาชญากรแทและมีเปาหมายเพื่อใหไดมาซ่ึงผลประโยชนจาก
การประกอบอาชญากรรมน้ันๆ โดยตรง เชน ทรัพยสิน หรือชีวิต เปนตน การปรับเปล่ียนทัศนคิ
และพฤติกรรมของผูตองขังท่ีเปนผูใหญจึงเปนไปไดยาก หากแตผูตองขังวัยหนุมซ่ึงเปนผูกระทํา
ความผิดท่ีมีอายุนอย มีโอกาสในการกลับความประพฤติใหเปนพลเมืองดีไดมากกวาผูตองขังท่ีเปน
ผูใหญ มีเวลาท่ีจะใชชีวิตอยูในสังคมไดอีกเปนระยะเวลานาน และยังเปนกําลังแรงงานสําคัญใน 
การพัฒนาประเทศ การปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมในเรือนจําหรือทัณฑสถานจึงควรกําหนดเปน
มาตรการพิเศษแตกตางจากผูตองขังประเภทอ่ืนๆ และมีความเขมขนมากกวา เพื่อใหการบังคับโทษ
จําคุกผูตองขังวัยหนุมสามารถยกระดับสามัญสํานึกและพฤติกรรมท่ีตกตํ่าของผูกระทําความผิดให
ข้ึนมาสูระดับคนปกติ8 โดยมาตรการที่ใชในการบําบัดแกไขผูตองขังวัยหนุมแตละคนจะมีความ
แตกตางกันออกไป จึงจําเปนตองมีการศึกษาวิเคราะหหาสาเหตุของการกระทําความผิด ลักษณะ
ของการกระทําความผิด ประวัติภูมิหลังของผูตองขัง ลักษณะพฤติกรรม นิสัยใจคอ ทัศนคติ คานิยม
ตางๆ ในการดํารงชีวิต ระดับการศึกษา ความสนใจและความถนัดของผูตองขัง เพื่อนํามาใชในการ
พิจารณาวางแผนบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมเปนรายบุคคล ซ่ึงจะระบุถึงมาตรการท่ีเหมาะสม
สําหรับใชในการบําบัดฟนฟูและระยะเวลาในการดําเนินมาตรการดังกลาวท่ีมีความแตกตางกัน
ออกไป โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการบําบัดแกไขพฤติกรรมและทัศนคติของผูตองขังดวยการ
ดําเนินการตามมาตรการตางๆ มีความเหมาะสมกับผูตองขังวัยหนุมแตละรายอยางแทจริง ซ่ึงจะ
สงผลใหผูตองขังวัยหนุมนั้นไมกลับมากระทําความผิดซํ้าอีกภายหลังจากพนโทษแลว 
 การปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมควรกําหนดเปนมาตรการในการควบคุมดูแลใหชัดเจน
และใหความสําคัญกับมาตรการใหการศึกษาอบรมเปนพิเศษ โดยการบัญญัติข้ันตอนและ
กระบวนการตางๆ ไวในกฎหมายต้ังแตกระบวนการแรกรับตัวผูตองขัง การจําแนกประเภทผูตองขัง  
การแยกขัง การจําแนกลักษณะผูตองขัง มาตรการในการแกไขฟนฟูและพัฒนาพฤตินิสัย การจัด
สวัสดิการและสันทนาการ การเตรียมความพรอมกอนปลอย ตลอดจนการดูแลภายหลังการปลอย 
โดยกําหนดเปนโปรแกรมการบังคับโทษสําหรับผูตองขังวัยหนุมเปนการเฉพาะรายและให
ความสําคัญในดานการศึกษาอบรมมากเปนพิเศษ เนื่องจากผูตองขังวัยหนุมอยูในวัยของการศึกษา
เลาเรียนและสวนใหญจะมีการศึกษานอย โดยกําหนดใหผูตองขังวัยหนุมตองเขารับการศึกษาใน 
ช้ันเรียนเปนระยะเวลาเทาใดในหนึ่งสัปดาห และใหผูตองขังมีสิทธิเลือกเรียนในสาขาวิชาอ่ืนๆ  
                                                            

8 ธานี  วรภัทร ข เลมเดิม.  น. 41. 
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ท่ีตนมีความสนใจได นอกจากนี้ เรือนจําและทัณฑสถานควรมีการปรับปรุงสภาพแวดลอมใหมีความ
ใกลเคียงกับโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัย เพื่อสรางบรรยากาศในการศึกษาเรียนรูใหกับผูตองขังวัยหนุม
และท่ีสําคัญควรเปดโอกาสใหผูตองขังวัยหนุมไดออกไปศึกษาในสถานศึกษาท่ีอยูภายนอกเรือนจํา 
เพื่อเปนการเตรียมความพรอมในการออกไปสูสังคมภายนอก ฝกใหผูตองขังวัยหนุมมีระเบียบวินัย 
และมีความเช่ือม่ันศรัทธาในตนเอง 
 นอกเหนือจากการใหการศึกษาแลว การอบรมหลักสูตรตางๆ ยอมเปนส่ิงสําคัญและ
จําเปนสําหรับผูตองขังวัยหนุมดวยเชนเดียวกัน เชน การฝกอาชีพ การคนควาหาความรูเพ่ิมเติมใน
หองสมุด การเลนกีฬา การออกกําลังกาย การฝกระเบียบวินัย การเลนดนตรี ศิลปะ การสันทนาการ 
การอบรมคุณธรรมและจริยธรรม ศาสนา และการใชเวลาวางใหเปนประโยชน เปนตน ซ่ึงจะทําให
ผูตองขังวัยหนุมไดใชเวลาวางไปในการพัฒนาตนเอง นอกจากนี้ ผูตองขังวัยหนุมเปนวัยท่ีมีพลัง
กายมากกวาผูตองขังในวัยอ่ืนๆ จึงควรใหการสนับสนุนดานกีฬา เพื่อใหมีการใชพลังกายไปในทาง
ท่ีเปนประโยชนท้ังตอตนเองและผูอ่ืนดวย 
 ผูเขียนเห็นวาเพื่อเปนการปองกันการถายทอดพฤติกรรมอาชญากรจากอาชญากรอาชีพ
สูผูตองขังวัยหนุม และเพื่อใหการปรับปรุงแกไขพฤตินิสัยและทัศนคติของผูตองขังวัยหนุมสัมฤทธ์ิ
ผล จึงควรมีบทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดใหมีการจําแนกประเภทของผูตองขังวัยหนุมออกจาก
ผูตองขังประเภทอ่ืนอยางชัดเจน และแยกขังผูตองขังวัยหนุมออกเปนสัดสวนตางหากจากผูตองขังท่ี
เปนผูใหญโดยการจัดสถานท่ีไวเปนเอกเทศแยกตางหากจากกัน มีการกําหนดแผนบังคับโทษจําคุก
รายบุคคลเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการบังคับโทษตลอดระยะเวลาที่ ผูตองขังวัยหนุม 
ถูกควบคุมตัวไว ตลอดจนการดําเนินมาตรการท่ีเปนการบําบัดฟนฟูผูตองขังวัยหนุมอยางเขมขน 
ซ่ึงใหความสําคัญไปในเรื่องของการศึกษาอบรมมากเปนพิเศษ โดยการบัญญัติกฎหมายกําหนด
หลักเกณฑในการจําแนกประเภทและการแยกขังผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขังประเภทอื่นๆ  
มีการจัดต้ังทัณฑสถานสําหรับควบคุมผูตองขังวัยหนุมเปนการเฉพาะในจํานวนท่ีเพียงพอตอปริมาณ
ของผูตองขังประเภทน้ี กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจําแนกลักษณะผูตองขัง รวมทั้งมีการ
บัญญัติกฎหมายกําหนดใหทางราชทัณฑมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําแผนบังคับโทษจําคุกรายบุคคล 
และกําหนดมาตรการสําหรับการบําบัดแกไขพฤติกรรม ทัศนคติ และคานิยมของผูตองขังวัยหนุม 
และสงเสริมสนันสนุนใหมีการอบรมอาชีพและทักษะการทํางานในดานตางๆ ใหแกผูตองขังวัย
หนุมอยางชัดเจน ตลอดจนการบังคับใชกฎหมายดังกลาวอยางเครงครัดและมีประสิทธิภาพในทาง
ปฏิบัติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการแกไขฟนฟูผูตองขังวัยหนุมใหกลับตนเปนคนดี ไมกระทํา
ความผิดซํ้า และสามารถกลับมาดํารงชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข อันเปนการคุมครองสังคมตาม
วัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุก  
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.  เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีวาดวยการลงโทษ วัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุก และ
มาตรฐานสากลในการปฏิบัติตอนักโทษ ตลอดจนกระบวนการบังคับโทษจําคุกของไทย และ
แนวคิดในการลงโทษใหมีความเหมาะสมกับผูกระทําความผิดแตละบุคคล 
 2.  เพื่อศึกษาถึงกระบวนการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุม และมาตรการในการบําบัดฟนฟู
ผูตองขังวัยหนุมของไทย 
 3.  เพื่อศึกษาถึงกระบวนการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมตามหลักกฎหมายของสหราช
อาณาจักรและสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และมาตรการในการบําบัดฟนฟูผูตองขังวัยหนุมท่ีมีความ
เหมาะสมกับผูตองขังแตละบุคคล 
 4.  เพื่อวิเคราะหเปรียบเทียบกระบวนการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุม และมาตรการในการ
บําบัดฟนฟูผูตองขังวัยหนุมตามกฎหมายไทยกับกฎหมายของสหราชอาณาจักรและสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี เพื่อหาแนวทางในการแกไขปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมในช้ันบังคับโทษ
จําคุกของไทย เพื่อใหการบังคับโทษเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมกับผูตองขัง
วัยหนุม 
 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
 ในปจจุบันกฎหมายวาดวยการบังคับโทษของประเทศไทยมีบทบัญญัติท่ีไมทันสมัย 
โดยไมปรากฏบทบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการข้ันตอน หลักเกณฑและวิธีการในการบังคับโทษ
จําคุกผูตองขังวัยหนุมต้ังแตในช้ันแรกรับตัวผูตองขัง การจําแนกประเภทผูตองขัง การจําแนกลักษณะ
ผูตองขัง จึงทําใหในทางปฏิบัติไมสามารถดําเนินการตามกระบวนการตางๆ ไดอยางถูกตองครบถวน 
สงผลใหการดําเนินการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมไมสามารถปรับปรุงแกไขพฤติกรรมและ
ทัศนคติท่ีตกตํ่าของผูตองขังวัยหนุมใหกลับไปสูระดับปกติได อีกท้ังการลงโทษจําคุกผูตองขัง 
วัยหนุมในประเทศไทยยังไมมีการนําแผนบังคับโทษจําคุกรายบุคคลมาใช ซ่ึงเปนส่ิงสําคัญและ
จําเปนท่ีจะชวยใหสามารถกําหนดแนวทางการลงโทษโดยการกําหนดมาตรการและกิจกรรมบําบัด
ท่ีมีความเหมาะสมกับผูตองขังแตละบุคคล ท้ังยังเปนการเปดโอกาสใหผูตองขังไดแสดงความ
คิดเห็นและความตองการของตนเองอีกดวย 
 จากการศึกษากฎหมายวาดวยการบังคับโทษของตางประเทศท้ังในประเทศอังกฤษและ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเปรียบเทียบกับของประเทศไทยทําใหเกิดสมมติฐานข้ึนวา การกําหนด
กระบวนการขั้นตอนของการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมต้ังแตในช้ันแรกรับตัว การจําแนก
ประเภทผูตองขัง การจําแนกลักษณะผูตองขัง การจัดทําแผนบังคับโทษจําคุกรายบุคคล และการ
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กําหนดมาตรการบําบัดตางๆ ไดมีการบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการบังคับโทษอยางชัดเจนและมี
ความครอบคลุม โดยประเทศไทยจําเปนตองมีกฎหมายซ่ึงมีบทบัญญัติในเร่ืองดังกลาวอยาง
ครบถวนเพื่อกําหนดอํานาจหนาท่ีของทางราชทัณฑและเพื่อใหการรับรองคุมครองสิทธิของผูตองขัง
อยางมีความเสมอภาคและสอดคลองกับวัตถุประสงคของการบังคับโทษเฉกเชนเดียวกับกฎหมายวา
ดวยการบังคับโทษของประเทศอังกฤษและสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีท่ีตางมีการบัญญัติกฎหมาย
ในเร่ืองดังกลาวไวอยางชัดเจน สงผลใหการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมสามารถดําเนินไปอยาง
เปนข้ันตอน มีหลักประกันสิทธิใหกับผูตองขังทุกคนโดยการเขาสูกระบวนการบังคับโทษจําคุก
ตามลําดับข้ันตอน นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดมาตรการบําบัดท้ังการใหการศึกษาอบรม การฝก
อาชีพ การเลนกีฬาและการใชเวลาวางใหมีความเหมาะสมกับผูตองขังแตละรายตามหลักการลงโทษ
ใหมีความเหมาะสมกับผูตองขังแตละบุคคล (Individualization of Punishment) เพื่อใหผูตองขัง
สามารถปรับปรุงแกไขพฤติกรรมและทัศนคติใหดีข้ึนพรอมกับมีความรูความสามารถในการทํางาน
และมีความพรอมท่ีจะกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุขโดยไมกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก 
 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
 วิทยานิพนธฉบับนี้จะศึกษาถึงการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุม และมาตรการใน
การปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม  เพื่อหาแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมสําหรับการแกไข บําบัด และฟนฟู
ผูตองขังวัยหนุม โดยศึกษาถึงหลักเกณฑ วิธีการดังกลาวตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พุทธศักราช 2479 และกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 วิเคราะหเปรียบเทียบกับการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุม และ
มาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมตามกฎหมายของตางประเทศ 
 
1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 
 การดําเนินการศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ เปนการศึกษาวิจัยโดยใชวิธีการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) ทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ โดยศึกษาจากตัวบทกฎหมาย ตํารา
กฎหมาย รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ บทความ และขอมูลจากส่ือสารสนเทศ ท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ รวมถึงขอมูลสถิติและการสัมภาษณเจาหนาท่ีจากหนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของ โดย
ศึกษาถึงกระบวนการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุม และมาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขัง 
วัยหนุมในตางประเทศ เพื่อนํามาศึกษาวิเคราะหถึงหลักเกณฑและวิธีการของกระบวนการบังคับโทษ
จําคุกผูตองขังวัยหนุม รวมท้ังมาตรการในการปฏิบัติท่ีเหมาะสมสําหรับนํามาปรับใชกับผูตองขัง 
วัยหนุมในประเทศไทย 
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1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
 1.  เพ่ือใหทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีวาดวยการลงโทษ วัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุก และ
มาตรฐานสากลในการปฏิบัติตอนักโทษ ตลอดจนกระบวนการบังคับโทษจําคุกของไทย และ
แนวคิดในการลงโทษใหมีความเหมาะสมกับผูกระทําความผิดแตละบุคคล 
 2.  เพื่อใหทราบถึงกระบวนการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุม และมาตรการในการแกไข
ฟนฟูผูตองขังวัยหนุมในกระบวนการบังคับโทษจําคุกของไทย 
 3.  เพื่อใหทราบถึงกระบวนการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมของสหราชอาณาจักรและ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี รวมถึงมาตรการในการบําบัดฟนฟูผูตองขังวัยหนุมท่ีมีความเหมาะสม
กับผูตองขังแตละบุคคล 
 4.  เพื่อวิ เคราะหและนํามาเปรียบเทียบถึงการดําเนินการตามกระบวนการบังคับโทษ 
จําคุกผูตองขังวัยหนุม และมาตรการในการบําบัดฟนฟูผูตองขังวัยหนุมของไทยในปจจุบันกับ 
สหราชอาณาจักรและสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เพื่อใหทราบถึงแนวทางในการแกไขปรับปรุง
กระบวนการบังคับโทษจําคุกของไทยโดยการบัญญัติกฎหมายกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ 
ในเร่ืองดังกลาวใหมีความชัดเจน เพื่อใหการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมกับผูตองขังวัยหนุม 



บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎีการลงโทษ การบังคับโทษจําคกุ มาตรฐานสากล 
ในการปฏิบัติตอนักโทษ และการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม 

 
 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษ เปนสวนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและ
กฎหมายอาญา ซ่ึงมีวัตถุประสงคและเปาหมายเปนอยางเดียวกัน คือ ความสงบเรียบรอยของสังคม
โดยสวนรวม กฎหมายอาญาสารบัญญัติจะกําหนดกฎเกณฑท่ีเปนกติกาของสังคม ซ่ึงบุคคลใน
สังคมทุกคนจําตองปฏิบัติตาม หากบุคคลใดกระทําการตามที่กฎหมายบัญญัติเปนความผิดและ
กําหนดโทษไว บุคคลนั้นตองไดรับโทษ การที่กฎหมายอาญาจะมีผลบังคับไดจริงยอมตองอาศัย
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการดําเนินการช้ันสอบสวนฟองรองและช้ันพิจารณาพิพากษา
และบังคับโทษ ในข้ันตอนของการบังคับโทษนั้นตองเปนไปตามกฎหมายวาดวยการบังคับโทษ 
(Prison Law) โดยกฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุกของประเทศไทยท่ีสําคัญ คือ พระราชบัญญัติ 
ราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 และกฎกระทรวงซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจพระราชบัญญัติดังกลาว1 การ
ท่ีจะทําความเขาใจถึงกฎหมายวาดวยการบังคับโทษจึงจําเปนท่ีจะตองศึกษาถึงความหมายของการ
บังคับโทษ วัตถุประสงคของการลงโทษและการบังคับโทษจําคุก รวมถึงมาตรฐานสากลในการ
ปฏิบัติตอนักโทษตลอดจนการปฏิบัติตอผูตองขังดังจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป 
 
2.1 ความหมายของการบังคับโทษ 
 “การบังคับโทษ” ตรงกับศัพทภาษาอังกฤษคําวา “Penalty” หมายความถึง การลงโทษที่
มีการกําหนดโทษผูกระทําความผิดโทษจําคุกในเรือนจํา หรือการปรับ และวิธีอ่ืนๆ รวมถึงการ
ลงโทษเปนจํานวนเงินท่ีพิจารณาตามความเสียหายของแตละความผิดท่ีไดกระทํากับรัฐหรือ 
พลเรือน เปนเร่ืองของการทดแทนชดเชยใหกับคูกรณีฝายท่ีรับความเสียหายและสูญเสียจากการ
กระทําอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน2 
 สวนคําวา “การบังคับโทษจําคุก” เปนมาตรการในการดําเนินการเก่ียวกับโทษจําคุก 
และโทษหรือวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคล โดยการบังคับโทษตอง

                                                            
1 คณิต  ณ นคร ก (2555).  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  น. 45. 
2 ธานี  วรภัทร ก (2555).  หลักกฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก.  น. 19. 
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เปนไปตามกฎหมายวาดวยการบังคับโทษ และคําวา “โทษ” หมายถึง ผลรายท่ีผูกระทําไดรับ
เนื่องจากผลรายท่ีเขาไดกอใหเกิดข้ึน โดยมีลักษณะเปนการสนองตอบทางสังคมวา โทษจะตองเกิดข้ึน 
กับบุคคลเม่ือมีการกระทําผิดกฎหมาย ซ่ึงจะตองถูกกําหนดและใชโดยผูท่ีมีอํานาจ และตองเปน
ผลรายตอผูกระทําผิดซ่ึงแสดงถึงการตําหนิผูกระทําผิด3 ดังนั้น โทษจะตองกอใหเกิดผลรายหรือ
ความเจ็บปวดแกผูกระทําผิดกฎหมาย เพื่อตอบแทนความผิดท่ีเขาไดกระทําลง 
 การบังคับโทษจําคุก จึงเปนการดําเนินการในการจํากัดเสรีภาพของบุคคลไวในเรือนจํา 
เพื่อบังคับการใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาล มีองคประกอบท่ีสําคัญ 4 ประการ ดังตอไปนี้4 
 1. การบังคับโทษจําคุก จํากัดขอบเขตอยูเฉพาะแตการจํากัดเสรีภาพบุคคลจากการกระทํา
ความผิดอาญา 
 2.  การบังคับโทษจําคุก ไมไดเปนเพียงโทษจํากัดเสรีภาพ แตรวมถึงวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัยวาดวยการจํากัดเสรีภาพภายใตบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญาเยอรมันดวย 
 3.  การบังคับโทษจําคุก ตองประกอบดวยการกระทําความผิดอาญา 
 4.  การบังคับโทษจําคุก ตองเปนไปภายใตหลักเกณฑของกฎหมายวาดวยการบังคับ
โทษและกฎหมายอาญา 
 การบังคับโทษจําคุกท่ีดีและมีประสิทธิภาพตองมีการบัญญัติเปนกฎหมายท่ีประกอบ 
ดวยหลักการสําคัญ 2 ประการ5 ไดแก สวนของการควบคุมท่ีมุงจํากัดเสรีภาพตามคําพิพากษาซ่ึง
จะตองเปนไปตามหลักการของจุดมุงหมายของการบังคับโทษ และสวนบังคับโทษท่ีมุงแกไข
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมช่ัวซ่ึงจะตองดําเนินการใหเปนไปตามหลักการของจุดมุงหมายของการ
บังคับโทษ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25506 มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการ
บังคับโทษจําคุก ดังนี้ 
 1.  ประชาชนชาวไทยตองไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน7 เปนหลักท่ี
รับรองความเทาเทียมกันของประชาชนในรัฐ ไมวาจะตองโทษจําคุกหรือเปนบุคคลท่ัวไปก็ตาม 

                                                            
3 Alf Ross.  (1975). On Guilt, Responsibility and Punishment.  p. 36. อางถึงใน ธานี วรภัทร.  (2553). 

วิกฤตราชทัณฑ วิกฤตกระบวนการยุติธรรมทางอาญา.  น. 25. 
4 ธานี  วรภัทร ข (2553). วิกฤตราชทัณฑ วิกฤตกระบวนการยุติธรรมทางอาญา. หนา 28-29. 
5 ธานี  วรภัทร ค (2548, กรกฎาคม-ธันวาคม).  “ปญหาการบังคับโทษจําคุกในประเทศไทย.”  วารสาร

กฎหมายธุรกิจบัณฑิตย,  5(2).  น. 58-87. 
6 ประกาศราชกิจจานุเบกษา. เลม 124. ตอนที่ 47 ก.  น. 1-127. ลงวันที่ 24 สิงหาคม 2550. 
7 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 5. 
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และรัฐธรรมนูญยังกําหนดตอไปอีกวา8 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
ตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางรางกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม 
หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได มาตรการท่ีรัฐ
กําหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับ
บุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
 2. การรับรองคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ
บุคคล9 เปนการรับรองหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลในรัฐ ซ่ึงรวมท้ัง 
ผูตองรับโทษจําคุกดวย ดังนั้น กฎหมายราชทัณฑและการบริหารงานราชทัณฑจึงตองเปนไปตาม
หลักการท่ีสําคัญในรัฐธรรมนูญ 
 3. การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและ
เสรีภาพ10 บทบัญญัตินี้เปนการตอกยํ้าใหลึกซ้ึงลงไปอีกวา องคกรของรัฐตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงรวมถึงกรมราชทัณฑ เรือนจํา และหนวยงานตางๆ ท่ี
สังกัดกรมราชทัณฑ ท่ีจะตองปรับเปล่ียนใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 
 4. การคุมครองการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล11 การจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ี
รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเพียงเทาท่ี
จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได โดยกฎหมายท่ีจะมี
บทบัญญัติอันเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมาย
ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ท้ังตองระบุบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 
 5. การคุมครองสิทธิและเสรีภาพในรางกาย12 เร่ืองนี้เปนบทบัญญัติท่ีสําคัญกับงาน
บังคับโทษจําคุกโดยบุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย การทรมาน ทารุณกรรม หรือ
การลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมจะกระทํามิได และการลงโทษประหารชีวิต  
การจับ การคุมขัง ตรวจคนตัวบุคคล หรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตาม 

                                                            
8 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 30. 
9 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 4. 
10 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 26. 
11 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 29. 
12 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 32. 



13 

วรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย จะเห็นไดวาบทบาท
ของงานราชทัณฑโดยเฉพาะการลงโทษจําคุกตองปรับเปล่ียนตามรัฐธรรมนูญอยางหลีกเล่ียงไมได 
กฎหมายตางๆ และแนวทางปฏิบัติตางๆ ท่ีเคยทํามา การปฏิบัติตอผูตองขังของเจาพนักงานเรือนจํา
ท่ีขัดหรือแยงกับบทบัญญัติมาตราน้ีจะตองมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหมีความเคารพตอสิทธิและ
เสรีภาพในรางกายของผูตองขังมากยิ่งข้ึน 
 6. การคุมครองเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู13 บุคคลทุกคนยอมมี
เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพ่ือความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอย และสวัสดิภาพของประชาชน การผังเมือง หรือ
เพ่ือสวัสดิภาพของผูเยาว กรณีของการบังคับโทษจําคุกนั้น ถือเปนขอยกเวนท่ีสามารถบังคับโทษ
ได แตก็เปนท่ีนาสงสัยวาถาผูตองขังขอยายไปอยูเรือนจําในจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งจะสามารถทําได
หรือไม 
 รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มีแนวทางที่มุงคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ในขณะท่ีพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของหลายฉบับไดมีการบัญญัติข้ึนมากอนหนา
เปนเวลานานแลว รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดกําหนดกรอบอันเปนสาระสําคัญไวหลายประการ 
ดังนั้น กฎหมายบังคับโทษจําคุกในประเทศไทยโดยเฉพาะพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 
2479 จึงมีความจําเปนตองนํากฎหมายรัฐธรรมนูญมาเปนแนวทางในการบัญญัติกฎหมายเปนสําคัญ
ดวย โดยเฉพาะการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองขัง โดยผูตองขังก็เปนบุคคลท่ีไดรับการ
คุมครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับประชาชนท่ัวไป สิทธิตางๆ ท่ีคนในประเทศจะไดรับ
ผูตองขังก็จะไดรับสิทธิเสรีภาพนั้นดวยเชนกัน การพิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 และกฎหมายท่ีเกี่ยวของท้ังหมด จึงตองอยูในกรอบแนวทางของ
บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญและตองไมขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ มิฉะนั้นบทบัญญัตินั้นๆ ยอมตก
เปนโมฆะ และนํามาใชบังคับไมได 
 
2.2 หลักการแนวคิดของมาตรการบังคับทางอาญา 
 เม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนในสังคม สังคมจําเปนท่ีจะตองหาวิธีการอยางใด 
อยางหน่ึงเพื่อนํามาลงโทษบุคคลที่กระทําความผิดหรือละเมิดกฎเกณฑของสังคมน้ัน เพราะหาก
สังคมไมดําเนินการลงโทษกับบุคคลท่ีกระทําความผิดก็เทากับวาสังคมยอมรับการกระทําความผิด 
ดังกลาว สังคมยอมปราศจากความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย สวนวิธีการที่จะนํามาใชในการ
                                                            

13 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 34. 
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ลงโทษจะขึ้นอยูกับความเช่ือของคน สาเหตุของการกระทําความผิด และเหตุผลท่ีจะตองจัดการ
หรือปฏิบัติกับผูกระทําความผิดซ่ึงจะเปล่ียนแปลงไปตามสภาพของสังคม 
 การลงโทษจึงเปนการปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งท่ีทําใหผูท่ีไดรับการปฏิบัตินั้นไดรับ
ผลรายเนื่องมาจากการท่ีบุคคลผูนั้นไดปฏิบัติหรือทําการท่ีฝาฝนแนวปฏิบัติอันเปนกฎกติกาของ
สังคม โดยรัฐจะเปนผูทําหนาท่ีจัดการใหผูกระทําความผิดไดรับผลราย การลงโทษเปนรูปแบบหนึ่ง
ของการปองกันสังคมจากผูกระทําความผิด ท้ังนี้ การปองกันแบงออกเปนการปองกันท่ัวไปและ
การปองกันพิเศษ14 
 2.2.1  มาตรการบังคับทางอาญาที่มีผลเปนการปองกันท่ัวไป (General Prevention) คือ การ
ลงโทษตามบทบัญญัติมาตรา 18 แหงประมวลกฎหมายอาญา ไดแก การประหารชีวิต จําคุก กักขัง 
ปรับ และริบทรัพยสิน เนื่องจากเปนมาตรการบังคับทางอาญาท่ีใชขมขูมิใหบุคคลอื่นกระทํา
ความผิดในทางเดียวกัน หรือเปนแบบอยางซ่ึงบังคับจิตใจของบุคคลท่ัวไปที่คิดจะกระทําความผิด
อยางเดียวกันใหยุติความคิดนั้นๆ การใชกฎหมายอาญาในการปราบปรามการกระทําความผิด
จะตองกระทําเพื่อใหเกิดความรูสึกตอท้ังผูกระทําความผิดและบุคคลท่ัวไป กลาวคือ ตองกระทํา
เพื่อใหผูกระทําความผิดเองเห็นวาสังคมไมยอมรับการกระทําของเขา และในขณะเดียวกันก็ตอง
กระทําเพื่อเตือนบุคคลท่ัวไปดวยวาถามีการกระทําเชนนั้นเกิดข้ึนอีกก็จะตองมีการลงโทษ
เชนเดียวกัน15 ดังนั้น ถาการใชกฎหมายอาญาในการปราบปรามการกระทําความผิดเปนไปโดย
ถูกตองแลว  การใชกฎหมายอาญาก็จะบรรลุวัตถุประสงคของการปองกันท่ัวไป (General 
Prevention) 
 2.2.2  มาตรการบังคับทางอาญาท่ีมีผลเปนการปองกันพิเศษ (Special Prevention) เปนมาตรการ
ปองกันสําหรับผูกระทําความผิดบางคนท่ีมีลักษณะเปนอันตรายและเปนท่ีคาดหมายไดวาจะกอ
เหตุการณอันไมพึงปรารถนาข้ึนซํ้าอีก เพื่อใหภารกิจคุมครองสังคมของกฎหมายอาญาไดบรรลุ
เปาหมายอยางแทจริง จึงจําเปนตองใชมาตรการบังคับทางอาญาอ่ืนท่ีมิใชโทษสําหรับผูกระทํา
ความผิดประเภทนี้ซ่ึงก็คือ วิธีการบังคับเพื่อความปลอดภัย16 ซ่ึงเปนวิธีการที่ใชเพื่อปองกันมิให
ผูกระทําความผิดกลับมากระทําความผิดเดียวกันซํ้าอีก และเพ่ือปองกันมิใหมีการกระทําความผิดท่ี
อาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกชีวิตหรือทรัพยสินของผูอ่ืนซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต วิธีการเพื่อ
ความปลอดภัยจึงเปนทางเลือกท่ีศาลสามารถมีคําส่ังใชควบคูไปกับการลงโทษ ท้ังนี้ เพื่อตอบสนอง
ตอภารกิจหลักในการคุมครองสังคมและปองกันการกระทําความผิดกฎหมายอาญา 

                                                            
14 ธานี วรภัทร ก เลมเดิม.  น. 33. 
15 คณิต  ณ นคร ข (2556). กฎหมายอาญาภาคทั่วไป.  น. 62. 
16 แหลงเดิม.  น. 63. 
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 การลงโทษทางอาญาคือผลแหงความผิดท่ีผูกระทําจะไดรับเม่ือมีการฝาฝนกฎกติกาท่ี
รัฐกําหนดไว ซ่ึงการลงโทษยอมจะกอใหเกิดความเจ็บปวดทุกขทรมาน และเกิดความไมพึงพอใจ
แกผูท่ีตองไดรับโทษดังกลาว โดยนักวิชาการมีความเห็นวาการลงโทษไมควรเปนเร่ืองท่ีกระทําเพื่อ
การแกแคนผูกระทําความผิดเพียงอยางเดียว แตควรเปนการกระทําเพื่อคุมครองผูกระทําความผิด 
มิใหถูกแกแคนจากผูเสียหาย เนื่องจากการแกแคนกันเองยอมกอใหเกิดความมาสงบสุขในสังคม 
ดังนั้น การยับยั้งไมใหมีการกระทําความผิดท่ีกฎหมายหาม การกอใหเกิดความทุกขทรมานนอย
ท่ีสุดท้ังตอผูกระทําความผิดและผูอ่ืนในสังคม การใหผูกระทําความผิดสํานึกผิดในการกระทําของ
ตน และการแสดงออกวาสังคมไมยอมรับการกระทําความผิดนั้น17 โดยวัตถุประสงคของการ
ลงโทษยอมแตกตางกันไปตามคานิยมของสังคม ความเจริญกาวหนาของบานเมือง และปฏิกิริยา
ของชุมชนท่ีมีตออาชญากรรมตางยุคตางสมัย ดังจะเห็นไดวาวิธีการลงโทษท่ีมีมาแตเดิมนั้นมักจะ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดในลักษณะทารุณโหดรายตอบแทนแกแคนผูกระทําผิด เพื่อเปนการขมขวัญ
ผูกระทําผิดและผู อ่ืนใหเกรงกลัวตอโทษทัณฑ18 สังคมแตละยุคแตละสมัยจะมีจุดเนนใน
วัตถุประสงคและวิธีการท่ีจะปฏิบัติตอคนท่ีทําผิดหรือการลงโทษผูกระทําผิดท่ีเกิดข้ึนในยุคตางๆ ท่ี
ผานมาจนถึงปจจุบัน พอสรุปไดดังตอไปนี้19 
  1.  การลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทน (Retribution) 
  วัตถุประสงคของการลงโทษขอนี้เปนไปเพื่อความยุติธรรม กลาวคือ ผูใดกระทํา
ความผิดก็จะตองไดรับโทษเปนการทดแทน นักปรัชญาชาวเยอรมัน Immanuel Kant มีความคิดวา 
ถาสังคมไมลงโทษผูกระทําความผิดก็เทากับสังคมยอมรับรองการกระทําของเขา และดวยเหตุนั้น 
ก็มีผลเสมือนวาสังคมเปนผูสนับสนุนใหกระทําผิด และทานไดกลาวไวในหนังสือ Philosophy of 
Law วา “จะใชการลงโทษเปนเครื่องมือเพื่อใหเกิดประโยชนอยางอ่ืนไมไดไมวาจะเพ่ือใหเกิด
ประโยชนแกผูลงโทษเองหรือแกสังคมเปนสวนรวมก็ตาม การลงโทษในทุกกรณีจะตองเนื่องมาจาก
เหตุวาบุคคลท่ีถูกลงโทษไดกระทําผิดเทานั้น ท้ังนี้ เพราะเปนการไมบังควรท่ีจะปฏิบัติตอบุคคล
หนึ่งเพียงเพื่อจะเปนเคร่ืองมือใหบังเกิดผลแกบุคคลอ่ืน ทุกคนมีสิทธิในฐานะท่ีเกิดมาเปนมนุษยใน
อันจะไมถูกปฏิบัติเชนนั้น”20 โดยความผิดท่ีผูกระทําความผิดไดกระทําและโทษที่เขาจะไดรับนั้น
ตองเปนสัดสวนท่ีเหมาะสมกัน 

                                                            
17 Walker.  (1971).  Aims of Punishment.  pp. 48-65. อางถึงใน ประธาน วัฒนวาณิชย.  (2546).  ความรู

เบื้องตนเก่ียวกับอาชญาวิทยา.  น. 365. 
18 ประเสริฐ  เมฆมณี ก (2523). หลักทัณฑวิทยา. หนา 55-56. 
19 นัทธี  จิตสวาง ก (ม.ป.ป.).  หลักทัณฑวิทยา: หลักการวิเคราะหระบบงานราชทัณฑ.  น. 24. 
20 ธานี  วรภัทร ก เลมเดิม.  น. 34. 
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 การลงโทษท่ีมีลักษณะเปนสัดสวนเหมาะสมกับความหนกัเบาแหงความผิด หมายความวา 
การลงโทษแกผูกระทําผิดท่ีชอบธรรมในทุกกรณีจะตองเปนสัดสวนกับความรุนแรงแหงการกระทํา
ผิดเสมอไป21 เปนตนวา การลงโทษประหารชีวิตแกผูกระทําผิดฐานทํารายเจาหนาท่ีจนถึงแกความ
ตายในขณะปฏิบัติหนาท่ี หรือการใชดุลพินิจพิจารณาโทษผูกระทําผิดระหวางกรณีความผิดฐานฆา
คนตายโดยเจตนากับฐานฆาคนตายโดยประมาทยอมไมเหมือนกัน 
 การลงโทษเพ่ือเปนการแกแคนทดแทนเปนวัตถุประสงคในการลงโทษที่เกาแก มีมา
ตั้งแตสมัยท่ีมนุษยยังเปนสังคมปาเถ่ือน รูปแบบการลงโทษก็จะมีลักษณะรุนแรงปาเถ่ือน เชน การ
ตัดอวัยวะ การเฆ่ียนตี ทรมาน และการประหารชีวิต เปนตน แตการลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทนก็มี
วัตถุประสงคท่ีสอดคลองกับความรูสึกของผูเสียหายและประชาชนโดยท่ัวไปท่ีตองการจะเห็นคนท่ี
ทํารายผูอ่ืนไดรับผลรายเชนเดียวกัน อันเปนการลงโทษท่ีชดเชยใหสาสมกับความผิดเพื่อใหเกิดความ
ยุติธรรมตามหลัก “ตาตอตา ฟนตอฟน” (An eye for an eye, a tooth for a tooth) การลงโทษเพ่ือเปน
การตอบแทนแกแคนผูกระทําผิดเปนแนวความคิดซ่ึงไดพัฒนามาจากหลักปรัชญาพื้นฐานท่ีวา 
อาชญากรรมเปนการประทุษรายตอผูอ่ืน จึงสมควรท่ีจะไดรับการลงโทษสนองตอบแกแคนใหสา
สมอยางรุนแรงกับอาชญากรรมท่ีไดกอข้ึน (Tit-for-tat)22 ท้ังนี้ เพื่อเนนย้ําใหผูกระทําผิดไดตระหนัก
ถึงผลกรรมท่ีไดกระทําตอผูอ่ืนนั่นเอง 
 เม่ือมนุษยไดรูจักการอยูรวมกันเปนกลุมชนหรือสังคมยอยๆ จึงไดมอบอํานาจในการ
ลงโทษใหแกผูนําหรือหัวหนากลุม ตอมาเม่ือมนุษยมีความเจริญทางวัฒนธรรมและสติปญญา  
จึงเกิดมีระเบียบแบบแผน และกฎเกณฑตางๆ หรือกฎหมายข้ึนใชบังคับแกสมาชิกในสังคม อยางไร
ก็ตาม ไดเปนท่ียอมรับวาสังคมปจจุบันยังคงมีแรงกระตุนเตือนในการที่จะแกแคนผูกระทําความผิด 
การมีบทลงโทษตางๆ จึงเปนการเปดโอกาสใหแกชุมชนไดแกแคนผูกระทําผิดโดยผานทาง
กฎหมายของบานเมือง ดังท่ีลอรดจัสติส เดนนิงก (Lord Jusitce Denning) ไดกลาวไวคร้ังหนึ่งวา 
“เหตุผลของการลงโทษก็คือ การปรักปรําของชุมชนตออาชญากรรม และเหตุท่ีมีฆาตกรรมเกิดข้ึน
ทุกวัน จึงทําใหสาธารณชนตองการที่จะปรักปรําตัวผูกระทําผิดใหสาสมกับความผิด23 จาก 
ถอยแถลงนี้ยอมเปนท่ีเขาใจไดวา ความคิดเห็นของสาธารณชนอันสืบเนื่องมาจากการแกแคนไดรับ
การกระตุนเตือนจากความเกลียดชังโดยท่ัวๆ ไปของสังคมซ่ึงมีตอผูกระทําผิด 

                                                            
21 ประเสริฐ  เมฆมณี ก เลมเดิม.  น. 57. 
22 ประเสริฐ  เมฆมณี ก เลมเดิม.  น. 56. 
23 H.M.S.O.  (1953).  Report of the Commission on Capital Punishment.  p. 18. อางใน อรัญ  สุวรรณบุบผา. 

(2518).  หลักอาชญาวิทยา.  น. 140. 
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 การท่ีสังคมเขามารับหนาท่ีลงโทษผูกระทําผิดเพื่อเปนการทดแทนก็เพ่ือปองกันมิใหมี
การแกแคนกันเอง เนื่องจากจะทําใหสังคมวุนวายเพราะจะมีการแกแคนกันเองโดยไมมีท่ีส้ินสุด 
และในขณะเดียวกันก็เพื่อชวยเหลือผูท่ีออนแอกวาใหไดรับความเปนธรรม 
 2.  การลงโทษเพ่ือขมขวัญยับยั้ง (Deterrence) 
 แนวความคิดของวัตถุประสงคของการลงโทษประการน้ี เปนผลมาจากแนวความคิด
ของสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิม (Classical School) ซ่ึงเช่ือวาการกระทําผิดเกิดข้ึนจากคนไมเกรงกลัว
กฎหมายหรือการบังคับใชกฎหมายออนแอ ท้ังนี้ เพราะมนุษยมีเหตุมีผลและมีเจตจํานงอิสระ (Free 
Will) ท่ีจะเลือกหรือไมเลือกทําส่ิงใดก็ได โดยมนุษยจะเลือกทําในส่ิงท่ีจะทําใหตนเองไดรับ
ประโยชนและพึงพอใจ แตจะไมเลือกทําในส่ิงท่ีจะทําใหเกิดความทุกขและความเจ็บปวด มนุษยจึง
ตองรับผิดชอบตอการกระทําของตนเอง การทําความผิดจึงเกิดจากการเลือกกระทําของเขาเอง
เนื่องจากเห็นวาไดประโยชนมากกวาจึงกลาเส่ียงทําผิด การลงโทษจึงควรมีข้ึนเพื่อปองกันการ
กระทําความผิด โดยการทําใหผูกระทําความผิดรูสึกวาผลของการกระทําผิดกอใหเกิดความเจ็บปวด
และไมกอใหเกิดผลดีเลย เม่ือมนุษยไดรับความเจ็บปวดจากการกระทําความผิดมากกวาไดรับความ
พอใจแลว เขาก็จะหลีกเล่ียงท่ีจะกระทําความผิด 
 แนวคิดในการลงโทษเพื่อเปนการขมขู (Deterrence) มองวา การลงโทษจะคํานึงถึง 
แตเพียงผลของการลงโทษตอตัวผูกระทําความผิดเทานั้นไมได แตตองคํานึงถึงผลตอประชาชน
ท่ัวไปดวย วัตถุประสงคในการลงโทษผูกระทําความผิดนี้ก็เพื่อประโยชน 2 ประการ คือ24 
 ประการแรก เพื่อใหมีผลแกตัวผูกระทําความผิดเอง ทําใหผูกระทําความผิดซ่ึงถูก
ลงโทษมีความเข็ดหลาบไมกลากระทําผิดซํ้าข้ึนอีก 
 ประการท่ีสอง เพื่อเปนตัวอยางใหกับคนท่ัวไปเห็นวาเม่ือกระทําผิดแลวจะตองไดรับโทษ 
เพื่อคนท่ัวไปจะไดทราบจะไดเกรงกลัวไมกลากระทําความผิดข้ึนบาง  
 แนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิมเนนการลงโทษเพื่อปองกันอาชญากรรม
หรือขมขวัญยับยั้งไมใหเกิดการกระทําความผิดข้ึนอีกในอนาคต ซีซารเพ็คคาเรีย ไดกลาวไวอยาง
ชัดเจนวา การลงโทษตองมุงผลในการปองกัน ซ่ึงผลของการลงโทษกอใหเกิดการขมขวัญยับยั้ง 
2 ลักษณะ คือ การขมขวัญยับยั้งโดยท่ัวไป (General Deterrence) และการขมขวัญยับยั้งเฉพาะราย 
(Special Deterrence) 
 การขมขวัญยับยั้งโดยท่ัวไป (General Deterrence) เปนการลงโทษผูกระทําผิดเพื่อขม
ขวัญหรือปองกันไมใหคนอ่ืนในสังคมกระทําผิดแบบเดียวกัน เพราะเกรงกลัวตอการลงโทษ เชน การ
ลงโทษจําคุกจะทําใหคนท่ัวไปเห็นวาทําผิดแลวตองติดคุก ตองลําบาก ทําใหเกิดความเกรงกลัว 
                                                            

24 ธานี วรภัทร ง (2546). “ทฤษฎีวาดวยการลงโทษทางอาญา.”  จุลสารคณะนิติศาสตร, 5(2).  น. 8-9. 
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ไมกลาทําผิดเพราะเห็นแบบอยาง25 หรือการนําโทษประหารชีวิตมาใช โดยเช่ือวาวิธีการประหาร
ชีวิตเปนการยับยั้งผูอ่ืนมิใหเอาเยี่ยงอยางในการประกอบอาชญากรรม เหตุผลและความเช่ือเชนวานี้
ไดรับการยืนยันจากทานเซอรเจมสสเตฟน (Sir James Stephen) ซ่ึงไดสนับสนุนวา “ไมมีบท 
ลงโทษอ่ืนใดท่ีจะมีผลยับยั้งบุคคลมิใหกระทําความผิดทางอาญาเทากับโทษประหารชีวิต”26 
 สวนการขมขวัญยับยั้งเฉพาะราย (Special Deterrence) เปนการลงโทษผูกระทําผิดเพื่อให
ผูกระทําผิดนั้นเข็ดกลัวตอการลงโทษ และไมกลับมากระทําผิดซํ้าข้ึนอีก เนื่องจากไดรูรสของความ
ยากลําบากหรือความเจ็บปวดจากการถูกลงโทษ เปนผลใหตองไตรตรองในการกระทําผิดวาจะ
คุมคาหรือไมกับความเจ็บปวดท่ีเคยไดรับมา 
 3.  การลงโทษเพื่อตัดโอกาสกระทําผิด (Incapacitation) 
 แนวคิดของทฤษฎีการลงโทษเพื่ อ เปนการตัดโอกาสกระทําความผิดได อีก 
(Incapacitation) เปนทฤษฎีท่ีมุงปองกันการกระทําความผิดซํ้าข้ึนอีก โดยทําใหผูกระทําความผิด
หมดโอกาสกระทําความผิดไดอยางดีท่ีสุด27 วิธีการตัดโอกาสไมใหผูกระทําผิดกระทําความผิดซํ้า
อีก อาจไดแก การจําคุกผูกระทําความผิดไวตลอดชีวิต จําคุกมีกําหนดระยะเวลา การประหารชีวิต 
เปนตน โดยประสงคจะจํากัดผูกระทําความผิดใหออกไปจากสังคมอยางถาวรหรือช่ัวคราวก็ตาม 
อันเปนการปองกันใหคนในสังคมอยูไดอยางปลอดภัย ไมตองหวาดระแวงภัยจากบุคคลนั้นๆ อีก
ตอไป28 สวนรูปแบบการลงโทษจํากัดขอบเขตการเคล่ือนไหวหรือเปนการกระทํารายตอเนื้อตัว
รางกาย เพื่อมุงประสงคใหผูกระทําผิดไมสามารถกระทําความผิดหรือประทุษรายตอสังคมอีกตอไป 
ไดแก การใชมาตรการลงโทษตางๆ เพื่อจํากัดชองทางแหงการกระทําผิดโดยตรง เปนตนวา การ
ประหารชีวิต การตัดอวัยวะ การลงตราประทับหรือประจานผูกระทําผิด รวมตลอดถึงการลงโทษ
จําคุกเพื่อกีดกันควบคุมผูกระทําผิดออกจากสังคมช่ัวระยะเวลาท่ีถูกลงโทษอยู โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การลงโทษจําคุกในระยะเวลาอันยาวนานตอผูกระทําผิดติดนิสัย (Habitual Criminal) และผูกระทําผิด
โรคจิตเร้ือรัง (Mentally Deficient Offenders)ท้ังสองประการน้ีเปนมาตรการท่ีนิยมปฏิบัติกันใน
สหรัฐอเมริกา ยุโรป ออสเตรเลีย หรือระบบราชทัณฑกาวหนาในนานาอารยประเทศ ซ่ึงมักจะนิยม
ใชทัณฑสถานปองกันสังคม (Preventive Detention) ดําเนินการควบคุมและบําบัดรักษาผูกระทําผิด
ในระบบปฏิบัติทวิ (A Dual-track System) ท่ีสอดคลองกับกฎแหงการปองกันสังคม (Laws of Social 
Defense) โดยในช้ันแรกจะดําเนินการสงตัวผูกระทําผิดไปควบคุมและลงโทษในเรือนจําท่ัวไปกอน 

                                                            
25 นัทธี  จิตสวาง ก เลมเดิม.  น. 24. 
26 H.M.S.O. (1953). Op.cit.  p. 19.  
27 ธานี  วรภัทร ง  หนาเดิม. 
28 ธานี  วรภัทร ก เลมเดิม.  น. 37. 
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หลังจากนั้นหากปรากฏวาผูกระทําผิดไดประพฤติตนดี ข้ึนแลวก็จะถูกสงตัวไปควบคุม  
ณ ทัณฑสถานปองกันสังคม ซ่ึงมีมาตรการปฏิบัติเกื้อกูลใหผูกระทําผิดกลับประพฤติตนเปน
พลเมืองดีเร็วยิ่งข้ึนตอไป29 
 การปองกันสังคมหรือการตัดโอกาสกระทําผิดนี้มีหลักการวา อาชญากรรมยอม 
ไมเกิดข้ึนถาไมมีอาชญากรหรืออาชญากรไมมีโอกาสท่ีจะทําผิด การลงโทษเพ่ือเปนการตัดโอกาส
กระทําผิดมีวัตถุประสงคท่ีคลายกับวัตถุประสงคของการลงโทษเพื่อขมขวัญยับยั้ง คือ เพื่อการ
ปองกันอาชญากรรม แตแตกตางกันวาตามหลักการของการลงโทษเพ่ือการขมขวัญยับยั้งมุงใหเกิด
ความเกรงกลัวไมกระทําผิดข้ึนอีก สวนการลงโทษเพื่อการตัดโอกาสมุงปองกันการกระทําผิดซํ้า
โดยการทําใหเขาหมดโอกาสท่ีจะกระทําผิดข้ึนได ซ่ึงวิธีการท่ีจะขจัดผูกระทําผิดอาจทําไดโดยการ
เนรเทศเพื่อปองกันสังคมจากอาชญากรโดยการกันอาชญากรไปอยูท่ีอ่ืนเพื่อใหสังคมปลอดภัย 
 สําหรับวิธีการลงโทษท่ีสนองตอวัตถุประสงคนี้ และใชกันแพรหลายในปจจุบันคือ 
การจําคุกโดยการกันผูกระทําผิดออกไปจากสังคมใหสังคมปลอดภัย แตการจําคุกเปนวิธีท่ีแยก
ผูกระทําผิดออกจากสังคมเปนการช่ัวคราว เพราะการลงโทษจําคุกเพื่อสนองตอวัตถุประสงคนี้
ไมไดเปนวิธีท่ีดีท่ีสุด เนื่องจากผูกระทําผิดยังคงตองกลับมาอยูในสังคมในทายท่ีสุด แมจะเปนโทษ
จําคุกตลอดชีวิตซ่ึงมักจะมีการลดโทษ และเม่ือกลับมาแลว ผูกระทําผิดอาจมีความโกรธแคนสังคม
มากยิ่งข้ึน เปนผลตอเนื่องจากการลงโทษท่ีเขาไดรับ หรือปรับตัวเขากับสังคมยากข้ึน เพราะสังคม
ไมยอมรับเนื่องจากมีตราบาปเปนคนข้ีคุก 
 4. การลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟู (Rehabilitation) 
 การลงโทษตามทฤษฎีนี้ถือเปนพัฒนาการท่ีสําคัญของทฤษฎีการลงโทษทางอาญา โดย
มีวัตุประสงคเพื่อสงเสริมการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีไมใชการสรางความหวาดกลัววาจะถูกลงโทษ 
แตเปนการแกไขท่ีจิตสํานึกของบุคคล ทฤษฎีนี้เปนการขัดเกลาความประพฤติเพื่อใหไมตองการ
กลับไปกระทําความผิดอีก จุดกําเนิดของทฤษฎีนี้มีความเกาะเกี่ยวกับความเคล่ือนไหวทาง
มนุษยธรรมเพื่อการปรับปรุงเรือนจําและกลุมผูเรียกรองใหมีการนําแนวความคิดนี้มาใชเพื่อใหมี
ความเปนอยูท่ีดีข้ึน 
 การลงโทษเพ่ือเปนการปรับปรุงแกไขนั้นมีแนวคิดวา การลงโทษตามทฤษฎีปรับปรุง
แกไขประสงคเพียงเพ่ือจะปองกันไมใหบุคคลท่ีไดกระทําผิดมาแลว กลับมากระทําผิดซํ้าอีก 
พยายามหาทางใหผูท่ีไดกระทําผิดมาแลวเกิดความยับยั้งไมกระทําผิดซํ้าข้ึนอีก30 แนวคิดทฤษฎีนี้
เห็นวา การทําใหผูกระทําผิดไดรับความยากลําบาก หรือไดรับผลรายดวยการลงโทษแตเพียงอยาง
                                                            

29 ประเสริฐ  เมฆมณี ก เลมเดิม.  น. 66 
30 ธานี วรภัทร ก เลมเดิม.  น.  37. 
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เดียวไมนาจะทําใหคนประพฤติตัวดีข้ึน หรือสํานึกในการกระทําท่ีไมดีของตัวเอง ประกอบกับเห็น
วาการลงโทษเพื่อการขมขูไมมีผลเปนการปองกันไมใหผูกระทําผิดท่ีไดรับโทษแลวกลับใจ 
ไมกระทําผิดซํ้าอีก ไมเปนส่ิงท่ีชวยใหผูกระทําผิดมีความสามารถท่ีจะกลับตัวเปนคนดีไดเลย 
 แนวความคิดในการลงโทษเพ่ือปรุงแตงแกไขผูกระทําผิดเปนกระบวนการปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดท่ีมีรากฐานวิวัฒนาการมาจากหลักมนุษยธรรม หลักกฎหมายอาญา และแนวความคิด
ของนักอาชญาวิทยาซ่ึงเห็นวา  ปจจัยสวนบุคคลและสังคมมีผลกระทบตอปญหาอาชญากรรมอยาง
แนบแนน เปนการพิสูจนใหเห็นวามนุษยยอมมีบุคลิกลักษณะจําเพาะตน ฉะนั้น การประกอบ
อาชญากรรมยอมข้ึนอยูกับปจจัยบุคลิกภาพและส่ิงแวดลอมทางสังคมของบุคคลนั้นๆ เปนปฐมเหตุ 
ท้ังยังมีความเช่ืออีกวาการลงโทษเปนแตเพียงวิธีการยับยั้งบุคคลมิใหกออาชญากรรมเพียง 
ช่ัวระยะเวลาท่ีผูกระทําผิดถูกลงโทษอยูเทานั้น จึงไมอาจท่ีจะปองกันสังคมใหปลอดภัยจาก
อาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิผล ประกอบกับความรูสึกในดานมนุษยธรรมและการพัฒนากิจการ
ราชทัณฑท่ีสอดคลองกับหลักการทางวิทยาศาสตรในปจจุบัน เปนสาเหตุผลักดันใหการลงโทษ
ผูกระทําผิดไดแปรเปล่ียนทัศนะไปสูการแกไขพฤติกรรมของผูกระทําผิด ยิ่งไปกวาการคํานึงถึง
ผลรายแรงของอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน (Offender-oriented rather than Offense-oriented) แตเพียง
ประการเดียว วิธีปฏิบัติตอผูกระทําผิดในลักษณะดังกลาวนี้ ศาสตราจารยเรยมอนดชาไลลเลส 
(Raymond Saleilles) เรียกวา การลงโทษผูกระทําผิดเปนรายบุคคล (Individulization of Punishment) 
ซ่ึงหมายถึง การใชมาตรการลงโทษใหสอดคลองกับบุคลิกภาพของผูกระทําผิด เพื่อมุงประโยชน 
ในการสงเสริมใหผูกระทําผิดกลับความประพฤติเปนพลเมืองดีภายหลังการพนโทษไปแลวเปน
สําคัญ31 
 แนวความคิดเกี่ยวกับการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิดเปนแนวคิดของสํานัก
อาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School) ซ่ึงเช่ือในเร่ืองเกี่ยวกับเจตจํานงกําหนด (Determinism) 
กลาวคือ การกระทําของมนุษยถูกกําหนดโดยปจจัยตางๆ มนุษยไมสามารถเลือกกระทําไดอยาง
อิสระ ใชเหตุผลในการเลือก แตมนุษยถูกกดดันหลอหลอมจากส่ิงแวดลอมและปจจัยตางๆ จนมี 
 
บุคลิกท่ีบกพรองและหันไปสูการกระทําผิด ดังนั้น การกระทําของมนุษยเปนผลมาจากปจจัยหลาย
อยางรวมกัน ไดแก ปจจัยทางจิตวิทยา ปจจัยทางชีวภาค และปจจัยเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมทางสังคม 
ปจจัยเหลานี้อยูนอกเหนือการควบคุมของมนุษย ดังนั้น การกระทําความผิดจึงเกิดจากปจจัยหลาย
อยางรวมกันดวย ซ่ึงอาจแตกตางกันไปในแตละบุคคล การลงโทษจึงไมควรมุงเนนท่ีการกระทํา
ความผิดเปนหลัก แตควรพิจารณาจากสาเหตุท่ีทําใหเกิดการกระทําความผิดและการแกไขไปท่ี
                                                            

31 ประเสริฐ  เมฆมณี ก เลมเดิม.  น. 67-68. 
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สาเหตุนั้นซ่ึงเปนการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยใชวิธีการอบรมและแกไขนิสัยของผูกระทํา
ความผิดเปนรายบุคคล โดยไดมีการวางแผนและศึกษาผูกระทําความผิด เพื่อหาวิธีการปฏิบัติตอ
ผูตองขังอยางเหมาะสม32 มิไดเนนท่ีการลงโทษแตเพียงอยางเดียว แตไดมุงเนนวิธีการที่จะให
ผูกระทําความผิดไดปรุงแตงขัดเกลา อบรมนิสัย และมีพฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดี โดย
การใหการศึกษาหรือการฝกอาชีพ โดยมีวิธีการในการปรับปรุงแกไขพฤติกรรมช่ัวดังตอไปนี้33 
 1. หลีกเล่ียงไมใหผูกระทําความผิดประสบกับส่ิงท่ีทําลายคุณลักษณะประจําตัวของ
คนคนนั้น กลาวคือ เม่ือผูกระทําความผิดถูกคุมขังในเรือนจํา ยอมเส่ือมเสียฐานะและช่ือเสียงใน
สายตาของคนทั่วไป ทําใหโอกาสที่จะกลับตัวเปนคนดีลดนอยลง กอปรกับในกรณีผูกระทําผิด
ไดรับโทษจําคุก ผูกระทําความผิดจะตองมาอยูปะปนกับผูกระทําความผิดท่ีเปนอาชญากรอาชีพ  
ซ่ึงมีอิทธิพลท่ีสามารถครอบงําบุคคลอ่ืนไดงาย เพราะคนเรายอมเลวลงไดงายกวาดีข้ึน ทําใหผูท่ี
พอจะกลับตัวไดหมดโอกาสท่ีจะเปล่ียนแปลงพฤติกรรมช่ัวเปนพฤติกรรมท่ีดีและคนในสังคมสวน
ใหญพึงประสงคไมได ซ่ึงมีวิธีการปองกัน ไดแก 
  (1) การปลอยตัวผูกระทําผิดโดยไมลงโทษจําคุก โดยพยายามใชบทบัญญัติ
กฎหมายวาดวยการรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ 
  (2) การปลอยตัวกอนรับโทษจําคุกครบกําหนด เปนอํานาจของเจาพนักงานในสวน
ราชทัณฑท่ีจะพิจารณาปลอยตัวผูตองโทษกอนครบกําหนดหากเห็นวาความเหมาะสมในอันท่ีจะมี
ชีวิตอยูในสังคมของผูนั้นจะเส่ือมทรามลงหากจําคุกอยูในเรือนจําตอไป และการปลอยตัวผูนั้น
ออกมาจะไมเปนอันตรายตอสังคม 
  (3) การแยกประเภทนักโทษ เชน แยกนักโทษโดยพิจารณาจากอายุ แยกผูท่ีกระทํา
ความผิดคร้ังแรกออกจากพวกท่ีกระทําความผิดมาแลวหลายคร้ัง เปนตน 
 2.  วิธีการปรับปรุงผูตองโทษในระหวางถูกคุมขัง กลาวคือ ในระหวางการคุมขังนั้น 
ก็ควรมีการปรับปรุงและอบรมใหดีข้ึน เพ่ือท่ีจะไดไมคิดกระทําผิดข้ึนอีก และสามารถท่ีจะงดเวน
ไมกระทําผิดข้ึนอีกดวยวิธีการตางๆ ซ่ึงอาจไดแก 
  (1) การฝกหัดอาชีพ เปนการสรางทักษะในการประกอบอาชีพดานตางๆ  ใหผูถูกคุมขัง  
และยังเปนการสรางรายได 
  (2) การศึกษาโดยท่ัวไป ซ่ึงอาจเปนประโยชนในระหวางท่ีถูกคุมขังอยู และเม่ือพน
จากการคุมขังจะสามารถนําวิชาความรูดังกลาวไปประกอบอาชีพได เชน เรียนจบปริญญาตรี 
เปนตน 
                                                            

32 ธีรารัตน  สัมนา.  (2546). กฎหมายวาดวยการบังคับโทษ: ศึกษากรณีการลดวันตองโทษจําคุก.  น. 26.  
33 ธานี  วรภัทร ง  หนาเดิม. 
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  (3) การอบรมทางศาสนาและศีลธรรม เปนการทําใหผูถูกคุมขังรูผิดชอบชั่วดี  
แยกผิดแยกถูกไดดวยตนเอง 
  (4) การรักษาพยาบาลทางกายและทางจิตท่ีเปนสาเหตุใหเกิดการกระทําความผิด ให
การรักษาเพื่อแกไขความผิดปกติ 
 3. การแกไขสภาพแวดลอม โดยเฉพาะครอบครัวของผูถูกคุมขัง เพื่อใหสมาชิกใน
ครอบครัวมีความเขาใจผูกระทําความผิดดีข้ึน และมีสวนรวมชวยเหลือในการปรับตัวของผูกระทํา
ความผิดใหเขาสังคมได อันจะยังใหเกิดความรักความเขาใจและความอบอุนในชีวิตความเปนอยู
ของผูกระทําความผิด และไมกระทําความผิดซํ้าอีก 
 4. การใหความชวยเหลือหลังจากพนโทษ อาจไดแกการใหคําแนะนําในการดําเนิน
ชีวิตและใหความชวยเหลือในดานอาชีพ รวมตลอดท้ังการใหการสนับสนุนทุนทรัพยซ่ึงอาจมาจาก
การทํางานในระหวางถูกคุมขัง หรือจากภาครัฐ หรือจากท่ีอ่ืนๆ ในการใชจายกอนท่ีจะมีงานทําและ
มีรายได 
 สําหรับกระบวนการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดเปนรายบุคคลในเรือนจําและ 
ทัณฑสถานภายหลังจากการพิพากษาลงโทษของศาล เพื่อเปนการแกไขฟนฟูผูตองขัง ควร
ประกอบดวยหลักการสําคัญ ดังตอไปนี้34 
 1. ดําเนินการจัดเรือนจําใหสอดคลองกับหลักทฤษฎีการแกไขผูกระทําผิด (The 
Corrective Theory) โดยการใชขอมูลท่ีไดจากการศึกษาถึงสาเหตุแหงอาชญากรรมนําไปประยุกต 
ใชกับวิธีการบําบัดรักษาแกไขปรุงแตงจิตใจผูกระทําผิด รวมท้ังอนุโลมถือปฏิบัติตามขอกําหนด
มาตรฐานข้ันต่ําสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังกับขอเสนอแนะในสวนท่ีเกี่ยวของขององคการ
สหประชาชาติ ในหลักการใหญอีก 3 ประการ ดังนี้ 
  (1) เพื่อเปนการปองกันสังคมโดยการนําตัวผูกระทําผิดมาคุมขังลงโทษตาม
กฎหมายมิใหมีโอกาสไปกอกวนความสงบสุขของสังคมช่ัวระยะเวลาหนึ่ง 
  (2) เพ่ือแกไขปรุงแตงจิตใจผูกระทําผิด โดยวิธีการศึกษาอบรมทางศีลธรรมจรรยา
ใหเกิดความสวางทางจิตใจ และวิธีการอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสมเปนรายบุคคล 
  (3)  เพื่อบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ระบบการปกครองเรือนจําและทัณฑสถานควร
จัดชีวิตความเปนอยูภายในเรือนจําหรือทัณฑสถานใหแตกตางกับชีวิตความเปนอยูภายนอกนอย
ท่ีสุด ท้ังนี้ เพื่อปองกันมิใหผูกระทําผิดเกิดความรูสึกต่ําตอย ขาดความรับผิดชอบ หรือเคารพใน
ศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย 

                                                            
34 ประเสริฐ  เมฆมณี ก เลมเดิม.  น. 69-70. 
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 2. ดําเนินการจําแนกประเภทของเรือนจําและทัณฑสถาน รวมท้ังจัดแยกขังผูกระทํา
ความผิด (Segregation of Prisoners) ออกเปนสัดสวนตางหากตามเพศ อายุ ลักษณะแหงความผิด 
และผลคดี 
 3.  ดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขัง (Classification of Prisoners) ดวยกระบวนการ
ศึกษา วิเคราะหประวัติ และกําหนดวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดเปนรายบุคคลเปนประจํา และ
ตอเนื่องเปนระยะๆ ตามความจําเปนเหมาะสม 
 4.  ดําเนินการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในลักษณะผอนคลายการควบคุม หรือการปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดนอกเรือนจําและทัณฑสถานท่ีสอดคลองกับผลกาวหนาแหงการแกไขฟนฟูจิตใจ
ผูกระทําผิด ตามหลักทัณฑวิทยาในระบบกาวหนาใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได เชน การสงเสริม
เรงรัดใหมีการรอลงอาญา และการพักการลงโทษมากยิ่งข้ึน เปนตน 
 5.  การดําเนินการจัดสวัสดิการ และการสงเคราะหผูกระทําผิด ท้ังในระหวางท่ีถูก
ตองโทษอยูในเรือนจํา และภายหลังจากการพนโทษไปแลวโดยตอเนื่องสมํ่าเสมอ 
 6.  ดําเนินการประชาสัมพันธ และขอความสนับสนุนรวมมือจากประชาชนในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
 การลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําผิด จึงเนนท่ีตัวผูกระทําผิดมากกวาการกระทําผิด 
โดยการเนนการศึกษาผูกระทําผิดเปนรายบุคคลหรือการจําแนกลักษณะเพื่อหาสาเหตุการกระทําผิด
และแนวทางแกไข ท้ังนี้ เพราะสังคมจัดใหมีการลงโทษข้ึนก็เพื่อเปดโอกาสใหสังคมไดแกไข
ผูกระทําผิด ดังนั้น ระยะเวลาของการลงโทษจําคุกจึงข้ึนอยูกับความสามารถของผูกระทําผิดท่ีจะ
แกไขตนเอง เชน ผูตองขังคดีฆาคนตาย อาจไดรับการปลอยตัวกอนผูตองขังคดีลักทรัพยท่ีกระทํา
ผิดซํ้าซาก ถาผูตองขังคดีฆาคนตายสามารถสํานึกผิดและมีพฤติกรรมตามท่ีสังคมตองการและมี
แนวโนมวาจะไมกระทําผิดซํ้าอีก 
 แนวความคิดในการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูจึงเปนแนวคิดท่ีใหโอกาสคนกลับตัว  
ใหโอกาสแกไขปรับปรุงตัวโดยการทําใหคนท่ีทําผิดไมใหถลําตัวลึกไปสูการกระทําผิดมากข้ึน 
ท้ังนี้ โดยการพยายามหลีกเล่ียงไมใหผูกระทําผิดถูกลงโทษในลักษณะท่ีเปนการทําลายคุณลักษณะ
หรือศักยภาพในการกลับเขาสูสังคมของเขา โดยการใชมาตรการลงโทษท่ีไมทําใหเกิดรอยมลทิน
และไดรับการขัดเกลาจากผูกระทําผิดอ่ืนๆ วิธีการดังกลาวไดแก การใชมาตรการเล่ียงโทษจําคุก 
เชน การรอการลงอาญาโดยมีการคุมประพฤติ การใชโทษปรับและการใชมาตรการในชุมชนอ่ืนๆ 
ท้ังนี้ เพื่อมิใหผูกระทําผิดไดรับผลกระทบในทางลบในเรือนจํา นอกจากนี้ ยังใชวิธีการเล่ียงโทษ
จําคุกในกรณีท่ีไดเขาไปรับโทษในเรือนจํามาระดับหนึ่งแลวก็ใหอยูในเรือนจําใหนอยท่ีสุดเพื่อให
ไดรับผลกระทบท่ีนอยท่ีสุดเชนกัน โดยใชวิธีการพักการลงโทษ การลดวันตองโทษ หรือการ
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ทํางานสาธารณะและศูนยควบคุม ในขณะท่ีพวกท่ีใชวิธีการจําคุกในเรือนจําก็ใหการอบรมแกไข
โดยการฝกวิชาชีพ ใหการศึกษา การอบรมทางศีลธรรมและศาสนา การจัดสวัสดิการ การใหการ
บําบัดแกไขเปนกลุมและรายบุคคล ท้ังนี้ เพื่อมุงแกไขสาเหตุท่ีทําใหผูกระทําผิดมีความบกพรอง
และเปนเหตุใหกระทําผิด 
 
2.3 วัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุก 
 วัตถุประสงคของการบังคับโทษเปนการพัฒนาการจากแนวคิดในอดีตในการลงโทษ
เขามาสูแนวคิดยุคใหมท่ีมีความเปนเสรีนิยมในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพตลอดทั้งศักดิ์ศรี 
ความเปนมนุษยมากข้ึน มุงท่ีจะปรับเปล่ียน บําบัดฟนฟู หรือแกไขพฤติกรรมของบุคคลท่ีบกพรอง
ในเร่ืองตางๆ ท่ีเปนเหตุใหกระทําผิดกฎหมายอาญาอันเปนกติกาสังคมถึงขนาดไมสามารถ
ดํารงชีวิตอยูรวมกับคนในสังคมปกติได จึงมีความจําเปนท่ีตองนําคนลักษณะดังกลาวนี้ไปปรับปรุง
ซอมแซมแกไข ยกระดับความเจริญทางจิตใจและพฤติกรรมใหอยูในระดับเกณฑมาตรฐานคนปกติ
ในสังคมนั้นๆ ได วัตถุประสงคของการบังคับโทษท่ีสําคัญมีดังตอไปนี้35 
 2.3.1 เพื่อใหมีการดํารงชีวิตอนาคตโดยปราศจากการกระทําความผิดและมีความรับผิดชอบ 
ตอสังคม36 
 วัตถุประสงคขอนี้มุงเนนการดํารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระทําความผิดและ
มีความรับผิดชอบตอสังคม ซ่ึงเปนขอท่ีสําคัญท่ีสุดและตรงกับความเปนจริงในการบังคับโทษ
ในทัณฑสถานท่ีวา “เม่ือมีการลงโทษจําคุกผูกระทําผิดครบระยะเวลาแลว ผูนั้นก็จะออกมา
ดํารงชีวิตรวมกับผูอ่ืนในสังคมปกติอีกคร้ัง” ดังนั้น ในหลายประเทศในโลก เชน ประเทศญ่ีปุน 
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศอังกฤษตางก็มีกฎหมายและหรือแนวนโยบายในการลงโทษ
จําคุกท่ีจะตองหลีกเล่ียงผลเสียหายกับบุคคลในการบังคับโทษจําคุก กลาวคือ ตองไมทําลาย
บุคลิกภาพของคนปกติ และตองสอดคลองกับหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ อยูบน
พื้นฐานของการบังคับโทษ หลักการความใกลเคียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจํา เพราะ
นักโทษทุกคนมีโอกาสกลับเขาสูสังคมอีกคร้ัง หากการจําคุกทําลายบุคลิกภาพของคนใหเสียไป การ
ฟนฟูก็จะทําไมไดผล สุดทายสังคมก็จะไดรับความเสียหายอีกตอไป 

                                                            
35 ธานี วรภัทร จ (2552). กฎหมายบังคับโทษในประเทศไทย: การบังคับโทษจําคุก.  น. 36. 
36 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976  
 มาตรา 2 ในการบังคับโทษจําคุก ผูตองขังสามารถที่จะดําเนินชีวิตอนาคตโดยปราศจากความผิดอาญา

อยางมีความรับผิดชอบ  ในทางสังคม การบังคับโทษจําคุกตองตอบสนองการคุมครองสาธารณะตอการกระทํา
ความผิดในตอๆ ไปดวย 
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 การลงโทษอยางมีเหตุผลท่ีเปนภาวะวิสัย ยอมไมลงโทษเพียงเน่ืองจากวาไดมีการ
กระทําผิดข้ึนเทานั้น เพราะส่ิงใดท่ีเกิดข้ึนแลวไมอาจแกไขใหกลับเปนดั่งเดิมได แตการลงโทษโดย
คํานึงถึงอนาคตหรือการมองไปขางหนาเพื่อใหท้ังผูท่ีกระทําความผิดเองและผูท่ีรูเห็นวาผูกระทํา
ความผิดถูกลงโทษไมกระทําความผิดข้ึนอีกเปนส่ิงท่ีสําคัญ โดยสรุปมีหลักเกณฑพื้นฐานการบังคับ
โทษท่ีตองนํามาใช ดังนี้37 
 1. หลักการความใกลเคียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจํา กลาวคือ รัฐจะตอง
พยายามบริหารจัดการตางๆ ใหการดําเนินชีวิตของผูตองขังภายในเรือนจํามีความใกลเคียงกับการ
ใชชีวิตของบุคคลท่ัวไปภายนอกเรือนจํามากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได กลาวอีกนัยหนึ่ง ภายนอกคุกและ
ภายในคุกตองใกลเคียงกัน มิฉะนั้นจะทําใหผูไดรับโทษจําคุกเสียบุคลิกภาพ หรือวัฒนธรรมการ
ดําเนินชีวิตของตนในการอยูรวมกันกับสังคมภายนอกไป ทําใหไมสามารถกลับคืนสูสังคมไดเปน
การทําลายวัฒนธรรมการใชชีวิตปกติของมนุษย 
 2. หลักการหลีกเล่ียงผลเสียจากการบังคับโทษ หมายความวา มาตรการหรือกลไก
ตางๆ ในการลงโทษและบังคับโทษตองหลีกเล่ียงผลเสียจากการบังคับโทษ อันเปนการทําลาย
บุคลิกลักษณะของความเปนมนุษยไป เชน การไมใหเกิดวัฒนธรรมคุกโดยไมจําเปน ท่ีจะเปนผลมา
ละลายพฤติกรรมของผูตองขัง การตัดการรับรูขอมูลขาวสารภายนอกคุก การลงโทษดวยวิธีทารุณ
โหดรายภายในเรือนจํา เปนตน เปนการกระทําท่ีทําใหผูตองขังรูสึกวาตนเองดอยกวาหรือตกตํ่ากวา
คนอ่ืนท่ัวไป เชน การเรียกช่ือหรือการใชสรรพนามตางๆ ในการเรียกผูตองขัง เปนตน 
 3. การพยายามที่จะหลีกเล่ียงไมใหผูกระทําความผิดไดประสบกับส่ิงท่ีทําลาย
คุณลักษณะประจําตัวของคนๆ นั้น กลาวคือ เม่ือผูกระทําความผิดถูกคุมขังในเรือนจํา ยอมเส่ือมเสีย
ฐานะและช่ือเสียงในสายตาของคนท่ัวไป ทําใหโอกาสที่จะกลับตัวเปนคนดีลดนอยลง ประกอบกับ
ในกรณีท่ีผูกระทําผิดไดรับโทษจําคุกคร้ังแรกหรือความผิดเล็กๆ นอยๆ ผูกระทําความผิดจะตอง 
มาอยูปะปนกับผูกระทําความผิดท่ีเปนอาชญากรอาชีพ ซ่ึงมีอิทธิพลท่ีสามารถครอบงําบุคคลอ่ืนได
งาย เพราะคนเรายอมซึมซับความเลวไดงายกวาส่ิงท่ีดีๆ ทําใหผูท่ีพอจะกลับตัวไดหมดโอกาสท่ีจะ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมช่ัวเปนพฤติกรรมท่ีดี อันเปนส่ิงท่ีคนในสังคมสวนใหญพึงประสงคไมได 
วิธีการอาจไดแก 
  (1) การปลอยตัวผูกระทําผิดโดยไมลงโทษจําคุก โดยพยายามใชบทบัญญัติ
กฎหมายวาดวยการรอการลงโทษ หรือการรอการกําหนดโทษ หรือพยายามใชโทษปรับ เปนหลัก
ในการเล่ียงไมใชโทษจําคุกโดยไมจําเปน โดยเฉพาะโทษจําคุกระยะส้ัน 

                                                            
37 ธานี  วรภัทร ก เลมเดิม.  น. 40-41. 
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  (2) การปลอยตัวกอนรับโทษจําคุกครบกําหนด ซ่ึงเปนอํานาจของเจาพนักงาน 
ในสวนราชทัณฑท่ีจะพิจารณาปลอยตัวผูตองโทษกอนครบกําหนด หากเห็นวาความเหมาะสม 
ในอันท่ีจะมีชีวิตอยูในสังคมของผูนั้นจะเส่ือมทรามลงหากจําคุกอยูในเรือนจําตอไป และการปลอย
ตัวผูนั้นออกมาจะไมเปนอันตรายตอสังคม 
  (3) การแยกประเภทนักโทษ เชน แยกนักโทษโดยพิจารณาจากอายุ แยกผูท่ีกระทํา
ความผิดคร้ังแรกออกจากพวกท่ีกระทําความผิดมาแลวหลายคร้ัง เปนตน 
 4. หลักการคืนคนดีสูสังคม การบังคับโทษมุงผลสําเร็จในการสรางจิตสํานึก สราง
ความรูผิดชอบช่ัวดีใหเกิดข้ึนกับบุคคลท่ีตองโทษใหได 
 2.3.2 เพื่อเปนการคุมครองสังคม 
 การบังคับโทษมุงท่ีจะคุมครองสังคม อันเปนภารกิจเดียวกันกับภารกิจของกฎหมาย
อาญา ดังนั้น เม่ือปรากฏเปนท่ีแนชัดแลวโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาวา บุคคลใดเปน
ผูกระทําความผิดและศาลไดพิพากษาลงโทษจําคุกแลว สวนของการบังคับโทษก็จะจํากัดเสรีภาพ
ของนักโทษผูนั้นเพื่อเขาสูมาตรการในการแกไขในรูปแบบตางๆ ตามระยะเวลาที่สมควร โดย
พิจารณาจากเหตุปจจัยตางๆ เกี่ยวกับความบกพรองของนักโทษเปนรายๆ ไป ใหเปนไปตาม
แผนการบังคับโทษ เม่ือบําบัดรักษาเปนปกติดีแลว จึงปลอยบุคคลนั้นกลับเขาสูสังคม วัตถุประสงค
ของการบังคับโทษจึงเปนการคุมครองสังคมไดอยางแทจริง ถาหากไดกระทําอยางมีประสิทธิภาพ 
หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ภารกิจของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากล่ันกรองเอาคนท่ีกระทําผิด
กฎหมายเขารับโทษจําคุก ภารกิจของกฎหมายบังคับโทษจะทําการแกไขพฤติกรรมช่ัวของคนท่ีได
กระทําผิดกฎหมายอาญาใหเปนคนดีของสังคม 
 2.3.3  เพื่อปรับปรุง แกไข บําบัดพฤติกรรมท่ีผิดกฎหมาย 
 การยกระดับสามัญสํานึกและพฤติกรรมท่ีตกตํ่าของผูกระทําความผิดใหข้ึนมาสูระดับ
คนปกติ โดยหลักการท่ีวามนุษยเปนประดิษฐกรรมท่ีธรรมชาติสรางข้ึนเปนพิเศษใหสามารถเรียนรู
ส่ิงใหมๆ ได และสามารถพัฒนาปรับเปล่ียนพฤตนิสัยและพฤติกรรมได จึงตองมีการสงเสริมคุณคา
ในตัวบุคคล สงเสริมความสามารถของบุคคล ตองแสดงผลลัพธของความคิดและการกระทํา 
รวมท้ังผลลัพธทางเศรษฐกิจสําหรับความเปนไปไดท่ีจะหาเล้ียงชีพ เพื่อชดเชยจุดออนหรือส่ิง
บกพรองของแตละคน ซ่ึงการบําบัดปรับปรุงแกไขนี้นักโทษแตละคนจะไมเหมือนกัน แตจะตองมี
วิธีการวิเคราะหหาสาเหตุและวางแผนการบังคับโทษเปนรายๆ ไป อันจะยังผลสุดทายใหเกิด คือ 
เม่ือนักโทษพนโทษแลวไมกระทําความผิดซํ้าอีก 
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 อยางไรก็ตาม แมการแกไขผูกระทําผิดจะเปนแนวทางท่ียอมรับกันในวงการราชทัณฑ
โดยท่ัวไป แตการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดยังมีอุปสรรคหลายประการ ดังนี้38 
 1. ผูกระทําผิดไดสูญเสียบุคลิกภาพไปแลว เพราะไดถูกการหลอหลอมและขัดเกลา 
ใหมีบุคลิกลักษณะเชนนั้นมาเปนเวลานาน แตใชเวลาในเรือนจําไมนานในการท่ีจะแกไขฟนฟู 
ใหฟนคืนกลับมา และปรับตัวเขากับคนโดยท่ัวไปในสังคมนั้นทําไดยาก 
 2. การลงโทษขัดกับความรูสึกของคนในสังคม ในสวนท่ีวาผูกระทําผิดไมควรไดรับ
การปฏิบัติท่ีดีกวาคนท่ัวไปตามหลักของเบนธัม (Bentham) ท่ีเรียกวา “หลักการไดรับประโยชนท่ี
นอยกวา” (Principle of less eligibility) ท้ังนี้ เพราะคนโดยท่ัวไปจะเห็นวาเปนการไมเปนธรรม 
ท่ีผูกระทําผิดจะไดรับประโยชนมากกวาคนท่ัวไป เชน ผูกระทําผิดจะไดรับการอบรมแกไข  
ฝกวิชาชีพ สวัสดิการ อาหาร ท่ีอยูอาศัย ตลอดจนการจัดการศึกษา การหางาน ในขณะที่คนท่ัวไป
ในสังคมอีกจํานวนมากไมไดรับบริการดังกลาว ความรูสึกของคนท่ัวไปดังกลาวเห็นไดวาขัดกับ
หลักของการแกไขฟนฟู 
 3. การแกไขฟนฟูเหมาะสําหรับผูกระทําผิดบางประเภทเทานั้น เชน ผูกระทําผิดคร้ัง
แรก ซ่ึงไดกระทําผิดไปเพราะอารมณช่ัววูบหรือโดยพล้ังพลาด หรือทําไปเพราะความจําเปน การ
แกไขฟนฟูไมใหกระทําผิดซํ้าข้ึนอีกยอมมีทางทําสําเร็จไดมาก แตสําหรับผูกระทําผิดท่ีเคยกระทํา
ผิดและถูกลงโทษมาหลายคร้ังแลว หรือพวกอาชญากรอาชีพหรือพวกทําผิดติดนิสัย โอกาสท่ีจะ
แกไขฟนฟูใหกลับตัวยอมจะเปนไปไดยาก ดังนั้น การแกไขฟนฟูจึงไมสามารถจะทําใหผูกระทําผิด
กลับตัวไดทุกกรณีไป 
 การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิดตามปรัชญาท่ีมุงตอการแกไขฟนฟูนี้จะเนนใน
เร่ืองของการแกไขฟนฟูมากกวาการลงโทษ และสนับสนุนวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดเปน
รายบุคคล ตลอดจนช้ีใหเห็นวาอาชญากรรมเปนผลของความบกพรองท่ีมีมาแตกําเนิด ความไม
สมดุลทางอารมณ ความผิดปกติทางจิต แรงกดดันฝายต่ํา ความขัดแยงระหวางอีโกและซูเปอรอีโก 
หรือผลของการใหการศึกษาอบรมในทางท่ีผิด39 ตามปรัชญาน้ีวิธีการแกไขท่ีตั้งอยูบนพื้นฐานทาง
วิทยาศาสตรจะถูกนํามาใชในการแกไขฟนฟูเพื่อลดอาชญากรรมในอนาคต 
 ปรัชญาการแกไขฟนฟูเพื่อลดอาชญากรรมในอนาคตมีวิวัฒนาการมาจากความคิด
มากมายหลายอยาง40 ประการหน่ึงก็คือวา การคุมครองสังคมจากอาชญากรจําตองมีการกระทําท่ี

                                                            
38 นัทธี จิตสวาง ก เลมเดิม.  น. 30-31. 
39 สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม.  (2549).  รายงานการใชดุลพินิจในการกําหนด

โทษของศาลยุติธรรม การอบรมหลักสูตรผูพิพากษาผูบริหารในศาลช้ันตน รุนที่ 3.  น. 36. 
40  Marc Ancel.  (1966).  Social Defense : A Modern Approach to Criminal Problems.  pp. 28-30. 



28 

นอกเหนือไปจากการทําใหผูกระทําความผิดรูสึกสํานึกในความผิด อีกความคิดหนึ่งเสนอวาการลด
พฤติกรรมท่ีผิดกฎหมายของอาชญากรเปนส่ิงท่ีพึงปรารถนาและอาจทําไดโดยการใหการศึกษาเสีย
ใหม ประการสุดทายก็คือ ความคิดในทางมนุษยธรรมกอใหเกิดแนวความคิดในการปฏิบัติตอ
ผูกระทําความผิดอยางมีมนุษยธรรม 
  
2.4  แนวความคิดของหลักการลงโทษให เหมาะสมกับตัวผู กระทําความผิดรายบุคคล 
(Individualization of Punishment) 
 หลักการลงโทษใหเหมาะสมกับตัวผูกระทําความผิด (Individualization) คือ จะตองมี
การกําหนดโทษใหเหมาะสมกับตัวผูกระทําความผิด (Punishment to Fit the Crime)41 โดยพิจารณา
ถึงความจริงท่ีวามนุษยแตละคนมีความสามารถไมเทาเทียมกันในการรับผิดชอบ ท้ังยังมีบุคคล
หลายประเภทที่ควรจะไดรับการลดโทษหรือไมตองรับโทษเลย การลงโทษตามแนวคิดนี้จะมุงเนน
ท่ีตัวผูกระทําผิดโดยตรง หาไดตองการใหมีผลถึงบุคคลอ่ืนไม โดยมุงท่ีจะปรับปรุงแกไขอบรมบม
นิสัยของผูกระทําผิด ใหผูกระทําผิดสามารถกลับตนเปนพลเมืองดีและกลับคืนสูสังคมได เพราะ
การลงโทษโดยการทําใหผูกระทําผิดไดรับความยากลําบากหรือไดรับผลรายนั้นในบางกรณีก็ไม
เหมาะสมกับตัวผูกระทําผิดและไมสามารถทําใหผูกระทําผิดประพฤติตัวดีข้ึนได 
 การลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดและตัวผูกระทําความผิดมีแนวคิดต้ังอยูบนพื้นฐาน
ท่ีวา การที่มนุษยแตละคนกระทําผิดนั้นมีสาเหตุมาจากบุคลิกลักษณะอุปนิสัยของผูกระทําความผิด
และพฤติการณภายนอก เชน ส่ิงแวดลอมรอบตัวผูกระทําผิด โดยอิทธิพลของส่ิงแวดลอมถือเปน
ปจจัยหนึ่งท่ีมีผลตอการตัดสินใจของบุคคลในการท่ีจะกระทําความผิด ดังนั้น บุคคลจึงตองปรับ
บุคลิกลักษณะของตนใหเขากับส่ิงแวดลอมอยูเสมอ เนื่องจากบุคลิกลักษณะกับส่ิงแวดลอมเปนส่ิง
ท่ีมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกันอยูตลอดเวลา แตบุคคลแตละคนยอมไมสามารถปรับตนใหเขากับ
ส่ิงแวดลอมหรือสภาวการณตางๆ ไดเหมือนกัน เพราะบุคคลแตละคนตางมีบุคลิกลักษณะแตกตาง
กันออกไป ดังนั้น แบบแหงความประพฤติของบุคคล (Pattern of Behavior) ยอมมีลักษณะแตกตาง
กันไปดวย ซ่ึ งอาจเปนไปในทางเข ากับสังคมและเปนปฏิปกษตอสังคม นักจิตวิทยาจึ งเช่ือว า 
ลักษณะของความประพฤติอันเปนปฏิปกษตอสังคมมีปรากฏอยูในตัวบุคคลทุกคน ซ่ึงหมายความ
วาบุคคลทุกคนมีความเอนเอียงไปในทางประกอบอาชญากรรม (Tendency Towards Crime) 
ดวยกันท้ังส้ิน42 

                                                            
41  Raymond Saleilles. (1986).  The Individualization of Punishment.  pp. 177-179. อางถึงใน อัจฉรียา 

 ชูตินันทน.  (2555).  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา.  น.  135.  
42 ชาย เสวิกุล.  (2517).  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา.  น. 204 
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 หลักการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับตัวนักโทษแตละคนอยูในหลักการลงโทษตาม
วัตถุประสงคของการลงโทษทางทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําผิด โดยการลงโทษเพ่ือ
แกไขฟนฟูมีหลักคิดวา “... ส่ิงใดก็ตามท่ีสามารถแกไขปรับปรุงผูกระทําผิดใหกลับตัวเปนคนดีได 
ส่ิงนั้นคือวิธีการที่ดีท่ีสุดและควรนํามาใช เนื่องจากผูกระทําผิดแตละคนมีปญหาแตกตางกัน มีนิสัย
ใจคอแตกตางกัน จึงตองใชวิธีปฏิบัติท่ีแตกตางกัน ข้ึนอยูกับวาวิธีการแบบใดท่ีจะเหมาะสมกับ
ผูกระทําผิดมากท่ีสุด ...” ท้ังนี้ ตามแนวคิดของ Herbert L.Packer ท่ีสรุปวาวิธีการใดท่ีสามารถแกไข
ดัดแปลงผูกระทําผิดไดก็ควรเลือกใชวิธีนั้น ดังนั้น การลงโทษจึงตองเหมาะสมกับการกระทําผิด
เปนรายบุคคลตามแนวคิดนี้ท่ีวา “ในการกําหนดโทษและการพิจารณาความหนักเบาของการ
ลงโทษขึ้นอยูกับระยะเวลาท่ีจําเปนตองใชในการแกไขดัดแปลงผูกระทําผิด ไมใชความหนักเบา
ของการกระทําผิด ดังนั้น จึงตองลงโทษใหเหมาะสมกับตัวบุคคลผูกระทําผิดวาเขาควรไดรับการ
แกไขอยางไร”43 
 การปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคน หมายถึง การที่ศาลหรือองคกรอ่ืน 
(ราชทัณฑ) ท่ีมีหนาท่ีควบคุมดูแลนักโทษปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคน เพื่อ
สงเสริมการฟนฟูปรับปรุงแกไขและเพื่อใหผูกระทําความผิดพรอมท่ีจะกลับคืนสูสังคมอยางไมมี
ปญหา ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวการคํานึงถึงลักษณะสวนตัวของผูกระทําความผิดอาญาน้ัน สามารถแบง
ไดเปน 2 ชวง 
 ชวงแรก คือ กอนการพิพากษา (Personnalisation des peines) ศาลจะเปนผูมีบทบาทใน
การกําหนดโทษและระยะเวลาในการลงโทษใหมีความเหมาะสมกับจําเลย โดยการพิจารณาถึง
ความหนักเบาของความผิดท่ีจําเลยไดกระทํา เหตุบรรเทาโทษตางๆ และลักษณะสวนตัวของ
จําเลย44  
 ชวงท่ีสอง คือ ระหวางการลงโทษ การลงโทษใหเหมาะสมกับตัวบุคคลระหวางท่ี
นักโทษตองรับโทษอยูในเรือนจํา การปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคนไดถูกนํามาใช
อยางกวางขวางเพื่อวัตถุประสงคในการฟนฟูและปรับปรุงแกไขใหจําเลยพรอมท่ีจะกลับเขาใชชีวิต
ในสังคมตอไป ในอดีตมักมีการตั้งสมมติฐานวาบุคคลท่ีกระทําความผิดรูปแบบเดียวกันควรจะ
ไดรับการลงโทษจําคุกเทากัน เพราะวัตถุประสงคของการลงโทษมุงเนนแตการลงโทษผูกระทํา
ความผิดใหสมการกระทําท่ีผูกระทําไดกอข้ึน ยับยั้งขมขูไมใหประชาชนกระทําความผิด รวมท้ัง

                                                            
43 อภิชาต  ดํารงสันติสุข.  (2556).  แผนบังคับโทษจําคุกรายบุคคล.  น. 26-28. 
44 ประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศส มาตรา 132-24 บัญญัติวา “ภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย ศาลมี

อํานาจพิจารณากําหนดโทษและรูปแบบการลงโทษ โดยคํานึงถึงพฤติกรรมแหงความผิดและลักษณะของผูกระทํา
ความผิด เมื่อศาลกําหนดโทษปรับศาลจะพิจารณาถึงรายไดของผูกระทําความผิดดวย.” 
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การกันผูกระทําความผิดออกจากสังคมในระยะเวลาที่เหมาะสม ดวยสมมติฐานเพียงเทานี้จึงมีการ
ลงโทษนักโทษท่ีกระทําความผิดแบบเดียวกันดวยหลักเกณฑเดียวกัน เชน การกําหนดระยะเวลา
จําคุกท่ีเทากัน แตในปจจุบันวัตถุประสงคในการลงโทษไดเปล่ียนไปในทิศทางของการมุงเนนการ
ฟนฟูแกไขตัวนักโทษ พรอมท้ังการพยายามทําใหนักโทษกลับคืนสูสังคม การลงโทษจําคุกจึงมิได
มีเพื่อการแกแคนทดแทนการกระทําความผิดหรือเพียงเพ่ือการกันผูรายออกจากสังคมเทานั้น  
แตการจําคุกนั้นยังหมายถึงการเปดโอกาสใหนักโทษไดรับการฟนฟูจิตใจและเตรียมพรอมกลับเขา
สังคม โดยท่ีไมทําใหสังคมเดือดรอน 
 วัตถุประสงคของการลงโทษซ่ึงมุงเนนการฟนฟูแกไขตัวนักโทษ พรอมท้ังการพยายาม
ทําใหนักโทษกลับคืนสูสังคมไดรับการยอมรับในประเทศฝร่ังเศส ดังท่ีปรากฏในคําวินิจฉัยของ
ตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสท่ีไดกลาวไววา “การลงโทษทางอาญาท่ีเกี่ยวกับการจํากัดเสรีภาพนั้น
ยอมรับไดไมใชเพียงเพื่อการปองกันสังคมและเพื่อการลงโทษผูถูกศาลพิพากษา แตยังเปนไปเพื่อ
การปรับปรุงแกไขบุคคลเหลานี้ และเตรียมการใหพวกเขาสําหรับการกลับเขาสูสังคม”45 หลักการนี้
สะทอนใหเห็นถึงวัตถุประสงคในการลงโทษท่ียอมรับนับถือในประเทศฝร่ังเศสเปนอยางดี 
กลาวคือ การปองกันสังคม การลงโทษผูกระทําความผิด และการปรับปรุงแกไขและเตรียมการให
ผูกระทําความผิดกลับคืนสูสังคม46 ดังนั้น เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการฟนฟูแกไขนักโทษ
ดังกลาว การปรับใชโทษใหเหมาะสมกับผูกระทําความผิดแตละคน ไมวาจะเปนชวงการกําหนด
โทษโดยศาลท่ีมีอํานาจตัดสินคดี (Personnalisation des peines) หรือชวงการลงโทษในเรือนจํา 
(Individualization des peines) จึงเปนวิธีการที่ถูกนํามาใชอยางกวางขวาง กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ 
สภาวะทางอัตตวิสัย (Subjective) ของตัวนักโทษแตละคนมีผลกับระยะเวลาจําคุก และการกําหนด
มาตรการพิเศษตางๆ ระหวางจําคุกเพ่ือการฟนฟูนักโทษ นักโทษท่ีรวมมือและมีการพัฒนการที่ดี
ยอมไดรับการสงตัวคืนสูสังคมไดเร็วกวานักโทษทั่วไป47 
 เม่ือวัตถุประสงคของการลงโทษผูกระทําความผิดไดโนมเอียงไปในทางการฟนฟูแกไข 
(Rehabilitation) และสงเสริมการกลับเขาสูสังคม (Reinsertion) มาตรการและระยะเวลาในการ
ลงโทษจึงตองเปล่ียนไปจากเดิมท่ีตองลงโทษนักโทษเพื่อใหสมกับการกระทําท่ีไดกระทําไวเปน

                                                            
45 คําวินิจฉัยตุลการรัฐธรรมนูญฝรัง่เศส หมายเลข  93-334 DC ลงวันที่ 20 มกราคม 1994 (ราชกิจจา

นุเบกษา 26  มกราคม  น. 1380). อางถึงในปกปอง ศรีสนิท.  (2550, มิถุนายน).  “การปรับใชโทษใหเหมาะสมกับ
นักโทษแตละคน.”  บทบัณฑิตย,  63(2).  น. 34. 

46ปกปอง  ศรีสนิท.  (2550, มิถุนายน).  “การปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคน.”  
บทบัณฑิตย,  63(2).  น. 34. 

47 ปกปอง  ศรีสนิท.  เลมเดิม.  น. 35. 
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ความผิดมาเปนการพิจารณาถึงลักษณะสวนตัวของนักโทษและความพรอมท่ีจะกลับเขาสูสังคมใน
อนาคต ในสวนนี้งานราชทัณฑ (Service penitentiaire) และผูพิพากษาปรับใชโทษ48 (Le juge de 
l’application des peines เรียกยอวา JAP) เขามีบทบาทอยางมากในการฟนฟูแกไขนักโทษใน
เรือนจํา โดยหลักแลว “ผูพิพากษาบังคับโทษ” จะเปนผูพิจารณาออกคําส่ังใหใชวิธีการตางๆ ให
เหมาะสมกับตัวนักโทษแตละคน โดยตําแหนงผูพิพากษาบังคับโทษต้ังข้ึนมาจากอิทธิพลของหลัก
ปจเจกบุคคลของการลงโทษ (L’individualisation de la peine)49 ผูพิพากษาบังคับโทษมีหนาท่ีในการ
รักษาหลักการและสาระสําคัญของการลงโทษ ซ่ึงรวมถึงการปรับปรุงตัวและแกไขฟนฟูนักโทษ 
เพื่อกลับคืนสูสังคม ดังนั้น ผูพิพากษาบังคับโทษจึงจําเปนตองทํางานอยางใกลชิดกับเจาหนาท่ี
ราชทัณฑ50 
 การลงโทษจึงตองคํานึงถึงธรรมชาติของผูกระทําความผิดเปนสําคัญ โดยเปนการ
ลงโทษที่เหมาะสมกับผูกระทําความผิดและทําใหผูกระทําความผิดรวมท้ังผูบริสุทธ์ิสามารถอยู
รวมกันในสังคมไดอยางปกติสุข การลงโทษใหมีความเหมาะสมกับความผิดและตัวผูกระทํา
ความผิด มีความมุงหมายเพ่ือใหไดมาซ่ึงพฤติการณแวดลอมของคดีและไมใชกฎหมายอยางยอโดย
ละเลยขอเท็จจริงท่ีแตกตางกันในแตละคดี การลงโทษโดยมีความมุงหมายไปถึงอุปนิสัยและ
บุคลิกลักษณะจึงตรงขามกับการลงโทษที่มุงจะทดแทน โดยไมคํานึงถึงการกระทําในอดีตและส่ิงท่ี
จะเกิดข้ึนตอไปในอนาคต เพื่อท่ีจะใหความมุงหมายของการบังคับโทษสามารถนํามาใชกับ
ผูกระทําความผิดไดอยางเหมาะสมจําเปนจะตองยอมรับเอาธรรมชาติของบุคลิกลักษณะและ
อุปนิสัยใจคอของผูกระทําความผิดมาใชบังคับ เพ่ือใหการลงโทษเกิดความเปนธรรม และสามารถ
แกไขปรับปรุงพฤติกรรมของผูกระทําความผิดใหกลับตนเปนคนดีไดโดยไมตองกลับไปกระทําผิด
ซํ้าอีก  
 ดังนั้น การลงโทษผูกระทําความผิดจึงตองมีความเหมาะสมกบัตัวผูกระทําความผิด โดย
คํานึงถึงประวัติและบุคลิกลักษณะของผูกระทําความผิดในระหวางการลงโทษผูกระทําความผิดจึง
ควรท่ีจะมีการปรับปรุงแกไขและอบรมผูตองขังใหมีความประพฤติและทัศนคติท่ีดีข้ึน โดยการ
กําหนดมาตรการบําบัดและกําหนดโทษใหเหมาะสมกับผูกระทําความผิดแตละบุคคล ซ่ึงเปนปจจัย
สําคัญในการปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดและเปนการปองกันสังคมจากอาชญากรรมท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคตไดเปนอยางดีอีกดวย  

                                                            
48 ปกปอง  ศรีสนิท ใชคําวา  “ผูพิพากษาปรับใชโทษ” แตอาจารยอุทัย อาทิเวช ใชคําวา  “ผูพิพากษา

บังคับโทษ” ซึ่งมีความหมายเหมือนกัน 
49 อุทัย อาทิเวช.  (2554).  รวมบทความกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส.  น. 152. 
50 แหลงเดิม.  น. 152-153. 
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 การลงโทษใหเหมาะสมกับตัวบุคคลโดยใชระบบการบริหารเรือนจํา (Administrative 
Individualization)51 เปนการลงโทษท่ีมีลักษณะเปนการปรับปรุงแกไขพฤติกรรมของผูตองขังใน
เรือนจําโดยมีการฝกหัดอาชีพใหผูตองขัง ซ่ึงกระทําโดยเจาหนาท่ีราชทัณฑท่ีคอยสังเกตพฤติกรรม
ของผูตองขังในระหวางท่ีถูกคุมขังวาควรจะปรับปรุงแกไขพฤติกรรมของผูกระทําความผิด จึงเปน
ส่ิงท่ีสําคัญอยางยิ่งในการท่ีจะปองกันมิใหผูกระทําความผิดกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก  
ซ่ึงกระบวนการลงโทษตามระบบน้ีจะกระทําภายหลังท่ีศาลมีคําพิพากษากําหนดโทษจําเลยแลว  
ในการกําหนดโทษของศาล ผูพิพากษาไมอยูในฐานะท่ีจะรูขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับตัวจําเลยอยาง
เพียงพอ จะรูก็แตเพียงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิดของจําเลยและพฤติการณแหงความ
รายแรงของความผิดท่ีสงมาพรอมกับสํานวนสอบสวน ดังนั้น ศาลจึงไมสามารถท่ีจะมีหลักเกณฑ
ลวงหนาวาตองลงโทษจําเลยอยางไร จึงจะเปนการลงโทษท่ีมีประสิทธิภาพในการท่ีจะปรับปรุง
แกไขพฤติกรรมของจําเลยปจจุบันมีการนําหลักการลงโทษใหมีความเหมาะสมกับตัวบุคคลมาใช
ในระบบการพิจารณาของศาลเพิ่มมากข้ึน เนื่องจากระยะเวลาของการกําหนดโทษมีความสัมพันธ
ตอการปรับเปล่ียนิสัยของผูกระทําความผิด ดังนั้น การลงโทษท่ีเหมาะสมจึงมีผลตอการเยียวยา
แกไขผูกระทําความผิดใหกลับตนนเปนพลเมืองดี 
 หลักการลงโทษใหมีความเหมาะสมกับตัวบุคคลโดยระบบบริหารงานเรือนจําจะ
นํามาใชกับผูกระทําความผิดในระหวางท่ีตองโทษอยูในเรือนจํา โดยในระหวางท่ีผูกระทําความผิด
รับโทษอยูนั้นจะมีการนํามาตรการในการแกไขดัดนิสัยและปรับปรุงความประพฤติของผูกระทํา
ความผิดมาใชบังคับกับผูกระทําความผิดภายในระยะเวลาท่ีไดรับโทษ โดยระยะเวลาท่ีกําหนดไว
ในคําพิพากษานั้นจะไมสามารถคาดหมายลวงหนาไดวาจะตองใชเวลาในการปรับปรุงและบําบัด
แกไขพฤติกรรมของผูกระทําความผิดเปนระยะเวลานานเทาใด 
 คดีอาญาท่ีมีการลงโทษโดยการแกไขดัดนิสัยผูกระทําความผิด ผูพิพากษาจะพิจารณาวา
จําเลยไดกระทําผิดจริงหรือไม และสามารถที่จะปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดใหเปนคนดีได
หรือไม หากสามารถปรับเปล่ียนแกไขพฤติกรรมไดก็จะพิพากษาใหมีการฝกและอบรมแทน  
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเหมาะสมกับจําเลย แตระยะเวลาในการรับโทษจะตองไมยาวนาน
เกินไป เพราะระยะเวลาที่ยาวนานยอมมีผลตอการท่ีผูกระทําความผิดหรือจําเลยจะกลับตนเปนคนดี 
อยางไรก็ตาม การท่ีจะใหผูกระทําความผิดไดรับเสรีภาพและกลับคืนสูสังคมจะตองปรากฏวา
ผูกระทําความผิดนั้นจะไมนําอันตรายมาสูสังคมและสามารถปรับปรุงแกไขพฤติกรรมรวมถึงสภาพ
แหงจิตไดแลวเชนกัน 
                                                            

51 Raymond Saleilles.  (1986).  The Individualization of Punishment.  pp. 295-301. อางถึงใน อภิชาต 
ดํารงสันติสุข.  เลมเดิม. น. 38-39. 
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 การดําเนินการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคนจะประสบความสําเร็จได
ในทางปฏิบัติจําเปนตองมีการรวบรวมขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ ท้ังท่ีเกี่ยวกับผูตองขังและ
การกระทําความผิดของผูตองขังมาต้ังแตในช้ันของพนักงานสอบสวน ซ่ึงถือเปนตนทางของการ
ดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับตัวผูตองหาท่ีสามารถนําเขาสู
กระบวนการยุติธรรมไดนั้นจะตองเปนขอเท็จจริงท่ีไดมาอยางถูกตองตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายได
วางไว และเจาพนักงานผูนําเสนอพยานหลักฐานเก่ียวกับตัวผูตองหาไมควรจํากัดแตเฉพาะเร่ืองที่
เปนโทษเทานั้น แตควรเสนอส่ิงท่ีเปนคุณดวยเชนกัน ซ่ึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูตองหานั้นสามารถ
แยกพิจารณาไดเปน 2 ประการดังนี้52 
 1. ขอเท็จจริงท่ีเปนคุณ 
 ขอเท็จจริงท่ีเปนคุณตอผูตองหาสวนใหญจะเปนขอมูลเกี่ยวกับความเปนมาแหงชีวิต 
ตลอดจนความประพฤติกอนการกระทําความผิด ซ่ึงเปนภูมิหลังท่ีเกี่ยวของและไมเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิด ไดแก ประวัติครอบครัวและภูมิหลังทางสังคม (family and social background) 
ประวัติการทํางาน (work record) บุคลิกลักษณะ (character) สภาพรางกายและภาวะแหงจิตใจ 
(physical and mental condition) เปนตน และตามกฎหมายของประเทศอังกฤษ ในการพิจารณาคดี
ศาลจะไมยอมรับพยานหลักฐานเกี่ยวกับความประพฤติท่ีไมดีของผูถูกกลาวหาหรือจําเลย เนื่องจาก
อาจมีความอคติข้ึนจากพยานหลักฐานเชนวานั้น แตไมหามในการที่จะรับฟงพยานหลักฐานเกี่ยวกบั
ความประพฤติท่ีดีของผูถูกกลาวหาหรือจําเลย โดยสามารถนํามาพิจารณาประกอบการใชดุลพินิจ
ในการกําหนดโทษใหเบาลง ตราบเทาท่ีแสดงใหเห็นไดวาการกระทําความผิดในคร้ังนี้เปนความ
ผิดพลาดท่ีไมไดมีสวนเกี่ยวของอยูกับคุณลักษณะสวนตัวท่ีเหลือของผูกระทําความผิด กฎหมาย
ของประเทศอังกฤษยอมใหผูถูกกลาวหาหรือจําเลยอางความประพฤติท่ีดีของตนในการตอสูคดีท้ัง
ในสวนประเด็นท่ีวาผูถูกกลาวหาหรือจําเลยซ่ึงมีความประพฤติท่ีดีตามท่ีไดนําสืบนั้นจะกระทํา
ความผิดตามท่ีถูกฟองไดอยางไร  ( improbability)  และประเด็นท่ีเกี่ยวกับความนาเ ช่ือถือ 
(credibility) เกี่ยวกับความประพฤติของผูถูกกลาวหาหรือจําเลยดวย 
 2. ขอเท็จจริงท่ีเปนโทษ 
 ขอเท็จจริงท่ีเปนโทษตอผูตองหาสวนใหญจะเปนขอมูลเกี่ยวกับประวัติการกระทํา
ความผิด (prior convictions) เพ่ือใหทราบวาผูตองหาเคยกระทําความผิดอะไร และไดรับโทษไป
แลวหรือไม ซ่ึงเปนภูมิหลังท่ีเกี่ยวของกับการกระทําผิดในประเทศไทย เรียกวา ทะเบียนประวัติ

                                                            
52 ณัฐพงศ  สวัสด์ิวงษพร.  (2550).  การคนหาความจริงจากภูมิหลังของผูตองหาในช้ันสอบสวน.   

น. 14-15. 
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อาชญากร (Criminal Records) ซ่ึงประวัติบุคคลท่ีปรากฏในทะเบียนประวัติอาชญากรน้ันสามารถ
แบงไดเปน 4 สวน คือ53 
 สวนท่ีหนึ่ง ประกอบดวย ช่ือ อายุ ตําหนิรูปพรรณ ตําหนิพิการ ลายสัก อุปนิสัย
ประจําตัว ภาพถาย เช้ือชาติ สัญชาติ ลายพิมพนิ้วมือ 
 สวนท่ีสอง ประกอบดวย ท่ีอยู ท่ีเกิด ท่ีทํางาน สถานท่ีท่ีชอบไปเท่ียวหรือปรากฏตัว 
 สวนท่ีสาม ประกอบดวย ญาติพี่นอง เครือญาติ เพื่อนฝูง ส่ิงแวดลอมท่ีเกี่ยวกับบุคคล
และสถานท่ี 
 สวนท่ีส่ี ประกอบดวย ความรู การศึกษา อาชีพ พฤติกรรมเก่ียวกับความประพฤติ ความ
โนมเอียงไปในทางความเช่ือประเภทใด วิธีการในการกระทําผิดถาเปนผูเคยกระทําผิด 
 การแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดและการกระทําความผิดนับเปน
ข้ันตอนหนึ่งท่ีมีความสําคัญในการดําเนินคดีอาญา เนื่องจากขอเท็จจริงดังกลาวจะเปนประโยชน 
ตอศาลในการกําหนดโทษ และเปนประโยชนตอการใชดุลพินิจในการส่ังคดีของพนักงานอัยการ 
รวมถึงการเขามามีบทบาทของพนักงานอัยการในการใชดุลพินิจส่ังไมฟองคดี อันเปนการใช
ดุลพินิจของพนักงานอัยการในการกันคดีและในการรวมกําหนดโทษใหมีความเหมาะสมกับ
ผูกระทําความผิดตามหลักการลงโทษใหเหมาะสมกับตัวบุคคล (Individualization of Punishment)54 
ดังนั้น การแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดจึงตองกระทําอยางกวางขวาง เพื่อให
ไดมาซ่ึงขอมูลอันเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดใหมากท่ีสุด ท้ังนี้ เพื่อใหการกําหนดโทษเปนไป
อยางถูกตอง 
 การมีขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูกระทําผิดในช้ันสอบสวนของพนักงานสอบสวนจะเปน
ประโยชนตอการใชดุลพินิจของพนักงานอัยการในการส่ังคดีวาสมควรส่ังฟองหรือส่ังไมฟอง
ผูตองหาตอศาล อีกท้ังยังเปนประโยชนตอพนักงานอัยการในการที่จะแถลงตอศาล เพื่อประกอบ
ดุลพินิจในการกําหนดโทษของศาล ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีพนักงานสอบสวนจะตองทําการ
สืบเสาะขอเท็จจริงเกี่ยวกับประวัติภูมิหลัง และความประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหา เพื่อนํามา
ประกอบการใชดุลพินิจของพนักงานอัยการในการส่ังคดี ซ่ึงการมีขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูกระทําผิด
อยางเพียงพอในช้ันสอบสวนและฟองรองจะเปนประโยชนตอศาลในการพิจารณาพิพากษาคดี 
กลาวคือ การมีขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูกระทําผิดอยางครบถวนถูกตองในช้ันพิจารณาจะทําใหศาล
สามารถพิจารณาพิพากษาลงโทษไดอยางถูกตองเหมาะสมกับตัวผูกระทําความผิด 

                                                            
53 ทวีศักด์ิ  ภักดีโต.  (2544).  ทะเบียนประวัติอาชญากร.  น. 11. 
54  แหลงเดิม. 
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 การดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเร่ิมตนจากพนักงานสอบสวน โดยพนักงาน
สอบสวนจะทําหนาท่ีรวบรวมขอเท็จจริง ตลอดจนพยานหลักฐานตางๆ ท้ังท่ีเปนผลดีและผลรายตอ
ผูตองหา55 รวมทั้งพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับเหตุบรรเทาโทษของผูตองหาดวย นอกจากน้ี พนักงาน
สอบสวนยังชอบท่ีจะดําเนินการสอบสวนผูตองหาเกี่ยวกับความเปนมาแหงชีวิต และความ
ประพฤติอันเปนอาจิณของเขา หรือประวัติของผูตองหา56 แลวทําสํานวนการสอบสวนเสนอตอ
พนักงานอัยการ เม่ือพนักงานอัยการรับสํานวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวนแลวเห็นวา
พยานหลักฐานขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับผูถูกกลาวหายังไมครบถวนเพียงพอก็ชอบท่ีจะส่ังให
พนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมได57 เพื่อใหมีขอมูลเกี่ยวกับตัวจําเลยอยางเพียงพอ
ในการใชดุลพินิจวาจะดําเนินคดีอาญากับจําเลยตอไปหรือไม หากพนักงานอัยการเห็นสมควรส่ัง
ฟองก็จะมีการยื่นฟองคดีตอศาล โดยในช้ันพิจารณาของศาลจะมีการสืบพยานโจทกและจําเลย และ
เม่ือสืบพยานเสร็จส้ินก็จะมีการทําคําพิพากษาโดยศาล ซ่ึงกระบวนการในการกําหนดโทษของ 
ศาลจะมีการพิจารณาขอเท็จจริงท่ีไดมาในระหวางการดําเนินคดี บุคลิกลักษณะ ตลอดจนประวัติ 
ภูมิหลังของจําเลย และรายงานการสืบเสาะและพินิจของพนักงานคุมประพฤติ เพ่ือประกอบการใช
ดุลพินิจในการกําหนดโทษดวย และศาลในฐานะผูทําหนาท่ีกําหนดโทษจําเลยจะกําหนดโทษหรือ
มาตรการปฏิบัติตอจําเลยใหมีความเหมาะสมไดก็ตอเม่ือศาลมีขอมูลเกี่ยวกับตัวจําเลยอยางเพียงพอ 
และขอมูลนั้นจะเปนขอมูลท่ีถูกตองดวย จึงจะทําใหการกําหนดโทษสามารถปรับปรุงแกไข
ผูกระทําผิดใหกลับตนเปนพลเมืองดีและกลับคืนสูสังคมไดอยางปกติสุข 
 หลักในการดําเนินคดีอาญา คือ หลักการตรวจสอบ การสอบสวนเปนการตรวจสอบ
ความจริง การสอบสวนจึงตองเปนการคนหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําของผูตองหาและ
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูตองหา พยานหลักฐานท่ีตองรวบรวมจึงมี 3 ชนิด58 คือ 
 
                                                            

55 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 มาตรา 131 บัญญัติวา ใหพนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิด เทาที่สามารถจะทําได 

เพ่ือประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ อันเก่ียวกับความผิดที่ถูกกลาวหา เพ่ือจะรูตัวผูกระทําผิดและ
พิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา 

56 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 มาตรา 138 บัญญัติวา พนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนเองหรือสงประเด็นไปสอบสวน เพ่ือ

ทราบความเปนมาแหงชีวิตและความประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหา แตตองแจงใหผูตองหาทราบขอความ
ทุกขอที่ไดมา 

57 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 143. 
58  คณิต  ณ นคร ก เลมเดิม.  น. 432. 
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 1.  พยานหลักฐานท่ีเปนผลรายแกผูตองหา หรือพยานหลักฐานท่ียันผูตองหา 
 2.  พยานหลักฐานท่ีเปนผลดีแกผูตองหา หรือเปนประโยชนกับผูตองหา และ 
 3.  พยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับเหตุบรรเทาโทษผูตองหา 
 เม่ือพิจารณาถอยคําในมาตรา 131 ประกอบมาตรา 9859 แลวจะเห็นไดวา การท่ีจะทราบ
ขอเท็จริงและพฤติการณตางๆ อันเกี่ยวกับความผิดท่ีถูกกลาวหา และเพ่ือจะรูตัวผูกระทําผิดและ
พิสูจนใหเห็นความผิดนั้น พนักงานสอบสวนจะรวบรวมพยานหลักฐานท่ียันผูตองหาอยางเดียวหา
ไดไม แตตองรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเปนผลดีแกผูตองหาดวย เพราะในคดีอาญาน้ันตองตัดสิน
กันดวยความจริง และการที่จะวินิจฉัยวาส่ิงใดจริงหรือไมอยางไรตองพิจารณาโดยการฟงความทุก
ฝายมิใชฝายเดียว การสอบสวนจึงตองมีความเปนภาวะวิสัย (objectivity) 
 สําหรับพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับเหตุบรรเทาโทษผูตองหานั้น เม่ือพิจารณามาตรา 131 
ประกอบมาตรา 138 แลว พนักงานสอบสวนตองดําเนินการรวบรวมดวย เพราะขอเท็จจริงสวนนี้ 
จะเปนประโยชนตอการใชดุลพินิจส่ังไมฟองของพนักงานอัยการ หรือมิฉะนั้นก็จะเปนประโยชน
ในการที่พนักงานอัยการจะไดแถลงตอศาลเพื่อประกอบการใชดุลพินิจในการกําหนดโทษของศาล 
ซ่ึงในการแถลงนี้พนักงานอัยการยังอาจแถลงเพื่อประโยชนแกจําเลยก็ได เพราะตามกฎหมาย
พนักงานอัยการมีอํานาจดําเนินคดีเพื่อประโยชนของผูถูกกลาวหาได60 
 โดยสรุปแลวองคกรท่ีทําหนาท่ีในการรวบรวมขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวจําเลยเพื่อนํามาใช
ในการพิจารณาพิพากษาคดี และเปนขอมูลสําคัญสําหรับใชในการพิจารณากําหนดโทษท่ีเหมาะสม
กับจําเลยแตละบุคคลตามหลักการลงโทษใหเหมาะสมกับตัวผูกระทําความผิดรายบุคคล 
(Individualization of Punishment) ไดแก 
 1.  ตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 และมาตรา 138 
 เม่ือมีการกระทําความผิดอาญาเกิดข้ึน กฎหมายกําหนดใหพนักงานสอบสวนเปนผูมี
อํานาจในการสอบสวนคดีอาญาท้ังปวง61 ซ่ึงการรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวน
                                                            

59  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
    มาตรา  98 การคนในที่รโหฐานน้ันจะคนไดแตเฉพาะเพ่ือหาตัวคนหรือสิ่งของที่ตองการคนเทาน้ัน

แตมีขอยกเวนดังน้ี 
    (1) ในกรณีที่คนหาสิ่งของโดยไมจํากัดสิ่ง เจาพนักงานผูคนมีอํานาจยึดสิ่งของใดๆ ซึ่งนาจะใชเปน

พยานหลักฐานเพ่ือเปนประโยชนหรือยันผูตองหาหรือจําเลย 
 (2) เจาพนักงานซึ่งทําการคนมีอํานาจจับบุคคลหรือสิ่งของอื่นในที่คนน้ันไดเมื่อมีหมายอีกตางหาก  

หรือในกรณีความผิดซึ่งหนา 
60  คณิต  ณ นคร ก เลมเดิม.  น. 432-433. 
61  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 2 (6). 
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เพื่อใหทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ อันเกี่ยวกับความผิดท่ีถูกกลาวหา และเพ่ือท่ีจะรูตัว
ผูกระทําความผิดและพิสูจนให เห็นถึงความผิดนั้น  พนักงานสอบสวนจะทําการรวบรวม
พยานหลักฐานท่ียันผูตองหาวากระทําความผิดเพียงอยางเดียวหาไดไม หากแตตองรวบรวม
พยานหลักฐานท่ีเปนคุณแกผูตองหาดวย เนื่องจากการดําเนินคดีอาญาตองตัดสินกันดวยความจริง
แทและการท่ีจะวินิจฉัยวาส่ิงใดจริงหรือไมอยางไรจําตองพิจารณาโดยการฟงความทุกฝาย นอกจาก 
นี้ พนักงานสอบสวนยังตองดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับเหตุบรรเทาโทษของ
ผูตองหาดวย เนื่องจากขอเท็จจริงในสวนนี้จะเปนประโยชนในการที่พนักงานอัยการจะแถลง 
ตอศาลเพ่ือประกอบการใชดุลพินิจกําหนดโทษของศาล เพื่อใหมีความเหมาะสมกับจําเลยตอไป 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 13162 มีเจตนารมณมุงคุมครอง
ผูตองหาใหไดรับความเปนธรรมจากการสอบสวนของพนักงานสอบสวน63 โดยพนักงานสอบสวน
จะตองสอบสวนและหาพยานหลักฐานในกรณีท่ีผูตองหาไมมีความผิดหรือไดรับยกเวนโทษดวย 
มิใชมุงคนหาพยานหลักฐานท่ีแสดงใหเห็นถึงความผิดของผูตองหาแตเพียงอยางเดียว อีกท้ัง
บทบัญญัติดังกลาวยังไดใหอํานาจพนักงานสอบสวนอยางกวางขวางในการคนหารายละเอียด
เกี่ยวกับตัวจําเลยหรือผูกระทําความผิด และรายละเอียดในการกระทําความผิดเสนอตอศาล เพื่อศาล
จะไดใชดุลพินิจลงโทษจําเลยไดอยางถูกตอง จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีพนักงานสอบสวนจะตองวางตัว
เปนกลางรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดท้ังท่ีเปนคุณและเปนโทษ รวมถึงขอเท็จจริงตางๆ ของ 
ผูถูกกลาวหา โดยพนักงานสอบสวนจะตองทําทุกอยางเพื่อท่ีจะใหไดมาซ่ึงความจริงวาจําเลยกระทํา
ผิดจริงตามท่ีถูกกลาวหาหรือไม และการกระทําผิดเกิดข้ึนจากสาเหตุใด และมีเหตุบรรเทาโทษ
หรือไม 
 สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 13864 มีหลักการที่จะปองกันมิให
พนักงานสอบสวนเอาเปรียบจําเลย โดยการบัญญัติใหพนักงานสอบสวนตองแจงใหผูตองหาทราบ
ในประเด็นความเปนมาแหงชีวิต และความประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหาท่ีพนักงานสอบสวน
                                                            

62  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 มาตรา 131 บัญญัติวา ใหพนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเทาที่สามารถจะทําได 

เพ่ือประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ อันเก่ียวกับความผิดที่ถูกกลาวหา เพ่ือจะรูตัวผูกระทําผิด 
และพิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา 

63 พรธิดา  เอี่ยมศิลา.  (2549). ขอเท็จจริงเก่ียวกับผูกระทําผิดเพ่ือประกอบการดําเนินคดีอาญา.  น. 70. 
64  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 มาตรา 138 บัญญัติวา พนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนเองหรือสงประเด็นไปสอบสวน เพ่ือ

ทราบความเปนมาแหงชีวิตและความประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหา แตตองแจงใหผูตองหาทราบขอความ
ทุกขอที่ไดมา 
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ไดสอบสวนเองหรือท่ีไดสงประเด็นไปสอบสวน โดยกฎหมายไมตองการใหพนักงานสอบสวน
กระทําการอันเปนการเอาเปรียบจําเลยหรือผูตองหา เนื่องจากการสอบสวนดังกลาวเปนการ
สอบสวนท่ีเกี่ยวกับความประพฤติจากผูอ่ืนอันเปนการสอบสวนขางเดียว จึงตองมีการแจงให
ผูตองหาทราบและเปดโอกาสใหผูตองหาไดช้ีแจงวาขอมูลดังกลาวนั้นถูกตองและครบถวนหรือไม 
เพราะการสอบสวนดังกลาวมิใชการสอบสวนประเด็นแหงคดีโดยตรงวาจําเลยกระทําผิดหรือไม 
แตเปนเร่ืองท่ีจะนํามาประกอบการพิจารณาใชดุลพินิจในการกําหนดโทษหรือเพิ่มโทษ เนื่องจาก
การท่ีศาลจะพิจารณาลงโทษจําเลยนั้น ศาลควรมีโอกาสไดรูจักตัวจําเลยมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได โดย
พนักงานสอบสวนจะตองทําการสอบสวนใหทราบถึงภูมิหลังตางๆ ของจําเลยวาจําเลยอยูในสภาวะ
แวดลอมอยางไร นิสัย ความประพฤติ พื้นฐานครอบครัวเปนอยางไร ซ่ึงการสอบสวนนี้พนักงาน
สอบสวนมีหนาท่ีตองคนหาความจริงในเร่ืองภูมิหลังของจําเลย ท้ังในแงท่ีเปนประโยชนและเปน
โทษแกจําเลย เพ่ือใหขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับประวัติภูมิหลังของจําเลยเขาสูกระบวนการพิจารณา
ของศาล เพราะขอเท็จจริงตางๆ เหลานี้จะเปนประโยชนตอศาลในการกําหนดโทษของจําเลย
ตอไป65 
 ความเปนมาแหงชีวิต หมายถึง ประวัติวิถีชีวิตของผูตองหากอนการกระทําผิด เชน 
การศึกษา การประกอบอาชีพ เคยทําผิดบางหรือไม 
 ความประพฤติเปนอาจิณ เชน เปนคนใจบุญสุนทาน เปนคนเสพสุรายาเมาเปนปกติวิสัย 
เปนคนเกะกะเกเร 
 การท่ีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจพนักงานสอบสวนท่ีจะสอบสวนในเร่ืองเหลานี้ได 
ก็เพราะอํานาจการสอบสวนโดยปกติยอมตองมุงหมายเพื่อทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและ
เพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษในความผิดท่ีกลาวหาตามนัยคํานิยามมาตรา 2 (11) แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตการสอบสวนตามมาตรา 138 หาใชเพื่อการดังกลาวไม 
จึงจําเปนตองบัญญัติใหอํานาจสอบสวนข้ึนเปนอีกกรณีหนึ่ง66 
 การสอบสวนตามมาตรา 138 มีขอแตกตางจากการสอบสวนโดยปกติอยางหนึ่ง คือ การ
สอบสวนตามมาตรา 138 พนักงานสอบสวนจะตองแจงใหผูตองหาทราบขอความทุกขอท่ีสอบสวน
ไดมา สวนการสอบสวนโดยปกติไมมีบทบัญญัติบังคับใหพนักงานสอบสวนตองทําเชนนั้น เวนแต
การแจงขอหาใหทราบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 13467 
 

                                                            
65 พรธิดา  เอี่ยมศิลา.  เลมเดิม.  น. 71-72. 
66  คนึง  ฦาไชย.  (2543). กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 1.  น. 333.  
67  พิพัฒน  จักรางกูร.  (2546).  คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  น. 222. 
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 2. พนักงานคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 
 ในคดีท่ีไมปรากฏวาจําเลยไดรับโทษจําคุกมากอน หรือปรากฏวาไดรับโทษจําคุกมา
กอนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ มาวาเวลาใดกอนมี
คําพิพากษาศาลมีอํานาจส่ังใหพนักงานคุมประพฤติสืบเสาะและพินิจ อายุ ประวัติ ความประพฤติ 
สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ และส่ิงแวดลอมของจําเลย ตลอดจน
สภาพความผิดและเหตุอ่ืนอันควรปรานี พรอมท้ังความเห็นเสนอตอศาลเพ่ือประกอบการพิจารณา
พิพากษา68 
 เม่ือพนักงานคุมประพฤติไดรับทราบตําส่ังศาลแลวจะดําเนินการสืบเสาะและพินิจ
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิด โดยการรวบรวมขอมูลจากคําใหการของผูกระทําความผิด 
จากพยานบุคคลซ่ึงอาจเปนบุคคลในครอบครัว เพื่อบานหรือเพ่ือนรวมงานของผูกระทําความผิด 
ตรวจสอบพยานเอกสารตางๆ เชน สงแผนพิมพลายนิ้วมือของผูกระทําความผิดไปตรวจสอบ
ประวัติอาชญากรรม ตรวจสอบประวัติการทํางาน การศึกษา และความประพฤติจากหนวยงานตางๆ 
และยังอาจสงตัวผูกระทําความผิดไปใหแพทยตรวจสุขภาพทางรางกายและจิตใจ เม่ือดําเนินการ
สืบเสาะและพินิจเสร็จเรียบรอยแลวพนักงานคุมประพฤติจะทํารายงานเสนอตอศาลตอไป69 
 3. พนักงานอัยการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 วรรคสอง 
(ก) 
 การรวบรวมพยานหลักฐานแมโดยท่ัวไปจะเปนอํานาจหนาท่ีของพนักงานสอบสวน 
แตพนักงานอัยการก็มีอํานาจหนาท่ีในการรวบรวมพยานหลักฐานดวย โดยกฎหมายใหอํานาจ
พนักงานอัยการส่ังใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือสงพยานคนใดมาให
ซักถามเพ่ือส่ังตอไป70 
 ในสวนของการรวบรวมพยานหลักฐานพนักงานอัยการจะตองรวบรวมพยานหลักฐาน 
ท่ีเปนผลดีแกจําเลยดวย มิใชปลอยใหเปนหนาท่ีของฝายจําเลยในการหาพยานหลักฐานเพียง 
ฝายเดียว เนื่องจากพนักงานอัยการมีหนาท่ีในการคนหาความจริงและความยุติธรรม (serve truth 
and justice)71 โดยเฉพาะอยางยิ่ง พยานหลักฐานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 131 และมาตรา 138 เปนพยานหลักฐานท่ีจะตองมีการรวบรวมเสมอ เพราะถาไมมีการ

                                                            
68  พระราชบัญญัติวิธีดําเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522, มาตรา 11. 
69 พรธิดา  เอี่ยมศิลา.  เลมเดิม.  น. 73. 
70  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 143 วรรคสอง (ก). 
71 John H. Langbein.  (1977). Comparative Criminal Procedure: Germany.  p. 11. 
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รวบรวมแลวจะทําใหเกิดความไมยุติธรรมข้ึนได72 โดยพนักงานอัยการจะตองรับผิดชอบในการ
สอบสวน 4 ประการ73 คือ  
 1)  รับผิดชอบในความชอบดวยกฎหมายของการสอบสวน  

 2)  รับผิดชอบในความชอบดวยระเบียบของการสอบสวน  
 3)  รับผิดชอบในความละเอียดรอบคอบของการสอบสวน และ 
 4)  รับผิดชอบในความเช่ือถือไดของการสอบสวน 
 การท่ีพนักงานอัยการสามารถส่ังใหพนักงานสอบสวนสอบสวนเพ่ิมเติมในกรณีท่ีเห็น
วาการสอบสวนในสวนท่ีเกี่ยวของกับตัวผูกระทําผิดยังไมเพียงพอ โดยเฉพาะในสวนขอเท็จจริง 
ท่ีเปนประโยชนแกผูถูกกลาวหา ดังนั้น พนักงานอัยการจึงมีสวนสําคัญในการนําขอเท็จจริงท่ีเปน
ประดยชนมาบังคับใชใหเกิดประสิทธิภาพ เพราะถึงแมกฎหมายจะใหอํานาจศาลในการใชดุลพินิจ
ตัดสินคดี แตศาลจะตองพิจารณาจากสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวน ฉะนั้น พนักงาน
อัยการจึงมีบทบาทสําคัญในการท่ีจะพิจารณาสํานวนการสอบสวนวาครบถนสมบูรณหรือไม โดย
พนักงานอัยการจะตองมีความกระตือรือรน (active) ในการศึกษาขอมูลขอเท็จจริงตางๆ หากเห็นวา
ยังไมเพียงพอในการท่ีจะดําเนินคดีกับบุคลนั้นๆ ได พนักงานอัยการก็มีอํานาจในการท่ีจะขอให
พนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ือใหไดขอมูล ขอเท็จจริงท่ีถูกตองเกี่ยวกับตัวจําเลย 
สภาพแวดลอม และพฤติการณในการกระทําความผิด74 
 4.  ศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 228 และมาตรา 229 
 ระบบการพิจารณาคดีอาญาในประเทศไทยศาลจะทําหนาท่ีพิจารณาวาจําเลยไดกระทํา
ผิดจริงตามฟองหรือไม และถาปรากฏวาจําเลยเปนผูกระทําผิดจําเลยควรจะไดรับโทษเพียงใด  
ซ่ึงศาลจะทําการพิจารณาพิพากษาตอเนื่องกันไป ในระหวางการพิจารณาคดีศาลมีอํานาจสืบพยาน
เพิ่มเติมโดยจะสืบเองหรือสงประเด็นไปสืบก็ได75 และจะทําการสืบพยานในศาลหรือนอกศาลก็ได
แลวแตความเหมาะสมกับลักษณะของพยาน76 โดยพยานหลักฐานเก่ียวกับความประพฤติและ
ขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับจําเลยสามารถนําสืบเขามาในสํานวนศาลได ซ่ึงจะนําไปใชในประเด็น

                                                            
72 คณิต  ณ นคร ค (2541).  คําบรรยายสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา สมัยที่ 51.  

น. 330. 
73 คณิต ณ นคร ง (2539, ธันวาคม). “อัยการกับภารกิจในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล.”  

บทบัณฑิตย, 52(4).  น. 2. 
74  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 143. 
75  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 228. 
76  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 229. 
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เร่ืองการกําหนดโทษจําเลยเทานั้น แตจะนําไปใชเปนเหตุรับฟงวาจําเลยกระทําผิดไมได ตองหาม
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 226  
 อยางไรก็ตาม แมจะมีบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจหนาท่ี
รวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเพื่อใหทราบขอเท็จจริงอันเกี่ยวกับความผิดท่ีถูกกลาวหาและ
พฤติการณตางๆ ของผูกระทําความผิด77 และมีอํานาจสอบสวนเพ่ือใหทราบถึงความเปนมาแหง
ชีวิตและความประพฤติเปนอาจิณของผูตองหา ซ่ึงเกี่ยวกับประวัติความเปนมาของผูตองหา การ
ดํารงชีวิตตามปกติของผูตองหา สภาพแวดลอม ความชอบ ความสนใจ พฤติกรรม การศึกษา 
ตลอดจนคานิยมตางๆ ในการดํารงชีวิตของผูตองหาท่ีเคยเปนมากอนการกระทําความผิด ซ่ึงเปน
อํานาจของพนักงานสอบสวนท่ีเปดกวางทําใหสามารถใชความรูความสามารถในการคนควา
รวบรวมไดอยางเต็มท่ี เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลท่ีเปนประโยชนไมวาขอมูลท่ีไดมานั้นจะเปนคุณหรือ
เปนโทษแกผูตองหาก็ตาม ซ่ึงขอมูลตางๆ เหลานี้จะถูกนําไปใชในการพิจารณาส่ังคดีของพนักงาน
อัยการ และเขาสูการพิจารณาพิพากษาของศาล โดยเฉพาะขอมูลท่ีเปนคุณแกผูตองหาซ่ึงศาล
สามารถนํามาพิจารณาประกอบในการพิพากษากําหนดโทษจําเลยใหมีความเหมาะสมได แตในทาง
ปฏิบัติแลวพนักงานสอบสวนมักไมใชอํานาจหนาท่ีของตนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดไวอยาง
เครงครัด หากแตพนักงานสอบสวนจะตั้งตนเปนปรปกษกับผูตองหามากกวาดวยการสวบสวนและ
รวบรวมพยานหลักฐานท่ีเปนโทษหรือท่ีแสดงใหเห็นวามีการกระทําความผิดเกิดข้ึนและผูตองหา
เปนผูกระทําความผิดนั้นจริง จึงทําใหในสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนมักไมปรากฏ
ขอเท็จจริงตางๆ นอกเหนือจากขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด ซ่ึงกฎหมายบัญญัติใหเปน
อํานาจของพนักงานสอบสวนท่ีจะตองสอบสวนและรวบรวมไวใหปรากฏในสํานวนการสอบสวน 
ซ่ึงขอเท็จจริงบางอยางท่ีถูกละเลยไปนั้นอาจเปนขอเท็จจริงท่ีเปนประโยชนแกผูตองหาในการ
พิจารณาส่ังคดีของพนักงานอัยการหรือการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล    
 ในสวนของพนักงานอัยการซ่ึงมิไดเขาไปสัมผัสขอเท็จจริงโดยตรงต้ังแตเร่ิมตนคดี 
พนักงานอัยการไดแตเพียงพิจารณาสํานวนการสอบสวนท่ีพนักงานสอบสวนสรุปสํานวนการ
สอบสวนวาเห็นควรส่ังฟองผูตองหาหรือเห็นควรส่ังไมฟองผูตองหามาเทานั้น หากเห็นวา
พยานหลักฐานไมครบถวนอยางไรก็มีแตเพียงอํานาจในการส่ังใหพนักงานสอบสวนทําการ
สอบสวนเพิ่มเติมเทานั้น ซ่ึงขอเท็จจริงในสํานวนการสอบสวนก็มิไดบงบอกถึงการรวบรวม
พยานหลักฐานท้ังปวงท่ีเปนคุณหรือเปนโทษกับผูตองหาในทุกสํานวนการสอบสวนและในสํานวน
การสอบสวนท่ีพนักงานสอบสวนสรุปสํานวนการสอบสวนวาเห็นควรส่ังฟองผูตองหาก็จะมีแต
เพียงพยานหลักฐานท่ีเปนโทษแกผูตองหาเทาน้ัน กลาวคือ เปนพยานหลักฐานท่ีรับฟงไดวา
                                                            

77  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 131. 
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ผูตองหาไดกระทําความผิดอาญาจริงตามคํากลาวหา สวนสํานวนการสอบสวนท่ีพนักงานสอบสวน
สรุปสํานวนการสอบสวนวาเห็นควรส่ังไมฟองผูตองหาก็มักจะพบวาพนักงานสอบสวนไมสามารถ
รวบรวมพยานหลักฐานไดอยางเพียงพอท่ีจะพิจารณาไดวาผูตองหาไดกระทําความผิดจริง จึงทํา
ความเห็นมาวาเห็นควรส่ังไมฟองผูตองหา และมักจะไมมีพยานหลักฐานท้ังปวงท่ีเปนคุณแก
ผู ต องหา ท่ีพิ สูจนว า ผู ต องหาบริ สุท ธ์ิ  มีแต เพี ยงบางสํานวนการสอบสวนเท านั้น ซ่ึง มี 
จํานวนนอยมาก ทําใหพนักงานอัยการตองทําคําส่ังในการส่ังฟองหรือส่ังไมฟองผูตองหาไปตาม
ความเห็นของพนักงานสอบสวนเสียสวนใหญ และยิ่งในสํานวนการสอบสวนท่ีพนักงาสอบสวน
สรุปสํานวนการสอบสวนวาเห็นควรส่ังฟองผูตองหาซ่ึงในสํานวนมีแตเพียงพยานหลักฐานท่ีเปน
โทษแกผูตองหาโดยรับฟงไดวาผูตองหากระทําความผิดจริงเทานั้น หากพนักงานอัยการจะมีคําส่ัง
ใหพนักงานสอบสวนสอบสวนเพิ่มเติมเพื่อหาพยานหลักฐานท่ีจะรับฟงไดวาผูตองหามิไดกระทํา
ความผิดหรือพยานหลักฐานท่ีเปนคุณกับผูตองหาก็จะมักไมไดความรวมมือจากพนักงานสอบสวน
เพราะพนักงานสอบสวนเห็นวาเปนการสรางงานเพ่ิมใหกับพนักงานสอบสวน78 
 เม่ือขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูตองหาและการกระทําความผิดท้ังหลายตามท่ีไดกลาวมา 
ไมมีปรากฏอยูในสํานวนการสอบสวนจึงไมอาจปรากฏสูศาลได ยอมสงผลกระทบถึงการพิจารณา
โทษท่ีประสงคจะลงแกตัวจําเลย เนื่องจากศาลจําเปนท่ีจะตองใชขอเท็จจริงและพฤติการณดังกลาว
มาประกอบการพิจารณาในการกําหนดโทษท่ีมีความเหมาะสมกับตัวจําเลยมากท่ีสุด เพื่อเปน 
การสงเสริมการฟนฟู การปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิด และใหผูกระทําความผิดพรอมท่ีจะ
กลับคืนสูสังคมอยางไมมีปญหาตามหลักการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคน 
(Individualisation des peines)79 โดยศาลจะเปนผูมีบทบาทในการกําหนดโทษและระยะเวลาการ
ลงโทษใหเหมาะสมกับจําเลย โดยการพิจารณาถึงความหนักเบาของความผิดท่ีจําเลยไดกระทํา เหตุ
บรรเทาโทษตางๆ และลักษณะสวนตัวของจําเลย ซ่ึงเปนข้ันตอนท่ีเกิดข้ึนกอนท่ีจําเลยจะถูกสงตัว
ไปรับการลงโทษอันเปนข้ันตอนภายในความรับผิดชอบของกรมราชทัณฑ ท่ีสําคัญหากศาลมีคํา
พิพากษาใหจําคุกจําเลย ขอมูลตางๆ ท้ังหลายเหลานี้ยอมเปนส่ิงสําคัญยิ่งท่ีจะถูกสงตอไปยัง
ราชทัณฑเพื่อใชในการบังคับโทษจําคุกผูตองขัง โดยการนําไปใชในการวิเคราะหและกําหนด

                                                            
78  พูลลาภ  กันทา.  (2553).  “แนวความคิดในการวินิจฉัยความรับผิดในทางอาญาและการรวบรวม

พยานหลักฐานเพ่ือดําเนินคดีกับผูตองหาในช้ันพนักงานสอบสวนและช้ันพนักงานอัยการ.”  วารสารนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยนเรศวร, 3(1).  น. 39-40.  

79 ปกปอง  ศรีสนิท.  (2550, มิถุนายน).  “การปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคน.”  
บทบัณฑิตย,  63(2).  น. 33. 
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มาตรการบําบัดแกไขสวนท่ีบกพรองและท่ีเปนปญหาของผูตองขังใหมีความเหมาะสมเพื่อนํามาใช
ในการแกไขฟนฟูผูตองขังตอไป 
 เม่ือขอเท็จจริงตางๆ ท้ังท่ีเปนประโยชนและท่ีเปนโทษแกผูตองขังมิไดมีการรวบรวม
ไวอยางชัดเจนและครอบคลุมต้ังแตในช้ันการสอบสวนของพนักงานสอบสวนซ่ึงเปนข้ันตอนแรก
ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จึงทําใหทางราชทัณฑซ่ึงเปนองคกรท่ีทําหนาท่ีในการบังคับ
โทษจําคุกผูตองขังตองทํางานหนัก โดยการดําเนินการคนหาและรวบรวมขอมูลตางๆ ท่ีเกี่ยวของ
กับผูตองขังผานกระบวนการรับตัวผูตองขัง การจําแนกประเภทผูตองขัง และการจําแนกลักษณะ
ผูตองขังแตละราย ดังรายละเอียดท่ีจะกลาวตอไป 
 
2.5 มาตรฐานสากลในการปฏิบัติตอนักโทษ 
 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษเปนสวนหนึ่งของกฎหมายอาญาซ่ึงเปนกฎหมายท่ี
กําหนดหลักเกณฑ กฎกติกาของการอยูรวมกันในสังคม เม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน ผูกระทํา
ความผิดยอมจะตองไดรับโทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว กฎหมายอาญาจึงเปนกฎหมายท่ีกระทบ 
ตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ดังนั้น กฎหมายวาดวยการบังคับโทษยอมเปนกฎหมายที่มีความ
กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดวยเชนเดียวกัน เนื่องจากเปนการบัญญัติถึงการลงโทษ สิทธิ
และหนาท่ีตางๆ ของผูตองขัง กฎหมายบังคับโทษภายในประเทศจึงตองมีความสัมพันธกับกฎเกณฑ
ระหวางประเทศวาดวยการบังคับโทษในระดับสากลดวย เชน มาตรฐานข้ันตํ่าในการปฏิบัติตอ
นักโทษแหงสหประชาชาติ ดังจะกลาวตอไปนี้ 
 2.5.1  มาตรฐานข้ันตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ (Standard Minimum Rules for the Treatment 
of Prisoners) 
 องคการสหประชาชาติไดพยายามกําหนดข้ึนโดยนําหลักการและแนวทางปฏิบัติท่ีเปน
ท่ียอมรับกันโดยทั่วไปวาเหมาะสมกับการปฏิบัติตอผูตองขัง และสรางประสิทธิภาพตอการบริหาร
จัดการเรือนจํา ในป พ.ศ. 2498 องคการสหประชาชาติไดประชุมวาดวยการปองกันอาชญากรรมและ
การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดและไดมีการวางหลักเกณฑเปนขอกําหนดของมาตรฐานข้ันต่ํา 
วาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังและขอเสนอแนะท่ีเกี่ยวของ 
 ขอกําหนดดังกลาวมิใชกฎหมายและไมมีสภาพบังคับ ประเทศตางๆ จะปฏิบัติหรือไม 
ก็ได เพียงแตมีการสงเสริมใหประเทศตางๆ พยายามปฏิบัติตามขอบังคับดังกลาวใหมากท่ีสุดเทาท่ี
จะทําได ซ่ึงมีสาระสําคัญท่ีเกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 
 มาตรฐานข้ันตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษมีหลักการเบ้ืองตน คือ กฎมาตรฐานทุกขอ
จะตองใชอยางเสมอภาคโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ การเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความแตกตาง
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ในเร่ืองเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดทางการเมือง หรือความคิดเห็นทางอ่ืน กําเนิดทาง
ชาติหรือสังคม สถานะทางทรัพยสิน กําเนิดหรืออ่ืนใด เปนเร่ืองท่ีตองหามท้ังส้ิน และตองใหความ
เคารพตอความเช่ือทางศาสนาของนักโทษ80 
 เรือนจําทุกแหงควรจัดใหมีสมุดทะเบียนบันทึกขอมูลรายละเอียดของนักโทษแตละคน
เกี่ยวกับลักษณะเฉพาะของนักโทษรายน้ันๆ เหตุท่ีตองโทษและศาลที่พิพากษา วันเวลาท่ีรับเขา
เรือนจําและกําหนดการปลอยตัว โดยเรือนจําจะรับตัวบุคคลใดเขาจําคุกมิไดหากยังไมมีการ 
ลงบันทึกขอมูลรายละเอียดของคําส่ังจําคุกท่ีถูกตองนั้น81 
 นักโทษตางประเภทกันพึงถูกจําคุกในสถานจําคุกแยกจากกันโดยคํานึงถึงเพศ อายุ 
ประวัติการกระทําความผิด เหตุผลในการตองโทษและความจําเปนในการปรับปรุงแกไข ดังนั้น 
  (ก) นักโทษชายและหญิงตองแยกจําคุกตางเรือนจํากันหากเปนไปได แตหากเรือนจําใด
รับท้ังนักโทษชายและหญิงจะตองแยกแดนจําคุกสําหรับชายและหญิงออกจากกันโดยเด็ดขาด 
 (ข) ผูท่ีถูกคุมขังระหวางการดําเนินคดีจะตองถูกแยกคุมขังตางหากไมไปปะปนกับ
นักโทษเด็ดขาดท่ีตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกแลวนั้น 
 (ค) นักโทษท่ีตองโทษจําคุกจากเหตุทางคดีแพงจะตองแยกจําคุกตางหากไมไปปะปน
กับนักโทษท่ีตองคําพิพากษาจําคุกอันเนื่องมาจากไดกระทําความผิดทางอาญา 
 (ง) ผูตองขังเยาววัย พึงแยกขังตางหากจากผูตองขังผูใหญ82 
 นักโทษทุกคนจะตองไดรับขอมูลเปนลายลักษณอักษรเกี่ยวกับขอบังคับของเรือนจํา 
ระเบียบวินัยของเรือนจํา วิธีการแสวงหาขอมูลและวิธีการรองทุกขตลอดจนขอมูลสําคัญอ่ืนๆ ท่ี
จําเปน ใหนักโทษเขาใจถึงสิทธิและหนาท่ีของตน รวมท้ังขอแนะนําเกี่ยวกับวิธีการปรับตัวในการ
ใชชีวิตในเรือนจํา ในกรณีท่ีนักโทษอานหนังสือไมออก ทางเรือนจําจะตองอธิบายขอมูลตางๆ 
ดังกลาวดวยวาจาใหนักโทษไดเขาใจ83 
 เรือนจําทุกแหงตองจัดใหมีหองสมุดสําหรับนักโทษทุกประเภทอยางเพียงพอ โดย
จะตองมีหนังสือท้ังประเภทมีสาระกับหนังสืออานเลน ท้ังนี้ ใหนักโทษพึงไดรับการสนับสนุนให
ไดใชประโยชนจากหองสมุดอยางเต็มท่ีดวย84 

                                                            
80 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 6. 
81 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 7. 
82 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 8. 
83 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 35. 
84 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 40. 
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 หนวยงานราชทัณฑตองใสใจในการคัดเลือกผูท่ีจะเขามาเปนเจาหนาท่ีราชทัณฑ 
โดยคํานึงถึงความซ่ือสัตยสุจริต ความเปนผูมีมนุษยธรรม ความสามารถเชิงวิชาชีพ และความ
เหมาะสมกับงานราชทัณฑ โดยเจาหนาท่ีราชทัณฑจะตองมีมาตรฐานดานสติปญญาและการศึกษา
อบรมท่ีเพียงพอในระหวางท่ีอยูในวิชาชีพของงานราชทัณฑเจาหนาท่ีราชทัณฑก็พึงฝกฝนและ
เพิ่มพูนความรูความสามารถในวิชาชีพโดยเขารับการฝกอบรมอยางตอเนื่องดวย85เจาหนาท่ี
ราชทัณฑทุกคนพึงดํารงตนและปฏิบัติหนาท่ีในทางท่ีจะเปนการจูงใจใหนักโทษไดเห็นแบบอยาง
ความประพฤติท่ีดีและเกิดความเช่ือถืออยูเสมอ นอกจากนี้ บุคลากรของงานราชทัณฑควรมีผูเช่ียวชาญ
เฉพาะดาน เชน นักจิตบําบัด นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห ครู และนักฝกอาชีพรวมอยูดวยเปน
จํานวนมากพอเทาท่ีจะเปนไปได86 
 กรณีนักโทษท่ีตองโทษจําคุกตามคําพิพากษา พึงเปนท่ีตระหนักวาโทษจําคุกและ
มาตรการอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องนั้นเปนโทษท่ีหนักอยูแลวในแงท่ีวา เปนการทําใหผูกระทําความผิดตองถูก
แยกออกจากโลกภายนอกโดยเปนการจํากัดอิสรภาพและเสรีภาพของผูนั้น ดังนั้น ระบบราชทัณฑ
จึงไมควรจะไปเพิ่มความทุกขใหแกนักโทษในเรือนจําหนักข้ึนไปกวาโดยสภาพของโทษจําคุกนั้น
อีก เวนแตในกรณีของการคัดแยกประเภทของนักโทษโดยชอบธรรมหรือเพื่อการรักษาระเบียบ
วินัย โดยที่โทษจําคุกหรือมาตรการลงโทษอ่ืนท่ีเปนการจํากัดอิสรภาพในทํานองเดียวกันมี
วัตถุประสงคเพื่อคุมครองสังคมใหปลอดภัยท่ีสุดจากอาชญากรรม ซ่ึงจะบรรลุผลไดก็ตอเม่ือโทษ
จําคุกนั้นสามารถจะทําใหผูกระทําความผิดไดรับการฟนฟูทัศนคติใหมมากท่ีสุดเทาท่ีจะกระทําได 
เพื่อใหเปนผูท่ีมีความต้ังใจและสามารถที่จะดํารงชีวิตในทางท่ีเคารพตอกฎหมายบานเมืองและ
ชวยเหลือตนเองไดเม่ือกลับคืนสูสังคมแลว โดยเรือนจําพึงนําเอาการดําเนินการและรูปแบบของการ
ชวยเหลือทุกอยางท่ีเหมาะสมและมีอยู ท้ังในดานการแกไขเยียวยา การศึกษา การอบรมทาง
คุณธรรมและทางจิตวิญญาณมาใช ตลอดจนจัดใหมีการชวยเหลือเชิงแกไขเยียวยานักโทษให
เหมาะสมกับความตองการของนักโทษรายบุคคลดวย87 
 การบําบัดแกไขนักโทษจะตองไมเปนการตัดขาดนกัโทษออกจากชุมชน หากแตตองให
นักโทษไดมีความสัมพันธกับชุมชน ควรมีการประสานงานระหวางเรือนจํากับองคกรท่ีทํางานดาน
สังคมเกี่ยวกับการดูแลและพัฒนาความสัมพันธท่ีดีระหวางนักโทษ ครอบครัวของนักโทษ และ
หนวยงานท่ีบําเพ็ญประโยชนทางสังคม ทุกข้ันตอนควรมีมาตรการดูแลเพ่ือใหสอดคลองกับ
กฎหมาย กําหนดโทษตามคําพิพากษา สิทธิประโยชน สวัสดิภาพทางสังคม และประโยชนทาง

                                                            
85 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 46, ขอ 47. 
86 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 48, ขอ 49. 
87 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 57, ขอ 58, ขอ 59. 
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สังคมอ่ืนๆ ของนักโทษใหมากท่ีสุด88 ในสวนของการบําบัดแกไขนักโทษจะตองดําเนินการตลอด
ระยะเวลาท่ีนักโทษผูนั้นตองโทษจําคุกหรือโทษอ่ืนท่ีมีลักษณะทํานองเดียวกัน โดยจะตองมี
จุดมุงหมายเพื่อสงเสริมใหนักโทษน้ันเคารพตอกฎหมายและสามารถชวยเหลือตนเองไดเม่ือพนโทษ 
ซ่ึงการบําบัดแกไขพึงทําใหเกิดผลเชนนั้นพรอมไปกับไดพัฒนาจิตสํานึกแหงความรับผิดชอบและ
ความนับถือตนเองของนักโทษ โดยทางเรือนจําจะตองใชมาตรการทุกอยางรวมทั้งการอบรมทาง
ศาสนาตามท่ีจะจัดได ตลอดจนใหการศึกษา การจัดใหมีการแนะแนวและฝกอบรมดานอาชีพ 
กิจกรรมสังคม การฝกฝนเพื่อพัฒนาบุคลิกภาพท่ีดีและการกีฬา เพื่อใหเหมาะสมกับนักโทษ
รายบุคคลโดยคํานึงถึงประวัติทางสังคมและประวัติการกระทําผิดของนักโทษ ความพรอมทาง
รางกายและจิตใจ ทัศนคติและลักษณะทางอารมณของนักโทษ ตลอดจนกําหนดระยะเวลาของโทษ
จําคุกและแนวโนมเกี่ยวกับอนาคตของนักโทษผูนั้นภายหลังการพนโทษ89 
 เรือนจําจะตองจัดใหมีการจําแนกประเภทของนักโทษและการคัดแยกนักโทษ
รายบุคคล ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อคัดแยกนักโทษออกจากบรรดานักโทษอ่ืนท่ีมีประวัติอาชญากรรม
และความประพฤติท่ีไมดี ซ่ึงอาจชักนําไปในทางที่เลวรายได และเพื่อประโยชนในการจัดมาตรการ
การบําบัดฟนฟูทางสังคมแกนักโทษ จึงตองมีการคัดแยกประเภทของนักโทษออกเปนหลาย
ประเภท และตองมีการจัดเรือนจําออกเปนหลายประเภทและการจัดใหมีแดนตางๆ ของเรือนจําแยก
เปนหลายแดนตามประเภทของนักโทษ ท้ังนี้ เพื่อประโยชนแกการบําบัดแกไขนักโทษใหเหมาะสม
แกลักษณะของนักโทษนั้น90 ในทันทีท่ีรับนักโทษผูนั้นเขาสูเรือนจําและไดศึกษาบุคลิกภาพของ
นักโทษผูนั้นแลว การจัดรายการฝกอบรมและบําบัดแกไขนักโทษผูนั้นใหอาศัยขอมูลเกี่ยวกับความ
ตองการเฉพาะสําหรับนักโทษผูนั้น ตลอดจนความสามารถและแนวโนมของนักโทษผูนั้นเปนฐาน
ในการพิจารณา91 
 นักโทษท่ีตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกทุกคนมีหนาท่ีตองทํางานในเรือนจํา 
โดยนักโทษมีสิทธิเลือกชนิดของงานตามท่ีตนประสงคจะทําตามท่ีทางเรือนจําจัดใหมีได และตอง
เปนงานท่ีเหมาะสมกับความพรอมทางดานรางกายและจิตใจ เปนงานท่ีไมหนักจนเกินไป และอยู
ระหวางเวลาของวันทํางานตามปกติ นอกจากน้ี ทางเรือนจําควรจัดใหมีการฝกอบรมอาชีพท่ีเปน
ประโยชนแกนักโทษ และสงเสริมใหนักโทษไดเพิ่มพูนทักษะในการประกอบอาชีพโดยสุจริต 
อันจะเปนประโยชนตอนักโทษเม่ือพนโทษแลว ท้ังนี้ การจัดการและลักษณะของงานท่ีจัดให

                                                            
88 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 61. 
89 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 65, ขอ 66 (1). 
90 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 67, ขอ 68. 
91 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 69. 
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นักโทษทําในเรือนจําควรมีลักษณะเหมือนกับงานในสังคมนอกเรือนจํามากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได 
เพื่อจะไดเปนการเตรียมความพรอมใหแกนักโทษสามารถประกอบอาชีพไดตามปกติหลังจาก 
พนโทษจําคุกไปแลว92 
 เรือนจําจะตองมีการสงเสริมการศึกษาตอของนักโทษท่ียังสามารถศึกษาตอได รวมท้ัง
การจัดการศึกษาทางศาสนาท่ีสามารถจะกระทําไดในประเทศน้ันใหแกนักโทษดวย โดยเฉพาะ
นักโทษท่ีเปนเยาวชนและนักโทษท่ีไมรูหนังสือจะตองมีการศึกษาภาคบังคับรองรับโดยคาใชจาย
ของหนวยงานราชทัณฑนั้นเอง โดยจะตองเปนการศึกษาท่ีสอดคลองและเช่ือมโยงกับการศึกษาใน
ระบบของประเทศใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได เพื่อวาเม่ือนักโทษไดพนโทษแลวจะไดสามารถ
ศึกษาตอในสถานศึกษาไดโดยตอเนื่องและไมเปนอุปสรรค รวมท้ังจะตองจัดใหมีกิจกรรมเชิง
สันทนาการและเชิงวัฒนธรรม เพื่อประโยชนแกสุขภาพกายและสุขภาพจิตของนักโทษดวย93 
 เรือนจําจะตองใหความสําคัญในการสงเสริมใหนักโทษและครอบครัวของนักโทษได
รักษาและพัฒนาความสัมพันธ ท่ีดีตอกัน  จึงตองสงเสริมและชวยเหลือใหนักโทษยังคงมี
ความสัมพันธท่ีดีกับบุคคลและองคกรภายนอกเรือนจํา ซ่ึงจะเปนประโยชนอยางดีที่สุดสําหรับ
ครอบครัวของนักโทษและตอการบําบัดฟนฟูทางสังคมแกนักโทษเองดวย94 นอกจากนี้ เรือนจํา 
หนวยงานราชทัณฑ สวนราชการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของจะตองจัดเตรียมความพรอมดานตางๆ 
ใหแกนักโทษกอนท่ีจะไดรับการปลอยตัว เพ่ือใหนักโทษสามารถกลับไปใชชีวิตในสังคมไดใหม 
ส่ิงท่ีจําเปน ไดแก เอกสารสําคัญและเอกสารประจําตัว ท่ีพักอาศัย งาน เส้ือผาในจํานวนท่ีพอเพียง
และเหมาะสมตามสภาพอากาศและฤดูกาล ตลอดจนปจจัยอ่ืนๆ เพื่อใหนักโทษสามารถดูแลตนเอง
และกลับถึงภูมิลําเนาของตนไดทันทีหลังไดรับการปลอยตัว95 
 2.5.2 หลักการพ้ืนฐานวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ (Basic Principles for the Treatment of 
Prisoners) 
 หลักการฉบับนี้ไดมีการรับรองและประกาศโดยที่ประชุมสมัชชาท่ัวไป โดยมติท่ี 
45/111 เม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม ค.ศ. 1990 มีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้96 

                                                            
92 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 71, ขอ 72. 
93 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 77, ขอ 78. 
94 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 79, ขอ 80. 
95 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 81. 
96 กิตติพงษ  กิตยารักษ  ชาติ ชัยเดชสุริยะ  และณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย.  มาตรฐานองคการสหประชาชาติ 

วาดวยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา.  น. 186. 
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 นักโทษทุกคนพึงไดรับการปฏิบัติอยางเคารพตอศักดิ์ศรีคุณคาแหงความเปนมนุษย97

การเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองของเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดทาง
การเมือง หรือความคิดเห็นอ่ืนๆ แหลงกําเนิดทางชาติหรือสังคม สถานะทางทรัพยสิน กําเนิดหรือ
ทางอ่ืนใดน้ันจะกระทํามิได98 และจะตองมีการเคารพตอความเช่ือทางศาสนาและกฎเกณฑทาง
วัฒนธรรมของกลุมชนท่ีนักโทษเปนสมาชิกอยู ตามท่ีเง่ือนไขของสังคมนั้นกําหนดดวย99 
 ความรับผิดชอบของเรือนจําในการคุมขังนักโทษและในการคุมครองสังคมใหปลอดภัย
จากอาชญากรรมนั้นจะตองเปนไปอยางสอดคลองกับวัตถุประสงคเชิงสังคมในดานอ่ืนๆ ของรัฐ 
และความรับผิดชอบข้ันพื้นฐานของรัฐ ในการสงเสริมความเปนอยูท่ีดีและการพัฒนาของสมาชิก
ท้ังหมดของสังคม100 เวนแตขอจํากัดซ่ึงเปนท่ีเห็นไดวามีความจําเปนอันสืบเนื่องจากขอเท็จจริงวา
จะตองจํากัดอิสรภาพของนักโทษนั้นนักโทษทุกคนพึงไดรับความคุมครองในเร่ืองของสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพข้ันพื้นฐานซ่ึงกําหนดโดยปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ตลอดจนกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
ความเปนพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และพิธีสารตามสิทธิฉบับอ่ืนๆ ซ่ึงประเทศน้ันๆ ไดตกลง
เปนภาคี อีกทั้งนักโทษทุกคนพึงไดรับการคุมครองสิทธิอ่ืนๆ ตามท่ีไดกําหนดไวในอนุสัญญาฉบับ
อ่ืนขององคการสหประชาชาติดวย101 
 นักโทษทุกคนพึงมีสิทธิท่ีจะเขารวมในกิจกรรมทางวัฒนธรรมและการศึกษาท่ีมี
จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษย102 และพึงดําเนินการใหนักโทษสามารถทํางานท่ีมี
คุณประโยชนและไดรับคาตอบแทนซ่ึงจะเอ้ือตอการเตรียมความพรอมท่ีจะกลับไปทํางานในสังคม
เม่ือพนโทษตอไป อีกท้ังยังจะเปนการทําใหนักโทษมีรายไดจุนเจือตนเองและครอบครัว103 
 นักโทษท่ีพนโทษแลวพึงไดรับโอกาสและการปฏิบัติท่ีจะทําใหสามารถกลับไปใชชีวิต
ในสังคมในสภาวะท่ีดีท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได ดวยการมีสวนรวมและความชวยเหลือของชุมชนและ

                                                            
97 หลักการพ้ืนฐานวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 1. 
98 หลักการพ้ืนฐานวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 2. 
99 หลักการพ้ืนฐานวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 3. 
100 หลักการพ้ืนฐานวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 4. 
101 หลักการพ้ืนฐานวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 5. 
102 หลักการพ้ืนฐานวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 6. 
103 หลักการพ้ืนฐานวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 8. 
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องคกรตางๆ ในสังคม โดยคํานึงถึงประโยชนของผูเสียหายนั้นดวย104 ท้ังนี้ หลักการทุกประการ
ดังกลาวขางตนพึงมีการปฏิบัติอยางเท่ียงธรรม105 
 
2.6  แนวคิดเก่ียวกับผูตองขัง เรือนจําและทัณฑสถาน 
 เม่ือไดศึกษาถึงความหมายของการบังคับโทษ วัตถุประสงคของการลงโทษและการ
บังคับโทษแลวจะเห็นไดวา ในปจจุบันนี้หลักการและปรัชญาของการลงโทษผูกระทําความผิดทาง
อาญานั้น มุงประสงคท่ีจะแกไขปรับปรุงพฤตินิสัยและทัศนคติของผูกระทําความผิดใหเปนคนดี  
มีความรับผิดชอบตอสังคม และสามารถกลับมาดํารงชีวิตรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางปกติสุข โดย
ไมกลับไปกระทําความผิดซํ้าข้ึนอีก 
 สําหรับวิธีการท่ีจะใชในการแกไขปรับปรุงพฤตินิสัยของผูกระทําความผิดใหบรรลุ
วัตถุประสงคของการบังคับโทษไดนั้น จําเปนท่ีจะตองมีการกําหนดประเภทของผูตองขัง และ
แบงแยกการคุมขังผูตองขังแตละประเภทออกจากกันอยางชัดเจน จึงจะสามารถกําหนดมาตรการ
ตางๆ ท่ีจะนํามาใชปฏิบัติตอผูตองขังแตละประเภทไดอยางเหมาะสม ดังนั้น จึงมีความจําเปนท่ี
จะตองทําการศึกษาถึงความหมายของผูตองขัง ประเภทของผูตองขัง ความหมายของเรือนจํา
และทัณฑสถาน และการจัดประเภทของเรือนจําดังรายละเอียดท่ีจะกลาวตอไปนี้  
 2.6.1 ความหมายของผูตองขัง 
 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 มาตรา 4 (2), (3), (4) และ (5) ไดให
ความหมายของผูตองขังไวดังตอไปนี้ 
 1.  ผูตองขัง (Prisoner) หมายความรวมตลอดถึงนักโทษเด็ดขาด คนตองขัง และคนฝาก 
 2.  นักโทษเด็ดขาด (Convict)106 หมายความถึง บุคคลท่ีถูกขังไวตามหมายจําคุก
ภายหลังคําพิพากษาถึงท่ีสุด ซ่ึงไดแก คําพิพากษาของศาลฎีกา หรือคําพิพากษาของศาลช้ันตนหรือ
ศาลอุทธรณ ซ่ึงคูความมิไดอุทธรณฎีกาในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด หรือตองหามมิใหอุทธรณ
หรือฎีกาตามกฎหมาย รวมตลอดถึงคําพิพากษาของศาลช้ันตนใหลงโทษประหารชีวิตหรือจําคุก
ตลอดชีวิตแมจําเลยจะมิไดอุทธรณใหถือวาคําพิพากษานั้นจะยังไมถึงท่ีสุด เวนแตศาลอุทธรณจะได
พิพากษายืน (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 245 วรรค 2) ตอมาความหมายของคํา
วา “นักโทษเด็ดขาด” นี้ไดถูกขยายความเพ่ิมเติมออกไปโดยพระราชบัญญัติราชทัณฑ (ฉบับท่ี 3)  
 

                                                            
104 หลักการพ้ืนฐานวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 10. 
105 หลักการพ้ืนฐานวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 11. 
106 ประเสริฐ เมฆมณี ก เลมเดิม.  น. 210-211. 



50 

พ.ศ. 2522 มาตรา 3 ใหยกเลิกความใน (3) ของมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 
2479 และใหใชความตอไปนี้แทน “(3) นักโทษเด็ดขาด หมายความวา บุคคลซ่ึงถูกขังไวตามหมาย
จําคุกภายหลังคําพิพากษาถึงท่ีสุด และหมายความรวมถึงบุคคลซ่ึงถูกขังไวตามคําส่ังที่ชอบดวย
กฎหมายใหลงโทษดวย” เหตุผลท่ีไดมีการขยายความหมายของคําวานักโทษเด็ดขาดก็เนื่องจาก
กฎหมายวาดวยราชทัณฑยังไมไดกําหนดวิธีปฏิบัติแกบุคคลซ่ึงถูกขังไวตามคําส่ังท่ีชอบดวย
กฎหมาย สมควรกําหนดใหบุคคลดังกลาวเปนนักโทษเด็ดขาด เพื่อใหไดรับสิทธิเสมือนนักโทษ
เด็ดขาดตามคําพิพากษาของศาล จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ นับเปนหลักการปฏิบัติท่ีจะให
บังเกิดความเทาเทียมทางกฎหมายแกผูตองขัง 
 3. คนตองขัง (Entrusted Person) หมายความถึง บุคคลท่ีถูกขังไวตามหมายขัง 
 4. คนฝาก  (Qualifier Convict) หมายความถึง บุคคลที่ ถูกฝากใหควบคุมไวตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือกฎหมายอ่ืนโดยไมมีหมายอาญา  
 2.6.2 ประเภทของผูตองขัง 
 ผูกระทําความผิดอาญาซ่ึงศาลมีคําพิพากษาใหลงโทษจําคุกลวนมีท่ีมาจากการกระทํา
ความผิดอาญาท่ีแตกตางกันไป ไมวาจะเปนความผิดตอชีวิต รางกาย ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือแมแตผูตองขังท่ีมีความบกพรองทางจิต อีกท้ังผูตองขังยังมีความ
แตกตางทางดานอายุ เพศ และศาสนา ความแตกตางเหลานี้สงผลใหไมสามารถคุมขังผูตองขัง
เหลานี้ไวดวยกันได เนื่องจากผูตองขังแตละประเภทยอมมีความจําเปนท่ีจะตองไดรับการปฏิบัติ 
ท่ีแตกตางกันไป เชน ผูกระทําความผิดวัยหนุมซ่ึงมีอายุระหวาง 18-25 ป มีความจําเปนท่ีจะตอง
ไดรับการศึกษาอบรมมากกวาผูตองขังท่ีอยูในชวงอายุอ่ืน หรือผูตองขังท่ีมีความบกพรองทางจิต
ยอมมีความจําเปนท่ีจะตองไดรับการดูแลรักษามากกวาผูตองขังประเภทอ่ืน เปนตน 
 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พุทธศักราช 2479 ขอ 40 ไดกําหนดถึงการแบงประเภทของผูตองขังไว 7 ประเภท ไดแก 
 1. ผูตองขังหญิง 
 2. ผูตองขังท่ีมีอายุต่ํากวา 25 ป และตองโทษเปนคร้ังแรก 
 3. ผูตองขังท่ีตองโทษสําหรับความผิดท่ีกระทําอนาจาร 
 4. ผูตองขังท่ีตองโทษสําหรับความผิดท่ีประทุษรายแกชีวิตและรางกาย 
 5. ผูตองขังซ่ึงตองโทษสําหรับความผิดท่ีประทุษรายแกทรัพย 
 6. ผูตองขังซ่ึงศาลพิพากษาวาเปนผูมีสันดานเปนผูราย 
 7. ผูตองขังท่ีไมอยูในจําพวกท่ีไดระบุมาแลว 
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 โดยผูตองขังท่ีเปนหญิงควรควบคุมไวท่ีเรือนจําหญิง ผูตองขังคดียาเสพติดก็ควร
ควบคุมไวโดยเฉพาะแยกตางหากจากผูตองขังประเภทอ่ืน เนื่องจากผูตองขังคดียาเสพติดอาจจะ
พูดจาชักชวนใหผูตองขังประเภทอ่ืนติดยาเสพติดไปดวยได อันเปนการถายทอดพฤติกรรมของ
ผูตองขังภายในเรือนจํา สวนผูตองขังท่ีอยูในวัยหนุมก็ควรควบคุมไวท่ีทัณฑสถานวัยหนุม และ 
ไมนําผูตองขังประเภทอ่ืนๆ มาอยูรวมกัน เนื่องจากผูตองขังวัยหนุมเปนผูท่ีมีอายุนอยจึงอาจถูก
รังแก หรือชักชวนใหกระทําความผิดท่ีมีความรายแรงยิ่งข้ึนไปอีก ท่ีสําคัญผูตองขังวัยหนุมจําเปน 
ตองไดรับการปฏิบัติท่ีแตกตางไปจากผูตองขังประเภทอ่ืนๆ โดยใหความสําคัญทางดานการศึกษา
มากเปนพิเศษกวาการทํางานหรือการฝกวิชาชีพ  
 การท่ีกฎหมายกําหนดประเภทของผูตองขังไวก็เพื่อกีดกันมิใหผูตองขังตางประเภท 
ตางคดีและมีระดับพื้นฐานการประพฤติท่ีแตกตางกันไดอยูปะปนม่ัวสุมกัน ซ่ึงนอกจากจะ
กอใหเกิดความยุงยากในแงของการปกครองและการรักษาระเบียบวินัยแลวยังเปนผลเสียในแงของ
หลักทัณฑวิทยาแผนใหม ท่ีมุงประสงคใหผูตองขังตางประเภทไดรับการแยกคุมขัง และแยกการ
ปฏิบัติท่ีแตกตางกันไปตามลักษณะของความผิด ความแตกตางในการกระทําผิด อายุ และเพศ เปน
สําคัญ107 เม่ือมีการกําหนดประเภทของผูตองขังไวอยางชัดเจนแลว การควบคุมผูตองขังตางประเภท
ไวตางสถานที่กันจึงเปนส่ิงสําคัญ หากมีการนําผูตองขังตางประเภทมาอยูรวมกันยอมกอใหเกิด
ผลเสียในแงของการควบคุม การบําบัดแกไข และยังกอใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู การประกอบ
อาชญากรรมอ่ืนๆ อีกดวย 
 2.6.3 ความหมายของเรือนจํา ทัณฑสถาน และทัณฑสถานวัยหนุม 
  พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 มาตรา 4 ไดใหความหมายคําวา “เรือนจํา” 
หมายความวาท่ีซ่ึงใชควบคุมกักขังผูตองขังกับท้ังส่ิงท่ีใชตอเนื่องกัน และใหหมายความรวมตลอด
ถึงที่อ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีไดกําหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษาวางอาณาเขตไวโดยชัดเจน  
  ดังนั้น คําวา “เรือนจํา” โดยพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 จึงยอม
หมายถึง108 
  1. สถานท่ีซ่ึงใชควบคุมผูตองขังอันไดแก นักโทษเด็ดขาด คนตองขังและคนฝาก 
รวมท้ังส่ิงท่ีใชตอเนื่องกัน ซ่ึงนาจะหมายถึง อาคารสถานท่ีทําการเรือนจํา กําแพง ปอมยาม 
เปนตน109 

                                                            
107 ประเสริฐ  เมฆมณี ข (2526). คําอธิบายเปรียบเทียบพระราชบัญญัติราชทัณฑเรียงมาตรากับ

กฎกระทรวงและมาตรฐานทั่วไปในการปฏิบัติตอผูตองขัง.  น. 109-110. 
108 ประเสริฐ เมฆมณี ก เลมเดิม.  น. 208. 
109 กรมราชทัณฑ ก (2537). 80 ป กรมราชทัณฑ.  น. 3. 
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  2.  ท่ีอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงบังคับบัญชากรมราชทัณฑได
กําหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษาวางอาณาเขตไวโดยชัดเจนนั้น ยอมหมายถึง อาคารและ
บริเวณสถานท่ีซ่ึงใชประโยชนในกิจการเรือนจํา ซ่ึงไดทําแผนท่ีแสดงอาณาเขตกําหนดไวเปนการ
แนนอน และไดประกาศไวอยางชัดแจงในราชกิจจานุเบกษาแลว 
  การพิจารณาความหมายของ “เรือนจํา” ในแงทัณฑวิทยา เปนการวิเคราะหในรูปของ
การจัดองคการที่มุงทําการควบคุม และดําเนินการปฏิบัติตอผูตองขังในลักษณะบังคับ (Coercive 
Organization) หรือกําหนดกระบวนการควบคุมผูตองขังเบ็ดเสร็จ ในฐานะเปนสถาบันศูนยกลาง
แหงการลงโทษ (Punishment Centered Bureaucracy) ดังตอไปนี้110 
  1. การกําหนดตารางปฏิบัติกิจวัตรประจําวันของผูตองขังมีกําหนดระยะเวลาแนนอน 
และเปนไปอยางเขมงวดกวดขัน 
  2. การปฏิบัติกิจกรรมทุกอยางของผูตองขังจะตองอยูในความดูแลควบคุม รับผิดชอบ
จากเจาหนาท่ีโดยใกลชิด เพื่อปองกันการหลบหนีและการกอความวุนวายของผูตองขัง 
  3. การควบคุมผูตองขังตองเปนไปตามหลักทฤษฎีวาดวยการลงโทษ และการใหรางวัล
ตอบแทน เพื่อเปนการจูงใจผูตองขังใหแปรเปล่ียนความประพฤติ กลาวคือ จะตองใชมาตรการ
ลงโทษแกผูตองขังท่ีกระทําผิดกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และวินัยของเรือนจํา ผสมผสานกับการให
รางวัล หรือประโยชนอ่ืนๆ ตอบแทนแกผูตองขังท่ีประพฤติตนดี มีความอุตสาหะในการอบรมและ
ฝกอาชีพ 
  4.  ผูตองขังจะปรับตนใหสอดคลองกับภาวะแวดลอมหรือความเปนอยูในเรือนจํา
และทัณฑสถาน เพื่อดํารงไวซ่ึงความสงบราบร่ืนแหงการใชชีวิตในสถานท่ีควบคุม และเปนการ
ผอนคลายความตึงเครียดทางจิตใจของผูตองขังประกอบกันไปดวย 
  5.  การลงโทษการจํากัดสิทธิเสรีภาพของผูตองขังเปนไปเพื่อตอบสนองตอความ
ยุติธรรมท่ีถูกประทุษราย และเพื่อลงโทษผูตองขังใหรูสึกในผลกรรมท่ีไดกระทําตอผูอ่ืน 
  เรือนจําเปนสถานที่ท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อสนองตอบตอวัตถุประสงคของการลงโทษหลาย
ประการ ท้ังการปองกันสังคมจากผูกระทําผิด การขมขูยับยั้งอาชญากรรม การแกแคนทดแทน
ผูกระทําผิดใหหลาบจํา และการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด การใชเรือนจําเพ่ือเปนมาตรการในการ
ปฏิบัติตอคนท่ีทําผิดนั้น ในยุคแรกๆ จะเนนการลงโทษเพื่อเปนการแกแคนทดแทน และขมขูยับยั้ง 
แตตอมาในระยะหลังไดหันมาเนนในเร่ืองการแกไขอบรมใหกลับเขาสูสังคม รูปแบบและกิจกรรม
ในการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําจึงไดเปล่ียนแปลงไป จากการเนนการควบคุมอยางเครงครัดมา

                                                            
110 ประเสริฐ เมฆมณี ก เลมเดิม.  น. 209. 
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สูการจัดกิจกรรมในเชิงแกไข เชน การใหการศึกษา การฝกวิชาชีพ และการจัดสวัสดิการตางๆ111

นอกจากนี้ ในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ยังไดบัญญัติเกี่ยวกับ
อํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ท่ีจะกําหนดประเภทหรือช้ันของเรือนจํา หรือส่ังให
จัดอาณาเขตภายในเรือนจําออกเปนสวนๆ ท้ังนี้ ใหคํานึงถึงประเภท ช้ัน เพศ และวัตถุประสงคใน
การอบรมผูตองขังดวย 
  สวนคําวา “ทัณฑสถาน” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Correctional Institution” มี
ลักษณะคลายคลึงกับเรือนจําอยางมาก เปนแตเพียงวาการจัดต้ังทัณฑสถานมีวัตถุประสงคเพื่อ
ดําเนินการปฏิบัติแกผูตองขังตามระบบความแตกตางในการปฏิบัติ (The Differentiated System) 
หรือจัดต้ังทัณฑสถานข้ึนโดยมีเปาหมายเปนการเฉพาะเจาะจง (Specialized Institution) เพื่อให
สอดคลองกับอายุ เพศ ฐานโทษ ประเภทแหงคดี อาทิ ทัณฑสถานหญิง ทัณฑสถานเปด ทัณฑสถาน
บําบัดพิเศษสําหรับผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ และทัณฑสถานวัยหนุม112 ดังนั้น 
ทัณฑสถาน จึงหมายถึงเรือนจําประเภทหนึ่ง ซ่ึงเปนสถานที่ควบคุมผูตองขัง ซ่ึงแยกตามความผิด
เพ่ือการฝกอบรมอาชีพโดยเฉพาะ113 การแปลความหมายของเรือนจําและทัณฑสถานโดยท่ัวไปจึงมี
ลักษณะคลายคลึงและแตกตางกัน ดังนี้ 
  1. การพิจารณาความหมายของเรือนจําและทัณฑสถานตามมาตรา 4 (1) แหง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 มีความหมายคลายกันมาก กลาวคือ ท้ังเรือนจํา
และทัณฑสถานตางก็เปนสถานท่ีควบคุมและกกัขังผูตองขังกับท้ังส่ิงตอเนื่องกัน โดยใหหมายความ
รวมตลอดถึงท่ีอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีไดกําหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษาวางอาณาเขตไวชัดเจน 
  2.  การพิจารณาความหมายของเรือนจําและทัณฑสถาน ในแงของหลักการปฏิบัติก็มี
ความหมายใกลเคียงกันเปนอยางมาก กลาวคือ ท้ังทางเรือนจําและทัณฑสถานนับเปนสถาบันการ
ลงโทษและแกไขความประพฤติของผูตองขัง 
  3.  ความแตกตางของเรือนจําและทัณฑสถานท่ีเห็นไดอยางเดนชัดในประการอื่น 
ไดแก การเรียกช่ือท่ีแตกตางกันท้ังในภาษาไทยและอังกฤษ กลาวคือ เรือนจําในภาษาอังกฤษ
เรียกวา “Prison” สวนทัณฑสถานเรียกไปอีกอยางหนึ่งวา “Correctional Institution”  
  4.  ความแตกตางระหวางเรือนจําและทัณฑสถานท่ีเห็นไดเดนชัดอีกประการหนึ่งไดแก 
ความแตกตางในวัตถุประสงค กลาวคือ เรือนจําไดจัดต้ังข้ึนเพื่อดําเนินการปฏิบัติตอผูตองขัง
โดยท่ัวไป สวนทัณฑสถานมีเปาหมายในการจัดตั้งท่ีจําเพาะเจาะจงสอดคลองกับระบบความ

                                                            
111 นัทธี  จิตสวาง ก เลมเดิม.  น. 43. 
112 ประเสริฐ เมฆมณี ก เลมเดิม.  น. 209-210. 
113 กรมราชทัณฑ ก หนาเดิม. 
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แตกตางในการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยคํานึงถึงปจจัย อายุ เพศ ลักษณะแหงความผิดเปนหลักเกณฑ
สําคัญ เชน ทัณฑสถานวัยหนุมสําหรับผูตองขังวัยหนุม ทัณฑสถานหญิงสําหรับผูตองขังหญิง 
ทัณฑสถานบําบัดพิเศษสําหรับผูตองขังเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ เปนตน โดยกฎหมายกําหนดให
ทัณฑสถานมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้114 
  1) ควบคุมผูตองขังท่ีแยกประเภทแลวตามกฎหมายวาดวยการราชทัณฑ 
  2)  ดําเนินการทางทัณฑปฏิบัติแกผูตองขัง 
  3)  จัดการศึกษา อบรม พัฒนา ปรับปรุง แกไขพฤติกรรม และฝกวิชาชีพแกผูตองขัง 
  4)  ดําเนินการเกี่ยวกับการทํางานและการใชแรงงานผูตองขัง 
  5)  จัดสวัสดิการ ใหการสงเคราะห และพัฒนาสุขภาพอนามัยแกผูตองขัง รวมท้ัง
ดําเนินการเกี่ยวกับการสุขาภิบาล 
  6)  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือท่ี
ไดรับมอบหมาย 
  ทัณฑสถานวัยหนุมจึงหมายความถึง สถานท่ีท่ีใชในการควบคุมผูตองขังวัยหนุมซ่ึงมี
อายุ 18-25 ป และกระทําความผิดคร้ังแรก โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะดําเนินการบําบัดฟนฟูผูตองขังวัย
หนุมดวยการจัดการศึกษา อบรม ฝกวิชาชีพ ตลอดจนการจัดสวัสดิการและการใหการสงเคราะห
ตางๆ โดยสถานท่ีคุมขังผูตองขังวัยหนุมในปจจุบันมีอยู 3 แหง115 คือ 
  1) ทัณฑสถานวัยหนุมกลาง มีอํานาจคุมขังผูตองขังท่ีตองรับโทษถึงตลอดชีวิต 
  2) ทัณฑสถานวัยหนุมพระนครศรีอยุธยา มีอํานาจคุมขังผูตองขังท่ีตองรับโทษจําคุกไม
เกิน 15 ป และ 
  3) ทัณฑสถานวัยหนุมนครศรีธรรมราช มีอํานาจคุมขังผูตองขังท่ีตองรับโทษจําคุก 
ไมเกิน 15 ป116 
 2.6.4 การจัดประเภทของเรือนจํา 
  เม่ือไดมีการแบงประเภทของผูตองขังท่ีมีความแตกตางกันไปตามลักษณะของความผิด 
ความแตกตางในการกระทําผิด อายุ และเพศ ตามท่ีกําหนดไวในขอ 40 ของกฎกระทรวงมหาดไทย
ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 แลว การนําผูตองขัง

                                                            
114  กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545, ขอ 3. 
115  ประกาศกระทรวงยุติธรรม เรื่อง การกําหนดสวนราชการตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรม

ราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2549 ขอ 2. 
116  ประกาศกระทรวงยุติธรรม เรื่อง กําหนดอํานาจการคุมขังผูตองขังของเรือนจํา พ.ศ. 2548. 
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เหลานั้นมาคุมขังไวท่ีเรือนจําหรือทัณฑสถานซ่ึงมีการแบงแยกประเภทตามประเภทของผูกระทํา
ความผิดเหลานั้นยอมเปนส่ิงจําเปน  
  เนื่องจากการแบงผูตองขังออกเปนประเภทตางๆ มีจุดประสงคเพื่อการใหการอบรม
แกไขฟนฟูผูตองขังแตละประเภทไดอยางเหมาะสม จึงจําเปนตองมีการจัดประเภทของเรือนจําเพื่อ
แยกการปฏิบัติใหเหมาะสมกับผูตองขังประเภทตางๆ ดวย117 โดยมีหลักเกณฑท่ีจะนํามาใชในการ
จัดประเภทเรือนจําท่ีสําคัญ ไดแก เกณฑเกี่ยวกับระดับความม่ันคงของเรือนจํา และเกณฑการจัด
ประเภทเรือนจําตามวัตถุประสงคของงานเรือนจํา ซ่ึงแยกพิจารณาไดดังนี้118 
  1.  การจัดประเภทเรือนจําตามระดับความม่ันคง 
  เรือนจําประเภทความมั่นคง หมายถึง เรือนจําท่ีมีระดับความม่ันคงแข็งแรงในการ
ควบคุม ยึดม่ันในหลักการการควบคุมผูกระทําผิดแบบดั้งเดิม คือ เปนการมุงคํานึงถึงการควบคุม
ผูตองขังไวใหไดอยางม่ันคง แข็งแรง เพื่อเปนการปองกันการหลบหนี โดยท่ีไมไดเนนในดานการ
อบรมแกไข การควบคุมผูตองขังจะใหอยูรวมกัน ภายใตระบบการควบคุมท่ีเขมงวดกวดขันมาก 
เปนอุปสรรคตอการบําบัด หรือโนมนําแกไขจิตใจของผูกระทําผิด เรือนจําท่ียึดหลักเกณฑดาน
ความม่ันคงแข็งแรงในการควบคุมนี้ จะมีระดับของความม่ันคงแข็งแรงในการควบคุมท่ีลดหล่ันกัน
ไป และความรายแรงของการกระทําผิดและระยะเวลาท่ีถูกลงโทษ119การจัดเรือนจําตามระดับความ
ม่ันคงนี้นิยมจัดเปน 3 ระดับ คือ  
  1)  เรือนจําระดับความม่ันคงสูง (Maximum Security Prison) นับเปนเรือนจําศูนยกลาง
แหงการกล่ันกรองลงโทษผูกระทําผิดท่ีสอดคลองกับลักษณะและประเภทของผูกระทําผิดอยาง
แทจริง120 โดยเนนการควบคุมเปนหลักใชสําหรับคุมขังผูกระทําผิดท่ีมีลักษณะราย มีโทษสูงหรือ
กระทําผิดโดยสันดาน เรือนจําประเภทนี้จะประกอบดวยกําแพงสูง มีเรือนนอนท่ีเขมแข็ง จัดหองขัง
เปนสัดสวน มีอุปกรณแจงเหตุรายและเครื่องมือสังเกตความเคล่ือนไหวของผูกระทําผิดภายใน
เรือนจําอยางท่ัวถึง รวมท้ังมีเจาหนาท่ีถืออาวุธบนปอมยาม และเจาหนาท่ีตรวจตราดูแลการเขาออก
และควบคุมผูกระทําผิดอยางใกลชิด การอบรมและฝกวิชาชีพแกผูกระทําผิดก็จัดดําเนินการเฉพาะ
ภายในเรือนจําและทัณฑสถานเทานั้น   
  2)  เรือนจําระดับความม่ันคงปานกลาง (Medium Security Prison) เปนเรือนจําท่ีมีความ
ม่ันคงรองลงมา เนนการควบคุมพอสมควร แตยังไมเปนเรือนจําเปด เปนสถานท่ีควบคุมผูกระทําผิด

                                                            
117 นิรภัย  จันทรสวัสด์ิ.  ความรูเก่ียวกับราชทัณฑ.  น. 56. 
118 นัทธี จิตสวาง ก เลมเดิม.  น. 44-47. 
119 นิรภัย  จันทรสวัสด์ิ.  หนาเดิม. 
120 ประเสริฐ  เมฆมณี ก เลมเดิม.  น. 192. 
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ท่ีมีความรายแรงนอยกวาประเภทแรก หรือเปนผูกระทําผิดท่ีผานเรือนจําท่ีมีความม่ันคงสูงมาแลว 
เม่ือโทษลดลงมาก็นํามาทําการควบคุมไวในบรรยากาศท่ีผอนคลายการควบคุมมากกวาเรือนจํา
ระดับความม่ันคงสูงสุด การฝกอาชีพแกผูกระทําผิดในเรือนจําระดับความม่ันคงปานกลาง 
จะเนนหนักไปในดานอุตสาหกรรมภายในเรือนจําและมีการเกษตรบางสวน 
  3) เรือนจําระดับความม่ันคงตํ่า (Minimum Security Prison) เปนเรือนจําท่ีไมได
เนนหนักดานการควบคุม ใชคุมขังผูตองขังท่ีใกลพนโทษโดยใหอิระเสรีภาพในการเคล่ือนไหวแก
ผูตองขัง โดยการใชระบบใหผูตองขังรักษาระเบียบวินัย และรับผิดชอบตอหมูคณะท่ีอยูรวมกันดวย
ตนเอง ซ่ึงเปนการตอบแทนคุณความดีของนักโทษ โดยจะคัดเลือกผูกระทําผิดท่ีมีความประพฤติดี
และไววางใจได ไปควบคุมไวเพื่อเปนการเตรียมการปลดปลอยในเรือนจําท่ีมีความม่ันคงตํ่าสุด ซ่ึง
ไดแก เรือนจําเปดหรือเรือนจําช่ัวคราว เรือนจําประเภทนี้ไมมีร้ัวไมมีกําแพงกรงขัง ไมมีผูคุมถืออาวุธ มี
แต ร้ัวลวดหนาม การฝกวิชาชีพก็เนนหนักในดานเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมเบาเปนสวนใหญ 
ท้ังนี้ โดยมีความมุงหมายเปนการใหเกียรติ และความเปนอยูท่ีสะดวกสบายข้ึนกวาระบบเรือนจํา 
2 ประเภทแรก เรือนจําหรือทัณฑสถานท่ีมีระดับความม่ันคงตํ่า จึงนับเปนส่ิงลอใจใหผูกระทําผิด
ปฏิบัติตามกฎขอบังคับ และรวมปฏิบัติตางๆ ของเรือนจํา เพื่อจะไดมีโอกาสโยกยายสงตัวไป
ควบคุมในเรือนจําเปด แตในทางกลับกัน หากผูกระทําผิดประพฤติผิดระเบียบวินัยหรือกอความ
ยุงยากในทางปกครองก็จะถูกสงตัวกลับคืนไปควบคุมยังเรือนจําท่ีมีความม่ันคงแข็งแรงอีก
ตามเดิม121  
 2.  การจัดประเภทเรือนจําตามประเภทของผูกระทําผิด 
 การจัดประเภทเรือนจําตามประเภทของผูกระทําความผิดนี้ เปนการจัดประเภทเรือนจํา
โดยมุงท่ีจะอบรมแกไขผูตองขังเปนหลัก ยิ่งไปกวาความม่ังคงปลอดภัยในการควบคุม โดยมุงควบคุม
ผูตองขังประเภทตางๆ ไวดวยกัน เพื่อใหการอบรม แกไขสอดคลองและเหมาะสมกับผูตองขังแตละ
ประเภท การจัดประเภทเรือนจําตามประเภทของผูกระทําผิดนี้ อาจแยกไดดังนี้ 
 1)  เรือนจําชายเปนเรือนจําท่ีใชคุมขังผูตองขังชายประเภทท่ัวไปหลายประเภทไว
ดวยกัน เพียงแตการจัดแยกแดนผูตองขังประเภทตางๆ ออกจากกัน เชน ผูตองขังในคดีเกี่ยวกับ
ทรัพย ผูตองขังในคดีเกี่ยวกับชีวิตรางกาย และผูตองขังในคดียาเสพติด เปนตน เรือนจําประเภทนี้
นับเปนเรือนจําท่ีมีอยูแพรหลาย เพราะผูตองขังสวนใหญเปนผูตองขังท่ีถูกควบคุมอยูในเรือนจํา
ประเภทนี้ 
 

                                                            
121 แหลงเดิม.  น. 193. 
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 2)  เรือนจําหญิงหรือทัณฑสถานหญิงเปนเรือนจําท่ีใชสําหรับคุมขังผูตองขังหญิง
โดยเฉพาะ โดยเปนการแยกออกจากผูตองขังชายโดยเด็ดขาด ท้ังนี้ เพราะการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง
ในการอบรมแกไขจะมีแนวทางในการดําเนินการท่ีแตกตางจากผูตองขังชาย นอกจากนี้ การ
ดําเนินการในการควบคุมและการอบรมแกไขจะใชผูหญิงเกือบท้ังหมด เจาหนาท่ีชายท่ีปฏิบัติหนาท่ี
อยูในทัณฑสถานหญิงตางๆ มักอยูภายนอกกําแพงเรือนจํา ทําหนาท่ีบริหาร 
 3) ทัณฑสถานวัยหนุมเปนทัณฑสถานท่ีใชคุมขังผูตองขังวัยหนุมเพื่อปองกันการรังแก
และการถายทอดนิสัยหรือเทคนิคการกระทําผิดจากผูตองขังท่ีมีความเช่ียวชาญ ดังนั้น เพื่อใหการ
อบรมแกไขผูตองขังวัยหนุมเปนพิเศษ จึงตองเนนการศึกษาอบรมท่ีแตกตางจากผูตองขังท่ัวไป 
 4)  ทัณฑสถานบําบัดพิเศษเปนทัณฑสถานท่ีใชสําหรับคุมขังผูตองขังคดียาเสพติด โดย
เฉาะผูตองขังท่ีติดยาเสพติด เพื่อใหการบําบัดรักษาผูตองขังเหลานี้โดยเฉพาะ ท้ังนี้ โดยถือวา
ผูตองขังเหลานี้เปนผูปวยท่ีจําเปนตองไดรับการบําบัดรักษามากกวาการลงโทษในฐานะท่ีเปน
อาชญากร  
 5)  ทัณฑสถานเปดเปนทัณฑสถานท่ีมุงเนนในเร่ืองการเตรียมการปลดปลอยผูตองขัง 
ท่ีใกลพนโทษและจะกลับเขาสูสังคมชนบทใหไดรับการฝกอาชีพดานการเกษตร สภาพของ 
ทัณฑสถานเปดจึงแตกตางไปจากเรือนจําปดโดยท่ัวไป กลาวคือ ทัณฑสถานเปดจะไมมีกําแพงหรือ
ปอมยาม มีเพียงร้ัวลวดหนามธรรมดา โดยมีลักษณะเชนเดียวกับสวนเกษตรโดยท่ัวๆ ไป ท้ังนี้ เพราะ
มีวัตถุประสงคในการใชควบคุมผูตองขังแตกตางไปจากเรือนจําโดยท่ัวไป 
 6)  เรือนจําช่ัวคราวเปนเรือนจําท่ีใชเพื่อกิจการใดกิจการหน่ึงโดยเฉพาะเปนการ
ช่ัวคราว เชน เรือนจําช่ัวคราวสําหรับคุมขังผูตองขังระหวางพิจารณาคดี โดยใชสถานีตํารวจเปน
เรือนจําช่ัวคราว หรือเรือนจําช่ัวคราวเพื่อการเกษตร เปนการจัดพื้นท่ีดานการเกษตรสําหรับให
ผูตองขังฝกวิชาชีพดานการเกษตร และประกาศเปนเรือนจําช่ัวคราว ซ่ึงอาจเปนกรณีท่ีสงผูตองขัง
ไปทํางานแบบไปเชาเย็นกลับ หรือจะสงไปประจําเลยก็ได 
 7)  เรือนจําพิเศษเปนเรือนจําท่ีใชสําหรับคุมขังผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี หรือคดี
ยังไมเสร็จเด็ดขาดตามกฎหมาย การปฏิบัติตอผูตองขังระหวางพิจารณาคดีในเรือนจําพิเศษจะ
แตกตางไปจากนักโทษเด็ดขาด กลาวคือ ผูตองขังระหวางพิจารณาคดียังถือวาเปนผูท่ีบริสุทธ์ิอยู
จนกวาศาลจะพิพากษาวาเปนผูกระทําผิด ผูตองขังเหลานี้จึงมีสิทธิมากกวานักโทษเด็ดขาดใน
เรือนจําท่ัวไป 
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2.7 การปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทย 
 การปฏิบัติตอผูตองขังตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Treatment of Prisoners” หมายถึง 
การปรุงแต งแกไข  (Rehabilitation)  และการพัฒนาบุคลิกภาพของผูตองขัง  (Personality 
Development) เพื่อฟนฟูสภาวะทางรางกาย จิตใจ อาชีพ และสถานภาพทางสังคมของผูตองขังท่ี
เส่ือมโทรมไปแลว ใหกลับคืนสูสภาวะใหมจนเปนท่ียอมรับโดยท่ัวไป ดวยกระบวนการปฏิบัติท่ี
สําคัญหลายประการ ดังนี้122 
 1. ดําเนินการปรุงแตงแกไขจิตใจผูตองขังตามหลักทฤษฎีการแกไข (The Corrective 
Theory) ซ่ึงเนนหนักในดานการบําบัดแกไขผูตองขัง (Curative Rehabilitation) อยางแทจริง 
 2. กําหนดวิธีการปฏิบัติและกิจกรรม เพื่อชักนําสงเสริมใหผูตองขังสํานึกในความผิดท่ีได
กระทําไปแลว และมีความปรองดองเห็นพองท่ีจะใชชีวิตในเรือนจําและทัณฑสถาน เพ่ือการ ศึกษา
พัฒนาจิตใจตลอดจนรวมมือรวมใจในการประกอบกิจกรรมตางๆ อันจะเปนประโยชนเกื้อกูลให
ผูตองขังไดฟนฟูสถานภาพทางสังคมเยี่ยงสุจริตชนภายหลังจากการพนโทษเร็วยิ่งข้ึน 
 3. ดําเนินการปฏิบัติตอผูตองขังในลักษณะท่ีคํานึงถึงคุณคาและศักดิ์ศรีแหงความเปน
มนุษย รวมท้ังจัดสวัสดิการเกี่ยวกับปจจัย 4 คือ อาหาร เคร่ืองนุงหม ยารักษาโรค และท่ีอยูอาศัย ตาม
สภาพความจําเปนแกผูตองขัง 
 4. การปรุงแตงแกไขจิตใจและภาวะท่ัวไปของผูตองขังจะประสบความสําเร็จมากนอย
เพียงใดยอมข้ึนอยูกับความสามารถของผูตองขังท่ีจะปรับบุคลิกลักษณะของตนเองท้ังในแงกริยา
ทาทาง ความรูสึกนึกคิด การแสดงอารมณสนองตอบ และความสามารถในการประกอบอาชีพ ให
สอดคลองกับปทัสฐานความประพฤติอันเปนท่ียอมรับในสังคมโดยท่ัวไป 
 5.  การปรุงแตงแกไขจิตใจผูตองขัง ยอมหมายความถึง กระบวนการปลดปลอยและ
สงเคราะหผูตองขังดวย 
 6.  เรือนจําและทัณฑสถานเปนท่ีรวมของกลุมซ่ึงมีความมุงหวังในลักษณะขัดแยงกับ
หลายฝาย อาทิ กลุมเจาพนักงานควบคุม ซ่ึงมุงหวังผลการควบคุมผูตองขังมิใหหลบหนี กลุม
เจาหนาท่ีแขนงวิชาชีพท่ีมุงเนนประสิทธิผลในการศึกษาฝกอาชีพ และกลุมผูตองขังซ่ึงมีความคับ
ของทางจิตใจ อันเนื่องมาจากจําตองอยูในความควบคุมเบ็ดเสร็จของเจาหนาท่ี ดังนั้น การ
ปฏิบัติงานเรือนจําและทัณฑสถานจึงมีลักษณะรูปแบบการบริหารที่กอใหเกิดปญหาความขัดแยงได
โดยงาย การปฏิบัติตอผูตองขังจึงจําเปนตองอาศัยความฉับไวต่ืนตัวในการปฏิบัติงาน ความมีพลังใจ
อันแนวแนท่ีจะปกปองผลประโยชนของเรือนจํา และความรวดเร็วในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน 

                                                            
122 ประเสริฐ  เมฆมณี ก เลมเดิม.  น. 216-218. 
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 ทัณฑสถานวัยหนุม ใชสําหรับควบคุม อบรม และฝกวิชาชีพผูตองขังวัยหนุมท่ีกระทํา
ผิดคร้ังแรก อายุระหวาง 18-25 ป แยกตางหากจากผูตองขังผูใหญ ตามหลักการราชทัณฑสากล 
ท่ีสอดคลองกับหลักการในขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 8 (ง) ซ่ึง
บัญญัติวา “ผูตองขังเยาววัยพึงแยกตางหากจากผูตองขังผูใหญ” กรมราชทัณฑไดมีการบัญญัติ
กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 
2479 ขอ 40 (2)วา “ใหแยกผูตองขังท่ีมีอายุต่ํากวา 25 ป และตองโทษเปนคร้ังแรก ออกจากผูตองขัง
อ่ืนๆ” โดยทัณฑสถานวัยหนุมกลาง มีหนาท่ีความรับผิดชอบในการศึกษา วิเคราะห และพัฒนา
มาตรการ หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติตอผูตองขังใหเปนมาตรฐานเดียวกัน และถูกตองตามหลัก 
ทัณฑวิทยากําหนดแนวทาง ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมใหคําปรึกษา
แนะนําเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมตามนโยบายและแผนงานของกรมราชทัณฑควบคุม
และดําเนินการกับผูตองขังวัยหนุมตามประเภทของโทษจัดการศึกษา อบรม พัฒนา ปรับปรุงแกไข
พฤติกรรม และฝกวิชาชีพแกผูตองขังดําเนินการเก่ียวกับการทํางาน และการใชแรงงานผูตองขังวัย
หนุม123ดําเนินการทางทัณฑปฏิบัติ จัดสวัสดิการ ใหการสงเคราะหและพัฒนาสุขภาพอนามัย
ผูตองขัง และการสุขาภิบาล ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี
เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมายควบคุมและใหการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมอายุไมเกิน 25 ป คดี
เด็ดขาด ยกเวนคดียาเสพติด หรือคดีอ่ืนแตติดยาเสพติด ผูตองขังปวยดวยโรคติดตอเร้ือรัง หรือ 
โรคจิต โรคประสาท และผูตองขังพิการหรือทุพพลภาพ และรับฝากเด็กและเยาวชนจากสถานพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชนกลาง 
 2.7.1 ความหมายของผูตองขังวัยหนุม 
 มนุษยเราจะเร่ิมเรียนรูความประพฤติในทางสังคม (Social Conduct) ตั้งแตยังเปนเด็ก
เล็กๆ ไมมีเด็กทารกคนใดท่ีสามารถเรียนรูไดเองตามสัญชาตญาณวาควรจะประพฤติอยางใดจึงจะ
ไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิและความปลอดภัยของผูอ่ืน ความประพฤติในระยะเร่ิมแรกของทารก
เปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการตอบสนองของความตองการภายในหรือสัญชาตญาณ มิใชเกิดจากการ
ท่ีจะตองปฏิบัติตนใหสอดคลองกับกฎหรือขอจํากัดตางๆ ซ่ึงเปนเคร่ืองกํากับความสัมพันธระหวาง
สมาชิกในสังคม124 มาตรฐานของความประพฤติของเด็กๆ สําหรับตัวเด็กเองก็คือ ความพอใจ
หรือไมพอใจของตนในเม่ือไดกระทําส่ิงนั้น ในครอบครัวท่ีมีระเบียบวินัยดี เด็กจะถูกสอนใหรูจัก
ยับยั้งการกระทําตามใจตัวต้ังแตยังเล็กๆ ดวยการที่บิดามารดาแสดงความไมพอใจหรือลงโทษ หรือ

                                                            
123 อังคณา  พงศพนิตานนท.  (2548).  ความตองการพัฒนาตนเองของผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุม

กลาง. น. 5. 
124 ชาย  เสวิกุล. เลมเดิม. น. 6. 
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ตักเตือนส่ังสอน หรือมิฉะนั้นก็หาส่ิงอ่ืนท่ีจะมาทดแทน อันเปนการบําบัดความตองการเด็ก โดยมิให
ตองประพฤติส่ิงท่ีไมเหมาะสม เม่ือเด็กเติบโตขึ้นการติดตอเกี่ยวของระหวางตัวเด็กกับสังคม
กวางขวางข้ึน ถาเด็กคนใดฝาฝนหรือขัดขืนตอระเบียบแบบแผน หรือแนวทางของครอบครัวหรือ
เพื่อนเลน การกระทําของเด็กนั้นก็ยังไมถือวาเปนอาชญากรรม แตจะถูกถือวาเปนความประพฤติท่ี
ไมดี หรือเปนเด็กไมเช่ือฟง ไมอยูในโอวาท สอนยากเทานั้น 
 เม่ือเติบโตข้ึนสูวัยรุน (Adolescents) ก็จะตองประสบกับส่ิงแวดลอมท่ีกวางขวาง
ออกไปจากสังคมในละแวกบาน เด็กวัยรุนก็จะมีสังคมกวางขวางยิ่งข้ึน และมีการติดตอเกี่ยวของกับ
คนอ่ืน ตลอดจนมีกิจกรรมมากข้ึน และอาจจะไปเขาพวกกับเด็กวัยรุนอ่ืนๆ ท่ีมีความประพฤติไมดี 
ระยะนี้เปนระยะสําคัญเพราะจะเปนระยะท่ีเด็กจะมีความเห็นขัดแยงกับความหมายทางสังคม
เกี่ยวกับความประพฤติ เนื่องจากวัยรุนนี้เปนวัยท่ีกําลังเติบโตทั้งทางรางกายและจิตใจ มีความ
ตองการมากข้ึน มีความอยากเดนอยากไดรับการยอยอง อยากไดรับการตอนรับเขาสูหมูคณะ เม่ือ
เปนเชนนี้ถาไปเขาหมูคณะไมดี หรือถูกกีดกันจากหมูคณะท่ีดี เพราะฐานะหรือความประพฤติของ
ตนเขากับเขาไมไดก็จะหันเขาไปหาหมูคณะท่ีเลว ซ่ึงอาจจะวางระเบียบมาตรฐานของหมูคณะไว
เชนเดียวกับหมูคณะอ่ืนๆ แตมาตรฐานน้ีมีลักษณะไปในทางท่ีไมดี กลาวคือ มีความหมายตาง
ออกไปจากความหมายในทางสังคมเกี่ยวกับความประพฤติอ่ืนๆ เด็กวัยรุนท่ีไปเขาสมาคมเชนนี้ 
ก็ยอมจะตองทําตัวใหเปนไปตามมาตรฐานแหงความหมายน้ัน กลาวคือ กระทําส่ิงท่ีช่ัว เชน กระทํา
ผิดกฏหมาย หรือทําส่ิงท่ีขัดแยงกับระเบียบของสังคมสวนใหญ เพ่ือท่ีตนจะไดรับการตอนรับและยก
ยองใหเขาเปนสมาชิกอยูในสถาบันสังคมนั้น 
 เม่ือบุคคลไดเจริญวัยเติบโตมาถึงระยะความหมายทางสังคมเกี่ยวกับความประพฤติซ่ึง
ไดมีกฎหมายกําหนดไว เขาจะตองประสบกับความเขมงวดกวดขัน และการควบคุมปราบปราม
ผูกระทําการขัดขืนหรือฝาฝนอยางรุนแรงและเปนทางการเพ่ิมข้ึนทุกที จริงอยูในข้ันตน บุคคลนั้น
ยังเยาววัยอยูหากกระทําผิดก็จะตองถูกสงตัวไปพิจารณาในศาลเด็ก ซ่ึงระเบียบพิธีตางๆ ของศาลก็มี
นอยและไมสูจะเปนทางการ(Formal) มากนักการพิจารณาคดีและการปฏิบัติของเจาหนาท่ีตอเด็กก็
มีความออนโยน แตเม่ือผูนั้นไดผานพนวัยเด็กและไปกระทําความผิดรายแรงที่จะตองพิจารณาใน
ศาลผูใหญแลว เหตุการณก็จะตองเปล่ียนแปลงไป ทุกส่ิงทุกอยางตองกระทําโดยมีแบบพิธีอยางเปน
ทางการ การกระทําผิดของเขาตองมีบทกฎหมายระบุลักษณะแหงการกระทําไวโดยชัดเจนและ
กําหนดโทษสําหรับความผิดนั้นๆ ไวโดยเฉพาะดวย 
 พลังกายสวนเกิน (Excess Energy) ก็มีความสําคัญในการชวยเปนปจจัยทําใหวยัรุนโนม
เอียงไปในทางที่กระทําผิดได เพราะในระยะน้ีรางกายกําลังขยายตัว ตองการอาหารมากและกําลัง
กายท่ีมีอยูมาก เนื่องจากความเจริญเติบโตนี้ธรรมชาติไดกําหนดใหมีการออกกําลังมากกวาปกติจึง
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สังเกตเห็นเด็กในวัยรุนมีความตองการที่จะเคล่ือนไหวท่ีจะทํากิจกรรมตางๆ ท้ังในดานการเลนและ
การงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมท่ีตองกระทําโดยใชกําลังกาย หากวาครอบครัว โรงเรียน หรือ
สังคมไมสามารถท่ีจะหากิจกรรมหรือการเลนอันเปนประโยชนได เด็กเหลานี้ก็พยายามหากิจกรรม
ตางๆ โดยตนเอง เพื่อท่ีจะเปนทางระบายพลังงานท่ีเปนสวนเกิน ในกรณีเชนนี้หากเด็กไปเขาหมูเขา
พวกท่ีไมดีก็จะถูกชักนําใหกระทําในส่ิงท่ีไมดีเพราะขาดการควบคุมดูแลของผูใหญ ยิ่งไปกวานั้น
การท่ีเด็กเสาะหากิจกรรมของตนเองโดยขาดการควบคุมดูแลมักจะเปนเร่ืองชักชวนกันกระทํา 
ส่ิงท่ีผิด เชน ไปลักขโมย หรือกอการวิวาท เปนตน เพราะส่ิงเหลานี้ทําใหเกิดความสนุก ตื่นเตน 
(Excitement) ซ่ึงเด็กวัยรุนชอบอยูแลว125 
 เม่ือบุคคลซ่ึงอยูในชวงของการเปนวัยรุนไมรูจักใชพลังกายสวนเกินไปในทางท่ี
สรางสรรคเปนประโยชนท้ังตอตนเองและผูอ่ืน หากแตใชพลังกายสวนเกินไปในทางท่ีผิดกฎหมาย 
บุคคลเหลานั้นยอมถูกดําเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และถูกบังคับโทษจําคุกจน
กลายเปนผูตองขังวัยหนุมไปในท่ีสุด แมผูตองขังวัยหนุมจะมีอายุนอย การใครครวญตรึกตรองยังมี
ไมมาก แตดวยความคึกคะนองรูเทาไมถึงการณจึงอาจกระทําความผิดอาญาไดโดยไมตั้งใจ จาก
การศึกษาพบวาการกระทําความผิดของผูตองขังวัยหนุมสวนใหญจะเปนการกระทําความผิดคร้ัง
แรก แสดงใหเห็นไดวามิไดมีลักษณะเปนอาชญากรอาชีพ การแกไขฟนฟูใหกลับตนเปนคนดีจึง
สามารถทําไดงายกวาผูตองขังผูใหญ เปรียบเสมือนไมออนท่ียังดัดไดงาย การปฏิบัติตอผูตองขัง 
วัยหนุมควรใหความสําคัญกับการศึกษาอบรมมากเปนพิเศษ เนื่องจากผูตองขังวัยหนุมกําลังอยู
ในชวงของการศึกษาเลาเรียน การศึกษาอบรมจึงเปนส่ิงท่ีจะชวยขัดเกลาจิตใจใหผูตองขังวัยหนุม
รูจักคิดไตรตรอง รูสึกผิดชอบชั่วดี ส่ิงใดควรทําหรือไมควรทํา และสามารถกลับมาดํารงชีวิตในสังคม
ไดอยางปกติสุขตอไป 
 การราชทัณฑในปจจุบันไดมุงความสนใจไปยังผูตองขังวัยหนุมท่ีมีอายุระหวาง 18-25 
ป มากเปนพิเศษ และไดมีการจัดต้ังทัณฑสถานวัยหนุมข้ึนเปนเอกเทศ เพื่อทําการแยกผูตองขัง 
วัยหนุมออกจากผูตองขังท่ีเปนผูใหญใหมีโอกาสกลับตัว ปรับปรุงความประพฤติใหเหมาะสมเม่ือ
ไดรับปลดปลอยไปแลวเปนสําคัญ และเพ่ือใหสอดคลองกับหลักการในมาตรฐานข้ันตํ่าวาดวยการ
ปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 8 ซ่ึงบัญญัติวา “ผูตองขังตางประเภทกันพึงแยกคุมขังไวคนละแหง หรือคน
ละสวนของทัณฑสถาน โดยคํานึงถึงเพศ อายุ ประวัติในทางอาชญากรรม เหตุผลในทางคดี และ
ความจําเปนท่ีจะตองปฏิบัติตอผูตองขังเหลานั้น” และขอ 8 (ง) ท่ีบัญญัติวา“ผูตองขังเยาววัย พึงแยก
ขังตางหากจากผูตองขังผูใหญ”  

                                                            
125 ชาย เสวิกุล. เลมเดิม.  น. 68. 
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 เนื่องจากโครงสรางพื้นฐานในเร่ืองของสภาวะแวดลอมทางดานสังคม และวัฒนธรรม
ของแตละประเทศมีความแตกตางกัน จึงมีการกําหนดชวงอายุของ “ผูตองขังวัยหนุม” แตกตางกัน
ไป เชน ในประเทศอังกฤษ ผูตองขังวัยหนุม (young prisoner) หมายถึง ผูตองขังชายท่ีมีอายุระหวาง 
17-21 ป ซ่ึงรับโทษจําคุกในเรือนจําและทัณฑสถานตางๆ มิใชในโรงเรียนดัดสันดานหรือศูนย
ควบคุมตัว126 หรือในประเทศสหรัฐอเมริกา ผูตองขังวัยหนุม หมายถึง ผูตองขังชายท่ีมีอายุระหวาง 
16-30 ป ซ่ึงกระทําผิดเปนคร้ังแรก และถูกคุมขังอยูในเรือนจําหรือทัณฑสถาน 
 สําหรับประเทศไทย “ผูตองขังวัยหนุม” หมายถึง ผูตองขังชายท่ีมีอายุระหวาง 18-25 ป 
โดยผูตองขังวัยหนุมท่ีจะไดรับการคัดเลือกเขาคุมขังในทัณฑสถานวัยหนุมนั้น จะตองเปนผูตองขัง
วัยหนุมท่ีกระทําความผิดคร้ังแรก คดีเด็ดขาดแลว และไมใชคดียาเสพติด ดังนั้น จึงเห็นไดวาผูตองขัง
วัยหนุมนั้นจะมุงถึงผูตองขังท่ีมีอายุนอย แตสําหรับผูตองขังวัยหนุมท่ีจะแยกมาคุมขังรวมกันไว
ในทัณฑสถานวัยหนุมนั้น จะตองไมใชพวกท่ีกระทําความผิดซํ้าซาก หรือกระทําความผิดติดนิสัย 
และเปนคดียาเสพติด ซ่ึงมีแนวโนมวาจะแกไขไดยาก และอาจนําผูตองขังวัยหนุมอ่ืนๆ ไปสูยาเสพ
ติดได 
 การใหความหมายของคําวาผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทยจึงสอดคลองกับนานา
อารยะประเทศ ซ่ึงถือเกณฑดานอายุเปนหลัก แมแตละประเทศจะมีการกําหนดอายุของผูตองขังวัย
หนุมท่ีแตกตางกันอยูบางก็ตาม เชน บางประเทศอาจกําหนดอายุของผูตองขังวัยหนุมไวระหวาง 
18-21 ป เปนตน แตก็เปนการกําหนดชวงอายุของผูตองขังวัยหนุมท่ีเหมาะสมกับการเจริญเติบโต
ทางดานรางกาย สภาวะจิตใจ และสภาพแวดลอมของประเทศน้ันๆ เพราะในทายท่ีสุดแลวการ
กําหนดชวงอายุของผูตองขังวัยหนุมลวนมีจุดประสงคเพื่อทําการแยกผูตองขังวัยหนุมออกจาก
ผูตองขังประเภทอ่ืนๆ เพ่ือใหสามารถดําเนินการแกไขฟนฟูและปรับพฤตินิสัยรวมท้ังทัศนคติของ
ผูตองขังวัยหนุมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 2.7.2 วัตถุประสงคของการแยกปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม 
  การกําหนดแนวทางปฏิบัติตอผูตองขังท่ีแตกตางกัน โดยถือเอาเกณฑอายุเปนเคร่ือง
วินิจฉัยในการกําหนดแนวทางปฏิบัติ กลาวคือ ผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กหรือบุคคลวัยรุน ซ่ึงมี
พฤติกรรมท่ีงายตอการแกไข สมควรแยกออกตางหากจากผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญท่ีมีลักษณะ
อาชญากรแท เพ่ือปองกันการถายทอดความรูทางอาชญากรรมแกกัน จากการศึกษาพฤติกรรมของ
ผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กหรือบุคคลวัยรุนพบวามีเปาหมายแหงการประกอบอาชญากรรมแตกตางกัน 

                                                            
126 พรเพ็ญ  เพชรสุขศิริ และสุดสวาท รักษาสัตย.  (2540).   เอกสารการสอนชุดวิชาการปฏิบัติตอ

ผูกระทําความผิด.  น. 103. 
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ซ่ึงสวนใหญเปนผลมาจากความคึกคะนองหรือการคบเพื่อนไมดี แตอาชญากรผูใหญมักมี
จุดมุงหมายเพื่อใหไดมาซ่ึงผลประโยชนจากการประกอบอาชญากรรมน้ันๆ โดยตรง 
  เนื่องจากผูตองขังวัยหนุมเปนผูตองขังท่ีมีอายุนอย การกระทําความผิดมักเกิดจากความ
ประมาทหรือความคึกคะนอง มิใชอาชญากรอาชีพ จึงควรแยกการคุมขังตางหากจากผูตองขังท่ีเปน
ผูใหญ ซ่ึงมักจะเปนผูกระทําความผิดซํ้าซากและเปนอาชญากรอาชีพ เพื่อใหการปฏิบัติอันเปนการ
บําบัดแกไขพฤติกรรมและทัศนคติใหกลับตนเปนคนดี  โดยใหความสําคัญกับการศึกษา 
ท้ังการศึกษาสามัญ และอาชีวศึกษา เนื่องจากผูกระทําความผิดวัยหนุมยังมีเวลาท่ีจะใชชีวิตอยูใน
สังคมไดอีกนาน และสามารถทําประโยชนใหกับสังคมไดอีกมากมายหลายประการ จึงมีความ
จําเปนท่ีจะตองมีการแยกปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขังผูใหญ การแยกปฏิบัติตอ
ผูตองขังวัยหนุม มีวัตถุประสงคท่ีสําคัญอยูหลายประการ คือ127 
  1. ปองกันมิใหมีการถายทอดนิสัย และพฤติกรรมในการกระทําผิดระหวางผูตองขังท่ีมี
ความเช่ียวชาญดานอาชญากรรมใหกับผูตองขังวัยหนุม ซ่ึงกระทําผิดคร้ังแรก โดยอาจกระทําผิดไป
เพราะความรูเทาไมถึงการณหรือโดยประมาท หากไมมีการแยกคุมขังเฉพาะผูตองขังวัยหนุมแลว 
จะทําใหผูตองขังผูใหญสอน หรือครอบงําผูตองขังวัยหนุมได 
  2. ปองกันมิใหเกิดการรังแกผูตองขังวัยหนุมโดยผูตองขังผูใหญ ซ่ึงอาจเกิดการรังแก
ในทางเพศ หรือการรังแกอันเปนการขมขูทางรางกาย หรือการใชอิทธิพลครอบงําผูตองขังวัยหนุม
ใหรับใช หรือเปนลูกมือของผูตองขังผูใหญ 
  3. เพื่อใหการแยกปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมสอดคลองกับปญหาและความตองการของ
ผูตองขังวัยหนุมไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะหากไมมีการแยกปฏิบัติแลว การอบรมแกไขจะทําได
ยาก เพราะผูตองขังจะอยูปะปนกัน การจัดช้ันเรียน การฝกอาชีพ และการอบรมดานตางๆ จะทําได
ไมสะดวก เพราะกลุมเปาหมายจะตางกัน ในทัณฑสถานวัยหนุมจะเนนเร่ืองการใหการศึกษา การ
ออกกําลังกายและเลนกีฬาเพื่อใหผูตองขังวัยหนุมไดใชพลังงานอยางเต็มท่ี กิจกรรมการฝกลูกเสือ
เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรม การฝกดนตรีเพื่อใหดนตรีเปนเครื่องขัดเกลานิสัย และการอบรมทาง
ศีลธรรมตางๆ เปนการฝกจิตใจ  
  4. การแยกปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมทําใหสามารถแยกบุคลากรที่ใชในการอบรม
ผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขังผูใหญได เนื่องจากการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมจะมีความ
แตกตางจากการปฏิบัติตอผูตองขังท่ีเปนผูใหญ บุคลากรที่ทําหนาท่ีในการอบรม ควบคุม ดูแลจึงมี
ความรู ความเช่ียวชาญ ตลอดจนความคิดและทัศนคติท่ีแตกตางกัน  

                                                            
127 พรเพ็ญ  เพชรสุขศิริ  และสุดสวาท  รักษาสัตย.  เลมเดิม.  น. 117. 
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  ดังนั้น การแยกปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขังผูใหญยอมสงผลใหสามารถ
ทําการบําบัดแกไขพฤตินิสัยและทัศนคติผูตองขังวัยหนุมไดอยางมีประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผลได 
 2.7.3 มาตรการดานการแกไขฟนฟูผูตองขัง 
  เม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน สังคมจะตองมีมาตรการอยางใดอยางหน่ึงในการ
จัดการกับผูกระทําความผิด แตจะจัดการอยางไรนั้นข้ึนอยูกับความเช่ือของคนในแตละยุคสมัย ใน
สมัยดั้งเดิมมีความเชื่อวาคนทําผิดเพราะความช่ัวรายในสันดาน การลงโทษจึงตองกระทําดวยความ
ทารุณโหดรายและรุนแรง เพื่อมุงท่ีจะกอใหเกิดความหวาดกลัวไมกลาทําผิดข้ึนอีก และทําใหคน
ท่ัวไปเห็นเปนตัวอยางแลวไมกลาท่ีจะกระทําผิดเชนกัน 
  ปจจุบันความเช่ือไดเปล่ียนแปลงไป เร่ิมมีความเชื่อวาหากเราปฏิบัติตอผูกระทําผิด
อยางไร เขาก็จะออกมาอยูกับเราในลักษณะน้ัน ถาเราปฏิบัติตอเขาอยางเสือ เขาก็จะออกมาอยูกับ
เราอยางเสือ128 และคนทําผิดก็มิไดเกิดความเกรงกลัวโทษทัณฑเสมอไป หากแตเปนเพราะความ
จําเปน ความถูกกดดันจากสถานการณและส่ิงแวดลอม ปจจุบันมีความเชื่อวาคนทําผิดเพราะ
ส่ิงแวดลอมท่ีลอแหลมและกดดันใหคนหันไปสูการกระทําผิด คนท่ีไดรับการหลอหลอมขัดเกลา
จากส่ิงแวดลอมท่ีไมดี ขาดโอกาสทางสังคมก็จะไปสูการกระทําผิด ดังนั้น การปฏิบัติตอคนท่ีทําผิด
จึงตองหันมาใหโอกาสบุคคลเหลานี้ไดรับการแกไขฟนฟู ขัดเกลาใหสามารถปรับตัวใหเขากับ
กฎเกณฑและเง่ือนไขในสังคมเม่ือพนโทษไดภารกิจดานการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดจึงเปนภารกิจท่ี
สําคัญและจําเปนในการท่ีจะใหโอกาสเขากลับเขาสูสังคมและไมหวนไปกระทําผิดข้ึนอีก 
  การแกไขฟนฟูและบําบัดผูกระทําผิด มีแนวคิดเร่ืองการใหโอกาสคนท่ีทําผิดไดกลับตัว
ไมถลําตัวไปมากกวาท่ีเปนอยู จึงใหความสําคัญกับการสงเสริมการขัดเกลาทางสังคมในทางท่ี
เหมาะสม การใหการศึกษา การอบรมทางศาสนา การสันทนาการ และการรักษาทางการแพทย 
รวมถึงการรักษาทางจิตวิทยา การบริการทางสังคมสงเคราะห โดยการแกไขฟนฟูและบําบัดจะ
พิจารณาจากสาเหตุท่ีทําใหเกิดกระบวนการทําผิด และแกไขส่ิงท่ีเปนตนเหตุของปญหา การแกไข
ฟนฟูและการบําบัดเนนการปฏิบัติโดยยึดผูกระทําผิดเปนศูนยกลาง (offender-center) ระยะเวลาการ
จําคุกข้ึนอยูกับการปรับตัวของผูกระทําผิดเปนการยืดหยุน ผูกระทําผิดท่ีฆาคน ถาสํานึกผิดและมี
พฤติกรรมดีตามท่ีสังคมปรารถนา และมีแนวโนมวาจะไมกระทําผิดซํ้าอีก (recidivist) อาจไดรับ
การปลอยตัวกอนผูกระทําผิดลักทรัพยซํ้าซากได129 

                                                            
128 นัทธี  จิตสวาง ข (2546). โปรแกรมแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด.  น. 1. 
129 สุดสงวน  สุธีสร. (2546).  อาชญาวิทยาและงานสังคมสงเคราะห..  น. 158-159. 
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  มาตรการปฏิบัติงานดานการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดจะตองมีรูปแบบการปฏิบัติงานท่ี
ชัดเจน สามารถยึดถือเปนแนวทางมาตรฐานได โดยเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีดานการแกไขฟนฟูจําเปน
จะตองปฏิบัติใหครบถวน และเปนไปตามข้ันตอน ซ่ึงประกอบไปดวยข้ันตอนหลัก ดังตอไปนี้130 
 2.7.3.1 การรับตัวผูกระทําความผิดเขาใหม 
  การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถานมีจุดมุงหมายท่ีสําคัญ คือ การลงโทษ
ผูตองขังไปพรอมๆ กับการแกไขผูตองขังใหกลับตัวเปนพลเมืองดี เม่ือมีคําพิพากษาของศาลให
จําคุกผูกระทําความผิดแลวก็จะมีการสงตัวมายังเรือนจําหรือทัณฑสถานเพื่อทําการบังคับโทษจําคุก 
ผูกระทําความผิดยอมเปล่ียนสถานะเปนผูตองขัง ดวยสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป การถูกจํากัด
อิสรภาพ และการไดพบเจอกับผูตองขังอ่ืนซ่ึงตนไมเคยรูจัก อาจทําใหผูตองขังเกิดความเครียดและ
ไมสามารถปรับตัวได จึงควรจัดใหมีการใหคําแนะนําในการใชชีวิตในเรือนจําหรือทัณฑสถาน กฎ 
และระเบียบปฏิบัติตางๆ  
 นอกจากนี้ ผูตองขังบางคนอาจเปนโรคติดตอหรือมีโรคประจําตัว เพื่อความปลอดภัย
ของผูตองขังและเจาหนาท่ีจึงควรจัดใหมีการตรวจสุขภาพของผูตองขังท่ีเขามาใหมดวย
กระบวนการรับตัวผูตองขังการรับตัวผูกระทําความผิดท่ีเขามาใหมถือเปนภารกิจหลักของงาน
ราชทัณฑ โดยมีวิธีปฏิบัติดังตอไปนี้131 
 1.  จะตองมีท้ังตัวคนและมีหมายอาญา หรือเอกสารอันเปนคําส่ังของเจาพนักงานผูมี
อํานาจที่ถูกตองสมบูรณ 
 2.  จะตองตรวจคนส่ิงของท่ีตัวผูกระทําความผิด ท้ังนี้ เพื่อปองกันการกอเหตุรายและ
รักษาความปลอดภัยของเรือนจําและทัณฑสถาน 
 3.  จะตองใหแพทยตรวจอนามัยผูกระทําความผิด ทั้งนี้ เพื่อเปนการสงเสริมพลานามัย
ของผูกระทําความผิด เพื่อปองกันโรคภัยไขเจ็บและการระบาดของโรคติดตอ 
 4.  จะตองจัดทําระเบียนรายตัวผูกระทําความผิด ท้ังนี้ เพื่อประโยชนแกการอางอิงหรือ
การคนควาหาความรูเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดตอไป 
 5. จะตองแจงระเบียบปฏิบัติแกผูกระทําความผิด พรอมท้ังจัดปฐมนิเทศเพ่ือให
ผูกระทําความผิดท่ีเขามาใหม ท้ังนี้ เพื่อใหผูกระทําความผิดปรับตัวไดในเรือนจําและทัณฑสถาน 
 การรับตัวจึงเปนการอบรมเชิงปฐมนิเทศแนะนํากฎ ระเบียบ การใชชีวิตรวมกับผูอ่ืน 
ใหรูจักการปรับตัว ปรับสภาพจิตใจใหเขากับส่ิงแวดลอมใหมภายในเรือนจํา ลดความเครียดและ 
วิตกกังวล ซ่ึงเปนไปตามมาตรฐานข้ันตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 35 (1) ท่ีกําหนดให “ตั้งแต
                                                            

130 กรมราชทัณฑ ค (ม.ป.ป.).  คูมือการปฏิบัติงานดานการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง.  น. 2. 
131 อัณณพ  ชูบํารุง.  (2532).  อาชญาวิทยาและอาชญากรรม.  น. 452-453. 
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เวลาท่ีเขาสูเรือนจํา นักโทษทุกคนพึงไดรับขอมูลเปนลายลักษณอักษรเกี่ยวกับขอบังคับของเรือนจําวา
ดวยการปฏิบัติตอนักโทษสําหรับประเภทท่ีนักโทษคนนั้นถูกจัดอยูในประเภทนั้น ระเบียบวินัยของ
เรือนจํา วิธีการแสวงหาขอมูลและวิธีการรองทุกขของนักโทษโดยชอบ ตลอดจนขอมูลสําคัญ 
อ่ืนๆ ท่ีจําเปนแกการทําใหนักโทษเขาใจถึงสิทธิและหนาท่ีของตน รวมท้ังขอแนะนําเกี่ยวกับวิธีการ
ปรับตัวในการใชชีวิตในเรือนจํา” เม่ือมีการรับตัวผูตองขังใหมเรียบรอยแลวก็จะเขาสูข้ันตอนของการ
แยกผูตองขังเปนข้ันตอนตอไป 
 การแยกขังผูตองขังตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Segregation of Prisoners” ซ่ึงหมายถึง 
การแยกผูตองขังออกตามประเภทความผิด ลักษณะความรายแรงแหงอาชญากรรม เพศ และอายุ 
นับต้ังแตวาระแรกท่ีผูตองขังถูกนําตัวเขามาควบคุมในเรือนจํา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแยกขัง
ผูกระทําผิดตางประเภทใหแยกกันอยูเปนสัดสวน ไมใหอยู ม่ัวสุมปะปนกัน เพื่อปองกันการ
ถายทอดนิสัยจากผูตองขังซ่ึงมีสันดานเปนผูรายไปสูผูตองขังซ่ึงมีพฤติกรรมงายตอการชักจูง หรือ
ภาวะจิตใจซึ่งอยูในสภาพพอท่ีจะแกไขได ท้ังนี้ ก็เพื่อประโยชนในการอบรม การฝกวิชาชีพ และ
เพื่อความสะดวกในการรักษาความสงบเรียบรอย การปองกันการกอความวุนวาย หรือการหลบหนี
ของผูตองขัง132 โดยการแยกขังเปนกระบวนการสวนหนึ่งและถือวาเปนกระบวนการแรกของการ
จําแนกลักษณะผูตองขัง กลาวคือ การแยกขังเปนการแยกแดนผูคุมขังเปนแดนๆ แยกประเภท
เรือนจําและทัณฑสถานอยางหยาบๆ โดยพิจารณาจากประเภทของคดีและลักษณะของการกระทํา
ความผิด ซ่ึงกระทําเพื่อประโยชนในการควบคุม เชน ทัณฑสถานวัยหนุม ทัณฑสถานหญิง  
ทัณฑสถานของผูติดยาเสพติด เปนตน133 
 การแยกขังผูกระทําความผิดก็คือ การนําผูกระทําความผิดท่ีมีความผิดรายแรง มีอายุ มี
เพศที่ตางกัน แยกขังจากกันเพื่อใหอยูเปนสัดสวน ไมปะปนกัน เปนการปองกันการถายทอด
ทัศนคติและนิสัยไมดีสูกัน การแยกขังยังทําใหเกิดประโยชนแกการฝกฝนอบรมและฝกอาชีพให
ผูกระทําความผิด และยังเปนประโยชนแกการรักษาความสงบและความเปนระเบียบภายในเรือนจํา
ไวอีกดวย โดยการแยกประเภทผูตองขังนั้นตองเปนไปตามกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความ
ในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ขอ 40 ภายใตบังคับมาตรา 11 วรรค 
2 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว การแยกขัง จึงหมายถึง การแยกแดนท่ีคุมขังเปนแดนๆ แยกประเภท
เรือนจําและทัณฑสถาน เชน ทัณฑสถานวัยหนุม ทัณฑสถานหญิง ทัณฑสถานบําบัดพิเศษ และ

                                                            
132 ประเสริฐ  เมฆมณี ก เลมเดิม.  น. 279. 
133 อัจฉรียา  ชูตินันทน.  (2555).  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา.  น. 197. 
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เรือนจํากลางมีการแยกประเภทเปนทัณฑสถานของผูติดยาเสพติด แดนของนักโทษท่ีเปนผูติดตอ 
แดนของนักโทษท่ีกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพย หรือคดีเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย เปนตน134 
 การแยกขังกับการจําแนกลักษณะผูตองขังมิใชข้ันตอนเดียวกัน หากแตการแยกขังเปน
เพียงสวนหนึ่งของการจําแนกลักษณะผูตองขัง กลาวคือ การแยกขังเปนเพียงการจําแนกกลุม
ผูตองขังเทานั้น มิใชผูตองขังแตละบุคคล และยังไมมีการกําหนดวิธีปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอผูตองขัง
แตละคน การแยกแดนหรือแยกเรือนจําเปนการแยกอยางหยาบๆ โดยอาศัยฐานโทษหรือประเภท
คดีซ่ึงกระทําเพื่อประโยชนในการควบคุม 
 การแยกขังผูตองขัง เปนหลักการที่พึงสนับสนุนอยางยิ่ง ซ่ึงนอกจากจะใหผลดีในการ
ปกครอง และการพัฒนาพฤติกรรมผูตองขังโดยตรงแลว ยังเปนการแบงเบาภาระการปฏิบัติงาน 
ของเจาพนักงานเรือนจําและทัณฑสถานโดยตรงอีกดวย อันเปนการสอดคลองกับหลักการใน
ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 8 ไดกําหนดวา “นักโทษตางประเภทกัน
พึงถูกจําคุกในสถานจําคุกแยกจากกันโดยคํานึงถึงเพศ อายุ ประวัติการกระทําความผิด เหตุผลใน
การตองโทษและความจําเปนในการปรับปรุงแกไข ดังนั้น 
 (ก)  นักโทษชายและหญิงตองแยกจําคุกตางเรือนจํากันหากเปนไปได แตหากเรือนจําใด
รับท้ังนักโทษชายและหญิงจะตองแยกแดนจําคุกสําหรับชายและหญิงออกจากกันโดยเด็ดขาด 
 (ข)  ผูท่ีถูกคุมขังระหวางการดําเนินคดีจะตองถูกแยกคุมขังตางหากไมไปปะปนกับ
นักโทษเด็ดขาดท่ีตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกแลวนั้น 
 (ค)  นักโทษท่ีตองโทษจําคุกจากเหตุทางคดีแพงจะตองแยกจําคุกตางหากไมไปปะปน
กับนักโทษท่ีตองคําพิพากษาจําคุกอันเนื่องมาจากไดกระทําความผิดทางอาญา 
 (ง)  ผูตองขังเยาววัย พึงแยกขังตางหากจากผูตองขังผูใหญ” 
 บทบัญญัติวาดวยการแยกขังผูตองขังเยาววัยในขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําก็ดี หรือ
กฎกระทรวงมหาดไทยดังกลาวมาแลวก็ดี จึงเปนหลักปฏิบัติท่ีชอบดวยเหตุผลอยางสอดคลอง
สมานฉันทกับบทบัญญัติวาดวยการลดหยอนผอนโทษตามหลักความรับผิดทางอาญาท่ีถือเกณฑ
อายุและความรูสึกผิดชอบเปนแนวพิจารณาวินิจฉัย135 ดังนั้น การแยกขังผูตองขังวัยหนุมออกจาก
ผูตองขังประเภทอ่ืนๆ จึงเปนส่ิงจําเปนท่ีจะตองดําเนินการอยางเครงครัด 
 2.7.3.2 การจําแนกลักษณะผูตองขัง (Classification of Prisoners) 
 การจําแนกลักษณะผูตองขัง คือ มาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคลโดย
จําแนกผูตองขังเพื่อดําเนินการอบรมแกไขฟนฟูจิตใจผูตองขังใหเหมาะสมสอดคลองกับลักษณะ
                                                            

134 ประเทือง  ธนิยผล. (2549).  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา.  น. 186. 
135 ประเสริฐ  เมฆมณี ก เลมเดิม.  น. 307. 
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พฤติกรรม และความประพฤติของผูตองขังเปนรายบุคคล136 นับเปนกลไกสําคัญท่ีจะชวยให
กระบวนการปฏิบัติตอผูตองขังประสบผลสําเร็จ ท้ังในดานการควบคุม การศึกษาอบรมฝกอาชีพ 
และการกําหนดหลักเกณฑทางทัณฑปฏิบัติโดยท่ัวไป เปรียบไดกับความสําคัญของเข็มทิศท่ีมี 
ตอนักเดินเรือ137 
 การจําแนกลักษณะผูตองขังถือวาเปนมาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคล 
เพ่ือดําเนินการอบรม แกไข ฟนฟูจิตใจผูตองขังใหเหมาะสมสอดคลองกับลักษณะพฤติกรรมและ
ความประพฤติของผูตองขังเปนรายบุคคล ซ่ึงในการจําแนกลักษณะผูตองขังนอกจากจะกระทําเพื่อ
ประโยชนและสะดวกแกการควบคุมและการอบรมแกไขผูตองขังแลวยังชวยลดความตึงเครียดและ
ความรูสึกของผูตองขังดีข้ึน138 โดยการจําแนกลักษณะผูตองขังเปนกระบวนการอันตอเนื่องซ่ึงจะมี
อยูตลอดเวลาท่ีผูตองขังถูกควบคุมอยูในเรือนจําจนกระทั่งไดรับการพัฒนาการลงโทษหรือการ
ปลดปลอย ท้ังนี้ เพื่อการแกไขผูตองขังเปนรายบุคคลดวยการคนหารวบรวม และวิจัยประวัติ
เร่ืองราวตางๆ ท้ังหมดอันเกี่ยวกับผูตองขัง ซ่ึงมีอิทธิพลในการพัฒนาบุคลิกภาพของผูตองขังนั้น 
เพ่ือจะไดนํามาใชเปนแนวทางในการวางแผนท่ีจะปรับปรุงแกไขผูตองขังใหกลับตัวเปนคนดีและ
สามารถกลับเขาสูสังคมอยางปกติสุขได139 โดยการจําแนกลักษณะของผูตองขังมีวัตถุประสงค
ดังตอไปนี้140 
 1.  เพื่อการศึกษาผูตองขังเปนรายบุคคล ไดแก การวิเคราะหขอมูลสวนตัวตางๆ ของ
ผูตองขัง เชน ประวัติภูมิหลัง การศึกษา สภาพครอบครัว ประวัติทางสังคม สภาพจิตใจ ทัศนคติ 
ความเช่ือทางศาสนา ความรูความสามารถ ความถนัด ความสนใจทางสันทนาการ และการใชเวลา
วางใหเปนประโยชน 
 2.  เพื่อศึกษาพฤติการณและสาเหตุแหงการกระทําความผิดของผูตองขัง 
 3.  เพื่อวางแผนการปฏิบัติตอผูตองขัง 
 4.  เพื่อจัดรูปแบบประเภทของกิจกรรมตางๆ ตามโครงการแกไขผูกระทําความผิดให
สอดคลองเหมาะสมกับความตองการ ความเปล่ียนแปลงทางจิตใจและพฤติกรรมของผูตองขังในแต
ละราย เชน การฝกอบรม ฝกอาชีพผูตองขังดานตางๆ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ืออาศัยกิจกรรมหรือการ
อบรมและฝกอาชีพเปนเคร่ืองมือในการกลอมเกลาแกไขผูตองขังใหสามารถเปล่ียนแปลงแกไข

                                                            
136 ประเทือง  ธนิยผล.  เลมเดิม.  น.  185. 
137 ประเสริฐ  เมฆมณี ก เลมเดิม.  น. 319. 
138 อัจฉรียา  ชูตินันทน. เลมเดิม.  น. 196. 
139 ผจงจิตต  อธิคมนันทะ. (2525). สังคมวิทยาวาดวยอาชญากรรมและการลงโทษ. น. 247. 
140 อัจฉรียา  ชูตินันทน. หนาเดิม.  
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พฤติกรรมตลอดจนทัศนคติความรูสึกนึกคิดท่ีบกพรองหรือในทางลบ ท้ังนี้ เพื่อใหผูตองขังกลับตัว
เปนพลเมืองดีท่ีเปนประโยชนตอสังคมและอยูในสังคมอยางสงบสุข 
 การจําแนกลักษณะผูตองขังเปนกระบวนการปฏิบัติตอผูตองขังท่ีแตกตางไปจากการ
แยกขัง (Segregation) กลาวคือ เปนวิธีการปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคลดวยการวิเคราะหประวัติ
และปญหาท่ัวไปของผูตองขัง (Diagnosis) การวางแผนปฏิบัติ (Treatment Planning) กิจกรรม
ปฏิบัติ (Treatment Activities) ใหสอดคลองกับความตองการและความเปล่ียนแปลงของผูตองขัง
เปนรายบุคคล นับต้ังแตวาระแรกท่ีผูตองขังถูกควบคุมตัวอยูในเรือนจําจนกระท่ังถึงวันปลดปลอย
พนโทษไป ประกอบดวยกระบวนการปฏิบัติท่ีสําคัญ 4 ข้ันตอน ดังนี้141  
 1. ดําเนินการศึกษา ตรวจสอบ วิเคราะหประวัติผูตองขังเปนรายบุคคล โดยเทคนิค
วิธีการตางๆ ท่ีเหมาะสม อาทิเชน การสืบเสาะประวัติทางสังคม การตรวจสอบทางแพทย การ
ตรวจสอบภาวะจิตใจ หรือความสามารถท่ีจะปรับชีวิตความเปนอยูในเรือนจําโดยจิตแพทยและ
นักจิตวิทยา การทดสอบความถนัดในการฝกวิชาชีพ แนวความเช่ือทางศาสนาตลอดจนความสนใจ
ทางสันทนาการ หรือการใชเวลาวางของผูตองขังการดําเนินการปฏิบัติเพื่อตรวจสอบประวัติ
ผูตองขังนี้ การราชทัณฑในระบบกาวหนาไดใชสถานพิเคราะหผูตองขัง หรือศูนยแรกรับผูตองขัง 
(Diagnostic or Reception Centre) เปนสถานท่ีสังเกตพฤติกรรมของผูตองขังอยางใกลชิด โดยข้ัน
แรกใหผูตองขังอยูรวมกันในสถานแรกรับ เปนระยะเวลาระหวาง 4-8 สัปดาห เพื่อทําการปฐมนิเทศ 
แจงระเบียบขอบังคับ และชีวิตความเปนอยูในสถานท่ีควบคุม เพื่อชวยใหผูตองขังเกิดความเคยชิน
จนปรับสภาพชีวิตในเรือนจําและทัณฑสถานไดเปนเบ้ืองตน 
 2. ดําเนินการพิจารณาตรวจสอบศึกษารายงานการวิเคราะหสัมภาษณเร่ืองราวสวน
บุคคลของผูตองขังในขอ 1 และทําการศึกษาปญหาลักษณะนิสัยของผูตองขังเพิ่มเติม โดย
คณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขัง (The Classification Committee) ซ่ึงประกอบดวยผูบัญชาการ
เรือนจําเปนประธานคณะกรรมการ รวมดวยกรรมการจากคณะเจาหนาท่ีผูชํานาญการในแขนงอาชีพ 
(The Professional Staff) ตางๆ เชน นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา จิตแพทย แพทยพนักงาน 
คุมประพฤติ อนุศาสนาจารย เจาหนาท่ีฝกวิชาชีพ รวมตลอดถึงเจาหนาท่ีฝายควบคุมหรือรอง 
ผูบัญชาการเรือนจํา ท้ังนี้ เพื่อใชขอมูลเหลานี้ประกอบการพิจารณาวางแผน และกําหนดกิจกรรม
ปฏิบัติท่ีเหมาะสมแกผูตองขังเปนรายบุคคล เพื่อจะไดสงผูตองขังท่ีผานการจําแนกลักษณะผูตองขัง
แลวไปควบคุมฝกอาชีพในเรือนจําและทัณฑสถานท่ีเหมาะสมกับความตองการสวนบุคคลของ
ผูตองขังท่ีสอดคลองกับประวตัิอาชญากรรม ฐานโทษ ความถนัดในการฝกวชิาชีพและความม่ันคงทาง  
 
                                                            

141 ประเสริฐ  เมฆมณี ก เลมเดิม.  น. 320-322. 
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อารมณของผูตองขังเปนรายๆ ไป เชน ผูตองขังลักทรัพย มีความถนัดในดานชางโลหะก็จะถูกสงตัว
ไปควบคุมฝกวิชาชีพในเรือนจําอุตสาหกรรมท่ีมีระดับความม่ันคงปานกลาง หรือในกรณีท่ีเปน
ผูกระทําผิดฐานฆาคนตายโดยเจตนาและมีความถนัดในดานวิชาชีพชางไมก็จะถูกสงตัวไปควบคุม
และฝกวิชาชีพการทําเฟอรนิเจอรในเรือนจําและทัณฑสถานท่ีความม่ันคงแข็งแรงสูงสุด เปนตน 
 3. การดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังซํ้า (Re-Classification of Prisoners) การ
จําแนกลักษณะผูตองขังโดยแทจริงนั้น มุงหมายเพื่อกําหนดโครงการปฏิบัติใหสอดคลองกับความ
ตองการและความเปล่ียนแปลงแหงพฤติกรรมของผูตองขังเปนกรณีๆ ไป ดังนั้น เพื่อประสิทธิผล
ในการปฏิบัติตอผูตองขังใหเปนไปตามภาวะการเปล่ียนแปลงและความจําเปน จึงจัดใหมีการ
จําแนกลักษณะผูตองขังซํ้าอีก เพื่อจะไดวางหลักเกณฑการปฏิบัติตอผูตองขังใหสอดคลอง
เหมาะสมยิ่งข้ึนกับพฤติกรรมของผูตองขังท่ีไดเปล่ียนแปลงไป หลักการของการจําแนกลักษณะ
ผูตองขังซํ้ามีอยูวา เม่ือผูตองขังมีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไป และมีผลกระทบตอการควบคุม
และโครงการปฏิบัติในการปรุงแตงแกไขผูตองขังท่ีไมเหมาะสมกับบุคคลนั้นๆ เสียแลวก็ใหถือเปน
หนาท่ีของเจาหนาท่ีซ่ึงมีสวนรวมรับผิดชอบในโครงการปฏิบัติตอผูตองขังนั้น จะตองรายงาน
ประมวลเหตุการณท่ีเกิดขึ้นไปยังคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขัง เพื่อประกอบการพิจารณา
ในการจําแนกลักษณะผูตองขังซํ้าอีก ปกติการจําแนกลักษณะผูตองขังซํ้ามักจะกระทํากันปละคร้ัง 
หรือสุดแลวแตความจําเปนแหงการเปล่ียนแปลงในสาระสําคัญของผูตองขังท่ีเกิดข้ึนประกอบกัน
ไป  เปนตนวาในกรณีท่ีผูตองขังมีความประพฤติดี ซ่ึงถูกสงตัวไปควบคุมฝกวิชาชีพดาน
อุตสาหกรรมเบา หรือเกษตรกรรมในเรือนจําหรือทัณฑสถานเปด ตอมาปรากฏวาผูตองขังดังกลาวมี
พฤติกรรมสอวาจะหลบหนี ก็อาจจะถูกดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังซํ้า เพ่ือสงตัวกลับไป
ควบคุมยังเรือนจําฝกวิชาชีพทางอุตสาหกรรมในระดับความมั่นคงปานกลางหรือสูงสุด เปนตน มี
ขอสังเกตวา การจําแนกลักษณะผูตองขังซํ้านี้ไมจําเปนท่ีผูตองขังตองมาปรากฏตัวตอหนา
คณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังเชนในกรณีจําแนกลักษณะผูตองขังในคร้ังแรก แตผลแหงการ
พิจารณาใดๆ เกี่ยวกับตัวผูตองขังนั้นจะตองบอกกลาวใหผูตองขังรับรู อีกท้ังควรบันทึกถึงความ
เปล่ียนแปลงใดๆ ท่ีเกิดข้ึนไวเปนรายงานกาวหนาในแฟมเร่ืองของผูตองขังนั้นๆ ดวย 
 4.  การดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังท่ีมีประสิทธิภาพอยางแทจริงนั้น จําเปนตอง
มีความสัมพันธกับแผนการพักการลงโทษ และการปลดปลอย หมายความวา เปาหมายหลักในการ
จําแนกลักษณะผูตองขังนั้น มิไดมุงเฉพาะประสิทธิผลแหงการปฏิบัติตอผูตองขังในระหวางท่ีถูก
คุมขังอยูเทานั้น แตรายงานของคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังท่ีประกอบดวยเร่ืองราวของ
ผูตองขังแตละคนโดยละเอียดสมบูรณนั้น นับเปนเอกสารสําคัญตอการทะเบียนและการกําหนด
แผนงานวิธีปฏิบัติในกิจการราชทัณฑทุกแขนง โดยเฉพาะอยางยิ่งรายงานความสามารถหรือความ
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ถนัดในการประกอบอาชีพ ความประพฤติและพ้ืนฐานความม่ันคงแหงจิตใจของผูตองขัง อันจะ
เปนประโยชนอยางยิ่งตอการพิจารณาการพักการลงโทษ การปลดปลอย และการสงเคราะห 
ผูพนโทษ 
 การจําแนกลักษณะผูตองขังนั้นจําเปนตองมีขอมูลท่ีสําคัญประกอบในการตัดสินใจ  
จึงตองมีการรวบรวมขอมูลดังตอไปน้ี คือ ภูมิหลัง ความตองการปจจุบัน ศักยภาพที่เปนไปไดใน
อนาคต การตัดสินใจจะเกี่ยวของกับสถานท่ีอยูและโครงการท่ีใหทํา เชน การศึกษา การฝกอบรม 
การทํางาน เปนตน นอกจากนี้ จะพิจารณาถึงการคุมครองพิเศษท่ีนักโทษควรมีหรือไมมี และอาจ
เสนอแนะใหทํากลุมบําบัด เชน โครงการบําบัดยาเสพติด การพบจิตแพทย หรือการบําบัดพิเศษ
อ่ืนๆ ท่ีเห็นเหมาะสม จะเห็นไดวาภาระของงานจําแนก คือ การกําหนดและการวางแผนหนาท่ี
ใหกับนักโทษนั่นเอง142 
 การจําแนกลักษณะผูตองขังหรืออีกนัยหนึ่งอาจเรียกวาเปนการประเมินรายบุคคล 
เพื่อท่ีจะทําใหสามารถรูจักผูตองขังเปนรายบุคคลจนสามารถแยกปฏิบัติ แยกกลวิธีในการแกไข
ฟนฟูใหเหมาะสมเปนรายบุคคลหรือรายกลุมได การจําแนกลักษณะผูตองขังท่ีวานี้ จะตองเปนการ
จําแนกลักษณะข้ันสูงท่ีเรียกวา “การจําแนกลักษณะผูตองขังเพื่อการแกไข” ท่ีสามารถเจาะลึกถึง
พฤติกรรมและสาเหตุการกระทําผิดของผูตองขังจนสามารถนํามาเปนแนวทางและกําหนดกลวิธี
หรือหลักสูตรในการแกไขฟนฟูใหสอดคลองกับผูตองขังแตละประเภทแตละคนได การจําแนก
ลักษณะดังกลาวจะเนนการสัมภาษณแบบเจาะลึก ศึกษาประวัติจากเอกสารและจากการเปดเผย
ของผูตองขัง การสังเกตพฤติกรรม และการใชแบบประเมินทางจิตวิทยา เพื่อท่ีจะนํามาวิเคราะห
และวางแผนการแกไขฟนฟูเปนรายบุคคล เนื่องจากกลุมผูตองขังท่ีนํามาวิเคราะหและจําแนก
ลักษณะไดผานการคัดเลือกกลุมเปาหมายมาแลว เชน ผูตองขังคดีความผิดทางเพศตอเด็ก ผูตองขัง
คดีคายาเสพติดรายยอย ผูตองขังวัยหนุมคดีลักทรัพย เปนตน143 
 ดังไดกลาวแลววา เปาหมายของการจําแนกลักษณะผูตองขัง คือ การกําหนดโครงการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุม การอบรม การศึกษาฝกวิชาชีพ และการปฏิบัติตอผูตองขังโดยท่ัวไป 
ใหสอดคลองกับความตองการสวนบุคคลของผูตองขัง ตลอดระยะเวลาท่ีผูตองขังถูกควบคุมตัวอยู
ในเรือนจําและทัณฑสถาน ฉะนั้น ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาประวัติรายตัวผูตองขังหรือพฤติกรรม
สวนตัวของผูตองขังยอมจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการปกครองเรือนจําและทัณฑสถานในเร่ือง
ดังตอไปนี้144 

                                                            
142 สุดสงวน  สุธีสร. เลมเดิม.  น. 159-161. 
143 นัทธี  จิตสวาง ข เลมเดิม.  น. 6-7. 
144 ประเสริฐ  เมฆมณี ก เลมเดิม.  น. 328-329. 
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 1. เปนการชวยเหลือเกื้อกูลผูตองขังในการปรับสภาพชีวิตความเปนอยูใหสอดคลอง
กับกฎและระเบียบของเรือนจํา 
 2.  เปนประโยชนในการวางแผนและการปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคล ท้ังยัง
รวมถึงการวิเคราะหและดําเนินการติดตามตรวจสอบพิจารณาผูตองขังแตละราย จนกระท่ังไดรับ
การลดวันตองโทษและพักการลงโทษหรือพนโทษไป 
 3.  เปนประโยชนในการพิจารณาแยกขังผูตองขังออกเปนประเภทตางๆ  ตาม
หลักทัณฑปฏิบัติท่ีสมเหตุผลยิ่งข้ึน 
 4.  เปนวิธีการท่ีจะชวยใหเจาหนาท่ีสายงานตางๆ ในเรือนจําและทัณฑสถานได
ประสานงานปฏิบัติรวมกันแกไขปญหาเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในเรือนจําและทัณฑสถานอยาง
สอดคลองสมานฉันทระหวางนโยบายกับการปฏิบัติ เนื่องจากวาการจําแนกลักษณะผูตองขังเปน
ผลใหเจาหนาท่ีทุกสายงานท่ีเกี่ยวของตองรวมกันพิจารณา วิเคราะหวางโครงการ ติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติตอผูตองขังทุกระยะ จนถึงวาระท่ีผูตองขังนั้นๆ ไดรับการ
ปลดปลอยไป 
 5. ทําใหทัศนคติและความรูสึกของผูตองขังดีข้ึน เพราะไดรับการปฏิบัติท่ีเหมาะสม 
จึงเปนการชวยลดปญหาความขัดแยงระหวางผูตองขังและเจาหนาท่ีควบคุม เปนการลดความตึง
เครียดของผูตองขัง145 
 6. การจําแนกลักษณะผูตองขังนอกจากจะชวยใหเกิดความรวมมือประสานงาน
ระหวางเจาหนาท่ีสายงานวิชาชีพกับสายงานควบคุมผูตองขังอยางแทจริงแลว ยังไดเปนปจจัย
เกื้อกูลตอการกําหนดโครงการฝกอบรมและการปฏิบัติตอผูตองขังใหเกิดผลดี อีกท้ังกอใหเกิด
ความเขาใจอันดีระหวางเจาหนาท่ีกับผูตองขังอีกดวย 
 7. การจําแนกลักษณะผูตองขังเปนการปูพื้นฐานในการควบคุม การตรวจตรา และ
การรักษาวินัยของผูตองขังใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
 8. การจําแนกลักษณะผูตองขังจะชวยลดภาวะความเส่ียงในการหลบหนี และการ 
กอการจราจลของผูตองขัง เนื่องจากไดมีการวางโครงการปฏิบัติใหสอดคลองกับภาวะความ
ตองการสวนตัวของผูตองขัง จึงนับเปนการผอนคลายความตึงเครียดทางจิตใจของผูตองขังไดเปน
อยางดี นอกจากนี้ กระบวนการจําแนกลักษณะผูตองขังท่ีดียังชวยใหสามารถทําการแยกขังและ
สอดสองดูแลผูตองขังท่ีมีปญหาในทางการปกครองของเรือนจําและทัณฑสถานไดอยางใกลชิด
เปนพิเศษ 

                                                            
145 ประเทือง  ธนิยผล.  เลมเดิม.  น. 187-188. 
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 9.  การจําแนกลักษณะผูตองขังเปนการชวยใหผูตองขังเกิดแรงจูงใจในการฝกวิชาชีพ 
และเพิ่มผลผลิตจากแรงงานของผูตองขังมากข้ึน เนื่องจากสามารถใชแรงงานผูตองขังไดถูกตองตาม
ความถนัดของแตละคน 
 10.  รายงานของคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังนอกจากจะชวยใหการปฏิบัติ 
ตอผูตองขังสอดคลองกับหลักปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคลแลว ยังเปนประโยชนสําคัญยิ่ง 
ตอการกําหนดนโยบายบริหารงานราชทัณฑระดับสูง หรือการวางแผนกิจการราชทัณฑทุกแขนง
อีกดวย เชน การรักษาวินัย การพักการลงโทษ และการปฏิบัติตอผูตองขังในชุมชน เปนตน 
 11. การจําแนกลักษณะผูตองขังต้ังแตการศึกษาวิเคราะหขอมูลอยางเปนระบบ
มาตรฐานการประเมินผลการปฏิบัติ (Management Evaluation) เพื่อตรวจสอบปญหาอุปสรรค
ขอขัดของในการปฏิบัติตอผูตองขัง ตลอดจนการเสาะหาความจําเปนในการกําหนดโครงการ
ปฏิบัติหรือบริการตางๆ แกผูตองขัง กระบวนการเหลานี้มีสวนชวยในการพิจารณาการจัดสรร
งบประมาณประจําป การคํานวณคาใชจายผูตองขังโดยถัวเฉล่ีย การกอสรางเรือนจําและ 
ทัณฑสถานในอนาคต และการวางแผนงานราชทัณฑไดเปนอยางดี รวมท้ังเปนการเสริมสราง
ความเขาใจอันดีระหวางหนวยงานราชทัณฑกับชุมชนอีกดวย 
 การจําแนกลักษณะผูตองขังจะประสบความสําเร็จและดําเนินการไปตามเปาหมายได
จะตองประกอบดวยความพรอมในดานตางๆ ของเรือนจําและทัณฑสถาน ท้ังดานสถานท่ี อุปกรณ 
และบุคลากร แตในทางปฏิบัติมักมีอุปสรรคหลายประการที่ทําใหการจําแนกลักษณะผูตองขัง
ดําเนินการไปไดไมดีเทาท่ีควร146 เนื่องจากความแออัดยัดเยียดของผูตองขังในเรือนจําและ 
ทัณฑสถาน ซ่ึงเปนปญหาใหญและสําคัญมากของทุกเรือนจําโดยเฉพาะเรือนจําในประเทศท่ีกําลัง
พัฒนา เรือนจําท่ีแออัดมักเกิดเหตุรายไดงายและเสมอๆบุคลากรของเรือนจําและทัณฑสถานขาด
ความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน และผูบัญชาการเรือนจําและทัณฑสถานมักขาดความดูแล
เอาใจใส รวมท้ังปญหาดานแนวความคิดและการยอมรับเห็นคุณคาของระบบจําแนกลักษณะ
ผูตองขัง เพราะเทาท่ีผานมาบุคลากรทางทัณฑวิทยาบางสวนยังยึดม่ันในระบบทัณฑวิทยาแบบ
เกาๆ ท่ีเห็นวาผูตองขังเปนคนชั่วราย ดื้อดานแกไขไมได มีความเชื่อวาผูตองขังผูตองขังเหลานั้น
ไมสามารถท่ีจะฟนฟูแกไขเปล่ียนแปลงพฤติกรรมได และคิดวาการแกไขเปนแตเพียงทฤษฎี
เทานั้นไมสามารถนํามาปฏิบัติใหไดผลจริงๆตลอดจนการขาดบุคลากรดานสังคมสงเคราะหและ
จิตวิทยาแนะแนวเพื่อมาชวยงานจําแนกลักษณะผูตองขังในเรือนจํา 
 การจําแนกลักษณะผูตองขัง (คร้ังท่ี 1) เปนการจําแนกลักษณะพื้นฐาน ควรกระทําภายใน
ระยะเวลา 2-4 สัปดาหนับแตวันรับตัว เพ่ือรวบรวมขอมูลของผูตองขังเกี่ยวกับประวัติสวนตัว อาชีพ 
                                                            

146 ประเทือง ธนิยผล.  เลมเดิม.  น. 188. 
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ความถนัด สภาพแวดลอมทางสังคม สาเหตุและพฤติกรรมการกระทําผิดตามแบบสอบประวัติจําแนก
ผูตองขัง (จน.1) “เปนการรูเขารูเรา” เพื่อใหผูกระทําผิดเขาไปรับการปฐมนิเทศ อบรมระเบียบวินัย
การใชชีวิตอยูในเรือนจํา และการปฏิบัติตอผูตองขังท้ังดานการควบคุมและการแกไขพัฒนาพฤติ
นิสัยผูตองขัง และชวยใหการบริหารงานดานตางๆ มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนอยางไรก็ตาม การจําแนก
ลักษณะผูตองขังในคร้ังแรกอาจมีความผิดพลาด หรือการที่ผูตองขังเขามาสูส่ิงแวดลอมใน 
ทัณฑสถานจะทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในตัวผูนั้นท้ังในทางท่ีดีและไมดี ดังนั้นจึงตองมีการ
จําแนกลักษณะซํ้า เพ่ือติดตามผลเพ่ีอจะดูวาการจําแนกลักษณะและแผนการแกไขอบรมท่ีปฏิบัติ
อยูนั้นถูกตองหรือไมประการใด ทําใหผูตองขังประพฤติตัวดีข้ึนหรือเลวลง การจําแนกลักษณะซํ้า
กระทําโดยการพิจารณาจากรายงานของทุกๆ ฝาย รวมท้ังการเรียกตัวผูตองขังมาสอบถามถึงปญหา
ตางๆ ท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนความตองการและความเห็นของผูตองขังเองวาแผนการอบรมที่จัดใหนั้น
เหมาะสมหรือควรปรับปรุงเปล่ียนแปลงอยางไร การจําแนกลักษณะซํ้าจะไดวางหลักเกณฑการ
ปฏิบัติตอผูตองขังอีกคร้ังใหสอดคลองเหมาะสมกับพฤติกรรม ความประพฤติของผูตองขังเปน
รายๆ ไป หลังจากไดใชชีวิตอยูในเรือนจําระยะหนึ่งแลว การจําแนกลักษณะซํ้านี้ควรกระทําทุก  
6 เดือน หรือ 1 ป จนกวาผูตองขังจะไดรับการพักการลงโทษหรือพนโทษ147 
 การจําแนกลักษณะผูตองขังเพื่อการแกไข (จําแนก คร้ังท่ี 2) หรืออีกนัยหนึ่งอาจเรียกวา 
การประเมินรายบุคคลเพ่ือท่ีจะทําใหสามารถรูจักผูตองขังเปนรายบุคคลจนสามารถแยกปฏิบัติ แยก
กลวิธีในการแกไขฟนฟูเหมาะสมเปนรายบุคคลหรือเปนรายกลุมได เปนการจําแนกเจาะลึกในทุกมิติ
ของผูกระทําผิดเปนมูลเหตุ สาเหตุ พฤติกรรมการกระทําผิด ตลอดจนการอบรมเล้ียงดูครอบครัวของ
ผูกระทําผิดจนสามารถนํามาเปนแนวทาง และกําหนดกลวิธีหรือหลักสูตรในการแกไขฟนฟูให
สอดคลองกับผูตองขังแตละประเภทแตละคนได การจําแนกลักษณะนี้จะเนนการสัมภาษณแบบ
เจาะลึกถึงประวัติจากเอกสาร และจากการเปดเผยของผูตองขัง การสังเกตพฤติกรรม และการใชแบบ
ประเมินทางจิตวิทยา เพื่อที่จะนํามาวิเคราะหและวางแผนการแกไขฟนฟูเปนรายบุคคล เนื่องจากกลุม
ผูตองขังท่ีนํามาวิเคราะหและจําแนกลักษณะไดผานการคัดเลือกเปนกลุมเปาหมายในโปรแกรมการ
แกไขฟนฟูเฉพาะแลวโดยการจําแนกลักษณะซํ้านี้เปนการติดตามผลเพ่ือดูวาการจําแนกลักษณะและ
แผนการแกไขอบรมท่ีปฏิบัติอยูนั้นถูกตองหรือไมประการใด ทําใหผูตองขังประพฤติตัวดีข้ึนหรือ
เลวลง เพราะการท่ีผูตองขังเขามาสูส่ิงแวดลอมในทัณฑสถานจะทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในตัว 
ผูนั้นท้ังในทางดีและไมดี โดยการจําแนกลักษณะซํ้าจะกระทําโดยการพิจารณาจากรายงานของทุกๆ 
ฝาย รวมท้ังการเรียกตัวผูตองขังมาสอบถามถึงปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนความตองการและ 
 
                                                            

147 ประเทือง  ธนิยผล.  เลมเดิม.  น. 186-187. 
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ความเห็นของผูตองขังเองวาแผนการอบรมที่จัดใหนั้นเหมาะสมหรือควรปรับปรุงเปล่ียนแปลง
อยางไร148เพื่อท่ีจะวางหลักเกณฑการปฏิบัติตอผูตองขังใหเหมาะสมกับพฤติกรรม ความประพฤติ 
ความตองการ และความสนใจของผูตองขังซ่ึงเปล่ียนแปลงไปภายหลังจากที่ใชชีวิตอยูในเรือนจํามา
ระยะเวลาหนึ่งแลว 
 การจําแนกลักษณะผูตองขัง (คร้ังท่ี 3) เปนการจําแนกลักษณะผูตองขังระยะสุดทายเพื่อ
เขาโปรแกรมเตรียมความพรอมกอนปลอย การสัมภาษณเฉพาะราย ทําประวัติสอบถามปญหาและ
ความตองการ โดยจัดกลุมผูตองขังออกเปน 4 กลุม คือ กลุมท่ีตองการความชวยเหลือกลุมผูตองขัง
เจ็บปวยหรือทุพพลภาพ กลุมผูตองขังท่ีมีแนวโนมการกระทําผิดซํ้า และกลุมเพื่อใหคําปรึกษา 
(counseling) 
  การจําแนกลักษณะผูตองขังจึงเปนเร่ืองจําเปนท่ีเรือนจําและทัณฑสถานทุกแหงตอง
ดําเนินการอยางจริงจัง เนื่องจากจะชวยใหการบริหารงานดานตางๆ มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และ
สามารถใหการปฏิบัติตอผูตองขังแตละคนไดอยางถูกตองเหมาะสม ซ่ึงจะทําใหผูตองขังไดรับการ
อบรมแกไข และพัฒนาจิตใจ รวมท้ังมีวิชาความรูสามารถนําไปประกอบอาชีพภายหลังจากพน
โทษได  
  2.7.3.3 โปรแกรมการแกไขฟนฟูพื้นฐาน 
  โปรแกรมการแกไขฟนฟูพื้นฐานสําหรับผูตองขัง ไดแก การฝกวิชาชีพ การใหการศึกษา
ท้ังสายสามัญ และสายวิชาชีพ และการอบรมทางศีลธรรมตลอดจนกิจกรรมทางศาสนา สวัสดิการ 
และนันทนาการตางๆ ซ่ึงเปนปจจัยหลักท่ีมุงจัดใหผูตองขังสวนใหญท้ังเรือนจําไดรับการฝกทักษะ
พื้นฐานในการดํารงชีวิตในสังคม คือ การฝกอาชีพและหลักศาสนา ผูตองขังทุกคนสามารถเขา
โปรแกรมนี้ตามความสนใจ ความถนัด ความสามารถของแตละบุคคล โดยมีคณะกรรมการจําแนก
ลักษณะผูตองขังของเรือนจําเปนผูพิจารณา149 
  การใหการศึกษา (Education) แกผูตองขังในเรือนจํานั้น เปนส่ิงท่ีไดกระทํามาเปน
เวลานานแลว เชน ในเรือนจําของมลรัฐนิวยอรค มีหลักฐานวาต้ังแตป ค.ศ. 1801 เปนตนมา ไดจัดให
ผูตองขังท่ีพื้นความรูดีสอนวิชาสามัญช้ันตนแกผูตองขังอ่ืนท่ีตองการเรียน และมีหลักฐานวาใน
เรือนจําของมลรัฐเมสสาชูเซทส เม่ือป ค.ศ. 1823 ไดมีโรงเรียนสอนนักโทษในเรือนจํา มีนักเรียน 
60 คน อยางไรก็ตาม การจัดการศึกษาในเรือนจําในสมัยกอนๆ  แสดงวาในวงการราชทัณฑใน
สมัยนั้นไดตระหนักถึงคุณคาของการศึกษาเหมือนกัน แตการจัดระบบการศึกษาในเรือนจําเปนไป
อยางงายๆ ไมสมบูรณ เชน หลักสูตรก็มิไดวางไวใหเปนระเบียบเรียบรอย ครูสอนก็ใชนักโทษท่ีมี
                                                            

148 อัจฉรียา  ชูตินันทน.  เลมเดิม.  น. 197. 
149 กรมราชทัณฑ ค เลมเดิม.  น. 3. 



76 

ความรูดีกวานักเรียนเล็กนอย และสวนมากก็สอนวิชาสามัญเพียงใหอานออกเขียนได และสอน
วิชาสามัญควบคูไปกับศาสนาเทานั้น150 
  แตการจัดการศึกษาใหแกผูตองขังภายในเรือนจําในปจจุบัน ไดกาวหนาขยายตัว
ออกไปอยางกวางขวางมาก ท้ังในดานวิชาท่ีศึกษา ในดานครู หนังสือเรียน ตํารับตํารา ตลอดจน
อุปกรณในการศึกษา จนอาจกลาวไดวาการศึกษาในเรือนจํานั้นเปนกิจกรรมท่ีสําคัญยิ่งอยางหนึ่ง
สําหรับผูตองขัง และเปนเคร่ืองชวยทําใหผูท่ีไดกระทําผิดแลวสามารถกลับตนเปนคนดี ปรับตัว
เขากับสังคมไดงายข้ึน ดังแถลงการณของสมาคมเรือนจําซ่ึงประชุมกันท่ีเมืองซินซินนาติ เม่ือค.ศ. 
1870 ตอนหนึ่งมีความวา “การศึกษาเปนกําลังอันสําคัญยิ่งในการชวยใหชายและหญิงท่ีกระทําผิด
มาแลวไดกลับตนเปนคนดี การศึกษาเปนเคร่ืองสงเสริมสติปญญา ทําใหเกิดความเคารพในตนเอง 
กระตุนใหมีความทะเยอทะยาน และมีจุดหมายปลายทางอันสูงสงในชีวิต และเปนส่ิงที่ทดแทนท่ีดี
สําหรับการแสวงหาความร่ืนเริงบันเทิงในทางท่ีช่ัว” 
  ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษของสหประชาชาติ ขอ 77 ได
บัญญัติถึงความสําคัญของการศึกษาของผูตองขังไววา “(1) จะตองมีการสงเสริมการศึกษาตอของ
นักโทษท่ียังสามารถศึกษาตอได รวมท้ังการจัดการศึกษาทางศาสนาที่สามารถจะกระทําไดใน
ประเทศนั้นใหแกนักโทษดวย โดยเฉพาะนักโทษท่ีเปนเยาวชนและนักโทษท่ีไมรูหนังสือจะตองมี
การศึกษาภาคบังคับรองรับโดยคาใชจายของหนวยงานราชทัณฑนั้นเอง และ (2) การศึกษาของ
นักโทษจะตองสอดคลองและเช่ือมโยงกับการศึกษาในระบบของประเทศใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะ
เปนไปได เพื่อวาเม่ือนักโทษไดพนโทษแลวจะไดสามารถศึกษาตอในสถานศึกษาไดโดยตอเนื่อง
โดยไมเปนอุปสรรค”การจัดการศึกษาในเรือนจํานั้นอาจแบงไดเปนหลายประเภท ดังตอไปนี้ 
  1. การศึกษาสามัญ (Academic Education) ในเรือนจํานั้น จะมีความมุงหมายเพื่อให
ผูตองขังท่ีมีระดับการศึกษาตํ่ามาก เชน ไมรูหนังสือ ไดมีความรูในวิชาสามัญช้ันตน ทําใหผูตองขังมี
ความเคารพตนเองมากข้ึนเปนการสงเสริมสติปญญาซ่ึงจะชวยในการกลับตัวเปนคนดี เพราะ
ผูตองขังสามารถเรียนรูส่ิงตางๆ ไดดีข้ึน สามารถคนควาไดเอง และใชเวลาวางใหเปนประโยชนจาก
การอาน รวมทั้งเปนพื้นฐานรองรับการศึกษาอยางอ่ืนตอไป เชน อาชีวศึกษา สังคมศึกษา และ
พื้นฐานในการอบรมฝกอาชีพดวย  
  การศึกษาสามัญนี้ ควรจัดหลักสูตรใหเปนไปตามหลักสูตรการศึกษาทั่วไป แตวิธีการ
นั้นควรตองคํานึงถึงวา ผูท่ีเรียนนั้นเปนผูใหญแลว จึงไมควรนําวิธีการที่ใชกับเด็กเล็กๆ มาใชกับ
ผูใหญท่ีกําลังศึกษาวิชาความรูสามัญในช้ันตํ่า ในการศึกษาวิชาสามัญนี้ควรจะกําหนดเปนช้ัน
เชนเดียวกับของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือใหผูตองขังสามารถเรียนตอจากความรูเดิมท่ีมีได โดยมี
                                                            

150 ชาย  เสวิกุล.  เลมเดิม.  น. 267. 
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การสอบไลเชนเดียวกับโรงเรียนธรรมดา และผูตองขังท่ีสอบไลไดช้ันท่ีมีประกาศนียบัตร เม่ือจบ
หลักสูตรช้ันประถมศึกษา มัธยมศึกษา เตรียมอุดมศึกษาก็ควรไดรับประกาศนียบัตรของกระทรวง 
ศึกษาธิการเชนเดียวกับนักเรียนอ่ืนๆ ดวย เพื่อจะไดเปนส่ิงท่ีทําใหผูตองขังเกิดความภาคภูมิใจและ
นําไปใชแสดงในการสมัครเขาทํางานเม่ือเปนอิสระแลวไดดวย สําหรับครูผูทําการสอนน้ัน  
ดังไดกลาวแลวาควรใชครูท่ีมีความรูความชํานาญในหนาท่ีครูมาทําการสอน หากเรือนจําไมมี
งบประมาณเพียงพอที่จะจางครูไวเปนประจําแลวก็ควรจางครูโรงเรียนรัฐบาลซ่ึงอยูในทองถ่ินท่ี
เรือนจํานั้นต้ังอยู ใหเขามาทําการสอนนอกเวลาเปนรายช่ัวโมงก็จะเปนการส้ินเปลืองนอยมาก 
  2.  อาชีวศึกษา (Vocational Education) หรือการศึกษาสายวิชาชีพสําหรับผูตองขัง 
เปนส่ิงท่ีมีประโยชนมาก เพราะผูตองขังจะไดเรียนรูวิชาชีพ เพื่อตนจะไดนําไปใชในการประกอบ
อาชีพของตนในเม่ือไดรับการปลดปลอยเปนอิสระ มีผูตองขังจํานวนไมนอยท่ีไดเรียนรูวิชาชีพ
ในขณะตองโทษ และเม่ือพนโทษไปแลวไดนําวิชาความรูนั้นไปประกอบอาชีพและประสบ
ผลสําเร็จในชีวิตกลายเปนคนมีฐานะม่ังค่ัง 
  อาชีวศึกษาในเรือนจํานี้ควรจัดใหมีมากประเภทที่สุดเทาท่ีจะกระทําได เพราะจะไดจัด
ใหผูตองขังไดสามารถเรียนในทางท่ีถนัด หรือเหมาะสมกับนิสัยหรือความสนใจมากท่ีสุดอันจะทํา
ใหการศึกษาไดผลดี เพราะการเรียนในส่ิงท่ีไมชอบหรือดวยความฝนใจน้ันยากท่ีจะใหเกิดผลดีแก
ผูเรียนได แตการจัดแบงช้ันใหมีการเรียนอาชีวศึกษาหลายประเภทนี้เปนการส้ินเปลืองงบประมาณ
มิใชนอยเพราะจําเปนตองมีเคร่ืองมือเคร่ืองใชอุปกรณในการสอนการเรียนมาก และตองมีครูท่ีมี
ความรูความชํานาญแตละสาขา แตกระนั้นก็ยังอาจทําไดโดยจัดวิชาใหอยูในแนวเดียวกับ
อุตสาหกรรมเรือนจําใหมากท่ีสุด เชน เรือนจํามีอุตสาหกรรมทําเคร่ืองเรือน ก็ใหมีวิชาชางไม 
ชางทาสีอยูในหลักสูตรอาชีวศึกษา ซ่ึงเปนการสะดวกมาก นอกจากนั้น วิชาใดท่ีไมตรงกับ
อุตสาหกรรมเรือนจําท่ีมีอยูแลวก็ใหหนักไปในทางเรียนในหองใหมากข้ึน เชน วิชาการพาณิชย
บัญชี การเลขานุการ เปนตน 
  3.  สังคมศึกษา (Social Education) เปนการศึกษาวิชาตางๆ เพื่อใหผูศึกษาไดเรียนรู
โดยทางออมถึงคุณคาของสังคม (Social value) ดวยการกระทํากิจกรรมตางๆ การใหผูตองขังไดเรียน
สังคมศึกษาก็ดวยความมุงหมายตอไปนี้ 
   1. เพื่อท่ีจะใหผูตองขังรับเอาจุดมุงหมายและทัศนคติ ซ่ึงเปนแนวเดียวกับ
จุดมุงหมายและทัศนคติของสังคม ซ่ึงจะมีผลในทางท่ีจะชวยปรับปรุงสังคมใหดีข้ึน 
   2. เพื่อแสดงใหผูตองขังเห็นวา การเพิ่มความสนใจในสังคมและมาตรฐานของ
สังคมที่มีประโยชนนั้นเปนส่ิงอันพึงปรารถนา สังคมศึกษาจะตองช้ีใหเห็นเหตุผลท่ีผูตองขังควร
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แยกตัวจากหมูคณะท่ีเปนปฏิปกษตอสังคม และหันกลับเขารวมมือกับสังคมแทน และแสดงให
เห็นถึงวิธีการท่ีจะไดมาซ่ึงจุดประสงคท่ีตองการดวยวิถีทางอันสังคมเห็นวาถูกตอง 
   3.  เพื่อพัฒนาความคิดเห็นซ่ึงทําใหผูตองขังไดสํานึกอยางชัดแจงถึงความช่ัวราย
ของการประกอบอาชญากรรม และผลดีของการดํารงชีพอยูดวยการกระทําอันชอบดวยกฎหมาย
ภายหลังพนโทษแลว 
   4. เพ่ือกระตุนใหผูตองขังไดมีความสนใจในทางท่ีถูกท่ีชอบอันจะทําใหสามารถ
ใชชีวิตใหเกิดประโยชนและความเพลิดเพลินไปพรอมกัน ซ่ึงหมายถึงการใชเวลาวางใหเปน
ประโยชนนั่นเอง 
   5.  เพื่อกระตุนความสนใจของผูตองขังใหพยายามปรับปรุงตนเองใหดีข้ึน 
   6.  เพื่อใหผูตองขังไดมีความรู ความเขาใจ และความสามารถที่จะปฏิบัติหนาท่ี
ของตนในฐานะเปนพลเมืองดี 
  วิธีการในการสอนสังคมศึกษาแกผูตองขังอาจเปนการบรรยาย การอภิปราย การแสดง
ละครซ่ึงมีเนื้อเร่ืองและคําพูดใหผูตองขังเกิดความสวางข้ึนในใจ การสนทนา การออกความเห็น
แกไขปญหาตางๆ อันไดเกิดหรืออาจเกิดข้ึนกับตัวผูตองขัง การแนะนําใหคําปรึกษาหารือ 
ตลอดจนใหมีกิจกรรมตางๆ เชน งานอดิเรก การบันเทิง การกีฬา ซ่ึงแสดงถึงความจําเปนในอันท่ี
มนุษยเราตองพึ่งพาอาศัยและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ครูหรือผูนําในกิจกรรมตางๆ เหลานี้ควรเปน
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหซ่ึงมีความเขาใจในปญหาเหลานี้เปนอยางดี 
  หองสมุด (Library) การศึกษามิใชแตกระทําในหองเรียนเทานั้น ผูตองขังอาจใชเวลา
วางศึกษาคนควาดวยตนเอง ท้ังในดานวิชาสามัญ อาชีวศึกษา และสังคมศึกษาดวยการอานหนังสือ 
นอกจากนั้น การอานหนังสือยังเปนงานอดิเรกหรือการใชเวลาวางใหเปนประโยชนดีกวาอยางอ่ืน 
ฉะนั้น หองสมุดสําหรับเรือนจําในปจจุบันมิใชพียงเปนส่ิงท่ีมีประโยชนแตกลายเปนความจํา
เปนไปแลว 
 2.7.3.4 โปรแกรมการแกไขฟนฟูเฉพาะ 
  โปรแกรมการแกไขฟนฟูเฉพาะเปนโปรแกรมการแกไขท่ีมุงปรับเปล่ียนทัศนคติและ
พฤติกรรมของผูกระทําผิด โดยมีหลักสูตรในการใหความรูและทักษะ โดยใชกระบวนการกลุมเปน
เคร่ืองมือในการสรางวินยัและปรับเปล่ียนทัศนคติและพฤติกรรม โปรแกรมนี้จะตองใชเวลาประมาณ 
6 เดือน ถึง 1 ป โดยไมรวมระยะเตรียมการปลดปลอย จึงจะมีผลตอการเปล่ียนแปลงทัศนคติและ
พฤติกรรมได โปรแกรมการแกไขฟนฟูเฉพาะเปนโปรมแกรมที่ใชในการแกไขฟนฟูกลุมเปาหมาย 
ซ่ึงอาจแยกตามประเภทคดีหรือแยกตามพฤติกรรมของผูกระทําผิด ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคใน
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การจัดโปรแกรมวาจะมุงแกไขฟนฟูผูตองขังกลุมใด151 เชน โปรแกรมการแกไขฟนฟูผูตองขังกระทํา
ผิดเกี่ยวกับเพศ โปรแกรมการแกไขฟนฟูผูตองขังกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพย เปนตน นอกจากนี้ 
โปรแกรมเฉพาะยังอาจทําไดในลักษณะของการจัดโปรแกรมเพ่ือสวัสดิการ เชน โปรแกรมการ
ปฏิบัติตอผูตองขังสูงอายุ โปรแกรมการปฏิบัติตอผูตองขังโรคจิต เปนตน โปรแกรมเหลานี้ไมไดมุง
แกไขฟนฟูแตมุงจัดสวัสดิการ การดูแลสวัสดิภาพใหคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย 
 2.7.3.5 โปรแกรมการเตรียมความพรอมกอนปลอย 
  การเตรียมความพรอมกอนปลอย เปนข้ันตอนท่ีสําคัญอยูในลําดับสุดทายของระบบการ
พัฒนาพฤตินิสัยกอนปลอยผูตองขังกลับสูชุมชน โดยมีเปาหมาย คือ ผูตองขังสามารถปรับตัวให
เขากับสังคม และปองกันการกระทําผิดซํ้า ตองการสรางแรงจูงใจหรือจิตใจท่ีเขมแข็งใหเกิดข้ึนใน
ตัวผูตองขังท่ีจะพนโทษ และนําเทคนิคหรือแนวทางการหลีกเล่ียงการเส่ียงตอการกระทําผิดซํ้า152

เพื่อใหผูตองขังเขาใจและรูจักตัวตนท่ีแทจริงของผูตองขัง มีการวางแผนชีวิต อาชีพ การทํางาน และ
ท่ีอยูหลังปลอยใหแกผูตองขัง โดยใชเวลาดําเนินการ 2-6 เดือน กอนปลอยตัวผูตองขัง 
  การเตรียมความพรอมกอนปลอยเปนการทําใหผูตองขังท่ีเขาโปรแกรมแกไขฟนฟู 
จนยึดติดกับวัฒนธรรมและแบบแผนของกลุมและของเรือนจําเร่ิมถอนตัวออกมา เพ่ือเตรียมท่ีจะ
ยืนหยัดดวยตนเอง และปรับตัวเขากับสังคมท่ีจะตองกลับไปเม่ือพนโทษ ข้ันตอนนี้เปนข้ันตอน
สําคัญเชนกัน เพราะหากไมมีการเตรียมความพรอมกอนปลอย ผูตองขังท่ีแมจะไดรับการอบรมมา
จนเขมแข็ง สามารถปรับเปล่ียนความคิดและพฤติกรรมไดแลว หากไมมีความพรอมก็จะปรับตัว 
ไมทัน จะยึดติดกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตในเรือนจําหรือในกลุมจนปรับตัวเขากับสังคมภายนอก
ไมได 
  2.7.3.6 การสงเคราะหผูตองขังภายหลังการปลดปลอย (after-care) 
  เปนข้ันตอนท่ีผูตองขังกลับเขาสูชุมชน ไดรับการดูแลในชุมชน ไมวาจะเปนการใหการ
ดูแลแบบมีเง่ือนไขคุมประพฤติหรือพนโทษตามคําพิพากษาก็ตามเปนข้ันตอนท่ีชุมชนจะตองเขามา
มีสวนรับผิดชอบในการใหการดูแลผูตองขังท่ีพนโทษ ซ่ึงจะตองเกิดจากการประสานงานของฝาย
เรือนจํากับชุมชนในการดึงชุมชนเขามาชวย หากไมมีข้ันตอนนี้แลวผูตองขังท่ีไดรับการอบรมมาดี 

                                                            
151 กรมราชทัณฑ ค เลมเดิม.  น. 3. 
152 เพลินใจ  แตเกษม.  (2554). “การพัฒนารูปแบบและกระบวนการในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดของ

กรมราชทัณฑ.” วารสารราชทัณฑ, 59(1).  น. 51-54. 
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หากจะตองกลับไปในสภาพแวดลอมเดิม สังคมเดิม แหลงอบายมุขเดิม หรือเครือขายเดิม ก็จะไม
สามารถทนทานตอส่ิงยั่วยุและกลับไปกระทําผิดข้ึนอีก153 
 2.7.4  วัตถุประสงคของการแกไขฟนฟูผูตองขัง 
  มาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังท่ีใหความสําคัญกับการบําบัดแกไขมากกวาการ 
มุงท่ีจะลงโทษเพ่ือเปนการแกแคนหรือตอบแทนการท่ีไดกระทําผิด เพื่อตองการที่จะเปล่ียนแปลง
แกไขพฤติกรรมของผูกระทําผิดกฎหมาย โดยมุงท่ีจะปรับปรุงแกไขพฤติกรรมหรือปรับปรุงส่ิงท่ี
บกพรองของผูท่ีกระทําความผิดนั้นใหสามารถกลับเขาสูสังคมอยูกับผูอ่ืนไดอยางเปนปกติสุข
ตอไป และไมกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก มีวัตถุประสงคดังนี้154 
  1. มนุษยธรรม การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยหวังไปในทางลงโทษนั้น จําเปนตองใช
วิธีการซ่ึงทารุณโหดรายและทรมาน เพื่อใหสาสมกับความผิด การลงโทษท่ีปฏิบัติกันมาจึงหนี 
ไมพนความปาเถ่ือนไรมนุษยธรรม แมจะลงโทษดวยวิธีการและจุดมุงหมายใดก็ตาม ตัวอยางเชน 
อิทธิพลของศาสนาคริสตท่ีกอใหเกิดการขังเดี่ยวในนักโทษนั้น แมจะกระทําไปดวยจุดมุงหมายดี 
ท่ีตองการแกไขและถือไดวาผูกระทําผิดมือสะอาดทําโดยบริสุทธ์ิใจก็ไดผลรายอยางมากมหันต 
ตอผูกระทําผิดท่ีถูกลงโทษ ยิ่งไปกวาเปนการลงโทษท่ีเขมงวดชนิดตาตอตาฟนตอฟนแลว จะยิ่ง
ปรากฏผลรายและความปาเถ่ือนอยางชัดเจน ซ่ึงส่ิงเหลานี้ตรงกันขามกับส่ิงท่ีมนุษยยึดถือวาตนเอง
นั้นเปนผูมีอารยธรรมสูงสง ภายหลังท่ีมีการรณรงคเร่ืองสิทธิมนุษยชน และไดปรากฏขอผิดพลาด
อยางชัดแจงหลายกรณีท่ีเปนมาในอดีต นอกจากการลงโทษแลวจึงไดเกิดแนวคิดท่ีจะแกไข
ผูกระทําผิดนั้น เพราะการปฏิบัติตอผูกระทําผิดอยางมีมนุษยธรรมก็คือการพยายามแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิดนั่นเอง 
  2.  การปรับปรุงแกไข ความเจริญทางดานศิลปวิทยาการของมนุษยไดใหคําตอบและ
วิธีแกไขความบกพรองผิดปกติของมนุษยดวยกันหลากหลายแนวทางยิ่งข้ึน การปรับพฤติกรรมจึง
ไมจําเปนตองกระทําดวยการลงโทษอยางเดียว วิธีการทางจิตวิทยา ชีววิทยา ตลอดจนสังคมวิทยา
และมานุษยวิทยา ลวนมีสวนชวยแกไขและปรับปรุงพฤติกรรมของมนุษยไดดวยกันท้ังส้ิน ตรงกัน
ขามการลงโทษเพียงอยางเดียวก็อาจจะไมไดชวยกลับพฤติกรรมของคนใหดีข้ึนไดแตอยางใด 
ฉะนั้น หากมีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยเจือปนการปรับปรุงแกไขลงไปดวยแลว วิธีการที่จะ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดจะไมจํากัดใหมีเพียงเทาท่ีปรากฏอยูในปจจุบัน หากแตจะเกิดรูปแบบและ

                                                            
153 นัทธี จิตสวาง ข เลมเดิม.  น. 6-7. 
154 พงษกฤษณ  มงคลสินธุ.  “การปฏิบัติตอผูกระทําผิด.” เอกสารประกอบการเรียนวิชา สค. 475 

สังคมสงเคราะหในกระบวนการยุติธรรม ป พ.ศ. 2536 อางถึงใน สุดสงวน สุธีสร. เลมเดิม.  น. 181. 
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แนวทางมากมายท่ีจะปฏิบัติตอผูกระทําผิด ซ่ึงจะใหผลดีท้ังแกผูกระทําผิดและสังคม ประการ
สําคัญตอมา คือ จะไมกลายเปนเร่ืองลําบากใจสําหรับผูมีหนาท่ีปฏิบัติตอผูกระทําผิดอีกตอไป 
  3. การประหยัด ปรัชญาที่วาดวยมนุษยเปนส่ิงท่ีมีคุณคาและศักดิ์ศรี เปนเหตุผลอยาง
หนักแนนท่ีช้ีวาการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยคํานึงวามนุษยมีคุณคาและศักดิ์ศรีนั้น แมจะทุมเท
ทรัพยากรไปเพียงใดก็เปนส่ิงท่ีสมควรกระทํา แตยิ่งไปกวานี้ไดปรากฏวาการปฏิบัติตอผูกระทําผิด
โดยการไมประหัตประหารฆาท้ิงมนุษย แตพยายามแกไขแลวนําเอากลับเขามาใชอีกนั้น ประหยัด
ยิ่งกวาการลงโทษดวย กลาวคือ  
  ในแงของรัฐ รัฐสามารถประหยัดเงินงบประมาณโดยไมจําเปนตองเสาะแสวงหา
สถานท่ีท่ีจะใชลงโทษหรือแยกตัวผูกระทําผิดออกไปจากสังคม เชน หมูเกาะ อาณานิคม เรือนจํา 
รัฐไมตองจางคนมากมายท่ีมาควบคุมและลงโทษผูกระทําผิด และรัฐไมตองส้ินเปลืองงบประมาณ
เล้ียงดูนักโทษอีกตอไป อีกท้ังยังจะไดประโยชนจากทรัพยากรบุคคลท่ีเปนผูกระทําผิดท่ีสามารถ
ปรับปรุงแกไขไดแลว 
  ในแงของสังคม สังคมจะประหยัดคาใชจายในการปองกันการกระทําผิดลง เพราะ 
ไมตองคอยหวาดผวาพบการกลับมาของนักโทษผูนั้นอีก และการปฏิบัติตอผูกระทําผิดดวยการ
แกไขน้ียังเทากับเปนการคืนความรับผิดชอบหรือผูกระทําผิดมาใหสังคมมีสวนดําเนินการมากข้ึน 
ซ่ึงสังคมยอมทําไดดีกวาเพราะความใกลชิดและเปนคนชุมชนเองยอมรูปญหาดี และประหยัดกวา
การเสียภาษีใหรัฐเจียดไปดําเนินการดานนี้แทนท้ังหมดซ่ึงไมไดผล และผูกระทําผิดมีมากข้ึน 
ทุกวัน สุดทายยังไดช่ือวาเปนการปฏิบัติตอผูกระทําผิดอยางมีมนุษยธรรม 
  ในแงของผูเสียหาย ผูเสียหายมีโอกาสไดรับคาเสียหายจากผูกระทําผิดไดมากกวา 
เนื่องจากผูกระทําผิดยังคงมีทางทํามาหาได สามารถทดแทนคาเสียหายเพ่ือชวยบรรเทาความ
เดือดรอนลงไปไดบาง ลดคาใชจายท่ีผูเสียหายจะตองใชเม่ือเขามาเกี่ยวของกับกระบวนการ
ยุติธรรมลง 
  ในแงของผูกระทําผิด ผูกระทําผิดยังหาเล้ียงตัวเองไดเปนประโยชนตอสังคม ไมตก
เปนภาระแกครอบครัว แตกลับมีโอกาสเล้ียงดูครอบครัวไดเชนเดิม 
  4. การแกไขขอบกพรอง การปฏิบัติตอผูกระทําผิดดวยการลงโทษหรือดวยวิธีการ
ใดๆ ก็ตาม ยอมมีขอผิดพลาดขาดตกบกพรองไดเสมอ ฉะนั้น จึงควรมีวิธีปฏิบัติตอผูกระทําผิด 
ท่ีเนนการแกไข ไมใชความรุนแรง และปจจุบันทันดวนเกินไป ซ่ึงหากมีขอผิดพลาดเกิดข้ึนใน
ข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรม หนทางที่จะเยียวยาแกไขขอบกพรองท่ีเกิดข้ึน
ยอมทําไดงายกวา ผลรายจะไดไมตกแกจําเลยซ่ึงเปนผูบริสุทธ์ิแตตองมารับโทษทัณฑ เพราะ
จุดออนของวิธีการปฏิบัติท่ีไมเหมาะสมถูกตองและไมมีทางแกไขเลย แมจะอางวาการปฏิบัติ 
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ตอผูกระทําผิดเทาท่ีปฏิบัติกันมานั้นไมมีขอผิดพลาดขาดตกบกพรองนอยท่ีสุด แตผลลัพธท่ีไดจาก
การปฏิบัติตอผูกระทําผิดเทาท่ีผานมานั้นก็ไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร จึงจําเปนอยูดีท่ีจะตองหา
วิธีปฏิบัติตอผูกระทําผิดในแนวทางใหมเพิ่มข้ึนอีก 
 2.7.5  กระบวนการแรกรับและการจําแนกประเภทผูตองขังไปสูทัณฑสถานวัยหนุม 
 1. การรับตัวผูตองขัง 
 การรับตัวผูตองขังเปนข้ันตอนแรกของกระบวนการในการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยเร่ิม
ตั้งแตการรับผูตองขังไวในเรือนจําตามหมายศาล คําส่ังของผูมีอํานาจ และรวมไปถึงการจัดการ
เกี่ยวกับทรัพยสินของผูตองขังท่ีนําติดตัวเขามา การจําแนกลักษณะ การแยกขังและการยาย
ผูตองขัง และการอบรมกฎระเบียบและขอพึงปฏิบัติของผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถาน โดย
ภารกิจดังกลาวนี้มุงในการท่ีจะทําใหผูตองขังท่ีเขาใหมไดรับการปฏิบัติท่ีเหมาะสม ตลอดจน
รับทราบกฎระเบียบ และสามารถปรับตัวเขากับสภาพภายในเรือนจําได155 โดยกฎหมายกําหนดวา
ในการรับตัวผูตองขังตองมีท้ังตัวคนและหมายอาญา หรือเอกสารอันเปนคําส่ังของเจาพนักงานผูมี
อํานาจ156 เม่ือเจาหนาท่ีเรือนจําหรือทัณฑสถานซ่ึงทําการรับตัวผูตองขังไดตรวจสอบท้ังตัวคนและ
เอกสารถูกตองครบถวนแลว ตองใหเจาหนาท่ีซ่ึงควบคุมตัวผูตองขังสงมายังเรือนจําหรือ 
ทัณฑสถานนั้นๆ ลงช่ือกํากับไวในเอกสารนําสงหรือสมุดรับสงเปนหลักฐาน เพื่อประโยชนใน
การตรวจสอบความถูกตอง กระบวนการรับตัวผูตองขังจึงครอบคลุมไปถึงการตรวจอนามัย
ผูตองขังเขาใหม การตรวจคนตัวและส่ิงของของผูตองขัง การจัดทําทะเบียนประวัติผูตองขัง การ
ปฏิบัติตอเด็กติดมารดา การช้ีแจงระเบียบขอบังคับของเรือนจํา และการบันทึกถึงพฤติการณ
ลักษณะรายจากเจาหนาท่ีตํารวจ ดังตอไปนี้157 
  1.1  การตรวจคนตัวและส่ิงของท่ีตัวผูตองขัง 
 เม่ือรับตัวผูตองขังไวแลวใหทําการตรวจคนส่ิงของท่ีตัวผูตองขัง ตรวจอนามัยผูตองขัง 
และจดบันทึกเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับผูตองขัง158 โดยการตรวจคนส่ิงของท่ีตัวผูตองขังนั้น ถาผูตองขัง
เปนชายใหเจาพนักงานชายเปนผูตรวจ ถาผูตองขังเปนหญิงใหเจาพนักงานหญิงเปนผูตรวจ หาก

                                                            
155 กรมราชทัณฑ ข (ม.ป.ป.). คูมือเจาพนักงานเรือนจําในการปฏิบัติตอผูตองขัง.  น. 3. 
156 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 
    มาตรา 8 บัญญัติวา เจาพนักงานเรือนจําจะไมรับบุคคลใดๆ ไวเปนผูตองขังในเรือนจํา เวนแตจะ

ไดรับหมายอาญาหรือเอกสารอันเปน คําสั่งของเจาพนักงานผูมีอํานาจ 
157  กรมราชทัณฑ ข เลมเดิม.  น. 6. 
158  กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479 ขอ 35. 
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ไมมีเจาพนักงานหญิงก็ใหผูตองขังนั้นเองแสดงส่ิงของท่ีตนมีติดตัวมาตอเจาพนักงานท่ีมีหนาท่ี
ตรวจ หากยังเปนท่ีสงสัยวาผูตองขังจะไมแสดงส่ิงของท่ีมีอยูท้ังหมดก็ใหเชิญหญิงอ่ืนท่ีเช่ือถือมา
ชวยทําการตรวจให159 การตรวจคนตัวผูตองขังมีเปาหมายเพื่อปองกันการกอเหตุรายและรักษา
ความปลอดภัยในการควบคุม เม่ือมีผูตองขังเขาใหม เจาหนาท่ีเรือนจําและทัณฑสถานจะตองตรวจ
คนตัวและส่ิงของผูตองขัง เพื่อไมใหมีส่ิงของผิดกฎหมายหรือส่ิงของตองหาม ไดแก ยาเสพติด 
สุรา หรือของมึนเมาอยางอ่ืน เคร่ืองอุปกรณในการหลบหนี อาวุธ หรือของมีพิษตอรางกาย วัตถุ
ระเบิดหรือน้ํามันเช้ือเพลิง และสัตวมีชีวิตเล็ดลอดเขาไปในเรือนจําและทัณฑสถาน สําหรับเงินท่ี
ผูตองขังมีติดตัวมาจากภายนอกไมอนุญาตใหเก็บไวกับตัว ใหเก็บฝากไวกับเจาหนาท่ีเรือนจําโดย
ลงบัญชีเปนหลักฐาน160 
  1.2  การตรวจอนามัยผูตองขังเขาใหม 
 เม่ือผูตองขังไดถูกรับตัวเขาไวใหมตองใหแพทยทําการตรวจอนามัย โดยใหเจา
พนักงานเรือนจําตรวจและบันทึกขอความเกี่ยวแกลักษณะแหงความผิดท่ีผูนั้นไดกระทํา ตําหนิ
รูปพรรณ ความแข็งแรงแหงรางกาย และความสามารถแหงสติปญญากับขอความอื่นๆ ตาม
ขอบังคับท่ีอธิบดีไดตั้งข้ึนไว เม่ือเจาพนักงานเรือนจํารองขอ ใหเจาพนักงานฝายปกครองผูมี
อํานาจทําการสอบสวนหรือสืบสวนการกระทําผิดอาญา สงรายงานแสดงประวัติของผูตองขังให
แกเจาพนักงานเรือนจํา161 การตรวจรางกายและอนามัยของผูตองขังเขาใหมจําเปนอยางยิ่งตอการ
อนามัยและสุขาภิบาล ท้ังในสวนของเรือนจําและทัณฑสถานตลอดจนตัวผูตองขัง จึงกําหนดให 
เจาพนักงานเรือนจําและทัณฑสถานแยกผูตองขังท่ีรับตัวไวใหมจากผูตองขังอ่ืน เพื่อใหแพทยได
ตรวจในวันรับตัวนั้น ถาไมอาจจะมาตรวจในวันนั้นไดก็ใหตรวจในวันอ่ืนโดยเร็ว  

                                                            
159  กฎกระทรวงมหาดไทย  ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479 ขอ 36. 
160  รุจิรา  พฤกษยาชีวะ และนัทธี  จิตสวาง.  (2540).  เอกสารการสอนชุดวิชาการปฏิบัติตอผูกระทํา

ความผิด.  น. 251. 
161 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479  
 มาตรา 10 ใหแพทยตรวจอนามัยของผูที่ถูกรับตัวเขาไวใหม 
 อน่ึง ใหเจาพนักงานเรือนจําตรวจและบันทึกขอความเกี่ยวแกลักษณะแหงความผิดที่ผูน้ันไดกระทํา 

ตําหนิ รูปพรรณ ความแข็งแรงแหงรางกาย และความสามารถทางสติปญญากับขอความอ่ืนๆ ตามขอบังคับที่
อธิบดีไดต้ังขึ้นไว 

 เมื่อเจาพนักงานเรือนจํารองขอ ใหเจาพนักงานฝายปกครองผูมีอํานาจทําการสอบสวนหรือสืบสวน
การกระทําผิดอาญาสงรายงานแสดงประวัติของผูตองขังใหแกเจาพนักงานเรือนจํา 
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 เม่ือแพทยตรวจพบวาผูตองขังคนใดปวยเจ็บจักตองมีการรักษาพยาบาลหรือมี
โรคติดตอซ่ึงจะเปนลุกลามเปนภัยแกผูอ่ืน ใหแพทยช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติแกพัศดี หรือหาก
แพทยตรวจพบวาผูตองขังคนใดปวยเจ็บซ่ึงจําเปนตองออกไปรักษาตัวภายนอกเรือนจํา ใหแพทย
แจงตอพัศดี และทํารายงานยื่นตอผูบัญชาการเรือนจําเพื่อประกอบการพิจารณาสงตัวออกไป
รักษาพยาบาลนอกเรือนจํา ท่ีเห็นควรใหจัดสงไปรักษาพยาบาลตามความจําเปนได162 ผูกระทํา
ความผิดเขาใหมจึงจําเปนตองไดรับการตรวจรางกายและอนามัยจากแพทยทุกรายโดยไมชักชา 
เพื่อเปนการปองกันโรคภัยไขเจ็บและเปนการสงเสริมสุขภาพอนามัยของผูกระทําความผิด ท้ังจะ
ไดทราบวาผูกระทําความผิดรายใดปวยเปนโรคทางกายหรือจิต หรือมีขอบกพรองของรางกายหรือ
จิตอันจะเปนอุปสรรคตอการแกไขพฤติกรรม163 
  1.3  การจัดทําทะเบียนประวัติผูตองขัง 
 การจัดทําทะเบียนประวัติผูตองขัง หรือท่ีเรียกวา ทะเบียนรายตัวผูตองขัง เปนการ
จัดทําทะเบียนชีวประวัติผูกระทําความผิดเพื่อใชในการปฏิบัติงาน เพราะชีวประวัติของแตละ
บุคคลนั้นจะชวยใหทราบขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับความเปนมาแหงชีวิต และความเปนอยูของ
ผูกระทําความผิด เชน ความประพฤติ ลักษณะนิสัย จิตใจ สมรรถภาพในการทํางาน ตลอดถึงความ
เปนไปในครอบครัว และความสัมพันธกับสังคมภายนอก เร่ืองตางๆ เหลานี้ยอมเปนขอมูลในการ
ท่ีจะวิเคราะหสืบเสาะหาเหตุผลและวิธีการอันควรนํามาใชในการอบรมผูกระทําความผิดใหเหมาะ
แกสภาพของจิตใจ และเพื่อขัดเกลานิสัยและจิตอันบกพรองของผูกระทําความผิดนั้นๆ ใหกลับตน
เปนพลเมืองดีไดในอนาคต ชีวประวัติผูกระทําความผิดยอมมีประโยชนแกทางราชการไมเฉพาะ
ดานการราชทัณฑเทานั้น ยังเปนประโยชนแกราชการตํารวจในอันท่ีจะใชเปนแนวทางในการ
พิจารณาปองกันและปราบปรามอาชญากรรมอีกดวย164 
 การจัดทําทะเบียนประวัติผูตองขังเขาใหมเพื่อใชควบคุมประวัติผูตองขังระยะส้ันหรือ
ผูตองโทษจําคุกไมเกินหกเดือน ประกอบดวยสาระสําคัญดังนี้165 
 1)  ช่ือ สกุล วันเดือนปเกิด ระดับการศึกษา สถานท่ีเกิด สถานท่ีอยู อาชีพ ความผิด 
เพศ เช้ือชาติ สวนสูง น้ําหนัก ลายมือช่ือ 
 2)  การตรวจสุขภาพทางรางกายและจิตใจ 

                                                            
162 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479 ขอ 38, ขอ 39. 
163  รุจิรา พฤกษยาชีวะ และนัทธี จิตสวาง. หนาเดิม. 
164  รุจิรา พฤกษยาชีวะ และนัทธี จิตสวาง. เลมเดิม.  น. 252. 
165  กรมราชทัณฑ ข เลมเดิม.  น.  9. 
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 3)  ทรัพยสินของผูฝาก 
 4)  ลายน้ิวมือ 
 สวนการจัดทําทะเบียนประวัติรายตัวนักโทษเด็ดขาดเฉพาะผูท่ีตองโทษเกินกวาหก
เดือน หรือผูตองโทษต้ังแต 2 คดีข้ึนไป มีรายละเอียดดังนี้166 
 1)  ช่ือ สกุล จริง 
 2)  ประวัติท่ัวไป และการติดตอญาติมิตร 
 3)  ประวัติตองโทษ 
 4)  ความเห็นของแพทยหรือจิตแพทย 
 5)  ความเห็นของนักสังคมสงเคราะห หรืออนุศาสนาจารย 
 6)  การเปล่ียนแปลงระหวางตองโทษ 
 7)  ความดี ความชอบในกรณีพิเศษ หรือทําผิดวินัยและการลงโทษ 
 8)  บันทึกการทํางานและฝกวิชาชีพ 
 9)  บันทึกการใหการสงเคราะหเม่ือพนโทษ 
 10) รูปถาย สวนสูง น้ําหนัก ลักษณะพิการ 
 นอกจากการกรอกรายละเอียดขอมูลสวนตัวของผูตองขังดังกลาวแลว ผูตองขังยังตอง
พิมพลายน้ิวมือท้ังสิบนิ้ว ในแบบพิมพลายนิ้วมือ 3 ฉบับ เก็บไวในทะเบียนรายตัวและถายรูปติด
ทะเบียนรายตัวดวย โดยจะตองดําเนินการตามข้ันตอนดังตอไปนี้167 
 1)  ใหเรือนจําและทัณฑสถานจัดพิมพลายนิ้วมือผูตองขัง จํานวน 3 แผน และสงไปยัง
กองทะเบียนประวัติอาชญากรจํานวน 2 แผน โดยรวบรวมสงทุกวันท่ีมีการรับตัว หรือเม่ือมีกรณี
จะตองจัดสงตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทย หากจะเก็บรวบรวมไวเพือ่จัดสงใหคราวเดยีวเพราะ
มีจํานวนไมมากก็ไมควรเกิน 1 สัปดาหตอคร้ัง และใหเรือนจําและทัณฑสถานขอรายงานผลการ
ตรวจสอบประวัติเพ่ือนํามาใชในการจําแนกลักษณะผูตองขัง การจัดช้ัน และการดําเนินการอ่ืนท่ี
เกี่ยวของ สวนแบบพิมพลายน้ิวมือท่ีเหลือ 1 แผน ใหจัดเก็บแนบกับทะเบียนประวัติของผูตองขัง
นั้น หากศาลอุทธรณหรือศาลฎีกาพิพากษาแกไขคําพิพากษาศาลช้ันตนเปนอยางอ่ืนใหแจงกอง
ทะเบียนฯ ทราบดวย 
 2)  เม่ือมีการจําหนายในกรณีปลอยตัวครบกําหนดโทษ ปลอยคุมประพฤติ ใหเรือนจํา
และทัณฑสถานสงแผนพิมพลายนิ้วมือผูตองขังที่จะไดรับการปลอยตัวพรอมรูปถาย 1 รูป ไปท่ี
กองทะเบียนประวัติอาชญากรลวงหนากอนกําหนดปลอย 1 เดือน สําหรับผูตองโทษประหารชีวิต 
                                                            

166 แหลงเดิม.  น. 10. 
167  แหลงเดิม.  น.11. 
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เม่ือจะดําเนินการประหารชีวิตใหแจงกองทะเบียนประวัติอาชญากรทราบลวงหนาดวย สวนการ
ปลอยตัวกรณีอ่ืนใหพิมพลายน้ิวมือสงไปตรวจสอบภายหลังในเวลาอันสมควร 
 3)  ถาผูตองขัง ผูตองกักขัง หรือผูตองกักกันตายในระหวางท่ีอยูในความควบคุม ให
เรือนจําและทัณฑสถาน สถานกักขัง สถานกักกัน พิมพลายน้ิวมือศพผูตายสงไปตรวจสอบ 
 4)  ถาผูตองขัง ผูตองกักขัง หรือผูตองกักกันหลบหนี ใหรีบรวบรวมหลักฐานท่ี
เกี่ยวกับผูหลบหนี คือ แผนพิมพลายนิ้วมือ รูปถาย 1 รูป บัญชีผูตองขังหลบหนี (ร.ท.32) สําเนา
หมายรับสงไปตรวจสอบโดยดวน ในกรณีท่ีผูหลบหนีถูกจับไดหรือเขามอบตัว ใหแจงการงดการ
ตองการตัวโดยไมตองสงแผนพิมพลายน้ิวมือไปตรวจสอบอีก 
  1.4  การชี้แจง ระเบียบ ขอพึงปฏิบัติของผูตองขัง 
 เนื่องจากผูกระทําความผิดเขาใหมยังไมสามารถปรับตัวเขากับสภาพเรือนจําและ 
ทัณฑสถานได ท้ังยังมีความหวาดกลัวตอคํารํ่าลือวาเรือนจําเปนสถานท่ีทารุณกรรม ดังนั้น 
เจาหนาท่ีเรือนจําและทัณฑสถานจะตองสรางบรรยากาศแหงความเปนมิตร โดยเร่ิมดวยการ
ปฐมนิเทศช้ีแจงใหผูกระทําความผิดทราบถึงระเบียบขอบังคับ การรักษาระเบียบวินัยของเรือนจํา 
การรองทุกข และเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีจําเปนเพื่อใหผูกระทําความผิดเขาใจถึงหนาท่ีและสิทธิในระหวาง
ตองโทษอันจะทําใหการปรับตัวของผูกระทําความผิดงายข้ึนและจะเปนประโยชนในการปกครอง
เรือนจําและทัณฑสถาน168 
 การช้ีแจงระเบียบขอบังคับแกผูตองขัง เพื่อประโยชนแกการควบคุมและรักษาวินัย
ของผูตองขังมีแนวทางปฏิบัติดังนี้169 
 1)  เรือนจําและทัณฑสถานทุกแหงจะตองแจงใหผูตองขังเขาใหมทุกคนทราบและ
เขาใจระเบียบ ขอบังคับของเรือนจําหรือทัณฑสถานเกี่ยวกับการกินอยูหลับนอน การปฏิบัติตน
ของผูตองขังระหวางถูกคุมขัง 
 2)  เรือนจําและทัณฑสถานทุกแหงจะตองจัดประชุมช้ีแจงระเบียบขอบังคับตางๆ  
แกผูตองขังเกาอยางนอยทุกๆ 2 เดือน 
 3)  สถานท่ีท่ีใชในการจัดประชุมผูตองขังจะตองสามารถใหผูตองขังไดยินการประชุม
อยางชัดเจน และจัดใหผูตองขังเขาประชุมทุกคน หากมีจํานวนผูตองขังมากเกินความจุของสถานท่ี
ก็ใหผลัดเปล่ียนกันเขาประชุม ท้ังนี้ ใหระมัดระวังในการควบคุมระหวางการประชุมดวยเพื่อมิให
เกิดเหตุเสียหาย 

                                                            
168 รุจิรา  พฤกษยาชีวะ และนัทธี  จิตสวาง.  หนาเดิม. 
169 กรมราชทัณฑ ข  เลมเดิม.  น. 43. 
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 4) ใหเ รือนจําและทัณฑสถานติดประกาศระเบียบ  ขอบังคับของเรือนจําและ 
ทัณฑสถานเพื่อใหผูตองขังทราบและถือปฏิบัติไวในท่ีเปดเผย และใชคําท่ีงายตอการเขาใจ 
  1.5  การรับหมายศาลหรือเอกสารอันเปนคําส่ังของเจาพนักงานผูมีอํานาจ 
 การรับตัวผูตองขังเขาใหมมีกฎหมายกําหนดมิใหเจาพนักงานเรือนจํารับตัวบุคคลใดๆ 
ไวเปนผูตองขังในเรือนจํา เวนแตจะไดรับหมายอาญา หรือเอกสารอันเปนคําส่ังของเจาพนักงาน 
ผูมีอํานาจ170 จึงเปนหนาท่ีท่ีผูรับตัวประจําเรือนจําและทัณฑสถานจะตองทําการตรวจสอบให
ละเอียดถ่ีถวน 
 1)  หมายอาญา ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 แบง
ไดเปน 5 ประเภท คือ 
 หมายจับ ออกมาเพื่อจับผูตองหาหรือจําเลย 
 หมายขัง ออกมาเพื่อขังผูตองหาหรือจําเลยไวในระหวางสอบสวน ไตสวนมูลฟอง 
หรือพิจารณา 
 หมายจําคุก ออกมาเพ่ือจําคุกจําเลย ซ่ึงตองคําพิพากษาใหจําคุกหรือประหารชีวิต หรือ
จําคุกแทนคาปรับ 
 หมายปลอย ออกมาเพื่อปลอยตัวผูตองหาหรือจําเลย 
 หมายคน ออกมาเพื่อคนบุคคลหรือส่ิงของตามพฤติการณ 
 2)  เอกสารอันเปนคําส่ังของเจาพนักงานผูมีอํานาจ หมายถึง หนังสือเอกสารทาง
ราชการจากผูมีอํานาจตามกฎหมาย รวมไปถึงผูบัญชาการเรือนจํา เพื่อขอใหควบคุมตัวบุคคลไว
ตามหนังสือ ซ่ึงผูมีอํานาจตามกฎหมายน้ีไดแก ผูวาราชการจังหวัด พนักงานอัยการ อธิบดีกรม
ตํารวจหรือผูท่ีไดรับมอบหมาย พนักงานตรวจคนเขาเมือง ผูอํานวยการส พนักงานตรวจคน 
เขาเมือง ผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กกลาง และผูมีอํานาจบริหารบานเมืองในขณะน้ัน 

 2. การแยกขัง 
 การแยกขังเปนวิธีการปฏิบัติตอผูตองขังตามหลักทัณฑวิทยาวาดวยการจําแนกลักษณะ
ผูตองขัง เพ่ือปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคลโดยการศึกษาวิเคราะหประวัติและสภาพท่ัวไปของ
ผูตองขัง เพื่อใหทราบถึงสาเหตุแหงการกระทําผิด มีจุดมุงหมายเพื่อการวางแผนปฏิบัติตอผูตองขัง
ไดอยางถูกตองเหมาะสม สอดคลองกับความถนัด ความตองการ และความเปล่ียนแปลงของ
ผูตองขังเปนรายบุคคล นับแตวาระแรกท่ีผูตองขังถูกคุมขังอยูในเรือนจําจนกระท่ังถึงวัน
ปลดปลอย การท่ีไดทราบถึงขอมูลของผูตองขังแตละรายจะทําใหเรือนจําสามารถเลือกวิธีปฏิบัติ
กับผูตองขังไดอยางถูกตองเหมาะสม เปนประโยชนในการอบรมแกไขฟนฟูจิตใจใหกลับไป
                                                            

170 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479, มาตรา 8. 
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ประพฤติตนเปนคนดี ไมกระทําความผิดซํ้าอีก การแยกขังผูตองขังจึงมีความจําเปนอยางยิ่งตอการ
ควบคุมและแกไขพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง 
 การแยกขัง หมายถึง การแยกขังตามประเภทความผิด ลักษณะความรายแรงแหง
อาชญากรรม เพศ อายุ ฯลฯ เพื่อมิใหม่ัวสุมปะปนกัน และปองกันการถายทอดนิสัยจากผูตองขังซ่ึง
มีสันดานเปนผูรายไปสูผูตองขังท่ีพอจะแกไขได อีกท้ังเพื่อความสะดวกในการอบรมและ 
ฝกวิชาชีพ ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบรอยในการปกครองเรือนจําและทัณฑสถาน การ
ปองกันการกอความวุนวายหรือการหลบหนีของผูตองขัง171 โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
มหาดไทยมีอํานาจแยกประเภทหรือช้ันของผูตองขังและวางเง่ือนไขในการยายจากประเภทหรือ
ช้ันหนึ่งไปยังอีกประเภทหรือชั้นหนึ่ง โดยวิธีเล่ือนข้ึนหรือลดลง ตลอดจนการปฏิบัติตางๆ 
สําหรับผูตองขัง สวนคนตองขังและคนฝากใหแยกขังไวตางหากจากนักโทษเด็ดขาดเทาท่ี 
จะกระทําได172 และไดแบงประเภทผูตองขังออกเปน 7 ประเภท ดังตอไปนี้173 
 1)  ผูตองขังหญิง 
 2)  ผูตองขังท่ีมีอายุต่ํากวา 25 ป และตองโทษเปนคร้ังแรก 
 3)  ผูตองขังท่ีตองโทษสําหรับความผิดท่ีกระทําอนาจาร 
 4)  ผูตองขังตองโทษสําหรับความผิดท่ีประทุษรายแกชีวิตและรางกาย 
 5)  ผูตองขังตองโทษสําหรับความผิดท่ีประทุษรายแกทรัพย 
 6)  ผูตองขังซ่ึงศาลพิพากษาวาเปนผูมีสันดานเปนผูราย 
 7)  ผูตองขังท่ีไมอยูในจําพวกท่ีไดระบุมาแลว 
 โดยใหเรือนจําจัดแบงสถานท่ีออกเปนสวนๆ มีส่ิงกีดกั้นหรือขอบเขตอันแนนอน
แสดงสวนแบงนั้นๆ และจัดแยกผูตองขังแตละประเภทไวในสวนตางๆ ท่ีไดจัดแบงข้ึนนั้น หาก
เรือนจําใดโดยสภาพการณไมอาจทําการดังกลาวไดก็ใหพยายามควบคุมกักขังใหใกลเคียงกับท่ีได
กลาวแลว174 สวนผูตองขังซ่ึงไมนาจะอยูรวมกับผูตองขังอ่ืนในประเภทของตนเพราะจะกอการราย
หรือมีเหตุพิเศษอยางอ่ืน ซ่ึงควรจะแยกควบคุมกักขังก็ใหแยกไปรวมไวในประเภทอ่ืนหรือสถานท่ี

                                                            
171 กรมราชทัณฑ ข เลมเดิม.  น. 22. 
172 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479, มาตรา 11. 
173 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479 ขอ 40. 
174 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479 ขอ 41. 
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อ่ืน175 นอกจากนี้ ยังตองแยกคนตองขังหลายคนในคดีเดียวกันออกจากกันไมใหปะปนกัน176 โดยมี
การดําเนินการดังตอไปนี้177 
 1)  ดําเนินการแยกขัง โดยการจัดเรือนจําหรือทัณฑสถานเปนเอกเทศ เชน ทัณฑสถาน
วัยหนุมสําหรับผูตองขังวัยหนุม ทัณฑสถานหญิงสําหรับผูตองขังหญิง และทัณฑสถานบําบัด
พิเศษสําหรับผูตองขังในคดียาเสพติด 
 2)  ดําเนินการแยกขัง โดยการจัดแบงสถานท่ีของเรือนจําและทัณฑสถานออกเปน
สัดสวน มีส่ิงกีดกั้นหรือขอบเขตอันแนนอน เพื่อจัดแยกผูตองขังแตละประเภทไวในสวนตางๆ ท่ี
ไดจัดแบงเชนนั้น หากสภาพการณๆ ไมอาจทําดังกลาวนี้ไดก็ใหพยายามแยกควบคุมกักขังให
ใกลเคียงกับท่ีไดกลาวแลวเทาท่ีจะกระทําได 
 3)  จัดแยกผูตองขังซ่ึงไมนาจะขังรวมอยู ณ ท่ีเดียวกัน โดยเหตุผลทางความปลอดภัย
ในการควบคุม หรือมีเหตุพิเศษอยางอ่ืน ซ่ึงควรจะแยกควบคุมกักขังก็ใหแยกไปรวมไวในประเภท
อ่ืนหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีเหมาะสมเปนกรณีๆ ไป 
 4)  จัดแยกผูตองขังหลายคนในคดีเดียวกันออกตางหากมิใหปะปนกัน 
 5)  จัดแยกผูตองขังปวยดวยโรคติดตอหรือโรคระยะอันตรายออกจากผูตองขังอ่ืนๆ 

 3.  การยายผูตองขัง 
 การยายผูตองขัง หมายถึง การนําผูตองขังจากเรือนจําหรือทัณฑสถานแหงหนึ่งไป
ควบคุมยังเรือนจําหรือทัณฑสถานอีกแหงหนึ่ง เพื่อประโยชนมนการควบคุมและฝกวิชาชีพ โดย
พิจารณาจากกําหนดโทษ อายุ ประเภทความผิด เพศ ภูมิลําเนาเดิมของผูกระทําความผิด อํานาจการ
ควบคุม สภาพความม่ันคง ความจุของเรือนจําและทัณฑสถาน  โดยมีวัตถุประสงคและหลักเกณฑ
การยายดังตอไปนี้178 
 1)  การยายผูตองขังกรณีกําหนดโทษเกินอํานาจการควบคุม เปนการยายผูตองขังท่ีมี
ลักษณะราย และมีพฤติกรรมไมนาไววางใจไปคุมขังยังเรือนจําและทัณฑสถานท่ีมีอํานาจการ
ควบคุมและมีสภาพความม่ันคงแข็งแรงสูงกวา เชน การยายผูตองขังท่ีมีกําหนดโทษเกิน 30 ป ข้ึน
ไปไปคุมขังยังเรือนจํากลางบางขวาง 

                                                            
175  กฎกระทรวงมหาดไทย  ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479 ขอ 42. 
176  กฎกระทรวงมหาดไทย  ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479 ขอ 43. 
177  กรมราชทัณฑ ข  เลมเดิม.  น. 23. 
178  รุจิรา  พฤกษยาชีวะ  และนัทธี  จิตสวาง.  เลมเดิม.  น. 254. 
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 2)  การยายผูตองขังกําหนดโทษตํ่ากวาอํานาจควบคุม ไดแก กรณีท่ีผูตองขังเหลือโทษ
จําตอไปตํ่ากวาเกณฑการควบคุมท่ีกําหนดตามคูมือการยายใหยายไปคุมขังยังเรือนจําท่ียาย
ผูตองขังนั้นมา หรือเรือนจําท่ีผูตองขังมีภูมิลําเนาอยูกอนตองโทษ 
 3)  การยายเพื่อระบายความแออัดยัดเยียด กรณีนี้เปนการยายเพ่ือแกไขปญหาผูกระทํา
ความผิดลนเรือนจํา 
 4)  การยายเพื่อการอบรมและฝกวิชาชีพแกผูตองขังโดยกรมราชทัณฑจะพิจารณาเปน
กรณีๆ ไป 
 5)  การยายกลับภูมิลําเนาเดิม เพื่อความสะดวกในการเยี่ยมจากครอบครัว 
 6)  การยายผูตองขังหญิงเพื่อไปควบคุมยังทัณฑสถานหญิง 
 7)  การยายผูตองขังวัยหนุมเพื่อไปควบคุมยังทัณฑสถานวัยหนุม 
 8)  การยายผูถูกกักกันไปควบคุมยังสถานกักกัน 
 9)  การยายผูตองขังชาวตางประเทศเพ่ือความสะดวกในการปฏิบัติเปนกรณีๆ ไป 
 10) การยายผูตองขังไปอยูทัณฑนิคมตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 
 11) การยายผูตองขังไปทัณฑสถานเปดเพื่อเตรียมการปลดปลอย 
 12)  การยายผูตองขังระหวางเรือนจําทหารกับเรือนจําฝายพลเรือนตามขอตกลงระหวาง
กระทรวงมหาดไทยกับกระทรวงกลาโหม 
 การยายผูตองขังและการบริหารอัตราความจุของเรือนจําและทัณฑสถานในภาพรวม
ยังคงเปนปญหาในทางปฏิบัติ เชน เรือนจําบางแหงมีผูตองขังแออัดมากเกินไป ขณะท่ีบางแหงมี
จํานวนผูตองขังตํ่ากวาอัตราความจุ เพื่อเปนการแกไขปญหาและใหบังเกิดผลดีตอการบริหารความ
จุผูตองขังในภาพรวมทั่วประเทศ กรมราชทัณฑไดกําหนดแนวทางการยายผูตองขังประเภทตางๆ 
ไวในคูมือการยายผูตองขังโดยสรุปดังนี้179 
 1) อธิบดีกรมราชทัณฑ180มอบอํานาจใหผูบัญชาการเรือนจํา ผูอํานวยการ ผูปกครอง
ทัณฑสถาน เปนผูปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมราชทัณฑในสวนของการยายผูตองขังตามคูมือ 
ท่ีไดกําหนดไว คือ การยายผูตองขังชายคดีท่ัวไป การยายผูตองขังหญิงคดีทั่วไป การยายผูตองขัง
วัยหนุม และการยายผูตองขังคดีอ่ืนท่ีติดยาเสพติด (ท้ังชายและหญิง) 

                                                            
179  กรมราชทัณฑ ข เลมเดิม.  น.  28-29. 
180  พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479.  
 มาตรา 12 การยายผูตองขังจากเรือนจําหน่ึงไปอีกเรือนจําหน่ึงน้ันใหเปนไปตามคําสั่งอธิบดี 
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 2)  การยายผูตองขังนอกเหนือจากท่ีกําหนดไวในคูมือการยายผูตองขัง ใหขออนุญาต
ไปกรมราชทัณฑกอน เชน การยายผูตองขังกลับภูมิลําเนา (กรณีมีคํารอง) การยายนักโทษทหาร 
การยายผูตองขังชาวตางประเทศ การโอนตัวไปดําเนินคดี การยายตามคําขอของสวนราชการอ่ืน 
และการยายผูตองขังท่ีมีการกระทําผิดวินัยหรือมีพฤติการณไมนาไววางใจ 
 3)  งบประมาณคาใชจายในการยายผูตองขัง กรมราชทัณฑจะอนุมัติโอนเงินประจํา
งวดไปตั้งจายใหกับเรือนจําและทัณฑสถานตอเม่ือเรือนจําและทัณฑสถานแจงความประสงค
วงเงินคาใชจายในการยายผูตองขังในแตละคราว พรอมรายละเอียดคาใชจายเพื่อประกอบการ
พิจารณาโอนเงินประจํางวด ท้ังนี้ ใหเรือนจําและทัณฑสถานคํานึงดวยวาการยายผูตองขังนอกจาก
จะเปนการดําเนินงานตามหลักทัณฑวิทยา การบริหารความจุของเรือนจําแลว ยังเปนการใหการ
สงเคราะหผูตองขังตามหลักทัณฑปฏิบัติดวย 
 การยายผูตองขังวัยหนุม เปนการยายเพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมไดรับการปฏิบัติท่ีถูกตอง
เหมาะสมโดยมุงเนนดานการศึกษาอบรมเปนสําคัญ เนื่องจากผูตองขังวัยหนุมอยูในวัยท่ีควรไดรับ
การศึกษาอบรมและมีโอกาสกลับตนเปนพลเมืองดีของสังคมตอไปได มีแนวทางปฏิบัติตามคําส่ัง
กรมราชทัณฑท่ี 1579/2551 ลงวันท่ี 1 ธันวาคม 2551 เร่ือง มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัด
ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมราชทัณฑ ในการยายผูตองขังวัยหนุม181 เม่ือไดรับมอบอํานาจแลว
ใหผูวาราชการจังหวัดมอบอํานาจตอผูบัญชาการเรือนจํา ผูอํานวยการทัณฑสถาน สถานท่ีกักขัง 
สถานท่ีกักกัน และผูบังคับบัญชาสถานท่ีกักขัง ท่ีตั้งอยูในเขตพื้นที่ของจังหวัด ปฏิบัติราชการแทน
ผูวาราชการจัหวัด 
 เม่ือเรือนจําหรือทัณฑสถานรับตัวผูตองขังแลวจําแนกลักษณะผูตองขังหากพบ
ผูตองขังท่ีมีคุณสมบัติตอไปนี้ใหถือวาเปนผูตองขังวัยหนุม (ตามหนังสือกรมราชทัณฑ ท่ี ยธ 
0706/ว 32 ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2546) 
 1)  อายุไมเกิน 25 ป คดีเด็ดขาด 
 2)  มีโทษเหลือจําตอไปเกิน 6 เดือน และไมเกินอํานาจการควบคุมของทัณฑสถาน 
วัยหนุม หรือสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุม 
 3)  ไมเปนโรคติดตอเร้ือรัง หรือโรคจิต โรคประสาท 
 4)  ไมเปนผูทุพพลภาพ 
 5)  ไมเปนผูท่ีมีพฤติการณเบ่ียงเบนทางเพศ 
 6)  ผานการจําแนกลักษณะผูตองขังโดยคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังของ
เรือนจํา 
                                                            

181 กรมราชทัณฑ ง  (2554).  คูมือการปฏิบัติงานดานทัณฑปฏิบัติ ป พ.ศ. 2554.  น. 16. 
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 หากผูตองขังมีคุณสมบัติดังกลาวใหเรือนจําหรือท้ัณฑสถานดําเนินการยายไปคุมขัง
ยังทัณฑสถานวัยหนุม หรือสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมท่ีใกลเคียงตามอํานาจการควบคุม โดยให
เรือนจําหรือทัณฑสถานฝายยายประสานงานกับเรือนจําหรือทัณฑสถานฝายรับใหทราบลวงหนา
เพื่อจะไดจัดเตรียมความพรอมดานสถานท่ี เคร่ืองอุปโภค บริโภค เม่ือดําเนินการยายเรียบรอยแลว
เรือนจําหรือทัณฑสถานฝายยายและฝายรับ รายงานการดําเนินการยาย การรับผูตองขังใหกรม
ราชทัณฑทราบ ผูตองขังวัยหนุมท่ีถูกคุมขังท่ีทัณฑสถานวัยหนุมหรือสถานแรกรับผูตองขัง 
วัยหนุมจนอายุเกิน 25 ป ใหทัณฑสถานวัยหนุมหรือสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมยายไปคุมขังยัง
เรือนจําหรือทัณฑสถานอ่ืนตามอํานาจการควบคุม เพื่อเตรียมพื้นท่ีไวรองรับผูตองขังวัยหนุมให
ไดรับการปฏิบัติอยางถูกตองเหมาะสม  
 ตอไปใหเรือนจําทําการจําแนกลักษณะผูตองขังทุกราย โดยการสอบประวัติตามแบบ 
จน.1 และเสนอคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังของเรือนจํา เม่ือมีผูตองขังท่ีมีคุณสมบัติตาม
ขางตน ใหเรือนจําจัดทําบัญชีรายช่ือเสนอใหผูบัญชาการเรือนจําอนุญาต แลวยายไปคุมขังใน 
ทัณฑสถานวัยหนุมหรือเรือนจําท่ีระบุไวตามตารางการยายผูตองขังวัยหนุม และรายงานกรม
ราชทัณฑทราบพรอมดวยบัญชีผูตองขังยายเรือนจํา การยายผูตองขังวัยหนุมเพ่ือลงไปคุมขัง
ในทัณฑสถานวัยหนุมหรือเรือนจําท่ีกําหนดไวใหแตละเขตพิจารณากําหนดเสนทางการยายเพื่อ
ความปลอดภัยและประหยัด โดยอาจกําหนดใหเรือนจําใดเรือนจําหนึ่งเปนผูรับผิดชอบหรือเปน
ศูนยรับตัวเพื่อขนยายตอไป ท้ังนี้ หากเรือนจําใดมีความสะดวกท่ีจะยายไปโดยตรงก็ใหดําเนินการ
ได 
 สวนการยายผูตองขังวัยหนุมที่เหลือโทษนอยใหทัณฑสถานวัยหนุมทุกแหงสํารวจ
อายุผูตองขังวัยหนุมเปนระยะๆ วา มีผูตองขังท่ีอายุเกิน 25 ป และตองจํามาแลวเกิน 1 ป อยูใน
ความควบคุมหรือไม หากมีใหหาทางยายระบายออกไปคุมขังในเรือนจําท่ียายผูตองขังมา หรือ
เรือนจําท่ีผูตองขังมีภูมิลําเนาหรือใกลเคียง การยายผูตองขังตามขอนี้ใหผูอํานวยการทัณฑสถาน 
วัยหนุมเปนผูอนุญาตและรายงานกรมราชทัณฑพรอมดวยบัญชีผูตองขังยายเรือนจํา 

 4.  การจําแนกลักษณะผูตองขัง 
 การจําแนกลักษณะผูตองขัง  (Classification of Prisoners) เปนวิ ธีการปฏิบัติตอ
ผูตองขังเปนรายบุคคลดวยการศึกษา วิเคราะหประวัติและสภาพท่ัวไป สาเหตุพฤติกรรมในการ
กระทําผิดของผูตองขัง เพื่อการวางแผนปฏิบัติตอผูตองขังไดอยางถูกตอง เหมาะสม สอดคลองกับ
ความตองการ ตรงกับความถนัดและการแกไขเปล่ียนแปลงผูตองขังเปนรายบุคคล นับแตวาระแรก
ท่ีผูตองขังถูกควบคุมตัวอยูในเรือนจําจนกระท่ังถึงวันปลดปลอยพนโทษไป การจําแนกลักษณะ
ผูตองขังเปนกระบวนการปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคล เพื่อวางแผนปฏิบัติตอผูตองขังให
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สอดคลองกับความจําเปนสวนบุคคลและทรัพยากรตางๆ ท่ีมีอยูภายในเรือนจําและทัณฑสถาน
นั้นๆ ปจจุบันกรมราชทัณฑไดจัดใหมีการจําแนกลักษณะผูตองขังในทุกเรือนจําท่ีไดมีการรับตัว
ผูตองขังไวควบคุมดูแล โดยมีการจําแนกผูตองขังใน 2 ลักษณะ คือ182 
 1.  การจําแนกลักษณะผูตองขังเพื่อแยกประเภทและยายไปรับการควบคุม อบรม 
ภายหลังจากท่ีคดีเสร็จเด็ดขาดแลว ผูตองขังจะถูกจําแนกเพื่อแยกไปสูการปฏิบัติตามเรือนจําแตละ
ประเภท อาทิ ผูตองขังท่ีมีอายุระหวาง 18-25 ป เปนผูตองขังวัยหนุมท่ีกระทําผิดคร้ังแรก และ 
ไมกระทําผิดในคดียาเสพติด  
 2.  การจําแนกลักษณะผูตองขังภายในเรือนจําทุกเรือนจําโดยการศึกษา วิเคราะห
ประวัติ ปญหาท่ัวไปของผูตองขังเปนรายบุคคล เพื่อวางแผนการปฏิบัติใหสอดคลองกับความ
จําเปนสวนบุคคล และทรัพยากรตางๆ ท่ีมีอยูภายในเรือนจําหรือทัณฑสถานนั้นๆ อันเปน
ประโยชนดานการควบคุม อบรม และฝกหัดวิชาชีพผูตองขัง 
 แนวความคิดในการจําแนกลักษณะผูตองขังไดเร่ิมมีมานานแลวในประเทศทาง
ภาคพื้นยุโรปและประเทศสหรัฐอเมริกา แตไดรับความสนใจมากข้ึนเม่ือไดมีการประกาศใช
ขอบังคับสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ โดยคณะกรรมการพิจารณาการลงอาญาและการราชทัณฑ
ระหวางประเทศในป ค.ศ. 1935 ซ่ึงไดบัญญัติขอความไววา “ในการจําแนกลักษณะผูตองขังตอง
หยิบยกเอาลักษณะแหงการกระทําผิดข้ึนมาเปนขอพิจารณา” ในประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไดเร่ิม
ดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังสมบูรณแบบมาตั้งแตป ค.ศ. 1947 สวนประเทศภาคพื้นยุโรป
ไดปรับปรุงวิธีดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังในระยะเวลาท่ีใกลเคียงกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
หลังจากท่ีองคการสหประชาชาติมีมติรับรองใหใชขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอ
ผูตองขังกับขอเสนอแนะท่ีเกี่ยวของขององคการสหประชาชาติ เม่ือวันท่ี 30 สิงหาคม ค.ศ. 1955 
แลว เปนผลใหการจําแนกลักษณะผูตองขังไดเปนท่ีนิยมถือปฏิบัติอยางกวางขวางท่ัวไปในปจจุบัน 
โดยการจําแนกลักษณะผูตองขังมีวิวัฒนาการเปน 3 ระยะ183 คือ 
 1.  การจําแนกเพื่อการแยกขัง ในระยะเร่ิมแรกเปนการจําแนกแยกประเภทผูตองขัง
อยางงายๆ ในสมัยนั้นมีความหวงใยในสภาพเรือนจําท่ีแออัดและขาดสุขลักษณะ เพราะผูตองขัง
ท้ังเด็ก ผูใหญ คนพิการและคนวิกลจริตถูกขังรวมกัน จึงเกิดแนวความคิดแยกประเภทผูตองขัง
ออกจากกัน เชน แยกเด็ก ผูใหญ ผูหญิง ไปกักขังในท่ีควบคุมเฉพาะประเภท และเร่ิมมีการ
ฝกอบรมใหการศึกษาแกผูตองขังต้ังแตนั้นมา 

                                                            
182  ปรียาพร  ศรีมงคล.  (2540).  เอกสารการสอนชุดวิชาการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด.  น. 294. 
183  แหลงเดิม.  น. 297. 
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 2.  การจําแนกเพ่ือหาสาเหตุแหงการกระทําผิดและวางแผนแกไข ระยะน้ีเร่ิมในชวง
กอนและหลังสงครามโลกครั้งท่ี 1 เปนชวงที่วิทยาการในดานสังคมสงเคราะห จิตวิทยา และ
จิตแพทยเจริญกาวหนาข้ึน จึงมีการนําวิทยาการดังกลาวมาใชแกปญหาการกระทําผิด ไดมีการ
จัดตั้งคลินิกเพื่อการจําแนกผูตองขังข้ึนตามเรือนจําตางๆ มีการตรวจสอบสภาพจิตของผูตองขัง มี
การบําบัดรักษาผูตองขังท่ีเปนโรคจิต และมีการแนะแนวเปนรายบุคคลอีกดวย หลังสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 แนวความคิดนี้ไดพัฒนาจนถึงข้ันมีการจัดต้ังศูนยแรกรับพิเศษ เพ่ือใหผูตองขังท่ีเขาใหม
ไดรับการปฐมนิเทศ แนะนําเกี่ยวกับการปฏิบัติตนในเรือนจํา มีผูเช่ียวชาญเฉพาะดานคอยศึกษา
จัดแยกประเภท โดยศูนยแรกรับดังกลาวมีอุปกรณและบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพและทันสมัย 
 3.  การจําแนกเพ่ือการบําบัดแกไข ในตนทศวรรษท่ี 1950 ไดเร่ิมเนนดานวิธีปฏิบัติ
เพื่อบําบัดแกไขผูกระทําความผิด โดยผูนําทัณฑสถานตางๆ เกิดแนวความคิดวาการจําแนกโดย 
ไมมีวิธีการปฏิบัติเพื่อบําบัดแกไขผูตองขังนั้นไมกอใหเกิดผลแตประการใด คําวา “วิธีบําบัด
แกไข” มีความหมายรวมถึงความจําเปนดานรางกายและจิตใจ ตลอดจนพฤติกรรม ทัศนคติ และ
สังคมของผูกระทําความผิด 
 การจําแนกลักษณะผูตองขัง (Classification of Prisoners) เพื่อการวินิจฉัยผูตองขังและ
การวางแผนปฏิบัติตอผูตองขังท่ีสอดคลองกับสาเหตุแหงการกระทําผิดนั้น อาศัยหลักการ 
3 ประการ184 คือ 
 1.  การจําแนกตามอายุ (classification by age) เปนการถือเอาอายุเปนเกณฑในการ
กําหนดแนวทางปฏิบัติโดยมีสมมติฐานวา ผูตองขังท่ีเปนเด็กหรือวัยรุนยอมจะมีพฤติกรรมท่ีงาย
ตอการแกไขนั้น สมควรแยกออกตางหากจากผูตองขังท่ีเปนผูใหญ ซ่ึงมีลักษณะอาชญากรแท และ
เพื่อปองกันการถายทอดความรูทางอาชญากรรมแกกัน รวมท้ังเพ่ือประโยชนในการแกไขฟนฟู
ผูตองขังใหเปนไปตามหลักการท่ีเหมาะสมตอไป 
 2.  การจําแนกตามกําหนดโทษ (classification by term of imprisonment) ผูตองขังท่ีมี
กําหนดโทษสูงก็จะถูกจําแนกสงไปยังเรือนจําท่ีมีความม่ันคงสูง เพื่อความปลอดภัยในการควบคุม 
การใหการปฏิบัติตอผูตองขังท่ีมีกําหนดโทษสูงข้ึนก็แตกตางจากผูตองขังท่ีมีกําหนดโทษระยะส้ัน 
 3.  การจําแนกตามประเภทความผิด (classification by offence) การจําแนกผูตองขัง
ตามประเภทหรือลักษณะแหงการกระทําผิดนั้น เนื่องจากเหตุผลท่ีวาในบรรดาประเภทของ
ความผิดท่ีแตกตางกัน ลักษณะของผูตองขังก็ตางกันดวย อาทิ ผูกระทําความผิดลหุโทษยอมจะมี
ลักษณะตางไปจากผูกระทําความผิดท่ีเปนอาชญากรอาชีพ หรือผูกระทําความผิดเกี่ยวกับชีวิต  
 
                                                            

184 แหลงเดิม.  น. 298-299. 
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รางกาย ยอมจะมีลักษณะพฤติกรรมแตกตางไปจากผูกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพย เปนตน จึงตอง
มีการจําแนกผูตองขังออกตามประเภทความผิดตางๆ ฉะนั้น เม่ือความผิดแตกตางกัน ลักษณะของ 
ผูตองขังก็แตกตางกันดวย นอกจากนี้ นักอาชญาวิทยายังไดทําการวิเคราะหศึกษาประเภทของการ
เปนอาชญากรอาชีพพบความจริงในขอหนึ่งวา แมแตในกลุมอาชญากรก็ยังมีลักษณะพฤติกรรม 
ท่ีแตกตางกัน เชน อาชญากรอาชีพประเภทชอบความรุนแรงจะมีลักษณะประกอบอาชญากรรม 
ไมเหมือนกับอาชญากรอาชีพประเภทปลอมแปลงเอกสาร เปนตน ดังนั้น กลุมอาชญากรอาชีพ 
ท่ีแตกตางกันในแตละกลุมนี้สมควรท่ีจะตองไดรับการจําแนกไปสูสถานรองรับท่ีตางกัน และให
การวางแผนฟนฟูบําบัดท่ีแตกตางกันไปดวย 
 ภายหลังจากท่ีนักสังคมสงเคราะหหรือเจาหนาท่ีจําแนกลักษณะผูตองขังไดสอบ
ประวัติผูตองขังแตละรายแลว จะเสนอรายงานประวัติตอคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขัง 
เพื่อพิจารณาแยกการปฏิบัติภายในเรือนจําเดิมท่ีรับตัวไว หรือสงไปยังเรือนจําหรือทัณฑสถาน
ประเภทตางๆ ตามความเหมาะสมภายหลังจากท่ีคดีเสร็จเด็ดขาดแลว โดยการจําแนกลักษณะ
ผูตองขังเพื่อสงไปควบคุมยังทัณฑสถานวัยหนุม ผูตองขังวัยหนุม หมายถึง ผูมีอายุระหวาง 18-25 
ป ท่ีกระทําผิดคร้ังแรก และไมตองโทษในคดีควมผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 
2522 หรือไมเปนผูติดยาเสพติด จะจําแนกแยกไปควบคุมท่ีทัณฑสถานวัยหนุม เพราะวัยหนุมเปน
วัยท่ีงายแกการอบรมแกไข จําเปนตองแยกออกจากผูตองขังผูใหญท่ีมักจะมีประสบการณในการ
ประกอบอาชญากรรม การแยกออกจากผูตองขังผูใหญจะเปนการปองกันการถายทอดพฤติกรรม 
นิสัยสันดานอาชญากรใหแกผูตองขังวัยหนุมได ดังนั้น การควบคุมดูแลของทัณฑสถานวัยหนุมจึง
มีลักษณะผอนคลาย ไมมีกฎกติกาท่ีเขมงวดจนเกินไป มีกิจกรรมท่ีใหความรูดานการเรียนการสอน
ท้ังทางดานทฤษฎีและวิชาชีพ รวมท้ังกิจกรรมลูกเสือ การสันทนาการ ดังเชนผูอยูในวัยดังกลาวพึง
ควรไดรับ  
 ดังท่ีไดกลาวมาแลววาการจําแนกลักษณะผูตองขังเร่ิมตนตั้งแตการรับตัวผูตองขังเขาสู
เรือนจํา ภายหลังจากท่ีไดมีการสอบประวัติและรายละเอียดเกี่ยวกับผูตองขังแตละราย รวมท้ัง
กําหนดโทษ อายุ คดีความผิด สุขภาพรางกาย และภาวะทางจิต ในแดนแรกรับหรือสถานท่ีแรกรับ
ภายในเรือนจํา และนําเสนอตอคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขัง เพื่อพิจารณาจําแนกแยก
สงไปควบคุมยังเรือนจําและทัณฑสถานประเภทตางๆ แลวนั้น ในสวนผูตองขังท่ีมีอยูนอกเหนือ 
จากการสงไปควบคุมยังเรือนจําแตละประเภทแลว หรือเรือนจําใดท่ีไดรับตัวผูตองขังไวควบคุม
จะตองมีการดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังเปนรายบุคคล โดยคณะกรรมการจําแนกลักษณะ
ผูตองขังของเรือนจําอีกคร้ังหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงคดังนี้185 
                                                            

185 แหลงเดิม.  น. 310-311. 
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 1. เพื่อศึกษาชีวประวัติ บุคลิกลักษณะของผูตองขังแตละรายโดยละเอียด เพื่อ
ประโยชนในการใหการศึกษา อบรม แกไข ฟนฟูผูตองขังแตละประเภท 
 2.  เพื่อประโยชนในการฝกวิชาชีพโดยการแบงผูตองขังตามแนวถนัดท่ีมีมากอน
ตองโทษ ความพรอมของสุขภาพรางกาย หรือความสนใจในวิชาชีพ 
 3.  เพื่อความปลอดภัยในการควบคุมโดยมีลักษณะแยกเปนสัดสวน 
 4.  เพื่อปองกันการถายทอดนิสัยอาชญากร โดยจําแนกแยกผูตองขังระหวางคดี 
ออกจากผูตองขังคดีเด็ดขาดแลว แยกผูกระทําความผิดคร้ังแรกจากอาชญากรอาชีพ แยกผูตองขัง
วัยหนุมจากผูตองขังผูใหญ แยกผูตองขังท่ีติดยาเสพติดออกจากกลุมผูคา ผูผลิต เปนตน 
 ดังนั้น  การจําแนกลักษณะผูตองขังเปนเ ร่ืองสําคัญและจําเปนท่ีเ รือนจําและ 
ทัณฑสถานทุกแหงตองดําเนินการอยางจริงจัง เนื่องจากจะชวยใหการบริหารงานดานตางๆ มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และสามารถใหการปฏิบัติตอผูตองขังแตละคนไดอยางถูกตองเหมาะสม 
ซ่ึงจะทําใหผูตองขังไดรับการอบรมแกไขและพัฒนาจิตใจ รวมท้ังมีวิชาความรูสามารถนําไป
ประกอบอาชีพภายหลังพนโทษได ซ่ึงจะตองดําเนินการตามข้ันตอนดังนี้186 
 1. การจําแนกลักษณะผูตองขังมี 6 ข้ันตอน คือ 
  1)  การศึกษา รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับประวัติความเปนมาของผูตองขัง 
  2)  การวางแผนปฏิบัติตอผูตองขังตามความเหมาะสมของแตละคน 
  3)  การนําแผนดังกลาวไปปฏิบัติ 
  4)  การติดตามผลการจําแนกลักษณะผูตองขัง 
  5)  การจําแนกลักษณะผูตองขังซํ้า 
  6)  การวางแผนหรือโครงการเตรียมปลอยผูตองขัง 
 2. วิธีดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขัง ในการดําเนินงานจําแนกลักษณะผูตองขัง
ดังกลาวใหปฏิบัติดังนี้ 
  1)  เรือนจําและทัณฑสถานควรจัดใหมีแดนแรกรับหรือสถานที่แรกรับสําหรับ
แยกผูตองขังเขาใหมไวโดยเฉพาะ เพื่อใหการอบรมปฐมนิเทศนในเร่ืองระเบียบวินัยของเรือนจํา 
และจําแนกลักษณะผูตองขังดังกลาวกอนสงตัวไปรับการปฏิบัติรวมกับผูตองขังอ่ืนๆ ตามความ
เหมาะสม 

                                                            
186 กรมราชทัณฑ  ข  เลมเดิม.  น. 24-27. 
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  2) ใหเรือนจําและทัณฑสถานมอบหมายเจาหนาท่ีรับผิดชอบและดําเนินการดาน
การจําแนกลักษณะผูตองขังตามความเหมาะสมกับลักษณะงาน ปริมาณงาน และจํานวนผูตองขัง 
โดยใหพิจารณาผูท่ีมีความรูความชํานาญหรือผานการฝกอบรมการจําแนกลักษณะผูตองขังมาแลว 
  3) ใหผูบัญชาการเรือนจําและผูอํานวยการทัณฑสถานประชุมช้ีแจงและทําความ
เขาใจแกเจาหนาท่ีเรือนจําและทัณฑสถานทุกฝาย ใหทราบถึงวัตถุประสงคและความสําคัญของ
การจําแนกลักษณะผูตองขัง ตลอดจนแนะนําแนวทางวิธีปฏิบัติงานแกเจาหนาท่ี เพื่อใหสามารถ
ดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถานไดอยางถูกตองเปนระบบและดําเนิน
ไปในทิศทางเดียวกัน 
  4) เจาหนาท่ีจําแนกลักษณะผูตองขังจะตองดําเนินการสัมภาษณสอบประวัติ
ผูตองขังเขาใหมทุกรายตามแบบสอบประวัติการจําแนกลักษณะผูตองขัง (แบบ จน.1) ใหแลวเสร็จ
ภายในไมเกิน 4 สัปดาห แลวสรุปขอมูลลงในแบบรายงานคณะกรรมการ (จน.1/1) เพื่อนําเสนอ
คณะกรรมการพิจารณากําหนดแผนการปฏิบัติตอผูตองขังตามความเหมาะสมของแตละคน โดย
ใหสงแบบรายงานใหคณะกรรมการฯ ไดศึกษารายละเอียดลวงหนากอนการประชุมอยางนอย 
2 วัน 
  5)  ใหเรือนจําและทัณฑสถานทุกแหงแตงต้ังคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตอขัง 
ประกอบดวยผูบัญชาการเรือนจําหรือผูอํานวยการทัณฑสถานเปนประธานกรรมการ เจาหนาท่ี
ตางๆ ท่ีมีความรูความชํานาญในการศึกษา การอาชีพ การบําบัดรักษา การพัฒนาจิตใจ หรือมี
ประสบการณในการอบรมแกไขและฟนฟูจิตใจผูตองขังรวมเปนกรรมการ 
  6)  การประชุมคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังควรจัดใหมีข้ึนเดือนละ 1-2 
คร้ัง ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับจํานวนผูตองขังในแตละเรือนจํา โดยคณะกรรมการมีหนาท่ีในการตรวจแบบ 
จน.1/1 ท้ังนี้ ใหนําผูตองขังมาใหคณะกรรมการไดดูสภาพรางกาย บุคลิกลักษณะ และสอบถาม
ขอมูลเพิ่มเติม รวมท้ังเปดโอกาสใหผูตองขังไดแสดงความคิดเห็นดวย เพื่อวางแผนการปฏิบัติ 
ตอผูตองขังตามความเหมาะสมของแตละบุคคล โดยจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมปฏิบัติใน
เร่ืองตางๆ สําหรับผูตองขังดังกลาว 
  7) ใหฝายทัณฑปฏิบัติหรือฝายจําแนกลักษณะและคุมประพฤติจัดประชุม โดย
เชิญคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังเขารวมประชุม เพื่อพิจารณากําหนดแผนการปฏิบัติตอ
ผูตองขังตามเวลาท่ีกําหนด 
  8) เม่ือการประชุมคณะกรรมการเสร็จส้ินในแตละคร้ัง ใหเจาหนาท่ีจําแนก
ลักษณะผูตองขังจัดทําบัญชีรายช่ือผูตองขังท่ีผานการพิจารณาจากคณะกรรมการแลววาควรไดรับ
การปฏิบัติอยางไร มีหนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบ นําเสนอผูบัญชาการเรือนจําหรือผูอํานวยการ
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ทัณฑสถานส่ังการตามมติคณะกรรมการ เพื่อใหมีการนําไปปฏิบัติตามแผนการท่ีไดกําหนดไว
ตอไป (ตามแบบ จน.1/2 และ 1/3) และประสานใหฝายตางๆ ทราบ 
  9)  ฝายตางๆ หรือหนวยงานตางๆ ท่ีรับผิดชอบการปฏิบัติตอผูตองขังตามแผนท่ี
คณะกรรมการกําหนด เม่ือไดรับแจงรายช่ือและแนวทางปฏิบัติของผูตองขังดังกลาวแลว ตองรับ
ตัวผูตองขังจากแดนแรกรับหรือสถานแรกรับไปรับการปฏิบัติตามแผนดังกลาวตอไป หากมี
ปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูตองขังตองแจงเจาหนาท่ีจําแนกลักษณะผูตองขังทราบ เพื่อ
ดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังซํ้าและเสนอคณะกรรมการพิจารณาปรับเปล่ียนแผนการปฏิบัติ
ใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 
  10) เม่ือการปฏิบัติตอผูตองขังตามแผนท่ีกําหนดไวผานไประยะหน่ึงประมาณ  
6 เดือน ใหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบหรือเกี่ยวของกับการปฏิบัติตอผูตองขังในขณะนั้นซ่ึงเปน 
ผูใกลชิดผูตองขังดําเนินการติดตามผลตามแบบติดตามผลการจําแนกลักษณะผูตองขัง (แบบ 
จน.1/4) เพื่อใหทราบวาการปฏิบัติตอผูตองขังดังกลาวมีปญหาขอขัดของหรือไมอยางไร ไดผลเปน
ท่ีนาพอใจมากนอยเพียงใด โดยเจาหนาท่ีจําแนกลักษณะผูตองขังจะเปนผูประสานงานในเร่ืองนี้ 
และสรุปนําเสนอผูบัญชาการเรือนจําหรือผูอํานวยการทัณฑสถาน เพื่อใหมีการปรับแผนการ
ปฏิบัติตอผูตองขังใหบังเกิดผลดียิ่งข้ึนตอไป  
  11) การจัดเก็บขอมูลผูตองขังในการจําแนกลักษณะผูตองขังใหฝายท่ีรับผิดชอบ
งานจําแนกลักษณะผูตองขังเก็บแบบ จน.1 และแบบ จน.1/4 ไวในทะเบียนประวัติรายตัวผูตองขัง 
พรอมขอมูลอ่ืนๆ ของแตละฝายท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการปฏิบัติตอผูตองขังดังกลาว โดยจัดเก็บให
เปนระบบเพื่อใหเกิดความสะดวกในการที่จะนําไปศึกษาตรวจสอบเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติตอ
ผูตองขังตอไป หากเรือนจําหรือทัณฑสถานใดสามารถจัดทําแฟมประวัติขอมูลผูตองขัง เพื่อการ
จําแนกลักษณะผูตองขังไวโดยเฉพาะไดก็จะเปนการดี เพื่อความสะดวกในการที่เจาหนาท่ีฝาย
ตางๆ ท่ีเกี่ยวของจะนําแฟมประวัติขอมูลผูตองขังไปศึกษา ในขณะท่ีผูตองขังดังกลาวอยูในความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติตามแผนท่ีไดกําหนดไว 
  12)  ใหเรือนจําและทัณฑสถานรายงานผลการดําเนินงานจําแนกลักษณะผูตองขัง
ใหกรมราชทัณฑทราบภายในวันท่ี 10 ของเดือนถัดไป (ตามแบบ จน.1/1 และ 1/5) 
  13)  ใหเรือนจําและทัณฑสถานจัดทําแผนหรือโครงการเตรียมปลดปลอยสําหรับ
ผูตองขังท่ีผานการจําแนกลักษณะแลวและเหลือโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน โดยใชขัอมูลท่ีไดจาก
แผนการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํา เพ่ือเตรียมความพรอมหรือใหการอนุเคราะหแกผูตองขังใน
เร่ืองตางๆ ตามความเหมาะสมของแตละคนตอไป 
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 การศึกษาวิเคราะหผูตองขังและการใหมีแผนปฏิบัติตอผูตองขังนั้นมิใชจบเสร็จ
หลังจากคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังไดประชุมกันแลว หากแตจะตองมีการศึกษาและ
สังเกตผูตองขังอีกตอไปและอยางตอเนื่อง ซ่ึงหมายความวา แผนการปฏิบัติตอผูตองขังหรือการ
กําหนดกิจกรรมท่ีผูตองขังตองปฏิบัตินั้นอาจจะเปล่ียนแปลงไดตามความจําเปนและความ
เหมาะสม ดังนั้น พฤติกรรมและการพัฒนาการตางๆ ของผูตองขังท่ีเดนและสําคัญควรจะไดรับ
การสังเกต วิเคราะหและบันทึกไว และแจงใหคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังไดทราบ เพื่อ
จะใชเปนขอมูลสําคัญในการดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังซํ้าตอไป 
 การดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังซํ้า (re-classification of prisoners)187 หลักการ
ของการจําแนกลักษณะซํ้ามีอยูวาเม่ือผูตองขังมีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไป และมีผลกระทบ 
ตอการควบคุมและโครงการปฏิบัติในการปรุงแตงแกไขผูตองขังท่ีไมเหมาะสมกับบุคคลนั้นๆ  
เสียแลว ก็ใหถือเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีซ่ึงมีสวนรวมรับผิดชอบในโครงการปฏิบัติตอผูตองขัง
นั้นจะตองรายงานโดยประมวลเหตุการณท่ีเกิดข้ึนไปยังคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขัง 
เพื่อดําเนินการพิจารณาในการจําแนกลักษณะผูตองขังซํ้าอีก 
 การจําแนกลักษณะผูตองขังซํ้านั้นตามปกติหรือตามกฎเกณฑท่ัวไปของเรือนจําหรือ
ทัณฑสถานตางๆ อาจกระทํากันปละคร้ัง หรือปละ 2 คร้ัง ข้ึนอยูกับความจําเปนของผูตองขังท่ี
เกิดข้ึน แตในกรณีท่ีมีความจําเปนผูท่ีทําหนาท่ีคอยสอดสองดูแลผูตองขังโดยตรงอาจจะขอใหทาง
คณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังไดรับการคัดเลือกไปฝกอาชีพดานอุตสาหกรรมเบาหรือ
เกษตรกรรมในเรือนจําชั่วคราวหรือทัณฑสถานเปดซ่ึงมีความม่ันคงระดับตํ่า เนื่องจากมีความ
ประพฤติดี ตอมาผูตองขังดังกลาวมีความประพฤติไมเรียบรอยหรือสอเคาวาจะหลบหนีก็จําเปนจะ
พิจารณาหามาตรการควบคุมใหมหรือยายไปอยูเรือนจําหรือทัณฑสถานอ่ืนท่ีเหมาะสมตอไป 
 การจําแนกลักษณะผูตองขังซํ้านี้ไมจําเปนตองใหผูตองขังมาปรากฏตัวตอหนา
คณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังเหมือนเชนในคราวท่ีมีการจําแนกลักษณะผูตองขังในครั้ง
แรก อยางไรก็ตาม ผลการพิจารณาอยางใดๆ หรือการเปล่ียนแปลงใดๆ จะตองบอกกลาวให
ผูตองขังรับรูดวย การจําแนกลักษณะผูตองขังซํ้านั้นทุกฝายจะตองรวมมือกันอยางใกลชิด และตอง
ทํางานรวมกับฝายตางๆ ในเรือนจําหรือทัณฑสถาน ดังนั้น ขอมูลตางๆ เกี่ยวกับตัวผูตองขังแตละ
รายควรจะมีการจัดเก็บไวในท่ีแหงเดียวเพื่อความสะดวกและพรอมท่ีจะใหผูมีหนาท่ีเกี่ยวของดู
และผูตองขังไดนํามาศึกษาได แฟมประวัติผูตองขังสวนกลางนี้จะตองมีการเก็บรักษาไวทุก
เรือนจํา 
 
                                                            

187 ปรียาพร  ศรีมงคล.  เลมเดิม.  น. 305-306. 
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 2.7.6  มาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม 
 ผูตองขังวัยหนุมมักมีพฤติกรรมท่ีผิดแผกแตกตางไปจากผูตองขังท่ีเปนผูใหญซ่ึงมี
ประสบการณชีวิตและประสบการณการกระทําความผิด เนื่องจากผูตองขังวัยหนุมเปนผูตองขังท่ีมี
อายุระหวาง 18-25 ป และตองโทษเปนคร้ังแรก และไมเปนผูท่ีตองคดียาเสพติด จึงเปนผูตองขังท่ี
มีอายุนอยอยูในชวงของวัยรุน และมิใชผูตองขังท่ีกระทําความผิดซํ้าซากหรือเปนพวกดื้อดานหรือ
มีเลหเหล่ียมแพรวพราว หากแตลักษณะของผูตองขังวัยหนุมโดยท่ัวไปยังมีจิตใจที่บริสุทธ์ิแตได
กระทําความผิดไปโดยรูเทาไมถึงการณ ดวยอารมณช่ัววูบ อันเนื่องมาจากความโกรธ ความใจรอน 
ไมคิดใหละเอียดรอบคอบดวยเหตุผล ไมรูจักยับยั้งช่ังใจ หรือแมแตการคบเพื่อนไปในทางที่ผิด 
เปนตน ผูตองขังวัยหนุมโดยท่ัวไปมักจะมาจากครอบครัวท่ียากจนและขาดการศึกษา แนวทางการ
ใหการบําบัดฟนฟูผูตองขังวัยหนุมจึงควรใหความสําคัญกับการใหการศึกษาอบรมเปนอยางยิ่ง 
เพื่อเปนการใหความรูท้ังทางดานการศึกษาสามัญ และความรูทางดานการประกอบอาชีพ เนื่องจาก
ผูตองขังในวัยนี้เปนวัยท่ีอยูในชวงของการศึกษาเรียนรู การใหการศึกษาจึงเปนการขัดเกลาจิตใจท่ี
ดีท่ีสุดและเหมาะสมกับวัย เม่ือผูตองขังวัยหนุมเหลานี้ไดรับการปลดปลอยแลวจะไดมีความรูติด
ตัวไปใชประกอบอาชีพ หรือแมแตการนําความรูท่ีไดศึกษามาไปศึกษาตออันเปนการตอยอด
ความรูใหเพิ่มพูนมากยิ่งข้ึน   
 การปฏิบัติตอผูตองขังมีขอบเขตแหงการฟนฟูและพัฒนาบุคลิกภาพของผูตองขังโดย
เนนการแกไขท้ังสภาพรางกาย จิตใจ สถานภาพทางสังคมและอาชีพของผูตองขัง เพื่อใหเขากันได
กับสภาพท่ัวไปของสังคม188 โดยการปฏิบัติตอผูตองขังควรเปนไปเพื่อการแกไขผูตองขังตาม
หลักการแกไขบําบัดรักษาโดยกําหนดวิธีการปฏิบัติการรวมกิจกรรม ท้ังนี้ เพื่อใหผูตองขังเกิด
ความสํานึกรับผิดชอบ ดําเนินชีวิตอยางสุจริตซ่ึงตองคํานึงถึงคุณคาศักดิ์ศรีแหงความเปนคนของ
ผูตองขัง อีกทั้งการใหบริการเกี่ยวกับปจจัยส่ีและการสงเคราะหท่ีจําเปน189 
  ผูตองขังวัยหนุมเปนวัยท่ีรางกายกําลังเจริญเติบโตท้ังทางดานรางกายและจิตใจ ใน
ระยะนี้รางกายจะตองการอาหารมากและกําลังกายก็มีอยูมากเชนเดียวกัน ดวยความเจริญเติบโต
ทางดานรางกายน้ีธรรมชาติจึงกําหนดใหมีการออกกําลังกายมากกวาปกติ ผูตองขังวัยหนุมจึงมี
ความตองการที่จะเคล่ือนไหวรางกายและทํากิจกรรมตางๆ ท้ังในดานการเลนและการงาน ดวยเหตุ
นี้นอกเหนือจากการใหการศึกษาอบรมแลว การบําบัดฟนฟูผูตองขังวัยหนุมจึงตองใหความสําคัญ
กับการออกกําลังกาย การสนับสนุนดานกีฬา สันทนาการตางๆ ตลอดจนการบํารุงใหมีสุขภาพ
อนามัยท่ีด ีดวยการใหการตรวจ การรักษา และการดูแลดานสุขภาพอยางเหมาะสม 
                                                            

188 ผจงจิตต  อธิคมนันทะ.  เลมเดิม.  น. 244. 
189 อัจฉรียา  ชูตินันทน.  เลมเดิม.  น. 189. 
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  ผูตองขังวัยหนุมเปนผูท่ีอายุนอยยอมมีโอกาสท่ีจะออกไปชวยเหลือรับใชประเทศชาติ
และมีเวลาท่ีจะอยูรวมกับสังคมภายนอกอีกมาก กอปรกับยังเยาววัยโอกาสท่ีจะอบรมแกไขใหกลับ
ตัวเปนคนดียังมีอยูอีกมาก เปรียบเสมือนไมออนท่ียังดัดงาย จึงควรใหความสนใจเปนพิเศษ โดย
การวางมาตรการเฉพาะในการใหการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมดังตอไปนี้ 
  1.  มาตรการทางการศึกษา 
  ดวยเหตุท่ีผูตองขังวัยหนุมเปนวัยท่ีอยูในชวงของการศึกษาหาความรู การแกไขฟนฟู
พฤติกรรมหรือทัศนคติของผูตองขังประเภทนี้จึงตองใหความสําคัญกับการใหการศึกษามากเปน
พิเศษ เนื่องจากเปนผูตองขังท่ีมีอายุนอย มิใชผูกระทําผิดซํ้าซาก และมิใชอาชญากรอาชีพ การให
การศึกษาจึงเปนวิธีการท่ีจะชวยบําบัดใหผูตองขังประเภทนี้มีพฤติกรรมท่ีดีข้ึนและสามารถใชชีวิต
ในสังคมภายหลังจากการปลดปลอยไดโดยไมกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก การใหการศึกษาจึง
ควรมีในทุกระดับตามชวงอายุของผูตองขัง กลาวคือ การศึกษาในระดับมัธยมศึกษา และการศึกษา
ในระดับอุดมศึกษา โดยเร่ิมจากการสรางช้ันเรียนท่ีมีสภาพแวดลอมเหมือนสถาบันการศึกษาและ
แตกตางจากเรือนจําหรือทัณฑสถาน 
  มาตรฐานข้ันตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 77 (1) กําหนดวาจะตองมีการสงเสริม
การศึกษาตอของนักโทษท่ียังสามารถศึกษาตอได รวมทั้งการจัดการศึกษาทางศาสนาท่ีสามารถ
กระทําไดในประเทศนั้นใหแกนักโทษดวย โดยเฉพาะนักโทษท่ีเปนเยาวชนและนักโทษท่ีไมรู
หนังสือจะตองมีการศึกษาภาคบังคับรองรับโดยคาใชจายของหนวยงานราชทัณฑนั้นเอง และ (2) 
การศึกษาของนักโทษจะตองสอดคลองและเช่ือมโยงกับการศึกษาในระบบของประเทศใหมาก
ท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได เพื่อวานักโทษไดพนโทษแลวจะไดสามารถศึกษาตอในสถานศึกษาไดโดย
ตอเนื่องโดยไมเปนอุปสรรค 
   การศึกษาจึงเปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิตในสังคมภายหลังจากไดรับการ
ปลดปลอยแลว เนื่องจากเปนพื้นฐานสําหรับการศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึนและสามารถนําความรู
ไปใชประกอบอาชีพในทางสุจริตตอไปได สําหรับอุปกรณการเรียนการสอนท่ีจําเปนรัฐจะตอง
เปนผูจัดหามาให190 และการบําบัดฟนฟูผูตองขังโดยการใหการศึกษาอบรมเปนส่ิงสําคัญและ

                                                            
190 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 
     มาตรา 28 บรรดาเครื่องอุปกรณในการศึกษาและการอบรมเชน เครื่องมือ เครื่องใช สมุดหนังสือน้ัน 

รัฐบาลจะเปนผูจัดหามาให แตผูตองขังจะนําของตนเองมาใชก็ไดเมื่อไดรับอนุญาตแลว 
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จําเปนสําหรับผูตองขังท่ีมีอายุนอย191 เนื่องจากเปนวัยท่ีสามารถเรียนรูไดอยางรวดเร็ว และสามารถ
แกไขปรับปรุงพฤตินิสัยไดงาย การจัดการศึกษาใหแกผูตองขังจึงมีเปาหมายดังตอไปนี้192 
  1. เพ่ือสงเสริมใหผูตองขังท่ีอานไมออกเขียนไมไดใหมีความรูความสามารถจนอาน
ออกเขียนได 
   2.  เพื่อพัฒนาทัศนคติท่ีดีแหงการดํารงชีวิตของผูตองขังเชนเดียวกับประชาชน
พลเมืองดีท่ัวไปดวยการมุงเนนใหผูตองขังมีความรูท่ัวไปที่จําเปนในชีวิตประจําวัน เชน เรียนรูเลข
บวกลบคูณหาร ภูมิศาสตร ประวัติศาสตร การรักษาอนามัย และหนาท่ีพลเมืองดี 
   3.  เพ่ือสงเสริมใหผูตองขังรูจักการใชเวลาวางใหเปนประโยชน และเรียนรูถึงสภาพ
ความเปนไปแหงโลกปจจุบัน 
   4.  เพื่อใชกระบวนการเรียนรูสงเสริมใหผูตองขังมีวัฒนธรรมและจริยธรรมท่ีดีงาม 
  5.  เพื่อสงเสริมใหผูตองขังมีความใสใจในอันท่ีจะศึกษาเพิ่มพูนความรูตอเนื่อง 
อยูเสมอ 
   6.  เพื่อประสานและพัฒนาโครงการศึกษาของผูตองขังในเรือนจํารวมเขาไวในสวน
หนึ่งแหงแผนการศึกษาของชาติ 
  การสรางบรรยากาศภายในทัณฑสถานวัยหนุมและสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมจึง
ควรใหมีลักษณะเหมือนโรงเรียนประจํามากกวาเรือนจํา โดยใหผูตองขังแตงกายคลายนักเรียน
มัธยม คือ ใสกางเกงขาส้ันสีดํา เส้ือเช้ิตแขนส้ันสีขาว ถุงเทายาว และรองเทาผาใบสีดํา สวน
เจาหนาท่ีผูทําหนาท่ีเปนครูสอนวิชาสามัญและธรรมศึกษาไมตองแตงเคร่ืองแบบ แตใหใสกางเกง
ขายาวสีกากี เส้ือแขนส้ันหรือแขนยาวสีขาว ติดปายช่ือ เพื่อเปล่ียนความสัมพันธระหวางผูคุมและ
ผูตองขังท่ีเปนอยูเดิมมาเปนความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน อันจะมีผลใหการศึกษาอบรม
บังเกิดผลดียิ่งข้ึน สําหรับเจาพนักงานอ่ืนแมจะแตงเครื่องแบบของทางราชการก็ไมตองพก
กระบอง การลงโทษผูตองขังท่ีกระทําผิดวินัยใหปฏิบัติตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 
2479193 
  เม่ือการบําบัดฟนฟูและแกไขพฤตินิสัยของผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ เปนหนึ่งใน
พันธกิจของกรมราชทัณฑ การจัดการศึกษาใหแกผูตองขังจึงเปนมาตรการท่ีสําคัญอยางหนึ่งใน

                                                            
191 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479 
 ขอ 51 นักโทษเด็ดขาดอายุตํ่ากวา 25 ป ใหคํานึงถึงการศึกษาและอบรมเปนพิเศษ 
192 ประเสริฐ เมฆมณี ก เลมเดิม. หนา 466. 
193 พรเพ็ญ เพชรสุขศิริ และสุดสวาท รักษาสัตย.  เลมเดิม. น.  133. 
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การปรับปรุงพฤตินิสัยและทัศนคติของผูตองขังใหดีข้ึน ในการจัดการศึกษาใหแกผูตองขัง กรม
ราชทัณฑมีความเช่ือม่ันวา “มนุษยทุกคนสามารถพัฒนาใหเปนคนดีไดดวยการศึกษา” จึงได
มอบหมายใหเรือนจําและทัณฑสถานทุกแหงดําเนินการจัดการศึกษาใหแกผูตองขังอยางจริงจัง
และตอเนื่อง โดยนํากระบวนการในการจําแนกลักษณะผูตองขังเขามาชวยเพื่อจะไดทราบขอมูล
พื้นฐานของผูตองขังแตละคน และจัดกลุมผูเรียนใหสอดคลองกับความเปนจริงตามความตองการ 
แตเนื่องจากเรือนจําและทัณฑสถานมีขอจํากัดในเร่ืองอัตรากําลังเจาหนาท่ีและเจาหนาท่ีขาดทักษา
ดานการสอน จึงไดประสานงานขอความรวมมือหนวยงานเครือขายภายนอกเขามารวมในการจัด
การศึกษาแกผูตองขัง การจัดการศึกษาใหแกผูตองขังสามารถแบงได 3 ประเภทดังน้ี194 
  1. การศึกษาวิชาสามัญเปนการจัดการเรียนการสอนแกผูตองขังในวิชาสามัญตั้งแต
ระดับผูไมรูหนังสือ ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย โดยในข้ันตอนของการจําแนกลักษณะผูตองขังจะตองใหความสําคัญกับรายละเอียดเก่ียวกับ
การศึกษาของผูตองขังกอนตองโทษ เพื่อเปนขอมูลพ้ืนฐานในการวางแผนการจัดการศึกษาให
เหมาะสมกับกลุมเปาหมายทุกคน 
  2. การศึกษาระดับอุดมศึกษา เพื่อขยายโอกาสทางการศึกษาใหสูงข้ึนจึงไดรวมมือกับ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) จัดใหผูตองขังไดมีโอกาสเรียนระดับอุดมศึกษาได  
2 หลักสูตร สาขาวิชาในระดับปริญญาตรี ต่ํากวาปริญญาตรี โครงการศึกษาตอเนื่องเพ่ือศึกษา
คนควาดวยตัวเอง โดยใชระบบการเรียนการสอนทางไกลจากส่ือการเรียนการสอนในการจัด
กิจกรรมรูปแบบตางๆ เชน จัดมุมมสธ. ภายในเรือนจําหรือทัณฑสถาน เพ่ือเตรียมความพรอมให
ผูตองขังไดศึกษาหาความรูจากตํารา แบบเรียน และส่ือตางๆ  
  การจัดการเรียนการสอนของ มสธ. เปนการขยายโอกาสทางการศึกษาของผูตองขังให
สูงข้ึนถึงระดับปริญาตรี กรมราชทัณฑจึงไดประสานความรวมมือ มสธ. ในการเปดโอกาสทางการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษาแกผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถาน โดยแบงออกเปน 2 หลักสูตร ไดแก  
หลักสูตรปริญญาตรี และหลักสูตรโครงการการศึกษาตอเนื่องหรือสัมฤทธิบัตร โดยศึกษาใน
ระบบทางไกลจากส่ือการเรียนการสอนหรือชุดวิชาท่ี มสธ. จัดสงให นอกจากนี้ ทางเรือนจํา
และทัณฑสถานไดจัดใหมีมุม มสธ. ไวภายในหองสมุดสําหรับเปนสถานท่ีในการศึกษาคนควา
เพิ่มเติมสําหรับผูตองขังนักศึกษาระดับอุดมศึกษาทุกคน195 

                                                            
194 กรมราชทัณฑ ค เลมเดิม.  น. 7. 
195 บุญเสริม  หุตะแพทย.  (2556, มกราคม-มิถุนายน).  “การจัดการเรียนการสอนของ มสธ. สําหรับ

ผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถาน.”  วารสารการจัดการสมัยใหม, 11,(1).  น. 38. 
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   สําหรับการเรียนการสอนของนักศึกษามสธ.ในเรือนจําและทัณฑสถานดําเนินการได
โดยการจัดหาสถานท่ีในแดนหน่ึงแดนใดท่ีเหมาะสม จัดทําเปนหองเรียน ติดต้ังโทรทัศน วิทยุเพื่อ
การศึกษานี้โดยเฉพาะ กําหนดเวลาเรียนในภาคเชาหรือภาคบายตามท่ีเห็นสมควร โดยใหเรียน
เพียงครึ่งวัน และใหผูตองขังท่ีสมัครเรียนซ่ึงอยูตามแดนตางๆ เขาเรียนตามกําหนดวัน เวลา และ
สถานที่ท่ีจัดไว สวนเวลาอ่ืนใหฝกวิชาชีพตามท่ีเรือนจํามอบหมายจัดเจาหนาท่ีควบคุมดูแลอยาง
ใกลชิดโดยเปนผูเก็บรักษาวิทยุ เทป วีดีโอ โทรทัศน และควบคุมเวลาเปดปดใหเปนไปตาม
ระเบียบของเรือนจํา สวนอุปกรณเพื่อการศึกษาทุกชนิดใหผูตองขังจัดหามาเองโดยมอบใหเจา
พนักงานท่ีเรือนจําแตงต้ังเปนผูเก็บรักษา ตรวจสอบ และควบคุมการใช หามมิใหผูตองขังนํา 
ติดตัวไปใชนอกหองเรียนและนอกเวลาเรียน เม่ืออุปกรณการศึกษาท่ีนําเขามาเกิดชํารุดเสียหาย  
ผูเปนเจาของตองรับผิดชอบและนําไปซอมแซมเองจะเรียกรองคาใชจายใดๆ จากเรือนจํามิได196 
  สวนเทปคําบรรยายท่ีจะนําเขามาเพื่อการศึกษานั้นใหผูเรียนติดตอทางมสธ. ใหทาง
มสธ. สงตรงไปเรือนจํา และมีหนังสือรับรองวาเปนเทปคําบรรยายทางวิชาการจริง หามมิใหนํา
เทปท่ีไมมีการรับรองจากทางมหาวิทยาลัยท่ียังไมผานการตรวจสอบมาเปดใหนักศึกษาดูโดย
เด็ดขาด เม่ือผูตองขังจบการศึกษาหรือพนโทษก็ใหคืนส่ิงของนั้นๆ ไป เวนแตมีความประสงคจะ
บริจาคใหเพื่อใชประโยชนในการศึกษาตอไป 
  อยางไรก็ตาม การจัดการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษาของ มสธ. ยังพบวามีปญหา
ในการดําเนินการหลายประการ197 เชน การสงเอกสารการสอนและผลสอบลาชา เนื้อหาชุดวิชา 
ไมทันสมัย บางชุดวิชามีเนื้อหามากเกินไป และแบบฝกปฏิบัติไมสอดคลองกับเนื้อหาของชุดวิชา 
การจัดอาจารยเขาไปจัดกิจกรรมการเรียนการสอนขาดอุปกรณท่ีใชกับส่ือ มีขอจํากัดในการเขาถึง
ส่ืออิเล็กทรอนิกส เปนตนนอกจากน้ี นักศึกษาท่ีเปนผูตองขังยังมีขอจํากัดท่ีจะตองศึกษาจาก
เอกสารการเรียนการสอนประจําชุดวิชาเปนหลักแตเพียงอยางเดียว ขาดโอกาสการศึกษาหรือ
คนควาเพิ่มเติม หรือขาดขอมูลขาวสารที่เปนปจจุบัน ประกอบกับในบางชุดวิชามีเนื้อหาสาระเกา
ไมทันสมัย โดยเฉพาะอยางยิ่งชุดวิชาท่ีเกี่ยวของกับกฎหมาย 
   3. การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย เปนการจัดการศึกษาท่ีมีหลายรูปแบบในการเลือกเขา
รับบริการตางๆ ใหผูตองขังไดศึกษาดวยตนเอง เพ่ือท่ีจะไดมีความรูตอการเปล่ียนแปลงวิทยาการ
ตางๆ โดยจัดใหมีหองสมุดเปนแหลงรวบรวมความรูสาขาตางๆ จัดบริการดานขาวสารขอมูลโดย
จัดบอรดประจําและเคล่ือนท่ี เสียงตามสาย หองสมุดกลาง ศูนยการเรียนรู (Learning Center) ให
เรือนจําหรือทัณฑสถาน นอกจากนี้ ยังสงเสริมการอาน การเขียนเชิงวิเคราะหแกผูตองขังโดยมี
                                                            

196 กรมราชทัณฑ  ข  เลมเดิม.  น.  88. 
197 บุญเสริม  หุตะแพทย.  เลมเดิม.  น. 39. 
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วัตถุประสงคเพื่อพัฒนาทักษะความรูดานการอาน การเขียน เพื่อถายทอดเร่ืองราวความรูสึก
ประสบการณของตนเปนการสรางนักเขียนมือใหม และปลูกฝงใหผูตองขังมีนิสัยรักการอาน 
  ทัณฑสถานวัยหนุมทุกแหงตลอดจนเรือนจําท่ีเกี่ยวของจะตองจัดใหมีสถานท่ีเรียน
โดยเฉพาะ เพื่อใหผูตองขังวัยหนุมไดมีโอกาสศึกษาเลาเรียนใหมากท่ีสุด การเรียนวิชาสามัญจะตอง
เร่ิมจากการสอนใหอานออกเขียนไดไปจนถึงการจบการศึกษาภาคบังคับเปนอยางนอย ตลอดจน
สงเสริมสนับสนุนใหมีการศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา การเรียนวิชาชีพจะตองเปดสอนหลาย
สาขาตามความตองการของผูตองขัง ผูท่ีใกลจะพนโทษควรไดรับการฝกสอนวิชาชีพตามความ
ตองการของตลาดแรงงาน โดยประสานงานกับกรมพัฒนาฝมือแรงงาน และหนวยงานอ่ืนท่ี
เกี่ยวของ เพื่อจะไดหางานทําไดงายขึ้นภายหลังพนโทษ ดานธรรมศึกษาจะตองเปดสอนทุกระดับ 
ไดแก ธรรมศึกษาตรี โท และเอก นอกจากนี้ จะตองจัดใหมีการฝกอบรมจิตภาวนาดวยเพื่อกลอม
เกลาจิตใจผูตองขังวัยหนุมใหพรอมท่ีจะออกไปอยูรวมกับสังคมภายนอกไดโดยปกติสุข198 
  นอกจากการจัดการศึกษาในระดับตางๆ แลว  การจัดหองสมุดในเรือนจําหรือ 
ทัณฑสถานยอมเปนส่ิงจําเปนสําหรับผูตองขัง ตามหลักสากลแลวเรือนจําทุกแหงควรจัดใหมี
หองสมุด199 รวมท้ังหนังสือ ตําราเรียน และสารคดีตางๆ เพื่อใหผูตองขังทุกประเภทสามารถเขาใช
ประโยชนในการศึกษาหาความรูจากหองสมุดนี้ได โดยหนังสือท่ีอนุญาตใหผูตองขังอานตองเปน
หนังสือท่ีกรมราชทัณฑสงมาใหไวประจําหองสมุด หรือหนังสือท่ีผูบัญชาการเรือนจําหรือ
ผูอํานวยการทัณฑสถานจัดหามาไวสําหรับหองสมุดซ่ึงจะตองเปนหนังสือเกี่ยวกับศีลธรรมจรรยา 
สารคดี อันเปนวิชาการหรือวิชาชีพอยางหนึ่งอยางใด กรณีเปนหนังสือบันเทิงคดีใหมีเฉพาะ
เกี่ยวกับคติธรรมจรรยาและวัฒนธรรม และหนังสือพิมพตองเปนหนังสือพิมพท่ีผูบัญชาการหรือ
ผูอํานวยการไดส่ังอนุญาตไว และไมเปนหนังสือพิมพท่ีเปนปฏิปกษตอการปกครองประเทศ และ
หามมิใหนําหนังสือท่ีมีลักษณะเปนเร่ืองยั่วยุจิตใจใหกระทําการช่ัวราย ผิดศีลธรรม กอความรูสึก
ทางกามารมณ การแบงชนช้ัน หรือเกี่ยวกับลัทธิการเมืองอันเปนปฏิปกษกับนโยบายของรัฐบาล
เขาไปไวในหองสมุด หรือนําเขามาจากภายนอกใหผูตองขังอาน200 

                                                            
198 พรเพ็ญ  เพชรสุขศิริ  และสุดสวาท  รักษาสัตย.  เลมเดิม.  น. 133. 
199 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ  
     ขอ 40 เรือนจําทุกแหงตองจัดใหมีหองสมุดสําหรับนักโทษทุกประเภทอยางเพียงพอ โดยจะตองมี

หนังสือทั้งประเภทมีสาระกับหนังสืออานเลน ทั้งน้ี นักโทษพึงไดรับการสนับสนุนใหไดใชประโยชนจาก
หองสมุดอยางเต็มที่ดวย 

200 กรมราชทัณฑ ข  เลมเดิม.  น. 90. 
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  นอกจากการใหการศึกษาทางดานวิชาการท่ัวไปแลว การใหความรูทางศาสนาก็เปน
ส่ิงสําคัญไมนอยไปกวากัน เนื่องจากศาสนาเปนเคร่ืองยึดเหนี่ยวบุคคลใหกระทําความดี ละเวน
จากความช่ัว ศาสนามีอิทธิพลและมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินชีวิตของคนท่ัวไป  
ทําหนาท่ีเพื่อหลอหลอมจิตใจของผูตองขัง โดยใชแนวคําสอนตามหลักศาสนา มุงสอนใหบุคคลมี
จิตใจท่ีสํานึกผิด ละเวนจากการกระทําช่ัวรายชวยกลอมเกลาจิตใจท่ีแข็งกระดางใหมีเมตตา กรุณา 
ใหความชุมช่ืนแกจิตใจ และเพ่ือเหนี่ยวร้ังบุคคลใหยับยั้ง ไตรตรอง โดยบุคคลที่ทําหนาท่ีใหการ
อบรมทางดานศาสนา ไดแก พระในศาสนาน้ันๆ และอนุศาสนาจารย ซ่ึงควรจัดใหมีข้ึนอยางนอย
สัปดาหละ 1 คร้ัง201 โดยอนุศานาจารยจะเปนท่ีพึ่งทางใจใหกับผูตองขังไดเปนอยางดี 
   สําหรับเรือนจําในประเทศไทยผูตองขังสวนใหญจะนับถือศาสนาพุทธ ในวัน  
หยุดราชการและทุกวันอาทิตย เรือนจําจะนิมนตพระภิกษุมาแสดงพระธรรมเทศนา และมีการ
อบรมทางศีลธรรมโดยการคัดเลือกพระธรรมขอท่ีเขาใจงายและเปนประโยชนในการดํารงชีวิตใน
สังคม เชน สอนใหพึ่งตนเอง สอนใหมีมานะในการทํางาน สอนใหรูจักคบเพ่ือนดี โดยมุงหวังวา
จะทําใหนักโทษไดรับการขัดเกลาทางสังคมใหม (resocialization) และมีธรรมะประจําใจ เพื่อท่ีจะ
ไดหยุดยั้งการกระทําความผิดเม่ือไดรับการปลดปลอยจากเรือนจําแลว นอกจากนี้ ยังจัดใหมี
สถานท่ีละหมาดไวใหนักโทษท่ีนับถือศาสนาอิสลาม และจัดใหมีบาทหลวงเขามาบรรยายธรรม
ใหกับนักโทษท่ีนับถือศาสนาคริสตในบางโอกาสดวย202 
  ในการจัดบริการทางดานศาสนาน้ีจําเปนตองอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติ
ศาสนกิจตามความเช่ือถือของผูตองขัง  ไมวาจะเปนศาสนาใดๆ  ซ่ึงสหประชาชาติได มี
ขอเสนอแนะ203 เพื่อใหการปฏิบัติศาสนกิจในเรือนจําไดสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่า

                                                            
201 ผจงจิตต  อธิคมนันทะ.  เลมเดิม.  น. 260. 
202 สุดสงวน  สุธีสร. เลมเดิม.  น. 161. 
203 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ 
     มาตรา 41 การนับถือศานา 
     (1)  ถาเรือนจํามีจํานวนนักโทษที่นับถือศาสนาเดียวกันมากพอสมควร ทางเรือนจําน้ันควรแตงต้ัง

หรือเห็นชอบใหอนุศาสนาจารยของศาสนาน้ันๆ มาประกอบพิธีกรรมทางศาสนาในเรือนจําน้ัน หากนักโทษ
จํานวนมากเห็นพองดวยและเง่ือนไขเอื้ออํานวยก็ควรอนุญาตใหการจัดพิธีกรรมทางศาสนาเปนไปอยางเต็มรูป
ได 

     (2)  อนุศาสนาจารยดังกลาวควรไดรับอนุญาตใหประกอบพิธีกรรมทางศาสนาในเรือนจําน้ันเปน
ประจํา รวมทั้งเยี่ยมเยือนนักโทษที่นับถือศาสนาน้ันๆ ตามเวลาอันสมควร 

     (3)  สิทธิของนักโทษที่จะติดตอกับอนุศาสนาจารยของตนน้ันจะตองไมถูกปฏิเสธจากทางเรือนจํา 
ในทางกลับกันหากนักโทษคนใดปฏิเสธท่ีจะพบกับอนุศาสนาจารยของตนก็เปนสิทธิโดยชอบของนักโทษผูน้ัน 
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สําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง คือ ถาเรือนจํามีผูตองขังท่ีนับถือศาสนาเดียวกันจํานวนมาก ควรจัดใหมี
ผูทรงคุณวุฒิเปนผูแทนทางศาสนา ซ่ึงไดรับการแตงตั้งโดยอนุญาตใหประกอบพิธีทางศาสนาได
โดยสม่ําเสมอ และจะตองไมถูกกีดกันใหพบปะกับผูแทนทางศาสนาถามีความตองการ และถา
ผูตองขังไมตองการก็จะใชวิธีการบังคับมิได 
  2.  การฝกอาชีพ  
   ผูตองขังเปนทรัพยากรมนุษยท่ีจําเปนตองไดรับการบําบัดรักษาทั้งทางกายภาพและ
ทางจิตใจ เพื่ออบรมขัดเกลาผูกระทําความผิดใหเปนพลเมืองดี สามารถชวยเหลือตัวเองไดเม่ือ 
พนโทษออกไปสูสังคมในวันขางหนา สําหรับการบําบัดรักษาทางกายภาพนั้นนอกจากการให
การศึกษาแลว การใหการฝกอาชีพก็เปนส่ิงสําคัญอยางหนึ่ง เนื่องจากเปนการใชเวลาวางใหเปน
ประโยชน โดยเฉพาะอยางยิ่งผูตองขังวัยหนุม ซ่ึงเปนวัยท่ีมีพลังกายสวนเกินอยูมาก การไดรับการ
ฝกอาชีพจึงเปนวิธีการหนึ่งท่ีชวยใหผูตองขังวัยหนุมสามารถที่จะใชพลังกายไปในทางท่ีถูกตอง 
ซ่ึงเปนประโยชนกับตนเองและสังคม 
  การฝกวิชาชีพใหแกผูตองขังเปนมาตรการในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดอยาง
หนึ่งท่ีชวยสงเสริมใหผูตองขังสามารถดํารงชีวิตในสังคมไดดวยการนําความรูท่ีไดรับในขณะ 
ท่ีตองโทษจําคุกไปใชประกอบอาชีพได การฝกวิชาชีพจึงมีวัตถุประสงคดังตอไปนี้204 
   1. เพื่อฝกอบรมวิชาชีพและแกไขใหผูตองขังกลับตัวเปนคนดี 
   2.  เพื่อฝกนิสัยนักโทษใหรู คุณคาของการทํางาน และการใชเวลาวางใหเปน
ประโยชน 
   3.  เพื่อใหนักโทษไดฝกฝนและเรียนรูในการผลิตส่ิงตางๆ หรือทํางานเพ่ือจะเปน
ความรูความสามารถติดตัวไปใชประโยชนภายหลังพนโทษ 
   4.  เพื่อใหผูตองขังพนจากภาวะเบ่ือหนาย คลายความเครียด และไมคอยมีเวลาคิด
ฟุงซาน หรือคิดหลบหนี 
   5.  เพื่อชดเชยคาใชจายของเรือนจํา โดยนําเงินท่ีไดจากการทํางานของนักโทษสวน
หนึ่งมาใชพัฒนาปรับปรุงเรือนจําใหดีข้ึน และทําใหนักโทษไดรับเงินปนผลเก็บไวเปนทุนสะสม 
   นักโทษท่ีตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกทุกคนมีหนาท่ีตองทํางานในเรือนจํานั้น 
โดยงานท่ีทําจะตองจัดใหเหมาะสมกับความพรอมดานรางกายและจิตใจ ซ่ึงเปนไปตามความ
เห็นชอบของเจาหนาท่ีทางการแพทย งานท่ีใหนักโทษทําตองเปนงานท่ีไมหนักจนเกินไป และ
เวลาทํางานควรอยูในระหวางเวลาของวันทํางานปกติ รวมถึงงานควรมีลักษณะท่ีจะสงเสริมให

                                                            
204 ประเทือง  ธนิยผล.  เลมเดิม.  น. 205. 
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นักโทษไดเพิ่มพูนทักษะในการประกอบอาชีพโดยสุจริต อันจะเปนประโยชนตอนักโทษเองเม่ือ
พนโทษนั้นแลว สวนนักโทษก็มีสิทธิเลือกชนิดของงานท่ีทางเรือนจําไดจัดใหมีตามท่ีนักโทษ 
ผูนั้นประสงคจะทํา นอกจากนี้ งานที่จัดใหนักโทษทําในเรือนจําควรมีลักษณะเหมือนกับงานใน
สังคมภายนอกเรือนจํามากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได เพื่อวาจะไดเปนการเตรียมความพรอมใหแก
นักโทษใหสามารถประกอบอาชีพไดตามปกติหลังจากพนโทษจําคุกไปแลวตามท่ีกําหนดไวใน
มาตรฐานข้ันตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 71 และขอ 72 
   สําหรับงานท่ีจะจัดใหผูตองขังทํานั้นจะตองคํานึงถึงกําหนดโทษ ความแข็งแรงของ
รางกาย สติปญญา อุปนิสัยและฝมือหรือความรูความชํานาญ ผลในทางเศรษฐกิจ ผลในทางอบรม 
และสภาพการณแหงเรือนจํา205 โดยจัดใหมีการเรียนการสอนสายวิชาชีพระยะส้ันตามหลักสูตร
ของกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และหลักสูตรของกรม
พัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม นอกจากน้ี ยังมีหลักสูตรวิชาชีพท่ี
ไดรับการสนับสนุนจากภาคเอกชนและสถานประกอบการตางๆ และยังไดจัดใหมีการฝกวิชาชีพ
ตามความถนัดและความสนใจของผูตองขังดวย206 นอกจากนี้ ผูบัญชาการเรือนจําสามารถจางผูมี
ความรูความสามารถมาสอนหรือฝกอบรมใหผูตองขังมีความรู ความชํานาญในงานประเภทหา
ผลประโยชนไดโดยใชเงินทุนหรือเงินรายได207การฝกอาชีพจึงมีขอควรคํานึงถึงดังนี้ 
   1. การฝกวิชาชีพควรจัดใหเหมาะสมกับกําหนดโทษของผูตองขังแตละราย 
   2. การฝกวิชาชีพควรใหเหมาะสมกับสภาพรางกาย ความแข็งแรง ความถนัด และ
สติปญญา ความรูความสามารถของผูตองขังแตละราย 
   3. การฝกวิชาชีพควรใหสอดคลองเหมาะสมกับความตองการของตลาดภายนอก 
   4. การฝกวิชาชีพควรสอดคลองเหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน 
   การจัดการศึกษาวิชาชีพท่ีเปนความตองการของตลาดแรงงานและสถานประกอบการ 
โดยติดตอประสานความรวมมือจากหนวยงานตางๆ เชน กรมการศึกษานอกโรงเรียน และกรม
อาชีวศึกษา ใหเขามาชวยสนับสนุนการจดัการศึกษาใหแกผูตองขัง ท้ังหลักสูตรระยะส้ันและระดบั
ประกาศนียบัตรวิชาชีพปวช. ปวส. มอบประกาศนียบัตรใหเม่ือจบหลักสูตร เพื่อใหสามารถ
นําไปใชประกอบอาชีพสุจริตเล้ียงตนเองและครอบครัวได ใหเรือนจําและทัณฑสถานเผยแพรให

                                                            
205 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479 ขอ 50. 
206 กรมราชทัณฑ ข  เลมเดิม.  น.  91. 
207 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479 ขอ 58. 
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ผูตองขังเขารับบริการดานการศึกษาวิชาชีพอยางนอย 1 สาขากอนปลอยตัว หลักสูตรการเรียนการ
สอนวิชาชีพท่ีจัดใหผูตองขัง ไดแก หลักสูตรชางไม ชางตัดผม ชางเชื่อมโลหะ ชางซอมจักรยาน
ยนตร เดินสายไฟฟา ชางปูกระเบ้ือง ชางจัดสาน ชางแกะสลัก ชางสี ชางอะลูมิเนียม หลักสูตร
ดานคหกรรม หลักสูตรดานคอมพิวเตอรเบ้ืองตน ชางซอมคอมพิวเตอร นวดแผนโบราณ นวดเทา 
ซอมรองเทา ออกแบเส้ือผา ชางเสริมสวย208และไดมีการสงเสริมการฝกวิชาชีพระบบอุตสาหกรรม
เปนการสรางรายไดและฝกวิชาชีพใหแกผูตองขังดวยการเพิ่มทักษะอาชีพ เพื่อใหผูตองขังสามารถ
นําไปประกอบอาชีพไดจริงภายหลังจากพนโทษ 
  อยางไรก็ตาม มาตรการสําหรับการแกไขฟนฟูผูตองขังวัยหนุมควรท่ีจะใหความสําคัญ
กับการศึกษาอบรมมากเปนพิเศษ209 เนื่องจากผูตองขังประเภทนี้เปนวัยท่ีอยูในชวงของการศึกษา
เรียนรู สามารถแกไขปรับเปล่ียนพฤติกรรมและทัศนคติไดโดยงาย สวนการฝกอาชีพนั้นก็ควรที่จะ
ไดรับการเรียนรูดวยเชนกัน เพื่อการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตโดยปราศจากการกระทํา
ความผิดซํ้าในอนาคต 
  3.  การจัดสวัสดิการและสันทนาการ 
   การแกไขฟนฟูท้ังทางดานรางกายและจิตใจของผูตองขังเปนส่ิงสําคัญจึงตองพยายาม
จัดบรรยากาศของเรือนจําและทัณฑสถานในลักษณะของโรงเรียนประจํา โดยยึดแนวคิดวาผูอาศัย
อยูท่ีนี่จะมีโอกาสแสวงหาความรูสาขาตางๆ ท่ีจัดใหและมีการฝกทักษะจากประสบการณจริง 
ขณะเดียวกันก็เรียนรูท่ีจะอาศัยในสังคมและอยูรวมกับผูอื่นไดอยางปกติสุข การเรียนรูยอมควบคู
ไปกับการเลนดนตรี กีฬา การออกกําลังกาย รวมท้ังกิจกรรมสันทนาการตางๆ ในชวงเวลาพักผอน
หลังเลิกงาน ในวันธรรมดา วันหยุดสุดสัปดาห และวันหยุดนักขัตฤกษตางๆ รวมท้ังการจัดการ
สวัสดิการดานปจจัยส่ี คือ อาหาร เคร่ืองนุงหม ท่ีอยูอาศัย และยารักษาโรค210 
   ผูตองขังวัยหนุมเปนผูอยูในวัยฉกรรจซ่ึงมีพลังกายสวนเกินและตองการเรียนรูอีกมาก 
ควรสงเสริมสนับสนุนให มีการเลนกีฬาหลายๆ  ประเภท  ท้ังในรมและกลางแจง เทา ท่ี
สภาพแวดลอมของทัณฑสถานวัยหนุมจะเอ้ืออํานวยใหมีการใชพลังกายสวนเกินของตนใหเกิด
ประโยชนตอตัวเองและสังคมสวนรวม โดยกําหนดเวลาใหเลนในชวงเชาหลังจากลงจากเรือน
นอน ในชวงพักเท่ียง และในชวงเย็นกอนข้ึนเรือนนอนในวันธรรมดา และตลอดท้ังวันใน
วันหยุดราชการจนกวาจะข้ึนเรือนนอน  และเพื่อใหผูตองขังวัยหนุมมีความต่ืนตัวในเร่ืองการกีฬา 

                                                            
208 กรมราชทัณฑ ค เลมเดิม.  น. 9. 
209 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479 ขอ 51. 
210 กรมราชทัณฑ ค เลมเดิม.  น. 13. 
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กรมราชทัณฑจึงไดจัดใหมีการแขงขันกีฬาประเภทตางๆ ระหวางผูตองขังวัยหนุมเปนประจําทุกป
ดวย นอกจากน้ี จะตองจัดใหมีการดําเนินการดานนันทนาการแกผูตองขังดวย โดยเปดโอกาสให
พักผอนหยอนใจชมรายการวิทยุ โทรทัศน และวีดิทัศน ในชวงท่ีไมไดรับการอบรมหรือฝกวิชาชีพ
และยังไมถึงเวลานอนดวย และถาหากเปนไปไดควรจัดวงดนตรีหรือการแสดงจากภายนอกเขาไป
แสดงใหผูตองขังชมเปนคร้ังคราว เพื่อเปนการผอนคลายความตึงเครียด อันจะเปนผลดีตอการ
อบรมแกไขและฟนฟูจิตใจผูตองขังโดยตรง211 
  ในสวนการออกกําลังกายของผูตองขังวัยหนุมควรเนนการฝกวิชาชีพมวยไทยและมวย
สากล212 เนื่องจากผูตองขังวัยหนุมเปนผูท่ีอยูในวัยฉกรรจจึงมีพลังกายสวนเกินอยูมาก พลังกาย
ดังกลาวถาไดมีการใชไปในทางท่ีเหมาะสมก็จะเกิดประโยชนแกตัวผูตองขังเองมวยไทยและมวย
สากลจึงนับวาเหมาะสมแกการใชพลังกายสวนเกินของผูตองขังวัยหนุมเปนอยางมาก ซ่ึงนอกจาก 
จะเปนการออกกําลังกายแลวยังยึดเปนอาชีพสุจริตท่ีจะสรางช่ือเสียงและรายไดใหกับตนเองดวย 
จึงจําเปนจะตองมีการดําเนินการในเร่ืองนี้อยางจริงจังและกวางขวาง โดยประสานงานกับ
หนวยงานภาคเอกชนในเร่ืองครูผูฝกสอน และการนําผูตองขังออกไปรวมแขงขันชกมวยท่ีเวที
ภายนอกดวยความเห็นชอบของกรมราชทัณฑ ตลอดจนการจัดใหมีการแขงขันชกมวยระหวาง
ผูตองขังวัยหนุมดวยกันเองดวย  
  ในปจจุบันการนํากีฬามาพัฒนาใหแกผูตองขัง กีฬามวยไทยเปนกีฬาท่ีผูตองขังให
ความสนใจที่จะเขารับการฝกสอนเปนอยางมาก เพราะผูตองขังมีเปาหมายวาภายหลังพนโทษการ
ชกมวยจะสรางอาชีพและรายไดใหแกตนเอง การฝกวิชาชีพมวยไทยและมวยสากลถาไดรับการ
ฝกหัดใหถูกตองตามกฎ ระเบียบแบแผนท่ีครูบาอาจารยไดวางไวจะไดรับผลดี ไดรับอันตรายนอย
ท่ีสุด ผูท่ีจะเปนนักมวยใหถือวารางกายไมใชของเรา วันไหนซอมมวยไมเจ็บตัวถือวาไมไดซอม 
นําวิทยาศาสตรการกีฬามาใชตามลักษณะรางกายของแตละบุคคล บริหารรางกายทุกสวนใหพรอม
กอนฝกซอม ผูชกมวยไทยตองลงนวมมวยสากลซ่ึงเปนพื้นฐานของมวยไทย ผูชกมวยสากล 
จะไดรับความบอบชํ้ามากกวามวยไทย เนื่องจากตองใชกําปนชกบริเวณลําตัวและศีรษะอยู
ตลอดเวลา สวนมวยไทยมีรางกายทุกสวนเปนอาวุธท่ีเด็ดขาด มีทํามีแก ปองกันออมแรงไดดีกวา
มวยสากล213 นอกจากการฝกมวยไทยจะเปนกีฬาเพ่ือพัฒนารางกายและเปนการใชเวลาวางใหเปน
ประโยชนแลว มวยไทยยังสรางอาชีพใหแกผูตองขังภายหลังจากพนโทษดวยการเปนนักมวย

                                                            
211 พรเพ็ญ  เพชรสุขศิริ และสุดสวาท  รักษาสัตย.  เลมเดิม.  น. 133. 
212 แหลงเดิม. 
213 เกรียงเดช  ซาบุตร.  (2554). “มวยไทยสรางคน สรางอาชีพ.”  วารสารราชทัณฑ, 59(2).  น. 54-57. 
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อาชีพ หรือการผลิตอุปกรณกีฬาเกี่ยวกับมวยไทย เชน มงคล ประเจียด รัดเกลา สินคาหุนโมเดล 
ทามวยไทยตางๆ เปนตน 
  นอกจากนี้ ผูตองขังวัยหนุมเปนผูท่ีมีอารมณสุนทรียคอนขางสูง จึงควรสงเสริม
สนับสนุนใหมีการใชอารมณดังกลาวไปในทางสรางสรรค โดยการฝกสอนวิชาการดนตรีไทยและ
สากล ซ่ึงนอกจากจะชวยกลอมเกลาจิตใจผูตองขังใหเปนผูมีอารมณเยือกเย็นแลว ยังอาจยึดเปน
อาชีพสุจริตไดภายหลังพนโทษดวย ทัณฑสถานวัยหนุมทุกแหงจึงจําเปนท่ีจะตองจัดใหมีการ
ฝกสอนวิชาชีพดนตรีไทยและดนตรีสากลแกผูตองขัง นอกจากน้ี จะตองจัดใหมีการฝกสอน 
วงโยธวาทิต โดยการเดินพาเหรดประกอบดนตรี เพื่อฝกใหผูตองขังรูจักและเคยชินกับการ
ปฏิบัติงานรวมกันเปนทีมหรือเปนหมูคณะ อันจะเปนประโยชนโดยตรงตอการออกไปดํารงชีวิต
ภายนอกหลังพนโทษดวย วงดนตรีและวงโยธวาทิตดังกลาวนอกจากจะแสดงใหบุคคลภายนอก 
ท่ี เข า เยี่ ยมชมกิจกรรมของทัณฑสถานวัยหนุมแลวควรจะได มีการนําออกไปแสดงให
บุคคลภายนอกชมเปนคร้ังคราวเทาท่ีไมขัดตอระเบียบขอบังคับของกรมราชทัณฑดวย เพื่อให
ผูตองขังบังเกิดความภาคภูมิใจ อันจะมีผลโดยตรงตอการอบรมแกไขฟนฟูจิตใจใหกลับประพฤติ
ตนเปนคนดีตอไป214 
  4.  การแนะแนวผูตองขังวัยหนุมกอนพนโทษ เพื่อเตรียมความพรอมของบุคคล
ดังกลาวในการที่จะออกไปอยูรวมกับสังคมภายนอกไดดียิ่งข้ึน โดยไดจัดใหมีการแนะแนว 
แกผูตองขังวัยหนุมท่ีใกลจะพนโทษเพ่ือใหคําปรึกษาหารือ และความอนุเคราะหในเรื่องตางๆ ท่ี
จําเปนสําหรับการท่ีจะออกไปอยูรวมกับสังคมภายนอกไดโดยปกติสุขตอไป 
  5.  การสงเคราะหผูตองขังวัยหนุมภายหลังพนโทษ แมจะมีการเตรียมความพรอม
ใหแกผูตองขังวัยหนุมท่ีจะไดรับการปลดปลอยโดยการแนะแนวและใหคําปรึกษาในเร่ืองตางๆ 
ไปแลวก็ตาม แตก็ยังไมเปนการเพียงพอ จําเปนตองมีมาตรการในการดําเนินการท่ีตอเนื่อง 
เนื่องจากชวงระยะเวลาหัวเล้ียวหัวตอในการไดรับอิสรภาพดังกลาวอาจทําใหผูตองขังวัยหนุมเกิด
ความวาวุน สับสน อันจะนําไปสูการกระทําความผิดซํ้าได จึงจําเปนท่ีจะตองใหความสงเคราะหแก
บุคคลดังกลาวในเรื่องตางๆ อาทิ คาเบ้ียเล้ียง คาพาหนะเดินทางกลับบาน การจัดหางานใหทํา การจัด
ท่ีพักพิงใหช่ัวคราวไปอีกช่ัวระยะเวลาหน่ึง เพื่อใหเขาสามารถยืนอยูบนลําแขงของตนเองไดอยาง
ม่ันคงเสียกอน มิฉะนั้นก็จะหวนกลับไปกระทําความผิดอีก215 

                                                            
214 พรเพ็ญ  เพชรสุขศิริ และสุดสวาท  รักษาสัตย.  หนาเดิม. 
215 แหลงเดิม. 
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  6.  การฝกอบรมเจาพนักงานท่ีปฏิบัติงานในทัณฑสถานวัยหนุมทุกแหง เนื่องจากการ
ปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมเปนเร่ืองละเอียดออน และมีลักษณะแบบแผนปฏิบัติการดังกลาว จึงควร
ท่ีจะไดรับการฝกอบรมในเร่ืองนี้โดยตรง 
  การปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมจะมีลักษณะแตกตางไปจากการปฏิบัติตอผูตองขังท่ีเปน
ผูใหญในสาระสําคัญท่ีวา จะมีการสรางบรรยากาศภายในทัณฑสถานวัยหนุมใหมีลักษณะ
คลายคลึงกับโรงเรียนประจําใหมากท่ีสุด โดยจะตองเปล่ียนความสัมพันธระหวางเจาพนักงานและ
ผูตองขังท่ีมีอยูเดิม ซ่ึงเปนความสัมพันธระหวางผูมีฐานะเหนือกวา คือ “ผูคุม” กับผูท่ีอยูในฐานะ
ดอยกวา คือ “ผูตองขัง” มาเปนความสัมพันธระหวางผูท่ีมีฐานะใกลเคียงกัน คือ ระหวาง “ครู” กับ 
“นักเรียน” ซ่ึงจะชวยใหการอบรมและแกไขฟนฟูจิตใจผูตองขังวัยหนุมเกิดผลไดดียิ่งข้ึน เนื่องจาก
มีความเปนกันเองมากกวาแตกอน และไมมีเคร่ืองแบบมาเปนส่ิงขวางกั้นสัมพันธภาพอันดีระหวาง
กัน ตลอดจนไมมีการใชเคร่ืองพันธนาการและการลงโทษทางรางกาย ซ่ึงจะกอใหเกิดความเคียด
แคนแกผูตองขัง นอกจากนี้ ยังไดเนนในเร่ืองการเปดโอกาสใหไดรับการศึกษาอบรมท้ังดานวิชา
สามัญ วิชาชีพ วิชาธรรมศึกษา และการฝกอบรมจิตภาวนาอยางเต็มท่ี เพื่อใหมีความรูและวิชาชีพท่ี
ตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน ตลอดจนกลอมเกลาจิตใจใหพรอมท่ีจะออกไปอยูรวมกับ
สังคมภายนอกไดโดยปกติสุข นอกจากการดําเนินการในเร่ืองดังกลาวแลวจะตองเปดโอกาสให
ผูตองขังไดพักผอน โดยการชมรายการวิทยุ โทรทัศน และวีดิทัศน ตลอดจนเลนดนตรีไทย ดนตรี
สากล และกีฬาประเภทตางๆ ท่ีแตละคนชอบและมีความถนัดซ่ึงนอกจากจะชวยผอนคลายความตึง
เครียดแลวยังชวยใหผูตองขังมีสุขภาพพลานามัยแข็งแรง ปราศจากโรคภัยตางๆ และยังสามารถ 
ยึดเปนอาชีพไดดวย โดยเฉพาะกีฬามวยไทย มวยสากล และดนตรี อันอาจจะนํารายไดและช่ือเสียง
มาสูผูตองขังดังกลาวดวย ตลอดจนกิจกรรมตางๆ ท่ีมีสวนชวยฝกสอนใหผูตองขังรูจักการทํางาน
รวมกันเปนทีมหรือเปนหมูคณะ ตลอดจนใหมีระเบียบวินัย มีความรัก ความสามัคคี และความ
เสียสละเพ่ือสวนรวมซ่ึงจะตองมีการนํามาปฏิบัติอยางกวางขวางและจริงจังในทัณฑสถานวัยหนุม
ทุกแหง 
  อยางไรก็ตาม การที่จะทําใหแนวทางปฏิบัติดังกลาวขางตนสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง 
กรมราชทัณฑควรกําหนดใหมีโปรแกรมการแกไขฟนฟูผูตองขังวัยหนุมเปนรายบุคคลโดยกําหนด
ไวในแผนการบังคับโทษของผูตองขังแตละราย เพื่อนําไปสูการมีมาตรการในทางปฏิบัติท่ีเหมาะสม
สําหรับผูตองขังวัยหนุมเนื่องจากผูตองขังวัยหนุมถือเปนกลุมผูตองขังท่ีสังคมคาดหวังวาจะสามารถ
ปรับเปล่ียนและพัฒนาพฤตินิสัยได เพราะเปนวัยท่ีถือวาเปนอนาคตของชาติ แตจากการศึกษาพบวา
ผูตองขังที่อยูในความรับผิดชอบของกรมราชทัณฑมีหลายประเภท ไดแก นักโทษเด็ดขาด 
ผูตองขังระหวางอุทธรณ-ฎีกาผูตองขังระหวางการพิจารณาไตสวน ผูตองขังระหวางการสอบสวน 



113 

และผูตองกักขัง เปนตน ซ่ึงมีจํานวนรวมทั้งส้ิน 296,727 คน216 เม่ือจํานวนผูตองขังมีปริมาณเพ่ิมมาก
ข้ึนยอมทําใหเกิดการขาดแคลนสถานท่ีในการควบคุมผูตองขัง จึงมีการนําตัวผูตองขังท่ีเปนผูใหญ 
ผูตองขังท่ีเปนโรคจิต และผูตองขังคดียาเสพติดมาควบคุมไวรวมกับผูตองขังวัยหนุม สงผล
กระทบตอการปกครองดูแล และทําใหการปฏิบัติในดานการแกไขฟนฟูผูตองขังวัยหนุมทําไดยาก
มากยิ่งข้ึน และเกิดปญหาตางๆ ตามมามากมายหลายประการ ดังนี้ 
  1. ปญหาการขาดแคลนสถานท่ีคุมขังปจจุบันกรมราชทัณฑมีเรือนจําและทัณฑสถาน
ไมเพียงพอตอปริมาณของผูตองขังท่ีเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดปญหาผูตองขังลนเรือนจํา
และผูตองขังตองอยูปะปนกัน ไมมีการแยกขังผูตองขังท่ีมีอายุ และลักษณะการกระทําความผิดท่ี
แตกตางกันออกจากกัน ทัณฑสถานวัยหนุมก็เชนเดียวกันซ่ึงมีจํานวนไมเพียงพอท่ีจะรองรับ
ผูตองขังวัยหนุมท่ีมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึนและทัณฑสถานวัยหนุมก็ยังมีไมครบทุกภูมิภาค ทําให
ผูตองขังวัยหนุมตองถูกคุมขังอยูปะปนกับผูตองขังท่ีเปนผูใหญ หรือผูกระทําความผิดซํ้าซาก หรือ
ผูตองขังคดียาเสพติด ซ่ึงลวนแลวแตสงผลเสียหายตอการใชมาตรการในการบําบัดฟนฟูผูตองขัง
วัยหนุม ซ่ึงจะทําไดอยางมีประสิทธิภาพก็ตอเม่ือมีการแยกผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขัง
ประเภทอ่ืนๆ อยางชัดเจนแลวจึงใชมาตรการบําบัดท่ีเนนหนักในเร่ืองการใหการศึกษา ซ่ึงผูตองขัง
แตละประเภทยอมมีความจําเปนในการใชมาตรการบําบัดท่ีแตกตางกันออกไป 
  2. ปญหาการจําแนกลักษณะผูตองขังวัยหนุมและการแยกผูตองขังวัยหนุมออกจาก
ผูตองขังอ่ืนการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมตามหลักทัณฑวิทยาไดกําหนดแนวทางและวิธีการใน
การปฏิบัติไวเปนการเฉพาะ แตกตางจากผูตองขังประเภทอ่ืน กลาวคือ ตองมีการจัดสถานท่ีและ
สภาพแวดลอมภายในทัณฑสถานวัยหนุมใหมีลักษณะเหมือนโรงเรียนประจํา เนนการศึกษาอบรม
วิชาสามัญและวิชาชีพมากกวาการใชแรงงาน เนนการมีระเบียบวินัย การกีฬา และการสันทนาการ
ตางๆ เพื่อพัฒนาสติปญญา อารมณ สังคม และจิตใจของผูตองขังวัยหนุม จากสาเหตุของปญหาการ
ขาดแคลนสถานท่ีและวัสดุอุปกรณตางๆ ดังกลาว สงผลกระทบถึงการจําแนกลักษณะผูตองขังวัย
หนุมเปนอยางมาก ท้ังนี้ เนื่องจากเมื่อมีการสอบประวัติ และดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขัง 
เพื่อดําเนินการตามกระบวนการแยกประเภท และยายผูตองขังไปยังทัณฑสถานวัยหนุม เพื่อใหการ
ปฏิบัติอยางเหมาะสมถูกตองก็จะเกิดการติดขัดท้ังปญหาของสถานท่ีและอุปกรณตางๆ ทําใหการ
จําแนกลักษณะผูตองขังและการแยกขังไมเกิดผลในทางปฏิบัติ 
   นอกจากนี้ ในทางปฏิบัติการจําแนกลักษณะผูตองขังยังมีอุปสรรคหลายประการทําให
การดําเนินการไมราบร่ืนเทาท่ีควร เนื่องจากความแออัดยัดเยียดของผูตองขังในเรือนจําและ 
ทัณฑสถาน ซ่ึงถือวาเปนปญหาใหญโดยเฉพาะในประเทศท่ีกําลังพัฒนา ความแออัดยัดเยียดของ
                                                            

216 สถิติผูตองราชทัณฑทั่วประเทศสํารวจ ณ วันที่ 1 พฤษภาคม 2557 กองแผนงาน กรมราชทัณฑ. 
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ผูตองขังเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหการปรับปรุงแกไขฟนฟูพฤติกรรมและทัศนคติของผูตองขังไม
ประสบผลสําเร็จ การที่มีจํานวนผูตองขังเปนปริมาณมากจะทําใหกระบวนการจําแนกลักษณะ
ผูตองขังไมอาจบรรลุวัตถุประสงคได สงผลกระทบถึงการวางแผนการปฏิบัติตอผูตองขังท้ังในดาน
การอบรมแกไข การใหการศึกษา การฝกวิชาชีพ และการพัฒนาจิตใจ ประกอบกับ บุคลากรของ
เรือนจําและทัณฑสถานขาดความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน หรือขาดความดูแลเอาใจใส 
ตลอดจน ปญหาดานแนวความคิดและการยอมรับเห็นคุณคาของระบบจําแนกลักษณะผูตองขัง โดย
บุคลากรทางทัณฑวิทยาบางสวนยังยึดม่ันในระบบทัณฑวิทยาแบบเกาๆ ท่ีเห็นวาผูตองขังเปนคนช่ัว
ราย ดื้อดานแกไขไมได และมีความเช่ือวาผูตองขังเหลานั้นไมสามารถท่ีจะฟนฟูแกไขเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมได และคิดวาการแกไขเปนเพียงทฤษฏีเทานั้น ไมสามารถนํามาปฏิบัติใหไดผลจริง 
  3. ปญหาดานการศึกษาอบรม เนื่องจากเรือนจําและทัณฑสถานโดยท่ัวไปมักมุง 
ฝกวิชาชีพใหแกผูตองขังไปในการผลิตสินคา  เพื่อเพิ่มยอดของผลผลิตใหไดปริมาณสูงโดยจะไดขาย
ผลผลิตเปนรายไดใหสูงข้ึนในแตละป ทําใหเรือนจําหรือทัณฑสถานไมคอยใหความสําคัญกับ
การศึกษาและการอบรมจิตใจทางดานศีลธรรมใหแกผูตองขังวัยหนุม อีกท้ังลักษณะนิสัยของ
ผูตองขังวัยหนุมท่ีไมสนใจการศึกษาหาความรูเปนพื้นฐานอยูแลว เม่ือถูกนํามาควบคุมอยูใน 
ทัณฑสถานซ่ึงมีสภาพแออัดยัดเยียดยอมไมจูงใจใหผูตองขังวัยหนุมศึกษาหาความรู 
  การพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขังวัยหนุมท่ีไมมีประสิทธิภาพเพียงพอยอมสงผลให
ผูตองขังวัยหนุมบางสวนหวนกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก การจัดการศึกษาใหแกผูตองขังท่ีผานมา
ไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ เนื่องจากกรมราชทัณฑไมใชสถาบันการศึกษาจึงมาสามารถจัดทํา
งบประมาณสําหรับบริหารการศึกษาไดโดยตรง ตองอาศัยงบประมาณจากหนวยงานท่ีเปนภาคี
เครือขายท่ีเขามารวมดําเนินการ ทําใหการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาใหกับผูตองขังไมท่ัวถึง 
ประกอบกับเจาหนาท่ีฝายการศึกษาบางสวนขาดวุฒิทางการศึกษา ทําใหการจัดการศึกษาใหกับ
ผูตองขังไมมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี กรมราชทัณฑไมมีหลักสูตรการศึกษาเปนของตนเอง แตตอง
ใชหลักสูตรของหนวยงานท่ีเขาไปดําเนินการรวม เชน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เปนตน ซ่ึงเปนหลักสูตรท่ีมีลักษณะเชนเดียวกับท่ีใชกับนักเรียน 
นักศึกษาท่ัวไป แตในความเปนจริงลักษณะของหลักสูตรท่ีจัดใหผูตองขังไดเรียนควรจะมีความ
เฉพาะหรือแตกตางไปจากสถานศึกษาอื่นๆ เนื่องจากนักเรียน นักศึกษาที่เปนผูตองขังจะมีขอจํากัด 
ระเบียบ วินัย และสภาพแวดลอมท่ีแตกตางกันโดยส้ินเชิงกับนักเรียน นักศึกษาอ่ืนท่ัวไป 
  เรือนจําหรือทัณฑสถานทุกแหงจึงควรจัดการศึกษาใหแกผูตองขังอยางท่ัวถึงทุกกลุม 
และมีการปรับปรุงการบริการการศึกษาในดานตางๆ ตลอดจนเคร่ืองมืออุปกรณและส่ือการเรียนการ
สอนเพิ่มข้ึน เนื่องจากการใหการศึกษาและการอบรมทางจิตใจเปนส่ิงสําคัญท่ีจะเปล่ียนแปลง
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ความคิด อารมณ การกระทํา และทัศนคติของผูตองขังวัยหนุมไปในทางท่ีดีข้ึนได โดยการท่ีผูตองขัง
วัยหนุมสามารถท่ีจะพิจารณาปญหาและสามารถแกปญหาดวยการหาทางออก และการหาทางพัฒนา
ตนเองใหดีข้ึนได ทําใหผูตองขังวัยหนุมมีความรู มีความสามารถท้ังทางดานการเรียนและอาชีพ 
เพื่อท่ีจะสามารถนําไปประกอบอาชีพหาเล้ียงตนเองและครอบครัวไดภายหลังจากพนโทษแลว 
ตลอดจนมีความรูสึกผิดชอบชั่วดีและมีทัศนคติท่ีดีในการดํารงชีวิตในสังคมตอไป 
   4. ปญหาดานการฝกอาชีพ การจัดฝกอาชีพของเรือนจําหรือทัณฑสถานไมมีการสํารวจ
ถึงความตองการกําลังคนของตลาดแรงงานในแตละสาขาอาชีพเสียกอน โดยจะตองพิจารณาดูวาการ
ฝกอาชีพในแตละชนิดและแตละประเภทของวิชาชีพนั้นๆ แลวจะมีตลาดขางนอกรองรับงานนี้
หรือไม ไมใชจัดใหฝกอาชีพประเภทนั้นไปแลวแตไมมีงานทําภายหลังจากพนโทษแลวเรือนจํา 
จึงควรมีการประชาสัมพันธใหบุคคลภายนอกไดทราบวาผูตองขังท่ีไดรับการฝกอาชีพมีความรู
ความสามารถทางดานวิชาชีพในดานใดบาง และจะตองมีการติดตามประเมินผูตองขังเม่ือพนโทษไป
แลววามีกี่คนท่ีไดงานทํา และไดทํางานตรงตามสาขาท่ีไดรับการฝกวิชาชีพมาแลวหรือไมในจํานวน
เทาใด ซ่ึงควรแยกตามจํานวนและลักษณะงาน 
  5. ปญหาดานบุคลากร ในสวนของบุคลากรที่จะปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวของกับผูตองขังวัย
หนุม ทั้งในดานการควบคุมและในดานการแกไขพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขังวัยหนุม จําเปนอยาง
ยิ่งท่ีจะตองเปนบุคลากรท่ีไดรับการฝกอบรมมาเปนการเฉพาะ แตกตางจากเจาหนาท่ีราชทัณฑโดย
ท่ัวๆ ไป กลาวคือ ตองมีคุณสมบัติของความเปนครูมากกวาผูคุม เปนผูเขาใจจิตวิทยาในการ
ควบคุม เปนแบบอยางท่ีดี มีใจรักผูอ่ืน มีคุณสมบัติของนักกีฬา มีความรูท้ังภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบัติ ฉะนั้น เพื่อใหไดบุคลากรที่มีคุณลักษณะดังกลาวจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการสรรหา
ผานการคัดเลือก การฝกอบรม การใหการศึกษาในดานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหเปนบุคลากรท่ีมี
คุณสมบัติท่ีเหมาะสม นอกจากน้ี ยังจะตองมีการฝกอบรมเจาหนาท่ีในหลักสูตรตางๆ อยาง
สมํ่าเสมอตลอดจนตองทําการอบรมแนะนําช้ีแจงเจาหนาท่ีใหตระหนักถึงความสําคัญในการ
จัดบริการการศึกษาใหแกผูตองขังวัยหนุมอยางจริงจัง เพื่อใหเจาหนาท่ีมีความรู ความเขาใจท่ีจะ
นําไปถายทอด อบรมส่ังสอน ตลอดจนใหการดูแลผูตองขังวัยหนุมไดเปนอยางดี ซ่ึงจะสงผลให
การควบคุมและแกไขพัฒนาพฤตินิสัยแกผูตองขังวัยหนุมสัมฤทธ์ิผลอยางดียิ่งแตจากการท่ี
บุคลากรของกรมราชทัณฑมีจํานวนไมเพียงพอ ไมไดสัดสวนกับจํานวนผูตองขัง ทําใหเจาหนาท่ี
ตองทํางานดวยความตรากตรํา เกิดความตึงเครียด อีกท้ังตองเขาเวรรักษาการณถ่ี ไมมีเวลาพักผอน
อยูกับครอบครัว สงผลใหเกิดปญหาครอบครัว นอกจากนี้ ยังขาดแคลนครูผูฝกสอนดนตรีสากล 
ดนตรีไทย และวงโยธวาทิต ทําใหการฝกอบรมเปนไปอยางไมตอเนื่อง 
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  6. ปญหาการขาดแคลนงบประมาณ โดยงบประมาณที่ไดรับในแตละปสวนใหญ 
จะนําไปใชเปนคาอาหารผูตองขัง สวนงบประมาณเกี่ยวกับครุภัณฑ คาตอบแทนวิทยากร และดาน
การพัฒนาแกไขอ่ืนๆ อาทิ การรักษาพยาบาล สวัสดิการและสันทนาการ การศึกษาและฝกวิชาชีพ
ผูตองขังมีจํานวนนอยมาก ทําใหไมสามารถจัดซ้ือจัดหาเคร่ืองมืออุปกรณ และเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยมาใชในการปฏิบัติงาน อาทิ เคร่ืองคอมพิวเตอรในการจัดเก็บขอมูลตางๆ เคร่ืองมือ
เกี่ยวกับการักษาความปลอดภัย และปองกันเหตุรายท่ีทันสมัย เพื่อชวยบรรเทาภาระของ 
เจาพนักงานและเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน 
  ดังนั้น การปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมในขณะนี้จึงอยูในลักษณะจํากัดท้ังทางดาน
อาคารสถานท่ีคุมขัง และมาตรการปฏิบัติท่ีจําเปนอีกหลายประการ กลาวคือ การดําเนินการบังคับ
ท่ีไดกระทําโดยมุงควบคุมและลงโทษผูกระทําความผิดมากกวาท่ีจะบังคับโทษ การมีจํานวน
ผูตองขังวัยหนุมไมไดสวนสัมพันธกับความจุของทัณฑสถานวัยหนุมท่ีมีอยูจริง การนําผูตองขัง
ประเภทอ่ืนมาควบคุมไวรวมกับผูตองขังวัยหนุม และท่ีสําคัญการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมได
อาศัยการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ยังหาไดมีกฎหมายหรือระเบียบ
ขอบังคับท่ีใชปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมเปนการเฉพาะเชนเดียวกับหลักการปฏิบัติตอผูตองขังวัย
หนุมในตางประเทศ ซ่ึงจะมีการบัญญัติถึงหลักการลดหยอนผอนผันการปฏิบัติท้ังในแงของ
กฎหมาย และการปกครองท่ีประกอบดวยเหตุอันควรปราณีตลอดจนมาตรการในการปฏิบัติตางๆ 
โดยจะเนนหนักในดานการใชกระบวนการอบรมส่ังสอน (Socialization) การฟนฟูการศึกษา 
(Remedial Education)  และการจูงใจให เคารพเ ช่ือฟงในระเบียบวินัยดวยความสมัครใจ 
(Willfulness to the Authority) มากเปนพิเศษ 
 



บทที่ 3 
การบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมในตางประเทศ 

 
 ประเทศไทยเปนประเทศท่ีใชกฎหมายในระบบกฎหมายซีวิลลอว (Civil Law) หรือ
ระบบกฎหมายลายลักษณอักษร โดยมีพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 เปนกฎหมาย 
ท่ีบัญญัติถึงกระบวนการบังคับโทษของประเทศไทยซ่ึงบัญญัติข้ึนใชบังคับมาเปนระยะเวลา
ยาวนาน การศึกษากระบวนการยุติธรรมในช้ันบังคับโทษผูตองขังของผูเขียนในครั้งนี้จึงขอนําตํารา
และเอกสารทางวิชาการท่ีเกี่ยวกับการศึกษาในเร่ืองนี้ท้ังในประเทศท่ีใชระบบกฎหมายเชนเดียวกับ
ประเทศไทย และประเทศท่ีใชระบบกฎหมายคอมมอนลอว (Common Law) หรือระบบกฎหมาย
จารีตประเพณี โดยทําการศึกษาถึงกระบวนการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมและมาตรการ
บําบัดฟนฟูท่ีมีความเหมาะสมกับผูตองขังวัยหนุม เพื่อนํามาเปนแนวทางในการปรับใชและพัฒนา
กฎหมายวาดวยการบังคับโทษของไทย ซ่ึงมีอยู 2 ประเทศ ไดแก สหราชอาณาจักร และสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี โดยผูเขียนจะไดทําการศึกษาในรายละเอียดตอไป 
 
3.1  สหราชอาณาจักร 
 การบังคับโทษจําคุกในประเทศอังกฤษจะใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือสําคัญในการ
กําหนดหลักเกณฑ และเปนกรอบแนวทางตางๆ ในการปฏิบัติ โดยจะบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ ค.ศ. 1952 (Prison Act  1952) และขอบังคับราชทัณฑ ค.ศ. 1964 (Prison Rules 1964)1 มี
จุดมุงหมายเปนไปตามหลักการพื้นฐานของกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมมทางอาญา โดย
มุงเนนการปองกันอาชญากรรมมากกวาการแกไขกลาวคือ เปนกลไกการทํางานของสองภาคสวน
ผสานกัน ไดแก ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และนอกกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
ซ่ึงก็คือความรวมมือของภาคสังคม 
 ในการลงโทษ (Punishment) จะมีการกําหนดโทษจากศาลตามคําพิพากษาท่ีเปน 
ท่ียอมรับไดอยางถูกตองยุติธรรมท่ีสําคัญท่ีสุดคําพิพากษาของศาลจะตองปกปองสังคม มีการ
กําหนดบทลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดของอาชญากร มีการกําหนดแนวทางในการแกไข
เยียวยาผูกระทําความผิด นําผูกระทําความผิดออกจากสังคมช่ัวคราวหรือถาวร กําหนดวิธีการฟนฟู
ปรับปรุงพฤตินิสัยของผูกระทําความผิด เพื่อมิใหมีการกระทําความผิดซํ้าอีก และสรางจิตสํานึก

                                                            
1 แกไขเพ่ิมเติมป 1999 
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ใหกับผูกระทําความผิดมีความรับผิดชอบตอความผิดท่ีไดกระทําข้ึน นอกจากน้ี ยังมีการนํา
กระบวนการลงโทษทางเลือกมาใชโดยสังคมจะมีสวนรวมในการปองกันและการเขามารวมจัดการ
ปรับปรุงพฤตินิสัย (Rehabilitation) ผูกระทําความผิดดวยความรวมมืออยางใกลชิดระหวางเรือนจํา
และงานคุมประพฤติในการชวยเหลือนักโทษใหเกิดทักษะในการทํางาน  
 3.1.1  การบังคับโทษจําคุก 
 ระบบราชทัณฑของประเทศอังกฤษอยูภายใตกฎหมาย 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ ค.ศ. 1952 (Prison Act 1952) และขอบังคับราชทัณฑ (Prison Rules) ในชวงระยะเวลา 15 
ป ท่ีผานมาไดมีบทบัญญัติตางๆ ในเร่ืองนี้เพิ่มข้ึนจํานวนมาก ท้ังในสวนท่ีเปนกฎหมายของฝาย 
นิติบัญญัติและกฎเกณฑของฝายบริหาร ซ่ึงการเปล่ียนแปลงมีสาเหตุท่ีสําคัญหลายประการ
ดังตอไปนี้2 
 ประการแรก การขยายการควบคุมกระบวนการราชทัณฑโดยองคกรตุลาการในทุกเร่ือง 
(the expansion of judicial review into all areas of prison life) ท่ีแตเดิมจนถึงชวงปลายป ค.ศ. 1970 
เร่ืองเหลานี้ถือเปนเร่ืองท่ีอยูในดุลพินิจ (discretion) ของผูบัญชาการเรือนจํา (governors) และ
คณะกรรมการตรวจเยี่ยม (Boards of Visitors) ซ่ึงทําใหผูตองขังท่ีไดรับการปฏิบัติที่ไมเปนธรรม
และตามอําเภอใจไมมีชองทางท่ีจะรองขอตอศาลในเร่ืองท่ีตนไดรับการปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม 
คําตัดสินของศาลอุทธรณในคดี R v. Boards of Visitors of Hull Prison ex parte St Germain3 
วางหลักไววาคําส่ังลงโทษทางวินัยของคณะกรรมการตรวจเยี่ยมเปนเร่ืองท่ีสามารถถูกนํามา
ฟองรองตอศาลได ถือเปนจุดเร่ิมตนของกระบวนการตรวจสอบการราชทัณฑโดยองคกรตุลาการท่ี
ไดรับการตอกย้ําในป ค.ศ. 1991 โดยการยอมรับของศาลฎีกา (House of Lords) ซ่ึงวินิจฉัยวาง
บรรทัดฐานไววาคําส่ังหรือมติตางๆ ท้ังหมด รวมท้ังคําส่ังหรือมติท่ีมิใชเองการลงโทษทางวินัย
สามารถถูกนํามาฟองรองตอศาลได4 
 ประการท่ีสอง จากผลของคําตัดสินของศาลสิทธิมนุษยชนแหงยุโรป (European Court 
of Human Rights (ECHR))5 หลายคดีในชวงทศวรรษท่ี 1970 โดยศาลสิทธิมนุษยชนแหงยุโรปถือ
                                                            

2 Stephen Livingstone and Tim Owen a.  (1993).  Prison Law text and materials.  p. 2. 
3 (1979) QB 425. 
4 คดี R v. Deputy Governor of Parkhurst Prison ex parte Hague (1992) 1 AC 58. 
5 ศาลสิทธิมนุษยชนแหงยุโรป (European Court of Human Rights (ECHER)) จัดต้ังขึ้นในป ค.ศ. 1959 

โดยอาศัยมาตรา 19 แหงอนุสัญญาแหงยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชนป ค.ศ. 1950  (the European Convention on 
Human Rights) และเปดทําการเปนครั้งแรกในป ค.ศ. 1959 ตอมาไดมีการปรับปรุงองคกรศาลอีกครั้งหน่ึงในป ค.ศ. 
1998 ตามพิธีสารฉบับที่ 11 ศาลดังกลาวต้ังอยูที่เมืองสตราสบรูก ประเทศฝรั่งเศส สืบคนเมื่อ 24 กรกฎาคม 2557, จาก 
http://www.echr.coe.int. 
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เปนผูนําในการปฏิรูประบบราชทัณฑของอังกฤษในเร่ืองตางๆ เชน การเขาถึงการแนะนําทาง
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม6มาตรการทางวินัย7 และเม่ือไมนานมานี้ คือ เร่ืองดุลพินิจในการ
ปลอยตัวนักโทษตามคําพิพากษา8 แมวาศาลของอังกฤษ (English courts) จะไมยอมรับความคิดท่ีวา 
คําส่ังของฝายปกครอง (administrative decision) ท่ีไมสอดคลองกับแนวคําพิพากษาของศาลสิทธิ
มนุษยชนแหงยุโรป (the jurisprudence of the ECHR) และอนุสัญญาแหงยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชน 
(the European Convention on Human Rights) เปนคําส่ังท่ีไมชอบดวยกฎหมาย (unlawful)9 อยางไรก็ตาม 
รัฐบาลของสหราชอาณาจักร (UK government) ไดยอมรับความชอบธรรมของคําวินิจฉัยเฉพาะเร่ือง 
(legitimacy of specific decisions) ซ่ึงมีผลกระทบตอกฎหมายภายในเกี่ยวกับการราชทัณฑ อิทธิพล
ของศาลสิทธิมนุษยชนแหงยุโรปไดรับการตอกย้ําโดยคณะมนตรีแหงยุโรปเพ่ือการปองกันการ
ทรมาน และการปองกันการปฏิบัติท่ีไมเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือการลงโทษ (the Council 
of Europe Committee for the prevention of Torture and the Prevention of inhuman or Degrading 
Treatment or Punishment) ซ่ึงไดจัดทํารายงานออกมาในเดือนธันวาคม ค.ศ.  1991 กลาวถึง
สภาพการณของเรือนจําในอังกฤษ 3 แหงท่ีมีการกระทําท่ีไมเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย10 
 ประการท่ีสาม คือ ความปนปวนวุนวายท่ีเกิดข้ึนในเรือนจําอยางตอเนื่องในเดือน
เมษายน ค.ศ. 1990 โดยเร่ิมตนจากเรือนจําสเตรนเวย (Strangeway Prison) และขยายออกไปยังเรือน
จําอ่ืนอีก 5 แหง ซ่ึงมีการเผชิญหนากันอยางรุนแรงระหวางผูตองขังและเจาหนาท่ี จึงไดมีการ
สอบสวนเหตุการณท่ีเกิดข้ึน เพื่อหาสาเหตุของการจราจลดังกลาวและจัดทําขอเสนอวาควรจะ

                                                            
6 คดี Golder V. United Kingdom (1975) 1 EHRR 524, Serie A No. 19 และคดี Silver v. United 

Kingdom (1983) 5-EHRR 347, Serie A No. 61. 
7 คดี Cambell and Fell v. United Kingdom (1984) 7 EHRR 165, Serie A No. 80. 
8 คดี Weeksv. United Kingdom (1987) 10 EHRR 293 และคดี Thynne, Wilson and Gunnell v. United 

Kingdom (1990) 13 EHRR 666. 
9 คดี Weeks v. United Kingdom 1987 10 EHRR 293 และคดี Thynne, Wilson and Gunnell v. United 

Kingdom (1990) 13 EHRR 666. 
10 Report to the United Kingdom Government on the Visit to the United Kingdom Carried out by the 

Europe Committee for the prevention of Torture and the Prevention of inhuman or Degrading Treatment or 
Punishment (CPT), Council of Europe, CPT/Inf(91) 15. เรือนจํา 3 แหงที่ถูกระบุไวในรายงาน คือ บริกซตัน 
(Brixton) ลีดส (Leeds) และแวนเวอรธ (Wandsworth) รัฐบาลของสหราชอาณาจักรไดปฏิเสธขอสรุปของ CPT ที่
เห็นวาสภาพและความเปนอยูของเรือนจําทั้งสามแหงขัดตอหลักการเคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษย อยางไรก็ตาม 
รัฐบาลเห็นดวยวาสภาพและความเปนอยูในเรือนจําทั้ง 3 แหงตองมีการปรับปรุงอยางมาก 
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ดําเนินการอยางไรท่ีจะปองกันมิใหเหตุการณเชนนี้เกิดข้ึนอีกในอนาคต ตอมาลอรดจัสติสวูลฟ 
(Lord Justice Woolf) ไดจัดทํารายงาน11 ซ่ึงมีขอเสนอตางๆ ในการปฏิรูปงานราชทัณฑ  
 ประการท่ีส่ี คือ การปฏิรูปงานราชทัณฑโดยการเปล่ียนสถานะของงานราชทัณฑแบบ
ดั้งเดิมท่ีเปนการผูกขาดโดยภาครัฐและดูแลโดยกระทรวง มาเปนการใหภาคเอกชนเขามา
ดําเนินการ โดยมีการดําเนินการเปนคร้ังแรกในป ค.ศ. 1992  
 กฎหมายราชทัณฑไดรับการปฏิรูปมาเปนระยะๆ นับแตการปฏิรูปป ค.ศ. 1820 และป 
ค.ศ. 1830 57 ถึงป ค.ศ. 1835 มีพระราชบัญญัติราชทัณฑ ค.ศ. 1835 ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการ
กระทรวง มหาดไทย (Home Secretary) แตงต้ังผูตรวจการราชทัณฑมีหนาท่ีตรวจตราในนามของ
กระทรวงและรายงานตอรัฐมนตรี ตอมาจึงไดมีพระราชบัญญัติราชทัณฑ ค.ศ. 1952 ใชบังคับ 
 การบังคับโทษในประเทศอังกฤษจึงมีกฎหมายท่ีชัดเจน และกฎหมายถูกสรางข้ึนมาจาก
สภาพปญหาท่ีพบในทางปฏิบัติและแกไขดวยวิธีการท่ีพิสูจนและประเมินผลไดจริง สามารถนํามา
ปฏิบัติและเกิดผลไดจริงภายในเวลาท่ีกําหนดได12 มีเปาหมายและหลักการในการบังคับโทษท่ี
ชัดเจน ซ่ึงตองการท่ีจะเปล่ียนแปลงทัศนคติของผูกระทําความผิดใหมีผลเปนเหมือนกับคนท่ัวไป มี
การเยียวยาเพื่อใหมีการปรับปรุงตัวใหมีการแกไขเปล่ียนแปลง 
 พระราชบัญญัติราชทัณฑ ค.ศ. 1952 มาตรา 47 ไดกําหนดอํานาจในการออกกฎเกณฑ
เกี่ยวกับการราชทัณฑ โดยใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจในการออกกฎเพ่ือเปน
ขอบังคับและการบริหารจัดการเรือนจํา และเพื่อการจําแนกประเภท (classification) การบําบัดฟนฟู 
(treatment) การจางงาน (employment) วินัย (discipline) และการควบคุม (control) บุคคลท่ีถูกสงตัว
มาควบคุมในเรือนจํา 
 ขอบังคับราชทัณฑ (Prison Rules) แบงออกเปน 5 สวนดังนี้13 
 สวนแรก เปนเร่ืองวัตถุประสงคท่ัวไป หนาท่ีและวัตถุประสงคของการราชทัณฑ 
 สวนท่ีสอง เปนเร่ืองกฎท่ีมีลักษณะดุลพินิจ (rules of discretionary nature) เปนเร่ืองท่ี
ใหโอกาสแกเจาหนาท่ีราชทัณฑท่ีจะมีอํานาจดุลพินิจในเร่ืองตางๆ เชน การปลอยช่ัวคราว การ
ติดตอกับโลกภายนอก 
 สวนท่ีสาม เปนเร่ืองกฎเกี่ยวกับการคุมครองโดยท่ัวไป (rules of general protection) ซ่ึง
เกี่ยวกับมาตรฐานดานสุขภาพและสวัสดิการ เชน อาหารที่จัดใหแกผูตองขังตองครบทุกประเภท มี

                                                            
11 Prison Disturbances April 1990 (Woolf Report), Cm. 1456 (London, 1991). 
12 ธานี วรภัทร ก  (2555).  หลักกฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก.  น. 209. 
13 Stephen Livingstone and Tim Owen a Op.cit.  p. 17. 
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คุณคาทางโภชนาการ จัดทําอยางถูกสุขอนามัย และมีปริมาณท่ีเพียงพอ รวมถึงเร่ืองเคร่ืองนอนและ
ส่ิงของท่ีใชในหองสุขาท่ีจําเปนสําหรับสุขภาพและมีความสะอาด 
 สวนท่ีส่ี เปนเร่ืองเกี่ยวกับโครงสรางของหนวยงานและหนาท่ี (rules as to institutional 
structure and administrative functions) เชน ผูบัญชาการเรือนจํา แพทย และคณะกรรมการตรวจ
เยี่ยม (Board of Visitors) 
 สําหรับภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบของงานราชทัณฑในประเทศอังกฤษมี
เปาหมายเพื่ออบรมและปฏิบัติตอผูตองขัง เพื่อยังใหเกิดการกระตุนและสนับสนุนผูตองขัง เพื่อ
นําไปสูการมีชีวิตท่ีดีและมีประโยชนตอไป14 
 เปาหมายแรก เปนการเปล่ียนแปลงทัศนคติของผูกระทําความผิดใหมีผลเหมือนกับคน
ท่ัวไป มีการเยียวยาใหมีการปรับปรุงตัว และมีการแกไขเปล่ียนแปลง  

  เปาหมายท่ีสอง วิเคราะหวิจัยเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยเฉพาะของ Anglo-
American และวิเคราะหการกําหนดและไมกําหนดระยะเวลาการจําคุกท้ังหมด มีแนวคิดในการ
ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในการเบ่ียงเบนโทษจําคุก และนําสิทธิตางๆ ในเร่ืองของมนุษยธรรม 
เมตตา กรุณา อยางมีขอบเขตมาใชภายใตการบริหารงานของกระทรวงมหาดไทย 
 เปาหมายท่ีสาม ภารกิจท่ีรองรับการดําเนินการตามคําพิพากษาของศาลใหเปนไปอยางมี
ความคุมครองตามสิทธิมนุษยชน และเปนท่ีเช่ือถือไดในการปฏิบัติตอผูตองขัง มีมาตรการปองกัน
การหลบหนีจากเรือนจํา15ความรับผิดชอบในการบังคับโทษทางอาญาในเรือนจํามีดังน้ี 
 1. การสรางบรรยากาศท่ีสรางสรรคใหกับผูตองขัง ท่ีสงเสริมใหมีการปรับตัวไดให
เหมาะสม เพื่อสามารถกลับสูสังคมในอนาคต 
 2.  ผูตองโทษถูกพิทักษและมีการกระตุนใหรูสํานึกดวยตัวของตัวเอง 
 3.  การถูกแยกออกจากสังคมไปยังเรือนจํา ตองเปนไปเพื่อการปรับปรุงแกไขผูกระทํา
ความผิดท่ีมีความเปนไปไดเทานั้น และเพื่อความปลอดภัยตามพฤติการณของแตละบุคคล 
 4.  เพื่อเตรียมความพรอมในการปลอยตัวผูกระทําความผิดกลับสูสังคม และมีบริการ
ชวยเหลืออยางตอเนื่องภายหลังการปลอยตัวไปแลว 
 งานบังคับโทษมีภาระความรับผิดชอบสูงมาก มิใชแตเพียงการลงโทษแลวสงตัว
ผูตองขังกลับสูสังคมเทานั้น แตรวมถึงการคุมครองสิทธิของผูตองขังและสิทธิพลเมืองระหวาง

                                                            
14  Prison Rules No. 1. 
15 ธานี วรภัทร ข (2550, มกราคม-มิถุนายน).  “การบังคับโทษจําคุกในประเทศอังกฤษ.”  วารสาร

กฎหมายธุรกิจบัณฑิตย,  7(1).  น. 25-59. 
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ระยะเวลาท่ีรับโทษ มีเปาหมายท่ีตองการบรรลุผลของการแกไขเปล่ียนแปลงผูกระทําผิด อยางนอย
ตองไมต่ํากวามาตรฐานข้ันตํ่าของการคุมขังอันเปนการทําใหเรือนจําดํารงอยูอยางปกติ  
 งานราชทัณฑของประเทศอังกฤษมีจุดมุงหมายเพื่อรับใชสังคมโดยการควบคุมดูแล
ผูกระทําผิดตามคําส่ังของศาล และมีหนาท่ีหลักในการใหการปฏิบัติตอผูกระทําผิดอยางมี
มนุษยธรรม และสนับสนุนใหดํารงชีวิตภายใตกฎหมาย และประพฤติตนเปนประโยชนในขณะ
จําคุกและภายหลังพนโทษโดยมีระบบการบริหารเรือนจําและทัณฑสถานซ่ึงมีวัตถุประสงค
แตกตางกันไป สามารถแบงการปฏิบัติงานออกไดเปน 2 ลักษณะใหญๆ ดังตอไปนี้16 
 1.  เรือนจําและทัณฑสถานสําหรับปฏิบัติตอผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญ  
 ซ่ึงกําหนดใหจําแนกประเภทเรือนจําและทัณฑสถานเพ่ือความสะดวกและประสิทธิผล
ในการปฏิบัติตอผูตองขัง ดังน้ี 
  1)  เรือนจํากลาง (Central Prisons) ใชเปนสถานท่ีคุมขังผูกระทําผิดตองโทษจําคุก
ในระยะยาว ท้ังยังไดแบงประเภทเรือนจํากลางเพื่อดําเนินการควบคุมผูกระทําผิดตามลักษณะฐาน
โทษ และความรายแรงอีกดวย กลาวคือ ผูกระทําผิดรายแรงและตองโทษสูงจะถูกสงตัวไปควบคุม 
ท่ีเรือนจําดารทมัว (Dartmoor) วอรมวูดสครับส (Wormwood Scrubs) และอ่ืนๆ สวนผูกระทําผิดซํ้าท่ี
ดื้อดานเหลือขอก็จะถูกสงตัวไปควบคุมไวในทัณฑสถานกักกัน (Preventive Detention) เปนกรณี
พิเศษแตกตางไปจากนักโทษอ่ืนๆ 
  2)  เรือนจําเพื่อการอบรมและฝกอาชีพประจําเขต (Regional Training Prisons) การ
จัดแบงประเภทของเรือนจําประเภทน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในการคัดเลือกผูตองขังจาก
เรือนจําทองถ่ินไปรับการฝกอบรมแกไขตามความเหมาะสมเปนรายบุคคล หรือโดยกระบวนการ
จําแนกลักษณะผูตองขัง การปฏิบัติตอผูตองขังจะเนนหนักไปในดานการฝกวิชาชีพและฟนฟู
การศึกษาวิชาสามัญ เพื่อใหผูกระทําผิดสามารถใชวิชาความรูดังกลาวประกอบอาชีพไดภาย
หลังจากพนโทษไปแลว ผูกระทําผิดซ่ึงถูกสงมายังเรือนจําประเภทนี้มีกําหนดโทษต้ังแต 6 เดือนข้ึน
ไป แตไมเกิน 4 ป 
  3)  เรือนจําเปด (Open Prisons) เปนเรือนจําท่ีมีความมั่นคงแข็งแรงระดับตํ่า จัดต้ังข้ึน 
ณ บริเวณชานเมืองท่ีมีความสะดวกในการคมนาคม เพื่อทําการคัดเลือกผูกระทําผิดท่ีมีโทษและ
ความประพฤติเหมาะสมสําหรับเรือนจําเปดเปนการเฉพาะ โดยมุงสงเสริมใหผูกระทําผิดไดใชชีวิต
อิสระภายใตการควบคุมระเบียบวินัยของตนเอง และไดรับการฝกฝนวิชาชีพทางเกษตรกรรมเปน
สวนใหญ 

                                                            
16 ประเสริฐ  เมฆมณี.  (2523).  หลักทัณฑวิทยา.  น. 151-155. 
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  4) เรือนจําหญิง (Women’s Prison) ใชสําหรับควบคุมอบรมและฝกวิชาชีพแก
ผูตองขังหญิง ซ่ึงมีท้ังเรือนจําแบบปดธรรมดาและเรือนจําเปด การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงได
เนนหนักในดานกลุมบําบัดและใหการฝกวิชาชีพท่ีเหมาะสมกับสภาพความเปนอยูของผูตองขัง
หญิง รวมท้ังสงเสริมใหผูตองขังหญิงมีโอกาสติดตอกับโลกภายนอกอยางกวางขวางอีกดวย 
  5) เรือนจําเพื่อการอบรมแกไขฟนฟูจิตใจผูกระทําผิด (Corrective Training Prisons) 
การจัดเรือนจําประเภทน้ีนับเปนการใชมาตรการควบคุมพิเศษแกผูกระทําผิดซํ้า ท่ีมีกําหนดโทษต้ังแต 
2 ป ข้ึนไป แตไมเกิน 4 ป และมีอายุระหวางวัยหนุมและผูใหญ ซ่ึงโดยประมาณมีอายุระหวาง 21-30 
ป มาควบคุมไว ณ ทัณฑสถานแหงนี้ เพื่อทําการอบรมและฝกวิชาชีพในดานการฟนฟูการศึกษา 
และฝกฝนวิชาชีพ 
 2. ทัณฑสถานสําหรับปฏิบัติตอผูกระทําความผิดวัยหนุม 
 ทัณฑสถานสําหรับผูกระทําผิดวัยหนุมในอังกฤษแยกออกตามอายุของผูกระทําผิดเปน 
2 ระยะ คือ การจัดทัณฑสถานเพ่ือปฏิบัติตอผูกระทําผิดวัยหนุมท่ีมีอายุต่ํากวา 17 ป ลงมา กับ
ผูกระทําผิดวัยหนุมท่ีมีอายุสูงกวา 17 ป แตไมเกิน 21 ป ดังตอไปนี้ 
  1)  สถานควบคุมผูกระทําผิดวัยหนุมระยะส้ัน (Remand Home) เปนสถานท่ีควบคุม
ผูกระทําผิดวัยหนุมระยะส้ันท่ีมีอายุต่ํากวา17 ป ลงมา โดยมุงสงเสริมการศึกษาวิชาสามัญอยาง
กวางขวาง เฉพาะดานฝกวิชาชีพนั้นประกอบดวยชางไมแกะสลักและสวนครัว 
  2)  โรงเรียนฝกอบรมผูกระทําผิดวัยหนุม (Approved School) ไดแก การจัดท้ัง
สถานท่ีอยูอาศัยและควบคุมฝกอบรมผูกระทําผิดวัยหนุมอายุต่ํากวา 17 ป โดยคําส่ังของศาลเพื่อให
การศึกษาอบรมทางดานวิชาสามัญ รวมท้ังการจัดบริการทางศาสนาและสุขภาพจิต เพื่อใหผูกระทํา
ผิดเหลานี้มีทัศนะดีตอผูอ่ืน และสามารถปรับชีวิตเขากับผูอ่ืนไดเม่ือพนกําหนดการควบคุมไปแลว 
การดําเนินงานของโรงเรียนฝกอบรมผูกระทําผิดวัยหนุมมักอยูในความรับผิดชอบของเจาหนาท่ี
ทองถ่ิน หรือภายใตการอุปถัมภจากองคการศาสนา และองคการสงเคราะหอ่ืนๆ  
  3)  ศูนยควบคุมผูกระทําผิดวัยหนุม  (Detention Centre) การดําเนินงานของ 
ทัณฑสถานแบบนี้นับเปนกาวสําคัญแหงการพัฒนากิจการราชทัณฑในประเทศอังกฤษ โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อดําเนินการปฏิบัติตอผูกระทําผิดวัยหนุมใหเหมาะสมยิ่งข้ึน กลาวคือ ไดกําหนด
สถานท่ีฝกอบรมผูกระทําผิดวัยหนุม ซ่ึงถูกจําคุกต้ังแต 3-6 เดือน ออกเปน 2 ประเภท ไดแก ผูกระทํา
ผิดวัยหนุมอายุ 17-21 ป พวกหนึ่ง และอายุ 14-16 ป อีกพวกหนึ่ง การดําเนินการปฏิบัติไดเนนหนักใน
ดานการฟนฟูการศึกษาสามัญ การฝกพลศึกษา และการสงเคราะหโดยท่ัวไป 
  4)  ศูนยควบคุมผูกระทําผิดวัยหนุมท่ีอยูในระหวางพิจารณาคดี (Remand Centre) 
เปนสถานท่ีควบคุมผูกระทําผิดวัยหนุมอายุต่ํากวา 21 ป ซ่ึงอยูในระหวางการพิจารณาคดี เพื่อแยก



124 

ผูกระทําผิดซ่ึงอยูในระหวางการพิจารณาออกจากผูกระทําผิดอ่ืนๆ กับเพื่อประโยชนในการติดตอ
กับทนายความ ผูปกครอง ญาติมิตร และสะดวกแกพนักงานคุมประพฤติหรือเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของ
ในอันท่ีจะรวบรวมขอมูล และประเมินสถานภาพของผูกระทําผิด เพื่อใชประกอบการพิจารณา
ตัดสินคดีของศาล หรือเพ่ือกําหนดมาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในประการอื่นท่ีเหมาะสม 
 ตอมา ในป ค.ศ. 2004 ไดมีการปฏิรูปโครงสรางการบริหารงานเรือนจํา โดยการรวม
สํานักงานคุมประพฤติแหงชาติ (National Probation Service) และสํานักงานเรือนจํา (HM Prison 
Service) จากกระทรวงมหาดไทยมารวมกันในสังกัดกระทรวงยุติธรรม มีช่ือวา สํานักงานบริหาร
จัดการผูกระทําความผิดแหงชาติ (National Offender Management Service : NOMS) จัดต้ังข้ึนเม่ือ
วันท่ี 1 มิถุนายน ค.ศ. 2004 เปนหนวยงานบริหารสังกัดกระทรวงยุติธรรม มีความรับผิดชอบการ
บริหารงานเรือนจําของอังกฤษ การเปล่ียนแปลงโครงสรางการบริหารงานเรือนจําและงานคุม
ประพฤติดังกลาวทําใหเกิดหนวยงานบริหารจัดการผูกระทําความผิดรวม 9 ภาคในอังกฤษ 
(Regional Offender Manager : ROM) ในแตละภาคมีความรับผิดชอบการบริหารงานเรือนจําและ
คุมประพฤติในเขตพื้นท่ีนั้น และการทําสัญญากับเรือนจําเอกชน การบริหารจัดการเรือนจําใน
ภาครัฐข้ึนอยูกับสํานักงานเรือนจํา ซ่ึงแยกการบังคับบัญชาระหวางอธิบดีเรือนจํากับอธิบดี 
คุมประพฤติ17 
 การเปล่ียนแปลงโครงสรางเกิดข้ึนจากปญหาภายในเรือนจําซ่ึงมีนักโทษชาวตางชาติ
เพิ่มข้ึน และไดมีการยายหนวยงานไปสังกัดกระทรวงยุติธรรมเมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 2008 
หลังจากน้ันไดมีการปรับโครงสรางใหม เปนหนวยงานจัดการผูกระทําความผิดแหงชาติ ตอมาได
เปล่ียนแปลงการบริหารระดับภาคออกเปน 10 ภาค ผูบังคับบัญชาสูงสุด เรียกวา ผูอํานวยการจัดการ
ผูกระทําความผิด (Director of Offender Management) ในแตละภาครับผิดชอบการบริหารงาน
เรือนจําและคุมประพฤติ ในป ค.ศ. 2008 สํานักงานคุมประพฤติภูมิภาคจํานวน 6 แหง ซ่ึงมี
คณะกรรมการควบคุมดูแลไดเปล่ียนเปนหนวยงานคุมประพฤติ เรียกวา Probation Trusts  
ซ่ึงมีอิสระมากกวาระบบคณะกรรมการ แตอาจเกิดการแขงขันมากข้ึนและอาจถูกโอนงานไปให
หนวยงานอ่ืนแทนถาหากการปฏิบัติงานไมมีประสิทธิภาพ ตอมา ในป ค.ศ. 2009 หนวยงานนี้ได
จัดต้ังสํานักงานคุมประพฤติข้ึนอีก 3 หนวยงาน รวมท้ังส้ิน 9 หนวยงาน18 
 สวนเรือนจําในประเทศอังกฤษมีวัตถุประสงครับใชสังคมโดยการควบคุมผูกระทํา
ความผิดตามคําพิพากษาของศาล มีหนาท่ีควบคุมดูแลผูกระทําความผิดอยางมีมนุษยธรรม เพื่อชวย

                                                            
17  ประธาน  วัฒนวาณิชย.  (2555).  ประมวลสาระชุดวิชาการบริหารงานยุติธรรมเปรียบเทียบช้ันสูง 

หนวยที่ 6-10.  น.  8-82. 
18  แหลงเดิม. 
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ใหผูกระทําความผิดดํารงชีวิตโดยการเคารพกฎหมายและใชชีวิตท่ีเปนประโยชนในเรือนจําและ
ภายหลังการปลอยตัว 
 พระราชบัญญัติราชทัณฑ ค.ศ. 1952 (Prison Act 1952) ไดบัญญัติใหอํานาจรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงมหาดไทยไวอยางกวางขวางในการที่จะออกกฎเกณฑสําหรับเปนกฎ ขอบังคับ 
และการบริหารจัดการเรือนจําหรือทัณฑสถาน รวมถึงการจัดประเภทผูตองขัง การปฏิบัติ การใช
แรงงาน ระเบียบวินัย และการควบคุมผูตองขัง19 
 กระทรวงมหาดไทยเปนผูมีอํานาจจัดประเภทของผูตองขัง ซ่ึงจะพิจารณาจากอายุ 
อารมณ และพฤติกรรมของผูตองขัง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการฝกอบรมและความสงบเรียบรอย 
ในกรณีของผูตองขังระหวางพิจารณาคดี (unconvicted prisoners) จะตองถูกแยกไวไมใหอยูรวมกับ
ผูตองขังท่ีศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษจําคุก (convicted prisoners) เวนแตผูตองขังดังกลาว
จะยินยอมท่ีจะอยูและทํากจิกรรมรวมกนั ท้ังนี้ การบังคับโทษจําคุกจะตองไมทําใหผูตองขังขาดจาก
การติดตอกับบุคคลอ่ืนและสังคมภายนอก20 
 ในป ค.ศ. 1950 การจําแนกผูตองขังโดยการจัดช้ันการบังคับโทษของเรือนจําใน
ประเทศอังกฤษจะพิจารณาตามหลักการพื้นฐานของระบบการจําแนกผูตองขัง ซ่ึงแยกผูตองขังเปน
ช้ันพิเศษและช้ันธรรมดา ตอมามีผูตองขังท่ีมีความเส่ียงในความปลอดภัยอยูในระดับตํ่ามาก ในป 
ค.ศ. 1948 ศาลอังกฤษจึงไดยกเลิกระบบการจําแนกดังกลาว21 ในระยะตอมาระบบการจําแนก
ผูตองขังท่ีประเทศอังกฤษและประเทศตางๆ ในภาคพื้นยุโรปดําเนินการติดตอกันมามีเปาหมายแรก
เพื่อความม่ันคงปลอดภัย และในชวงกลางของป ค.ศ. 1960 ใชการจําแนกผูตองขังเปนการปองกัน
ไวกอนโดยการควบคุม 
 ในประเทศอังกฤษใชการจําแนกผูตองขังสําหรับการรับตัวผูตองขังเขาสูเรือนจํา  
แบงออกเปน 4 ประเภท ดังนี้22 
 ประเภท ก. (Category A.) ไดแก ผูตองขังท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงตอการหลบหนี หรือจะ
เปนภยันตรายรายแรงตอความปลอดภัย ผูตองขังท่ีเปนอันตรายตอสังคม ตํารวจ หรือความมั่นคง
ของชาติ23การควบคุมผูตองขังประเภทน้ีซ่ึงเปนฝายขางนอยของจํานวนผูตองขังท้ังส้ิน สวนมาก

                                                            
19 Stephen Livingstone and Tim Owen  b (1999).  Prison Law.  p. 124. 
20 Prison Rules No. 3. 
21 Günther Kaiser.  (1984).  Prison Systems and Correctional Law: Europe, The United States, and 

Japan A Comparative Analysis.  p. 58. 
22 Ibid. 
23 Stephen Livingstone and Tim Owen b Op.cit.  p. 125. 
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เปนผูตองโทษจําคุกต้ังแตสิบปข้ึนไป และมักจะถูกควบคุมตัวไวในเรือนจําและทัณฑสถานท่ีมี
ความม่ันคงแข็งแรงสูงสุด24 
 ประเภท ข. (Category B.) เปนผูตองขังท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงตอการหลบหนีนอยกวา
ผูตองขังประเภทแรก และสมควรไดรับการปฏิบัติในลักษณะลดหยอนการควบคุมมากกวาประเภท
แรก เปนผูตองขังท่ีไมจําเปนตองควบคุมอยางเขมงวดมาก แตมีแนวโนมท่ีจะหลบหนีหรือการ
หลบหนีจะกอใหเกิดอันตรายตอสังคม25โดยจะถูกคุมขังและใหฝกอาชีพทางดานอุตสาหกรรมอยู
ในเรือนจําท่ีมีระดับความม่ันคงปานกลาง 
 ประเภท ค. (Category C.) เปนผูตองขังท่ีมีความประพฤติเช่ือแนวาจะไมหลบหนี แตยัง
ไมถึงข้ันท่ีจะผอนคลายการควบคุมโดยส้ินเชิง จึงมักจะถูกคุมขังอยูในเรือนจําเพื่อการฝกวิชาชีพ 
(The Training Prisons) เปนสวนใหญ 
 ประเภท ง. (Category D.) เปนผูตองขังท่ีมีพฤติกรรมไววางใจไดในการควบคุมจึงสามารถ
ผอนคลายการควบคุมไดซ่ึงไดแก ผูตองขังท่ีมีกําหนดโทษนอย ความประพฤติดี และมีคุณสมบัติ
เหมาะสมท่ีจะถูกสงตัวไปฝกวิชาชีพในเรือนจําหรือทัณฑสถานเปดได26 
 ตอมา ไดมีการเพิ่มนักโทษประเภท จ. (Category E.) ข้ึนอีกประเภทหนึ่ง หมายถึง 
นักโทษท่ีไมพยายามหลบหนี แตยังมีความเส่ียงในการควบคุม สวนนักโทษประเภท ข. (Category B.) 
ท่ีเคยหลบหนีหรือพยายามจะหลบหนีจะถูกจําแนกเปนประเภท ก. (Category A.) อยางไรก็ตาม 
นักโทษประเภท จ. (Category E.) จะถูกเฝาเปนพิเศษและตองใสเส้ือผาของเรือนจําโดยมีเครื่องหมาย
สีเหลืองติดอยู รวมท้ังมีตัวหนังสือกํากับไว การเยี่ยมจะถูกตรวจสอบอยางใกลชิด ผูวาการเรือนจํา 
จะเปนผูใชดุลพินิจในการกําหนดนักโทษประเภท จ. (Category E.) วานักโทษจะอยูในประเภทนี้เปน
ระยะเวลานานเทาใดกอนจะกําหนดเปนประเภทอ่ืน หรืออีกนัยหนึ่งนักโทษจะอยูในประเภทนี้
ช่ัวคราวเทานั้น 
 สําหรับผูตองขังท่ีควรไดรับการควบคุมอยางเขมงวดจะไมถูกควบคุมรวมกันใน 
เรือนจําใดเรือนจําหนึ่ง แตจะกระจายอยูในเรือนจําตางๆ ตามระบบท่ีเรียกวา การกระจายการคุมขัง 
(Dispersal System) 
 3.1.2  การบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุม 
 กระบวนการในการลงโทษผูกระทําความผิดจะมีความแตกตางกันออกไปข้ึนอยูกับอายุ
ของผูกระทําความผิด โดยผูกระทําความผิดวัยหนุม (young adult offenders) คือ ผูกระทําความผิดท่ี

                                                            
24 ประเสริฐ  เมฆมณี.  เลมเดิม.  น. 285. 
25 Stephen Livingstone and Tim Owen b Loc.cit.  
26 Stephen Livingstone and Tim Owen b Loc.cit.  



127 

มีอายุตั้งแต 18-20 ป จะเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีของศาลผูใหญ (adult court) แตจะมีความ
แตกตางในเร่ืองของคําส่ังของศาลบางอยาง โดยจะมีการแยกทัณฑสถานสําหรับการกักขัง 
(custody) ผูกระทําความผิดท่ีมีอายุต่ํากวา 21 ป ไวโดยเฉพาะซ่ึงในปจจุบันเรียกวา ทัณฑสถานวัย
หนุม (Young Offender Institution) 
 ในประเทศอังกฤษการจัดต้ังระบบทัณฑสถานวัยหนุมบอรสตัล (The Borstal System) 
นับเปนยุคทองแหงการปฏิรูปการแกไขปญหาอาชญากรรมวัยหนุมอยางแทจริงสวนหนึ่ง สาเหตุ
สําคัญอันเปนตนกําเนิดของระบบนี้เนื่องจากรายงานสถิติผูกระทําผิดวัยหนุมของคณะกรรมการ
เรือนจําอังกฤษ ค.ศ. 1895 แสดงใหเห็นถึงความลมเหลวของการจําคุกผูกระทําผิดวัยหนุมใหอยูรวม
กับผูตองขังท่ีเปนผูใหญ ดังนี้27 
 1. ในแตละปไดมีผูกระทําผิดซ่ึงมีอายุระหวาง 16-21 ป ถูกสงตัวไปคุมขังในเรือนจําเปน
จํานวนมาก 
  2. ผูกระทําผิดดังกลาวขางตน  เ ม่ือไดรับการปลดปลอยพนโทษไปแลวกลับมี
สภาพการณเลวรายยิ่งไปกวากอนเขามาตองโทษจําคุกในเรือนจําเสียอีก 
  3.  ผูกระทําผิดติดนิสัยหรือผูมีสันดานเปนผูรายสวนมากมีประวัติอาชญากรรเปน
ผูกระทําผิดวัยหนุมอายุระหวาง 16-21 ป มากอน 
  จากสถิติขอมูลดังกลาวเปนผลสะทอนใหเห็นถึงผลเสียในการขังผูกระทําผิดวัยหนุม
รวมกับผูตองขังผูใหญ ท้ังในขอเท็จจริงก็ปรากฏวาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนจากบุคคลวัยรุนอายุ 
ยังไมถึงภาวะเปนผูใหญเต็มตัว สวนมากเนื่องมาจากความพล้ังพลาดโดยเหตุท่ีคบคาสมาคมกับคน
ทุจริต หรืออยูในสภาพแวดลอมไมเหมาะสม ผูกระทําผิดวัยหนุมยอมมีโอกาสกลับความประพฤติ
เปนพลเมืองดีไดมากกวาผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญ ฉะนั้น เพื่อหวังผลในการอบรมผูกระทําผิดวัย
หนุม และเพื่อปองกันการถายทอดนิสัยช่ัวรายจากอาชญากรท่ีเปนผูใหญ เรือจําเบ็ดฟอรด (Bedford 
Prison) จึงไดทดลองแยกขังผูกระทําผิดวัยหนุมออกเปนสัดสวนตางหากจากผูตองขังผูใหญข้ึนเปน
แหงแรก ปรากฏวาไดผลดีจนถึงสมัยท่ีเซอร อีเวอรลินรักเกิลสไบรส (Sir EverlynRuggles-Brise) 
ไดดํารงตําแหนงอธิบดีกรมราชทัณฑ แหงประเทศอังกฤษ ไดเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดวัยหนุม ณ ทัณฑสถานฝกอบรมเอลมิราในสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. 1897 
หลังจากนั้นก็ไดนําระบบดังกลาวมาใชในประเทศอังกฤษ โดยไดปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 
และดัดแปลงสวนหน่ึงของแดนขังพิเศษในเรือนจําบอรสตัล (The Borstal System) ใหเปนท่ีคุมขัง

                                                            
27 ประเสริฐ  เมฆมณี.  เลมเดิม.  น. 140-144. 
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ผูกระทําผิดวัยหนุมอายุระหวาง 16-21 ป เปนการเฉพาะ และเรียกในช่ือใหมวา “ทัณฑสถานวัยหนุม 
บอรสตัล” 
  ตอมารัฐสภาอังกฤษจึงไดประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันอาชญากรรม ค.ศ. 1908 
(The Prevention of Crime Act of 1908) กําหนดใหศาลมีอํานาจสงตัวผูกระทําผิดวัยหนุมซ่ึงกระทําผิด
คร้ังแรกท่ีมีอายุระหวาง 16-21 ป และศาลไดพิสูจนถึงลักษณะนิสัยความประพฤติ สภาพแหงการ
กระทําผิด จนเปนท่ีพึงพอใจแลวไปควบคุมยังสถานฝกอบรมบอรสตัล แบบไมไดกําหนดโทษไว
เปนการแนนอนตายตัว เพียงแตกําหนดระยะเวลาควบคุมท้ังส้ินไมเกิน 4 ป หากประพฤติตนดีใน
ระหวางท่ีถูกคุมขังอยูก็จะไดรับการพิจารณาใหพักการลงโทษหรือการปลดปลอยกอนกําหนด เปน
ผลใหทัณฑสถานบอรสตัลเปนท่ีรูจักกันอยางกวางขวางยิ่งข้ึน 
   การดําเนินงานเกี่ยวกับการฝกอบรมและแกไขผูกระทําผิดวัยหนุมของทัณฑสถาน 
วัยหนุมบอรสตัล ไดยึดถือหลักปฏิบัติตอผูกระทําผิดวัยหนุมภายใตระเบียบท่ีเหมาะสม ไมเขมงวด
กวดขันในเร่ืองระเบียบวินัยจนเกินไป โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูกระทําผิดวัยหนุมไดมีโอกาส
รับผิดชอบในการตัดสินใจและควบคุมวินัยของตนเอง ภายใตบรรยากาศท่ีเปนอิสระและไววางใจ 
มีการอบรมฝกวิชาชีพ วิชาสามัญ และศีลธรรมจรรยาท่ีเหมาะสมกับสภาพปญหา ความตองการ 
และความจําเปนของผูกระทําผิดเปนรายบุคคล ภายใตระบบการจําแนกลักษณะ และการใหคะแนน
ตามผลกาวหนาแหงความประพฤติ โดยเฉพาะอยางยิ่งไดพิถีพิถันในการคัดเลือกเจาหนาท่ี 
อยางเขมงวดกวดขัน เชน ตําแหนงผูปกครองทัณฑสถาน และพอบานตองมีความรอบรูและ
ประสบการณเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิดวัยหนุมเปนอยางดี สวนเจาหนาท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงไดแก 
ผูชวยผูปกครอง แมบาน ครูฝกวิชาชีพในสาขาตางๆ อนุศาสนาจารย นักสังคมสงเคราะห 
นักจิตวิทยา เหลานี้ประมาณคร่ึงหนึ่งเปนผูผานการศึกษาข้ันมหาวิทยาลัย เฉพาะคนหนุมท่ีจบจาก
มหาวิทยาลัยมาใหมๆ ตองมีประสบการณผานงานดานอ่ืนมาแลวประมาณหนึ่งหรือสองป จึงจะ
พิจารณาบรรจุแตงต้ังใหปฏิบัติหนาท่ีในทัณฑสถานวัยหนุมได คุณสมบัติสําคัญของเจาหนาท่ี คือ 
ตองมีอุปนิสัยเปนคนใจบุญ เยือกเย็น และเปนผูมองโลกในแงดี การจัดอาคารสถานท่ี และอุปกรณ
การฝกอบรมก็มีอยางครบถวนบริบูรณ มีหองนอนรวม หองรับประทานอาหาร หองพลศึกษา 
หองนั่งเลน นับไดวาสถานฝกอบรมบอรสตัลมีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากทัณฑสถานอ่ืนๆ  
  ผลการดําเนินงานของสถานฝกอบรมบอรสตัลในชวงระยะเวลา 20 ปแรก ปรากฏวา
ผูกระทําผิดวัยหนุมซ่ึงไดรับการปลดปลอยจํานวน 9,000 คน ไดกลับไปกระทําความผิดซํ้าเพียง 
รอยละ 35 ของจํานวนผูปลดปลอยท้ังส้ิน หรือตามสถิติผูกระทําผิดท่ีไดรับการปลดปลอยจาก 
ทัณฑสถานบอรสตัลอีกหลายๆ คร้ังในชวงระยะเวลา 25 ป ก็ปรากฏวามีผูไดรับการปลดปลอย
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ประพฤติกลับตัวเปนพลเมืองดีถึงรอยละ 65-80 การประสบความสําเร็จก็ดวยเหตุผลหลายประการ
ตอไปนี้28 
  1. กวดขันการสรรหาเจาหนาท่ีผูมีความรูความสามารถ และเขาใจในหลักปรัชญาการ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดวัยหนุมเปนอยางดี 
  2.  กําหนดมาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดวัยหนุมดวยวิธีการท่ีเหมาะสม และมีความ
เปนอิสระในการดําเนินงานอยางแทจริง 
  3.  ไดรับการสนับสนุนและมีการประสานงานอยางใกลชิดจากหนวยงานราชทัณฑ
ท่ัวไปและในระดับสูงของอังกฤษเปนอยางดี 
  ตอมา ในระหวางป ค.ศ. 1961 ถึง ค.ศ. 1965 ไดมีการยกเลิกการอยูรวมกันของผูตองขัง
ท่ีเปนเด็กและเยาวชนกับผูตองขังท่ีเปนผูใหญท้ังเพศชายและเพศหญิง สําหรับผูกระทําความผิดท่ี
เปนเด็กและเยาวชนจะไมมีการสงตัวไปเรือนจําเหมือนผูตองขังผูใหญ แตจะถูกนําไปยังโรงเรียน 
ฝกเยาวชนท่ีทําผิดกฎหมายเพ่ืออบรมฝกวิชาชีพ หรือสถานกักกันกลางท่ีจัดข้ึนเพื่อเตรียมความ
พรอมใหกับเด็กท่ีกระทําผิดอายุระหวาง 14-21 ป โรงเรียนฝกเยาวชนดังกลาวจะใชเวลาอบรม
ประมาณ 6 เดือน ถึง 2 ป แลวแตหลักสูตร และมีการติดตามการปฏิบัติตามเง่ือนไขคําส่ังภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดหลังการปลอยตัวแลว ระยะเวลาประมาณไมเกิน 2 ป โดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย (Secretary of State) จะเปนผูกําหนดชวงระยะเวลาในการควบคุมตัวใน
โรงเรียนฝกอบรมเยาวชน เปาหมายของการอบรมตองการทําใหเยาวชนท่ีกระทําผิดนําไปปรับตัว
ใหเปนคนดีและนําไปใชในชีวิตภายหลังการพนโทษออกไป ส่ิงท่ีดีท่ีสุดของการอบรม คือ การ
ปรับเปล่ียนบุคลิกลักษณะของเยาวชน เตรียมความพรอมใหเปนคนท่ีมีคุณภาพ รูสํานึกและมี
ความรูสึกท่ีรับผิดชอบในหนาท่ีของตนเองและสังคมในอนาคต29 กอนครบกําหนดในโรงเรียน 
ฝกเยาวชนนั้นผูฝกอบรมจะถูกทดสอบความสามารถอยางละเอียดในเร่ืองของการคิดการตัดสินใจ
ตางๆ กับสถาบันเปนอยางดี การอบรมประกอบดวยการศึกษาพ้ืนฐาน การทํางาน และการอบรม
วิชาชีพตางๆ  
 สถานกักขังกลาง เปนสถานท่ีปดใชกับผูกระทําผิดอายตุ่ํากวา 17 ป และเยาวชนอายุ 17-21 
ป เตรียมไวสําหรับผูกระทําความผิดท่ีเปนเยาวชน (young offenders) ท่ีมีระยะเวลาจําคุกส้ัน คลาย
กับสถานกักขังเยาวชนในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ระยะเวลาปกติในสถานกักขังกลาง 
3 เดือน และสามารถขยายออกไดถึง 6 เดือน ตามขอเท็จจริงพิเศษท่ีพิจารณาเปนเร่ืองๆ ไป แต
อยางไรก็ตาม ตองไมนอยกวา 31 วัน สถานกักขังกลางไดเร่ิมเปดดําเนินการในป ค.ศ. 1950 สรางไว
                                                            

28 ประเสริฐ  เมฆมณี.  เลมเดิม.  น. 140-144. 
29  Günther Kaiser.  Op.cit.  p. 57. 
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เพื่อรองรับผลของคําพิพากษาใหกักขังระยะเวลาส้ันท่ีมีสภาพบังคับท่ีแนนอน ไมมีการเปล่ียนแปลง 
โทษ โดยในชวงเวลาท่ีถูกกักขังจะมีการแนะนําในการกลับคืนสูสังคมอยางเหมาะสม อาจมีการให
ทํางาน 8 ช่ัวโมงตอวัน ตามวัตถุประสงคท่ีมุงหมายใหมีการปรับตัวใหสมํ่าเสมอในการทํางาน  
ผูตองโทษท่ีเปนเยาวชนยังตองเขาสูโปรแกรมการศึกษาดวย สํานักงานคุมประพฤติก็จะเขามา
ชวยเหลือเยาวชนดวย  เพื่อความพรอมท่ีจะใหผูนั้นกลับเขาสูสังคม โดยมีเง่ือนไขในการ 
คุมประพฤติระยะเวลาไมนอยกวา 12 เดือน30 
 ในสวนของการดําเนินคดีอาญาในประเทศอังกฤษ โดยการดําเนินคดีอาญากับจําเลยท่ีมี
อายุครบ 18 ป บริบูรณภายหลังจากท่ีมีการดําเนินคดีในศาลเยาวชนไปแลว กรณีนี้กฎหมาย Crime 
and disorder Act 1998 มาตรา 47 (1)-(4) กําหนดใหเปนดุลพินิจของศาลเยาวชน (youth court) ท่ีจะ
สงตัวจําเลยไปยังศาลมาจีสเตรทคอรท (magistrate court) เพื่อทําการพิจารณาคดีและมีคําพิพากษา
ตอไป31 โดยศาลมาจีสเตรทคอรทเปนศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีอาญาประเภทความผิดเล็กๆ นอยๆ 
โดยไมใชลูกขุน (Summary Offence) และในฐานะเปนศาลช้ันตนท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีตางๆ ดังนี้32 
 1.  ในฐานะเปนศาลพิทตีเซสซัน (Court of petty sessions) พิจารณาคดีอาญาท่ีผูกระทํา
ความผิดเปนผูใหญ 

 2.  ในฐานะเปนศาลคดีเด็กและเยาวชน (Juvenile Court) พิจารณาคดีเกี่ยวกับเด็กและ
เยาวชนท่ีมีอายุต่ํากวา17ป โดยเม่ือทําหนาท่ีเปนศาลคดีเด็กและเยาวชน ศาลมาจีสเตรทคอรทจะนั่ง
พิจารณาเปนพิเศษ องคคณะประกอบดวยผูพิพากษาไมเกินสามนาย อยางนอยตองมีผูพิพากษา 
ท่ีเปนผูชาย 1 คน และผูพิพากษาหญิงอีก 1 คน การพิจารณาใชวิธีพิจารณาความพิเศษ 

 3. ในฐานะเปนศาลครอบครัว (domestic) ศาลแพง (Civil Court) ศาลปกครองพิจารณา
คดีท่ีเกี่ยวกับครอบครัว คดีแพงเล็กๆ นอยๆ และท่ีเกี่ยวกับการปกครอง เชน ออกใบอนุญาตเปด
สถานบริการ 
 สวนการดําเนินคดีอาญากับจําเลยท่ีมีอายุ 18 ป ข้ึนไป ศาลเยาวชนยอมไมมีอํานาจใน
การพิจารณาพิพากษาคดีสําหรับจําเลยที่มีอายุ 18 ป ข้ึนไป โดยจําเลยที่มีอายุต่ํากวา 18 ป ในขณะ
กระทําความผิด แตมีอายุครบ 18 ป ในขณะท่ีถูกนําตัวมาฟองตอศาล บุคคลดังกลาวจะถูกฟอง 
ตอศาลผูใหญ (adult magistrate court) โดยบิดามารดาอาจตองรับผิดในการกระทําความผิดบาง
ประเภทดวย เชน ความผิดฐานไมสงบุตรเขารับการศึกษา ศาลมาจีสเตรทคอรทจะมีอํานาจในการ

                                                            
30 Günther Kaiser.  Op.cit.  pp. 57-58. 
31 Elizabeth Beckerlegge, Peter Hungerford-Welch, and Robert Mcpeake.  (2010). Criminal Litigation 

and Sentencing.  p. 143. 
32 สุนัย  มโนมัยอุดม.  (2555).  ระบบกฎหมายอังกฤษ.  น. 192. 
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พิจารณาพิพากษาและกําหนดวิธีการ รวมท้ังข้ันตอนท่ีเหมาะสมสําหรับผูกระทําความผิดดังกลาว
ตอไป33 
 สวนผูกระทําความผิดท่ีมีอายุ 18-20 ปภายใตบทบัญญัติมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติวา
ดวยอํานาจศาลอาญาในการพิพากษาลงโทษ ค.ศ. 2000 (Powers of Criminal Courts (Sentencing) 
Act 2000) กําหนดใหคําพิพากษาท่ีใหควบคุมตัวผูกระทําความผิดท่ีมีอายุ 18-20 ป ในเวลาท่ีมี 
คําพิพากษาลงโทษจะถูกควบคุมตัว (detention) ไวในทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender 
Institution) โดยระยะเวลาสูงสุดท่ีจะถูกควบคุมตัวเปนเชนเดียวกับระยะเวลาสูงสุดในการลงโทษ
จําคุกผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญสําหรับการกระทําความผิดเดียวกัน34 และภายใตบทบัญญัติ
มาตรา 189 (1) แหงพระราชบัญญัติการยุติธรรมทางอาญา ค.ศ. 2000 (Criminal Justice Act 2000) 
คําพิพากษาใหควบคุมตัวไวในทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution) อาจถูกรอการ
บังคับไวโดยวิธีการเดียวกันกับคําพิพากษาใหลงโทษจําคุก ซ่ึงสามารถรอการลงโทษได35 
 3.1.3 ทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution: YOI) 
 การดําเนินกระบวนการลงโทษผูกระทําความผิดจะมีความแตกตางกันออกไปข้ึนอยูกับ
อายุของผูกระทําความผิด โดยผูกระทําความผิดวัยหนุม (young adult offenders) คือ ผูกระทํา
ความผิดท่ีมีอายุตั้งแต 18-20 ป จะเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีของศาลผูใหญ (adult court) แตจะมี
ความแตกตางในเร่ืองของคําส่ังของศาลบางอยาง โดยจะมีการแยกทัณฑสถานสําหรับการกักขัง 
(custody) ผูกระทําความผิดท่ีมีอายุต่ํากวา 21 ป ไวโดยเฉพาะ เรียกวา borstals, dententioncentres, 
youth custody centres และในปจจุบัน คือ ทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution) เหตุผล
ในการแยกสถานท่ีควบคุมผูกระทําความผิดวัยหนุมไวโดยเฉพาะก็เพื่อปองกัน “การติดเช้ือ” 
(contamination) จากผูกระทําความผิดท่ีมีอายุมากกวา และติดคุกมานาน (more experienced 
criminals) และเหตุผลอีกประการหนึ่ง คือ เพื่อสรางระบบท่ีเปนการใหการบําบัดแกไขฟนฟูมากข้ึน
ดวยการเนนการใหการศึกษาและการฝกอาชีพ36 
 ทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution: YOI) จัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงค
เพื่อชวยใหผูตองขังวัยหนุมมีความพรอมสําหรับการกลับคืนสูสังคมภายนอก โดยการจัดมาตรการ
ตางๆ ท่ีมีความเหมาะสมใหแกผูตองขังวัยหนุม ท้ังมาตรการทางการศึกษา และการฝกอาชีพ เพื่อ
ชวยใหผูตองขังมีการพัฒนาในดานความรับผิดชอบของตนเอง การมีวินัย การออกกําลังกาย ความ

                                                            
33 Elizabeth Beckerlegge, Peter Hungerford-Welch, and Robert Mcpeake. Loc.cit. 
34 Elizabeth Beckerlegge, Peter Hungerford-Welch, and Robert Mcpeake. Loc.cit.  
35 Elizabeth Beckerlegge, Peter Hungerford-Welch, and Robert Mcpeake. Op.cit. p. 329. 
36 Andrew Ashworth. (2010). Sentencing and Criminal Justice. p. 401. 
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สนใจและความชํานาญ เพื่อใหมีโอกาสไดทํางานท่ีเหมาะสมภายหลังการปลดปลอยแลว 
นอกจากนี้ ยังมีมาตรการในการสงเสริมความสัมพันธระหวางผูตองขังวัยหนุมกับสังคมภายนอก 
และมีการประสานงานรวมกับหนวยงานภายนอก เพ่ือใหการดูแลผูตองขังวัยหนุมภายหลังจากการ
ปลดปลอยแลว37 
 แมบทบัญญัติมาตรา 61 แหง Criminal Justice and Court Service Act 2000 จะบัญญัติ
ใหการลงโทษจําคุกผูกระทําความผิดท่ีมีอายุ 18 ป แตไมเกิน 25 ป ไวในเรือนจําสําหรับผูใหญ แต
รัฐบาลของประเทศอังกฤษเห็นวายังไมควรที่จะบังคับใชกฎหมายดังกลาว โดยเห็นวาควรมี
มาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดแตกตางกันไปตามกลุมอายุของผูกระทําความผิด ท้ัง
วิธีการในการควบคุม (custody) และการลงโทษทางสังคม (community)38 
 พระราชบัญญัติการยุติธรรมทางอาญา ค.ศ. 1988 (The Criminal Justice Act 1988) ได
บัญญัติใหผูกระทําความผิดวัยหนุม (Young Offenders) ซ่ึงมีอายุระหวาง 18-20 ป ท่ีถูกศาล
พิพากษาลงโทษจําคุกตองถูกควบคุมตัวไวในทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution: 
YOI) เวนแตรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (Secretary of State) จะมีคําส่ังใหสงตัวผูกระทํา
ความผิดวัยหนุมดังกลาวไปควบคุมไวท่ีเรือนจํา (prison) หรือสถานควบคุมตัว (remand centre) ซ่ึง
ทําไดเฉพาะในชวงระยะเวลาใดเวลาหน่ึงเทานั้น ในทางปฏิบัติผูกระทําความผิดวัยหนุมจะถูก
ควบคุมตัวอยูในเรือนจํา (prison) หรือสถานควบคุมตัว (remand centre) ก็ตอเมื่อมีสถานการณ
พิเศษเกิดข้ึน เชน ทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution: YOI) ไมสามารถรองรับ
ผูกระทําความผิดวัยหนุมเพิ่มได เปนตน39 ท้ังนี้ ผูกระทําความผิดวัยหนุมท่ีมีอายุระหวาง 18-20 ป 
ไมมีกฎหมายกําหนดระยะเวลาในการคุมขังไว เวนแตในกรณีเฉพาะสําหรับความผิดบางประเภท
เทานั้น แตจะกําหนดระยะเวลาข้ันตํ่าในการคุมขังไว คือ 21 วัน40 
 ผูกระทําความผิดวัยหนุมท่ีถูกควบคุมตัวไวในทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender 
Institution: YOI) อาจถูกควบคุมตัวไวในสถานท่ีปดหรือสถานท่ีเปดก็ได ข้ึนอยูกับความเส่ียง 
ตอการหลบหนีและความเปนอันตรายของผูกระทําความผิดแตละคนซ่ึงจะพิจารณาจากการกระทํา
ความผิดคร้ังหลังสุดและการกระทําความผิดที่ผานมาท้ังนี้ ทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender 
Institution: YOI) มีหลักการพ้ืนฐานในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดวัยหนุม คือ ตองการให
ผูกระทําความผิดวัยหนุมอยูใกลชิดกับครอบครัวมากที่สุด อยางไรก็ตาม ผูกระทําความผิดวัยหนุมท่ี

                                                            
37 The Young Offender Institution Rules 2000 No. 3. 
38 Andrew Ashworth. Op.cit.  p. 402. 
39 Stephen Livingstone and Tim Owen b Op.cit.  p. 147-148. 
40 Stephen Livingstone and Tim Owen a Op.cit.  p. 267. 



133 

ศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําคุกตั้งแต 3 ป ข้ึนไป หรือกระทําความผิดฐานฆาคนตายโดยเจตนา 
ฆาคนตายโดยไมเจตนา ทําใหผูอ่ืนไดรับบาดเจ็บ ชิงทรัพย ลักทรัพยในเคหสถานหรือในเวลา
กลางคืน ขมขืน กามวิตถาร ความผิดเกี่ยวกับเพศซ่ึงศาลพิพากษาลงโทษจําคุก 12 เดือนข้ึนไป 
ความผิดฐานวางเพลิง และความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จะถูกจัดใหควบคุมตัวไวในสถานท่ีปดเทานั้น 
สวนผูกระทําความผิดวัยหนุมอ่ืนๆ จะถูกควบคุมตัวอยูในสถานท่ีเปด 
 สําหรับผูกระทําความผิดวัยหนุมท่ีศาลมีคําพิพากษาใหกักขังตลอดชีวิต (detention for 
life) อาจถูกสงตัวไปยังสถานพินจิเด็ก (children’s home) หรือสถานท่ีสําหรับควบคุมผูกระทําความผิด
ในระยะยาว 1 ใน 4 แหง ไดแก Aylesbury, Castington, Moorland, Swinfen Hall ข้ึนอยูกับอายุของ
ผูกระทําความผิดแตละคน ท้ังนี้ ผูกระทําความผิดวัยหนุมจะถูกสงตัวไปยังเรือนจําสําหรับผูตองขัง
ท่ีเปนผูใหญ (adult prison) ก็ตอเม่ือมีอายุครบ 22 ปบริบูรณ ซ่ึงจะไดรับการจัดประเภทและการ
ปฏิบัติเชนเดียวกับผูตองขังผูใหญ 
 พระราชบัญญัติวาดวยอํานาจศาลอาญาในการพิพากษาลงโทษ ค.ศ. 2000 (The Power 
of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000) กําหนดใหศาลอาญาไมมีอํานาจท่ีจะมีคําส่ังหรือ 
คําพิพากษาใหจําคุกบุคคลผูกระทําความผิดซ่ึงมีอายุต่ํากวา 21 ป ในขณะกระทําความผิดได ไมวา
จะดวยเหตุผลประการใดก็ตาม41 หากบุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวา 21 ป กระทําความผิดฐานฆาคนตาย 
หรือความผิดอ่ืนซ่ึงมีโทษจําคุกตลอดชีวิต ศาลอาจพิพากษาใหบุคคลนั้นตองอยูในความควบคุม 
ดูแลตลอดชีวิต (custody for life) หากศาลเห็นวาการลงโทษน้ันมีความเหมาะสม42 
 ผูกระทําความผิดวัยหนุมซ่ึงมีอายุระหวาง 18-20 ป ท่ีศาลมีคําพิพากษาลงโทษใหอยูใน
การควบคุมดูแลตลอดชีวิต (custody for life) นี้อาจถูกควบคุมตัวไวในทัณฑสถานวัยหนุม (Young 
Offender Institution : YOI) เวนแตในกรณีท่ีกระทรวงมหาดไทยมีคําส่ังใหสงผูกระทําความผิด
ดังกลาวไปกักขังไวในเรือนจํา หรือสถานท่ีควบคุมอ่ืนแทนการควบคุมท่ีทัณฑสถานวัยหนุม43 โดย
ศาลอาจมีคําพิพากษาใหมีการควบคุมผูกระทําความผิดวัยหนุมซ่ึงมีอายุระหวาง 18-20ป ไวท่ี 
ทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution : YOI) ไดโดยมีระยะเวลาสูงสุดเทากับโทษจําคุก
ข้ันสูงสําหรับการกระทําความผิดนั้น แตตองมีคําพิพากษาใหควบคุมตัวเปนระยะเวลาไมนอยกวา 
21 วัน เวนแตเปนการกระทําความผิดตามมาตรา 65 (6) แหงพระราชบัญญัติการยุติธรรมทางอาญา 
ค.ศ. 1991 (The Criminal Justice Act 1991)44 

                                                            
41 The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 Section 89 (1). 
42  The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 Section 93, Section 94. 
43 The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 Section 95 (1), (2). 
44 The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 Section 97 (1), (2), (3). 
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 หากผูกระทําความผิดวัยหนุมไดกระทําความผิดอยางใดข้ึนอีกในระหวางท่ีถูกควบคุม
ตัวอยูในทัณฑสถานวัยหนุม ศาลยอมมีอํานาจส่ังใหควบคุมตัวบุคคลนั้นไวเสมือนหนึ่งถูกลงโทษ
จําคุกสําหรับความผิดท่ีไดกระทํานั้น45เม่ือผูกระทําความผิดวัยหนุมมีอายุครบ 21 ปบริบูรณ ใน
ระหวางท่ีควบคุมตัวอยูในทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution: YOI) แตยังรับโทษ 
ไมครบกําหนดเวลา จะถูกสงตัวไปยังเรือนจําผูใหญ (prison) เพื่อรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาตอ
จนครบและใหถือวาระยะเวลาที่ถูกควบคุมในทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution: 
YOI) เปนระยะเวลาการถูกลงโทษจําคุก และใหนับโทษตอจากการควบคุมในทัณฑสถานวัยหนุม
นั้น46 
 การจัดประเภทของผูตองขังวัยหนุมในทัณฑสถานวัยหนุม  (Young Offender 
Institution: YOI) จะเปนไปตามคําแนะนําของกระทรวงมหาดไทย (Secretary of State) โดยคํานึง 
ถึงอายุ บุคลิกลักษณะ และส่ิงแวดลอม47 โดยการใชชีวิตในทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender 
Institution: YOI) จะไดรับการปฏิบัติท่ีมีความแตกตางจากเรือนจําสําหรับผูใหญ โดยจะมีการ
ปฐมนิเทศ (Induction) ซ่ึงจะจัดข้ึนในระหวาง 2-3 วันแรกท่ีผูตองขังถูกสงตัวมายังทัณฑสถาน  
ถือเปนโอกาสในการพูดคุยถึงเร่ืองราวตางๆ รวมท้ังการศึกษา (education) และการฝกอาชีพ 
(training) ในระหวางการควบคุมตามคําพิพากษา48 
 การบังคับโทษผูตองขังวัยหนุมจะมีการกําหนดแผนบังคับโทษ (A sentence  plan) ซ่ึง
ใชในระบบการรายงานผูกระทําความผิด (the Offender Assessment System (OASys)) ถูกจัดทําข้ึน
สําหรับผูกระทําความผิดวัยหนุมทุกคน ไมเพียงแตมีวัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือผูตองขังใน
ระหวางการควบคุมเทานั้น แตยังเปนการชวยวางแผนอนาคตของผูตองขังภายหลังจากไดรับการ
ปลอยตัวแลว ทัณฑสถานทุกแหงจะมีเจาหนาท่ีท่ีไดรับการอบรมมาเปนอยางดีเพ่ือมาทําหนาท่ี ซ่ึง
เปนสวนสําคัญท่ีจะพัฒนาและใหความชวยเหลือแกผูตองขัง49 
 ระบบการรายงานผูกระทําความผิด (the Offender Assessment System (OASys)) เปน
เคร่ืองมือท่ีใชในการดําเนินการกับผูตองขังท่ีมีอายุ 18 ป ข้ึนไป ซ่ึงถูกควบคุมตัวตามคําพิพากษา 
โดยมีระบบท่ีคลายคลึงกัน คือ ASSET ซ่ึงใชสําหรับผูตองขังท่ีมีอายุ 10 – 17 ป เปนเครื่องมือ
สําหรับการดูแลผูตองขังวัยหนุมมีวัตถุประสงคเพื่อพิจารณาถึงความผิดท่ีไดกระทําข้ึนวาเกิดจาก

                                                            
45 The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 Section 97 (4). 
46 The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 Section 97 (5), Section 99. 
47 The Young Offender Institution Rules 2000 No. 4. 
48 Young Offender Institution.  สืบคนเมื่อ 4 กุมภาพันธ 2557, จาก http://www.justice.gov.uk. 
49 Young Offender Institution.  สืบคนเมื่อ 4 กุมภาพันธ 2557, จาก http://www.justice.gov.uk. 
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สาเหตุใด สภาพแวดลอมเชนใด เชน ปญหาการขาดการศึกษา หรือปญหาดานสุขภาพจิตท่ีเปน 
ตัวกอใหผูตองขังวัยหนุมกระทําความผิด โดยขอมูลท่ีไดมานี้จะนําไปใชประกอบการพิจารณาของ
ศาล เพื่อกําหนดโทษและแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับผูตองขังวัยหนุมตอไป ซ่ึงจะชวยให
ผูตองขังวัยหนุมสามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและลดความเส่ียงท่ีจะกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก 
ระบบการรายงานผูกระทําความผิด (the Offender Assessment System (OASys)) จึงเปนเคร่ืองมือ 
ท่ีใชในการวิเคราะหความตองการของผูตองขัง และการบริหารจัดการตางๆ โดยการเสนอขอมูลใน
เร่ืองเกี่ยวกับการกระทําความผิดและตัวผูกระทําความผิดตอศาล และยังใชเปนแนวทางในการจัดทํา
แผนบังคับโทษ (Sentence Plan) สําหรับผูตองขังท่ีศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําคุกแลว 
  ระบบการรายงานผูกระทําความผิด  (the Offender Assessment System (OASys)) 
จะไดรับการทบทวนเปนระยะๆ ในระหวางการบังคับตามคําพิพากษาโดยเจาหนาท่ีท่ีไดรับการ
อบรมดานทฤษฎีพฤติกรรมการกระทําความผิดและการสรางความเช่ียวชาญเฉพาะดานท่ีเกี่ยวของ
กับการทํางาน แผนการดําเนินการดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบจากเจาหนาท่ีระดับสูง ซ่ึง
ประกอบดวยสาระสําคัญ 4 ประการดวยกัน คือ 
  1.  การวิเคราะหสาเหตุของการกระทําความผิด 
  2.  ความเส่ียงตอการกระทําความผิดในอนาคต 
  3.  บทสรุปวิเคราะห  
  4.  แนวทางในการลงโทษ 
  ขอมูลดังกลาวจะถูกนํามาใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนบังคับโทษ (Sentence Plan) 
ซ่ึงเปนเคร่ืองมือสําคัญในการกําหนดวาผูตองขังจะตองทําส่ิงใดบางในระหวางท่ีถูกลงโทษ โดยอยู
บนพื้นฐานของการรายงานเกี่ยวกับส่ิงท่ีเปนสาเหตุของการกระทําความผิดดังท่ีกลาวมาแลวขางตน 
ซ่ึงมีวัตถุประสงคท่ีจะลดความเส่ียงในการกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีกและชวยใหผูตองขังกลับตัว
เปนคนดีสามารถอยูในสังคมไดอยางปกติสุขอันเปนวัตถุประสงคของการบังคับโทษ โดยการ
ปรับปรุงแกไขพฤตินิสัยของผูตองขังจะตองดูผลตอบสนองจากการกระทําและผลท่ีเกิดตามมาจาก
การกระทําผิดท้ังสองสวน และเหยื่อหรือผูเสียหาย จุดประสงคตองการใหผูกระทําผิดกลับเขาสู
สังคมดวยมาตรการตางๆ ในการสงเสริมใหผูตองขังไดเรียนและสรางแรงจูงใจใหมีการเรียนรูมาก
ขึ้นดังตัวอยางกรณีโทนี่ ซ่ึงเกิดใน Scotswood in Newcastle เรียนอยูกับโรงเรียนประจํา ในชวงอายุ
ประมาณ 15 ป ไดมีการกระทําความผิดฐานชิงทรัพยคนขายหนังสือพิมพทองถ่ินโดยมีมีดเปนอาวุธ 
โทนี่จึงตองคําพิพากษาจําคุ 6 ป ถูกสงไปยัง Casting Prison serving ในขณะน้ันเขาสามารถเขียน
หรืออานหนังสือไดเล็กนอย แตส่ิงท่ีกลาวมาน้ีเร่ิมพัฒนาดีข้ึนมีการเปล่ียนแปลงอันเปนผลมาจาก
การเรียนในเรือนจําท่ีมีการประเมินผลและปรับปรุงแกไขผูตองขังอยางสมํ่าเสมอ กระท่ังโทน่ี
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สามารถเขียนหนังสือเร่ือง nephew ไดรับรางวัล Koestler Awards และรางวัล The Puffin Book 
แหงป50 การปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฤตินิสัยผูกระทําความผิดเปนส่ิงท่ีตองการใหเกิดข้ึน อันเปน
แนวทางในการเปล่ียนแปลงในทางที่ดีข้ึน เพื่อสามารถกลับเขาสูสังคมไดโดยปราศจากการกลับ
ไปสูการใชชีวิตเปนอาชญากรอีก 
 3.1.4  กิจกรรมในทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution: YOI) 
 ทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution: YOI) ทุกแหงจะจัดการศึกษาและ
การฝกอาชีพซ่ึงจะเปนการพัฒนาทักษะและเพ่ิมโอกาสใหกับผูตองขังในการหางานทําภายหลังจาก
การปลดปลอย หลักสูตรการศึกษากอนการปลอยตัว (Pre–releasecourses) ซ่ึงจัดโดยเจาหนาท่ีของ
เรือนจําโดยความชวยเหลือจากผูเช่ียวชาญภายนอก เปนการชวยใหผูตองขังวัยหนุมมีความสามารถ
ในการเผชิญกับสภาพปญหาตางๆภายหลังจากไดรับการปลอยตัวแลว51 
  ผูตองขังวัยหนุมตองไดรับโอกาสในการเขารวมกิจกรรมตางๆ รวมถึงการศึกษา การ
ฝกงานและอาชีพ และกิจกรรมพลศึกษา การจัดกิจกรรมตางๆ จะตองมีความเหมาะสมกับ
บุคลิกลักษณะของผูตองขังแตละบุคคล โดยระยะเวลาในการเขารวมกิจกรรมในแตละวันจะตอง 
ไมเกิน 8 ชั่วโมง และผูตองขังอาจเสียคาใชจายในการเขารวมกิจกรรมตางๆ ตามอัตราท่ีกระทรวง 
มหาดไทยกําหนด52 
  ทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution: YOI) บางแหงเปดโอกาสใหผูตองขัง
มีสวนรวมในโครงการอาสาสมัครบริการชุมชน (Community Service Volunteers Programmes)
นอกจากจะเปนการสรางประโยชนใหกับสังคมแลว ยังเปนการสรางประสบการณในการทํางาน
ใหกับผูตองขังไดเปนอยางดีอีกดวย 
  การทํากิจกรรมและการมีปฏิสัมพันธกับผูตองขังวัยหนุมอื่นๆ โดยทัณฑสถานวัยหนุม 
(Young Offender Institution: YOI) จะตองจัดเวลาใหแกผูตองขังอยางนอยหนึ่งช่ัวโมงตอวันใน
วันหยุดสุดสัปดาห เพ่ือที่จะมีเวลาสําหรับการทํางานอาสาสมัคร การเลนกีฬา และงานอดิเรก เชน การ
วาดรูป และงานฝมือ เปนตน53  
 
 

                                                            
50 Secretary of State for the Home Department.  (2002).  Justice for All.  p. 107. อางถึงใน ธานี  

วรภัทร.  เลมเดิม.  น. 208. 
51 Young Offender Institution.  สืบคนเมื่อ 4 กุมภาพันธ 2557, จาก http://www.justice.gov.uk. 
52 The Young Offender Institution Rules 2000 No. 37. 
53 Young Offender Institution.  สืบคนเมื่อ 4 กุมภาพันธ 2557, จาก http://www.justice.gov.uk.  
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  1. การศึกษา 
 ทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution: YOI) ตองจัดการศึกษาใหกับ
ผูตองขังท้ังการจัดการศึกษาเปนหองเรียนและการศึกษาสวนบุคคลภายในเวลาการทํางานของแตละ
สัปดาห และในกรณีท่ีเปนไปไดใหจัดการศึกษาภาคคํ่าหรือชวงวันหยุด มาตรการทางการศึกษา
ดังกลาวจะตองสงเสริมใหผูตองขังมีความรับผิดชอบ ตรงกับความสนใจและความถนัดของ
ผูตองขัง รวมท้ังตองชวยใหผูตองขังมีความพรอมท่ีจะกลับสูสังคมภายนอก 
 ในกรณีท่ีผูตองขังมีอายุอยูในเกณฑของการศึกษาภาคบังคับจะตองจัดใหผูตองขัง
ดังกลาวมีโอกาสในการศึกษาภาคบังคับอยางนอย 15 ช่ัวโมงตอสัปดาห สวนผูตองขังท่ีมีอายุ 17 ป 
ข้ึนไป ท่ีจะตองไดรับการศึกษาตามความตองการของตน ทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender 
Institution: YOI) ตองจัดใหผูตองขังไดรับการศึกษาท่ีเหมาะสมตามความตองการของตนเองในชวง
ระยะเวลาของการทํางานตามปกติ54 
 ทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution: YOI) ทุกแหงตองจัดใหมีหองสมุด 
และผูตองขังตองไดรับโอกาสใหเขาใชหองสมุด และยืมคืนหนังสือได55 
 2.  การฝกอาชีพ 
 ทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution: YOI) ตองจัดการฝกอาชีพใหกับ
ผูตองขังโดยดําเนินการใหเปนไปตามขอกําหนดของกระทรวงมหาดไทย การฝกอาชีพตองเปนการ
สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคล ความสนใจ และความถนัดของผูตองขัง รวมท้ังเพิ่มพูน
ความสามารถเพื่อใหผูตองขังมีโอกาสที่จะไดทํางานท่ีเหมะสมภายหลังการปลดปลอยแลว56 
สวนการทํางานของผูตองขังนั้นจะตองเปนงานท่ีไดรับอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทย57 
 3.  พลศึกษา 
 ทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution: YOI) ตองจัดใหผูตองขังวัยหนุมมี
โอกาสเขารวมในกิจกรรมพลศึกษาในชวงเวลาทํางานปกติ ตอนเย็นหรือวันหยุดสุดสัปดาห 
กิจกรรมพลศึกษาตองสงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคล ความสนใจและความถนัดของผูตองขัง 
รวมท้ังชวยใหผูตองขังเปนคนดีภายหลังการพนโทษแลว โดยการจัดใหผูตองขังมีสวนรวมใน

                                                            
54 The Young Offender Institution Rules 2000 No. 38. 
55 The Young Offender Institution Rules 2000 No.26. 
56 The Young Offender Institution Rules 2000 No. 39. 
57 The Young Offender Institution Rules 2000 No. 40. 
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กิจกรรมพลศึกษาอยางนอย 2 ช่ัวโมงตอสัปดาห และในกรณีท่ีผูตองขังมีความจําเปนตองไดรับการ
รักษาพยาบาล ทัณฑสถานจะตองจัดการอํานวยความสะดวกใหกับผูตองขังดังกลาวดวย58 
  4.  เคร่ืองอํานวยความสะดวกในการนอน 
  หองสําหรับควบคุมผูตองขังวัยหนุมตองไดรับการรับรองจากเจาหนาท่ีของกระทรวง 
มหาดไทยในเร่ืองของขนาด แสงสวาง ความอบอุน การระบายอากาศ ตูเส้ือผาท่ีเหมาะสมสําหรับ
สุขภาพ และเปดโอกาสใหผูตองขังท่ีจะติดตอกับเจาหนาท่ี ใบรับรองดังกลาวจะตองกําหนดจํานวน
สูงสุดของผูตองขังท่ีจะสามารถนอนไดในเวลาเดียวกัน และจํานวนดังกลาวตองไมเกินจํานวนท่ี
กระทรวงมหาดไทยกําหนด59  
  อยางไรก็ตาม แมทัณฑสถานวัยหนุมจะมีกฎหมายท่ีบัญญัติถึงมาตรการในการปฏิบัติ
ตอผูตองขังวัยหนุมไวโดยเฉพาะ แตในบางกรณีการนํามาตรการตางๆ มาปรับใชกับผูตองขัง 
วัยหนุมอาจจะยังมีไมเพียงพอ จึงจําเปนตองนํามาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังท่ีเปนผูใหญซ่ึงให
การรับรองและใหความคุมครองแกผูตองขังวัยหนุมไมยิ่งหยอนไปกวากันมาปรับใชในการ
ดําเนินการดวย เพื่อประโยชนแกผูตองขังวัยหนุมเอง และยังเปนแนวทางที่จะนําไปสูจุดมุงหมาย
ของการบังคับโทษได 
 3.1.5  มาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม 
 ประเทศอังกฤษถือไดวาเปนประเทศท่ีมีพัฒนาการทางดานกฎหมายบังคับโทษมา 
อยางยาวนาน ซ่ึงพัฒนามาจากขอเท็จจริงและบริบททางสังคมท่ีเกิดข้ึนจริง ทําใหสามารถเล็งเห็น
ไดวาการลงโทษผูกระทําความผิดโดยการใชมาตรการท่ีรุนแรง หรือการปลอยปละละเลยไมดูแล
เอาใจใส ยอมกอใหเกิดความกดดันในหมูนักโทษ ซ่ึงอาจกอใหเกิดความรุนแรงออกมาสูสังคม
ภายนอกได ยิ่งไปกวานั้น การลงโทษในแนวทางแบบเดิมยังกอใหเกิดผลเสียตอตัวผูตองขังได
มากกวา เนื่องจากเปนการลงโทษท่ีเปนการแยกผูตองขังออกจากสังคม แตไมมีมาตรการท่ีจะใชใน
การบําบัด หรือปรับเปล่ียนทัศนคติและความประพฤติของผูตองขัง ตลอดจนมาตรการท่ีจะสงเสริม
ความรูและความสามารถของผูตองขัง ทําใหผูตองขังไมสามารถปรับตัวใหเขากับสังคมภายนอกได 
จึงจําเปนท่ีจะตองบัญญัติกฎหมายและระเบียบขอบังคับตางๆ ข้ึนมาเพ่ือเปนการกําหนดแนวทาง
และมาตรการท่ีจําเปนสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังโดยหลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติตอ
ผูตองขังนั้นไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑและขอบังคับราชทัณฑ ซ่ึงนอกจากจะใชใน
การบังคับโทษผูตองขังท่ีเปนผูใหญแลวยังใชในการบังคับโทษผูตองขังวัยหนุมดวย เหตุผลท่ีสําคัญ
ก็คือ การบังคับโทษผูตองขังวัยหนุมไมมีกฎหมายกําหนดข้ันตอน หลักเกณฑและวิธีการตางๆ ไว
                                                            

58 The Young Offender Institution Rules 2000 No. 41. 
59 The Young Offender Institution Rules 2000 No. 22. 
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อยางชัดเจน ประกอบกับผูตองขังวัยหนุมเปนผูตองขังท่ีไดเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่มี
ข้ันตอนตางๆ เชนเดียวกับผูตองขังท่ีเปนผูใหญ มิใชกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็กและ
เยาวชน หากแตในข้ันตอนของการบังคับโทษนั้น ผูตองขังวัยหนุมยอมเปนผูตองขังท่ีจําเปนตอง
ไดรับการปฏิบัติและการดูแลเอาใจใสท่ีมากกวาผูตองขังท่ีเปนผูใหญ จึงจําเปนตองนํากฎหมายวา
ดวยการบังคับโทษสําหรับผูตองขังท่ีเปนผูใหญมาใชบังคับและเปนตัวกําหนดแนวทางในการ
บังคับโทษกับผูตองขังวัยหนุมตอไป โดยใหความสําคัญกับการใหการศึกษา การฝกอาชีพ และการ
ออกกําลังกายมาเปนมาตรการสําคัญในการบําบัดแกไขพฤติกรรมและทัศนคติของผูตองขังวัยหนุม
มากเปนพิเศษ 
 การปฏิบัติตอผูตองขังตองคํานึงถึงหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มนุษยทุกคนตองไดรับ
การปฏิบัติท่ีไมโหดราย ทารุณ และจําเปนตองไดรับการปฏิบัติท่ีดีและเหมาะสมกับสถานภาพของ
ตนเอง ผูตองขังก็เชนเดียวกัน ตองไดรับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมในอันท่ีจะสามารถนําพาไปสูการ
ประพฤติปฏิบัติตัวท่ีดี ถูกตองตามกฎหมายและศีลธรรม ไมกระทําความผิดซํ้า และสามารถดําเนิน
ชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข อันเปนวัตถุประสงคของการบังคับโทษ โดยมาตรการในการปฏิบัติ
ตอผูตองขังไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ ค.ศ. 1952 ( Prison Act 1952) และขอบังคับ
ราชทัณฑ (Prison Rules) เปนแนวทางท่ีรัฐนํามาใชปฏิบัติตอผูตองขังท่ีเปนผูใหญ ซ่ึงลวนแลวแต
เปนมาตรการท่ีจะนําพาใหผูตองขังมีความประพฤติ ทัศนคติ ความรู และความสามารถมากย่ิงข้ึน 
ยิ่งไปกวานั้น ผูตองขังวัยหนุมซ่ึงเปนวัยท่ีมีอายุนอยยังสามารถสรางประโยชนใหกับสังคมไดอีก
มากและเปนวัยท่ีสามารถปรับเปล่ียนพฤตินิสัยและทัศนคติไดโดยงาย ประกอบกับมิใชอาชญากร
อาชีพ จึงจําเปนตองนํามาตรการดังกลาวมาใชปฏิบัติกับผูตองขังวัยหนุมดวยเชนเดียวกัน ในท่ีนี้ 
จะขอกลาวถึงมาตรการในการปฏิบัติท่ีมีความเหมาะสมและเปนมาตรการท่ีสําคัญและจําเปนกับ
ผูตองขังวัยหนุมดังตอไปนี้ 
 1.  การจําแนกลักษณะผูตองขัง 
 การบังคับโทษจําคุกผูตองขังในประเทศอังกฤษมีพระราชบัญญัติราชทัณฑ ค.ศ. 1952 
(Prison Act 1952) ไดบัญญัติใหอํานาจกระทรวงมหาดไทย (Secretary of State) อยางกวางขวางใน
การกําหนดหลักเกณฑและการบริหารจัดการเรือนจํา ท้ังในสวนของการจําแนกประเภทของ
ผูตองขัง (classification) การบําบัดฟนฟู (treatment) การจางงาน (employment) วินัย (discipline) 
และการควบคุม (control) ผูตองขังในเรือนจํา60 นอกจากนี้ ยังมีขอบังคับราชทัณฑ (Prison Rules) 
ขอ 3 ซ่ึงไดกําหนดแนวทางเพื่อเปนพื้นฐานในการจําแนกลักษณะของผูตองขังไว ดังนี้61 
                                                            

60 Prison Act 1952 Section 47 (1). 
61 Stephen Livingstone and Tim Owen b Op.cit.  pp. 124-125. 
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 1. ผูตองขัง (prisoners) อาจถูกแยกประเภทโดยคํานึงถึงอายุ อารมณ ประวัติ และ
เจตนาในการรักษาไวซ่ึงความสงบเรียบรอย และเพื่อความสะดวกในการศึกษาอบรมโดยการให
การศึกษาและการบําบัดแกไขฟนฟูแกผูตองขังตามคําพิพากษาซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อใหโอกาส
ผูตองขังไดมีชีวิตที่ดีและมีประโยชน 
 2.  ในกรณีของผูตองขังระหวางการพิจารณา  
  (ก) ตองแยกผูตองขังระหวางพิจารณาไวไมใหมีการติดตอกับผูตองขังท่ีศาลมี 
คําพิพากษาลงโทษจําคุกแลวจนกวาจะเห็นวามีเหตุผลอันสมควรท่ีจะใหมีการติดตอกับบุคคล
ดังกลาวได เวนแตในกรณีท่ีผูตองขังระหวางพิจารณาไดใหความยินยอมท่ีจะอยูรวมกันและยินยอม
ท่ีจะเขารวมกิจกรรมบางอยางกับผูตองขังท่ีศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําคุกแลว และ 
  (ข) ไมอาจบังคับใหผูตองขังระหวางพิจารณาอยูในหองเดียวกับผูตองขังท่ีศาลมีคํา
พิพากษาลงโทษจําคุกแลว 
 3.  ตองไมมีขอหามผูตองขังท่ีจะคบหาสมาคมหรือติดตอกับบุคคลอ่ืน 
 ในอดีตขอ 3 ของขอบังคับราชทัณฑ (Prison Rules) มีเจตนาท่ีจะหามมิใหผูตองขัง
ระหวางพิจารณาที่ศาลยังมิไดมีคําพิพากษาอยูรวมกับผูตองขังท่ีศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําคุกแลว 
แตในปจจุบันไดมีการลดความกดดันภายในเรือนจําซ่ึงมีสาเหตุมาจากปญหาผูตองขังลนเรือนจํา 
โดยการอนุญาตใหผูตองขังระหวางพิจารณาท่ีศาลยังมิไดมีคําพิพากษาสามารถอยูรวมกับผูตองขังท่ี
ศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําคุกแลวได โดยความยินยอมของผูตองขังระหวางพิจารณาท่ีศาลยังมิไดมี
คําพิพากษา 
 2.  การใหการศึกษา 
 สําหรับมาตรการดานการปฏิบัติตอผูตองขังในประเทศอังกฤษเรือนจําและทัณฑสถาน
ตางๆ จะถือวาการศึกษาอบรม (education) เปนเสมือนเคร่ืองมืออยางหน่ึงในการแสวงหางานทํา 
การชวยเหลือในเร่ืองการดํารงชีวิต ตลอดจนการสงเสริมสนับสนุนในเร่ืองคุณภาพชีวิต ผูตองขังวัย
หนุมทุกคนมีอิสระท่ีจะเลือกเรียนหรือไมก็ไดตามความพอใจของตน การเรียนสวนใหญจะ
ดําเนินการนอกเหนือเวลาทํางาน แตจะมีการศึกษาอบรมในเวลากลางวันแกผูตองขังท่ีขาดทักษะข้ัน
พื้นฐานในการอานและการเขียนและผูมีแววในการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนไปดวย โดยจะมีการ
จัดหาครูผูสอนท้ังวิชาสามัญและวิชาชีพ และผูท่ีสอบผานจะไดรับประกาศนียบัตรรับรองจากทาง
ราชการดวย นอกจากน้ี ยังไดจัดใหมีการศึกษาดานพลศึกษา (physical education) และการบริหาร
รางกาย (gymnastics) โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะสงเสริมสุขภาพและพลานามัยของผูตองขังใหแข็งแรง
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และไดใชเวลาวางใหเกิดประโยชนในทางสรางสรรค อีกท้ังมีสวนทําใหพวกเขาไดมีงานทํา
ภายหลังการปลดปลอยดวย62 
 การบังคับโทษจําคุกในประเทศอังกฤษมีกฎหมายบัญญัติใหผูตองขังทุกคนตองไดรับ
การศึกษา โดยจะตองมีการจัดแผนการศึกษาชวงบายในเรือนจําทุกแหง และตองจัดหาเครื่องอํานวย
ความสะดวกสําหรับการศึกษาสวนตัวใหแกผูตองขังดวย63 ในระหวางการบังคับโทษผูตองขัง 
ทุกคนตองไดรับการศึกษา เรือนจําและทัณฑสถานทุกแหงจะตองมีการผลักดันใหมีการดําเนินการ
ดังกลาว โดยผูตองขังจะตองไดรับการอํานวยความสะดวกในการศึกษาดวยกลาวคือ เรือนจํา
และทัณฑสถานแตละแหงตองจัดใหมีโปรแกรมการศึกษาในภาคเชาและภาคบายเปนระยะเวลา 50 
สัปดาหตอป และโปรแกรมการศึกษาภาคคํ่าเปนระยะเวลา 42 สัปดาหตอป ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับความ
ตองการของผูตองขัง64 
 การใหการศึกษาและการบําบัดฟนฟูผูตองขังตามคําพิพากษามีวัตถุประสงคเพื่อให
โอกาสผูตองขังไดมีชีวิตท่ีดีและมีประโยชน65 โดยการควบคุมผูตองขังตองกระทําโดยมีการดูแล
อยางมีมนุษยธรรมและชวยเหลือใหผูตองขังมีชีวิตท่ีมีคุณคาในระหวางการถูกควบคุมตัวและ
ภายหลังจากการปลดปลอยแลว66 
 การศึกษาในเรือนจําและทัณฑสถานไดเปล่ียนแปลงไปอยางมากโดยบทบัญญัติ 
ของพระราชบัญญัติการศึกษาตอเนื่องและการศึกษาช้ันสูง ค.ศ. 1992 (The Further and Higher 
Education Act 1992) ซ่ึงบัญญัติใหมีการจัดการศึกษาใหแกผูตองขังภายนอกเรือนจําหรือ 
ทัณฑสถานได และยกเลิกบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการใหอํานาจในการจัดการศึกษาแกหนวยงานใน
ทองถ่ิน นอกจากนี้ ผูตองขังสามารถรับการศึกษาทางไปรษณียหรือการศึกษาในมหาวิทยาลัยเปดได 
โดยข้ึนอยูกับดุลพินิจของผูบัญชาการเรือนจํา67 ผูตองขังสามารถทําการศึกษาโดยทางไกลและอาจ
สําเร็จการศึกษาไดรับปริญญาตามหลักสูตรของมหาวิทยาลัยได เพื่อใชเปนคุณสมบัติในการ
ประกอบอาชีพภายหลังจากพนโทษแลว โดยเรือนจําและทัณฑสถานตองจัดหาตําราหรือหนังสือ
ใหแกผูตองขังโดยคาใชจายของผูตองขังเองดวย 
                                                            

62 พรเพ็ญ  เพชรสุขศิริ  และสุดสวาท  รักษาสัตย. (2540).  เอกสารการสอนชุดวิชาการปฏิบัติตอ
ผูกระทําความผิด.  น. 131. 

63  Prison Rules No. 29. 
64 Operating Standards U 8. 
65 Prison Rules No. 3. 
66 Nancy Loucks. Prison Rules: A working guide.  p. 22.  สืบคนเมือ่ 17 มกราคม 2557, จาก 

http://www.prisonreformtrust.org.uk. 
67 Stephen Livingstone and Tim Owen b Op.cit.  p. 162-163. 
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 อยางไรก็ตาม การศึกษาในเรือนจําถือเปนความสมัครใจของผูตองขังท่ีเปนผูใหญ 
(adult prisoners) แตสําหรับผูตองขังวัยหนุม (young offenders) แลวซ่ึงอยูในวัยของการศึกษา
เรียนรูจําตองเขารับการศึกษาหรือการฝกอาชีพเปนเวลา 15 ช่ัวโมงตอสัปดาห ผูตองขังวัยหนุมจึง
จําเปนตองไดรับการศึกษาหรือการฝกอาชีพ โดยการจัดหลักสูตรการศึกษาจะตองมีความสอดคลอง
กับวัตถุประสงคตางๆ ซ่ึงรวมถึงการปรับปรุงฟนฟูพฤติกรรมของผูตองขังเพ่ือใหสามารถกลับสู
สังคมภายหลังได การประกอบอาชีพภายหลังการปลดปลอย ตลอดจนการมีทัศนคติท่ีดี การเคารพ
ตนเอง และมีศีลธรรมท่ีดี68 
 ผูตองขังทุกคนสามารถที่จะไดรับการอํานวยความสะดวกสําหรับการศึกษา โดยเฉพาะ
ผูตองขังท่ีอยูในวัยของการศึกษาภาคบังคับจะตองไดรับการศึกษาอยางนอย 15 ช่ัวโมง ตอสัปดาห 
ในเรือนจําแตละแหงจะตองมีการจัดหองเรียนและมีการอํานวยความสะดวกสําหรับผูตองขังท่ี
ตองการการศึกษาทางไกล รวมท้ังการศึกษาสวนบุคคลในเวลาวาง สวนการศึกษาเพื่อความตองการ
โดยเฉพาะ ในกรณีท่ีจําเปนอาจจัดใหมีการสอนภายในช่ัวโมงท่ีจัดไวสําหรับการทํางานก็ได69โดย
เรือนจําทุกแหงจะตองจัดใหมีหองสมุดเพื่อใหผูตองขังสามารถเขาใชศึกษาคนควาหาความรูและยืม
คืนหนังสือได70 
 3. การฝกวิชาชีพและการทํางาน 
 สําหรับการฝกวิชาชีพของผูตองขังในประเทศอังกฤษจะไดรับการดําเนินการโดย
ชางฝมือท่ีมีความชํานาญ  (skilled craftsman) ซ่ึงไดมีการรับสมัครเขาเปนครูชาง  (civilian 
instructional officers) หรือโดยเจาพนักงานเรือนจําท่ีมีคุณวุฒิในทางชาง และผูตองขังจะไดรับ
ประกาศนียบัตรจากสถาบันตางๆ ท่ีเกี่ยวของเม่ือสําเร็จการฝกวิชาชีพ การฝกวิชาชีพมีวัตถุประสงค
ท่ีสําคัญเพื่อชวยสงเสริมสนับสนุนใหผูกระทําความผิดไดบางทักษะ (skill) ท่ีสามารถนําไปเสนอ
ตอนายจางไดภายหลังการปลดปลอย นอกจากน้ี ยังเปนประโยชนในการชวยฟนฟูบุคลิกภาพและ
วินัยของผูตองขังดวย71 
 สวนการทํางานของผูตองขังนั้น กรมราชทัณฑมีขอผูกมัดตามกฎหมายท่ีจะตองจัดหา
งานบางอยางใหผูตองขังทุกคนทํา วัตถุประสงคในการจัดหางานใหผูตองขังทํา มีอยู 2 ประการ 
คือ72 

                                                            
68 Standing Orders 
69 Prison Rules No. 32. 
70 Prison Rules No. 33. 
71 พรเพ็ญ  เพชรสุขศิริ และสุดสวาท  รักษาสัตย.  เลมเดิม.  น. 131. 
72 แหลงเดิม. 
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 1.  บรรดาผูกระทําความผิดจะตองไดรับการฝกอบรมและเพ่ิมพูนประสบการณ ซ่ึงจะ
ชวยใหพวกเขาสามารถหางานและครองงานไวไดภายหลังจากไดรับการปลดปลอยแลว 
 2.  จะตองมีการใชแรงงานผูตองขังใหเกิดประโยชนสูงสุดในทางเศรษฐกิจ 
 การจางงานและความกาวหนาในการฝกอบรม วัตถุประสงคของการลงโทษใน 
ทัณฑสถานของรัฐจะเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ รวมท้ังการจางในเรือนจําอันเปนคําส่ัง
ใหกับผูตองขัง ซ่ึงเปนวิธีการชวยเหลือเบ้ืองตนในการสงเคราะหผูตองขังในการอันเปล่ียนแปลง
และปรับปรุงพฤตินิสัยเพ่ือการกลับคืนสูสังคมปกติตอไป73 
 ขอบังคับราชทัณฑไดกําหนดใหผูตองขังตามคําพิพากษาตองทํางานมีกําหนดสูงสุด 10 
ช่ัวโมงตอวัน สวนผูตองขังระหวางการพิจารณาไมถูกบังคับวาตองทํางาน เวนแตตนเองตองการที่
จะทํางาน74 แมวาบทบัญญัติมาตรา 4  แหงอนุสัญญาแหงยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชน (The European 
Convention on Human Rights) จะหามการบังคับใหทํางาน แตก็มีขอยกเวนไวในมาตรา 4 (3) (a) 
สําหรับการทํางานตามปกติในการฝกอาชีพในเรือนจํา โดยผูตองขังตองทํางานภายในเรือนจํา
ประมาณ 22 ช่ัวโมงตอสัปดาห แตผูตองขังระหวางพิจารณาตองทํางานเพียงประมาณ 11 ช่ัวโมงตอ
สัปดาหเทานั้น75 
 การทํางานของผูตองขังจะตองเปนงานท่ีไดรับอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทย โดย
ผูตองขังตามคําพิพากษาตองทํางานไมเกินวันละ 10 ช่ัวโมง และผูตองขังอาจไดรับอนุญาตให
ทํางานภายนอกหองขัง และทํางานรวมกับบุคคลอ่ืนได แตผูตองขังไมอาจทํางานเพ่ือประโยชนของ
ผูตองขังอ่ืน หรือเจาหนาท่ีราชทัณฑ หรือเพื่อประโยชนของบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยมิไดรับ
อนุญาตจากกระทรวงมหาดไทย ในการทํางานผูตองขังจะไดรับคาจางสําหรับการทํางานตามอัตรา
ท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด76 อยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีผูตองขังมีอาการเจ็บปวย เจาหนาท่ีทาง
การแพทยอาจอนุญาตใหผูตองขังไมตองทํางานได77 
 การทํางานของนักโทษตองไมเกิน 10 ช่ัวโมง ตอสัปดาห หามนักโทษทํางานสวนตัว
ของเจาพนักงาน และขณะท่ีนักโทษเจ็บปวยหรือสภาพรางกายไมเหมาะสมกับการทํางานนั้นๆ78 

                                                            
73 ธานี วรภัทร ค (2552).  กฎหมายบังคับโทษในประเทศไทย: การบังคับโทษจําคุก.  น. 241. 
74 Prison Rules No. 28 (1). 
75 Stephen Livingstone and Tim Owen b Op.cit.  p. 160-161. 
76 Nancy Loucks. Prison Rules: A working guide. p. 70.  สืบคนเมือ่ 17 มกราคม 2557, จาก 

http://www.prisonreformtrust.org.uk. 
77 Prison Rules No. 31. 
78 ธานี วรภัทร ค เลมเดิม.  น.  241. 



144 

 ในการทํางานของผูตองขังมิไดมีขอกําหนดท่ีจะตองอบรมกอน ผูตองขังจํานวนมาก
สามารถทํางานไดอยูในเกณฑการผลิตงานเล็กๆ นอยๆ ในเรือนจํา หรือทํางานท่ีเกี่ยวกับการเกษตร 
สําหรับผูตองขังท่ีไมสามารถทํางานไดจะถูกนําไปฝกอาชีพ สงไปชวยงานในสถานพยาบาล หรือ
โอนยายไปยังเรือนจําอ่ืน หรือเขาอบรมตามโปรแกรมทางการศึกษา ความประพฤติ โดยอาจารย
ทองถ่ินและความรวมมือของสถาบันการศึกษาภายนอกเรือนจําท่ีผานการคัดเลือกแลว79 
 4.  การออกกําลังกาย 
 ผูตองขังท่ีมีอายุต่ํากวา 21 ป ตองไดรับโอกาสใหออกกําลังกายไดตามปกติในแตละ
สัปดาห ซ่ึงอาจจะเปนชวงเวลาปลายสัปดาห โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะใหผูตองขังไดรวมกิจกรรม
ตางๆ เพื่อสรางความรับผิดชอบและเพื่อประโยชนของผูตองขังเองท่ีจะสามารถปรับตัวใหเปนคนดี
ไดภายหลังจากการปลอยตัว โดยมีระยะเวลา 2 ช่ัวโมงตอสัปดาห และจะตองมีการจัดหาเคร่ือง
อํานวยความสะดวกหรืออุปกรณกีฬาสําหรับการออกกําลังกายใหแกผูตองขังดวย อยางไรก็ตาม 
หากผูตองขังมีความเจ็บปวย เจาหนาท่ีทางการแพทยอาจอนุญาตใหผูตองขังไมตองรวมกิจกรรม
ออกกําลังกายได80 
 นอกจากนี้ ในกรณีท่ีอากาศเปดผูตองขังอาจไดรับอนุญาตใหอยูในท่ีกลางแจงไดอยาง
นอย 1 คร้ัง ตอวัน ภายในระยะเวลาที่เหมาะสม81 
 
3.2  สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
 ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเปนประเทศหนึ่งท่ีใชกฎหมายในระบบ Civil Law 
โดยมีกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีเร่ิมจากองคกรตํารวจ ทําการสืบสวนสอบสวนและจับกุม 
เม่ือไดขอเท็จจริงอันเปนความจริงแทในเบ้ืองตนแลวก็จะสงสํานวนการสอบสวนใหกับพนักงาน
อัยการดําเนินการคนหาความจริงเพ่ิมเติมเพื่อยืนยันขอเท็จจริงแหงคดี และเพ่ือเปนการแสวงหา
พยานหลักฐานใหเพียงพอตอการเสนอฟองคดีตอศาล เ ม่ือพนักงานอัยการเห็นวาน้ําหนัก
พยานหลักฐานพอสมควรแกการดําเนินคดีแลวก็จะมีคําส่ังใหฟองคดีตอศาลท่ีมีเขตอํานาจตอไป82 
 ในการรวบรวมขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวจําเลยจึงเร่ิมตนจากตํารวจ  โดยกฎหมาย
กําหนดใหตํารวจเปนผูมีหนาท่ีชวยเหลืออัยการในการสอบสวนหาพยานหลักฐานท้ังในแงท่ีเปน
ผลดีและผลราย รวมถึงพยานหลักฐานอันเปนเหตุบรรเทาโทษตางๆ เพ่ือพิสูจนความผิดของจําเลย 

                                                            
79 ธานี วรภัทร ค เลมเดิม.  น.  242. 
80 Prison Rules No. 29. 
81 Prison Rules No. 30. 
82 ธานี วรภัทร ข เลมเดิม.  น. 155. 
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ซ่ึงเปนวิธีการปฏิบัติงานเชนเดียวกับฝร่ังเศสท่ีตํารวจจะมีผูบังคับบัญชา 2 ฝาย คือ ผูบังคับบัญชา
ฝายตํารวจโดยตรงกับอัยการอีกฝายหนึ่ง83 ในสวนท่ีเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาตํารวจผูมีหนาท่ี
ชวยเหลืออัยการจะตองฟงคําส่ังของอัยการเปนอันดับแรก ดังนั้น ฐานะของตํารวจในทางคดีจึงเปน
เพียงองคกรท่ีทําหนาท่ีสอบสวนของอัยการ (Ermittlungsorgan der Staatsanwaltschaft)84 ฉะนั้น 
จึงเห็นไดวาอัยการกับตํารวจในประเทศเยอรมันมีความรวมมือและประสานงานกันอยางใกลชิด 
โดยสามารถเช่ือถือและวางใจกันไดอยางเต็มท่ี โดยอัยการจะเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินคดีช้ัน
สอบสวนและฟองรองท้ังหมด แตท้ังนี้ไมตัดความรับผิดชอบของตํารวจ ในกรณีท่ีตํารวจมีอํานาจ
หนาท่ีดําเนินการไดโดยลําพังตนเอง85 ซ่ึงในการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดนั้น 
อัยการและตํารวจจะทําหนาท่ีรวมกันในการหาขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับจําเลยใหไดมากท่ีสุดเทาท่ี
จะกระทําได86 ไมวาจะเปนมูลเหตุในการกระทําความผิด เปาหมายของผูกระทําความผิด ความรูสึก
นึกคิด ซ่ึงเห็นไดจากการกระทําและจิตใจท่ีมีอยูในการกระทําความผิด ความรายแรงของการกระทํา
ความผิด ลักษณะของการกระทําความผิด และผลท่ีสะทอนใหเห็นถึงความชั่วของการกระทํา
ความผิด ประวัติของผูกระทําความผิด สถานภาพทางสังคม ฐานะทางเศรษฐกิจ และความประพฤติ
ภายหลังการกระทําความผิด โดยเฉพาะอยางยิ่งความพยายามท่ีจะเยียวยาความเสียหาย รวมท้ังความ
พยายามของผูกระทําความผิดท่ีจะชดเชยความเสียหายใหแกผูเสียหาย รวมตลอดถึงขอเท็จจริงอ่ืนๆ 
เกี่ยวกับตัวจําเลยในทางท่ีเปนคุณและโทษ ท้ังนี้ เพ่ือนํามาประกอบการใชดุลพินิจของศาลในการ
กําหนดโทษจําเลยคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน  (strafgesetzbuch) 
 กรณีท่ีเปนคดีไมมีขอยุงยาก พนักงานอัยการอาจใชกระบวนการพิจารณาคดีอาญาแบบ
เรงรัด (Schoffengericht/accelerate proceedings)87 สงคดีไปใหผูพิพากษาศาลอาญาดําเนินการโดย

                                                            
83 โกเมน ภัทรภิรมย. (2512). “การสอบสวนคดีอาญาในประเทศฝร่ังเศส.” อัยการนิเทศ, 31(2).  น. 340. 
84 คณิต ณ นคร ข  (2545, กรกฎาคม-ธันวาคม).  “ความสัมพันธระหวางอัยการกับตํารวจในเยอรมัน.” 

วารสารกฎหมายธุรกิจบัณฑิตย,  2(2).  น. 130.  
85 แหลงเดิม.  น. 132. 
86 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน มาตรา 162 กําหนดหนาที่ของตํารวจไว ดังน้ี 
 1. ตํารวจและนายตํารวจมีอํานาจทําการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดและอาจใชมาตรการท่ี

รีบดวนใดๆ เพ่ือปองกันมิใหขอเท็จจริงสูญหาย 
 2. ใหตํารวจและนายตํารวจนําสงพยานหลักฐานที่รวบรวมไดตออัยการโดยไมชักชา ถาปรากฏวา

จําตองมีการสอบสวนโดยผูพิพากษาโดยดวน พยานหลักฐานเชนวาน้ันจะสงไปยังผูพิพากษาสอบสวนโดยตรง 
ก็ได 

87 ธานี วรภัทร ง (2549, มีนาคม). “การบังคับโทษจําคุกในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี.”  บทบัณฑิตย, 
62(1). น. 147-193. 
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ใชวิธีการสอบถามดวยปากเปลาสําหรับความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษไมเกิน 1 ป กระบวนการน้ี 
ไมสามารถใชไดกับความผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกต้ังแต 1 ป ข้ึนไป และสําหรับผูกระทําผิดท่ีเปน
ผูเยาว เวนแตเพื่อเปนการปรับพฤตินิสัยของผูเยาวในสถานพินิจ หรือเพ่ือเปนการปองกันความ
ปลอดภัยของสังคม โทษท่ีจะลงแกผูกระทําผิด ไดแก โทษปรับ หรือการกักขังในสถานกักกันของรัฐ
แทนโทษจําคุกท่ีจะไดรับ 
 ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีคําพิพากษาของศาลท่ีลงโทษจําคุกจะมีอิทธิพลตอการ
บังคับโทษและการบริหารงานเรือนจําเปนอยางมาก กลาวคือ ศาลจะใชนโยบายการเล่ียงโทษจําคุก
โดยการกําหนดเง่ือนไขในคําพิพากษาใหเปล่ียนโทษจําคุกเปนโทษชนิดอ่ืน เชน พิพากษาใหลงโทษ
จําคุกแตใหรอการลงโทษ หรือใชโทษปรับแทนการลงโทษจําคุก เปนตน ขอเท็จจริงท่ีปรากฏในการ
พิพากษาลงโทษของศาลต้ังแตป ค.ศ. 1970 ถึงป ค.ศ. 2006 พบวาคําพิพากษาของศาลจะรอการ
ลงโทษมากกวาการลงโทษจําคุกจริงทุกป และรอการลงโทษในอัตราสวนท่ีมากข้ึนโดยตลอด88 
 การบังคับโทษทางอาญาในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไดใหความสําคัญกับ
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญอาจมีรากฐานในการอธิบายถึงท่ีมาของสิทธิ
และเสรีภาพแตกตางกันออกไป แตท่ีมาท่ีสําคัญของแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพนั้นมีท่ีมาจาก
กฎหมายธรรมชาติ กฎเกณฑท่ีสําคัญซ่ึงยอมรับสิทธิท่ีติดตัวมนุษย  อันเปนสิทธิท่ีกําหนด
ความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลกับปจเจกบุคคลดวยกัน และกําหนดความสัมพันธระหวาง
ปจเจกบุคคลกับรัฐ คณะกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญไดบัญญัติหลักการท่ีสําคัญหลายหลักการ 
เพื่อใหสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง โดยมีหลักการท่ีสําคัญ
เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ ดังนี้89 
 1) บัญญัติคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย โดยบัญญัติใหอํานาจรัฐตองใหความเคารพ
และเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองใหความคุมครองตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (มาตรา 1 (1) ของ
รัฐธรรมนูญ) การบัญญัติคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของรัฐธรรมนูญเยอรมันมีผลมาจากการ
ฆาลางเผาพันธุชาวยิวในชวงการปกครองของนาซี ซ่ึงทําใหผูรางรัฐธรรมนูญของเยอรมันเห็นวา
เปนขอผิดพลาดอยางใหญหลวง ดังนั้น เพ่ือเปนการแสดงเจตจํานงของรัฐในอนาคตวารัฐเยอรมัน
จะใหความเคารพและคุมครองตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย รัฐจึงตองมีการรับรองคุมครองศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยไว 
 2)  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรมนูญ ยอมผูกพันโดยตรงตออํานาจนิติบัญญัติ อํานาจ
บริหาร และอํานาจตุลาการ (มาตรา 1 (3) ของรัฐธรรมนูญ) ท้ังนี้ เพื่อแกปญหาของรัฐธรรมนูญ 
                                                            

88 Jörg-Martin Jehle. (2009). Criminal Justice in Germany.  p. 31. 
89 สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ.  (2551).  กฎหมายพ้ืนฐานสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี.  น. 3. 
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มิไดมีผลผูกพันตออํานาจรัฐโดยตรง หากแตองคกรของรัฐกลับไปพิจารณาสิทธิของบุคคลตามรัฐ
บัญญัติฐานระหวางการผูกพันอํานาจรัฐ 
 3)  บัญญัติหลักประกันในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิโดยวางหลักประกันในการตรา
กฎหมายจํากัดสิทธิไว ดังนี้  
  (1) การจํากัดสิทธิอาจกระทําไดโดยกฎหมายและกฎหมายนั้นจะตองมีผลใชบังคับ
เปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง อีกท้ังกฎหมายน้ันจะตองระบุ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจดังกลาวดวย (มาตรา 19 (1) ของรัฐธรรมนูญ)90 
  (2)  ไมวากรณีใดๆ การจํากัดสิทธิพื้นฐานจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ
พื้นฐานนั้นมิได (มาตรา 19 (2) ของรัฐธรรมนูญ)  
 4) รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ (Bundesverfassungsgericht) 
เปนองคกรท่ีมีอํานาจในการควบคุมตรวจสอบในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
โดยบัญญัติใหบุคคลอาจรองทุกขตอศาลรัฐธรรมนูญสหพันธไดในกรณีถูกกระทบสิทธิโดยอํานาจ
มหาชน (มาตรา 93 ของรัฐธรรมนูญ)  
 การบังคับโทษจําคุกบุคคลจึงตองใหความเคารพและคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
ของผูตองขังดวยการดําเนินการบังคับโทษใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว โดยคํานึงถึง
วัตถุประสงคของการบังคับโทษท่ีตองการใหผูตองขังสามารถกลับตัวเปนคนดีและใชชีวิตในสังคม
ไดอยางปกติสุขโดยไมกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก 
 3.2.1 การบังคับโทษจําคุก 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศเยอรมัน ศาลจะมีบทบาทในการเสาะหา
พยานหลักฐานในคดี รวมถึงขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับตัวจําเลยอยางสูง โดยศาลจะมีบทบาทในการ
ซักถามขอเท็จจริงตางๆ ในคดีในระหวางพิจารณารวมท้ังขอเท็จจริงตางๆ ท่ีเกี่ยวของ และอาจใช
เปนประโยชนตอการกําหนดโทษ ซ่ึงผูพิพากษาจะมีอํานาจในการสอบสวนหาขอเท็จจริงมากกวา
                                                            

90 มาตรา 19 (การจํากัดสิทธิพ้ืนฐาน) 
    (1)  ในกรณีที่การจํากัดสิทธิพ้ืนฐานกระทําไดโดยกฎหมายภายใตกฎหมายพ้ืนฐานน้ี กฎหมายดังกลาว

ตองใชบังคับเปนการทั่วไปและไมใชบังคับเฉพาะแกกรณีใดกรณีหน่ึงเทาน้ัน และตองระบุสิทธิพ้ืนฐานที่ถูกจํากัด
รวมทั้งบทบัญญัติที่กําหนดถึงสิทธิน้ัน 

    (2)  ไมวาในกรณีใด การจํากัดสิทธิพ้ืนฐานจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิพ้ืนฐานน้ันมิได 
    (3)  ใหสิทธิพ้ืนฐานใชบังคับกับบุคคลสมมติดวย เทาที่สภาพแหงสิทธิพ้ืนฐานน้ันจะใชบังคับได 
    (4)  หากสิทธิของบุคคลใดถูกลวงละเมิดโดยหนวยงานของรัฐ บุคคลน้ันจะใชสิทธิทางศาลเยียวยาได 
    ในกรณีที่ไมมีการกําหนดเขตอํานาจของศาลใดโดยเฉพาะ ใหใชสิทธิตอศาลยุติธรรม ทั้งน้ีบทบัญญัติ

ตามวรรคน้ี ยอมไมกระทบตอบทบัญญัติในประโยคที่สองของมาตรา 10 (2). 
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อัยการและทนายความ กลาวคือ ศาลสามารถที่จะสอบสวนพยานไดเอง เนื่องจากอํานาจการ
สอบสวนจะไปอยูท่ีศาล ซ่ึงตางจากประเทศไทยท่ีถือวาศาลตองวางตัวเปนกลาง โดยปลอยใหเปน
หนาท่ีของคูความและทนายความในการแสวงหาพยานหลักฐานมาเสนอตอศาล ดังนั้น ศาลเยอรมัน
จึงมีภาระมากเพราะตองตรวจสอบพยานหลักฐานทุกประเภท91 ท้ังนี้ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมตอ
ผูกระทําความผิดหรือจําเลย 
 อีกดานหนึ่ง อัยการเปนผูมีบทบาทในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนต้ังแต
เบ้ืองตน เนื่องจากอัยการเปนผูควบคุมการสอบสวนคดีอาญา92 ซ่ึงในสวนของการรวบรวม
พยานหลักฐานอัยการจะตองรวบรวมพยานหลักฐานท้ังในสวนท่ีเปนคุณและโทษแกจําเลย93 ไมใช
ปลอยใหเปนหนาท่ีของฝายจําเลยในการหาพยานหลักฐาน เพราะอัยการมีหนาท่ีคนหาความจริง
และความยุติธรรม ยิ่งไปกวานั้น พฤติการณแวดลอมตางๆ ท่ีมีมีความสําคัญตอการกําหนดโทษก็
ชอบท่ีจะไดรับการสอบสวนดวย94 และในระหวางการดําเนินคดีอาญาในศาล อัยการจะตองเสนอ
พยานหลักฐานและขอเท็จจริงตางๆ ท่ีเปนประโยชนแกฝายจําเลยดวย เพื่อใหจําเลยไดรับโทษท่ี
เหมาะสมกับความผิด และอัยการมีหนาท่ีจะตองรักษาผลประโยชนอันชอบธรรมของจําเลยดวยใน
ฐานะท่ีเขาเปนสวนหนึ่งของสังคม มิใชรักษาแตเฉพาะผลประโยชนของสาธารณะหรือของ
ผูเสียหายเทานั้น95 
 ดังนั้น อัยการจึงควรเสนอพยานหลักฐานท้ังท่ีเปนผลดีและผลราย รวมถึงขอเท็จจริง
ตางๆ เกี่ยวกับตัวจําเลยตอศาลใหมากท่ีสุด ไมวาจะเปนประวัติสวนตัวและภูมิหลัง ประวัติการ
กระทําผิด ตลอดจนนิสัยและพฤติการณแวดลอมของจําเลย ท้ังนี้ เพื่อใหการใชดุลพินิจกําหนดโทษ
จําเลยเปนไปอยางถูกตอง 
 การบังคับโทษทางอาญาในประเทศเยอรมันจะมีการรวบรวมขอเท็จจริงเกี่ยวกับประวัติ
ภูมิหลังและขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับจําเลย ในดานท่ีเปนผลดีและเปนผลราย รวมถึงขอเท็จจริงอัน
เปนเหตุบรรเทาโทษอยางกวางขวาง เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลเกี่ยวกับตัวจําเลยใหมากท่ีสุด เพื่อใหการ
กําหนดโทษจําเลยเปนไปอยางเหมาะสม ซ่ึงจําเปนอยางยิ่งท่ีศาลจะตองมีขอเท็จจริงเกี่ยวกับจําเลย

                                                            
91 บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ.  (2528).  ระบบกฎหมายเยอรมัน.  น. 197. 
92  John H. Langbein.  (1977).  Comparative Criminal Procedure: Germany. p. 17. 
93 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน, มาตรา 160 วรรคสอง. 
94 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน, มาตรา 160 วรรคสาม. 
95 อภิชาต  ดํารงสันติสุข.  (2556).  แผนบังคับโทษจําคุกรายบุคคล.  น. 79. 
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อยางเพียงพอ โดยขอเท็จจริงเหลานั้นมักจะมีประกอบอยูในสํานวนสอบสวนท่ีพนักงานอัยการส่ัง
ฟองคดี ดังนี้96 
 1.  มูลเหตุในการกระทําความผิด เปาหมายของผูกระทําผิด 
 2.  ความรูสึกนึกคิดซ่ึงเห็นไดจากการกระทําผิด และจิตใจท่ีมีอยูในการกระทําความผิด 
 3.  ความรายแรงของการกระทําความผิด 
 4.  ลักษณะของการกระทําความผิดและผลท่ีสะทอนใหเห็นถึงความชั่วของการ 
กระทําผิด 
 5.  ประวัติของผูกระทําผิด สถานภาพทางสังคม และฐานะทางเศรษฐกิจของผู 
กระทําผิด 
 6.  ความประพฤติภายหลังการกระทําความผิด โดยเฉพาะอยางยิ่งความพยายามท่ีจะ
เยียวยาความเสียหาย รวมท้ังความพยายามของผูกระทําผิดท่ีจะชดเชยความเสียหายใหแกผูเสียหาย 
 นอกจากนี้ ขอเท็จจริงตางๆ ท่ีเกี่ยวกับจําเลยยงัอาจไดมาในระหวางการพิจารณาคดี โดย
ศาลจะทําหนาท่ีคนหาความจริงเกี่ยวกับตัวจําเลยใหมากท่ีสุด ท้ังในทางท่ีเปนประโยชนและในทาง
ท่ีเปนโทษ รวมถึงเหตุบรรเทาโทษตางๆ เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลเกี่ยวกับตัวจําเลยใหมากท่ีสุด ไมวา
จะเปนประวัติสวนตัวและภูมิหลัง นิสัย ความประพฤติ การศึกษา บุคลิกลักษณะ สุขภาพรางกาย 
และภาวะแหงจิตใจ ตลอดจนประวัติการกระทําผิดของจําเลย ท้ังนี้ เพื่อใหการใชดุลพินิจในการ
กําหนดโทษจําเลยเปนไปอยางถูกตอง 
 นโยบายการบริหารจัดการคดีอาญาของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีในเร่ืองของการ
บังคับโทษจะมุงเนนท่ีการใชโทษปรับ และอาจมีการใชวิธีการรอการลงโทษหรือการคุมประพฤติ
แทนโทษจําคุก กฎหมายอนุญาตใหมีการกําหนดโทษเพิ่มไดสําหรับการหามกระทําการบางอยาง 
เชน การหามขับรถ หามเขาเขตกําหนด การรายงานตัวตอเจาพนักงานมีกําหนดระยะเวลา เปนตน97 
ถาจําเลยถูกศาลพิพากษาใหลงโทษจําคุกมีกําหนดระยะเวลาไมเกิน 2 ป การดําเนินการบังคับโทษ
ตามคําพิพากษาสามารถรอการลงโทษและหรือใหผูตองโทษจําคุกเขาสูระบบการคุมประพฤติได 
โดยศาลจะเปนผูกําหนดระยะเวลาการคุมประพฤติและเง่ือนไขการคุมประพฤติตางๆ ไวใน 
คําพิพากษาของผูตองโทษแตละคน บุคคลท่ีตองคําพิพากษาจะตองพิสูจนจนเปนท่ีพอใจแกศาลวา
จะไมกระทําความผิดอีกในอนาคต จึงจะมีการพิจารณาใหมีการงดการบังคับโทษจําคุกไวและ 
ใชวิธีการดังกลาวแทน ซ่ึงเปนมาตรการการเล่ียงโทษจําคุก  ทําใหผูตองโทษไมตองไดรับโทษจําคุก 
มีอิสรภาพในการดําเนินชีวิต สามารถประกอบอาชีพ และใชชีวิตอยูในสังคมตอไปได อยางไร 
                                                            

96 อภิชาต  ดํารงสันติสุข.  เลมเดิม.  น. 75. 
97 Jörg-Martin Jehle. Op.cit.  p. 29. 
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ก็ตาม หากผูตองโทษจําคุกนั้นไดกระทําความผิดอาญาซํ้าอีก หรือกระทําผิดเง่ือนไขท่ีศาลกําหนด
ในระหวางคุมประพฤติ ศาลสามารถท่ีจะเพิกถอนการรอการลงโทษจําคุกนั้นได และนําตัวบุคคล
นั้นไปบังคับโทษจําคุกตอไป 
 กรณีท่ีการจําคุกมีกําหนดโทษสูงในความผิดรายแรงและมีระยะเวลานาน การพิจารณา
ใหมีการรอการลงโทษและการคุมประพฤติในกรณีดังกลาวจะมีเง่ือนไขหลายประการ โดยปกติคดี
ท่ีศาลมีคําพิพากษาใหลงโทษจําคุกตํ่ากวา 6 เดือน ศาลอาจส่ังใหรอการลงโทษไวไดทันที เวนแต
กรณีท่ีมีความจําเปนตองเอาตัวผูกระทําความผิดไวเพื่อปองกันเหตุอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนได และศาล
อาจใชวิธีการเดียวกันนี้สําหรับคดีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจําคุกต้ังแต 6 เดือน ถึง 1 ป เวนแตมีเหตุ
จําเปนหรือเพื่อความปลอดภัย ศาลอาจส่ังใหควบคุมตัวบุคคลน้ันไวก็ได สวนโทษจําคุก 1-2 ป  
ก็อาจมีการรอการลงโทษได โดยการพิจารณาจากขอหาและฐานความผิด รวมถึงพฤติการณ ความ
หนักเบา และเหตุผลอ่ืนๆ ประกอบดวย การคุมประพฤติจึงเปนมาตรการหนึ่งท่ีนํามาใชกับผูท่ีศาลมี
คําพิพากษาใหลงโทษจําคุก และศาลส่ังใหรอการลงโทษ โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะไมใหผูท่ีรอการ
ลงโทษไปกระทําความผิดซํ้าอีก 
 กรณีท่ีการกําหนดโทษตามคําพิพากษาไมสามารถใชวิธีการรอการลงโทษและการคุม
ประพฤติได หรือวิธีการดังกลาวถูกเพิกถอน เชน ผูตองโทษไดกระทําความผิดซํ้าอีก ผูนั้นจะตอง
ถูกนําตัวกลับมารับโทษจําคุกในเรือนจํา 
 ในระหวางการรับโทษจําคุก ถาผูตองขังคนใดไดรับโทษจําคุกมาแลว 2 ใน 3 สวนของ
โทษจําคุกท้ังหมด อาจไดรับการพักการลงโทษจําคุกและมีการคุมประพฤติแทนระยะเวลาการจําคุก
ที่เหลืออยูได เม่ือปรากฏขอเท็จจริงวาผูตองขังสามารถปรับพฤตินิสัยไดดีข้ึนแลวและสามารถ
กลับมาใชชีวิตรวมกับบุคคลอ่ืนในสังคมได รวมถึงการปลอยตัวผูนั้นจะเปนประโยชนและมีความ
ปลอดภัยตอสังคม และในกรณีท่ีมีเหตุอันควรใหอภัย ผูตองขังท่ีไดรับโทษจําคุกมาแลวเปนเวลา 
ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของโทษจําคุกท้ังหมดก็อาจไดรับการพักการลงโทษไดเชนเดียวกัน 
 สําหรับโทษจําคุกตลอดชีวิตจะไดรับการพักการลงโทษก็ตอเม่ือไดจําคุกมาแลวไมนอย
กวา 15 ป ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากพฤติการณแลวไมมีความจําเปนตองใหผูนั้นอยูในเรือนจําตอไป และ
มีเหตุผลอันสมควรท่ีจะปลอยใหไดรับอิสรภาพ นอกจากนี้ ยังมีมาตรการอ่ืนๆ ท่ีสามารถนํามาใช
กับผูตองโทษจําคุก เพ่ือเปนการแกไขฟนฟูและปองกันสังคม เชน การนําตัวผูตองขังท่ีมีอาการทาง
จิตไปทําการรักษาท่ีโรงพยาบาลหรือสถานท่ีพักฟนหรือสถานกักขังพิเศษ เปนตน98 
 การบังคับโทษในประเทศเยอรมนีเปนการบังคับโทษในสวนท่ีเกี่ยวกับเสรีภาพ รวม
ตลอดถึงมาตรการและวิธีการเพื่อความปลอดภัย มีประวัติความเปนมาต้ังแตสมัยราวกลาง
                                                            

98 Jörg-Martin Jehle. Op.cit.  pp. 29-30. 
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คริสตศตวรรษท่ี 16 เร่ิมมีแนวคิดในการดําเนินคดีอาญาสมัยใหม ซ่ึงมีสาเหตุมาจากจํานวนของ
ผูกระทําความผิดไดเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว และแนวความคิดท่ีจะทําใหผูกระทําผิดกลับตัวเปนคนดี
เร่ิมเปนท่ียอมรับมากข้ึน รวมถึงแนวคิดทางศาสนาในแงท่ีวานักโทษควรไดรับความเมตตาปราณี 
แนวคิดในสวนนี้เร่ิมตนมาจากความพยายามท่ีจะชวยเหลือผูยากจนซ่ึงกอกําเนิดในประเทศอังกฤษ
และประเทศฮอลแลนด หลังจากนั้นจึงสงผลมายังการชวยเหลือนักโทษดวยแนวคิดท่ีวานักโทษควร
ไดรับการปฏิบัติอยางเมตตากรุณาเหมือนกัน ผูมีสวนสําคัญ คือ John Howerd เปนผูริเร่ิมในการ
ปรับปรุงปฏิรูประบบราชทัณฑของประเทศอังกฤษ หลังจากนั้นในปคริสตศตวรรษท่ี 19 แนวคิดนี้
ไดแผขยายไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา โดย Villiam Pain สําหรับในประเทศเยอรมนี กฎหมายวา
ดวยการบังคับโทษไดมีการตั้งคณะกรรมการยกรางกฎหมายโดยใชหลักนิติรัฐรวมประมวลเปน
ฉบับเดียว และบังคับใชเม่ือวันท่ี 16 มีนาคม ค.ศ. 1976 เปนวิธีการบังคับโทษท่ีเกี่ยวกับเสรีภาพ99

รวมตลอดถึงมาตรการและวิธีการเพื่อความปลอดภัย กฎหมายฉบับนี้มีเปาหมายท่ีจะทําใหผูท่ีถูก
จําคุกไดกลับคืเขาสูสังคม ผูท่ีถูกจําคุกจะตองไดรับการตระเตรียมท่ีจะกลับมาใชชีวิตในสังคม
ภายหลังพนโทษ แผนการบังคับโทษจะถูกกําหนดโดยมาตรการในการบําบัดผูตองขังเปนการ
เฉพาะตัวและเง่ือนไขในการจําคุกจะตองสอดคลองและเปดโอกาสใหผูท่ีถูกจําคุกไดตระเตรียม
ตนเองในการท่ีจะกลับมาใชชีวิตอยางมีเสรีภาพไดอีกคร้ังหนึ่ง 
 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษของประเทศเยอรมนีมิไดมีวัตถุประสงคท่ีจะเอาผูตองขัง
ไปจํากัดเสรีภาพไวเฉยๆ หากแตมีวัตถุประสงคเปนการปกปองสังคมสวนรวมจากการกระทํา
ความผิดท่ีอาจเกิดข้ึนอีกจากผูตองขัง และมีเปาหมายหลักท่ีสําคัญ คือ การทําใหผูท่ีถูกจําคุกสามารถ
ท่ีจะกลับคืนเขาสูสังคมไดและสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความรับผิดชอบและ 
ไมกระทําความผิดอีก100 ดังนั้น การบังคับโทษจึงตองถูกจัดทําข้ึนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว 
โดยการชวยเหลือผูตองขังใหสามารถใชชีวิตในสังคมไดภายหลังจากพนโทษแลว โดยกฎหมาย
ฉบับนี้ไดกําหนดใหผูตองขังตองมีสวนรวมในการกําหนดวิธีการการบําบัดของตนพรอมๆ กับการ
ทําใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้ ซ่ึงจะตองมีการตรวจสอบประวัติ และการคนหา
บุคลิกภาพของผูตองขังแลวทําการกําหนดแนวทางการบําบัดรักษาสําหรับผูตองขังแตละบุคคล 
ไดแก 
 

                                                            
99 Hans-Dieter Schwind and GiinterBlau. (1988). Strafvollzug in der Prascis. p. 1-3. อางถึงใน 

 ธีรารัตน  สัมนา.  (2546). กฎหมายวาดวยการบังคับโทษ: ศึกษากรณีการลดวันตองโทษจําคุก.  น. 26. 
100 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976  

มาตรา 2. 
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 1.  การใหการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพ 
 2. การสงเสริมสุขภาพอนามัยของผูตองขัง 
 3.  การใชเวลาวางใหเกิดประโยชน 
 4.  การสังคมสงเคราะห 
 5.  สิทธิของผูตองขังในการติดตอกับโลกภายนอก 
 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีปรากฏใน
กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 ซ่ึงได
กลาวถึงภารกิจของการบังคับโทษจําคุกไว 5 ประการ ดังนี้101 
 1. ผูตองขังสามารถที่จะดําเนินชีวิตในอนาคตตอไป โดยปราศจากความผิดอาญาอยาง
มีความรับผิดชอบตอสังคม 
 2. การบังคับโทษจําคุกตองตอบสนองการคุมครองสาธารณะตอการกระทําความผิดใน
อนาคตตอๆไปดวย 
 3. การดําเนินชีวิตของบุคคลในการบังคับโทษตองใหเปนไปตามปกติธรรมดาใหมาก
ท่ีสุดเทาท่ีสามารถจะทําได 
 4. ผลรายท้ังหลายจากการสูญเสียเสรีภาพจะตองหลีกเล่ียงไมใหเกิดข้ึน 
 5. การบังคับโทษจักตองกระทําเพ่ือชวยเหลือใหผูตองขังสามารถกลับมาใชชีวิตท่ีมี
เสรีภาพตอไปได 
 ผูตองขังตองใหความรวมมือในการกําหนดการบําบัดของตนเองและในการบรรลุซ่ึง
จุดมุงหมายของการบังคับโทษ โดยจะตองมีการปลุกเราและสงเสริมใหผูตองขังมีความพรอม
สําหรับการบําบัด และการท่ีผูตองขังจะตองอยูภายใตการจํากัดเสรีภาพตามกฎหมายน้ี หาก
กฎหมายนี้มิไดระบุหลักเกณฑพิเศษอยางใดไว ขอจํากัดตางๆ ท่ีจะกําหนดใชกับผูตองขังจะตอง
เปนขอจํากัดสําหรับการรักษาความม่ันคงปลอดภัย หรือสําหรับการขจัดการกอกวนที่รายแรง 
ตอความเปนระเบียบเรียบรอยของเรือนจําท่ีไมอาจหลีกเล่ียงไดเทานั้น102 

                                                            
101 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, มาตรา 

2 มาตรา 3. 
102 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 4. 



153 

 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไดบัญญัติเกี่ยวกับ
หลักการบังคับโทษจําคุกไวหลายประการ ดังตอไปนี้103 
 ประการแรก การดําเนินชีวิตของบุคคลในการบังคับโทษตองใหเปนไปตามปกติ
ธรรมดาใหมากท่ีสุดเทาท่ีสามารถจะทําได โดยการจัดสภาพแวดลอมภายในเรือนจําจะตอง
ดําเนินการใหมีความใกลเคียงกับสภาพแวดลอมภายนอกเรือนจําใหไดมากท่ีสุด ท้ังทางดานการให
การศึกษา การอบรม สุขภาพอนามัย ตลอดจนการพักผอนหยอนใจ 
 ประการท่ีสอง จะตองหลีกเล่ียงมิใหเกิดผลรายอันเกิดจากการจําคุก โดยการจัดให
ผูตองขังสามารถติดตอกับโลกภายนอกได ท้ังการติดตอส่ือสารทางส่ือตางๆ การติดตอปฏิสัมพันธ
กับครอบครัวและญาติพี่นอง ตลอดจนการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ  
 และประการสุดทาย การบังคับโทษจักตองกระทําเพื่อชวยเหลือใหผูตองขังสามารถ
กลับมาใชชีวิตที่มีเสรีภาพตอไปได โดยจะตองมีการเตรียมความพรอมในการดํารงชีวิตภายหลังจาก
ท่ีผูตองขังออกจากเรือนจําแลวตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายกําหนด104 
 การบังคับโทษจําคุกตามกฎหมายของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีจึงมีเปาหมายเพื่อให
ผูตองขังสามารถท่ีจะดําเนินชีวิตในอนาคตไดโดยปราศจากความผิดอาญาอยางมีความรับผิดชอบ
ในทางสังคม และการบังคับโทษจําคุกจะตองตอบสนองการคุมครองสาธารณะตอการกระทํา
ความผิดในตอๆ ไปดวย105 โดยกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ี
จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 ไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการตางๆ ในการปฏิบัติตอผูตองขัง
ไว ท้ังนี้ เพื่อใหนํามาใชปฏิบัติกับผูตองขังไดอยางถูกตองและเหมาะสมตอผูตองขังแตละราย โดยมี
เปาหมายใหผูตองขังสามารถใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุขและไมกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก 
 3.2.2 การบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุม 
 สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมีกระบวนการบังคับโทษท่ีเปนระบบและมีความชัดเจน
แนนอน โดยการบัญญัติรายละเอียดไวในกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความ
ปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีบัญญัติถึงหลักเกณฑการบังคับโทษจําคุกใน

                                                            
103 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 3. 
104 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 15. 
105 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  
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เรือนจําและการบังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ106 การใหสิทธิแกผูตองขัง การรับรอง
และคุมครองสิทธิของผูตองขัง ตลอดจนมาตรการที่สําคัญและจําเปนตางๆ ท่ีตองใชในการแกไข
และฟนฟูพฤติกรรมและทัศนคติของผูตองขังต้ังแตแรกรับตัวผูตองขังจนส้ินสุดกระบวนการปลอย
ตัวผูตองขัง ท้ังนี้ เพื่อใหผูตองขังสามารถกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุขภายหลังจากท่ีออก
จากเรือนจําแลวโดยไมกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก 
 ผูตองขังวัยหนุมตามกฎหมายเยอรมันยอมหมายความถึงผูตองขังท่ีมีอายุ 18-20 ป107 
โดยการบังคับโทษผูตองขังวัยหนุมนี้จําเปนตองนํากฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการ
เพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 มาใชในการบังคับโทษผูตองขังวัยหนุมดวย108 
เนื่องจากกฎหมายดังกลาวไดบัญญัติถึงกระบวนการในการบังคับโทษทางอาญาแกผูตองขังไวอยาง
ชัดเจนต้ังแตแรกรับตัวผูตองขังจนถึงข้ันตอนการปลอยตัว อันเปนการบัญญัติกฎหมายท่ีใหการ
รับรองและคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูตองขังซ่ึงเปนประธานในการบังคับโทษ เนื่องจาก
ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญในการแกไขฟนฟูพฤตินิสัยและทัศนคติของผูตองขังโดยการใชมาตรการ
ท่ีเหมาะสมตรงตามความสนใจและความตองการของผูตองขังตลอดจนการท่ีผูตองขังไดมีสวนรวม
ในการกําหนดแผนบังคับโทษของตนเองซ่ึงจะใชในการปฏิบัติตลอดเวลาท่ีไดรับการลงโทษอยูใน
เรือนจํา กฎหมายฉบับดังกลาวจึงนํามาใชกับการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมดวย 
 อยางไรก็ตาม ดวยเหตุท่ียังคงมีขอถกเถียงวาหลักเกณฑสําหรับการบังคับโทษผูตองขัง
วัยหนุมเปนมาตรการท่ีสอดคลองกับการใหสิทธิตามรัฐธรรมนูญแลวหรือไม ในทางปฏิบัติพบวา
ยังไมเพียงพอ จึงไดมีแนวคําพิพากษาของศาลท่ีกําหนดหลักเกณฑในการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม
โดยการนําหลักเกณฑการบังคับโทษของผูตองขังท่ีเปนผูใหญมาตีความและนํามาใชกับผูตองขัง 
วัยหนุมดวยแตก็จะตองใชความระมัดระวังมากเปนพิเศษ เนื่องจากกฎหมาย Jugendgerichtsgesetz 
จะใหความสําคัญกับการเล้ียงดู ความสัมพันธในครอบครัว ซ่ึงใหความสําคัญกับการมีอิสรภาพและ
และการใหโอกาสมากกวาท่ีกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ี
จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 ไดบัญญัติไว โดยบทบัญญติมาตรา 92 Jugendgerichtsgesetz ไดกลาวถึง
การมีเรือนจําพิเศษสําหรับผูตองขังวัยหนุม ซ่ึงจะตองแยกเรือนจําสําหรับผูตองขังวัยหนุมออกมา
โดยเฉพาะตางหากจากเรือนจําอ่ืน การแยกแดนหรือสวนหนึ่งของเรือนจํายังไมเพียงพอ เนื่องจากมี

                                                            
106 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 1. 
107 Jugendgerichtsgesetz § 1. 
108 Günther Kaiser and Heinz Schöch.  (2003). Strafvollzug: Eine Einführung in die Grundlagen.   

pp. 294-297. 
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ความจําเปนท่ีจะดําเนินมาตรการบําบัดผูตองขังวัยหนุมเปนพิเศษมากกวาผูตองขังประเภทอื่น โดย
พยายามหาส่ิงท่ีผูตองขังวัยหนุมตองการและใหความชวยเหลือตามท่ีผูตองขังวัยหนุมตองการ โดย
ตองใหการดูแลอยางใกลชิด เนื่องจากผูตองขังวัยหนุมอาจไดรับการเล้ียงดูมาจากครอบครัวท่ีมีสวน
กอใหกระทําความผิด หรืออาจเปนผูท่ีติดสารเสพติดและไมสามารถใหการเล้ียงดูได โดยเรือนจํา
จะตองจัดหาเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความเช่ียวชาญมาใหการดูแลผูตองขังวัยหนุมอยางใกลชิด  
 เรือนจําสําหรับผูตองขังวัยหนุมมิไดมีลักษณะแตกตางไปจากเรือนจําทั่วไป มีกําแพง
และเคร่ืองปองกันเชนเดียวกับเรือนจําท่ัวไป เรือนจําสําหรับผูตองขังวัยหนุมท่ีเมือง Hamburg เปน
การสรางท่ีคุมขังในลักษณะเปดหรือกึ่งปดกึ่งเปด โดยผูตองขังท่ีไดรับโทษคร้ังแรกอาจอยูใน
เรือนจําท่ีไมมีกําแพงแตมีลักษณะเปนบานพักมากกวา ในแตละทองถ่ินจะมีการจัดใหมีสถานท่ี
สําหรับผูตองขังวัยหนุมท่ีแตกตางกันออกไป สําหรับมาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม 
จะมีผูเช่ียวชาญมาใหการดูแลและการฝกสอนรวมท้ังมีนักจิตวิทยา ซ่ึงเปนหลักสําคัญของการบังคับ
โทษผูตองขังวัยหนุม 
 เม่ือกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ 
ค.ศ. 1976 ไดบัญญัติรับรองถึงจุดมุงหมายของการบังคับโทษท่ีตองการใหผูตองขังสามารถกลับตัว
เปนคนดี ใชชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุขและไมกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก และท่ีสําคัญได
บัญญัติรับรองถึงสิทธิ หนาท่ีของผูตองขัง และกระบวนการบังคับโทษไวอยางชัดเจน เพื่อให
สามารถนํามาใชบังคับกับผูตองขังไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคของการบังคับ
โทษไดเปนอยางดี ยิ่งไปกวานั้น ผูตองขังวัยหนุมซ่ึงเปนผูตองขังท่ีอยูในวัยของการศึกษาเรียนรู  
มีอายุนอย มิใชผูกระทําความผิดมืออาชีพ และสามารถขัดเกลา แกไขความประพฤติและทัศนคติได
โดยงาย จึงจําเปนตองไดรับการปฏิบัติท่ีดีไมยิ่งหยอนไปกวาผูตองขังท่ีเปนผูใหญ ท้ังยังตองไดรับ
การปฏิบัติท่ีมีความเมตตา กรุณา และการดูแลเอาใจใสมากย่ิงข้ึนไปอีก โดยเฉพาะอยางยิ่ง  
การบําบัดแกไขดวยการใหการศึกษาซ่ึงเปนส่ิงท่ีจะชวยใหผูตองขังมีความคิด มีการพัฒนาทั้ง
ทางดานความรู ความสามารถ ระเบียบวินัย และมีความเคารพศรัทธาในตัวเอง ในท่ีนี้ผูเขียนจะขอ
กลาวถึงหลักเกณฑวิธีการและมาตรการซ่ึงมีความเหมาะสมและจําเปนท่ีจะนํามาใชกับการบังคับ
โทษจําคุกผูตองขังวัยหนุม  
 3.2.3  มาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม 
 หลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติตอผูตองขังไดบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการ
บังคับโทษและบังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 ซ่ึงไดกลาวถึงสถานะของ
ผูตองขังไววา ผูตองขังตองรวมมือในการกําหนดการบําบัดของตนและในการบรรลุซ่ึงจุดมุงหมาย
ของการบังคับโทษ ความพรอมของผูตองขังสําหรับการบําบัดจักตองไดรับการปลุกเราและสงเสริม
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ใหเกิดข้ึน และผูตองขังตองอยูภายใตการจํากัดเสรีภาพตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายนี้ ถากฎหมายนี้
มิไดระบุหลักเกณฑพิเศษอยางใดไว ขอจํากัดตางๆ ท่ีจะกําหนดใชกับผูตองขังจะตองเปนขอจํากัด
สําหรับการรักษาความม่ันคงปลอดภัย หรือสําหรับการขจัดการกอกวนท่ีรายแรงตอความเปน
ระเบียบเรียบรอยของเรือนจําท่ีไมอาจหลีกเล่ียงไดเทานั้น109 โดยกฎหมายวาดวยการบังคับโทษของ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไดกําหนดกระบวนการและข้ันตอนตางๆ ท่ีนํามาใชกับผูตองขังไว
อยางชัดเจน เร่ิมต้ังแตกระบวนการรับตัวผูตองขัง การกําหนดแผนบังคับโทษสําหรับผูตองขังเปน
รายบุคคล และมาตรการตางๆ ในการปฏิบัติตอผูตองขัง  
 กฎหมายดังกลาวนอกจากจะใชในการบังคับโทษผูตองขังท่ีเปนผูใหญแลวยังใชในการ
บังคับโทษผูตองขังวัยหนุมดวย เหตุผลท่ีสําคัญก็คือ การบังคับโทษผูตองขังวัยหนุมไมมีกฎหมาย
กําหนดข้ันตอน หลักเกณฑและวิธีการตางๆ ไวอยางชัดเจน ประกอบกับผูตองขังวัยหนุมเปน
ผูตองขังท่ีไดเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่มีข้ันตอนตางๆ เชนเดียวกับผูตองขังท่ีเปน
ผูใหญ มิใชกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็กและเยาวชน หากแตในข้ันตอนของการบังคับ
โทษน้ัน ผูตองขังวัยหนุมยอมเปนผูตองขังท่ีจําเปนตองไดรับการปฏิบัติและการดูแลเอาใจใส 
ท่ีมากกวาผูตองขังท่ีเปนผูใหญ จึงจําเปนตองนํากฎหมายวาดวยการบังคับโทษสําหรับผูตองขังท่ี
เปนผูใหญมาใชบังคับและเปนตัวกําหนดแนวทางในการบังคับโทษกับผูตองขังวัยหนุมตอไป โดย
เนนการใหความสําคัญกับการใหการศึกษา การฝกอาชีพ และการออกกําลังกายมาเปนมาตรการ
สําคัญในการบําบัดแกไขพฤติกรรมและทัศนคติของผูตองขังวัยหนุมมากเปนพิเศษ โดยการดําเนิน
มาตรการที่สําคัญดังตอไปนี้ 
 1.  การรับตัวผูตองขัง 
 เม่ือผูตองขังถูกสงตัวมายังเรือนจํา กระบวนการแรกท่ีจําเปนตองปฏิบัติก็คือ การรับตัว
ผูตองขัง110 ซ่ึงกฎหมายกําหนดไววา 
 (1) ในการรับตัวผูตองขังจะกระทําโดยมีผูตองขังอ่ืนอยูรวมดวยไมได 
 (2) ผูตองขังตองไดรับการแจงใหทราบถึงสิทธิและหนาท่ีของเขา 
 (3) หลังจาการรับตัว ผูตองขังจะตองไดรับการตรวจรางกายทันทีและตองนําตัวไปพบ
ผูบัญชาการเรือนจําหรือหัวหนาแผนกรับตัว  

                                                            
109 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 4.  
110 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 5. 
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 ในการรับตัวผูตองขังจะกระทําโดยมีผูตองขังอ่ืนอยูรวมดวยมิไดโดยคํานึงถึงเกียรติภูมิ
หรือศักดิ์ศรีความเปนมนุษยซ่ึงจะถูกลวงละเมิดมิไดตามรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐ 
เยอรมนี111 และสอดคลองกับหลักปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ดวยเหตุท่ีการยอมรับศักดิ์ศรี
ประจําตัวและสิทธิซ่ึงเสมอกันและไมอาจโอนแกกันไดของสมาชิกท้ังปวงแหงครอบครัวมนุษย
เปนรากฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรม และสันติภาพในพิภพ 
 บทบัญญัตินี้เปนการควบคุมกระบวนการแรกรับโทษของผูตองขัง และเปนหลักท่ี
สอดคลองกับสิทธิสวนบุคคลของผูตองขังท่ีควรไดรับการเก็บรักษาไวในระหวางการดําเนินการรับ
โทษ จะเห็นไดชัดวาสําหรับกระบวนการรับโทษตามกฎหมายน้ัน สิทธิสวนบุคคลของผูตองขังควร
ไดรับการพิจารณาเปนพิเศษ เนื่องจากสถานการณในระยะแรกของการคุมขังนั้นเปนสภาวะท่ี
ยากลําบากมาก ซ่ึงหมายความโดยเฉพาะวาในกระบวนการแรกรับโทษของผูตองขังนั้นมักจะ 
ไมนําเสนอหรือแนะนําผูตองขังคนอื่นๆ ใหเขามามีสวนรวมรับรูกระบวนการ เพราะจะทําให
ผูตองขังไมกลาเลาความจริง อาจจะดวยความอับอายผูตองขังอ่ืน หรือพูดขมผูตองขังอ่ืนเพื่อให
ตนเองปลอดภัยเม่ือใชชีวิตในเรือนจํา อยางไรก็ตาม ก็ยังมีขอยกเวนในเร่ืองปญหาความเขาใจ
ทางดานภาษา ซ่ึงสามารถขอความชวยเหลือจากผูตองขังท่ีไดรับการเลือกได112 และในกระบวนการ
รับตัวผูตองขังนี้ ผูตองขังจะไดรับการแจงใหทราบถึงสิทธิและหนาท่ีของเขา เพื่อใหทราบวาตอง
ปฏิบัติตัวอยางไร มีสิทธิหนาท่ีอยางไร และกฎของการอยูรวมกันภายในเรือนจํา เพื่อใหผูตองขัง
สามารถปรับตัวและสามารถใชชีวิตในเรือนจําได 
 2. การสํารวจและคนหาบุคลิกภาพ 
 ภายหลังจากรับตัวผูตองขังแลว  ผูตองขังจะตองได รับการสํารวจและคนหา
บุคลิกภาพ113 โดยผูตองขังจะถูกนําไปตรวจรางกายเพื่อทําการบําบัดรักษา ซ่ึงครอบคลุมถึง 
                                                            

111 รัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี, มาตรา 1. 
112 อภิชาต  ดํารงสันติสุข.  เลมเดิม.  น.  84. 
113 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976. 
 มาตรา 6 (การสํารวจเพื่อการบําบัดและการมีสวนรวมของผูตองขัง) 
     (1)  หลังจากที่ไดมีการรับตัวผูตองขังแลวจะตองเริ่มดวยการคนหาบุคลิกภาพ และความเปนไปของ

ชีวิตของผูตองขัง การคนหาดังกลาวอาจละเวนไดเมื่อคํานึงถึงระยะเวลาของการบังคับโทษแลวกรณีไมเปดชอง
ใหกระทําเชนน้ันได 

     (2)  การตรวจสอบจะตองครอบคลุมพฤติการณทั้งหลาย ซึ่งการไดรูถึงขอน้ีจําเปนสําหรับการบําบัด
ผูตองขังอยางมีแผนในการบังคับโทษและสําหรับการกลับเขาสูสังคมหลังการพนโทษของผูตองขัง สําหรับ
ผูตองขังที่ถูกพิพากษาลงโทษในความผิดตามมาตรา 174 ถึงมาตรา180 หรือมาตรา 182 แหงประมวลกฎหมาย
อาญา ตองพิสูจนอยางละเอียดเปนพิเศษวาจะเปนการสมควรหรือไมที่จะสงตัวเขาไปอยูในสถานบําบัดทางสังคม 

   (3)  ในการวางแผนการบําบัดจะตองปรึกษาหารือกับผูตองขัง 
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ความสัมพันธของผูตองขังท่ีมีตอการกระทําความผิดของตน รวมตลอดถึงการตระหนักรูถึงความนา
ตําหนิของการกระทําผิดของตนและการพยายามท่ีจะอธิบายใหเห็นถึงสภาพชีวิตกอนท่ีจะกระทํา
ความผิด รวมท้ังความเปนไปไดและขอบเขตของการกลับคืนเขาสูสังคมอีกคร้ังระหวางท่ีไดรับ
โทษจําคุก 
 ขอมูลเกี่ยวกับตัวผูกระทําผิดจะถูกนํามาใชในการวางแผนการบังคับโทษใหสอดคลอง
กับผูกระทําผิดเปนรายๆ ไป เชน การทํางาน การศึกษา การอบรม การเขาสังคม เปนตน โดยการ 
วางแผนการบังคับโทษจะมีการพัฒนาไปเร่ือยๆ เพ่ือใหสอดคลองกับผูกระทําผิดเปนรายบุคคลไป 
ภารกิจของการบังคับโทษเปนภาระท้ังของเรือนจําท่ีจะตองเสนอวิธีการในการบําบัดรักษาและเปน
ภาระของผูตองขังดวยท่ีจะตองใหความรวมมือ เพื่อท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคของการบังคับโทษ114 
 กระบวนการคนหาบุคลิกภาพและความเปนไปของชีวิตของผูตองขัง โดยเหตุท่ีทฤษฎี
การลงโทษเพียงแคขจัดความช่ัวท่ีอยูในจิตใจของผูนั้น แตก็ไมควรทําลายความเปนตัวตนของเขา
ตามวัตถุประสงคการลงโทษ เพื่อวางแนวทางใหศาลรูวาจะตองคํานึงถึงอะไรบางในการท่ีจะ
กําหนดโทษข้ันต่ําแตกตางกันในความผิดฐานเดียวกัน ท่ีเปนเชนนี้เพราะในทฤษฎีกฎหมายอาญา
ปจจุบันโทษทัณฑท่ีจะลงแกผูกระทําผิดจะตองเหมาะสมแกตัวผูกระทําความผิดมากเสียกวาท่ีจะให
โทษน้ันเหมาะสมกับความผิดท่ีไดกระทํา115 
 การสํารวจเพื่อการบําบัดและการมีสวนรวมของผูตองขังหลังจากท่ีมีการรับตัวผูตองขัง
เขาสูเรือนจําแลว จะตองเร่ิมดวยการคนหาบุคลิกภาพและความเปนไปของชีวิตผูตองขัง เพื่อใหการ
ดําเนินชีวิตของผูตองขังในการบังคับโทษตองเปนไปตามปกติธรรมดาใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถ
ทําได การคนหาดังกลาวอาจละเวนไดโดยคํานึงถึงระยะเวลาของการบังคับโทษแลวกรณีไมเปด
ชองใหกระทําเชนนั้นได ซ่ึงเปนกรณีท่ีมีอัตราโทษจําคุกไมสูงมาก เพื่อใหสอดคลองกับหลักการ
แกไขฟนฟูผูกระทําความผิดโดยเนนทฤษฎี Individualization of punishment โดยเขียนออกมาให
ชัดเจนเปนรูปธรรมในรูปของแผนบังคับโทษจําคุกรายบุคคล 
 
 
 

                                                            
114 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 
 มาตรา 2 ในการบังคับโทษจําคุกผูตองขังสามารถท่ีจะดําเนินชีวิตอนาคตโดยปราศจากความผิดอาญา

อยางมีความรับผิดชอบในทางสังคม การบังคับโทษจําคุกตองตอบสนองสาธารณะตอการกระทําความผิดในตอๆ 
ไปดวย 

115 อภิรัตน  เพ็ชรศิริ.  (2552).  ทฤษฎีอาญา.  น. 93-94. 
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 3.  การวางแผนบังคับโทษ116 
 แผนบังคับโทษ  คือ  การวางแผนบังคับโทษจําคุก  (Planung des VollZugs) หรือ 
Execution plan117 เง่ือนไขพ้ืนฐานในการวางแผนบังคับโทษจะเปนไปตามมาตรา 5 ถึงมาตรา 16 ใน
กฎหมายวาดวยการบังคับโทษ (Stravollzugsgesetz) ภายใตหัวขอ “การวางแผนบังคับโทษจําคุก” 
(Planung des VollZugs) โดยขอมูลท่ีนํามาสรางแผนบังคับโทษควรมาจากการสํารวจเพื่อการบําบัด 
(Behandlungsuntersuchung) การสํารวจนี้เปนการคนหาบุคลิกภาพและพฤติการณของผูตองขังแต
ละราย ควรทําหลังจากการรับตัวผูตองขังแลวผูอํานวยการทัณฑสถานเปนผูวางแผนบังคับโทษของ
ผูตองขังแตละรายจากผลการสํารวจเพื่อการบําบัด แผนบังคับโทษนี้เปนแผนการเฉพาะบุคคลท่ีระบุ
เร่ืองภาระหนาท่ีของผูตองขังและเร่ืองการปรับตัวตางๆ ซ่ึงตองระบุอยางชัดเจนถึงส่ิงท่ีจะเกิด
ข้ึนกับผูตองขังระหวางการคุมขัง ข้ันตอนตางๆ ในการบําบัดนั้นจะไดรับการพิจารณาโดย
ผูเช่ียวชาญดานตางๆ ดวย เชน การบําบัดจิตท่ีไมปกติ (Vollzugsplan กับ Vollstreckungsplan เปน
แผนการบังคับโทษเชนกัน แตเนื้อความนั้นคนละเร่ืองกัน Vollstreckungsplan จะระบุเร่ืองอํานาจ
ตางๆ ของทัณฑสถานแตละแหง) 

                                                            
116 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 
 มาตรา 7 แผนบังคับโทษ 
 (1)  แผนบังคับโทษตองกําหนดจากผลของการสํารวจเพื่อบําบัด (มาตรา 6) 
 (2)  แผนบังคับโทษอยางนอยตองระบุเก่ียวกับมาตรการบําบัดดังตอไปน้ี 
  1. การใหเขาอยูในการบังคับโทษที่ปดหรือในการบังคับโทษท่ีเปด 
          2. การยายไปอยูในสถานบําบัดทางสังคม 
          3. การมอบตัวใหไปอยูรวมกันเปนกลุม หรือใหไปรับการบําบัดเปนกลุม 
          4. งานท่ีจะมอบใหทํา ตลอดจนมาตรการของการฝกอาชีพ หรือการศึกษาตอเน่ือง 
          5. การเขารวมในกิจกรรมของการศึกษาตอเน่ือง 
          6. มาตรการการชวยเหลือและมาตรการการบําบัดพิเศษ 
          7. การผอนปรนการบังคับโทษ 
          8. มาตรการท่ีจําเปนสําหรับการเตรียมการปลอยตัว        
    (3) แผนบังคับโทษตองจัดใหสอดคลองกับพัฒนาการของผูตองขังและผลของการสํารวจบุคลิกภาพ

สวนบุคคล ในการน้ีในแผนบังคับโทษจะตองกําหนดระยะเวลาท่ีคาดหมายเอาไวดวย 
   (4) สําหรับผูตองขังที่ถูกพิพากษาใหจําคุกมากกวาสองปในความผิดตามมาตรา 174 ถึงมาตรา 180 

หรือมาตรา 182 แหงประมวลกฎหมายอาญาจะตองวินิจฉัยลงความเห็นเก่ียวกับการยายเขาไปอยูในสถานบําบัด
ทางสังคมหลังครบกําหนดหกเดือนดวย 

117 Günther Kaiser and Heinz Schöch. Op.cit.  pp. 139-143.  
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 การจัดทําแผนบังคับโทษจะตองถูกกําหนดจากผลของการสํารวจเพื่อบําบัดและอยาง
นอยตองมีการระบุเกี่ยวกับมาตรการบําบัดไวดวย เชน การเขารวมในกิจกรรมของการศึกษา
ตอเนื่อง งานท่ีจะมอบใหทํา มาตรการของการฝกอาชีพ และมาตรการท่ีจําเปนสําหรับการ
เตรียมการปลอยตัว เปนตนโดยแผนบังคับโทษจะตองจัดทําใหสอดคลองกับพัฒนาการของ
ผูตองขังและผลการสํารวจบุคลิกภาพสวนบุคคล และจะตองกําหนดระยะเวลาท่ีคาดหมายเอาไว
ดวยโดยสถานะของผูตองขังและสิทธิหนาท่ีของผูตองขังนั้น ผูตองขังตองใหความรวมมือในการ
ออกแบบในการดูแลผูตองขังดวย และปฏิบัติตามกฎตางๆ ภายในเรือนจําดวยความตั้งใจของ
ผูตองขังในเร่ืองการออกแบบแผนบังคับโทษ ซ่ึงไดรับการกระตุนและการสนับสนุนจากตัว
ผูตองขัง โดยบทบัญญัติดังกลาวมิใชสิทธิในการมีสวนรวมแตเปนเหมือนขอบังคับท่ีควรตอง
กระทําวาผูตองขังจะตองใหความรวมมือในการนําเสนอความคิดเห็นในการดูแลผูตองขังดวย และ
ตองใหความรวมมือในการเพิ่มขอบังคับในการดูแลดวย118 แผนบังคับโทษจึงเกิดข้ึนจากการมี 
สวนรวมของผูตองขัง ซ่ึงจะอธิบายถึงหนาท่ีโดยเฉพาะของการบังคับโทษ มาตรการการลงโทษ 
การศึกษา การบําบัดทางสังคม และมาตรการบําบัดตางๆ โดยอาจมีการปรับเปล่ียนรายละเอียดตางๆ 
ในแผนบังคับโทษไดหากพฤติการณของผูตองขังมีการเปล่ียนแปลงไป  
 แผนบังคับโทษจะตองระบุวาผูตองคําพิพากษาคนใดจะถูกสงตัวไปไวในเรือนจําแผนก
ใด การสงตัวไปบังคับโทษท่ีอ่ืนใหกระทําไดเม่ือกรณีมีเหตุผลในการบําบัดหรือการคืนสูสังคม119 
อันถือวาเปนขอยกเวนท่ีตองปฏิบัติตอผูตองขังตามแผนบังคับโทษ แตก็ไดแสดงใหเห็นวาแผน
บังคับโทษมีความยืดหยุนกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงของผูตองขังเพื่อจุดมุงหมายของการบังคับ
โทษและความพรอมของผูตองขัง โดยแผนบังคับโทษที่ใชกับผูตองขังจะถูกสงไปทัณฑสถานหรือ
สถานฝกอบรมของกรมราชทัณฑไปยังผูบังคับใชกฎหมายอ่ืนท่ีสามารถตัดสินใจดวยเหตุผลบําบัด
และการฟนฟูผูกระทําความผิด120 
 แผนบังคับโทษตองสอดคลองกับพัฒนาการของผูตองขังและผลสํารวจบุคลิกภาพของ
ผูตองขังแตละราย เพื่อการกําหนดระยะเวลาที่เหมาะสม ตัวอยาง กรณีผูกระทําความผิดทางเพศ 
ท่ีไดรับโทษมาแลว 2 ป ข้ึนไปจะถูกพิจารณาใหยายไปอยูในสถานบําบัดทางสังคม121 

                                                            
118 อภิชาต  ดํารงสันติสุข.  เลมเดิม.  น. 90. 
119 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 6. 
120 อภิชาต  ดํารงสันติสุข.  เลมเดิม.  น. 93. 
121 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 6 (2). 
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 ในปจจุบันเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวาผูตองขังมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะมีสวนรวมใน
การสรางแผนบังคับโทษ สิทธิท่ีวา คือ การแสดงความเห็นตอทุกประเด็นในมาตรการการบําบัด 
ตอการวางแผนเร่ืองระยะเวลา โดยเฉพาะการปรับแผนใหเขากับพัฒนาการของผูตองขังในอนาคต
ดวย การที่ผูตองขังมีสิทธินี้จะทําใหไดมาตรการในการบําบัดท่ีกอใหเกิดพัฒนาการอยางเหมาะสม
ตามหลักการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับตัวนักโทษแตละคน (Individualization of Punishment)122 
 4.  การจําแนกลักษณะผูตองขัง 
 การบังคับโทษจําคุกมีจุดมุงหมายเพ่ือใหผูตองขังสามารถที่จะดําเนินชีวิตในอนาคตได
โดยปราศจากความผิดอาญาและมีความรับผิดชอบตอสังคม123 เพื่อใหจุดมุงหมายของการบังคับ
โทษดังกลาวบรรลุผลจึงตองมีการกําหนดมาตรการท่ีใชในการบําบัดผูตองขัง ซ่ึงตองพิจารณาจาก
ผูตองขังเปนรายบุคคล สงผลใหมาตรการบําบัดตางๆ จะตองมีการจัดการท่ีแตกตางกันออกไป การ
จําแนกลักษณะผูตองขังมีข้ึนเพื่อใหผูตองขังท่ีเขารับมาตรการบําบัดฟนฟูสามารถเกิดข้ึนได โดย
แผนการบังคับโทษจะตองระบุวาผูตองคําพิพากษาจะตองถูกสงตัวไปไวในเรือนจําแบบเปดหรือ
แบบปด ซ่ึงจะตองพิจารณาวาผูตองคําพิพากษานั้นควรจะตองไดรับมาตรการบําบัดแบบใด124 
 สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมีลักษณะการปกครองเปนมลรัฐ หลักเกณฑท่ีใชในการ
จําแนกลัษณะผูตองขังใหเขาสูเรือนจําจึงมีความแตกตางกันออกไปในแตละมลรัฐ แตก็ยังคงมี
ตนแบบท่ีแตละมลรัฐนํามากําหนดเปนหลักเกณฑสําหรับใชในการจําแนกลักษณะผูตองขังให
เปนไปในแนวทางเดียวกัน125 การจําแนกลักษณะผูตองขังสงผลถึงการกําหนดนโยบายของ
ราชทัณฑ ซ่ึงจะใชขอมูลในสวนนี้สําหรับการพิจารณาความตองการในการบําบัดของผูตองขังท่ี
แตกตางกันออกไป โดยฝายยุติธรรมของมลรัฐจะเปนผูกําหนดเรือนจําท่ีมีเขตอํานาจและอํานาจ
บังคับโทษไวในแผนการบังคับโทษ126 
 การจําแนกลักษณะผูตองขังจะมุงเนนไปในเร่ืองของมาตรการท่ีแตกตางกันของเรือนจํา 
ซ่ึงจะทําใหความตองการของผูตองขังท่ีแตกตางกันออกไปสามารถไดรับการบําบัดฟนฟูตามวิธีการ

                                                            
122 อภิชาต  ดํารงสันติสุข.  เลมเดิม. น. 95. 
123 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 2. 
124 Klaus Laubenthal. (2008). Strafvollzug.  pp. 169-170. 
125 Günther Kaiser and Heinz Schöch. Op.cit.  pp. 258-261. 
126 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 152 (1). 
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ท่ีไดกําหนดไวได127 วัตถุประสงคของการบังคับโทษจะไมบรรลุผลสําเร็จไดเลยหากมิไดกําหนด
เปนเปาหมายไวในการบริหารจัดการท้ังในองคกรภายในและภายนอกท่ีเกี่ยวกับการบังคับโทษ ใน
การนี้กฎหมายวาดวยการบังคับโทษของประเทศเยอรมันไดมีการกําหนดถึงการบังคับโทษและ
โครงสรางของแตละเรือนจํา โดยเฉพาะอยางยิ่ง เง่ือนไขของการสรางเรือนจํา ขนาดของเรือนจํา 
และความตองบุคลากรท่ีมีความจําเปนในเรือนจํา128 
 นอกเหนือจากโครงสรางของเรือนจําท่ีมีการจัดใหมีการรักษาความปลอดภัยท่ีแตกตาง
กันออกไปแลว ยังมีความจําเปนท่ีจะตองจัดใหมีเรือนจําหรือแผนกท่ีมีความแตกตางกันออกไป 
เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของผูตองขังท่ีไดกําหนดไวเพื่อการบําบัดตามมาตรา 141 (1) 
แหงกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 
ในเร่ืองนี้เรือนจําจะตองกําหนดมาตรการในการบังคับโทษท่ีมีความเหมาะสมกับการท่ีจะดูแลและ
บําบัดผูตองขังเปนกลุม129ดวยเหตุตางๆ เหลานี้ การแยกเรือนจําและการจําแนกลักษณะผูตองขังจึง
เปนหลักการสําคัญของการบังคับโทษ ซ่ึงจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคของการบังคับโทษได โดย
ผูตองขังสามารถใชชีวิตในสังคมไดโดยปราศจากการกระทําความผิดซํ้าอีก130  
 เพ่ือใหหลักการซ่ึงเปนตนแบบดังกลาวสามารถนํามาปฏิบัติไดจริง แตละมลรัฐจึงตอง
ตั้งศูนยบังคับโทษรวมข้ึน131 อยางไรก็ตาม การตั้งศูนยสําหรับการบังคับโทษดังกลาวก็มิใช 
บทบังคับ หากแตเปนดุลพินิจของแตละมลรัฐ บางมลรัฐก็นํามาบังคับใชแลว เชน มลรัฐ Rheinland 
-Pflaz และมลรัฐ Nordrhein-Westfalen เปนตน ซ่ึงไดรวมกันรักษาความปลอดภัยในการบังคับโทษ
รวมกัน สําหรับการบังคับโทษผูตองขังท่ีมีระยะเวลาจําคุกนานและผูตองขังท่ีเปนผูหญิงก็มีการตั้ง
ศูนยบังคับโทษรวมข้ึนแลวเชนเดียวกันในหลายมลรัฐ เชน มลรัฐ Niedersachsen และมลรัฐ 
Schleswig - Holstein เปนตนสวนการบังคับโทษรวมสําหรับผูตองขังหญิง เชน มลรัฐ Hessen และ
มลรัฐ Saarland เปนตน132 
                                                            

127 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 มาตรา 
141 (1) สําหรับการบังคับโทษจําคุกใหกําหนดสถานท่ีจําคุกในเรือนจําตางๆ หรือแผนกตางๆ ในที่ที่มีความ
ตองการตางๆ ของผูตองขังที่ไดกําหนดไวเพ่ือการบําบัด 

128 Günther Kaiser and Heinz Schöch. Loc.cit. 
129 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 143 (2). 
130 Günther Kaiser and Heinz Schöch. Loc.cit.  
131 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 มาตรา 

150 สําหรับเรือนจําบังคับโทษตามมาตรา 139 ถึงมาตรา 149 อาจเปนการดําเนินการรวมกันของมลรัฐ 
132 Günther Kaiser and Heinz Schöch. Loc.cit. 
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 หลังจากท่ีไดมีการรับตัวผูตองขังแลวจะตองเร่ิมดวยการคนหาบุคลิกภาพและความ
เปนไปของชีวิตของผูตองขัง การคนหาดังกลาวอาจละเวนเสียไดเม่ือคํานึงถึงระยะเวลาของการ
บังคับโทษแลวกรณีไมเปดชองใหกระทําเชนนั้นได133 หากผูตองขังมีระยะเวลาในการรับโทษ 
ไมนานก็ไมจําเปนตองกระทําการตามท่ีไดกําหนดไว เนื่องจากการใหผูตองขังดังกลาวอยูปะปนกับ
ผูตองขังท่ีมีการกระทําความผิดซํ้าซากและมีระยะเวลาจําคุกนานอาจเกิดผลเสียหายตอผูตองขังได 
ซ่ึงการกําหนดแผนบังคับโทษผูตองขังจะตองพิจารณาในเร่ืองนี้ดวย134 
 ในการบังคับโทษจะมีการสงตัวผูตองขังไปยังเรือนจําตางๆ โดยใชหลักการพิจารณา 
เ ป น ร า ย บุ ค ค ล  ( Individualisierungsprinzip)  แ ล ะ ห ลั ก ก า ร จํ า แ น ก ลั ก ษณ ะ ผู ต อ ง ขั ง 
(Klassifizierungsprinzip) กลาวคือ การพิจารณาเปนรายบุคคล เปนการรับโทษใหมีความเหมาะสม
กับรูปแบบหรือมาตรการบําบัดเพื่อใหตรงกับบุคลิกลักษณะของผูตองขังแตละบุคคล สวนหลักการ
จําแนกลักษณะผูตองขังเปนเร่ืองของการกําหนดช้ันผูตองขัง เพื่อท่ีจะสงตัวผูตองขังไปตามเรือนจํา
และตามแผนก การกําหนดช้ันของผูตองขังนี้มุงเนนท่ีจะใหการบําบัดฟนฟูแกผูตองขัง เพื่อให
สามารถกลับมาใชชีวิตในสังคมได และเปนการกําหนดผูตองขังท่ีมีความตองการมาตรการบําบัด
ฟนฟูท่ีมีลักษณะอยางเดียวกันไวดวยกัน การจําแนกลักษณะผูตองขังมีหลักเกณฑดังตอไปนี้135 
 1. เพศ 
 2. ผูตองขังท่ีกระทําความผิดคร้ังแรกกับผูตองขังท่ีกระทําความผิดซํ้าซาก 
 3. ระยะเวลาในการรับโทษ 
 4. ความรายแรงทางดานอาญาของผูตองขัง 
 5. อายุ (ควรจําแนกผูตองขังวัยหนุมอายุไมเกิน 25 ป และผูตองขังอายุเกิน 60 ปข้ึนไป 
ออกจากผูตองขังอ่ืน) 
 6. ท่ีอยูหรือภูมิลําเนา 
  การแบงแยกขางตนจะพิจารณาถึงความเปนไปไดในการใชมาตรการบําบัดแกไข 
แกผูตองขังและการกําหนดสถานท่ีท่ีมีความเหมาะสม 
 เม่ือมีการจําแนกลักษณะของผูตองขังตามหลักเกณฑดังกลาวขางตนแลว หากตอมา
พบวามาตรการท่ีใชในการบําบัดหรือสถานท่ีท่ีกําหนดไมมีความเหมาะสม เรือนจํายอมมีอํานาจใน
การใชดุลพินิจพิจารณาและดุลพินิจในการใหเหตุผลท่ีจะทําการเปล่ียนแปลงมาตรการในการบําบัด

                                                            
133 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 มาตรา 

6 (1). 
134 Günther Kaiser and Heinz Schöch. Loc.cit. 
135 Klaus Laubenthal. Op.cit.  pp. 172-173. 
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แกไขและสถานที่ใหมีความเหมาะสมกับผูตองขังเหลานั้นได โดยการสงตัวผูตองขังไปบังคับโทษ
ท่ีอ่ืนจะกระทําไดตอเม่ือกรณีมีเหตุผลในการบําบัดหรือการคืนสูสังคม136และผูตองขังอาจถูกยายท่ี
คุมขังไปบังคับโทษในเรือนจําอ่ืนท่ีมีเขตอํานาจอันมิใชเรือนจําท่ีกําหนดไวเดิมในแผนบังคับโทษ
ได หากการบําบัดผูตองขังหรือการกลับสูสังคมของเขาหลังการปลอยตัวคาดหวังใหกระทํา
เชนนั้น137 
 นอกจากนี้แผนการบังคับโทษจะตองระบุวาผูตองคําพิพากษาใดจะตองถูกสงตัวไปไว
ในเรือนจําหรือแผนกใด การสงตัวไปบังคับโทษท่ีอ่ืนใหกระทําไดเม่ือกรณีมีเหตุผลในการบําบัด
หรือการคืนสูสังคม138โดยการสงตัวผูตองขังไปยังเรือนจําหรือแผนกใดจะใชหลักเกณฑการจําแนก
ลักษณะผูตองขังออกเปนหลายประเภทดังตอไปนี้139 
 ประเภทแรก คือ เรือนจําปด โดยผูตองขังตองอยูในการบังคับโทษท่ีปดตามท่ีบัญญัติไว
ในกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 
มาตรา 10 (2) ประกอบมาตรา 141 (2) ซ่ึงเปนเรือนจําท่ีมีความปลอดภัยสูง ผูตองขังมีโทษจําคุกเปน
ระยะเวลานานและมีความเส่ียงเรื่องความปลอดภัยสูง อยางไรก็ตาม เรือนจําประเภทน้ีจะตอง
คํานึงถึงผูตองขังท่ีมีความอันตรายเปนพิเศษ ซ่ึงอาจจะมีระบบการปองกันและรักษาความปลอดภัย
หลายช้ัน 
 ประเภทท่ีสอง คือ เรือนจําแบบเปด ซ่ึงเปนเรือนจําท่ีไมมีหรือมีมาตรการปองกันการ
หลบหนีนอยท่ีสุด โดยผูตองขังท่ีใหความยินยอมอาจถูกสงตัวไปอยูในเรือนจําหรือแผนกการบังคับ
โทษท่ีเปดไดเม่ือขอเรียกรองพิเศษของการบังคับโทษท่ีเปดเปนการเหมาะสมสําหรับเขาและไมเปน
ท่ีเกรงวาเขาจะหลบหนีหรือจะใชโอกาสของการบังคับโทษเปดไปกระทําความผิดอาญา140ลักษณะ
สําคัญของเรือนจําประเภทนี้ก็คือ การไมใชเคร่ืองพันธนาการทางรางกายแกผูตองขัง โดยมี
จุดประสงคเพื่อหลีกเล่ียงปจจัยท่ีทําใหผูตองขังเกิดความกดดันท้ังทางจิตใจและทางสังคม ซ่ึงอาจจะ
กอใหเกิดความเสียหายได 
                                                            

136 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  
มาตรา 152 (2). 

137 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  
มาตรา 8 (1). 

138 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  
มาตรา 152 (2). 

139 Klaus Laubenthal. Op.cit.  pp. 36-37. 
140 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 10 (1) ประกอบมาตรา 141 (2). 
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 ประเภทท่ีสาม คือ เรือนจํากึ่งเปดกึ่งปด เปนเรือนจําท่ีมีลักษณะท่ีอยูกึ่งกลางระหวาง
เรือนจําแบบเปดกับเรือนจําแบบปด ซ่ึงมีไวเพื่อใหผูตองขังสําหรับการบังคับโทษแบบเปดอยู แต
สวนหนึ่งจะไมมีมาตรการปองกันความปลอดภัย  
 5. การใหการศึกษา การศึกษาเพิ่มเติม และการฝกอาชีพ 
 การศึกษาตอและการฝกอบรมถือเปนหัวใจสําคัญของมาตรการในการบําบัดแกไขฟนฟู
ผูตองขังใหสามารถกลับคืนเขาสูสังคม ทําใหเกิดความเปนไปไดในการที่ผูตองขังจะกลับไปใชชีวิต
ในสังคมไดเชนเดียวกับคนอ่ืนท่ัวไปโดยปราศจากการกระทําความผิดอาญาและมีความรับผิดชอบ
ตอสังคม141 โดยการศึกษาตอและการฝกอบรมไดบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและ
บังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 ลักษณะท่ีหา มาตรา 37 – มาตรา 52142 
 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษของประเทศเยอรมนีไดบัญญัติถึงมาตรการตางๆ ในการ
ปฏิบัติตอผูตองขังไวหลายมาตรการ โดยมิไดกลาวถึงแตเฉพาะมาตรการในการฝกอาชีพเทานั้น 
(beruflicheBildung) หากแตไดใหความสําคัญกับมาตรการในการใหการศึกษาและการศึกษา
เพิ่มเติมแกผูตองขังเปนอันดับแรกโดยผูตองขังท่ีมีความสามารถจะตองไดรับโอกาสในการฝก
วิชาชีพ ฝกวิชาชีพเพิ่มเติม หรือมีสวนรวมในมาตรการฝกวิชาชีพหรือฝกวิชาชีพเพิ่มเติม143 แตใน
กรณีท่ีไมอาจมอบหมายใหผูตองขังดําเนินการตามมาตรการดังกลาวไดก็จะตองมีการมอบหมาย
งานอ่ืนใหผูตองขังดําเนินการแทน144 
 นิยามของคําวา “การศึกษา” และ “การศึกษาเพ่ิมเติม” แมจะมิไดมีการบัญญัติไวอยาง
ชัดเจนแตก็มีความหมายอยางกวางขวางครอบคลุมถึงการศึกษาในระดับตางๆ ไดแก 
 1.  การศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีจะไดรับประกาศนียบัตร 
 2.  การศึกษาเพิ่มเติม 
 3.  การศึกษาในลักษณะอ่ืนท่ีมุงตรงดานวิชาชีพโดยเฉพาะ 
 4.  หลักสูตรระยะส้ันท่ีไดรับประกาศนียบัตร 

                                                            
141 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 2 และมาตรา 3. 
142 Günther Kaiser and Heinz Schöch. Op.cit.  p. 179. 
143 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 37 (3). 
144 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 37 (4). 
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 5.  การศึกษาระดับอุดมศึกษาในมหาวิทยาลัย145 
 อยางไรก็ตาม การศึกษาและการศึกษาเพิ่มเติมมิไดหมายความรวมถึงการศึกษาทางไกล
ท่ีไมไดรับประกาศนียบัตรทางดานวิชาชีพ 
 ในปจจุบันผูตองขังมีความตองการท่ีจะไดรับการศึกษาท้ังทางดานวิชาการและการฝก
อาชีพเพิ่มมากข้ึน โดยป ค.ศ. 2003 เรือนจําในมลรัฐบาเยิรนพบวามีผูตองขังท่ีเปนผูใหญท่ีจบ
การศึกษา จํานวนรอยละ 56 สวนผูตองขังวัยหนุมมีเพียงรอยละ 35146 แสดงใหเห็นวาการไมไดรับ
การศึกษาเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน ดังนั้น การศึกษาจึงมีความสําคัญเปน
อยางยิ่งท่ีจะทําใหผูตองขังสามารถกลับเขาสูสังคมได โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในเร่ืองของความตองการ
ท่ีจะกลับไปศึกษาตอในส่ิงท่ีผูตองขังไดศึกษามากอนท่ีจะไดรับโทษจําคุก ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีสําคัญมาก
สําหรับผูตองขังวัยหนุม เนื่องจากความสําคัญของการศึกษาสงผลใหมีผูตองขังเขารวมในหลักสูตร
ตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการศึกษามากยิ่งข้ึน และมีผูสําเร็จการศึกษาท่ีไดรับประกาศนียบัตรมากยิ่งข้ึน ใน
ปจจุบันมิไดมีการปดกั้นโอกาสในการศึกษาของผูตองขัง แตเปนการเปดโอกาสใหผูตองขังสามารถ
ปรับตัวใหเขากับสังคมภายนอกเรือนจําไดภายหลังการปลดปลอยโดยผานมาตรการทางการศึกษา 
เพื่อใหผูตองขังมีความมานะพยายามและไมคิดวาตนเองไมมีความพรอมหรือความสามารถ 
มาตรการทางการศึกษาจึงตองเปนสวนหนึ่งของการบําบัดฟนฟูผูตองขังแตละบุคคล147 
 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษของเยอรมนี148 ถือวาการใชมาตรการทางการศึกษา 
แกผูตองขังมีความสําคัญเทียบเทากับมาตรการทางการทํางาน โดยผูตองขังจะตองไดรับการศึกษา
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหโอกาสไว ไมวาจะเปนการฝกอาชีพหรือการเขารวมในการศึกษาอ่ืน 
 ในป ค.ศ. 2007 มลรัฐบาเยิรนไดเปดใหมีการเรียนการสอน จํานวน 581 ท่ีนั่ง ซ่ึงสวน
ใหญจะเปนการเรียนการสอนทางดานการฝกอาชีพ เชน การกอสราง ชางไฟฟา ชางสี เปนตน 
นอกจากนี้ ทางเรือนจําก็ยังมีการเปดการเรียนการสอน เชน การตัดเย็บเส้ือผา เปนตน149 
 มาตรการในการใหการศึกษาและการศึกษาเพิ่มเติมแกผูตองขังนี้ตองเปนไปตามหลักวา
ด วยความตองการและความ รับ ผิดชอบของ ผู ต อง ขั ง  ( Grundsatz der Freiwilligkeit und 

                                                            
145 OLG Frankfurt NStZ 1983, 381 m. Anm.Retthaus: beibildungsmabiger, personlicher und 

vollzuglicherEignung. 
146 รายงานของกระทรวงยุติธรรม มลรัฐบาเยิรน ป ค.ศ. 2007. น. 23. 
147 Klaus Laubenthal. Op.cit. p. 243. 
148 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 37 มาตรา 38. 
149 Klaus Laubenthal. Op.cit.  p. 244. 
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Selbstverantwortlichkeit) โดยจะตองไดรับความยินยอมจากผูตองขังและผูตองขังอาจเพิกถอน
ความยินยอมดังกลาวไดหากมีเหตุอันสมควร150 
 มาตรการในการใหการศึกษาและการศึกษาเพ่ิมเติมแกผูตองขังตามกฎหมายวาดวยการ
บังคับโทษและบังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 มาตรา 37 (3) ไดมีการ
อธิบายเพิ่มเติมไวในกฎหมายวาดวยการศึกษา (Berufsbidungsgesetz(BBiG)) กลาวคือ การฝกอาชีพ
ตามกฎหมายวาดวยการศึกษา (Berufsbidungsgesetz(BBiG)) ไดมีการกําหนดระยะเวลาในการฝก
อาชีพไว 2-3 ป และสามารถดําเนินการตอไปไดภายหลังจากท่ีผูตองขังไดรับการปลอยตัวแลว โดย
ระยะเวลา 10 ปท่ีผานมา หลักสูตรท่ีมีความสําคัญมากก็คือหลักสูตรท่ีใชระยะเวลา 12-14 เดือน 
และหลักสูตรท่ีส้ันกวานั้นตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการประกันสังคม (Sozialgesetz III)151 
 การศึกษาและการศึกษาตอรวมไปถึงการเขารวมในช้ันเรียนตามมาตรา 38 (2) แหง
กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 ซ่ึง
ตองกระทําในระหวางเวลาทํางาน โดยเง่ือนไขในการพิจารณาผูตองขังใหเขารับการศึกษาจะตอง
พิจารณาจากความสามารถและตองไดรับความยินยอมจากผูตองขัง สวนผูตองขังมีสิทธิเรียกรอง 
ท่ีจะไดรับการพิจารณาโดยการใชดุลพินิจท่ีไมบกพรอง 
 สําหรับผูตองขังท่ีมีความสามารถท่ียังไมจบช้ันมัธยม (Hauptschule) ตองมีการจัดใหมี
การศึกษาในวิชาท่ีจะนําไปสูการจบการศึกษาช้ันดังกลาว หรือการศึกษาในวิชาของโรงเรียนพิเศษ 
(Sonderschule) ท่ีเทียบไดกับการศึกษาดังกลาวและในการฝกอาชีพจะตองมีการเรียนการสอน
วิชาชีพ152 การศึกษาท่ีกฎหมายกําหนดจึงแบงออกไดเปน 2 ประเภทดวยกัน  
 1. การศึกษาสายสามัญ 
 2.  โรงเรียนฝกอาชีพหรืออาชีวศึกษา 
 สวนการศึกษาท่ีนอกเหนือจากนี้ กฎหมายไมไดบัญญัติไว แตในทางปฏิบัติก็อาจจะ
หมายถึงการเรียนการสอนในโรงเรียนเตรียมความพรอมในการฝกวิชาชีพ 
 นอกจากนี้ ผูตองขังท่ีมีความเหมาะสมอาจมีโอกาสไดไปเรียนในสถาบันการศึกษาท่ีอยู
ภายนอกเรือนจําในระดับท่ีสูงข้ึนได153 

                                                            
150 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 41 (2). 
151 Günther Kaiser and Heinz Schöch. Op.cit.  pp. 186-187. 
152 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 38 (1). 
153 Klaus Laubenthal. Op.cit.  pp. 246-247. 
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 มาตรการทางด านการ ศึกษายั งรวม ถึงการ ศึกษาในระดับ อุดม ศึกษาด วย 
(Hochschulstudium) ผูตองขังจะไดรับอนุญาตใหเขาฟงการบรรยายได นอกจากนี้ ยังมีการจัดกลุม
ผูตองขังเพื่อจัดใหมีการศึกษาทางไกล (Fernstudien) ซ่ึงมีการเปดสอนหลายหลักสูตร เชน ใน
มหาวิทยาลัย Fernuniversitat Hagen โดยการศึกษาทางไกลจะมุงเนนการติดตอส่ือสารกับอาจารย
เปนลายลักษณอักษร ซ่ึงจะเปดโอกาสใหอาจารยไดมีการแกไขและใหความเห็นในงานท่ีสงไป ใน
การนี้ตองมีการจัดสถานท่ีเรียนใหมีความเหมาะสม มีอุปกรณในการติดตอส่ือสารเพ่ือรองรับการ
เขาถึงขอมูล (ElektronischeDatenverarbeitung (EDV)) หองสมุด และเจาหนาท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญ
มาคอยดูแล  
 นอกจากนี้ ผูตองขังตองไดรับอนุญาตใหเลือกทํางาน ฝกวิชาชีพ หรืออบรมอาชีพ
เพิ่มเติมนอกเรือนจําไดอยางอิสระ เม่ือส่ิงดังกลาวอยูในกรอบของแผนบังคับโทษท่ีตอบสนอง
จุดมุงหมายเพ่ือใหมีความสามารถทํา ถือ หรือยึดเปนอาชีพหลังการปลอยตัว และไมขัดตอเหตุผล
พิเศษของการบังคับโทษ154 โดยจะเปนการออกไปนอกเรือนจําเปนประจําเพ่ือทํางานภายใตการ
ควบคุมดูแลของเจาหนาท่ีบังคับโทษ (การออกไปทํางานภายนอก) หรือโดยปราศจากการ
ควบคุมดูแลของเจาหนาท่ีบังคับโทษ (การออกไปอยางเสรี) หรือเปนการออกไปนอกเรือนจํา
สําหรับเวลากลางวันท่ีกําหนดไวโดยอยูภายใตการควบคุมดูแลของเจาหนาท่ีบังคับโทษ (การนําตัว
ออกไปจากเรือนจํา) หรือโดยปราศจากการควบคุมดูแลของเจาหนาท่ีบังคับโทษ (การใหออกไป
นอกเรือนจํา)155 
 สวนการศึกษาอยางอ่ืนท่ีมิไดกลาวไว ผูตองขังตองไดรับโอกาสในการหาความรู 
การศึกษาทางไกล การศึกษาและกิจกรรมเสริมศึกษา และการใชหองสมุดในเวลาวางได156 
 การใชมาตรการบําบัดแกไขผูตองขังโดยการใชมาตรการดานการศึกษาและการฝก
อาชีพ เรือนจําจะตองจัดใหมีสถานท่ีฝกอาชีพท่ีมีความเหมาะสม โดยสถานท่ีดังกลาวจะตองมี
ลักษณะท่ีคลายคลึงกับสถานท่ีท่ีอยูภายนอกเรือนจําใหมากที่สุด มีความปลอดภัยในการทํางาน และ
อาจอนุญาตใหผูตองขังฝกอาชีพในสถานท่ีของผูประกอบการเอกชนก็ได157 

                                                            
154 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 39 (1). 
155 Klaus Laubenthal. Op.cit. p. 248. 
156 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 67. 
157 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 149. 
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 การฝกอาชีพ (Die Berufsausbildung) จะกลาวถึงเร่ืองของความรูในอาชีพนั้นๆ เพื่อ
เตรียมความพรอมใหผูตองขังสามารถปรับตัวใหเขากับส่ิงท่ีเกิดข้ึน และพยายามชวยใหผูตองขังมี
ศักยภาพในการประกอบอาชีพนั้นๆ เพิ่มมากข้ึน  
 ในกรณีท่ีผูตองขังจะไดรับโอกาสในการฝกวิชาชีพ ฝกวิชาชีพเพิ่มเติม หรือมีสวนรวม
ในมาตรการฝกวิชาชีพหรือฝกวิชาชีพเพิ่มเติม จะตองเปนผูตองขังท่ีมีความสามารถ158 โดยการ
พิจารณาถึงความสามารถของผูตองขังนั้นอาจแบงออกไดเปน 3 ประการดวยกันดังตอไปนี้159 
 ประการแรก คือ ความสามารถสวนตัวของผูตองขัง (personlichenEignune) เชน ความ
พรอมความสามารถทางดานรางกาย สมอง และความเหมาะสมของบุคลิกของผูตองขังแตละคน
สําหรับการประกอบอาชีพนั้นๆ 
 ประการท่ีสอง  คือ  ความสามารถทางดานความชํานาญท่ีเหมาะสมกับอาชีพ 
(fachlicheEignune) เพื่อท่ีผูตองขังจะไดศึกษาจนจบหลักสูตร 
 ประการท่ีสาม คือ ความสามารถในการบังคับโทษ (vollzuglichenEignune) ซ่ึงตอง
พิจารณาวาผูตองขังแตละรายมีความสามารถท่ีจะฝกอาชีพนั้นๆ ไดหรือไม โดยเจาหนาท่ีเรือนจําจะ
เปนผูพิจารณาจากลักษณะของการคุมขังผูตองขังแตละบุคคลวาจะสามารถฝกอาชีพนั้นๆ ได
หรือไม 
 การพิจารณาเร่ืองความสามารถตามท่ีบัญญัติไวในมาตราดังกลาวจะตองใชดุลพินิจใน
การพิจารณา ซ่ึงเปนดุลพินิจท่ีอยูภายในกรอบตามท่ีกฎหมายกําหนดไวนั้น 
 การเขารวมในมาตรการฝกวิชาชีพ การฝกวิชาชีพเพิ่มเติม หรือการมีสวนรวมใน
มาตรการฝกวิชาชีพหรือฝกวิชาชีพเพิ่มเติมตองกระทําโดยความยินยอมของผูตองขัง160 ซ่ึงความ
ยินยอมในการเขารวมหลักสูตรดังกลาวของผูตองขังจะตองเปนการใหความยินยอมเปนลายลักษณ
อักษร และจะตองเก็บไวในแฟมประวัติของผูตองขัง หากไมมีเหตุอันสมควรผูตองขังจะเพิกถอน
ความยินยอมดังกลาวไมได เนื่องจากเม่ือผูตองขังไดใหความยินยอมในการเขารวมมาตรการ
ดังกลาวแลวก็จะมีการกําหนดแผนงาน การเตรียมความพรอมของเจาหนาท่ี ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีตองมี
คาใชจายเพิ่มมากข้ึน161 

                                                            
158 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 37 (3). 
159 Klaus Laubenthal. Op.cit.  pp. 244-245. 
160 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 41 (2). 
161 Klaus Laubenthal. Op.cit.  p. 245-246. 
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 เม่ือผูตองขังไดผานการพิจารณาดานความสามารถและไดใหความยินยอมในการเขา
รวมในมาตรการฝกวิชาชีพ การฝกวิชาชีพเพิ่มเติม หรือการมีสวนรวมในมาตรการฝกวิชาชีพหรือ
ฝกวิชาชีพเพิ่มเติมแลว มาตรการการใหการศึกษาแกผูตองขังจึงจะเกิดข้ึนซ่ึงจะตองกระทําระหวาง
เวลาการทํางาน162โดยมาตรการการใหการศึกษาบางอยางอาจจะอยูในการควบคุมดูแลของเรือนจํา
เอง ซ่ึงจะเปนไปตามแนวปฏิบัติของแตละเรือนจํา หรืออาจจะจัดใหมีข้ึนในสถานท่ีสําหรับการฝก
อาชีพนั้นๆ โดยเฉพาะ ซ่ึงเปนการศึกษาพิเศษตามมาตรา 77 แหงกฎหมายวาดวยการประกันสังคม 
(SGB III)163 
 การฝกอาชีพระยะส้ัน  (KurzfristigeberuflicheForderungsaBnahmen) ใชระยะเวลา
ประมาณ 3-8 เดือน และจะไดรับประกาศนียบัตรเม่ือจบหลักสูตร เชน ชางซอมแซมอาคาร 
 สําหรับการเรียนการสอนในลักษณะอ่ืน เชน การฝกในโรงเรียน รวมถึงการเขารวม
อบรมในหลักสูตรตางๆ เชน การเรียนภาษาตางประเทศ การเรียนดนตรี และโปรแกรมพิเศษ
การศึกษาทางไกลใหแกผูตองขัง164 
 มาตรการดานการใหการศึกษาดังกลาวขางตนจะตองจัดใหมีข้ึนในระหวางเวลา
ทํางาน165 โดยการจัดช้ันเรียนใหแกผูตองขังและไมตองทํางาน สวนการศึกษาอยางอ่ืนนอกเหนือ 
จากนี้ผูตองขังจะตองกระทําในเวลาวางเทานั้น166 
 นอกจากนี้ ไดมีคําพิพากษาในประเด็นเกี่ยวกับการศึกษาและการศึกษาเพิ่มเติมวา
เจาหนาท่ีเรือนจํามีอํานาจในการใชดุลพินิจคัดเลือกผูตองขังท่ีมีความเหมาะสมใหเขามารวม
กระบวนการบําบัดฟนฟูโดยการใชมาตรการดานการศึกษาและการศึกษาเพิ่มเติมตามท่ีบัญญัติไวใน
มาตรา 37 (3) แหงกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยท่ีจํากัด
เสรีภาพ ค.ศ. 1976 และจะตองเปดโอกาสใหผูตองขังสามารถเขารับการศึกษาท่ีเหมาะสมกับตนเอง 
แตหากมีผูตองขังท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะเขาเรียนไดหลายคน เจาหนาท่ีก็มีดุลพินิจท่ีจะพิจารณาให
ผูตองขังคนใดไดเขาเรียน 

                                                            
162 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 38 (2). 
163 Klaus Laubenthal. Op.cit.  p. 246. 
164 Günther Kaiser and Heinz Schöch. Op.cit.  p.187. 
165 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 38 (2). 
166 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 67. 
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 6. การใชเวลาวาง 
 การดําเนินชีวิตของผูตองขังในเรือนจําก็จําเปนตองมีการใชชีวิตสวนตัวในชวงเวลาวาง
ของผูตองขังเชนเดียวกับการใชชีวิตตามปกติของบุคคลอ่ืนท่ัวไป หากแตจะมีความแตกตางก็ตรงท่ี
มีขอจํากัดหรือขอหามบางประการ 
 ในปจจุบันการจัดกิจกรรมสันทนาการมีความจําเปนมากสําหรับการบําบัดฟนฟูผูตองขัง 
เนื่องจากการใชเวลาวางถือเปนการเรียนรูสังคมจากการทํากิจกรรมตางๆ โดยทําใหผูตองขังรูจักการ
ใชเวลาวางใหเปนประโยชน การรักษาเวลา และการไดรับขอมูลขาวสารภายนอกเรือนจํา อันจะทํา
ใหผูตองขังสามารถพัฒนาความรูความสามารถของตนเองไดแมจะตองอยูภายในเรือนจําก็ตาม167 
 เรือนจําควรจัดใหมีกิจกรรมตางๆ อยางหลากหลายเพื่อใหผูตองขังไดใชเวลาวาง
ภายหลังจากท่ีไดเขารวมในมาตรการดานการใหการศึกษาและการฝกอาชีพ โดยกฎหมาย
กําหนดใหผูตองขังตองไดรับโอกาสทํากิจกรรมในเวลาวาง ตองไดรับโอกาสในการแสวงหาความรู 
ตลอดถึงการกีฬา การศึกษาทางไกล การศึกษาและกิจกรรมเสริมศึกษา การสมาคมเปนกลุมในเวลา
วาง การสนทนากลุม รวมตลอดถึงการรวมในกิจกรรมกีฬาและการใชหองสมุด168 ซ่ึงเปนการ
บัญญัติถึงหลักการพื้นฐานท่ีผูตองขังมีสิทธิไดทํากิจกรรมท่ีตนเองมีความสนใจในเวลาวาง โดย
ผูตองขังมีสิทธิท่ีจะเขารวมในกิจกรรมตางๆ และมีอิสระในการตัดสินใจวาจะเขารวมในกิจกรรมใด 
ซ่ึงทางเรือนจําจะเปนผูกําหนดและจัดกิจกรรมตางๆ ไวให อยางไรก็ตาม แมผูตองขังจะมีสิทธิเขา
รวมในกิจกรรมที่ตนเองชื่นชอบและสนใจ แตผูตองขังก็ไมมีสิทธิท่ีจะเรียกรองใหทางเรือนจํา 
จัดกิจกรรมอ่ืนนอกเหนือจากกิจกรรมท่ีมี เพื่อตอบสนองความตองการของตนเองได เรือนจําจึงควร
จัดกิจกรรมท่ีมีความหลากหลายนอกเหนือไปจากการจัดใหมีการสัมมนาอบรมเร่ืองการศึกษาและ
การศึกษาเพิ่มเติม เชน การเลนกีฬา การพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวางผูตองขังดวยกัน  
เปนตน169 
 เรือนจําตองจัดใหผูตองขังตองไดรับโอกาสทํากิจกรรมในเวลาวาง170 เปนการใหสิทธิ
ผูตองขังในการท่ีจะทํากิจกรรมในเวลาวางตามความตองการของแตละบุคคล โดยไดรับโอกาสใน
การหาความรู การเลนกีฬา การศึกษาทางไกล การศึกษาและกิจกรรมเสริมศึกษา การสมาคมเปน

                                                            
167 Klaus Laubenthal. Op.cit.  pp. 356-357. 
168 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 67. 
169 Günther Kaiser and Heinz Schöch. Op.cit.  p. 202. 
170 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 67. 
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กลุมในเวลาวาง การสนทนากลุม การมีสวนรวมในกิจกรรมกีฬาและการใชหองสมุด เรือนจําแตละ
แหงสามารถจัดกิจกรรมดังกลาวใหแกผูตองขังไดโดยไมจําตองจัดกิจกรรมใหครบทุกอยางตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ แตอาจจะเลือกเฉพาะกิจกรรมบางอยางก็ได เชน มลรัฐ Niedersachsen มี
ขอกําหนดใหผูตองขังใชเวลาวางไปในการออกกําลังกาย171 
 อยางไรก็ตาม การใหโอกาสผูตองขังไดทํากิจกรรมในเวลาวางในส่ิงท่ีตนเองมีความ
สนใจ ซ่ึงหมายความรวมถึงการสนทนากลุมเพื่อเสริมการศึกษา ยอมมีความแตกตางจากสิทธิของ
ผูตองขังท่ีจะไดรับการศึกษาและการศึกษาเพิ่มเติมตามมาตรา 37 (3) แหงกฎหมายวาดวยการบังคับ
โทษและบังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 เนื่องจากกิจกรรมเสริม
การศึกษาตามมาตรา 67 นี้เปนมาตรการเสริมท่ีจะชวยใหผูตองขังสามารถดํารงชีพไดดวยการ
ประกอบอาชีพเล้ียงตนเองภายหลังการปลดปลอยซ่ึงเปนมาตรการท่ีดําเนินการข้ึนในเวลาวางของ
ผูตองขังท่ีมีนอกเหนือจากการศึกษาและการศึกษาเพ่ิมเติมซ่ึงจะตองกระทําในระหวางเวลาการ
ทํางาน172 
 นอกจากนี้ ผูตองขังยังมีสิทธิท่ีจะครอบครองส่ิงของสําหรับทํากิจกรรมสวนตัว โดย
ผูตองขังอาจไดรับอนุญาตใหมีหนังสือในจํานวนท่ีเหมาะสมและส่ิงของอ่ืนท่ีใชสําหรับการเรียน
เพิ่มเติมหรือทํากิจกรรมสวนตัวไวในความครอบครอง173 อยางไรก็ตาม การอนุญาตใหผูตองขังมี
ส่ิงของสําหรับการใชในกิจกรรมสวนตัวนี้กฎหมายมิไดบัญญัติไวเฉพาะเจาะจงวาตองเปนส่ิง
ใดบางแตใหเปนไปตามความเหมาะสมของผูตองขังแตละบุคคลเปนรายๆ ไป โดยจะตองพิจารณา
ถึงขนาดหองขังของผูตองขังดวย ส่ิงของท่ีผูตองขังมีไวในความครอบครองน้ีจะตองเปนไปเพื่อ
ประโยชนของการศึกษาหรือใชทํากิจกรรมในเวลาวางเทานั้น ในทางตรงกันขาม หากเปนส่ิงของท่ี
ทําใหการดํารงชีวิตตามปกติของผูตองขังเปนไปอยางสะดวกสบายมากข้ึน การพิจารณาอนุญาต 
ก็จะตองเปนไปตามขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดหองขัง174 
 ผูตองขังอาจไดรับอนุญาตใหมีหนังสือหรือส่ิงของอยางอ่ืนท่ีใชสําหรับการเรียน
เพ่ิมเติมหรือทํากิจกรรมสวนตัวไวในความครอบครอง เวนแตการมีหรือใชส่ิงของดังกลาวจะเปน
การผิดกฎหมาย หรือทําใหจุดมุงหมายของการบังคับโทษ หรือความปลอดภัยหรือความสงบ

                                                            
171 Klaus Laubenthal. Op.cit. p. 357. 
172 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 38 (2). 
173 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 70 (1). 
174 Klaus Laubenthal. Op.cit.  pp. 361-362. 
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เรียบรอยของเรือนจําตกอยูในอันตราย ผูตองขังอาจไดรับอนุญาตใหครอบครองหนังสือแตก็อาจถูก
จํากัดจํานวนหนังสือท่ีอยูในความครอบครองของตนได เรือนจําในหลายประเทศจะอนุญาตให
ผูตองขังครอบครองส่ิงของเพื่อใชในการทํากิจกรรมสวนตัวได สวนการปฏิเสธไมอนุญาตให
ผูตองขังครอบครองส่ิงของจะตองเปนเหตุผลท่ีมีความจําเปนอยางแทจริง สําหรับเรือนจําท่ีมีการ
รักษาความปลอดภัยอยางเขมงวดอาจมีเหตุผลในการไมอนุญาตใหผูตองขังครอบครองส่ิงของ
บางอยางโดยการพิจารณาวาส่ิงของนั้นจะกอใหเกิดอันตรายตอผูตองขังอ่ืนหรือไม แมวาผูตองขังท่ี
ครอบครองส่ิงของดังกลาวจะมิไดมีเจตนาทําอันตรายแกผูตองขังอ่ืนก็ตาม175 
 ส่ิงของท่ีไมอนุญาตใหผูตองขังมีไวในครอบครองก็คือส่ิงของท่ีมีไวในครอบครองหรือ
ใชแลวเปนการผิดกฎหมายหรือทําใหจุดมุงหมายของการบังคับโทษหรือความปลอดภัยหรือความ
สงบเรียบรอยของเรือนจําตกอยูในอันตราย176 การปฏิเสธมิใหผูตองขังมีส่ิงของบางอยางไวในความ
ครอบครองจะตองแสดงเหตุผลอยางชัดเจนวาการครอบครองส่ิงของนั้นจะกอใหเกิดอันตรายท่ีจะมี
ผลตอการกลับสูสังคมของผูตองขังอยางไร ซ่ึงจะตองพิจารณาจากผูตองขังเปนรายๆ ไป โดย
ผูตองขังคนหนึ่งอาจจะมีส่ิงของอยางใดอยางหนึ่งไวในความครอบครองได ในขณะท่ีผูตองขังอีก
คนหนึ่งไมอาจครอบครองส่ิงของอยางเดียวกันนั้นได หรืออาจจะเปนกรณีท่ีการครอบครองหรือ
การใชส่ิงของอาจเปนการกระทําผิดกฎหมายซ่ึงจะตองไดรับโทษ มาเปนแนวทางในการพิจารณา
อนุญาต177 
 ศาลรัฐธรรมนูญสูงสุดแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเห็นวา178 คําส่ังไมอนุญาตให
ผูตองขังมีส่ิงของไวในความครอบครองอันเนื่องมาจากจะเปนอันตรายตอความปลอดภัยหรือความ
สงบเรียบรอยของเรือนจําจะตองมีเหตุผลท่ีสอดคลองกับกฎหมายพ้ืนฐานของสหพันธ 
(Grundgesetz) หากส่ิงของนั้นจะทําให เกิดอันตรายตอผูตองขังดวยกันก็จะไมอนุญาตให
ครอบครองโดยเด็ดขาด นอกจากนี้ เรือนจําจะตองจัดใหมีมาตรการคุมเขมท่ีจะใชในการตรวจสอบ
วามีส่ิงของใดท่ีจะกอใหเกิดอันตรายตอความปลอดภัยหรือความสงบเรียบรอยของเรือนจํา
หรือไม179 

                                                            
175 Günther Kaiser and Heinz Schöch. Op.cit.  p. 200. 
176 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 70 (2). 
177 Klaus Laubenthal. Op.cit.  p. 362. 
178 BVerfG, ZfStrVo 1994,S.369 f.; BVerfG, NStZ-RR 1996, S. 252; BVerfG, NStZ-RR 2002, S. 128, 

BVerfG, NGW 2003, S. 2447 
179 Klaus Laubenthal.  Op.cit.  pp. 362-363. 
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 แนวคําพิพากษาของศาลแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีท่ีวินิจฉัยวาส่ิงของใดเปน
อันตรายตอความปลอดภัยหรือความสงบเรียบรอยของเรือนจํา เชน เคร่ืองพิมพดีดไฟฟา ลําโพง  
หูฟง เคร่ืองเลนซีดี เคร่ืองบันทึกภาพ สวนการใชคอมพิวเตอรจะตองคํานึงวามีการจัดหาสถานท่ี
สําหรับการใชคอมพิวเตอรไวโดยเฉพาะเพ่ือใหผูตองขังทุกคนสามารถใชงานไดหรือไม แตถาเปน
การใชคอมพิวเตอรสวนตัวก็จะไมไดรับอนุญาต เพราะถือวาเปนส่ิงของท่ีมีอันตรายตอความสงบ
เรียบรอย สวนคอมพิวเตอรแบบพกพา (note book) แมผูตองขังจะนํามาใชประโยชนในการศึกษา 
แตก็ถือเปนส่ิงของท่ีตองหามเชนเดียวกัน สวนเอกสารท่ีใหสาระความรูตางๆ เชน โรคเอดส 
กฎหมาย เปนตน เปนส่ิงของท่ีอนุญาตใหผูตองขังมีไวในครอบครองได อยางไรก็ตาม เรือนจํา
จะตองพึงระลึกถึงความเทาเทียมกันระหวางผูตองขังในการท่ีจะพิจารณาอนุญาตใหผูตองขังคนใด
สามารถครอบครองส่ิงของอยางใดได ซ่ึงเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 3 วรรคหน่ึง แหงกฎหมาย
พื้นฐานของสหพันธ (Grundgesetz)180 
  นอกจากนี้ คําส่ังอนุญาตใหผูตองขังสามารถครอบครองส่ิงของสําหรับการทํากิจกรรม
สวนตัวอาจถูกเพิกถอนไดในภายหลังหากพบวาการมีส่ิงของไวในครอบครองหรือการใชส่ิงของ
ดังกลาวจะเปนการผิดกฎหมาย หรือทําใหจุดมุงหมายของการบังคับโทษ หรือความปลอดภัยหรือ
ความสงบเรียบรอยของเรือนจําตกอยูในอันตราย การเพิกถอนคําส่ังอนุญาตดังกลาวจะตองอยู
ภายใตหลักความเช่ือโดยสุจริตของผูตองขังดวย ซ่ึงเปนไปตามมาตรา 2 วรรคหนึ่ง แหงกฎหมาย
พื้นฐานของสหพันธ (Grundgesetz) 
 

                                                            
180 Klaus Laubenthal. Op.cit.  pp. 363-364. 



บทที่ 4  
วิเคราะหเปรียบเทียบการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุม 

ในประเทศไทยกับตางประเทศ 
 

 กระบวนการยุติธรรมช้ันบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมจําเปนตองไดรับทราบ
ขอเท็จจริงท้ังท่ีเกี่ยวกับตัวผูตองขังและการกระทําความผิดของผูตองขัง อันไดแก ประวัติภูมิหลัง 
วิถีการดํารงชีวิต ประวัติการศึกษา การประกอบอาชีพ ความประพฤติ ทัศนคติ คานิยม ความสนใจ 
และความถนัด รวมถึงสาเหตุของการกระทําความผิด ลักษณะการกระทําความผิด ความรายแรงของ
การกระทําความผิด การตระหนักรูและการพยายามชดเชยความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทํา
ความผิดของตน เปนตน โดยการดําเนินการเพื่อใหไดมาซ่ึงขอเท็จจริงดังกลาวจะตองกระทําต้ังแต
ในช้ันเร่ิมแรกท่ีผูตองขังวัยหนุมไดเขาสูกระบวนการบังคับโทษผานการจําแนกลักษณะผูตองขัง
เปนรายบุคคล เพื่อใหไดขอมูลที่มีความละเอียดครบถวนและเปนขอมูลท่ีมีความสําคัญเพื่อนําไปใช
ประกอบการพิจารณาลงโทษโดยการกําหนดมาตรการบําบัดฟนฟูผูตองขังวัยหนุมอยางเหมาะสม
ตอไป 
 
4.1  การจําแนกลักษณะผูตองขังในประเทศไทยเปรียบเทียบกับสหราชอาณาจักรและสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี 
 การดําเนินการบังคับโทษจําคุกผูตองขังมีกรมราชทัณฑเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก
ในการกําหนดมาตรการตางๆ มาเพื่อใชปฏิบัติตอผูตองขัง ซ่ึงจะตองเปนมาตรการท่ีชวยสงเสริมให
ผูตองขังเปนสวนหนึ่งของสังคม มิใชเปนการกีดกันผูตองขังใหออกจากสังคม เนื่องจากการไดรับ
โทษโดยการจํากัดเสรีภาพนี้ยอมทําใหผูตองขังตกอยูในสภาวะท่ีถูกตัดออกจากการติดตอและการมี
ปฏิสัมพันธกับโลกภายนอก การดําเนินการตางๆ แกผูตองขังจึงควรคํานึงถึงผูตองขังเปนสําคัญ 
 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษของประเทศไทยไดมีการบัญญัติไวเปนพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 และกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราช 
บัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ซ่ึงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 เปนกฎหมายท่ี
กําหนดถึงหลักการกวางๆ ในเร่ืองของการบังคับโทษจําคุกผูตองขังโดยท่ัวไป ไดแก การรับตัว
ผูตองขัง  การแยกและยายผูตองขัง การทํางาน การศึกษาอบรม การอนามัย การปลอยและพักการ
ลงโทษ และอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานเรือนจํา สําหรับใชในการบังคับโทษผูตองขัง อันไดแก 
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นักโทษเด็ดขาด ซ่ึงหมายถึงบุคคลท่ีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดของศาลใหลงโทษจําคุกและถูกขังไวตาม
หมายจําคุกภายหลังคําพิพากษาถึงท่ีสุดนั้น คนตองขัง และคนฝาก และไดมีการบัญญัติไวใน
กฎหมายลําดับรองซ่ึงมีลักษณะเปนกฎหมายของฝายบริหาร ไดแก กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 
หรือแมแตขอบังคับของกรมราชทัณฑ แตเนื่องจากกฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุกเปน
กฎหมายท่ีมีเนื้อหาสาระท่ีกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยแท การกําหนดหลักเกณฑการ
ปฏิบัติ ตลอดจนสิทธิและหนาท่ีของผูตองขังจึงควรมีการบัญญัติเปนกฎหมายท่ีผานการพิจารณาและ
กล่ันกรองจากฝายนิติบัญญัติกอนท่ีจะมีการประกาศใชบังคับกับประชาชนท่ัวไป อันเปนไปตาม
หลักการแบงแยกอํานาจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงฝายนิติบัญญัติจะทําหนาท่ีเปนผู
พิจารณาและบัญญัติกฎหมาย สวนฝายบริหารจะทําหนาท่ีเปนผูบังคับใชกฎหมาย โดยฝายบริหาร
จะมีอํานาจในการบัญญัติกฎหมายก็ตอเม่ือมีกรณียกเวนท่ีกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น1 
 การดําเนินการบังคับโทษผูตองขังซ่ึงเปนข้ันตอนภายหลังจากท่ีศาลมีคําพิพากษาแลว
ตองมีการกําหนดรายละเอียดไวอยางเปนข้ันตอนและมีความชัดเจนแนนอนเพียงพอท่ีเจาหนาท่ี
ราชทัณฑจะสามารถปฏิบัติตามไดอยางถูกตองและเปนท่ีเขาใจถูกตองตรงกันท้ังทางราชทัณฑ 
ผูตองขัง ญาติ และสังคมภายนอกเรือนจํา การบัญญัติกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลโดยเฉพาะกฎหมายวาดวยการบังคับโทษท่ีมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของ
บุคคล ไมวาจะเปนสิทธิและเสรีภาพในรางกาย สิทธิในทรัพยสิน สิทธิและเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพ สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา รวมท้ังเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู จึงควร
บัญญัติเปนกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ซ่ึงมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปและไมมุงหมายใหใช
บังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะเจาะจง ท้ังจะตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีให
อํานาจในการตรากฎหมายน้ันดวย2โดยใหอํานาจฝายบริหารสามารถออกกฎหมายลําดับรองไดใน
กรณีท่ีตองมีการกําหนดรายละเอียดปลีกยอยเทานั้น  
 ในปจจุบันการปฏิบัติตอผูตองขังมีวัตถุประสงคและรูปแบบเปนการแกไขฟนฟู 
(Rehabilitation Model) กลาวคือ เปนวิธีการปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคล โดยพิจารณาศึกษา
พื้นฐานการดําเนินชีวิต ลักษณะพฤติกรรมของผูตองขัง เพื่อเปนแนวทางในการแกไขบําบัดรักษา
ใหตรงกับสาเหตุท่ีแทจริงของผูตองขัง มีขอบเขตแหงการฟนฟูและพัฒนาบุคลิกภาพของผูตองขัง 
โดยใหความสําคัญกับการแกไขผูตองขังท้ังสภาพรางกาย จิตใจ ความรู อาชีพ และศีลธรรมของ
ผูตองขัง เพื่อใหผูตองขังมีความสามารถที่จะปรับตัวใหเขากับสังคมได จึงควรใหความสําคัญกับ

                                                            
1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 184. 
2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 29. 
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กระบวนการตางๆ ท่ีผูตองขังจะตองประสบพบเจอต้ังแตกระบวนการแรกรับตัวผูตองขัง การ
จําแนกลักษณะผูตองขัง จนถึงข้ันตอนสุดทายของการปลดปลอยผูตองขังกลับสูสังคม 
 เพื่อใหการดําเนินการบังคับโทษผูตองขังสามารถบรรลุวัตถุประสงคของการบังคับ
โทษโดยการคืนคนดีกลับสูสังคม การบังคับโทษจําคุกผูตองขังจึงจําเปนตองมีขอมูลพื้นฐาน
เกี่ยวกับผูกระทําความผิดและการกระทําความผิดใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได เพื่อเปนแนวทางใหศาล
นําไปใชในการวิเคราะหและกําหนดโทษใหมีความเหมาะสมกับผูกระทําความผิดแตละบุคคล แต
เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยตองประสบกับปญหาหลายประการ 
ซ่ึงสงผลกระทบตอการดําเนินกระบวนการบังคับโทษท่ีมุงเนนถึงการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด
อยางหลีกเล่ียงไมได ประการแรกก็คือ หนาท่ีในการคนหาและรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวกับผูกระทํา
ความผิดและการกระทําความผิดจะตองเร่ิมจากพนักงานสอบสวนซ่ึงเปนช้ันตนทางของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหทําการรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดท่ีมี
ความเกี่ยวของกับความผิดท่ีถูกกลาวหา เพื่อใหรูถึงขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ อันจะนําไปสู
ตัวผูกระทําความผิด และพิสูจนใหเห็นถึงความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูตองหา3 บทบัญญัติ
ดังกลาวมีเจตนารมณใหพนักงานสอบสวนผูทําหนาท่ีในการสอบสวนคดีอาญาตองดําเนินการ
สอบสวนดวยความละเอียด รอบคอบ และเปนธรรม โดยการแสวงหาพยานหลักฐานท้ังในทางที่
เปนคุณแกผูตองหา ซ่ึงรวมถึงพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับเหตุบรรเทาโทษของผูตองหาดวย และ
พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาไปดวยพรอมๆ กัน แตในทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนมักจะ
ทําหนาท่ีของตนเองไปในทางท่ีจะช้ีชัดวาผูตองหาเปนผูกระทําความผิดจริง โดยการรวบรวม
พยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดของผูตองหาและมุงท่ีจะพิสูจนใหเห็นวาผูตองหาคือ
ผูกระทําความผิดเพื่อท่ีจะฟองผูตองหาตอศาลเทานั้น โดยไมใหความสําคัญกับการแสวงหา
พยานหลักฐานท่ีเปนคุณแกผูตองหา เชน ประวัติภูมิหลัง การเล้ียงดู ฐานะทางเศรษฐกิจของ
ครอบครัว และการศึกษา เปนตน สงผลใหขอเท็จจริงตางๆ ท่ีมีความเก่ียวของและเปนประโยชนใน
การกําหนดโทษท่ีจะลงแกจําเลยมีโอกาสเขามาสูสํานวนการสอบสวนไดนอยลง ทําใหศาลไมมี
โอกาสไดรับรูถึงขอมูลดังกลาว เนื่องจากพนักงานสอบสวนใหความสําคัญไปท่ีการแสวงหา
พยานหลักฐานมาเพื่อสนับสนุนความผิดตามฟองเทานั้น โดยละเลยไมสอบสวนในประเด็นเพื่อให
ทราบถึงความเปนมาแหงชีวิต และความประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหาตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
ใหอํานาจพนักงานสอบสวนไว4 

                                                            
3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 131. 
4 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 138. 
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 ประการท่ีสอง การที่สํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนไมมีขอเท็จจริงท่ี
เกี่ยวกับผูกระทําความผิดอยางครบถวน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับประวัติภูมิหลัง 
ความประพฤติ นิสัยสวนตัว และบุคลิกลักษณะของผูกระทําความผิด ยอมมีผลตอการใชดุลพินิจส่ัง
คดีของพนักงานอัยการ เม่ือปรากฏวาสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนขาดความ
สมบูรณชัดเจน พนักงานอัยการยอมมีอํานาจส่ังใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติม
หรือสงพยานใดมาใหทําการซักถามได5 แตในทางปฏิบัติพนักงานอัยการจะไมส่ังใหพนักงาน
สอบสวนดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมตามท่ีมีกฎหมายใหอํานาจไว พนักงานอัยการจึงไดรับทราบ
ขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ ท่ีเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดอยางจํากัดและไมรอบดาน สงผล
กระทบตอการใชดุลพินิจกล่ันกรองคดีอาญาในการพิจารณาส่ังฟองหรือส่ังไมฟองผูกระทําความผิด
ตอศาล ประกอบกับการดําเนินคดีอาญาในยประเทศไทยยังไมเปดโอกาสใหพนักงานอัยการมี
บทบาทในการกําหนดโทษจําเลย ซ่ึงตางจากประเทศเยอรมันท่ีพนักงานอัยการสามารถเสนอ
ความเห็นตอศาลวาจําเลยสมควรไดรับโทษอยางไร 
 ประการสุดทาย เม่ือขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดและการกระทําความผิดท้ัง
ลักษณะการกระทําความผิด มูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิด และวิธีการกระทําความผิด ไมมี
ปรากฏอยูในสํานวนการสอบสวนจึงไมอาจปรากฏสูศาลได ยอมสงผลกระทบถึงการพิจารณาโทษ
ท่ีประสงคจะลงแกตัวจําเลย เนื่องจากศาลจําเปนท่ีจะตองใชขอเท็จจริงและพฤติการณดังกลาวมา
ประกอบการพิจารณาในการกําหนดโทษท่ีมีความเหมาะสมกับตัวจําเลยมากท่ีสุด เพื่อเปนการ
สงเสริมการฟนฟู การปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิด และใหผูกระทําความผิดพรอมท่ีจะกลับคืนสู
สังคมอยางไมมีปญหาตามหลักการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคน (Individualisation 
des peines)6 โดยศาลจะเปนผูมีบทบาทในการกําหนดโทษและระยะเวลาการลงโทษใหเหมาะสม
กับจําเลย โดยการพิจารณาถึงความหนักเบาของความผิดท่ีจําเลยไดกระทํา เหตุบรรเทาโทษตางๆ 
และลักษณะสวนตัวของจําเลย ซ่ึงเปนข้ันตอนท่ีเกิดข้ึนกอนท่ีจําเลยจะถูกสงตัวไปรับการลงโทษอัน
เปนข้ันตอนภายในความรับผิดชอบของกรมราชทัณฑตอไป 
 เม่ือการรวบรวมขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ ของจําเลยมีความบกพรองมาใน
ข้ันตอนตางๆ ตั้งแตในช้ันตนทางของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ยอมเปนภาระหนักท่ีทาง
ราชทัณฑซ่ึงเปนปลายทางของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะตองดําเนินการทุกวิถีทางเพื่อให
ไดมาซ่ึงขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ ของผูตองขัง ซ่ึงเปนขอมูลท่ีจําเปนสําหรับใชในการ

                                                            
5 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 143. 
6 ปกปอง  ศรีสนิท.  (2550, มิถุนายน).  “การปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคน.”  

บทบัณฑิตย, 63(2).  น. 33. 
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พิจารณากําหนดแนวทางหรือมาตรการบําบัดแกไขแกผูตองขัง เนื่องจากผูตองขังแตละรายจะมี
ความตองการ ความสนใจ และการตอบสนองตอมาตรการบําบัดท่ีแตกตางกันออกไป จึงจําเปนท่ี
ทางราชทัณฑจะตองกําหนดมาตรการที่มีความเหมาะสมใหกับผูตองขังแตละบุคคล โดยผูตองขังท่ี
ไดกระทําความผิดอยางเดียวกันไมจําเปนตองไดรับการปฏิบัติท่ีเหมือนกัน หากแตตองเปนการ
ปฏิบัติท่ีเหมาะสม ถูกตองตรงตามความตองการ ความสนใจ และเพียงพอท่ีผูตองขังจะใหความ
รวมมือเปนอยางดี ซ่ึงจะสงผลใหการบังคับโทษจําคุกสามารถท่ีจะใชมาตรการบําบัดฟนฟู
พฤติกรรม และทัศนคติไดอยางมีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสม ทําใหผูตองขังไดรับการแกไข
จนมีพฤติกรรม ทัศนคติ ความรู ความสามารถ ตลอดจนทักษะในดานตางๆ ท่ีดีข้ึน และมีความ
พรอมท่ีจะกลับคืนสูสังคมตอไป 
 สําหรับข้ันตอนของทางราชทัณฑท่ีจะใหไดมาซ่ึงขอมูลตางๆ ของผูตองขังจะตอง
ดําเนินการต้ังแตแรกเร่ิมท่ีผูตองขังเขาสูเรือนจําหรือทัณฑสถานเพื่อท่ีจะใหไดขอมูลตางๆ อยาง
ครบถวนและรวดเร็ว โดยมีข้ันตอนท่ีสําคัญ คือ “การจําแนกลักษณะผูตองขัง” ซ่ึงเปนข้ันตอนของ
การคนหา รวบรวม ศึกษาและวิจัยประวัติเร่ืองราวตางๆ ของผูตองขังเปนรายบุคคล ไดแก การ
วิเคราะหขอมูลสวนตัวตางๆ ของผูตองขัง เชน ประวัติภูมิหลัง การศึกษา สภาพครอบครัว ประวัติ
ทางสังคม สภาพจิตใจ ทัศนคติ ความเช่ือทางศาสนา ความรู ความสามารถ ความถนัด ความสนใจ
ทางสันทนาการและการใชเวลาวางใหเปนประโยชน รวมถึงการศึกษาพฤติการณและสาเหตุของ
การกระทําความผิด7 เพื่อท่ีจะนําไปใชในการวางแผนการปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับผูตองขัง โดยการ
จัดรูปแบบประเภทของกิจกรรมตางๆ ใหสอดคลองเหมาะสมกับความตองการ ความเปล่ียนแปลง
ทางจิตใจ และพฤติกรรมของผูตองขังแตละราย 
 เม่ือผูตองขังถูกสงตัวมาถึงเรือนจํา ในทางปฏิบัติจะมีการจัดแยกประเภทผูตองขัง
ออกเปนประเภทตางๆ แลวนําไปแยกขังไมใหปะปนกัน หรือท่ีเรียกวา การแยกขัง ซ่ึงเปน
กระบวนการแรกของการจําแนกลักษณะผูตองขัง โดยเปนการแยกแดนผูตองขังเปนแดนๆ แยก
ประเภทเรือนจําและทัณฑสถานอยางหยาบๆ โดยพิจารณาจากประเภทของคดีและลักษณะของการ
กระทําความผิด ซ่ึงกระทําเพื่อประโยชนในการควบคุม เชน ทัณฑสถานวัยหนุม ทัณฑสถานหญิง 
เปนตน8 เพื่อปองกันมิใหมีการถายทอดพฤติกรรมทางอาชญากร การแลกเปล่ียนทัศนคติและ
ความรูสึกนึกคิดในทางอาชญากรจากผูตองขังซ่ึงมีสันดานเปนผูรายไปสูผูตองขังท่ีพอจะแกไขได 
และเพื่อความสะดวกในการอบรมและฝกวิชาชีพ ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบรอยในเรือนจํา 
การปองกันการกอความวุนวายและการหลบหนีของผูตองขัง 
                                                            

7 อัจฉรียา  ชูตินันทน.  (2555).  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา.  น. 196. 
8 แหลงเดิม.  น. 197. 
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 ประเทศไทยมิไดมีบทบัญญัติกําหนดการจัดประเภทของผูตองขังไวในพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 แตไดมีการกําหนดไวในกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความใน
มาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ขอ 40 ไดกําหนดถึงการแบงประเภท
ของผูตองขังไว 7 ประเภท ซ่ึงรวมถึงผูตองขังท่ีมีอายุต่ํากวา 25 ป และตองโทษเปนคร้ังแรก การจัด
ประเภทของผูตองขังออกเปน 7 ประเภทดังกลาว มีวัตถุประสงคเพื่อการแยกผูตองขังท่ีมีความ
แตกตางทางดานอายุ เพศ พฤติกรรม และลักษณะของการกระทําความผิดออกจากกัน เพื่อ
ประโยชนในการใหการบําบัดแกไขฟนฟูพฤติกรรมและทัศนคติ การควบคุม และการรักษาความ
ปลอดภัยใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยจะไดมีการนําตัวผูตองขังแตละประเภทไปควบคุมไว
ในสถานท่ีท่ีแตกตางกัน  
 จากการศึกษาพบวาราชทัณฑมีผูตองขังท่ีอยูในความรับผิดชอบเปนจํานวนเพ่ิมมากข้ึน
ทุกป ซ่ึงเกินกวาท่ีเรือนจําหรือทัณฑสถานจะใหการรองรับได จึงมิไดมีการดําเนินการจัดประเภท
ของผูตองขังอยางเครงครัด โดยเฉพาะการจัดประเภทของผูตองขังวัยหนุมท่ีมีอายุต่ํากวา 25 ป และ
กระทําความผิดเปนคร้ังแรก ซ่ึงตองมีการแยกการคุมขังไวท่ีทัณฑสถานวัยหนุมตางหากจาก
ผูตองขังประเภทอ่ืนๆ แตในทางปฏิบัติมักจะมีการยายผูตองขังท่ีเปนผูใหญ ผูตองขังท่ีเปนโรคจิต 
ผูตองขังคดียาเสพติด หรือผูตองขังท่ีมีความประพฤติท่ียากตอการควบคุมหรือการบําบัดแกไขมา
คุมขังไวท่ีทัณฑสถานวัยหนุมดวย สงผลใหการกําหนดมาตรการสําหรับใชในการแกไขฟนฟูแก
ผูตองขังวัยหนุมและการควบคุมดูแลทําไดยากมากยิ่งข้ึน   
 การแยกขังตามมาตรฐานสากลน้ันถือวาผูตองขังตางประเภทกันพึงถูกจําคุกในสถาน
จําคุกแยกจากกันโดยคํานึงถึงเพศ อายุ ประวัติการกระทําความผิด เหตุผลในการตองโทษ และความ
จําเปนในการปรับปรุงแกไข โดยผูตองขังท่ีเปนเยาวชนจะตองแยกออกจากผูตองขังท่ีเปนผูใหญ9 
เพื่อเปนการปองกันการถายทอดความคิดและลักษณะการกระทําความผิดจากผูตองขังท่ีเปนผูใหญ
ไปสูผูตองขังวัยหนุมซ่ึงเปนผูตองขังท่ีสามารถแกไขฟนฟูพฤติกรรมไดโดยงาย การแยกขังของกรม
ราชทัณฑนั้นสามารถดําเนินการไดหลายแนวทางโดยการจัดเรือนจําหรือทัณฑสถานใหเปนเอกเทศ 
เชน ทัณฑสถานวัยหนุม การแยกขังโดยจัดแบงสถานท่ีของเรือนจําและทัณฑสถานออกเปน
สัดสวน มีส่ิงกีดกั้นหรือขอบเขตอันแนนอน เพื่อจัดแยกผูตองขังแตละประเภทไวในสวนตางๆ ท่ี
ไดจัดแบงไวนั้น การแยกขังผูตองขังซ่ึงไมนาจะขังรวมอยู ณ ท่ีเดียวกัน โดยเหตุผลทางความ
ปลอดภัยในการควบคุมหรือมีเหตุผลพิเศษอยางอ่ืนก็ใหแยกไปรวมไวในประเภทอ่ืนหรือสถานท่ี
อ่ืนท่ีเหมาะสมเปนกรณีไป และการแยกผูตองขังหลายคนในคดีเดียวกันออกตางหากมิใหปะปน

                                                            
9 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 8. 
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กัน10 แตในทางปฏิบัติราชทัณฑตองประสบกับปญหาจํานวนผูตองขังท่ีมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึนอยาง
รวดเร็วจนทําใหอาคารสถานท่ีท่ีใชในการคุมขังไมเพียงพอกับจํานวนผูตองขัง จึงทําใหไมสามารถ
ดําเนินการแยกขังใหเปนไปตามข้ันตอนท่ีกําหนดไวได สงผลใหผูตองขังตางประเภทกันตองมาอยู
รวมกันตั้งแตในช้ันแรกท่ีเขาสูกระบวนการบังคับโทษในเรือนจํา ซ่ึงตางจากประเทศอังกฤษและ
ประเทศเยอรมันท่ีมีกฎหมายบัญญัติข้ันตอนและกระบวนการตางๆ ในการบังคับโทษผูตองขังไว
อยางชัดเจน โดยข้ันตอนการรับตัวผูตองขังจะกระทําโดยมีผูตองขังอ่ืนอยูรวมดวยไมได เนื่องจาก
สถานการณในระยะแรกของการคุมขังเปนสภาวะท่ียากลําบาก กระบวนการแรกรับโทษของ
ผูตองขังจึงไมมีการนําเสนอหรือแนะนําผูตองขังอ่ืนๆ ใหเขามามีสวนรวมรับรูกระบวนการดวย แต
ในประเทศไทยมักจะมีการกระทํารวมกับผูตองขังอ่ืนซ่ึงอาจทําใหผูตองขังใหมมีสภาพจิตใจท่ีย่ําแย 
สงผลใหการแกไขฟนฟูโดยการไดรับความรวมมือจากผูตองขังไมอาจสําเร็จได การแยกขังใน
ประเทศไทยจึงไมเปนไปตามมาตรฐานสากล ซ่ึงเปนส่ิงจําเปนท่ีจะใชในการกําหนดมาตรการ
สําหรับการปรับปรุงแกไขพฤติกรมและทัศนคติของผูตองขังตอไป 
 ภายหลังจากกระบวนการแยกขังซ่ึงเปนข้ันตอนแรกของการจําแนกลักษณะผูตองขัง 
ทางราชทัณฑยอมจะตองดําเนินการในเร่ืองท่ีสําคัญและจําเปนท่ีเรือนจําและทัณฑสถานทุกแหง
จะตองดําเนินการอยางจริงจังนั่นก็คือ การจําแนกลักษณะผูตองขัง ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีจะชวยให
การบริหารงานดานตางๆ มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน สามารถใหการปฏิบัติตอผูตองขังแตละคนได
อยางถูกตองเหมาะสม ซ่ึงจะทําใหผูตองขังไดรับการอบรมแกไขและพัฒนาจิตใจ รวมท้ังมีวิชา
ความรูสามารถนําไปประกอบอาชีภายหลังพนโทษได โดยการคนควา รวบรวม ศึกษาและวิจัย
ประวัติ เร่ืองราวตางๆ ของผูตองขังเปนรายบุคคล ไดแก ประวัติภูมิหลัง การศึกษา ฐานะทาง
เศรษฐกิจ สภาพครอบครัว สภาพจิตใจ ทัศนคติ ความสนใจในดานตางๆ รวมถึงสาเหตุของการ
กระทําความผิดของผูตองขังดวยแลวจึงนําขอมูลตางๆ ท่ีไดมาใชในการพิจารณากําหนดแผนการ
ปฏิบัติท่ีมีความเหมาะสมกับผูตองขังเปนรายบุคคลตอไป 

 การไดรับทราบขอมูลท่ีแทจริงจากการจําแนกลักษณะผูตองขังท้ังในสวนท่ีเกี่ยวกับตัว
ผูกระทําความผิดและลักษณะการกระทําความผิดของผูตองขังแตละบุคคล นอกจากจะนํามาใชใน
การวางแผนการปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคลแลวยังนํามาใชในการแยกประเภทผูตองขังท่ีมีภูมิ
หลัง การศึกษา ความสนใจ และความถนัดท่ีคลายคลึงกันใหอยูในกลุมเดียวกัน ซ่ึงจะทําใหทาง
ราชทัณฑสามารถกําหนดมาตรการบําบัดฟนฟูท้ังการใหการศึกษาและการฝกอาชีพท่ีมีความ
เหมาะสมกับผูตองขังกลุมนั้นๆ ไดเปนอยางดี โดยการกําหนดวิธีการ ระยะเวลา และการจัด
                                                            

10 กฎกระทรวงมหาดไทย  ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 
ขอ 41-ขอ 43. 
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เจาหนาท่ีท่ีมีความรูความสามารถมาใหคําแนะนําและคอยควบคุมดูแลใหการดําเนินการเปนไป
อยางเหมาะสม ซ่ึงจะทําใหผูตองขังเกิดแรงจูงใจในการศึกษาเลาเรียนและการฝกอาชีพ เนื่องจากมี
ผูตองขังท่ีมีพื้นฐานความสนใจ และความถนัดท่ีใกลเคียงกันคอยใหความชวยเหลือและใหกําลังใจ
กันในการเขารับการอบรมและการศึกษา เม่ือการกําหนดมาตรการบําบัดแกไขเปนไปตามความ
สนใจ ความถนัด และความเหมาะสมกับผูตองขังแตละรายแลวยอมจะไดรับความรวมมือจาก
ผูตองขังเปนอยางดี เนื่องจากผูตองขังจะไมรูสึกวาตนถูกบังคับใหตองกระทํา หากแตจะเล็งเห็นถึง
ประโยชนท่ีไดจากกิจกรรมตางๆ ท่ีทางราชทัณฑจัดหามาให จึงสงผลใหผูตองขังมีความรูสึกและ
ทัศนคติท่ีดีข้ึน ไมมีความรูสึกตอตานและความขัดแยงระหวางผูตองขังดวยกัน เพราะผูตองขังจะถูก
แบงใหอยูในกลุมของผูตองขังท่ีมีพื้นฐานความสนใจและความคิดเห็นท่ีคลายคลึงกัน ซ่ึงเปนผลดี
แกการบริหารงานและการปกครองควบคุมผูตองขังตลอดจนชวยลดความเส่ียงในการหลบหนีและ
การกอจราจลของผูตองขัง 
 การจําแนกลักษณะผูตองขังเปนข้ันตอนท่ีสําคัญเพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูลและพฤติการณ
ตางๆ อันเกี่ยวกับผูกระทําความผิดและการกระทําความผิด ซ่ึงเปนขอมูลท่ีเปนประโยชนในการ
นํามาวิ เคราะหและกําหนดแนวทางปฏิบัติ ท่ี มีความเหมาะสมกับผูตองขังแตละบุคคล 
มาตรฐานสากลไดใหความสําคัญกับการแยกประเภทผูตองขังโดยการแยกผูตองขังท่ีมีประวัติ
อาชญากรรมและความประพฤติท่ีไมดีซ่ึงอาจชักนําผูตองขังอ่ืนไปในทางท่ีเลวรายอกจากผูตองขัง
อ่ืนท่ัวไป เพื่อประโยชนในการจัดมาตรการบําบัดฟนฟูใหแกผูตองขัง11 โดยการจัดมาตรการ
ฝกอบรมและบําบัดแกไขผูตองขังจะตองอาศัยขอมูลเกี่ยวกับความตองการ ความสนใจ และ
ความสามารถของผูตองขังแตละคนมาทําการพิจารณา12 เพื่อท่ีจะใหผูตองขังแตละคนใหความ
รวมมือและเขารวมกิจกรรมและมาตรการตางๆ ท่ีตรงกับความสนใจและความสามารถของตนได
เปนอยางดี แตการจําแนกลักษณะผูตองขังในประเทศไทยไมมีการบัญญัติหลักเกณฑ ข้ันตอน และ
วิธีการไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ซ่ึงเปนกฎหมายวาดวยการบังคับโทษของ
ไทย สงผลใหการดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังเปนไปอยางไรทิศทาง ไมมีกฎหมายกําหนดให
เปนอํานาจหนาท่ีของบุคคลใด คงมีแตเพียงแนวทางปฏิบัติภายในราชทัณฑเทานั้นซ่ึงมิไดมีสถานะ
เปนกฎหมายแตอยางใด แตเนื่องจากการบังคับโทษทางอาญาดวยการจํากัดเสรีภาพของบุคคลยอม
เปนการดําเนินการท่ีสงผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงไดรับการรับรองและ
คุมครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ การดําเนินการบังคับโทษอยางใดๆ ท่ีจะกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลจึงควรท่ีจะมีการบัญญัติเปนกฎหมาย กําหนดอํานาจหนาท่ีเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ 
                                                            

11 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 67. 
12 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 69. 
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หลักเกณฑและวิธีการตางๆ เพื่อใหประชาชนทุกคนรวมท้ังผูตองขังสามารถที่จะรับรูไดลวงหนา 
โดยการตราเปนพระราชบัญญัติกําหนดรายละเอียดและข้ันตอนตางๆ อยางชัดเจน มิใชใหเปน
อํานาจของทางราชทัณฑท่ีจะกําหนดแนวทางปฏิบัติในการจําแนกลักษณะผูตองขังเพ่ือใชเปน
แนวทางใหเจาหนาท่ีราชทัณฑนํามาปฏิบัติกับผูตองขัง เม่ือเปนเพียงแคแนวทางปฏิบัติภายในมิใช
กฎหมายจึงอาจทําใหเจาหนาท่ีราชทัณฑเลือกท่ีจะดําเนินการหรือไมก็ได ผูตองขังจึงไมมี
หลักประกันวาตนจะไดรับการปฏิบัติเชนใด สงผลใหการดําเนินการในข้ันตอนของการจําแนก
ลักษณะผูตองขังเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพและไมไดรับความรวมมือจากผูตองขัง ตางจากใน
ประเทศอังกฤษและประเทศเยอรมันท่ีมีการบัญญัติหลักเกณฑและวิธีการจําแนกลักษณะผูตองขัง
ไวในกฎหมายวาดวยการบังคับโทษเพื่อเปนหลักประกันในการบังคับโทษใหแกผูตองขัง 
 นอกจากปญหาการไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจําแนก
ลักษณะผูตองขังแลว ประเทศไทยยังตองประสบกับปญหาผูตองขังลนคุก โดยประเทศไทยมี
จํานวนผูตองขังเพิ่มมากข้ึนอยางรวดเร็วทําใหมีเรือนจําหรือทัณฑสถานไมพียงพอท่ีจะรองรับ
ผูตองขัง สงผลใหผูตองขังตางประเภทกันถูกนํามาควบคุมตัวไวในสถานท่ีเดียวกัน ทําใหเกิดการ
แลกเปล่ียนและถายทอดความคิด ทัศนคติ และรูปแบบการกระทําความผิดจากผูตองขังท่ีมีสันดาน
ช่ัวรายไปสูผูตองขังวัยหนุมได ประกอบกับราชทัณฑมีจํานวนเจาหนาท่ีนอยมากเม่ือเทียบกับ
ปริมาณของผูตองขัง สงผลใหไมสามารถดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังไดอยางท่ัวถึงทุกคน 
อีกท้ังเจาหนาท่ีบางคนยังขาดความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน ไมดูแลเอาใจใสผูตองขัง
ตลอดจนไมยอมรับและเห็นคุณคาของการจําแนกลักษณะผูตองขัง โดยเห็นวาผูตองขังเปนคนช่ัว
ราย ดื้อดานแกไขไมได และเช่ือวาไมสามารถฟนฟูแกไขเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูตองขังได 
ดวยเหตุผลตางๆ เหลานี้ยอมสงผลใหไมสามารถดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังไดอยางมี
ประสิทธิภาพและท่ัวถึงทุกคน ทําใหทางราชทัณฑซ่ึงเปนปลายทางของกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาไมมีขอมูลท่ีเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดและการกระทําความผิดของผูตองขังมาใชในการ
พิจารณากําหนดมาตรการบําบัดหรือกิจกรรมบําบัดตางๆ ใหแกผูตองขังไดอยางเหมาะสม 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การกําหนดแผนบังคับโทษจําคุกรายบุคคลซ่ึงจําเปนตองใชขอมูลและพฤติการณ
ตางๆ ของผูตองขังมาทําการวิเคราะหและพิจารณาหามาตรการบําบัดและระยะเวลาในการบําบัด
ฟนฟูท่ีเหมาะสมกับผูตองขังเปนรายบุคคลไมอาจเกิดข้ึนไดในทางปฏิบัติในประเทศไทย 
 ในประเทศอังกฤษมีพระราชบัญญัติราชทัณฑ ค.ศ. 1952 (Prison Act 1952) และ
ขอบังคับราชทัณฑ (Prison Rules) เปนกฎหมายท่ีกําหนดข้ันตอนและวิธีการตางๆ ในการบังคับ
โทษผูตองขัง โดยในชั้นแรกของการรับตัวผูตองขังเขาสูเรือนจําไดมีการแบงแยกประเภทของ
ผูตองขังออกเปน 4 ประเภทดวยกัน โดยพิจารณาจากพฤติกรรมและความเส่ียงในการหลบหนีของ
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ผูตองขัง และมีการควบคุมตัวผูตองขังไวในสถานท่ีแตกตางกันออกไปสําหรับผูตองขังแตละ
ประเภท ผูตองขังท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงตอการหลบหนีหรือจะเปนภยันตรายรายแรงตอความปลอดภัย
ของสังคมจะถูกควบคุมตัวไวในเรือนจําท่ีมีความม่ันคงแข็งแรงสูงสุด และผูตองขังท่ีมีพฤติกรรม
ไววางใจไดจะไดรับการผอนคลายการควบคุม 
 สําหรับการจําแนกลักษณะผูตองขังในประเทศอังกฤษไดมีการกําหนดหลักเกณฑ
พื้นฐานของการจําแนกลักษณะผูตองขังไว โดยผูตองขังจะถูกแยกประเภทโดยคํานึงถึงอายุ อารมณ 
และประวัติของผูตองขัง13 ซ่ึงผูตองขังท่ีมีบุคลิกลักษณะดังกลาวคลายคลึงกันก็จะถูกจัดกลุมใหอยู
ในประเภทเดียวกันแลวจึงเร่ิมดําเนินการสํารวจความตองการ ความสนใจ ความรูและความสามารถ
ของผูตองขังแตละราย เพื่อท่ีจะไดกําหนดมาตรการบําบัดฟนฟูผูตองขังไดอยางเหมาะสม 
 ในระหวางการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลซ่ึงเปนข้ันตอนกอนท่ีศาลจะมี 
คําพิพากษาลงโทษจําคุกผูกระทําความผิดอาญา ในประเทศอังกฤษจะมีระบบการรายงานผูกระทํา
ความผิด (the Offender Assessment System (OASys)) ซ่ึงเปนเคร่ืองมือท่ีใชในการวิเคราะหถึง
ความผิดท่ีไดกระทําข้ึนวาเกิดจากสาเหตใด ผูกระทําความผิดอยูในสภาพแวดลอมเชนใด และ
ผูกระทําความผิดมีปญหาทางดานสุขภาพรางกายหรือสุขภาพจิตหรือไม รวมทั้งการวิเคราะหถึง
ความตองการและความสนใจของผูกระทําความผิดดวย ระบบดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความ
ชวยเหลือแกผูตองขังในระหวางการถูกควบคุมตัว โดยจะทําการเสนอขอมูลท่ีเกี่ยวกับตัวผูกระทํา
ความผิดและการกระทําความผิดตอศาล เพื่อใหศาลไดใชประกอบในการพิจารณากําหนดโทษท่ีจะ
ลงแกผูกระทําความผิดใหมีความเหมาะสม นอกจากนี้ ขอมูลดังกลาวยังใชเปนแนวทางในการจัดทํา
แผนบังคับโทษ (Sentence Plan) สําหรับผูตองขังท่ีศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําคุกแลวอีกดวย ระบบ
ดังกลาวจึงเปนการคนหาและรวบรวมขอมูลท้ังท่ีเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดและการกระทํา
ความผิดตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในข้ันตอนระหวางการพิจารณาคดีของศาล เพื่อใหไดขอมูลที่เปนประโยชน
ในการพิจารณาพิพากษาลงโทษจําเลย ขอมูลดังกลาวจะเปนการรวบรวมและวิเคราะหสาเหตุของ
การกระทําความผิด ความเส่ียงตอการกระทําความผิดในอนาคต และแนวทางการลงโทษ จึงสามารถ 
นํามาใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนบังคับโทษจําคุกผูตองขังรายบุคคลไดอีกในชั้นการบังคับ
โทษจําคุก ซ่ึงเปนอํานาจหนาท่ีของทางราชทัณฑท่ีจะตองมีการคนหาและรวบรวมขอมูลตางๆ ท่ี
เกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดและการกระทําความผิดไมวาจะเปนประวัติภูมิหลัง การศึกษา 
ความสามารถ สุขภาพรางกายและจิตใจ สภาพแวดลอมในการดํารงชีวิตของผูตอขัง สาเหตุของการ
กระทําความผิด ลักษณะการกระทําความผิด รวมถึงการพยายามเยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหาย
และสังคมภายหลังจากท่ีไดกระทําความผิดแลว  เพื่อนําขอมูลท่ีไดเหลานี้มาทําการวิเคราะหและหา
                                                            

13 Prison Rules No. 3. 
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แนวทางเหมาะสมที่จะใชเปนมาตรการบําบัดฟนฟูและแกไขพฤติกรรมตลอดจนทัศนคติของ
ผูตองขังใหเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน รวมถึงการกําหนดกิจกรรมบําบัดท่ีเปนการใหการศึกษา
อบรมและการฝกอาชีพท่ีตรงกับความสนใจและความถนัดของผูตองขัง ท้ังนี้ เพื่อท่ีผูตองขังจะให
ความรวมมือและมีความตั้งใจที่จะเขารวมกิจกรรมและมาตรการบําบัดเปนอยางดี โดยแผนบังคับ
โทษจะเปนตัวกําหนดมาตรการที่ใชในการบําบัดแกไขและกิจกรรมตางๆ รวมถึงระยะเวลาในการ
ดําเนินการดังกลาวท่ีมีความเหมาะสมกับผูตองขังแตละบุคคล  
 ในประเทศเยอรมันมีกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 เปนกฎหมายหลักท่ีกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตางๆ ในการ
บังคับโทษไวอยางชัดเจนและครอบคลุม เม่ือผูตองขังถูกสงตัวมายังเรือนจําหรือทัณฑสถานแลว
กระบวนการแรกท่ีจะตองปฏิบัติก็คือ การรับตัวผูตองขัง14 เปนข้ันตอนท่ีแจงใหผูตองขังไดทราบถึง
สิทธิและหนาท่ีของตนเอง โดยจะตองกระทําเปนการสวนตัวมิใหมีผูตองขังอ่ืนอยูรวมดวย ใน
ข้ันตอนของการรับตัวผูตองขังซ่ึงเปนกระบวนการแรกรับโทษของผูตองขังจะใหความสําคัญกับ
สิทธิสวนบุคคลและใหความเคารพและคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูตองขัง15 โดยตอง
กระทําอยางไมเปดเผย เนื่องจากในระยะแรกของการบังคับโทษจะเปนสภาวะท่ียากลําบากสําหรับ
ผูตองขัง การใหมีผูตองขังอ่ืนอยูรวมดวยอาจกอใหเกิดความเครียด ความกดดัน หรือการขมเหง
รังแกกันได หลังจากนั้นจะตองมีการตรวจรางกายผูตองขังและนําตัวไปพบผูบัญชาการเรือนจําหรือ
หัวหนาแผนกรับตัว โดยผูตองขังจะถูกนําไปตรวจรางกายเพื่อทําการบําบัดรักษา และเขาสู
กระบวนการของการคนหาบุคลิกภาพ16 และความเปนไปของชีวิตของผูตองขัง ซ่ึงจะครอบคลุมถึง
ความสัมพันธของผูตองขังท่ีมีตอการกระทําความผิดของตนเอง สภาพชีวิตของผูตองขังกอนการ
กระทําความผิด การตระหนักรูถึงการกระทําความผิดของตนตลอดจนนิสัย ความประพฤติ ประวัติ
การศึกษา และความสนใจในดานตางๆ ของผูตองขัง ซ่ึงเปนขอมูลท่ีสําคัญในอันท่ีจะนํามาใชวาง
แผนการบังคับโทษใหสอดคลองกับผูตองขังเปนรายบุคคลตอไป 
 นอกจากการรับตัวและการคนหาบุคลิกภาพของผูตองขังซ่ึงเปนกระบวนการหนึ่งของ
การจําแนกลักษณะผูตองขังแลว ทางราชทัณฑจะตองทําการพิจารณาผูตองขังเปนรายบุคคลโดย
การกําหนดรูปแบบหรือมาตรการบําบัดเพื่อใหตรงกับบุคลิกลักษณะของผูตองขังแตละบุคคล โดย

                                                            
14 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 5. 
15 กฎหมายพ้ืนฐานสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 1. 
16 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 6. 
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การใชขอมูลท่ีไดจากการสํารวจเพื่อการบําบัดของผูตองขังท่ีมีความแตกตางกันออกไปในแตละราย
มาใชในการวิเคราะหกําหนดหลักเกณฑและมาตรการบําบัดฟนฟูผูตองขังเปนรายๆ ไป โดยจะ
กําหนดไวในแผนบังคับโทษซ่ึงจะระบุวาผูตองขังคนใดจะตองใชมาตรการบําบัดแกไขแบบใด  
ใชระยะเวลานานเทาใด และจะตองถูกสงตัวไปไวในเรือนจําหรือแผนกใด 
 สวนการจําแนกลักษณะผูตองขัง (Klassifizierungsrinzip) เปนการกําหนดช้ันผูตองขัง
ไปยังเรือนจําหรือแผนกท่ีมีความเหมาะสมกับผูตองขังแตละราย โดยมุงเนนท่ีจะใหการบําบัดฟนฟู
แกผูตองขังเพื่อใหสามารถกลับมาใชชีวิตในสังคมได และเปนการกําหนดผูตองขังท่ีมีความตองการ
มาตรการบําบัดฟนฟูท่ีมีลักษณะอยางเดียวกันไวดวยกัน เพื่อใหงายตอการกําหนดวิธีการ การจัด
กิจกรรม การกําหนดหลักสูตร และการควบคุมดูแลของเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญในแตละ
มาตรการ สงผลใหผูตองขังสามารถทราบไดวาตนเองจะตองเขารวมกิจกรรมประเภทใดบาง ใน
ระยะเวลานานเทาใด มีเพื่อนรวมกลุมเปนใครบาง โดยขอมูลท่ีนํามาเปนตัวกําหนดกิจกรรมตางๆ 
นั้นลวนไดมาจากข้ันตอนของการสํารวจบุคลิกลักษณะของผูตองขัง และจากความรวมมือในการ
กําหนดแผนบังคับโทษของผูตองขัง ประเทศเยอรมันไดใหความสําคัญและเปดโอกาสใหผูตองขัง
เขามามีสวนรวมในการกําหนดแผนบังคับโทษของตนเอง โดยผูตองขังจะมีโอกาสไดแสดงความ
คิดเห็น เสนอความตองการ ความถนัด และความสนใจของตนเอง จึงทําใหไดแผนบังคับโทษท่ีตรง
กับความตองการและบุคลิกลักษณะของผูตองขังแตละบุคคล ผูตองขังจึงใหความรวมมือในการ
ดําเนินการตามแผนบังคับโทษเปนอยางดี 
 การสํารวจบุคลิกลักษณะและการจาํแนกลักษณะผูตองขังจะทําใหทราบถึงประวัติความ
เปนมา นิสัย พฤติกรรม ความสนใจ ขอมูลสวนบุคคลตางๆ ตลอดจนขอมูลเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดของผูตองขัง เพื่อนํามาใชเปนแนวทางในการกําหนดมาตรการบําบัดแกไขท่ีมีความ
เหมาะสมกับผูตองขังและกําหนดสถานที่ท่ีจะใชในการควบคุมตัววาควรจะเปนเรือนจําหรือแผนก
ใด อยางไรก็ตาม หากตอมาพบวามาตรการท่ีใชในการบําบัดหรือสถานท่ีท่ีไดกําหนดไวไมมีความ
เหมาะสม ทางเรือนจําจะตองมีการปรับเปล่ียนมาตรการในการบําบัดแกไขหรือสถานท่ีใหมีความ
เหมาะสมกับผูตองขัง เพื่อท่ีจะทําใหผูตองขังสามารถปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฤติกรรม ทัศนคติ และ
มีความรู ความสามารถจากการท่ีไดเขารวมในกิจกรรมและมาตรการบําบัดตางๆ ดวยเหตุนี้ การ
จําแนกลักษณะผูตองขังจึงเปนกระบวนการหนึ่งของการบังคับโทษผูตองขังท่ีมีความสําคัญ  
เนื่องจากเปนกระบวนการท่ีคนหารวบรวมขอมูลตางๆ ท่ีเกี่ยวกับผูตองขังท้ังในอดีต ปจจุบัน และ
เปนการวางแผนถึงอนาคต ซ่ึงสามารถแกไขเปล่ียนแปลงใหมีความเหมาะสม ทันสมัย และตรงกับ
ความตองการของผูตองขังได การจําแนกลักษณะผูตองขังจึงเปนกระบวนการท่ีมีความจําเปนและ
เปนท่ีมาของขอมูลท่ีจะนําไปใชในการกําหนดแผนบังคับโทษ ซ่ึงกําหนดแนวทาง วิธีการ ข้ันตอน 
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และกรอบระยะเวลาของการบังคับโทษผูตองขัง อันเปนการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับผูตองขัง
แตละคนเพ่ือสงเสริมการฟนฟูปรับปรุงแกไขเพ่ือใหผูกระทําความผิดพรอมท่ีจะกลับคืนสูสังคม
อยางไมมีปญหาตามหลักการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคน (Individualisation des 
peines)17 ในประเทศเยอรมันการจําแนกลักษณะผูตองขังจึงเปนข้ันตอนท่ีมีความสําคัญและจําเปน
อยางยิ่ง เพราะสามารถนําขอมูลท่ีไดรับไปใชในการกําหนดแผนบังคับโทษท่ีมีความเหมาะสมกับ
ผูตองขังตอไป จึงเปนกระบวนการที่ตองการเจาหนาท่ีท่ีมีความรู ความเช่ียวชาญ มีประสบการณ 
และมีทัศนคติท่ีดีในการแกไขฟนฟูผูตองขัง และเปนกระบวนการท่ีจะละเลยมิได เพราะถาหากไมมี
การดําเนินการในข้ันตอนการจําแนกลักษณะผูตองขังยอมทําใหเรือนจําไมมีขอมูลเกี่ยวกับตัว
ผูตองขังและการกระทําความผิดของผูตองขังท่ีจะนําไปใชทําการวิเคราะหหามาตรการและ
กิจกรรมบําบัดท่ีเหมาะสมกับผูตองขัง ตลอดจนการกําหนดสถานท่ีและระยะเวลาในการดําเนินการ
บังคับโทษผูตองขังได ในขณะท่ีประเทศไทยตองประสบกับปญหาจํานวนผูตองขังท่ีเพิ่มข้ึน
มากกวาความจุของเรือนจําและการควบคุมดูแลของเจาหนาท่ี เจาหนาท่ีมีจํานวนนอยและบางคนยัง
ขาดความรูความสามารถในดานทัณฑวิทยาหรือมีทัศนคติท่ีไมดีตอผูตองขัง ไมเช่ือวาผูตองขัง
สามารถท่ีจะไดรับการแกไขฟนฟูใหเปนคนดีได ขาดแคลนงบประมาณในการจัดหาเคร่ืองมือ
อุปกรณตางๆ ในการจัดกิจกรรมหรือมาตรการตางๆ ประกอบกับไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมาย
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจําแนกลักษณะผูตองขังไวอยางชัดเจนและครอบคลุม คงมี
เพียงแนวทางปฏิบัติของทางราชทัณฑเทานั้น ซ่ึงทําใหบางเรือนจําไมสามารถดําเนินการจําแนก
ลักษณะผูตองขังได หรือกระทําไปอยางไมถูกตอง หรือไมครบถวน ซ่ึงลวนแลวแตเปนผลเสียกับ
ตัวผูตองขังท่ีไมอาจไดรับการดูแลบําบัดท่ีดีและมีความเหมาะสมกับตนเอง หากแตเปนเพียงการอยู
ในเรือนจําหรือการเขารวมกิจกรรมท่ีกําหนดไวใหอยางตายตัวปราศจากการรับฟงความคิดเห็นของ
ผูตองขัง ยอมทําใหการบังคับโทษผูตองขังดวยการจํากัดเสรีภาพนี้ไมอาจแกไขเปล่ียนแปลงความ
บกพรองทางดานพฤติกรรม ความรูสึกนึกคิด และทัศนคติของผูตองขังได ท้ังยังไมเปนการเพิ่มพูน
ความรู ความสามารถ และศักยภาพในการศึกษาและการทํางานใหแกผูตองขังอีกดวย 
 
4.2 มาตรการดานการศึกษาและการฝกอาชีพในประเทศไทยเปรียบเทียบกับสหราชอาณาจักรและ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
 ในอดีตการลงโทษผูกระทําความผิดมีวัตถุประสงคเพื่อทําใหผูกระทําความผิดไดรับ
โทษเปนการทดแทนความผิดท่ีตนไดกระทํา อันเปนการลงโทษเพ่ือเปนการแกแคนทดแทน 
(Retribution) ใหไดรับความยากลําบาก ความทรมาน หรือความโหดรายทารุณเชนเดียวกับท่ี
                                                            

17 ปกปอง ศรีสนิท.  หนาเดิม. 
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ผูกระทําความผิดไดกระทําไวกับผูอ่ืน เปนการลงโทษท่ีมีลักษณะเปนสัดสวนเหมาะสมกับความ
หนักเบาแหงความผิด โดยโทษท่ีจะลงแกผูกระทําความผิดจะตองเปนสัดสวนกับความรุนแรงแหง
การกระทําความผิดเสมอไป เชน การลงโทษประหารชีวิตผูกระทําความผิดฐานฆาคนตาย เปนตน 
ในบางกรณีการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนน้ียอมสอดคลองกับความรูสึกของผูเสียหายและ
ประชาชนโดยท่ัวไปที่ตองการเห็นคนท่ีทํารายผูอ่ืนไดรับผลรายเชนเดียวกัน ซ่ึงเปนการลงโทษท่ี
ชดเชยใหสาสมกับความผิดเพื่อใหเกิดความยุติธรมตามหลัก “ตาตอตา ฟนตอฟน” 
 การลงโทษเพ่ือเปนการแกแคนทดแทนผูกระทําความผิดใหไดรับผลรายเชนเดียวกับท่ี
ตนไดกระทําไวกับผูอ่ืน แมจะทําใหผูเสียหายรูสึกพึงพอใจแตก็มิไดมีผลเปนการแกไขหรือ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหผูกระทําความผิดมีความรูสึกสํานึกไปในทางท่ีดีข้ึน หากแตยังตอกย้ําให
ผูกระทําความผิดมีความเคียดแคน เกลียดชัง พยายามเอาชนะ และมีแนวโนมท่ีจะกลับมากระทํา
ความผิดซํ้าอีก เนื่องจากไดรับการลงโทษอยางรุนแรงโดยไมมีการใชมาตรการในทางแกไขเยียวยา 
หรือพัฒนาพฤติกรรมและทัศนคติของผูกระทําความผิด จึงทําใหเปนท่ียอมรับในทางทัณฑวิทยาใน
ระยะเวลาตอมาวาการลงโทษผูกระทําความผิดดวยการแกแคนทดแทนนี้ไมอาจทําใหผูกระทํา
ความผิดไดรับการแกไขไปในทางท่ีดีข้ึนได จึงนําไปสูแนวความคิดของการลงโทษผูกระทํา
ความผิดเพ่ือเปนการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Rehabilitation) ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม
การปฏิบัติตามกฎหมาย มิใชการสรางความหวาดกลัววาจะถูกลงโทษ แตเปนการแกไขท่ีจิตสํานึก
ของผูกระทําความผิด เพื่อไมใหตองกลับไปกระทําความผิดอีก 
 การลงโทษเพ่ือเปนการปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดประสงคท่ีจะปองกันมิใหบุคคล
ท่ีไดกระทําความผิดมาแลวกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก และพยายามหาแนวทางท่ีจะทําใหผูท่ีได
กระทําความผิดมาแลวเกิดความยับยั้งในการกระทําผิดซํ้าข้ึนอีก เปนการลงโทษท่ีไมมุงเนนท่ีการ
กระทําความผิดเปนหลักแตควรพิจารณาจากสาเหตุท่ีทําใหเกิดการกระทําความผิดและการแกไขไป
ท่ีสาเหตุนั้น ซ่ึงเปนการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยใชวิธีการอบรมและแกไขนิสัยของผูกระทํา
ความผิดเปนรายบุคคล หรือการใชมาตรการลงโทษใหสอดคลองกับบุคลิกภาพของผูกระทํา
ความผิด เพื่อมุงประโยชนในการสงเสริมใหผูกระทําความผิดกลับความประพฤติเปนพลเมืองดีภาย
หลังจากพนโทษไปแลว โดยวิธีการวางแผนและการศึกษาผูกระทําความผิดเพื่อหาวิธีการปฏิบัติ 
ตอผูตองขังอยางเหมาะสม18 มิไดเนนท่ีการลงโทษแตเพียงอยางเดียว แตมุงเนนวิธีการท่ีจะทําให
ผูกระทําความผิดไดปรุงแตงขัดเกลา อบรมนิสัย และมีพฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดี โดย
การใหการศึกษาและการฝกอาชีพ เพื่อใหผูตองขังมีความรูและความสามารถในการประกอบอาชีพ
เล้ียงตนเองและครอบครัวไดภายหลังจากพนโทษออกไปแลว 
                                                            

18 ธีรารัตน  สัมนา.  (2546). กฎหมายวาดวยการบังคับโทษ: ศึกษากรณีการลดวันตองโทษจําคุก.  น. 26. 
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 การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดจึงใหความสําคัญท่ีตัวผูกระทําความผิด
มากกวาการกระทําความผิดโดยการศึกษาผูกระทําความผิดเปนรายบุคคลหรือการจําแนกลักษณะ
ผูกระทําความผิดเพื่อหาสาเหตุการกระทําความผิดและแนวทางแกไขท่ีมีความเหมาะสมกับผูกระทํา
ความผิด มาตรการในการลงโทษผูกระทําความผิดจึงเปนมาตรการท่ีมุงใหการบําบัดฟนฟูและแกไข
เปล่ียนแปลงพฤติกรรม ทัศนคติ และการบมเพาะความรูท้ังทางดานการศึกษาและการประกอบ
อาชีพใหแกผูตองขัง ดวยเหตุนี้ ระยะเวลาของการลงโทษจําคุกจึงข้ึนอยูกับความสามารถของ
ผูกระทําความผิดท่ีจะแกไขปรับปรุงตนเองไปในทางท่ีดีข้ึนได 
 ในปจจุบันการลงโทษผูกระทําความผิดจึงใหความสําคัญกับการพิจารณาและการ
กําหนดโทษท่ีมีความเหมาะสมกับผูกระทําความผิดแตละบุคคลตามหลักการปรับใชโทษให
เหมาะสมกับนักโทษแตละคน (Individualisation des peines) ซ่ึงหมายถึง การที่ศาลหรือองคกรอ่ืน
ท่ีมีหนาท่ีควบคุมดูแลนักโทษปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคน เพ่ือสงเสริมการฟนฟู
ปรับปรุงแกไข และเพ่ือใหผูกระทําความผิดพรอมท่ีจะกลับคืนสูสังคมอยางไมมีปญหา19 โดยศาล
จะเปนผูมีบทบาทในการกําหนดโทษและระยะเวลาการลงโทษใหเหมาะสมกับจําเลย โดยการ
พิจารณาถึงความหนักเบาของความผิดท่ีจําเลยไดกระทํา เหตุบรรเทาโทษตางๆ และลักษณะสวนตัว
ของจําเลย สวนในระหวางการลงโทษซ่ึงเปนชวงท่ีนักโทษตองรับโทษอยูในเรือนจํา การปรับใช
โทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคนไดถูกนํามาใชเพื่อการกําหนดกิจกรรมและมาตรการบําบัด
ตางๆ ท่ีมีความเหมาะสมกับนักโทษ เพ่ือวัตถุประสงคในการฟนฟูและปรับปรุงแกไขใหผูตองขังมี
ความพรอมท่ีจะกลับเขาไปดํารงชีวิตในสังคมไดโดยไมกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก อันเปนไป
ตามวัตถุประสงคของการบังคับโทษไดเปนอยางดี 
 การปฏิบัติตอผูตองขังตามวัตถุประสงคของการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทํา
ความผิดจะใหความสําคัญกับการแกไขฟนฟูและพัฒนาบุคลิกภาพของผูตองขัง โดยเนนการแกไข
ท้ังสภาพรางกาย จิตใจ สถานภาพทางสังคม และการประกอบอาชีพของผูตองขัง เพ่ือใหเขากันได
กับสภาพท่ัวไปในสังคม20 โดยดําเนินการปฏิบัติตอผูตองขังในแนวทางที่เปนไปเพ่ือการแกไข
ผูตองขังตามหลักการแกไขบําบัดรักษาผูตองขังโดยกําหนดวิธีการปฏิบัติกิจกรรมรวมกัน ซ่ึงตอง
คํานึงถึงคุณคาและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูตองขังดวย เพื่อใหผูตองขังเกิดสํานึกรับผิดชอบ
และสามารถดํารงชีวิตอยางสุจริตในสังคมภายหลังจากไดรับการปลดปลอยแลว ดังนั้น การปฏิบัติ
ตอผูตองขังท่ีใหความสําคัญกับการแกไขฟนฟูจึงตองเปนวิธีการปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคล 
โดยพิจารณาศึกษาพื้นฐานการดําเนินชีวิต ลักษณะพฤติกรรมของผูตองขังเพื่อนํามาเปนแนวทางใน
                                                            

19 ปกปอง  ศรีสนิท.  หนาเดิม. 
20 ผจงจิตต  อธิคมนันทะ.  (2525).  สังคมวิทยาวาดวยอาชญากรรมและการลงโทษ.  น. 244. 
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การกําหนดมาตรการแกไข บําบัดรักษาใหตรงกับสาเหตุท่ีแทจริงของผูตองขัง ซ่ึงกระทําไดดวยการ
วิเคราะหลักษณะขอบกพรองสวนตัว สภาพภูมิหลัง และความชํานาญของผูตองขัง21 เพื่อนํามาใช
ในการแยกกลุมผูตองขังท่ีมีบุคลิกลักษณะและความสนใจท่ีคลายคลึงกันใหอยูกลุมเดียวกันและใช
มาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังเปนอยางเดียวกัน 
 ผูตองขังวัยหนุม หมายถึง ผูตองขังชายท่ีมีอายุระหวาง 18-25 ป จึงเปนผูตองขังท่ีมี 
อายุนอย การกระทําความผิดมักมีสาเหตุมาจากความคึกคะนอง รูเทาไมถึงการณ เปนการลองผิด
ลองถูก หรือเลียนแบบพฤติกรรมผิดๆ ตามกลุมเพ่ือน แตมิไดมีลักษณะเปนอาชญากรอาชีพหรือ
เปนผูกระทําความผิดซํ้าซากและมิไดมีสันดานช่ัวราย จึงสามารถไดรับการแกไขเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมและทัศนคติตลอดจนปลูกฝงคานิยมในดานตางๆ ท่ีถูกตองไดโดยงายกวาผูตองขังท่ีเปน
ผูใหญหรืออาชญากรมืออาชีพ นอกจากนี้ ผูตองขังวัยหนุมยังอยูในวัยท่ีมีพลังกายสวนเกินอยูอีก
มาก การใชพลังกายสวนเกินนี้ไปในทางท่ีไมถูกตองก็อาจเปนอีกสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหเกิดการ 
กออาชญากรรมได การแกไขฟนฟูผูตองขังวัยหนุมนี้จึงควรกําหนดมาตรการหรือกิจกรรมบําบัดท่ี
เปนการดึงพลังงานสวนเกินออกมาใชในทางท่ีเปนประโยชน เชน การฝกอาชีพ และการเลนกีฬา 
เปนตน ดวยการที่ผูตองขังวัยหนุมเปนวัยท่ีมีประสบการณในการดําเนินชีวิตนอยจึงอาจกระทํา
ความผิดโดยพล้ังพลาดมิไดตั้งใจ และเปนวัยท่ีสามารถจะใหการแกไขและปรับปรุงพฤติกรรมใหดี
ข้ึนไดโดยงาย ประกอบกับเปนวัยท่ีกําลังอยูในชวงของการศึกษาเลาเรียน การกําหนดมาตรการ
บําบัดจึงควรใหความสําคัญไปท่ีการใหการศึกษาตามความเหมาะสมกับผูตองขังแตละรายไป ท้ัง
ในดานการศึกษาสายสามัญ การศึกษาสายอาชีพ การศึกษาในช้ันอุดมศึกษา รวมถึงการศึกษาทาง
ศีลธรรมตามหลักความเช่ือทางศาสนาที่ผูตองขังใหความเคารพ โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะทําการขัด
เกลา ปรับปรุงพฤติกรรม ทัศนคติ และคานิยมของผูตองขังวัยหนุมใหดีข้ึน เนื่องจากเปนวัยท่ีกาว
ไปสูอนาคตของชาติในวันขางหนา การใหการบําบัดฟนฟูจึงตองดําเนินไปอยางเขมขนจริงจังและ
ตองมีการประมวลผลอยูเสมอ 
 การบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมนั้นจะตองมีการแยกจากผูตองขังท่ีเปนผูใหญอยาง
ชัดเจนตั้งแตกระบวนการแรกรับตัวผูตองขังซ่ึงเปนไปตามมาตรฐานสากลท่ีวา นักโทษตางประเภท
กันพึงถูกจําคุกในสถานจําคุกแยกจากกันโดยคํานึงถึงเพศ อายุ ประวัติการกระทําความผิด เหตุผล
ในการตองโทษ และความจําเปนในการปรับปรุงแกไข ดังนั้น นักโทษท่ีเปนเยาวชนจะตองแยก
ออกจากนักโทษท่ีเปนผูใหญ22 แมการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของผูตองขังวัยหนุมจะ
มีรูปแบบ วิธีการ และข้ันตอนเชนเดียวกับผูตองขังท่ีเปนผูใหญ แตกฎหมายก็ยังเล็งเห็นถึง
                                                            

21 อัจฉรียา  ชูตินันทน.  เลมเดิม.  น. 190. 
22 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 8. 
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ความสําคัญของผูตองขังท่ีมีอายุนอย ซ่ึงจะตองไดรับการปฏิบัติในระหวางท่ีตองถูกบังคับโทษ
แตกตางงไปจากผูตองขังท่ีเปนผูใหญ เนื่องจากผูตองขังวัยหนุมเปนผูตองขังท่ีมีอายุนอย การกระทํา
ความผิดมักไมรุนแรง มิไดเกิดจากความต้ังใจหรือเจตนา มิไดมีสันดานช่ัวราย และสามารถแกไข
ใหกลับคืนเปนพลเมืองดีไดงายกวาผูตองขังท่ีเปนผูใหญ กฎหมายจึงกําหนดใหข้ันตอนของการ
บังคับโทษผูตองขังวัยหนุมตองแยกออกจากผูตองขังท่ีเปนผูใหญอยางชัดเจน เพื่อปองกันการ
ถายทอดลักษณะการกระทําความผิด ความรูสึกนึกคิดในทางอาชญกรตลอดจนทัศนคติในทางลบ
ดานตางๆ ใหแกผูตองขังวัยหนุม โดยการควบคุมผูตองขังวัยหนุมไวในทัณฑสถานวัยหนุมแยก
ตางหากจากเรือนจําสําหรับผูตองขังท่ีเปนผูใหญอยางชัดเจน ยิ่งไปกวานั้น ในการดําเนินการบังคับ
โทษของทางราชทัณฑจะตองมีการแบงแยกผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขังท่ีเปนผูใหญอยาง
ชัดเจนต้ังแตในช้ันแรกรับตัวผูตองขัง การแยกขังตองกระทําอยางเขมงวดไมใหมีการอยูรวมกัน
ระหวางผูตองขังท่ีเปนผูใหญกับผูตองขังวัยหนุม การจําแนกลักษณะผูตองขังวัยหนุมก็จะตองมีการ
ดําเนินการอยางละเอียด เพ่ือใหไดขอมูลท่ีเกี่ยวกับตัวผูตองขังวัยหนุมและการกระทําความผิดของ
ผูตองขังวัยหนุมอยางถพูกตองและครบถวน เพื่อจะนํามาเปนขอมูลสําหรับใชในการวิเคราะหและ
กําหนดมาตรการท่ีจะใชในการบําบัดแกไขพฤติกรรมและทัศนคติของผูตองขังวัยหนุมตอไป 
 การบังคับโทษผูตองขังวัยหนุมตามมาตรฐานสากลจะตองมีการสงเสริมการศึกษา 
ตอของผูตองขังท่ียังสามารถศึกษาตอได รวมท้ังการจัดการศึกษาทางศาสนาท่ีสามารถกระทําไดใน
ประเทศน้ันๆ ใหแกผูตองขังดวย โดยเฉพาะผูตองขังท่ีเปนเยาวชนและผูตองขังท่ีไมรูหนังสือ
จะตองมีการศึกษาภาคบังคับรองรับโดยคาใชจายของหนวยงานราชทัณฑนั้นเอง และการศึกษาของ
ผูตองขังจะตองสอดคลองและเช่ือมโยงกับการศึกษาในราะบบของประเทศใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะ
เปนไปได เพื่อวาผูตองขังไดพนโทษแลวจะไดสามารถศึกษาตอในสถานศึกษาไดโดยตอเนื่องอยาง
ไมเปนอุปสรรค23การจัดการศึกษาใหแกผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทยมีการจัดการเรียนการสอน
ในวิชาสามัญต้ังแตระดับผูไมรูหนังสือ ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย และการศึกษาในระดับอุดมศึกษาซ่ึงไดรับความรวมมือจากมหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) ในการจัดการเรียนการสอนภายในเรือนจําหรือทัณฑสถาน ส่ือการเรียน
การสอน และบุคลากรทางการศึกษา 
 จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติในงานในการดูแลผูตองขังวัยหนุม นายเทวินทร 
วิเศษ นักทัณฑวิทยาชํานาญการ ไดกลาววา ผูตองขังวัยหนุมเปนผูตองขังท่ีมีอายุนอย มิใชอาชญา
กรมืออาชีพ มีประสบการณในการดําเนินชีวิตนอยจึงมักกระทําความผิดไปโดยไมตั้งใจหรือ 
เกิดจากความคึกคะนอง รูเทาไมถึงการณท้ังท่ียังอยูในวัยของการศึกษาเลาเรียน การปรับปรุง
                                                            

23 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 77. 
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เปล่ียนแปลงพฤติกรรมตลอดจนความรูสึกนึกคิดของผูตองขังวัยหนุมใหเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึน 
จึงตองใหความสําคัญกับการใหการศึกษา ท้ังการศึกษาสายสามัญ การศึกษาสายอาชีพหรือ
อาชีวศึกษา การศึกษาในระดับอุดมศึกษา และการศึกษาทางศีลธรรมหรือการขัดเกลาจิตใจดวยการ
ใชศาสนาเปนท่ียึดเหนี่ยวและเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต เนื่องจากการศึกษาเปนปจจัยสําคัญใน
การดํารงชีวิตเปนพ้ืนฐานสําหรับการศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึนและสามารถนําความรูไปใช
ประกอบอาชีพในทางสุจริตเพื่อเล้ียงตนเองและครอบครัวได การบําบัดฟนฟูผูตองขังโดยการให
การศึกษาอบรมจึงเปนส่ิงสําคัญและมีความจําเปนสําหรับผูตองขังท่ีมีอายุต่ํากวา 25 ป24 โดยรัฐ
จะตองจัดหาเคร่ืองมือหรืออุปกรณการเรียนการสอนมาให25 เพื่อใหการศึกษาอบรมผูตองขังวัยหนุม
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและไดรับความรวมมือจากผูตองขังวัยหนุมเปนอยางดี 
 หากแตทางปฏิบัติในปจจุบันการจัดการศึกษาอบรมใหแกผูตองขังวัยหนุมตองประสบ
กับปญหามากมายหลายประการ กลาวคือ การจัดการศึกษาอบรมใหแกผูตองขังวัยหนุมถือเปน
ความสมัครใจของผูตองขังเอง จึงทําใหมีผูตองขังท้ังท่ีสมัครใจและไมสมัครใจเขาเรียนในช้ันเรียน 
โดยผูตองขังวัยหนุมท่ีสมัครใจเขาเรียนเพ่ิมเติมนั้นมิใชวาทุกคนจะไดรับโอกาสใหเขาเรียน 
เนื่องจากทางราชทัณฑประสบกับปญหาการขาดแคลนสถานท่ีที่จะจัดเปนหองเรียน ส่ือการเรียน
การสอน อุปกรณการเรียนรวมถึงบุคลากรในการสอน สงผลใหผูตองขังบางคนไมไดรับโอกาสให
เขาศึกษาในช้ันเรียนตามที่ตนเองมีความประสงค นอกจากนี้ การจัดการเรียนการสอนของผูตองขัง
ในบางคร้ังอาจใหเจาหนาท่ีราชทัณฑหรือผูตองขังทําหนาท่ีเปนครูหรือครูผูชวยทําการสอน
ผูตองขังอ่ืน พรอมกับเห็นวาหองสมุดภายในเรือนจําควรมีการปรับปรุงใหทันสมัยอยูเสมอท้ัง
หนังสือ ตํารา เอกสารตางๆ ท่ีควรมีอยางหลากหลายสาขาวิชาในปริมาณที่เพียงพอ ซ่ึงรวมถึง
เอกสารตางๆ ท่ีใชอานเพื่อความบันเทิงดวย อุปกรณอํานวยความสะดวกท้ังโตะ เกาอ้ีก็ควรไดรับ
การดูแลบํารุงรักษาอยูเสมอ เพื่อเปนสวนหน่ึงท่ีจะชวยใหผูตองขังวัยหนุมสามารถทําการคนควา
ความรูเพิ่มเติมไดในเวลาวางอันจะชวยสงเสริมสนับสนุนการศึกษาเลาเรียนของผูตองขังวัยหนุมให
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 สวนนายปรีชา ชุมแกว นักทัณฑวิทยาชํานาญการ ไดใหสัมภาษณโดยมีความคิดเห็นไป
ในแนวทางเดียวกับนายเทวินทร วา การใหผูตองขังวัยหนุมมีโอกาสไดตัดสินใจเลือกท่ีจะศึกษา
หรือไมศึกษาเพ่ิมเติมก็ได ยอมทําใหมีผูตองขังบางสวนไมไดเขาสูกระบวนการทางการศึกษา ซ่ึง
วัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมดวยการบําบัดฟนฟูนั้นตองการท่ีจะให

                                                            
24 กฎกระทรวงมหาดไทย  ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 

ขอ 51. 
25 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479, มาตรา 28. 
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การศึกษาอบรมเปนตัวขัดเกลาพฤติกรรมและทัศนคติของผูตองขังใหเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึน โดย
การศึกษาเปนส่ิงสําคัญและจําเปนท่ีสุดสําหรับผูตองขังในวัยนี้ เนื่องจากเปนวัยท่ีอยูในชวงของ
การศึกษาเลาเรียนและจะเติบโตไปเปนผูใหญซ่ึงเปนทรัพากรบุคคลที่สําคัญของประเทศ จากสภาพ
ปญหาการขาดแคลนงบประมาณ สถานท่ี ส่ือการเรียนการสอน อุปกรณการเรียน และบุคลากรยอ
สงผลกระทบตอการจัดการศึกษาและคุณภาพการเรียนการสอนของผูตองขังอยางมาก 
 สําหรับนายวินิจ ออนพรอม นักทัณฑวิทยาชํานาญการ ไดใหสัมภาษณถึงการจัดการ
เรียนการสอนของผูตองขังวัยหนุมวา ผูตองขังวัยหนุมในเรือนจําจะใหการยอมรับนับถือผูตองขัง
บางคนเปรียบเสมือนหัวหนาหรือผูนําของกลุม ซ่ึงจะแยกออกเปนหลายกลุม ผูนําบางกลุมจะให
ความสนใจกับการศึกษาเลาเรียนและจะชักชวนลูกนองในกลุมของตนใหเขาช้ันเรียนดวย แตผูนํา
บางกลุมกลับไมสนใจท่ีจะศึกษาเลาเรียนจึงชักชวนผูตองขังอ่ืนไมใหเขาช้ันเรียนดวย โดยผูตองขัง
วัยหนุมมักจะมีพฤติกรรมเลียนแบบตามผูนํากลุมของตน หากผูนํากลุมสนใจเขาเรียนก็จะพากันไป
เรียน หรือหากผูนํากลุมไมสนใจเรียนก็จะปฏิเสธการเขาชั้นเรียนเหมือนกันทุกคน หรือแมกระท่ัง
ผูตองขังท่ีสมัครใจเขาเรียนแตในใจจริงแลวกลับมิไดตองการศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมหรือตองการ
วุฒิการศึกษาแตอยางใด หากแตอยากเขาช้ันเรียนเพื่อหลีกเล่ียงการทํางานจึงไมสนใจเรียนเทาท่ีควร 
 ผูเขียนเห็นวา แมทางราชทัณฑจะจัดใหมีการเรียนการสอนแกผูตองขังวัยหนุมในทุก
ระดับช้ัน แตในทางปฏิบัติผูตองขังวัยหนุมกลับไมไดรับการสงเสริมใหศึกษาเลาเรียนไดเทาท่ีควร 
เนื่องจากการจัดการเรียนการสอนภายในเรือนจําบางคร้ังอาจใหเจาหนาท่ีราชทัณฑหรือผูตองขัง 
ทําหนาท่ีเปนครูหรือครูผูชวยทําการสอนผูตองขังอ่ืน ในความเปนจริงแลวแมเจาหนาท่ีราชทัณฑ
และผูตองขังจะมีวุฒิการศึกษาสามารถทําการสอนหนังสือได แตมิไดมีภาวะเปนครูอาจารยโดย
วิชาชีพ จึงอาจไมมีความรูความเช่ียวชาญเพียงพอในสาขาวืชาท่ีไดทําการสอน ทําใหผูตองขังไมได
รับการพัฒนาโดยการศึกษาอบรมอยางเต็มท่ี นอกจากนี้ รัฐบาลยังคงใหการสนับสนุนและ
ชวยเหลือคาใชจายใหแกผูตองขังวัยหนุมเพียงแคในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานเทานั้น สวน
การศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนไปโดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษา ซ่ึงเปนการศึกษาท่ีมีคาใชจายสูงท้ังคา
หนวยกิจและอุปกรณการเรียนตางๆ รัฐบาลจะไมใหความชวยเหลือทางดานคาใชจายตลอดจนการ
จัดหาอุปกรณการเรียนการสอนมาให ซ่ึงตางจากประเทษอังกฤษและประเทศเยอรมันท่ีรัฐบาลยังคง
ใหความชวยเหลือและแบกรับภาระคาใชจายใหแกผูตองขัง เนื่องจากไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของ
การศึกษาเลาเรียนในทุกระดับช้ัน ซ่ึงเปนการใชการศึกษามาเปนมาตรการในการบําบัดฟนฟู
ผูตองขังวัยหนุมไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเปนมาตรการท่ีสําคัญและจําเปนท่ีจะใชในการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและทัศนคติของผูตองขังวัยหนุมใหดีข้ึนดวยการใชการถายทอด
ความรูทางวิชาการใหแกผูตองขังวัยหนุม การฝกใหผูตองขังวัยหนุมรูจักการคิดวิเคราะห มีความ
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รับผิดชอบ สามารถเช่ือมโยงความรูทางทฤษฎีมาปรับใชในทางปฏิบัติได ซ่ึงลวนแลวแตเปนวิธีการ
ท่ีจะทําใหผูตองขังวัยหนุมมีความประพฤติ ความรูสึกสํานึก มีความรู ความสามารถไปในทางท่ีดี
ข้ึนได 
 นอกจากปญหาการขาดแคลนบุคลากรทางการสอนและไมไดรับการสนับสนุนดาน
คาใชจายในการศึกษาระดับท่ีสูงข้ึนจากรัฐบาลแลว การศึกษาภายในเรือนจําหรือทัณฑสถานยังประสบ 
กับปญหาการขาดแคลนแหลงความรูหรือการคนควาหาความรูดวยตนเองเปนไปไดยาก เนื่องจาก
เรือนจําในประเทศไทยยังคงมีอุปกรณการเรียนการสอน หนังสือ หรือตําราท่ีเกี่ยวกับความรูในดาน
ตางๆ ไมมาก แมตามมาตรฐานสากลจะกําหนดใหเรือนจําตองจัดใหมีหองสมุดสําหรับใหผูตองขัง
ใชคนควาหาความรูเพ่ิมเติม26 แตในเรือนจําบางแหงยังไมมีหองสมุดไวใหบริการ หรือมีหองสมุด
แตมีหนังสือ ตํารา หรือเอกสารทางวิชาการในจํานวนนอยไมเพียงพอตอความตองการและ 
ไมครบถวนทุกองคความรู ทําใหการศึกษาหาความรูของผูตองขังวัยหนุมตองถูกจํากัดอยูเพียงแค
ตําราหรือเอกสารท่ีทางเรือนจําจัดหาไวใหเทานั้น ซ่ึงแมทางผูตองขังจะสามารถจัดหาหนังสือหรือ
ตํารามาอานเองได แตตําราหรือหนังสือในปจจุบันก็มีราคาแพงพอสมควร ผูตองขังวัยหนุมบางคน
อาจไมมีกําลังทรัพยเพียงพอท่ีจะหาซ้ือมาไวในครอบครองของตนเองได นอกจากนี้ ผูตองขังวัย
หนุมยังมีขอจํากัดในการเขาถึงส่ืออิเล็กทรอนิกสเพื่อใชในการศึกษาหาความรู เนื่องจากเปนขอหาม
ของทางเรือนจําเพื่อปองกันการใชไปในทางท่ีผิดหรือเปนชองทางของการติดตอกับบุคคลภายนอก
เพื่อทําการหลบหนี หากแตไดรับอนุญาตใหใชส่ือการเรียนการสอนท่ีทางเรือนจําหรือทัณฑสถาน
และทาง มสธ. จัดหามาใหเทานั้น จึงเปนขอจํากัดในการศึกษาอีกประการหนึ่ง ซ่ึงแตกตางจาก
ประเทศเยอรมันท่ีทางราชทัณฑจะตองจัดหาสถานท่ีเรียนใหมีความเหมะสมโดยมีอุปกรณในการ
ติดตอส่ือสารเพ่ือรองรับการเขาถึงขอมูล (Elektronische Datenverarbeitung (EDV)) มีหองสมุด 
และเจาหนาท่ีท่ีมีความเชี่ยวชาญมาคอยดูแลและใหความรูแกผูตองขัง 
 ในสวนของการฝกอาชีพใหแกผูตองขังวัยหนุมซ่ึงเปนวัยท่ีมีพลังกายสวนเกินอยูมาก 
ประกอบกับเปนวัยท่ีอยูในชวงของการทํางาน การฝกอาชีพจึงเปนอีกหนึ่งวิธีการท่ีจะชวยให
ผูตองขังวัยหนุมสามารถใชพลังกายไปในทางท่ีถูกตอง มีความรูความสามารถตลอดจนมีทักษะใน
การทํางานจนสามารถนําไปประกอบอาชีพท่ีสุจริตไดภายหลังจากไดรับการปลดปลอยแลว การฝก
อาชีพในเรือนจําควรมีลักษณะเหมือนกับงานในสังคมภายนอกเรือนจําใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 

                                                            
26 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ  
 ขอ 40 เรือนจําทุกแหงตองจัดใหมีหองสมุดสําหรับนักโทษทุกประเภทอยางเพียงพอ โดยจะตองมี

หนังสือทั้งประเภทมีสาระกับหนังสืออานเลน ทั้งน้ี นักโทษพึงไดรับการสนับสนุนใหไดใชประโยชนจาก
หองสมุดอยางเต็มที่ดวย 
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เพื่อจะไดเปนการเตรียมความพรอมใหแกผูตองขังวัยหนุมใหสามารถประกอบอาชีพไดตามปกติ
ภายหลังจากพนโทษจําคุกแลว นอกจากน้ี การฝกอาชีพยังควรจัดใหมีในหลากหลายสาขาอาชีพ
เพื่อใหผูตองขังสามารถเลือกท่ีจะฝกอาชีพไดตามท่ีตนเองมีความถนัดหรือมีความสนใจ ทาง
เรือนจําไมควรใหความสําคัญไปในการฝกอาชีพประเภทใดประเภทหน่ึงโดยเฉพาะดวยเห็นแตวา
การฝกอาชีพนั้นจะทําใหไดผลิตผลที่สามารถนําออกมาจําหนายใหแกประชาชนภายนอกอันเปน
การสรางรายไดใหแกเรือนจํา แตควรใหความสําคัญในทุกสาขาอาชีพ 
 จากการสัมภาษณนายเทวินทร วิเศษ นักทัณฑวิทยาชํานาญการ ไดกลาววา การฝก
อาชีพของผูตองขังวัยหนุมถือเปนความสมัครใจท่ีผูตองขังจะทําการฝกอาชีพหรือไมก็ได โดยการ
ฝกอาชีพภายในเรือนจําจะไดรับความรวมมือจากกรมพัฒนาฝมือแรงงานสงเจาหนาท่ีท่ีมีความรูใน
สาขาอาชีพตางๆ มาทําการฝกอาชีพใหแกผูตองขัง โดยการฝกอาชีพท่ีไดทําการอบรม เชน ชางซอม
รถจักรยานยนต ชางทํามุงลวดเหล็กดัด ชางตัดผม และการเกษตรทฤษฎีใหม เปนตน อยางไรก็ตาม 
การฝกอาชีพของผูตองขังในเรือนจํายังคงประสบกับปญหาการขาดแคลนสถานท่ีท่ีจะใชเปน
สถานท่ีฝกอาชีพ ซ่ึงตองจัดเตรียมสถานท่ีตามลัษณะอาชีพของแตละสาขาอาชีพไป การขาดแคลน
เคร่ืองมืออุปกรณตางๆ ซ่ึงจําเปนตอการสาธิต ทดลองใช และการฝกปฏิบัติจริงของผูตองขัง จึงทํา
ใหผูตองขังท่ีทําการฝกอาชีพอาจไมไดรับทักษะในสาขาอาชีพตางๆ ไดอยางครบถวนและเพียง
พอท่ีจะนําไปใชในการประกอบอาชีพภายหลังจากพนโทษแลว 
 สวนนายปรีชา ชุมแกว นักทัณฑวิทยาชํานาญการ ไดใหสัมภาษณวา การฝกอาชีพถือ
เปนความสมัครใจของผูตองขังวัยหนุมทุกคนท่ีจะสามารถเลือกไดวาตนตองการที่จะฝกอาชีพ
หรือไม และตองการฝกอาชีพประเภทใด จึงมีผูตองขังบางสวนท่ีไมตองการฝกอาชีพสงผลให
ผูตองขังในสวนนี้ไมไดรับการเพ่ิมพูนทักษะความรูความเช่ียวชาญในการประกอบอาชีพ สวน
ผูตองขังท่ีตองการการฝกอาชีพอาจไมไดเขารวมการอบรมฝกอาชีพก็เปนได เนื่องจากทาง
ราชทัณฑขาดแคลนสถานท่ี อุปกรณ เคร่ืองมือตางๆ ท่ีจําเปนในการฝกอาชีพ ซ่ึงถือเปนการเสีย
โอกาสที่สําคัญ 
 สวนนายวินิจ ออนพรอม นักทัณฑวิทยาชํานาญการ ไดกลาววา การฝกอาชีพก็เหมือน 
กับการศึกษาในช้ันเรียนท่ีผูตองขังวัยหนุมจะมีพฤติกรรมเลียนแบบหัวหนาหรือผูนําภายในกลุม
ของตน หากผูนํากลุมสนใจทําการฝกอาชีพผูตองขังคนอ่ืนๆ ก็จะสนใจฝกอาชีพตามไปดวย ในทาง
ตรงกันขาม หากผูนําในกลุมของตนไมสนใจท่ีจะฝกอาชีพผูตองขังคนอ่ืนๆ ในกลุมก็จะไมฝกอาชีพ
ตามไปดวย สวนใหญแลวผูตองขังท่ีมีความสนใจในการฝกอาชีพจะมีจํานวนนอยกวาผูตองขัง
ผูตองขังท่ีไมสนใจ นอกจากนี้ การฝกอาชีพใหแกผูตองขังจะกระทําภายในเรือนจําเปนหลัก ยกเวน
เม่ือทางกรมราชทัณฑมีนโยบายใหผูตองขังสามารถออกไปทําการฝกอาชีพภายนอกเรือนจําไดซ่ึง
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มิไดปรากฏใหเห็นบอยคร้ังนัก โดยจะมีการกําหนดหลักเกณฑและคุณสมบัติของผูตองขังท่ีจะ
ออกไปทําการฝกอาชีพภายนอกได แตก็เปนเพียงนโยบายของฝายบริหารเทานั้นมิไดมีการบัญญัติ
รับรองสิทธิของผูตองขังในสวนนี้ไวในกฎหมายแตอยางใด 
 ผูเขียนเห็นวา ในประเทศไทยการฝกอาชีพใหแกผูตองขังวัยหนุมยังคงไมมีความ
หลากหลายเทาท่ีควร ทําใหผูตองขังวัยหนุมไมมีตัวเลือกในการตัดสินใจเขารับการฝกอาชีพไดมาก
นัก ประกอบกับเรือนจํายังคงขาดแคลนงบประมาณท่ีใชในการฝกอาชีพใหแกผูตองขัง ทําใหมีวัสดุ
อุปกรณท่ีจําเปนในการฝกอาชีพไมเพียงพอตอความตองการของผูตองขังวัยหนุม อีกท้ังการฝก
อาชีพบางอยางอาจไมตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน ทําใหผูตองขังวัยหนุมไมสามารถหา
งานทําไดในอนาคต ทางราชทัณฑจึงตองจัดใหมีการติดตามและประเมินผลถึงการเขาถึงตําแหนง
งานของผูตองขังท่ีไดรับการฝกอาชีพมาอยางตอเนื่องดวย เพ่ือนํามาเปนขอมูลในการปรับปรุงการ
ฝกอาชีพใหตรงกับความตองการของตลาดแรงงานใหมากข้ึน 
 ในประเทศอังกฤษไดมีการกําหนดถึงการบังคับโทษผูตองขังไวในพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ ค.ศ. 1952 (Prison Act 1952) และขอบังคับราชทัณฑ (Prison Rules) ซ่ึงเปนการกําหนด
ถึงหลักเกณฑข้ันตอนการปฏิบัติในการบังคับโทษผูตองขังอยางละเอียดและครอบคลุม ตลอดจน
บัญญัติถึงสิทธิหนาท่ีของผูตองขังและอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีราชทัณฑดวย เปนการบังคับโทษ
ผูตองขังท่ัวไปมิใชเพียงแตผูตองขังวัยหนุมเทานั้น ซ่ึงเปนการบัญญัติกฎหมายท่ีใหการรับรองและ
คุมครองสิทธิของผูตองขังและคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูตองขังอยางเต็มท่ี โดยผูตองขัง
ถือเปนประธานของการบังคับโทษ การดําเนินการอยางใดๆ ตองใหความสําคัญโดยมีผูตองขังเปน
ท่ีตั้ง การใชมาตรการบําบัดตางๆ ตองมีการระบุไวอยางชัดเจน มีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขฟนฟูและ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมและทัศนคติของผูตองขังใหดีข้ึน พรอมกับการใหการศึกษา ความรูดานตางๆ 
และทักษะในการประกอบอาชีพ เพื่อใหผูตองขังสามารถนําความรูท่ีไดรับในระหวางท่ีถูกคุมขังไป
ใชใหเกิดประโยชนหรือใชในการทํางานภายหลังจากไดรับการปลอยตัวแลว นับเปนการบัญญัติ
กฎหมายท่ีใหความสําคัญกับการแกไขฟนฟูผูตองขังโดยการบัญญัติถึงสิทธิของผูตองขัง อํานาจ
หนาท่ีของเจาหนาท่ีราชทัณฑ ข้ันตอนและมาตรการการตางๆ ท่ีใชในการดําเนินการกับผูตองขังไว
อยางครบถวน กฎหมายดังกลาวจึงถูกนํามาใชในการบังคับโทษผูตองขังวัยหนุมดวย โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหผูตองขังวัยหนุมทุกคนไดรับการขัดเกลา ปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
ความคิด ทัศนคติ และมีคานิยมในทางที่ถูกท่ีควรโดยการใชมาตรการหรือกิจกรรมบําบัด ตลอดจน
การใหการศึกษา การฝกอาชีพ และการสงเสริมดานกีฬา เพื่อใหผูตองขังวัยหนุมทุกคนได
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมและทัศนคติไปในทางท่ีดีข้ึน รวมท้ังมีความรูความสามารถท่ีจะนําไปใชใน
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การประกอบอาชีพและสามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุขโดยไมกลับมากระทําความผิดซํ้า
อีกอันเปนวัตถุประสงคของการบังคับโทษ 
 การบังคับโทษจําคุกในประเทศอังกฤษมีกฎหมายบัญญัติใหผูตองขังทุกคนตองไดรับ
การศึกษา เรือนจําทุกแหงตองจัดใหมีการศึกษาในชวงบายและตองจัดหาเครื่องอํานวยความสะดวก
สําหรับการศึกษาสวนตัวใหแกผูตองขังดวย27 กลาวคือ เรือนจําและทัณฑสถานทุกแหงตองจัดใหมี
โปรแกรมการศึกษาในภาคเชาและภาคบายเปนระยะเวลา 50 สัปดาหตอป และโปรแกรมการศึกษา
ภาคค่ําเปนระยะเวลา 42 สัปดาหตอป28 การใหการศึกษาแกผูตองขังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหโอกาส
ผูตองขังไดมีชีวิตท่ีดีและมีประโยชน29 โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูตองขังวัยหนุมซ่ึงอยูในวัยของ
การศึกษาภาคบังคับจะตองจัดใหผูตองขังดังกลาวมีโอกาศในการศึกษาภาคบังคับอยางนอย 15 
ช่ัวโมงตอสัปดาห30 ในเรือนจําแตละแหงตองมีการจัดหองเรียนและส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับ
ผูตองขังท่ีตองการการศึกษาทางไกลและการศึกษาสวนบุคคลในเวลาวาง ในกรณีท่ีจําเปนอาจจัดให
มีการเรียนการสอนภายในช่ัวโมงการทํางานก็ได31นอกจากนี้ เรือนจําทุกแหงตองจัดใหมีหองสมุด
เพื่อใหผูตองขังสามารถเขาใชศึกษาหาความรูและยืมคืนหนังสือได32 
 นอกเหนือจากการกําหนดระยะเวลาขั้นตํ่าของการจัดการเรียนการสอนใหแกผูตองขัง
ตามท่ีไดกลาวมาแลว การบังคับโทษผูตองขังในประเทศอังกฤษยังเปดโอกาสใหทางเรือนจําหรือ
ทัณฑสถานสามารถจัดการศึกษาใหแกผูตองขังภายนอกเรือนจําหรือทัณฑสถานได33 ซ่ึงเปนการ
เปดโอกาสใหผูตองขังสามารถเขาช้ันเรียนท่ีไดจัดใหมีข้ึนในสถานท่ีอ่ืนภายนอกเรือนจําหรือทัณฑ
สถานได อันเปนการเปดกวางทางดานการศึกษาใหแกผูตองขังไดมีโอกาสหาความรูจากโลก
ภายนอกโดยไมยึดติดอยูกับส่ือการเรียนการสอนท่ีมีเฉพาะภายในเรือนจําเทานั้น สงผลใหผูตองขัง
สามารถที่จะพัฒนาความรูและทักษะของตนเองไดอยางเต็มท่ี 
 สวนมาตรการฝกอาชีพของผูตองขังในประเทศอังกฤษจะไดรับการอบรมจากชางฝมือ
ท่ีมีความชํานาญซ่ึงไดสมัครเขาเปนครูชาง หรือจากเจาพนักงานเรือนจําท่ีมีคุณวุฒิในทางชาง การ
ฝกอาชีพมีวัตถุประสงคเพื่อชวยสงเสริมสนับสนุนใหผูตองขังไดมาซ่ึงทักษะ (skill) ในการทํางานท่ี

                                                            
27 Prison Rules No. 29. 
28 Operating Standards U 8. 
29 Prison Rules No. 3. 
30 The Young Offender Institution Rules 2000 No. 38. 
31  Prison Rules No. 32. 
32  Prison Rules No. 33. 
33 The Further and Higher Education Act 1992. 
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สามารถนําไปเสนอตอนายจางได เปนการเพิ่มโอกาสในการเขาทํางานภายหลังจากท่ีไดรับการ
ปลดปลอยแลว ท้ังยังเปนประโยชนในการชวยฟนฟูบุคลิกภาพและเสริมสรางความมีวินัยใหแก
ผูตองขังอีกดวย สําหรับการฝกอาชีพของผูตองขังวัยหนุมนั้น ทัณฑสถานวัยหนุมจะตองจัดการ 
ฝกอาชีพใหกับผูตองขังวัยหนุมโดยดําเนินการใหเปนไปตามขอกําหนดของกระทรวงมหาดไทย 
การฝกอาชีพตองเปนการสงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคล ความสนใจ และความถนัดของ
ผูตองขังวัยหนุม รวมท้ังเปนการเพิ่มพูนความสามารถเพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมมีโอกาสที่จะได
ประกอบอาชีพท่ีมีความเหมาะสมภายหลังการปลดปลอยแลว34 
 ในประเทศเยอรมันการศึกษาตอและการฝกอบรมถือเปนหัวใจสําคัญของมาตรการ
บําบัดแกไขฟนฟูผูตองขัง กฎหมายวาดวยการบังคับโทษของประเทศเยอรมันไดกําหนดใหผูตองขัง
ท่ีมีความสามารถท่ียังไมจบช้ันมัธยม (Hauptschule) ตองจัดใหไดรับการศึกษาในวิชาท่ีจะนําไปสู
การจบการศึกษาดังกลาว หรือการศึกษาในวิชาของโรงเรียนพิเศษ (Sonderschule) ท่ีเทียบไดกับ
การศึกษาดังกลาว และในการฝกอาชีพจะตองมีการเรียนการสอนวิชาชีพ35 การจัดการศึกษาใหแก
ผูตองขังของเยอรมันจึงแบงไดเปน 2 ประเภทดวยกัน คือ การศึกษาสายสามัญและอาชีวศึกษาหรือ
โรงเรียนฝกอาชีพ กฎหมายวาดวยการบังคับโทษเยอรมันถือวาการใชมาตรการบําบัดฟนฟูผูตองขัง
โดยการใหการศึกษามีความสําคัญเทียบเทากับมาตรการทางการทํางาน โดยผูตองขังตองไดรับ
การศึกษาตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหโอกาสไวท้ังการฝกอาชีพและการเขารวมในการศึกษาอ่ืน36 
 การใชมาตรการบําบัดฟนฟูผูตองขังจะตองไดรับความยินยอมจากผูตองขังกอนและ
ผูตองขังอาจเพิกถอนความยินยอมดังกลาวไดหากมีเหตุอันสมควร37 การที่กฎหมายกําหนดให
ผูตองขังทุกคนตองไดรับการศึกษาและการศึกษาเพิ่มเติมลวนมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูตองขัง 
มีความเปนไปไดท่ีจะกลับไปใชชีวิตในสังคมไดเชนเดียวกับคนอ่ืนท่ัวไปโดยปราศจากการกระทํา
ความผิดอาญาและมีความรับผิดชอบตอสังคม โดยทางเรือนจําจะตองจัดใหมีสถานท่ีเรียนท่ีมี 
ความเหมาะสม  มีอุปกรณในการติดตอส่ือสารเพ่ือรองรับการเขาถึงขอมูล  (Elektronische 
Datenverarbeitung (EDV)) มีหองสมุดเพ่ือใหผูตองขังไดใชคนควาหาความรูเพ่ิมเติมตลอดจนการ

                                                            
34 The Young Offender Institution Rules 2000 No. 39. 
35 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 38 (1). 
36 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 37 มาตรา 38. 
37 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 41 (2). 
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ยืมคืนหนังสือและส่ือการเรียนการสอนอ่ืนๆ ได รวมถึงการจัดใหมีเจาหนาท่ีท่ีมีความเชี่ยวชาญมา
เปนผูควบคุมดูแล ท่ีสําคัญ ผูตองขังท่ีมีความเหมาะสมอาจไดรับโอกาสใหไปศึกษาในสถาบัน 
การศึกษาท่ีอยูภายนอกเรือนจําในระดับท่ีสูงข้ึนได38 
 นอกจากการใชมาตรการบําบัดฟนฟูผูตองขังโดยการใหการศึกษาแกผูตองขังแลวยังมี
มาตรการที่จําเปนอีกประการหน่ึง คือ การฝกอาชีพ (Die Berufsausbildung) เปนการใหความรูใน
สาขาอาชีพตางๆ เพื่อชวยใหผูตองขังมีศักยภาพในการประกอบอาชีพและพรอมท่ีจะประกอบอาชีพ
หาเล้ียงตนเองและครอบครัวไดภายหลังจากไดรับการปลดปลอยแลว โดยกฎหมายกําหนดให
ผูตองขังตองไดรับอนุญาตใหเลือกทํางาน ฝกอาชีพ หรืออบรมอาชีพเพิ่มเติมนอกเรือนจําไดอยาง
อิสระ  เ ม่ือส่ิงดังกลาวอยู ในกรอบของแผนบังคับโทษท่ีตอบสนองจุดมุงหมายเ พ่ือให มี
ความสามารถทํา ถือ หรือยึดเปนอาชีพหลังการปลอยตัว และไมขัดตอเหตุผลพิเศษของการบังคับ
โทษ39 ในกรณีท่ีเปนการฝกอาชีพภายในเรือนจํา ทางเรือนจําจะตองจัดใหมีสถานท่ีฝกอาชีพที่มี
ความเหมาะสมและมีลักษณะคลายคลึงกับสถานท่ีฝกอาชีพท่ีอยูภายนอกเรือนจําใหมากท่ีสุด 
มีความปลอดภัยในการทํางาน และอาจอนุญาตใหผูตองขังฝกอาชีพในสถานที่ของผูประกอบการ
เอกชนได40 
 การจัดการศึกษาและการฝกอาชีพใหแกผูตองขังในประเทศเยอรมันไดมีการบัญญัติ
หลักเกณฑและวิธีการไวอยางชัดเจนในกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 ทําใหเปนท่ีเขาใจถูกตองตรงกันวาผูตองขังมีสิทธิท่ีจะไดรับ
การศึกษาและการฝกอาชีพท่ีมีความเหมะสมกับตนเอง โดยผูตองขังจะตองใหความยินยอมเสียกอน
และมีดุลพินิจท่ีจะเลือกเรียนในส่ิงท่ีตนตองการและเลือกฝกอาชีพท่ีตนมีความสนใจได โดยทาง
เรือนจําจะตองเปนผูจัดหาอุปกรณการเรียนการสอนซ่ึงหมายความรวมถึงอุปกรณในการ
ติดตอส่ือสารเพ่ือรองรับการเขาถึงขอมูล (Elektronische Datenverarbeitung (EDV)) หองสมุด และ
เจาหนาท่ีใหแกผูตองขังดวย ตางจากการใหการศึกษาและการฝกอาชีพแกผูตองขังในประเทศไทย
ซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติถึงการจัดการศึกษาและการอบรมใหแกผูตองขังโดยใหเปนอํานาจของอธิบดี
กรมราชทัณฑในการออกขอบังคับวาดวยการศึกษาและการอบรมผูตองขัง41 แตจากการศึกษาพบวา 

                                                            
38 Klaus Laubenthal. (2008). Strafvollzug.  pp. 246-247. 
39 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 39 (1). 
40 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 149. 
41 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479, มาตรา 27 มาตรา 28. 
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ผูตองขังวัยหนุมมักจะไมใหความสนใจในการเขารับการศึกษาอบรมมากเทาท่ีควร เนื่องจาก
ผูตองขังวัยหนุมมักจะคิดวาวิชาเรียนหรือหลักสูตรการเรียนการสอนไมมีความนาสนใจและไมมี
ความจําเปน ในขณะท่ีการทํางานเปนส่ิงท่ีใหผลตอบแทนแกตนเอง จึงใหความสนใจกับการใช
แรงงานมากกวาการศึกษาอบรม จึงควรมีการกําหนดหลักสูตรการเรียนการสอนใหมีความนาสนใจ
และตรงกับความตองการของผูตองขังวัยหนุม โดยใหผูตองขังวัยหนุมเขามามีสวนรวมในการ
กําหนดตารางการเรียนการสอนท่ีจะตองดําเนินการในระหวางท่ีถูกควบคุมตัวอยูจนกวาจะไดรับ
การปลอยตัวไป ซ่ึงจะทําใหผูตองขังใหความรวมมือและมีความสนใจท่ีจะศึกษาหาความรูมากข้ึน
ประกอบกับไมมีการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาและการฝกอาชีพของผูตองขังไว
ในกฎหมายวาดวยการบังคับโทษของประเทศไทย42 หากแตมีเพียงแนวทางปฏิบัติภายในราชทัณฑ
เทานั้นท่ีไดกลาวถึงรายละเอียดในการจัดการศึกษาและการฝกอาชีพใหแกผูตองขังในระหวางท่ีถูก
ควบคุมตัวอยูในเรือนจําหรือทัณฑสถาน ซ่ึงไมเพียงพอท่ีจะบังคับใหเจาหนาท่ีราชทัณฑทุกคนและ
เรือนจําทุกแหงดําเนินการกับผูตองขังไดอยางมีประสิทธิภาพและครบถวนทุกคน เพราะเม่ือไมมี
กฎหมายกําหนดรายละเอียดตางๆ ท่ีเจาหนาท่ีราชทัณฑจะตองปฏิบัติแลวจึงอาจมีการเลือกท่ีจะ
ดําเนินการหรือไมดําเนินการก็ได หรืออาจละเลยไมดูแลเอาใจใสหรือใหความสําคัญกับการ
ดําเนินการจัดการศึกษาและการฝกอาชีพใหแกผูตองขังเทาท่ีควร สงผลใหการใชมาตรการบําบัด
ฟนฟูผูตองขังดวยการใหการศึกษาและการฝกอาชีพไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคได 
 นอกจากนี้ การใหการศึกษาแกผูตองขังในประเทศอังกฤษและประเทศเยอรมันยังมีการ
เปดโอกาสใหผูตองขังสามารถเขารับการศึกษาจากสถานศึกษาท่ีอยูภายนอกเรือนจําได นับเปนการ
สงเสริมและสนับสนุนใหผูตองขังไดมีการศึกษาเรียนรูอยางกวางขวาง ไมจํากัดอยูเฉพาะขอมูล 
ตํารา หนังสือ เอกสาร หรือส่ือการเรียนการสอนที่ทางเรือนจําจัดหามาใหเทานั้น แตเปนการ
สนับสนุนใหผูตองขังสามารถศึกษาเรียนรูในสถาบันการศึกษาภายนอกเรือนจํา ซ่ึงเปนการศึกษา 
ในสังคมภายนอกเรือนจําอยางแทจริง สงผลใหผูตองขังรูจักการปรับตัว มีความรับผิดชอบ และมี
ระเบียบวินัยท้ังในการเรียนและการดํารงชีวิต ซ่ึงแตกตางจากการใหการศึกษาแกผูตองขังใน 
ประเทศไทยอยางส้ินเชิงท่ีตองจัดการเรียนการสอนภายในเรือนจําเทานั้น การศึกษาคนควาก็ถูกปดกั้น 
มิใหใชส่ือท่ีหลากหลาย การศึกษาของผูตองขังของไทยจึงเปนการศึกษาในวงแคบ จํากัดเฉพะ
ความรูท่ีไดจากส่ือการเรียนการสอนท่ีทางเรือนจําจัดหามาใหบางชนิดเทานั้น สงผลใหผูตองขัง 
ไมสามารถพัฒนาศักยภาพดานการศึกษาของตนเองไดอยางเต็มท่ี การใชมาตรการดานการศึกษาใน
การแกไขฟนฟูผูตองขังจึงไมประสบความสําเร็จไดดีเทาท่ีควร 

                                                            
42 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479. 
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 ในสวนของการฝกอาชีพใหแกผูตองขังก็เชนเดียวกัน ผูตองขังในประเทศเยอรมันจะ
ไดรับโอกาสใหไปทําการฝกอาชีพในสถานท่ีภายนอกเรือนจําหรือในสถานประกอบการของ
เอกชนได ซ่ึงทําใหผูตองขังไดรับการฝกอาชีพจากผูมีความรูและความเช่ียวชาญในการประกอบ
อาชีพอยางแทจริง อีกท้ังไดรับการฝกอาชีพท่ีตรงกับความตองการของตลาดแรงงานอีกดวย สวน
ผูตองขังในประเทศไทยตองทําการฝกอาชีพภายในเรือนจําจากเจาหนาท่ีราชทัณฑหรือบุคคลท่ีมี
ความรูในสาขาอาชีพตางๆ ซ่ึงไมไดรับการเปดโอกาสใหสามารถออกไปทําการฝกอาชีพกับสถาน
ประกอบการเอกชนได สงผลใหการฝกอาชีพของผูตองขังไมไดรับการสงเสริมและการพัฒนาใน
ดานฝมือแรงงานเทาท่ีควร ท้ังยังเปนการฝกอาชีพท่ีไมตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน 
สงผลใหผูตองขังไมมีทักษะ (skill) ในการประกอบอาชีพ ไมมีความรูความสามารถในการทํางานท่ี
ดีพอ จึงยากท่ีจะแขงขันกับผูอ่ืนได สงผลใหผูตองขังท่ีไดรับการปลอยตัวแลวไมสามารถหางานทํา
ไดจนตองหวนกลับมากระทําความผิดซํ้าอีกในท่ีสุด 
 
4.3  มาตรการดานการกีฬาและการใชเวลาวางในประเทศไทยเปรียบเทียบกับสหราชอาณาจักรและ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
 การลงโทษจําคุกผูกระทําความผิดในอดีตจะเปนการลงโทษเพ่ือใหผูกระทําความผิด
ไดรับผลรายจากการกระทําของตน โดยผูกระทําความผิดจะตองไดรับโทษเปนการทดแทนการ
กระทําความผิดของตนเอง การลงโทษจึงตองเปนสัดสวนกับความรุนแรงแหงการกระทําผิด 
เสมอไป เชน การลงโทษประหารชีวิตแกกระทําความผิดฐานทํารายเจาหนาท่ีจนถึงแกความตาย
ในขณะปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงเปนไปตามหลักการลงโทษเพ่ือเปนการแกแคนทดแทน (Retribution) มี
วัตถุประสงคท่ีสอดคลองกับความรูสึกของผูเสียหายและประชาชนท่ัวไปท่ีตองการจะเห็นคนที่ทํา
รายผูอ่ืนไดรับผลรายเชนเดียวกัน อันเปนการลงโทษท่ีชดเชยใหสาสมกับความผิดเพ่ือใหเกิดความ
ยุติธรรมตามหลัก “ตาตอตา ฟนตอฟน” 
 การลงโทษผูกระทําความผิดตามหลักการลงโทษเพ่ือเปนการแกแคนทดแทนนี้ในบาง
กรณีจึงอาจเปนการลงโทษดวยวิธีการท่ีทารุณโหดรายและมีความรุนแรง เพื่อสนองตอบความ
ตองการของผูเสียหายหรือประชาชนโดยท่ัวไป แตสําหรับผูกระทําความผิดแลวการไดรับโทษใน
รูปแบบนี้ยอมกอใหเกิดความเสียหายมากกวาเปนผลดี เนื่องจากการลงโทษดวยวิธีการรุนแรงเพื่อ
หวังผลใหผูกระทําความผิดไดรับรูถึงความยากลําบาก ความสูญเสีย หรือความทุกขทรมานท้ังทาง
รางกายและจิตใจ ยอมทําใหผูกระทําความผิดเกิดความรูสึกถูกตอกย้ํา มีอารมณรุนแรง มีความคิด
ตอตานและแกแคนตอไปไมมีวันส้ินสุด การลงโทษผูกระทําความผิดตามหลักการแกแคนทดแทน
จึงเปนการกระตุนใหประชาชนกระทําผิดกฎหมายบานเมืองมากย่ิงข้ึน สังคมจึงเกิดการแกแคน 
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วุนวาย ประชาชนผูบริสุทธ์ิยอมรูสึกถึงความไมปลอดภัยในการดํารงชีวิตและเห็นวาเปนวิธีการ
ลงโทษท่ีรุนแรงปาเถ่ือน 
 การแกแคนทดแทนผูกระทําความผิดใหไดรับผลรายอยางสาสมเปนวิธีการลงโทษท่ี
มิไดเยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหาย และเปนการลงโทษท่ีมิไดแกไขพฤติกรรมและทัศนคติท่ี
บกพรองของผูกระทําความผิดใหดีข้ึนแตอยางใด จึงไมอาจลดปริมาณและความรุนแรงของการ
ประกอบอาชญากรรมที่เกิดข้ึนในสังคมได อีกท้ังผูกระทําความผิดก็มิไดรับการปรับปรุงแกไขไป
ในทางท่ีดีข้ึน ในระยะตอมาสังคมจึงใหความสําคัญกับการแกไขฟนฟูกระทําความผิดมากยิ่งข้ึน 
ตามหลักการลงโทษผูกระทําความผิดเพื่อเปนการแกไขฟนฟู (Rehabilitation) เห็นวาการทําให
ผูกระทําความผิดไดรับความยากลําบากหรือไดรับผลรายดวยการลงโทษแตเพียงอยางเดียวไมอาจ
ทําใหคนประพฤติตัวดีข้ึนหรือสํานึกในการกระทําท่ีไมดีของตนเอง การลงโทษเพ่ือเปนการแกไข
ฟนฟูจึงมีวัตถุประสงคท่ีจะแกไขจิตสํานึกของบุคคล ขัดเกลาความประพฤติของบุคคลใหดีข้ึน 
สงเสริมการปฏิบัติตามกฎหมายโดยท่ีผูกระทําความผิดไมกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก การลงโทษ
ดังกลาวจึงใหความสําคัญกับตัวผูกระทําความผิดโดยการใชการปฏิบัติท่ีคํานึงถึงหลักมนุษยธรรม
มากยิ่งข้ึน และเช่ือวาการประกอบอาชญากรรมข้ึนอยูกับบุคลิกภาพและส่ิงแวดลอมทางสังคมของ
ผูกระทําความผิด การลงโทษเปนแตเพียงวิธีการยับยั้งบุคคลมิใหกออาชญากรรมเพียงชั่วระยะเวลา
ท่ีผูกระทําความผิดถูกลงโทษอยูเทานั้นจึงไมอาจท่ีจะปองกันสังคมใหปลอดภัยจากอาชญากรรมได 
ดังนั้น การลงโทษจึงไมควรมุงเนนท่ีการกระทําความผิดเปนหลัก แตควรพิจารณาจากสาเหตุท่ีทํา
ใหเกิดการกระทําความผิดและการแกไขไปท่ีสาเหตุนั้น ซ่ึงเปนการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดย
ใชวิธีการอบรมและแกไขนิสัยของผูกระทําความผิดเปนรายบุคคลโดยการวางแผนและศึกษา
ผูกระทําความผิดเพื่อหาวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดอยางเหมาะสม โดยใหความสําคัญกับ
วิธีการที่จะทําใหผูกระทําความผิดไดปรุงแตงขัดเกลา อบรมนิสัย และมีพฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลง
ไปในทางท่ีดี 
 การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดตามหลักการแกไขฟนฟูตองใหความสําคัญกับตัว
ผูกระทําความผิดเปนหลักและการจัดสภาพแวดลอมภายในเรือนจําหรือทัณฑสถานตองสงเสริมให
สามารถดําเนินการแกไขฟนฟูสวนท่ีบกพรองของผูกระทําความผิดไดเปนอยางดี กลาวคือ ควรจัด
ชีวิตความเปนอยูของผูตองขังภายในเรือนจําหรือทัณฑสถานใหมีความแตกตางกับชีวติความเปนอยู
ภายนอกเรือนจําใหนอยท่ีสุด เพื่อปองกันมิใหผูตองขังเกิดความรูสึกต่ําตอยหรือไมเช่ือม่ันในตนเอง 
สวนการดําเนินการของเรือนจําและทัณฑสถานตองมีการแยกขัง (Segregation of Prisoners) 
ผูกระทําความผิดออกเปนสัดสวนตางหากจากกันโดยคํานึงถึงเพศ อายุ สถานะการกระทําความผิด 
ผูตองขังวัยหนุมควรแยกขังจากผูตองขังอ่ืนๆ เนื่องจากผูตองขังวัยหนุมเปนวัยท่ีมีอายุนอย มี
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ประสบการณชีวิตไมมาก มักกระทําความผิดดวยความคึกคะนอง รูเทาไมถึงการณ ไมใชอาชญากร
อาชีพ มิไดมีสันดานช่ัวราย และสามารถแกไขใหกลับตนเปนคนดีไดโดยงาย การจําคุกผูตองขังวัย
หนุมจึงตองแยกออกจากผูตองขังท่ีเปนผูใหญซ่ึงมีลักษณเปนอาชญากรอาชีพ กระทําความผิด
ซํ้าซาก หรือมีลักษณะท่ียากตอการแกไข รวมท้ังผูตองขังคดียาเสพติดดวย การใหผูตองขังวัยหนุม
ตองถูกควบคุมตัวอยูในสถานท่ีเดียวกับผูตองขังประเภทอื่นๆ อาจไดรับการถายทอดความคิดและ
ลักษณะการกระทําความผิดท่ีรายแรงมากข้ึนได ซ่ึงสงผลใหการแกไขฟนฟูผูตองขังวัยหนุมทําได
ยากมากยิ่งข้ึน 
 นอกจากนี้ ทางราชทัณฑยังจะตองดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขัง (Classification of 
Prisoners) อยางเครงครัดและครบถวนทุกคน ซ่ึงเปนกระบวนการในการศึกษารวบรวมเพ่ือใหไดมา
ซ่ึงขอมูลตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับตัวผูตองขังและการกระทําความผิดของผูตองขัง ท้ังประวัติภูมิหลัง 
การศึกษา นิสัย ทัศนคติ คานิยม ความประพฤติ ความรู ความสนใจ และความถนัดของผูตองขัง ซ่ึง
เปนขอมูลสําคัญท่ีจะนํามาใชประกอบการพิจารณากําหนดวิธีการปฏิบัติตอผูตองขังอยางเหมะสม
เปนรายบุคคล  โดยการจัดทําเปนแผนบังคับโทษรายบุคคล  (Sentence Plan) ซ่ึงจะกําหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับตัวผูตองขัง มาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังซ่ึงจะมีความแตกตางกันออกไป
ข้ึนอยูกับวาผูตองขังมีพฤติกรรมและทัศนคติท่ีบกพรองตรงสวนใด การกําหนดมาตรการในการ
ปฏิบัติจึงตองแกไขขอบกพรองในสวนนั้น สวนมาตรการอ่ืนๆ ท่ีเปนการเพิ่มพูนความรูและทักษะ
ในดานตางๆ ก็จะตองเปนมาตรการท่ีตรงกับความรู ความสนใจ และความถนัดของผูตองขังดวย 
เชน การฝกอาชีพตางๆ ภายในเรือนจํา การอบรมหลักสูตรตางๆ เปนตน นอกจากน้ี แผนบังคับโทษ
รายบุคคลยังระบุกรอบระยะเวลาของการดําเนินมาตรการตางๆ ไวดวยข้ึนอยูกับวาผูตองขังแตละ
คนจะสามารถปรับพฤติกรรมและทัศนคติของตนเองไปในทางที่ดีข้ึนภายในระยะเวลานานเทาใด
ซ่ึงจะแตกตางกันออกไป การจําแนกลักษณะผูตองขังจึงเปนกระบวนการท่ีสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง
ในการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุม เนื่องจากเปนกระบวนการท่ีทําใหไดมาซ่ึงขอมูลพื้นฐานท่ี
สําคัญในการนําไปใชกําหนดมาตรการ ระยะเวลา และวางแผนการบังคับโทษผูตองขังวัยหนุมเปน
รายบุคคลตอไป ซ่ึงจะทําใหไดมาตรการและระยะเวลาท่ีมีความเหมาะสมกับผูตองขังแตละราย 
และไดรับความรวมมือจากผูตองขังวัยหนุมเปนอยางดี 
 สวนมาตรการท่ีจะใชในการดําเนินการกับผูตองขังวัยหนุมนั้นควรเปนมาตรการท่ีมี
ความเหมาะสมกับชวงอายุของผูตองขังวัยนี้ซ่ึงเปนวัยท่ีอยูในระหวางการศึกษาเลาเรียน การจัดให
ผูตองขังวัยหนุมเขารับการศึกษาในช้ันเรียนภายในเรือนจําตามระดับความรูของตนจึงเปนมาตรการ
ท่ีสําคัญท่ีสุด เนื่องจากผูตองขังวัยหนุมเปนผูตองขังท่ีอยูในวัยของการศึกษาเลาเรียน การกระทํา
ความผิดและการรับโทษอยูในเรือนจําหรือท้ัณฑสถานยอมเปนการตัดโอกาสจากการศึกษาเลาเรียน
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ในช้ันเรียนตามปกติ การจัดการศึกษาในทัณฑัณฑสถานเพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมไดเขาเรียนในระดบั
การศึกษาท่ีตนเคยศึกษาอยูกอนท่ีจะเขาสูเรือนจําจึงเปนส่ิงจําเปนเพื่อใหผูตอขังวัยหนุมไดศึกษา
อยางตอเนื่อง นอกจากนี้ การศึกษายังเปนการเพ่ิมพูนความรูในสาขาวิชาตางๆ ท่ีผูตองขังวัยหนุม
สามารถนําไปใชในการประกอบอาชีพภายหลังจากไดรับการปลดปลอยแลว 
 นอกจากการใหผูตองขังวัยหนุมไดเขารับการศึกษาเลาเรียนท้ังในระดับการศึกษาท่ี
ตนเองเคยศึกษาอยูกอนท่ีจะเขาสูเรือนจําและการศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึนแลว การจัดกิจกรรม
อยางอ่ืนใหแกผูตองขังวัยหนุมก็เปนส่ิงจําเปนดวยเชนกัน โดยตองคํานึงถึงธรรมชาติของผูตองขัง
วัยหนุมซ่ึงเปนวัยท่ีอยูในชวงของการเจริญเติบโตท้ังทางรางกายและจิตใจจากเด็กไปเปนผูใหญ 
ความรูสึกนึกคิด การไตรตรองหาเหตุและผล จึงอาจมีไมมากเทากับผูใหญ หากแตเปนวัยท่ีอยู
ในชวงของการเรียนรู มีพละกําลังในการทํากิจกรรมอยูมาก การกําหนดกิจกรรมใหแกผูตองขังวัย
หนุมจึงควรเปนกิจกรรมท่ีเปดโอกาสใหไดใชพละกําลังไปในทางท่ีเปนประโยชนท้ังตอตนเองและ
ผูอ่ืน การจัดกิจกรรมกีฬาดานตางๆ จึงเปนกิจกรรมท่ีตรงกับธรรมชาติและความสนใจของผูตองขัง
ในวัยนี้ เนื่องจากผูตองขังวัยหนุมมักใหความสนใจในการเลนหรือชมกีฬาตางๆ เปนพื้นฐานอยูแลว 
การจัดกิจกรรมกีฬาใหผูตองขังวัยหนุมไดมีสวนรวมจึงทําใหผูตองขังรูสึกวาตัวเองยังมีคุณคา และ
อยากมีสวนรวมในการทํากิจกรรมตางๆ  
 ผูตองขังวัยหนุมเปนวัยท่ีมีพลังกายสวนเกินอยูมาก ทัณฑสถานวัยหนุมจึงควรสงเสริม
สนับสนุนใหมีการเลนกีฬาหลายๆ ประเภท ท้ังกีฬาในรมและกีฬากลางแจงเทาท่ีสภาพแวดลอม
ของทัณฑสถานวัยหนุมจะเอ้ืออํานวยใหกระทําได ซ่ึงอาจเปนกีฬาฟุตบอล มวยไทย มวยสากล หรือ
กีฬาประเภทอ่ืนๆ ตามความพรอมของสถานท่ี และเจาหนาท่ีท่ีมีความรูดานกีฬาประเภทนั้นๆ มา
คอยใหคําแนะนําและความชวยเหลือ ซ่ึงในระหวางการดําเนินกิจกรรมดานการกีฬาเจาหนาท่ี
ราชทัณฑอาจมีการสอดแทรกขอคิด ระเบียบวินัย ศีลธรรม หรือขอควรประพฤติปฏิบัติตางๆ ใน
สังคมใหแกผูตองขังวัยหนุมไดรับรูดวย 
 การเลนกีฬาหรือการออกกําลังกายของผูตองขังวัยหนุมนอกจากจะเปนการดึงเอา 
พลังกายสวนเกินออกมาใชใหเปนประโยชนแลว ผูตองขังวัยหนุมยังสามารถท่ีจะยึดเปนอาชีพของ
ตนภายหลังจากที่ไดรับการปลอยตัวแลวได โดยการนําเอากีฬาท่ีตนเองมีความถนัดและมีความชื่น
ชอบมาเปนอาชีพเพื่อหาเล้ียงตนเองและครอบครัว นอกจากการเลนกีฬาและการออกกําลังกายตางๆ 
แลวทัณฑสถานวัยหนุมควรสงเสริมและสนับสนุนใหผูตองขังวัยหนุมมีโอกาสไดเขารวมใน
กิจกรรมสันทนาการอ่ืนๆ อีกที่สําคัญ คือ การเลนดนตรี ท้ังดนตรีไทย ดนตรีสากล และการฝกสอน
วงโยธวาทิต ซ่ึงเปนการนําเอาดนตรีมาชวยกลอมเกลาจิตใจของผูตองขังวัยหนุมใหมีอารมณสุขุม
เยือกเย็น มีสมาธิ และเสริมสรางสัมพันธภาพท่ีดีระหวางผูตองขังดวยกัน  
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 จากการสัมภาษณนายเทวินทร วิเศษ นักทัณฑวิทยาชํานาญการ ไดกลาววา นอกจาก
การศึกษาเลาเรียน การอบรมหลักสูตรตางๆ และการฝกอาชีพแลว การสนับสนุนใหผูตองขังวัย
หนุมไดใชเวลาวางใหเปนประโยชนก็เปนส่ิงจําเปนเชนเดียวกัน การใหผูตองขังวัยหนุมเขาช้ันเรียน
หรือทําการฝกอาชีพแตเพียงอยางเดียวอาจทําใหเกิดความเครียด จึงจําเปนตองมีกิจกรรมผอนคลาย
ใหผูตองขังไดเลือกเขารวมตามท่ีตนเองมีความประสงค โดยเรือนจําควรจัดใหมีกิจกรรมท่ี
หลากหลายเพ่ือดึงดูดความสนใจของผูตองขังและเปดโอกาสผูตองขังไดเลือกเขารวมกิจกรรมท่ี
ตนเองสนใจไดอยางเต็มท่ี เชน มวยไทย ฟุตบอล ปงปอง ตะกรอ เปนตน โดยผูตองขังจะมีเวลาวาง
ในวันอาทิตยซ่ึงสามารถเลือกที่จะประกอบกิจกรรมม่ีทางเรือนจําไดจัดใหไวไดตามความสมัครใจ 
นอกจากนี้ การเลนดนตรีก็มีความสําคัญเพราะดนตรีจะชวยกลอมเกลาจิตใจใหสุขุมเยือกเย็นข้ึน 
เรือนจําจึงควรจัดเตรียมสถานท่ี เคร่ืองดนตรี และบุคลากรที่มีความรูความสามารทางดานดนตรีมา
คอยใหคําแนะนําและควบคุมดูแล แตทางปฏิบัติผูตองขังก็ไมไดรับโอกาสใหเลนเครื่องดนตรีคง
เปนไดเพียงผูฟงดนตรีเทานั้น ซ่ึงอาจเปนเพราะการจํากัดของอาคารสถานท่ี เคร่ืองดนตรี และ
งบประมาณในการดําเนินการดังกลาว 
 สวนนายปรีชา ชุมแกว นักทัณฑวิทยาชํานาญการ ไดกลาววา ในชวงเวลาวางของ
ผูตองขังควรท่ีจะไดรับการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการทํากิจกรรมท่ีเปนประโยชน โดยทาง
เรือนจําควรจัดใหมีกิจกรรมหลายประเภทเพื่อใหผูตองขังไดเลือกตามความสนใจ รวมถึงการจัดให
มีหองสมุดท่ีมีความเหมาะสมตอการคนควาหาความรูเพิ่มเติม ท่ีสําคัญจะตองมีการบัญญัติกฎหมาย
ใหการรับรองสิทธิของผูตอขังในการเขารวมกิจกรรมในเวลาวางไดดวย เพื่อเปนหลักประกันใหแก
ผูตองขังทุกคน และกําหนดอํานาจหนาท่ีของทางเรือนจําท่ีจะตองดําเนินการกับผูตองขังตอไป 
 สวนนายวินิจ ออนพรอม นักทัณฑวิทยาชํานาญการ ไดกลาววา ในวันอาทิตยเปนวันท่ี
ผูตองขังมีเวลาวางจึงสามารถเลือกท่ีจะประกอบกิจกรรมที่ตนเองสนใจได โดยทางเรือนจําได
จัดเตรียมอุปกรณกีฬาไวใหหลายชนิด เชน ฟุตบอล ตะกรอ มวยไทย เปนตน แตกีฬาบางประเภท 
ก็จะถูกจํากัดดวยความพรอมของสถานท่ี เชน ฟุตบอล ท่ีไมสามารถสรางสนามฟุตบอลได แต
ผูตองขังก็ยังสามารถเลนฟุตบอลไดดวยการใชสถานที่ภายในเรือนจําหรือการเลนบอลพลาสติก
แทนซ่ึงใชพื้นที่นอยกวาสนามฟุตบอลปกติ 
 อยางไรก็ตาม แมการจัดกิจกรรมท้ังทางดานกีฬาและดนตรีใหแกผูตองขังวัยหนุม 
จะเปนส่ิงท่ีสําคัญและจําเปนไมยิ่งหยอนไปกวามาตรการอ่ืนๆ แตในประเทศไทยไมมีบทบัญญัติ
แหงกฎหมายใดท่ีกําหนดถึงสิทธิในการเขาถึงมาตรการดังกลาวไว กลาวคือ พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ซ่ึงเปนกฎหมายวาดวยการบังคับโทษของไทยมิไดมีบทบัญญัติกําหนด
ถึงสิทธิของผูตองขังวัยหนุมในการเขารวมกิจกรรมสันทนาการทั้งการเลนกีฬาและการเลนดนตรี 
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ซ่ึงแตกตางจากกฎหมายวาดวยการบังคับโทษของประเทศอังกฤษท่ีมีบทบัญญัติระบุไวอยางชัดเจน
วาทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution) ตองจัดใหผูตองขังวัยหนุมมีโอกาสเขารวม
กิจกรรมพลศึกษาในชวงเวลาทํางานปกติ ตอนเย็น หรือวันหยุดสุดสัปดาห โดยการจัดใหผูตองขังมี
สวนรวมในกิจกรรมพลศึกษาอยางนอย 2 ช่ัวโมงตอสัปดาห43สวนกฎหมายวาดวยการบังคับโทษ
ของประเทศเยอรมันก็ไดมีบทบัญญัติกําหนดใหเรือนจําตองใหโอกาสผูตองขังไดทํากิจกรรมใน
เวลาวาง เลนกีฬา และการสนทนากันเปนกลุม44 จึงอาจกลาวไดวาประเทศอังกฤษและประเทศ
เยอรมันไดมีบทบัญญัติแหงกฎหมายอันเปนการใหการรับรองและคุมครองสิทธิของผูตองขังวัย
หนุมภายในเรือนจําเปนอยางดี จึงทําใหผูตองขังวัยหนุมมีโอกาสที่จะไดพัฒนาตนเองผานทางการ
เลนกีฬา การเลนดนตรี หรือกิจกรรมในเวลาวางอยางอ่ืน โดยผูตองขังวัยหนุมยอมมีโอกาสเลือกท่ี
จะเขารวมกิจกรรมของทางเรือนจําท่ีตนเองมีความสนใจและมีความถนัดได 
 ในประเทศอังกฤษมีกฎหมายบัญญัติใหผูกระทําความผิดวัยหนุม (young offenders) ท่ี
ถูกศาลพิพากษาลงโทษจําคุกตองถูกควบคุมตัวไวในทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender 
Institution)  ผูตองขังวัยหนุมทุกคนจะได รับการจัดทําแผนบัง คับโทษ  (Sentence Plan)  มี
วัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือผูตองขังในระหวางการควบคุม และเปนการวางแผนอนาคต
ของผูตองขังวัยหนุมภายหลังจากไดรับการปลอยตัวแลว กลาวคือ แผนบังคับโทษจะเปนตัวกําหนด
วาผูตองขังตองทําส่ิงใดบางในระหวางท่ีไดรับโทษ สิทธิของผูตองขังในการเขารวมกิจกรรม การ
กําหนดมาตรการบําบัดตางๆ ท่ีมีความเหมาะสมใหแกผูตองขัง และระยะเวลาในการดําเนินการตาม
กิจกรรมและมาตรการดังกลาวซ่ึงจะตองพิจารณาจากผลตอบสนองตอการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมและทัศนคติของผูตองขังเปนรายๆ ไป 
 การบังคับโทษผูตองขังในประเทศอังกฤษมีการบัญญัติถึงหลักเกณฑ วิธีการ และ
ข้ันตอนไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ ค.ศ. 1952 (Prison Act 1952) และขอบังคับราชทัณฑ ค.ศ. 
1964 (Prison Rules 1964) ซ่ึงเปนการกําหนดถึงอํานาจหนาท่ีของรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
มหาดไทย อํานาจหนาท่ีของราชทัณฑ สิทธิของผูตองขัง รวมท้ังข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติตอ
ผูตองขังต้ังแตในช้ันแรกของการเขาสูเรือนจําจนถึงการปลอยตัว ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีนํามาใชบังคับ
กับผูตองขังโดยท่ัวไปรวมถึงผูตองขังวัยหนุมดวย หากแตเล็งเห็นวาผูตองขังวัยหนุมจําตองไดรับ
การปฏิบัติอันเปนมาตรการท่ีมุงฟนฟูและแกไขใหมีพฤติกรมท่ีดีข้ึนโดยใหความสําคัญกับการให
การศึกษาแกผูตองขังวัยหนุมมากเปนพิเศษ และตองมีการแยกสถานท่ีท่ีใชในการควบคุมผูตองขัง

                                                            
43 The Young Offender Institution Rules 2000 No. 41. 
44 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 67. 
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วัยหนุมออกมาตางหากเปนการเฉพาะ หรือท่ีเรียกวา ทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender 
Institution) เปนการแยกผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขังท่ีเปนวัยผูใหญ เพ่ือปองกันการถายทอด
หรือแลกเปลี่ยนความคิด ลักษณะการกระทําความผิด ความรูสึกช่ัวรายจากผูตองขังท่ีกระทํา
ความผิดซํ้าซาก และปองกันการขมเหง รังแกระหวางผูตองขัง รวมท้ังเพื่อเปนการแบงแยกผูตองขัง
ท่ีมีชวงอายุเดียวกันมาไวดวยกันเพื่อใหงายตอการกําหนดมาตรการบําบัดฟนฟูและกิจกรรมตางๆ 
ใหมีความเหมาะสมกับผูตองขังวัยหนุมโดยเฉพาะ 
 การแกไขฟนฟูผูตองขังวัยหนุมนอกจากจะใหความสําคัญกับการใชมาตรการทาง
การศึกษาแลวยังตองใหความสําคัญกับมาตรการอ่ืนๆ อีก เพื่อท่ีจะดึงความสนใจและความถนัดของ
ผูตองขังวัยหนุมออกมาใชใหเปนประโยชน มาตรการท่ีจะใชในการดําเนินการบําบัดฟนฟูจึง
รวมถึงมาตรการฝกอาชีพ การทํางาน และกิจกรรมยามวางภายหลังจากการเขารวมมาตรการบําบัด
ดังกลาวแลวดวย เชน การเลนกีฬา การเลนดนตรี การดูโทรทัศน ฟงวิทยุ การศึกษาคนควาเพิ่มเติม 
และการเขาหองสมุด เปนตน โดยกฎหมายกําหนดใหทัณฑสถานวัยหนุมตองจัดใหผูตองขังวัยหนุม
มีโอกาสเขารวมกิจกรรมพลศึกษาในชวงเวลาทํางานปกติ ตอนเย็น หรือวันหยุดสุดสัปดาห โดยท่ี
กิจกรรมพลศึกษานี้ตองตรงตามความสนใจและความถนัดของผูตองขัง อีกท้ังตองเปนการสงเสริม
ใหผูตองขังวัยหนุมมีความรับผิดชอบและเปนคนดีของสังคม ซ่ึงจะตองจัดใหผูตองขังมีสวนรวมใน
กิจกรรมพลศึกษาอยางนอย 2 ช่ัวโมงตอสัปดาห หากผูตองขังวัยหนุมไดรับการบาดเจ็บหรือ
จําเปนตองไดรับการรักษาพยาบาล ทัณฑสถานวัยหนุมจะตองอํานวยความสะดวกในการ
รักษาพยาบาลใหแกผูตองขังดวย45 
 สําหรับผูตองขังวัยหนุมซ่ึงมีอายุต่ํากวา 21 ป ตองไดรับโอกาสใหออกกําลังกายมี
ระยะเวลา 2 ช่ัวโมงตอสัปดาห ซ่ึงทางเรือนจํามีหนาท่ีตองจัดหาเคร่ืองอํานวยความสะดวกและ
อุปกรณกีฬาใหแกผูตองขังดวย46 และในกรณีท่ีอากาศเปดผูตองขังอาจไดรับอนุญาตใหอยูในท่ี
กลางแจงไดอยางนอย 1 คร้ังตอวันภายในระยะเวลาที่สมควร47 การใหโอกาสผูตองขังวัยหนุมไดเขา
รวมกิจกรรมดานกีฬาและการออกกําลังกายมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความรับผิดชอบและสงเสริม
ใหผูตองขังสามารถปรับตัวใหเขากับสังคมภายนอกไดอยางไมมีปญหา อันเปนมาตรการหนึ่งของ
การบําบัดแกไขผูตองขังใหเปนคนดี มีศักยภาพ และมีความพรอมท่ีจะกลับคืนสูสังคมตอไปตาม
วัตถุประสงคของการบังคับโทษ 

                                                            
45 The Young Offender Institution Rules 2000 No. 41. 
46  Prison Rues No. 29. 
47  Prison Rues No. 30. 
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 ในประเทศเยอรมันการบังคับโทษผูตองขังมีการบัญญัติถึงภารกิจของการบังคับโทษ48 
กระบวนการและข้ันตอนตางๆ ของการบังคับโทษต้ังแตแรกรับตัวผูตองขังจนถึงการปลอยตัว 
รวมท้ังอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีไวในกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 เปนกฎหมายท่ีนํามาใชบังคับกับผูตองขังโดยท่ัวไปซ่ึงรวมถึง
ผูตองขังวัยหนุมดวย โดยท่ีไดใหความสําคัญกับการบังคับโทษผูตองขังวัยหนุมท่ีจะตองมีการแยก
ขังผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขังประเภทอ่ืนๆ เพื่อดําเนินการในข้ันตอนของการจําแนกลักษณะ
ผูตองขังอยางละเอียด เพื่อใหไดขอมูลท่ีเกี่ยวกับตัวผูตองขังและการกระทําความผิดของผูตองขังซ่ึง
เปนประโยชนสําหรับการนํามาพิจารณากําหนดมาตรการ กิจกรรม ระยะเวลาการบังคับโทษ และ
สถานท่ีท่ีจะควบคุมตัวผูตองขังไดอยางเหมาะสม ซ่ึงจะระบุไวในแผนบังคับโทษ โดยผูตองขังแต
ละบุคคลจะมีการกําหนดรายละเอียดไวในแผนบังคับโทษแตกตางกันออกไปข้ึนอยูกับ
บุคลิกลักษณะ ความสามารถในการปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฤติกรรม และการพัฒนาศักยภาพของ
ตนเอง ซ่ึงผูตองขังแตละคนจะมีความตองการมาตรการบําบัดแกไขท่ีแตกตางกันออกไปจึง
จําเปนตองใหโอกาสผูตองขังมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในข้ันตอนของการจัดทําแผน
บังคับโทษดวย เพื่อท่ีจะไดแผนบังคับโทษท่ีมีความเหมาะสมกับผูตองขังวัยหนุมและไดรับความ
รวมมือจากผูตองขังเปนอยางดี 
 มาตรการในการบําบัดฟนฟูผูตองขังวัยหนุมท่ีสําคัญ คือ มาตรการทางการศึกษาและ
การฝกอาชีพ ซ่ึงเปนการเพิ่มพูนความรูความสามารถ และทักษะ (skill) ในการทํางานใหแก
ผูตองขัง ทําใหผูตองขังมีความรูท้ังทางดานการเรียนและความรูในการประกอบอาชีพสุจริตท่ีจะ
สามารถนําไปประกอบอาชีพภายหลังจากพนโทษไปแลว นอกจากการจัดหองเรียนและการอบรม
อาชีพใหแกผูตองขังแลว ผูตองขังทุกคนยอมมีสิทธิท่ีจะใชเวลาวางท่ีมีภายหลังจากการเขาเรียนและ
การอบรมหลักสูตรตางๆ ไปเขารวมกิจกรรมอยางอ่ืนท่ีเปนประโยชนได โดยกฎหมายบัญญัติให
ผูตองขังตองไดรับโอกาสใหทํากิจกรรมในเวลาวางได49 ท้ังการแสวงหาความรูเพิ่มเติมจาก
การศึกษาทางไกล กิจกรรมเสริมศึกษา การคนควาในหองสมุด การสมาคมเปนกลุมในเวลาวาง 
รวมทั้งการเลนกีฬาประเภทตางๆ ท่ีทางเรือนจําไดจัดใหไวตามความสมัครใจของผูตองขังแตละ
บุคคล 

                                                            
48 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 2. 
49 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  
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 การเขารวมกิจกรรมในเวลาวางของผูตองขังถือเปนสิทธิประการหนึ่งของผูตองขังท่ี
ตองไดรับการสงเสริมและสนับสนุน โดยเปนอีกมาตรการหน่ึงท่ีจะชวยปรับเปล่ียนพฤติกรรมของ
ผูตองขังได นอกเหนือจากการจัดช้ันเรียนเพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมไดเขารวมในมาตรการให
การศึกษาและการอบรมหลักสูตรตางๆ ซ่ึงรวมถึงการฝกอาชีพดวยแลว ทางเรือนจํามีหนาท่ีในการ
จัดหากิจกรรมอยางอ่ืนท่ีเปนประโยชนแกผูตองขัง เพ่ือใหผูตองขังสามารถเขารวมทํากิจกรรมภาย
หลังจากท่ีตนมีเวลาวางจากการเขาช้ันเรียนและการฝกอาชีพ ซ่ึงเรือนจําควรจัดกิจกรรมใหมีความ
หลากหลายท้ังกิจกรรมดานการกีฬา การออกกําลังกาย ดูโทรทัศน ฟงวิทยุ อานหนังสือพิมพ หรือ
การสนทนากลุมของผูตองขัง โดยผูตองขังมีโอกาสเลือกท่ีจะเขารวมทํากิจกรรมอยางใดก็ไดตาม
ความตองการและความสนใจของตนเอง การเขารวมกิจกรรมในเวลาวางของผูตองขังเหลานี้
นอกจากจะชวยใหผูตองขังเกิดความผอนคลาย ลดความตึงเครียดแลว ยังเปนการเปดโอกาสให
ผูตองขังไดแสวงหาความรูเพิ่มเติมดวยตนเองผานทางการอานหนังสือตางๆ ดูโทรทัศน ฟงวิทยุ 
หรือแมกระท่ังการสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน การใหความรูแกผูตองขังจึงไมจํากัดอยู 
แคเฉพาะในหองเรียนเทานั้น หากแตเปนการคนควาหาความรูเพิ่มเติมท่ีเปดกวาง ทําใหผูตองขัง
ไดรับความรูถึงสภาพความเปนไปของโลกภายนอกเรือนจํา รวมถึงแหลงความรูอยางอ่ืนนอกจาก
การอานในตําราเรียน สงผลใหผตองขังไดพัฒนาศักยภาพดานการศึกษาและอารมณของตนเองไป
ในทางท่ีดีข้ึน รูจักระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบ ชวยเหลือตนเองและเอ้ือเฟอตอผูอ่ืน และมีความ
เคารพศรัทธาในตนเอง อันเปนการบําบัดฟนฟูพฤติกรรมในสวนท่ีบกพรองของผูตองขังไดเปน
อยางดี ท้ังยังเปนการเพิ่มพูนความรูของผูตองขังผานทางส่ือตางๆ นอกจากหนังสือและตํารา ทําให
ผูตองขังวัยหนุมรูจกการใชเวลาวางใหเปนประโยชนดวยการเขารวมกิจกรรมท่ีพัฒนาและเพ่ิม
ศักยภาพใหแกตนเอง เพื่อท่ีจะเตรียมความพรอมในการกลับคืนสูสังคมตอไป 
 การใชมาตรการในการบําบัดแกไขผูตองขังนั้นมาตรฐานสากลไดกําหนดใหทาง
เรือนจําจะตองใชมาตรการทุกอยางท้ังการใหการศึกษา การฝกอบรมดานอาชีพ กิจกรรมสังคม และ
การกีฬาท่ีมีความเหมาะสมกับผูตองขังรายบุคคลโดยคํานึงถึงประวัติทางสังคม ประวัติการกระทํา
ความผิด ความพรอมทางรางกายและจิตใจ ทัศนคติและลักษณะทางอารมณ ตลอดจนกําหนด
ระยะเวลาของโทษจําคุก50 โดยผูตองขังทุกคนพึงไดรับโอกาสในการออกกําลังกายกลางแจงอยาง
นอยวันละ 1 ช่ัวโมง ถาสภาพอากาศเอ้ืออํานวย และสําหรับผูตองขังท่ีเปนเยาวชนหรือผูตองขังอ่ืน
ท่ีอยูในวัยและสภาพรางกายท่ีเหมาะสมยอมมีสิทธิไดรับโอกาสในการฝกฝนการเลนกีฬาและ
สันทนาการในช่ัวโมงของการออกกําลังกาย ซ่ึงทางเรือนจําจะตองจัดใหมีสถานท่ีและอุปกรณตาม

                                                            
50 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 66 (1). 
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สมควร51 นอกจากน้ี เรือนจําทุกแหงจะตองจัดใหมีกิจกรรมเชิงสันทนาการและเชิงวัฒนธรรมให
ผูตองขังไดมีโอกาสเขารวมเพื่อประโยชนแกสุขภาพกายและสุขภาพจิตของผูตองขัง52 แตสําหรับ
ในประเทศไทยแลวพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 มิไดมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อให
การรับรองและคุมครองสิทธิของผูตองขังในการไดรับโอกาสใหเขารวมในกิจกรรมกีฬา การออก
กําลังกาย การเลนดนตรี หรือกิจกรรมสันทนาการประเภทอ่ืน สงผลใหมาตรการในการบําบัดฟนฟู
ผูตองขังวัยหนุมดวยกิจกรรมการกีฬาหรือกิจกรรมยามวางอ่ืนๆ จึงไมอาจนํามาใชกับผูตองขังวัย
หนุมไดอยางมีประสิทธิภาพและครบถวนทุกคน หากแตเปนเพียงแนวทางปฏิบัติภายในราชทัณฑ
เทานั้น แตในทางปฏิบัติแลวผูตองขังวัยหนุมทุกคนอาจไมไดรับโอกาสใหเขารวมกิจกรรมกีฬาหรือ
กิจกรรมสันทนาการอื่นๆ ไดอยางท่ัวถึง และไมไดรับการสนับสนุนอุปกรณการกีฬา เคร่ืองดนตรี 
หรือเคร่ืองมือและอุปกรณอ่ืนๆ ท่ีจําเปนจากรัฐบาล นอกจากนี้ ทางเรือนจํายังมีกิจกรรมสันทนาการ
ใหผูตองขังวัยหนุมเลือกไมมากนัก ซ่ึงไมเปนไปตามมาตรฐานสากลท่ีกําหนดใหเรือนจําทุกแหง
ตองจัดใหมีกิจกรรมทางการกีฬาและนันทนาการดานตางๆ ใหผูตองขังไดตัดสินใจเลือกท่ีจะเขา
รวมในกิจกรรมท่ีตนเองมีความสนใจ รวมท้ังยังไดรับการสนับสนุนเคร่ืองมือและอุปกรณในการทํา
กิจกรรมตางๆ จากรัฐบาลอีกดวย 
 เพื่อใหการบังคับโทษผูตองขังวัยหนุมดวยการใชมาตรการบําบัดฟนฟูเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพจึงจําเปนตองนํามาตรการหลายๆ มาตรการมาใชในการดําเนินการบังคับโทษกับ
ผูตองขังวัยหนุมอยางท่ัวถึง ซ่ึงนอกจากการใหการศึกษาและการฝกอาชีพแลว เรือนจําหรือทัณฑ
สถานควรจัดใหผูตองขังวัยหนุมไดมีโอกาสทํากิจกรรมอยางอ่ืนดวย ซ่ึงตองกําหนดรูปแบบของ
กิจกรรมใหมีความหลากหลาย ท้ังทางดานการศึกษาเพิ่มเติม การศึกษาตอเนื่อง การศึกษาสวนตัว 
การอบรมทางศีลธรรม การเลนกีฬาและการออกกําลังกาย การเลนดนตรี และกิจกรรมยามวางอ่ืนๆ 
ใหผูตองขังวัยหนุมไดมีโอกาสเขารวมอยางตอเนือ่งและท่ัวถึง อยางไรก็ตาม การดําเนินการดังกลาว
จําเปนตองมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของทางราชทัณฑท่ีจะตองจัดเตรียมสถานท่ี 
จัดหาอุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ีจําเปน รวมถึงบุคลากรท่ีมีความรูความเช่ียวชาญในกิจกรรมนั้นๆ 
ไวใหคําแนะนําและควบคุมดูแลผูตองขังวัยหนุมอยางท่ัวถึง ท่ีสําคัญจะตองมีกฎหมายบัญญัติให
การเขารวมกิจกรรมเพื่อการบําบัดฟนฟูดังกลาวถือเปนสิทธิประการหน่ึงของผูตองขังวัยหนุมท่ี
จะตองไดรับการปฏิบัติท่ีดีและเปนไปตามมาตรฐานสากล อีกท้ังตองไดรับโอกาสในการเลือกท่ีจะ
เขารวมกิจกรรมใดๆ ก็ไดท่ีทางเรือนจําไดจัดเตรียมไวใหตามความประสงคของตนเอง การให
ผูตองขังมีโอกาสเลือกท่ีจะเขารวมกิจกรรมประเภทใดตามความสมัครใจและความถนัดของตนเอง 
                                                            

51 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 21. 
52 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 78. 
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ยอมเปนหนาท่ีของเรือนจําท่ีจะตองกําหนดกิจกรรมประเภทตางๆ ใหมีความหลากหลาย ในสวน
ของกิจกรรมกีฬาเรือนจําจะตองจัดใหมีกีฬาหลายประเภท พรอมกับจัดเตรียมอุปกรณกีฬาและ
สถานท่ีท่ีมีความเหมาะสม สวนกิจกรรมทางดานดนตรี เรือนจําก็จะตองจัดใหมีเคร่ืองดนตรี
หลากหลายชนิดท้ังไทยและสากล หองดนตรี และเจาหนาท่ีท่ีมีความรูมาใหคําแนะนําแกผูตองขัง
ดวย ในสวนของกิจกรรมยามวางอ่ืนๆ ท่ีเปนประโยชนกับผูตองขัง เชน การอานหนังสือ ดูโทรทัศน  
ฟงวิทยุ ทางเรือนจําจะตองจัดหาหนังสือท่ีมีประโยชนและไมเปนอันตรายตอความม่ันคงและความ
สงบเรีบยรอยของเรือนจํามาใหกับผูตองขังในจํานวนท่ีเพียงพอ โดยเรือนจําจะตองกําหนดชวงเวลา
ใหผูตองขังสามารถใชสิทธิในการเขารวมกิจกรรมตางๆ อยางเหมาะสม เปนการใชเวลาวาง
ภายหลังจากการเขาช้ันเรียน การฝกอาชีพ และการทํางานแลว เพื่อใหผูตองขังไดใชเวลาวางให
เปนไปในทางที่เปนประโยชนท้ังตอตนเองและสังคมดวยการแสวงหาความรูเพิ่มเติมนอกเหนือจาก
หลักสูตรการเรียนการสอนในชั้นเรียน โดยการเขารวมกิจกรรมที่ตนเองมีความถนัดตามความ
ประสงคของตน อันเปนวิธีการหนึ่งท่ีจะชวยเพ่ิมพูนความรูความสามารถของผูตองขัง รวมท้ัง
สามารถพัฒนาศักยภาพ ปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและทัศนคติท่ีบกพรองของตนเองให
เปนไปในทางที่ดีข้ึนได อันเปนการเตรียมความพรอมในการกลับคืนสูสังคม ซ่ึงผูตองขังสามารถนํา
ความรูและทักษะในดานตางๆ ท่ีไดเคยศึกษาคนความาในระหวางท่ีอยูในเรือนจํามาปรับใชในการ
ดํารงชีวิตตามปกติได ดวยเหตุนี้เองกฎหมายวาดวยการบังคับโทษของประเทศไทยจึงควรมี
บทบัญญัติใหการรับรองและคุมครองสิทธิของผูตองขังในการไดรับโอกาสใหเขารวมกิจกรรม
ตางๆ ในเวลาวาง โดยกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมราชทัณฑท่ีตองส่ังการใหเรือนจําหรือ
ทัณฑสถานทุกแหงจัดกิจกรรมในเวลาวางใหแกผูตองขัง และเปดโอกาสใหผูตองขังมีสิทธิเลือกท่ี
จะเขารวมกิจกรรมตามความถนัดและความสนใจของแตละบุคคล ท้ังยังตองจัดเตรียมสถานท่ี 
อุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ีจําเปน และจัดเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความเช่ียวชาญมาคอยใหคําแนะนํา
และใหการดูแลดวย ท้ังนี้ เพื่อเปนหลักประกันวาผูตองขังทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการปฏิบัติอยาง
เทาเทียมกัน ซ่ึงเปนมาตรการท่ีจะแกไขปรับปรุงพฤติกรรมและทัศนคติของผูตองขังใหเปนไปใน
ทิศทางท่ีดีข้ึน ประกอบเปนการเพิ่มพูนความรูความสามารถ และทักษะในอาชีพใหแกผูตองขัง 
เพ่ือท่ีจะสามารถนําไปประยุกตใชในการดําเนินชีวิตในสังคมตอไปโดยไมกลับมากระทําความผิด
ซํ้าอีกและมีความรับผิดชอบตอสังคมอันเปนไปตามวัตถุประสงคของการบังคับโทษ 
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4.4  การกําหนดแผนบังคับโทษจําคุกในประเทศไทยเปรียบเทียบกับสหราชอาณาจักรและสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี 
 เจาพนักงานตํารวจกับพนักงานอัยการถือเปนตนทางในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
โดยตํารวจถือเปนองคกรแรกท่ีมีบทบาทอยางมากในการคนหาความจริงเกี่ยวกับความผิดอาญาท่ีได
เกิดข้ึนและขอเท็จจริงตางๆ ท่ีเกี่ยวกับผูกระทําความผิด เนื่องจากข้ันตอนการสอบสวนของ
พนักงานสอบสวนเปนข้ันตอนเร่ิมตนของการดําเนินคดีอาญาโดยเจาหนาท่ีของรัฐ กฎหมายได
กําหนดใหพนักงานสอบสวนมีหนาท่ีตองรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดท่ีเกี่ยวกับการกระทําของ
ผูตองหาและขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูตองหาเพ่ือท่ีจะรูตัวผูกระทําความผิดและพิสูจนใหเห็นถึงความ
จริงท่ีวาผูตองหาเปนผูกระทําความผิดหรือเปนผูบริสุทธ์ิ53 พนักงานสอบสวนจึงมาสามารถท่ีจะ
รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อใชยันผูตองหาเพียงอยางเดียวได หากแตตองคํานึงถึงพยานหลักฐาน
ตางๆ ท่ีเปนคุณแกตัวผูตองหาดวย ซ่ึงรวมถึงพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับเหตุบรรเทาโทษของผูตองหา
ดวย เนื่องจากผูตองหาในฐานะท่ีเปนประธานแหงคดียอมจะตองมีสิทธิตางๆ ในการตอสูคดีและ 
แกขอกลาวหาของตนอยางเต็มท่ี54 บทบัญญัติดังกลาวจึงมีเจตนารมณใหพนักงานสอบสวนผูทํา
หนาท่ีในการสอบสวนคดีอาญาตองดําเนินคดีดวยความรอบคอบ รัดกุม โปรงใส และเปนธรรม 
ตลอดจนใหการรับรองและคุมครองสิทธิของผูตองหา โดยการแสวงหาพยานหลักฐานท้ังในทางท่ี
เปนคุณกับผูตองหาและพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาไปดวยพรอมๆ กัน ตรงกันขาม
ในทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนมักจะทําหนาท่ีของตนเองไปในทางท่ีจะช้ีชัดวาผูตองหาเปน
ผูกระทําความผิด โดยการรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดของผูตองหาและมุง
ท่ีจะพิสูจนใหเห็นวาผูตองหาคือผูกระทําความผิดเพื่อท่ีจะฟองคดีผูตองหาตกเปนจําเลยเทานั้น โดย
ละเลยท่ีจะแสวงหาพยานหลักฐานท่ีเปนคุณแกผูตองหาไปโดยปริยาย สงผลใหขอเท็จจริงตางๆ ท่ีมี
ความเกี่ยวของกับจําเลยมีโอกาสเขามาสูสํานวนการสอบสวนไดนอยลง และศาลแทบจะไมมี
โอกาสไดรับรูถึงขอมูลดังกลาวเลย เพราะพนักงานสอบสวนจะใหความสําคัญไปท่ีการแสวงหา
พยานหลักฐานมาเพื่อสนับสนุนความผิดตามฟองเทานั้น โดยละเลยไมสอบสวนในประเด็นเพื่อให
ทราบถึงความเปนมาแหงชีวิตและความประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหาตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติ
ใหอํานาจพนักงานสอบสวนไว55 ทําใหการสอบสวนคดีอาญาไมใชการตรวจสอบขอเท็จจริงอยาง
รอบดานและไมมีการคุมครองสิทธิในการตอสูคดีของผูตองหาตามที่ควรจะเปน ดังนั้น ในข้ันตอน
ของการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานสอบสวนจึงจําเปนตองมีการแสวงหาและรวบรวม

                                                            
53 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 131. 
54 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 134 มาตรา 135. 
55 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 138. 
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พยานหลักฐานซ่ึงเปนขอเท็จจริงท้ังในทางท่ีเปนคุณและเปนโทษ รวมถึงเหตุบรรเทาโทษตางๆ 
ของผูตองหาดวย เพื่อท่ีพนักงานอัยการจะไดนําขอเท็จจริงตางๆ เหลานี้มาแถลงตอศาล ซ่ึงศาล 
จะไดนํามาใชประกอบในการพิจารณาเพ่ือกําหนดโทษทางอาญาใหมีความเหมาะสมกับจําเลย
ตอไป 
 การท่ีสํานวนการสอบสวนในช้ันพนักงานสอบสวนไมมีขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับผูกระทํา
ความผิดอยางครบถวน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับประวัติความเปนมา ความประพฤติ 
ตลอดจนบุคลิกภาพของผูกระทําความผิด ยอมมีผลตอการใชดุลพินิจส่ังคดีของพนักงานอัยการ 
เพราะการส่ังฟองหรือส่ังไมฟองของพนักงานอัยการตองอาศัยความชัดเจนแนนอนและความ
ละเอียดรอบคอบของพยานหลักฐานตางๆ ตามหลักการฟงความทุกฝายท่ีปรากฏอยูในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120 มาตรา 131 มาตรา 134 และมาตรา 138 แตเม่ือปรากฏ
วาสํานวนการสอบสวนขาดความสมบูรณชัดเจน พนักงานอัยการยอมมีอํานาจส่ังใหพนักงาน
สอบสวนดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมหรือสงพยานใดมาใหทําการซักถามได56 แตในทางปฏิบัติ
แลวพนักงานอัยการมักไมส่ังใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติใหอํานาจไว ทําใหพนักงานอัยการทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูกระทําความผิดอยางจํากัดจึง
ไมสามารถใชดุลพินิจกล่ันกรองคดีอาญาในการที่จะส่ังฟองหรือส่ังไมฟองผูกระทําความผิดได
อยางมีประสิทธิภาพ อีกท้ังการดําเนินคดีอาญาในประเทศไทยยังไมเปดโอกาสใหพนักงานอัยการ 
มีบทบาทในการกําหนดโทษของจําเลย ซ่ึงตางจากประเทศเยอรมันท่ีพนักงานอัยการสามารถเสนอ
ความเห็นตอศาลวาจําเลยสมควรไดรับโทษอยางไร จึงจําเปนท่ีพนักงานสอบสวนจะตองให
ความสําคัญกับขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ ท่ีเกี่ยวกับผูกระทําความผิด ซ่ึงเปนขอเท็จจริงท่ีเปน
ประโยชนในการวินิจฉัยส่ังคดีของพนักงานอัยการ สวนพนักงานอัยการเองก็ควรที่จะนําขอเท็จจริง
เหลานี้ไปแถลงตอศาล เพื่อท่ีศาลจะไดนําขอเท็จจริงตางๆ มาใชประกอบการพิจารณาในการ
กําหนดโทษจําเลยไดอยางเหมาะสมและเปนธรรม 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยมีข้ันตอนตนทางอยู ท่ีการสอบสวนของ
พนักงานสอบสวนซ่ึงมีหนาท่ีรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเทาท่ีจะทําได เพื่อท่ีจะทราบ
ขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ อันเกี่ยวกับความผิดเพื่อจะรูตัวผูกระทําความผิดและพิสูจนใหเห็น
ถึงความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูตองหา57 โดยขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ อันเกี่ยวกับ
ความผิดยอมหมายความรวมถึงประวัติความเปนมาของผูตองหา ลักษณะการกระทําความผิด 
มูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิด นิสัยสวนตัว สภาพจิตใจ สถานภาพทางสังคม ฐานะทาง
                                                            

56 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 143. 
57 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 131. 
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เศรษฐกิจ รวมท้ังบุคลิกลักษณะสวนตัวของผูกระทําความผิด ซ่ึงตองนํามาประกอบในสํานวนการ
สอบสวนดวย นอกจากน้ี พนักงานสอบสวนยังมีอํานาจสอบสวนเพื่อใหทราบถึงความเปนมาแหง
ชีวิตและความประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหาดวย58 
 แมพนักงานสอบสวนจะมีอํานาจในการแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ 
ท้ังในสวนท่ีเปนคุณและเปนโทษแกตัวผูตองหา แตในทางปฏิบัติของพนักงานสอบสวนของ
ประเทศไทยก็มิไดใชอํานาจตามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดไว หากแต
พนักงานสอบสวนจะทําการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือช้ีใหเห็นวาการกระทําความผิดของ
ผูตองหาครบองคประกอบท่ีกฎหมายกําหนดไวหรือไมแลวทําความเห็นสงใหพนักงานอัยการ59 
โดยไมมีการนําขอเท็จจริงจากพฤติการณตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับผูกระทําความผิดมาใชประกอบการ
พิจารณา จึงทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานอัยการตอไป กลาวคือ เม่ือพนักงาน
อัยการไดรับสํานวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวนแลวพนักงานอัยการมักจะละเลยมิได
ตรวจสอบวามีพยานหลักฐานในทางท่ีเปนผลดีแกตัวผูตองหาหรือไม เพียงใด และเม่ือพบ
ขอบกพรองดังกลาวแลวพนักงานอัยการก็มิไดส่ังใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติม 
พนักงานอัยการจึงไมมีขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ ท่ีเกี่ยวกับตัวผูตองหาเพ่ือนํามาใชประกอบ
ดุลพินิจในการส่ังคดีวาเห็นสมควรส่ังฟองหรือส่ังไมฟองผูตองหาตอศาล ซ่ึงทําใหผูตองหาไมได
รับความเปนธรรมตามท่ีกฎหมายไดบัญญัติไว ท้ังๆ ท่ีพนักงานอัยการมีหนาท่ีท่ีจะตองตรวจสอบ
ความจริงอยางมีภาวะวิสัย โดยพนักงานอัยการจะตองรับผิดชอบในการสอบสวน 4 ประการ คือ 
รับผิดชอบในความชอบดวยกฎหมายของการสอบสวน รับผิดชอบในความชอบดวยระเบียบของ
การสอบสวน รับผิดชอบในความละเอียดรอบคอบของการสอบสวน และรับผิดชอบในความ
เช่ือถือไดของการสอบสวน60 ดังนั้น พนักงานอัยการจึงควรท่ีจะสอดสองควบคุมการทําสํานวนการ
สอบสวนของพนักงานสอบสวนใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนดอยางเครงครัด 
เนื่องจากพนักงานอัยการตองเปนผูเสนอขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ ของจําเลยตอศาลใน
ข้ันตอนตอไป เพื่อท่ีศาลจะไดใชดุลพินิจพิจารณากําหนดโทษจําเลยไดอยางเหมาะสมตอไป 
 ในปจจุบันแมราชทัณฑจะมีการนําหลักการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละ
คน (Individualization of Punishment) มาใชในการบังคับโทษผูตองขัง แตเนื่องจากกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาช้ันตนทางของไทยในบางคร้ังไดละเลยกาารรวบรวมพยานหลักฐานและ

                                                            
58 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 138. 
59 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 140. 
60 คณิต  ณ นคร. (2539, ธันวาคม). “อัยการกับภารกิจในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล.”  

บทบัณฑิตย,  52(4).  น. 2. 
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พฤติการณท้ังท่ีเปนผลดีและผลเสียของผูตองขังวัยหนุม ซ่ึงรวมถึงประวัติ ความรู นิสัย ความ
ประพฤติ และบุคลิกลักษณะของผูตองขังวัยหนุมมากอน ทางราชทัณฑจึงไดทําการสํารวจผูตองขัง
ในกระบวนการแรกรับตัวผูตองขังโดยการจําแนกลักษณะผูตองขังแตละคน แตเนื่องจากการท่ี
เรือนจําของไทยตองประสบกับปญหาผูตองขังลนคุก ประกอบกับปญหาการขาดแคลนงบประมาณ 
เจาหนาท่ีราชทัณฑมีจํานวนนอยและขาดความรูความเช่ียวชาญในการดําเนินการ เรือนจําทุกแหงจึง
ไมอาจดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหขอมูลของผูตองขังวัยหนุม
ท้ังท่ีเปนประวัติความเปนมา พฤติกรรม นิสัย ความรู หรือแมแตลักษณะการกระทําความผิด มูลเหตุ
จูงใจในการกระทําความผิด ซ่ึงเปนขอมูลท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งในการวางแผนกําหนดมาตรการ
ตางๆ ท่ีใชในการบําบัดฟนฟูพฤติกรรมและทัศนคติของผูตองขังวัยหนุมไมชัดเจนและไมเพียงพอ
ตอการจัดทําแผนบังคับโทษ เพื่อใชในการกําหนดวธีิการ มาตรการ และระยะเวลาในการดาํเนินการ
ตามมาตรการตางๆ ตลอดเวลาท่ีผูตองขังวัยหนุมอยูในทัณฑสถาน สงผลใหการบังคับโทษผูตองขัง
วัยหนุมเปนไปอยางไรทิศทางเนื่องจากผูตองขังวัยหนุมไมสามารถท่ีจะเขารวมกิจกรรมเพื่อการ
บําบัดฟนฟูอยางท่ีตนมีความตองการและความสนใจได หากแตถูกกําหนดใหเขารวมกิจกรรมท่ี
เรือนจําไดกําหนดไวโดยมิไดพิจารณาจากความถนัดและความเหมาะสมกับผูตองขังวัยหนุมแตละ
คนแตอยางใด 
 นอกจากนี้ การที่ประเทศไทยตองประสบกับปญหาผูตองขังลนคุกยอมสงผลให
ผูตองขังวัยหนุมตองถูกควบคุมตัวอยูในเรือนจําหรือทัณฑสถานเดียวกันกับผูตองขังท่ีเปนผูใหญ 
ซ่ึงลวนแลวแตเปนผูตองขังท่ีมีความเปนมืออาชีพ กระทําความผิดรายแรง มีโทษสูง หรืออาจเปน
นักโทษคดียาเสพติด การถูกควบคุมตัวอยูในสถานที่เดียวกันจึงอาจกอใหเกิดการถายทอดความคิด
ในการกระทําความผิด วิธีการกระทําความผิด ตลอดจนพฤติกรรมตางๆ ในทางอาชญากรแก
ผูตองขังวัยหนุมได โดยท่ีผูตองขังวัยหนุมเปนวัยท่ีมีอายุนอยอาจกระทําความผิดดวยความคึก
คะนอง รูเทาไมถึงการณ จึงอาจไดรับการถายทอดพฤติกรรมในทางที่ผิดไดโดยงาย แตกตางจาก
ประเทศเยอรมันท่ีทางราชทัณฑจะมีการแบงแยกผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขังประเภทอื่นอยาง
ชัดเจน ดวยเหตุผลท่ีวาผูตองขังวัยหนุมเปนผูตองขังท่ีจําตองไดรับการดูแลเอาใจใสเปนพิเศษดวย
การใชมาตรการตางๆ ท่ีเหมาะสมกับผูตองขังวัยหนุมแตละคนตามความสนใจของผูตองขังเอง โดย
เห็นวาสถานท่ีท่ีใชในการควบคุมตัวผูตองขังวัยหนุมตองแยกจากผูตองขังประเภทอื่นอยางชัดเจน 
การแยกเพียงแดนคุมขังยังไมเพียงพอตอการบังคับใชมาตรการตางๆ เพ่ือท่ีจําทําใหผูตองขังวัยหนุม
ไดกลับความประพฤติและทัศนคติใหเปนคนดีกลับเขาสูสังคมไดอยางปกติและไมหันกลับมา
กระทําความผิดอีก ซ่ึงจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคของการบังคับโทษไดเปนอยางดี 
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 เม่ือกระบวนการยุติธรรมทางอาญาช้ันตนทางมิไดมีการรวบรวมขอเท็จจริงและ
พฤติการณตางๆ ของผูกระทําความผิดอยางละเอียดเพียงพอ และการจําแนกลักษณะผูตองขังของ
ทางราชทัณฑอันเปนกระบวนการยุติธรรมทางอาญาช้ันปลายทางมิไดกระทําอยางมีประสิทธิภาพ
แลว สงผลใหหลักการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคน (Individualisation des peines) 
ซ่ึงหมายถึงการท่ีศาลหรือองคกรอ่ืนท่ีมีหนาท่ีควบคุมดูแลนักโทษปรับใชโทษใหเหมาะสมกับ
นักโทษแตละคน เพื่อสงเสริมการฟนฟูปรับปรุงแกไขและเพ่ือใหผูกระทําความผิดพรอมท่ีจะ
กลับคืนสูสังคมอยางไมมีปญหา61 มิอาจเกิดข้ึนไดจริงในทางปฏิบัติ โดยการลงโทษจะตอง
เหมาะสมกับการกระทําผิดเปนรายบุคคลตามแนวคิดนี้ท่ีวา ในการกําหนดโทษและการพิจารณา
ความหนักเบาของการลงโทษขึ้นอยูกับระยะเวลาท่ีจําตองใชในการแกไขดัดแปลงผูกระทําผิด 
ไมใชความหนักเบาของการกระทําผิด ดังนั้น จึงตองลงโทษใหเหมาะสมกับตัวบุคคลผูกระทําผิดซ่ึง
เขาควรไดรับการแกไขอยางไร62 ราชทัณฑจึงมีหนาท่ีในการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับผูตองขัง
แตละบุคคล เพื่อสงเสริมใหมีการปรับปรุงแกไขพฤติกรรมและทัศนคติของผูตองขังจนมีความ
พรอมท่ีจะกลับคืนสูสังคมโดยปราศจากการกระทําความผิดซํ้าอีกซ่ึงเปนวัตถุประสงคของการ
บังคับโทษ63 การปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคน (Individualisation des peines) ไดรับ
การยอมรับในประเทศฝร่ังเศสดังท่ีปรากฏในคําวินิจฉัยของตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสท่ีไดกลาว
ไววา “การลงโทษทางอาญาท่ีเกี่ยวกับการจํากัดเสรีภาพนั้นยอมรับไดไมใชเพียงเพื่อการปองกัน
สังคมและเพ่ือการลงโทษผูถูกศาลพิพากษา แตยังเปนไปเพื่อการปรับปรุงแกไขบุคคลเหลานี้และ
เตรียมการใหพวกเขาสําหรับการกลับเขาสูสังคม”64 ดังนั้น ผูตองขังท่ีมีบุคลิกลักษณะ ประวัติความ
เปนมา และความพรอมในการปรับปรุงแกไขท่ีใกลเคียงกันจึงควรถูกควบคุมไวในสถานท่ีเดียวกัน 
เพื่อท่ีจะไดกําหนดมาตรการในการปฏิบัติใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน ซ่ึงการจัดกลุมผูตองขังที่มี
ลักษณะเหมือนกันไวดวยกันและใชมาตรการในการบําบัดแกไขท่ีเหมือนกัน และการใชมาตรการท่ี
แตกตางกันสําหรับกลุมผูตองขังท่ีมีลักษณะตางกันแตกตางกันออกไป ยอมทําใหการบังคับโทษซ่ึง
มีวัตถุประสงคท่ีจะทําใหผูตองขังมีพฤติกรรม ทัศนคติ และมีความพรอมท่ีจะใชชีวิตในสังคมได
อยางปกติปราศจากการกระทําความผิดซํ้านั้นสามารถบรรลุผลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

                                                            
61 ปกปอง  ศรีสนิท.  หนาเดิม. 
62 อัจฉรียา  ชูตินันทน.  เลมเดิม.  น. 138. 
63 ธานี วรภัทร.  (2555).  หลักกฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก.  น. 39. 
64 คําวินิจฉัยตุลาการรัฐธรรมนูญฝรัง่เศส หมายเลข 93-334DC ลงวันที่ 20 มกราคม 1994 (ราชกิจจา

นุเบกษา 26 มกราคม  น. 1380) อางในปกปอง ศรีสนิท. เลมเดิม.  น.  34. 
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 ในประเทศไทยมิอาจกลาวไดวาไดมีการนําหลักการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับ
นักโทษแตละคน (Individualisation des peines) มาใชอยางสมบูรณแบบท้ังในช้ันตนทางจนถึง
ปลายทางของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยทางราชทัณฑเปนหนวยงานท่ีตองจัดทําทะเบียน
ประวัติผูตองขัง ขอมูลเกี่ยวกับการกระทําความผิด สาเหตุของการกระทําความผิด ประวัติการ
กระทําความผิด รวมท้ังขอมูลอ่ืนๆ ท่ีเปนประโยชนแกการบังคับโทษผูตองขังวัยหนุมซ่ึงเปนการ
ดําเนินการในข้ันตอนของการจําแนกลักษณะผูตองขังท่ีตองการเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความเช่ียวชาญ
ในดานสังคมสงเคราะห จิตวิทยา และกฎหมาย แตในทางปฏิบัติราชทัณฑมีงบประมาณไมเพียงพอ 
ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรูความเช่ียวชาญ จึงทําใหการจําแนกลักษณะผูตองขังอันเปนข้ันตอน
ของการไดมาซ่ึงขอมูลตางๆ ท่ีจําเปนสําหรับการนํามาพิจารณาวาผูตองขังวัยหนุมคนใดควรถูก 
สงตัวไปไวยังทัณฑสถานใด ควรใชมาตรการอยางใดในการบําบัดฟนฟูพฤติกรรมและทัศนคติ 
และมีกรอบระยะเวลานานเทาใดเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ ประกอบกับปญหาการมีผูตองขัง
ลนคุก เรือนจําไมเพียงพอตอจํานวนผูตองขังท่ีเพ่ิมมากข้ึน และผูตองขังมีจํานวนมากกวาเจาหนาท่ี
ราชทัณฑ สงผลใหการดําเนินการในข้ันตอนตางๆ ของราชทัณฑเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ ซ่ึง
ไมสอดคลองกับมาตรฐานสากลท่ีวาวัตถุประสงคของความชอบธรรมของโทษจําคุกหรือมาตรการ
ลงโทษอ่ืนท่ีเปนการจํากัดเสรีภาพในทํานองเดียวกัน คือ การปองกันสังคมใหปลอดภัยจากการ
ประกอบอาชญากรรม ซ่ึงจะบรรลุวัตถุประสงคไดก็ตอเม่ือโทษจําคุกนั้นสามารถที่จะทําใหผูกระทํา
ความผิดไดรับการฟนฟูทัศนคติใหมใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได เพื่อจะทําใหเปนผูท่ีตั้งใจและ
สามารถที่จะดํารงชีวิตในทางท่ีเคารพกฎหมายบานเมืองและประกอบอาชีพเล้ียงตนเองไดเม่ือ
กลับคืนสูสังคมแลว65 จากปญหาดังกลาวทําใหประเทศไทยไมอาจแกปญหาผูกระทําความผิด
ซํ้าซากท่ีตองกลับเขามาเรือนจําหลายคร้ัง เปนผลมาจากประเทศไทยไมมีวัตถุประสงคของการ
บังคับโทษท่ีแนนอนวาจะปฏิบัติตอผูตองขังอยางไร 
 นอกจากนี้ การท่ีพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 มิไดบัญญัติถึงหลักเกณฑ
และวิธีการในการจัดทําแผนบังคับโทษจําคุกสําหรับผูตองขังเปนรายบุคคล ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพในดานตางๆ ของบุคคลจะกระทํามิได เวนแตในกรณีท่ีมีกฎหมายบัญญัติให

                                                            
65 มาตรฐานขั้นตาวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ 
 ขอ 58 วัตถุประสงคและความชอบธรรมของโทษจําคุกหรือมาตรการลงโทษอื่นที่เปนการจํากัด

อิสรภาพในทํานองเดียวกันก็คือเพ่ือคุมครองสังคมใหปลอดภัยที่สุดจากอาชญากรรม ซึ่งวัตถุประสงคน้ีจะ
บรรลุผลไดก็ตอเมื่อโทษจําคุกน้ันสามารถจะทําใหผูกระทําความผิดไดรับการฟนฟูทัศนคติใหมมากที่สุดเทาที่จะ
กระทําไดเพ่ือใหเปนผูที่มีความต้ังใจและสามารถที่จะดํารงชีวิตในทางที่เคารพตอกฎหมายบานเมืองและ
ชวยเหลือตนเองไดเมื่อกลับคืนสูสังคมแลว 
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อํานาจไวเทานั้น66 จึงตองเปนกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยฝายนิติบัญญัติ มิใชระเบียบภายในหรือแนวทาง
ปฏิบัติของกรมราชทัณฑซ่ึงมิไดมีสถานะเปนกฎหมาย สงผลใหการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
ราชทัณฑเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเม่ือไมมีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติการ 
อยางใดอยางหน่ึง เจาหนาท่ีก็อาจเลือกท่ีจะปฏิบัติหรือไมปฏิบัติการอยางใดก็ได เม่ือการรวบรวม
ขอมูลพื้นฐานของผูตองขังไมไดผลจริงในทางปฏิบัติ การนําขอมูลตางๆ เหลานี้มากําหนดแนวทาง
ในการจัดทําแผนบังคับโทษ (Sentence Plan) จึงไมอาจเกิดข้ึนไดตามไปดวย ดวยเหตุนี้การบังคับ
โทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมของประเทศไทยจึงเปนไปอยางไรทิศทาง โดยที่แผนบังคับโทษ 
(Sentence Plan) เปนการกําหนดแนวทางในการบังคับโทษผูตองขังแตละบุคคล ซ่ึงจะกําหนดตัว
บุคคล มาตรการในการบําบัดฟนฟูท่ีมีความเหมาะสมกับผูตองขังแตละบุคคล และระยะเวลาในการ
ดําเนินการดังกลาว ซ่ึงเกิดจากการวิเคราะหประวัติและพฤติการณของผูตองขังเปนรายบุคคล 
จึงถือเปนมาตรการหน่ึงซ่ึงเปนไปตามหลักการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคน 
(Individualization of Punishment) ท่ีจะตองพิจารณาจากขอมูลพ้ืนฐานของผูตองขังแตละคน และ
กําหนดมาตรการหรือกิจกรรมตางๆ ใหมีความเหมาะสมกับผูตองขังเปนรายๆ ไป โดยมีวัตถุประสงค 
ท่ีจะใหผูตองขังแตละคนไดรับการปฏิบัติอันเปนการแกไขฟนฟูพฤติกรรมและทัศนคติอยาง
เหมาะสม เพื่อท่ีจะสามารถปรับปรุงตนเองใหไมกระทําผิดกฎหมาย มีความเช่ือม่ันและเคารพใน
ตนเอง และสามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางปกติโดยไมกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีกอันจกัทําให
บรรลุวัตถุประสงคของการบังคับโทษได ดังเชนท่ีปรากฏในประเทศอังกฤษและประเทศเยอรมัน 
 การบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมในประเทศอังกฤษ การจัดประเภทของผูตองขังวัย
หนุมในทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution: YOI) จะเปนไปตามคําแนะนําของ
กระทรวงมหาดไทย (Secretary of State) โดยคํานึงถึงอายุ บุคลิกลักษณะ และส่ิงแวดลอม67 การใช
ชีวิตในทัณฑสถานวัยหนุมจะไดรับการปฏิบัติท่ีแตกตางจากเรือนจําสําหรับผูตองขังท่ีเปนผูใหญ 
โดยมีการปฐมนิเทศในระหวาง 2-3 วันแรกท่ีผูตองขังวัยหนุมถูกสงตัวมายังทัณฑสถาน ซ่ึงเปน
โอกาสในการแนะนําเร่ืองตางๆ รวมถึงการศึกษาและการฝกอาชีพในระหวางท่ีถูกควบคุมอยูใน 
ทัณฑสถาน การบังคับโทษผูตองขังวัยหนุมในประเทศอังกฤษจะมีการใชระบบการรายงาน
ผูกระทําความผิด (the Offender Assessment System (OASys)) เปนระบบท่ีไดทําการวิเคราะหถึง
ขอมูลตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับผูกระทําความผิดและการกระทําความผิด ไดแก การหาสาเหตุของการ
กระทําความผิด สภาพแวดลอม ปญหาดานตางๆ ของผูกระทําความผิดท่ีเปนตัวกอใหผูตองขังวัย
หนุมกระทําความผิด โดยขอมูลตางๆ เหลานี้จะนําไปใชประกอบการพิจารณาของศาลเพ่ือกําหนด
                                                            

66 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 29. 
67 The Young Offender Institution Rules 2000 No. 4. 
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โทษและมาตรการบําบัดท่ีจะใชปฏิบัติกับผูตองขังวัยหนุมอยางมีความเหมาะสมตอไป ระบบ
ดังกลาวจึงเปนเคร่ืองมือท่ีใชในการวิเคราะหความตองการและความสนใจของผูตองขังวัยหนุม 
โดยการเสนอขอมูลเกี่ยวกับการกระทําความผิดและตัวผูกระทําความผิดตอศาล รวมถึงการบริหาร
จัดการตางๆ ภายหลังจากท่ีศาลมีคําพิพากษาแลว ระบบการรายงานผูกระทําความผิด (the Offender 
Assessment System (OASys)) จะไดรับการพิจารณาทบทวนเปนระยะๆ ในระหวางการบังคับโทษ
จําคุกตามคําพิพากษา เพื่อใหสามารถท่ีจะปรับเปล่ียนมาตรการบําบัดตางๆ ท่ีจะนํามาใชปฏิบัติ 
ตอผูตองขังวัยหนุมไดอยางเหมาะสมกับพฤติกรรม ความรูสึกนึกคิด ความรับผิดชอบ และ
ความสามารถของผูตองขังวัยหนุมแตละราย ระบบดังกลาวประกอบดวยสาระสําคัญ 4 ประการ 
ไดแก การวิเคราะหสาเหตุของการกระทําความผิด ความเส่ียงตอการกระทําความผิดในอนาคต 
บทสรุปวิเคราะห และแนวทางในการลงโทษ โดยขอมูลท่ีไดจากการคนหาและรวบรวมจาก
ขอเท็จจริงตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดและผูกระทําความผิด ไมวาจะเปนสาเหตุของการ
กระทําความผิด ลักษณะของการกระทําความผิด ประวัติผูกระทําความผิด สภาพแวดลอม ปญหา
ทางสุขภาพหรือทางจิตใจของผูกระทําความผิด ขอมูลท้ังหมดนี้จะถูกนํามาใชเปนแนวทางในการ
จัดทําแผนบังคับโทษ (Sentence Plan) ตอไป 
 แผนบังคับโทษ (Sentence Plan) มีวัตถุประสงคในการวางแผนการดําเนินมาตรการ
บําบัดตามข้ันตอนตางๆ ของผูตองขัง การใหความชวยเหลือผูตองขังในระหวางการควบคุม รวมถึง
การวางแผนอนาคตของผูตองขังภายหลังจากไดรับการปลดปลอยแลว แผนบังคับโทษจึงเปน
เคร่ืองมือสําคัญท่ีใชในการกําหนดถึงกิจกรรมตางๆ ท่ีผูตองขังวัยหนุมจะตองเขารวม ซ่ึงเปน
มาตรการในการบําบัดผูตองขังวัยหนุมใหมีพฤติกรรม ความรูสึกนึกคิด มีเหตุผล มีการยับยั้งช่ังใจ 
และมีทัศนคติในการดํารงชีวิตท่ีดีข้ึน เพ่ือลดความเส่ียงในการกลับไปกระทําความผิดซํ้า และชวย
ใหผูตองขังกลับตัวเปนคนดีสามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางปกติซ่ึงเปนวัตถุประสงคของการ
บังคับโทษ การจัดทําแผนบังคับโทษ (Sentence Plan) ท่ีไดทําการวิเคราะหข้ึนมาจากขอมูลพ้ืนฐาน
ตางๆ ของผูกระทําความผิด ท้ังอายุ พฤติกรรม ความรู ฐานะของผูกระทําความผิด รวมถึง
สภาพแวดลอมตางๆ ตลอดจนสภาพปญหาสวนตัวของผูกระทําความผิด สงผลใหมีการกําหนด
รายละเอียดตางๆ ในการบังคับโทษผูตองขังวัยหนุม ไมวาจะเปนมาตรการบําบัด กิจกรรมในการ
บําบัดฟนฟู รวมท้ังการวางแผนในอนาคตภายหลังการปลอยตัวแลวใหแกผูตองขัง ดําเนินไปอยางมี
เหตุผล มีความเหมาะสมกับผูตองขังวัยหนุมเปนรายบุคคล สามารถเกิดข้ึนไดจริงและไดผลดี
ในทางปฏิบัติ อันเปนการยอมรับเอาแนวความคิดตามหลักการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษ
แตละคน (Individualization of Punishment) มาใชในการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมไดเปน
อยางดี 
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 ประเทศเยอรมันไดใหความสําคัญกับประชากรของตนอยางเต็มท่ี แมแตผูตองขัง 
ก็ยังคงไดรับการปฏิบัติท่ีดีโดยไดรับการรับรองคุมครองและเล็งเห็นถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของ
ผูตองขังทุกคน โดยศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจะถูกละเมิดมิได และหนวยงานของรัฐท้ังหมดจะตอง
ใหการเคารพและคุมครองตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 1 แหงกฎหมายพ้ืนฐานสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนี การจะลงโทษผูตองขังคนใดเปนระยะเวลาเทาใดดวยวิธีการใดจะตองมีการรวบรวม
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับประวัติภูมิหลัง และขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับจําเลยท้ังในดานท่ีเปนผลดีและ
ผลราย ตลอดจนขอเท็จจริงอันเปนเหตุบรรเทาโทษตางๆ เพ่ือใหไดขอมูลเกี่ยวกับตัวจําเลยใหมาก
ท่ีสุด ในสํานวนการสอบสวนท่ีพนักงานอัยการส่ังฟองคดีตองมีประวัติของผูกระทําความผิด 
สถานะทางสังคมและฐานะทางเศรษฐกิจของผูกระทําความผิด มูลเหตุในการกระทําความผิด 
เปาหมายของผูกระทําความผิด ความรายแรงของการกระทําความผิด ลักษณะของการกระทํา
ความผิด ความช่ัวของการกระทําความผิด ความประพฤติภายหลังการกระทําความผิดโดยเฉพาะ
อยางยิ่งความพยายามท่ีจะเยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหาย นอกจากนี้ ศาลยังสามารถคนหา
ความจริงเกี่ยวกับตัวจําเลยได เพื่อใหมีขอมูลเพียงพอท่ีจะนํามาประกอบการใชดุลพินิจในการ
กําหนดโทษใหมีความเหมาะสมกับตัวจําเลย อันเปนการรวบรวมขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ 
ของผูกระทําความผิดต้ังแตตนทางมาจนถึงปลายทางของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดย
ราชทัณฑมีกฎหมายเปนตัวสําคัญในการกําหนดอํานาจหนาท่ีของราชทัณฑ ตลอดจนข้ันตอนการ
ปฏิบัติตางๆ ตอผูตองขังไวอยางชัดเจนแนนอน ซ่ึงระบุไวในกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและ
บังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 (Stravollzugsgesetz) โดยการแรกรับตัว
ผูตองขังจะกระทํารวมกับผูตองขังอ่ืนไมได แตตองกระทําในสถานท่ีท่ีเหมาะสมเปนสวนสัด 
ผูตองขังตองไดรับการแจงสิทธิหนาท่ีของเขาหลังจากการรับตัวและตองไดรับการตรวจรางกายทันที
แลวนําตัวไปพบผูบัญชาการเรือนจําหรือหัวหนาแรกรับตัว68 
 หลังจากท่ีไดมีการรับตัวผูตองขังแลวจะตองดําเนินการคนหาบุคลิกภาพและความ
เปนไปของชีวิตของผูตองขัง ซ่ึงจําเปนท่ีจะตองนําไปประกอบการพิจารณากําหนดมาตรการบําบัด
ผูตองขังโดยการวางแผนบังคับโทษจําคุก (Planung des VollZugs) ซ่ึงจะตองมีการปรึกษาหารือกับ
ผูตองขังกอน69 การจัดทําแผนบังคับโทษจะถูกกําหนดจากผลของการสํารวจเพ่ือบําบัด และอยาง

                                                            
68 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 5. 
69 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 6. 
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นอยตองมีการระบุเกี่ยวกับมาตรการบําบัดผูตองขัง70 เชน การใหผูตองขังเขาอยูในการบังคับโทษท่ี
ปดหรือเปด งานท่ีจะมอบใหทํา มาตรการฝกอาชีพ การเขารวมในกิจกรรมของการศึกษาตอเนื่อง 
มาตรการการชวยเหลือและมาตรการการบําบัดพิเศษ และมาตรการท่ีจําเปนสําหรับการเตรียมการ
ปลอยตัว เปนตน นอกจากนี้ แผนบังคับโทษจะตองมีความสอดคลองกับพัฒนาการของผูตองขัง
และผลสํารวจบุคลิกภาพของผูตองขังแตละราย เพื่อการกําหนดระยะเวลาและมาตรการบําบัดท่ี
เหมาะสมกับผูตองขังเปนรายบุคคล โดยผูตองขังมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะมีสวนรวมในการสราง
แผนบังคับโทษดวยการแสดงความเห็นในการวางแผนกําหนดมาตรการบําบัด กิจกรรมตางๆ และ
ระยะเวลาในการดําเนินการดังกลาว 
 การกําหนดมาตรการบําบัดตางๆ ในแผนบังคับโทษจะไดรับการพิจารณาจากผู เช่ียวชาญ 
เพื่อใหมีความเหมาะสมกับการพัฒนาและปรับเปล่ียนพฤติกรรม ความรูสึกนึกคิด และการสราง
เสริมความรูความสามารถใหแกผูตองขังแตละบุคคล นอกจากนี้ แผนบังคับโทษจะตองระบุวา 
ผูตองคําพิพากษาคนใดจะถูกสงตัวไปไวในเรือนจําแผนกใด การสงตัวไปบังคับโทษท่ีอ่ืนจะกระทํา
ไดเม่ือมีเหตุผลในการบําบัดหรือการคืนสูสังคม71 
 สวนการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทย พระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พุทธศักราช 2479 ซ่ึงเปนกฎหมายวาดวยการบังคับโทษของไทยไมมีบทบัญญัติกําหนดให
ราชทัณฑมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําแผนบังคับโทษจําคุก ตลอดจนการสํารวจและรวบรวมขอมูล
ที่เกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดและการกระทําความผิดต้ังแตในข้ันตอนการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนจนมาถึงข้ันตอนของทางราชทัณฑไวอยางชัดเจน คงมีเพียงแนวทางปฏิบัติภายในเทานั้น 
ประกอบกับปจจุบันประเทศไทยมีจํานวนผูตองขังเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว อีกท้ังเจาหนาท่ีราชทัณฑมี
จํานวนนอยซ่ึงบางคนยังไมมีองคความรูทางดานทัณฑวิทยาและการบังคับโทษผูตองขังท่ีดีพอหรือ
อาจมีทัศนคติท่ีไมดีตอผูตองขัง โดยเห็นวาผูตองขังไมจําตองไดรับการปฏิบัติท่ีดีกวาบุคคลอ่ืนท่ี
มิไดกระทําความผิด รวมทั้งการท่ีกรมราชทัณฑไมมีงบประมาณเพียงพอในการจัดหาบุคลากรที่มี
ความรูความเช่ียวชาญเพิ่มเติม จึงไมสามารถผลักดันใหมีการดําเนินการในข้ันตอนของการรวบรวม
ขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดและการกระทําความผิด รวมท้ังขอมูลอ่ืนๆ ท่ีเปน
ประโยชนกับผูตองขัง ซ่ึงเปนขอมูลพื้นฐานท่ีจะนํามาใชประกอบการพิจารณากําหนดแผนบังคับ
โทษจําคุกรายบุคคลตอไป สงผลใหสิทธิของผูตองขังไมไดรับการรับรองและคุมครองเทาท่ีควร 

                                                            
70 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 7. 
71 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 6. 
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แนวทางการปฏิบัติของราชทัณฑไทยดังกลาวจึงไมสอดคลองกับมาตรฐานสากลท่ีกําหนดให
เรือนจําตองใหความชวยเหลือแกผูตองขังท้ังในดานการแกไขเยียวยา การศึกษา การอบรมทาง
คุณธรรมและทางจิตวิญญาณ ใหมีความเหมาะสมกับความตองการของนักโทษแตละบุคคล72 
 จากการสัมภาษณนายวินิจ ออนนอม นักทัณฑวิทยา ชํานาญการ ไดกลาววา แม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ของไทยจะมิไดมีบทบัญญัติกําหนดใหทางราชทัณฑ
ตองจัดทําแผนบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมแตละบุคคล แตก็ไดมีการจัดทําโปรแกรมการแกไข
ฟนฟูผูตองขัง ซ่ึงในทางปฏิบัติก็ตองประสบกับปญหามากมายหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ใหความรวมมือจากผูตองขัง ซ่ึงเปนอุปสรรคสําคัญตอการปรับปรุงแกไขพฤติกรรมและทัศนคติ
ของผูตองขังใหเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึน จึงควรมีการบัญญัติกฎหมายกําหนดอํานาจหนาท่ีของ
ราชทัณฑในการจัดทําแผนบังคับโทษจําคุกรายบุคคลใหมีความชัดเจน รวมท้ังมีการกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติอยางชัดเจนอีกดวย 
 เม่ือราชทัณฑไมมีขอมูลเกี่ยวกับพฤติการณตางๆ ของผูตองขังท้ังประวัติภูมิหลัง 
การศึกษา สถานภาพทางสังคม ฐานะทางเศรษฐกิจ ความสนใจ และความถนัดของผูตองขัง รวมท้ัง
ขอมูลเกี่ยวกับลักษณะการกระทําความผิด และสาเหตุการกระทําความผิด ประกอบกับไมมี
กฎหมายบัญญัติใหตองมีการจัดทําแผนบังคับโทษ (Sentence Plan) สําหรับกําหนดมาตรการบําบัด
ตางๆ และกําหนดระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการดําเนินการบังคับโทษสําหรับผูตองขังเปนรายบุคคล
แลว ยอมทําใหการบังคับโทษผูตองขังเปนไปอยางไรทิศทาง เนื่องจากไมสามารถวิเคราะหไดวา
ผูตองขังแตละรายมีความบกพรองทางพฤติกรรมและทัศนคติท่ีตองการมาตรการบําบัดฟนฟู 
แบบใด และใชระยะเวลานานเทาใด ซ่ึงลวนแลวแตเปนส่ิงท่ีผูตองขังแตละรายมีความตองการไม
เหมือนกัน จึงจําเปนท่ีจะตองมีการจัดทําแผนบังคับโทษผูตองขังเปนรายบุคคลไป เพ่ือใหการบังคับ
โทษและการปฏิบัติตางๆ เปนไปอยางเหมาะสมกับผูตองขังแตละบุคคล เพื่อเปนการสงเสริมการ
ฟนฟูปรับปรุงแกไขพฤติกรรม ทัศนคติ และเปนการวางแผนอนาคตใหแกผูตองขังไดอยาง
เหมาะสมตามหลักการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคน  (Individualization of 
Punishment) โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหผูตองขังสามารถปรับปรุงแกไขพฤติกรรมและทัศนคติของ
ตนไปในทางท่ีดีข้ึน และมีความพรอมท่ีจะกลับคืนสูสังคมและดํารงชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข
โดยไมกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีกอันเปนการบรรลุวัตถุประสงคของการบังคับโทษไดในท่ีสุด 
 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ซ่ึงเปนกฎหมายวาดวยการบังคับโทษของ
ประเทศไทยมิไดกําหนดภารกิจหนาท่ีของการบังคับโทษจําคุกไวอยางชัดเจน สงผลใหการบังคับ
โทษจําคุกผูตองขังเปนไปอยางไรทิศทางและไมมีความชัดเจนแนนอน สวนข้ันตอนของการรับตัว
                                                            

72 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 20. 
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ผูตองขังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 8 ถึงมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ซ่ึงเปนข้ันตอนแรกของ
การรับตัวผูกระทําความผิดเขาสูการบังคับโทษในเรือนจําก็มิไดบัญญัติถึงข้ันตอนในการดําเนินการ
ไวอยางชัดเจนอยางเชนกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยท่ีจํากัด
เสรีภาพ ค.ศ. 1976 แตเปนเพียงข้ันตอนในการแจงระเบียบปฏิบัติแกผูกระทําความผิดโดยการจัด
ปฐมนิเทศ เพื่อใหผูกระทําความผิดไดรูถึงกฎเกณฑและสามารถปรับตัวในการอยูรวมกันในเรือนจํา
และทัณฑสถานได การตรวจอนามัยผูกระทําความผิด เพื่อปองกันโรคภัยไขเจ็บและการระบาดของ
โรคติดตอ การตรวจคนส่ิงของท่ีตัวผูกระทําความผิด เพื่อปองกันการกอเหตุรายและการรักษาความ
ปลอดภัยของเรือนจําและทัณฑสถาน รวมท้ังการจัดทําระเบียนรายตัวผูกระทําความผิด เพื่อ
ประโยชนแกการอางอิงหรือการคนหาขอมูลเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดเทานั้น มิไดเปนไปเพื่อ
การสํารวจและนําขอมูลของผูกระทําความผิดท่ีเขามาสูเรือนจําหรือทัณฑสถานมาใชในการ
วิเคราะหและวางแผนการบําบัดสําหรับผูกระทําความผิดแตละบุคคล รวมถึงการจัดทําแผนการ
บังคับโทษ โดยผูตองขังควรมีสวนรวมในการกําหนดข้ันตอนในการบําบัดแกไขพฤตินิสัยของตน 
เนื่องจากการดําเนินการบําบัดแกไขท่ีไดรับความยินยอมหรือเปนความสมัครใจของผูตองขัง ยอม
ทําใหผูตองขังใหความรวมมือเปนอยางดี และมีความสนใจในกิจกรรมบําบัดท่ีตนเองมีสวนรวมใน
การกําหนด ตลอดจนมีความมุงม่ันท่ีจะทําใหเปนผลสําเร็จ 
 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ยังมิได
มีบทบัญญัติท่ีกําหนดใหมีการสํารวจขอมูลพื้นฐานสวนบุคคลของผูตองขัง ซ่ึงรวมถึงความสนใจ
และพฤติกรรมตางๆ ของผูตองขัง เพื่อนํามาใชเปนฐานขอมูลสําคัญในการจัดทําแผนการบังคับ
โทษ (execution plan) ซ่ึงเรือนจําและผูตองขังจะตองรวมมือกันสรางข้ึนเพื่อใชสําหรับการ
ดําเนินการในระหวางท่ีผูตองขังอยูในเรือนจํา โดยแผนการบังคับโทษจะตองกําหนดข้ึนจากผลท่ีได
จากการสํารวจเพื่อการบําบัดผูตองขังเปนรายบุคคล และจะตองระบุถึงมาตรการบําบัดตางๆ ท่ีจะ
ดําเนินการกับผูตองขังภายในระยะเวลาที่กําหนดไว อันจะทําใหผูตองขังสามารถเรียนรู และ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมรวมท้ังทัศนคติของตนเองจนสามารถกลับเขาสูสังคมและใชชีวิตรวมกับผูอ่ืน
ในสังคมไดอยางปกติสุขภายหลังการพนโทษ 
 



บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 
 เม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนในสังคม สมาชิกในสังคมยอมหาวิธีการอยางใด 
อยางหนึ่งมาใชสําหรับจัดการกับคนท่ีทําผิดซ่ึงก็คือการลงโทษ อันเปนวิธีการปฏิบัติอยางหนึ่งอยาง
ใดซ่ึงทําใหผูท่ีไดรับการปฏิบัตินั้นตองไดรับผลราย เนื่องมาจากการท่ีผูนั้นไดฝาฝนกติกาหรือ
ละเมิดกฎเกณฑของสังคม โดยท่ีรัฐจะเปนผูทําหนาท่ีจัดการใหผูกระทําผิดไดรับผลรายนั้นๆ โดย
สังคมแตละยุคแตละสมัยจะใหความสําคัญในวัตถุประสงคของการลงโทษท่ีแตกตางกันออกไป อัน
ไดแก  การลงโทษเพ่ือเปนการแกแคนทดแทน  (Retribution) การลงโทษเพ่ือเปนการขมขู 
(Deterrence) การลงโทษเพ่ือเปนการตัดโอกาสกระทําความผิด (Incapacitation) และการลงโทษเพ่ือ
เปนการปรับปรุงแกไข (Rehabilitation)  
 ในปจจุบันงานราชทัณฑไดใหความสําคัญกับการลงโทษเพื่อเปนการปรับปรุงแกไข 
(Rehabilitation)  โดยการลงโทษตามทฤษฎีปรับปรุงแกไขนี้ประสงคท่ีจะปองกันไมใหบุคคลที่ได
กระทําความผิดมาแลวกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก เนื่องจากเห็นวาการทําใหผูตองขังไดรับความ
ยากลําบากหรือไดรับผลรายดวยการลงโทษแตเพียงอยางเดียวไมอาจทําใหคนประพฤติตัวดีข้ึนหรือ
สํานึกในการกระทําท่ีไมดีของตนเองได การลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูตองขังจึงใหความสําคัญไปท่ี
ตัวผูตองขังเปนหลัก หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา ผูตองขังถือเปนประธานแหงการบังคับโทษ โดยการ
ดําเนินการของราชทัณฑนั้นจะตองเปนการแกไข ปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและทัศนคติใน
สวนท่ีบกพรองของผูตองขังใหดีข้ึน โดยเร่ิมตั้งแตกระบวนการแรกรับตัวผูตองขังซ่ึงตองมีการจัด
ประเภทของผูตองขังออกเปนประเภทตางๆ เพื่อนําไปควบคุมไวในเรือนจําหรือทัณฑสถานท่ีมีการ
แบงประเภทไวเชนเดียวกันอยางเหมาะสมแลวจึงดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังเปนรายบุคคล 
(Classification of Prisoners) เพื่อหาสาเหตุของการกระทําความผิด ประวัติทางสังคม ประวัติทาง
การแพทย ความถนัด ความสนใจระดับการศึกษา ทัศนคติ และคานิยมในดานตางๆ ของผูตองขัง 
และนําขอมูลดังกลาวมาทําการศึกษาวิเคราะหแลวกําหนดเปนมาตรการท่ีจะใชในการบําบัดฟนฟู
ผูตองขังท่ีมีความเหมาะสมกับผูตองขังแตละราย 
 การนําขอมูลที่ไดจากการจําแนกลักษณะผูตองขังมาทําการวิเคราะหเพื่อกําหนด
แนวทางหรือมาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังนั้นก็เพื่อตองการใหผูตองขังไดรับการปฏิบัติท่ี



225 

เหมาะสมและถูกตองตรงตามความตองการในการบําบัดแกไขพฤติกรรมและทัศนคติท่ีบกพรอง
ของตนเอง อีกท้ังเพ่ือใหผูตองขังมีความสนใจและใหความรวมมือในการเขารวมกิจกรรมตางๆ ท่ี
ทางเรือนจําไดจัดไวให เนื่องจากผูตองขังแตละบุคคลลวนมีความบกพรอง จุดเดน จุดดอย ความรู 
ความสามารถ ความสนใจ และความถนัดท่ีแตกตางกัน การกําหนดมาตรการปฏิบัติอันมีผลเปนการ
ปรับปรุงแกไขผูตองขังจึงตองพิจารณาจากขอมูลพื้นฐานของผูตองขังแตละบุคคล ทําใหมาตรการท่ี
จะใชในการปฏิบัติแกผูตองขังมีความแตกตางกันออกไป ซ่ึงเปนไปตามหลักการปรับใชโทษให
เหมาะสมกับนักโทษแตละคน (Individualisation des peines) ท่ีตองคํานึงถึงตัวผูตองขังเปนหลัก
และใหการบําบัดแกไขในสวนท่ีบกพรองพรอมกับเสริมสรางและพัฒนาความรู ทักษะทางดาน
ตางๆ ใหแกผูตองขัง ท้ังนี้ เพื่อใหผูตองขังสามารถกลับความประพฤติเปนคนดีและมีความ
รับผิดชอบตอสังคม 
 ผูตองขังวัยหนุมซ่ึงมีอายุระหวาง  18-25 ป  เปนผูตองขังท่ีทางราชทัณฑไดให
ความสําคัญโดยการแยกผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขังประเภทอ่ืนและนํามาควบคุมไวท่ี 
ทัณฑสถานวัยหนุม เนื่องจากเล็งเห็นวาผูตองขังวัยหนุมนี้เปนผูตองขังท่ีตองไดรับการปฏิบัติหรือ
มาตรการในการบําบัดแกไขแตกตางไปจากผูตองขังท่ีเปนผูใหญ ดวยเหตุผลท่ีวาผูตองขังวัยหนุม
เปนทรัพยากรบุคคลที่จะเปนอนาคตของชาติตอไป เปนผูกระทําความผิดท่ีมีอายุนอย มิใชผูกระทํา
ความผิดท่ีมีลักษณะเปนอาชญากรอาชีพ แตมักกระทําความผิดดวยความคึกคะนองรูเทาไมถึงการณ 
และอยูในวัยของการศึกษาเลาเรียน การปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมจึงตองมีความแตกตางและเขมขน
มากกวาผูตองขังท่ีเปนผูใหญ ประกอบกับเปนวัยท่ีสามารถแกไขฟนฟูไดงาย จึงควรแยกผูตองขังวัย
หนุมออกมาควบคุมตัวไวในสถานท่ีอ่ืนมิใหปะปนกับผูตองขังประเภทอื่นๆ เพื่อเปนการปองกัน
การแลกเปล่ียนวิธีคิด วิธีการกระทําความผิดจากอาชญากรท่ีมีความรายแรงไปสูผูตองขังวัยหนุม 
และเพื่อใหทางราชทัณฑสามารถกําหนดมาตรการตลอดจนกิจกรรมที่มีความสําคัญและจําเปนใน
การดําเนินการตอผูตองขังวัยหนุมโดยเฉพาะ 
 กอนท่ีผูตองขังวัยหนุมจะเขาสูกระบวนการบังคับโทษของทางราชทัณฑ การดําเนิน
คดีอาญาในกระบวนการยุติธรรมยอมเปนข้ันตอนสําคัญ เนื่องจากเปนตนทางของกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา การดําเนินคดีท้ังในช้ันของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการจึงตองมีความ
ละเอียดรอบคอบทั้งยังตองคํานึงถึงสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยใหไดรับความคุมครองและเปน
ธรรมตามกฎหมาย โดยพนักงานสอบสวนมีหนาท่ีในการคนหาและรวบรวมขอเท็จจริง พฤติการณ
ตางๆ ของผูตองหา และพยานหลักฐานตางๆ เพื่อพิสูจนใหเห็นถึงความผิดหรือความบริสุทธ์ิของ
ผูตองหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 ซ่ึงมีเจตนารมณใหพนักงาน
สอบสวนแสวงหาพยานหลักฐานในทางท่ีเปนคุณแกผูตองหาและพยานหลักฐานท่ีสนับสนุน 
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ขอกลาวหาไปดวยพรอมๆ กัน นอกจากนี้ มาตรา 138 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ไดบัญญัติใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนเพ่ือใหทราบความเปนมาแหงชีวิตและความ
ประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหา ซ่ึงถือเปนอํานาจสอบสวนท่ีกวางขวางและเปนธรรม 
แกผูตองหา แตในทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนมักจะดําเนินการสอบสวนไปในทางที่จะช้ีชัดวา
ผูตองหาเปนผูกระทําความผิดจริง โดยการรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด
และมุงท่ีจะพิสูจนใหเห็นวาผูตองหาคือผูกระทําความผิดเพื่อท่ีจะฟองผูตองหาตอศาล โดยไมให
ความสําคัญกับการแสวงหาพยานหลักฐานท่ีเปนคุณแกผูตองหาท้ังท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหเปน
อํานาจของพนักงานสอบสวน ทําใหขอเท็จจริงในสวนท่ีเปนคุณแกผูตองหา เชน ประวัติภูมิหลัง 
พฤติกรรม ระดับการศึกษา ประวัติการทํางาน เปนตน ไมปรากฏอยูในสํานวนการสอบสวน และ
แมพนักงานอัยการจะมีอํานาจส่ังใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือสงพยานใด
มาใหทําการซักถามไดตามมาตรา 143 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตในทาง
ปฏิบัติพนักงานอัยการก็มักจะไมใชอํานาจดังกลาว จึงทําใหขอเท็จจริงท่ีเปนคุณแกผูตองหาไม
ปรากฏในสํานวนการสอบสวนจึงไมอาจปรากฏสูศาลได ยอมสงผลกระทบถึงการพิจารณาโทษท่ี
จะลงแกจําเลย เนื่องจากศาลจําเปนตองใชขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ ของจําเลยมาประกอบ 
การพิจารณากําหนดโทษท่ีมีความเหมาะสมกับจําเลยตามหลักการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับ
นักโทษแตละคน (Individualization of Punishment) ยิ่งไปกวานั้น หากศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดให
ลงโทษจําคุกจําเลยยอมทําใหขอเท็จจริงท้ังท่ีเกี่ยวกับตัวจําเลยและการกระทําความผิดของจําเลย 
ไมเขาสูกระบวนการของราชทัณฑ สงผลกระทบตอการดําเนินการบังคับโทษผูตองขังท่ีจะตองมี
การสืบคน คนหา และรวบรวมขอเท็จจริงดังกลาวกันใหมผานทางกระบวนการบังคับโทษต้ังแตใน
ช้ันแรกรับตัวผูตองขังและการจําแนกลักษณะผูตองขังเปนรายบุคคล แตเนื่องจากทางราชทัณฑตอง
ประสบปญหาผูตองขังลนคุก ขาดแคลนสถานที่และบุคลากรท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญท้ังทางดาน
นิติศาสตร จิตวิทยา และสังคมสงเคราะห จึงทําใหการคนหาและรวบรวมขอเท็จจริงตางๆ ท่ี
เกี่ยวกับตัวผูตองขังไมอาจทําไดอยางมีประสิทธิภาพและครบถวน 
 สําหรับกระบวนการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทยในทางปฏิบัติตอง
ประสบปญหาการขาดแคลนสถานท่ีคุมขังจึงทําใหผูตองขังวัยหนุมตองอยูปะปนกับผูตองขัง
ประเภทอ่ืน เม่ือการจัดแบงประเภทผูตองขังไมอาจทําไดจริงในทางปฏิบัติและการจําแนกลักษณะ
ผูตองขังเปนรายบุคคลท่ีมิไดกระทําอยางครบถวน ยอมสงผลใหการกําหนดมาตรการบําบัดแกไขท่ี
มีความเหมาะสมกับผูตองขังแตละประเภทไมอาจดําเนินการได 
 จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีท่ีไดใหการดูแลผูตองขังวัยหนุมพบวา การคุมขังผูตองขัง 
วัยหนุมในเรือนจําหรือทัณฑสถานส่ิงสําคัญท่ีสุดท่ีจะตองนํามาปฏิบัติเพื่อเปนการบําบัดฟนฟู
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ผูตองขังวัยหนุมก็คือ การใหการศึกษา ผูตองขังวัยหนุมมีสิทธิเลือกท่ีจะเขารับการศึกษาในช้ันเรียน
หรือไมก็ไดตามความสมัครใจของตนเอง ทางเรือนจําจะมีการจัดช้ันเรียนใหแกผูตองขังต้ังแตใน
ระดับไมรูหนังสือจนถึงระดับอุดมศึกษา ในระดับอุดมศึกษาจะไดรับความรวมมือจากมหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) โดยรัฐจะใหความชวยเหลือทางดานคาใชจายในการศึกษาเลาเรียนเพียง
แคในระดับมัธยมศึกษาเทานั้น สวนการศึกษาในระดับอุดมศึกษาผูตองขังตองเปนผูเสียคาใชจาย
เอง สําหรับการจัดการเรียนการสอนในช้ันเรียนกจ็ะมีบุคลากรทางการศึกษาจากภายนอกเรือนจาํเขา
มาทําการสอนใหแกผูตองขัง แตในบางคร้ังเจาหนาท่ีราชทัณฑหรือผูตองขังดวยกันเองซ่ึงทําหนาท่ี
เปนครูผูชวยก็จะเปนครูผูสอน ซ่ึงผูเขียนเห็นวาแมเจาหนาท่ีราชทัณฑและผูตองขังจะมีวุฒิ
การศึกษาและสามารถทําการสอนหนังสือได แตมิไดมีภาวะเปนครู อาจารยโดยวิชาชีพจึงอาจไมมี
ความรูความเช่ียวชาญเพียงพอในสาขาวิชาท่ีไดทําการสอน ทําใหผูตองขังไมไดรับการพัฒนาโดย
การศึกษาอบรมอยางเต็มท่ี และอาจกระทบตอความนาเช่ือถือของการศึกษาภายในเรือนจําอีกดวย 
 นอกจากนี้ ยังไดขอมูลจากการสัมภาษณอีกวาการจัดการเรียนการสอนใหแกผูตองขัง
วัยหนุมยังคงขาดแคลนสถานท่ี ส่ือการเรียนการสอน อุปกรณการเรียน จึงทําใหผูตองขังบางคนท่ี
สนใจเขาศึกษากลับไมมีโอกาสไดเขาช้ันเรียน สวนหองสมุดก็ไมไดรับการปรับปรุงดูแลเทาท่ีควร 
หนังสือ ตํารา เอกสารตางๆ ยังคงมีนอยไมทันสมัย ประกอบกับผูตองขังบางคนยังไมเห็นถึง
ความสําคัญของการศึกษาจึงปฏิเสธที่จะเขารวมมาตรการบําบัดดวยการใหการศึกษา 
 สําหรับการฝกอาชีพซ่ึงถือเปนความสมัครใจของผูตองขังเชนเดียวกัน แมจะไดรับ
ความรวมมือจากกรมพัฒนาฝมือแรงงาน แตทางเรือนจําก็ยังคงประสบปญหาการขาดแคลนสถานท่ี 
เคร่ืองมือเคร่ืองใช และอุปกรณตางๆ ทําใหไมอาจทําการฝกอาชีพใหกับผูตองขังท่ีมีความสนใจได
อยางครบถวนและหลากหลายสาขาอาชีพ ประกอบกับผูตองขังท่ีมีความสนใจจะฝกอาชีพก็ไม
สามารถออกไปฝกอาชีพกับสถานประกอบการภายนอกเรือนจําได เนื่องจากกรณีดังกลาวถือเปน
อํานาจของฝายบริหารที่จะกําหนดหลักเกณฑและคุณสมบัติของผูตองขังท่ีสามารถออกไปฝกอาชีพ
ภายนอกเรือนจํา มิไดมีการบัญญัติไวในกฎหมายซ่ึงจะถือเปนสิทธิของผูตองขังท่ีจะเรียกรองใหสง
ตนเองออกไปฝกอาชีพภายนอกเรือนจําไดเม่ือมีคุณสมบัติครบถวนเปนไปตามหลักเกณฑ 
 สวนการใชเวลาวางของผูตองขังวัยหนุมภายในเรือนจํา จากการสัมภาษณพบวา
ผูตองขังจะมีเวลาวางในวันอาทิตย โดยเรือนจําไดจัดเตรียมอุปกรณกีฬาไวให เชน ฟุตบอล ตะกรอ 
มวยไทย ปงปอง เปนตน เพื่อใหผูตองขังสามารถเลือกเลนกีฬาไดตามความสมัครใจ แมในทาง
ปฏิบัติผูตองขังจะไดรับโอกาสใหเลือกเลนกีฬาได แตสิทธิดังกลาวก็มิไดมีการบัญญัติไวใน
กฎหมายอยางชัดเจนแนนอนเหมือนกับในกฎหมายวาดวยการบังคับโทษของสหราชอาณาจักรและ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
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 จากการสัมภาษณพบวาการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมของไทยยังไมมีการ 
นําแผนบังคับโทษจําคุกรายบุคคลมาใชอยางเชนในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงผูเขียนเห็นวา
อาจจะเปนเพราะยังไมมีกฎหมายบัญญัติใหทางราชทัณฑเปนผูมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําแผน
บังคับโทษจําคุกรายบุคคล ประกอบกับการจัดทําแผนบังคับโทษจําคุกรายบุคคลจําเปนตองใช
ขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ ท้ังท่ีเกี่ยวกับตัวผูตองขังและการกระทําความผิดของผูตองขัง ซ่ึง
กระบวนการตางๆ เพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูลเหลานี้ลวนแลวแตประสบปญหาและไมสามารถดําเนินการ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพและครบถวน 
 สําหรับมาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมตามกฎหมายตางประเทศนั้น 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ ค.ศ. 1952 (Prison Act  1952) และกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและ
บังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 ซ่ึงเปนกฎหมายวาดวยการบังคับโทษ
ของประเทศอังกฤษและสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีตามลําดับ มิไดกําหนดมาตรการใหมีความ
แตกตางไปจากมาตรการท่ีใชในการปฏิบัติตอผูตองขังท่ีเปนผูใหญ หากแตเปนการกําหนด
มาตรการใหมีความเขมขนและแนนอนชัดเจนสามารถนํามาบังคับใชไดจริงในทางปฏิบัติ โดยเปน
มาตรการที่ใชกับผูตองขังอ่ืนท่ัวไปแตกําหนดใหมีความเขมขนมากข้ึน เชน การกําหนดช่ัวโมงเรียน
ใหมีจํานวนมากกวาผูตองขังท่ีเปนผูใหญ เปนตน การกําหนดหลักเกณฑ ข้ันตอน วิธีการในการ
ปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมรวมท้ังสิทธิตางๆ ของผูตองขังจะไดรับการบัญญัติไวในกฎหมายวาดวย
การบังคับโทษดังกลาวอยางชัดเจนต้ังแตในช้ันแรกรับตัวผูตองขังจนถึงการปลอยตัวผูตองขัง สงผล
ใหสิทธิของผูตองขังไดรับการรับรองและคุมครองอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน ราชทัณฑซ่ึงเปน
หนวยงานท่ีมีหนาที่ในการดําเนินการบังคับโทษผูตองขังจึงตองปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวอยาง
เครงครัด สวนผูตองขังก็ไดทราบถึงสิทธิและหนาท่ีของตนเองเปนอยางดี อีกท้ังยังสามารถแสดง
ความคิดเห็น ความตองการ และความสนใจของตนในข้ันตอนของการกําหนดมาตรการในการ
ปฏิบัติซ่ึงเปนการปรับปรุงแกไขพฤติกรรม ทัศนคติ และความรูสึกนึกคิดของตนเองได เพื่อใหการ
กําหนดแผนบังคับโทษมีความเหมาะสมตรงตามความตองการ ความสนใจ และตอบสนองตอ
มาตรการบําบัดแกไขไดเปนอยางดี โดยมาตรการในการบําบัดฟนฟูผูตองขังวัยหนุมนั้นจะถูก
กําหนดข้ึนมาหลังจากการศึกษาวิเคราะหประวัติของผูตองขังและลักษณะการกระทําความผิดของ
ผูตองขังผานทางข้ันตอนการจําแนกลักษณะผูตองขัง โดยจะกําหนดไวในแผนบังคับโทษจําคุก
รายบุคคล (Sentence Plan) ซ่ึงระบุถึงมาตรการและกิจกรรมตางๆ ท่ีตองดําเนินการกับผูตองขังวัย
หนุมตลอดระยะเวลาท่ีถูกควบคุมตัวอยู โดยผูตองขังวัยหนุมแตละบุคคลจะมีการกําหนดมาตรการ
ตางๆ และระยะเวลาในการดําเนินการท่ีมีความแตกตางกันออกไปซ่ึงสามารถแกไขเปล่ียนแปลงได
ในอนาคต โดยพิจารณาจากความสามารถของผูตองขังวัยหนุมวาสามารถปรับปรุงเปล่ียนแปลง
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พฤติกรรมและทัศนคติของตนไปในทางท่ีดีข้ึนไดหรือไม ประกอบกับมีความรูหรือทักษะในเร่ือง
ใดเร่ืองหนึ่งตามท่ีแผนบังคับโทษไดกําหนดใหเขาทําการศึกษาอบรมหรือไม เพียงใด 
 การจําแนกลักษณะผูตองขังและการจัดทําแผนบังคับโทษจําคุกรายบุคคลจึงเปน
ข้ันตอนท่ีสําคัญและจําเปนอยางยิ่งในการดําเนินการบังคับโทษผูตองขังวัยหนุมซ่ึงทางราชทัณฑ 
มิอาจจะละเลยเสียได เนื่องจากเปนการกําหนดทิศทางการบังคับโทษท่ีมีความเหมาะสมกับผูตองขัง
รายบุคคล  โดยประเทศอังกฤษมีการใชระบบการรายงานผูกระทําความผิด  (the Offender 
Assessment System (OASys)) สําหรับดําเนินการบังคับโทษกับผูตองขังท่ีมีอายุ 18 ปข้ึนไป ซ่ึงจะ
ทําการพิจารณาวาการกระทําความผิดของผูตองขังวัยหนุมเกิดจากสาเหตุใดผูตองขังอยูใน
สภาพแวดลอมเชนใด มีปญหาทางดานสุขภาพหรือไม เพื่อทําการวิเคราะหหาสาเหตุของการกระทํา
ความผิด ความเส่ียงตอการกระทําความผิดในอนาคต และนํามาใชเปนแนวทางในการจัดทําแผน
บังคับโทษจําคุกตอไป สวนในประเทศเยอรมันจะมีการสํารวจและคนหาบุคลิกภาพของผูตองขัง
โดยขอมูลท่ีเกี่ยวกับตัวผูตองขังจะถูกนํามาใชในการวางแผนบังคับโทษจําคุกใหมีความสอดคลอง
กับผูตองขังเปนรายๆ ไป แผนบังคับโทษจําคุกจะระบุถึงเร่ืองภาระหนาท่ีของผูตองขัง ส่ิงท่ีจะเกิด
ข้ึนกับผูตองขังระหวางการคุมขัง มาตรการบําบัดตางๆ ท่ีผูตองขังจะตองเขารวมตลอดระยะเวลาท่ี
ถูกคุมขัง นอกจากนี้ การบังคับโทษผูตองขังวัยหนุมยังตองใหความสําคัญกับการใหการศึกษามาก
เปนพิเศษ เนื่องจากผูตองขังวัยหนุมเปนวัยท่ีอยูระหวางการศึกษาเลาเรียน แตการถูกจําคุกยอมเปน
การตัดโอกาสแหงการเรียนรูท้ังทางดานหลักสูตรสายสามัญ สายอาชีพ หรือแมกระท่ังดานศีลธรรม 
ผูตองขังวัยหนุมจึงควรไดรับโอกาสใหทําการศึกษาเลาเรียนอยางเต็มท่ี ท้ังการศึกษาในระดับท่ี
ตนเองเคยศึกษาอยูกอนท่ีจะเขาสูเรือนจํา หรือการศึกษาอบรมในหลักสูตรหรืออาชีพตางๆ ท่ีจัดให
มีข้ึนภายในเรือนจํา โดยจะตองสงเสริมใหมีการอบรมเกี่ยวกับศีลธรรมของผูตองขังวัยหนุมไป
พรอมกันดวย เพื่อขัดเกลาจิตใจใหมีความสงบและตระหนักรูถึงความรูสึกผิดชอบช่ัวดี ในประเทศ
อังกฤษเรือนจําและทัณฑสถานแตละแหงตองจัดใหมีโปรแกรมการศึกษาในภาคเชาและภาคบาย
เปนระยะเวลา 50 สัปดาหตอป และโปรแกรมการศึกษาภาคคํ่าเปนระยะเวลา 42 สัปดาหตอป โดย
ผูตองขังท่ีอยูในวัยของการศึกษาภาคบังคับจะตองไดรับการศึกษาอยางนอย 15 ช่ัวโมงตอสัปดาห 
และเรือนจําจะตองจัดใหมีหองเรียนรวมถึงการอํานวยความสะดวกสําหรับผูตองขังท่ีตองการ
การศึกษาทางไกลและการศึกษาสวนบุคคลในเวลาวางดวย นอกจากนี้ ประเทศอังกฤษและประเทศ
เยอรมันยังมีการอนุญาตใหผูตองขังไดออกไปทําการศึกษาในสถาบันการศึกษาท่ีอยูภายนอก
เรือนจําได โดยบทบัญญัติมาตรา 67 แหงกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 กําหนดใหผูตองขังตองไดรับโอกาสในการหาความรู การศึกษา
ทางไกล การศึกษาและกิจกรรมเสริมศึกษา และการใชหองสมุดในเวลาวางได ในสวนของการฝก
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อาชีพกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 
มาตรา 149 ไดบัญญัติใหทางเรือนจําตองจัดใหมีสถานท่ีฝกอาชีพท่ีมีความเหมาะสมโดยสถานท่ี
ดังกลาวจะตองมีลักษณะท่ีคลายคลึงกับสถานท่ีท่ีอยูภายนอกเรือนจํา มีความปลอดภัย และอาจ
อนุญาตใหผูตองขังฝกอาชีพในสถานท่ีของผูประกอบการเอกชนได 
 นอกเหนือจากการใชมาตรการใหการศึกษาและการฝกอาชีพแลว เรือนจําตองให
ความสําคัญกับการสงเสริมและพัฒนาทางดานรางกายและจิตใจของผูตองขังวัยหนุมดวยการให
โอกาสไดเลนกีฬา ออกกําลังกาย และการใชเวลาวางไปในการทํากิจกรรมท่ีเปนประโยชนตาม
ความสนใจของผูตองขังวัยหนุม โดยประเทศอังกฤษไดมีการกําหนดใหผูตองขังท่ีมีอายุต่ํากวา 21 ป 
ตองไดรับโอกาสใหออกกําลังกายไดตามปกติในแตละสัปดาหมีระยะเวลา 2 ช่ัวโมงตอสัปดาห 
สวนในประเทศเยอรมันมีกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัด
เสรีภาพ ค.ศ. 1976  มาตรา 67 กําหนดใหเรือนจําตองจัดใหผูตองขังไดรับโอกาสทํากิจกรรมในเวลา
วาง มีโอกาสในการหาความรู เลนกีฬา การศึกษาทางไกล การศึกษาและกิจกรรมเสริมศึกษา การ
สมาคมเปนกลุมในเวลาวาง การมีสวนรวมในกิจกรรมกีฬา และการใชหองสมุด ซ่ึงถือเปนการให
สิทธิผูตองขังในการเลือกท่ีจะทํากิจกรรมในเวลาวางตามความประสงคของตน โดยเรือนจําจะตอง
จัดใหมีสถานท่ี อุปกรณกีฬา เคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ีจําเปนสําหรับการเลนกีฬาและออกกําลังกายอยาง
มีความหลากหลายและเหมาะสม ตลอดจนจัดหาอุปกรณท่ีใชในการศึกษาหาความรูเพิม่เติมนอกช้ัน
เรียน รวมถึงการจัดหองสมุดท่ีมีตํารา หนังสือหลากหลายสาขาวิชาและมีจํานวนเพียงพอตอความ
ตองการของผูตองขังวัยหนุม ตลอดจนการจัดใหมีกิจกรรมท่ีเปนการผอนคลายและเปนการ
เสริมสรางทักษะในการดําเนินชีวิตใหแกผูตองขังวัยหนุมอีกดวย โดยกระบวนการตางๆ เหลานี้
ไดรับการบัญญัติใหการรับรองไวในกฎหมายวาดวยการบังคับโทษของประเทศอังกฤษและ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีอยางชัดเจนและครอบคลุมต้ังแตกระบวนการเร่ิมตนของการบังคับ
โทษจนถึงการปลอยตัวออกสูสังคม 
 แตสําหรับในประเทศไทยแลวงานราชทัณฑตองประสบกับปญหาผูตองขังลนคุก 
ผูตองขังมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนอยางรวดเร็ว เรือนจําหรือทัณฑสถานไมเพียงพอตอปริมาณของ
ผูตองขัง เจาหนาท่ีราชทัณฑมีจํานวนนอย หรือแมแตงบประมาณในการดําเนินการบําบัดแกไข
ผูตองขังก็มีจํานวนไมมากเชนเดียวกัน จึงสงผลใหการดําเนินการตามทฤษฏีปรับปรุงแกไข 
ไมประสบผลสําเร็จ ผูตองขังวัยหนุมไมสามารถเปล่ียนแปลงความคิด พฤติกรรม คานิยม และ
ทัศนคติได ท้ังยังไมเปนท่ียอมรับของสังคม ประกอบอาชีพสุจริตหาเล้ียงตนเองและครอบครัวมิได
จนในท่ีสุดตองกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก นอกจากปญหาผูตองขังลนคุกแลวประเทศไทยยังตอง
ประสบกับปญหาการไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เปนการใหการรับรอง คุมครองถึงสิทธิและ
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หนาท่ีของผูตองขังวัยหนุม รวมถึงการกําหนดกระบวนการบังคับโทษ หลักเกณฑ และมาตรการ 
ในการดําเนินการบังคับโทษผูตองขังวัยหนุมก็ไมมีความชัดเจนโดยไมมีการบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ซ่ึงเปนกฎหมายวาดวยการบังคับโทษของไทย ท้ังท่ีมี
ความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีกฎหมายบัญญัติถึงสิทธิตางๆ ของผูตองขังวัยหนุม ข้ันตอน
กระบวนการของการบังคับโทษตั้งแตในช้ันรับตัวผูตองขังจนถึงการปลอยตัวออกจากเรือนจํา แต
ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 กลับมีการระบุถึงสิทธิ ข้ันตอน และกระบวนการ
บังคับโทษอยางไมชัดเจนและไมครอบคลุมถึงสิทธิท่ีสําคัญ เชน การไดรับโอกาสใหเลนกีฬา ออก
กําลังกาย หรือการใชเวลาวางในการทํากิจกรรมอื่นๆ การใหโอกาสแกผูตองขังวัยหนุมไดไปศึกษา
เลาเรียนกับสถานศึกษาท่ีอยูนอกเรือนจํา หรือการฝกอาชีพกับผูประกอบการเอกชนภายนอก
เรือนจํา เปนตน สงผลใหผูตองขังวัยหนุมอาจไดรับการปฏิบัติอยางไมเทาเทียมกันและไมท่ัวถึง 
หรือยิ่งไปกวานั้นอาจไมไดรับการปฏิบัติเลยก็เปนไปได ท้ังท่ีการบังคับโทษทางอาญาแกบุคคลถือ
เปนการกระทําท่ีกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล บุคคลทุกคนจึง
ควรไดรับการรับรองและคุมครองอยางเสมอภาคและเทาเทียมกันภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
โดยการบัญญัติเปนกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจหนาท่ีของทางราชทัณฑ รวมถึง
สิทธิ หนาท่ีของผูตองขัง ตลอดจนกระบวนการบังคับโทษในข้ันตอนตางๆ ตั้งแตในช้ันแรกรับตัว
ผูตองขังจนถึงการปลอยตัวผูตองขังและมาตรการบําบัดแกไขอยางชัดเจนและครอบคลุม มิใชให
เปนอํานาจของฝายบริหารท่ีจะออกกฎเกณฑหรือแนวทางปฏิบัติภายใน ซ่ึงมิไดผานความเห็นชอบ
จากรัฐสภาในฐานะท่ีเปนองคกรฝายนิติบัญญัติมาใชบังคับกับผูตองขังหรือประชาชนท่ัวไป ซ่ึงขัด
ตอหลักการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น จึงควรมีการแกไขกฎหมายโดยการเพ่ิมเติม
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ใหมีความชัดเจนแนนอน ทันสมัย และ
ครอบคลุม ซ่ึงมีผลเปนการรับรองและคุมครองถึงสิทธิของผูตองขังทุกคนอยางเสมอภาคและ 
เทาเทียมกัน รวมท้ังเปนการกําหนดอํานาจหนาท่ีของราชทัณฑท่ีมีตอการบําบัดแกไขผูตองขังวัย
หนุม ตลอดจนการกําหนดขั้นตอนกระบวนการปฏิบัติตางๆ อยางชัดเจน ทําใหงายตอการปฏิบัติ
และเจาหนาท่ีราชทัณฑหาอาจปฏิเสธหรือหลีกเล่ียงท่ีจะไมดําเนินการไดไม สงผลใหการบังคับ
โทษทางอาญาแกผูตองขังวัยหนุมสามารถปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฤติกรรม ทัศนคติ คานิยม และ
ความรูสึกนึกคิดในสวนท่ีบกพรองใหดีข้ึนได ท้ังยังเปนการเพิ่มพูนความรู ความสามารถ และ
ทักษะทางดานตางๆ ผานการดําเนินกิจกรรมหรือการเขารวมมาตรการบําบัดตางๆ ซ่ึงจะทําให
ผูตองขังวัยหนุมมีความพรอมท่ีจะกลับเขาสูสังคม สามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุขโดย
ไมกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก มีความรับผิดชอบตอสังคม และเปนอนาคตท่ีดีของชาติตอไป 
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5.2  ขอเสนอแนะ 
 เพื่อใหการดําเนินการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
บรรลุวัตถุประสงคของการบังคับโทษ รวมทั้งมีความเหมาะสมตอการบําบัดแกไขผูตองขังวัยหนุม
ใหกลับตนเปนผูมีความประพฤติดี ไมกระทําความผิดซํ้า และมีความรับผิดชอบตอสังคม อันจะ
สงผลใหเปนทรัพยากรบุคคลท่ีเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติตอไป จึงขอเสนอแนะ
แนวทางแกไขดังนี้ 
 1.  แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 โดยการบัญญัติกฎหมาย
เปนหมวดผูตองขังวัยหนุมโดยเฉพาะ ซ่ึงในหมวดน้ีตองกําหนดกระบวนการบังคับโทษจําคุก
ผูตองขังวัยหนุมต้ังแตในช้ันแรกรับตัวผูตองขัง การจําแนกประเภทผูตองขังวัยหนุมออกจาก
ผูตองขังอ่ืน การยายและการคุมขังผูตองขังวัยหนุมไวในทัณฑสถานวัยหนุมโดยเฉพาะ ไมปะปน
กับผูตองขังประเภทอ่ืน การจําแนกลักษณะผูตองขังวัยหนุมเปนรายบุคคล และการจัดทําแผนบังคับ
โทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมแตละราย ท้ังนี้ เพื่อใหการรับรองและคุมครองสิทธิของผูตองขังวัยหนุม
จึงควรบัญญัติไวในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติซ่ึงเปนกฎหมายท่ีตองผานการกล่ันกรองจากจาก
องคกรนิติบัญญัติกอนท่ีจะนํามาใชบังคับกับประชาชน ดังตอไปนี้ 
  1.1 “มาตรา ... ผูกระทําความผิดวัยหนุมซ่ึงมีอายุระหวาง 18-25 ป ท่ีศาลมีคํา
พิพากษาลงโทษใหจําคุก ตองนําไปคุมขังไวท่ีทัณฑสถานวัยหนุม” 
  1.2  “มาตรา .. ผูตองขังวัยหนุม คือ ผูตองขังท่ีมีลักษณะดังตอไปนี้ 
   (1)  อายุไมเกิน 25 ป คดีเด็ดขาด 
   (2)  มีโทษเหลือจําตอไปเกิน 6 เดือน และไมเกินอํานาจการควบคุมของ 
ทัณฑสถานวัยหนุม หรือสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุม 
   (3)  ไมเปนโรคติดตอเร้ือรัง หรือโรคจิต โรคประสาท 
   (4)  ไมเปนผูทุพพลภาพ 
   (5)  ไมเปนผูท่ีมีพฤติการณเบ่ียงเบนทางเพศ 
   (6)  ผานการจําแนกลักษณะผูตองขังโดยคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขัง
ของเรือนจํา” 
  1.3  “มาตรา ... การแรกรับตัวผูตองขังวัยหนุมจะกระทําโดยมีผูตองขังวัยหนุมอ่ืน
อยูรวมดวยมิได และทัณฑสถานวัยหนุมตองดําเนินการดังนี้ 
   (1)  แจงใหผูตองขังวัยหนุมทราบถึงสิทธิและหนาท่ี  
   (2)  ตรวจคนตัวและส่ิงของท่ีตัวผูตองขัง 
   (3)  ตรวจรางกายและจิตใจ 
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   (4)  จัดทําทะเบียนประวัติผูตองขัง 
   (5)  ช้ีแจงกฎระเบียบและขอพึงปฏิบัติ” 
  1.4  “มาตรา ... หลังจากท่ีไดมีการรับตัวผูตองขังวัยหนุมแลวใหดําเนินการจําแนก
ลักษณะผูตองขังวัยหนุมแตละรายดวยการคนหาบุคลิกภาพและความเปนมาของชีวิตของผูตองขัง 
ซ่ึงตองครอบคลุมพฤติการณท้ังหลายท่ีจําเปนสําหรับการบําบัดฟนฟูผูตองขังวัยหนุมอยางมีแผน
บังคับโทษและสําหรับการเขาสูสังคมภายหลังการพนโทษของผูตองขังวัยหนุม” 
  1.5  “มาตรา ... แผนบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมรายบุคคลตองกําหนดจากผล
ของการจําแนกลักษณะผูตองขัง ซ่ึงตองระบุรายละเอียดดังตอไปนี้ 
   (1)  การสงตัวไปคุมขัง ณ ทัณฑสถานวัยหนุมใด 
             (2)  มาตรการบําบัดฟนฟูท่ีเหมาะสม 
            (3)  ระยะเวลาในการดําเนินการตามมาตรการบําบัด 
 แผนบังคับโทษจําคุกตองจัดใหสอดคลองกับพัฒนาการของผูตองขังและตองเปด
โอกาสใหผูตองขังวัยหนุมไดแสดงความคิดเห็น” 
 2. ในสวนของการกําหนดมาตรการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมโดยการใหการศึกษา
อบรมและการฝกอาชีพ ควรมีการบัญญัติรับรองถึงสิทธิของผูตองขังวัยหนุมดังกลาวไวใน
พระราชบัญญัติราชทัณฑโดยกําหนดใหเปนหนาท่ีของทางราชทัณฑท่ีจะตองจัดการศึกษาอบรม
และการฝกอาชีพใหแกผูตองขังวัยหนุมทุกคน โดยไมถือเปนความสมัครใจและไมตองไดรับความ
ยินยอมจากผูตองขังวัยหนุมกอน พรอมกับกําหนดกรอบระยะเวลาข้ันต่ําท่ีผูตองขังวัยหนุมทุกคน
จะตองเขารับการศึกษาและการฝกอาชีพ 
 3.  สําหรับการเลนกีฬาและการใชเวลาวางของผูตองขังวัยหนุม ควรมีการบัญญัติ
รับรองถึงสิทธิของผูตองขังวัยหนุมดังกลาวไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ โดยกําหนดใหเปน
หนาท่ีของทางราชทัณฑท่ีจะตองจัดเตรียมสถานท่ี อุปกรณ เคร่ืองมือเครื่องใชท่ีจําเปน และถือเปน
สิทธิของผูตองขังวัยหนุมในการตัดสินใจที่จะเขารวมกิจกรรมใดตามท่ีตนมีความสนใจ พรอมกับ
กําหนดกรอบระยะเวลาข้ันต่ําท่ีผูตองขังวัยหนุมทุกคนพึงไดรับโอกาสใหเขารวมในกิจกรรม
ดังกลาวไวอยางชัดเจน    
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