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บทคัดยอ 
 

 ในปจจุบันการบังคับโทษจําคุกมีวัตถุประสงคเพื่อทําการแกไขฟนฟู ปรับปรุง
พฤติกรรมและทัศนคติของผูตองขังใหเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึนโดยการใชมาตรการบําบัดตางๆ  
ท้ังในดานของการศึกษาอบรม การฝกอาชีพ และการใชเวลาวางใหเปนประโยชน โดยเหตุท่ี
ผูตองขังวัยหนุมเปนผูตองขังท่ีมีอายุนอย กระทําความผิดดวยความคึกคะนอง รูเทาไมถึงการณ และ
เปนการกระทําความผิดคร้ังแรก จึงเปนผูตองขังท่ีสามารถแกไขฟนฟูไดโดยงาย ประกอบกับ
ผูตองขังวัยหนุมซ่ึงมีอายุระหวาง 18-25 ป อยูในชวงวัยของการศึกษาเลาเรียน กําลังจะพัฒนาไป
เปนแรงงานสําคัญในการพัฒนาประเทศ และยังคงมีชีวิตอยูในสังคมไดอีกยาวนาน การใชมาตรการ
บําบัดแกไขผูตองขังวัยหนุมจึงตองใหความสําคัญกับการใหการศึกษามากเปนพิเศษพรอมกับการ
ฝกอาชีพเพื่อใหผูตองขังวัยหนุมมีความรูและทักษะในการทํางานจนสามารถนําไปประกอบอาชีพ
สุจริตได อีกท้ังตองมีการใชมาตรการบําบัดท่ีเปดโอกาสใหผูตองขังวัยหนุมไดมีสิทธิเลือกท่ีจะเขา
รวมทํากิจกรรมตางๆ   
 หากแตกระบวนการบังคับโทษของประเทศไทยตองประสบปญหาผูตองขังลนคุก 
สงผลกระทบตอการดําเนินกระบวนการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมท่ีไมสามารถทําไดอยางมี
ประสิทธิภาพและครบถวนสมบูรณ ประกอบกับพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 มิไดมี
การบัญญัติถึงกระบวนการบังคับโทษจําคุกในข้ันตอนตางๆ ไวอยางชัดเจน อันไดแก การแรกรับ
ตัวผูตองขัง การจัดประเภทผูตองขัง การแยกขัง การจําแนกลักษณะผูตองขัง รวมถึงมาตรการบําบัด
ตางๆ ท่ีจําเปนจะตองนํามาใชในการบําบัดฟนฟูผูตองขังวัยหนุม เชน การใหการศึกษา การฝก
อาชีพ การทํากิจกรรมบําบัด เปนตน และท่ีสําคัญยังมิไดมีบทบัญญัติกําหนดใหตองมีการจัดทําแผน
บังคับโทษจําคุกสําหรับผูตองขังวัยหนุมแตละบุคคล 
 สําหรับกระบวนการบังคับโทษจําคุกของสหราชอาณาจักรไดมีการบัญญัติไวอยาง
ชัดเจนในพระราชบัญญัติราชทัณฑ ค.ศ. 1952 และขอบังคับราชทัณฑ ค.ศ. 1964 ใหความสําคัญกับ
การแกไขฟนฟูผูตองขังวัยหนุมโดยมีการจัดต้ังทัณฑสถานวัยหนุมมีวัตถุประสงคเพื่อใหการดูแล
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เอาใจใสและดําเนินมาตรการบําบัดท่ีมีความแตกตางจากผูตองขังท่ีเปนผูใหญ เนนการใหการศึกษา
อบรม การฝกอาชีพ และการทํากิจกรรมบําบัดในเวลาวาง อีกท้ังยังมีการจัดทําแผนบังคับโทษจําคุก
รายบุคคลสําหรับผูตองขังท่ีมีอายุตั้งแต 18 ปข้ึนไป ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อการกําหนดโทษและ
แนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับผูตองขังวัยหนุมแตละบุคคล 
 ในสวนของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมีกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับ
วิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 ไดบัญญัติถึงกระบวนการบังคับโทษจําคุกใน
ข้ันตอนตางๆ ตั้งแตช้ันแรกรับตัวผูตองขังจนถึงการปลอยตัวผูตองขัง รวมถึงมาตรการบําบัดตางๆ 
ไวอยางชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การมีบทบัญญัติใหการบังคับโทษจําคุกตองมีการจัดทําแผน
บังคับโทษจําคุกรายบุคคลเพ่ือกําหนดวาผูตองขังมีสิทธิและหนาท่ีอยางไร จําเปนตองเขาสู
มาตรการบําบัดแบบใดและใชระยะเวลานานเทาใด รวมท้ังยังเปดโอกาสใหผูตองขังเขามามีสวน
รวมในข้ันตอนการจัดทําแผนบังคับโทษจําคุกรายบุคคลไดอีกดวย 
 ดวยเหตุนี้จึงควรมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ซ่ึงเปน
กฎหมายวาดวยการบังคับโทษของไทยใหมีบทบัญญัติท่ีครอบคลุมถึงกระบวนการบังคับโทษจําคุก
ผูตองขังวัยหนุมอยางครบถวนต้ังแตในช้ันแรกรับตัวผูตองขังจนถึงการปลอยตัวผูตองขัง ซ่ึงรวมถึง
มาตรการบําบัดตางๆ ท่ีจําเปนจะตองดําเนินการกับผูตองขังวัยหนุม เพื่อเปนการกําหนดอํานาจ
หนาที่ของทางราชทัณฑท่ีจะตองดําเนินการบังคับโทษจําคุกไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวอยาง
ครบถวนและมีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังเปนการบัญญัติกฎหมายเพื่อใหการรับรองและคุมครองสิทธิ
ของผูตองขังใหไดรับการปฏิบัติท่ีถูกตอง เหมาะสม และเปนธรรม ท้ังนี้ เพื่อใหการบังคับโทษจําคุก
ผูตองขังวัยหนุมสามารถแกไขฟนฟูและปรับเปล่ียนพฤติกรรมและทัศนคติของผูตองขังใหเปนไป
ในทิศทางท่ีดีข้ึน พรอมกับเสริมสรางทักษะ ความรู ความสามารถทางดานการศึกษาและการ
ประกอบอาชีพใหแกผูตองขังจนสามารถกลับมาดํารงชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข มีความ
รับผิดชอบตอสังคม และไมกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก 
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ABSTRACT 
 

 At present, the penalty aimed to rehabilitate, improve behavior and attitudes of 
prisoners to be in a better direction by incorporating various treatment, in terms of education, 
vocational training and leisure time to his advantage. For the young adult offenders as the 
prisoners are younger, committed by prank benighted and a first offender can rehabilitate easily. 
The young adult offenders between the age of 18-25 years of age during the study, power will go 
into labor in the country and continue to live in a long life. Incorporating modification therapy 
young adult offenders must give priority to education and vocational training to them with 
knowledge and skills that can lead to careers faithful. It requires the use of therapies that allow the 
young adult offenders have the right to participate in all activities. 
 The execution of sentence for prisoners in Thailand, experiencing overflows to 
prison, affect the implementation process forced imprisonment of young adult offenders that can 
be done more efficiently and completely. The Prison Act B.E. 2479 has no provisions to enforce 
clearly the sentence in the process such as the first reception the prisoners, young adult offenders 
classification, the isolation identification of young adult offenders. The measure include treatment 
that need to be used in the rehabilitation of young adult offenders, particular education, vocational 
training, rehabilitating activities. And importantly, there is no provision requiring a plan for 
execution of sentences for each young adult offenders. 
 In United Kingdom, the law is clearly defined in the Prison Act 1952 and Prison 
Rules 1964 give priority to rehabilitate young adult offenders by establishing a young offender 
institution, aims to provide care and treatment measure that are different from the adults by 
emphasis on education, vocational training and rehabilitating activities during leisure time. There 
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is also a plan of penalty for individuals  aged 18 years and over, which is intended to assign blame 
and practices appropriate to the individual young adult offenders. 
 In the Federal Republic of Germany has a law on execution of sentence and security 
measures 1976, imposed the penalty of imprisonment in various stages of the enforcement 
process, from the reception  to the release measure include clear treatment, in particular the 
provision to require penalty in jail applicable plan individually to determine whether the young 
adult offender is obliged to do, need for treatment and measure how long it takes, as well as the 
opportunity for young adult offenders to participate in the plan to execution of sentence for 
individuals as well. 
 This is why it should be amended Prison Act B.E. 2479, the law on the enforcement 
of the provisions and penalties of Thailand that covers the penalty of young adult offenders. In its 
entirety, from the reception to the release. The measures include treatment that need to be taken 
with the young adult offenders, in order to define the powers and duties of the corrections 
institution that need imprisonment to enforce the law in its entirety and effective. A new 
legislation aim to protect the rights of prisoners to be treated properly and fairly and ensure the 
enforcement of young adult offenders, that can rehabilitate and modify the behavior and attitudes, 
in the direction of better along with the skills, knowledge, abilities, education and occupation to 
the young adult offenders until they can return to live in society peacefully with social 
responsibility and don’t  become a recidivist. 
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กิตติกรรมประกาศ 

 

 การจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ ผูเขียนขอขอบพระคุณเปนอยางสูงตอผูชวยศาสตราจารย  
ดร.ธานี วรภัทร ท่ีไดใหความกรุณารับเปนอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ เสียสละเวลาอันมีคาในการ
ใหคําปรึกษา คําแนะนํา และช้ีแนะใหผูเขียนสามารถคนควาหาขอมูลจากแหลงความรูตางๆ จนทําให
สามารถเรียบเรียงและจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ไดเปนผลสําเร็จ 
 ผูเขียนขอขอบพระคุณเปนอยางสูงตอทานศาสตราจารย ดร.คณิต ณ นคร ท่ีกรุณารับ
เปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ ทานรองศาสตราจารย ดร.ประธาน วัฒนวาณิชย และ 
รองศาตราจารย อัจฉรียา ชูตินันทน ท่ีกรุณารับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ และกรุณาใหคําแนะนํา 
ทางวิชาการพรอมกับช้ีแนะแนวทางในการปรับปรุงวิทยานิพนธฉบับนี้ใหมีความสมบูรณ 
มากยิ่งข้ึน 
 นอกจากนี้ ผูเขียนตองขอขอบคุณคุณยงยุทธ อนุกูล และคุณวรารัตน ไคขุนทด ในการ
ใหความชวยเหลือแปลตําราและบทความภาษาตางประเทศ คุณเทวินทร วิเศษ คุณปรีชา ชุมแกว 
และคุณวินิจ ออนพรอม ท่ีไดสละเวลาใหผูเขียนไดทําการสัมภาษณเพื่อใหไดขอมูลสําคัญท่ีนํามา
เติมเต็มใหวิทยานิพนธฉบับนี้มีความสมบูรณยิ่งข้ึน 
 ท่ีสําคัญผูเขียนตองขอขอบคุณคุณแมรําพึง ยอดกฤษ คุณยายพิมพ พุมทับทิม ท่ีไดให
การอบรมส่ังสอน เปนกําลังแรงใจ และคอยใหการสนับสนุนชวยเหลือตลอดมา รวมท้ังคุณยงยุทธ 
อนุกูล และเด็กหญิงวิชญาภรณ อนุกูล ท่ีเปนพลังใจอันสําคัญใหผูเขียนสามารถจัดทําวิทยานิพนธ
ฉบับนี้ไดสําเร็จ 
 สุดทายนี้ผูเขียนหวังวาวิทยานิพนธฉบับนี้จะเปนประโยชนในการศึกษาคนควาใหแก 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ในปจจุบันประเทศไทยตองประสบกับปญหาตางๆ ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง ประกอบกับสังคมไทยมีการเปล่ียนแปลงและมีความสลับซับซอนมากข้ึนทุกวัน วิถีการ
ดํารงชีวิตและคานิยมของผูคนในสังคมเปล่ียนแปลงไป ตลอดจนภาวะการวางงานและคาครองชีพ
ท่ีเพิ่มสูงข้ึน ซ่ึงลวนแลวแตเปนปจจัยสําคัญในการกอใหเกิดปญหาอาชญากรรม 
 เม่ือการกออาชญากรรมมีมากข้ึน และผูกระทําความผิดมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน ยอมสงผล
ใหกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองทํางานหนักมากข้ึนตามไปดวย เนื่องจากมีการจับกุมและ
ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดมากข้ึน อันจะนําไปสูปญหาปริมาณผูตองขังท่ีเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 
โดยจํานวนผูตองขังท่ีมีปริมาณเพิ่มข้ึนนี้คิดเปนนักโทษเด็ดขาดท่ีมีอายุกวา 18 ป ถึง 30 ป ถึงรอยละ 
46 ของนักโทษเด็ดขาดท้ังหมด1 สงผลใหมีเรือนจําหรือทัณฑสถานไมเพียงพอตอการรองรับ
ผูตองขัง และเกิดความแออัด เม่ือผูตองขังมีจํานวนเพิ่มมากข้ึนยอมทําใหการจัดแบงผูตองขัง
ออกเปนประเภทตางๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว และนําไปควบคุมไวท่ีเรือนจําหรือทัณฑสถาน
ตามประเภทของผูตองขังเหลานั้นไมอาจกระทําได หากแตผูตองขังตางประเภทกันจะถูกนํามา
ควบคุมไวในสถานท่ีเดียวกัน นอกจากนี้ ความแออัดยัดเยียดภายในเรือนจํายังทําใหการตัดสินใจตางๆ 
เกี่ยวกับการจําแนกลักษณะผูตองขังตองถูกบิดเบือนไป2 ซ่ึงสงผลกระทบตอการกําหนดมาตรการ
สําหรับใชในการบําบัดแกไขพฤตินิสัยของผูตองขัง การปกครองควบคุมดูแลของเจาหนาท่ี และ
การรักษาความสงบเรียบรอยภายในเรือนจํา 
 
 
 
 

                                                            
1 ธานี  วรภัทร ก (2553).  วิกฤตราชทัณฑ วิกฤตกระบวนการยุติธรรมทางอาญา.  น. 71. 
2 สมบูรณ  ประสพเนตร.  (2529, เมษายน-มิถุนายน).  “ความสัมพันธระหวางการจําแนกลักษณะ

ผูตองขังกับปญหาความแออัดยัดเยียดภายในเรือนจํา.”  วารสารราชทัณฑ, 34(2).  น. 23-34. 
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ตารางท่ี 1.1 สถิติผูตองราชทัณฑท่ัวประเทศ (สํารวจ ณ วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2557)3 
 

ประเภท ชาย หญิง รวม รอยละ (%) 

1.  นักโทษเด็ดขาด  192,934  32,119  225,053  75.85 
2. ผูตองขังระหวาง  58,998  10,189  69,187  23.32 
 2.1  อุทธรณ-ฎีกา  27,809  4,395  32,204  10.85 
 2.2  ไตสวน-พิจารณา  10,287  1,951  12,238  4.12 
 2.3  สอบสวน  20,902  3,843  24,745  8.34 
3.  เยาวชนท่ีฝากขัง  174  12  186  0.06 
4.  ผูถูกกักกัน  8      -  8  0.00 
5.  ผูตองกักขัง  2,068  225  2293  0.77 

รวมผูตองราชทัณฑท้ังส้ิน  254,182  42,545  296,727  100.00 

 
 ปญหาปริมาณผูตองขังท่ีเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วและไมสอดคลองกับปริมาณเรือนจํา
และทัณฑสถานท่ีมีอยูในปจจุบันยอมสงผลตอการจําแนกประเภทผูตองขังออกเปนประเภทตางๆ 
และการแยกขังผูตองขังตางประเภทกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งผูตองขังในวัยหนุมท่ีมีอายุต่ํากวา 25 ป 
และตองโทษเปนคร้ังแรก4 ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหตองแบงแยกผูตองขังประเภทนี้ออกจากผูตองขัง
ประเภทอ่ืนๆ แตเนื่องจากปญหาปริมาณผูตองขังท่ีเพ่ิมข้ึนมากอยางรวดเร็วจนสงผลใหสถานท่ีใน
การรองรับผูตองขังมีไมเพียงพอ ในทางปฏิบัติผูตองขังวัยหนุมจึงมักถูกคุมขังรวมกับผูตองขังท่ีเปน
ผูใหญ ซ่ึงมีกําหนดโทษสูง เปนผูกระทําความผิดซํ้า และมีลักษณะเปนอาชญากรอาชีพ การควบคุม
ตัวผูตองขังวัยหนุมไวในเรือนจําหรือทัณฑสถานเดียวกันกับผูตองขังท่ีเปนผูใหญ มีกําหนดโทษสูง 
และเปนอาชญากรอาชีพนี้อาจกอใหเกิดการแลกเปล่ียนและถายทอดพฤติกรรมอาชญากรกันภายใน
เรือนจํา ทําใหกระบวนการบําบัด ฟนฟู เพื่อปรับเปล่ียนทัศนคติและพฤติกรรมของผูตองขังวัยหนุม 
ไมประสบผลสําเร็จ หากแตเปนการบมเพาะอาชญากรอาชีพออกสูสังคม สงผลใหการลงโทษโดย
การจํากัดเสรีภาพของบุคคลไมบรรลุวัตถุประสงคของการลงโทษ ในดานการลงโทษเพ่ือเปนการ
ปรับปรุงแกไข (Rehabilitation) ซ่ึงประสงคเพียงเพื่อจะปองกันไมใหบุคคลที่ไดกระทําผิดมาแลว

                                                            
3 ขอมูล ณ วันที่ 9 มิถุนายน 2557 กองแผนงาน กรมราชทัณฑ. 
4 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ, พุทธศักราช 2479 

ขอ 40 (2). 
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กลับมากระทําผิดซํ้าอีก และพยายามหาทางใหผูท่ีไดกระทําผิดมาแลวเกิดความยับยั้งไมกระทําผิด
ซํ้าข้ึนอีก5 
 นอกจากนี้ การควบคุมผูตองขังวัยหนุมไวในเรือนจําหรือทัณฑสถานเดียวกันกับ
ผูตองขังท่ีเปนผูใหญอาจกอใหเกิดปญหาการขมขูหรือรังแกผูตองขังวัยหนุมท้ังทางรางกายและทาง
จิตใจ โดยการใชอิทธิพลครอบงํา หรือการใชกําลังทําราย เพื่อใหมาเปนลูกมือหรือคนรับใช หรือ
เพื่อตอบสนองความตองการทางเพศของผูตองขังท่ีเปนผูใหญ อีกท้ังยังสงผลกระทบอยางรายแรงตอ
การกําหนดมาตรการสําหรับการบําบัดฟนฟูผูตองขังวัยหนุมใหทําไดยากและไมมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากการจัดช้ันเรียน การฝกอาชีพ และการอบรมหลักสูตรตางๆ ทําไดไมสะดวก เพราะมีกลุม 
เปาหมายท่ีแตกตางกัน ตลอดจนไมสามารถแบงแยกบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญในการอบรม
ผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขังท่ีเปนผูใหญได 
 
ตารางท่ี 1.2  สถิตินักโทษเด็ดขาดแยกตามอายุ (สํารวจ ณ วนัท่ี 1 กุมภาพันธ 2557)6 

 

แยกตามอาย ุ ชาย หญิง รวม รอยละ (%) 

ไมเกิน 18 ป  46  70  116  0.05 
กวา 18 - 20 ป  5,664  833  6,497  2.95 
กวา 20 – 21 ป  13,399  1,656  15,055  6.83 
กวา 21 – 25 ป  27,964  3,532  31,496  14.30 
กวา 25 – 30 ป  36,975  6,839  43,814  19.89 
กวา 30 – 35 ป  31,693  7,496  39,189  17.79 
กวา 35 – 40 ป  28,997  4,336  33,333  15.13 
กวา 40 – 45 ป  18,942  2,945  21,887  9.93 
กวา 45 – 50 ป  15,487  1,986  17,473  7.93 
กวา 50 – 60 ป  7,936  1,407  9,343  4.24 
กวา 60 ปข้ึนไป  1,735  382  2,117  0.96 

รวมท้ังส้ิน  188,838  31,482  220,320  100 

 

                                                            
5 ธานี วรภัทร ข (2553).  หลักกฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก. น. 37. 
6 ขอมูล ณ วันที่ 9 มิถุนายน 2557 กองแผนงาน กรมราชทัณฑ. 
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ตารางท่ี 1.3  สถิติผูตองราชทัณฑทัณฑสถานวัยหนุม (สํารวจ ณ วันท่ี 1 พฤษภาคม 2557)7 
 

ลําดับท่ี ทัณฑสถาน 
นักโทษ
เด็ดขาด 

ผูตองขงั
ระหวาง

อุทธรณ-ฎีกา 

เยาวชน 
ท่ีฝากขัง 

รวมท้ังส้ิน 

1. 
ทัณฑสถาน 
วัยหนุมกลาง 

5,992 37 55 6,084 

2. 
ทัณฑสถานวยัหนุม
พระนครศรีอยธุยา 

1,393 - - 1,393 

3. 
ทัณฑสถานวยัหนุม
นครศรีธรรมราช 

1,035 - - 1,035 

 
 จากสถิติพบวา มีผูตองขังในวัยรุนและวัยหนุมเปนจํานวนมากซ่ึงในทางปฏิบัติแลวมี
ผูตองขังวัยหนุมบางสวนประมาณ 8,000 คน ถูกสงตัวไปคุมขังยังทัณฑสถานวัยหนุม ซ่ึงเปน
สถานท่ีสําหรับใชในการควบคุมผูตองขังวัยหนุมโดยเฉพาะ สวนผูตองขังวัยหนุมท่ีเหลืออีก
ประมาณ 38,000 คน จะถูกกระจายไปคุมขังไวในสถานท่ีอ่ืนนอกจากทัณฑสถานวัยหนุม ซ่ึงการ
กระทําเชนนี้ยอมสงผลกระทบอยางมากตอการดําเนินการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมท่ีควร 
จะมีการแยกขังผูตองขังวัยหนุมไวในสถานท่ีเฉพาะเปนเอกเทศตางหากจากผูตองขังประเภทอ่ืน  
ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเห็นวาการแบงเปนแดนผูตองขังวัยหนุมภายในเรือนจําท่ีมีผูตองขัง
ประเภทอ่ืนอยูรวมดวยยอมไมเพียงพอและมีสภาพไมเอ้ืออํานวยตอการบําบัดฟนฟูผูตองขังวัยหนุม 
ซ่ึงตองการการดูแลเอาใจใสและควรไดรับการปฏิบัติท่ีมีความกรุณาอันควรเมตตาปราณี โดย
บรรยากาศภายในทัณฑสถานควรมีความผอนคลายและการบังคับโทษจําคุกควรมุงท่ีจะบําบัดแกไข
พฤติกรรมและทัศนคติของผูตองขังวัยหนุม พรอมกับการใหการศึกษาอบรม เพื่อเสริมสรางความรู
และทักษะในการประกอบอาชีพ ประกอบกับการใหผูตองขังวัยหนุมไดมีโอกาสเลือกเขารวม
กิจกรรมบําบัดท่ีตนมีความสนใจ และสามารถที่จะออกไปทําการศึกษาหรือฝกอาชีพภายนอก
เรือนจําได  

                                                            
7  ขอมูล ณ วันที่ 9 มิถุนายน 2557 กองแผนงาน กรมราชทัณฑ 
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 โดยเหตุท่ีผูตองขังวัยหนุมสวนใหญมักจะเปนผูกระทําความผิดคร้ังแรก และกระทํา
ความผิดโดยรูเทาไมถึงการณ คึกคะนอง หรือกระทําความผิดโดยพลั้งพลาด มิใชอาชญากรอาชีพ 
และมีพฤติกรรมท่ีงายตอการแกไข เนื่องจากมีเปาหมายในการประกอบอาชญากรรมแตกตางจาก
ผูตองขังท่ีเปนผูใหญ ซ่ึงมีลักษณะเปนอาชญากรแทและมีเปาหมายเพื่อใหไดมาซ่ึงผลประโยชนจาก
การประกอบอาชญากรรมน้ันๆ โดยตรง เชน ทรัพยสิน หรือชีวิต เปนตน การปรับเปล่ียนทัศนคิ
และพฤติกรรมของผูตองขังท่ีเปนผูใหญจึงเปนไปไดยาก หากแตผูตองขังวัยหนุมซ่ึงเปนผูกระทํา
ความผิดท่ีมีอายุนอย มีโอกาสในการกลับความประพฤติใหเปนพลเมืองดีไดมากกวาผูตองขังท่ีเปน
ผูใหญ มีเวลาท่ีจะใชชีวิตอยูในสังคมไดอีกเปนระยะเวลานาน และยังเปนกําลังแรงงานสําคัญใน 
การพัฒนาประเทศ การปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมในเรือนจําหรือทัณฑสถานจึงควรกําหนดเปน
มาตรการพิเศษแตกตางจากผูตองขังประเภทอ่ืนๆ และมีความเขมขนมากกวา เพื่อใหการบังคับโทษ
จําคุกผูตองขังวัยหนุมสามารถยกระดับสามัญสํานึกและพฤติกรรมท่ีตกตํ่าของผูกระทําความผิดให
ข้ึนมาสูระดับคนปกติ8 โดยมาตรการที่ใชในการบําบัดแกไขผูตองขังวัยหนุมแตละคนจะมีความ
แตกตางกันออกไป จึงจําเปนตองมีการศึกษาวิเคราะหหาสาเหตุของการกระทําความผิด ลักษณะ
ของการกระทําความผิด ประวัติภูมิหลังของผูตองขัง ลักษณะพฤติกรรม นิสัยใจคอ ทัศนคติ คานิยม
ตางๆ ในการดํารงชีวิต ระดับการศึกษา ความสนใจและความถนัดของผูตองขัง เพื่อนํามาใชในการ
พิจารณาวางแผนบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมเปนรายบุคคล ซ่ึงจะระบุถึงมาตรการท่ีเหมาะสม
สําหรับใชในการบําบัดฟนฟูและระยะเวลาในการดําเนินมาตรการดังกลาวท่ีมีความแตกตางกัน
ออกไป โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการบําบัดแกไขพฤติกรรมและทัศนคติของผูตองขังดวยการ
ดําเนินการตามมาตรการตางๆ มีความเหมาะสมกับผูตองขังวัยหนุมแตละรายอยางแทจริง ซ่ึงจะ
สงผลใหผูตองขังวัยหนุมนั้นไมกลับมากระทําความผิดซํ้าอีกภายหลังจากพนโทษแลว 
 การปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมควรกําหนดเปนมาตรการในการควบคุมดูแลใหชัดเจน
และใหความสําคัญกับมาตรการใหการศึกษาอบรมเปนพิเศษ โดยการบัญญัติข้ันตอนและ
กระบวนการตางๆ ไวในกฎหมายต้ังแตกระบวนการแรกรับตัวผูตองขัง การจําแนกประเภทผูตองขัง  
การแยกขัง การจําแนกลักษณะผูตองขัง มาตรการในการแกไขฟนฟูและพัฒนาพฤตินิสัย การจัด
สวัสดิการและสันทนาการ การเตรียมความพรอมกอนปลอย ตลอดจนการดูแลภายหลังการปลอย 
โดยกําหนดเปนโปรแกรมการบังคับโทษสําหรับผูตองขังวัยหนุมเปนการเฉพาะรายและให
ความสําคัญในดานการศึกษาอบรมมากเปนพิเศษ เนื่องจากผูตองขังวัยหนุมอยูในวัยของการศึกษา
เลาเรียนและสวนใหญจะมีการศึกษานอย โดยกําหนดใหผูตองขังวัยหนุมตองเขารับการศึกษาใน 
ช้ันเรียนเปนระยะเวลาเทาใดในหนึ่งสัปดาห และใหผูตองขังมีสิทธิเลือกเรียนในสาขาวิชาอ่ืนๆ  
                                                            

8 ธานี  วรภัทร ข เลมเดิม.  น. 41. 
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ท่ีตนมีความสนใจได นอกจากนี้ เรือนจําและทัณฑสถานควรมีการปรับปรุงสภาพแวดลอมใหมีความ
ใกลเคียงกับโรงเรียนหรือมหาวิทยาลัย เพื่อสรางบรรยากาศในการศึกษาเรียนรูใหกับผูตองขังวัยหนุม
และท่ีสําคัญควรเปดโอกาสใหผูตองขังวัยหนุมไดออกไปศึกษาในสถานศึกษาท่ีอยูภายนอกเรือนจํา 
เพื่อเปนการเตรียมความพรอมในการออกไปสูสังคมภายนอก ฝกใหผูตองขังวัยหนุมมีระเบียบวินัย 
และมีความเช่ือม่ันศรัทธาในตนเอง 
 นอกเหนือจากการใหการศึกษาแลว การอบรมหลักสูตรตางๆ ยอมเปนส่ิงสําคัญและ
จําเปนสําหรับผูตองขังวัยหนุมดวยเชนเดียวกัน เชน การฝกอาชีพ การคนควาหาความรูเพ่ิมเติมใน
หองสมุด การเลนกีฬา การออกกําลังกาย การฝกระเบียบวินัย การเลนดนตรี ศิลปะ การสันทนาการ 
การอบรมคุณธรรมและจริยธรรม ศาสนา และการใชเวลาวางใหเปนประโยชน เปนตน ซ่ึงจะทําให
ผูตองขังวัยหนุมไดใชเวลาวางไปในการพัฒนาตนเอง นอกจากนี้ ผูตองขังวัยหนุมเปนวัยท่ีมีพลัง
กายมากกวาผูตองขังในวัยอ่ืนๆ จึงควรใหการสนับสนุนดานกีฬา เพื่อใหมีการใชพลังกายไปในทาง
ท่ีเปนประโยชนท้ังตอตนเองและผูอ่ืนดวย 
 ผูเขียนเห็นวาเพื่อเปนการปองกันการถายทอดพฤติกรรมอาชญากรจากอาชญากรอาชีพ
สูผูตองขังวัยหนุม และเพื่อใหการปรับปรุงแกไขพฤตินิสัยและทัศนคติของผูตองขังวัยหนุมสัมฤทธ์ิ
ผล จึงควรมีบทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดใหมีการจําแนกประเภทของผูตองขังวัยหนุมออกจาก
ผูตองขังประเภทอ่ืนอยางชัดเจน และแยกขังผูตองขังวัยหนุมออกเปนสัดสวนตางหากจากผูตองขังท่ี
เปนผูใหญโดยการจัดสถานท่ีไวเปนเอกเทศแยกตางหากจากกัน มีการกําหนดแผนบังคับโทษจําคุก
รายบุคคลเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการบังคับโทษตลอดระยะเวลาที่ ผูตองขังวัยหนุม 
ถูกควบคุมตัวไว ตลอดจนการดําเนินมาตรการท่ีเปนการบําบัดฟนฟูผูตองขังวัยหนุมอยางเขมขน 
ซ่ึงใหความสําคัญไปในเรื่องของการศึกษาอบรมมากเปนพิเศษ โดยการบัญญัติกฎหมายกําหนด
หลักเกณฑในการจําแนกประเภทและการแยกขังผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขังประเภทอื่นๆ  
มีการจัดต้ังทัณฑสถานสําหรับควบคุมผูตองขังวัยหนุมเปนการเฉพาะในจํานวนท่ีเพียงพอตอปริมาณ
ของผูตองขังประเภทน้ี กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจําแนกลักษณะผูตองขัง รวมทั้งมีการ
บัญญัติกฎหมายกําหนดใหทางราชทัณฑมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําแผนบังคับโทษจําคุกรายบุคคล 
และกําหนดมาตรการสําหรับการบําบัดแกไขพฤติกรรม ทัศนคติ และคานิยมของผูตองขังวัยหนุม 
และสงเสริมสนันสนุนใหมีการอบรมอาชีพและทักษะการทํางานในดานตางๆ ใหแกผูตองขังวัย
หนุมอยางชัดเจน ตลอดจนการบังคับใชกฎหมายดังกลาวอยางเครงครัดและมีประสิทธิภาพในทาง
ปฏิบัติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการแกไขฟนฟูผูตองขังวัยหนุมใหกลับตนเปนคนดี ไมกระทํา
ความผิดซํ้า และสามารถกลับมาดํารงชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข อันเปนการคุมครองสังคมตาม
วัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุก  
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.  เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีวาดวยการลงโทษ วัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุก และ
มาตรฐานสากลในการปฏิบัติตอนักโทษ ตลอดจนกระบวนการบังคับโทษจําคุกของไทย และ
แนวคิดในการลงโทษใหมีความเหมาะสมกับผูกระทําความผิดแตละบุคคล 
 2.  เพื่อศึกษาถึงกระบวนการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุม และมาตรการในการบําบัดฟนฟู
ผูตองขังวัยหนุมของไทย 
 3.  เพื่อศึกษาถึงกระบวนการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมตามหลักกฎหมายของสหราช
อาณาจักรและสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี และมาตรการในการบําบัดฟนฟูผูตองขังวัยหนุมท่ีมีความ
เหมาะสมกับผูตองขังแตละบุคคล 
 4.  เพื่อวิเคราะหเปรียบเทียบกระบวนการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุม และมาตรการในการ
บําบัดฟนฟูผูตองขังวัยหนุมตามกฎหมายไทยกับกฎหมายของสหราชอาณาจักรและสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี เพื่อหาแนวทางในการแกไขปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมในช้ันบังคับโทษ
จําคุกของไทย เพื่อใหการบังคับโทษเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมกับผูตองขัง
วัยหนุม 
 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
 ในปจจุบันกฎหมายวาดวยการบังคับโทษของประเทศไทยมีบทบัญญัติท่ีไมทันสมัย 
โดยไมปรากฏบทบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการข้ันตอน หลักเกณฑและวิธีการในการบังคับโทษ
จําคุกผูตองขังวัยหนุมต้ังแตในช้ันแรกรับตัวผูตองขัง การจําแนกประเภทผูตองขัง การจําแนกลักษณะ
ผูตองขัง จึงทําใหในทางปฏิบัติไมสามารถดําเนินการตามกระบวนการตางๆ ไดอยางถูกตองครบถวน 
สงผลใหการดําเนินการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมไมสามารถปรับปรุงแกไขพฤติกรรมและ
ทัศนคติท่ีตกตํ่าของผูตองขังวัยหนุมใหกลับไปสูระดับปกติได อีกท้ังการลงโทษจําคุกผูตองขัง 
วัยหนุมในประเทศไทยยังไมมีการนําแผนบังคับโทษจําคุกรายบุคคลมาใช ซ่ึงเปนส่ิงสําคัญและ
จําเปนท่ีจะชวยใหสามารถกําหนดแนวทางการลงโทษโดยการกําหนดมาตรการและกิจกรรมบําบัด
ท่ีมีความเหมาะสมกับผูตองขังแตละบุคคล ท้ังยังเปนการเปดโอกาสใหผูตองขังไดแสดงความ
คิดเห็นและความตองการของตนเองอีกดวย 
 จากการศึกษากฎหมายวาดวยการบังคับโทษของตางประเทศท้ังในประเทศอังกฤษและ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเปรียบเทียบกับของประเทศไทยทําใหเกิดสมมติฐานข้ึนวา การกําหนด
กระบวนการขั้นตอนของการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมต้ังแตในช้ันแรกรับตัว การจําแนก
ประเภทผูตองขัง การจําแนกลักษณะผูตองขัง การจัดทําแผนบังคับโทษจําคุกรายบุคคล และการ
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กําหนดมาตรการบําบัดตางๆ ไดมีการบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการบังคับโทษอยางชัดเจนและมี
ความครอบคลุม โดยประเทศไทยจําเปนตองมีกฎหมายซ่ึงมีบทบัญญัติในเร่ืองดังกลาวอยาง
ครบถวนเพื่อกําหนดอํานาจหนาท่ีของทางราชทัณฑและเพื่อใหการรับรองคุมครองสิทธิของผูตองขัง
อยางมีความเสมอภาคและสอดคลองกับวัตถุประสงคของการบังคับโทษเฉกเชนเดียวกับกฎหมายวา
ดวยการบังคับโทษของประเทศอังกฤษและสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีท่ีตางมีการบัญญัติกฎหมาย
ในเร่ืองดังกลาวไวอยางชัดเจน สงผลใหการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมสามารถดําเนินไปอยาง
เปนข้ันตอน มีหลักประกันสิทธิใหกับผูตองขังทุกคนโดยการเขาสูกระบวนการบังคับโทษจําคุก
ตามลําดับข้ันตอน นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดมาตรการบําบัดท้ังการใหการศึกษาอบรม การฝก
อาชีพ การเลนกีฬาและการใชเวลาวางใหมีความเหมาะสมกับผูตองขังแตละรายตามหลักการลงโทษ
ใหมีความเหมาะสมกับผูตองขังแตละบุคคล (Individualization of Punishment) เพื่อใหผูตองขัง
สามารถปรับปรุงแกไขพฤติกรรมและทัศนคติใหดีข้ึนพรอมกับมีความรูความสามารถในการทํางาน
และมีความพรอมท่ีจะกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุขโดยไมกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก 
 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
 วิทยานิพนธฉบับนี้จะศึกษาถึงการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุม และมาตรการใน
การปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม  เพื่อหาแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมสําหรับการแกไข บําบัด และฟนฟู
ผูตองขังวัยหนุม โดยศึกษาถึงหลักเกณฑ วิธีการดังกลาวตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พุทธศักราช 2479 และกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 วิเคราะหเปรียบเทียบกับการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุม และ
มาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมตามกฎหมายของตางประเทศ 
 
1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 
 การดําเนินการศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ เปนการศึกษาวิจัยโดยใชวิธีการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) ทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ โดยศึกษาจากตัวบทกฎหมาย ตํารา
กฎหมาย รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ บทความ และขอมูลจากส่ือสารสนเทศ ท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ รวมถึงขอมูลสถิติและการสัมภาษณเจาหนาท่ีจากหนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของ โดย
ศึกษาถึงกระบวนการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุม และมาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขัง 
วัยหนุมในตางประเทศ เพื่อนํามาศึกษาวิเคราะหถึงหลักเกณฑและวิธีการของกระบวนการบังคับโทษ
จําคุกผูตองขังวัยหนุม รวมท้ังมาตรการในการปฏิบัติท่ีเหมาะสมสําหรับนํามาปรับใชกับผูตองขัง 
วัยหนุมในประเทศไทย 
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1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
 1.  เพ่ือใหทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีวาดวยการลงโทษ วัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุก และ
มาตรฐานสากลในการปฏิบัติตอนักโทษ ตลอดจนกระบวนการบังคับโทษจําคุกของไทย และ
แนวคิดในการลงโทษใหมีความเหมาะสมกับผูกระทําความผิดแตละบุคคล 
 2.  เพื่อใหทราบถึงกระบวนการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุม และมาตรการในการแกไข
ฟนฟูผูตองขังวัยหนุมในกระบวนการบังคับโทษจําคุกของไทย 
 3.  เพื่อใหทราบถึงกระบวนการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมของสหราชอาณาจักรและ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี รวมถึงมาตรการในการบําบัดฟนฟูผูตองขังวัยหนุมท่ีมีความเหมาะสม
กับผูตองขังแตละบุคคล 
 4.  เพื่อวิ เคราะหและนํามาเปรียบเทียบถึงการดําเนินการตามกระบวนการบังคับโทษ 
จําคุกผูตองขังวัยหนุม และมาตรการในการบําบัดฟนฟูผูตองขังวัยหนุมของไทยในปจจุบันกับ 
สหราชอาณาจักรและสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี เพื่อใหทราบถึงแนวทางในการแกไขปรับปรุง
กระบวนการบังคับโทษจําคุกของไทยโดยการบัญญัติกฎหมายกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ 
ในเร่ืองดังกลาวใหมีความชัดเจน เพื่อใหการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมกับผูตองขังวัยหนุม 



บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎีการลงโทษ การบังคับโทษจําคกุ มาตรฐานสากล 
ในการปฏิบัติตอนักโทษ และการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม 

 
 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษ เปนสวนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและ
กฎหมายอาญา ซ่ึงมีวัตถุประสงคและเปาหมายเปนอยางเดียวกัน คือ ความสงบเรียบรอยของสังคม
โดยสวนรวม กฎหมายอาญาสารบัญญัติจะกําหนดกฎเกณฑท่ีเปนกติกาของสังคม ซ่ึงบุคคลใน
สังคมทุกคนจําตองปฏิบัติตาม หากบุคคลใดกระทําการตามที่กฎหมายบัญญัติเปนความผิดและ
กําหนดโทษไว บุคคลนั้นตองไดรับโทษ การที่กฎหมายอาญาจะมีผลบังคับไดจริงยอมตองอาศัย
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการดําเนินการช้ันสอบสวนฟองรองและช้ันพิจารณาพิพากษา
และบังคับโทษ ในข้ันตอนของการบังคับโทษนั้นตองเปนไปตามกฎหมายวาดวยการบังคับโทษ 
(Prison Law) โดยกฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุกของประเทศไทยท่ีสําคัญ คือ พระราชบัญญัติ 
ราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 และกฎกระทรวงซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจพระราชบัญญัติดังกลาว1 การ
ท่ีจะทําความเขาใจถึงกฎหมายวาดวยการบังคับโทษจึงจําเปนท่ีจะตองศึกษาถึงความหมายของการ
บังคับโทษ วัตถุประสงคของการลงโทษและการบังคับโทษจําคุก รวมถึงมาตรฐานสากลในการ
ปฏิบัติตอนักโทษตลอดจนการปฏิบัติตอผูตองขังดังจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป 
 
2.1 ความหมายของการบังคับโทษ 
 “การบังคับโทษ” ตรงกับศัพทภาษาอังกฤษคําวา “Penalty” หมายความถึง การลงโทษที่
มีการกําหนดโทษผูกระทําความผิดโทษจําคุกในเรือนจํา หรือการปรับ และวิธีอ่ืนๆ รวมถึงการ
ลงโทษเปนจํานวนเงินท่ีพิจารณาตามความเสียหายของแตละความผิดท่ีไดกระทํากับรัฐหรือ 
พลเรือน เปนเร่ืองของการทดแทนชดเชยใหกับคูกรณีฝายท่ีรับความเสียหายและสูญเสียจากการ
กระทําอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน2 
 สวนคําวา “การบังคับโทษจําคุก” เปนมาตรการในการดําเนินการเก่ียวกับโทษจําคุก 
และโทษหรือวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคล โดยการบังคับโทษตอง

                                                            
1 คณิต  ณ นคร ก (2555).  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  น. 45. 
2 ธานี  วรภัทร ก (2555).  หลักกฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก.  น. 19. 
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เปนไปตามกฎหมายวาดวยการบังคับโทษ และคําวา “โทษ” หมายถึง ผลรายท่ีผูกระทําไดรับ
เนื่องจากผลรายท่ีเขาไดกอใหเกิดข้ึน โดยมีลักษณะเปนการสนองตอบทางสังคมวา โทษจะตองเกิดข้ึน 
กับบุคคลเม่ือมีการกระทําผิดกฎหมาย ซ่ึงจะตองถูกกําหนดและใชโดยผูท่ีมีอํานาจ และตองเปน
ผลรายตอผูกระทําผิดซ่ึงแสดงถึงการตําหนิผูกระทําผิด3 ดังนั้น โทษจะตองกอใหเกิดผลรายหรือ
ความเจ็บปวดแกผูกระทําผิดกฎหมาย เพื่อตอบแทนความผิดท่ีเขาไดกระทําลง 
 การบังคับโทษจําคุก จึงเปนการดําเนินการในการจํากัดเสรีภาพของบุคคลไวในเรือนจํา 
เพื่อบังคับการใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาล มีองคประกอบท่ีสําคัญ 4 ประการ ดังตอไปนี้4 
 1. การบังคับโทษจําคุก จํากัดขอบเขตอยูเฉพาะแตการจํากัดเสรีภาพบุคคลจากการกระทํา
ความผิดอาญา 
 2.  การบังคับโทษจําคุก ไมไดเปนเพียงโทษจํากัดเสรีภาพ แตรวมถึงวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัยวาดวยการจํากัดเสรีภาพภายใตบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญาเยอรมันดวย 
 3.  การบังคับโทษจําคุก ตองประกอบดวยการกระทําความผิดอาญา 
 4.  การบังคับโทษจําคุก ตองเปนไปภายใตหลักเกณฑของกฎหมายวาดวยการบังคับ
โทษและกฎหมายอาญา 
 การบังคับโทษจําคุกท่ีดีและมีประสิทธิภาพตองมีการบัญญัติเปนกฎหมายท่ีประกอบ 
ดวยหลักการสําคัญ 2 ประการ5 ไดแก สวนของการควบคุมท่ีมุงจํากัดเสรีภาพตามคําพิพากษาซ่ึง
จะตองเปนไปตามหลักการของจุดมุงหมายของการบังคับโทษ และสวนบังคับโทษท่ีมุงแกไข
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมช่ัวซ่ึงจะตองดําเนินการใหเปนไปตามหลักการของจุดมุงหมายของการ
บังคับโทษ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25506 มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการ
บังคับโทษจําคุก ดังนี้ 
 1.  ประชาชนชาวไทยตองไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน7 เปนหลักท่ี
รับรองความเทาเทียมกันของประชาชนในรัฐ ไมวาจะตองโทษจําคุกหรือเปนบุคคลท่ัวไปก็ตาม 

                                                            
3 Alf Ross.  (1975). On Guilt, Responsibility and Punishment.  p. 36. อางถึงใน ธานี วรภัทร.  (2553). 

วิกฤตราชทัณฑ วิกฤตกระบวนการยุติธรรมทางอาญา.  น. 25. 
4 ธานี  วรภัทร ข (2553). วิกฤตราชทัณฑ วิกฤตกระบวนการยุติธรรมทางอาญา. หนา 28-29. 
5 ธานี  วรภัทร ค (2548, กรกฎาคม-ธันวาคม).  “ปญหาการบังคับโทษจําคุกในประเทศไทย.”  วารสาร

กฎหมายธุรกิจบัณฑิตย,  5(2).  น. 58-87. 
6 ประกาศราชกิจจานุเบกษา. เลม 124. ตอนที่ 47 ก.  น. 1-127. ลงวันที่ 24 สิงหาคม 2550. 
7 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 5. 
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และรัฐธรรมนูญยังกําหนดตอไปอีกวา8 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
ตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถ่ินกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางรางกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม 
หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได มาตรการท่ีรัฐ
กําหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับ
บุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
 2. การรับรองคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ
บุคคล9 เปนการรับรองหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพของบุคคลในรัฐ ซ่ึงรวมท้ัง 
ผูตองรับโทษจําคุกดวย ดังนั้น กฎหมายราชทัณฑและการบริหารงานราชทัณฑจึงตองเปนไปตาม
หลักการท่ีสําคัญในรัฐธรรมนูญ 
 3. การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและ
เสรีภาพ10 บทบัญญัตินี้เปนการตอกยํ้าใหลึกซ้ึงลงไปอีกวา องคกรของรัฐตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงรวมถึงกรมราชทัณฑ เรือนจํา และหนวยงานตางๆ ท่ี
สังกัดกรมราชทัณฑ ท่ีจะตองปรับเปล่ียนใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 
 4. การคุมครองการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล11 การจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ี
รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเพียงเทาท่ี
จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได โดยกฎหมายท่ีจะมี
บทบัญญัติอันเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมาย
ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ท้ังตองระบุบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 
 5. การคุมครองสิทธิและเสรีภาพในรางกาย12 เร่ืองนี้เปนบทบัญญัติท่ีสําคัญกับงาน
บังคับโทษจําคุกโดยบุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย การทรมาน ทารุณกรรม หรือ
การลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมจะกระทํามิได และการลงโทษประหารชีวิต  
การจับ การคุมขัง ตรวจคนตัวบุคคล หรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตาม 

                                                            
8 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 30. 
9 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 4. 
10 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 26. 
11 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 29. 
12 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 32. 
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วรรคหนึ่งจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย จะเห็นไดวาบทบาท
ของงานราชทัณฑโดยเฉพาะการลงโทษจําคุกตองปรับเปล่ียนตามรัฐธรรมนูญอยางหลีกเล่ียงไมได 
กฎหมายตางๆ และแนวทางปฏิบัติตางๆ ท่ีเคยทํามา การปฏิบัติตอผูตองขังของเจาพนักงานเรือนจํา
ท่ีขัดหรือแยงกับบทบัญญัติมาตราน้ีจะตองมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหมีความเคารพตอสิทธิและ
เสรีภาพในรางกายของผูตองขังมากยิ่งข้ึน 
 6. การคุมครองเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู13 บุคคลทุกคนยอมมี
เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพ่ือความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอย และสวัสดิภาพของประชาชน การผังเมือง หรือ
เพ่ือสวัสดิภาพของผูเยาว กรณีของการบังคับโทษจําคุกนั้น ถือเปนขอยกเวนท่ีสามารถบังคับโทษ
ได แตก็เปนท่ีนาสงสัยวาถาผูตองขังขอยายไปอยูเรือนจําในจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งจะสามารถทําได
หรือไม 
 รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มีแนวทางที่มุงคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ในขณะท่ีพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของหลายฉบับไดมีการบัญญัติข้ึนมากอนหนา
เปนเวลานานแลว รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดกําหนดกรอบอันเปนสาระสําคัญไวหลายประการ 
ดังนั้น กฎหมายบังคับโทษจําคุกในประเทศไทยโดยเฉพาะพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 
2479 จึงมีความจําเปนตองนํากฎหมายรัฐธรรมนูญมาเปนแนวทางในการบัญญัติกฎหมายเปนสําคัญ
ดวย โดยเฉพาะการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองขัง โดยผูตองขังก็เปนบุคคลท่ีไดรับการ
คุมครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับประชาชนท่ัวไป สิทธิตางๆ ท่ีคนในประเทศจะไดรับ
ผูตองขังก็จะไดรับสิทธิเสรีภาพนั้นดวยเชนกัน การพิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 และกฎหมายท่ีเกี่ยวของท้ังหมด จึงตองอยูในกรอบแนวทางของ
บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญและตองไมขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ มิฉะนั้นบทบัญญัตินั้นๆ ยอมตก
เปนโมฆะ และนํามาใชบังคับไมได 
 
2.2 หลักการแนวคิดของมาตรการบังคับทางอาญา 
 เม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนในสังคม สังคมจําเปนท่ีจะตองหาวิธีการอยางใด 
อยางหน่ึงเพื่อนํามาลงโทษบุคคลที่กระทําความผิดหรือละเมิดกฎเกณฑของสังคมน้ัน เพราะหาก
สังคมไมดําเนินการลงโทษกับบุคคลท่ีกระทําความผิดก็เทากับวาสังคมยอมรับการกระทําความผิด 
ดังกลาว สังคมยอมปราศจากความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย สวนวิธีการที่จะนํามาใชในการ
                                                            

13 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 34. 
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ลงโทษจะขึ้นอยูกับความเช่ือของคน สาเหตุของการกระทําความผิด และเหตุผลท่ีจะตองจัดการ
หรือปฏิบัติกับผูกระทําความผิดซ่ึงจะเปล่ียนแปลงไปตามสภาพของสังคม 
 การลงโทษจึงเปนการปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งท่ีทําใหผูท่ีไดรับการปฏิบัตินั้นไดรับ
ผลรายเนื่องมาจากการท่ีบุคคลผูนั้นไดปฏิบัติหรือทําการท่ีฝาฝนแนวปฏิบัติอันเปนกฎกติกาของ
สังคม โดยรัฐจะเปนผูทําหนาท่ีจัดการใหผูกระทําความผิดไดรับผลราย การลงโทษเปนรูปแบบหนึ่ง
ของการปองกันสังคมจากผูกระทําความผิด ท้ังนี้ การปองกันแบงออกเปนการปองกันท่ัวไปและ
การปองกันพิเศษ14 
 2.2.1  มาตรการบังคับทางอาญาที่มีผลเปนการปองกันท่ัวไป (General Prevention) คือ การ
ลงโทษตามบทบัญญัติมาตรา 18 แหงประมวลกฎหมายอาญา ไดแก การประหารชีวิต จําคุก กักขัง 
ปรับ และริบทรัพยสิน เนื่องจากเปนมาตรการบังคับทางอาญาท่ีใชขมขูมิใหบุคคลอื่นกระทํา
ความผิดในทางเดียวกัน หรือเปนแบบอยางซ่ึงบังคับจิตใจของบุคคลท่ัวไปที่คิดจะกระทําความผิด
อยางเดียวกันใหยุติความคิดนั้นๆ การใชกฎหมายอาญาในการปราบปรามการกระทําความผิด
จะตองกระทําเพื่อใหเกิดความรูสึกตอท้ังผูกระทําความผิดและบุคคลท่ัวไป กลาวคือ ตองกระทํา
เพื่อใหผูกระทําความผิดเองเห็นวาสังคมไมยอมรับการกระทําของเขา และในขณะเดียวกันก็ตอง
กระทําเพื่อเตือนบุคคลท่ัวไปดวยวาถามีการกระทําเชนนั้นเกิดข้ึนอีกก็จะตองมีการลงโทษ
เชนเดียวกัน15 ดังนั้น ถาการใชกฎหมายอาญาในการปราบปรามการกระทําความผิดเปนไปโดย
ถูกตองแลว  การใชกฎหมายอาญาก็จะบรรลุวัตถุประสงคของการปองกันท่ัวไป (General 
Prevention) 
 2.2.2  มาตรการบังคับทางอาญาท่ีมีผลเปนการปองกันพิเศษ (Special Prevention) เปนมาตรการ
ปองกันสําหรับผูกระทําความผิดบางคนท่ีมีลักษณะเปนอันตรายและเปนท่ีคาดหมายไดวาจะกอ
เหตุการณอันไมพึงปรารถนาข้ึนซํ้าอีก เพื่อใหภารกิจคุมครองสังคมของกฎหมายอาญาไดบรรลุ
เปาหมายอยางแทจริง จึงจําเปนตองใชมาตรการบังคับทางอาญาอ่ืนท่ีมิใชโทษสําหรับผูกระทํา
ความผิดประเภทนี้ซ่ึงก็คือ วิธีการบังคับเพื่อความปลอดภัย16 ซ่ึงเปนวิธีการที่ใชเพื่อปองกันมิให
ผูกระทําความผิดกลับมากระทําความผิดเดียวกันซํ้าอีก และเพ่ือปองกันมิใหมีการกระทําความผิดท่ี
อาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกชีวิตหรือทรัพยสินของผูอ่ืนซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต วิธีการเพื่อ
ความปลอดภัยจึงเปนทางเลือกท่ีศาลสามารถมีคําส่ังใชควบคูไปกับการลงโทษ ท้ังนี้ เพื่อตอบสนอง
ตอภารกิจหลักในการคุมครองสังคมและปองกันการกระทําความผิดกฎหมายอาญา 

                                                            
14 ธานี วรภัทร ก เลมเดิม.  น. 33. 
15 คณิต  ณ นคร ข (2556). กฎหมายอาญาภาคทั่วไป.  น. 62. 
16 แหลงเดิม.  น. 63. 
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 การลงโทษทางอาญาคือผลแหงความผิดท่ีผูกระทําจะไดรับเม่ือมีการฝาฝนกฎกติกาท่ี
รัฐกําหนดไว ซ่ึงการลงโทษยอมจะกอใหเกิดความเจ็บปวดทุกขทรมาน และเกิดความไมพึงพอใจ
แกผูท่ีตองไดรับโทษดังกลาว โดยนักวิชาการมีความเห็นวาการลงโทษไมควรเปนเร่ืองท่ีกระทําเพื่อ
การแกแคนผูกระทําความผิดเพียงอยางเดียว แตควรเปนการกระทําเพื่อคุมครองผูกระทําความผิด 
มิใหถูกแกแคนจากผูเสียหาย เนื่องจากการแกแคนกันเองยอมกอใหเกิดความมาสงบสุขในสังคม 
ดังนั้น การยับยั้งไมใหมีการกระทําความผิดท่ีกฎหมายหาม การกอใหเกิดความทุกขทรมานนอย
ท่ีสุดท้ังตอผูกระทําความผิดและผูอ่ืนในสังคม การใหผูกระทําความผิดสํานึกผิดในการกระทําของ
ตน และการแสดงออกวาสังคมไมยอมรับการกระทําความผิดนั้น17 โดยวัตถุประสงคของการ
ลงโทษยอมแตกตางกันไปตามคานิยมของสังคม ความเจริญกาวหนาของบานเมือง และปฏิกิริยา
ของชุมชนท่ีมีตออาชญากรรมตางยุคตางสมัย ดังจะเห็นไดวาวิธีการลงโทษท่ีมีมาแตเดิมนั้นมักจะ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดในลักษณะทารุณโหดรายตอบแทนแกแคนผูกระทําผิด เพื่อเปนการขมขวัญ
ผูกระทําผิดและผู อ่ืนใหเกรงกลัวตอโทษทัณฑ18 สังคมแตละยุคแตละสมัยจะมีจุดเนนใน
วัตถุประสงคและวิธีการท่ีจะปฏิบัติตอคนท่ีทําผิดหรือการลงโทษผูกระทําผิดท่ีเกิดข้ึนในยุคตางๆ ท่ี
ผานมาจนถึงปจจุบัน พอสรุปไดดังตอไปนี้19 
  1.  การลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทน (Retribution) 
  วัตถุประสงคของการลงโทษขอนี้เปนไปเพื่อความยุติธรรม กลาวคือ ผูใดกระทํา
ความผิดก็จะตองไดรับโทษเปนการทดแทน นักปรัชญาชาวเยอรมัน Immanuel Kant มีความคิดวา 
ถาสังคมไมลงโทษผูกระทําความผิดก็เทากับสังคมยอมรับรองการกระทําของเขา และดวยเหตุนั้น 
ก็มีผลเสมือนวาสังคมเปนผูสนับสนุนใหกระทําผิด และทานไดกลาวไวในหนังสือ Philosophy of 
Law วา “จะใชการลงโทษเปนเครื่องมือเพื่อใหเกิดประโยชนอยางอ่ืนไมไดไมวาจะเพ่ือใหเกิด
ประโยชนแกผูลงโทษเองหรือแกสังคมเปนสวนรวมก็ตาม การลงโทษในทุกกรณีจะตองเนื่องมาจาก
เหตุวาบุคคลท่ีถูกลงโทษไดกระทําผิดเทานั้น ท้ังนี้ เพราะเปนการไมบังควรท่ีจะปฏิบัติตอบุคคล
หนึ่งเพียงเพื่อจะเปนเคร่ืองมือใหบังเกิดผลแกบุคคลอ่ืน ทุกคนมีสิทธิในฐานะท่ีเกิดมาเปนมนุษยใน
อันจะไมถูกปฏิบัติเชนนั้น”20 โดยความผิดท่ีผูกระทําความผิดไดกระทําและโทษที่เขาจะไดรับนั้น
ตองเปนสัดสวนท่ีเหมาะสมกัน 

                                                            
17 Walker.  (1971).  Aims of Punishment.  pp. 48-65. อางถึงใน ประธาน วัฒนวาณิชย.  (2546).  ความรู

เบื้องตนเก่ียวกับอาชญาวิทยา.  น. 365. 
18 ประเสริฐ  เมฆมณี ก (2523). หลักทัณฑวิทยา. หนา 55-56. 
19 นัทธี  จิตสวาง ก (ม.ป.ป.).  หลักทัณฑวิทยา: หลักการวิเคราะหระบบงานราชทัณฑ.  น. 24. 
20 ธานี  วรภัทร ก เลมเดิม.  น. 34. 
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 การลงโทษท่ีมีลักษณะเปนสัดสวนเหมาะสมกับความหนกัเบาแหงความผิด หมายความวา 
การลงโทษแกผูกระทําผิดท่ีชอบธรรมในทุกกรณีจะตองเปนสัดสวนกับความรุนแรงแหงการกระทํา
ผิดเสมอไป21 เปนตนวา การลงโทษประหารชีวิตแกผูกระทําผิดฐานทํารายเจาหนาท่ีจนถึงแกความ
ตายในขณะปฏิบัติหนาท่ี หรือการใชดุลพินิจพิจารณาโทษผูกระทําผิดระหวางกรณีความผิดฐานฆา
คนตายโดยเจตนากับฐานฆาคนตายโดยประมาทยอมไมเหมือนกัน 
 การลงโทษเพ่ือเปนการแกแคนทดแทนเปนวัตถุประสงคในการลงโทษที่เกาแก มีมา
ตั้งแตสมัยท่ีมนุษยยังเปนสังคมปาเถ่ือน รูปแบบการลงโทษก็จะมีลักษณะรุนแรงปาเถ่ือน เชน การ
ตัดอวัยวะ การเฆ่ียนตี ทรมาน และการประหารชีวิต เปนตน แตการลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทนก็มี
วัตถุประสงคท่ีสอดคลองกับความรูสึกของผูเสียหายและประชาชนโดยท่ัวไปท่ีตองการจะเห็นคนท่ี
ทํารายผูอ่ืนไดรับผลรายเชนเดียวกัน อันเปนการลงโทษท่ีชดเชยใหสาสมกับความผิดเพื่อใหเกิดความ
ยุติธรรมตามหลัก “ตาตอตา ฟนตอฟน” (An eye for an eye, a tooth for a tooth) การลงโทษเพ่ือเปน
การตอบแทนแกแคนผูกระทําผิดเปนแนวความคิดซ่ึงไดพัฒนามาจากหลักปรัชญาพื้นฐานท่ีวา 
อาชญากรรมเปนการประทุษรายตอผูอ่ืน จึงสมควรท่ีจะไดรับการลงโทษสนองตอบแกแคนใหสา
สมอยางรุนแรงกับอาชญากรรมท่ีไดกอข้ึน (Tit-for-tat)22 ท้ังนี้ เพื่อเนนย้ําใหผูกระทําผิดไดตระหนัก
ถึงผลกรรมท่ีไดกระทําตอผูอ่ืนนั่นเอง 
 เม่ือมนุษยไดรูจักการอยูรวมกันเปนกลุมชนหรือสังคมยอยๆ จึงไดมอบอํานาจในการ
ลงโทษใหแกผูนําหรือหัวหนากลุม ตอมาเม่ือมนุษยมีความเจริญทางวัฒนธรรมและสติปญญา  
จึงเกิดมีระเบียบแบบแผน และกฎเกณฑตางๆ หรือกฎหมายข้ึนใชบังคับแกสมาชิกในสังคม อยางไร
ก็ตาม ไดเปนท่ียอมรับวาสังคมปจจุบันยังคงมีแรงกระตุนเตือนในการที่จะแกแคนผูกระทําความผิด 
การมีบทลงโทษตางๆ จึงเปนการเปดโอกาสใหแกชุมชนไดแกแคนผูกระทําผิดโดยผานทาง
กฎหมายของบานเมือง ดังท่ีลอรดจัสติส เดนนิงก (Lord Jusitce Denning) ไดกลาวไวคร้ังหนึ่งวา 
“เหตุผลของการลงโทษก็คือ การปรักปรําของชุมชนตออาชญากรรม และเหตุท่ีมีฆาตกรรมเกิดข้ึน
ทุกวัน จึงทําใหสาธารณชนตองการที่จะปรักปรําตัวผูกระทําผิดใหสาสมกับความผิด23 จาก 
ถอยแถลงนี้ยอมเปนท่ีเขาใจไดวา ความคิดเห็นของสาธารณชนอันสืบเนื่องมาจากการแกแคนไดรับ
การกระตุนเตือนจากความเกลียดชังโดยท่ัวๆ ไปของสังคมซ่ึงมีตอผูกระทําผิด 

                                                            
21 ประเสริฐ  เมฆมณี ก เลมเดิม.  น. 57. 
22 ประเสริฐ  เมฆมณี ก เลมเดิม.  น. 56. 
23 H.M.S.O.  (1953).  Report of the Commission on Capital Punishment.  p. 18. อางใน อรัญ  สุวรรณบุบผา. 

(2518).  หลักอาชญาวิทยา.  น. 140. 
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 การท่ีสังคมเขามารับหนาท่ีลงโทษผูกระทําผิดเพื่อเปนการทดแทนก็เพ่ือปองกันมิใหมี
การแกแคนกันเอง เนื่องจากจะทําใหสังคมวุนวายเพราะจะมีการแกแคนกันเองโดยไมมีท่ีส้ินสุด 
และในขณะเดียวกันก็เพื่อชวยเหลือผูท่ีออนแอกวาใหไดรับความเปนธรรม 
 2.  การลงโทษเพ่ือขมขวัญยับยั้ง (Deterrence) 
 แนวความคิดของวัตถุประสงคของการลงโทษประการน้ี เปนผลมาจากแนวความคิด
ของสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิม (Classical School) ซ่ึงเช่ือวาการกระทําผิดเกิดข้ึนจากคนไมเกรงกลัว
กฎหมายหรือการบังคับใชกฎหมายออนแอ ท้ังนี้ เพราะมนุษยมีเหตุมีผลและมีเจตจํานงอิสระ (Free 
Will) ท่ีจะเลือกหรือไมเลือกทําส่ิงใดก็ได โดยมนุษยจะเลือกทําในส่ิงท่ีจะทําใหตนเองไดรับ
ประโยชนและพึงพอใจ แตจะไมเลือกทําในส่ิงท่ีจะทําใหเกิดความทุกขและความเจ็บปวด มนุษยจึง
ตองรับผิดชอบตอการกระทําของตนเอง การทําความผิดจึงเกิดจากการเลือกกระทําของเขาเอง
เนื่องจากเห็นวาไดประโยชนมากกวาจึงกลาเส่ียงทําผิด การลงโทษจึงควรมีข้ึนเพื่อปองกันการ
กระทําความผิด โดยการทําใหผูกระทําความผิดรูสึกวาผลของการกระทําผิดกอใหเกิดความเจ็บปวด
และไมกอใหเกิดผลดีเลย เม่ือมนุษยไดรับความเจ็บปวดจากการกระทําความผิดมากกวาไดรับความ
พอใจแลว เขาก็จะหลีกเล่ียงท่ีจะกระทําความผิด 
 แนวคิดในการลงโทษเพื่อเปนการขมขู (Deterrence) มองวา การลงโทษจะคํานึงถึง 
แตเพียงผลของการลงโทษตอตัวผูกระทําความผิดเทานั้นไมได แตตองคํานึงถึงผลตอประชาชน
ท่ัวไปดวย วัตถุประสงคในการลงโทษผูกระทําความผิดนี้ก็เพื่อประโยชน 2 ประการ คือ24 
 ประการแรก เพื่อใหมีผลแกตัวผูกระทําความผิดเอง ทําใหผูกระทําความผิดซ่ึงถูก
ลงโทษมีความเข็ดหลาบไมกลากระทําผิดซํ้าข้ึนอีก 
 ประการท่ีสอง เพื่อเปนตัวอยางใหกับคนท่ัวไปเห็นวาเม่ือกระทําผิดแลวจะตองไดรับโทษ 
เพื่อคนท่ัวไปจะไดทราบจะไดเกรงกลัวไมกลากระทําความผิดข้ึนบาง  
 แนวความคิดของสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิมเนนการลงโทษเพื่อปองกันอาชญากรรม
หรือขมขวัญยับยั้งไมใหเกิดการกระทําความผิดข้ึนอีกในอนาคต ซีซารเพ็คคาเรีย ไดกลาวไวอยาง
ชัดเจนวา การลงโทษตองมุงผลในการปองกัน ซ่ึงผลของการลงโทษกอใหเกิดการขมขวัญยับยั้ง 
2 ลักษณะ คือ การขมขวัญยับยั้งโดยท่ัวไป (General Deterrence) และการขมขวัญยับยั้งเฉพาะราย 
(Special Deterrence) 
 การขมขวัญยับยั้งโดยท่ัวไป (General Deterrence) เปนการลงโทษผูกระทําผิดเพื่อขม
ขวัญหรือปองกันไมใหคนอ่ืนในสังคมกระทําผิดแบบเดียวกัน เพราะเกรงกลัวตอการลงโทษ เชน การ
ลงโทษจําคุกจะทําใหคนท่ัวไปเห็นวาทําผิดแลวตองติดคุก ตองลําบาก ทําใหเกิดความเกรงกลัว 
                                                            

24 ธานี วรภัทร ง (2546). “ทฤษฎีวาดวยการลงโทษทางอาญา.”  จุลสารคณะนิติศาสตร, 5(2).  น. 8-9. 
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ไมกลาทําผิดเพราะเห็นแบบอยาง25 หรือการนําโทษประหารชีวิตมาใช โดยเช่ือวาวิธีการประหาร
ชีวิตเปนการยับยั้งผูอ่ืนมิใหเอาเยี่ยงอยางในการประกอบอาชญากรรม เหตุผลและความเช่ือเชนวานี้
ไดรับการยืนยันจากทานเซอรเจมสสเตฟน (Sir James Stephen) ซ่ึงไดสนับสนุนวา “ไมมีบท 
ลงโทษอ่ืนใดท่ีจะมีผลยับยั้งบุคคลมิใหกระทําความผิดทางอาญาเทากับโทษประหารชีวิต”26 
 สวนการขมขวัญยับยั้งเฉพาะราย (Special Deterrence) เปนการลงโทษผูกระทําผิดเพื่อให
ผูกระทําผิดนั้นเข็ดกลัวตอการลงโทษ และไมกลับมากระทําผิดซํ้าข้ึนอีก เนื่องจากไดรูรสของความ
ยากลําบากหรือความเจ็บปวดจากการถูกลงโทษ เปนผลใหตองไตรตรองในการกระทําผิดวาจะ
คุมคาหรือไมกับความเจ็บปวดท่ีเคยไดรับมา 
 3.  การลงโทษเพื่อตัดโอกาสกระทําผิด (Incapacitation) 
 แนวคิดของทฤษฎีการลงโทษเพื่ อ เปนการตัดโอกาสกระทําความผิดได อีก 
(Incapacitation) เปนทฤษฎีท่ีมุงปองกันการกระทําความผิดซํ้าข้ึนอีก โดยทําใหผูกระทําความผิด
หมดโอกาสกระทําความผิดไดอยางดีท่ีสุด27 วิธีการตัดโอกาสไมใหผูกระทําผิดกระทําความผิดซํ้า
อีก อาจไดแก การจําคุกผูกระทําความผิดไวตลอดชีวิต จําคุกมีกําหนดระยะเวลา การประหารชีวิต 
เปนตน โดยประสงคจะจํากัดผูกระทําความผิดใหออกไปจากสังคมอยางถาวรหรือช่ัวคราวก็ตาม 
อันเปนการปองกันใหคนในสังคมอยูไดอยางปลอดภัย ไมตองหวาดระแวงภัยจากบุคคลนั้นๆ อีก
ตอไป28 สวนรูปแบบการลงโทษจํากัดขอบเขตการเคล่ือนไหวหรือเปนการกระทํารายตอเนื้อตัว
รางกาย เพื่อมุงประสงคใหผูกระทําผิดไมสามารถกระทําความผิดหรือประทุษรายตอสังคมอีกตอไป 
ไดแก การใชมาตรการลงโทษตางๆ เพื่อจํากัดชองทางแหงการกระทําผิดโดยตรง เปนตนวา การ
ประหารชีวิต การตัดอวัยวะ การลงตราประทับหรือประจานผูกระทําผิด รวมตลอดถึงการลงโทษ
จําคุกเพื่อกีดกันควบคุมผูกระทําผิดออกจากสังคมช่ัวระยะเวลาท่ีถูกลงโทษอยู โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การลงโทษจําคุกในระยะเวลาอันยาวนานตอผูกระทําผิดติดนิสัย (Habitual Criminal) และผูกระทําผิด
โรคจิตเร้ือรัง (Mentally Deficient Offenders)ท้ังสองประการน้ีเปนมาตรการท่ีนิยมปฏิบัติกันใน
สหรัฐอเมริกา ยุโรป ออสเตรเลีย หรือระบบราชทัณฑกาวหนาในนานาอารยประเทศ ซ่ึงมักจะนิยม
ใชทัณฑสถานปองกันสังคม (Preventive Detention) ดําเนินการควบคุมและบําบัดรักษาผูกระทําผิด
ในระบบปฏิบัติทวิ (A Dual-track System) ท่ีสอดคลองกับกฎแหงการปองกันสังคม (Laws of Social 
Defense) โดยในช้ันแรกจะดําเนินการสงตัวผูกระทําผิดไปควบคุมและลงโทษในเรือนจําท่ัวไปกอน 

                                                            
25 นัทธี  จิตสวาง ก เลมเดิม.  น. 24. 
26 H.M.S.O. (1953). Op.cit.  p. 19.  
27 ธานี  วรภัทร ง  หนาเดิม. 
28 ธานี  วรภัทร ก เลมเดิม.  น. 37. 
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หลังจากนั้นหากปรากฏวาผูกระทําผิดไดประพฤติตนดี ข้ึนแลวก็จะถูกสงตัวไปควบคุม  
ณ ทัณฑสถานปองกันสังคม ซ่ึงมีมาตรการปฏิบัติเกื้อกูลใหผูกระทําผิดกลับประพฤติตนเปน
พลเมืองดีเร็วยิ่งข้ึนตอไป29 
 การปองกันสังคมหรือการตัดโอกาสกระทําผิดนี้มีหลักการวา อาชญากรรมยอม 
ไมเกิดข้ึนถาไมมีอาชญากรหรืออาชญากรไมมีโอกาสท่ีจะทําผิด การลงโทษเพ่ือเปนการตัดโอกาส
กระทําผิดมีวัตถุประสงคท่ีคลายกับวัตถุประสงคของการลงโทษเพื่อขมขวัญยับยั้ง คือ เพื่อการ
ปองกันอาชญากรรม แตแตกตางกันวาตามหลักการของการลงโทษเพ่ือการขมขวัญยับยั้งมุงใหเกิด
ความเกรงกลัวไมกระทําผิดข้ึนอีก สวนการลงโทษเพื่อการตัดโอกาสมุงปองกันการกระทําผิดซํ้า
โดยการทําใหเขาหมดโอกาสท่ีจะกระทําผิดข้ึนได ซ่ึงวิธีการท่ีจะขจัดผูกระทําผิดอาจทําไดโดยการ
เนรเทศเพื่อปองกันสังคมจากอาชญากรโดยการกันอาชญากรไปอยูท่ีอ่ืนเพื่อใหสังคมปลอดภัย 
 สําหรับวิธีการลงโทษท่ีสนองตอวัตถุประสงคนี้ และใชกันแพรหลายในปจจุบันคือ 
การจําคุกโดยการกันผูกระทําผิดออกไปจากสังคมใหสังคมปลอดภัย แตการจําคุกเปนวิธีท่ีแยก
ผูกระทําผิดออกจากสังคมเปนการช่ัวคราว เพราะการลงโทษจําคุกเพื่อสนองตอวัตถุประสงคนี้
ไมไดเปนวิธีท่ีดีท่ีสุด เนื่องจากผูกระทําผิดยังคงตองกลับมาอยูในสังคมในทายท่ีสุด แมจะเปนโทษ
จําคุกตลอดชีวิตซ่ึงมักจะมีการลดโทษ และเม่ือกลับมาแลว ผูกระทําผิดอาจมีความโกรธแคนสังคม
มากยิ่งข้ึน เปนผลตอเนื่องจากการลงโทษท่ีเขาไดรับ หรือปรับตัวเขากับสังคมยากข้ึน เพราะสังคม
ไมยอมรับเนื่องจากมีตราบาปเปนคนข้ีคุก 
 4. การลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟู (Rehabilitation) 
 การลงโทษตามทฤษฎีนี้ถือเปนพัฒนาการท่ีสําคัญของทฤษฎีการลงโทษทางอาญา โดย
มีวัตุประสงคเพื่อสงเสริมการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีไมใชการสรางความหวาดกลัววาจะถูกลงโทษ 
แตเปนการแกไขท่ีจิตสํานึกของบุคคล ทฤษฎีนี้เปนการขัดเกลาความประพฤติเพื่อใหไมตองการ
กลับไปกระทําความผิดอีก จุดกําเนิดของทฤษฎีนี้มีความเกาะเกี่ยวกับความเคล่ือนไหวทาง
มนุษยธรรมเพื่อการปรับปรุงเรือนจําและกลุมผูเรียกรองใหมีการนําแนวความคิดนี้มาใชเพื่อใหมี
ความเปนอยูท่ีดีข้ึน 
 การลงโทษเพ่ือเปนการปรับปรุงแกไขนั้นมีแนวคิดวา การลงโทษตามทฤษฎีปรับปรุง
แกไขประสงคเพียงเพ่ือจะปองกันไมใหบุคคลท่ีไดกระทําผิดมาแลว กลับมากระทําผิดซํ้าอีก 
พยายามหาทางใหผูท่ีไดกระทําผิดมาแลวเกิดความยับยั้งไมกระทําผิดซํ้าข้ึนอีก30 แนวคิดทฤษฎีนี้
เห็นวา การทําใหผูกระทําผิดไดรับความยากลําบาก หรือไดรับผลรายดวยการลงโทษแตเพียงอยาง
                                                            

29 ประเสริฐ  เมฆมณี ก เลมเดิม.  น. 66 
30 ธานี วรภัทร ก เลมเดิม.  น.  37. 



20 

เดียวไมนาจะทําใหคนประพฤติตัวดีข้ึน หรือสํานึกในการกระทําท่ีไมดีของตัวเอง ประกอบกับเห็น
วาการลงโทษเพื่อการขมขูไมมีผลเปนการปองกันไมใหผูกระทําผิดท่ีไดรับโทษแลวกลับใจ 
ไมกระทําผิดซํ้าอีก ไมเปนส่ิงท่ีชวยใหผูกระทําผิดมีความสามารถท่ีจะกลับตัวเปนคนดีไดเลย 
 แนวความคิดในการลงโทษเพ่ือปรุงแตงแกไขผูกระทําผิดเปนกระบวนการปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดท่ีมีรากฐานวิวัฒนาการมาจากหลักมนุษยธรรม หลักกฎหมายอาญา และแนวความคิด
ของนักอาชญาวิทยาซ่ึงเห็นวา  ปจจัยสวนบุคคลและสังคมมีผลกระทบตอปญหาอาชญากรรมอยาง
แนบแนน เปนการพิสูจนใหเห็นวามนุษยยอมมีบุคลิกลักษณะจําเพาะตน ฉะนั้น การประกอบ
อาชญากรรมยอมข้ึนอยูกับปจจัยบุคลิกภาพและส่ิงแวดลอมทางสังคมของบุคคลนั้นๆ เปนปฐมเหตุ 
ท้ังยังมีความเช่ืออีกวาการลงโทษเปนแตเพียงวิธีการยับยั้งบุคคลมิใหกออาชญากรรมเพียง 
ช่ัวระยะเวลาท่ีผูกระทําผิดถูกลงโทษอยูเทานั้น จึงไมอาจท่ีจะปองกันสังคมใหปลอดภัยจาก
อาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิผล ประกอบกับความรูสึกในดานมนุษยธรรมและการพัฒนากิจการ
ราชทัณฑท่ีสอดคลองกับหลักการทางวิทยาศาสตรในปจจุบัน เปนสาเหตุผลักดันใหการลงโทษ
ผูกระทําผิดไดแปรเปล่ียนทัศนะไปสูการแกไขพฤติกรรมของผูกระทําผิด ยิ่งไปกวาการคํานึงถึง
ผลรายแรงของอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน (Offender-oriented rather than Offense-oriented) แตเพียง
ประการเดียว วิธีปฏิบัติตอผูกระทําผิดในลักษณะดังกลาวนี้ ศาสตราจารยเรยมอนดชาไลลเลส 
(Raymond Saleilles) เรียกวา การลงโทษผูกระทําผิดเปนรายบุคคล (Individulization of Punishment) 
ซ่ึงหมายถึง การใชมาตรการลงโทษใหสอดคลองกับบุคลิกภาพของผูกระทําผิด เพื่อมุงประโยชน 
ในการสงเสริมใหผูกระทําผิดกลับความประพฤติเปนพลเมืองดีภายหลังการพนโทษไปแลวเปน
สําคัญ31 
 แนวความคิดเกี่ยวกับการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิดเปนแนวคิดของสํานัก
อาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School) ซ่ึงเช่ือในเร่ืองเกี่ยวกับเจตจํานงกําหนด (Determinism) 
กลาวคือ การกระทําของมนุษยถูกกําหนดโดยปจจัยตางๆ มนุษยไมสามารถเลือกกระทําไดอยาง
อิสระ ใชเหตุผลในการเลือก แตมนุษยถูกกดดันหลอหลอมจากส่ิงแวดลอมและปจจัยตางๆ จนมี 
 
บุคลิกท่ีบกพรองและหันไปสูการกระทําผิด ดังนั้น การกระทําของมนุษยเปนผลมาจากปจจัยหลาย
อยางรวมกัน ไดแก ปจจัยทางจิตวิทยา ปจจัยทางชีวภาค และปจจัยเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมทางสังคม 
ปจจัยเหลานี้อยูนอกเหนือการควบคุมของมนุษย ดังนั้น การกระทําความผิดจึงเกิดจากปจจัยหลาย
อยางรวมกันดวย ซ่ึงอาจแตกตางกันไปในแตละบุคคล การลงโทษจึงไมควรมุงเนนท่ีการกระทํา
ความผิดเปนหลัก แตควรพิจารณาจากสาเหตุท่ีทําใหเกิดการกระทําความผิดและการแกไขไปท่ี
                                                            

31 ประเสริฐ  เมฆมณี ก เลมเดิม.  น. 67-68. 
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สาเหตุนั้นซ่ึงเปนการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยใชวิธีการอบรมและแกไขนิสัยของผูกระทํา
ความผิดเปนรายบุคคล โดยไดมีการวางแผนและศึกษาผูกระทําความผิด เพื่อหาวิธีการปฏิบัติตอ
ผูตองขังอยางเหมาะสม32 มิไดเนนท่ีการลงโทษแตเพียงอยางเดียว แตไดมุงเนนวิธีการที่จะให
ผูกระทําความผิดไดปรุงแตงขัดเกลา อบรมนิสัย และมีพฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดี โดย
การใหการศึกษาหรือการฝกอาชีพ โดยมีวิธีการในการปรับปรุงแกไขพฤติกรรมช่ัวดังตอไปนี้33 
 1. หลีกเล่ียงไมใหผูกระทําความผิดประสบกับส่ิงท่ีทําลายคุณลักษณะประจําตัวของ
คนคนนั้น กลาวคือ เม่ือผูกระทําความผิดถูกคุมขังในเรือนจํา ยอมเส่ือมเสียฐานะและช่ือเสียงใน
สายตาของคนทั่วไป ทําใหโอกาสที่จะกลับตัวเปนคนดีลดนอยลง กอปรกับในกรณีผูกระทําผิด
ไดรับโทษจําคุก ผูกระทําความผิดจะตองมาอยูปะปนกับผูกระทําความผิดท่ีเปนอาชญากรอาชีพ  
ซ่ึงมีอิทธิพลท่ีสามารถครอบงําบุคคลอ่ืนไดงาย เพราะคนเรายอมเลวลงไดงายกวาดีข้ึน ทําใหผูท่ี
พอจะกลับตัวไดหมดโอกาสท่ีจะเปล่ียนแปลงพฤติกรรมช่ัวเปนพฤติกรรมท่ีดีและคนในสังคมสวน
ใหญพึงประสงคไมได ซ่ึงมีวิธีการปองกัน ไดแก 
  (1) การปลอยตัวผูกระทําผิดโดยไมลงโทษจําคุก โดยพยายามใชบทบัญญัติ
กฎหมายวาดวยการรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษ 
  (2) การปลอยตัวกอนรับโทษจําคุกครบกําหนด เปนอํานาจของเจาพนักงานในสวน
ราชทัณฑท่ีจะพิจารณาปลอยตัวผูตองโทษกอนครบกําหนดหากเห็นวาความเหมาะสมในอันท่ีจะมี
ชีวิตอยูในสังคมของผูนั้นจะเส่ือมทรามลงหากจําคุกอยูในเรือนจําตอไป และการปลอยตัวผูนั้น
ออกมาจะไมเปนอันตรายตอสังคม 
  (3) การแยกประเภทนักโทษ เชน แยกนักโทษโดยพิจารณาจากอายุ แยกผูท่ีกระทํา
ความผิดคร้ังแรกออกจากพวกท่ีกระทําความผิดมาแลวหลายคร้ัง เปนตน 
 2.  วิธีการปรับปรุงผูตองโทษในระหวางถูกคุมขัง กลาวคือ ในระหวางการคุมขังนั้น 
ก็ควรมีการปรับปรุงและอบรมใหดีข้ึน เพ่ือท่ีจะไดไมคิดกระทําผิดข้ึนอีก และสามารถท่ีจะงดเวน
ไมกระทําผิดข้ึนอีกดวยวิธีการตางๆ ซ่ึงอาจไดแก 
  (1) การฝกหัดอาชีพ เปนการสรางทักษะในการประกอบอาชีพดานตางๆ  ใหผูถูกคุมขัง  
และยังเปนการสรางรายได 
  (2) การศึกษาโดยท่ัวไป ซ่ึงอาจเปนประโยชนในระหวางท่ีถูกคุมขังอยู และเม่ือพน
จากการคุมขังจะสามารถนําวิชาความรูดังกลาวไปประกอบอาชีพได เชน เรียนจบปริญญาตรี 
เปนตน 
                                                            

32 ธีรารัตน  สัมนา.  (2546). กฎหมายวาดวยการบังคับโทษ: ศึกษากรณีการลดวันตองโทษจําคุก.  น. 26.  
33 ธานี  วรภัทร ง  หนาเดิม. 
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  (3) การอบรมทางศาสนาและศีลธรรม เปนการทําใหผูถูกคุมขังรูผิดชอบชั่วดี  
แยกผิดแยกถูกไดดวยตนเอง 
  (4) การรักษาพยาบาลทางกายและทางจิตท่ีเปนสาเหตุใหเกิดการกระทําความผิด ให
การรักษาเพื่อแกไขความผิดปกติ 
 3. การแกไขสภาพแวดลอม โดยเฉพาะครอบครัวของผูถูกคุมขัง เพื่อใหสมาชิกใน
ครอบครัวมีความเขาใจผูกระทําความผิดดีข้ึน และมีสวนรวมชวยเหลือในการปรับตัวของผูกระทํา
ความผิดใหเขาสังคมได อันจะยังใหเกิดความรักความเขาใจและความอบอุนในชีวิตความเปนอยู
ของผูกระทําความผิด และไมกระทําความผิดซํ้าอีก 
 4. การใหความชวยเหลือหลังจากพนโทษ อาจไดแกการใหคําแนะนําในการดําเนิน
ชีวิตและใหความชวยเหลือในดานอาชีพ รวมตลอดท้ังการใหการสนับสนุนทุนทรัพยซ่ึงอาจมาจาก
การทํางานในระหวางถูกคุมขัง หรือจากภาครัฐ หรือจากท่ีอ่ืนๆ ในการใชจายกอนท่ีจะมีงานทําและ
มีรายได 
 สําหรับกระบวนการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดเปนรายบุคคลในเรือนจําและ 
ทัณฑสถานภายหลังจากการพิพากษาลงโทษของศาล เพื่อเปนการแกไขฟนฟูผูตองขัง ควร
ประกอบดวยหลักการสําคัญ ดังตอไปนี้34 
 1. ดําเนินการจัดเรือนจําใหสอดคลองกับหลักทฤษฎีการแกไขผูกระทําผิด (The 
Corrective Theory) โดยการใชขอมูลท่ีไดจากการศึกษาถึงสาเหตุแหงอาชญากรรมนําไปประยุกต 
ใชกับวิธีการบําบัดรักษาแกไขปรุงแตงจิตใจผูกระทําผิด รวมท้ังอนุโลมถือปฏิบัติตามขอกําหนด
มาตรฐานข้ันต่ําสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังกับขอเสนอแนะในสวนท่ีเกี่ยวของขององคการ
สหประชาชาติ ในหลักการใหญอีก 3 ประการ ดังนี้ 
  (1) เพื่อเปนการปองกันสังคมโดยการนําตัวผูกระทําผิดมาคุมขังลงโทษตาม
กฎหมายมิใหมีโอกาสไปกอกวนความสงบสุขของสังคมช่ัวระยะเวลาหนึ่ง 
  (2) เพ่ือแกไขปรุงแตงจิตใจผูกระทําผิด โดยวิธีการศึกษาอบรมทางศีลธรรมจรรยา
ใหเกิดความสวางทางจิตใจ และวิธีการอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสมเปนรายบุคคล 
  (3)  เพื่อบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว ระบบการปกครองเรือนจําและทัณฑสถานควร
จัดชีวิตความเปนอยูภายในเรือนจําหรือทัณฑสถานใหแตกตางกับชีวิตความเปนอยูภายนอกนอย
ท่ีสุด ท้ังนี้ เพื่อปองกันมิใหผูกระทําผิดเกิดความรูสึกต่ําตอย ขาดความรับผิดชอบ หรือเคารพใน
ศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย 

                                                            
34 ประเสริฐ  เมฆมณี ก เลมเดิม.  น. 69-70. 
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 2. ดําเนินการจําแนกประเภทของเรือนจําและทัณฑสถาน รวมท้ังจัดแยกขังผูกระทํา
ความผิด (Segregation of Prisoners) ออกเปนสัดสวนตางหากตามเพศ อายุ ลักษณะแหงความผิด 
และผลคดี 
 3.  ดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขัง (Classification of Prisoners) ดวยกระบวนการ
ศึกษา วิเคราะหประวัติ และกําหนดวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดเปนรายบุคคลเปนประจํา และ
ตอเนื่องเปนระยะๆ ตามความจําเปนเหมาะสม 
 4.  ดําเนินการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในลักษณะผอนคลายการควบคุม หรือการปฏิบัติตอ
ผูกระทําผิดนอกเรือนจําและทัณฑสถานท่ีสอดคลองกับผลกาวหนาแหงการแกไขฟนฟูจิตใจ
ผูกระทําผิด ตามหลักทัณฑวิทยาในระบบกาวหนาใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได เชน การสงเสริม
เรงรัดใหมีการรอลงอาญา และการพักการลงโทษมากยิ่งข้ึน เปนตน 
 5.  การดําเนินการจัดสวัสดิการ และการสงเคราะหผูกระทําผิด ท้ังในระหวางท่ีถูก
ตองโทษอยูในเรือนจํา และภายหลังจากการพนโทษไปแลวโดยตอเนื่องสมํ่าเสมอ 
 6.  ดําเนินการประชาสัมพันธ และขอความสนับสนุนรวมมือจากประชาชนในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
 การลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําผิด จึงเนนท่ีตัวผูกระทําผิดมากกวาการกระทําผิด 
โดยการเนนการศึกษาผูกระทําผิดเปนรายบุคคลหรือการจําแนกลักษณะเพื่อหาสาเหตุการกระทําผิด
และแนวทางแกไข ท้ังนี้ เพราะสังคมจัดใหมีการลงโทษข้ึนก็เพื่อเปดโอกาสใหสังคมไดแกไข
ผูกระทําผิด ดังนั้น ระยะเวลาของการลงโทษจําคุกจึงข้ึนอยูกับความสามารถของผูกระทําผิดท่ีจะ
แกไขตนเอง เชน ผูตองขังคดีฆาคนตาย อาจไดรับการปลอยตัวกอนผูตองขังคดีลักทรัพยท่ีกระทํา
ผิดซํ้าซาก ถาผูตองขังคดีฆาคนตายสามารถสํานึกผิดและมีพฤติกรรมตามท่ีสังคมตองการและมี
แนวโนมวาจะไมกระทําผิดซํ้าอีก 
 แนวความคิดในการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูจึงเปนแนวคิดท่ีใหโอกาสคนกลับตัว  
ใหโอกาสแกไขปรับปรุงตัวโดยการทําใหคนท่ีทําผิดไมใหถลําตัวลึกไปสูการกระทําผิดมากข้ึน 
ท้ังนี้ โดยการพยายามหลีกเล่ียงไมใหผูกระทําผิดถูกลงโทษในลักษณะท่ีเปนการทําลายคุณลักษณะ
หรือศักยภาพในการกลับเขาสูสังคมของเขา โดยการใชมาตรการลงโทษท่ีไมทําใหเกิดรอยมลทิน
และไดรับการขัดเกลาจากผูกระทําผิดอ่ืนๆ วิธีการดังกลาวไดแก การใชมาตรการเล่ียงโทษจําคุก 
เชน การรอการลงอาญาโดยมีการคุมประพฤติ การใชโทษปรับและการใชมาตรการในชุมชนอ่ืนๆ 
ท้ังนี้ เพื่อมิใหผูกระทําผิดไดรับผลกระทบในทางลบในเรือนจํา นอกจากนี้ ยังใชวิธีการเล่ียงโทษ
จําคุกในกรณีท่ีไดเขาไปรับโทษในเรือนจํามาระดับหนึ่งแลวก็ใหอยูในเรือนจําใหนอยท่ีสุดเพื่อให
ไดรับผลกระทบท่ีนอยท่ีสุดเชนกัน โดยใชวิธีการพักการลงโทษ การลดวันตองโทษ หรือการ
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ทํางานสาธารณะและศูนยควบคุม ในขณะท่ีพวกท่ีใชวิธีการจําคุกในเรือนจําก็ใหการอบรมแกไข
โดยการฝกวิชาชีพ ใหการศึกษา การอบรมทางศีลธรรมและศาสนา การจัดสวัสดิการ การใหการ
บําบัดแกไขเปนกลุมและรายบุคคล ท้ังนี้ เพื่อมุงแกไขสาเหตุท่ีทําใหผูกระทําผิดมีความบกพรอง
และเปนเหตุใหกระทําผิด 
 
2.3 วัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุก 
 วัตถุประสงคของการบังคับโทษเปนการพัฒนาการจากแนวคิดในอดีตในการลงโทษ
เขามาสูแนวคิดยุคใหมท่ีมีความเปนเสรีนิยมในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพตลอดทั้งศักดิ์ศรี 
ความเปนมนุษยมากข้ึน มุงท่ีจะปรับเปล่ียน บําบัดฟนฟู หรือแกไขพฤติกรรมของบุคคลท่ีบกพรอง
ในเร่ืองตางๆ ท่ีเปนเหตุใหกระทําผิดกฎหมายอาญาอันเปนกติกาสังคมถึงขนาดไมสามารถ
ดํารงชีวิตอยูรวมกับคนในสังคมปกติได จึงมีความจําเปนท่ีตองนําคนลักษณะดังกลาวนี้ไปปรับปรุง
ซอมแซมแกไข ยกระดับความเจริญทางจิตใจและพฤติกรรมใหอยูในระดับเกณฑมาตรฐานคนปกติ
ในสังคมนั้นๆ ได วัตถุประสงคของการบังคับโทษท่ีสําคัญมีดังตอไปนี้35 
 2.3.1 เพื่อใหมีการดํารงชีวิตอนาคตโดยปราศจากการกระทําความผิดและมีความรับผิดชอบ 
ตอสังคม36 
 วัตถุประสงคขอนี้มุงเนนการดํารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระทําความผิดและ
มีความรับผิดชอบตอสังคม ซ่ึงเปนขอท่ีสําคัญท่ีสุดและตรงกับความเปนจริงในการบังคับโทษ
ในทัณฑสถานท่ีวา “เม่ือมีการลงโทษจําคุกผูกระทําผิดครบระยะเวลาแลว ผูนั้นก็จะออกมา
ดํารงชีวิตรวมกับผูอ่ืนในสังคมปกติอีกคร้ัง” ดังนั้น ในหลายประเทศในโลก เชน ประเทศญ่ีปุน 
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศอังกฤษตางก็มีกฎหมายและหรือแนวนโยบายในการลงโทษ
จําคุกท่ีจะตองหลีกเล่ียงผลเสียหายกับบุคคลในการบังคับโทษจําคุก กลาวคือ ตองไมทําลาย
บุคลิกภาพของคนปกติ และตองสอดคลองกับหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ อยูบน
พื้นฐานของการบังคับโทษ หลักการความใกลเคียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจํา เพราะ
นักโทษทุกคนมีโอกาสกลับเขาสูสังคมอีกคร้ัง หากการจําคุกทําลายบุคลิกภาพของคนใหเสียไป การ
ฟนฟูก็จะทําไมไดผล สุดทายสังคมก็จะไดรับความเสียหายอีกตอไป 

                                                            
35 ธานี วรภัทร จ (2552). กฎหมายบังคับโทษในประเทศไทย: การบังคับโทษจําคุก.  น. 36. 
36 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976  
 มาตรา 2 ในการบังคับโทษจําคุก ผูตองขังสามารถที่จะดําเนินชีวิตอนาคตโดยปราศจากความผิดอาญา

อยางมีความรับผิดชอบ  ในทางสังคม การบังคับโทษจําคุกตองตอบสนองการคุมครองสาธารณะตอการกระทํา
ความผิดในตอๆ ไปดวย 



25 

 การลงโทษอยางมีเหตุผลท่ีเปนภาวะวิสัย ยอมไมลงโทษเพียงเน่ืองจากวาไดมีการ
กระทําผิดข้ึนเทานั้น เพราะส่ิงใดท่ีเกิดข้ึนแลวไมอาจแกไขใหกลับเปนดั่งเดิมได แตการลงโทษโดย
คํานึงถึงอนาคตหรือการมองไปขางหนาเพื่อใหท้ังผูท่ีกระทําความผิดเองและผูท่ีรูเห็นวาผูกระทํา
ความผิดถูกลงโทษไมกระทําความผิดข้ึนอีกเปนส่ิงท่ีสําคัญ โดยสรุปมีหลักเกณฑพื้นฐานการบังคับ
โทษท่ีตองนํามาใช ดังนี้37 
 1. หลักการความใกลเคียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจํา กลาวคือ รัฐจะตอง
พยายามบริหารจัดการตางๆ ใหการดําเนินชีวิตของผูตองขังภายในเรือนจํามีความใกลเคียงกับการ
ใชชีวิตของบุคคลท่ัวไปภายนอกเรือนจํามากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได กลาวอีกนัยหนึ่ง ภายนอกคุกและ
ภายในคุกตองใกลเคียงกัน มิฉะนั้นจะทําใหผูไดรับโทษจําคุกเสียบุคลิกภาพ หรือวัฒนธรรมการ
ดําเนินชีวิตของตนในการอยูรวมกันกับสังคมภายนอกไป ทําใหไมสามารถกลับคืนสูสังคมไดเปน
การทําลายวัฒนธรรมการใชชีวิตปกติของมนุษย 
 2. หลักการหลีกเล่ียงผลเสียจากการบังคับโทษ หมายความวา มาตรการหรือกลไก
ตางๆ ในการลงโทษและบังคับโทษตองหลีกเล่ียงผลเสียจากการบังคับโทษ อันเปนการทําลาย
บุคลิกลักษณะของความเปนมนุษยไป เชน การไมใหเกิดวัฒนธรรมคุกโดยไมจําเปน ท่ีจะเปนผลมา
ละลายพฤติกรรมของผูตองขัง การตัดการรับรูขอมูลขาวสารภายนอกคุก การลงโทษดวยวิธีทารุณ
โหดรายภายในเรือนจํา เปนตน เปนการกระทําท่ีทําใหผูตองขังรูสึกวาตนเองดอยกวาหรือตกตํ่ากวา
คนอ่ืนท่ัวไป เชน การเรียกช่ือหรือการใชสรรพนามตางๆ ในการเรียกผูตองขัง เปนตน 
 3. การพยายามที่จะหลีกเล่ียงไมใหผูกระทําความผิดไดประสบกับส่ิงท่ีทําลาย
คุณลักษณะประจําตัวของคนๆ นั้น กลาวคือ เม่ือผูกระทําความผิดถูกคุมขังในเรือนจํา ยอมเส่ือมเสีย
ฐานะและช่ือเสียงในสายตาของคนท่ัวไป ทําใหโอกาสที่จะกลับตัวเปนคนดีลดนอยลง ประกอบกับ
ในกรณีท่ีผูกระทําผิดไดรับโทษจําคุกคร้ังแรกหรือความผิดเล็กๆ นอยๆ ผูกระทําความผิดจะตอง 
มาอยูปะปนกับผูกระทําความผิดท่ีเปนอาชญากรอาชีพ ซ่ึงมีอิทธิพลท่ีสามารถครอบงําบุคคลอ่ืนได
งาย เพราะคนเรายอมซึมซับความเลวไดงายกวาส่ิงท่ีดีๆ ทําใหผูท่ีพอจะกลับตัวไดหมดโอกาสท่ีจะ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมช่ัวเปนพฤติกรรมท่ีดี อันเปนส่ิงท่ีคนในสังคมสวนใหญพึงประสงคไมได 
วิธีการอาจไดแก 
  (1) การปลอยตัวผูกระทําผิดโดยไมลงโทษจําคุก โดยพยายามใชบทบัญญัติ
กฎหมายวาดวยการรอการลงโทษ หรือการรอการกําหนดโทษ หรือพยายามใชโทษปรับ เปนหลัก
ในการเล่ียงไมใชโทษจําคุกโดยไมจําเปน โดยเฉพาะโทษจําคุกระยะส้ัน 

                                                            
37 ธานี  วรภัทร ก เลมเดิม.  น. 40-41. 
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  (2) การปลอยตัวกอนรับโทษจําคุกครบกําหนด ซ่ึงเปนอํานาจของเจาพนักงาน 
ในสวนราชทัณฑท่ีจะพิจารณาปลอยตัวผูตองโทษกอนครบกําหนด หากเห็นวาความเหมาะสม 
ในอันท่ีจะมีชีวิตอยูในสังคมของผูนั้นจะเส่ือมทรามลงหากจําคุกอยูในเรือนจําตอไป และการปลอย
ตัวผูนั้นออกมาจะไมเปนอันตรายตอสังคม 
  (3) การแยกประเภทนักโทษ เชน แยกนักโทษโดยพิจารณาจากอายุ แยกผูท่ีกระทํา
ความผิดคร้ังแรกออกจากพวกท่ีกระทําความผิดมาแลวหลายคร้ัง เปนตน 
 4. หลักการคืนคนดีสูสังคม การบังคับโทษมุงผลสําเร็จในการสรางจิตสํานึก สราง
ความรูผิดชอบช่ัวดีใหเกิดข้ึนกับบุคคลท่ีตองโทษใหได 
 2.3.2 เพื่อเปนการคุมครองสังคม 
 การบังคับโทษมุงท่ีจะคุมครองสังคม อันเปนภารกิจเดียวกันกับภารกิจของกฎหมาย
อาญา ดังนั้น เม่ือปรากฏเปนท่ีแนชัดแลวโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาวา บุคคลใดเปน
ผูกระทําความผิดและศาลไดพิพากษาลงโทษจําคุกแลว สวนของการบังคับโทษก็จะจํากัดเสรีภาพ
ของนักโทษผูนั้นเพื่อเขาสูมาตรการในการแกไขในรูปแบบตางๆ ตามระยะเวลาที่สมควร โดย
พิจารณาจากเหตุปจจัยตางๆ เกี่ยวกับความบกพรองของนักโทษเปนรายๆ ไป ใหเปนไปตาม
แผนการบังคับโทษ เม่ือบําบัดรักษาเปนปกติดีแลว จึงปลอยบุคคลนั้นกลับเขาสูสังคม วัตถุประสงค
ของการบังคับโทษจึงเปนการคุมครองสังคมไดอยางแทจริง ถาหากไดกระทําอยางมีประสิทธิภาพ 
หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ภารกิจของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากล่ันกรองเอาคนท่ีกระทําผิด
กฎหมายเขารับโทษจําคุก ภารกิจของกฎหมายบังคับโทษจะทําการแกไขพฤติกรรมช่ัวของคนท่ีได
กระทําผิดกฎหมายอาญาใหเปนคนดีของสังคม 
 2.3.3  เพื่อปรับปรุง แกไข บําบัดพฤติกรรมท่ีผิดกฎหมาย 
 การยกระดับสามัญสํานึกและพฤติกรรมท่ีตกตํ่าของผูกระทําความผิดใหข้ึนมาสูระดับ
คนปกติ โดยหลักการท่ีวามนุษยเปนประดิษฐกรรมท่ีธรรมชาติสรางข้ึนเปนพิเศษใหสามารถเรียนรู
ส่ิงใหมๆ ได และสามารถพัฒนาปรับเปล่ียนพฤตนิสัยและพฤติกรรมได จึงตองมีการสงเสริมคุณคา
ในตัวบุคคล สงเสริมความสามารถของบุคคล ตองแสดงผลลัพธของความคิดและการกระทํา 
รวมท้ังผลลัพธทางเศรษฐกิจสําหรับความเปนไปไดท่ีจะหาเล้ียงชีพ เพื่อชดเชยจุดออนหรือส่ิง
บกพรองของแตละคน ซ่ึงการบําบัดปรับปรุงแกไขนี้นักโทษแตละคนจะไมเหมือนกัน แตจะตองมี
วิธีการวิเคราะหหาสาเหตุและวางแผนการบังคับโทษเปนรายๆ ไป อันจะยังผลสุดทายใหเกิด คือ 
เม่ือนักโทษพนโทษแลวไมกระทําความผิดซํ้าอีก 
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 อยางไรก็ตาม แมการแกไขผูกระทําผิดจะเปนแนวทางท่ียอมรับกันในวงการราชทัณฑ
โดยท่ัวไป แตการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดยังมีอุปสรรคหลายประการ ดังนี้38 
 1. ผูกระทําผิดไดสูญเสียบุคลิกภาพไปแลว เพราะไดถูกการหลอหลอมและขัดเกลา 
ใหมีบุคลิกลักษณะเชนนั้นมาเปนเวลานาน แตใชเวลาในเรือนจําไมนานในการท่ีจะแกไขฟนฟู 
ใหฟนคืนกลับมา และปรับตัวเขากับคนโดยท่ัวไปในสังคมนั้นทําไดยาก 
 2. การลงโทษขัดกับความรูสึกของคนในสังคม ในสวนท่ีวาผูกระทําผิดไมควรไดรับ
การปฏิบัติท่ีดีกวาคนท่ัวไปตามหลักของเบนธัม (Bentham) ท่ีเรียกวา “หลักการไดรับประโยชนท่ี
นอยกวา” (Principle of less eligibility) ท้ังนี้ เพราะคนโดยท่ัวไปจะเห็นวาเปนการไมเปนธรรม 
ท่ีผูกระทําผิดจะไดรับประโยชนมากกวาคนท่ัวไป เชน ผูกระทําผิดจะไดรับการอบรมแกไข  
ฝกวิชาชีพ สวัสดิการ อาหาร ท่ีอยูอาศัย ตลอดจนการจัดการศึกษา การหางาน ในขณะที่คนท่ัวไป
ในสังคมอีกจํานวนมากไมไดรับบริการดังกลาว ความรูสึกของคนท่ัวไปดังกลาวเห็นไดวาขัดกับ
หลักของการแกไขฟนฟู 
 3. การแกไขฟนฟูเหมาะสําหรับผูกระทําผิดบางประเภทเทานั้น เชน ผูกระทําผิดคร้ัง
แรก ซ่ึงไดกระทําผิดไปเพราะอารมณช่ัววูบหรือโดยพล้ังพลาด หรือทําไปเพราะความจําเปน การ
แกไขฟนฟูไมใหกระทําผิดซํ้าข้ึนอีกยอมมีทางทําสําเร็จไดมาก แตสําหรับผูกระทําผิดท่ีเคยกระทํา
ผิดและถูกลงโทษมาหลายคร้ังแลว หรือพวกอาชญากรอาชีพหรือพวกทําผิดติดนิสัย โอกาสท่ีจะ
แกไขฟนฟูใหกลับตัวยอมจะเปนไปไดยาก ดังนั้น การแกไขฟนฟูจึงไมสามารถจะทําใหผูกระทําผิด
กลับตัวไดทุกกรณีไป 
 การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําผิดตามปรัชญาท่ีมุงตอการแกไขฟนฟูนี้จะเนนใน
เร่ืองของการแกไขฟนฟูมากกวาการลงโทษ และสนับสนุนวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดเปน
รายบุคคล ตลอดจนช้ีใหเห็นวาอาชญากรรมเปนผลของความบกพรองท่ีมีมาแตกําเนิด ความไม
สมดุลทางอารมณ ความผิดปกติทางจิต แรงกดดันฝายต่ํา ความขัดแยงระหวางอีโกและซูเปอรอีโก 
หรือผลของการใหการศึกษาอบรมในทางท่ีผิด39 ตามปรัชญาน้ีวิธีการแกไขท่ีตั้งอยูบนพื้นฐานทาง
วิทยาศาสตรจะถูกนํามาใชในการแกไขฟนฟูเพื่อลดอาชญากรรมในอนาคต 
 ปรัชญาการแกไขฟนฟูเพื่อลดอาชญากรรมในอนาคตมีวิวัฒนาการมาจากความคิด
มากมายหลายอยาง40 ประการหน่ึงก็คือวา การคุมครองสังคมจากอาชญากรจําตองมีการกระทําท่ี

                                                            
38 นัทธี จิตสวาง ก เลมเดิม.  น. 30-31. 
39 สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม.  (2549).  รายงานการใชดุลพินิจในการกําหนด

โทษของศาลยุติธรรม การอบรมหลักสูตรผูพิพากษาผูบริหารในศาลช้ันตน รุนที่ 3.  น. 36. 
40  Marc Ancel.  (1966).  Social Defense : A Modern Approach to Criminal Problems.  pp. 28-30. 
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นอกเหนือไปจากการทําใหผูกระทําความผิดรูสึกสํานึกในความผิด อีกความคิดหนึ่งเสนอวาการลด
พฤติกรรมท่ีผิดกฎหมายของอาชญากรเปนส่ิงท่ีพึงปรารถนาและอาจทําไดโดยการใหการศึกษาเสีย
ใหม ประการสุดทายก็คือ ความคิดในทางมนุษยธรรมกอใหเกิดแนวความคิดในการปฏิบัติตอ
ผูกระทําความผิดอยางมีมนุษยธรรม 
  
2.4  แนวความคิดของหลักการลงโทษให เหมาะสมกับตัวผู กระทําความผิดรายบุคคล 
(Individualization of Punishment) 
 หลักการลงโทษใหเหมาะสมกับตัวผูกระทําความผิด (Individualization) คือ จะตองมี
การกําหนดโทษใหเหมาะสมกับตัวผูกระทําความผิด (Punishment to Fit the Crime)41 โดยพิจารณา
ถึงความจริงท่ีวามนุษยแตละคนมีความสามารถไมเทาเทียมกันในการรับผิดชอบ ท้ังยังมีบุคคล
หลายประเภทที่ควรจะไดรับการลดโทษหรือไมตองรับโทษเลย การลงโทษตามแนวคิดนี้จะมุงเนน
ท่ีตัวผูกระทําผิดโดยตรง หาไดตองการใหมีผลถึงบุคคลอ่ืนไม โดยมุงท่ีจะปรับปรุงแกไขอบรมบม
นิสัยของผูกระทําผิด ใหผูกระทําผิดสามารถกลับตนเปนพลเมืองดีและกลับคืนสูสังคมได เพราะ
การลงโทษโดยการทําใหผูกระทําผิดไดรับความยากลําบากหรือไดรับผลรายนั้นในบางกรณีก็ไม
เหมาะสมกับตัวผูกระทําผิดและไมสามารถทําใหผูกระทําผิดประพฤติตัวดีข้ึนได 
 การลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดและตัวผูกระทําความผิดมีแนวคิดต้ังอยูบนพื้นฐาน
ท่ีวา การที่มนุษยแตละคนกระทําผิดนั้นมีสาเหตุมาจากบุคลิกลักษณะอุปนิสัยของผูกระทําความผิด
และพฤติการณภายนอก เชน ส่ิงแวดลอมรอบตัวผูกระทําผิด โดยอิทธิพลของส่ิงแวดลอมถือเปน
ปจจัยหนึ่งท่ีมีผลตอการตัดสินใจของบุคคลในการท่ีจะกระทําความผิด ดังนั้น บุคคลจึงตองปรับ
บุคลิกลักษณะของตนใหเขากับส่ิงแวดลอมอยูเสมอ เนื่องจากบุคลิกลักษณะกับส่ิงแวดลอมเปนส่ิง
ท่ีมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกันอยูตลอดเวลา แตบุคคลแตละคนยอมไมสามารถปรับตนใหเขากับ
ส่ิงแวดลอมหรือสภาวการณตางๆ ไดเหมือนกัน เพราะบุคคลแตละคนตางมีบุคลิกลักษณะแตกตาง
กันออกไป ดังนั้น แบบแหงความประพฤติของบุคคล (Pattern of Behavior) ยอมมีลักษณะแตกตาง
กันไปดวย ซ่ึ งอาจเปนไปในทางเข ากับสังคมและเปนปฏิปกษตอสังคม นักจิตวิทยาจึ งเช่ือว า 
ลักษณะของความประพฤติอันเปนปฏิปกษตอสังคมมีปรากฏอยูในตัวบุคคลทุกคน ซ่ึงหมายความ
วาบุคคลทุกคนมีความเอนเอียงไปในทางประกอบอาชญากรรม (Tendency Towards Crime) 
ดวยกันท้ังส้ิน42 

                                                            
41  Raymond Saleilles. (1986).  The Individualization of Punishment.  pp. 177-179. อางถึงใน อัจฉรียา 

 ชูตินันทน.  (2555).  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา.  น.  135.  
42 ชาย เสวิกุล.  (2517).  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา.  น. 204 
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 หลักการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับตัวนักโทษแตละคนอยูในหลักการลงโทษตาม
วัตถุประสงคของการลงโทษทางทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําผิด โดยการลงโทษเพ่ือ
แกไขฟนฟูมีหลักคิดวา “... ส่ิงใดก็ตามท่ีสามารถแกไขปรับปรุงผูกระทําผิดใหกลับตัวเปนคนดีได 
ส่ิงนั้นคือวิธีการที่ดีท่ีสุดและควรนํามาใช เนื่องจากผูกระทําผิดแตละคนมีปญหาแตกตางกัน มีนิสัย
ใจคอแตกตางกัน จึงตองใชวิธีปฏิบัติท่ีแตกตางกัน ข้ึนอยูกับวาวิธีการแบบใดท่ีจะเหมาะสมกับ
ผูกระทําผิดมากท่ีสุด ...” ท้ังนี้ ตามแนวคิดของ Herbert L.Packer ท่ีสรุปวาวิธีการใดท่ีสามารถแกไข
ดัดแปลงผูกระทําผิดไดก็ควรเลือกใชวิธีนั้น ดังนั้น การลงโทษจึงตองเหมาะสมกับการกระทําผิด
เปนรายบุคคลตามแนวคิดนี้ท่ีวา “ในการกําหนดโทษและการพิจารณาความหนักเบาของการ
ลงโทษขึ้นอยูกับระยะเวลาท่ีจําเปนตองใชในการแกไขดัดแปลงผูกระทําผิด ไมใชความหนักเบา
ของการกระทําผิด ดังนั้น จึงตองลงโทษใหเหมาะสมกับตัวบุคคลผูกระทําผิดวาเขาควรไดรับการ
แกไขอยางไร”43 
 การปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคน หมายถึง การที่ศาลหรือองคกรอ่ืน 
(ราชทัณฑ) ท่ีมีหนาท่ีควบคุมดูแลนักโทษปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคน เพื่อ
สงเสริมการฟนฟูปรับปรุงแกไขและเพื่อใหผูกระทําความผิดพรอมท่ีจะกลับคืนสูสังคมอยางไมมี
ปญหา ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวการคํานึงถึงลักษณะสวนตัวของผูกระทําความผิดอาญาน้ัน สามารถแบง
ไดเปน 2 ชวง 
 ชวงแรก คือ กอนการพิพากษา (Personnalisation des peines) ศาลจะเปนผูมีบทบาทใน
การกําหนดโทษและระยะเวลาในการลงโทษใหมีความเหมาะสมกับจําเลย โดยการพิจารณาถึง
ความหนักเบาของความผิดท่ีจําเลยไดกระทํา เหตุบรรเทาโทษตางๆ และลักษณะสวนตัวของ
จําเลย44  
 ชวงท่ีสอง คือ ระหวางการลงโทษ การลงโทษใหเหมาะสมกับตัวบุคคลระหวางท่ี
นักโทษตองรับโทษอยูในเรือนจํา การปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคนไดถูกนํามาใช
อยางกวางขวางเพื่อวัตถุประสงคในการฟนฟูและปรับปรุงแกไขใหจําเลยพรอมท่ีจะกลับเขาใชชีวิต
ในสังคมตอไป ในอดีตมักมีการตั้งสมมติฐานวาบุคคลท่ีกระทําความผิดรูปแบบเดียวกันควรจะ
ไดรับการลงโทษจําคุกเทากัน เพราะวัตถุประสงคของการลงโทษมุงเนนแตการลงโทษผูกระทํา
ความผิดใหสมการกระทําท่ีผูกระทําไดกอข้ึน ยับยั้งขมขูไมใหประชาชนกระทําความผิด รวมท้ัง

                                                            
43 อภิชาต  ดํารงสันติสุข.  (2556).  แผนบังคับโทษจําคุกรายบุคคล.  น. 26-28. 
44 ประมวลกฎหมายอาญาฝรั่งเศส มาตรา 132-24 บัญญัติวา “ภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย ศาลมี

อํานาจพิจารณากําหนดโทษและรูปแบบการลงโทษ โดยคํานึงถึงพฤติกรรมแหงความผิดและลักษณะของผูกระทํา
ความผิด เมื่อศาลกําหนดโทษปรับศาลจะพิจารณาถึงรายไดของผูกระทําความผิดดวย.” 
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การกันผูกระทําความผิดออกจากสังคมในระยะเวลาที่เหมาะสม ดวยสมมติฐานเพียงเทานี้จึงมีการ
ลงโทษนักโทษท่ีกระทําความผิดแบบเดียวกันดวยหลักเกณฑเดียวกัน เชน การกําหนดระยะเวลา
จําคุกท่ีเทากัน แตในปจจุบันวัตถุประสงคในการลงโทษไดเปล่ียนไปในทิศทางของการมุงเนนการ
ฟนฟูแกไขตัวนักโทษ พรอมท้ังการพยายามทําใหนักโทษกลับคืนสูสังคม การลงโทษจําคุกจึงมิได
มีเพื่อการแกแคนทดแทนการกระทําความผิดหรือเพียงเพ่ือการกันผูรายออกจากสังคมเทานั้น  
แตการจําคุกนั้นยังหมายถึงการเปดโอกาสใหนักโทษไดรับการฟนฟูจิตใจและเตรียมพรอมกลับเขา
สังคม โดยท่ีไมทําใหสังคมเดือดรอน 
 วัตถุประสงคของการลงโทษซ่ึงมุงเนนการฟนฟูแกไขตัวนักโทษ พรอมท้ังการพยายาม
ทําใหนักโทษกลับคืนสูสังคมไดรับการยอมรับในประเทศฝร่ังเศส ดังท่ีปรากฏในคําวินิจฉัยของ
ตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสท่ีไดกลาวไววา “การลงโทษทางอาญาท่ีเกี่ยวกับการจํากัดเสรีภาพนั้น
ยอมรับไดไมใชเพียงเพื่อการปองกันสังคมและเพื่อการลงโทษผูถูกศาลพิพากษา แตยังเปนไปเพื่อ
การปรับปรุงแกไขบุคคลเหลานี้ และเตรียมการใหพวกเขาสําหรับการกลับเขาสูสังคม”45 หลักการนี้
สะทอนใหเห็นถึงวัตถุประสงคในการลงโทษท่ียอมรับนับถือในประเทศฝร่ังเศสเปนอยางดี 
กลาวคือ การปองกันสังคม การลงโทษผูกระทําความผิด และการปรับปรุงแกไขและเตรียมการให
ผูกระทําความผิดกลับคืนสูสังคม46 ดังนั้น เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการฟนฟูแกไขนักโทษ
ดังกลาว การปรับใชโทษใหเหมาะสมกับผูกระทําความผิดแตละคน ไมวาจะเปนชวงการกําหนด
โทษโดยศาลท่ีมีอํานาจตัดสินคดี (Personnalisation des peines) หรือชวงการลงโทษในเรือนจํา 
(Individualization des peines) จึงเปนวิธีการที่ถูกนํามาใชอยางกวางขวาง กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ 
สภาวะทางอัตตวิสัย (Subjective) ของตัวนักโทษแตละคนมีผลกับระยะเวลาจําคุก และการกําหนด
มาตรการพิเศษตางๆ ระหวางจําคุกเพ่ือการฟนฟูนักโทษ นักโทษท่ีรวมมือและมีการพัฒนการที่ดี
ยอมไดรับการสงตัวคืนสูสังคมไดเร็วกวานักโทษทั่วไป47 
 เม่ือวัตถุประสงคของการลงโทษผูกระทําความผิดไดโนมเอียงไปในทางการฟนฟูแกไข 
(Rehabilitation) และสงเสริมการกลับเขาสูสังคม (Reinsertion) มาตรการและระยะเวลาในการ
ลงโทษจึงตองเปล่ียนไปจากเดิมท่ีตองลงโทษนักโทษเพื่อใหสมกับการกระทําท่ีไดกระทําไวเปน

                                                            
45 คําวินิจฉัยตุลการรัฐธรรมนูญฝรัง่เศส หมายเลข  93-334 DC ลงวันที่ 20 มกราคม 1994 (ราชกิจจา

นุเบกษา 26  มกราคม  น. 1380). อางถึงในปกปอง ศรีสนิท.  (2550, มิถุนายน).  “การปรับใชโทษใหเหมาะสมกับ
นักโทษแตละคน.”  บทบัณฑิตย,  63(2).  น. 34. 

46ปกปอง  ศรีสนิท.  (2550, มิถุนายน).  “การปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคน.”  
บทบัณฑิตย,  63(2).  น. 34. 

47 ปกปอง  ศรีสนิท.  เลมเดิม.  น. 35. 
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ความผิดมาเปนการพิจารณาถึงลักษณะสวนตัวของนักโทษและความพรอมท่ีจะกลับเขาสูสังคมใน
อนาคต ในสวนนี้งานราชทัณฑ (Service penitentiaire) และผูพิพากษาปรับใชโทษ48 (Le juge de 
l’application des peines เรียกยอวา JAP) เขามีบทบาทอยางมากในการฟนฟูแกไขนักโทษใน
เรือนจํา โดยหลักแลว “ผูพิพากษาบังคับโทษ” จะเปนผูพิจารณาออกคําส่ังใหใชวิธีการตางๆ ให
เหมาะสมกับตัวนักโทษแตละคน โดยตําแหนงผูพิพากษาบังคับโทษต้ังข้ึนมาจากอิทธิพลของหลัก
ปจเจกบุคคลของการลงโทษ (L’individualisation de la peine)49 ผูพิพากษาบังคับโทษมีหนาท่ีในการ
รักษาหลักการและสาระสําคัญของการลงโทษ ซ่ึงรวมถึงการปรับปรุงตัวและแกไขฟนฟูนักโทษ 
เพื่อกลับคืนสูสังคม ดังนั้น ผูพิพากษาบังคับโทษจึงจําเปนตองทํางานอยางใกลชิดกับเจาหนาท่ี
ราชทัณฑ50 
 การลงโทษจึงตองคํานึงถึงธรรมชาติของผูกระทําความผิดเปนสําคัญ โดยเปนการ
ลงโทษที่เหมาะสมกับผูกระทําความผิดและทําใหผูกระทําความผิดรวมท้ังผูบริสุทธ์ิสามารถอยู
รวมกันในสังคมไดอยางปกติสุข การลงโทษใหมีความเหมาะสมกับความผิดและตัวผูกระทํา
ความผิด มีความมุงหมายเพ่ือใหไดมาซ่ึงพฤติการณแวดลอมของคดีและไมใชกฎหมายอยางยอโดย
ละเลยขอเท็จจริงท่ีแตกตางกันในแตละคดี การลงโทษโดยมีความมุงหมายไปถึงอุปนิสัยและ
บุคลิกลักษณะจึงตรงขามกับการลงโทษที่มุงจะทดแทน โดยไมคํานึงถึงการกระทําในอดีตและส่ิงท่ี
จะเกิดข้ึนตอไปในอนาคต เพื่อท่ีจะใหความมุงหมายของการบังคับโทษสามารถนํามาใชกับ
ผูกระทําความผิดไดอยางเหมาะสมจําเปนจะตองยอมรับเอาธรรมชาติของบุคลิกลักษณะและ
อุปนิสัยใจคอของผูกระทําความผิดมาใชบังคับ เพ่ือใหการลงโทษเกิดความเปนธรรม และสามารถ
แกไขปรับปรุงพฤติกรรมของผูกระทําความผิดใหกลับตนเปนคนดีไดโดยไมตองกลับไปกระทําผิด
ซํ้าอีก  
 ดังนั้น การลงโทษผูกระทําความผิดจึงตองมีความเหมาะสมกบัตัวผูกระทําความผิด โดย
คํานึงถึงประวัติและบุคลิกลักษณะของผูกระทําความผิดในระหวางการลงโทษผูกระทําความผิดจึง
ควรท่ีจะมีการปรับปรุงแกไขและอบรมผูตองขังใหมีความประพฤติและทัศนคติท่ีดีข้ึน โดยการ
กําหนดมาตรการบําบัดและกําหนดโทษใหเหมาะสมกับผูกระทําความผิดแตละบุคคล ซ่ึงเปนปจจัย
สําคัญในการปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดและเปนการปองกันสังคมจากอาชญากรรมท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคตไดเปนอยางดีอีกดวย  

                                                            
48 ปกปอง  ศรีสนิท ใชคําวา  “ผูพิพากษาปรับใชโทษ” แตอาจารยอุทัย อาทิเวช ใชคําวา  “ผูพิพากษา

บังคับโทษ” ซึ่งมีความหมายเหมือนกัน 
49 อุทัย อาทิเวช.  (2554).  รวมบทความกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส.  น. 152. 
50 แหลงเดิม.  น. 152-153. 
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 การลงโทษใหเหมาะสมกับตัวบุคคลโดยใชระบบการบริหารเรือนจํา (Administrative 
Individualization)51 เปนการลงโทษท่ีมีลักษณะเปนการปรับปรุงแกไขพฤติกรรมของผูตองขังใน
เรือนจําโดยมีการฝกหัดอาชีพใหผูตองขัง ซ่ึงกระทําโดยเจาหนาท่ีราชทัณฑท่ีคอยสังเกตพฤติกรรม
ของผูตองขังในระหวางท่ีถูกคุมขังวาควรจะปรับปรุงแกไขพฤติกรรมของผูกระทําความผิด จึงเปน
ส่ิงท่ีสําคัญอยางยิ่งในการท่ีจะปองกันมิใหผูกระทําความผิดกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก  
ซ่ึงกระบวนการลงโทษตามระบบน้ีจะกระทําภายหลังท่ีศาลมีคําพิพากษากําหนดโทษจําเลยแลว  
ในการกําหนดโทษของศาล ผูพิพากษาไมอยูในฐานะท่ีจะรูขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับตัวจําเลยอยาง
เพียงพอ จะรูก็แตเพียงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิดของจําเลยและพฤติการณแหงความ
รายแรงของความผิดท่ีสงมาพรอมกับสํานวนสอบสวน ดังนั้น ศาลจึงไมสามารถท่ีจะมีหลักเกณฑ
ลวงหนาวาตองลงโทษจําเลยอยางไร จึงจะเปนการลงโทษท่ีมีประสิทธิภาพในการท่ีจะปรับปรุง
แกไขพฤติกรรมของจําเลยปจจุบันมีการนําหลักการลงโทษใหมีความเหมาะสมกับตัวบุคคลมาใช
ในระบบการพิจารณาของศาลเพิ่มมากข้ึน เนื่องจากระยะเวลาของการกําหนดโทษมีความสัมพันธ
ตอการปรับเปล่ียนิสัยของผูกระทําความผิด ดังนั้น การลงโทษท่ีเหมาะสมจึงมีผลตอการเยียวยา
แกไขผูกระทําความผิดใหกลับตนนเปนพลเมืองดี 
 หลักการลงโทษใหมีความเหมาะสมกับตัวบุคคลโดยระบบบริหารงานเรือนจําจะ
นํามาใชกับผูกระทําความผิดในระหวางท่ีตองโทษอยูในเรือนจํา โดยในระหวางท่ีผูกระทําความผิด
รับโทษอยูนั้นจะมีการนํามาตรการในการแกไขดัดนิสัยและปรับปรุงความประพฤติของผูกระทํา
ความผิดมาใชบังคับกับผูกระทําความผิดภายในระยะเวลาท่ีไดรับโทษ โดยระยะเวลาท่ีกําหนดไว
ในคําพิพากษานั้นจะไมสามารถคาดหมายลวงหนาไดวาจะตองใชเวลาในการปรับปรุงและบําบัด
แกไขพฤติกรรมของผูกระทําความผิดเปนระยะเวลานานเทาใด 
 คดีอาญาท่ีมีการลงโทษโดยการแกไขดัดนิสัยผูกระทําความผิด ผูพิพากษาจะพิจารณาวา
จําเลยไดกระทําผิดจริงหรือไม และสามารถที่จะปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดใหเปนคนดีได
หรือไม หากสามารถปรับเปล่ียนแกไขพฤติกรรมไดก็จะพิพากษาใหมีการฝกและอบรมแทน  
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเหมาะสมกับจําเลย แตระยะเวลาในการรับโทษจะตองไมยาวนาน
เกินไป เพราะระยะเวลาที่ยาวนานยอมมีผลตอการท่ีผูกระทําความผิดหรือจําเลยจะกลับตนเปนคนดี 
อยางไรก็ตาม การท่ีจะใหผูกระทําความผิดไดรับเสรีภาพและกลับคืนสูสังคมจะตองปรากฏวา
ผูกระทําความผิดนั้นจะไมนําอันตรายมาสูสังคมและสามารถปรับปรุงแกไขพฤติกรรมรวมถึงสภาพ
แหงจิตไดแลวเชนกัน 
                                                            

51 Raymond Saleilles.  (1986).  The Individualization of Punishment.  pp. 295-301. อางถึงใน อภิชาต 
ดํารงสันติสุข.  เลมเดิม. น. 38-39. 



33 

 การดําเนินการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคนจะประสบความสําเร็จได
ในทางปฏิบัติจําเปนตองมีการรวบรวมขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ ท้ังท่ีเกี่ยวกับผูตองขังและ
การกระทําความผิดของผูตองขังมาต้ังแตในช้ันของพนักงานสอบสวน ซ่ึงถือเปนตนทางของการ
ดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับตัวผูตองหาท่ีสามารถนําเขาสู
กระบวนการยุติธรรมไดนั้นจะตองเปนขอเท็จจริงท่ีไดมาอยางถูกตองตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายได
วางไว และเจาพนักงานผูนําเสนอพยานหลักฐานเก่ียวกับตัวผูตองหาไมควรจํากัดแตเฉพาะเร่ืองที่
เปนโทษเทานั้น แตควรเสนอส่ิงท่ีเปนคุณดวยเชนกัน ซ่ึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูตองหานั้นสามารถ
แยกพิจารณาไดเปน 2 ประการดังนี้52 
 1. ขอเท็จจริงท่ีเปนคุณ 
 ขอเท็จจริงท่ีเปนคุณตอผูตองหาสวนใหญจะเปนขอมูลเกี่ยวกับความเปนมาแหงชีวิต 
ตลอดจนความประพฤติกอนการกระทําความผิด ซ่ึงเปนภูมิหลังท่ีเกี่ยวของและไมเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิด ไดแก ประวัติครอบครัวและภูมิหลังทางสังคม (family and social background) 
ประวัติการทํางาน (work record) บุคลิกลักษณะ (character) สภาพรางกายและภาวะแหงจิตใจ 
(physical and mental condition) เปนตน และตามกฎหมายของประเทศอังกฤษ ในการพิจารณาคดี
ศาลจะไมยอมรับพยานหลักฐานเกี่ยวกับความประพฤติท่ีไมดีของผูถูกกลาวหาหรือจําเลย เนื่องจาก
อาจมีความอคติข้ึนจากพยานหลักฐานเชนวานั้น แตไมหามในการที่จะรับฟงพยานหลักฐานเกี่ยวกบั
ความประพฤติท่ีดีของผูถูกกลาวหาหรือจําเลย โดยสามารถนํามาพิจารณาประกอบการใชดุลพินิจ
ในการกําหนดโทษใหเบาลง ตราบเทาท่ีแสดงใหเห็นไดวาการกระทําความผิดในคร้ังนี้เปนความ
ผิดพลาดท่ีไมไดมีสวนเกี่ยวของอยูกับคุณลักษณะสวนตัวท่ีเหลือของผูกระทําความผิด กฎหมาย
ของประเทศอังกฤษยอมใหผูถูกกลาวหาหรือจําเลยอางความประพฤติท่ีดีของตนในการตอสูคดีท้ัง
ในสวนประเด็นท่ีวาผูถูกกลาวหาหรือจําเลยซ่ึงมีความประพฤติท่ีดีตามท่ีไดนําสืบนั้นจะกระทํา
ความผิดตามท่ีถูกฟองไดอยางไร  ( improbability)  และประเด็นท่ีเกี่ยวกับความนาเ ช่ือถือ 
(credibility) เกี่ยวกับความประพฤติของผูถูกกลาวหาหรือจําเลยดวย 
 2. ขอเท็จจริงท่ีเปนโทษ 
 ขอเท็จจริงท่ีเปนโทษตอผูตองหาสวนใหญจะเปนขอมูลเกี่ยวกับประวัติการกระทํา
ความผิด (prior convictions) เพ่ือใหทราบวาผูตองหาเคยกระทําความผิดอะไร และไดรับโทษไป
แลวหรือไม ซ่ึงเปนภูมิหลังท่ีเกี่ยวของกับการกระทําผิดในประเทศไทย เรียกวา ทะเบียนประวัติ

                                                            
52 ณัฐพงศ  สวัสด์ิวงษพร.  (2550).  การคนหาความจริงจากภูมิหลังของผูตองหาในช้ันสอบสวน.   

น. 14-15. 
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อาชญากร (Criminal Records) ซ่ึงประวัติบุคคลท่ีปรากฏในทะเบียนประวัติอาชญากรน้ันสามารถ
แบงไดเปน 4 สวน คือ53 
 สวนท่ีหนึ่ง ประกอบดวย ช่ือ อายุ ตําหนิรูปพรรณ ตําหนิพิการ ลายสัก อุปนิสัย
ประจําตัว ภาพถาย เช้ือชาติ สัญชาติ ลายพิมพนิ้วมือ 
 สวนท่ีสอง ประกอบดวย ท่ีอยู ท่ีเกิด ท่ีทํางาน สถานท่ีท่ีชอบไปเท่ียวหรือปรากฏตัว 
 สวนท่ีสาม ประกอบดวย ญาติพี่นอง เครือญาติ เพื่อนฝูง ส่ิงแวดลอมท่ีเกี่ยวกับบุคคล
และสถานท่ี 
 สวนท่ีส่ี ประกอบดวย ความรู การศึกษา อาชีพ พฤติกรรมเก่ียวกับความประพฤติ ความ
โนมเอียงไปในทางความเช่ือประเภทใด วิธีการในการกระทําผิดถาเปนผูเคยกระทําผิด 
 การแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดและการกระทําความผิดนับเปน
ข้ันตอนหนึ่งท่ีมีความสําคัญในการดําเนินคดีอาญา เนื่องจากขอเท็จจริงดังกลาวจะเปนประโยชน 
ตอศาลในการกําหนดโทษ และเปนประโยชนตอการใชดุลพินิจในการส่ังคดีของพนักงานอัยการ 
รวมถึงการเขามามีบทบาทของพนักงานอัยการในการใชดุลพินิจส่ังไมฟองคดี อันเปนการใช
ดุลพินิจของพนักงานอัยการในการกันคดีและในการรวมกําหนดโทษใหมีความเหมาะสมกับ
ผูกระทําความผิดตามหลักการลงโทษใหเหมาะสมกับตัวบุคคล (Individualization of Punishment)54 
ดังนั้น การแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดจึงตองกระทําอยางกวางขวาง เพื่อให
ไดมาซ่ึงขอมูลอันเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดใหมากท่ีสุด ท้ังนี้ เพื่อใหการกําหนดโทษเปนไป
อยางถูกตอง 
 การมีขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูกระทําผิดในช้ันสอบสวนของพนักงานสอบสวนจะเปน
ประโยชนตอการใชดุลพินิจของพนักงานอัยการในการส่ังคดีวาสมควรส่ังฟองหรือส่ังไมฟอง
ผูตองหาตอศาล อีกท้ังยังเปนประโยชนตอพนักงานอัยการในการที่จะแถลงตอศาล เพื่อประกอบ
ดุลพินิจในการกําหนดโทษของศาล ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีพนักงานสอบสวนจะตองทําการ
สืบเสาะขอเท็จจริงเกี่ยวกับประวัติภูมิหลัง และความประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหา เพื่อนํามา
ประกอบการใชดุลพินิจของพนักงานอัยการในการส่ังคดี ซ่ึงการมีขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูกระทําผิด
อยางเพียงพอในช้ันสอบสวนและฟองรองจะเปนประโยชนตอศาลในการพิจารณาพิพากษาคดี 
กลาวคือ การมีขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูกระทําผิดอยางครบถวนถูกตองในช้ันพิจารณาจะทําใหศาล
สามารถพิจารณาพิพากษาลงโทษไดอยางถูกตองเหมาะสมกับตัวผูกระทําความผิด 

                                                            
53 ทวีศักด์ิ  ภักดีโต.  (2544).  ทะเบียนประวัติอาชญากร.  น. 11. 
54  แหลงเดิม. 
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 การดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเร่ิมตนจากพนักงานสอบสวน โดยพนักงาน
สอบสวนจะทําหนาท่ีรวบรวมขอเท็จจริง ตลอดจนพยานหลักฐานตางๆ ท้ังท่ีเปนผลดีและผลรายตอ
ผูตองหา55 รวมทั้งพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับเหตุบรรเทาโทษของผูตองหาดวย นอกจากน้ี พนักงาน
สอบสวนยังชอบท่ีจะดําเนินการสอบสวนผูตองหาเกี่ยวกับความเปนมาแหงชีวิต และความ
ประพฤติอันเปนอาจิณของเขา หรือประวัติของผูตองหา56 แลวทําสํานวนการสอบสวนเสนอตอ
พนักงานอัยการ เม่ือพนักงานอัยการรับสํานวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวนแลวเห็นวา
พยานหลักฐานขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับผูถูกกลาวหายังไมครบถวนเพียงพอก็ชอบท่ีจะส่ังให
พนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมได57 เพื่อใหมีขอมูลเกี่ยวกับตัวจําเลยอยางเพียงพอ
ในการใชดุลพินิจวาจะดําเนินคดีอาญากับจําเลยตอไปหรือไม หากพนักงานอัยการเห็นสมควรส่ัง
ฟองก็จะมีการยื่นฟองคดีตอศาล โดยในช้ันพิจารณาของศาลจะมีการสืบพยานโจทกและจําเลย และ
เม่ือสืบพยานเสร็จส้ินก็จะมีการทําคําพิพากษาโดยศาล ซ่ึงกระบวนการในการกําหนดโทษของ 
ศาลจะมีการพิจารณาขอเท็จจริงท่ีไดมาในระหวางการดําเนินคดี บุคลิกลักษณะ ตลอดจนประวัติ 
ภูมิหลังของจําเลย และรายงานการสืบเสาะและพินิจของพนักงานคุมประพฤติ เพ่ือประกอบการใช
ดุลพินิจในการกําหนดโทษดวย และศาลในฐานะผูทําหนาท่ีกําหนดโทษจําเลยจะกําหนดโทษหรือ
มาตรการปฏิบัติตอจําเลยใหมีความเหมาะสมไดก็ตอเม่ือศาลมีขอมูลเกี่ยวกับตัวจําเลยอยางเพียงพอ 
และขอมูลนั้นจะเปนขอมูลท่ีถูกตองดวย จึงจะทําใหการกําหนดโทษสามารถปรับปรุงแกไข
ผูกระทําผิดใหกลับตนเปนพลเมืองดีและกลับคืนสูสังคมไดอยางปกติสุข 
 หลักในการดําเนินคดีอาญา คือ หลักการตรวจสอบ การสอบสวนเปนการตรวจสอบ
ความจริง การสอบสวนจึงตองเปนการคนหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําของผูตองหาและ
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูตองหา พยานหลักฐานท่ีตองรวบรวมจึงมี 3 ชนิด58 คือ 
 
                                                            

55 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 มาตรา 131 บัญญัติวา ใหพนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิด เทาที่สามารถจะทําได 

เพ่ือประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ อันเก่ียวกับความผิดที่ถูกกลาวหา เพ่ือจะรูตัวผูกระทําผิดและ
พิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา 

56 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 มาตรา 138 บัญญัติวา พนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนเองหรือสงประเด็นไปสอบสวน เพ่ือ

ทราบความเปนมาแหงชีวิตและความประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหา แตตองแจงใหผูตองหาทราบขอความ
ทุกขอที่ไดมา 

57 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 143. 
58  คณิต  ณ นคร ก เลมเดิม.  น. 432. 
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 1.  พยานหลักฐานท่ีเปนผลรายแกผูตองหา หรือพยานหลักฐานท่ียันผูตองหา 
 2.  พยานหลักฐานท่ีเปนผลดีแกผูตองหา หรือเปนประโยชนกับผูตองหา และ 
 3.  พยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับเหตุบรรเทาโทษผูตองหา 
 เม่ือพิจารณาถอยคําในมาตรา 131 ประกอบมาตรา 9859 แลวจะเห็นไดวา การท่ีจะทราบ
ขอเท็จริงและพฤติการณตางๆ อันเกี่ยวกับความผิดท่ีถูกกลาวหา และเพ่ือจะรูตัวผูกระทําผิดและ
พิสูจนใหเห็นความผิดนั้น พนักงานสอบสวนจะรวบรวมพยานหลักฐานท่ียันผูตองหาอยางเดียวหา
ไดไม แตตองรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเปนผลดีแกผูตองหาดวย เพราะในคดีอาญาน้ันตองตัดสิน
กันดวยความจริง และการที่จะวินิจฉัยวาส่ิงใดจริงหรือไมอยางไรตองพิจารณาโดยการฟงความทุก
ฝายมิใชฝายเดียว การสอบสวนจึงตองมีความเปนภาวะวิสัย (objectivity) 
 สําหรับพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับเหตุบรรเทาโทษผูตองหานั้น เม่ือพิจารณามาตรา 131 
ประกอบมาตรา 138 แลว พนักงานสอบสวนตองดําเนินการรวบรวมดวย เพราะขอเท็จจริงสวนนี้ 
จะเปนประโยชนตอการใชดุลพินิจส่ังไมฟองของพนักงานอัยการ หรือมิฉะนั้นก็จะเปนประโยชน
ในการที่พนักงานอัยการจะไดแถลงตอศาลเพื่อประกอบการใชดุลพินิจในการกําหนดโทษของศาล 
ซ่ึงในการแถลงนี้พนักงานอัยการยังอาจแถลงเพื่อประโยชนแกจําเลยก็ได เพราะตามกฎหมาย
พนักงานอัยการมีอํานาจดําเนินคดีเพื่อประโยชนของผูถูกกลาวหาได60 
 โดยสรุปแลวองคกรท่ีทําหนาท่ีในการรวบรวมขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวจําเลยเพื่อนํามาใช
ในการพิจารณาพิพากษาคดี และเปนขอมูลสําคัญสําหรับใชในการพิจารณากําหนดโทษท่ีเหมาะสม
กับจําเลยแตละบุคคลตามหลักการลงโทษใหเหมาะสมกับตัวผูกระทําความผิดรายบุคคล 
(Individualization of Punishment) ไดแก 
 1.  ตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 และมาตรา 138 
 เม่ือมีการกระทําความผิดอาญาเกิดข้ึน กฎหมายกําหนดใหพนักงานสอบสวนเปนผูมี
อํานาจในการสอบสวนคดีอาญาท้ังปวง61 ซ่ึงการรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวน
                                                            

59  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
    มาตรา  98 การคนในที่รโหฐานน้ันจะคนไดแตเฉพาะเพ่ือหาตัวคนหรือสิ่งของที่ตองการคนเทาน้ัน

แตมีขอยกเวนดังน้ี 
    (1) ในกรณีที่คนหาสิ่งของโดยไมจํากัดสิ่ง เจาพนักงานผูคนมีอํานาจยึดสิ่งของใดๆ ซึ่งนาจะใชเปน

พยานหลักฐานเพ่ือเปนประโยชนหรือยันผูตองหาหรือจําเลย 
 (2) เจาพนักงานซึ่งทําการคนมีอํานาจจับบุคคลหรือสิ่งของอื่นในที่คนน้ันไดเมื่อมีหมายอีกตางหาก  

หรือในกรณีความผิดซึ่งหนา 
60  คณิต  ณ นคร ก เลมเดิม.  น. 432-433. 
61  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 2 (6). 
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เพื่อใหทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ อันเกี่ยวกับความผิดท่ีถูกกลาวหา และเพ่ือท่ีจะรูตัว
ผูกระทําความผิดและพิสูจนให เห็นถึงความผิดนั้น  พนักงานสอบสวนจะทําการรวบรวม
พยานหลักฐานท่ียันผูตองหาวากระทําความผิดเพียงอยางเดียวหาไดไม หากแตตองรวบรวม
พยานหลักฐานท่ีเปนคุณแกผูตองหาดวย เนื่องจากการดําเนินคดีอาญาตองตัดสินกันดวยความจริง
แทและการท่ีจะวินิจฉัยวาส่ิงใดจริงหรือไมอยางไรจําตองพิจารณาโดยการฟงความทุกฝาย นอกจาก 
นี้ พนักงานสอบสวนยังตองดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับเหตุบรรเทาโทษของ
ผูตองหาดวย เนื่องจากขอเท็จจริงในสวนนี้จะเปนประโยชนในการที่พนักงานอัยการจะแถลง 
ตอศาลเพ่ือประกอบการใชดุลพินิจกําหนดโทษของศาล เพื่อใหมีความเหมาะสมกับจําเลยตอไป 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 13162 มีเจตนารมณมุงคุมครอง
ผูตองหาใหไดรับความเปนธรรมจากการสอบสวนของพนักงานสอบสวน63 โดยพนักงานสอบสวน
จะตองสอบสวนและหาพยานหลักฐานในกรณีท่ีผูตองหาไมมีความผิดหรือไดรับยกเวนโทษดวย 
มิใชมุงคนหาพยานหลักฐานท่ีแสดงใหเห็นถึงความผิดของผูตองหาแตเพียงอยางเดียว อีกท้ัง
บทบัญญัติดังกลาวยังไดใหอํานาจพนักงานสอบสวนอยางกวางขวางในการคนหารายละเอียด
เกี่ยวกับตัวจําเลยหรือผูกระทําความผิด และรายละเอียดในการกระทําความผิดเสนอตอศาล เพื่อศาล
จะไดใชดุลพินิจลงโทษจําเลยไดอยางถูกตอง จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีพนักงานสอบสวนจะตองวางตัว
เปนกลางรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดท้ังท่ีเปนคุณและเปนโทษ รวมถึงขอเท็จจริงตางๆ ของ 
ผูถูกกลาวหา โดยพนักงานสอบสวนจะตองทําทุกอยางเพื่อท่ีจะใหไดมาซ่ึงความจริงวาจําเลยกระทํา
ผิดจริงตามท่ีถูกกลาวหาหรือไม และการกระทําผิดเกิดข้ึนจากสาเหตุใด และมีเหตุบรรเทาโทษ
หรือไม 
 สวนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 13864 มีหลักการที่จะปองกันมิให
พนักงานสอบสวนเอาเปรียบจําเลย โดยการบัญญัติใหพนักงานสอบสวนตองแจงใหผูตองหาทราบ
ในประเด็นความเปนมาแหงชีวิต และความประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหาท่ีพนักงานสอบสวน
                                                            

62  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 มาตรา 131 บัญญัติวา ใหพนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเทาที่สามารถจะทําได 

เพ่ือประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ อันเก่ียวกับความผิดที่ถูกกลาวหา เพ่ือจะรูตัวผูกระทําผิด 
และพิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา 

63 พรธิดา  เอี่ยมศิลา.  (2549). ขอเท็จจริงเก่ียวกับผูกระทําผิดเพ่ือประกอบการดําเนินคดีอาญา.  น. 70. 
64  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 มาตรา 138 บัญญัติวา พนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนเองหรือสงประเด็นไปสอบสวน เพ่ือ

ทราบความเปนมาแหงชีวิตและความประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหา แตตองแจงใหผูตองหาทราบขอความ
ทุกขอที่ไดมา 



38 

ไดสอบสวนเองหรือท่ีไดสงประเด็นไปสอบสวน โดยกฎหมายไมตองการใหพนักงานสอบสวน
กระทําการอันเปนการเอาเปรียบจําเลยหรือผูตองหา เนื่องจากการสอบสวนดังกลาวเปนการ
สอบสวนท่ีเกี่ยวกับความประพฤติจากผูอ่ืนอันเปนการสอบสวนขางเดียว จึงตองมีการแจงให
ผูตองหาทราบและเปดโอกาสใหผูตองหาไดช้ีแจงวาขอมูลดังกลาวนั้นถูกตองและครบถวนหรือไม 
เพราะการสอบสวนดังกลาวมิใชการสอบสวนประเด็นแหงคดีโดยตรงวาจําเลยกระทําผิดหรือไม 
แตเปนเร่ืองท่ีจะนํามาประกอบการพิจารณาใชดุลพินิจในการกําหนดโทษหรือเพิ่มโทษ เนื่องจาก
การท่ีศาลจะพิจารณาลงโทษจําเลยนั้น ศาลควรมีโอกาสไดรูจักตัวจําเลยมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได โดย
พนักงานสอบสวนจะตองทําการสอบสวนใหทราบถึงภูมิหลังตางๆ ของจําเลยวาจําเลยอยูในสภาวะ
แวดลอมอยางไร นิสัย ความประพฤติ พื้นฐานครอบครัวเปนอยางไร ซ่ึงการสอบสวนนี้พนักงาน
สอบสวนมีหนาท่ีตองคนหาความจริงในเร่ืองภูมิหลังของจําเลย ท้ังในแงท่ีเปนประโยชนและเปน
โทษแกจําเลย เพ่ือใหขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับประวัติภูมิหลังของจําเลยเขาสูกระบวนการพิจารณา
ของศาล เพราะขอเท็จจริงตางๆ เหลานี้จะเปนประโยชนตอศาลในการกําหนดโทษของจําเลย
ตอไป65 
 ความเปนมาแหงชีวิต หมายถึง ประวัติวิถีชีวิตของผูตองหากอนการกระทําผิด เชน 
การศึกษา การประกอบอาชีพ เคยทําผิดบางหรือไม 
 ความประพฤติเปนอาจิณ เชน เปนคนใจบุญสุนทาน เปนคนเสพสุรายาเมาเปนปกติวิสัย 
เปนคนเกะกะเกเร 
 การท่ีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจพนักงานสอบสวนท่ีจะสอบสวนในเร่ืองเหลานี้ได 
ก็เพราะอํานาจการสอบสวนโดยปกติยอมตองมุงหมายเพื่อทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและ
เพื่อจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษในความผิดท่ีกลาวหาตามนัยคํานิยามมาตรา 2 (11) แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตการสอบสวนตามมาตรา 138 หาใชเพื่อการดังกลาวไม 
จึงจําเปนตองบัญญัติใหอํานาจสอบสวนข้ึนเปนอีกกรณีหนึ่ง66 
 การสอบสวนตามมาตรา 138 มีขอแตกตางจากการสอบสวนโดยปกติอยางหนึ่ง คือ การ
สอบสวนตามมาตรา 138 พนักงานสอบสวนจะตองแจงใหผูตองหาทราบขอความทุกขอท่ีสอบสวน
ไดมา สวนการสอบสวนโดยปกติไมมีบทบัญญัติบังคับใหพนักงานสอบสวนตองทําเชนนั้น เวนแต
การแจงขอหาใหทราบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 13467 
 

                                                            
65 พรธิดา  เอี่ยมศิลา.  เลมเดิม.  น. 71-72. 
66  คนึง  ฦาไชย.  (2543). กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 1.  น. 333.  
67  พิพัฒน  จักรางกูร.  (2546).  คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  น. 222. 
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 2. พนักงานคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 
 ในคดีท่ีไมปรากฏวาจําเลยไดรับโทษจําคุกมากอน หรือปรากฏวาไดรับโทษจําคุกมา
กอนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ มาวาเวลาใดกอนมี
คําพิพากษาศาลมีอํานาจส่ังใหพนักงานคุมประพฤติสืบเสาะและพินิจ อายุ ประวัติ ความประพฤติ 
สติปญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ และส่ิงแวดลอมของจําเลย ตลอดจน
สภาพความผิดและเหตุอ่ืนอันควรปรานี พรอมท้ังความเห็นเสนอตอศาลเพ่ือประกอบการพิจารณา
พิพากษา68 
 เม่ือพนักงานคุมประพฤติไดรับทราบตําส่ังศาลแลวจะดําเนินการสืบเสาะและพินิจ
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิด โดยการรวบรวมขอมูลจากคําใหการของผูกระทําความผิด 
จากพยานบุคคลซ่ึงอาจเปนบุคคลในครอบครัว เพื่อบานหรือเพ่ือนรวมงานของผูกระทําความผิด 
ตรวจสอบพยานเอกสารตางๆ เชน สงแผนพิมพลายนิ้วมือของผูกระทําความผิดไปตรวจสอบ
ประวัติอาชญากรรม ตรวจสอบประวัติการทํางาน การศึกษา และความประพฤติจากหนวยงานตางๆ 
และยังอาจสงตัวผูกระทําความผิดไปใหแพทยตรวจสุขภาพทางรางกายและจิตใจ เม่ือดําเนินการ
สืบเสาะและพินิจเสร็จเรียบรอยแลวพนักงานคุมประพฤติจะทํารายงานเสนอตอศาลตอไป69 
 3. พนักงานอัยการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 วรรคสอง 
(ก) 
 การรวบรวมพยานหลักฐานแมโดยท่ัวไปจะเปนอํานาจหนาท่ีของพนักงานสอบสวน 
แตพนักงานอัยการก็มีอํานาจหนาท่ีในการรวบรวมพยานหลักฐานดวย โดยกฎหมายใหอํานาจ
พนักงานอัยการส่ังใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือสงพยานคนใดมาให
ซักถามเพ่ือส่ังตอไป70 
 ในสวนของการรวบรวมพยานหลักฐานพนักงานอัยการจะตองรวบรวมพยานหลักฐาน 
ท่ีเปนผลดีแกจําเลยดวย มิใชปลอยใหเปนหนาท่ีของฝายจําเลยในการหาพยานหลักฐานเพียง 
ฝายเดียว เนื่องจากพนักงานอัยการมีหนาท่ีในการคนหาความจริงและความยุติธรรม (serve truth 
and justice)71 โดยเฉพาะอยางยิ่ง พยานหลักฐานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 131 และมาตรา 138 เปนพยานหลักฐานท่ีจะตองมีการรวบรวมเสมอ เพราะถาไมมีการ

                                                            
68  พระราชบัญญัติวิธีดําเนินการคุมความประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2522, มาตรา 11. 
69 พรธิดา  เอี่ยมศิลา.  เลมเดิม.  น. 73. 
70  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 143 วรรคสอง (ก). 
71 John H. Langbein.  (1977). Comparative Criminal Procedure: Germany.  p. 11. 
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รวบรวมแลวจะทําใหเกิดความไมยุติธรรมข้ึนได72 โดยพนักงานอัยการจะตองรับผิดชอบในการ
สอบสวน 4 ประการ73 คือ  
 1)  รับผิดชอบในความชอบดวยกฎหมายของการสอบสวน  

 2)  รับผิดชอบในความชอบดวยระเบียบของการสอบสวน  
 3)  รับผิดชอบในความละเอียดรอบคอบของการสอบสวน และ 
 4)  รับผิดชอบในความเช่ือถือไดของการสอบสวน 
 การท่ีพนักงานอัยการสามารถส่ังใหพนักงานสอบสวนสอบสวนเพ่ิมเติมในกรณีท่ีเห็น
วาการสอบสวนในสวนท่ีเกี่ยวของกับตัวผูกระทําผิดยังไมเพียงพอ โดยเฉพาะในสวนขอเท็จจริง 
ท่ีเปนประโยชนแกผูถูกกลาวหา ดังนั้น พนักงานอัยการจึงมีสวนสําคัญในการนําขอเท็จจริงท่ีเปน
ประดยชนมาบังคับใชใหเกิดประสิทธิภาพ เพราะถึงแมกฎหมายจะใหอํานาจศาลในการใชดุลพินิจ
ตัดสินคดี แตศาลจะตองพิจารณาจากสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวน ฉะนั้น พนักงาน
อัยการจึงมีบทบาทสําคัญในการท่ีจะพิจารณาสํานวนการสอบสวนวาครบถนสมบูรณหรือไม โดย
พนักงานอัยการจะตองมีความกระตือรือรน (active) ในการศึกษาขอมูลขอเท็จจริงตางๆ หากเห็นวา
ยังไมเพียงพอในการท่ีจะดําเนินคดีกับบุคลนั้นๆ ได พนักงานอัยการก็มีอํานาจในการท่ีจะขอให
พนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ือใหไดขอมูล ขอเท็จจริงท่ีถูกตองเกี่ยวกับตัวจําเลย 
สภาพแวดลอม และพฤติการณในการกระทําความผิด74 
 4.  ศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 228 และมาตรา 229 
 ระบบการพิจารณาคดีอาญาในประเทศไทยศาลจะทําหนาท่ีพิจารณาวาจําเลยไดกระทํา
ผิดจริงตามฟองหรือไม และถาปรากฏวาจําเลยเปนผูกระทําผิดจําเลยควรจะไดรับโทษเพียงใด  
ซ่ึงศาลจะทําการพิจารณาพิพากษาตอเนื่องกันไป ในระหวางการพิจารณาคดีศาลมีอํานาจสืบพยาน
เพิ่มเติมโดยจะสืบเองหรือสงประเด็นไปสืบก็ได75 และจะทําการสืบพยานในศาลหรือนอกศาลก็ได
แลวแตความเหมาะสมกับลักษณะของพยาน76 โดยพยานหลักฐานเก่ียวกับความประพฤติและ
ขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับจําเลยสามารถนําสืบเขามาในสํานวนศาลได ซ่ึงจะนําไปใชในประเด็น

                                                            
72 คณิต  ณ นคร ค (2541).  คําบรรยายสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา สมัยที่ 51.  

น. 330. 
73 คณิต ณ นคร ง (2539, ธันวาคม). “อัยการกับภารกิจในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล.”  

บทบัณฑิตย, 52(4).  น. 2. 
74  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 143. 
75  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 228. 
76  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 229. 
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เร่ืองการกําหนดโทษจําเลยเทานั้น แตจะนําไปใชเปนเหตุรับฟงวาจําเลยกระทําผิดไมได ตองหาม
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 226  
 อยางไรก็ตาม แมจะมีบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจหนาท่ี
รวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเพื่อใหทราบขอเท็จจริงอันเกี่ยวกับความผิดท่ีถูกกลาวหาและ
พฤติการณตางๆ ของผูกระทําความผิด77 และมีอํานาจสอบสวนเพ่ือใหทราบถึงความเปนมาแหง
ชีวิตและความประพฤติเปนอาจิณของผูตองหา ซ่ึงเกี่ยวกับประวัติความเปนมาของผูตองหา การ
ดํารงชีวิตตามปกติของผูตองหา สภาพแวดลอม ความชอบ ความสนใจ พฤติกรรม การศึกษา 
ตลอดจนคานิยมตางๆ ในการดํารงชีวิตของผูตองหาท่ีเคยเปนมากอนการกระทําความผิด ซ่ึงเปน
อํานาจของพนักงานสอบสวนท่ีเปดกวางทําใหสามารถใชความรูความสามารถในการคนควา
รวบรวมไดอยางเต็มท่ี เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลท่ีเปนประโยชนไมวาขอมูลท่ีไดมานั้นจะเปนคุณหรือ
เปนโทษแกผูตองหาก็ตาม ซ่ึงขอมูลตางๆ เหลานี้จะถูกนําไปใชในการพิจารณาส่ังคดีของพนักงาน
อัยการ และเขาสูการพิจารณาพิพากษาของศาล โดยเฉพาะขอมูลท่ีเปนคุณแกผูตองหาซ่ึงศาล
สามารถนํามาพิจารณาประกอบในการพิพากษากําหนดโทษจําเลยใหมีความเหมาะสมได แตในทาง
ปฏิบัติแลวพนักงานสอบสวนมักไมใชอํานาจหนาท่ีของตนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดไวอยาง
เครงครัด หากแตพนักงานสอบสวนจะตั้งตนเปนปรปกษกับผูตองหามากกวาดวยการสวบสวนและ
รวบรวมพยานหลักฐานท่ีเปนโทษหรือท่ีแสดงใหเห็นวามีการกระทําความผิดเกิดข้ึนและผูตองหา
เปนผูกระทําความผิดนั้นจริง จึงทําใหในสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนมักไมปรากฏ
ขอเท็จจริงตางๆ นอกเหนือจากขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด ซ่ึงกฎหมายบัญญัติใหเปน
อํานาจของพนักงานสอบสวนท่ีจะตองสอบสวนและรวบรวมไวใหปรากฏในสํานวนการสอบสวน 
ซ่ึงขอเท็จจริงบางอยางท่ีถูกละเลยไปนั้นอาจเปนขอเท็จจริงท่ีเปนประโยชนแกผูตองหาในการ
พิจารณาส่ังคดีของพนักงานอัยการหรือการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล    
 ในสวนของพนักงานอัยการซ่ึงมิไดเขาไปสัมผัสขอเท็จจริงโดยตรงต้ังแตเร่ิมตนคดี 
พนักงานอัยการไดแตเพียงพิจารณาสํานวนการสอบสวนท่ีพนักงานสอบสวนสรุปสํานวนการ
สอบสวนวาเห็นควรส่ังฟองผูตองหาหรือเห็นควรส่ังไมฟองผูตองหามาเทานั้น หากเห็นวา
พยานหลักฐานไมครบถวนอยางไรก็มีแตเพียงอํานาจในการส่ังใหพนักงานสอบสวนทําการ
สอบสวนเพิ่มเติมเทานั้น ซ่ึงขอเท็จจริงในสํานวนการสอบสวนก็มิไดบงบอกถึงการรวบรวม
พยานหลักฐานท้ังปวงท่ีเปนคุณหรือเปนโทษกับผูตองหาในทุกสํานวนการสอบสวนและในสํานวน
การสอบสวนท่ีพนักงานสอบสวนสรุปสํานวนการสอบสวนวาเห็นควรส่ังฟองผูตองหาก็จะมีแต
เพียงพยานหลักฐานท่ีเปนโทษแกผูตองหาเทาน้ัน กลาวคือ เปนพยานหลักฐานท่ีรับฟงไดวา
                                                            

77  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 131. 
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ผูตองหาไดกระทําความผิดอาญาจริงตามคํากลาวหา สวนสํานวนการสอบสวนท่ีพนักงานสอบสวน
สรุปสํานวนการสอบสวนวาเห็นควรส่ังไมฟองผูตองหาก็มักจะพบวาพนักงานสอบสวนไมสามารถ
รวบรวมพยานหลักฐานไดอยางเพียงพอท่ีจะพิจารณาไดวาผูตองหาไดกระทําความผิดจริง จึงทํา
ความเห็นมาวาเห็นควรส่ังไมฟองผูตองหา และมักจะไมมีพยานหลักฐานท้ังปวงท่ีเปนคุณแก
ผู ต องหา ท่ีพิ สูจนว า ผู ต องหาบริ สุท ธ์ิ  มีแต เพี ยงบางสํานวนการสอบสวนเท านั้น ซ่ึง มี 
จํานวนนอยมาก ทําใหพนักงานอัยการตองทําคําส่ังในการส่ังฟองหรือส่ังไมฟองผูตองหาไปตาม
ความเห็นของพนักงานสอบสวนเสียสวนใหญ และยิ่งในสํานวนการสอบสวนท่ีพนักงาสอบสวน
สรุปสํานวนการสอบสวนวาเห็นควรส่ังฟองผูตองหาซ่ึงในสํานวนมีแตเพียงพยานหลักฐานท่ีเปน
โทษแกผูตองหาโดยรับฟงไดวาผูตองหากระทําความผิดจริงเทานั้น หากพนักงานอัยการจะมีคําส่ัง
ใหพนักงานสอบสวนสอบสวนเพิ่มเติมเพื่อหาพยานหลักฐานท่ีจะรับฟงไดวาผูตองหามิไดกระทํา
ความผิดหรือพยานหลักฐานท่ีเปนคุณกับผูตองหาก็จะมักไมไดความรวมมือจากพนักงานสอบสวน
เพราะพนักงานสอบสวนเห็นวาเปนการสรางงานเพ่ิมใหกับพนักงานสอบสวน78 
 เม่ือขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูตองหาและการกระทําความผิดท้ังหลายตามท่ีไดกลาวมา 
ไมมีปรากฏอยูในสํานวนการสอบสวนจึงไมอาจปรากฏสูศาลได ยอมสงผลกระทบถึงการพิจารณา
โทษท่ีประสงคจะลงแกตัวจําเลย เนื่องจากศาลจําเปนท่ีจะตองใชขอเท็จจริงและพฤติการณดังกลาว
มาประกอบการพิจารณาในการกําหนดโทษท่ีมีความเหมาะสมกับตัวจําเลยมากท่ีสุด เพื่อเปน 
การสงเสริมการฟนฟู การปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิด และใหผูกระทําความผิดพรอมท่ีจะ
กลับคืนสูสังคมอยางไมมีปญหาตามหลักการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคน 
(Individualisation des peines)79 โดยศาลจะเปนผูมีบทบาทในการกําหนดโทษและระยะเวลาการ
ลงโทษใหเหมาะสมกับจําเลย โดยการพิจารณาถึงความหนักเบาของความผิดท่ีจําเลยไดกระทํา เหตุ
บรรเทาโทษตางๆ และลักษณะสวนตัวของจําเลย ซ่ึงเปนข้ันตอนท่ีเกิดข้ึนกอนท่ีจําเลยจะถูกสงตัว
ไปรับการลงโทษอันเปนข้ันตอนภายในความรับผิดชอบของกรมราชทัณฑ ท่ีสําคัญหากศาลมีคํา
พิพากษาใหจําคุกจําเลย ขอมูลตางๆ ท้ังหลายเหลานี้ยอมเปนส่ิงสําคัญยิ่งท่ีจะถูกสงตอไปยัง
ราชทัณฑเพื่อใชในการบังคับโทษจําคุกผูตองขัง โดยการนําไปใชในการวิเคราะหและกําหนด

                                                            
78  พูลลาภ  กันทา.  (2553).  “แนวความคิดในการวินิจฉัยความรับผิดในทางอาญาและการรวบรวม

พยานหลักฐานเพ่ือดําเนินคดีกับผูตองหาในช้ันพนักงานสอบสวนและช้ันพนักงานอัยการ.”  วารสารนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยนเรศวร, 3(1).  น. 39-40.  

79 ปกปอง  ศรีสนิท.  (2550, มิถุนายน).  “การปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคน.”  
บทบัณฑิตย,  63(2).  น. 33. 
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มาตรการบําบัดแกไขสวนท่ีบกพรองและท่ีเปนปญหาของผูตองขังใหมีความเหมาะสมเพื่อนํามาใช
ในการแกไขฟนฟูผูตองขังตอไป 
 เม่ือขอเท็จจริงตางๆ ท้ังท่ีเปนประโยชนและท่ีเปนโทษแกผูตองขังมิไดมีการรวบรวม
ไวอยางชัดเจนและครอบคลุมต้ังแตในช้ันการสอบสวนของพนักงานสอบสวนซ่ึงเปนข้ันตอนแรก
ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา จึงทําใหทางราชทัณฑซ่ึงเปนองคกรท่ีทําหนาท่ีในการบังคับ
โทษจําคุกผูตองขังตองทํางานหนัก โดยการดําเนินการคนหาและรวบรวมขอมูลตางๆ ท่ีเกี่ยวของ
กับผูตองขังผานกระบวนการรับตัวผูตองขัง การจําแนกประเภทผูตองขัง และการจําแนกลักษณะ
ผูตองขังแตละราย ดังรายละเอียดท่ีจะกลาวตอไป 
 
2.5 มาตรฐานสากลในการปฏิบัติตอนักโทษ 
 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษเปนสวนหนึ่งของกฎหมายอาญาซ่ึงเปนกฎหมายท่ี
กําหนดหลักเกณฑ กฎกติกาของการอยูรวมกันในสังคม เม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน ผูกระทํา
ความผิดยอมจะตองไดรับโทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว กฎหมายอาญาจึงเปนกฎหมายท่ีกระทบ 
ตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ดังนั้น กฎหมายวาดวยการบังคับโทษยอมเปนกฎหมายที่มีความ
กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดวยเชนเดียวกัน เนื่องจากเปนการบัญญัติถึงการลงโทษ สิทธิ
และหนาท่ีตางๆ ของผูตองขัง กฎหมายบังคับโทษภายในประเทศจึงตองมีความสัมพันธกับกฎเกณฑ
ระหวางประเทศวาดวยการบังคับโทษในระดับสากลดวย เชน มาตรฐานข้ันตํ่าในการปฏิบัติตอ
นักโทษแหงสหประชาชาติ ดังจะกลาวตอไปนี้ 
 2.5.1  มาตรฐานข้ันตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ (Standard Minimum Rules for the Treatment 
of Prisoners) 
 องคการสหประชาชาติไดพยายามกําหนดข้ึนโดยนําหลักการและแนวทางปฏิบัติท่ีเปน
ท่ียอมรับกันโดยทั่วไปวาเหมาะสมกับการปฏิบัติตอผูตองขัง และสรางประสิทธิภาพตอการบริหาร
จัดการเรือนจํา ในป พ.ศ. 2498 องคการสหประชาชาติไดประชุมวาดวยการปองกันอาชญากรรมและ
การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดและไดมีการวางหลักเกณฑเปนขอกําหนดของมาตรฐานข้ันต่ํา 
วาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังและขอเสนอแนะท่ีเกี่ยวของ 
 ขอกําหนดดังกลาวมิใชกฎหมายและไมมีสภาพบังคับ ประเทศตางๆ จะปฏิบัติหรือไม 
ก็ได เพียงแตมีการสงเสริมใหประเทศตางๆ พยายามปฏิบัติตามขอบังคับดังกลาวใหมากท่ีสุดเทาท่ี
จะทําได ซ่ึงมีสาระสําคัญท่ีเกี่ยวของ ดังตอไปนี้ 
 มาตรฐานข้ันตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษมีหลักการเบ้ืองตน คือ กฎมาตรฐานทุกขอ
จะตองใชอยางเสมอภาคโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ การเลือกปฏิบัติเพราะเหตุแหงความแตกตาง
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ในเร่ืองเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดทางการเมือง หรือความคิดเห็นทางอ่ืน กําเนิดทาง
ชาติหรือสังคม สถานะทางทรัพยสิน กําเนิดหรืออ่ืนใด เปนเร่ืองท่ีตองหามท้ังส้ิน และตองใหความ
เคารพตอความเช่ือทางศาสนาของนักโทษ80 
 เรือนจําทุกแหงควรจัดใหมีสมุดทะเบียนบันทึกขอมูลรายละเอียดของนักโทษแตละคน
เกี่ยวกับลักษณะเฉพาะของนักโทษรายน้ันๆ เหตุท่ีตองโทษและศาลที่พิพากษา วันเวลาท่ีรับเขา
เรือนจําและกําหนดการปลอยตัว โดยเรือนจําจะรับตัวบุคคลใดเขาจําคุกมิไดหากยังไมมีการ 
ลงบันทึกขอมูลรายละเอียดของคําส่ังจําคุกท่ีถูกตองนั้น81 
 นักโทษตางประเภทกันพึงถูกจําคุกในสถานจําคุกแยกจากกันโดยคํานึงถึงเพศ อายุ 
ประวัติการกระทําความผิด เหตุผลในการตองโทษและความจําเปนในการปรับปรุงแกไข ดังนั้น 
  (ก) นักโทษชายและหญิงตองแยกจําคุกตางเรือนจํากันหากเปนไปได แตหากเรือนจําใด
รับท้ังนักโทษชายและหญิงจะตองแยกแดนจําคุกสําหรับชายและหญิงออกจากกันโดยเด็ดขาด 
 (ข) ผูท่ีถูกคุมขังระหวางการดําเนินคดีจะตองถูกแยกคุมขังตางหากไมไปปะปนกับ
นักโทษเด็ดขาดท่ีตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกแลวนั้น 
 (ค) นักโทษท่ีตองโทษจําคุกจากเหตุทางคดีแพงจะตองแยกจําคุกตางหากไมไปปะปน
กับนักโทษท่ีตองคําพิพากษาจําคุกอันเนื่องมาจากไดกระทําความผิดทางอาญา 
 (ง) ผูตองขังเยาววัย พึงแยกขังตางหากจากผูตองขังผูใหญ82 
 นักโทษทุกคนจะตองไดรับขอมูลเปนลายลักษณอักษรเกี่ยวกับขอบังคับของเรือนจํา 
ระเบียบวินัยของเรือนจํา วิธีการแสวงหาขอมูลและวิธีการรองทุกขตลอดจนขอมูลสําคัญอ่ืนๆ ท่ี
จําเปน ใหนักโทษเขาใจถึงสิทธิและหนาท่ีของตน รวมท้ังขอแนะนําเกี่ยวกับวิธีการปรับตัวในการ
ใชชีวิตในเรือนจํา ในกรณีท่ีนักโทษอานหนังสือไมออก ทางเรือนจําจะตองอธิบายขอมูลตางๆ 
ดังกลาวดวยวาจาใหนักโทษไดเขาใจ83 
 เรือนจําทุกแหงตองจัดใหมีหองสมุดสําหรับนักโทษทุกประเภทอยางเพียงพอ โดย
จะตองมีหนังสือท้ังประเภทมีสาระกับหนังสืออานเลน ท้ังนี้ ใหนักโทษพึงไดรับการสนับสนุนให
ไดใชประโยชนจากหองสมุดอยางเต็มท่ีดวย84 

                                                            
80 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 6. 
81 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 7. 
82 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 8. 
83 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 35. 
84 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 40. 
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 หนวยงานราชทัณฑตองใสใจในการคัดเลือกผูท่ีจะเขามาเปนเจาหนาท่ีราชทัณฑ 
โดยคํานึงถึงความซ่ือสัตยสุจริต ความเปนผูมีมนุษยธรรม ความสามารถเชิงวิชาชีพ และความ
เหมาะสมกับงานราชทัณฑ โดยเจาหนาท่ีราชทัณฑจะตองมีมาตรฐานดานสติปญญาและการศึกษา
อบรมท่ีเพียงพอในระหวางท่ีอยูในวิชาชีพของงานราชทัณฑเจาหนาท่ีราชทัณฑก็พึงฝกฝนและ
เพิ่มพูนความรูความสามารถในวิชาชีพโดยเขารับการฝกอบรมอยางตอเนื่องดวย85เจาหนาท่ี
ราชทัณฑทุกคนพึงดํารงตนและปฏิบัติหนาท่ีในทางท่ีจะเปนการจูงใจใหนักโทษไดเห็นแบบอยาง
ความประพฤติท่ีดีและเกิดความเช่ือถืออยูเสมอ นอกจากนี้ บุคลากรของงานราชทัณฑควรมีผูเช่ียวชาญ
เฉพาะดาน เชน นักจิตบําบัด นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห ครู และนักฝกอาชีพรวมอยูดวยเปน
จํานวนมากพอเทาท่ีจะเปนไปได86 
 กรณีนักโทษท่ีตองโทษจําคุกตามคําพิพากษา พึงเปนท่ีตระหนักวาโทษจําคุกและ
มาตรการอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องนั้นเปนโทษท่ีหนักอยูแลวในแงท่ีวา เปนการทําใหผูกระทําความผิดตองถูก
แยกออกจากโลกภายนอกโดยเปนการจํากัดอิสรภาพและเสรีภาพของผูนั้น ดังนั้น ระบบราชทัณฑ
จึงไมควรจะไปเพิ่มความทุกขใหแกนักโทษในเรือนจําหนักข้ึนไปกวาโดยสภาพของโทษจําคุกนั้น
อีก เวนแตในกรณีของการคัดแยกประเภทของนักโทษโดยชอบธรรมหรือเพื่อการรักษาระเบียบ
วินัย โดยที่โทษจําคุกหรือมาตรการลงโทษอ่ืนท่ีเปนการจํากัดอิสรภาพในทํานองเดียวกันมี
วัตถุประสงคเพื่อคุมครองสังคมใหปลอดภัยท่ีสุดจากอาชญากรรม ซ่ึงจะบรรลุผลไดก็ตอเม่ือโทษ
จําคุกนั้นสามารถจะทําใหผูกระทําความผิดไดรับการฟนฟูทัศนคติใหมมากท่ีสุดเทาท่ีจะกระทําได 
เพื่อใหเปนผูท่ีมีความต้ังใจและสามารถที่จะดํารงชีวิตในทางท่ีเคารพตอกฎหมายบานเมืองและ
ชวยเหลือตนเองไดเม่ือกลับคืนสูสังคมแลว โดยเรือนจําพึงนําเอาการดําเนินการและรูปแบบของการ
ชวยเหลือทุกอยางท่ีเหมาะสมและมีอยู ท้ังในดานการแกไขเยียวยา การศึกษา การอบรมทาง
คุณธรรมและทางจิตวิญญาณมาใช ตลอดจนจัดใหมีการชวยเหลือเชิงแกไขเยียวยานักโทษให
เหมาะสมกับความตองการของนักโทษรายบุคคลดวย87 
 การบําบัดแกไขนักโทษจะตองไมเปนการตัดขาดนกัโทษออกจากชุมชน หากแตตองให
นักโทษไดมีความสัมพันธกับชุมชน ควรมีการประสานงานระหวางเรือนจํากับองคกรท่ีทํางานดาน
สังคมเกี่ยวกับการดูแลและพัฒนาความสัมพันธท่ีดีระหวางนักโทษ ครอบครัวของนักโทษ และ
หนวยงานท่ีบําเพ็ญประโยชนทางสังคม ทุกข้ันตอนควรมีมาตรการดูแลเพ่ือใหสอดคลองกับ
กฎหมาย กําหนดโทษตามคําพิพากษา สิทธิประโยชน สวัสดิภาพทางสังคม และประโยชนทาง

                                                            
85 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 46, ขอ 47. 
86 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 48, ขอ 49. 
87 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 57, ขอ 58, ขอ 59. 
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สังคมอ่ืนๆ ของนักโทษใหมากท่ีสุด88 ในสวนของการบําบัดแกไขนักโทษจะตองดําเนินการตลอด
ระยะเวลาท่ีนักโทษผูนั้นตองโทษจําคุกหรือโทษอ่ืนท่ีมีลักษณะทํานองเดียวกัน โดยจะตองมี
จุดมุงหมายเพื่อสงเสริมใหนักโทษน้ันเคารพตอกฎหมายและสามารถชวยเหลือตนเองไดเม่ือพนโทษ 
ซ่ึงการบําบัดแกไขพึงทําใหเกิดผลเชนนั้นพรอมไปกับไดพัฒนาจิตสํานึกแหงความรับผิดชอบและ
ความนับถือตนเองของนักโทษ โดยทางเรือนจําจะตองใชมาตรการทุกอยางรวมทั้งการอบรมทาง
ศาสนาตามท่ีจะจัดได ตลอดจนใหการศึกษา การจัดใหมีการแนะแนวและฝกอบรมดานอาชีพ 
กิจกรรมสังคม การฝกฝนเพื่อพัฒนาบุคลิกภาพท่ีดีและการกีฬา เพื่อใหเหมาะสมกับนักโทษ
รายบุคคลโดยคํานึงถึงประวัติทางสังคมและประวัติการกระทําผิดของนักโทษ ความพรอมทาง
รางกายและจิตใจ ทัศนคติและลักษณะทางอารมณของนักโทษ ตลอดจนกําหนดระยะเวลาของโทษ
จําคุกและแนวโนมเกี่ยวกับอนาคตของนักโทษผูนั้นภายหลังการพนโทษ89 
 เรือนจําจะตองจัดใหมีการจําแนกประเภทของนักโทษและการคัดแยกนักโทษ
รายบุคคล ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อคัดแยกนักโทษออกจากบรรดานักโทษอ่ืนท่ีมีประวัติอาชญากรรม
และความประพฤติท่ีไมดี ซ่ึงอาจชักนําไปในทางที่เลวรายได และเพื่อประโยชนในการจัดมาตรการ
การบําบัดฟนฟูทางสังคมแกนักโทษ จึงตองมีการคัดแยกประเภทของนักโทษออกเปนหลาย
ประเภท และตองมีการจัดเรือนจําออกเปนหลายประเภทและการจัดใหมีแดนตางๆ ของเรือนจําแยก
เปนหลายแดนตามประเภทของนักโทษ ท้ังนี้ เพื่อประโยชนแกการบําบัดแกไขนักโทษใหเหมาะสม
แกลักษณะของนักโทษนั้น90 ในทันทีท่ีรับนักโทษผูนั้นเขาสูเรือนจําและไดศึกษาบุคลิกภาพของ
นักโทษผูนั้นแลว การจัดรายการฝกอบรมและบําบัดแกไขนักโทษผูนั้นใหอาศัยขอมูลเกี่ยวกับความ
ตองการเฉพาะสําหรับนักโทษผูนั้น ตลอดจนความสามารถและแนวโนมของนักโทษผูนั้นเปนฐาน
ในการพิจารณา91 
 นักโทษท่ีตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกทุกคนมีหนาท่ีตองทํางานในเรือนจํา 
โดยนักโทษมีสิทธิเลือกชนิดของงานตามท่ีตนประสงคจะทําตามท่ีทางเรือนจําจัดใหมีได และตอง
เปนงานท่ีเหมาะสมกับความพรอมทางดานรางกายและจิตใจ เปนงานท่ีไมหนักจนเกินไป และอยู
ระหวางเวลาของวันทํางานตามปกติ นอกจากน้ี ทางเรือนจําควรจัดใหมีการฝกอบรมอาชีพท่ีเปน
ประโยชนแกนักโทษ และสงเสริมใหนักโทษไดเพิ่มพูนทักษะในการประกอบอาชีพโดยสุจริต 
อันจะเปนประโยชนตอนักโทษเม่ือพนโทษแลว ท้ังนี้ การจัดการและลักษณะของงานท่ีจัดให

                                                            
88 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 61. 
89 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 65, ขอ 66 (1). 
90 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 67, ขอ 68. 
91 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 69. 
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นักโทษทําในเรือนจําควรมีลักษณะเหมือนกับงานในสังคมนอกเรือนจํามากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได 
เพื่อจะไดเปนการเตรียมความพรอมใหแกนักโทษสามารถประกอบอาชีพไดตามปกติหลังจาก 
พนโทษจําคุกไปแลว92 
 เรือนจําจะตองมีการสงเสริมการศึกษาตอของนักโทษท่ียังสามารถศึกษาตอได รวมท้ัง
การจัดการศึกษาทางศาสนาท่ีสามารถจะกระทําไดในประเทศน้ันใหแกนักโทษดวย โดยเฉพาะ
นักโทษท่ีเปนเยาวชนและนักโทษท่ีไมรูหนังสือจะตองมีการศึกษาภาคบังคับรองรับโดยคาใชจาย
ของหนวยงานราชทัณฑนั้นเอง โดยจะตองเปนการศึกษาท่ีสอดคลองและเช่ือมโยงกับการศึกษาใน
ระบบของประเทศใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได เพื่อวาเม่ือนักโทษไดพนโทษแลวจะไดสามารถ
ศึกษาตอในสถานศึกษาไดโดยตอเนื่องและไมเปนอุปสรรค รวมท้ังจะตองจัดใหมีกิจกรรมเชิง
สันทนาการและเชิงวัฒนธรรม เพื่อประโยชนแกสุขภาพกายและสุขภาพจิตของนักโทษดวย93 
 เรือนจําจะตองใหความสําคัญในการสงเสริมใหนักโทษและครอบครัวของนักโทษได
รักษาและพัฒนาความสัมพันธ ท่ีดีตอกัน  จึงตองสงเสริมและชวยเหลือใหนักโทษยังคงมี
ความสัมพันธท่ีดีกับบุคคลและองคกรภายนอกเรือนจํา ซ่ึงจะเปนประโยชนอยางดีที่สุดสําหรับ
ครอบครัวของนักโทษและตอการบําบัดฟนฟูทางสังคมแกนักโทษเองดวย94 นอกจากนี้ เรือนจํา 
หนวยงานราชทัณฑ สวนราชการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของจะตองจัดเตรียมความพรอมดานตางๆ 
ใหแกนักโทษกอนท่ีจะไดรับการปลอยตัว เพ่ือใหนักโทษสามารถกลับไปใชชีวิตในสังคมไดใหม 
ส่ิงท่ีจําเปน ไดแก เอกสารสําคัญและเอกสารประจําตัว ท่ีพักอาศัย งาน เส้ือผาในจํานวนท่ีพอเพียง
และเหมาะสมตามสภาพอากาศและฤดูกาล ตลอดจนปจจัยอ่ืนๆ เพื่อใหนักโทษสามารถดูแลตนเอง
และกลับถึงภูมิลําเนาของตนไดทันทีหลังไดรับการปลอยตัว95 
 2.5.2 หลักการพ้ืนฐานวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ (Basic Principles for the Treatment of 
Prisoners) 
 หลักการฉบับนี้ไดมีการรับรองและประกาศโดยที่ประชุมสมัชชาท่ัวไป โดยมติท่ี 
45/111 เม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม ค.ศ. 1990 มีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้96 

                                                            
92 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 71, ขอ 72. 
93 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 77, ขอ 78. 
94 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 79, ขอ 80. 
95 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 81. 
96 กิตติพงษ  กิตยารักษ  ชาติ ชัยเดชสุริยะ  และณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย.  มาตรฐานองคการสหประชาชาติ 

วาดวยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา.  น. 186. 
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 นักโทษทุกคนพึงไดรับการปฏิบัติอยางเคารพตอศักดิ์ศรีคุณคาแหงความเปนมนุษย97

การเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองของเช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดทาง
การเมือง หรือความคิดเห็นอ่ืนๆ แหลงกําเนิดทางชาติหรือสังคม สถานะทางทรัพยสิน กําเนิดหรือ
ทางอ่ืนใดน้ันจะกระทํามิได98 และจะตองมีการเคารพตอความเช่ือทางศาสนาและกฎเกณฑทาง
วัฒนธรรมของกลุมชนท่ีนักโทษเปนสมาชิกอยู ตามท่ีเง่ือนไขของสังคมนั้นกําหนดดวย99 
 ความรับผิดชอบของเรือนจําในการคุมขังนักโทษและในการคุมครองสังคมใหปลอดภัย
จากอาชญากรรมนั้นจะตองเปนไปอยางสอดคลองกับวัตถุประสงคเชิงสังคมในดานอ่ืนๆ ของรัฐ 
และความรับผิดชอบข้ันพื้นฐานของรัฐ ในการสงเสริมความเปนอยูท่ีดีและการพัฒนาของสมาชิก
ท้ังหมดของสังคม100 เวนแตขอจํากัดซ่ึงเปนท่ีเห็นไดวามีความจําเปนอันสืบเนื่องจากขอเท็จจริงวา
จะตองจํากัดอิสรภาพของนักโทษนั้นนักโทษทุกคนพึงไดรับความคุมครองในเร่ืองของสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพข้ันพื้นฐานซ่ึงกําหนดโดยปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ตลอดจนกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
ความเปนพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และพิธีสารตามสิทธิฉบับอ่ืนๆ ซ่ึงประเทศน้ันๆ ไดตกลง
เปนภาคี อีกทั้งนักโทษทุกคนพึงไดรับการคุมครองสิทธิอ่ืนๆ ตามท่ีไดกําหนดไวในอนุสัญญาฉบับ
อ่ืนขององคการสหประชาชาติดวย101 
 นักโทษทุกคนพึงมีสิทธิท่ีจะเขารวมในกิจกรรมทางวัฒนธรรมและการศึกษาท่ีมี
จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษย102 และพึงดําเนินการใหนักโทษสามารถทํางานท่ีมี
คุณประโยชนและไดรับคาตอบแทนซ่ึงจะเอ้ือตอการเตรียมความพรอมท่ีจะกลับไปทํางานในสังคม
เม่ือพนโทษตอไป อีกท้ังยังจะเปนการทําใหนักโทษมีรายไดจุนเจือตนเองและครอบครัว103 
 นักโทษท่ีพนโทษแลวพึงไดรับโอกาสและการปฏิบัติท่ีจะทําใหสามารถกลับไปใชชีวิต
ในสังคมในสภาวะท่ีดีท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได ดวยการมีสวนรวมและความชวยเหลือของชุมชนและ

                                                            
97 หลักการพ้ืนฐานวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 1. 
98 หลักการพ้ืนฐานวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 2. 
99 หลักการพ้ืนฐานวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 3. 
100 หลักการพ้ืนฐานวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 4. 
101 หลักการพ้ืนฐานวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 5. 
102 หลักการพ้ืนฐานวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 6. 
103 หลักการพ้ืนฐานวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 8. 
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องคกรตางๆ ในสังคม โดยคํานึงถึงประโยชนของผูเสียหายนั้นดวย104 ท้ังนี้ หลักการทุกประการ
ดังกลาวขางตนพึงมีการปฏิบัติอยางเท่ียงธรรม105 
 
2.6  แนวคิดเก่ียวกับผูตองขัง เรือนจําและทัณฑสถาน 
 เม่ือไดศึกษาถึงความหมายของการบังคับโทษ วัตถุประสงคของการลงโทษและการ
บังคับโทษแลวจะเห็นไดวา ในปจจุบันนี้หลักการและปรัชญาของการลงโทษผูกระทําความผิดทาง
อาญานั้น มุงประสงคท่ีจะแกไขปรับปรุงพฤตินิสัยและทัศนคติของผูกระทําความผิดใหเปนคนดี  
มีความรับผิดชอบตอสังคม และสามารถกลับมาดํารงชีวิตรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางปกติสุข โดย
ไมกลับไปกระทําความผิดซํ้าข้ึนอีก 
 สําหรับวิธีการท่ีจะใชในการแกไขปรับปรุงพฤตินิสัยของผูกระทําความผิดใหบรรลุ
วัตถุประสงคของการบังคับโทษไดนั้น จําเปนท่ีจะตองมีการกําหนดประเภทของผูตองขัง และ
แบงแยกการคุมขังผูตองขังแตละประเภทออกจากกันอยางชัดเจน จึงจะสามารถกําหนดมาตรการ
ตางๆ ท่ีจะนํามาใชปฏิบัติตอผูตองขังแตละประเภทไดอยางเหมาะสม ดังนั้น จึงมีความจําเปนท่ี
จะตองทําการศึกษาถึงความหมายของผูตองขัง ประเภทของผูตองขัง ความหมายของเรือนจํา
และทัณฑสถาน และการจัดประเภทของเรือนจําดังรายละเอียดท่ีจะกลาวตอไปนี้  
 2.6.1 ความหมายของผูตองขัง 
 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 มาตรา 4 (2), (3), (4) และ (5) ไดให
ความหมายของผูตองขังไวดังตอไปนี้ 
 1.  ผูตองขัง (Prisoner) หมายความรวมตลอดถึงนักโทษเด็ดขาด คนตองขัง และคนฝาก 
 2.  นักโทษเด็ดขาด (Convict)106 หมายความถึง บุคคลท่ีถูกขังไวตามหมายจําคุก
ภายหลังคําพิพากษาถึงท่ีสุด ซ่ึงไดแก คําพิพากษาของศาลฎีกา หรือคําพิพากษาของศาลช้ันตนหรือ
ศาลอุทธรณ ซ่ึงคูความมิไดอุทธรณฎีกาในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด หรือตองหามมิใหอุทธรณ
หรือฎีกาตามกฎหมาย รวมตลอดถึงคําพิพากษาของศาลช้ันตนใหลงโทษประหารชีวิตหรือจําคุก
ตลอดชีวิตแมจําเลยจะมิไดอุทธรณใหถือวาคําพิพากษานั้นจะยังไมถึงท่ีสุด เวนแตศาลอุทธรณจะได
พิพากษายืน (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 245 วรรค 2) ตอมาความหมายของคํา
วา “นักโทษเด็ดขาด” นี้ไดถูกขยายความเพ่ิมเติมออกไปโดยพระราชบัญญัติราชทัณฑ (ฉบับท่ี 3)  
 

                                                            
104 หลักการพ้ืนฐานวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 10. 
105 หลักการพ้ืนฐานวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 11. 
106 ประเสริฐ เมฆมณี ก เลมเดิม.  น. 210-211. 
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พ.ศ. 2522 มาตรา 3 ใหยกเลิกความใน (3) ของมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 
2479 และใหใชความตอไปนี้แทน “(3) นักโทษเด็ดขาด หมายความวา บุคคลซ่ึงถูกขังไวตามหมาย
จําคุกภายหลังคําพิพากษาถึงท่ีสุด และหมายความรวมถึงบุคคลซ่ึงถูกขังไวตามคําส่ังที่ชอบดวย
กฎหมายใหลงโทษดวย” เหตุผลท่ีไดมีการขยายความหมายของคําวานักโทษเด็ดขาดก็เนื่องจาก
กฎหมายวาดวยราชทัณฑยังไมไดกําหนดวิธีปฏิบัติแกบุคคลซ่ึงถูกขังไวตามคําส่ังท่ีชอบดวย
กฎหมาย สมควรกําหนดใหบุคคลดังกลาวเปนนักโทษเด็ดขาด เพื่อใหไดรับสิทธิเสมือนนักโทษ
เด็ดขาดตามคําพิพากษาของศาล จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ นับเปนหลักการปฏิบัติท่ีจะให
บังเกิดความเทาเทียมทางกฎหมายแกผูตองขัง 
 3. คนตองขัง (Entrusted Person) หมายความถึง บุคคลท่ีถูกขังไวตามหมายขัง 
 4. คนฝาก  (Qualifier Convict) หมายความถึง บุคคลที่ ถูกฝากใหควบคุมไวตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือกฎหมายอ่ืนโดยไมมีหมายอาญา  
 2.6.2 ประเภทของผูตองขัง 
 ผูกระทําความผิดอาญาซ่ึงศาลมีคําพิพากษาใหลงโทษจําคุกลวนมีท่ีมาจากการกระทํา
ความผิดอาญาท่ีแตกตางกันไป ไมวาจะเปนความผิดตอชีวิต รางกาย ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือแมแตผูตองขังท่ีมีความบกพรองทางจิต อีกท้ังผูตองขังยังมีความ
แตกตางทางดานอายุ เพศ และศาสนา ความแตกตางเหลานี้สงผลใหไมสามารถคุมขังผูตองขัง
เหลานี้ไวดวยกันได เนื่องจากผูตองขังแตละประเภทยอมมีความจําเปนท่ีจะตองไดรับการปฏิบัติ 
ท่ีแตกตางกันไป เชน ผูกระทําความผิดวัยหนุมซ่ึงมีอายุระหวาง 18-25 ป มีความจําเปนท่ีจะตอง
ไดรับการศึกษาอบรมมากกวาผูตองขังท่ีอยูในชวงอายุอ่ืน หรือผูตองขังท่ีมีความบกพรองทางจิต
ยอมมีความจําเปนท่ีจะตองไดรับการดูแลรักษามากกวาผูตองขังประเภทอ่ืน เปนตน 
 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พุทธศักราช 2479 ขอ 40 ไดกําหนดถึงการแบงประเภทของผูตองขังไว 7 ประเภท ไดแก 
 1. ผูตองขังหญิง 
 2. ผูตองขังท่ีมีอายุต่ํากวา 25 ป และตองโทษเปนคร้ังแรก 
 3. ผูตองขังท่ีตองโทษสําหรับความผิดท่ีกระทําอนาจาร 
 4. ผูตองขังท่ีตองโทษสําหรับความผิดท่ีประทุษรายแกชีวิตและรางกาย 
 5. ผูตองขังซ่ึงตองโทษสําหรับความผิดท่ีประทุษรายแกทรัพย 
 6. ผูตองขังซ่ึงศาลพิพากษาวาเปนผูมีสันดานเปนผูราย 
 7. ผูตองขังท่ีไมอยูในจําพวกท่ีไดระบุมาแลว 
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 โดยผูตองขังท่ีเปนหญิงควรควบคุมไวท่ีเรือนจําหญิง ผูตองขังคดียาเสพติดก็ควร
ควบคุมไวโดยเฉพาะแยกตางหากจากผูตองขังประเภทอ่ืน เนื่องจากผูตองขังคดียาเสพติดอาจจะ
พูดจาชักชวนใหผูตองขังประเภทอ่ืนติดยาเสพติดไปดวยได อันเปนการถายทอดพฤติกรรมของ
ผูตองขังภายในเรือนจํา สวนผูตองขังท่ีอยูในวัยหนุมก็ควรควบคุมไวท่ีทัณฑสถานวัยหนุม และ 
ไมนําผูตองขังประเภทอ่ืนๆ มาอยูรวมกัน เนื่องจากผูตองขังวัยหนุมเปนผูท่ีมีอายุนอยจึงอาจถูก
รังแก หรือชักชวนใหกระทําความผิดท่ีมีความรายแรงยิ่งข้ึนไปอีก ท่ีสําคัญผูตองขังวัยหนุมจําเปน 
ตองไดรับการปฏิบัติท่ีแตกตางไปจากผูตองขังประเภทอ่ืนๆ โดยใหความสําคัญทางดานการศึกษา
มากเปนพิเศษกวาการทํางานหรือการฝกวิชาชีพ  
 การท่ีกฎหมายกําหนดประเภทของผูตองขังไวก็เพื่อกีดกันมิใหผูตองขังตางประเภท 
ตางคดีและมีระดับพื้นฐานการประพฤติท่ีแตกตางกันไดอยูปะปนม่ัวสุมกัน ซ่ึงนอกจากจะ
กอใหเกิดความยุงยากในแงของการปกครองและการรักษาระเบียบวินัยแลวยังเปนผลเสียในแงของ
หลักทัณฑวิทยาแผนใหม ท่ีมุงประสงคใหผูตองขังตางประเภทไดรับการแยกคุมขัง และแยกการ
ปฏิบัติท่ีแตกตางกันไปตามลักษณะของความผิด ความแตกตางในการกระทําผิด อายุ และเพศ เปน
สําคัญ107 เม่ือมีการกําหนดประเภทของผูตองขังไวอยางชัดเจนแลว การควบคุมผูตองขังตางประเภท
ไวตางสถานที่กันจึงเปนส่ิงสําคัญ หากมีการนําผูตองขังตางประเภทมาอยูรวมกันยอมกอใหเกิด
ผลเสียในแงของการควบคุม การบําบัดแกไข และยังกอใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู การประกอบ
อาชญากรรมอ่ืนๆ อีกดวย 
 2.6.3 ความหมายของเรือนจํา ทัณฑสถาน และทัณฑสถานวัยหนุม 
  พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 มาตรา 4 ไดใหความหมายคําวา “เรือนจํา” 
หมายความวาท่ีซ่ึงใชควบคุมกักขังผูตองขังกับท้ังส่ิงท่ีใชตอเนื่องกัน และใหหมายความรวมตลอด
ถึงที่อ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีไดกําหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษาวางอาณาเขตไวโดยชัดเจน  
  ดังนั้น คําวา “เรือนจํา” โดยพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 จึงยอม
หมายถึง108 
  1. สถานท่ีซ่ึงใชควบคุมผูตองขังอันไดแก นักโทษเด็ดขาด คนตองขังและคนฝาก 
รวมท้ังส่ิงท่ีใชตอเนื่องกัน ซ่ึงนาจะหมายถึง อาคารสถานท่ีทําการเรือนจํา กําแพง ปอมยาม 
เปนตน109 

                                                            
107 ประเสริฐ  เมฆมณี ข (2526). คําอธิบายเปรียบเทียบพระราชบัญญัติราชทัณฑเรียงมาตรากับ

กฎกระทรวงและมาตรฐานทั่วไปในการปฏิบัติตอผูตองขัง.  น. 109-110. 
108 ประเสริฐ เมฆมณี ก เลมเดิม.  น. 208. 
109 กรมราชทัณฑ ก (2537). 80 ป กรมราชทัณฑ.  น. 3. 
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  2.  ท่ีอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงบังคับบัญชากรมราชทัณฑได
กําหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษาวางอาณาเขตไวโดยชัดเจนนั้น ยอมหมายถึง อาคารและ
บริเวณสถานท่ีซ่ึงใชประโยชนในกิจการเรือนจํา ซ่ึงไดทําแผนท่ีแสดงอาณาเขตกําหนดไวเปนการ
แนนอน และไดประกาศไวอยางชัดแจงในราชกิจจานุเบกษาแลว 
  การพิจารณาความหมายของ “เรือนจํา” ในแงทัณฑวิทยา เปนการวิเคราะหในรูปของ
การจัดองคการที่มุงทําการควบคุม และดําเนินการปฏิบัติตอผูตองขังในลักษณะบังคับ (Coercive 
Organization) หรือกําหนดกระบวนการควบคุมผูตองขังเบ็ดเสร็จ ในฐานะเปนสถาบันศูนยกลาง
แหงการลงโทษ (Punishment Centered Bureaucracy) ดังตอไปนี้110 
  1. การกําหนดตารางปฏิบัติกิจวัตรประจําวันของผูตองขังมีกําหนดระยะเวลาแนนอน 
และเปนไปอยางเขมงวดกวดขัน 
  2. การปฏิบัติกิจกรรมทุกอยางของผูตองขังจะตองอยูในความดูแลควบคุม รับผิดชอบ
จากเจาหนาท่ีโดยใกลชิด เพื่อปองกันการหลบหนีและการกอความวุนวายของผูตองขัง 
  3. การควบคุมผูตองขังตองเปนไปตามหลักทฤษฎีวาดวยการลงโทษ และการใหรางวัล
ตอบแทน เพื่อเปนการจูงใจผูตองขังใหแปรเปล่ียนความประพฤติ กลาวคือ จะตองใชมาตรการ
ลงโทษแกผูตองขังท่ีกระทําผิดกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และวินัยของเรือนจํา ผสมผสานกับการให
รางวัล หรือประโยชนอ่ืนๆ ตอบแทนแกผูตองขังท่ีประพฤติตนดี มีความอุตสาหะในการอบรมและ
ฝกอาชีพ 
  4.  ผูตองขังจะปรับตนใหสอดคลองกับภาวะแวดลอมหรือความเปนอยูในเรือนจํา
และทัณฑสถาน เพื่อดํารงไวซ่ึงความสงบราบร่ืนแหงการใชชีวิตในสถานท่ีควบคุม และเปนการ
ผอนคลายความตึงเครียดทางจิตใจของผูตองขังประกอบกันไปดวย 
  5.  การลงโทษการจํากัดสิทธิเสรีภาพของผูตองขังเปนไปเพื่อตอบสนองตอความ
ยุติธรรมท่ีถูกประทุษราย และเพื่อลงโทษผูตองขังใหรูสึกในผลกรรมท่ีไดกระทําตอผูอ่ืน 
  เรือนจําเปนสถานที่ท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อสนองตอบตอวัตถุประสงคของการลงโทษหลาย
ประการ ท้ังการปองกันสังคมจากผูกระทําผิด การขมขูยับยั้งอาชญากรรม การแกแคนทดแทน
ผูกระทําผิดใหหลาบจํา และการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด การใชเรือนจําเพ่ือเปนมาตรการในการ
ปฏิบัติตอคนท่ีทําผิดนั้น ในยุคแรกๆ จะเนนการลงโทษเพื่อเปนการแกแคนทดแทน และขมขูยับยั้ง 
แตตอมาในระยะหลังไดหันมาเนนในเร่ืองการแกไขอบรมใหกลับเขาสูสังคม รูปแบบและกิจกรรม
ในการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําจึงไดเปล่ียนแปลงไป จากการเนนการควบคุมอยางเครงครัดมา

                                                            
110 ประเสริฐ เมฆมณี ก เลมเดิม.  น. 209. 
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สูการจัดกิจกรรมในเชิงแกไข เชน การใหการศึกษา การฝกวิชาชีพ และการจัดสวัสดิการตางๆ111

นอกจากนี้ ในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ยังไดบัญญัติเกี่ยวกับ
อํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ท่ีจะกําหนดประเภทหรือช้ันของเรือนจํา หรือส่ังให
จัดอาณาเขตภายในเรือนจําออกเปนสวนๆ ท้ังนี้ ใหคํานึงถึงประเภท ช้ัน เพศ และวัตถุประสงคใน
การอบรมผูตองขังดวย 
  สวนคําวา “ทัณฑสถาน” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Correctional Institution” มี
ลักษณะคลายคลึงกับเรือนจําอยางมาก เปนแตเพียงวาการจัดต้ังทัณฑสถานมีวัตถุประสงคเพื่อ
ดําเนินการปฏิบัติแกผูตองขังตามระบบความแตกตางในการปฏิบัติ (The Differentiated System) 
หรือจัดต้ังทัณฑสถานข้ึนโดยมีเปาหมายเปนการเฉพาะเจาะจง (Specialized Institution) เพื่อให
สอดคลองกับอายุ เพศ ฐานโทษ ประเภทแหงคดี อาทิ ทัณฑสถานหญิง ทัณฑสถานเปด ทัณฑสถาน
บําบัดพิเศษสําหรับผูกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ และทัณฑสถานวัยหนุม112 ดังนั้น 
ทัณฑสถาน จึงหมายถึงเรือนจําประเภทหนึ่ง ซ่ึงเปนสถานที่ควบคุมผูตองขัง ซ่ึงแยกตามความผิด
เพ่ือการฝกอบรมอาชีพโดยเฉพาะ113 การแปลความหมายของเรือนจําและทัณฑสถานโดยท่ัวไปจึงมี
ลักษณะคลายคลึงและแตกตางกัน ดังนี้ 
  1. การพิจารณาความหมายของเรือนจําและทัณฑสถานตามมาตรา 4 (1) แหง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 มีความหมายคลายกันมาก กลาวคือ ท้ังเรือนจํา
และทัณฑสถานตางก็เปนสถานท่ีควบคุมและกกัขังผูตองขังกับท้ังส่ิงตอเนื่องกัน โดยใหหมายความ
รวมตลอดถึงท่ีอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีไดกําหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษาวางอาณาเขตไวชัดเจน 
  2.  การพิจารณาความหมายของเรือนจําและทัณฑสถาน ในแงของหลักการปฏิบัติก็มี
ความหมายใกลเคียงกันเปนอยางมาก กลาวคือ ท้ังทางเรือนจําและทัณฑสถานนับเปนสถาบันการ
ลงโทษและแกไขความประพฤติของผูตองขัง 
  3.  ความแตกตางของเรือนจําและทัณฑสถานท่ีเห็นไดอยางเดนชัดในประการอื่น 
ไดแก การเรียกช่ือท่ีแตกตางกันท้ังในภาษาไทยและอังกฤษ กลาวคือ เรือนจําในภาษาอังกฤษ
เรียกวา “Prison” สวนทัณฑสถานเรียกไปอีกอยางหนึ่งวา “Correctional Institution”  
  4.  ความแตกตางระหวางเรือนจําและทัณฑสถานท่ีเห็นไดเดนชัดอีกประการหนึ่งไดแก 
ความแตกตางในวัตถุประสงค กลาวคือ เรือนจําไดจัดต้ังข้ึนเพื่อดําเนินการปฏิบัติตอผูตองขัง
โดยท่ัวไป สวนทัณฑสถานมีเปาหมายในการจัดตั้งท่ีจําเพาะเจาะจงสอดคลองกับระบบความ

                                                            
111 นัทธี  จิตสวาง ก เลมเดิม.  น. 43. 
112 ประเสริฐ เมฆมณี ก เลมเดิม.  น. 209-210. 
113 กรมราชทัณฑ ก หนาเดิม. 
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แตกตางในการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยคํานึงถึงปจจัย อายุ เพศ ลักษณะแหงความผิดเปนหลักเกณฑ
สําคัญ เชน ทัณฑสถานวัยหนุมสําหรับผูตองขังวัยหนุม ทัณฑสถานหญิงสําหรับผูตองขังหญิง 
ทัณฑสถานบําบัดพิเศษสําหรับผูตองขังเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ เปนตน โดยกฎหมายกําหนดให
ทัณฑสถานมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้114 
  1) ควบคุมผูตองขังท่ีแยกประเภทแลวตามกฎหมายวาดวยการราชทัณฑ 
  2)  ดําเนินการทางทัณฑปฏิบัติแกผูตองขัง 
  3)  จัดการศึกษา อบรม พัฒนา ปรับปรุง แกไขพฤติกรรม และฝกวิชาชีพแกผูตองขัง 
  4)  ดําเนินการเกี่ยวกับการทํางานและการใชแรงงานผูตองขัง 
  5)  จัดสวัสดิการ ใหการสงเคราะห และพัฒนาสุขภาพอนามัยแกผูตองขัง รวมท้ัง
ดําเนินการเกี่ยวกับการสุขาภิบาล 
  6)  ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของหรือท่ี
ไดรับมอบหมาย 
  ทัณฑสถานวัยหนุมจึงหมายความถึง สถานท่ีท่ีใชในการควบคุมผูตองขังวัยหนุมซ่ึงมี
อายุ 18-25 ป และกระทําความผิดคร้ังแรก โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะดําเนินการบําบัดฟนฟูผูตองขังวัย
หนุมดวยการจัดการศึกษา อบรม ฝกวิชาชีพ ตลอดจนการจัดสวัสดิการและการใหการสงเคราะห
ตางๆ โดยสถานท่ีคุมขังผูตองขังวัยหนุมในปจจุบันมีอยู 3 แหง115 คือ 
  1) ทัณฑสถานวัยหนุมกลาง มีอํานาจคุมขังผูตองขังท่ีตองรับโทษถึงตลอดชีวิต 
  2) ทัณฑสถานวัยหนุมพระนครศรีอยุธยา มีอํานาจคุมขังผูตองขังท่ีตองรับโทษจําคุกไม
เกิน 15 ป และ 
  3) ทัณฑสถานวัยหนุมนครศรีธรรมราช มีอํานาจคุมขังผูตองขังท่ีตองรับโทษจําคุก 
ไมเกิน 15 ป116 
 2.6.4 การจัดประเภทของเรือนจํา 
  เม่ือไดมีการแบงประเภทของผูตองขังท่ีมีความแตกตางกันไปตามลักษณะของความผิด 
ความแตกตางในการกระทําผิด อายุ และเพศ ตามท่ีกําหนดไวในขอ 40 ของกฎกระทรวงมหาดไทย
ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 แลว การนําผูตองขัง

                                                            
114  กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545, ขอ 3. 
115  ประกาศกระทรวงยุติธรรม เรื่อง การกําหนดสวนราชการตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรม

ราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2549 ขอ 2. 
116  ประกาศกระทรวงยุติธรรม เรื่อง กําหนดอํานาจการคุมขังผูตองขังของเรือนจํา พ.ศ. 2548. 
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เหลานั้นมาคุมขังไวท่ีเรือนจําหรือทัณฑสถานซ่ึงมีการแบงแยกประเภทตามประเภทของผูกระทํา
ความผิดเหลานั้นยอมเปนส่ิงจําเปน  
  เนื่องจากการแบงผูตองขังออกเปนประเภทตางๆ มีจุดประสงคเพื่อการใหการอบรม
แกไขฟนฟูผูตองขังแตละประเภทไดอยางเหมาะสม จึงจําเปนตองมีการจัดประเภทของเรือนจําเพื่อ
แยกการปฏิบัติใหเหมาะสมกับผูตองขังประเภทตางๆ ดวย117 โดยมีหลักเกณฑท่ีจะนํามาใชในการ
จัดประเภทเรือนจําท่ีสําคัญ ไดแก เกณฑเกี่ยวกับระดับความม่ันคงของเรือนจํา และเกณฑการจัด
ประเภทเรือนจําตามวัตถุประสงคของงานเรือนจํา ซ่ึงแยกพิจารณาไดดังนี้118 
  1.  การจัดประเภทเรือนจําตามระดับความม่ันคง 
  เรือนจําประเภทความมั่นคง หมายถึง เรือนจําท่ีมีระดับความม่ันคงแข็งแรงในการ
ควบคุม ยึดม่ันในหลักการการควบคุมผูกระทําผิดแบบดั้งเดิม คือ เปนการมุงคํานึงถึงการควบคุม
ผูตองขังไวใหไดอยางม่ันคง แข็งแรง เพื่อเปนการปองกันการหลบหนี โดยท่ีไมไดเนนในดานการ
อบรมแกไข การควบคุมผูตองขังจะใหอยูรวมกัน ภายใตระบบการควบคุมท่ีเขมงวดกวดขันมาก 
เปนอุปสรรคตอการบําบัด หรือโนมนําแกไขจิตใจของผูกระทําผิด เรือนจําท่ียึดหลักเกณฑดาน
ความม่ันคงแข็งแรงในการควบคุมนี้ จะมีระดับของความม่ันคงแข็งแรงในการควบคุมท่ีลดหล่ันกัน
ไป และความรายแรงของการกระทําผิดและระยะเวลาท่ีถูกลงโทษ119การจัดเรือนจําตามระดับความ
ม่ันคงนี้นิยมจัดเปน 3 ระดับ คือ  
  1)  เรือนจําระดับความม่ันคงสูง (Maximum Security Prison) นับเปนเรือนจําศูนยกลาง
แหงการกล่ันกรองลงโทษผูกระทําผิดท่ีสอดคลองกับลักษณะและประเภทของผูกระทําผิดอยาง
แทจริง120 โดยเนนการควบคุมเปนหลักใชสําหรับคุมขังผูกระทําผิดท่ีมีลักษณะราย มีโทษสูงหรือ
กระทําผิดโดยสันดาน เรือนจําประเภทนี้จะประกอบดวยกําแพงสูง มีเรือนนอนท่ีเขมแข็ง จัดหองขัง
เปนสัดสวน มีอุปกรณแจงเหตุรายและเครื่องมือสังเกตความเคล่ือนไหวของผูกระทําผิดภายใน
เรือนจําอยางท่ัวถึง รวมท้ังมีเจาหนาท่ีถืออาวุธบนปอมยาม และเจาหนาท่ีตรวจตราดูแลการเขาออก
และควบคุมผูกระทําผิดอยางใกลชิด การอบรมและฝกวิชาชีพแกผูกระทําผิดก็จัดดําเนินการเฉพาะ
ภายในเรือนจําและทัณฑสถานเทานั้น   
  2)  เรือนจําระดับความม่ันคงปานกลาง (Medium Security Prison) เปนเรือนจําท่ีมีความ
ม่ันคงรองลงมา เนนการควบคุมพอสมควร แตยังไมเปนเรือนจําเปด เปนสถานท่ีควบคุมผูกระทําผิด

                                                            
117 นิรภัย  จันทรสวัสด์ิ.  ความรูเก่ียวกับราชทัณฑ.  น. 56. 
118 นัทธี จิตสวาง ก เลมเดิม.  น. 44-47. 
119 นิรภัย  จันทรสวัสด์ิ.  หนาเดิม. 
120 ประเสริฐ  เมฆมณี ก เลมเดิม.  น. 192. 



56 

ท่ีมีความรายแรงนอยกวาประเภทแรก หรือเปนผูกระทําผิดท่ีผานเรือนจําท่ีมีความม่ันคงสูงมาแลว 
เม่ือโทษลดลงมาก็นํามาทําการควบคุมไวในบรรยากาศท่ีผอนคลายการควบคุมมากกวาเรือนจํา
ระดับความม่ันคงสูงสุด การฝกอาชีพแกผูกระทําผิดในเรือนจําระดับความม่ันคงปานกลาง 
จะเนนหนักไปในดานอุตสาหกรรมภายในเรือนจําและมีการเกษตรบางสวน 
  3) เรือนจําระดับความม่ันคงตํ่า (Minimum Security Prison) เปนเรือนจําท่ีไมได
เนนหนักดานการควบคุม ใชคุมขังผูตองขังท่ีใกลพนโทษโดยใหอิระเสรีภาพในการเคล่ือนไหวแก
ผูตองขัง โดยการใชระบบใหผูตองขังรักษาระเบียบวินัย และรับผิดชอบตอหมูคณะท่ีอยูรวมกันดวย
ตนเอง ซ่ึงเปนการตอบแทนคุณความดีของนักโทษ โดยจะคัดเลือกผูกระทําผิดท่ีมีความประพฤติดี
และไววางใจได ไปควบคุมไวเพื่อเปนการเตรียมการปลดปลอยในเรือนจําท่ีมีความม่ันคงตํ่าสุด ซ่ึง
ไดแก เรือนจําเปดหรือเรือนจําช่ัวคราว เรือนจําประเภทนี้ไมมีร้ัวไมมีกําแพงกรงขัง ไมมีผูคุมถืออาวุธ มี
แต ร้ัวลวดหนาม การฝกวิชาชีพก็เนนหนักในดานเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมเบาเปนสวนใหญ 
ท้ังนี้ โดยมีความมุงหมายเปนการใหเกียรติ และความเปนอยูท่ีสะดวกสบายข้ึนกวาระบบเรือนจํา 
2 ประเภทแรก เรือนจําหรือทัณฑสถานท่ีมีระดับความม่ันคงตํ่า จึงนับเปนส่ิงลอใจใหผูกระทําผิด
ปฏิบัติตามกฎขอบังคับ และรวมปฏิบัติตางๆ ของเรือนจํา เพื่อจะไดมีโอกาสโยกยายสงตัวไป
ควบคุมในเรือนจําเปด แตในทางกลับกัน หากผูกระทําผิดประพฤติผิดระเบียบวินัยหรือกอความ
ยุงยากในทางปกครองก็จะถูกสงตัวกลับคืนไปควบคุมยังเรือนจําท่ีมีความม่ันคงแข็งแรงอีก
ตามเดิม121  
 2.  การจัดประเภทเรือนจําตามประเภทของผูกระทําผิด 
 การจัดประเภทเรือนจําตามประเภทของผูกระทําความผิดนี้ เปนการจัดประเภทเรือนจํา
โดยมุงท่ีจะอบรมแกไขผูตองขังเปนหลัก ยิ่งไปกวาความม่ังคงปลอดภัยในการควบคุม โดยมุงควบคุม
ผูตองขังประเภทตางๆ ไวดวยกัน เพื่อใหการอบรม แกไขสอดคลองและเหมาะสมกับผูตองขังแตละ
ประเภท การจัดประเภทเรือนจําตามประเภทของผูกระทําผิดนี้ อาจแยกไดดังนี้ 
 1)  เรือนจําชายเปนเรือนจําท่ีใชคุมขังผูตองขังชายประเภทท่ัวไปหลายประเภทไว
ดวยกัน เพียงแตการจัดแยกแดนผูตองขังประเภทตางๆ ออกจากกัน เชน ผูตองขังในคดีเกี่ยวกับ
ทรัพย ผูตองขังในคดีเกี่ยวกับชีวิตรางกาย และผูตองขังในคดียาเสพติด เปนตน เรือนจําประเภทนี้
นับเปนเรือนจําท่ีมีอยูแพรหลาย เพราะผูตองขังสวนใหญเปนผูตองขังท่ีถูกควบคุมอยูในเรือนจํา
ประเภทนี้ 
 

                                                            
121 แหลงเดิม.  น. 193. 
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 2)  เรือนจําหญิงหรือทัณฑสถานหญิงเปนเรือนจําท่ีใชสําหรับคุมขังผูตองขังหญิง
โดยเฉพาะ โดยเปนการแยกออกจากผูตองขังชายโดยเด็ดขาด ท้ังนี้ เพราะการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง
ในการอบรมแกไขจะมีแนวทางในการดําเนินการท่ีแตกตางจากผูตองขังชาย นอกจากนี้ การ
ดําเนินการในการควบคุมและการอบรมแกไขจะใชผูหญิงเกือบท้ังหมด เจาหนาท่ีชายท่ีปฏิบัติหนาท่ี
อยูในทัณฑสถานหญิงตางๆ มักอยูภายนอกกําแพงเรือนจํา ทําหนาท่ีบริหาร 
 3) ทัณฑสถานวัยหนุมเปนทัณฑสถานท่ีใชคุมขังผูตองขังวัยหนุมเพื่อปองกันการรังแก
และการถายทอดนิสัยหรือเทคนิคการกระทําผิดจากผูตองขังท่ีมีความเช่ียวชาญ ดังนั้น เพื่อใหการ
อบรมแกไขผูตองขังวัยหนุมเปนพิเศษ จึงตองเนนการศึกษาอบรมท่ีแตกตางจากผูตองขังท่ัวไป 
 4)  ทัณฑสถานบําบัดพิเศษเปนทัณฑสถานท่ีใชสําหรับคุมขังผูตองขังคดียาเสพติด โดย
เฉาะผูตองขังท่ีติดยาเสพติด เพื่อใหการบําบัดรักษาผูตองขังเหลานี้โดยเฉพาะ ท้ังนี้ โดยถือวา
ผูตองขังเหลานี้เปนผูปวยท่ีจําเปนตองไดรับการบําบัดรักษามากกวาการลงโทษในฐานะท่ีเปน
อาชญากร  
 5)  ทัณฑสถานเปดเปนทัณฑสถานท่ีมุงเนนในเร่ืองการเตรียมการปลดปลอยผูตองขัง 
ท่ีใกลพนโทษและจะกลับเขาสูสังคมชนบทใหไดรับการฝกอาชีพดานการเกษตร สภาพของ 
ทัณฑสถานเปดจึงแตกตางไปจากเรือนจําปดโดยท่ัวไป กลาวคือ ทัณฑสถานเปดจะไมมีกําแพงหรือ
ปอมยาม มีเพียงร้ัวลวดหนามธรรมดา โดยมีลักษณะเชนเดียวกับสวนเกษตรโดยท่ัวๆ ไป ท้ังนี้ เพราะ
มีวัตถุประสงคในการใชควบคุมผูตองขังแตกตางไปจากเรือนจําโดยท่ัวไป 
 6)  เรือนจําช่ัวคราวเปนเรือนจําท่ีใชเพื่อกิจการใดกิจการหน่ึงโดยเฉพาะเปนการ
ช่ัวคราว เชน เรือนจําช่ัวคราวสําหรับคุมขังผูตองขังระหวางพิจารณาคดี โดยใชสถานีตํารวจเปน
เรือนจําช่ัวคราว หรือเรือนจําช่ัวคราวเพื่อการเกษตร เปนการจัดพื้นท่ีดานการเกษตรสําหรับให
ผูตองขังฝกวิชาชีพดานการเกษตร และประกาศเปนเรือนจําช่ัวคราว ซ่ึงอาจเปนกรณีท่ีสงผูตองขัง
ไปทํางานแบบไปเชาเย็นกลับ หรือจะสงไปประจําเลยก็ได 
 7)  เรือนจําพิเศษเปนเรือนจําท่ีใชสําหรับคุมขังผูตองขังระหวางการพิจารณาคดี หรือคดี
ยังไมเสร็จเด็ดขาดตามกฎหมาย การปฏิบัติตอผูตองขังระหวางพิจารณาคดีในเรือนจําพิเศษจะ
แตกตางไปจากนักโทษเด็ดขาด กลาวคือ ผูตองขังระหวางพิจารณาคดียังถือวาเปนผูท่ีบริสุทธ์ิอยู
จนกวาศาลจะพิพากษาวาเปนผูกระทําผิด ผูตองขังเหลานี้จึงมีสิทธิมากกวานักโทษเด็ดขาดใน
เรือนจําท่ัวไป 
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2.7 การปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทย 
 การปฏิบัติตอผูตองขังตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Treatment of Prisoners” หมายถึง 
การปรุงแต งแกไข  (Rehabilitation)  และการพัฒนาบุคลิกภาพของผูตองขัง  (Personality 
Development) เพื่อฟนฟูสภาวะทางรางกาย จิตใจ อาชีพ และสถานภาพทางสังคมของผูตองขังท่ี
เส่ือมโทรมไปแลว ใหกลับคืนสูสภาวะใหมจนเปนท่ียอมรับโดยท่ัวไป ดวยกระบวนการปฏิบัติท่ี
สําคัญหลายประการ ดังนี้122 
 1. ดําเนินการปรุงแตงแกไขจิตใจผูตองขังตามหลักทฤษฎีการแกไข (The Corrective 
Theory) ซ่ึงเนนหนักในดานการบําบัดแกไขผูตองขัง (Curative Rehabilitation) อยางแทจริง 
 2. กําหนดวิธีการปฏิบัติและกิจกรรม เพื่อชักนําสงเสริมใหผูตองขังสํานึกในความผิดท่ีได
กระทําไปแลว และมีความปรองดองเห็นพองท่ีจะใชชีวิตในเรือนจําและทัณฑสถาน เพ่ือการ ศึกษา
พัฒนาจิตใจตลอดจนรวมมือรวมใจในการประกอบกิจกรรมตางๆ อันจะเปนประโยชนเกื้อกูลให
ผูตองขังไดฟนฟูสถานภาพทางสังคมเยี่ยงสุจริตชนภายหลังจากการพนโทษเร็วยิ่งข้ึน 
 3. ดําเนินการปฏิบัติตอผูตองขังในลักษณะท่ีคํานึงถึงคุณคาและศักดิ์ศรีแหงความเปน
มนุษย รวมท้ังจัดสวัสดิการเกี่ยวกับปจจัย 4 คือ อาหาร เคร่ืองนุงหม ยารักษาโรค และท่ีอยูอาศัย ตาม
สภาพความจําเปนแกผูตองขัง 
 4. การปรุงแตงแกไขจิตใจและภาวะท่ัวไปของผูตองขังจะประสบความสําเร็จมากนอย
เพียงใดยอมข้ึนอยูกับความสามารถของผูตองขังท่ีจะปรับบุคลิกลักษณะของตนเองท้ังในแงกริยา
ทาทาง ความรูสึกนึกคิด การแสดงอารมณสนองตอบ และความสามารถในการประกอบอาชีพ ให
สอดคลองกับปทัสฐานความประพฤติอันเปนท่ียอมรับในสังคมโดยท่ัวไป 
 5.  การปรุงแตงแกไขจิตใจผูตองขัง ยอมหมายความถึง กระบวนการปลดปลอยและ
สงเคราะหผูตองขังดวย 
 6.  เรือนจําและทัณฑสถานเปนท่ีรวมของกลุมซ่ึงมีความมุงหวังในลักษณะขัดแยงกับ
หลายฝาย อาทิ กลุมเจาพนักงานควบคุม ซ่ึงมุงหวังผลการควบคุมผูตองขังมิใหหลบหนี กลุม
เจาหนาท่ีแขนงวิชาชีพท่ีมุงเนนประสิทธิผลในการศึกษาฝกอาชีพ และกลุมผูตองขังซ่ึงมีความคับ
ของทางจิตใจ อันเนื่องมาจากจําตองอยูในความควบคุมเบ็ดเสร็จของเจาหนาท่ี ดังนั้น การ
ปฏิบัติงานเรือนจําและทัณฑสถานจึงมีลักษณะรูปแบบการบริหารที่กอใหเกิดปญหาความขัดแยงได
โดยงาย การปฏิบัติตอผูตองขังจึงจําเปนตองอาศัยความฉับไวต่ืนตัวในการปฏิบัติงาน ความมีพลังใจ
อันแนวแนท่ีจะปกปองผลประโยชนของเรือนจํา และความรวดเร็วในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน 

                                                            
122 ประเสริฐ  เมฆมณี ก เลมเดิม.  น. 216-218. 
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 ทัณฑสถานวัยหนุม ใชสําหรับควบคุม อบรม และฝกวิชาชีพผูตองขังวัยหนุมท่ีกระทํา
ผิดคร้ังแรก อายุระหวาง 18-25 ป แยกตางหากจากผูตองขังผูใหญ ตามหลักการราชทัณฑสากล 
ท่ีสอดคลองกับหลักการในขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 8 (ง) ซ่ึง
บัญญัติวา “ผูตองขังเยาววัยพึงแยกตางหากจากผูตองขังผูใหญ” กรมราชทัณฑไดมีการบัญญัติ
กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 
2479 ขอ 40 (2)วา “ใหแยกผูตองขังท่ีมีอายุต่ํากวา 25 ป และตองโทษเปนคร้ังแรก ออกจากผูตองขัง
อ่ืนๆ” โดยทัณฑสถานวัยหนุมกลาง มีหนาท่ีความรับผิดชอบในการศึกษา วิเคราะห และพัฒนา
มาตรการ หลักเกณฑและวิธีปฏิบัติตอผูตองขังใหเปนมาตรฐานเดียวกัน และถูกตองตามหลัก 
ทัณฑวิทยากําหนดแนวทาง ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมใหคําปรึกษา
แนะนําเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมตามนโยบายและแผนงานของกรมราชทัณฑควบคุม
และดําเนินการกับผูตองขังวัยหนุมตามประเภทของโทษจัดการศึกษา อบรม พัฒนา ปรับปรุงแกไข
พฤติกรรม และฝกวิชาชีพแกผูตองขังดําเนินการเก่ียวกับการทํางาน และการใชแรงงานผูตองขังวัย
หนุม123ดําเนินการทางทัณฑปฏิบัติ จัดสวัสดิการ ใหการสงเคราะหและพัฒนาสุขภาพอนามัย
ผูตองขัง และการสุขาภิบาล ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนท่ี
เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมายควบคุมและใหการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมอายุไมเกิน 25 ป คดี
เด็ดขาด ยกเวนคดียาเสพติด หรือคดีอ่ืนแตติดยาเสพติด ผูตองขังปวยดวยโรคติดตอเร้ือรัง หรือ 
โรคจิต โรคประสาท และผูตองขังพิการหรือทุพพลภาพ และรับฝากเด็กและเยาวชนจากสถานพินิจ
และคุมครองเด็กและเยาวชนกลาง 
 2.7.1 ความหมายของผูตองขังวัยหนุม 
 มนุษยเราจะเร่ิมเรียนรูความประพฤติในทางสังคม (Social Conduct) ตั้งแตยังเปนเด็ก
เล็กๆ ไมมีเด็กทารกคนใดท่ีสามารถเรียนรูไดเองตามสัญชาตญาณวาควรจะประพฤติอยางใดจึงจะ
ไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิและความปลอดภัยของผูอ่ืน ความประพฤติในระยะเร่ิมแรกของทารก
เปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการตอบสนองของความตองการภายในหรือสัญชาตญาณ มิใชเกิดจากการ
ท่ีจะตองปฏิบัติตนใหสอดคลองกับกฎหรือขอจํากัดตางๆ ซ่ึงเปนเคร่ืองกํากับความสัมพันธระหวาง
สมาชิกในสังคม124 มาตรฐานของความประพฤติของเด็กๆ สําหรับตัวเด็กเองก็คือ ความพอใจ
หรือไมพอใจของตนในเม่ือไดกระทําส่ิงนั้น ในครอบครัวท่ีมีระเบียบวินัยดี เด็กจะถูกสอนใหรูจัก
ยับยั้งการกระทําตามใจตัวต้ังแตยังเล็กๆ ดวยการที่บิดามารดาแสดงความไมพอใจหรือลงโทษ หรือ

                                                            
123 อังคณา  พงศพนิตานนท.  (2548).  ความตองการพัฒนาตนเองของผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุม

กลาง. น. 5. 
124 ชาย  เสวิกุล. เลมเดิม. น. 6. 
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ตักเตือนส่ังสอน หรือมิฉะนั้นก็หาส่ิงอ่ืนท่ีจะมาทดแทน อันเปนการบําบัดความตองการเด็ก โดยมิให
ตองประพฤติส่ิงท่ีไมเหมาะสม เม่ือเด็กเติบโตขึ้นการติดตอเกี่ยวของระหวางตัวเด็กกับสังคม
กวางขวางข้ึน ถาเด็กคนใดฝาฝนหรือขัดขืนตอระเบียบแบบแผน หรือแนวทางของครอบครัวหรือ
เพื่อนเลน การกระทําของเด็กนั้นก็ยังไมถือวาเปนอาชญากรรม แตจะถูกถือวาเปนความประพฤติท่ี
ไมดี หรือเปนเด็กไมเช่ือฟง ไมอยูในโอวาท สอนยากเทานั้น 
 เม่ือเติบโตข้ึนสูวัยรุน (Adolescents) ก็จะตองประสบกับส่ิงแวดลอมท่ีกวางขวาง
ออกไปจากสังคมในละแวกบาน เด็กวัยรุนก็จะมีสังคมกวางขวางยิ่งข้ึน และมีการติดตอเกี่ยวของกับ
คนอ่ืน ตลอดจนมีกิจกรรมมากข้ึน และอาจจะไปเขาพวกกับเด็กวัยรุนอ่ืนๆ ท่ีมีความประพฤติไมดี 
ระยะนี้เปนระยะสําคัญเพราะจะเปนระยะท่ีเด็กจะมีความเห็นขัดแยงกับความหมายทางสังคม
เกี่ยวกับความประพฤติ เนื่องจากวัยรุนนี้เปนวัยท่ีกําลังเติบโตทั้งทางรางกายและจิตใจ มีความ
ตองการมากข้ึน มีความอยากเดนอยากไดรับการยอยอง อยากไดรับการตอนรับเขาสูหมูคณะ เม่ือ
เปนเชนนี้ถาไปเขาหมูคณะไมดี หรือถูกกีดกันจากหมูคณะท่ีดี เพราะฐานะหรือความประพฤติของ
ตนเขากับเขาไมไดก็จะหันเขาไปหาหมูคณะท่ีเลว ซ่ึงอาจจะวางระเบียบมาตรฐานของหมูคณะไว
เชนเดียวกับหมูคณะอ่ืนๆ แตมาตรฐานน้ีมีลักษณะไปในทางท่ีไมดี กลาวคือ มีความหมายตาง
ออกไปจากความหมายในทางสังคมเกี่ยวกับความประพฤติอ่ืนๆ เด็กวัยรุนท่ีไปเขาสมาคมเชนนี้ 
ก็ยอมจะตองทําตัวใหเปนไปตามมาตรฐานแหงความหมายน้ัน กลาวคือ กระทําส่ิงท่ีช่ัว เชน กระทํา
ผิดกฏหมาย หรือทําส่ิงท่ีขัดแยงกับระเบียบของสังคมสวนใหญ เพ่ือท่ีตนจะไดรับการตอนรับและยก
ยองใหเขาเปนสมาชิกอยูในสถาบันสังคมนั้น 
 เม่ือบุคคลไดเจริญวัยเติบโตมาถึงระยะความหมายทางสังคมเกี่ยวกับความประพฤติซ่ึง
ไดมีกฎหมายกําหนดไว เขาจะตองประสบกับความเขมงวดกวดขัน และการควบคุมปราบปราม
ผูกระทําการขัดขืนหรือฝาฝนอยางรุนแรงและเปนทางการเพ่ิมข้ึนทุกที จริงอยูในข้ันตน บุคคลนั้น
ยังเยาววัยอยูหากกระทําผิดก็จะตองถูกสงตัวไปพิจารณาในศาลเด็ก ซ่ึงระเบียบพิธีตางๆ ของศาลก็มี
นอยและไมสูจะเปนทางการ(Formal) มากนักการพิจารณาคดีและการปฏิบัติของเจาหนาท่ีตอเด็กก็
มีความออนโยน แตเม่ือผูนั้นไดผานพนวัยเด็กและไปกระทําความผิดรายแรงที่จะตองพิจารณาใน
ศาลผูใหญแลว เหตุการณก็จะตองเปล่ียนแปลงไป ทุกส่ิงทุกอยางตองกระทําโดยมีแบบพิธีอยางเปน
ทางการ การกระทําผิดของเขาตองมีบทกฎหมายระบุลักษณะแหงการกระทําไวโดยชัดเจนและ
กําหนดโทษสําหรับความผิดนั้นๆ ไวโดยเฉพาะดวย 
 พลังกายสวนเกิน (Excess Energy) ก็มีความสําคัญในการชวยเปนปจจัยทําใหวยัรุนโนม
เอียงไปในทางที่กระทําผิดได เพราะในระยะน้ีรางกายกําลังขยายตัว ตองการอาหารมากและกําลัง
กายท่ีมีอยูมาก เนื่องจากความเจริญเติบโตนี้ธรรมชาติไดกําหนดใหมีการออกกําลังมากกวาปกติจึง
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สังเกตเห็นเด็กในวัยรุนมีความตองการที่จะเคล่ือนไหวท่ีจะทํากิจกรรมตางๆ ท้ังในดานการเลนและ
การงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งกิจกรรมท่ีตองกระทําโดยใชกําลังกาย หากวาครอบครัว โรงเรียน หรือ
สังคมไมสามารถท่ีจะหากิจกรรมหรือการเลนอันเปนประโยชนได เด็กเหลานี้ก็พยายามหากิจกรรม
ตางๆ โดยตนเอง เพื่อท่ีจะเปนทางระบายพลังงานท่ีเปนสวนเกิน ในกรณีเชนนี้หากเด็กไปเขาหมูเขา
พวกท่ีไมดีก็จะถูกชักนําใหกระทําในส่ิงท่ีไมดีเพราะขาดการควบคุมดูแลของผูใหญ ยิ่งไปกวานั้น
การท่ีเด็กเสาะหากิจกรรมของตนเองโดยขาดการควบคุมดูแลมักจะเปนเร่ืองชักชวนกันกระทํา 
ส่ิงท่ีผิด เชน ไปลักขโมย หรือกอการวิวาท เปนตน เพราะส่ิงเหลานี้ทําใหเกิดความสนุก ตื่นเตน 
(Excitement) ซ่ึงเด็กวัยรุนชอบอยูแลว125 
 เม่ือบุคคลซ่ึงอยูในชวงของการเปนวัยรุนไมรูจักใชพลังกายสวนเกินไปในทางท่ี
สรางสรรคเปนประโยชนท้ังตอตนเองและผูอ่ืน หากแตใชพลังกายสวนเกินไปในทางท่ีผิดกฎหมาย 
บุคคลเหลานั้นยอมถูกดําเนินคดีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และถูกบังคับโทษจําคุกจน
กลายเปนผูตองขังวัยหนุมไปในท่ีสุด แมผูตองขังวัยหนุมจะมีอายุนอย การใครครวญตรึกตรองยังมี
ไมมาก แตดวยความคึกคะนองรูเทาไมถึงการณจึงอาจกระทําความผิดอาญาไดโดยไมตั้งใจ จาก
การศึกษาพบวาการกระทําความผิดของผูตองขังวัยหนุมสวนใหญจะเปนการกระทําความผิดคร้ัง
แรก แสดงใหเห็นไดวามิไดมีลักษณะเปนอาชญากรอาชีพ การแกไขฟนฟูใหกลับตนเปนคนดีจึง
สามารถทําไดงายกวาผูตองขังผูใหญ เปรียบเสมือนไมออนท่ียังดัดไดงาย การปฏิบัติตอผูตองขัง 
วัยหนุมควรใหความสําคัญกับการศึกษาอบรมมากเปนพิเศษ เนื่องจากผูตองขังวัยหนุมกําลังอยู
ในชวงของการศึกษาเลาเรียน การศึกษาอบรมจึงเปนส่ิงท่ีจะชวยขัดเกลาจิตใจใหผูตองขังวัยหนุม
รูจักคิดไตรตรอง รูสึกผิดชอบชั่วดี ส่ิงใดควรทําหรือไมควรทํา และสามารถกลับมาดํารงชีวิตในสังคม
ไดอยางปกติสุขตอไป 
 การราชทัณฑในปจจุบันไดมุงความสนใจไปยังผูตองขังวัยหนุมท่ีมีอายุระหวาง 18-25 
ป มากเปนพิเศษ และไดมีการจัดต้ังทัณฑสถานวัยหนุมข้ึนเปนเอกเทศ เพื่อทําการแยกผูตองขัง 
วัยหนุมออกจากผูตองขังท่ีเปนผูใหญใหมีโอกาสกลับตัว ปรับปรุงความประพฤติใหเหมาะสมเม่ือ
ไดรับปลดปลอยไปแลวเปนสําคัญ และเพ่ือใหสอดคลองกับหลักการในมาตรฐานข้ันตํ่าวาดวยการ
ปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 8 ซ่ึงบัญญัติวา “ผูตองขังตางประเภทกันพึงแยกคุมขังไวคนละแหง หรือคน
ละสวนของทัณฑสถาน โดยคํานึงถึงเพศ อายุ ประวัติในทางอาชญากรรม เหตุผลในทางคดี และ
ความจําเปนท่ีจะตองปฏิบัติตอผูตองขังเหลานั้น” และขอ 8 (ง) ท่ีบัญญัติวา“ผูตองขังเยาววัย พึงแยก
ขังตางหากจากผูตองขังผูใหญ”  

                                                            
125 ชาย เสวิกุล. เลมเดิม.  น. 68. 
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 เนื่องจากโครงสรางพื้นฐานในเร่ืองของสภาวะแวดลอมทางดานสังคม และวัฒนธรรม
ของแตละประเทศมีความแตกตางกัน จึงมีการกําหนดชวงอายุของ “ผูตองขังวัยหนุม” แตกตางกัน
ไป เชน ในประเทศอังกฤษ ผูตองขังวัยหนุม (young prisoner) หมายถึง ผูตองขังชายท่ีมีอายุระหวาง 
17-21 ป ซ่ึงรับโทษจําคุกในเรือนจําและทัณฑสถานตางๆ มิใชในโรงเรียนดัดสันดานหรือศูนย
ควบคุมตัว126 หรือในประเทศสหรัฐอเมริกา ผูตองขังวัยหนุม หมายถึง ผูตองขังชายท่ีมีอายุระหวาง 
16-30 ป ซ่ึงกระทําผิดเปนคร้ังแรก และถูกคุมขังอยูในเรือนจําหรือทัณฑสถาน 
 สําหรับประเทศไทย “ผูตองขังวัยหนุม” หมายถึง ผูตองขังชายท่ีมีอายุระหวาง 18-25 ป 
โดยผูตองขังวัยหนุมท่ีจะไดรับการคัดเลือกเขาคุมขังในทัณฑสถานวัยหนุมนั้น จะตองเปนผูตองขัง
วัยหนุมท่ีกระทําความผิดคร้ังแรก คดีเด็ดขาดแลว และไมใชคดียาเสพติด ดังนั้น จึงเห็นไดวาผูตองขัง
วัยหนุมนั้นจะมุงถึงผูตองขังท่ีมีอายุนอย แตสําหรับผูตองขังวัยหนุมท่ีจะแยกมาคุมขังรวมกันไว
ในทัณฑสถานวัยหนุมนั้น จะตองไมใชพวกท่ีกระทําความผิดซํ้าซาก หรือกระทําความผิดติดนิสัย 
และเปนคดียาเสพติด ซ่ึงมีแนวโนมวาจะแกไขไดยาก และอาจนําผูตองขังวัยหนุมอ่ืนๆ ไปสูยาเสพ
ติดได 
 การใหความหมายของคําวาผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทยจึงสอดคลองกับนานา
อารยะประเทศ ซ่ึงถือเกณฑดานอายุเปนหลัก แมแตละประเทศจะมีการกําหนดอายุของผูตองขังวัย
หนุมท่ีแตกตางกันอยูบางก็ตาม เชน บางประเทศอาจกําหนดอายุของผูตองขังวัยหนุมไวระหวาง 
18-21 ป เปนตน แตก็เปนการกําหนดชวงอายุของผูตองขังวัยหนุมท่ีเหมาะสมกับการเจริญเติบโต
ทางดานรางกาย สภาวะจิตใจ และสภาพแวดลอมของประเทศน้ันๆ เพราะในทายท่ีสุดแลวการ
กําหนดชวงอายุของผูตองขังวัยหนุมลวนมีจุดประสงคเพื่อทําการแยกผูตองขังวัยหนุมออกจาก
ผูตองขังประเภทอ่ืนๆ เพ่ือใหสามารถดําเนินการแกไขฟนฟูและปรับพฤตินิสัยรวมท้ังทัศนคติของ
ผูตองขังวัยหนุมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 2.7.2 วัตถุประสงคของการแยกปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม 
  การกําหนดแนวทางปฏิบัติตอผูตองขังท่ีแตกตางกัน โดยถือเอาเกณฑอายุเปนเคร่ือง
วินิจฉัยในการกําหนดแนวทางปฏิบัติ กลาวคือ ผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กหรือบุคคลวัยรุน ซ่ึงมี
พฤติกรรมท่ีงายตอการแกไข สมควรแยกออกตางหากจากผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญท่ีมีลักษณะ
อาชญากรแท เพ่ือปองกันการถายทอดความรูทางอาชญากรรมแกกัน จากการศึกษาพฤติกรรมของ
ผูกระทําผิดท่ีเปนเด็กหรือบุคคลวัยรุนพบวามีเปาหมายแหงการประกอบอาชญากรรมแตกตางกัน 

                                                            
126 พรเพ็ญ  เพชรสุขศิริ และสุดสวาท รักษาสัตย.  (2540).   เอกสารการสอนชุดวิชาการปฏิบัติตอ

ผูกระทําความผิด.  น. 103. 
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ซ่ึงสวนใหญเปนผลมาจากความคึกคะนองหรือการคบเพื่อนไมดี แตอาชญากรผูใหญมักมี
จุดมุงหมายเพื่อใหไดมาซ่ึงผลประโยชนจากการประกอบอาชญากรรมน้ันๆ โดยตรง 
  เนื่องจากผูตองขังวัยหนุมเปนผูตองขังท่ีมีอายุนอย การกระทําความผิดมักเกิดจากความ
ประมาทหรือความคึกคะนอง มิใชอาชญากรอาชีพ จึงควรแยกการคุมขังตางหากจากผูตองขังท่ีเปน
ผูใหญ ซ่ึงมักจะเปนผูกระทําความผิดซํ้าซากและเปนอาชญากรอาชีพ เพื่อใหการปฏิบัติอันเปนการ
บําบัดแกไขพฤติกรรมและทัศนคติใหกลับตนเปนคนดี  โดยใหความสําคัญกับการศึกษา 
ท้ังการศึกษาสามัญ และอาชีวศึกษา เนื่องจากผูกระทําความผิดวัยหนุมยังมีเวลาท่ีจะใชชีวิตอยูใน
สังคมไดอีกนาน และสามารถทําประโยชนใหกับสังคมไดอีกมากมายหลายประการ จึงมีความ
จําเปนท่ีจะตองมีการแยกปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขังผูใหญ การแยกปฏิบัติตอ
ผูตองขังวัยหนุม มีวัตถุประสงคท่ีสําคัญอยูหลายประการ คือ127 
  1. ปองกันมิใหมีการถายทอดนิสัย และพฤติกรรมในการกระทําผิดระหวางผูตองขังท่ีมี
ความเช่ียวชาญดานอาชญากรรมใหกับผูตองขังวัยหนุม ซ่ึงกระทําผิดคร้ังแรก โดยอาจกระทําผิดไป
เพราะความรูเทาไมถึงการณหรือโดยประมาท หากไมมีการแยกคุมขังเฉพาะผูตองขังวัยหนุมแลว 
จะทําใหผูตองขังผูใหญสอน หรือครอบงําผูตองขังวัยหนุมได 
  2. ปองกันมิใหเกิดการรังแกผูตองขังวัยหนุมโดยผูตองขังผูใหญ ซ่ึงอาจเกิดการรังแก
ในทางเพศ หรือการรังแกอันเปนการขมขูทางรางกาย หรือการใชอิทธิพลครอบงําผูตองขังวัยหนุม
ใหรับใช หรือเปนลูกมือของผูตองขังผูใหญ 
  3. เพื่อใหการแยกปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมสอดคลองกับปญหาและความตองการของ
ผูตองขังวัยหนุมไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะหากไมมีการแยกปฏิบัติแลว การอบรมแกไขจะทําได
ยาก เพราะผูตองขังจะอยูปะปนกัน การจัดช้ันเรียน การฝกอาชีพ และการอบรมดานตางๆ จะทําได
ไมสะดวก เพราะกลุมเปาหมายจะตางกัน ในทัณฑสถานวัยหนุมจะเนนเร่ืองการใหการศึกษา การ
ออกกําลังกายและเลนกีฬาเพื่อใหผูตองขังวัยหนุมไดใชพลังงานอยางเต็มท่ี กิจกรรมการฝกลูกเสือ
เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรม การฝกดนตรีเพื่อใหดนตรีเปนเครื่องขัดเกลานิสัย และการอบรมทาง
ศีลธรรมตางๆ เปนการฝกจิตใจ  
  4. การแยกปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมทําใหสามารถแยกบุคลากรที่ใชในการอบรม
ผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขังผูใหญได เนื่องจากการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมจะมีความ
แตกตางจากการปฏิบัติตอผูตองขังท่ีเปนผูใหญ บุคลากรที่ทําหนาท่ีในการอบรม ควบคุม ดูแลจึงมี
ความรู ความเช่ียวชาญ ตลอดจนความคิดและทัศนคติท่ีแตกตางกัน  

                                                            
127 พรเพ็ญ  เพชรสุขศิริ  และสุดสวาท  รักษาสัตย.  เลมเดิม.  น. 117. 
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  ดังนั้น การแยกปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขังผูใหญยอมสงผลใหสามารถ
ทําการบําบัดแกไขพฤตินิสัยและทัศนคติผูตองขังวัยหนุมไดอยางมีประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผลได 
 2.7.3 มาตรการดานการแกไขฟนฟูผูตองขัง 
  เม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน สังคมจะตองมีมาตรการอยางใดอยางหน่ึงในการ
จัดการกับผูกระทําความผิด แตจะจัดการอยางไรนั้นข้ึนอยูกับความเช่ือของคนในแตละยุคสมัย ใน
สมัยดั้งเดิมมีความเชื่อวาคนทําผิดเพราะความช่ัวรายในสันดาน การลงโทษจึงตองกระทําดวยความ
ทารุณโหดรายและรุนแรง เพื่อมุงท่ีจะกอใหเกิดความหวาดกลัวไมกลาทําผิดข้ึนอีก และทําใหคน
ท่ัวไปเห็นเปนตัวอยางแลวไมกลาท่ีจะกระทําผิดเชนกัน 
  ปจจุบันความเช่ือไดเปล่ียนแปลงไป เร่ิมมีความเชื่อวาหากเราปฏิบัติตอผูกระทําผิด
อยางไร เขาก็จะออกมาอยูกับเราในลักษณะน้ัน ถาเราปฏิบัติตอเขาอยางเสือ เขาก็จะออกมาอยูกับ
เราอยางเสือ128 และคนทําผิดก็มิไดเกิดความเกรงกลัวโทษทัณฑเสมอไป หากแตเปนเพราะความ
จําเปน ความถูกกดดันจากสถานการณและส่ิงแวดลอม ปจจุบันมีความเชื่อวาคนทําผิดเพราะ
ส่ิงแวดลอมท่ีลอแหลมและกดดันใหคนหันไปสูการกระทําผิด คนท่ีไดรับการหลอหลอมขัดเกลา
จากส่ิงแวดลอมท่ีไมดี ขาดโอกาสทางสังคมก็จะไปสูการกระทําผิด ดังนั้น การปฏิบัติตอคนท่ีทําผิด
จึงตองหันมาใหโอกาสบุคคลเหลานี้ไดรับการแกไขฟนฟู ขัดเกลาใหสามารถปรับตัวใหเขากับ
กฎเกณฑและเง่ือนไขในสังคมเม่ือพนโทษไดภารกิจดานการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดจึงเปนภารกิจท่ี
สําคัญและจําเปนในการท่ีจะใหโอกาสเขากลับเขาสูสังคมและไมหวนไปกระทําผิดข้ึนอีก 
  การแกไขฟนฟูและบําบัดผูกระทําผิด มีแนวคิดเร่ืองการใหโอกาสคนท่ีทําผิดไดกลับตัว
ไมถลําตัวไปมากกวาท่ีเปนอยู จึงใหความสําคัญกับการสงเสริมการขัดเกลาทางสังคมในทางท่ี
เหมาะสม การใหการศึกษา การอบรมทางศาสนา การสันทนาการ และการรักษาทางการแพทย 
รวมถึงการรักษาทางจิตวิทยา การบริการทางสังคมสงเคราะห โดยการแกไขฟนฟูและบําบัดจะ
พิจารณาจากสาเหตุท่ีทําใหเกิดกระบวนการทําผิด และแกไขส่ิงท่ีเปนตนเหตุของปญหา การแกไข
ฟนฟูและการบําบัดเนนการปฏิบัติโดยยึดผูกระทําผิดเปนศูนยกลาง (offender-center) ระยะเวลาการ
จําคุกข้ึนอยูกับการปรับตัวของผูกระทําผิดเปนการยืดหยุน ผูกระทําผิดท่ีฆาคน ถาสํานึกผิดและมี
พฤติกรรมดีตามท่ีสังคมปรารถนา และมีแนวโนมวาจะไมกระทําผิดซํ้าอีก (recidivist) อาจไดรับ
การปลอยตัวกอนผูกระทําผิดลักทรัพยซํ้าซากได129 

                                                            
128 นัทธี  จิตสวาง ข (2546). โปรแกรมแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด.  น. 1. 
129 สุดสงวน  สุธีสร. (2546).  อาชญาวิทยาและงานสังคมสงเคราะห..  น. 158-159. 
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  มาตรการปฏิบัติงานดานการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดจะตองมีรูปแบบการปฏิบัติงานท่ี
ชัดเจน สามารถยึดถือเปนแนวทางมาตรฐานได โดยเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีดานการแกไขฟนฟูจําเปน
จะตองปฏิบัติใหครบถวน และเปนไปตามข้ันตอน ซ่ึงประกอบไปดวยข้ันตอนหลัก ดังตอไปนี้130 
 2.7.3.1 การรับตัวผูกระทําความผิดเขาใหม 
  การปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถานมีจุดมุงหมายท่ีสําคัญ คือ การลงโทษ
ผูตองขังไปพรอมๆ กับการแกไขผูตองขังใหกลับตัวเปนพลเมืองดี เม่ือมีคําพิพากษาของศาลให
จําคุกผูกระทําความผิดแลวก็จะมีการสงตัวมายังเรือนจําหรือทัณฑสถานเพื่อทําการบังคับโทษจําคุก 
ผูกระทําความผิดยอมเปล่ียนสถานะเปนผูตองขัง ดวยสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป การถูกจํากัด
อิสรภาพ และการไดพบเจอกับผูตองขังอ่ืนซ่ึงตนไมเคยรูจัก อาจทําใหผูตองขังเกิดความเครียดและ
ไมสามารถปรับตัวได จึงควรจัดใหมีการใหคําแนะนําในการใชชีวิตในเรือนจําหรือทัณฑสถาน กฎ 
และระเบียบปฏิบัติตางๆ  
 นอกจากนี้ ผูตองขังบางคนอาจเปนโรคติดตอหรือมีโรคประจําตัว เพื่อความปลอดภัย
ของผูตองขังและเจาหนาท่ีจึงควรจัดใหมีการตรวจสุขภาพของผูตองขังท่ีเขามาใหมดวย
กระบวนการรับตัวผูตองขังการรับตัวผูกระทําความผิดท่ีเขามาใหมถือเปนภารกิจหลักของงาน
ราชทัณฑ โดยมีวิธีปฏิบัติดังตอไปนี้131 
 1.  จะตองมีท้ังตัวคนและมีหมายอาญา หรือเอกสารอันเปนคําส่ังของเจาพนักงานผูมี
อํานาจที่ถูกตองสมบูรณ 
 2.  จะตองตรวจคนส่ิงของท่ีตัวผูกระทําความผิด ท้ังนี้ เพื่อปองกันการกอเหตุรายและ
รักษาความปลอดภัยของเรือนจําและทัณฑสถาน 
 3.  จะตองใหแพทยตรวจอนามัยผูกระทําความผิด ทั้งนี้ เพื่อเปนการสงเสริมพลานามัย
ของผูกระทําความผิด เพื่อปองกันโรคภัยไขเจ็บและการระบาดของโรคติดตอ 
 4.  จะตองจัดทําระเบียนรายตัวผูกระทําความผิด ท้ังนี้ เพื่อประโยชนแกการอางอิงหรือ
การคนควาหาความรูเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดตอไป 
 5. จะตองแจงระเบียบปฏิบัติแกผูกระทําความผิด พรอมท้ังจัดปฐมนิเทศเพ่ือให
ผูกระทําความผิดท่ีเขามาใหม ท้ังนี้ เพื่อใหผูกระทําความผิดปรับตัวไดในเรือนจําและทัณฑสถาน 
 การรับตัวจึงเปนการอบรมเชิงปฐมนิเทศแนะนํากฎ ระเบียบ การใชชีวิตรวมกับผูอ่ืน 
ใหรูจักการปรับตัว ปรับสภาพจิตใจใหเขากับส่ิงแวดลอมใหมภายในเรือนจํา ลดความเครียดและ 
วิตกกังวล ซ่ึงเปนไปตามมาตรฐานข้ันตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 35 (1) ท่ีกําหนดให “ตั้งแต
                                                            

130 กรมราชทัณฑ ค (ม.ป.ป.).  คูมือการปฏิบัติงานดานการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง.  น. 2. 
131 อัณณพ  ชูบํารุง.  (2532).  อาชญาวิทยาและอาชญากรรม.  น. 452-453. 
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เวลาท่ีเขาสูเรือนจํา นักโทษทุกคนพึงไดรับขอมูลเปนลายลักษณอักษรเกี่ยวกับขอบังคับของเรือนจําวา
ดวยการปฏิบัติตอนักโทษสําหรับประเภทท่ีนักโทษคนนั้นถูกจัดอยูในประเภทนั้น ระเบียบวินัยของ
เรือนจํา วิธีการแสวงหาขอมูลและวิธีการรองทุกขของนักโทษโดยชอบ ตลอดจนขอมูลสําคัญ 
อ่ืนๆ ท่ีจําเปนแกการทําใหนักโทษเขาใจถึงสิทธิและหนาท่ีของตน รวมท้ังขอแนะนําเกี่ยวกับวิธีการ
ปรับตัวในการใชชีวิตในเรือนจํา” เม่ือมีการรับตัวผูตองขังใหมเรียบรอยแลวก็จะเขาสูข้ันตอนของการ
แยกผูตองขังเปนข้ันตอนตอไป 
 การแยกขังผูตองขังตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Segregation of Prisoners” ซ่ึงหมายถึง 
การแยกผูตองขังออกตามประเภทความผิด ลักษณะความรายแรงแหงอาชญากรรม เพศ และอายุ 
นับต้ังแตวาระแรกท่ีผูตองขังถูกนําตัวเขามาควบคุมในเรือนจํา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแยกขัง
ผูกระทําผิดตางประเภทใหแยกกันอยูเปนสัดสวน ไมใหอยู ม่ัวสุมปะปนกัน เพื่อปองกันการ
ถายทอดนิสัยจากผูตองขังซ่ึงมีสันดานเปนผูรายไปสูผูตองขังซ่ึงมีพฤติกรรมงายตอการชักจูง หรือ
ภาวะจิตใจซึ่งอยูในสภาพพอท่ีจะแกไขได ท้ังนี้ ก็เพื่อประโยชนในการอบรม การฝกวิชาชีพ และ
เพื่อความสะดวกในการรักษาความสงบเรียบรอย การปองกันการกอความวุนวาย หรือการหลบหนี
ของผูตองขัง132 โดยการแยกขังเปนกระบวนการสวนหนึ่งและถือวาเปนกระบวนการแรกของการ
จําแนกลักษณะผูตองขัง กลาวคือ การแยกขังเปนการแยกแดนผูคุมขังเปนแดนๆ แยกประเภท
เรือนจําและทัณฑสถานอยางหยาบๆ โดยพิจารณาจากประเภทของคดีและลักษณะของการกระทํา
ความผิด ซ่ึงกระทําเพื่อประโยชนในการควบคุม เชน ทัณฑสถานวัยหนุม ทัณฑสถานหญิง  
ทัณฑสถานของผูติดยาเสพติด เปนตน133 
 การแยกขังผูกระทําความผิดก็คือ การนําผูกระทําความผิดท่ีมีความผิดรายแรง มีอายุ มี
เพศที่ตางกัน แยกขังจากกันเพื่อใหอยูเปนสัดสวน ไมปะปนกัน เปนการปองกันการถายทอด
ทัศนคติและนิสัยไมดีสูกัน การแยกขังยังทําใหเกิดประโยชนแกการฝกฝนอบรมและฝกอาชีพให
ผูกระทําความผิด และยังเปนประโยชนแกการรักษาความสงบและความเปนระเบียบภายในเรือนจํา
ไวอีกดวย โดยการแยกประเภทผูตองขังนั้นตองเปนไปตามกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความ
ในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ขอ 40 ภายใตบังคับมาตรา 11 วรรค 
2 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว การแยกขัง จึงหมายถึง การแยกแดนท่ีคุมขังเปนแดนๆ แยกประเภท
เรือนจําและทัณฑสถาน เชน ทัณฑสถานวัยหนุม ทัณฑสถานหญิง ทัณฑสถานบําบัดพิเศษ และ

                                                            
132 ประเสริฐ  เมฆมณี ก เลมเดิม.  น. 279. 
133 อัจฉรียา  ชูตินันทน.  (2555).  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา.  น. 197. 
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เรือนจํากลางมีการแยกประเภทเปนทัณฑสถานของผูติดยาเสพติด แดนของนักโทษท่ีเปนผูติดตอ 
แดนของนักโทษท่ีกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพย หรือคดีเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย เปนตน134 
 การแยกขังกับการจําแนกลักษณะผูตองขังมิใชข้ันตอนเดียวกัน หากแตการแยกขังเปน
เพียงสวนหนึ่งของการจําแนกลักษณะผูตองขัง กลาวคือ การแยกขังเปนเพียงการจําแนกกลุม
ผูตองขังเทานั้น มิใชผูตองขังแตละบุคคล และยังไมมีการกําหนดวิธีปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอผูตองขัง
แตละคน การแยกแดนหรือแยกเรือนจําเปนการแยกอยางหยาบๆ โดยอาศัยฐานโทษหรือประเภท
คดีซ่ึงกระทําเพื่อประโยชนในการควบคุม 
 การแยกขังผูตองขัง เปนหลักการที่พึงสนับสนุนอยางยิ่ง ซ่ึงนอกจากจะใหผลดีในการ
ปกครอง และการพัฒนาพฤติกรรมผูตองขังโดยตรงแลว ยังเปนการแบงเบาภาระการปฏิบัติงาน 
ของเจาพนักงานเรือนจําและทัณฑสถานโดยตรงอีกดวย อันเปนการสอดคลองกับหลักการใน
ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 8 ไดกําหนดวา “นักโทษตางประเภทกัน
พึงถูกจําคุกในสถานจําคุกแยกจากกันโดยคํานึงถึงเพศ อายุ ประวัติการกระทําความผิด เหตุผลใน
การตองโทษและความจําเปนในการปรับปรุงแกไข ดังนั้น 
 (ก)  นักโทษชายและหญิงตองแยกจําคุกตางเรือนจํากันหากเปนไปได แตหากเรือนจําใด
รับท้ังนักโทษชายและหญิงจะตองแยกแดนจําคุกสําหรับชายและหญิงออกจากกันโดยเด็ดขาด 
 (ข)  ผูท่ีถูกคุมขังระหวางการดําเนินคดีจะตองถูกแยกคุมขังตางหากไมไปปะปนกับ
นักโทษเด็ดขาดท่ีตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกแลวนั้น 
 (ค)  นักโทษท่ีตองโทษจําคุกจากเหตุทางคดีแพงจะตองแยกจําคุกตางหากไมไปปะปน
กับนักโทษท่ีตองคําพิพากษาจําคุกอันเนื่องมาจากไดกระทําความผิดทางอาญา 
 (ง)  ผูตองขังเยาววัย พึงแยกขังตางหากจากผูตองขังผูใหญ” 
 บทบัญญัติวาดวยการแยกขังผูตองขังเยาววัยในขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําก็ดี หรือ
กฎกระทรวงมหาดไทยดังกลาวมาแลวก็ดี จึงเปนหลักปฏิบัติท่ีชอบดวยเหตุผลอยางสอดคลอง
สมานฉันทกับบทบัญญัติวาดวยการลดหยอนผอนโทษตามหลักความรับผิดทางอาญาท่ีถือเกณฑ
อายุและความรูสึกผิดชอบเปนแนวพิจารณาวินิจฉัย135 ดังนั้น การแยกขังผูตองขังวัยหนุมออกจาก
ผูตองขังประเภทอ่ืนๆ จึงเปนส่ิงจําเปนท่ีจะตองดําเนินการอยางเครงครัด 
 2.7.3.2 การจําแนกลักษณะผูตองขัง (Classification of Prisoners) 
 การจําแนกลักษณะผูตองขัง คือ มาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคลโดย
จําแนกผูตองขังเพื่อดําเนินการอบรมแกไขฟนฟูจิตใจผูตองขังใหเหมาะสมสอดคลองกับลักษณะ
                                                            

134 ประเทือง  ธนิยผล. (2549).  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา.  น. 186. 
135 ประเสริฐ  เมฆมณี ก เลมเดิม.  น. 307. 
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พฤติกรรม และความประพฤติของผูตองขังเปนรายบุคคล136 นับเปนกลไกสําคัญท่ีจะชวยให
กระบวนการปฏิบัติตอผูตองขังประสบผลสําเร็จ ท้ังในดานการควบคุม การศึกษาอบรมฝกอาชีพ 
และการกําหนดหลักเกณฑทางทัณฑปฏิบัติโดยท่ัวไป เปรียบไดกับความสําคัญของเข็มทิศท่ีมี 
ตอนักเดินเรือ137 
 การจําแนกลักษณะผูตองขังถือวาเปนมาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคล 
เพ่ือดําเนินการอบรม แกไข ฟนฟูจิตใจผูตองขังใหเหมาะสมสอดคลองกับลักษณะพฤติกรรมและ
ความประพฤติของผูตองขังเปนรายบุคคล ซ่ึงในการจําแนกลักษณะผูตองขังนอกจากจะกระทําเพื่อ
ประโยชนและสะดวกแกการควบคุมและการอบรมแกไขผูตองขังแลวยังชวยลดความตึงเครียดและ
ความรูสึกของผูตองขังดีข้ึน138 โดยการจําแนกลักษณะผูตองขังเปนกระบวนการอันตอเนื่องซ่ึงจะมี
อยูตลอดเวลาท่ีผูตองขังถูกควบคุมอยูในเรือนจําจนกระทั่งไดรับการพัฒนาการลงโทษหรือการ
ปลดปลอย ท้ังนี้ เพื่อการแกไขผูตองขังเปนรายบุคคลดวยการคนหารวบรวม และวิจัยประวัติ
เร่ืองราวตางๆ ท้ังหมดอันเกี่ยวกับผูตองขัง ซ่ึงมีอิทธิพลในการพัฒนาบุคลิกภาพของผูตองขังนั้น 
เพ่ือจะไดนํามาใชเปนแนวทางในการวางแผนท่ีจะปรับปรุงแกไขผูตองขังใหกลับตัวเปนคนดีและ
สามารถกลับเขาสูสังคมอยางปกติสุขได139 โดยการจําแนกลักษณะของผูตองขังมีวัตถุประสงค
ดังตอไปนี้140 
 1.  เพื่อการศึกษาผูตองขังเปนรายบุคคล ไดแก การวิเคราะหขอมูลสวนตัวตางๆ ของ
ผูตองขัง เชน ประวัติภูมิหลัง การศึกษา สภาพครอบครัว ประวัติทางสังคม สภาพจิตใจ ทัศนคติ 
ความเช่ือทางศาสนา ความรูความสามารถ ความถนัด ความสนใจทางสันทนาการ และการใชเวลา
วางใหเปนประโยชน 
 2.  เพื่อศึกษาพฤติการณและสาเหตุแหงการกระทําความผิดของผูตองขัง 
 3.  เพื่อวางแผนการปฏิบัติตอผูตองขัง 
 4.  เพื่อจัดรูปแบบประเภทของกิจกรรมตางๆ ตามโครงการแกไขผูกระทําความผิดให
สอดคลองเหมาะสมกับความตองการ ความเปล่ียนแปลงทางจิตใจและพฤติกรรมของผูตองขังในแต
ละราย เชน การฝกอบรม ฝกอาชีพผูตองขังดานตางๆ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ืออาศัยกิจกรรมหรือการ
อบรมและฝกอาชีพเปนเคร่ืองมือในการกลอมเกลาแกไขผูตองขังใหสามารถเปล่ียนแปลงแกไข

                                                            
136 ประเทือง  ธนิยผล.  เลมเดิม.  น.  185. 
137 ประเสริฐ  เมฆมณี ก เลมเดิม.  น. 319. 
138 อัจฉรียา  ชูตินันทน. เลมเดิม.  น. 196. 
139 ผจงจิตต  อธิคมนันทะ. (2525). สังคมวิทยาวาดวยอาชญากรรมและการลงโทษ. น. 247. 
140 อัจฉรียา  ชูตินันทน. หนาเดิม.  
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พฤติกรรมตลอดจนทัศนคติความรูสึกนึกคิดท่ีบกพรองหรือในทางลบ ท้ังนี้ เพื่อใหผูตองขังกลับตัว
เปนพลเมืองดีท่ีเปนประโยชนตอสังคมและอยูในสังคมอยางสงบสุข 
 การจําแนกลักษณะผูตองขังเปนกระบวนการปฏิบัติตอผูตองขังท่ีแตกตางไปจากการ
แยกขัง (Segregation) กลาวคือ เปนวิธีการปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคลดวยการวิเคราะหประวัติ
และปญหาท่ัวไปของผูตองขัง (Diagnosis) การวางแผนปฏิบัติ (Treatment Planning) กิจกรรม
ปฏิบัติ (Treatment Activities) ใหสอดคลองกับความตองการและความเปล่ียนแปลงของผูตองขัง
เปนรายบุคคล นับต้ังแตวาระแรกท่ีผูตองขังถูกควบคุมตัวอยูในเรือนจําจนกระท่ังถึงวันปลดปลอย
พนโทษไป ประกอบดวยกระบวนการปฏิบัติท่ีสําคัญ 4 ข้ันตอน ดังนี้141  
 1. ดําเนินการศึกษา ตรวจสอบ วิเคราะหประวัติผูตองขังเปนรายบุคคล โดยเทคนิค
วิธีการตางๆ ท่ีเหมาะสม อาทิเชน การสืบเสาะประวัติทางสังคม การตรวจสอบทางแพทย การ
ตรวจสอบภาวะจิตใจ หรือความสามารถท่ีจะปรับชีวิตความเปนอยูในเรือนจําโดยจิตแพทยและ
นักจิตวิทยา การทดสอบความถนัดในการฝกวิชาชีพ แนวความเช่ือทางศาสนาตลอดจนความสนใจ
ทางสันทนาการ หรือการใชเวลาวางของผูตองขังการดําเนินการปฏิบัติเพื่อตรวจสอบประวัติ
ผูตองขังนี้ การราชทัณฑในระบบกาวหนาไดใชสถานพิเคราะหผูตองขัง หรือศูนยแรกรับผูตองขัง 
(Diagnostic or Reception Centre) เปนสถานท่ีสังเกตพฤติกรรมของผูตองขังอยางใกลชิด โดยข้ัน
แรกใหผูตองขังอยูรวมกันในสถานแรกรับ เปนระยะเวลาระหวาง 4-8 สัปดาห เพื่อทําการปฐมนิเทศ 
แจงระเบียบขอบังคับ และชีวิตความเปนอยูในสถานท่ีควบคุม เพื่อชวยใหผูตองขังเกิดความเคยชิน
จนปรับสภาพชีวิตในเรือนจําและทัณฑสถานไดเปนเบ้ืองตน 
 2. ดําเนินการพิจารณาตรวจสอบศึกษารายงานการวิเคราะหสัมภาษณเร่ืองราวสวน
บุคคลของผูตองขังในขอ 1 และทําการศึกษาปญหาลักษณะนิสัยของผูตองขังเพิ่มเติม โดย
คณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขัง (The Classification Committee) ซ่ึงประกอบดวยผูบัญชาการ
เรือนจําเปนประธานคณะกรรมการ รวมดวยกรรมการจากคณะเจาหนาท่ีผูชํานาญการในแขนงอาชีพ 
(The Professional Staff) ตางๆ เชน นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา จิตแพทย แพทยพนักงาน 
คุมประพฤติ อนุศาสนาจารย เจาหนาท่ีฝกวิชาชีพ รวมตลอดถึงเจาหนาท่ีฝายควบคุมหรือรอง 
ผูบัญชาการเรือนจํา ท้ังนี้ เพื่อใชขอมูลเหลานี้ประกอบการพิจารณาวางแผน และกําหนดกิจกรรม
ปฏิบัติท่ีเหมาะสมแกผูตองขังเปนรายบุคคล เพื่อจะไดสงผูตองขังท่ีผานการจําแนกลักษณะผูตองขัง
แลวไปควบคุมฝกอาชีพในเรือนจําและทัณฑสถานท่ีเหมาะสมกับความตองการสวนบุคคลของ
ผูตองขังท่ีสอดคลองกับประวตัิอาชญากรรม ฐานโทษ ความถนัดในการฝกวชิาชีพและความม่ันคงทาง  
 
                                                            

141 ประเสริฐ  เมฆมณี ก เลมเดิม.  น. 320-322. 
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อารมณของผูตองขังเปนรายๆ ไป เชน ผูตองขังลักทรัพย มีความถนัดในดานชางโลหะก็จะถูกสงตัว
ไปควบคุมฝกวิชาชีพในเรือนจําอุตสาหกรรมท่ีมีระดับความม่ันคงปานกลาง หรือในกรณีท่ีเปน
ผูกระทําผิดฐานฆาคนตายโดยเจตนาและมีความถนัดในดานวิชาชีพชางไมก็จะถูกสงตัวไปควบคุม
และฝกวิชาชีพการทําเฟอรนิเจอรในเรือนจําและทัณฑสถานท่ีความม่ันคงแข็งแรงสูงสุด เปนตน 
 3. การดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังซํ้า (Re-Classification of Prisoners) การ
จําแนกลักษณะผูตองขังโดยแทจริงนั้น มุงหมายเพื่อกําหนดโครงการปฏิบัติใหสอดคลองกับความ
ตองการและความเปล่ียนแปลงแหงพฤติกรรมของผูตองขังเปนกรณีๆ ไป ดังนั้น เพื่อประสิทธิผล
ในการปฏิบัติตอผูตองขังใหเปนไปตามภาวะการเปล่ียนแปลงและความจําเปน จึงจัดใหมีการ
จําแนกลักษณะผูตองขังซํ้าอีก เพื่อจะไดวางหลักเกณฑการปฏิบัติตอผูตองขังใหสอดคลอง
เหมาะสมยิ่งข้ึนกับพฤติกรรมของผูตองขังท่ีไดเปล่ียนแปลงไป หลักการของการจําแนกลักษณะ
ผูตองขังซํ้ามีอยูวา เม่ือผูตองขังมีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไป และมีผลกระทบตอการควบคุม
และโครงการปฏิบัติในการปรุงแตงแกไขผูตองขังท่ีไมเหมาะสมกับบุคคลนั้นๆ เสียแลวก็ใหถือเปน
หนาท่ีของเจาหนาท่ีซ่ึงมีสวนรวมรับผิดชอบในโครงการปฏิบัติตอผูตองขังนั้น จะตองรายงาน
ประมวลเหตุการณท่ีเกิดขึ้นไปยังคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขัง เพื่อประกอบการพิจารณา
ในการจําแนกลักษณะผูตองขังซํ้าอีก ปกติการจําแนกลักษณะผูตองขังซํ้ามักจะกระทํากันปละคร้ัง 
หรือสุดแลวแตความจําเปนแหงการเปล่ียนแปลงในสาระสําคัญของผูตองขังท่ีเกิดข้ึนประกอบกัน
ไป  เปนตนวาในกรณีท่ีผูตองขังมีความประพฤติดี ซ่ึงถูกสงตัวไปควบคุมฝกวิชาชีพดาน
อุตสาหกรรมเบา หรือเกษตรกรรมในเรือนจําหรือทัณฑสถานเปด ตอมาปรากฏวาผูตองขังดังกลาวมี
พฤติกรรมสอวาจะหลบหนี ก็อาจจะถูกดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังซํ้า เพ่ือสงตัวกลับไป
ควบคุมยังเรือนจําฝกวิชาชีพทางอุตสาหกรรมในระดับความมั่นคงปานกลางหรือสูงสุด เปนตน มี
ขอสังเกตวา การจําแนกลักษณะผูตองขังซํ้านี้ไมจําเปนท่ีผูตองขังตองมาปรากฏตัวตอหนา
คณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังเชนในกรณีจําแนกลักษณะผูตองขังในคร้ังแรก แตผลแหงการ
พิจารณาใดๆ เกี่ยวกับตัวผูตองขังนั้นจะตองบอกกลาวใหผูตองขังรับรู อีกท้ังควรบันทึกถึงความ
เปล่ียนแปลงใดๆ ท่ีเกิดข้ึนไวเปนรายงานกาวหนาในแฟมเร่ืองของผูตองขังนั้นๆ ดวย 
 4.  การดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังท่ีมีประสิทธิภาพอยางแทจริงนั้น จําเปนตอง
มีความสัมพันธกับแผนการพักการลงโทษ และการปลดปลอย หมายความวา เปาหมายหลักในการ
จําแนกลักษณะผูตองขังนั้น มิไดมุงเฉพาะประสิทธิผลแหงการปฏิบัติตอผูตองขังในระหวางท่ีถูก
คุมขังอยูเทานั้น แตรายงานของคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังท่ีประกอบดวยเร่ืองราวของ
ผูตองขังแตละคนโดยละเอียดสมบูรณนั้น นับเปนเอกสารสําคัญตอการทะเบียนและการกําหนด
แผนงานวิธีปฏิบัติในกิจการราชทัณฑทุกแขนง โดยเฉพาะอยางยิ่งรายงานความสามารถหรือความ
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ถนัดในการประกอบอาชีพ ความประพฤติและพ้ืนฐานความม่ันคงแหงจิตใจของผูตองขัง อันจะ
เปนประโยชนอยางยิ่งตอการพิจารณาการพักการลงโทษ การปลดปลอย และการสงเคราะห 
ผูพนโทษ 
 การจําแนกลักษณะผูตองขังนั้นจําเปนตองมีขอมูลท่ีสําคัญประกอบในการตัดสินใจ  
จึงตองมีการรวบรวมขอมูลดังตอไปน้ี คือ ภูมิหลัง ความตองการปจจุบัน ศักยภาพที่เปนไปไดใน
อนาคต การตัดสินใจจะเกี่ยวของกับสถานท่ีอยูและโครงการท่ีใหทํา เชน การศึกษา การฝกอบรม 
การทํางาน เปนตน นอกจากนี้ จะพิจารณาถึงการคุมครองพิเศษท่ีนักโทษควรมีหรือไมมี และอาจ
เสนอแนะใหทํากลุมบําบัด เชน โครงการบําบัดยาเสพติด การพบจิตแพทย หรือการบําบัดพิเศษ
อ่ืนๆ ท่ีเห็นเหมาะสม จะเห็นไดวาภาระของงานจําแนก คือ การกําหนดและการวางแผนหนาท่ี
ใหกับนักโทษนั่นเอง142 
 การจําแนกลักษณะผูตองขังหรืออีกนัยหนึ่งอาจเรียกวาเปนการประเมินรายบุคคล 
เพื่อท่ีจะทําใหสามารถรูจักผูตองขังเปนรายบุคคลจนสามารถแยกปฏิบัติ แยกกลวิธีในการแกไข
ฟนฟูใหเหมาะสมเปนรายบุคคลหรือรายกลุมได การจําแนกลักษณะผูตองขังท่ีวานี้ จะตองเปนการ
จําแนกลักษณะข้ันสูงท่ีเรียกวา “การจําแนกลักษณะผูตองขังเพื่อการแกไข” ท่ีสามารถเจาะลึกถึง
พฤติกรรมและสาเหตุการกระทําผิดของผูตองขังจนสามารถนํามาเปนแนวทางและกําหนดกลวิธี
หรือหลักสูตรในการแกไขฟนฟูใหสอดคลองกับผูตองขังแตละประเภทแตละคนได การจําแนก
ลักษณะดังกลาวจะเนนการสัมภาษณแบบเจาะลึก ศึกษาประวัติจากเอกสารและจากการเปดเผย
ของผูตองขัง การสังเกตพฤติกรรม และการใชแบบประเมินทางจิตวิทยา เพื่อท่ีจะนํามาวิเคราะห
และวางแผนการแกไขฟนฟูเปนรายบุคคล เนื่องจากกลุมผูตองขังท่ีนํามาวิเคราะหและจําแนก
ลักษณะไดผานการคัดเลือกกลุมเปาหมายมาแลว เชน ผูตองขังคดีความผิดทางเพศตอเด็ก ผูตองขัง
คดีคายาเสพติดรายยอย ผูตองขังวัยหนุมคดีลักทรัพย เปนตน143 
 ดังไดกลาวแลววา เปาหมายของการจําแนกลักษณะผูตองขัง คือ การกําหนดโครงการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุม การอบรม การศึกษาฝกวิชาชีพ และการปฏิบัติตอผูตองขังโดยท่ัวไป 
ใหสอดคลองกับความตองการสวนบุคคลของผูตองขัง ตลอดระยะเวลาท่ีผูตองขังถูกควบคุมตัวอยู
ในเรือนจําและทัณฑสถาน ฉะนั้น ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาประวัติรายตัวผูตองขังหรือพฤติกรรม
สวนตัวของผูตองขังยอมจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการปกครองเรือนจําและทัณฑสถานในเร่ือง
ดังตอไปนี้144 

                                                            
142 สุดสงวน  สุธีสร. เลมเดิม.  น. 159-161. 
143 นัทธี  จิตสวาง ข เลมเดิม.  น. 6-7. 
144 ประเสริฐ  เมฆมณี ก เลมเดิม.  น. 328-329. 
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 1. เปนการชวยเหลือเกื้อกูลผูตองขังในการปรับสภาพชีวิตความเปนอยูใหสอดคลอง
กับกฎและระเบียบของเรือนจํา 
 2.  เปนประโยชนในการวางแผนและการปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคล ท้ังยัง
รวมถึงการวิเคราะหและดําเนินการติดตามตรวจสอบพิจารณาผูตองขังแตละราย จนกระท่ังไดรับ
การลดวันตองโทษและพักการลงโทษหรือพนโทษไป 
 3.  เปนประโยชนในการพิจารณาแยกขังผูตองขังออกเปนประเภทตางๆ  ตาม
หลักทัณฑปฏิบัติท่ีสมเหตุผลยิ่งข้ึน 
 4.  เปนวิธีการท่ีจะชวยใหเจาหนาท่ีสายงานตางๆ ในเรือนจําและทัณฑสถานได
ประสานงานปฏิบัติรวมกันแกไขปญหาเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในเรือนจําและทัณฑสถานอยาง
สอดคลองสมานฉันทระหวางนโยบายกับการปฏิบัติ เนื่องจากวาการจําแนกลักษณะผูตองขังเปน
ผลใหเจาหนาท่ีทุกสายงานท่ีเกี่ยวของตองรวมกันพิจารณา วิเคราะหวางโครงการ ติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติตอผูตองขังทุกระยะ จนถึงวาระท่ีผูตองขังนั้นๆ ไดรับการ
ปลดปลอยไป 
 5. ทําใหทัศนคติและความรูสึกของผูตองขังดีข้ึน เพราะไดรับการปฏิบัติท่ีเหมาะสม 
จึงเปนการชวยลดปญหาความขัดแยงระหวางผูตองขังและเจาหนาท่ีควบคุม เปนการลดความตึง
เครียดของผูตองขัง145 
 6. การจําแนกลักษณะผูตองขังนอกจากจะชวยใหเกิดความรวมมือประสานงาน
ระหวางเจาหนาท่ีสายงานวิชาชีพกับสายงานควบคุมผูตองขังอยางแทจริงแลว ยังไดเปนปจจัย
เกื้อกูลตอการกําหนดโครงการฝกอบรมและการปฏิบัติตอผูตองขังใหเกิดผลดี อีกท้ังกอใหเกิด
ความเขาใจอันดีระหวางเจาหนาท่ีกับผูตองขังอีกดวย 
 7. การจําแนกลักษณะผูตองขังเปนการปูพื้นฐานในการควบคุม การตรวจตรา และ
การรักษาวินัยของผูตองขังใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
 8. การจําแนกลักษณะผูตองขังจะชวยลดภาวะความเส่ียงในการหลบหนี และการ 
กอการจราจลของผูตองขัง เนื่องจากไดมีการวางโครงการปฏิบัติใหสอดคลองกับภาวะความ
ตองการสวนตัวของผูตองขัง จึงนับเปนการผอนคลายความตึงเครียดทางจิตใจของผูตองขังไดเปน
อยางดี นอกจากนี้ กระบวนการจําแนกลักษณะผูตองขังท่ีดียังชวยใหสามารถทําการแยกขังและ
สอดสองดูแลผูตองขังท่ีมีปญหาในทางการปกครองของเรือนจําและทัณฑสถานไดอยางใกลชิด
เปนพิเศษ 
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 9.  การจําแนกลักษณะผูตองขังเปนการชวยใหผูตองขังเกิดแรงจูงใจในการฝกวิชาชีพ 
และเพิ่มผลผลิตจากแรงงานของผูตองขังมากข้ึน เนื่องจากสามารถใชแรงงานผูตองขังไดถูกตองตาม
ความถนัดของแตละคน 
 10.  รายงานของคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังนอกจากจะชวยใหการปฏิบัติ 
ตอผูตองขังสอดคลองกับหลักปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคลแลว ยังเปนประโยชนสําคัญยิ่ง 
ตอการกําหนดนโยบายบริหารงานราชทัณฑระดับสูง หรือการวางแผนกิจการราชทัณฑทุกแขนง
อีกดวย เชน การรักษาวินัย การพักการลงโทษ และการปฏิบัติตอผูตองขังในชุมชน เปนตน 
 11. การจําแนกลักษณะผูตองขังต้ังแตการศึกษาวิเคราะหขอมูลอยางเปนระบบ
มาตรฐานการประเมินผลการปฏิบัติ (Management Evaluation) เพื่อตรวจสอบปญหาอุปสรรค
ขอขัดของในการปฏิบัติตอผูตองขัง ตลอดจนการเสาะหาความจําเปนในการกําหนดโครงการ
ปฏิบัติหรือบริการตางๆ แกผูตองขัง กระบวนการเหลานี้มีสวนชวยในการพิจารณาการจัดสรร
งบประมาณประจําป การคํานวณคาใชจายผูตองขังโดยถัวเฉล่ีย การกอสรางเรือนจําและ 
ทัณฑสถานในอนาคต และการวางแผนงานราชทัณฑไดเปนอยางดี รวมท้ังเปนการเสริมสราง
ความเขาใจอันดีระหวางหนวยงานราชทัณฑกับชุมชนอีกดวย 
 การจําแนกลักษณะผูตองขังจะประสบความสําเร็จและดําเนินการไปตามเปาหมายได
จะตองประกอบดวยความพรอมในดานตางๆ ของเรือนจําและทัณฑสถาน ท้ังดานสถานท่ี อุปกรณ 
และบุคลากร แตในทางปฏิบัติมักมีอุปสรรคหลายประการที่ทําใหการจําแนกลักษณะผูตองขัง
ดําเนินการไปไดไมดีเทาท่ีควร146 เนื่องจากความแออัดยัดเยียดของผูตองขังในเรือนจําและ 
ทัณฑสถาน ซ่ึงเปนปญหาใหญและสําคัญมากของทุกเรือนจําโดยเฉพาะเรือนจําในประเทศท่ีกําลัง
พัฒนา เรือนจําท่ีแออัดมักเกิดเหตุรายไดงายและเสมอๆบุคลากรของเรือนจําและทัณฑสถานขาด
ความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน และผูบัญชาการเรือนจําและทัณฑสถานมักขาดความดูแล
เอาใจใส รวมท้ังปญหาดานแนวความคิดและการยอมรับเห็นคุณคาของระบบจําแนกลักษณะ
ผูตองขัง เพราะเทาท่ีผานมาบุคลากรทางทัณฑวิทยาบางสวนยังยึดม่ันในระบบทัณฑวิทยาแบบ
เกาๆ ท่ีเห็นวาผูตองขังเปนคนชั่วราย ดื้อดานแกไขไมได มีความเชื่อวาผูตองขังผูตองขังเหลานั้น
ไมสามารถท่ีจะฟนฟูแกไขเปล่ียนแปลงพฤติกรรมได และคิดวาการแกไขเปนแตเพียงทฤษฎี
เทานั้นไมสามารถนํามาปฏิบัติใหไดผลจริงๆตลอดจนการขาดบุคลากรดานสังคมสงเคราะหและ
จิตวิทยาแนะแนวเพื่อมาชวยงานจําแนกลักษณะผูตองขังในเรือนจํา 
 การจําแนกลักษณะผูตองขัง (คร้ังท่ี 1) เปนการจําแนกลักษณะพื้นฐาน ควรกระทําภายใน
ระยะเวลา 2-4 สัปดาหนับแตวันรับตัว เพ่ือรวบรวมขอมูลของผูตองขังเกี่ยวกับประวัติสวนตัว อาชีพ 
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ความถนัด สภาพแวดลอมทางสังคม สาเหตุและพฤติกรรมการกระทําผิดตามแบบสอบประวัติจําแนก
ผูตองขัง (จน.1) “เปนการรูเขารูเรา” เพื่อใหผูกระทําผิดเขาไปรับการปฐมนิเทศ อบรมระเบียบวินัย
การใชชีวิตอยูในเรือนจํา และการปฏิบัติตอผูตองขังท้ังดานการควบคุมและการแกไขพัฒนาพฤติ
นิสัยผูตองขัง และชวยใหการบริหารงานดานตางๆ มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนอยางไรก็ตาม การจําแนก
ลักษณะผูตองขังในคร้ังแรกอาจมีความผิดพลาด หรือการที่ผูตองขังเขามาสูส่ิงแวดลอมใน 
ทัณฑสถานจะทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในตัวผูนั้นท้ังในทางท่ีดีและไมดี ดังนั้นจึงตองมีการ
จําแนกลักษณะซํ้า เพ่ือติดตามผลเพ่ีอจะดูวาการจําแนกลักษณะและแผนการแกไขอบรมท่ีปฏิบัติ
อยูนั้นถูกตองหรือไมประการใด ทําใหผูตองขังประพฤติตัวดีข้ึนหรือเลวลง การจําแนกลักษณะซํ้า
กระทําโดยการพิจารณาจากรายงานของทุกๆ ฝาย รวมท้ังการเรียกตัวผูตองขังมาสอบถามถึงปญหา
ตางๆ ท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนความตองการและความเห็นของผูตองขังเองวาแผนการอบรมที่จัดใหนั้น
เหมาะสมหรือควรปรับปรุงเปล่ียนแปลงอยางไร การจําแนกลักษณะซํ้าจะไดวางหลักเกณฑการ
ปฏิบัติตอผูตองขังอีกคร้ังใหสอดคลองเหมาะสมกับพฤติกรรม ความประพฤติของผูตองขังเปน
รายๆ ไป หลังจากไดใชชีวิตอยูในเรือนจําระยะหนึ่งแลว การจําแนกลักษณะซํ้านี้ควรกระทําทุก  
6 เดือน หรือ 1 ป จนกวาผูตองขังจะไดรับการพักการลงโทษหรือพนโทษ147 
 การจําแนกลักษณะผูตองขังเพื่อการแกไข (จําแนก คร้ังท่ี 2) หรืออีกนัยหนึ่งอาจเรียกวา 
การประเมินรายบุคคลเพ่ือท่ีจะทําใหสามารถรูจักผูตองขังเปนรายบุคคลจนสามารถแยกปฏิบัติ แยก
กลวิธีในการแกไขฟนฟูเหมาะสมเปนรายบุคคลหรือเปนรายกลุมได เปนการจําแนกเจาะลึกในทุกมิติ
ของผูกระทําผิดเปนมูลเหตุ สาเหตุ พฤติกรรมการกระทําผิด ตลอดจนการอบรมเล้ียงดูครอบครัวของ
ผูกระทําผิดจนสามารถนํามาเปนแนวทาง และกําหนดกลวิธีหรือหลักสูตรในการแกไขฟนฟูให
สอดคลองกับผูตองขังแตละประเภทแตละคนได การจําแนกลักษณะนี้จะเนนการสัมภาษณแบบ
เจาะลึกถึงประวัติจากเอกสาร และจากการเปดเผยของผูตองขัง การสังเกตพฤติกรรม และการใชแบบ
ประเมินทางจิตวิทยา เพื่อที่จะนํามาวิเคราะหและวางแผนการแกไขฟนฟูเปนรายบุคคล เนื่องจากกลุม
ผูตองขังท่ีนํามาวิเคราะหและจําแนกลักษณะไดผานการคัดเลือกเปนกลุมเปาหมายในโปรแกรมการ
แกไขฟนฟูเฉพาะแลวโดยการจําแนกลักษณะซํ้านี้เปนการติดตามผลเพ่ือดูวาการจําแนกลักษณะและ
แผนการแกไขอบรมท่ีปฏิบัติอยูนั้นถูกตองหรือไมประการใด ทําใหผูตองขังประพฤติตัวดีข้ึนหรือ
เลวลง เพราะการท่ีผูตองขังเขามาสูส่ิงแวดลอมในทัณฑสถานจะทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในตัว 
ผูนั้นท้ังในทางดีและไมดี โดยการจําแนกลักษณะซํ้าจะกระทําโดยการพิจารณาจากรายงานของทุกๆ 
ฝาย รวมท้ังการเรียกตัวผูตองขังมาสอบถามถึงปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนความตองการและ 
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ความเห็นของผูตองขังเองวาแผนการอบรมที่จัดใหนั้นเหมาะสมหรือควรปรับปรุงเปล่ียนแปลง
อยางไร148เพื่อท่ีจะวางหลักเกณฑการปฏิบัติตอผูตองขังใหเหมาะสมกับพฤติกรรม ความประพฤติ 
ความตองการ และความสนใจของผูตองขังซ่ึงเปล่ียนแปลงไปภายหลังจากที่ใชชีวิตอยูในเรือนจํามา
ระยะเวลาหนึ่งแลว 
 การจําแนกลักษณะผูตองขัง (คร้ังท่ี 3) เปนการจําแนกลักษณะผูตองขังระยะสุดทายเพื่อ
เขาโปรแกรมเตรียมความพรอมกอนปลอย การสัมภาษณเฉพาะราย ทําประวัติสอบถามปญหาและ
ความตองการ โดยจัดกลุมผูตองขังออกเปน 4 กลุม คือ กลุมท่ีตองการความชวยเหลือกลุมผูตองขัง
เจ็บปวยหรือทุพพลภาพ กลุมผูตองขังท่ีมีแนวโนมการกระทําผิดซํ้า และกลุมเพื่อใหคําปรึกษา 
(counseling) 
  การจําแนกลักษณะผูตองขังจึงเปนเร่ืองจําเปนท่ีเรือนจําและทัณฑสถานทุกแหงตอง
ดําเนินการอยางจริงจัง เนื่องจากจะชวยใหการบริหารงานดานตางๆ มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และ
สามารถใหการปฏิบัติตอผูตองขังแตละคนไดอยางถูกตองเหมาะสม ซ่ึงจะทําใหผูตองขังไดรับการ
อบรมแกไข และพัฒนาจิตใจ รวมท้ังมีวิชาความรูสามารถนําไปประกอบอาชีพภายหลังจากพน
โทษได  
  2.7.3.3 โปรแกรมการแกไขฟนฟูพื้นฐาน 
  โปรแกรมการแกไขฟนฟูพื้นฐานสําหรับผูตองขัง ไดแก การฝกวิชาชีพ การใหการศึกษา
ท้ังสายสามัญ และสายวิชาชีพ และการอบรมทางศีลธรรมตลอดจนกิจกรรมทางศาสนา สวัสดิการ 
และนันทนาการตางๆ ซ่ึงเปนปจจัยหลักท่ีมุงจัดใหผูตองขังสวนใหญท้ังเรือนจําไดรับการฝกทักษะ
พื้นฐานในการดํารงชีวิตในสังคม คือ การฝกอาชีพและหลักศาสนา ผูตองขังทุกคนสามารถเขา
โปรแกรมนี้ตามความสนใจ ความถนัด ความสามารถของแตละบุคคล โดยมีคณะกรรมการจําแนก
ลักษณะผูตองขังของเรือนจําเปนผูพิจารณา149 
  การใหการศึกษา (Education) แกผูตองขังในเรือนจํานั้น เปนส่ิงท่ีไดกระทํามาเปน
เวลานานแลว เชน ในเรือนจําของมลรัฐนิวยอรค มีหลักฐานวาต้ังแตป ค.ศ. 1801 เปนตนมา ไดจัดให
ผูตองขังท่ีพื้นความรูดีสอนวิชาสามัญช้ันตนแกผูตองขังอ่ืนท่ีตองการเรียน และมีหลักฐานวาใน
เรือนจําของมลรัฐเมสสาชูเซทส เม่ือป ค.ศ. 1823 ไดมีโรงเรียนสอนนักโทษในเรือนจํา มีนักเรียน 
60 คน อยางไรก็ตาม การจัดการศึกษาในเรือนจําในสมัยกอนๆ  แสดงวาในวงการราชทัณฑใน
สมัยนั้นไดตระหนักถึงคุณคาของการศึกษาเหมือนกัน แตการจัดระบบการศึกษาในเรือนจําเปนไป
อยางงายๆ ไมสมบูรณ เชน หลักสูตรก็มิไดวางไวใหเปนระเบียบเรียบรอย ครูสอนก็ใชนักโทษท่ีมี
                                                            

148 อัจฉรียา  ชูตินันทน.  เลมเดิม.  น. 197. 
149 กรมราชทัณฑ ค เลมเดิม.  น. 3. 
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ความรูดีกวานักเรียนเล็กนอย และสวนมากก็สอนวิชาสามัญเพียงใหอานออกเขียนได และสอน
วิชาสามัญควบคูไปกับศาสนาเทานั้น150 
  แตการจัดการศึกษาใหแกผูตองขังภายในเรือนจําในปจจุบัน ไดกาวหนาขยายตัว
ออกไปอยางกวางขวางมาก ท้ังในดานวิชาท่ีศึกษา ในดานครู หนังสือเรียน ตํารับตํารา ตลอดจน
อุปกรณในการศึกษา จนอาจกลาวไดวาการศึกษาในเรือนจํานั้นเปนกิจกรรมท่ีสําคัญยิ่งอยางหนึ่ง
สําหรับผูตองขัง และเปนเคร่ืองชวยทําใหผูท่ีไดกระทําผิดแลวสามารถกลับตนเปนคนดี ปรับตัว
เขากับสังคมไดงายข้ึน ดังแถลงการณของสมาคมเรือนจําซ่ึงประชุมกันท่ีเมืองซินซินนาติ เม่ือค.ศ. 
1870 ตอนหนึ่งมีความวา “การศึกษาเปนกําลังอันสําคัญยิ่งในการชวยใหชายและหญิงท่ีกระทําผิด
มาแลวไดกลับตนเปนคนดี การศึกษาเปนเคร่ืองสงเสริมสติปญญา ทําใหเกิดความเคารพในตนเอง 
กระตุนใหมีความทะเยอทะยาน และมีจุดหมายปลายทางอันสูงสงในชีวิต และเปนส่ิงที่ทดแทนท่ีดี
สําหรับการแสวงหาความร่ืนเริงบันเทิงในทางท่ีช่ัว” 
  ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษของสหประชาชาติ ขอ 77 ได
บัญญัติถึงความสําคัญของการศึกษาของผูตองขังไววา “(1) จะตองมีการสงเสริมการศึกษาตอของ
นักโทษท่ียังสามารถศึกษาตอได รวมท้ังการจัดการศึกษาทางศาสนาที่สามารถจะกระทําไดใน
ประเทศนั้นใหแกนักโทษดวย โดยเฉพาะนักโทษท่ีเปนเยาวชนและนักโทษท่ีไมรูหนังสือจะตองมี
การศึกษาภาคบังคับรองรับโดยคาใชจายของหนวยงานราชทัณฑนั้นเอง และ (2) การศึกษาของ
นักโทษจะตองสอดคลองและเช่ือมโยงกับการศึกษาในระบบของประเทศใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะ
เปนไปได เพื่อวาเม่ือนักโทษไดพนโทษแลวจะไดสามารถศึกษาตอในสถานศึกษาไดโดยตอเนื่อง
โดยไมเปนอุปสรรค”การจัดการศึกษาในเรือนจํานั้นอาจแบงไดเปนหลายประเภท ดังตอไปนี้ 
  1. การศึกษาสามัญ (Academic Education) ในเรือนจํานั้น จะมีความมุงหมายเพื่อให
ผูตองขังท่ีมีระดับการศึกษาตํ่ามาก เชน ไมรูหนังสือ ไดมีความรูในวิชาสามัญช้ันตน ทําใหผูตองขังมี
ความเคารพตนเองมากข้ึนเปนการสงเสริมสติปญญาซ่ึงจะชวยในการกลับตัวเปนคนดี เพราะ
ผูตองขังสามารถเรียนรูส่ิงตางๆ ไดดีข้ึน สามารถคนควาไดเอง และใชเวลาวางใหเปนประโยชนจาก
การอาน รวมทั้งเปนพื้นฐานรองรับการศึกษาอยางอ่ืนตอไป เชน อาชีวศึกษา สังคมศึกษา และ
พื้นฐานในการอบรมฝกอาชีพดวย  
  การศึกษาสามัญนี้ ควรจัดหลักสูตรใหเปนไปตามหลักสูตรการศึกษาทั่วไป แตวิธีการ
นั้นควรตองคํานึงถึงวา ผูท่ีเรียนนั้นเปนผูใหญแลว จึงไมควรนําวิธีการที่ใชกับเด็กเล็กๆ มาใชกับ
ผูใหญท่ีกําลังศึกษาวิชาความรูสามัญในช้ันตํ่า ในการศึกษาวิชาสามัญนี้ควรจะกําหนดเปนช้ัน
เชนเดียวกับของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือใหผูตองขังสามารถเรียนตอจากความรูเดิมท่ีมีได โดยมี
                                                            

150 ชาย  เสวิกุล.  เลมเดิม.  น. 267. 
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การสอบไลเชนเดียวกับโรงเรียนธรรมดา และผูตองขังท่ีสอบไลไดช้ันท่ีมีประกาศนียบัตร เม่ือจบ
หลักสูตรช้ันประถมศึกษา มัธยมศึกษา เตรียมอุดมศึกษาก็ควรไดรับประกาศนียบัตรของกระทรวง 
ศึกษาธิการเชนเดียวกับนักเรียนอ่ืนๆ ดวย เพื่อจะไดเปนส่ิงท่ีทําใหผูตองขังเกิดความภาคภูมิใจและ
นําไปใชแสดงในการสมัครเขาทํางานเม่ือเปนอิสระแลวไดดวย สําหรับครูผูทําการสอนน้ัน  
ดังไดกลาวแลวาควรใชครูท่ีมีความรูความชํานาญในหนาท่ีครูมาทําการสอน หากเรือนจําไมมี
งบประมาณเพียงพอที่จะจางครูไวเปนประจําแลวก็ควรจางครูโรงเรียนรัฐบาลซ่ึงอยูในทองถ่ินท่ี
เรือนจํานั้นต้ังอยู ใหเขามาทําการสอนนอกเวลาเปนรายช่ัวโมงก็จะเปนการส้ินเปลืองนอยมาก 
  2.  อาชีวศึกษา (Vocational Education) หรือการศึกษาสายวิชาชีพสําหรับผูตองขัง 
เปนส่ิงท่ีมีประโยชนมาก เพราะผูตองขังจะไดเรียนรูวิชาชีพ เพื่อตนจะไดนําไปใชในการประกอบ
อาชีพของตนในเม่ือไดรับการปลดปลอยเปนอิสระ มีผูตองขังจํานวนไมนอยท่ีไดเรียนรูวิชาชีพ
ในขณะตองโทษ และเม่ือพนโทษไปแลวไดนําวิชาความรูนั้นไปประกอบอาชีพและประสบ
ผลสําเร็จในชีวิตกลายเปนคนมีฐานะม่ังค่ัง 
  อาชีวศึกษาในเรือนจํานี้ควรจัดใหมีมากประเภทที่สุดเทาท่ีจะกระทําได เพราะจะไดจัด
ใหผูตองขังไดสามารถเรียนในทางท่ีถนัด หรือเหมาะสมกับนิสัยหรือความสนใจมากท่ีสุดอันจะทํา
ใหการศึกษาไดผลดี เพราะการเรียนในส่ิงท่ีไมชอบหรือดวยความฝนใจน้ันยากท่ีจะใหเกิดผลดีแก
ผูเรียนได แตการจัดแบงช้ันใหมีการเรียนอาชีวศึกษาหลายประเภทนี้เปนการส้ินเปลืองงบประมาณ
มิใชนอยเพราะจําเปนตองมีเคร่ืองมือเคร่ืองใชอุปกรณในการสอนการเรียนมาก และตองมีครูท่ีมี
ความรูความชํานาญแตละสาขา แตกระนั้นก็ยังอาจทําไดโดยจัดวิชาใหอยูในแนวเดียวกับ
อุตสาหกรรมเรือนจําใหมากท่ีสุด เชน เรือนจํามีอุตสาหกรรมทําเคร่ืองเรือน ก็ใหมีวิชาชางไม 
ชางทาสีอยูในหลักสูตรอาชีวศึกษา ซ่ึงเปนการสะดวกมาก นอกจากนั้น วิชาใดท่ีไมตรงกับ
อุตสาหกรรมเรือนจําท่ีมีอยูแลวก็ใหหนักไปในทางเรียนในหองใหมากข้ึน เชน วิชาการพาณิชย
บัญชี การเลขานุการ เปนตน 
  3.  สังคมศึกษา (Social Education) เปนการศึกษาวิชาตางๆ เพื่อใหผูศึกษาไดเรียนรู
โดยทางออมถึงคุณคาของสังคม (Social value) ดวยการกระทํากิจกรรมตางๆ การใหผูตองขังไดเรียน
สังคมศึกษาก็ดวยความมุงหมายตอไปนี้ 
   1. เพื่อท่ีจะใหผูตองขังรับเอาจุดมุงหมายและทัศนคติ ซ่ึงเปนแนวเดียวกับ
จุดมุงหมายและทัศนคติของสังคม ซ่ึงจะมีผลในทางท่ีจะชวยปรับปรุงสังคมใหดีข้ึน 
   2. เพื่อแสดงใหผูตองขังเห็นวา การเพิ่มความสนใจในสังคมและมาตรฐานของ
สังคมที่มีประโยชนนั้นเปนส่ิงอันพึงปรารถนา สังคมศึกษาจะตองช้ีใหเห็นเหตุผลท่ีผูตองขังควร
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แยกตัวจากหมูคณะท่ีเปนปฏิปกษตอสังคม และหันกลับเขารวมมือกับสังคมแทน และแสดงให
เห็นถึงวิธีการท่ีจะไดมาซ่ึงจุดประสงคท่ีตองการดวยวิถีทางอันสังคมเห็นวาถูกตอง 
   3.  เพื่อพัฒนาความคิดเห็นซ่ึงทําใหผูตองขังไดสํานึกอยางชัดแจงถึงความช่ัวราย
ของการประกอบอาชญากรรม และผลดีของการดํารงชีพอยูดวยการกระทําอันชอบดวยกฎหมาย
ภายหลังพนโทษแลว 
   4. เพ่ือกระตุนใหผูตองขังไดมีความสนใจในทางท่ีถูกท่ีชอบอันจะทําใหสามารถ
ใชชีวิตใหเกิดประโยชนและความเพลิดเพลินไปพรอมกัน ซ่ึงหมายถึงการใชเวลาวางใหเปน
ประโยชนนั่นเอง 
   5.  เพื่อกระตุนความสนใจของผูตองขังใหพยายามปรับปรุงตนเองใหดีข้ึน 
   6.  เพื่อใหผูตองขังไดมีความรู ความเขาใจ และความสามารถที่จะปฏิบัติหนาท่ี
ของตนในฐานะเปนพลเมืองดี 
  วิธีการในการสอนสังคมศึกษาแกผูตองขังอาจเปนการบรรยาย การอภิปราย การแสดง
ละครซ่ึงมีเนื้อเร่ืองและคําพูดใหผูตองขังเกิดความสวางข้ึนในใจ การสนทนา การออกความเห็น
แกไขปญหาตางๆ อันไดเกิดหรืออาจเกิดข้ึนกับตัวผูตองขัง การแนะนําใหคําปรึกษาหารือ 
ตลอดจนใหมีกิจกรรมตางๆ เชน งานอดิเรก การบันเทิง การกีฬา ซ่ึงแสดงถึงความจําเปนในอันท่ี
มนุษยเราตองพึ่งพาอาศัยและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ครูหรือผูนําในกิจกรรมตางๆ เหลานี้ควรเปน
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหซ่ึงมีความเขาใจในปญหาเหลานี้เปนอยางดี 
  หองสมุด (Library) การศึกษามิใชแตกระทําในหองเรียนเทานั้น ผูตองขังอาจใชเวลา
วางศึกษาคนควาดวยตนเอง ท้ังในดานวิชาสามัญ อาชีวศึกษา และสังคมศึกษาดวยการอานหนังสือ 
นอกจากนั้น การอานหนังสือยังเปนงานอดิเรกหรือการใชเวลาวางใหเปนประโยชนดีกวาอยางอ่ืน 
ฉะนั้น หองสมุดสําหรับเรือนจําในปจจุบันมิใชพียงเปนส่ิงท่ีมีประโยชนแตกลายเปนความจํา
เปนไปแลว 
 2.7.3.4 โปรแกรมการแกไขฟนฟูเฉพาะ 
  โปรแกรมการแกไขฟนฟูเฉพาะเปนโปรแกรมการแกไขท่ีมุงปรับเปล่ียนทัศนคติและ
พฤติกรรมของผูกระทําผิด โดยมีหลักสูตรในการใหความรูและทักษะ โดยใชกระบวนการกลุมเปน
เคร่ืองมือในการสรางวินยัและปรับเปล่ียนทัศนคติและพฤติกรรม โปรแกรมนี้จะตองใชเวลาประมาณ 
6 เดือน ถึง 1 ป โดยไมรวมระยะเตรียมการปลดปลอย จึงจะมีผลตอการเปล่ียนแปลงทัศนคติและ
พฤติกรรมได โปรแกรมการแกไขฟนฟูเฉพาะเปนโปรมแกรมที่ใชในการแกไขฟนฟูกลุมเปาหมาย 
ซ่ึงอาจแยกตามประเภทคดีหรือแยกตามพฤติกรรมของผูกระทําผิด ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคใน
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การจัดโปรแกรมวาจะมุงแกไขฟนฟูผูตองขังกลุมใด151 เชน โปรแกรมการแกไขฟนฟูผูตองขังกระทํา
ผิดเกี่ยวกับเพศ โปรแกรมการแกไขฟนฟูผูตองขังกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพย เปนตน นอกจากนี้ 
โปรแกรมเฉพาะยังอาจทําไดในลักษณะของการจัดโปรแกรมเพ่ือสวัสดิการ เชน โปรแกรมการ
ปฏิบัติตอผูตองขังสูงอายุ โปรแกรมการปฏิบัติตอผูตองขังโรคจิต เปนตน โปรแกรมเหลานี้ไมไดมุง
แกไขฟนฟูแตมุงจัดสวัสดิการ การดูแลสวัสดิภาพใหคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย 
 2.7.3.5 โปรแกรมการเตรียมความพรอมกอนปลอย 
  การเตรียมความพรอมกอนปลอย เปนข้ันตอนท่ีสําคัญอยูในลําดับสุดทายของระบบการ
พัฒนาพฤตินิสัยกอนปลอยผูตองขังกลับสูชุมชน โดยมีเปาหมาย คือ ผูตองขังสามารถปรับตัวให
เขากับสังคม และปองกันการกระทําผิดซํ้า ตองการสรางแรงจูงใจหรือจิตใจท่ีเขมแข็งใหเกิดข้ึนใน
ตัวผูตองขังท่ีจะพนโทษ และนําเทคนิคหรือแนวทางการหลีกเล่ียงการเส่ียงตอการกระทําผิดซํ้า152

เพื่อใหผูตองขังเขาใจและรูจักตัวตนท่ีแทจริงของผูตองขัง มีการวางแผนชีวิต อาชีพ การทํางาน และ
ท่ีอยูหลังปลอยใหแกผูตองขัง โดยใชเวลาดําเนินการ 2-6 เดือน กอนปลอยตัวผูตองขัง 
  การเตรียมความพรอมกอนปลอยเปนการทําใหผูตองขังท่ีเขาโปรแกรมแกไขฟนฟู 
จนยึดติดกับวัฒนธรรมและแบบแผนของกลุมและของเรือนจําเร่ิมถอนตัวออกมา เพ่ือเตรียมท่ีจะ
ยืนหยัดดวยตนเอง และปรับตัวเขากับสังคมท่ีจะตองกลับไปเม่ือพนโทษ ข้ันตอนนี้เปนข้ันตอน
สําคัญเชนกัน เพราะหากไมมีการเตรียมความพรอมกอนปลอย ผูตองขังท่ีแมจะไดรับการอบรมมา
จนเขมแข็ง สามารถปรับเปล่ียนความคิดและพฤติกรรมไดแลว หากไมมีความพรอมก็จะปรับตัว 
ไมทัน จะยึดติดกับวัฒนธรรมและวิถีชีวิตในเรือนจําหรือในกลุมจนปรับตัวเขากับสังคมภายนอก
ไมได 
  2.7.3.6 การสงเคราะหผูตองขังภายหลังการปลดปลอย (after-care) 
  เปนข้ันตอนท่ีผูตองขังกลับเขาสูชุมชน ไดรับการดูแลในชุมชน ไมวาจะเปนการใหการ
ดูแลแบบมีเง่ือนไขคุมประพฤติหรือพนโทษตามคําพิพากษาก็ตามเปนข้ันตอนท่ีชุมชนจะตองเขามา
มีสวนรับผิดชอบในการใหการดูแลผูตองขังท่ีพนโทษ ซ่ึงจะตองเกิดจากการประสานงานของฝาย
เรือนจํากับชุมชนในการดึงชุมชนเขามาชวย หากไมมีข้ันตอนนี้แลวผูตองขังท่ีไดรับการอบรมมาดี 

                                                            
151 กรมราชทัณฑ ค เลมเดิม.  น. 3. 
152 เพลินใจ  แตเกษม.  (2554). “การพัฒนารูปแบบและกระบวนการในการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดของ

กรมราชทัณฑ.” วารสารราชทัณฑ, 59(1).  น. 51-54. 



80 

หากจะตองกลับไปในสภาพแวดลอมเดิม สังคมเดิม แหลงอบายมุขเดิม หรือเครือขายเดิม ก็จะไม
สามารถทนทานตอส่ิงยั่วยุและกลับไปกระทําผิดข้ึนอีก153 
 2.7.4  วัตถุประสงคของการแกไขฟนฟูผูตองขัง 
  มาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังท่ีใหความสําคัญกับการบําบัดแกไขมากกวาการ 
มุงท่ีจะลงโทษเพ่ือเปนการแกแคนหรือตอบแทนการท่ีไดกระทําผิด เพื่อตองการที่จะเปล่ียนแปลง
แกไขพฤติกรรมของผูกระทําผิดกฎหมาย โดยมุงท่ีจะปรับปรุงแกไขพฤติกรรมหรือปรับปรุงส่ิงท่ี
บกพรองของผูท่ีกระทําความผิดนั้นใหสามารถกลับเขาสูสังคมอยูกับผูอ่ืนไดอยางเปนปกติสุข
ตอไป และไมกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก มีวัตถุประสงคดังนี้154 
  1. มนุษยธรรม การปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยหวังไปในทางลงโทษนั้น จําเปนตองใช
วิธีการซ่ึงทารุณโหดรายและทรมาน เพื่อใหสาสมกับความผิด การลงโทษท่ีปฏิบัติกันมาจึงหนี 
ไมพนความปาเถ่ือนไรมนุษยธรรม แมจะลงโทษดวยวิธีการและจุดมุงหมายใดก็ตาม ตัวอยางเชน 
อิทธิพลของศาสนาคริสตท่ีกอใหเกิดการขังเดี่ยวในนักโทษนั้น แมจะกระทําไปดวยจุดมุงหมายดี 
ท่ีตองการแกไขและถือไดวาผูกระทําผิดมือสะอาดทําโดยบริสุทธ์ิใจก็ไดผลรายอยางมากมหันต 
ตอผูกระทําผิดท่ีถูกลงโทษ ยิ่งไปกวาเปนการลงโทษท่ีเขมงวดชนิดตาตอตาฟนตอฟนแลว จะยิ่ง
ปรากฏผลรายและความปาเถ่ือนอยางชัดเจน ซ่ึงส่ิงเหลานี้ตรงกันขามกับส่ิงท่ีมนุษยยึดถือวาตนเอง
นั้นเปนผูมีอารยธรรมสูงสง ภายหลังท่ีมีการรณรงคเร่ืองสิทธิมนุษยชน และไดปรากฏขอผิดพลาด
อยางชัดแจงหลายกรณีท่ีเปนมาในอดีต นอกจากการลงโทษแลวจึงไดเกิดแนวคิดท่ีจะแกไข
ผูกระทําผิดนั้น เพราะการปฏิบัติตอผูกระทําผิดอยางมีมนุษยธรรมก็คือการพยายามแกไขฟนฟู
ผูกระทําผิดนั่นเอง 
  2.  การปรับปรุงแกไข ความเจริญทางดานศิลปวิทยาการของมนุษยไดใหคําตอบและ
วิธีแกไขความบกพรองผิดปกติของมนุษยดวยกันหลากหลายแนวทางยิ่งข้ึน การปรับพฤติกรรมจึง
ไมจําเปนตองกระทําดวยการลงโทษอยางเดียว วิธีการทางจิตวิทยา ชีววิทยา ตลอดจนสังคมวิทยา
และมานุษยวิทยา ลวนมีสวนชวยแกไขและปรับปรุงพฤติกรรมของมนุษยไดดวยกันท้ังส้ิน ตรงกัน
ขามการลงโทษเพียงอยางเดียวก็อาจจะไมไดชวยกลับพฤติกรรมของคนใหดีข้ึนไดแตอยางใด 
ฉะนั้น หากมีการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยเจือปนการปรับปรุงแกไขลงไปดวยแลว วิธีการที่จะ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดจะไมจํากัดใหมีเพียงเทาท่ีปรากฏอยูในปจจุบัน หากแตจะเกิดรูปแบบและ

                                                            
153 นัทธี จิตสวาง ข เลมเดิม.  น. 6-7. 
154 พงษกฤษณ  มงคลสินธุ.  “การปฏิบัติตอผูกระทําผิด.” เอกสารประกอบการเรียนวิชา สค. 475 

สังคมสงเคราะหในกระบวนการยุติธรรม ป พ.ศ. 2536 อางถึงใน สุดสงวน สุธีสร. เลมเดิม.  น. 181. 
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แนวทางมากมายท่ีจะปฏิบัติตอผูกระทําผิด ซ่ึงจะใหผลดีท้ังแกผูกระทําผิดและสังคม ประการ
สําคัญตอมา คือ จะไมกลายเปนเร่ืองลําบากใจสําหรับผูมีหนาท่ีปฏิบัติตอผูกระทําผิดอีกตอไป 
  3. การประหยัด ปรัชญาที่วาดวยมนุษยเปนส่ิงท่ีมีคุณคาและศักดิ์ศรี เปนเหตุผลอยาง
หนักแนนท่ีช้ีวาการปฏิบัติตอผูกระทําผิดโดยคํานึงวามนุษยมีคุณคาและศักดิ์ศรีนั้น แมจะทุมเท
ทรัพยากรไปเพียงใดก็เปนส่ิงท่ีสมควรกระทํา แตยิ่งไปกวานี้ไดปรากฏวาการปฏิบัติตอผูกระทําผิด
โดยการไมประหัตประหารฆาท้ิงมนุษย แตพยายามแกไขแลวนําเอากลับเขามาใชอีกนั้น ประหยัด
ยิ่งกวาการลงโทษดวย กลาวคือ  
  ในแงของรัฐ รัฐสามารถประหยัดเงินงบประมาณโดยไมจําเปนตองเสาะแสวงหา
สถานท่ีท่ีจะใชลงโทษหรือแยกตัวผูกระทําผิดออกไปจากสังคม เชน หมูเกาะ อาณานิคม เรือนจํา 
รัฐไมตองจางคนมากมายท่ีมาควบคุมและลงโทษผูกระทําผิด และรัฐไมตองส้ินเปลืองงบประมาณ
เล้ียงดูนักโทษอีกตอไป อีกท้ังยังจะไดประโยชนจากทรัพยากรบุคคลท่ีเปนผูกระทําผิดท่ีสามารถ
ปรับปรุงแกไขไดแลว 
  ในแงของสังคม สังคมจะประหยัดคาใชจายในการปองกันการกระทําผิดลง เพราะ 
ไมตองคอยหวาดผวาพบการกลับมาของนักโทษผูนั้นอีก และการปฏิบัติตอผูกระทําผิดดวยการ
แกไขน้ียังเทากับเปนการคืนความรับผิดชอบหรือผูกระทําผิดมาใหสังคมมีสวนดําเนินการมากข้ึน 
ซ่ึงสังคมยอมทําไดดีกวาเพราะความใกลชิดและเปนคนชุมชนเองยอมรูปญหาดี และประหยัดกวา
การเสียภาษีใหรัฐเจียดไปดําเนินการดานนี้แทนท้ังหมดซ่ึงไมไดผล และผูกระทําผิดมีมากข้ึน 
ทุกวัน สุดทายยังไดช่ือวาเปนการปฏิบัติตอผูกระทําผิดอยางมีมนุษยธรรม 
  ในแงของผูเสียหาย ผูเสียหายมีโอกาสไดรับคาเสียหายจากผูกระทําผิดไดมากกวา 
เนื่องจากผูกระทําผิดยังคงมีทางทํามาหาได สามารถทดแทนคาเสียหายเพ่ือชวยบรรเทาความ
เดือดรอนลงไปไดบาง ลดคาใชจายท่ีผูเสียหายจะตองใชเม่ือเขามาเกี่ยวของกับกระบวนการ
ยุติธรรมลง 
  ในแงของผูกระทําผิด ผูกระทําผิดยังหาเล้ียงตัวเองไดเปนประโยชนตอสังคม ไมตก
เปนภาระแกครอบครัว แตกลับมีโอกาสเล้ียงดูครอบครัวไดเชนเดิม 
  4. การแกไขขอบกพรอง การปฏิบัติตอผูกระทําผิดดวยการลงโทษหรือดวยวิธีการ
ใดๆ ก็ตาม ยอมมีขอผิดพลาดขาดตกบกพรองไดเสมอ ฉะนั้น จึงควรมีวิธีปฏิบัติตอผูกระทําผิด 
ท่ีเนนการแกไข ไมใชความรุนแรง และปจจุบันทันดวนเกินไป ซ่ึงหากมีขอผิดพลาดเกิดข้ึนใน
ข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรม หนทางที่จะเยียวยาแกไขขอบกพรองท่ีเกิดข้ึน
ยอมทําไดงายกวา ผลรายจะไดไมตกแกจําเลยซ่ึงเปนผูบริสุทธ์ิแตตองมารับโทษทัณฑ เพราะ
จุดออนของวิธีการปฏิบัติท่ีไมเหมาะสมถูกตองและไมมีทางแกไขเลย แมจะอางวาการปฏิบัติ 
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ตอผูกระทําผิดเทาท่ีปฏิบัติกันมานั้นไมมีขอผิดพลาดขาดตกบกพรองนอยท่ีสุด แตผลลัพธท่ีไดจาก
การปฏิบัติตอผูกระทําผิดเทาท่ีผานมานั้นก็ไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร จึงจําเปนอยูดีท่ีจะตองหา
วิธีปฏิบัติตอผูกระทําผิดในแนวทางใหมเพิ่มข้ึนอีก 
 2.7.5  กระบวนการแรกรับและการจําแนกประเภทผูตองขังไปสูทัณฑสถานวัยหนุม 
 1. การรับตัวผูตองขัง 
 การรับตัวผูตองขังเปนข้ันตอนแรกของกระบวนการในการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยเร่ิม
ตั้งแตการรับผูตองขังไวในเรือนจําตามหมายศาล คําส่ังของผูมีอํานาจ และรวมไปถึงการจัดการ
เกี่ยวกับทรัพยสินของผูตองขังท่ีนําติดตัวเขามา การจําแนกลักษณะ การแยกขังและการยาย
ผูตองขัง และการอบรมกฎระเบียบและขอพึงปฏิบัติของผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถาน โดย
ภารกิจดังกลาวนี้มุงในการท่ีจะทําใหผูตองขังท่ีเขาใหมไดรับการปฏิบัติท่ีเหมาะสม ตลอดจน
รับทราบกฎระเบียบ และสามารถปรับตัวเขากับสภาพภายในเรือนจําได155 โดยกฎหมายกําหนดวา
ในการรับตัวผูตองขังตองมีท้ังตัวคนและหมายอาญา หรือเอกสารอันเปนคําส่ังของเจาพนักงานผูมี
อํานาจ156 เม่ือเจาหนาท่ีเรือนจําหรือทัณฑสถานซ่ึงทําการรับตัวผูตองขังไดตรวจสอบท้ังตัวคนและ
เอกสารถูกตองครบถวนแลว ตองใหเจาหนาท่ีซ่ึงควบคุมตัวผูตองขังสงมายังเรือนจําหรือ 
ทัณฑสถานนั้นๆ ลงช่ือกํากับไวในเอกสารนําสงหรือสมุดรับสงเปนหลักฐาน เพื่อประโยชนใน
การตรวจสอบความถูกตอง กระบวนการรับตัวผูตองขังจึงครอบคลุมไปถึงการตรวจอนามัย
ผูตองขังเขาใหม การตรวจคนตัวและส่ิงของของผูตองขัง การจัดทําทะเบียนประวัติผูตองขัง การ
ปฏิบัติตอเด็กติดมารดา การช้ีแจงระเบียบขอบังคับของเรือนจํา และการบันทึกถึงพฤติการณ
ลักษณะรายจากเจาหนาท่ีตํารวจ ดังตอไปนี้157 
  1.1  การตรวจคนตัวและส่ิงของท่ีตัวผูตองขัง 
 เม่ือรับตัวผูตองขังไวแลวใหทําการตรวจคนส่ิงของท่ีตัวผูตองขัง ตรวจอนามัยผูตองขัง 
และจดบันทึกเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับผูตองขัง158 โดยการตรวจคนส่ิงของท่ีตัวผูตองขังนั้น ถาผูตองขัง
เปนชายใหเจาพนักงานชายเปนผูตรวจ ถาผูตองขังเปนหญิงใหเจาพนักงานหญิงเปนผูตรวจ หาก

                                                            
155 กรมราชทัณฑ ข (ม.ป.ป.). คูมือเจาพนักงานเรือนจําในการปฏิบัติตอผูตองขัง.  น. 3. 
156 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 
    มาตรา 8 บัญญัติวา เจาพนักงานเรือนจําจะไมรับบุคคลใดๆ ไวเปนผูตองขังในเรือนจํา เวนแตจะ

ไดรับหมายอาญาหรือเอกสารอันเปน คําสั่งของเจาพนักงานผูมีอํานาจ 
157  กรมราชทัณฑ ข เลมเดิม.  น. 6. 
158  กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479 ขอ 35. 
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ไมมีเจาพนักงานหญิงก็ใหผูตองขังนั้นเองแสดงส่ิงของท่ีตนมีติดตัวมาตอเจาพนักงานท่ีมีหนาท่ี
ตรวจ หากยังเปนท่ีสงสัยวาผูตองขังจะไมแสดงส่ิงของท่ีมีอยูท้ังหมดก็ใหเชิญหญิงอ่ืนท่ีเช่ือถือมา
ชวยทําการตรวจให159 การตรวจคนตัวผูตองขังมีเปาหมายเพื่อปองกันการกอเหตุรายและรักษา
ความปลอดภัยในการควบคุม เม่ือมีผูตองขังเขาใหม เจาหนาท่ีเรือนจําและทัณฑสถานจะตองตรวจ
คนตัวและส่ิงของผูตองขัง เพื่อไมใหมีส่ิงของผิดกฎหมายหรือส่ิงของตองหาม ไดแก ยาเสพติด 
สุรา หรือของมึนเมาอยางอ่ืน เคร่ืองอุปกรณในการหลบหนี อาวุธ หรือของมีพิษตอรางกาย วัตถุ
ระเบิดหรือน้ํามันเช้ือเพลิง และสัตวมีชีวิตเล็ดลอดเขาไปในเรือนจําและทัณฑสถาน สําหรับเงินท่ี
ผูตองขังมีติดตัวมาจากภายนอกไมอนุญาตใหเก็บไวกับตัว ใหเก็บฝากไวกับเจาหนาท่ีเรือนจําโดย
ลงบัญชีเปนหลักฐาน160 
  1.2  การตรวจอนามัยผูตองขังเขาใหม 
 เม่ือผูตองขังไดถูกรับตัวเขาไวใหมตองใหแพทยทําการตรวจอนามัย โดยใหเจา
พนักงานเรือนจําตรวจและบันทึกขอความเกี่ยวแกลักษณะแหงความผิดท่ีผูนั้นไดกระทํา ตําหนิ
รูปพรรณ ความแข็งแรงแหงรางกาย และความสามารถแหงสติปญญากับขอความอื่นๆ ตาม
ขอบังคับท่ีอธิบดีไดตั้งข้ึนไว เม่ือเจาพนักงานเรือนจํารองขอ ใหเจาพนักงานฝายปกครองผูมี
อํานาจทําการสอบสวนหรือสืบสวนการกระทําผิดอาญา สงรายงานแสดงประวัติของผูตองขังให
แกเจาพนักงานเรือนจํา161 การตรวจรางกายและอนามัยของผูตองขังเขาใหมจําเปนอยางยิ่งตอการ
อนามัยและสุขาภิบาล ท้ังในสวนของเรือนจําและทัณฑสถานตลอดจนตัวผูตองขัง จึงกําหนดให 
เจาพนักงานเรือนจําและทัณฑสถานแยกผูตองขังท่ีรับตัวไวใหมจากผูตองขังอ่ืน เพื่อใหแพทยได
ตรวจในวันรับตัวนั้น ถาไมอาจจะมาตรวจในวันนั้นไดก็ใหตรวจในวันอ่ืนโดยเร็ว  

                                                            
159  กฎกระทรวงมหาดไทย  ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479 ขอ 36. 
160  รุจิรา  พฤกษยาชีวะ และนัทธี  จิตสวาง.  (2540).  เอกสารการสอนชุดวิชาการปฏิบัติตอผูกระทํา

ความผิด.  น. 251. 
161 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479  
 มาตรา 10 ใหแพทยตรวจอนามัยของผูที่ถูกรับตัวเขาไวใหม 
 อน่ึง ใหเจาพนักงานเรือนจําตรวจและบันทึกขอความเกี่ยวแกลักษณะแหงความผิดที่ผูน้ันไดกระทํา 

ตําหนิ รูปพรรณ ความแข็งแรงแหงรางกาย และความสามารถทางสติปญญากับขอความอ่ืนๆ ตามขอบังคับที่
อธิบดีไดต้ังขึ้นไว 

 เมื่อเจาพนักงานเรือนจํารองขอ ใหเจาพนักงานฝายปกครองผูมีอํานาจทําการสอบสวนหรือสืบสวน
การกระทําผิดอาญาสงรายงานแสดงประวัติของผูตองขังใหแกเจาพนักงานเรือนจํา 
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 เม่ือแพทยตรวจพบวาผูตองขังคนใดปวยเจ็บจักตองมีการรักษาพยาบาลหรือมี
โรคติดตอซ่ึงจะเปนลุกลามเปนภัยแกผูอ่ืน ใหแพทยช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติแกพัศดี หรือหาก
แพทยตรวจพบวาผูตองขังคนใดปวยเจ็บซ่ึงจําเปนตองออกไปรักษาตัวภายนอกเรือนจํา ใหแพทย
แจงตอพัศดี และทํารายงานยื่นตอผูบัญชาการเรือนจําเพื่อประกอบการพิจารณาสงตัวออกไป
รักษาพยาบาลนอกเรือนจํา ท่ีเห็นควรใหจัดสงไปรักษาพยาบาลตามความจําเปนได162 ผูกระทํา
ความผิดเขาใหมจึงจําเปนตองไดรับการตรวจรางกายและอนามัยจากแพทยทุกรายโดยไมชักชา 
เพื่อเปนการปองกันโรคภัยไขเจ็บและเปนการสงเสริมสุขภาพอนามัยของผูกระทําความผิด ท้ังจะ
ไดทราบวาผูกระทําความผิดรายใดปวยเปนโรคทางกายหรือจิต หรือมีขอบกพรองของรางกายหรือ
จิตอันจะเปนอุปสรรคตอการแกไขพฤติกรรม163 
  1.3  การจัดทําทะเบียนประวัติผูตองขัง 
 การจัดทําทะเบียนประวัติผูตองขัง หรือท่ีเรียกวา ทะเบียนรายตัวผูตองขัง เปนการ
จัดทําทะเบียนชีวประวัติผูกระทําความผิดเพื่อใชในการปฏิบัติงาน เพราะชีวประวัติของแตละ
บุคคลนั้นจะชวยใหทราบขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับความเปนมาแหงชีวิต และความเปนอยูของ
ผูกระทําความผิด เชน ความประพฤติ ลักษณะนิสัย จิตใจ สมรรถภาพในการทํางาน ตลอดถึงความ
เปนไปในครอบครัว และความสัมพันธกับสังคมภายนอก เร่ืองตางๆ เหลานี้ยอมเปนขอมูลในการ
ท่ีจะวิเคราะหสืบเสาะหาเหตุผลและวิธีการอันควรนํามาใชในการอบรมผูกระทําความผิดใหเหมาะ
แกสภาพของจิตใจ และเพื่อขัดเกลานิสัยและจิตอันบกพรองของผูกระทําความผิดนั้นๆ ใหกลับตน
เปนพลเมืองดีไดในอนาคต ชีวประวัติผูกระทําความผิดยอมมีประโยชนแกทางราชการไมเฉพาะ
ดานการราชทัณฑเทานั้น ยังเปนประโยชนแกราชการตํารวจในอันท่ีจะใชเปนแนวทางในการ
พิจารณาปองกันและปราบปรามอาชญากรรมอีกดวย164 
 การจัดทําทะเบียนประวัติผูตองขังเขาใหมเพื่อใชควบคุมประวัติผูตองขังระยะส้ันหรือ
ผูตองโทษจําคุกไมเกินหกเดือน ประกอบดวยสาระสําคัญดังนี้165 
 1)  ช่ือ สกุล วันเดือนปเกิด ระดับการศึกษา สถานท่ีเกิด สถานท่ีอยู อาชีพ ความผิด 
เพศ เช้ือชาติ สวนสูง น้ําหนัก ลายมือช่ือ 
 2)  การตรวจสุขภาพทางรางกายและจิตใจ 

                                                            
162 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479 ขอ 38, ขอ 39. 
163  รุจิรา พฤกษยาชีวะ และนัทธี จิตสวาง. หนาเดิม. 
164  รุจิรา พฤกษยาชีวะ และนัทธี จิตสวาง. เลมเดิม.  น. 252. 
165  กรมราชทัณฑ ข เลมเดิม.  น.  9. 
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 3)  ทรัพยสินของผูฝาก 
 4)  ลายน้ิวมือ 
 สวนการจัดทําทะเบียนประวัติรายตัวนักโทษเด็ดขาดเฉพาะผูท่ีตองโทษเกินกวาหก
เดือน หรือผูตองโทษต้ังแต 2 คดีข้ึนไป มีรายละเอียดดังนี้166 
 1)  ช่ือ สกุล จริง 
 2)  ประวัติท่ัวไป และการติดตอญาติมิตร 
 3)  ประวัติตองโทษ 
 4)  ความเห็นของแพทยหรือจิตแพทย 
 5)  ความเห็นของนักสังคมสงเคราะห หรืออนุศาสนาจารย 
 6)  การเปล่ียนแปลงระหวางตองโทษ 
 7)  ความดี ความชอบในกรณีพิเศษ หรือทําผิดวินัยและการลงโทษ 
 8)  บันทึกการทํางานและฝกวิชาชีพ 
 9)  บันทึกการใหการสงเคราะหเม่ือพนโทษ 
 10) รูปถาย สวนสูง น้ําหนัก ลักษณะพิการ 
 นอกจากการกรอกรายละเอียดขอมูลสวนตัวของผูตองขังดังกลาวแลว ผูตองขังยังตอง
พิมพลายน้ิวมือท้ังสิบนิ้ว ในแบบพิมพลายนิ้วมือ 3 ฉบับ เก็บไวในทะเบียนรายตัวและถายรูปติด
ทะเบียนรายตัวดวย โดยจะตองดําเนินการตามข้ันตอนดังตอไปนี้167 
 1)  ใหเรือนจําและทัณฑสถานจัดพิมพลายนิ้วมือผูตองขัง จํานวน 3 แผน และสงไปยัง
กองทะเบียนประวัติอาชญากรจํานวน 2 แผน โดยรวบรวมสงทุกวันท่ีมีการรับตัว หรือเม่ือมีกรณี
จะตองจัดสงตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทย หากจะเก็บรวบรวมไวเพือ่จัดสงใหคราวเดยีวเพราะ
มีจํานวนไมมากก็ไมควรเกิน 1 สัปดาหตอคร้ัง และใหเรือนจําและทัณฑสถานขอรายงานผลการ
ตรวจสอบประวัติเพ่ือนํามาใชในการจําแนกลักษณะผูตองขัง การจัดช้ัน และการดําเนินการอ่ืนท่ี
เกี่ยวของ สวนแบบพิมพลายน้ิวมือท่ีเหลือ 1 แผน ใหจัดเก็บแนบกับทะเบียนประวัติของผูตองขัง
นั้น หากศาลอุทธรณหรือศาลฎีกาพิพากษาแกไขคําพิพากษาศาลช้ันตนเปนอยางอ่ืนใหแจงกอง
ทะเบียนฯ ทราบดวย 
 2)  เม่ือมีการจําหนายในกรณีปลอยตัวครบกําหนดโทษ ปลอยคุมประพฤติ ใหเรือนจํา
และทัณฑสถานสงแผนพิมพลายนิ้วมือผูตองขังที่จะไดรับการปลอยตัวพรอมรูปถาย 1 รูป ไปท่ี
กองทะเบียนประวัติอาชญากรลวงหนากอนกําหนดปลอย 1 เดือน สําหรับผูตองโทษประหารชีวิต 
                                                            

166 แหลงเดิม.  น. 10. 
167  แหลงเดิม.  น.11. 



86 

เม่ือจะดําเนินการประหารชีวิตใหแจงกองทะเบียนประวัติอาชญากรทราบลวงหนาดวย สวนการ
ปลอยตัวกรณีอ่ืนใหพิมพลายน้ิวมือสงไปตรวจสอบภายหลังในเวลาอันสมควร 
 3)  ถาผูตองขัง ผูตองกักขัง หรือผูตองกักกันตายในระหวางท่ีอยูในความควบคุม ให
เรือนจําและทัณฑสถาน สถานกักขัง สถานกักกัน พิมพลายน้ิวมือศพผูตายสงไปตรวจสอบ 
 4)  ถาผูตองขัง ผูตองกักขัง หรือผูตองกักกันหลบหนี ใหรีบรวบรวมหลักฐานท่ี
เกี่ยวกับผูหลบหนี คือ แผนพิมพลายนิ้วมือ รูปถาย 1 รูป บัญชีผูตองขังหลบหนี (ร.ท.32) สําเนา
หมายรับสงไปตรวจสอบโดยดวน ในกรณีท่ีผูหลบหนีถูกจับไดหรือเขามอบตัว ใหแจงการงดการ
ตองการตัวโดยไมตองสงแผนพิมพลายน้ิวมือไปตรวจสอบอีก 
  1.4  การชี้แจง ระเบียบ ขอพึงปฏิบัติของผูตองขัง 
 เนื่องจากผูกระทําความผิดเขาใหมยังไมสามารถปรับตัวเขากับสภาพเรือนจําและ 
ทัณฑสถานได ท้ังยังมีความหวาดกลัวตอคํารํ่าลือวาเรือนจําเปนสถานท่ีทารุณกรรม ดังนั้น 
เจาหนาท่ีเรือนจําและทัณฑสถานจะตองสรางบรรยากาศแหงความเปนมิตร โดยเร่ิมดวยการ
ปฐมนิเทศช้ีแจงใหผูกระทําความผิดทราบถึงระเบียบขอบังคับ การรักษาระเบียบวินัยของเรือนจํา 
การรองทุกข และเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีจําเปนเพื่อใหผูกระทําความผิดเขาใจถึงหนาท่ีและสิทธิในระหวาง
ตองโทษอันจะทําใหการปรับตัวของผูกระทําความผิดงายข้ึนและจะเปนประโยชนในการปกครอง
เรือนจําและทัณฑสถาน168 
 การช้ีแจงระเบียบขอบังคับแกผูตองขัง เพื่อประโยชนแกการควบคุมและรักษาวินัย
ของผูตองขังมีแนวทางปฏิบัติดังนี้169 
 1)  เรือนจําและทัณฑสถานทุกแหงจะตองแจงใหผูตองขังเขาใหมทุกคนทราบและ
เขาใจระเบียบ ขอบังคับของเรือนจําหรือทัณฑสถานเกี่ยวกับการกินอยูหลับนอน การปฏิบัติตน
ของผูตองขังระหวางถูกคุมขัง 
 2)  เรือนจําและทัณฑสถานทุกแหงจะตองจัดประชุมช้ีแจงระเบียบขอบังคับตางๆ  
แกผูตองขังเกาอยางนอยทุกๆ 2 เดือน 
 3)  สถานท่ีท่ีใชในการจัดประชุมผูตองขังจะตองสามารถใหผูตองขังไดยินการประชุม
อยางชัดเจน และจัดใหผูตองขังเขาประชุมทุกคน หากมีจํานวนผูตองขังมากเกินความจุของสถานท่ี
ก็ใหผลัดเปล่ียนกันเขาประชุม ท้ังนี้ ใหระมัดระวังในการควบคุมระหวางการประชุมดวยเพื่อมิให
เกิดเหตุเสียหาย 

                                                            
168 รุจิรา  พฤกษยาชีวะ และนัทธี  จิตสวาง.  หนาเดิม. 
169 กรมราชทัณฑ ข  เลมเดิม.  น. 43. 
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 4) ใหเ รือนจําและทัณฑสถานติดประกาศระเบียบ  ขอบังคับของเรือนจําและ 
ทัณฑสถานเพื่อใหผูตองขังทราบและถือปฏิบัติไวในท่ีเปดเผย และใชคําท่ีงายตอการเขาใจ 
  1.5  การรับหมายศาลหรือเอกสารอันเปนคําส่ังของเจาพนักงานผูมีอํานาจ 
 การรับตัวผูตองขังเขาใหมมีกฎหมายกําหนดมิใหเจาพนักงานเรือนจํารับตัวบุคคลใดๆ 
ไวเปนผูตองขังในเรือนจํา เวนแตจะไดรับหมายอาญา หรือเอกสารอันเปนคําส่ังของเจาพนักงาน 
ผูมีอํานาจ170 จึงเปนหนาท่ีท่ีผูรับตัวประจําเรือนจําและทัณฑสถานจะตองทําการตรวจสอบให
ละเอียดถ่ีถวน 
 1)  หมายอาญา ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 แบง
ไดเปน 5 ประเภท คือ 
 หมายจับ ออกมาเพื่อจับผูตองหาหรือจําเลย 
 หมายขัง ออกมาเพื่อขังผูตองหาหรือจําเลยไวในระหวางสอบสวน ไตสวนมูลฟอง 
หรือพิจารณา 
 หมายจําคุก ออกมาเพ่ือจําคุกจําเลย ซ่ึงตองคําพิพากษาใหจําคุกหรือประหารชีวิต หรือ
จําคุกแทนคาปรับ 
 หมายปลอย ออกมาเพื่อปลอยตัวผูตองหาหรือจําเลย 
 หมายคน ออกมาเพื่อคนบุคคลหรือส่ิงของตามพฤติการณ 
 2)  เอกสารอันเปนคําส่ังของเจาพนักงานผูมีอํานาจ หมายถึง หนังสือเอกสารทาง
ราชการจากผูมีอํานาจตามกฎหมาย รวมไปถึงผูบัญชาการเรือนจํา เพื่อขอใหควบคุมตัวบุคคลไว
ตามหนังสือ ซ่ึงผูมีอํานาจตามกฎหมายน้ีไดแก ผูวาราชการจังหวัด พนักงานอัยการ อธิบดีกรม
ตํารวจหรือผูท่ีไดรับมอบหมาย พนักงานตรวจคนเขาเมือง ผูอํานวยการส พนักงานตรวจคน 
เขาเมือง ผูอํานวยการสถานพินิจและคุมครองเด็กกลาง และผูมีอํานาจบริหารบานเมืองในขณะน้ัน 

 2. การแยกขัง 
 การแยกขังเปนวิธีการปฏิบัติตอผูตองขังตามหลักทัณฑวิทยาวาดวยการจําแนกลักษณะ
ผูตองขัง เพ่ือปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคลโดยการศึกษาวิเคราะหประวัติและสภาพท่ัวไปของ
ผูตองขัง เพื่อใหทราบถึงสาเหตุแหงการกระทําผิด มีจุดมุงหมายเพื่อการวางแผนปฏิบัติตอผูตองขัง
ไดอยางถูกตองเหมาะสม สอดคลองกับความถนัด ความตองการ และความเปล่ียนแปลงของ
ผูตองขังเปนรายบุคคล นับแตวาระแรกท่ีผูตองขังถูกคุมขังอยูในเรือนจําจนกระท่ังถึงวัน
ปลดปลอย การท่ีไดทราบถึงขอมูลของผูตองขังแตละรายจะทําใหเรือนจําสามารถเลือกวิธีปฏิบัติ
กับผูตองขังไดอยางถูกตองเหมาะสม เปนประโยชนในการอบรมแกไขฟนฟูจิตใจใหกลับไป
                                                            

170 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479, มาตรา 8. 
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ประพฤติตนเปนคนดี ไมกระทําความผิดซํ้าอีก การแยกขังผูตองขังจึงมีความจําเปนอยางยิ่งตอการ
ควบคุมและแกไขพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขัง 
 การแยกขัง หมายถึง การแยกขังตามประเภทความผิด ลักษณะความรายแรงแหง
อาชญากรรม เพศ อายุ ฯลฯ เพื่อมิใหม่ัวสุมปะปนกัน และปองกันการถายทอดนิสัยจากผูตองขังซ่ึง
มีสันดานเปนผูรายไปสูผูตองขังท่ีพอจะแกไขได อีกท้ังเพื่อความสะดวกในการอบรมและ 
ฝกวิชาชีพ ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบรอยในการปกครองเรือนจําและทัณฑสถาน การ
ปองกันการกอความวุนวายหรือการหลบหนีของผูตองขัง171 โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
มหาดไทยมีอํานาจแยกประเภทหรือช้ันของผูตองขังและวางเง่ือนไขในการยายจากประเภทหรือ
ช้ันหนึ่งไปยังอีกประเภทหรือชั้นหนึ่ง โดยวิธีเล่ือนข้ึนหรือลดลง ตลอดจนการปฏิบัติตางๆ 
สําหรับผูตองขัง สวนคนตองขังและคนฝากใหแยกขังไวตางหากจากนักโทษเด็ดขาดเทาท่ี 
จะกระทําได172 และไดแบงประเภทผูตองขังออกเปน 7 ประเภท ดังตอไปนี้173 
 1)  ผูตองขังหญิง 
 2)  ผูตองขังท่ีมีอายุต่ํากวา 25 ป และตองโทษเปนคร้ังแรก 
 3)  ผูตองขังท่ีตองโทษสําหรับความผิดท่ีกระทําอนาจาร 
 4)  ผูตองขังตองโทษสําหรับความผิดท่ีประทุษรายแกชีวิตและรางกาย 
 5)  ผูตองขังตองโทษสําหรับความผิดท่ีประทุษรายแกทรัพย 
 6)  ผูตองขังซ่ึงศาลพิพากษาวาเปนผูมีสันดานเปนผูราย 
 7)  ผูตองขังท่ีไมอยูในจําพวกท่ีไดระบุมาแลว 
 โดยใหเรือนจําจัดแบงสถานท่ีออกเปนสวนๆ มีส่ิงกีดกั้นหรือขอบเขตอันแนนอน
แสดงสวนแบงนั้นๆ และจัดแยกผูตองขังแตละประเภทไวในสวนตางๆ ท่ีไดจัดแบงข้ึนนั้น หาก
เรือนจําใดโดยสภาพการณไมอาจทําการดังกลาวไดก็ใหพยายามควบคุมกักขังใหใกลเคียงกับท่ีได
กลาวแลว174 สวนผูตองขังซ่ึงไมนาจะอยูรวมกับผูตองขังอ่ืนในประเภทของตนเพราะจะกอการราย
หรือมีเหตุพิเศษอยางอ่ืน ซ่ึงควรจะแยกควบคุมกักขังก็ใหแยกไปรวมไวในประเภทอ่ืนหรือสถานท่ี

                                                            
171 กรมราชทัณฑ ข เลมเดิม.  น. 22. 
172 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479, มาตรา 11. 
173 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479 ขอ 40. 
174 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479 ขอ 41. 
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อ่ืน175 นอกจากนี้ ยังตองแยกคนตองขังหลายคนในคดีเดียวกันออกจากกันไมใหปะปนกัน176 โดยมี
การดําเนินการดังตอไปนี้177 
 1)  ดําเนินการแยกขัง โดยการจัดเรือนจําหรือทัณฑสถานเปนเอกเทศ เชน ทัณฑสถาน
วัยหนุมสําหรับผูตองขังวัยหนุม ทัณฑสถานหญิงสําหรับผูตองขังหญิง และทัณฑสถานบําบัด
พิเศษสําหรับผูตองขังในคดียาเสพติด 
 2)  ดําเนินการแยกขัง โดยการจัดแบงสถานท่ีของเรือนจําและทัณฑสถานออกเปน
สัดสวน มีส่ิงกีดกั้นหรือขอบเขตอันแนนอน เพื่อจัดแยกผูตองขังแตละประเภทไวในสวนตางๆ ท่ี
ไดจัดแบงเชนนั้น หากสภาพการณๆ ไมอาจทําดังกลาวนี้ไดก็ใหพยายามแยกควบคุมกักขังให
ใกลเคียงกับท่ีไดกลาวแลวเทาท่ีจะกระทําได 
 3)  จัดแยกผูตองขังซ่ึงไมนาจะขังรวมอยู ณ ท่ีเดียวกัน โดยเหตุผลทางความปลอดภัย
ในการควบคุม หรือมีเหตุพิเศษอยางอ่ืน ซ่ึงควรจะแยกควบคุมกักขังก็ใหแยกไปรวมไวในประเภท
อ่ืนหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีเหมาะสมเปนกรณีๆ ไป 
 4)  จัดแยกผูตองขังหลายคนในคดีเดียวกันออกตางหากมิใหปะปนกัน 
 5)  จัดแยกผูตองขังปวยดวยโรคติดตอหรือโรคระยะอันตรายออกจากผูตองขังอ่ืนๆ 

 3.  การยายผูตองขัง 
 การยายผูตองขัง หมายถึง การนําผูตองขังจากเรือนจําหรือทัณฑสถานแหงหนึ่งไป
ควบคุมยังเรือนจําหรือทัณฑสถานอีกแหงหนึ่ง เพื่อประโยชนมนการควบคุมและฝกวิชาชีพ โดย
พิจารณาจากกําหนดโทษ อายุ ประเภทความผิด เพศ ภูมิลําเนาเดิมของผูกระทําความผิด อํานาจการ
ควบคุม สภาพความม่ันคง ความจุของเรือนจําและทัณฑสถาน  โดยมีวัตถุประสงคและหลักเกณฑ
การยายดังตอไปนี้178 
 1)  การยายผูตองขังกรณีกําหนดโทษเกินอํานาจการควบคุม เปนการยายผูตองขังท่ีมี
ลักษณะราย และมีพฤติกรรมไมนาไววางใจไปคุมขังยังเรือนจําและทัณฑสถานท่ีมีอํานาจการ
ควบคุมและมีสภาพความม่ันคงแข็งแรงสูงกวา เชน การยายผูตองขังท่ีมีกําหนดโทษเกิน 30 ป ข้ึน
ไปไปคุมขังยังเรือนจํากลางบางขวาง 

                                                            
175  กฎกระทรวงมหาดไทย  ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479 ขอ 42. 
176  กฎกระทรวงมหาดไทย  ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479 ขอ 43. 
177  กรมราชทัณฑ ข  เลมเดิม.  น. 23. 
178  รุจิรา  พฤกษยาชีวะ  และนัทธี  จิตสวาง.  เลมเดิม.  น. 254. 
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 2)  การยายผูตองขังกําหนดโทษตํ่ากวาอํานาจควบคุม ไดแก กรณีท่ีผูตองขังเหลือโทษ
จําตอไปตํ่ากวาเกณฑการควบคุมท่ีกําหนดตามคูมือการยายใหยายไปคุมขังยังเรือนจําท่ียาย
ผูตองขังนั้นมา หรือเรือนจําท่ีผูตองขังมีภูมิลําเนาอยูกอนตองโทษ 
 3)  การยายเพื่อระบายความแออัดยัดเยียด กรณีนี้เปนการยายเพ่ือแกไขปญหาผูกระทํา
ความผิดลนเรือนจํา 
 4)  การยายเพื่อการอบรมและฝกวิชาชีพแกผูตองขังโดยกรมราชทัณฑจะพิจารณาเปน
กรณีๆ ไป 
 5)  การยายกลับภูมิลําเนาเดิม เพื่อความสะดวกในการเยี่ยมจากครอบครัว 
 6)  การยายผูตองขังหญิงเพื่อไปควบคุมยังทัณฑสถานหญิง 
 7)  การยายผูตองขังวัยหนุมเพื่อไปควบคุมยังทัณฑสถานวัยหนุม 
 8)  การยายผูถูกกักกันไปควบคุมยังสถานกักกัน 
 9)  การยายผูตองขังชาวตางประเทศเพ่ือความสะดวกในการปฏิบัติเปนกรณีๆ ไป 
 10) การยายผูตองขังไปอยูทัณฑนิคมตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 
 11) การยายผูตองขังไปทัณฑสถานเปดเพื่อเตรียมการปลดปลอย 
 12)  การยายผูตองขังระหวางเรือนจําทหารกับเรือนจําฝายพลเรือนตามขอตกลงระหวาง
กระทรวงมหาดไทยกับกระทรวงกลาโหม 
 การยายผูตองขังและการบริหารอัตราความจุของเรือนจําและทัณฑสถานในภาพรวม
ยังคงเปนปญหาในทางปฏิบัติ เชน เรือนจําบางแหงมีผูตองขังแออัดมากเกินไป ขณะท่ีบางแหงมี
จํานวนผูตองขังตํ่ากวาอัตราความจุ เพื่อเปนการแกไขปญหาและใหบังเกิดผลดีตอการบริหารความ
จุผูตองขังในภาพรวมทั่วประเทศ กรมราชทัณฑไดกําหนดแนวทางการยายผูตองขังประเภทตางๆ 
ไวในคูมือการยายผูตองขังโดยสรุปดังนี้179 
 1) อธิบดีกรมราชทัณฑ180มอบอํานาจใหผูบัญชาการเรือนจํา ผูอํานวยการ ผูปกครอง
ทัณฑสถาน เปนผูปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมราชทัณฑในสวนของการยายผูตองขังตามคูมือ 
ท่ีไดกําหนดไว คือ การยายผูตองขังชายคดีท่ัวไป การยายผูตองขังหญิงคดีทั่วไป การยายผูตองขัง
วัยหนุม และการยายผูตองขังคดีอ่ืนท่ีติดยาเสพติด (ท้ังชายและหญิง) 

                                                            
179  กรมราชทัณฑ ข เลมเดิม.  น.  28-29. 
180  พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479.  
 มาตรา 12 การยายผูตองขังจากเรือนจําหน่ึงไปอีกเรือนจําหน่ึงน้ันใหเปนไปตามคําสั่งอธิบดี 
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 2)  การยายผูตองขังนอกเหนือจากท่ีกําหนดไวในคูมือการยายผูตองขัง ใหขออนุญาต
ไปกรมราชทัณฑกอน เชน การยายผูตองขังกลับภูมิลําเนา (กรณีมีคํารอง) การยายนักโทษทหาร 
การยายผูตองขังชาวตางประเทศ การโอนตัวไปดําเนินคดี การยายตามคําขอของสวนราชการอ่ืน 
และการยายผูตองขังท่ีมีการกระทําผิดวินัยหรือมีพฤติการณไมนาไววางใจ 
 3)  งบประมาณคาใชจายในการยายผูตองขัง กรมราชทัณฑจะอนุมัติโอนเงินประจํา
งวดไปตั้งจายใหกับเรือนจําและทัณฑสถานตอเม่ือเรือนจําและทัณฑสถานแจงความประสงค
วงเงินคาใชจายในการยายผูตองขังในแตละคราว พรอมรายละเอียดคาใชจายเพื่อประกอบการ
พิจารณาโอนเงินประจํางวด ท้ังนี้ ใหเรือนจําและทัณฑสถานคํานึงดวยวาการยายผูตองขังนอกจาก
จะเปนการดําเนินงานตามหลักทัณฑวิทยา การบริหารความจุของเรือนจําแลว ยังเปนการใหการ
สงเคราะหผูตองขังตามหลักทัณฑปฏิบัติดวย 
 การยายผูตองขังวัยหนุม เปนการยายเพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมไดรับการปฏิบัติท่ีถูกตอง
เหมาะสมโดยมุงเนนดานการศึกษาอบรมเปนสําคัญ เนื่องจากผูตองขังวัยหนุมอยูในวัยท่ีควรไดรับ
การศึกษาอบรมและมีโอกาสกลับตนเปนพลเมืองดีของสังคมตอไปได มีแนวทางปฏิบัติตามคําส่ัง
กรมราชทัณฑท่ี 1579/2551 ลงวันท่ี 1 ธันวาคม 2551 เร่ือง มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัด
ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมราชทัณฑ ในการยายผูตองขังวัยหนุม181 เม่ือไดรับมอบอํานาจแลว
ใหผูวาราชการจังหวัดมอบอํานาจตอผูบัญชาการเรือนจํา ผูอํานวยการทัณฑสถาน สถานท่ีกักขัง 
สถานท่ีกักกัน และผูบังคับบัญชาสถานท่ีกักขัง ท่ีตั้งอยูในเขตพื้นที่ของจังหวัด ปฏิบัติราชการแทน
ผูวาราชการจัหวัด 
 เม่ือเรือนจําหรือทัณฑสถานรับตัวผูตองขังแลวจําแนกลักษณะผูตองขังหากพบ
ผูตองขังท่ีมีคุณสมบัติตอไปนี้ใหถือวาเปนผูตองขังวัยหนุม (ตามหนังสือกรมราชทัณฑ ท่ี ยธ 
0706/ว 32 ลงวันท่ี 16 มิถุนายน 2546) 
 1)  อายุไมเกิน 25 ป คดีเด็ดขาด 
 2)  มีโทษเหลือจําตอไปเกิน 6 เดือน และไมเกินอํานาจการควบคุมของทัณฑสถาน 
วัยหนุม หรือสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุม 
 3)  ไมเปนโรคติดตอเร้ือรัง หรือโรคจิต โรคประสาท 
 4)  ไมเปนผูทุพพลภาพ 
 5)  ไมเปนผูท่ีมีพฤติการณเบ่ียงเบนทางเพศ 
 6)  ผานการจําแนกลักษณะผูตองขังโดยคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังของ
เรือนจํา 
                                                            

181 กรมราชทัณฑ ง  (2554).  คูมือการปฏิบัติงานดานทัณฑปฏิบัติ ป พ.ศ. 2554.  น. 16. 
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 หากผูตองขังมีคุณสมบัติดังกลาวใหเรือนจําหรือท้ัณฑสถานดําเนินการยายไปคุมขัง
ยังทัณฑสถานวัยหนุม หรือสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมท่ีใกลเคียงตามอํานาจการควบคุม โดยให
เรือนจําหรือทัณฑสถานฝายยายประสานงานกับเรือนจําหรือทัณฑสถานฝายรับใหทราบลวงหนา
เพื่อจะไดจัดเตรียมความพรอมดานสถานท่ี เคร่ืองอุปโภค บริโภค เม่ือดําเนินการยายเรียบรอยแลว
เรือนจําหรือทัณฑสถานฝายยายและฝายรับ รายงานการดําเนินการยาย การรับผูตองขังใหกรม
ราชทัณฑทราบ ผูตองขังวัยหนุมท่ีถูกคุมขังท่ีทัณฑสถานวัยหนุมหรือสถานแรกรับผูตองขัง 
วัยหนุมจนอายุเกิน 25 ป ใหทัณฑสถานวัยหนุมหรือสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมยายไปคุมขังยัง
เรือนจําหรือทัณฑสถานอ่ืนตามอํานาจการควบคุม เพื่อเตรียมพื้นท่ีไวรองรับผูตองขังวัยหนุมให
ไดรับการปฏิบัติอยางถูกตองเหมาะสม  
 ตอไปใหเรือนจําทําการจําแนกลักษณะผูตองขังทุกราย โดยการสอบประวัติตามแบบ 
จน.1 และเสนอคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังของเรือนจํา เม่ือมีผูตองขังท่ีมีคุณสมบัติตาม
ขางตน ใหเรือนจําจัดทําบัญชีรายช่ือเสนอใหผูบัญชาการเรือนจําอนุญาต แลวยายไปคุมขังใน 
ทัณฑสถานวัยหนุมหรือเรือนจําท่ีระบุไวตามตารางการยายผูตองขังวัยหนุม และรายงานกรม
ราชทัณฑทราบพรอมดวยบัญชีผูตองขังยายเรือนจํา การยายผูตองขังวัยหนุมเพ่ือลงไปคุมขัง
ในทัณฑสถานวัยหนุมหรือเรือนจําท่ีกําหนดไวใหแตละเขตพิจารณากําหนดเสนทางการยายเพื่อ
ความปลอดภัยและประหยัด โดยอาจกําหนดใหเรือนจําใดเรือนจําหนึ่งเปนผูรับผิดชอบหรือเปน
ศูนยรับตัวเพื่อขนยายตอไป ท้ังนี้ หากเรือนจําใดมีความสะดวกท่ีจะยายไปโดยตรงก็ใหดําเนินการ
ได 
 สวนการยายผูตองขังวัยหนุมที่เหลือโทษนอยใหทัณฑสถานวัยหนุมทุกแหงสํารวจ
อายุผูตองขังวัยหนุมเปนระยะๆ วา มีผูตองขังท่ีอายุเกิน 25 ป และตองจํามาแลวเกิน 1 ป อยูใน
ความควบคุมหรือไม หากมีใหหาทางยายระบายออกไปคุมขังในเรือนจําท่ียายผูตองขังมา หรือ
เรือนจําท่ีผูตองขังมีภูมิลําเนาหรือใกลเคียง การยายผูตองขังตามขอนี้ใหผูอํานวยการทัณฑสถาน 
วัยหนุมเปนผูอนุญาตและรายงานกรมราชทัณฑพรอมดวยบัญชีผูตองขังยายเรือนจํา 

 4.  การจําแนกลักษณะผูตองขัง 
 การจําแนกลักษณะผูตองขัง  (Classification of Prisoners) เปนวิ ธีการปฏิบัติตอ
ผูตองขังเปนรายบุคคลดวยการศึกษา วิเคราะหประวัติและสภาพท่ัวไป สาเหตุพฤติกรรมในการ
กระทําผิดของผูตองขัง เพื่อการวางแผนปฏิบัติตอผูตองขังไดอยางถูกตอง เหมาะสม สอดคลองกับ
ความตองการ ตรงกับความถนัดและการแกไขเปล่ียนแปลงผูตองขังเปนรายบุคคล นับแตวาระแรก
ท่ีผูตองขังถูกควบคุมตัวอยูในเรือนจําจนกระท่ังถึงวันปลดปลอยพนโทษไป การจําแนกลักษณะ
ผูตองขังเปนกระบวนการปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคล เพื่อวางแผนปฏิบัติตอผูตองขังให
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สอดคลองกับความจําเปนสวนบุคคลและทรัพยากรตางๆ ท่ีมีอยูภายในเรือนจําและทัณฑสถาน
นั้นๆ ปจจุบันกรมราชทัณฑไดจัดใหมีการจําแนกลักษณะผูตองขังในทุกเรือนจําท่ีไดมีการรับตัว
ผูตองขังไวควบคุมดูแล โดยมีการจําแนกผูตองขังใน 2 ลักษณะ คือ182 
 1.  การจําแนกลักษณะผูตองขังเพื่อแยกประเภทและยายไปรับการควบคุม อบรม 
ภายหลังจากท่ีคดีเสร็จเด็ดขาดแลว ผูตองขังจะถูกจําแนกเพื่อแยกไปสูการปฏิบัติตามเรือนจําแตละ
ประเภท อาทิ ผูตองขังท่ีมีอายุระหวาง 18-25 ป เปนผูตองขังวัยหนุมท่ีกระทําผิดคร้ังแรก และ 
ไมกระทําผิดในคดียาเสพติด  
 2.  การจําแนกลักษณะผูตองขังภายในเรือนจําทุกเรือนจําโดยการศึกษา วิเคราะห
ประวัติ ปญหาท่ัวไปของผูตองขังเปนรายบุคคล เพื่อวางแผนการปฏิบัติใหสอดคลองกับความ
จําเปนสวนบุคคล และทรัพยากรตางๆ ท่ีมีอยูภายในเรือนจําหรือทัณฑสถานนั้นๆ อันเปน
ประโยชนดานการควบคุม อบรม และฝกหัดวิชาชีพผูตองขัง 
 แนวความคิดในการจําแนกลักษณะผูตองขังไดเร่ิมมีมานานแลวในประเทศทาง
ภาคพื้นยุโรปและประเทศสหรัฐอเมริกา แตไดรับความสนใจมากข้ึนเม่ือไดมีการประกาศใช
ขอบังคับสําหรับปฏิบัติตอนักโทษ โดยคณะกรรมการพิจารณาการลงอาญาและการราชทัณฑ
ระหวางประเทศในป ค.ศ. 1935 ซ่ึงไดบัญญัติขอความไววา “ในการจําแนกลักษณะผูตองขังตอง
หยิบยกเอาลักษณะแหงการกระทําผิดข้ึนมาเปนขอพิจารณา” ในประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไดเร่ิม
ดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังสมบูรณแบบมาตั้งแตป ค.ศ. 1947 สวนประเทศภาคพื้นยุโรป
ไดปรับปรุงวิธีดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังในระยะเวลาท่ีใกลเคียงกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
หลังจากท่ีองคการสหประชาชาติมีมติรับรองใหใชขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอ
ผูตองขังกับขอเสนอแนะท่ีเกี่ยวของขององคการสหประชาชาติ เม่ือวันท่ี 30 สิงหาคม ค.ศ. 1955 
แลว เปนผลใหการจําแนกลักษณะผูตองขังไดเปนท่ีนิยมถือปฏิบัติอยางกวางขวางท่ัวไปในปจจุบัน 
โดยการจําแนกลักษณะผูตองขังมีวิวัฒนาการเปน 3 ระยะ183 คือ 
 1.  การจําแนกเพื่อการแยกขัง ในระยะเร่ิมแรกเปนการจําแนกแยกประเภทผูตองขัง
อยางงายๆ ในสมัยนั้นมีความหวงใยในสภาพเรือนจําท่ีแออัดและขาดสุขลักษณะ เพราะผูตองขัง
ท้ังเด็ก ผูใหญ คนพิการและคนวิกลจริตถูกขังรวมกัน จึงเกิดแนวความคิดแยกประเภทผูตองขัง
ออกจากกัน เชน แยกเด็ก ผูใหญ ผูหญิง ไปกักขังในท่ีควบคุมเฉพาะประเภท และเร่ิมมีการ
ฝกอบรมใหการศึกษาแกผูตองขังต้ังแตนั้นมา 

                                                            
182  ปรียาพร  ศรีมงคล.  (2540).  เอกสารการสอนชุดวิชาการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด.  น. 294. 
183  แหลงเดิม.  น. 297. 
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 2.  การจําแนกเพ่ือหาสาเหตุแหงการกระทําผิดและวางแผนแกไข ระยะน้ีเร่ิมในชวง
กอนและหลังสงครามโลกครั้งท่ี 1 เปนชวงที่วิทยาการในดานสังคมสงเคราะห จิตวิทยา และ
จิตแพทยเจริญกาวหนาข้ึน จึงมีการนําวิทยาการดังกลาวมาใชแกปญหาการกระทําผิด ไดมีการ
จัดตั้งคลินิกเพื่อการจําแนกผูตองขังข้ึนตามเรือนจําตางๆ มีการตรวจสอบสภาพจิตของผูตองขัง มี
การบําบัดรักษาผูตองขังท่ีเปนโรคจิต และมีการแนะแนวเปนรายบุคคลอีกดวย หลังสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 แนวความคิดนี้ไดพัฒนาจนถึงข้ันมีการจัดต้ังศูนยแรกรับพิเศษ เพ่ือใหผูตองขังท่ีเขาใหม
ไดรับการปฐมนิเทศ แนะนําเกี่ยวกับการปฏิบัติตนในเรือนจํา มีผูเช่ียวชาญเฉพาะดานคอยศึกษา
จัดแยกประเภท โดยศูนยแรกรับดังกลาวมีอุปกรณและบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพและทันสมัย 
 3.  การจําแนกเพ่ือการบําบัดแกไข ในตนทศวรรษท่ี 1950 ไดเร่ิมเนนดานวิธีปฏิบัติ
เพื่อบําบัดแกไขผูกระทําความผิด โดยผูนําทัณฑสถานตางๆ เกิดแนวความคิดวาการจําแนกโดย 
ไมมีวิธีการปฏิบัติเพื่อบําบัดแกไขผูตองขังนั้นไมกอใหเกิดผลแตประการใด คําวา “วิธีบําบัด
แกไข” มีความหมายรวมถึงความจําเปนดานรางกายและจิตใจ ตลอดจนพฤติกรรม ทัศนคติ และ
สังคมของผูกระทําความผิด 
 การจําแนกลักษณะผูตองขัง (Classification of Prisoners) เพื่อการวินิจฉัยผูตองขังและ
การวางแผนปฏิบัติตอผูตองขังท่ีสอดคลองกับสาเหตุแหงการกระทําผิดนั้น อาศัยหลักการ 
3 ประการ184 คือ 
 1.  การจําแนกตามอายุ (classification by age) เปนการถือเอาอายุเปนเกณฑในการ
กําหนดแนวทางปฏิบัติโดยมีสมมติฐานวา ผูตองขังท่ีเปนเด็กหรือวัยรุนยอมจะมีพฤติกรรมท่ีงาย
ตอการแกไขนั้น สมควรแยกออกตางหากจากผูตองขังท่ีเปนผูใหญ ซ่ึงมีลักษณะอาชญากรแท และ
เพื่อปองกันการถายทอดความรูทางอาชญากรรมแกกัน รวมท้ังเพ่ือประโยชนในการแกไขฟนฟู
ผูตองขังใหเปนไปตามหลักการท่ีเหมาะสมตอไป 
 2.  การจําแนกตามกําหนดโทษ (classification by term of imprisonment) ผูตองขังท่ีมี
กําหนดโทษสูงก็จะถูกจําแนกสงไปยังเรือนจําท่ีมีความม่ันคงสูง เพื่อความปลอดภัยในการควบคุม 
การใหการปฏิบัติตอผูตองขังท่ีมีกําหนดโทษสูงข้ึนก็แตกตางจากผูตองขังท่ีมีกําหนดโทษระยะส้ัน 
 3.  การจําแนกตามประเภทความผิด (classification by offence) การจําแนกผูตองขัง
ตามประเภทหรือลักษณะแหงการกระทําผิดนั้น เนื่องจากเหตุผลท่ีวาในบรรดาประเภทของ
ความผิดท่ีแตกตางกัน ลักษณะของผูตองขังก็ตางกันดวย อาทิ ผูกระทําความผิดลหุโทษยอมจะมี
ลักษณะตางไปจากผูกระทําความผิดท่ีเปนอาชญากรอาชีพ หรือผูกระทําความผิดเกี่ยวกับชีวิต  
 
                                                            

184 แหลงเดิม.  น. 298-299. 
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รางกาย ยอมจะมีลักษณะพฤติกรรมแตกตางไปจากผูกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพย เปนตน จึงตอง
มีการจําแนกผูตองขังออกตามประเภทความผิดตางๆ ฉะนั้น เม่ือความผิดแตกตางกัน ลักษณะของ 
ผูตองขังก็แตกตางกันดวย นอกจากนี้ นักอาชญาวิทยายังไดทําการวิเคราะหศึกษาประเภทของการ
เปนอาชญากรอาชีพพบความจริงในขอหนึ่งวา แมแตในกลุมอาชญากรก็ยังมีลักษณะพฤติกรรม 
ท่ีแตกตางกัน เชน อาชญากรอาชีพประเภทชอบความรุนแรงจะมีลักษณะประกอบอาชญากรรม 
ไมเหมือนกับอาชญากรอาชีพประเภทปลอมแปลงเอกสาร เปนตน ดังนั้น กลุมอาชญากรอาชีพ 
ท่ีแตกตางกันในแตละกลุมนี้สมควรท่ีจะตองไดรับการจําแนกไปสูสถานรองรับท่ีตางกัน และให
การวางแผนฟนฟูบําบัดท่ีแตกตางกันไปดวย 
 ภายหลังจากท่ีนักสังคมสงเคราะหหรือเจาหนาท่ีจําแนกลักษณะผูตองขังไดสอบ
ประวัติผูตองขังแตละรายแลว จะเสนอรายงานประวัติตอคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขัง 
เพื่อพิจารณาแยกการปฏิบัติภายในเรือนจําเดิมท่ีรับตัวไว หรือสงไปยังเรือนจําหรือทัณฑสถาน
ประเภทตางๆ ตามความเหมาะสมภายหลังจากท่ีคดีเสร็จเด็ดขาดแลว โดยการจําแนกลักษณะ
ผูตองขังเพื่อสงไปควบคุมยังทัณฑสถานวัยหนุม ผูตองขังวัยหนุม หมายถึง ผูมีอายุระหวาง 18-25 
ป ท่ีกระทําผิดคร้ังแรก และไมตองโทษในคดีควมผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 
2522 หรือไมเปนผูติดยาเสพติด จะจําแนกแยกไปควบคุมท่ีทัณฑสถานวัยหนุม เพราะวัยหนุมเปน
วัยท่ีงายแกการอบรมแกไข จําเปนตองแยกออกจากผูตองขังผูใหญท่ีมักจะมีประสบการณในการ
ประกอบอาชญากรรม การแยกออกจากผูตองขังผูใหญจะเปนการปองกันการถายทอดพฤติกรรม 
นิสัยสันดานอาชญากรใหแกผูตองขังวัยหนุมได ดังนั้น การควบคุมดูแลของทัณฑสถานวัยหนุมจึง
มีลักษณะผอนคลาย ไมมีกฎกติกาท่ีเขมงวดจนเกินไป มีกิจกรรมท่ีใหความรูดานการเรียนการสอน
ท้ังทางดานทฤษฎีและวิชาชีพ รวมท้ังกิจกรรมลูกเสือ การสันทนาการ ดังเชนผูอยูในวัยดังกลาวพึง
ควรไดรับ  
 ดังท่ีไดกลาวมาแลววาการจําแนกลักษณะผูตองขังเร่ิมตนตั้งแตการรับตัวผูตองขังเขาสู
เรือนจํา ภายหลังจากท่ีไดมีการสอบประวัติและรายละเอียดเกี่ยวกับผูตองขังแตละราย รวมท้ัง
กําหนดโทษ อายุ คดีความผิด สุขภาพรางกาย และภาวะทางจิต ในแดนแรกรับหรือสถานท่ีแรกรับ
ภายในเรือนจํา และนําเสนอตอคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขัง เพื่อพิจารณาจําแนกแยก
สงไปควบคุมยังเรือนจําและทัณฑสถานประเภทตางๆ แลวนั้น ในสวนผูตองขังท่ีมีอยูนอกเหนือ 
จากการสงไปควบคุมยังเรือนจําแตละประเภทแลว หรือเรือนจําใดท่ีไดรับตัวผูตองขังไวควบคุม
จะตองมีการดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังเปนรายบุคคล โดยคณะกรรมการจําแนกลักษณะ
ผูตองขังของเรือนจําอีกคร้ังหนึ่ง โดยมีวัตถุประสงคดังนี้185 
                                                            

185 แหลงเดิม.  น. 310-311. 



96 

 
 1. เพื่อศึกษาชีวประวัติ บุคลิกลักษณะของผูตองขังแตละรายโดยละเอียด เพื่อ
ประโยชนในการใหการศึกษา อบรม แกไข ฟนฟูผูตองขังแตละประเภท 
 2.  เพื่อประโยชนในการฝกวิชาชีพโดยการแบงผูตองขังตามแนวถนัดท่ีมีมากอน
ตองโทษ ความพรอมของสุขภาพรางกาย หรือความสนใจในวิชาชีพ 
 3.  เพื่อความปลอดภัยในการควบคุมโดยมีลักษณะแยกเปนสัดสวน 
 4.  เพื่อปองกันการถายทอดนิสัยอาชญากร โดยจําแนกแยกผูตองขังระหวางคดี 
ออกจากผูตองขังคดีเด็ดขาดแลว แยกผูกระทําความผิดคร้ังแรกจากอาชญากรอาชีพ แยกผูตองขัง
วัยหนุมจากผูตองขังผูใหญ แยกผูตองขังท่ีติดยาเสพติดออกจากกลุมผูคา ผูผลิต เปนตน 
 ดังนั้น  การจําแนกลักษณะผูตองขังเปนเ ร่ืองสําคัญและจําเปนท่ีเ รือนจําและ 
ทัณฑสถานทุกแหงตองดําเนินการอยางจริงจัง เนื่องจากจะชวยใหการบริหารงานดานตางๆ มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และสามารถใหการปฏิบัติตอผูตองขังแตละคนไดอยางถูกตองเหมาะสม 
ซ่ึงจะทําใหผูตองขังไดรับการอบรมแกไขและพัฒนาจิตใจ รวมท้ังมีวิชาความรูสามารถนําไป
ประกอบอาชีพภายหลังพนโทษได ซ่ึงจะตองดําเนินการตามข้ันตอนดังนี้186 
 1. การจําแนกลักษณะผูตองขังมี 6 ข้ันตอน คือ 
  1)  การศึกษา รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับประวัติความเปนมาของผูตองขัง 
  2)  การวางแผนปฏิบัติตอผูตองขังตามความเหมาะสมของแตละคน 
  3)  การนําแผนดังกลาวไปปฏิบัติ 
  4)  การติดตามผลการจําแนกลักษณะผูตองขัง 
  5)  การจําแนกลักษณะผูตองขังซํ้า 
  6)  การวางแผนหรือโครงการเตรียมปลอยผูตองขัง 
 2. วิธีดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขัง ในการดําเนินงานจําแนกลักษณะผูตองขัง
ดังกลาวใหปฏิบัติดังนี้ 
  1)  เรือนจําและทัณฑสถานควรจัดใหมีแดนแรกรับหรือสถานที่แรกรับสําหรับ
แยกผูตองขังเขาใหมไวโดยเฉพาะ เพื่อใหการอบรมปฐมนิเทศนในเร่ืองระเบียบวินัยของเรือนจํา 
และจําแนกลักษณะผูตองขังดังกลาวกอนสงตัวไปรับการปฏิบัติรวมกับผูตองขังอ่ืนๆ ตามความ
เหมาะสม 

                                                            
186 กรมราชทัณฑ  ข  เลมเดิม.  น. 24-27. 
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  2) ใหเรือนจําและทัณฑสถานมอบหมายเจาหนาท่ีรับผิดชอบและดําเนินการดาน
การจําแนกลักษณะผูตองขังตามความเหมาะสมกับลักษณะงาน ปริมาณงาน และจํานวนผูตองขัง 
โดยใหพิจารณาผูท่ีมีความรูความชํานาญหรือผานการฝกอบรมการจําแนกลักษณะผูตองขังมาแลว 
  3) ใหผูบัญชาการเรือนจําและผูอํานวยการทัณฑสถานประชุมช้ีแจงและทําความ
เขาใจแกเจาหนาท่ีเรือนจําและทัณฑสถานทุกฝาย ใหทราบถึงวัตถุประสงคและความสําคัญของ
การจําแนกลักษณะผูตองขัง ตลอดจนแนะนําแนวทางวิธีปฏิบัติงานแกเจาหนาท่ี เพื่อใหสามารถ
ดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถานไดอยางถูกตองเปนระบบและดําเนิน
ไปในทิศทางเดียวกัน 
  4) เจาหนาท่ีจําแนกลักษณะผูตองขังจะตองดําเนินการสัมภาษณสอบประวัติ
ผูตองขังเขาใหมทุกรายตามแบบสอบประวัติการจําแนกลักษณะผูตองขัง (แบบ จน.1) ใหแลวเสร็จ
ภายในไมเกิน 4 สัปดาห แลวสรุปขอมูลลงในแบบรายงานคณะกรรมการ (จน.1/1) เพื่อนําเสนอ
คณะกรรมการพิจารณากําหนดแผนการปฏิบัติตอผูตองขังตามความเหมาะสมของแตละคน โดย
ใหสงแบบรายงานใหคณะกรรมการฯ ไดศึกษารายละเอียดลวงหนากอนการประชุมอยางนอย 
2 วัน 
  5)  ใหเรือนจําและทัณฑสถานทุกแหงแตงต้ังคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตอขัง 
ประกอบดวยผูบัญชาการเรือนจําหรือผูอํานวยการทัณฑสถานเปนประธานกรรมการ เจาหนาท่ี
ตางๆ ท่ีมีความรูความชํานาญในการศึกษา การอาชีพ การบําบัดรักษา การพัฒนาจิตใจ หรือมี
ประสบการณในการอบรมแกไขและฟนฟูจิตใจผูตองขังรวมเปนกรรมการ 
  6)  การประชุมคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังควรจัดใหมีข้ึนเดือนละ 1-2 
คร้ัง ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับจํานวนผูตองขังในแตละเรือนจํา โดยคณะกรรมการมีหนาท่ีในการตรวจแบบ 
จน.1/1 ท้ังนี้ ใหนําผูตองขังมาใหคณะกรรมการไดดูสภาพรางกาย บุคลิกลักษณะ และสอบถาม
ขอมูลเพิ่มเติม รวมท้ังเปดโอกาสใหผูตองขังไดแสดงความคิดเห็นดวย เพื่อวางแผนการปฏิบัติ 
ตอผูตองขังตามความเหมาะสมของแตละบุคคล โดยจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมปฏิบัติใน
เร่ืองตางๆ สําหรับผูตองขังดังกลาว 
  7) ใหฝายทัณฑปฏิบัติหรือฝายจําแนกลักษณะและคุมประพฤติจัดประชุม โดย
เชิญคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังเขารวมประชุม เพื่อพิจารณากําหนดแผนการปฏิบัติตอ
ผูตองขังตามเวลาท่ีกําหนด 
  8) เม่ือการประชุมคณะกรรมการเสร็จส้ินในแตละคร้ัง ใหเจาหนาท่ีจําแนก
ลักษณะผูตองขังจัดทําบัญชีรายช่ือผูตองขังท่ีผานการพิจารณาจากคณะกรรมการแลววาควรไดรับ
การปฏิบัติอยางไร มีหนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบ นําเสนอผูบัญชาการเรือนจําหรือผูอํานวยการ
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ทัณฑสถานส่ังการตามมติคณะกรรมการ เพื่อใหมีการนําไปปฏิบัติตามแผนการท่ีไดกําหนดไว
ตอไป (ตามแบบ จน.1/2 และ 1/3) และประสานใหฝายตางๆ ทราบ 
  9)  ฝายตางๆ หรือหนวยงานตางๆ ท่ีรับผิดชอบการปฏิบัติตอผูตองขังตามแผนท่ี
คณะกรรมการกําหนด เม่ือไดรับแจงรายช่ือและแนวทางปฏิบัติของผูตองขังดังกลาวแลว ตองรับ
ตัวผูตองขังจากแดนแรกรับหรือสถานแรกรับไปรับการปฏิบัติตามแผนดังกลาวตอไป หากมี
ปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูตองขังตองแจงเจาหนาท่ีจําแนกลักษณะผูตองขังทราบ เพื่อ
ดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังซํ้าและเสนอคณะกรรมการพิจารณาปรับเปล่ียนแผนการปฏิบัติ
ใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 
  10) เม่ือการปฏิบัติตอผูตองขังตามแผนท่ีกําหนดไวผานไประยะหน่ึงประมาณ  
6 เดือน ใหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบหรือเกี่ยวของกับการปฏิบัติตอผูตองขังในขณะนั้นซ่ึงเปน 
ผูใกลชิดผูตองขังดําเนินการติดตามผลตามแบบติดตามผลการจําแนกลักษณะผูตองขัง (แบบ 
จน.1/4) เพื่อใหทราบวาการปฏิบัติตอผูตองขังดังกลาวมีปญหาขอขัดของหรือไมอยางไร ไดผลเปน
ท่ีนาพอใจมากนอยเพียงใด โดยเจาหนาท่ีจําแนกลักษณะผูตองขังจะเปนผูประสานงานในเร่ืองนี้ 
และสรุปนําเสนอผูบัญชาการเรือนจําหรือผูอํานวยการทัณฑสถาน เพื่อใหมีการปรับแผนการ
ปฏิบัติตอผูตองขังใหบังเกิดผลดียิ่งข้ึนตอไป  
  11) การจัดเก็บขอมูลผูตองขังในการจําแนกลักษณะผูตองขังใหฝายท่ีรับผิดชอบ
งานจําแนกลักษณะผูตองขังเก็บแบบ จน.1 และแบบ จน.1/4 ไวในทะเบียนประวัติรายตัวผูตองขัง 
พรอมขอมูลอ่ืนๆ ของแตละฝายท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการปฏิบัติตอผูตองขังดังกลาว โดยจัดเก็บให
เปนระบบเพื่อใหเกิดความสะดวกในการที่จะนําไปศึกษาตรวจสอบเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติตอ
ผูตองขังตอไป หากเรือนจําหรือทัณฑสถานใดสามารถจัดทําแฟมประวัติขอมูลผูตองขัง เพื่อการ
จําแนกลักษณะผูตองขังไวโดยเฉพาะไดก็จะเปนการดี เพื่อความสะดวกในการที่เจาหนาท่ีฝาย
ตางๆ ท่ีเกี่ยวของจะนําแฟมประวัติขอมูลผูตองขังไปศึกษา ในขณะท่ีผูตองขังดังกลาวอยูในความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติตามแผนท่ีไดกําหนดไว 
  12)  ใหเรือนจําและทัณฑสถานรายงานผลการดําเนินงานจําแนกลักษณะผูตองขัง
ใหกรมราชทัณฑทราบภายในวันท่ี 10 ของเดือนถัดไป (ตามแบบ จน.1/1 และ 1/5) 
  13)  ใหเรือนจําและทัณฑสถานจัดทําแผนหรือโครงการเตรียมปลดปลอยสําหรับ
ผูตองขังท่ีผานการจําแนกลักษณะแลวและเหลือโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน โดยใชขัอมูลท่ีไดจาก
แผนการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํา เพ่ือเตรียมความพรอมหรือใหการอนุเคราะหแกผูตองขังใน
เร่ืองตางๆ ตามความเหมาะสมของแตละคนตอไป 
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 การศึกษาวิเคราะหผูตองขังและการใหมีแผนปฏิบัติตอผูตองขังนั้นมิใชจบเสร็จ
หลังจากคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังไดประชุมกันแลว หากแตจะตองมีการศึกษาและ
สังเกตผูตองขังอีกตอไปและอยางตอเนื่อง ซ่ึงหมายความวา แผนการปฏิบัติตอผูตองขังหรือการ
กําหนดกิจกรรมท่ีผูตองขังตองปฏิบัตินั้นอาจจะเปล่ียนแปลงไดตามความจําเปนและความ
เหมาะสม ดังนั้น พฤติกรรมและการพัฒนาการตางๆ ของผูตองขังท่ีเดนและสําคัญควรจะไดรับ
การสังเกต วิเคราะหและบันทึกไว และแจงใหคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังไดทราบ เพื่อ
จะใชเปนขอมูลสําคัญในการดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังซํ้าตอไป 
 การดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังซํ้า (re-classification of prisoners)187 หลักการ
ของการจําแนกลักษณะซํ้ามีอยูวาเม่ือผูตองขังมีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไป และมีผลกระทบ 
ตอการควบคุมและโครงการปฏิบัติในการปรุงแตงแกไขผูตองขังท่ีไมเหมาะสมกับบุคคลนั้นๆ  
เสียแลว ก็ใหถือเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีซ่ึงมีสวนรวมรับผิดชอบในโครงการปฏิบัติตอผูตองขัง
นั้นจะตองรายงานโดยประมวลเหตุการณท่ีเกิดข้ึนไปยังคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขัง 
เพื่อดําเนินการพิจารณาในการจําแนกลักษณะผูตองขังซํ้าอีก 
 การจําแนกลักษณะผูตองขังซํ้านั้นตามปกติหรือตามกฎเกณฑท่ัวไปของเรือนจําหรือ
ทัณฑสถานตางๆ อาจกระทํากันปละคร้ัง หรือปละ 2 คร้ัง ข้ึนอยูกับความจําเปนของผูตองขังท่ี
เกิดข้ึน แตในกรณีท่ีมีความจําเปนผูท่ีทําหนาท่ีคอยสอดสองดูแลผูตองขังโดยตรงอาจจะขอใหทาง
คณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังไดรับการคัดเลือกไปฝกอาชีพดานอุตสาหกรรมเบาหรือ
เกษตรกรรมในเรือนจําชั่วคราวหรือทัณฑสถานเปดซ่ึงมีความม่ันคงระดับตํ่า เนื่องจากมีความ
ประพฤติดี ตอมาผูตองขังดังกลาวมีความประพฤติไมเรียบรอยหรือสอเคาวาจะหลบหนีก็จําเปนจะ
พิจารณาหามาตรการควบคุมใหมหรือยายไปอยูเรือนจําหรือทัณฑสถานอ่ืนท่ีเหมาะสมตอไป 
 การจําแนกลักษณะผูตองขังซํ้านี้ไมจําเปนตองใหผูตองขังมาปรากฏตัวตอหนา
คณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขังเหมือนเชนในคราวท่ีมีการจําแนกลักษณะผูตองขังในครั้ง
แรก อยางไรก็ตาม ผลการพิจารณาอยางใดๆ หรือการเปล่ียนแปลงใดๆ จะตองบอกกลาวให
ผูตองขังรับรูดวย การจําแนกลักษณะผูตองขังซํ้านั้นทุกฝายจะตองรวมมือกันอยางใกลชิด และตอง
ทํางานรวมกับฝายตางๆ ในเรือนจําหรือทัณฑสถาน ดังนั้น ขอมูลตางๆ เกี่ยวกับตัวผูตองขังแตละ
รายควรจะมีการจัดเก็บไวในท่ีแหงเดียวเพื่อความสะดวกและพรอมท่ีจะใหผูมีหนาท่ีเกี่ยวของดู
และผูตองขังไดนํามาศึกษาได แฟมประวัติผูตองขังสวนกลางนี้จะตองมีการเก็บรักษาไวทุก
เรือนจํา 
 
                                                            

187 ปรียาพร  ศรีมงคล.  เลมเดิม.  น. 305-306. 
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 2.7.6  มาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม 
 ผูตองขังวัยหนุมมักมีพฤติกรรมท่ีผิดแผกแตกตางไปจากผูตองขังท่ีเปนผูใหญซ่ึงมี
ประสบการณชีวิตและประสบการณการกระทําความผิด เนื่องจากผูตองขังวัยหนุมเปนผูตองขังท่ีมี
อายุระหวาง 18-25 ป และตองโทษเปนคร้ังแรก และไมเปนผูท่ีตองคดียาเสพติด จึงเปนผูตองขังท่ี
มีอายุนอยอยูในชวงของวัยรุน และมิใชผูตองขังท่ีกระทําความผิดซํ้าซากหรือเปนพวกดื้อดานหรือ
มีเลหเหล่ียมแพรวพราว หากแตลักษณะของผูตองขังวัยหนุมโดยท่ัวไปยังมีจิตใจที่บริสุทธ์ิแตได
กระทําความผิดไปโดยรูเทาไมถึงการณ ดวยอารมณช่ัววูบ อันเนื่องมาจากความโกรธ ความใจรอน 
ไมคิดใหละเอียดรอบคอบดวยเหตุผล ไมรูจักยับยั้งช่ังใจ หรือแมแตการคบเพื่อนไปในทางที่ผิด 
เปนตน ผูตองขังวัยหนุมโดยท่ัวไปมักจะมาจากครอบครัวท่ียากจนและขาดการศึกษา แนวทางการ
ใหการบําบัดฟนฟูผูตองขังวัยหนุมจึงควรใหความสําคัญกับการใหการศึกษาอบรมเปนอยางยิ่ง 
เพื่อเปนการใหความรูท้ังทางดานการศึกษาสามัญ และความรูทางดานการประกอบอาชีพ เนื่องจาก
ผูตองขังในวัยนี้เปนวัยท่ีอยูในชวงของการศึกษาเรียนรู การใหการศึกษาจึงเปนการขัดเกลาจิตใจท่ี
ดีท่ีสุดและเหมาะสมกับวัย เม่ือผูตองขังวัยหนุมเหลานี้ไดรับการปลดปลอยแลวจะไดมีความรูติด
ตัวไปใชประกอบอาชีพ หรือแมแตการนําความรูท่ีไดศึกษามาไปศึกษาตออันเปนการตอยอด
ความรูใหเพิ่มพูนมากยิ่งข้ึน   
 การปฏิบัติตอผูตองขังมีขอบเขตแหงการฟนฟูและพัฒนาบุคลิกภาพของผูตองขังโดย
เนนการแกไขท้ังสภาพรางกาย จิตใจ สถานภาพทางสังคมและอาชีพของผูตองขัง เพื่อใหเขากันได
กับสภาพท่ัวไปของสังคม188 โดยการปฏิบัติตอผูตองขังควรเปนไปเพื่อการแกไขผูตองขังตาม
หลักการแกไขบําบัดรักษาโดยกําหนดวิธีการปฏิบัติการรวมกิจกรรม ท้ังนี้ เพื่อใหผูตองขังเกิด
ความสํานึกรับผิดชอบ ดําเนินชีวิตอยางสุจริตซ่ึงตองคํานึงถึงคุณคาศักดิ์ศรีแหงความเปนคนของ
ผูตองขัง อีกทั้งการใหบริการเกี่ยวกับปจจัยส่ีและการสงเคราะหท่ีจําเปน189 
  ผูตองขังวัยหนุมเปนวัยท่ีรางกายกําลังเจริญเติบโตท้ังทางดานรางกายและจิตใจ ใน
ระยะนี้รางกายจะตองการอาหารมากและกําลังกายก็มีอยูมากเชนเดียวกัน ดวยความเจริญเติบโต
ทางดานรางกายน้ีธรรมชาติจึงกําหนดใหมีการออกกําลังกายมากกวาปกติ ผูตองขังวัยหนุมจึงมี
ความตองการที่จะเคล่ือนไหวรางกายและทํากิจกรรมตางๆ ท้ังในดานการเลนและการงาน ดวยเหตุ
นี้นอกเหนือจากการใหการศึกษาอบรมแลว การบําบัดฟนฟูผูตองขังวัยหนุมจึงตองใหความสําคัญ
กับการออกกําลังกาย การสนับสนุนดานกีฬา สันทนาการตางๆ ตลอดจนการบํารุงใหมีสุขภาพ
อนามัยท่ีด ีดวยการใหการตรวจ การรักษา และการดูแลดานสุขภาพอยางเหมาะสม 
                                                            

188 ผจงจิตต  อธิคมนันทะ.  เลมเดิม.  น. 244. 
189 อัจฉรียา  ชูตินันทน.  เลมเดิม.  น. 189. 
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  ผูตองขังวัยหนุมเปนผูท่ีอายุนอยยอมมีโอกาสท่ีจะออกไปชวยเหลือรับใชประเทศชาติ
และมีเวลาท่ีจะอยูรวมกับสังคมภายนอกอีกมาก กอปรกับยังเยาววัยโอกาสท่ีจะอบรมแกไขใหกลับ
ตัวเปนคนดียังมีอยูอีกมาก เปรียบเสมือนไมออนท่ียังดัดงาย จึงควรใหความสนใจเปนพิเศษ โดย
การวางมาตรการเฉพาะในการใหการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมดังตอไปนี้ 
  1.  มาตรการทางการศึกษา 
  ดวยเหตุท่ีผูตองขังวัยหนุมเปนวัยท่ีอยูในชวงของการศึกษาหาความรู การแกไขฟนฟู
พฤติกรรมหรือทัศนคติของผูตองขังประเภทนี้จึงตองใหความสําคัญกับการใหการศึกษามากเปน
พิเศษ เนื่องจากเปนผูตองขังท่ีมีอายุนอย มิใชผูกระทําผิดซํ้าซาก และมิใชอาชญากรอาชีพ การให
การศึกษาจึงเปนวิธีการท่ีจะชวยบําบัดใหผูตองขังประเภทนี้มีพฤติกรรมท่ีดีข้ึนและสามารถใชชีวิต
ในสังคมภายหลังจากการปลดปลอยไดโดยไมกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก การใหการศึกษาจึง
ควรมีในทุกระดับตามชวงอายุของผูตองขัง กลาวคือ การศึกษาในระดับมัธยมศึกษา และการศึกษา
ในระดับอุดมศึกษา โดยเร่ิมจากการสรางช้ันเรียนท่ีมีสภาพแวดลอมเหมือนสถาบันการศึกษาและ
แตกตางจากเรือนจําหรือทัณฑสถาน 
  มาตรฐานข้ันตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 77 (1) กําหนดวาจะตองมีการสงเสริม
การศึกษาตอของนักโทษท่ียังสามารถศึกษาตอได รวมทั้งการจัดการศึกษาทางศาสนาท่ีสามารถ
กระทําไดในประเทศนั้นใหแกนักโทษดวย โดยเฉพาะนักโทษท่ีเปนเยาวชนและนักโทษท่ีไมรู
หนังสือจะตองมีการศึกษาภาคบังคับรองรับโดยคาใชจายของหนวยงานราชทัณฑนั้นเอง และ (2) 
การศึกษาของนักโทษจะตองสอดคลองและเช่ือมโยงกับการศึกษาในระบบของประเทศใหมาก
ท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได เพื่อวานักโทษไดพนโทษแลวจะไดสามารถศึกษาตอในสถานศึกษาไดโดย
ตอเนื่องโดยไมเปนอุปสรรค 
   การศึกษาจึงเปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิตในสังคมภายหลังจากไดรับการ
ปลดปลอยแลว เนื่องจากเปนพื้นฐานสําหรับการศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึนและสามารถนําความรู
ไปใชประกอบอาชีพในทางสุจริตตอไปได สําหรับอุปกรณการเรียนการสอนท่ีจําเปนรัฐจะตอง
เปนผูจัดหามาให190 และการบําบัดฟนฟูผูตองขังโดยการใหการศึกษาอบรมเปนส่ิงสําคัญและ

                                                            
190 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 
     มาตรา 28 บรรดาเครื่องอุปกรณในการศึกษาและการอบรมเชน เครื่องมือ เครื่องใช สมุดหนังสือน้ัน 

รัฐบาลจะเปนผูจัดหามาให แตผูตองขังจะนําของตนเองมาใชก็ไดเมื่อไดรับอนุญาตแลว 



102 

จําเปนสําหรับผูตองขังท่ีมีอายุนอย191 เนื่องจากเปนวัยท่ีสามารถเรียนรูไดอยางรวดเร็ว และสามารถ
แกไขปรับปรุงพฤตินิสัยไดงาย การจัดการศึกษาใหแกผูตองขังจึงมีเปาหมายดังตอไปนี้192 
  1. เพ่ือสงเสริมใหผูตองขังท่ีอานไมออกเขียนไมไดใหมีความรูความสามารถจนอาน
ออกเขียนได 
   2.  เพื่อพัฒนาทัศนคติท่ีดีแหงการดํารงชีวิตของผูตองขังเชนเดียวกับประชาชน
พลเมืองดีท่ัวไปดวยการมุงเนนใหผูตองขังมีความรูท่ัวไปที่จําเปนในชีวิตประจําวัน เชน เรียนรูเลข
บวกลบคูณหาร ภูมิศาสตร ประวัติศาสตร การรักษาอนามัย และหนาท่ีพลเมืองดี 
   3.  เพ่ือสงเสริมใหผูตองขังรูจักการใชเวลาวางใหเปนประโยชน และเรียนรูถึงสภาพ
ความเปนไปแหงโลกปจจุบัน 
   4.  เพื่อใชกระบวนการเรียนรูสงเสริมใหผูตองขังมีวัฒนธรรมและจริยธรรมท่ีดีงาม 
  5.  เพื่อสงเสริมใหผูตองขังมีความใสใจในอันท่ีจะศึกษาเพิ่มพูนความรูตอเนื่อง 
อยูเสมอ 
   6.  เพื่อประสานและพัฒนาโครงการศึกษาของผูตองขังในเรือนจํารวมเขาไวในสวน
หนึ่งแหงแผนการศึกษาของชาติ 
  การสรางบรรยากาศภายในทัณฑสถานวัยหนุมและสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุมจึง
ควรใหมีลักษณะเหมือนโรงเรียนประจํามากกวาเรือนจํา โดยใหผูตองขังแตงกายคลายนักเรียน
มัธยม คือ ใสกางเกงขาส้ันสีดํา เส้ือเช้ิตแขนส้ันสีขาว ถุงเทายาว และรองเทาผาใบสีดํา สวน
เจาหนาท่ีผูทําหนาท่ีเปนครูสอนวิชาสามัญและธรรมศึกษาไมตองแตงเคร่ืองแบบ แตใหใสกางเกง
ขายาวสีกากี เส้ือแขนส้ันหรือแขนยาวสีขาว ติดปายช่ือ เพื่อเปล่ียนความสัมพันธระหวางผูคุมและ
ผูตองขังท่ีเปนอยูเดิมมาเปนความสัมพันธระหวางครูกับนักเรียน อันจะมีผลใหการศึกษาอบรม
บังเกิดผลดียิ่งข้ึน สําหรับเจาพนักงานอ่ืนแมจะแตงเครื่องแบบของทางราชการก็ไมตองพก
กระบอง การลงโทษผูตองขังท่ีกระทําผิดวินัยใหปฏิบัติตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 
2479193 
  เม่ือการบําบัดฟนฟูและแกไขพฤตินิสัยของผูตองขังอยางมีประสิทธิภาพ เปนหนึ่งใน
พันธกิจของกรมราชทัณฑ การจัดการศึกษาใหแกผูตองขังจึงเปนมาตรการท่ีสําคัญอยางหนึ่งใน

                                                            
191 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479 
 ขอ 51 นักโทษเด็ดขาดอายุตํ่ากวา 25 ป ใหคํานึงถึงการศึกษาและอบรมเปนพิเศษ 
192 ประเสริฐ เมฆมณี ก เลมเดิม. หนา 466. 
193 พรเพ็ญ เพชรสุขศิริ และสุดสวาท รักษาสัตย.  เลมเดิม. น.  133. 
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การปรับปรุงพฤตินิสัยและทัศนคติของผูตองขังใหดีข้ึน ในการจัดการศึกษาใหแกผูตองขัง กรม
ราชทัณฑมีความเช่ือม่ันวา “มนุษยทุกคนสามารถพัฒนาใหเปนคนดีไดดวยการศึกษา” จึงได
มอบหมายใหเรือนจําและทัณฑสถานทุกแหงดําเนินการจัดการศึกษาใหแกผูตองขังอยางจริงจัง
และตอเนื่อง โดยนํากระบวนการในการจําแนกลักษณะผูตองขังเขามาชวยเพื่อจะไดทราบขอมูล
พื้นฐานของผูตองขังแตละคน และจัดกลุมผูเรียนใหสอดคลองกับความเปนจริงตามความตองการ 
แตเนื่องจากเรือนจําและทัณฑสถานมีขอจํากัดในเร่ืองอัตรากําลังเจาหนาท่ีและเจาหนาท่ีขาดทักษา
ดานการสอน จึงไดประสานงานขอความรวมมือหนวยงานเครือขายภายนอกเขามารวมในการจัด
การศึกษาแกผูตองขัง การจัดการศึกษาใหแกผูตองขังสามารถแบงได 3 ประเภทดังน้ี194 
  1. การศึกษาวิชาสามัญเปนการจัดการเรียนการสอนแกผูตองขังในวิชาสามัญตั้งแต
ระดับผูไมรูหนังสือ ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลาย โดยในข้ันตอนของการจําแนกลักษณะผูตองขังจะตองใหความสําคัญกับรายละเอียดเก่ียวกับ
การศึกษาของผูตองขังกอนตองโทษ เพื่อเปนขอมูลพ้ืนฐานในการวางแผนการจัดการศึกษาให
เหมาะสมกับกลุมเปาหมายทุกคน 
  2. การศึกษาระดับอุดมศึกษา เพื่อขยายโอกาสทางการศึกษาใหสูงข้ึนจึงไดรวมมือกับ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) จัดใหผูตองขังไดมีโอกาสเรียนระดับอุดมศึกษาได  
2 หลักสูตร สาขาวิชาในระดับปริญญาตรี ต่ํากวาปริญญาตรี โครงการศึกษาตอเนื่องเพ่ือศึกษา
คนควาดวยตัวเอง โดยใชระบบการเรียนการสอนทางไกลจากส่ือการเรียนการสอนในการจัด
กิจกรรมรูปแบบตางๆ เชน จัดมุมมสธ. ภายในเรือนจําหรือทัณฑสถาน เพ่ือเตรียมความพรอมให
ผูตองขังไดศึกษาหาความรูจากตํารา แบบเรียน และส่ือตางๆ  
  การจัดการเรียนการสอนของ มสธ. เปนการขยายโอกาสทางการศึกษาของผูตองขังให
สูงข้ึนถึงระดับปริญาตรี กรมราชทัณฑจึงไดประสานความรวมมือ มสธ. ในการเปดโอกาสทางการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษาแกผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถาน โดยแบงออกเปน 2 หลักสูตร ไดแก  
หลักสูตรปริญญาตรี และหลักสูตรโครงการการศึกษาตอเนื่องหรือสัมฤทธิบัตร โดยศึกษาใน
ระบบทางไกลจากส่ือการเรียนการสอนหรือชุดวิชาท่ี มสธ. จัดสงให นอกจากนี้ ทางเรือนจํา
และทัณฑสถานไดจัดใหมีมุม มสธ. ไวภายในหองสมุดสําหรับเปนสถานท่ีในการศึกษาคนควา
เพิ่มเติมสําหรับผูตองขังนักศึกษาระดับอุดมศึกษาทุกคน195 

                                                            
194 กรมราชทัณฑ ค เลมเดิม.  น. 7. 
195 บุญเสริม  หุตะแพทย.  (2556, มกราคม-มิถุนายน).  “การจัดการเรียนการสอนของ มสธ. สําหรับ

ผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถาน.”  วารสารการจัดการสมัยใหม, 11,(1).  น. 38. 
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   สําหรับการเรียนการสอนของนักศึกษามสธ.ในเรือนจําและทัณฑสถานดําเนินการได
โดยการจัดหาสถานท่ีในแดนหน่ึงแดนใดท่ีเหมาะสม จัดทําเปนหองเรียน ติดต้ังโทรทัศน วิทยุเพื่อ
การศึกษานี้โดยเฉพาะ กําหนดเวลาเรียนในภาคเชาหรือภาคบายตามท่ีเห็นสมควร โดยใหเรียน
เพียงครึ่งวัน และใหผูตองขังท่ีสมัครเรียนซ่ึงอยูตามแดนตางๆ เขาเรียนตามกําหนดวัน เวลา และ
สถานที่ท่ีจัดไว สวนเวลาอ่ืนใหฝกวิชาชีพตามท่ีเรือนจํามอบหมายจัดเจาหนาท่ีควบคุมดูแลอยาง
ใกลชิดโดยเปนผูเก็บรักษาวิทยุ เทป วีดีโอ โทรทัศน และควบคุมเวลาเปดปดใหเปนไปตาม
ระเบียบของเรือนจํา สวนอุปกรณเพื่อการศึกษาทุกชนิดใหผูตองขังจัดหามาเองโดยมอบใหเจา
พนักงานท่ีเรือนจําแตงต้ังเปนผูเก็บรักษา ตรวจสอบ และควบคุมการใช หามมิใหผูตองขังนํา 
ติดตัวไปใชนอกหองเรียนและนอกเวลาเรียน เม่ืออุปกรณการศึกษาท่ีนําเขามาเกิดชํารุดเสียหาย  
ผูเปนเจาของตองรับผิดชอบและนําไปซอมแซมเองจะเรียกรองคาใชจายใดๆ จากเรือนจํามิได196 
  สวนเทปคําบรรยายท่ีจะนําเขามาเพื่อการศึกษานั้นใหผูเรียนติดตอทางมสธ. ใหทาง
มสธ. สงตรงไปเรือนจํา และมีหนังสือรับรองวาเปนเทปคําบรรยายทางวิชาการจริง หามมิใหนํา
เทปท่ีไมมีการรับรองจากทางมหาวิทยาลัยท่ียังไมผานการตรวจสอบมาเปดใหนักศึกษาดูโดย
เด็ดขาด เม่ือผูตองขังจบการศึกษาหรือพนโทษก็ใหคืนส่ิงของนั้นๆ ไป เวนแตมีความประสงคจะ
บริจาคใหเพื่อใชประโยชนในการศึกษาตอไป 
  อยางไรก็ตาม การจัดการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษาของ มสธ. ยังพบวามีปญหา
ในการดําเนินการหลายประการ197 เชน การสงเอกสารการสอนและผลสอบลาชา เนื้อหาชุดวิชา 
ไมทันสมัย บางชุดวิชามีเนื้อหามากเกินไป และแบบฝกปฏิบัติไมสอดคลองกับเนื้อหาของชุดวิชา 
การจัดอาจารยเขาไปจัดกิจกรรมการเรียนการสอนขาดอุปกรณท่ีใชกับส่ือ มีขอจํากัดในการเขาถึง
ส่ืออิเล็กทรอนิกส เปนตนนอกจากน้ี นักศึกษาท่ีเปนผูตองขังยังมีขอจํากัดท่ีจะตองศึกษาจาก
เอกสารการเรียนการสอนประจําชุดวิชาเปนหลักแตเพียงอยางเดียว ขาดโอกาสการศึกษาหรือ
คนควาเพิ่มเติม หรือขาดขอมูลขาวสารที่เปนปจจุบัน ประกอบกับในบางชุดวิชามีเนื้อหาสาระเกา
ไมทันสมัย โดยเฉพาะอยางยิ่งชุดวิชาท่ีเกี่ยวของกับกฎหมาย 
   3. การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย เปนการจัดการศึกษาท่ีมีหลายรูปแบบในการเลือกเขา
รับบริการตางๆ ใหผูตองขังไดศึกษาดวยตนเอง เพ่ือท่ีจะไดมีความรูตอการเปล่ียนแปลงวิทยาการ
ตางๆ โดยจัดใหมีหองสมุดเปนแหลงรวบรวมความรูสาขาตางๆ จัดบริการดานขาวสารขอมูลโดย
จัดบอรดประจําและเคล่ือนท่ี เสียงตามสาย หองสมุดกลาง ศูนยการเรียนรู (Learning Center) ให
เรือนจําหรือทัณฑสถาน นอกจากนี้ ยังสงเสริมการอาน การเขียนเชิงวิเคราะหแกผูตองขังโดยมี
                                                            

196 กรมราชทัณฑ  ข  เลมเดิม.  น.  88. 
197 บุญเสริม  หุตะแพทย.  เลมเดิม.  น. 39. 
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วัตถุประสงคเพื่อพัฒนาทักษะความรูดานการอาน การเขียน เพื่อถายทอดเร่ืองราวความรูสึก
ประสบการณของตนเปนการสรางนักเขียนมือใหม และปลูกฝงใหผูตองขังมีนิสัยรักการอาน 
  ทัณฑสถานวัยหนุมทุกแหงตลอดจนเรือนจําท่ีเกี่ยวของจะตองจัดใหมีสถานท่ีเรียน
โดยเฉพาะ เพื่อใหผูตองขังวัยหนุมไดมีโอกาสศึกษาเลาเรียนใหมากท่ีสุด การเรียนวิชาสามัญจะตอง
เร่ิมจากการสอนใหอานออกเขียนไดไปจนถึงการจบการศึกษาภาคบังคับเปนอยางนอย ตลอดจน
สงเสริมสนับสนุนใหมีการศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา การเรียนวิชาชีพจะตองเปดสอนหลาย
สาขาตามความตองการของผูตองขัง ผูท่ีใกลจะพนโทษควรไดรับการฝกสอนวิชาชีพตามความ
ตองการของตลาดแรงงาน โดยประสานงานกับกรมพัฒนาฝมือแรงงาน และหนวยงานอ่ืนท่ี
เกี่ยวของ เพื่อจะไดหางานทําไดงายขึ้นภายหลังพนโทษ ดานธรรมศึกษาจะตองเปดสอนทุกระดับ 
ไดแก ธรรมศึกษาตรี โท และเอก นอกจากนี้ จะตองจัดใหมีการฝกอบรมจิตภาวนาดวยเพื่อกลอม
เกลาจิตใจผูตองขังวัยหนุมใหพรอมท่ีจะออกไปอยูรวมกับสังคมภายนอกไดโดยปกติสุข198 
  นอกจากการจัดการศึกษาในระดับตางๆ แลว  การจัดหองสมุดในเรือนจําหรือ 
ทัณฑสถานยอมเปนส่ิงจําเปนสําหรับผูตองขัง ตามหลักสากลแลวเรือนจําทุกแหงควรจัดใหมี
หองสมุด199 รวมท้ังหนังสือ ตําราเรียน และสารคดีตางๆ เพื่อใหผูตองขังทุกประเภทสามารถเขาใช
ประโยชนในการศึกษาหาความรูจากหองสมุดนี้ได โดยหนังสือท่ีอนุญาตใหผูตองขังอานตองเปน
หนังสือท่ีกรมราชทัณฑสงมาใหไวประจําหองสมุด หรือหนังสือท่ีผูบัญชาการเรือนจําหรือ
ผูอํานวยการทัณฑสถานจัดหามาไวสําหรับหองสมุดซ่ึงจะตองเปนหนังสือเกี่ยวกับศีลธรรมจรรยา 
สารคดี อันเปนวิชาการหรือวิชาชีพอยางหนึ่งอยางใด กรณีเปนหนังสือบันเทิงคดีใหมีเฉพาะ
เกี่ยวกับคติธรรมจรรยาและวัฒนธรรม และหนังสือพิมพตองเปนหนังสือพิมพท่ีผูบัญชาการหรือ
ผูอํานวยการไดส่ังอนุญาตไว และไมเปนหนังสือพิมพท่ีเปนปฏิปกษตอการปกครองประเทศ และ
หามมิใหนําหนังสือท่ีมีลักษณะเปนเร่ืองยั่วยุจิตใจใหกระทําการช่ัวราย ผิดศีลธรรม กอความรูสึก
ทางกามารมณ การแบงชนช้ัน หรือเกี่ยวกับลัทธิการเมืองอันเปนปฏิปกษกับนโยบายของรัฐบาล
เขาไปไวในหองสมุด หรือนําเขามาจากภายนอกใหผูตองขังอาน200 

                                                            
198 พรเพ็ญ  เพชรสุขศิริ  และสุดสวาท  รักษาสัตย.  เลมเดิม.  น. 133. 
199 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ  
     ขอ 40 เรือนจําทุกแหงตองจัดใหมีหองสมุดสําหรับนักโทษทุกประเภทอยางเพียงพอ โดยจะตองมี

หนังสือทั้งประเภทมีสาระกับหนังสืออานเลน ทั้งน้ี นักโทษพึงไดรับการสนับสนุนใหไดใชประโยชนจาก
หองสมุดอยางเต็มที่ดวย 

200 กรมราชทัณฑ ข  เลมเดิม.  น. 90. 
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  นอกจากการใหการศึกษาทางดานวิชาการท่ัวไปแลว การใหความรูทางศาสนาก็เปน
ส่ิงสําคัญไมนอยไปกวากัน เนื่องจากศาสนาเปนเคร่ืองยึดเหนี่ยวบุคคลใหกระทําความดี ละเวน
จากความช่ัว ศาสนามีอิทธิพลและมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินชีวิตของคนท่ัวไป  
ทําหนาท่ีเพื่อหลอหลอมจิตใจของผูตองขัง โดยใชแนวคําสอนตามหลักศาสนา มุงสอนใหบุคคลมี
จิตใจท่ีสํานึกผิด ละเวนจากการกระทําช่ัวรายชวยกลอมเกลาจิตใจท่ีแข็งกระดางใหมีเมตตา กรุณา 
ใหความชุมช่ืนแกจิตใจ และเพ่ือเหนี่ยวร้ังบุคคลใหยับยั้ง ไตรตรอง โดยบุคคลที่ทําหนาท่ีใหการ
อบรมทางดานศาสนา ไดแก พระในศาสนาน้ันๆ และอนุศาสนาจารย ซ่ึงควรจัดใหมีข้ึนอยางนอย
สัปดาหละ 1 คร้ัง201 โดยอนุศานาจารยจะเปนท่ีพึ่งทางใจใหกับผูตองขังไดเปนอยางดี 
   สําหรับเรือนจําในประเทศไทยผูตองขังสวนใหญจะนับถือศาสนาพุทธ ในวัน  
หยุดราชการและทุกวันอาทิตย เรือนจําจะนิมนตพระภิกษุมาแสดงพระธรรมเทศนา และมีการ
อบรมทางศีลธรรมโดยการคัดเลือกพระธรรมขอท่ีเขาใจงายและเปนประโยชนในการดํารงชีวิตใน
สังคม เชน สอนใหพึ่งตนเอง สอนใหมีมานะในการทํางาน สอนใหรูจักคบเพ่ือนดี โดยมุงหวังวา
จะทําใหนักโทษไดรับการขัดเกลาทางสังคมใหม (resocialization) และมีธรรมะประจําใจ เพื่อท่ีจะ
ไดหยุดยั้งการกระทําความผิดเม่ือไดรับการปลดปลอยจากเรือนจําแลว นอกจากนี้ ยังจัดใหมี
สถานท่ีละหมาดไวใหนักโทษท่ีนับถือศาสนาอิสลาม และจัดใหมีบาทหลวงเขามาบรรยายธรรม
ใหกับนักโทษท่ีนับถือศาสนาคริสตในบางโอกาสดวย202 
  ในการจัดบริการทางดานศาสนาน้ีจําเปนตองอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติ
ศาสนกิจตามความเช่ือถือของผูตองขัง  ไมวาจะเปนศาสนาใดๆ  ซ่ึงสหประชาชาติได มี
ขอเสนอแนะ203 เพื่อใหการปฏิบัติศาสนกิจในเรือนจําไดสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่า

                                                            
201 ผจงจิตต  อธิคมนันทะ.  เลมเดิม.  น. 260. 
202 สุดสงวน  สุธีสร. เลมเดิม.  น. 161. 
203 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ 
     มาตรา 41 การนับถือศานา 
     (1)  ถาเรือนจํามีจํานวนนักโทษที่นับถือศาสนาเดียวกันมากพอสมควร ทางเรือนจําน้ันควรแตงต้ัง

หรือเห็นชอบใหอนุศาสนาจารยของศาสนาน้ันๆ มาประกอบพิธีกรรมทางศาสนาในเรือนจําน้ัน หากนักโทษ
จํานวนมากเห็นพองดวยและเง่ือนไขเอื้ออํานวยก็ควรอนุญาตใหการจัดพิธีกรรมทางศาสนาเปนไปอยางเต็มรูป
ได 

     (2)  อนุศาสนาจารยดังกลาวควรไดรับอนุญาตใหประกอบพิธีกรรมทางศาสนาในเรือนจําน้ันเปน
ประจํา รวมทั้งเยี่ยมเยือนนักโทษที่นับถือศาสนาน้ันๆ ตามเวลาอันสมควร 

     (3)  สิทธิของนักโทษที่จะติดตอกับอนุศาสนาจารยของตนน้ันจะตองไมถูกปฏิเสธจากทางเรือนจํา 
ในทางกลับกันหากนักโทษคนใดปฏิเสธท่ีจะพบกับอนุศาสนาจารยของตนก็เปนสิทธิโดยชอบของนักโทษผูน้ัน 
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สําหรับปฏิบัติตอผูตองขัง คือ ถาเรือนจํามีผูตองขังท่ีนับถือศาสนาเดียวกันจํานวนมาก ควรจัดใหมี
ผูทรงคุณวุฒิเปนผูแทนทางศาสนา ซ่ึงไดรับการแตงตั้งโดยอนุญาตใหประกอบพิธีทางศาสนาได
โดยสม่ําเสมอ และจะตองไมถูกกีดกันใหพบปะกับผูแทนทางศาสนาถามีความตองการ และถา
ผูตองขังไมตองการก็จะใชวิธีการบังคับมิได 
  2.  การฝกอาชีพ  
   ผูตองขังเปนทรัพยากรมนุษยท่ีจําเปนตองไดรับการบําบัดรักษาทั้งทางกายภาพและ
ทางจิตใจ เพื่ออบรมขัดเกลาผูกระทําความผิดใหเปนพลเมืองดี สามารถชวยเหลือตัวเองไดเม่ือ 
พนโทษออกไปสูสังคมในวันขางหนา สําหรับการบําบัดรักษาทางกายภาพนั้นนอกจากการให
การศึกษาแลว การใหการฝกอาชีพก็เปนส่ิงสําคัญอยางหนึ่ง เนื่องจากเปนการใชเวลาวางใหเปน
ประโยชน โดยเฉพาะอยางยิ่งผูตองขังวัยหนุม ซ่ึงเปนวัยท่ีมีพลังกายสวนเกินอยูมาก การไดรับการ
ฝกอาชีพจึงเปนวิธีการหนึ่งท่ีชวยใหผูตองขังวัยหนุมสามารถที่จะใชพลังกายไปในทางท่ีถูกตอง 
ซ่ึงเปนประโยชนกับตนเองและสังคม 
  การฝกวิชาชีพใหแกผูตองขังเปนมาตรการในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดอยาง
หนึ่งท่ีชวยสงเสริมใหผูตองขังสามารถดํารงชีวิตในสังคมไดดวยการนําความรูท่ีไดรับในขณะ 
ท่ีตองโทษจําคุกไปใชประกอบอาชีพได การฝกวิชาชีพจึงมีวัตถุประสงคดังตอไปนี้204 
   1. เพื่อฝกอบรมวิชาชีพและแกไขใหผูตองขังกลับตัวเปนคนดี 
   2.  เพื่อฝกนิสัยนักโทษใหรู คุณคาของการทํางาน และการใชเวลาวางใหเปน
ประโยชน 
   3.  เพื่อใหนักโทษไดฝกฝนและเรียนรูในการผลิตส่ิงตางๆ หรือทํางานเพ่ือจะเปน
ความรูความสามารถติดตัวไปใชประโยชนภายหลังพนโทษ 
   4.  เพื่อใหผูตองขังพนจากภาวะเบ่ือหนาย คลายความเครียด และไมคอยมีเวลาคิด
ฟุงซาน หรือคิดหลบหนี 
   5.  เพื่อชดเชยคาใชจายของเรือนจํา โดยนําเงินท่ีไดจากการทํางานของนักโทษสวน
หนึ่งมาใชพัฒนาปรับปรุงเรือนจําใหดีข้ึน และทําใหนักโทษไดรับเงินปนผลเก็บไวเปนทุนสะสม 
   นักโทษท่ีตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกทุกคนมีหนาท่ีตองทํางานในเรือนจํานั้น 
โดยงานท่ีทําจะตองจัดใหเหมาะสมกับความพรอมดานรางกายและจิตใจ ซ่ึงเปนไปตามความ
เห็นชอบของเจาหนาท่ีทางการแพทย งานท่ีใหนักโทษทําตองเปนงานท่ีไมหนักจนเกินไป และ
เวลาทํางานควรอยูในระหวางเวลาของวันทํางานปกติ รวมถึงงานควรมีลักษณะท่ีจะสงเสริมให

                                                            
204 ประเทือง  ธนิยผล.  เลมเดิม.  น. 205. 
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นักโทษไดเพิ่มพูนทักษะในการประกอบอาชีพโดยสุจริต อันจะเปนประโยชนตอนักโทษเองเม่ือ
พนโทษนั้นแลว สวนนักโทษก็มีสิทธิเลือกชนิดของงานท่ีทางเรือนจําไดจัดใหมีตามท่ีนักโทษ 
ผูนั้นประสงคจะทํา นอกจากนี้ งานที่จัดใหนักโทษทําในเรือนจําควรมีลักษณะเหมือนกับงานใน
สังคมภายนอกเรือนจํามากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได เพื่อวาจะไดเปนการเตรียมความพรอมใหแก
นักโทษใหสามารถประกอบอาชีพไดตามปกติหลังจากพนโทษจําคุกไปแลวตามท่ีกําหนดไวใน
มาตรฐานข้ันตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 71 และขอ 72 
   สําหรับงานท่ีจะจัดใหผูตองขังทํานั้นจะตองคํานึงถึงกําหนดโทษ ความแข็งแรงของ
รางกาย สติปญญา อุปนิสัยและฝมือหรือความรูความชํานาญ ผลในทางเศรษฐกิจ ผลในทางอบรม 
และสภาพการณแหงเรือนจํา205 โดยจัดใหมีการเรียนการสอนสายวิชาชีพระยะส้ันตามหลักสูตร
ของกรมการศึกษานอกโรงเรียน กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ และหลักสูตรของกรม
พัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม นอกจากน้ี ยังมีหลักสูตรวิชาชีพท่ี
ไดรับการสนับสนุนจากภาคเอกชนและสถานประกอบการตางๆ และยังไดจัดใหมีการฝกวิชาชีพ
ตามความถนัดและความสนใจของผูตองขังดวย206 นอกจากนี้ ผูบัญชาการเรือนจําสามารถจางผูมี
ความรูความสามารถมาสอนหรือฝกอบรมใหผูตองขังมีความรู ความชํานาญในงานประเภทหา
ผลประโยชนไดโดยใชเงินทุนหรือเงินรายได207การฝกอาชีพจึงมีขอควรคํานึงถึงดังนี้ 
   1. การฝกวิชาชีพควรจัดใหเหมาะสมกับกําหนดโทษของผูตองขังแตละราย 
   2. การฝกวิชาชีพควรใหเหมาะสมกับสภาพรางกาย ความแข็งแรง ความถนัด และ
สติปญญา ความรูความสามารถของผูตองขังแตละราย 
   3. การฝกวิชาชีพควรใหสอดคลองเหมาะสมกับความตองการของตลาดภายนอก 
   4. การฝกวิชาชีพควรสอดคลองเหมาะสมกับสภาพทองถ่ิน 
   การจัดการศึกษาวิชาชีพท่ีเปนความตองการของตลาดแรงงานและสถานประกอบการ 
โดยติดตอประสานความรวมมือจากหนวยงานตางๆ เชน กรมการศึกษานอกโรงเรียน และกรม
อาชีวศึกษา ใหเขามาชวยสนับสนุนการจดัการศึกษาใหแกผูตองขัง ท้ังหลักสูตรระยะส้ันและระดบั
ประกาศนียบัตรวิชาชีพปวช. ปวส. มอบประกาศนียบัตรใหเม่ือจบหลักสูตร เพื่อใหสามารถ
นําไปใชประกอบอาชีพสุจริตเล้ียงตนเองและครอบครัวได ใหเรือนจําและทัณฑสถานเผยแพรให

                                                            
205 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479 ขอ 50. 
206 กรมราชทัณฑ ข  เลมเดิม.  น.  91. 
207 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479 ขอ 58. 
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ผูตองขังเขารับบริการดานการศึกษาวิชาชีพอยางนอย 1 สาขากอนปลอยตัว หลักสูตรการเรียนการ
สอนวิชาชีพท่ีจัดใหผูตองขัง ไดแก หลักสูตรชางไม ชางตัดผม ชางเชื่อมโลหะ ชางซอมจักรยาน
ยนตร เดินสายไฟฟา ชางปูกระเบ้ือง ชางจัดสาน ชางแกะสลัก ชางสี ชางอะลูมิเนียม หลักสูตร
ดานคหกรรม หลักสูตรดานคอมพิวเตอรเบ้ืองตน ชางซอมคอมพิวเตอร นวดแผนโบราณ นวดเทา 
ซอมรองเทา ออกแบเส้ือผา ชางเสริมสวย208และไดมีการสงเสริมการฝกวิชาชีพระบบอุตสาหกรรม
เปนการสรางรายไดและฝกวิชาชีพใหแกผูตองขังดวยการเพิ่มทักษะอาชีพ เพื่อใหผูตองขังสามารถ
นําไปประกอบอาชีพไดจริงภายหลังจากพนโทษ 
  อยางไรก็ตาม มาตรการสําหรับการแกไขฟนฟูผูตองขังวัยหนุมควรท่ีจะใหความสําคัญ
กับการศึกษาอบรมมากเปนพิเศษ209 เนื่องจากผูตองขังประเภทนี้เปนวัยท่ีอยูในชวงของการศึกษา
เรียนรู สามารถแกไขปรับเปล่ียนพฤติกรรมและทัศนคติไดโดยงาย สวนการฝกอาชีพนั้นก็ควรที่จะ
ไดรับการเรียนรูดวยเชนกัน เพื่อการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตโดยปราศจากการกระทํา
ความผิดซํ้าในอนาคต 
  3.  การจัดสวัสดิการและสันทนาการ 
   การแกไขฟนฟูท้ังทางดานรางกายและจิตใจของผูตองขังเปนส่ิงสําคัญจึงตองพยายาม
จัดบรรยากาศของเรือนจําและทัณฑสถานในลักษณะของโรงเรียนประจํา โดยยึดแนวคิดวาผูอาศัย
อยูท่ีนี่จะมีโอกาสแสวงหาความรูสาขาตางๆ ท่ีจัดใหและมีการฝกทักษะจากประสบการณจริง 
ขณะเดียวกันก็เรียนรูท่ีจะอาศัยในสังคมและอยูรวมกับผูอื่นไดอยางปกติสุข การเรียนรูยอมควบคู
ไปกับการเลนดนตรี กีฬา การออกกําลังกาย รวมท้ังกิจกรรมสันทนาการตางๆ ในชวงเวลาพักผอน
หลังเลิกงาน ในวันธรรมดา วันหยุดสุดสัปดาห และวันหยุดนักขัตฤกษตางๆ รวมท้ังการจัดการ
สวัสดิการดานปจจัยส่ี คือ อาหาร เคร่ืองนุงหม ท่ีอยูอาศัย และยารักษาโรค210 
   ผูตองขังวัยหนุมเปนผูอยูในวัยฉกรรจซ่ึงมีพลังกายสวนเกินและตองการเรียนรูอีกมาก 
ควรสงเสริมสนับสนุนให มีการเลนกีฬาหลายๆ  ประเภท  ท้ังในรมและกลางแจง เทา ท่ี
สภาพแวดลอมของทัณฑสถานวัยหนุมจะเอ้ืออํานวยใหมีการใชพลังกายสวนเกินของตนใหเกิด
ประโยชนตอตัวเองและสังคมสวนรวม โดยกําหนดเวลาใหเลนในชวงเชาหลังจากลงจากเรือน
นอน ในชวงพักเท่ียง และในชวงเย็นกอนข้ึนเรือนนอนในวันธรรมดา และตลอดท้ังวันใน
วันหยุดราชการจนกวาจะข้ึนเรือนนอน  และเพื่อใหผูตองขังวัยหนุมมีความต่ืนตัวในเร่ืองการกีฬา 

                                                            
208 กรมราชทัณฑ ค เลมเดิม.  น. 9. 
209 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 

2479 ขอ 51. 
210 กรมราชทัณฑ ค เลมเดิม.  น. 13. 
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กรมราชทัณฑจึงไดจัดใหมีการแขงขันกีฬาประเภทตางๆ ระหวางผูตองขังวัยหนุมเปนประจําทุกป
ดวย นอกจากน้ี จะตองจัดใหมีการดําเนินการดานนันทนาการแกผูตองขังดวย โดยเปดโอกาสให
พักผอนหยอนใจชมรายการวิทยุ โทรทัศน และวีดิทัศน ในชวงท่ีไมไดรับการอบรมหรือฝกวิชาชีพ
และยังไมถึงเวลานอนดวย และถาหากเปนไปไดควรจัดวงดนตรีหรือการแสดงจากภายนอกเขาไป
แสดงใหผูตองขังชมเปนคร้ังคราว เพื่อเปนการผอนคลายความตึงเครียด อันจะเปนผลดีตอการ
อบรมแกไขและฟนฟูจิตใจผูตองขังโดยตรง211 
  ในสวนการออกกําลังกายของผูตองขังวัยหนุมควรเนนการฝกวิชาชีพมวยไทยและมวย
สากล212 เนื่องจากผูตองขังวัยหนุมเปนผูท่ีอยูในวัยฉกรรจจึงมีพลังกายสวนเกินอยูมาก พลังกาย
ดังกลาวถาไดมีการใชไปในทางท่ีเหมาะสมก็จะเกิดประโยชนแกตัวผูตองขังเองมวยไทยและมวย
สากลจึงนับวาเหมาะสมแกการใชพลังกายสวนเกินของผูตองขังวัยหนุมเปนอยางมาก ซ่ึงนอกจาก 
จะเปนการออกกําลังกายแลวยังยึดเปนอาชีพสุจริตท่ีจะสรางช่ือเสียงและรายไดใหกับตนเองดวย 
จึงจําเปนจะตองมีการดําเนินการในเร่ืองนี้อยางจริงจังและกวางขวาง โดยประสานงานกับ
หนวยงานภาคเอกชนในเร่ืองครูผูฝกสอน และการนําผูตองขังออกไปรวมแขงขันชกมวยท่ีเวที
ภายนอกดวยความเห็นชอบของกรมราชทัณฑ ตลอดจนการจัดใหมีการแขงขันชกมวยระหวาง
ผูตองขังวัยหนุมดวยกันเองดวย  
  ในปจจุบันการนํากีฬามาพัฒนาใหแกผูตองขัง กีฬามวยไทยเปนกีฬาท่ีผูตองขังให
ความสนใจที่จะเขารับการฝกสอนเปนอยางมาก เพราะผูตองขังมีเปาหมายวาภายหลังพนโทษการ
ชกมวยจะสรางอาชีพและรายไดใหแกตนเอง การฝกวิชาชีพมวยไทยและมวยสากลถาไดรับการ
ฝกหัดใหถูกตองตามกฎ ระเบียบแบแผนท่ีครูบาอาจารยไดวางไวจะไดรับผลดี ไดรับอันตรายนอย
ท่ีสุด ผูท่ีจะเปนนักมวยใหถือวารางกายไมใชของเรา วันไหนซอมมวยไมเจ็บตัวถือวาไมไดซอม 
นําวิทยาศาสตรการกีฬามาใชตามลักษณะรางกายของแตละบุคคล บริหารรางกายทุกสวนใหพรอม
กอนฝกซอม ผูชกมวยไทยตองลงนวมมวยสากลซ่ึงเปนพื้นฐานของมวยไทย ผูชกมวยสากล 
จะไดรับความบอบชํ้ามากกวามวยไทย เนื่องจากตองใชกําปนชกบริเวณลําตัวและศีรษะอยู
ตลอดเวลา สวนมวยไทยมีรางกายทุกสวนเปนอาวุธท่ีเด็ดขาด มีทํามีแก ปองกันออมแรงไดดีกวา
มวยสากล213 นอกจากการฝกมวยไทยจะเปนกีฬาเพ่ือพัฒนารางกายและเปนการใชเวลาวางใหเปน
ประโยชนแลว มวยไทยยังสรางอาชีพใหแกผูตองขังภายหลังจากพนโทษดวยการเปนนักมวย

                                                            
211 พรเพ็ญ  เพชรสุขศิริ และสุดสวาท  รักษาสัตย.  เลมเดิม.  น. 133. 
212 แหลงเดิม. 
213 เกรียงเดช  ซาบุตร.  (2554). “มวยไทยสรางคน สรางอาชีพ.”  วารสารราชทัณฑ, 59(2).  น. 54-57. 
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อาชีพ หรือการผลิตอุปกรณกีฬาเกี่ยวกับมวยไทย เชน มงคล ประเจียด รัดเกลา สินคาหุนโมเดล 
ทามวยไทยตางๆ เปนตน 
  นอกจากนี้ ผูตองขังวัยหนุมเปนผูท่ีมีอารมณสุนทรียคอนขางสูง จึงควรสงเสริม
สนับสนุนใหมีการใชอารมณดังกลาวไปในทางสรางสรรค โดยการฝกสอนวิชาการดนตรีไทยและ
สากล ซ่ึงนอกจากจะชวยกลอมเกลาจิตใจผูตองขังใหเปนผูมีอารมณเยือกเย็นแลว ยังอาจยึดเปน
อาชีพสุจริตไดภายหลังพนโทษดวย ทัณฑสถานวัยหนุมทุกแหงจึงจําเปนท่ีจะตองจัดใหมีการ
ฝกสอนวิชาชีพดนตรีไทยและดนตรีสากลแกผูตองขัง นอกจากน้ี จะตองจัดใหมีการฝกสอน 
วงโยธวาทิต โดยการเดินพาเหรดประกอบดนตรี เพื่อฝกใหผูตองขังรูจักและเคยชินกับการ
ปฏิบัติงานรวมกันเปนทีมหรือเปนหมูคณะ อันจะเปนประโยชนโดยตรงตอการออกไปดํารงชีวิต
ภายนอกหลังพนโทษดวย วงดนตรีและวงโยธวาทิตดังกลาวนอกจากจะแสดงใหบุคคลภายนอก 
ท่ี เข า เยี่ ยมชมกิจกรรมของทัณฑสถานวัยหนุมแลวควรจะได มีการนําออกไปแสดงให
บุคคลภายนอกชมเปนคร้ังคราวเทาท่ีไมขัดตอระเบียบขอบังคับของกรมราชทัณฑดวย เพื่อให
ผูตองขังบังเกิดความภาคภูมิใจ อันจะมีผลโดยตรงตอการอบรมแกไขฟนฟูจิตใจใหกลับประพฤติ
ตนเปนคนดีตอไป214 
  4.  การแนะแนวผูตองขังวัยหนุมกอนพนโทษ เพื่อเตรียมความพรอมของบุคคล
ดังกลาวในการที่จะออกไปอยูรวมกับสังคมภายนอกไดดียิ่งข้ึน โดยไดจัดใหมีการแนะแนว 
แกผูตองขังวัยหนุมท่ีใกลจะพนโทษเพ่ือใหคําปรึกษาหารือ และความอนุเคราะหในเรื่องตางๆ ท่ี
จําเปนสําหรับการท่ีจะออกไปอยูรวมกับสังคมภายนอกไดโดยปกติสุขตอไป 
  5.  การสงเคราะหผูตองขังวัยหนุมภายหลังพนโทษ แมจะมีการเตรียมความพรอม
ใหแกผูตองขังวัยหนุมท่ีจะไดรับการปลดปลอยโดยการแนะแนวและใหคําปรึกษาในเร่ืองตางๆ 
ไปแลวก็ตาม แตก็ยังไมเปนการเพียงพอ จําเปนตองมีมาตรการในการดําเนินการท่ีตอเนื่อง 
เนื่องจากชวงระยะเวลาหัวเล้ียวหัวตอในการไดรับอิสรภาพดังกลาวอาจทําใหผูตองขังวัยหนุมเกิด
ความวาวุน สับสน อันจะนําไปสูการกระทําความผิดซํ้าได จึงจําเปนท่ีจะตองใหความสงเคราะหแก
บุคคลดังกลาวในเรื่องตางๆ อาทิ คาเบ้ียเล้ียง คาพาหนะเดินทางกลับบาน การจัดหางานใหทํา การจัด
ท่ีพักพิงใหช่ัวคราวไปอีกช่ัวระยะเวลาหน่ึง เพื่อใหเขาสามารถยืนอยูบนลําแขงของตนเองไดอยาง
ม่ันคงเสียกอน มิฉะนั้นก็จะหวนกลับไปกระทําความผิดอีก215 

                                                            
214 พรเพ็ญ  เพชรสุขศิริ และสุดสวาท  รักษาสัตย.  หนาเดิม. 
215 แหลงเดิม. 



112 

  6.  การฝกอบรมเจาพนักงานท่ีปฏิบัติงานในทัณฑสถานวัยหนุมทุกแหง เนื่องจากการ
ปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมเปนเร่ืองละเอียดออน และมีลักษณะแบบแผนปฏิบัติการดังกลาว จึงควร
ท่ีจะไดรับการฝกอบรมในเร่ืองนี้โดยตรง 
  การปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมจะมีลักษณะแตกตางไปจากการปฏิบัติตอผูตองขังท่ีเปน
ผูใหญในสาระสําคัญท่ีวา จะมีการสรางบรรยากาศภายในทัณฑสถานวัยหนุมใหมีลักษณะ
คลายคลึงกับโรงเรียนประจําใหมากท่ีสุด โดยจะตองเปล่ียนความสัมพันธระหวางเจาพนักงานและ
ผูตองขังท่ีมีอยูเดิม ซ่ึงเปนความสัมพันธระหวางผูมีฐานะเหนือกวา คือ “ผูคุม” กับผูท่ีอยูในฐานะ
ดอยกวา คือ “ผูตองขัง” มาเปนความสัมพันธระหวางผูท่ีมีฐานะใกลเคียงกัน คือ ระหวาง “ครู” กับ 
“นักเรียน” ซ่ึงจะชวยใหการอบรมและแกไขฟนฟูจิตใจผูตองขังวัยหนุมเกิดผลไดดียิ่งข้ึน เนื่องจาก
มีความเปนกันเองมากกวาแตกอน และไมมีเคร่ืองแบบมาเปนส่ิงขวางกั้นสัมพันธภาพอันดีระหวาง
กัน ตลอดจนไมมีการใชเคร่ืองพันธนาการและการลงโทษทางรางกาย ซ่ึงจะกอใหเกิดความเคียด
แคนแกผูตองขัง นอกจากนี้ ยังไดเนนในเร่ืองการเปดโอกาสใหไดรับการศึกษาอบรมท้ังดานวิชา
สามัญ วิชาชีพ วิชาธรรมศึกษา และการฝกอบรมจิตภาวนาอยางเต็มท่ี เพื่อใหมีความรูและวิชาชีพท่ี
ตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน ตลอดจนกลอมเกลาจิตใจใหพรอมท่ีจะออกไปอยูรวมกับ
สังคมภายนอกไดโดยปกติสุข นอกจากการดําเนินการในเร่ืองดังกลาวแลวจะตองเปดโอกาสให
ผูตองขังไดพักผอน โดยการชมรายการวิทยุ โทรทัศน และวีดิทัศน ตลอดจนเลนดนตรีไทย ดนตรี
สากล และกีฬาประเภทตางๆ ท่ีแตละคนชอบและมีความถนัดซ่ึงนอกจากจะชวยผอนคลายความตึง
เครียดแลวยังชวยใหผูตองขังมีสุขภาพพลานามัยแข็งแรง ปราศจากโรคภัยตางๆ และยังสามารถ 
ยึดเปนอาชีพไดดวย โดยเฉพาะกีฬามวยไทย มวยสากล และดนตรี อันอาจจะนํารายไดและช่ือเสียง
มาสูผูตองขังดังกลาวดวย ตลอดจนกิจกรรมตางๆ ท่ีมีสวนชวยฝกสอนใหผูตองขังรูจักการทํางาน
รวมกันเปนทีมหรือเปนหมูคณะ ตลอดจนใหมีระเบียบวินัย มีความรัก ความสามัคคี และความ
เสียสละเพ่ือสวนรวมซ่ึงจะตองมีการนํามาปฏิบัติอยางกวางขวางและจริงจังในทัณฑสถานวัยหนุม
ทุกแหง 
  อยางไรก็ตาม การที่จะทําใหแนวทางปฏิบัติดังกลาวขางตนสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง 
กรมราชทัณฑควรกําหนดใหมีโปรแกรมการแกไขฟนฟูผูตองขังวัยหนุมเปนรายบุคคลโดยกําหนด
ไวในแผนการบังคับโทษของผูตองขังแตละราย เพื่อนําไปสูการมีมาตรการในทางปฏิบัติท่ีเหมาะสม
สําหรับผูตองขังวัยหนุมเนื่องจากผูตองขังวัยหนุมถือเปนกลุมผูตองขังท่ีสังคมคาดหวังวาจะสามารถ
ปรับเปล่ียนและพัฒนาพฤตินิสัยได เพราะเปนวัยท่ีถือวาเปนอนาคตของชาติ แตจากการศึกษาพบวา
ผูตองขังที่อยูในความรับผิดชอบของกรมราชทัณฑมีหลายประเภท ไดแก นักโทษเด็ดขาด 
ผูตองขังระหวางอุทธรณ-ฎีกาผูตองขังระหวางการพิจารณาไตสวน ผูตองขังระหวางการสอบสวน 
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และผูตองกักขัง เปนตน ซ่ึงมีจํานวนรวมทั้งส้ิน 296,727 คน216 เม่ือจํานวนผูตองขังมีปริมาณเพ่ิมมาก
ข้ึนยอมทําใหเกิดการขาดแคลนสถานท่ีในการควบคุมผูตองขัง จึงมีการนําตัวผูตองขังท่ีเปนผูใหญ 
ผูตองขังท่ีเปนโรคจิต และผูตองขังคดียาเสพติดมาควบคุมไวรวมกับผูตองขังวัยหนุม สงผล
กระทบตอการปกครองดูแล และทําใหการปฏิบัติในดานการแกไขฟนฟูผูตองขังวัยหนุมทําไดยาก
มากยิ่งข้ึน และเกิดปญหาตางๆ ตามมามากมายหลายประการ ดังนี้ 
  1. ปญหาการขาดแคลนสถานท่ีคุมขังปจจุบันกรมราชทัณฑมีเรือนจําและทัณฑสถาน
ไมเพียงพอตอปริมาณของผูตองขังท่ีเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็ว ทําใหเกิดปญหาผูตองขังลนเรือนจํา
และผูตองขังตองอยูปะปนกัน ไมมีการแยกขังผูตองขังท่ีมีอายุ และลักษณะการกระทําความผิดท่ี
แตกตางกันออกจากกัน ทัณฑสถานวัยหนุมก็เชนเดียวกันซ่ึงมีจํานวนไมเพียงพอท่ีจะรองรับ
ผูตองขังวัยหนุมท่ีมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึนและทัณฑสถานวัยหนุมก็ยังมีไมครบทุกภูมิภาค ทําให
ผูตองขังวัยหนุมตองถูกคุมขังอยูปะปนกับผูตองขังท่ีเปนผูใหญ หรือผูกระทําความผิดซํ้าซาก หรือ
ผูตองขังคดียาเสพติด ซ่ึงลวนแลวแตสงผลเสียหายตอการใชมาตรการในการบําบัดฟนฟูผูตองขัง
วัยหนุม ซ่ึงจะทําไดอยางมีประสิทธิภาพก็ตอเม่ือมีการแยกผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขัง
ประเภทอ่ืนๆ อยางชัดเจนแลวจึงใชมาตรการบําบัดท่ีเนนหนักในเร่ืองการใหการศึกษา ซ่ึงผูตองขัง
แตละประเภทยอมมีความจําเปนในการใชมาตรการบําบัดท่ีแตกตางกันออกไป 
  2. ปญหาการจําแนกลักษณะผูตองขังวัยหนุมและการแยกผูตองขังวัยหนุมออกจาก
ผูตองขังอ่ืนการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมตามหลักทัณฑวิทยาไดกําหนดแนวทางและวิธีการใน
การปฏิบัติไวเปนการเฉพาะ แตกตางจากผูตองขังประเภทอ่ืน กลาวคือ ตองมีการจัดสถานท่ีและ
สภาพแวดลอมภายในทัณฑสถานวัยหนุมใหมีลักษณะเหมือนโรงเรียนประจํา เนนการศึกษาอบรม
วิชาสามัญและวิชาชีพมากกวาการใชแรงงาน เนนการมีระเบียบวินัย การกีฬา และการสันทนาการ
ตางๆ เพื่อพัฒนาสติปญญา อารมณ สังคม และจิตใจของผูตองขังวัยหนุม จากสาเหตุของปญหาการ
ขาดแคลนสถานท่ีและวัสดุอุปกรณตางๆ ดังกลาว สงผลกระทบถึงการจําแนกลักษณะผูตองขังวัย
หนุมเปนอยางมาก ท้ังนี้ เนื่องจากเมื่อมีการสอบประวัติ และดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขัง 
เพื่อดําเนินการตามกระบวนการแยกประเภท และยายผูตองขังไปยังทัณฑสถานวัยหนุม เพื่อใหการ
ปฏิบัติอยางเหมาะสมถูกตองก็จะเกิดการติดขัดท้ังปญหาของสถานท่ีและอุปกรณตางๆ ทําใหการ
จําแนกลักษณะผูตองขังและการแยกขังไมเกิดผลในทางปฏิบัติ 
   นอกจากนี้ ในทางปฏิบัติการจําแนกลักษณะผูตองขังยังมีอุปสรรคหลายประการทําให
การดําเนินการไมราบร่ืนเทาท่ีควร เนื่องจากความแออัดยัดเยียดของผูตองขังในเรือนจําและ 
ทัณฑสถาน ซ่ึงถือวาเปนปญหาใหญโดยเฉพาะในประเทศท่ีกําลังพัฒนา ความแออัดยัดเยียดของ
                                                            

216 สถิติผูตองราชทัณฑทั่วประเทศสํารวจ ณ วันที่ 1 พฤษภาคม 2557 กองแผนงาน กรมราชทัณฑ. 
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ผูตองขังเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหการปรับปรุงแกไขฟนฟูพฤติกรรมและทัศนคติของผูตองขังไม
ประสบผลสําเร็จ การที่มีจํานวนผูตองขังเปนปริมาณมากจะทําใหกระบวนการจําแนกลักษณะ
ผูตองขังไมอาจบรรลุวัตถุประสงคได สงผลกระทบถึงการวางแผนการปฏิบัติตอผูตองขังท้ังในดาน
การอบรมแกไข การใหการศึกษา การฝกวิชาชีพ และการพัฒนาจิตใจ ประกอบกับ บุคลากรของ
เรือนจําและทัณฑสถานขาดความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน หรือขาดความดูแลเอาใจใส 
ตลอดจน ปญหาดานแนวความคิดและการยอมรับเห็นคุณคาของระบบจําแนกลักษณะผูตองขัง โดย
บุคลากรทางทัณฑวิทยาบางสวนยังยึดม่ันในระบบทัณฑวิทยาแบบเกาๆ ท่ีเห็นวาผูตองขังเปนคนช่ัว
ราย ดื้อดานแกไขไมได และมีความเช่ือวาผูตองขังเหลานั้นไมสามารถท่ีจะฟนฟูแกไขเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมได และคิดวาการแกไขเปนเพียงทฤษฏีเทานั้น ไมสามารถนํามาปฏิบัติใหไดผลจริง 
  3. ปญหาดานการศึกษาอบรม เนื่องจากเรือนจําและทัณฑสถานโดยท่ัวไปมักมุง 
ฝกวิชาชีพใหแกผูตองขังไปในการผลิตสินคา  เพื่อเพิ่มยอดของผลผลิตใหไดปริมาณสูงโดยจะไดขาย
ผลผลิตเปนรายไดใหสูงข้ึนในแตละป ทําใหเรือนจําหรือทัณฑสถานไมคอยใหความสําคัญกับ
การศึกษาและการอบรมจิตใจทางดานศีลธรรมใหแกผูตองขังวัยหนุม อีกท้ังลักษณะนิสัยของ
ผูตองขังวัยหนุมท่ีไมสนใจการศึกษาหาความรูเปนพื้นฐานอยูแลว เม่ือถูกนํามาควบคุมอยูใน 
ทัณฑสถานซ่ึงมีสภาพแออัดยัดเยียดยอมไมจูงใจใหผูตองขังวัยหนุมศึกษาหาความรู 
  การพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขังวัยหนุมท่ีไมมีประสิทธิภาพเพียงพอยอมสงผลให
ผูตองขังวัยหนุมบางสวนหวนกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก การจัดการศึกษาใหแกผูตองขังท่ีผานมา
ไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ เนื่องจากกรมราชทัณฑไมใชสถาบันการศึกษาจึงมาสามารถจัดทํา
งบประมาณสําหรับบริหารการศึกษาไดโดยตรง ตองอาศัยงบประมาณจากหนวยงานท่ีเปนภาคี
เครือขายท่ีเขามารวมดําเนินการ ทําใหการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาใหกับผูตองขังไมท่ัวถึง 
ประกอบกับเจาหนาท่ีฝายการศึกษาบางสวนขาดวุฒิทางการศึกษา ทําใหการจัดการศึกษาใหกับ
ผูตองขังไมมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี กรมราชทัณฑไมมีหลักสูตรการศึกษาเปนของตนเอง แตตอง
ใชหลักสูตรของหนวยงานท่ีเขาไปดําเนินการรวม เชน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เปนตน ซ่ึงเปนหลักสูตรท่ีมีลักษณะเชนเดียวกับท่ีใชกับนักเรียน 
นักศึกษาท่ัวไป แตในความเปนจริงลักษณะของหลักสูตรท่ีจัดใหผูตองขังไดเรียนควรจะมีความ
เฉพาะหรือแตกตางไปจากสถานศึกษาอื่นๆ เนื่องจากนักเรียน นักศึกษาที่เปนผูตองขังจะมีขอจํากัด 
ระเบียบ วินัย และสภาพแวดลอมท่ีแตกตางกันโดยส้ินเชิงกับนักเรียน นักศึกษาอ่ืนท่ัวไป 
  เรือนจําหรือทัณฑสถานทุกแหงจึงควรจัดการศึกษาใหแกผูตองขังอยางท่ัวถึงทุกกลุม 
และมีการปรับปรุงการบริการการศึกษาในดานตางๆ ตลอดจนเคร่ืองมืออุปกรณและส่ือการเรียนการ
สอนเพิ่มข้ึน เนื่องจากการใหการศึกษาและการอบรมทางจิตใจเปนส่ิงสําคัญท่ีจะเปล่ียนแปลง
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ความคิด อารมณ การกระทํา และทัศนคติของผูตองขังวัยหนุมไปในทางท่ีดีข้ึนได โดยการท่ีผูตองขัง
วัยหนุมสามารถท่ีจะพิจารณาปญหาและสามารถแกปญหาดวยการหาทางออก และการหาทางพัฒนา
ตนเองใหดีข้ึนได ทําใหผูตองขังวัยหนุมมีความรู มีความสามารถท้ังทางดานการเรียนและอาชีพ 
เพื่อท่ีจะสามารถนําไปประกอบอาชีพหาเล้ียงตนเองและครอบครัวไดภายหลังจากพนโทษแลว 
ตลอดจนมีความรูสึกผิดชอบชั่วดีและมีทัศนคติท่ีดีในการดํารงชีวิตในสังคมตอไป 
   4. ปญหาดานการฝกอาชีพ การจัดฝกอาชีพของเรือนจําหรือทัณฑสถานไมมีการสํารวจ
ถึงความตองการกําลังคนของตลาดแรงงานในแตละสาขาอาชีพเสียกอน โดยจะตองพิจารณาดูวาการ
ฝกอาชีพในแตละชนิดและแตละประเภทของวิชาชีพนั้นๆ แลวจะมีตลาดขางนอกรองรับงานนี้
หรือไม ไมใชจัดใหฝกอาชีพประเภทนั้นไปแลวแตไมมีงานทําภายหลังจากพนโทษแลวเรือนจํา 
จึงควรมีการประชาสัมพันธใหบุคคลภายนอกไดทราบวาผูตองขังท่ีไดรับการฝกอาชีพมีความรู
ความสามารถทางดานวิชาชีพในดานใดบาง และจะตองมีการติดตามประเมินผูตองขังเม่ือพนโทษไป
แลววามีกี่คนท่ีไดงานทํา และไดทํางานตรงตามสาขาท่ีไดรับการฝกวิชาชีพมาแลวหรือไมในจํานวน
เทาใด ซ่ึงควรแยกตามจํานวนและลักษณะงาน 
  5. ปญหาดานบุคลากร ในสวนของบุคลากรที่จะปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวของกับผูตองขังวัย
หนุม ทั้งในดานการควบคุมและในดานการแกไขพัฒนาพฤตินิสัยของผูตองขังวัยหนุม จําเปนอยาง
ยิ่งท่ีจะตองเปนบุคลากรท่ีไดรับการฝกอบรมมาเปนการเฉพาะ แตกตางจากเจาหนาท่ีราชทัณฑโดย
ท่ัวๆ ไป กลาวคือ ตองมีคุณสมบัติของความเปนครูมากกวาผูคุม เปนผูเขาใจจิตวิทยาในการ
ควบคุม เปนแบบอยางท่ีดี มีใจรักผูอ่ืน มีคุณสมบัติของนักกีฬา มีความรูท้ังภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบัติ ฉะนั้น เพื่อใหไดบุคลากรที่มีคุณลักษณะดังกลาวจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการสรรหา
ผานการคัดเลือก การฝกอบรม การใหการศึกษาในดานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหเปนบุคลากรท่ีมี
คุณสมบัติท่ีเหมาะสม นอกจากน้ี ยังจะตองมีการฝกอบรมเจาหนาท่ีในหลักสูตรตางๆ อยาง
สมํ่าเสมอตลอดจนตองทําการอบรมแนะนําช้ีแจงเจาหนาท่ีใหตระหนักถึงความสําคัญในการ
จัดบริการการศึกษาใหแกผูตองขังวัยหนุมอยางจริงจัง เพื่อใหเจาหนาท่ีมีความรู ความเขาใจท่ีจะ
นําไปถายทอด อบรมส่ังสอน ตลอดจนใหการดูแลผูตองขังวัยหนุมไดเปนอยางดี ซ่ึงจะสงผลให
การควบคุมและแกไขพัฒนาพฤตินิสัยแกผูตองขังวัยหนุมสัมฤทธ์ิผลอยางดียิ่งแตจากการท่ี
บุคลากรของกรมราชทัณฑมีจํานวนไมเพียงพอ ไมไดสัดสวนกับจํานวนผูตองขัง ทําใหเจาหนาท่ี
ตองทํางานดวยความตรากตรํา เกิดความตึงเครียด อีกท้ังตองเขาเวรรักษาการณถ่ี ไมมีเวลาพักผอน
อยูกับครอบครัว สงผลใหเกิดปญหาครอบครัว นอกจากนี้ ยังขาดแคลนครูผูฝกสอนดนตรีสากล 
ดนตรีไทย และวงโยธวาทิต ทําใหการฝกอบรมเปนไปอยางไมตอเนื่อง 
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  6. ปญหาการขาดแคลนงบประมาณ โดยงบประมาณที่ไดรับในแตละปสวนใหญ 
จะนําไปใชเปนคาอาหารผูตองขัง สวนงบประมาณเกี่ยวกับครุภัณฑ คาตอบแทนวิทยากร และดาน
การพัฒนาแกไขอ่ืนๆ อาทิ การรักษาพยาบาล สวัสดิการและสันทนาการ การศึกษาและฝกวิชาชีพ
ผูตองขังมีจํานวนนอยมาก ทําใหไมสามารถจัดซ้ือจัดหาเคร่ืองมืออุปกรณ และเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยมาใชในการปฏิบัติงาน อาทิ เคร่ืองคอมพิวเตอรในการจัดเก็บขอมูลตางๆ เคร่ืองมือ
เกี่ยวกับการักษาความปลอดภัย และปองกันเหตุรายท่ีทันสมัย เพื่อชวยบรรเทาภาระของ 
เจาพนักงานและเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน 
  ดังนั้น การปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมในขณะนี้จึงอยูในลักษณะจํากัดท้ังทางดาน
อาคารสถานท่ีคุมขัง และมาตรการปฏิบัติท่ีจําเปนอีกหลายประการ กลาวคือ การดําเนินการบังคับ
ท่ีไดกระทําโดยมุงควบคุมและลงโทษผูกระทําความผิดมากกวาท่ีจะบังคับโทษ การมีจํานวน
ผูตองขังวัยหนุมไมไดสวนสัมพันธกับความจุของทัณฑสถานวัยหนุมท่ีมีอยูจริง การนําผูตองขัง
ประเภทอ่ืนมาควบคุมไวรวมกับผูตองขังวัยหนุม และท่ีสําคัญการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมได
อาศัยการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ยังหาไดมีกฎหมายหรือระเบียบ
ขอบังคับท่ีใชปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมเปนการเฉพาะเชนเดียวกับหลักการปฏิบัติตอผูตองขังวัย
หนุมในตางประเทศ ซ่ึงจะมีการบัญญัติถึงหลักการลดหยอนผอนผันการปฏิบัติท้ังในแงของ
กฎหมาย และการปกครองท่ีประกอบดวยเหตุอันควรปราณีตลอดจนมาตรการในการปฏิบัติตางๆ 
โดยจะเนนหนักในดานการใชกระบวนการอบรมส่ังสอน (Socialization) การฟนฟูการศึกษา 
(Remedial Education)  และการจูงใจให เคารพเ ช่ือฟงในระเบียบวินัยดวยความสมัครใจ 
(Willfulness to the Authority) มากเปนพิเศษ 
 



บทที่ 3 
การบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมในตางประเทศ 

 
 ประเทศไทยเปนประเทศท่ีใชกฎหมายในระบบกฎหมายซีวิลลอว (Civil Law) หรือ
ระบบกฎหมายลายลักษณอักษร โดยมีพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 เปนกฎหมาย 
ท่ีบัญญัติถึงกระบวนการบังคับโทษของประเทศไทยซ่ึงบัญญัติข้ึนใชบังคับมาเปนระยะเวลา
ยาวนาน การศึกษากระบวนการยุติธรรมในช้ันบังคับโทษผูตองขังของผูเขียนในครั้งนี้จึงขอนําตํารา
และเอกสารทางวิชาการท่ีเกี่ยวกับการศึกษาในเร่ืองนี้ท้ังในประเทศท่ีใชระบบกฎหมายเชนเดียวกับ
ประเทศไทย และประเทศท่ีใชระบบกฎหมายคอมมอนลอว (Common Law) หรือระบบกฎหมาย
จารีตประเพณี โดยทําการศึกษาถึงกระบวนการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมและมาตรการ
บําบัดฟนฟูท่ีมีความเหมาะสมกับผูตองขังวัยหนุม เพื่อนํามาเปนแนวทางในการปรับใชและพัฒนา
กฎหมายวาดวยการบังคับโทษของไทย ซ่ึงมีอยู 2 ประเทศ ไดแก สหราชอาณาจักร และสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี โดยผูเขียนจะไดทําการศึกษาในรายละเอียดตอไป 
 
3.1  สหราชอาณาจักร 
 การบังคับโทษจําคุกในประเทศอังกฤษจะใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือสําคัญในการ
กําหนดหลักเกณฑ และเปนกรอบแนวทางตางๆ ในการปฏิบัติ โดยจะบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ ค.ศ. 1952 (Prison Act  1952) และขอบังคับราชทัณฑ ค.ศ. 1964 (Prison Rules 1964)1 มี
จุดมุงหมายเปนไปตามหลักการพื้นฐานของกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมมทางอาญา โดย
มุงเนนการปองกันอาชญากรรมมากกวาการแกไขกลาวคือ เปนกลไกการทํางานของสองภาคสวน
ผสานกัน ไดแก ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และนอกกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
ซ่ึงก็คือความรวมมือของภาคสังคม 
 ในการลงโทษ (Punishment) จะมีการกําหนดโทษจากศาลตามคําพิพากษาท่ีเปน 
ท่ียอมรับไดอยางถูกตองยุติธรรมท่ีสําคัญท่ีสุดคําพิพากษาของศาลจะตองปกปองสังคม มีการ
กําหนดบทลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดของอาชญากร มีการกําหนดแนวทางในการแกไข
เยียวยาผูกระทําความผิด นําผูกระทําความผิดออกจากสังคมช่ัวคราวหรือถาวร กําหนดวิธีการฟนฟู
ปรับปรุงพฤตินิสัยของผูกระทําความผิด เพื่อมิใหมีการกระทําความผิดซํ้าอีก และสรางจิตสํานึก

                                                            
1 แกไขเพ่ิมเติมป 1999 
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ใหกับผูกระทําความผิดมีความรับผิดชอบตอความผิดท่ีไดกระทําข้ึน นอกจากน้ี ยังมีการนํา
กระบวนการลงโทษทางเลือกมาใชโดยสังคมจะมีสวนรวมในการปองกันและการเขามารวมจัดการ
ปรับปรุงพฤตินิสัย (Rehabilitation) ผูกระทําความผิดดวยความรวมมืออยางใกลชิดระหวางเรือนจํา
และงานคุมประพฤติในการชวยเหลือนักโทษใหเกิดทักษะในการทํางาน  
 3.1.1  การบังคับโทษจําคุก 
 ระบบราชทัณฑของประเทศอังกฤษอยูภายใตกฎหมาย 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ ค.ศ. 1952 (Prison Act 1952) และขอบังคับราชทัณฑ (Prison Rules) ในชวงระยะเวลา 15 
ป ท่ีผานมาไดมีบทบัญญัติตางๆ ในเร่ืองนี้เพิ่มข้ึนจํานวนมาก ท้ังในสวนท่ีเปนกฎหมายของฝาย 
นิติบัญญัติและกฎเกณฑของฝายบริหาร ซ่ึงการเปล่ียนแปลงมีสาเหตุท่ีสําคัญหลายประการ
ดังตอไปนี้2 
 ประการแรก การขยายการควบคุมกระบวนการราชทัณฑโดยองคกรตุลาการในทุกเร่ือง 
(the expansion of judicial review into all areas of prison life) ท่ีแตเดิมจนถึงชวงปลายป ค.ศ. 1970 
เร่ืองเหลานี้ถือเปนเร่ืองท่ีอยูในดุลพินิจ (discretion) ของผูบัญชาการเรือนจํา (governors) และ
คณะกรรมการตรวจเยี่ยม (Boards of Visitors) ซ่ึงทําใหผูตองขังท่ีไดรับการปฏิบัติที่ไมเปนธรรม
และตามอําเภอใจไมมีชองทางท่ีจะรองขอตอศาลในเร่ืองท่ีตนไดรับการปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม 
คําตัดสินของศาลอุทธรณในคดี R v. Boards of Visitors of Hull Prison ex parte St Germain3 
วางหลักไววาคําส่ังลงโทษทางวินัยของคณะกรรมการตรวจเยี่ยมเปนเร่ืองท่ีสามารถถูกนํามา
ฟองรองตอศาลได ถือเปนจุดเร่ิมตนของกระบวนการตรวจสอบการราชทัณฑโดยองคกรตุลาการท่ี
ไดรับการตอกย้ําในป ค.ศ. 1991 โดยการยอมรับของศาลฎีกา (House of Lords) ซ่ึงวินิจฉัยวาง
บรรทัดฐานไววาคําส่ังหรือมติตางๆ ท้ังหมด รวมท้ังคําส่ังหรือมติท่ีมิใชเองการลงโทษทางวินัย
สามารถถูกนํามาฟองรองตอศาลได4 
 ประการท่ีสอง จากผลของคําตัดสินของศาลสิทธิมนุษยชนแหงยุโรป (European Court 
of Human Rights (ECHR))5 หลายคดีในชวงทศวรรษท่ี 1970 โดยศาลสิทธิมนุษยชนแหงยุโรปถือ
                                                            

2 Stephen Livingstone and Tim Owen a.  (1993).  Prison Law text and materials.  p. 2. 
3 (1979) QB 425. 
4 คดี R v. Deputy Governor of Parkhurst Prison ex parte Hague (1992) 1 AC 58. 
5 ศาลสิทธิมนุษยชนแหงยุโรป (European Court of Human Rights (ECHER)) จัดต้ังขึ้นในป ค.ศ. 1959 

โดยอาศัยมาตรา 19 แหงอนุสัญญาแหงยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชนป ค.ศ. 1950  (the European Convention on 
Human Rights) และเปดทําการเปนครั้งแรกในป ค.ศ. 1959 ตอมาไดมีการปรับปรุงองคกรศาลอีกครั้งหน่ึงในป ค.ศ. 
1998 ตามพิธีสารฉบับที่ 11 ศาลดังกลาวต้ังอยูที่เมืองสตราสบรูก ประเทศฝรั่งเศส สืบคนเมื่อ 24 กรกฎาคม 2557, จาก 
http://www.echr.coe.int. 



119 

เปนผูนําในการปฏิรูประบบราชทัณฑของอังกฤษในเร่ืองตางๆ เชน การเขาถึงการแนะนําทาง
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม6มาตรการทางวินัย7 และเม่ือไมนานมานี้ คือ เร่ืองดุลพินิจในการ
ปลอยตัวนักโทษตามคําพิพากษา8 แมวาศาลของอังกฤษ (English courts) จะไมยอมรับความคิดท่ีวา 
คําส่ังของฝายปกครอง (administrative decision) ท่ีไมสอดคลองกับแนวคําพิพากษาของศาลสิทธิ
มนุษยชนแหงยุโรป (the jurisprudence of the ECHR) และอนุสัญญาแหงยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชน 
(the European Convention on Human Rights) เปนคําส่ังท่ีไมชอบดวยกฎหมาย (unlawful)9 อยางไรก็ตาม 
รัฐบาลของสหราชอาณาจักร (UK government) ไดยอมรับความชอบธรรมของคําวินิจฉัยเฉพาะเร่ือง 
(legitimacy of specific decisions) ซ่ึงมีผลกระทบตอกฎหมายภายในเกี่ยวกับการราชทัณฑ อิทธิพล
ของศาลสิทธิมนุษยชนแหงยุโรปไดรับการตอกย้ําโดยคณะมนตรีแหงยุโรปเพ่ือการปองกันการ
ทรมาน และการปองกันการปฏิบัติท่ีไมเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือการลงโทษ (the Council 
of Europe Committee for the prevention of Torture and the Prevention of inhuman or Degrading 
Treatment or Punishment) ซ่ึงไดจัดทํารายงานออกมาในเดือนธันวาคม ค.ศ.  1991 กลาวถึง
สภาพการณของเรือนจําในอังกฤษ 3 แหงท่ีมีการกระทําท่ีไมเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย10 
 ประการท่ีสาม คือ ความปนปวนวุนวายท่ีเกิดข้ึนในเรือนจําอยางตอเนื่องในเดือน
เมษายน ค.ศ. 1990 โดยเร่ิมตนจากเรือนจําสเตรนเวย (Strangeway Prison) และขยายออกไปยังเรือน
จําอ่ืนอีก 5 แหง ซ่ึงมีการเผชิญหนากันอยางรุนแรงระหวางผูตองขังและเจาหนาท่ี จึงไดมีการ
สอบสวนเหตุการณท่ีเกิดข้ึน เพื่อหาสาเหตุของการจราจลดังกลาวและจัดทําขอเสนอวาควรจะ

                                                            
6 คดี Golder V. United Kingdom (1975) 1 EHRR 524, Serie A No. 19 และคดี Silver v. United 

Kingdom (1983) 5-EHRR 347, Serie A No. 61. 
7 คดี Cambell and Fell v. United Kingdom (1984) 7 EHRR 165, Serie A No. 80. 
8 คดี Weeksv. United Kingdom (1987) 10 EHRR 293 และคดี Thynne, Wilson and Gunnell v. United 

Kingdom (1990) 13 EHRR 666. 
9 คดี Weeks v. United Kingdom 1987 10 EHRR 293 และคดี Thynne, Wilson and Gunnell v. United 

Kingdom (1990) 13 EHRR 666. 
10 Report to the United Kingdom Government on the Visit to the United Kingdom Carried out by the 

Europe Committee for the prevention of Torture and the Prevention of inhuman or Degrading Treatment or 
Punishment (CPT), Council of Europe, CPT/Inf(91) 15. เรือนจํา 3 แหงที่ถูกระบุไวในรายงาน คือ บริกซตัน 
(Brixton) ลีดส (Leeds) และแวนเวอรธ (Wandsworth) รัฐบาลของสหราชอาณาจักรไดปฏิเสธขอสรุปของ CPT ที่
เห็นวาสภาพและความเปนอยูของเรือนจําทั้งสามแหงขัดตอหลักการเคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษย อยางไรก็ตาม 
รัฐบาลเห็นดวยวาสภาพและความเปนอยูในเรือนจําทั้ง 3 แหงตองมีการปรับปรุงอยางมาก 
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ดําเนินการอยางไรท่ีจะปองกันมิใหเหตุการณเชนนี้เกิดข้ึนอีกในอนาคต ตอมาลอรดจัสติสวูลฟ 
(Lord Justice Woolf) ไดจัดทํารายงาน11 ซ่ึงมีขอเสนอตางๆ ในการปฏิรูปงานราชทัณฑ  
 ประการท่ีส่ี คือ การปฏิรูปงานราชทัณฑโดยการเปล่ียนสถานะของงานราชทัณฑแบบ
ดั้งเดิมท่ีเปนการผูกขาดโดยภาครัฐและดูแลโดยกระทรวง มาเปนการใหภาคเอกชนเขามา
ดําเนินการ โดยมีการดําเนินการเปนคร้ังแรกในป ค.ศ. 1992  
 กฎหมายราชทัณฑไดรับการปฏิรูปมาเปนระยะๆ นับแตการปฏิรูปป ค.ศ. 1820 และป 
ค.ศ. 1830 57 ถึงป ค.ศ. 1835 มีพระราชบัญญัติราชทัณฑ ค.ศ. 1835 ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการ
กระทรวง มหาดไทย (Home Secretary) แตงต้ังผูตรวจการราชทัณฑมีหนาท่ีตรวจตราในนามของ
กระทรวงและรายงานตอรัฐมนตรี ตอมาจึงไดมีพระราชบัญญัติราชทัณฑ ค.ศ. 1952 ใชบังคับ 
 การบังคับโทษในประเทศอังกฤษจึงมีกฎหมายท่ีชัดเจน และกฎหมายถูกสรางข้ึนมาจาก
สภาพปญหาท่ีพบในทางปฏิบัติและแกไขดวยวิธีการท่ีพิสูจนและประเมินผลไดจริง สามารถนํามา
ปฏิบัติและเกิดผลไดจริงภายในเวลาท่ีกําหนดได12 มีเปาหมายและหลักการในการบังคับโทษท่ี
ชัดเจน ซ่ึงตองการท่ีจะเปล่ียนแปลงทัศนคติของผูกระทําความผิดใหมีผลเปนเหมือนกับคนท่ัวไป มี
การเยียวยาเพื่อใหมีการปรับปรุงตัวใหมีการแกไขเปล่ียนแปลง 
 พระราชบัญญัติราชทัณฑ ค.ศ. 1952 มาตรา 47 ไดกําหนดอํานาจในการออกกฎเกณฑ
เกี่ยวกับการราชทัณฑ โดยใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจในการออกกฎเพ่ือเปน
ขอบังคับและการบริหารจัดการเรือนจํา และเพื่อการจําแนกประเภท (classification) การบําบัดฟนฟู 
(treatment) การจางงาน (employment) วินัย (discipline) และการควบคุม (control) บุคคลท่ีถูกสงตัว
มาควบคุมในเรือนจํา 
 ขอบังคับราชทัณฑ (Prison Rules) แบงออกเปน 5 สวนดังนี้13 
 สวนแรก เปนเร่ืองวัตถุประสงคท่ัวไป หนาท่ีและวัตถุประสงคของการราชทัณฑ 
 สวนท่ีสอง เปนเร่ืองกฎท่ีมีลักษณะดุลพินิจ (rules of discretionary nature) เปนเร่ืองท่ี
ใหโอกาสแกเจาหนาท่ีราชทัณฑท่ีจะมีอํานาจดุลพินิจในเร่ืองตางๆ เชน การปลอยช่ัวคราว การ
ติดตอกับโลกภายนอก 
 สวนท่ีสาม เปนเร่ืองกฎเกี่ยวกับการคุมครองโดยท่ัวไป (rules of general protection) ซ่ึง
เกี่ยวกับมาตรฐานดานสุขภาพและสวัสดิการ เชน อาหารที่จัดใหแกผูตองขังตองครบทุกประเภท มี

                                                            
11 Prison Disturbances April 1990 (Woolf Report), Cm. 1456 (London, 1991). 
12 ธานี วรภัทร ก  (2555).  หลักกฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก.  น. 209. 
13 Stephen Livingstone and Tim Owen a Op.cit.  p. 17. 
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คุณคาทางโภชนาการ จัดทําอยางถูกสุขอนามัย และมีปริมาณท่ีเพียงพอ รวมถึงเร่ืองเคร่ืองนอนและ
ส่ิงของท่ีใชในหองสุขาท่ีจําเปนสําหรับสุขภาพและมีความสะอาด 
 สวนท่ีส่ี เปนเร่ืองเกี่ยวกับโครงสรางของหนวยงานและหนาท่ี (rules as to institutional 
structure and administrative functions) เชน ผูบัญชาการเรือนจํา แพทย และคณะกรรมการตรวจ
เยี่ยม (Board of Visitors) 
 สําหรับภาระหนาท่ีและความรับผิดชอบของงานราชทัณฑในประเทศอังกฤษมี
เปาหมายเพื่ออบรมและปฏิบัติตอผูตองขัง เพื่อยังใหเกิดการกระตุนและสนับสนุนผูตองขัง เพื่อ
นําไปสูการมีชีวิตท่ีดีและมีประโยชนตอไป14 
 เปาหมายแรก เปนการเปล่ียนแปลงทัศนคติของผูกระทําความผิดใหมีผลเหมือนกับคน
ท่ัวไป มีการเยียวยาใหมีการปรับปรุงตัว และมีการแกไขเปล่ียนแปลง  

  เปาหมายท่ีสอง วิเคราะหวิจัยเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยเฉพาะของ Anglo-
American และวิเคราะหการกําหนดและไมกําหนดระยะเวลาการจําคุกท้ังหมด มีแนวคิดในการ
ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในการเบ่ียงเบนโทษจําคุก และนําสิทธิตางๆ ในเร่ืองของมนุษยธรรม 
เมตตา กรุณา อยางมีขอบเขตมาใชภายใตการบริหารงานของกระทรวงมหาดไทย 
 เปาหมายท่ีสาม ภารกิจท่ีรองรับการดําเนินการตามคําพิพากษาของศาลใหเปนไปอยางมี
ความคุมครองตามสิทธิมนุษยชน และเปนท่ีเช่ือถือไดในการปฏิบัติตอผูตองขัง มีมาตรการปองกัน
การหลบหนีจากเรือนจํา15ความรับผิดชอบในการบังคับโทษทางอาญาในเรือนจํามีดังน้ี 
 1. การสรางบรรยากาศท่ีสรางสรรคใหกับผูตองขัง ท่ีสงเสริมใหมีการปรับตัวไดให
เหมาะสม เพื่อสามารถกลับสูสังคมในอนาคต 
 2.  ผูตองโทษถูกพิทักษและมีการกระตุนใหรูสํานึกดวยตัวของตัวเอง 
 3.  การถูกแยกออกจากสังคมไปยังเรือนจํา ตองเปนไปเพื่อการปรับปรุงแกไขผูกระทํา
ความผิดท่ีมีความเปนไปไดเทานั้น และเพื่อความปลอดภัยตามพฤติการณของแตละบุคคล 
 4.  เพื่อเตรียมความพรอมในการปลอยตัวผูกระทําความผิดกลับสูสังคม และมีบริการ
ชวยเหลืออยางตอเนื่องภายหลังการปลอยตัวไปแลว 
 งานบังคับโทษมีภาระความรับผิดชอบสูงมาก มิใชแตเพียงการลงโทษแลวสงตัว
ผูตองขังกลับสูสังคมเทานั้น แตรวมถึงการคุมครองสิทธิของผูตองขังและสิทธิพลเมืองระหวาง

                                                            
14  Prison Rules No. 1. 
15 ธานี วรภัทร ข (2550, มกราคม-มิถุนายน).  “การบังคับโทษจําคุกในประเทศอังกฤษ.”  วารสาร

กฎหมายธุรกิจบัณฑิตย,  7(1).  น. 25-59. 
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ระยะเวลาท่ีรับโทษ มีเปาหมายท่ีตองการบรรลุผลของการแกไขเปล่ียนแปลงผูกระทําผิด อยางนอย
ตองไมต่ํากวามาตรฐานข้ันตํ่าของการคุมขังอันเปนการทําใหเรือนจําดํารงอยูอยางปกติ  
 งานราชทัณฑของประเทศอังกฤษมีจุดมุงหมายเพื่อรับใชสังคมโดยการควบคุมดูแล
ผูกระทําผิดตามคําส่ังของศาล และมีหนาท่ีหลักในการใหการปฏิบัติตอผูกระทําผิดอยางมี
มนุษยธรรม และสนับสนุนใหดํารงชีวิตภายใตกฎหมาย และประพฤติตนเปนประโยชนในขณะ
จําคุกและภายหลังพนโทษโดยมีระบบการบริหารเรือนจําและทัณฑสถานซ่ึงมีวัตถุประสงค
แตกตางกันไป สามารถแบงการปฏิบัติงานออกไดเปน 2 ลักษณะใหญๆ ดังตอไปนี้16 
 1.  เรือนจําและทัณฑสถานสําหรับปฏิบัติตอผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญ  
 ซ่ึงกําหนดใหจําแนกประเภทเรือนจําและทัณฑสถานเพ่ือความสะดวกและประสิทธิผล
ในการปฏิบัติตอผูตองขัง ดังน้ี 
  1)  เรือนจํากลาง (Central Prisons) ใชเปนสถานท่ีคุมขังผูกระทําผิดตองโทษจําคุก
ในระยะยาว ท้ังยังไดแบงประเภทเรือนจํากลางเพื่อดําเนินการควบคุมผูกระทําผิดตามลักษณะฐาน
โทษ และความรายแรงอีกดวย กลาวคือ ผูกระทําผิดรายแรงและตองโทษสูงจะถูกสงตัวไปควบคุม 
ท่ีเรือนจําดารทมัว (Dartmoor) วอรมวูดสครับส (Wormwood Scrubs) และอ่ืนๆ สวนผูกระทําผิดซํ้าท่ี
ดื้อดานเหลือขอก็จะถูกสงตัวไปควบคุมไวในทัณฑสถานกักกัน (Preventive Detention) เปนกรณี
พิเศษแตกตางไปจากนักโทษอ่ืนๆ 
  2)  เรือนจําเพื่อการอบรมและฝกอาชีพประจําเขต (Regional Training Prisons) การ
จัดแบงประเภทของเรือนจําประเภทน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในการคัดเลือกผูตองขังจาก
เรือนจําทองถ่ินไปรับการฝกอบรมแกไขตามความเหมาะสมเปนรายบุคคล หรือโดยกระบวนการ
จําแนกลักษณะผูตองขัง การปฏิบัติตอผูตองขังจะเนนหนักไปในดานการฝกวิชาชีพและฟนฟู
การศึกษาวิชาสามัญ เพื่อใหผูกระทําผิดสามารถใชวิชาความรูดังกลาวประกอบอาชีพไดภาย
หลังจากพนโทษไปแลว ผูกระทําผิดซ่ึงถูกสงมายังเรือนจําประเภทนี้มีกําหนดโทษต้ังแต 6 เดือนข้ึน
ไป แตไมเกิน 4 ป 
  3)  เรือนจําเปด (Open Prisons) เปนเรือนจําท่ีมีความมั่นคงแข็งแรงระดับตํ่า จัดต้ังข้ึน 
ณ บริเวณชานเมืองท่ีมีความสะดวกในการคมนาคม เพื่อทําการคัดเลือกผูกระทําผิดท่ีมีโทษและ
ความประพฤติเหมาะสมสําหรับเรือนจําเปดเปนการเฉพาะ โดยมุงสงเสริมใหผูกระทําผิดไดใชชีวิต
อิสระภายใตการควบคุมระเบียบวินัยของตนเอง และไดรับการฝกฝนวิชาชีพทางเกษตรกรรมเปน
สวนใหญ 

                                                            
16 ประเสริฐ  เมฆมณี.  (2523).  หลักทัณฑวิทยา.  น. 151-155. 
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  4) เรือนจําหญิง (Women’s Prison) ใชสําหรับควบคุมอบรมและฝกวิชาชีพแก
ผูตองขังหญิง ซ่ึงมีท้ังเรือนจําแบบปดธรรมดาและเรือนจําเปด การปฏิบัติตอผูตองขังหญิงได
เนนหนักในดานกลุมบําบัดและใหการฝกวิชาชีพท่ีเหมาะสมกับสภาพความเปนอยูของผูตองขัง
หญิง รวมท้ังสงเสริมใหผูตองขังหญิงมีโอกาสติดตอกับโลกภายนอกอยางกวางขวางอีกดวย 
  5) เรือนจําเพื่อการอบรมแกไขฟนฟูจิตใจผูกระทําผิด (Corrective Training Prisons) 
การจัดเรือนจําประเภทน้ีนับเปนการใชมาตรการควบคุมพิเศษแกผูกระทําผิดซํ้า ท่ีมีกําหนดโทษต้ังแต 
2 ป ข้ึนไป แตไมเกิน 4 ป และมีอายุระหวางวัยหนุมและผูใหญ ซ่ึงโดยประมาณมีอายุระหวาง 21-30 
ป มาควบคุมไว ณ ทัณฑสถานแหงนี้ เพื่อทําการอบรมและฝกวิชาชีพในดานการฟนฟูการศึกษา 
และฝกฝนวิชาชีพ 
 2. ทัณฑสถานสําหรับปฏิบัติตอผูกระทําความผิดวัยหนุม 
 ทัณฑสถานสําหรับผูกระทําผิดวัยหนุมในอังกฤษแยกออกตามอายุของผูกระทําผิดเปน 
2 ระยะ คือ การจัดทัณฑสถานเพ่ือปฏิบัติตอผูกระทําผิดวัยหนุมท่ีมีอายุต่ํากวา 17 ป ลงมา กับ
ผูกระทําผิดวัยหนุมท่ีมีอายุสูงกวา 17 ป แตไมเกิน 21 ป ดังตอไปนี้ 
  1)  สถานควบคุมผูกระทําผิดวัยหนุมระยะส้ัน (Remand Home) เปนสถานท่ีควบคุม
ผูกระทําผิดวัยหนุมระยะส้ันท่ีมีอายุต่ํากวา17 ป ลงมา โดยมุงสงเสริมการศึกษาวิชาสามัญอยาง
กวางขวาง เฉพาะดานฝกวิชาชีพนั้นประกอบดวยชางไมแกะสลักและสวนครัว 
  2)  โรงเรียนฝกอบรมผูกระทําผิดวัยหนุม (Approved School) ไดแก การจัดท้ัง
สถานท่ีอยูอาศัยและควบคุมฝกอบรมผูกระทําผิดวัยหนุมอายุต่ํากวา 17 ป โดยคําส่ังของศาลเพื่อให
การศึกษาอบรมทางดานวิชาสามัญ รวมท้ังการจัดบริการทางศาสนาและสุขภาพจิต เพื่อใหผูกระทํา
ผิดเหลานี้มีทัศนะดีตอผูอ่ืน และสามารถปรับชีวิตเขากับผูอ่ืนไดเม่ือพนกําหนดการควบคุมไปแลว 
การดําเนินงานของโรงเรียนฝกอบรมผูกระทําผิดวัยหนุมมักอยูในความรับผิดชอบของเจาหนาท่ี
ทองถ่ิน หรือภายใตการอุปถัมภจากองคการศาสนา และองคการสงเคราะหอ่ืนๆ  
  3)  ศูนยควบคุมผูกระทําผิดวัยหนุม  (Detention Centre) การดําเนินงานของ 
ทัณฑสถานแบบนี้นับเปนกาวสําคัญแหงการพัฒนากิจการราชทัณฑในประเทศอังกฤษ โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อดําเนินการปฏิบัติตอผูกระทําผิดวัยหนุมใหเหมาะสมยิ่งข้ึน กลาวคือ ไดกําหนด
สถานท่ีฝกอบรมผูกระทําผิดวัยหนุม ซ่ึงถูกจําคุกต้ังแต 3-6 เดือน ออกเปน 2 ประเภท ไดแก ผูกระทํา
ผิดวัยหนุมอายุ 17-21 ป พวกหนึ่ง และอายุ 14-16 ป อีกพวกหนึ่ง การดําเนินการปฏิบัติไดเนนหนักใน
ดานการฟนฟูการศึกษาสามัญ การฝกพลศึกษา และการสงเคราะหโดยท่ัวไป 
  4)  ศูนยควบคุมผูกระทําผิดวัยหนุมท่ีอยูในระหวางพิจารณาคดี (Remand Centre) 
เปนสถานท่ีควบคุมผูกระทําผิดวัยหนุมอายุต่ํากวา 21 ป ซ่ึงอยูในระหวางการพิจารณาคดี เพื่อแยก
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ผูกระทําผิดซ่ึงอยูในระหวางการพิจารณาออกจากผูกระทําผิดอ่ืนๆ กับเพื่อประโยชนในการติดตอ
กับทนายความ ผูปกครอง ญาติมิตร และสะดวกแกพนักงานคุมประพฤติหรือเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของ
ในอันท่ีจะรวบรวมขอมูล และประเมินสถานภาพของผูกระทําผิด เพื่อใชประกอบการพิจารณา
ตัดสินคดีของศาล หรือเพ่ือกําหนดมาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดในประการอื่นท่ีเหมาะสม 
 ตอมา ในป ค.ศ. 2004 ไดมีการปฏิรูปโครงสรางการบริหารงานเรือนจํา โดยการรวม
สํานักงานคุมประพฤติแหงชาติ (National Probation Service) และสํานักงานเรือนจํา (HM Prison 
Service) จากกระทรวงมหาดไทยมารวมกันในสังกัดกระทรวงยุติธรรม มีช่ือวา สํานักงานบริหาร
จัดการผูกระทําความผิดแหงชาติ (National Offender Management Service : NOMS) จัดต้ังข้ึนเม่ือ
วันท่ี 1 มิถุนายน ค.ศ. 2004 เปนหนวยงานบริหารสังกัดกระทรวงยุติธรรม มีความรับผิดชอบการ
บริหารงานเรือนจําของอังกฤษ การเปล่ียนแปลงโครงสรางการบริหารงานเรือนจําและงานคุม
ประพฤติดังกลาวทําใหเกิดหนวยงานบริหารจัดการผูกระทําความผิดรวม 9 ภาคในอังกฤษ 
(Regional Offender Manager : ROM) ในแตละภาคมีความรับผิดชอบการบริหารงานเรือนจําและ
คุมประพฤติในเขตพื้นท่ีนั้น และการทําสัญญากับเรือนจําเอกชน การบริหารจัดการเรือนจําใน
ภาครัฐข้ึนอยูกับสํานักงานเรือนจํา ซ่ึงแยกการบังคับบัญชาระหวางอธิบดีเรือนจํากับอธิบดี 
คุมประพฤติ17 
 การเปล่ียนแปลงโครงสรางเกิดข้ึนจากปญหาภายในเรือนจําซ่ึงมีนักโทษชาวตางชาติ
เพิ่มข้ึน และไดมีการยายหนวยงานไปสังกัดกระทรวงยุติธรรมเมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 2008 
หลังจากน้ันไดมีการปรับโครงสรางใหม เปนหนวยงานจัดการผูกระทําความผิดแหงชาติ ตอมาได
เปล่ียนแปลงการบริหารระดับภาคออกเปน 10 ภาค ผูบังคับบัญชาสูงสุด เรียกวา ผูอํานวยการจัดการ
ผูกระทําความผิด (Director of Offender Management) ในแตละภาครับผิดชอบการบริหารงาน
เรือนจําและคุมประพฤติ ในป ค.ศ. 2008 สํานักงานคุมประพฤติภูมิภาคจํานวน 6 แหง ซ่ึงมี
คณะกรรมการควบคุมดูแลไดเปล่ียนเปนหนวยงานคุมประพฤติ เรียกวา Probation Trusts  
ซ่ึงมีอิสระมากกวาระบบคณะกรรมการ แตอาจเกิดการแขงขันมากข้ึนและอาจถูกโอนงานไปให
หนวยงานอ่ืนแทนถาหากการปฏิบัติงานไมมีประสิทธิภาพ ตอมา ในป ค.ศ. 2009 หนวยงานนี้ได
จัดต้ังสํานักงานคุมประพฤติข้ึนอีก 3 หนวยงาน รวมท้ังส้ิน 9 หนวยงาน18 
 สวนเรือนจําในประเทศอังกฤษมีวัตถุประสงครับใชสังคมโดยการควบคุมผูกระทํา
ความผิดตามคําพิพากษาของศาล มีหนาท่ีควบคุมดูแลผูกระทําความผิดอยางมีมนุษยธรรม เพื่อชวย

                                                            
17  ประธาน  วัฒนวาณิชย.  (2555).  ประมวลสาระชุดวิชาการบริหารงานยุติธรรมเปรียบเทียบช้ันสูง 

หนวยที่ 6-10.  น.  8-82. 
18  แหลงเดิม. 
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ใหผูกระทําความผิดดํารงชีวิตโดยการเคารพกฎหมายและใชชีวิตท่ีเปนประโยชนในเรือนจําและ
ภายหลังการปลอยตัว 
 พระราชบัญญัติราชทัณฑ ค.ศ. 1952 (Prison Act 1952) ไดบัญญัติใหอํานาจรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงมหาดไทยไวอยางกวางขวางในการที่จะออกกฎเกณฑสําหรับเปนกฎ ขอบังคับ 
และการบริหารจัดการเรือนจําหรือทัณฑสถาน รวมถึงการจัดประเภทผูตองขัง การปฏิบัติ การใช
แรงงาน ระเบียบวินัย และการควบคุมผูตองขัง19 
 กระทรวงมหาดไทยเปนผูมีอํานาจจัดประเภทของผูตองขัง ซ่ึงจะพิจารณาจากอายุ 
อารมณ และพฤติกรรมของผูตองขัง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการฝกอบรมและความสงบเรียบรอย 
ในกรณีของผูตองขังระหวางพิจารณาคดี (unconvicted prisoners) จะตองถูกแยกไวไมใหอยูรวมกับ
ผูตองขังท่ีศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษจําคุก (convicted prisoners) เวนแตผูตองขังดังกลาว
จะยินยอมท่ีจะอยูและทํากจิกรรมรวมกนั ท้ังนี้ การบังคับโทษจําคุกจะตองไมทําใหผูตองขังขาดจาก
การติดตอกับบุคคลอ่ืนและสังคมภายนอก20 
 ในป ค.ศ. 1950 การจําแนกผูตองขังโดยการจัดช้ันการบังคับโทษของเรือนจําใน
ประเทศอังกฤษจะพิจารณาตามหลักการพื้นฐานของระบบการจําแนกผูตองขัง ซ่ึงแยกผูตองขังเปน
ช้ันพิเศษและช้ันธรรมดา ตอมามีผูตองขังท่ีมีความเส่ียงในความปลอดภัยอยูในระดับตํ่ามาก ในป 
ค.ศ. 1948 ศาลอังกฤษจึงไดยกเลิกระบบการจําแนกดังกลาว21 ในระยะตอมาระบบการจําแนก
ผูตองขังท่ีประเทศอังกฤษและประเทศตางๆ ในภาคพื้นยุโรปดําเนินการติดตอกันมามีเปาหมายแรก
เพื่อความม่ันคงปลอดภัย และในชวงกลางของป ค.ศ. 1960 ใชการจําแนกผูตองขังเปนการปองกัน
ไวกอนโดยการควบคุม 
 ในประเทศอังกฤษใชการจําแนกผูตองขังสําหรับการรับตัวผูตองขังเขาสูเรือนจํา  
แบงออกเปน 4 ประเภท ดังนี้22 
 ประเภท ก. (Category A.) ไดแก ผูตองขังท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงตอการหลบหนี หรือจะ
เปนภยันตรายรายแรงตอความปลอดภัย ผูตองขังท่ีเปนอันตรายตอสังคม ตํารวจ หรือความมั่นคง
ของชาติ23การควบคุมผูตองขังประเภทน้ีซ่ึงเปนฝายขางนอยของจํานวนผูตองขังท้ังส้ิน สวนมาก

                                                            
19 Stephen Livingstone and Tim Owen  b (1999).  Prison Law.  p. 124. 
20 Prison Rules No. 3. 
21 Günther Kaiser.  (1984).  Prison Systems and Correctional Law: Europe, The United States, and 

Japan A Comparative Analysis.  p. 58. 
22 Ibid. 
23 Stephen Livingstone and Tim Owen b Op.cit.  p. 125. 
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เปนผูตองโทษจําคุกต้ังแตสิบปข้ึนไป และมักจะถูกควบคุมตัวไวในเรือนจําและทัณฑสถานท่ีมี
ความม่ันคงแข็งแรงสูงสุด24 
 ประเภท ข. (Category B.) เปนผูตองขังท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงตอการหลบหนีนอยกวา
ผูตองขังประเภทแรก และสมควรไดรับการปฏิบัติในลักษณะลดหยอนการควบคุมมากกวาประเภท
แรก เปนผูตองขังท่ีไมจําเปนตองควบคุมอยางเขมงวดมาก แตมีแนวโนมท่ีจะหลบหนีหรือการ
หลบหนีจะกอใหเกิดอันตรายตอสังคม25โดยจะถูกคุมขังและใหฝกอาชีพทางดานอุตสาหกรรมอยู
ในเรือนจําท่ีมีระดับความม่ันคงปานกลาง 
 ประเภท ค. (Category C.) เปนผูตองขังท่ีมีความประพฤติเช่ือแนวาจะไมหลบหนี แตยัง
ไมถึงข้ันท่ีจะผอนคลายการควบคุมโดยส้ินเชิง จึงมักจะถูกคุมขังอยูในเรือนจําเพื่อการฝกวิชาชีพ 
(The Training Prisons) เปนสวนใหญ 
 ประเภท ง. (Category D.) เปนผูตองขังท่ีมีพฤติกรรมไววางใจไดในการควบคุมจึงสามารถ
ผอนคลายการควบคุมไดซ่ึงไดแก ผูตองขังท่ีมีกําหนดโทษนอย ความประพฤติดี และมีคุณสมบัติ
เหมาะสมท่ีจะถูกสงตัวไปฝกวิชาชีพในเรือนจําหรือทัณฑสถานเปดได26 
 ตอมา ไดมีการเพิ่มนักโทษประเภท จ. (Category E.) ข้ึนอีกประเภทหนึ่ง หมายถึง 
นักโทษท่ีไมพยายามหลบหนี แตยังมีความเส่ียงในการควบคุม สวนนักโทษประเภท ข. (Category B.) 
ท่ีเคยหลบหนีหรือพยายามจะหลบหนีจะถูกจําแนกเปนประเภท ก. (Category A.) อยางไรก็ตาม 
นักโทษประเภท จ. (Category E.) จะถูกเฝาเปนพิเศษและตองใสเส้ือผาของเรือนจําโดยมีเครื่องหมาย
สีเหลืองติดอยู รวมท้ังมีตัวหนังสือกํากับไว การเยี่ยมจะถูกตรวจสอบอยางใกลชิด ผูวาการเรือนจํา 
จะเปนผูใชดุลพินิจในการกําหนดนักโทษประเภท จ. (Category E.) วานักโทษจะอยูในประเภทนี้เปน
ระยะเวลานานเทาใดกอนจะกําหนดเปนประเภทอ่ืน หรืออีกนัยหนึ่งนักโทษจะอยูในประเภทนี้
ช่ัวคราวเทานั้น 
 สําหรับผูตองขังท่ีควรไดรับการควบคุมอยางเขมงวดจะไมถูกควบคุมรวมกันใน 
เรือนจําใดเรือนจําหนึ่ง แตจะกระจายอยูในเรือนจําตางๆ ตามระบบท่ีเรียกวา การกระจายการคุมขัง 
(Dispersal System) 
 3.1.2  การบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุม 
 กระบวนการในการลงโทษผูกระทําความผิดจะมีความแตกตางกันออกไปข้ึนอยูกับอายุ
ของผูกระทําความผิด โดยผูกระทําความผิดวัยหนุม (young adult offenders) คือ ผูกระทําความผิดท่ี

                                                            
24 ประเสริฐ  เมฆมณี.  เลมเดิม.  น. 285. 
25 Stephen Livingstone and Tim Owen b Loc.cit.  
26 Stephen Livingstone and Tim Owen b Loc.cit.  



127 

มีอายุตั้งแต 18-20 ป จะเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีของศาลผูใหญ (adult court) แตจะมีความ
แตกตางในเร่ืองของคําส่ังของศาลบางอยาง โดยจะมีการแยกทัณฑสถานสําหรับการกักขัง 
(custody) ผูกระทําความผิดท่ีมีอายุต่ํากวา 21 ป ไวโดยเฉพาะซ่ึงในปจจุบันเรียกวา ทัณฑสถานวัย
หนุม (Young Offender Institution) 
 ในประเทศอังกฤษการจัดต้ังระบบทัณฑสถานวัยหนุมบอรสตัล (The Borstal System) 
นับเปนยุคทองแหงการปฏิรูปการแกไขปญหาอาชญากรรมวัยหนุมอยางแทจริงสวนหนึ่ง สาเหตุ
สําคัญอันเปนตนกําเนิดของระบบนี้เนื่องจากรายงานสถิติผูกระทําผิดวัยหนุมของคณะกรรมการ
เรือนจําอังกฤษ ค.ศ. 1895 แสดงใหเห็นถึงความลมเหลวของการจําคุกผูกระทําผิดวัยหนุมใหอยูรวม
กับผูตองขังท่ีเปนผูใหญ ดังนี้27 
 1. ในแตละปไดมีผูกระทําผิดซ่ึงมีอายุระหวาง 16-21 ป ถูกสงตัวไปคุมขังในเรือนจําเปน
จํานวนมาก 
  2. ผูกระทําผิดดังกลาวขางตน  เ ม่ือไดรับการปลดปลอยพนโทษไปแลวกลับมี
สภาพการณเลวรายยิ่งไปกวากอนเขามาตองโทษจําคุกในเรือนจําเสียอีก 
  3.  ผูกระทําผิดติดนิสัยหรือผูมีสันดานเปนผูรายสวนมากมีประวัติอาชญากรรเปน
ผูกระทําผิดวัยหนุมอายุระหวาง 16-21 ป มากอน 
  จากสถิติขอมูลดังกลาวเปนผลสะทอนใหเห็นถึงผลเสียในการขังผูกระทําผิดวัยหนุม
รวมกับผูตองขังผูใหญ ท้ังในขอเท็จจริงก็ปรากฏวาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนจากบุคคลวัยรุนอายุ 
ยังไมถึงภาวะเปนผูใหญเต็มตัว สวนมากเนื่องมาจากความพล้ังพลาดโดยเหตุท่ีคบคาสมาคมกับคน
ทุจริต หรืออยูในสภาพแวดลอมไมเหมาะสม ผูกระทําผิดวัยหนุมยอมมีโอกาสกลับความประพฤติ
เปนพลเมืองดีไดมากกวาผูกระทําผิดท่ีเปนผูใหญ ฉะนั้น เพื่อหวังผลในการอบรมผูกระทําผิดวัย
หนุม และเพื่อปองกันการถายทอดนิสัยช่ัวรายจากอาชญากรท่ีเปนผูใหญ เรือจําเบ็ดฟอรด (Bedford 
Prison) จึงไดทดลองแยกขังผูกระทําผิดวัยหนุมออกเปนสัดสวนตางหากจากผูตองขังผูใหญข้ึนเปน
แหงแรก ปรากฏวาไดผลดีจนถึงสมัยท่ีเซอร อีเวอรลินรักเกิลสไบรส (Sir EverlynRuggles-Brise) 
ไดดํารงตําแหนงอธิบดีกรมราชทัณฑ แหงประเทศอังกฤษ ไดเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดวัยหนุม ณ ทัณฑสถานฝกอบรมเอลมิราในสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. 1897 
หลังจากนั้นก็ไดนําระบบดังกลาวมาใชในประเทศอังกฤษ โดยไดปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 
และดัดแปลงสวนหน่ึงของแดนขังพิเศษในเรือนจําบอรสตัล (The Borstal System) ใหเปนท่ีคุมขัง

                                                            
27 ประเสริฐ  เมฆมณี.  เลมเดิม.  น. 140-144. 

 



128 

ผูกระทําผิดวัยหนุมอายุระหวาง 16-21 ป เปนการเฉพาะ และเรียกในช่ือใหมวา “ทัณฑสถานวัยหนุม 
บอรสตัล” 
  ตอมารัฐสภาอังกฤษจึงไดประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันอาชญากรรม ค.ศ. 1908 
(The Prevention of Crime Act of 1908) กําหนดใหศาลมีอํานาจสงตัวผูกระทําผิดวัยหนุมซ่ึงกระทําผิด
คร้ังแรกท่ีมีอายุระหวาง 16-21 ป และศาลไดพิสูจนถึงลักษณะนิสัยความประพฤติ สภาพแหงการ
กระทําผิด จนเปนท่ีพึงพอใจแลวไปควบคุมยังสถานฝกอบรมบอรสตัล แบบไมไดกําหนดโทษไว
เปนการแนนอนตายตัว เพียงแตกําหนดระยะเวลาควบคุมท้ังส้ินไมเกิน 4 ป หากประพฤติตนดีใน
ระหวางท่ีถูกคุมขังอยูก็จะไดรับการพิจารณาใหพักการลงโทษหรือการปลดปลอยกอนกําหนด เปน
ผลใหทัณฑสถานบอรสตัลเปนท่ีรูจักกันอยางกวางขวางยิ่งข้ึน 
   การดําเนินงานเกี่ยวกับการฝกอบรมและแกไขผูกระทําผิดวัยหนุมของทัณฑสถาน 
วัยหนุมบอรสตัล ไดยึดถือหลักปฏิบัติตอผูกระทําผิดวัยหนุมภายใตระเบียบท่ีเหมาะสม ไมเขมงวด
กวดขันในเร่ืองระเบียบวินัยจนเกินไป โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูกระทําผิดวัยหนุมไดมีโอกาส
รับผิดชอบในการตัดสินใจและควบคุมวินัยของตนเอง ภายใตบรรยากาศท่ีเปนอิสระและไววางใจ 
มีการอบรมฝกวิชาชีพ วิชาสามัญ และศีลธรรมจรรยาท่ีเหมาะสมกับสภาพปญหา ความตองการ 
และความจําเปนของผูกระทําผิดเปนรายบุคคล ภายใตระบบการจําแนกลักษณะ และการใหคะแนน
ตามผลกาวหนาแหงความประพฤติ โดยเฉพาะอยางยิ่งไดพิถีพิถันในการคัดเลือกเจาหนาท่ี 
อยางเขมงวดกวดขัน เชน ตําแหนงผูปกครองทัณฑสถาน และพอบานตองมีความรอบรูและ
ประสบการณเกี่ยวกับการปฏิบัติตอผูกระทําผิดวัยหนุมเปนอยางดี สวนเจาหนาท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงไดแก 
ผูชวยผูปกครอง แมบาน ครูฝกวิชาชีพในสาขาตางๆ อนุศาสนาจารย นักสังคมสงเคราะห 
นักจิตวิทยา เหลานี้ประมาณคร่ึงหนึ่งเปนผูผานการศึกษาข้ันมหาวิทยาลัย เฉพาะคนหนุมท่ีจบจาก
มหาวิทยาลัยมาใหมๆ ตองมีประสบการณผานงานดานอ่ืนมาแลวประมาณหนึ่งหรือสองป จึงจะ
พิจารณาบรรจุแตงต้ังใหปฏิบัติหนาท่ีในทัณฑสถานวัยหนุมได คุณสมบัติสําคัญของเจาหนาท่ี คือ 
ตองมีอุปนิสัยเปนคนใจบุญ เยือกเย็น และเปนผูมองโลกในแงดี การจัดอาคารสถานท่ี และอุปกรณ
การฝกอบรมก็มีอยางครบถวนบริบูรณ มีหองนอนรวม หองรับประทานอาหาร หองพลศึกษา 
หองนั่งเลน นับไดวาสถานฝกอบรมบอรสตัลมีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากทัณฑสถานอ่ืนๆ  
  ผลการดําเนินงานของสถานฝกอบรมบอรสตัลในชวงระยะเวลา 20 ปแรก ปรากฏวา
ผูกระทําผิดวัยหนุมซ่ึงไดรับการปลดปลอยจํานวน 9,000 คน ไดกลับไปกระทําความผิดซํ้าเพียง 
รอยละ 35 ของจํานวนผูปลดปลอยท้ังส้ิน หรือตามสถิติผูกระทําผิดท่ีไดรับการปลดปลอยจาก 
ทัณฑสถานบอรสตัลอีกหลายๆ คร้ังในชวงระยะเวลา 25 ป ก็ปรากฏวามีผูไดรับการปลดปลอย
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ประพฤติกลับตัวเปนพลเมืองดีถึงรอยละ 65-80 การประสบความสําเร็จก็ดวยเหตุผลหลายประการ
ตอไปนี้28 
  1. กวดขันการสรรหาเจาหนาท่ีผูมีความรูความสามารถ และเขาใจในหลักปรัชญาการ
ปฏิบัติตอผูกระทําผิดวัยหนุมเปนอยางดี 
  2.  กําหนดมาตรการปฏิบัติตอผูกระทําผิดวัยหนุมดวยวิธีการท่ีเหมาะสม และมีความ
เปนอิสระในการดําเนินงานอยางแทจริง 
  3.  ไดรับการสนับสนุนและมีการประสานงานอยางใกลชิดจากหนวยงานราชทัณฑ
ท่ัวไปและในระดับสูงของอังกฤษเปนอยางดี 
  ตอมา ในระหวางป ค.ศ. 1961 ถึง ค.ศ. 1965 ไดมีการยกเลิกการอยูรวมกันของผูตองขัง
ท่ีเปนเด็กและเยาวชนกับผูตองขังท่ีเปนผูใหญท้ังเพศชายและเพศหญิง สําหรับผูกระทําความผิดท่ี
เปนเด็กและเยาวชนจะไมมีการสงตัวไปเรือนจําเหมือนผูตองขังผูใหญ แตจะถูกนําไปยังโรงเรียน 
ฝกเยาวชนท่ีทําผิดกฎหมายเพ่ืออบรมฝกวิชาชีพ หรือสถานกักกันกลางท่ีจัดข้ึนเพื่อเตรียมความ
พรอมใหกับเด็กท่ีกระทําผิดอายุระหวาง 14-21 ป โรงเรียนฝกเยาวชนดังกลาวจะใชเวลาอบรม
ประมาณ 6 เดือน ถึง 2 ป แลวแตหลักสูตร และมีการติดตามการปฏิบัติตามเง่ือนไขคําส่ังภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดหลังการปลอยตัวแลว ระยะเวลาประมาณไมเกิน 2 ป โดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย (Secretary of State) จะเปนผูกําหนดชวงระยะเวลาในการควบคุมตัวใน
โรงเรียนฝกอบรมเยาวชน เปาหมายของการอบรมตองการทําใหเยาวชนท่ีกระทําผิดนําไปปรับตัว
ใหเปนคนดีและนําไปใชในชีวิตภายหลังการพนโทษออกไป ส่ิงท่ีดีท่ีสุดของการอบรม คือ การ
ปรับเปล่ียนบุคลิกลักษณะของเยาวชน เตรียมความพรอมใหเปนคนท่ีมีคุณภาพ รูสํานึกและมี
ความรูสึกท่ีรับผิดชอบในหนาท่ีของตนเองและสังคมในอนาคต29 กอนครบกําหนดในโรงเรียน 
ฝกเยาวชนนั้นผูฝกอบรมจะถูกทดสอบความสามารถอยางละเอียดในเร่ืองของการคิดการตัดสินใจ
ตางๆ กับสถาบันเปนอยางดี การอบรมประกอบดวยการศึกษาพ้ืนฐาน การทํางาน และการอบรม
วิชาชีพตางๆ  
 สถานกักขังกลาง เปนสถานท่ีปดใชกับผูกระทําผิดอายตุ่ํากวา 17 ป และเยาวชนอายุ 17-21 
ป เตรียมไวสําหรับผูกระทําความผิดท่ีเปนเยาวชน (young offenders) ท่ีมีระยะเวลาจําคุกส้ัน คลาย
กับสถานกักขังเยาวชนในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ระยะเวลาปกติในสถานกักขังกลาง 
3 เดือน และสามารถขยายออกไดถึง 6 เดือน ตามขอเท็จจริงพิเศษท่ีพิจารณาเปนเร่ืองๆ ไป แต
อยางไรก็ตาม ตองไมนอยกวา 31 วัน สถานกักขังกลางไดเร่ิมเปดดําเนินการในป ค.ศ. 1950 สรางไว
                                                            

28 ประเสริฐ  เมฆมณี.  เลมเดิม.  น. 140-144. 
29  Günther Kaiser.  Op.cit.  p. 57. 
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เพื่อรองรับผลของคําพิพากษาใหกักขังระยะเวลาส้ันท่ีมีสภาพบังคับท่ีแนนอน ไมมีการเปล่ียนแปลง 
โทษ โดยในชวงเวลาท่ีถูกกักขังจะมีการแนะนําในการกลับคืนสูสังคมอยางเหมาะสม อาจมีการให
ทํางาน 8 ช่ัวโมงตอวัน ตามวัตถุประสงคท่ีมุงหมายใหมีการปรับตัวใหสมํ่าเสมอในการทํางาน  
ผูตองโทษท่ีเปนเยาวชนยังตองเขาสูโปรแกรมการศึกษาดวย สํานักงานคุมประพฤติก็จะเขามา
ชวยเหลือเยาวชนดวย  เพื่อความพรอมท่ีจะใหผูนั้นกลับเขาสูสังคม โดยมีเง่ือนไขในการ 
คุมประพฤติระยะเวลาไมนอยกวา 12 เดือน30 
 ในสวนของการดําเนินคดีอาญาในประเทศอังกฤษ โดยการดําเนินคดีอาญากับจําเลยท่ีมี
อายุครบ 18 ป บริบูรณภายหลังจากท่ีมีการดําเนินคดีในศาลเยาวชนไปแลว กรณีนี้กฎหมาย Crime 
and disorder Act 1998 มาตรา 47 (1)-(4) กําหนดใหเปนดุลพินิจของศาลเยาวชน (youth court) ท่ีจะ
สงตัวจําเลยไปยังศาลมาจีสเตรทคอรท (magistrate court) เพื่อทําการพิจารณาคดีและมีคําพิพากษา
ตอไป31 โดยศาลมาจีสเตรทคอรทเปนศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีอาญาประเภทความผิดเล็กๆ นอยๆ 
โดยไมใชลูกขุน (Summary Offence) และในฐานะเปนศาลช้ันตนท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีตางๆ ดังนี้32 
 1.  ในฐานะเปนศาลพิทตีเซสซัน (Court of petty sessions) พิจารณาคดีอาญาท่ีผูกระทํา
ความผิดเปนผูใหญ 

 2.  ในฐานะเปนศาลคดีเด็กและเยาวชน (Juvenile Court) พิจารณาคดีเกี่ยวกับเด็กและ
เยาวชนท่ีมีอายุต่ํากวา17ป โดยเม่ือทําหนาท่ีเปนศาลคดีเด็กและเยาวชน ศาลมาจีสเตรทคอรทจะนั่ง
พิจารณาเปนพิเศษ องคคณะประกอบดวยผูพิพากษาไมเกินสามนาย อยางนอยตองมีผูพิพากษา 
ท่ีเปนผูชาย 1 คน และผูพิพากษาหญิงอีก 1 คน การพิจารณาใชวิธีพิจารณาความพิเศษ 

 3. ในฐานะเปนศาลครอบครัว (domestic) ศาลแพง (Civil Court) ศาลปกครองพิจารณา
คดีท่ีเกี่ยวกับครอบครัว คดีแพงเล็กๆ นอยๆ และท่ีเกี่ยวกับการปกครอง เชน ออกใบอนุญาตเปด
สถานบริการ 
 สวนการดําเนินคดีอาญากับจําเลยท่ีมีอายุ 18 ป ข้ึนไป ศาลเยาวชนยอมไมมีอํานาจใน
การพิจารณาพิพากษาคดีสําหรับจําเลยที่มีอายุ 18 ป ข้ึนไป โดยจําเลยที่มีอายุต่ํากวา 18 ป ในขณะ
กระทําความผิด แตมีอายุครบ 18 ป ในขณะท่ีถูกนําตัวมาฟองตอศาล บุคคลดังกลาวจะถูกฟอง 
ตอศาลผูใหญ (adult magistrate court) โดยบิดามารดาอาจตองรับผิดในการกระทําความผิดบาง
ประเภทดวย เชน ความผิดฐานไมสงบุตรเขารับการศึกษา ศาลมาจีสเตรทคอรทจะมีอํานาจในการ

                                                            
30 Günther Kaiser.  Op.cit.  pp. 57-58. 
31 Elizabeth Beckerlegge, Peter Hungerford-Welch, and Robert Mcpeake.  (2010). Criminal Litigation 

and Sentencing.  p. 143. 
32 สุนัย  มโนมัยอุดม.  (2555).  ระบบกฎหมายอังกฤษ.  น. 192. 
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พิจารณาพิพากษาและกําหนดวิธีการ รวมท้ังข้ันตอนท่ีเหมาะสมสําหรับผูกระทําความผิดดังกลาว
ตอไป33 
 สวนผูกระทําความผิดท่ีมีอายุ 18-20 ปภายใตบทบัญญัติมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติวา
ดวยอํานาจศาลอาญาในการพิพากษาลงโทษ ค.ศ. 2000 (Powers of Criminal Courts (Sentencing) 
Act 2000) กําหนดใหคําพิพากษาท่ีใหควบคุมตัวผูกระทําความผิดท่ีมีอายุ 18-20 ป ในเวลาท่ีมี 
คําพิพากษาลงโทษจะถูกควบคุมตัว (detention) ไวในทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender 
Institution) โดยระยะเวลาสูงสุดท่ีจะถูกควบคุมตัวเปนเชนเดียวกับระยะเวลาสูงสุดในการลงโทษ
จําคุกผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญสําหรับการกระทําความผิดเดียวกัน34 และภายใตบทบัญญัติ
มาตรา 189 (1) แหงพระราชบัญญัติการยุติธรรมทางอาญา ค.ศ. 2000 (Criminal Justice Act 2000) 
คําพิพากษาใหควบคุมตัวไวในทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution) อาจถูกรอการ
บังคับไวโดยวิธีการเดียวกันกับคําพิพากษาใหลงโทษจําคุก ซ่ึงสามารถรอการลงโทษได35 
 3.1.3 ทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution: YOI) 
 การดําเนินกระบวนการลงโทษผูกระทําความผิดจะมีความแตกตางกันออกไปข้ึนอยูกับ
อายุของผูกระทําความผิด โดยผูกระทําความผิดวัยหนุม (young adult offenders) คือ ผูกระทํา
ความผิดท่ีมีอายุตั้งแต 18-20 ป จะเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีของศาลผูใหญ (adult court) แตจะมี
ความแตกตางในเร่ืองของคําส่ังของศาลบางอยาง โดยจะมีการแยกทัณฑสถานสําหรับการกักขัง 
(custody) ผูกระทําความผิดท่ีมีอายุต่ํากวา 21 ป ไวโดยเฉพาะ เรียกวา borstals, dententioncentres, 
youth custody centres และในปจจุบัน คือ ทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution) เหตุผล
ในการแยกสถานท่ีควบคุมผูกระทําความผิดวัยหนุมไวโดยเฉพาะก็เพื่อปองกัน “การติดเช้ือ” 
(contamination) จากผูกระทําความผิดท่ีมีอายุมากกวา และติดคุกมานาน (more experienced 
criminals) และเหตุผลอีกประการหนึ่ง คือ เพื่อสรางระบบท่ีเปนการใหการบําบัดแกไขฟนฟูมากข้ึน
ดวยการเนนการใหการศึกษาและการฝกอาชีพ36 
 ทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution: YOI) จัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงค
เพื่อชวยใหผูตองขังวัยหนุมมีความพรอมสําหรับการกลับคืนสูสังคมภายนอก โดยการจัดมาตรการ
ตางๆ ท่ีมีความเหมาะสมใหแกผูตองขังวัยหนุม ท้ังมาตรการทางการศึกษา และการฝกอาชีพ เพื่อ
ชวยใหผูตองขังมีการพัฒนาในดานความรับผิดชอบของตนเอง การมีวินัย การออกกําลังกาย ความ

                                                            
33 Elizabeth Beckerlegge, Peter Hungerford-Welch, and Robert Mcpeake. Loc.cit. 
34 Elizabeth Beckerlegge, Peter Hungerford-Welch, and Robert Mcpeake. Loc.cit.  
35 Elizabeth Beckerlegge, Peter Hungerford-Welch, and Robert Mcpeake. Op.cit. p. 329. 
36 Andrew Ashworth. (2010). Sentencing and Criminal Justice. p. 401. 
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สนใจและความชํานาญ เพื่อใหมีโอกาสไดทํางานท่ีเหมาะสมภายหลังการปลดปลอยแลว 
นอกจากนี้ ยังมีมาตรการในการสงเสริมความสัมพันธระหวางผูตองขังวัยหนุมกับสังคมภายนอก 
และมีการประสานงานรวมกับหนวยงานภายนอก เพ่ือใหการดูแลผูตองขังวัยหนุมภายหลังจากการ
ปลดปลอยแลว37 
 แมบทบัญญัติมาตรา 61 แหง Criminal Justice and Court Service Act 2000 จะบัญญัติ
ใหการลงโทษจําคุกผูกระทําความผิดท่ีมีอายุ 18 ป แตไมเกิน 25 ป ไวในเรือนจําสําหรับผูใหญ แต
รัฐบาลของประเทศอังกฤษเห็นวายังไมควรที่จะบังคับใชกฎหมายดังกลาว โดยเห็นวาควรมี
มาตรการในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดแตกตางกันไปตามกลุมอายุของผูกระทําความผิด ท้ัง
วิธีการในการควบคุม (custody) และการลงโทษทางสังคม (community)38 
 พระราชบัญญัติการยุติธรรมทางอาญา ค.ศ. 1988 (The Criminal Justice Act 1988) ได
บัญญัติใหผูกระทําความผิดวัยหนุม (Young Offenders) ซ่ึงมีอายุระหวาง 18-20 ป ท่ีถูกศาล
พิพากษาลงโทษจําคุกตองถูกควบคุมตัวไวในทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution: 
YOI) เวนแตรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (Secretary of State) จะมีคําส่ังใหสงตัวผูกระทํา
ความผิดวัยหนุมดังกลาวไปควบคุมไวท่ีเรือนจํา (prison) หรือสถานควบคุมตัว (remand centre) ซ่ึง
ทําไดเฉพาะในชวงระยะเวลาใดเวลาหน่ึงเทานั้น ในทางปฏิบัติผูกระทําความผิดวัยหนุมจะถูก
ควบคุมตัวอยูในเรือนจํา (prison) หรือสถานควบคุมตัว (remand centre) ก็ตอเมื่อมีสถานการณ
พิเศษเกิดข้ึน เชน ทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution: YOI) ไมสามารถรองรับ
ผูกระทําความผิดวัยหนุมเพิ่มได เปนตน39 ท้ังนี้ ผูกระทําความผิดวัยหนุมท่ีมีอายุระหวาง 18-20 ป 
ไมมีกฎหมายกําหนดระยะเวลาในการคุมขังไว เวนแตในกรณีเฉพาะสําหรับความผิดบางประเภท
เทานั้น แตจะกําหนดระยะเวลาข้ันตํ่าในการคุมขังไว คือ 21 วัน40 
 ผูกระทําความผิดวัยหนุมท่ีถูกควบคุมตัวไวในทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender 
Institution: YOI) อาจถูกควบคุมตัวไวในสถานท่ีปดหรือสถานท่ีเปดก็ได ข้ึนอยูกับความเส่ียง 
ตอการหลบหนีและความเปนอันตรายของผูกระทําความผิดแตละคนซ่ึงจะพิจารณาจากการกระทํา
ความผิดคร้ังหลังสุดและการกระทําความผิดที่ผานมาท้ังนี้ ทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender 
Institution: YOI) มีหลักการพ้ืนฐานในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดวัยหนุม คือ ตองการให
ผูกระทําความผิดวัยหนุมอยูใกลชิดกับครอบครัวมากที่สุด อยางไรก็ตาม ผูกระทําความผิดวัยหนุมท่ี

                                                            
37 The Young Offender Institution Rules 2000 No. 3. 
38 Andrew Ashworth. Op.cit.  p. 402. 
39 Stephen Livingstone and Tim Owen b Op.cit.  p. 147-148. 
40 Stephen Livingstone and Tim Owen a Op.cit.  p. 267. 
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ศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําคุกตั้งแต 3 ป ข้ึนไป หรือกระทําความผิดฐานฆาคนตายโดยเจตนา 
ฆาคนตายโดยไมเจตนา ทําใหผูอ่ืนไดรับบาดเจ็บ ชิงทรัพย ลักทรัพยในเคหสถานหรือในเวลา
กลางคืน ขมขืน กามวิตถาร ความผิดเกี่ยวกับเพศซ่ึงศาลพิพากษาลงโทษจําคุก 12 เดือนข้ึนไป 
ความผิดฐานวางเพลิง และความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จะถูกจัดใหควบคุมตัวไวในสถานท่ีปดเทานั้น 
สวนผูกระทําความผิดวัยหนุมอ่ืนๆ จะถูกควบคุมตัวอยูในสถานท่ีเปด 
 สําหรับผูกระทําความผิดวัยหนุมท่ีศาลมีคําพิพากษาใหกักขังตลอดชีวิต (detention for 
life) อาจถูกสงตัวไปยังสถานพินจิเด็ก (children’s home) หรือสถานท่ีสําหรับควบคุมผูกระทําความผิด
ในระยะยาว 1 ใน 4 แหง ไดแก Aylesbury, Castington, Moorland, Swinfen Hall ข้ึนอยูกับอายุของ
ผูกระทําความผิดแตละคน ท้ังนี้ ผูกระทําความผิดวัยหนุมจะถูกสงตัวไปยังเรือนจําสําหรับผูตองขัง
ท่ีเปนผูใหญ (adult prison) ก็ตอเม่ือมีอายุครบ 22 ปบริบูรณ ซ่ึงจะไดรับการจัดประเภทและการ
ปฏิบัติเชนเดียวกับผูตองขังผูใหญ 
 พระราชบัญญัติวาดวยอํานาจศาลอาญาในการพิพากษาลงโทษ ค.ศ. 2000 (The Power 
of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000) กําหนดใหศาลอาญาไมมีอํานาจท่ีจะมีคําส่ังหรือ 
คําพิพากษาใหจําคุกบุคคลผูกระทําความผิดซ่ึงมีอายุต่ํากวา 21 ป ในขณะกระทําความผิดได ไมวา
จะดวยเหตุผลประการใดก็ตาม41 หากบุคคลซ่ึงมีอายุต่ํากวา 21 ป กระทําความผิดฐานฆาคนตาย 
หรือความผิดอ่ืนซ่ึงมีโทษจําคุกตลอดชีวิต ศาลอาจพิพากษาใหบุคคลนั้นตองอยูในความควบคุม 
ดูแลตลอดชีวิต (custody for life) หากศาลเห็นวาการลงโทษน้ันมีความเหมาะสม42 
 ผูกระทําความผิดวัยหนุมซ่ึงมีอายุระหวาง 18-20 ป ท่ีศาลมีคําพิพากษาลงโทษใหอยูใน
การควบคุมดูแลตลอดชีวิต (custody for life) นี้อาจถูกควบคุมตัวไวในทัณฑสถานวัยหนุม (Young 
Offender Institution : YOI) เวนแตในกรณีท่ีกระทรวงมหาดไทยมีคําส่ังใหสงผูกระทําความผิด
ดังกลาวไปกักขังไวในเรือนจํา หรือสถานท่ีควบคุมอ่ืนแทนการควบคุมท่ีทัณฑสถานวัยหนุม43 โดย
ศาลอาจมีคําพิพากษาใหมีการควบคุมผูกระทําความผิดวัยหนุมซ่ึงมีอายุระหวาง 18-20ป ไวท่ี 
ทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution : YOI) ไดโดยมีระยะเวลาสูงสุดเทากับโทษจําคุก
ข้ันสูงสําหรับการกระทําความผิดนั้น แตตองมีคําพิพากษาใหควบคุมตัวเปนระยะเวลาไมนอยกวา 
21 วัน เวนแตเปนการกระทําความผิดตามมาตรา 65 (6) แหงพระราชบัญญัติการยุติธรรมทางอาญา 
ค.ศ. 1991 (The Criminal Justice Act 1991)44 

                                                            
41 The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 Section 89 (1). 
42  The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 Section 93, Section 94. 
43 The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 Section 95 (1), (2). 
44 The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 Section 97 (1), (2), (3). 
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 หากผูกระทําความผิดวัยหนุมไดกระทําความผิดอยางใดข้ึนอีกในระหวางท่ีถูกควบคุม
ตัวอยูในทัณฑสถานวัยหนุม ศาลยอมมีอํานาจส่ังใหควบคุมตัวบุคคลนั้นไวเสมือนหนึ่งถูกลงโทษ
จําคุกสําหรับความผิดท่ีไดกระทํานั้น45เม่ือผูกระทําความผิดวัยหนุมมีอายุครบ 21 ปบริบูรณ ใน
ระหวางท่ีควบคุมตัวอยูในทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution: YOI) แตยังรับโทษ 
ไมครบกําหนดเวลา จะถูกสงตัวไปยังเรือนจําผูใหญ (prison) เพื่อรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาตอ
จนครบและใหถือวาระยะเวลาที่ถูกควบคุมในทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution: 
YOI) เปนระยะเวลาการถูกลงโทษจําคุก และใหนับโทษตอจากการควบคุมในทัณฑสถานวัยหนุม
นั้น46 
 การจัดประเภทของผูตองขังวัยหนุมในทัณฑสถานวัยหนุม  (Young Offender 
Institution: YOI) จะเปนไปตามคําแนะนําของกระทรวงมหาดไทย (Secretary of State) โดยคํานึง 
ถึงอายุ บุคลิกลักษณะ และส่ิงแวดลอม47 โดยการใชชีวิตในทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender 
Institution: YOI) จะไดรับการปฏิบัติท่ีมีความแตกตางจากเรือนจําสําหรับผูใหญ โดยจะมีการ
ปฐมนิเทศ (Induction) ซ่ึงจะจัดข้ึนในระหวาง 2-3 วันแรกท่ีผูตองขังถูกสงตัวมายังทัณฑสถาน  
ถือเปนโอกาสในการพูดคุยถึงเร่ืองราวตางๆ รวมท้ังการศึกษา (education) และการฝกอาชีพ 
(training) ในระหวางการควบคุมตามคําพิพากษา48 
 การบังคับโทษผูตองขังวัยหนุมจะมีการกําหนดแผนบังคับโทษ (A sentence  plan) ซ่ึง
ใชในระบบการรายงานผูกระทําความผิด (the Offender Assessment System (OASys)) ถูกจัดทําข้ึน
สําหรับผูกระทําความผิดวัยหนุมทุกคน ไมเพียงแตมีวัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือผูตองขังใน
ระหวางการควบคุมเทานั้น แตยังเปนการชวยวางแผนอนาคตของผูตองขังภายหลังจากไดรับการ
ปลอยตัวแลว ทัณฑสถานทุกแหงจะมีเจาหนาท่ีท่ีไดรับการอบรมมาเปนอยางดีเพ่ือมาทําหนาท่ี ซ่ึง
เปนสวนสําคัญท่ีจะพัฒนาและใหความชวยเหลือแกผูตองขัง49 
 ระบบการรายงานผูกระทําความผิด (the Offender Assessment System (OASys)) เปน
เคร่ืองมือท่ีใชในการดําเนินการกับผูตองขังท่ีมีอายุ 18 ป ข้ึนไป ซ่ึงถูกควบคุมตัวตามคําพิพากษา 
โดยมีระบบท่ีคลายคลึงกัน คือ ASSET ซ่ึงใชสําหรับผูตองขังท่ีมีอายุ 10 – 17 ป เปนเครื่องมือ
สําหรับการดูแลผูตองขังวัยหนุมมีวัตถุประสงคเพื่อพิจารณาถึงความผิดท่ีไดกระทําข้ึนวาเกิดจาก

                                                            
45 The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 Section 97 (4). 
46 The Power of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 Section 97 (5), Section 99. 
47 The Young Offender Institution Rules 2000 No. 4. 
48 Young Offender Institution.  สืบคนเมื่อ 4 กุมภาพันธ 2557, จาก http://www.justice.gov.uk. 
49 Young Offender Institution.  สืบคนเมื่อ 4 กุมภาพันธ 2557, จาก http://www.justice.gov.uk. 
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สาเหตุใด สภาพแวดลอมเชนใด เชน ปญหาการขาดการศึกษา หรือปญหาดานสุขภาพจิตท่ีเปน 
ตัวกอใหผูตองขังวัยหนุมกระทําความผิด โดยขอมูลท่ีไดมานี้จะนําไปใชประกอบการพิจารณาของ
ศาล เพื่อกําหนดโทษและแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับผูตองขังวัยหนุมตอไป ซ่ึงจะชวยให
ผูตองขังวัยหนุมสามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและลดความเส่ียงท่ีจะกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก 
ระบบการรายงานผูกระทําความผิด (the Offender Assessment System (OASys)) จึงเปนเคร่ืองมือ 
ท่ีใชในการวิเคราะหความตองการของผูตองขัง และการบริหารจัดการตางๆ โดยการเสนอขอมูลใน
เร่ืองเกี่ยวกับการกระทําความผิดและตัวผูกระทําความผิดตอศาล และยังใชเปนแนวทางในการจัดทํา
แผนบังคับโทษ (Sentence Plan) สําหรับผูตองขังท่ีศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําคุกแลว 
  ระบบการรายงานผูกระทําความผิด  (the Offender Assessment System (OASys)) 
จะไดรับการทบทวนเปนระยะๆ ในระหวางการบังคับตามคําพิพากษาโดยเจาหนาท่ีท่ีไดรับการ
อบรมดานทฤษฎีพฤติกรรมการกระทําความผิดและการสรางความเช่ียวชาญเฉพาะดานท่ีเกี่ยวของ
กับการทํางาน แผนการดําเนินการดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบจากเจาหนาท่ีระดับสูง ซ่ึง
ประกอบดวยสาระสําคัญ 4 ประการดวยกัน คือ 
  1.  การวิเคราะหสาเหตุของการกระทําความผิด 
  2.  ความเส่ียงตอการกระทําความผิดในอนาคต 
  3.  บทสรุปวิเคราะห  
  4.  แนวทางในการลงโทษ 
  ขอมูลดังกลาวจะถูกนํามาใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนบังคับโทษ (Sentence Plan) 
ซ่ึงเปนเคร่ืองมือสําคัญในการกําหนดวาผูตองขังจะตองทําส่ิงใดบางในระหวางท่ีถูกลงโทษ โดยอยู
บนพื้นฐานของการรายงานเกี่ยวกับส่ิงท่ีเปนสาเหตุของการกระทําความผิดดังท่ีกลาวมาแลวขางตน 
ซ่ึงมีวัตถุประสงคท่ีจะลดความเส่ียงในการกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีกและชวยใหผูตองขังกลับตัว
เปนคนดีสามารถอยูในสังคมไดอยางปกติสุขอันเปนวัตถุประสงคของการบังคับโทษ โดยการ
ปรับปรุงแกไขพฤตินิสัยของผูตองขังจะตองดูผลตอบสนองจากการกระทําและผลท่ีเกิดตามมาจาก
การกระทําผิดท้ังสองสวน และเหยื่อหรือผูเสียหาย จุดประสงคตองการใหผูกระทําผิดกลับเขาสู
สังคมดวยมาตรการตางๆ ในการสงเสริมใหผูตองขังไดเรียนและสรางแรงจูงใจใหมีการเรียนรูมาก
ขึ้นดังตัวอยางกรณีโทนี่ ซ่ึงเกิดใน Scotswood in Newcastle เรียนอยูกับโรงเรียนประจํา ในชวงอายุ
ประมาณ 15 ป ไดมีการกระทําความผิดฐานชิงทรัพยคนขายหนังสือพิมพทองถ่ินโดยมีมีดเปนอาวุธ 
โทนี่จึงตองคําพิพากษาจําคุ 6 ป ถูกสงไปยัง Casting Prison serving ในขณะน้ันเขาสามารถเขียน
หรืออานหนังสือไดเล็กนอย แตส่ิงท่ีกลาวมาน้ีเร่ิมพัฒนาดีข้ึนมีการเปล่ียนแปลงอันเปนผลมาจาก
การเรียนในเรือนจําท่ีมีการประเมินผลและปรับปรุงแกไขผูตองขังอยางสมํ่าเสมอ กระท่ังโทน่ี
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สามารถเขียนหนังสือเร่ือง nephew ไดรับรางวัล Koestler Awards และรางวัล The Puffin Book 
แหงป50 การปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฤตินิสัยผูกระทําความผิดเปนส่ิงท่ีตองการใหเกิดข้ึน อันเปน
แนวทางในการเปล่ียนแปลงในทางที่ดีข้ึน เพื่อสามารถกลับเขาสูสังคมไดโดยปราศจากการกลับ
ไปสูการใชชีวิตเปนอาชญากรอีก 
 3.1.4  กิจกรรมในทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution: YOI) 
 ทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution: YOI) ทุกแหงจะจัดการศึกษาและ
การฝกอาชีพซ่ึงจะเปนการพัฒนาทักษะและเพ่ิมโอกาสใหกับผูตองขังในการหางานทําภายหลังจาก
การปลดปลอย หลักสูตรการศึกษากอนการปลอยตัว (Pre–releasecourses) ซ่ึงจัดโดยเจาหนาท่ีของ
เรือนจําโดยความชวยเหลือจากผูเช่ียวชาญภายนอก เปนการชวยใหผูตองขังวัยหนุมมีความสามารถ
ในการเผชิญกับสภาพปญหาตางๆภายหลังจากไดรับการปลอยตัวแลว51 
  ผูตองขังวัยหนุมตองไดรับโอกาสในการเขารวมกิจกรรมตางๆ รวมถึงการศึกษา การ
ฝกงานและอาชีพ และกิจกรรมพลศึกษา การจัดกิจกรรมตางๆ จะตองมีความเหมาะสมกับ
บุคลิกลักษณะของผูตองขังแตละบุคคล โดยระยะเวลาในการเขารวมกิจกรรมในแตละวันจะตอง 
ไมเกิน 8 ชั่วโมง และผูตองขังอาจเสียคาใชจายในการเขารวมกิจกรรมตางๆ ตามอัตราท่ีกระทรวง 
มหาดไทยกําหนด52 
  ทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution: YOI) บางแหงเปดโอกาสใหผูตองขัง
มีสวนรวมในโครงการอาสาสมัครบริการชุมชน (Community Service Volunteers Programmes)
นอกจากจะเปนการสรางประโยชนใหกับสังคมแลว ยังเปนการสรางประสบการณในการทํางาน
ใหกับผูตองขังไดเปนอยางดีอีกดวย 
  การทํากิจกรรมและการมีปฏิสัมพันธกับผูตองขังวัยหนุมอื่นๆ โดยทัณฑสถานวัยหนุม 
(Young Offender Institution: YOI) จะตองจัดเวลาใหแกผูตองขังอยางนอยหนึ่งช่ัวโมงตอวันใน
วันหยุดสุดสัปดาห เพ่ือที่จะมีเวลาสําหรับการทํางานอาสาสมัคร การเลนกีฬา และงานอดิเรก เชน การ
วาดรูป และงานฝมือ เปนตน53  
 
 

                                                            
50 Secretary of State for the Home Department.  (2002).  Justice for All.  p. 107. อางถึงใน ธานี  

วรภัทร.  เลมเดิม.  น. 208. 
51 Young Offender Institution.  สืบคนเมื่อ 4 กุมภาพันธ 2557, จาก http://www.justice.gov.uk. 
52 The Young Offender Institution Rules 2000 No. 37. 
53 Young Offender Institution.  สืบคนเมื่อ 4 กุมภาพันธ 2557, จาก http://www.justice.gov.uk.  
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  1. การศึกษา 
 ทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution: YOI) ตองจัดการศึกษาใหกับ
ผูตองขังท้ังการจัดการศึกษาเปนหองเรียนและการศึกษาสวนบุคคลภายในเวลาการทํางานของแตละ
สัปดาห และในกรณีท่ีเปนไปไดใหจัดการศึกษาภาคคํ่าหรือชวงวันหยุด มาตรการทางการศึกษา
ดังกลาวจะตองสงเสริมใหผูตองขังมีความรับผิดชอบ ตรงกับความสนใจและความถนัดของ
ผูตองขัง รวมท้ังตองชวยใหผูตองขังมีความพรอมท่ีจะกลับสูสังคมภายนอก 
 ในกรณีท่ีผูตองขังมีอายุอยูในเกณฑของการศึกษาภาคบังคับจะตองจัดใหผูตองขัง
ดังกลาวมีโอกาสในการศึกษาภาคบังคับอยางนอย 15 ช่ัวโมงตอสัปดาห สวนผูตองขังท่ีมีอายุ 17 ป 
ข้ึนไป ท่ีจะตองไดรับการศึกษาตามความตองการของตน ทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender 
Institution: YOI) ตองจัดใหผูตองขังไดรับการศึกษาท่ีเหมาะสมตามความตองการของตนเองในชวง
ระยะเวลาของการทํางานตามปกติ54 
 ทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution: YOI) ทุกแหงตองจัดใหมีหองสมุด 
และผูตองขังตองไดรับโอกาสใหเขาใชหองสมุด และยืมคืนหนังสือได55 
 2.  การฝกอาชีพ 
 ทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution: YOI) ตองจัดการฝกอาชีพใหกับ
ผูตองขังโดยดําเนินการใหเปนไปตามขอกําหนดของกระทรวงมหาดไทย การฝกอาชีพตองเปนการ
สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคล ความสนใจ และความถนัดของผูตองขัง รวมท้ังเพิ่มพูน
ความสามารถเพื่อใหผูตองขังมีโอกาสที่จะไดทํางานท่ีเหมะสมภายหลังการปลดปลอยแลว56 
สวนการทํางานของผูตองขังนั้นจะตองเปนงานท่ีไดรับอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทย57 
 3.  พลศึกษา 
 ทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution: YOI) ตองจัดใหผูตองขังวัยหนุมมี
โอกาสเขารวมในกิจกรรมพลศึกษาในชวงเวลาทํางานปกติ ตอนเย็นหรือวันหยุดสุดสัปดาห 
กิจกรรมพลศึกษาตองสงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคล ความสนใจและความถนัดของผูตองขัง 
รวมท้ังชวยใหผูตองขังเปนคนดีภายหลังการพนโทษแลว โดยการจัดใหผูตองขังมีสวนรวมใน

                                                            
54 The Young Offender Institution Rules 2000 No. 38. 
55 The Young Offender Institution Rules 2000 No.26. 
56 The Young Offender Institution Rules 2000 No. 39. 
57 The Young Offender Institution Rules 2000 No. 40. 
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กิจกรรมพลศึกษาอยางนอย 2 ช่ัวโมงตอสัปดาห และในกรณีท่ีผูตองขังมีความจําเปนตองไดรับการ
รักษาพยาบาล ทัณฑสถานจะตองจัดการอํานวยความสะดวกใหกับผูตองขังดังกลาวดวย58 
  4.  เคร่ืองอํานวยความสะดวกในการนอน 
  หองสําหรับควบคุมผูตองขังวัยหนุมตองไดรับการรับรองจากเจาหนาท่ีของกระทรวง 
มหาดไทยในเร่ืองของขนาด แสงสวาง ความอบอุน การระบายอากาศ ตูเส้ือผาท่ีเหมาะสมสําหรับ
สุขภาพ และเปดโอกาสใหผูตองขังท่ีจะติดตอกับเจาหนาท่ี ใบรับรองดังกลาวจะตองกําหนดจํานวน
สูงสุดของผูตองขังท่ีจะสามารถนอนไดในเวลาเดียวกัน และจํานวนดังกลาวตองไมเกินจํานวนท่ี
กระทรวงมหาดไทยกําหนด59  
  อยางไรก็ตาม แมทัณฑสถานวัยหนุมจะมีกฎหมายท่ีบัญญัติถึงมาตรการในการปฏิบัติ
ตอผูตองขังวัยหนุมไวโดยเฉพาะ แตในบางกรณีการนํามาตรการตางๆ มาปรับใชกับผูตองขัง 
วัยหนุมอาจจะยังมีไมเพียงพอ จึงจําเปนตองนํามาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังท่ีเปนผูใหญซ่ึงให
การรับรองและใหความคุมครองแกผูตองขังวัยหนุมไมยิ่งหยอนไปกวากันมาปรับใชในการ
ดําเนินการดวย เพื่อประโยชนแกผูตองขังวัยหนุมเอง และยังเปนแนวทางที่จะนําไปสูจุดมุงหมาย
ของการบังคับโทษได 
 3.1.5  มาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม 
 ประเทศอังกฤษถือไดวาเปนประเทศท่ีมีพัฒนาการทางดานกฎหมายบังคับโทษมา 
อยางยาวนาน ซ่ึงพัฒนามาจากขอเท็จจริงและบริบททางสังคมท่ีเกิดข้ึนจริง ทําใหสามารถเล็งเห็น
ไดวาการลงโทษผูกระทําความผิดโดยการใชมาตรการท่ีรุนแรง หรือการปลอยปละละเลยไมดูแล
เอาใจใส ยอมกอใหเกิดความกดดันในหมูนักโทษ ซ่ึงอาจกอใหเกิดความรุนแรงออกมาสูสังคม
ภายนอกได ยิ่งไปกวานั้น การลงโทษในแนวทางแบบเดิมยังกอใหเกิดผลเสียตอตัวผูตองขังได
มากกวา เนื่องจากเปนการลงโทษท่ีเปนการแยกผูตองขังออกจากสังคม แตไมมีมาตรการท่ีจะใชใน
การบําบัด หรือปรับเปล่ียนทัศนคติและความประพฤติของผูตองขัง ตลอดจนมาตรการท่ีจะสงเสริม
ความรูและความสามารถของผูตองขัง ทําใหผูตองขังไมสามารถปรับตัวใหเขากับสังคมภายนอกได 
จึงจําเปนท่ีจะตองบัญญัติกฎหมายและระเบียบขอบังคับตางๆ ข้ึนมาเพ่ือเปนการกําหนดแนวทาง
และมาตรการท่ีจําเปนสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังโดยหลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติตอ
ผูตองขังนั้นไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑและขอบังคับราชทัณฑ ซ่ึงนอกจากจะใชใน
การบังคับโทษผูตองขังท่ีเปนผูใหญแลวยังใชในการบังคับโทษผูตองขังวัยหนุมดวย เหตุผลท่ีสําคัญ
ก็คือ การบังคับโทษผูตองขังวัยหนุมไมมีกฎหมายกําหนดข้ันตอน หลักเกณฑและวิธีการตางๆ ไว
                                                            

58 The Young Offender Institution Rules 2000 No. 41. 
59 The Young Offender Institution Rules 2000 No. 22. 
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อยางชัดเจน ประกอบกับผูตองขังวัยหนุมเปนผูตองขังท่ีไดเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่มี
ข้ันตอนตางๆ เชนเดียวกับผูตองขังท่ีเปนผูใหญ มิใชกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็กและ
เยาวชน หากแตในข้ันตอนของการบังคับโทษนั้น ผูตองขังวัยหนุมยอมเปนผูตองขังท่ีจําเปนตอง
ไดรับการปฏิบัติและการดูแลเอาใจใสท่ีมากกวาผูตองขังท่ีเปนผูใหญ จึงจําเปนตองนํากฎหมายวา
ดวยการบังคับโทษสําหรับผูตองขังท่ีเปนผูใหญมาใชบังคับและเปนตัวกําหนดแนวทางในการ
บังคับโทษกับผูตองขังวัยหนุมตอไป โดยใหความสําคัญกับการใหการศึกษา การฝกอาชีพ และการ
ออกกําลังกายมาเปนมาตรการสําคัญในการบําบัดแกไขพฤติกรรมและทัศนคติของผูตองขังวัยหนุม
มากเปนพิเศษ 
 การปฏิบัติตอผูตองขังตองคํานึงถึงหลักศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มนุษยทุกคนตองไดรับ
การปฏิบัติท่ีไมโหดราย ทารุณ และจําเปนตองไดรับการปฏิบัติท่ีดีและเหมาะสมกับสถานภาพของ
ตนเอง ผูตองขังก็เชนเดียวกัน ตองไดรับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมในอันท่ีจะสามารถนําพาไปสูการ
ประพฤติปฏิบัติตัวท่ีดี ถูกตองตามกฎหมายและศีลธรรม ไมกระทําความผิดซํ้า และสามารถดําเนิน
ชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข อันเปนวัตถุประสงคของการบังคับโทษ โดยมาตรการในการปฏิบัติ
ตอผูตองขังไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ ค.ศ. 1952 ( Prison Act 1952) และขอบังคับ
ราชทัณฑ (Prison Rules) เปนแนวทางท่ีรัฐนํามาใชปฏิบัติตอผูตองขังท่ีเปนผูใหญ ซ่ึงลวนแลวแต
เปนมาตรการท่ีจะนําพาใหผูตองขังมีความประพฤติ ทัศนคติ ความรู และความสามารถมากย่ิงข้ึน 
ยิ่งไปกวานั้น ผูตองขังวัยหนุมซ่ึงเปนวัยท่ีมีอายุนอยยังสามารถสรางประโยชนใหกับสังคมไดอีก
มากและเปนวัยท่ีสามารถปรับเปล่ียนพฤตินิสัยและทัศนคติไดโดยงาย ประกอบกับมิใชอาชญากร
อาชีพ จึงจําเปนตองนํามาตรการดังกลาวมาใชปฏิบัติกับผูตองขังวัยหนุมดวยเชนเดียวกัน ในท่ีนี้ 
จะขอกลาวถึงมาตรการในการปฏิบัติท่ีมีความเหมาะสมและเปนมาตรการท่ีสําคัญและจําเปนกับ
ผูตองขังวัยหนุมดังตอไปนี้ 
 1.  การจําแนกลักษณะผูตองขัง 
 การบังคับโทษจําคุกผูตองขังในประเทศอังกฤษมีพระราชบัญญัติราชทัณฑ ค.ศ. 1952 
(Prison Act 1952) ไดบัญญัติใหอํานาจกระทรวงมหาดไทย (Secretary of State) อยางกวางขวางใน
การกําหนดหลักเกณฑและการบริหารจัดการเรือนจํา ท้ังในสวนของการจําแนกประเภทของ
ผูตองขัง (classification) การบําบัดฟนฟู (treatment) การจางงาน (employment) วินัย (discipline) 
และการควบคุม (control) ผูตองขังในเรือนจํา60 นอกจากนี้ ยังมีขอบังคับราชทัณฑ (Prison Rules) 
ขอ 3 ซ่ึงไดกําหนดแนวทางเพื่อเปนพื้นฐานในการจําแนกลักษณะของผูตองขังไว ดังนี้61 
                                                            

60 Prison Act 1952 Section 47 (1). 
61 Stephen Livingstone and Tim Owen b Op.cit.  pp. 124-125. 
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 1. ผูตองขัง (prisoners) อาจถูกแยกประเภทโดยคํานึงถึงอายุ อารมณ ประวัติ และ
เจตนาในการรักษาไวซ่ึงความสงบเรียบรอย และเพื่อความสะดวกในการศึกษาอบรมโดยการให
การศึกษาและการบําบัดแกไขฟนฟูแกผูตองขังตามคําพิพากษาซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อใหโอกาส
ผูตองขังไดมีชีวิตที่ดีและมีประโยชน 
 2.  ในกรณีของผูตองขังระหวางการพิจารณา  
  (ก) ตองแยกผูตองขังระหวางพิจารณาไวไมใหมีการติดตอกับผูตองขังท่ีศาลมี 
คําพิพากษาลงโทษจําคุกแลวจนกวาจะเห็นวามีเหตุผลอันสมควรท่ีจะใหมีการติดตอกับบุคคล
ดังกลาวได เวนแตในกรณีท่ีผูตองขังระหวางพิจารณาไดใหความยินยอมท่ีจะอยูรวมกันและยินยอม
ท่ีจะเขารวมกิจกรรมบางอยางกับผูตองขังท่ีศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําคุกแลว และ 
  (ข) ไมอาจบังคับใหผูตองขังระหวางพิจารณาอยูในหองเดียวกับผูตองขังท่ีศาลมีคํา
พิพากษาลงโทษจําคุกแลว 
 3.  ตองไมมีขอหามผูตองขังท่ีจะคบหาสมาคมหรือติดตอกับบุคคลอ่ืน 
 ในอดีตขอ 3 ของขอบังคับราชทัณฑ (Prison Rules) มีเจตนาท่ีจะหามมิใหผูตองขัง
ระหวางพิจารณาที่ศาลยังมิไดมีคําพิพากษาอยูรวมกับผูตองขังท่ีศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําคุกแลว 
แตในปจจุบันไดมีการลดความกดดันภายในเรือนจําซ่ึงมีสาเหตุมาจากปญหาผูตองขังลนเรือนจํา 
โดยการอนุญาตใหผูตองขังระหวางพิจารณาท่ีศาลยังมิไดมีคําพิพากษาสามารถอยูรวมกับผูตองขังท่ี
ศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําคุกแลวได โดยความยินยอมของผูตองขังระหวางพิจารณาท่ีศาลยังมิไดมี
คําพิพากษา 
 2.  การใหการศึกษา 
 สําหรับมาตรการดานการปฏิบัติตอผูตองขังในประเทศอังกฤษเรือนจําและทัณฑสถาน
ตางๆ จะถือวาการศึกษาอบรม (education) เปนเสมือนเคร่ืองมืออยางหน่ึงในการแสวงหางานทํา 
การชวยเหลือในเร่ืองการดํารงชีวิต ตลอดจนการสงเสริมสนับสนุนในเร่ืองคุณภาพชีวิต ผูตองขังวัย
หนุมทุกคนมีอิสระท่ีจะเลือกเรียนหรือไมก็ไดตามความพอใจของตน การเรียนสวนใหญจะ
ดําเนินการนอกเหนือเวลาทํางาน แตจะมีการศึกษาอบรมในเวลากลางวันแกผูตองขังท่ีขาดทักษะข้ัน
พื้นฐานในการอานและการเขียนและผูมีแววในการศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนไปดวย โดยจะมีการ
จัดหาครูผูสอนท้ังวิชาสามัญและวิชาชีพ และผูท่ีสอบผานจะไดรับประกาศนียบัตรรับรองจากทาง
ราชการดวย นอกจากน้ี ยังไดจัดใหมีการศึกษาดานพลศึกษา (physical education) และการบริหาร
รางกาย (gymnastics) โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะสงเสริมสุขภาพและพลานามัยของผูตองขังใหแข็งแรง
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และไดใชเวลาวางใหเกิดประโยชนในทางสรางสรรค อีกท้ังมีสวนทําใหพวกเขาไดมีงานทํา
ภายหลังการปลดปลอยดวย62 
 การบังคับโทษจําคุกในประเทศอังกฤษมีกฎหมายบัญญัติใหผูตองขังทุกคนตองไดรับ
การศึกษา โดยจะตองมีการจัดแผนการศึกษาชวงบายในเรือนจําทุกแหง และตองจัดหาเครื่องอํานวย
ความสะดวกสําหรับการศึกษาสวนตัวใหแกผูตองขังดวย63 ในระหวางการบังคับโทษผูตองขัง 
ทุกคนตองไดรับการศึกษา เรือนจําและทัณฑสถานทุกแหงจะตองมีการผลักดันใหมีการดําเนินการ
ดังกลาว โดยผูตองขังจะตองไดรับการอํานวยความสะดวกในการศึกษาดวยกลาวคือ เรือนจํา
และทัณฑสถานแตละแหงตองจัดใหมีโปรแกรมการศึกษาในภาคเชาและภาคบายเปนระยะเวลา 50 
สัปดาหตอป และโปรแกรมการศึกษาภาคคํ่าเปนระยะเวลา 42 สัปดาหตอป ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับความ
ตองการของผูตองขัง64 
 การใหการศึกษาและการบําบัดฟนฟูผูตองขังตามคําพิพากษามีวัตถุประสงคเพื่อให
โอกาสผูตองขังไดมีชีวิตท่ีดีและมีประโยชน65 โดยการควบคุมผูตองขังตองกระทําโดยมีการดูแล
อยางมีมนุษยธรรมและชวยเหลือใหผูตองขังมีชีวิตท่ีมีคุณคาในระหวางการถูกควบคุมตัวและ
ภายหลังจากการปลดปลอยแลว66 
 การศึกษาในเรือนจําและทัณฑสถานไดเปล่ียนแปลงไปอยางมากโดยบทบัญญัติ 
ของพระราชบัญญัติการศึกษาตอเนื่องและการศึกษาช้ันสูง ค.ศ. 1992 (The Further and Higher 
Education Act 1992) ซ่ึงบัญญัติใหมีการจัดการศึกษาใหแกผูตองขังภายนอกเรือนจําหรือ 
ทัณฑสถานได และยกเลิกบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการใหอํานาจในการจัดการศึกษาแกหนวยงานใน
ทองถ่ิน นอกจากนี้ ผูตองขังสามารถรับการศึกษาทางไปรษณียหรือการศึกษาในมหาวิทยาลัยเปดได 
โดยข้ึนอยูกับดุลพินิจของผูบัญชาการเรือนจํา67 ผูตองขังสามารถทําการศึกษาโดยทางไกลและอาจ
สําเร็จการศึกษาไดรับปริญญาตามหลักสูตรของมหาวิทยาลัยได เพื่อใชเปนคุณสมบัติในการ
ประกอบอาชีพภายหลังจากพนโทษแลว โดยเรือนจําและทัณฑสถานตองจัดหาตําราหรือหนังสือ
ใหแกผูตองขังโดยคาใชจายของผูตองขังเองดวย 
                                                            

62 พรเพ็ญ  เพชรสุขศิริ  และสุดสวาท  รักษาสัตย. (2540).  เอกสารการสอนชุดวิชาการปฏิบัติตอ
ผูกระทําความผิด.  น. 131. 

63  Prison Rules No. 29. 
64 Operating Standards U 8. 
65 Prison Rules No. 3. 
66 Nancy Loucks. Prison Rules: A working guide.  p. 22.  สืบคนเมือ่ 17 มกราคม 2557, จาก 

http://www.prisonreformtrust.org.uk. 
67 Stephen Livingstone and Tim Owen b Op.cit.  p. 162-163. 
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 อยางไรก็ตาม การศึกษาในเรือนจําถือเปนความสมัครใจของผูตองขังท่ีเปนผูใหญ 
(adult prisoners) แตสําหรับผูตองขังวัยหนุม (young offenders) แลวซ่ึงอยูในวัยของการศึกษา
เรียนรูจําตองเขารับการศึกษาหรือการฝกอาชีพเปนเวลา 15 ช่ัวโมงตอสัปดาห ผูตองขังวัยหนุมจึง
จําเปนตองไดรับการศึกษาหรือการฝกอาชีพ โดยการจัดหลักสูตรการศึกษาจะตองมีความสอดคลอง
กับวัตถุประสงคตางๆ ซ่ึงรวมถึงการปรับปรุงฟนฟูพฤติกรรมของผูตองขังเพ่ือใหสามารถกลับสู
สังคมภายหลังได การประกอบอาชีพภายหลังการปลดปลอย ตลอดจนการมีทัศนคติท่ีดี การเคารพ
ตนเอง และมีศีลธรรมท่ีดี68 
 ผูตองขังทุกคนสามารถที่จะไดรับการอํานวยความสะดวกสําหรับการศึกษา โดยเฉพาะ
ผูตองขังท่ีอยูในวัยของการศึกษาภาคบังคับจะตองไดรับการศึกษาอยางนอย 15 ช่ัวโมง ตอสัปดาห 
ในเรือนจําแตละแหงจะตองมีการจัดหองเรียนและมีการอํานวยความสะดวกสําหรับผูตองขังท่ี
ตองการการศึกษาทางไกล รวมท้ังการศึกษาสวนบุคคลในเวลาวาง สวนการศึกษาเพื่อความตองการ
โดยเฉพาะ ในกรณีท่ีจําเปนอาจจัดใหมีการสอนภายในช่ัวโมงท่ีจัดไวสําหรับการทํางานก็ได69โดย
เรือนจําทุกแหงจะตองจัดใหมีหองสมุดเพื่อใหผูตองขังสามารถเขาใชศึกษาคนควาหาความรูและยืม
คืนหนังสือได70 
 3. การฝกวิชาชีพและการทํางาน 
 สําหรับการฝกวิชาชีพของผูตองขังในประเทศอังกฤษจะไดรับการดําเนินการโดย
ชางฝมือท่ีมีความชํานาญ  (skilled craftsman) ซ่ึงไดมีการรับสมัครเขาเปนครูชาง  (civilian 
instructional officers) หรือโดยเจาพนักงานเรือนจําท่ีมีคุณวุฒิในทางชาง และผูตองขังจะไดรับ
ประกาศนียบัตรจากสถาบันตางๆ ท่ีเกี่ยวของเม่ือสําเร็จการฝกวิชาชีพ การฝกวิชาชีพมีวัตถุประสงค
ท่ีสําคัญเพื่อชวยสงเสริมสนับสนุนใหผูกระทําความผิดไดบางทักษะ (skill) ท่ีสามารถนําไปเสนอ
ตอนายจางไดภายหลังการปลดปลอย นอกจากน้ี ยังเปนประโยชนในการชวยฟนฟูบุคลิกภาพและ
วินัยของผูตองขังดวย71 
 สวนการทํางานของผูตองขังนั้น กรมราชทัณฑมีขอผูกมัดตามกฎหมายท่ีจะตองจัดหา
งานบางอยางใหผูตองขังทุกคนทํา วัตถุประสงคในการจัดหางานใหผูตองขังทํา มีอยู 2 ประการ 
คือ72 

                                                            
68 Standing Orders 
69 Prison Rules No. 32. 
70 Prison Rules No. 33. 
71 พรเพ็ญ  เพชรสุขศิริ และสุดสวาท  รักษาสัตย.  เลมเดิม.  น. 131. 
72 แหลงเดิม. 
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 1.  บรรดาผูกระทําความผิดจะตองไดรับการฝกอบรมและเพ่ิมพูนประสบการณ ซ่ึงจะ
ชวยใหพวกเขาสามารถหางานและครองงานไวไดภายหลังจากไดรับการปลดปลอยแลว 
 2.  จะตองมีการใชแรงงานผูตองขังใหเกิดประโยชนสูงสุดในทางเศรษฐกิจ 
 การจางงานและความกาวหนาในการฝกอบรม วัตถุประสงคของการลงโทษใน 
ทัณฑสถานของรัฐจะเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ รวมท้ังการจางในเรือนจําอันเปนคําส่ัง
ใหกับผูตองขัง ซ่ึงเปนวิธีการชวยเหลือเบ้ืองตนในการสงเคราะหผูตองขังในการอันเปล่ียนแปลง
และปรับปรุงพฤตินิสัยเพ่ือการกลับคืนสูสังคมปกติตอไป73 
 ขอบังคับราชทัณฑไดกําหนดใหผูตองขังตามคําพิพากษาตองทํางานมีกําหนดสูงสุด 10 
ช่ัวโมงตอวัน สวนผูตองขังระหวางการพิจารณาไมถูกบังคับวาตองทํางาน เวนแตตนเองตองการที่
จะทํางาน74 แมวาบทบัญญัติมาตรา 4  แหงอนุสัญญาแหงยุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชน (The European 
Convention on Human Rights) จะหามการบังคับใหทํางาน แตก็มีขอยกเวนไวในมาตรา 4 (3) (a) 
สําหรับการทํางานตามปกติในการฝกอาชีพในเรือนจํา โดยผูตองขังตองทํางานภายในเรือนจํา
ประมาณ 22 ช่ัวโมงตอสัปดาห แตผูตองขังระหวางพิจารณาตองทํางานเพียงประมาณ 11 ช่ัวโมงตอ
สัปดาหเทานั้น75 
 การทํางานของผูตองขังจะตองเปนงานท่ีไดรับอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทย โดย
ผูตองขังตามคําพิพากษาตองทํางานไมเกินวันละ 10 ช่ัวโมง และผูตองขังอาจไดรับอนุญาตให
ทํางานภายนอกหองขัง และทํางานรวมกับบุคคลอ่ืนได แตผูตองขังไมอาจทํางานเพ่ือประโยชนของ
ผูตองขังอ่ืน หรือเจาหนาท่ีราชทัณฑ หรือเพื่อประโยชนของบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยมิไดรับ
อนุญาตจากกระทรวงมหาดไทย ในการทํางานผูตองขังจะไดรับคาจางสําหรับการทํางานตามอัตรา
ท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด76 อยางไรก็ตาม ในกรณีท่ีผูตองขังมีอาการเจ็บปวย เจาหนาท่ีทาง
การแพทยอาจอนุญาตใหผูตองขังไมตองทํางานได77 
 การทํางานของนักโทษตองไมเกิน 10 ช่ัวโมง ตอสัปดาห หามนักโทษทํางานสวนตัว
ของเจาพนักงาน และขณะท่ีนักโทษเจ็บปวยหรือสภาพรางกายไมเหมาะสมกับการทํางานนั้นๆ78 

                                                            
73 ธานี วรภัทร ค (2552).  กฎหมายบังคับโทษในประเทศไทย: การบังคับโทษจําคุก.  น. 241. 
74 Prison Rules No. 28 (1). 
75 Stephen Livingstone and Tim Owen b Op.cit.  p. 160-161. 
76 Nancy Loucks. Prison Rules: A working guide. p. 70.  สืบคนเมือ่ 17 มกราคม 2557, จาก 

http://www.prisonreformtrust.org.uk. 
77 Prison Rules No. 31. 
78 ธานี วรภัทร ค เลมเดิม.  น.  241. 
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 ในการทํางานของผูตองขังมิไดมีขอกําหนดท่ีจะตองอบรมกอน ผูตองขังจํานวนมาก
สามารถทํางานไดอยูในเกณฑการผลิตงานเล็กๆ นอยๆ ในเรือนจํา หรือทํางานท่ีเกี่ยวกับการเกษตร 
สําหรับผูตองขังท่ีไมสามารถทํางานไดจะถูกนําไปฝกอาชีพ สงไปชวยงานในสถานพยาบาล หรือ
โอนยายไปยังเรือนจําอ่ืน หรือเขาอบรมตามโปรแกรมทางการศึกษา ความประพฤติ โดยอาจารย
ทองถ่ินและความรวมมือของสถาบันการศึกษาภายนอกเรือนจําท่ีผานการคัดเลือกแลว79 
 4.  การออกกําลังกาย 
 ผูตองขังท่ีมีอายุต่ํากวา 21 ป ตองไดรับโอกาสใหออกกําลังกายไดตามปกติในแตละ
สัปดาห ซ่ึงอาจจะเปนชวงเวลาปลายสัปดาห โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะใหผูตองขังไดรวมกิจกรรม
ตางๆ เพื่อสรางความรับผิดชอบและเพื่อประโยชนของผูตองขังเองท่ีจะสามารถปรับตัวใหเปนคนดี
ไดภายหลังจากการปลอยตัว โดยมีระยะเวลา 2 ช่ัวโมงตอสัปดาห และจะตองมีการจัดหาเคร่ือง
อํานวยความสะดวกหรืออุปกรณกีฬาสําหรับการออกกําลังกายใหแกผูตองขังดวย อยางไรก็ตาม 
หากผูตองขังมีความเจ็บปวย เจาหนาท่ีทางการแพทยอาจอนุญาตใหผูตองขังไมตองรวมกิจกรรม
ออกกําลังกายได80 
 นอกจากนี้ ในกรณีท่ีอากาศเปดผูตองขังอาจไดรับอนุญาตใหอยูในท่ีกลางแจงไดอยาง
นอย 1 คร้ัง ตอวัน ภายในระยะเวลาที่เหมาะสม81 
 
3.2  สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
 ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเปนประเทศหนึ่งท่ีใชกฎหมายในระบบ Civil Law 
โดยมีกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีเร่ิมจากองคกรตํารวจ ทําการสืบสวนสอบสวนและจับกุม 
เม่ือไดขอเท็จจริงอันเปนความจริงแทในเบ้ืองตนแลวก็จะสงสํานวนการสอบสวนใหกับพนักงาน
อัยการดําเนินการคนหาความจริงเพ่ิมเติมเพื่อยืนยันขอเท็จจริงแหงคดี และเพ่ือเปนการแสวงหา
พยานหลักฐานใหเพียงพอตอการเสนอฟองคดีตอศาล เ ม่ือพนักงานอัยการเห็นวาน้ําหนัก
พยานหลักฐานพอสมควรแกการดําเนินคดีแลวก็จะมีคําส่ังใหฟองคดีตอศาลท่ีมีเขตอํานาจตอไป82 
 ในการรวบรวมขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวจําเลยจึงเร่ิมตนจากตํารวจ  โดยกฎหมาย
กําหนดใหตํารวจเปนผูมีหนาท่ีชวยเหลืออัยการในการสอบสวนหาพยานหลักฐานท้ังในแงท่ีเปน
ผลดีและผลราย รวมถึงพยานหลักฐานอันเปนเหตุบรรเทาโทษตางๆ เพ่ือพิสูจนความผิดของจําเลย 

                                                            
79 ธานี วรภัทร ค เลมเดิม.  น.  242. 
80 Prison Rules No. 29. 
81 Prison Rules No. 30. 
82 ธานี วรภัทร ข เลมเดิม.  น. 155. 
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ซ่ึงเปนวิธีการปฏิบัติงานเชนเดียวกับฝร่ังเศสท่ีตํารวจจะมีผูบังคับบัญชา 2 ฝาย คือ ผูบังคับบัญชา
ฝายตํารวจโดยตรงกับอัยการอีกฝายหนึ่ง83 ในสวนท่ีเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญาตํารวจผูมีหนาท่ี
ชวยเหลืออัยการจะตองฟงคําส่ังของอัยการเปนอันดับแรก ดังนั้น ฐานะของตํารวจในทางคดีจึงเปน
เพียงองคกรท่ีทําหนาท่ีสอบสวนของอัยการ (Ermittlungsorgan der Staatsanwaltschaft)84 ฉะนั้น 
จึงเห็นไดวาอัยการกับตํารวจในประเทศเยอรมันมีความรวมมือและประสานงานกันอยางใกลชิด 
โดยสามารถเช่ือถือและวางใจกันไดอยางเต็มท่ี โดยอัยการจะเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินคดีช้ัน
สอบสวนและฟองรองท้ังหมด แตท้ังนี้ไมตัดความรับผิดชอบของตํารวจ ในกรณีท่ีตํารวจมีอํานาจ
หนาท่ีดําเนินการไดโดยลําพังตนเอง85 ซ่ึงในการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดนั้น 
อัยการและตํารวจจะทําหนาท่ีรวมกันในการหาขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับจําเลยใหไดมากท่ีสุดเทาท่ี
จะกระทําได86 ไมวาจะเปนมูลเหตุในการกระทําความผิด เปาหมายของผูกระทําความผิด ความรูสึก
นึกคิด ซ่ึงเห็นไดจากการกระทําและจิตใจท่ีมีอยูในการกระทําความผิด ความรายแรงของการกระทํา
ความผิด ลักษณะของการกระทําความผิด และผลท่ีสะทอนใหเห็นถึงความชั่วของการกระทํา
ความผิด ประวัติของผูกระทําความผิด สถานภาพทางสังคม ฐานะทางเศรษฐกิจ และความประพฤติ
ภายหลังการกระทําความผิด โดยเฉพาะอยางยิ่งความพยายามท่ีจะเยียวยาความเสียหาย รวมท้ังความ
พยายามของผูกระทําความผิดท่ีจะชดเชยความเสียหายใหแกผูเสียหาย รวมตลอดถึงขอเท็จจริงอ่ืนๆ 
เกี่ยวกับตัวจําเลยในทางท่ีเปนคุณและโทษ ท้ังนี้ เพ่ือนํามาประกอบการใชดุลพินิจของศาลในการ
กําหนดโทษจําเลยคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน  (strafgesetzbuch) 
 กรณีท่ีเปนคดีไมมีขอยุงยาก พนักงานอัยการอาจใชกระบวนการพิจารณาคดีอาญาแบบ
เรงรัด (Schoffengericht/accelerate proceedings)87 สงคดีไปใหผูพิพากษาศาลอาญาดําเนินการโดย

                                                            
83 โกเมน ภัทรภิรมย. (2512). “การสอบสวนคดีอาญาในประเทศฝร่ังเศส.” อัยการนิเทศ, 31(2).  น. 340. 
84 คณิต ณ นคร ข  (2545, กรกฎาคม-ธันวาคม).  “ความสัมพันธระหวางอัยการกับตํารวจในเยอรมัน.” 

วารสารกฎหมายธุรกิจบัณฑิตย,  2(2).  น. 130.  
85 แหลงเดิม.  น. 132. 
86 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน มาตรา 162 กําหนดหนาที่ของตํารวจไว ดังน้ี 
 1. ตํารวจและนายตํารวจมีอํานาจทําการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดและอาจใชมาตรการท่ี

รีบดวนใดๆ เพ่ือปองกันมิใหขอเท็จจริงสูญหาย 
 2. ใหตํารวจและนายตํารวจนําสงพยานหลักฐานที่รวบรวมไดตออัยการโดยไมชักชา ถาปรากฏวา

จําตองมีการสอบสวนโดยผูพิพากษาโดยดวน พยานหลักฐานเชนวาน้ันจะสงไปยังผูพิพากษาสอบสวนโดยตรง 
ก็ได 

87 ธานี วรภัทร ง (2549, มีนาคม). “การบังคับโทษจําคุกในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี.”  บทบัณฑิตย, 
62(1). น. 147-193. 
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ใชวิธีการสอบถามดวยปากเปลาสําหรับความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษไมเกิน 1 ป กระบวนการน้ี 
ไมสามารถใชไดกับความผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกต้ังแต 1 ป ข้ึนไป และสําหรับผูกระทําผิดท่ีเปน
ผูเยาว เวนแตเพื่อเปนการปรับพฤตินิสัยของผูเยาวในสถานพินิจ หรือเพ่ือเปนการปองกันความ
ปลอดภัยของสังคม โทษท่ีจะลงแกผูกระทําผิด ไดแก โทษปรับ หรือการกักขังในสถานกักกันของรัฐ
แทนโทษจําคุกท่ีจะไดรับ 
 ในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีคําพิพากษาของศาลท่ีลงโทษจําคุกจะมีอิทธิพลตอการ
บังคับโทษและการบริหารงานเรือนจําเปนอยางมาก กลาวคือ ศาลจะใชนโยบายการเล่ียงโทษจําคุก
โดยการกําหนดเง่ือนไขในคําพิพากษาใหเปล่ียนโทษจําคุกเปนโทษชนิดอ่ืน เชน พิพากษาใหลงโทษ
จําคุกแตใหรอการลงโทษ หรือใชโทษปรับแทนการลงโทษจําคุก เปนตน ขอเท็จจริงท่ีปรากฏในการ
พิพากษาลงโทษของศาลต้ังแตป ค.ศ. 1970 ถึงป ค.ศ. 2006 พบวาคําพิพากษาของศาลจะรอการ
ลงโทษมากกวาการลงโทษจําคุกจริงทุกป และรอการลงโทษในอัตราสวนท่ีมากข้ึนโดยตลอด88 
 การบังคับโทษทางอาญาในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไดใหความสําคัญกับ
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญอาจมีรากฐานในการอธิบายถึงท่ีมาของสิทธิ
และเสรีภาพแตกตางกันออกไป แตท่ีมาท่ีสําคัญของแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพนั้นมีท่ีมาจาก
กฎหมายธรรมชาติ กฎเกณฑท่ีสําคัญซ่ึงยอมรับสิทธิท่ีติดตัวมนุษย  อันเปนสิทธิท่ีกําหนด
ความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลกับปจเจกบุคคลดวยกัน และกําหนดความสัมพันธระหวาง
ปจเจกบุคคลกับรัฐ คณะกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญไดบัญญัติหลักการท่ีสําคัญหลายหลักการ 
เพื่อใหสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง โดยมีหลักการท่ีสําคัญ
เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพ ดังนี้89 
 1) บัญญัติคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย โดยบัญญัติใหอํานาจรัฐตองใหความเคารพ
และเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองใหความคุมครองตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (มาตรา 1 (1) ของ
รัฐธรรมนูญ) การบัญญัติคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของรัฐธรรมนูญเยอรมันมีผลมาจากการ
ฆาลางเผาพันธุชาวยิวในชวงการปกครองของนาซี ซ่ึงทําใหผูรางรัฐธรรมนูญของเยอรมันเห็นวา
เปนขอผิดพลาดอยางใหญหลวง ดังนั้น เพ่ือเปนการแสดงเจตจํานงของรัฐในอนาคตวารัฐเยอรมัน
จะใหความเคารพและคุมครองตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย รัฐจึงตองมีการรับรองคุมครองศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษยไว 
 2)  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรมนูญ ยอมผูกพันโดยตรงตออํานาจนิติบัญญัติ อํานาจ
บริหาร และอํานาจตุลาการ (มาตรา 1 (3) ของรัฐธรรมนูญ) ท้ังนี้ เพื่อแกปญหาของรัฐธรรมนูญ 
                                                            

88 Jörg-Martin Jehle. (2009). Criminal Justice in Germany.  p. 31. 
89 สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ.  (2551).  กฎหมายพ้ืนฐานสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี.  น. 3. 
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มิไดมีผลผูกพันตออํานาจรัฐโดยตรง หากแตองคกรของรัฐกลับไปพิจารณาสิทธิของบุคคลตามรัฐ
บัญญัติฐานระหวางการผูกพันอํานาจรัฐ 
 3)  บัญญัติหลักประกันในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิโดยวางหลักประกันในการตรา
กฎหมายจํากัดสิทธิไว ดังนี้  
  (1) การจํากัดสิทธิอาจกระทําไดโดยกฎหมายและกฎหมายนั้นจะตองมีผลใชบังคับ
เปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง อีกท้ังกฎหมายน้ันจะตองระบุ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจดังกลาวดวย (มาตรา 19 (1) ของรัฐธรรมนูญ)90 
  (2)  ไมวากรณีใดๆ การจํากัดสิทธิพื้นฐานจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ
พื้นฐานนั้นมิได (มาตรา 19 (2) ของรัฐธรรมนูญ)  
 4) รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ (Bundesverfassungsgericht) 
เปนองคกรท่ีมีอํานาจในการควบคุมตรวจสอบในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
โดยบัญญัติใหบุคคลอาจรองทุกขตอศาลรัฐธรรมนูญสหพันธไดในกรณีถูกกระทบสิทธิโดยอํานาจ
มหาชน (มาตรา 93 ของรัฐธรรมนูญ)  
 การบังคับโทษจําคุกบุคคลจึงตองใหความเคารพและคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
ของผูตองขังดวยการดําเนินการบังคับโทษใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว โดยคํานึงถึง
วัตถุประสงคของการบังคับโทษท่ีตองการใหผูตองขังสามารถกลับตัวเปนคนดีและใชชีวิตในสังคม
ไดอยางปกติสุขโดยไมกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก 
 3.2.1 การบังคับโทษจําคุก 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศเยอรมัน ศาลจะมีบทบาทในการเสาะหา
พยานหลักฐานในคดี รวมถึงขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับตัวจําเลยอยางสูง โดยศาลจะมีบทบาทในการ
ซักถามขอเท็จจริงตางๆ ในคดีในระหวางพิจารณารวมท้ังขอเท็จจริงตางๆ ท่ีเกี่ยวของ และอาจใช
เปนประโยชนตอการกําหนดโทษ ซ่ึงผูพิพากษาจะมีอํานาจในการสอบสวนหาขอเท็จจริงมากกวา
                                                            

90 มาตรา 19 (การจํากัดสิทธิพ้ืนฐาน) 
    (1)  ในกรณีที่การจํากัดสิทธิพ้ืนฐานกระทําไดโดยกฎหมายภายใตกฎหมายพ้ืนฐานน้ี กฎหมายดังกลาว

ตองใชบังคับเปนการทั่วไปและไมใชบังคับเฉพาะแกกรณีใดกรณีหน่ึงเทาน้ัน และตองระบุสิทธิพ้ืนฐานที่ถูกจํากัด
รวมทั้งบทบัญญัติที่กําหนดถึงสิทธิน้ัน 

    (2)  ไมวาในกรณีใด การจํากัดสิทธิพ้ืนฐานจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิพ้ืนฐานน้ันมิได 
    (3)  ใหสิทธิพ้ืนฐานใชบังคับกับบุคคลสมมติดวย เทาที่สภาพแหงสิทธิพ้ืนฐานน้ันจะใชบังคับได 
    (4)  หากสิทธิของบุคคลใดถูกลวงละเมิดโดยหนวยงานของรัฐ บุคคลน้ันจะใชสิทธิทางศาลเยียวยาได 
    ในกรณีที่ไมมีการกําหนดเขตอํานาจของศาลใดโดยเฉพาะ ใหใชสิทธิตอศาลยุติธรรม ทั้งน้ีบทบัญญัติ

ตามวรรคน้ี ยอมไมกระทบตอบทบัญญัติในประโยคที่สองของมาตรา 10 (2). 
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อัยการและทนายความ กลาวคือ ศาลสามารถที่จะสอบสวนพยานไดเอง เนื่องจากอํานาจการ
สอบสวนจะไปอยูท่ีศาล ซ่ึงตางจากประเทศไทยท่ีถือวาศาลตองวางตัวเปนกลาง โดยปลอยใหเปน
หนาท่ีของคูความและทนายความในการแสวงหาพยานหลักฐานมาเสนอตอศาล ดังนั้น ศาลเยอรมัน
จึงมีภาระมากเพราะตองตรวจสอบพยานหลักฐานทุกประเภท91 ท้ังนี้ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมตอ
ผูกระทําความผิดหรือจําเลย 
 อีกดานหนึ่ง อัยการเปนผูมีบทบาทในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนต้ังแต
เบ้ืองตน เนื่องจากอัยการเปนผูควบคุมการสอบสวนคดีอาญา92 ซ่ึงในสวนของการรวบรวม
พยานหลักฐานอัยการจะตองรวบรวมพยานหลักฐานท้ังในสวนท่ีเปนคุณและโทษแกจําเลย93 ไมใช
ปลอยใหเปนหนาท่ีของฝายจําเลยในการหาพยานหลักฐาน เพราะอัยการมีหนาท่ีคนหาความจริง
และความยุติธรรม ยิ่งไปกวานั้น พฤติการณแวดลอมตางๆ ท่ีมีมีความสําคัญตอการกําหนดโทษก็
ชอบท่ีจะไดรับการสอบสวนดวย94 และในระหวางการดําเนินคดีอาญาในศาล อัยการจะตองเสนอ
พยานหลักฐานและขอเท็จจริงตางๆ ท่ีเปนประโยชนแกฝายจําเลยดวย เพื่อใหจําเลยไดรับโทษท่ี
เหมาะสมกับความผิด และอัยการมีหนาท่ีจะตองรักษาผลประโยชนอันชอบธรรมของจําเลยดวยใน
ฐานะท่ีเขาเปนสวนหนึ่งของสังคม มิใชรักษาแตเฉพาะผลประโยชนของสาธารณะหรือของ
ผูเสียหายเทานั้น95 
 ดังนั้น อัยการจึงควรเสนอพยานหลักฐานท้ังท่ีเปนผลดีและผลราย รวมถึงขอเท็จจริง
ตางๆ เกี่ยวกับตัวจําเลยตอศาลใหมากท่ีสุด ไมวาจะเปนประวัติสวนตัวและภูมิหลัง ประวัติการ
กระทําผิด ตลอดจนนิสัยและพฤติการณแวดลอมของจําเลย ท้ังนี้ เพื่อใหการใชดุลพินิจกําหนดโทษ
จําเลยเปนไปอยางถูกตอง 
 การบังคับโทษทางอาญาในประเทศเยอรมันจะมีการรวบรวมขอเท็จจริงเกี่ยวกับประวัติ
ภูมิหลังและขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับจําเลย ในดานท่ีเปนผลดีและเปนผลราย รวมถึงขอเท็จจริงอัน
เปนเหตุบรรเทาโทษอยางกวางขวาง เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลเกี่ยวกับตัวจําเลยใหมากท่ีสุด เพื่อใหการ
กําหนดโทษจําเลยเปนไปอยางเหมาะสม ซ่ึงจําเปนอยางยิ่งท่ีศาลจะตองมีขอเท็จจริงเกี่ยวกับจําเลย

                                                            
91 บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ.  (2528).  ระบบกฎหมายเยอรมัน.  น. 197. 
92  John H. Langbein.  (1977).  Comparative Criminal Procedure: Germany. p. 17. 
93 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน, มาตรา 160 วรรคสอง. 
94 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน, มาตรา 160 วรรคสาม. 
95 อภิชาต  ดํารงสันติสุข.  (2556).  แผนบังคับโทษจําคุกรายบุคคล.  น. 79. 
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อยางเพียงพอ โดยขอเท็จจริงเหลานั้นมักจะมีประกอบอยูในสํานวนสอบสวนท่ีพนักงานอัยการส่ัง
ฟองคดี ดังนี้96 
 1.  มูลเหตุในการกระทําความผิด เปาหมายของผูกระทําผิด 
 2.  ความรูสึกนึกคิดซ่ึงเห็นไดจากการกระทําผิด และจิตใจท่ีมีอยูในการกระทําความผิด 
 3.  ความรายแรงของการกระทําความผิด 
 4.  ลักษณะของการกระทําความผิดและผลท่ีสะทอนใหเห็นถึงความชั่วของการ 
กระทําผิด 
 5.  ประวัติของผูกระทําผิด สถานภาพทางสังคม และฐานะทางเศรษฐกิจของผู 
กระทําผิด 
 6.  ความประพฤติภายหลังการกระทําความผิด โดยเฉพาะอยางยิ่งความพยายามท่ีจะ
เยียวยาความเสียหาย รวมท้ังความพยายามของผูกระทําผิดท่ีจะชดเชยความเสียหายใหแกผูเสียหาย 
 นอกจากนี้ ขอเท็จจริงตางๆ ท่ีเกี่ยวกับจําเลยยงัอาจไดมาในระหวางการพิจารณาคดี โดย
ศาลจะทําหนาท่ีคนหาความจริงเกี่ยวกับตัวจําเลยใหมากท่ีสุด ท้ังในทางท่ีเปนประโยชนและในทาง
ท่ีเปนโทษ รวมถึงเหตุบรรเทาโทษตางๆ เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูลเกี่ยวกับตัวจําเลยใหมากท่ีสุด ไมวา
จะเปนประวัติสวนตัวและภูมิหลัง นิสัย ความประพฤติ การศึกษา บุคลิกลักษณะ สุขภาพรางกาย 
และภาวะแหงจิตใจ ตลอดจนประวัติการกระทําผิดของจําเลย ท้ังนี้ เพื่อใหการใชดุลพินิจในการ
กําหนดโทษจําเลยเปนไปอยางถูกตอง 
 นโยบายการบริหารจัดการคดีอาญาของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีในเร่ืองของการ
บังคับโทษจะมุงเนนท่ีการใชโทษปรับ และอาจมีการใชวิธีการรอการลงโทษหรือการคุมประพฤติ
แทนโทษจําคุก กฎหมายอนุญาตใหมีการกําหนดโทษเพิ่มไดสําหรับการหามกระทําการบางอยาง 
เชน การหามขับรถ หามเขาเขตกําหนด การรายงานตัวตอเจาพนักงานมีกําหนดระยะเวลา เปนตน97 
ถาจําเลยถูกศาลพิพากษาใหลงโทษจําคุกมีกําหนดระยะเวลาไมเกิน 2 ป การดําเนินการบังคับโทษ
ตามคําพิพากษาสามารถรอการลงโทษและหรือใหผูตองโทษจําคุกเขาสูระบบการคุมประพฤติได 
โดยศาลจะเปนผูกําหนดระยะเวลาการคุมประพฤติและเง่ือนไขการคุมประพฤติตางๆ ไวใน 
คําพิพากษาของผูตองโทษแตละคน บุคคลท่ีตองคําพิพากษาจะตองพิสูจนจนเปนท่ีพอใจแกศาลวา
จะไมกระทําความผิดอีกในอนาคต จึงจะมีการพิจารณาใหมีการงดการบังคับโทษจําคุกไวและ 
ใชวิธีการดังกลาวแทน ซ่ึงเปนมาตรการการเล่ียงโทษจําคุก  ทําใหผูตองโทษไมตองไดรับโทษจําคุก 
มีอิสรภาพในการดําเนินชีวิต สามารถประกอบอาชีพ และใชชีวิตอยูในสังคมตอไปได อยางไร 
                                                            

96 อภิชาต  ดํารงสันติสุข.  เลมเดิม.  น. 75. 
97 Jörg-Martin Jehle. Op.cit.  p. 29. 
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ก็ตาม หากผูตองโทษจําคุกนั้นไดกระทําความผิดอาญาซํ้าอีก หรือกระทําผิดเง่ือนไขท่ีศาลกําหนด
ในระหวางคุมประพฤติ ศาลสามารถท่ีจะเพิกถอนการรอการลงโทษจําคุกนั้นได และนําตัวบุคคล
นั้นไปบังคับโทษจําคุกตอไป 
 กรณีท่ีการจําคุกมีกําหนดโทษสูงในความผิดรายแรงและมีระยะเวลานาน การพิจารณา
ใหมีการรอการลงโทษและการคุมประพฤติในกรณีดังกลาวจะมีเง่ือนไขหลายประการ โดยปกติคดี
ท่ีศาลมีคําพิพากษาใหลงโทษจําคุกตํ่ากวา 6 เดือน ศาลอาจส่ังใหรอการลงโทษไวไดทันที เวนแต
กรณีท่ีมีความจําเปนตองเอาตัวผูกระทําความผิดไวเพื่อปองกันเหตุอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนได และศาล
อาจใชวิธีการเดียวกันนี้สําหรับคดีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจําคุกต้ังแต 6 เดือน ถึง 1 ป เวนแตมีเหตุ
จําเปนหรือเพื่อความปลอดภัย ศาลอาจส่ังใหควบคุมตัวบุคคลน้ันไวก็ได สวนโทษจําคุก 1-2 ป  
ก็อาจมีการรอการลงโทษได โดยการพิจารณาจากขอหาและฐานความผิด รวมถึงพฤติการณ ความ
หนักเบา และเหตุผลอ่ืนๆ ประกอบดวย การคุมประพฤติจึงเปนมาตรการหนึ่งท่ีนํามาใชกับผูท่ีศาลมี
คําพิพากษาใหลงโทษจําคุก และศาลส่ังใหรอการลงโทษ โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะไมใหผูท่ีรอการ
ลงโทษไปกระทําความผิดซํ้าอีก 
 กรณีท่ีการกําหนดโทษตามคําพิพากษาไมสามารถใชวิธีการรอการลงโทษและการคุม
ประพฤติได หรือวิธีการดังกลาวถูกเพิกถอน เชน ผูตองโทษไดกระทําความผิดซํ้าอีก ผูนั้นจะตอง
ถูกนําตัวกลับมารับโทษจําคุกในเรือนจํา 
 ในระหวางการรับโทษจําคุก ถาผูตองขังคนใดไดรับโทษจําคุกมาแลว 2 ใน 3 สวนของ
โทษจําคุกท้ังหมด อาจไดรับการพักการลงโทษจําคุกและมีการคุมประพฤติแทนระยะเวลาการจําคุก
ที่เหลืออยูได เม่ือปรากฏขอเท็จจริงวาผูตองขังสามารถปรับพฤตินิสัยไดดีข้ึนแลวและสามารถ
กลับมาใชชีวิตรวมกับบุคคลอ่ืนในสังคมได รวมถึงการปลอยตัวผูนั้นจะเปนประโยชนและมีความ
ปลอดภัยตอสังคม และในกรณีท่ีมีเหตุอันควรใหอภัย ผูตองขังท่ีไดรับโทษจําคุกมาแลวเปนเวลา 
ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของโทษจําคุกท้ังหมดก็อาจไดรับการพักการลงโทษไดเชนเดียวกัน 
 สําหรับโทษจําคุกตลอดชีวิตจะไดรับการพักการลงโทษก็ตอเม่ือไดจําคุกมาแลวไมนอย
กวา 15 ป ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากพฤติการณแลวไมมีความจําเปนตองใหผูนั้นอยูในเรือนจําตอไป และ
มีเหตุผลอันสมควรท่ีจะปลอยใหไดรับอิสรภาพ นอกจากนี้ ยังมีมาตรการอ่ืนๆ ท่ีสามารถนํามาใช
กับผูตองโทษจําคุก เพ่ือเปนการแกไขฟนฟูและปองกันสังคม เชน การนําตัวผูตองขังท่ีมีอาการทาง
จิตไปทําการรักษาท่ีโรงพยาบาลหรือสถานท่ีพักฟนหรือสถานกักขังพิเศษ เปนตน98 
 การบังคับโทษในประเทศเยอรมนีเปนการบังคับโทษในสวนท่ีเกี่ยวกับเสรีภาพ รวม
ตลอดถึงมาตรการและวิธีการเพื่อความปลอดภัย มีประวัติความเปนมาต้ังแตสมัยราวกลาง
                                                            

98 Jörg-Martin Jehle. Op.cit.  pp. 29-30. 
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คริสตศตวรรษท่ี 16 เร่ิมมีแนวคิดในการดําเนินคดีอาญาสมัยใหม ซ่ึงมีสาเหตุมาจากจํานวนของ
ผูกระทําความผิดไดเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว และแนวความคิดท่ีจะทําใหผูกระทําผิดกลับตัวเปนคนดี
เร่ิมเปนท่ียอมรับมากข้ึน รวมถึงแนวคิดทางศาสนาในแงท่ีวานักโทษควรไดรับความเมตตาปราณี 
แนวคิดในสวนนี้เร่ิมตนมาจากความพยายามท่ีจะชวยเหลือผูยากจนซ่ึงกอกําเนิดในประเทศอังกฤษ
และประเทศฮอลแลนด หลังจากนั้นจึงสงผลมายังการชวยเหลือนักโทษดวยแนวคิดท่ีวานักโทษควร
ไดรับการปฏิบัติอยางเมตตากรุณาเหมือนกัน ผูมีสวนสําคัญ คือ John Howerd เปนผูริเร่ิมในการ
ปรับปรุงปฏิรูประบบราชทัณฑของประเทศอังกฤษ หลังจากนั้นในปคริสตศตวรรษท่ี 19 แนวคิดนี้
ไดแผขยายไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา โดย Villiam Pain สําหรับในประเทศเยอรมนี กฎหมายวา
ดวยการบังคับโทษไดมีการตั้งคณะกรรมการยกรางกฎหมายโดยใชหลักนิติรัฐรวมประมวลเปน
ฉบับเดียว และบังคับใชเม่ือวันท่ี 16 มีนาคม ค.ศ. 1976 เปนวิธีการบังคับโทษท่ีเกี่ยวกับเสรีภาพ99

รวมตลอดถึงมาตรการและวิธีการเพื่อความปลอดภัย กฎหมายฉบับนี้มีเปาหมายท่ีจะทําใหผูท่ีถูก
จําคุกไดกลับคืเขาสูสังคม ผูท่ีถูกจําคุกจะตองไดรับการตระเตรียมท่ีจะกลับมาใชชีวิตในสังคม
ภายหลังพนโทษ แผนการบังคับโทษจะถูกกําหนดโดยมาตรการในการบําบัดผูตองขังเปนการ
เฉพาะตัวและเง่ือนไขในการจําคุกจะตองสอดคลองและเปดโอกาสใหผูท่ีถูกจําคุกไดตระเตรียม
ตนเองในการท่ีจะกลับมาใชชีวิตอยางมีเสรีภาพไดอีกคร้ังหนึ่ง 
 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษของประเทศเยอรมนีมิไดมีวัตถุประสงคท่ีจะเอาผูตองขัง
ไปจํากัดเสรีภาพไวเฉยๆ หากแตมีวัตถุประสงคเปนการปกปองสังคมสวนรวมจากการกระทํา
ความผิดท่ีอาจเกิดข้ึนอีกจากผูตองขัง และมีเปาหมายหลักท่ีสําคัญ คือ การทําใหผูท่ีถูกจําคุกสามารถ
ท่ีจะกลับคืนเขาสูสังคมไดและสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความรับผิดชอบและ 
ไมกระทําความผิดอีก100 ดังนั้น การบังคับโทษจึงตองถูกจัดทําข้ึนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว 
โดยการชวยเหลือผูตองขังใหสามารถใชชีวิตในสังคมไดภายหลังจากพนโทษแลว โดยกฎหมาย
ฉบับนี้ไดกําหนดใหผูตองขังตองมีสวนรวมในการกําหนดวิธีการการบําบัดของตนพรอมๆ กับการ
ทําใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้ ซ่ึงจะตองมีการตรวจสอบประวัติ และการคนหา
บุคลิกภาพของผูตองขังแลวทําการกําหนดแนวทางการบําบัดรักษาสําหรับผูตองขังแตละบุคคล 
ไดแก 
 

                                                            
99 Hans-Dieter Schwind and GiinterBlau. (1988). Strafvollzug in der Prascis. p. 1-3. อางถึงใน 

 ธีรารัตน  สัมนา.  (2546). กฎหมายวาดวยการบังคับโทษ: ศึกษากรณีการลดวันตองโทษจําคุก.  น. 26. 
100 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976  
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 1.  การใหการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพ 
 2. การสงเสริมสุขภาพอนามัยของผูตองขัง 
 3.  การใชเวลาวางใหเกิดประโยชน 
 4.  การสังคมสงเคราะห 
 5.  สิทธิของผูตองขังในการติดตอกับโลกภายนอก 
 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีปรากฏใน
กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 ซ่ึงได
กลาวถึงภารกิจของการบังคับโทษจําคุกไว 5 ประการ ดังนี้101 
 1. ผูตองขังสามารถที่จะดําเนินชีวิตในอนาคตตอไป โดยปราศจากความผิดอาญาอยาง
มีความรับผิดชอบตอสังคม 
 2. การบังคับโทษจําคุกตองตอบสนองการคุมครองสาธารณะตอการกระทําความผิดใน
อนาคตตอๆไปดวย 
 3. การดําเนินชีวิตของบุคคลในการบังคับโทษตองใหเปนไปตามปกติธรรมดาใหมาก
ท่ีสุดเทาท่ีสามารถจะทําได 
 4. ผลรายท้ังหลายจากการสูญเสียเสรีภาพจะตองหลีกเล่ียงไมใหเกิดข้ึน 
 5. การบังคับโทษจักตองกระทําเพ่ือชวยเหลือใหผูตองขังสามารถกลับมาใชชีวิตท่ีมี
เสรีภาพตอไปได 
 ผูตองขังตองใหความรวมมือในการกําหนดการบําบัดของตนเองและในการบรรลุซ่ึง
จุดมุงหมายของการบังคับโทษ โดยจะตองมีการปลุกเราและสงเสริมใหผูตองขังมีความพรอม
สําหรับการบําบัด และการท่ีผูตองขังจะตองอยูภายใตการจํากัดเสรีภาพตามกฎหมายน้ี หาก
กฎหมายนี้มิไดระบุหลักเกณฑพิเศษอยางใดไว ขอจํากัดตางๆ ท่ีจะกําหนดใชกับผูตองขังจะตอง
เปนขอจํากัดสําหรับการรักษาความม่ันคงปลอดภัย หรือสําหรับการขจัดการกอกวนที่รายแรง 
ตอความเปนระเบียบเรียบรอยของเรือนจําท่ีไมอาจหลีกเล่ียงไดเทานั้น102 

                                                            
101 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, มาตรา 

2 มาตรา 3. 
102 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  
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 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไดบัญญัติเกี่ยวกับ
หลักการบังคับโทษจําคุกไวหลายประการ ดังตอไปนี้103 
 ประการแรก การดําเนินชีวิตของบุคคลในการบังคับโทษตองใหเปนไปตามปกติ
ธรรมดาใหมากท่ีสุดเทาท่ีสามารถจะทําได โดยการจัดสภาพแวดลอมภายในเรือนจําจะตอง
ดําเนินการใหมีความใกลเคียงกับสภาพแวดลอมภายนอกเรือนจําใหไดมากท่ีสุด ท้ังทางดานการให
การศึกษา การอบรม สุขภาพอนามัย ตลอดจนการพักผอนหยอนใจ 
 ประการท่ีสอง จะตองหลีกเล่ียงมิใหเกิดผลรายอันเกิดจากการจําคุก โดยการจัดให
ผูตองขังสามารถติดตอกับโลกภายนอกได ท้ังการติดตอส่ือสารทางส่ือตางๆ การติดตอปฏิสัมพันธ
กับครอบครัวและญาติพี่นอง ตลอดจนการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ  
 และประการสุดทาย การบังคับโทษจักตองกระทําเพื่อชวยเหลือใหผูตองขังสามารถ
กลับมาใชชีวิตที่มีเสรีภาพตอไปได โดยจะตองมีการเตรียมความพรอมในการดํารงชีวิตภายหลังจาก
ท่ีผูตองขังออกจากเรือนจําแลวตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายกําหนด104 
 การบังคับโทษจําคุกตามกฎหมายของสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีจึงมีเปาหมายเพื่อให
ผูตองขังสามารถท่ีจะดําเนินชีวิตในอนาคตไดโดยปราศจากความผิดอาญาอยางมีความรับผิดชอบ
ในทางสังคม และการบังคับโทษจําคุกจะตองตอบสนองการคุมครองสาธารณะตอการกระทํา
ความผิดในตอๆ ไปดวย105 โดยกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ี
จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 ไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรการตางๆ ในการปฏิบัติตอผูตองขัง
ไว ท้ังนี้ เพื่อใหนํามาใชปฏิบัติกับผูตองขังไดอยางถูกตองและเหมาะสมตอผูตองขังแตละราย โดยมี
เปาหมายใหผูตองขังสามารถใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุขและไมกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก 
 3.2.2 การบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุม 
 สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมีกระบวนการบังคับโทษท่ีเปนระบบและมีความชัดเจน
แนนอน โดยการบัญญัติรายละเอียดไวในกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความ
ปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีบัญญัติถึงหลักเกณฑการบังคับโทษจําคุกใน

                                                            
103 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  
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105 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา  2. 



154 

เรือนจําและการบังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ106 การใหสิทธิแกผูตองขัง การรับรอง
และคุมครองสิทธิของผูตองขัง ตลอดจนมาตรการที่สําคัญและจําเปนตางๆ ท่ีตองใชในการแกไข
และฟนฟูพฤติกรรมและทัศนคติของผูตองขังต้ังแตแรกรับตัวผูตองขังจนส้ินสุดกระบวนการปลอย
ตัวผูตองขัง ท้ังนี้ เพื่อใหผูตองขังสามารถกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุขภายหลังจากท่ีออก
จากเรือนจําแลวโดยไมกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก 
 ผูตองขังวัยหนุมตามกฎหมายเยอรมันยอมหมายความถึงผูตองขังท่ีมีอายุ 18-20 ป107 
โดยการบังคับโทษผูตองขังวัยหนุมนี้จําเปนตองนํากฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการ
เพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 มาใชในการบังคับโทษผูตองขังวัยหนุมดวย108 
เนื่องจากกฎหมายดังกลาวไดบัญญัติถึงกระบวนการในการบังคับโทษทางอาญาแกผูตองขังไวอยาง
ชัดเจนต้ังแตแรกรับตัวผูตองขังจนถึงข้ันตอนการปลอยตัว อันเปนการบัญญัติกฎหมายท่ีใหการ
รับรองและคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูตองขังซ่ึงเปนประธานในการบังคับโทษ เนื่องจาก
ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญในการแกไขฟนฟูพฤตินิสัยและทัศนคติของผูตองขังโดยการใชมาตรการ
ท่ีเหมาะสมตรงตามความสนใจและความตองการของผูตองขังตลอดจนการท่ีผูตองขังไดมีสวนรวม
ในการกําหนดแผนบังคับโทษของตนเองซ่ึงจะใชในการปฏิบัติตลอดเวลาท่ีไดรับการลงโทษอยูใน
เรือนจํา กฎหมายฉบับดังกลาวจึงนํามาใชกับการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมดวย 
 อยางไรก็ตาม ดวยเหตุท่ียังคงมีขอถกเถียงวาหลักเกณฑสําหรับการบังคับโทษผูตองขัง
วัยหนุมเปนมาตรการท่ีสอดคลองกับการใหสิทธิตามรัฐธรรมนูญแลวหรือไม ในทางปฏิบัติพบวา
ยังไมเพียงพอ จึงไดมีแนวคําพิพากษาของศาลท่ีกําหนดหลักเกณฑในการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม
โดยการนําหลักเกณฑการบังคับโทษของผูตองขังท่ีเปนผูใหญมาตีความและนํามาใชกับผูตองขัง 
วัยหนุมดวยแตก็จะตองใชความระมัดระวังมากเปนพิเศษ เนื่องจากกฎหมาย Jugendgerichtsgesetz 
จะใหความสําคัญกับการเล้ียงดู ความสัมพันธในครอบครัว ซ่ึงใหความสําคัญกับการมีอิสรภาพและ
และการใหโอกาสมากกวาท่ีกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ี
จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 ไดบัญญัติไว โดยบทบัญญติมาตรา 92 Jugendgerichtsgesetz ไดกลาวถึง
การมีเรือนจําพิเศษสําหรับผูตองขังวัยหนุม ซ่ึงจะตองแยกเรือนจําสําหรับผูตองขังวัยหนุมออกมา
โดยเฉพาะตางหากจากเรือนจําอ่ืน การแยกแดนหรือสวนหนึ่งของเรือนจํายังไมเพียงพอ เนื่องจากมี

                                                            
106 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 1. 
107 Jugendgerichtsgesetz § 1. 
108 Günther Kaiser and Heinz Schöch.  (2003). Strafvollzug: Eine Einführung in die Grundlagen.   

pp. 294-297. 
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ความจําเปนท่ีจะดําเนินมาตรการบําบัดผูตองขังวัยหนุมเปนพิเศษมากกวาผูตองขังประเภทอื่น โดย
พยายามหาส่ิงท่ีผูตองขังวัยหนุมตองการและใหความชวยเหลือตามท่ีผูตองขังวัยหนุมตองการ โดย
ตองใหการดูแลอยางใกลชิด เนื่องจากผูตองขังวัยหนุมอาจไดรับการเล้ียงดูมาจากครอบครัวท่ีมีสวน
กอใหกระทําความผิด หรืออาจเปนผูท่ีติดสารเสพติดและไมสามารถใหการเล้ียงดูได โดยเรือนจํา
จะตองจัดหาเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความเช่ียวชาญมาใหการดูแลผูตองขังวัยหนุมอยางใกลชิด  
 เรือนจําสําหรับผูตองขังวัยหนุมมิไดมีลักษณะแตกตางไปจากเรือนจําทั่วไป มีกําแพง
และเคร่ืองปองกันเชนเดียวกับเรือนจําท่ัวไป เรือนจําสําหรับผูตองขังวัยหนุมท่ีเมือง Hamburg เปน
การสรางท่ีคุมขังในลักษณะเปดหรือกึ่งปดกึ่งเปด โดยผูตองขังท่ีไดรับโทษคร้ังแรกอาจอยูใน
เรือนจําท่ีไมมีกําแพงแตมีลักษณะเปนบานพักมากกวา ในแตละทองถ่ินจะมีการจัดใหมีสถานท่ี
สําหรับผูตองขังวัยหนุมท่ีแตกตางกันออกไป สําหรับมาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม 
จะมีผูเช่ียวชาญมาใหการดูแลและการฝกสอนรวมท้ังมีนักจิตวิทยา ซ่ึงเปนหลักสําคัญของการบังคับ
โทษผูตองขังวัยหนุม 
 เม่ือกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ 
ค.ศ. 1976 ไดบัญญัติรับรองถึงจุดมุงหมายของการบังคับโทษท่ีตองการใหผูตองขังสามารถกลับตัว
เปนคนดี ใชชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุขและไมกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก และท่ีสําคัญได
บัญญัติรับรองถึงสิทธิ หนาท่ีของผูตองขัง และกระบวนการบังคับโทษไวอยางชัดเจน เพื่อให
สามารถนํามาใชบังคับกับผูตองขังไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคของการบังคับ
โทษไดเปนอยางดี ยิ่งไปกวานั้น ผูตองขังวัยหนุมซ่ึงเปนผูตองขังท่ีอยูในวัยของการศึกษาเรียนรู  
มีอายุนอย มิใชผูกระทําความผิดมืออาชีพ และสามารถขัดเกลา แกไขความประพฤติและทัศนคติได
โดยงาย จึงจําเปนตองไดรับการปฏิบัติท่ีดีไมยิ่งหยอนไปกวาผูตองขังท่ีเปนผูใหญ ท้ังยังตองไดรับ
การปฏิบัติท่ีมีความเมตตา กรุณา และการดูแลเอาใจใสมากย่ิงข้ึนไปอีก โดยเฉพาะอยางยิ่ง  
การบําบัดแกไขดวยการใหการศึกษาซ่ึงเปนส่ิงท่ีจะชวยใหผูตองขังมีความคิด มีการพัฒนาทั้ง
ทางดานความรู ความสามารถ ระเบียบวินัย และมีความเคารพศรัทธาในตัวเอง ในท่ีนี้ผูเขียนจะขอ
กลาวถึงหลักเกณฑวิธีการและมาตรการซ่ึงมีความเหมาะสมและจําเปนท่ีจะนํามาใชกับการบังคับ
โทษจําคุกผูตองขังวัยหนุม  
 3.2.3  มาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม 
 หลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติตอผูตองขังไดบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการ
บังคับโทษและบังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 ซ่ึงไดกลาวถึงสถานะของ
ผูตองขังไววา ผูตองขังตองรวมมือในการกําหนดการบําบัดของตนและในการบรรลุซ่ึงจุดมุงหมาย
ของการบังคับโทษ ความพรอมของผูตองขังสําหรับการบําบัดจักตองไดรับการปลุกเราและสงเสริม
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ใหเกิดข้ึน และผูตองขังตองอยูภายใตการจํากัดเสรีภาพตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายนี้ ถากฎหมายนี้
มิไดระบุหลักเกณฑพิเศษอยางใดไว ขอจํากัดตางๆ ท่ีจะกําหนดใชกับผูตองขังจะตองเปนขอจํากัด
สําหรับการรักษาความม่ันคงปลอดภัย หรือสําหรับการขจัดการกอกวนท่ีรายแรงตอความเปน
ระเบียบเรียบรอยของเรือนจําท่ีไมอาจหลีกเล่ียงไดเทานั้น109 โดยกฎหมายวาดวยการบังคับโทษของ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีไดกําหนดกระบวนการและข้ันตอนตางๆ ท่ีนํามาใชกับผูตองขังไว
อยางชัดเจน เร่ิมต้ังแตกระบวนการรับตัวผูตองขัง การกําหนดแผนบังคับโทษสําหรับผูตองขังเปน
รายบุคคล และมาตรการตางๆ ในการปฏิบัติตอผูตองขัง  
 กฎหมายดังกลาวนอกจากจะใชในการบังคับโทษผูตองขังท่ีเปนผูใหญแลวยังใชในการ
บังคับโทษผูตองขังวัยหนุมดวย เหตุผลท่ีสําคัญก็คือ การบังคับโทษผูตองขังวัยหนุมไมมีกฎหมาย
กําหนดข้ันตอน หลักเกณฑและวิธีการตางๆ ไวอยางชัดเจน ประกอบกับผูตองขังวัยหนุมเปน
ผูตองขังท่ีไดเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่มีข้ันตอนตางๆ เชนเดียวกับผูตองขังท่ีเปน
ผูใหญ มิใชกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็กและเยาวชน หากแตในข้ันตอนของการบังคับ
โทษน้ัน ผูตองขังวัยหนุมยอมเปนผูตองขังท่ีจําเปนตองไดรับการปฏิบัติและการดูแลเอาใจใส 
ท่ีมากกวาผูตองขังท่ีเปนผูใหญ จึงจําเปนตองนํากฎหมายวาดวยการบังคับโทษสําหรับผูตองขังท่ี
เปนผูใหญมาใชบังคับและเปนตัวกําหนดแนวทางในการบังคับโทษกับผูตองขังวัยหนุมตอไป โดย
เนนการใหความสําคัญกับการใหการศึกษา การฝกอาชีพ และการออกกําลังกายมาเปนมาตรการ
สําคัญในการบําบัดแกไขพฤติกรรมและทัศนคติของผูตองขังวัยหนุมมากเปนพิเศษ โดยการดําเนิน
มาตรการที่สําคัญดังตอไปนี้ 
 1.  การรับตัวผูตองขัง 
 เม่ือผูตองขังถูกสงตัวมายังเรือนจํา กระบวนการแรกท่ีจําเปนตองปฏิบัติก็คือ การรับตัว
ผูตองขัง110 ซ่ึงกฎหมายกําหนดไววา 
 (1) ในการรับตัวผูตองขังจะกระทําโดยมีผูตองขังอ่ืนอยูรวมดวยไมได 
 (2) ผูตองขังตองไดรับการแจงใหทราบถึงสิทธิและหนาท่ีของเขา 
 (3) หลังจาการรับตัว ผูตองขังจะตองไดรับการตรวจรางกายทันทีและตองนําตัวไปพบ
ผูบัญชาการเรือนจําหรือหัวหนาแผนกรับตัว  

                                                            
109 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 4.  
110 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 5. 
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 ในการรับตัวผูตองขังจะกระทําโดยมีผูตองขังอ่ืนอยูรวมดวยมิไดโดยคํานึงถึงเกียรติภูมิ
หรือศักดิ์ศรีความเปนมนุษยซ่ึงจะถูกลวงละเมิดมิไดตามรัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐ 
เยอรมนี111 และสอดคลองกับหลักปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ดวยเหตุท่ีการยอมรับศักดิ์ศรี
ประจําตัวและสิทธิซ่ึงเสมอกันและไมอาจโอนแกกันไดของสมาชิกท้ังปวงแหงครอบครัวมนุษย
เปนรากฐานของเสรีภาพ ความยุติธรรม และสันติภาพในพิภพ 
 บทบัญญัตินี้เปนการควบคุมกระบวนการแรกรับโทษของผูตองขัง และเปนหลักท่ี
สอดคลองกับสิทธิสวนบุคคลของผูตองขังท่ีควรไดรับการเก็บรักษาไวในระหวางการดําเนินการรับ
โทษ จะเห็นไดชัดวาสําหรับกระบวนการรับโทษตามกฎหมายน้ัน สิทธิสวนบุคคลของผูตองขังควร
ไดรับการพิจารณาเปนพิเศษ เนื่องจากสถานการณในระยะแรกของการคุมขังนั้นเปนสภาวะท่ี
ยากลําบากมาก ซ่ึงหมายความโดยเฉพาะวาในกระบวนการแรกรับโทษของผูตองขังนั้นมักจะ 
ไมนําเสนอหรือแนะนําผูตองขังคนอื่นๆ ใหเขามามีสวนรวมรับรูกระบวนการ เพราะจะทําให
ผูตองขังไมกลาเลาความจริง อาจจะดวยความอับอายผูตองขังอ่ืน หรือพูดขมผูตองขังอ่ืนเพื่อให
ตนเองปลอดภัยเม่ือใชชีวิตในเรือนจํา อยางไรก็ตาม ก็ยังมีขอยกเวนในเร่ืองปญหาความเขาใจ
ทางดานภาษา ซ่ึงสามารถขอความชวยเหลือจากผูตองขังท่ีไดรับการเลือกได112 และในกระบวนการ
รับตัวผูตองขังนี้ ผูตองขังจะไดรับการแจงใหทราบถึงสิทธิและหนาท่ีของเขา เพื่อใหทราบวาตอง
ปฏิบัติตัวอยางไร มีสิทธิหนาท่ีอยางไร และกฎของการอยูรวมกันภายในเรือนจํา เพื่อใหผูตองขัง
สามารถปรับตัวและสามารถใชชีวิตในเรือนจําได 
 2. การสํารวจและคนหาบุคลิกภาพ 
 ภายหลังจากรับตัวผูตองขังแลว  ผูตองขังจะตองได รับการสํารวจและคนหา
บุคลิกภาพ113 โดยผูตองขังจะถูกนําไปตรวจรางกายเพื่อทําการบําบัดรักษา ซ่ึงครอบคลุมถึง 
                                                            

111 รัฐธรรมนูญแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี, มาตรา 1. 
112 อภิชาต  ดํารงสันติสุข.  เลมเดิม.  น.  84. 
113 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976. 
 มาตรา 6 (การสํารวจเพื่อการบําบัดและการมีสวนรวมของผูตองขัง) 
     (1)  หลังจากที่ไดมีการรับตัวผูตองขังแลวจะตองเริ่มดวยการคนหาบุคลิกภาพ และความเปนไปของ

ชีวิตของผูตองขัง การคนหาดังกลาวอาจละเวนไดเมื่อคํานึงถึงระยะเวลาของการบังคับโทษแลวกรณีไมเปดชอง
ใหกระทําเชนน้ันได 

     (2)  การตรวจสอบจะตองครอบคลุมพฤติการณทั้งหลาย ซึ่งการไดรูถึงขอน้ีจําเปนสําหรับการบําบัด
ผูตองขังอยางมีแผนในการบังคับโทษและสําหรับการกลับเขาสูสังคมหลังการพนโทษของผูตองขัง สําหรับ
ผูตองขังที่ถูกพิพากษาลงโทษในความผิดตามมาตรา 174 ถึงมาตรา180 หรือมาตรา 182 แหงประมวลกฎหมาย
อาญา ตองพิสูจนอยางละเอียดเปนพิเศษวาจะเปนการสมควรหรือไมที่จะสงตัวเขาไปอยูในสถานบําบัดทางสังคม 

   (3)  ในการวางแผนการบําบัดจะตองปรึกษาหารือกับผูตองขัง 
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ความสัมพันธของผูตองขังท่ีมีตอการกระทําความผิดของตน รวมตลอดถึงการตระหนักรูถึงความนา
ตําหนิของการกระทําผิดของตนและการพยายามท่ีจะอธิบายใหเห็นถึงสภาพชีวิตกอนท่ีจะกระทํา
ความผิด รวมท้ังความเปนไปไดและขอบเขตของการกลับคืนเขาสูสังคมอีกคร้ังระหวางท่ีไดรับ
โทษจําคุก 
 ขอมูลเกี่ยวกับตัวผูกระทําผิดจะถูกนํามาใชในการวางแผนการบังคับโทษใหสอดคลอง
กับผูกระทําผิดเปนรายๆ ไป เชน การทํางาน การศึกษา การอบรม การเขาสังคม เปนตน โดยการ 
วางแผนการบังคับโทษจะมีการพัฒนาไปเร่ือยๆ เพ่ือใหสอดคลองกับผูกระทําผิดเปนรายบุคคลไป 
ภารกิจของการบังคับโทษเปนภาระท้ังของเรือนจําท่ีจะตองเสนอวิธีการในการบําบัดรักษาและเปน
ภาระของผูตองขังดวยท่ีจะตองใหความรวมมือ เพื่อท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคของการบังคับโทษ114 
 กระบวนการคนหาบุคลิกภาพและความเปนไปของชีวิตของผูตองขัง โดยเหตุท่ีทฤษฎี
การลงโทษเพียงแคขจัดความช่ัวท่ีอยูในจิตใจของผูนั้น แตก็ไมควรทําลายความเปนตัวตนของเขา
ตามวัตถุประสงคการลงโทษ เพื่อวางแนวทางใหศาลรูวาจะตองคํานึงถึงอะไรบางในการท่ีจะ
กําหนดโทษข้ันต่ําแตกตางกันในความผิดฐานเดียวกัน ท่ีเปนเชนนี้เพราะในทฤษฎีกฎหมายอาญา
ปจจุบันโทษทัณฑท่ีจะลงแกผูกระทําผิดจะตองเหมาะสมแกตัวผูกระทําความผิดมากเสียกวาท่ีจะให
โทษน้ันเหมาะสมกับความผิดท่ีไดกระทํา115 
 การสํารวจเพื่อการบําบัดและการมีสวนรวมของผูตองขังหลังจากท่ีมีการรับตัวผูตองขัง
เขาสูเรือนจําแลว จะตองเร่ิมดวยการคนหาบุคลิกภาพและความเปนไปของชีวิตผูตองขัง เพื่อใหการ
ดําเนินชีวิตของผูตองขังในการบังคับโทษตองเปนไปตามปกติธรรมดาใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถ
ทําได การคนหาดังกลาวอาจละเวนไดโดยคํานึงถึงระยะเวลาของการบังคับโทษแลวกรณีไมเปด
ชองใหกระทําเชนนั้นได ซ่ึงเปนกรณีท่ีมีอัตราโทษจําคุกไมสูงมาก เพื่อใหสอดคลองกับหลักการ
แกไขฟนฟูผูกระทําความผิดโดยเนนทฤษฎี Individualization of punishment โดยเขียนออกมาให
ชัดเจนเปนรูปธรรมในรูปของแผนบังคับโทษจําคุกรายบุคคล 
 
 
 

                                                            
114 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 
 มาตรา 2 ในการบังคับโทษจําคุกผูตองขังสามารถท่ีจะดําเนินชีวิตอนาคตโดยปราศจากความผิดอาญา

อยางมีความรับผิดชอบในทางสังคม การบังคับโทษจําคุกตองตอบสนองสาธารณะตอการกระทําความผิดในตอๆ 
ไปดวย 

115 อภิรัตน  เพ็ชรศิริ.  (2552).  ทฤษฎีอาญา.  น. 93-94. 
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 3.  การวางแผนบังคับโทษ116 
 แผนบังคับโทษ  คือ  การวางแผนบังคับโทษจําคุก  (Planung des VollZugs) หรือ 
Execution plan117 เง่ือนไขพ้ืนฐานในการวางแผนบังคับโทษจะเปนไปตามมาตรา 5 ถึงมาตรา 16 ใน
กฎหมายวาดวยการบังคับโทษ (Stravollzugsgesetz) ภายใตหัวขอ “การวางแผนบังคับโทษจําคุก” 
(Planung des VollZugs) โดยขอมูลท่ีนํามาสรางแผนบังคับโทษควรมาจากการสํารวจเพื่อการบําบัด 
(Behandlungsuntersuchung) การสํารวจนี้เปนการคนหาบุคลิกภาพและพฤติการณของผูตองขังแต
ละราย ควรทําหลังจากการรับตัวผูตองขังแลวผูอํานวยการทัณฑสถานเปนผูวางแผนบังคับโทษของ
ผูตองขังแตละรายจากผลการสํารวจเพื่อการบําบัด แผนบังคับโทษนี้เปนแผนการเฉพาะบุคคลท่ีระบุ
เร่ืองภาระหนาท่ีของผูตองขังและเร่ืองการปรับตัวตางๆ ซ่ึงตองระบุอยางชัดเจนถึงส่ิงท่ีจะเกิด
ข้ึนกับผูตองขังระหวางการคุมขัง ข้ันตอนตางๆ ในการบําบัดนั้นจะไดรับการพิจารณาโดย
ผูเช่ียวชาญดานตางๆ ดวย เชน การบําบัดจิตท่ีไมปกติ (Vollzugsplan กับ Vollstreckungsplan เปน
แผนการบังคับโทษเชนกัน แตเนื้อความนั้นคนละเร่ืองกัน Vollstreckungsplan จะระบุเร่ืองอํานาจ
ตางๆ ของทัณฑสถานแตละแหง) 

                                                            
116 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 
 มาตรา 7 แผนบังคับโทษ 
 (1)  แผนบังคับโทษตองกําหนดจากผลของการสํารวจเพื่อบําบัด (มาตรา 6) 
 (2)  แผนบังคับโทษอยางนอยตองระบุเก่ียวกับมาตรการบําบัดดังตอไปน้ี 
  1. การใหเขาอยูในการบังคับโทษที่ปดหรือในการบังคับโทษท่ีเปด 
          2. การยายไปอยูในสถานบําบัดทางสังคม 
          3. การมอบตัวใหไปอยูรวมกันเปนกลุม หรือใหไปรับการบําบัดเปนกลุม 
          4. งานท่ีจะมอบใหทํา ตลอดจนมาตรการของการฝกอาชีพ หรือการศึกษาตอเน่ือง 
          5. การเขารวมในกิจกรรมของการศึกษาตอเน่ือง 
          6. มาตรการการชวยเหลือและมาตรการการบําบัดพิเศษ 
          7. การผอนปรนการบังคับโทษ 
          8. มาตรการท่ีจําเปนสําหรับการเตรียมการปลอยตัว        
    (3) แผนบังคับโทษตองจัดใหสอดคลองกับพัฒนาการของผูตองขังและผลของการสํารวจบุคลิกภาพ

สวนบุคคล ในการน้ีในแผนบังคับโทษจะตองกําหนดระยะเวลาท่ีคาดหมายเอาไวดวย 
   (4) สําหรับผูตองขังที่ถูกพิพากษาใหจําคุกมากกวาสองปในความผิดตามมาตรา 174 ถึงมาตรา 180 

หรือมาตรา 182 แหงประมวลกฎหมายอาญาจะตองวินิจฉัยลงความเห็นเก่ียวกับการยายเขาไปอยูในสถานบําบัด
ทางสังคมหลังครบกําหนดหกเดือนดวย 

117 Günther Kaiser and Heinz Schöch. Op.cit.  pp. 139-143.  
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 การจัดทําแผนบังคับโทษจะตองถูกกําหนดจากผลของการสํารวจเพื่อบําบัดและอยาง
นอยตองมีการระบุเกี่ยวกับมาตรการบําบัดไวดวย เชน การเขารวมในกิจกรรมของการศึกษา
ตอเนื่อง งานท่ีจะมอบใหทํา มาตรการของการฝกอาชีพ และมาตรการท่ีจําเปนสําหรับการ
เตรียมการปลอยตัว เปนตนโดยแผนบังคับโทษจะตองจัดทําใหสอดคลองกับพัฒนาการของ
ผูตองขังและผลการสํารวจบุคลิกภาพสวนบุคคล และจะตองกําหนดระยะเวลาท่ีคาดหมายเอาไว
ดวยโดยสถานะของผูตองขังและสิทธิหนาท่ีของผูตองขังนั้น ผูตองขังตองใหความรวมมือในการ
ออกแบบในการดูแลผูตองขังดวย และปฏิบัติตามกฎตางๆ ภายในเรือนจําดวยความตั้งใจของ
ผูตองขังในเร่ืองการออกแบบแผนบังคับโทษ ซ่ึงไดรับการกระตุนและการสนับสนุนจากตัว
ผูตองขัง โดยบทบัญญัติดังกลาวมิใชสิทธิในการมีสวนรวมแตเปนเหมือนขอบังคับท่ีควรตอง
กระทําวาผูตองขังจะตองใหความรวมมือในการนําเสนอความคิดเห็นในการดูแลผูตองขังดวย และ
ตองใหความรวมมือในการเพิ่มขอบังคับในการดูแลดวย118 แผนบังคับโทษจึงเกิดข้ึนจากการมี 
สวนรวมของผูตองขัง ซ่ึงจะอธิบายถึงหนาท่ีโดยเฉพาะของการบังคับโทษ มาตรการการลงโทษ 
การศึกษา การบําบัดทางสังคม และมาตรการบําบัดตางๆ โดยอาจมีการปรับเปล่ียนรายละเอียดตางๆ 
ในแผนบังคับโทษไดหากพฤติการณของผูตองขังมีการเปล่ียนแปลงไป  
 แผนบังคับโทษจะตองระบุวาผูตองคําพิพากษาคนใดจะถูกสงตัวไปไวในเรือนจําแผนก
ใด การสงตัวไปบังคับโทษท่ีอ่ืนใหกระทําไดเม่ือกรณีมีเหตุผลในการบําบัดหรือการคืนสูสังคม119 
อันถือวาเปนขอยกเวนท่ีตองปฏิบัติตอผูตองขังตามแผนบังคับโทษ แตก็ไดแสดงใหเห็นวาแผน
บังคับโทษมีความยืดหยุนกับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงของผูตองขังเพื่อจุดมุงหมายของการบังคับ
โทษและความพรอมของผูตองขัง โดยแผนบังคับโทษที่ใชกับผูตองขังจะถูกสงไปทัณฑสถานหรือ
สถานฝกอบรมของกรมราชทัณฑไปยังผูบังคับใชกฎหมายอ่ืนท่ีสามารถตัดสินใจดวยเหตุผลบําบัด
และการฟนฟูผูกระทําความผิด120 
 แผนบังคับโทษตองสอดคลองกับพัฒนาการของผูตองขังและผลสํารวจบุคลิกภาพของ
ผูตองขังแตละราย เพื่อการกําหนดระยะเวลาที่เหมาะสม ตัวอยาง กรณีผูกระทําความผิดทางเพศ 
ท่ีไดรับโทษมาแลว 2 ป ข้ึนไปจะถูกพิจารณาใหยายไปอยูในสถานบําบัดทางสังคม121 

                                                            
118 อภิชาต  ดํารงสันติสุข.  เลมเดิม.  น. 90. 
119 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 6. 
120 อภิชาต  ดํารงสันติสุข.  เลมเดิม.  น. 93. 
121 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 6 (2). 
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 ในปจจุบันเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวาผูตองขังมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะมีสวนรวมใน
การสรางแผนบังคับโทษ สิทธิท่ีวา คือ การแสดงความเห็นตอทุกประเด็นในมาตรการการบําบัด 
ตอการวางแผนเร่ืองระยะเวลา โดยเฉพาะการปรับแผนใหเขากับพัฒนาการของผูตองขังในอนาคต
ดวย การที่ผูตองขังมีสิทธินี้จะทําใหไดมาตรการในการบําบัดท่ีกอใหเกิดพัฒนาการอยางเหมาะสม
ตามหลักการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับตัวนักโทษแตละคน (Individualization of Punishment)122 
 4.  การจําแนกลักษณะผูตองขัง 
 การบังคับโทษจําคุกมีจุดมุงหมายเพ่ือใหผูตองขังสามารถที่จะดําเนินชีวิตในอนาคตได
โดยปราศจากความผิดอาญาและมีความรับผิดชอบตอสังคม123 เพื่อใหจุดมุงหมายของการบังคับ
โทษดังกลาวบรรลุผลจึงตองมีการกําหนดมาตรการท่ีใชในการบําบัดผูตองขัง ซ่ึงตองพิจารณาจาก
ผูตองขังเปนรายบุคคล สงผลใหมาตรการบําบัดตางๆ จะตองมีการจัดการท่ีแตกตางกันออกไป การ
จําแนกลักษณะผูตองขังมีข้ึนเพื่อใหผูตองขังท่ีเขารับมาตรการบําบัดฟนฟูสามารถเกิดข้ึนได โดย
แผนการบังคับโทษจะตองระบุวาผูตองคําพิพากษาจะตองถูกสงตัวไปไวในเรือนจําแบบเปดหรือ
แบบปด ซ่ึงจะตองพิจารณาวาผูตองคําพิพากษานั้นควรจะตองไดรับมาตรการบําบัดแบบใด124 
 สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีมีลักษณะการปกครองเปนมลรัฐ หลักเกณฑท่ีใชในการ
จําแนกลัษณะผูตองขังใหเขาสูเรือนจําจึงมีความแตกตางกันออกไปในแตละมลรัฐ แตก็ยังคงมี
ตนแบบท่ีแตละมลรัฐนํามากําหนดเปนหลักเกณฑสําหรับใชในการจําแนกลักษณะผูตองขังให
เปนไปในแนวทางเดียวกัน125 การจําแนกลักษณะผูตองขังสงผลถึงการกําหนดนโยบายของ
ราชทัณฑ ซ่ึงจะใชขอมูลในสวนนี้สําหรับการพิจารณาความตองการในการบําบัดของผูตองขังท่ี
แตกตางกันออกไป โดยฝายยุติธรรมของมลรัฐจะเปนผูกําหนดเรือนจําท่ีมีเขตอํานาจและอํานาจ
บังคับโทษไวในแผนการบังคับโทษ126 
 การจําแนกลักษณะผูตองขังจะมุงเนนไปในเร่ืองของมาตรการท่ีแตกตางกันของเรือนจํา 
ซ่ึงจะทําใหความตองการของผูตองขังท่ีแตกตางกันออกไปสามารถไดรับการบําบัดฟนฟูตามวิธีการ

                                                            
122 อภิชาต  ดํารงสันติสุข.  เลมเดิม. น. 95. 
123 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 2. 
124 Klaus Laubenthal. (2008). Strafvollzug.  pp. 169-170. 
125 Günther Kaiser and Heinz Schöch. Op.cit.  pp. 258-261. 
126 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 152 (1). 
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ท่ีไดกําหนดไวได127 วัตถุประสงคของการบังคับโทษจะไมบรรลุผลสําเร็จไดเลยหากมิไดกําหนด
เปนเปาหมายไวในการบริหารจัดการท้ังในองคกรภายในและภายนอกท่ีเกี่ยวกับการบังคับโทษ ใน
การนี้กฎหมายวาดวยการบังคับโทษของประเทศเยอรมันไดมีการกําหนดถึงการบังคับโทษและ
โครงสรางของแตละเรือนจํา โดยเฉพาะอยางยิ่ง เง่ือนไขของการสรางเรือนจํา ขนาดของเรือนจํา 
และความตองบุคลากรท่ีมีความจําเปนในเรือนจํา128 
 นอกเหนือจากโครงสรางของเรือนจําท่ีมีการจัดใหมีการรักษาความปลอดภัยท่ีแตกตาง
กันออกไปแลว ยังมีความจําเปนท่ีจะตองจัดใหมีเรือนจําหรือแผนกท่ีมีความแตกตางกันออกไป 
เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของผูตองขังท่ีไดกําหนดไวเพื่อการบําบัดตามมาตรา 141 (1) 
แหงกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 
ในเร่ืองนี้เรือนจําจะตองกําหนดมาตรการในการบังคับโทษท่ีมีความเหมาะสมกับการท่ีจะดูแลและ
บําบัดผูตองขังเปนกลุม129ดวยเหตุตางๆ เหลานี้ การแยกเรือนจําและการจําแนกลักษณะผูตองขังจึง
เปนหลักการสําคัญของการบังคับโทษ ซ่ึงจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคของการบังคับโทษได โดย
ผูตองขังสามารถใชชีวิตในสังคมไดโดยปราศจากการกระทําความผิดซํ้าอีก130  
 เพ่ือใหหลักการซ่ึงเปนตนแบบดังกลาวสามารถนํามาปฏิบัติไดจริง แตละมลรัฐจึงตอง
ตั้งศูนยบังคับโทษรวมข้ึน131 อยางไรก็ตาม การตั้งศูนยสําหรับการบังคับโทษดังกลาวก็มิใช 
บทบังคับ หากแตเปนดุลพินิจของแตละมลรัฐ บางมลรัฐก็นํามาบังคับใชแลว เชน มลรัฐ Rheinland 
-Pflaz และมลรัฐ Nordrhein-Westfalen เปนตน ซ่ึงไดรวมกันรักษาความปลอดภัยในการบังคับโทษ
รวมกัน สําหรับการบังคับโทษผูตองขังท่ีมีระยะเวลาจําคุกนานและผูตองขังท่ีเปนผูหญิงก็มีการตั้ง
ศูนยบังคับโทษรวมข้ึนแลวเชนเดียวกันในหลายมลรัฐ เชน มลรัฐ Niedersachsen และมลรัฐ 
Schleswig - Holstein เปนตนสวนการบังคับโทษรวมสําหรับผูตองขังหญิง เชน มลรัฐ Hessen และ
มลรัฐ Saarland เปนตน132 
                                                            

127 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 มาตรา 
141 (1) สําหรับการบังคับโทษจําคุกใหกําหนดสถานท่ีจําคุกในเรือนจําตางๆ หรือแผนกตางๆ ในที่ที่มีความ
ตองการตางๆ ของผูตองขังที่ไดกําหนดไวเพ่ือการบําบัด 

128 Günther Kaiser and Heinz Schöch. Loc.cit. 
129 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 143 (2). 
130 Günther Kaiser and Heinz Schöch. Loc.cit.  
131 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 มาตรา 

150 สําหรับเรือนจําบังคับโทษตามมาตรา 139 ถึงมาตรา 149 อาจเปนการดําเนินการรวมกันของมลรัฐ 
132 Günther Kaiser and Heinz Schöch. Loc.cit. 
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 หลังจากท่ีไดมีการรับตัวผูตองขังแลวจะตองเร่ิมดวยการคนหาบุคลิกภาพและความ
เปนไปของชีวิตของผูตองขัง การคนหาดังกลาวอาจละเวนเสียไดเม่ือคํานึงถึงระยะเวลาของการ
บังคับโทษแลวกรณีไมเปดชองใหกระทําเชนนั้นได133 หากผูตองขังมีระยะเวลาในการรับโทษ 
ไมนานก็ไมจําเปนตองกระทําการตามท่ีไดกําหนดไว เนื่องจากการใหผูตองขังดังกลาวอยูปะปนกับ
ผูตองขังท่ีมีการกระทําความผิดซํ้าซากและมีระยะเวลาจําคุกนานอาจเกิดผลเสียหายตอผูตองขังได 
ซ่ึงการกําหนดแผนบังคับโทษผูตองขังจะตองพิจารณาในเร่ืองนี้ดวย134 
 ในการบังคับโทษจะมีการสงตัวผูตองขังไปยังเรือนจําตางๆ โดยใชหลักการพิจารณา 
เ ป น ร า ย บุ ค ค ล  ( Individualisierungsprinzip)  แ ล ะ ห ลั ก ก า ร จํ า แ น ก ลั ก ษณ ะ ผู ต อ ง ขั ง 
(Klassifizierungsprinzip) กลาวคือ การพิจารณาเปนรายบุคคล เปนการรับโทษใหมีความเหมาะสม
กับรูปแบบหรือมาตรการบําบัดเพื่อใหตรงกับบุคลิกลักษณะของผูตองขังแตละบุคคล สวนหลักการ
จําแนกลักษณะผูตองขังเปนเร่ืองของการกําหนดช้ันผูตองขัง เพื่อท่ีจะสงตัวผูตองขังไปตามเรือนจํา
และตามแผนก การกําหนดช้ันของผูตองขังนี้มุงเนนท่ีจะใหการบําบัดฟนฟูแกผูตองขัง เพื่อให
สามารถกลับมาใชชีวิตในสังคมได และเปนการกําหนดผูตองขังท่ีมีความตองการมาตรการบําบัด
ฟนฟูท่ีมีลักษณะอยางเดียวกันไวดวยกัน การจําแนกลักษณะผูตองขังมีหลักเกณฑดังตอไปนี้135 
 1. เพศ 
 2. ผูตองขังท่ีกระทําความผิดคร้ังแรกกับผูตองขังท่ีกระทําความผิดซํ้าซาก 
 3. ระยะเวลาในการรับโทษ 
 4. ความรายแรงทางดานอาญาของผูตองขัง 
 5. อายุ (ควรจําแนกผูตองขังวัยหนุมอายุไมเกิน 25 ป และผูตองขังอายุเกิน 60 ปข้ึนไป 
ออกจากผูตองขังอ่ืน) 
 6. ท่ีอยูหรือภูมิลําเนา 
  การแบงแยกขางตนจะพิจารณาถึงความเปนไปไดในการใชมาตรการบําบัดแกไข 
แกผูตองขังและการกําหนดสถานท่ีท่ีมีความเหมาะสม 
 เม่ือมีการจําแนกลักษณะของผูตองขังตามหลักเกณฑดังกลาวขางตนแลว หากตอมา
พบวามาตรการท่ีใชในการบําบัดหรือสถานท่ีท่ีกําหนดไมมีความเหมาะสม เรือนจํายอมมีอํานาจใน
การใชดุลพินิจพิจารณาและดุลพินิจในการใหเหตุผลท่ีจะทําการเปล่ียนแปลงมาตรการในการบําบัด

                                                            
133 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 มาตรา 

6 (1). 
134 Günther Kaiser and Heinz Schöch. Loc.cit. 
135 Klaus Laubenthal. Op.cit.  pp. 172-173. 
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แกไขและสถานที่ใหมีความเหมาะสมกับผูตองขังเหลานั้นได โดยการสงตัวผูตองขังไปบังคับโทษ
ท่ีอ่ืนจะกระทําไดตอเม่ือกรณีมีเหตุผลในการบําบัดหรือการคืนสูสังคม136และผูตองขังอาจถูกยายท่ี
คุมขังไปบังคับโทษในเรือนจําอ่ืนท่ีมีเขตอํานาจอันมิใชเรือนจําท่ีกําหนดไวเดิมในแผนบังคับโทษ
ได หากการบําบัดผูตองขังหรือการกลับสูสังคมของเขาหลังการปลอยตัวคาดหวังใหกระทํา
เชนนั้น137 
 นอกจากนี้แผนการบังคับโทษจะตองระบุวาผูตองคําพิพากษาใดจะตองถูกสงตัวไปไว
ในเรือนจําหรือแผนกใด การสงตัวไปบังคับโทษท่ีอ่ืนใหกระทําไดเม่ือกรณีมีเหตุผลในการบําบัด
หรือการคืนสูสังคม138โดยการสงตัวผูตองขังไปยังเรือนจําหรือแผนกใดจะใชหลักเกณฑการจําแนก
ลักษณะผูตองขังออกเปนหลายประเภทดังตอไปนี้139 
 ประเภทแรก คือ เรือนจําปด โดยผูตองขังตองอยูในการบังคับโทษท่ีปดตามท่ีบัญญัติไว
ในกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 
มาตรา 10 (2) ประกอบมาตรา 141 (2) ซ่ึงเปนเรือนจําท่ีมีความปลอดภัยสูง ผูตองขังมีโทษจําคุกเปน
ระยะเวลานานและมีความเส่ียงเรื่องความปลอดภัยสูง อยางไรก็ตาม เรือนจําประเภทน้ีจะตอง
คํานึงถึงผูตองขังท่ีมีความอันตรายเปนพิเศษ ซ่ึงอาจจะมีระบบการปองกันและรักษาความปลอดภัย
หลายช้ัน 
 ประเภทท่ีสอง คือ เรือนจําแบบเปด ซ่ึงเปนเรือนจําท่ีไมมีหรือมีมาตรการปองกันการ
หลบหนีนอยท่ีสุด โดยผูตองขังท่ีใหความยินยอมอาจถูกสงตัวไปอยูในเรือนจําหรือแผนกการบังคับ
โทษท่ีเปดไดเม่ือขอเรียกรองพิเศษของการบังคับโทษท่ีเปดเปนการเหมาะสมสําหรับเขาและไมเปน
ท่ีเกรงวาเขาจะหลบหนีหรือจะใชโอกาสของการบังคับโทษเปดไปกระทําความผิดอาญา140ลักษณะ
สําคัญของเรือนจําประเภทนี้ก็คือ การไมใชเคร่ืองพันธนาการทางรางกายแกผูตองขัง โดยมี
จุดประสงคเพื่อหลีกเล่ียงปจจัยท่ีทําใหผูตองขังเกิดความกดดันท้ังทางจิตใจและทางสังคม ซ่ึงอาจจะ
กอใหเกิดความเสียหายได 
                                                            

136 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  
มาตรา 152 (2). 

137 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  
มาตรา 8 (1). 

138 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  
มาตรา 152 (2). 

139 Klaus Laubenthal. Op.cit.  pp. 36-37. 
140 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 10 (1) ประกอบมาตรา 141 (2). 
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 ประเภทท่ีสาม คือ เรือนจํากึ่งเปดกึ่งปด เปนเรือนจําท่ีมีลักษณะท่ีอยูกึ่งกลางระหวาง
เรือนจําแบบเปดกับเรือนจําแบบปด ซ่ึงมีไวเพื่อใหผูตองขังสําหรับการบังคับโทษแบบเปดอยู แต
สวนหนึ่งจะไมมีมาตรการปองกันความปลอดภัย  
 5. การใหการศึกษา การศึกษาเพิ่มเติม และการฝกอาชีพ 
 การศึกษาตอและการฝกอบรมถือเปนหัวใจสําคัญของมาตรการในการบําบัดแกไขฟนฟู
ผูตองขังใหสามารถกลับคืนเขาสูสังคม ทําใหเกิดความเปนไปไดในการที่ผูตองขังจะกลับไปใชชีวิต
ในสังคมไดเชนเดียวกับคนอ่ืนท่ัวไปโดยปราศจากการกระทําความผิดอาญาและมีความรับผิดชอบ
ตอสังคม141 โดยการศึกษาตอและการฝกอบรมไดบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและ
บังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 ลักษณะท่ีหา มาตรา 37 – มาตรา 52142 
 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษของประเทศเยอรมนีไดบัญญัติถึงมาตรการตางๆ ในการ
ปฏิบัติตอผูตองขังไวหลายมาตรการ โดยมิไดกลาวถึงแตเฉพาะมาตรการในการฝกอาชีพเทานั้น 
(beruflicheBildung) หากแตไดใหความสําคัญกับมาตรการในการใหการศึกษาและการศึกษา
เพิ่มเติมแกผูตองขังเปนอันดับแรกโดยผูตองขังท่ีมีความสามารถจะตองไดรับโอกาสในการฝก
วิชาชีพ ฝกวิชาชีพเพิ่มเติม หรือมีสวนรวมในมาตรการฝกวิชาชีพหรือฝกวิชาชีพเพิ่มเติม143 แตใน
กรณีท่ีไมอาจมอบหมายใหผูตองขังดําเนินการตามมาตรการดังกลาวไดก็จะตองมีการมอบหมาย
งานอ่ืนใหผูตองขังดําเนินการแทน144 
 นิยามของคําวา “การศึกษา” และ “การศึกษาเพ่ิมเติม” แมจะมิไดมีการบัญญัติไวอยาง
ชัดเจนแตก็มีความหมายอยางกวางขวางครอบคลุมถึงการศึกษาในระดับตางๆ ไดแก 
 1.  การศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีจะไดรับประกาศนียบัตร 
 2.  การศึกษาเพิ่มเติม 
 3.  การศึกษาในลักษณะอ่ืนท่ีมุงตรงดานวิชาชีพโดยเฉพาะ 
 4.  หลักสูตรระยะส้ันท่ีไดรับประกาศนียบัตร 

                                                            
141 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 2 และมาตรา 3. 
142 Günther Kaiser and Heinz Schöch. Op.cit.  p. 179. 
143 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 37 (3). 
144 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 37 (4). 
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 5.  การศึกษาระดับอุดมศึกษาในมหาวิทยาลัย145 
 อยางไรก็ตาม การศึกษาและการศึกษาเพิ่มเติมมิไดหมายความรวมถึงการศึกษาทางไกล
ท่ีไมไดรับประกาศนียบัตรทางดานวิชาชีพ 
 ในปจจุบันผูตองขังมีความตองการท่ีจะไดรับการศึกษาท้ังทางดานวิชาการและการฝก
อาชีพเพิ่มมากข้ึน โดยป ค.ศ. 2003 เรือนจําในมลรัฐบาเยิรนพบวามีผูตองขังท่ีเปนผูใหญท่ีจบ
การศึกษา จํานวนรอยละ 56 สวนผูตองขังวัยหนุมมีเพียงรอยละ 35146 แสดงใหเห็นวาการไมไดรับ
การศึกษาเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน ดังนั้น การศึกษาจึงมีความสําคัญเปน
อยางยิ่งท่ีจะทําใหผูตองขังสามารถกลับเขาสูสังคมได โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในเร่ืองของความตองการ
ท่ีจะกลับไปศึกษาตอในส่ิงท่ีผูตองขังไดศึกษามากอนท่ีจะไดรับโทษจําคุก ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีสําคัญมาก
สําหรับผูตองขังวัยหนุม เนื่องจากความสําคัญของการศึกษาสงผลใหมีผูตองขังเขารวมในหลักสูตร
ตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการศึกษามากยิ่งข้ึน และมีผูสําเร็จการศึกษาท่ีไดรับประกาศนียบัตรมากยิ่งข้ึน ใน
ปจจุบันมิไดมีการปดกั้นโอกาสในการศึกษาของผูตองขัง แตเปนการเปดโอกาสใหผูตองขังสามารถ
ปรับตัวใหเขากับสังคมภายนอกเรือนจําไดภายหลังการปลดปลอยโดยผานมาตรการทางการศึกษา 
เพื่อใหผูตองขังมีความมานะพยายามและไมคิดวาตนเองไมมีความพรอมหรือความสามารถ 
มาตรการทางการศึกษาจึงตองเปนสวนหนึ่งของการบําบัดฟนฟูผูตองขังแตละบุคคล147 
 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษของเยอรมนี148 ถือวาการใชมาตรการทางการศึกษา 
แกผูตองขังมีความสําคัญเทียบเทากับมาตรการทางการทํางาน โดยผูตองขังจะตองไดรับการศึกษา
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหโอกาสไว ไมวาจะเปนการฝกอาชีพหรือการเขารวมในการศึกษาอ่ืน 
 ในป ค.ศ. 2007 มลรัฐบาเยิรนไดเปดใหมีการเรียนการสอน จํานวน 581 ท่ีนั่ง ซ่ึงสวน
ใหญจะเปนการเรียนการสอนทางดานการฝกอาชีพ เชน การกอสราง ชางไฟฟา ชางสี เปนตน 
นอกจากนี้ ทางเรือนจําก็ยังมีการเปดการเรียนการสอน เชน การตัดเย็บเส้ือผา เปนตน149 
 มาตรการในการใหการศึกษาและการศึกษาเพิ่มเติมแกผูตองขังนี้ตองเปนไปตามหลักวา
ด วยความตองการและความ รับ ผิดชอบของ ผู ต อง ขั ง  ( Grundsatz der Freiwilligkeit und 

                                                            
145 OLG Frankfurt NStZ 1983, 381 m. Anm.Retthaus: beibildungsmabiger, personlicher und 

vollzuglicherEignung. 
146 รายงานของกระทรวงยุติธรรม มลรัฐบาเยิรน ป ค.ศ. 2007. น. 23. 
147 Klaus Laubenthal. Op.cit. p. 243. 
148 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 37 มาตรา 38. 
149 Klaus Laubenthal. Op.cit.  p. 244. 
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Selbstverantwortlichkeit) โดยจะตองไดรับความยินยอมจากผูตองขังและผูตองขังอาจเพิกถอน
ความยินยอมดังกลาวไดหากมีเหตุอันสมควร150 
 มาตรการในการใหการศึกษาและการศึกษาเพ่ิมเติมแกผูตองขังตามกฎหมายวาดวยการ
บังคับโทษและบังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 มาตรา 37 (3) ไดมีการ
อธิบายเพิ่มเติมไวในกฎหมายวาดวยการศึกษา (Berufsbidungsgesetz(BBiG)) กลาวคือ การฝกอาชีพ
ตามกฎหมายวาดวยการศึกษา (Berufsbidungsgesetz(BBiG)) ไดมีการกําหนดระยะเวลาในการฝก
อาชีพไว 2-3 ป และสามารถดําเนินการตอไปไดภายหลังจากท่ีผูตองขังไดรับการปลอยตัวแลว โดย
ระยะเวลา 10 ปท่ีผานมา หลักสูตรท่ีมีความสําคัญมากก็คือหลักสูตรท่ีใชระยะเวลา 12-14 เดือน 
และหลักสูตรท่ีส้ันกวานั้นตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการประกันสังคม (Sozialgesetz III)151 
 การศึกษาและการศึกษาตอรวมไปถึงการเขารวมในช้ันเรียนตามมาตรา 38 (2) แหง
กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 ซ่ึง
ตองกระทําในระหวางเวลาทํางาน โดยเง่ือนไขในการพิจารณาผูตองขังใหเขารับการศึกษาจะตอง
พิจารณาจากความสามารถและตองไดรับความยินยอมจากผูตองขัง สวนผูตองขังมีสิทธิเรียกรอง 
ท่ีจะไดรับการพิจารณาโดยการใชดุลพินิจท่ีไมบกพรอง 
 สําหรับผูตองขังท่ีมีความสามารถท่ียังไมจบช้ันมัธยม (Hauptschule) ตองมีการจัดใหมี
การศึกษาในวิชาท่ีจะนําไปสูการจบการศึกษาช้ันดังกลาว หรือการศึกษาในวิชาของโรงเรียนพิเศษ 
(Sonderschule) ท่ีเทียบไดกับการศึกษาดังกลาวและในการฝกอาชีพจะตองมีการเรียนการสอน
วิชาชีพ152 การศึกษาท่ีกฎหมายกําหนดจึงแบงออกไดเปน 2 ประเภทดวยกัน  
 1. การศึกษาสายสามัญ 
 2.  โรงเรียนฝกอาชีพหรืออาชีวศึกษา 
 สวนการศึกษาท่ีนอกเหนือจากนี้ กฎหมายไมไดบัญญัติไว แตในทางปฏิบัติก็อาจจะ
หมายถึงการเรียนการสอนในโรงเรียนเตรียมความพรอมในการฝกวิชาชีพ 
 นอกจากนี้ ผูตองขังท่ีมีความเหมาะสมอาจมีโอกาสไดไปเรียนในสถาบันการศึกษาท่ีอยู
ภายนอกเรือนจําในระดับท่ีสูงข้ึนได153 

                                                            
150 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 41 (2). 
151 Günther Kaiser and Heinz Schöch. Op.cit.  pp. 186-187. 
152 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 38 (1). 
153 Klaus Laubenthal. Op.cit.  pp. 246-247. 
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 มาตรการทางด านการ ศึกษายั งรวม ถึงการ ศึกษาในระดับ อุดม ศึกษาด วย 
(Hochschulstudium) ผูตองขังจะไดรับอนุญาตใหเขาฟงการบรรยายได นอกจากนี้ ยังมีการจัดกลุม
ผูตองขังเพื่อจัดใหมีการศึกษาทางไกล (Fernstudien) ซ่ึงมีการเปดสอนหลายหลักสูตร เชน ใน
มหาวิทยาลัย Fernuniversitat Hagen โดยการศึกษาทางไกลจะมุงเนนการติดตอส่ือสารกับอาจารย
เปนลายลักษณอักษร ซ่ึงจะเปดโอกาสใหอาจารยไดมีการแกไขและใหความเห็นในงานท่ีสงไป ใน
การนี้ตองมีการจัดสถานท่ีเรียนใหมีความเหมาะสม มีอุปกรณในการติดตอส่ือสารเพ่ือรองรับการ
เขาถึงขอมูล (ElektronischeDatenverarbeitung (EDV)) หองสมุด และเจาหนาท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญ
มาคอยดูแล  
 นอกจากนี้ ผูตองขังตองไดรับอนุญาตใหเลือกทํางาน ฝกวิชาชีพ หรืออบรมอาชีพ
เพิ่มเติมนอกเรือนจําไดอยางอิสระ เม่ือส่ิงดังกลาวอยูในกรอบของแผนบังคับโทษท่ีตอบสนอง
จุดมุงหมายเพ่ือใหมีความสามารถทํา ถือ หรือยึดเปนอาชีพหลังการปลอยตัว และไมขัดตอเหตุผล
พิเศษของการบังคับโทษ154 โดยจะเปนการออกไปนอกเรือนจําเปนประจําเพ่ือทํางานภายใตการ
ควบคุมดูแลของเจาหนาท่ีบังคับโทษ (การออกไปทํางานภายนอก) หรือโดยปราศจากการ
ควบคุมดูแลของเจาหนาท่ีบังคับโทษ (การออกไปอยางเสรี) หรือเปนการออกไปนอกเรือนจํา
สําหรับเวลากลางวันท่ีกําหนดไวโดยอยูภายใตการควบคุมดูแลของเจาหนาท่ีบังคับโทษ (การนําตัว
ออกไปจากเรือนจํา) หรือโดยปราศจากการควบคุมดูแลของเจาหนาท่ีบังคับโทษ (การใหออกไป
นอกเรือนจํา)155 
 สวนการศึกษาอยางอ่ืนท่ีมิไดกลาวไว ผูตองขังตองไดรับโอกาสในการหาความรู 
การศึกษาทางไกล การศึกษาและกิจกรรมเสริมศึกษา และการใชหองสมุดในเวลาวางได156 
 การใชมาตรการบําบัดแกไขผูตองขังโดยการใชมาตรการดานการศึกษาและการฝก
อาชีพ เรือนจําจะตองจัดใหมีสถานท่ีฝกอาชีพท่ีมีความเหมาะสม โดยสถานท่ีดังกลาวจะตองมี
ลักษณะท่ีคลายคลึงกับสถานท่ีท่ีอยูภายนอกเรือนจําใหมากที่สุด มีความปลอดภัยในการทํางาน และ
อาจอนุญาตใหผูตองขังฝกอาชีพในสถานท่ีของผูประกอบการเอกชนก็ได157 

                                                            
154 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 39 (1). 
155 Klaus Laubenthal. Op.cit. p. 248. 
156 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 67. 
157 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 149. 
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 การฝกอาชีพ (Die Berufsausbildung) จะกลาวถึงเร่ืองของความรูในอาชีพนั้นๆ เพื่อ
เตรียมความพรอมใหผูตองขังสามารถปรับตัวใหเขากับส่ิงท่ีเกิดข้ึน และพยายามชวยใหผูตองขังมี
ศักยภาพในการประกอบอาชีพนั้นๆ เพิ่มมากข้ึน  
 ในกรณีท่ีผูตองขังจะไดรับโอกาสในการฝกวิชาชีพ ฝกวิชาชีพเพิ่มเติม หรือมีสวนรวม
ในมาตรการฝกวิชาชีพหรือฝกวิชาชีพเพิ่มเติม จะตองเปนผูตองขังท่ีมีความสามารถ158 โดยการ
พิจารณาถึงความสามารถของผูตองขังนั้นอาจแบงออกไดเปน 3 ประการดวยกันดังตอไปนี้159 
 ประการแรก คือ ความสามารถสวนตัวของผูตองขัง (personlichenEignune) เชน ความ
พรอมความสามารถทางดานรางกาย สมอง และความเหมาะสมของบุคลิกของผูตองขังแตละคน
สําหรับการประกอบอาชีพนั้นๆ 
 ประการท่ีสอง  คือ  ความสามารถทางดานความชํานาญท่ีเหมาะสมกับอาชีพ 
(fachlicheEignune) เพื่อท่ีผูตองขังจะไดศึกษาจนจบหลักสูตร 
 ประการท่ีสาม คือ ความสามารถในการบังคับโทษ (vollzuglichenEignune) ซ่ึงตอง
พิจารณาวาผูตองขังแตละรายมีความสามารถท่ีจะฝกอาชีพนั้นๆ ไดหรือไม โดยเจาหนาท่ีเรือนจําจะ
เปนผูพิจารณาจากลักษณะของการคุมขังผูตองขังแตละบุคคลวาจะสามารถฝกอาชีพนั้นๆ ได
หรือไม 
 การพิจารณาเร่ืองความสามารถตามท่ีบัญญัติไวในมาตราดังกลาวจะตองใชดุลพินิจใน
การพิจารณา ซ่ึงเปนดุลพินิจท่ีอยูภายในกรอบตามท่ีกฎหมายกําหนดไวนั้น 
 การเขารวมในมาตรการฝกวิชาชีพ การฝกวิชาชีพเพิ่มเติม หรือการมีสวนรวมใน
มาตรการฝกวิชาชีพหรือฝกวิชาชีพเพิ่มเติมตองกระทําโดยความยินยอมของผูตองขัง160 ซ่ึงความ
ยินยอมในการเขารวมหลักสูตรดังกลาวของผูตองขังจะตองเปนการใหความยินยอมเปนลายลักษณ
อักษร และจะตองเก็บไวในแฟมประวัติของผูตองขัง หากไมมีเหตุอันสมควรผูตองขังจะเพิกถอน
ความยินยอมดังกลาวไมได เนื่องจากเม่ือผูตองขังไดใหความยินยอมในการเขารวมมาตรการ
ดังกลาวแลวก็จะมีการกําหนดแผนงาน การเตรียมความพรอมของเจาหนาท่ี ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีตองมี
คาใชจายเพิ่มมากข้ึน161 

                                                            
158 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 37 (3). 
159 Klaus Laubenthal. Op.cit.  pp. 244-245. 
160 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 41 (2). 
161 Klaus Laubenthal. Op.cit.  p. 245-246. 
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 เม่ือผูตองขังไดผานการพิจารณาดานความสามารถและไดใหความยินยอมในการเขา
รวมในมาตรการฝกวิชาชีพ การฝกวิชาชีพเพิ่มเติม หรือการมีสวนรวมในมาตรการฝกวิชาชีพหรือ
ฝกวิชาชีพเพิ่มเติมแลว มาตรการการใหการศึกษาแกผูตองขังจึงจะเกิดข้ึนซ่ึงจะตองกระทําระหวาง
เวลาการทํางาน162โดยมาตรการการใหการศึกษาบางอยางอาจจะอยูในการควบคุมดูแลของเรือนจํา
เอง ซ่ึงจะเปนไปตามแนวปฏิบัติของแตละเรือนจํา หรืออาจจะจัดใหมีข้ึนในสถานท่ีสําหรับการฝก
อาชีพนั้นๆ โดยเฉพาะ ซ่ึงเปนการศึกษาพิเศษตามมาตรา 77 แหงกฎหมายวาดวยการประกันสังคม 
(SGB III)163 
 การฝกอาชีพระยะส้ัน  (KurzfristigeberuflicheForderungsaBnahmen) ใชระยะเวลา
ประมาณ 3-8 เดือน และจะไดรับประกาศนียบัตรเม่ือจบหลักสูตร เชน ชางซอมแซมอาคาร 
 สําหรับการเรียนการสอนในลักษณะอ่ืน เชน การฝกในโรงเรียน รวมถึงการเขารวม
อบรมในหลักสูตรตางๆ เชน การเรียนภาษาตางประเทศ การเรียนดนตรี และโปรแกรมพิเศษ
การศึกษาทางไกลใหแกผูตองขัง164 
 มาตรการดานการใหการศึกษาดังกลาวขางตนจะตองจัดใหมีข้ึนในระหวางเวลา
ทํางาน165 โดยการจัดช้ันเรียนใหแกผูตองขังและไมตองทํางาน สวนการศึกษาอยางอ่ืนนอกเหนือ 
จากนี้ผูตองขังจะตองกระทําในเวลาวางเทานั้น166 
 นอกจากนี้ ไดมีคําพิพากษาในประเด็นเกี่ยวกับการศึกษาและการศึกษาเพิ่มเติมวา
เจาหนาท่ีเรือนจํามีอํานาจในการใชดุลพินิจคัดเลือกผูตองขังท่ีมีความเหมาะสมใหเขามารวม
กระบวนการบําบัดฟนฟูโดยการใชมาตรการดานการศึกษาและการศึกษาเพิ่มเติมตามท่ีบัญญัติไวใน
มาตรา 37 (3) แหงกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยท่ีจํากัด
เสรีภาพ ค.ศ. 1976 และจะตองเปดโอกาสใหผูตองขังสามารถเขารับการศึกษาท่ีเหมาะสมกับตนเอง 
แตหากมีผูตองขังท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะเขาเรียนไดหลายคน เจาหนาท่ีก็มีดุลพินิจท่ีจะพิจารณาให
ผูตองขังคนใดไดเขาเรียน 

                                                            
162 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 38 (2). 
163 Klaus Laubenthal. Op.cit.  p. 246. 
164 Günther Kaiser and Heinz Schöch. Op.cit.  p.187. 
165 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 38 (2). 
166 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 67. 
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 6. การใชเวลาวาง 
 การดําเนินชีวิตของผูตองขังในเรือนจําก็จําเปนตองมีการใชชีวิตสวนตัวในชวงเวลาวาง
ของผูตองขังเชนเดียวกับการใชชีวิตตามปกติของบุคคลอ่ืนท่ัวไป หากแตจะมีความแตกตางก็ตรงท่ี
มีขอจํากัดหรือขอหามบางประการ 
 ในปจจุบันการจัดกิจกรรมสันทนาการมีความจําเปนมากสําหรับการบําบัดฟนฟูผูตองขัง 
เนื่องจากการใชเวลาวางถือเปนการเรียนรูสังคมจากการทํากิจกรรมตางๆ โดยทําใหผูตองขังรูจักการ
ใชเวลาวางใหเปนประโยชน การรักษาเวลา และการไดรับขอมูลขาวสารภายนอกเรือนจํา อันจะทํา
ใหผูตองขังสามารถพัฒนาความรูความสามารถของตนเองไดแมจะตองอยูภายในเรือนจําก็ตาม167 
 เรือนจําควรจัดใหมีกิจกรรมตางๆ อยางหลากหลายเพื่อใหผูตองขังไดใชเวลาวาง
ภายหลังจากท่ีไดเขารวมในมาตรการดานการใหการศึกษาและการฝกอาชีพ โดยกฎหมาย
กําหนดใหผูตองขังตองไดรับโอกาสทํากิจกรรมในเวลาวาง ตองไดรับโอกาสในการแสวงหาความรู 
ตลอดถึงการกีฬา การศึกษาทางไกล การศึกษาและกิจกรรมเสริมศึกษา การสมาคมเปนกลุมในเวลา
วาง การสนทนากลุม รวมตลอดถึงการรวมในกิจกรรมกีฬาและการใชหองสมุด168 ซ่ึงเปนการ
บัญญัติถึงหลักการพื้นฐานท่ีผูตองขังมีสิทธิไดทํากิจกรรมท่ีตนเองมีความสนใจในเวลาวาง โดย
ผูตองขังมีสิทธิท่ีจะเขารวมในกิจกรรมตางๆ และมีอิสระในการตัดสินใจวาจะเขารวมในกิจกรรมใด 
ซ่ึงทางเรือนจําจะเปนผูกําหนดและจัดกิจกรรมตางๆ ไวให อยางไรก็ตาม แมผูตองขังจะมีสิทธิเขา
รวมในกิจกรรมที่ตนเองชื่นชอบและสนใจ แตผูตองขังก็ไมมีสิทธิท่ีจะเรียกรองใหทางเรือนจํา 
จัดกิจกรรมอ่ืนนอกเหนือจากกิจกรรมท่ีมี เพื่อตอบสนองความตองการของตนเองได เรือนจําจึงควร
จัดกิจกรรมท่ีมีความหลากหลายนอกเหนือไปจากการจัดใหมีการสัมมนาอบรมเร่ืองการศึกษาและ
การศึกษาเพิ่มเติม เชน การเลนกีฬา การพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวางผูตองขังดวยกัน  
เปนตน169 
 เรือนจําตองจัดใหผูตองขังตองไดรับโอกาสทํากิจกรรมในเวลาวาง170 เปนการใหสิทธิ
ผูตองขังในการท่ีจะทํากิจกรรมในเวลาวางตามความตองการของแตละบุคคล โดยไดรับโอกาสใน
การหาความรู การเลนกีฬา การศึกษาทางไกล การศึกษาและกิจกรรมเสริมศึกษา การสมาคมเปน

                                                            
167 Klaus Laubenthal. Op.cit.  pp. 356-357. 
168 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 67. 
169 Günther Kaiser and Heinz Schöch. Op.cit.  p. 202. 
170 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 67. 
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กลุมในเวลาวาง การสนทนากลุม การมีสวนรวมในกิจกรรมกีฬาและการใชหองสมุด เรือนจําแตละ
แหงสามารถจัดกิจกรรมดังกลาวใหแกผูตองขังไดโดยไมจําตองจัดกิจกรรมใหครบทุกอยางตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ แตอาจจะเลือกเฉพาะกิจกรรมบางอยางก็ได เชน มลรัฐ Niedersachsen มี
ขอกําหนดใหผูตองขังใชเวลาวางไปในการออกกําลังกาย171 
 อยางไรก็ตาม การใหโอกาสผูตองขังไดทํากิจกรรมในเวลาวางในส่ิงท่ีตนเองมีความ
สนใจ ซ่ึงหมายความรวมถึงการสนทนากลุมเพื่อเสริมการศึกษา ยอมมีความแตกตางจากสิทธิของ
ผูตองขังท่ีจะไดรับการศึกษาและการศึกษาเพิ่มเติมตามมาตรา 37 (3) แหงกฎหมายวาดวยการบังคับ
โทษและบังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 เนื่องจากกิจกรรมเสริม
การศึกษาตามมาตรา 67 นี้เปนมาตรการเสริมท่ีจะชวยใหผูตองขังสามารถดํารงชีพไดดวยการ
ประกอบอาชีพเล้ียงตนเองภายหลังการปลดปลอยซ่ึงเปนมาตรการท่ีดําเนินการข้ึนในเวลาวางของ
ผูตองขังท่ีมีนอกเหนือจากการศึกษาและการศึกษาเพ่ิมเติมซ่ึงจะตองกระทําในระหวางเวลาการ
ทํางาน172 
 นอกจากนี้ ผูตองขังยังมีสิทธิท่ีจะครอบครองส่ิงของสําหรับทํากิจกรรมสวนตัว โดย
ผูตองขังอาจไดรับอนุญาตใหมีหนังสือในจํานวนท่ีเหมาะสมและส่ิงของอ่ืนท่ีใชสําหรับการเรียน
เพิ่มเติมหรือทํากิจกรรมสวนตัวไวในความครอบครอง173 อยางไรก็ตาม การอนุญาตใหผูตองขังมี
ส่ิงของสําหรับการใชในกิจกรรมสวนตัวนี้กฎหมายมิไดบัญญัติไวเฉพาะเจาะจงวาตองเปนส่ิง
ใดบางแตใหเปนไปตามความเหมาะสมของผูตองขังแตละบุคคลเปนรายๆ ไป โดยจะตองพิจารณา
ถึงขนาดหองขังของผูตองขังดวย ส่ิงของท่ีผูตองขังมีไวในความครอบครองน้ีจะตองเปนไปเพื่อ
ประโยชนของการศึกษาหรือใชทํากิจกรรมในเวลาวางเทานั้น ในทางตรงกันขาม หากเปนส่ิงของท่ี
ทําใหการดํารงชีวิตตามปกติของผูตองขังเปนไปอยางสะดวกสบายมากข้ึน การพิจารณาอนุญาต 
ก็จะตองเปนไปตามขอกําหนดเกี่ยวกับการจัดหองขัง174 
 ผูตองขังอาจไดรับอนุญาตใหมีหนังสือหรือส่ิงของอยางอ่ืนท่ีใชสําหรับการเรียน
เพ่ิมเติมหรือทํากิจกรรมสวนตัวไวในความครอบครอง เวนแตการมีหรือใชส่ิงของดังกลาวจะเปน
การผิดกฎหมาย หรือทําใหจุดมุงหมายของการบังคับโทษ หรือความปลอดภัยหรือความสงบ

                                                            
171 Klaus Laubenthal. Op.cit. p. 357. 
172 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 38 (2). 
173 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 70 (1). 
174 Klaus Laubenthal. Op.cit.  pp. 361-362. 
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เรียบรอยของเรือนจําตกอยูในอันตราย ผูตองขังอาจไดรับอนุญาตใหครอบครองหนังสือแตก็อาจถูก
จํากัดจํานวนหนังสือท่ีอยูในความครอบครองของตนได เรือนจําในหลายประเทศจะอนุญาตให
ผูตองขังครอบครองส่ิงของเพื่อใชในการทํากิจกรรมสวนตัวได สวนการปฏิเสธไมอนุญาตให
ผูตองขังครอบครองส่ิงของจะตองเปนเหตุผลท่ีมีความจําเปนอยางแทจริง สําหรับเรือนจําท่ีมีการ
รักษาความปลอดภัยอยางเขมงวดอาจมีเหตุผลในการไมอนุญาตใหผูตองขังครอบครองส่ิงของ
บางอยางโดยการพิจารณาวาส่ิงของนั้นจะกอใหเกิดอันตรายตอผูตองขังอ่ืนหรือไม แมวาผูตองขังท่ี
ครอบครองส่ิงของดังกลาวจะมิไดมีเจตนาทําอันตรายแกผูตองขังอ่ืนก็ตาม175 
 ส่ิงของท่ีไมอนุญาตใหผูตองขังมีไวในครอบครองก็คือส่ิงของท่ีมีไวในครอบครองหรือ
ใชแลวเปนการผิดกฎหมายหรือทําใหจุดมุงหมายของการบังคับโทษหรือความปลอดภัยหรือความ
สงบเรียบรอยของเรือนจําตกอยูในอันตราย176 การปฏิเสธมิใหผูตองขังมีส่ิงของบางอยางไวในความ
ครอบครองจะตองแสดงเหตุผลอยางชัดเจนวาการครอบครองส่ิงของนั้นจะกอใหเกิดอันตรายท่ีจะมี
ผลตอการกลับสูสังคมของผูตองขังอยางไร ซ่ึงจะตองพิจารณาจากผูตองขังเปนรายๆ ไป โดย
ผูตองขังคนหนึ่งอาจจะมีส่ิงของอยางใดอยางหนึ่งไวในความครอบครองได ในขณะท่ีผูตองขังอีก
คนหนึ่งไมอาจครอบครองส่ิงของอยางเดียวกันนั้นได หรืออาจจะเปนกรณีท่ีการครอบครองหรือ
การใชส่ิงของอาจเปนการกระทําผิดกฎหมายซ่ึงจะตองไดรับโทษ มาเปนแนวทางในการพิจารณา
อนุญาต177 
 ศาลรัฐธรรมนูญสูงสุดแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเห็นวา178 คําส่ังไมอนุญาตให
ผูตองขังมีส่ิงของไวในความครอบครองอันเนื่องมาจากจะเปนอันตรายตอความปลอดภัยหรือความ
สงบเรียบรอยของเรือนจําจะตองมีเหตุผลท่ีสอดคลองกับกฎหมายพ้ืนฐานของสหพันธ 
(Grundgesetz) หากส่ิงของนั้นจะทําให เกิดอันตรายตอผูตองขังดวยกันก็จะไมอนุญาตให
ครอบครองโดยเด็ดขาด นอกจากนี้ เรือนจําจะตองจัดใหมีมาตรการคุมเขมท่ีจะใชในการตรวจสอบ
วามีส่ิงของใดท่ีจะกอใหเกิดอันตรายตอความปลอดภัยหรือความสงบเรียบรอยของเรือนจํา
หรือไม179 

                                                            
175 Günther Kaiser and Heinz Schöch. Op.cit.  p. 200. 
176 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 70 (2). 
177 Klaus Laubenthal. Op.cit.  p. 362. 
178 BVerfG, ZfStrVo 1994,S.369 f.; BVerfG, NStZ-RR 1996, S. 252; BVerfG, NStZ-RR 2002, S. 128, 

BVerfG, NGW 2003, S. 2447 
179 Klaus Laubenthal.  Op.cit.  pp. 362-363. 
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 แนวคําพิพากษาของศาลแหงสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีท่ีวินิจฉัยวาส่ิงของใดเปน
อันตรายตอความปลอดภัยหรือความสงบเรียบรอยของเรือนจํา เชน เคร่ืองพิมพดีดไฟฟา ลําโพง  
หูฟง เคร่ืองเลนซีดี เคร่ืองบันทึกภาพ สวนการใชคอมพิวเตอรจะตองคํานึงวามีการจัดหาสถานท่ี
สําหรับการใชคอมพิวเตอรไวโดยเฉพาะเพ่ือใหผูตองขังทุกคนสามารถใชงานไดหรือไม แตถาเปน
การใชคอมพิวเตอรสวนตัวก็จะไมไดรับอนุญาต เพราะถือวาเปนส่ิงของท่ีมีอันตรายตอความสงบ
เรียบรอย สวนคอมพิวเตอรแบบพกพา (note book) แมผูตองขังจะนํามาใชประโยชนในการศึกษา 
แตก็ถือเปนส่ิงของท่ีตองหามเชนเดียวกัน สวนเอกสารท่ีใหสาระความรูตางๆ เชน โรคเอดส 
กฎหมาย เปนตน เปนส่ิงของท่ีอนุญาตใหผูตองขังมีไวในครอบครองได อยางไรก็ตาม เรือนจํา
จะตองพึงระลึกถึงความเทาเทียมกันระหวางผูตองขังในการท่ีจะพิจารณาอนุญาตใหผูตองขังคนใด
สามารถครอบครองส่ิงของอยางใดได ซ่ึงเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 3 วรรคหน่ึง แหงกฎหมาย
พื้นฐานของสหพันธ (Grundgesetz)180 
  นอกจากนี้ คําส่ังอนุญาตใหผูตองขังสามารถครอบครองส่ิงของสําหรับการทํากิจกรรม
สวนตัวอาจถูกเพิกถอนไดในภายหลังหากพบวาการมีส่ิงของไวในครอบครองหรือการใชส่ิงของ
ดังกลาวจะเปนการผิดกฎหมาย หรือทําใหจุดมุงหมายของการบังคับโทษ หรือความปลอดภัยหรือ
ความสงบเรียบรอยของเรือนจําตกอยูในอันตราย การเพิกถอนคําส่ังอนุญาตดังกลาวจะตองอยู
ภายใตหลักความเช่ือโดยสุจริตของผูตองขังดวย ซ่ึงเปนไปตามมาตรา 2 วรรคหนึ่ง แหงกฎหมาย
พื้นฐานของสหพันธ (Grundgesetz) 
 

                                                            
180 Klaus Laubenthal. Op.cit.  pp. 363-364. 



บทที่ 4  
วิเคราะหเปรียบเทียบการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุม 

ในประเทศไทยกับตางประเทศ 
 

 กระบวนการยุติธรรมช้ันบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมจําเปนตองไดรับทราบ
ขอเท็จจริงท้ังท่ีเกี่ยวกับตัวผูตองขังและการกระทําความผิดของผูตองขัง อันไดแก ประวัติภูมิหลัง 
วิถีการดํารงชีวิต ประวัติการศึกษา การประกอบอาชีพ ความประพฤติ ทัศนคติ คานิยม ความสนใจ 
และความถนัด รวมถึงสาเหตุของการกระทําความผิด ลักษณะการกระทําความผิด ความรายแรงของ
การกระทําความผิด การตระหนักรูและการพยายามชดเชยความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทํา
ความผิดของตน เปนตน โดยการดําเนินการเพื่อใหไดมาซ่ึงขอเท็จจริงดังกลาวจะตองกระทําต้ังแต
ในช้ันเร่ิมแรกท่ีผูตองขังวัยหนุมไดเขาสูกระบวนการบังคับโทษผานการจําแนกลักษณะผูตองขัง
เปนรายบุคคล เพื่อใหไดขอมูลที่มีความละเอียดครบถวนและเปนขอมูลท่ีมีความสําคัญเพื่อนําไปใช
ประกอบการพิจารณาลงโทษโดยการกําหนดมาตรการบําบัดฟนฟูผูตองขังวัยหนุมอยางเหมาะสม
ตอไป 
 
4.1  การจําแนกลักษณะผูตองขังในประเทศไทยเปรียบเทียบกับสหราชอาณาจักรและสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี 
 การดําเนินการบังคับโทษจําคุกผูตองขังมีกรมราชทัณฑเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก
ในการกําหนดมาตรการตางๆ มาเพื่อใชปฏิบัติตอผูตองขัง ซ่ึงจะตองเปนมาตรการท่ีชวยสงเสริมให
ผูตองขังเปนสวนหนึ่งของสังคม มิใชเปนการกีดกันผูตองขังใหออกจากสังคม เนื่องจากการไดรับ
โทษโดยการจํากัดเสรีภาพนี้ยอมทําใหผูตองขังตกอยูในสภาวะท่ีถูกตัดออกจากการติดตอและการมี
ปฏิสัมพันธกับโลกภายนอก การดําเนินการตางๆ แกผูตองขังจึงควรคํานึงถึงผูตองขังเปนสําคัญ 
 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษของประเทศไทยไดมีการบัญญัติไวเปนพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 และกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราช 
บัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ซ่ึงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 เปนกฎหมายท่ี
กําหนดถึงหลักการกวางๆ ในเร่ืองของการบังคับโทษจําคุกผูตองขังโดยท่ัวไป ไดแก การรับตัว
ผูตองขัง  การแยกและยายผูตองขัง การทํางาน การศึกษาอบรม การอนามัย การปลอยและพักการ
ลงโทษ และอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานเรือนจํา สําหรับใชในการบังคับโทษผูตองขัง อันไดแก 
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นักโทษเด็ดขาด ซ่ึงหมายถึงบุคคลท่ีมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดของศาลใหลงโทษจําคุกและถูกขังไวตาม
หมายจําคุกภายหลังคําพิพากษาถึงท่ีสุดนั้น คนตองขัง และคนฝาก และไดมีการบัญญัติไวใน
กฎหมายลําดับรองซ่ึงมีลักษณะเปนกฎหมายของฝายบริหาร ไดแก กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 
หรือแมแตขอบังคับของกรมราชทัณฑ แตเนื่องจากกฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุกเปน
กฎหมายท่ีมีเนื้อหาสาระท่ีกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยแท การกําหนดหลักเกณฑการ
ปฏิบัติ ตลอดจนสิทธิและหนาท่ีของผูตองขังจึงควรมีการบัญญัติเปนกฎหมายท่ีผานการพิจารณาและ
กล่ันกรองจากฝายนิติบัญญัติกอนท่ีจะมีการประกาศใชบังคับกับประชาชนท่ัวไป อันเปนไปตาม
หลักการแบงแยกอํานาจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงฝายนิติบัญญัติจะทําหนาท่ีเปนผู
พิจารณาและบัญญัติกฎหมาย สวนฝายบริหารจะทําหนาท่ีเปนผูบังคับใชกฎหมาย โดยฝายบริหาร
จะมีอํานาจในการบัญญัติกฎหมายก็ตอเม่ือมีกรณียกเวนท่ีกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น1 
 การดําเนินการบังคับโทษผูตองขังซ่ึงเปนข้ันตอนภายหลังจากท่ีศาลมีคําพิพากษาแลว
ตองมีการกําหนดรายละเอียดไวอยางเปนข้ันตอนและมีความชัดเจนแนนอนเพียงพอท่ีเจาหนาท่ี
ราชทัณฑจะสามารถปฏิบัติตามไดอยางถูกตองและเปนท่ีเขาใจถูกตองตรงกันท้ังทางราชทัณฑ 
ผูตองขัง ญาติ และสังคมภายนอกเรือนจํา การบัญญัติกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลโดยเฉพาะกฎหมายวาดวยการบังคับโทษท่ีมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของ
บุคคล ไมวาจะเปนสิทธิและเสรีภาพในรางกาย สิทธิในทรัพยสิน สิทธิและเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพ สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา รวมท้ังเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู จึงควร
บัญญัติเปนกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ซ่ึงมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปและไมมุงหมายใหใช
บังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะเจาะจง ท้ังจะตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีให
อํานาจในการตรากฎหมายน้ันดวย2โดยใหอํานาจฝายบริหารสามารถออกกฎหมายลําดับรองไดใน
กรณีท่ีตองมีการกําหนดรายละเอียดปลีกยอยเทานั้น  
 ในปจจุบันการปฏิบัติตอผูตองขังมีวัตถุประสงคและรูปแบบเปนการแกไขฟนฟู 
(Rehabilitation Model) กลาวคือ เปนวิธีการปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคล โดยพิจารณาศึกษา
พื้นฐานการดําเนินชีวิต ลักษณะพฤติกรรมของผูตองขัง เพื่อเปนแนวทางในการแกไขบําบัดรักษา
ใหตรงกับสาเหตุท่ีแทจริงของผูตองขัง มีขอบเขตแหงการฟนฟูและพัฒนาบุคลิกภาพของผูตองขัง 
โดยใหความสําคัญกับการแกไขผูตองขังท้ังสภาพรางกาย จิตใจ ความรู อาชีพ และศีลธรรมของ
ผูตองขัง เพื่อใหผูตองขังมีความสามารถที่จะปรับตัวใหเขากับสังคมได จึงควรใหความสําคัญกับ

                                                            
1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 184. 
2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 29. 
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กระบวนการตางๆ ท่ีผูตองขังจะตองประสบพบเจอต้ังแตกระบวนการแรกรับตัวผูตองขัง การ
จําแนกลักษณะผูตองขัง จนถึงข้ันตอนสุดทายของการปลดปลอยผูตองขังกลับสูสังคม 
 เพื่อใหการดําเนินการบังคับโทษผูตองขังสามารถบรรลุวัตถุประสงคของการบังคับ
โทษโดยการคืนคนดีกลับสูสังคม การบังคับโทษจําคุกผูตองขังจึงจําเปนตองมีขอมูลพื้นฐาน
เกี่ยวกับผูกระทําความผิดและการกระทําความผิดใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได เพื่อเปนแนวทางใหศาล
นําไปใชในการวิเคราะหและกําหนดโทษใหมีความเหมาะสมกับผูกระทําความผิดแตละบุคคล แต
เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทยตองประสบกับปญหาหลายประการ 
ซ่ึงสงผลกระทบตอการดําเนินกระบวนการบังคับโทษท่ีมุงเนนถึงการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด
อยางหลีกเล่ียงไมได ประการแรกก็คือ หนาท่ีในการคนหาและรวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวกับผูกระทํา
ความผิดและการกระทําความผิดจะตองเร่ิมจากพนักงานสอบสวนซ่ึงเปนช้ันตนทางของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติใหทําการรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดท่ีมี
ความเกี่ยวของกับความผิดท่ีถูกกลาวหา เพื่อใหรูถึงขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ อันจะนําไปสู
ตัวผูกระทําความผิด และพิสูจนใหเห็นถึงความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูตองหา3 บทบัญญัติ
ดังกลาวมีเจตนารมณใหพนักงานสอบสวนผูทําหนาท่ีในการสอบสวนคดีอาญาตองดําเนินการ
สอบสวนดวยความละเอียด รอบคอบ และเปนธรรม โดยการแสวงหาพยานหลักฐานท้ังในทางที่
เปนคุณแกผูตองหา ซ่ึงรวมถึงพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับเหตุบรรเทาโทษของผูตองหาดวย และ
พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาไปดวยพรอมๆ กัน แตในทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนมักจะ
ทําหนาท่ีของตนเองไปในทางท่ีจะช้ีชัดวาผูตองหาเปนผูกระทําความผิดจริง โดยการรวบรวม
พยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดของผูตองหาและมุงท่ีจะพิสูจนใหเห็นวาผูตองหาคือ
ผูกระทําความผิดเพื่อท่ีจะฟองผูตองหาตอศาลเทานั้น โดยไมใหความสําคัญกับการแสวงหา
พยานหลักฐานท่ีเปนคุณแกผูตองหา เชน ประวัติภูมิหลัง การเล้ียงดู ฐานะทางเศรษฐกิจของ
ครอบครัว และการศึกษา เปนตน สงผลใหขอเท็จจริงตางๆ ท่ีมีความเก่ียวของและเปนประโยชนใน
การกําหนดโทษท่ีจะลงแกจําเลยมีโอกาสเขามาสูสํานวนการสอบสวนไดนอยลง ทําใหศาลไมมี
โอกาสไดรับรูถึงขอมูลดังกลาว เนื่องจากพนักงานสอบสวนใหความสําคัญไปท่ีการแสวงหา
พยานหลักฐานมาเพื่อสนับสนุนความผิดตามฟองเทานั้น โดยละเลยไมสอบสวนในประเด็นเพื่อให
ทราบถึงความเปนมาแหงชีวิต และความประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหาตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
ใหอํานาจพนักงานสอบสวนไว4 

                                                            
3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 131. 
4 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 138. 
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 ประการท่ีสอง การที่สํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนไมมีขอเท็จจริงท่ี
เกี่ยวกับผูกระทําความผิดอยางครบถวน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับประวัติภูมิหลัง 
ความประพฤติ นิสัยสวนตัว และบุคลิกลักษณะของผูกระทําความผิด ยอมมีผลตอการใชดุลพินิจส่ัง
คดีของพนักงานอัยการ เม่ือปรากฏวาสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนขาดความ
สมบูรณชัดเจน พนักงานอัยการยอมมีอํานาจส่ังใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติม
หรือสงพยานใดมาใหทําการซักถามได5 แตในทางปฏิบัติพนักงานอัยการจะไมส่ังใหพนักงาน
สอบสวนดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมตามท่ีมีกฎหมายใหอํานาจไว พนักงานอัยการจึงไดรับทราบ
ขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ ท่ีเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดอยางจํากัดและไมรอบดาน สงผล
กระทบตอการใชดุลพินิจกล่ันกรองคดีอาญาในการพิจารณาส่ังฟองหรือส่ังไมฟองผูกระทําความผิด
ตอศาล ประกอบกับการดําเนินคดีอาญาในยประเทศไทยยังไมเปดโอกาสใหพนักงานอัยการมี
บทบาทในการกําหนดโทษจําเลย ซ่ึงตางจากประเทศเยอรมันท่ีพนักงานอัยการสามารถเสนอ
ความเห็นตอศาลวาจําเลยสมควรไดรับโทษอยางไร 
 ประการสุดทาย เม่ือขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดและการกระทําความผิดท้ัง
ลักษณะการกระทําความผิด มูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิด และวิธีการกระทําความผิด ไมมี
ปรากฏอยูในสํานวนการสอบสวนจึงไมอาจปรากฏสูศาลได ยอมสงผลกระทบถึงการพิจารณาโทษ
ท่ีประสงคจะลงแกตัวจําเลย เนื่องจากศาลจําเปนท่ีจะตองใชขอเท็จจริงและพฤติการณดังกลาวมา
ประกอบการพิจารณาในการกําหนดโทษท่ีมีความเหมาะสมกับตัวจําเลยมากท่ีสุด เพื่อเปนการ
สงเสริมการฟนฟู การปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิด และใหผูกระทําความผิดพรอมท่ีจะกลับคืนสู
สังคมอยางไมมีปญหาตามหลักการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคน (Individualisation 
des peines)6 โดยศาลจะเปนผูมีบทบาทในการกําหนดโทษและระยะเวลาการลงโทษใหเหมาะสม
กับจําเลย โดยการพิจารณาถึงความหนักเบาของความผิดท่ีจําเลยไดกระทํา เหตุบรรเทาโทษตางๆ 
และลักษณะสวนตัวของจําเลย ซ่ึงเปนข้ันตอนท่ีเกิดข้ึนกอนท่ีจําเลยจะถูกสงตัวไปรับการลงโทษอัน
เปนข้ันตอนภายในความรับผิดชอบของกรมราชทัณฑตอไป 
 เม่ือการรวบรวมขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ ของจําเลยมีความบกพรองมาใน
ข้ันตอนตางๆ ตั้งแตในช้ันตนทางของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ยอมเปนภาระหนักท่ีทาง
ราชทัณฑซ่ึงเปนปลายทางของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะตองดําเนินการทุกวิถีทางเพื่อให
ไดมาซ่ึงขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ ของผูตองขัง ซ่ึงเปนขอมูลท่ีจําเปนสําหรับใชในการ

                                                            
5 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 143. 
6 ปกปอง  ศรีสนิท.  (2550, มิถุนายน).  “การปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคน.”  

บทบัณฑิตย, 63(2).  น. 33. 
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พิจารณากําหนดแนวทางหรือมาตรการบําบัดแกไขแกผูตองขัง เนื่องจากผูตองขังแตละรายจะมี
ความตองการ ความสนใจ และการตอบสนองตอมาตรการบําบัดท่ีแตกตางกันออกไป จึงจําเปนท่ี
ทางราชทัณฑจะตองกําหนดมาตรการที่มีความเหมาะสมใหกับผูตองขังแตละบุคคล โดยผูตองขังท่ี
ไดกระทําความผิดอยางเดียวกันไมจําเปนตองไดรับการปฏิบัติท่ีเหมือนกัน หากแตตองเปนการ
ปฏิบัติท่ีเหมาะสม ถูกตองตรงตามความตองการ ความสนใจ และเพียงพอท่ีผูตองขังจะใหความ
รวมมือเปนอยางดี ซ่ึงจะสงผลใหการบังคับโทษจําคุกสามารถท่ีจะใชมาตรการบําบัดฟนฟู
พฤติกรรม และทัศนคติไดอยางมีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสม ทําใหผูตองขังไดรับการแกไข
จนมีพฤติกรรม ทัศนคติ ความรู ความสามารถ ตลอดจนทักษะในดานตางๆ ท่ีดีข้ึน และมีความ
พรอมท่ีจะกลับคืนสูสังคมตอไป 
 สําหรับข้ันตอนของทางราชทัณฑท่ีจะใหไดมาซ่ึงขอมูลตางๆ ของผูตองขังจะตอง
ดําเนินการต้ังแตแรกเร่ิมท่ีผูตองขังเขาสูเรือนจําหรือทัณฑสถานเพื่อท่ีจะใหไดขอมูลตางๆ อยาง
ครบถวนและรวดเร็ว โดยมีข้ันตอนท่ีสําคัญ คือ “การจําแนกลักษณะผูตองขัง” ซ่ึงเปนข้ันตอนของ
การคนหา รวบรวม ศึกษาและวิจัยประวัติเร่ืองราวตางๆ ของผูตองขังเปนรายบุคคล ไดแก การ
วิเคราะหขอมูลสวนตัวตางๆ ของผูตองขัง เชน ประวัติภูมิหลัง การศึกษา สภาพครอบครัว ประวัติ
ทางสังคม สภาพจิตใจ ทัศนคติ ความเช่ือทางศาสนา ความรู ความสามารถ ความถนัด ความสนใจ
ทางสันทนาการและการใชเวลาวางใหเปนประโยชน รวมถึงการศึกษาพฤติการณและสาเหตุของ
การกระทําความผิด7 เพื่อท่ีจะนําไปใชในการวางแผนการปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับผูตองขัง โดยการ
จัดรูปแบบประเภทของกิจกรรมตางๆ ใหสอดคลองเหมาะสมกับความตองการ ความเปล่ียนแปลง
ทางจิตใจ และพฤติกรรมของผูตองขังแตละราย 
 เม่ือผูตองขังถูกสงตัวมาถึงเรือนจํา ในทางปฏิบัติจะมีการจัดแยกประเภทผูตองขัง
ออกเปนประเภทตางๆ แลวนําไปแยกขังไมใหปะปนกัน หรือท่ีเรียกวา การแยกขัง ซ่ึงเปน
กระบวนการแรกของการจําแนกลักษณะผูตองขัง โดยเปนการแยกแดนผูตองขังเปนแดนๆ แยก
ประเภทเรือนจําและทัณฑสถานอยางหยาบๆ โดยพิจารณาจากประเภทของคดีและลักษณะของการ
กระทําความผิด ซ่ึงกระทําเพื่อประโยชนในการควบคุม เชน ทัณฑสถานวัยหนุม ทัณฑสถานหญิง 
เปนตน8 เพื่อปองกันมิใหมีการถายทอดพฤติกรรมทางอาชญากร การแลกเปล่ียนทัศนคติและ
ความรูสึกนึกคิดในทางอาชญากรจากผูตองขังซ่ึงมีสันดานเปนผูรายไปสูผูตองขังท่ีพอจะแกไขได 
และเพื่อความสะดวกในการอบรมและฝกวิชาชีพ ตลอดจนการรักษาความสงบเรียบรอยในเรือนจํา 
การปองกันการกอความวุนวายและการหลบหนีของผูตองขัง 
                                                            

7 อัจฉรียา  ชูตินันทน.  (2555).  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา.  น. 196. 
8 แหลงเดิม.  น. 197. 
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 ประเทศไทยมิไดมีบทบัญญัติกําหนดการจัดประเภทของผูตองขังไวในพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 แตไดมีการกําหนดไวในกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความใน
มาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ขอ 40 ไดกําหนดถึงการแบงประเภท
ของผูตองขังไว 7 ประเภท ซ่ึงรวมถึงผูตองขังท่ีมีอายุต่ํากวา 25 ป และตองโทษเปนคร้ังแรก การจัด
ประเภทของผูตองขังออกเปน 7 ประเภทดังกลาว มีวัตถุประสงคเพื่อการแยกผูตองขังท่ีมีความ
แตกตางทางดานอายุ เพศ พฤติกรรม และลักษณะของการกระทําความผิดออกจากกัน เพื่อ
ประโยชนในการใหการบําบัดแกไขฟนฟูพฤติกรรมและทัศนคติ การควบคุม และการรักษาความ
ปลอดภัยใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยจะไดมีการนําตัวผูตองขังแตละประเภทไปควบคุมไว
ในสถานท่ีท่ีแตกตางกัน  
 จากการศึกษาพบวาราชทัณฑมีผูตองขังท่ีอยูในความรับผิดชอบเปนจํานวนเพ่ิมมากข้ึน
ทุกป ซ่ึงเกินกวาท่ีเรือนจําหรือทัณฑสถานจะใหการรองรับได จึงมิไดมีการดําเนินการจัดประเภท
ของผูตองขังอยางเครงครัด โดยเฉพาะการจัดประเภทของผูตองขังวัยหนุมท่ีมีอายุต่ํากวา 25 ป และ
กระทําความผิดเปนคร้ังแรก ซ่ึงตองมีการแยกการคุมขังไวท่ีทัณฑสถานวัยหนุมตางหากจาก
ผูตองขังประเภทอ่ืนๆ แตในทางปฏิบัติมักจะมีการยายผูตองขังท่ีเปนผูใหญ ผูตองขังท่ีเปนโรคจิต 
ผูตองขังคดียาเสพติด หรือผูตองขังท่ีมีความประพฤติท่ียากตอการควบคุมหรือการบําบัดแกไขมา
คุมขังไวท่ีทัณฑสถานวัยหนุมดวย สงผลใหการกําหนดมาตรการสําหรับใชในการแกไขฟนฟูแก
ผูตองขังวัยหนุมและการควบคุมดูแลทําไดยากมากยิ่งข้ึน   
 การแยกขังตามมาตรฐานสากลน้ันถือวาผูตองขังตางประเภทกันพึงถูกจําคุกในสถาน
จําคุกแยกจากกันโดยคํานึงถึงเพศ อายุ ประวัติการกระทําความผิด เหตุผลในการตองโทษ และความ
จําเปนในการปรับปรุงแกไข โดยผูตองขังท่ีเปนเยาวชนจะตองแยกออกจากผูตองขังท่ีเปนผูใหญ9 
เพื่อเปนการปองกันการถายทอดความคิดและลักษณะการกระทําความผิดจากผูตองขังท่ีเปนผูใหญ
ไปสูผูตองขังวัยหนุมซ่ึงเปนผูตองขังท่ีสามารถแกไขฟนฟูพฤติกรรมไดโดยงาย การแยกขังของกรม
ราชทัณฑนั้นสามารถดําเนินการไดหลายแนวทางโดยการจัดเรือนจําหรือทัณฑสถานใหเปนเอกเทศ 
เชน ทัณฑสถานวัยหนุม การแยกขังโดยจัดแบงสถานท่ีของเรือนจําและทัณฑสถานออกเปน
สัดสวน มีส่ิงกีดกั้นหรือขอบเขตอันแนนอน เพื่อจัดแยกผูตองขังแตละประเภทไวในสวนตางๆ ท่ี
ไดจัดแบงไวนั้น การแยกขังผูตองขังซ่ึงไมนาจะขังรวมอยู ณ ท่ีเดียวกัน โดยเหตุผลทางความ
ปลอดภัยในการควบคุมหรือมีเหตุผลพิเศษอยางอ่ืนก็ใหแยกไปรวมไวในประเภทอ่ืนหรือสถานท่ี
อ่ืนท่ีเหมาะสมเปนกรณีไป และการแยกผูตองขังหลายคนในคดีเดียวกันออกตางหากมิใหปะปน

                                                            
9 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 8. 
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กัน10 แตในทางปฏิบัติราชทัณฑตองประสบกับปญหาจํานวนผูตองขังท่ีมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึนอยาง
รวดเร็วจนทําใหอาคารสถานท่ีท่ีใชในการคุมขังไมเพียงพอกับจํานวนผูตองขัง จึงทําใหไมสามารถ
ดําเนินการแยกขังใหเปนไปตามข้ันตอนท่ีกําหนดไวได สงผลใหผูตองขังตางประเภทกันตองมาอยู
รวมกันตั้งแตในช้ันแรกท่ีเขาสูกระบวนการบังคับโทษในเรือนจํา ซ่ึงตางจากประเทศอังกฤษและ
ประเทศเยอรมันท่ีมีกฎหมายบัญญัติข้ันตอนและกระบวนการตางๆ ในการบังคับโทษผูตองขังไว
อยางชัดเจน โดยข้ันตอนการรับตัวผูตองขังจะกระทําโดยมีผูตองขังอ่ืนอยูรวมดวยไมได เนื่องจาก
สถานการณในระยะแรกของการคุมขังเปนสภาวะท่ียากลําบาก กระบวนการแรกรับโทษของ
ผูตองขังจึงไมมีการนําเสนอหรือแนะนําผูตองขังอ่ืนๆ ใหเขามามีสวนรวมรับรูกระบวนการดวย แต
ในประเทศไทยมักจะมีการกระทํารวมกับผูตองขังอ่ืนซ่ึงอาจทําใหผูตองขังใหมมีสภาพจิตใจท่ีย่ําแย 
สงผลใหการแกไขฟนฟูโดยการไดรับความรวมมือจากผูตองขังไมอาจสําเร็จได การแยกขังใน
ประเทศไทยจึงไมเปนไปตามมาตรฐานสากล ซ่ึงเปนส่ิงจําเปนท่ีจะใชในการกําหนดมาตรการ
สําหรับการปรับปรุงแกไขพฤติกรมและทัศนคติของผูตองขังตอไป 
 ภายหลังจากกระบวนการแยกขังซ่ึงเปนข้ันตอนแรกของการจําแนกลักษณะผูตองขัง 
ทางราชทัณฑยอมจะตองดําเนินการในเร่ืองท่ีสําคัญและจําเปนท่ีเรือนจําและทัณฑสถานทุกแหง
จะตองดําเนินการอยางจริงจังนั่นก็คือ การจําแนกลักษณะผูตองขัง ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีจะชวยให
การบริหารงานดานตางๆ มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน สามารถใหการปฏิบัติตอผูตองขังแตละคนได
อยางถูกตองเหมาะสม ซ่ึงจะทําใหผูตองขังไดรับการอบรมแกไขและพัฒนาจิตใจ รวมท้ังมีวิชา
ความรูสามารถนําไปประกอบอาชีภายหลังพนโทษได โดยการคนควา รวบรวม ศึกษาและวิจัย
ประวัติ เร่ืองราวตางๆ ของผูตองขังเปนรายบุคคล ไดแก ประวัติภูมิหลัง การศึกษา ฐานะทาง
เศรษฐกิจ สภาพครอบครัว สภาพจิตใจ ทัศนคติ ความสนใจในดานตางๆ รวมถึงสาเหตุของการ
กระทําความผิดของผูตองขังดวยแลวจึงนําขอมูลตางๆ ท่ีไดมาใชในการพิจารณากําหนดแผนการ
ปฏิบัติท่ีมีความเหมาะสมกับผูตองขังเปนรายบุคคลตอไป 

 การไดรับทราบขอมูลท่ีแทจริงจากการจําแนกลักษณะผูตองขังท้ังในสวนท่ีเกี่ยวกับตัว
ผูกระทําความผิดและลักษณะการกระทําความผิดของผูตองขังแตละบุคคล นอกจากจะนํามาใชใน
การวางแผนการปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคลแลวยังนํามาใชในการแยกประเภทผูตองขังท่ีมีภูมิ
หลัง การศึกษา ความสนใจ และความถนัดท่ีคลายคลึงกันใหอยูในกลุมเดียวกัน ซ่ึงจะทําใหทาง
ราชทัณฑสามารถกําหนดมาตรการบําบัดฟนฟูท้ังการใหการศึกษาและการฝกอาชีพท่ีมีความ
เหมาะสมกับผูตองขังกลุมนั้นๆ ไดเปนอยางดี โดยการกําหนดวิธีการ ระยะเวลา และการจัด
                                                            

10 กฎกระทรวงมหาดไทย  ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 
ขอ 41-ขอ 43. 
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เจาหนาท่ีท่ีมีความรูความสามารถมาใหคําแนะนําและคอยควบคุมดูแลใหการดําเนินการเปนไป
อยางเหมาะสม ซ่ึงจะทําใหผูตองขังเกิดแรงจูงใจในการศึกษาเลาเรียนและการฝกอาชีพ เนื่องจากมี
ผูตองขังท่ีมีพื้นฐานความสนใจ และความถนัดท่ีใกลเคียงกันคอยใหความชวยเหลือและใหกําลังใจ
กันในการเขารับการอบรมและการศึกษา เม่ือการกําหนดมาตรการบําบัดแกไขเปนไปตามความ
สนใจ ความถนัด และความเหมาะสมกับผูตองขังแตละรายแลวยอมจะไดรับความรวมมือจาก
ผูตองขังเปนอยางดี เนื่องจากผูตองขังจะไมรูสึกวาตนถูกบังคับใหตองกระทํา หากแตจะเล็งเห็นถึง
ประโยชนท่ีไดจากกิจกรรมตางๆ ท่ีทางราชทัณฑจัดหามาให จึงสงผลใหผูตองขังมีความรูสึกและ
ทัศนคติท่ีดีข้ึน ไมมีความรูสึกตอตานและความขัดแยงระหวางผูตองขังดวยกัน เพราะผูตองขังจะถูก
แบงใหอยูในกลุมของผูตองขังท่ีมีพื้นฐานความสนใจและความคิดเห็นท่ีคลายคลึงกัน ซ่ึงเปนผลดี
แกการบริหารงานและการปกครองควบคุมผูตองขังตลอดจนชวยลดความเส่ียงในการหลบหนีและ
การกอจราจลของผูตองขัง 
 การจําแนกลักษณะผูตองขังเปนข้ันตอนท่ีสําคัญเพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูลและพฤติการณ
ตางๆ อันเกี่ยวกับผูกระทําความผิดและการกระทําความผิด ซ่ึงเปนขอมูลท่ีเปนประโยชนในการ
นํามาวิ เคราะหและกําหนดแนวทางปฏิบัติ ท่ี มีความเหมาะสมกับผูตองขังแตละบุคคล 
มาตรฐานสากลไดใหความสําคัญกับการแยกประเภทผูตองขังโดยการแยกผูตองขังท่ีมีประวัติ
อาชญากรรมและความประพฤติท่ีไมดีซ่ึงอาจชักนําผูตองขังอ่ืนไปในทางท่ีเลวรายอกจากผูตองขัง
อ่ืนท่ัวไป เพื่อประโยชนในการจัดมาตรการบําบัดฟนฟูใหแกผูตองขัง11 โดยการจัดมาตรการ
ฝกอบรมและบําบัดแกไขผูตองขังจะตองอาศัยขอมูลเกี่ยวกับความตองการ ความสนใจ และ
ความสามารถของผูตองขังแตละคนมาทําการพิจารณา12 เพื่อท่ีจะใหผูตองขังแตละคนใหความ
รวมมือและเขารวมกิจกรรมและมาตรการตางๆ ท่ีตรงกับความสนใจและความสามารถของตนได
เปนอยางดี แตการจําแนกลักษณะผูตองขังในประเทศไทยไมมีการบัญญัติหลักเกณฑ ข้ันตอน และ
วิธีการไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ซ่ึงเปนกฎหมายวาดวยการบังคับโทษของ
ไทย สงผลใหการดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังเปนไปอยางไรทิศทาง ไมมีกฎหมายกําหนดให
เปนอํานาจหนาท่ีของบุคคลใด คงมีแตเพียงแนวทางปฏิบัติภายในราชทัณฑเทานั้นซ่ึงมิไดมีสถานะ
เปนกฎหมายแตอยางใด แตเนื่องจากการบังคับโทษทางอาญาดวยการจํากัดเสรีภาพของบุคคลยอม
เปนการดําเนินการท่ีสงผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงไดรับการรับรองและ
คุมครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ การดําเนินการบังคับโทษอยางใดๆ ท่ีจะกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลจึงควรท่ีจะมีการบัญญัติเปนกฎหมาย กําหนดอํานาจหนาท่ีเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ 
                                                            

11 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 67. 
12 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 69. 
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หลักเกณฑและวิธีการตางๆ เพื่อใหประชาชนทุกคนรวมท้ังผูตองขังสามารถที่จะรับรูไดลวงหนา 
โดยการตราเปนพระราชบัญญัติกําหนดรายละเอียดและข้ันตอนตางๆ อยางชัดเจน มิใชใหเปน
อํานาจของทางราชทัณฑท่ีจะกําหนดแนวทางปฏิบัติในการจําแนกลักษณะผูตองขังเพ่ือใชเปน
แนวทางใหเจาหนาท่ีราชทัณฑนํามาปฏิบัติกับผูตองขัง เม่ือเปนเพียงแคแนวทางปฏิบัติภายในมิใช
กฎหมายจึงอาจทําใหเจาหนาท่ีราชทัณฑเลือกท่ีจะดําเนินการหรือไมก็ได ผูตองขังจึงไมมี
หลักประกันวาตนจะไดรับการปฏิบัติเชนใด สงผลใหการดําเนินการในข้ันตอนของการจําแนก
ลักษณะผูตองขังเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพและไมไดรับความรวมมือจากผูตองขัง ตางจากใน
ประเทศอังกฤษและประเทศเยอรมันท่ีมีการบัญญัติหลักเกณฑและวิธีการจําแนกลักษณะผูตองขัง
ไวในกฎหมายวาดวยการบังคับโทษเพื่อเปนหลักประกันในการบังคับโทษใหแกผูตองขัง 
 นอกจากปญหาการไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจําแนก
ลักษณะผูตองขังแลว ประเทศไทยยังตองประสบกับปญหาผูตองขังลนคุก โดยประเทศไทยมี
จํานวนผูตองขังเพิ่มมากข้ึนอยางรวดเร็วทําใหมีเรือนจําหรือทัณฑสถานไมพียงพอท่ีจะรองรับ
ผูตองขัง สงผลใหผูตองขังตางประเภทกันถูกนํามาควบคุมตัวไวในสถานท่ีเดียวกัน ทําใหเกิดการ
แลกเปล่ียนและถายทอดความคิด ทัศนคติ และรูปแบบการกระทําความผิดจากผูตองขังท่ีมีสันดาน
ช่ัวรายไปสูผูตองขังวัยหนุมได ประกอบกับราชทัณฑมีจํานวนเจาหนาท่ีนอยมากเม่ือเทียบกับ
ปริมาณของผูตองขัง สงผลใหไมสามารถดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังไดอยางท่ัวถึงทุกคน 
อีกท้ังเจาหนาท่ีบางคนยังขาดความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน ไมดูแลเอาใจใสผูตองขัง
ตลอดจนไมยอมรับและเห็นคุณคาของการจําแนกลักษณะผูตองขัง โดยเห็นวาผูตองขังเปนคนช่ัว
ราย ดื้อดานแกไขไมได และเช่ือวาไมสามารถฟนฟูแกไขเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูตองขังได 
ดวยเหตุผลตางๆ เหลานี้ยอมสงผลใหไมสามารถดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังไดอยางมี
ประสิทธิภาพและท่ัวถึงทุกคน ทําใหทางราชทัณฑซ่ึงเปนปลายทางของกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาไมมีขอมูลท่ีเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดและการกระทําความผิดของผูตองขังมาใชในการ
พิจารณากําหนดมาตรการบําบัดหรือกิจกรรมบําบัดตางๆ ใหแกผูตองขังไดอยางเหมาะสม 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การกําหนดแผนบังคับโทษจําคุกรายบุคคลซ่ึงจําเปนตองใชขอมูลและพฤติการณ
ตางๆ ของผูตองขังมาทําการวิเคราะหและพิจารณาหามาตรการบําบัดและระยะเวลาในการบําบัด
ฟนฟูท่ีเหมาะสมกับผูตองขังเปนรายบุคคลไมอาจเกิดข้ึนไดในทางปฏิบัติในประเทศไทย 
 ในประเทศอังกฤษมีพระราชบัญญัติราชทัณฑ ค.ศ. 1952 (Prison Act 1952) และ
ขอบังคับราชทัณฑ (Prison Rules) เปนกฎหมายท่ีกําหนดข้ันตอนและวิธีการตางๆ ในการบังคับ
โทษผูตองขัง โดยในชั้นแรกของการรับตัวผูตองขังเขาสูเรือนจําไดมีการแบงแยกประเภทของ
ผูตองขังออกเปน 4 ประเภทดวยกัน โดยพิจารณาจากพฤติกรรมและความเส่ียงในการหลบหนีของ
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ผูตองขัง และมีการควบคุมตัวผูตองขังไวในสถานท่ีแตกตางกันออกไปสําหรับผูตองขังแตละ
ประเภท ผูตองขังท่ีมีพฤติกรรมเส่ียงตอการหลบหนีหรือจะเปนภยันตรายรายแรงตอความปลอดภัย
ของสังคมจะถูกควบคุมตัวไวในเรือนจําท่ีมีความม่ันคงแข็งแรงสูงสุด และผูตองขังท่ีมีพฤติกรรม
ไววางใจไดจะไดรับการผอนคลายการควบคุม 
 สําหรับการจําแนกลักษณะผูตองขังในประเทศอังกฤษไดมีการกําหนดหลักเกณฑ
พื้นฐานของการจําแนกลักษณะผูตองขังไว โดยผูตองขังจะถูกแยกประเภทโดยคํานึงถึงอายุ อารมณ 
และประวัติของผูตองขัง13 ซ่ึงผูตองขังท่ีมีบุคลิกลักษณะดังกลาวคลายคลึงกันก็จะถูกจัดกลุมใหอยู
ในประเภทเดียวกันแลวจึงเร่ิมดําเนินการสํารวจความตองการ ความสนใจ ความรูและความสามารถ
ของผูตองขังแตละราย เพื่อท่ีจะไดกําหนดมาตรการบําบัดฟนฟูผูตองขังไดอยางเหมาะสม 
 ในระหวางการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลซ่ึงเปนข้ันตอนกอนท่ีศาลจะมี 
คําพิพากษาลงโทษจําคุกผูกระทําความผิดอาญา ในประเทศอังกฤษจะมีระบบการรายงานผูกระทํา
ความผิด (the Offender Assessment System (OASys)) ซ่ึงเปนเคร่ืองมือท่ีใชในการวิเคราะหถึง
ความผิดท่ีไดกระทําข้ึนวาเกิดจากสาเหตใด ผูกระทําความผิดอยูในสภาพแวดลอมเชนใด และ
ผูกระทําความผิดมีปญหาทางดานสุขภาพรางกายหรือสุขภาพจิตหรือไม รวมทั้งการวิเคราะหถึง
ความตองการและความสนใจของผูกระทําความผิดดวย ระบบดังกลาวมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความ
ชวยเหลือแกผูตองขังในระหวางการถูกควบคุมตัว โดยจะทําการเสนอขอมูลท่ีเกี่ยวกับตัวผูกระทํา
ความผิดและการกระทําความผิดตอศาล เพื่อใหศาลไดใชประกอบในการพิจารณากําหนดโทษท่ีจะ
ลงแกผูกระทําความผิดใหมีความเหมาะสม นอกจากนี้ ขอมูลดังกลาวยังใชเปนแนวทางในการจัดทํา
แผนบังคับโทษ (Sentence Plan) สําหรับผูตองขังท่ีศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําคุกแลวอีกดวย ระบบ
ดังกลาวจึงเปนการคนหาและรวบรวมขอมูลท้ังท่ีเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดและการกระทํา
ความผิดตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในข้ันตอนระหวางการพิจารณาคดีของศาล เพื่อใหไดขอมูลที่เปนประโยชน
ในการพิจารณาพิพากษาลงโทษจําเลย ขอมูลดังกลาวจะเปนการรวบรวมและวิเคราะหสาเหตุของ
การกระทําความผิด ความเส่ียงตอการกระทําความผิดในอนาคต และแนวทางการลงโทษ จึงสามารถ 
นํามาใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนบังคับโทษจําคุกผูตองขังรายบุคคลไดอีกในชั้นการบังคับ
โทษจําคุก ซ่ึงเปนอํานาจหนาท่ีของทางราชทัณฑท่ีจะตองมีการคนหาและรวบรวมขอมูลตางๆ ท่ี
เกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดและการกระทําความผิดไมวาจะเปนประวัติภูมิหลัง การศึกษา 
ความสามารถ สุขภาพรางกายและจิตใจ สภาพแวดลอมในการดํารงชีวิตของผูตอขัง สาเหตุของการ
กระทําความผิด ลักษณะการกระทําความผิด รวมถึงการพยายามเยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหาย
และสังคมภายหลังจากท่ีไดกระทําความผิดแลว  เพื่อนําขอมูลท่ีไดเหลานี้มาทําการวิเคราะหและหา
                                                            

13 Prison Rules No. 3. 



185 

แนวทางเหมาะสมที่จะใชเปนมาตรการบําบัดฟนฟูและแกไขพฤติกรรมตลอดจนทัศนคติของ
ผูตองขังใหเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน รวมถึงการกําหนดกิจกรรมบําบัดท่ีเปนการใหการศึกษา
อบรมและการฝกอาชีพท่ีตรงกับความสนใจและความถนัดของผูตองขัง ท้ังนี้ เพื่อท่ีผูตองขังจะให
ความรวมมือและมีความตั้งใจที่จะเขารวมกิจกรรมและมาตรการบําบัดเปนอยางดี โดยแผนบังคับ
โทษจะเปนตัวกําหนดมาตรการที่ใชในการบําบัดแกไขและกิจกรรมตางๆ รวมถึงระยะเวลาในการ
ดําเนินการดังกลาวท่ีมีความเหมาะสมกับผูตองขังแตละบุคคล  
 ในประเทศเยอรมันมีกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 เปนกฎหมายหลักท่ีกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตางๆ ในการ
บังคับโทษไวอยางชัดเจนและครอบคลุม เม่ือผูตองขังถูกสงตัวมายังเรือนจําหรือทัณฑสถานแลว
กระบวนการแรกท่ีจะตองปฏิบัติก็คือ การรับตัวผูตองขัง14 เปนข้ันตอนท่ีแจงใหผูตองขังไดทราบถึง
สิทธิและหนาท่ีของตนเอง โดยจะตองกระทําเปนการสวนตัวมิใหมีผูตองขังอ่ืนอยูรวมดวย ใน
ข้ันตอนของการรับตัวผูตองขังซ่ึงเปนกระบวนการแรกรับโทษของผูตองขังจะใหความสําคัญกับ
สิทธิสวนบุคคลและใหความเคารพและคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูตองขัง15 โดยตอง
กระทําอยางไมเปดเผย เนื่องจากในระยะแรกของการบังคับโทษจะเปนสภาวะท่ียากลําบากสําหรับ
ผูตองขัง การใหมีผูตองขังอ่ืนอยูรวมดวยอาจกอใหเกิดความเครียด ความกดดัน หรือการขมเหง
รังแกกันได หลังจากนั้นจะตองมีการตรวจรางกายผูตองขังและนําตัวไปพบผูบัญชาการเรือนจําหรือ
หัวหนาแผนกรับตัว โดยผูตองขังจะถูกนําไปตรวจรางกายเพื่อทําการบําบัดรักษา และเขาสู
กระบวนการของการคนหาบุคลิกภาพ16 และความเปนไปของชีวิตของผูตองขัง ซ่ึงจะครอบคลุมถึง
ความสัมพันธของผูตองขังท่ีมีตอการกระทําความผิดของตนเอง สภาพชีวิตของผูตองขังกอนการ
กระทําความผิด การตระหนักรูถึงการกระทําความผิดของตนตลอดจนนิสัย ความประพฤติ ประวัติ
การศึกษา และความสนใจในดานตางๆ ของผูตองขัง ซ่ึงเปนขอมูลท่ีสําคัญในอันท่ีจะนํามาใชวาง
แผนการบังคับโทษใหสอดคลองกับผูตองขังเปนรายบุคคลตอไป 
 นอกจากการรับตัวและการคนหาบุคลิกภาพของผูตองขังซ่ึงเปนกระบวนการหนึ่งของ
การจําแนกลักษณะผูตองขังแลว ทางราชทัณฑจะตองทําการพิจารณาผูตองขังเปนรายบุคคลโดย
การกําหนดรูปแบบหรือมาตรการบําบัดเพื่อใหตรงกับบุคลิกลักษณะของผูตองขังแตละบุคคล โดย

                                                            
14 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 5. 
15 กฎหมายพ้ืนฐานสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 1. 
16 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  
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การใชขอมูลท่ีไดจากการสํารวจเพื่อการบําบัดของผูตองขังท่ีมีความแตกตางกันออกไปในแตละราย
มาใชในการวิเคราะหกําหนดหลักเกณฑและมาตรการบําบัดฟนฟูผูตองขังเปนรายๆ ไป โดยจะ
กําหนดไวในแผนบังคับโทษซ่ึงจะระบุวาผูตองขังคนใดจะตองใชมาตรการบําบัดแกไขแบบใด  
ใชระยะเวลานานเทาใด และจะตองถูกสงตัวไปไวในเรือนจําหรือแผนกใด 
 สวนการจําแนกลักษณะผูตองขัง (Klassifizierungsrinzip) เปนการกําหนดช้ันผูตองขัง
ไปยังเรือนจําหรือแผนกท่ีมีความเหมาะสมกับผูตองขังแตละราย โดยมุงเนนท่ีจะใหการบําบัดฟนฟู
แกผูตองขังเพื่อใหสามารถกลับมาใชชีวิตในสังคมได และเปนการกําหนดผูตองขังท่ีมีความตองการ
มาตรการบําบัดฟนฟูท่ีมีลักษณะอยางเดียวกันไวดวยกัน เพื่อใหงายตอการกําหนดวิธีการ การจัด
กิจกรรม การกําหนดหลักสูตร และการควบคุมดูแลของเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญในแตละ
มาตรการ สงผลใหผูตองขังสามารถทราบไดวาตนเองจะตองเขารวมกิจกรรมประเภทใดบาง ใน
ระยะเวลานานเทาใด มีเพื่อนรวมกลุมเปนใครบาง โดยขอมูลท่ีนํามาเปนตัวกําหนดกิจกรรมตางๆ 
นั้นลวนไดมาจากข้ันตอนของการสํารวจบุคลิกลักษณะของผูตองขัง และจากความรวมมือในการ
กําหนดแผนบังคับโทษของผูตองขัง ประเทศเยอรมันไดใหความสําคัญและเปดโอกาสใหผูตองขัง
เขามามีสวนรวมในการกําหนดแผนบังคับโทษของตนเอง โดยผูตองขังจะมีโอกาสไดแสดงความ
คิดเห็น เสนอความตองการ ความถนัด และความสนใจของตนเอง จึงทําใหไดแผนบังคับโทษท่ีตรง
กับความตองการและบุคลิกลักษณะของผูตองขังแตละบุคคล ผูตองขังจึงใหความรวมมือในการ
ดําเนินการตามแผนบังคับโทษเปนอยางดี 
 การสํารวจบุคลิกลักษณะและการจาํแนกลักษณะผูตองขังจะทําใหทราบถึงประวัติความ
เปนมา นิสัย พฤติกรรม ความสนใจ ขอมูลสวนบุคคลตางๆ ตลอดจนขอมูลเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดของผูตองขัง เพื่อนํามาใชเปนแนวทางในการกําหนดมาตรการบําบัดแกไขท่ีมีความ
เหมาะสมกับผูตองขังและกําหนดสถานที่ท่ีจะใชในการควบคุมตัววาควรจะเปนเรือนจําหรือแผนก
ใด อยางไรก็ตาม หากตอมาพบวามาตรการท่ีใชในการบําบัดหรือสถานท่ีท่ีไดกําหนดไวไมมีความ
เหมาะสม ทางเรือนจําจะตองมีการปรับเปล่ียนมาตรการในการบําบัดแกไขหรือสถานท่ีใหมีความ
เหมาะสมกับผูตองขัง เพื่อท่ีจะทําใหผูตองขังสามารถปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฤติกรรม ทัศนคติ และ
มีความรู ความสามารถจากการท่ีไดเขารวมในกิจกรรมและมาตรการบําบัดตางๆ ดวยเหตุนี้ การ
จําแนกลักษณะผูตองขังจึงเปนกระบวนการหนึ่งของการบังคับโทษผูตองขังท่ีมีความสําคัญ  
เนื่องจากเปนกระบวนการท่ีคนหารวบรวมขอมูลตางๆ ท่ีเกี่ยวกับผูตองขังท้ังในอดีต ปจจุบัน และ
เปนการวางแผนถึงอนาคต ซ่ึงสามารถแกไขเปล่ียนแปลงใหมีความเหมาะสม ทันสมัย และตรงกับ
ความตองการของผูตองขังได การจําแนกลักษณะผูตองขังจึงเปนกระบวนการท่ีมีความจําเปนและ
เปนท่ีมาของขอมูลท่ีจะนําไปใชในการกําหนดแผนบังคับโทษ ซ่ึงกําหนดแนวทาง วิธีการ ข้ันตอน 
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และกรอบระยะเวลาของการบังคับโทษผูตองขัง อันเปนการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับผูตองขัง
แตละคนเพ่ือสงเสริมการฟนฟูปรับปรุงแกไขเพ่ือใหผูกระทําความผิดพรอมท่ีจะกลับคืนสูสังคม
อยางไมมีปญหาตามหลักการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคน (Individualisation des 
peines)17 ในประเทศเยอรมันการจําแนกลักษณะผูตองขังจึงเปนข้ันตอนท่ีมีความสําคัญและจําเปน
อยางยิ่ง เพราะสามารถนําขอมูลท่ีไดรับไปใชในการกําหนดแผนบังคับโทษท่ีมีความเหมาะสมกับ
ผูตองขังตอไป จึงเปนกระบวนการที่ตองการเจาหนาท่ีท่ีมีความรู ความเช่ียวชาญ มีประสบการณ 
และมีทัศนคติท่ีดีในการแกไขฟนฟูผูตองขัง และเปนกระบวนการท่ีจะละเลยมิได เพราะถาหากไมมี
การดําเนินการในข้ันตอนการจําแนกลักษณะผูตองขังยอมทําใหเรือนจําไมมีขอมูลเกี่ยวกับตัว
ผูตองขังและการกระทําความผิดของผูตองขังท่ีจะนําไปใชทําการวิเคราะหหามาตรการและ
กิจกรรมบําบัดท่ีเหมาะสมกับผูตองขัง ตลอดจนการกําหนดสถานท่ีและระยะเวลาในการดําเนินการ
บังคับโทษผูตองขังได ในขณะท่ีประเทศไทยตองประสบกับปญหาจํานวนผูตองขังท่ีเพิ่มข้ึน
มากกวาความจุของเรือนจําและการควบคุมดูแลของเจาหนาท่ี เจาหนาท่ีมีจํานวนนอยและบางคนยัง
ขาดความรูความสามารถในดานทัณฑวิทยาหรือมีทัศนคติท่ีไมดีตอผูตองขัง ไมเช่ือวาผูตองขัง
สามารถท่ีจะไดรับการแกไขฟนฟูใหเปนคนดีได ขาดแคลนงบประมาณในการจัดหาเคร่ืองมือ
อุปกรณตางๆ ในการจัดกิจกรรมหรือมาตรการตางๆ ประกอบกับไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมาย
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจําแนกลักษณะผูตองขังไวอยางชัดเจนและครอบคลุม คงมี
เพียงแนวทางปฏิบัติของทางราชทัณฑเทานั้น ซ่ึงทําใหบางเรือนจําไมสามารถดําเนินการจําแนก
ลักษณะผูตองขังได หรือกระทําไปอยางไมถูกตอง หรือไมครบถวน ซ่ึงลวนแลวแตเปนผลเสียกับ
ตัวผูตองขังท่ีไมอาจไดรับการดูแลบําบัดท่ีดีและมีความเหมาะสมกับตนเอง หากแตเปนเพียงการอยู
ในเรือนจําหรือการเขารวมกิจกรรมท่ีกําหนดไวใหอยางตายตัวปราศจากการรับฟงความคิดเห็นของ
ผูตองขัง ยอมทําใหการบังคับโทษผูตองขังดวยการจํากัดเสรีภาพนี้ไมอาจแกไขเปล่ียนแปลงความ
บกพรองทางดานพฤติกรรม ความรูสึกนึกคิด และทัศนคติของผูตองขังได ท้ังยังไมเปนการเพิ่มพูน
ความรู ความสามารถ และศักยภาพในการศึกษาและการทํางานใหแกผูตองขังอีกดวย 
 
4.2 มาตรการดานการศึกษาและการฝกอาชีพในประเทศไทยเปรียบเทียบกับสหราชอาณาจักรและ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
 ในอดีตการลงโทษผูกระทําความผิดมีวัตถุประสงคเพื่อทําใหผูกระทําความผิดไดรับ
โทษเปนการทดแทนความผิดท่ีตนไดกระทํา อันเปนการลงโทษเพ่ือเปนการแกแคนทดแทน 
(Retribution) ใหไดรับความยากลําบาก ความทรมาน หรือความโหดรายทารุณเชนเดียวกับท่ี
                                                            

17 ปกปอง ศรีสนิท.  หนาเดิม. 
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ผูกระทําความผิดไดกระทําไวกับผูอ่ืน เปนการลงโทษท่ีมีลักษณะเปนสัดสวนเหมาะสมกับความ
หนักเบาแหงความผิด โดยโทษท่ีจะลงแกผูกระทําความผิดจะตองเปนสัดสวนกับความรุนแรงแหง
การกระทําความผิดเสมอไป เชน การลงโทษประหารชีวิตผูกระทําความผิดฐานฆาคนตาย เปนตน 
ในบางกรณีการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนน้ียอมสอดคลองกับความรูสึกของผูเสียหายและ
ประชาชนโดยท่ัวไปที่ตองการเห็นคนท่ีทํารายผูอ่ืนไดรับผลรายเชนเดียวกัน ซ่ึงเปนการลงโทษท่ี
ชดเชยใหสาสมกับความผิดเพื่อใหเกิดความยุติธรมตามหลัก “ตาตอตา ฟนตอฟน” 
 การลงโทษเพ่ือเปนการแกแคนทดแทนผูกระทําความผิดใหไดรับผลรายเชนเดียวกับท่ี
ตนไดกระทําไวกับผูอ่ืน แมจะทําใหผูเสียหายรูสึกพึงพอใจแตก็มิไดมีผลเปนการแกไขหรือ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหผูกระทําความผิดมีความรูสึกสํานึกไปในทางท่ีดีข้ึน หากแตยังตอกย้ําให
ผูกระทําความผิดมีความเคียดแคน เกลียดชัง พยายามเอาชนะ และมีแนวโนมท่ีจะกลับมากระทํา
ความผิดซํ้าอีก เนื่องจากไดรับการลงโทษอยางรุนแรงโดยไมมีการใชมาตรการในทางแกไขเยียวยา 
หรือพัฒนาพฤติกรรมและทัศนคติของผูกระทําความผิด จึงทําใหเปนท่ียอมรับในทางทัณฑวิทยาใน
ระยะเวลาตอมาวาการลงโทษผูกระทําความผิดดวยการแกแคนทดแทนนี้ไมอาจทําใหผูกระทํา
ความผิดไดรับการแกไขไปในทางท่ีดีข้ึนได จึงนําไปสูแนวความคิดของการลงโทษผูกระทํา
ความผิดเพ่ือเปนการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Rehabilitation) ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม
การปฏิบัติตามกฎหมาย มิใชการสรางความหวาดกลัววาจะถูกลงโทษ แตเปนการแกไขท่ีจิตสํานึก
ของผูกระทําความผิด เพื่อไมใหตองกลับไปกระทําความผิดอีก 
 การลงโทษเพ่ือเปนการปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดประสงคท่ีจะปองกันมิใหบุคคล
ท่ีไดกระทําความผิดมาแลวกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก และพยายามหาแนวทางท่ีจะทําใหผูท่ีได
กระทําความผิดมาแลวเกิดความยับยั้งในการกระทําผิดซํ้าข้ึนอีก เปนการลงโทษท่ีไมมุงเนนท่ีการ
กระทําความผิดเปนหลักแตควรพิจารณาจากสาเหตุท่ีทําใหเกิดการกระทําความผิดและการแกไขไป
ท่ีสาเหตุนั้น ซ่ึงเปนการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดยใชวิธีการอบรมและแกไขนิสัยของผูกระทํา
ความผิดเปนรายบุคคล หรือการใชมาตรการลงโทษใหสอดคลองกับบุคลิกภาพของผูกระทํา
ความผิด เพื่อมุงประโยชนในการสงเสริมใหผูกระทําความผิดกลับความประพฤติเปนพลเมืองดีภาย
หลังจากพนโทษไปแลว โดยวิธีการวางแผนและการศึกษาผูกระทําความผิดเพื่อหาวิธีการปฏิบัติ 
ตอผูตองขังอยางเหมาะสม18 มิไดเนนท่ีการลงโทษแตเพียงอยางเดียว แตมุงเนนวิธีการท่ีจะทําให
ผูกระทําความผิดไดปรุงแตงขัดเกลา อบรมนิสัย และมีพฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดี โดย
การใหการศึกษาและการฝกอาชีพ เพื่อใหผูตองขังมีความรูและความสามารถในการประกอบอาชีพ
เล้ียงตนเองและครอบครัวไดภายหลังจากพนโทษออกไปแลว 
                                                            

18 ธีรารัตน  สัมนา.  (2546). กฎหมายวาดวยการบังคับโทษ: ศึกษากรณีการลดวันตองโทษจําคุก.  น. 26. 
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 การลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดจึงใหความสําคัญท่ีตัวผูกระทําความผิด
มากกวาการกระทําความผิดโดยการศึกษาผูกระทําความผิดเปนรายบุคคลหรือการจําแนกลักษณะ
ผูกระทําความผิดเพื่อหาสาเหตุการกระทําความผิดและแนวทางแกไขท่ีมีความเหมาะสมกับผูกระทํา
ความผิด มาตรการในการลงโทษผูกระทําความผิดจึงเปนมาตรการท่ีมุงใหการบําบัดฟนฟูและแกไข
เปล่ียนแปลงพฤติกรรม ทัศนคติ และการบมเพาะความรูท้ังทางดานการศึกษาและการประกอบ
อาชีพใหแกผูตองขัง ดวยเหตุนี้ ระยะเวลาของการลงโทษจําคุกจึงข้ึนอยูกับความสามารถของ
ผูกระทําความผิดท่ีจะแกไขปรับปรุงตนเองไปในทางท่ีดีข้ึนได 
 ในปจจุบันการลงโทษผูกระทําความผิดจึงใหความสําคัญกับการพิจารณาและการ
กําหนดโทษท่ีมีความเหมาะสมกับผูกระทําความผิดแตละบุคคลตามหลักการปรับใชโทษให
เหมาะสมกับนักโทษแตละคน (Individualisation des peines) ซ่ึงหมายถึง การที่ศาลหรือองคกรอ่ืน
ท่ีมีหนาท่ีควบคุมดูแลนักโทษปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคน เพ่ือสงเสริมการฟนฟู
ปรับปรุงแกไข และเพ่ือใหผูกระทําความผิดพรอมท่ีจะกลับคืนสูสังคมอยางไมมีปญหา19 โดยศาล
จะเปนผูมีบทบาทในการกําหนดโทษและระยะเวลาการลงโทษใหเหมาะสมกับจําเลย โดยการ
พิจารณาถึงความหนักเบาของความผิดท่ีจําเลยไดกระทํา เหตุบรรเทาโทษตางๆ และลักษณะสวนตัว
ของจําเลย สวนในระหวางการลงโทษซ่ึงเปนชวงท่ีนักโทษตองรับโทษอยูในเรือนจํา การปรับใช
โทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคนไดถูกนํามาใชเพื่อการกําหนดกิจกรรมและมาตรการบําบัด
ตางๆ ท่ีมีความเหมาะสมกับนักโทษ เพ่ือวัตถุประสงคในการฟนฟูและปรับปรุงแกไขใหผูตองขังมี
ความพรอมท่ีจะกลับเขาไปดํารงชีวิตในสังคมไดโดยไมกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก อันเปนไป
ตามวัตถุประสงคของการบังคับโทษไดเปนอยางดี 
 การปฏิบัติตอผูตองขังตามวัตถุประสงคของการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทํา
ความผิดจะใหความสําคัญกับการแกไขฟนฟูและพัฒนาบุคลิกภาพของผูตองขัง โดยเนนการแกไข
ท้ังสภาพรางกาย จิตใจ สถานภาพทางสังคม และการประกอบอาชีพของผูตองขัง เพ่ือใหเขากันได
กับสภาพท่ัวไปในสังคม20 โดยดําเนินการปฏิบัติตอผูตองขังในแนวทางที่เปนไปเพ่ือการแกไข
ผูตองขังตามหลักการแกไขบําบัดรักษาผูตองขังโดยกําหนดวิธีการปฏิบัติกิจกรรมรวมกัน ซ่ึงตอง
คํานึงถึงคุณคาและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูตองขังดวย เพื่อใหผูตองขังเกิดสํานึกรับผิดชอบ
และสามารถดํารงชีวิตอยางสุจริตในสังคมภายหลังจากไดรับการปลดปลอยแลว ดังนั้น การปฏิบัติ
ตอผูตองขังท่ีใหความสําคัญกับการแกไขฟนฟูจึงตองเปนวิธีการปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคล 
โดยพิจารณาศึกษาพื้นฐานการดําเนินชีวิต ลักษณะพฤติกรรมของผูตองขังเพื่อนํามาเปนแนวทางใน
                                                            

19 ปกปอง  ศรีสนิท.  หนาเดิม. 
20 ผจงจิตต  อธิคมนันทะ.  (2525).  สังคมวิทยาวาดวยอาชญากรรมและการลงโทษ.  น. 244. 



190 

การกําหนดมาตรการแกไข บําบัดรักษาใหตรงกับสาเหตุท่ีแทจริงของผูตองขัง ซ่ึงกระทําไดดวยการ
วิเคราะหลักษณะขอบกพรองสวนตัว สภาพภูมิหลัง และความชํานาญของผูตองขัง21 เพื่อนํามาใช
ในการแยกกลุมผูตองขังท่ีมีบุคลิกลักษณะและความสนใจท่ีคลายคลึงกันใหอยูกลุมเดียวกันและใช
มาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังเปนอยางเดียวกัน 
 ผูตองขังวัยหนุม หมายถึง ผูตองขังชายท่ีมีอายุระหวาง 18-25 ป จึงเปนผูตองขังท่ีมี 
อายุนอย การกระทําความผิดมักมีสาเหตุมาจากความคึกคะนอง รูเทาไมถึงการณ เปนการลองผิด
ลองถูก หรือเลียนแบบพฤติกรรมผิดๆ ตามกลุมเพ่ือน แตมิไดมีลักษณะเปนอาชญากรอาชีพหรือ
เปนผูกระทําความผิดซํ้าซากและมิไดมีสันดานช่ัวราย จึงสามารถไดรับการแกไขเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมและทัศนคติตลอดจนปลูกฝงคานิยมในดานตางๆ ท่ีถูกตองไดโดยงายกวาผูตองขังท่ีเปน
ผูใหญหรืออาชญากรมืออาชีพ นอกจากนี้ ผูตองขังวัยหนุมยังอยูในวัยท่ีมีพลังกายสวนเกินอยูอีก
มาก การใชพลังกายสวนเกินนี้ไปในทางท่ีไมถูกตองก็อาจเปนอีกสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหเกิดการ 
กออาชญากรรมได การแกไขฟนฟูผูตองขังวัยหนุมนี้จึงควรกําหนดมาตรการหรือกิจกรรมบําบัดท่ี
เปนการดึงพลังงานสวนเกินออกมาใชในทางท่ีเปนประโยชน เชน การฝกอาชีพ และการเลนกีฬา 
เปนตน ดวยการที่ผูตองขังวัยหนุมเปนวัยท่ีมีประสบการณในการดําเนินชีวิตนอยจึงอาจกระทํา
ความผิดโดยพล้ังพลาดมิไดตั้งใจ และเปนวัยท่ีสามารถจะใหการแกไขและปรับปรุงพฤติกรรมใหดี
ข้ึนไดโดยงาย ประกอบกับเปนวัยท่ีกําลังอยูในชวงของการศึกษาเลาเรียน การกําหนดมาตรการ
บําบัดจึงควรใหความสําคัญไปท่ีการใหการศึกษาตามความเหมาะสมกับผูตองขังแตละรายไป ท้ัง
ในดานการศึกษาสายสามัญ การศึกษาสายอาชีพ การศึกษาในช้ันอุดมศึกษา รวมถึงการศึกษาทาง
ศีลธรรมตามหลักความเช่ือทางศาสนาที่ผูตองขังใหความเคารพ โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะทําการขัด
เกลา ปรับปรุงพฤติกรรม ทัศนคติ และคานิยมของผูตองขังวัยหนุมใหดีข้ึน เนื่องจากเปนวัยท่ีกาว
ไปสูอนาคตของชาติในวันขางหนา การใหการบําบัดฟนฟูจึงตองดําเนินไปอยางเขมขนจริงจังและ
ตองมีการประมวลผลอยูเสมอ 
 การบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมนั้นจะตองมีการแยกจากผูตองขังท่ีเปนผูใหญอยาง
ชัดเจนตั้งแตกระบวนการแรกรับตัวผูตองขังซ่ึงเปนไปตามมาตรฐานสากลท่ีวา นักโทษตางประเภท
กันพึงถูกจําคุกในสถานจําคุกแยกจากกันโดยคํานึงถึงเพศ อายุ ประวัติการกระทําความผิด เหตุผล
ในการตองโทษ และความจําเปนในการปรับปรุงแกไข ดังนั้น นักโทษท่ีเปนเยาวชนจะตองแยก
ออกจากนักโทษท่ีเปนผูใหญ22 แมการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของผูตองขังวัยหนุมจะ
มีรูปแบบ วิธีการ และข้ันตอนเชนเดียวกับผูตองขังท่ีเปนผูใหญ แตกฎหมายก็ยังเล็งเห็นถึง
                                                            

21 อัจฉรียา  ชูตินันทน.  เลมเดิม.  น. 190. 
22 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 8. 
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ความสําคัญของผูตองขังท่ีมีอายุนอย ซ่ึงจะตองไดรับการปฏิบัติในระหวางท่ีตองถูกบังคับโทษ
แตกตางงไปจากผูตองขังท่ีเปนผูใหญ เนื่องจากผูตองขังวัยหนุมเปนผูตองขังท่ีมีอายุนอย การกระทํา
ความผิดมักไมรุนแรง มิไดเกิดจากความต้ังใจหรือเจตนา มิไดมีสันดานช่ัวราย และสามารถแกไข
ใหกลับคืนเปนพลเมืองดีไดงายกวาผูตองขังท่ีเปนผูใหญ กฎหมายจึงกําหนดใหข้ันตอนของการ
บังคับโทษผูตองขังวัยหนุมตองแยกออกจากผูตองขังท่ีเปนผูใหญอยางชัดเจน เพื่อปองกันการ
ถายทอดลักษณะการกระทําความผิด ความรูสึกนึกคิดในทางอาชญกรตลอดจนทัศนคติในทางลบ
ดานตางๆ ใหแกผูตองขังวัยหนุม โดยการควบคุมผูตองขังวัยหนุมไวในทัณฑสถานวัยหนุมแยก
ตางหากจากเรือนจําสําหรับผูตองขังท่ีเปนผูใหญอยางชัดเจน ยิ่งไปกวานั้น ในการดําเนินการบังคับ
โทษของทางราชทัณฑจะตองมีการแบงแยกผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขังท่ีเปนผูใหญอยาง
ชัดเจนต้ังแตในช้ันแรกรับตัวผูตองขัง การแยกขังตองกระทําอยางเขมงวดไมใหมีการอยูรวมกัน
ระหวางผูตองขังท่ีเปนผูใหญกับผูตองขังวัยหนุม การจําแนกลักษณะผูตองขังวัยหนุมก็จะตองมีการ
ดําเนินการอยางละเอียด เพ่ือใหไดขอมูลท่ีเกี่ยวกับตัวผูตองขังวัยหนุมและการกระทําความผิดของ
ผูตองขังวัยหนุมอยางถพูกตองและครบถวน เพื่อจะนํามาเปนขอมูลสําหรับใชในการวิเคราะหและ
กําหนดมาตรการท่ีจะใชในการบําบัดแกไขพฤติกรรมและทัศนคติของผูตองขังวัยหนุมตอไป 
 การบังคับโทษผูตองขังวัยหนุมตามมาตรฐานสากลจะตองมีการสงเสริมการศึกษา 
ตอของผูตองขังท่ียังสามารถศึกษาตอได รวมท้ังการจัดการศึกษาทางศาสนาท่ีสามารถกระทําไดใน
ประเทศน้ันๆ ใหแกผูตองขังดวย โดยเฉพาะผูตองขังท่ีเปนเยาวชนและผูตองขังท่ีไมรูหนังสือ
จะตองมีการศึกษาภาคบังคับรองรับโดยคาใชจายของหนวยงานราชทัณฑนั้นเอง และการศึกษาของ
ผูตองขังจะตองสอดคลองและเช่ือมโยงกับการศึกษาในราะบบของประเทศใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะ
เปนไปได เพื่อวาผูตองขังไดพนโทษแลวจะไดสามารถศึกษาตอในสถานศึกษาไดโดยตอเนื่องอยาง
ไมเปนอุปสรรค23การจัดการศึกษาใหแกผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทยมีการจัดการเรียนการสอน
ในวิชาสามัญต้ังแตระดับผูไมรูหนังสือ ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย และการศึกษาในระดับอุดมศึกษาซ่ึงไดรับความรวมมือจากมหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) ในการจัดการเรียนการสอนภายในเรือนจําหรือทัณฑสถาน ส่ือการเรียน
การสอน และบุคลากรทางการศึกษา 
 จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติในงานในการดูแลผูตองขังวัยหนุม นายเทวินทร 
วิเศษ นักทัณฑวิทยาชํานาญการ ไดกลาววา ผูตองขังวัยหนุมเปนผูตองขังท่ีมีอายุนอย มิใชอาชญา
กรมืออาชีพ มีประสบการณในการดําเนินชีวิตนอยจึงมักกระทําความผิดไปโดยไมตั้งใจหรือ 
เกิดจากความคึกคะนอง รูเทาไมถึงการณท้ังท่ียังอยูในวัยของการศึกษาเลาเรียน การปรับปรุง
                                                            

23 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 77. 
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เปล่ียนแปลงพฤติกรรมตลอดจนความรูสึกนึกคิดของผูตองขังวัยหนุมใหเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึน 
จึงตองใหความสําคัญกับการใหการศึกษา ท้ังการศึกษาสายสามัญ การศึกษาสายอาชีพหรือ
อาชีวศึกษา การศึกษาในระดับอุดมศึกษา และการศึกษาทางศีลธรรมหรือการขัดเกลาจิตใจดวยการ
ใชศาสนาเปนท่ียึดเหนี่ยวและเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต เนื่องจากการศึกษาเปนปจจัยสําคัญใน
การดํารงชีวิตเปนพ้ืนฐานสําหรับการศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึนและสามารถนําความรูไปใช
ประกอบอาชีพในทางสุจริตเพื่อเล้ียงตนเองและครอบครัวได การบําบัดฟนฟูผูตองขังโดยการให
การศึกษาอบรมจึงเปนส่ิงสําคัญและมีความจําเปนสําหรับผูตองขังท่ีมีอายุต่ํากวา 25 ป24 โดยรัฐ
จะตองจัดหาเคร่ืองมือหรืออุปกรณการเรียนการสอนมาให25 เพื่อใหการศึกษาอบรมผูตองขังวัยหนุม
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและไดรับความรวมมือจากผูตองขังวัยหนุมเปนอยางดี 
 หากแตทางปฏิบัติในปจจุบันการจัดการศึกษาอบรมใหแกผูตองขังวัยหนุมตองประสบ
กับปญหามากมายหลายประการ กลาวคือ การจัดการศึกษาอบรมใหแกผูตองขังวัยหนุมถือเปน
ความสมัครใจของผูตองขังเอง จึงทําใหมีผูตองขังท้ังท่ีสมัครใจและไมสมัครใจเขาเรียนในช้ันเรียน 
โดยผูตองขังวัยหนุมท่ีสมัครใจเขาเรียนเพ่ิมเติมนั้นมิใชวาทุกคนจะไดรับโอกาสใหเขาเรียน 
เนื่องจากทางราชทัณฑประสบกับปญหาการขาดแคลนสถานท่ีที่จะจัดเปนหองเรียน ส่ือการเรียน
การสอน อุปกรณการเรียนรวมถึงบุคลากรในการสอน สงผลใหผูตองขังบางคนไมไดรับโอกาสให
เขาศึกษาในช้ันเรียนตามที่ตนเองมีความประสงค นอกจากนี้ การจัดการเรียนการสอนของผูตองขัง
ในบางคร้ังอาจใหเจาหนาท่ีราชทัณฑหรือผูตองขังทําหนาท่ีเปนครูหรือครูผูชวยทําการสอน
ผูตองขังอ่ืน พรอมกับเห็นวาหองสมุดภายในเรือนจําควรมีการปรับปรุงใหทันสมัยอยูเสมอท้ัง
หนังสือ ตํารา เอกสารตางๆ ท่ีควรมีอยางหลากหลายสาขาวิชาในปริมาณที่เพียงพอ ซ่ึงรวมถึง
เอกสารตางๆ ท่ีใชอานเพื่อความบันเทิงดวย อุปกรณอํานวยความสะดวกท้ังโตะ เกาอ้ีก็ควรไดรับ
การดูแลบํารุงรักษาอยูเสมอ เพื่อเปนสวนหน่ึงท่ีจะชวยใหผูตองขังวัยหนุมสามารถทําการคนควา
ความรูเพิ่มเติมไดในเวลาวางอันจะชวยสงเสริมสนับสนุนการศึกษาเลาเรียนของผูตองขังวัยหนุมให
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 สวนนายปรีชา ชุมแกว นักทัณฑวิทยาชํานาญการ ไดใหสัมภาษณโดยมีความคิดเห็นไป
ในแนวทางเดียวกับนายเทวินทร วา การใหผูตองขังวัยหนุมมีโอกาสไดตัดสินใจเลือกท่ีจะศึกษา
หรือไมศึกษาเพ่ิมเติมก็ได ยอมทําใหมีผูตองขังบางสวนไมไดเขาสูกระบวนการทางการศึกษา ซ่ึง
วัตถุประสงคของการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมดวยการบําบัดฟนฟูนั้นตองการท่ีจะให

                                                            
24 กฎกระทรวงมหาดไทย  ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 

ขอ 51. 
25 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479, มาตรา 28. 
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การศึกษาอบรมเปนตัวขัดเกลาพฤติกรรมและทัศนคติของผูตองขังใหเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึน โดย
การศึกษาเปนส่ิงสําคัญและจําเปนท่ีสุดสําหรับผูตองขังในวัยนี้ เนื่องจากเปนวัยท่ีอยูในชวงของ
การศึกษาเลาเรียนและจะเติบโตไปเปนผูใหญซ่ึงเปนทรัพากรบุคคลที่สําคัญของประเทศ จากสภาพ
ปญหาการขาดแคลนงบประมาณ สถานท่ี ส่ือการเรียนการสอน อุปกรณการเรียน และบุคลากรยอ
สงผลกระทบตอการจัดการศึกษาและคุณภาพการเรียนการสอนของผูตองขังอยางมาก 
 สําหรับนายวินิจ ออนพรอม นักทัณฑวิทยาชํานาญการ ไดใหสัมภาษณถึงการจัดการ
เรียนการสอนของผูตองขังวัยหนุมวา ผูตองขังวัยหนุมในเรือนจําจะใหการยอมรับนับถือผูตองขัง
บางคนเปรียบเสมือนหัวหนาหรือผูนําของกลุม ซ่ึงจะแยกออกเปนหลายกลุม ผูนําบางกลุมจะให
ความสนใจกับการศึกษาเลาเรียนและจะชักชวนลูกนองในกลุมของตนใหเขาช้ันเรียนดวย แตผูนํา
บางกลุมกลับไมสนใจท่ีจะศึกษาเลาเรียนจึงชักชวนผูตองขังอ่ืนไมใหเขาช้ันเรียนดวย โดยผูตองขัง
วัยหนุมมักจะมีพฤติกรรมเลียนแบบตามผูนํากลุมของตน หากผูนํากลุมสนใจเขาเรียนก็จะพากันไป
เรียน หรือหากผูนํากลุมไมสนใจเรียนก็จะปฏิเสธการเขาชั้นเรียนเหมือนกันทุกคน หรือแมกระท่ัง
ผูตองขังท่ีสมัครใจเขาเรียนแตในใจจริงแลวกลับมิไดตองการศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมหรือตองการ
วุฒิการศึกษาแตอยางใด หากแตอยากเขาช้ันเรียนเพื่อหลีกเล่ียงการทํางานจึงไมสนใจเรียนเทาท่ีควร 
 ผูเขียนเห็นวา แมทางราชทัณฑจะจัดใหมีการเรียนการสอนแกผูตองขังวัยหนุมในทุก
ระดับช้ัน แตในทางปฏิบัติผูตองขังวัยหนุมกลับไมไดรับการสงเสริมใหศึกษาเลาเรียนไดเทาท่ีควร 
เนื่องจากการจัดการเรียนการสอนภายในเรือนจําบางคร้ังอาจใหเจาหนาท่ีราชทัณฑหรือผูตองขัง 
ทําหนาท่ีเปนครูหรือครูผูชวยทําการสอนผูตองขังอ่ืน ในความเปนจริงแลวแมเจาหนาท่ีราชทัณฑ
และผูตองขังจะมีวุฒิการศึกษาสามารถทําการสอนหนังสือได แตมิไดมีภาวะเปนครูอาจารยโดย
วิชาชีพ จึงอาจไมมีความรูความเช่ียวชาญเพียงพอในสาขาวืชาท่ีไดทําการสอน ทําใหผูตองขังไมได
รับการพัฒนาโดยการศึกษาอบรมอยางเต็มท่ี นอกจากนี้ รัฐบาลยังคงใหการสนับสนุนและ
ชวยเหลือคาใชจายใหแกผูตองขังวัยหนุมเพียงแคในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานเทานั้น สวน
การศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนไปโดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษา ซ่ึงเปนการศึกษาท่ีมีคาใชจายสูงท้ังคา
หนวยกิจและอุปกรณการเรียนตางๆ รัฐบาลจะไมใหความชวยเหลือทางดานคาใชจายตลอดจนการ
จัดหาอุปกรณการเรียนการสอนมาให ซ่ึงตางจากประเทษอังกฤษและประเทศเยอรมันท่ีรัฐบาลยังคง
ใหความชวยเหลือและแบกรับภาระคาใชจายใหแกผูตองขัง เนื่องจากไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของ
การศึกษาเลาเรียนในทุกระดับช้ัน ซ่ึงเปนการใชการศึกษามาเปนมาตรการในการบําบัดฟนฟู
ผูตองขังวัยหนุมไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเปนมาตรการท่ีสําคัญและจําเปนท่ีจะใชในการ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและทัศนคติของผูตองขังวัยหนุมใหดีข้ึนดวยการใชการถายทอด
ความรูทางวิชาการใหแกผูตองขังวัยหนุม การฝกใหผูตองขังวัยหนุมรูจักการคิดวิเคราะห มีความ
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รับผิดชอบ สามารถเช่ือมโยงความรูทางทฤษฎีมาปรับใชในทางปฏิบัติได ซ่ึงลวนแลวแตเปนวิธีการ
ท่ีจะทําใหผูตองขังวัยหนุมมีความประพฤติ ความรูสึกสํานึก มีความรู ความสามารถไปในทางท่ีดี
ข้ึนได 
 นอกจากปญหาการขาดแคลนบุคลากรทางการสอนและไมไดรับการสนับสนุนดาน
คาใชจายในการศึกษาระดับท่ีสูงข้ึนจากรัฐบาลแลว การศึกษาภายในเรือนจําหรือทัณฑสถานยังประสบ 
กับปญหาการขาดแคลนแหลงความรูหรือการคนควาหาความรูดวยตนเองเปนไปไดยาก เนื่องจาก
เรือนจําในประเทศไทยยังคงมีอุปกรณการเรียนการสอน หนังสือ หรือตําราท่ีเกี่ยวกับความรูในดาน
ตางๆ ไมมาก แมตามมาตรฐานสากลจะกําหนดใหเรือนจําตองจัดใหมีหองสมุดสําหรับใหผูตองขัง
ใชคนควาหาความรูเพ่ิมเติม26 แตในเรือนจําบางแหงยังไมมีหองสมุดไวใหบริการ หรือมีหองสมุด
แตมีหนังสือ ตํารา หรือเอกสารทางวิชาการในจํานวนนอยไมเพียงพอตอความตองการและ 
ไมครบถวนทุกองคความรู ทําใหการศึกษาหาความรูของผูตองขังวัยหนุมตองถูกจํากัดอยูเพียงแค
ตําราหรือเอกสารท่ีทางเรือนจําจัดหาไวใหเทานั้น ซ่ึงแมทางผูตองขังจะสามารถจัดหาหนังสือหรือ
ตํารามาอานเองได แตตําราหรือหนังสือในปจจุบันก็มีราคาแพงพอสมควร ผูตองขังวัยหนุมบางคน
อาจไมมีกําลังทรัพยเพียงพอท่ีจะหาซ้ือมาไวในครอบครองของตนเองได นอกจากนี้ ผูตองขังวัย
หนุมยังมีขอจํากัดในการเขาถึงส่ืออิเล็กทรอนิกสเพื่อใชในการศึกษาหาความรู เนื่องจากเปนขอหาม
ของทางเรือนจําเพื่อปองกันการใชไปในทางท่ีผิดหรือเปนชองทางของการติดตอกับบุคคลภายนอก
เพื่อทําการหลบหนี หากแตไดรับอนุญาตใหใชส่ือการเรียนการสอนท่ีทางเรือนจําหรือทัณฑสถาน
และทาง มสธ. จัดหามาใหเทานั้น จึงเปนขอจํากัดในการศึกษาอีกประการหนึ่ง ซ่ึงแตกตางจาก
ประเทศเยอรมันท่ีทางราชทัณฑจะตองจัดหาสถานท่ีเรียนใหมีความเหมะสมโดยมีอุปกรณในการ
ติดตอส่ือสารเพ่ือรองรับการเขาถึงขอมูล (Elektronische Datenverarbeitung (EDV)) มีหองสมุด 
และเจาหนาท่ีท่ีมีความเชี่ยวชาญมาคอยดูแลและใหความรูแกผูตองขัง 
 ในสวนของการฝกอาชีพใหแกผูตองขังวัยหนุมซ่ึงเปนวัยท่ีมีพลังกายสวนเกินอยูมาก 
ประกอบกับเปนวัยท่ีอยูในชวงของการทํางาน การฝกอาชีพจึงเปนอีกหนึ่งวิธีการท่ีจะชวยให
ผูตองขังวัยหนุมสามารถใชพลังกายไปในทางท่ีถูกตอง มีความรูความสามารถตลอดจนมีทักษะใน
การทํางานจนสามารถนําไปประกอบอาชีพท่ีสุจริตไดภายหลังจากไดรับการปลดปลอยแลว การฝก
อาชีพในเรือนจําควรมีลักษณะเหมือนกับงานในสังคมภายนอกเรือนจําใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 

                                                            
26 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ  
 ขอ 40 เรือนจําทุกแหงตองจัดใหมีหองสมุดสําหรับนักโทษทุกประเภทอยางเพียงพอ โดยจะตองมี

หนังสือทั้งประเภทมีสาระกับหนังสืออานเลน ทั้งน้ี นักโทษพึงไดรับการสนับสนุนใหไดใชประโยชนจาก
หองสมุดอยางเต็มที่ดวย 
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เพื่อจะไดเปนการเตรียมความพรอมใหแกผูตองขังวัยหนุมใหสามารถประกอบอาชีพไดตามปกติ
ภายหลังจากพนโทษจําคุกแลว นอกจากน้ี การฝกอาชีพยังควรจัดใหมีในหลากหลายสาขาอาชีพ
เพื่อใหผูตองขังสามารถเลือกท่ีจะฝกอาชีพไดตามท่ีตนเองมีความถนัดหรือมีความสนใจ ทาง
เรือนจําไมควรใหความสําคัญไปในการฝกอาชีพประเภทใดประเภทหน่ึงโดยเฉพาะดวยเห็นแตวา
การฝกอาชีพนั้นจะทําใหไดผลิตผลที่สามารถนําออกมาจําหนายใหแกประชาชนภายนอกอันเปน
การสรางรายไดใหแกเรือนจํา แตควรใหความสําคัญในทุกสาขาอาชีพ 
 จากการสัมภาษณนายเทวินทร วิเศษ นักทัณฑวิทยาชํานาญการ ไดกลาววา การฝก
อาชีพของผูตองขังวัยหนุมถือเปนความสมัครใจท่ีผูตองขังจะทําการฝกอาชีพหรือไมก็ได โดยการ
ฝกอาชีพภายในเรือนจําจะไดรับความรวมมือจากกรมพัฒนาฝมือแรงงานสงเจาหนาท่ีท่ีมีความรูใน
สาขาอาชีพตางๆ มาทําการฝกอาชีพใหแกผูตองขัง โดยการฝกอาชีพท่ีไดทําการอบรม เชน ชางซอม
รถจักรยานยนต ชางทํามุงลวดเหล็กดัด ชางตัดผม และการเกษตรทฤษฎีใหม เปนตน อยางไรก็ตาม 
การฝกอาชีพของผูตองขังในเรือนจํายังคงประสบกับปญหาการขาดแคลนสถานท่ีท่ีจะใชเปน
สถานท่ีฝกอาชีพ ซ่ึงตองจัดเตรียมสถานท่ีตามลัษณะอาชีพของแตละสาขาอาชีพไป การขาดแคลน
เคร่ืองมืออุปกรณตางๆ ซ่ึงจําเปนตอการสาธิต ทดลองใช และการฝกปฏิบัติจริงของผูตองขัง จึงทํา
ใหผูตองขังท่ีทําการฝกอาชีพอาจไมไดรับทักษะในสาขาอาชีพตางๆ ไดอยางครบถวนและเพียง
พอท่ีจะนําไปใชในการประกอบอาชีพภายหลังจากพนโทษแลว 
 สวนนายปรีชา ชุมแกว นักทัณฑวิทยาชํานาญการ ไดใหสัมภาษณวา การฝกอาชีพถือ
เปนความสมัครใจของผูตองขังวัยหนุมทุกคนท่ีจะสามารถเลือกไดวาตนตองการที่จะฝกอาชีพ
หรือไม และตองการฝกอาชีพประเภทใด จึงมีผูตองขังบางสวนท่ีไมตองการฝกอาชีพสงผลให
ผูตองขังในสวนนี้ไมไดรับการเพ่ิมพูนทักษะความรูความเช่ียวชาญในการประกอบอาชีพ สวน
ผูตองขังท่ีตองการการฝกอาชีพอาจไมไดเขารวมการอบรมฝกอาชีพก็เปนได เนื่องจากทาง
ราชทัณฑขาดแคลนสถานท่ี อุปกรณ เคร่ืองมือตางๆ ท่ีจําเปนในการฝกอาชีพ ซ่ึงถือเปนการเสีย
โอกาสที่สําคัญ 
 สวนนายวินิจ ออนพรอม นักทัณฑวิทยาชํานาญการ ไดกลาววา การฝกอาชีพก็เหมือน 
กับการศึกษาในช้ันเรียนท่ีผูตองขังวัยหนุมจะมีพฤติกรรมเลียนแบบหัวหนาหรือผูนําภายในกลุม
ของตน หากผูนํากลุมสนใจทําการฝกอาชีพผูตองขังคนอ่ืนๆ ก็จะสนใจฝกอาชีพตามไปดวย ในทาง
ตรงกันขาม หากผูนําในกลุมของตนไมสนใจท่ีจะฝกอาชีพผูตองขังคนอ่ืนๆ ในกลุมก็จะไมฝกอาชีพ
ตามไปดวย สวนใหญแลวผูตองขังท่ีมีความสนใจในการฝกอาชีพจะมีจํานวนนอยกวาผูตองขัง
ผูตองขังท่ีไมสนใจ นอกจากนี้ การฝกอาชีพใหแกผูตองขังจะกระทําภายในเรือนจําเปนหลัก ยกเวน
เม่ือทางกรมราชทัณฑมีนโยบายใหผูตองขังสามารถออกไปทําการฝกอาชีพภายนอกเรือนจําไดซ่ึง
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มิไดปรากฏใหเห็นบอยคร้ังนัก โดยจะมีการกําหนดหลักเกณฑและคุณสมบัติของผูตองขังท่ีจะ
ออกไปทําการฝกอาชีพภายนอกได แตก็เปนเพียงนโยบายของฝายบริหารเทานั้นมิไดมีการบัญญัติ
รับรองสิทธิของผูตองขังในสวนนี้ไวในกฎหมายแตอยางใด 
 ผูเขียนเห็นวา ในประเทศไทยการฝกอาชีพใหแกผูตองขังวัยหนุมยังคงไมมีความ
หลากหลายเทาท่ีควร ทําใหผูตองขังวัยหนุมไมมีตัวเลือกในการตัดสินใจเขารับการฝกอาชีพไดมาก
นัก ประกอบกับเรือนจํายังคงขาดแคลนงบประมาณท่ีใชในการฝกอาชีพใหแกผูตองขัง ทําใหมีวัสดุ
อุปกรณท่ีจําเปนในการฝกอาชีพไมเพียงพอตอความตองการของผูตองขังวัยหนุม อีกท้ังการฝก
อาชีพบางอยางอาจไมตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน ทําใหผูตองขังวัยหนุมไมสามารถหา
งานทําไดในอนาคต ทางราชทัณฑจึงตองจัดใหมีการติดตามและประเมินผลถึงการเขาถึงตําแหนง
งานของผูตองขังท่ีไดรับการฝกอาชีพมาอยางตอเนื่องดวย เพ่ือนํามาเปนขอมูลในการปรับปรุงการ
ฝกอาชีพใหตรงกับความตองการของตลาดแรงงานใหมากข้ึน 
 ในประเทศอังกฤษไดมีการกําหนดถึงการบังคับโทษผูตองขังไวในพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ ค.ศ. 1952 (Prison Act 1952) และขอบังคับราชทัณฑ (Prison Rules) ซ่ึงเปนการกําหนด
ถึงหลักเกณฑข้ันตอนการปฏิบัติในการบังคับโทษผูตองขังอยางละเอียดและครอบคลุม ตลอดจน
บัญญัติถึงสิทธิหนาท่ีของผูตองขังและอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีราชทัณฑดวย เปนการบังคับโทษ
ผูตองขังท่ัวไปมิใชเพียงแตผูตองขังวัยหนุมเทานั้น ซ่ึงเปนการบัญญัติกฎหมายท่ีใหการรับรองและ
คุมครองสิทธิของผูตองขังและคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูตองขังอยางเต็มท่ี โดยผูตองขัง
ถือเปนประธานของการบังคับโทษ การดําเนินการอยางใดๆ ตองใหความสําคัญโดยมีผูตองขังเปน
ท่ีตั้ง การใชมาตรการบําบัดตางๆ ตองมีการระบุไวอยางชัดเจน มีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขฟนฟูและ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมและทัศนคติของผูตองขังใหดีข้ึน พรอมกับการใหการศึกษา ความรูดานตางๆ 
และทักษะในการประกอบอาชีพ เพื่อใหผูตองขังสามารถนําความรูท่ีไดรับในระหวางท่ีถูกคุมขังไป
ใชใหเกิดประโยชนหรือใชในการทํางานภายหลังจากไดรับการปลอยตัวแลว นับเปนการบัญญัติ
กฎหมายท่ีใหความสําคัญกับการแกไขฟนฟูผูตองขังโดยการบัญญัติถึงสิทธิของผูตองขัง อํานาจ
หนาท่ีของเจาหนาท่ีราชทัณฑ ข้ันตอนและมาตรการการตางๆ ท่ีใชในการดําเนินการกับผูตองขังไว
อยางครบถวน กฎหมายดังกลาวจึงถูกนํามาใชในการบังคับโทษผูตองขังวัยหนุมดวย โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหผูตองขังวัยหนุมทุกคนไดรับการขัดเกลา ปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
ความคิด ทัศนคติ และมีคานิยมในทางที่ถูกท่ีควรโดยการใชมาตรการหรือกิจกรรมบําบัด ตลอดจน
การใหการศึกษา การฝกอาชีพ และการสงเสริมดานกีฬา เพื่อใหผูตองขังวัยหนุมทุกคนได
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมและทัศนคติไปในทางท่ีดีข้ึน รวมท้ังมีความรูความสามารถท่ีจะนําไปใชใน
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การประกอบอาชีพและสามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุขโดยไมกลับมากระทําความผิดซํ้า
อีกอันเปนวัตถุประสงคของการบังคับโทษ 
 การบังคับโทษจําคุกในประเทศอังกฤษมีกฎหมายบัญญัติใหผูตองขังทุกคนตองไดรับ
การศึกษา เรือนจําทุกแหงตองจัดใหมีการศึกษาในชวงบายและตองจัดหาเครื่องอํานวยความสะดวก
สําหรับการศึกษาสวนตัวใหแกผูตองขังดวย27 กลาวคือ เรือนจําและทัณฑสถานทุกแหงตองจัดใหมี
โปรแกรมการศึกษาในภาคเชาและภาคบายเปนระยะเวลา 50 สัปดาหตอป และโปรแกรมการศึกษา
ภาคค่ําเปนระยะเวลา 42 สัปดาหตอป28 การใหการศึกษาแกผูตองขังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหโอกาส
ผูตองขังไดมีชีวิตท่ีดีและมีประโยชน29 โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูตองขังวัยหนุมซ่ึงอยูในวัยของ
การศึกษาภาคบังคับจะตองจัดใหผูตองขังดังกลาวมีโอกาศในการศึกษาภาคบังคับอยางนอย 15 
ช่ัวโมงตอสัปดาห30 ในเรือนจําแตละแหงตองมีการจัดหองเรียนและส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับ
ผูตองขังท่ีตองการการศึกษาทางไกลและการศึกษาสวนบุคคลในเวลาวาง ในกรณีท่ีจําเปนอาจจัดให
มีการเรียนการสอนภายในช่ัวโมงการทํางานก็ได31นอกจากนี้ เรือนจําทุกแหงตองจัดใหมีหองสมุด
เพื่อใหผูตองขังสามารถเขาใชศึกษาหาความรูและยืมคืนหนังสือได32 
 นอกเหนือจากการกําหนดระยะเวลาขั้นตํ่าของการจัดการเรียนการสอนใหแกผูตองขัง
ตามท่ีไดกลาวมาแลว การบังคับโทษผูตองขังในประเทศอังกฤษยังเปดโอกาสใหทางเรือนจําหรือ
ทัณฑสถานสามารถจัดการศึกษาใหแกผูตองขังภายนอกเรือนจําหรือทัณฑสถานได33 ซ่ึงเปนการ
เปดโอกาสใหผูตองขังสามารถเขาช้ันเรียนท่ีไดจัดใหมีข้ึนในสถานท่ีอ่ืนภายนอกเรือนจําหรือทัณฑ
สถานได อันเปนการเปดกวางทางดานการศึกษาใหแกผูตองขังไดมีโอกาสหาความรูจากโลก
ภายนอกโดยไมยึดติดอยูกับส่ือการเรียนการสอนท่ีมีเฉพาะภายในเรือนจําเทานั้น สงผลใหผูตองขัง
สามารถที่จะพัฒนาความรูและทักษะของตนเองไดอยางเต็มท่ี 
 สวนมาตรการฝกอาชีพของผูตองขังในประเทศอังกฤษจะไดรับการอบรมจากชางฝมือ
ท่ีมีความชํานาญซ่ึงไดสมัครเขาเปนครูชาง หรือจากเจาพนักงานเรือนจําท่ีมีคุณวุฒิในทางชาง การ
ฝกอาชีพมีวัตถุประสงคเพื่อชวยสงเสริมสนับสนุนใหผูตองขังไดมาซ่ึงทักษะ (skill) ในการทํางานท่ี

                                                            
27 Prison Rules No. 29. 
28 Operating Standards U 8. 
29 Prison Rules No. 3. 
30 The Young Offender Institution Rules 2000 No. 38. 
31  Prison Rules No. 32. 
32  Prison Rules No. 33. 
33 The Further and Higher Education Act 1992. 
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สามารถนําไปเสนอตอนายจางได เปนการเพิ่มโอกาสในการเขาทํางานภายหลังจากท่ีไดรับการ
ปลดปลอยแลว ท้ังยังเปนประโยชนในการชวยฟนฟูบุคลิกภาพและเสริมสรางความมีวินัยใหแก
ผูตองขังอีกดวย สําหรับการฝกอาชีพของผูตองขังวัยหนุมนั้น ทัณฑสถานวัยหนุมจะตองจัดการ 
ฝกอาชีพใหกับผูตองขังวัยหนุมโดยดําเนินการใหเปนไปตามขอกําหนดของกระทรวงมหาดไทย 
การฝกอาชีพตองเปนการสงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคล ความสนใจ และความถนัดของ
ผูตองขังวัยหนุม รวมท้ังเปนการเพิ่มพูนความสามารถเพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมมีโอกาสที่จะได
ประกอบอาชีพท่ีมีความเหมาะสมภายหลังการปลดปลอยแลว34 
 ในประเทศเยอรมันการศึกษาตอและการฝกอบรมถือเปนหัวใจสําคัญของมาตรการ
บําบัดแกไขฟนฟูผูตองขัง กฎหมายวาดวยการบังคับโทษของประเทศเยอรมันไดกําหนดใหผูตองขัง
ท่ีมีความสามารถท่ียังไมจบช้ันมัธยม (Hauptschule) ตองจัดใหไดรับการศึกษาในวิชาท่ีจะนําไปสู
การจบการศึกษาดังกลาว หรือการศึกษาในวิชาของโรงเรียนพิเศษ (Sonderschule) ท่ีเทียบไดกับ
การศึกษาดังกลาว และในการฝกอาชีพจะตองมีการเรียนการสอนวิชาชีพ35 การจัดการศึกษาใหแก
ผูตองขังของเยอรมันจึงแบงไดเปน 2 ประเภทดวยกัน คือ การศึกษาสายสามัญและอาชีวศึกษาหรือ
โรงเรียนฝกอาชีพ กฎหมายวาดวยการบังคับโทษเยอรมันถือวาการใชมาตรการบําบัดฟนฟูผูตองขัง
โดยการใหการศึกษามีความสําคัญเทียบเทากับมาตรการทางการทํางาน โดยผูตองขังตองไดรับ
การศึกษาตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหโอกาสไวท้ังการฝกอาชีพและการเขารวมในการศึกษาอ่ืน36 
 การใชมาตรการบําบัดฟนฟูผูตองขังจะตองไดรับความยินยอมจากผูตองขังกอนและ
ผูตองขังอาจเพิกถอนความยินยอมดังกลาวไดหากมีเหตุอันสมควร37 การที่กฎหมายกําหนดให
ผูตองขังทุกคนตองไดรับการศึกษาและการศึกษาเพิ่มเติมลวนมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูตองขัง 
มีความเปนไปไดท่ีจะกลับไปใชชีวิตในสังคมไดเชนเดียวกับคนอ่ืนท่ัวไปโดยปราศจากการกระทํา
ความผิดอาญาและมีความรับผิดชอบตอสังคม โดยทางเรือนจําจะตองจัดใหมีสถานท่ีเรียนท่ีมี 
ความเหมาะสม  มีอุปกรณในการติดตอส่ือสารเพ่ือรองรับการเขาถึงขอมูล  (Elektronische 
Datenverarbeitung (EDV)) มีหองสมุดเพ่ือใหผูตองขังไดใชคนควาหาความรูเพ่ิมเติมตลอดจนการ

                                                            
34 The Young Offender Institution Rules 2000 No. 39. 
35 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 38 (1). 
36 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 37 มาตรา 38. 
37 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 41 (2). 



199 

ยืมคืนหนังสือและส่ือการเรียนการสอนอ่ืนๆ ได รวมถึงการจัดใหมีเจาหนาท่ีท่ีมีความเชี่ยวชาญมา
เปนผูควบคุมดูแล ท่ีสําคัญ ผูตองขังท่ีมีความเหมาะสมอาจไดรับโอกาสใหไปศึกษาในสถาบัน 
การศึกษาท่ีอยูภายนอกเรือนจําในระดับท่ีสูงข้ึนได38 
 นอกจากการใชมาตรการบําบัดฟนฟูผูตองขังโดยการใหการศึกษาแกผูตองขังแลวยังมี
มาตรการที่จําเปนอีกประการหน่ึง คือ การฝกอาชีพ (Die Berufsausbildung) เปนการใหความรูใน
สาขาอาชีพตางๆ เพื่อชวยใหผูตองขังมีศักยภาพในการประกอบอาชีพและพรอมท่ีจะประกอบอาชีพ
หาเล้ียงตนเองและครอบครัวไดภายหลังจากไดรับการปลดปลอยแลว โดยกฎหมายกําหนดให
ผูตองขังตองไดรับอนุญาตใหเลือกทํางาน ฝกอาชีพ หรืออบรมอาชีพเพิ่มเติมนอกเรือนจําไดอยาง
อิสระ  เ ม่ือส่ิงดังกลาวอยู ในกรอบของแผนบังคับโทษท่ีตอบสนองจุดมุงหมายเ พ่ือให มี
ความสามารถทํา ถือ หรือยึดเปนอาชีพหลังการปลอยตัว และไมขัดตอเหตุผลพิเศษของการบังคับ
โทษ39 ในกรณีท่ีเปนการฝกอาชีพภายในเรือนจํา ทางเรือนจําจะตองจัดใหมีสถานท่ีฝกอาชีพที่มี
ความเหมาะสมและมีลักษณะคลายคลึงกับสถานท่ีฝกอาชีพท่ีอยูภายนอกเรือนจําใหมากท่ีสุด 
มีความปลอดภัยในการทํางาน และอาจอนุญาตใหผูตองขังฝกอาชีพในสถานที่ของผูประกอบการ
เอกชนได40 
 การจัดการศึกษาและการฝกอาชีพใหแกผูตองขังในประเทศเยอรมันไดมีการบัญญัติ
หลักเกณฑและวิธีการไวอยางชัดเจนในกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 ทําใหเปนท่ีเขาใจถูกตองตรงกันวาผูตองขังมีสิทธิท่ีจะไดรับ
การศึกษาและการฝกอาชีพท่ีมีความเหมะสมกับตนเอง โดยผูตองขังจะตองใหความยินยอมเสียกอน
และมีดุลพินิจท่ีจะเลือกเรียนในส่ิงท่ีตนตองการและเลือกฝกอาชีพท่ีตนมีความสนใจได โดยทาง
เรือนจําจะตองเปนผูจัดหาอุปกรณการเรียนการสอนซ่ึงหมายความรวมถึงอุปกรณในการ
ติดตอส่ือสารเพ่ือรองรับการเขาถึงขอมูล (Elektronische Datenverarbeitung (EDV)) หองสมุด และ
เจาหนาท่ีใหแกผูตองขังดวย ตางจากการใหการศึกษาและการฝกอาชีพแกผูตองขังในประเทศไทย
ซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติถึงการจัดการศึกษาและการอบรมใหแกผูตองขังโดยใหเปนอํานาจของอธิบดี
กรมราชทัณฑในการออกขอบังคับวาดวยการศึกษาและการอบรมผูตองขัง41 แตจากการศึกษาพบวา 

                                                            
38 Klaus Laubenthal. (2008). Strafvollzug.  pp. 246-247. 
39 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 39 (1). 
40 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 149. 
41 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479, มาตรา 27 มาตรา 28. 
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ผูตองขังวัยหนุมมักจะไมใหความสนใจในการเขารับการศึกษาอบรมมากเทาท่ีควร เนื่องจาก
ผูตองขังวัยหนุมมักจะคิดวาวิชาเรียนหรือหลักสูตรการเรียนการสอนไมมีความนาสนใจและไมมี
ความจําเปน ในขณะท่ีการทํางานเปนส่ิงท่ีใหผลตอบแทนแกตนเอง จึงใหความสนใจกับการใช
แรงงานมากกวาการศึกษาอบรม จึงควรมีการกําหนดหลักสูตรการเรียนการสอนใหมีความนาสนใจ
และตรงกับความตองการของผูตองขังวัยหนุม โดยใหผูตองขังวัยหนุมเขามามีสวนรวมในการ
กําหนดตารางการเรียนการสอนท่ีจะตองดําเนินการในระหวางท่ีถูกควบคุมตัวอยูจนกวาจะไดรับ
การปลอยตัวไป ซ่ึงจะทําใหผูตองขังใหความรวมมือและมีความสนใจท่ีจะศึกษาหาความรูมากข้ึน
ประกอบกับไมมีการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาและการฝกอาชีพของผูตองขังไว
ในกฎหมายวาดวยการบังคับโทษของประเทศไทย42 หากแตมีเพียงแนวทางปฏิบัติภายในราชทัณฑ
เทานั้นท่ีไดกลาวถึงรายละเอียดในการจัดการศึกษาและการฝกอาชีพใหแกผูตองขังในระหวางท่ีถูก
ควบคุมตัวอยูในเรือนจําหรือทัณฑสถาน ซ่ึงไมเพียงพอท่ีจะบังคับใหเจาหนาท่ีราชทัณฑทุกคนและ
เรือนจําทุกแหงดําเนินการกับผูตองขังไดอยางมีประสิทธิภาพและครบถวนทุกคน เพราะเม่ือไมมี
กฎหมายกําหนดรายละเอียดตางๆ ท่ีเจาหนาท่ีราชทัณฑจะตองปฏิบัติแลวจึงอาจมีการเลือกท่ีจะ
ดําเนินการหรือไมดําเนินการก็ได หรืออาจละเลยไมดูแลเอาใจใสหรือใหความสําคัญกับการ
ดําเนินการจัดการศึกษาและการฝกอาชีพใหแกผูตองขังเทาท่ีควร สงผลใหการใชมาตรการบําบัด
ฟนฟูผูตองขังดวยการใหการศึกษาและการฝกอาชีพไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคได 
 นอกจากนี้ การใหการศึกษาแกผูตองขังในประเทศอังกฤษและประเทศเยอรมันยังมีการ
เปดโอกาสใหผูตองขังสามารถเขารับการศึกษาจากสถานศึกษาท่ีอยูภายนอกเรือนจําได นับเปนการ
สงเสริมและสนับสนุนใหผูตองขังไดมีการศึกษาเรียนรูอยางกวางขวาง ไมจํากัดอยูเฉพาะขอมูล 
ตํารา หนังสือ เอกสาร หรือส่ือการเรียนการสอนที่ทางเรือนจําจัดหามาใหเทานั้น แตเปนการ
สนับสนุนใหผูตองขังสามารถศึกษาเรียนรูในสถาบันการศึกษาภายนอกเรือนจํา ซ่ึงเปนการศึกษา 
ในสังคมภายนอกเรือนจําอยางแทจริง สงผลใหผูตองขังรูจักการปรับตัว มีความรับผิดชอบ และมี
ระเบียบวินัยท้ังในการเรียนและการดํารงชีวิต ซ่ึงแตกตางจากการใหการศึกษาแกผูตองขังใน 
ประเทศไทยอยางส้ินเชิงท่ีตองจัดการเรียนการสอนภายในเรือนจําเทานั้น การศึกษาคนควาก็ถูกปดกั้น 
มิใหใชส่ือท่ีหลากหลาย การศึกษาของผูตองขังของไทยจึงเปนการศึกษาในวงแคบ จํากัดเฉพะ
ความรูท่ีไดจากส่ือการเรียนการสอนท่ีทางเรือนจําจัดหามาใหบางชนิดเทานั้น สงผลใหผูตองขัง 
ไมสามารถพัฒนาศักยภาพดานการศึกษาของตนเองไดอยางเต็มท่ี การใชมาตรการดานการศึกษาใน
การแกไขฟนฟูผูตองขังจึงไมประสบความสําเร็จไดดีเทาท่ีควร 

                                                            
42 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479. 
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 ในสวนของการฝกอาชีพใหแกผูตองขังก็เชนเดียวกัน ผูตองขังในประเทศเยอรมันจะ
ไดรับโอกาสใหไปทําการฝกอาชีพในสถานท่ีภายนอกเรือนจําหรือในสถานประกอบการของ
เอกชนได ซ่ึงทําใหผูตองขังไดรับการฝกอาชีพจากผูมีความรูและความเช่ียวชาญในการประกอบ
อาชีพอยางแทจริง อีกท้ังไดรับการฝกอาชีพท่ีตรงกับความตองการของตลาดแรงงานอีกดวย สวน
ผูตองขังในประเทศไทยตองทําการฝกอาชีพภายในเรือนจําจากเจาหนาท่ีราชทัณฑหรือบุคคลท่ีมี
ความรูในสาขาอาชีพตางๆ ซ่ึงไมไดรับการเปดโอกาสใหสามารถออกไปทําการฝกอาชีพกับสถาน
ประกอบการเอกชนได สงผลใหการฝกอาชีพของผูตองขังไมไดรับการสงเสริมและการพัฒนาใน
ดานฝมือแรงงานเทาท่ีควร ท้ังยังเปนการฝกอาชีพท่ีไมตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน 
สงผลใหผูตองขังไมมีทักษะ (skill) ในการประกอบอาชีพ ไมมีความรูความสามารถในการทํางานท่ี
ดีพอ จึงยากท่ีจะแขงขันกับผูอ่ืนได สงผลใหผูตองขังท่ีไดรับการปลอยตัวแลวไมสามารถหางานทํา
ไดจนตองหวนกลับมากระทําความผิดซํ้าอีกในท่ีสุด 
 
4.3  มาตรการดานการกีฬาและการใชเวลาวางในประเทศไทยเปรียบเทียบกับสหราชอาณาจักรและ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
 การลงโทษจําคุกผูกระทําความผิดในอดีตจะเปนการลงโทษเพ่ือใหผูกระทําความผิด
ไดรับผลรายจากการกระทําของตน โดยผูกระทําความผิดจะตองไดรับโทษเปนการทดแทนการ
กระทําความผิดของตนเอง การลงโทษจึงตองเปนสัดสวนกับความรุนแรงแหงการกระทําผิด 
เสมอไป เชน การลงโทษประหารชีวิตแกกระทําความผิดฐานทํารายเจาหนาท่ีจนถึงแกความตาย
ในขณะปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงเปนไปตามหลักการลงโทษเพ่ือเปนการแกแคนทดแทน (Retribution) มี
วัตถุประสงคท่ีสอดคลองกับความรูสึกของผูเสียหายและประชาชนท่ัวไปท่ีตองการจะเห็นคนที่ทํา
รายผูอ่ืนไดรับผลรายเชนเดียวกัน อันเปนการลงโทษท่ีชดเชยใหสาสมกับความผิดเพ่ือใหเกิดความ
ยุติธรรมตามหลัก “ตาตอตา ฟนตอฟน” 
 การลงโทษผูกระทําความผิดตามหลักการลงโทษเพ่ือเปนการแกแคนทดแทนนี้ในบาง
กรณีจึงอาจเปนการลงโทษดวยวิธีการท่ีทารุณโหดรายและมีความรุนแรง เพื่อสนองตอบความ
ตองการของผูเสียหายหรือประชาชนโดยท่ัวไป แตสําหรับผูกระทําความผิดแลวการไดรับโทษใน
รูปแบบนี้ยอมกอใหเกิดความเสียหายมากกวาเปนผลดี เนื่องจากการลงโทษดวยวิธีการรุนแรงเพื่อ
หวังผลใหผูกระทําความผิดไดรับรูถึงความยากลําบาก ความสูญเสีย หรือความทุกขทรมานท้ังทาง
รางกายและจิตใจ ยอมทําใหผูกระทําความผิดเกิดความรูสึกถูกตอกย้ํา มีอารมณรุนแรง มีความคิด
ตอตานและแกแคนตอไปไมมีวันส้ินสุด การลงโทษผูกระทําความผิดตามหลักการแกแคนทดแทน
จึงเปนการกระตุนใหประชาชนกระทําผิดกฎหมายบานเมืองมากย่ิงข้ึน สังคมจึงเกิดการแกแคน 
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วุนวาย ประชาชนผูบริสุทธ์ิยอมรูสึกถึงความไมปลอดภัยในการดํารงชีวิตและเห็นวาเปนวิธีการ
ลงโทษท่ีรุนแรงปาเถ่ือน 
 การแกแคนทดแทนผูกระทําความผิดใหไดรับผลรายอยางสาสมเปนวิธีการลงโทษท่ี
มิไดเยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหาย และเปนการลงโทษท่ีมิไดแกไขพฤติกรรมและทัศนคติท่ี
บกพรองของผูกระทําความผิดใหดีข้ึนแตอยางใด จึงไมอาจลดปริมาณและความรุนแรงของการ
ประกอบอาชญากรรมที่เกิดข้ึนในสังคมได อีกท้ังผูกระทําความผิดก็มิไดรับการปรับปรุงแกไขไป
ในทางท่ีดีข้ึน ในระยะตอมาสังคมจึงใหความสําคัญกับการแกไขฟนฟูกระทําความผิดมากยิ่งข้ึน 
ตามหลักการลงโทษผูกระทําความผิดเพื่อเปนการแกไขฟนฟู (Rehabilitation) เห็นวาการทําให
ผูกระทําความผิดไดรับความยากลําบากหรือไดรับผลรายดวยการลงโทษแตเพียงอยางเดียวไมอาจ
ทําใหคนประพฤติตัวดีข้ึนหรือสํานึกในการกระทําท่ีไมดีของตนเอง การลงโทษเพ่ือเปนการแกไข
ฟนฟูจึงมีวัตถุประสงคท่ีจะแกไขจิตสํานึกของบุคคล ขัดเกลาความประพฤติของบุคคลใหดีข้ึน 
สงเสริมการปฏิบัติตามกฎหมายโดยท่ีผูกระทําความผิดไมกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก การลงโทษ
ดังกลาวจึงใหความสําคัญกับตัวผูกระทําความผิดโดยการใชการปฏิบัติท่ีคํานึงถึงหลักมนุษยธรรม
มากยิ่งข้ึน และเช่ือวาการประกอบอาชญากรรมข้ึนอยูกับบุคลิกภาพและส่ิงแวดลอมทางสังคมของ
ผูกระทําความผิด การลงโทษเปนแตเพียงวิธีการยับยั้งบุคคลมิใหกออาชญากรรมเพียงชั่วระยะเวลา
ท่ีผูกระทําความผิดถูกลงโทษอยูเทานั้นจึงไมอาจท่ีจะปองกันสังคมใหปลอดภัยจากอาชญากรรมได 
ดังนั้น การลงโทษจึงไมควรมุงเนนท่ีการกระทําความผิดเปนหลัก แตควรพิจารณาจากสาเหตุท่ีทํา
ใหเกิดการกระทําความผิดและการแกไขไปท่ีสาเหตุนั้น ซ่ึงเปนการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดโดย
ใชวิธีการอบรมและแกไขนิสัยของผูกระทําความผิดเปนรายบุคคลโดยการวางแผนและศึกษา
ผูกระทําความผิดเพื่อหาวิธีการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดอยางเหมาะสม โดยใหความสําคัญกับ
วิธีการที่จะทําใหผูกระทําความผิดไดปรุงแตงขัดเกลา อบรมนิสัย และมีพฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลง
ไปในทางท่ีดี 
 การปฏิบัติตอผูกระทําความผิดตามหลักการแกไขฟนฟูตองใหความสําคัญกับตัว
ผูกระทําความผิดเปนหลักและการจัดสภาพแวดลอมภายในเรือนจําหรือทัณฑสถานตองสงเสริมให
สามารถดําเนินการแกไขฟนฟูสวนท่ีบกพรองของผูกระทําความผิดไดเปนอยางดี กลาวคือ ควรจัด
ชีวิตความเปนอยูของผูตองขังภายในเรือนจําหรือทัณฑสถานใหมีความแตกตางกับชีวติความเปนอยู
ภายนอกเรือนจําใหนอยท่ีสุด เพื่อปองกันมิใหผูตองขังเกิดความรูสึกต่ําตอยหรือไมเช่ือม่ันในตนเอง 
สวนการดําเนินการของเรือนจําและทัณฑสถานตองมีการแยกขัง (Segregation of Prisoners) 
ผูกระทําความผิดออกเปนสัดสวนตางหากจากกันโดยคํานึงถึงเพศ อายุ สถานะการกระทําความผิด 
ผูตองขังวัยหนุมควรแยกขังจากผูตองขังอ่ืนๆ เนื่องจากผูตองขังวัยหนุมเปนวัยท่ีมีอายุนอย มี
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ประสบการณชีวิตไมมาก มักกระทําความผิดดวยความคึกคะนอง รูเทาไมถึงการณ ไมใชอาชญากร
อาชีพ มิไดมีสันดานช่ัวราย และสามารถแกไขใหกลับตนเปนคนดีไดโดยงาย การจําคุกผูตองขังวัย
หนุมจึงตองแยกออกจากผูตองขังท่ีเปนผูใหญซ่ึงมีลักษณเปนอาชญากรอาชีพ กระทําความผิด
ซํ้าซาก หรือมีลักษณะท่ียากตอการแกไข รวมท้ังผูตองขังคดียาเสพติดดวย การใหผูตองขังวัยหนุม
ตองถูกควบคุมตัวอยูในสถานท่ีเดียวกับผูตองขังประเภทอื่นๆ อาจไดรับการถายทอดความคิดและ
ลักษณะการกระทําความผิดท่ีรายแรงมากข้ึนได ซ่ึงสงผลใหการแกไขฟนฟูผูตองขังวัยหนุมทําได
ยากมากยิ่งข้ึน 
 นอกจากนี้ ทางราชทัณฑยังจะตองดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขัง (Classification of 
Prisoners) อยางเครงครัดและครบถวนทุกคน ซ่ึงเปนกระบวนการในการศึกษารวบรวมเพ่ือใหไดมา
ซ่ึงขอมูลตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับตัวผูตองขังและการกระทําความผิดของผูตองขัง ท้ังประวัติภูมิหลัง 
การศึกษา นิสัย ทัศนคติ คานิยม ความประพฤติ ความรู ความสนใจ และความถนัดของผูตองขัง ซ่ึง
เปนขอมูลสําคัญท่ีจะนํามาใชประกอบการพิจารณากําหนดวิธีการปฏิบัติตอผูตองขังอยางเหมะสม
เปนรายบุคคล  โดยการจัดทําเปนแผนบังคับโทษรายบุคคล  (Sentence Plan) ซ่ึงจะกําหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับตัวผูตองขัง มาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังซ่ึงจะมีความแตกตางกันออกไป
ข้ึนอยูกับวาผูตองขังมีพฤติกรรมและทัศนคติท่ีบกพรองตรงสวนใด การกําหนดมาตรการในการ
ปฏิบัติจึงตองแกไขขอบกพรองในสวนนั้น สวนมาตรการอ่ืนๆ ท่ีเปนการเพิ่มพูนความรูและทักษะ
ในดานตางๆ ก็จะตองเปนมาตรการท่ีตรงกับความรู ความสนใจ และความถนัดของผูตองขังดวย 
เชน การฝกอาชีพตางๆ ภายในเรือนจํา การอบรมหลักสูตรตางๆ เปนตน นอกจากน้ี แผนบังคับโทษ
รายบุคคลยังระบุกรอบระยะเวลาของการดําเนินมาตรการตางๆ ไวดวยข้ึนอยูกับวาผูตองขังแตละ
คนจะสามารถปรับพฤติกรรมและทัศนคติของตนเองไปในทางที่ดีข้ึนภายในระยะเวลานานเทาใด
ซ่ึงจะแตกตางกันออกไป การจําแนกลักษณะผูตองขังจึงเปนกระบวนการท่ีสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง
ในการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุม เนื่องจากเปนกระบวนการท่ีทําใหไดมาซ่ึงขอมูลพื้นฐานท่ี
สําคัญในการนําไปใชกําหนดมาตรการ ระยะเวลา และวางแผนการบังคับโทษผูตองขังวัยหนุมเปน
รายบุคคลตอไป ซ่ึงจะทําใหไดมาตรการและระยะเวลาท่ีมีความเหมาะสมกับผูตองขังแตละราย 
และไดรับความรวมมือจากผูตองขังวัยหนุมเปนอยางดี 
 สวนมาตรการท่ีจะใชในการดําเนินการกับผูตองขังวัยหนุมนั้นควรเปนมาตรการท่ีมี
ความเหมาะสมกับชวงอายุของผูตองขังวัยนี้ซ่ึงเปนวัยท่ีอยูในระหวางการศึกษาเลาเรียน การจัดให
ผูตองขังวัยหนุมเขารับการศึกษาในช้ันเรียนภายในเรือนจําตามระดับความรูของตนจึงเปนมาตรการ
ท่ีสําคัญท่ีสุด เนื่องจากผูตองขังวัยหนุมเปนผูตองขังท่ีอยูในวัยของการศึกษาเลาเรียน การกระทํา
ความผิดและการรับโทษอยูในเรือนจําหรือท้ัณฑสถานยอมเปนการตัดโอกาสจากการศึกษาเลาเรียน
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ในช้ันเรียนตามปกติ การจัดการศึกษาในทัณฑัณฑสถานเพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมไดเขาเรียนในระดบั
การศึกษาท่ีตนเคยศึกษาอยูกอนท่ีจะเขาสูเรือนจําจึงเปนส่ิงจําเปนเพื่อใหผูตอขังวัยหนุมไดศึกษา
อยางตอเนื่อง นอกจากนี้ การศึกษายังเปนการเพ่ิมพูนความรูในสาขาวิชาตางๆ ท่ีผูตองขังวัยหนุม
สามารถนําไปใชในการประกอบอาชีพภายหลังจากไดรับการปลดปลอยแลว 
 นอกจากการใหผูตองขังวัยหนุมไดเขารับการศึกษาเลาเรียนท้ังในระดับการศึกษาท่ี
ตนเองเคยศึกษาอยูกอนท่ีจะเขาสูเรือนจําและการศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึนแลว การจัดกิจกรรม
อยางอ่ืนใหแกผูตองขังวัยหนุมก็เปนส่ิงจําเปนดวยเชนกัน โดยตองคํานึงถึงธรรมชาติของผูตองขัง
วัยหนุมซ่ึงเปนวัยท่ีอยูในชวงของการเจริญเติบโตท้ังทางรางกายและจิตใจจากเด็กไปเปนผูใหญ 
ความรูสึกนึกคิด การไตรตรองหาเหตุและผล จึงอาจมีไมมากเทากับผูใหญ หากแตเปนวัยท่ีอยู
ในชวงของการเรียนรู มีพละกําลังในการทํากิจกรรมอยูมาก การกําหนดกิจกรรมใหแกผูตองขังวัย
หนุมจึงควรเปนกิจกรรมท่ีเปดโอกาสใหไดใชพละกําลังไปในทางท่ีเปนประโยชนท้ังตอตนเองและ
ผูอ่ืน การจัดกิจกรรมกีฬาดานตางๆ จึงเปนกิจกรรมท่ีตรงกับธรรมชาติและความสนใจของผูตองขัง
ในวัยนี้ เนื่องจากผูตองขังวัยหนุมมักใหความสนใจในการเลนหรือชมกีฬาตางๆ เปนพื้นฐานอยูแลว 
การจัดกิจกรรมกีฬาใหผูตองขังวัยหนุมไดมีสวนรวมจึงทําใหผูตองขังรูสึกวาตัวเองยังมีคุณคา และ
อยากมีสวนรวมในการทํากิจกรรมตางๆ  
 ผูตองขังวัยหนุมเปนวัยท่ีมีพลังกายสวนเกินอยูมาก ทัณฑสถานวัยหนุมจึงควรสงเสริม
สนับสนุนใหมีการเลนกีฬาหลายๆ ประเภท ท้ังกีฬาในรมและกีฬากลางแจงเทาท่ีสภาพแวดลอม
ของทัณฑสถานวัยหนุมจะเอ้ืออํานวยใหกระทําได ซ่ึงอาจเปนกีฬาฟุตบอล มวยไทย มวยสากล หรือ
กีฬาประเภทอ่ืนๆ ตามความพรอมของสถานท่ี และเจาหนาท่ีท่ีมีความรูดานกีฬาประเภทนั้นๆ มา
คอยใหคําแนะนําและความชวยเหลือ ซ่ึงในระหวางการดําเนินกิจกรรมดานการกีฬาเจาหนาท่ี
ราชทัณฑอาจมีการสอดแทรกขอคิด ระเบียบวินัย ศีลธรรม หรือขอควรประพฤติปฏิบัติตางๆ ใน
สังคมใหแกผูตองขังวัยหนุมไดรับรูดวย 
 การเลนกีฬาหรือการออกกําลังกายของผูตองขังวัยหนุมนอกจากจะเปนการดึงเอา 
พลังกายสวนเกินออกมาใชใหเปนประโยชนแลว ผูตองขังวัยหนุมยังสามารถท่ีจะยึดเปนอาชีพของ
ตนภายหลังจากที่ไดรับการปลอยตัวแลวได โดยการนําเอากีฬาท่ีตนเองมีความถนัดและมีความชื่น
ชอบมาเปนอาชีพเพื่อหาเล้ียงตนเองและครอบครัว นอกจากการเลนกีฬาและการออกกําลังกายตางๆ 
แลวทัณฑสถานวัยหนุมควรสงเสริมและสนับสนุนใหผูตองขังวัยหนุมมีโอกาสไดเขารวมใน
กิจกรรมสันทนาการอ่ืนๆ อีกที่สําคัญ คือ การเลนดนตรี ท้ังดนตรีไทย ดนตรีสากล และการฝกสอน
วงโยธวาทิต ซ่ึงเปนการนําเอาดนตรีมาชวยกลอมเกลาจิตใจของผูตองขังวัยหนุมใหมีอารมณสุขุม
เยือกเย็น มีสมาธิ และเสริมสรางสัมพันธภาพท่ีดีระหวางผูตองขังดวยกัน  
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 จากการสัมภาษณนายเทวินทร วิเศษ นักทัณฑวิทยาชํานาญการ ไดกลาววา นอกจาก
การศึกษาเลาเรียน การอบรมหลักสูตรตางๆ และการฝกอาชีพแลว การสนับสนุนใหผูตองขังวัย
หนุมไดใชเวลาวางใหเปนประโยชนก็เปนส่ิงจําเปนเชนเดียวกัน การใหผูตองขังวัยหนุมเขาช้ันเรียน
หรือทําการฝกอาชีพแตเพียงอยางเดียวอาจทําใหเกิดความเครียด จึงจําเปนตองมีกิจกรรมผอนคลาย
ใหผูตองขังไดเลือกเขารวมตามท่ีตนเองมีความประสงค โดยเรือนจําควรจัดใหมีกิจกรรมท่ี
หลากหลายเพ่ือดึงดูดความสนใจของผูตองขังและเปดโอกาสผูตองขังไดเลือกเขารวมกิจกรรมท่ี
ตนเองสนใจไดอยางเต็มท่ี เชน มวยไทย ฟุตบอล ปงปอง ตะกรอ เปนตน โดยผูตองขังจะมีเวลาวาง
ในวันอาทิตยซ่ึงสามารถเลือกที่จะประกอบกิจกรรมม่ีทางเรือนจําไดจัดใหไวไดตามความสมัครใจ 
นอกจากนี้ การเลนดนตรีก็มีความสําคัญเพราะดนตรีจะชวยกลอมเกลาจิตใจใหสุขุมเยือกเย็นข้ึน 
เรือนจําจึงควรจัดเตรียมสถานท่ี เคร่ืองดนตรี และบุคลากรที่มีความรูความสามารทางดานดนตรีมา
คอยใหคําแนะนําและควบคุมดูแล แตทางปฏิบัติผูตองขังก็ไมไดรับโอกาสใหเลนเครื่องดนตรีคง
เปนไดเพียงผูฟงดนตรีเทานั้น ซ่ึงอาจเปนเพราะการจํากัดของอาคารสถานท่ี เคร่ืองดนตรี และ
งบประมาณในการดําเนินการดังกลาว 
 สวนนายปรีชา ชุมแกว นักทัณฑวิทยาชํานาญการ ไดกลาววา ในชวงเวลาวางของ
ผูตองขังควรท่ีจะไดรับการสนับสนุนและสงเสริมใหมีการทํากิจกรรมท่ีเปนประโยชน โดยทาง
เรือนจําควรจัดใหมีกิจกรรมหลายประเภทเพื่อใหผูตองขังไดเลือกตามความสนใจ รวมถึงการจัดให
มีหองสมุดท่ีมีความเหมาะสมตอการคนควาหาความรูเพิ่มเติม ท่ีสําคัญจะตองมีการบัญญัติกฎหมาย
ใหการรับรองสิทธิของผูตอขังในการเขารวมกิจกรรมในเวลาวางไดดวย เพื่อเปนหลักประกันใหแก
ผูตองขังทุกคน และกําหนดอํานาจหนาท่ีของทางเรือนจําท่ีจะตองดําเนินการกับผูตองขังตอไป 
 สวนนายวินิจ ออนพรอม นักทัณฑวิทยาชํานาญการ ไดกลาววา ในวันอาทิตยเปนวันท่ี
ผูตองขังมีเวลาวางจึงสามารถเลือกท่ีจะประกอบกิจกรรมที่ตนเองสนใจได โดยทางเรือนจําได
จัดเตรียมอุปกรณกีฬาไวใหหลายชนิด เชน ฟุตบอล ตะกรอ มวยไทย เปนตน แตกีฬาบางประเภท 
ก็จะถูกจํากัดดวยความพรอมของสถานท่ี เชน ฟุตบอล ท่ีไมสามารถสรางสนามฟุตบอลได แต
ผูตองขังก็ยังสามารถเลนฟุตบอลไดดวยการใชสถานที่ภายในเรือนจําหรือการเลนบอลพลาสติก
แทนซ่ึงใชพื้นที่นอยกวาสนามฟุตบอลปกติ 
 อยางไรก็ตาม แมการจัดกิจกรรมท้ังทางดานกีฬาและดนตรีใหแกผูตองขังวัยหนุม 
จะเปนส่ิงท่ีสําคัญและจําเปนไมยิ่งหยอนไปกวามาตรการอ่ืนๆ แตในประเทศไทยไมมีบทบัญญัติ
แหงกฎหมายใดท่ีกําหนดถึงสิทธิในการเขาถึงมาตรการดังกลาวไว กลาวคือ พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ซ่ึงเปนกฎหมายวาดวยการบังคับโทษของไทยมิไดมีบทบัญญัติกําหนด
ถึงสิทธิของผูตองขังวัยหนุมในการเขารวมกิจกรรมสันทนาการทั้งการเลนกีฬาและการเลนดนตรี 
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ซ่ึงแตกตางจากกฎหมายวาดวยการบังคับโทษของประเทศอังกฤษท่ีมีบทบัญญัติระบุไวอยางชัดเจน
วาทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution) ตองจัดใหผูตองขังวัยหนุมมีโอกาสเขารวม
กิจกรรมพลศึกษาในชวงเวลาทํางานปกติ ตอนเย็น หรือวันหยุดสุดสัปดาห โดยการจัดใหผูตองขังมี
สวนรวมในกิจกรรมพลศึกษาอยางนอย 2 ช่ัวโมงตอสัปดาห43สวนกฎหมายวาดวยการบังคับโทษ
ของประเทศเยอรมันก็ไดมีบทบัญญัติกําหนดใหเรือนจําตองใหโอกาสผูตองขังไดทํากิจกรรมใน
เวลาวาง เลนกีฬา และการสนทนากันเปนกลุม44 จึงอาจกลาวไดวาประเทศอังกฤษและประเทศ
เยอรมันไดมีบทบัญญัติแหงกฎหมายอันเปนการใหการรับรองและคุมครองสิทธิของผูตองขังวัย
หนุมภายในเรือนจําเปนอยางดี จึงทําใหผูตองขังวัยหนุมมีโอกาสที่จะไดพัฒนาตนเองผานทางการ
เลนกีฬา การเลนดนตรี หรือกิจกรรมในเวลาวางอยางอ่ืน โดยผูตองขังวัยหนุมยอมมีโอกาสเลือกท่ี
จะเขารวมกิจกรรมของทางเรือนจําท่ีตนเองมีความสนใจและมีความถนัดได 
 ในประเทศอังกฤษมีกฎหมายบัญญัติใหผูกระทําความผิดวัยหนุม (young offenders) ท่ี
ถูกศาลพิพากษาลงโทษจําคุกตองถูกควบคุมตัวไวในทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender 
Institution)  ผูตองขังวัยหนุมทุกคนจะได รับการจัดทําแผนบัง คับโทษ  (Sentence Plan)  มี
วัตถุประสงคเพื่อใหความชวยเหลือผูตองขังในระหวางการควบคุม และเปนการวางแผนอนาคต
ของผูตองขังวัยหนุมภายหลังจากไดรับการปลอยตัวแลว กลาวคือ แผนบังคับโทษจะเปนตัวกําหนด
วาผูตองขังตองทําส่ิงใดบางในระหวางท่ีไดรับโทษ สิทธิของผูตองขังในการเขารวมกิจกรรม การ
กําหนดมาตรการบําบัดตางๆ ท่ีมีความเหมาะสมใหแกผูตองขัง และระยะเวลาในการดําเนินการตาม
กิจกรรมและมาตรการดังกลาวซ่ึงจะตองพิจารณาจากผลตอบสนองตอการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมและทัศนคติของผูตองขังเปนรายๆ ไป 
 การบังคับโทษผูตองขังในประเทศอังกฤษมีการบัญญัติถึงหลักเกณฑ วิธีการ และ
ข้ันตอนไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ ค.ศ. 1952 (Prison Act 1952) และขอบังคับราชทัณฑ ค.ศ. 
1964 (Prison Rules 1964) ซ่ึงเปนการกําหนดถึงอํานาจหนาท่ีของรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
มหาดไทย อํานาจหนาท่ีของราชทัณฑ สิทธิของผูตองขัง รวมท้ังข้ันตอนและวิธีการปฏิบัติตอ
ผูตองขังต้ังแตในช้ันแรกของการเขาสูเรือนจําจนถึงการปลอยตัว ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีนํามาใชบังคับ
กับผูตองขังโดยท่ัวไปรวมถึงผูตองขังวัยหนุมดวย หากแตเล็งเห็นวาผูตองขังวัยหนุมจําตองไดรับ
การปฏิบัติอันเปนมาตรการท่ีมุงฟนฟูและแกไขใหมีพฤติกรมท่ีดีข้ึนโดยใหความสําคัญกับการให
การศึกษาแกผูตองขังวัยหนุมมากเปนพิเศษ และตองมีการแยกสถานท่ีท่ีใชในการควบคุมผูตองขัง

                                                            
43 The Young Offender Institution Rules 2000 No. 41. 
44 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 67. 
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วัยหนุมออกมาตางหากเปนการเฉพาะ หรือท่ีเรียกวา ทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender 
Institution) เปนการแยกผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขังท่ีเปนวัยผูใหญ เพ่ือปองกันการถายทอด
หรือแลกเปลี่ยนความคิด ลักษณะการกระทําความผิด ความรูสึกช่ัวรายจากผูตองขังท่ีกระทํา
ความผิดซํ้าซาก และปองกันการขมเหง รังแกระหวางผูตองขัง รวมท้ังเพื่อเปนการแบงแยกผูตองขัง
ท่ีมีชวงอายุเดียวกันมาไวดวยกันเพื่อใหงายตอการกําหนดมาตรการบําบัดฟนฟูและกิจกรรมตางๆ 
ใหมีความเหมาะสมกับผูตองขังวัยหนุมโดยเฉพาะ 
 การแกไขฟนฟูผูตองขังวัยหนุมนอกจากจะใหความสําคัญกับการใชมาตรการทาง
การศึกษาแลวยังตองใหความสําคัญกับมาตรการอ่ืนๆ อีก เพื่อท่ีจะดึงความสนใจและความถนัดของ
ผูตองขังวัยหนุมออกมาใชใหเปนประโยชน มาตรการท่ีจะใชในการดําเนินการบําบัดฟนฟูจึง
รวมถึงมาตรการฝกอาชีพ การทํางาน และกิจกรรมยามวางภายหลังจากการเขารวมมาตรการบําบัด
ดังกลาวแลวดวย เชน การเลนกีฬา การเลนดนตรี การดูโทรทัศน ฟงวิทยุ การศึกษาคนควาเพิ่มเติม 
และการเขาหองสมุด เปนตน โดยกฎหมายกําหนดใหทัณฑสถานวัยหนุมตองจัดใหผูตองขังวัยหนุม
มีโอกาสเขารวมกิจกรรมพลศึกษาในชวงเวลาทํางานปกติ ตอนเย็น หรือวันหยุดสุดสัปดาห โดยท่ี
กิจกรรมพลศึกษานี้ตองตรงตามความสนใจและความถนัดของผูตองขัง อีกท้ังตองเปนการสงเสริม
ใหผูตองขังวัยหนุมมีความรับผิดชอบและเปนคนดีของสังคม ซ่ึงจะตองจัดใหผูตองขังมีสวนรวมใน
กิจกรรมพลศึกษาอยางนอย 2 ช่ัวโมงตอสัปดาห หากผูตองขังวัยหนุมไดรับการบาดเจ็บหรือ
จําเปนตองไดรับการรักษาพยาบาล ทัณฑสถานวัยหนุมจะตองอํานวยความสะดวกในการ
รักษาพยาบาลใหแกผูตองขังดวย45 
 สําหรับผูตองขังวัยหนุมซ่ึงมีอายุต่ํากวา 21 ป ตองไดรับโอกาสใหออกกําลังกายมี
ระยะเวลา 2 ช่ัวโมงตอสัปดาห ซ่ึงทางเรือนจํามีหนาท่ีตองจัดหาเคร่ืองอํานวยความสะดวกและ
อุปกรณกีฬาใหแกผูตองขังดวย46 และในกรณีท่ีอากาศเปดผูตองขังอาจไดรับอนุญาตใหอยูในท่ี
กลางแจงไดอยางนอย 1 คร้ังตอวันภายในระยะเวลาที่สมควร47 การใหโอกาสผูตองขังวัยหนุมไดเขา
รวมกิจกรรมดานกีฬาและการออกกําลังกายมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความรับผิดชอบและสงเสริม
ใหผูตองขังสามารถปรับตัวใหเขากับสังคมภายนอกไดอยางไมมีปญหา อันเปนมาตรการหนึ่งของ
การบําบัดแกไขผูตองขังใหเปนคนดี มีศักยภาพ และมีความพรอมท่ีจะกลับคืนสูสังคมตอไปตาม
วัตถุประสงคของการบังคับโทษ 

                                                            
45 The Young Offender Institution Rules 2000 No. 41. 
46  Prison Rues No. 29. 
47  Prison Rues No. 30. 
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 ในประเทศเยอรมันการบังคับโทษผูตองขังมีการบัญญัติถึงภารกิจของการบังคับโทษ48 
กระบวนการและข้ันตอนตางๆ ของการบังคับโทษต้ังแตแรกรับตัวผูตองขังจนถึงการปลอยตัว 
รวมท้ังอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีไวในกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 เปนกฎหมายท่ีนํามาใชบังคับกับผูตองขังโดยท่ัวไปซ่ึงรวมถึง
ผูตองขังวัยหนุมดวย โดยท่ีไดใหความสําคัญกับการบังคับโทษผูตองขังวัยหนุมท่ีจะตองมีการแยก
ขังผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขังประเภทอ่ืนๆ เพื่อดําเนินการในข้ันตอนของการจําแนกลักษณะ
ผูตองขังอยางละเอียด เพื่อใหไดขอมูลท่ีเกี่ยวกับตัวผูตองขังและการกระทําความผิดของผูตองขังซ่ึง
เปนประโยชนสําหรับการนํามาพิจารณากําหนดมาตรการ กิจกรรม ระยะเวลาการบังคับโทษ และ
สถานท่ีท่ีจะควบคุมตัวผูตองขังไดอยางเหมาะสม ซ่ึงจะระบุไวในแผนบังคับโทษ โดยผูตองขังแต
ละบุคคลจะมีการกําหนดรายละเอียดไวในแผนบังคับโทษแตกตางกันออกไปข้ึนอยูกับ
บุคลิกลักษณะ ความสามารถในการปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฤติกรรม และการพัฒนาศักยภาพของ
ตนเอง ซ่ึงผูตองขังแตละคนจะมีความตองการมาตรการบําบัดแกไขท่ีแตกตางกันออกไปจึง
จําเปนตองใหโอกาสผูตองขังมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในข้ันตอนของการจัดทําแผน
บังคับโทษดวย เพื่อท่ีจะไดแผนบังคับโทษท่ีมีความเหมาะสมกับผูตองขังวัยหนุมและไดรับความ
รวมมือจากผูตองขังเปนอยางดี 
 มาตรการในการบําบัดฟนฟูผูตองขังวัยหนุมท่ีสําคัญ คือ มาตรการทางการศึกษาและ
การฝกอาชีพ ซ่ึงเปนการเพิ่มพูนความรูความสามารถ และทักษะ (skill) ในการทํางานใหแก
ผูตองขัง ทําใหผูตองขังมีความรูท้ังทางดานการเรียนและความรูในการประกอบอาชีพสุจริตท่ีจะ
สามารถนําไปประกอบอาชีพภายหลังจากพนโทษไปแลว นอกจากการจัดหองเรียนและการอบรม
อาชีพใหแกผูตองขังแลว ผูตองขังทุกคนยอมมีสิทธิท่ีจะใชเวลาวางท่ีมีภายหลังจากการเขาเรียนและ
การอบรมหลักสูตรตางๆ ไปเขารวมกิจกรรมอยางอ่ืนท่ีเปนประโยชนได โดยกฎหมายบัญญัติให
ผูตองขังตองไดรับโอกาสใหทํากิจกรรมในเวลาวางได49 ท้ังการแสวงหาความรูเพิ่มเติมจาก
การศึกษาทางไกล กิจกรรมเสริมศึกษา การคนควาในหองสมุด การสมาคมเปนกลุมในเวลาวาง 
รวมทั้งการเลนกีฬาประเภทตางๆ ท่ีทางเรือนจําไดจัดใหไวตามความสมัครใจของผูตองขังแตละ
บุคคล 

                                                            
48 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 2. 
49 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 67. 
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 การเขารวมกิจกรรมในเวลาวางของผูตองขังถือเปนสิทธิประการหนึ่งของผูตองขังท่ี
ตองไดรับการสงเสริมและสนับสนุน โดยเปนอีกมาตรการหน่ึงท่ีจะชวยปรับเปล่ียนพฤติกรรมของ
ผูตองขังได นอกเหนือจากการจัดช้ันเรียนเพ่ือใหผูตองขังวัยหนุมไดเขารวมในมาตรการให
การศึกษาและการอบรมหลักสูตรตางๆ ซ่ึงรวมถึงการฝกอาชีพดวยแลว ทางเรือนจํามีหนาท่ีในการ
จัดหากิจกรรมอยางอ่ืนท่ีเปนประโยชนแกผูตองขัง เพ่ือใหผูตองขังสามารถเขารวมทํากิจกรรมภาย
หลังจากท่ีตนมีเวลาวางจากการเขาช้ันเรียนและการฝกอาชีพ ซ่ึงเรือนจําควรจัดกิจกรรมใหมีความ
หลากหลายท้ังกิจกรรมดานการกีฬา การออกกําลังกาย ดูโทรทัศน ฟงวิทยุ อานหนังสือพิมพ หรือ
การสนทนากลุมของผูตองขัง โดยผูตองขังมีโอกาสเลือกท่ีจะเขารวมทํากิจกรรมอยางใดก็ไดตาม
ความตองการและความสนใจของตนเอง การเขารวมกิจกรรมในเวลาวางของผูตองขังเหลานี้
นอกจากจะชวยใหผูตองขังเกิดความผอนคลาย ลดความตึงเครียดแลว ยังเปนการเปดโอกาสให
ผูตองขังไดแสวงหาความรูเพิ่มเติมดวยตนเองผานทางการอานหนังสือตางๆ ดูโทรทัศน ฟงวิทยุ 
หรือแมกระท่ังการสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน การใหความรูแกผูตองขังจึงไมจํากัดอยู 
แคเฉพาะในหองเรียนเทานั้น หากแตเปนการคนควาหาความรูเพิ่มเติมท่ีเปดกวาง ทําใหผูตองขัง
ไดรับความรูถึงสภาพความเปนไปของโลกภายนอกเรือนจํา รวมถึงแหลงความรูอยางอ่ืนนอกจาก
การอานในตําราเรียน สงผลใหผตองขังไดพัฒนาศักยภาพดานการศึกษาและอารมณของตนเองไป
ในทางท่ีดีข้ึน รูจักระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบ ชวยเหลือตนเองและเอ้ือเฟอตอผูอ่ืน และมีความ
เคารพศรัทธาในตนเอง อันเปนการบําบัดฟนฟูพฤติกรรมในสวนท่ีบกพรองของผูตองขังไดเปน
อยางดี ท้ังยังเปนการเพิ่มพูนความรูของผูตองขังผานทางส่ือตางๆ นอกจากหนังสือและตํารา ทําให
ผูตองขังวัยหนุมรูจกการใชเวลาวางใหเปนประโยชนดวยการเขารวมกิจกรรมท่ีพัฒนาและเพ่ิม
ศักยภาพใหแกตนเอง เพื่อท่ีจะเตรียมความพรอมในการกลับคืนสูสังคมตอไป 
 การใชมาตรการในการบําบัดแกไขผูตองขังนั้นมาตรฐานสากลไดกําหนดใหทาง
เรือนจําจะตองใชมาตรการทุกอยางท้ังการใหการศึกษา การฝกอบรมดานอาชีพ กิจกรรมสังคม และ
การกีฬาท่ีมีความเหมาะสมกับผูตองขังรายบุคคลโดยคํานึงถึงประวัติทางสังคม ประวัติการกระทํา
ความผิด ความพรอมทางรางกายและจิตใจ ทัศนคติและลักษณะทางอารมณ ตลอดจนกําหนด
ระยะเวลาของโทษจําคุก50 โดยผูตองขังทุกคนพึงไดรับโอกาสในการออกกําลังกายกลางแจงอยาง
นอยวันละ 1 ช่ัวโมง ถาสภาพอากาศเอ้ืออํานวย และสําหรับผูตองขังท่ีเปนเยาวชนหรือผูตองขังอ่ืน
ท่ีอยูในวัยและสภาพรางกายท่ีเหมาะสมยอมมีสิทธิไดรับโอกาสในการฝกฝนการเลนกีฬาและ
สันทนาการในช่ัวโมงของการออกกําลังกาย ซ่ึงทางเรือนจําจะตองจัดใหมีสถานท่ีและอุปกรณตาม

                                                            
50 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 66 (1). 
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สมควร51 นอกจากน้ี เรือนจําทุกแหงจะตองจัดใหมีกิจกรรมเชิงสันทนาการและเชิงวัฒนธรรมให
ผูตองขังไดมีโอกาสเขารวมเพื่อประโยชนแกสุขภาพกายและสุขภาพจิตของผูตองขัง52 แตสําหรับ
ในประเทศไทยแลวพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 มิไดมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อให
การรับรองและคุมครองสิทธิของผูตองขังในการไดรับโอกาสใหเขารวมในกิจกรรมกีฬา การออก
กําลังกาย การเลนดนตรี หรือกิจกรรมสันทนาการประเภทอ่ืน สงผลใหมาตรการในการบําบัดฟนฟู
ผูตองขังวัยหนุมดวยกิจกรรมการกีฬาหรือกิจกรรมยามวางอ่ืนๆ จึงไมอาจนํามาใชกับผูตองขังวัย
หนุมไดอยางมีประสิทธิภาพและครบถวนทุกคน หากแตเปนเพียงแนวทางปฏิบัติภายในราชทัณฑ
เทานั้น แตในทางปฏิบัติแลวผูตองขังวัยหนุมทุกคนอาจไมไดรับโอกาสใหเขารวมกิจกรรมกีฬาหรือ
กิจกรรมสันทนาการอื่นๆ ไดอยางท่ัวถึง และไมไดรับการสนับสนุนอุปกรณการกีฬา เคร่ืองดนตรี 
หรือเคร่ืองมือและอุปกรณอ่ืนๆ ท่ีจําเปนจากรัฐบาล นอกจากนี้ ทางเรือนจํายังมีกิจกรรมสันทนาการ
ใหผูตองขังวัยหนุมเลือกไมมากนัก ซ่ึงไมเปนไปตามมาตรฐานสากลท่ีกําหนดใหเรือนจําทุกแหง
ตองจัดใหมีกิจกรรมทางการกีฬาและนันทนาการดานตางๆ ใหผูตองขังไดตัดสินใจเลือกท่ีจะเขา
รวมในกิจกรรมท่ีตนเองมีความสนใจ รวมท้ังยังไดรับการสนับสนุนเคร่ืองมือและอุปกรณในการทํา
กิจกรรมตางๆ จากรัฐบาลอีกดวย 
 เพื่อใหการบังคับโทษผูตองขังวัยหนุมดวยการใชมาตรการบําบัดฟนฟูเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพจึงจําเปนตองนํามาตรการหลายๆ มาตรการมาใชในการดําเนินการบังคับโทษกับ
ผูตองขังวัยหนุมอยางท่ัวถึง ซ่ึงนอกจากการใหการศึกษาและการฝกอาชีพแลว เรือนจําหรือทัณฑ
สถานควรจัดใหผูตองขังวัยหนุมไดมีโอกาสทํากิจกรรมอยางอ่ืนดวย ซ่ึงตองกําหนดรูปแบบของ
กิจกรรมใหมีความหลากหลาย ท้ังทางดานการศึกษาเพิ่มเติม การศึกษาตอเนื่อง การศึกษาสวนตัว 
การอบรมทางศีลธรรม การเลนกีฬาและการออกกําลังกาย การเลนดนตรี และกิจกรรมยามวางอ่ืนๆ 
ใหผูตองขังวัยหนุมไดมีโอกาสเขารวมอยางตอเนือ่งและท่ัวถึง อยางไรก็ตาม การดําเนินการดังกลาว
จําเปนตองมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของทางราชทัณฑท่ีจะตองจัดเตรียมสถานท่ี 
จัดหาอุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ีจําเปน รวมถึงบุคลากรท่ีมีความรูความเช่ียวชาญในกิจกรรมนั้นๆ 
ไวใหคําแนะนําและควบคุมดูแลผูตองขังวัยหนุมอยางท่ัวถึง ท่ีสําคัญจะตองมีกฎหมายบัญญัติให
การเขารวมกิจกรรมเพื่อการบําบัดฟนฟูดังกลาวถือเปนสิทธิประการหน่ึงของผูตองขังวัยหนุมท่ี
จะตองไดรับการปฏิบัติท่ีดีและเปนไปตามมาตรฐานสากล อีกท้ังตองไดรับโอกาสในการเลือกท่ีจะ
เขารวมกิจกรรมใดๆ ก็ไดท่ีทางเรือนจําไดจัดเตรียมไวใหตามความประสงคของตนเอง การให
ผูตองขังมีโอกาสเลือกท่ีจะเขารวมกิจกรรมประเภทใดตามความสมัครใจและความถนัดของตนเอง 
                                                            

51 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 21. 
52 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 78. 
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ยอมเปนหนาท่ีของเรือนจําท่ีจะตองกําหนดกิจกรรมประเภทตางๆ ใหมีความหลากหลาย ในสวน
ของกิจกรรมกีฬาเรือนจําจะตองจัดใหมีกีฬาหลายประเภท พรอมกับจัดเตรียมอุปกรณกีฬาและ
สถานท่ีท่ีมีความเหมาะสม สวนกิจกรรมทางดานดนตรี เรือนจําก็จะตองจัดใหมีเคร่ืองดนตรี
หลากหลายชนิดท้ังไทยและสากล หองดนตรี และเจาหนาท่ีท่ีมีความรูมาใหคําแนะนําแกผูตองขัง
ดวย ในสวนของกิจกรรมยามวางอ่ืนๆ ท่ีเปนประโยชนกับผูตองขัง เชน การอานหนังสือ ดูโทรทัศน  
ฟงวิทยุ ทางเรือนจําจะตองจัดหาหนังสือท่ีมีประโยชนและไมเปนอันตรายตอความม่ันคงและความ
สงบเรีบยรอยของเรือนจํามาใหกับผูตองขังในจํานวนท่ีเพียงพอ โดยเรือนจําจะตองกําหนดชวงเวลา
ใหผูตองขังสามารถใชสิทธิในการเขารวมกิจกรรมตางๆ อยางเหมาะสม เปนการใชเวลาวาง
ภายหลังจากการเขาช้ันเรียน การฝกอาชีพ และการทํางานแลว เพื่อใหผูตองขังไดใชเวลาวางให
เปนไปในทางที่เปนประโยชนท้ังตอตนเองและสังคมดวยการแสวงหาความรูเพิ่มเติมนอกเหนือจาก
หลักสูตรการเรียนการสอนในชั้นเรียน โดยการเขารวมกิจกรรมที่ตนเองมีความถนัดตามความ
ประสงคของตน อันเปนวิธีการหนึ่งท่ีจะชวยเพ่ิมพูนความรูความสามารถของผูตองขัง รวมท้ัง
สามารถพัฒนาศักยภาพ ปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและทัศนคติท่ีบกพรองของตนเองให
เปนไปในทางที่ดีข้ึนได อันเปนการเตรียมความพรอมในการกลับคืนสูสังคม ซ่ึงผูตองขังสามารถนํา
ความรูและทักษะในดานตางๆ ท่ีไดเคยศึกษาคนความาในระหวางท่ีอยูในเรือนจํามาปรับใชในการ
ดํารงชีวิตตามปกติได ดวยเหตุนี้เองกฎหมายวาดวยการบังคับโทษของประเทศไทยจึงควรมี
บทบัญญัติใหการรับรองและคุมครองสิทธิของผูตองขังในการไดรับโอกาสใหเขารวมกิจกรรม
ตางๆ ในเวลาวาง โดยกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมราชทัณฑท่ีตองส่ังการใหเรือนจําหรือ
ทัณฑสถานทุกแหงจัดกิจกรรมในเวลาวางใหแกผูตองขัง และเปดโอกาสใหผูตองขังมีสิทธิเลือกท่ี
จะเขารวมกิจกรรมตามความถนัดและความสนใจของแตละบุคคล ท้ังยังตองจัดเตรียมสถานท่ี 
อุปกรณ เคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ีจําเปน และจัดเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความเช่ียวชาญมาคอยใหคําแนะนํา
และใหการดูแลดวย ท้ังนี้ เพื่อเปนหลักประกันวาผูตองขังทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการปฏิบัติอยาง
เทาเทียมกัน ซ่ึงเปนมาตรการท่ีจะแกไขปรับปรุงพฤติกรรมและทัศนคติของผูตองขังใหเปนไปใน
ทิศทางท่ีดีข้ึน ประกอบเปนการเพิ่มพูนความรูความสามารถ และทักษะในอาชีพใหแกผูตองขัง 
เพ่ือท่ีจะสามารถนําไปประยุกตใชในการดําเนินชีวิตในสังคมตอไปโดยไมกลับมากระทําความผิด
ซํ้าอีกและมีความรับผิดชอบตอสังคมอันเปนไปตามวัตถุประสงคของการบังคับโทษ 
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4.4  การกําหนดแผนบังคับโทษจําคุกในประเทศไทยเปรียบเทียบกับสหราชอาณาจักรและสหพันธ
สาธารณรัฐเยอรมนี 
 เจาพนักงานตํารวจกับพนักงานอัยการถือเปนตนทางในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
โดยตํารวจถือเปนองคกรแรกท่ีมีบทบาทอยางมากในการคนหาความจริงเกี่ยวกับความผิดอาญาท่ีได
เกิดข้ึนและขอเท็จจริงตางๆ ท่ีเกี่ยวกับผูกระทําความผิด เนื่องจากข้ันตอนการสอบสวนของ
พนักงานสอบสวนเปนข้ันตอนเร่ิมตนของการดําเนินคดีอาญาโดยเจาหนาท่ีของรัฐ กฎหมายได
กําหนดใหพนักงานสอบสวนมีหนาท่ีตองรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดท่ีเกี่ยวกับการกระทําของ
ผูตองหาและขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูตองหาเพ่ือท่ีจะรูตัวผูกระทําความผิดและพิสูจนใหเห็นถึงความ
จริงท่ีวาผูตองหาเปนผูกระทําความผิดหรือเปนผูบริสุทธ์ิ53 พนักงานสอบสวนจึงมาสามารถท่ีจะ
รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อใชยันผูตองหาเพียงอยางเดียวได หากแตตองคํานึงถึงพยานหลักฐาน
ตางๆ ท่ีเปนคุณแกตัวผูตองหาดวย ซ่ึงรวมถึงพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับเหตุบรรเทาโทษของผูตองหา
ดวย เนื่องจากผูตองหาในฐานะท่ีเปนประธานแหงคดียอมจะตองมีสิทธิตางๆ ในการตอสูคดีและ 
แกขอกลาวหาของตนอยางเต็มท่ี54 บทบัญญัติดังกลาวจึงมีเจตนารมณใหพนักงานสอบสวนผูทํา
หนาท่ีในการสอบสวนคดีอาญาตองดําเนินคดีดวยความรอบคอบ รัดกุม โปรงใส และเปนธรรม 
ตลอดจนใหการรับรองและคุมครองสิทธิของผูตองหา โดยการแสวงหาพยานหลักฐานท้ังในทางท่ี
เปนคุณกับผูตองหาและพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาไปดวยพรอมๆ กัน ตรงกันขาม
ในทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนมักจะทําหนาท่ีของตนเองไปในทางท่ีจะช้ีชัดวาผูตองหาเปน
ผูกระทําความผิด โดยการรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดของผูตองหาและมุง
ท่ีจะพิสูจนใหเห็นวาผูตองหาคือผูกระทําความผิดเพื่อท่ีจะฟองคดีผูตองหาตกเปนจําเลยเทานั้น โดย
ละเลยท่ีจะแสวงหาพยานหลักฐานท่ีเปนคุณแกผูตองหาไปโดยปริยาย สงผลใหขอเท็จจริงตางๆ ท่ีมี
ความเกี่ยวของกับจําเลยมีโอกาสเขามาสูสํานวนการสอบสวนไดนอยลง และศาลแทบจะไมมี
โอกาสไดรับรูถึงขอมูลดังกลาวเลย เพราะพนักงานสอบสวนจะใหความสําคัญไปท่ีการแสวงหา
พยานหลักฐานมาเพื่อสนับสนุนความผิดตามฟองเทานั้น โดยละเลยไมสอบสวนในประเด็นเพื่อให
ทราบถึงความเปนมาแหงชีวิตและความประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหาตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติ
ใหอํานาจพนักงานสอบสวนไว55 ทําใหการสอบสวนคดีอาญาไมใชการตรวจสอบขอเท็จจริงอยาง
รอบดานและไมมีการคุมครองสิทธิในการตอสูคดีของผูตองหาตามที่ควรจะเปน ดังนั้น ในข้ันตอน
ของการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานสอบสวนจึงจําเปนตองมีการแสวงหาและรวบรวม

                                                            
53 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 131. 
54 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 134 มาตรา 135. 
55 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 138. 
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พยานหลักฐานซ่ึงเปนขอเท็จจริงท้ังในทางท่ีเปนคุณและเปนโทษ รวมถึงเหตุบรรเทาโทษตางๆ 
ของผูตองหาดวย เพื่อท่ีพนักงานอัยการจะไดนําขอเท็จจริงตางๆ เหลานี้มาแถลงตอศาล ซ่ึงศาล 
จะไดนํามาใชประกอบในการพิจารณาเพ่ือกําหนดโทษทางอาญาใหมีความเหมาะสมกับจําเลย
ตอไป 
 การท่ีสํานวนการสอบสวนในช้ันพนักงานสอบสวนไมมีขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับผูกระทํา
ความผิดอยางครบถวน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับประวัติความเปนมา ความประพฤติ 
ตลอดจนบุคลิกภาพของผูกระทําความผิด ยอมมีผลตอการใชดุลพินิจส่ังคดีของพนักงานอัยการ 
เพราะการส่ังฟองหรือส่ังไมฟองของพนักงานอัยการตองอาศัยความชัดเจนแนนอนและความ
ละเอียดรอบคอบของพยานหลักฐานตางๆ ตามหลักการฟงความทุกฝายท่ีปรากฏอยูในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 120 มาตรา 131 มาตรา 134 และมาตรา 138 แตเม่ือปรากฏ
วาสํานวนการสอบสวนขาดความสมบูรณชัดเจน พนักงานอัยการยอมมีอํานาจส่ังใหพนักงาน
สอบสวนดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติมหรือสงพยานใดมาใหทําการซักถามได56 แตในทางปฏิบัติ
แลวพนักงานอัยการมักไมส่ังใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติใหอํานาจไว ทําใหพนักงานอัยการทราบขอเท็จจริงเกี่ยวกับผูกระทําความผิดอยางจํากัดจึง
ไมสามารถใชดุลพินิจกล่ันกรองคดีอาญาในการที่จะส่ังฟองหรือส่ังไมฟองผูกระทําความผิดได
อยางมีประสิทธิภาพ อีกท้ังการดําเนินคดีอาญาในประเทศไทยยังไมเปดโอกาสใหพนักงานอัยการ 
มีบทบาทในการกําหนดโทษของจําเลย ซ่ึงตางจากประเทศเยอรมันท่ีพนักงานอัยการสามารถเสนอ
ความเห็นตอศาลวาจําเลยสมควรไดรับโทษอยางไร จึงจําเปนท่ีพนักงานสอบสวนจะตองให
ความสําคัญกับขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ ท่ีเกี่ยวกับผูกระทําความผิด ซ่ึงเปนขอเท็จจริงท่ีเปน
ประโยชนในการวินิจฉัยส่ังคดีของพนักงานอัยการ สวนพนักงานอัยการเองก็ควรที่จะนําขอเท็จจริง
เหลานี้ไปแถลงตอศาล เพื่อท่ีศาลจะไดนําขอเท็จจริงตางๆ มาใชประกอบการพิจารณาในการ
กําหนดโทษจําเลยไดอยางเหมาะสมและเปนธรรม 
 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยมีข้ันตอนตนทางอยู ท่ีการสอบสวนของ
พนักงานสอบสวนซ่ึงมีหนาท่ีรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเทาท่ีจะทําได เพื่อท่ีจะทราบ
ขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ อันเกี่ยวกับความผิดเพื่อจะรูตัวผูกระทําความผิดและพิสูจนใหเห็น
ถึงความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูตองหา57 โดยขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ อันเกี่ยวกับ
ความผิดยอมหมายความรวมถึงประวัติความเปนมาของผูตองหา ลักษณะการกระทําความผิด 
มูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิด นิสัยสวนตัว สภาพจิตใจ สถานภาพทางสังคม ฐานะทาง
                                                            

56 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 143. 
57 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 131. 
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เศรษฐกิจ รวมท้ังบุคลิกลักษณะสวนตัวของผูกระทําความผิด ซ่ึงตองนํามาประกอบในสํานวนการ
สอบสวนดวย นอกจากน้ี พนักงานสอบสวนยังมีอํานาจสอบสวนเพื่อใหทราบถึงความเปนมาแหง
ชีวิตและความประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหาดวย58 
 แมพนักงานสอบสวนจะมีอํานาจในการแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ 
ท้ังในสวนท่ีเปนคุณและเปนโทษแกตัวผูตองหา แตในทางปฏิบัติของพนักงานสอบสวนของ
ประเทศไทยก็มิไดใชอํานาจตามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดไว หากแต
พนักงานสอบสวนจะทําการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือช้ีใหเห็นวาการกระทําความผิดของ
ผูตองหาครบองคประกอบท่ีกฎหมายกําหนดไวหรือไมแลวทําความเห็นสงใหพนักงานอัยการ59 
โดยไมมีการนําขอเท็จจริงจากพฤติการณตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับผูกระทําความผิดมาใชประกอบการ
พิจารณา จึงทําใหเกิดปญหาในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานอัยการตอไป กลาวคือ เม่ือพนักงาน
อัยการไดรับสํานวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวนแลวพนักงานอัยการมักจะละเลยมิได
ตรวจสอบวามีพยานหลักฐานในทางท่ีเปนผลดีแกตัวผูตองหาหรือไม เพียงใด และเม่ือพบ
ขอบกพรองดังกลาวแลวพนักงานอัยการก็มิไดส่ังใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติม 
พนักงานอัยการจึงไมมีขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ ท่ีเกี่ยวกับตัวผูตองหาเพ่ือนํามาใชประกอบ
ดุลพินิจในการส่ังคดีวาเห็นสมควรส่ังฟองหรือส่ังไมฟองผูตองหาตอศาล ซ่ึงทําใหผูตองหาไมได
รับความเปนธรรมตามท่ีกฎหมายไดบัญญัติไว ท้ังๆ ท่ีพนักงานอัยการมีหนาท่ีท่ีจะตองตรวจสอบ
ความจริงอยางมีภาวะวิสัย โดยพนักงานอัยการจะตองรับผิดชอบในการสอบสวน 4 ประการ คือ 
รับผิดชอบในความชอบดวยกฎหมายของการสอบสวน รับผิดชอบในความชอบดวยระเบียบของ
การสอบสวน รับผิดชอบในความละเอียดรอบคอบของการสอบสวน และรับผิดชอบในความ
เช่ือถือไดของการสอบสวน60 ดังนั้น พนักงานอัยการจึงควรท่ีจะสอดสองควบคุมการทําสํานวนการ
สอบสวนของพนักงานสอบสวนใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนดอยางเครงครัด 
เนื่องจากพนักงานอัยการตองเปนผูเสนอขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ ของจําเลยตอศาลใน
ข้ันตอนตอไป เพื่อท่ีศาลจะไดใชดุลพินิจพิจารณากําหนดโทษจําเลยไดอยางเหมาะสมตอไป 
 ในปจจุบันแมราชทัณฑจะมีการนําหลักการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละ
คน (Individualization of Punishment) มาใชในการบังคับโทษผูตองขัง แตเนื่องจากกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาช้ันตนทางของไทยในบางคร้ังไดละเลยกาารรวบรวมพยานหลักฐานและ

                                                            
58 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 138. 
59 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 140. 
60 คณิต  ณ นคร. (2539, ธันวาคม). “อัยการกับภารกิจในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล.”  

บทบัณฑิตย,  52(4).  น. 2. 
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พฤติการณท้ังท่ีเปนผลดีและผลเสียของผูตองขังวัยหนุม ซ่ึงรวมถึงประวัติ ความรู นิสัย ความ
ประพฤติ และบุคลิกลักษณะของผูตองขังวัยหนุมมากอน ทางราชทัณฑจึงไดทําการสํารวจผูตองขัง
ในกระบวนการแรกรับตัวผูตองขังโดยการจําแนกลักษณะผูตองขังแตละคน แตเนื่องจากการท่ี
เรือนจําของไทยตองประสบกับปญหาผูตองขังลนคุก ประกอบกับปญหาการขาดแคลนงบประมาณ 
เจาหนาท่ีราชทัณฑมีจํานวนนอยและขาดความรูความเช่ียวชาญในการดําเนินการ เรือนจําทุกแหงจึง
ไมอาจดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหขอมูลของผูตองขังวัยหนุม
ท้ังท่ีเปนประวัติความเปนมา พฤติกรรม นิสัย ความรู หรือแมแตลักษณะการกระทําความผิด มูลเหตุ
จูงใจในการกระทําความผิด ซ่ึงเปนขอมูลท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งในการวางแผนกําหนดมาตรการ
ตางๆ ท่ีใชในการบําบัดฟนฟูพฤติกรรมและทัศนคติของผูตองขังวัยหนุมไมชัดเจนและไมเพียงพอ
ตอการจัดทําแผนบังคับโทษ เพื่อใชในการกําหนดวธีิการ มาตรการ และระยะเวลาในการดาํเนินการ
ตามมาตรการตางๆ ตลอดเวลาท่ีผูตองขังวัยหนุมอยูในทัณฑสถาน สงผลใหการบังคับโทษผูตองขัง
วัยหนุมเปนไปอยางไรทิศทางเนื่องจากผูตองขังวัยหนุมไมสามารถท่ีจะเขารวมกิจกรรมเพื่อการ
บําบัดฟนฟูอยางท่ีตนมีความตองการและความสนใจได หากแตถูกกําหนดใหเขารวมกิจกรรมท่ี
เรือนจําไดกําหนดไวโดยมิไดพิจารณาจากความถนัดและความเหมาะสมกับผูตองขังวัยหนุมแตละ
คนแตอยางใด 
 นอกจากนี้ การที่ประเทศไทยตองประสบกับปญหาผูตองขังลนคุกยอมสงผลให
ผูตองขังวัยหนุมตองถูกควบคุมตัวอยูในเรือนจําหรือทัณฑสถานเดียวกันกับผูตองขังท่ีเปนผูใหญ 
ซ่ึงลวนแลวแตเปนผูตองขังท่ีมีความเปนมืออาชีพ กระทําความผิดรายแรง มีโทษสูง หรืออาจเปน
นักโทษคดียาเสพติด การถูกควบคุมตัวอยูในสถานที่เดียวกันจึงอาจกอใหเกิดการถายทอดความคิด
ในการกระทําความผิด วิธีการกระทําความผิด ตลอดจนพฤติกรรมตางๆ ในทางอาชญากรแก
ผูตองขังวัยหนุมได โดยท่ีผูตองขังวัยหนุมเปนวัยท่ีมีอายุนอยอาจกระทําความผิดดวยความคึก
คะนอง รูเทาไมถึงการณ จึงอาจไดรับการถายทอดพฤติกรรมในทางที่ผิดไดโดยงาย แตกตางจาก
ประเทศเยอรมันท่ีทางราชทัณฑจะมีการแบงแยกผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขังประเภทอื่นอยาง
ชัดเจน ดวยเหตุผลท่ีวาผูตองขังวัยหนุมเปนผูตองขังท่ีจําตองไดรับการดูแลเอาใจใสเปนพิเศษดวย
การใชมาตรการตางๆ ท่ีเหมาะสมกับผูตองขังวัยหนุมแตละคนตามความสนใจของผูตองขังเอง โดย
เห็นวาสถานท่ีท่ีใชในการควบคุมตัวผูตองขังวัยหนุมตองแยกจากผูตองขังประเภทอื่นอยางชัดเจน 
การแยกเพียงแดนคุมขังยังไมเพียงพอตอการบังคับใชมาตรการตางๆ เพ่ือท่ีจําทําใหผูตองขังวัยหนุม
ไดกลับความประพฤติและทัศนคติใหเปนคนดีกลับเขาสูสังคมไดอยางปกติและไมหันกลับมา
กระทําความผิดอีก ซ่ึงจะทําใหบรรลุวัตถุประสงคของการบังคับโทษไดเปนอยางดี 
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 เม่ือกระบวนการยุติธรรมทางอาญาช้ันตนทางมิไดมีการรวบรวมขอเท็จจริงและ
พฤติการณตางๆ ของผูกระทําความผิดอยางละเอียดเพียงพอ และการจําแนกลักษณะผูตองขังของ
ทางราชทัณฑอันเปนกระบวนการยุติธรรมทางอาญาช้ันปลายทางมิไดกระทําอยางมีประสิทธิภาพ
แลว สงผลใหหลักการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคน (Individualisation des peines) 
ซ่ึงหมายถึงการท่ีศาลหรือองคกรอ่ืนท่ีมีหนาท่ีควบคุมดูแลนักโทษปรับใชโทษใหเหมาะสมกับ
นักโทษแตละคน เพื่อสงเสริมการฟนฟูปรับปรุงแกไขและเพ่ือใหผูกระทําความผิดพรอมท่ีจะ
กลับคืนสูสังคมอยางไมมีปญหา61 มิอาจเกิดข้ึนไดจริงในทางปฏิบัติ โดยการลงโทษจะตอง
เหมาะสมกับการกระทําผิดเปนรายบุคคลตามแนวคิดนี้ท่ีวา ในการกําหนดโทษและการพิจารณา
ความหนักเบาของการลงโทษขึ้นอยูกับระยะเวลาท่ีจําตองใชในการแกไขดัดแปลงผูกระทําผิด 
ไมใชความหนักเบาของการกระทําผิด ดังนั้น จึงตองลงโทษใหเหมาะสมกับตัวบุคคลผูกระทําผิดซ่ึง
เขาควรไดรับการแกไขอยางไร62 ราชทัณฑจึงมีหนาท่ีในการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับผูตองขัง
แตละบุคคล เพื่อสงเสริมใหมีการปรับปรุงแกไขพฤติกรรมและทัศนคติของผูตองขังจนมีความ
พรอมท่ีจะกลับคืนสูสังคมโดยปราศจากการกระทําความผิดซํ้าอีกซ่ึงเปนวัตถุประสงคของการ
บังคับโทษ63 การปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคน (Individualisation des peines) ไดรับ
การยอมรับในประเทศฝร่ังเศสดังท่ีปรากฏในคําวินิจฉัยของตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสท่ีไดกลาว
ไววา “การลงโทษทางอาญาท่ีเกี่ยวกับการจํากัดเสรีภาพนั้นยอมรับไดไมใชเพียงเพื่อการปองกัน
สังคมและเพ่ือการลงโทษผูถูกศาลพิพากษา แตยังเปนไปเพื่อการปรับปรุงแกไขบุคคลเหลานี้และ
เตรียมการใหพวกเขาสําหรับการกลับเขาสูสังคม”64 ดังนั้น ผูตองขังท่ีมีบุคลิกลักษณะ ประวัติความ
เปนมา และความพรอมในการปรับปรุงแกไขท่ีใกลเคียงกันจึงควรถูกควบคุมไวในสถานท่ีเดียวกัน 
เพื่อท่ีจะไดกําหนดมาตรการในการปฏิบัติใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน ซ่ึงการจัดกลุมผูตองขังที่มี
ลักษณะเหมือนกันไวดวยกันและใชมาตรการในการบําบัดแกไขท่ีเหมือนกัน และการใชมาตรการท่ี
แตกตางกันสําหรับกลุมผูตองขังท่ีมีลักษณะตางกันแตกตางกันออกไป ยอมทําใหการบังคับโทษซ่ึง
มีวัตถุประสงคท่ีจะทําใหผูตองขังมีพฤติกรรม ทัศนคติ และมีความพรอมท่ีจะใชชีวิตในสังคมได
อยางปกติปราศจากการกระทําความผิดซํ้านั้นสามารถบรรลุผลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

                                                            
61 ปกปอง  ศรีสนิท.  หนาเดิม. 
62 อัจฉรียา  ชูตินันทน.  เลมเดิม.  น. 138. 
63 ธานี วรภัทร.  (2555).  หลักกฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก.  น. 39. 
64 คําวินิจฉัยตุลาการรัฐธรรมนูญฝรัง่เศส หมายเลข 93-334DC ลงวันที่ 20 มกราคม 1994 (ราชกิจจา

นุเบกษา 26 มกราคม  น. 1380) อางในปกปอง ศรีสนิท. เลมเดิม.  น.  34. 
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 ในประเทศไทยมิอาจกลาวไดวาไดมีการนําหลักการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับ
นักโทษแตละคน (Individualisation des peines) มาใชอยางสมบูรณแบบท้ังในช้ันตนทางจนถึง
ปลายทางของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยทางราชทัณฑเปนหนวยงานท่ีตองจัดทําทะเบียน
ประวัติผูตองขัง ขอมูลเกี่ยวกับการกระทําความผิด สาเหตุของการกระทําความผิด ประวัติการ
กระทําความผิด รวมท้ังขอมูลอ่ืนๆ ท่ีเปนประโยชนแกการบังคับโทษผูตองขังวัยหนุมซ่ึงเปนการ
ดําเนินการในข้ันตอนของการจําแนกลักษณะผูตองขังท่ีตองการเจาหนาท่ีท่ีมีความรูความเช่ียวชาญ
ในดานสังคมสงเคราะห จิตวิทยา และกฎหมาย แตในทางปฏิบัติราชทัณฑมีงบประมาณไมเพียงพอ 
ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรูความเช่ียวชาญ จึงทําใหการจําแนกลักษณะผูตองขังอันเปนข้ันตอน
ของการไดมาซ่ึงขอมูลตางๆ ท่ีจําเปนสําหรับการนํามาพิจารณาวาผูตองขังวัยหนุมคนใดควรถูก 
สงตัวไปไวยังทัณฑสถานใด ควรใชมาตรการอยางใดในการบําบัดฟนฟูพฤติกรรมและทัศนคติ 
และมีกรอบระยะเวลานานเทาใดเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ ประกอบกับปญหาการมีผูตองขัง
ลนคุก เรือนจําไมเพียงพอตอจํานวนผูตองขังท่ีเพ่ิมมากข้ึน และผูตองขังมีจํานวนมากกวาเจาหนาท่ี
ราชทัณฑ สงผลใหการดําเนินการในข้ันตอนตางๆ ของราชทัณฑเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ ซ่ึง
ไมสอดคลองกับมาตรฐานสากลท่ีวาวัตถุประสงคของความชอบธรรมของโทษจําคุกหรือมาตรการ
ลงโทษอ่ืนท่ีเปนการจํากัดเสรีภาพในทํานองเดียวกัน คือ การปองกันสังคมใหปลอดภัยจากการ
ประกอบอาชญากรรม ซ่ึงจะบรรลุวัตถุประสงคไดก็ตอเม่ือโทษจําคุกนั้นสามารถที่จะทําใหผูกระทํา
ความผิดไดรับการฟนฟูทัศนคติใหมใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได เพื่อจะทําใหเปนผูท่ีตั้งใจและ
สามารถที่จะดํารงชีวิตในทางท่ีเคารพกฎหมายบานเมืองและประกอบอาชีพเล้ียงตนเองไดเม่ือ
กลับคืนสูสังคมแลว65 จากปญหาดังกลาวทําใหประเทศไทยไมอาจแกปญหาผูกระทําความผิด
ซํ้าซากท่ีตองกลับเขามาเรือนจําหลายคร้ัง เปนผลมาจากประเทศไทยไมมีวัตถุประสงคของการ
บังคับโทษท่ีแนนอนวาจะปฏิบัติตอผูตองขังอยางไร 
 นอกจากนี้ การท่ีพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 มิไดบัญญัติถึงหลักเกณฑ
และวิธีการในการจัดทําแผนบังคับโทษจําคุกสําหรับผูตองขังเปนรายบุคคล ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพในดานตางๆ ของบุคคลจะกระทํามิได เวนแตในกรณีท่ีมีกฎหมายบัญญัติให

                                                            
65 มาตรฐานขั้นตาวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ 
 ขอ 58 วัตถุประสงคและความชอบธรรมของโทษจําคุกหรือมาตรการลงโทษอื่นที่เปนการจํากัด

อิสรภาพในทํานองเดียวกันก็คือเพ่ือคุมครองสังคมใหปลอดภัยที่สุดจากอาชญากรรม ซึ่งวัตถุประสงคน้ีจะ
บรรลุผลไดก็ตอเมื่อโทษจําคุกน้ันสามารถจะทําใหผูกระทําความผิดไดรับการฟนฟูทัศนคติใหมมากที่สุดเทาที่จะ
กระทําไดเพ่ือใหเปนผูที่มีความต้ังใจและสามารถที่จะดํารงชีวิตในทางที่เคารพตอกฎหมายบานเมืองและ
ชวยเหลือตนเองไดเมื่อกลับคืนสูสังคมแลว 
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อํานาจไวเทานั้น66 จึงตองเปนกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยฝายนิติบัญญัติ มิใชระเบียบภายในหรือแนวทาง
ปฏิบัติของกรมราชทัณฑซ่ึงมิไดมีสถานะเปนกฎหมาย สงผลใหการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
ราชทัณฑเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเม่ือไมมีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติการ 
อยางใดอยางหน่ึง เจาหนาท่ีก็อาจเลือกท่ีจะปฏิบัติหรือไมปฏิบัติการอยางใดก็ได เม่ือการรวบรวม
ขอมูลพื้นฐานของผูตองขังไมไดผลจริงในทางปฏิบัติ การนําขอมูลตางๆ เหลานี้มากําหนดแนวทาง
ในการจัดทําแผนบังคับโทษ (Sentence Plan) จึงไมอาจเกิดข้ึนไดตามไปดวย ดวยเหตุนี้การบังคับ
โทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมของประเทศไทยจึงเปนไปอยางไรทิศทาง โดยที่แผนบังคับโทษ 
(Sentence Plan) เปนการกําหนดแนวทางในการบังคับโทษผูตองขังแตละบุคคล ซ่ึงจะกําหนดตัว
บุคคล มาตรการในการบําบัดฟนฟูท่ีมีความเหมาะสมกับผูตองขังแตละบุคคล และระยะเวลาในการ
ดําเนินการดังกลาว ซ่ึงเกิดจากการวิเคราะหประวัติและพฤติการณของผูตองขังเปนรายบุคคล 
จึงถือเปนมาตรการหน่ึงซ่ึงเปนไปตามหลักการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคน 
(Individualization of Punishment) ท่ีจะตองพิจารณาจากขอมูลพ้ืนฐานของผูตองขังแตละคน และ
กําหนดมาตรการหรือกิจกรรมตางๆ ใหมีความเหมาะสมกับผูตองขังเปนรายๆ ไป โดยมีวัตถุประสงค 
ท่ีจะใหผูตองขังแตละคนไดรับการปฏิบัติอันเปนการแกไขฟนฟูพฤติกรรมและทัศนคติอยาง
เหมาะสม เพื่อท่ีจะสามารถปรับปรุงตนเองใหไมกระทําผิดกฎหมาย มีความเช่ือม่ันและเคารพใน
ตนเอง และสามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางปกติโดยไมกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีกอันจกัทําให
บรรลุวัตถุประสงคของการบังคับโทษได ดังเชนท่ีปรากฏในประเทศอังกฤษและประเทศเยอรมัน 
 การบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมในประเทศอังกฤษ การจัดประเภทของผูตองขังวัย
หนุมในทัณฑสถานวัยหนุม (Young Offender Institution: YOI) จะเปนไปตามคําแนะนําของ
กระทรวงมหาดไทย (Secretary of State) โดยคํานึงถึงอายุ บุคลิกลักษณะ และส่ิงแวดลอม67 การใช
ชีวิตในทัณฑสถานวัยหนุมจะไดรับการปฏิบัติท่ีแตกตางจากเรือนจําสําหรับผูตองขังท่ีเปนผูใหญ 
โดยมีการปฐมนิเทศในระหวาง 2-3 วันแรกท่ีผูตองขังวัยหนุมถูกสงตัวมายังทัณฑสถาน ซ่ึงเปน
โอกาสในการแนะนําเร่ืองตางๆ รวมถึงการศึกษาและการฝกอาชีพในระหวางท่ีถูกควบคุมอยูใน 
ทัณฑสถาน การบังคับโทษผูตองขังวัยหนุมในประเทศอังกฤษจะมีการใชระบบการรายงาน
ผูกระทําความผิด (the Offender Assessment System (OASys)) เปนระบบท่ีไดทําการวิเคราะหถึง
ขอมูลตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับผูกระทําความผิดและการกระทําความผิด ไดแก การหาสาเหตุของการ
กระทําความผิด สภาพแวดลอม ปญหาดานตางๆ ของผูกระทําความผิดท่ีเปนตัวกอใหผูตองขังวัย
หนุมกระทําความผิด โดยขอมูลตางๆ เหลานี้จะนําไปใชประกอบการพิจารณาของศาลเพ่ือกําหนด
                                                            

66 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 29. 
67 The Young Offender Institution Rules 2000 No. 4. 
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โทษและมาตรการบําบัดท่ีจะใชปฏิบัติกับผูตองขังวัยหนุมอยางมีความเหมาะสมตอไป ระบบ
ดังกลาวจึงเปนเคร่ืองมือท่ีใชในการวิเคราะหความตองการและความสนใจของผูตองขังวัยหนุม 
โดยการเสนอขอมูลเกี่ยวกับการกระทําความผิดและตัวผูกระทําความผิดตอศาล รวมถึงการบริหาร
จัดการตางๆ ภายหลังจากท่ีศาลมีคําพิพากษาแลว ระบบการรายงานผูกระทําความผิด (the Offender 
Assessment System (OASys)) จะไดรับการพิจารณาทบทวนเปนระยะๆ ในระหวางการบังคับโทษ
จําคุกตามคําพิพากษา เพื่อใหสามารถท่ีจะปรับเปล่ียนมาตรการบําบัดตางๆ ท่ีจะนํามาใชปฏิบัติ 
ตอผูตองขังวัยหนุมไดอยางเหมาะสมกับพฤติกรรม ความรูสึกนึกคิด ความรับผิดชอบ และ
ความสามารถของผูตองขังวัยหนุมแตละราย ระบบดังกลาวประกอบดวยสาระสําคัญ 4 ประการ 
ไดแก การวิเคราะหสาเหตุของการกระทําความผิด ความเส่ียงตอการกระทําความผิดในอนาคต 
บทสรุปวิเคราะห และแนวทางในการลงโทษ โดยขอมูลท่ีไดจากการคนหาและรวบรวมจาก
ขอเท็จจริงตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิดและผูกระทําความผิด ไมวาจะเปนสาเหตุของการ
กระทําความผิด ลักษณะของการกระทําความผิด ประวัติผูกระทําความผิด สภาพแวดลอม ปญหา
ทางสุขภาพหรือทางจิตใจของผูกระทําความผิด ขอมูลท้ังหมดนี้จะถูกนํามาใชเปนแนวทางในการ
จัดทําแผนบังคับโทษ (Sentence Plan) ตอไป 
 แผนบังคับโทษ (Sentence Plan) มีวัตถุประสงคในการวางแผนการดําเนินมาตรการ
บําบัดตามข้ันตอนตางๆ ของผูตองขัง การใหความชวยเหลือผูตองขังในระหวางการควบคุม รวมถึง
การวางแผนอนาคตของผูตองขังภายหลังจากไดรับการปลดปลอยแลว แผนบังคับโทษจึงเปน
เคร่ืองมือสําคัญท่ีใชในการกําหนดถึงกิจกรรมตางๆ ท่ีผูตองขังวัยหนุมจะตองเขารวม ซ่ึงเปน
มาตรการในการบําบัดผูตองขังวัยหนุมใหมีพฤติกรรม ความรูสึกนึกคิด มีเหตุผล มีการยับยั้งช่ังใจ 
และมีทัศนคติในการดํารงชีวิตท่ีดีข้ึน เพ่ือลดความเส่ียงในการกลับไปกระทําความผิดซํ้า และชวย
ใหผูตองขังกลับตัวเปนคนดีสามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางปกติซ่ึงเปนวัตถุประสงคของการ
บังคับโทษ การจัดทําแผนบังคับโทษ (Sentence Plan) ท่ีไดทําการวิเคราะหข้ึนมาจากขอมูลพ้ืนฐาน
ตางๆ ของผูกระทําความผิด ท้ังอายุ พฤติกรรม ความรู ฐานะของผูกระทําความผิด รวมถึง
สภาพแวดลอมตางๆ ตลอดจนสภาพปญหาสวนตัวของผูกระทําความผิด สงผลใหมีการกําหนด
รายละเอียดตางๆ ในการบังคับโทษผูตองขังวัยหนุม ไมวาจะเปนมาตรการบําบัด กิจกรรมในการ
บําบัดฟนฟู รวมท้ังการวางแผนในอนาคตภายหลังการปลอยตัวแลวใหแกผูตองขัง ดําเนินไปอยางมี
เหตุผล มีความเหมาะสมกับผูตองขังวัยหนุมเปนรายบุคคล สามารถเกิดข้ึนไดจริงและไดผลดี
ในทางปฏิบัติ อันเปนการยอมรับเอาแนวความคิดตามหลักการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษ
แตละคน (Individualization of Punishment) มาใชในการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมไดเปน
อยางดี 
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 ประเทศเยอรมันไดใหความสําคัญกับประชากรของตนอยางเต็มท่ี แมแตผูตองขัง 
ก็ยังคงไดรับการปฏิบัติท่ีดีโดยไดรับการรับรองคุมครองและเล็งเห็นถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของ
ผูตองขังทุกคน โดยศักดิ์ศรีความเปนมนุษยจะถูกละเมิดมิได และหนวยงานของรัฐท้ังหมดจะตอง
ใหการเคารพและคุมครองตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 1 แหงกฎหมายพ้ืนฐานสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนี การจะลงโทษผูตองขังคนใดเปนระยะเวลาเทาใดดวยวิธีการใดจะตองมีการรวบรวม
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับประวัติภูมิหลัง และขอเท็จจริงตางๆ เกี่ยวกับจําเลยท้ังในดานท่ีเปนผลดีและ
ผลราย ตลอดจนขอเท็จจริงอันเปนเหตุบรรเทาโทษตางๆ เพ่ือใหไดขอมูลเกี่ยวกับตัวจําเลยใหมาก
ท่ีสุด ในสํานวนการสอบสวนท่ีพนักงานอัยการส่ังฟองคดีตองมีประวัติของผูกระทําความผิด 
สถานะทางสังคมและฐานะทางเศรษฐกิจของผูกระทําความผิด มูลเหตุในการกระทําความผิด 
เปาหมายของผูกระทําความผิด ความรายแรงของการกระทําความผิด ลักษณะของการกระทํา
ความผิด ความช่ัวของการกระทําความผิด ความประพฤติภายหลังการกระทําความผิดโดยเฉพาะ
อยางยิ่งความพยายามท่ีจะเยียวยาความเสียหายใหแกผูเสียหาย นอกจากนี้ ศาลยังสามารถคนหา
ความจริงเกี่ยวกับตัวจําเลยได เพื่อใหมีขอมูลเพียงพอท่ีจะนํามาประกอบการใชดุลพินิจในการ
กําหนดโทษใหมีความเหมาะสมกับตัวจําเลย อันเปนการรวบรวมขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ 
ของผูกระทําความผิดต้ังแตตนทางมาจนถึงปลายทางของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดย
ราชทัณฑมีกฎหมายเปนตัวสําคัญในการกําหนดอํานาจหนาท่ีของราชทัณฑ ตลอดจนข้ันตอนการ
ปฏิบัติตางๆ ตอผูตองขังไวอยางชัดเจนแนนอน ซ่ึงระบุไวในกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและ
บังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 (Stravollzugsgesetz) โดยการแรกรับตัว
ผูตองขังจะกระทํารวมกับผูตองขังอ่ืนไมได แตตองกระทําในสถานท่ีท่ีเหมาะสมเปนสวนสัด 
ผูตองขังตองไดรับการแจงสิทธิหนาท่ีของเขาหลังจากการรับตัวและตองไดรับการตรวจรางกายทันที
แลวนําตัวไปพบผูบัญชาการเรือนจําหรือหัวหนาแรกรับตัว68 
 หลังจากท่ีไดมีการรับตัวผูตองขังแลวจะตองดําเนินการคนหาบุคลิกภาพและความ
เปนไปของชีวิตของผูตองขัง ซ่ึงจําเปนท่ีจะตองนําไปประกอบการพิจารณากําหนดมาตรการบําบัด
ผูตองขังโดยการวางแผนบังคับโทษจําคุก (Planung des VollZugs) ซ่ึงจะตองมีการปรึกษาหารือกับ
ผูตองขังกอน69 การจัดทําแผนบังคับโทษจะถูกกําหนดจากผลของการสํารวจเพ่ือบําบัด และอยาง

                                                            
68 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976,  

มาตรา 5. 
69 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 6. 
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นอยตองมีการระบุเกี่ยวกับมาตรการบําบัดผูตองขัง70 เชน การใหผูตองขังเขาอยูในการบังคับโทษท่ี
ปดหรือเปด งานท่ีจะมอบใหทํา มาตรการฝกอาชีพ การเขารวมในกิจกรรมของการศึกษาตอเนื่อง 
มาตรการการชวยเหลือและมาตรการการบําบัดพิเศษ และมาตรการท่ีจําเปนสําหรับการเตรียมการ
ปลอยตัว เปนตน นอกจากนี้ แผนบังคับโทษจะตองมีความสอดคลองกับพัฒนาการของผูตองขัง
และผลสํารวจบุคลิกภาพของผูตองขังแตละราย เพื่อการกําหนดระยะเวลาและมาตรการบําบัดท่ี
เหมาะสมกับผูตองขังเปนรายบุคคล โดยผูตองขังมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะมีสวนรวมในการสราง
แผนบังคับโทษดวยการแสดงความเห็นในการวางแผนกําหนดมาตรการบําบัด กิจกรรมตางๆ และ
ระยะเวลาในการดําเนินการดังกลาว 
 การกําหนดมาตรการบําบัดตางๆ ในแผนบังคับโทษจะไดรับการพิจารณาจากผู เช่ียวชาญ 
เพื่อใหมีความเหมาะสมกับการพัฒนาและปรับเปล่ียนพฤติกรรม ความรูสึกนึกคิด และการสราง
เสริมความรูความสามารถใหแกผูตองขังแตละบุคคล นอกจากนี้ แผนบังคับโทษจะตองระบุวา 
ผูตองคําพิพากษาคนใดจะถูกสงตัวไปไวในเรือนจําแผนกใด การสงตัวไปบังคับโทษท่ีอ่ืนจะกระทํา
ไดเม่ือมีเหตุผลในการบําบัดหรือการคืนสูสังคม71 
 สวนการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทย พระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พุทธศักราช 2479 ซ่ึงเปนกฎหมายวาดวยการบังคับโทษของไทยไมมีบทบัญญัติกําหนดให
ราชทัณฑมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําแผนบังคับโทษจําคุก ตลอดจนการสํารวจและรวบรวมขอมูล
ที่เกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดและการกระทําความผิดต้ังแตในข้ันตอนการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนจนมาถึงข้ันตอนของทางราชทัณฑไวอยางชัดเจน คงมีเพียงแนวทางปฏิบัติภายในเทานั้น 
ประกอบกับปจจุบันประเทศไทยมีจํานวนผูตองขังเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว อีกท้ังเจาหนาท่ีราชทัณฑมี
จํานวนนอยซ่ึงบางคนยังไมมีองคความรูทางดานทัณฑวิทยาและการบังคับโทษผูตองขังท่ีดีพอหรือ
อาจมีทัศนคติท่ีไมดีตอผูตองขัง โดยเห็นวาผูตองขังไมจําตองไดรับการปฏิบัติท่ีดีกวาบุคคลอ่ืนท่ี
มิไดกระทําความผิด รวมทั้งการท่ีกรมราชทัณฑไมมีงบประมาณเพียงพอในการจัดหาบุคลากรที่มี
ความรูความเช่ียวชาญเพิ่มเติม จึงไมสามารถผลักดันใหมีการดําเนินการในข้ันตอนของการรวบรวม
ขอเท็จจริงท่ีเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดและการกระทําความผิด รวมท้ังขอมูลอ่ืนๆ ท่ีเปน
ประโยชนกับผูตองขัง ซ่ึงเปนขอมูลพื้นฐานท่ีจะนํามาใชประกอบการพิจารณากําหนดแผนบังคับ
โทษจําคุกรายบุคคลตอไป สงผลใหสิทธิของผูตองขังไมไดรับการรับรองและคุมครองเทาท่ีควร 

                                                            
70 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 7. 
71 กฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยที่จํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976, 

มาตรา 6. 
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แนวทางการปฏิบัติของราชทัณฑไทยดังกลาวจึงไมสอดคลองกับมาตรฐานสากลท่ีกําหนดให
เรือนจําตองใหความชวยเหลือแกผูตองขังท้ังในดานการแกไขเยียวยา การศึกษา การอบรมทาง
คุณธรรมและทางจิตวิญญาณ ใหมีความเหมาะสมกับความตองการของนักโทษแตละบุคคล72 
 จากการสัมภาษณนายวินิจ ออนนอม นักทัณฑวิทยา ชํานาญการ ไดกลาววา แม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ของไทยจะมิไดมีบทบัญญัติกําหนดใหทางราชทัณฑ
ตองจัดทําแผนบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมแตละบุคคล แตก็ไดมีการจัดทําโปรแกรมการแกไข
ฟนฟูผูตองขัง ซ่ึงในทางปฏิบัติก็ตองประสบกับปญหามากมายหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ใหความรวมมือจากผูตองขัง ซ่ึงเปนอุปสรรคสําคัญตอการปรับปรุงแกไขพฤติกรรมและทัศนคติ
ของผูตองขังใหเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึน จึงควรมีการบัญญัติกฎหมายกําหนดอํานาจหนาท่ีของ
ราชทัณฑในการจัดทําแผนบังคับโทษจําคุกรายบุคคลใหมีความชัดเจน รวมท้ังมีการกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการในการปฏิบัติอยางชัดเจนอีกดวย 
 เม่ือราชทัณฑไมมีขอมูลเกี่ยวกับพฤติการณตางๆ ของผูตองขังท้ังประวัติภูมิหลัง 
การศึกษา สถานภาพทางสังคม ฐานะทางเศรษฐกิจ ความสนใจ และความถนัดของผูตองขัง รวมท้ัง
ขอมูลเกี่ยวกับลักษณะการกระทําความผิด และสาเหตุการกระทําความผิด ประกอบกับไมมี
กฎหมายบัญญัติใหตองมีการจัดทําแผนบังคับโทษ (Sentence Plan) สําหรับกําหนดมาตรการบําบัด
ตางๆ และกําหนดระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการดําเนินการบังคับโทษสําหรับผูตองขังเปนรายบุคคล
แลว ยอมทําใหการบังคับโทษผูตองขังเปนไปอยางไรทิศทาง เนื่องจากไมสามารถวิเคราะหไดวา
ผูตองขังแตละรายมีความบกพรองทางพฤติกรรมและทัศนคติท่ีตองการมาตรการบําบัดฟนฟู 
แบบใด และใชระยะเวลานานเทาใด ซ่ึงลวนแลวแตเปนส่ิงท่ีผูตองขังแตละรายมีความตองการไม
เหมือนกัน จึงจําเปนท่ีจะตองมีการจัดทําแผนบังคับโทษผูตองขังเปนรายบุคคลไป เพ่ือใหการบังคับ
โทษและการปฏิบัติตางๆ เปนไปอยางเหมาะสมกับผูตองขังแตละบุคคล เพื่อเปนการสงเสริมการ
ฟนฟูปรับปรุงแกไขพฤติกรรม ทัศนคติ และเปนการวางแผนอนาคตใหแกผูตองขังไดอยาง
เหมาะสมตามหลักการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับนักโทษแตละคน  (Individualization of 
Punishment) โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหผูตองขังสามารถปรับปรุงแกไขพฤติกรรมและทัศนคติของ
ตนไปในทางท่ีดีข้ึน และมีความพรอมท่ีจะกลับคืนสูสังคมและดํารงชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข
โดยไมกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีกอันเปนการบรรลุวัตถุประสงคของการบังคับโทษไดในท่ีสุด 
 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ซ่ึงเปนกฎหมายวาดวยการบังคับโทษของ
ประเทศไทยมิไดกําหนดภารกิจหนาท่ีของการบังคับโทษจําคุกไวอยางชัดเจน สงผลใหการบังคับ
โทษจําคุกผูตองขังเปนไปอยางไรทิศทางและไมมีความชัดเจนแนนอน สวนข้ันตอนของการรับตัว
                                                            

72 มาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอนักโทษ ขอ 20. 
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ผูตองขังท่ีบัญญัติไวในมาตรา 8 ถึงมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ซ่ึงเปนข้ันตอนแรกของ
การรับตัวผูกระทําความผิดเขาสูการบังคับโทษในเรือนจําก็มิไดบัญญัติถึงข้ันตอนในการดําเนินการ
ไวอยางชัดเจนอยางเชนกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยท่ีจํากัด
เสรีภาพ ค.ศ. 1976 แตเปนเพียงข้ันตอนในการแจงระเบียบปฏิบัติแกผูกระทําความผิดโดยการจัด
ปฐมนิเทศ เพื่อใหผูกระทําความผิดไดรูถึงกฎเกณฑและสามารถปรับตัวในการอยูรวมกันในเรือนจํา
และทัณฑสถานได การตรวจอนามัยผูกระทําความผิด เพื่อปองกันโรคภัยไขเจ็บและการระบาดของ
โรคติดตอ การตรวจคนส่ิงของท่ีตัวผูกระทําความผิด เพื่อปองกันการกอเหตุรายและการรักษาความ
ปลอดภัยของเรือนจําและทัณฑสถาน รวมท้ังการจัดทําระเบียนรายตัวผูกระทําความผิด เพื่อ
ประโยชนแกการอางอิงหรือการคนหาขอมูลเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดเทานั้น มิไดเปนไปเพื่อ
การสํารวจและนําขอมูลของผูกระทําความผิดท่ีเขามาสูเรือนจําหรือทัณฑสถานมาใชในการ
วิเคราะหและวางแผนการบําบัดสําหรับผูกระทําความผิดแตละบุคคล รวมถึงการจัดทําแผนการ
บังคับโทษ โดยผูตองขังควรมีสวนรวมในการกําหนดข้ันตอนในการบําบัดแกไขพฤตินิสัยของตน 
เนื่องจากการดําเนินการบําบัดแกไขท่ีไดรับความยินยอมหรือเปนความสมัครใจของผูตองขัง ยอม
ทําใหผูตองขังใหความรวมมือเปนอยางดี และมีความสนใจในกิจกรรมบําบัดท่ีตนเองมีสวนรวมใน
การกําหนด ตลอดจนมีความมุงม่ันท่ีจะทําใหเปนผลสําเร็จ 
 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ยังมิได
มีบทบัญญัติท่ีกําหนดใหมีการสํารวจขอมูลพื้นฐานสวนบุคคลของผูตองขัง ซ่ึงรวมถึงความสนใจ
และพฤติกรรมตางๆ ของผูตองขัง เพื่อนํามาใชเปนฐานขอมูลสําคัญในการจัดทําแผนการบังคับ
โทษ (execution plan) ซ่ึงเรือนจําและผูตองขังจะตองรวมมือกันสรางข้ึนเพื่อใชสําหรับการ
ดําเนินการในระหวางท่ีผูตองขังอยูในเรือนจํา โดยแผนการบังคับโทษจะตองกําหนดข้ึนจากผลท่ีได
จากการสํารวจเพื่อการบําบัดผูตองขังเปนรายบุคคล และจะตองระบุถึงมาตรการบําบัดตางๆ ท่ีจะ
ดําเนินการกับผูตองขังภายในระยะเวลาที่กําหนดไว อันจะทําใหผูตองขังสามารถเรียนรู และ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมรวมท้ังทัศนคติของตนเองจนสามารถกลับเขาสูสังคมและใชชีวิตรวมกับผูอ่ืน
ในสังคมไดอยางปกติสุขภายหลังการพนโทษ 
 



บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 
 เม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนในสังคม สมาชิกในสังคมยอมหาวิธีการอยางใด 
อยางหนึ่งมาใชสําหรับจัดการกับคนท่ีทําผิดซ่ึงก็คือการลงโทษ อันเปนวิธีการปฏิบัติอยางหนึ่งอยาง
ใดซ่ึงทําใหผูท่ีไดรับการปฏิบัตินั้นตองไดรับผลราย เนื่องมาจากการท่ีผูนั้นไดฝาฝนกติกาหรือ
ละเมิดกฎเกณฑของสังคม โดยท่ีรัฐจะเปนผูทําหนาท่ีจัดการใหผูกระทําผิดไดรับผลรายนั้นๆ โดย
สังคมแตละยุคแตละสมัยจะใหความสําคัญในวัตถุประสงคของการลงโทษท่ีแตกตางกันออกไป อัน
ไดแก  การลงโทษเพ่ือเปนการแกแคนทดแทน  (Retribution) การลงโทษเพ่ือเปนการขมขู 
(Deterrence) การลงโทษเพ่ือเปนการตัดโอกาสกระทําความผิด (Incapacitation) และการลงโทษเพ่ือ
เปนการปรับปรุงแกไข (Rehabilitation)  
 ในปจจุบันงานราชทัณฑไดใหความสําคัญกับการลงโทษเพื่อเปนการปรับปรุงแกไข 
(Rehabilitation)  โดยการลงโทษตามทฤษฎีปรับปรุงแกไขนี้ประสงคท่ีจะปองกันไมใหบุคคลที่ได
กระทําความผิดมาแลวกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก เนื่องจากเห็นวาการทําใหผูตองขังไดรับความ
ยากลําบากหรือไดรับผลรายดวยการลงโทษแตเพียงอยางเดียวไมอาจทําใหคนประพฤติตัวดีข้ึนหรือ
สํานึกในการกระทําท่ีไมดีของตนเองได การลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูตองขังจึงใหความสําคัญไปท่ี
ตัวผูตองขังเปนหลัก หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา ผูตองขังถือเปนประธานแหงการบังคับโทษ โดยการ
ดําเนินการของราชทัณฑนั้นจะตองเปนการแกไข ปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและทัศนคติใน
สวนท่ีบกพรองของผูตองขังใหดีข้ึน โดยเร่ิมตั้งแตกระบวนการแรกรับตัวผูตองขังซ่ึงตองมีการจัด
ประเภทของผูตองขังออกเปนประเภทตางๆ เพื่อนําไปควบคุมไวในเรือนจําหรือทัณฑสถานท่ีมีการ
แบงประเภทไวเชนเดียวกันอยางเหมาะสมแลวจึงดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังเปนรายบุคคล 
(Classification of Prisoners) เพื่อหาสาเหตุของการกระทําความผิด ประวัติทางสังคม ประวัติทาง
การแพทย ความถนัด ความสนใจระดับการศึกษา ทัศนคติ และคานิยมในดานตางๆ ของผูตองขัง 
และนําขอมูลดังกลาวมาทําการศึกษาวิเคราะหแลวกําหนดเปนมาตรการท่ีจะใชในการบําบัดฟนฟู
ผูตองขังท่ีมีความเหมาะสมกับผูตองขังแตละราย 
 การนําขอมูลที่ไดจากการจําแนกลักษณะผูตองขังมาทําการวิเคราะหเพื่อกําหนด
แนวทางหรือมาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังนั้นก็เพื่อตองการใหผูตองขังไดรับการปฏิบัติท่ี
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เหมาะสมและถูกตองตรงตามความตองการในการบําบัดแกไขพฤติกรรมและทัศนคติท่ีบกพรอง
ของตนเอง อีกท้ังเพ่ือใหผูตองขังมีความสนใจและใหความรวมมือในการเขารวมกิจกรรมตางๆ ท่ี
ทางเรือนจําไดจัดไวให เนื่องจากผูตองขังแตละบุคคลลวนมีความบกพรอง จุดเดน จุดดอย ความรู 
ความสามารถ ความสนใจ และความถนัดท่ีแตกตางกัน การกําหนดมาตรการปฏิบัติอันมีผลเปนการ
ปรับปรุงแกไขผูตองขังจึงตองพิจารณาจากขอมูลพื้นฐานของผูตองขังแตละบุคคล ทําใหมาตรการท่ี
จะใชในการปฏิบัติแกผูตองขังมีความแตกตางกันออกไป ซ่ึงเปนไปตามหลักการปรับใชโทษให
เหมาะสมกับนักโทษแตละคน (Individualisation des peines) ท่ีตองคํานึงถึงตัวผูตองขังเปนหลัก
และใหการบําบัดแกไขในสวนท่ีบกพรองพรอมกับเสริมสรางและพัฒนาความรู ทักษะทางดาน
ตางๆ ใหแกผูตองขัง ท้ังนี้ เพื่อใหผูตองขังสามารถกลับความประพฤติเปนคนดีและมีความ
รับผิดชอบตอสังคม 
 ผูตองขังวัยหนุมซ่ึงมีอายุระหวาง  18-25 ป  เปนผูตองขังท่ีทางราชทัณฑไดให
ความสําคัญโดยการแยกผูตองขังวัยหนุมออกจากผูตองขังประเภทอ่ืนและนํามาควบคุมไวท่ี 
ทัณฑสถานวัยหนุม เนื่องจากเล็งเห็นวาผูตองขังวัยหนุมนี้เปนผูตองขังท่ีตองไดรับการปฏิบัติหรือ
มาตรการในการบําบัดแกไขแตกตางไปจากผูตองขังท่ีเปนผูใหญ ดวยเหตุผลท่ีวาผูตองขังวัยหนุม
เปนทรัพยากรบุคคลที่จะเปนอนาคตของชาติตอไป เปนผูกระทําความผิดท่ีมีอายุนอย มิใชผูกระทํา
ความผิดท่ีมีลักษณะเปนอาชญากรอาชีพ แตมักกระทําความผิดดวยความคึกคะนองรูเทาไมถึงการณ 
และอยูในวัยของการศึกษาเลาเรียน การปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมจึงตองมีความแตกตางและเขมขน
มากกวาผูตองขังท่ีเปนผูใหญ ประกอบกับเปนวัยท่ีสามารถแกไขฟนฟูไดงาย จึงควรแยกผูตองขังวัย
หนุมออกมาควบคุมตัวไวในสถานท่ีอ่ืนมิใหปะปนกับผูตองขังประเภทอื่นๆ เพื่อเปนการปองกัน
การแลกเปล่ียนวิธีคิด วิธีการกระทําความผิดจากอาชญากรท่ีมีความรายแรงไปสูผูตองขังวัยหนุม 
และเพื่อใหทางราชทัณฑสามารถกําหนดมาตรการตลอดจนกิจกรรมที่มีความสําคัญและจําเปนใน
การดําเนินการตอผูตองขังวัยหนุมโดยเฉพาะ 
 กอนท่ีผูตองขังวัยหนุมจะเขาสูกระบวนการบังคับโทษของทางราชทัณฑ การดําเนิน
คดีอาญาในกระบวนการยุติธรรมยอมเปนข้ันตอนสําคัญ เนื่องจากเปนตนทางของกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา การดําเนินคดีท้ังในช้ันของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการจึงตองมีความ
ละเอียดรอบคอบทั้งยังตองคํานึงถึงสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยใหไดรับความคุมครองและเปน
ธรรมตามกฎหมาย โดยพนักงานสอบสวนมีหนาท่ีในการคนหาและรวบรวมขอเท็จจริง พฤติการณ
ตางๆ ของผูตองหา และพยานหลักฐานตางๆ เพื่อพิสูจนใหเห็นถึงความผิดหรือความบริสุทธ์ิของ
ผูตองหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 ซ่ึงมีเจตนารมณใหพนักงาน
สอบสวนแสวงหาพยานหลักฐานในทางท่ีเปนคุณแกผูตองหาและพยานหลักฐานท่ีสนับสนุน 
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ขอกลาวหาไปดวยพรอมๆ กัน นอกจากนี้ มาตรา 138 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ไดบัญญัติใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนเพ่ือใหทราบความเปนมาแหงชีวิตและความ
ประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหา ซ่ึงถือเปนอํานาจสอบสวนท่ีกวางขวางและเปนธรรม 
แกผูตองหา แตในทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนมักจะดําเนินการสอบสวนไปในทางที่จะช้ีชัดวา
ผูตองหาเปนผูกระทําความผิดจริง โดยการรวบรวมพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวกับการกระทําความผิด
และมุงท่ีจะพิสูจนใหเห็นวาผูตองหาคือผูกระทําความผิดเพื่อท่ีจะฟองผูตองหาตอศาล โดยไมให
ความสําคัญกับการแสวงหาพยานหลักฐานท่ีเปนคุณแกผูตองหาท้ังท่ีมีกฎหมายบัญญัติใหเปน
อํานาจของพนักงานสอบสวน ทําใหขอเท็จจริงในสวนท่ีเปนคุณแกผูตองหา เชน ประวัติภูมิหลัง 
พฤติกรรม ระดับการศึกษา ประวัติการทํางาน เปนตน ไมปรากฏอยูในสํานวนการสอบสวน และ
แมพนักงานอัยการจะมีอํานาจส่ังใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมหรือสงพยานใด
มาใหทําการซักถามไดตามมาตรา 143 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตในทาง
ปฏิบัติพนักงานอัยการก็มักจะไมใชอํานาจดังกลาว จึงทําใหขอเท็จจริงท่ีเปนคุณแกผูตองหาไม
ปรากฏในสํานวนการสอบสวนจึงไมอาจปรากฏสูศาลได ยอมสงผลกระทบถึงการพิจารณาโทษท่ี
จะลงแกจําเลย เนื่องจากศาลจําเปนตองใชขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ ของจําเลยมาประกอบ 
การพิจารณากําหนดโทษท่ีมีความเหมาะสมกับจําเลยตามหลักการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับ
นักโทษแตละคน (Individualization of Punishment) ยิ่งไปกวานั้น หากศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดให
ลงโทษจําคุกจําเลยยอมทําใหขอเท็จจริงท้ังท่ีเกี่ยวกับตัวจําเลยและการกระทําความผิดของจําเลย 
ไมเขาสูกระบวนการของราชทัณฑ สงผลกระทบตอการดําเนินการบังคับโทษผูตองขังท่ีจะตองมี
การสืบคน คนหา และรวบรวมขอเท็จจริงดังกลาวกันใหมผานทางกระบวนการบังคับโทษต้ังแตใน
ช้ันแรกรับตัวผูตองขังและการจําแนกลักษณะผูตองขังเปนรายบุคคล แตเนื่องจากทางราชทัณฑตอง
ประสบปญหาผูตองขังลนคุก ขาดแคลนสถานที่และบุคลากรท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญท้ังทางดาน
นิติศาสตร จิตวิทยา และสังคมสงเคราะห จึงทําใหการคนหาและรวบรวมขอเท็จจริงตางๆ ท่ี
เกี่ยวกับตัวผูตองขังไมอาจทําไดอยางมีประสิทธิภาพและครบถวน 
 สําหรับกระบวนการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมในประเทศไทยในทางปฏิบัติตอง
ประสบปญหาการขาดแคลนสถานท่ีคุมขังจึงทําใหผูตองขังวัยหนุมตองอยูปะปนกับผูตองขัง
ประเภทอ่ืน เม่ือการจัดแบงประเภทผูตองขังไมอาจทําไดจริงในทางปฏิบัติและการจําแนกลักษณะ
ผูตองขังเปนรายบุคคลท่ีมิไดกระทําอยางครบถวน ยอมสงผลใหการกําหนดมาตรการบําบัดแกไขท่ี
มีความเหมาะสมกับผูตองขังแตละประเภทไมอาจดําเนินการได 
 จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีท่ีไดใหการดูแลผูตองขังวัยหนุมพบวา การคุมขังผูตองขัง 
วัยหนุมในเรือนจําหรือทัณฑสถานส่ิงสําคัญท่ีสุดท่ีจะตองนํามาปฏิบัติเพื่อเปนการบําบัดฟนฟู
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ผูตองขังวัยหนุมก็คือ การใหการศึกษา ผูตองขังวัยหนุมมีสิทธิเลือกท่ีจะเขารับการศึกษาในช้ันเรียน
หรือไมก็ไดตามความสมัครใจของตนเอง ทางเรือนจําจะมีการจัดช้ันเรียนใหแกผูตองขังต้ังแตใน
ระดับไมรูหนังสือจนถึงระดับอุดมศึกษา ในระดับอุดมศึกษาจะไดรับความรวมมือจากมหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) โดยรัฐจะใหความชวยเหลือทางดานคาใชจายในการศึกษาเลาเรียนเพียง
แคในระดับมัธยมศึกษาเทานั้น สวนการศึกษาในระดับอุดมศึกษาผูตองขังตองเปนผูเสียคาใชจาย
เอง สําหรับการจัดการเรียนการสอนในช้ันเรียนกจ็ะมีบุคลากรทางการศึกษาจากภายนอกเรือนจาํเขา
มาทําการสอนใหแกผูตองขัง แตในบางคร้ังเจาหนาท่ีราชทัณฑหรือผูตองขังดวยกันเองซ่ึงทําหนาท่ี
เปนครูผูชวยก็จะเปนครูผูสอน ซ่ึงผูเขียนเห็นวาแมเจาหนาท่ีราชทัณฑและผูตองขังจะมีวุฒิ
การศึกษาและสามารถทําการสอนหนังสือได แตมิไดมีภาวะเปนครู อาจารยโดยวิชาชีพจึงอาจไมมี
ความรูความเช่ียวชาญเพียงพอในสาขาวิชาท่ีไดทําการสอน ทําใหผูตองขังไมไดรับการพัฒนาโดย
การศึกษาอบรมอยางเต็มท่ี และอาจกระทบตอความนาเช่ือถือของการศึกษาภายในเรือนจําอีกดวย 
 นอกจากนี้ ยังไดขอมูลจากการสัมภาษณอีกวาการจัดการเรียนการสอนใหแกผูตองขัง
วัยหนุมยังคงขาดแคลนสถานท่ี ส่ือการเรียนการสอน อุปกรณการเรียน จึงทําใหผูตองขังบางคนท่ี
สนใจเขาศึกษากลับไมมีโอกาสไดเขาช้ันเรียน สวนหองสมุดก็ไมไดรับการปรับปรุงดูแลเทาท่ีควร 
หนังสือ ตํารา เอกสารตางๆ ยังคงมีนอยไมทันสมัย ประกอบกับผูตองขังบางคนยังไมเห็นถึง
ความสําคัญของการศึกษาจึงปฏิเสธที่จะเขารวมมาตรการบําบัดดวยการใหการศึกษา 
 สําหรับการฝกอาชีพซ่ึงถือเปนความสมัครใจของผูตองขังเชนเดียวกัน แมจะไดรับ
ความรวมมือจากกรมพัฒนาฝมือแรงงาน แตทางเรือนจําก็ยังคงประสบปญหาการขาดแคลนสถานท่ี 
เคร่ืองมือเคร่ืองใช และอุปกรณตางๆ ทําใหไมอาจทําการฝกอาชีพใหกับผูตองขังท่ีมีความสนใจได
อยางครบถวนและหลากหลายสาขาอาชีพ ประกอบกับผูตองขังท่ีมีความสนใจจะฝกอาชีพก็ไม
สามารถออกไปฝกอาชีพกับสถานประกอบการภายนอกเรือนจําได เนื่องจากกรณีดังกลาวถือเปน
อํานาจของฝายบริหารที่จะกําหนดหลักเกณฑและคุณสมบัติของผูตองขังท่ีสามารถออกไปฝกอาชีพ
ภายนอกเรือนจํา มิไดมีการบัญญัติไวในกฎหมายซ่ึงจะถือเปนสิทธิของผูตองขังท่ีจะเรียกรองใหสง
ตนเองออกไปฝกอาชีพภายนอกเรือนจําไดเม่ือมีคุณสมบัติครบถวนเปนไปตามหลักเกณฑ 
 สวนการใชเวลาวางของผูตองขังวัยหนุมภายในเรือนจํา จากการสัมภาษณพบวา
ผูตองขังจะมีเวลาวางในวันอาทิตย โดยเรือนจําไดจัดเตรียมอุปกรณกีฬาไวให เชน ฟุตบอล ตะกรอ 
มวยไทย ปงปอง เปนตน เพื่อใหผูตองขังสามารถเลือกเลนกีฬาไดตามความสมัครใจ แมในทาง
ปฏิบัติผูตองขังจะไดรับโอกาสใหเลือกเลนกีฬาได แตสิทธิดังกลาวก็มิไดมีการบัญญัติไวใน
กฎหมายอยางชัดเจนแนนอนเหมือนกับในกฎหมายวาดวยการบังคับโทษของสหราชอาณาจักรและ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
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 จากการสัมภาษณพบวาการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมของไทยยังไมมีการ 
นําแผนบังคับโทษจําคุกรายบุคคลมาใชอยางเชนในสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงผูเขียนเห็นวา
อาจจะเปนเพราะยังไมมีกฎหมายบัญญัติใหทางราชทัณฑเปนผูมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําแผน
บังคับโทษจําคุกรายบุคคล ประกอบกับการจัดทําแผนบังคับโทษจําคุกรายบุคคลจําเปนตองใช
ขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆ ท้ังท่ีเกี่ยวกับตัวผูตองขังและการกระทําความผิดของผูตองขัง ซ่ึง
กระบวนการตางๆ เพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูลเหลานี้ลวนแลวแตประสบปญหาและไมสามารถดําเนินการ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพและครบถวน 
 สําหรับมาตรการในการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมตามกฎหมายตางประเทศนั้น 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ ค.ศ. 1952 (Prison Act  1952) และกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและ
บังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 ซ่ึงเปนกฎหมายวาดวยการบังคับโทษ
ของประเทศอังกฤษและสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีตามลําดับ มิไดกําหนดมาตรการใหมีความ
แตกตางไปจากมาตรการท่ีใชในการปฏิบัติตอผูตองขังท่ีเปนผูใหญ หากแตเปนการกําหนด
มาตรการใหมีความเขมขนและแนนอนชัดเจนสามารถนํามาบังคับใชไดจริงในทางปฏิบัติ โดยเปน
มาตรการที่ใชกับผูตองขังอ่ืนท่ัวไปแตกําหนดใหมีความเขมขนมากข้ึน เชน การกําหนดช่ัวโมงเรียน
ใหมีจํานวนมากกวาผูตองขังท่ีเปนผูใหญ เปนตน การกําหนดหลักเกณฑ ข้ันตอน วิธีการในการ
ปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมรวมท้ังสิทธิตางๆ ของผูตองขังจะไดรับการบัญญัติไวในกฎหมายวาดวย
การบังคับโทษดังกลาวอยางชัดเจนต้ังแตในช้ันแรกรับตัวผูตองขังจนถึงการปลอยตัวผูตองขัง สงผล
ใหสิทธิของผูตองขังไดรับการรับรองและคุมครองอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน ราชทัณฑซ่ึงเปน
หนวยงานท่ีมีหนาที่ในการดําเนินการบังคับโทษผูตองขังจึงตองปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวอยาง
เครงครัด สวนผูตองขังก็ไดทราบถึงสิทธิและหนาท่ีของตนเองเปนอยางดี อีกท้ังยังสามารถแสดง
ความคิดเห็น ความตองการ และความสนใจของตนในข้ันตอนของการกําหนดมาตรการในการ
ปฏิบัติซ่ึงเปนการปรับปรุงแกไขพฤติกรรม ทัศนคติ และความรูสึกนึกคิดของตนเองได เพื่อใหการ
กําหนดแผนบังคับโทษมีความเหมาะสมตรงตามความตองการ ความสนใจ และตอบสนองตอ
มาตรการบําบัดแกไขไดเปนอยางดี โดยมาตรการในการบําบัดฟนฟูผูตองขังวัยหนุมนั้นจะถูก
กําหนดข้ึนมาหลังจากการศึกษาวิเคราะหประวัติของผูตองขังและลักษณะการกระทําความผิดของ
ผูตองขังผานทางข้ันตอนการจําแนกลักษณะผูตองขัง โดยจะกําหนดไวในแผนบังคับโทษจําคุก
รายบุคคล (Sentence Plan) ซ่ึงระบุถึงมาตรการและกิจกรรมตางๆ ท่ีตองดําเนินการกับผูตองขังวัย
หนุมตลอดระยะเวลาท่ีถูกควบคุมตัวอยู โดยผูตองขังวัยหนุมแตละบุคคลจะมีการกําหนดมาตรการ
ตางๆ และระยะเวลาในการดําเนินการท่ีมีความแตกตางกันออกไปซ่ึงสามารถแกไขเปล่ียนแปลงได
ในอนาคต โดยพิจารณาจากความสามารถของผูตองขังวัยหนุมวาสามารถปรับปรุงเปล่ียนแปลง
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พฤติกรรมและทัศนคติของตนไปในทางท่ีดีข้ึนไดหรือไม ประกอบกับมีความรูหรือทักษะในเร่ือง
ใดเร่ืองหนึ่งตามท่ีแผนบังคับโทษไดกําหนดใหเขาทําการศึกษาอบรมหรือไม เพียงใด 
 การจําแนกลักษณะผูตองขังและการจัดทําแผนบังคับโทษจําคุกรายบุคคลจึงเปน
ข้ันตอนท่ีสําคัญและจําเปนอยางยิ่งในการดําเนินการบังคับโทษผูตองขังวัยหนุมซ่ึงทางราชทัณฑ 
มิอาจจะละเลยเสียได เนื่องจากเปนการกําหนดทิศทางการบังคับโทษท่ีมีความเหมาะสมกับผูตองขัง
รายบุคคล  โดยประเทศอังกฤษมีการใชระบบการรายงานผูกระทําความผิด  (the Offender 
Assessment System (OASys)) สําหรับดําเนินการบังคับโทษกับผูตองขังท่ีมีอายุ 18 ปข้ึนไป ซ่ึงจะ
ทําการพิจารณาวาการกระทําความผิดของผูตองขังวัยหนุมเกิดจากสาเหตุใดผูตองขังอยูใน
สภาพแวดลอมเชนใด มีปญหาทางดานสุขภาพหรือไม เพื่อทําการวิเคราะหหาสาเหตุของการกระทํา
ความผิด ความเส่ียงตอการกระทําความผิดในอนาคต และนํามาใชเปนแนวทางในการจัดทําแผน
บังคับโทษจําคุกตอไป สวนในประเทศเยอรมันจะมีการสํารวจและคนหาบุคลิกภาพของผูตองขัง
โดยขอมูลท่ีเกี่ยวกับตัวผูตองขังจะถูกนํามาใชในการวางแผนบังคับโทษจําคุกใหมีความสอดคลอง
กับผูตองขังเปนรายๆ ไป แผนบังคับโทษจําคุกจะระบุถึงเร่ืองภาระหนาท่ีของผูตองขัง ส่ิงท่ีจะเกิด
ข้ึนกับผูตองขังระหวางการคุมขัง มาตรการบําบัดตางๆ ท่ีผูตองขังจะตองเขารวมตลอดระยะเวลาท่ี
ถูกคุมขัง นอกจากนี้ การบังคับโทษผูตองขังวัยหนุมยังตองใหความสําคัญกับการใหการศึกษามาก
เปนพิเศษ เนื่องจากผูตองขังวัยหนุมเปนวัยท่ีอยูระหวางการศึกษาเลาเรียน แตการถูกจําคุกยอมเปน
การตัดโอกาสแหงการเรียนรูท้ังทางดานหลักสูตรสายสามัญ สายอาชีพ หรือแมกระท่ังดานศีลธรรม 
ผูตองขังวัยหนุมจึงควรไดรับโอกาสใหทําการศึกษาเลาเรียนอยางเต็มท่ี ท้ังการศึกษาในระดับท่ี
ตนเองเคยศึกษาอยูกอนท่ีจะเขาสูเรือนจํา หรือการศึกษาอบรมในหลักสูตรหรืออาชีพตางๆ ท่ีจัดให
มีข้ึนภายในเรือนจํา โดยจะตองสงเสริมใหมีการอบรมเกี่ยวกับศีลธรรมของผูตองขังวัยหนุมไป
พรอมกันดวย เพื่อขัดเกลาจิตใจใหมีความสงบและตระหนักรูถึงความรูสึกผิดชอบช่ัวดี ในประเทศ
อังกฤษเรือนจําและทัณฑสถานแตละแหงตองจัดใหมีโปรแกรมการศึกษาในภาคเชาและภาคบาย
เปนระยะเวลา 50 สัปดาหตอป และโปรแกรมการศึกษาภาคคํ่าเปนระยะเวลา 42 สัปดาหตอป โดย
ผูตองขังท่ีอยูในวัยของการศึกษาภาคบังคับจะตองไดรับการศึกษาอยางนอย 15 ช่ัวโมงตอสัปดาห 
และเรือนจําจะตองจัดใหมีหองเรียนรวมถึงการอํานวยความสะดวกสําหรับผูตองขังท่ีตองการ
การศึกษาทางไกลและการศึกษาสวนบุคคลในเวลาวางดวย นอกจากนี้ ประเทศอังกฤษและประเทศ
เยอรมันยังมีการอนุญาตใหผูตองขังไดออกไปทําการศึกษาในสถาบันการศึกษาท่ีอยูภายนอก
เรือนจําได โดยบทบัญญัติมาตรา 67 แหงกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 กําหนดใหผูตองขังตองไดรับโอกาสในการหาความรู การศึกษา
ทางไกล การศึกษาและกิจกรรมเสริมศึกษา และการใชหองสมุดในเวลาวางได ในสวนของการฝก
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อาชีพกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพ่ือความปลอดภัยท่ีจํากัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 
มาตรา 149 ไดบัญญัติใหทางเรือนจําตองจัดใหมีสถานท่ีฝกอาชีพท่ีมีความเหมาะสมโดยสถานท่ี
ดังกลาวจะตองมีลักษณะท่ีคลายคลึงกับสถานท่ีท่ีอยูภายนอกเรือนจํา มีความปลอดภัย และอาจ
อนุญาตใหผูตองขังฝกอาชีพในสถานท่ีของผูประกอบการเอกชนได 
 นอกเหนือจากการใชมาตรการใหการศึกษาและการฝกอาชีพแลว เรือนจําตองให
ความสําคัญกับการสงเสริมและพัฒนาทางดานรางกายและจิตใจของผูตองขังวัยหนุมดวยการให
โอกาสไดเลนกีฬา ออกกําลังกาย และการใชเวลาวางไปในการทํากิจกรรมท่ีเปนประโยชนตาม
ความสนใจของผูตองขังวัยหนุม โดยประเทศอังกฤษไดมีการกําหนดใหผูตองขังท่ีมีอายุต่ํากวา 21 ป 
ตองไดรับโอกาสใหออกกําลังกายไดตามปกติในแตละสัปดาหมีระยะเวลา 2 ช่ัวโมงตอสัปดาห 
สวนในประเทศเยอรมันมีกฎหมายวาดวยการบังคับโทษและบังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีจํากัด
เสรีภาพ ค.ศ. 1976  มาตรา 67 กําหนดใหเรือนจําตองจัดใหผูตองขังไดรับโอกาสทํากิจกรรมในเวลา
วาง มีโอกาสในการหาความรู เลนกีฬา การศึกษาทางไกล การศึกษาและกิจกรรมเสริมศึกษา การ
สมาคมเปนกลุมในเวลาวาง การมีสวนรวมในกิจกรรมกีฬา และการใชหองสมุด ซ่ึงถือเปนการให
สิทธิผูตองขังในการเลือกท่ีจะทํากิจกรรมในเวลาวางตามความประสงคของตน โดยเรือนจําจะตอง
จัดใหมีสถานท่ี อุปกรณกีฬา เคร่ืองมือเคร่ืองใชท่ีจําเปนสําหรับการเลนกีฬาและออกกําลังกายอยาง
มีความหลากหลายและเหมาะสม ตลอดจนจัดหาอุปกรณท่ีใชในการศึกษาหาความรูเพิม่เติมนอกช้ัน
เรียน รวมถึงการจัดหองสมุดท่ีมีตํารา หนังสือหลากหลายสาขาวิชาและมีจํานวนเพียงพอตอความ
ตองการของผูตองขังวัยหนุม ตลอดจนการจัดใหมีกิจกรรมท่ีเปนการผอนคลายและเปนการ
เสริมสรางทักษะในการดําเนินชีวิตใหแกผูตองขังวัยหนุมอีกดวย โดยกระบวนการตางๆ เหลานี้
ไดรับการบัญญัติใหการรับรองไวในกฎหมายวาดวยการบังคับโทษของประเทศอังกฤษและ
สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีอยางชัดเจนและครอบคลุมต้ังแตกระบวนการเร่ิมตนของการบังคับ
โทษจนถึงการปลอยตัวออกสูสังคม 
 แตสําหรับในประเทศไทยแลวงานราชทัณฑตองประสบกับปญหาผูตองขังลนคุก 
ผูตองขังมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนอยางรวดเร็ว เรือนจําหรือทัณฑสถานไมเพียงพอตอปริมาณของ
ผูตองขัง เจาหนาท่ีราชทัณฑมีจํานวนนอย หรือแมแตงบประมาณในการดําเนินการบําบัดแกไข
ผูตองขังก็มีจํานวนไมมากเชนเดียวกัน จึงสงผลใหการดําเนินการตามทฤษฏีปรับปรุงแกไข 
ไมประสบผลสําเร็จ ผูตองขังวัยหนุมไมสามารถเปล่ียนแปลงความคิด พฤติกรรม คานิยม และ
ทัศนคติได ท้ังยังไมเปนท่ียอมรับของสังคม ประกอบอาชีพสุจริตหาเล้ียงตนเองและครอบครัวมิได
จนในท่ีสุดตองกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก นอกจากปญหาผูตองขังลนคุกแลวประเทศไทยยังตอง
ประสบกับปญหาการไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เปนการใหการรับรอง คุมครองถึงสิทธิและ
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หนาท่ีของผูตองขังวัยหนุม รวมถึงการกําหนดกระบวนการบังคับโทษ หลักเกณฑ และมาตรการ 
ในการดําเนินการบังคับโทษผูตองขังวัยหนุมก็ไมมีความชัดเจนโดยไมมีการบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ซ่ึงเปนกฎหมายวาดวยการบังคับโทษของไทย ท้ังท่ีมี
ความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีกฎหมายบัญญัติถึงสิทธิตางๆ ของผูตองขังวัยหนุม ข้ันตอน
กระบวนการของการบังคับโทษตั้งแตในช้ันรับตัวผูตองขังจนถึงการปลอยตัวออกจากเรือนจํา แต
ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 กลับมีการระบุถึงสิทธิ ข้ันตอน และกระบวนการ
บังคับโทษอยางไมชัดเจนและไมครอบคลุมถึงสิทธิท่ีสําคัญ เชน การไดรับโอกาสใหเลนกีฬา ออก
กําลังกาย หรือการใชเวลาวางในการทํากิจกรรมอื่นๆ การใหโอกาสแกผูตองขังวัยหนุมไดไปศึกษา
เลาเรียนกับสถานศึกษาท่ีอยูนอกเรือนจํา หรือการฝกอาชีพกับผูประกอบการเอกชนภายนอก
เรือนจํา เปนตน สงผลใหผูตองขังวัยหนุมอาจไดรับการปฏิบัติอยางไมเทาเทียมกันและไมท่ัวถึง 
หรือยิ่งไปกวานั้นอาจไมไดรับการปฏิบัติเลยก็เปนไปได ท้ังท่ีการบังคับโทษทางอาญาแกบุคคลถือ
เปนการกระทําท่ีกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล บุคคลทุกคนจึง
ควรไดรับการรับรองและคุมครองอยางเสมอภาคและเทาเทียมกันภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
โดยการบัญญัติเปนกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติกําหนดอํานาจหนาท่ีของทางราชทัณฑ รวมถึง
สิทธิ หนาท่ีของผูตองขัง ตลอดจนกระบวนการบังคับโทษในข้ันตอนตางๆ ตั้งแตในช้ันแรกรับตัว
ผูตองขังจนถึงการปลอยตัวผูตองขังและมาตรการบําบัดแกไขอยางชัดเจนและครอบคลุม มิใชให
เปนอํานาจของฝายบริหารท่ีจะออกกฎเกณฑหรือแนวทางปฏิบัติภายใน ซ่ึงมิไดผานความเห็นชอบ
จากรัฐสภาในฐานะท่ีเปนองคกรฝายนิติบัญญัติมาใชบังคับกับผูตองขังหรือประชาชนท่ัวไป ซ่ึงขัด
ตอหลักการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น จึงควรมีการแกไขกฎหมายโดยการเพ่ิมเติม
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 ใหมีความชัดเจนแนนอน ทันสมัย และ
ครอบคลุม ซ่ึงมีผลเปนการรับรองและคุมครองถึงสิทธิของผูตองขังทุกคนอยางเสมอภาคและ 
เทาเทียมกัน รวมท้ังเปนการกําหนดอํานาจหนาท่ีของราชทัณฑท่ีมีตอการบําบัดแกไขผูตองขังวัย
หนุม ตลอดจนการกําหนดขั้นตอนกระบวนการปฏิบัติตางๆ อยางชัดเจน ทําใหงายตอการปฏิบัติ
และเจาหนาท่ีราชทัณฑหาอาจปฏิเสธหรือหลีกเล่ียงท่ีจะไมดําเนินการไดไม สงผลใหการบังคับ
โทษทางอาญาแกผูตองขังวัยหนุมสามารถปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฤติกรรม ทัศนคติ คานิยม และ
ความรูสึกนึกคิดในสวนท่ีบกพรองใหดีข้ึนได ท้ังยังเปนการเพิ่มพูนความรู ความสามารถ และ
ทักษะทางดานตางๆ ผานการดําเนินกิจกรรมหรือการเขารวมมาตรการบําบัดตางๆ ซ่ึงจะทําให
ผูตองขังวัยหนุมมีความพรอมท่ีจะกลับเขาสูสังคม สามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุขโดย
ไมกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก มีความรับผิดชอบตอสังคม และเปนอนาคตท่ีดีของชาติตอไป 
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5.2  ขอเสนอแนะ 
 เพื่อใหการดําเนินการบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
บรรลุวัตถุประสงคของการบังคับโทษ รวมทั้งมีความเหมาะสมตอการบําบัดแกไขผูตองขังวัยหนุม
ใหกลับตนเปนผูมีความประพฤติดี ไมกระทําความผิดซํ้า และมีความรับผิดชอบตอสังคม อันจะ
สงผลใหเปนทรัพยากรบุคคลท่ีเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติตอไป จึงขอเสนอแนะ
แนวทางแกไขดังนี้ 
 1.  แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2479 โดยการบัญญัติกฎหมาย
เปนหมวดผูตองขังวัยหนุมโดยเฉพาะ ซ่ึงในหมวดน้ีตองกําหนดกระบวนการบังคับโทษจําคุก
ผูตองขังวัยหนุมต้ังแตในช้ันแรกรับตัวผูตองขัง การจําแนกประเภทผูตองขังวัยหนุมออกจาก
ผูตองขังอ่ืน การยายและการคุมขังผูตองขังวัยหนุมไวในทัณฑสถานวัยหนุมโดยเฉพาะ ไมปะปน
กับผูตองขังประเภทอ่ืน การจําแนกลักษณะผูตองขังวัยหนุมเปนรายบุคคล และการจัดทําแผนบังคับ
โทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมแตละราย ท้ังนี้ เพื่อใหการรับรองและคุมครองสิทธิของผูตองขังวัยหนุม
จึงควรบัญญัติไวในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติซ่ึงเปนกฎหมายท่ีตองผานการกล่ันกรองจากจาก
องคกรนิติบัญญัติกอนท่ีจะนํามาใชบังคับกับประชาชน ดังตอไปนี้ 
  1.1 “มาตรา ... ผูกระทําความผิดวัยหนุมซ่ึงมีอายุระหวาง 18-25 ป ท่ีศาลมีคํา
พิพากษาลงโทษใหจําคุก ตองนําไปคุมขังไวท่ีทัณฑสถานวัยหนุม” 
  1.2  “มาตรา .. ผูตองขังวัยหนุม คือ ผูตองขังท่ีมีลักษณะดังตอไปนี้ 
   (1)  อายุไมเกิน 25 ป คดีเด็ดขาด 
   (2)  มีโทษเหลือจําตอไปเกิน 6 เดือน และไมเกินอํานาจการควบคุมของ 
ทัณฑสถานวัยหนุม หรือสถานแรกรับผูตองขังวัยหนุม 
   (3)  ไมเปนโรคติดตอเร้ือรัง หรือโรคจิต โรคประสาท 
   (4)  ไมเปนผูทุพพลภาพ 
   (5)  ไมเปนผูท่ีมีพฤติการณเบ่ียงเบนทางเพศ 
   (6)  ผานการจําแนกลักษณะผูตองขังโดยคณะกรรมการจําแนกลักษณะผูตองขัง
ของเรือนจํา” 
  1.3  “มาตรา ... การแรกรับตัวผูตองขังวัยหนุมจะกระทําโดยมีผูตองขังวัยหนุมอ่ืน
อยูรวมดวยมิได และทัณฑสถานวัยหนุมตองดําเนินการดังนี้ 
   (1)  แจงใหผูตองขังวัยหนุมทราบถึงสิทธิและหนาท่ี  
   (2)  ตรวจคนตัวและส่ิงของท่ีตัวผูตองขัง 
   (3)  ตรวจรางกายและจิตใจ 
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   (4)  จัดทําทะเบียนประวัติผูตองขัง 
   (5)  ช้ีแจงกฎระเบียบและขอพึงปฏิบัติ” 
  1.4  “มาตรา ... หลังจากท่ีไดมีการรับตัวผูตองขังวัยหนุมแลวใหดําเนินการจําแนก
ลักษณะผูตองขังวัยหนุมแตละรายดวยการคนหาบุคลิกภาพและความเปนมาของชีวิตของผูตองขัง 
ซ่ึงตองครอบคลุมพฤติการณท้ังหลายท่ีจําเปนสําหรับการบําบัดฟนฟูผูตองขังวัยหนุมอยางมีแผน
บังคับโทษและสําหรับการเขาสูสังคมภายหลังการพนโทษของผูตองขังวัยหนุม” 
  1.5  “มาตรา ... แผนบังคับโทษจําคุกผูตองขังวัยหนุมรายบุคคลตองกําหนดจากผล
ของการจําแนกลักษณะผูตองขัง ซ่ึงตองระบุรายละเอียดดังตอไปนี้ 
   (1)  การสงตัวไปคุมขัง ณ ทัณฑสถานวัยหนุมใด 
             (2)  มาตรการบําบัดฟนฟูท่ีเหมาะสม 
            (3)  ระยะเวลาในการดําเนินการตามมาตรการบําบัด 
 แผนบังคับโทษจําคุกตองจัดใหสอดคลองกับพัฒนาการของผูตองขังและตองเปด
โอกาสใหผูตองขังวัยหนุมไดแสดงความคิดเห็น” 
 2. ในสวนของการกําหนดมาตรการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมโดยการใหการศึกษา
อบรมและการฝกอาชีพ ควรมีการบัญญัติรับรองถึงสิทธิของผูตองขังวัยหนุมดังกลาวไวใน
พระราชบัญญัติราชทัณฑโดยกําหนดใหเปนหนาท่ีของทางราชทัณฑท่ีจะตองจัดการศึกษาอบรม
และการฝกอาชีพใหแกผูตองขังวัยหนุมทุกคน โดยไมถือเปนความสมัครใจและไมตองไดรับความ
ยินยอมจากผูตองขังวัยหนุมกอน พรอมกับกําหนดกรอบระยะเวลาข้ันต่ําท่ีผูตองขังวัยหนุมทุกคน
จะตองเขารับการศึกษาและการฝกอาชีพ 
 3.  สําหรับการเลนกีฬาและการใชเวลาวางของผูตองขังวัยหนุม ควรมีการบัญญัติ
รับรองถึงสิทธิของผูตองขังวัยหนุมดังกลาวไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ โดยกําหนดใหเปน
หนาท่ีของทางราชทัณฑท่ีจะตองจัดเตรียมสถานท่ี อุปกรณ เคร่ืองมือเครื่องใชท่ีจําเปน และถือเปน
สิทธิของผูตองขังวัยหนุมในการตัดสินใจที่จะเขารวมกิจกรรมใดตามท่ีตนมีความสนใจ พรอมกับ
กําหนดกรอบระยะเวลาข้ันต่ําท่ีผูตองขังวัยหนุมทุกคนพึงไดรับโอกาสใหเขารวมในกิจกรรม
ดังกลาวไวอยางชัดเจน    
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