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บทคัดย่อ 

 
ในการศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงเพื่อศึกษาความหมาย และอ านาจหนา้ท่ี

ของเจา้อาวาสตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 รวมทั้งการบริหารจดัการศาสนสมบติัของ
วดั และศึกษาปัญหา ผลกระทบของมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมก ากบัเจา้อาวาสของ
วดัไทยรวมทั้งความรับผิดทางอาญา รวมทั้งเพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบทางกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจ
หน้าท่ีของเจา้อาวาสของวดัไทย และต่างประเทศ ตลอดจนแนวทางในการพิจารณาให้ได้มาซ่ึง
ขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 (แกไ้ขเพิ่มเติม 
พ.ศ.2561) และประมวลกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวกบัความรับทางอาญาของเจา้อาวาสของวดัและบุคคล
ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการวดัอย่างเหมาะสม ทั้ งน้ี ใช้วิธีวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 
Research) เป็นการศึกษาค้นควา้จากต ารา หนังสือ บทความในวารสาร เอกสารวิจยั กฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งและค าวนิิจฉยัของศาลตลอดจนการสืบคน้ขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ต 

ผลจากการศึกษาพบวา่ 
ประการแรก เจา้อาวาสและไวยาวจักรเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาแต่

มิได้เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 เน่ืองจากเจา้อาวาสมิไดเ้ป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการ
หรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

ประการท่ีสอง ปัญหาความรับผดิของกรรมการวดั ซ่ึงไม่มีกฎหมายก าหนดความรับผิด
ทางอาญาของกรรมการวดัไวอ้ยา่งชดัเจน 
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ทั้งน้ี มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
ประการแรก ควรก าหนดให้กรรมการวดัเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา

เช่นเดียวกบัไวยาวจักร 
ประการท่ีสอง ควรก าหนดความรับผิดทางอาญาของกรรมการวัดเช่นเดียวกับ
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ABSTRACT 

 
The purpose of this study was to study the meaning of and the powers and duties of 

the abbot under the Sangha Act of 1962, including the management of religious properties of 
temples and study the problems. The impact of legal measures on the supervision and abbot of 
Thai temples including criminal liability as well as for comparative analysis of the legal duties of 
the abbot of Thai temples and abroad as well as the guidelines for consideration of obtaining 
conclusions and recommendations for the amendment to the Sangha Act 1962 (Amendment 
2018) and the Criminal Code relating to the criminal acceptance of the abbot of temples and 
people involved with temple management appropriately. The documentary research is the study 
of textbooks, books, articles in journals, research papers Related Laws and court rulings, as well 
as information from the Internet. 

The results of the study showed that 
Firstly, the abbot is an official under the Penal Code and is a government official 

under the Organic Act on Prevention and Suppression of Corruption, B.E. 2561. 
Second, the liability problem of the temple committee In which there is no law clearly 

specifying the criminal liability of the measuring committee 
There are suggestions as follows : 
First of all, the duties and responsibilities of criminal liability should be made clear 

and appropriate. 
Secondly, the criminal liability of the temple committee should be determined as well 

as the templewarden. 
Key Word : Abbot, templewarden, temple committee, criminal liability 
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ยา ชูตินนัทน์ ท่ีกรุณารับเป็นท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์ และสละเวลาอนัมีค่าให้ค  าปรึกษาและค าแนะน า 
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ความกรุณารับเป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และสละเวลาอนัมีค่าให้ค  าปรึกษาและ
ค าแนะน าตลอดจนช้ีแนะแนวทางในการวเิคราะห์เน้ือหาของเร่ืองท่ีท าวทิยานิพนธ์น้ี 

ขอกราบขอบพระคุณอย่างสูงต่ออาจารย์ รองศาสตราจารย์อจัฉรียา ชูตินันทน์และ
อาจารย ์รองศาสตราจารย ์ดร.ปกป้อง ศรีสนิท ท่ีกรุณารับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และได้
สละเวลาอนัมีค่าให้ค  าปรึกษาและค าแนะน า ตลอดจนช้ีแนะแนวทางในการปรับปรุงวิทยานิพนธ์
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นอกจากน้ี ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณมหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตยท่ี์ให้โอกาสผูเ้ขียน
เข้ามาศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนจนท าให้ผูเ้ขียนได้เป็นมหาบัณฑิตสมดังความมุ่งมั่น ขอกราบ
ขอบพระคุณบิดา (คุณพ่อวีระพล อรุมชูตี) และมารดา (คุณแม่วนัเพญ็ โอทนาวาทกิจ) ซ่ึงมีพระคุณ
อยา่งหาท่ีสุดมิไดท่ี้คอยเป็นก าลงัใจและใหก้ารอุปการะผูเ้ขียน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งมารดาของผูเ้ขียน
ซ่ึงเป็นผูจ้ดัประกายให้ผูเ้ขียนเขา้มาศึกษาต่อในระดบัมหาบณัฑิต นอกจากน้ี ผูเ้ขียนตอ้งขอบคุณ 
เพื่อนๆ พี่ๆ ทั้งท่ีเรียนมาดว้ยกนั ไม่ว่าจะเป็นดา้นแนวคิดและขอ้มูล อีกทั้งผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
การจดัท าวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีทุกคนท่ีไม่สามารถกล่าวนามจนครบได ้

อน่ึง หากวิทยานพนธ์ฉบบัน้ีมีคุณค่าและประโยชน์ต่อการศึกษา ผูเ้ขียนขอมอบบูชา
พระคุณบิดามารดา ครูบาอาจารย ์และผูมี้พระคุณต่อผูเ้ขียนทุกท่าน ส่วนขอ้บกพร่องใดๆ ผูเ้ขียนขอ
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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

วดัไทยในพระพุทธศาสนามีฐานะเป็นนิติบุคคล (พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 
แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2561 มาตรา 31) มีสิทธิและหน้าท่ีต่าง ๆ ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 
2505 และถือว่าเป็นองค์กรทางศาสนาท่ีมีบทบาทสําคญัทางดา้นสังคมของไทยนบัแต่อดีต ดงัจะ
เห็นไดว้่าบา้น วดั โรงเรียนมีความเช่ือมโยงกนั ในขณะเดียวกนัวดัมีความสําคญักบัสังคมไทยมา
ตั้งแต่อดีตเป็นเวลายาวนาน ความผกูพนักบัวดัเก่ียวขอ้งกบับุคคล ชุมชน และสังคมมีความสัมพนัธ์
กนัตั้งแต่ช่วงวยัแรกและช่วงสุดทา้ยของชีวิต กิจกรรมภายในวดัมีความหลากหลายตั้งแต่เพียงเป็น
สถานท่ีพาํนักของพระภิกษุสงฆ์ เป็นสถานท่ีให้พุทธศาสนิกชนเข้ามาการทาํบุญและประกอบ
ศาสนกิจต่าง ๆ จนถึงการเป็นแหล่งท่องเท่ียว แหล่งนนัทนาการ ศูนยก์ลางการเรียนรู้ การพฒันา 
การสนบัสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนกิจกรรมท่ีมีการดาํเนินการในวดัมีความหลากหลาย ไดแ้ก่ 
การทาํบุญ ทาํทาน ในรูปแบบต่าง ๆ การประกอบพิธีกรรมทางศาสนา งานศพ งานบวช งาน
แต่งงาน งานวนัเกิด ฯลฯ การเช่าหาวตัถุมงคล การจดังานนนัทนาการในรูปแบบต่าง ๆ (งานวดั) 
เป็นตน้ โดยวดัจะมีความผกูพนักบัคนในชุมชนและเป็นท่ีพึ่งทางจิตใจพุทธศาสนิกชน และมีส่วน
ช่วยเหลือเก้ือกลูชุมชนใกลเ้คียงอยา่งมาก ไม่วา่จะเป็นการทาํพิธีกรรมทางศาสนาการศึกษาเล่าเรียน 
รวมถึงการทาํกิจกรรมต่างๆ ร่วมกบัประชาชนในชุมชน พุทธศาสนิกชนก็มีส่วนช่วยในการทาํนุ
บาํรุงวดัดว้ยการบริจาคทั้งในรูปท่ีเป็นเงิน ส่ิงของ และเวลาในการทาํงานอาสาต่าง ๆ ร่วมกบัวดั 
โดยท่ีกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนเหล่าน้ีจะเก่ียวขอ้งกบัการไดม้าและการใชไ้ปของเงินท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรม
ต่างๆ 

ทั้งน้ี วดัมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามความในมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 ดงันั้น จึงตอ้งตกอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
และกฎหมายอ่ืน ๆ ดว้ยเหตุน้ีวดัทั้งหลายยอ่มมีสิทธิและหนา้ท่ีต่าง ๆ ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
เช่น เร่ืองสถานะนิติบุคคลของวดั เวน้แต่สิทธิและหน้าท่ีท่ีจะพึงมีได้เฉพาะบุคคลธรรมดา การ
แสดงเจตนาในการใชสิ้ทธิและหนา้ท่ีจึงจาํเป็นตอ้งมีผูแ้ทน ซ่ึงพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2535 ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 31 วรรคสามว่า “เจา้อาวาสเป็นผูแ้ทนของวดัในกิจการทัว่ไป” 
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ดงันั้นเจา้อาวาสจึงเป็นทั้งผูป้กครองของวดั ตามมาตรา 37 (2) และเป็นผูแ้ทนวดัตามมาตรา 31 
วรรคสาม ทั้งมีฐานะเป็นเจา้พนกังานตามความในประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา 45 ตาํแหน่ง
เจา้อาวาส จึงเป็นตาํแหน่งท่ีมีความสําคญัยิ่ง หนา้ท่ีท่ีสําคญัอยา่งหน่ึงของเจา้อาวาส คือ บาํรุงรักษา
วดั จดักิจการและศาสนสมบติัของวดัให้เป็นไปดว้ยดี ตามมาตรา 37 (1) การจดัการ ศาสนสมบติั
ของวดัในปัจจุบนัจาํเป็นตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถสูงในการบริหารจดัการเพื่อให้เกิดประโยชน์
ทั้งด้านศาสนาและด้านรายได้ของวดั เจ้าอาวาสในฐานะผูแ้ทนของวดัมีทั้งบทบาทของสงฆ์ท่ี
จะตอ้งจรรโลงพระพุทธศาสนา รวมไปถึงการปกครองสงฆ์ ซ่ึงเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในวดัและ
ปกครองสอดส่องคฤหัสถ์ท่ีมีท่ีอยู่หรือพาํนักพกัอาศยัอยู่ในวดัอีกทั้งยงัทาํหน้าท่ีในการจดัการ
กิจการต่างๆ อนัเก่ียวเน่ืองกับวดัทั้งส้ิน โดยเฉพาะในฐานะผูแ้ทนของวดัในการบริหารจดัการ
อสังหาริมทรัพยท่ี์เป็นศาสนสมบติัของวดั เจา้อาวาสตอ้งมีผลผูกพนัทางกฎหมายตามประมวล
กฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และกฎหมายอ่ืนๆ รวมไปถึงการหารายไดข้อง
วดั จะเห็นไดว้า่แต่ละวดัมีแนวทางในการหารายไดท่ี้แตกต่างกนัแต่โดยส่วนใหญ่วดัจะมีรายไดม้า
จากการตั้งซุ้มจาํหน่าย และขายสินค้าของวดั เช่น ดอกไม ้ธูปเทียน อาหาร วตัถุมงคล หนังสือ
ธรรมะ หรือของท่ีระลึกอ่ืน ๆ กบัรายไดจ้ากการจดัผลประโยชน์ทรัพยสิ์นท่ีเป็นรายไดจ้ากการท่ีวดั
ให้เช่าอสังหาริมทรัพยป์ระเภทท่ีดิน อาคาร ส่ิงปลูกสร้าง และยงัรวมถึงรายไดจ้ากการให้บริการ
สถานท่ีสําหรับประชาชนหรือหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ศาลา อาคารอเนกประสงค์ หรือห้องประชุม 
เป็นตน้ ส่วนรายไดอ่ื้น ๆ ก็จะไดม้าจากเงินบริจาค ค่าจอดรถ หรือค่าบริการหอ้งนํ้า ฯลฯ 

นอกจากน้ี เจ้าอาวาสยงัมีหน้าท่ีบริหารจดัการพื้นท่ีธรณีสงฆ์ ก็ถือว่าเป็นแหล่งทาํ
รายไดส้าํคญัของวดัอีกแหล่งหน่ึง โดยตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2535 พื้นท่ีธรณีสงฆ ์หมายถึง ท่ีดินท่ีเป็นสมบติัของวดั ซ่ึงเหลือจากการจดัแบ่งเขตสําคญัคือ เขต
พุทธาวาส และเขตสังฆาวาส ให้เป็นเขตพื้นท่ีสําหรับเอ้ือประโยชน์ใช้สอยในเชิงสาธารณะ
ประโยชน์ในลักษณะต่าง ๆ โดยท่ีดินของวดัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน เช่นเดียวกบัท่ีดิน
ทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษตัริย ์และท่ีราชพสัดุ ซ่ึงไม่สามารถซ้ือขาย หรือโอนเปล่ียนมือได ้แต่วดั
สามารถนาํพื้นท่ีธรณีสงฆป์ล่อยให้เช่าได ้โดยเจา้อาวาสของวดั ซ่ึงอาจจะมอบหมายให้ไวยาวจักร 
หรือผูจ้ดัการผลประโยชน์ของวดัเป็นผูดู้แล 

นอกจากน้ี เจ้าอาวาสยงัต้องปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับการ
จดัการศาสนสมบติัของวดั จะเห็นไดว้า่ภาครัฐไดเ้ขา้มาเก่ียวขอ้งในการควบคุมกาํกบัรายไดข้องวดั 
ได้แก่ ระเบียบการเบิกจ่ายเงินผลประโยชน์ของวดั พุทธศกัราช 2488 , ระเบียบว่าดว้ยการจดั
ประโยชน์แทนวดั พ.ศ. 2514 , ระเบียบวา่ดว้ยกรรมการศาสนสมบติั พ.ศ. 2517 และระเบียบมหา
เถรสมาคม วา่ดว้ยวธีิปฏิบติัเก่ียวกบัการปลูกสร้างอาคารในท่ีวดัหรือท่ีธรณีสงฆข์องวดัอนัมีผูเ้ช่าอยู ่
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พ.ศ.2537เป็นต้น1 รวมไปถึงตามมติมหาเถรสมาคมคร้ังท่ี 25/2546 มติท่ี 459/2546 ได้กําหนด
แนวทางเก่ียวกบัการจดัประโยชน์ท่ีดินศาสนสมบติัว่า “หลกัเกณฑ์การคิดค่าตอบแทนในการจดั
ประโยชน์ท่ีดินศาสนสมบติัจะใชร้าคาประเมินท่ีดินของสาํนกังานท่ีดินในปัจจุบนัท่ีเช่าเป็นหลกัซ่ึง
แยกออกเป็น 2 ส่วนคือ เงินบาํรุงศาสนสมบติั และอตัราค่าเช่า ค่าเช่าท่ีดินเพื่อการพาณิชย ์คิดตาม
ราคาประเมินท่ีดิน และประเภทการเช่าของธุรกิจแต่ละประเภท ตามบญัชีกาํหนดอตัราค่าเช่าท่ีดิน
อาคารประเภทต่าง ๆ ของกรมการศาสนา” 

เน่ืองจากประเทศไทยมีวดัทัว่ประเทศทั้งธรรมยุตนิกายและมหานิกาย เป็นจาํนวนถึง 
41,664 แห่ง2 การดูแลรักษาและจดัการทรัพยสิ์นของวดัใด ๆ จะเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้อาวาสวดั
นั้น ๆ ก็ตามการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดัท่ีเจา้อาวาสจะกระทาํไดน้ั้น จะตอ้งไม่ขดั
ต่อกฎหมาย และจาํตอ้งเป็นไปตามวิธีการท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ซ่ึงกําหนดวิธีการปฏิบัติในการดูแลรักษาและ
จดัการศาสนสมบติัของวดัไวเ้ป็นแม่บทให้เจา้อาวาสถือปฏิบติั ซ่ึงการจดัการทรัพยสิ์นของวดัใน
ดา้นการลงทะเบียนทรัพยสิ์น การจาํหน่ายออกจากทะเบียน การทาํทะเบียนท่ีจดัประโยชน์ ทะเบียน
ผูเ้ช่า วดัสามารถกระทาํไดโ้ดยเรียบร้อย เพราะมีขั้นตอนการดาํเนินงานท่ีชดัเจน ประกอบกบัแบบ
ทะเบียน แบบบญัชี และแบบพิมพอ่ื์น ๆ สํานกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติไดก้าํหนดไวใ้ห้แลว้ 
แต่อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณาอาํนาจหนา้ท่ีตามกฎหมายของเจา้อาวาส จะเห็นไดว้า่เจา้อาวาสเป็นผู ้
ท่ีมีอาํนาจและหนา้ท่ีในการบริหารจดัการวดัรวมไปถึงการบริหารจดัการดูแลและจดัประโยชน์ใน
ทรัพยสิ์นของวดัให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งดา้นพระพุทธศาสนาเอง และการจดัหารายไดเ้พื่อทาํนุ
บาํรุงรักษาวดั ซ่ึงจะเห็นไดว้า่สถานะทางกฎหมายของเจา้อาวาส ไวยาวจักรและกรรมการวดัตาม
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มีปัญหากฎหมายเก่ียวกบัความรับผิดทางอาญาหลายประการ 
กล่าวคือ 

ประการแรก ปัญหาสถานะทางกฎหมายของเจา้อาวาส ไวยาวจักรและกรรมการวดัตาม
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505รวมทั้งการเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 เน่ืองจากหากเจ้าอาวาส 
ไวยาวจักรและกรรมการวดัเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาจะต้องรับผิดเก่ียวกับ
ความผดิเจา้พนกังานกระทาํผิดซ่ึงมีโทษทางอาญาหนกัวา่บุคคลธรรมดาและการเป็นเจา้หนา้ท่ีของ

                                                        
1 สาํนกังานพระพทุธศาสนาแห่งชาติ.“กฎระเบียบ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2562, จาก 

http://www.onab.go.th/category/rule/. 
2 “ขอ้มูลทะเบียนวดั ณ เดือนมกราคม พ.ศ. 2562,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2562, จาก 

http://www3.onab.go.th/2019/02/12/wattotalsummaryreport31012562/ 
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รัฐก็จะต้องถูกดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 

ประการท่ีสอง ปัญหาความรับผดิอาญาของไวยาวจักร ซ่ึงตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
พ.ศ.2505ถือไดว้่าเป็นเจา้พนักงานตามกฎหมายซ่ึงตอ้งรับผิดในโทษสถานหนักเช่นเดียวกบัเจา้
พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงเป็นการไม่เหมาะสม 

ประการท่ีสาม ปัญหาความรับผดิของกรรมการวดั ซ่ึงไม่มีกฎหมายกาํหนดความรับผิด
ทางอาญาของกรรมการวดัไวอ้ยา่งชดัเจน 

ประการท่ีส่ี ความรับผิดทางอาญาของเจา้อาวาสและผูเ้ก่ียวขอ้งกรณีกระทาํความผิด
เก่ียวกบัทรัพย ์ไดแ้ก่ ยกัยอก ซ่ึงเป็นการกระทาํโดยอาศยัความเช่ือถือและเล่ือมใสของประชาชนอนั
เป็นการกระทาํไปโดยเจตนาซ่ึงประมวลกฎหมายอาญามิไดบ้ญัญติัเหตุฉกรรจส์าํหรับพระไว  ้

ดว้ยเหตุน้ี ผูว้จิยัจึงมีความสนใจในการท่ีจะศึกษาสถานะของเจา้อาวาส ไวยาวจักร และ
กรรมการวดั ตามกฎหมายอาญา เน่ืองจากกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัรายไดข้องวดัไดมี้การ
ตราข้ึนเป็นเวลานานแลว้ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบนัรวมทั้งยงัขาด
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยสิ์นวดัและพระภิกษุ ดงันั้นจึงควรศึกษาเพื่อหาแนวทางใน
การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 

 
1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา  
      1. เพื่อศึกษาความหมาย และอํานาจหน้าท่ีของเจ้าอาวาสตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ์         
พ.ศ. 2505 รวมทั้งการบริหารจดัการศาสนสมบติัของวดั 
      2. เพื่อศึกษาปัญหา ผลกระทบของมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมกาํกบัเจา้อาวาส
ของวดัไทยรวมทั้งความรับผดิทางอาญา 
      3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบสถานะทางกฎหมายเก่ียวกบัอาํนาจหน้าท่ีของเจา้อาวาสของ
วดัไทย และต่างประเทศรวมทั้งสถานะของเจา้อาวาส ไวยาวจักร และกรรมการวดั ตามกฎหมาย
อาญา 
      4. เพื่อศึกษาแนวทางในการพิจารณาให้ไดม้าซ่ึงขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2561) และประมวลกฎหมายอาญาท่ี
เก่ียวกบัสถานะของเจา้อาวาส ไวยาวจักร และกรรมการวดั ตามกฎหมายอาญาอยา่งเหมาะสม 
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1.3 สมมติฐานของการศึกษา  
โดยท่ีพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.2505 (แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2561)และกฎกระทรวงท่ี

รวมทั้งประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงกาํหนดความรับผิดทางอาญาของเจา้อาวาสและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
ไดแ้ก่ ไวยาวจักร กรรมการวดั เป็นตน้ไดป้ระกาศใชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานไม่สอดคลอ้งกบัสภาพ
ทางสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบนั  

ควรบญัญติัความรับผิดทางอาญาในกรณีเก่ียวกบัการกระทาํความผิดของกรรมการวดั 
โดยความรับผดิทางอาญาของเจา้อาวาสและไวยาวจักรมีลกัษณะโทษท่ีสูงกวา่ เพราะรัฐประสงคจ์ะ
ควบคุมการทาํหน้าท่ี แต่ในขณะท่ีความรับผิดอาญาของกรรมการวดัมีลกัษณะ ทัว่ไป สมควรท่ีจะ
ควบคุมการทาํหนา้ท่ีของกรรมการวดัใหอ้ยูใ่นระดบัเดียวกนั เพราะตาํแหน่งทั้งสามมีความสัมพนัธ์
กบัการบริหารทรัพยข์องวดั ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราซบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 ดงัน้ี 

มาตรา 45 ใหถื้อวา่พระภิกษุซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งในการปกครองคณะสงฆ ์
ไวยาวจักร และกรรมการวดั เป็นเจา้พนกังานตามความในประมวลกฎหมายอาญา 

ประการท่ีสอง ควรกาํหนดให้การกระทาํความผิดเก่ียวกบัทรัพย์ของภิกษุ เป็นเหตุ
ฉกรรจ์เน่ืองจากสถานะของผูก้ระทาํ ทั้ งน้ี จากศึกษากาํหนดแนวทางท่ีเหมาะสมไวเ้ฉพาะใน
ความผดิฐานยกัยอก ซ่ึงขอ้เสนอต่างๆ สามารถแจกแจงเป็นขอ้ๆไดด้งัน้ี 

1. นาํหลกัในพระวินยัมาช่วยวินิจฉัยการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นของภิกษุ จากเดิมถือว่า
การครอบครองทรัพยสิ์นท่ีภิกษุไดรั้บโดยตรง (ปาฏิบุคลิกทาน) ไม่ผิดพระวินยั ควรแกไ้ขพระวินยั
ใหม่เป็นทรัพยสิ์นท่ีภิกษุไดรั้บโดยตรงถือเป็นทรัพยสิ์นท่ีพระวินยัไม่อนุญาตให้ภิกษุมีไวส่้วนตวั
ถือเป็นการครอบครองแทนวดั อนัจะนาํไปสู่การวินิจฉัยความรับผิดฐานยกัยอกให้ชัดเจนข้ึนว่า
เม่ือใดถือเป็นการ “เบียดบงั” 

2. ตีความกรณี “ผูมี้อาชีพอนัยอ่มเป็นท่ีไวว้างใจของประชาชน”ตามมาตรา 354 เพื่อให้
เกิดการตีความรวมถึงภิกษุเพื่อให้การยกัยอกโดยภิกษุเป็นเหตุฉกรรจท่ี์ตอ้งรับโทษหนกัข้ึน แต่ไม่
จาํตอ้งหนกั เท่ากบักรณีเจา้พนกังานยกัยอก ตามมาตรา 147 

3. กาํหนดให้มีความผิดฐาน “ยกัยอกเงินวดั” เป็นมาตรา 353/1 ให้มีโทษหนกักวา่การ 
ยกัยอกธรรมดา เพื่อคุม้ครองการทาํนุบาํรุงพุทธศาสนา 
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา  
วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีขอบเขตการวิจยัเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้อาวาสและบุคคลท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการวดัภายใตพ้ระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 (แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.
2561)และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งศึกษากฎหมายของต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหราชอาณาจกัร 
สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั และญ่ีปุ่น เพื่อนาํผลการศึกษามาเสนอแนวทางในการ
แกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายดงักล่าวต่อไป 

 
1.5 วธีิด าเนินการศึกษา 

การศึกษาวิจัยในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นการวิธีการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary 
Research) โดยศึกษาคน้ควา้ ขอ้มูลจากหนงัสือ บทความทางกฎหมาย ตวับทกฎหมาย คาํพิพากษา
ของศาล ทั้งของประเทศไทย และของต่างประเทศ เพื่อนาํขอ้มูลมาวิเคราะห์ปัญหา หาขอ้สรุปและ
เสนอแนะแนวทางแกปั้ญหา 

 
1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ  
      1. ทาํให้ทราบความหมาย และอาํนาจหน้าท่ีของเจ้าอาวาสตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ ์      
พ.ศ. 2505 รวมทั้งการบริหารจดัการศาสนสมบติัของวดั 
      2. ทาํใหเ้ขา้ใจปัญหา ผลกระทบของมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมกาํกบัเจา้อาวาส
ของวดัไทยรวมทั้งความรับผดิทางอาญา 
      3. ทาํให้สามารถวิเคราะห์เปรียบเทียบทางกฎหมายเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้อาวาสของวดั
ไทย และต่างประเทศรวมทั้งสถานะของเจา้อาวาส ไวยาวจักร และกรรมการวดั ตามกฎหมายอาญา 
      4. เพื่อให้ไดแ้นวทางในการพิจารณาให้ไดม้าซ่ึงขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2561) และประมวลกฎหมายอาญาท่ี
เก่ียวกบัสถานะของเจา้อาวาส ไวยาวจักร และกรรมการวดั ตามกฎหมายอาญาอยา่งเหมาะสม  
 
1.7 นิยามศัพท์  

“เจา้อาวาส” หมายความวา่ พระภิกษุซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งผูป้กครองวดั มี
หน้าท่ีปกครองดูแลอาํนวยกิจการทุกอย่างเก่ียวกบัวดั กฎหมายกาํหนดให้วดัหน่ึงมีเจา้อาวาสรูป
หน่ึง แต่จะมีรองเจา้อาวาส ผูช่้วยเจา้อาวาสไดห้ลายรูปตามควรแก่ฐานะของวดั เจา้อาวาสเป็น พระ
สังฆาธิการ และเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 
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“คณะสงฆ”์ หมายความวา่ บรรดาพระภิกษุท่ีไดรั้บบรรพชาอุปสมบทจากพระอุปัชฌาย์
ตามพระราชบญัญติัน้ี หรือตามกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัก่อนพระราชบญัญติัน้ีไม่ว่าจะปฏิบติัศาสนกิจ
ในหรือนอกราชอาณาจกัร 

“วดั” หมายความว่า สถานท่ีทางพระพุทธศาสนา ปกติมีพระอุโบสถ พระวิหาร พระ
เจดีย ์รวมทั้งมีพระภิกษุสงฆอ์ยูอ่าศยั แบ่งออกเป็น 

1) วดัท่ีไดรั้บพระราชทานวสุิงคามสีมา 
2) สาํนกัสงฆ ์
“ไวยาวจักร” หมายความวา่ ผูท้าํกิจธุระ หรือผูท่ี้กระทาํการขวนขวายแทนภิกษุ รวมถึง

ผูช่้วยเหลือรับใชภิ้กษุหรือสงฆ ์ 
“ศาสนสมบติั” หมายความวา่ สมบติัของพระศาสนา เป็นอุปกรณ์อนัสําคญัยิ่งในการ

ดาํเนินกิจการคณะสงฆแ์ละการพระศาสนา จดัไว ้2 ประเภท คือ 
1) ศาสนสมบติักลาง ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์นของพระศาสนามิใช่ของวดัใดวดัหน่ึง 
2) ศาสนสมบติัของวดั ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์นของวดัใดวดัหน่ึง 



 
 

บทที ่2 
ความหมาย แนวคดิทางกฎหมายเกีย่วกบัอ านาจหน้าที่ของเจ้าอาวาสตาม

พระราชบัญญตัคิณะสงฆ์ พ.ศ.2505 
 

ในบทท่ี 2 จะเป็นการศึกษาเก่ียวกับความหมายของวดั รูปแบบของวดั การบริหาร
ปกครองคณะสงฆ์ องค์กรปกครองคณะสงฆ์ การก ากบัดูแลวดัในประเทศไทย ระเบียบ กรมการ
ศาสนาไดอ้อกระเบียบเก่ียวกบัการให้ค  าแนะน าและวิธีปฏิบติัท่ีเก่ียวกบัการบริหารการเงินวดั และ
หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีหรือหลกัธรรมาภิบาลเพื่อเป็นพื้นฐานในการศึกษาในบทท่ี 3 
ต่อไป 

 
2.1 ความหมายและรูปแบบของวดั 

วดั คือ สถานท่ีทางศาสนา ตามปกติจะมีเสนาสนะ และอาคารวตัถุต่างๆ รวมทั้งท่ีดิน 
ทั้งท่ีเป็นท่ีตั้งวดัท่ีธรณีสงฆ ์ซ่ึงเป็นศาสนสมบติัวดั ซ่ึงในตวัท่ีตั้งวดัจะมีอาคารเสนาสนะ แบ่งเป็น 
เขตพุทธาวาส ได้แก่ บริเวณท่ีตั้งอุโบสถ วิหาร เขตสังฆาวาส ได้แก่ บริเวณท่ีพ านักอาศยัศึกษา
ปฏิบติัธรรมวนิยั และประกอบศาสนกิจของภิกษุ ตลอดจนเป็นท่ีบ าเพญ็กุศลต่าง ๆ ของพุทธบริษทั
โดยทัว่ไป ไดแ้ก่ กุฏิ ศาลาการเปรียญต่าง ๆ เขตศาสนสงเคราะห์ ไดแ้ก่ โรงเรียน พระปริยติัธรรม 
อาคาร ฌาปนสถานต่าง ๆ เป็นตน้ 

พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 และแกไ้ขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติั คณะสงฆ ์
(ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535) มาตรา 31 บญัญติัว่า วดัมีสองอยา่ง1คือวดัท่ีไดรั้บพระราชทานวิสุงคามสีมา 
และส านกัสงฆ ์

1. วดัท่ีไดรั้บพระราชทานวสุิงคามสีมา 
วิสุงคามสีมา หมายถึง เขตพื้นท่ีท่ีพระภิกษุสงฆ์ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต

เพื่อใช้จดัตั้งวดัข้ึน แต่ในทางปฏิบติันั้นเป็นการขอพระบรมราชานุญาตเฉพาะแต่บริเวณท่ีตั้งพระ
อุโบสถเท่านั้น 

                                                        
1 ปล้ืม โชติษฐยางกรู, ค  าบรรยายกฎหมายคณะสงฆ,์ (กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัมหา จุฬาลงกรณ

ราชวทิยาลยั,2550), น. 148. 
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วดัท่ีไดรั้บพระราชทานวิสุงคามสีมา ถือว่าเป็นวดัท่ีถูกตอ้งและมีฐานะเป็นนิติบุคคล
ตามกฎหมาย วดัประเภทน้ียงัแยกออกเป็น 2 ประเภท คือ “วดัหลวงหรือพระอารามหลวง” กบั “วดั
ราษฎร์” 

- วดัหลวงหรือพระอารามหลวง หมายถึง วดัท่ีพระมหากษตัริยห์รือพระบรมวงศานุวงศ์
ทรงสร้าง หรือวดัท่ีรัฐบาลหรือราษฎรทัว่ไปสร้างข้ึนแลว้ทรงรับไวใ้นพระบรมราชูปถมัภ ์

- วดัราษฎร์ หมายถึง วดัท่ีราษฎรหรือประชาชนทัว่ไปสร้างหรือปฏิสังขรณ์ทั้ง ไดรั้บ
อนุญาตให้สร้างวดัและประกาศตั้งวดัโดยถูกตอ้งตามกฎหมายจากราชการแลว้ เพื่อช่วยท านุบ ารุง
วดัสืบต่อกนัมา ตามล าดบั 

โดยทัว่ไป วดัราษฎร์ อาจหมายรวมถึง วดัทั้งชนิดท่ีได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา 
และส านกัสงฆ ์ซ่ึงไดป้ระกาศตั้งวดั ตามกฎกระทรวงแลว้  

ส าหรับวดัหลวงหรืออารามหลวง มีการแบ่งระดบัของวดัหรือพระอารามหลวง พระ
อารามหลวงแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ชั้น คือ 

1) พระอารามหลวงชั้นเอก หมายถึง วดัท่ีมีเจดียส์ถานส าคญั เป็นวดัท่ีบรรจุพระบรมอฐิั
หรือวดัท่ีมีเกียรติอยา่งสูง มีเจา้อาวาสเป็นพระราชาคณะผูใ้หญ่ข้ึนไป 

2) พระอารามหลวงชั้นโท หมายถึง วดัท่ีมีเกียรติ มีเจา้อาวาสเป็นพระราชาคณะสามญั
ข้ึนไป 

3) พระอารามหลวงชั้นตรี หมายถึง วดัท่ีมีเกียรติหรือวดัสามญั เจา้อาวาสเป็นพระครู
ชั้นสูงข้ึนไป 

ซ่ึงพระอารามหลวงนั้นยงัแบ่งตามฐานนัดรศกัด์ิออกไดเ้ป็น 4 ชนิด คือ 
1) ชนิดราชวรมหาวิหาร หมายถึง พระอารามท่ีพระมหากษตัริย์ สมเด็จพระราชินี 

สมเด็จพระยุพราช ทรงสร้างหรือปฏิสังขรณ์เป็นการส่วนพระองค์ โดยท่ีส่ิงปลูกสร้างนั้นมีขนาด
ใหญ่โตสมพระเกียรติ 

2) ชนิดวรมหาวหิาร ลกัษณะเดียวกบัชนิดราชวรมหาวหิาร แต่มีความส าคญันอ้ยกวา่ 
3) ชนิดราชวรวิหาร หมายถึง พระอารามท่ีพระมหากษตัริย ์สมเด็จพระราชินี สมเด็จ

พระยพุราช ทรงสร้างหรือปฏิสังขรณ์เป็นการส่วนพระองค ์
4) ชนิดวรวิหาร หมายถึง พระอารามท่ีพระมหากษตัริย ์สมเด็จพระราชินี สมเด็จพระ

ยพุราช ทรงสร้างหรือปฏิสังขรณ์แลว้พระราชทานเป็นเกียรติแก่ผูอ่ื้น 
พระอารามหลวงแต่ละชั้นมิไดห้มายถึงว่าจะมีชนิดของพระอารามครบทั้ง 4 ประเภท 

ทั้งน้ีย่อมข้ึนอยู่กบัความส าคญัของสถานท่ี ขนาดและผูส้ร้าง ซ่ึงจะเป็นส่ิงก าหนดชนิดของพระ
อารามดงักล่าว ในปัจจุบนัไดมี้การจดัแบ่งชนิดของพระอารามตามระดบัชั้นดงัน้ี 
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พระอารามหลวงชั้นเอก แบ่งเป็น 3 ระดบั คือ 
1) ราชวรมหาวหิาร 
2) ราชวรวหิาร 
3) วรมหาวหิาร 
พระอารามหลวงชั้นโท แบ่งเป็น 4 ระดบั คือ 
1) ราชวรมหาวหิาร 
2) ราชวรวหิาร 
3) วรมหาวหิาร 
4) วรวหิาร 
พระอารามหลวงชั้นตรี แบ่งเป็น 3 ระดบั คือ 
1) ราชวรวหิาร 
2) วรวหิาร 
3) สามญั ไม่มีสร้อยต่อทา้ยช่ือ 
2. ส านกัสงฆ ์
หมายถึง สถานท่ีตั้ งพ  านักอาศัยของหมู่พระภิกษุสงฆ์ ซ่ึงไม่ได้ขอพระบรม 

ราชานุญาตใชผ้ืนท่ีดินแห่งนั้นเพื่อจดัตั้งเป็นวดัข้ึน ดงันั้นส านกัสงฆจึ์งไม่มีโรงพระอุโบสถเพื่อใช้
เป็นท่ีท าสังฆกรรม  

นอกจากนั้น วดัท่ีกล่าวถึงในสองอย่างขา้งตน้แลว้ ยงัมีวดัร้าง ซ่ึงหมายถึง วดัท่ีไม่มี
พระภิกษุสงฆ์ พ  านกัอาศยั หรือจ าพรรษา หรือร้างสงฆ ์อาศยัทางราชการจะไดข้ึ้นทะเบียนไวเ้ป็น
วดัร้าง วดัร้างโดยสภาพยงัเป็นนิติบุคคลอยู่โดยสมบูรณ์ และมีโอกาสท่ีจะยกวดัร้างเป็นวดัท่ีมี
พระสงฆโ์ดยด าเนินการตามกฎกระทรวง 

โดยสรุป ประเภทของวดัแบ่งตามสภาพฐานะ 3 ประเภท ไดแ้ก่ 
1) วดัหลวงหรือพระอารามหลวง หมายถึง วดัท่ีมีพระมหากษตัริย ์สมเด็จพระราชีนี 

สมเด็จพระยพุราชทรงสร้างปฏิสังขรณ์เป็นการส่วนพระองคก์็ดี พระราชทานเพื่อเป็นเกียรติแก่ผูต้  ่า
ศกัด์ิลงมา หรือแก่วดัเองก็ดี มีอยู่จ  านวนหน่ึงท่ีพระบรมวงศานุวงศ์และขา้ราชการบริพารผูใ้หญ่ 
ทรงสร้างหรือสร้างข้ึนทรงโปรดให้ปฏิสังขรณ์และสร้างข้ึนแล้วน้อมกล้าวน้อมกระหม่อมถวาย
เป็นอารามหลวง 

2) วดัราษฎร์ ไดแ้ก่วดัท่ีประชาชนทัว่ไปสร้างหรือปฏิสังขรณ์ทั้งไดรั้บอนุญาตให้สร้าง
วดัและประกาศตั้งวดัโดยถูกตอ้งตามกฎหมายจากราชการแลว้ เพื่อช่วยท านุบ ารุงวดัสืบต่อกนัมา
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ตามล าดบั วดัราษฎร์ หมายถึง วดัทั้งชนิดท่ีไดรั้บพระราชทานวิสุงคามสีมา และส านกัสงฆ์ ซ่ึงได้
ประกาศตั้งวดัตามกฎกระทรวงแลว้ 

3) วดัร้าง ไดแ้ก่ วดัท่ีไม่มีพระภิกษุสงฆ ์พ  านกัอาศยั หรือจ าพรรษา หรือร้างสงฆ ์อาศยั
ทางราชการจะไดข้ึ้นทะเบียนไวเ้ป็นวดัร้าง วดัร้างโดยสภาพยงัเป็นนิติบุคคลอยูโ่ดยสมบูรณ์และมี
โอกาสท่ีจะยกวดัร้างเป็น วดัท่ีมีพระสงฆโ์ดยด าเนินการตามกฎกระทรวง 

 
2.2 การบริหารและปกครองสงฆ์ 

การบริหารปกครองคณะสงฆ์มีการก าหนดวิธีการทางปกครองสามารถสืบคน้ได้มา
ตั้งแต่สมยัสุโขทยั การศึกษาในส่วนน้ีจะไดมี้การน าเสนอวิธีการบริหารและปกครองสงฆใ์นสมยั
ต่าง ๆ ตั้งแต่สมยัสุโขทยัเร่ือยมาจนถึงสมยัปัจจุบนัตามล าดบั ดงัน้ี 

1. สมยัสุโขทยั 
การปกครองสงฆส์มยัสุโขทยั แบ่งออกเป็น 2 สาย ตามอยา่งฝ่ายบา้นเมือง คือ2 1) คณะ

สงฆฝ่์ายวนวาสี แปลวา่ผูอ้ยูป่่า เป็นพระสงฆนิ์กายเดิมท่ีมาจากลงักา ซ่ึงภายหลงัไดเ้ปล่ียนช่ือใหม่
เป็น “อรัญญวาสี” ซ่ึงคณะสงฆฝ่์ายน้ีจะชอบอยูว่ดัป่ามากกวา่วดับา้น เล่าเรียนเก่ียวกบัวปัิสสนาธุระ 

2) คณะสงฆฝ่์าย “คามวาสี” เป็นพระท่ีอยูใ่นอารามท่ีใกลเ้มือง เล่าเรียนคนัถธุระ  
การปกครองสงฆ์สมยัสุโขทยัน้ีเรียกง่ายๆ วา่ คณะฝ่ายขวา และคณะฝ่ายซ้าย อนุโลม

ตามช่ือท่ีจดัหมวดกรมกองในราชการสมยันั้น โดยพิจารณาไดจ้ากโครงสร้างการปกครองคณะสงฆ ์
ดงัภาพท่ี 2  
 
  

                                                        
2 สิริวฒัน์ ค  าวนัสา, สงฆไ์ทยใน 200 ปี เล่ม 2, (กรุงเทพมหานคร: รุ่งเรืองสาส์นการพิมพ,์ 2525),  

น. 86. 

http://202.28.52.42/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=Provider:%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B9%8C,
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ภาพที ่2.1 การปกครองคณะสงฆส์มยัสุโขทยั3 

 
เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบกับการปกครองของฝ่ายอาณาจกัร4 (อ้างในสมบูรณ์ สุข

ส าราญ, พุทธศาสนากบัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและสังคม: 55) การปกครองคณะสงฆใ์นสมยั
สุโขทยั มีลกัษณะสอดคลอ้งคู่ขนานกบัการจดัโครงสร้างการปกครองของประเทศ โดยมีพ่อขุน
หรือพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุขของทั้งสองฝ่าย คือ ทั้ งฝ่ายอาณาจกัรและฝ่ายศาสนจกัร 
ความสัมพนัธ์ระหว่างอาณาจกัรกบัศาสนจกัรมีมาอย่างต่อเน่ือง โดยทั้งฝ่ายศาสนจกัรได้รับการ
อุปถมัภบ์  ารุงจากฝ่ายอาณาจกัรอยูเ่สมอ โดยพิจารณาไดจ้ากภาพท่ี 3 
  

                                                        
3 สมบูรณ์ สุขส าราญ, พทุธศาสนากบัการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและสงัคม,(กรุงเทพมหานคร : 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2527), น. 55. 
4 เพ่ิงอ้าง. 

พอ่ขนุ 

พระสังฆราชในราชธานี 
คามวาสี-ฝ่ายขวา 

พระสังฆราช 
หวัเมืองส าคญั 

พระสังฆราชในราชธานี 
อรัญญวาสี-ฝ่ายซา้ย 

พระครูในราชธานี พระครูในราชธานี พระครูในราชธานี 

พระครูในราชธานี พระครูในราชธานี พระครูในราชธานี 
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ภาพที ่2.2 ความสัมพนัธ์ระหวา่งศาสนจกัรกบัอาณาจกัรในสมยัสุโขทยั5 
 

2. สมยัอยธุยา 
โครงสร้างการปกครองคณะสงฆไ์ทยสมยัอยุธยา6 รูปแบบและโครงสร้างการปกครอง

คณะสงฆไ์ทยในสมยักรุงศรีอยุธยานั้น จะมีการแบ่งลกัษณะการปกครองออกเป็นสามส่วนดว้ยกนั 
โดยมีเจา้คณะทั้งสามฝ่ายปกครองดูแลบงัคบับญัชากนัตามฝ่ายต่าง ๆ เจา้คณะคามวาสีฝ่ายซ้ายก็
ปกครองดูแลพระราชาคณะหัวเมืองฝ่ายเหนือ พระครูหัวเมืองฝ่ายเหนือเจา้อาวาส เจา้คณะอรัญญ
วาสีปกครองดูแลบงัคบับญัชาคณะสงฆอ์รัญญวาสีในกรุงและหวัเมือง เจา้คณะคามวาสีฝ่ายขวาดูแล
บงัคบับญัชาพระราชาคณะหวัเมืองฝ่ายใต ้พระครูหวัเมืองฝ่ายใตแ้ละเจา้อาวาส แต่เจา้คณะทั้งสามก็
จะข้ึนตรงต่อสมเด็จพระสังฆราชอีกทีหน่ึง 

                                                        
5 สมบูรณ์ สุขส าราญ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 8, น. 55. 
6 พระเมธีธรรมาภรณ์ (ประยรู ธมัมจิตโต), ระเบียบการปกครองคณะสงฆไ์ทย, (กรุงเทพมหานคร :: 

บริษทั สหธรรมิก จ ากดั, 2539), น. 12. 

พอ่ขนุ 
องคศ์าสนปถมัภก  หวัหนา้ 

พระสังฆราชในราชธานี คณะลูกขนุ 

พระสังฆราชหวัเมืองส าคญั พอ่เมือง 

พระครู พอ่บา้น 

เจา้อาวาส พอ่ครัว 

พระภิกษุ-สามเณร ชาวบา้น 
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ต าแหน่งท่ีรองลงมาจากเจา้คณะใหญ่ คือ ต าแหน่งพระราชาคณะพระครูและเจา้อาวาส
ปกครองลดหลัน่กนัมาล าดบั โดยพิจารณาโครงสร้างดงัภาพท่ี 4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.3 โครงสร้างการปกครองคณะสงฆส์มยัอยธุยา7 
 

3. สมยัธนบุรี 
หลงัจากท่ีกรุงศรีอยธุยาแตกเม่ือ พ.ศ. 2310 แลว้ สภาพของพุทธศาสนาก็ซบเซาลงตาม 

สภาพบา้นเมือง พระสงฆ์ระส ่ าระสาย นอกจากจะถูกพม่าตีจนป่นป้ีแลว้พระสงฆไ์ทยเองก็ตั้งเป็น
หัวหน้าหมู่เกิดการสู้รบกนัเอง ภายหลงัจากพระเจา้ตากสินมหาราชได้ปราบปรามและร่วมท านุ
บ ารุงพระพุทธศาสนาทัว่ทั้งสังฆมณฑล แต่ก็อยูใ่นระยะสั้นคือเพียงแค่ 10 ปี หลงัจากนั้นคณะสงฆ์
ก็เส่ือมโทรมลงอีก แมก้ระนั้นก็ตามในสมยัน้ีก็ไดมี้ผลงานดา้นพระพุทธศาสนาท่ีแตกต่างไปจาก
คร้ังกรุงศรีอยธุยาอยูบ่า้งดงัน้ี 

1) เม่ือตั้งราชธานีใหม่ ๆ สภาพคณะสงฆ์เส่ือมโทรมมาก แต่สมเด็จพระเจา้ตากสินก็
ทรงมีพระวริิยะอุตสาหะฟ้ืนฟูใหดี้ข้ึน เช่น เร่ืองเจา้พระฝาง เป็นตน้ 

                                                        
7 สมบูรณ์ สุขส าราญ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 8, น. 55. 

สมเด็จพระสังฆราช 

เจา้คณะคามวาสีฝ่ายซา้ย เจา้คณะอรัญญวาสี เจา้คณะคามวาสีฝ่ายขวา 

พระราชาคณะ 
หวัเมืองฝ่ายเหนือ 

คณะสงฆอ์รัญญวาสี 
ในกรุง-หวัเมือง 

พระราชาคณะ 
หวัเมืองฝ่ายใต ้

พระครูหวัเมืองฝ่ายเหนือ พระครูหวัเมืองฝ่ายเหนือ 

เจา้อาวาส เจา้อาวาส 
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2) เม่ือคณะสงฆเ์ร่ิมมัน่คงข้ึน การศึกษาพระปริยติัธรรมก็มีข้ึน และพระเจา้อยูห่วัก็ทรง
สนบัสนุนใหมี้การคดัลอกคมัภีร์ท่ีขาดหายไปอีก ทั้งให้เสาะแสวงหาคมัภีร์ตามหวัเมืองต่างๆ น ามา
รวบรวมไวท่ี้เมืองหลวง แต่ก็ไดเ้กิดเหตุวบิติั การคณะสงฆจึ์งกลบัทรุดลงอีกตอนปลายรัชกาล8 

ส่วนการปกครองคณะสงฆใ์นยุคดงักล่าวยึดรูปแบบการปกครองคณะสงฆแ์บบกรุงศรี
อยธุยา 

4. สมยัรัตนโกสินทร์ 
สมัยรัชกาลที ่1 
ในสมยัรัตนโกสินทร์คณะสงฆดี์ข้ึนกวา่ท่ีเป็นมาในอดีต โดยพระบาทสมเด็จพระพุทธ

ยอดฟ้าจุฬาโลกไดท้รงตระหนกัในพระทยัว่า คณะสงฆแ์มจ้ะมีสิกขาบทวินยัเป็นขอ้บงัคบั แต่เม่ือ
ไม่มีใครว่ากล่าว ไม่มีการลงโทษอย่างแรงก็ท าให้พระภิกษุ สามเณรประพฤติหละหลวม ยิ่งไกล
เมืองหลวงหรือไกลหูไกลตาพระเถรผูใ้หญ่แล้วก็ยิ่งปล่อยปละละเลยมากข้ึน ทั้งน้ีเพราะสภาพ
บา้นเมืองในเวลานั้นเพิ่งจะฟ้ืนตวัจากภยัสงคราม แต่ถึงกระนั้นในปลายปี พ.ศ. 2325 นั้นเอง ได้
โปรดเกลา้ฯออกกฎหมายเก่ียวกบัคณะสงฆเ์ป็นคร้ังแรกซ่ึงรวมแลว้มีจ านวน 10 ฉบบั ไดแ้ก่ ฉบบัท่ี 
1 พ.ศ. 2325 ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2326 ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2326 ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2326 ฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2326 ฉบบั
ท่ี 6 พ.ศ. 2326 ฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2326 ฉบบัท่ี 8 พ.ศ. 2332 ฉบบัท่ี 9 พ.ศ. 2337 ฉบบัท่ี 10 พ.ศ. 2344 

สมัยรัชกาลที ่2 
เม่ือพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัยได้เสด็จเสวยราชสมบัติแล้ว ทรงเอา

พระทยัใส่ในดา้นศาสนาเหมือนอยา่งพระมหากษตัริยไ์ทยตั้งแต่โบราณมา ในรัชกาลของพระองคมี์
ระยะเวลาเพียง 15 ปี เท่านั้น แต่ทรงสถาปนาสมเด็จพระสังฆราชถึง 3 พระองค ์พระสังฆราชทั้ง 3 
พระองค ์เม่ือไดรั้บการสถาปนาเป็นสมเด็จพระสังฆราชแลว้ก็ไดเ้สด็จมาประทบัท่ีวดัมหาธาตุ การ
คณะสงฆ์คร้ังรัชกาลท่ี 2 คงด าเนินการตามรูปแบบรัชกาลท่ี 1 ไม่ปรากฏวา่ไดจ้ดัการเปล่ียนแปลง
อยา่งใด ภารกิจส่วนใหญ่ของพระสงฆใ์นช่วงน้ีมุ่งในการเปล่ียนแปลงดา้นการปริยติัศึกษามากกวา่  

สมัยรัชกาลที ่3 
ไดมี้การปรับเปล่ียนรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์เล็กน้อย โดยโปรดให้รวมเอาพระ

อารามหลวงและอารามราษฎร์ทั้งหมดในกรุงเทพฯ เขา้ดว้ยกนัแยกเป็นคณะ 1 ต่างหากจากคณะท่ี 3 
ท่ีมีอยูเ่ดิม ให้เรียกวา่ “คณะกลาง” จึงรวมเป็น 4 คณะ คือ คณะเหนือ คณะใต ้คณะกลาง และคณะ
อรัญญวาสี โปรดให้พระราชทานคณะหรือสมเด็จพระราชาคณะ เป็นเจา้คณะใหญ่ในต าแหน่ง

                                                        
8 พระวสุิทธิโสภณ, การปกครองคณะสงฆไ์ทย, (กรุงเทพมหานคร :: มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช

วทิยาลยั, 2543), น. 29. 
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เหล่านั้นดว้ย ในสมยัรัชกาลท่ี 3 น่ีเอง คณะธรรมยุตก็ไดก้  าเนิดข้ึน ซ่ึงเป็นนิกายใหม่ท่ีแตกออกไป
จากนิกายเดิมก่อตั้ ง ข้ึนโดยเจ้าฟ้ามงกุฎเม่ือคร้ังย ังทรงผนวชอยู่  ซ่ึงถือเป็นเร่ืองส าคัญใน
ประวติัศาสตร์คณะสงฆไ์ทย 9 

กล่าวโดยสรุป โครงสร้างและรูปแบบของลักษณะการปกครองคณะสงฆ์ในสมัย
รัตนโกสินทร์ตอนตน้แบ่งลกัษณะการปกครองออกเป็น 4 คณะ คือ เจา้คณะเหนือ ปกครองดูแล
บงัคบับญัชาพระสงฆใ์นหัวเมืองเหนือ เจา้คณะกลาง จะปกครองดูแลบงัคบับญัชาพระสงฆ์วดัใน
กรุงเทพฯ เจา้คณะใตป้กครองดูแลบงัคบับญัชาพระสงฆใ์นหวัเมืองใต ้และเจา้คณะอรัญญวาสี ไม่มี
วดัปกครองดูแลบงัคบับญัชา 10ดงัแสดงในภาพท่ี 5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.4 โครงสร้างการปกครองคณะสงฆส์มยัรัตนโกสินทร์รัชกาลท่ี 1 ถึง รัชกาลท่ี 311 
 

สมัยรัชกาลที ่4 
ในสมยัรัชกาลท่ี 4 ถือเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองคณะสงฆ์คร้ังยิ่งใหญ่ทั้งใน

ประวติัศาสตร์ชาติไทยและประวติัศาสตร์พระพุทธศาสนา โดยพระองค์ได้ตั้ งคณะสงฆ์ฝ่าย
ธรรมยุตข้ึนมาในสมยัท่ีพระองคท์รงผนวชอยูแ่ละไดส่้งเสริมคณะธรรมยุตข้ึนมาอยา่งเป็นทางการ
ในสมยัท่ีพระองค์ทรงข้ึนครองราชย ์แต่ตามธรรมเนียมโบราณราชประเพณี เม่ือเสวยราชสมบติั

                                                        
9 เพ่ิงอ้าง, น. 41. 
10 คณาจารยม์หาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, การปกครองคณะสงฆไ์ทย,  

พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร :: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, 2550), น. 77. 
11 ประวทิย ์เปร่ืองการ, การละเมิดพระธรรมวนิยัของพระสงฆก์บัอ านาจทางการเมือง : ศึกษา

เหตุการณ์ช่วง พ.ศ.2528-2538, (กรุงเทพมหานคร :: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,2539), น. 221. 

สมเด็จพระสังฆราช 

เจา้คณะเหนือ เจา้คณะกลาง เจา้คณะใต ้ เจา้คณะอรัญญวาสี 

หวัเมืองเหนือ วดัในกรุง หวัเมืองใต ้ ไม่มีวดัในสังกดั 
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แลว้ พระเจา้อยูห่วัแต่ละพระองคจ์ะทรงตั้งพระราชาคณะเป็นการเอาฤกษก่์อน แลว้จึงปรับปรุงการ
คณะสงฆต่์อไป 

ตอนปลายรัชการท่ี 3 ต าแหน่งสังฆปรินายกว่าง 2 ต าแหน่ง คือ สมเด็จพระสังฆราช
และพระพนรัตน์ พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่ัวไดท้รงตั้งกรมหม่ืนนุชิตชิโนเป็นพระเจา้
บรมวงศเ์ธอผูใ้หญ่ทรงคุณธรรมยิ่งกว่าสังฆนายกรูปอ่ืนๆ ในสังฆมณฑลและไดส้ถาปนาเป็นกรม
สมเด็จพระปรมานุชิตชิโนรส และเป็นประธานสงฆ์ทัว่ราชอาณาจักร รวมทั้ งมหานิกายและ
ธรรมยตุดว้ย 

ในสมยัรัชกาลท่ี 4 น้ี มีประกาศเก่ียวกบัคณะสงฆม์ากท่ีสุด คือ 343 ฉบบั และถา้รวมทั้ง
พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกาและกฎหมายอ่ืนอีกก็ประมาณ 500 เร่ือง และพระราชก าหนดและ
กฎหมายเหล่าน้ีทรงร่างเองเป็นส่วนมาก12 

สมัยรัชกาลที ่5 
หลงัจากได้ตั้งพระราชาคณะเอาฤกษ์แลว้ การคณะสงฆ์ก็ไม่มีการเปล่ียนแปลงอะไร

มากนกั ต่อเม่ือ พ.ศ. 2424 พระองคเ์จา้มนุษยนาคมานพซ่ึงผนวชอยูท่ี่บวรนิเวศ รับเป็นกรมหม่ืนว
ชิรญาณวโรรส รัชกาลท่ี 5 จึงโปรดใหมี้สมณศกัด์ิเป็นเจา้คณะรองคณะธรรมยตุนิกาย จึงเอาวา่สมณ
ศกัด์ิต าแหน่งน้ีมีข้ึนเป็นคร้ังแรก และในคร้ังน้ีคณะธรรมยุตก็ไดแ้ยกตวัออกเป็นคณะหน่ึงต่างหาก
ตั้งแต่บดันั้น 13 

ส่วนของประกาศและพระราชบญัญติัท่ีส าคญัเก่ียวกบัคณะสงฆท่ี์ออกในรัชกาลน้ี ดงัน้ี 
1) ประกาศผูบ้วชใหมี้ประกนั 
2) ประกาศหา้มภิกษุสามเณรประพฤติอนาจาร 
3) พระราชบญัญติัลกัษณะพยาน ร.ศ. 113 (พ.ศ. 2437 มาตรา 14) 
4) ขอ้บงัคบัเร่ืองเงินกลัปนา (พ.ศ. 2445) 
5) พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองคณะสงฆ ์(ร.ศ. 121) 
โดยสรุปแลว้ การปกครองสงฆ์ในรัชกาลน้ีมีการเปล่ียนแปลงไปมาก คือ เปล่ียนจาก

ระบบเก่ามาเป็นระบบใหม่ ๆ ตดัอนัท่ีไม่เหมาะสมทิ้งไปปรับปรุงอนัท่ีพอจะปรับปรุงได้ นิกาย
สงฆ์อ่ืนท่ีมีเกิดข้ึน คือ นิกายจีน ญวน และมอญ และได้รับพระราชูปถัมภ์โดยทัว่กนับ้างในแง่
กฎหมายเท่านั้น คือ พระราชบญัญติัลกัษณะพยาน ร.ศ. 113 ให้อภิสิทธิแก่พระสงฆ์ฝ่ายเถรวาทไว้
ไม่ให้ฝ่ายมหายาน อยา่งไรก็ตาม ก็ทรงยกยอ่งนิกายอ่ืนดว้ย เช่น ทรงตั้งหวัหนา้คณะสงฆฝ่์ายญวน 

                                                        
12 สิริวฒัน์ ค  าวนัสา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 142. 
13 พระวสุิทธิโสภณ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 8, น. 54. 
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ซ่ึงเรียกว่า “อานมันิกาย” ให้เป็นพระครูและมีปลดั รองปลดัดว้ย และทรงตั้งหวัหนา้ฝ่ายจีนนิกาย 
ซ่ึงเรียกวา่ “จีนนิกาย” เป็น “พระอาจารย”์ รองลงมาก็เป็นผูช่้วย เป็นตน้ 

การปกครองคณะสงฆ์ในสมัยรัชกาลท่ี 5 น้ี มีการเปล่ียนแปลงให้เหมาะสมตาม
พระราชบญัญติัลกัษณะการปกครองสงฆ ์ร.ศ. 121 ซ่ึงสามารถเปรียบเทียบไดก้บัการปกครองฝ่าย
บา้นเมืองในสมยันั้นไดด้งัแผนภูมิโครงสร้าง (ภาพท่ี 6) ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.5 โครงสร้างการปกครองคณะสงฆใ์นสมยัรัชกาลท่ี 5 (ร.ศ. 121) 
ทีม่า: สมบูรณ์ สุขส าราญ14 
 

                                                        
14 ประวทิย ์เปร่ืองการ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 11, น. 222. 

พระมหากษตัริย ์
ศาสนูปถมัภก  ประมุขฝ่ายบริหาร 

การบริหารคณะ 
สงฆส่์วนกลาง 

สมเด็จพระสังฆราช คณะเสนาบดี 

มหาเถรสมาคม กระทรวงต่าง ๆ 

เจา้คณะมณฑล ขา้หลวงเทศาภิบาล (มณฑล) 

เจา้คณะเมือง ผูว้า่ราชการเมือง (จงัหวดั) 

เจา้คณะแขวง นายอ าเภอ (แขวงหรืออ าเภอ) 

ก านนั 

เจา้อาวาส ผูใ้หญ่บา้น 

พระ-เณร ชาวบา้น 

การบริหารคณะ 
สงฆส่์วนภูมิภาค 
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สมัยรัชกาลที ่6 
เม่ือพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หวัเสด็จเสวยราชสมบติั ส่ิงแรกท่ีทรงปฏิบติั

เก่ียวกบัคณะสงฆ ์คือโปรดใหต้ั้งพิธีมหาสมณุตมาภิเษกเล่ือนพระเกียรติยศกรมหลวงวชิรญาณวโร
รสเป็นสมเด็จพระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระยาวชิรญาณวโรรส ต าแหน่งสมเด็จพระมหาสมณะเป็น
พระมหาสังฆปรินายก และเป็นเจา้คณะใหญ่คณะธรรมยุติกนิกายด้วย และพระราชทานอ านาจ
ปกครองคณะสงฆเ์ป็นภาระของสมเด็จพระมหาสมณเจา้ ทั้งฝ่ายการศึกษาพระปริยติัธรรมและการ
บริหารด้วย อย่างไรก็ตาม การบริหารคณะสงฆ์ก็ยงัคงเป็นไปตามพระราชบญัญติัลักษณะการ
ปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 เช่นเดิม นอกเหนือจากนั้นไดมี้การตั้งระเบียบสึกพระผูต้อ้งคดีอาญา
และไดมี้การจดัระเบียบสังฆมณฑลใหม่ดงัน้ี 

1) ใหปั้นคณะมณฑลข้ึนคณะปักษท์ั้ง 3 คือ คณะกลาง เหนือ และ ใต ้
2) ใหต้  าแหน่งเคา้คณะปักษย์า้ยกนัได ้
3) ให้เจา้คณะปักษ์บญัชาการคณะมณฑลท่ีข้ึนอยู่ มีพระราชาคณะผูใ้หญ่ชั้นธรรม ชั้น

เทพ ชั้นราช และพระราชาคณะสามญัเป็นผูช่้วยตามสมควร 
4) ใหเ้จา้คณะปักษข้ึ์นอยูใ่นสมเด็จพระมหาสมณะเจา้ 
นอกจากนั้นก็ใหมี้การปกครองดงัเดิม 
สมัยรัชกาลที ่7 
การปกครองคณะสงฆ์ยงัคงด าเนินรอยตามคร้ังสมยัรัชกาลท่ี 6 ตามท่ีสมเด็จพระมหา

สมณะเจา้ กรมพระยาวชิรญาณวโรรสทรงวางรูปแบบไวแ้ลว้ 
การเปล่ียนแปลงการปกครองของคณะสงฆ์ในสมยัน้ีไดแ้ก่ การเปล่ียนแปลงเก่ียวกบั

คณะปกครองสงฆ์ ซ่ึงแต่เดิมมีอยู่ 3 คณะ ในสมยัรัชกาลท่ี 6 และไดมี้การเปล่ียนแปลงใหม่เป็น 4 
คณะ คือ 

1) คณะกลาง ประกอบด้วย 4 มณฑล คือ คณะกรุงเทพฯ คณะมณฑลอยุธยา คณะ
มณฑลราชบุรี และคณะมณฑลปราจีนบุรี 

2) คณะเหนือ ประกอบด้วย 4 มณฑล คือ คณะมณฑลพิษณุโลก คณะมณฑลพายพั 
คณะมณฑลนครราชสีมา และคณะมณฑลอุดร 

3) คณะใต ้ประกอบดว้ย 2 มณฑล คือ คณะมณฑลนครศรีธรรมราช และคณะมณฑล
ภูเก็ต 

4) คณะธรรมยติุนิกาย เป็นมณฑลอิสระปกครองข้ึนตรงต่อคณะใหญ่ธรรมยตุ 
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เน่ืองจากพระธรรมยุติปกครองพระมหานิกายได้ตลอด ส่วนพระมหานิกายนั้ น 
ปกครองพระธรรมยุตไม่ได ้และน่ีเองเป็นจุดท่ีเร่ิมให้คณะสงฆ์ คณะปฏิสังขรณ์สาวกพสัตร์ และ
คณะปฏิสังขรณ์การพระศาสนาเกิดข้ึน น าไปสู่การปฏิรูปการปกครองคณะสงฆ ์

หลงัจากนั้นเป็นตน้มา กระแสประชาธิปไตยก็ไดรุ้นแรงข้ึน มีการเรียกร้องเพื่อความเท่า
เทียมกนัระหว่างสงฆ์สองนิกาย จนน าไปสู่การยกเลิกพระราชบญัญติัการปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 
121 และประกาศใช้พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2484 มีการจดัรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์
ใหม่ ดงัโครงสร้างการบริหารหารคณะสงฆ ์แสดงดงัภาพท่ี 7 ดงัน้ี15 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.6 โครงสร้างการปกครองคณะสงฆต์าม พ.ร.บ. คณะสงฆ ์พ.ศ. 2484 

 
สมัยปัจจุบัน 
พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 8 และ มาตรา 9 และแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 ก าหนดให้ สมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปริ
นายกทรงเป็นพระประมุขของสงฆ์บริหารงานคณะสงฆ์โดยมหาเถรสมาคม เพื่อออกกฎระเบียบ
โดยมีสมเด็จพระสังฆราชเป็นประธานมหาเถรสมาคมซ่ึงประกอบด้วย สมเด็จพระราชาคณะ 
พระราชาคณะไม่เกิน 12 รูป เป็นกรรมการมหาเถรสมาคม การปกครองคณะสงฆต์อ้งอยูภ่ายใตก้าร
ปกครองของมหาเถรสมาคม การปกครองคณะสงฆ์ ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้มีเจา้คณะใหญ่ 

                                                        
15 พระวสุิทธิโสภณ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 8, น. 87. 

สังฆสภา สังฆมนตรี คณะวนิยัธร 

สมเด็จพระสังฆราช 

การบริหารส่วนกลาง การบริหารส่วนภูมิภาค 
ชั้นฎีกา 

ชั้นอุทธรณ์ 

ชั้นตน้ 
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(หน) จ านวน 4 หน ไดแ้ก่ เจา้คณะใหญ่หนกลาง เจา้คณะใหญ่หนตะวนัออก เจา้คณะเหนือและเจา้
คณะใหญ่หนใต ้ปกครองดูแลคณะสงฆ ์ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคตามล าดบั โดยมีเจา้คณะ
ปกครองรองลงมาต่อจากเจา้คณะใหญ่ คือ เจา้คณะภาคเจา้คณะจงัหวดั เจา้คณะอ าเภอและเจา้คณะ
ต าบล มีเจา้อาวาสเป็นส่วนปกครองต ่าสุด 

ส าหรับอ านาจหน้า ท่ีของ เจ้าคณะปกครองต่าง ๆ ให้มหาเถรสมาคมเป็นผู ้ออก
กฎระเบียบในการบริหารจัดการ ส่วนอ านาจหน้า ท่ีของเจ้าอาวาสได้มีบทบัญญัติไว้ใน
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์ฉบบัปัจจุบนั ลกัษณะโครงสร้างองคก์รคณะสงฆ ์มีสายการบงัคบับญัชา
แบบแนวด่ิง รวมศูนยอ์  านาจการบริหารจดัการอยูท่ี่มหาเถรสมาคม โดยมีเจา้คณะระดบัต่าง ๆ เป็น
ผูด้  าเนินการบริหารจดัการเป็นล าดบัชั้นดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ระบบการบริหารจดัการมีลกัษณะ
คลา้ยการจดัการภาคราชการและมีระบบศกัดินา โดยมีระบบอุปถมัภเ์ขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งอยูด่ว้ย
ในทุกขั้นตอนปฏิบติั โดยมีกรมการศาสนาเป็นผูรั้บสนองงาน และอธิบดีกรมการศาสนา เลขาธิการ
มหาเถรสมาคมโดยต าแหน่ง ดงันั้นเอกสารทางราชการคณะสงฆส่์วนใหญ่จะส่งผา่นจากเจา้อาวาส 
โดยผ่านเจา้คณะปกครองตามล าดบัชั้น ไดแ้ก่ เจา้คณะต าบล เจา้คณะอ าเภอ เจา้คณะภาค เจา้คณะหน
และมารวบรวมไวท่ี้กรมการศาสนา เพื่อน าเสนอท่ีประชุมมหาเถรสมาคมพิจารณาในขั้นตอนสุดทา้ย 

กรรมการมหาเถรสมาคม มีวาระการประชุมเดือนละหน่ึงคร้ัง เพื่อบริหารกิจการงาน
คณะสงฆแ์ละพฒันาความเจริญรุ่งเรืองดา้นการศึกษา การเผยแผ่หลกัพุทธธรรมและการสาธารณ
สงเคราะห์ของพระพุทธศาสนาสืบไป16 แผนผงัโครงสร้างองคก์รคณะสงฆปั์จจุบนัแสดงดงัภาพท่ี 8 
 
 
  

                                                        
16 คณาจารยม์หาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 10, น. 77. 
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ภาพที ่2.7 แผนผงัโครงสร้างองคก์รคณะสงฆปั์จจุบนั17 
 
2.3 องค์กรปกครองคณะสงฆ์ 

1. โครงสร้าง 
ถึงแมว้า่การปกครองคณะสงฆเ์ม่ือวา่โดยบทบญัญติัท่ีวา่ดว้ยการคณะสงฆแ์ลว้ จะไม่มี

ปรากฏหรือใชค้  าวา่ “องคก์ร” ก็ตาม แต่เม่ือวา่โดยลกัษณะการปกครองหรือการด าเนินกิจการคณะ
สงฆแ์ลว้ยอ่มจดัเป็นองคก์รได ้เพราะการปกครองคณะสงฆ์นั้นโดยรูปแบบมีสมเด็จพระสังฆราช
ทรงด ารงต าแหน่งสกลมหาสังฆปรินายก ทรงบญัชาการคณะสงฆ์ทุกคณะ และมีหน่วยบญัชาการ
คณะสงฆ์หรือศูนยร์วมอ านาจการปกครอง คือ มหาเถรสมาคม เป็นสถาบนัปกครองคณะสงฆ์

                                                        
17 คณาจารยม์หาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 10 , น. 112. 

แม่กองธรรม 

มหาเถรสมาคม 

เจา้คณะใหญ่อนมันิกาย 

เจา้คณะใหญ่จีนนิกาย 

แม่กองบาลี 

แม่กองพระธรรมทูต 

เจา้คณะใหญ่ (จ านวน 4 หน) 

เจา้คณะภาค 

เจา้คณะจงัหวดั 

เจา้คณะอ าเภอ 

เจา้คณะต าบล 

เจา้อาวาส 

สมเด็จพระสังฆราช 
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สูงสุดจากนั้นมีหน่วยงานลดหลัน่กนัตามสายงานทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซ่ึงทุกหน่วยงาน
มีความสัมพนัธ์กนัและโยงเขา้สู่องคก์รส่วนกลาง18 

องคก์รปกครองคณะสงฆน์ั้นจดัเป็นองคก์รตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ซ่ึง
ประกอบดว้ยส่วนประกอบส าคญัหลายประการ คือ ผูบ้ญัชาการ ระเบียบการ และอุปกรณ์ต่าง ๆ 
เป็นตน้ ซ่ึงอาจจดัรูปแบบองคก์รไดด้งัน้ี 

1.1 ผูบ้ญัชาการ ไดแ้ก่ สมเด็จพระสังฆราช เป็นองค์ประมุขสงฆ์และเป็นผูบ้ญัชาการ
คณะสงฆ์สูงสุด ทรงบญัชาการคณะสงฆ์ผ่านทางมหาเถรสมาคม ตามอ านาจกฎหมายและพระ
ธรรมวนิยั 

1.2 องคก์รปกครองคณะสงฆส่์วนกลาง แยกออกเป็น 2 องคก์ร คือ 
1.2.1 มหาเถรสมาคม ได้แก่ องค์กรปกครองคณะสงฆ์สูงสุดซ่ึงเป็นองค์กรหลัก 

ประกอบดว้ย 
1.2.1.1 สมเด็จพระสังฆราช ทรงด ารงต าแหน่งประธานกรรมการโดยต าแหน่ง 
1.2.1.2 สมเด็จพระราชาคณะ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
1.2.1.3 พระราชาคณะท่ีแต่งตั้ง (ไม่เกิน 12 รูป) เป็นกรรมการ  
1.2.2 องคก์รยอ่ยในส่วนกลาง 
1.2.2.1 เขตปกครองคณะสงฆ์ ได้แก่ เขตการปกครองคณะสงฆ์ระดบัหนหรือคณะ

นิกายนั้น ๆ ดงัน้ี 
- หน (ส าหรับมหานิกาย) แบ่งการปกครองออกเป็น 4 หน มีเจ้าคณะใหญ่เป็น

ผูบ้งัคบับญัชา 
- คณะ (เฉพาะธรรมยติุกนิกาย) ซ่ึงมีเจา้คณะใหญ่บงัคบับญัชา 
1.2.2.2 คณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ของมหาเถรสมาคมซ่ึงแต่งตั้งข้ึนตามภารกิจหรืองาน

ของคณะสงฆ ์
1.2.2.3 คณะกรรมการอนุกรรมการอ่ืน ๆ ซ่ึงมีจ านวนมากคณะ 
1.2.2.4 กองงาน 
- กองบาลีสนามหลวง 
- กองธรรมสนามหลวง 
- กองงานพระธรรมทูต 

                                                        
18 พระธรรมปริยติัโสภณ, การบริหารกิจการคณะสงฆแ์นวพทุธ, (กรุงเทพมหานคร :    โอเดียนสโตร์, 

2548), น. 1. 
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1.3 องคก์รปกครองคณะสงฆส่์วนภูมิภาค ไดแ้ก่ เขตปกครองคณะสงฆส่์วนภูมิภาคมี 4 
ชั้น คือ 

1.3.1 ภาค โดยแบ่งเขตการปกครองระดบัภาคออกเป็น 18 ภาค โดยมีเจา้คณะภาคเป็น
ผูบ้งัคบับญัชา รองเจา้คณะภาคเป็นผูช่้วย 

1.3.2 จังหวัด ซ่ึงจัดตามทางเขตปกครองบ้านเมือง โดยมีเจ้าคณะจังหวัดเป็น
ผูบ้งัคบับญัชา รองเจา้คณะจงัหวดัเป็นผูช่้วย 

1.3.3 อ าเภอ มีเจา้คณะอ าเภอเป็นผูบ้งัคบับญัชา รองเจา้คณะอ าเภอเป็นผูช่้วย 
1.3.4 ต าบล มีเจา้คณะต าบลเป็นผูบ้งัคบับญัชา รองเจา้คณะต าบลเป็นผูช่้วย 
1.4 วดั ถือเป็นองคก์รระดบัล่างสุดและเป็นองคก์รหลกั ซ่ึงเป็นฐานรองรับกิจการคณะ

สงฆเ์ป็นหน่วยบริหารด าเนินกิจการโดยตรง มีเจา้อาวาสเป็นผูบ้งัคบับญัชา รองเจา้อาวาสและผูช่้วย
เจา้อาวาสเป็นผูช่้วยในกิจการทัว่ไป 

จากองคก์รปกครองคณะสงฆด์งักล่าวขา้งตน้ จะสังเกตไดว้า่อ านาจการบริหารงานของ
คณะสงฆน์ั้นรวมศูนยอ์ยูท่ี่องคก์รส่วนกลางซ่ึงมีคณะท างานฝ่ายต่าง ๆ พอสมควร ทั้งท่ีควรก ากบั
เชิงนโยบายและงานบริหารทัว่ไปเท่านั้น แต่การปกครองในระดบัส่วนภูมิภาค ซ่ึงเป็นองค์กรซ่ึงมี
พื้นท่ีด าเนินงานจริง โดยเฉพาะระดบัจงัหวดัลงมาแลว้กลบัไม่มีคณะท างานข้ึนมารองรับภารกิจ
ของคณะสงฆเ์ลย โดยอ านาจหนา้ท่ีจะอยูก่บัเจา้คณะแต่ละระดบัเพียงรูปเดียวเท่านั้น 

2. อ านาจหนา้ท่ีในองคก์รปกครองคณะสงฆ ์ 
2.1 อ านาจหนา้ท่ีผูบ้ญัชาการ  
สมเด็จพระสังฆราช ทรงด ารงต าแหน่งสกลมหาสังฆปริยนายก ทรงมีอ านาจหน้าท่ี

บญัชาการคณะสงฆท์างมหาเถรสมาคม ตามอ านาจกฎหมายและพระธรรมวินยั ทรงตราพระบญัชา
สมเด็จพระสังฆราช โดยไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมาย พระธรรมวนิยั และกฎมหาเถรสมาคม 

2.2 อ านาจหนา้ท่ีมหาเถรสมาคม  
มหาเถรสมาคมมีอ านาจหนา้ท่ีตามความในมาตรา 15 ตรี แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์

พ.ศ. 2505 ดงัน้ี 
มาตรา 15 ตรี มหาเถรสมาคมมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
1) ปกครองคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 
2) ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร 
3) ควบคุมและส่งเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การ

สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ์ 
4) รักษาหลกัพระธรรมวนิยัของพระพุทธศาสนา 
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5) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัฉบบัน้ี หรือกฎหมายอ่ืนเพียง
การน้ี ใหม้หาเถรสมาคมมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎมหาเถรสมาคมออกขอ้บงัคบั วางระเบียบ ออกค าสั่ง 
มีมติหรือออกประกาศโดยไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมายและพระธรรมวินยั ใช้บงัคบัไดแ้ละจะมอบ
ให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 19 เป็นผูใ้ช้อ  านาจหน้าท่ี
ตามวรรคหน่ึงก็ได”้ 

2.3 อ านาจหนา้ท่ีเจา้คณะ  
ในกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 23 (พ.ศ. 2541) วา่ดว้ยระเบียบการปกครองคณะสงฆ ์ได้

ก าหนดหน้าท่ีของเจา้คณะทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค คือ เจา้คณะใหญ่ เจา้คณะภาค เจา้คณะ
จงัหวดั เจา้คณะอ าเภอ และเจา้คณะต าบลไวเ้หมือนกนัเกือบหมด จะต่างกนัก็แต่ระดบัการปกครอง
เท่านั้น จึงขอน ามาแสดงเฉพาะอ านาจหนา้ท่ีของเจา้คณะอ าเภอเท่านั้น ดงัน้ี 

ขอ้ 20 เจา้คณะอ าเภอมีอ านาจหนา้ท่ีปกครองคณะสงฆใ์นเขตอ านาจของตนดงัน้ี 
1) ด าเนินการปกครองคณะสงฆ์ให้เป็นไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถร

สมาคม ข้อบังคับระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช ค าสั่งเหนือ
ผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน 

2) ควบคุมและส่งเสริมการักษาความเรียบร้อยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห์ การเผยแผพ่ระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห์ให้ด าเนินไป
ดว้ยดี 

3) ระงบัอธิกรณ์ วินิจฉยัการลงนิคหกรรม วินิจฉัยขอ้อุทธรณ์ค าสั่งหรือค าวินิจฉัยชั้น
เจา้คณะต าบล 

4) แกไ้ขขอ้ขดัขอ้งของเจา้คณะต าบลใหเ้ป็นไปโดยชอบ 
5) ควบคุมบงัคบับญัชาเจา้คณะและเจา้อาวาส ตลอดถึงพระภิกษุสามเณรผูอ้ยูใ่นบงัคบั

บญัชาหรืออยูใ่นเขตปกครองของตน และช้ีแจง้แนะน าการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูอ้ยูใ่นบงัคบับญัชาให้
เป็นไปโดยความเรียบร้อย 

6) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขตปกครองของตน ภารกิจหรือการคณะ
สงฆ ์

การคณะสงฆซ่ึ์งปรากฏในพระราชบญัญติัคณะสงฆฉ์บบัปัจจุบนั19 ไดใ้หค้วามหมายไว้
วา่ หมายถึง “งานของคณะสงฆ์” “ส่ิงหรือเร่ืองท่ีคณะสงฆ์ตอ้งท าธุระของคณะสงฆ์” “หน้าท่ีของ
คณะสงฆ”์ ดงันั้น การคณะสงฆ ์หมายถึง กิจการท่ีคณะสงฆต์อ้งถือหรือควรถือเป็นธุระหนา้ท่ี ซ่ึง

                                                        
19 เพ่ิงอ้าง, น. 16. 
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เปรียบเสมือนภารกิจขององค์กร เพราะองค์กรปกครองสงฆ์ทุกระดับชั้ นต้องถือด าเนินงาน
เหมือนกนั 

พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 (แกไ้ขเพิ่มเติม 2535) มาตรา 15 ตรี ขอ้ (1) และ 
(3) และขอ้ 5 แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 23 (พ.ศ. 2541) วา่ดว้ยระเบียบการปกครองคณะสงฆ์
กล่าวถึง “การ” ไว ้5 ขอ้ คือ 

1) การปกครองหรือการรักษาความเรียบร้อยดีงาม 
2) การศาสนศึกษา 
3) การเผยแผพ่ระพุทธศาสนา 
4) การสาธารณูปการ 
5) การสาธารณสงเคราะห์ 
อ านาจการบริหารและปกครองคณะสงฆถู์กแบ่งออกเป็น 3 ฝ่าย เพื่อการถ่วงดุลอ านาจ

ตามแบบอย่างการปกครองของฝ่ายบา้นเมือง อ านาจทั้งสามนั้นคือ อ านาจนิติบญัญติั ท่ีเรียกว่า 
สังฆาณัติ อ านาจบริหารคณะสงฆ์และอ านาจตุลาการ เรียกวา่ อ านาจวินิจฉยัอธิกรณ์ องคก์ร ผูใ้ช้
อ  านาจทั้งสามโดยตรง ไดแ้ก่ 

1) สังฆสภา ซ่ึงเทียบได้กับรัฐสภาของฝ่ายบ้านเมือง มีอ านาจหน้าท่ีในการบญัญติั
สังฆาณติัหรือกฎระเบียบส าหรับใชใ้นการบริหารและการปกครองคณะสงฆ์ 

2) คณะสังฆมนตรี เทียบไดก้บัคณะรัฐมนตรีของฝ่ายอาณาจกัร คือ ท าหน้าท่ีเป็นคณะ
รัฐบาลบริหารกิจการคณะสงฆ ์คณะสังฆมนตรีประกอบดว้ยสังฆนายกและสังฆมนตรีอ่ืนไม่เกิน 9 
รูป คณะสังฆมนตรีแบ่งงานภายใตค้วามรับผิดชอบออกเป็น 4 องคก์ร อนัเทียบไดก้บักระทรวง แต่
ละองค์กรมีสังฆมนตรีว่าการและสังฆมนตรีช่วยว่าการเป็นผูป้กครองดูแลรับผิดชอบองค์กรทั้งส่ี 
คือ องคก์รปกครอง องคก์รศึกษา องคก์รเผยแผแ่ละองคก์รสาธารณูปการ 

3) คณะวินยัธร คือ ศาลของพระสงฆมี์อ านาจหน้าท่ีวินิจฉัยคดีความ ตีความกฎหมาย 
สังฆาณติัและระเบียบคณะสงฆต่์าง ๆ คณะวนิยัธรแบ่งเป็น 3 ชั้น คือ ชั้นตน้ ชั้นอุทธรณ์ ชั้นฎีกา 

โครงสร้างการปกครองท่ีรวมศูนย์เช่นน้ีมีผลอย่างมากต่อแบบแผนการปฏิบติัของ
พระสงฆ์และรวมถึงความเช่ือตลอดถึงการปฏิบติัของฆราวาสด้วย 20 มองว่าองค์กรคณะสงฆ์ใน
ปัจจุบนัมีปัญหา 3 ประการใหญ่ ๆ คือ 

1) โครงสร้างท่ีรวมศูนยแ์ละไร้ประสิทธิภาพ 
2) ความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดกบัรัฐ 

                                                        
20 พระไพศาล วสิาโล, ท าบุญอยา่งไรใหไ้ดบุ้ญ, (กรุงเทพมหานคร :: กองทุนรักษธ์รรม, 2542), น. 43. 
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3) ความเหินห่างจากสังคม 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทศันะของ (อา้งใน เชิดชยั หม่ืนภกัดี 2546: 65) ท่ีมองวา่สถาบนัสงฆ์

ในปัจจุบนัเกิดปัญหาชั้นใน 2 เร่ือง ดว้ยกนั คือ ปัญหาหลกัธรรมของพุทธศาสนาแบบไทยท่ีขาดมิติ
ด้านสังคมและด้านจิตวิญญาณและไม่สอดคล้องกับสังคมยุคใหม่และปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการ
ปกครองของคณะสงฆ์ ซ่ึงมีผลท าให้บทบาทของพระและวดัในเชิงสังคมเร่ิมหายไป ไม่สามารถ
ตอบปัญหาสังคมสมยัใหม่ได ้

 
2.4 ประวตัิความเป็นมาขององค์กรในการก ากบัดูแลวดัในประเทศไทย 

1. ความเป็นมาขององคก์รก ากบัดูแล 
พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติไทย ด้วยคนไทยส่วนใหญ่ได้เคารพนับถือ

พระพุทธศาสนาเป็นสรณะแห่งชีวติ สืบต่อกนัมาเป็นเวลาชา้นาน นบัแต่โบราณกาลจวบจนปัจจุบนั
ท่ีชาติไทยเรามีความมัน่คง ด ารงเอกราช มีอธิปไตยเป็นอิสระเสรีอยู่ไดต้ราบเท่าทุกวนัน้ี ก็ดว้ยคน
ในชาติยดึมัน่อยูใ่นสามคัคีตามหลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีอนัดี
งาม ซ่ึงเป็นปัจจัยเสริมสร้างสามัคคีธรรมระหว่างคนในชาติ ส่วนใหญ่มีพื้นฐานมาจาก
พระพุทธศาสนา ดงันั้น หลกัธรรมค าสั่งสอนทางศาสนาจึงมีบทบาทส าคญัยิ่งต่อการพฒันาและ
ความมัน่คงของประเทศชาติ 

การบริหารกิจการพระศาสนานั้ น เป็นหน้าท่ีของคณะสงฆ์ตามพุทธบัญญัติ แต่
เน่ืองจากอาณาจกัรและศาสนจกัร ตอ้งประสานกนั เพื่อความมัน่คงของประเทศชาติ รัฐบาลใน
ฐานะผูรั้บสนองพระราชภาระของพระมหากษตัริย ์จึงเขา้ไปมีส่วนร่วม ในการด าเนินงานกิจการ
ทางศาสนา ตามประวติัและพฒันาการโดยล าดบั ดงัน้ี 

- สมยักรุงสุโขทยัและกรุงศรีอยธุยา มีราชบณัฑิต และ หม่ืนราชสังฆการี รับมอบหมาย
ภารกิจดา้นการศาสนา 

- ตน้กรุงรัตนโกสินทร์ มีหน่วยงานรับผิดชอบ 3 หน่วยงานคือ กรมธรรมการ กรมสังฆ
การีและกรมราชบณัฑิต 

พ.ศ. 2430 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 5ทรงพระกรุณาโปรด
เกลา้ใหต้ั้ง กรมศึกษาธิการ ข้ึนดูแลโรงเรียนต่าง ๆ ในขณะนั้น 

พ.ศ. 2435 รวมกรมธรรมการ กรมสังฆการี กรมพยาบาล กรมพิพิธภณัฑส์ถานและกรม
ศึกษาธิการ เป็นกระทรวงธรรมการ 
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พ.ศ. 2441 “ ประกาศจดัการเล่าเรียนในหวัเมือง “ ให้ราษฎรมีความรับผิดชอบและให้
รู้จักการประกอบอาชีพ ในทางสุจริต โดยให้พระภิกษุสงฆ์เป็นผูส้ั่งสอนอบรม (พ.ศ. 2442 
กระทรวงมหาดไทย ไดโ้อนหนา้ท่ีการอุดหนุนการศึกษา ใหก้ระทรวงธรรมการตามเดิม) 

พ.ศ. 2445 ประกาศใช้ “พระราชบญัญติัลักษณะปกครองคณะสงฆ์ ร.ศ. 121 ซ่ึงมี
บญัญติัใหพ้ระสงฆทุ์กระดบั มีหนา้ท่ีบ ารุงการศึกษาในวดัอีกดว้ย 

พ.ศ. 2459 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 6 ได้มีการปรับปรุง
ต าแหน่งหนา้ท่ี ในกระทรวงธรรมการ ให้เหมาะสมยิ่งข้ึน โดยมีกองบญัชาการและแบ่งกรมใหญ่มี
หวัหน้าเป็นอธิบดี 2 กรม คือ กรมธรรมการ และ กรมศึกษาธิการ และใน 2 กรมดงักล่าว ก็มีกรม
เล็ก ๆ ซ่ึงหวัหนา้มีต าแหน่งเป็นเจา้กรมอยูใ่นสังกดั คือ กรมสังฆการี กรมพระอาราม กองอธิกรณ์ 
ข้ึนอยู่กับกรมธรรมการ ส่วนกรมราชบณัฑิต กรมวิสามญัศึกษา กรมสามญัศึกษา ข้ึนกับกรม
ศึกษาธิการ 

พ.ศ. 2462 ไดมี้การเปล่ียนช่ือ กระทรวงธรรมการ เป็น กระทรวงศึกษาธิการ และโปรด
ใหย้า้ยกรมธรรมการ ไปรวมอยูใ่นพระราชส านกัตามประเพณีเดิมซ่ึงรวมกรมสังฆการีอยูด่ว้ยกนัไป
สังกดัอยูใ่นกระทรวงธรรมการ ทั้งน้ี “โดยท่ีทรงพระราชด าริวา่ การศึกษาไม่ควรจะแยกจากวดั” 

พ.ศ. 2469 เปล่ียนช่ือเป็น กระทรวงธรรมการ อีกคร้ังหน่ึง และยา้ยกรมธรรมการซ่ึง
รวมกรมสังฆการีอยู่ดว้ยกนั ไปสังกดัอยู่ในกระทรวงธรรมการ ทั้งน้ี “โดยท่ีทรงพระราชด าริว่า 
การศึกษาไม่ควรจะแยกจากวดั” 

พ.ศ. 2474 มีการเปล่ียนแปลงราชการในกระทรวงธรรมการและกรมสังฆการีเขา้ดว้ย
เช่นเดิม กรมธรรมการยงัคงสังกดัอยู่ในกระทรวงธรรมการเร่ือยมา แมภ้ายหลงัสมยัเปล่ียนแปลง
การปกครอง 

พ.ศ. 2484 ได้มีประกาศพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม เปล่ียนช่ือ
กระทรวงธรรมการ เป็น กระทรวงศึกษาธิการ และเปล่ียนช่ือ กรมธรรมการ เป็น กรมการศาสนา 

พ.ศ. 2545 ในวนัท่ี 3 ตุลาคม 2545 ได้มีการแบ่งส่วนราชการกรมการศาสนาเดิม
ออกเป็น 2 หน่วยงาน คือ กรมการศาสนา สังกัดกระทรวงว ัฒนธรรม และส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นหน่วยงานท่ีข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี ดงัปรากฏอยูทุ่กวนัน้ี  

2. ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ มีภารกิจเก่ียวกบัการด าเนินงานสนองงานคณะสงฆ์

และรัฐโดยการท านุบ ารุง ส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนา ให้การอุปถมัภ์ คุม้ครองและส่งเสริม
พฒันางานพระพุทธศาสนา ดูแล รักษา จดัการศาสนาสมบติั พฒันาพุทธมณฑลให้เป็นศูนยก์ลาง
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ทางพระพุทธศาสนา รวมทั้งให้การสนบัสนุนส่งเสริม พฒันาบุคลากรทางศาสนา โดยมีอ านาจ
หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

1) ด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการคณะสงฆ ์กฎหมายวา่ดว้ยการก าหนดวิทยฐานะ
ผูส้ าเร็จวชิาการพระพุทธศาสนา รวมทั้งกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 

2) รับสนองงาน ประสานงาน และถวายการสนับสนุนกิจการและการบริหาร การ
ปกครอง คณะสงฆ ์

3) เสนอแนวทางการก าหนดนโยบายและมาตรการในการคุม้ครองพระพุทธศาสนา 
4) ส่งเสริม ดูแล รักษา และท านุบ ารุงศาสนสถานและศาสนวตัถุทางพระพุทธศาสนา 
5) ดูแลรักษา และจดัการวดัร้างและศาสนสมบติักลาง 
6) พฒันาพุทธมณฑลใหเ้ป็นศูนยก์ลางทางพระพุทธศาสนา 
7) ท านุบ ารุงพุทธศาสนศึกษา เพื่อพฒันาความรู้คู่คุณธรรม 
8) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของส านักงานหรือ

นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
ดวงตราส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นธรรมจกัรบนฐานดอกบวั เรียกวา่ "ไตร

รัตนจกัร" (กงลอ้ คือ พระรัตนตรัย) เป็นสัญลกัษณ์แทนพระรัตนตรัย คือ 
1) ดอกบวัแทนพระพุทธเจา้ ดงัพระบาลีในเถรคาถาว่า "พระพุทธเจา้ทรงอุบติัข้ึนใน

โลก แต่ไม่ติดในโลกีวสิัย ดุจดอกบวัเกิดในน ้าแต่ไม่เปียกน ้า (ข.ุเถร. 26/388) 
2) ดอกบวัแทนพระอริยสงฆ ์ดงัพุทธวจนะในธรรมบทวา่ "ดอกบวัเกิดท่ีกองขยะท่ีเขา

ทิ้งไวข้า้งทางใหญ่ มีกล่ินหอมร่ืนรมยใ์จฉันใด ท่ามกลางมหาชนผูโ้ง่เขลา เป็นดุจส่ิงปฏิกูล พระ
สาวกของพระสัมมาสัมพุทธเจา้ ยอ่มรุ่งโรจน์ดว้ยปัญญาฉนันั้น" (ข.ุธ. 25-59) 

3) ดอกบวัมี 7 กลีบ เป็นสัญลกัษณ์แทนดอกบวั 7 ดอก ท่ีเกิดข้ึนรองรับพระบาทของ
เจา้ชายสิทธตัถะเม่ือคราวประสูติ หรือสัญลกัษณ์แทนโพชฌงค ์7 

4)  ธรรมจักร เป็นสัญลักษณ์แทนพระธรรม คือ อริยสัจ ส่ี  อัน เ ป็นแก่นของ
พระพุทธศาสนา ท่ีทรงแสดงในวนัเพญ็เดือน 8 วนัท่ีพระรัตนตรัยครบสมบูรณ์ 

5) ซ่ีธรรมจกัร 12 ซ่ี เป็นสัญลกัษณ์แทนการรู้แจง้อริยสัจแต่ละขอ้ดว้ยญาณ ทั้ง 3 (สัจจ
ญาณ, กิจจญาณ, และกตญาณ) (3x4 = 12) 

6) พระบาลีในธมัมจกัรกปัปวตัตนสูตรวา่  
ธมฺมจกฺก  ปวตฺติต  อปฺปฏิวตฺติย   หมายถึง กงลอ้คือพระธรรมอนัพระสัมมาสัมพุทธเจา้

ทรงหมุนไปแลว้ ไม่มีใครหมุนกลบัได ้
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ภาพที ่2.8 โครงสร้างส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

 
จากการท่ีส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติมีบทบาทส าคญัในการด าเนินงานสนอง

งานคณะสงฆ์และรัฐโดยการท านุบ ารุง ส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนา ให้การอุปถมัภ์ คุม้ครอง
และส่งเสริมพฒันางานพระพุทธศาสนา ดูแล รักษา จดัการศาสนาสมบติั พฒันาพุทธมณฑลให้เป็น
ศูนย์กลางทางพระพุทธศาสนา รวมทั้ งให้การสนับสนุนส่งเสริม พฒันาบุคลากรทางศาสนา 
ดงักล่าวแลว้นั้น  

 
 

ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศ กองพุทธสารนิเทศ สถาบนัพฒันาพระสังฆธิ
การ 

นายกรัฐมนตรี 

ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

กลุ่มงานท่ีรายงานตรงผูอ้  านวยการ 

กลุ่มพฒันาระบบบริหาร 

กลุ่มตรวจสอบภายในระดบัส านกั 

กองกลาง ส านกังานพุทธมณฑล 

กองพุทธศาสนศึกษา ส านกังานศาสนาสมบติั 

กองพุทธศาสนสถาน ส านกังานเลขาธิการมหาเถรสมาคม 

ส านกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดั 



31 

3. กรมการศาสนา 
กรมการศาสนา กระทรวงวฒันธรรม มีภารกิจเก่ียวกบัการด าเนินงานของรัฐดา้นศาสนา

โดยการท านุบ ารุง ส่งเสริมและใหค้วามอุปถมัภคุ์ม้ครองกิจการดา้นพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน 
ๆ ท่ีทางราชการรับรอง ตลอดจนส่งเสริมพฒันาความรู้คู่คุณธรรม ส่งเสริมความเขา้ใจอนัดี และ
สร้างความสมานฉันท์ระหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งด าเนินการเพื่อให้คนไทยน า
หลกัธรรมของศาสนามาใชใ้นการพฒันาคุณภาพชีวิตให้เป็นคนดีมีคุณธรรม โดยให้มีอ านาจหนา้ท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 

(1) ท านุบ ารุง ส่งเสริมเพื่อพฒันาความรู้คู่คุณธรรม  
(2) เสริมสร้างศีลธรรม ปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรม 
(3) ด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมกิจการฮจัย ์รวมทั้งกฎหมายและระเบียบ

อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
(4) ส่งเสริม ดูแล รักษาและท านุบ ารุงศาสนสถาน และศาสนวตัถุ 
(5) ให้การอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืนๆ ท่ีทางราชการรับรอง และ

สนบัสนุนการด าเนินการขององคก์รศาสนา 
(6) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรมหรือตามท่ี

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
โดยใหมี้การแบ่งส่วนราชการของกรมการศาสนาออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ (1) ส านกังาน

เลขานุการกรม (2) กองศาสนูปถมัภ ์และ (3) ส านกัพฒันาคุณธรรม จริยธรรม (รายละเอียดเพิ่มเติม
ศึกษาไดจ้าก กรมการศาสนา http://www.dra.go.th/main.php?filename=a2) 

 
2.5 กฎระเบียบข้อบังคับทีเ่กีย่วข้องกบัการก ากบัดูแลวดัในประเทศไทย 

ความหมายของการบริหารในทางพระพุทธศาสนา (พระมหาเสริมชยั ชยมงฺคโล, 2539: 
3) หมายถึง การดูแลรักษาตนเอง เรียกวา่ “กายบริหาร” ไปจนถึงการปกครอง ดูแล รักษา หมู่คณะ
ภายในวดั อนัไดแ้ก่ หมู่พระภิกษุ ช่ือวา่ “พระสงฆ”์ และสามเณร อุบาสก อุบาสิกา ฆราวาส ท่ีมีท่ีอยู่
หรือพ านกัอยู่ในวดั รวมทั้งการจดัการกิจการของวดั เรียกวา่ “การบริหารวดั” และ “การปกครอง
คณะสงฆ์” ในสังฆมณฑลทั่วประเทศ (พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2535 มาตรา 20, 20 ทว ิและ 21)  

ความจริง “สังฆมณฑล” นบัตั้งแต่ส่วนยอ่ย คือ วดั ถึงส่วนรวม คือ คณะสงฆไ์ทยหมด
ทัว่ทั้งประเทศ ยอ่มประกอบดว้ย 
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1) ศาสนบุคคล ได้แก่ พระภิกษุ สามเณร ผูอ้ยู่ในวดัหรือชุมชนเดียวกัน แต่เฉพาะ
พระภิกษุ 2-3 รูป ช่ือว่า “คณะภิกษุ” พระภิกษุตั้งแต่ 4 รูปข้ึนไป ช่ือว่า “หมู่ภิกษุ” เม่ืออยู่ร่วมกนั
หรือท าสังฆกรรมร่วมกนั ช่ือวา่ “สงฆ”์ หมู่ภิกษุสงฆห์ลายหมู่รวมกนัทั้งต าบล อ าเภอ จงัหวดั ภาค 
และ/หรือทัว่ทั้งประเทศ ช่ือวา่ “คณะสงฆ”์ เพราะเหตุนั้น พระราชบญัญติัท่ีออกมาบงัคบัใชใ้นเร่ือง
เก่ียวกบัพระภิกษุสงฆท์ัว่ประเทศจึงช่ือวา่ “พระราชบญัญติัคณะสงฆ”์ 

2) ศาสนธรรม คือ พระสัจธรรมค าสอนของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า อัน
ประกอบด้วย พระธรรมและพระวินัยอันพระพุทธเจ้าตรัสไวดี้แล้ว ซ่ึงนับเป็นธรรมนูญการ
ปกครองของพระภิกษุ คณะภิกษุ หมู่พระภิกษุคือสงฆ์ และคณะสงฆ์ จะพึงตอ้งปฏิบติัตามเพื่อยงั
ประโยชน์ตน ประโยชน์ท่าน (ผูอ่ื้น) ใหส้ าเร็จดว้ยดี 

3) ศาสนสถานและศาสนวตัถุหรือศาสนสมบติั ได้แก่ วดัและทรัพย์สินต่าง ๆ ทั้ ง
สังหาริมทรัพยแ์ละอสังหาริมทรัพย ์อนัเป็นของวดัหรือของหมู่พระภิกษุสงฆส์ามเณรโดยรวม 

4) ศาสนพิธี ได้แก่ กุศลพิธี บุญพิธี ทานพิธีต่าง ๆ เป็นตน้ อนัเป็นส่วนช่วยจรรโลง
พระพุทธศาสนา ดุจเดียวกบัเปลือกและกระพี้ รักษาแก่นไมฉ้ะนั้น 

ค าว่า “การบริหารวดั” จึงมีความหมายกวา้ง ทั้งการดูแลรักษาตน การปกครอง ดูแล 
รักษาหมู่คณะคือพระภิกษุสงฆ์ทั้ งวดัรวมทั้งสามเณรและคฤหัสถ์ท่ีมีท่ีอยู่หรือพ านักอยู่ในวดั 
รวมทั้งการจดัการกิจการของวดั ซ่ึงมีทั้งกิจกรรมต่าง ๆ พิธีกรรมต่าง ๆ และการจดัการทางด้าน
การเงินและทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ของวดัอนัเป็นของส่วนรวมของพระภิกษุทั้งวดั 

ผู้มีอ านาจและหน้าท่ีดูแลศาสนสมบัติของวัด คือ เจ้าอาวาส ท่ีมีบทบัญญัติตาม
พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2535 ไดบ้ญัญติัหนา้ท่ีและอ านาจของเจา้อาวาสใน มาตรา 37 และ 38 ดงัน้ี 

มาตรา 37 เจา้อาวาสมีหนา้ท่ีดงัน้ี 
1) บ ารุงรักษาวดั จดักิจการและศาสนสมบติัของวดัใหเ้ป็นไปดว้ยดี 
2) ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิตและคฤหสัถ์ท่ีมีท่ีอยูห่รือพ านกัอาศยัอยูใ่นวดันั้น 

ปฏิบติัตามพระธรรมวนิยั กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม 
3) เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวนิยัแก่บรรพชิตและคฤหสัถ ์
4) ใหค้วามสะดวกตามสมควรในการบ าเพญ็กุศล 
มาตรา 38 เจา้อาวาสมีอ านาจดงัน้ี 
1) หา้มบรรพชิตและคฤหสัถซ่ึ์งมิไดรั้บอนุญาตของเจา้อาวาสเขา้ไปอยูอ่าศยัในวดั 
2) สั่งใหบ้รรพชิตและคฤหสัถซ่ึ์งไม่อยูใ่นโอวาทของเจา้อาวาสออกไปเสียจากวดั 
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3) สั่งให้บรรพชิตและคฤหัสถ์ท่ีมีท่ีอยูห่รือพ านกัอาศยัในวดั ท างานภายในวดัหรือให้
ท าทณัฑ์บนหรือให้ขอขมาโทษในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหสัถ์ในวดันั้นประพฤติผิด ค าสั่งเจา้อาวาส
ซ่ึงไดส้ั่งโดยชอบดว้ยพระธรรมวินยั กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบัระเบียบหรือค าสั่งของมหาเถร
สมาคม 

ศาสนสมบติั คือ ทรัพยสิ์นของพระศาสนามีทั้งสังหาริมทรัพยแ์ละอสังหาริมทรัพย์
จ  านวนมากไดม้าโดยการบริจาคของผูมี้ศรัทธาเป็นปัจจยัส าคญัท่ีช่วยให้กิจการพระศาสนามัน่คง
ถาวร กฎหมายจึงบญัญติัรับรองคุม้ครองไวเ้ป็นพิเศษ ตามบทบญัญติัมาตรา 40 แห่งพระราชบญัญติั
คณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2535 ศาสนสมบติัแบ่งออกเป็น
สองประเภท คือ21 

1) ศาสนสมบติักลาง ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์นของพระศาสนา ซ่ึงมิใช่ของวดัใดวดัหน่ึง 
2) ศาสนสมบติัของวดั ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์นของวดัใดวดัหน่ึง 
การดูแลรักษาและการจดัการศาสนสมบัติกลาง ให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรมการ

ศาสนาและให้ถือว่า กรมการศาสนาเป็นเจ้าของศาสนสมบติักลางนั้นด้วย การดูแลรักษาและ
จดัการศาสนสมบติัของวดัใหเ้ป็นไปตามวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ให้กระทรวงศึกษาธิการ จดัท างบประมาณประจ าปีของศาสนสมบติักลาง ดว้ยความ
เห็นชอบของมหาเถรสมาคม และเม่ือไดม้าประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ให้ใชง้บประมาณนั้น
ได้ (พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มาตรา 41) ในส่วนของศาสนสมบัติของวดัตาม
พระราชบญัญติัน้ีมิไดบ้ญัญติัว่า ตอ้งจดังบประมาณ จึงมิอาจทราบไดถึ้งรายรับและรายจ่ายในการ
รักษาดูแลศาสนสมบติัวดัเป็นอยา่งไร 

การสาธารณูปการตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๔๒ กล่าววา่เป็น
ค านาม หมายถึง “การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์” ส าหรับสาธารณูปการ ท่ีจดัเป็นระเบียบ
บริหารการคณะสงฆ์ส่วนกลาง และระเบียบการปกครองคณะสงฆ์ส่วนกลางเรียกว่า “การ
สาธารณูปการ” นั้น หมายถึง 

1) การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ ศาสนวตัถุ และศาสนสถาน 
2) กิจการอนัเก่ียวกบัวดั คือ การสร้าง การตั้ง การรวม การยา้ย การยุบเลิก การขอรับ

พระราชทานวิสุงคามสีมา การยกวดัร้างเป็นวดัมีพระภิกษุจ าพรรษา และยกวดัราษฎร์เป็นพระ
อารามหลวง 

3) กิจการของวดัอ่ืนๆ เช่น การจดังานวดั การเร่ียไร 

                                                        
21 ปล้ืม โชติษฐยางกรู, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 3, น. 171. 
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4) การศาสนสมบติัของวดั 
การสาธารณูปการทั้ ง 4 ความหมายน้ี ส่วนมากบัญญัติไวใ้นหน้าท่ีเจ้าอาวาสตาม

พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ตามมาตรา 37 (1) ว่า เจา้อาวาสมีหน้าท่ีบ ารุงรักษาวดั จดักิจกรรมและ
การศาสนสมบติัของวดัใหเ้ป็นไปดว้ยดี การสาธารณูปการ ตามความหมายท่ีกล่าวมาน้ี จะมี 

ลกัษณะของการกระท าการสาธารณูปการใน 3 ประการคือ 
1) การกระท าดว้ยแรงความคิด แรงงานและทุนทรัพยร์วมถึงการควบคุม 
2) การกระท าดว้ยเอกสารรายงาน 
3) การกระท าโดยการจดัประโยชน์ 
การกระท าใน 3 ลกัษณะน้ี บางอยา่งเป็นกิจการเฉพาะในหนา้ท่ีของเจา้อาวาส เพราะเจา้

อาวาสจะต้องปฏิบติัโดยตรง เจ้าอาวาสเป็นผูจ้ดัการ โดยเฉพาะงานบางอย่างเร่ิมแล้วผ่านการ
พิจารณาตามล าดบั ทั้งฝ่ายคณะสงฆแ์ละฝ่ายราชอาณาจกัร บางอย่างเร่ิมตน้จากเจา้คณะ และหรือ
เจา้หน้าท่ีทางราชอาณาจกัรหรือผูมี้ศรัทธามุ่งช่วยการวดั และการคณะสงฆ์ ทั้งน้ีย่อมเป็นไปตาม
ระเบียบแบบแผนคณะสงฆ ์ดงันั้น ผูจ้ดัการสาธารณูปการไดแ้ก่ 

1) เจา้อาวาส 
2) เจา้คณะ 
3) เจา้หนา้ท่ีทางราชอาณาจกัร 
4) ผูเ้จริญดว้ยศรัทธามุ่งช่วยการวดั และการคณะสงฆ ์
การจดัการสาธารณูปการ หมายถึงการลงมือปฏิบติังานสาธารณูปการ ซ่ึงมีวิธีปฏิบติั

แตกต่างกนัตามลกัษณะงาน การก่อสร้างและการบูรณปฏิสังขรณ์ ไดแ้ก่ การก่อสร้างศาสนวตัถุข้ึน
ใหม่ การซ่อมแซม ของเก่า และการปรับปรุงตบแต่งศาสนวตัถุและศาสนสถานท่ีมีอยู่เดิมหรือท่ี
เพิ่มเติมข้ึนใหม่เพื่อให้เหมาะสมยิ่งข้ึน การควบคุมและส่งเสริม การสาธารณูปการ เป็นงานท่ี
ละเอียดอ่อนเป็นตวัหลกัของการคณะสงฆแ์ต่ผูป้ฏิบติัโดยตรงคือ เจา้อาวาส ซ่ึงเป็นพระสังฆาธิการ
ระดับวดั เจ้าคณะทุกส่วนทุกชั้นต้องมีความสัมพนัธ์กัน 2 ประการคือ ควบคุมสาธารณูปการ 
ส่งเสริมสาธารณูปการ 

การควบคุมดูแลวดันั้น เจา้คณะจะเพิกเฉยมิได ้ถา้เพิกเฉยจะเป็นการละเวน้การปฏิบติั
สอดส่อง ดูแล ช้ีแจง แนะน าในการสาธารณูปการของเจา้อาวาสดงัน้ี 

1) ควบคุมการท าแผนผงัวดัใหส้อดคลอ้งกบัยคุพฒันา 
2) ควรควบคุมแบบแปลนเสนาสนะแต่ละวดัให้อยู่ในหลักประหยดัและพอเหมาะ

พอสมควรแก่สภาพทอ้งถ่ินและก่อสร้างตามแบบแปลน 
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3) ควบคุมให้แต่ละวดัท่ีสร้างถาวรวตัถุให้เป็นทรงไทย หรือให้รักษาศิลปวฒันธรรม
ทอ้งถ่ินเป็นส าคญั 

4) ควบคุมการเงินและบญัชีรายรับและรายจ่ายของแต่ละวดัใหเ้ป็นไปตามหลกับญัชี 
5) ควบคุมดูแลเอกสารต่างๆ ของเจา้อาวาสเช่นรายงานขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา

ใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้ง 
6) ควบคุมการจดัการศาสนสมบติัของวดัใหเ้ป็นไปตามกฎกระทรวงการส่งเสริมกิจการ

ของวดั เจา้คณะทุกชั้นควรส่งเสริมเจา้อาวาสในการสาธารณูปการดงัน้ี 
6.1) ออกตรวจตราเยีย่มเจา้อาวาสใหเ้ร่งรัดการพฒันาวดั 
6.2) แกไ้ขขอ้ขดัขอ้งของเจา้อาวาสดงัน้ี 
6.2.1) จดัหาช่างด าเนินการก่อสร้าง 
6.2.2) จดัแปลนอาคารตลอดแผนผงัวดั 
6.2.3) ดูแลการหาทุนก่อสร้างดว้ยการขอเงินงบประมาณ 
6.2.4) ใหค้  าช้ีแจง แนะน าการปฏิบติังานสาธารณูปการเพื่อเขา้ใจใหถู้กตอ้ง 
6.2.5) ขจดัความขดัแยง้ระหวา่งวดักบัชาวบา้นซ่ึงมีการสาธารณูปการเป็นเหตุ 
6.3) แนะน าการจดังานวดั และการเร่ียไร ให้เป็นไปตามระเบียบและค าสั่งของมหาเถร

สมาคม 
6.4) ช่วยยกฐานะวดัท่ีไดพ้ฒันาดีแลว้ เป็นวดัพฒันาตวัอยา่ง 
6.5) ช่วยยกยอ่งเจา้อาวาสผูมี้ผลงานสาธารณูปการดี หรือแมแ้ต่รองเจา้อาวาสและ/หรือ

ผูช่้วยเจา้อาวาสก็ควรยกยอ่งดว้ยแต่อยา่เกินกวา่เจา้อาวาส 
6.6) แนะน าช้ีแจงการจดัประโยชน์ของวดัใหถู้กตอ้งตามกฎกระทรวง 
กล่าวโดยสรุป งานสาธารณูปการเป็นงานส าคญั โดยเฉพาะเป็นงานประดบับารมีเจา้

อาวาสและเป็นงานละเอียดอ่อน เป็นงานประดับท้องถ่ินและการพระศาสนา เป็นงานท่ีให้
ความส าคญัแก่เจา้อาวาสและเห็นผลงานของเจา้อาวาสไดเ้ร็วกว่างานอ่ืน แต่มกัเป็นเหตุก่อปัญหา
เช่น บางแห่งเกิดความขัดแย้งระหว่างว ัดกับชาวบ้านจนถึงลุกลามใหญ่โต ก็ เพราะการ
สาธารณูปการเป็นเหตุ หากเจา้คณะได้เห็นความส าคญัเร่งรัดตรวจตราช้ีแจงแนะน าการปฏิบติั
หนา้ท่ีของเจา้อาวาสไดดี้แลว้ การขดัแยง้ระหวา่งวดักบัชาวบา้นจะลดนอ้ยลงตามล าดบั และความ
สมคัรสมานสามคัคีระหว่างบา้นกบัวดัจะมีมากข้ึนเป็นเหตุให้การณ์คณะสงฆ ์และการพระศาสนา
ด าเนินไปดว้ยความเรียบร้อยดีงาม การควบคุมส่งเสริมการสาธารณูปการ จึงถือเป็นหนา้ท่ีอนัส าคญั
ของเจา้คณะทุกระดบัชั้น 
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1. วธีิการจดัท าทะเบียนทรัพยสิ์นของวดั 
ทรัพยสิ์นอนัเป็นศาสนสมบติัของวดั ไดแ้ก่ เงิน ท่ีดิน อาคาร และทรัพยสิ์นอ่ืนๆ กล่าว

โดยรวม ไดแ้ก่ สังหาริมทรัพยแ์ละอสังหาริมทรัพย ์ส่วนการจดัการและเก็บรักษานั้น ให้เป็นไป
ตามวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง โดยวธีิการปฏิบติัดงัน้ี 

1.1 ทรัพยสิ์นท่ีตอ้งลงทะเบียน ก าหนดโดยลกัษณะดงัน้ี 
1) เงิน (ลงบญัชีรับ)(ลงบญัชีจ่าย) 
2) ท่ีดิน 
3) เสนาสนะถาวร หรืออาคารอ่ืนๆ โบราณสถาน 
4) ของมีค่า เช่าพระพุทธรูป ธรรมมาสน์ บุษบก โบราณวตัถุ 
5) วสัดุครุภณัฑ ์เช่น โตะ๊ เกา้อ้ี อุปกรณ์สารสนเทศ เคร่ืองครัว อุปกรณ์พิธีสงฆ ์เป็นตน้ 
ทั้ง 5 ประการดงักล่าว ตอ้งจดัท าลงบญัชีรับและทะเบียนทุกชนิด และทุกจ านวนส่วน

ของเบด็เตล็ดอ่ืนๆ สุดแต่เจา้อาวาสพิจารณาเห็นควร 
1.2 การไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์น ไดแ้ก่การไดม้าเป็นกรรมสิทธ์ิของวดัโดยวิธีการใดๆอนัชอบ 

ส่วนท่ีดินมีวธีิไดม้าพอก าหนดไดด้งัน้ี 
1) เม่ือไดม้าซ่ึงท่ีดินจากผูใ้ด ตอ้งขอรับหนังสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิจากผูน้ั้นและ

ด าเนินการโอนกรรมสิทธ์ิโดยการจดทะเบียน ประมวลกฎหมายท่ีดินท่ีบญัญติัไวว้า่ดว้ยการไดม้า
ซ่ึงท่ีดินของวดัวาอาราม เป็นตน้ 

2) ศึกษาแนวทาง และวิธีการขอรับท่ีดิน ตามระเบียบของกรมท่ีดิน รวมทั้งตรวจสอบ
แนวเขตสอบเขตท่ีดินใหแ้น่ชดัเพื่อป้องกนัการบุกรุกในภายหลงั 

3) เม่ือไดรั้บหนงัสือแสดงสิทธิท่ีดินถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ ให้ลงรายการในทะเบียน
ทรัพยสิ์นของวดั ส่วนท่ีดินซ่ึงท่ีตั้งวดั หากยงัไม่มีโฉนด หรือนส.3 ก็ให้ลงทะเบียนไวเ้พราะหากวดั
ไดค้รอบครอง และเป็นสมบติัของวดัแลว้ ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ให้คุม้ครองไวว้่า ผูใ้ดจะ
อา้งอายคุวามข้ึนต่อสู้ในการครอบครองปรปักษท่ี์ดินของวดั หรือท่ีธรณีสงฆข์องวดัมิได ้ดงันั้นเจา้
อาวาสจึงควรไปด าเนินการออกโฉนดหรือออก นส.3 ให้เป็นท่ีดินของวดัโดยพลนั ทั้งหากมีปัญหา
ให้แจง้ ส่วนราชการ อาทิ จงัหวดั หรือกรมการศาสนาเขา้มาช่วยเหลือ ส าหรับโฉนดตวัจริง หรือ
หลกัฐานตวัจริงใหเ้ก็บไวท่ี้ ส านกังานศึกษาธิการจงัหวดั หรือกรมการศาสนา แลว้แต่พื้นท่ี 

1.3 การจ าหน่ายทรัพยสิ์น หมายถึง การจ าหน่าย ทรัพยสิ์น ซ่ึงหมดสภาพเป็นศาสน
สมบติัออกจากทะเบียน เช่น กุฏิถูกร้ือท่ีดินโอนโดยพระราชบญัญติั หรือพระราชกฤษฎีกา โดยถือ
หลกัว่า “มิให้จด” “หมดให้จ่าย” หากไม่ปฏิบติัเช่นน้ี เจา้อาวาสตกอยูใ่นฐานะเป็นเจา้พนกังานละ
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เวน้การปฏิบติัหน้าท่ีและอาจเป็นการละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ี และอาจเป็นการละเมิดจริยาพระ
สังฆาธิการ 

2. วธีิกนัท่ีดินซ่ึงเป็นท่ีวดัใหเ้ป็นท่ีจดัประโยชน์ 
การกนัท่ีดินซึงเป็นท่ีวดัให้เป็นท่ีจดัประโยชน์ เป็นวิธีหน่ึงในการจดัการศาสนสมบติั

ของวดัใช้ส าหรับวดัท่ีบริเวณกวา้งขวางและตั้งอยู่ในชุมชนใหญ่ ๆ หรือเป็นชุมชนเศรษฐกิจ ใน
ฐานะท่ีวดัเป็นนิติบุคคลวดัยอ่มมีสิทธิท่ีจะท าได ้โดยอาศยักฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2551) ขอ้ท่ี 
2 จึงมีความวา่ การกนัท่ีดินวดัให้เป็นท่ีจดัประโยชน์จะกระท าไดก้็ต่อเม่ือ กรมการศาสนาเห็นชอบ
และไดอ้นุมติัจากมหาเถรสมาคม 

ตามกฎกระทรวงขอ้น้ี วดัจะใช้สิทธิสมบูรณ์ในเม่ือกรมการศาสนาเห็นชอบและมหา
เถรสมาคมอนุมติัแลว้ ดงันั้นวดัต่าง ๆ ควรเร่งรัดการกระท าแผนผงัวดัตวัจริงไวโ้ดยยึดหลกัตามท่ี
กล่าวไวใ้นเร่ือง “การจดัการดูแลทรัพยสิ์นวดัตามขนาดของวดั” เฉพาะวดัขนาดกลางหรือขนาด
ใหญ่ ถา้อยู่ในชุมชนเศรษฐกิจควรก าหนดเขตเศรษฐกิจควรก าหนดเขตจดัประโยชน์ไวด้ว้ย แล้ว
เสนอต่อเจา้คณะและทางราชการตามล าดับถึงอธิบดีกรมการศาสนาเพื่อให้ความเห็นชอบและ
น าเสนอมหาเถรสมาคม และลงนามก ากบัแผนผงัตวัจริง เพื่อเก็บไวใ้ช้ในกิจการคณะสงฆ์ตาม
โอกาสต่อไป 

3. การใหเ้ช่าท่ีดินหรืออาคาร 
3.1 การให้เช่าท่ีดินหรืออาคารเป็นงานในการจดัการศาสนสมบติัของวดั ซ่ึงก าหนดวิธี

ปฏิบติัโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี (พ.ศ. 2511) ขอ้ท่ี 3 ซ่ึงมีความวา่ “การให้เช่าท่ีดินหรืออาคารให้เจา้
อาวาสจดัให้ไวยาวจักร หรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดั ซ่ึงเจา้อาวาสแต่งตั้ง ท าทะเบียนทรัพยสิ์นท่ีจดั
ประโยชน์ ทะเบียนผูเ้ช่า หรือผูอ้าศยัไวใ้ห้ถูกตอ้ง และให้เก็บรักษาทะเบียน และหนงัสือเช่าไวเ้ป็น
หลกัฐานท่ีวดัหรือจะฝากกรมการศาสนาใหเ้ก็บรักษาไวก้็ได ้

ตามกฎกระทรวงขอ้น้ีให้เจา้อาวาสจดัให้ไวยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์วดัเป็นภาระใน
การจดัท าทะเบียนต่างชนิดและเก็บรักษา ควรรวมถึงการจดัท าหนงัสือสัญญาใดๆและการเก็บรักษา
อีกส่วนหน่ึงดว้ย การแต่งตั้งผูจ้ดัประโยชน์ของวดันั้น กรมการศาสนาให้ขอ้แนะน าไว ้4 ประการ 
โดยใชอ้ยา่งใดอยา่งหน่ึง คือ  

(1) แต่งตั้งไวยาจกัรเป็นผูจ้ดัท าประโยชน์  
(2) แต่งตั้งกรมการศาสนา เป็นผูจ้ดัประโยชน์ 
(3) แต่งตั้งมูลนิธิ เป็นผูจ้ดัประโยชน์ 
(4) แต่งตั้งผูจ้ดัประโยชน์ เป็นรูปคณะกรรมการจดัประโยชน์ 
การแต่งตั้งนั้นตอ้งท าเป็น ลายลกัษณ์อกัษรและตอ้งระบุภารกิจใหช้ดัเจน ดงัน้ี 
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(1) จะใหจ้ดัประโยชน์ในท่ีใด 
(2) จะใหจ้ดัประโยชน์ ตั้งแต่เม่ือใดถึงเม่ือใด 
(3) จะใหจ้ดัประโยชน์เฉพาะกรณี 
(4) เหตุประการใดบา้งท่ีใหข้ออนุมติัเจา้อาวาสก่อนจะท าการ 
ผูจ้ดัประโยชน์ของวดั ยอ่มมีหนา้ท่ีจดัท าและเก็บรักษา เอกสารส าคญัของวดัคือ 
(1) ทะเบียนทรัพยสิ์นท่ีจดัประโยชน์ 
(2) ทะเบียนผูเ้ช่าหรือผูอ้าศยั 
(3) หนงัสือสัญญาเช่าและหนงัสือสัญญาผูอ้าศยั 
3.2 การใหเ้ช่าท่ีธรณีสงฆ ์ท่ีกลัปนา หรือท่ีดินท่ีกนัไวเ้ป็นท่ีจดัประโยชน์ 
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 และแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 มาตรา 33 ก าหนด

ท่ีดินซ่ึงเป็นสมบติัของวดั เวลาท่ีวดัไวด้งัน้ี 
1) ท่ีดิน คือ ท่ีซ่ึงเป็นท่ีตั้งตลอดจนเป็นสมบติัของวดันั้น 
2) ท่ีธรณีสงฆ ์คือ ท่ีดินซ่ึงเป็นสมบติัของวดั 
3) กลัปนา คือ ท่ีซ่ึงมีผูอุ้ทิศแต่ผลประโยชน์ในวดัหรือทางศาสนา 
เฉพาะท่ีวดัซ่ึงเป็นท่ีตั้งตอ้งกนัไวเ้ป็นท่ีจดัประโยชน์ก่อนจึงจะให้เช่าได้ ส่วนท่ีธรณี

สงฆ์และท่ีกัลปนาให้เช่าได้ตามปกติ แต่การให้เช่าท่ีธรณีสงฆ์ ท่ีกัลปนา หรือท่ีวดักันไวจ้ัด
ผลประโยชน์วดัจะกระท าไดภ้ายในเง่ือนไขตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ขอ้ 64 ซ่ึงมี
ความวา่ “การใหเ้ช่าท่ีธรณีสงฆ ์ท่ีกลัปนา หรือท่ีวดักนัไวจ้ดัประโยชน์ท่ีมีก าหนดระยะเวลาเกิน 3 ปี 
จะกระท าได ้ก็ต่อเม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากกรมการศาสนา” 

วิธีการให้เช่าท่ีดังกล่าว วดัจะต้องท าสัญญาเป็นข้อผูกพนักับผูเ้ช่าอย่างมัน่คง และ
สัญญานั้นมี 2 อยา่ง คือ 

1) สัญญานานปี หมายถึง สัญญาท่ีมีขอ้ผกูพนัต่อกนั 3 ปี 
2) สัญญาธรรมดา หมายถึง สัญญาท่ีมีขอ้ผกูพนัระยะสั้นไม่เกิน 3 ปี 
ในการท าสัญญาธรรมดาวดัอาจท าได้เอง แต่ในการปฏิบัติควรให้ผูมี้ความรู้ตาม

กฎหมายเป็นท่ีปรึกษาตรวจสอบร่างสัญญาก่อน เม่ือเห็นว่าไม่เสียเปรียบผูเ้ช่าแล้วจึงลงนามใน
สัญญา 

ส าหรับสัญญานานปี วดัจะตอ้งส่งร่างสัญญาพร้อมทั้งเอกสารการเช่าอ่ืนให้กรมการ
ศาสนาตรวจสอบและใหค้วามเห็นชอบ รายละเอียดวธีิปฏิบติัตามระเบียบกรมการศาสนา 
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4. วธีิรับและเก็บรักษาเงินของวดัและวธีิท าบญัชี 
การรับและเก็บรักษาเงินของวดัและการท าบญัชีเป็นงานการศาสนสมบติัของวดัเป็น

งานหน่ึง ซ่ึงอยูใ่นความดูแลและจดัการของเจา้อาวาสตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2511) ซ่ึงวีธี
ปฏิบติัคือ 

1) วธีิรับและเก็บรักษาเงินของวดั 
2) วธีิท าบญัชีรับจ่าย 
3) วธีิท าบญัชีงบปีของวดั 
4.1 วธีิรับและเก็บรักษาเงินของวดั 
ก. การรับเงินผลประโยชน์ไม่ว่ากรณีใดๆ วดัจะต้องออกใบเสร็จรับเงิน (ตามแบบ 

ศบว. 7) แสดงการรับทุกคร้ังแลว้จึงน ายอดเงิน ตามใบเสร็จนั้นเขา้บญัชีรับ และลงเลขท่ีใบเสร็จไว้
ในบญัชีรับอีกคร้ัง แมก้ารรับดอกเบ้ียเงินฝากธนาคารเขา้บญัชีรับก็ตอ้งปฏิบติัเช่นเดียวกนัส าหรับ
อนุโมทนาบตัรจะมีหรือไม่ก็ไดส่้วนการรับเงินการกุศล ควรออกอนุโมทนาบตัรแลว้ลงบญัชีรับอีก
คร้ังหน่ึง 

ข. วธีิการเก็บรักษาเงินของวดั วดัจะเก็บรักษาเงินผลประโยชน์ของวดัเองไดเ้พียง 3,000 
บาท ส่วนท่ีเกิน 3,000 บาทให้น าฝากกรมการศาสนาจงัหวดั อ าเภอ ธนาคาร หรือนิติบุคคลท่ี
กรมการศาสนาใหค้วามเห็นชอบทางปฏิบติันั้น ควรฝากธนาคารโดยระบุช่ือบญัชีวา่ “วดั......หรือวา่ 
เงินของวดั........” หา้มฝากเป็นช่ือเจา้อาวาสหรือผูใ้ด การเบิกเงินจากธนาคารควรก าหนดเง่ือนไขให้
ลงนามร่วมกนั 3 คน คือ เจา้อาวาส ไวยาวจักร หรือผูดู้แลผลประโยชน์ รวมเป็น 3 คน ผูท่ี้เจา้อาวาส
เห็นควรจึงถอนได ้หรือเม่ือฝากลงนามร่วมกนั 3 คน เม่ือจะถอนลงนามตอ้งมี 2 ใน 3 มีเจา้อาวาส
เป็นหลกั 

ส่วนเงินการกุศล ใหเ้ก็บรักษาตามความประสงคข์องผูบ้ริจาค ถา้ผูบ้ริจาคมิไดแ้จง้ความ
ประสงคไ์ว ้ใหอ้นุโลมตามการเก็บรักษาเงินผลประโยชน์ของวดั 

4.2 วธีิท าบญัชีรับจ่าย 
ให้เจา้อาวาสมอบให้ไวยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์วดัจดัน าบญัชีรับจ่ายประจ าเดือน

โดยใชแ้บบของกรมการศาสนา เม่ือทุกส้ินเดือนใหร้วบรวมยอดรับจ่าย หกัยอดคงเหลือและยอดยก
ไปเดือนต่อไป ผูท้  าบญัชีลงนามรับรองแลว้ เสนอเจา้อาวาสตรวจและควรให้ตรวจทุกเดือน วดัใหญ่ 
ๆ มีรายรับรายจ่ายมาก อาจมีบญัชีรับจ่ายหลายเล่มตามประเภทแห่งงานหรืออาจใชบ้ญัชีรับจ่ายแบบ
ทัว่ไปเพื่อใหค้วามสะดวกในการจดัท าบญัชีก็ได ้
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4.3 วธีิท าบญัชีงบปี 
เจา้อาวาสตอ้งตั้งไวยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดัจดัท าบญัชีงบปี (ตามแบบ ศบว. 

6) ตดัยอดวนัท่ี 31 ธนัวาคม โดยปฏิบติัดงัน้ี 
1) แยกรายรับทั้งปีออกเป็นประเภท เช่น ยอดเงินยกมาจากปีเก่า เงินค่าเช่า เงินค่าบ ารุง 

เงินค่าดอกเบ้ีย เงินการกุศลต่าง ๆ และรายรับอ่ืน ๆ แต่ละประเภทเป็นเงินเท่าใด และรวมทุก
ประเภทเป็นเงินเท่าใด 

2) แยกรายจ่ายทั้งปีออกเป็นประเภท เช่น ค่าก่อสร้างและบูรณะ ค่าตอบแทน ค่าภาษี ค่า
น ้าประปา ไฟฟ้า โทรศพัท ์ค่าคนงานวดัและรายจ่ายอ่ืน ๆ แต่ละประเภทเป็นเงินเท่าใด และรวมทุก
ประเภทเป็นเงินเท่าใด 

3) เม่ือหกัแลว้คงเหลือเงินเท่าใด 
4) เงินท่ีเหลือเป็นเงินสดเท่าใด ฝากธนาคารไหน เท่าใด 
เม่ือจดัลงรายการในบญัชีงบปีเรียบร้อยแลว้ให้ผูจ้ดัท าบญัชีลงนามรับรอง แลว้เสนอเจา้

อาวาสลงนามและเก็บไวใ้หผู้ส้อบบญัชีตรวจสอบอีกคร้ังหน่ึง 
5. ปัญหาเร่ืองการเงินและการบญัชีของวดั (พระมหาเสริมชยั ชยมงฺคโล , 2539: 229) 
เร่ืองการเงินเป็นเร่ืองท่ี “ล่อแหลม” อยา่งท่ีสุดประการหน่ึงส าหรับพระภิกษุ เจา้อาวาส 

ผูบ้ริหารงานวดั หรือผูท้  าหน้าท่ีรับผิดชอบในการับ-จ่าย เก็บรักษาและ/หรือในการฝากธนาคาร-
ถอนจากธนาคาร เพราะมีโอกาสผิดพลาดและร่ัวไหลได้ทุกจุด ถ้าผูบ้ริหารงานวดัไม่วางระบบ
การเงินการบญัชี และการตรวจสอบใหดี้แลว้ ก็เท่ากบัไม่มีมาตรการป้องกนัขอ้ผิดพลาดและร่ัวไหล
เลย 

การวางระบบการรับ-การใช้จ่าย การเก็บรักษา และ/หรือการฝากเงินในธนาคารและ
การถอนเงิน การท าบญัชี และการตรวจสอบ ท่ีดีเพียงไร จะมีคุณประโยชน์ดงัน้ีมากเพียงนั้นคือ 

1) ป้องกนัความผดิพลาดและความร่ัวไหล 
2) ป้องกนัขอ้ครหา 
3) เป็นการแสดงความบริสุทธ์ิใจของผูบ้ริหารและผูท้  าหน้าท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองการเงิน

ทุกระดบัทุกจุด 
4) ให้ได้มีสถิ ติการับเงินจากแหล่งต่าง ๆ และการจ่ายเงินประเภทต่าง ๆ เพื่อ

ประกอบการพิจารณาวางแผนการด าเนินงานโครงการต่าง ๆ ไดถู้กตอ้งและเหมาะสมกบัล าดบั
ความส าคญัเร่งด่วน 
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5) เป็นท่ีสบายใจแก่ทุกฝ่าย ทั้งแก่ฝ่ายทายก ทายิกา ผูมี้จิตศรัทธาบริจาค และทั้งแก
ปฏิคาหกผูรั้บบริจาค นบัตั้งแต่เจา้อาวาส ผูบ้ริหารงานวดั ผูท้  าหนา้ท่ีรับผิดชอบท่ีเก่ียวกบัการเงิน
ของวดัตลอดถึงพระภิกษุสามเณรลูกวดัดว้ยกนัทั้งหมด 

แต่การวางระบบการเงินของวดัทัว่ ๆ ไป การบญัชีและการตรวจสอบการเงินของวดัท่ีดี 
และการท่ีจะใหป้ฏิบติัตามระบบท่ีดีนั้นไม่ใช่ของง่ายเลย ถา้เจา้อาวาสหรือผูบ้ริหารไม่ฉลาดและไม่
เขม้แขง็แลว้ก็ยากท่ีจะใหมี้ระบบท่ีดี และท่ีจะใหมี้การปฏิบติัตามระบบท่ีดีนั้นอยา่งสมบูรณ์ได ้

“ในส่วนระบบการเงินภายในของสถาบนัฯ ขา้พเจา้เองก็เคยมีความยุง่ยากอยูเ่หมือนกนั
แต่ก็ได้พยายามท่ีจะให้มีการปฏิบัติให้ดีท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ เพราะความท่ีพระภิกษุหรือแม่ชี 
อุบาสิกา ท่ีท าหน้าท่ีรับผิดชอบและท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินทุกระดบัส่วนมากไม่มีความรู้ในเร่ือง
ระบบการบญัชี น้ีประการหน่ึง ไม่เคยมีประสบการณ์เก่ียวกบัระบบการตรวจสอบการเงินการบญัชี 
จึงไม่เคยชินต่อการท่ีจะให้มีระบบการตรวจสอบได ้จึงมกัจะหวัน่ไหว นอ้ยใจ ไม่พอใจ ต่อระบบ
การตรวจสอบ น้ีอีกประการหน่ึง” 

เม่ือมีการแนะน าให้ท าบญัชีหรือการจดบนัทึกรายการรับ-จ่ายเงิน อย่างเป็นระบบดี
พอสมควร พร้อมดว้ยให้มีเอกสารคู่จ่ายเงินไวเ้ป็นหลกัฐาน ให้สามารถตรวจสอบได ้และให้มีการ
รายงานสถานะการเงินเป็นระยะตามระยะเวลาท่ีสมควร จึงมกัได้รับการปฏิเสธ ต่อตา้น ไม่ยอม
ปฏิบติัตาม หรือแกลง้ปล่อยปละละเลยไม่ปฏิบติัตามด้วยดีจากพระภิกษุหรือแม่ชี อุบาสิกา ผูท้  า
หนา้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัการรับ-จ่ายเงิน ผูไ้ม่ค่อยมีความรู้และไม่เคยมีประสบการณ์เก่ียวกบัระบบ
การเงิน การบญัชีและการตรวจสอบ 

6. กฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัการก ากบัดูแลวดัทางการเงิน 
6.1 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบญัญติัสงฆ ์พ.ศ. 2505 

และแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 มีสาระส าคญัดงัน้ี 
ขอ้ 1 การไดท้รัพยสิ์นมาเป็นศาสนสมบติั 
ขอ้ 2 การกนัท่ีดินซ่ึงเป็นท่ีวดัใหเ้ป็นท่ีจดัประโยชน์ 
ขอ้ 3 การใหเ้ช่าท่ีดินหรืออาคาร 
ขอ้ 4 การใหเ้ช่าท่ีธรณีสงฆ ์ท่ีกลัปนา หรือท่ีดินท่ีวดักนัไวเ้ป็นประโยชน์ 
ขอ้ 5 การเก็บรักษาเงินของวดั 
ขอ้ 6 ให้เจา้อาวาสจดัให้ไวยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดั ซ่ึงเจา้อาวาสแต่งตั้งท า

บญัชีรับจ่ายเงินของวดั 
ขอ้ 7 กรณีท่ีวดั เจา้อาวาส ไวยาวจักร หรือผูจ้ดัประโยชน์วดัถูกฟ้องหรือถูกหมายเรียก

เขา้เป็นโจทกร่์วมหรือจ าเลยร่วมท่ีเก่ียวกบัการดุแลรักษาและจดัการศาสนสมบติัของวดั 
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ขอ้ 8 ให้กรมการศาสนาก าหนดแบบทะเบียนบญัชี แบบสัญญาเก่ียวกบัการดูแลรักษา
และจดัการศาสนสมบติัของวดั 

6.2 ระเบียบ กรมการศาสนาไดอ้อกระเบียบเก่ียวกบัการให้ค  าแนะน าและวิธีปฏิบติัท่ี
เก่ียวกบัการบริหารการเงินวดั 

1) ระเบียบกรมการศาสนา วา่ดว้ยการขอและจดัสรรเงินอุดหนุนบูรณะวดั พ.ศ. 2513 
2) ระเบียบกรมการศาสนา วา่ดว้ยการจดัประโยชน์แทนวดั พ.ศ. 2514 
3) กฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 18 วา่ดว้ยการแต่งตั้งถอดถอนไวยาวจักร พ.ศ. 2536 
4) กฎมหาเถรสมาคม วา่ดว้ยการฉบบัท่ี 23 วา่ดว้ยระเบียบการปกครองคณะสงฆ ์พ.ศ. 

2541 
5) ค าสั่งกรมการศาสนาท่ี 271/2535 เร่ือง อตัราค่าบ ารุงศาสนสมบติั 
6) ค าสั่งกรมการศาสนาท่ี 70/ 2536 เร่ือง หลกัเกณฑ์การคิดค านวณเงินบ ารุงศาสน

สมบติั 
7) ค าสั่งมหาเถรสมาคม เร่ือง ควบคุมการเร่ียไร พ.ศ.2539 
8) ระเบียบมหาเถรสมาคม วา่ดว้ยการจดังานวดั พ.ศ. 2537 
9) ระเบียบส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ วา่ดว้ยการเบิกจ่ายนิตยภตั พ.ศ. 2541 
 

2.6 หลกัการก ากบัดูแลกจิการทีด่ีและหลกัธรรมาภิบาล 
การศึกษาในส่วนน้ีจะเป็นการทบทวนค านิยาม และองคป์ระกอบของธรรมาภิบาล เพื่อ

เป็นกรอบหลกัในการวเิคราะห์ระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารการเงินของวดั
วา่มีความสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลหรือไม่ 

แนวคิดเร่ืองธรรมาภิบาล (Good Governance) เม่ือเขา้มาแพร่หลายในประเทศไทยไดมี้
การบญัญติัศพัทไ์ทยข้ึนมาหลายค า อาทิเช่น ธรรมาภิบาล ประชารัฐ ธรรมรัฐ ระบบบริหารกิจการ
บา้นเมืองและสังคมท่ีดี การปกครองโดยธรรม กรอบการก ากบัดูแลท่ีดี บรรษทัภิบาล เป็นตน้ ซ่ึงมี
การตกลงโดยคณะรัฐมนตรี เม่ือเดือนพฤษภาคม 2542 ให้ใชค้  าวา่ระบบการบริหารและการจดัการ
บา้นเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล (Good Governance) ธรรมาภิบาลให้ความหมายไปในทางบริหาร
ราชการเพื่อใหแ้ตกต่างจากบรรษทัภิบาล (Corporate Governance) ซ่ึงความหมายของค าวา่ ธรรมาภิ
บาล (Good Governance) หรือการบริหารจดัการท่ีดี คือ ระบบโครงสร้าง กระบวนการต่างๆ ท่ีได้
วางแนวปฏิบติัหรือวางกฎเกณฑ์ ความสัมพนัธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม เพื่อให้ส่วน
ต่างๆ ของสังคมมีการพฒันาและอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุขและเป็นธรรม  
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เน่ืองจากการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี ทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นกลไก
ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคประชาชน ต่างก็เป็นองคก์รรวมในการแสดงความคิดเห็นเพราะ
ประชาชนเป็นผูรั้บประโยชน์โดยตรง หรือแมแ้ต่วดั ซ่ึงเป็นสถานท่ีประกอบกิจกรรมทางศาสนา 
ซ่ึงมีศาสนิกชนเป็นผูรั้บประโยชน์ การยึดหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการจึงเป็นเร่ืองจ าเป็น 
เพื่อใหผู้ท่ี้ไดรั้บประโยชน์และผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดรั้บการดูแลและรักษาผลประโยชน์เป็นอยา่งดี 

เม่ือวนัท่ี 10 สิงหาคม 2542 ไดมี้การประกาศ ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการ
สร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 และเร่ิมมีผลบงัคบัใชก้บัหน่วยงานของ
รัฐ ตั้งแต่ 11 สิงหาคม 2542 ซ่ึงนบัไดว้า่เป็นกา้วแรกหรือเรียกไดว้า่เป็นการวางฐานในการบริหาร
ราชการแนวใหม่ ซ่ึงมีรายละเอียดโดยสรุปและพฒันาการเก่ียวกบัธรรมาภิบาล และมีหลกัพื้นฐาน
ของการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 6 ประการ คือ22 

(1) หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎขอ้บงัคบัต่างๆ ให้ทนัสมยัและเป็นธรรม 
เป็นท่ียอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัเหล่าน้ี โดยถือ
วา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตวับุคคล 

(2) หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การยึดมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงค์ให้เจา้หน้าท่ีของ
รัฐยดึหลกัน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นตวัอยา่งแก่สังคมและส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชนพฒันา
ตนเองไปพร้อมกนัเพื่อใหค้นไทยมีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินยั ประกอบอาชีพ
สุจริตเป็นนิสัยประจ าชาติ 

(3) หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการท างานขององคก์รทุกวงการให้มีความโปร่งใสมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย ประชาชน เขา้ถึงขอ้มูล ข่าวสารไดส้ะดวกและมี
กระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้

(4) หลกัความมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่
สวนสาธารณะการแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆท่ีเปิดใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 

(5) หลกัความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าท่ี ความส านึกในความ
รับผดิชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมืองและการกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา 

                                                        
22 “ธรรมาภิบาลและการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2562, จาก

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title= 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=
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ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่างและความกลา้ท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากการ
กระท าของตนเอง 

(6) หลักความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการและใช่ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยการรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยดั ใช้ของอย่าง
คุม้ค่า สร้างสรรคสิ์นคา้และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีโลก และมีการรักษาพฒันา
ทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน 

 
2.7 โครงสร้างความรับผดิทางอาญา 

โดยท่ีขั้นตอนในการวินิจฉยัความรับผิดทางอาญาของกฎหมายในแต่ละระบบไดมี้การ
พฒันาจนกระทัง่กลายเป็นเอกลกัษณ์ของตนเอง ซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็นระบบใหญ่ๆ ได ้2 ระบบ 
คือ ระบบคอมมอนลอว ์และ ระบบซีวลิลอว ์

1. โครงสร้างความรับผดิทางอาญาในระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์(Common Law) 
การวินิจฉัยความรับผิดทางอาญาตามระบบคอมมอนลอว์ได้ตั้ งอยู่บนพื้นฐานของ

สุภาษิตลาตินท่ีวา่ “Actus non facit reum nisi mens sit rea” ซ่ึงมีความหมายวา่ “การกระท าในตวั
ของมนัเองจะไม่เป็นความผดิ ถา้ไม่มีเจตนาร้ายดว้ย” ทั้งน้ี ความผิดอาญาสามารถแยกองคป์ระกอบ
ได้ 2 ส่วน คือ ส่วนองค์ประกอบความผิด (Actus Reus) และ ส่วนขององค์ประกอบทางจิตใจ 
(Mens Rea) ดงันั้นในการวินิจฉัยความผิดอาญาตามระบบคอมมอนลอว ์จึงประกอบดว้ย 2 ส่วน 
ดงัน้ี23 

1.1 Actus Reus 
Actus Reus หมายถึง การกระท าในส่ิงท่ีผิดกฎหมายหรือส่ิงท่ีกฎหมายห้ามทั้งน้ีเพราะ 

“Actus” คือ act ซ่ึงหมายถึง การกระท า และ “Reus” คือ wrong ซ่ึงหมายถึงความผิด Actus Reus 
เป็นการพิจารณาส่วนท่ีเป็นภาวะวิสัย (objective) ในการวินิจฉยัความรับผิดในทางอาญาของบุคคล 
ซ่ึงเป็นขั้นตอนแรกก่อนพิจารณาทางด้านสภาวะจิตใจท่ีน่าต าหนิของผูก้ระท า กล่าวคือ ในการ
วนิิจฉยัตามโครงสร้างความรับผิดในทางอาญาตามระบบกฎหมายคอมมอนลอวน์ั้น จะเร่ิมจากการ
พิจารณาวา่ พฤติการณ์ท่ีผูก้ระท าแสดงออกมาภายนอกเป็นการกระท าตามส่วน Actus แลว้หรือยงั 
ถา้มีการกระท าแลว้ต่อมาก็จะตอ้งพิจารณาวา่การกระท านั้นผิดกฎหมายหรือไม่ กล่าวคือ พิจารณา
ในส่วนท่ีเป็น Reus ดว้ย จึงจะสมบูรณ์ในความหมายของการกระท าท่ีกฎหมายห้าม ซ่ึงเท่ากบัครบ

                                                        
23 รัตนชยั อนุตรพงษส์กลุ, อิทธิพลทางกฎหมายตะวนัตกท่ีมีผลต่อการวนิิจฉยัความผิดทางอาญาไทย , 

(กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2543), น. 8. 
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ในส่วนประกอบของ Actus Reus ต่อจากนั้นจึงจะพิจารณาในโครงสร้างส่วนภาวะจิตใจท่ีเรียกว่า 
Mens Rea ต่อไป24 

1.2 Mens Rea 
Mens Rea ถือเป็นส่วนสภาวะท่ีแทจ้ริงของจิตใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าผิดซ่ึงเป็น

การพิจารณาในส่วนท่ีเป็นอตัตวิสัย (subjective) คือ เก่ียวกบัตวัผูก้ระท าผิดโดยตรง Mens Rea เป็น
สภาวะจิตใจท่ีน่าต าหนิของผูก้ระท าซ่ึงตอ้งน ามาพิจารณาประกอบกบัส่วน Actus Reus เพื่อดูวา่จะ
ลงโทษบุคคลนั้นหรือไม่เพียงใด การจะลงโทษบุคคลใดไดต้อ้งปรากฏวา่ Actus Reus และ Mens 
Rea จะตอ้งเกิดข้ึนในเวลาเดียวกนั  

อยา่งไรก็ตามแมว้า่การกระท านั้นจะเป็นความผิดอาญา กล่าวคือ การกระท านั้นครบทั้ง
ส่วน Actus Reus และ Mens Rea แลว้ก็ตาม แต่ผูก้ระท าความผิดอาจยกขอ้โตเ้ถียงเพื่อให้พน้ความ
รับผิดข้ึนมาอา้งเพื่อปฏิเสธวา่การกระท านั้นขาด Actus Reus และ Mens Rea อยา่งใดอยา่งหน่ึงท า
ใหก้ารกระท าดงักล่าวไม่ครบโครงสร้างความผดิอาญาและมีผลท าใหก้ารกระท านั้นไม่เป็นความผิด
อาญาและไม่ตอ้งรับโทษ ซ่ึงขอ้โตเ้ถียงเพื่อใหพ้น้ความรับผดิ อาจแบ่งไดด้งัต่อไปน้ี 

1) ขอ้โตเ้ถียงเพื่อให้พน้ความรับผิดทัว่ไป (General Defenses) ซ่ึงเป็นขอ้เท็จจริงท่ี
ยกข้ึนมาโตเ้ถียงโดยปฏิเสธวา่การกระท านั้นขาด Actus Reus และ Mens Rea อยา่งใดอยา่งหน่ึง ซ่ึง
ขอ้โตเ้ถียงเพื่อใหพ้น้ความรับผดิทัว่ไปน้ีสามารถใชไ้ดก้บัความผิดอาญาทุกประเภท เช่นความอ่อน
เยาว ์วกิลจริต การกระท าโดยไม่รู้ส านึก การป้องกนั การถูกขู่เขญ็ หรือความจ าเป็น 

2) ขอ้โตเ้ถียงเพื่อให้พน้ความรับผิดเฉพาะฐานความผิด (Specific Defenses) ซ่ึงเป็น
ขอ้เท็จจริงท่ียกข้ึนมาเพื่อเป็นเหตุให้ลดฐานความผิดจากความผิดฐานฆ่าคนตายโดยเจตนามาเป็น
ความผิดฐานฆ่าคนตายโดยขาดเจตนา ดงัน้ี ขอ้โตเ้ถียงเพื่อให้พน้ความรับผิดเฉพาะฐานความผิดน้ี
จะใชเ้ฉพาะกบัความผดิฐานฆ่าคนตายโดยเจตนาเท่านั้น เช่น ความรับผิดทางอาญาท่ีเบาลง บนัดาล
โทสะ 

3) ขอ้โตเ้ถียงในเร่ืองอ่ืนๆ เช่น ความมึนเมา โดยรู้ว่าเป็นของมึนเมา หรือการเสพของ
มึนเมาโดยไม่สมคัรใจ25 

 
 

                                                        
24 ดุษฎีห์  ลีละเมียร, “ความไม่รู้กฎหมายกบัความรับผิดในทางอาญาตามมาตรา 64 แห่งประมวล

กฎหมายอาญา,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2531), น. 18-19. 
25 สุรเศรษฐ ์ หนา้งาม, “นิติวธีิกบัการวนิิจฉยัความผิดอาญาของไทย,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะ

นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2549), น. 43-44. 
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2. โครงสร้างความรับผดิทางอาญาในระบบกฎหมายซีวลิลอว ์(Civil Law) 
ระบบกฎหมายซีวิลลอวสื์บทอดมาจากกฎหมายโรมนัและไดรั้บการพฒันามาจากนกั

นิติศาสตร์ยุโรปเป็นเวลาหลายร้อยปี จนอาจกล่าวได้ว่าระบบกฎหมายซีวิลลอว์ได้พฒันาและ
เปล่ียนรูปไปจากกฎหมายโรมนัอนัเป็นตน้ก าเนิดดั้งเดิมไปเป็นอนัมาก จากหลกัเกณฑ์ทางจารีต
ประเพณีของชาวโรมนัซ่ึงถือเป็นกฎหมายศกัด์ิสิทธ์ิและมีลกัษณะแยกย่อยเฉพาะเร่ืองเฉพาะราว 
กลายมาเป็นหลักการท่ีเป็นระบบมีเหตุผล และสอดคล้องท้าวถึงกันพฒันาการของกฎหมายซี
วิลลอวน้ี์ กล่าวไดว้่าเป็นพฒันาการของการสร้างหลกักฎหมายทัว่ไป โดยใช้เหตุผลไปศึกษาและ
ปรุงแต่งสรุปข้ึนมาจากกฎเกณฑ์เฉพาะเร่ือง โดยในระบบกฎหมายซีวิลลอว์นั้ น จะได้น าเอา
แนวความคิดทางกฎหมายของประเทศเยอรมนีและประเทศฝร่ังเศสเน่ืองจากเป็นประเทศท่ีมีความ
ใกลชิ้ดกบัระบบกฎหมายของประเทศไทยมากท่ีสุด 

2.1 โครงสร้างความผดิอาญาตามกฎหมายอาญาเยอรมนั 
โครงสร้างความรับผิดทางอาญาของประเทศเยอรมนีระยะแรกไดแ้ยกโครงสร้างของ

ความผดิอาญาออกเป็น 2 ส่วน คือ 
1) ส่วนภาวะวิสัย (objective) อนัไดแ้ก่ โครงสร้างในส่วนขององค์ประกอบและส่วน

ของความผดิ และ 
2) ส่วนอตัตวสิัย (Subjective) อนัไดแ้ก่ ส่วนของความชัว่ 
แต่ต่อมากฎหมายพบว่า การกระท าท่ีครบองค์ประกอบความผิด บางคร้ังก็ไม่ไดเ้ป็น

ความผิดเสมอไป เน่ืองจากผูก้ระท ามีเหตุท่ีท าให้การกระท าของเขาเป็นการกระท าท่ีถูกตอ้งหรือมี
อ านาจกระท าได้ เช่น การป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือการปฏิบติัหน้าท่ี จับ ค้นตามท่ี
กฎหมายไดใ้ห้อ านาจแก่เจา้พนกังานเอาไว ้นอกจากน้ีหากพิจารณาในทางกลบักนัก็จะเห็นว่าการ
กระท าบางอย่างเป็นการกระท าผิด เม่ือพิจารณาถึงการกระท าท่ีปรากฏออกมาภายนอกแต่การ
กระท าของเขาก็ไม่ครบองคป์ระกอบภายในความผิด เช่น การท าให้เสียทรัพยโ์ดยประมาท จะเห็น
ไดว้า่เป็นการกระท าท่ีไม่ถูกตอ้งหรือเป็นความผดิ 

การครบองค์ประกอบความผิด ซ่ึงทางเยอรมนั เรียกว่า (Tatbestandmassigkeit) และ
ความผดิซ่ึงเรียกวา่ (Rechtswidrigkeit) น่าจะไม่ใช่เร่ืองเดียวกนั สามารถแยกออกจากกนัไดเ้พียงแต่
มีความสัมพนัธ์กนัเท่านั้น โดยถือวา่การกระท าท่ีครบตามองค์ประกอบของความผิดเป็นเพียงเหตุ
หน่ึงท่ีแสดงวา่การกระท านั้นจะผดิไดเ้ท่านั้นเอง26 ดว้ยเหตุน้ีจึงไดมี้การพฒันาแนวความคิดในเร่ือง

                                                        
26 แสวง  บุญเฉลิมวภิาส, เพ่ิงอ้าง, น. 4-5. 
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โครงสร้างความรับผิดทางอาญา โดยปัจจุบนัโครงสร้างความรับผิดทางอาญาของประเทศเยอรมนี 
นั้นแยกออกเป็น 3 ส่วน คือ 

1) องค์ประกอบของความผิด (Tatbestandmassigkeit) หมายความถึง ส่ิงทั้งหลายท่ี
ไม่ใช่ส่วนจิตใจของผูก้ระท าความผดิและส่ิงท่ีเป็นส่วนจิตใจของผูก้ระท าความผิดท่ีประกอบอยูใ่น
ความผิดฐานใดฐานหน่ึง27 องค์ประกอบความผิด สามารถแยกออกไดเ้ป็นองค์ประกอบภายนอก 
และ องคป์ระกอบภายใน 

2) ความผิดกฎหมาย (Rechtswidrigkeit) เป็นลกัษณะทางเน้ือหาของการกระท าซ่ึงผิด
กฎหมาย โครงสร้างส่วนความผิดกฎหมายเป็นส่วนท่ีพิจารณาต่อจากโครงสร้างส่วนองคป์ระกอบ
ความผิด ซ่ึงเป็นการพิจารณาว่าการกระท าท่ีครบองค์ประกอบตามกฎหมายนั้นมีเหตุท่ีท าให้การ
กระท านั้นชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ซ่ึงเป็นการพิจารณาทางดา้นภาวะวิสัย (objektive) เช่นเดียวกบั
โครงสร้างแรก ถ้ามีเหตุท่ีท าให้การกระท านั้ นชอบด้วยกฎหมายแล้ว การกระท านั้นก็ไม่เป็น
ความผดิ ซ่ึงไดแ้ก่ จารีตประเพณี ความยินยอมของผูถู้กกระท า การใชสิ้ทธิป้องกนัตนเองหรือผูอ่ื้น
โดยชอบดว้ยกฎหมาย เป็นตน้ นอกจากน้ีอาจเป็นเร่ืองท่ีกฎหมายบญัญติัให้ท าไดต้ามกฎหมายอ่ืน 
เช่น นิรโทษกรรม อ านาจจบักุมของเจา้พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ การใช้เอกสิทธ์ิตามท่ี
ไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ เป็นตน้28 

3) ความชัว่ (Schuld) หมายถึง เม่ือไดพ้ิจารณาผา่นโครงสร้างในส่วนท่ีสองมาแลว้ ใน
ส่วน “ความชัว่” น้ีจะเป็นการพิจารณาโทษของผูก้ระท าความผิด ทั้งน้ีเน่ืองจากการลงโทษผูก้ระท า
ความผดินั้นจะตอ้งลงโทษใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดเป็นรายๆ ไป ซ่ึงจะเป็นการพิจารณาวา่
สมควรลงโทษบุคคลนั้นหรือไม่ โดยพิจารณาวา่บุคคลนั้นกระท าไปโดยรู้ผิดชอบหรือไม่ หรือการ
กระท านั้นสมควรจะต าหนิไดห้รือไม่และจะลงโทษเพียงใด หากพิจารณาไดค้วามว่า ผูก้ระท าได้
กระท าไปโดยไม่รู้ผิดชอบ กฎหมายจะยกเวน้โทษให้ เพราะถือวา่บุคคลนั้นไม่มีความชัว่ แต่หากมี
ความรู้ผดิชอบอยูบ่า้งกฎหมายจะลดโทษใหต้ามความเหมาะสม ในส่วนของ “ความชัว่” น้ี นอกจาก
จะพิจารณาความรู้ผดิชอบของบุคคลแลว้ อาจจะพิจารณาอีกดว้ยวา่การกระท าท่ีบุคคลนั้นไดก้ระท า
ไปเป็นส่ิงท่ีสังคมอาจต าหนิไดห้รือไม่ หากเป็นการกระท าท่ีสังคมไม่อาจต าหนิไดแ้ลว้ กฎหมายก็
จะใหอ้ภยัส าหรับการกระท านั้นๆ โดยถือวา่บุคคลนั้นไม่มีความชัว่29 

                                                        
27 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป, (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2547), น. 130-132. 
28 ดุษฎีห์  ลีละเมียร, เพ่ิงอ้าง, หนา้ 17. 
29 คณิต ณ นคร, เพ่ิงอ้าง, น. 135. 
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การพิจารณาหาความหมายของความชั่วในทางกฎหมายอาญา คือ การกระท าท่ีครบ
องคป์ระกอบท่ีกฎหมายบญัญติัท่ีเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย การกระท าใดการกระท าหน่ึงท่ีครบ
องค์ประกอบท่ีกฎหมายบญัญติัและเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมายจะเป็นการกระท าท่ีชั่วหรือไม่
ยอ่มข้ึนอยูก่บัการตดัสินใจในการกระท าการนั้นของผูก้ระท าความผิดในขณะกระท าการนั้น ผูท่ี้มี
ความรู้ผิดชอบหรือรู้จกัแยกแยะว่าอะไรผิดอะไรถูกและเป็นผูท่ี้มีสติย่อมไม่กระท าการอนัใดอนั
เป็นการผดิกฎหมาย แต่ถา้ผูใ้ดขาดสติและไดก้ระท าการอนัใดอนัเป็นการผิดกฎหมายลงไป ผูน้ั้นก็
ยอ่มจะเป็นบุคคลท่ีจะตอ้งถูกต าหนิจากสังคม และการกระท าของเขายอ่มเป็นการกระท าท่ีต าหนิได ้
และด้วยเหตุน้ีเองท่ีในทางกฎหมายอาญาถือว่าเขาไดก้ระท าชัว่ ดงันั้น ความชัว่จึงหมายถึง การ
ต าหนิไดข้องการก าหนดเจตจ านง (Schuld ist Vorwerfbarkeit der Willenbildung)  

การพิจารณา ความชัว่ หรือการต าหนิไดข้องการกระท าวา่มีหรือไม่ ไม่ไดพ้ิจารณาตวั
ผูก้ระท าในฐานะปัจเจกชน แต่พิจารณาตามมาตรฐานของบุคคลท่ีอยูใ่นฐานะเช่นผูก้ระท าความผิด 
ความชัว่ มีทั้งใน ความผิดท่ีกระท าโดยเจตนา และในความผิดท่ีกระท าโดยประมาท30 เหตุท่ีท าให้
ผูก้ระท าไม่น่าต าหนิ เช่น ความไม่รู้ผิดชอบ เพราะความอ่อนวยั เช่น เด็กอายุไม่เกิน 14 ปี ความคิด
อ่านของเด็กระยะน้ียงัไม่เดียงสาพอท่ีจะเห็นผลร้ายท่ีเกิดจากการกระท าของตน กฎหมายจึงยกเวน้
โทษให้เพราะขาดความชัว่ ความไม่รู้ผิดชอบเพราะสภาพจิต เช่น จิตบกพร่อง31 หรือความมึนเมา
เพราะถูกขืนใจให้เสพหรือเสพโดยไม่รู้ว่าเป็นของเมา32 ความไม่รู้ขอ้ผิดถูก เช่น กระท าการตาม
ค าสั่งท่ีเช่ือวา่เป็นค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย33 หรือเช่ือวา่เป็นการกระท าท่ีไม่เป็นความผิด กฎหมาย
อาญาเยอรมนั แยกความชัว่ออกเป็น 2 กรณี คือ 

1) Schuldausschiessungsgrund ซ่ึงถือว่า ผูก้ระท าขาดเจตนาร้ายและได้รับการยกเวน้
โทษ เช่น วกิลจริต หรือส าคญัผดิในกฎหมายท่ีไม่อาจเล่ียงได ้กบั 

2) Entschuldigungsgrunde ซ่ึงเป็นการยกเวน้โทษให้กบัการกระท าผิดโดยผูก้ระท ามี
เจตนาร้าย เช่น จ าเป็น การกระท าโดยเช่ือว่าเป็นค าสั่งท่ีชอบ หรือป้องกนัเกินกว่าเหตุเพราะความ
กลวั34 

 

                                                        
30 เพ่ิงอ้าง, น. 221-222. 
31 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 65 
32 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 66 
33 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 70 
34 ณรงค ์ ใจหาญ, “ความส าคญัผิดในเหตุท่ีผูก้ระท ามีอ านาจกระท าได,้” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2526), น. 8-9. 



49 

2.2 โครงสร้างความผดิอาญาตามกฎหมายอาญาฝร่ังเศส 
การวนิิจฉยัความรับผดิตามทฤษฎีกฎหมายฝร่ังเศส แนวความคิดทางทฤษฎีดั้งเดิม เป็น

แนวความคิดตาม Classic Theory แบ่งโครงสร้างความรับผดิทางอาญา ออกเป็น 3 ส่วน คือ 
1) องคป์ระกอบทางกฎหมาย หมายความวา่ การกระท าจะมีความผิดและจะถูกลงโทษ

ไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัวา่ การกระท านั้นเป็นความผิด และไดก้ าหนดโทษไว ้ซ่ึงเป็นไปตาม
หลักกฎหมายอาญาว่า “เม่ือไม่มีกฎหมายก็ไม่มีความผิดและไม่มีโทษ” ในภาษาลาตินเรียกว่า 
Nullum Crimen, Nulla poena, Sine lege 

2) องคป์ระกอบทางการกระท า หมายความวา่ กิริยาอาการของบุคคลท่ีไดแ้สดงออกมา
ภายนอกซ่ึงกระท าใหเ้กิดเป็นความผดิข้ึน แต่เดิมจะมีความผดิข้ึนไดก้็ต่อเม่ือมีการกระท าเท่านั้น แต่
ต่อมากฎหมายเห็นความจ าเป็นในการอยูร่่วมกนัเพื่อความสงบและปกติสุขกฎหมายจึงบญัญติัให้
บุคคลกระท าการบางอย่างเพื่อประโยชน์ส่วนรวม หรือละเวน้การกระท าบางอย่างซ่ึงกฎหมาย
บญัญติัให้กระท า ดงันั้น ความผิดตามกฎหมายอาจเกิดข้ึนไดจ้ากการกระท าในส่ิงท่ีกฎหมายห้าม
หรืออาจเกิดข้ึนโดยการละเวน้การกระท าในส่ิงท่ีกฎหมายบญัญติัให้กระท าก็ได ้ส่วนผลของการ
กระท าหรือละเวน้ไม่กระท าจะเกิดข้ึนหรือไม่ก็อาจเป็นความผดิข้ึนมาได ้

3) องค์ประกอบทางจิตใจ หมายความว่า การกระท าใดๆ ของบุคคลย่อมมีมูลฐานมา
จากจิตใจก่อนแลว้จึงบงัคบัร่างกายให้ปฏิบติัตามจิตใจนั้น ดงันั้น ความประสงค์ของผูก้ระท าจึง
ข้ึนอยูก่บัจิตใจ และแสดงออกมาโดยการกระท า องคป์ระกอบทางจิตใจน้ีจะพิจารณาถึงเจตนาและ
ความประมาทท่ีไม่ใชค้วามระมดัระวงัของผูก้ระท า และความรู้สึกผิดชอบของผูก้ระท าท่ีจะมีการ
ก าหนดความรับผดิและโทษ 

นอกจากการวินิจฉัยในองค์ประกอบ 3 ส่วนน้ีแล้ว ตามกฎหมายอาญาของประเทศ
ฝร่ังเศส ยงัตอ้งวนิิจฉยัถึง “เหตุแห่งการไม่ตอ้งรับผดิ” อีก ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

1) เป็นเหตุท่ีเน่ืองมาจากการกระท า หรือท่ีเรียกวา่ การกระท าท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึง
ไดแ้ก่ การป้องกนั การกระท าตามกฎหมายและค าสั่ง การกระท าโดยความจ าเป็น ซ่ึงเป็นเหตุใน
ลกัษณะคดีเป็นเหตุท่ีท าให้การกระท าไม่เป็นความผิด และไม่ตอ้งรับผิดชอบทั้งในทางอาญาและ
ในทางแพง่ 

2) เป็นเหตุท่ีเน่ืองมาจากตวัผูก้ระท า คือ ความวิกลจริต การถูกบงัคบั และความส าคญั
ผิด ซ่ึงมีผลเฉพาะตวัผูก้ระท าแต่ไม่มีผลถึงตวัการร่วมหรือผูส้นบัสนุน เหตุเหล่าน้ีเป็นเหตุท่ีท าให้
ไม่ตอ้งรับโทษทางอาญาแต่ยงัคงตอ้งรับผดิในทางแพง่35 

                                                        
35 โกเมน  ภทัรภิรมย,์ เพ่ิงอ้าง, น. 1-2. 
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ในการพิพากษาลงโทษผู้กระท าความผิด นอกจากผู ้กระท าจะต้องกระท าตาม
องคป์ระกอบตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวแ้ลว้ จะตอ้งพิจารณาถึงความสามารถรับรู้การท่ีจะถูกลงโทษ
ดว้ย กล่าวคือ ผูก้ระท าสมควรท่ีจะไดรั้บโทษตามความผิดท่ีไดก้ระท าหรือไม่ ตามกฎหมายอาญา
ฝร่ังเศส ก็ไดแ้ก่การกระท าโดยถูกบงัคบั (ทางร่างกายและทางจิตใจ) การกระท าโดยวิกลจริต และ
การกระท าความผิดโดยผูเ้ยาว ์ส าหรับผลท่ีเกิดจาก เหตุท่ีพิจารณาจากตวัผูก้ระท าน้ีก็คือการกระท า
นั้นยงัเป็นความผิดแต่ว่าผูก้ระท าไม่ตอ้งรับโทษเท่านั้นและมีผลต่อการกระท าน้ีเป็นเหตุส่วนตวั 
เหตุท่ีใหผู้ก้ระท าไดรั้บยกเวน้โทษในประเทศฝร่ังเศสนั้น มีอยู ่3 ประการ คือ 

1) เหตุเก่ียวกบัขอ้จ ากดัเร่ืองเสรีภาพในการกระท า ไดแ้ก่ การกระท าเพราะถูกบงัคบั 
2) เหตุเก่ียวกบัสติปัญญาของผูก้ระท า ไดแ้ก่ เหตุวิกลจริต และเหตุเก่ียวกบัเด็กกระท า

ผดิ 
3) เหตุเก่ียวกบัความเหมาะสมในการลงโทษ เป็นเหตุท่ีพิจารณาวา่ การจะลงโทษบุคคล

ใดไดน้ั้น บุคคลนั้นจะตอ้งมีความสามารถรู้สึกผดิชอบได ้อยา่งไรก็ตาม แมบุ้คคลนั้นจะมีความรู้สึก
ผิดชอบก็มิไดห้มายความว่าจะตอ้งลงโทษบุคคลนั้นเสมอไป ทั้งน้ีการลงโทษจะตอ้งพิจารณาดา้น
ความเหมาะสมในการลงโทษดว้ย โดยเฉพาะเหตุผลท่ีเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อย เม่ือพิจารณาถึง
ความเหมาะสมในการลงโทษแล้ว บางกรณีกฎหมายอาจมีการยกโทษให้แก่ผูก้ระท าแมจ้ะเป็น
ความผดิ และผูก้ระท ามีความรู้สึกผิดชอบสมควรไดรั้บโทษก็ตาม แต่เม่ือพิจารณาถึงความสัมพนัธ์
และความสงบสุขของครอบครัวแลว้ กฎหมายก็ยกโทษให้แก่ผูก้ระท าผิดไดใ้นปัจจุบนัในทางต ารา
กฎหมายฝร่ังเศส ได้มีการวินิจฉัยความผิดอาญาจากทฤษฎีดั้ งเดิมโดยเพิ่มองค์ประกอบท่ี 4 คือ 
องค์ประกอบในส่วนท่ีเก่ียวกบัความไม่เป็นธรรม ซ่ึงไดอ้ธิบายว่าในองค์ประกอบส่วนน้ีเป็นการ
พิจารณาวา่ความผดิอาญาจะตอ้งมีการท าร้ายหรือละเมิด ใน 2 ลกัษณะ คือ 

1) ละเมิดกฎหมายท่ีบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร และ 
2) ละเมิดคุณธรรมทางกฎหมาย 
แต่ในการอธิบายเช่นน้ี ไม่เป็นท่ีนิยมในประเทศฝร่ังเศสนกั ทั้งน้ีเพราะเป็นการอธิบาย

ในทางนิติปรัชญามากกว่าเป็นการอธิบายในทางเทคนิคกฎหมาย นกักฎหมายอาญาฝร่ังเศสเห็นว่า 
เป็นการยุ่งยากและประโยชน์ในทางปฏิบติัไม่ชดัเจนและแมไ้ม่มีองค์ประกอบขอ้ท่ี 4 ก็สามารถ
อธิบายความผดิอาญาไดเ้หมือนกนัอยูแ่ลว้36 

 

                                                        
36 สุรศกัด์ิ  ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ, “ขอ้ถกเถียงทางวชิาการเก่ียวกบัเหตุยกเวน้โทษ,” วารสารนิติศาสตร์,  

ฉบบัท่ี 22, เล่มท่ี 1 น. 82-84 (2535). 
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2.3 โครงสร้างความผดิอาญาตามกฎหมายอาญาไทย 
การอธิบายถึงโครงสร้างของความผิดอาญาในประเทศไทย นอกจากการอธิบายตาม

แนวความคิดของระบบคอมมอนลอวข์องประเทศองักฤษและระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law 
System) ท่ีอธิบายตามแนวความคิดของประเทศฝร่ังเศสและประเทศเยอรมนีแลว้ยงัมีการอธิบายใน
ลกัษณะของการผสมผสานจากบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญาของไทยเขา้กบัแนวทางของ
โครงสร้างของความผิดอาญาของต่างประเทศ อีกด้วย ทั้ งน้ี การผสมผสานมิได้ท าให้เกิดความ
ขดัแยง้หรือผลเสียในทางวชิาการแต่อยา่งใดแต่กลบัเป็นการพฒันาและเปิดกวา้งทางความคิดในทาง
วิชาการเพื่อให้เกิดมีหลกัเกณฑ์ ในการวินิจฉยัความผิดอาญาภายใตก้ฎหมายไทยท่ีมีความสมบูรณ์ 
และเหมาะสมมากยิ่งข้ึน โดยนกักฎหมายท่ีไดอ้ธิบายถึงโครงสร้างของความผิดอาญาในรูปแบบ
ผสมผสานท่ีมีบทบาทต่อแนวคิดของกฎหมายไทยในปัจจุบนั ไดแ้ก่ 

1.2.3.1 ศาสตราจารยจิ์ตติ ติงศภทิัย ์
ศาสตราจารยจิ์ตติติงศภทิัยไ์ดอ้ธิบายไวใ้นหนงัสือ “กฎหมายอาญา ภาค 1”37ของท่านวา่

การกระท าความผดิอาญานั้นตอ้งประกอบไปดว้ยขอ้สาระส าคญั 3 ประการดงัน้ี  
1) ขอ้สาระส าคญัทางกฎหมาย หมายถึง ในการพิจารณาวินิจฉัยการกระท าความผิด

อาญานั้นตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้วา่การกระท าใดท่ีกฎหมายถือเป็นความผิดและโทษท่ี
จะลงแก่ผูก้ระท าส าหรับความผดินั้น 

2) ขอ้สาระส าคญัทางการกระท า หมายถึงการพิจารณาว่าการกระท า จะเป็นวามผิด
อาญาก็ต่อเม่ือเป็นการกระท าของบุคคลท่ีแสดงออกมาภายนอกซ่ึงในส่วนน่ีท่านไดน้ าแนวของ
ระบบคอมมอนลอวม์าอธิบายเพราะระบบคอมมอนลอวม์องวา่จุดเร่ิมตนของการพิจารณาความรับ
ผิดอาญานั้น คือ “การกระท า” ของบุคคลซ่ึงแสดงออกมาภายนอก ทั้งน้ีหมายความรวมทั้งการ
กระท าท่ีเป็นความผดิตามกฎหมายบญัญติัและการไม่กระท าอนัไดแ้ก่ การละเวน้กระท าและการงด
เวน้กระท า  

3) ขอ้สาระส าคญัทางจิตใจ หมายถึง การพิจารณาถึงส่วนจิตใจของผูก้ระท าความผิดวา่
ไดก้ระท าไปโดยเจตนาหรือประมาท หรือมีมูลเหตุชกัจูงใจอ่ืนๆ  

เม่ือพิจารณาถึงขอ้สาระส าคญัครบทั้ง 3 ประการแลว้จึงพิจารณาต่อไปวา่มี “เหตุยกเวน้
ความรับผดิ” ดงัต่อไปน้ีหรือไม่  

1) เหตุท่ีท าใหก้ารกระท าไม่เป็นความผิดเช่น ผูก้ระท ามีอ านาจกระท าได ้ตามกฎหมาย 
ความยนิยอมของผูเ้สียหายและการล่อใหก้ระท าความผดิ 

                                                        
37 จิตติ  ติงศภทิัย,์ กฎหมายอาญา ภาค 1, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2536), น. 31-227. 
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2) เหตุยกเวน้โทษ เช่น ความวกิลจริต ความมึนเมา ความจ าเป็น ค าสั่งของเจา้พนกังาน  
3) เหตุลดหย่อนความผิด เช่น ความสัมพนัธ์ทางสมรสหรือเครือญาติ การกระท า

ความผิดโดยบนัดาลโทสะ อายุของผูก้ระท าและเหตุบรรเทาโทษอ่ืนๆ ศาสตราจารยจิ์ตติ ติงศภทิัย์
ไดอ้ธิบายโครงสร้างในการวนิิจฉยัความรับผดิทางอาญา โดยอา้งอิงจากแนวทางของโครงสร้างของ
ความผิดอาญาฝร่ังเศส ประกอบกับก าหนดเหตุ ยกเวน้ความรับผิดต่างๆ ตามบทบัญญติัแห่ง
กฎหมายของไทย จึงเป็นโครงสร้างในรูปแบบผสมผสานแนวทางการอธิบายการวินิจฉัยความผิด
อาญาของท่านไดรั้บการยอมรับและใช้เป็นหลกัในการศึกษาของนกัศึกษากฎหมายอาจารยผ์ูส้อน
กฎหมายผูป้ฏิบติัตามกฎหมายทั้งต ารวจ อยัการ ผูพ้ิพากษา ทนายความ และนกักฎหมายโดยทัว่ไป
อย่างแพร่หลายและกวา้งขวางยิ่งจนกระทัง่ในปัจจุบนัน้ี เม่ือใดท่ีมีการถกเถียงถึงปัญหากฎหมาย
อาญาก็จะมีการกล่าวอา้งอิงถึงค าอธิบายของศาสตราจารยจิ์ตติ  ติงศภทัยอ์ยูเ่สมอ38 

อยา่งไรก็ตาม แนวทางการวนิิจฉยัความผิดอาญาของท่านยงัคงไดรั้บอิทธิพลจากระบบ
คอมมอนลอวอ์ยูม่าก ตวัอยา่งเช่น การวเิคราะห์ถึงการกระท ากรณีการยิงศพโดยคิดวา่เป็นคนมีชีวิต
อยู่ ถ้าผูก้ระท ามีเจตนายิงโดยเฉพาะเจาะจงตวับุคคลแล้ว ผูก้ระท าย่อมไม่มีความผิดเพราะขาด
องค์ประกอบและไม่อาจถือว่าเป็นการพยายามกระท าความผิดเลย เพราะคนท่ีต้องการจะยิง
โดยเฉพาะนั้นไม่มีชีวิตอยู่ ไม่มีตวัตนเสียแลว้ แต่หากเป็นกรณีท่ีผูก้ระท ามีเจตนาฆ่าโดยไม่เลือก
หนา้ แลว้ไปยงิศพคนๆ หน่ึงเขา้จึงจะถือเป็นความผดิฐานพยายามฆ่า เพราะคนในโลกมีจ านวนเป็น
พนัลา้นคน การวินิจฉัยว่าผูก้ระท าเจตนายิงเฉพาะตวับุคคลแลว้ไม่ถือเป็นการพยายามฆ่านั้นไม่
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของระบบประมวลกฎหมายและแนวทางการอธิบายโครงสร้างของความผิด
อาญาของท่านเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท่ีกล่าวว่าเป็นการกระท าท่ีขาดองค์ประกอบ เพราะหาก
พิจารณาตามขอ้สาระส าคญัตามโครงสร้างของความผิดอาญาของท่านแลว้ การยิงศพยอ่มครบถว้น
ตามขอ้สาระส าคญัทั้ง 3 ประการ กล่าวคือ  

1) ขอ้สาระส าคญัทางกฎหมาย ตามบทบญัญติัมาตรา 288 แห่งประมวลกฎหมายอาญา
วางหลกัวา่การฆ่าผูอ่ื้นเป็นความผดิ  

2) ขอ้สาระส าคญัทางการกระท า คือ มีการเคล่ือนไหวภายใตบ้งัคบัของจิตใจโดยการใช้
ปืนซ่ึงเป็นอาวธุร้ายแรงยงิผูอ่ื้น  

3) ขอ้สาระส าคญัทางจิตใจ คือ ส่วนจิตใจท่ีผูก้ระท าไดย้ิงโดยมีเจตนา การกระท ายอ่ม
เป็นความผดิอาญาแลว้มิใช่ขาดองคป์ระกอบเพียงแต่กรรมของการกระท าเป็นศพจึงไม่อาจถูกฆ่าอีก

                                                        
38 จิตติ  ติงศภทิัย ์และ เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, “สนทนาหลกัและปัญหาในกฎหมายอาญาภาคทัว่ไป,” 

วารสารนิติศาสตร์, ฉบบัท่ี 16, เล่มท่ี 2, น. 3(2531). 
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ไดก้รณีดงักล่าวน้ีจึงเป็นความผดิฐานพยายามฆ่า เน่ืองจากหากผูถู้กกระท ายงัไม่ตายก็คงจะตอ้งตาย
จากการถูกยงิดงักล่าว การวนิิจฉยัวา่ผูก้ระท าไม่มีความผิดเพราะขาดองคป์ระกอบยอ่มเป็นแนวทาง
ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายอาญา 

1.2.3.2 ศาสตราจารย ์ดร.เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ 
ศาสตราจารย ์ดร.เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิไดอ้ธิบายถึง “โครงสร้างของความผิดอาญา” 

ไวใ้นหนงัสือ “ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1”39 ของท่านโดยใช้ช่ือว่า “โครงสร้างความรับผิด
ในทางอาญา” วางหลกัวา่บุคคลจะตอ้งรับผดิในทางอาญาเม่ือ 

โครงสร้างขอ้ท่ี 1 การกระท าครบ “องคป์ระกอบ” ท่ีกฎหมายบญัญติั หมายความวา่ ใน
การพิจารณาขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการกระท าตอ้งดูวา่ 

1) มีการกระท า คือ การเคล่ือนไหวหรือไม่เคล่ือนไหวร่างกายโดยรู้ส านึก ตอ้งผ่าน
ขั้นตอนของกระบวนการคิดท่ีจะกระท า การตกลงใจท่ีจะกระท าและการกระท าท่ีเป็นรูปธรรม 

2) การกระท าครบองคป์ระกอบภายนอกของความผิดในเร่ืองนั้นๆ คือ มีผูก้ระท าไม่วา่
จะเป็นการกระท าความผดิดว้ยตนเองโดยตรง หรือการก่อให้ผูอ่ื้นกระท าความผิด ตอ้งมีการกระท า
ท่ีอยู่ในขั้นตอนของการลงมือกระท าแลว้และมีวตัถุแห่งการกระท าซ่ึงเป็นกรรมของการกระท าท่ี
กฎหมายบญัญติัวา่เป็นความผดิ 

3) การกระท าครบองค์ประกอบภายในของความผิดในเร่ืองนั้นๆ คือ เร่ืองเจตนา 
ประมาทการกระท าโดยพลาด 

4) ผลของการกระท าสัมพนัธ์กบัการกระท า ตามหลกัในเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งการ
กระท าและผล คือ เง่ือนไขในการพิจารณาว่าผูก้ระท าต้องรับผิดในผลของการกระท าท่ีเกิดข้ึน
หรือไม่ซ่ึงมีหลกัวา่ผูก้ระท าจะตอ้งรับผดิในผล ถา้เป็นผลโดยตรงอนัธรรมดายอ่มเกิดข้ึนได ้

โครงสร้างขอ้ท่ี 2 การกระท าไม่มีกฎหมายยกเวน้ความผิด หมายความวา่ หากมีกรณีท่ี
กฎหมายยกเวน้ความผดิก็ยอ่มจะท าใหผู้ก้ระท าไม่ตอ้งรับผดิในทางอาญา เพราะการยกเวน้ความผิด
มีผลท าให้ “ไม่มีความผิด” หรือ ถือว่าท าให้ผูก้ระท ามีอ านาจกระท าได้ เช่น กรณีท่ีประมวล
กฎหมายอาญาบัญญัติยกเวน้ความผิด กรณีความยินยอมของผู ้เสียหาย หากการกร ะท าครบ
องคป์ระกอบท่ีกฎหมายบญัญติัตามโครงสร้างขอ้ท่ี 1 แต่มีกฎหมายยกเวน้ความผิดตามโครงสร้าง
ขอ้ท่ี 2 ผูก้ระท ายอ่มไม่ตอ้งรับผดิในทางอาญา 

                                                        
39 เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ, ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, (กรุงเทพมหานคร: พลสยาม พร้ินติ้ง, 

2551), น. 86-95. 
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โครงสร้างขอ้ท่ี 3 การกระท านั้นไม่มีกฎหมายยกเวน้โทษ หมายความว่า กรณีท่ีการ
กระท าเป็นความผิด แต่มีเหตุเก่ียวขอ้งกบัขอ้เท็จจริงของการกระท าท่ีท าให้กฎหมายยกเวน้โทษให้
เช่น กรณีการกระท าความผิดโดยจ าเป็น กรณีการกระท าความผิดของเด็กอายุไม่เกิน 10 ปี กรณี
ความผดิเก่ียวกบัทรัพยร์ะหวา่งสามีภริยา 

ในการพิจารณาว่าบุคคลจะตอ้งรับผิดในทางอาญาหรือไม่นั้น ต้องเร่ิมพิจารณาจาก
โครงสร้างขอ้แรกก่อนว่า การกระท าของบุคคลนั้นครบ “องคป์ระกอบ” ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว้
วา่เป็นความผิดหรือไม่ หากเม่ือการกระท าครบองคป์ระกอบแลว้จึงค่อยพิจารณาล าดบัต่อไปตาม
โครงสร้างขอ้ท่ี 2 ว่าการกระท านั้นมีกฎหมายยกเวน้ความผิดหรือไม่ หากไม่มีจึงพิจารณาตาม
โครงสร้างขอ้สุดทา้ยวา่มีกฎหมายยกเวน้โทษหรือไม่ หากไม่มีกฎหมายยกเวน้โทษ บุคคลนั้นยอ่ม
ตอ้งรับผดิในทางอาญา ทั้งน้ี นอกจากหลกัเกณฑใ์นโครงสร้างความรับผดิในทางอาญาทั้ง 3 ขอ้แลว้
ยงัมีกรณีท่ีศาลอาจใช้ดุลยพินิจในการลดโทษซ่ึงเรียกว่า “เหตุลดโทษ” ซ่ึงเป็นเหตุท่ีอยู่นอก
โครงสร้างเน่ืองจากเป็นเหตุท่ีศาลจะพิจารณาก็ต่อเม่ือผูก้ระท าตอ้งรับผิดในทางอาญาแลว้ อนัไดแ้ก่ 
ความไม่รู้ขอ้กฎหมาย การป้องกนัเกินสมควรแก่เหตุ การกระท าผดิดว้ยเหตุบนัดาลโทสะ เป็นตน้ 

จากแนวทางการอธิบายโครงสร้างความรับผิดในทางอาญาของศาสตราจารย ์ดร.เกียรติ
ขจร วจันะสวสัด์ิ จะสังเกตเห็นไดว้า่มีความคลา้ยคลึงกบัโครงสร้างของความผิดอาญาเยอรมนัและ
โครงสร้างของความผิดอาญาฝร่ังเศสมีความเหมือนและความต่างท่ีน่าสนใจ กล่าวคือ ข้อ
สาระส าคญัทั้ง 3 ประการ มีหลกัเกณฑ์การพิจารณาท่ีเป็นระบบต่อเน่ืองกนัไปตามแต่ละล าดบัของ
โครงสร้างโดยค านึงถึงหลกัเกณฑ์ของประมวลกฎหมายอาญาเป็นหลกั แต่มีความแตกต่างจากของ
เยอรมนัตรงท่ีไดน้ าเหตุยกเวน้โทษมารวมไวใ้นโครงสร้างของความผดิอาญา โดยถือเป็นโครงสร้าง
ขอ้ท่ี 3 การกระท านั้นไม่มีกฎหมายยกเวน้โทษ อย่างไรก็ตาม ยงัมีความเหมือนอีกประการหน่ึง
ตรงท่ีก าหนดเหตุลดโทษไวน้อกโครงสร้างและให้พิจารณาถึงเหตุยกเวน้โทษก็ต่อเม่ือผูก้ระท าตอ้ง
รับผิดในทางอาญา คือ ไม่มีเหตุยกเวน้ความผิดและไม่มีเหตุยกเวน้โทษแก่ผูก้ระท าก่อน แนว
ทางการอธิบายโครงสร้างความรับผิดในทางอาญาของศาสตราจารย ์ดร.เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ 
ได้รับความนิยมในการน ามาอธิบายในการศึกษากฎหมายของไทยเป็นอย่างมาก เพราะมีความ
สอดคลอ้งกบัตวับทในประมวลกฎหมายอาญาของไทย มีระบบในการล าดบัความคิด มีหลกัเกณฑ์
ในการวนิิจฉยัความรับผดิอยา่งเป็นขั้นตอน อีกทั้งสามารถเรียนรู้และท าความเขา้ใจไดโ้ดยง่าย 

1.2.3.3 ศาสตราจารย ์ดร.ทวเีกียรติ  มีนะกนิษฐ 
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ศาสตราจารย ์ดร.ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ40 ไดอ้ธิบายการวินิจฉัยความรับผิดทางอาญา
ผา่นโครงสร้างความรับผดิวา่ตอ้งพิจารณาตามล าดบัขั้นตอน 3 ประการ ดงัน้ี 

1) องค์ประกอบ โดยพิจารณาถึงองค์ประกอบภายนอกว่าการกระท าต้องเป็นการ
เคล่ือนไหวร่างกายภายใตจิ้ตใจบงัคบั หรือการงดเวน้การท่ีจกัตอ้งกระท าเพื่อป้องกนัผล ตอ้งมี
ความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท าและผล รวมถึงเป็นการครบองคป์ระกอบภายนอกตามท่ีบญัญติัไว้
ในประมวลกฎหมายอาญา และองคป์ระกอบภายในวา่ผูก้ระท ามีเจตนาหรือประมาท หรือไม่ 

2) อ านาจกระท า โดยพิจารณาวา่มีเหตุท่ีท าให้การกระท าชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ เช่น 
การป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย การกระท าของนายแพทยใ์หห้ญิงแทง้ลูก ความยนิยอม 

3) เหตุยกเวน้โทษ โดยพิจารณาว่ามีเหตุท่ีกฎหมายยกเวน้โทษให้หรือไม่ เช่น การ
กระท าความผิดดว้ยความจ าเป็น การกระท าตามค าสั่งของเจา้พนกังาน ความผิดท่ีกระท าระหว่าง
สามีภริยา 

ในการพิจารณาตามล าดบั หากการกระท าไม่ครบองค์ประกอบในล าดบัก่อนหนา้ก็ไม่
ตอ้งพิจารณาในล าดบัต่อไป การวนิิจฉยัความผิดอาญาตามแนวทางของศาสตราจารย ์ดร. ทวีเกียรติ 
มีนะกนิษฐ เป็นไปในแนวทางเดียวกนักบัการอธิบายของศาสตราจารย ์ดร.เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ
จึงมีความคล้ายคลึงกบัการอธิบายตามแนวทางโครงสร้างของความผิดอาญาเยอรมนั แต่มีความ
แตกต่างกนัในส่วนของเหตุยกเวน้โทษ เช่น ถือว่ากรณีความผิดท่ีกระท าระหว่างสามีภริยา ตาม
มาตรา 71 วรรค 1 ประมวลกฎหมายอาญา เป็นเหตุยกเวน้โทษในโครงสร้างความรับผดิล าดบัท่ี 3 

เม่ือพิจารณาไดว้า่มีเหตุท่ีกฎหมายยกเวน้โทษให้แก่ผูก้ระท า ผูก้ระท าจึงมิตอ้งรับโทษ
อาญา ในขณะท่ีศาสตราจารย ์ดร. คณิต ณ นคร อธิบายว่ากรณีดงักล่าวน้ีเป็นขอ้เท็จจริงท่ีอยู่นอก
โครงสร้างของความผิดอาญา เรียกว่า “เหตุห้ามลงโทษเฉพาะตวั” เพราะเป็นข้อเท็จจริงท่ีไม่
เก่ียวข้องกบัการพิจารณาตามขอ้สาระของโครงสร้างของความผิดอาญาทั้งสามประการว่าการ
กระท าจกัเป็นความผิดอาญาหรือไม่ อีกทั้งมิใช่ขอ้เท็จจริงท่ีจะท าให้การกระท าไม่เป็นความผิด
อาญา เพียงแต่เป็นเง่ือนไขท่ีมีผลท าให้กฎหมายยกเวน้การลงโทษแก่ผูก้ระท า ความแตกต่างในการ
จดัวางเหตุยกเวน้โทษไวใ้นโครงสร้างของความผิดอาญาและจดัวางไวน้อกโครงสร้างของความผิด
อาญาอาจส่งผลให้เกิดปัญหาในการวิเคราะห์กรณีความส าคญัผิดได ้เพราะหากวางเหตุยกเวน้โทษ
ไวใ้นโครงสร้างผูก้ระท าจะสามารถอา้งความส าคญัผิดเพื่อเป็นเหตุให้ตนไม่ตอ้งรับโทษได ้แต่หาก
วางไวน้อกโครงสร้าง อย่างไรการกระท าก็ยงัคงเป็นความผิดอาญาและผูก้ระท ายงัคงตอ้งรับโทษ 

                                                        
40 ทวเีกียรติ  มีนะกนิษฐ, ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคทัว่ไป, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2555), น. 18-21. 
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เพราะถือเป็นขอ้เท็จจริงท่ีอยู่นอกโครงสร้างความผิด ท าให้ผูก้ระท าไม่สามารถอา้งประโยชน์จาก
ความส าคญัผดิได ้

 
 
 
1.2.3.4 ศาสตราจารย ์ดร.สุรศกัด์ิ  ลิขสิทธ์ิวฒันกุล 
ศาสตราจารย์ ดร.สุรศกัด์ิ  ลิขสิทธ์ิวฒันกุล41ได้วางแนวทางการอธิบายการวินิจฉัย

ความผิดอาญาวา่ การกระท าของผูใ้ดจะเป็นความผิดอาญาและผูน้ั้นจะตอ้งรับผิดทางอาญาหรือไม่
นั้น จะตอ้งวนิิจฉยัจากหลกัเกณฑ ์3 ประการต่อไปน้ี กล่าวคือ 

1) การกระท าของผูน้ั้น “ครบองค์ประกอบของความผิดอาญา” หรือไม่ โดยพิจารณา
จากองคป์ระกอบภายนอก ไดแ้ก่ ผูก้ระท า การกระท า กรรมของการกระท าและผลของการกระท า
ประกอบกบัองคป์ระกอบภายใน ไดแ้ก่ เจตนาธรรมดาหรือเจตนาพิเศษ 

2) เหตุยกเวน้ความผิด อนัเป็นเหตุท่ีท าให้การกระท าท่ีครบองค์ประกอบอาจไม่เป็น
ความผดิอาญาได ้เช่น การป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย การกระท าท่ีกฎหมายอนุญาตให้กระท าได้
ความยนิยอมของผูเ้สียหาย 

3) เหตุยกเวน้โทษ อนัเป็นเหตุท่ีกฎหมายยกเวน้โทษให้การกระท าความผิดเฉพาะกรณี 
เช่น การกระท าของผูไ้ม่มีความรู้ผดิชอบ การกระท าของเด็กอายุไม่เกิน 14 ปี การกระท าของบุคคล
วิกลจริต การกระท าของผูมึ้นเมา การกระท าความผิดโดยจ าเป็น การกระท าความผิดตามค าสั่งท่ีมิ
ชอบดว้ยกฎหมายของเจา้พนกังาน การกระท าความผดิเก่ียวกบัทรัพยร์ะหวา่งสามีภริยา 

การอธิบายหลกัเกณฑ์การวินิจฉยัความผิดอาญาตามแนวทางของศาสตราจารย ์ดร.สุร
ศกัด์ิ  ลิขสิทธ์ิวฒันกุล มีหลกัเกณฑ์คลา้ยคลึงกบัแนวทางของศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นครและ
ศาสตราจารย ์ดร.เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ เพราะมีการผสมผสานระหวา่งแนวคิดจากโครงสร้างของ
ความผิดอาญาเยอรมนัในส่วน “การกระท าครบองคป์ระกอบของความผิดอาญา” และ “เหตุยกเวน้
ความผิด” มีแนวคิดจากโครงสร้างของความผิดอาญาฝร่ังเศสในส่วนของ “เหตุยกเวน้โทษ” และ
แนวคิดจากบทบญัญติัแห่งกฎหมายของไทย ท าให้โครงสร้างของความผิดอาญาของท่านมีความ
สอดคลอ้งกบับทบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญาของไทยเป็นอยา่งมาก 

                                                        
41 สุรศกัด์ิ  ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ, “ขอ้ถกเถียงทางวชิาการเก่ียวกบัเหตุยกเวน้โทษ,” วารสารนิติศาสตร์,    

ฉบบัท่ี 22, เล่มท่ี 1, น.82-83 (2535). 
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นอกจากแนวทางการอธิบายตามแนวความคิดของแต่ละบุคคลอนัมีลกัษณะเป็นการ
ผสมผสานจากแนวคิดของระบบคอมมอนลอว ์เช่น ประเทศองักฤษ จากแนวคิดของระบบประมวล
กฎหมาย เช่น ประเทศฝร่ังเศส ประเทศเยอรมนี และจากบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญาของ
ประเทศไทยขา้งตน้แลว้ ยงัมีการน าเสนอความหมายของค าว่า “ความรับผิด” ตามทฤษฎีกฎหมาย
อาญาเยอรมนัและญ่ีปุ่นโดย ดร.อภิรัตน์  เพช็รศิริ ซ่ึงท่านไดอ้ธิบายวา่ ความรับผิดของผูก้ระท านั้น
มีความหมายเป็นพิเศษ42 โดยความรับผิดนั้นมิไดมี้ความหมายเดียวกบัจิตใจท่ีชัว่ร้าย (Mens rea) 
และก็มิได้หมายความรวมถึงการท่ีจะวดัสภาพของจิตใจว่ามีความสัมพนัธ์ต่อผลของการกระท า
อย่างไรด้วย แต่ค าว่า “ความรับผิด” ท่ีใช้อยู่นั้นเป็นบรรทดัฐานว่าด้วยความรับผิดท่ีเป็นความ
เหมาะสมท่ีจะถูกกล่าวโทษในทางจริยธรรมของสังคมส่วนใหญ่ ผูก้ระท าจะตอ้งรับผิด ถา้ในทาง
จริยธรรมแลว้เขาสมควรท่ีจะถูกกล่าวโทษวา่พฤติกรรมของเขานั้นผิดและขั้นของความสมควรท่ีจะ
ถูกกล่าวโทษน้ีเอง ท่ีเป็นตวัแทนท่ีจะช้ีให้เห็นถึงมาตราส่วนท่ีจะวดัความรับผิดซ่ึงเม่ือลงโทษแลว้ 
จะให้เกินกว่าน้ีไม่ได ้ดงันั้น เม่ือบุคคลกระท าการครบองค์ประกอบท่ีกฎหมายบญัญติัแลว้ ถือว่า
บุคคลไดก้ระท าผิดกฎหมาย แต่นอกจากนั้นยงัคงตอ้งพิจารณาต่อไปอีกวา่ผูก้ระท าสมควรท่ีจะถูก
กล่าวโทษหรือไม่ 43ทั้งน้ี แมใ้นค าอธิบายของท่านจะไม่ไดแ้สดงให้เห็นชดัเจนวา่ ความสมควรท่ีจะ
ถูกกล่าวโทษ หมายถึง ความชัว่ (Schuld) ตามแนวทางโครงสร้างของความผิดอาญาเยอรมนั แต่ก็
สามารถอนุมานไดว้า่ ท่านไดพ้ยายามอธิบายถึงเง่ือนไขท่ีจะท าให้การกระท าเป็นความผิดอาญาว่า
นอกจากการผิดกฎหมายแลว้ ผูก้ระท าตอ้งมีความสมควรท่ีจะถูกลงโทษดว้ย การอธิบายถึงทฤษฎี
อาญาดงักล่าวน้ีสอดคล้องกบัโครงสร้างของความผิดอาญาเยอรมนัซ่ึงจดัวางองค์ประกอบส่วน
ของ”ความชั่ว” ไวใ้นการพิจารณาล าดับท่ีสาม เพราะเม่ือพิสูจน์ว่าการกระท าผิดกฎหมายแล้ว 
อย่างไรก็ยงัไม่ถือเป็นความผิดอาญา แต่ตอ้งพิจารณาต่อว่ามี “ความชัว่” เป็นพื้นฐานก่อนหรือไม่ 
(nulla poena sine culpa) การก าหนดใหค้วามชัว่เป็นพื้นฐานของการลงโทษ ท าให้เห็นถึงมิติในการ
ลงโทษ 2 ประการกล่าวคือ (1) การลงโทษตอ้งมีความชัว่ (2) การลงโทษผูก้ระท าตอ้งไม่เกินกว่า
ความชัว่ซ่ึงผูน้ั้นสมควรถูกต าหนิได ้การน าเสนอค าอธิบายของ ดร.อภิรัตน์ เพช็รศิริ จึงสะทอ้นให้
เห็นภาพของการน าแนวคิดของกฎหมายอาญาเยอรมนัจากผูร่้างกฎหมายมาอธิบายเพื่อให้เกิดความ
กระจ่างในการท าความเขา้ใจนิติวธีิของระบบประมวลกฎหมายไดช้ดัเจนยิง่ข้ึน 

                                                        
42 อภิรัตน์  เพช็รศิริ, ทฤษฎีอาญา,(ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2552), น. 85-88. 
43 อภิรัตน์  เพช็รศิริ, “ร่างประมวลกฎหมายอาญาเปรียบเทียบวา่ดว้ยโทษและทฤษฎีการลงโทษ,” 

วารสารกฎหมายจุฬา, ฉบบัท่ี 3, เล่มท่ี 1, น. 44-46 (2520). 
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การอธิบายถึงโครงสร้างของความผิดอาญาตามแนวความคิดของแต่ละบุคคล เม่ือ
พิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า มีทั้งความเหมือนและความแตกต่างในสาระส าคญับางประการ ทั้งน้ี 
ความแตกต่างดงักล่าวอาจเรียกได้ว่าเป็นความแตกต่างในเชิงรูปแบบเพียงเท่านั้น เพราะแมก้าร
เรียงล าดบัของแต่ละองคป์ระกอบในโครงสร้างจะแตกต่างกนั แต่เน้ือหาสาระท่ีแทจ้ริงนั้นเป็นการ
พิจารณาท่ีมีความเป็นระบบและมีเหตุมีผลใกลเ้คียงกนัเลยทีเดียว ถา้จะต่างมากก็คงเป็นในส่วนการ
อธิบายโดยน าแนวความคิดมาจากระบบคอมมอนลอวเ์พราะนิติวิธีแตกต่างไปจากบทบญัญติัแห่ง
ประมวลกฎหมายอาญาของไทย แต่ในส่วนของประเทศท่ีใชร้ะบบประมวลกฎหมายเหมือนกนั ทั้ง
ประเทศฝร่ังเศสและประเทศเยอรมนีต่างก็มีสาระส าคญัคลา้ยกนัเป็นอย่างมาก เพียงแต่การจดัวาง
ล าดบัขั้นการพิจารณาอาจต่างไปตามทศันคติและแนวคิดในทางกฎหมายท่ีพฒันาให้เหมาะสมกบั
บริบททางสังคมของตน 

2.4 เปรียบเทียบแนวทางโครงสร้างของความผิดอาญาตามบทบญัญติัแห่งประมวล
กฎหมายอาญาของไทย 

บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญาในปัจจุบนัสะทอ้นให้เห็นหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั
การใช้กฎหมายอาญา หลกัประกนัในกฎหมายอาญา ความรับผิดในทางอาญา เหตุท่ีผูก้ระท ามี
อ านาจกระท าได ้ความจ าเป็นท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ความไม่รู้ผิดชอบเพราะความไม่รู้เดียงสา ความ
ไม่รู้ผิดชอบเพราะความบกพร่องทางจิต การกระท าความผิดดว้ยความจ าเป็น การกระท าตามค าสั่ง
เจา้พนกังาน การป้องกนัเกินสมควรแก่เหตุ ฉะนั้น หากพิจารณาจากรายละเอียดในบทบญัญติัภาค
ทัว่ไปแล้ว จะพบได้ว่ามีบทบญัญติัท่ีวางหลักเกณฑ์เก่ียวกบัองค์ประกอบของความผิดไว ้โดย
กล่าวถึงองคป์ระกอบภายนอกไวใ้นมาตรา 2 ท่ีบญัญติัวา่ “บุคคลจกัตอ้งรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือ
ไดก้ระท า…” มาตรา 59 วรรค 3 บญัญติัวา่ “ถา้ผูก้ระท ามิไดรู้้ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองคป์ระกอบของ
ความผิดจะถือวา่ผูก้ระท าประสงคต่์อผล หรือยอ่มเล็งเห็นผลของการกระท านั้นมิได”้ โดยกล่าวถึง
องคป์ระกอบภายในไวใ้น มาตรา 59 วรรค 1 บญัญติัวา่ “บุคคลจะตอ้งรับผิดในทางอาญาก็ต่อเม่ือ
ไดก้ระท าโดยเจตนา เวน้แต่จะไดก้ระท าความโดยประมาท ในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัให้ตอ้งรับผิด
เม่ือไดก้ระท าโดยประมาท หรือเวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยแจง้ชดัให้ตอ้งรับผิดแมไ้ด้
กระท าโดยไม่มีเจตนา” และวรรค 2 บญัญติัวา่ “กระท าโดยเจตนา ไดแ้ก่กระท าโดยรู้ส านึกในการท่ี
กระท าและในขณะเดียวกนัผูก้ระท าประสงคต่์อผล หรือยอ่มเล็งเห็นผลของการกระท านั้น” และมี
บทบญัญติัท่ีกล่าวถึงเหตุท่ีกฎหมายยกเวน้ความผิด หรือเป็นเหตุท่ีผูก้ระท ามีอ านาจกระท าได ้ไวใ้น
มาตรา 68 กรณีการป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย มาตรา 305 กรณีการท าแทง้ดว้ยความจ าเป็นของ
นายแพทย ์อีกทั้งยงักล่าวถึงกรณีท่ีกฎหมายยกเวน้โทษให้ไวใ้นมาตรา 65 กรณีความบกพร่องทาง
จิตไม่สมารถรู้ผิดชอบ มาตรา 73 กรณีผูก้ระท าความผิดเป็นเด็ก มาตรา 67 กรณีความจ าเป็นเพราะ
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อยูใ่นท่ีบงัคบั หรือภายใตอ้  านาจ หรือให้พน้จากภยนัตราย มาตรา 70 กรณีกระท าตามค าสั่งของเจา้
พนักงาน และมาตรา 69 กรณีการป้องกนัเกินสมควรแก่เหตุ ตลอดจนมีการก าหนดขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบัตวัผูก้ระท าท่ีท าให้กฎหมายไม่ลงโทษ เช่น มาตรา 71 วรรคแรก กรณีการกระท าความผิด
เก่ียวกบัทรัพยร์ะหวา่งสามีภริยา 

หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัความรับผิดในทางอาญาจากบทบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญา
ทั้งหลายน้ี มีความสอดคลอ้งกบัแนวทางของโครงสร้างของความผิดอาญาเยอรมนั และมีปรากฏอยู่
ในประมวลกฎหมายอาญาของไทยอยูแ่ลว้ เพียงแต่มิไดแ้สดงให้เห็นชดัเจนโดยตรง หรือเรียงล าดบั
อย่างเป็นระบบ แทท่ี้จริงแล้วโครงสร้างของความผิดอาญาก็คือ การคน้หาความเหมือนกนัของ
ความผิดอาญาฐานต่างๆ ท่ีบญัญติัแตกต่างกนันั้น123 เพื่อให้เกิดหลกัเกณฑ์ท่ีจะใชใ้นการวินิจฉัย
การกระท าความผดิท่ีมีเป็นล าดบัขั้นและเป็นระบบ ในล าดบัต่อไปผูเ้ขียนจึงจะท าการศึกษาคน้ควา้
ถึงแนวคิดของกฎหมายอาญา ทฤษฎีวา่ดว้ยการกระท าในทางอาญา ความเป็นมาและขอ้สาระต่างๆ 
ในโครงสร้างของความผิดอาญาเยอรมนัโดยละเอียดเพื่อท่ีจะน าไปสู่พื้นฐานการวางแนวทาง
โครงสร้างของความผดิอาญาในกฎหมายไทยใหเ้ป็นรูปธรรมต่อไป 

2.5 ทฤษฎีวา่ดว้ยความประสงคข์องการลงโทษทางอาญา มีดงัต่อไปน้ี 
        2.5.1 ทฤษฎีลงโทษเพื่อใหส้าสม (Retributive Theory) 

ทฤษฎีลงโทษเพื่อให้สาสมตั้งอยู่บนความคิดของลทัธิเจตจ านงเสรี (free will) ซ่ึงมี
ทศันะวา่การกระท าของบุคคลอยูภ่ายใตก้ารตดัสินใจโดยเสรีของบุคคลนั้น เม่ือเขาเลือกกระท าส่ิง
ต่างๆ โดยตวัของเขาโดยเสรีแลว้ เขาจึงตอ้งรับผิดชอบในการกระท าของเขา มูลเหตุท่ีท าให้ตอ้ง
ลงโทษคนคนหน่ึงก็เพราะว่าผูน้ั้นได้ท าความผิด ซ่ึงการกระท าผิดจะต้องถูกทดแทนด้วยการ
ลงโทษ เพื่อเป็นการทดแทนความผดิท่ีไดก้ระท าข้ึน44 

ความประสงคข์องการลงโทษตามทฤษฎีลงโทษเพื่อใหส้าสม จึงพิจารณาถึงการกระท า
ผิดในอดีตท่ีผา่นมาแลว้ไม่ไดพ้ิจารณาถึงผลท่ีจะเกิดจากการลงโทษไม่วา่จะเป็นผลเสีย เช่น ความ
ทุกขย์ากของผูถู้กลงโทษและผูเ้ก่ียวขอ้งหรือผลดีท่ีเกิดจากการลงโทษ เช่น ความเกรงกลวัโทษต่อ
การกระท าผดิอีก ผลดีและผลเสียเหล่าน้ีเป็นเพียงผลพลอยไดจ้ากการลงโทษไม่ใช่ความประสงคท่ี์
แทจ้ริงของการลงโทษซ่ึงความประสงคท่ี์แทจ้ริงของการลงโทษ คือ การไดล้งโทษเพื่อให้สาสมกบั
ความผดิท่ีผูก้ระท าความผดิไดก้ระท าข้ึน 

                                                        
44 อจัฉรียา ชูตินนัทน์, อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2561), 

น. 207. 
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อยา่งไรก็ตาม ความประสงคข์องการลงโทษเพื่อให้สาสมตั้งอยูบ่นกฎของศีลธรรมและ
ความยุติธรรม โดยค านึงถึงความยุติธรรมในการลงโทษและสัดส่วนของการลงโทษแตกต่างจาก
การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ท่ีเป็นการสนองตอบสัญชาตญาณท่ีรู้สึกโกรธเคืองเม่ือมีการกระท าความผิด
ซ่ึงการแกแ้คน้ตั้งอยูบ่นอารมณ์ของผูล้งโทษเป็นหลกั 
 
 
 
        2.5.2 ทฤษฎีลงโทษเพื่อป้องกนั (Preventive Theory) 

ทฤษฎีลงโทษเพื่อป้องกนัตั้งอยู่บนพื้นฐานของลทัธิอรรถประโยชน์ (Utilitarian) และ
ลทัธิเจตจ านงเสรี (free will) ซ่ึงทฤษฎีอรรถประโยชน์เห็นวา่การท่ีจะตดัสินวา่การกระท าอยา่งหน่ึง
เป็นการกระท าท่ีถูกตอ้งชอบธรรมหรือไม่ ตอ้งพิจารณาว่าการกระท านั้นก่อให้เกิดผลดีแก่สังคม
หรือไม่ กล่าวคือ การกระท านั้นก่อให้เกิดความสุขมากท่ีสุดต่อคนจ านวนมากท่ีสุดหรือไม่ ดงันั้น 
การลงโทษจึงก่อให้เกิดความทุกขย์ากแก่ผูซ่ึ้งถูกลงโทษ แต่การลงโทษนั้นอาจถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือ
ในการกระท าดีไดเ้พื่อป้องกนัสังคม ในส่วนของทฤษฎีเจตจ านงเสรีตั้งอยู่บนสมติฐานท่ีวา่บุคคล
ทัว่ไปมีเจตจ านงเสรี หากว่าบุคคลใดไม่มีเจตจ านงเสรีแลว้ก็ไม่สามารถใช้การลงโทษเพื่อป้องกนั
บุคคลนั้นได ้

ทฤษฎีลงโทษเพื่อป้องกนั มีความเห็นว่าการลงโทษควรมีความประสงค์เพื่อป้องกนั
สังคม เม่ือผูก้ระท าความผิดได้กระท าความผิดข้ึนมาแล้ว ความเสียหายในอดีตย่อมไม่สามารถ
เยยีวยาใหดี้ดงัเดิม แต่เราอาจใชป้ระโยชน์จากการลงโทษเพื่อป้องกนัสังคมไม่ให้เกิดการกระท าผิด
ข้ึนมาอีก โดยการลงโทษเป็นการขู่เพื่อให้กลวัโทษ เพื่อสร้างนิสัยและสอนศีลธรรมแก่ประชาชน 
ทั้งน้ี ความประสงคใ์นการลงโทษผูก้ระท าความผดิเพื่อประโยชน์  2 ประการ คือ 

(1)เพื่อให้มีผลป้องกนัแก่ตวัผูก้ระท าผิดเอง (special prevention) คือ ท าให้ผูก้ระท าผิด
ซ่ึงถูกลงโทษมีความเขด็หลาบไม่กลา้กระท าความผดิซ ้ าอีก 

(2)เพื่อเป็นตวัอย่างแก่บุคคลทัว่ไป (general prevention) โดยให้คนทัว่ไปเห็นว่าเม่ือ
กระท าผิดแลว้จะตอ้งไดรั้บโทษเพื่อคนทัว่ไปท่ีไดท้ราบจะไดเ้กรงกลวัไม่กลา้กระท าความผิด ใน
สมยัเดิมการป้องกนัการกระท าผดิถือเอาผลของการลงโทษโดยการข่มขู่เป็นส าคญั เซ่น การลงโทษ
ประหารชีวติอยา่งเปิดเผย เพื่อใหป้ระชาชนทัว่ไปไม่เอาเป็นเยีย่งอยา่ง แต่ในปัจจุบนัไม่นิยมลงโทษ
แบบนั้นอีกต่อไปแลว้ เพราะเป็นการขดักบัหลกัมนุษยธรรมและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์และ
อาจท าใหป้ระชาชนมีจิตใจคุน้เคยกบัความโหดเห้ียม ดงันั้น ในสมยัน้ีจึงถือเอาการป้องกนัโดยการ
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บญัญติักฎหมายเอาโทษแก่การกระท าผดิเป็นเคร่ืองมือในการยบัย ั้งไม่ใหค้นกลา้กระท าความผิด ซ่ึง
การลงโทษจะเป็นเพียงท าใหก้ารบญัญติัของโทษมีน ้าหนกัยิง่ข้ึนเท่านั้น45 

วธีิการลงโทษตามทฤษฎีเพื่อป้องกนัจะเนน้ท่ีปริมาณโทษ เพื่อให้คนกลวัและยบัย ั้งไม่
กลา้กระท าผิด นอกจากน้ียงัได้พิจารณาถึงองค์ประกอบของส่ิงอ่ืนประกอบด้วย เช่น มติมหาชน 
วธีิการท่ีจะใช ้เป็นตน้ 

 
        2.5.3 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อดดัแปลง (Reformative Theory) 

การลงโทษรูปแบบน้ี เป็นการลงโทษเพื่อแก้ไขปรับปรุงหรือฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระท า
ความผิดซ่ึงในศตวรรษท่ี 19 ได้มีการศึกษาแบบวิทยาศาสตร์ท่ีเรียกว่า empirical method มาใช้
ศึกษาถึงสาเหตุแห่งการกระท าผิด โดยไดศึ้กษาผูก้ระท าความผิดแต่ละบุคคลแลว้เก็บขอ้มูลซ่ึงเป็น
การศึกษาแบบวทิยาศาสตร์โดยไม่ไดศึ้กษาแบบคิดหาเหตุผลทัว่ไปเหมือนสมยัก่อน การศึกษาแบบ
น้ีก่อใหเ้กิดส านกัอาชญาวทิยาข้ึน คือ ส านกัอิตาเลียน และส านกักฎหมายอาญาสมยัใหม่ 

(1)ส านกัอิตาเลียน (Italian School) มีแนวคิดวา่ การศึกษาถึงสาเหตุของอาชญากรรม
ควรใชว้ธีิการศึกษาแบบวทิยาศาสตร์โดยศึกษาคน้ควา้เฉพาะอาชญากรเป็นรายๆ ไป ถึงสาเหตุของ
อาชญากรรม มิใช่เป็นการศึกษาในดา้นปรัชญา กฎหมาย หรือกระบวนการพิจารณาคดีหาเหตุผล
ทัว่ไปแต่เพียงอย่างเดียว นอกจากน้ียงัมีการศึกษาด้านทณัฑวิทยาเพื่อหาความเหมาะสมของการ
ลงโทษกบัผูก้ระท าความผดิ 

(2)ส านกักฎหมายอาญาสมยัใหม่ (Neo-Criminal School) ผูเ้ร่ิมก่อตั้งส านกัน้ี คือ ฟรันซ์ 
ฟอนลิสท์ (Fronz Von Liszt) ชาวเยอรมนั มีความเห็นวา่ “จะตอ้งพิจารณากฎหมายอาญาในทาง
คน้ควา้หาเหตุผลทางดา้นขอ้เท็จจริงซ่ึงไม่ควรจะมองในดา้นศีลธรรม แต่ตอ้งพยายามอธิบายการ
กระท าความผิดในฐานะท่ีเป็นส่ิงท่ีปรากฏอยู่ในทางธรรมชาติวิทยา การท่ีมนุษยแ์ต่ละคนกระท า
ความผดินั้นยอ่มเน่ืองมาจากอุปนิสัยของผูก้ระท าความผิดและพฤติการณ์ภายนอก หรือจะกล่าวอีก
นัยหน่ึงคือ การกระท าความผิดกฎหมายเป็นผลเน่ืองจากลักษณะของผูก้ระท าผิดเป็นคนๆ ไป 
ประกอบกบัความสัมพนัธ์ในทางสังคมภายนอก” ส านกัน้ีเห็นว่าการลงโทษผูก้ระท าผิดอาญาไม่
ควรลงโทษเพื่อใหส้าสมกบัความผิด แต่ควรจะลงโทษเพื่อป้องกนัมิให้มีการกระท าความผิดข้ึนอีก 
โดยการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคลเพื่อไม่ใหผู้ก้ระท าความผดิกลบัมากระท าความผดิซ ้ า 

วิธีการลงโทษตามทฤษฎีลงโทษเพื่อการดัดแปลงอาจกระท าได้หลายวิธีแล้วแต่ว่า
วธีิการใดจะไดผ้ลส าหรับผูก้ระท าความผดิคนนั้นไดแ้ก่ 

                                                        
45 เพ่ิงอ้าง, น. 209. 
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(1)พยายามหลีกเล่ียงไม่ใหผู้ก้ระท าผิดประสบกบัส่ิงท่ีท าลายคุณลกัษณะประจ าตวัของ
เขา เพราะเม่ือผูก้ระท าผิดไดรั้บโทษจะท าให้เขาไดรั้บความอบัอายและไม่สามารถกลบัเขา้สู่สังคม
ได้โดยปกติ ดังนั้นการลงโทษจึงต้องพยายามหลีกเล่ียงส่ิงเหล่าน้ี เซ่น ไม่ลงโทษ ด้วยวิธีการ
ประจาน หาสถานท่ีควบคุมตวัแทนโทษจ าคุกท่ีเรียกวา่ บา้นก่ึงวถีิ (Halfway House) เป็นตน้ 

(2)พยายามหลีกเล่ียงโทษจ าคุกระยะสั้ นโดยหันมาใช้วิธีการอย่างอ่ืนแทน เน่ืองจาก
โทษจ าคุกระยะสั้นไม่สามารถเปล่ียนนิสัยผูก้ระท าความผิดให้กลายเป็นคนดีได ้และการลงโทษ
จ าคุกระยะสั้นจะท าให้ผูถู้กลงโทษกลบัเขา้สู่สังคมล าบาก ดงันั้น จึงควร'ใช้วิธีการอย่างอ่ืนแทน
โทษจ าคุกระยะสั้น ไดแ้ก่ การน าโทษกกัขงัหรือโทษปรับมาใชแ้ทนโทษจ าคุกระยะสั้น หรือการให้
ศาลรอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษ เป็นตน้ 
        2.5.4 ทฤษฎีอ่ืนๆ 

นอกจากทฤษฎีลงโทษเพื่อให้สาสม ทฤษฎีลงโทษเพื่อป้องกนั และทฤษฎีลงโทษ เพื่อ
ดดัแปลงแลว้ ยงัมีทฤษฎีอ่ืนๆ ท่ีไม่ค่อยไดก้ล่าวถึงในทางต ารามากนกั ไดแ้ก่ 

2.5.4.1 ทฤษฎีลงโทษเพื่อให้เป็นท่ีพอใจแก่ผูเ้สียหาย เป็นการลงโทษผูก้ระท าความผิด
เพื่อใหเ้ป็นท่ีพอใจแก่ผูเ้สียหายวา่ผูก้ระท าผดิก็ถูกตอบแทนเซ่นเดียวกบัเขา 

2.5.4.2 ทฤษฎีลงโทษเพื่อเป็นการชดเชยความไวว้างใจในกฎหมาย หรือการลงโทษ 
เพื่อความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย เน่ืองจากประชาชนย่อมไวใ้จวา่ เขายอ่มไดรั้บความคุม้ครองตาม
กฎหมาย เม่ือมีการกระท าความผิดท าให้ประชาชนไดรั้บความกระทบกระเทือนจึงมีการลงโทษ 
เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย46 

2.6 คุณธรรมทางกฎหมาย (Rechtsgut /Legal interest)   
หรือส่ิงท่ีกฎหมายประสงคจ์ะคุม้ครอง เน่ืองจากในการบญัญติัความผิดต่าง ๆ นั้นจะมี 

“คุณธรรมทางกฎหมาย” เป็นพื้นฐานของความคิด เน่ืองจากความผิดอาญา (Crime) มาจาก 
“ปทสัถาน” (Norm) และ “ปทสัถาน” มาจาก “คุณธรรมทางกฎหมาย”หรืออาจกล่าวอีกนยัหน่ึงได้
วา่ “คุณธรรมทางกฎหมาย” คือเหตุผลท่ีท าใหต้อ้งบญัญติัความผิดฐานฐานนั้น ๆ ข้ึนมานัน่เอง และ 
“คุณธรรมทางกฎหมาย” ท่ีถูกบญัญติัไวใ้นทางกฎหมายอาญา ไม่วา่จะในประมวลกฎหมายอาญา 
หรือกฎหมายอาญาอ่ืนก็ล้วนแล้วแต่เป็น “คุณธรรมทางกฎหมาย” ท่ีส าคญัและจ าเป็นต่อการอยู่
ร่วมกนัในสังคมทั้งส้ิน ดงันั้น “คุณธรรมทางกฎหมาย” จึงหมายถึง ประโยชน์หรือคุณค่าของการอยู่
ร่วมกนัท่ีกฎหมายคุม้ครองหรือประโยชน์ท่ีกฎหมายคุ้มครอง และเพื่อให้การวินิจฉัยความผิด

                                                        
46 ปกรณ์ มณีปกรณ์, ทฤษฎีอาชญาวทิยา, (กรุงเทพมหานคร: หา้งหุน้ส่วนจ ากดั เอม็.ที.เพรส, 2555), 

น. 98-100. 
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เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของกฎหมายจึงจ าเป็นตอ้งพิจารณาถึงส่ิงท่ีกฎหมายประสงค์จะ
คุม้ครอง คือ “คุณธรรมทางกฎหมาย” ประกอบดว้ย 

ทั้งน้ี ความผิดอาญาแต่ละฐานได้ถูกบญัญติัข้ึนเพื่อคุ้มครองคุณธรรมทางกฎหมาย
อนัหน่ึงหรือหลายซ่ึงคุณธรรมทางกฎหมายไม่ใช่ส่ิงท่ีจบัตอ้งไดแ้ต่เป็นคุณค่าในทางความคิดของ
ระเบียบสังคมซ่ึงเก่ียวพนัถึงความมัน่คง ความอยู่ดีและเกียรติภูมิของความเป็นอยู่ในสังคม วตัถุ
เฉพาะส่ิงท่ีถูกกระท าเป็นกรรมของการกระท าซ่ึงกรรมของการกระท าอาจเป็นไปในรูปแบบต่าง ๆ 
กนั47 

ในส่วนของคุณธรรมทางกฎหมายหรือส่ิงท่ีกฎหมายมุ่งจะคุม้ครองในความผิดฐาน
ยกัยอก คือ “กรรมสิทธ์ิ” เป็นคุณธรรมทางกฎหมายท่ีเป็ นส่วนบุคคล ซ่ึงทรัพยสิ์นเป็ นส่ิงท่ีมีค่าต่อ
เจา้ของทรัพย ์กฎหมายจึงตอ้งให้ความคุม้ครอง ทรัพยสิ์นเป็ นเร่ืองของกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคลท่ีมี
ความส  าคัญ  ต่ อ เ จ้า ของท รัพย์นั้ น  แม้  “ คุณธรรมทางกฎหมาย ท่ี เ ป็  น ส่ วน บุคคล ” 
(Individualsrechtsgut) เป็นคุณธรรมทาง กฎหมายท่ีผูเ้ป็ นเจา้ของสามารถท่ีจะสละความคุม้ครอง
ได ้แต่ในทางอาญา หากผูเ้ป็ นเจา้ของทรัพย ์อนัเป็ นคุณธรรมทางกฎหมายไม่ไดส้ละแลว้กฎหมาย
ยอมท่ีจะตอ้งคุม้ครองการครอบครองทรัพยน์ั้น “กรรมของการกระท า” ของความผิดต่อทรัพยน์ั้น 
คือ “ทรัพยสิ์น” ซ่ึงรวมถึงทรัพยสิ์นท่ีเจา้ของกรรมสิ ทธ์ิไม่ไดค้รอบครองอยู่ดว้ย ดงัจะเห็นไดว้่า
ความผิดต่อทรัพย ์ส่ิงท่ีกฎหมาย คุม้ครอง หรื อคุณธรรมทางกฎหมาย คือ ทรัพยสิ์น แต่ทั้งน้ีใน
ความผิดฐานยกัยอกทรัพยน์ั้น กฎหมายก็มิไดค้  านึงถึงมูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีถูกยกัยอกไม่วา่ทรัพย์
นั้นจะมีมูลค่ามากหรือนอ้ยเพียงใดกฎหมายก็กาหนดบทลงโทษไวใ้นอตัราเดียวกนั 

2.7 มาตรการทางกฎหมายของไทย 
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 31 วรรคสามวา่ 

“เจา้อาวาสเป็นผูแ้ทนของวดัในกิจการทัว่ไป” ดงันั้นเจา้อาวาสจึงเป็นทั้งผูป้กครองของวดั ตาม
มาตรา 37 (2) และเป็นผูแ้ทนวดัตามมาตรา 31 วรรคสาม ทั้งมีฐานะเป็นเจา้พนกังานตามความใน
ประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา 45 ต  าแหน่งเจา้อาวาส จึงเป็นต าแหน่งท่ีมีความส าคญัยิง่  

ทั้งน้ี หนา้ท่ีท่ีส าคญัของเจา้อาวาส มีดงัน้ี 
1. บ ารุงรักษาวดั  
จดักิจการและศาสนสมบติัของวดัให้เป็นไปดว้ยดี ตามมาตรา 37 (1) การจดัการศาสน

สมบติัของวดัในปัจจุบนัจ าเป็นต้องใช้ความรู้ความสามารถสูงในการบริหารจดัการเพื่อให้เกิด
ประโยชน์ทั้งดา้นศาสนาและดา้นรายไดข้องวดั เจา้อาวาสในฐานะผูแ้ทนของวดัมีทั้งบทบาทของ

                                                        
47 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญา ภาคทัว่ไป, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2556), น. 129. 
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สงฆ์ท่ีจะตอ้งจรรโลงพระพุทธศาสนา รวมไปถึงการปกครองสงฆ์ ซ่ึงเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในวดั
และปกครองสอดส่องคฤหสัถ์ท่ีมีท่ีอยูห่รือพ านกัพกัอาศยัอยูใ่นวดัอีกทั้งยงัท าหนา้ท่ีในการจดัการ
กิจการต่างๆ อนัเก่ียวเน่ืองกับวดัทั้งส้ิน โดยเฉพาะในฐานะผูแ้ทนของวดัในการบริหารจดัการ
อสังหาริมทรัพยท่ี์เป็นศาสนสมบติัของวดั เจา้อาวาสตอ้งมีผลผูกพนัทางกฎหมายตามประมวล
กฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และกฎหมายอ่ืนๆ แต่การก าหนดคุณสมบติัของ
เจา้อาวาส ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 16 (พ.ศ. 2535) วา่ดว้ยการแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิ
การ เป็นการให้ความส าคญัในการปกครองคณะสงฆเ์ท่านั้นไม่ไดก้  าหนดคุณสมบติัดา้นการศึกษา
ในทางโลกเอาไวด้้วย การจดัประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย ์อนัเป็นศาสนสมบติัของวดั กรณีน้ี
ผูเ้ขียนเห็นวา่มีประเด็นท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งกบักฎหมาย เช่น นิติกรรมสัญญา เป็นตน้ รวมไปถึงศาสตร์
ในการบริหาร ซ่ึงหากขาดความรู้ความเขา้ใจการศึกษาทางโลกแลว้ อาจเป็นผลเสียและส่งผลไปถึง
การมอบอ านาจใหบุ้คคลอ่ืนท่ีจะเขา้มารองรับอ านาจของเจา้อาวาสในฐานะผูรั้บมอบอ านาจ รวมไป
ถึงการวางมาตรการหรือการมอบอ านาจให้บุคคล คณะกรรมการ หรือคณะบุคคล ด าเนินการ
บริหารจดัการฯ แทนเจา้อาวาส ก็อาจเกิดผลเสีย และไม่มีประสิทธิภาพในการบริหารและจดัการได ้
นอกจากน้ีต าแหน่งเจา้อาวาส มาตรา 45 ถือวา่เป็นเจา้พนกังาน ตามประมวลกฎหมายอาญา2 ถา้เจา้
อาวาสหรือผูแ้ทนเจา้อาวาสหรือผูจ้ดัประโยชน์ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงด าเนินการจดัประโยชน์แทนวดัโดย
มิชอบ โดยหลกัปฏิบติัดงักล่าวทั้งรู้และไม่รู้เท่าถึงการณ์ ถือวา่มีความผดิทางกฎหมาย เม่ือเป็นเช่นน้ี
แลว้ หากขาดการบริหารจดัการอสังหาริมทรัพยข์องวดัท่ีเหมาะสม เจา้อาวาสอาจจะมีความผิดใน
ฐานะเจา้พนกังานปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบได ้

2. การแต่งตั้งไวยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดั เป็นผูจ้ดัการศาสนสมบติัของวดั 
การแต่งตั้ งถอดถอนไวยาว ัจกร อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 15 ตรี แห่ง

พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2535 และมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มหาเถรสมาคมตรากฎมหาเถร
สมาคม วา่ดว้ยการแต่งตั้งและถอดถอนไวยาวจักร ทั้งน้ี ค  าวา่“ไวยาจกัร” หมายถึง คฤหสัถ์ผูไ้ดรั้บ
การแต่งตั้งให้มีหน้าท่ีเบิกความจ่าย “นิตยภตั” และมีอ านาจดูแลรักษาจดัการทรัพยสิ์นของวดัได้
ตามท่ีเจา้อาวาสมอบหมายเป็นหนงัสือ นิตยภตัตามระเบียบกรมการศาสนาวา่ดว้ยการเบิกจ่ายนิตย
ภตั พ.ศ. 2514 หมายถึง เงินงบประมาณท่ีกรมการศาสนาไดรั้บเป็นประจ าปีเพื่อจ่ายถวายอุปถมัภ ์
ใหแ้ก่พระภิกษุผูไ้ดรั้บแต่งตั้ง หรือพระภิกษุผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีพิเศษตามท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีอตัรานิตย
ภตั พระภิกษุผูมี้ต  าแหน่งหลายต าแหน่ง ทางราชการจะถวายนิตยภตัในต าแหน่งท่ีสูงกว่าเพียง
ต าแหน่งเดียว พระภิกษุผูไ้ดรั้บแจง้การถวายนิตยภตั ในเขตจงัหวดัพระนคร ธนบุรี นนทบุรี และ
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สมุทรปราการ ใหไ้วยาวจักร ไปขอเบิกนิตยภตัท่ีกรมการศาสนา ในเขตจงัหวดัอ่ืนให้ไวยาวจักรไป
ขอเบิกนิตยภตัท่ีจงัหวดัซ่ึงพระภิกษุรูปนั้น สังกดัอยูภ่ายในเดือนกนัยายนของปี 

3. การจดัหาประโยชน์จากศาสนสมบติัวดั  
ในกรณีท่ีวดัมีท่ีดินมากพอจะน ามาหาประโยชน์ได ้ก็ใหว้ดัเหล่านั้นจดัหาประโยชน์เขา้

วดัจากท่ีดินเหล่านั้นได้ โดยการตั้ งไวยาวจักรเป็นตัวแทนของเจ้าอาวาส หรือแต่งตั้ งผูจ้ ัดหา
ประโยชน์ของวดัข้ึนด าเนินการ เหตุท่ีตอ้งแต่งตั้งไวยาวจักร ก็เพราะว่าการจดัประโยชน์ในศาสน
สมบติัวดั โดยเฉพาะอสังหาริมทรัพยเ์ป็นเร่ืองธุรกิจการคา้เชิงพาณิชย ์และการเงิน ซ่ึงไม่เหมาะสม
ท่ีจะให้เจา้อาวาสเขา้มาจดัการดว้ยตนเอง กฎหมายจึงตั้งให้ไวยาวจักรเป็นตวัแทนเจา้อาวาส และ
เป็นตวัแทนของวดั ซ่ึงวดัตอ้งรับผิดชอบในการกระท านั้น ถา้ได้กระท าภายในของเขตอ านาจที
ไดรั้บมอบหมาย ดงันั้น ต าแหน่งไวยาวจักร จึงเป็นต าแหน่งท่ีส าคญัส าหรับกิจการของคณะสงฆ์
ต าแหน่งหน่ึง ตามบทบญัญติัก าหนดใหช่้วยงานเจา้อาวาส หรือ แทนเจา้อาวาสเม่ือไดรั้บมอบหมาย
หนา้ท่ีจากเจา้อาวาส จึงจะมีอ านาจโดยสมบูรณ์ในการดูแลรักษาและจดัการทรัพยสิ์นของวดัตามท่ี
ไดรั้บมอบหมาย จากคุณสมบติัของคฤหัสถ์ ผูท่ี้จะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นไวยาวจักร กรณีน้ีผูเ้ขียน
เห็นว่ายงัไม่ได้ก าหนดคุณสมบติับางประการของไวยาวจักรท่ีเหมาะสมกับสภาพปัจจุบนั เช่น 
ไม่ไดก้  าหนดคุณสมบติัทางการศึกษาของไวยาวจักร อีกทั้งวาระในการด ารงต าแหน่ง และการสรร
หาตวับุคคลท่ีเหมาะสมกบักิจการท่ีไดรั้บมอบอ านาจเฉพาะเร่ือง อ านาจในการแต่งตั้งไวยาวจักร 
นั้น คือ เจา้อาวาสของวดันั้นปรึกษาสงฆใ์นวดัพิจารณาคดัเลือกคฤหสัถ์ผูมี้คุณสมบติัตามท่ีก าหนด
ไว ้และโดยทัว่ไปแลว้เจา้อาวาสมกัจะแต่งตั้งบุคคลท่ีมีความคุน้เคย หรือญาติพี่นอ้ง ให้เป็นผูจ้ดัการ
ประโยชน์ในศาสนสมบติัของวดั และในการจัดประโยชน์ในอสังหาริมทรัพยบ์างประการจะตอ้ง
เก่ียวขอ้งกบัตวับทกฎหมาย เช่น การท านิติกรรมสัญญาต่างๆ ซ่ึงจะตอ้งรู้เร่ืองกฎหมายอยา่งถ่องแท ้
ดังนั้ นหากไวยาวจักร ไม่มีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมย่อมท าให้เกิดผลเสียในการบริหารจัดการ
อสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงเป็น ศาสนสมบติัของวดัได ้

4. การควบคุมตรวจสอบและการถ่วงดุลยอ์  านาจของผูเ้ก่ียวขอ้ง 
จากกรณีผูม้อบอ านาจและผูรั้บมอบอ านาจในฐานะท่ีวดัเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย 

ตามความในมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 และตามความในมาตรา 
37 (1) เจา้อาวาสมีหน้าท่ีด าเนินการดูแลรักษาประโยชน์ในศาสนสมบติัของวดั และเจา้อาวาสมี
อ านาจในการแต่งตั้งไวยาวจักร ไดต้ามกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2536) วา่ดว้ยการแต่งตั้ง
ถอดถอนไวยาวจักร ซ่ึงอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 15 ตรี แห่งพรราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 
2505 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 
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ผูแ้ทนและตวัแทนในการจดัการดูแลรักษาศาสนสมบติัในอสังหาริมทรัพยซ่ึ์งเป็นศา
สนสมบติัของวดั คือ เจา้อาวาส และไวยาวจักร หรือผูจ้ดัประโยชน์ตอ้งดูแลรักษาและจดัการศาสน
สมบติัของวดัให้เป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (2511) ซ่ึงขอ้ 3 ก าหนดให้การเช่าท่ีดินหรือ
อาคาร เจา้อาวาสตอ้งจดัให้ไวยาวจักร หรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดั ซ่ึงเจา้อาวาสแต่งตั้ง ท าทะเบียน
ทรัพยสิ์นท่ีจดัประโยชน์ ทะเบียนผูเ้ช่าหรือผูอ้าศยัไวใ้ห้ถูกตอ้ง และเก็บรักษาทะเบียนและหนงัสือ
สัญญาเช่าไวเ้ป็นหลกัฐาน โดยท่ีกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ขอ้ 3 น้ี ไม่ได้บญัญติัการ
ควบคุมตรวจสอบของเจา้อาวาสไว ้และในขอ้ 6 ก าหนดให้เจา้อาวาสจดัให้ไวยาวจักรหรือผูจ้ดั
ประโยชน์ของวดัซ่ึงเจา้อาวาสแต่งตั้งท าบญัชีรับจ่ายเงินของวดั และเม่ือส้ินปีปฏิทิน ให้ท าบญัชีเงิน
รับจ่ายและคงเหลือ ทั้งน้ีให้เจา้อาวาสตรวจตราดูแลให้เป็นไปโดยเรียบร้อยและถูกตอ้ง โดยตรวจ
ไดเ้สมอในเม่ือมีความประสงค์จะตรวจ แต่ไม่ควรทิ้งระยะเวลานานเกินไป และอาจมอบหมายให้
ภิกษุรูปอ่ืนท่ีมีความรู้ทางบญัชีท าการตรวจแทนได ้อนัเป็นการตรวจสอบเบ้ืองตน้ของเจา้อาวาส ซ่ึง
ถ้าพบว่าไวยาวจักรทุจริตต่อหน้าท่ี หรือไม่ปฏิบติัหน้าท่ีจนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายอย่าง
ร้ายแรง หรือประมาทเลินเล่อในหน้าท่ีเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่วดัอย่างร้ายแรง เจา้อาวาส
อาจสั่งถอดถอนไวยาวจักรผูน้ั้นออกจากหน้าท่ีได ้โดยอนุมติัของเจา้คณะอ าเภอตามกฎมหาเถร
สมาคม ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2536) ว่าดว้ยการแต่งตั้งถอดถอนไวยาวจักรส าหรับผูจ้ดัประโยชน์เป็น
อ านาจในการแต่งตั้งของเจา้อาวาส จึงอาจถอนคืนการจดัประโยชน์จากผูน้ั้นได ้โดยแจง้การถอน
คืนแก่ผูน้ั้ นเป็นหนังสือไวเ้ป็นหลักฐาน อนัเป็นการควบคุมตรวจสอบของเจ้าอาวาสได้อย่าง
สมบูรณ์ แต่ส าหรับเจา้อาวาสซ่ึงมีหนา้ท่ีบ ารุงรักษาวดั จดักิจการและศาสนสมบติัของวดัให้เป็นไป
ดว้ยดี ตามมาตรา 37 (1) แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 นั้น ในบทก าหนดโทษ หมวด 7 
กรณีน้ีผูเ้ขียนเห็นว่า ไม่ได้บญัญติัไว ้จึงไม่อาจควบคุมตรวจสอบไดโ้ดยตรง อีกทั้งกฎกระทรวง 
ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ในการดูแลรักษาจดัการศาสนสมบติัของวดั ก็ไม่ไดก้  าหนดอ านาจให้ผูใ้ดใน
การตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าอาวาส ดังนั้ นถ้าเจ้าอาวาสฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 และกฎกระทรวง ยอ่มเกิดปัญหาในทางปฏิบติัในการควบคุม
ตรวจสอบ แต่ผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้นอาจใชก้ฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 16 (พ.ศ. 2535) วา่ดว้ย
การแต่งตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ ในหมวด 4 จริยาพระสังฆาธิการ ในขอ้ 43 ซ่ึงบญัญติัไวว้่า 
“พระสังฆาธิการต้องเอ้ือเฟ้ือต่อพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม 
ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ พระราชบญัญติัสมเด็จพระสังฆราชสังวร และปฏิบติัตามหลกั
พระธรรมวนิยัโดยเคร่งครัด ” ในการควบคุมดูแล แนะน า ช้ีแจง หรือสั่งให้เจา้อาวาสผูอ้ยูใ่นบงัคบั
บญัชาปฏิบติัตามจริยาพระสังฆาธิการได ้เน่ืองจากการดูแลรักษาจดัการศาสนสมบติัของเจา้อาวาส
นั้น ตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์และกฎกระทรวง 
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5. การจดัการศาสนสมบติัของวดัตามวธีิการท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
มาตรา 40 วรรคสามแห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “การดูแล

รักษาและจัดการศาสนสมบัติของว ัดให้เป็นไปตามวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” ซ่ึง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้อาศัยอ านาจตามความในพระราชบัญญัติน้ี  ออก
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) วา่ดว้ยการดูแลรักษา และ จดัการศาสนสมบติัของวดั ซ่ึงผกูพนั
ให้วดัตอ้งปฏิบติัตามวิธีการท่ีก าหนด และบางกรณีการด าเนินการจดัการศาสนสมบติัของวดัตอ้ง
ได้รับความเห็นชอบจากกรมการศาสนาก่อน ได้แก่ กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ขอ้ 2 
ก าหนดว่า “การกนัท่ีดินซ่ึงเป็นท่ีวดั ให้เป็นท่ีจดัประโยชน์ จะกระท าไดก้็ต่อเม่ือกรมการศาสนา
เห็นชอบและไดรั้บอนุมติัจากมหาเถรสมาคม” ในขอ้ 4 “การใหเ้ช่าท่ีธรณีสงฆ ์ท่ีกลัปนา หรือท่ีวดัท่ี
กนัไวเ้ป็นท่ีจดัประโยชน์ ท่ีมีก าหนดระยะเวลาการเช่าเกินสามปี จะกระท าไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บความ
เห็นชอบจากกรมการศาสนา” และในขอ้ 5 “การเก็บรักษาเงินของวดัในส่วนท่ีเกินสามพนับาทข้ึน
ไปให้เก็บรักษาโดยฝากกรมการศาสนา จงัหวดั อ าเภอ หรือ ธนาคาร หรือนิติบุคคลท่ีกรมการ
ศาสนาให้ความเห็นชอบ ทั้งน้ีให้ฝากในนามของวดั” ขอ้ก าหนดดงักล่าวน้ี ผูเ้ขียนเห็นว่า ไม่เอ้ือ
ประโยชน์ในการพฒันาอสังหาริมทรัพยท่ี์เป็นศาสนสมบติัของวดั เกิดความล่าชา้และไม่สะดวกใน
การลงทุนเพื่อประโยชน์ตอบแทนของวดั อีกทั้งไม่มีขอ้บญัญติัใดทั้งในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
และกฎกระทรวง เป็นบทลงโทษ ถ้าไม่ปฏิบติั ดงันั้นถ้าเจ้าอาวาสฝ่าฝืน กรมการศาสนาก็ไม่มี
อ านาจบงัคบั แต่วดัอาจมีปัญหาทางกฎหมายในสัญญาเช่าเกินสามปีในท่ีธรณีสงฆ ์ท่ีกลัปนา หรือท่ี
จดัประโยชน์กบัผูเ้ช่าได ้นอกจากนั้นกฎกระทรวงก็ไม่ไดบ้ญัญติัถึงรายละเอียด และวิธีการจดัหา
ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพยข์องวดัอย่างชัดแจง้ ให้เป็นอ านาจของเจา้อาวาสหรือตวัแทนท่ีจะ
จดัการหาประโยชน์ในท่ีดินของวดัไปโดยล าพงั ไม่ต้องอยู่ในความควบคุมของหน่วยงานทาง
ราชการ ซ่ึงถา้เจา้อาวาสไม่สอดส่องดูแลไวยาวจักร ผูจ้ดัประโยชน์อยา่งทัว่ถึง หรือตวัแทนท่ีแต่งตั้ง
ท าหน้าท่ีไดไ้ม่ดีพอ เป็นบุคคลท่ีไม่เหมาะสม หรือไม่มีความรู้ความสามารถในการบริหารจดัการ
วดั อาจสูญเสียผลประโยชน์เป็นจ านวนมากได ้

6. ลกัษณะของการผกูพนัในนิติกรรมสัญญาต่างๆ และผลผกูพนัตามกฎกระทรวง ฉบบั
ท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ต่อผูม้อบอ านาจและผูรั้บ
มอบอ านาจ 

เจา้อาวาสซ่ึงเป็นผูแ้ทนโดยชอบดว้ยกฎหมายของวดั ในฐานะท่ีวดัมีสถานภาพเป็นนิติ
บุคคลตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2535 มีความชอบธรรมท่ีจะบริหารจดัการศาสน
สมบติัของวดั โดยเฉพาะอสังหาริมทรัพยข์องวดั กิจการบางอยา่งท่ีตอ้งอาศยัรูปการบริหารจดัการ
ในเชิงพาณิชย์อนัเก่ียวเน่ืองด้วยอสังหาริมทรัพย์ของวดัตามกฎหมาย มีรูปแบบการจดัการตาม
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กฎหมายในเร่ืองของ นิติกรรมสัญญาเช่าต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการให้เช่าท่ีดิน หรืออาคาร ซ่ึงเป็นศา
สนสมบติัของวดั ดงันั้นเจา้อาวาสซ่ึงเป็นผูแ้ทนของวดัจึงมีผลผูกพนัตามกฎมายในอนัท่ีจะลงนาม
ในฐานะคู่สัญญาท่ีเข้าผูกพนัในนิติกรรมสัญญาต่างๆ ของวดั จากความไม่เหมาะสม รวมถึง
ขอ้จ ากดัในดา้นวฒันธรรมประเพณีสังคมไทยท่ีเคารพเทิดทูนพระภิกษุสงฆ ์จึงให้อ านาจเจา้อาวาส
ท่ีจะมอบอ านาจให้กบับุคคลภายนอกเขา้มาด าเนินการแทนเจา้อาวาสได้ กฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 
(พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แต่เน่ืองจากเจา้อาวาสในฐานะ
ตวัการผูม้อบอ านาจเฉพาะ ซ่ึงไดก้ระท าไปในขอบเขตของอ านาจตามกฎหมายอนัจะตอ้งรับผิดต่อ
บุคคลภายนอก ซ่ึงเขา้มาเป็นคู่สัญญากบัวดัผลผูกพนัดงักล่าวระหว่างผูม้อบอ านาจ และผูรั้บมอบ
อ านาจ กรณีน้ีผูเ้ขียนเห็นว่า ยงัมิไดมี้การก าหนดไวอ้ย่างเด่นชดัในพระราชบญัญติัพระสงฆ์ พ.ศ. 
2505 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอนัเป็นอุปสรรคอย่างอ่ืนในการบริหารจดัการศาสนสมบติัของวดั 
โดยเฉพาะอสังหาริมทรัพย์ให้เหมาะสมกับสภาพปัจจุบัน ในการจัดการดูแลรักษา และหา
ประโยชน์ในศาสนสมบติั เน่ืองจากวดัเป็นเจา้ของอสังหาริมทรัพย ์เช่น ท่ีดิน ซ่ึงตามกฎกระทรวง
ฉบบัท่ี 2 ไดก้  าหนดใหผู้มี้หนา้ท่ีในการดูแลรักษาและจดัประโยชน์ในศาสนสมบติัของวดัหลายฝ่าย
ดว้ยกนั ซ่ึงอาจจะอยูใ่นฐานะ “ผูแ้ทน” ของวดั หรือ “ตวัแทน” ของวดั ถา้ไดก้ระท ากิจการใดๆ ใน
หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายโดยชอบดว้ย กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 แลว้ ก็ถือว่าไดก้ระท าภายในกิจการ
เพื่อประโยชน์แก่วดั โดยชอบดว้ยกฎหมาย วดัจึงมีหนา้ท่ีตอ้งผกูพนัในกิจการนั้นๆ 

7. อ านาจหน้าท่ีของผูบ้งัคบับญัชาในคณะสงฆ์ในการควบคุมดูแลการจดัประโยชน์
ในศาสนสมบติัของวดั 

การปกครองคณะสงฆ ์ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 ไดก้  าหนด
ไวใ้นมาตรา 2 “คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใตก้ารปกครองของมหาเถรสมาคม การจดัระเบียบการ
ปกครองคณะสงฆใ์ห้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎหาเถรสมาคม” และมาตรา 20 ทวิ ไดบ้ญัญติัไวว้่า 
“เพื่อประโยชน์แก่การปกครองคณะสงฆส่์วนกลางและส่วนภูมิภาค ให้มีเจา้คณะใหญ่ปฏิบติัหนา้ท่ี
ในเขตปกครองคณะสงฆ์” ส าหรับการปกครองคณะสงฆส่์วนภูมิภาค ไดจ้ดัแบ่งเขตปกครองเป็น
ภาค จงัหวดั อ าเภอ และต าบล โดยมีเจา้คณะภาค เจา้คณะจงัหวดั เจา้คณะอ าเภอ และเจา้คณะต าบล 
เป็นผูป้กครองตามล าดบัชั้น การปกครองคณะสงฆมี์ขั้นตอนท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลาในการด าเนินการ
ค่อนขา้งยาวนาน อาจจะก่อใหเ้กิดปัญหาในการควบคุมดูแลในปกครองของสงฆไ์ด ้โดยเฉพาะการ
บริหาร จดัการผลประโยชน์ในอสังหาริมทรัพยซ่ึ์งเป็นศาสนสมบติัของวดั อีกทั้งไม่มีขอ้บญัญติัถึง
อ านาจและหนา้ท่ีของพระสังฆาธิการท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชาของเจา้อาวาส ในการควบคุมดูแลการจดั
ประโยชน์ในศาสนสมบติัของวดักฎกระทรวงก าหนดไวเ้ป็นเพียงการเสนอเร่ืองตามล าดบัชั้นถึง
กรมการศาสนา 
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8. วดั ส านกัสงฆ ์และท่ีพกัสงฆ ์
วดัในประเทศไทย ตามสถิติข้อมูลของกรมการศาสนามีวดัซ่ึงได้รับพระราชทาน

วสุิงคามสีมา และยงัไม่ไดรั้บพระราชทานวสุิงคามสีมา จ านวนทั้งส้ิน 32,710 วดัโดยไม่ไดก้ล่าวถึง
จ านวนส านกัสงฆ์ ซ่ึงวดัตามมาตรา 31 แห่งพระบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มีสองอย่างคือ วดัท่ี
ไดรั้บพระราชทานวสุิงคามสีมา และส านกัสงฆ ์และมาตรา 32 กล่าววา่ “การสร้าง การตั้ง การรวม 
การยา้ย การยุบเลิกวดั และการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา ให้เป็นตามวิธีการท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง” ซ่ึงกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 1 (พ.ศ.2507) ท่ีอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 
32 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ไดบ้ญัญติัถึงการสร้างวดั การตั้งวดั การรวมวดั การ
ยา้ยวดั การยุบเลิกวดั และการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา โดยไม่ไดก้ล่าวถึงการสร้างส านกั
สงฆ ์ดงันั้น ส านกัสงฆท่ี์กระจายอยูท่ ัว่ประเทศไทย ยอ่มเป็นการใชเ้รียกช่ือพอ้งเป็นเพียงท่ีพกัสงฆ ์
คือ เป็นท่ีพ  านกัของพระภิกษุท่ีไม่ไดข้ออนุญาตสร้างวดัและตั้งวดัเพราะส านกัสงฆ ์ตามมาตรา 31 
นั้น อาจแปลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย คือ วดัท่ียงัไม่ไดรั้บพระราชทานวิสุงคามสีมา ซ่ึงถา้เกิด
คดีความข้ึน กรณีน้ีผูเ้ขียนเห็นวา่ ท่ีพกัสงฆท่ี์ไม่ไดข้ออนุญาตในการสร้างวดัและการตั้งวดัยอ่มไม่
อยูใ่นความคุม้ครองหรือในบงัคบัของพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ดงัเช่นมาตรา 34 บญัญติั
วา่ “ท่ีวดั และท่ีธรณีสงฆ ์จะโอนกรรมสิทธ์ิไดก้็แต่โดยพระราชบญัญติั8 และห้ามมิให้บุคคลใดยก
อายุความข้ึนต่อสู้กบัวดัในเร่ืองทรัพยสิ์นอนัเป็นท่ีวดั และท่ีธรณีสงฆ์” มาตรา 35 บญัญติัวา่ “ท่ีวดั
และท่ีธรณีสงฆเ์ป็นทรัพยสิ์นซ่ึงไม่อยูใ่นความรับผดิชอบแห่งการบงัคบัคดี” เม่ือท่ีพกัสงฆไ์ม่ใช่วดั 
ยอ่มไม่อยูใ่นสายการปกครองของคณะสงฆ ์ทั้งฝ่ายสงฆ ์และฝ่ายบา้นเมืองจึงควบคุมไดย้าก อีกทั้ง
การจดัประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย ์ก็อาจไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย อาจก่อให้เกิดกรณีพิพาทข้ึนได ้
ซ่ึงอาจเป็นท่ีเส่ือมเสียแก่พระศาสนาไดเ้หมือนกนั 

ในส่วนของอ านาจหนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการวดัประกอบดว้ย 
1. ไวยาวจักร 
ความหมายของไวยาวจักร หมายถึง ผูท้  ากิจธุระแทนภิกษุหรือสงฆ ์, ผูจ้ดัการขวนขวาย

แทนภิกษุหรือสงฆ์ไวยาวจักร หมายถึง ผูท้  ากิจธุระแทนสงฆ์, ผูช่้วยขวนขวายท ากิจธุระ, ผูช่้วย
เหลือรับใชพ้ระ 

ทั้งน้ี ไวยาวจักรตามพระวนิยั ตามพระวนิยั มีไวยาวจักร ท่ีปรากฏในสิกขาบทท่ี 10 จีวร
วรรคท่ี 1 นิสัคคิยปาจิตตีย ์3 ความว่า "ถา้ใคร ๆ น าทรัพยม์าเพื่อค่าจีวรแลว้ถามภิกษุว่า ใครเป็น
ไวยาวจักรของเธอ ถา้ภิกษุตอ้งการจีวร ก็พึงแสดงคนวดัหรืออุบาสกวา่ ผูน้ี้เป็นไวยาวจักรของภิกษุ
ทั้งหลาย คร้ันเขามอบหมายไวยาวจักรนั้นแลว้ สั่งภิกษุว่า ถา้ตอ้งการจีวร ให้เขา้ไปหาไวยาวจักร 
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ภิกษุนั้นพึงเขา้ไปหาเขาแลว้ทวงวา่ เราตอ้งการจีวรดงัน้ีได ้3 คร้ัง ถา้ไม่ไดจี้วร ไปยืนแต่พอเขาเห็น
ได ้6 คร้ัง ถา้ไม่ได ้ขืนไปทวงใหเ้กิน 3 คร้ัง ยนืเกิน 6 คร้ัง ไดม้า ตอ้งนิสัคคิยปาจิตตีย ์

ไวยาวจักรตามกฎกระทรวงตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511)  ออกตามความใน
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ขอ้ 6 ใหเ้จา้อาวาสจดัให้ ไวยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดั
ซ่ึงเจ้าอาวาสแต่งตั้งท าบัญชีรับจ่ายเงินของวดั และเม่ือส้ินปีปฏิทินให้ท าบัญชีเงินรับจ่ายและ
คงเหลือ ทั้งน้ีใหเ้จา้อาวาสตรวจตราดูแลให ้เป็นไปโดยเรียบร้อยและถูกตอ้ง 

ข้อ 7 ในกรณีท่ีวดั เจ้าอาวาสไวยาวจักรหรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดัถูกฟ้องหรือถูก
หมายเรียกเขา้เป็นโจทก์ ร่วมหรือจ าเลยร่วม ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการดูแลรักษา และจดัการศาสน
สมบติัของวดัใหเ้จา้อาวาสแจง้ต่อกรมการศาสนา หรือ ศึกษาธิการจงัหวดั ท่ีวดัตั้งอยูใ่ห้ทราบไม่ชา้
กวา่หา้วนั นบัแต่วนัรับหมาย 

ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ มาตรา 23 การแต่งตั้ งถอดถอนพระอุปัชฌาย์ เจ้า
อาวาส รองเจา้อาวาส ผูช่้วยเจา้อาวาส พระภิกษุอนัเก่ียวกบั ต าแหน่งปกครองคณะสงฆ์ต าแหน่ง
อ่ืนๆ และไวยาวจักรใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิท่ีก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม 

มาตรา 45 ใหถื้อวา่พระภิกษุซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์
และไวยาวจักร เป็นเจา้พนกังานตามความในประมวลกฎหมายอาญา 

ทั้งน้ี ไวยาวจักรตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์กรณีท่ีมีการมอบหมายให้
ไวยาวจักรดูแลรักษาและจดัการทรัพยสิ์นของวดั ไวยาวจักรมีฐานะเป็น "ตวัแทน" ของวดัในการ
จดัการทรัพยสิ์นของวดัตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยท่ี์ไดต้รวจช าระใหม่ (พ.ศ. ๒๕๓๕) 

ตามประมวลกฎหมายอาญาไวยาวจักรมีฐานะเป็น "เจ้าพนักงาน" ตามประมวล
กฎหมายอาญาจึงไดรั้บการคุม้ครองและควบคุมตามประมวลกฎหมายอาญา ดงัน้ี 

มาตรา 136 ผูใ้ดดูหม่ินเจา้พนกังานซ่ึงกระท าการตามหน้าท่ีหรือเพราะได้กระท าการ
ตามหนา้ท่ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

มาตรา 147 ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังาน มีหน้าท่ีซ้ือ ท า จดัการ หรือรักษาทรัพยใ์ด เบียดบงั
ทรัพยน์ั้นเป็นของตน หรือเป็นของผูอ่ื้นโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมให้ผูอ่ื้นเอาทรัพยน์ั้นเสียตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือ จ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงส่ีหม่ืน
บาท 

ในส่วน"มคัทายก" เป็นเพียงผูช่้วยเหลือกิจกรรมต่าง ๆ มกัจะเก่ียวขอ้งกบัพวกอุบาสก
อุบาสิกามากกวา่ คลา้ย ๆ เป็นตวักลางหรือผูป้ระสานงานระหวา่งพระกบัอุบาสกอุบาสิกา   บางคร้ัง
อาจรับใชพ้ระดว้ย แต่ไม่ใช่หนา้ท่ีโดยตรง 

2. กรรมการของวดั 
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ตามหลกัการ ใช้อ านาจของผูแ้ทนนิติบุคคลโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2535 มาตรา31 วรรคทา้ยไดก้ าหนดให้เจา้อาวาสเป็นผูแ้ทนของนิติ
บุคคลในการแต่งตั้ง เม่ือ ไม่มีกฎหมายก าหนดไวเ้ฉพาะจึงตอ้งน าหลกัทัว่ไปของประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชยใ์นเร่ือง ตวัแทนมาปรับใช้ ท าให้เจา้อาวาสสามารถแต่งตั้งบุคคลใด ๆ ก็ได้ แต่
เน่ืองจากวดัเป็นสถานท่ีของ ชุมชนและเป็นแหล่งกิจกรรมทางสังคมซ่ึงมีการบริจาคเงินเขา้มาบ ารุง
ดูแลอยูต่ลอดเวลา การบริหาร กระท าในรูปแบบคณะกรรมการท่ีมาจากกลุ่มบุคคลท่ีเจา้อาวาสเลือก
เขา้มา มิไดเ้ปิดโอกาสใหบุ้คคลอ่ืนมีส่วนร่วมในการบริหาร ทั้งท่ีวดันั้นเป็นของชุมชนและเป็นของ
ทุกคน 



 
 

บทที ่3 
วเิคราะห์กฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการใช้อ านาจขององค์กรไม่แสวงหาก าไร 

มูลนิธิและผู้ที่เกีย่วข้องกบัองค์กรศาสนา 
 

ในบทท่ี 3 จะเป็นการศึกษามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศในการก าหนด
อ านาจหน้าท่ีของเจา้อาวาสและผูเ้ก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการบริหารจดัการวดั ไดแ้ก่ สหราชอาณาจกัร 
สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั และญ่ีปุ่น ดงัจะได้พิจารณาตามล าดบัมาตรการทาง
กฎหมายของต่างประเทศ 
 
3.1 ประเทศสหราชอาณาจักร 

ในสหราชอาณาจกัร ไดมี้การจดัตั้งวดัหรือโบสถต์ามลทัธิทางศาสนา แต่การเร่ียไรหรือ
การจดัการเก่ียวขอ้งกบัการบริจาคจะมีการกฎหมายควบคุมก ากบัเป็นสัดส่วนรวมทั้งจดัตั้งองคก์ร
หรือหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีรณรงคก์ารรับบริจาคจาคหรือหารายไดไ้ดมี้การตรากฎหมายเก่ียวกบัการ
กุศลฉบบัใหม่ข้ึน กล่าวคือ กฎหมายการกุศลปี 2006 (Charity Act,2006) ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 
23 เมษายน 2007 ซ่ึงมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
        3.1.1 ความหมาย 

องคก์รกุศล หมายถึง องคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนไม่วา่จะอยูใ่นรูปแบบใดไม่วา่จะเป็นการก่อตั้ง 
ทรัสต ์(Trust) หรือไม่ก็ตาม โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการกุศลต่อสาธารณชน 1กล่าวคือ 

1) ป้องกนัหรือบรรเทาความยากจน (poverty) 
2) ส่งเสริมดา้นการศาสนา (religion) 
3) ส่งเสริมดา้นสุขภาพ (health) 
4) ส่งเสริมดา้นการศึกษา (education) 
5) ส่งเสริมด้านสิทธิมนุษยชน (human rights) การลดความขดัแยง้หรือการประนี 

ประนอม เพื่อใหค้วามเสมอภาคหรือความกลมกลืนทางดา้นเช้ือชาติและศาสนา 
6) ส่งเสริมทางดา้นการพฒันาความเป็นพลเมืองหรือความเป็นชุมชน 

                                                        
1 Charity Act 2006, Section 1. 
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7) ส่งเสริมทางดา้นศิลปะ วฒันธรรม วทิยาศาสตร์ และมรดกของชุมชน 
8) ส่งเสริมทางดา้นการกีฬาสมคัรเล่น (amateur sport) 
9) ส่งเสริมดา้นการอนุลกัษณ์ส่ิงแวดลอ้ม 
10) ช่วยเหลือหรือบรรเทาความตอ้งการโดยเหตุผลเก่ียวกบัวยัรุ่น ความสูงอายุ ความ

ตอ้งการดา้นการเงิน เป็นตน้  
11) ส่งเสริมเก่ียวกบัการสงเคราะห์สัตว ์
12) ส่งเสริมให้เกิดความมีประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ีของต ารวจ การดบัเพลิง

การบริการเก่ียวกบัรถพยาบาล เป็นตน้ 
        3.1.2 การจดทะเบียน (register) 

ภายใตก้ฎหมายการกุศล ปี 2006 ไดเ้ปล่ียนแปลงหลกัการในการจดทะเบียน กล่าวคือ 
ถือหลกัการจดทะเบียนโดยสมคัรใจ (voluntary registration) แทนการจดทะเบียนแบบ

บงัคบั (compulsory registration) กล่าวคือ องค์กรการกุศลใดท่ีมีรายไดจ้ากการรับบริจาคไม่น้อย
กวา่ 5,000 ปอนดย์อ่มสามารถขอจดทะเบียนต่อคณะกรรมการตามกฎหมายกุศล ปี 2006 ได ้

อยา่งไรก็ตาม กฎหมายดงักล่าวไดก้ าหนดโครงสร้างขององคก์รการกุศลโดยให้มีฐานะ
เป็นองคก์รนิติบุคคล (charitable incorporated organization –CIO)  

โดยการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลดงักล่าว ผูก่้อตั้งจะตอ้งจดทะเบียนต่อคณะกรรมการ
ตาม กฎหมายกุศล ปี 2006 เท่านั้น โดยไม่ตอ้งยื่นขอจดทะเบียนต่อส านกัจดทะเบียนบริษทัสังกดั
กระทรวงการคา้และอุตสาหกรรม (Department of Trade and Industry) ของประเทศองักฤษ 

หากพิจารณาการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลท่ีด าเนินการดา้นกิจการการกุศล จะเห็นไดว้า่
มีขอ้ดีในหลายประการ กล่าวคือ 

1) เป็นการจดทะเบียนเพียงคร้ังเดียว (single registration) โดยจดทะเบียนต่อคณะ 
กรรมการภายใตก้ฎหมายการกุศลเท่านั้น 

2) การจดัเตรียมบญัชีตามกฎหมายมีความยุ่งยากน้อยกว่า กล่าวคือ บญัชีรายรับและ
บญัชีรายจ่ายเท่านั้น ในขณะท่ีบริษทัเอกชนจะตอ้งเตรียมงบดุล บญัชีการเงิน ซ่ึงมีความยุง่ยากนอ้ย
กวา่ 

3) การจดัเตรียมรายงานขององคก์รการกุศล ปี 2006 มีความยุง่ยากนอ้ยกวา่ 
4) ค่าใชจ่้ายในการจดทะเบียนตามกฎหมายการกุศล ปี 2006 ถูกกวา่ค่าใชจ่้ายในการจด

ทะเบียนบริษทัเอกชน 
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        3.1.3 การควบคุมก ากบัองคก์รการกุศล 
กฎหมายการกุศล ปี 2006 ไดก้  าหนดใหมี้คณะกรรมการการกุศล (Charity commission)

โดยมีวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี 2 
1) การสร้างความเช่ือมัน่และความมัน่ใจใหแ้ก่ประชาชนในการบริจาคเงินเพื่อการกุศล 

(The public confidence objective) 
2) เพื่อให้ความเขา้ใจต่อประชาชนในการปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายในกรณีท่ีมีการ

บริจาคใหแ้ก่องคก์รการกุศล 
3) ส่งเสริมให้ทรัสตีขององค์กรการกุศลท าหน้าท่ีให้ถูกต้องตามกฎหมายรวมทั้ ง

บริหารงานใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งองคก์รการกุศล 
4) สร้างความโปร่งใสในกรณีท่ีมีการบริจาคเงินรวมไปถึงการตรวจสอบการใชจ่้ายเงิน

วา่เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละตามกฎหมายหรือไม่ (The accountability objective) 
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ มีดงัน้ี 
1) พิจารณาวา่สถาบนัใดเป็นองคก์รการกุศลหรือไม่ 
2) ส่งเสริมใหมี้การบริหารงานองคก์รการกุศลใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
3) ด าเนินการสอบสวนพฤติกรรมการบริหารหรือการด าเนินการขององคก์รการกุศลใด

ท่ีมิไดเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
ในกรณีท่ีมีการร้องเรียนจากประชาชนหรือผูมี้ส่วนได้เสียเก่ียวกับพฤติกรรมของ

องคก์รการกุศล คณะกรรมการการกุศล สามารถส่งเจา้หนา้ท่ีด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
1) เขา้ไปและคน้หาเอกสารหรือวตัถุอ่ืนใดตามท่ีระบุไวใ้นหมายคน้ 
2) เคล่ือนยา้ยเอกสารใดๆ แผ่นดิสก์ หรืออุปกรณ์ท่ีเก็บขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ใดๆ ท่ี

เก่ียวขอ้งในการสืบคน้ดงักล่าว 
3) ป้องกนัวตัถุใดๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการร้องเรียนจากการเขา้ยุง่เก่ียวหรือถูกใหเ้สียหาย 
4) สามารถเรียกบุคคลใดๆขององคก์รการกุศลมาใหถ้อ้ยค า  
5) ด าเนินการออกใบอนุญาตใหมี้การเร่ียไรตามกฎหมาย 

        3.1.4 การควบคุมการเร่ียไร 
ในกรณีท่ีมีการเร่ียไรในท่ีสาธารณะโดยเปิดเผย รวมทั้งการจดังานเพื่อจดัให้มีการเร่ียไร

โดยท่ีอาจมีการจา้งเอกชนเพื่อจดังานดงักล่าว จะต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการการกุศล 
กล่าวคือ 

                                                        
2 Charity Act 2006,Section 7. 
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3.1.4.1 การเร่ียไรท่ีมิไดอ้ยูภ่ายใตก้ฎหมายท่ีจะตอ้งขออนุญาต ไดแ้ก่ 
1) การเร่ียไรท่ีไดก้ระท าข้ึนในร้านคา้ องค์กรธุรกิจ โบสถ์ ท่ีประชุมของประชาชน ใน

บา้นหรือสถานท่ีของเอกชน 
2) การเร่ียไรท่ีจดัข้ึนในสถานท่ีสาธารณะบางประเภท เช่น ซุปเปอร์มาเก็ต สถานีรถไฟ 

เป็นตน้ 
3) การเร่ียไรในระยะเวลาสั้นๆ 
3.1.4.2 การเร่ียไรท่ีอยูภ่ายใตก้ฎหมายท่ีจะตอ้งขออนุญาต ไดแ้ก่  
การเร่ียไรในท่ีสาธารณะท่ีมีการจดังานเพื่อหาทุนต่างๆ จะต้องขออนุญาตจากการ

คณะกรรมการการกุศล รวมทั้ง การโฆษณาในส่ือส่ิงพิมพเ์พื่อใหมี้การบริจาค เป็นตน้ 
        3.1.5 การควบคุมก ากบัในการตรวจสอบบญัชี 

ในการควบคุมองคก์รการกุศลในประเทศองักฤษเพื่อใหป้ระชาชนไดเ้กิดความมัน่ใจต่อ
การท างานขององคก์รการกุศลในการบริหารงานวา่สามารถใชเ้งินบริจาคเป็นไปตามวตัถุประสงค์
ในการก่อตั้งขององคก์รนั้นๆ วธีิการหน่ึงซ่ึงสามารถน ามาใชใ้นการตรวจสอบไดคื้อ การตรวจสอบ
บญัชีขององคก์รการกุศล กล่าวคือ 

3.1.5.1 องคก์รการกุศลท่ีมิไดเ้ป็นนิติบุคคล 
1) หากองคก์รการกุศลท่ีมีรายไดเ้กิน 10,000 ปอนด์ข้ึนไปจะตอ้งมีการตั้งผูต้รวจสอบ

บญัชีอิสระเพื่อตรวจสอบบญัชีนั้น 
2) ในกรณีท่ีมีรายไดต้ั้งแต่ 250,000 ปอนด์ข้ึนไป จะตอ้งมีการแต่งตั้งผูต้รวจสอบบญัชี 

ซ่ึงเป็นสมาชิกขององคก์รผูต้รวจสอบบญัชีท่ีไดรั้บการรับรองจากคณะกรรมการการกุศล 
3) ในกรณีท่ีมีรายไดน้อ้ยกวา่ 10,000 ปอนด ์องคก์ารการกุศลจะตอ้งจดัให้มีบญัชีตามท่ี

กฎหมายก าหนดไว ้
3.1.5.2 องคก์รการกุศลท่ีเป็นนิติบุคคล 
1) ในกรณีท่ีมีรายไดเ้กิน 500,000 ปอนด์ จะตอ้งจดัให้มีผูต้รวจบญัชีเพื่อตรวจสอบและ

รับรองบญัชีนั้น 
2) ในกรณีท่ีมีรายไดเ้กิน 100,000 ปอนดล์ะมีสินทรัพยเ์กิน 2.8 ลา้นปอนด ์จะตอ้งจดัให้

มีผูต้รวจบญัชีเพื่อตรวจสอบและรับรองบญัชีนั้น 
        3.1.6 การควบคุมก ากบัทรัสตีขององคก์รการกุศล 

ทรัสตีเป็นคณะบุคคลท่ีท าหน้าท่ีบริหารองค์กรการกุศล ซ่ึงตามกฎหมายการกุศล         
ปี 2006 ไดก้  าหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมก ากบัทรัสตีไวด้งัน้ี 
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1) การควบคุมความโปร่งใสในการจ่ายค่าตอบแทนให้แก่บุคคลท่ีเป็นทรัสตีเพื่อให้
ประชาขนสามารถตรวจสอบได ้โดยกฎหมายการกุศล ปี 2006 ไดก้  าหนดให้การว่าจา้งบุคคลท่ีมี
ความสามารถในการบริการจัดการองค์กรการกุศลต้องท าเป็นหนังสือและมีการระบุการจ่าย
ค่าตอบแทนอยา่งชดัแจง้ 

2) กฎหมายไดก้ าหนดใหอ้งคก์รการกุศลสามารถซ้ือกรมธรรมป์ระกนัภยัความรับท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากการกระท าของทรัสตีไดเ้พื่อเป็นการบรรเทาความเสียหาย 

ดงัในคดี Hopkinson ศาลตดัสินว่าทรัสต์ท่ีจดัตั้ งข้ึนไม่มีวตัถุประสงค์เพื่อการกุศล
เน่ืองจากจดัตั้งโดยมีวตัถุประสงค์ทางการเมืองของพรรคแรงงานเพื่อสนับสนุนโนบายทางการ 
ศึกษา 
        3.1.7 ความผดิฐานยกัยอกทรัพย ์
ตามกฎหมาย The Theft Act 1968 ความผดิฐานยกัยอกทรัพยต์อ้งประกอบดว้ย 

3.1.7.1) ส่วน actus reus ประกอบด้วย การเบียดบงัทรัพยสิ์น(appropriation of 
property) ซ่ึงเป็นของผูอ่ื้น  

3.1.7.2) ส่วน Mens rea โดยในส่วนของ Mens rea ตาม the Theft Act, 1968 น้ี ไดมี้
ความส าคญัน้อยลงจากกฎหมายเดิม โดยในการพิจารณาความผิดจะให้ความส าคญัในส่วนของ 
actus reus มากกวา่ อยา่งไรก็ดี ในส่วนของ Mens rea ลูกขุน(jury)  ไดพ้ิจารณาโดยอาศยัมาตรา 1 
(2) ของ the Theft Act, 1968 ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวว้า่ “ไม่ส าคญัวา่ การเบียดบงัทรัพยน์ั้นจะถูกกระท าให้
เห็นวา่ไดท้รัพยน์ั้นมาหรือท าเพื่อประโยชน์ของผูก้ระท าความผิด…”  โดยไดมี้การน ามาปรับใชน้ั้น 
การกระท าของบุคคล ท่ีไดเ้บียดบงัทรัพยข์องผูอ่ื้นต่อไปน้ีมิให้ถือว่าเป็นการกระท าท่ีไม่ช่ือสัตย์
(dishonest) 

(ก)ถา้ผูเ้บียดบงัทรัพยไ์ดเ้บียดบงัทรัพยโ์ดยเช่ือว่าเขามีสิทธิตามกฎหมาย ท่ีจะกระท า
การอนัเป็นการคดัสิทธิผูอ่ื้น หรือประโยชน์ของเจา้ของทรัพยห์รือของผูอ่ื้น 

(ข)ถ้าผูเ้บียดบงัทรัพยไ์ดเ้บียดบงัทรัพยโ์ดยเช่ือหรือโดยสถานการณ์เช่ือไดว้่า เขาจะ
ไดรั้บอนุญาตจากผูอ่ื้น ถา้ผูอ่ื้นรู้ถึงการเบียดบงั หรือ 

(ค) ถ้าผูเ้บียดบงัทรัพย์ได้เบียดบงัทรัพย์โดยเช่ือว่าผูท่ี้เป็นเจา้ของทรัพย์สินนั้น ไม่
สามารถหาทรัพย์ท่ีตกหายโดยวิธีท่ีมีเหตุผลได้ (ยกเวน้กรณีท่ีเขาได้ทรัพย์ในฐานะผูท่ี้ได้ รับ
มอบหมายให้จดัการ(trustee) หรือตวัแทนของบุคคล(personal representative))  เช่น กรณีการ
เปล่ียนป้ายราคาของสินคา้ท่ีราคาสูงกวา่กบัสินคา้ท่ีราคาถูกกวา่ กรณีน้ีแมว้า่จะเห็นวา่ไม่น่าจะเป็น
ความผดิฐานน้ี เพราะยงัไม่มีการตดัสิทธิของเจา้ของโดยเด็ดขาด แต่อยา่งไรก็ตาม แมว้า่ขณะเปล่ียน
ป้ายราคาสินคา้ผูก้ระท าความผิดจะไม่มีสิทธิเหนือของนั้น แต่ถา้ผูก้ระท าความผิดกระท าส าเร็จคือ 
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จ่ายเงินในราคาท่ีถูกกวา่ก็ยงัสามารถน าบทบญัญติัฐานน้ีมาปรับใชไ้ดคื้อสินคา้ท่ีจ  าเลยไดซ้ื้อ ไปนั้น
ยงัมีกรรมสิทธิของเจา้ของร้านดว้ย และความเป็นเจา้ของของเจา้ของร้านถูกตดัสิทธิ แลว้ ในขณะมี
การลกัขโมยหรือเปล่ียนป้ายราคาของนั้น หรือกรณีท่ี ก. ครอบครองทรัพยข์อง ข. โดย ก. หยิบ
นาฬิกาจากกระเป๋าของ ข. หรือการเอากระเป๋าเอกสารไปจากรถ หรือเอาเงินไปจากตูเ้ซฟของ ข. 
หรือกรณีท่ี ก. เอาเคร่ืองมือหรือวตัถุติบซ่ึงเป็นของนายจา้งและอยูใ่น ความครอบครองของนายจา้ง
จากท่ีท างาน หรือกรณีท่ี ก. เอาสินคา้ไปจากชั้นวางของของร้าน แลว้ใส่ลงในกระเป๋าโดยมีเจตนา
จะไม่ช าระราคาค่าของนั้น จะเห็นว่าในแต่ละกรณีนั้นเป็น การใช้สิทธิของเจา้ของในการกระท า
ความผิด และเป็นกรณีท่ี ข. จะถูกตดัสิทธิในทรัพยสิ์น นั้นการกระท าตงักล่าวจึงเป็นความผิดฐาน 
theft โดยบางกรณีเป็นกรณีท่ีเคยเป็นความผดิฐานพยายาม larceny แต่ก็ไดก้ลายเป็นความส าเร็จ  
 
3.2 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

วดัหรือโบสถ์เป็นองค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไรประเภทหน่ึง กล่าวคือ เป็นสถานท่ีท า
กิจกรรมทางศาสนาหรือท าสาธารณกุศลให้แก่ชุมชนแลว้ยงัมีบทบาทในการเร่ียไรหรือรับบริจาค
ในลักษณะขององค์กรการกุศลหรือองค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไร ทั้งน้ี การจัดตั้ งวดัหรือโบสถ์มี
กฎหมายในการขออนุจดัตั้งแตกต่างกนัไปในแต่ละมลรัฐและการรับบริจาคหรือรณรงคเ์พื่อเร่ียไร
หรือการแสวงหารายไดม้กัจะจดัตั้งเป็นองคก์รต่างหาก ในอดีตท่ีผา่นมาสหรัฐอเมริกามีวฒันธรรม
ในการบริจาคของเอกชนอนัเป็นผลมาจากมาตรการทางกฎหมายท่ีสนบัสนุนให้ภาคเอกชนบริจาค
เงินเพื่อการกุศล(philanthropy)3 

ในรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาไดรั้บรองสิทธิของประชาชนในอนัท่ีจะรวมกลุ่มกนั
โดยสงบ4(U.S. CONST. amend. I.) นอกจากน้ีในรัฐธรรมนูญของมลรัฐอลาสกา้ไดรั้บรองสิทธิของ
องคก์รเอกชนท่ีเป็นองค์กรการกุศลไม่ตอ้งช าระภาษี5 อยา่งไรก็ตาม การท่ีประเทศสหรัฐอเมริกามี
รูปแบบการปกครองเป็นแบบสหพนัธรัฐ กล่าวคือ มีการแยกอ านาจหน้าท่ีระหว่างมลรัฐและ
สหพนัธ์รัฐ จึงท าให้แต่ละมลรัฐมีอ านาจในการบญัญติักฎหมาย ด้วยเหตุน้ีจึงท าให้รูปแบบของ
องคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไรจึงมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละมลรัฐ ซ่ึงสามารถพิจารณาไดด้งัต่อไปน้ี 
 
 

                                                        
3 http://www.house.gov/jct/x-44-04.pdf 
4 U.S. CONST. amend. I 
5 ALASKA CONST. art. IX, § 4; CAL. CONST. art. XIII, § 3 
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        3.2.1 บริษทัท่ีไม่แสวงหาก าไร(Nonprofit Corporations)  
เป็นรูปแบบท่ีมกันิยมจดัตั้งในประเทศสหรัฐอเมริกา ทั้งน้ีบริษทัท่ีไม่แสวงหาก าไรมี

ลกัษณะคลา้ยกบับริษทัโดยทัว่ไปท่ีมีวตัถุประสงค์ในการแสวงหาก าไร กล่าวคือ มีสถานภาพเป็น
นิติบุคคล (legal-entity status) มีความรับผิดจ ากัด (limited liability) กล่าวคือ ผูถื้อหุ้น และ
กรรมการไม่ต้องรับผิดเป็นส่วนตวัต่อความรับผิดของบริษทั และการก่อตั้งมิได้มีการก าหนด
ระยะเวลา(perpetual duration) โดยการบริหารงานบริษทัท่ีไม่แสวงหาก าไรน้ีจะมีกรรมการเป็น
ตวัแทนของบริษทั มิใช่ตวัแทนของผูถื้อหุ้น แมผู้ถื้อหุ้นจะเป็นคนเลือกกรรมการก็ตามในกฎหมาย
สหรัฐ 

อเมริกานั้น กรรมการนั้นสามารถเลือกกรรมการบริหาร (an Executive committee) จาก
เหล่ากรรมการเพื่อให้ด าเนินการตดัสินใจทางการบริหารในระหว่างมีการประชุมคณะกรรมการ 
ดงัท่ีปรากฏในอนุบญัญติั(bylaws) โดยมีสิทธิในการตดัสินใจบริหารกิจการอยา่งจ ากดั 

อยา่งไรก็ตาม ขอ้แตกต่างท่ีส าคญัระหว่างบริษทัท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการแสวงหาก าไร
กบับริษทัท่ีไม่แสวงหาก าไรก็คือ ก าไรท่ีบริษทัไดจ้ากการด าเนินกิจการจะไม่น ามาแบ่งปันเป็นเงิน
ปันผลใหแ้ก่ผูถื้อหุน้และกรรมการ (nondistribution constraint)และไม่มีการขายหุน้เพิ่มทุน 
        3.2.2 ทรัสต ์(Trusts) 

การก่อตั้งทรัสตใ์นประเทศสหรัฐอเมริกามกัเป็นไป Common Law ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลมา
จากประเทศองักฤษ แต่ในปัจจุบนัในหลายมลรัฐได้มีการตรากฎหมายการจดัตั้งทรัสต์ข้ึน ทั้งน้ี 
ทรัสตท่ี์จดัตั้งข้ึนอาจเป็นการจดัตั้งเพื่อการกุศลหรือจดัการทรัพยสิ์นของเอกชนก็ได ้

ทรัสต์ หมายถึงนิติสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์น ซ่ึงมีบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 3 ฝ่ายด้วยกนั 
ไดแ้ก่ ผูจ้ดัตั้งทรัสต ์ทรัสตี และผูรั้บประโยชน์ 

ลกัษณะของทรัสตคื์อกองทรัพยสิ์นหรือกองทรัสต ์ซ่ึงผูก่้อตั้งทรัสตไ์ดโ้อนกรรมสิทธ์ิ
ในทรัพยสิ์นดงักล่าวไปให้บุคคลท่ีเรียกวา่ทรัสตี (Trustee) เพื่อให้ทรัสตีท าหนา้ท่ีจดัการทรัพยสิ์น
เพื่อประโยชน์ของบุคคลอ่ืนท่ีเรียกว่าผูรั้บประโยชน์ (Beneficiary) หรือผูล้งทุน โดยทรัพย์สิน
ของทรัสต์เป็นทรัพยสิ์นท่ีแยกต่างหากจากทรัพยสิ์นของทรัสตี และทรัพย์สินของทรัสต์มีเพื่อ
ประโยชน์ของผูรั้บประโยชน์และไม่สามารถน าไปช าระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีของทรัสตีในกรณีท่ีทรัสตี
ลม้ละลาย 

ทั้งน้ี ทรัสตท่ี์ตั้งเพื่อการกุศล อาจจ าแนกไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ  
1) ทรัสตเ์พื่อบรรเทาความยากจน  
2) ทรัสตเ์พื่อส่งเสริมการศึกษา  
3) ทรัสตเ์พื่อส่งเสริมการศาสนา และ  
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4) ทรัสตเ์พื่อประโยชน์แก่ชุมชน (Community)  
        3.2.3 มูลนิธิท่ีมิไดจ้ดทะเบียน (Unincorporated Associations) 

มูลนิธิท่ีมิได้จดทะเบียนเป็นรูปแบบองค์กรท่ีแตกต่างจากบริษทัท่ีไม่แสวงหาก าไร
และทรัสต ์กล่าวคือ เกิดจากการบุคคลหลายคนตกลงร่วมกนัก่อตั้งมูลนิธิภายใตข้อ้ตกลงร่วมกนันั้น 
(mutual agreement) และมิได้ด าเนินการจดทะเบียนต่อหน่วยงานของรัฐ ทั้ งน้ี มูลนิธิมิได้มี
สถานภาพเป็นนิติบุคคลและไม่สามารถมีทรัพยสิ์นเป็นสมาคนนั้นได้และไม่สามารถฟ้องร้อง
บุคคลอ่ืนไดใ้นนามของตนเอง นอกจากบุคคลท่ีร่วมกนัก่อตั้งมูลนิธินั้นร่วมกนัฟ้องร้อง 
        3.2.4 องคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไรท่ีจดัตั้งข้ึนภายใตป้ระมวลรัษฎากร (Internal Revenue Code) 

ตามประมวลรัษฎากร (Internal Revenue Code) สามารถจดัตั้งองค์กรท่ีไม่แสวงหา
ก าไรได ้3 รูปแบบ กล่าวคือ 

3.2.4.1 องคก์รการกุศล (Charitable Organizations) 
เป็นองค์กรการกุศลท่ีจดัตั้งข้ึนภายใตป้ระมวลรัษฎากร (Internal Revenue Code) 

มาตรา 501 (C)(3) ไดแ้ก่ Religious, Educational, Charitable, Scientific, Literary, Testing for 
Public Safety, to Foster National or International Amateur Sports Competition, or Prevention of 
Cruelty to Children or Animals Organizations เป็นต้น ซ่ึงจะตอ้งมีการจดัตั้ งเป็นองค์กร
(organized)และมีการด าเนินกิจกรรมท่ีมีจุดหมายเพื่อประโยชน์สาธารณะ (public benefit purposes) 
ทั้งน้ี ในขอ้บงัคบัขององคก์รการกุศลจะตอ้งไม่มีขอ้ก าหนดในการจดัสรรเงินปันผลให้แก่ผูถื้อหุ้น 
หรือกรรมการในการท่ีจะพิจารณาว่าองค์กรใดเป็นองค์กรการกุศลท่ีจดัตั้ งข้ึนภายใต้ประมวล
รัษฎากรหรือไม่จะตอ้งพิจารณาวา่วตัถุประสงคน์ั้นเป็นไปเพื่อสาธารณะประโยชน์หรือไม่ แต่หาก
เป็นองค์กรท่ีมีวตัถุประสงค์ให้บริการทางการแพทย์ยงัต่างประเทศแต่ให้บริการเฉพาะตวัแทน
ท่องเท่ียวในต่างประเทศไม่ถือวา่องคก์รการกุศล6 

3.2.4.2 องคก์รทางดา้นสวสัดิการสังคม (Social Welfare Organizations) 
เป็นองค์กรท่ีจดัตั้งข้ึนภายใต้ประมวลรัษฎากร (Internal Revenue Code) มาตรา 

501(C)(4) ซ่ึงมีความคลา้ยคลึงกบัองค์กรการกุศลท่ีจดัตั้งข้ึนภายใตม้าตรา 501(C)(3) กล่าวคือทั้ง
สององค์กรต่างก็ใชสิ้นทรัพยเ์พื่อประโยชน์สาธารณะและมิไดแ้บ่งปันผลก าไรให้แก่ผูถื้อหุ้นและ
กรรมการ แต่มีข้อแตกต่างท่ีส าคญัก็คือองค์กรทางด้านสวสัดิการสังคมมีวตัถุประสงค์ในการ
ผลกัดนัเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ เช่น นโยบายในการหา้มผูท่ี้ด่ืมสุราขบัรถยนต ์เป็นตน้ 

 

                                                        
6 Int’l Postgraduate Med. Found., 56 T.C.M. (CCH) 1140, 1143 (1989) P 
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3.2.4.3 มูลนิธิเอกชนและการกุศลสาธารณะ (Public Charities and Private Foundations) 
ตามประมวลรัษฎากรได้แบ่งประเภทขององค์กรการกุศลเป็น 2 ประเภท กล่าวคือ

ประเภทแรก ไดแ้ก่ มูลนิธิเอกชน (Private Foundations) และประเภทท่ีสอง ไดแ้ก่ มูลนิธิการกุศล
สาธารณะ (Public Charities Foundations) ความแตกต่างระหวา่งทั้งสององคก์รก็คือลกัษณะของ
การใชเ้งินทุนขององคก์รกุศล กล่าวคือ หากเป็นมูลนิธิการกุศลสาธารณะจะใช้เงินทุนขององค์กร
เพื่อกิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะประโยชน์ เช่น การสนบัสนุนโรงเรียน โรงพยาบาล โบสถ์ และการ
วิจยัทางการแพทย ์แต่หากเป็นมูลนิธิเอกชนจะใช้เงินทุนขององค์กรเพื่อกิจกรรมท่ีผูบ้ริจาคส่วน
บุคคลมีความประสงคจ์ะใชเ้งินเพื่อช่วยเหลือคนยากจนในประเทศชูดาน เป็นตน้ 

ในคดี NEW HABITAT, INC. v. TAX COLLECTOR OF CAMBRIDGE 
New Habitat เป็นองค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไรมีวตัถุประสงค์ในการจดัหาบา้นพกัให้

บุคคลท่ีได้รับบาดเจ็บทางสมองและส่งเสริมชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนให้แก่ครอบครัวของผูป่้วย 
บาดเจ็บทางสมองและส่งเสริมโดยมีการจดัโปรแกรมช่วยเหลือบุคคลและพฒันาสุขภาพจิต โดย 
New Habitat จดัหาพื้นท่ีสนบัสนุนโครงการต่าง ๆ ตั้งอยู่ท่ี 225 ถนนแบรตเต้ิล ในเคมบริดส์ อนั
เป็นทรัพยสิ์นของ New Habitat จะขอยกเวน้ภาษีอสังหาริมทรัพย ์

อย่างไรก็ตาม ผูท่ี้มีคุณสมบติัเป็นผูเ้ขา้พกัท่ี New Habitat จะตอ้งมีอาการบาดเจ็บท่ี
สมอง มีการประกนัสุขภาพ และมีหลกัฐานทางการเงินเพียงพอท่ีจะช าระค่าใช้จ่ายเป็นรายเดือน
และค่าธรรมเนียม ในอตัราเดือนละ 17,000-18,000 ดอลล่าร์ และจะตอ้งเสียค่าแรกเขา้เป็นจ านวน
สูงถึง 150,000 ดอลล่าร์โดยจะคืนใหเ้ม่ือเลิกสัญญาหรือถึงแก่ความตาย 

ในคดีน้ีศาลพิพากษาว่าการท่ีอง5กรใดจะถือว่าเป็นองค์กรสาธารณะประโยชน์ซ่ึงจะ
ได้รับการยกเวน้ภาษีตามประมวลรัษฎากรได้ต่อเม่ือเป็นองค์กรท่ีจดัตั้ งโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ
สาธารณะกุศลต่อประชาชนโดยไม่เก็บค่าใชจ่้ายหรือเสียค่าใชจ่้ายในอตัราต ่า แต่ในคดีน้ีโจทก์มีการ
เรียกเก็บค่าใชจ่้ายและค่าธรรมเนียมในอตัราท่ีสูง กรณีจึงไม่ถือวา่โจทก์ (New Habitat) เป็นองคก์ร
สาธารณะกุศลซ่ึงจะไม่ไดรั้บการยกเวน้เสียภาษี 
        3.2.5 การควบคุมก ากบัการบริหารงานขององคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไร 

โดยท่ีองค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไรเก่ียวข้องเงินบริจาคและทรัพย์สินขององค์กรเป็น
จ านวนมาก ดงันั้น จึงตอ้งมีการควบก ากบัการบริหารขององคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไร กล่าวคือ 

3.2.5.1 บริษทัท่ีไม่แสวงหาก าไร (Nonprofit Corporations) 
ในการบริหารงานบริษัทท่ีไม่แสวงหาก าไรจะเก่ียวข้องกับส่ิงส าคัญ 2 ประการ 

กล่าวคือ หนงัสือบริคณสนธิห์ของบริษทัท่ีก าหนดวตัถุประสงคใ์นการด าเนินงานของบริษทั และ
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ขอ้บงัคบัของบริษทัเปรียบเสมือนระเบียบภายในของบริษทั ทั้งน้ี กรรมการจะตอ้งบริหารงานให้
เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องบริษทัก็คือด าเนินกิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะประโยชน์ 

3.2.5.2 ทรัสต ์
โดยท่ีทรัสตีเป็นผูท้  าหน้าท่ีในการบริหารทรัสต์ กล่าวคือกรณีท่ีทรัสตีมีหลายคน ใน

การปฏิบติัหน้าท่ีจะตอ้งมีเสียงเป็นเอกฉนัท์ นอกจากน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ี ทรัสตีจะตอ้งใชค้วาม
ระมดัระวงัเป็นพิเศษ ตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งในตราสารก่อตั้งทรัสต ์และในกรณีจ าเป็นตามค าสั่งของ
ศาล ถา้เป็นเร่ืองตอ้งใชดุ้ลพินิจ ทรัสตีจะตอ้งท าการโดยสุจริตและใชค้วามระมดัระวงั เช่นบุคคลผูมี้
อาชีพนั้นๆ จะพึงใช้พึงกระท าในอาชีพของตน ในการน าทรัพย์สินภายใต้ทรัสต์ไปลงทุนหา
ประโยชน์ก็ตอ้งใชค้วามระมดัระวงัเสมือนหน่ึงทรัพยสิ์นนั้นเป็นของตน 

นอกจากน้ี ทรัสตีจะตอ้งมีบญัชีรับจ่าย และตอ้งให้ผูรั้บประโยชน์ตรวจดูตามท่ีจ าเป็น 
ตอ้งแจง้ให้ผูรั้บประโยชน์รู้วา่ตนไดจ้ดัการกบัตวัทรัพยสิ์นไปอยา่งไรบา้ง I;,myh' ทรัสตีจะตอ้งไม่
หาประโยชน์ก าไรให้ตนเองจากตวัทรัพยสิ์นภายใตท้รัสต ์หรือโดยอาศยัต าแหน่งหน้าท่ี หรือตอ้ง
ไม่ท าการใดซ่ึงมีผลประโยชน์ขดักบัหน้าท่ีของตน ถา้ทรัสตีซ้ือทรัพยสิ์นภายใตท้รัสต์จากตนเอง 
การซ้ือขายนั้นอาจถูกเพิกถอนโดยผูรั้บประโยชน์ไดภ้ายในเวลาอนัสมควร  

3.2.5.3 มูลนิธิท่ีมิไดจ้ดทะเบียน 
ดงัไดก้ล่าวมาแลว้วา่มูลนิธิท่ีมิไดจ้ดทะเบียนมิไดมี้สถานภาพเป็นนิติบุคคลดงับรรดาผู ้

ร่วมก่อตั้งมูลนิธิจึงเป็นเสมือนกบัการเป็นหุ้นส่วนกนั และจะตอ้งร่วมกนัรับผิดในการกระท าของ
มูลนิธิ 
        3.2.6 ความผดิเก่ียวกบัยกัยอกทรัพย ์

U.S. Code หรือประมวลกฎหมายอาญาของสหรัฐอเมริกามีสถานะคือกฎหมายระดบั
Federal Statues ซ่ึงไดมี้การก าหนดให้ความผิดเก่ียวกบัทรัพยน์ั้นแยกออกเป็นหมวดหมู่ต่างๆโดย
ไดก้ าหนดความผิดท่ีมีบทลงโทษไวใ้นU.S. Code Title 18 Crimes and Criminal Procedure เป็น
หมวดของอาชญากรรมและวธีิพิจารณาความอาญาซ่ึงในหมวดน้ีแบ่งออกเป็น3ส่วนดว้ยกนัคือส่วน
ท่ี1ความผิดหรืออาชญากรรม (Crimes) ส่วนท่ี2วิธีพิจารณาความอาญา (Criminal Procedure) และ
ส่วนท่ี3เรือนจ าและนกัโทษ (Prisons and Prisoners)  ในส่วนท่ี1ท่ีเป็นส่วนของภาคความผิดหรือ
อาชญากรรม (Crimes) มีความผดิดว้ยกนัทั้งหมด123บทซ่ึงบทท่ีเก่ียวกบัการยกัยอกทรัพยสิ์นนั้นได้
บญัญติัไวใ้นบทท่ี31การยกัยอกและการลกัทรัพย ์(Embezzlement and Theft) โดยเร่ิมตั้งแต่มาตรา 
641-669 แต่มาตราท่ีเก่ียวกบัการยกัยอกทรัพยสิ์นโดยตรงนั้นมีอยูเ่พียง 3 มาตราไดแ้ก่ 

มาตรา 656 เป็นมาตราท่ีเก่ียวกบัความผิดฐานลกัทรัพยย์กัยอกทรัพยห์รือเบียดบงัเอา
กรรมสิทธ์ิของผูอ่ื้นท่ีกระท าโดยพนักงานธนาคารหรือลูกจ้างโดยบทบัญญัติในมาตราน้ีได้



82 

ก าหนดให้บุคคลใดก็ตามท่ีเป็นพนกังานกรรมการตวัแทนหรือลูกจา้งท่ีเป็นของหรือเก่ียวขอ้งกบั
ธนาคารกลาง, ธนาคารสมาชิก, บริษทัรับฝากและให้กูย้ืมเงิน, ธนาคารแห่งชาติ, ธนาคารท่ีไดรั้บ
การรับรองโดยสถาบนัคุม้ครองเงินฝาก, สาขาหรือตวัแทนของธนาคารต่างประเทศหรือหน่วยงาน
ท่ีด าเนินการภายใตม้าตรา 25 หรือมาตรา 25(a) ของพระราชบญัญติัธนาคารกลางหรือผูรั้บประกนั
ของธนาคารแห่งชาติ, ธนาคารท่ีไดรั้บการรับรองโดยสถาบนัคุม้ครองเงินฝาก , สาขาหรือตวัแทน
หรือหน่วยงานหรือตวัแทนหรือลูกจา้งใดๆของผูรั้บประกนั, หรือตวัแทนของธนาคารกลาง, หรือ
ตวัแทนหรือลูกจา้งของตวัแทนธนาคารกลางหรือของคณะผูบ้ริหารในระบบธนาคารกลางของ
สหรัฐไดย้กัยอกลกัลอบเอาขโมยหรือเบียดบงัโดยเจตนาเอาเงินกองทุนหรือสินเช่ือของธนาคาร
สาขาบริษทัตวัแทนหรือหน่วยงานหรือบริษทัผูถื้อหุ้นรายใหญ่หรือเงินกองทุนหรือสินทรัพยห์รือ
หลกัทรัพยไ์ดม้อบหมายให้อยู่ในความดูแลของธนาคารสาขาบริษทัตวัแทนหรือหน่วยงานหรือ
บริษทัผูถื้อหุ้นรายใหญ่, หรือท่ีอยู่ในความดูแลของตวัแทนพนักงานกรรมการลูกจ้างหรือผู ้
รับประกนัตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000,000 ดอลลาร์หรือจ าคุกไม่เกิน 30 ปีหรือทั้งจ  าทั้งปรับ
แต่ถา้มูลค่าของท่ียกัยอกลกัลอบเอาขโมยหรือเบียดบงัไปไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์ตอ้งระวางโทษปรับ
ภายใตม้าตราน้ีหรือจ าคุกไม่เกิน 1 ปีหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

มาตรา 664 เป็นมาตราท่ีเก่ียวกบัการลักทรัพย์หรือยกัยอกทรัพยจ์ากสวสัดิการของ
ลูกจา้งโดยบทบญัญติัในมาตราน้ีได้ก าหนดให้ผูใ้ดท่ียกัยอกขโมยลกัลอบเอาเปล่ียนเงินกองทุน 
หลกัทรัพย ์เบ้ียประกนั สินเช่ือ ท่ีดิน หรือสินทรัพยใ์ด ๆ ท่ีเป็นสวสัดิการลูกจา้ง หรือเงินบ านาญ 
หรือกองทุนอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งมาเป็นของตนหรือบุคคลท่ีสามโดยมิชอบและโดยเจตนา ตอ้งระวาง
โทษปรับภายใตม้าตราน้ีหรือจ าคุกไม เกิน 5 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

มาตรา 669 เป็นมาตราท่ีเก่ียวกับการลักทรัพย์หรือยกัยอกทรัพย์ท่ีเก่ียวข้องกับการ
บริการสุขภาพ โดยบทบญัญติัในมาตราน้ีไดก้ าหนดใหผู้ใ้ดท่ียกัยอก ขโมย หรือท าการเปล่ียนแปลง
น าเอาผลประโยชน์จากเจา้ของโดยแทจ้ริงไปเป็นของบุคคลอ่ืนโดยปราศจากอ านาจ หรือเบียดบงั
เอาเงิน กองทุน หลักทรัพย์ เบ้ียประกัน สินเช่ือ ท่ีดิน หรือสินทรัพยใ์ดๆของสวสัดิการบริการ
สุขภาพ ตอ้งระวางโทษปรับภายใตม้าตราน้ีหรือจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ แต่ถา้มูลค่า
ของทรัพยสิ์นทั้งหมดไม่เกินกวา่ 100 ดอลลาร์ ผูก้ระท าความผดิตอ้งระวางโทษปรับภายใตม้าตราน้ี
หรือจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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3.3 ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมัน 
แต่เดิมองค์กรเอกชนในประเยอรมันมักจะด าเนินการจัดตั้ งในรูปแบบของมูลนิธิ

(association) และมูลนิธิ (foundation) ซ่ึงเป็นรูปแบบองค์กรอนัเป็นท่ียอมรับในประมวลกฎหมาย
แพ่งของเยอรมนั จนกระทัง่ในปลายศตวรรษท่ี 19 จึงไดมี้การจดัตั้งองค์กรเอกชนภายใตก้ฎหมาย
ฉบบัอ่ืนๆ เช่น กฎหมายรัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมายพาณิชย ์เป็นตน้ อนัเป็นลกัษณะท่ีแตกต่าง
จากประเทศอ่ืนๆ ในประชาคมยโุรป ซ่ึงมีการแบ่งแยกระหวา่งกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน 
(private law and public law) 

ทั้งน้ี อาจกล่าวไดว้า่ องคก์รเอกชนในประเยอรมนัมีบทบาทส าคญัโดยเฉพาะอยา่งยิ่งใด
ดา้นการบริการสุขภาพและสังคม ซ่ึงมีการวา่จา้งงานถึง 1.4 ลา้นคน 
        3.3.1 รูปแบบการจดัตั้ง 

โดยหากพิจารณาองค์กรเอกชนในประเทศเยอรมนัสามารถแบ่งรูปแบบการก่อตั้งได้
ดงัน้ี 

3.3.1.1มูลนิธิ (association ) 
มูลนิธิเป็นองคก์รท่ีจดัตั้งโดยบุคคลอยา่งน้อย 2 คน กรณีไม่ไดจ้ดทะเบียน หรือ 7 คน 

กรณีท่ีจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล 7 ซ่ึงมีเจตจ านงคใ์นการรวมตวักนัเพื่อกระท าในส่ิงท่ีมีจุดมุ่งหมาย
ร่วมกนั  

3.3.1.2 มูลนิธิ (foundation) 
มูลนิธิเป็นองค์กรท่ีจดัตั้ งข้ึนภายใต้ประมวลกฎหมายแพ่งมีสถานะเป็นนิติบุคคลมี

วตัถุประสงคเ์พื่อด าเนินการน าเอาทรัพยสิ์นของผูก่้อตั้งเป็นไปวตัถุประสงคท่ี์ไดจ้ดทะเบียนไว ้ 
นอกจากน้ีแลว้ ยงัมีการจดัตั้งมูลนิธิมหาชน เป็นนิติบุคคลมหาชนท่ีมีลกัษณะเป็นกอง

ทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บการจดัตั้งข้ึนเพื่อประโยชน์สาธารณะ ในเชิงโครงสร้างมูลนิธิมหาชนมีลกัษณะ
คล้ายคลึงกับองค์การบริการมหาชน แต่มูลนิธิมหาชนไม่มีผู ้ใช้บริการมีแต่ผู ้รับประโยชน์ 
หลักเกณฑ์การปฏิบติังานตลอดจนวตัถุประสงค์ของมูลนิธิมหาชนจะได้รับการบญัญติัไวใ้น
ขอ้บงัคบัของมูลนิธิฯ ตวัอย่างของมูลนิธิมหาชนในระบบกฎหมายเยอรมนั ไดแ้ก่ มูลนิธิเพื่อการ
อนุรักษท์รัพยส์มบติัทางวฒันธรรมของปรัสเซีย เป็นตน้ (สมคิด เลิศไพฑูรย ์และคณะ ,2547 : 105-
106) 

 
 

                                                        
7 ประมวลกฎหมายแพง่เยอรมนั, มาตรา 21-80 
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3.3.1.3 บริษทัเอกชน (Gescellschaft mit beschrankter haftung หรือ GmbH) 
เป็นบริษทัเอกชนท่ีจดัตั้งข้ึนภายใตป้ระมวลกฎหมายพาณิชยโ์ดยมีบริษทัเอกชน จดัตั้ง

โดยผูเ้ร่ิมก่อการอยา่งนอ้ย 2 คน จะตอ้งจดัตั้งข้ึนดว้ยทุนจดทะเบียนอยา่งต ่า DM 50,000 
โดยการจดัการและควบคุมบริษทั ส่วนมากจะใช้ระบบคณะกรรมการชั้นเดียว ซ่ึง

บริหารงานโดยกรรมการผูจ้ดัการ (Managing Directors หรือ Geschaftsfuhrer) ซ่ึงอาจเป็นคนเดียว
หรือหลายคนก็ได ้และอยูภ่ายใตก้ารครอบง าของท่ีประชุมผูถื้อหุ้น (Meeting of Shareholders หรือ 
Hauptver-sammlung) ไม่ต้องจัดให้มีคณะกรรมการก ากับดูแล ทั้ งน้ีเวน้แต่ข้อบังคับบริษัทจะ
ก าหนดให้มีคณะกรรมการก ากบัดูแล จึงตอ้งน าบทบญัญติัเร่ืองคณะกรรมการก ากบัดูแลในบริษทั
มหาชน มาปรับใชก้บับริษทัเอกชนเท่าท่ีไม่ขดักบัขอ้บงัคบัของบริษทัเอกชน  

ทั้งน้ี การจดัตั้งบริษทัเอกชน ผูก่้อการสามารถก าหนดวตัถุประสงค์ในลกัษณะท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อสังคม ไดแ้ก่ 

1) ส่งเสริมทางด้านวิทยาศาสตร์และการวิจัย การศึกษาและอบรม ศิลปะ และ
วฒันธรรม การศาสนา 

2) ส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีระหวา่งชาติ 
3) ส่งเสริมการพฒันาและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
4) ส่งเสริมสวสัดิการของเยาวชน ผูสู้งอาย ุและงานดา้นสังคมสงเคราะห์ 
5) ส่งเสริมพรรคท่ีเป็นสถาบนัการเมืองตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

เป็นตน้ 
3.3.1.4 บริษทัมหาชน (Aktiengesellschaft หรือ "AG") 
จดัตั้งโดยผูเ้ร่ิมก่อการอย่างน้อย 5 คนด้วยทุนจดทะเบียนอย่างต ่า DM 100,000 มี

โครงสร้างการจดัการและควบคุมบริษทัแบบคณะกรรมการสองชั้น แบบองค์กรภายในเป็น 3 
องคก์ร ไดแ้ก่ คณะกรรมการบริหาร (Management Board หรือ Vorstand) คณะกรรมการก ากบัดูแล 
(Supervisory Board หรือ Aufsichtsrat) และอยูภ่ายใตก้ารครอบง าของท่ีประชุมผูถื้อหุ้น (Meeting 
of Shareholders หรือ Hauptversammlung) บริษทัมหาชนทุกแห่งตอ้งจดัให้มีคณะ กรรมการก ากบั
ดูแล ท าหนา้ท่ีส าคญัในการควบคุมดูแลการด าเนินงานของคณะกรรมการบริหาร  
        3.3.2 การจดทะเบียน 

ในปัจจุบนัองค์เอกชนท่ีจดัตั้งข้ึนในประเทศเยอรมนัไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีก าหนดให้
ตอ้งจดทะเบียนตามกฎหมาย เวน้แต่กฎหมายท่ีไดเ้ก่ียวขอ้งกบัรูปแบบการจดัตั้งองค์กรเอกชนนั้น 
กล่าวคือ 
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1) หากจดัตั้ งในรูปแบบของมูลนิธิก็จะตอ้งด าเนินการจดทะเบียนหากต้องการให้มี
สถานภาพเป็นนิติบุคคล 

2) หากจดัตั้งเป็นมูลนิธิก็ตอ้งจดทะเบียนต่อกระทรวงยุติธรรม 
        3.3.3 อ านาจขององคก์รเอกชน 

องคก์รเอกชนท่ีไดจ้ดทะเบียนเป็นนิติบุคคลยอ่มมีสิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมายยอ่มเป็น
เจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น และการท าสัญญาเพื่อผกูพนักนักบับุคคลอ่ืนๆ ไดต้ามกฎหมายแต่
อย่างไรก็ตาม ในกรณีท่ีบทบญัญติัของกฎหมายก าหนดห้ามองค์กรเอกชนท่ีเป็นนิติบุคคล เช่น 
ประมวลกฎหมายอาญา เป็นตน้ องคก์รเอกชนก็ไม่อาจกระท าการท่ีฝ่าฝืนกฎหมายได ้
        3.3.4 สมาชิกขององคก์รเอกชน 

ตามประมวลกฎหมายแพง่ของเยอรมนั บุคคลยอ่มเป็นสมาชิกของมูลนิธิโดยการสมคัร
สมาชิก และส้ินสุดโดยการลาออก การตาย หรือการถูกไล่ออกจากมูลนิธิ 
        3.3.5 ธรรมาภิบาลขององคก์รเอกชน 

มูลนิธิจะตอ้งจดัให้มีการประชุมสามญัและเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารมูลนิธิ โดย
จะตอ้งจดัให้มีการประชุมอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง รวมทั้งบรรดาขอ้บงัคบัของมูลนิธิจะตอ้งมีความ
เป็นประชาธิปไตย 
        3.3.6 การบริจาคและการอุปถมัภ ์(Donation and Sponsoring) 

ในประเทศเยอรมนั แหล่งสนบัสนุนทางการเงินจากภาครัฐมีแนวโน้มลดลง และการ
ปรับเปล่ียนนโยบายของรัฐในการสนับสนุนทางภาษีต่อองค์กรเอกชนเพิ่มมากข้ึนโดยข้ึนอยู่กบั
กิจกรรมขององคก์รเอกชนนั้นเอง กล่าวคือ 

1) ในกรณีท่ีเป็นการบริจาคให้กับโบสถ์ กิจกรรมการกุศล การสนับสนุนการวิจัย
ทางดา้นวิทยาศาสตร์รวมไปถึงกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาคม สามารถน ามาลดหยอ่นภาษี
ไดร้้อยละ 5 นอกเหนือไปจากการลดหยอ่นอนัเน่ืองมาจากค่าใชจ่้ายส่วนบุคคล 

2) ในกรณีท่ีเป็นการบริจาคท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อการกุศลโดยทั่วไปและทางด้าน
วทิยาศาสตร์รวมไปถึงดา้นวฒันธรรมสามารถน ามาลดหยอ่นภาษีไดร้้อยละ 5 

3) ในกรณีท่ีมีการบริจาคของบุคคลธรรมดาตั้งแต่ 25,565 ยูโร สามารถน ามาหักเป็น
ค่าใชจ่้ายเพื่อลดหยอ่นภาษีได ้

4) ในกรณีท่ีมีการบริจาคใหแ้ก่มูลนิธิท่ีไดรั้บเอกสิทธ์ิทางดา้นภาษีตั้งแต่ 20,450 ยโูรข้ึน
ไป สามารถน ามาหกัเป็นค่าใชจ่้ายเพื่อลดหยอ่นภาษีได ้
 
 



86 

        3.3.7 ความผดิฐานยกัยอกทรัพย ์
ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนั(StGB) ได้บญัญติัไวเ้ป็นความผิด ฐาน

ยกัยอก(unterschlagung) ตามมาตรา 246 อย่างไรก็ดี ประมวลกฎหมายของประเทศเยอรมนัได้
บญัญติัความผดิในเร่ืองความไวว้างใจไวด้ว้ยในมาตรา 266 (Untreue) 

ดงันั้น ประเทศเยอรมนั จึงมีกรณีความผิดเก่ียวกบัยกัยอกทั้ง 2 ลกัษณะ คือ (ก) กรณี
ความผิดท่ีเป็นเร่ืองการเบียดบงั(misappropriate) ตามมาตรา 246 และ (ข) กรณีความผิดท่ีเป็นเร่ือง
ความไวว้างใจ(trust) ตามมาตรา 266 

โดยท่ีประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนัไดมี้การบญัญติัความผิดฐาน ยกัยอก
ไวใ้น 2 ลกัษณะ ตามท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในขา้งดน้ ในการพิจารณาจึงสามารถพิจารณา แยกได ้ดงัน้ี 

(ก) กรณีความผิดท่ีเป็นเร่ืองการเบียดบงักรรมสิทธ์ิ(misappropriate)โดยบญัญติัไวใ้น
มาตรา 246 แห่งประมวลกฎหมายอาญาของเยอรมันโดยบัญญัติลงโทษผู้ซ่ึงครอบครอง
(Gewahrsam) หรือยึดถือ(besitz) สังหาริมทรัพย ์ซ่ึงมิใช่ของตนแลว้เบียดบงัไปเป็นของตน โดยมิ
ชอบด้วยกฎหมายต้องระวางโทษ โดยมีลักษณะส าคญัของความผิดฐานน้ีดือเป็นการกระท าท่ี
ปราศจากการท าร้ายการ ครอบครอง 

ดังนั้ น  การกระท าความผิดฐานน้ีได้แก่  การเบียดบังทรัพย์ของผู ้อ่ืนท่ีตนเอง 
“ครอบครอง” หรือ “ยึดถือ” ไปเป็นของตน โดยวตัถุท่ีกระท าต่อความผิดฐานน้ีคือ ทรัพย์ ท่ี
เคล่ือนท่ีไดข้องผูอ่ื้นท่ีตกอยูไ่นความครอบครองหรือยดึถือของผูก้ระท า และคุณธรรมของกฎหมาย
หรือส่ิงท่ีกฎหมายมุ่งใหค้วามคุม้ครอง ไดแ้ก่ กรรมสิทธ์ิ 

อยา่งไรก็ดี แมก้ฎหมายจะไม่ไดบ้ญัญติัถึงกรณีการเบียดบงัไปเป็นประโยชน์ แก่บุคคล
ท่ีสาม แต่ในการพิจารณาคดีนั้น ศาลของประเทศเยอรมนัก็ไดพ้ิจารณาลงโทษ ในกรณีท่ีมีการเบียด
บงัไปเป็นประโยชน์แก่บุคคลท่ีสามดว้ย 

 (ข) กรณีท่ีเป็นเร่ืองความไวว้างใจ(trust)โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 266 แห่งประมวล
กฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนัแต่ในการบญัญติัเร่ืองความไวว้างใจของมาตรา 266 น้ีไดจ้  ากดั
เฉพาะเป็นกรณีท่ีเรียกวา่ “Public Trust” ซ่ึงไดบ้ญัญติัลงโทษในกรณีท่ีมีผูไ้ดรั้บอ านาจโดยกฎหมาย
จากค าสั่งของ ราชการ หรือโดยนิติกรรม แลว้ใชอ้  านาจนั้นในทางท่ีผิดหรือการไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ี 
ซ่ึงกฎหมายไดใ้หอ้ านาจโดยค าสั่งเจา้พนกังาน โดยการจดัการตามกฎหมาย หรือการกระท า หนา้ท่ี
ของผูไ้ดรั้บมอบหมายให้ดูแลทรัพยข์องผูอ่ื้นในการจดัการประโยชน์ในทรัพยสิ์น ของผูอ่ื้น ท า ให้
เสียหายแก่ประโยชน์ในทรัพยน์ั้น จะตอ้งถูกลงโทษ (2) องค์ประกอบความผิดฐานยกัยอกดาม
กฎหมายท่ีได้ปรับปรุงให้ชัดเจนข้ึน (ตั้ งแต่ ค.ศ. 1998จนถืงปัจจฺบนั)หลงัจากประเทศสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนัประกาศใช้ประมวลกฎหมายอาญา แล้วก็ได้มีการปรับปรุงแก้ไขประมวล
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กฎหมายอาญามาโดยตลอด โดยในการปรับปรุง กฎหมายอาญา คร้ังท่ี 6 ไดมี้การปรับปรุงมาตรา 
246 แห่งประมวลกฎหมายอาญาของเยอรมนัในกรณีการน าทรัพยไ์ปเป็นของบุคคลท่ีสามหรือไป
เป็นประโยชน์ ของบุคคลท่ีสามให้มีความชดัเจนยิ่งข้ึน54(ตามกฎหมายเติมศาลไดว้ินิจฉัยลงโทษ
อยูแ่ลว้โดยการตีความ) และใน (2) ไดบ้ญัญติัให้กรณีท่ีกระท าความผิดตาม (1) นั้นเป็นทรัพยสิ์น ท่ี
ผูก้ระท าไดม้าโดยความไวว้างใจใหต้อ้งรับโทษหนกัข้ึน 

โดยในการปรับปรุงน้ีไดต้ดัองคป์ระกอบในส่วนท่ีผูก้ระท าความผิดตอ้ง “ครอบครอง” 
(Gewahrsam) และ “ยดึถือ” (Besitz) ออก เพื่อใหก้รณีขอ้เท็จจริง โดยเฉพาะเป็นการเบียดบงัให้เป็น
ของ “บุคคลท่ีสาม” ชดัเจนข้ึน  โดยในแง่ขอ การวนิิจฉยัแลว้มาตราน้ียงัคงเดิม 

อย่างไรก็ดี เพื่อมิให้ซ ้ าซ้อนกบัความผิดเก่ียวกบัทรัพยฐ์านอ่ืน เช่น ความผิดฐานลกั
ทรัพย(์Diebstahl) ท่ีมีคุณธรรมทางกฎหมายเหมือนกบัความผิดฐานน้ีไดแ้ก่ กรรมสิทธ์ิ(Eigentum) 
ความผดิฐานยกัยอกน้ีจึงไดบ้ญัญติัวา่ ผูก้ระท าผดิจะตอ้งรับโทษฐานน้ีก็ต่อเม่ือไม่ไดถู้กลงโทษตาม
ความผิดฐานอ่ืนท่ีมีโทษหนกักวา่ ซ่ึงความผิดลกัทรัพยต์อ้งโทษหนกักว่า แต่อย่างไรก็ดี ความผิด
ฐานลกัทรัพยน์ั้นตอ้งมีการท าร้าย การครอบครองดว้ย 
 
3.4 ประเทศญีปุ่่น 
        3.4.1 ความเป็นมา 

ในประเทศญ่ีปุ่น วดัและโบสถ์ถือเป็นเป็นองค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไรรูปแบบหน่ึงท่ีมี
การบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่ง (Civil Code) ตั้งแต่ปี ค.ศ.1897 อยา่งไรก็ตาม ไดมี้การตรา
กฎหมายพิเศษเก่ียวกบัองคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไรอีกหลายรูปแบบอ่ืนตามมา กล่าวคือ 
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ตารางที ่3.1 การตรากฎหมายพิเศษเก่ียวกบัองคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไร 
 

ประเภทขององคก์ร กฎหมาย วตัถุประสงค ์
1. บริษทัและมูลนิธิ ประมวลกฎหมายแพง่ (1896) มีวตัถุประสงคเ์พื่อการศาสนา

การกุศล การศึกษา ศิลปะ และ
การแกะสลกั 

2. บริษทัสังคมสงเคราะห์ 
 (Social welfare corporation) 

กฎหมายธุรกิจสังคมสงเคราะห์
(1951) 

มีวตัถุประสงคท์ างานดา้น
สังคมสงเคราะห์ 

3. บริษทัทางการศึกษา 
 (Educational corporation) 

กฎหมายวา่ดว้ยโรงเรียนเอกชน
(1949) 

มีวตัถุประสงคเ์พื่อก่อตั้ง
โรงเรียนเอกชน 

4. บริษทัเพื่อการศาสนา 
 (Religious corporation) 

กฎหมายวา่ดว้ยบริษทัเพื่อการ
ศาสนา (1951) 

ส่งเสริมการศึกษาและการท า
พิธีกรรมเก่ียวกบัศาสนา 

5. สหพนัธ์สหกรณ์ของ
ผูบ้ริโภค (Consumers’ 
Cooperative Union) 

กฎหมายวา่ดว้ยสหพนัธ์สหกรณ์
ของผูบ้ริโภค (1946) 

ส่งเสริมและพฒันา
ความกา้วหนา้ทางดา้น
วฒันธรรมและเศรษฐกิจของ
สมาชิก 

 
ทั้ งน้ี องค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไรในญ่ีปุ่นในขณะนั้นมีรูปแบบและวตัถุประสงค์ท่ี

แตกต่างกนัก่อใหเ้กิดความสับสนและการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยองคก์รของรัฐท่ีแตกต่างกนัดว้ย 
จนกระทัง่ในปี 1951 จึงไดมี้การตรากฎหมาย Religious Corporations Act ปี1951 ซ่ึงจะ

ส่งเสริมใหอ้งคก์รรากหญา้และกลุ่มอาสาสมคัรไดจ้ดัตั้งองคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไรไดง่้ายข้ึนโดยจะ
รูปของบริษทัท่ีไม่แสวงหาก าไร 

สาเหตุส าคญัท่ีการตรากฎหมายดงักล่าวสืบเน่ืองมาจากในปี 1995 ไดเ้กิดแผ่นดินไหว
อย่างรุนแรงก่อให้เกิดความเสียหายในเมืองโกเบและโอซากา ซ่ึงหน่วยงานของรัฐไม่สามารถให้
ความช่วยเหลืออยา่งเต็มท่ี แต่หากความช่วยเหลือทั้งหลายไดม้าจากองคก์รเอกชนไม่วา่จะเป็นดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม ศิลปะ หรือความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ทั้งน้ี องค์กรเอกชนท่ีให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนท่ีตกอยูใ่นความเดือดร้อนมิไดมี้สถานะเป็นนิติบุคคล ซ่ึงท าให้เกิดปัญหาในการเปิดบญัชี
และจดทะเบียนทรัพยสิ์น เป็นตน้ อนัน าไปสู่การตรากฎหมายในท่ีสุด 
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        3.4.2 สาระส าคญัของกฎหมาย 
3.4.2.1 วตัถุประสงคข์องการตรากฎหมาย 
เพื่อส่งเสริมการพฒันาในกิจกรรมท่ีไม่แสวงหาก าไรในรูปแบบของการอาสาสมคัรอนั

จะเป็นประโยชน์แก่สังคมโดยส่วนรวมและเพื่อส่งเสริมให้องค์กรเอกชนเหล่าน้ีมีสถานะเป็นนิติ
บุคคล8 

3.4.2.2 วตัถุประสงคข์องบริษทัท่ีไม่แสวงหาก าไร 
1) กิจกรรมจะตอ้งไม่มีลกัษณะท่ีเป็นการเผยแพร่ศาสนา การปฏิบติัพิธีกรรม การให้

การศึกษาหรือส่งเสริมใหเ้กิดความเช่ือในลทัธิศาสนา 
2) กิจกรรมจะตอ้งไม่เป็นการส่งเสริมและสนบัสนุนหรือคดัคา้นทางการเมือง  
3) กิจกรรมท่ีบริษทัสามารถด าเนินการไดมี้ดงัน้ี 
(1) กิจกรรมท่ีส่งเสริมสุขภาพ การดูแลทางการแพทย ์หรือสังคมสงเคราะห์ (Activities 

to promote health medical care or welfare) 
(2) กิจกรรมท่ีส่งเสริมการศึกษาทางสังคม (Activities to promote social education) 
(3) กิจกรรมท่ีส่งเสริมการพฒันาชุมชน (Activities to promote community- 

development)  
(4) กิจกรรมท่ีส่งเสริมวฒันธรรม ศิลปะ และการกีฬา 
(5) กิจกรรมป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม  
(6) กิจกรรมบรรเทาความหายนะ 
(7) กิจกรรมป้องกนัสิทธิมนุษยชนหรือส่งเสริมสันติภาพ 
(8) กิจกรรมท่ีส่งเสริมความร่วมมือนานาชาติ 
3.4.2.3 หลกัการ 
1) บริษทัท่ีไม่แสวงหาก าไรจะต้องไม่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของบุคคลใดหรือ

บริษทัหรือองคก์รอ่ืนใด 
2) บริษทัท่ีไม่แสวงหาก าไรจะตอ้งไม่ถูกใชเ้พื่อพรรคการเมืองใด9 
3.4.2.4 ขอ้บงัคบัของบริษทั 

ในขอ้บงัคบัของบริษทัท่ีไม่แสวงหาก าไรจะตอ้งมีขอ้ก าหนดดงัต่อไปน้ี 
 

                                                        
8 Religious Corporations Act, 1951 section 2. 
9 Religious Corporations Act,1951 section 3. 
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1) วตัถุประสงค ์
2) ช่ือ 
3) กิจกรรมท่ีด าเนินงาน 
4) ท่ีตั้งของส านกังานใหญ่และสาขา 
5) การเป็นสมาชิก 
6) ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ี 
7) ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการประชุม 
8) ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัสินทรัพย ์
9) ขอ้ก าหนดเก่ียวกบับญัชี 
(10) การเลิกบริษทั 
(11) การแกไ้ขขอ้บงัคบั  
3.4.2.5 ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ี 
เจา้หนา้ท่ีของบริษทัจะตอ้งไม่เป็นสามีภริยาหรือญาติพี่นอ้งโดยมีจ านวนไม่เกิน 1 ใน 3 

ของเจา้หนา้ท่ีทั้งหมด10 
3.4.2.6การด ารงต าแหน่งของเจา้หนา้ท่ี 
เจา้หนา้ท่ีของบริษทัจะด ารงต าแหน่งไม่เกิน 2 ปี แต่อาจไดรั้บการแต่งตั้งให้เขา้มาด ารง

ต าแหน่งไดอี้ก 
3.4.2.7 บญัชี 

บริษทัท่ีไม่แสวงหาก าไรจะตอ้งจดัท าบญัชีตามมาตรฐานทางบญัชีท่ีกฎหมายก าหนด 
3.4.2.8 การเก็บรักษาเอกสารและสมุดบญัชี 
บริษทัท่ีไม่แสวงหาก าไรจะตอ้งจดัเก็บรายงานกิจกรรม งบดุล สมุดบญัชีแสดงรายรับ

รายจ่ายโดยส่งมอบต่อเจา้หน้าท่ีภายใน 3 เดือนแรกของปีทางบญัชีในแต่ละปี รวมทั้งจะตอ้งให้
สมาชิกและผูมี้ส่วนไดเ้สียคนคนหน่ึงสามารถดูเอกสารดงักล่าวได ้

3.4.2.9 การควบคุมก ากบั 
ในกรณีท่ีมีเหตุผลอย่างเพียงพอท่ีจะสงสัยว่าบริษัทท่ีไม่แสวงหาก าไรได้ละเมิด

กฎหมายและกฎระเบียบ เจา้หนา้ท่ีในเขตอ านาจมีอ านาจสั่งให้บริษทัดงักล่าวส่งรายงานท่ีเก่ียวขอ้ง

                                                        
10 Religious Corporations Act,1951 section 24. 
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กบัสถานะของธุรกิจหรือสินทรัพยห์รือให้เจา้หนา้ท่ีเขา้ไปในส านกังานเพื่อตรวจสอบสถานะทาง
ธุรกิจ 11 

3.4.2.10 การเลิกบริษทั 
บริษทัท่ีไม่แสวงหาก าไรอาจเกภายใตเ้ง่ือนไขดงัน้ี12 
1) ท่ีประชุมใหญ่สามญัประจ าปีมีมติใหเ้ลิก 
2) ขอ้บงัคบัของบริษทัไดร้ะบุเหตุใหเ้ลิกบริษทั 
3) ไม่สามารถด าเนินกิจกรรมใหบ้รรลุวตัถุประสงคไ์ด ้
4) ไม่มีสมาชิก 
5) ควบบริษทั 
6) ลม้ละลาย  

        3.4.3 ความผดิฐานยกัยอกทรัพย ์
ในส่วนของความผดิฐานยกัยอกน้ีประมวลกฎหมายอาญาของญ่ีปุ่นนั้นไดบ้ญัญติัไวใ้น

Chapter XXXVIII ความผิดฐานยกัยอก(crimes of embezzlement) โดยบญัญติัไว ้ในมาตรา 252 ซ่ึง
ไดบ้ญัญติัให้ลงโทษบุคคลผูซ่ึ้งไดก้ระท าโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย เบียดบงั ทรัพยซ่ึ์งตนยึดถือเพื่อ
ประโยชน์ของผูอ่ื้น โดยผูก้ระท าของความผดิฐานน้ีไดแ้ก่ ผูท่ี้ไดย้ดึถือทรัพยข์องผูอ่ื้นอยู ่นอกจากน้ี
ในวรรคสองของมาตรา 252 แห่งประมวลกฎหมายอาญาญ่ีปุ่นไดบ้ญัญติัให้รวมถึงผูท่ี้ได้กระท า
โดยมิชอบดว้ยกฎหมายเบียดบงัทรัพยสิ์นของตนเอง ซ่ึง เขาไดรั้บค าสั่งโดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีให้
ยดึถือในฐานะผูย้ดึถือแทน(Custody) 

โดยความผิดฐานยกัยอกตามกฎหมายญ่ีปุ่นน้ีจะคุ้มครองแต่เฉพาะการเบียดบงั เอา
ทรัพยท่ี์ตนเองครอบครองไวไ้ป โดยจะเห็นได้จากบทบญัญติัว่าเป็นเร่ืองของกรณีเบียดบงั เอา
ทรัพยท่ี์ตนครอบครองไป(misappropriate) ความไวว้างใจกนันั้น อาจอยู่หลงัฉากและ อาจเป็น
ทางตรงหรือทางออ้มก็ได ้แต่จะไม่ใช่เป็นเร่ืองความไวว้างใจ(trust) อยา่งชดัเจน  

                                                        
11 Religious Corporations Act,1951 section11. 
12 Religious Corporations Act,1951 section 31. 



 
 

บทที ่4 
วเิคราะห์เปรียบเทียบสถานะขององค์กรทางศาสนา และความรับผดิทางอาญา

ของผู้เกีย่วข้องกบัการบริหารจดัการวดัตามกฎหมายของประเทศไทย 
และต่างประเทศ 

 
ในบทท่ี 4 น้ี จะเป็นการวิเคราะห์ปัญหาความรับผิดทางอาญาของเจ้าอาวาสและ 

ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการวดัเพื่อท่ีจะไดน้ าผลการวิเคราะห์มาใช้ในการเสนอแนะแกไ้ขเพิ่ม
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งต่อไปในบทท่ี 5 

 
4.1 วิเคราะห์ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับสถานะการเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและ
การเป็นเจ้าพนักงานของรัฐของเจ้าอาวาสไวยาวจักรและกรรมการวดั 

1. เจา้อาวาส 
ป.อ. มาตรา 1 (16) บญัญติัวา่ เจา้พนกังาน หมายความว่า บุคคลซ่ึงกฎหมายบญัญติัว่า

เป็นเจา้พนกังานหรือไดรั้บแต่งตั้งตามกฎหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ีราชการ ไม่ว่าเป็นประจ าหรือคร้ัง
คราว และไม่วา่จะไดรั้บค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม 

1.1 “บุคคลซ่ึงกฎหมายบญัญติัวา่เป็นเจา้พนกังาน”ยงัคงเป็นไปตามแนวค าพิพากษาฎีกา
ท่ีเคยวินิจฉัยไว ้เช่น ฎีกาท่ี 1787/2524 วินิจฉัยว่า “เจ้าพนักงาน ตามประมวลกฎหมายอาญา 
หมายถึง บุคคลผูป้ฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยไดรั้บแต่งตั้งตามกฎหมาย กล่าวคือ ในการแต่งตั้งนั้นมี
กฎหมายระบุถึงวธีิการแต่งตั้งไว ้และไดมี้การแต่งตั้งถูกตอ้งตามกฎหมายท่ีระบุไว ้

แนวค าพิพากษาศาลฎีกาในส่วนน้ี ไดแ้ก่ 
1) ขา้ราชการประจ า เช่น ขา้ราชการพลเรือนในกระทรวง ทบวงกรมต่างๆ ขา้ราชการ

ทหาร ขา้ราชการต ารวจ ตุลาการศาลปกครอง ตุลาการศาลทหาร รวมถึงผูพ้ิพากษาในศาลยุติธรรม 
(ฎีกาท่ี 2302/2523) พนกังานอยัการ เป็นเจา้พนกังานเช่นกนั (ฎีกาท่ี 7663/2543) 

2) ขา้ราชการการเมือง เป็นเจา้พนกังานตาม พ.ร.บ. ขา้ราชการการเมือง พ.ศ. 2535 เช่น 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี นายกเทศมนตรี เทศมนตรี ผูว้่าราชการกรุงเทพฯ และต าแหน่งในฝ่าย
บริหารอ่ืนๆ เช่น เลขานุการรัฐมนตรี ฯลฯ 
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ส่วนต าแหน่งท่ีอยู่ในหน้าท่ีฝ่ายนิติบญัญติั เช่น ประธานรัฐสภา (ฎีกาท่ี 935/2478) 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสมาชิก เหล่าน้ีไม่เป็นเจ้าพนักงาน แต่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมือง 

3) ส่วนลูกจา้งของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ไม่วา่จะเป็นลูกจา้งชัว่คราวหรือประจ า 
ไม่เป็นเจา้พนกังาน (ฎีกาท่ี 1461/2522) แต่มีขอ้ยกเวน้ว่า หากมีกฎหมายบญัญติัไวช้ดัเจนวา่ให้ถือ
เป็นเจา้พนกังาน เช่น ลูกจา้งของกระทรวงทรัพยากรฯ ท่ีเป็นพนกังานบ ารุงป่า ซ่ึงตาม พ.ร.บ. ป่าไม ้
พ.ศ. 2485 มาตรา 75 บญัญติัใหถื้อเป็นเจา้พนกังาน (ฎีกาท่ี 1736/2523) พนกังานเก็บเงินค่าผา่นทาง
ด่วน เป็นเจา้พนกังานของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย (ฎีกาท่ี 153/2545) 

1.2 “ไดรั้บแต่งตั้งตามกฎหมายใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการ” 
ขา้ราชการทัว่ไปตามปกติถือวา่เป็นเจา้พนกังานอยูแ่ลว้ตามอ านาจหนา้ท่ีของตน แต่อาจ

มีกรณีท่ีได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืน ก็ยงัถือว่าเป็นเจา้พนักงาน ตรงตามบทนิยามใหม่ท่ีว่า 
“ไดรั้บแต่งตั้งตามกฎหมายใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการ” เช่น นายอ าเภอแต่งตั้งปลดัอ าเภอเป็นผูมี้หนา้ท่ี
เก่ียวกบัการออกบตัรประจ าตวัประชาชน ปลดัอ าเภอจึงมีฐานะเป็นเจา้พนกังานตามท่ีรับมอบหมาย
จากผูบ้งัคบับญัชา (ฎีกาท่ี 310/2530) 

อย่างไรก็ตาม ผูแ้ต่งตั้งตอ้งมีอ านาจในการแต่งตั้งดว้ย มิฉะนั้น ผูถู้กแต่งตั้งก็ไม่ใช่เจา้
พนักงาน เช่น นายอ าเภอตั้งราษฎรควบคุมตวัผูต้อ้งหา ไม่ท าให้ราษฎรเป็นเจา้พนักงาน ราษฎร
ปล่อยตวัผูต้อ้งหา ไม่เป็นความผดิฐานเป็นเจา้พนกังานปล่อยผูต้อ้งขงัให้หลบหนี (ฎีกาท่ี 294/2474) 
นายอ าเภอไม่มีอ านาจแต่งตั้งผูใ้หญ่บา้นเป็นเจา้พนกังานเก็บภาษี ผูใ้หญ่บา้นเอาเงินภาษีไป ไม่ผิด
ฐานเป็นเจา้พนกังานยกัยอกทรัพยต์ามมาตรา 147 (ฎีกาท่ี 471/2523)และจะตอ้งเป็นการแต่งตั้งให้
ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ เช่น ครูโรงเรียนรัฐบาลไดรั้บแต่งตั้งให้ท าหนา้ท่ีรับเงิน ยกัยอกเงินไป ผิดเจา้
พนกังานยกัยอกทรัพย ์(ฎีกาท่ี 480/2529) อาจารยมี์หน้าท่ีสอนหนงัสือ ไดรั้บแต่งตั้งเป็นหัวหน้า
พสัดุ ยกัยอกพิมพดี์ดไป ผดิฐานเจา้พนกังานยกัยอกทรัพย ์(ฎีกาท่ี 6013/2546) หากแต่งตั้งให้ปฏิบติั 
“นอกหน้าท่ีราชการ” ไม่ถือเป็นเจา้พนกังาน เช่น นายอ าเภอตั้งเจา้พนกังานท่ีดินเป็นเจา้หนา้ท่ีจดั
งานปีใหม่และตั้งเป็นกรรมการจ าหน่ายบตัร เจา้พนกังานท่ีดินถูกท าร้ายในงาน ไม่ถือเป็นการท า
ร้ายเจา้พนกังาน (ฎีกาท่ี 2029/2506) 

1.3 “ไม่วา่เป็นประจ าหรือคร้ังคราว” 
ค าว่า “ไม่ว่าเป็นประจ าหรือคร้ังคราว” ตามแนวฎีกาเดิมวินิจฉัยไว ้เช่น ขา้ราชการ

ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการตรวจรับการจา้ง (เป็นคร้ังคราว) เม่ือท าใบรับรองงานเท็จ ผิดมาตรา 
157,162 (ฎีกาท่ี 1870/2522, 1208/2523) และมีฎีกาท่ี 515/2480 วินิจฉัยว่า ความผิดในเร่ืองเจา้
พนักงานกระท าผิดในต าแหน่งหน้าท่ีนั้น ไม่จ  าต้องเป็นต าแหน่งหน้าท่ีประจ า แม้เป็นหน้าท่ี
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ชัว่คราวก็เป็นผิด เสมียนอ าเภอซ่ึงมีหนา้ท่ีเขียนและรับเงินเก่ียวกบัตัว๋พิมพรู์ปพรรณสัตวไ์ดป้ลอม
ใบน าส่งเงินซ่ึงจ าเลยมีหน้าท่ีจะตอ้งส่งให้เจา้หนา้ท่ีสรรพากรนั้นถือวา่เป็นการกระท าในหนา้ท่ี มี
ความผดิฐานเป็นเจา้พนกังานปลอมเอกสาร 

1.4 “ไม่วา่จะไดรั้บค่าตอบแทนหรือไม่” 
ค าวา่ “ไม่ว่าจะไดรั้บค่าตอบแทนหรือไม่” เช่น มีฎีกาท่ี 1398/2500 วินิจฉัยวา่ บุคคลท่ี

นายอ าเภอท้องท่ีแต่งตั้งให้เป็นหัวหน้าชลประทานตามพ.ร.บ. การชลประทานราษฎร์ แม้ไม่มี
ค่าตอบแทน ก็เป็นเจา้พนกังานตามกฎหมาย หมายเหตุ คดีน้ีจ  าเลยซ่ึงเป็นผูแ้ทนราษฎรในขณะนั้น 
ฎีกาวา่ จ  าเลยไดรั้บแต่งตั้งโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทนจึงไม่เป็นเจา้พนกังาน ศาลฎีกาวินิจฉยัดงัเหตุผล
ขา้งตน้สรุป บทนิยามท่ีเพิ่มเติมใหม่ยงัเป็นไปตามแนวค าพิพากษาฎีกาเดิมทุกประการ 

อยา่งไรก็ดี มีขอ้ท่ีน่าพิจารณาวา่ผูท่ี้ไดรั้บเงินเดือนประจ าท่ีจะถือวา่เป็น "เจา้หนา้ท่ีของ
รัฐ" ตามมาตรา 4 แห่ง พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตตอ้ง
เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงเจ้าอาวาสไม่อยู่ใน
ความหมายดงักล่าว 

พ.ร.บ.คณะสงฆ ์มาตรา 45 ซ่ึงบญัญติัวา่ "ใหถื้อวา่พระภิกษุซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์และไวยาวจักร เป็นเจา้พนกังานตามความในประมวลกฎหมาย
อาญา" 

ทั้งน้ี การเป็นเจา้พนกังานนั้น ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (16) บญัญติัวา่ เจา้
พนกังาน หมายความวา่ บุคคลซ่ึงกฎหมายบญัญติัวา่เป็นเจา้พนกังานหรือไดรั้บแต่งตั้งตามกฎหมาย
ให้ปฏิบติัหน้าท่ีราชการ ไม่ว่าเป็นประจ าหรือคร้ังคราว และไม่ว่าจะได้รับค่าตอบแทนหรือไม่
ขอ้พิจารณาซ่ึงแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 

1)"บุคคลซ่ึงกฎหมายบญัญติัวา่เป็นเจา้พนกังาน"ยงัคงเป็นไปตามแนวค าพิพากษาฎีกาท่ี
เคยวนิิจฉยัไว ้เช่น ฎีกาท่ี 1787/2524 วินิจฉยัวา่ “เจา้พนกังาน ตามประมวลกฎหมายอาญา หมายถึง 
บุคคลผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยไดรั้บแต่งตั้งตามกฎหมาย กล่าวคือ ในการแต่งตั้งนั้นมีกฎหมาย
ระบุถึงวธีิการแต่งตั้งไว ้และไดมี้การแต่งตั้งถูกตอ้งตามกฎหมายท่ีระบุไว ้

แนวค าพิพากษาฎีกาส่วนน้ี 
(1) ขา้ราชการประจ า เช่น ขา้ราชการพลเรือนในกระทรวง ทบวงกรมต่างๆ ขา้ราชการ

ทหาร ขา้ราชการต ารวจ ตุลาการศาลปกครอง ตุลาการศาลทหาร รวมถึงผูพ้ิพากษาในศาลยุติธรรม 
(ฎีกาท่ี 2302/2523) พนกังานอยัการ เป็นเจา้พนกังานเช่นกนั (ฎีกาท่ี 7663/2543) 

(2) ขา้ราชการการเมือง เป็นเจา้พนกังานตาม พ.ร.บ. ขา้ราชการการเมือง พ.ศ. 2535 เช่น 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี นายกเทศมนตรี เทศมนตรี ผูว้า่ราชการกรุงเทพฯ และต าแหน่งในฝ่าย
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บริหารอ่ืนๆ เช่น เลขานุการรัฐมนตรี ฯลฯส่วนต าแหน่งท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีฝ่ายนิติบญัญติั เช่น ประธาน
รัฐสภา (ฎีกาท่ี 935/2478) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร วฒิุสมาชิก เหล่าน้ีไม่เป็นเจา้พนกังาน แต่เป็นผู ้
ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

(3) ส่วนลูกจา้งของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ไม่วา่จะเป็นลูกจา้งชัว่คราวหรือประจ า 
ไม่เป็นเจา้พนกังาน (ฎีกาท่ี 1461/2522) แต่มีขอ้ยกเวน้ว่า หากมีกฎหมายบญัญติัไวช้ดัเจนวา่ให้ถือ
เป็นเจา้พนกังาน เช่น ลูกจา้งของกระทรวงทรัพยากรฯ ท่ีเป็นพนกังานบ ารุงป่า ซ่ึงตาม พ.ร.บ. ป่าไม ้
พ.ศ. 2485 มาตรา 75 บญัญติัใหถื้อเป็นเจา้พนกังาน (ฎีกาท่ี 1736/2523) พนกังานเก็บเงินค่าผา่นทาง
ด่วน เป็นเจา้พนกังานของการทางพิเศษแห่งประเทศไทย (ฎีกาท่ี 153/2545) 

2)“ไดรั้บแต่งตั้งตามกฎหมายใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการ” ขา้ราชการทัว่ไปตามปกติถือวา่
เป็นเจา้พนกังานอยูแ่ลว้ตามอ านาจหนา้ท่ีของตน แต่อาจมีกรณีท่ีไดรั้บแต่งตั้งใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ก็
ยงัถือวา่เป็นเจา้พนกังาน ตรงตามบทนิยามใหม่ท่ีวา่ “ไดรั้บแต่งตั้งตามกฎหมายใหป้ฏิบติัหนา้ท่ี
ราชการ” เช่น นายอ าเภอแต่งตั้งปลดัอ าเภอเป็นผูมี้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการออกบตัรประจ าตวัประชาชน 
ปลดัอ าเภอจึงมีฐานะเป็นเจา้พนกังานตามท่ีรับมอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชา (ฎีกาท่ี 310/2530) 

อยา่งไรก็ตาม ผูแ้ต่งตั้งตอ้งมีอ านาจในการแต่งตั้งดว้ย มิฉะนั้น ผูถู้กแต่งตั้งก็ไม่ใช่เจา้
พนกังาน เช่น นายอ าเภอตั้งราษฎรควบคุมตวัผูต้อ้งหา ไม่ท าใหร้าษฎรเป็นเจา้พนกังาน ราษฎร
ปล่อยตวัผูต้อ้งหา ไม่เป็นความผดิฐานเป็นเจา้พนกังานปล่อยผูต้อ้งขงัใหห้ลบหนี (ฎีกาท่ี 294/2474) 
นายอ าเภอไม่มีอ านาจแต่งตั้งผูใ้หญ่บา้นเป็นเจา้พนกังานเก็บภาษี ผูใ้หญ่บา้นเอาเงินภาษีไป ไม่ผดิ
ฐานเป็นเจา้พนกังานยกัยอกทรัพยต์ามมาตรา 147 (ฎีกาท่ี 471/2523)และจะตอ้งเป็นการแต่งตั้งให้
ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ เช่น ครูโรงเรียนรัฐบาลไดรั้บแต่งตั้งใหท้  าหนา้ท่ีรับเงิน ยกัยอกเงินไป ผดิเจา้
พนกังานยกัยอกทรัพย ์(ฎีกาท่ี 480/2529) อาจารยมี์หนา้ท่ีสอนหนงัสือ ไดรั้บแต่งตั้งเป็นหวัหนา้
พสัดุ ยกัยอกพิมพดี์ดไป ผดิฐานเจา้พนกังานยกัยอกทรัพย ์(ฎีกาท่ี 6013/2546) หากแต่งตั้งใหป้ฏิบติั 
“นอกหนา้ท่ีราชการ” ไม่ถือเป็นเจา้พนกังาน เช่น นายอ าเภอตั้งเจา้พนกังานท่ีดินเป็นเจา้หนา้ท่ีจดั
งานปีใหม่และตั้งเป็นกรรมการจ าหน่ายบตัร เจา้พนกังานท่ีดินถูกท าร้ายในงาน ไม่ถือเป็นการท า
ร้ายเจา้พนกังาน (ฎีกาท่ี 2029/2506) 

3) “ไม่วา่เป็นประจ าหรือคร้ังคราว” 
ค าว่า “ไม่ว่าเป็นประจ าหรือคร้ังคราว” ตามแนวฎีกาเดิมวินิจฉัยไว ้เช่น ขา้ราชการ

ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการตรวจรับการจา้ง (เป็นคร้ังคราว) เม่ือท าใบรับรองงานเท็จ ผิดมาตรา 
157,162 (ฎีกาท่ี 1870/2522, 1208/2523) และมีฎีกาท่ี 515/2480 วินิจฉัยว่า ความผิดในเร่ืองเจา้
พนักงานกระท าผิดในต าแหน่งหน้าท่ีนั้น ไม่จ  าต้องเป็นต าแหน่งหน้าท่ีประจ า แม้เป็นหน้าท่ี
ชัว่คราวก็เป็นผิด เสมียนอ าเภอซ่ึงมีหนา้ท่ีเขียนและรับเงินเก่ียวกบัตัว๋พิมพรู์ปพรรณสัตวไ์ดป้ลอม
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ใบน าส่งเงินซ่ึงจ าเลยมีหน้าท่ีจะตอ้งส่งให้เจา้หนา้ท่ีสรรพากรนั้นถือวา่เป็นการกระท าในหนา้ท่ี มี
ความผดิฐานเป็นเจา้พนกังานปลอมเอกสาร 

4) “ไม่วา่จะไดรั้บค่าตอบแทนหรือไม่” 
ค าวา่ “ไม่ว่าจะไดรั้บค่าตอบแทนหรือไม่” เช่น มีฎีกาท่ี 1398/2500 วินิจฉัยวา่ บุคคลท่ี

นายอ าเภอท้องท่ีแต่งตั้งให้เป็นหัวหน้าชลประทานตามพ.ร.บ. การชลประทานราษฎร์ แม้ไม่มี
ค่าตอบแทน ก็เป็นเจา้พนกังานตามกฎหมาย หมายเหตุ คดีน้ีจ  าเลยซ่ึงเป็นผูแ้ทนราษฎรในขณะนั้น 
ฎีกาวา่ จ  าเลยไดรั้บแต่งตั้งโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทนจึงไม่เป็นเจา้พนกังาน ศาลฎีกาวินิจฉยัดงัเหตุผล
ขา้งตน้ 

สรุป บทนิยามท่ีเพิ่มเติมใหม่ยงัเป็นไปตามแนวค าพิพากษาฎีกาเดิมทุกประการ 
ส าหรับสถานะการเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 เน่ืองจากเจา้อาวาสมิไดเ้ป็นผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินตามค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7540/2554 แมจ้  าเลย
เป็นเจา้อาวาสของโจทก์ร่วมและไดรั้บเงินเดือนประจ าท่ีเรียกวา่นิตยภตัจากเงินงบประมาณของรัฐ 
แต่ผูท่ี้ไดรั้บเงินเดือนประจ าท่ีจะถือว่าเป็น "เจา้หน้าท่ีของรัฐ" ตามมาตรา 4 แห่ง พ.ร.บ.ประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตต้องเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ขา้ราชการ หรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเจา้อาวาสไม่อยูใ่นความหมายดงักล่าว และในปัจจุบนัวดั
จดัตั้งข้ึนโดยวธีิการท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงซ่ึงออกตามความใน พ.ร.บ.คณะสงฆ ์ซ่ึงก าหนดให้
วดัมีฐานะเป็นนิติบุคคลโดยมีเจา้อาวาสเป็นผูแ้ทน แต่ก็มีอ านาจอยา่งจ ากดัตามมาตรา 37 เฉพาะใน
การบ ารุงวดั จดักิจการและศาสนสมบติัของวดัให้เป็นไปดว้ยดี ปกครองและสอดส่องให้บรรพชิต
และคฤหัสถ์ท่ีมีท่ีอยู่หรือพ านักอาศยัอยู่ในวดันั้นปฏิบติัตามพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม 
ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม และอ่ืนๆ อนัเป็นกิจการของสงฆโ์ดยเฉพาะ ส่วน
ท่ี เ ก่ี ย วกับก ารบ ริห ารร าชก ารอยู่ ภ า ย ใต้ก า รควบ คุม ดู แลของก รมก ารศ าสนาและ
กระทรวงศึกษาธิการ วดัจึงหาใช่เป็นส่วนหน่ึงของการบริหารราชการแผน่ดิน ดงันั้น พระภิกษุซ่ึง
ไดรั้บแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆไ์ม่วา่ในต าแหน่งเจา้อาวาสหรือในต าแหน่ง
อ่ืนใดก็ตาม จึงหาไดอ้ยูใ่นความหมายของค าจ ากดัความวา่ "เจา้หนา้ท่ีของรัฐ" ดงันั้น 

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7540/2554 
แมจ้ าเลยเป็นเจา้อาวาสของโจทก์ร่วมและไดรั้บเงินเดือนประจ าท่ีเรียกว่านิตยภตัจาก

เงินงบประมาณของรัฐ แต่ผูท่ี้ไดรั้บเงินเดือนประจ าท่ีจะถือวา่เป็น "เจา้หนา้ท่ีของรัฐ" ตามมาตรา 4 
แห่ง พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตต้องเป็นผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการ หรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเจา้อาวาสไม่อยู่ในความหมาย
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ดงักล่าว และในปัจจุบนัวดัจดัตั้งข้ึนโดยวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงซ่ึงออกตามความใน 
พ.ร.บ.คณะสงฆ ์ซ่ึงก าหนดใหว้ดัมีฐานะเป็นนิติบุคคลโดยมีเจา้อาวาสเป็นผูแ้ทน แต่ก็มีอ านาจอยา่ง
จ ากดัตามมาตรา 37 เฉพาะในการบ ารุงวดั จดักิจการและศาสนสมบติัของวดัให้เป็นไปด้วยดี 
ปกครองและสอดส่องใหบ้รรพชิตและคฤหสัถ์ท่ีมีท่ีอยูห่รือพ านกัอาศยัอยูใ่นวดันั้นปฏิบติัตามพระ
ธรรมวินยั กฎมหาเถรสมาคม ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือค าสั่งของมหาเถรสมาคม และอ่ืนๆ อนัเป็น
กิจการของสงฆโ์ดยเฉพาะ ส่วนท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลของกรมการ
ศาสนาและกระทรวงศึกษาธิการ วดัจึงหาใช่เป็นส่วนหน่ึงของการบริหารราชการแผ่นดิน ดงันั้น 
พระภิกษุซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆไ์ม่วา่ในต าแหน่งเจา้อาวาสหรือ
ในต าแหน่งอ่ืนใดก็ตาม จึงหาได้อยู่ในความหมายของค าจ ากดัความว่า "เจา้หน้าท่ีของรัฐ" ส่วน 
พ.ร.บ.คณะสงฆ ์มาตรา 45 ซ่ึงบญัญติัวา่ "ใหถื้อวา่พระภิกษุซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งใน
การปกครองคณะสงฆแ์ละไวยาวจักร เป็นเจา้พนกังานตามความในประมวลกฎหมายอาญา" ก็เป็น
เร่ืองเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีตอ้งการให้น าบทบญัญติัลกัษณะความผิดเก่ียวกบัการปกครองตาม
ประมวลกฎหมายท่ีตอ้งการให้น าบทบญัญติัลกัษณะความผิดเก่ียวกบัการปกครองตามประมวล
กฎหมายอาญามาใชบ้งัคบัแก่พระภิกษุบางต าแหน่งเท่านั้น และ พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ก็เป็นกฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540 และฉบบัปัจจุบนับญัญติัให้มีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติข้ึน โดยบญัญติัถึงกระบวนการสอบสวนเจา้หน้าท่ีของรัฐไวเ้ป็นกรณีพิเศษโดยใชว้ิธีการ
ไต่สวนเท่านั้น บุคคลอ่ืนๆ คงใชก้ระบวนการสอบสวนตามปกติตาม ป.วิ.อ. ดงันั้น การท่ีพนกังาน
สอบสวนมิไดส่้งเร่ืองไปให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจึงชอบแลว้ 
โจทก์มีอ านาจฟ้องมาตรา 2 แห่ง พ.ร.บ.แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(ฉบบัท่ี 28) ก าหนดให ้พ.ร.บ.ฉบบัดงักล่าว มีผลใชบ้งัคบั ตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา คือนบัตั้งแต่วนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ 2551 เป็นตน้ไป โดยไม่มีบทบญัญติัให้มีผลบงัคบัยอ้นหลงั 
จึงไม่กระทบต่อกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาท่ีไดด้ าเนินการเสร็จส้ินไปแลว้ ดงันั้น ขอ้ความใน
มาตรา 233 วรรคสอง แห่ง ป.วิ.อ. ท่ีแกไ้ขใหม่ ท่ีบญัญติัวา่ ในกรณีท่ีจ าเลยเบิกความเป็นพยาน ค า
เบิกความของจ า เลยย่อมใช้ย ันจ า เลยนั้ นได้ และศาลอาจรับฟังค า เบิกความนั้ นประกอบ
พยานหลกัฐานอ่ืนของโจทกไ์ด ้แต่การท่ีจ าเลยตอบค าถามก่อนท่ี พ.ร.บ.ฉบบัดงักล่าวมีผลบงัคบัใช ้
จ  าเลยย่อมไม่อาจคาดหมายได้ว่าค  าเบิกความของตนจะใช้รับฟังลงโทษตนเองได้ บทบญัญัติ
ดงักล่าวมีผลเป็นโทษแก่จ าเลย จึงไม่อาจมีผลยอ้นหลงั และถือไม่ไดว้า่โจทก์และโจทก์ร่วมน าสืบ
ถึงขอ้เทจ็จริงดงักล่าว 
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กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2511) ออกตามความในมาตรา 40 วรรคสาม แห่ง พ.ร.บ.
คณะสงฆ์ฯ ขอ้ 5 บญัญติัให้การเก็บรักษาเงินของวดัในส่วนท่ีเกิน 3,000 บาท ข้ึนไปให้เก็บรักษา
โดยฝากกรมการศาสนา จงัหวดั อ าเภอ หรือธนาคาร หรือนิติบุคคลท่ีกรมการศาสนาให้ความ
เห็นชอบ ทั้งน้ีให้ฝากในนามของวดั ดงันั้น การฝากเงินของวดัคือโจทก์ร่วมตอ้งฝากในนามของ
โจทก์ร่วมเท่านั้น หากมิไดด้ าเนินการดงักล่าวโดยเจตนาก็เป็นความผิดตาม ป.อ. มาตรา 147 ได ้
ส่วนการจดัการทรัพยสิ์นของวดัก็ตอ้งปฏิบติัตามกฎกระทรวงฉบบัดงักล่าวเป็นส าคญั แต่การน า
เงินค่าผาติกรรมซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นของโจทก์ร่วมอย่างหน่ึงไปใช้เพื่อประโยชน์ของโจทก์ร่วม โดย
มิไดเ้บียดบงัเป็นของตนเองหรือผูอ่ื้น การกระท าดงักล่าวเป็นเพียงการใช้เงินผิดไปจากมติมหาเถร
สมาคม หรือเป็นการใชเ้งินผดิระเบียบเท่านั้น 

2) ไวยาวจักร 
ไวยาวจักร” หมายถึง คฤหัสถ์ผูไ้ด้รับแต่งตั้งให้มีหน้าท่ีเบิกจ่ายนิตยภตัและมีอ านาจ

หน้าท่ีดูแลรักษาจดัการทรัพย์สินของวดัได้ตามท่ีเจ้าอาวาสมอบหมายเป็นหนังสือ การแต่งตั้ง
ไวยาวจักรของวดั (คนเดียว หรือหลายคนแลว้แต่ความเหมาะสม) เป็นอ านาจหนา้ท่ีของเจา้อาวาส
วดันั้นปรึกษาสงฆใ์นวดัพิจารณาคดัเลือกคฤหสัถ์ท่ีมีคุณสมบติัสมควรแก่ฐานะ เช่น เป็นชาย อาย ุ
25 ปี ข้ึนไป ประพฤติตนเป็นท่ีน่านบัถือ เป็นตน้ เม่ือพิจารณาเลือกผูใ้ดแลว้ก็ให้เจา้อาวาสแต่งตั้ง
คฤหสัถผ์ูน้ั้นเป็นไวยาวจักร โดยอนุมติัของเจา้คณะอ าเภอ 

คฤหัสถ์ผูใ้ดได้รับแต่งตั้งเป็นไวยาวจักรย่อมมีหน้าท่ีในการเบิกจ่ายนิตยภตัประการ
หน่ึง และมีหน้าท่ีดูแลรักษาจดัการทรัพย์สินของวดัตามท่ีเจ้าอาวาสมอบหมายเป็นหนังสืออีก
ประการหน่ึง นอกจากน้ีไวยาวจักรยงัเป็น “ตวัแทน” หรือ “ผูแ้ทน” ของวดัในการจดัการทรัพยสิ์น
ของวดัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์อีกทั้งยงัมีฐานะเป็น “เจา้พนกังาน”ตามประมวล
กฎหมายอาญา จึงไดรั้บการคุม้ครองและควบคุมตามประมวลกฎหมายอาญา กล่าวคือ “ผูใ้ดดูหม่ิน
เจา้พนกังานซ่ึงกระท าการตามหนา้ท่ี หรือเพราะไดก้ระท าการตามหนา้ท่ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” และถา้หากเจา้พนกังานกระท าความผิด
เสียเอง หรือเป็นใจใหมี้การทุจริตยอ่มตอ้งถูกลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญาเช่นกนั ในท านอง
เดียวกนั ไวยาวจักรจึงมิไดเ้ป็นเจา้พนกังานของรัฐตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561เช่นเดียวกบัเจา้อาวาส 

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 11340/2556 
พ.ร.บ.คณะสงฆ ์พ.ศ.2505 มาตรา 45 บญัญติัวา่ "ให้ถือวา่พระภิกษุซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งให้

ด ารงต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์และไวยาวจักรเป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวล
กฎหมายอาญา" และตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ.2520) ออกตามความในพระราชบญัญติัคณะ



99 

สงฆ์ พ.ศ.2505 แก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2536) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัดงักล่าว ขอ้ 4 ก าหนดว่า "การปกครองคณะสงฆ์แต่ละคณะให้มีบรรพชิตเป็น
ผูป้กครองตามต าแหน่ง ดงัน้ี (11) เจา้อาวาส" ดงัน้ี เม่ือขณะเกิดเหตุจ าเลยซ่ึงเป็นพระภิกษุและไดรั้บ
แต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งเจา้อาวาส ซ่ึงเป็นต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆต์ามกฎกระทรวง จึงถือ
วา่จ าเลยเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาตามบทบญัญติัดงักล่าว 

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 304/2517 
พระภิกษุจ าเลยไม่อยู่ในโอวาทของเจ้าอาวาส เวลาไปไหนไม่ลาเจ้าอาวาส น า

บุคคลภายนอกและพระภิกษุวดัอ่ืนมาพ านกัในกุฏิจ  าเลยโดยไม่บอกเจา้อาวาส ไม่ปฏิบติักิจ ทาง
สงฆ์ตามท่ีเจา้อาวาสบอก เจา้อาวาสจึงออกค าสั่งให้จ  าเลยออกไปจากวดัภายใน 5 วนั จ  าเลยทราบ
แลว้ ครบก าหนดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งโดยไม่มีเหตุหรือขอ้แกต้วัอนัสมควร จ าเลยจึงตอ้งมีความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญาฐานไม่ปฏิบติัตามค าสั่งเจา้พนกังานซ่ึงสั่งการตามอ านาจท่ีมีกฎหมาย
ใหไ้วโ้ดยไม่มีเหตุผลหรือขอ้แกต้วัอนัสมควร 

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 11340/2556  พ.ร.บ.คณะสงฆ์ พ.ศ.2505 มาตรา 45 บญัญติัว่า 
“ใหถื้อวา่พระภิกษุซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆแ์ละไวยาวจักรเป็นเจา้
พนกังานตามความในประมวลกฎหมายอาญา” และตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ.2520) ออกตาม
ความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.2505 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ.2536) 
ออกตามความในพระราชบญัญติัดงักล่าว ขอ้ 4 ก าหนดวา่ "การปกครองคณะสงฆแ์ต่ละคณะให้มี
บรรพชิตเป็นผูป้กครองตามต าแหน่ง ดังน้ี (11) เจา้อาวาส" ดงัน้ี เม่ือขณะเกิดเหตุจ าเลยซ่ึงเป็น
พระภิกษุและไดรั้บแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งเจา้อาวาส ซ่ึงเป็นต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆต์าม
กฎกระทรวง จึงถือวา่จ าเลยเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาตามบทบญัญติัดงักล่าว 

ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาตามค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7540/2554ดงักล่าวน้ีเป็นการยืนยนัว่าเจา้
อาวาสไม่ไดเ้ป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ จึงเป็นฎีกาท่ีช้ีให้เห็นว่าต าแหน่งเจา้อาวาสแมมี้พระราชบญัญติั
คณะสงฆ์บญัญติัให้เป็นเจา้พนกังาน แต่ก็เป็นเจา้พนกังานในรูปแบบท่ีเป็นลกัษณะพิเศษเฉพาะ
องค์กรสงฆเ์ท่านั้น เพราะมีหนา้ท่ี ความรับผิดชอบดูแลขอบเขตเพียงแต่ในวดัเท่านั้น ไม่ไดเ้ขา้ไป
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารราชการแผ่นดินเลย กล่าวคือ หน้าท่ีของเจา้อาวาสนอกจากตามมาตรา 37  
ยงัตอ้งมีงานรับผดิชอบตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 มาตรา 15 
ตรี (1) และ (3) และขอ้ 5 แห่งกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัท่ี 23 (พ.ศ.2541) วา่ดว้ยระเบียบการปกครอง
คณะสงฆ์ งาน 6 ด้าน คือ 1) การรักษาความเรียบร้อยดีงาม   2) การศาสนศึกษา 3) การศึกษา
สงเคราะห์ 4) การเผยแผพ่ระพุทธศาสนา 5) การสาธารณูปการ และ 6) การสาธารณสงเคราะห์ 
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หากตีความดงัเช่นว่านั้น เจา้อาวาสวดัไหนไม่ด าเนินงานทั้ง 6 ดา้นให้ครบ จะตอ้งรับ
ผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ฐานเป็นเจา้พนกังานละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ
ทนัที เจา้อาวาสทัว่ประเทศตั้งแต่สมเด็จพระสังฆราชถึงพระอธิการ คงไดเ้ขา้ไปปฏิบติัธรรมใน
เรือนจ ากนัหมด 

หรือมีอีกตวัอยา่งเป็นขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนเป็นข่าวกรณีวดัดงัทางภาคเหนือ มีหมายเรียก
ให้เจา้อาวาสเขา้พบพนกังานสอบสวนรับทราบขอ้กล่าวหา เน่ืองจากมีผูร้้องเรียนวา่ไม่ปฏิบติัตาม
กฎหมาย พ.ร.บ.คุม้ครองผูไ้ม่สูบบุหร่ี พ.ศ. 2535 มาตรา 5 (3) ประกอบมาตรา 3, 4, 11 วรรค 2 และ
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ขอ้หา ไม่จดัให้มีเคร่ืองหมายปลอดบุหร่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดท่ี
ทางเขา้สถานท่ีสาธารณะ จากสาเหตุท่ีไม่ติดป้ายหา้มสูบบุหร่ีหนา้ประตูวดั 

ในประเดน็น้ีหากน ามาตรา 157 มาใชบ้งัคบัในบริบทเสมือนเจา้พนกังานทัว่ไปของฝ่าย
อาณาจกัร เจา้อาวาสจะตอ้งรับผิดฐานเป็นเจา้พนักงานละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ อย่าง
ปฏิเสธไม่ไดเ้ลย 

และอีกตวัอย่างท่ีเห็นได้ชัดคือ การห้ามด่ืมสุราในวดั เป็นความผิด พ.ร.บ.ควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ตามมาตา 27 (1) ประกอบกบัมาตรา 31 (1) เม่ือพบมีการด่ืมสุราในวดั หากน า
มาตรา 157 มาใช้บงัคบัในบริบทเสมือนเจา้พนกังานทัว่ไปของฝ่ายอาณาจกัร เจา้อาวาสจะตอ้งรับ
ผดิฐานเป็นเจา้พนกังานละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบเช่นกนั 

แต่ประเด็นท่ีเป็นปัญหาท่ีจะตามมาคือเจา้อาวาสกลืนไม่ไดค้ายไม่ออก หากไปไล่ ห้าม
บุคคลในชุมชนท่ีมาด่ืมสุราในวดั เจา้อาวาสจะอยูใ่นวดันั้นไม่ไดอี้กเลย เพราะอาจจะถูกชุมชนขบั
ไล่ออกจากวดัได ้หรือเวลามีงานวดั ก็จะไม่มีใครเขา้มาในวดั และช่วยงานวดัอีกต่อไป 

ดงันั้น การจะน ามาตรา 157 มาบงัคบัใช้กบัเจา้อาวาสในฐานะเป็นเจา้พนกังาน บุคคล
หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรมควรค านึงถึงจารีต และวฒันธรรมขององค์กร
สงฆม์าประกอบในการใชดุ้ลพินิจดว้ยถึงจะเป็นธรรมกบัคณะสงฆ ์แมจ้ะมีการยกเหตุท่ีวา่ “หนา้ท่ี
กบัความรับผิดชอบจะมาคู่กนั”  แต่บริบทของหน้าท่ีและความรับผิดชอบของเจา้พนกังานฝ่าย
อาณาจกัร กบัเจา้อาวาสท่ีเป็นเจ้าพนักงานมนัต่างกัน เพราะเจา้อาวาสเป็นเจา้พนักงานรูปแบบ
ลกัษณะพิเศษเฉพาะองคก์รสงฆต์ามท่ีไดอ้ธิบายมาแลว้ขา้งตน้ 

3) กรรมการวดั 
ตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบญัญติั คณะสงฆ ์

พ.ศ. 2505 ท่ีก าหนดให้มีการตั้ งผู ้จ ัดประโยชน์ของวดั (กรรมการวดั) แต่มิได้มีการก าหนด 
คุณสมบติัของผูจ้ดัการประโยชน์ของวดัไว ้จึงท าให้ได้บุคคลท่ีไม่มีความรู้ความสามารถเขา้มา
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ท างาน เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัคุณสมบติัของกรรมการบริหารในกฎหมายของประเทศไทย
และกฎหมาย ต่างประเทศ จะเห็นวา่มีการก าหนดคุณสมบติของกรรมการบริหารไวอ้ยา่งชดัเจน 

หากพิจารณากฎหมายเก่ียวกับการก าหนดอ านาจหน้าท่ีของกรรมการวัด ตาม
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2511 ท่ีก  าหนด
หน้าท่ีของผูจ้ดัประโยชน์ของวดัไวแ้ค่จดัการทะเบียนทรัพยสิ์นและท าบญัชีรับจ่ายเท่านั้น ในทาง
ปฏิบติัผูจ้ดัประโยชน์ของวดั (กรรมการวดั) มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัอ านาจหน้าท่ีการบริหารวดั ทั้งน้ี 
พระราชบญัญติั คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 มิได้ก  าหนดให้กรรมการวดัเป็นเจา้พนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา ดงันั้น จึงมิไดเ้ป็นเจา้พนกังานของรัฐเช่นกนั 

 
4.2 วเิคราะห์ปัญหาความรับผดิทางอาญาของไวยาวจักรและกรรมการวดั 

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของไวยาวจักร ตอ้งมีหนงัสือมอบหมายของเจา้อาวาสเป็นหลกัฐาน 
เพื่อมิใหมี้การแอบอา้ง และปฏิเสธความรับผดิชอบต่างๆ อยา่งเช่นการจดัการทรัพยสิ์นของวดั ทั้งน้ี
เพราะว่าทรัพย์สินของวดัมีมากมายหลายชนิด การจัดการต้องเก่ียวข้องทั้ งทางโลกทางธรรม 
บางอย่างมีผลประโยชน์ทรัพย์สินเงินทองเข้ามาเก่ียวข้อง เจ้าอาวาสจะลงมือจัดการเองดูไม่
เหมาะสมกบัสมณเพศจ าตอ้งมีหนงัสือมอบหมายใหไ้วยาวจักรด าเนินการแทน ทั้งน้ีตอ้งเป็นไปตาม
วธีิการท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 

กฎกระทรวง นั้นออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2535 บงัคบัให้เจา้
อาวาสจดัให้ไวยาวจักร หรือผูจ้ดัประโยชน์ของวดัซ่ึงเจา้อาวาสแต่งตั้งท าบญัชีรับจ่ายเงินของวดั 
และเม่ือส้ินปีปฏิทินให้ท าบญัชีเงินรับจ่ายและคงเหลือ ทั้งน้ีให้เจา้อาวาสตรวจตราดูแลให้เป็นไป
โดยเรียบร้อยและถูกตอ้ง การไดท้รัพยสิ์นมาเป็นศาสนสมบติัของวดั ให้ลงทะเบียนทรัพยสิ์นของ
วดัไวเ้ป็นหลกัฐาน และเม่ือตอ้งจ าหน่ายทรัพยสิ์นนั้นไม่วา่ดว้ยเหตุใด ให้จ  าหน่ายออกจากทะเบียน
นั้นโดยระบุเหตุการณ์จ าหน่ายไวด้ว้ย 

หากพิจารณาในเร่ืองการจดัท าบญัชีของวดั ยงัมีวดัอีกหลายๆ วดัไม่มีการจดัท าบญัชี
เอาไว ้บางท่านก็ว่าไม่มีความรู้เร่ืองการบญัชีจึงไม่ไดท้  า เร่ืองน้ีถือเป็นเร่ืองส าคญัและเป็นหน้าท่ี
ของเจ้าอาวาสวดัต้องด าเนินการตามกฎกระทรวงฉบับท่ี  2 (พ.ศ.2511) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 ซ่ึงหากวดัใดไม่มีความรู้เร่ืองการท าบญัชี สามารถร้องขอ
เจา้หน้าท่ีส านกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดัมาช่วยท่านได ้เจา้อาวาสวดัไม่อยากจดัท าบญัชีศาสน
สมบติัของวดั เกรงว่าจดัท าแล้วจะมีคนนอกมารู้เห็นทรัพยสิ์นของวดั ถือเป็นความเข้าใจผิดท่ี
อนัตรายมาก ถา้หากทรัพยสิ์นของวดัถูกโจรกรรมหรือสูญหาย ยอ่มไม่สามารถตรวจสอบ เพราะวา่
ไม่มีบญัชีแสดงทรัพยสิ์นเอาไว ้อีกอยา่งเม่ือท่านแต่งตั้งไวยาวจักรแลว้ก็ใชใ้หเ้หมาะสมกบัหนา้ท่ี  



102 

นอกจากน้ีตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบญัญติั
คณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 เจา้อาวาสมีอ านาจแต่งตั้งบุคคลใด ๆ ก็ไดเ้ป็นกรรมการของวดัตามหลกัการใช้
อ านาจของผูแ้ทนนิติบุคคล โดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2535 มาตรา 31 วรรคทา้ยไดก้ าหนดให้เจา้อาวาสเป็นผูแ้ทนของนิติบุคคลในการแต่งตั้ง เม่ือไม่มี
กฎหมายก าหนดไวเ้ฉพาะจึงต้องน าหลักทัว่ไปของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์นเร่ือง
ตวัแทนมาปรับใช้ ท าให้เจา้อาวาสสามารถแต่งตั้งบุคคลใด ๆ ก็ได ้แต่เน่ืองจากวดัเป็นสถานท่ีของ
ชุมชนและเป็นแหล่งกิจกรรมทางสังคมซ่ึงมีการบริจาคเงินเขา้มาบ ารุงดูแลอยู่ตลอดเวลา การ
บริหารซ่ึงกระท าในรูปแบบคณะกรรมการท่ีมาจากกลุ่มบุคคลท่ีเจา้อาวาสเลือกเขา้มา มิได้เปิด
โอกาสให้บุคคลอ่ืนมีส่วนร่วมในการบริหาร ทั้งท่ีวดันั้นเป็นของชุมชนและเป็นของทุกคน เม่ือ
วิเคราะห์ทฤษฎีเก่ียวกบั การมีส่วนร่วมท่ีประชาชนหรือชุมชน สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมได ้ท าให้
อาจเกิดปัญหาจากผูไ้ม่มีคุณสมบติั หรือความรู้ความสามารถมากพอเขา้มาบริหารวดัและอาจเป็นจุด
ท่ีท าให้เกิดปัญหาภายใน ในการบริหารจัดการทรัพย์สินของวดั หรือกลุ่มคนท่ีมุ่งแสวงหา
ประโยชน์จากศาสนสมบติัของวดัได ้

ในส่วนของปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับความรับผิดทางอาญาในกรณีเก่ียวกับการ
กระท าความผิดของกรรมการวดั โดยท่ีพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2535 ไดค้วบคุมการท าหน้าท่ีของเจา้อาวาสและไวยาวจักรโดยก าหนดโทษทางอาญาไว้
โดยเฉพาะ แต่ในกรณีของกรรมการวดักฎหมายมิได้ควบคุม จึงท าให้โทษทางอาญามีลกัษณะท่ี
ต่างกนัเม่ือไดก้ระท าความผดิอยา่งเดียวกนั  

 
4.3 วเิคราะห์เปรียบเทยีบสถานะขององค์กรทางศาสนา และความรับผดิทางอาญาของ 

ผู้เกีย่วข้องกบัการบริหารจัดการวดัตามกฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศ 
ในส่วนสถานะขององคก์รทางศาสนาวเิคราะห์เปรียบเทียบกบัวธีิการเลือกกรรมการ

ตามกฎหมายของ ประเทศไทยและกฎหมายต่างประเทศ เช่น ญ่ีปุ่นมีพระราชบญัญติั องคก์ารทาง
ศาสนา หรือ Religious Corporations Act 1951 (Japanese law translation, Online, 2011) จะเห็นได้
วา่กฎหมายดงักล่าวมีการก าหนดวธีิการเลือกไวอ้ยา่งชดัเจน 

นอกจากน้ี ในส่วนของกรรมการวดันั้น การก าหนดคุณสมบติัของกรรมการวดั กรณี
การตั้ งบุคคล ข้ึนเป็นกรรมการวดัตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความใน
พระราชบญัญติั คณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ท่ีก าหนดให้มีการตั้งผูจ้ดัประโยชน์ของวดั (กรรมการวดั) แต่
มิได้มีการก าหนด คุณสมบติัของผูจ้ดัการประโยชน์ของวดัไว ้จึงท าให้ได้บุคคลท่ีไม่มีความรู้
ความสามารถเขา้มาท างาน เม่ือวเิคราะห์เปรียบเทียบกบัคุณสมบติัของกรรมการบริหารในกฎหมาย
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ของประเทศไทยและกฎหมาย ต่างประเทศ จะเห็นวา่มีการก าหนดคุณสมบติของกรรมการบริหาร
ไวอ้ยา่งชดัเจน 

หากพิจารณากฎหมายเก่ียวกับการก าหนดอ านาจหน้าท่ีของกรรมการวัด ตาม
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2511 ท่ีก าหนด
หน้าท่ีของผูจ้ดัประโยชน์ของวดัไวแ้ค่จดัการทะเบียนทรัพยสิ์นและท าบญัชีรับจ่ายเท่านั้น ในทาง
ปฏิบติัผูจ้ดัประโยชน์ของวดั (กรรมการวดั) มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีการบริหารวดั ซ่ึงโดย
หลักแล้วอ านาจหน้าท่ีของกรรมการท่ีจะด าเนินกิจการของนิติบุคคลจะตอ้งก าหนดไวใ้นขอบ
วตัถุประสงค์ของการจดัตั้งว่ากรรมการมีอ านาจหรือหน้าท่ีอย่างไร แต่ในกรณีของวดัมิได้มีการ
ก าหนดไวจึ้งตอ้งพิจารณา ถึงหนา้ท่ีของเจา้อาวาสท่ีเป็นผูแ้ทนของวดัตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
พ.ศ. 2505 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 37 (1) จะเห็นได้ว่าอ านาจหน้าท่ีของ
กรรมการวดัท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ม่ครอบคลุมกบัแนวทางปฏิบติัท่ีไดก้ระท าในปัจจุบนั และการ
ท างานของกรรมการวดัก็ไม่ไดมี้รูปแบบ หรือระเบียบปฏิบติัขอ้บงัคบัเพื่อเป็นหลกัยึดในการท างาน 
บางคร้ังการท าหนา้ท่ีของกรรมการวดั อาจจะกระทบกบัอ านาจของเจา้อาวาส และเม่ือไม่มีกฎหมาย
บญัญติัไวก้รรมการวดัจึงไม่มีความผูกพนัท่ีตอ้งรับผิดชอบ และหากน าไปเปรียบเทียบกบัอ านาจ
หนา้ท่ีของกรรมการตามกฎหมายของประเทศไทย และต่างประเทศ เช่น นครรัฐวาติกนั มีประมวล
กฎหมายพระศาสนจกัร หรือ Code of Canon law (The Canon Law Society of America, Online, 
1983) จะเห็นไดว้า่มีการก าหนดอ านาจ หนา้ท่ีของกรรมการไวอ้ยา่งชดัเจน 

พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 ไดค้วบคุม
การท าหน้าท่ีของเจา้อาวาสและไวยาวจักรโดยก าหนดโทษทางอาญาไวโ้ดยเฉพาะ แต่ในกรณีของ
กรรมการวดักฎหมายมิไดค้วบคุม จึงท าให้โทษทางอาญามีลกัษณะท่ีต่างกนัเม่ือไดก้ระท าความผิด
อย่างเดียวกัน เม่ือวิเคราะห์ทฤษฎีทางอาญา พบว่ากฎหมายอาญามีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกัน
ทรัพยสิ์นจากการกระท าผดิของบุคคลเก่ียวกบัทรัพย ์หรือเพื่อป้องกนัรักษาไวซ่ึ้งสถาบนัทางสังคม 
เช่น สถาบนัพระมหากษตัริย ์สถาบนัศาสนา ดงันั้น จึงสมควรก าหนดโทษส าหรับกรรมการวดัให้
เหมาะสมยิง่ข้ึน 
 
4.4 เหตุผลความจ าเป็นในกาก าหนดให้กรรมการวดัมีสถานะเป็นเจ้าพนักงานตามพระราชบัญญตัิ
คณะสงฆ์ พ.ศ.2505 

ตามหลกัการใช้อ านาจของผูแ้ทนนิติบุคคลโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2535 มาตรา 31 วรรคทา้ยไดก้ าหนดให้เจา้อาวาสเป็นผูแ้ทนของนิติ
บุคคลในการแต่งตั้ง เม่ือไม่มีกฎหมายก าหนดไวเ้ฉพาะจึงตอ้งน าหลกัทัว่ไปของประมวลกฎหมาย
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แพ่งและพาณิชยใ์นเร่ือง ตวัแทนมาปรับใช้ ท าให้เจา้อาวาสสามารถแต่งตั้งบุคคลใด ๆ ก็ได้ แต่
เน่ืองจากวดัเป็นสถานท่ีของ ชุมชนและเป็นแหล่งกิจกรรมทางสังคมซ่ึงมีการบริจาคเงินเขา้มาบ ารุง
ดูแลอยูต่ลอดเวลา การบริหาร กระท าในรูปแบบคณะกรรมการท่ีมาจากกลุ่มบุคคลท่ีเจา้อาวาสเลือก
เขา้มา มิไดเ้ปิดโอกาสใหบุ้คคลอ่ืนมีส่วนร่วมในการบริหาร ทั้งท่ีวดันั้นเป็นของชุมชนและเป็นของ
ทุกคน การมีส่วนร่วมท่ีประชาชนหรือชุมชน สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมได ้ท าให้อาจเกิดปัญหาจาก
ผูไ้ม่มีคุณสมบติั หรือความรู้ความสามารถมากพอเขา้มาบริหารวดัและอาจเป็นจุดท่ีท าให้เกิดปัญหา
ภายใน ในการบริหารจดัการทรัพยสิ์นของวดั หรือกลุ่มคนท่ีมุ่งแสวงหาประโยชน์จากศาสนสมบติั
ของวดัได ้

เน่ืองจากกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัรายไดข้องวดัไดมี้การตราข้ึนเป็นเวลานาน
แลว้ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบนั โดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 
2505 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 ได้มีการควบคุมการท าหน้าท่ีของเจ้าอาวาสและ
ไวยาวจักรโดยก าหนดโทษทางอาญาไวโ้ดยเฉพาะ แต่ในกรณีของกรรมการวดักฎหมายมิไดมี้การ
ควบคุม จึงท าใหโ้ทษทางอาญามีลกัษณะท่ีต่างกนัเม่ือไดก้ระท าความผดิอยา่งเดียวกนั  

ทั้งน้ี พระราชบญัญติั คณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 มิไดก้  าหนดให้กรรมการวดัเป็นเจา้พนกังาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา ดงันั้น จึงมิไดเ้ป็นเจา้พนกังานของรัฐเช่นกนั 

เม่ือวเิคราะห์ทฤษฎีทางอาญา พบวา่กฎหมายอาญามีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัทรัพยสิ์น
จากการกระท าผิดของบุคคลเก่ียวกับทรัพย์ หรือเพื่อป้องกันรักษาไวซ่ึ้งสถาบนัทางสังคม เช่น 
สถาบนัพระมหากษตัริย์ สถาบนัศาสนา ดังนั้น จึงสมควรก าหนดโทษส าหรับกรรมการวดัให้
เหมาะสมยิง่ข้ึน 



 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 

โดยท่ีอ านาจหนา้ท่ีของเจา้อาวาสตามบทบญัญติัและขอ้บงัคบัโดยเฉพาะ ไดบ้ญัญติัไว้
ในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์กฎกระทรวง กฎมหาเถรสมาคม ระเบียบ ขอ้บงัคบัหรือค าสั่งมหาเถร
สมาคม ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้เจา้เป็นผูบ้ริหารจดัการวดั และตามพระราชบญัญติั คณะสงฆ ์พ.ศ. 
2505 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2535 มาตรา 36 บญัญติัวา่ “วดัหน่ึงให้มีเจา้อาวาสรูปหน่ึง และถา้เป็นการ
สมควรจะให้มีรองเจา้อาวาสหรือผูช่้วยเจา้อาวาสดว้ยก็ได”้ ดงันั้น วดัหน่ึงตอ้งมีเจา้อาวาสรูปหน่ึง
เป็นผูรั้บผดิชอบในการบริหารกิจการทัว่ไป ไดแ้ก่ อ านาจในการดูแลรักษาและจดัการศาสนสมบติั
ของวดั เป็นธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินยัแก่บรรพชิตและคฤหัสถ์ ให้ความ
สะดวกตามสมควรในการบ าเพญ็กุศล ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.2505 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.
2535 มาตรา 37 และอ านาจในทางปกครองวดั มีอ านาจสั่งให้บรรพชิตและ คฤหสัถ์ซ่ึงไม่อยูใ่นโอ
วาสออกไปเสียจากวดั มีอ านาจสั่งให้บรรพชิตและคฤหสัถ์ท่ีมีท่ีอยู่หรือพ านกั อาศยัในวดั ท างาน
ภายในวดัหรือให้ท าทณัฑ์บนหรือให้ขอขมาโทษ ในเม่ือบรรพชิตหรือคฤหัสถ์นั้นประพฤติผิด
ค าสั่งเจา้อาวาสซ่ึงไดส้ั่งโดยชอบดว้ยพระธรรมวินยักฎมหาเถรสมาคมขอ้บงัคบั ระเบียบหรือค าสั่ง
ของมหาเถรสมาคม และบรรพชิตและคฤหสัถ์ท่ีจะเขา้มาอาศยัอยู่ ภายในวดัตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก
เจา้อาวาสก่อน ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.2505 แกไ้ข เพิ่มเติม พ.ศ.2535 มาตรา 38 เป็นตน้ 

ผูมี้อ านาจท าการแทนอ่ืนของวดั หมายถึง บุคคลท่ีมีอ านาจท าการแทนวดัในกรณีอ่ืนๆ 
นอกจากเจา้อาวาสผูแ้ทนของวดัตามมาตรา 76 ป.พ.พ. คือ เป็นบุคคลท่ีมีอ านาจท าการ แทนวดั แต่
ไม่มีอ านาจแสดงเจตนาหรือความประสงคข์องวดัเหมือนกบัเจา้อาวาสผูแ้ทนวดั เช่นตวัแทนของวดั 
ลูกจ้างของวดั และรวมถึงผูท่ี้มีหน้าท่ีโดยกฎหมายหรือผูท่ี้ได้รับมอบอ านาจหรือ มอบหมาย
โดยตรงหรือโดยปริยายให้ท าการแทนวดัในกรณีอ่ืนๆ ด้วย เช่น ไวยาวจักรวดั รองเจ้า อาวาส 
เลขานุการวดั มคัคทายก สัปเหร่อ ฯ มีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดตามสัญญาหรือ กฎหมาย
สารบญัณิติ'ในลกัษณะต่างๆหรือตามบทบญัญติัและขอ้บงัคบัโดยเฉพาะส าหรับวดัประกอบกบั
อ านาจหนา้ท่ีเหล่านั้นจะตอ้งเป็นอ านาจหนา้ท่ีท่ีกระท าไดใ้นฐานะเป็นวดัตามมาตรา 66, 67 ป.พ.พ. 
ดว้ย หากการกระท าใดท่ีไม่อยู่ภายในกรอบแห่งสิทธิและหน้าท่ีของวดัภายใตข้อ้ ก าจดัแห่งสิทธิ
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ภายในขอบวตัถุประสงค์หรืออ านาจหนา้ท่ีของวดัตามมาตรา 66, 67 แลว้ การกระท านั้นไม่ถือว่า
เป็นการกระท าของวดัวดัจึงไม่มีสิทธิและหนา้ท่ีท่ีจะผูกพนัต่อการกระท านั้นเช่นกนั และให้ถือว่า
การกระท านั้นเป็นการกระท าโดยส่วนตวัระหว่างเจา้อาวาสกบัผูมี้อ  านาจท าการแทนวดัท่ีจะตอ้ง
ร่วมกนัรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย ทั้งน้ี ผูมี้อ  านาจท าการแทนของวดั
โดยปริยาย โดยสรุปดงัต่อไปน้ี 

1) ผูมี้อ  านาจท าการแทนของวดัโดยชัดแจง้ หมายถึง ผูท่ี้มีต  าแหน่งหน้าท่ีรับผิดชอบ
ประจ าในการด าเนินกิจการของวดัโดยเจา้อาวาสเป็นผูเ้ห็นชอบในการแต่งตั้งหรือมอบอ านาจหนา้ท่ี
ให้กระท าโดยชดัแจง้ ไดแ้ก่ ไวยาวจักร รองเจา้อาวาส ผูช่้วยเจา้อาวาส เลขานุการวดั กรรมการวดั 
มคัทายก และสัปเหร่อ เป็นตน้ 

2) ผูมี้อ  านาจท าการแทนของวดัโดยปริยายหมายถึง ผูท่ี้เจา้อาวาสมอบหมายให้ปฏิบติั
กิจการของวดั ในบางกิจการหรือในบางวาระเป็นการชัว่คราวเท่านั้น เช่น การใช ้การจา้ง การวาน 
หรือขอความช่วยเหลือ เพื่อดูแลและบริหารกิจการของวดัตามอ านาจหน้าท่ี ของเจา้อาวาส ไดแ้ก่ 
บรรพชิตหรือคฤหสัถท่ี์อาศยัอยูภ่ายในวดัถือวา่เป็นผูท่ี้อยูใ่นอ านาจการดูแล ของเจา้อาวาสโดยตรง 
ซ่ึงเจา้อาวาสมีอ านาจ ใช้จา้ง วาน ขอความช่วยเหลือหรือบงัคบัได ้ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ์
พ.ศ.2505 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2535 มาตรา 38 หรือใครก็ไดท่ี้เจา้อาวาสมอบหมายในอ านาจหนา้ท่ี
ของตนเพื่อท ากิจการของวดั นอกจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เช่น ลูกจา้ง ท างานในวดั จา้งท าของให้วดั 
หรือบุคคลอ่ืนท่ีเจา้อาวาส ใช ้จา้ง วาน ขอความช่วยเหลือใหท้ า กิจการของวดั เป็นตน้ 

ทั้งน้ี จากการศึกษาปัญหาความรับผิดทางอาญาของเจา้อาวาสและผูท่ี้เก่ียวขอ้งจะเห็น
ไดว้า่มีปัญหาดงัต่อไปน้ี 

ประการแรก ปัญหาความรับผิดอาญาของไวยาวจักร ซ่ึงตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
พ.ศ.2505ถือไดว้่าเป็นเจา้พนักงานตามกฎหมายซ่ึงตอ้งรับผิดในโทษสถานหนักเช่นเดียวกบัเจา้
พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงเป็นการเหมาะสมแลว้ ส่วนความรับผดิของกรรมการวดั ซ่ึง
ไม่มีกฎหมายก าหนดความรับผดิทางอาญาของกรรมการวดัไวอ้ยา่งชดัเจน 

ประการท่ีสอง ปัญหาความเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและเจ้า
พนกังานของรัฐตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2561 ของเจา้อาวาส ไวยาวจักร และกรรมการวดัทั้งน้ี เจา้อาวาสเป็นเจา้พนกังานตาม
พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 แต่มิได้เป็น "เจ้าหน้าท่ีของรัฐ" ตามมาตรา 4 แห่ง พ.ร.บ.
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตต้องเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมือง ขา้ราชการ หรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเจา้อาวาสไม่อยู่ในความหมายดงักล่าวรวมทั้ง
ไวยาวจักรดว้ย แต่ในส่วนของกรรมการวดัมิไดเ้ป็นทั้งเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาและ
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เจา้พนกังานของรัฐตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ.2561 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาสถานะทางกฎหมายของเจา้อาวาส ไวยาวจักร และกรรมการวดั ตามตาม
พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 และประมวลกฎหมาย
อาญา  

ประการแรก ความรับผิดของกรรมการวดั ซ่ึงไม่มีกฎหมายก าหนดความรับผิดทาง
อาญาของกรรมการวดัไวอ้ยา่งชดัเจน ดงันั้น ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ.2505 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2535 โดยก าหนดให้กรรมการวดัมีสถานะเป็นเจ้าพนักงาน
เช่นเดียวกบัไวยาวจักร สมควรแกไ้ขกฎหมายดงัน้ี 

มาตรา 45 ใหถื้อวา่พระภิกษุซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ ์
ไวยาวจักร และกรรมการวดั เป็นเจา้พนกังานตามความในประมวลกฎหมายอาญา 

ในส่วนปัญหาความรับผิดอาญาของกรรมการวดั ไวยาวจักร ซ่ึงตามพระราชบญัญติั
คณะสงฆ ์พ.ศ.2505 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535  เม่ือถือไดว้า่เป็นเจา้พนกังานตามกฎหมาย
ซ่ึงตอ้งรับผิดในโทษสถานหนักเช่นเดียวกบัเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงเป็นการ
เหมาะสมดีแลว้  

ประการท่ีสอง ความเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาและเจา้พนกังานของ
รัฐตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 
ของเจา้อาวาส ไวยาวจักร และกรรมการวดัทั้งน้ี เจา้อาวาสเป็นเจา้พนกังานตามพระราชบญัญติัคณะ
สงฆ์ พ.ศ.2505 แต่มิไดเ้ป็น "เจา้หน้าท่ีของรัฐ" ตามมาตรา 4 แห่ง พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตตอ้งเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการ หรือ
พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเจา้อาวาสไม่อยูใ่นความหมายดงักล่าวรวมทั้งไวยาวจักรดว้ย 
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