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บทคัดยอ 
 

 พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2551 เปนหลักกฎหมายท่ีใหอํานาจคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ หรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ในการดําเนินคดีทุจริตกับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีอยูในอํานาจหนาท่ี โดย
กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. เร่ิมตนคดีทุจริตได 4 กรณี คือ เม่ือมีการกลาวหา
เจาหนาท่ีของรัฐดวยวาจาหรือทําเปนหนังสือ เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. พบเห็นหรือมีเหตุอันควร
สงสัยวาเจาหนาท่ีของรัฐผูใดกระทําการทุจริตในภาครัฐ เม่ือไดรับเร่ืองจากพนักงานสอบสวน ตาม
มาตรา 30 หรือเม่ือไดรับเร่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 แตบทบัญญัติมาตรา 30 กลับเปนประเด็นปญหาในการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. กลาวคือ ไดบทบัญญัติให “ในกรณีท่ีมีการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงาน
สอบสวนใหดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ อันเนื่องจากการกระทําการทุจริต
ในภาครัฐ ใหพนักงานสอบสวนสงเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ภายในสามสิบวันนับตั้งแตวันท่ีมีการ
รองทุกขหรือกลาวโทษเพื่อดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไป” ท้ังท่ี คํารองทุกข เปนเพียงเงื่อนไข
ในการใหอํานาจดําเนินคดีอาญาแกรัฐเฉพาะในความผิดอันยอมความไดหรือความผิดตอสวนตัว 
เม่ือกระทําการทุจริตในภาครัฐ เปนคดีอาญาความผิดตอแผนดิน คณะกรรมการ ป.ป.ท. ซ่ึงเปน 
เจาพนักงานผูมีอํานาจจึงสามารถดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงไดตามอํานาจหนาท่ี ไมอยูภายใต
เง่ือนไขท่ีจะตองมีการรองทุกขหรือกลาวโทษแตอยางใด อีกทั้ง กําหนดเวลาท่ีใหพนักงานสอบสวน
จะตองสงเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการ ภายใน 30 วัน เปนเพียงกําหนดระยะเวลาท่ีจํากัด
อํานาจในการสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา เพื่อเรงรัดใหพนักงานสอบสวนตองสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐาน 
เพื่อพิจารณาสงเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการโดยเร็วเทานั้น ไมใชกําหนดระยะเวลา 

 

ฆ 



ง 

ท่ีมีผลเปนการตัดสิทธิหรือตัดอํานาจในการดําเนินคดีอาญาแตอยางใด ดังนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ท. 
จึงสามารถรับคดีท่ีสงจากพนักงานสอบสวนเพ่ือดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตามอํานาจหนาท่ีได 
แมจะไมปรากฏในคํารองทุกขหรือกลาวคํากลาวโทษวา ผูรองทุกขหรือกลาวโทษไดกลาวหา
เจาหนาท่ีของรัฐวากระทําทุจริตในภาครัฐ หรือเปนการสงเร่ืองใหดําเนินการลาชากวา 30 วัน ก็ตาม 
 นอกจากนี้ ประเด็นปญหาการพิจารณาเร่ืองท่ีพนักงานสอบสวนดําเนินคดีตามอํานาจ
หนาท่ีจะเปนประโยชนกวา ท่ีสืบเนื่องจากบทบัญญัติมาตรา 30 วรรคทาย ท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 
ซ่ึงบัญญัติวา “ในกรณีท่ีมีการกระทําความผิดทางอาญาอ่ืนท่ีใชการกระทําการทุจริตในภาครัฐรวม 
อยูดวย และคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวา หากใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีไปตามอํานาจหนาท่ีจะ
เปนประโยชนกวาจะสงเร่ืองคืนใหพนักงานสอบสวนภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ไดรับเร่ือง และขอใหพนักงานสอบสวนดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไปก็ได...” ซ่ึง 
ไมสอดคลองกับหลักการดําเนินคดีทุจริตกับเจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท.หรือรูปแบบการดําเนินคดีทุจริตกับเจาหนาท่ีของรัฐในตางประเทศ ท้ังใน
ประเทศสิงคโปร เขตปกครองพิเศษฮองกงและประเทศอินโดนีเซียท่ีสามารถเร่ิมคดีเองไดและเปน
องคกรเดียวท่ีมีอํานาจหนาท่ีดําเนินคดีทุจริตในภาครัฐ จึงไมมีประเด็นปญหาการสงเร่ืองของ
พนักงานสอบสวนแตอยางใด 
 จึงเห็นควรปรับแกบทบัญญัติของกฎหมายตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติมาตรการ
ของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ดังนี้ 
 “มาตรา 30 ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนมีความเห็นวาการกระทําความผิดอาญา 
ท่ีเกิดข้ึนหรือสอบสวนไดความเปนการกระทําการทุจริตในภาครัฐ หรือมีเจาหนาท่ีของกระทํา 
หรือเกี่ยวของกระทําการทุจริตในภาครัฐ ใหพนักงานสอบสวนสงเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
โดยเร็ว เพื่อดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไปในการนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะถือเอาสํานวน
การสอบสวนท่ีพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนไวกอนท้ังหมดหรือแตบางสวนเปนสํานวน
การไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก็ได 
 เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ กรม
สอบสวนคดีพิเศษ และหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีเกี่ยวของทําความตกลงกับสํานักงาน โดยกําหนด
ข้ันตอนและวิธีปฏิบัติตางๆ รวมถึงการจัดทําสํานวนการสอบสวน การควบคุมตัว การปลอย
ช่ัวคราว และการดําเนินการอ่ืนๆ เพื่อถือปฏิบัติรวมกัน 
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 กรณีท่ีมีการกระทําความผิดทางอาญาอ่ืนท่ีใชการกระทําการทุจริตในภาครัฐรวมอยูดวย  
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอํานาจในการไตสวนขอเท็จจริงความผิดดังกลาวดวย” 
 ท้ังนี้ เพื่อใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. สามารถดําเนินการไดโดยชอบดวยหลักกฎหมาย 
และหลักการดําเนินคดีทุจริตเพื่อประสิทธิภาพในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ ตามอํานาจหนาท่ีตอไป 
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ABSTRACT 
 

 Executive Measures in Anti-Corruption Act B.E. 2551, is the law that empowers  
the Public Sector Anti-Corruption Commission or PACC. In the case of corruption in state officials.  
The law requires that the PACC initiate four cases of corruption, when the state officials are 
accused of verbally or in writing, when there is a reasonable cause to suspect that any State Official 
commits the Corruption in the public sector, when received the matter  from the inquiry officer 
under Section 30 or when receiving the matter from the NACC for fact inquiry. 
 Section 30 is a problematic issue in the investigation of the facts of the PACC.  
"In the case of a complaint or denunciation is lodged to the inquiry official to conduct legal proceedings 
against the State official hereunder as a consequence of the Corruption in Public Sector, the inquiry 
official shall forward the matter to PACC within a period of thirty days as from the date of 
complaint or incrimination to further inquire into facts." Complaints are only a condition for granting 
criminal powers to the state, in particular for offenses or personal offenses. When corruption  
is committed in the public sector, criminal offenses are committed to the land commission.  
The competent official can file a factual inquiry under his or her authority, not subject to any 
conditions for complaint or accusation. The time required for the inquiry officer to submit  
the matter to the PACC within 30 days is limited to a limited period of time. The authority to 
investigate, gather evidence of the inquiry officer under the Criminal Procedure code. Accelerate 
the investigative staff to investigate and gather evidence to consider submitting the matter to  
the PACC as soon as possible, not to impose a time limit on the effect of the disqualification  
or the power to criminal proceedings in any way. The PACC can take the case forwarded from  
the inquiry officer to conduct a fact-based inquiry. Not even appearing in the complaint or 
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accusation. The complainant alleged that state officials were corrupt in the government or delayed 
delivery of more than 30 days. 
 In addition, the issue of how the inquiry officer investigated the prosecution will be 
more useful. Because of the provisions of Section 30 last paragraph as amended by the Executive 
Measures in Anti-Corruption Act (No. 2) B.E. 2559, which states that “in cases where there are 
other criminal offenses, yes, fraudulent actions in the public sector are included. The PACC 
believes that it would be useful to have the investigating officers prosecuted by the authority to 
send the matter back to the inquiry officer within thirty days from the date the committee receives 
the case and ask the inquiry officer to act according to the authority...”. This does not correspond 
to the principle of treating corruption with government officials designated as the authority of  
the PACC or a form of corruption proceedings against government officials abroad. In Singapore , 
Hong Kong and Indonesia are able to initiate lawsuits themselves and are the only organizations 
with the power to prosecute corruption in the public sector.  
 Therefore, the provisions of the law under Section 30 of Executive Measures in Anti-
Corruption Act B.E. 2551, (2008) should be amended as follows: 
 “Section 30 In the case where the inquiry officer is of the opinion that a criminal 
offense has been committed or may be investigated, the offense is committed in the public sector 
or has been committed by officials or involved in corruption in the public sector. The inquiry 
officer sends the matter to the PACC as soon as possible in order to proceed with further factual 
inquiries. The PACC shall take the form of an inquiry into which the inquiry officer conducted all 
or part of the inquiry, in part, as an interrogation of the facts of the PACC. 
 For the purpose of the operations under paragraph one, Royal Thai Police, 
Department of Special Investigations and other relevant state agencies shall make an agreement 
with the Office by defining a variety of procedures and practices, including preparing the file of 
inquiry, detaining, provisionally releasing, and other operating, for joint operation. 
 In cases where there is a criminal offense other than a fraudulent act in the public 
sector, the PACC shall have the power to inquire into the facts of the offense”. 
 In order for the PACC to be able to act in accordance with the principles of law and 
the principles of prosecution for the effectiveness of the prevention and suppression of corruption  
in the public sector according to its authority.  
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธฉบับนี้ เกิดเปนผลสําเร็จข้ึนได ผูเขียนขอขอบพระคุณอยางสูงตออาจารย  
ดร.กรรภิรมย โกมลารชุน อาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ ท่ีไดกรุณาใหโอกาสและสละเวลาอันมีคา 
ใหคําปรึกษา และคําแนะนําตางๆ จนทําใหผูเขียนสามารถเรียบเรียงวิทยานิพนธฉบับนี้ได 
 ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.ประธาน วัฒนวาณิชย ศาสตราจารย ดร.อุดม 
รัฐอมฤต และรองศาสตราจารย อัจฉรียา ชูตินันท อยางสูงท่ีกรุณารับเปนประธานกรรมการและ
กรรมการในการสอบวิทยานิพนธ กรุณาใหขอคิดและคําแนะนําในการทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้ 
ใหมีความสมบูรณและสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 
 นอกจากนี้ ขอขอบพระคุณ พันโท กรทิพย ดาโรจน และ พันตํารวจโท สิริพงษ ศรีตุลา 
ผูบังคับบัญชาท่ีกรุณาใหคําแนะนําและใหความชวยเหลือ ขอขอบคุณ คุณนิติธร สิริธนาชัยกุล ผูให
การสนับสนุนและสงเสริมดานความคิด ขอมูลตางๆ และใหแนวทางในการจัดทําวิทยานิพนธ 
ขอขอบคุณบุคลากรของสํานักงาน ป.ป.ท. ทุกทานท่ีกรุณาใหขอมูลท่ีเปนประโยชน ขอขอบคุณ
เจาหนาท่ีบัณฑิตวิทยาลัยทุกทาน และขอขอบคุณ เพื่อน พี่ นองท่ีรักทุกๆ ทาน ท่ีคอยใหกําลังใจ
และใหความชวยเหลือในการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้มาโดยตลอด 
 การจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ไมอาจสําเร็จลงได หากไมไดรับกําลังใจและการใหการ
สนับสนุนจากนางประคอง วิชัยกุล มารดา พี่ๆ ทุกคนในครอบครัว และคุณทวีพร ทิพยพิริยพงศ ผูมี
อุปการคุณอยางสูงสุดตอการศึกษาในคร้ังนี้ ทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จไดตามความมุงหมาย 
 สวนท่ีดีและคุณค าของวิทยานิพนธฉบับนี้  ผู เ ขียนขอมอบบูชาแด ผู บุพกา รี  
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา  
 การทุจริตเปนปญหาที่ท่ัวโลกยอมรับวา สงผลกระทบหลายดานท้ังตอการพัฒนา
ประเทศเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และความมีจิตสํานึกของคนในประเทศนั้นๆ ซ่ึงนับวันยิ่งทวี
ความรุนแรง มีความสลับซับซอน เช่ือมโยงเปนขบวนการและแผขยายไปในทุกพื้นท่ี ทําใหทุกๆ 
ประเทศตองกลับมาใหความสําคัญกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ทุจริตท่ีกระทําโดยเจาหนาท่ีของรัฐผูซ่ึงใชอํานาจรัฐ แตไดอาศัยโอกาสท่ีตนมีอํานาจหนาท่ีแลวใช
อํานาจหนาท่ีนั้นไปในทางท่ีมิชอบกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอการพัฒนาประเทศ คดี
ทุจริตในภาครัฐจึงไดถูกจัดใหเปนคดีอาญาท่ีจะตองมีกระบวนการในการดําเนินคดีท่ีแตกตางไป
จากการดําเนินคดีอาญาท่ัวไป  
 ในการดําเนินคดีอาญาท่ัวไป กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจท่ีจะดําเนินการสืบสวน สอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อใหไดตัวผูกระทํา
ความผิดมาฟองลงโทษ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา แตในสวนการดําเนินคดีอาญากับเจาหนาท่ีของรัฐ กฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการท่ี
แตกตางออกไป โดยในประเทศไทยมีองคกรหรือหนวยงานที่ถูกจัดต้ังข้ึนเพื่อวัตถุประสงคหลักใน
การปองกันและปราบปรามการทุจริต 2 หนวยงาน ไดแก สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือสํานักงาน ป.ป.ช. และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ หรือสํานักงาน ป.ป.ท. โดยมี คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนผูดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเพื่อพิจารณาวินิจฉัยช้ีมูลความผิด
เจาหนาท่ีของรัฐ และสรุปสํานวนสงใหพนักงานอัยการฟองคดีตอศาล ตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 หรือพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2551 แลวแตกรณี โดยในการศึกษานี้ กลาวถึงเฉพาะการดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีอยูในอํานาจ
ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตาม
พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 
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พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2551 เปนกฎหมายหลักท่ีใชในการดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีอยูในอํานาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําทุจริตในภาครัฐ1 เชนเดียวกับการที่พนักงานสอบสวนใชประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการดาํเนินคดีอาญาท่ัวไป แตรูปแบบการดาํเนินคดีตามกฎหมายท้ัง
สองฉบับมีความแตกตางกันในการดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พนักงาน
สอบสวนใชการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐาน สวนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
มาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ใชรูปแบบการไตสวน 
โดยมีคณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนผูดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงช้ีมูลเกี่ยวกับการกระทําทุจริตใน
ภาครัฐของเจาหนาท่ีของรัฐ และไตสวนขอเท็จจริงสรุปสํานวนพรอมท้ังความเห็นสงพนักงานอัยการ
เพื่อฟองคดีอาญาตอเจาหนาท่ีของรัฐ2 โดยในการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง กฎหมายกําหนดใหมี

                                                 
1 ความหมายของการทุจริตในภาครัฐ บัญญัติไวในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝาย

บริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 หมายความวา ทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติมิชอบใน
ภาครัฐ โดยไดใหนิยามคําวา “ทุจริตตอหนาที่”  หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนง
หรือหนาที่ หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทําใหผูอื่นเช่ือวามีตําแหนงหรือหนาที่ 
ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่น้ัน หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งน้ี เพ่ือแสวงหาประโยชนที่มิควร
ไดโดยชอบสําหรับตนหรือผูอื่นหรือกระทําการอันเปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน และ“ประพฤติมิชอบ” หมายความ
วา ใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่อันเปนการฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุงหมาย 
จะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใชเงินหรือทรัพยสินของแผนดิน 

2 พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551  
 มาตรา 17 ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปน้ี 
 (1)  เสนอนโยบาย มาตรการ และแผนพัฒนาการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐตอคณะ 

รัฐมนตรี 
 (2) เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ หรือ

มาตรการตางๆ เพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  
 (3) เสนอแนะตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการกําหนดตําแหนงของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งตองยื่นบัญชี

แสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 (4) ไตสวนขอเท็จจริงและช้ีมูลเก่ียวกับการกระทําทุจริตในภาครฐัของเจาหนาที่ของรัฐ  
 (5) ไตสวนขอเท็จจริง และสรุปสํานวนพรอมทั้งความเห็นสงพนักงานอัยการเพื่อฟองคดีอาญาตอ

เจาหนาที่ของรัฐ  
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อํานาจเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนดวย3 และสืบเนื่องจากอํานาจตามกฎหมายท่ีกําหนดให
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมท้ังความเห็นสงพนักงานอัยการเพ่ือ
ฟองคดีอาญาตอเจาหนาท่ีของรัฐนี้เอง ทําใหข้ันตอนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
เทียบไดกับข้ันตอนการสอบสวนของพนักงานสอบสวน จึงจําเปนตองศึกษาหลักเกณฑและวิธีการ 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาควบคูกันไป 
 อํานาจในการไตสวนขอเท็จจริงหรือการเริ่มตนคดีทุจริตในภาครัฐของคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ไดถูกกําหนดไวตามบทบัญญัติในมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหาร
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 กลาวคือ เม่ือมีการกลาวหาเจาหนาท่ีของรัฐวา
กระทําการหรือเกี่ยวของกับการกระทําทุจริตในภาครัฐไมวาจะเปน 

1. เม่ือมีการกลาวหาเจาหนาท่ีของรัฐดวยวาจาหรือทําเปนหนังสือ หรือ 
2. เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. พบเห็นหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาเจาหนาท่ีของรัฐผูใด

กระทําการทุจริตในภาครัฐ หรือ 
3. เม่ือไดรับเร่ืองท่ีมีการรองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีกับ

เจาหนาท่ีของรัฐอันเนื่องมาจากการกระทําทุจริตในภาครัฐจากพนักงานสอบสวน หรือ 
4. เม่ือไดรับเร่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงโดยเร็ว การ

เร่ิมตนคดีทุจริตในภาครัฐตามท่ีกฎหมายกําหนดไวนี้จึงเปรียบเสมือนบทบัญญัติท่ีใหอํานาจ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ในการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงไดโดยชอบดวยกฎหมาย เชนเดียวกับ
บทบัญญัติตามมาตรา 121 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาท่ีใหอํานาจพนักงาน
สอบสวนในการสอบสวนคดีอาญาท้ังปวงได ยกเวนคดีความผิดตอสวนตัวท่ีจะตองมีการรองทุกข
กอน4 ดังนั้น ในการพิจารณาวา การดําเนินการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานสอบสวน และการ
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนการเร่ิมตนการสอบสวนหรือการไตสวน

                                                                                                                                            
  (6) จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 

วุฒิสภา และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบดวย 
 (7)  แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือดําเนินการตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. มอบหมาย 
 (8)  ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัติน้ี หรือการอื่นใดเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ในภาครัฐตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย 
3  มาตรา 60 พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 
4  มาตรา 121 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติให พนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวน

คดีอาญาทั้งปวง แตถาเปนคดีความผิดตอสวนตัว หามมิใหทําการสอบสวน เวนแตจะมีคํารองทุกขตามระเบียบ 
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ขอเท็จจริงโดยมีอํานาจ และเปนการสอบสวนหรือไตสวนขอเท็จจริงโดยชอบดวยกฎหมายอันจะทํา
ใหพนักงานอัยการมีอํานาจในการฟองคดีหรือไมนั้น จึงข้ึนอยูกับการปฏิบัติตามเง่ือนไข หลักเกณฑ
หรือวิธีการตามที่กฎหมายบัญญัติไว  

การท่ีมาตรา 23 พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2551 กําหนดใหการเร่ิมตนคดีทุจริตในภาครัฐของคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีได 4 กรณี 
และหนึ่งในน้ันคือ การรับเร่ืองจากพนักงานสอบสวนตามมาตรา 305 ซ่ึงมีบทบัญญัติในตอนตนท่ีวา 
“ในกรณีท่ีมีการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐตาม
พระราชบัญญัตินี้ อันเนื่องจากการกระทําการทุจริตในภาครัฐ ใหพนักงานสอบสวนสงเร่ืองให
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ภายในสามสิบวนันับต้ังแตวนัท่ีมีการรองทุกขหรือกลาวโทษเพื่อดําเนินการไต
สวนขอเท็จจริงตอไป...”  จึงทําใหสามารถแยกพิจารณาองคประกอบหรือเง่ือนไขของคดีท่ีกฎหมาย
กําหนดใหพนักงานสอบสวนสงเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีไดเปน  
3 สวน ดังนี้ 

1.  มีการรองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน 
2.  เปนการรองทุกขหรือกลาวโทษใหดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐ 
3. อันเนื่องจากการกระทําการทุจริตในภาครัฐ 

                                                 
5 พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 
 มาตรา 30 ในกรณีที่มีการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีกับเจาหนาที่ของรัฐ 

ตามพระราชบัญญัติน้ี อันเน่ืองจากการกระทําการทุจริตในภาครัฐ ใหพนักงานสอบสวนสงเรื่องใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ภายในสามสิบวันนับต้ังแตวันที่มีการรองทุกขหรือกลาวโทษเพ่ือดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไป 
ในการน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจแจงใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเสียกอนและสงสํานวนการ
สอบสวนใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามระยะเวลาที่กําหนด โดยคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะถือวา สํานวนการ
สอบสวนดังกลาวทั้งหมดหรือบางสวนเปนสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก็ได 

 เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหน่ึงใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ
และหนวยงานอื่นของรัฐที่เก่ียวของทําความตกลงกับสํานักงานโดยกําหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติตางๆ รวมถึง
การจัดทําสํานวนการสอบสวน การควบคุมตัว การปลอยช่ัวคราว และการดําเนินการอื่น ๆ เพ่ือถือปฏิบัติรวมกัน 

 ในกรณีที่มีการกระทําความผิดทางอาญาอื่นที่มิใชการกระทําการทุจริตในภาครัฐรวมอยูดวย และ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวา หากใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีไปตามอํานาจหนาที่จะเปนประโยชนกวา จะ
สงเรื่องคืนใหพนักงานสอบสวนภายในสามสิบวันนับแตวันที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดรับเรื่อง และขอให
พนักงานสอบสวนดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไปก็ได โดยใหนําขั้นตอนและวิธีปฏิบัติตางๆ ทั้งหมดท่ีได
กําหนดไวตามวรรคสองมาใชบังคับโดยอนุโลม และใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. สั่งจําหนายเรื่องน้ัน ในกรณีน้ีถา
คณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นสมควรจะแจงผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ของรัฐผูถูกกลาวหาเพื่อดําเนินการตาม
อํานาจหนาที่ตอไปดวยก็ได 
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โดยพนักงานสอบสวนจะตองสงเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ภายในสามสิบวัน
นับต้ังแตวันท่ีมีการรองทุกขหรือกลาวโทษเพื่อดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตามอํานาจหนาท่ีตอไป 
และหากคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาแลวเห็นวา คดีท่ีรับจากพนักงานสอบสวนดังกลาวเปนกรณี
การสงเร่ืองของพนักงานสอบสวนโดยชอบดวยกฎหมาย ตามมาตรา 30 แลว โดยผลของกฎหมาย
กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ถือวา สํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนท้ังหมดหรือ
บางสวนเปนสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก็ได และไดมีการแกไข
กฎหมายเพิ่มเติมอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ท. โดยหากปรากฏวา เร่ืองท่ีพนักงานสอบสวนสงให
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการ เปนกรณีท่ีมีการกระทําความผิดทางอาญาอ่ืนท่ีมิใชการกระทําการ
ทุจริตในภาครัฐรวมอยูดวย บทบัญญัติในวรรคทาย ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. สงเร่ืองคืนใหพนักงาน
สอบสวนดําเนินการได หากเห็นวา การที่ใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีไปตามอํานาจหนาท่ีนั้นจะ
เปนประโยชนมากกวาการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. แตท้ังนี้  
หากคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาแลวเห็นวา เร่ืองท่ีพนักงานสอบสวนสงใหดําเนินการตาม
บทบัญญัติดังกลาวไมใชการกลาวหาเจาหนาท่ีของรัฐ หรือเปนเร่ืองท่ีตองหามมิใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. รับไวหรือพิจารณาดําเนินการกฎหมายกําหนดให คณะกรรมการ ป.ป.ท. สงคืนใหพนักงาน
สอบสวนดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตอไป6  
  ตามบทบัญญัติของกฎหมายมาตรา 30 ดังกลาวขางตน จึงมีประเด็นท่ีควรศึกษาถึงการ
สงเร่ืองของพนักงานสอบสวน ความชอบดวยกฎหมาย อํานาจในการไตสวนขอเท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. รวมถึงผลกระทบตออํานาจในฟองคดีของพนักงานอัยการ โดยพิจารณาตาม
องคประกอบ หรือเงื่อนไขของคดีอาญาท่ีพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 กําหนดใหพนักงานสอบสวนตองสงเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
เพื่อดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงวา ครบถวนถูกตองท้ังสามสวนหรือไม หากขาดสวนหนึ่งสวนใด
หรือขอเท็จจริงไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย เชน  

                                                 
6  มาตรา 31 เรื่องที่พนักงานสอบสวนสงมายังคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามมาตรา 30 ถาคณะกรรมการ 

ป.ป.ท. พิจารณาแลวเห็นวา เปนกรณีดังตอไปน้ี ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. สงเรื่องกลับใหพนักงานสอบสวนเพื่อ
ดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตอไป  

  (1)  เรื่องที่ไมใชกรณีตามมาตรา 23 
  (2)  เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ตองหามมิใหรับหรือพิจารณา ตามมาตรา 26 (1) (2) (3) 
 (3)  เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ตองหามมิใหรับหรือพิจารณา ตามมาตรา 26 (4) 
 ในกรณีตาม (1) และ (3) ถาเปนเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให

คณะกรรมการ ป.ป.ท. สงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาดําเนินการตอไป  
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1.  เ ม่ือเปนการกลาวถึงการรองทุกขกลาวโทษ  แตขอเท็จจริงไม ถูกตองตาม
องคประกอบของคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา หรือ 

2. ในขณะรองทุกขหรือกลาวโทษ ผูแจงไมไดรองทุกขหรือกลาวโทษหรือแสดงเจตนา
โดยระบุวา ใหดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐผูใด หรือ 

3. พฤติการณการกระทําความผิดตามท่ีรองทุกขหรือกลาวโทษน้ันไมใชการกระทําทุจริต
ในภาครัฐ แตเปนการกระทําความผิดอาญาท่ัวไป 
 หรือเปนกรณีท่ีพนักงานสอบสวนสงเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการตาม
กฎหมายเกินกวาสามสิบวันนับต้ังแตวันท่ีมีการรองทุกขหรือกลาวโทษ หากคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
รับเร่ืองดังกลาวไวดําเนินการจะเปนการดําเนินการท่ีชอบดวยกฎหมายหรือไม และหากคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเร่ืองท่ีมีลักษณะดังกลาวจะมีผลกระทบตออํานาจฟองของ
พนักงานอัยการหรือไม อยางไร    

ดังนั้น จึงทําใหตองพิจารณาความชอบดวยกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจการไตสวน
ขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. วา หากเร่ืองท่ีพนักงานสอบสวนสงใหดําเนินการไมมีการ
รองทุกขของผูเสียหาย หรือผูแจงไมไดระบุวาใหดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐผูใด หรือพฤติการณ
การกระทําความผิดตามท่ีรองทุกขหรือกลาวโทษน้ันไมใชการกระทําทุจริตในภาครัฐ หรือสงเร่ืองให
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการเกินกวาสามสิบวัน คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะยังมีอํานาจในการ 
ไตสวนขอเท็จจริงหรือไม และกระทบไปถึงอํานาจในการฟองคดีของพนักงานอัยการหรือไม 
เพียงใด และในกรณีท่ีกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. สามารถสงสํานวนคืนใหพนักงานสอบสวน
ดําเนินคดีไปตามอํานาจหนาท่ี ในคดีท่ีพบวา มีการกระทําความผิดอ่ืนท่ีมิใชการกระทําการทุจริตใน
ภาครัฐรวมอยูดวยหากจะเปนประโยชนมากกวาการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. นั้น ถูกตองตามหลักกฎหมายหรือไม และควรท่ีจะทําการศึกษาวา บทบัญญัติตามมาตรา 30  
แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 
ดังกลาว มีสภาพปญหาที่เกิดจากความไมชัดเจน และสงผลกระทบตอการพิจารณาอํานาจหนาท่ี 
หรือความชอบดวยกฎหมายในการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือไม และหาก
ตองการแกไขปญหาความไมชัดเจนของกฎหมายดังกลาวจะตองพิจารณาปรับแกบทบัญญัติ
ดังกลาว อยางไร 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาการดําเนินคดีกับเจาหนาที่ของรัฐของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามมาตรา 30 
แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551  
 2. เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญากับเจาหนาท่ีของรัฐ  
 3. เพื่อศึกษาการดําเนินคดีทุจริตกับเจาหนาท่ีของรัฐในตางประเทศ 
 4. เพื่อศึกษาแนวทางแกไขปญหาการดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
กรณีพนักงานสอบสวนสงเร่ืองตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 และแนวทางในการปรับแกบทบัญญัติของกฎหมายใหเกิด
ความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมาย 

 
1.3 สมมติฐานการศึกษา 
 การไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามนัยแหงพระราชบัญญัติมาตรการ
ของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 เปนวิธีปฏิบัติในการดําเนินคดีกับ
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีถูกกลาวหาวากระทําทุจริตในภาครัฐ ซ่ึงเทียบไดกับข้ันตอนการสอบสวน
คดีอาญาของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การท่ีมาตรา 30 
บัญญัติวา “ในกรณีท่ีมีการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐ
ตามพระราชบัญญัตินี้ อันเนื่องจากการกระทําการทุจริตในภาครัฐ ใหพนักงานสอบสวนสงเร่ืองให
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ภายในสามสิบวันนับตั้งแตวันท่ีมีการรองทุกขหรือกลาวโทษเพื่อดําเนินการ
ไตสวนขอเท็จจริงตอไป” ทําใหตองพิจารณาความชอบดวยกฎหมายของอํานาจไตสวนเท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐและมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย ประกอบกับการ
กระทําทุจริตของเจาหนาท่ีของรัฐเปนความผิดอาญาตอแผนดิน เปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองดําเนินคดี 
ไมวาจะมีผูเสียหายรองทุกขหรือมีการกลาวโทษหรือไมก็ตามนั้น มีความเหมาะสมถูกตองตามหลัก
กฎหมาย หรือเปนบทบัญญัติท่ีชัดเจนเพียงพอหรือไม ดังนั้น หากไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และ
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการรองทุกข กลาวโทษ หรือเจตนาในการมอบคดีใหพนักงานสอบสวน 
อํานาจสอบสวนของพนักงานสอบสวน หรือผลกระทบถึงอํานาจในการไตสวนขอเท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ควบคูกับการศึกษาแนวคิดทฤษฎีการดําเนินคดีอาญา หลักหามดําเนิน
คดีอาญาซํ้า หรือ ne bis in idem ทฤษฎีการปองกันและปราบปรามการทุจริต และสภาพปญหาท่ีเกิด
จากการสงสํานวนของพนักงานสอบสวนและปญหาความไมชัดเจนของบทบัญญัติของกฎหมาย 
จะนําไปสูการแกไขปญหาการดําเนนิคดกีับเจาหนาท่ีของรัฐของคณะกรรมการ ป.ป.ท. กรณีพนักงาน 
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สอบสวนสงเร่ืองตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 และปรับแกกฎหมายใหมีความชัดเจน มีความถูกตองและชอบดวย
หลักกฎหมาย เพื่อใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐโดยคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
ตอบสนองนโยบายรัฐบาลในการปองกันและปราบปรามการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
1.4  ขอบเขตการศึกษา 

มุงศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี ระบบการดําเนินคดีอาญา ประวัติความเปนมาเกี่ยวกับการ
ดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีกระทําทุจริต ศึกษาสภาพปญหาการรองทุกขกลาวโทษใหดําเนินคดี
อาญากับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีกระทําทุจริตในภาครัฐ เจตนาในการมอบคดีใหพนักงานสอบสวนและ
อํานาจสอบสวนของพนักงานสอบสวน ผลกระทบถึงอํานาจในการไตสวนขอเท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ควบคูกับการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการดําเนินคดีอาญา และปญหาความ
ไมชัดเจนในบทบัญญัติของกฎหมายโดยเปนการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศ เพื่อ
วิเคราะหใหเห็นแนวทางในการแกไขปญหาการดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐของคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. กรณีพนักงานสอบสวนสงเร่ืองตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารใน
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 รวมท้ัง เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไข
กฎหมายเพื่อใหเกิดความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมาย ลดการใชดุลพินิจ ทําใหเกิดความชอบดวย
กฎหมาย เพื่อเพิ่มประสิทธิในการไตสวนขอเท็จจริง ตอไป  

 
1.5 วิธีการศึกษา 

เปนการศึกษาแบบวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาวิเคราะหขอมูลจาก
กฎหมายไทย กฎหมายตางประเทศ ตํารากฎหมายท้ังภาษาไทยและภาษาตางประเทศ หนังสือ 
วิทยานิพนธ บทความ ผลงานทางวิชาการ และเอกสารรายงานการวิจัยอ่ืนๆ รวมถึงการสืบคนขอมูล
ทางอินเตอรเน็ต  

 
1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ทําใหทราบถึงการดําเนินคดีกับเจาหนาที่ของรัฐของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามมาตรา 
30 แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 
 2. ทําใหทราบแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญากับเจาหนาท่ีของรัฐ  
 3. ทําใหทราบรูปแบบการดําเนินคดีทุจริตกับเจาหนาท่ีของรัฐในตางประเทศ 
 



9 

 4. ทําใหไดแนวทางแกไขปญหาการดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
กรณีท่ีพนักงานสอบสวนสงเร่ืองตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารใน
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 และแนวทางในการปรับแกบทบัญญัติของ
กฎหมายใหเกิดความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมาย 

 
 



บทที่ 2 
การดําเนินคดีกับเจาหนาที่ของรัฐของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามมาตรา 30 

แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 

 
 เกี่ยวกับการดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามมาตรา 30  
แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 
จะไดกลาวถึงการดําเนินคดีอาญาท่ัวไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การไตสวน
ขอเท็จจริงคดีทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ความหมายและอํานาจหนาท่ีในการไตสวน
ขอเท็จจริงคดีทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ปญหาการดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐ ตามมาตรา 
30 แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 
ซ่ึงไดแก ปญหาอํานาจในการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท.ในประเด็นปญหาการ
รองทุกขหรือกลาวโทษและกําหนดเวลาในการสงเร่ืองของพนักงานสอบสวน ปญหาความ 
ไมชัดเจนของบทบัญญัติของกฎหมาย ตามมาตรา 30 ดังกลาว ท้ังในสวนของมาตรา 30 วรรคแรก 
และมาตรา 30 วรรคทาย ตามลําดับ ดังนี้ 
 
2.1  การดําเนินคดีอาญาท่ัวไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คือ กฎหมายท่ีวาดวยการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ 
โดยเร่ิมต้ังแตการจับ การคน การควบคุม การสอบสวน การฟองคดีตอศาล การพิจารณาและ
พิพากษาคดี ซ่ึงในข้ันตอนตางๆ เหลานี้กฎหมายไดใหอํานาจรัฐไวอยางกวางขวาง แตใน 
ขณะเดียวกันก็ไดวางกรอบกําหนดขอบเขตในการใชอํานาจรัฐไวอยางรัดกุม เพื่อมิใหคนบริสุทธ์ิ
ตองถูกลงโทษ มีการปฏิบัติท่ีเปนธรรม และไมละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย1  

                                                 
1  เกียรติขจร  วัจนะสวัสด์ิ,   คําอธิบายหลักกฎหมายวิธีพิจารณาอาญาวาดวยการดําเนินคดีในขั้นตอนกอน

พิจารณา,  (กรุงเทพมหานคร : จิรรัชการพิมพ, 2553), น. 1.   
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 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีลักษณะเปนกฎหมายท่ัวไป (Lex Generalis) 
หมายความวา เปนกฎหมายท่ีใชบังคับเปนการท่ัวไปโดยไมจํากัดบุคคล สถานท่ี เวลา และเร่ืองราว 
เชนเดียวกับบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย2 
 โดยแนวคิดในการดําเนินคดีอาญาอาจกลาวไดวา เม่ือมีการกระทําความผิดตามท่ี
กฎหมายอาญาไดบัญญัติไวเกิดข้ึน ตองนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ (Punishment) ตาม
กระบวนวิธีพิจารณาความอาญา จึงจําเปนท่ีจะตองคํานึงถึงกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบซ่ึงเปน
กลไกในการบังคับใชกฎหมายอาญาสารบัญญัติ  (Criminal Law) ใหเปนไปตามเปาหมาย มี
วัตถุประสงคในการรักษาสังคมใหมีความปลอดภัย และสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของสังคม 
ทัศนคติ ตลอดจนคานิยมของคนในสังคม นอกจากนี้ ไดกําหนดองคกรตางๆ และหลักเกณฑวิธีการ
ท่ีองคกรเหลานั้นใชในการดําเนินการเพื่อควบคุมตรวจสอบ และถวงดุลอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจ
บริหาร อํานาจตุลาการ และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย3 
 วัตถุประสงคของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงเปนกฎหมายวิธีสบัญญัติและจัดอยูใน
ประเภทของกฎหมายมหาชน หากพิจารณาถึงลักษณะของกฎหมายท่ีกําหนดความเกี่ยวพันทาง
กฎหมายระหวางเอกชนกับรัฐ และองคกรของรัฐผูใชอํานาจอธิปไตย รวมท้ัง กําหนดความเกี่ยวพัน
ระหวางองคกรของรัฐดวยกันเอง ในปจจุบัน กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปนกฎหมายท่ีวาง
หลักเกณฑในการจะนําตัวผูตองสงสัยวากระทําความผิดมาพิจารณาโดยกระบวนการยุติธรรม
เพื่อใหการใชบังคับกฎหมายอาญาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ4  
 การดําเนินคดีอาญาท่ัวไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีข้ันตอนการ
ดําเนินคดีอาญา5 แบงเปน 3 ข้ันตอน ไดแก 

1.  กระบวนการกอนฟองคดี ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 28 บัญญัติ
ใหสิทธิท้ังผูเสียหายและพนักงานอัยการเปนผูฟองคดีได แตกรณีท่ีผูเสียหายเปนโจทกฟองคดี
กฎหมายไมไดกําหนดเง่ือนไขกอนฟองไว ดังนั้น กระบวนการกอนฟองคดีของคดีท่ีผูเสียหายเปน
                                                 

2  หยุด แสงอุทัย,  ความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป,  พิมพครั้งที่ 16  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
ประกายพรึก, 2548), น. 123. 

3  อภินันทน อิศรางกูร ณ อยุธยา. ปญหาการดําเนินคดีกับเจาหนาของรัฐของคณะกรรมการ ป.ป.ช.; 
ศึกษาเฉพาะกรณีที่พนักงานสอบสวนสงมาตามมาตรา 89 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542. เอกสารวิชาการ หลักสูตร “ผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง 
(บ.ย.ส.)” รุนที่ 9, น. 5 (2549). 

4  เพ่ิงอาง, น. 7. 
5 ณรงค  ใจหาญ,  หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เลม 1, พิมพครั้งที่ 12  (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวิญูชน, 2556), น. 42-54. 



 12 

โจทกจึงมีเพียงการรวบรวมพยานหลักฐานและเขียนฟองใหถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด และย่ืน
ตอศาลท่ีมีอาจชําระคดี เทานั้น  

สําหรับคดีอาญาท่ีพนักงานอัยการเปนโจทกฟอง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 120 กําหนดเง่ือนไขวา ตองเปนคดีท่ีไดสอบสวนโดยชอบดวยกฎหมายแลว พนักงาน
อัยการจึงจะสามารถยื่นฟองตอศาลได กระบวนการกอนฟองคดีของพนักงานอัยการ มีดังนี้ 

1.1 รองทุกขหรือกลาวโทษ กระบวนการนี้เปนกระบวนการท่ีทําใหเจาพนักงานของ
รัฐซ่ึงเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือพนักงานสอบสวน ทราบวา ไดมีการกระทํา
ความผิดอาญาเกิดข้ึน 

(1) การรองทุกข ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติวา “คํารองทุกข” 
หมายความถึง การที่ผูเสียหายไดกลาวหาตอเจาหนาท่ีตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายน้ี วามี
ผูกระทําความผิดข้ึนจะรูตัวผูกระทําความผิดหรือไมก็ตาม ซ่ึงกระทําใหเกิดความเสียหายแก
ผูเสียหายและการกลาวหาเชนนั้นไดกลาวโดยมีเจตนาจะใหผูกระทําความผิดไดรับโทษ6 

โดยแบงประเภทของความผิดท่ีจะดําเนินการสอบสวนและฟองรอง ออกเปนความผิด
อาญาแผนดิน และความผิดอันยอมความได ซ่ึงความผิดใดจะเปนความผิดอันยอมความไดนั้น
จะตองเปนความผิดท่ีกฎหมายบัญญัติไวชัดเจน นอกจากท่ีระบุไวใหเปนความผิดอันยอมความได
ท้ังหมดนั้นเปนความผิดอาญาแผนดิน7  

ความผิดอาญาแผนดิน ไดแก การกระทําความผิดอาญา ซ่ึงผลของการกระทําผิดกระทบ
ตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความผิดเหลานี้ปรากฏอยูในประมวล
กฎหมายอาญา และในพระราชบัญญัติตางๆ เชน ความผิดตอความมั่นคงของรัฐ ความผิดตอชีวิต
รางกาย หรือความผิดท่ีรัฐเขาไปควบคุมการดําเนินการในกิจการท่ีสําคัญหรือรายแรง เชน ความผิด
เกี่ยวกับอาวุธปน การคายาเสพติด และการกระทําทุจริต เปนตน สวนคดีอาญาอันยอมความไดหรือ
ความผิดตอสวนตัว ไดแก การกระทําผิดอาญา ซ่ึงผลของการกระทําผิดไมไดกระทบตอความสงบ
เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนท่ัวไป แตมีผลตอผูถูกกระทําโดยตรง  

ในคดีความผิดตอสวนตัว การรองทุกขมีความสําคัญตอการดําเนินคดีของพนักงาน
อัยการ ท้ังนี้ เพราะการรองทุกขเปนเง่ือนไขในการสอบสวนเฉพาะคดีความผิดตอสวนตัว ดังนั้น 

                                                 
6 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (7) 
7 คณิต ณ นคร,  ประมวลกฎหมายอาญา : หลักกฎหมายและพื้นฐานความเขาใจ,  พิมพครั้งที่ 11 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2556), น. 261. 
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ถาผูเสียหายไมตองการรองทุกข พนักงานสอบสวนก็ไมสามารถสอบสวนไดโดยชอบดวยกฎหมาย
และทําใหพนักงานอัยการไมมีอํานาจฟองคดีเนื่องจากคดีไมมีการสอบสวน8 
 (2) การกลาวโทษ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติวา “คํากลาวโทษ” 
หมายความถึง การท่ีบุคคลอ่ืนซ่ึงไมใชผูเสียหายไดกลาวหาตอเจาหนาท่ีวามีบุคคลรูตัวหรือไมก็ดีได
กระทําความผิดอยางหนึ่ง9 จะเห็นไดวา การกลาวโทษแตกตางจากการรองทุกขตรงท่ีผูกลาวโทษ
ตองไมใชผูเสียหาย และคํากลาวโทษไมจําตองกลาวดวยเจตนาจะใหผูกระทําผิดไดรับโทษ และใน
คดีความผิดตอสวนตัวนั้นถาเพียงแตกลาวโทษไมทําใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนได10 

สวนกรณี “คํากลาวหา” ซ่ึงอาจเปนไดท้ังคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษ โดยมีเจตนาให
ผูกระทําความผิดไดรับโทษ11  

1.2  การสืบสวน หมายความถึง การแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐานซ่ึงพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจไดปฏิบัติไปตามอํานาจและหนาท่ี เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน 
และเพื่อที่จะทราบรายละเอียดแหงความผิด12 

การสืบสวนเปนอํานาจของพนักงานฝายปกครองและตํารวจท่ีจะดําเนินการสืบหา
ขอเท็จจริงและหลักฐานตางๆ เพื่อทราบวา ผูใดเปนผูกระทําผิดและกระทําโดยวิธีการใดอยางไร 
นอกจากนี้ ยังเปนการสืบสวนเพื่อทราบวาจะมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนท่ีใด เพ่ือรักษาความสงบ
เรียบรอยของประชาชน ดังนั้น การสืบสวนจึงเปนการกระทําท้ังกอนและหลังการกระทําผิด13 

1.3 การสอบสวน หมายความถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการ
ท้ังหลายอื่นตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งพนักงานสอบสวนไดทํา
ไปเกี่ยวกับความผิดท่ีกลาวหาเพ่ือท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด และเพ่ือจะเอาตัว
ผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ14 

หลังจากสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานไดเพียงพอแลว  พนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบจะทําความเห็นสงพนักงานอัยการเพื่อส่ังคดีซ่ึงความเห็นของพนักงานสอบสวนน้ี

                                                 
8  ณรงค  ใจหาญ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 5, น. 44. 
9  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (8) 
10  ณรงค  ใจหาญ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 5. 
11  คะนึง  ฦาไชย,  คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เลม 1, (กรุงเทพมหานคร :  

โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551), น. 277.  
12  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) 
13  ณรงค ใจหาญ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 5. 
14  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) 
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อาจจะเปนการงดการสอบสวนหรือควรงดการสอบสวนในคดีท่ีไมปรากฏตัวผูกระทําผิด หรือควร
ส่ังไมฟอง หรือควรส่ังฟองในคดีท่ีรูตัวผูกระทําความผิด แลวแตกรณี ในกรณีท่ีเสนอความเห็นควรส่ัง
ฟองพนักงานสอบสวนตองนําตัวผูตองหาสงพนักงานอัยการพรอมสํานวนการสอบสวนดวย15 

1.4  การส่ังคดี ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใหอํานาจในการฟองหรือส่ัง 
ไมฟองแกพนักงานอัยการเทานั้น แมพนักงานสอบสวนจะทําความเห็นเสนอพนักงานอัยการก็ยังมี
อิสระในการส่ังคดี โดยพิจารณาจากพยานหลักฐานในสํานวนท่ีพนักงานสอบสวนรวบรวมสงมา 

เม่ือพนักงานอัยการพิจารณาสํานวนการสอบสวนท่ีสงมาแลวอาจมีคําส่ัง คือ งดการ
สอบสวนส่ังไมฟอง ส่ังฟอง ส่ังสอบสวนเพิ่มเติมหรือหากยังจับตัวผูตองหาไมไดใหพนักงาน
สอบสวนดําเนินการจับตัวมาให จากน้ัน ถาเห็นควรส่ังฟองจะออกคําส่ังฟองและรางคําฟองพรอม
นําตัวผูตองหายื่นฟองตอศาลท่ีมีอํานาจ16 

ในกรณีท่ีพนักงานอัยการมีคําส่ังไมฟอง และคําส่ังนั้นไมใชคําส่ังของอัยการสูงสุด จะมี
ข้ันตอนท่ีตองสงสํานวนพรอมคําส่ังไปใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือรองผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติ หรือผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ สําหรับคดีในกรุงเทพมหานคร แตถาเปนจังหวัดอ่ืน
ตองเสนอใหผูวาราชการจังหวัด ถาผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือรอง หรือผูชวย หรือผูวาราชการ 
จังหวัดเห็นดวยกับคําส่ังไมฟองของพนักงานอัยการ ถือเปนคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี แตถาบุคคล
ดังกลาวไมเห็นดวยใหสงสํานวนพรอมความเห็นควรส่ังฟองใหอัยการสูงสุดช้ีขาดตอไป ถาอัยการ
สูงสุดช้ีขาดใหฟองก็นําตัวผูตองหาฟองตอศาล ถาช้ีขาดไมฟองใหถือเปนคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี 
และเม่ือมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดีแลวใหแจงใหผูตองหา ผูรองทุกขทราบ และจัดการปลอยตัว
ผูตองหาถาผูตองหาถูกควบคุมหรือขังอยู และจะสอบสวนผูนั้นในเร่ืองเดียวกันอีกไมได เวนแตจะ
ไดพยานหลักฐานใหมอันสําคัญแกคดีซ่ึงนาจะทําใหศาลลงโทษผูตองหานั้นได17  

2.  กระบวนการหลังฟองคดี ภายหลังจากท่ีพนักงานอัยการหรือผูเสียหายเปนโจทกยื่น
ฟองตอศาลช้ันตนแลว ศาลช้ันตนจะตองดําเนินการตามข้ันตอน ไดแก การตรวจฟองกอนท่ีจะรับ
ฟองไวพิจารณา เพ่ือตรวจดูวาคําฟองถูกตองตามท่ีกฎหมายกําหนดไวหรือไม ถาศาลตรวจคําฟอง
แลวเห็นวาถูกตอง หากเปนคดีท่ีพนักงานอัยการเปนโจทกศาลประทับฟองไดโดยไมตองไตสวน
มูลฟองกอน แตถาเปนคดีท่ีราษฎรเปนโจทกศาลตองไตสวนมูลฟองกอนจึงจะประทับฟองไดถาคดี
มีมูล จากนั้น การพิจารณาในศาลช้ันตนเปนการคนหาความจริงจากพยานหลักฐานท่ีโจทกและ
จําเลยนําเสนอเพ่ือใหไดความวา ตามท่ีโจทกไดกลาวหาจําเลยเปนผูกระทําผิดนั้นหรือไม ซ่ึงโจทก

                                                 
15 ณรงค ใจหาญ,  อางแลว  เชิงอรรถที่ 5, น. 46. 
16 ณรงค ใจหาญ,  อางแลว  เชิงอรรถที่ 5, น. 47.  
17 ณรงค ใจหาญ,  อางแลว  เชิงอรรถที่ 5, น. 47. 
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มีหนาท่ีนําสืบพิสูจนวาจําเลยเปนผูกระทําผิด มิฉะนั้น จะตองถือวาจําเลยเปนผูบริสุทธ์ิ และหลังจาก
ท่ีส้ินสุดการสืบพยานฝายโจทกและจําเลย ศาลจะพิจารณาพยานฝายโจทกวามีหลักฐานนาเช่ือวา
จําเลยกระทําความผิดหรือไม ถาพยานหลักฐานโจทกไมนาเช่ือถือหรือเปนท่ีสงสัยศาลตองยกฟอง
โดยไมจําตองพิจารณาพยานหลักฐานฝายจําเลย แตถาพยานหลักฐานโจทกนาเช่ือถือศาลตอง
พิจารณาวาจําเลยนําสืบหักลางพยานหลักฐานโจทกไดหรือไม หากไมสามารถหักลางไดศาลจะตอง
พิจารณาเหตุท่ีกฎหมายยกเวนความผิด ยกเวนโทษหรือขาดอายุความ ถามีศาลตองพิพากษา 
ยกฟอง แตถาไมมีศาลตองพิพากษาลงโทษจําเลยโดยจะตองไมลงโทษเกินกวาท่ีโจทกขอไวทายคํา
ฟอง และโดยหลักแลวคูความมีสิทธิอุทธรณฎีกาไดตามท่ีกฎหมายกําหนด18 

3. กระบวนการช้ันบังคับคดี เม่ือศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดและศาลไดพิพากษาลงโทษ
จําเลยและกําหนดโทษอยางใดอยางหน่ึง ไดแก ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ หรือริบทรัพยสิน 
และคดีถึงท่ีสุด จะตองมีการบังคับโทษใหเปนไปตามคําพิพากษานั้น19  

หลักเกณฑและวิธีการดําเนินคดีอาญาตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มีท้ังหมด 5 ข้ันตอนหลัก คือ สืบสวน สอบสวน ฟองคดี พิจารณาพิพากษาคดีและบังคับ
โทษ โดยการสืบสวนและการสอบสวนเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจและพนักงานฝายปกครอง 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา การฟองคดีอาญาเปนหนาท่ีของพนักงานอัยการ และการ
พิจารณาพิพากษาคดีเปนหนาท่ีของศาล โดยเจาหนาท่ีตํารวจหรือพนักงานฝายปกครองตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะตองทําการสืบสวนสอบสวนและสรุปสํานวนเสนอพนักงาน
อัยการเพื่อส่ังฟองคดีและเม่ือพนักงานอัยการส่ังฟองแลว พนักงานอัยการก็ตองนําตัวผูกระทํา
ความผิดพรอมดวยสํานวนการสอบสวนสงฟองตอศาลท่ีมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญา 
และศาลก็จะทําหนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดีตามพยานหลักฐานท่ีปรากฏในสํานวนการสอบสวนน้ัน
เปนหลัก โดยแยกเนื้อหาออกเปน 2 สวน การเร่ิมคดี และการสอบสวน20 ดังนี้ 
 การเร่ิมคดี กลาวคือ เม่ือมีการกระทําความผิดอาญาเกิดข้ึนไมวาจะเปนความผิดอาญา
แผนดินหรือความผิดอาญาตอสวนตัวเม่ือผูเสียหายไดรองทุกขตามกฎหมายแลว ประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญากําหนดใหเปนหนาท่ีของพนักงานสอบสวนซ่ึงเปนขาราชการตํารวจหรือ
พนักงานฝายปกครองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปนผูดําเนินคดีอาญากับ
ผูกระทําความผิดเพ่ือใหไดรับโทษ ตามหลักความผิดและรับโทษทางอาญาตามท่ีบัญญัติไวใน

                                                 
18  ณรงค ใจหาญ,  อางแลว  เชิงอรรถที่ 5, น. 47-51.   
19  ณรงค ใจหาญ,  อางแลว  เชิงอรรถที่ 5, น. 51-54. 
20  อภินันทน อิศรางกูร ณ อยุธยา, อางแลว  เชิงอรรถที่ 3, น. 7.  
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพนักงานสอบสวนจะตองเริ่มทําการสอบสวนโดย 
มิชักชา โดยผูตองหาไมจําตองอยูดวยตามหลักการดําเนินคดีอาญาตามกฎหมาย 
 แตในการดําเนินคดีอาญานั้น พนักงานสอบสวนอาจมิใชผูเร่ิมตนคดีเองเสมอไป และ
ในกรณีท่ีผูกระทําผิดเปนขาราชการหรือพนักงานของรัฐไดกระทําผิดเนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ี สวน
ราชการเจาสังกัดหรือสวนราชการท่ีไดรับความเสียหายอาจจะเปนผูเร่ิมคดีได โดยจะสงมอบใหกับ
พนักงานสอบสวนทําการสอบสวนและดําเนินคดีอาญาแทนตอไป 
 1. หนวยงานอื่นของรัฐเร่ิมคดี กรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําทุจริตหรือประพฤติมิ
ชอบในหนาท่ีราชการนั้น ถือวา รัฐเปนผูเสียหาย หนวยงานของรัฐท่ีตรวจสอบพบหรือหนวยงานของ
รัฐเจาสังกัดของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีกระทําผิดผูนั้นจะตองเปนผูดําเนินการใหเจาหนาท่ีของรัฐผูกระทํา
ความผิดไดรับโทษโดยสงเร่ืองไปใหพนักงานฝายปกครองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา หรือตํารวจ ซ่ึงเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดําเนินคดี 
หนวยงานของรัฐดังกลาวนี้ไดแก กระทรวง ทบวง กรมตางๆ ซ่ึงเปนสวนราชการเจาสังกัดของ
เจาหนาท่ีของรัฐผูกระทําความผิด สํานักงานการตรวจสอบเงินแผนดิน (สตง.) สํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน(ก.พ.) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
(ป.ป.ส.) และสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค(สคบ.) เปนตน โดยหนวยงานเหลานี้เปน
เสมือนผูเร่ิมคดีใหพนักงานสอบสวน และเม่ือพนักงานสอบสวนไดรับแจงจากหนวยงานของรัฐ
ดังกลาว พนักงานสอบสวนจะทําการสอบสวนดําเนินคดีอาญาตามอํานาจหนาท่ีตอไป  
 2. พนักงานสอบสวนเร่ิมคดีเอง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
18 กําหนดใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาซ่ึงไดเกิด หรืออางหรือเช่ือวาได
เกิดภายในเขตอํานาจของตน หรือซ่ึงผูตองหามีท่ีอยูหรือถูกจับภายในเขตอํานาจของตนได ดังนั้น 
เม่ือพนักงานสอบสวนทราบวามีการกระทําความผิดอาญาเกิดข้ึนหรืออางหรือเช่ือวาไดเกิดภายใน
เขตอํานาจของตน หรือซ่ึงผูตองหามีท่ีอยูหรือถูกจับภายในเขตอํานาจของตน พนักงานสอบสวนใน
เขตทองท่ีนั้นมีอํานาจหนาท่ีทําการสอบสวนความผิดอาญานั้นไดทันที โดยไมตองรอใหผูใดแจง
ความรองทุกขกอน เวนแตเปนความผิดอาญาตอสวนตัวซ่ึงผูเสียหายจะตองรองทุกขกอนจึงจะทํา
ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจทําการสอบสวนได 
 ดังนั้น เม่ือพนักงานสอบสวนพบวา เจาหนาท่ีของรัฐกระทําความผิดอาญาเนื่องจากการ
ปฏิบัติหนาท่ีราชการซ่ึงโดยหลักก็คือความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 อันเปนความผิด
อาญาแผนดิน พนักงานสอบสวนยอมมีอํานาจทําการสอบสวนไดเองทันที โดยไมตองรอให
หนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้นสงเร่ืองมาให พนักงานสอบสวนสามารถ 
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เร่ิมคดีอาญานั้นเองได โดยทําการสอบสวนและสงสํานวนการสอบสวนใหพนักงานอัยการเพ่ือฟอง
คดีตอไป 
 การสอบสวน กลาวคือ การรวบรวมพยานหลักฐานและดําเนินการท้ังหลายเกี่ยวกับ
ความผิดท่ีกลาวหาซ่ึงพนักงานสอบสวนไดกระทําไปเพ่ือท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด
และเพื่อจะเอาตัวผูกระทําความผิดมาฟองลงโทษ โดยในการดําเนินคดีอาญาคดีซ่ึงพนักงานอัยการเปน
ผูฟองคดี ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบังคับใหตองมีการสอบสวนกอนฟองคดีทุกคดไีป 
รวมถึงคดีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐถูกกลาวหาวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีซ่ึงถือวารัฐเปน
ผูเสียหายดวย โดยมี คณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนผูดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงช้ีมูลเกี่ยวกับการกระทํา
ทุจริตในภาครัฐของเจาหนาท่ีของรัฐ และสรุปสํานวนพรอมท้ังความเห็นสงพนักงานอัยการเพื่อ 
ฟองคดี  

2.2 การไตสวนขอเท็จจริงคดีทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
 พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2551 มีลักษณะเปนกฎหมายพิเศษ (Lex Specialis) หมายความวา กฎหมายท่ีมีขอความท่ีใชบังคับ
จํากัดบุคคล21  
 การดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเพื่อดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีกระทําทุจริตใน
ภาครัฐของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนอํานาจตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 โดยเทียบไดกับข้ันตอนการสอบสวนของเจาพนักงาน
ตํารวจในการดําเนินคดีอาญาในข้ันตอนกอนการพิจารณาคดีในศาล และในการดําเนินการไตสวน
ขอเท็จจริง กฎหมายกําหนดใหมีอํานาจเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนดวย22 
 
 
 
 
                                                 

21  หยุด แสงอุทัย,  อางแลว  เชิงอรรถที่ 2, น. 123. 
22  มาตรา 60 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบญัญติัน้ี ใหกรรมการ อนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. และ

เจาหนาที่ ป.ป.ท. เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 ในการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตามพระราชบัญญัติน้ี ใหกรรมการ อนุกรรมการ และพนักงาน 

ป.ป.ท. เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญ และเจาหนาที่ ป.ป.ท. เปนพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจ โดยใหมีอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเชนเดียวกับพนักงานสอบสวนดวย เวนแต
อํานาจในการจับและคุมขังใหแจงพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเปนผูดําเนินการ 
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 2.2.1 ความหมายของคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
 คณะกรรมการ ป.ป.ท หมายความวา กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ และใหหมายความรวมถึงประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
ดวย23 แตงต้ังข้ึนเนื่องจาก รัฐบาลหรือฝายบริหารซ่ึงมีภารกิจโดยตรงในการปองกันปราบปราม 
การทุจริตของบุคลากรในภาคราชการ แตไมมีเคร่ืองมือโดยตรงท่ีจะแกไขปญหานี้ และแมวา 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีอํานาจหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการทุจริตของเจาหนาท่ีของ
รัฐในทุกระดับอยูแลว และสามารถดําเนินการไดดีในระดับหนึ่ง แตเนื่องจากภารกิจหนาท่ีดังกลาว
ทําให คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีคดีในความรับผิดชอบจํานวนมากเกินกําลังและขนาดขององคกร อีก
ท้ังยังเปนองคกรอิสระท่ีรัฐบาลมิไดรับผิดชอบ ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงมีมติใหมีการจัดต้ังองคกร
ฝายบริหารเพื่อทําหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐข้ึน  
 โดยสืบเนื่องจาก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 250 (3) ได
กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหนาท่ีเฉพาะไตสวนและวินิจฉัยการกระทําทุจริตของ
เจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงดํารงตําแหนงต้ังแตผูบริหารระดับสูง หรือขาราชการที่ดํารงตําแหนงต้ังแต
ผูอํานวยการกอง หรือเทียบเทาข้ึนไปร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือ
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม รวมท้ัง
ดําเนินการกับเจาหนาท่ีของรัฐหรือขาราชการในระดับตํ่ากวาท่ีรวมกระทําความผิดกับผูดํารง
ตําแหนงดังกลาว หรือกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือท่ีกระทําความผิดในลักษณะท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดําเนินการดวย จึงสงผลใหการกระทําทุจริตของเจาหนาท่ีของรัฐ
ท่ีดํารงตําแหนงต่ํากวาผูบริหารระดับสูงและขาราชการที่ดํารงตําแหนงต่ํากวาผูอํานวยการกองไมอยู
ในอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และยังไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบ กระทรวงยุติธรรม 
จึงไดปรับปรุงรางกฎหมายท่ีเสนอใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และคณะรัฐมนตรีเสนอรางกฎหมาย
ดังกลาวตอสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาและมีมติใหความเห็นชอบเปนกฎหมาย24  
 พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2551 ไดกําหนดโครงสรางองคกรฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามทุจริตในภาครัฐ เปน 2 
สวน กลาวคือ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (คณะกรรมการ ป.ป.ท.) 
และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) เพื่อ
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐตอไป 

                                                 
23 มาตรา 3 พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2551. 
24 สํานักงาน ป.ป.ท, สืบคนเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2559, จาก  http://www.pacc.go.th  
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 คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีองคประกอบ ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติมาตรการของ
ฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 กลาวคือ ประธานกรรมการคนหนึ่ง
และกรรมการอ่ืนอีกหาคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง ตามมาตรา 5/1 และมีเลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนกรรมการโดยตําแหนง พรอมท้ังให
เลขาธิการเปนเลขานุการ และใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. แตงต้ังขาราชการในสํานักงานจํานวน 
ไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ  
 โดยสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ หรือ สํานักงาน 
ป.ป.ท.แตเดิมกฎหมายกําหนดใหเปนสวนราชการมีฐานะเปนกรมในสังกัดกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงอยู
ในบังคับบัญชาข้ึนตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ตอมา ไดมีการแกไขกฎหมาย
กําหนดใหสํานักงาน ป.ป.ท. เปนสวนราชการมีฐานะเปนกรมท่ีไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง หรือ ทบวง โดยมีเลขาธิการเปนผู รับผิดชอบข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี มีหนาที
ควบคุมดูแลและรับผิดชอบการปฏิบัติราชการของสํานักงาน ตอคณะกรรมการ ป.ป.ท. และเปน
ผูบังคับบัญชาขาราชการและเจาหนาท่ีในสํานักงาน โดยมีรองเลขาธิการเปนผูชวยส่ังและปฏิบัติ
ราชการ25  

สํานักงาน ป.ป.ท. มีอํานาจหนาท่ีตามมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝาย
บริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 โดยกําหนดใหสํานักงาน ป.ป.ท. มีอํานาจ
หนาท่ีรับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการ ป.ป.ท. รวมตลอดท้ังสนับสนุนและอํานวยความ
สะดวกใหการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสานงาน
และใหความรวมมือกับสวนราชการและหนวยงานของรัฐอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและแกไข
ปญหาการทุจริต ประสานงานและใหความรวมมือระหวางประเทศเกี่ยวกับการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต รวบรวมและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการทุจริต จัดใหมี หรือใหความรวมมือ
กับองคกรอ่ืนในการศึกษาอบรมและพัฒนาความรูเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต 
รวมท้ังปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน หรือตามท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. มอบหมาย และมีบทบาทเปนองคกรหลักของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ และการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
โดยเปนศูนยกลางท้ังดานการปองกัน การปราบปราม และการประสานงานกับหนวยงานของรัฐท่ี
เกี่ยวของท้ังหมดในการดําเนินตามนโยบายรัฐบาลเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน

                                                 
25 มาตรา 51 วรรคหน่ึง แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559. 
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ภาครัฐ รวมท้ังกําหนดมาตรการเพ่ือใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตในฝายบริหารสามารถ
บูรณาการการดําเนินการระหวางหนวยงานตางๆ ใหบังเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 2.2.2 อํานาจหนาท่ีในการไตสวนขอเท็จจริงคดีทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
 คดี ทุจริตท่ีอยู ในอํานาจการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตาม
พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ใชคําวา 
“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความวา ทุจริตตอหนาท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ26 
  “ทุจริตตอหนาท่ี” หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือ
หนาท่ี หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทําใหผูอ่ืนเช่ือวามีตําแหนงหรือ
หนาท่ีท้ังท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้นหรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่ ท้ังนี้ เพื่อแสวงหา
ประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบสําหรับตนหรือผูอ่ืนหรือกระทําการอันเปนความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม
กฎหมายอ่ืน  
 และคําวา “ประพฤติมิชอบ” หมายความวา ใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ีอันเปนการ
ฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีมุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา 
หรือการใชเงินหรือทรัพยสินของแผนดิน 

โดยเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงเปนผูกระทําความผิดท่ีอยูในอํานาจการไตสวนขอเท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. นั้น พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตพ.ศ. 2551 ใหความหมายคําวา “เจาหนาท่ีของรัฐ” ตามบทนิยามมาตรา 3 ในกฎหมายดังกลาว
วา หมายถึงเจาหนาท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต แตไมรวมถึงผูบริหารระดับสูง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ผูพิพากษาและตุลาการ พนักงานอัยการ ผูบริหารทองถ่ิน 
รองผูบริหารทองถ่ิน ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานของศาล เจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานรัฐสภา องคกรตาม
รัฐธรรมนูญ และองคกรอิสระจากการควบคุมหรือกํากับของฝายบริหารท่ีจัดต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญ 
เจาหนาท่ีของรัฐในสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เจาหนาท่ี
ของรัฐซ่ึงกระทําความผิดในลักษณะท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดําเนินการ ตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด และเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงรวมกระทําความผิดกับบุคคลดังท่ีไดกลาว
แลว 

                                                 
26 พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 
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 ประมวลกฎหมายอาญาในภาคความผิด ไดบัญญัติถึงการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐท่ี
เปนความผิดอาญาและถือเปนการกระทําทุจริตในภาครัฐไวในความผิดเกี่ยวกับการปกครอง ไดแก 
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ มาตรา 147-166 คือ กรณีท่ีเจาพนักงานกระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ีของตน เชน ทุจริตเรียกหรือรับเงินสินบน ปดบังพยานหลักฐาน ชวยเหลือผูกระทํา
ความผิด ใชอํานาจหนาท่ีในตําแหนงโดยมิชอบ เปนตน และความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการ
ยุติธรรม มาตรา 200-205 คือ กรณีท่ีเจาพนักงานในการยุติธรรม ไดแก พนักงานสอบสวน พนักงาน
อัยการ และศาล ทําการในตําแหนงหนาท่ีของตนชวยผูกระทําความผิดหรือแกลงผูท่ีไมไดทําผิด 
ใหไดรับโทษ กระทําการทุจริต เรียกหรือรับสินบนทําใหผูถูกคุมขังหลุดจากท่ีคุมขังไป เปนตน27 โดย
ลักษณะความผิดท่ีเปนการกระทําทุจริตในภาครัฐโดยสวนใหญมักเปนการกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึน
โดยอาศัยชองวางและโอกาสที่มีตําแหนงหนาท่ีนั้น  
 “ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ” คือ ความผิดในภาค 2 ลักษณะ 2 หมวด 2 แหง
ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการนี้เปนความผิดท่ีผูกระทําความผิด 
ตองเปนเจาพนักงานเทานั้นและจะตองกระทําความผิดในหนาท่ีของตน บุคคลอ่ืนท่ีมิไดเปน 
เจาพนักงานยอมขาดคุณสมบัติท่ีจะเปนผูกระทําความผิด ฉะนั้น หากมีบุคคลอื่นท่ีมิไดเปน 
เจาพนักงานกระทําความผิดรวมกับเจาพนักงาน บุคคลอ่ืนนั้นเปนไดเพียงผูสนับสนุนการกระทํา
ความผิดของเจาพนักงาน และหากเจาพนักงานใชใหราษฎรเปนผูกระทําแทนตน ราษฎรเปน
ผูสนับสนุน สวนเจาพนักงานเปนผูกระทําความผิดโดยออม คือ เสมือนกระทําความผิดดวยตนเอง28 
 เจาพนักงานมีหนาท่ีตองปฏิบัติราชการใหถูกตองชอบดวยกฎหมาย หนาท่ีราชการท่ี
กฎหมายอาญากําหนดในความผิดฐานตางๆ ในความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการนี้เปนหนาท่ี
ราชการท่ัวไป เจาพนักงานเปนผูใชอํานาจรัฐ ในการปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือใชอํานาจรัฐนั้น  
เจาพนักงานมีหนาท่ีตองรักษาอํานาจรัฐท่ีตนใชนั้นใหบริสุทธ์ิสะอาดหรือไมทําใหตําแหนงหนาท่ี
ของตนเศราหมองในสายตาของประชาชน โดยคุณธรรมทางกฎหมายของความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีราชการสวนใหญแลวกฎหมายจะมุงคุมครองความบริสุทธ์ิสะอาดแหงอํานาจรัฐหรือความ
บริสุทธ์ิสะอาดแหงตําแหนง และความเปนกลางของรัฐ29 
 “ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม” คือ ความผิดในภาค 2 ลักษณะ 3 หมวด 1  
การยุติธรรมของประเทศเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญ กฎหมายจึงตองควบคุมเจาพนักงานในการ

                                                 
27  ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ, หลักกฎหมาย กฎหมายอาญา ภาคความผิด, พิมพครั้งที่ 9 (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวิญูชน, 2554). น. 31-32.   
28  เพ่ิงอาง, น. 46.   
29  คณิต  ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2559), น. 735. 
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ยุติธรรมมิใหประพฤติในทางท่ีนํามาซ่ึงความไมยุติธรรม และหากกระทําความผิดแลวเจาพนักงาน
ในการยุติธรรมจะไดรับโทษท่ีหนักกวาเจาพนักงานท่ัวไป โดยคุณธรรมทางกฎหมายของความผิด
ตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม สวนใหญแลวกฎหมายจะมุงใหความคุมครองความบริสุทธ์ิ
สะอาดแหงอํานาจรัฐในการยุติธรรมหรือความบริสุทธ์ิสะอาดแหงตําแหนงในการยุติธรรม ความ
เปนกลางของงานการยุติธรรม ความบริสุทธ์ิสะอาดของงานการยุติธรรม และความเด็ดขาดของคํา
พิพากษาหรือคําส่ังของศาล30 

การดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐกอนการมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. และคณะกรรมการ 
ป.ป.ท.ในอดีตเม่ือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในหนาท่ีราชการถือเปน
การกระทําผิดวินัยอยางรายแรง และถาพบวาการทุจริตนั้นเปนความผิดอาญาดวย หนวยงานตน
สังกัดตองดําเนินคดีอาญากับเจาหนาท่ีของรัฐผูทุจริตนั้น แตหากหนวยงานตนสังกัดไมไดดําเนิน
คดีอาญาเอง หนวยงานตนสังกัดจะสงเร่ืองการกระทําความผิดนั้นไปใหหนวยงานอ่ืนท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีในการดําเนินคดีอาญาตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทําการ
แทนตอไปก็ได เวนแต หนวยงานนั้นมีกฎหมายรับรองใหมีอํานาจในการดําเนินคดีอาญาเองไดก็ไม
ตองสงเร่ืองไปใหหนวยงานอื่นดําเนินคดีแทน โดยหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินคดี
อาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น ไดแก องคกรตํารวจ องคกรฝายปกครอง 
องคกรอัยการ และองคกรศาล31 
 ในการไตสวนขอเท็จจริงคดีทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เร่ิมตนข้ึนตามบทบัญญัติ
มาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2551 กลาวคือ เม่ือมีกรณีดังตอไปนี้ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง
โดยเร็ว ไดแก 
 (1) เม่ือไดรับการกลาวหาตามมาตรา 24 
 (2)  เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาเจาหนาท่ีของรัฐผูใดกระทําการทุจริตในภาครัฐ 
 (3)  เม่ือไดรับเร่ืองจากพนักงานสอบสวน ตามมาตรา 30 
 (4)  เม่ือไดรับเร่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง 

ซ่ึงกฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอํานาจหนาท่ีตามมาตรา 17 แหง
พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ไดแก 
การเสนอนโยบาย มาตรการ และแผนพัฒนาการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐตอ

                                                 
30  เพ่ิงอาง, น. 836. 
31 ช่ืนชม  มัณยารมย,  “บทบาทของเจาหนาที่สํานักงาน ป.ป.ป. ในการดําเนินคดีอาญา,”  (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), น. 20. 
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คณะรัฐมนตรี (มาตรา 17 (1)) การเสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการปรับปรุง
กฎหมาย กฎ ขอบังคับ หรือมาตรการตางๆ เพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (มาตรา 17 
(2)) เสนอแนะตอคณะกรรมการ ป.ป.ช.ในการกําหนดตําแหนงของเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงตองยื่นบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (มาตรา 17 (3)) ไตสวนขอเท็จจริงและช้ีมูล
เกี่ยวกับการกระทําทุจริตในภาครัฐของเจาหนาท่ีของรัฐ (มาตรา 17 (4)) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุป
สํานวนพรอมความเห็นสงพนักงานอัยการเพื่อฟองคดีอาญาตอเจาหนาท่ีของรัฐ (มาตรา 17 (5)) 
จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 
วุฒิสภา และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบดวย (มาตรา 17 (6)) แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือ
ดํา เนินการตามท่ีคณะกรรมการ  ป .ป .ท .  มอบหมาย  (มาตรา  17 (7)) ปฏิบัติการอ่ืนตาม
พระราชบัญญัตินี้หรือการอ่ืนใดท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
ตามท่ีคณะรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย (มาตรา 17 (8))  
 ความหมายของ “การไตสวนขอเท็จจริง” คดีทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ท. คือ การ
แสวงหา รวบรวม และดําเนินการอ่ืนใดเพ่ือใหไดมาซ่ึงขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในการที่จะ
ทราบรายละเอียดและพิสูจนเกี่ยวกับการทุจริตในภาครัฐ32 ของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดํารงตําแหนงตํ่ากวา
ผูบริหารระดับสูง หรือขาราชการที่ดํารงตําแหนงตํ่ากวาผูอํานวยการกอง ซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐดังกลาว
ไดแก ขาราชการพลเรือนสามัญ ทุกกระทรวง ทบวง กรม ขาราชการตํารวจ ขาราชการทหาร 
ขาราชการครู พนักงานองคการมหาชน พนักงานรัฐวิสาหกิจ ขาราชการองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตลอดจนขาราชการ และพนักงานหนวยงานของรัฐท่ีจัดต้ังในรูปแบบพิเศษอ่ืน33 
 โดยในการปฏิบัติหนาท่ีไตสวนขอเท็จจริงและช้ีมูลเกี่ยวกับการกระทําทุจริตในภาครัฐ
ของเจาหนาท่ีของรัฐ และการไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมความเห็นสงพนักงานอัยการ
เพ่ือฟองคดีอาญาตอเจาหนาท่ีของรัฐ 17 (4) และ (5) นั้น พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหาร
ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอํานาจ
ดังตอไปนี้ดวย34 
 1. มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคกร หรือหนวยงานของ
รัฐหรือรัฐวิสาหกิจ สงเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของมาเพ่ือใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือ หรือสงบัญชี
เอกสารหรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อไตสวนหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 

                                                 
32  พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 
33  สํานักงาน ป.ป.ท., สืบคนเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2559, จาก  http://www.pacc.go.th  
34  พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 18 
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 2.  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือ 
หรือสงบัญชีเอกสารหรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อไตสวนหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
 3.  ดําเนินการขอใหศาลท่ีมีเขตอํานาจออกหมายเพ่ือเขาไปในเคหสถาน สถานที่ทํา
การหรือสถานท่ีอ่ืนใด รวมท้ังยานพาหนะของบุคคลใดๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนและ 
พระอาทิตยตก หรือในระหวางเวลาท่ีมีการประกอบกิจการเพ่ือตรวจสอบ คน ยึด หรืออายัด 
เอกสาร ทรัพยสิน หรือพยานหลักฐานอ่ืนใดซ่ึงเกี่ยวของกับเร่ืองท่ีไตสวนขอเท็จจริง และหากยัง
ดําเนินการไมแลวเสร็จในเวลาดังกลาวใหสามารถดําเนินการตอไปไดจนกวาจะแลวเสร็จ 
 4. ขอใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐใหความชวยเหลือ 
สนับสนุน หรือเขารวมปฏิบัติหนาท่ีไดตามความเหมาะสม โดยใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของ
หนวยงานของรัฐปฏิบัติการตามท่ีขอไดตามสมควรแกกรณี 
 โดยคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะแตงต้ังคณะอนุกรรมการข้ึนเพื่อดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง
แทนหรือมอบหมายใหพนักงาน ป.ป.ท. หรือเจาหนาท่ี ป.ป.ท. ดําเนินการแสวงหาขอมูลและ
รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือมูลความผิดก็ได ตามหลักเกณฑ วิธีการและ
เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนดโดยคํานึงถึงความเหมาะสม ระดับ และตําแหนงของผูถูก
กลาวหา ซ่ึงคณะอนุกรรมการดังกลาวตองแตงต้ังจากบุคคลซ่ึงมีความซื่อสัตยสุจริตและมีความรู
ความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีนั้น และในการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง กฎหมายกําหนดให
กรรมการ อนุกรรมการ และพนักงาน ป.ป.ท. เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญ และ
เจาหนาท่ี ป.ป.ท. เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ โดยใหมีอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาเชนเดียวกับพนักงานสอบสวน เวนแตอํานาจในการจับและคุมขัง ใหแจงพนักงาน
ฝายปกครองหรือตํารวจเปนผูดําเนินการ35  
              ในการไตสวนขอเท็จจริง ถาคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นควรตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน 
ของเจาหนาท่ีของรัฐผูถูกกลาวหา และเปนกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นตองยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินไวตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ขอความรวมมือจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหสงบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินท่ียื่นไวมาใหตรวจสอบได  
แตถาเปนกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูถูกกลาวหามิไดเปนผูท่ีตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินไวตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอํานาจส่ังใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสินของตน คูสมรส และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะตอ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามรายการและภายในเวลาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนดได และในการ 
 
                                                 

35 สํานักงาน ป.ป.ท., สืบคนเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2559, จาก  http://www.pacc.go.th   
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ไตสวนหรือในกรณีอ่ืนใดที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีเหตุอันควรสงสัยวาเจาหนาท่ีของรัฐผูถูก
กลาวหารํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติใหสงเร่ืองท้ังหมดพรอมท้ังสํานวนการ 
ไตสวนและเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี
ตอไป ในกรณีเชนนั้นคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะถือเอาสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยจะไตสวน
ขอเท็จจริงเพิ่มเติมดวยหรือไมก็ได ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวนแลวเห็นวา เจาหนาท่ี
ของรัฐผูนั้นมิไดรํ่ารวยผิดปกติหรือมิไดมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ แตมีกรณีตองดําเนินการเกี่ยวกับ
การทุจริตในภาครัฐ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะสงเร่ืองคืนใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการตาม
อํานาจหนาท่ี หรือจะไตสวนและช้ีมูลตามอํานาจหนาท่ีของตนตอไปก็ได 
 และเพ่ือประโยชนในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ คณะกรรมการ 
ป.ป.ท. จะแจงใหหนวยงานใดดําเนินการจัดใหกรรมการหรืออนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริงเขาถึง
ขอมูลเกี่ยวกับผูถูกกลาวหา หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีเหตุอันควรเช่ือไดวาจะเกี่ยวของในเร่ืองท่ีกลาวหา 
เพ่ือประโยชนในการไตสวนขอเท็จจริงหรือเพื่อประโยชนในการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
หรือคณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริง โดยหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขท่ีกรรมการหรือ
อนุกรรมการไตสวนจะขอเขาถึงขอมูลของหนวยงานใดใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. กําหนด ท้ังนี้ ภายใตบังคับของกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับเกี่ยวกับการคุมครองขอมูล
ขาวสารของหนวยงานนั้น36 
 กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง กรณีเจาหนาท่ีของรัฐถูก
กลาวหาวากระทําทุจริตในภาครัฐแลวเห็นวา เปนกรณีท่ีมีมูลการกระทําความผิดใหดําเนินการช้ีมูล
ความผิด37 ดังนี้ 
 1.  กรณีมีมูลความผิดทางวินัย ใหประธานกรรมการสงรายงานและเอกสารท่ีมีอยู
พรอมท้ังความเห็นไปยังผู บังคับบัญชาหรือผู มีอํานาจแตงต้ังถอดถอนผู ถูกกลาวหาผูนั้น 
เพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดมีมติโดยไมตองแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก และเม่ือไดรับรายงานแลว ใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงต้ัง
ถอดถอนพิจารณาลงโทษภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับเร่ือง และใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจ
แตงตั้งถอดถอนสงสําเนาคําส่ังลงโทษดังกลาวไปใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบ ภายใน 15 วัน  
 

                                                 
36  สํานักงาน ป.ป.ท., สืบคนเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2559, จาก  http://www.pacc.go.th   
37 พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 
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นับแตวันท่ีไดออกคําส่ัง ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงต้ังถอดถอนผูใดละเลยไมดําเนินการ 
ใหถือวาผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนผูนั้นกระทําความผิดวินัยหรืออาญาตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของผูถูกกลาวหานั้นๆ ในกรณีท่ี
ผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหาไมดําเนินการทางวินัยตามมาตรา 41 หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
เห็นวาการดําเนินการทางวินัยของผูบังคับบัญชาไมถูกตองหรือไมเหมาะสม ใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. เสนอความเห็นไปยังนายกรัฐมนตรี และใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจส่ังการตามท่ีเห็นสมควร 
หรือในกรณีท่ีจําเปนคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะสงเร่ืองใหคณะกรรมการขาราชการพลเรือนตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน หรือคณะกรรมการอื่นซ่ึงมีหนาท่ีควบคุมดูแลการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐหรือ
คณะกรรมการท่ีทําหนาท่ีบริหารรัฐวิสาหกิจ หรือผูส่ังแตงต้ังกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของ
สวนราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี พิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี
เพื่อใหมีการดําเนินการท่ีถูกตองเหมาะสมตอไปก็ได ผูถูกกลาวหาท่ีถูกลงโทษจะใชสิทธิอุทธรณ
ดุลพินิจในการกําหนดโทษของผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับวาดวยการ
บริหารงานบุคคลของผูถูกกลาวหานั้น ๆ ก็ได ท้ังนี้ ตองใชสิทธิดังกลาวภายใน 30 วัน นับแตวันท่ี
ไดรับทราบคําส่ังดังกลาว 
                    2.  กรณีมีมูลความผิดทางอาญา ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. สงเร่ืองพรอมท้ังสํานวนการ
ไตสวนขอเท็จจริง รายงาน เอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ใหพนักงานอัยการ
ดําเนินคดีตอไป  
                    3.  กรณีเจาหนาท่ีของรัฐผูถูกกลาวหาไดอนุมัติ อนุญาตออกเอกสารสิทธิ ใหสิทธิ
ประโยชนหรือการส่ังการใดๆ แกบุคคลใดโดยมิชอบ หรืออาจเปนเหตุใหเสียหายแกทางราชการ 
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. แจงใหหัวหนาหนวยงานท่ีเกี่ยวของพิจารณาดําเนินการส่ังยกเลิกหรือ 
เพิกถอนการอนุมัติ อนุญาต ออกเอกสารสิทธิ ใหสิทธิประโยชนหรือการส่ังการใดๆ นั้น ตอไปดวย  
  
2.3 ปญหาการดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามมาตรา 30 แหง
พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551  

ปญหาการดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามมาตรา 30 แหง
พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 เปน
ประเด็นท่ีตองทําการศึกษา เนื่องจากอํานาจในการไตสวนขอเท็จจริงหรืออํานาจในการเร่ิมตนคดี 
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ทุจริตในภาครัฐของคณะกรรมการ ป.ป.ท. มี 4 กรณี ตามบทบัญญัติของกฎหมาย38 ซ่ึงการรับเร่ืองตาม
มาตรา 30 เปน 1 ใน 4 กรณีดังกลาว โดยกฎหมายกําหนดใหเปนหนาท่ีของพนักงานสอบสวนท่ี
จะตองสงเร่ืองซ่ึงมีการรองทุกขหรือกลาวโทษเจาหนาท่ีของรัฐวากระทําการทุจริตในภาครัฐให
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเพ่ือวินิจฉัยช้ีมูล ดังนั้น ถาการสงเร่ืองของ
พนักงานสอบสวน ตามมาตรา 30 ไมชอบดวยกฎหมายอาจมีผลใหตองพิจารณาอํานาจในการไตสวน
ขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551  

ตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีบทบัญญัติตามวรรคแรกในตอนตน วา “ในกรณีท่ีมีการรองทุกข
กลาวโทษตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ อันเนื่องจาก
การกระทําการทุจริตในภาครัฐ ใหพนักงานสอบสวนสงเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ภายใน
สามสิบวันนับต้ังแตวันท่ีมีการรองทุกขหรือกลาวโทษเพื่อดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไป” และ
บทบัญญัติในวรรคทาย ความวา “...ในกรณีท่ีมีการกระทําความผิดทางอาญาอ่ืนท่ีมิใชการกระทํา
การทุจริตในภาครัฐรวมอยูดวย และคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวา หากใหพนักงานสอบสวน
ดําเนินคดีไปตามอํานาจหนาท่ีจะเปนประโยชนกวา จะสงเร่ืองคืนใหพนักงานสอบสวนภายใน
สามสิบวันนับแตวันท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดรับเร่ือง และขอใหพนักงานสอบสวนดําเนินการ
ตามอํานาจหนาท่ีตอไปก็ได...” ทําใหพบปญหาท่ีตองพิจารณาอํานาจในการไตสวนขอเท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ดังนี้ 
 2.3.1  ปญหาการรองทุกขหรือกลาวโทษ 

จากบทบัญญัติท่ีวา “ในกรณีท่ีมีการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดี 
กับเจาหนาท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ อันเนื่องจากการกระทําการทุจริตในภาครัฐ ใหพนักงาน
สอบสวนสงเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ...” สามารถแยกพิจารณาองคประกอบของเร่ืองท่ี
กฎหมายกําหนดใหพนักงานสอบสวนตองสงใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาดําเนินการไดเปน 

                                                 
38 พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 
 มาตรา 23 ภายใตบังคับมาตรา 25 และมาตรา 26 เมื่อมีกรณีดังตอไปน้ีใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงโดยเร็วตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด 
 (1) เมื่อไดรับการกลาวหาตามมาตรา 24 
 (2) เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาเจาหนาที่ของรัฐผูใดกระทําการทุจริตในภาครัฐ 
 (3) เมื่อไดรับเรื่องจากพนักงานสอบสวนมาตรา 30 
 (4) เมื่อไดรับเรื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง 
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3 สวน ไดแก จะตองมีการรองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน จะตองเปนการรองทุกข
หรือกลาวโทษใหดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐ และจะตองเปนการรองทุกขหรือกลาวโทษให
ดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐสืบเนื่องมาจากการที่เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นไดกระทําการทุจริต 
ในภาครัฐ โดยมีปญหาวา คดีอาญาท่ีกฎหมายกําหนดใหพนักงานสอบสวนจะตองสงเร่ืองให
คณะกรรมการ ป.ป.ท. เพื่อดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง จะตองมีองคประกอบหรือเง่ือนไขท่ี
ครบถวนท้ัง 3 สวนหรือไม หากขาดสวนหนึ่งสวนใด จะทําใหไมใชคดีอาญาท่ีกฎหมายกําหนดให
พนักงานสอบสวนจะตองสงเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพื่อดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง
หรือไม  

โดยปญหาการรองทุกขกลาวโทษท่ีพบในปจจุบัน ไดแก   
1.  มีการรองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน แตไมใชการรองทุกขกลาวโทษ

ท่ีถูกตอง เชน ไมเปนไปตามองคประกอบของคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษ ตามหลักประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

2.  มีการรองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน แตไมใชการรองทุกขกลาวโทษให
ดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐ กลาวคือ ผูแจงไมไดรองทุกขหรือกลาวโทษหรือแสดงเจตนาให
ดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐผูใด  

3.  มีการรองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน แตพฤติการณการกระทําความผิด
ไมใชการทุจริตในภาครัฐ โดยขอเท็จจริงหรือพฤติการณตามท่ีรองทุกขหรือกลาวโทษไมใชการกระทํา
ทุจริตในภาครัฐแตเปนการกระทําความผิดอาญาท่ัวไป 
        อํานาจในการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามพระราชบัญญัติมาตรการ
ของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ไดถูกกําหนดไวตามบทบัญญัติ
ในมาตรา 23 กลาวคือ เม่ือมีการกลาวหาเจาหนาท่ีของรัฐวากระทําการหรือเกี่ยวของกับการกระทํา
ทุจริตในภาครัฐไมวาจะเปนการกลาวหาดวยวาจา หรือทําเปนหนังสือ เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
พบเห็นหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาเจาหนาท่ีของรัฐผูใดกระทําการทุจริตในภาครัฐ หรือเมื่อไดรับ
เร่ืองท่ีมีการรองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐ 
อันเนื่องมาจากการกระทําทุจริตในภาครัฐจากพนักงานสอบสวน หรือเม่ือไดรับเร่ืองจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง
โดยเร็ว โดยการเริ่มตนคดีทุจริตในภาครัฐตามท่ีกฎหมายกําหนดไวนี้เปรียบไดกับบทบัญญัติท่ีให
อํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ท. ในการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงไดโดยชอบดวยกฎหมาย  

แตจากประเด็นปญหาการรองทุกขกลาวโทษขางตน ทําใหตองพิจารณาวา หากเร่ืองท่ี
พนักงานสอบสวนสงใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการ ไมครบถวนตามองคประกอบหรือ
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เง่ือนไขสวนหนึ่งสวนใด จะมีผลทําใหคดีอาญาดังกลาวไมใชคดีซ่ึงอยูในเกณฑท่ีพนักงานสอบสวน
จะตองสงใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการหรือไม และการท่ี พนักงานสอบสวนใชดุลพินิจ 
สงเร่ืองในลักษณะดังกลาวใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณา นั้น ทําใหเกิดเปนประเด็นปญหาวา 
คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะมีอํานาจไตสวนขอเท็จจริงหรือไม และหากคณะกรรมการ ป.ป.ท. รับไว
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง จะเปนการไตสวนขอเท็จจริงโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือไม  

ปญหาการดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามมาตรา 30 แหง
พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มีกรณี
ตัวอยางหลายประการ เชน ในการรองทุกขหรือกลาวโทษใหดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐ บอยคร้ังท่ี
เปนไปเพียงเพราะความไมพึงพอใจในการปฏิบัติงาน หรือตองการกล่ันแกลง หรือเพื่อประโยชนใน
การนําไปใชตอสูคดีอาญาท่ีตนตกเปนผูตองหาโดยใชวิธีการมารองทุกขกลาวโทษตามกฎหมายให
ดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐแทน ท่ีเรียกวา เปนการแกเกี้ยวในทางคดี หรือในบางกรณีผูเสียหาย
ไมไดรองทุกขหรือกลาวโทษระบุใหดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐผูใด แตพนักงานสอบสวนกลับใช
ดุลพินิจในการสอบสวนเบ้ืองตนแลวสรุปวา มีหรือนาจะมีเจาหนาท่ีของรัฐเกี่ยวของ หรือบางกรณี
ผูเสียหายไดรองทุกขหรือมีการกลาวโทษบุคคลซ่ึงมีสถานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐแตเปนการ 
รองทุกขหรือกลาวโทษในคดีความผิดอ่ืนไมใชการกระทําทุจริตในภาครัฐ เชน ความผิดฐานทําราย
รางกาย หรือปลนทรัพย แตพนักงานสอบสวนกลับสงเร่ืองดังกลาวใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
ดําเนินการ เปนตน 

ตัวอยางเชน กรณี ท่ี  สํานักงาน ป.ป.ท. ได รับคดี ท่ีพนักงานสอบสวนสงเร่ืองให
คณะกรรมการ ป.ป.ท. เพื่อดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติมาตรการ
ของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 เพื่อตรวจสอบการทุจริตการเก็บ
รักษาขาวในคลังสินคาตามโครงการรับจํานําขาว โดยมีขอเท็จจริงวา องคการคลังสินคา (อคส.) 
และองคการตลาดเพื่อเกษตรกร (อตก.) โดยผูรับมอบอํานาจไดแจงความรองทุกขตอพนักงาน
สอบสวนกองบังคับการปราบปราม 2 กรณี39 ดังนี้ 

1.  กรณีองคการคลังสินคา (อคส.) และองคการตลาดเพื่อเกษตรกร (อตก.) เปน
คูสัญญา “เชาคลังสินคา” เพื่อเก็บขาวสาร โดยกลาวหานิติบุคคล และเอกชนคูสัญญาผูมีหนาท่ี
ตรวจสอบรับรองคุณภาพและปริมาณขาว  รวมท้ังผูตรวจสอบรับรองคุณภาพและปริมาณ 
(Surveyor) 

                                                 
39 บันทึกขอความ เรื่อง การดําเนินการของสํานักงาน ป.ป.ท. ในโครงการรับจํานําขาว ลงวันที่ 23 

พฤศจิกายน 2559 
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2.  กรณีองคการคลังสินคา (อคส.) และองคการตลาดเพื่อเกษตรกร (อตก.) เปน
คูสัญญา “ฝากเก็บรักษาขาวสาร” กลาวหานิติบุคคล และเอกชนคูสัญญาที่ใหเชาคลังสินคา ซึ่งมี
หนาท่ีตรวจสอบรับรองคุณภาพและปริมาณขาวในคลังสินคาท่ีรับฝาก 

ตามโครงการรับจํานําขาว รวม 7 โครงการ ไดแก โครงการรับจํานาขาวเปลือกนาปรัง 
ป 2551 โครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2551/2 โครงการรับจํานาขาวเปลือกนาปรัง  
ป 2552 โครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2554/5 โครงการรับจํานาขาวเปลือกนาปรัง  
ป 2555 โครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป 2555/6 และโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 
2556/7 

ซ่ึงในการแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนน้ัน องคการคลังสินคา (อคส.) ได
มอบหมายใหผูรับมอบอํานาจแจงความรองทุกขเพื่อดําเนินคดีอาญากับผูประกอบการท่ีเก็บรักษา
ขาวไวในคลังสินคาโดยใหดําเนินคดีกับท้ังบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ในความผิดอาญาฐานใด 
ฐานหนึ่ง กลาวคือ ลักทรัพย ยักยอก หรือฉอโกง และขอหาอื่นๆ สวนองคการตลาดเพ่ือเกษตรกร 
(อตก.) แจงความรองทุกขเพื่อดําเนินคดีอาญากับนิติบุคคล และกรรมการ บริษัทและพนักงาน
(Surveyor) ผูรับจางตรวจสอบและรับผิดชอบคุณภาพ ชนิด และนํ้าหนักขาวสาร ท้ังในฐานะ 
นิติบุคคลและในนามสวนตัว รวมถึง ผูลงนามรับรองการตรวจสอบคุณภาพขาว ในความผิดอาญา
ฐานฉอโกง ผูมีวิชาชีพทําคํารับรองเอกสารอันเปนเท็จ และความผิดอ่ืนๆ ท่ีสอบสวนไดเพิ่มเติม 
ท้ังนี้ หากผลการสอบสวนพบวา มีผูกระทําความผิดคนอ่ืน และในความผิดอ่ืนเพิ่มเติมประสงคท่ีจะ
ดําเนินคดีอาญาใหครบถวนทุกประการ แตท้ังนี้ ไมพบวา องคการคลังสินคา (อคส.) และองคการ
ตลาดเพ่ือเกษตรกร (อตก.) ผูเสียหายไดรองทุกขหรือกลาวโทษโดยระบุใหดําเนินคดีกับเจาหนาท่ี
ของรัฐผูใด ในขอกลาวหาใด 
 ปรากฏขอเท็จจริงวา พนักงานสอบสวนของกองบังคับการปราบปรามไดสงเร่ืองให
พนักงานสอบสวนในทองท่ีเกิดเหตุหลายทองท่ีดําเนินการสอบสวนตามอํานาจหนาท่ี ตอมา 
พนักงานสอบสวนทองท่ี ไดสงสํานวนการสอบสวนไปยังสํานักงาน ป.ป.ท. ตามนัยมาตรา 30 แหง
พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2551 โดยระบุ
ขอพิจารณาในหนังสือนําสงสํานวนการสอบสวน ความวา “เช่ือวา” กรณีดังกลาว มีเจาหนาท่ีของรัฐ
ซ่ึงอยูในอํานาจการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. รวมกระทําผิดดวย แตจาก
ขอเท็จจริงในสํานวนไมพบวา องคการคลังสินคา (อคส.) และองคการตลาดเพ่ือเกษตรกร (อตก.) 
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ไดรองทุกขหรือกลาวโทษใหดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐผูใด สืบเนื่องมาจากการท่ีเจาหนาท่ีของ
รัฐผูนั้นไดกระทําการทุจริตในภาครัฐแตอยางใด40 

จากตัวอยางการสงเร่ืองของพนักงานสอบสวนในกรณีการทุจริตการเก็บรักษาขาวใน
คลังสินคาใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝาย
บริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 นี้เอง จะเห็นไดวา มีองคประกอบไมครบ
ท้ัง 3 สวน กลาวคือ แมจะมีการรองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน แตไมไดระบุวารอง
ทุกขหรือกลาวโทษใหดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐผูใด หรือมีพฤติการณสืบเนื่องมาจากการ
กระทําการทุจริตในภาครัฐอยางไร จึงเปนประเด็นปญหาวา คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะมีอํานาจใน
การไตสวนขอเท็จจริงในกรณีดังกลาวหรือไม  
 2.3.2  ปญหากําหนดเวลาในการสงเร่ืองจากพนักงานสอบสวน  

จากบทบัญญัติมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ในตอนตนท่ีวา “ในกรณีท่ีมีการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงาน
สอบสวนใหดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ อันเนื่องจากการกระทําการทุจริต
ในภาครัฐ ใหพนักงานสอบสวนสงเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ภายในสามสิบวันนับต้ังแตวันท่ีมี
การรองทุกขหรือกลาวโทษเพื่อดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไป” นอกจากประเด็นปญหาท่ีตอง
พิจารณาเร่ืองการรองทุกขกลาวโทษแลว กําหนดเวลาสามสินวันนบัแตมีการรองทุกขหรือกลาวโทษ 
ท่ีกฎหมายบัญญัติไวยังเปนประเด็นปญหาท่ีตองพิจารณาอํานาจในการไตสวนขอเท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ดวย 

การกําหนดระยะเวลา 30 วัน นับต้ังแตพนักงานพนักงานสอบสวนไดรับการรองทุกข
หรือกลาวโทษ เปนไปเพื่อจํากัดอํานาจในการสอบสวน และรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงาน
สอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเปนเวลาขั้นตํ่าท่ีสุดท่ีใหพนักงาน
สอบสวนมีอํานาจที่จะดําเนินการใดๆ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในการสืบสวน 
สอบสวน การจับ การคน และการควบคุมตัวผูตองสงสัยวากระทําความผิด เพ่ือรวบรวมหลักฐาน
ตางๆ ในการวินิจฉัยวา เร่ืองดังกลาวอยูในอํานาจการสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรืออยูใน
อํานาจการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. จึงเปนชวงเวลาท่ีกําหนดข้ึนเพียงเพื่อเรงรัดให
พนักงานสอบสวน ตองสอบสวน และรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยสงเร่ืองให
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการโดยเร็ว41 เทานั้น แตสืบเนื่องจากบทบัญญัติมาตรา 30 แหง

                                                 
40 บันทึกขอความ เรื่อง การดําเนินการของสํานักงาน ป.ป.ท. ในโครงการรับจํานําขาว ลงวันที่ 23 

พฤศจิกายน 2559 
41  อภินันทน อิศรางกูร ณ อยุธยา, อางแลว  เชิงอรรถที่ 3, น. 38. 
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พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 เปน
หนึ่งในชองทางการเร่ิมคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ท. และยังไดบัญญัติใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
สามารถถือสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนดังกลาวท้ังหมดหรือบางสวนเปนสํานวน
การไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ได ทําใหเปนประเด็นท่ีตองพิจารณาวา หาก
พนักงานสอบสวนใชเวลาในการดําเนินการสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน และสงสํานวน 
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ลาชาเกินกวา 30 วัน อาจกระทบถึงอํานาจ
ในการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือจะมีผลกระทบถึงการถือสํานวนการ
สอบสวนของพนักงานสอบสวนท่ีดําเนินการสอบสวนเกินกวา 30 วัน เปนสํานวนการไตสวน
ขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือไม  

การที่พนักงานสอบสวนใชดุลพินิจสงเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการ โดย
อาศัยชองทางการสงเร่ืองตามมาตรา 30 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีประเด็นปญหาในเร่ืองของการรองทุกขกลาวโทษ
และการไมปฏิบัติตามกําหนดเวลาตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว ซ่ึงอาจเปนประเด็นท่ีทําใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ถูกโตแยงเร่ืองอํานาจในการไตสวนขอเท็จจริง รวมถึงอํานาจฟองคดีของพนักงานอัยการ 
และอาจเปนประเด็นท่ีถูกหยิบยกข้ึนในการพิจารณาคดีของศาล โดยปรากฏขอเท็จจริงวา ในปจจุบัน
เจาหนาท่ีของรัฐผูถูกกลาวหาไดใชเหตุดังกลาวในการตอสูคดีโดยอางวา คณะกรรมการ ป.ป.ท. ไมมี
อํานาจในการไตสวนขอเท็จจริง 
 2.3.3  ปญหาความไมชัดเจนของบทบัญญัติมาตรา 30 วรรคทาย  

บทบัญญัติมาตรา 30 วรรคทาย ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรการของฝาย
บริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 ไดบัญญัติเพ่ิมเติมวา “ในกรณี 
ท่ีมีการกระทําความผิดทางอาญาอ่ืนท่ีใชการกระทําการทุจริตในภาครัฐรวมอยูดวย และคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. เห็นวา หากใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีไปตามอํานาจหนาท่ีจะเปนประโยชนกวา จะสง
เร่ืองคืนใหพนักงานสอบสวนภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดรับเร่ือง และ
ขอใหพนักงานสอบสวนดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไปก็ได...”  ทําใหเปนปญหาวา กรณีใดบางเปน
กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ควรจะสงเร่ืองคืนใหพนักงานสอบสวนเปนผูดําเนินการ 

ในการแกไขเพ่ิมเติมมาตรา 30 วรรคทาย มีการระบุเหตุผลไววา เพ่ือใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. สามารถสงเร่ืองคืนใหพนักงานสอบสวนดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีได หากเห็นวาเปน
ประโยชนมากกวา เนื่องจากเปนกรณีการกระทําความผิดทางอาญาท่ีมิใชการกระทําทุจริตในภาครัฐ
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รวมอยูดวย จึงควรใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีดังกลาว42 โดยยกตัวอยางกรณีการกระทําผิดของ
เจาหนาท่ีของรัฐในหลายๆ ความผิด เชน เจาพนักงานตํารวจกลุมหนึ่งต้ังดานตรวจคนตามปกติ 
ซ่ึงเปนการใชอํานาจตามกฎหมาย เม่ือพบผูเสียหายก็ใชอํานาจกล่ันแกลงตรวจคนขมขืนใจใหมอบ
เงินใหเพ่ือแลกเปล่ียนกับการไมดําเนินคดีตามกฎหมาย ซ่ึงถือเปนการกระทําความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีราชการ นอกจากน้ี ยังไดลักเอาทรัพยของผูเสียหายไปหลายรายการซ่ึงไมใชการกระทํา
ความผิดท่ีใชอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย แตจากเอกสารตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติมาตรการ
ของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 กับรางพระราชบัญญัติมาตรการของ
ฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ท่ีผานการพิจารณาของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาว ไมไดกลาวถึงหลักการในการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ
ดังกลาว โดยไมไดใหคําจาํกดัความหรือกําหนดแนวทางในการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ใน
การใชดุลพินิจกําหนดใหคดีท่ีเห็นวาพนักงานสอบสวนดําเนินคดีจะเปนประโยชนกวา43  

ตอมา สํานักงาน ป.ป.ท. ไดออกแนวทางการดําเนินการตามมาตรา 30 วรรคทาย แหง
พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ท่ีแกไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 ความวา ตามที่พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 133 ตอนท่ี 
38 ก วันท่ี 29 เมษายน 2559 โดยใหมีผลใชบังคับในวันท่ี 30 เมษายน 2559 ซ่ึงในมาตรา 10 ไดบัญญัติ
เพิ่มเติมมาตรา 30 วรรคสาม เกี่ยวกับการสงสํานวนคืนพนักงานสอบสวน กรณีการกระทําความผิดทาง
อาญาอ่ืนท่ีมิใชการกระทําทุจริตในภาครัฐรวมอยูดวย โดยกําหนดแนวทางการดําเนินการตาม
มาตรา 30 วรรคทาย ใหพนักงาน ป.ป.ท. หรือเจาหนาท่ี ป.ป.ท. ผูรับผิดชอบสํานวนจัดทํารายงาน
การตรวจสอบขอเท็จจริงเบ้ืองตนตามแบบท่ีกําหนดไว โดยใหมีความเห็นประกอบวา หากให
พนักงานสอบสวนดําเนินคดีไปตามอํานาจหนาท่ีจะเปนประโยชนกวา เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
เพื่อพิจารณาสงคืนพนักงานสอบสวน ภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. (สํานักงาน 
ป.ป.ท.) ไดรับเร่ือง โดยแนวทางในการพิจารณาเบ้ืองตน ไดแก44 

                                                 
42 ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2551 กับรางพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่ผาน
การพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, น. 8. 

43 เพ่ิงอาง. 
44 บันทึกขอความ เรื่อง แนวทางการดําเนินการตามมาตรา 30 วรรคสาม และมาตรา 30/1 แหง

พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ที่แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2559 
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(1)  เปนเร่ืองท่ีมีการกระทําความผิดอาญาฐานอ่ืนรวมอยูดวย และ 
(2)  เปนเร่ืองท่ีหากใหพนักงานสอบสวนรับผิดชอบจะเปนประโยชนมากกวา เชน 
1.  เร่ืองท่ีพนักงานสอบสวนมีความเห็นสงพนักงานอัยการ และพนักงานอัยการเห็นวา ผูถูก

กลาวหาเปนเจาหนาท่ีของรัฐและถูกกลาวหาวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี 
2. เร่ืองท่ีความผิดอาญาฐานอ่ืนมีอัตราโทษสูงกวาการกระทําทุจริตในภาครัฐ 
3. เร่ืองท่ีพนักงานสอบสวนไดจับกุมผูกระทําผิดไวแลว 
มีประเด็นวาแนวทางท้ัง 3 ขอท่ีกําหนดไวนั้น ยังมีขอโตแยงหลายประการ เชน กรณีเร่ืองท่ี

พนักงานสอบสวนมีความเห็นสงพนักงานอัยการ และพนักงานอัยการเห็นวา ผูถูกกลาวหาเปน
เจาหนาท่ีของรัฐและถูกกลาวหาวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี เปนกรณีท่ีพนักงานสอบสวน
ไดดําเนินการสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน และสรุปสํานวนเสนอความเห็นควรส่ังฟองหรือ 
ส่ังไมฟองไปยังพนักงานอัยการแลว ในคดีความผิดอ่ืนท่ีไมใชความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือ
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมไมเปนการกระทําทุจริตในภาครัฐ แตพนักงานอัยการ 
เห็นวา  เปนการกระทําทุจริตในภาครัฐ หากสํานักงาน ป.ป.ท. เห็นวา กรณีดังกลาวใหพนักงานสอบสวน
ดําเนินคดีตอไปตามอํานาจหนาท่ีจะเปนประโยชนกวาเพราะคํานึงถึงความรวดเร็วและสํานวนการ
สอบสวนท่ีไดดําเนินการแลวเสร็จเรียบรอยแลว แตขอเท็จจริงปรากฏวา บางกรณีคดีการกระทํา
ทุจริตในภาครัฐท่ีพนักงานสอบสวนยังไมไดดําเนินการสอบสวนเปนความผิดบทหลักและมีอัตราโทษ
สูงกวา เปนตน  

โดยปรากฏขอเท็จจริงวา แนวทางการดําเนินการตามมาตรา 30 ดังกลาว ยังเปนเพียง
แนวทางการดําเนินงานท่ีออกโดยสํานักงาน  ป .ป .ท .  และยังไมผานความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ท. โดยคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวา ไมควรกําหนดประเภทคดี เนื่องจาก
บทบัญญัติมาตรา 30 วรรคทายดังกลาวใหอํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ท. ใชดุลพินิจได ซ่ึงแมแตใน
กรณีท่ีเร่ืองท่ีความผิดอาญาฐานอ่ืนมีอัตราโทษไมสูงกวาการกระทําทุจริตในภาครัฐ คณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ก็สามารถใชดุลพินิจสงเร่ืองใหพนักงานสอบสวนดําเนินการได  โดยกลาวอางวา 
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ช้ีมูลความผิดในคดีอาญาฐานอ่ืน เพราะไมมีบทบัญญัติขอกฎหมายให
สามารถกระทําได 

นอกจากนี้ ปรากฏขอเท็จจริงในการดําเนินงานของคณะกรรมการ ป.ป.ท. วา ในการ 
รับเร่ืองจากพนักงานสอบสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะมีความผิดอ่ืนท่ีมิใชการกระทําการ
ทุจริตในภาครัฐรวมอยูดวยเสมอ ไมวาจะเปนกรณีการกระทําความผิดกรรมเดียวผิดตอกฎหมาย
หลายบท หรือกรณีการกระทําความผิดหลายกรรมตางกัน ซ่ึงหากไมกําหนดใหชัดเจนวา การให
พนักงานสอบสวนดําเนินคดีไปตามอํานาจหนาท่ีจะเปนประโยชนกวาหมายถึงกรณีใดบาง เพราะ 
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จะทําใหทุกคดีคณะกรรมการ ป.ป.ท.ใชดุลพินิจสงเร่ืองคืนใหพนักงานสอบสวนดําเนินการไดท้ังหมด 
ท้ังที่ เปนผูท่ีมีอํานาจหนาท่ีโดยตรงในการไตสวนขอเท็จจริงกรณีเจาหนาท่ีของรัฐถูกกลาวหาวากระทํา
ทุจริตในภาครัฐ ดังนั้น บทบัญญัติท่ีกฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. สามารถสงเร่ืองคืน
ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีไดในกรณีท่ีมีการกระทําความผิดทางอาญาอ่ืน 
ท่ีมิใชการกระทําการทุจริตในภาครัฐรวมอยูดวย หากใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีไปตามอํานาจ
หนาท่ีจะเปนประโยชนกวานั้น จึงเปนการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายโดยไมไดคํานึงถึงขอเท็จจริง
ดังกลาว และแมวาจะมีการกําหนดแนวทางเบื้องตนในการเสนอเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
พิจารณาไวก็ตาม แตแนวทางเบื้องตนดังกลาวยังไมผานความเห็นชอบของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
แตอยางใด จึงเปนประเด็นท่ีตองพิจารณาถึงปญหาความไมชัดเจนของบทบัญญัติของกฎหมาย
มาตรา 30 วรรคทาย เพื่อใหเกิดการบังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพและเปนไปตามหลักการ 
ท่ีแทจริงของการดําเนินคดีทุจริต  

 



บทที่ 3 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญากับเจาหนาที่ของรัฐ 

 
 ในบทท่ี 3 นี้ จะไดกลาวถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการดําเนินคดีอาญากับเจาหนาท่ี
ของรัฐ โดยจะกลาวถึงหลักการดําเนินคดีอาญา ไดแก หลักการดําเนินคดีอาญาโดยผูเสียหาย 
หลักการดําเนินคดีอาญาโดยประชาชน และหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ หลักหามดําเนินคดีอาญาซํ้า 
ne bis in idemและกลาวถึง ทฤษฎีการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ซ่ึงไดแก ทฤษฎีการ
ควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ทฤษฎีการบังคับใชกฎหมาย และทฤษฎีการดําเนินคดีอาญา
โดยรัฐและระบบการคนหาความจริง รวมทั้ง แนวคิดและความเปนมาของการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ความหมายของการทุจริตในภาครัฐ ประวัติความเปนมาของการ
ดําเนินคดีทุจริตและแนวคิดในการจัดต้ังองคกรปองกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย 
และการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารใน
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ตามลําดับ 

 
3.1 หลักการดําเนินคดีอาญา 
 หลักการดําเนินคดีอาญาเร่ิมตนพัฒนามาจากหลักการดําเนินคดีอาญาโดยเอกชน
ผูเสียหายเม่ือมีการกระทําความผิดอาญาเกิดข้ึนในสังคมหรือรัฐเปนหนาท่ีของผูไดรับความเสียหาย 
ท่ีจะตองฟองรอง จัดหาพยานหลักฐานมาพิสูจนความผิดท่ีไดกลาวอางตอศาลดวยตนเอง จนกระท่ัง
ในสมัยตอมาพัฒนาการของสังคมและรัฐทําใหเกิดหลักการดําเนินคดีอาญาโดยประชาชนข้ึน  
ซ่ึงถือวา ประชาชนทุกคนเปนผูเสียหายและมีสิทธิฟองคดีอาญาได โดยไมจําเปนวาบุคคลนั้นจะตอง
เปนผูเสียหายท่ีแทจริง เพราะถือวาการกระทําความผิดอาญาเปนเร่ืองท่ีกระทบตอสังคมโดย
สวนรวม สําหรับหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ กลาวไดวาเปนหลักการดําเนินคดีอาญาท่ีเกิดข้ึน
ใหม โดยจะถือวา รัฐเปนผูเสียหายและเจาพนักงานของรัฐผูมีอํานาจหนาท่ีดําเนินคดีอาญาคือ
พนักงานอัยการ ซ่ึงพนักงานอัยการเปนผูมีอํานาจสอบสวนฟองรอง1  

                                                 
1 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2549),  

น. 46. 
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 รูปแบบของการดําเนินคดีอาญาจึงสัมพันธกับแนวความคิดในการรักษาความ 
สงบเรียบรอย สามารถแบงหลักการดําเนินคดีอาญาออกเปน 3 หลัก คือ หลักการดําเนินคดีอาญา
โดยผูเสียหาย หลักการดําเนินคดีอาญาโดยประชาชน และหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ2 
 3.1.1 หลักการดําเนินคดีอาญาโดยผูเสียหาย  
 หลักการดําเนินคดีอาญาโดยผูเสียหาย (Private Prosecution) เปนการดําเนินคดีใน
รูปแบบดั้งเดิม ในยุคสมัยท่ีบานเมืองยังไมเปนปกแผน เม่ือมีเอกชนผูใดถูกประทุษรายและไดรับ
ความเสียหาย ก็ตองรองเรียนกับผูท่ีมีอํานาจตัดสินดวยตนเอง เปนการดําเนินคดีท่ีไมตางไปจากการ
ดําเนินคดีแพง3 จากการศึกษาประวัติศาสตรแลวแตเดิมเกือบทุกประเทศในโลก ไมวาจะเปนกลุม
ประเทศทางยุโรป อัฟริกา เอเชีย ตลอดจนประเทศไทย ลวนแตใหเอกชนเปนผูมีหนาท่ีในการรักษา
ความสงบเรียบรอยและเปนผูควบคุมอาชญากรรมในสังคมท้ังส้ิน4 กลาวคือ ผูเสียหาย หรือเครือ
ญาติของผูนั้น เปนผูนําเร่ืองราวมาฟองรองและนําพยานหลักฐานท่ีสามารถพิสูจนไดมาเสนอตอ
ศาลดวยตนเอง เพื่อใหศาลพิจารณาและพิพากษาคดีลงโทษ รวมทั้งการบังคับใหผูกระทําความผิด
รับผิดตามขอเรียกรองของผูเสียหายหรือเครือญาติของผูนั้น อันเปนแนวความคิดของระบบปจเจก
ชนนิยม(Individualism)5 ซ่ึงยึดม่ันในเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยรัฐจะละเมิด
ไมได ดังนั้น รัฐจึงตองบัญญัติกฎหมายรับรองสิทธิในแกประชาชนในการฟองรองคดีอาญาเม่ือมี
การกระทําความผิดเกิดข้ึน6  
 การดําเนินคดีอาญาโดยผูเสียหายทําใหคดีอาญากลายเปนเร่ืองของการตอสูระหวาง
เอกชนกับเอกชน โดยมีศาลวางตัวเปนกลางช้ีขาดตัดสินคดี จึงเปนการดําเนินคดีท่ีมีลักษณะ 
ไมแตกตางไปจากการดําเนินคดีแพง ไมมีการแยกการดําเนินคดีอาญาออกจากคดีแพง กฎหมายมีไว
เพื่อขจัดความขัดแยงระหวางเอกชนกับเอกชนแทนการใชกําลังแกแคนกันตามอําเภอใจ และในการ
ดําเนินคดีอาญาดังกลาวคํานึงถึงเฉพาะสวนไดเสียของผูเสียหายหรือเครือญาติของผูนั้นเปนหลัก 
โดยไมไดคํานึงถึงผลกระทบตอความสงบสุขของสังคมหรือรัฐแตอยางใด นอกจากผูเสียหายแลว
                                                 

2  พนา  โสตถิยาภัย,  “อํานาจรัฐกับการดําเนินคดีอาญาของผูเสียหาย,”  (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต  
คณะนิติศาสตร ม.ป.พ., 2553). น. 7. 

3  คณิต  ณ นคร, ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 
2552), น. 47. 

4  จิตติ  เจริญฉ่ํา,  คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญา เลม 1, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.พ., 2531), น. 7.   
5  อรรถพล  ใหญสวาง,  “ผูเสียหายในคดีอาญา,”  (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2524). น. 6-7. 
6  อุดม  รัฐอมฤต, “การฟองคดีอาญา,”  วารสารนิติศาสตร, ปที่ 22, ฉบับที่ 2, น. 242-243  

(มิถุนายน 2535). 
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บุคคลอ่ืนไมมีสิทธิฟองรอง7 จึงเห็นไดวาหลักการดําเนินคดีอาญาโดยผูเสียหายมาจากแนวความคิด
ในการรักษาความสงบเรียบรอยโดยประชาชนซ่ึงพิจารณาถึงความรับผิดชอบในการดําเนนิคดีอาญา
ใหเปนหนาท่ีของผูท่ีไดรับความเสียหาย แตท้ังนี้ ไมอาจปฏิเสธไดวาผูเสียหาย ก็คือประชาชนท่ีอยู
รวมกันในสังคมหรือรัฐ 
 แนวคิดดังกลาวใหผูเสียหายเทานั้นมีอํานาจฟองผูกระทําความผิดตอศาล โดยมีศาลเปน
ผูตัดสินและบังคับใหมีการลงโทษผูกระทําความผิดและชดใชความเสียหายท่ีเกิดข้ึน โดยไมมี 
เจาพนักงานของรัฐเกี่ยวของในคดีแตอยางใด ท้ังนี้ จุดบกพรองของแนวความคิดดังกลาวนี้ คือ 
ผูเสียหายมักจะคํานึงถึงแตความเสียหายในสวนของตนเองเทานั้น โดยมิไดคํานึงถึงผลกระทบของ
สังคม ดังนั้น เม่ือผูเสียหายไดรับชดใชคาเสียหายแลวก็ไมติดใจท่ีจะดําเนินการกับผูกระทําผิดอีก 
ทําใหกระบวนการในการลงโทษผูกระทําความผิดเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยและการคุมครอง
สังคมโดยรวมของรัฐไมสามารถกระทําไดโดยสมบูรณ  
 3.1.2 หลักการดําเนินคดีอาญาโดยประชาชน 
 หลักการดําเนินคดีอาญาโดยประชาชน (Popular Prosecution) นี้ เกิดข้ึนควบคูกับ
หลักการดําเนินคดีโดยผูเสียหาย หลักการดําเนินคดีนี้ถือวา ประชาชนทุกคนเปนผูเสียหาย และ
ประชาชนทุกคนมีหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอย ในประเทศไทยมีปรากฏแนวคิดดังกลาวใน
กฎหมายลักษณะโจร 5 เสน กลาวคือในละแวก 5 เสนในรัศมีบานของตนประชาชนมีหนาท่ีตอง
ดูแล หากไมดูแลจะมีโทษตามกฎหมาย8 เม่ือสังคมไดมีการพัฒนาข้ึนแนวความผิดท่ีเกี่ยวกับ
ผลกระทบของการกระทําความผิดอาญาเปล่ียนแปลงไป โดยการกระทําความผิดในบางกรณีไมใช
เพียงแตกอความเสียหายใหกับบุคคลท่ีไดรับผลรายจากการกระทําเชนนั้นโดยตรงเทานั้น แตยังมี
ผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของสังคมดวย ประชาชนทุกคนจึงเปนผูเสียหายท่ีมีอํานาจในการ
ฟองคดีอาญา โดยไมตองคํานึงถึงวาบุคคลนั้นจะเปนผูเสียหายท่ีแทจริงหรือไม แนวความคิดตาม
ระบบนี้มาจากแนวความคิดวา พลเมืองทุกคนตางมีหนาท่ีชวยกันรักษากฎหมายและระเบียบของ
บานเมือง และตองนําตัวผูกระทําความผิดมาสูศาล9 การควบคุมอาชญากรรมจึงเปนหนาท่ีของ
ประชาชนทุกคนในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของสังคมหรือรัฐ เปนผลใหรัฐตองบัญญัติกฎหมาย
รับรองใหประชาชนมีอํานาจฟองรองคดีอาญาไดเม่ือมีความผิดอาญาเกิดข้ึนเพราะประชาชน 

                                                 
7  เพ่ิงอาง. 
8  คณิต  ณ นคร, ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 

2552), น. 47. 
9 กุลพล  พลวัน,  “ระบบการดําเนินคดีอาญาโดยอัยการในประเทศไทย.”  วารสารอัยการ, ปที่ 9,  

ฉบับที่ 101, น. 78 (พฤษภาคม 2529). 
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ไมไววางใจอํานาจรัฐ โดยมีการตอตานอยางรุนแรงและผานการตอสูอยางยากลําบากเพ่ือใหไดมา
ซ่ึงเสรีภาพ จึงทําใหมีแนวโนมไปในทางปฏิเสธอํานาจรัฐ ไมยอมรับอํานาจรัฐท่ีเปนผูควบคุม
อาชญากรรมหรือความสงบเรียบรอยของบานเมือง เชน ประเทศอังกฤษ ไดเกิดการสถาปนาอํานาจ
รัฐสภาข้ึนมาคานอํานาจกษัตริย ซ่ึงรัฐสภาในฐานะท่ีเปนผูแทนของประชาชน จึงไดรับการยอมรับ
วา อํานาจรัฐสภาเปนอํานาจสูงสุดและเมื่อคร้ังท่ีอังกฤษจะสถาปนาระบบตํารวจข้ึนมาทําหนาท่ี
รักษาความสงบเรียบรอยในรัฐ ประชาชนไดตอตานอยางรุนแรงเพราะประชาชนมีความตองการ 
ทําหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอยในสังคมหรือรัฐดวยตนเอง10 แมวาประเทศอังกฤษจะพบปญหา
ในการใหประชาชนเปนผูฟองคดี แตในปค.ศ. 1986 ไดมีการจัดต้ัง The Crown Prosecution Service 
(CPS) ข้ึน เพื่อเปนองคกรท่ีรับผิดชอบในการดําเนินคดีอาญาโดยอยูภายใตการบังคับบัญชาของ 
Director of Public Prosecutions (D.P.P.) และมีหนาท่ีควบคุมการดําเนินคดีอาญาของประชาชน แต
บทบาทในการฟองรองดําเนินคดีอาญายังคงอยูท่ีประชาชนเปนหลัก11 
 หลักการดําเนินคดีอาญาโดยประชาชน เปนหลักการคนหาความจริงในคดีอาญาของ
ประเทศท่ีมีระบบกฎหมายคอมมอนลอว  (Common Law) ซ่ึงหากพิจารณาถึงผูท่ีเขามาเกี่ยวของใน
การดําเนินคดีแลว จะเห็นไดวาเปนนิติสัมพันธ 3 ฝาย คือ12 

 1) รัฐ ทําหนาท่ีในการแยกการวินิจฉัยปญหาขอเท็จจริงและปญหาขอกฎหมายออกจาก
กัน โดยศาลเปนผูวินิจฉัยปญหาขอกฎหมาย และคณะลูกขุนเปนผูทําหนาท่ีในการวินิจฉัยปญหา
ขอเท็จจริง ศาล (Trail judge) จะมีบทบาทเปนเพียงผูทําหนาท่ีควบคุมกฎ ระเบียบ ในการพิจารณา
คดี  และเปนท่ีปรึกษาในกระบวนการพิจารณาและการตัดสินขอเท็จจริงของคณะลูกขุน 
วางหลักเกณฑเร่ืองพยานหลักฐาน เพื่อมิใหมีการเอาเปรียบกันในการตอสูคดี ศาลจะพิจารณาเพียง
พยานหลักฐานท่ีคูความในคดีนํามาแสดง โดยไมมีการซักถามหรือเรียกพยานมาสืบ 

2) โจทก มีหนาท่ีนําสืบ (Burden of proof) กลาวคือ มีหนาท่ีนําเสนอพยานหลักฐาน 
มาพิสูจนขออาง ขอเถียงของตน เนื่องจากโจทกเปนผูฟองรองกลาวอางวามีการกระทําความผิด
เกิดข้ึน จึงมีหนาท่ีนําสืบเสมอ 

                                                 
10 คณิต  ณ นคร,  “วิธีพิจารณาความอาญาไทย : หลักกฎหมายกับทางปฏิบัติที่ไมตรงกัน,”  นิติศาสตร, 

ฉบับที่ 15, ปที่ 3, น. 2-3 (กันยายน 2528).  
11 John Sprack. (1992). Emmins on Criminal Procedure. pp.4-23. (อางถึงใน วรินทร แตประยูร, สิทธิ

การฟองคดีอาญาโดยผูเสียหายในศาลทหาร, 2545, น. 44). 
12 สมบัติ  ดาวแจง, “ขอสันนิษฐานความรับผิดในกฎหมายอาญา,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต  

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543), น. 20-22. 
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3) จําเลย มีสิทธิในการวางเฉย จะใหการหรือไมใหการแกขอกลาวหาของโจทกก็ได 
แตยังคงมีสิทธิในการตรวจสอบและพิสูจนหักลางพยานหลักฐานท่ีโจทกนํามาสืบโดยการถามคาน 
และนําพยานหลักฐานของจําเลยเองมาพิสูจนวา ตนเปนผูบริสุทธ์ิหรือพิสูจนวาพยานหลักฐานของ
โจทกไมมีความนาเชื่อถือ  
 3.1.3  หลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ 
 หลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution) เปนหลักการดําเนินคดีอาญาท่ี
เกิดข้ึนใหม ท่ีถือวา การรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมหรือรัฐนั้นเปนหนาท่ีของรัฐไมใชของ
ผูเสียหาย เพราะวาความผิดอาญาเปนความผิดตอสังคมหรือรัฐ ผูท่ีไดรับความเสียหายเนื่องจากการ
กระทําความผิดอาญานั้นไมมีอํานาจฟองรองดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดไดดวยตนเอง เม่ือมีการ
กระทําความผิดเกิดข้ึนรัฐมีหนาท่ีตองปองกันปราบปรามการกระทําความผิดอาญานั้น โดยมี
เจาหนาท่ีของรัฐคือ อัยการทําหนาท่ีเปนผูดําเนินคดีในฐานะตัวแทนของรัฐมีอํานาจรับผิดชอบในการ
ดําเนินคดีช้ันสอบสวนฟองรอง และการดําเนินคดีอาญาไมมีลักษณะของการตอสูระหวางคูความ
สองฝาย องคกรในกระบวนการยุติธรรม ไดแก ศาล อัยการ และตํารวจ จึงมีหนาท่ีตองตรวจสอบ
ขอเท็จจริงในเร่ืองท่ีกลาวหาตลอดจนมีหนาท่ีคนหาความจริงแทของเร่ืองซ่ึงเปนไปตามหลักใน
คดีอาญาท่ีเรียกวา “หลักการตรวจสอบ” (Untersuchungsgrundsatz)13  
 แตอยางไรก็ตาม แมแตในประเทศท่ีใชหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐอยางเครงครัด 
ก็ยังมีการอนุญาตใหเอกชนผูเสียหายสามารถฟองคดีอาญาไดบางเชนกัน แตจํากัดไวเฉพาะความผิด
บางประเภท รัฐไมไดผูกขาดการดําเนินคดีอาญาไวแตผูเดียวโดยเด็ดขาด ปจจุบันประเทศท่ีใชหลักการ
ดําเนินคดีอาญาโดยรัฐมาใช ไดแก กลุมประเทศในระบบซีวิลลอว (Civil Law) เชน ประเทศเยอรมนี 
ประเทศฝร่ังเศส ประเทศญ่ีปุน และกลุมประเทศในระบบคอมมอนลอว (Common Law) ไดแก 
สหรัฐอเมริกา โดยไมเปดโอกาสใหเอกชนผูเสียหายฟองรองคดีอาญาเพื่อวัตถุประสงคท่ีจะให
ผูกระทําความผิดตองรับโทษในทางอาญาเองได แตผูเสียหายอาจฟองคดีแพงท่ีเกี่ยวเนื่องกับ
คดีอาญาเพ่ือบังคับใหพนักงานอัยการฟองคดีอาญาได14 กลาวคือ ผูเสียหายสามารถฟองคดีอาญาได 
 
 

                                                 
13 อัญชัญศิริ บรรณานุรักษ  และศิลปะอรัญ ชูเวช, “ภาระและหนาที่ของ Directore of Public 

Prosecution,” วารสารอัยการ, ปที่ 3, ฉบับที่ 26, น. 8 (กุมภาพันธ 2523). 
14 โกเมน  ภัทรภิรมย,  ระบบอัยการสากล, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.พ., 2526), น. 6  
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โดยทางออม โดยในกรณีท่ีพนักงานอัยการมีคําส่ังไมฟองในคดีนั้นๆ ถาเอกชนผูเสียหายตองการให
มีการฟองรองดําเนินคดีนั้น เอกชนผูเสียหายสามารถท่ีจะฟองคดีอาญาสินไหม (actioncivile)15 
ตอศาลท่ีพิจารณาคดีอาญาซ่ึงจะมีการดําเนินคดีอาญาสินไหมไดก็ตอเม่ือมีการดําเนินคดีอาญาดวย 
เนื่องจากการพิจารณาเร่ืองคาสินไหมทดแทนจากการกระทําความผิดอาญาไดนั้นตองใชขอเท็จจริง
ในคดีอาญามาวินิจฉัย จึงมีผลบังคับใหพนักงานอัยการตองดําเนินการฟองคดีอาญานั้นแมเห็นวา 
ไมสมควรท่ีจะฟองก็ตาม16 
 
3.2  หลักหามดําเนินคดีอาญาซํ้า (ne bis in idem) 
 หลักหามดําเนินคดีซํ้า หรือหลัก ne bis in idem เปนสุภาษิตกฎหมายท่ีเปนหลักวิธี
พิจารณาความหลักหนึ่งท่ีสําคัญท่ีนักกฎหมายรูจักเปนอยางดี โดยเปนการจํากัดอํานาจรัฐในการ
ดําเนินคดีอาญา สืบเนื่องจากแนวคิดท่ีตองการคุมครองประชาชนใหไดรับความเปนธรรมและเปน
หลักประกันสิทธิเสรีภาพของบุคคลซ่ึงไดรับอิทธิพลมาจากหลักนิติธรรม (Rule of Law) และความ
ยุติธรรมตามธรรมชาติ (natural Justice)17 โดยมีท่ีมาจากหลักนิติรัฐท่ีเรียกรองวา รัฐมีหนาท่ีทําให
ความยุติธรรมตามเน้ือหา (materielle Gerechtigkeit/material justice) และความมั่นคงปลอดภัยตาม
กฎหมาย (Rechtsfrieden/Peace under the Law) เกิดข้ึนในสังคม โดยความยุติธรรมตามเนื้อหา
เรียกรองใหรัฐลงโทษผูกระทําความผิดตามสวนสัดความช่ัวท่ีเขากระทําตามหลักความช่ัว 
(Schuldprinzip/Principle of Culpability) เม่ือรัฐไดทําหนาท่ีดังกลาวดวยการดําเนินคดีอาญาตอ
ผูกระทําผิดแลว ก็ถือวาหนาท่ีนั้นไดสําเร็จลุลวงแลวและเร่ืองราวการกระทําความผิดนั้นไดถูก
คล่ีคลายลงอยางเด็ดขาดแลว ความเด็ดขาดของคําพิพากษานี้เองท่ีจะกอใหเกิดความมั่นคงปลอดภัย

                                                 
15 การฟองรองคดีอาญาสินไหมน้ันมุงประสงคใหไดทรัพยคืน ใหผูกระทําความผิดชดใชคาเสียหาย 

รวมทั้งคาใชจายในการดําเนินคดีซึ่งผูเสียหายสามารถที่จะฟองคดีอาญาสินไหมดังกลาวไดตอศาลแพงหรือตอ
ศาลอาญาก็ได (อางถึงใน ธิรพันธุ  รัศมิทัต. “กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส.” หนังสืออนุสรณงาน
พระราชทานเพลิงศพ, 2541, น. 38-39).  

16  จิรพันธ  แกวประดิษฐ, “อํานาจดําเนินคดีอาญาของผูเสียหายในความผิดตอตําแหนงหนาที่ : ศึกษา
เฉพาะคดีที่ขึ้นศาลยุติธรรมปกติ,”  (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2553), 
น. 30   

17 สุธิดา  กาญจนะวงศ, “การดําเนินคดีอาญาซ้ําช้ันเจาพนักงาน,”  (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2550), น. 14-15. 
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ตามกฎหมาย ผูท่ีถูกศาลลงโทษจึงตองไดรับการคุมครองมิใหถูกดําเนินคดีซํ้าในเร่ืองเดียวกันอีกใน
อนาคต18 
 โดยกฎหมายโรมันยังไดบัญญัติหลักการเกี่ยวกับหลัก ne bis in idem ไววา ผูตองหา
หรือจําเลย ไมควรตองไดรับความลําบากถึงสองคร้ังหรือไดรับโทษสองคร้ังสําหรับการกระทํา
ความผิดเดียวกัน ซ่ึงมีสุภาษิตกฎหมายภาษาลาตินท่ีเกี่ยวของ 3 สุภาษิต ไดแก19 
 1.  NEMO DEBER BIS PUNIRI PRO UNO DELICTO แปลเปนภาษาอังกฤษไดวา “No 
man ought to be punished twice for one offense” หรือ “No man shall be place in peril of legal 
penalties more than once upon same accusation” ซ่ึงหมายความวา การกระทําผิดคร้ังเดียวหรือ
กรรมเดียว แมจะเปนการกระทําความผิดกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบทจําเลยก็ตองไดรับโทษ
เพียงคร้ังเดียวเทานั้น จะลงโทษจําเลยในการกระทําผิดเดียวกันสองคร้ังไมได 
 2.  NEMO DEBER BIS VEXARI (SI CONSTET CURIAE QUOD SIT) PRO UNA ET 
EADEM CAUSA แปลเปนภาษาอังกฤษไดวา “No man ought to be twice trouble or haraaed (if it 
appears to the court that it is) for one and the same cause” หรือ “No man can be sued a second time for 
the same cause of action, it once judgement has been rendered” หรือ “No man can be held to bail a 
second time at the suit of the same plaintiff for the same cause of action” ซ่ึงหมายความวา บุคคลจะตอง
ไมไดรับความลําบากสองคร้ัง เนื่องจาก การกระทําผิดเพียงคร้ังเดียว  
 3.  NEMO DEBER BIS VEXARI PRO EADEM CAUSA แปลเปนภาษาอังกฤษไดวา 
“No one should be twice harassed for the same cause” ซ่ึงหมายความวา บุคคลจะตองไมไดรับความ
ลําบากสองคร้ัง เนื่องจาก การกระทําผิดเพียงคร้ังเดียว 
 หลักหามดําเนินคดีอาญาซํ้า หรือ หลัก ne bis in idem มีองคประกอบ 2 ประการ ไดแก 
การเปนบุคคลคนเดียวกันของผูถูกกลาวหา และการกระทํานั้นเปนการกระทําเดียวกัน ซ่ึงตอง
พิจารณาองคประกอบท้ังสองสวนประกอบกัน จึงจะถือวาเปนการดําเนินคดีอาญาซํ้า20 
 โดยหลัก ne bis in idem เทียบไดกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
39(4) กลาวคือ สิทธิในการดําเนินคดีอาญามาฟองยอมระงับไปเพราะเหตุเม่ือไดมีคําพิพากษาเสร็จ

                                                 
18 กรรภิรมย  โกมลารชุน, “วัตถุแหงคดีในคดีอาญาคืออะไร,”  วารสารกระบวนการยุติธรรม, ฉบับที่ 7, 

ปที่ 2, น. 6 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2557). 
19 เพ่ิงอาง. 
20 เพ่ิงอาง, น. 16-17. 
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เด็ดขาดในความผิดซ่ึงไดฟอง หลักกฎหมายขอนี้หามรัฐลงโทษบุคคลคนเดิมโดยอาศัยการกระทํา
ความผิดเดิมซํ้าสองคร้ัง21 
  หลัก ne bis in idem มิไดคุมครองไมใหบุคคลถูกลงโทษซํ้าเปนคร้ังท่ีสองเทานั้นแต
คุมครองไปถึงกรณีท่ีบุคคลจะตองถูกลงโทษในเร่ืองเดิมภายหลังจากท่ีศาลมีคําพิพากษายกฟองแลว
ดวย และไมไดเพียงแคคุมครองบุคคลจากคําพิพากษาลงโทษหรือยกฟองเปนคร้ังท่ีสองเทานั้น ยัง
คุมครองมิใหถูกดําเนินคดีอาญาในเร่ืองเดิมเปนคร้ังท่ีสองดวย และในกรณีท่ีมีคดีอาญาเร่ืองเดียวกัน
อยูในระหวางการพิจารณาอยูกอนแลวก็เปนเง่ือนไขใหระงับคดีประการหน่ึงดวย22 
 หลักหามดําเนินคดีอาญาซํ้า หรือ ne bis in idem มีลักษณะเฉพาะ 2 ประการซอนกัน 
ประการแรกคือ เปนสิทธิพื้นฐานโดยจัดอยูในประเภทสิทธิข้ันพื้นฐานเก่ียวกับกระบวนการ
ยุติธรรมเพราะหลักนี้คุมครองบุคคลไมใหตองรับผิดชอบในเร่ืองเดียวกันเปนคร้ังท่ีสอง ประการท่ี
สอง หลัก ne bis in idem เปนหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เปนเง่ือนไขระงับคดี และเปน
หลักประกันของการที่ไมสามารถดําเนินคดีซํ้าไดอันเปนสภาพท่ีแมฝายนิติบัญญัติเองก็ไมอาจ
ละเมิดได นอกจากนั้น นักกฎหมายสวนใหญยังเขาใจ หลัก ne bis in idem วาเปนผลลัพธของการ
ช่ังน้ําหนักคุณคา 2 ประการ โดยฝายนิติบัญญัติ กลาวคือ ระหวางความยุติธรรมตามเนื้อหากับความ
ม่ันคงปลอดภัยตามกฎหมายซึ่งเปนคุณคาท่ีมีท่ีมาจากหลักนิติรัฐดวยกันท้ังคู โดยหลักหามดําเนิน
คดีอาญาซํ้า หรือ หลัก ne bis in idem เปนหลักกฎหมายท่ีมีไวเพื่อคุมครองพลเมืองของรัฐจากการ
ใชอํานาจของรัฐท่ีเกินขอบเขต23 
 
3.3 ทฤษฎีของการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
 ปจจุบันเปนท่ียอมรับวา การทุจริตหรือคอรรัปชันเปนปญหาท่ีสําคัญของทุกประเทศ และ
กลายเปนปรากฏการณท่ีวา ไมมีสังคมใดเลยท่ีสามารถปลอดจากปญหาการทุจริตอยางแทจริง ใน
ขณะเดียวกันก็เปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองดําเนินการเพื่อใหมีหนวยงานท่ีจะคอยควบคุมใหการกระทํา
ความผิดอยูในขอบเขตท่ีไมกอใหเกิดภยันตรายตอสังคมหรือประเทศชาติเกินกวาท่ีสังคมจะยอมรับ
ได โดยมีแนวความคิดและทฤษฎีสําคัญท่ีใชในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ไดแก ทฤษฎี

                                                 
21  คณิต ณ นคร,  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2555),  

น. 23. 
22  กรรภิรมย โกมลารชุน, อางแลว เชิงอรรถที่ 18, น. 16-17. 
23  กรรภิรมย โกมลารชุน, อางแลว เชิงอรรถที่ 18, น. 6-7. 



44 

การควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ทฤษฎีการบังคับใชกฎหมาย และทฤษฎีการดําเนินคดีอาญา
โดยรัฐและระบบการคนหาความจริง24 
 3.3.1 ทฤษฎีการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 คําวา “รัฐ” ในความหมายทางสังคมวิทยาถือเปนเขตปกครองท่ีมีอาณาบริเวณแนนอน 
และในอาณาบริเวณน้ีเปนสถานที่ท่ีกลุมบุคคลมาอยูรวมกัน โดยพ้ืนท่ีท่ีกลุมบุคคลอยูรวมกันนี้มี
อํานาจปกครองซ่ึงเปนอํานาจเด็ดขาดเปนอํานาจดั้งเดิม เรียกวา “อํานาจรัฐ” แตเดิมการใชอํานาจรัฐ
นั้นเคยจํากัดเฉพาะในภารกิจเพื่อการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคมภายในราชอาณาจักร รักษา
ความม่ันคงปลอดภัยจากการรุกรานของชาติอ่ืน และอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนในชาติ 
แตตอมาเม่ือสภาพของสังคมเปล่ียนแปลงไปและมีความสลับซับซอนมากข้ึน ภารกิจของรัฐจึงได
ขยายกวางออกไป โดยรัฐไดเขาไปแทรกแซงในวิถีชีวิตของประชาชนมากข้ึนท้ังในดานสังคม 
เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม รูปแบบการปกครองและกิจกรรมของรัฐจึงคอย ๆ ผันแปรไปเปนรูปแบบ
ของรัฐสวัสดิการ (welfare state) และดวยเหตุผลของการท่ีตองเอ้ืออํานวยความยุติธรรมใหกับ
สังคม จึงกลายเปนขออางของรัฐทําใหรัฐตองใชอํานาจบังคับและควบคุมประชาชนใหกระทําการ
หรือละเวนการกระทําการอยางใดๆ อันเปนการลวงลํ้าเขาไปในแดนแหงสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
มากข้ึน25 การแสดงอํานาจนี้ รัฐจึงไดแสดงออกมาเปนระเบียบปรากฏในรัฐธรรมนูญ สวน
ความหมายทางนิติศาสตรหรือทางกฎหมาย รัฐมีสถานะเปนองคกรท่ีมีการแสดงออกอยางเปน
เอกภาพ และมีสถานะเปนนิติบุคคล แตโดยท่ัวไปรัฐจะกระทําการโดยใชอํานาจเหนือบุคคลอื่น  
รัฐจึงเปนนิติบุคคลมหาชน26  

การท่ีรัฐมีสถานะเปนนิติบุคคล รัฐจึงไมสามารถกระทําการใดๆ ดวยตนเอง การกระทํา
ท้ังหลายของรัฐจึงตองกระทําผานองคกรของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐและในการกระทําขององคกร
ของรัฐ หรือเจาหนาท่ีของรัฐ หากไดกระทําภายในของอํานาจและเง่ือนไขและวิธีการที่กฎหมาย
กําหนดแลว ใหถือวา การกระทํานั้นเปนการกระทําของรัฐ ซ่ึงหมายความวา การกระทําใดๆ ของ
องคกรของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ จะไมถือเปนการกระทําสวนตัวของเจาหนาท่ีของรัฐผูกระทํา
การแทนรัฐ 

                                                 
24 สนธยา  ยาพิณ. “บทบาทอํานาจหนาที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

ตอการแกไขปญหาการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม,”  (วิทยานิพนธ 
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2552), น. 31-32. 

25  ชัยอนันต สมุทวณิช, รัฐกับสังคม : ไตรลักษณรัฐไทยในพหุสังคมสยาม, 2532, น. 75. 
26  ศรสวรรค ปุญญัติวรัณ, “มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ,”

(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, 2555), น. 12. 
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 การกระทําท่ีถือวาเปนการกระทําของรัฐ มีลักษณะสําคัญ 3 ประการ คือ27 
 ประการแรก การกระทําของรัฐตองเปนการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีไดรับการ
แตงต้ังใหดํารงตําแหนงในองคกรของรัฐ 
 ประการท่ีสอง ตองเปนการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงดํารงตําแหนงหนาท่ีท่ีเปน
องคกรของรัฐอันไดกระทําลงในฐานะเปนองคกรของรัฐ กลาวคือ เปนการกระทําท่ีเกี่ยวกับ
ตําแหนงหนาท่ีท่ีตนดํารงอยู 
 ประการท่ีสาม การกระทําเกี่ยวเนื่องกับหนาท่ีนั้น จะตองกระทําลงเพื่อประโยชน
สวนรวม โดยท่ีการกระทําของรัฐ หรือการใชอํานาจเปนการใชอํานาจมหาชน โดยผานองคกรหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐ  

บางคร้ังการใชอํานาจรัฐดังกลาว จึงอาจมีการกระทําท่ีมิไดอยูภายในขอบเขตอํานาจ 
เง่ือนไข หรือวิธีการตามท่ีกฎหมายกําหนดไว หรืออาจจะกระทําโดยมีเจตนาทุจริตตอหนาท่ี หรือมี
มูลเหตุจูงใจในการกระทําท่ีไมเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมายหรือพยายามบิดเบือนหรือการ
ใชอํานาจเพ่ือตนหรือกลุมของตน การอํานาจในลักษณะดังกลาวลวนแตเปนการกระทําที่มีความ
บกพรองท้ังส้ิน ดวยเหตุนี้ จึงจําเปนตองมีการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เพื่อควบคุม
ใหการใชอํานาจดําเนินไปเพ่ือบรรลุภารกิจของรัฐหรือเพื่อปองกันการใชอํานาจบิดเบือนการใช
อํานาจตามอําเภอใจ ท้ังนี้ เพื่อเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายในรัฐท่ีเกี่ยวของ
กับการใชอํานาจดังกลาว 
 การควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในท่ีนี้แบงออกเปน 2 ประการคือ หลักการ
พื้นฐานท่ีเกี่ยวกับการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และประเภทของการควบคุมและ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ28 
 ประการแรก หลักการพื้นฐานท่ีเกี่ยวกับการควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ โดย
ประเทศท่ีปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยและมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดเพื่อใชในการ
ปกครองประเทศ รัฐธรรมนูญของแตละประเทศจะมีบทบัญญัติสําคัญเกี่ยวกับนโยบายพ้ืนฐานแหง
รัฐ สิทธิเสรีภาพ และหนาท่ีของประชาชน รวมท้ังรูปแบบการปกครองซ่ึงจะตองกําหนดถึงเจาของ
อํานาจอธิปไตย และผูใชอํานาจอธิปไตย กลาวคือ ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึง
ตองมีการนําหลักนิติรัฐและหลักประชาธิปไตย โดยทั้งสองหลักมีความเกี่ยวพันซ่ึงกันและกัน 
จนอาจกลาวไดวา หลักประชาธิปไตยเปนหลักท่ีเอ้ือใหเกิดหลักนิติรัฐ และขณะเดียวกันหลักนิติรัฐ 
ก็เปนหลักท่ีสงเสริมสนับสนุนตอหลักประชาธิปไตย 
                                                 

27 เพ่ิงอาง, น. 12-13. 
28 เพ่ิงอาง, น. 13-18. 
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  การควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐนั้น มีหลักการท่ีมีบทบาทสําคัญคือ หลัก 
นิติรัฐ ซ่ึงรัฐสมัยใหมท่ีไดช่ือวาเปนรัฐเสรีประชาธิปไตย (Liberty and Democratic State) ระบบ
กฎหมายจะวางอยูบนพื้นฐานของหลักนิติรัฐ (The rule of Law) หรือหลักการปกครองของกฎหมาย
ไมใชการปกครองของมนุษย (Government of Law, Not of Men) หรือหลักกฎหมายเปนใหญ 
(Primacy of Law) 
 แนวคิดเกี่ยวกับนติิรัฐ29 เปนแนวความคิดเร่ืองการปกครองโดยกฎหมาย เปนหลักการแหง
กฎหมายท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิและเสรีภาพแหงมนุษยชน ดังนั้น 
รัฐธรรมนูญของรัฐท่ีเปนนิติรัฐจะตองมีบทบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ในขณะเดียวกันก็มีบทบาทท่ีกําหนดขอบเขตการใชอํานาจรัฐขององคกรตางๆ เพ่ือมิให
มีการใชอํานาจตามอําเภอใจ จนกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและการใชอํานาจของ
องคกรท่ีใชอํานาจรัฐตองเปนไปอยางมีข้ันตอนและเปนระบบ รวมท้ังตองมีกลไกการตรวจสอบ
อํานาจรัฐเพื่อสรางความชอบธรรมในการใชอํานาจตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐธรรมนูญและ
กฎหมายกําหนด หลักนิติรัฐจึงเปนหลักกฎหมายท่ีสําคัญของประเทศท่ีปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย จึงมีการนําไปบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ30 ประกอบดวยหลักเกณฑสําคัญคือ หลักการ
แบงแยกอํานาจ หลักแดนแหงสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน และหลักความชอบดวยกฎหมายของฝาย
ปกครองและฝายตุลาการ กลาวคือ  
 1)  หลักการแบงแยกอํานาจ (das Prinzip der Gewaltentrennung) 
 หลักการแบงแยกอํานาจเปนหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญของหลักนิติรัฐ เพราะหลักนิติรัฐ 
จะไมสามารถสถาปนาข้ึนมาไดในระบบการปกครองท่ีไมมีหลักการแบงแยกอํานาจ หรือไมมีการ
ควบคุมตรวจสอบซ่ึงกันและกันระหวางอํานาจ การแบงแยกอํานาจในท่ีนี้หมายถึง การจัดแบง
อํานาจและการแยกบุคคลผูใชอํานาจแตละอํานาจออกจากกันเปนประเภทตางๆ สวนบุคคลผูใช
อํานาจนั้นตองเปนคนละองคกรท่ีแยกกันโดยเด็ดขาดและชัดเจน ตามแนวคิดของมองเตสกิเออ  
เห็นวา ในแตละรัฐมีอํานาจอยู 3 ประเภท คือ  

1.  อํานาจนิติบัญญัติ (Puissance legislative) เปนอํานาจท่ีเกี่ยวกับการวางระเบียบ
ท่ัวไปในรัฐ หรืออาจกลาวไดวาอํานาจนิติบัญญัติเปนอํานาจในการจัดทํากฎหมายข้ึนใชบังคับรัฐ 

                                                 
29  กิตตวัฒน รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, “นิติรัฐ หลักการในกระบวนการยุติธรรมของรัฐเสรีประชาธิปไตย.” 

วารสารกฎหมายใหม, ปที่ 3, ฉบับที่ 59, น. 58 (1 กันยายน 2548). 
30  บรรเจิด สิงคะเนติ. (2547, 20 ธันวาคม). “การควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ,” สืบคนเมื่อ

วันที่ 24 พฤศจิกายน 2559, จาก http://www.pub-law.net  
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2. อํานาจบริหารเปนอํานาจปฏิบัติการตางๆ ซ่ึงข้ึนอยูกับกฎหมายมหาชนหมายถึง 
อํานาจในการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย และ  

3. อํานาจตุลาการเปนอํานาจท่ีจะปฏิบัติการตางๆ ซ่ึงข้ึนอยูกับกฎหมายเอกชน เปน
อํานาจที่เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  
 ภายใตหลักการแบงแยกอํานาจ ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ โดยหลัก
แลวตองสามารถควบคุม ตรวจสอบ และยับยั้งซ่ึงกันและกันได ท้ังนี้ เพราะอํานาจท้ังสามมิได
แบงแยกออกจากกันโดยเด็ดขาด หากแตมีการถวงดุลกัน (Check and balance) เพ่ือใหสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไดรับความคุมครอง ดวยเหตุนี้จะไมมีอํานาจใดอํานาจหนึ่งท่ีรับภาระหนาท่ี
ของรัฐท้ังหมดและดําเนินการเพื่อใหบรรลุภารกิจดังกลาวแตเพยีงฝายเดียว ดังนั้น หลักการแบงแยก
อํานาจ จึงเปนหลักท่ีแสดงใหเห็นถึงการอยูรวมกันของการแบงแยกอํานาจ การตรวจสอบและการ
ถวงดุล 
 2)  หลักแดนแหงสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน 
 หลักนิติรัฐมีความเกี่ยวพันอยางยิ่งกับหลักนี้ หลักนี้เปนบทบัญญัติท่ีใหการรับรองและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของปจเจกชน ประกอบดวยสิทธิเสรีภาพ 3 ประเภทคือ  1. สิทธิเสรีภาพ
สวนบุคคลโดยแท ไดแก สิทธิเสรีภาพในชีวิต สิทธิเสรีภาพในเคหะสถาน สิทธิเสรีภาพในการ
ติดตอส่ือสาร สิทธิเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู สิทธิเสรีภาพในครอบครัว 2. สิทธิ
เสรีภาพในเศรษฐกิจ ไดแก สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ สิทธิเสรีภาพในการมีและใช
ทรัพยสิน สิทธิเสรีภาพในการทําสัญญา และ 3. สิทธิเสรีภาพในอันท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในการ
สรางเจตนารมณของรัฐท่ีสําคัญ ไดแก สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง สิทธิ
เสรีภาพท่ีจะรวมตัวเปนกลุมเปนสมาคม หรือเปนพรรคการเมืองเพื่อดําเนินการทางการเมืองให
เปนไปตามความคิดเห็นของตน สิทธิเสรีภาพท่ีจะลงคะแนนเสียงการเลือกต้ังและสมัครเขารับ
เลือกตั้ง31 
 อยางไรก็ตาม สิทธิเสรีภาพของปจเจกชนจะตองมีขอบเขตจํากัด จึงอาจกลาวไดวา  
ปจเจกชนทุกคนมีแดนแหงสิทธิเสรีภาพ การที่มีรัฐธรรมนูญไดการรับรองและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลอาจเปนการรับรองคุมครองโดยมีเง่ือนไขก็ได โดยมีบทบัญญัติท่ัวไปเพื่อใหการ
รับรองและคุมครองไวในรัฐธรรมนูญ แตในขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญก็ยินยอมใหรัฐสามารถจํากัด
สิทธิเสรีภาพได ตามกฎหมายธรรมดาที่รัฐบัญญัติข้ึน แดนแหงสิทธิเสรีภาพเปนการจํากัดสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลมิใหใชสิทธิเสรีภาพตามอําเภอใจ จนกอใหเกิดความเสียหายข้ึนกับบุคคลอ่ืน 

                                                 
31 กิตตวัฒน รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, อางแลว  เชิงอรรถที่ 29, น. 56   
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ดังนั้น รัฐธรรมนูญของประเทศท่ีปกครองตามระบอบประชาธิปไตยจึงตองคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลทุกคนจนเปนผลใหสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนมีขอบเขตจํากัดลง ดวยเหตุผล 2 ประการ32 
 ประการแรก สิทธิเสรีภาพของปจเจกชนตองถูกจํากัดลงโดยสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน
คนอื่นเพราะการใชสิทธิเสรีภาพตามอําเภอใจยอมเปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนจน
กลายเปนการปกครองท่ีเรียกวา อนาธิปไตย ท่ีไมมีสิทธิเสรีภาพเหลือ ดังนั้น จึงตองใหปจเจกชนแต
ละคนเสียสละสิทธิเสรีภาพบางสวนของตนเพื่อประโยชนแกสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนคนอ่ืน 
 ประการท่ีสอง แดนแหงสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนถูกกําหนดโดยผลประโยชน
สวนรวมท่ีเรียกวา ประโยชนสาธารณะหรือประโยชนมหาชน (Public Interest) ไมอาจคํานวณเปน
ประโยชนเฉล่ียเปนรายบุคคลได ดวยเหตุนี้รัฐธรรมนูญของรัฐประชาธิปไตยจึงไดมีบทบัญญัติรับรอง
และคุมครองสิทธิเสรีภาพของพลเมืองไวใน 2 ลักษณะ คือ ลักษณะแรก เปนการบัญญัติรับรองสิทธิ
เสรีภาพไวโดยสมบูรณ (Absolute) โดยไมมีเง่ือนไขหรือขอจํากัดใดๆ ลักษณะท่ีสอง เปนการบัญญัติ
รับรองไวโดยสงวนใหรัฐมีอํานาจออกกฎหมายจํากัดสิทธิเสรีภาพนั้นๆ ไดในภายหลัง เปนการ
รับรองสิทธิเสรีภาพอยางสัมพันธ (Relative) กับการใชอํานาจรัฐ 
 3)  หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายปกครองและฝายตุลาการ 
 หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายปกครองและฝายตุลาการหรือเรียกวา “หลักความ
ผูกพันตอกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครอง” หลักในเร่ืองนี้เปนการเช่ือมโยงหลักความ
ผูกพันตอกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครองเขากับหลักประชาธิปไตยโดยทางผูแทน 
กลาวคือ การใชกฎหมายของฝายตุลาการก็ดี จะตองผูกพันตอบทบัญญัติของกฎหมายท่ีออกโดย
องคกรนิติบัญญัติท่ีเปนองคกรท่ีมีพื้นฐานมาจากตัวแทนของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
บทบัญญัติของกฎหมายที่เปนการกระทําตอสิทธิหรือจํากัดสิทธิของประชาชนนั้นจะกระทําได
เฉพาะภายใตเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญ โดยผานความเห็นชอบจากตัวแทนของประชาชนกอน ดังนั้น 
การใชกฎหมายของฝายตุลาการหรือฝายปกครองท่ีเปนการจํากัดสิทธิของประชาชนจึงมีผลมาจาก
กฎหมายท่ีไดรับความเห็นชอบของจากตัวแทนของประชาชนแลว ซ่ึงอาจแยกพิจารณาความผูกพัน
ตอกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครอง ไดดังน้ี 
 (1)  หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายตุลาการหรือหลักความผูกพันตอกฎหมายของ 
ฝายตุลาการ ความผูกพันของฝายตุลาการตอการใชกฎหมายเปนไปตามหลักความเสมอภาคของการ
ใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน โดยถือวาเปนหลักความเสมอภาคในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
รูปแบบของการใชกฎหมายตามหลักความเสมอภาคดังกลาวมี 3 รูปแบบ ดังน้ี  

                                                 
32 ศรสวรรค ปุญญัติวรัณ, อางแลว เชิงอรรถที่ 26, น. 15. 
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 1. ฝายตุลาการ จะตองไมพิจารณาพิพากษาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงใหแตกตางไปจาก
บทบัญญัติของกฎหมาย หรือท่ีเรียกวา ความผูกพันของฝายตุลาการในทางปฏิเสธ กลาวคือ เปน
ความผูกพันท่ีจะตองไมพิจารณาพิพากษาใหแตกตางไปจากบทบัญญัติของกฎหมาย ซ่ึงหมายความ
วา บุคคลยอมมีสิทธิเรียกรองมิใหมีการใชกฎหมายใหแตกตางไปจากบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเปน
บทบัญญัติในลักษณะของการบังคับในเร่ืองนั้นๆ  
 2.  ฝายตุลาการ มีความผูกพันท่ีจะตองใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน 
  3.  ฝายตุลาการมีความผูกพันท่ีจะตองใชดุลพินิจโดยปราศจากขอบกพรอง 
 (2)  หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายปกครองหรือหลักความผูกพันตอกฎหมายของ 
ฝายปกครอง แบงออกเปนดังนี้ คือ  
 1. หลักความมากอนของกฎหมาย หมายความวา การกระทําของรัฐท่ีออกมาในรูปแบบ
ของบทบัญญัติของกฎหมายยอมอยูในลําดับท่ีมากอนการการะทําตางๆ ของรัฐท้ังหลาย รวมท้ัง 
การกระทําของฝายปกครองดวย ดังนั้น หลักการกระทําของรัฐรวมท้ังการกระทําของฝายปกครอง
ท้ังหลายจึงไมอาจขัดหรือแยงกับบทบัญญัติของกฎหมายได หลักนี้เรียกรองในทางปฏิเสธวา การ
กระทําของฝายปกครองหรือมาตรการอันใดอันหนึ่งของฝายปกครองจะขัดหรือแยงกับกฎหมาย
ท้ังหลายท่ีมีอยูไมได ดังนั้น หากการกระทําของฝายปกครองหรือมาตรการอันใดอันหนึ่งของฝาย
ปกครองขัดหรือแยงกับกฎหมาย การกระทําหรือมาตรการนั้นยอมไมชอบดวยกฎหมาย และ  
 2.  หลักเง่ือนไขของกฎหมาย หลักนี้เรียกรองวา ฝายปกครองจะมีอํานาจกระทําการ 
อันใดอันหนึ่งไดตอเมื่อมีกฎหมายใหอํานาจไว หากไมมีกฎหมายใหอํานาจฝายปกครองกระทําการ
ดังกลาว การกระทําของฝายปกครองนั้นยอมไมชอบดวยหลักเง่ือนไขของกฎหมาย 

 ประการท่ีสอง ประเภทของการตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจรัฐ แบงออกเปน 
2 ประเภท คือ การควบคุมและตรวจสอบภายในองคกร และการควบคุมและตรวจสอบโดยองคกร
ภายนอก 

 1)  การควบคุมและตรวจสอบภายในองคกร 
 การควบคุมและตรวจสอบภายในองคกรฝายบริหารนั้นข้ึนอยูกับการจัดระเบียบการ

บริหารของรัฐท่ีมาจากหลักการรวมอํานาจ (Centralization)33 สําหรับประเทศไทยไดมีการจัดระเบียบ
บริหารราชการแผนดินสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน บางสวนอาจจัดทําโดยรัฐวิสาหกิจ ทุก
อยางรวมศูนยอยูท่ีคณะรัฐมนตรี และรัฐมนตรีเจากระทรวงตางๆ ดังนั้น การควบคุมภายในฝาย

                                                 
33 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมฝายปกครอง, พิมพครั้งที่ 5  (กรุงเทพมหานคร :

สํานักพิมพวิญูชน, 2556), น. 81. 
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บริหาร อาจทําได 2 วิธี คือ การรองเรียนไปยังผูออกคําส่ัง และการรองเรียนไปยังผูบังคับบัญชาของ
ผูออกคําส่ัง 

2)  การควบคุมและตรวจสอบโดยองคกรภายนอก34 แบงออกเปน  
1.  การควบคุมและตรวจสอบโดยทางการเมือง ซ่ึงเปนการเยียวยาความบกพรองในการ

ปฏิบัติราชการวิธีหนึ่ง เพราะโดยหลักการแลวองคกรนิติบัญญัติมีอํานาจหนาท่ี 2 ประการ คือ หนาท่ี
ในทางนิติบัญญัติ อันไดแก การออกกฎหมายและหนาท่ีควบคุมการปฏิบัติราชการของฝายบริหาร 
ทั้งในฐานะรัฐบาลและในฐานะฝายปกครองใหเปนไปตามนโยบายท่ีแถลงไวตอสภา และตาม
กฎหมาย อยางไรก็ตาม การควบคุมและตรวจสอบโดยทางการเมืองมีความเหมาะสมกับการ
ตรวจสอบในเชิงนโยบายหรือเฉพาะประเด็นที่เปนปญหาสําคัญเทานั้น  

2. การควบคุมและตรวจสอบโดยองคกรอิสระตางๆ เปนการมอบหมายใหองคกร
ดังกลาวมีอํานาจในการควบคุมและตรวจสอบภายการใชอํานาจรัฐในขอบเขตอํานาจขององคนั้น 
อาทิ ผูตรวจการแผนดิน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน และ  

3.  การควบคุมและตรวจสอบที่ใหหลักประกันกับประชาชนมากท่ีสุดโดยองคกรตุลา
การ เปนรูปธรรมชัดเจน ดวยเหตุนี้ จึงมีการกลาววา รัฐใดรัฐหนึ่งไมอาจถือไดวาเปน “นิติรัฐ” หาก
รัฐนั้นปราศจากการควบคุมและตรวจสอบโดยองคกรตุลาการ ท้ังนี้ เพราะองคกรตุลาการเปนองคกร
อิสระท่ีมีการประกันความอิสระของผูพิพากษา นอกจากนี้ ยังมีวิธีการพิจารณาเพ่ือเปนการคุมครอง
ความเปนธรรมในการดําเนินกระบวนพิจารณาตางๆ 
 3.3.2 ทฤษฎีการบังคับใชกฎหมาย 
 กฎหมายถือเปนกฎเกณฑท่ีเปนแบบแผน โดยเปนกฎเกณฑท่ีเกี่ยวของกับความ
ประพฤติของมนุษยซ่ึงเปนมาตรฐานช้ีวา การกระทําอยางใดอยางหน่ึงผิดถูกหรือไมอยางไร และ
ตองมีกระบวนการบังคับท่ีเปนกิจจะลักษณะ กลาวคือ ตองการมีบังคับอยางจริงจังหากผูใดฝาฝน
ตองไดรับโทษซ่ึงเดิมการบังคับใชกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญานั้น จะดําเนินการโดยองคกรตํารวจ 
อัยการ ศาล และราชทัณฑเทานั้น เม่ือมีองคกรสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติเพิ่มข้ึนมามีบทบาทสําคัญในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ โดยมีอํานาจหนาท่ี
รับผิดชอบเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และ
เจาหนาท่ีของรัฐ ดังนั้น กระบวนการในการบังคับใชกฎหมายท่ีดีและมีประสิทธิภาพสูงสุดจะตองมี
แนวทางการดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน 

                                                 
34 เพ่ิงอาง, น. 145-168.  
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 สําหรับลักษณะสําคัญเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายและการควบคุมสังคมนั้น  
นักอาชญาวิทยาไดพัฒนาแนวความผิดและขอบเขตของปรัชญาการบังคับใชกฎหมาย และการ
ควบคุมสังคม (The Philosophy of Enforcing Laws and social Control) มีหลักเกณฑ 3 ประการ คือ35  
 1.  รัฐเปนผูใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมความประพฤติและคุมครองพิทักษ
ผลประโยชนของสมาชิกในสังคมตามหลักกฎหมายมหาชนในฐานะท่ีรัฐมีอํานาจเหนือราษฎร  
 2.  รัฐเปนผูไดรับอาณัติมอบหมาย (Mandate) จัดสรรเจาหนาท่ีควบคุมรับผิดชอบการ
ปฏิบัติหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอยและความผาสุกของชุมชนใหเปนไปตามเจตนารมณและ
หลายกฎหมายอยางเครงครัด และ  
 3.  การบังคับใชกฎหมาย จะตองบังคับใชแกสมาชิกในสังคมโดยเสมอภาคภายใต 
หลักนิติธรรม (Justice under Law) ปราศจากความลําเอียงหรือรังเกียจเดียดฉันทโดยส้ินเชิง 
 จากหลักเกณฑท้ังสามประการดังกลาวแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา กฎหมายเปน
เคร่ืองมือควบคุมการกระทําความผิดในสังคมท่ีสําคัญยิ่ง แตความสงบสุขและความปลอดภัยใน
สังคมจะเกิดข้ึนไดก็โดยประชาชนแตละคนในสังคมตองเคารพกฎหมายบานเมืองดวยและ
เจาหนาท่ีของรัฐจะดําเนินการกับผูกระทําความผิดอยางเที่ยงตรงและเท่ียงธรรม นอกจากนั้น 
ยังตองกําหนดมาตรการปองกันภัยทางสังคมโดยเด็ดขาดและยุติธรรม เพื่อรักษาไวซ่ึงหลักการ Rule 
of Law ท่ีสอดคลองกับครรลองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพื่อใหการบริหารงานยุติธรรม
เปนไปตามความมุงหมายของการบังคับใชกฎหมายในอันท่ีจะควบคุมการกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึน
ในสังคม นําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษและปองกันภยันตรายท่ีเกิดข้ึนแกสมาชิกในสังคม ซ่ึงมี
ทฤษฎีการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม ไดแก36 
 (1)  ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) 
 ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) เปนทฤษฎี ท่ี เนนหนักทางด าน
ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม โดยมุงจะควบคุม ระงับ และปราบปรามอาชญากรรม 
เปนหลัก คือ คดีอาญาท้ังหลายท่ีเขาสูระบบงานยุติธรรมทางอาญา ตามทฤษฎีนี้จะตองดําเนินการ
ไปตามข้ันตอนท่ีไดกําหนดไวอยางสม่ําเสมอไมหยุดชะงักโดยมีกระบวนการกล่ันกรองในแตละ
ข้ันตอนและในข้ันตอนตางๆ ก็จะดําเนินไปอยางตอเนื่อง และเปนการปฏิบัติงานประจํา ตามทฤษฎีนี้ 
เม่ือไดตัวผูกระทําความผิดมาแลวใหสันนิษฐานวา ผูนั้นเปนผูกระทําความผิดไวกอน จากน้ัน จึงจะ 
 

                                                 
35  ศรสวรรค ปุญญัติวรัณ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 26, น. 18. 
36  วีระพงษ  บุญโญภาส และคณะ,  การเสริมสรางมาตรการเพ่ือสัมฤทธิผลในกระบวนการบังคับใช

กฎหมายของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 2546, น. 5-6. 
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ดําเนินการตามข้ันตอนจนถึงการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล ตามทฤษฎีนี้การคนหาความจริงของ
ศาลนอยมาก เนื่องจากเนนการวินิจฉัยคดีใหเสร็จส้ินไปตั้งแตข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรม  
อันไดแก ตํารวจและอัยการ ทําใหผูตองสงสัยหรือผูบริสุทธ์ิไดรับการปลดปลอยโดยเร็วและทําให 
การดําเนินคดีกับผูตองหามีพยานหลักฐานกอใหเกิดประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย 
 (2)  ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process) 
 ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process) นี้ ยึดกฎหมายเปนหลักการบังคับใช
กฎหมายจะตองมีความเปนธรรมตามข้ันตอนตางๆ ในกระบวนการยุติธรรม ทฤษฎีนี้ไมเห็นดวย 
กับการแสวงหาขอเท็จจริงอยางไมเปนทางการของทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมของหนวยงาน 
ที่มีหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายข้ันตน และเห็นวาตองจัดใหมีการพิจารณาคดีหรือไตสวน 
ขอกลาวหาของผูตองหาอยางเปนทางการกอนการดําเนินการนั้นตองกระทําโดยเปดเผยในศาล 
สถิตยุติธรรม เพราะฉะน้ัน ทฤษฎีนี้จึงถือวา บุคคลจะไมถูกกลาวหาวากระทําความผิดเพียงเพราะมี
พยานหลักฐานวา เขาไดกระทําความผิดเทานั้น แตเขาจะมีความผิดก็ตอเม่ือผูมีอํานาจตามกฎหมาย
พิจารณาพิพากษาช้ีขาดแลววา มีความผิดจริง นอกจากนั้น ผูมีอํานาจพิจารณาพิพากษาจะตอง
ปฏิบัติตามตัวบทกฎหมายตางๆ ท่ีใหความคุมครองสิทธิของเขาอยางครบถวนแลว และทฤษฎีนี้
ยอมรับวามีองคคณะผูพิพากษาเทานั้นท่ีเปนกลางไมลําเอียงท่ีจะเช่ือถือได สําหรับการพิจารณาคดี
ใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายน้ัน ศาลอีกเชนกันท่ีจะคอยทบทวนวิธีการที่หนวยงานบังคับ
ใชกฎหมายช้ันตนสืบเสาะมาเองวาไดมาโดยชอบธรรมหรือไม ซ่ึงศาลจะแสดงถึงขอผิดพลาด
เหลานี้ใหแกประชาชนไดรับทราบ   
 ตามท่ีกลาวขางตนทําใหเห็นวา ทฤษฎีท้ังสองมีวิธีปฏิบัติในการบังคับใชกฎหมายท่ี
แตกตางกัน กลาวคือ ทฤษฎีแรกเนนความมีประสิทธิภาพ ความรวดเร็วและแนนอนของหนวยงาน 
ท่ีบังคับใชกฎหมายของกระบวนการยุติธรรมข้ันตนตามทฤษฎีนี้ เนื่องจากตองการผลสําเร็จท่ีรวดเร็ว
ในการบังคับใชกฎหมาย จึงอาจกระทบสิทธิของประชาชนภายใตกรอบของกฎหมายดวย ท้ังนี้ 
เนื่องจากการควบคุมอาชญากรรมใหเปนไปตามเปาหมายน้ันเปนภารกิจของรัฐ การคนหาความจริง
เกี่ยวกับการกระทําความผิดจึงเปนกระบวนการของฝายบริหารซ่ึงอาศัยบทบัญญัติของฝายบริหารเปน
ขอผูกมัดในการใชอํานาจ แตสําหรับทฤษฎีท่ีสอง จะเนนการบังคับใชในดานตัวบทกฎหมาย โดยมุงท่ี
จะใหความเปนธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลของประชาชนซ่ึงถือไดวาเปนระบบใน 
อุดมคติ (Ideal Type) ท่ีนักนิติศาสตรแสวงหา อยางไรก็ตาม การบังคับใชกฎหมายของหนวยงานใน
กระบวนการยุติธรรมของประเทศตางๆ ก็มิไดบังคับใชกฎหมายตามแนวคิดของทฤษฎีหนึ่งทฤษฎีใด 
ในสองทฤษฎีนั้นอยางเฉพาะเจาะจง แตมักจะใชทฤษฎีท้ังสองอยางผสมผสานกันโดยคํานึงถึงสภาพ
การกระทําความผิดในสังคมเปนหลัก สังคมใดท่ีมีปญหาอาชญากรรมรุนแรงก็มักจะใชทฤษฎีการ
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ควบคุมอาชญากรรมเปนหลักและเสริมดวยกระบวนการยุติธรรม  ในขณะเดียวกันสังคม 
ท่ีมีการควบคุมอาชญากรรมอยางดีมีปญหาอาชญากรรมนอย มักใชทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม
นําหนาและตามดวยทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม 
 3.3.3 ทฤษฎีการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐและระบบการคนหาความจริง 
 ทฤษฎีการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ ตามท่ีไดกลาวแลวในหลักการดําเนินคดีอาญาวา 
กอนท่ีหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐจะเกิดข้ึน การดําเนินคดีอาญาเปนเร่ืองของเอกชนท่ีดําเนินคดี
ในฐานะผูเสียหายซ่ึงเปนการดําเนินคดีอาญาและคดีแพงปะปนกันไปโดยใชหลักการดําเนินคดี
อาญาโดยเอกชน (Private Prosecution) มีแนวความคิดวาการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม
เปนหนาท่ีของประชาชนทุกคน ดังนั้น เม่ือมีความผิดอาญาเกิดข้ึนจะถือวา ประชาชนทุกคนเปน
ผูเสียหายมีอํานาจฟองคดีอาญาได ซ่ึงทางปฏิบัติสวนใหญตํารวจจะเปนผูเร่ิมคดี และอยูภายใตการ
ควบคุมของ Director of Public Prosecution (D.P.P.) และหลักการดําเนินคดีอาญาโดยประชาชน 
(Popular Prosecution) กําหนดใหมีระบบกลาวหา อันเนื่องมาจากขอบกพรองของระบบไตสวน 
โดยถือหลักวา รัฐเปนผูเสียหายและเจาหนาท่ีของรัฐเปนผูมีอํานาจหนาท่ีดําเนินคดีอาญา คือ 
พนักงานอัยการ เปนผูมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบการสอบสวนฟองรอง อันเปนหลักเกณฑของระบบ
อัยการท่ีสมบูรณท่ีถือวาการสอบสวนฟองรองเปนกระบวนการเดียวกันท่ีแบงแยกไมได ตํารวจ 
เปนเพียงเจาพนักงานผูมีหนาท่ีชวยเหลืออัยการเทานั้น โดยมีองคกรในการดําเนินคดีอาญา 
ทุกองคกร ไมวาจะเปนศาล อัยการ และทนายความตางมีหนาท่ีรวมกันในการคนหาความจริงอยาง
จริงจัง และยกฐานะของผูถูกกลาวหาจากเปน “กรรมในคดี” (Process Object) ข้ึนเปน “ประธานใน
คดี” (Process Subject)37 
 ระบบการคนหาความจริง หรือการคนหาความจริงในคดีอาญา แบงไดเปน 2 ระบบ คือ  
ระบบไตสวน (Inquisitorial System) และระบบกลาวหา (Accusatorial System)  
 1.  ระบบไตสวน  มีท่ีมาจากอิทธิพลวิธีการชําระความของผูมีอํานาจในศาสนาโรมัน 
คาทอลิค ในวงการศาสนาคริสตนั้น เม่ือผูมีอํานาจปกครองดูแลไดทราบวา มีการกระทําความผิดหรือ
การกระทําอันมิชอบเกิดข้ึนในสังคมของตน ผูมีอํานาจปกครองจะไตสวนคนหาขอเท็จจริงใหได
โดยไมตองคํานึงวาจะมีผูเสียหายหรือบุคคลอ่ืนมากลาวหาหรือไม และการหาตัวผูกระทําความผิด 
ก็ไมมีหลักเกณฑในการไตสวนหรือวิธีพิจารณาเครงครัดเพราะมุงแตจะเอาผลท่ีจะไดรู ถึง
ขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนมากกวา38 การพิจารณาอาจกระทําลับหลังจําเลย คือ การสืบพยานอาจทําโดย

                                                 
37 อัญชัญศิริ บรรณานุรักษ และศิลปะอรัญ ชูเวช, “ภาระและหนาที่ของ Directore of Public 

Prosecution.” วารสารอัยการ, ปที่ 3, 26, น. 39-41 (กุมภาพันธ 2523).   
38 ประมูล  สุวรรณศร, คําอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน,  (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.พ, 2526), น. 2. 
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จําเลยไมมีโอกาสรูเห็นก็ได เพราะถือวาผูชําระความสามารถใหความยุติธรรมและคุมครองสิทธิ
ใหแกจําเลยอยูแลว ระบบนี้มีอิทธิพลอยูในภาคพื้นยุโรปซ่ึงเดิมเคยตกอยูในอิทธิพลของสันตะปาปา
แหงกรุงโรม และตอมาก็มีบทบาทสําคัญในประเทศตางๆ ในภาคพื้นยุโรปท่ีใชระบบประมวล
กฎหมาย (Civil Law) เชน ฝร่ังเศส เยอรมนี   
 ระบบไตสวน มีลักษณะสําคัญคือ ศาลเปนผูมีบทบาทสําคัญในการพิจารณาคดี  
มีอํานาจท่ีจะสืบพยานเพิ่มเติมหรืองดสืบพยาน ท้ังนี้ เพื่อคนหาใหไดขอเท็จจริงใกลเคียงความจริง
มากท่ีสุด การกําหนดระเบียบวิธีการเกี่ยวกับการสืบพยานมีนอย ศาลมีอํานาจใชดุลพินิจไดอยาง
กวางขวาง และยืดหยุนไดมาก ศาลจึงมีสิทธิรับฟงพยานบอกเลาไดและการพิจารณาโดยเฉพาะ
คดีอาญาจะมีลักษณะเปนการดําเนินการระหวางศาลกับจาํเลย โจทกจะไมมีบทบาทในการสืบพยาน
จะเปนเพียงผูชวยเหลือศาลในการคนควาหาพยานหลักฐานเทานั้น มักจะไมมีหลักเกณฑการ
สืบพยานท่ีเครงครัดมากนัก โดยเฉพาะจะไมมีบทตัดพยานที่เด็ดขาดแตจะเปดโอกาสใหมีการเสนอ
พยานหลักฐานทุกชนิดสูศาลได ศาลมีอํานาจใชดุลพินิจไดอยางกวางขวาง39 
 2.  ระบบกลาวหา เปนระบบท่ีใชกันอยูในประเทศกลุมกฎหมาย Common Law เชน 
อังกฤษ สหรัฐอเมริกา เปนระบบการดําเนินคดีอาญาท่ีมีการแกไขขอบกพรองของการดําเนินคดีอาญา
ในระบบไตสวน โดยแบงบุคคลในคดีออกเปน 3 ฝาย คือ ผูเสียหายทําหนาท่ีเปนโจทก จําเลย และ
ศาล ระบบนี้มีลักษณะสําคัญคือ ศาลมีบทบาทจํากัดเปนเพียงผูตัดสินคดีเทานั้น ไมมีอํานาจในการ
สืบพยานเพิ่มเติมหรือชวยคูความฝายใดฝายหน่ึงแสวงหาพยานหลักฐาน การดําเนินการพิจารณามี
กฎเกณฑละเอียดปลีกยอยมาก ศาลใชดุลพินิจไดนอยมากคูความสองฝายมีบทบาทสําคัญเปนคูตอสู
ซ่ึงกันและกันเห็นไดชัดในคดีอาญาศาลจะไมชวยโจทกแสวงหาพยานหลักฐาน ดังนั้น บางคร้ังศาล
อาจยกฟองท้ังๆ ท่ีปรากฏวาจําเลยกระทําความผิดก็ไดแตพยานหลักฐานโจทกมีขอนาสงสัยตองยก
ผลประโยชนแหงความสงสัยใหกับจําเลย และในระบบกลาวหา มีหลักเกณฑการสืบพยานท่ี
เครงครัดมาก ศาลมีโอกาสใชดุลพินิจไดนอยมีบทตัดพยานเด็ดขาดไมยอมใหศาลรับฟงพยานนั้น
เขาสูสํานวนความ นอกจากนี้ การใชคําถามในการซักถามหรือถามคานก็ตองเปนไปตามกฎเกณฑ
โดยเครงครัด40 ดังนั้น ประเทศท่ีใชระบบกลาวหาท่ีราษฎรเปนโจทกหรือพนักงานอัยการเปนโจทก
จะมีบทบาทอยางสูงในการดําเนินคดีเพราะตองทําหนาท่ีในการหาพยานหลักฐาน แลวนําสืบ
พยานหลักฐานในศาลตั้งแตตนจนจบ การดําเนินคดีอาญาสมัยใหมในปจจุบันไดนําระบบกลาวหา

                                                 
39  เข็มชัย  ชุติวงศ,  คําอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน, (กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณาการ, 2547), น. 1-3. 
40  เพ่ิงอาง. 
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มาใชอย างแพรหลาย  เพราะเปนระบบท่ีสนองความคิดในเ ร่ืองเสรีนิยมและความเปน
ประชาธิปไตย41 
 สําหรับประเทศไทยน้ัน ระบบกฎหมายไดรับอิทธิพลจากประเทศท่ีใชระบบประมวล
กฎหมาย แตในทางปฏิบัติของศาลนั้นกลับไดรับอิทธิพลมาจากอังกฤษ ดังนั้น จึงไดรับระบบ
กลาวหาในการสืบพยานและแสวงหาขอเท็จจริงโดยถือวา หนาท่ีในการคนหาความจริงเปนของ
คูความ แตในปจจุบันมีหลายองคกรท่ีกฎหมายกําหนดใหใชระบบไตสวนในการคนหาความจริง
หรือขอเท็จจริงในคดี 

 
3.4  แนวคิดและความเปนมาของการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  
 3.4.1  ความหมายของการทุจริตในภาครัฐ  

จากปญหาการทุจริตคอรรัปช่ันเปนปญหาท่ีมีมาไมนอยกวา 500 ป และมีอยูในทุกยุค
ทุกสมัย แตการทุจริตแบบฉอราษฎรบังหลวงมักจะเกิดข้ึนในวงราชการเปนสวนมาก และใน
ปจจุบันยังคงเปนปญหาท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึน สาเหตุเนื่องมาจากสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงและ
มีเทคโนโลยีท่ีทันสมัยข้ึน รูปแบบหรือแนวความคิด เกี่ยวกับการทุจริตคอรรัปชันจึงมีการพัฒนาไป
จนเปนการทุจริตในเชิงนโยบายท่ีเกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ42 

ความหมายของการทุจริตคอรรัปช่ันหากพิจารณาคําวา “คอรรัปชัน” เปนคําใน
ภาษาตางประเทศ ไดแก “Corrumpere” หมายถึง การทําลาย หรือละเมิดจริยธรรมหรือธรรมเนียม
ปฏิบัติในการบริหารงานของเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงรวมถึงพฤติกรรมท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมาย ทํานอย
กวาหรือไมดีเทากฎหมายระบุไว หรือแมแตทําตามวัตถุประสงคของกฎหมายแตใชวิธีการที่ผิด
กฎหมายและตามพจนานุกรมตางประเทศไดใหความหมายไวมากมายเชนกัน ดังนี้43 

คําวา “Corruption” มีรากศัพทมาจากภาษาละติน หมายถึง การทําลาย การละเมิด
กฎหมายและจริยธรรม รวมถึงการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีท่ีจะตองกระทําดวย Webster’s New 
World Dictionary of the American Language อธิบายไววา “Corruption” มาจากภาษาอังกฤษสมัย
กลางและภาษาฝร่ังเศสสมัยเกา รากศัพทมาจากภาษาละตินวา “Corruptio” มีคําแปลและความหมาย

                                                 
41 สุรศักด์ิ  ลิขสิทธิ์วัฒนกุล,  คําอธิบายการดําเนินคดีผูดํารงตําแหนงทางการเมือง,  (กรุงเทพมหานคร :

ม.ป.พ., 2545), น. 22-23. 
42 ธงชัย  มณีสาร, “มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับสืบสวนสอบสวนและการมีสวนรวมของพนักงาน

อัยการในการสืบสวนสอบสวนคดีทุจริตคอรรัปชัน,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, 2558), น. 10-12. 

43  เพ่ิงอาง. 
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หลายนัย คือ การเปล่ียนแปลงหรือผันแปรไปในทางท่ีเลว การกระทําการกลับกลายหรือกําลังเปนไป
ในทางท่ีเลว ความประพฤติไมดีหรือช่ัวราย ความเส่ือมทราม การกินสินบน เส่ือมสลายหรือ 
เนาเปอย หรืออิทธิพลใชในทางท่ีผิด เปนตน  

ตามคําแปลอยางไมเปนทางการในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรม
ขามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะองคกร “Corruption” นั้น หมายถึง การฉอราษฎรบังหลวง ซ่ึงมีความหมาย
ครอบคลุมถึงการกระทําหลายลักษณะ เชน การใหและการรับสินบนของเจาหนาท่ีของรัฐ การใช
ตําแหนงหนาท่ีโดยทุจริต การเขาไปมีสวนไดเสียสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน การใหประโยชนจาก
ตําแหนงหนาท่ีแกเพื่อนฝูง หรือแกญาติพี่นอง การใชเวลา และทรัพยสินของทางราชการเพื่อ
ประโยชนสวนตัว และการใชอํานาจหนาท่ีในทางมิชอบ เปนอันกลาวไดวา ในขณะน้ียังไมมีคํานิยาม
ท่ีเปนสากลและเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป ท้ังนี้ เนื่องจากความแตกตางกันในเร่ืองของสภาพ
วัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในประเทศตางๆ  

จากคํานิยามของคําวา “คอรรัปชัน” ดังกลาว เห็นไดวาพฤติกรรม คอรรัปชันอาจแพรขยาย
ไปถึงพฤติกรรมในองคกรภาคธุรกิจตางๆ ดวย ทําใหปญหาการคอรรัปชันมิใชปญหาเฉพาะระดับ
ภายในของแตละประเทศเทานั้น ยังเปนปญหาท่ีนานาประเทศจะตองรวมมือกันแกไข ดังเชน ท่ี
ประชุมสภาประชาคมยุโรป (Council of Europe) ไดมีมติใหคําจํากัดความ ของคําวา “คอรรัปชัน” 
หมายถึง การใชอํานาจสาธารณะโดยมิชอบเพ่ือผลประโยชนสวนตน หรือการใหสินบนและความ
ประพฤติท้ังหลายของบุคคล ซ่ึงไดรับมอบหมายหนาท่ีและความรับผิดชอบในภาครัฐ หรือเอกชน 
อันเปนการประพฤติท่ีฝาฝนหนาท่ีของตนโดยไมสมควรกับตําแหนงหนาท่ีของตนในฐานะ 
เจาพนักงานแหงรัฐ เจาหนาท่ีในหนวยงานเอกชน ตัวแทน หรือฐานะความสัมพันธอ่ืนๆ โดย 
มุงประสงคใหไดรับประโยชนใดๆ โดยมิชอบ สําหรับตนเองหรือผูอ่ืน 
 นักวิชาการไดใหแนวความคิดเร่ืองการคอรรัปชันวา การแสวงหาผลประโยชนโดยมิได
จํากัดเฉพาะตัวเงินหรือทรัพยสิน อาจเปนประโยชนอยางอ่ืนดวย เชน การมอบหุนไมระบุช่ือผูถือ
หรือการไดรับสวนลดในการซ้ือสินคาหรือบริการ การพาไปทองเท่ียวโดยไมเสียคาใชจาย เปนตน 

นอกจากนั้น ยังมีนักกฎหมายหรือนักวิชาการตางประเทศท่ีนิยามคําวา ทุจริตคอรรัปชัน
ไวแตกตางกันไป กลาวคือ ในป ค.ศ. 1931 J.J Senturia ไดใหคําจํากัดความคําวา “คอรรัปชัน”ไวคือ 
การใชอํานาจสาธารณะโดยมิชอบเพื่อผลประโยชนสวนตน ซ่ึงตอมานักวิชาการหลายคนมีความเห็นวา 
คําวา “คอรรัปชัน” กับคําวา “การใหสินบน” มีความหมายอยางเดียวกัน ดังนั้น การคอรรัปชันจึง 
ไมควรจํากัดอยูเฉพาะในวงราชการแตควรรวมถึงภาคเอกชนดวย 

ความหมายของการทุจริตในภาครัฐ ไดปรากฏมีการใหความหมายของคําวา ทุจริตไว 
ดังนี้  



57 

1. ความหมายของการทุจริต ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 คําวา 
“ทุจริต” ความหมายวา ความประพฤติช่ัว โกง คดโกง ไมซ่ือตรง44  

2.  ประมวลกฎหมายอาญา ไดใหนิยามของคําวา “โดยทุจริต” หมายความวา เพื่อ
แสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน45 

และนอกจากน้ียังมีหลายคําท่ีใชเรียกเกี่ยวกับการทุจริต ดังนี้46 
1. การฉอราษฎรบังหลวง ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิยสถาน คําวา “ฉอราษฎร 

บังหลวง” หมายถึง การท่ีพนักงานเจาหนาท่ีเก็บเงินจากราษฎรแลวไมสงหลวง หรือการเบียดบังเงิน
หลวง การยักยอกฉอโกง กินเงินทองทรัพยสินเพื่อผลประโยชนตางๆ การกระทําตางๆ ท่ีเอาเปรียบ 
“ผูวาจาง” คือ ประชาชน และคําวา “ฉอราษฎร” และ “บังหลวง” ยังมีความหมายดังน้ี 

ฉอราษฎร หมายถึง การกระทําใดๆ ของขาราชการที่เรียกรองจากราษฎร เนื่องจากการ
ปฏิบัติหนาท่ีโดยปกติของขาราชการผูนั้น โดยทําใหราษฎรเขาใจผิดวาจะตองเสียเงินคาธรรมเนียม 
หรือคาบริการตางๆ ใหแกทางราชการ 

บังหลวง หมายถึง การกระทําดวยประการใดๆ ของขาราชการท่ีเปนการนําเงิน หรือ
ประโยชนของทางราชการไปเปนประโยชนสวนตัว ดังนั้น สรุปไดวา “การฉอราษฎร” คือ การโกง
เงินราษฎร “การบังหลวง” คือ การโกงเงินหลวง  

2. การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการเปนเร่ืองของการใชอํานาจและอิทธิพลใน

ตําแหนงหนาท่ีราชการเพื่อประโยชนสวนตัว เนื่องจากเจาหนาท่ีของรัฐเปนผูท่ีไดรับมอบหมายให
มีอํานาจกระทําการตางๆ แทนรัฐ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเปนผูรักษาประโยชนรวมกันของ
มหาชน47 อํานาจเหลานี้ไมไดผูกติดกับตัวบุคคล แตมาจากสถานภาพการเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึง
เปนกลไกของรัฐบาลในการดําเนินงานเพื่อสวนรวม ดังนั้น การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมีพฤติกรรมการ
เบ่ียงเบนไปเพ่ือประโยชนสวนตัว ญาติพี่นอง พรรคพวก หรือเห็นแกความม่ังค่ังและสถานภาพท่ีจะ
ไดรับหรือทําใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใดหรือราชการ ตองถือวาเปนการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบในวงราชการ 

 
 

                                                 
44  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542, น. 534. 
45 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 
46  ศรสวรรค ปุญญัติวรัณ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 26, น. 8. 
47  อุดม รัฐอมฤต, อางแลว  เชิงอรรถที่ 6, น. 64-74.  
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3.  การคอรรัปชัน 
 การคอรรัปชัน ขอบเขตของกฎหมายไทย หมายถึง พฤติการณการกระทําของเจาหนาท่ี
ของรัฐท่ีปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี ไมวากรณีดังกลาวเจาหนาท่ีผูนั้นมีตําแหนงหรือหนาท่ี
ในเร่ืองนั้นหรือไม หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่เพื่อวัตถุประสงคในการแสวงหาประโยชน
สําหรับตนเองหรือผูอ่ืนโดยมิชอบไมวาพฤติการณดังกลาวจะมุงท่ีผลประโยชนในทางทรัพยสิน
หรือประโยชนทางอ่ืนท่ีมิใชทรัพยสิน เปนตนวา ใชอํานาจในตําแหนงท่ีกล่ันแกลงราษฎรหรือมี
เจตนากอใหเกิดความเสียหายแกราษฎรหรือราชการ เชนนี้ถือวา เปนการทุจริตตอตําแหนงหนาท่ี
ราชการ และหมายถึง การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ (Rent-seeking) ของภาคธุรกิจเอกชนในรูป
ของการใหสินบนหรือส่ิงตอบแทนแกนักการเมืองหรือขาราชการเพ่ือใหไดมาซ่ึงคาเชาทาง
เศรษฐกิจหรือกําไรที่ไดจากการไดสัมปทานผลิตหรือขายสินคาท่ีถูกจํากัดจํานวนโดยนโยบายของรัฐ 
 4.  การทุจริตตอหนาท่ี 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2542 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 ใชคําวา “ทุจริตตอหนาท่ี” หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ
อยางใดในตําแหนงหรือหนาท่ี หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทําให
ผูอ่ืนเช่ือวา มีตําแหนงหรือหนาท่ีท้ังท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น หรือใชอํานาจในตําแหนง 
หรือหนาท่ี ท้ังนี้ เพื่อประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน48 

5.  ทุจริตในภาครัฐ 
พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551  

ใชคําวา “ทุจริตในภาครัฐ” หมายความวา ทุจริตตอหนาท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
โดยใหนิยามคําวา “ทุจริตตอหนาท่ี” หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใด 

ในตําแหนงหรือหนาท่ี หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณท่ีอาจทําใหผูอ่ืนเช่ือ
วามีตําแหนงหรือหนาท่ีท้ังท่ีตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาท่ีนั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ี  
ท้ังนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบสําหรับตนหรือผูอ่ืนหรือกระทําการอันเปนความผิด 
ตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมาย
อาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน  

                                                 
48 มาตรา 4 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 
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และคําวา “ประพฤติมิชอบ” หมายความวา ใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาท่ีอันเปนการ
ฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีมุงหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา 
หรือการใชเงินหรือทรัพยสินของแผนดิน49 
 3.4.2  ประวัติความเปนมาของการดําเนินคดีทุจริตและแนวคิดในการจัดต้ังองคกรปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย 
 จุดเร่ิมตนของการตรวจสอบการทุจริตของไทยท่ีสําคัญในยุคปจจุบันนั้น มีมากอนการ
เปล่ียนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 นั่นคือ การตรากฎหมายท่ีมีเนื้อหาสาระในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตหลายฉบับ เชน กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 พระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการตุลาการ พ.ศ. 2471 พระราชบัญญัติคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2476 
พระราชบัญญัติกําหนดวิธีพิจารณาขาราชการและพนักงานเทศบาลผูประพฤติผิดวินัยหรือหยอน
ความสามารถ พ.ศ. 2488 พระราชกําหนดวิธีพิจารณาลงโทษขาราชการและพนักงานเทศบาล
ผูกระทําผิดหนาท่ีหรือหยอนความสามารถ พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติเร่ืองราวรองทุกข พ.ศ. 2492 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2418 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  
และพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 255150 
 ตามความในพระราชบัญญัติกําหนดวิธีพิจารณาขาราชการและพนักงานเทศบาล 
ผูประพฤติผิดวินัยหรือหยอนความสามารถ พ.ศ. 2488 อาจถือไดวาเปนการบัญญัติกฎหมายฉบับ
แรกท่ีมีโครงสรางและกลไกการตรวจสอบการทุจริตสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ51 ถือเปนจุดเร่ิมตนท่ี
เปนรูปธรรมของการตรวจสอบการทุจริตของไทย แมพระราชบัญญัติกําหนดวิธีพิจารณาขาราชการ
และพนักงานเทศบาลผูประพฤติผิดวินัย หรือหยอนความสามารถ พ.ศ. 2488 จะเปนนิมิตหมายท่ีดีใน
การวางรากฐานการตรวจสอบการทุจริต แตกฎหมายฉบับนี้ไดถูกยกเลิกไปเม่ือวันท่ี 31 ธันวาคม 
2489  
 ตอมา ไดมีการตราพระราชกําหนดวิธีพิจารณาลงโทษขาราชการและพนักงานเทศบาล
ผูกระทําผิดหนาท่ีหรือหยอนความสามารถ พ.ศ. 2490 ซ่ึงมีลักษณะคลายกับพระราชบัญญัติกําหนด

                                                 
49 มาตรา 3 พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 
50 ศรสวรรค ปุญญัติวรัณ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 26, น. 25. 
51 สุรพล นิติไกรพจน และคณะ, คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกับการ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ,  (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.พ., 2547), น. 23-25. 
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วิธีพิจารณาขาราชการและพนักงานเทศบาลผูประพฤติผิดวินัยหรือหยอนความสามารถ พ.ศ. 2488 
โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้52  
 1.  กําหนดผูมีอํานาจพิจารณาสอบสวนลงโทษขาราชการแตละระดับช้ัน เชน รัฐมนตรี
มีอํานาจพิจารณาสอบสวนลงโทษขาราชการตั้งแตช้ันพิเศษ หรือเทียบเทาลงไป ปลัดกระทรวง และ
อธิบดีมีอํานาจพิจารณาสอบสวนลงโทษขาราชการตั้งแตช้ันตรีหรือเทียบเทาลงไป เปนตน 
 2.  กําหนดความผิดฐานใชอํานาจหนาท่ีในทางทุจริตเพิ่มเติม กลาวคือ ขาราชการหรือ
พนักงานเทศบาลที่รํ่ารวยผิดปกติ และไมสามารถพิสูจนไดวา ความรํ่ารวยนั้นไดมาในทางท่ีชอบให
ถือเปนผูกระทําความผิดฐานใชอํานาจหนาท่ีในทางทุจริต 
 3.  คณะกรรมการท่ีรัฐมนตรีแตงต้ังมีอํานาจหนาท่ีดําเนินการสอบสวนขาราชการ หรือ
พนักงานเทศบาลผูถูกกลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติ ในกรณีท่ีเห็นวา มีมูลใหรายงานตอรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาส่ังลงโทษไลออก และใหพนักงานอัยการฟองตอศาลเพ่ือใหศาลยึดทรัพยสินท่ีรํ่ารวย
ผิดปกตินั้นตกแกแผนดิน 
 4.  ในการสอบสวน คณะกรรมการมีอํานาจส่ังใหขาราชการ หรือพนักงานเทศบาลผูถูก
กลาวหานั้นจัดทําบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน รวมทั้ง มีอํานาจเรียกผูถูกกลาวหาและพยานมา
สอบสวนได 
 5.  ในระหวางการดําเนินการสอบสวน ถามีเหตุอันสมควรคณะกรรมการอาจเสนอตอ
รัฐมนตรีใหส่ังพักขาราชการ หรือพนักงานเทศบาลผูถูกกลาวหาได 
 พระราชกําหนดวิธีพิจารณาลงโทษขาราชการและพนักงานเทศบาลผูกระทําผิดหนาท่ี
หรือหยอนความสามารถ พ.ศ. 2490 ไดถูกยกเลิกเม่ือวันท่ี 31 ธันวาคม 2491  
 โดยมีวิวัฒนาการขององคกรปองกันและปราบปรามการทุจริตของไทย ดังนี้53 
 1. คณะกรรมการเร่ืองราวรองทุกข 
 คณะกรรมการเร่ืองราวรองทุกข จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติเร่ืองราวรองทุกข พ.ศ. 
2492 มีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาเร่ืองราวรองทุกขจากประชาชนผูไดรับความเดือดรอน หรือ
เสียหายจากขาราชการหรือพนักงานเทศบาลท่ีกระทําการนอกเหนืออํานาจหนาท่ีหรือละเลยการ
ปฏิบัติหนาท่ี ปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร หรือใชดุลพินิจโดยมิชอบซ่ึงในการพิจารณานั้น 
คณะกรรมการมีอํานาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมาช้ีแจงแสดงพยานหลักฐานได เม่ือคณะกรรมการ
พิจารณาแลวเสร็จมีอํานาจเพียงเสนอแนะไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อส่ังการตอไปเทานั้น โดยไมมี
อํานาจบังคับส่ังการไดเองแตอยางใด  
                                                 

52  เพ่ิงอาง, น. 25-26. 
53  ศรสวรรค ปุญญัติวรัณ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 26, น. 27. 
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 2.  คณะกรรมการปฏิบัติราชการตามมติประชาชน (ก.ป.ช.) 
 คณะกรรมการปฏิบัติราชการตามมติประชาชน หรือ ก.ป.ช. ไดรับการจัดต้ังข้ึนในป 
พ.ศ. 2494 มีหนาท่ีในการรับเร่ืองราวรองทุกขของประชาชน แลวดําเนินการสืบสวนสอบสวน
ขาราชการ หรือพนักงานของรัฐท่ีถูกกลาวหา ซ่ึงตอมากลายเปนกรมตรวจราชการแผนดิน ในป 
พ.ศ. 249654 
 3. กรมตรวจราชการแผนดิน 
 กรมตรวจราชการแผนดิน จัดต้ังข้ึนเม่ือวันท่ี 31 ธันวาคม 2496 สังกัดทบวงคณะรัฐมนตรี 
ฝายการเมือง มีอํานาจหนาท่ีสืบสวนสอบสวนและติดตามพฤติการณของขาราชการใหปฏิบัติตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมายระเบียบแบบแผน นโยบายของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนคําส่ัง
นายกรัฐมนตรีโดยเครงครัด เพ่ือใหราชการสําเร็จลุลวงไปโดยรวดเร็ว และประหยัด ปราศจากการ
ทุจริตและประพฤติอันมิชอบ และมีอํานาจหนาท่ีควบคุมการปฏิบัติราชการของรัฐวิสาหกิจดวย55 
ซ่ึงกรมตรวจราชการแผนดินถือไดวาเปนหนวยงานระดับกรมแหงแรกท่ีทําหนาท่ีในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต แตตอมาดวยเหตุผลทางการเมืองกรมตรวจราชการแผนดินถูกยุบเลิกตาม
พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการ สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 250356  
 4.  คณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบัติเกี่ยวแกภาษีอากร (ก.ต.ภ.) 
 จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติตรวจสอบการปฏิบัติเกี่ยวแกภาษีอากรและรายไดอ่ืนของรัฐ 
พ.ศ. 2503 มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบัติเกี่ยวแกภาษี
อากร” หรือ ก.ต.ภ. แตงตั้งโดยนายกรัฐมนตรีมีหนาท่ีตรวจสอบการจัดเก็บภาษีอากร และรับเร่ืองราว
รองเรียนในการกลาวหาเจาพนักงานจัดเก็บภาษีอากรโดยมิชอบ57 
 5. คณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบัติราชการ (ก.ต.ป.) 
 คณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบัติราชการ (ก.ต.ป.) จัดต้ังข้ึน เม่ือป พ.ศ. 
2514 มีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดแผนและวิธีการตรวจและติดตามผลการปฏิบัติราชการ กําหนด
หลักเกณฑการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีกําหนดมาตรการปองกันและปราบปราม
การกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีอากรและรายไดอ่ืนของรัฐ โดยใหรายงานผลการปฏิบัติราชการตอ

                                                 
54 คณะกรรมการศึกษาแนวทางการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ,  แนวทางการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 2549, น. 21. 
55 กมล สกลเดชา,  การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ:บทวิเคราะหทางกฎหมายในแง

ความหมายและการใชคําในกฎหมาย, 2525, น. 25.  
56 สุรพล นิติไกรพจน และคณะ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 51, น. 27. 
57 สุรพล นิติไกรพจน และคณะ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 51, น. 27-28. 
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นายกรัฐมนตรี หลังเหตุการณวันท่ี 14 ตุลาคม 2516 หนวยงานดังกลาวไดถูกยุบเลิกโดยผลของ
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 216 ลงวันท่ี 29 กันยายน 2515 (ฉบับท่ี 4) 
พ.ศ. 251758 
 6. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(ป.ป.ป.) 
 หลังเหตุการณวันท่ี 14 ตุลาคม 2516 ไดมีพระบรมราชการโองการฯ แตงต้ัง นายสัญญา 
ธรรมศักดิ์ เปนนายกรัฐมนตรี และกอนการเขาทําหนาท่ีบริหารราชการแผนดิน รัฐบาลไดแถลง
นโยบายตอรัฐสภา โดยมีนโยบายการปองกันและปราบปรามการทุจริตเปนนโยบายสําคัญ ตอมา
นายกรัฐมนตรีไดมีคําส่ัง ลงวันท่ี 2 พฤษภาคม 2517 ตั้งคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป.) โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ เนื่องจากมีการ
รองเรียนจากราษฎรถึงนายกรัฐมนตรีเปนอันมากวาเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการทุจริต ฉอราษฎร 
บังหลวง แตคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  
ยังไมทันเร่ิมทําหนาท่ี ก็ปรากฏวามีปญหาทางการเมือง ทําใหนายสัญญา ธรรมศักดิ์ ตัดสินใจลาออก
จากตําแหนงนายกรัฐมนตรี เปนเหตุใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในวงราชการ ถูกยุบเลิกไปดวย59 
 ตอมาเม่ือนายสัญญา ธรรมศักดิ์ กลับเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอีกคร้ังจึงมีคําส่ัง
แตงต้ังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการข้ึนใหม และ
ปฏิบัติหนาท่ีมาจนถึงวันท่ี 31 ธันวาคม 2517 ก็ถูกยุบเลิก และรัฐบาลนายสัญญา ธรรมศักดิ์ ไดเสนอ
รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. .... ตอมา 
รางพระราชบัญญัติดังกลาวไดผานการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติโดยไดมีมติใหความ
เห็นชอบพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 
มีผลใชบังคับ เม่ือวันท่ี 4 มีนาคม 2518 โดยพระมหากษัตริยจะทรงพระมหากรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ัง
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ จํานวนไมนอยกวา 
5 คน แตไมเกิน 9 คน กับเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนง โดยความเห็นชอบของ
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา มีวาระในการดํารงตําแหนง2 ป และอาจไดรับการแตงตั้งใหมไดอีก
วาระหน่ึง แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินกวา 2 วาระ ไมได ดังนั้น คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ จึงเปนองคกรท่ีมีความเปนอิสระปฏิบัติหนาท่ี
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐตามกฎหมาย มีสํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริต
                                                 

58  สุรพล นิติไกรพจน และคณะ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 51,น. 28-29. 
59  สุรพล นิติไกรพจน และคณะ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 51, 
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และประพฤติมิชอบในวงราชการเปนหนวยงานธุรการ มีฐานะเทียบเทากรม สังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีและอยูในกํากับดูแลของนายกรัฐมนตรี มีเลขาธิการเปนผูบังคับบัญชา โดยนอกจาก 
จะเปนองคกรพิเศษข้ึนมารับผิดชอบในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ในวงราชการแลว ยังมีภารกิจสําคัญในการเสนอมาตรการเชิงนโยบายปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการตอคณะรัฐมนตรี และมีอํานาจหนาท่ีในการสืบสวนกรณีการ
ทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 
 7.  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) 
 ขอบกพรองในการทํางานของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบในวงราชการ ทําใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ตระหนักถึงภัยคุกคาม
อันใหญหลวงท่ีมีตอสังคมไทย อันเนื่องมาจากปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ จึงมีการ
ตราบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับเร่ืองตรวจสอบการใช อํานาจรัฐและใหมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนองคกรอิสระ
และมีความเปนกลางข้ึนทําหนาท่ีแทนคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในวงราชการ รับผิดชอบในการดําเนินการกับกรณีทุจริต โดยมีสํานักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนหนวยงานธุรการอิสระข้ึนตรงตอประธานกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ60 
 แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ส้ินสุดลง แตคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ไดออกประกาศ ฉบับท่ี 19 ให
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มีผลใช
บังคับตอไป พรอมกันนั้นไดมีประการ ฉบับท่ี 31 ลงวันท่ี 30 กันยายน 2549 กําหนดวิธีการตรวจสอบ
เพื่อใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ อาจมอบหมายให
พนักงานเจาหนาท่ีไดรับแตงต้ังดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง รวบรวมพยานหลักฐาน และสรุป
สํานวนเสนอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมท้ังมีอํานาจสงสํานวนคืน
ใหหนวยงานเดิมดําเนินการตอไปได จึงอาจกลาวไดวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ ภายหลังการปฏิรูปการปกครองมีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพยิ่งกวาท่ีเคยปรากฏในอดีต 
ซ่ึงตอมาไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ข้ึนมาใหผลใช
บังคับ รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวก็ไดบัญญัติใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
                                                 

60 สุรพล นิติไกรพจน และคณะ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 51, 
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แหงชาติ เปนองคกรในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ โดยกําหนดหนาท่ีตรวจสอบทรัพยสิน 
การกระทําท่ีเปนการขัดกันแหงผลประโยชน การถอดถอนจากตําแหนง การดําเนินคดีอาญาผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง และกํากับดูแลจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐ 
 8.  คณะกรรมการเพื่อทําหนาท่ีสนับสนุนและติดตามผลการดําเนินงานดานการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี (คณะกรรมการ ป.ท.) 
 กอนการเขาบริหารประเทศ รัฐบาลของ นายทักษิณ ชินวัตร ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา 
เม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2544 โดยไดกําหนดใหมีการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกัน
และปราบปรามการคอรรัปชัน เปนนโยบายเรงดวน และประกาศวา การปองกันและปราบปราม
การทุจริตเปนสวนหนึ่งของนโยบายการบริหารราชการแผนดิน  
 ตอมา ไดมีคําส่ังนายกรัฐมนตรี ท่ี 102/2544 ลงวันท่ี 2 พฤษภาคม 2544 แตงต้ังคณะกรรมการ 
เพื่อทําหนาท่ีสนับสนุนและติดตามผลการดําเนินงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตตาม
นโยบายของคณะรัฐมนตรี (คณะกรรมการ ป.ท.) เพื่อทําหนาท่ีสนับสนุนและติดตามการดําเนินงาน
ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี มีอํานาจพิจารณาและ
ดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ โดยใหมีการดําเนินมาตรการ
ลงโทษทางวินัย ทางปกครอง และทางภาษี เปนไปอยางรวดเร็ว เด็ดขาด และเปนธรรม ติดตามดูแล
การบังคับใชกฎหมายทางวินัย ทางปกครอง ทางแพง ทางอาญา และทางภาษี แกเจาหนาท่ีผูทุจริต
และผูรวมกระทําความผิดอยางมีเอกภาพ รับเร่ืองรองเรียน และดําเนินการตรวจสอบเกี่ยวกับการ
ทุจริตหรือประพฤติมิชอบหรือรํ่ารวยผิดปกติ หากพบวา มีมูลการทุจริตหรือประพฤติมิชอบหรือ
รํ่ารวยผิดปกติ ใหสงเร่ืองและประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อดําเนินการใหเปนไปตาม
กฎหมายโดยรวดเร็ว เด็ดขาดและเปนธรรม เสนอแนะใหขอคิดเห็นแกรัฐบาลและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของเพื่อการปองกันและปราบปรามการทุจริต ดําเนินมาตรการเชิงรุกเพื่อการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ตลอดจนรายงานผลการดําเนินงานใหนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี 
ทราบ โดยมีอํานาจเรียก ส่ัง หรือขอใหสวนราชการหนวยงานของรัฐ ขาราชการหรือเจาหนาท่ีของ
รัฐมาใหถอยคํา หรือจัดสงเอกสารใดๆ ท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังขอความรวมมือจากภาคเอกชน และ
ดําเนินการอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร รวมท้ังมีอํานาจแตงต้ังอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือดําเนินการ
ใหเปนไปตามคําส่ังดังกลาว61  
 9. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (คณะกรรมการ ป.ป.ท.)  
 ภายหลังการจัดต้ังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนองคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 ตอมา  รัฐธรรมนูญแหง
                                                 

61 ศรสวรรค ปุญญัติวรัณ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 26, น. 32. 
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ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 250 (3) ไดกําหนดใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนหนวยงานท่ีดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตของ 
ฝายการเมืองและขาราชการระดับสูง มีอํานาจในการไตสวนและวินิจฉัยการกระทําการทุจริตใน
สวนของเจาหนาท่ีของรัฐระดับสูงหรือขาราชการท่ีดํารงตําแหนงผูอํานวยการกองหรือเทียบเทา 
ข้ึนไป กระทรวงยุติธรรมจึงไดเสนอใหมีการจัดต้ังหนวยงานของฝายบริหารในการดําเนินการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตกับเจาหนาท่ีของรัฐ เพื่อใหสอดคลองตามนโยบายเรงดวนของ
รัฐบาลในการปองกันและปราบปรามการทุจริต แตในขณะน้ันยังไมมีสวนราชการของฝายบริหาร 
ท่ีมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตโดยตรง ทําใหรัฐบาล 
ไมสามารถกํากับดูแลและผลักดันเพื่อใหการดําเนินการตามนโยบายดังกลาวเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและตรงตามเปาหมายท่ีวางไว อีกท้ัง คณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ มีภารกิจในความรับผิดชอบจํานวนมาก สมควรที่จะมีสวนราชการในฝายบริหาร 
ท่ีรับผิดชอบดําเนินการดานนโยบายดังกลาว และเปนศูนยกลางประสานงานกับหนวยงานของรัฐท่ี
เกี่ยวของ รวมท้ัง กําหนดมาตรการตางๆ เพื่อใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตในฝายบริหาร
สามารถดําเนินการในลักษณะบูรณาการและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จึงไดตราพระราชบัญญัติ
มาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ข้ึน เพื่อใหมี
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ทําหนาท่ีในการไตสวนและวินิจฉัยการ
กระทําการทุจริตในสวนของเจาหนาท่ีของรัฐต้ังแตระดับท่ีไมสูงกวาผูอํานวยการกองหรือเทียบเทา 
 จากประวัติความเปนมาของการดําเนินคดีทุจริตและแนวคิดในการจัดตั้งองคกรปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย จึงทําใหเห็นถึงหลักการอันเปนท่ีมาของการแยกคดี
ทุจริต ออกจากคดีอาญาท่ัวไป โดยเปนความพยายามท่ีจะใหมีกระบวนการในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบเปนพิเศษ เนื่องจากผูท่ีกระทําทุจริตมีอิทธิพลจนทําให
หนวยงานปกติท่ีทําหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมอยางเจาพนักงานตํารวจและ
เจาหนาท่ีฝายปกครองไมสามารถดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคของการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตได ทําใหเจาหนาท่ีของรัฐไมเกรงกลัวตอกฎหมายหรือผลรายท่ีจะไดรับตามมาตรการทางอาญา 
และมีลักษณะเปนการลูบหนาปะจมูก เนื่องจากผูบังคับบัญชาซ่ึงมีหนาท่ีในการปราบปรามการ
กระทําผิดในหนวยงานกลับชวยเหลือปกปองผูกระทําผิด เม่ือการทุจริตและประพฤติมิชอบเกิดข้ึน
ในหนวยงานท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูกระทําผิดนั้นสังกัดอยู  การตรวจสอบเพ่ือปองกันและปราบปราม
การทุจริตในหนวยงานจึงเปนอํานาจหนาท่ีของสวนราชการนั้น โดยการดําเนินการทางวินัย และสง
เร่ืองใหเจาพนักงานตํารวจหรือพนักงานฝายปกครองดําเนินคดีอาญาตามอํานาจหนาท่ี  แตเนื่องจาก 
เจาพนักงานตํารวจหรือพนักงานฝายปกครองมีอัตรากําลังจํากัดและตองใชระยะเวลาในการ
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ดําเนินการสืบสวนสอบสวน โดยไมมีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง จึงทําใหคดีลาชา และไมมี
พยานหลักฐานเพียงพอที่จะนําตัวผูกระทําความผิดซ่ึงเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาลงโทษ การดําเนิน
คดีอาญาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบจึงปรากฏผลท่ีไมเปนท่ีนาพอใจ รัฐบาลจึงตองการ
ใหมีการดําเนินการท้ังทางวินัยและทางอาญา โดยมีมาตรการท่ีแตกตางไปจากมาตรการทาง
กฎหมายท่ีมีอยู ในลักษณะท่ีมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และไดผลจริง จึงใหมีหนวยงานเดียวท่ี
สามารถดําเนินการไดท้ังทางวินัยและทางอาญาในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการ อันเปนท่ีมาของการจัดต้ังและเปนมาตรการในการปฏิบัติหนาท่ีของ ป.ป.ป.62  

 แตเนื่องจาก เกิดสภาพปญหาข้ึนในการดําเนินงานของ ป.ป.ป. โดยปราศจากความเปน
กลางและความเปนอิสระ ท้ังในสวนของการบริหารงานบุคคลท่ีกําหนดลักษณะตองหามของ
คณะกรรมการ ป.ป.ป. กลาวคือ ตองไมเปนขาราชการการเมือง สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ผูจัดการ กรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทนหรือลูกจางของบุคคล หางหุนสวน บริษัท หรือองคกร
ใดๆ ซ่ึงดําเนินธุรกิจเพื่อหากําไร แตไมไดหามไปถึงขาราชการประจํา การที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. 
มีอีกสถานะหนึ่งเปนขาราชการประจํา จึงอาจปฏิบัติหนาท่ีดวยความไมเปนกลางและไมมีความ 
เปนอิสระ และหากผูท่ีถูกตรวจสอบเปนผูบังคับบัญชาจึงอาจเกิดความเกรงใจและถูกแทรกแซงได
โดยงาย อีกประการหนึ่งคือ การที่กฎหมายกําหนดให คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอรายช่ือบุคคลท่ีสมควร
เปนประธาน ป.ป.ป. และกรรมการ ป.ป.ป.ใหรัฐสภาใหความเห็นชอบ จึงอาจเปดโอกาสให
คณะรัฐมนตรีเสนอรายช่ือบุคคลท่ีเปนพรรคพวกของตน โดยปรากฏขอเท็จจริงวา  คณะกรรมการ 
ป.ป.ป. ไมเคยเอาผิดกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือผูบริหารระดับสูงไดเทาท่ีควร และในสวน
ของการดําเนินการทางวินัยของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ก็ปรากฏมีขอบกพรอง โดยคณะกรรมการ 
ป.ป.ป. มีอํานาจเพียงแตช้ีวา เร่ืองท่ีสอบสวนมีมูลความผิดทางวินัยหรือไมผูบังคับบัญชาก็จะแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยข้ึนดําเนินการใหม จึงทําใหการสืบสวนสอบสวนและการ
ดําเนินการทางวินัยของคณะกรรมการ ป.ป.ป. เกือบไมมีความหมาย เพราะไมมีกฎหมายกําหนดให
ผูบังคับบัญชาจะตองเห็นพองตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. มีมติ การสืบสวนสอบสวนและการ
ดําเนินการทางอาญาก็เชนกัน เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ป. ช้ีมูลความผิดอาญาแลวตองสงเร่ืองให
พนักงานสอบสวนรับไปดําเนินการตอ  โดยพนักงานสอบสวนไมจําตองถือสํานวนของ
คณะกรรมการ ป.ป.ป. เปนสํานวนหลักในการสอบสวนคดีอาญา และในการดําเนินคดีอาญาไมวา

                                                 
62  อภินันท  อิศรางกูร ณ อยุธยา,  ปญหาการดําเนินคดีกับเจาหนาของรัฐของคณะกรรมการ ป.ป.ช.; 

ศึกษาเฉพาะกรณีที่พนักงานสอบสวนสงมาตามมาตรา 89 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542, เอกสารวิชาการ หลักสูตร “ผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง 

(บ.ย.ส.)” รุนที่ 9, 2549, น. 16-20. 
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จะเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาท่ีของรัฐระดับใด ตางก็อยูในอํานาจพิจารณาของ
ศาลอาญา และใชกระบวนวิธีพิจารณาเดียวกับคดีอาญาอ่ืน63 จึงทําใหเกิดการจัดต้ังคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ข้ึน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
 3.4.3  การปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐตามพระราชบัญญัติมาตรการของ 
ฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 
 พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2551 ซ่ึงลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 125 ตอนท่ี 21 ก ลงวันท่ี 24 มกราคม 2551 มีผลใช
บังคับต้ังแตวันท่ี 25 มกราคม 2551 อันเปนวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
โดยพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดโครงสรางองคกรฝายบริหารในการปองกันและปราบปราม
ทุจริตในภาครัฐเปน 2 สวน กลาวคือ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
(คณะกรรมการ ป.ป.ท.) และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
(สํานักงาน ป.ป.ท.) เพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ64 
 คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารใน
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ซ่ึงเปนการใชอํานาจเชนเดียวกับคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. คือ ตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐของเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงสามารถแบงไดตามภารกิจ ดังนี้65 
 1.  ดานการปองกัน 
 (1)  คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอํานาจหนาท่ีในการเสนอนโยบาย มาตรการ และ
แผนพัฒนาการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐตอคณะรัฐมนตรี หรือเสนอแนะ และให
คําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ หรือมาตรการตางๆ เพื่อ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
 (2)  คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีหนาท่ีดําเนินการเพ่ือปองกันการทุจริตในภาครัฐ และ
ขณะเดียวกัน จะตองเสริมสรางทัศนคติ และคานิยมดานความซ่ือสัตยสุจริต จูงใจและผลักดันให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ โดยอาจแตงต้ังผูแทน
ภาคประชาชนเขารวมในการเปนคณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริง หรือแตงต้ังผูเช่ียวชาญเพื่อให

                                                 
63  เพ่ิงอาง, น. 24-27. 
64 สํานักงาน ป.ป.ท. สืบคนเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2559, จาก http://www.pacc.go.th  
65 พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551  
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คําปรึกษาแกคณะกรรมการ ป.ป.ท. ซ่ึงเปนการสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐใหเปนไปตามภารกิจ ของรัฐบาลหรือเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 
 2.  ดานการปราบปราม 
 (1)  ไตสวนขอเท็จจริงและช้ีมูลเกี่ยวกับการกระทําทุจริตในภาครัฐของเจาหนาท่ีของรัฐ 
กลาวคือ กรณีท่ีมีการกลาวหาเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการทุจริตในภาครัฐ ซ่ึงตามพระราชบัญญัติ
มาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 คณะกรรมการ ป.ป.ท. 
เทานั้น ท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการไตสวนขอเท็จจริงและช้ีมูลความผิดในการกระทําการดังกลาว 
 (2)  ไตสวนขอเท็จจริงและช้ีมูลความผิด และกรณีมีมูลความผิดทางวินัย คณะกรรมการ 
ป.ป.ท. จะตองสงเร่ืองใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงต้ังถอดถอนผูถูกกลาวหานั้นเพื่อพิจารณา
ลงโทษทางวินัย หรือส่ังใหดําเนินการพักราชการ พักงาน หรือใหพนจากตําแหนงหนาท่ีเพื่อรอผล
การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ในกรณีท่ีผูถูกกลาวหาอาจจะกอใหเกิดความเสียหายใหแก
ทางราชการหรือเปนอุปสรรคในการไตสวนขอเท็จจริง 
 (3) ไตสวนขอ เ ท็จจ ริงและ ช้ี มูลความผิด  และกรณี มี มูลความผิดทางอาญา 
คณะกรรมการ ป.ป.ท.ตองรวบรวมพยานหลักฐานและสรุปสํานวน พรอมเสนอความเห็นสง
พนักงานอัยการเพื่อฟองคดีอาญาเจาหนาท่ีของรัฐ รวมถึง บุคคลอ่ืนท่ีรวมกระทําความผิดดวยไมวา
จะเปนในฐานะท่ีเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน  
 โดยในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดานการปราบปราม เพื่อใหเกิด
ผลสัมฤทธ์ิ กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอํานาจดังตอไปนี้ดวย66 
 (1)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคกรหรือหนวยงาน
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ สงเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือ หรือ 
สงบัญชีเอกสารหรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อไตสวนหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
 (2)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือ 
หรือสงบัญชีเอกสารหรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อไตสวนหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา 
 (3)  ดําเนินการขอใหศาลท่ีมีเขตอํานาจออกหมายเพื่อเขาไปในเคหสถาน สถานท่ีทํา
การหรือสถานท่ีอ่ืนใด รวมท้ังยานพาหนะของบุคคลใดๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนและพระ
อาทิตยตก หรือในระหวางเวลาท่ีมีการประกอบกิจการเพื่อตรวจสอบ คน ยึด หรืออายัด เอกสาร 
ทรัพยสินหรือพยานหลักฐานอ่ืนใดซ่ึงเกี่ยวของกับเร่ืองท่ีไตสวนขอเท็จจริง และหากยังดําเนินการ
ไมแลวเสร็จในเวลาดังกลาวใหสามารถดําเนินการตอไปไดจนกวาจะแลวเสร็จ 
                                                 

66 พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 
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 (4)  ขอใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐใหความชวยเหลือ
สนับสนุนหรือเขารวมปฏิบัติหนาท่ีไดตามความเหมาะสม โดยใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ี
ของหนวยงานของรัฐปฏิบัติการตามท่ีขอไดตามสมควรแกกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจ
มอบหมายใหอนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจาหนาท่ีป.ป.ท. ดําเนินการแทนได ท้ังนี้ให
เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด 

3.  ดานการตรวจสอบทรัพยสิน 
 (1)  คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอํานาจหนาท่ีในการเสนอแนะตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใน
การกําหนดตําแหนงของเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหน้ีสิน 
ตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
 (2)  คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอํานาจส่ังใหเจาหนาท่ีของรัฐผูถูกกลาวหาซ่ึงมิไดเปนผูมี
หนาท่ีตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหยื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ได  
 การดําเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ท. พระราชบัญญัติมาตการของฝายบริหารใน
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ไดกําหนดข้ันตอนการดําเนินการไว ดังนี้ 
 1.  เร่ืองท่ีอยูในอํานาจการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท.67  
 (1)  เม่ือไดรับการกลาวหาโดยตรงตอคณะกรรมการ ป.ป.ท. วา เจาหนาท่ีของรัฐกระทํา
การทุจริตในภาครัฐ 
 (2)  เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยหรือพฤติการณปรากฏแกคณะกรรมการ ป.ป.ท. วาเจาหนาท่ี
ของรัฐผูใดกระทําการทุจริตในภาครัฐ 
 (3)  เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท.ไดรับเร่ืองจากพนักงานสอบสวน กรณีท่ีมีการรองทุกขหรือ
กลาวโทษตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐ สืบเนื่องจากการกระทําหรือ
เกี่ยวของกับการกระทําทุจริตในภาครัฐ 
 (4)  เม่ือไดรับเร่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีสงใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการ 
ไตสวนขอเท็จจริง ตามอํานาจหนาท่ี 
 2. เร่ืองท่ีไมอยูในอํานาจการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
 
                                                 

67 พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 
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 2.1 เร่ืองท่ีหามมิใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. รับหรือพิจารณา68 ดังนี้  
  (1)  เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับไวพิจารณา หรือไดวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแลว 
 (2)  เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแลว และไมมีพยานหลักฐาน
ใหมซ่ึงเปนสาระสําคัญ 
 (3)  เร่ืองท่ีผูถูกกลาวหาถูกฟองเปนคดีอาญาในประเด็นเดียวกันและศาลไดประทับฟอง
หรือพิพากษาหรือมีคําส่ังเสร็จเด็ดขาดแลว โดยไมมีการถอนฟองหรือท้ิงฟอง หรือเปนกรณีท่ีศาล
ยังไมไดวินิจฉัยในเนื้อหาแหงคดี 
 (4)  เร่ืองท่ีผูถูกกลาวหาพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐไปแลวกอนท่ีจะถูกกลาวหาเกิน
กวาหาป 
 2.2 เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไมอาจรับไวพิจารณาหรืออาจส่ังจําหนายเรื่องท่ีมี
ลักษณะดังตอไปนี้ก็ได69   
  (1) เร่ืองท่ีไมระบุพฤติการณหรือพยานหลักฐานแหงการกระทําท่ีชัดเจนเพียงพอ 
ท่ีจะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงได 
 (2) เร่ืองท่ีลวงเลยมาแลวเกินหาปนับแตวันเกิดเหตุจนถึงวันท่ีมีการกลาวหาและเปน
เร่ืองท่ีไมอาจหาพยานหลักฐานไดเพียงพอท่ีจะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไปได 
 (3) เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวา ไมใชเปนการกระทําความผิดวินัยอยางรายแรง 
(4) เร่ืองท่ีองคกรบริหารงานบุคคลหรือหนวยงานของรัฐกําลังพิจารณาอยูหรือไดพิจารณาเปนท่ียุติแลว 
และไมมีเหตุแสดงวา การพิจารณานั้นไมชอบ 
 2.3  เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะตองสงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตาม
อํานาจหนาท่ี70   
 (1)  เร่ืองท่ีกลาวหาบุคคลซ่ึงมิใชเจาหนาท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝาย
บริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 แตอยูในอํานาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. 
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 (2) เร่ืองท่ีกลาวหาเจาหนาท่ีของรัฐท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
วากระทําความผิดรวมกับบุคคลซ่ึงมิใชเจาหนาท่ีของรัฐ แตเปนบุคคลที่อยูในอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 (3)  เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. แจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. สงเร่ืองใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. พิจารณา  
 3. การดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง 
 คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะตองแสวงหาขอเท็จจริง รวบรวมและดําเนินการอ่ืนใด เพื่อให
ไดมาซ่ึงขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในการที่จะทราบรายละเอียดแหงการกระทําท่ีกลาวหาและ
เพื่อพิสูจนเกี่ยวกับการกระทําทุจริตในภาครัฐของเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
จะตองดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงโดยเร็วมีอํานาจท่ีจะแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือดําเนินการ 
ไตสวนขอเท็จจริงแทนหรือมอบหมายพนักงาน ป.ป.ท. หรือเจาหนาท่ี ป.ป.ท. ดําเนินการแสวงหา
ขอมูลและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือมูลความผิดก็ได โดยอาจแตงต้ัง
ผูแทนภาคประชาชนเขารวมในคณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริง หรืออาจแตงตั้งเปนท่ีปรึกษา
หรือผูเช่ียวชาญเพ่ือใหคําปรึกษาหรือชวยเหลือคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือคณะอนุกรรมการไต
สวนขอเท็จจริง71 

4.  การดําเนินการกับผูถูกกลาวหา 
 เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไตสวนขอเท็จจริงและช้ีมูลความผิด โดยมีมติวาขอกลาวหา
มีมูลความผิด กฎหมายกําหนดข้ันตอนในดําเนินการ ดังนี้ 
 (1)  กรณีมีมูลความผิดทางวินัย ใหประธานกรรมการ ป.ป.ท. สงรายงานการไตสวน
ขอเท็จจริงและเอกสาร พยานหลักฐานท่ีมีอยูพรอมท้ังความเห็นไปยังผูบังคับบัญชาหรือผูท่ีมีอํานาจ
แตงต้ังถอดถอนผูถูกกลาวหา เพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
ไดมีมติ โดยไมตองแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก72  
 (2)  กรณีมีมูลความผิดอาญา73 คณะกรรมการ ป.ป.ท. ตองสรุปสํานวน พรอมท้ังเสนอ
ความเห็น สงใหพนักงานอัยการเพื่อฟองคดีตอศาลท่ีมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษา ซ่ึงเม่ือไดรับ
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สํานวนแลวพนักงานอัยการจะมีคําส่ังเปนไปตามขอหาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. เสนอ ในกรณีท่ี
เห็นวา พยานหลักฐานไมสมบูรณพอท่ีจะดําเนินคดี พนักงานอัยการจะตองแจงใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ไตสวนขอเท็จจริงเพ่ิมเติม และกรณีมีความจําเปนคณะกรรมการ ป.ป.ท.และอัยการสูงสุด
จะแตงต้ังคณะทํางานรวมกันในการไตสวนขอเท็จจริงเพิ่มเติมเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานให
สมบูรณก็ได และในกรณีท่ีพนักงานอัยการเห็นควรส่ังไมฟองผูถูกกลาวหา แตคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. มีมติยืนยันใหฟอง จะตองสงเร่ืองใหอัยการสูงสุดเปนผูวินิจฉัย และคําวินิจฉัยของอัยการ
สูงสุดถือเปนท่ีสุด 

 



บทที่ 4 
การดําเนินคดีทุจริตกับเจาหนาที่ของรัฐในตางประเทศ 

 
 การดําเนินคดีทุจริตกับเจาหนาท่ีของรัฐในตางประเทศ ในบทท่ี 4 นี้ ไดกลาวถึงการ
ดําเนินคดีทุจริตกับเจาหนาท่ีของรัฐในตางประเทศของประเทศสิงคโปร เขตปกครองพิเศษฮองกง 
และประเทศอินโดนีเซีย ตามลําดับ ดังนี้ 
 
4.1  การดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐของประเทศสิงคโปร 
 ประเทศสิงคโปรเปนประเทศหนึ่งท่ีไดรับการขนานนามจากประเทศตางๆ วาเปน
ประเทศท่ีเต็มไปดวยปญหาการทุจริตภายในประเทศท่ีสูง แตดวยยุทธวิธีท่ีเนนการปองกันปญหา
ทุจริตท่ีเปนนโยบายหลักและหาแนวทางการปราบปรามปญหาการทุจริตภายในประเทศแบบคอย
เปนคอยไปแตเด็ดขาดและเปนระบบ สงผลใหประเทศสิงคโปรในปจจุบันไดรับการยกยองวาเปน
ประเทศท่ีมีความโปรงใสท่ีสุดในโลก โดยไดรับคะแนนความโปรงใสดานการปราบปรามการ
ทุจริตอยูท่ี 9.3 คะแนน จากคะแนนเต็ม 10 (Transparency International, 2010) ประเทศสิงคโปรมี
หนวยงานท่ีรับผิดชอบดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตเพียงหนวยงานเดียว คือ หนวย
สืบสวนการประพฤติทุจริต (The Corruption Practices Investigation Bureau) หรือ CPIB ซ่ึงเปน
องคอิสระท่ีทําหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐและเอกชน หนวยงาน
ดังกลาวนี้กอต้ังเม่ือป ค.ศ. 1952 มีอํานาจหนาท่ีในการสืบสวนตามมาตรา 241 ของกฎหมายปองกัน
การทุจริตแหงประเทศสิงคโปร (The Prevention of Corruption Act) หนวยงานการสืบสวนการ
ประพฤติทุจริต หรือ CPIB ถือเปนหนวยงานอิสระดานการปราบปรามการทุจริตท่ีมีความเขมแข็ง
ปราศจากการแทรกแซงตางๆ จากกลุมอิทธิพลและกลุมการเมืองทุกระดับ สวนหน่ึงเปนผลมาจาก
ความมุงม่ันและการเอาจริงเอาจังกับการปราบปรามปญหาการทุจริตของ  นายลี กวน  ยิว 
นายกรัฐมนตรีของประเทศสิงคโปรท่ีมีเจตจํานงอยางแนวแนในการเรงปราบปรามการทุจริต
ภายในประเทศใหหมดไปอยางถาวร สงผลใหหนวยงานการสืบสวนการประพฤติทุจริต หรือ CPIB 
สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเต็มท่ี1   

                                                 
1 กรกช วนกรกุล. “มาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตในตางประเทศ.” วารสารมหาวิทยาลัย

หัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติวิชาการ, ปที่ 16, ฉบับที่ 32, น. 122 (มกราคม-มิถุนายน 2556). 



 74 

 กอน พ.ศ. 2495 (ค.ศ. 1952) คดีท่ีเกี่ยวกับการทุจริตคอรรัปชันจะถูกสอบสวนโดยแผนก
ตอตานการคอรรัปชัน (Anti-corruption Branch) ภายในสํานักงานตํารวจสิงคโปร (singapore police 
Force) โดยมีเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานเปนเจาหนาท่ีตํารวจทั้งหมด และสิงคโปรก็พบกับปญหา
เชนเดียวกับประเทศอื่นๆ คือเจาหนาท่ีตํารวจกลับเปนฝายกระทําความผิดหรือทุจริตคอรรัปชันเสีย
เอง หรือรวมมือกับบุคคลอ่ืนกระทําความผิดซ่ึงเปนการซํ้าเติมปญหาการทุจริตภายในสิงหปุระ 
(สาธารณรัฐสิงคโปร) ใหหนักข้ึนไปอีก2 
 4.1.1 ลักษณะองคกร 
 องคกรท่ีทําหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการทุจริตของสิงคโปร มีช่ือวา 
สํานักงานสืบสวนการปฏิบัติอันเปนการคอรรัปชัน เปนองคกรอิสรของฝายบริหารมีภารกิจในการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตท้ังในภาครัฐและอกชน มีอํานวยการสํานักงาน (Director) เปน
ผูรับผิดชอบการปฏิบัติงานในสํานักงาน และข้ึนตรงตอประธานาธิบดี มีเจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีใน
การสืบสวนสอบสวนการคอรรัปชัน เรียกวา เจาหนาท่ีสืบสวนพิเศษ (Special Investigator) ในการ
ปฏิบัติหนาท่ีขององคกรนี้ มีกฎหมายรับรองอํานาจหนาท่ีไวคือ พระราชบัญญัติปองกันการคอรรัปชัน 
(Prevention of Corruption Act)3  
 ลักษณะองคกรของ CPIB มีประธานาธิบดีเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด โดยแตงต้ัง
ผูอํานวยการสํานักงานใหเปนผูดูแลรับผิดชอบงานของสํานักงาน และมีอํานาจแตงต้ังผูชวย
ผูอํานวยการสํานักงาน เจาหนาท่ีสืบสวนอาวุโส เจาหนาที่สืบสวนพิเศษ และเจาหนาท่ีอ่ืนๆ ได
ตามท่ีเห็นสมควร โดยพระราชบัญญัติปองกันการคอรรัปชัน (Prevention of Corruption Act) ได
บัญญัติรับรองฐานะของเจาหนาท่ี CPIB ใหเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา4 และ
กําหนดความผิดเกี่ยวกับการคอรรัปชันตามกฎหมายฉบับนี้เปนความผิดอาญาท้ังส้ิน ไมมีบัญญัติถึง
เร่ืองความผิดทางวินัยแตอยางใด 
 สํานักงานสืบสวนสอบสวนการคอรรัปชัน (CPIB) เปนหนวยงานภายใตการกํากับดูแล
ของสํานักนายกรัฐมนตรี แบงออกเปน 2 สวน คือ5 
 (1)  สวนปฏิบัติการ (The operationS Division) ปฏิบัติหนาท่ีในการสืบสวนสอบสวน
ตามรัฐบัญญัติการปองกันการทุจริตโดยแบงออกเปนแผนกยอยๆ 4 แผนก คือ 

                                                 
2  อนันต  เพชรใหม และคณะ, การนํางานดานการขาว และเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษมาใชกับ

สํานักงาน ป.ป.ช, น. 62 (2552). 
3  Prevention of Corruption Act (Chapter 104) Section 1, 2, 3  
4  Prevention of Corruption Act (Chapter 104) Section 3, 4 (1). 
5  สืบคนเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2559, จาก  http://www.cpib.gov.sg   
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 ก.  แผนกปฏิบัติการปราบปรามการทุจริตและดําเนินคดีอาญา (Operations Unit) 
 ข.  แผนกสืบสวนสอบสวน (special lnvestigation Team) 
 ค.  แผนกปราบปรามการทุจริตของเจาหนา ท่ีของรัฐและการลงโทษทางวินัย 
ดําเนินการในกรณีการกระทําความผิดท่ีไมมีพยานหลักฐานเพียงเพื่อท่ีจะใหอัยการดําเนินคดีตอไป
ได (Cases against public officers with insufficient evidence to support a courtprosecution) 
 ง.  แผนกขาวกรองเพ่ือสนับสนุนหนวยปฏิบัติการ (Intelligence Unit) 
 (2)  สวนการบริหารงานและผูเช่ียวชาญสนับสนุนปฏิบัติการ (The Admin & specialist 
support Division) 
 ก. หนวยบริหารงานและแผนกสนับสนุนการบริหารงานโดยผู เ ช่ียวชาญพิ เศษ
(Administration & specialist support Division Administration Unit) ทําหนาท่ีใหการสนับสนุน
และชวยเหลือการสืบสวนสอบสวน ทางดานงานบริหารงานท่ัวไป การคลัง การเงิน การทะเบียน 
การจัดซ้ือ จัดจาง และการบริหารงานบุคคล 
 ข.  หนวยปองกันการทุจริตและการทบทวนมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
(prevention & Review Unit) ปฏิบัติหนาท่ีในการทบทวนกระบวนการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ของรัฐ รวมท้ังการวิเคราะหขอบกพรองและชองโหวภายในองคกรของรัฐท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต
และเสนอมาตรการเพื่อปองกันการทุจริตใหเหมาะสมกับรูปแบบหนวยงานของรัฐ ชวยจัดการ
ขอมูลในระบบคอมพิวเตอร (computer lnformationsystem Unit) ปฏิบัติงานทุกอยางท่ีเกี่ยวของกับ
การดําเนินการของหนวยงานที่ตองใชคอมพิวเตอรและพัฒนาการใชงานระบบคอมพิวเตอรเพื่อ
จัดเก็บขอมูลตางๆ รวมท้ังพยานหลักฐานทางอิเล็กทรอนิกส 
 ค.  หนวยกําหนดนโยบายและการวางแผน (plans & project Unit) ปฏิบัติหนาท่ีรวมกับ
เจาหนาท่ีในหนวยอ่ืนๆ เพื่อใหการดําเนินการเปนไปตามนโยบายและแผนการทํางาน รวมท้ัง
สนับสนุนปฏิบัติการของเจาหนาท่ี 
 อํานาจหนาท่ีของสํานักงานสืบสวนสอบสวนการคอรรัปชัน6 มีดังตอไปนี้ 
 (1) สืบสวนสอบสวนเจาหนาท่ีของรัฐ ผูถูกกลาวหาหรือผูตองสงสัย วากระทําความผิด
ตามกฎหมายปองกันการคอรรัปชันและกฎหมายอาญา (penal code) มาตรา 165 และมาตรา 213, 
214 และมาตรา 215 ซ่ึงเปนความผิดฐานเปนเจาหนาท่ีของรัฐรับสินบน เม่ือไดพยานหลักฐานแลว
จะสงเร่ืองไปยังพนักงานอัยการเพื่อดําเนินคดีตอศาล (District court) ตามกฎหมายการปองกันการ
ทุจริตตอไป 

 
                                                 

6 อนันต  เพชรใหม และคณะ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 2, น. 64-69. 
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 (2) สืบสวนสอบสวนเพ่ือยึดทรัพยสินซ่ึงไดมาจากการกระทําความผิดฐานคอรรัปชัน 
 (3) สืบสวนสอบสวนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีประพฤติมิชอบและกระทําความผิดท่ีสอไป
ในทางคอรรัปชันหากมีพยานหลักฐานแนนแฟนเพียงพอวามีการทุจริตตอหนาท่ีสํานวนการ
สอบสวนจะสงมายังสํานักงานอัยการและพนักงานอัยการจะมีคําส่ังวาสมควรฟองคดีตอศาลหรือไม 
หากพยานหลักฐานไมแนนแฟนเพียงพอสํานวนการสอบสวนจะถูกเสนอไปยังคณะกรรมการบริการ
สาธารณะ (The public service commission) แลวเสนอตอไปยังเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการ
ลงโทษทางวินัย เชน ตักเตือน ตัดเงินเดือน และไลออก 
 (4) เสนอมาตรการปองกันการทุจริตและใหคําแนะนํามาตรการปองกันการทุจริต
ภายในองคกร 
 (5) กําหนดหลักเกณฑเร่ืองการรับของขวัญส่ิงของหรือประโยชนอ่ืนใด 
 (6) ในกรณีท่ีอัยการเห็นสมควรอัยการสามารถมอบอํานาจการสืบสวนสอบสวนใหแก
เจาหนาท่ี CPIB เชน การจับโดยไมตองมีหมายจับ เปนตน 
 (7) มีอํานาจตรวจ คน ยึด ทรัพยสินเพื่อนํามาใชเปนพยาน หลักฐานในศาลได 
 (8) มีอํานาจตรวจสอบบัญชีเงินฝากธนาคารบัญชีผูถือหุน และบัญชีคาใชจายตางๆ โดย
ไดรับอนุญาตจากอัยการ หากผูใดขัดขืนหรือไมใหความรวมมือกับเจาหนาท่ี ตองไดรับโทษตาม
กฎหมาย 
 (9) เจาหนาท่ีสํานักงานสืบสวนสอบสวนการคอรรัปชัน (CPIB) มีอํานาจหนาท่ีอ่ืนๆ
ท้ังนี้ ตามท่ีอัยการเปนผูกําหนด 
 การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสํานักงานสืบสวนสอบสวนการคอรรัปชัน (CPIB) ใน
ประเทศสิงคโปร ถือเปนสวนหน่ึงของการดําเนินการในกระบวนการยุติธรรม จึงจําเปนตอง
ปฏิบัติงานรวมกับคณะกรรมการอัยการ (The Attorney-Generalls chambers) และศาลไปพรอมๆ กัน 
โดยศาลจะเปนผูพิจารณาถึงความเหมาะสมในการใชกําลังเขาปราบปรามการทุจริตสวน
คณะกรรมการอัยการจะเปนผูอนุญาตใหมีการใชกําลังเขาปราบปรามไดและเจาหนาท่ีสํานักงาน
สืบสวนสอบสวนการคอรรัปชัน (CPIB) จะเปนผูลงมือปฏิบัติเพื่อใหการบังคับใชกฎหมาย 
สัมฤทธ์ิผล7 
 4.1.2  กฎหมาย และบทบาทอํานาจหนาท่ีในการดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐ 
 สํานักงานสืบสวนสอบสวนคอรรัปชัน (The corruption practices lnvestigation Bureau 
: CPIB)8 จัดต้ังข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2495 (ค.ศ. 1952) มีอํานาจหนาท่ีตามรัฐบัญญัติการปองกันการทุจริต 
                                                 

7  สืบคนเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2559, จาก  http://www.cpib.gov.sg  
8  เพ่ิงอาง. 
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ค.ศ. 1960 (prevention of corruption Act (PCA))9 เร่ือยมาจนถึงปจจุบัน ในการดําเนินการของ
สํานักงานสืบสวนสอบสวนการคอรรัปชันจะมีเจาหนาท่ีสํานักงานสอบสวนการคอรรัปชันแหงสาร
ธารณรัฐสิงคโปรมีอํานาจหนาท่ีตามรัฐบัญญัติการปองกันการทุจริต ค.ศ. 1960 ซ่ึงใหอํานาจ
เจาหนาท่ีปฏิบัติงานดานการปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ แยกเปนหนวยงานออกมาจาก
สํานักงานตํารวจสิงคโปร และไมไดมีสถานะเปนเจาหนาท่ีตํารวจอีกตอไป แตก็มีอํานาจหนาท่ีใน
การตรวจสอบการทุจริตของเจาหนาท่ีของรัฐและเจาหนาท่ีตํารวจสิงคโปรดวย10 
 การท่ีเจาหนาท่ีของสํานักงานสืบสวนสอบสวนการคอรรัปชันไมไดมีสถานะเปน
เจาหนาท่ีตํารวจทําใหตองปฏิบัติหนาท่ีรวมกับเจาหนาท่ีตํารวจในการดําเนินคดีทางอาญา เสมือน
กับการใหตํารวจเปนเคร่ืองมือในการปฏิบัติงานโดยท่ัวไป และเจาหนาท่ีของสํานักงานสืบสวน
สอบสวนการคอรรัปชัน มีอํานาจดําเนินการดาน “การสืบสวนสอบสวน” ได หากไดรับคําส่ังหรือ
ไดรับมอบอํานาจจากอัยการใหปฏิบัติการเปนกรณีๆ ไป ท้ังนี้ เปนการใชอํานาจตามกฎหมาย 
อีกฉบับหนึ่งของสิงคโปร คือ corruption' drug Trafficking and other serious crimes (confiscation 
obenefits) Act (1 993) มาตรา 49 และ มาตรา 55 ซ่ึงใหอํานาจเจาหนาท่ีสํานักงานสืบสวนการคอร
รัปชัน (CPIB)ในการดําเนินการสืบสวนสอบสวนโดยไมเปดเผยตัว เพื่อการแสวงหาและรวบรวม
พยานหลักฐานในคดีทุจริตคอรรัปชัน และศาลก็ยอมรับพยานหลักฐานท่ีไดจากปฏิบัติการดังกลาว
วา สามารถนํามาใชในศาลได ทั้งนี้เปนแนวความคิดในทางกฎหมายวาการทุจริตคอรรัปชันถือเปน
อาชญากรรมรายแรง เชนเดียวกับคดียาเสพติด และการลักลอบคามนุษย การจะใชวิธีการสืบสวน
สอบสวนแบบปกติท่ัวไปยอมไมอาจประสบผลสําเร็จได จึงจําเปนตองใชวิธีการสืบสวนสอบสวน
คดีพิเศษตามกฎหมายดังกลาว ใชเปนเคร่ืองมือในการปราบปรามปญหาการทุจริตคอรรัปชันควบคู
กับรัฐบัญญัติวาดวยการปองกันการทุจริต ค.ศ. 1960 ดวย11 
 อํานาจหนาท่ี ในการปฏิบัติงานของ CPIB พระราชบัญญัติปองกันการคอรรัปชัน 
(Prevention of Corruption Act) ไดบัญญัติรับรองอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีสืบสวนพิเศษไวหลาย
ประการ ไดแก เจาหนาท่ีสืบสวนพิเศษมีอํานาจหนาท่ีในการสืบสวนคดีความผิดเกี่ยวกับการคอร
รัปชันไดเอง คดีท่ีทําการสอบสวนนอกจากเก่ียวกับการทุจริตในหนาท่ีราชการแลว ยังรวมถึงการ
กระทําท่ีเปนการใหสินบนและการรับสินบนของบุคคลใดๆ ดวย โดยส่ิงท่ีไดรับการตอบแทน

                                                 
9  เพ่ิงอาง. 
10  อนันต  เพชรใหม และคณะ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 2, น. 62-63. 
11 อนันต  เพชรใหม และคณะ, อางแลว  เชิงอรรถที่ 2, น. 63-64. 
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เรียกวา “ของสมมนาคุณ” (gratification) ไมวาของสมมนาคุณนั้นจะเปนเงินตรา ทรัพยสิน 
ตําแหนงหนาท่ี หรือการใหบริการใดๆ12  
 การเร่ิมคดีของ CPIB เจาหนาท่ีสืบสวนพิเศษ สามารถเร่ิมคดีเองได 3 ทาง คือ 
 1. โดยเจาหนาท่ีสืบสวนพิเศษเร่ิมคดีไดเอง ดวยการมีขอมูลท่ีเช่ือไดหรือมีเหตุอันควร
เช่ือวา บุคคลใดเก่ียวของกับการกระทําความผิด 
 2.  โดยมีผูรองทุกขข้ึนมาวาบุคคลใดกระทําความผิด 
 3.  โดยพนักงานอัยการเห็นวา มีเหตุอันควรสงสัยวา การกระทําความผิดและมีคําส่ังให 
CPIB ทําการสอบสวนคดีเร่ืองนี้ 
 เม่ือเร่ิมคดีแลว เจาหนาท่ีสืบสวนพิเศษจะตองทําการสอบสวนคดีความผิดตาม
พระราชบัญญัติปองกันการคอรรัปชัน (Prevention of Corruption Act) และในการสอบสวนนี้ 
เจาหนาท่ีสืบสวนพิเศษ มีอํานาจตรวจคนตัวบุคคลและครอบครองส่ิงของท่ีพบอยูในตัวบุคคลนั้น 
เขาไปในสถานท่ีใดโดยใชกําลังไดถามีความจําเปนเพื่อคนหรือยึดส่ิงของใดๆ ท่ีใชเปนหลักฐานได 
และจับกุมผูกระทําความผิดหรือผูท่ีเกี่ยวของ เม่ือทําการจับกุมแลวเจาหนาท่ีสืบสวนพิเศษจะตอง 
นําตัวผูถูกจับไปท่ีสํานักงาน CPIB หรือสถานีตํารวจ ถานําตัวไปที่สํานักงาน CPIB เจาหนาท่ี
สืบสวนพิเศษจะตองทําการสอบสวนแลวสงสํานวนใหพนักงานอัยการพิจารณาโดยตรง พนักงาน
อัยการมีอํานาจพิจารณาผลการสอบสวนท่ีเสนอมานั้นวามีมูลพอที่ฟองคดีไดหรือไมเทานั้น 
พนักงานอัยการไมมีอํานาจพิจารณาช้ีขาดวา มีการกระทําความผิดเกิดข้ึนและผูถูกจับจะตองรับ
โทษหรือไม เพราะอํานาจดังกลาวเปนอํานาจของศาล13  
 ในการสืบสวนสอบสวนคดีคอรรัปชันของประเทศสิงคโปร เห็นไดวา บทบาทของ
เจาหนาท่ี CPIB มีไมมากนัก การสอบสวนคดีของเจาหนาท่ีสืบสวนพิเศษมีลักษณะเปนการ
สอบสวนเบ้ืองตนมิใชการช้ีขาดความผิดและโทษ แตสํานวนการสอบสวนของ CPIB สามารถ
เสนอตอพนักงานอัยการโดยตรง ไมตองสงเร่ืองใหองคกรตํารวจสอบสวนอีกช้ันหนึ่ง โดยเมื่อสง
ใหพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาฟองคดี อํานาจของพนักงานอัยการท่ีจะพิจารณาสั่งคดีก็มิใชเปน
การพิจารณาส่ังช้ีขาดวา ผูถูกกลาวหากระทําความผิดและตองรับโทษ แตเปนการพิจารณาเพียงวา 
ควรฟองหรือไมเทานั้น สวนอํานาจในการชี้ขาดความผิดและโทษเปนอํานาจของศาล ท่ีเปนเชนนี้
เพราะ CPIB เปนองคกรของฝายบริหาร และมีลักษณะเปนองคกรเสริมการทํางานของฝายบริหาร
ในการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชัน    

                                                 
12 Prevention of Corruption Act (Chapter 104) Section 2. 
13 สืบคนเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2559, จาก http://www.cpib.gov.sg  
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 จากการศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต จะเห็นไดวา 
องคกรท่ีจัดต้ังข้ึนมาเพื่อใหมีภารกิจดานนี้โดยเฉพาะ มีความเปนอิสระดําเนินการไดเองโดยเอกเทศ 
สามารถทําการสอบสวนและสงเร่ืองใหพนักงานอัยการฟองคดีอาญาไดโดยตรง ทําใหการ
ปฏิบัติงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตเปนไปโดยรวดเร็ว เพราะมีมาตรการในการ
ดําเนินคดีอาญาเก่ียวกับการคอรรัปชันเปนพิเศษ แตกตางจากการดําเนินคดีอาญาโดยท่ัวไป 
 คดี ทุจริตคอร รัปชันท่ีสรุปคดี เสร็จส้ินแลวจะสงคดีตอไปยังพนักงานอัยการ 
และพนักงานอัยการจะทําความเห็นวาสมควรส่ังฟองหรือไมกอนท่ีจะมีการแจงขอกลาวหาไปผูถูก
กลาวหา จากน้ันศาลจะทําหนาท่ีตัดสินคดีตอไปวาจําเลยกระทําความผิดจริงตามคําฟองของ
พนักงานอัยการหรือไม 
 ในระหวางท่ีทําการสืบสวนสอบสวนอยูนั้นเจาหนาท่ีสํานักงานสืบสวนสอบสวน 
การคอรรัปชัน (CPIB) จะปฏิบัติงานรวมกับเจาหนาท่ีหนวยงานอ่ืนๆ ของรัฐบาลและเอกชนในการ
รวบรวมพยานหลักฐานรวมท้ังการดําเนินการใดๆ เพื่อใหไดมาซ่ึงพยานหลักฐานแมวาอาจจะเกิน
ขอบเขต หรือประเด็นการสืบสวนสอบสวนไปก็ตาม 
 บทสรุปเกี่ยวกับอํานาจการสืบสวนสอบสวนของสํานักงานสืบสวนสอบสวน 
การคอรรัปชัน สาธารณรัฐสิงคโปร14 
 (1) เจาหนาท่ีสํานักงานสืบสวนสอบสวนการคอรรัปชัน (CPIB) ไมใชเจาหนาท่ีตํารวจ 
เวนแตกรณีปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา 17 แหงรัฐบัญญัติการปองกันการทุจริต ค.ศ. 1960 ซ่ึงบัญญัติ
ใหเจาหนาท่ีสํานักงานสืบสวนสอบสวนการคอรรัปชัน (CPIB) มีอํานาจในการตรวจ คน ยึด 
ทรัพยสินท่ีเกี่ยวของกับการกระทําความผิดเชนเดียวกับเจาหนาท่ีตํารวจในการสืบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อสืบสวนความผิดเกี่ยวกับการคอรรัปชัน 
 (2) เจาหนาท่ีสํานักงานสืบสวนสอบสวนการคอรรัปชัน (CPIB) มีอํานาจหนาท่ีในการ
ปองกันการทุจริตและสืบสวนจับกุมผูกระทําความผิดท้ังเจาหนาท่ีของรัฐและเอกชน 
 (3) บุคลท่ัวไปสามารถแจงเร่ืองรองเรียนกลาวหาและเบาะแสการทุจริตไดหลายวิธี 
เชน ติดตอเจาหนาท่ีโดยตรงท่ีสํานักงาน หรือสงเร่ืองรองเรียนกลาวหาเปนหนังสือรวมท้ังการแจง
ทางโทรศัพทหรือสงจดหมายอิเล็กทรอนิกสก็มีผลตามกฎหมาย 
 (4) ผูรองเรียนกลาวหาจะเปดเผยช่ือหรือตัวตนหรือไมก็ได เพราะเจาหนาท่ีถือวา 
เม่ือมีการรองเรียนยอมถือวาคดีมีมูลในการสืบสวนแลว 
 

                                                 
14 สืบคนเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2559, จาก  http://www.ifaq.gov.sg  
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 (5) ประเทศสิงคโปรใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common law)15 เนื่องจากไดรับ
อิทธิพลจากการปกครองของอังกฤษ จึงไมมีระบบศาลคู หรือมีศาลปกครองอยางเชนประเทศไทย 
จึงไมมีการนําระบบไตสวนมาใชในการดําเนินการดานการปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันเหมือนกับ
ประเทศไทย ดังนั้น การปราบปรามทุจริตในสิงคโปรจึงเปนการดําเนินการตามกระบวนการของ
กฎหมายอาญา เพียงแตเปล่ียนจากเจาหนาท่ีตํารวจเปนเจาหนาที่ของสํานักงานสืบสวนสอบสวน
การคอรรัปชัน (CPIB) แทน 
 (6) มีการปฏิบัติหนาท่ีรวมกันระหวางอัยการกับเจาหนาท่ีของสํานักงานสืบสวน
สอบสวนการคอรรัปชัน เชน การพิจารณาอนุญาตใหใชกําลัง การใหความเห็นกอนการแจง 
ขอกลาวหา 
 
4.2  การดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐของเขตปกครองพิเศษฮองกง 
 การปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันในฮองกง16 กอนท่ีขาหลวงใหญของฮองกง 
จะจัดต้ังคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปราบปรามการคอรรัปชัน (Independent Commission Against 
Corruption) หรือ คณะกรรมการ ICAC ในป พ.ศ. 2517 ฮองกงเปนประเทศท่ีมีปญหาเจาหนาท่ีรัฐ
โดยเฉพาะเจาหนาท่ีตํารวจคอรรัปชันเปนจํานวนมาก หลังจากรัฐบาลไดรณรงคการปราบปราม 
คอรรัปชันโดยมีคณะกรรมการ ICAC เปนองคกรหลักอยางจริงจัง ทําใหภายในเวลา 30 ป 
สถานการณการคอรรัปชันของฮองกงไดลดลงมาก ดังเห็นไดจากสถิติการทําสํารวจทัศนคติของ
ประชาชนตอการคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐท่ีลดลง รวมท้ัง ทัศนคติของประชาชนตอเร่ืองการคอร
รัปชันเปล่ียนไปจากท่ีประชาชนสวนใหญเคยมองวา การคอรรัปชันเปนเร่ืองท่ีพบเห็นโดยท่ัวไป 
ท่ีพอยอมรับได เปนการมองวาคอรรัปชันเปนเร่ืองเลวรายและมีผลเสียตอสังคม รวมท้ังประชาชน 
มีความพรอมท่ีจะกลารายงานเร่ืองคอรรัปชันท่ีตนไดพบและกลาเปดเผยตัวมากข้ึน เม่ือเทียบกับ
เม่ือ 30 ปกอน 
 4.2.1  ลักษณะองคกร 
 การจัดรูปแบบองคกรของ ICAC มีการจัดรูปแบบองคกรเปน 2 สวน กลาวคือ องคกร
การพิจารณา และองคกรบริหาร17 

                                                 
15 สืบคนเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2559, จาก  http://www.singaporelaw.sg  
16 วิทยากร  เชียงกูล,  “การปองกันและแกไขปญหาคอรัปช่ันในฮองกง,”  สืบคนเมื่อวันที่ 27 พฤศจิกายน 

2559, จาก  https://witayakornclub.wordpress.com/2008/09/26/  
17 ช่ืนชม  มัณยารมย, “บทบาทของเจาหนาที่สํานังาน ป.ป.ป. ในการดําเนินคดีอาญา,” (วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), น. 124. 
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 1.  องคกรการพิจารณา เปนสวนท่ีรับผิดชอบดําเนินการในดานคดีท้ังคดีอาญา และการ
ดําเนินการทางวินัย  โดยในการดําเนินคดีอาญามีข้ันตอนในการดําเนินคดี โดยกําหนดให
ผูอํานวยการสํานักงานเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา และมีเจาหนาท่ี ICAC 
ท่ีไดรับมอบหมายหรือไดรับแตงต้ังจากผูอํานวยการเปนผูปฏิบัติหนาท่ีภายใตการบังคับบัญชาของ
ผูอํานวยการสํานักงาน เม่ือเจาหนาท่ี ICAC ทําการสอบสวนเสร็จแลว จะสงเร่ืองใหพนักงานอัยการ
พิจารณาฟองคดีผูถูกกลาวหา ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีของรัฐ หรือประชาชนธรรมดาโดยตรงไดโดย 
ไมตองสงเร่ืองใหเจาหนาท่ีตํารวจทําการสอบสวนหรือดําเนินคดีอาญาแทน18  
 2. องคการบริหาร เปนสวนท่ีรับผิดชอบในสวนท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานภายใน
สํานักงาน มีอํานนวยการสํานักงานเปนผูรับผิดชอบ และข้ึนตรงตอผูวาราชการเกาะฮองกงซ่ึงเปน
ผูแทนของรัฐบาลอังกฤษ โดยงานภายในของสํานักงาน แบงออกเปน 3 ดานคือ ดานการปองกัน 
ดานการปราบปราม และดานการประชาสัมพันธ โดยแตละดานมีหนวยงานภายในแยกรับผิดชอบ
ตางหากจากกัน19 
 ปจจัยท่ีทําใหฮองกงประสบความสําเร็จในการปองกันและปราบปรามคอรรัปชัน20 
 1. การยอมรับสภาพปญหาและความต้ังใจจริงในการแกปญหาคอรรัปชันของรัฐบาล  

 ปจจัยแรกท่ีทําใหความพยายามในการปราบปรามคอรรัปชันไดผลคือ เจาหนาท่ีรัฐ
ระดับสูงสุดตระหนักถึงความเลวรายของปญหาคอรรัปชันและมีความต้ังใจจริงท่ีจะแกปญหานี้
อยางจริงจัง โดยเนนวาเปนปญหาเชิงโครงสรางท่ีจะตองใชเวลาแกไขอยางตอเนื่องมากกวา
มาตรการระยะส้ัน อยางกรณีของฮองกง ขาหลวงใหญเปนผูจัดต้ังสํานักงานคณะกรรมการอิสระ
เพื่อการปราบปรามคอรรัปชันโดยตรง และตั้งเปนองคกรอิสระจากการแทรกแซงการเมือง เพ่ือทํา
ใหประชาชนเช่ือถือ รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณในการสรางองคกรนี้ใหทํางานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยการคัดเลือกและตรวจสอบพนักงานอยางมีคุณภาพ ใหเงินเดือนและสวสัดิการสูง
เพื่อใหเปนองคกรที่อยูไดอยางยาวนาน ตางจากการรณรงคการปราบปรามการคอรรัปชันระยะส้ัน
ในหลายประเทศ ซ่ึงมักเปนเพียงการหาเสียงทางการเมืองมากกวาจะมีความจริงใจในการ
ปราบปรามการคอรรัปชันและทําใหประชาชนไมเช่ือถือและไมรวมมือกับองคกร ท่ีรัฐบาลต้ัง 
ข้ึนมา 

 

                                                 
18 รายงานการศึกษาดูงานการปองกันและปราบปรามการทุจริตของ ICAC คณะกรรมการ ป.ป.ป. พ.ศ. 

2536, น. 15. 
19  เพ่ิงอาง. 
20  เพ่ิงอาง. 
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 2.  การมีองคกรปราบปรามคอรรัปชันท่ีมีประสิทธิภาพและโปรงใส 
 ปจจัยท่ี 2 คือ คณะกรรมการ ICAC ของฮองกงจะมีการคัดเลือกเจาหนาท่ีท่ีมาทํางาน 
ท่ีเขมงวดมาก คือจะตองคัดเลือกคนท่ีเกง ท้ังมีคุณธรรมความซ่ือสัตยสูง เจาหนาท่ีองคกร ICAC  
จะไดเงินเดือนและสวัสดิการสูง แตก็ตองปฏิวัติตัวตามวินัย และมีการตรวจสอบภายในท่ีเครงครัด  
ท้ังนี้ เพื่อปองกันไมใหเจาหนาท่ีถูกเยายวนใจใหเปนผูคอรรัปชันเสียเอง ในบางประเทศท่ีเจาหนาท่ี
ดานนี้มีอํานาจมากอาจเปนดาบสองคมใหพวกเขาหลงใชอํานาจไปในทางที่ผิดได และทําใหการ
ปราบปรามคอรรัปชันไมไดผล 
 3.  การมียุทธศาสตรระยะยาวท่ีมีการวางแผนที่ดี 
 ปจจัยท่ี 3 คือ การมียุทธศาสตรในการจัดปราบคอรรัปชันระยะยาวท่ีมีการวางแผนอยาง
รอบคอบ สงครามปราบคอรรัปชันไมอาจเอาชนะไดดวยการจับกุม ลงโทษผูทําคอรรัปชัน 
และปรับปรุงกลไกการทํางานของราชการ ส่ิงท่ีจําเปน คือ ตองมีการเปล่ียนแปลงทัศนคติของ
ประชาชนข้ันพื้นฐานดวย 
  ยุทธศาสตรในการปราบปรามคอรรัปชันของฮองกง คือ การทําสงครามดานคอรรัปชัน 
3 ทางพรอมกันแบบบูรณาการ คือ การสอบสวน การปองกัน และการใหการศึกษาแกประชาชน  
 ทางแรก มีกองปฏิบัติการท่ีทํางานสอบสวนขอเท็จจริงตามท่ีไดรับรายงานหรือมีการ
รองเรียนเขามา  
 ทางท่ี 2 มีกองปองกันคอรรัปชันซ่ึงทําหนาท่ีในการปองกันเพื่อลดโอกาสในการ 
คอรรัปชันท้ังในภาครัฐและเอกชน  
 ทางที่ 3 มีกองประชาสัมพันธชุมชนทํางานดานใหการศึกษา ใหประชาชนตระหนักถึง
ความเลวรายของคอรรัปชันและแสวงหาการสนับสนุนอยางแข็งขันจากพลเมือง 

  การท่ีจะทําเชนนี้ไดเจาหนาท่ีจะตองมียุทธวิธีเฉพาะและทํางานใกลชิดกับคนกลุมตางๆ
ในชุมชนจนกระท่ังประชาชนไววางใจวา ICAC เปนองคกรท่ีโปรงใสและมีประสิทธิภาพ ทําให
ประชาชนเปนกําลังท่ีสําคัญในการยกระดับทางศีลธรรม และปฏิรูประบบการบริหารจัดการองคกร
ภาคเอกชนท่ีจะชวยปองกันการคอรรัปชัน ความสําเร็จอีกดานหน่ึงของ ICAC คือ การที่องคกรทํา
ใหสาธารณชนเปล่ียนทัศนคติใหมวา การติดสินบนใหเจาหนาท่ีรัฐนั้น เปนการสงเสริมการแขงขันท่ี
ไมเปนธรรมเพิ่มคาใชจายใหสูงข้ึน ทําใหธุรกิจมีกําไรลดลง และเปนการทําลายระบบเศรษฐกิจแบบ
ตลาดเสรี 

  การทํางานในดานการสอบสวนและลงโทษผูทําผิดไดก็จะมีสวนชวยใหประชาชน
เช่ือถือองคกร ICAC และชวยรายงานขอมูลมาใหองคกร ICAC มากข้ึน รวมท้ังรวมมือในการ
ปองกันคอรรัปชันมากข้ึน 
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  4. การใสใจตอรายงานขอรองเรียนเร่ืองคอรัปชันทุกฉบับ 
  ปจจัยท่ีจะทําใหประชาชนไววางใจและรวมมือในการรายงานรองเรียนเร่ืองคอรัปชัน 

มาท่ี ICAC ก็คือ ICAC จะรับและติดตามสอบสวนรายงานท่ีประชาชนรองเรียนมาทุกเร่ือง แมเปน
เร่ืองเล็กนอยและจะตอบใหประชาชนทราบดวยวาเร่ืองท่ีรองเรียนมานั้นสอบสวนไปถึงไหน ผล
เปนอยางไร เพื่อท่ีประชาชนจะไดไววางใจวา เร่ืองท่ีพวกเขารองเรียนไปไมไดหายเขากลีบเมฆ 
และประชาชนจะไดชวยเปนหูเปนตาคอยรายงานใหองคกร ICAC อีกในคร้ังตอไป แมบางเร่ืองท่ี
ประชาชนรองเรียนมาเปนเร่ืองปญหาของหนวยงานรัฐมากกวาจะเกี่ยวกับการคอรรัปชันแต ICAC 
ก็ไมท้ิงเร่ือง แตสงตอใหหนวยงานที่รับผิดชอบเปนผูดําเนินการแกไขปรับปรุงตอไป เพื่อให
ประชาชนไววางใจวาองคกร ICAC เปนท่ีพึ่งได 
 5. การรักษาความลับของผูรองเรียน  
 ปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จประการท่ี 5 คือ องคกร ICAC รักษาความลับของผูรองเรียน
อยางเขมงวด เพราะการรองเรียนนั้นมีความเส่ียงอยู คนท่ีจะรองเรียนตองมีความกลาและความ
ม่ันใจวา ICAC ตองปกปดช่ือผูรองเรียน โดยไมทําใหพวกเขาไดรับอันตรายภายหลัง การบันทึก
ขอมูลของผูรองเรียนในคอมพิวเตอรและระบบไฟล จะมีการปองกันการร่ัวไหลของขอมูลอยางดี 
จะมีเฉพาะเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของโดยตรงท่ีจําเปนตองรูเทานั้นจึงจะเขาถึงขอมูลได เจาหนาท่ีคนอ่ืน
ไมเกี่ยวของจะเขาถึงขอมูลไมได ขอมูลท่ีใชไปและหมดความจําเปนแลวจะถูกทําลาย นอกจากนี้ 
กฎหมายของฮองกงยังให ICAC มีสิทธิไมเปดเผยแหลงท่ีมาของขอมูลของตนไดดวย 
 6. การมีปจจัยแวดลอมโดยรวมท่ีเอ้ือ 
 สํานักงานปราบปรามคอรรัปชันท่ีฮองกง ICAC ประสบความสําเร็จเพราะมีปจจัยหลาย
อยางท่ีทํางานรวมกันอยางเอ้ืออํานวยตอการปราบปรามคอรรัปชันขาหลวงใหญฮองกงเปนผูแตงต้ัง
เลขาธิการและรองเลขาธิการสํานักงาน ICAC เลขาธิการ ICAC เปนผูแตงต้ังเจาหนาท่ี ICAC คน
อ่ืนๆ และรายงานตรงตอขาหลวงใหญ เพ่ือปองกันไมใหหนวยงานอ่ืนหรือนักการเมืองขาราชการ
คนอ่ืนๆ เขาไปแทรกแซง ICAC เลขาธิการ ICAC เปนผูเจรจาตอรองกับรัฐบาลและรัฐสภาในเร่ือง
งบประมาณประจําป เจาหนาท่ีของ ICAC ตองทําตามระเบียบเง่ือนไขการจางงานของเจาหนาท่ีรัฐ 
แตการปฏิบัติงานของ ICAC เปนอิสระโดยส้ินเชิง 
 เพื่อปองกันไมให ICAC ใชอํานาจไปในทางท่ีผิด โดยจะมีระบบการตรวจสอบ ICAC  
ท่ีเขมงวด งานของ ICAC จะถูกช้ีนําโดยคณะกรรมการท่ีปรึกษา 4 คณะ สมาชิกของคณะกรรมการ
ท่ีปรึกษามาจากตัวแทนกลุมตางๆ ในสังคม โดยมีขาหลวงใหญเปนผูแตงต้ัง และยังมีคณะกรรมการ
คณะท่ี 5 ท่ีประกอบไปดวยตัวแทนจากฝายบริหารของรัฐสภามีหนาท่ีพิจารณาเร่ืองท่ีประชาชน
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รองเรียน ICAC ผูท่ีเปนประธานกรรมการทั้ง 5 ชุด ไมใชเลขาธิการ ICAC แตเปนหนึ่งในสมาชิก
คณะกรรมการท่ีปรึกษา ท้ังนี้ เพื่อใหคณะกรรมการท่ีปรึกษาเปนอิสระอยางแทจริง 
 ปจจัยท่ีเอ้ืออํานวยอยางสําคัญประการหนึ่ง คือ การท่ีระบบกฎหมายของฮองกง
สนับสนุนให ICAC ทํางานปราบคอรรัปชันไดอยางมีประสิทธิภาพ ICAC มีอํานาจท่ีจะปองกัน
ไมใหผูตองสงสัยวาจะคอรรัปชันโยกยายถายเททรัพยสินได สามารถรองขอตอศาลส่ังหามผูตอง
สงสัยเดินทางออกนอกประเทศได สามารถเขาไปตรวจสอบบัญชีและตูนิรภัยของผูตองสงสัยได 
เรียกรองใหผูตองสงสัยตองแสดงสถานการณทางการเงินโดยละเอียด รวมทั้งเขาไปตรวจคนท่ี
บานพักของผูตองสงสัย ถาการสอบสวนโยงใยไปถึงบุคคลอ่ืน ICAC ก็สามารถตามไปตรวจสอบ
คนๆ นั้นเพื่อที่จะโยงในเร่ืองการคอรรัปชันท้ังหมดได21 
 4.2.2  กฎหมาย และบทบาทอํานาจหนาท่ีในการดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐ 
 สํานักงาน Independent Commission Against Corruption (ICAC) เขตปกครองพิเศษ
ฮองกง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีน ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีมีการปราบปรามการทุจริตท่ีมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุดแหงหนึ่งของโลก22 
 อํานาจสืบสวนสอบสวนเขตปกครองพิเศษฮองกง 
 การดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตในเขตปกครองพิเศษฮองกง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนจีนท้ังกอนและภายหลังจากประเทศอังกฤษไดสงมอบเกาะ
ฮองกงมีเหตุการณและสภาพสังคมเหมือนกับสาธารณรัฐสิงคโปรเปนอยางมาก กลาวคือ เดิมการ
ปราบปรามการทุจริตเปนเพียงแผนกหน่ึงท่ีอยูภายในกรมตํารวจฮองกง ตอมาไดมีการแยกออกมา
เปนหนวยงานอิสระจากกรมตํารวจฮองกงเนื่องจากปญหาการทุจริตของเจาหนาท่ีตํารวจฮองกง 
เสียเอง จึงทําใหเกิดการเรียกรองใหมีการปราบปรามการทุจริตอยางจริงจังท่ัวท้ังเกาะฮองกง การที่
เขตปกครองพิเศษฮองกงยังใชระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี (Common law)23 เนื่องจากไดรับ
อิทธิพลจากอังกฤษเชนเดียวกับประเทศสิงคโปรสงผลตอแนวคิดเกี่ยวกับการปราบปรามการทุจริต
คอรรัปชันโดยถือวาเปนการประกอบอาชญากรรมอยางหน่ึง และตองใชกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญามาปองกันและปราบปรามการกระทําท่ีถือเปนความผิดจึงสัมฤทธ์ิผล 
 องคกรท่ีทําหนาท่ีปองกันและปราบปรามการทุจริตของฮองกง มีช่ือวา สํานักงาน
คณะกรรมการตอตานการคอรรัปชัน หรือ Independent Commission Against Corruption ซ่ึงเรียกช่ือ

                                                 
21 รายงานการศึกษาดูงานการปองกันและปราบปรามการทุจริตของ ICAC คณะกรรมการ ป.ป.ป. พ.ศ. 

2536, น. 15. 
22  กรกช วนกรกุล, อางแลว  เชิงอรรถที่ 1, น. 123. 
23  สืบคนเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2559, จาก  http://www.doj.gov.hk  
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วา ICAC เปนองคกรท่ีข้ึนตรงตอฝายนิติบัญญัติ มีภารกิจในการปองกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและเอกชน โดยมีผูอํานวยการสํานักงาน (Commissioner) เปน
ผูรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการตอตานการคอรรัปชัน และข้ึนตรงตอ
ผูวาราชการเกาะฮองกง (Governor)24 
 ในการปฏิบัติหนาท่ีของ ICAC มีกฎหมายรองรับอํานาจหนาท่ี 3 ฉบับ ไดแก25 
 1. กฎหมายจัดตั้ง ICAC (Independent Commission Against Corruption Ordinance) 
 2.  กฎหมายเกี่ยวกับการกระทําทุจริตและขัดตอกฎหมาย (Corrupt and Illegal Pratices 
Ordinance) 
 3.  กฎหมายปองกันการใหสินบน (Prevention of Bribery Ordinance) 
 กฎหมายท้ังสามฉบับนี้ถือเปนกฎหมายท่ีสําคัญท่ี ICAC ยึดเปนหลักในการปฏิบัติหนาท่ี 
โดยเปนกฎหมายท่ีเนนการดําเนินคดีอาญามากกวาการดําเนินการทางวินัย และมีวัตถุประสงค 
ของกฎหมายเพื่อใชในการควบคุมการปองกันและปราบปรามคอรรัปชันท้ังในภาครัฐและ
ภาคเอกชน เพื่อใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพ  
 โครงสรางองคกร ICAC ประกอบดวย 3 หนวยงาน โดยยึดตามกลยุทธในการตอตาน
การทุจริต 3 ประการ หรือท่ีเรียกวา Three-pronged Attack26 
 (1)  แผนกปฏิบัติการปราบปรามการทุจริต (operation Department) แผนกปฏิบัติการมี
หนาท่ีในการรับแจงเร่ืองกลาวหารองเรียน พิจารณาสํานวน และการสืบสวนสอบสวนการกระทํา
ความผิดท่ีมีลักษณะเปนการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีของรัฐและการกระทําผิดวินัยท่ีมีเหตุ
เกี่ยวกับการทุจริต 
 ในการสืบสวนสอบสวนตามขอกลาวหาตางๆ ท่ีไดรับจะถูกปกปดไวเปนความลับ 
อยางเครงครัดท่ีสุด เพื่อปองกันการติดสินบนเจาหนาท่ีของ ICAC เอง ท่ีอาจจะนําเร่ืองดังกลาวไป
บอกกับผูถูกกลาวหาใหรูตัวกอนท่ีเจาหนาท่ี ICAC จะดําเนินการ นอกจากนี้ เจาหนาท่ี ICAC ยังมี

                                                 
24  Law of Hong Kong : Independent Commission Against Corruption Ordinance, (Chapter 204), 

section 1,3,5. 
25 รายงานการศึกษาดูงานการปองกันและปราบปรามการทุจริตของ ICAC คณะกรรมการ ป.ป.ป. พ.ศ. 

2536. หนา 13. 
26 วีระพงษ  บุญโญภาส และคณะ, การเสริมสรางมาตรการเพ่ือสัมฤทธิผลในกระบวนการบังคับใช

กฎหมายของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ, 2546,น. 83-84. 
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อํานาจในการท่ีจะปฏิบัติการอําพรางเพื่อดําเนินการจับกุมผูกระทําความผิด เชน ปฏิบัติการอําพราง
เพื่อลอใหกระทําความผิด (Undercover graft)27 
 เม่ือการสืบสวนสอบสวนเสร็จส้ินแลว หากไมปรากฏพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะ
ดําเนินการทางอาญาหรือวินัยได เจาหนาท่ี ICAC จะสงรายงานไปยังคณะกรรมการตรวจสอบการ
ปฏิบัติการ (Operations Review Committee) ซ่ึงมีอํานาจส่ังใหยุติเร่ืองกลาวหานั้นๆ ตอไป 
 ในสวนของการสืบสวนสอบสวนของสํานักงาน ICAC จะไดจัดสงเอกสารหลักฐาน
ท้ังหมดมอบใหกับเลขาธิการสํานักงานกระทรวงยุติธรรมพิจารณาวาจะสมควรดําเนินการสืบสวน
สอบสวนตอไปหรือจะดําเนินการสืบสวนสอบสวนเองโดยไมใชสํานวนการสืบสวนสอบสวนของ
สํานักงาน ICAC ก็ได 
  (2) แผนกปองกันการทุจริต (Corruption Prevention Department) ทําหนาท่ีเกี่ยวกับการ
ประเมิน ตรวจสอบการปฏิบัติงานและกระบวนการดําเนินงานของภาครัฐท้ังหมด รวมท้ัง องคกร
สาธารณะตางๆ (Public bodies) วามีชองวางหรือเปดโอกาสใหเจาหนาท่ีของรัฐ และเอกชนสามารถ
กระทําทุจริตไดหรือไม เพื่อลดโอกาสในการทุจริตและทําหนาท่ีเสนอมาตรการและใหคําแนะนํา
ในการปองกันการทุจริตภายในองคกรท้ังภาครัฐและเอกชนตามที่ไดรับการรองขอ 
 (3) แผนกชุมชนสัมพันธ (Community Relations Department) ทําหนาท่ีใหการศึกษา
และความรูกับสาธารณชนเพื่อตอตานการทุจริตและกระตุนใหภาคเอกชนตอสูกับปญหาการทุจริตคอร
รัปชัน 
 คณะกรรมการอิสระตอตานการคอรรัปชันของเขตปกครองพิเศษฮองกงมีอํานาจหนาท่ี
ดังตอไปนี้28 
  (1)  การดําเนินการใชกําลังเขาปราบปรามการทุจริตโดยถือวา การทุจริตคอรรัปชันเปน
อาชญากรรมรายแรง 
 (2)  สืบสวนสอบสวน ทดสอบหรือประเมินความเปนไปไดวาอาจมีการทุจริตภายใน
หนวยงานภาครัฐและเอกชนหรือไม ท้ังนี้ เจาหนาท่ี ICAC จะศึกษาจากระบบและวิธีการท่ี
หนวยงานนั้นๆ กําหนดมาตรการปองกันการทุจริตภายในหนวยงานนั้นเองดวย รวมท้ังการให
ความรูและการสนับสนุนกิจกรรมการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน 
 (3) เสริมสรางความรูในภาคประชาคมเกี่ยวกับภัยของการทุจริตคอรรัปชัน และ
สงเสริมความรวมมือในการปราบปรามการทุจริตกับเจาหนาท่ีของรัฐ 

                                                 
27 สืบคนเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2559, จาก  http://www.icac.org.hk  
28 Andrew H Y Wong. “Speech Presentation at 4th Regional Anti-Corruption Conference in Kuala 

Lumpur.” Malaysia. 3-5 December 2003.” สืบคนเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2559, จาก  http://www.icac.org.hk  
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 อํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีสํานักงานคณะกรรมการอิสระตอตานการคอรรัปชัน29  
ดวยแนวคิดท่ีวาการทุจริตคอรรัปชันแตกตางจากอาชญากรรมโดยท่ัวไปและเปนอาชญากรรมที่
ผูกระทําความผิดท้ังสองฝายตางสมประโยชนระหวางกันทําใหการสืบสวนสอบสวนเพ่ือหา
พยานหลักฐานพิสูจนความผิดในศาลจึงเปนเร่ืองยากลําบาก ดังนั้น เจาหนาท่ีของสํานักงาน
คณะกรรมการอิสระตอตานการคอรรัปชันจึงตองมีอํานาจหนาท่ีพิเศษมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ไดมีการ
บัญญัติกฎหมาย Independentt Commission Against Corruption Ordinance มาตรา 10 มาตรา 11 
และ มาตรา 12 และกฎหมาย Prevention of bribery ordinance มาตรา 201 ใหอํานาจสํานักงานใน
การดําเนินการตางๆ สรุปไดดังนี้ 
 (1) สํานักงานคณะกรรมการอิสระตอตานการคอรรัปชัน (ICAC) มีอํานาจ ดังตอไปนี้ 
 ก.  ดําเนินการออกระเบียบภายในเพื่อการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี ICAC 
 ข.  ดําเนินการตรวจสอบการดําเนินการสืบสวนสอบสวนของเจาหนาท่ี ICAC และ
กําหนดเง่ือนไข วิธีการ ข้ันตอนในการดําเนินการตามความเหมาะสมตอผูกระทําความผิด 
 ค.  มีอํานาจจับกุม คุมขังและดําเนินการสืบสวนสอบสวน เพื่อใหการบังคับใชกฎหมาย 
สัมฤทธ์ิผล 
 ง.  มีอํานาจในการตรวจคนบุคคล สถานท่ีส่ิงของหรือวัตถุท่ีใชในการกระทําความผิด 
 จ.  มีอํานาจดําเนินการนําขอกลาวหาท่ีไมเปนทางการมาใชเปนเหตุในการสืบสวน
สอบสวนได 
 ฉ.  มอบอํานาจใหเจาหนาท่ี ICAC ดําเนินการสืบสวนสอบสวนแบบยอนกลับโดย
ไมใหผูกระทําความผิดรูตัวเพ่ือใหไดพยานหลักฐานในการกระทําความผิดมาลงโทษ 
 (2) คณะกรรมการ ICAC มีอํานาจปองปรามการทุจริตดังตอไปนี้ 
 ก.  มีอํานาจในการกําหนดรูปแบบการกระทําท่ีถือวาเปนการใหสินบนกับเจาหนาท่ี 
ของรัฐ และหนวยงานภาคเอกชน รวมท้ังลูกจางในหนวยงานท้ังหมด 
 ข.  มอบอํานาจใหเจาหนาท่ีสํานักงานสืบสวนสอบสวนเพ่ือหาพยานหลักฐานและ
พิสูจนการดําเนินการทางธุรกรรมในรูปแบบตางๆ รวมตลอดถึงการตรวจสอบบัญชีเงินฝากและ
ธุรกรรมอ่ืนๆ ในธนาคารการอายัดเอกสารหลักฐานทางธุรกิจและเอกสารสวนบุคคล และใหช้ีแจง
ท่ีมาของทรัพยสิน รายได และคาใชจายของบุคคลท่ีเกี่ยวของ 
 ค.  มีอํานาจในการยึด รวบรวมเอกสารท่ีเกี่ยวของกับการเดินทางของบุคคลและหาม
จําหนายจายโอนทรัพยสินเพื่อหลีกเล่ียงการถูกดําเนินคดีในช้ันศาล 
 
                                                 

29 สืบคนเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2559, จาก  http://www.icac.org.hk  
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 ง.  เจาหนาท่ีมีอํานาจดําเนินการสืบสวนสอบสวนโดยปกปดวิธีการ 
 (3)  เจาหนาท่ี ICAC มีอํานาจในคดีทุจริตท่ีเกี่ยวกับการเลือกตั้งดังตอไปนี้ 
 ก.  สรางความเช่ือม่ันวาการเลือกตั้งไดดําเนินการดวยความเปนธรรม เปดเผยและบริสุทธ์ิ
ปราศจากการทุจริตคอรรัปชันและการกระทําท่ีผิดตอกฎหมาย 
 ข.  ปฏิบัติหนาท่ีระหวางการเลือกตั้งตามคําส่ังคณะกรรมการอิสระตอตานการคอรรัปชัน 
สมาชิกสภานิติบัญญัติ คณะอนุกรรมการการเลือกตั้ง สภาทองถ่ิน(ตําบล) ประธานและรองประธาน
สมาชิกคณะผูบริหารและตัวแทนผูแทนผูบริหารพื้นท่ีการเลือกตั้ง 
 บทสรุปเกี่ยวกับอํานาจการสืบสวนสอบสวนของสํานักงานคณะกรรมการอิสระตอตาน 
การคอรรัปชัน (ICAC) 
 (1)  เจาหนาท่ีสํานักงานคณะกรรมการอิสระตอตานการคอรรัปชัน (ICAC) มีสถานะ
เปนเจาหนาท่ีตํารวจตามกฎหมาย เนื่องจากเดิมเปนแผนกหนึ่งท่ีอยูในกรมตํารวจฮองกงและเม่ือ 
มีการแยกหนวยงานออกมาเปนหนวยงานอิสระแลวก็ยังคงสถานการณเปนเจาหนาท่ีตํารวจอยู
เชนเดิม ดังนั้นเจาหนาท่ีของ ICAC จึงมีอํานาจในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาและการนําเทคนิค
การสืบสวนสอบสวนมาดําเนินการปราบปรามการทุจริตในภาครัฐและเอกชน รวมทั้งเจาหนาท่ี
ตํารวจฮองกงเองดวย สงผลใหเขตปกครองพิเศษฮองกงประสบความสําเร็จในการปราบปราบ
ปญหาทุจริตคอรรัปชันเปนอยางมาก 
 (2)  เขตปกครองพิเศษฮองกงยังคงใชกฎหมายแบบเดียวกับประเทศอังกฤษ คือ ระบบ
กฎหมายจารีตประเพณี (Common law) สวนกฎหมายปองกันการทุจริตถือเปนกฎหมายพิเศษท่ี
กฎหมายจารีตประเพณียังครอบคลุมไมถึงจึงไดมีการตรารัฐบัญญัติข้ึนเพื่อเพิ่มความสมบูรณในการ
บังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ศาลและคณะลูกขุนจึงเปนผูท่ีมีบทบาทอยางมากในการ
พิจารณาคดีทุจริตคอรรัปชัน30 
 ในการปฏิบัติงานของ ICAC เปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติรับรองอํานาจหนาท่ีของ 
เจาหนาท่ี ICAC ใหทําการสืบสวนสอบสวนเกี่ยวกับการคอรรัปชันไดอยางกวางขวาง ไมวาจะเกิดการ
คอรรัปชันในการปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือปฏิบัติหนาท่ีในสวนของเอกชน โดยบัญญัติรับรอง
อํานาจหนาท่ีไวดังนี้31 
 เม่ือมีผูรองเรียนตอ ICAC วา มีการคอรรัปชันเกิดข้ึน ไมวาจะรองเรียนโดยทาง
โทรศัพท เปนหนังสือโดยสงทางไปรษณีย หรือมารองเรียนดวยตนเอง ใหเจาหนาท่ีสืบสวน
สอบสวนในกองปราบปรามของ ICAC ดําเนินการสอบสวนทันที เม่ือเร่ิมคดีแลว เจาหนาท่ีสืบสวน
                                                 

30  สืบคนเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2559, จาก  http://www.doj.gov.hk  
31 ช่ืนชม  มัณยารมย,  อางแลว  เชิงอรรถที่ 17, น. 125. 
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สอบสวนจะดําเนินการอยางเปนความลับท่ีสุด โดยมีระบบสายลับเขาไปสอดสองดูแลความเปนไป
ในหนวยงานราชการหรือเอกชนท่ีถูกรองเรียน โดยผูถูกรองเรียนไมรูตัว การรักษาความลับในการ
ปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีสืบสวนสอบสวนนี้ มีกฎหมายปองกันการใหสินบนบัญญัติถึงการนํา
เร่ืองท่ีมีการรองเรียนไปแจงแกผูตองสงสัยไมวาโดยทางตรงหรือทางออมใหเปนความผิด32 
 ในการสอบสวนเจาหนาท่ีสืบสวนสอบสวนจะแสวงหาขอมูลและพยานหลักฐานได
ตามอํานาจหนาท่ี ท่ีกฎหมายกําหนดไว โดยทําการเขาไปตรวจคนสถานท่ี บุคคล และส่ิงของ ยึด
หรืออายัด ส่ิงของท่ีใชเปนพยานหลักฐาน หนวงเหนี่ยวบุคคลท่ีพบในสถานท่ีถูกคนจนกวาจะคน
เสร็จ หรือสอบถามการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานของรัฐหรือเอกชนผูถูกรองเรียน เรียกบุคคลมา
ใหถอยคําหรือสงมอบเอกสารขอมูลท่ีจําเปนตรวจสอบเอกสาร สมุดบัญชี บัญชีธนาคาร และตู
นิรภัยของธนาคาร เม่ือรวบรวมพยานหลักฐานจนแนชัดวา นาจะมีมูลการทุจริตหรือคอรรัปชัน
เกิดข้ึนจริง เจาหนาท่ีสืบสวนสอบสวนมีอํานาจทําการจับกุมตัวผูตองสงสัยและควบคุมตัวผูตองสงสัย
ได แลวอาจสงตัวผูถูกจับใหแกเจาหนาท่ีตํารวจเพื่อดําเนินการตอไป หรือควบคุมตัวไวท่ีสํานักงาน 
โดยหากมีการควบคุมตัวเจาหนาท่ีสืบสวนสอบสวนจะตองดําเนินการสอบสวนและสงผูตองหา
ฟองตอศาลภายใน 48 ช่ัวโมง นับแตเวลาท่ีผูตองหาถูกจับ หากไมสามารถฟองผูตองหาไดภายใน 
48 ช่ัวโมง เจาหนาท่ีสืบสวนสอบสวนจะตองปลอยตัวผูตองหาไปโดยมีระบบประกันและใหมา
รายงานตัวตอเจาหนาท่ีสืบสวนสอบสวนตามกําหนดเวลา เจาหนาท่ีสืบสวนสอบสวนไมมีอํานาจ
ควบคุมตัวผูตองหาไดเกิน 48 ช่ัวโมง นอกจากนี้ เจาหนาท่ีสืบสวนสอบสวนยังมีอํานาจจํากัด
สถานท่ีอยูของผูตองหาและยึดหนังสือเดินทางได แตถาสอบสวนแลวไมอาจดําเนินคดีอาญาไดก็
ตองสงเร่ืองใหผูบังคับบัญชาของผูตองหานั้นดําเนินการทางวินัยตอไป 
 เห็นไดวา อํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีสืบสวนสอบสวนคดีเกี่ยวกับการคอรรัปชันนั้น 
กฎหมายของ ICAC บัญญัติรับรองอํานาจหนาท่ีไวอยางกวางขวางเพื่อใหเปนมาตรการท่ีเฉียบขาด
ในการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชันในฮองกง โดยไดใหอํานาจหนาท่ีแกเจาหนาท่ีสืบสวน
สอบสวน ของ ICAC มากกวาเจาหนาท่ีตํารวจฮองกงและใหอิสระในการปฏิบัติงานแก ICAC อยาง
เต็มท่ี และสามารถฟองคดีตอศาลไดโดยตรงโดยไมตองผานองคกรตํารวจหรือองคกรอัยการอีก
ช้ันหนึ่ง ท้ังนี้ เพราะ ICAC เปนหนวยงานท่ีข้ึนตรงตอฝายนิติบัญญัติ เพื่อทําหนาท่ีของฝายนิติ
บัญญัติในการตรวจสอบถวงดุลอํานาจของฝายบริหาร  
 นอกจากน้ี คดีเกี่ยวกับการคอรรัปชันกฎหมายของ ICAC ไดกําหนดใหเปนความผิด
อาญาท้ังส้ิน จึงตองใชมาตรการทางอาญาท่ีมีประสิทธิภาพสูงกวามาตรการทางอาญาที่ใชในการ
คดีอาญาท่ัวไป 
                                                 

32 ช่ืนชม  มัณยารมย,  อางแลว  เชิงอรรถที่ 17, น. 125. 



 90 

4.3  การดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐของประเทศอินโดนีเซีย 
 ประเทศอินโดนีเซีย เปนประเทศหน่ึงท่ีเคยประสบปญหาการทุจริตอยางหนัก 
โดยเฉพาะสมัยประธานาธิบดีซูฮารโต ผูนําจอมเผด็จการท่ีถูกกลาวหาวามีการทุจริตเอ้ือประโยชน
ใหตนเองและพวกพอง จนประชาชนเดือดรอนอยางหนักในชวงวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 
2540 ทําใหเกิดแรงผลักดันท้ังจากภายนอกและในประเทศเรียกรองใหจัดต้ังหนวยงานที่ทําหนาท่ี
ขจัดการทุจริตคอร รัปชันอยางเอาจริงเอาจังโดยแรงผลักดันจากการกระบวนการพัฒนา
ประชาธิปไตย และการเติบโตของภาคประชาสังคม ในภายหลังการส้ินสุดของระบอบเผด็จ
การทหารของนายพลซูฮารโต ท่ีปกครองประเทศยาวนานถึง 32 ป และข้ึนช่ือวาเปนหนึ่งในระบอบ
ท่ีมีการคอรรัปชันมากท่ีสุดในเอเชีย เม่ือระบอบนี้ส้ินสุดลงในป 2541 จึงเกิดแรงผลักจากภายใน
และภายนอก ท่ีจะสรางสังคมท่ีโปรงใสปราศจากการผูกขาดอํานาจ วาระทางสังคม 2 ประการ  
ถูกผลักดันไปควบคูกันคือ การสรางประชาธิปไตยและการขจัดคอรรัปชัน 33 
  4.3.1 ลักษณะองคกร 
 ประเทศอินโดนีเซีย ไดตรากฎหมายกําจัดการทุจริต คือ กฎหมายเลขท่ี 31/1999 หรือ 
Law Regarding the Eradication of Criminal Acts of Corruption หรือ Law No.31/1999 ซ่ึงเปน
กฎหมายใหอํานาจตํารวจและอัยการในการปราบปรามคดีทุจริตท่ีมีความในมาตรา 43 ของกฎหมาย
กําหนดใหมีการจัดต้ังคณะกรรมการปราบปรามการทุจริต ภายหลังไดมีการตรากฎหมายเลขท่ี 
30/2002 หรือ Law No.30/2002 ซ่ึงเปนการตรากฎหมายเก่ียวกับคณะกรรมการปราบปรามการ
ทุจริต (Law on the Commission to Eradicate Criminal Act of Corruption)34 เพื่อจัดต้ังองคกรท่ีมีช่ือ
เปนภาษาอินโดนีเซียช่ือวา Komisi Pemberantasan Korupsi หรือ KPK เปนหนวยงานของรัฐบาลท่ี
จัดต้ังข้ึนเพื่อตอสูกับการทุจริตและเปนหนวยงานอิสระ โดยเปนอิสระอิทธิพลจากหนวยงานอ่ืนท่ี
จะปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจของตน35 คณะกรรมการปราบปรามการทุจริตไดถูกออกแบบมาอยาง
รัดกุมและเช่ือมโยงกับประชาชน คือ เร่ิมจากประธานาธิบดีตั้งกรรมการคัดสรรที่ประกอบดวย 
ตัวแทนจากภาคประชาสังคมและภาครัฐผสมกัน กรรมการคัดสรรนี้มีหนาท่ีเสนอช่ือ ผูสมควร
ไดรับตําแหนง 10 คน สงใหรัฐสภาท่ีมาจากการเลือกต้ังรับรองและคัดกรองเหลือ 5 คน โดย

                                                 
33 บทเรียน เคพีเค อินโดนีเซียบนความทาทายปราบคอรรัปช่ัน. สืบคนเมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2560, จาก

http://www.komchadluek.net/news/crime/203916        
34 ฐากูร จุลินทร, “การแกไขปญหาการทุจริตผานบทเรียนอินโดนีเซีย,” สืบคนเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2560,

จาก http://library2.parilament.go.th  
35 ศูนยอาเซียนและเอเชียศึกษา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร,  การเมืองเปรยีบเทียบอาเซยีน,  

น. 150-151 (2559).   
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กรรมการท้ัง 5 คน ประกอบดวย คือ ประธานคณะกรรมการและสมาชิกอีก 4 คน โดยคณะกรรมการนี้
ดํารงตําแหนงเปนเวลา 4 ป และสามารถไดรับการเลือกกลับมาใหมไดอีก 1 คร้ัง จะเห็นวา 
กระบวนการสรรหาคณะกรรมการปราบปรามการทุจริตโดยมีท่ีมาท้ังจากฝายบริหารและจากฝายนิติ
บัญญัติท่ีโยงกับประชาชน และภาคประชาสังคม จึงทําใหมีความชอบธรรมสูง36  

ภารกิจของ KPK คือ การปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบังคับใช
กฎหมายและลดระดับการทุจริตในประเทศอินโดนีเซียผานการประสานงาน การกํากับดูแล และ
ติดตามตรวจสอบการปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยการมีสวนรวมของทุกองคประกอบ
ของประเทศ37 ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการปราบปรามการทุจริต ยึดหลักการ 5 ขอ กลาวคือ 
หลักนิติธรรม ความโปรงใส ความรับผิดชอบ ผลประโยชนของสวนรวม และความพอสมควร 
อันเปนลักษณะของการรับผิดชอบตอสวนรวมอยางสมบูรณแบบ โดยจะตองรายงานผลการ
ดําเนินการตอประธานาธิบดี สภาผูแทนราษฎร และหนวยตรวจสอบสูงสุด38 ท้ังนี้ พบวามีปจจัยสําคัญ 
5 ประการท่ีทําให KPK ทําหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพและเขมแข็ง39 คือ 
 1)  การออกแบบในเชิงสถาบันท่ีรอบคอบรัดกุม 
 2)  ขีดความสามารถของบุคลากรและทรัพยากร 
 3)  ความเปนอิสระและเปนกลาง 
 4)  แรงสนับสนุนจากส่ือและประชาสังคม 
 5)  บรรยากาศประชาธิปไตย 
 ในแงของการรูปแบบองคกร คณะกรรมการปราบปรามการทุจริต หรือ KPK ไดยึด 
ตัวแบบของประเทศฮองกงท่ีใหคณะกรรมการปราบปรามการทุจริตมีขอบเขตอํานาจหนาท่ีอยาง
กวางขวาง คือ มีอํานาจในการปองกัน สืบสวนสอบสวน และฟองรองดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีรัฐได 
ทุกองคกรโดยตรง ยกเวน บุคลากรกองทัพท่ี KPK สามารถสืบสวนสอบสวนได แตฟองรอง
ดําเนินคดีเองไมได  
 4.3.2 กฎหมาย และบทบาทอํานาจหนาท่ีในการดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐ 
 กฎหมายสําคัญท่ีเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตของอินโดนีเซีย  
มี 2 ฉบับ ไดแก กฎหมายกําจัดการทุจริต (Law Regarding the Eradication of Criminal Acts of 

                                                 
36 ประจักษ  กองกีรติ, “วาระทีดีอารไอ : ถอดบทเรียน KPK : องคกรถอนพิษคอรรัปชันอินโดนีเซีย.”  

กรุงเทพธุรกิจ, 25 กุมภาพันธ 2559. 
37 Vision and Mission. สืบคนเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2560, จาก  http://kpk.go.id. 
38 ศูนยอาเซียนและเอเชียศึกษา สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, อางแลว  เชิงอรรถที่ 35. 
39 ประจักษ กองกีรติ, อางแลว เชิงอรรถที่ 36. 
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Corruption) หรือ กฎหมายเลขท่ี 31/1999 หรือ Law No.31/1999 โดยมีสาระสําคัญเปนบทบัญญัติท่ี
ใหอํานาจตํารวจและพนักงานอัยการในการปราบปรามการทุจริต และกําหนดฐานความผิดและ
บทลงโทษท่ีเช่ือมโยงกับประมวลกฎหมายอาญาท่ีมีบทลงโทษเร่ืองการกระทําทุจริตไวแลว โดยมี
บทบัญญัติท่ีเปนสาระสําคัญ40 เชน 
 มาตรา 13 ท่ีกําหนดใหบุคคลท่ีใหของขวัญหรือสัญญาท่ีจะใหของขวัญแกเจาหนาท่ี
ของรัฐเพื่อจูงใจที่จะใหมีการกระทําทุจริตในตําแหนงหนาท่ี มีโทษจําคุกไมเกิน 3 ป และมีโทษ
ปรับเปนเงินไมเกิน 150 ลานรูเปยห  
  มาตรา  25 ที่กําหนดใหการดําเนินคดีทุจริตในศาลยุติธรรมจะตองอยูในลําดับ
ความสําคัญกอนคดีประเภทอ่ืน 
 มาตรา 30 ท่ีกําหนดใหการใชอํานาจตามกฎหมายน้ีในการเปด การตรวจสอบ หรือการ
ยึดจดหมาย/พัสดุ รวมท้ัง ใหดําเนินการในลักษณะเดียวกันกับการติดตอทางโทรคมนาคม หากมี 
ขอสงสัยวา การติดตอส่ือสารดังกลาวนี้มีความเช่ือมโยงหรือเกี่ยวของกับการทุจริต 
 สวนกฎหมายอีกฉบับคือ  Law on the Commission to Eradicate Criminal Act of 
Corruption หรือ กฎหมายเลขที่ 30/2002 หรือ Law No.30/2002 จัดต้ังคณะกรรมการปราบปราม
การทุจริตของอินโดนีเซียหรือ (Komisi Pemberantasan Korupsi) หรือ KPK โดยมีบทบัญญัติท่ีเปน
สาระสําคัญ41 เชน 
 มาตรา 12 ท่ีกําหนดใหองคกร KPK มีอํานาจหนาท่ีในการดักฟงการส่ือสารและบันทึก 
การสนทนา การหามมิใหบุคคลเดินทางไปตางประเทศ การเรียกขอมูลทางการเงินจากสถาบัน
การเงิน การอายัดบัญชีเงินฝากในสถาบันการเงินของผูตองหา จําเลย หรือฝายตางๆ ท่ีเกี่ยวของ การ
ส่ังใหบุคคลยุติการทํางานช่ัวคราว การเรียกขอมูลดานความม่ันคงและดานภาษี จากองคกรท่ี
เกี่ยวของ การขอความชวยเหลือจากตํารวจสากลหรือองคกรท่ีเกี่ยวของในการแสวงหา การจับกุม 
การยึดทรัพยสินในตางประเทศ รวมท้ัง การขอความรวมมือจากตํารวจอินโดนีเซียในการจับกุม 
การยึดทรัพยสินในคดีทุจริต 
 มาตรา 53 ท่ีกําหนดใหมีศาลคดีทุจริตเพื่อดําเนินคดีท่ีเสนอจาก KPK 
 นอกจากกฎหมายท้ังสองฉบับดังกลาวแลว อินโดนีเซียไดตรากฎหมายข้ึนมาสนับสนุน 
การปองกันและปราบปรามการทุจริตอีกหลายฉบับ เชน กฎหมายการคุมครองพยานและเหยื่อ 
กฎหมายเลขที่ 13/2006 หรือ Law No.13/2006 เพื่อคุมครองพยาน หรือการตรากฎหมายเลขท่ี 

                                                 
40 ฐากูร จุลินทร. “การแกไขปญหาการทุจริตผานบทเรียนอินโดนีเซีย,” สืบคนเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2560, 

จาก  http://library2.parilament.go.th  
41 เพ่ิงอาง. 
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16/2004 ท่ีหามมิใหพนักงานอัยการไปมีกิจกรรมท่ีกระทบตออํานาจหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรม 
เชน การเปนพนักงานขององคกรเอกชน เปนตน42 
 คณะกรรมการปราบปรามการทุจริตของอินโดนีเซีย หรือ Komisi Pemberantasan 
Korupsi หรือ KPK มีอํานาจหนาท่ี ดังน้ี43 
 1.  ประสานงานกับองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการกําจัดการทุจริต 
 2.  กํากับดูแลองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการกําจัดการทุจริต 
 3.  สืบสวนและฟองรองคดีทุจริต 
 4.  ใชมาตรการเพ่ือปองกันการทุจริต 
 5.  ดําเนินการตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน 
 โดยในการดําเนินงานประสานงานคณะกรรมการปราบปรามการทุจริตของอินโดนีเซีย
นั้น Law on the Commission to Eradicate Criminal Act of Corruption หรือ กฎหมายเลขท่ี 30/2002 
หรือ Law No.30/2002  กําหนดใหมีอํานาจที่จะดําเนินการ44 ดังนี้  
 1.  ประสานงานการสืบสวนสอบสวนและฟองรองการกระทําความผิดทางอาญาคดี
ทุจริต 
 2.  สรางระบบการรายงานการดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมตางๆ 
 3.  ขอขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมตางๆ จากหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ ใหกับองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการกําจัดการทุจริต 
 4.  ดําเนินการพิจารณาหรือการประชุมรวมกับองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการกําจัดการ
ทุจริต 
 5.  สอบถามหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และขอรายงานเร่ืองการปองกันการทุจริต 
 ซ่ึงในระหวาง พ.ศ. 2547-2557 คณะกรรมการปราบปรามการทุจริตของอินโดนีเซีย หรือ 
KPK ไดสรางผลงานการจับกุมผู มีสวนเกี่ ยวของกับการทุจริต ท้ังในสวนของนักการเมือง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร รัฐมนตรี ขาราชการ เจาหนาท่ีตํารวจ ผูบริหารระดับสูงของภาคเอกชนที่
เกี่ยวพันกับการทุจริตภาครัฐ จํานวนท้ังส้ิน 453 ราย และสามารถตัดสินโทษคุมขัง ยึดทรัพยผูกระทํา
ความผิดไดท้ังหมด สามารถปกปองมูลคาความเสียหายใหกับประเทศไดอยางมหาศาล ปจจัยท่ีทําให
คณะกรรมการปราบปรามการทุจริตแหงอินโดนีเซียประสบความสําเร็จ สามารถนําผูกระทํา
ความผิดมาลงโทษไดก็คือ ความเปนอิสระจากฝายบริหารและรัฐสภาอยางแทจริง รวมถึงเสรีภาพ

                                                 
42  เพ่ิงอาง. 
43  Functions and Duties, สืบคนเมื่อวันที่ 3 เมษายน 2560, จาก  http://kpk.go.id.  
44  เพ่ิงอาง. 
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ของส่ือสารมวลชนเปนตัวสนับสนุนและแลกเปล่ียนขอมูลระหวางกัน กลไกการทํางานท่ีรวดเร็ว
และจุดเดนของ KPK คือ การเปนองคกรอิสระท่ีไมตกอยูภายใตอํานาจของคณะรัฐมนตรี และการท่ี
กําหนดใหมีอํานาจหนาท่ีครอบคลุมการสืบสวน สอบสวน การฟองรอง และดําเนินคดีจนถึงท่ีสุด
ดวยตนเองได โดยไมตองใหอัยการเปนผูดําเนินการ ดวยระบบศาลพิเศษท่ีจัดต้ังข้ึนมาเพื่อพิจารณา
คดีทุจริตเปนการเฉพาะโดยไมตองผานอัยการ และการทํางานในรูปแบบหนวยงานตอบโตฉับพลัน 
(Rapid Movement Unit) มีหนาท่ีจัดการกับการกระทําผิดท่ีพบหลักฐานชัดเจน และการท่ี
กําหนดใหคดีประเภทนี้ไมจําเปนตองมีผูรองเรียน แตคณะกรรมการปราบปรามการทุจริตสามารถ
ดําเนินการสอบสวนไดทันที45 
 ท้ังนี้ มีการจํากัดบทบาทของคณะกรรมการปราบปรามการทุจริต หรือ KPK ใหตรวจสอบ
เฉพาะคดีการทุจริตท่ีสรางความเสียหายตอรัฐอยางนอยหนึ่งพันลานรูเปยห หรือ 2.7 ลานบาท สวน
คดีทุจริตอ่ืนๆ ใหเจาหนาท่ีตํารวจหรือหนวยงานตนสังกัดเปนผูดําเนินการ รวมถึงการสืบสวนคดี
ในทางลับ คณะกรรมการปราบปรามการทุจริต หรือ KPK มีอํานาจตามกฎหมายในการดักฟง
โทรศัพทหรือติดตั้งระบบติดตามตัวผูตองสงสัยในคดีทุจริตโดยไมตองขอหมายศาล ในขณะ 
เดียวกันในการคัดเลือกเจาหนาท่ีท้ังในระดับปฏิบัติงาน ระดับประธานหรือรองประธาน หรือผูท่ี 
จะกาวเขามาทําหนาท่ีใน KPK ตองไดรับการตรวจสอบ โดยจะตองทดสอบท้ังดานจิตวิทยา ความ
โปรงใส ความซ่ือตรง การสอบประวัติอยางละเอียดต้ังแตศึกษาในระดับมหาวิทยาลัยไมมีขอครหา
เร่ืองความประพฤติมิชอบ46 เพื่อใหไดบุคลากรท่ีมีคุณภาพ ไมเปนตัวแทนของฝายหนึ่งฝายใด ทําให
พนักงาน KPK สามารถตรวจสอบการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

                                                 
45 บทเรียน เคพีเค อินโดนีเซียบนความทาทายปราบคอรรัปช่ัน, สืบคนเมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2560, จาก 

http://www.komchadluek.net/news/crime/203916 
 

46 เพ่ิงอาง. 



บทที่ 5 
แนวทางแกไขปญหาการดําเนินคดีกับเจาหนาที่ของรัฐของคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหาร 

ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 
 

 ในบทท่ี 5 นี้ จะไดกลาวถึงแนวทางในการแกไขปญหาการดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของ
รัฐของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 โดยใหการดําเนินคดีทุจริตในภาครัฐกระทําไดโดย 
ไมอาศัยการรองทุกขหรือกลาวโทษ อํานาจดําเนินคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ท. กรณีพนักงาน
สอบสวนสงเร่ืองลาชากวา 30 วันและการดําเนินคดีในกรณีท่ีมีการกระทําความผิดอาญาฐานอ่ืน
รวมอยูดวย ตลอดจน การปรับแกบทบัญญัติของกฎหมายใหมีความชัดเจน ดังนี้ 
 
5.1  การดําเนินคดีทุจริตในภาครัฐโดยไมอาศัยการรองทุกขหรือกลาวโทษ 
 จากท่ีกลาวถึงสภาพปญหาเกี่ยวกับการรองทุกขหรือการกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน
เพื่อใหดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีกระทําทุจริตในภาครัฐ ท่ีอาจพบในการดําเนินงานของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ไว 3 ประการในบทท่ี 2 กลาวคือ 
 1.  กรณีการรองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนไมชอบดวยกฎหมาย 
ไมเปนไปตามองคประกอบของคํารองทุกขหรือคํากลาวโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 
 2.  กรณีการรองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน แตไมใชการรองทุกขกลาวโทษ
ใหดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐ โดยผูแจงไมไดรองทุกขหรือกลาวโทษ หรือแสดงเจตนาประสงค 
ที่จะดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐผูใด หรือ 
 3.  กรณีการรองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน แตพฤติการณการกระทํา
ความผิดไมใชการทุจริตในภาครัฐ โดยขอเท็จจริงหรือพฤติการณตามท่ีรองทุกขหรือกลาวโทษไมใช
การกระทําทุจริตในภาครัฐแตเปนการกระทําความผิดอาญาฐานอ่ืน 
 จากประเด็นปญหาดังกลาวขางตน เม่ือไดทําการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการ
ดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐ การดําเนินคดีทุจริตกับเจาหนาท่ีของรัฐในตางประเทศ แลวเห็นวา  
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 1. หลักการดําเนินคดี โดยเม่ือพิจารณาหลักการดําเนินคดีอาญาโดยผูเสียหายท่ีคํานึงถึง
เฉพาะสวนไดเสียของผูเสียหายหรือเครือญาติของผูนั้นเปนหลักโดยไมไดคํานึงถึงผลกระทบตอ
ความสงบสุขของสังคมหรือรัฐ ทําใหหลักการดังกลาวมีจุดบกพรองคือ ผูเสียหายมักจะคํานึงถึงแต
ความเสียหายในสวนของตนเองโดยมิไดคํานึงถึงผลกระทบของสังคม ซ่ึงเม่ือผูเสียหายไดรับชดใช
คาเสียหายแลวก็ไมติดใจที่จะดําเนินการกับผูกระทําผิดอีกทําใหคดีเกิดความเสียหาย กระบวนการ
ในการลงโทษผูกระทําความผิดเพื่อรักษาความสงบเรียบรอย และการคุมครองสังคมโดยรวมของรัฐ
ไมสามารถกระทําไดโดยสมบูรณ สวนของหลักการดําเนินคดีอาญาโดยประชาชนซ่ึงเกิดข้ึน
ภายหลังจากท่ีสังคมไดมีการพัฒนาแนวความผิดท่ีเกี่ยวกับผลกระทบของการกระทําความผิดอาญา
ท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยกําหนดใหการกระทําความผิดในบางกรณีไมใชเพียงแตกอความเสียหายใหกับ
บุคคลท่ีไดรับผลรายจากการกระทําโดยตรงเทานั้น แตถือวามีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของ
สังคม ประชาชนทุกคนจึงเปนผูเสียหายท่ีมีอํานาจในการฟองคดีอาญาโดยไมตองคํานึงถึงวาเปน
ผูเสียหายท่ีแทจริงหรือไม แตยังคงตองอยูภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานของรัฐเพื่อควบคุมการ
ดําเนินคดีอาญาของประชาชน และในสวนหลักการดําเนนิคดีอาญาโดยรัฐ ท่ีถือวา การรักษาความสงบ
เรียบรอยของสังคมหรือรัฐนั้นเปนหนาท่ีของรัฐไมใชของผูเสียหาย เพราะวาความผิดอาญาเปน
ความผิดตอสังคมหรือรัฐ ผูท่ีไดรับความเสียหายเน่ืองจากการกระทําความผิดอาญานั้น ไมมีอํานาจ
ฟองรองดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดไดดวยตนเอง เม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนรัฐมีหนาท่ี
ตองปองกันปราบปรามการกระทําความผิดอาญานั้น  
 เม่ือคดีความผิดเกี่ยวกับการกระทําทุจริตในภาครัฐเปนคดีอาญาความผิดตอแผนดิน  
จึงสอดคลองกับหลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐท่ีถือวา รัฐเทานั้นเปนผูท่ีไดรับความเสียหายจากการ
กระทําความผิดอาญา  
 2. หลักคุณธรรมทางกฎหมายของความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ ท่ีกําหนดให 
เจาพนักงานมีหนาท่ีตองปฏิบัติราชการใหถูกตองชอบดวยกฎหมาย หนาท่ีราชการท่ีกฎหมายอาญา
กําหนดในความผิดฐานตางๆ ในความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการนี้เปนหนาท่ีราชการท่ัวไป เจา
พนักงานเปนผูใชอํานาจรัฐ ในการปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือใชอํานาจรัฐนั้น เจาพนักงานมีหนาท่ี
ตองรักษาอํานาจรัฐท่ีตนใชนั้นใหบริสุทธ์ิสะอาดหรือไมทําใหตําแหนงหนาท่ีของตนเศราหมอง 
ในสายตาของประชาชน ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการจึงบัญญัติข้ึนเพื่อคุมครองความบริสุทธ์ิ
สะอาดแหงอํานาจรัฐหรือความบริสุทธ์ิสะอาดแหงตําแหนงและความเปนกลางของรัฐ 
สวนความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม ซ่ึงใชควบคุมเจาพนักงานในการยุติธรรมมิให
ประพฤติในทางที่นํามาซ่ึงความไมยุติธรรม และหากกระทําความผิดแลวเจาพนักงานในการ
ยุติธรรมจะไดรับโทษท่ีหนักกวาเจาพนักงานท่ัวไป ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม  
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จึงมุงหมายคุมครองความบริสุทธ์ิสะอาดแหงอํานาจรัฐในการยุติธรรมหรือความบริสุทธ์ิสะอาด
แหงตําแหนงในการยุติธรรม ความเปนกลางของงานการยุติธรรม ความบริสุทธ์ิสะอาดของงานการ
ยุติธรรม และความเด็ดขาดของคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีมุง
คุมครองความบริสุทธ์ิสะอาด ความถูกตองแหงการใชอํานาจรัฐหรือความบริสุทธ์ิสะอาดแหง
ตําแหนงหนาท่ีและความเปนกลางของรัฐซ่ึงเปนคุณธรรมทางกฎหมายท่ีไมไดมุงคุมครองเฉพาะ
บุคคลหนึ่งบุคคลใด คดีทุจริตในภาครัฐจึงเปนคดีอาญา ความผิดตอแผนดินท่ีรัฐเทานั้นเปน
ผูเสียหาย  
 ประกอบกับ จากการศึกษาหลักทฤษฎีทางกฎหมาย ทําใหทราบวาการรองทุกข นั้น เปน
เพียงเง่ือนไขใหอํานาจเจาพนักงานในการดําเนินคดีเฉพาะกรณีความผิดตอสวนตัวเทานั้น กลาวคือ 
หากไมมีการรองทุกข พนักงานสอบสวนจะไมมีอํานาจทําการสอบสวนและพนักงานอัยการไมมี
อํานาจฟอง แตในคดีความผิดตอแผนดินเจาพนักงานตองเร่ิมคดีอาญาทันทีท่ีรูวา มีการกระทํา
ความผิดเกิดข้ึน โดยมิพักตองรอใหมีการรองทุกขจากผูเสียหาย หรือตองมีการกลาวโทษ  
 3. รูปแบบการดําเนินคดีทุจริตกับเจาหนาท่ีของรัฐในตางประเทศ พบวา การดําเนินคดีกับ
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีกระทําทุจริตท้ังในประเทศสิงคโปร หรือ CPIB เจาหนาท่ีสืบสวนพิเศษ สามารถ
เร่ิมคดีเองได 3 ทาง คือ โดยเจาหนาท่ีสืบสวนพิเศษเร่ิมคดีไดเอง ดวยการมีขอมูลท่ีเช่ือไดหรือมีเหตุ
อันควรเช่ือวา บุคคลใดเกี่ยวของกับการกระทําความผิด โดยมีผูรองทุกขข้ึนมาวาบุคคลใดกระทํา
ความผิด หรือโดยพนักงานอัยการเห็นวา มีเหตุอันควรสงสัยวา การกระทําความผิดและมีคําส่ังให 
CPIB ทําการสอบสวนคดีเร่ืองนี้ หรือรูปแบบของเขตปกครองพิเศษฮองกง หรือ ICAC ท่ีระบุวา เม่ือ
มีการคอรรัปชันเกิดข้ึน ไมวาจะรองเรียนโดยทางโทรศัพท เปนหนังสือโดยสงทางไปรษณียหรือมา
รองเรียนดวยตนเอง ใหเจาหนาท่ีสืบสวนสอบสวนในกองปราบปรามของ ICAC ดําเนินการสอบสวน
ทันที และรูปแบบประเทศอินโดนีเซีย หรือ KPK ซ่ึงยึดรูปแบบเดียวกับ ICAC ของเขตปกครอง
พิเศษฮองกง และสามารถดําเนินคดีไดไมวาจะมีการรองเรียนกลาวหาหรือไมก็ตาม โดยท้ังสาม
ประเทศกําหนดใหผูท่ีพบเห็นการกระทําทุจริตของเจาหนาท่ีของรัฐหรือประสงคท่ีจะรองเรียน
กลาวหายื่นเร่ืองตอหนวยงานที่มีภารกิจในการปองกันและปราบปรามการทุจริตโดยตรงและไมมี
ขอกําหนดใหมีการรองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนแตอยางใด  

4. พิจารณาถึงความเปนมาและหลักการและแนวคิดในการจัดต้ังองคกรปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตของไทย ทําใหเห็นวาอํานาจในการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
ตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 เปน
อํานาจท่ีกฎหมายใหไวเพื่อใหรัฐสามารถบรรลุซ่ึงหนาท่ีในการรักษาความสงบเรียบรอยภายในรัฐ 
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โดยการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได ดังนั้น การรองทุกขกลาวโทษในคดีทุจริตในภาครัฐ  
จึงเปนเพียงการแจงเหตุตอเจาพนักงานของรัฐวา มีการกระทําความผิดอาญาเกิดข้ึน เทานั้น 

จากขอเท็จจริงท้ัง 4 ประการ จึงเห็นไดวา การรองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงาน
สอบสวนเปนเพียงชองทางที่กําหนดเพ่ิมเติมข้ึนเพื่อใหผูท่ีพบเห็นการกระทําทุจริตของเจาหนาท่ี
ของรัฐหรือประสงคท่ีจะรองเรียนกลาวหาสามารถแจงเหตุตอพนักงานสอบสวนไดอีกชองทางหนึ่ง
เทานั้น โดยเม่ือไดรับเร่ืองแจงกฎหมายกําหนดใหพนักงานสอบสวนจะตองสงเร่ืองใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ซ่ึงเปนเพียงกรณี 1 ใน 4 กรณี ท่ีใหอํานาจคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงไปตามอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายได 

ดังนั้น เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนผูมีอํานาจดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีกระทํา
ทุจริตในภาครัฐแทนรัฐ และคดีทุจริตในภาครัฐเปนคดีอาญาอันเปนความผิดตอตําแหนงหนาท่ี
ราชการและความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม อันเปนคดีความผิดตอแผนดินซ่ึงเปน
คดีอาญาท่ีรัฐเทานั้นเปนผูเสียหาย อีกท้ัง การรองทุกขหรือกลาวโทษไมใชเง่ือนไขในการดําเนินคดี
ทุจริตอันเปนคดีความผิดตอแผนดินคณะกรรมการ ป.ป.ท. จึงสามารถดําเนินคดีทุจริตในภาครัฐได
โดยไมอาศัยการรองทุกขหรือกลาวโทษ และรวมถึงกรณีท่ีแมวาจะเปนการรองทุกขหรือกลาวโทษ
ท่ีไมชอบดวยกฎหมายไมเปนไปตามองคประกอบตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
หรือไมใชการรองทุกขกลาวโทษท่ีมีเจตนาที่จะดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐผูใด แตหากพนักงาน
สอบสวนดําเนินการสอบสวนไดความวา มีเจาหนาท่ีของรัฐเกี่ยวของกระทําความผิด หรือมีพฤติการณ
ในการกระทําทุจริตในภาครัฐ คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอํานาจในการไตสวนขอเท็จจริงทุจริตใน
ภาครัฐไดโดยชอบดวยกฎหมาย  

แตท้ังนี้ เม่ือพิจารณาถึงการท่ีการรองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนเปน
ชองทางที่กําหนดใหผูท่ีพบเห็นการกระทําทุจริตของเจาหนาท่ีของรัฐหรือประสงคท่ีจะรองเรียน
กลาวหาสามารถแจงเหตุตอพนักงานสอบสวนไดอีกชองทางหนึ่ง นอกจากการรองเรียนกลาวหาตอ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดโดยตรง จึงเปนการอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนผูท่ีตองการ 
แจงเหตุ เนื่องจาก สํานักงาน ป.ป.ท. ไมไดมีสถานท่ีทําการในทุกจังหวัด หรืออยูในชุมชนใกลชิด
กับประชาชนเชนเดียวกับเจาหนาท่ีตํารวจ หากตัดชองทางการรองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงาน
สอบสวนไปอาจทําใหประชาชนผูตองการแจงเหตุไมสามารถดําเนินการไดโดยสะดวก จึงควร 
คงชองทางการรองทุกขหรือกลาวโทษคดีทุจริตตอพนักงานสอบสวนไว แตปรับแกถอยคําใน
บทบัญญัติของกฎหมายใหถูกตองและสอดคลองกับหลักกฎหมายท่ีไดกลาวแลวขางตน 
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5.2 อํานาจดําเนินคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ท. กรณีพนักงานสอบสวนสงเร่ืองลาชากวา 30 วัน 
ตามท่ีไดกลาวถึงปญหาการดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

ตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2551 ท่ีทําใหตองพิจารณาอํานาจในการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. นอกจากใน
ประเด็นเร่ืองการรองทุกขหรือกลาวโทษตามท่ีไดกลาวแลวยังพบวา บทบัญญัติมาตรา 30 ดังกลาวยังมี
ประเด็นวา “...พนักงานสอบสวนสงเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ภายในสามสิบวันนับตั้งแตวันท่ีมีการ
รองทุกขหรือกลาวโทษเพื่อดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไป” กลาวคือ พนักงานสอบสวนจะตอง
สงเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการ ภายใน 30 วัน  

โดยกําหนดระยะเวลา 30 วันดังกลาว ไดถูกนํามาพิจารณาอํานาจในการไตสวน
ขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. สืบเนื่องจาก บทบัญญัติมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติ
มาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 เปนหนึ่งในชองทางท่ี
ใหอํานาจในการเร่ิมคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ท. และยังไดบัญญัติใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
สามารถถือเอาสํานวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนท้ังหมดหรือบางสวนเปนสํานวนการ 
ไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ได โดยไมตองเร่ิมตนการตรวจสอบขอเท็จจริงหรือ
สอบสวนใหมท้ังหมด หากการสงเร่ืองของพนักงานสอบสวนเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวใน
กฎหมาย กลาวคือ เปนการรองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีกับเจาหนาท่ี
ของรัฐท่ีกระทําทุจริตในภาครัฐ และพนักงานสอบสวนจะตองสงเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
ดําเนินการ ภายใน 30 วัน ดังนั้น กําหนดระยะเวลา 30 วัน ดังกลาว จึงเปนประเด็นท่ีตองพิจารณาวา  
หากพนักงานสอบสวนใชเวลาในการดําเนินการสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐาน และสงสํานวนให
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีลาชาเกินกวา 30 วัน จะกระทบถึงอํานาจในการ 
ไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือไม  

จากประเด็นปญหาดังกลาวขางตน เม่ือไดทําการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการ
ดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐ อํานาจการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ระยะเวลาท่ีมีผล
เปนการตัดสิทธิหรืออํานาจในการดําเนินคดีอาญา และการดําเนินคดีทุจริตกับเจาหนาท่ีของรัฐใน
ตางประเทศ แลวเห็นวา 

1.  พิจารณาจากการท่ีกําหนดระยะเวลา 30 วัน นับต้ังแตพนักงานพนักงานสอบสวน
ไดรับการรองทุกขหรือกลาวโทษดังกลาวบัญญัติข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเปนการกําหนดระยะเวลา 
ท่ีจํากัดอํานาจในการสอบสวน และรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวน ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเปนเวลาข้ันต่ําท่ีสุดท่ีใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจท่ีจะ
ดําเนินการใดๆ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในการสืบสวน สอบสวน การจับ  
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การคน และการควบคุมตัวผูตองสงสัยวากระทําความผิด เพื่อรวบรวมหลักฐานตางๆ ในการวินิจฉัย
วา เร่ืองดังกลาวอยูในอํานาจการสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรืออยูในอํานาจการไตสวน
ขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือไม จึงเปนชวงเวลาท่ีกําหนดข้ึนเพื่อเรงรัดใหพนักงานสอบสวน 
ตองสอบสวน และรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยสงเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
ดําเนินการโดยเร็วเทานั้น  

2.  อํานาจในการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามมาตรา 18 แหง
พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 เปน
อํานาจตามกฎหมายในฐานะหนวยงานของรัฐท่ีมีภารกิจโดยตรงในการปองกันและปราบปราม
ปญหาการทุจริตในภาครัฐ ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีไตสวนขอเท็จจริง ช้ีมูลเกี่ยวกับการกระทําทุจริตใน
ภาครัฐของเจาหนาท่ีของรัฐ และไตสวนขอเท็จจริงสรุปสํานวนพรอมท้ังความเห็นสงพนักงานอัยการ
เพื่อฟองคดีอาญาตอเจาหนาท่ีของรัฐ และสืบเนื่องจากอํานาจตามกฎหมายท่ีกําหนดใหดําเนินการ 
ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวน พรอมท้ังความเห็นสงพนักงานอัยการ ซ่ึงเปนการใหอํานาจ
ดําเนินคดีแทนรัฐ 

3.  เม่ือพิจารณาถึงกําหนดระยะเวลาท่ีมีผลเปนการตัดสิทธิหรืออํานาจในการดําเนินคดี
อาญา ตามที่กฎหมายบัญญัติไวมีเพียงอายุความ (prescription หรือ limitation) เทานั้น ซ่ึงเปน
ระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดใหใชสิทธิเรียกรอง สิทธิฟอง หรือสิทธิรองทุกข โดยหากปลอย 
เนิ่นนานไปจนลวงเลยระยะเวลาดังกลาวแลว เรียกวา “ขาดอายุความ” สิทธิเชนวาจะเปนอันยกข้ึน
อางอีกมิได ท้ังนี้ กําหนดระยะเวลาอื่นๆ ท่ีไมใชอายุความจะไมมีผลเปนการตัดอํานาจในการ
ดําเนินคดีอาญาตามกฎหมาย กําหนดระยะเวลา 30 วัน  ท่ีกําหนดข้ึนเพื่อเรงรัดใหพนักงานสอบสวน 
ตองสอบสวน และรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยสงเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
ดําเนินการโดยเร็ว ซ่ึงเปนเพียงชวงเวลาทางธุรการ ไมไดบัญญัติข้ึนใหมีวัตถุประสงคเปนการจํากัด
อํานาจในการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. แตอยางใด 

4. รูปแบบการดําเนินคดีทุจริตกับเจาหนาท่ีของรัฐในตางประเทศ พบวา ท้ังในประเทศ
สิงคโปร หรือ CPIB เขตปกครองพิเศษฮองกง หรือ ICAC และประเทศอินโดนีเซีย หรือ KPK ซ่ึง
สามารถเริ่มคดีเองได ไมวาจะรองเรียนโดยทางโทรศัพท เปนหนังสือโดยสงทางไปรษณียหรือมา
รองเรียนดวยตนเอง จึงไมมีประเด็น เร่ืองกําหนดระยะเวลาในการสงเร่ืองของพนักงานสอบสวน 
แตอยางใด 

จากขอเท็จจริงท้ัง 4 ประการดังกลาว เม่ือ คณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนหนวยงานของรัฐ 
ท่ีมีอํานาจหนาท่ีโดยตรงในการไตสวนขอเท็จจริงคดีทุจริตในภาครัฐ และสามารถดําเนินการไตสวน
ขอเท็จจริงไดเองเพียงแตมีเหตุอันควรสงสัยวาเจาหนาท่ีของรัฐผูใดกระทําการทุจริตในภาครัฐ ตาม
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มาตรา 23(2) แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2551 ประกอบกับ คดีทุจริตในภาครัฐเปนคดีความผิดตอแผนดินซ่ึงเจาพนักงานผูมีอํานาจสามารถ
ดําเนินการไดแมไมมีการรองทุกขหรือกลาวโทษ และกําหนดระยะเวลา 30 วัน  ท่ีกําหนดข้ึนเพื่อ
เรงรัดใหพนักงานสอบสวน ตองดําเนินการและสงเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการโดยเร็ว 
ซ่ึงเปนเพียงชวงเวลาทางการบริหารไมไดเปนกําหนดระยะเวลาที่มีผลเปนการตัดสิทธิหรืออํานาจ
ในการดําเนินคดีอาญาแตอยางใด 

ดังนั ้น คณะกรรมการ ป.ป.ท. จึงสามารถรับคดีที่สงจากพนักงานสอบสวนเพื่อ
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตามอํานาจหนาท่ีได แมพนักงานสอบสวนจะสงเร่ืองใหดําเนินการ
เกินกวา  30 วัน  ก็ตาม  แต ท้ังนี้  หากไมบัญญัติกรอบระยะเวลาในการสอบสวน  รวบรวม
พยานหลักฐานของพนักงานสอบสวนไว อาจทําใหพนักงานสอบสวนไมเรงรัดในการสงเร่ืองให
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี จึงควรปรับแกถอยคําในบทบัญญัติของ
กฎหมายใหสอดคลองกับหลักการท่ีไดกลาวแลวขางตน และนํากําหนดเวลาดังกลาวไประบุไว
บันทึกความตกลงท่ีสํานักงาน ป.ป.ท. จะทําข้ึนกับหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป 
 
5.3  การดําเนินคดีในกรณีท่ีมีการกระทําความผิดอาญาฐานอ่ืนรวมอยูดวย  

ปญหาการพิจารณาเร่ืองท่ีพนักงานสอบสวนดําเนินคดีจะเปนประโยชนกวา สืบเนื่อง
จากบทบัญญัติมาตรา 30 วรรคทาย ท่ีแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารใน
การปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 ซ่ึงบัญญัติเพิ่มเติมให “ในกรณีท่ีมีการ
กระทําความผิดทางอาญาอ่ืนท่ีใชการกระทําการทุจริตในภาครัฐรวมอยูดวย และคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. เห็นวา หากใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีไปตามอํานาจหนาท่ีจะเปนประโยชนกวาจะ 
สงเร่ืองคืนใหพนักงานสอบสวนภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดรับเร่ือง 
และขอใหพนักงานสอบสวนดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไปก็ได...”   

โดยในการปรับปรุงกฎหมายระบุเหตุผลในการแกไขเพ่ิมเติมวา เพ่ือใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. สามารถสงเร่ืองคืนใหพนักงานสอบสวนดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีได หากเห็นวาเปน
ประโยชนมากกวา เนื่องจากเปนกรณีของการกระทําความผิดทางอาญาท่ีมิใชการกระทําทุจริตใน
ภาครัฐรวมอยูดวยใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีดังกลาวไดแตไมไดใหคําจํากัดความไว แมตอมา 
สํานักงาน ป.ป.ท. จะกําหนดแนวทางเร่ืองท่ีหากใหพนักงานสอบสวนรับผิดชอบจะเปนประโยชน
มากกวา เชน เร่ืองท่ีพนักงานสอบสวนมีความเห็นสงพนักงานอัยการและพนักงานอัยการเห็นวา  
ผูถูกกลาวหาเปนเจาหนาท่ีของรัฐและถูกกลาวหาวากระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี เร่ืองท่ี
ความผิดอาญาฐานอ่ืนมีอัตราโทษสูงกวาการกระทําทุจริตในภาครัฐ และเร่ืองท่ีพนักงานสอบสวน
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ไดจับกุมผูกระทําผิดไวแลว แตยังไมมีความชัดเจนเพียงพอ และยังไมผานความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ท. โดยคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีแนวคิดวา สามารถใชดุลพินิจในการพิจารณา
สงเร่ืองท่ีมีการกระทําความผิดทางอาญาอ่ืนท่ีมิใชการกระทําการทุจริตในภาครัฐรวมอยูดวยให
พนักงานสอบสวนดําเนินการไดท้ังหมด เนื่องจาก กฎหมายไมเปดชองใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ช้ีมูล
ความผิดในคดีอาญาฐานอ่ืนแตอยางใด แตในการรับเร่ืองของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ในปจจุบันพบวา
จะมีความผิดอาญาอ่ืนท่ีมิใชการกระทําการทุจริตในภาครัฐรวมอยูดวยเสมอ ดังนั้น บทบัญญัติ
ดังกลาวทําใหเกิดเปนปญหาในการใชดุลพินิจในการรับหรือคืนเร่ืองใหพนักงานสอบสวนโดย 
ไมชอบดวยกฎหมาย  

จากประเด็นปญหาดังกลาวขางตน เม่ือไดทําการศึกษาแนวคิดและความเปนมาของการ
ดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐ ทฤษฎีอาญาและหลักหามดําเนินคดีอาญาซํ้า หรือ ne bis in idem 
อํานาจในการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. และการดําเนินคดีทุจริตกับเจาหนาท่ี
ของรัฐในตางประเทศ แลวเห็นวา 

1.  การสงเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการ ตามพระราชบัญญัติมาตรการของ
ฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 พนักงานสอบสวนจะสงเร่ืองให
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการไดเฉพาะในขอกลาวหาหรือฐานความผิดท่ีเปนการกระทําทุจริต
ในภาครัฐ ความผิดอ่ืนท่ีไมไดอยูในอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ท. พนักงานสอบสวนจะตอง
ดําเนินการสอบสวนไปตามอํานาจหนาท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หาก
คณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวา เร่ืองท่ีพนักงานสอบสวนสงมาไมใชการกลาวหาเจาหนาท่ีของรัฐวา
กระทําทุจริตในภาครัฐ จะตองสงเร่ืองกลับไปใหพนักงานสอบสวนดําเนินการ แตท้ังนี้ หมายความ
เฉพาะสวนของขอกลาวหา หรือฐานความผิดท่ีไมใชความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ และ
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายอาญา และการกระทําทุจริต 
ในภาครัฐตามกฎหมายอ่ืน เชน ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาอ่ืน มาตรา  123 แหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 หรือ 
พระราชบัญญัติความรับผิดของพนักงานในองคการของรัฐ พ.ศ. 2502 เปนตน ซ่ึงทําใหการกระทํา
ความผิด ท่ีเปนความผิดกรรมเดียวผิดกฎหมายหลาบบท จะถูกแยกดําเนินคดี โดย 2 หนวยงาน  
ขัดกับหลักการหามดําเนินคดีอาญาซํ้า หรือ ne bis in idem กลาวคือ ผูถูกกลาวหาหรือจําเลยไมควรตอง
ไดรับความลําบากถึงสองคร้ังหรือไดรับโทษสองคร้ังสําหรับการกระทําความผิดเดียวกัน หลัก ne 
bis in idem ท่ีเทียบไดกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39(4) เปนหลักกฎหมายท่ี
หามรัฐลงโทษบุคคลคนเดิมโดยอาศัยการกระทําความผิดเดิมซํ้าสองคร้ัง  
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2.  เม่ือพิจารณารูปแบบการดาํเนินคดีทุจริตกบัเจาหนาท่ีของรัฐในตางประเทศ พบวา การ
ดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐท้ังในประเทศสิงคโปร เขตปกครองพิเศษฮองกง และประเทศ
อินโดนีเซีย มีเพียงองคกรหรือหนวยงานเพียงหนึ่งเดียวในประเทศนั้นๆ เปนผูมีอํานาจหนาท่ีในการ
ดําเนินคดีทุจริตกับเจาหนาท่ีของรัฐ 

 3.  จากการศึกษาประวัติความเปนมาของการดําเนินคดีทุจริตและแนวคิดในการจัดต้ัง
องคกรปองกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย ทําใหเห็นถึงหลักการอันเปนท่ีมาของการ
แยกคดีทุจริตออกจากคดีอาญาท่ัวไป โดยเปนความพยายามท่ีจะใหมีกระบวนการในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบเปนพิเศษ เนื่องจากผูท่ีกระทําทุจริตมีอิทธิพล จนทํา
ใหหนวยงานปกติท่ีทําหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมอยางเจาพนักงานตํารวจ
และเจาหนาท่ีฝายปกครองไมสามารถดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคของการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ทําใหเจาหนาท่ีของรัฐไมเกรงกลัวตอกฎหมายหรือผลรายท่ีจะไดรับตาม
มาตรการทางอาญา ผูบังคับบัญชาซ่ึงมีหนาท่ีในการปราบปรามการกระทําผิดในหนวยงานกลับ
ชวยเหลือปกปองผูกระทําผิดเม่ือการทุจริตและประพฤติมิชอบเกิดข้ึน การไมมีหนวยงาน 
ท่ีรับผิดชอบโดยตรง จึงทําใหการดําเนินคดีลาชาและไมมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะนําตัว
ผูกระทําความผิดซ่ึงเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาลงโทษ รัฐบาลจึงตองการใหมีการดําเนินการท้ังทาง
วินัยและทางอาญา โดยใหมีมาตรการที่แตกตางไปจากมาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยูในลักษณะท่ีมี
ประสิทธิภาพ รวดเร็วและไดผลจริง จึงกําหนดใหมีหนวยงานเดียวท่ีสามารถดําเนินการไดท้ัง 
ทางวินัยและทางอาญา อันเปนท่ีมาของการจัดตั้งองคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตโดยตรง 

จากขอเท็จจริงท้ัง 3 ประการดังกลาว เห็นวา บทบัญญัติมาตรา 30 วรรคทายท่ีแกไข
เพิ่มเติม มีหลักการท่ีสอดคลองกับหลักหามดําเนินคดีอาญาซํ้า หรือ ne bis in idem โดยใหหนวยงาน
หนึ่งหนวยงานใดเปนผูดําเนินการหากเปนกรณีของการกระทําความผิดทางอาญาท่ีมิใชการกระทํา
ทุจริตในภาครัฐรวมอยูดวย ซ่ึงบัญญัติใหเปนอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ในการที่จะใชดุลพินิจ
พิจารณาวา การใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีไปตามอํานาจหนาท่ีจะเปนประโยชนกวาหรือไม แต
ท้ังนี้ กฎหมายบัญญัติให สํานักงาน ป.ป.ท. สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษและ
หนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีเกี่ยวของทําความตกลงโดยกําหนดข้ันตอนและวิธีปฏิบัติตางๆ เพื่อถือปฏิบัติ
รวมกันตอไป 

แมวา บทบัญญัติมาตรา 30 วรรคทาย จะมีหลักการที่สอดคลองกับหลัก ne bis in idem 
โดยใหหนวยงานหนึ่งหนวยงานใดเปนผูดําเนินการหากเปนกรณีของการกระทําความผิดทางอาญาท่ี
มิใชการกระทําทุจริตในภาครัฐรวมอยูดวย เพ่ือไมใหผูถูกกลาวหาหรือจําเลย ตองถูกดําเนินคดีหรือ
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ไดรับโทษสองคร้ังสําหรับการกระทําความผิดเดียวกัน แตการที่กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ซ่ึง
เปนองคกรท่ีมีภารกิจหลักในการปองกันและปราบปรามการทุจริต สามารถใชอํานาจพิจารณาสงเร่ือง
คืนใหพนักงานสอบสวนดําเนินการได โดยใหเหตุผลวา หากคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวา ให
พนักงานสอบสวนดําเนินคดีไปตามอํานาจหนาท่ีจะเปนประโยชนกวาจะสงเร่ืองคืนใหพนักงาน
สอบสวนภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดรับเร่ือง และขอใหพนักงาน
สอบสวนดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไปก็ได จึงไมเปนไปตามหลักการของการดําเนินคดีทุจริต 
ท่ีตองการใหแยกคดีทุจริตออกจากการดําเนินคดีอาญาท่ัวไป และตองการใหในการดําเนินคดีทุจริต
กับเจาหนาท่ีของรัฐมีการดําเนินการท้ังทางวินัยและทางอาญา โดยใหมีมาตรการที่แตกตางไปจาก
มาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยูตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในลักษณะท่ีมี
ประสิทธิภาพ รวดเร็ว และไดผลจริง จึงไดกําหนดใหมีหนวยงานที่มีอํานาจหนาท่ีในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตเปนการเฉพาะอยางคณะกรรมการ ป.ป.ช. และคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
แตจากการที่กฎหมายไมไดบัญญัติใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ช้ีมูลความผิดในคดีอาญาอ่ืนได  

ดังนั้น เพื่อใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอํานาจในการชี้มูลคดีท่ีมีการกระทําความผิดทาง
อาญาอ่ืนท่ีมิใชการกระทําการทุจริตในภาครัฐรวมอยูดวยได จึงควรปรับแกถอยคําในบทบัญญัติ
ของกฎหมายใหถูกตองและสอดคลองกับหลักกฎหมายท่ีไดกลาวแลวขางตน 

 จากประเด็นปญหาดังกลาว บทบัญญัติมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติมาตรการของ 
ฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มีวัตถุประสงคเพื่อใหอํานาจ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ในการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเร่ืองท่ีรับจากพนักงานสอบสวน และ
กําหนดหนาท่ีของพนักงานสอบสวนในการสงเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการตามอํานาจ
หนาท่ี และบทบัญญัติมาตรา 30 วรรคทาย ท่ีไดการแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรการของ
ฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 กําหนดใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. มีอํานาจสงเร่ืองคืนใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีตามอํานาจหนาท่ีจะเปนประโยชนกวา 
 แตบทบัญญัติท้ังสองสวนกลับไมมีความชัดเจน และไมเปนไปตามหลักกฎหมายสงผลตอการ
พิจารณาอํานาจในการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท.  

 จากการวิเคราะหแนวทางแกไขปญหาการดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐของคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2551ท่ีกลาวแลวขางตน กลาวคือ การดําเนินคดีทุจริตในภาครัฐโดยไมอาศัยการรองทุกข
หรือกลาวโทษการใหอํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินคดี กรณีพนักงานสอบสวนสงเร่ืองลาชา
กวา 30 วัน และการใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. การดําเนินคดีในกรณีท่ีมีการกระทําความผิดอาญา
ฐานอ่ืนรวมอยูดวย  
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จึงควรปรับแก ถอยคําในบทบัญญัติมาตรา 30 ใหมีความชัดเจน และไมเกิดปญหา
ในทางปฏิบัติหรือทําใหตองมีการตีความ จึงควรแกไขบทบัญญัติในตอนตนของมาตรา 30 ท่ีวา  

“ในกรณีท่ีมีการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของ
รัฐตามพระราชบัญญัตินี้ อันเนื่องจากการกระทําการทุจริตในภาครัฐ ใหพนักงานสอบสวนสงเร่ือง
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ภายในสามสิบวันนับต้ังแตวันท่ีมีการรองทุกขหรือกลาวโทษเพื่อ
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไป”  

โดยแกไขเปนดังนี้ “ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนมีความเห็นวาการกระทําความผิด
อาญาท่ีเกิดข้ึนหรือสอบสวนไดความเปนการกระทําการทุจริตในภาครัฐ หรือมีเจาหนาท่ีของรัฐ
กระทํา หรือเกี่ยวของกระทําการทุจริตในภาครัฐ ใหพนักงานสอบสวนสงเร่ืองใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. โดยเร็ว เพื่อดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไป” 

และแกไขบทบัญญัติมาตรา 30 วรรคทาย ท่ีวา  
“ในกรณีท่ีมีการกระทําความผิดทางอาญาอ่ืนท่ีใชการกระทําการทุจริตในภาครัฐรวมอยู

ดวย และคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวา หากใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีไปตามอํานาจหนาท่ีจะเปน
ประโยชนกวาจะสงเร่ืองคืนใหพนักงานสอบสวนภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
ไดรับเร่ือง และขอใหพนักงานสอบสวนดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไปก็ได...”   

โดยแกไขเปนดังนี้ “กรณีท่ีมีการกระทําความผิดทางอาญาอ่ืนท่ีใชการกระทําการทุจริตใน
ภาครัฐรวมอยูดวย ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอํานาจในการไตสวนขอเท็จจริงความผิดดังกลาว
ดวย” 

ท้ังนี้ เพื่อใหสอดคลองกับแนวคิดทฤษฎี หลักการหามดําเนินคดีอาญาซํ้า หรือ หลัก ne bis 
in idem เปนไปตามหลักการของการดําเนินคดีทุจริตท่ีตองการใหแยกคดีทุจริตออกจากการดําเนิน
คดีอาญาท่ัวไป อํานาจในการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. และการดําเนินคดีทุจริตกับ
เจาหนาท่ีของรัฐในตางประเทศ  

 
 



บทที่ 6 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
6.1  บทสรุป 
 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ หรือ คณะกรรมการ ป.ป.ท. 
มีอํานาจหนาท่ีในการไตสวนขอเท็จจริงเพื่อดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีกระทําการทุจริตใน
ภาครัฐ ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2551   
 ในการไตสวนขอเท็จจริงคดีทุจริตของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เร่ิมตนข้ึนตามบทบัญญัติ
มาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2551 กลาวคือ เม่ือมีกรณีดังตอไปนี้ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง
โดยเร็ว ไดแก 
 (1)  เม่ือไดรับการกลาวหาตามมาตรา 24 
 (2)  เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาเจาหนาท่ีของรัฐผูใดกระทําการทุจริตในภาครัฐ 
 (3)  เม่ือไดรับเร่ืองจากพนักงานสอบสวน ตามมาตรา 30 
 (4)  เม่ือไดรับเร่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง 

แตในการดําเนินงาน พบวา บทบัญญัติมาตรา 30 กลับเปนปญหาในการดําเนินการไตสวน
ขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท.  

โดยบทบัญญัติในตอนตนท่ีวา “ในกรณีท่ีมีการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน 
ใหดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ อันเนื่องจากการกระทําการทุจริตในภาครัฐ 
ใหพนักงานสอบสวนสงเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ภายในสามสิบวันนับต้ังแตวันท่ีมีการรองทุกข 
หรือกลาวโทษเพื่อดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไป” ซ่ึงปรากฏขอเท็จจริงวา การรองทุกขหรือ
กลาวโทษตอพนักงานสอบสวนอาจไมถูกตองตามหลักประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
หรือในการรองทุกขหรือกลาวโทษไมไดระบุใหดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐ หรือพฤติการณในการ
รองทุกขกลาวโทษใหดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐไมใชการกระทําการทุจริตในภาครัฐ หรือเปนกรณี
ท่ีพนักงานสอบสวนสงเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการลาชาเกินกวาสามสิบวันตาม
กฎหมายกําหนดไว จึงเปนประเด็นปญหาขอกฎหมายท่ีทําใหตองพิจารณาอํานาจในการไตสวน
ขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
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 แตจากการศึกษารายละเอียดขอกฎหมายของคํารองทุกข คํากลาวโทษ และอํานาจในการ
สอบสวนหรือฟองรองดําเนินคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หลักการดําเนิน
คดีอาญาโดยผูเสียหาย หลักการดําเนินคดีอาญาโดยประชาชน หลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐ และ
ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของทําใหไดทราบวา กฎหมายกําหนดใหการดําเนินคดีอาญาเร่ิมตน เม่ือมีการกระทํา
ความผิดอาญาเกิดข้ึน โดยใหเจาพนักงานผูมีอํานาจสามารถดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีได โดยไม
จําเปนตองมีการรองทุกขหรือกลาวโทษ เวนแตเฉพาะในความผิดท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนความผิด
อันยอมความไดหรือความผิดตอสวนตัวท่ีกฎหมายกําหนดใหการรองทุกขเปนเสมือนเง่ือนไขใน
การใหอํานาจดําเนินคดีอาญาแกรัฐ ซ่ึงในการดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐเพราะไดกระทําการทุจริต
ในภาครัฐ นั้น เปนคดีอาญาอันเปนความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการและความผิดตอตําแหนงหนาท่ี
ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา อันเปนคดีอาญาความผิดตอแผนดิน คณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ซ่ึงเปนเจาพนักงานผูมีอํานาจสามารถดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงไดตามอํานาจหนาท่ี โดย 
ไมอยูภายใตเง่ือนไขท่ีจะตองมีการรองทุกขหรือกลาวโทษ ดังนั้น การรองทุกขกลาวโทษในคดีทุจริต
ในภาครัฐ ซ่ึงเปนคดีอาญาอันเปนความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ และความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีในการยุติธรรม อันเปนคดีความผิดตอแผนดินซ่ึงเปนคดีอาญาท่ีรัฐเทานั้นเปนผูเสียหาย 
จึงเปนเพียงการแจงเหตุตอเจาพนักงานของรัฐวามีการกระทําความผิดอาญาเกิดข้ึน เนื่องจาก  
เจาพนักงานของรัฐไมอาจทราบไดวา มีการกระทําความผิดอาญาเกิดข้ึนกับผูใดในพื้นท่ีใด ประกอบกับ 
บทบัญญัติมาตรา 30 เปนเพียงการกําหนดชองทางหรือกรณีท่ีใหอํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ท. เม่ือ
ไดรับเร่ืองไวใหดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงไปตามอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายได คณะกรรมการ 
ป.ป.ท. จึงมีอํานาจในการไตสวนขอเท็จจริงทุจริตในภาครัฐไดโดยไมตองอาศัยการรองทุกขหรือ
กลาวโทษ   

นอกจากปญหาการดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามมาตรา 
30 แหง พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2551 ในสวนของอํานาจในการไตสวนขอเท็จจริงในประเด็นเร่ืองการรองทุกขหรือกลาวโทษ 
ยังพบวา มีประเด็นเร่ืองกําหนดระยะเวลา ท่ีกําหนดใหพนักงานสอบสวนจะตองสงเร่ืองให
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการ ภายใน 30 วัน ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงวัตถุประสงคในการกําหนด
ระยะเวลาดังกลาว ท่ีตองการจํากัดอํานาจในการสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานของพนักงาน
สอบสวน และการดําเนินการตางๆ ในสืบสวน สอบสวน การจับ การคน และการควบคุมตัวผูตอง
สงสัยวากระทําความผิด ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพ่ือรวบรวมหลักฐานตางๆ 
ในการวินิจฉัยวา เร่ืองดังกลาวอยูในอํานาจการสอบสวนของพนักงานสอบสวนหรืออยูในอํานาจ
การไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. จึงเปนชวงเวลาในทางบริหารที่กําหนดข้ึน 
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เพ่ือเรงรัดใหพนักงานสอบสวน ตองสอบสวน และรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 
สงเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการโดยเร็วเทานั้น ไมไดบัญญัติข้ึนใหมีวัตถุประสงคเปน
การจํากัดอํานาจในการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. แตอยางใด 
 อํานาจในการไตสวนขอเท็จจริงตามมาตรา 18 ของคณะกรรมการ ป.ป.ท.  เปนอํานาจตาม
กฎหมายในฐานะหนวยงานของรัฐท่ีมีภารกิจโดยตรงในการปองกันและปราบปรามปญหาการ
ทุจริตในภาครัฐ ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีไตสวนขอเท็จจริงและช้ีมูลเกี่ยวกับการกระทําทุจริตในภาครัฐของ
เจาหนาท่ีของรัฐ และไตสวนขอเท็จจริงสรุปสํานวนพรอมท้ังความเห็นสงพนักงานอัยการเพื่อฟอง
คดีอาญาตอเจาหนาท่ีของรัฐ และสืบเนื่องจากอํานาจตามกฎหมายท่ีกําหนดใหดําเนินการไตสวน
ขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมท้ังความเห็นสงพนักงานอัยการ ซ่ึงเปนการใหอํานาจดําเนินคดี
แทนรัฐ ดังนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ท. จึงสามารถรับคดีท่ีสงจากพนักงานสอบสวนเพ่ือดําเนินการ
ไตสวนขอเท็จจริงตามอํานาจหนาท่ีได แมคดีท่ีสงจากพนักงานสอบสวนจะไมปรากฏในคํารอง
ทุกขหรือกลาวคํากลาวโทษวา ผูรองทุกข หรือกลาวโทษไดกลาวหาเจาหนาท่ีของรัฐวากระทํา
ทุจริตในภาครัฐ หรือสงเร่ืองใหดําเนินการเกินกวา 30 วัน ก็ตาม 
 รวมถึง ปญหาการพิจารณาเร่ืองท่ีพนักงานสอบสวนดําเนินคดีตามอํานาจหนาท่ีจะเปน
ประโยชนกวา สืบเนื่องจากบทบัญญัติมาตรา 30 วรรคทาย ท่ีแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
มาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 ซ่ึงบัญญัติ
เพิ่มเติมให “ในกรณีท่ีมีการกระทําความผิดทางอาญาอ่ืนท่ีใชการกระทําการทุจริตในภาครัฐรวม 
อยูดวย และคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวา หากใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีไปตามอํานาจหนาท่ี 
จะเปนประโยชนกวาจะสงเ ร่ืองคืนใหพนักงานสอบสวนภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดรับเร่ือง และขอใหพนักงานสอบสวนดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป 
ก็ได...”  โดยระบุเหตุผลในการแกไขเพิ่มเติมวา เพ่ือใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. สามารถสงเร่ืองคืน
ใหพนักงานสอบสวนดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีได หากเห็นวาเปนประโยชนมากกวา หากเปน
กรณีการกระทําความผิดทางอาญาท่ีมิใชการกระทําทุจริตในภาครัฐรวมอยูดวยใหพนักงาน
สอบสวนดําเนินคดีดังกลาวได ซ่ึงแมจะสามารถกําหนดแนวทางในการพิจารณาของคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. หรือขอตกลงกับหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของได และไดมีการกําหนดแนวทางการดําเนินงานไว
ก็ตาม แตไมไดคํานึงถึงหลักการในการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกลาวใหสอดคลองกับหลักการ
ในการดําเนินคดีทุจริต 

แมวา บทบัญญัติมาตรา 30 วรรคทาย จะมีหลักการที่สอดคลองกับหลัก ne bis in idem 
โดยใหหนวยงานหนึ่งหนวยงานใดเปนผูดําเนินการหากเปนกรณีของการกระทําความผิดทางอาญาท่ี
มิใชการกระทําทุจริตในภาครัฐรวมอยูดวย เพ่ือไมใหผูถูกกลาวหาหรือจําเลย ตองถูกดําเนินคดีหรือ
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ไดรับโทษสองคร้ังสําหรับการกระทําความผิดเดียวกัน แตการกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
ซ่ึงเปนองคกรท่ีมีภารกิจหลักในการปองกันและปราบปรามการทุจริต สงเร่ืองคืนใหพนักงาน
สอบสวนดําเนินการจึงไมเปนไปตามหลักการของการดําเนินคดีทุจริต ท่ีตองการใหแยกคดีทุจริต
ออกจากการดําเนินคดีอาญาท่ัวไป ตองการใหในการดําเนินคดีทุจริตกับเจาหนาท่ีของรัฐมีการ
ดําเนินการท้ังทางวินัยและทางอาญา โดยใหมีมาตรการที่แตกตางไปจากมาตรการทางกฎหมาย 
ท่ีมีอยูตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในลักษณะท่ีมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และ 
ไดผลจริง หนวยงานที่มีอํานาจหนาท่ีดําเนินคดี ในสวนท่ีมีการกระทําความผิดทางอาญาอ่ืนท่ีใชการ
กระทําการทุจริตในภาครัฐรวมอยูดวย จึงควรเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ท.  

 
6.2 ขอเสนอแนะ 
 การดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐของคณะกรรมการ ป.ป.ท. กรณี พนักงานสอบสวน
สงเร่ืองตามมาตรา 30 วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 นั้น เกิดเปนประเด็นปญหาท่ีทําใหตองพิจารณาอํานาจในการ 
ไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ซ่ึงอาจสงผลกระทบไปถึงอํานาจในการฟองคดีของ
พนักงานอัยการ และกระทบตอประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามการทุจริต สืบเนื่องจาก 
การท่ีมีบทบัญญัติของกฎหมายท่ีไมชัดเจน ไมสอดคลองกับหลักการของกฎหมาย แนวคิดและทฤษฎี
การดําเนินคดีอาญา และหลักการดําเนินคดีทุจริต จึงเห็นควรปรับแกบทบัญญัติของกฎหมาย  

ตามท่ี พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2551 มาตรา 30 มีบทบัญญัติในตอนตนท่ีวา “ในกรณีท่ีมีการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงาน
สอบสวนใหดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ อันเนื่องจากการกระทําการทุจริต
ในภาครัฐ ใหพนักงานสอบสวนสงเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ภายในสามสิบวันนับต้ังแตวันท่ีมี
การรองทุกขหรือกลาวโทษ เพื่อดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไป” ซ่ึงเปนเพียงบทตัดอํานาจ
สอบสวนของพนักงานสอบสวนใหตองสงเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการ แตบทบัญญัติ
มาตรา 30 ท่ีไมชัดเจนดังกลาวสงผลกระทบถึงการท่ีทําใหตองพิจารณาอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ท่ีมีอยูโดยชอบดวยกฎหมายอีกดวย จึงควรปรับแก ถอยคําในบทบัญญัติ
มาตรา 30 ใหมีความชัดเจน และไมเกิดปญหาในทางปฏิบัติหรือทําใหตองมีการตีความ จึงควร
แกไขบทบัญญัติในตอนตนของมาตรา 30 ท่ีวา  

“ในกรณีท่ีมีการรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของ
รัฐตามพระราชบัญญัตินี้ อันเนื่องจากการกระทําการทุจริตในภาครัฐ ใหพนักงานสอบสวนสงเร่ือง
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ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ภายในสามสิบวันนับต้ังแตวันท่ีมีการรองทุกขหรือกลาวโทษเพื่อ
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไป”  

โดยแกไขเปนดังนี้ “ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนมีความเห็นวาการกระทําความผิด
อาญาท่ีเกิดข้ึนหรือสอบสวนไดความเปนการกระทําการทุจริตในภาครัฐ หรือมีเจาหนาท่ีของรัฐ
กระทําหรือเกี่ยวของกระทําการทุจริตในภาครัฐ ใหพนักงานสอบสวนสงเร่ืองใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. โดยเร็วเพื่อดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไป” 

โดยในสวนของปญหาการพิจารณาเร่ืองท่ีพนักงานสอบสวนดําเนินคดีตามอํานาจหนาท่ี 
จะเปนประโยชนกวา ซ่ึงสืบเนื่องมาจากบทบัญญัติมาตรา 30 วรรคทาย ท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยท่ี
กําหนดให “ในกรณีท่ีมีการกระทําความผิดทางอาญาอ่ืนท่ีใชการกระทําการทุจริตในภาครัฐรวม 
อยูดวย และคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวา หากใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีไปตามอํานาจหนาท่ี 
จะเปนประโยชนกวาจะสงเร่ืองคืนใหพนักงานสอบสวนภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ไดรับเร่ือง และขอใหพนักงานสอบสวนดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไปก็ได...” ซ่ึงแมวา  
จะมีหลักการที่สอดคลองกับหลักหามดําเนินคดีอาญาซํ้า หรือหลัก ne bis in idem โดยใหหนวยงาน
หนึ่งหนวยงานใดเปนผูดําเนินการหากเปนกรณีของการกระทําความผิดทางอาญาท่ีมิใชการกระทํา
ทุจริตในภาครัฐรวมอยูดวย เพ่ือไมใหผูถูกกลาวหาหรือจําเลย ตองถูกดําเนินคดีหรือไดรับโทษสอง
คร้ังสําหรับการกระทําความผิดเดียวกัน แตการที่กําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ซ่ึงเปนองคกร 
ท่ีมีภารกิจหลักในการปองกันและปราบปรามการทุจริต สงเร่ืองคืนใหพนักงานสอบสวนดําเนินการ
จึงไมเปนไปตามหลักการของการดําเนินคดีทุจริต ท่ีตองการใหแยกคดีทุจริตออกจากการ 
ดําเนินคดีอาญาท่ัวไป ตองการใหในการดําเนินคดีทุจริตกับเจาหนาท่ีของรัฐมีการดําเนินการท้ังทาง
วินัยและทางอาญา โดยใหมีมาตรการที่แตกตางไปจากมาตรการทางกฎหมายที่มีอยูตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในลักษณะท่ีมีประสิทธิภาพ รวดเร็วและไดผลจริง ควรกําหนดให
คณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนผูมีอํานาจดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงในสวนของขอกลาวหาหรือฐาน
ความผิดท่ีเปนความผิดทางอาญาอ่ืนท่ีมิใชการกระทําการทุจริตในภาครัฐรวมอยูดวย หากปรากฏวา 
เปนการกระทําความผิดกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบทหรือการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวเนื่องเกี่ยวพันกัน 

ดังนั้น จึงควรแกไขบทบัญญัติมาตรา 30 วรรคทาย ท่ีวา  
“ในกรณีท่ีมีการกระทําความผิดทางอาญาอ่ืนท่ีใชการกระทําการทุจริตในภาครัฐรวม 

อยูดวย และคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวา หากใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีไปตามอํานาจหนาท่ี 
จะเปนประโยชนกวาจะสงเร่ืองคืนใหพนักงานสอบสวนภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ไดรับเร่ือง และขอใหพนักงานสอบสวนดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไปก็ได...”   
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โดยแกไขเปนดังนี้ “กรณีท่ีมีการกระทําความผิดทางอาญาอ่ืนท่ีใชการกระทําการทุจริต 
ในภาครัฐรวมอยูดวย ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอํานาจในการไตสวนขอเท็จจริงความผิดดังกลาว
ดวย” 

จึงเสนอปรับแกบทบัญญัติของกฎหมายตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติมาตรการ
ของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ดังนี้ 

“มาตรา 30 ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนมีความเห็นวาการกระทําความผิดอาญาท่ี
เกิดข้ึนหรือสอบสวนไดความเปนการกระทําการทุจริตในภาครัฐ หรือมีเจาหนาท่ีของกระทําหรือ
เกี่ยวของกระทําการทุจริตในภาครัฐ ใหพนักงานสอบสวนสงเร่ืองใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. โดยเร็ว 
เพื่อดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไป ในการนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะถือเอาสํานวนการ
สอบสวนท่ีพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนไวกอนท้ังหมดหรือแตบางสวนเปนสํานวนการ
ไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก็ได 

เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหน่ึงใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมสอบสวน
คดีพิเศษ และหนวยงานอื่นของรัฐท่ีเกี่ยวของทําความตกลงกับสํานักงาน โดยกําหนดข้ันตอนและ
วิธีปฏิบัติตางๆ รวมถึง การจัดทําสํานวนการสอบสวน การควบคุมตัว การปลอยช่ัวคราว และการ
ดําเนินการอ่ืนๆ เพื่อถือปฏิบัติรวมกัน 

กรณีท่ีมีการกระทําความผิดทางอาญาอ่ืนท่ีใชการกระทําการทุจริตในภาครัฐรวมอยูดวย  
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอํานาจในการไตสวนขอเท็จจริงความผิดดังกลาวดวย” 

ท้ังนี้ เพ่ือใหการดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐของคณะกรรมการ ป.ป.ท. กรณี พนักงาน
สอบสวนสงเร่ืองตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 สามารถดําเนินการไดโดยชอบดวยหลักกฎหมายและหลักการ
ดําเนินคดีทุจริตเพื่อประสิทธิภาพในการดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  
ตามอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตอไป  
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