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บทคัดย่อ 
 
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมาย    
ท่ีเก่ียวกับการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินัยทหาร ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศักราช 2476 และศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการด าเนินการทางวินัยทหาร                 
ในต่างประเทศ และประเทศไทย รวมไปถึงการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการอุทธรณ์
ค าสั่งการลงโทษทางวินยัทหาร ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 ตลอดจน
หาขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินัย
ทหาร ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 จากการศึกษา พบว่า นับตั้ งแต่มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศกัราช 2476 พบว่า ยงัไม่มีกฎหมายว่าดว้ยการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินยัทหารบงัคบั
ใช้โดยตรง ซ่ึงท าให้เกิดปัญหา 4 ประการ คือ (1) ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการไม่ก าหนด
หลกัเกณฑข์ั้นตอนและวิธีการในการอุทธรณ์การลงโทษทางวินยัทหารตามพระราชบญัญติัว่าดว้ย
วินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 (2) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการไม่ก าหนดโครงสร้างและอ านาจ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินยัภายในหน่วยงานทหาร (3) ปัญหาทาง
กฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในการอุทธรณ์ค าสัง่การลงโทษทางวินยัทหารโดยทายาท ผูจ้ดัการมรดก หรือ
ผูรั้บสิทธิของผูท่ี้อุทธรณ์เสียชีวิตหรือพิการในระหว่างการอุทธรณ์ เพราะปัจจุบนักฎหมายว่าดว้ย
วินยัทหารไม่มีการก าหนดใหสิ้ทธิแก่ทายาทในการอุทธรณ์แทนผูท่ี้ถูกลงโทษทางวินยัท่ีไม่สามารถ
ด าเนินการเองได ้(4) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ค าสัง่การลงโทษ
ทางวินยัทหารตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 ท่ีไม่มีการก าหนดระยะเวลา
ในการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ค าสัง่การลงโทษทางวินยัของทหารเอาไว ้นั้นเอง 
 



ง 

 

 ดังนั้ น ผู ้เ ขียนเห็นควรให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศกัราช 2476  โดยมีการเพิ่มเติมบทบญัญติัในเร่ืองของการก าหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และ
วิธีการในการอุทธรณ์ค าสั่งและการพิจารณาค าสั่งการลงโทษทางวินัยทหาร โดยก าหนดให้มี
โครงสร้าง และอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการอุทธรณ์ รวมไปถึงก าหนดกระบวนการสืบสิทธิใน
การอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินยัท่ีไม่ร้ายแรงของทายาท ตลอดจนก าหนดกรอบระยะเวลาใน
การอุทธรณ์และพิจารณาการอุทธรณ์ของขา้ราชการทหารท่ีมีเวลาท่ีแน่นอน ชดัเจน ทั้งน้ีควรน า
แนวคิดและมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ เครือรัฐออสเตรเลีย ราชอาณาจักร
เดนมาร์ก รวมถึงสาธารณรัฐฟินแลนด์ มาปรับใชใ้นการด าเนินการทางวินยัของข้าราชการทหาร 
ตลอดจนน าขอ้กฎหมายของต่างประเทศมาปรับใชก้บักฎหมายของประเทศไทย เพ่ือให้สามารถ
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื สืบต่อไป 
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ABSTRACT 
 

 The objectives of the thesis were: to study of ways of thinking, principles and theory 
behind the Act of Appealing an Order on Military Disciplinary Punishment, Subject to Military 
Disciplinary Act in the constitution in 2476; to study legal measures regarding the Procedure 
Appeal Disciplinary Action command on Military Discipline Act in overseas and in Thailand; 
The focal point of this study will be getting into the detail of the existing laws which proceeds 
onto and relates to the Acts. The Acts will be used to find the solution on the present issues in the 
Act of Appeal Disciplinary Action command on Military Disciplinary Act sustainably. 
 On the basis of the results of this research, it can be concluded that since the laws on 
Procedure Appeal Disciplinary Action command on Military Discipline Act, it found that there 
are 4 legal problems: (1) The issue relates to no set stone principles and steps for appealing the 
Military Disciplinary Act in 2476 Acts. (2) Issues in the law that structures have not been set up 
in the power of the Board of Appeal and what they can or can’t for ordering punishment. (3) 
Issues in the right of appeal from the spouse or related party, because in the present the heir has 
no right to appeal for the punished. Currently, the Military Discipline Law does not impose the 
right for a heir to appeal instead of a disciplinary punished person who was inability to do by 
him/herself. (4) Issues in the timeframes for appealing; there has not been any set up in how long 
is for the appealing process. There is no time limit for appeals and inquests the appeals for 
military disciplinary action. 
 



ฉ 

 Therefore, in this thesis, the writer’s opinion is to edit  and add more point the exist 
Act that is being created in 2476. The addition parts is to include the process and how the 
appealing set up and ways of consideration in the Military Disciplinary Act for the Board of 
Appeal. Also, including the power structure of the Board of Appeal, giving the right to the heir 
for appealing for those punished and also setting up the timeframe for appealing. For these 
additions to be effective and efficient, lets use the existing laws from the foreign country which 
include country such as Australia, Denmark, and Finland, and adapt them into our own law. shall 
be applied in the law of Thailand in order to solve the arising problems sustainably. 
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กติติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธ์ ฉบับน้ีมีความส า เ ร็จเ รียบร้อยลงได้ด้วยความกรุณาอย่างยิ่งจาก  
รองศาสตราจารย ์ดร.อภิญญา เล่ือนฉวี  ท่ีท่านไดก้รุณาสละเวลาอนัมีค่าในการรับเป็นกรรมการ 
และอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีให้แก่ผู ้เขียน ทั้ งยงัได้ให้ค  าแนะน าและเสนอแนะ             
ในเคา้โครง รูปแบบ และเน้ือหาท่ีเป็นระบบเพื่อให้วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีความสมบูรณ์ ตลอดจน
ช่วยตรวจสอบขอ้บกพร่องในการจดัท าวิทยานิพนธ์ของผูเ้ขียน ท าให้วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จ
ลุล่วงลงได ้  

 ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณ ศาสตราจารย ์ดร.ไพศิษฐ ์พิพฒันกลุ ท่ีท่านไดใ้หเ้กียรติสละเวลา 
อนัมีค่ารับเป็นประธานกรรมการวิทยานิพนธ์ และขอบพระคุณรองศาสตราจารย ์ดร.ภูมิ โชคเหมาะ 
และรองศาสตราจารย ์ประเสริฐ ตณัศิริ ซ่ึงต่างกรุณารับเป็นกรรมการวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี โดยท่าน
ได้ให้ค  าช้ีแนะรวมทั้ งเสนอแนะให้เพิ่มเติม จัดรวมและตัดทอนแก้ไขในเน้ือหาบางส่วน 
เพ่ือให้วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีความสมบูรณ์ครบถว้นและมีความกระชบัตรงตามรูปแบบมาตรฐาน  
ซ่ึงถือวา่เป็นคุณูปการท่ีมีค่ายิง่  ผูเ้ขียนจึงขอกราบขอบพระคุณทุกท่านเป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 
 ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พรชยั เล่ือนฉวี ซ่ึงไดใ้ห้แรงกระตุน้และ
ไดใ้หค้  าปรึกษา หารือถึงวิธีการ รูปแบบ และเน้ือหาในการจดัท าวิทยานิพนธ์ท่ีถูกตอ้ง ตลอดจนให้
ค  าปรึกษาจนวิทยานิพนธ์เล่มน้ีส าเร็จลุล่วงลงได ้

 ผูเ้ขียนขอขอบคุณ อาจารย์พสธร พนัธ์ุสุวรรณ อาจารยว์รวุฒิ เหล่าบา้นคอ้ อาจารย ์     
ชุติกาญจน์ สายอุตส่าห์ ท่ีใหค้วามช่วยเหลือสนบัสนุนในการท าวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี รวมถึงแนะน า
วิธีการท าและเรียบเรียงวิทยานิพนธ์    

 ผูเ้ขียนขอกราบขอบคุณบิดามารดาผูใ้หก้  าเนิดท่ีคอยมอบก าลงัใจ และใหก้ารสนบัสนุน
ผูเ้ขียนในทุก ๆ ดา้นตลอดมา  

 หากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจะเป็นประโยชน์ในการศึกษาทางดา้นกฎหมาย ผูเ้ขียนขอแสดง
ความกตญัญูกตเวทิตาแด่บิดา มารดา และอาจารยผ์ูส้ัง่สอนใหค้วามรู้และบรรดาผูจ้ดัท าเอกสารทาง
วิชาการและวิทยานิพนธ์ทั้ งหลายซ่ึงท าให้ผูเ้ขียนไดศึ้กษาคน้ควา้และอา้งอิงขอ้มูลทางวิชาการ
ดงักล่าว ผูเ้ขียนจึงขอขอบพระคุณทุกท่านเป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 นับตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน สถาบันทหารถือเป็นองค์กรหน่ึงท่ีมีความส าคัญต่อ
ประเทศไทยมาอย่างช้านานนับตั้ งแต่มีรัฐถือก าเนิดข้ึนมาในโลก โดยทหารจะเป็นผูป้กป้อง
อธิปไตยของประเทศจากอริราชศตัรู อีกทั้งยงัเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีส าคญัหน่วยหน่ึงในการช่วย
พฒันาประเทศ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดมี้การบญัญติัถึงหนา้ท่ี
ของทหารไวโ้ดยก าหนดให้รัฐตอ้งพิทกัษรั์กษาไวซ่ึ้งสถาบนัพระมหากษตัริย์ เอกราช อธิปไตย 
บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิ และผลประโยชน์ของชาติ 
ความมัน่คงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชนเพ่ือประโยชน์แห่งการน้ี รัฐตอ้งจดัให้มี
การทหาร การทูต และการข่าวกรองท่ีมีประสิทธิภาพก าลงัทหารใหใ้ชเ้พ่ือประโยชน์ในการพฒันา
ประเทศดว้ย1 จะสังเกตเห็นไดว้่า สถาบนัทหารถือเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีส าคญัท่ีรัฐธรรมนูญตอ้ง
ระบุหนา้ท่ีเอาไวใ้นรัฐธรรมนูญทุกฉบบั 
 ปัจจุบนัหน่วยงานทหาร ซ่ึงเป็นหน่วยงานความมัน่คงของประเทศ และมีก าลงัพลใน
กองทพัเป็นจ านวนมาก จ าตอ้งมีการจดัการปกครองภายในโดยมีระบบการบงัคบับญัชาท่ีเป็นไป
ตามล าดบัชั้น โดยยึดถือล าดบัตามชั้นยศตั้งแต่นายทหารชั้นยศพลเอกไปจนถึงพลทหารคนสุดทา้ย 
รวมทั้งมีการควบคุมระเบียบวินยัท่ีเคร่งครัด เพ่ือความสงบเรียบร้อยภายในองค์กร ดงัเช่นภาพท่ี
ปรากฏแก่สาธารณชนวา่ทหารเป็นผูท่ี้มีความเขม้แขง็และมีระเบียบวินยัอยา่งดียิ่ง การควบคุมวินยัก็
จะต้องเป็นไปตามกฎระเบียบภายในท่ีวางกฎเกณฑ์เอาไว ้โดยได้มีการระบุขั้นตอนในการ
ด าเนินการเอาไว ้และเม่ือพบว่ามีหน่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานทหารกระท าผิดวินยั จะมี
มาตรการหรือกลไกท่ีใชค้วบคุมองคก์ร กล่าวคือ การลงโทษทางวินยั การลงโทษวินยัทางทหารมี
อยู่ 2 ประเภท คือ การลงโทษวินัยไม่ร้ายแรง และการลงโทษวินัยร้ายแรง โดยมีกระบวนการ
ขั้นตอนในการสืบหาข้อเท็จจริงเหมือนดังเช่นระเบียบของข้าราชการพลเรือน ซ่ึงมีขั้นตอน
ดังต่อไปน้ี การตั้ งข้อกล่าวหา การสืบสวนหรือสอบสวน การพิจารณาความผิดและโทษ               
การด าเนินการต่างๆระหว่างพิจารณาความผิด เช่น ให้พกัราชการหรือออกจากราชการไวก่้อน 

                                                           

 1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 52 
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ดงันั้นเม่ือไดข้อ้เท็จจริงมาแลว้จึงมาด าเนินการลงทณัฑ์ทางวินยัทางทหารทั้งหมด 5 สถาน2 โดย
ระดับของโทษนั้นก็จะเป็นไปตามดุลยพินิจของผูบ้ ังคับบัญชา โดยพิจารณาจากข้อเสนอของ
คณะกรรมการสอบสวน และผูบ้ังคับบัญชาจะตกลงใจในขั้นตอนสุดท้ายว่าจะลงทัณฑ์ตาม
ข้อพิจารณา หรือมีการเพิ่มหรือลดแล้วแต่กรณี ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 
 หน่วยงานทหารแมจ้ะมีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐ และถา้หากมีขอ้พิพาทระหว่าง
หน่วยงานทหารกบัขา้ราชการทหาร หรือ หน่วยงานทหารกบัหน่วยงานของรัฐยอ่มอยูใ่นเขตอ านาจ
ศาลปกครองตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แต่ก็มี
ขอ้ยกเวน้ว่าถา้หากเป็นในเร่ืองของวินัยทหาร ศาลปกครองจะไม่มีเขตอ านาจในเร่ืองน้ี เร่ือง
ดงักล่าวจึงถือเป็นเร่ืองภายในของหน่วยงานทหาร ท่ีจะตอ้งด าเนินการในเร่ืองวินยัทหารเอง ทั้งน้ี
ศาลปกครองสูงสุดไดมี้ค าวินิจฉัยว่า คดีท่ีการฟ้องคดีท่ีมีผลมาจากการด าเนินการเก่ียวกบัการ
กระท าผิดต่อวินยัทหาร ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 การท่ีผูฟ้้องคดีฟ้อง
ขอใหศ้าลเพิกถอนค าสัง่ดงักล่าว จึงไม่อยูใ่นอ านาจของศาลปกครองท่ีจะมีอ  านาจพิจารณาพิพากษา
หรือมีค าสั่งไดต้ามมาตรา 9 วรรคสอง (1) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 25423 
 ในส่วนของการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัทหารนั้น กฎหมายไดก้  าหนดเร่ืองของ
การร้องทุกข ์ซ่ึงหากพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้า่ ในการร้องทุกขน์ั้น ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดมี้โอกาสร้อง
ทุกข์ไดใ้นทางท่ีเป็นระเบียบโดยเป็นการร้องทุกข์ในเหตุท่ีตนไม่พอใจหรือไม่เห็นดว้ยกบัค าสั่ง
ลงโทษของผูบ้งัคบับญัชาโดยเป็นการร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูอ้อกค าสั่งลงโทษทางวินัย
เป็นล าดบัชั้นข้ึนไปเร่ือยๆ จนกว่าจะถึงล าดบัชั้นสูงสุด ซ่ึงไม่มีการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย
แยกออกมาเป็นการเฉพาะ ท่ีมีคณะกรรมการรับเร่ืองอุทธรณ์ไวพ้ิจารณาอุทธรณ์ เน่ืองจาก
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 เป็นกฎหมายท่ีบงัคบัใชก่้อนปี พ.ศ. 2540 จึงไม่
มีการน าระบบพิทกัษคุ์ณธรรมมาบงัคบัใชเ้หมือนขา้ราชการพลเรือนทัว่ไป  
 เม่ือพิจารณากฎหมาย พบว่า พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 ใหค้  า
จ  ากดัความว่า วินยัทหารนั้น คือ การท่ีทหารตอ้งประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร ทั้งน้ีวินยั
เป็นหลกัส าคญัท่ีสุดส าหรับทหาร เพราะฉะนั้นทหารทุกคนจกัตอ้งรักษาโดยเคร่งครัดอยูเ่สมอ ผูใ้ด
ฝ่าฝืนท่านให้ถือว่าผูน้ั้นกระท าผิด โดยตวัอย่างของการกระท าผิดวินยัทหารท่ีจะตอ้งรับโทษทาง
ทหารนั้น มีดงัเช่น ด้ือ ขดัขืน หลีกเล่ียง หรือละเลยไม่ปฏิบติัตามค าสั่งผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน      
                                                           

 2 (1) ภาคทณัฑ ์(2) ทณัฑกรรม (3) กกั (4) ขงั (5) จ  าขงั 
 3 ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 407/2553 
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ไม่รักษาระเบียบการเคารพระหว่างผูใ้หญ่ผูน้อ้ย ไม่รักษามรรยาทให้ถูกตอ้งตามแบบธรรมเนียม
ทหาร ก่อใหแ้ตกความสามคัคีในคณะทหาร เกียจคร้าน ละท้ิง หรือเลินเล่อต่อหนา้ท่ีราชการ กล่าว
ค าเท็จ ใช้กิริยาวาจาไม่สมควร หรือ ประพฤติไม่สมควร ไม่ตักเตือนสั่งสอน หรือลงทัณฑ์
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีกระท าผิดตามโทษานุโทษ เสพเคร่ืองดองของเมาจนถึงเสียกิริยา เหล่าน้ีลว้นเป็น
การกระท าผิดทางวินยัทหารท่ีตอ้งรับโทษทณัฑ ์
 นอกจากน้ี พระราชบญัญติัฉบบัเดียวกนัน้ี ยงัไดก้  าหนดหน้าท่ีให้ผูบ้งัคบับญัชาตอ้ง
จดัการระวงัวินยัทหารท่ีตนเป็นผูบ้งัคบับญัชาโดยกวดขนั4 โดยทหารผูใ้ดท่ีกระท าผิดต่อวินยัทหาร
จะตอ้งรับโทษทณัฑต์ามวิธีท่ีอยูใ่นหมวด 3 แห่งพระราชบญัญติัน้ี และอาจถูกปลดจากประจ าการ 
หรือถูกถอดจากยศทหาร โดยทณัฑ์ท่ีจะลงโทษผูก้ระท าผิดนั้นมีดว้ยกนั 5 สถาน ไดแ้ก่ ภาคทณัฑ ์
ทณัฑกรรม กกั ขงั จ  าขงั5 ทั้งน้ีผูท่ี้มีอ  านาจในการลงทณัฑ์ไดน้ั้น คือ ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูซ่ึ้งไดรั้บ
มอบอ านาจให้บงัคบับญัชาตามท่ีกระทรวงกลาโหม ส่วนราชการท่ีข้ึนตรงต่อกระทรวงกลาโหม 
กองทพับก กองทพัเรือ หรือกองทพัอากาศ ก าหนดในการท่ีจะลงทณัฑ ์ใหก้ระท าไดแ้ต่เฉพาะตาม
ก าหนดในตารางก าหนดทณัฑท์า้ยพระราชบญัญติั6 
 อย่างไรก็ตาม ในพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวยงัมีเกณฑ์ในการลงทณัฑ์ว่า ก่อนท่ีผูมี้
อ  านาจลงทณัฑ์จะท าการลงทณัฑ์คร้ังคราวใดก็ดี ให้พิจารณาให้ถว้นถ่ี แน่นอนว่าผูท่ี้จะตอ้งรับ
ทณัฑน์ั้นมีความผิดจริงแลว้ จ่ึงสั่งลงทณัฑ ์แต่ตอ้งไม่เป็นไปโดยไม่สุจริต หรือลงทณัฑแ์ก่ผูท่ี้ไม่มี
ความผิดโดยชดัเจนนั้นเป็นอนัขาด เม่ือพิจารณาความผิดละเอียดแลว้ตอ้งช้ีแจงให้ผูก้ระท าผิดนั้น
ทราบว่ากระท าผิดในขอ้ใดเพราะเหตุใด แลว้จึงลงทณัฑ์7 ในกรณีท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ถูกลงทณัฑ์
จากผูบ้งัคบับญัชาบางคนอาจใชอ้  านาจในทางท่ีผิดยุติธรรม พระราชบญัญติัฉบบัน้ีก็ให้โอกาสแก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดมี้โอกาสร้องทุกขไ์ดใ้นทางท่ีเป็นระเบียบ8 ทั้งน้ีทหารจะร้องทุกขไ์ดแ้ต่ส าหรับ
ตนเองเท่านั้น ห้ามมิให้ร้องทุกข์แทนผูอ่ื้นเป็นอนัขาด หรือห้ามมิให้ลงช่ือรวมกนั และเขา้มาร้อง
ทุกขพ์ร้อมกนัหลายคน และหา้มมิใหป้ระชุมกนัเพ่ือหารือเร่ืองจะร้องทุกข ์อีกทั้งหา้มมิใหร้้องทุกข์
วา่ ผูบ้งัคบับญัชาลงทณัฑแ์รงเกินไป ถา้หากว่าผูบ้งัคบับญัชานั้นมิไดล้งทณัฑเ์กินอ านาจท่ีจะท าได้

                                                           

 4 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 มาตรา 6 
 5 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 มาตรา 8 
 6 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 มาตรา 10 
 7 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 มาตรา 13 
 8 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 มาตรา 21 
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ตามความในหมวด 3 แห่งพระราชบญัญติัน้ี และในการกล่าวโทษผูใ้ดใหร้้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชา
โดยตรงของผูน้ั้น9  
 ดงันั้นจากกรณีท่ีกล่าวมาแลว้ขั้นตน้จะสงัเกตไดว้า่เม่ือพิจารณาจากตวับทกฎหมายท่ีได้
กล่าวไวแ้ลว้นั้น ยงัคงมีขอ้บกพร่องและปัญหาท่ีสมควรท่ีจะตอ้งไดรั้บการปรับปรุง ผูเ้ขียนเห็นควร
น าปัญหาดงักล่าวมาศึกษาวิเคราะห์ โดยแยกเป็นประเดน็ปัญหาต่างๆ ท่ีศึกษาดงัน้ี 
        1.1.1 ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการไม่ก าหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการในการ
อุทธรณ์การลงโทษทางวินยัทหารตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 
 วินยัทหารนั้นหมายถึงการท่ีทหารตอ้งประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร โดยวินยั
นั้น เป็นหลกัท่ีส าคญัท่ีสุดส าหรับทหาร ฉะนั้นทหารทุกนายตอ้งรักษาวินยัโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ 
และหากผูใ้ดฝ่าฝืน ใหถื้อวา่ผูน้ั้นกระท าความผิด ผลของผูท่ี้กระท าผิดตามวินยัทหารนั้นคือ การถูก
ลงโทษทางวินัยทหาร ในการลงโทษวินยัจะเป็นการลงทณัฑ์ท่ีถูกก าหนดไวด้ว้ยกนั 5 สถาน คือ 
ภาคทณัฑ ์ทณัฑกรรม กกั ขงั หรือ จ  าขงั โดยผูบ้งัคบับญัชาตอ้งท าการลงโทษตามอ านาจของตนท่ี
ไดรั้บมาในหมวดท่ี 3 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 ในส่วนของการ
อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัทหารยงัไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑเ์อาไวซ่ึ้งการอุทธรณ์ถือเป็นสิทธิ
ทางกฎหมายประเภทหน่ึงท่ีทุกคนตอ้งไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐ แต่พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัย
ทหาร พุทธศกัราช 2476 กฎหมายก าหนดเพียงให้ร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาของผูท่ี้สั่งลงโทษทาง
วินยัได ้  
 จากท่ีกล่าวมาขั้นตน้นั้น การอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินัย เป็นวิธีการอย่างหน่ึง
ของกระบวนการยุติธรรมในระบบการบริหารงานบุคคล โดยมีความตอ้งการท่ีจะให้ผูถู้กลงโทษ
ทางวินยัมีทางร้องขอรับความยติุธรรมจากการพิจารณาโดยองคก์รหรือผูมี้อ  านาจเหนือผูส้ั่งลงโทษ
อีกชั้นหน่ึง การร้องเรียนในการอุทธรณ์ซ่ึงเป็นการร้องต่อองค์กรหรือผูบ้งัคบับญัชาเหนือผูส้ั่ง
ลงโทษ จึงไม่มีลกัษณะเป็นการ “หนัหนา้เขา้หากนั” ระหว่างผูอุ้ทธรณ์กบัผูเ้ป็นเหตุใหอุ้ทธรณ์ แต่
เป็นการคัดค้านหรือโต้แยง้ ในลกัษณะ “เผชิญหน้า” กับผูบ้ ังคับบัญชา หรือ “หันหลงัให้” 
ผูบ้ังคับบัญชา  ลักษณะของการอุทธรณ์จะเป็นการร้องเรียนคัดค้านหรือโต้แยง้ค าสั่งของ
ผูบ้งัคบับญัชาต่อองคก์รกลาง วา่ค าสัง่ลงโทษทางวินยัของผูบ้งัคบับญัชาไม่ถูกตอ้งหรือไม่ยติุธรรม 
หรือไม่เป็นธรรม หรือไม่เหมาะสม และขอให้แกไ้ขเปล่ียนแปลง ซ่ึงการอุทธรณ์นั้นจะมีลกัษณะ
เป็นปฏิปักษต่์อผูส้ั่งการ เม่ือพิจารณาจากพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 จะ
พบว่าไม่มีขั้นตอนในการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยทหาร คงมีแต่การร้องทุกข์ต่อผูมี้อ  านาจ
เหนือผูส้ั่งลงโทษอีกชั้นหน่ึงเท่านั้น ซ่ึงการร้องทุกข์ในองค์กรทหารนั้นจะไม่มีการระบุเฉพาะว่า
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เร่ืองใดสามารถท าการร้องทุกข์ไดบ้า้ง อีกทั้งการร้องทุกข์นั้น ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะตอ้งท าการร้อง
ทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาโดยตรง ซ่ึงก็คือผูส้ั่งลงโทษตน ฉะนั้นเม่ือผูบ้งัคบับญัชาผูน้ั้นรับเร่ืองร้อง
ทุกขแ์ละพิจารณากจ็ะส่งผลใหเ้กิดความไม่เป็นธรรม 
 ดังนั้ นเม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 หากไม่ได้
บญัญติัขั้นตอนในเร่ืองการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินยัทหารไวน้ั้น จะส่งผลให้ขา้ราชการ
ทหารท่ีไม่ไดรั้บความยุติธรรมหรือท่ีไม่ไดรั้บการปฏิบติัโดยถูกตอ้ง มีความกระทบกระเทือนต่อ
ขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติัราชการของขา้ราชการทหารทั้งผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบต่อการกระท านั้น
โดยตรง และผูอ่ื้นโดยเกรงว่าจะเกิดเหตุเช่นนั้นกบัตน อนัจะเป็นผลใหป้ระสิทธิภาพในการปฏิบติั
ราชการของขา้ราชการทหารหย่อนลง อีกทั้งส่งผลต่อความมัน่คงในอาชีพทหารซ่ึงอาจไม่มีใคร
ตอ้งการรับราชการเพราะไม่มีหลกัความมัน่คงในอาชีพเป็นการรับประกนั จนอาจกระทบกระเทือน
ต่อความมัน่คงของประเทศในฐานะท่ีทหารเป็นร้ัวของชาติได ้
        1.1.2 ปัญหาทางกฎหมายเ ก่ียวกับการไม่ก าหนดโครงสร้าง และอ านาจหน้า ท่ีของ
คณะกรรมการอุทธรณ์การลงโทษทางวินยัภายในหน่วยงานทหาร 
 การอุทธรณ์ เป็นวิธีการอย่างหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมในระบบการบริหารงาน
บุคคล ซ่ึงมีจุดประสงคท่ี์จะให้ผูถู้กลงโทษทางวินยัมีทางร้องขอรับความยุติธรรมจากการพิจารณา
โดยองค์กรหรือผูมี้อ  านาจเหนือผูส้ั่งลงโทษอีกชั้นหน่ึง การท่ีขา้ราชการทหาร หรือลูกจา้งประจ า 
หรือผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานทหาร ไม่ไดรั้บความยุติธรรม ไม่ไดรั้บการปฏิบติัโดยถูกตอ้งย่อม
เป็นเหตุใหมี้การกระทบกระเทือนต่อขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังาน ทั้งผูท่ี้ถูกลงโทษและผูอ่ื้น
ท่ีเกรงว่าจะเกิดเหตุการณ์เช่นนั้นกบัตน จะมีผลต่อความมัน่คงของหน่วยงานและความเช่ือมัน่ต่อ
อาชีพของตนวา่อยูบ่นความไม่แน่นอน ส่งผลใหป้ระสิทธิภาพการท างานหยอ่นลง และจะส่งผลต่อ
ความมัน่คงประเทศชาติในภายภาคหนา้ ดงันั้นคณะกรรมการอุทธรณ์การลงโทษทางวินยัจึงเขา้มามี
บทบาทท่ีส าคญัในการท าหนา้ท่ีพิจารณาการอุทธรณ์ของขา้ราชการในเร่ืองการลงโทษทางวินยั อีก
ทั้งคณะกรรมการดงักล่าวจะตอ้งมาจากกระบวนการสรรหาท่ีเหมาะสม เช่น ตอ้งมาจากบุคคลท่ีเป็น
กลาง มีความเป็นอิสระในการวินิจฉยั ไม่มีส่วนไดเ้สียกบัคู่กรณีทั้งสองฝ่าย เป็นตน้ เพ่ือท่ีจะมาท า
หนา้ท่ีในการเป็นผูช้ี้ขาดขอ้พิพาทระหวา่งคู่กรณี และตอ้งถือวา่ค าวินิจฉยัช้ีขาดน้ีเป็นท่ีสุด 
 เม่ือพิจารณาในพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 พบว่า ไม่ไดมี้การ
บญัญติัถึงคณะกรรมการอุทธรณ์การลงโทษทางวินยัทหารเอาไว ้มีแต่เพียงบญัญติัในเร่ืองของการ
ร้องทุกข์ต่อผูมี้อ  านาจเหนือผูส้ั่งลงโทษอีกชั้นหน่ึงเท่านั้นหรือการร้องเรียน ไม่ว่าจะเป็นการร้อง
ทุกข์หรือร้องเรียนต่อคณะกรรมการขา้ราชการทหารก็ดีหรือต่อผูบ้งัคบับญัชาก็ดี ก็ใหร้้องทุกขต่์อ
ผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงของตนเพ่ือเสนอไปตามล าดบัชั้นจนถึงท่ีสุด จะสังเกตเห็นว่าไม่มีบญัญติัใน
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เร่ืองการอุทธรณ์การลงโทษทางวินยัทหารไวท้ั้งส้ิน ทั้งน้ีสืบเน่ืองมาจากการท่ีกฎหมายนั้นลา้สมยั 
โดยขาดการปรับปรุงให้ทนัสมยั ส่งผลให้เกิดการขาดในกระบวนการท่ีส าคญั ท่ีเป็นพ้ืนฐานใน
กระบวนการยุติธรรมท่ีหน่วยงานทุกหน่วยงาน หรือ สิทธิของบุคลากรในหน่วยงานพึงมี และพึง
จะตอ้งไดรั้บ อีกทั้งการท่ีขา้ราชการทหารตอ้งร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาเป็นล าดบัชั้นจนถึงท่ีสุด 
เป็นผูรั้บวินิจฉยัในการอุทธรณ์การลงโทษวินยัทางทหาร ยอ่มเป็นการไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความมี
ส่วนไดเ้สียในกรณีของผูบ้งัคบับญัชา เน่ืองจากผูบ้งัคบับญัชาเป็นผูท่ี้มีค  าสั่งการลงโทษทางวินยัท่ี
ไม่ร้ายแรงนั้น  
 ดงันั้น เม่ือไม่มีการก าหนดโครงสร้าง และอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการอุทธรณ์      
การลงโทษทางวินยัทหารท่ีจะเป็นองค์กรในการรับวินิจฉัยการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินัย
ทหาร ซ่ึงท าให้โครงสร้างของระบบพิทกัษคุ์ณธรรมนั้นขาดไป จะส่งผลต่อความเช่ือมัน่ต่อผูท่ี้ถูก
ลงโทษทางวินยั และผูอ่ื้นท่ีเกรงวา่จะเกิดเหตุการณ์เช่นเดียวน้ีกบัตนว่าผูท่ี้จะมาท าการวินิจฉยัจะท า
การตดัสินไปในทางท่ีเป็นกลางหรือมีความเป็นอิสระในการวินิจฉยัค าอุทธรณ์การลงโทษทางวินยั
ทหารหรือไม่ การขาดคณะกรรมการดงักล่าวแลว้ยอ่มส่งผลเสียต่อกระบวนการยติุธรรมในองคก์ร
ทหารอย่างมากและอาจส่งผลต่อความมัน่คงของประเทศชาติ เพราะไม่มีใครอยากรับราชทหาร
เน่ืองมาจากเกรงว่าจะมีความไม่มัน่คงในชีวิตรับราชการทหาร จึงท าใหก้ารก าหนดโครงสร้างและ
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการอุทธรณ์การลงโทษทางวินยัภายในหน่วยงานทหารจึงมีความส าคญั
อยา่งยิง่  
        1.1.3 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัโดยทายาท ผูจ้ดัการมรดก 
หรือผูรั้บสิทธิของผูท่ี้อุทธรณ์เสียชีวิตหรือพิการในระหวา่งการอุทธรณ์ 
 โดยทัว่ไป การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยนั้นเป็นเคร่ืองมือหน่ึงท่ีจะเป็นการเปิด
โอกาสใหผู้ท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากค าสั่งลงโทษทางวินยัสามารถท่ีจะโตแ้ยง้ดุลพินิจในการ
ลงโทษทางวินยั เพราะการลงโทษทางวินยัถือเป็นการกระทบสิทธิโดยตรงของผูถู้กลงโทษ จ าเป็น
จะตอ้งมีการไดรั้บความคุม้ครองสิทธิของตนตามหลกัการประกนัสิทธิขั้นพ้ืนฐาน กระบวนการ
อุทธรณ์จึงเขา้มามีบทบาทในการแกไ้ขค าสั่งลงโทษให้เป็นไปตามความเหมาะสม และในกรณี
ระหว่างผูท่ี้ไดรั้บค าสั่งการลงโทษทางวินัยท าการอุทธรณ์อยู่ไดเ้สียชีวิตลง การสืบสิทธิในการ
อุทธรณ์จึงเกิดข้ึนโดยผู ้ท่ีสืบสิทธิในการอุทธรณ์การลงโทษทางวินัยนั้ น อาจจะเป็นทายาท 
ผูสื้บสันดาน หรือผูจ้ ัดการมรดก เป็นผูท่ี้เข้ามาด าเนินกระบวนการอุทธรณ์แทนจึงส่งผลให้
กระบวนการด าเนินการไดไ้ปอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงกระบวนการสืบสิทธิดงักล่าวเป็นกระบวนการ
ยติุธรรมขั้นพ้ืนฐานท่ีประชาชนทุกคนพึงไดรั้บ 
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 อยา่งไรกต็าม เม่ือพิจารณาจากพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 ไม่มี
การบญัญติัในเร่ืองของการอุทธรณ์การลงโทษทางวินยัเอาไว ้มีเพียงแต่บญัญติัในเร่ืองการร้องทุกข ์
ซ่ึงในเร่ืองดังกล่าวไม่ได้มีการบัญญัติถึงผูสื้บสิทธิในการร้องทุกข์ต่อเม่ือผูท้  าการร้องทุกข์ได้
เสียชีวิตลง ซ่ึงเป็นผลมาจากการท่ีกฎหมายนั้นลา้สมยั ไม่มีการบญัญติัถึงในเร่ืองส าคญัดงัเช่นสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานในเร่ืองการสืบสิทธิเอาไว ้รวมไปถึงกระบวนการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินัย
ทหารท่ีไม่ร้ายแรงเอาไว้ด้วย ในขณะท่ีองค์กรอ่ืนนั้ นมีการระบุหรือวางหลักเอาไว้ทั้ งส้ิน             
เม่ือข้าราชการทหารได้เสียชีวิตลงในระหว่างท่ีด าเนินการพิจารณาอยู่นั้ นจึงเป็นการส่งผลให้
กระบวนการทางยุติธรรมนั้ นต้องส้ินสุดลงไปโดยปริยาย เ น่ืองจากไม่มีผู ้ด  า เนินการต่อ               
และกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัให้มีผูด้  าเนินการแทนทั้งท่ีเร่ืองดงักล่าวไม่ไดก้ระทบต่อสิทธิเฉพาะตวั
เท่านั้น 
 ดงันั้นเม่ือไม่สามารถท่ีจะมีผูท่ี้สืบสิทธิในการอุทธรณ์ค าสัง่การลงโทษทางวินยัทหารท่ี
ไม่ร้ายแรงต่อจากขา้ราชการทหารผูท่ี้ท าการอุทธรณ์ไวเ้สียชีวิตลง จะส่งผลให้ผูท่ี้เสียชีวิตไปแลว้
นั้นไม่ไดรั้บความเป็นธรรมก่อให้เกิดมลทินมวัหมองแก่ช่ือเสียงตนเองและวงศ์ตระกูล โดยไม่
เฉพาะตวัผูอุ้ทธรณ์ท่ีเสียชีวิตลงเท่านั้น แต่ยงัรวมไปถึงครอบครัวของผูท่ี้เสียชีวิตดว้ย อีกทั้งหาก
เป็นกรณีท่ีมีการลงโทษทางวินยัทหารพร้อมทั้งการงดพิจารณาบ าเหน็จประจ าปีแลว้ จะเป็นการ
ส่งผลเป็นการเสียสิทธิประโยชน์ในเร่ืองทรัพยสิ์นท่ีจะตอ้งตกทอดเป็นมรดกแก่ครอบครัว หรือ
ทายาท ท่ีตวัผูเ้สียชีวิตไดรั้บราชการทหารดว้ยความอุตสาหะตลอดมา อนัเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ี
ส าคญัต่อชีวิตการรับราชการ 
        1.1.4 ปัญหาทางกฎหมายเ ก่ียวกับระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์คดีวินัยทหาร                
ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 
 ปัจจุบนัหลกัการหรือปรัชญาในการคุม้ครองระบบคุณธรรมของหน่วยงานราชการ 
ตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานวา่การด าเนินการตอ้งเป็นไปเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของทางราชการ และใหค้วาม
คุม้ครองรักษาความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการ โดยเฉพาะในเร่ืองหลกัประกนัความเป็นธรรม โดยมี
การก าหนดให้คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ ตอ้งท าการพิจารณาอุทธรณ์ให้แลว้เสร็จภายใน
ระยะเวลาท่ีพอสมควร และมีการขยายเวลาได้ แต่การขยายเวลานั้ นจะต้องไม่เป็นการท าให้
กระบวนการนั้นชา้จนเกินไป อนัเป็นการรับรองหลกัท่ีว่า Justice delayed is justice denied การ
ก าหนดระยะเวลาส้ินสุดในการด าเนินการอุทธรณ์ ดงักล่าวว่าจึงมีผลท าให้ผูเ้ขา้สู่กระบวนการ
อุทธรณ์ไดรั้บความยุติธรรม ซ่ึงการอุทธรณ์นั้นควรมีระยะเวลาท่ีรวดเร็วเพ่ือไม่ให้ผูท่ี้ถูกลงโทษ
ทางวินยัเสียสิทธิประโยชน์ต่างๆ ท่ีพึงไดรั้บขณะท่ีการด าเนินกระบวนการลงโทษทางวินยันั้นได้
ด  าเนินการมาตลอดเวลานบัแต่มีค าสัง่ลงโทษทางวินยั 
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 เม่ือพิจารณาจากพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 จะพบว่าไม่ไดมี้
การบญัญติัในเร่ืองของกระบวนการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินยัทหารไว ้จึงรวมไปถึงเร่ือง
ระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าว สืบเน่ืองมาจากการท่ีกฎหมายนั้นลา้สมยั ไม่มีการ
แกไ้ขเพ่ิมเติมในเร่ืองของการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินยัทหาร มีเพียงแต่การบญัญติัในเร่ือง
การร้องทุกข์ อีกทั้งการร้องทุกขเ์องนั้นก็ไม่ไดมี้การก าหนดระยะเวลาในเร่ืองการพิจารณาการร้อง
ทุกข์ไวเ้ช่นกนั ซ่ึงการก าหนดระยะเวลาในเร่ืองการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินยัก็ดี การร้อง
ทุกขก์ดี็ ลว้นเป็นการก าหนดในหลกัการท่ีการอุทธรณ์จะตอ้งไดรั้บการพิจารณาวินิจฉยัโดยเร็ว ซ่ึง
ถือเป็นกระบวนการขั้นพ้ืนฐานในหน่วยงาน ท่ีทุกองค์กรนั้ นพึงมี เพ่ือเป็นการรักษาสิทธิใน
กระบวนการยติุธรรมของบุคคลากรหรือขา้ราชการทหาร ใหไ้ดมี้การตดัสินวินิจฉยัไปอยา่งรวดเร็ว 
 ดงันั้นเม่ือไม่มีการก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการในกระบวนการอุทธรณ์แลว้ จะ
ส่งผลให้ขา้ราชการทหารผูท่ี้ไดรั้บค าสั่งการลงโทษทางวินยัท่ีไม่ร้ายแรงเสียสิทธิต่างๆในระหว่าง
การด าเนินการอุทธรณ์ค าสั่งนั้น ซ่ึงการอุทธรณ์ไม่ไดท้  าให้กระบวนการลงโทษทางวินัยนั้นตอ้ง
สะดุดหยดุลง ขา้ราชการทหารผูท่ี้อยูร่ะหว่างการอุทธรณ์ก็ยงัคงรับโทษอยูต่ามค าสั่งท่ีไดส้ั่งการไว้
แลว้ขา้งตน้ โดยจะเสียสิทธิต่างๆท่ีส าคญั เช่น การโยกยา้ยต าแหน่งตามวาระประจ าปี การไม่ไดรั้บ
พิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนในปีท่ีถูกสั่งลงโทษ เป็นตน้ โดยการขาดขั้นตอนท่ีส าคญัดงักล่าวนั้น     
จะส่งผลต่อความเช่ือมัน่ของขา้ราชการทหารผูท่ี้ท าการอุทธรณ์เองหรือขา้ราชการทหารผูอ่ื้นท่ีเกรง
ว่าจะเกิดเหตุการณ์เช่นนั้นกบัตน อาจส่งผลต่อความมัน่คงของประเทศชาติหากไม่มีผูใ้ดอยากรับ
ราชการทหารเพราะหน่วยงานทหารไม่มีความมัน่คงในกระบวนการยติุธรรม 
 เม่ือพิจารณาจากปัญหาดังกล่าว จ  าเป็นท่ีจะต้องท าการแก้ไขในตัวบทกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งทั้งน้ีนอกจากเพ่ือเป็นการปรับปรุงใหเ้ขา้กบัยคุสมยัเน่ืองจากท่ีผ่านมาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2476 
แลว้ยงัไม่เคยมีการแกไ้ขบทบญัญติัของพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 แต่อยา่ง
ใด อีกทั้งยงัเป็นการส่งเสริมภาพลกัษณ์ของกองทพัท่ีจะท าใหมี้มาตรฐานสามารถท่ีจะดึงดูดและจูง
ใจให้ประชาชนหลายๆ คนอยากมาประกอบวิชาชีพน้ี รวมถึงเป็นหลกัประกนัในการรับราชการ
ของบุคลากรท่ียงัรับราชการท่ีอยูใ่นกองทพัเพ่ือท่ีจะท าใหมี้ขวญัและก าลงัใจท่ีจะปฏิบติังาน และไม่
ตอ้งกงัวลวา่จะไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในการรับราชการ 
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1.2  วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
      1. เพื่อศึกษาแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษ
ทางวินยัทหารตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 
       2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัทหารในต่างประเทศและ
ประเทศไทย 
      3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินัย
ทหารตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 
      4. เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษ
ทางวินยัทหารตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 
1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
 นบัตั้งแต่มีการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 พบวา่ ยงัไม่
มีกฎหมายว่าดว้ยการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินยัทหารบงัคบัใชโ้ดยตรง ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็น
ควรใหมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 โดยใหมี้การอุทธรณ์
ค าสั่งลงโทษวินยั และก าหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการในการอุทธรณ์การลงโทษทางวินัย
ทหาร รวมไปถึงการก าหนดกรอบระยะเวลาในการอุทธรณ์และพิจารณาอุทธรณ์ ตลอดจนสามารถ
ให้สิทธิแก่ทายาทในการอุทธรณ์ภายหลงัจากท่ีทหารผูอุ้ทธรณ์ไดถึ้งแก่กรรมหรือพิการจนทุพล
ภาพลงจนไม่สามารถท่ีจะด าเนินกระบวนการต่อได ้เพื่อท่ีจะพฒันาระบบการด าเนินการทางวินยั
ของขา้ราชการทหารใหมี้ประสิทธิภาพ และมีมาตรฐานต่อไป  
 
1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมุ่งศึกษาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทาง
วินยัทหาร โดยท าการศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติั
ว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ประมวล
กฎหมายอาญาทหาร พุทธศกัราช 2454 พระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
ระเบียบ ประกาศและขอ้บงัคบัต่าง ๆ อีกทั้ง ศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัวินยัและการ
ด าเนินการทางวินัยของขา้ราชการทหารในต่างประเทศ เพ่ือหาแนวทางในการพฒันากฎหมาย
เก่ียวกบัการด าเนินการทางวินัยของขา้ราชการทหาร เพื่อให้เป็นมาตรฐาน และมีประสิทธิภาพ
ทดัเทียมขา้ราชการพลเรือน ต่อไป 
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1.5  วิธีกำรศึกษำ 
 การด าเนินการศึกษาวิทยานิพนธ์เล่มน้ีใช้วิธีการวิจัยทางเอกสาร (Documentary 
Research) โดยท าการศึกษาค้นคว้าพระราชบัญญัติว่ าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476  
พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 ประมวลกฎหมายอาญาทหาร อีกทั้งวิเคราะห์ขอ้มูล
จากบทบญัญติัของกฎหมายต่าง ๆ ระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัการด าเนินวินยัของทหาร บทความ  
งานวิจยั หนงัสือ วิทยานิพนธ์ วารสาร ตลอดจนการคน้ควา้จากอินเทอร์เน็ตท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในและ
ต่างประเทศเพ่ือวิเคราะห์และสรุปผลการศึกษาหาขอ้เสนอแนะต่อไป 
 
1.6  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1. ท าให้ทราบถึงแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการอุทธรณ์ค าสั่ง          
การลงโทษทางวินยัทหารตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 
 2. ท าใหท้ราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัทหารในต่างประเทศ 
และประเทศไทย 
 3. ท าให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินัยทหาร       
ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 
 4. ท าให้ทราบถึงขอ้เสนอแนะในการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการอุทธรณ์ค าสั่ง       
การลงโทษทางวินยัทหารตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 



 
 

บทที่ 2 
แนวคดิ หลกัการ และทฤษฎทีางกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการอุทธรณ์ค าส่ัง 
การลงโทษทางวนัิยทหารตามพระราชบญัญตัิว่าด้วยวนัิยทหาร 

 พุทธศักราช 2476 
 
 ในบทน้ี ผู ้เ ขียนจะท ำกำรศึกษำข้อมูลพ้ืนฐำนและแนวคิดเก่ียวกับกระบวนกำร
ด ำเนินกำรทำงวินยัทหำร แนวคิด หลกักำร และทฤษฎีทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักระบวนกำรอุทธรณ์
กำรลงโทษทำงวินัยทหำรท่ีไม่ร้ำยแรงตำมพระรำชบญัญติั ว่ำดว้ยวินัยทหำร พ.ศ. 2476 ไดแ้ก่ 
หลกักำรด ำเนินกำรทำงวินยั หลกักำรอุทธรณ์ภำยในฝ่ำยปกครอง หลกัองคก์รทำงปกครอง ตลอด
หลกักำรคุม้ครองสิทธิเสรีภำพ และกำรคุม้ครองสิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม ซ่ึงในกำรศึกษำ
ขอ้มูลดงักล่ำวขำ้งตน้นั้น ผูเ้ขียนจะไดน้ ำขอ้มูลท่ีไดศึ้กษำน ำไปใชเ้ป็นขอ้มูลในกำรวิเครำะห์ปัญหำ
ในบทวิเครำะห์ปัญหำ ต่อไป 
 
2.1 ข้อมูลพืน้ฐานและแนวคิดเกีย่วกบักระบวนการด าเนินการทางวินัยทหาร 
 ส ำหรับขอ้มูลพ้ืนฐำนและแนวคิดเก่ียวกบักระบวนกำรด ำเนินกำรทำงวินัยทหำรนั้น 
ผูเ้ขียนจะขอกล่ำวถึงรำยละเอียดขอ้มูลพ้ืนฐำนท่ีเก่ียวกบัทหำร ขอ้มูลพ้ืนฐำนเก่ียวกบักองทพัไทย 
กำรจดัระเบียบรำชกำรของกระทรวงกลำโหม และแนวคิดเก่ียวกบักำรด ำเนินกำรทำงวินยัทหำร
ของเหล่ำทพัต่ำงๆ ในประเทศไทย ซ่ึงมีรำยละเอียด ดงัต่อไปน้ี  
        2.1.1 ขอ้มูลพ้ืนฐำนเก่ียวกบักองทพัไทย 
 วิวฒันำกำรจนเป็นกองทพัไทยในปัจจุบนัเกิดข้ึนในสมยัรัชกำลท่ี 5 ซ่ึงทรงเล็งเห็น
ควำมจ ำเป็นและควำมส ำคญัของกองทพั จึงทรงปฏิรูปกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินในดำ้นต่ำงๆ เนน้
ดำ้นกำรทหำรเป็นส ำคญั ทรงสนับสนุนกิจกำรทหำรดว้ยกำรส่งพระรำชโอรสหลำยพระองค์ไป
ทรงศึกษำวิชำทหำรในทวีปยโุรป ซ่ึงทรงน ำวิทยำกำรทหำรสมยัใหม่มำปรับปรุงทำงทหำรของไทย
จนเจริญทดัเทียมชำติตะวนัตก นอกจำกน้ียงัทรงตรำพระรำชบญัญติัเกณฑ์ทหำร ร.ศ. 124 (พ.ศ. 
2448) ใหช้ำยอำยคุรบ 18 ปี รับรำชกำรทหำร 2 ปีแลว้ปลดเป็นกองหนุน1 ทั้งน้ี กำรยกเลิกระบบ
                                                           

 1 วิกิพีเดีย สำรำนุกรมเสรี “กองทัพไทย” สืบค้นเม่ือวนัท่ี 12 กันยำยน 2560 จำก 
https://th.wikipedia.org/wiki/กองทพัไทย 
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ไพร่ก่อนหนำ้น้ี ไดท้  ำใหเ้กิดระบบทหำรอำชีพข้ึนในประเทศไทย ต่อมำสมยัรัชกำลท่ี 6 และรัชกำล
ท่ี 7 กำรจดักองทพัไดข้ยำยเต็มรูปแบบ เร่ิมกิจกำรกำรบินและกำ้วหนำ้จนสำมำรถสร้ำงเคร่ืองบิน
เองได ้จวบจนถึงสมยัปัจจุบนั กองทพัไทยไดพ้ฒันำเพ่ิมข้ึนอีกมำก ประกอบดว้ยก ำลงัครบทั้งสำม
เหล่ำ คือ กองทพับก กองทพัเรือ กองทพัอำกำศ ไดด้  ำเนินไปอยำ่งต่อเน่ืองจนมีศกัยภำพสูง และมี
บทบำทเป็นท่ียอมรับในประชำคมโลก สำมำรถส่งก ำลงัทหำรไปช่วยมิตรประเทศในกำรสงครำม
ต่ำง ๆ หลำยคร้ัง อำทิ เช่น สงครำมโลกคร้ังท่ี 1 ในยุโรป สงครำมเกำหลี สงครำมเวียดนำม กำร
รักษำสันติภำพในติมอร์ตะวนัออก เป็นตน้ ปัจจุบนัไดมี้กำรก ำหนดบทบำทของกองทพัไทยไว ้
ดงัน้ี2 
   1) กำรป้องกนัประเทศ 
   กองทพัไทย มีหนำ้ท่ีส ำคญัคือกำรป้องกนัประเทศทั้งในยำมสงบและยำมท่ีเกิดภยั โดย
จดัให้มีกำรฝึกก ำลงัรบอยูเ่ป็นประจ ำ ป้องกนัภยัทั้งในประเทศและนอกประเทศ รักษำควำมมัน่คง
ตำมแนวชำยแดน ระหวำ่งประเทศไทยกบัประเทศเพ่ือนบำ้นใหมี้ควำมสงบไม่เกิดปัญหำซ่ึงกนัและ
กนั จดัก ำลงัป้องกนักำรรุกล ้ำอธิปไตย อบรมรำษฎรในพ้ืนท่ีเพ่ือสำมำรถป้องกนัตนเองได ้
 2) ส่งเสริมกำรปกครอง 
 กองทพัไทยมีควำมส ำคญัในกำรปลูกจิตส ำนึกใหป้ระชำชนชำวไทยรักชำติ รักษำควำม
มัน่คงควำมสงบสุขของสังคม โดยช่วยกันสอดส่องดูแล ให้ควำมรู้เร่ืองกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตย ข่ำวสำรต่ำง ๆ แก่ประชำชน ทั้งน้ีกองทพัไทยยงัป้องกนัตำมชำยแดนเพ่ือแกปั้ญหำ
กำรล ำเลียงยำเสพติดท่ี เป็นภยัต่อประเทศ 
 3) กำรปกป้องสถำบนัพระมหำกษตัริย ์
 สถำบนัพระมหำกษตัริยเ์ป็นสถำบนัท่ีสูงสุดและส ำคญัส ำหรับประชำชน ทั้งน้ียงัเป็น
สถำบนัท่ีส ำคญัยิ่งแก่เหล่ำทหำรเพรำะพระมหำกษตัริยท์รงเป็น ม่ิงขวญัแก่เหล่ำทหำรเทิดทูนไว้
เหนือเกลำ้ฯ กองทพัไทยจึงมีส่วนส ำคญัในกำรปกป้องสถำบนัพระมหำกษตัริย ์โดยในโอกำสวนั
เฉลิมฉลองพระชนมพรรษำของทุกปี กองบญัชำกำรทหำรสูดสุด ไดจ้ดัพิธีถวำยสัตยป์ฏิญำณตน ณ 
สวนสนำมทหำรรักษำพระองค ์
   4) กำรรักษำผลประโยชน์ของคนในชำติ 
 กองทพัไทยมีบทบำทส ำคญัในกำรรักษำผลประโยชน์ของชำติ ทั้งทำงบกและทำงทะเล 
ป้องกนักำรตดัไมท้ ำลำยป่ำแกปั้ญหำควำมขดัแยง้เร่ืองกำรประมง พ้ืนท่ีท ำมำหำกิน บรรเทำสำ

                                                           

 2  ไพศำล หน่ำยมี, “ศูนยก์ำรเรียนรู้ ศูนยก์ำรทหำรมำ้,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 กนัยำยน 2560 จำก 
http://www.cavalrycenter.com/learningcenter/index.php/km8/18-2014-02-07-10-43-45 
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ธำรณภยัเม่ือเกิดภยัพิบติัต่ำงๆ ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั แกปั้ญหำภยัธรรมชำติท่ีเกิดข้ึน เช่นกำรเกิดภยั
แลง้กป็ฏิบติักำรฝนหลวงตำมโครงกำรพระรำชด ำริ 
 5) ส่งเสริมกำรอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและทรัพยำกรธรรมชำติ 
 สอดส่องดูแล รักษำ ปกป้อง ทรัพยำกรทำงธรรมชำติไม่ใหถู้กท ำลำย พร้อมทั้งส่งเสริม
จัดกิจกรรมต่ำงๆ ข้ึนเพ่ือรณรงค์ให้ประชำชนมีส ำนึกท่ีดี ช่วยกันรักษำส่ิงแวดล้อมและ
ทรัพยำกรธรรมชำติของประเทศไว ้ทั้งน้ีกองทพัยงัมีหนำ้ท่ีในกำรพฒันำประเทศให้มีควำมเจริญ
โดยพฒันำทั้งทำง ตรงและทำงออ้มอีกดว้ย 
        2.1.2 กำรจดัระเบียบรำชกำรของกระทรวงกลำโหม  
 ปัจจุบันสถำนกำรณ์และระบบกำรบริหำรรำชกำรของประเทศได้เปล่ียนแปลงไป 
สมควรปรับปรุงกำรจดัองค์กรและกำรบริหำรรำชกำรของกระทรวงกลำโหมให้สอดคลอ้งและ
เหมำะสมยิ่งข้ึน จึงจ ำเป็นตอ้งตรำพระรำชบญัญติัจดัระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551 
น้ีข้ึนมำ ซ่ึงผูเ้ขียนจะกล่ำวถึงรำยละเอียด ดงัน้ี 
 2.1.2.1 บทนิยำมศพัท ์
 ในพระรำชบญัญติัน้ี3 ก ำหนดให ้
 “ข้ำรำชกำรทหำร” หมำยควำมว่ำ ข้ำรำชกำรทหำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบ
ขำ้รำชกำรทหำร 
 “ขำ้รำชกำรพลเรือนกลำโหม” หมำยควำมวำ่ ขำ้รำชกำรท่ีไดรั้บกำรบรรจุและแต่งตั้งให้
รับรำชกำรในกระทรวงกลำโหมในต ำแหน่งท่ีมิใช่อตัรำทหำรและไม่มีชั้นยศเพ่ือปฏิบติัหนำ้ท่ีท่ี
ตอ้งใชค้วำมช ำนำญเฉพำะทำง 
 “ทหำรกองประจ ำกำร” หมำยควำมว่ำ ทหำรกองประจ ำกำรตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรรับ
รำชกำรทหำร 
 “นัก เ รี ยนในสั งกัดกระทรวงกลำโหม ” หมำยควำมว่ ำ  นัก เ รี ยนในสั งกัด
กระทรวงกลำโหมตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยระเบียบขำ้รำชกำรทหำร 
 “เจำ้หนำ้ท่ีทำงทหำร” หมำยควำมว่ำ ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมแต่งตั้งโดย
ควำมเห็นชอบของสภำกลำโหมเพ่ือปฏิบติัภำรกิจตำมพระรำชบญัญติัน้ี 
 “กำรใชก้ ำลงัทหำร” หมำยควำมวำ่ กำรใชท้หำรตำมมำตรำ 6 วรรคหน่ึง4 ขำ้รำชกำรพล
เรือนกลำโหม และเจำ้หนำ้ท่ีทำงทหำร เพ่ือปฏิบติัภำรกิจตำมพระรำชบญัญติัน้ี 

                                                           

 3 พระรำชบญัญติัจดัระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551 มำตรำ 4 
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 2.1.2.2 กำรแบ่งส่วนรำชกำรกระทรวงกลำโหม 
 ส ำหรับกำรแบ่งส่วนรำชกำรกระทรวงกลำโหมนั้น กฎหมำยได้ก ำหนดให้มีส่วน
รำชกำร ดงัต่อไปน้ี5 
 1) ส ำนกังำนรัฐมนตรี 
 ส ำนักงำนรัฐมนตรีมีหน้ำท่ีเก่ียวกบัรำชกำรทำงกำรเมือง เพ่ือสนับสนุนภำรกิจของ
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมหรือรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงกลำโหม และกำรประสำน
นโยบำยระหว่ำงกระทรวง มีเลขำนุกำรรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมเป็นผูบ้ ังคับบัญชำ
รับผิดชอบ6 เวน้แต่ส ำนกังำนจเรทหำรทัว่ไปในส ำนกังำนรัฐมนตรีใหอ้ยูใ่นบงัคบับญัชำข้ึนตรงต่อ
รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงกลำโหม และใหจ้เรทหำรทัว่ไปมีหนำ้ท่ีตรวจสอบกำรปฏิบติัรำชกำรของ
กระทรวงกลำโหมหรือตรวจสอบกำรปฏิบติัรำชกำรอ่ืนใดตำมท่ีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหม
มอบหมำย และรำยงำนผลกำรตรวจสอบต่อรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหม โดยให้มีส ำนกังำน
จเรทหำรทัว่ไปในส ำนักงำนรัฐมนตรี เพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของจเรทหำรทัว่ไป โดยมี
หวัหนำ้ส ำนกังำนจเรทหำรทัว่ไปเป็นผูบ้งัคบับญัชำรับผิดชอบภำยใตก้ำรก ำกบัดูแลของจเรทหำร
ทัว่ไป7 
 2) ส ำนกังำนปลดักระทรวง 
 ส ำนักงำนปลดักระทรวงมีหน้ำท่ีเก่ียวกบังำนนโยบำยและยุทธศำสตร์ งำนรำชกำร
ประจ ำทัว่ไปของกระทรวง และรำชกำรส่วนหน่ึงส่วนใดของกระทรวงซ่ึงมิได้ก  ำหนดให้เป็น
หนำ้ท่ีของส่วนรำชกำรอ่ืนใด มีปลดักระทรวงกลำโหมเป็นผูบ้งัคบับญัชำรับผิดชอบ8 
 3) กรมรำชองครักษ ์
 กรมรำชองครักษมี์หนำ้ท่ีรักษำควำมปลอดภยั ส ำหรับองคพ์ระมหำกษตัริย์ พระรำชินี 
พระรัชทำยำท ผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองค์ พระบรมวงศำนุวงศ์ ผูแ้ทนพระองค์ และพระรำช
อำคนัตุกะ รวมทั้งมีหนำ้ท่ีตำมกฎหมำยว่ำดว้ยรำชองครักษ์ กฎหมำยว่ำดว้ยนำยต ำรวจรำชส ำนัก
กฎหมำยว่ำดว้ยกำรรักษำควำมปลอดภยั ส ำหรับองค์พระมหำกษตัริย ์พระรำชินี พระรัชทำยำท 

                                                                                                                                                                        

 4 ทหำร ประกอบดว้ย ขำ้รำชกำรกระทรวงกลำโหมท่ีเป็นขำ้รำชกำรทหำรทหำรกองประจ ำกำร 
นกัเรียนในสังกดักระทรวงกลำโหมท่ีข้ึนทะเบียนกองประจ ำกำรและบุคคลท่ีถูกเรียกเขำ้รับรำชกำรทหำรตำม
กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรนั้น 
 5 พระรำชบญัญติัจดัระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551 มำตรำ 10 
 6 พระรำชบญัญติัจดัระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551 มำตรำ 11 
 7 พระรำชบญัญติัจดัระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551 มำตรำ 12 
 8 พระรำชบญัญติัจดัระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551 มำตรำ 13 
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ผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองค์ พระบรมวงศำนุวงศ์ ผูแ้ทนพระองค์ และพระรำชอำคนัตุกะ และ
กฎหมำยอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง มีสมุหรำชองครักษเ์ป็นผูบ้งัคบับญัชำรับผิดชอบ9 
 4) กองทพัไทย 
 ส ำหรับกองทพัไทยมีหน้ำท่ีเตรียมก ำลงักองทพัไทย กำรป้องกนัรำชอำณำจกัร และ
ด ำเนินกำรเก่ียวกบักำรใชก้  ำลงัทหำรตำมอ ำนำจหนำ้ท่ีของกระทรวงกลำโหม มีผูบ้ญัชำกำรทหำร
สูงสุดเป็นผูบ้งัคบับญัชำรับผิดชอบ10 โดยกองทพัไทยอำจตั้งคณะกรรมกำร คณะอนุกรรมกำร หรือ
บุคคลใดเพ่ือพิจำรณำเร่ืองใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัแผนเพ่ือรักษำเอกรำชและผลประโยชน์แห่งชำติ รวมทั้ง
กำรปฏิบติักำรทำงทหำรของทุกส่วนรำชกำร11 ซ่ึงกองทพัไทยมีส่วนรำชกำร ดงัต่อไปน้ี12 
 (1) กองบญัชำกำรกองทพัไทย  
 กองบัญชำกำรกองทัพไทย มีหน้ำท่ีควบคุม อ  ำนวยกำร สั่งกำรและก ำกับดูแลกำร
ด ำเนินงำนของส่วนรำชกำรในกองทพัไทยในกำรเตรียมก ำลงั กำรป้องกนัรำชอำณำจกัร และกำร
ด ำเนินกำรเก่ียวกบักำรใชก้  ำลงัทหำรตำมอ ำนำจหนำ้ท่ีของกระทรวงกลำโหมใหเ้กิดประสิทธิภำพ
สูงสุดมีผูบ้ญัชำกำรทหำรสูงสุดเป็นผูบ้งัคบับญัชำรับผิดชอบ13 
 (2) กองทพับก 
 กองทพับกมีหนำ้ท่ีเตรียมก ำลงักองทพับก กำรป้องกนัรำชอำณำจกัร และด ำเนินกำร
เก่ียวกบักำรใชก้  ำลงักองทพับกตำมอ ำนำจหนำ้ท่ีของกระทรวงกลำโหม มีผูบ้ญัชำกำรทหำรบกเป็น
ผูบ้งัคบับญัชำรับผิดชอบ14 ดงันั้น กองทพับก จึงมีหนำ้ท่ีหลกัอยู่ 2 ประกำร15 คือ กำรเตรียมก ำลงั
กองทพับกตั้งแต่ยำมปกติ และกำรป้องกนัรำชอำณำจกัรเม่ือมีสถำนกำรณ์  
 (2.1) กำรเตรียมก ำลงักองทพับก กองทพับกไดจ้ดัเตรียมก ำลงัไวใ้ห้พร้อมตั้งแต่ยำม
ปกติจ ำนวนหน่ึงเพ่ือให้สำมำรถเผชิญภยัคุกคำมแบบดั้งเดิมและภยัคุกคำมรูปแบบใหม่ โดยได้
ปรับปรุงและพฒันำกองทพัใหมี้ขีดควำมสำมำรถสูงข้ึน ทั้งในดำ้นโครงสร้ำงก ำลงั ควำมพร้อมรบ 
ควำมต่อเน่ืองในกำรรบ และควำมทนัสมยั 

                                                           

 9 พระรำชบญัญติัจดัระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551 มำตรำ 14 
 10 พระรำชบญัญติัจดัระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551 มำตรำ 15 
 11 พระรำชบญัญติัจดัระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551 มำตรำ 16 
 12 พระรำชบญัญติัจดัระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551 มำตรำ 17 
 13 พระรำชบญัญติัจดัระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551 มำตรำ 18 
 14 พระรำชบญัญติัจดัระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551 มำตรำ 19 
 15 กรมยทุธกำรทหำรบก, เอกสำรประกอบกำรสอนวิชำประวติัศำสตร์ทหำร, (กรุงเทพมหำนคร : 
หำ้งหุน้ส่วนจ ำกดั อรุณกำรพิมพ,์ 2554 ), น.144. 
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 (2.2) ดำ้นโครงสร้ำงก ำลงั ปัจจุบนักองทพับกไดจ้ดัหน่วยงำนโดยแบ่งตำมภำระหนำ้ท่ี
ออกเป็น 7 ส่วน คือ ส่วนบญัชำกำร ส่วนก ำลงัรบ ส่วนสนบัสนุนกำรรบ ส่วนส่งก ำลงับ ำรุง ส่วน
ภูมิภำค ส่วนกำรฝึกศึกษำและหลกันิยม และส่วนพฒันำประเทศ ทั้ งน้ี กองทัพบกได้ก ำหนด
แผนกำรพัฒนำ และปรับปรุงโครงสร้ำงให้มีขนำดกะทัดรัด แต่มีประสิทธิภำพมำกข้ึนด้วย
เทคโนโลยดีำ้นกำรทหำรท่ีทนัสมยั และสอดคลอ้งกบัสถำนกำรณ์ภยัคุกคำมในปัจจุบนั 
 (3) กองทพัเรือ 
  กองทพัเรือมีหนำ้ท่ีเตรียมก ำลงักองทพัเรือ กำรป้องกนัรำชอำณำจกัร และด ำเนินกำร
เก่ียวกบักำรใชก้ ำลงักองทพัเรือตำมอ ำนำจหนำ้ท่ีของกระทรวงกลำโหม มีผูบ้ญัชำกำรทหำรเรือเป็น
ผูบ้งัคบับญัชำรับผิดชอบ16 
 (4) กองทพัอำกำศ 
 กองทัพอำกำศมีหน้ำท่ีเตรียมก ำลังกองทัพอำกำศ กำรป้องกันรำชอำณำจักรและ
ด ำเนินกำรเก่ียวกับกำรใช้ก ำลังกองทัพอำกำศตำมอ ำนำจหน้ำท่ีของกระทรวงกลำโหม มีผู ้
บญัชำกำรทหำรอำกำศเป็นผูบ้งัคบับญัชำรับผิดชอบ17 
 (5) ส่วนรำชกำรอ่ืนตำมท่ีก ำหนดโดยพระรำชกฤษฎีกำ 
 นอกจำกน้ี ใหส้ ำนกังำนปลดักระทรวง กรมรำชองครักษ์ กองทพัไทย กองบญัชำกำร
กองทพัไทย กองทพับก กองทพัเรือ และกองทพัอำกำศ เป็นนิติบุคคล18 
 ส ำหรับอ ำนำจหน้ำท่ีของกระทรวงกลำโหมนั้น กฎหมำยก ำหนดให้มีอ  ำนำจหน้ำท่ี 
ดงัต่อไปน้ี19 
 (1) พิทกัษรั์กษำเอกรำชและควำมมัน่คงแห่งรำชอำณำจกัรจำกภยัคุกคำมทั้งภำยนอก
และภำยในรำชอำณำจกัร ปรำบปรำมกำรกบฏและกำรจลำจล โดยจดัใหมี้และใชก้  ำลงัทหำรตำมท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยหรือตำมท่ีมีกฎหมำยก ำหนด 
 (2) พิทกัษ์รักษำ ปกป้องสถำบนัพระมหำกษตัริย์ ตลอดจนสนับสนุนภำรกิจของ
สถำบนัพระมหำกษตัริย ์
 (3) ปกป้อง พิทกัษ ์รักษำผลประโยชน์แห่งชำติและกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย
อนัมีพระมหำกษตัริยท์รงเป็นประมุข พฒันำประเทศเพ่ือควำมมัน่คงตลอดจนสนบัสนุนภำรกิจอ่ืน
ของรัฐในกำรพฒันำประเทศ กำรป้องกนัและแกไ้ขปัญหำจำกภยัพิบติั และกำรช่วยเหลือประชำชน 

                                                           

 16 พระรำชบญัญติัจดัระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551 มำตรำ 20 
 17 พระรำชบญัญติัจดัระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551 มำตรำ 21 
 18 พระรำชบญัญติัจดัระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551 มำตรำ 22 
 19 พระรำชบญัญติัจดัระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ. 2551 มำตรำ 8 
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 (4) ศึกษำ วิจยั พฒันำ และด ำเนินกำรดำ้นอุตสำหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังำน
ทหำรด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ และด้ำนกิจกำรอวกำศเทคโนโลยี
สำรสนเทศ และกำรส่ือสำร ทั้งน้ี เพ่ือสนบัสนุนภำรกิจของกระทรวงกลำโหมและควำมมัน่คงของ
ประเทศ ในกำรด ำเนินกำร กระทรวงกลำโหมอำจมอบหมำยใหส่้วนรำชกำรในกระทรวงกลำโหม
หรือหน่วยงำนอ่ืนในก ำกบัของกระทรวงกลำโหมเป็นผูด้  ำเนินกำรก็ไดห้รืออำจร่วมงำน ร่วมทุน
หรือด ำเนินกำรกบัภำคเอกชนตำมบทบญัญติัแห่งกฎหมำยกไ็ด ้
 (5) ปฏิบติักำรอ่ืนท่ีเป็นกำรปฏิบติักำรทำงทหำรนอกเหนือจำกสงครำมเพ่ือควำมมัน่คง
แห่งรำชอำณำจกัรหรือปฏิบติักำรอ่ืนใด ทั้งน้ีตำมท่ีมีกฎหมำยก ำหนดหรือตำมมติคณะรัฐมนตรี 
        2.1.3 ยศทหำร 
 ส ำหรับยศทหำร  เป็นระบบควำมสัมพันธ์กำรแบ่งล ำดับชั้ นภำยในกองก ำลังติด
อำวธุ หรือสถำบนัพลเรือนซ่ึงจดักำรตำมรูปแบบของทหำร โดยปกติแลว้ เคร่ืองแบบมกัจะบ่งบอก
ถึงยศทหำรของผู ้ท่ีสวมใส่ ระบบกำรแบ่งยศทหำรได้เป็นท่ีรู้จักกันอย่ำงแพร่หลำยท่ีสุดใน
ประวติัศำสตร์กำรทหำร เน่ืองจำกควำมไดเ้ปรียบส ำหรับปฏิบติักำรทำงทหำร เม่ือเวลำผ่ำนไป และ
ปฏิบติักำรทำงทหำรเร่ิมมีขนำดใหญ่ข้ึนและมีควำมซบัซอ้นมำกยิง่ข้ึน ยศทำงทหำรก็ไดเ้พ่ิมจ ำนวน
ข้ึน และระบบยศทหำรกมี็ควำมซบัซอ้นมำกยิ่งข้ึนดว้ย ดงันั้นพระรำชบญัญติัยศทหำร พุทธศกัรำช 
2479 ไดก้  ำหนดใหย้ศทหำรมีตำมล ำดบัดงัน้ี20 
 2.1.3.1 สญัญำบตัร 
 ผูใ้ดจะเป็นทหำรสัญญำบตัรยศชั้นใดไดน้ั้น จะไดท้รงพระกรุณำโปรดเกลำ้ฯ แต่งตั้ง
ข้ึน เวน้แต่ผูท่ี้มียศเป็นทหำรสญัญำบตัรอยูแ่ลว้รับรำชกำรประจ ำในสงักดัใหม่กองทพัใด หำกยศไม่
ตรงกบัสังกดักองทพันั้น ก็ให้มียศตำมกองทพัท่ีสังกดัใหม่ในชั้นเดียวกบัยศเดิมได ้ตั้งแต่วนัท่ีมี
ค  ำสั่งให้รับรำชกำรประจ ำในสังกดัใหม่21 ผูท่ี้จะเป็นทหำรสัญญำบตัรนั้นตอ้งเป็นผูท่ี้มีวิทยฐำนะ
ตำมท่ีกระทรวงกลำโหมก ำหนดไว ้เวน้แต่ผูท่ี้ทรงพระกรุณำโปรดเกลำ้ฯ แต่งตั้งเป็นพิเศษ22 ซ่ึง
ล  ำดบัยศชั้นสญัญำบตัรมีดงัน้ี 
 
 
 

 

                                                           

 20 พระรำชบญัญติัยศทหำร พทุธศกัรำช 2479 มำตรำ 4 
 21 พระรำชบญัญติัยศทหำร พทุธศกัรำช 2479 มำตรำ 5 
 22 พระรำชบญัญติัยศทหำร พทุธศกัรำช 2479 มำตรำ 6 
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ตาราง 2.1 ตำรำงล ำดบัยศและเทียบยศชั้นสญัญำบตัร 
 

ล ำดบัยศและเทียบยศ 

ทหำรบก ทหำรเรือ ทหำรอำกำศ 

จอมพล จอมพลเรือ จอมพลอำกำศ 
พลเอก พลเรือเอก พลอำกำศเอก 
พลโท พลเรือโท พลอำกำศโท 
พลตรี พลเรือตรี พลอำกำศตรี 
พลจตัวำ พลเรือจตัวำ พลอำกำศจตัวำ 
พนัเอก นำวำเอก นำวำอำกำศเอก 
พนัโท นำวำโท นำวำอำกำศโท 
พนัตรี นำวำตรี นำวำอำกำศตรี 
ร้อยเอก เรือเอก เรืออำกำศเอก 
ร้อยโท เรือโท เรืออำกำศโท 
ร้อยตรี เรือตรี เรืออำกำศตรี 

* หมายเหตุ พลจตัวำ พลเรือจตัวำ และพลอำกำศจตัวำ ไดถู้กยกเลิกแลว้ 
ที่มา : พระรำชบญัญติัยศทหำร พทุธศกัรำช 2479 มำตรำ 4 
 2.1.3.2 ประทวน 
 ผูใ้ดจะเป็นนำยทหำรประทวนชั้นใดได้นั้ น ให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหม 
ผูบ้งัคบับญัชำชั้นแม่ทพัซ่ึงเป็นหัวหน้ำส่วนรำชกำรท่ีข้ึนตรงต่อกระทรวงกลำโหม ผูบ้ญัชำกำร
ทหำรบก ผูบ้ญัชำกำรทหำรเรือ หรือผูบ้ญัชำกำรทหำรอำกำศออกประทวนแต่งตั้งผูอ้ยู่ใตบ้งัคบั
บญัชำได ้เวน้แต่กำรแต่งตั้ งนำยทหำรประทวนของหน่วยบญัชำกำรถวำยควำมปลอดภยัรักษำ
พระองค์ ให้อยู่ในพระรำชวินิจฉัยของผูบ้ ัญชำกำรหน่วยบัญชำกำรถวำยควำมปลอดภยัรักษำ
พระองค์23 ผูท่ี้จะเป็นทหำรประทวนนั้น ตอ้งเป็นผูท่ี้มีวิทยฐำนะตำมท่ีกระทรวงกลำโหมก ำหนดไว ้
เวน้แต่ผูท่ี้รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงกลำโหมแต่งตั้งเป็นพิเศษ24 ซ่ึงล  ำดบัยศชั้นประทวนมีดงัน้ี 
 
 
                                                           

 23 พระรำชบญัญติัยศทหำร พทุธศกัรำช 2479 มำตรำ 8 
 24 พระรำชบญัญติัยศทหำร พทุธศกัรำช 2479 มำตรำ 9 
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ตาราง 2.2 ล ำดบัยศและเทียบยศชั้นประทวน 
 

ล ำดบัยศและเทียบยศ 

ทหำรบก ทหำรเรือ ทหำรอำกำศ 

นำยดำบ   
จ่ำสิบเอก พนัจ่ำเอก พนัจ่ำอำกำศเอก 
จ่ำสิบโท พนัจ่ำโท พนัจ่ำอำกำศโท 
จ่ำสิบตรี พนัจ่ำตรี พนัจ่ำอำกำศตรี 
สิบเอก จ่ำเอก จ่ำอำกำศเอก 
สิบโท จ่ำโท จ่ำอำกำศโท 
สิบตรี จ่ำตรี จ่ำอำกำศตรี 

 ที่มา : พระรำชบญัญติัยศทหำร พทุธศกัรำช 2479 มำตรำ 4 
 

        2.1.4 แนวคิดเก่ียวกบักำรด ำเนินกำรทำงวินยัทหำร 
 วินัยทหำรเป็นหลกัส ำคัญท่ีสุดสำหรับทหำรในยำมสงครำม ถ้ำทหำรมีวินัยดีกำร
ปกครองบงัคบับญัชำเป็นระเบียบเรียบร้อย กำรปฏิบติัในกำรรบยอ่มมีหวงัในชยัชนะ แต่หำกทหำร
ไม่มีวินยั ควบคุมกนัไม่ได ้สมรรถภำพของทหำรก็จะเส่ือมโทรม ไม่อำจปฏิบติักำรอยำ่งหน่ึงอยำ่ง
ใดใหส้ ำเร็จลุล่วงไป จนอำจเป็นภยัร้ำยแรงแก่ประเทศชำติไดแ้มใ้นยำมปกติ กำรมีวินยัของทหำรยงั
เป็นเคร่ืองเชิดชูเกียรติ แสดงถึงสมรรถภำพของกองทพัเป็นท่ียกยอ่งแก่ประชำชนทัว่ไป 
 2.1.4.1 ควำมหมำยของวินยัทหำร 
 ควำมหมำยของค ำว่ำ “วินยัทหำร” คือ กำรท่ีทหำรตอ้งประพฤติตำมแบบธรรมเนียม
ทหำร ซ่ึง “แบบธรรมเนียมทหำร” ไดแ้ก่ บรรดำ กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค ำสั่ง ค  ำแนะนำ ค ำช้ีแจง
และสรรพหนังสือต่ำงๆ ท่ีผูบ้งัคบับญัชำไดอ้อก หรือไดว้ำงไวเ้ป็นหลกัฐำนให้ทหำรปฏิบติั ซ่ึง
รวมทั้งขนบธรรมเนียมและประเพณีอนัดีของทหำรทั้งท่ีเป็น และไม่เป็นลำยลกัษณ์อกัษร แต่ส่วน
ใหญ่แลว้แบบธรรมเนียมของทหำรจะออกเป็นลำยลกัษณ์อกัษรเพ่ือควำมเป็นเคร่ืองเตือนใจ ทั้ง
อำ้งอิงน ำสืบกำรฝ่ำฝืนไดง่้ำย เช่น ประกำศ แจง้ควำม แถลงกำรณ์และข่ำว เป็นตน้25 

                                                           

 25 ภูมิ โชคเหมำะ, กฎหมำยทหำร Military Law, (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกัพิมพม์หำวิทยำลยั
รำมค ำแหง, 2551), น.50. 
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 2.1.4.2 ท่ีมำของกฎหมำยวำ่ดว้ยวินยัทหำร  
 กำรปกครองของไทยในสมยัโบรำณนบัตั้งแต่กรุงสุโขทยั ยึดถือนโยบำยกำรป้องกนั
ประเทศเป็นหลกั ชำยฉกรรจ์ทุกคนตอ้งเป็นทหำร กำรปกครองทัว่ไปใชว้ิธีปกครองอย่ำงทหำร 
ดงันั้นวินยักบัทหำรจึงเป็นส่ิงท่ีคู่กนัมำตลอดมำ แต่ระเบียบกฎเกณฑห์รือขอ้บงัคบัต่ำงๆ ยงัมิไดต้รำ
ข้ึนเป็นกฎหมำย ยงัคงยดึถือประเพณี หรือแบบธรรมเนียมท่ีทหำรตอ้งประพฤติปฏิบติัตำม คร้ันใน
สมยัต่อๆ มำ แมก้ำรศึกสงครำมจะห่ำงลง ท ำใหก้ำรปกครองอยำ่งทหำรผ่อนคลำยลงไป ดงันั้นกำร
ออกกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรศึกสงครำมก็ไดเ้ร่ิมบญัญติัไว ้เช่น พระอยักำรอำญำหลวง ท่ีบญัญติัใน
แผน่ดินสมเดจ็พระรำมำธิบดีอู่ทอง พ.ศ. 1895 และพระอยักำรกบฏศึกพบวำ่ผกูพนักนัเป็นอยำ่งมำก 
ซ่ึงจะมีกฎหมำยหลำยฉบบัท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวกบักำรเกณฑท์หำร และเรียกผูอ้ยูใ่ตอ้  ำนำจปกครอง
ควบคุมดูแล และสั่งกำรนั้ นว่ำ “ผูใ้ต้บังคับบัญชำ" เป็นต้น ต่อมำในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ 
พระบำทสมเด็จพระจอมเกลำ้เจำ้อยูห่วัไดท้รงตรำพระรำชบญัญติัและประกำศต่ำงๆ เล่ม 3 ออกใช้
บงัคบั ซ่ึงในกฎหมำยฉบบัน้ีมีประกำศพระรำชก ำหนดกฎหมำยทหำร โดยพระยำบุรุษรัตนพลัลภ
จำงวำง ผู ้ก  ำกับทหำรบกทุกหมู่ ให้ใช้บังคับตั้ งแต่ว ันอังคำร เดือน 7 ข้ึนหน่ึงค ่ ำ  จ.ศ. 1225          
(พ.ศ.2406) ส ำหรับใชบ้งัคบัแก่ทหำรท่ีมียศต่ำงๆ ตั้งแต่ ครู นำยแถว และทหำรเลว รวม 13 ขอ้ เพื่อ
ยึดถือปฏิบติัเก่ียวกบัเร่ืองกำรลำ กำรเตรียมตวัเม่ือถึงเวลำฝึกหดั กำรระวงัรักษำดูแลเคร่ืองแต่งกำย 
กำรจดัยำมประจ ำหน้ำท่ี กำรลงโทษทหำรท่ีเกียจคร้ำนกำรฝึก กำรลงโทษทหำรท่ีไม่ปฏิบติัตำม
ค ำสั่ง ของผูบ้งัคบับญัชำ กำรลงโทษทหำรท่ีนินทำด่ำผูบ้งัคบับญัชำทั้งต่อหน้ำและลบัหลงั แบบ
ธรรมเนียมในกำรแสดงควำมเคำรพต่อผูบ้งัคบับญัชำและผูใ้หญ่ ดงันั้นจึงนบัไดว้่ำกฎหมำยฉบบัน้ี 
เป็นกฎหมำยว่ำด้วยวินัยทหำรและแบบธรรมเนียมต่ำงๆ ส ำหรับให้ทหำรผูบ้ังคับบัญชำและ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชำไดย้ดึถือปฏิบติักนัในสมยันั้น26  
 ต่อมำพระบำทสมเดจ็พระมงกฎุเกลำ้เจำ้อยูห่วั ทรงพระรำชทำนพระบรมรำชำนุญำตให้
ตรำกฎหมำยวำ่ดว้ย วินยัทหำรข้ึน 2 ฉบบั คือกฎวำ่ดว้ยอ ำนำจลงอำญำทหำรเรือ ลงวนัท่ี 21 มีนำคม 
2454 ส ำหรับใชบ้งัคบัทหำรเรือ และกฎว่ำดว้ยยุทธวินยัและกำรลงอำญำทหำรบกฐำนละเมิดยุทธ
วินยั ลงวนัท่ี 7 มิถุนำยน 2458 ส ำหรับใชบ้งัคบัทหำรบก จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2464 กฎหมำยทั้ง
สองฉบบัดงักล่ำวไม่เหมำะสมแก่กำลสมยัและยงัไม่มีควำมชดัเจนพอ กล่ำวคือไม่มีบทนิยำมศพัท์
ให้แน่ชดัว่ำวินยัทหำรคืออะไร อีกทั้งเม่ือไดใ้ห้อ  ำนำจแก่ผูบ้งัคบับญัชำแลว้ ก็สมควรมีหนทำงให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชำสำมำรถร้องทุกข์ได้ ในกรณีท่ีถูกผูบ้งัคับบญัชำกดข่ีโดยอยุติธรรมนั้นไดด้ว้ย 
ดงันั้นเสนำบดีกระทรวงกลำโหมและเสนำบดีกระทรวงทหำรเรือในขณะนั้น จึงไดน้ ำควำมกรำบ
                                                           

 26 ศูนยฝึ์กนกัศึกษำวิชำทหำรมณฑลทหำรบกท่ี 21, “วินยัทหำร” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 กนัยำยน 2560, 
จำก www.rtckorat.org/download/pdf/exam/discipline-tradition.pdf 
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บงัคมทูลพระกรุณำขอพระรำชทำนพระบรมรำชำนุญำตออกกฎใหม่ และไดรั้บพระรำชทำนพระ
บรมรำชำอนุญำตใหต้รำกฎว่ำดว้ยยทุธวินยั และกำรลงอำญำทหำรบกฐำนละเมิดยทุธวินยั ลงวนัท่ี 
23 กมุภำพนัธ์ 2465 ข้ึนใชบ้งัคบั และใหย้กเลิกกฎหมำยเดิมทั้งสองฉบบันั้นเสีย  
 ภำยหลังกำรเปล่ียนแปลงกำรปกครองแผ่นดินในปี พ.ศ.2475 พระบำทสมเด็จ
พระปกเกลำ้เจำ้อยู่หัว ไดท้รงพระกรุณำโปรดเกลำ้ให้ตรำพระรำชบญัญติัว่ำดว้ยวินัยทหำร พ.ศ.
2476 ข้ึนโดยค ำแนะน ำ และควำมยินยอมของสภำผูแ้ทนรำษฎร เน่ืองจำกขณะนั้นทั้งทหำรบกและ
ทหำรเรือ ยงัรวมเป็นกระทรวงเดียวกันอยู่ จึงสมควรให้กฎหมำยฉบบัเดียวกันบงัคบัแก่ทหำร
ทั้งหมด พร้อมกบัใหย้กเลิกกฎว่ำดว้ยยทุธวินยั และกำรลงอำญำทหำรบกฐำนละเมิดยุทธวินยั และ
ยกเลิกกฎเสนำบดีว่ำด้วยอ ำนำจลงอำญำทหำรเรือ โดยให้พระรำชบัญญัติว่ำด้วยวินัยทหำร 
พทุธศกัรำช 2476 มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 20 สิงหำคม 2476 ตลอดจนถึงปัจจุบนัน้ี27 
 
2.2 หลกัการด าเนินการทางวินัย 
 ในส่วนของหลักกำรด ำเนินกำรทำงวินัยนั้ น ผู ้เขียนจะศึกษำถึงรำยละเอียดของ
ควำมหมำย กำรเนินกำรทำงวินยั และหลกักำรด ำเนินกำรทำงวินยัในขั้นตอนต่ำง ๆของขำ้รำชกำร
พลเรือนทัว่ไป ดงัรำยละเอียดต่อไปน้ี 
        2.2.1 ควำมหมำยและควำมส ำคญัของวินยั  
 พจนำนุกรมฉบบัรำชบณัฑิตยสถำน ใหค้วำมหมำยของค ำวำ่ วินยั ไว ้2 ลกัษณะ28 คือ 
 (1) ขอ้ปฏิบติั เป็นกำรมองท่ีปทสัถำน (Norm) ท่ีก ำหนดไว ้
 (2) กำรอยูใ่นแบบแผน เป็นกำรมองท่ีพฤติกรรม (Behavior) ของคน 
 ค ำว่ำ “วินยั” ตรงกบัภำษำองักฤษว่ำ “Discipline” เป็นเคร่ืองมือควบคุมพฤติกรรมของ
คนอย่ำงหน่ึง ซ่ึงใชส้ ำหรับคนในแต่ละหมู่เหล่ำท่ีมีภำรกิจในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงท่ีตอ้งยึดถือ
ปฏิบติั 
 วินยั คือ กำรควบคุมควำมประพฤติใหเ้ป็นไปตำมระเบียบแบบแผน ซ่ึงวินยัขำ้รำชกำร
พลเรือน ไดแ้ก่ บทบญัญติัวินัยท่ีก ำหนดไวใ้นกฎหมำยว่ำดว้ยระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน เช่น 
ก ำหนดใหข้ำ้รำชกำรตอ้งซ่ือสัตย ์สุจริต ตั้งใจปฏิบติัหนำ้ท่ีรำชกำร รักษำควำมลบัของทำงรำชกำร 
ปฏิบติัตำมค ำสั่งของผูบ้งัคบับญัชำ และรักษำช่ือเสียงของตน เป็นตน้ นอกจำกน้ีวินัยยงัหมำยถึง

                                                           

 27 เพ่ิงอ้าง. 
 28 ประวีณ  ณ นคร ,  ค  ำอ ธิบำยพระรำชบัญญัติระเ บียบข้ำรำชกำรพลเ รือน พ.ศ.  2551, 
(กรุงเทพมหำนคร : วิญญูชน, 2551), น. 109. 
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ลกัษณะเชิงพฤติกรรมท่ีแสดงออกมำว่ำสำมำรถจะควบคุมตนเองให้อยู่ในกรอบของวินัยตำมท่ี
ก ำหนดไวใ้นกฎหมำย29 
 วินัยมีลกัษณะเป็นขอ้บญัญติัเพ่ือควบคุมและส่งเสริมให้ขำ้รำชกำรอยู่ในกรอบแห่ง
ควำมประพฤติอนัดีงำม ระเบียบวินยัโดยทัว่ไปมีไวเ้พ่ือใหบุ้คคลในสังคมปฏิบติัร่วมกนัในทิศทำง
และแนวทำงเดียวกนัเพ่ือให้สำมำรถอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่ำงสงบสันติเคำรพในสิทธิและหนำ้ท่ีของกนั
และกนั วินยัยงัถือเป็นปัจจยัส ำคญัในกำรสร้ำงควำมเจริญกำ้วหนำ้ใหแ้ก่ผูป้ระพฤติปฏิบติั 
 กำรท่ีบุคลำกรในองคก์รรักษำวินยัยอ่มเกิดผลดีต่อองคก์ร30 ดงัน้ี 
  (1)  เป็นกำรส่งเสริมคุณภำพและประสิทธิภำพของขำ้รำชกำรและยงัเป็นกำรรักษำ
ประโยชน์ของรำชกำรเพื่อใหก้ำรด ำเนินงำนขององคก์รบรรลุวตัถุประสงค์ 
  (2)  เป็นกำรธ ำรงไวซ่ึ้งเกียรติและศกัด์ิศรีของขำ้รำชกำร 
  (3)  เป็นกำรประพฤติปฏิบติัเพ่ือให้เหล่ำขำ้รำชกำรและบุคคลในองค์กรอยู่ร่วมกนั
อยำ่งสุขสงบ สนัติ เคำรพในสิทธิและหนำ้ท่ีของตนเองและผูอ่ื้น 
        2.2.2 วตัถุประสงคข์องกำรด ำเนินกำรทำงวินยั 
 อำจำรย์ ประวีณ ณ นคร ได้กล่ำวถึงกำรลงโทษทำงวินัยว่ำมีจุดมุ่งหมำยส ำคัญ 4 
ประกำร ดงัน้ี31  
 1) เพ่ือรักษำควำมศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมำยหรือระเบียบแบบแผน โดยขำ้รำชกำรตอ้ง
รักษำวินยัโดยเคร่งครัดอยูเ่สมอ เม่ือปรำกฏวำ่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชำกระท ำผิดวินยั ผูบ้งัคบับญัชำตอ้ง
ด ำเนินกำรทำงวินยั ถำ้ผูบ้งัคบับญัชำผูใ้ดละเลยหรือปฏิบติัโดยไม่บริสุทธ์ิใจ ถือว่ำผูน้ั้นกระท ำผิด
วินยั โดยมีจุดมุ่งหมำยเพ่ือปรำบผูก้ระท ำผิด และปรำมไวไ้ม่ใหผู้อ่ื้นเอำเยีย่งอยำ่ง  
 2) เพ่ือรักษำมำตรฐำนควำมประพฤติ ขวญั และสมรรถภำพของขำ้รำชกำร โดยตอ้งสั่ง
ลงโทษใหเ้หมำะสมและไม่เป็นไปโดยพยำบำทหรือโทสะจริต กำรลงโทษโดยฉบัพลนั เป็นธรรม 
เสมอหน้ำ และโดยเหมำะสม ท ำให้ข้ำรำชกำรโดยส่วนรวมมีควำมระมัดระวงัในกำรรักษำ
มำตรฐำนควำมประพฤติ และรู้สึกวำ่มีควำมเป็นธรรมในรำชกำร  

                                                           

 29 ส ำนกังำนมำตรฐำนวินยั ส ำนกังำน ก.พ., คู่มือกำรด ำเนินกำรวินยั, (นนทบุรี : โรงพิมพส์ ำนกังำน
เลขำธิกำร ก.พ. 2553), น. 3. 
 30 วงจันทร์ ชีวธำดำวิรุทน์, คู่มือกำรด ำเนินกำรทำงวินัย กำรอุทธรณ์ และกำรร้องทุกข์ของ
ขำ้รำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ, (กรุงเทพมหำนคร: กระทรวงศึกษำธิกำร, 2555), น. 2-3.  
 31 ประวีณ ณ นคร. คู่มือกำรด ำเนินกำรทำงวินัยตำมพระรำชบัญญติัระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน  
พ.ศ. 2518. (กรุงเทพมหำนคร: ส ำนกัพิมพไ์ทยพิมพ.์ 2531), น. 254. 
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 3) เพ่ือจูงใจให้ขำ้รำชกำรปรับปรุงตวัให้ดีข้ึน กำรลงโทษทำงวินัยแก่ขำ้รำชกำรผูใ้ด 
ควรจะได้ท ำให้ผู ้นั้ นรู้ เข้ำใจ และยอมรับในควำมผิดท่ีตนได้กระท ำนั้ น และเป็นกำรจูงใจ 
ใหข้ำ้รำชกำรปรับปรุงตนเองใหดี้ข้ึน  
 4) เพ่ือรักษำช่ือเสียงของทำงรำชกำรและควำมเช่ือมัน่ของประชำชนต่อทำงรำชกำร ถำ้
ขำ้รำชกำรมีระเบียบวินยั มีสมรรถภำพในกำรท ำงำนโดยสม ่ำเสมอก็จะเป็นกำรรักษำช่ือเสียงและ
ควำมเช่ือมัน่ของประชำชน เม่ือหน่วยงำนใดมีผูก้ระท ำผิดวินยัก็จ  ำเป็นตอ้งมีกำรลงโทษทำงวินัย 
เพ่ือรักษำช่ือเสียงและควำมเช่ือมัน่ของประชำชน 
 จำกท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้จะเห็นไดว้่ำ จุดมุ่งหมำยของกำรด ำเนินกำรทำงวินัย เป็นกำร
ด ำเนินกำรเพ่ือใหไ้ดค้วำมจริงว่ำขำ้รำชกำรท่ีถูกกล่ำวหำไดก้ระท ำผิดในกรณีใดหรือไม่ เพ่ือใหไ้ด้
ควำมจริง และยุติธรรมตำมกระบวนกำรทำงนิติธรรม หำกมีผูก้ระท ำผิดจะตอ้งไดรั้บกำรลงโทษ
เป็นไปโดยเหมำะสมกบักรณีควำมผิด และเพ่ือใหก้ำรลงโทษเป็นไปโดยสุจริต32  
หลกักำรลงโทษทำงวินยั 
        2.2.3 โทษทำงวินยั 
  โทษทำงวินยัขำ้รำชกำรพลเรือนสำมญัมี 5สถำน33 ดงัต่อไปน้ี 
  1) ภำคทณัฑ ์
  2) ตดัเงินเดือน 
  3) ลดเงินเดือน 
  4) ปลดออก 
  5) ไล่ออก 
  ส ำหรับโทษทำงวินยัขำ้รำชกำรพลเรือนสำมญัทั้ง 5 สถำนนั้น แบ่งออกเป็น ควำมผิด
วินยัอยำ่งไม่ร้ำยแรง และควำมผิดวินยัอยำ่งร้ำยแรง ดงัน้ี 
  1) ควำมผิดวินยัอยำ่งไม่ร้ำยแรง  
  (1) ภำคทณัฑ ์เป็นโทษส ำหรับกรณีกระท ำผิดวินยัเลก็นอ้ย หรือมีเหตุอนัควรลดหยอ่น 
ซ่ึงยงัไม่ถึงกบัจะตอ้งถูกลงโทษตดัเงินเดือนนอกจำกน้ี ในกรณีกระท ำควำมผิดวินยัเลก็นอ้ย และมี
เหตุอนัควรงดโทษ จะงดโทษใหโ้ดยใหท้ ำทณัฑบ์นเป็นหนงัสือหรือวำ่กล่ำวตกัเตือนกไ็ด ้

                                                           

 32 สถำบนัด ำรงรำชำนุภำพ ส ำนกังำนปลดักระทรวงมหำดไทย, กำรด ำเนินกำรทำงวินยัขำ้รำชกำร 
พลเรือน, (กรุงเทพมหำนคร : กระทรวงมหำดไทย, 2554), น. 12. 
 

33 พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 มำตรำ 88 
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  (2) ตดัเงินเดือน เป็นกำรลงโทษตดัเงินเดือนเป็นจ ำนวนเปอร์เซ็นต์ของเงินเดือนและ
เป็นจ ำนวนเดือน เช่น ตดัเงินเดือนร้อยละ 5 เป็นเวลำ 2 เดือน เม่ือพน้เวลำ 2 เดือนแลว้ก็จะไดรั้บ
เงินเดือนตำมปกติ 
  (3) ลดเงินเดือน เป็นกำรลงโทษโดยลดเงินเดือนเป็นจ ำนวนเปอร์เซ็นตเ์ช่น ลดเงินเดือน
ร้อยละ 2 หรือร้อยละ 4 ของอตัรำเงินเดือนของผูก้ระท ำผิด 
  2) ควำมผิดวินยัอยำ่งร้ำยแรง 
  (1) ปลดออก เป็นกำรลงโทษใหพ้น้จำกรำชกำร โดยไดรั้บบ ำเหน็จบ ำนำญเสมือนผูน้ั้น
ลำออกจำกรำชกำร 
  (2) ไล่ออก เป็นกำรลงโทษใหพ้น้จำกรำชกำร โดยไม่ไดรั้บบ ำเหน็จบ ำนำญ 
        2.2.4 หลกักำรลงโทษทำงวินยั 
 กำรลงโทษทำงวินัยประกอบด้วย กำรพิจำรณำควำมผิด กำรก ำหนดโทษและกำร
ลงโทษเป็นกระบวนกำรพิจำรณำวินิจฉัยว่ำผูถู้กกล่ำวหำไดก้ระท ำควำมผิดหรือไม่ หำกควำมผิด
เป็นกำรกระท ำควำมผิดวินยักรณีใด ตำมมำตรำใด และควรลงโทษสถำนใด ทั้งน้ี เป็นกระบวนกำร
ท่ีจะตอ้งกระท ำโดยผูมี้อ  ำนำจหนำ้ท่ีในกำรพิจำรณำตำมกฎหมำย กำรพิจำรณำควำมผิด กำรก ำหนด
โทษ กำรลงโทษ จะกระท ำไดต่้อเม่ือไดท้รำบขอ้เท็จจริงของเร่ืองท่ีกล่ำวหำโดยกระจ่ำงชดัเพียงพอ 
หลกักำรพิจำรณำควำมผิด ก ำหนดโทษ และลงโทษ34ควรค ำนึงถึง ดงัน้ี 
 1) หลกันิติธรรม คือ ค ำนึงถึงระดบัโทษตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด ซ่ึงแบ่งเป็น 235 ระดบั  
 (1) ควำมผิดวินยัอยำ่งร้ำยแรง ไดแ้ก่ โทษปลดออกจำกรำชกำร และโทษไล่ออกจำก
รำชกำร ตำมควำมร้ำยแรงแห่งกรณี ถำ้มีเหตุอนัควรลดหยอ่น สำมำรถลดหยอ่นไดแ้ต่ลดลงต ่ำกว่ำ
ปลดออกจำกรำชกำรไม่ได ้ 
 (2) ควำมผิดวินยัอยำ่งไม่ร้ำยแรง ไดแ้ก่ โทษภำคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน และลดเงินเดือน ถำ้
มีเหตุผลลดหยอ่นจะน ำมำประกอบกำรพิจำรณำลงโทษกไ็ด ้
 ส ำหรับกรณีควำมผิดวินัยเล็กน้อย  และพิจำรณำแลว้เห็นว่ำมีเหตุอนัควรงดโทษ 
ผูบ้งัคบับญัชำจะงดโทษใหโ้ดยใหท้ ำทณัฑบ์นเป็นหนงัสือ หรือวำ่กล่ำวตกัเตือนกไ็ด ้
 2) หลกัมโนธรรม ไดแ้ก่ กำรพิจำรณำใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้งเท่ียงธรรมตำมควำมเป็น
จริงและตำมเหตุและผลท่ีควรจะเป็น หมำยถึง กำรพิจำรณำควำมผิดไม่ควรค ำนึงถึงแต่ควำมถูกผิด

                                                           

 34 วิเทพ พชัรภิญโญพงศ์, กำรลงโทษวินยัอย่ำงร้ำยแรง : ศึกษำเปรียบเทียบวินยัขำ้รำชกำรตุลำกำร
ศำลยติุธรรม กบัวินยัขำ้รำชกำรพลเรือนสำมญั, (กรุงเทพมหำนคร: ส ำนกังำนศำลยติุธรรม. 2559), น. 3 
 35 สถำบนัด ำรงรำชำนุภำพ ส ำนกังำนปลดักระทรวงมหำดไทย, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 32, น. 59-60 
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ตำมกฎหมำยเท่ำนั้น แต่ควรค ำนึงถึงควำมยติุธรรมดว้ย โดยจะตอ้งค ำนึงถึงสภำพควำมเป็นจริงของ
เร่ืองนั้น ๆ วำ่เป็นอยำ่งไร แลว้พิจำรณำควำมผิดไปตำมสภำพควำมเป็นจริง  
ในกำรพิจำรณำควำมผิดตอ้งอำศยัหลกันิติธรรมและหลกัมโนธรรมประกอบกนั จึงจะเกิด ควำม
ถูกตอ้งและเป็นธรรม เป็นกำรใชก้ฎหมำยใหเ้กิดควำมยติุธรรม 
 3) หลกัมโนธรรม คือ กำรวำงโทษจะตอ้งใหไ้ดร้ะดบัเสมอหนำ้กนั ผูก้ระท ำผิดจะตอ้ง
ถูกลงโทษกำรกระท ำควำมผิดอยำ่งเดียวกนัในลกัษณะและพฤติกำรณ์คลำ้ยคลึงกนัควรถูกลงโทษ
เท่ำกนัโดยไม่เลือกท่ีรักมกัท่ีชงั36 
 4) หลกัควำมเป็นธรรม คือ กำรวำงโทษจะตอ้งให้ไดร้ะดบัเสมอหนำ้กนั ใครท ำผิดก็
จะตอ้งถูกลงโทษ และกำรกระท ำผิดอย่ำงเดียวกนัในลกัษณะและพฤติกำรณ์คลำ้ยคลึงกนัควรจะ
ลงโทษเท่ำกนั อย่ำงไรก็ตำม ควำมผิดอย่ำงเดียวกันอำจแตกต่ำงกนัในลกัษณะพฤติกำรณ์และ
เหตุผล ซ่ึงกำรใชดุ้ลยพินิจวำงระดบัโทษจะแตกต่ำงกนัตำมควรแก่กรณีได ้โดยน ำเหตุผลบำง
ประกำรมำประกอบกำรพิจำรณำ เช่น ลกัษณะของกำรกระท ำผิด ผลแห่งกำรกระท ำผิด คุณควำมดี 
กำรรู้หรือไม่รู้วำ่กำรกระท ำนั้นเป็นควำมผิด กำรใหโ้อกำสแกค้วำมประพฤติ และเหตุเบ้ืองหลงักำร
กระท ำผิด37 
 5) นโยบำยของทำงรำชกำร คือ ในกำรลงโทษขำ้รำชกำรท่ีกระท ำผิดวินยักรณีต่ำงๆ 
ผูบ้ังคับบัญชำจะได้ทรำบนโยบำยของทำงรำชกำร เพื่อน ำมำเป็นหลกักำรในกำรใช้ดุลยพินิจ
ก ำหนดระดบัโทษให้ไดม้ำตรฐำนตำมท่ีทำงรำชกำรก ำหนดไว ้ซ่ึงนโยบำยของทำงรำชกำรจะ
ปรำกฏอยูใ่นค ำแถลงนโยบำยของรัฐบำล มติคณะรัฐมนตรี หรือมติ ก.พ.38 เป็นตน้ 
 6) กำรอุทธรณ์ 
 กำรอุทธรณ์ หมำยถึง กำรท่ีผูถู้กลงโทษทำงวินัยร้องขอให้ผูมี้อ  ำนำจหน้ำท่ี ตำม
กฎหมำย ได ้หยิบยกเร่ืองของตนข้ึนพิจำรณำใหม่ใหเ้ป็นไปในทำงท่ีเป็นคุณแก่ตน โดยทัว่ไป กำร
อุทธรณ์ หมำยถึง กำรท่ีผูถู้กกระทบสิทธิจำกค ำสั่งของฝ่ำยปกครองใชสิ้ทธิโต ้แยง้ขอให ้ เพิกถอน
หรือ เปล่ียนแปลงแกไ้ขค ำสัง่39 
 ควำมส ำคญัของกำรอุทธรณ์ เป็นกระบวนกำรตรวจสอบหรือควบคุมกำรกระท ำของ
ฝ่ำยปกครอง เพื่อให้กำรใชอ้  ำนำจของฝ่ำยปกครองเป็นไปโดยถูกตอ้งและชอบดว้ยกฎหมำย และ
เพื่อเป็น หลกัประกนัควำมเป็นธรรมและควำมมัน่คงในอำชีพขำ้รำชกำร ท ำให้ผูบ้งัคบับญัชำเพิ่ม

                                                           

 36 วิเทพ พชัรภิญโญพงศ,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 34, น. 3. 
 37 สถำบนัด ำรงรำชำนุภำพ ส ำนกังำนปลดักระทรวงมหำดไทย, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 32, น. 59-60 
 38 เพ่ิงอ้าง, น. 59-60. 
 39 วงจนัทร์ ชีวธำดำวิรุทน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 30, น. 2-3. 
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ควำม ระมดัระวงัในกำรพิจำรณำด ำเนินกำรสั่งลงโทษ กำรอุทธรณ์ค ำสั่งลงโทษ กำรอุทธรณ์ค ำสั่ง
ลงโทษทำงวินยั เป็นกลไกท่ีส ำคญัของกำรควบคุม ตรวจสอบ ควำมชอบดว้ยกฎหมำยของกำร
กระท ำทำงปกครอง ซ่ึงมีควำมสมัพนัธ์ต่อเน่ืองมำจำกกำรลงโทษทำงวินยัของขำ้รำชกำร 
 7) กำรร้องทุกข ์
 กำรร้องทุกข ์หมำยถึง กำรท่ีขำ้รำชกำรร้องขอควำมเป็นธรรมขอให้แกไ้ขปัญหำท่ีเห็น
วำ่ ตนไม่ไดรั้บควำมเป็นธรรมหรือมีควำมคบัขอ้งใจเน่ืองจำกกำรกระท ำของผูบ้งัคบับญัชำ ในเร่ือง 
เก่ียวกบักำรบริหำรงำนบุคคล ไม่ว่ำกำรกระท ำนั้นจะเป็นกำรใชอ้  ำนำจตำมกฎหมำย หรือ เป็นกำร
ใชดุ้ลพินิจของผูบ้งัคบับญัชำผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชำยอ่มมีสิทธิร้องทุกขไ์ดโ้ดยชอบ 
 ควำมส ำคญัของกำรร้องทุกข์เป็นวิธีกำรหน่ึงท่ีเปิดโอกำสให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชำได ้
ระบำยควำมคบัขอ้งใจ ในกำรปฏิบติัของผูบ้งัคบับญัชำเก่ียวกบักำรบริหำรงำนบุคคลท่ีไดป้ฏิบติัต่อ
ตนว่ำเป็นกำรกระท ำท่ีไม่ถูกตอ้ง ทั้งน้ี เพื่อผูบ้งัคบับญัชำจะไดท้บทวนกำรปฏิบติัต่อผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบั
บญัชำ และแกไ้ขในส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง หรือช้ีแจงเหตุผลควำมถูกตอ้งท่ีไดป้ฏิบติัไปให้ผูร้้องทุกขท์รำบ
และเขำ้ใจหรือใหผู้บ้งัคบับญัชำเหนือข้ึนไปไดพ้ิจำรณำให้ควำมเป็นธรรมตำมสมควร ซ่ึงจะก่อให ้
เกิด ควำมสัมพนัธ์อนัดีระหว่ำงผูบ้งัคบับญัชำกบัผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชำ โดยกระบวนกำรร้องทุกข ์
ก ำหนดใหมี้กำรร้องทุกขด์ว้ยวำจำเพื่อไดท้  ำควำมเขำ้ใจกนัก่อน หำกไม่เป็นท่ีพอใจจึงให้ร้องทุกข์
เป็นหนงัสือ นอกจำกนั้นกำรร้องทุกข์ยงัเป็นช่องทำงให้มีกำรตรวจสอบและถ่วงดุลกำรใชอ้  ำนำจ 
ของผูบ้งัคบับญัชำใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้งและเป็นธรรมดว้ย40 
 8) องคก์ำรพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 
          องคก์ำรพิทกัษร์ะบบคุณธรรมในกำรด ำเนินกำรทำงวินยั อำจแยกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ 
องคก์ำรก่ึงตุลำกำร และองคก์ำรตุลำกำร41 กล่ำวคือ 
         (1) คณะกรรมกำรพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.)  
 คณะกรรมกำรพิทกัษร์ะบบคุณธรรม เป็นองค์กำรก่ึงตุลำกำร ประกอบดว้ย กรรมกำร
รวม 7 คน โดยใชก้ระบวนกำรสรรหำจำกคณะกรรมกำรสรรหำท่ีเป็นกลำง โดยมีประธำนศำล
ปกครองสูงสุดเป็นประธำน ไม่ใช่นักกำรเมือง เพ่ือควำมเป็นกลำงทำงกำรเมือง และก ำหนด
คุณสมบติัไวค่้อนขำ้งสูงมำก เพ่ือเป็นหลกัประกนัควำมเป็นมืออำชีพท่ีท ำงำนเต็มเวลำ องคก์ำรน้ีมี
อ  ำนำจทั้ งในเชิงกำรคุ้มครองระบบคุณธรรม และกำรวินิจฉัยช้ีขำดข้อพิพำทในกำรบริหำร

                                                           

 40 เพ่ิงอ้าง, น. 2-3. 
 41 อรัญ  มีแกว้, กำรน ำระบบพิทกัษ์คุณธรรมมำใช้ในกำรด ำเนินกำรทำงวินัยขำ้รำชกำรรัฐสภำ
สำมญั, (กรุงเทพมหำนคร: ส ำนกังำนรัฐสภำ,2554) 
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ทรัพยำกรบุคคลในรำชกำร โดยเฉพำะกำรอุทธรณ์ค ำสั่งลงโทษทำงวินยั แต่จ ำกดัเฉพำะขำ้รำชกำร
พลเรือนสำมญั และขำ้รำชกำรพลเรือนในพระองคเ์ท่ำนั้น  
 (2) ศำลปกครอง 
 ศำลปกครองเป็นองค์กำรตุลำกำร ซ่ึงเป็นองค์กำรอิสระท่ีวินิจฉัย  ช้ีขำดไดเ้ฉพำะคดี
ปกครองโดยเฉพำะกำรควบคุมควำมชอบดว้ยกฎหมำยเท่ำนั้น กล่ำวคือ ตรวจสอบควบคุมกำรใช้
อ  ำนำจรัฐว่ำกำรกระท ำหรือค ำสั่งทำงปกครอง เป็นไปโดยถูกตอ้งตำมกฎหมำย และสอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงค์และเจตนำรมณ์ของกฎหมำยหรือไม่ เช่น คดีพิพำทเก่ียวกับกำรท่ีหน่วยงำนทำง
ปกครองหรือเจำ้หน้ำท่ีของรัฐกระท ำกำรโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมำย หรือคดีพิพำทเก่ียวกบักำร
กระท ำละเมิดหรือควำมรับผิดอยำ่งอ่ืนอนัเกิดจำกกำรใชอ้  ำนำจตำมกฎหมำย หรือจำกกฎ ค ำสั่งทำง
ปกครอง โดยหน่วยงำนทำงปกครองหรือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ เป็นตน้ 
 
2.3 หลกัการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง 
 กำรอุทธรณ์ค ำสั่งทำงปกครองเป็นกำรโตแ้ยง้ คดัคำ้นในส่ิงท่ีไม่เห็นดว้ยในค ำสั่งทำง
ปกครอง กำรอุทธรณ์ค ำสั่งทำงปกครองจะมีข้ึนไดก้็ต่อเม่ือมีค ำสั่งทำงปกครองออกมำแลว้ เม่ือไม่
เห็นดว้ยก็ตอ้งอุทธรณ์ จะมีข้ึนไดก้็ต่อเม่ือมีค ำสั่งทำงปกครองออกมำแลว้ เม่ือไม่เห็นดว้ยก็ตอ้ง
อุทธรณ์หรือเพิกถอน หรือจะขอให้พิจำรณำใหม่ โดยในท่ีน้ีผูเ้ขียนจะขอกล่ำวถึงรำยละเอียดของ
หลกักำรอุทธรณ์ภำยในฝ่ำยปกครอง ดงัน้ี 
        2.3.1 ควำมหมำยของกำรอุทธรณ์ภำยในฝ่ำยปกครอง 
 กำรอุทธรณ์ภำยในฝ่ำยปกครอง เป็นกระบวนกำรควบคุมภำยในฝ่ำยปกครองท่ีส ำคญั
ประกำรหน่ึง ท่ีอำจแกไ้ขบรรดำขอ้พิพำทระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐกบัประชำชนให้หมดส้ินไป 
ควำมมุ่งหมำยของกำรอุทธรณ์ภำยในฝ่ำยปกครองนั้น มีควำมมุ่งหมำย 3 ประกำร ดงัน้ี เพ่ือคุม้ครอง
สิทธิของประชำชน เพื่อกำรควบคุมตนเองของฝ่ำยปกครอง และเพ่ือลดภำระคดีในชั้นศำล42

ศำสตรำจำรย์ชยัวฒัน์ วงศ์วฒันศำนต์ ไดอ้ธิบำยเร่ืองระบบกำรเยียวยำภำยในฝ่ำยปกครองหรือ
ระบบอุทธรณ์ภำยในฝ่ำยปกครองไวใ้นค ำอธิบำยกฎหมำยวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครองว่ำ43 กำร
อุทธรณ์ภำยในฝ่ำยปกครองนั้นเป็นกำรใหสิ้ทธิแก่เอกชนท่ีจะขอใหมี้กำรพิจำรณำทบทวนได ้โดย
อำจจะเป็นกำรทบทวนโดยเจำ้หนำ้ท่ีผูท้  ำค  ำสัง่ทำงปกครองหรือโดยผูบ้งัคบับญัชำของเจำ้หนำ้ท่ีนั้น 

                                                           

 42 บรร เ จิด  สิงคะเนติ ,  หลักกฎหมำย เ ก่ียวกับกำรควบคุมฝ่ำยปกครอง ,  พิมพ์ค ร้ั ง ท่ี  2 
(กรุงเทพมหำนคร: ส ำนกัพิมพว์ิญญูชน, 2548), น. 106. 
 43 ชยัวฒัน ์วงศว์ฒันศำนต,์ กฎหมำยวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพหำนคร: 
ส ำนกัพิมพจิ์รรัชกำรพิมพ,์ 2540), น. 382. 
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และในกำรพิจำรณำอุทธรณ์สำมำรถพิจำรณำไดท้ั้งขอ้เทจ็จริง ขอ้กฎหมำย และควำมเหมำะสม44 แต่
ถำ้เป็นกำรอุทธรณ์ต่อคณะกรรมกำร กต็อ้งพิจำรณำกฎหมำยเก่ียวกบัเร่ืองนั้นวำ่กฎหมำยใหท้บทวน
ไดเ้พียงใด 
        2.3.2 ระบบกำรอุทธรณ์ภำยในฝ่ำยปกครอง 
 ระบบกำรอุทธรณ์ภำยในฝ่ำยปกครองในระบบกฎหมำยปกครองของประเทศไทย  
มีอยู่ในกฎหมำยหลำยฉบบั ทั้งกำรอุทธรณ์แบบปกติ อุทธรณ์แบบบงัคบั และกำรอุทธรณ์แบบไม่
บงัคบั ซ่ึงผูเ้ขียนจะขอกล่ำวถึงรำยละเอียด ดงัน้ี 
 2.3.2.1 ระบบอุทธรณ์ปกติ  
 กำรจดัองคก์รทำงปกครองส่วนใหญ่จะเป็นไปโดยมีสำยกำรบงัคบับญัชำและมีหวัหนำ้
องค์กรเป็นผู ้รับผิดชอบดูแลทั่วไปทั้ งองค์กร ผลจำกกำรน้ีท ำให้เกิดระบบอุทธรณ์ปกติข้ึน  
เพรำะเจำ้หนำ้ท่ีจะตอ้งด ำเนินงำนทำงปกครองไปใหถู้กตอ้งตำมกฎหมำย เร่ืองใดหำกผิดกฎหมำย 
เจำ้หนำ้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งไม่ว่ำจะเป็นเจำ้หนำ้ท่ีผูอ้อกค ำสั่งทำงปกครองนั้นเองหรือผูบ้งัคบับญัชำของ 
ผูน้ั้นกจ็ะตอ้งแกไ้ขเปล่ียนแปลงใหถู้กตอ้งตำมกฎหมำยหรือใหเ้กิดผลดีแก่กำรงำนท่ีตนรับผิดชอบ 
ดงันั้น โดยระบบกำรปกครองเช่นน้ีเอกชนคนใดไม่ว่ำจะเก่ียวขอ้งหรือไม่ก็อำจอุทธรณ์ค ำสั่งทำง
ปกครองต่อเจำ้หนำ้ท่ีผูอ้อกค ำสั่งทำงปกครองได ้หรือจะอุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชำของผูน้ั้นก็ได ้
เพื่อให้เจำ้หน้ำท่ีปฏิบติัตำมหนำ้ท่ีกระท ำกำรในหน้ำท่ีให้ถูกตอ้ง ส ำหรับหลกัเกณฑ์กำรพิจำรณำ
เพิกถอนค ำสัง่ทำงปกครองเดิมไม่วำ่จะชอบดว้ยกฎหมำยหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมำยก็ตำม จะเป็นไป 
ตำมมำตรำ 49 ถึงมำตรำ 53 แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539  
ซ่ึงจะพิจำรณำทบทวนได้ทั้ งในข้อเท็จจริง ข้อกฎหมำย และควำมเหมำะสมของกำรท ำค ำสั่ง 
ทำงปกครองกไ็ด้45  
 กำรอุทธรณ์ปกติน้ีไม่มีกฎหมำยใดก ำหนดวิธีกำรไวโ้ดยเฉพำะ จึงอำจกระท ำไดโ้ดยไม่
มีรูปแบบจะกระท ำดว้ยวำจำหรือหนงัสือก็ได ้และจะเขียนหนงัสืออุทธรณ์เช่นใดก็ได ้กำรอุทธรณ์
ปกติน้ีเป็นระบบอุทธรณ์แบบไม่บงัคบั คู่กรณีจะอุทธรณ์หรือไม่ก็ได ้และขณะเดียวกนัจะอุทธรณ์
เม่ือใดก็ได ้ส ำหรับในประเทศท่ีถือว่ำไม่มีอำยุควำม เพรำะกำรงำนอยูใ่นควำมรับผิดชอบของฝ่ำย
ปกครอง เม่ือใดฝ่ำยปกครองทรำบว่ำกำรท่ีท ำไปไม่ถูกตอ้งตำมกฎหมำยหรือไม่ถูกตอ้งตำมควำม
รับผิดชอบในหน้ำท่ี (ค  ำสั่งทำงปกครองอำจชอบดว้ยกฎหมำยแต่ไม่เหมำะสม) ก็สมควรแกไ้ข
เปล่ียนแปลงได ้ในมำตรำ 49 แห่งพระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง จึงก ำหนดว่ำ
เจำ้หนำ้ท่ีหรือผูบ้งัคบับญัชำจะเพิกถอนค ำสัง่ทำงปกครองเม่ือใดกไ็ด ้แมจ้ะพน้ก ำหนดเวลำอุทธรณ์ 
                                                           

 44 พระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 มำตรำ 46. 
 45 ชยัวฒัน ์วงศว์ฒันศำนต,์  อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 43, น. 384 - 385.  
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(ไม่ว่ำจะเป็นระบบบงัคบัหรือไม่บงัคบั) หรือโตแ้ยง้ในขั้นองคก์รวินิจฉัยคดีปกครองมำแลว้ก็ตำม 
โดยกำรจะเพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองเดิมหรือไม่ จะเพ่งเล็งในประโยชน์ส่วนรวมและประโยชน์
ของเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งเป็นส ำคญั46  
 อยำ่งไรก็ตำม กำรจะยกเร่ืองข้ึนพิจำรณำหรือไม่ยอ่มเป็นดุลพินิจของผูรั้บอุทธรณ์ตำม
ควำมรับผิดชอบของตน เจำ้หน้ำท่ีไม่มีพนัธะจะตอ้งพิจำรณำอุทธรณ์ และถึงจะพิจำรณำไปแลว้
เจำ้หนำ้ท่ีจะยติุ และไม่เพิกถอนค ำสั่งทำงปกครองก็ไดต้ำมควำมรับผิดชอบของตน แต่หำกผลกำร
พิจำรณำปรำกฏวำ่ค ำสัง่ทำงปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำย เจำ้หนำ้ท่ีสมควรถือว่ำมีหนำ้ท่ีตอ้งเพิก
ถอนค ำสัง่ทำงปกครองเดิมท ำนองเดียวกบัหลกักฎหมำยปกครองของฝร่ังเศสและเยอรมนั 
 2.3.2.2 ระบบอุทธรณ์บงัคบั 
  กำรอุทธรณ์ค ำสั่งทำงปกครองอำจเป็นกำรอุทธรณ์ตำมกฎหมำยเฉพำะฉบบัต่ำง ๆ ท่ี
ก ำหนดขั้นตอนกำรอุทธรณ์ไวเ้ป็นพิเศษ หรือหำกกฎหมำยในเร่ืองใดมิไดก้  ำหนดขั้นตอนกำร
อุทธรณ์ ไว้เป็นกำรเฉพำะ คู่กรณีก็มี  “สิทธิ”อุทธรณ์ค ำสั่งทำงปกครองตำมมำตรำ 44 แห่ง
พระรำชบัญญัติวิ ธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็น “ระบบอุทธรณ์ทั่วไป”               
ตำม “กฎหมำยกลำง” ทั้งน้ี ไม่ว่ำจะเป็นกำรอุทธรณ์ตำมกฎหมำยเฉพำะหรือตำมกฎหมำยกลำง 
คู่กรณีท่ีประสงค์จะฟ้องคดีต่อศำลปกครองมี “หน้ำท่ี” ตอ้งอุทธรณ์ภำยในฝ่ำยปกครองเสียก่อน 
หำกไม่อุทธรณ์หรืออุทธรณ์ เกินระยะเวลำท่ีกฎหมำยก ำหนด ยอ่มเป็นอนัหมดสิทธิฟ้องคดีต่อศำล
ปกครอง ทั้ งน้ี เป็นไปตำมมำตรำ 42 วรรคสอง แห่งพระรำชบญัญัติจดัตั้ งศำลปกครองและวิธี
พิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ท่ีก  ำหนดใหผู้ฟ้้องคดีด ำเนินกำรตำมขั้นตอนหรือวธีิกำรส ำหรับกำร
แก้ไขควำมเดือดร้อนหรือเสียหำยในเร่ืองนั้ นก่อนท่ีจะฟ้องคดีต่อศำล กล่ำวอีกนัยหน่ึง คือ              
ได้ด  ำเนินกำรตำมขั้นตอนกำรเยียวยำ ภำยในฝ่ำยปกครองครบถ้วนแล้วก่อนฟ้องคดีต่อศำล 
(Exhaustion of administrative remedies) โดยนยัน้ี ปัจจุบนักำรอุทธรณ์ค ำสั่งทำงปกครองในระบบ
กฎหมำยไทยจึงเป็น “กำรอุทธรณ์บงัคบั”47 
  กำรอุทธรณ์บงัคบัดงักล่ำวน ำตน้แบบมำจำกระบบกฎหมำยเยอรมนัท่ีก  ำหนดให้กำร
ฟ้องคดีโต้แยง้ค ำสั่งทำงปกครองต่อศำลปกครองจะกระท ำได้ต่อเม่ือมีกำรอุทธรณ์ค ำสั่งทำง
ปกครองต่อฝ่ำยปกครองเสียก่อน ยกเวน้ค ำสัง่ทำงปกครองในบำงเร่ืองท่ีไม่ตอ้งอุทธรณ์ก่อนฟ้องคดี 
ซ่ึงแตกต่ำงจำกระบบกฎหมำยฝร่ังเศสท่ีมิไดใ้ชร้ะบบอุทธรณ์บงัคบัเป็นกำรทัว่ไป แต่ถือว่ำกำร
อุทธรณ์เป็นสิทธิของผูรั้บค ำสัง่ทำงปกครองท่ีจะอุทธรณ์ค ำสัง่ต่อฝ่ำยปกครองก่อนฟ้องคดีหรือไม่ก็

                                                           

 46 เพ่ิงอ้าง. 
 47 ศุภวฒัน์ สิงห์สุวงษ,์ “กำรอุทธรณ์ค ำสั่งทำงปกครอง”, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 กนัยำยน 2560 จำก 
http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1866 
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ได ้เวน้แต่กฎหมำยในเร่ืองใดก ำหนดให้ตอ้งอุทธรณ์ภำยในฝ่ำยปกครองก่อนฟ้องคดีจึงจะถือเป็น
เง่ือนไขในกำรฟ้องคดีต่อศำล อย่ำงไรก็ดี ในระยะหลงัระบบกฎหมำยของทั้งสองประเทศเร่ิมมี
ควำมแตกต่ำงกนันอ้ยลงตำมล ำดบั โดยกฎหมำยเยอรมนัไดก้  ำหนดขอ้ยกเวน้ต่อหลกัอุทธรณ์บงัคบั
มำกข้ึนเร่ือย ๆ โดยเฉพำะกฎหมำยของมลรัฐต่ำง ๆ (Länder) ท่ียกเลิกกำรอุทธรณ์บงัคบัส ำหรับ
ค ำสั่งทำงปกครอง ในหลำยเร่ือง โดยมองว่ำเป็นขั้นตอนท่ีท ำให้กำรวินิจฉัยข้อพิพำทยิ่งล่ำช้ำ
ออกไปอีก เพรำะส่วนใหญ่แลว้ฝ่ำยปกครองมกัจะยกอุทธรณ์และมีกำรฟ้องคดีต่อศำลอยู่ดีในทำง
กลบักนัระบบกฎหมำยฝร่ังเศสก็ก ำหนดให้มีขั้นตอนอุทธรณ์บงัคบัในเร่ืองต่ำง ๆ เพ่ิมข้ึนเป็น
จ ำนวนมำก แต่กย็งัไม่ถึงขั้นท่ีจะเปล่ียนไปใชร้ะบบอุทธรณ์บงัคบัเป็นกำรทัว่ไป โดยหลำยฝ่ำยมอง
วำ่จะไดไ้ม่คุม้เสียเพรำะอำจมีผลตดัสิทธิประชำชนในกำรเขำ้ถึงกระบวนกำรยติุธรรมทำงปกครอง 
  ส ำหรับประเทศไทย กำรอุทธรณ์บงัคบัเป็นระบบท่ีมีทั้งขอ้ดีและขอ้ดอ้ย เพรำะในแง่
หน่ึงช่วยส่งเสริมให้มีกำรควบคุมตรวจสอบภำยในฝ่ำยปกครองและลดจ ำนวนคดีพิพำทท่ีจะไปสู่
ศำลหรือหำกมีกำรฟ้องคดีก็ช่วยให้ประเด็นขอ้พิพำทมีควำมเด่นชดัยิ่งข้ึนอนัจะเป็นประโยชน์แก่
กำรพิจำรณำพิพำกษำคดีของศำล แต่ในอีกแง่หน่ึงขั้นตอนอุทธรณ์บงัคบัก็อำจเป็น “กบัดกั” ท่ีตดั
สิทธิประชำชนในกำรเขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรมทำงปกครอง หำกผูฟ้้องคดีไม่ไดย้ื่นอุทธรณ์ 
อุทธรณ์เกินก ำหนดระยะเวลำ หรืออุทธรณ์ไม่ถูกตอ้งตำมรูปแบบท่ีกฎหมำยก ำหนด ซ่ึงตอ้งยอมรับ
วำ่คนไทยจ ำนวนไม่นอ้ยยงัไม่คุน้เคยกบักำรใชสิ้ทธิตำมกฎหมำยและอำจเกิดควำมผิดพลำดในกำร
ยื่นอุทธรณ์ได ้ทั้งน้ี แนวทำงแกไ้ขปัญหำคงมิใช่กำรกลบัไปใชร้ะบบอุทธรณ์เผื่อเลือก แต่อำจผ่อน
คลำยควำมเขม้งวดของระบบอุทธรณ์บงัคบั เป็นตน้ว่ำ แกไ้ขระยะเวลำอุทธรณ์ตำมพระรำชบญัญติั
วิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครองฯ ใหย้ำวข้ึนจำกสิบหำ้วนัเป็นสำมสิบวนั หรือก ำหนดหลกัเกณฑก์ำร
อุทธรณ์ในแนวทำงท่ีอ  ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชนมำกยิง่ข้ึน48 
  เม่ือประเทศไทยใชร้ะบบอุทธรณ์บงัคบัหรือกำรอุทธรณ์เป็นเง่ือนไขกำรฟ้องคดีต่อศำล
ปกครอง จึงเป็นเร่ืองส ำคญัท่ีจะตอ้งพิจำรณำว่ำ ค  ำสั่งทำงปกครองในกรณีใดท่ีอำจอุทธรณ์ไดแ้ละ
ตอ้งอุทธรณ์ต่อฝ่ำยปกครองก่อนหำกประสงค์ท่ีจะน ำไปฟ้องคดีต่อศำลปกครอง ทั้งน้ี กฎหมำย
เฉพำะในแต่ละเร่ืองอำจก ำหนดใหผู้รั้บค ำสัง่ทำงปกครองอุทธรณ์ค ำสัง่ได ้ผูรั้บค ำสัง่จึงตอ้งอุทธรณ์
ค ำสั่งต่อฝ่ำยปกครองก่อนและหำกฝ่ำยปกครองมีค ำวินิจฉัยอุทธรณ์แลว้หรือมิไดว้ินิจฉัยสั่งกำร
ภำยในระยะเวลำท่ีกฎหมำยก ำหนดหรือภำยในระยะเวลำอนัสมควร จึงจะฟ้องคดีต่อศำลปกครอง
ต่อไปได ้ส่วนกรณีท่ีกฎหมำยเฉพำะมิไดก้  ำหนดขั้นตอนกำรอุทธรณ์ส ำหรับค ำสั่งทำงปกครองใน
กรณีใดไว ้ค ำสัง่ทำงปกครองนั้นยอ่มอยูใ่นข่ำยท่ีอำจอุทธรณ์ไดต้ำมมำตรำ 44 แห่งพระรำชบญัญติั

                                                           

 48 เพ่ิงอ้าง. 
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วิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครองฯ ซ่ึงเป็น “กฎหมำยกลำง” ดงันั้น คู่กรณีจึงตอ้งอุทธรณ์ค ำสั่งก่อน
ฟ้องคดีต่อศำลปกครองเช่นเดียวกนั 
  ระบบกำรอุทธรณ์บงัคบัจะก ำหนดใหคู่้กรณีตอ้งด ำเนินกำรอุทธรณ์ภำยในฝ่ำยปกครอง
เสียก่อนโดยถือเป็นขั้นตอนตำมกฎหมำยขั้นตอนหน่ึงก่อนท่ีจะน ำคดีไปสู่กำรพิจำรณำขององคก์ร
วินิจฉยัคดีปกครอง หำกไม่ด ำเนินกำรจะฟ้องคดีปกครองไม่ได ้กำรไม่อุทธรณ์ในระบบน้ีจึงท ำให้
ขำดสิทธิท่ีจะด ำเนินกำรต่อไปในชั้นกำรพิจำรณำขององคก์รวินิจฉยัคดีปกครอง49 
  ระบบอุทธรณ์บงัคบั ยงัแบ่งออกเป็นระบบกำรอุทธรณ์บงัคบัทัว่ไป และระบบกำร
อุทธรณ์บงัคบัเฉพำะ 
  1) ระบบกำรอุทธรณ์บงัคบัทัว่ไป 
  กำรอุทธรณ์บังคับทั่วไปเป็นขั้นตอนท่ีกฎหมำยก ำหนดให้ใช้บังคับในกรณีท่ีไม่มี
กฎหมำยเฉพำะก ำหนดขั้นตอนกำรอุทธรณ์ภำยในฝ่ำยปกครองไว้50 ซ่ึงมีผลทำงกฎหมำย คือ ในทุก
กรณีหำกไม่มีกฎหมำยบงัคบัเป็นอย่ำงอ่ืนก็จะตอ้งมีกำรอุทธรณ์ภำยในฝ่ำยปกครองตำมมำตรำน้ี
เสมอ กำรขำ้มขั้นตอนหรือกำรไม่ปฏิบติัตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดจะท ำให้ไม่มีสิทธิน ำคดีไปสู่กำร
พิจำรณำขององคก์รวินิจฉยัคดีปกครอง 
  กำรอุทธรณ์บงัคบัทัว่ไป ซ่ึงไดแ้ก่ “กำรอุทธรณ์ภำยในฝ่ำยปกครอง” น้ีจะใชก้บักำร
โต้แยง้ “ค ำสั่งทำงปกครอง” เท่ำนั้น ส่วน “กฎ” “สัญญำทำงปกครอง” และ “ควำมรับผิดทำง
ละเมิด” ไม่อยูใ่นบงัคบัของมำตรำ 44 แห่งพระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539
ทั้งน้ี ด้วยเหตุผล คือ “กฎ” นั้ นเป็นเร่ืองท่ียงัไม่เกิดผลบังคบัโดยตรงกบัสิทธิหน้ำท่ีของบุคคล  
ในกรณีท่ีกฎนั้ นจะมีกำรน ำมำใช้เป็นฐำนของค ำสั่งทำงปกครองและจะสร้ำงควำมเสียหำย  
หรืออำจจะเสียหำยต่อสิทธิหน้ำท่ีของบุคคลโดยไม่อำจหลีกเล่ียงได้ เช่นน้ีก็อำจโต้แยง้ควำม
สมบูรณ์ของ “กฎ” ดงักล่ำวนั้นไดด้ว้ยกำรฟ้องคดีต่อศำลปกครองโดยตรง51 
  ค ำสั่งทำงปกครองท่ีจะต้องใช้ระบบอุทธรณ์บังคับทั่วไปน้ีจะต้องไม่ใช่ค ำสั่งทำง
ปกครองท่ีออกโดยบุคคลหรือคณะบุคคลต่อไปน้ี52 
  (ก) ค  ำสั่งออกโดยรัฐมนตรี รวมทั้ งนำยกรัฐมนตรี ด้วยเหตุผลว่ำ รัฐมนตรีเป็น
ผูบ้งัคบับญัชำสูงสุดของฝ่ำยปกครองนั้นๆแลว้ และไม่มีผูบ้งัคบับญัชำท่ีสูงกว่ำนั้นจะพิจำรณำ

                                                           

 49 ชยัวฒัน ์วงศว์ฒันศำนต,์  อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 43, น. 386. 
 50 พระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 มำตรำ 44. 
 51 ชยัวฒัน ์วงศว์ฒันศำนต,์  อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 43, น. 387.  
 52 “ระบบเยียวยำภำยในฝ่ำยปกครองกบัสิทธิฟ้องคดีปกครอง,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 กนัยำยน 2560, 
จำก www.bpp.go.th/.../ระบบอุทธรณ์ภำยในฝ่ำยปกครองกบัสิทธิฟ้องคดีปกครอง 
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วินิจฉัยอุทธรณ์ไดอี้ก ส่วนนำยกรัฐมนตรี ก็คือ รัฐมนตรีคนหน่ึงนั่นเอง แต่มีฐำนะเป็นหัวหน้ำ
รัฐบำล ดงันั้น กำรอุทธรณ์ภำยในฝ่ำยปกครองในกรณีเป็นค ำสั่งของรัฐมนตรีจึงไม่อำจกระท ำได ้
กำรโตแ้ยง้ค ำสัง่ทำงปกครองของรัฐมนตรี คู่กรณีจึงสำมำรถฟ้องคดีไดโ้ดยตรงต่อศำลปกครอง 
  (ข) ค  ำสั่งท่ีออกโดยคณะกรรมกำร53 ดว้ยเหตุผล คือ คณะกรรมกำรเป็น “องค์กรใช้
อ  ำนำจทำงปกครองเฉพำะ และไม่อยูใ่นสำยกำรบงัคบับญัชำ” ดงันั้น ค ำสั่งของคณะกรรมกำรจึง
เป็นท่ีสุดในตวัเองและไม่มีกำรอุทธรณ์ต่อองคก์รใดไดอี้ก กำรอุทธรณ์ภำยใน    ฝ่ำยปกครองกรณี
เป็นค ำสั่งท่ีออกโดยคณะกรรมกำรจึงไม่อำจกระท ำได ้จึงตอ้งไปฟ้องคดีต่อศำลปกครองโดยตรง 
ทั้งน้ีเวน้แต่ จะมีกฎหมำยเฉพำะก ำหนดไวเ้ป็นอยำ่งอ่ืน 
  2) ระบบกำรอุทธรณ์บงัคบัเฉพำะ 
  กำรอุทธรณ์บงัคบัเฉพำะ ไดแ้ก่ กรณีท่ีงำนของฝ่ำยปกครองเป็นเทคนิคเฉพำะดำ้น ซ่ึง
วิธีกำรทำงกฎหมำยจะไม่เหมำะสมกบัวิธีกำรทำงเทคนิคเฉพำะเหล่ำน้ี ดว้ยเหตุน้ี กำรอุทธรณ์บงัคบั
เฉพำะจึงมีควำมจ ำเป็น และก ำหนดให้เป็นขั้นตอนหน่ึงท่ีตอ้งด ำเนินกำรก่อนจะน ำคดีไปฟ้องศำล
ปกครอง ทั้งน้ี เพ่ือให้ฝ่ำยปกครองมีโอกำสแกไ้ขปัญหำภำยในฝ่ำยปกครองนั้นเองเสียก่อนตำม
ลกัษณะควำมช ำนำญเฉพำะดำ้นของงำนนั้น ก่อนท่ีจะมีกำรตรวจสอบทำงกฎหมำยโดยองค์กร
ภำยนอกฝ่ำยปกครองซ่ึงไดแ้ก่องคก์รศำลปกครอง 
  กำรอุทธรณ์บงัคบั ทั้งอุทธรณ์บงัคบัทัว่ไปและอุทธรณ์บงัคบัเฉพำะเป็นเร่ืองท่ีคู่กรณี
จะต้องปฏิบัติ โดยเป็นขั้ นตอนท่ีจ ำเป็นก่อนฟ้องคดีต่อศำลปกครอง ถ้ำไม่อุทธรณ์หรือไม่
ด ำเนินกำรภำยในระยะเวลำท่ีกฎหมำยก ำหนดยอ่มหมดสิทธิน ำคดีไปฟ้องยงัศำลปกครองต่อไป 
  2.3.2.3 ระบบอุทธรณ์แบบไม่บงัคบั 
  กำรอุทธรณ์ไม่บงัคบัหรือกำรอุทธรณ์เผื่อเลือก เป็นกรณีท่ีคู่กรณีมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์
ภำยในฝ่ำยปกครองก่อนก็ได ้หรือไม่อุทธรณ์ภำยในฝ่ำยปกครองแต่น ำคดีไปสู่กำรพิจำรณำของ
องคก์รวินิจฉยัคดีปกครองโดยตรงกไ็ด ้
  บำงกรณีกฎหมำยเฉพำะอำจก ำหนดให้คู่กรณีโตแ้ยง้ค ำสั่งโดยฟ้องคดีต่อศำลหรือ
บญัญติัใหค้  ำสัง่ “เป็นท่ีสุด” คือ ไม่อำจอุทธรณ์โตแ้ยง้ภำยในฝ่ำยปกครองต่อไปไดอี้กหรือ ก ำหนด
หำ้มมิใหอุ้ทธรณ์ กรณีเช่นน้ีผูรั้บค ำสัง่ยอ่มไม่อำจใชสิ้ทธิอุทธรณ์ตำมกฎหมำยได ้จึงฟ้องคดีไดโ้ดย
ไม่ตอ้งอุทธรณ์ภำยในฝ่ำยปกครองก่อน นอกจำกน้ี ในบำงกรณีแมว้่ำกฎหมำยเฉพำะจะมิไดห้ำ้มมิ
ให้อุทธรณ์ แต่ก็อำจพิเครำะห์ไดว้่ำกฎหมำยมี “วตัถุประสงค์” ไม่ให้คู่กรณีมีสิทธิอุทธรณ์ เช่น 
ค ำสัง่ผูบ้ญัชำกำรต ำรวจแห่งชำติท่ีไม่ใหค้นต่ำงดำ้วอยูช่ัว่ครำวในรำชอำณำจกัรตำมมำตรำ 35 วรรค
หน่ึง แห่งพระรำชบญัญติัคนเขำ้เมือง พ.ศ. 2522 เพรำะเป็นกำรสั่งกำรท่ีถือเป็นอ ำนำจอธิปไตยของ
                                                           

 53 พระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 มำตรำ 48. 
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รัฐ จึงถือว่ำกฎหมำยมีวตัถุประสงค์ไม่ให้คนต่ำงดำ้วมีสิทธิอุทธรณ์ กรณีจึงไม่อำจน ำเร่ืองกำร
อุทธรณ์ตำมกฎหมำยวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครองมำใชบ้งัคบัได้54 
  ค ำสั่งทำงปกครองท่ีกฎหมำยเฉพำะมิได้ก  ำหนดขั้นตอนกำรอุทธรณ์ไวแ้ละไม่มี
ลกัษณะเป็นค ำสั่งท่ีต้องห้ำมมิให้อุทธรณ์ตำมกรณีต่ำง ๆ ข้ำงต้น โดยหลกัย่อมเป็นค ำสั่งทำง
ปกครอง ท่ีอำจอุทธรณ์ไดต้ำมพระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครองฯ อย่ำงไรก็ดี ผูต้รำ
กฎหมำยไดก้  ำหนดขอ้ยกเวน้ไวส้องกรณี ไดแ้ก่ ค  ำสั่งของรัฐมนตรีและค ำสั่งของคณะกรรมกำร 
ต่ำง ๆ ซ่ึงขอ้ยกเวน้ดงักล่ำวเป็นไปดว้ยเหตุผลท่ีว่ำกำรอุทธรณ์ตำมกฎหมำยวิธีปฏิบติัรำชกำรทำง
ปกครองฯ เป็น “ระบบอุทธรณ์สองชั้น” โดยเจำ้หน้ำท่ีผูท้  ำค  ำสั่งทำงปกครองเป็นเจำ้หน้ำท่ีผู ้
พิจำรณำอุทธรณ์ ในชั้นตน้ และเจำ้หนำ้ท่ีชั้นเหนือข้ึนไปซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชำ ผูก้  ำกบัดูแล หรือผู ้
ควบคุมกำรปฏิบติังำนเป็นเจำ้หนำ้ท่ีผูพิ้จำรณำอุทธรณ์ในชั้นท่ีสอง ทว่ำกรณีของรัฐมนตรีซ่ึงเป็นผู ้
รักษำกำรตำมกฎหมำยฉบบัต่ำง ๆ ยอ่มไม่มีเจำ้หนำ้ท่ีอ่ืนท่ีจะมำทบทวนค ำสั่งอีกชั้นหน่ึงได ้ดงันั้น 
มำตรำ 44 วรรคหน่ึง แห่งพระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครองฯ จึงก ำหนดใหค้  ำสั่งของ
รัฐมนตรีเป็นค ำสั่งท่ีไม่อำจอุทธรณ์ได ้คู่กรณีจึงฟ้องคดีต่อศำลปกครองไดโ้ดยไม่ตอ้งอุทธรณ์
ภำยในฝ่ำยปกครองก่อน และโดยเหตุผลของเร่ืองแลว้ค ำสั่งของรัฐมนตรีย่อมหมำยควำมรวมถึง
ค ำสั่งของนำยกรัฐมนตรีดว้ย เช่น ประกำศส ำนกันำยกรัฐมนตรีท่ีประกำศพระบรมรำชโองกำรให้
ถอดยศนำยต ำรวจชั้นสัญญำบตัร ย่อมเป็นค ำสั่งท่ีไม่ตอ้งอุทธรณ์ก่อนฟ้องคดีเช่นเดียวกนั ส่วน
ค ำสั่งทำงปกครองของคณะกรรมกำรนั้น ก็เป็นไปดว้ยเหตุผลเดียวกนั เพรำะคณะกรรมกำรต่ำง ๆ 
ไม่อยูใ่นระบบกำรบงัคบับญัชำหรือก ำกบัดูแลของเจำ้หนำ้ท่ีใดชั้นเหนือข้ึนไปท่ีจะพิจำรณำอุทธรณ์
ต่อไปได ้ดงันั้น มำตรำ 48 แห่งพระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครองฯ จึงบญัญติัใหโ้ตแ้ยง้
ค ำสั่งของคณะกรรมกำรต่ำง ๆ ต่อคณะกรรมกำรวินิจฉัยร้องทุกข์ และโดยท่ีมำตรำ 87 บญัญติัให้
มำตรำ 48 เป็นอนัยกเลิกเม่ือมีกำรจดัตั้งศำลปกครองข้ึนท ำหนำ้ท่ีแทนคณะกรรมกำรวินิจฉัยร้อง
ทุกข ์ผูรั้บค ำสัง่จึงสำมำรถน ำคดีไปสู่ศำลปกครองไดโ้ดยไม่ตอ้งอุทธรณ์ก่อนไม่ว่ำจะเป็นค ำสั่งของ
คณะกรรมกำรต่ำง ๆ เช่น คณะกรรมกำรกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญขำ้รำชกำร คณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
รวมทั้งค  ำสัง่ขององคก์รกลุ่มท่ีเรียกช่ืออยำ่งอ่ืน เช่น ท่ีประชุม หรือสภำ เช่น สภำมหำวิทยำลยั สภำ
องค์กรควบคุมกำรประกอบวิชำชีพ เช่น สภำวิศวกรหรือสภำองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่ำง ๆ 
เช่น สภำองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลหรือสภำองคก์ำรบริหำรส่วนจงัหวดั55 
 

                                                           

 54 ศุภวฒัน์ สิงห์สุวงษ,์ “กำรอุทธรณ์ค ำสั่งทำงปกครอง,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 กนัยำยน 2560, จำก 
http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1866 
 55 เพ่ิงอ้าง. 



34 
 

2.4 องค์กรทางปกครอง 
 ส ำหรับองคก์รทำงปกครองนั้น เป็นกำรจดัแบ่งฝ่ำยปกครองออกเป็นองคก์รต่ำง ๆ โดย
มีองคก์รหลำยรูปแบบท่ีสัมพนัธ์กนั และองค์กรแต่ละรูปแบบนั้นจะเหมำะสมกบัภำรกิจท่ีแตกต่ำง
กนั และต่ำงก็ด  ำเนินงำนแทน “รัฐ” เพ่ือกำรรักษำประโยชน์ส่วนรวมหรือคุม้ครองประโยชน์ของ
เอกชน หรืออำจกล่ำวไดว้ำ่เป็นกำรจดัองคก์รเพ่ือท ำงำนแทนรัฐนัน่เอง 
        2.4.1 ควำมหมำยขององคก์รทำงปกครอง 
 องค์กรของรัฐฝ่ำยปกครอง หมำยถึง บรรดำองค์กรของรัฐท่ีอยู่ในบงัคบับญัชำหรือใน
ก ำกบัหรือควบคุมดูแลของนำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนใดคนหน่ึง56 และหมำยควำมรวมถึง
พระมหำกษตัริยโ์ดยค ำแนะน ำของคณะรัฐมนตรี นำยกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีคนอ่ืน ๆ ดว้ย เม่ือ
องค์กรทำงปกครองเหล่ำน้ีใช้อ  ำนำจตำมพระรำชบัญญัติหรือกฎหมำยอ่ืนท่ีมีค่ำบังคับเสมอ
พระรำชบญัญติั57 
        2.4.2 ประเภทขององคก์รทำงปกครอง 
 ส ำหรับประเภทขององค์กรทำงปกครองนั้น สำมำรถจ ำแนกประเภทออกไดเ้ป็น 9 
ประเภท58ดว้ยกนั ดงัน้ี 
 1) รัฐ  
 รัฐเป็นกำรรวมตวัของกลุ่มคนซ่ึงเป็นรำษฎรโดยจดัตั้งเป็นเมืองท่ีมีเอกรำช และร่วม
ด ำเนินกำรเมืองกนัเพ่ือใหเ้กิดประโยชน์แก่พวกตนตำมเจตนำรมณ์อนัร่วมกนั กำรรวมตวักนัจดัตั้ง
เป็นรัฐเป็นมำโดยปริยำย ตั้ งแต่โบรำณและสืบเน่ืองตลอดมำโดยมีกำรจัดกำรภำยในรัฐ 
เปล่ียนแปลงมำหลำยระบบ ตั้ งแต่ระบบผูน้  ำคนเดียว ระบบผูน้  ำเป็นกลุ่มระบบกษัตริย์แบบ
สมบูรณำญำสิทธิรำชย ์ และในปัจจุบนั คือ ระบอบประชำธิปไตย 59 ในกำรเป็นรัฐนั้นจะตอ้งมี
องคป์ระกอบส ำคญั 4 ประกำร คือ60 
 

                                                           

 56 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์. (2543). “กำรกระท ำทำงปกครอง” เอกสำรประกอบกำรอบรมหลกัสูตร
พนกังำนคดีปกครองระดบัตน้ รุ่นท่ี 1 (อดัส ำเนำ) . หนำ้ 9. 
 57 สมำคมกฎหมำยมหำชนแห่งประเทศไทย, ในรวมบทควำมทำงวิชำกำรเน่ืองในโอกำสครบรอบ 
72 ปี ศำสตรำจำรย ์ดร.อมร จนัทรสมบูรณ์, (กรุงเทพมหำนคร : โรงพิมพเ์ดือนตุลำ, 2545), น. 142. 
 58 ชยัวฒัน ์วงศว์ฒันศำนต,์  อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 43, น. 61. 
 59 เพ่ิงอ้าง, น. 86. 
 60 กมล สมวิเชียร, ศำสตร์แห่งรัฐ, (กรุงเทพมหำนคร: กรุงสยำมกำรพิมพ,์ 2517), น. 9 - 15. 
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 (1) ประชำกร ประชำกรทุกคนถือว่ำเป็นองค์ประกอบท่ีส ำคญัท่ีสุดของควำมเป็นรัฐ 
เพรำะรัฐเกิดข้ึนมำก็เพ่ือสนองควำมตอ้งกำรของมนุษย ์หลกักำรน้ีเป็นหลกักำรท่ีมีมำแต่เดิมตั้งแต่
สมยักรีก ดงัจะเห็นไดจ้ำกทศันะของอริสโตเติลเก่ียวกบัเร่ืองน้ีท่ีว่ำ รัฐแมว้่ำจะมีควำมส ำคญัและมี
จุดมุ่งหมำยในตวัเองก็ตำม แต่ควำมส ำคญัของรัฐไม่ไดอ้ยู่เหนือไปกว่ำควำมส ำคญัของครอบครัว
และปัจเจกชน  
 (2) ดินแดน ซ่ึงรวมถึงทรัพยำกรธรรมชำติท่ีอยูใ่นดินแดนของรัฐนั้นทั้งหมดดว้ย 
 (3) รัฐบำล คือ คณะบุคคลท่ีมีอ  ำนำจปกครองในรัฐ ไม่ว่ำรัฐบำลจะเปล่ียนแปลงหรือ
สลำยหำยไปอยำ่งใด รัฐหรือประเทศกจ็ะยงัอยูต่ลอดไป ไม่เปล่ียนแปลงหรือสลำยลงตำมไปดว้ย  
 (4) อ  ำนำจอธิปไตย เป็นอ ำนำจสูงสุดในรัฐในกำรจดักำรเก่ียวกบัเร่ืองภำยในประเทศ 
และกำรจดักำรในเร่ืองภำยนอกประเทศ 
 2) รำชกำรส่วนกลำง  
 รำชกำรส่วนกลำง มีจ  ำแนกไวใ้นมำตรำ 4(1)แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำร
รำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. 2534และเป็นหน่วยงำนของรัฐท่ีสัมพนัธ์ใกลชิ้ดท่ีสุดกบัศูนยอ์  ำนำจของรัฐ 
รำชกำรส่วนกลำงจะประกอบไปดว้ยหน่วยงำนท่ีเป็นฝ่ำยปฏิบติัของรัฐบำลและหน่วยธุรกำรของ
รัฐสภำ ศำล และสถำบนัอิสระอ่ืนดว้ย เช่น ส ำนกัพระรำชวงั ส ำนกัรำชเลขำธิกำร คณะกรรมกำร 
ป.ป.ป. เป็นตน้ รำชกำรส่วนกลำงมีส่วนงำนท่ีส ำคญั คือ ส ำนกันำยกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง และ
กรม61 
 ตำมหลกักฎหมำยปกครองของไทย ถือว่ำ กระทรวง ทบวง และกรม มีฐำนะเป็นนิติ
บุคคล เป็นกำรจ ำแนกหน่วยงำนของรัฐใหมี้สภำพเป็นนิติบุคคลต่ำงหำกจำกรัฐ หลกัของกฎหมำย
ไทยในเร่ืองน้ีแตกต่ำงจำกหลกัของกฎหมำยต่ำงประเทศ โดยเฉพำะประเทศในยุโรปซ่ึงไม่ถือว่ำ 
กระทรวง ทบวง กรม มีสภำพเป็นนิติบุคคลต่ำงหำกจำกรัฐ และถือว่ำรัฐเท่ำนั้นท่ีเป็นนิติบุคคลใน
กฎหมำยมหำชน กระทรวง ทบวง กรม เป็นเพียงหน่วยงำนของรัฐซ่ึงท ำกิจกำรในนำมของรัฐ
เท่ำนั้น รัฐจึงเป็นนิติบุคคลแต่เพียงนิติบุคคลเดียว ผูใ้ดจะฟ้องร้องก็ตอ้งฟ้องร้องรัฐ มิใช่ฟ้องร้อง
กระทรวง ทบวง กรม และในท ำนองเดียวกนั กระทรวง ทบวง กรม จะฟ้องร้องบุคคลใด ก็ตอ้ง
ฟ้องร้องในนำมของรัฐ แต่ตำมหลกักฎหมำยไทย กระทรวง ทบวง กรม สำมำรถเป็นโจทก์ จ  ำเลย 
และท ำนิติกรรมต่ำง ๆ ได้ในนำมของตนเองโดยไม่ต้องอำ้งรัฐ อย่ำงไรก็ดี งบประมำณของ
กระทรวง ทบวง กรม ยงัรวมอยูใ่นพระรำชบญัญติังบประมำณแผน่ดินฉบบัเดียวกนั ดงันั้น ถึงแมว้ำ่

                                                           

 61พระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรแผน่ดิน พ.ศ. 2534. มำตรำ 7. 
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กฎหมำยไทยจะบญัญติัให้กระทรวง ทบวง กรม เป็นนิติบุคคลแต่ละส่วนก็ตำม กระทรวง ทบวง 
กรม กย็งัเป็นส่วนหน่ึงของนิติบุคคลใหญ่คือรัฐนัน่เอง62 
 3) รำชกำรส่วนภูมิภำค 
 รำชกำรส่วนภูมิภำคเป็นกำรแบ่งอ ำนำจของรำชกำรส่วนกลำงท่ีอยู ่ณ เมืองหลวงมำยงั
กำรปฏิบติัรำชกำรในพ้ืนท่ีแต่ลกัษณะรำชกำรส่วนภูมิภำคของไทยมีลกัษณะเฉพำะโดยเห็นกนัว่ำ
งำนของส่วนรำชกำรต่ำง ๆ ระดับกรมอำจตั้ งท่ีท ำกำรและก ำหนดขอบเขตงำนแต่ละท่ีท ำกำร
อย่ำงไรก็ไดอ้นัเป็นเร่ืองภำยในกรม กำรท่ีมีหน่วยงำนเช่นนั้นอยู่ในพ้ืนท่ีเป็นเพียงอยู่ภำยใตก้ำร
ก ำกบัดูแลของ ผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดัเท่ำนั้น63แต่ถำ้เป็นรำชกำรส่วนภูมิภำค ผูว้่ำรำชกำรจงัหวดัก็จะมี
ฐำนะเป็นผูบ้งัคบับญัชำโดยตรงท่ีจะสัง่กำรแก่หน่วยรำชกำรนั้นไดต้ำมควำมเหมำะสม64 
 กำรท่ีกฎหมำยบญัญติัให้จงัหวดัซ่ึงเป็นหน่วยงำนในรำชกำรส่วนภูมิภำค มีฐำนะเป็น
นิติบุคคล ไดเ้ร่ิมมำตั้งแต่ไดมี้กำรประกำศใชบ้งัคบัพระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 
พ.ศ. 2495 และกฎหมำยจดัระเบียบรำชกำรบริหำรท่ีประกำศใชบ้งัคบัต่อ ๆ มำ อย่ำงไรก็ตำม กำร
บญัญติัใหจ้งัหวดัอนัเป็นหน่วยงำนในรำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำคเป็นนิติบุคคลน้ี นบัว่ำไม่ถูกตอ้ง
ตำมหลกักฎหมำยปกครอง เพรำะรำชกำรบริหำรส่วนภูมิภำคเป็นแต่เพียงสำขำของรำชกำรบริหำร
ส่วนกลำงท่ีไดแ้บ่งออกไปท ำในส่วนต่ำง ๆ ของประเทศ กล่ำวคือ รำชกำรบริหำรส่วนกลำงส่ง
เจำ้หน้ำท่ีของตนออกไปประจ ำรำชกำรในเขตทอ้งท่ีจงัหวดัต่ำง ๆ ภำยใตก้ำรบงัคบับญัชำของ
รำชกำรบริหำรส่วนกลำง แต่มิไดแ้ยกออกไปเป็นหน่วยงำนอิสระจำกรำชกำรบริหำรส่วนกลำง 
เจำ้หนำ้ท่ียงัเป็นเจำ้หน้ำท่ีของกระทรวง ทบวง กรม และงบประมำณก็อยู่ในงบประมำณแผ่นดิน
ท่ีตั้งใหก้ระทรวง ทบวง กรม อนัเป็นองคก์ำรของรำชกำรบริหำรส่วนกลำงทั้งส้ิน มิไดแ้ยกออกเป็น
นิติบุคคลต่ำงหำก โดยมีเจ้ำหน้ำท่ีและงบประมำณของตนเองเหมือนกับองค์กำรบริหำรส่วน
ทอ้งถ่ิน65 
 
 
 

                                                           

 62 คณะนิติศำสตร์ปรีดี พนมยงค์,  ควำมรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับกฎหมำย LW 102, พิมพ์คร้ังท่ี 3 
(กรุงเทพมหำนคร: มหำวิทยำลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2554), น. 221. 
 63พระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรแผน่ดิน พ.ศ. 2534. มำตรำ 57 (4). 
 64พระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรแผน่ดิน พ.ศ. 2534. มำตรำ 54. 
 65ประยรู กำญจนดุล,  ค  ำบรรยำยกฎหมำยปกครอง, (กรุงเทพมหำนคร : จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลยั, 2537),   
น. 132 - 140. 
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 4) รำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน 
 รำชกำรส่วนทอ้งถ่ินเป็นกำรกระจำยอ ำนำจจำกรำชกำรส่วนกลำงใหป้ระชำชนในพ้ืนท่ี
มีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนทำงปกครอง โดยเคำรพกำรตดัสินใจเลือกพฒันำของประชำชนใน
พ้ืนท่ี เพ่ือใหก้ำรพฒันำเป็นไปตรงกบัควำมตอ้งกำรของประชำชน แต่ขณะเดียวกนัหำกกำรงำนไม่
เป็นไปตำมมำตรฐำนขั้นต ่ำท่ีประชำชนคนไทยพึงมีพึงได ้รัฐบำลยอ่มมีอ ำนำจแทรกแซงใหป้ฏิบติั
ในทำงท่ีถูกท่ีควรได้66 ทั้ งน้ีรำชกำรส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ องค์กำรบริหำรส่วนจังหวดั เทศบำล 
องคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล กรุงเทพมหำนคร และเมืองพทัยำ 
 5) หน่วยงำนอิสระ 
 หน่วยงำนอิสระในท่ีน้ีหมำยถึงหน่วยงำนท่ีมีอิสระจำกกำรควบคุมของรัฐบำลโดยตรง 
ทั้งน้ี เน่ืองจำกภำรกิจของหน่วยงำนนั้นไม่เหมำะสมท่ีจะอยู่ในระบบควบคุมโดยตรงจำกระบบ
รำชกำร เพรำะมีกำรตรวจสอบหลำยขั้นตอน ท ำให้ล่ำช้ำและโดยทัว่ไปจะถูกครอบง ำโดยทำง
กำรเมืองระดบัหน่ึงดว้ย อยำ่งไรก็ตำม เม่ือเป็นหน่วยงำนของรัฐก็ตอ้งมีกำรควบคุมอยำ่งหน่ึงอยำ่ง
ใดอยูบ่ำ้ง ข้ึนอยูก่บัระดบัควำมเป็นอิสระท่ีจดัให ้เพรำะเม่ือเป็นหน่วยงำนของรัฐ ควำมรับผิดชอบ
ต่อรัฐยงัจะตอ้งมีอยู ่ควำมเป็นหน่วยงำนอิสระ อำจพิจำรณำได ้3 ประกำรดว้ยกนั67 คือ  
 (1) อิสระในกำรจดักำรบุคลำกร บุคลำกรของรัฐโดยปกติจะมีควำมสัมพนัธ์โดยตรงกบั
รัฐในแง่กำรไดรั้บเงินเดือนและบ ำเหน็จบ ำนำญ กำรจดักำรบุคลำกรจะท ำใหส้ำมำรถจดัหำบุคลำกร
และจดัระบบเงินเดือนไดเ้องและสำมำรถใหพ้น้จำกต ำแหน่งไดโ้ดยมีควำมคล่องตวั 
 (2) อิสระในทำงทรัพยสิ์น ทรัพยสิ์นของหน่วยงำนของรัฐ ปกติจะมีกำรตรวจสอบดูแล
จำกองคก์รภำยนอกโดยกระทรวงกำรคลงัเป็นประจ ำ ถำ้เป็นอสังหำริมทรัพยก์็จะตอ้งถือว่ำเป็นท่ี
รำชพสัดุ แต่หำกมีอิสระในทรัพยสิ์น ก็สำมำรถมีทรัพยสิ์นของตนเองและตรวจสอบดูแลดว้ย
ตนเอง  
 (3) อิสระในกำรด ำเนินงำน กำรงำนของรัฐจะตอ้งท ำเพื่อประโยชน์ของประชำชนใน
ระบบประชำธิปไตย จึงมีรัฐบำลข้ึนมำเพ่ือท ำงำนแทนประชำชน และรับผิดชอบต่อประชำชน งำน
ทั้งหมดจึงควรจดัท ำโดยรัฐบำล และในควำมเป็นจริงของกำรปกครอง กำรด ำเนินงำนของรัฐบำล 
จะอยู่ภำยใตก้ำรครอบง ำของนโยบำยทำงกำรเมืองของรัฐบำลดว้ย และในบำงกรณีจ ำเป็นตอ้งมี
ระบบกำรตรวจสอบหรือคำนกำรใชอ้  ำนำจ กำรงำนของรัฐบำลบำงกรณีถึงตอ้งด ำเนินงำนโดย
องคก์รท่ีมีอิสระท่ีรัฐบำลจะเขำ้มำควบคุมโดยตรงไม่ได ้
 
                                                           

 66 ชยัวฒัน ์วงศว์ฒันศำนต,์  อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 43, น. 76. 
 67เพ่ิงอ้าง, น. 80. 
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 6) คณะกรรมกำร 
 ส ำหรับควำมหมำยของค ำว่ำ “คณะกรรมกำร” ในทำงวิชำกำรนั้ นได้มีผูใ้ห้นิยำม
ควำมหมำยต่ำง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) คณะกรรมกำร คือ กลุ่มของบุคคลซ่ึงไดรั้บมอบหมำยใหก้ระท ำกำรบำงอยำ่งซ่ึงมี
ลกัษณะท่ีเป็นกำรกระท ำของกลุ่ม (Group Action)68 
 (2) คณะกรรมกำร คือ กลุ่มบุคคลท่ีก ำหนดข้ึนเพ่ือใหด้  ำเนินกำรดำ้นบริหำรบำงอย่ำง  
คณะกรรมกำรนั่งท ำงำนเฉพำะแต่ในรูปของกลุ่ม (Group) และต้องกำรควำมอิสระในกำร
แลกเปล่ียนแนวควำมคิดระหว่ำงกรรมกำรด้วยกัน ส ำนักงำนคณะกรรมกำรมักจะเป็นแบบ
ก ำหนดใหท้ ำงำนบำงอยำ่งพิเศษจำกงำนประจ ำตำมปกติ69 
 (3) คณะกรรมกำร หมำยถึง คณะบุคคลซ่ึงไดรั้บกำรแต่งตั้งจำกบุคคลหรือองค์กรท่ี
คณะบุคคลนั้ นสังกัดอยู่ เ พ่ือท ำหน้ำท่ีด้วยกำรประชุมพิจำรณำปรึกษำหำรือเฉพำะเ ร่ืองท่ี
คณะกรรมกำรชุดนั้นไดรั้บมอบหมำยแลว้รวบรวมขอ้วินิจฉยัหรือขอ้เสนอแนะต่อองคก์ำรนั้น70 
คณะกรรมกำรอำจจ ำแนกออกได้เป็น 3 ประเภท71คือ คณะกรรมกำรท่ีแต่งตั้ งข้ึนตำมก ำหนด
ระยะเวลำคณะกรรมกำรท่ีแต่งตั้ งข้ึนตำมควำมมุ่งหมำยและคณะกรรมกำรท่ีแต่งตั้ งข้ึนตำม
องคป์ระกอบของคณะบุคคล  
 (3.1) คณะกรรมกำรท่ีแต่งตั้งข้ึนตำมก ำหนดระยะเวลำ ไดแ้ก่ คณะกรรมกำรประจ ำและ
คณะกรรมกำรพิเศษเฉพำะกรณีคณะกรรมกำรประจ ำน้ีส่วนมำกเป็นคณะกรรมกำรท่ีองคก์รนั้นได้
แต่งตั้งข้ึนเพ่ือใหมี้หนำ้ท่ีพิจำรณำหรือตรวจสอบ ตลอดจนเป็นองคค์ณะท่ีจะน ำขอ้เสนอแนะในกำร
วิจยั งำนท่ีมีลกัษณะทั้งทัว่ ๆ ไป และเฉพำะเร่ืองเม่ือมีเร่ืองใดผำ่นมำกจ็ะตอ้งใหค้ณะกรรมกำรชุดน้ี
พิจำรณำก่อนอนัเป็นกำรกลัน่กรองท่ีองค์กรนั้น ๆ จะวินิจฉัยสั่งกำรออกไป ส่วนคณะกรรมกำร
พิเศษเฉพำะกรณีน้ี จะถูกก่อตั้งข้ึนในโอกำสพิเศษ หรือส ำหรับวตัถุประสงค์ท่ีพิเศษ กล่ำวคือ เม่ือ
พิจำรณำไดว้่ำมีเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดโดยเฉพำะเกิดข้ึน องค์กรนั้น ๆ อำจจะแต่งตั้งหรือมอบหมำยให้
คณะบุคคลนั้นร่วมพิจำรณำด ำเนินกำร และเม่ือกิจกำรนั้น ๆ ส ำเร็จลุล่วงไปแลว้ คณะกรรมกำรชุด
น้ีกจ็ะหมดสภำพไปในตวั 

                                                           

 68 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศำนต,์ “องคก์รแบบคณะกรรมกำร,” วำรสำรกฎหมำยปกครอง, น. 51 (เมษำยน  
2526). 
 69 เพ่ิงอ้าง, น. 63. 
 70 ประทำน คงฤทธิศึกษำกร, “กำรใชร้ะบบคณะกรรมกำรในกำรบริหำร,” วำรสำรมหำดไทย,  น. 110 

(เมษำยน – พฤษภำคม 2522).  
 71 เพ่ิงอ้าง, น. 112. 
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 (3.2) คณะกรรมกำรท่ีแต่งตั้งข้ึนตำมควำมมุ่งหมำย หรือแต่งตั้งข้ึนตำมหนำ้ท่ี ซ่ึงแบ่ง
ออกได้เป็น 2ประเภท 72คือคณะกรรมกำรบริหำร (ExecutiveCommittee)ลักษณะส ำคัญของ
คณะกรรมกำรประเภทน้ีก็คือคณะบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมำยให้มีหนำ้ท่ีในกำรบริหำรงำนในกิจกำร
นั้น ๆ โดยเฉพำะ เช่น คณะกรรมกำรบริหำรกำรศึกษำแห่งชำติมีหนำ้ท่ีพิจำรณำปรับปรุง วำงแผน 
และโครงกำรกำรศึกษำแห่งชำติให้เหมำะสม และคณะกรรมกำรท่ีปรึกษำและแนะน ำ(Advisory 
Committee)คณะกรรมกำรดงักล่ำวน้ีมีหนำ้ท่ีใหค้  ำปรึกษำและแนะน ำแก่หน่วยงำนของทำงรำชกำร
หรือองค์กรท่ีแต่งตั้ งคณะกรรมกำรดังกล่ำวน้ีข้ึน ค ำแนะน ำและค ำปรึกษำของคณะกรรมกำร
ดงักล่ำวน้ีไม่มีผลผกูมดัองคก์รหรือหน่วยงำนรำชกำรท่ีน ำปัญหำมำขอค ำปรึกษำ  
 (3.3) คณะกรรมกำรแต่งตั้งข้ึนตำมองค์ประกอบของคณะบุคคล (Composition)ไดแ้ก่ 
กำรแต่งตั้งคณะบุคคลท่ีมีอำชีพเดียวกนัและมีผลประโยชน์อนัเดียวกนัเขำ้เป็นคณะกรรมกำรเพื่อ
ด ำเนินกิจกำรในอำชีพของตน โดยบุคคลเหล่ำน้ีมีวตัถุประสงคร่์วมกนัท่ีจะพฒันำกิจกำรของตนให้
มีผลประโยชน์ดียิง่ข้ึน เช่น คณะกรรมกำรสภำทนำยควำม คณะกรรมกำรสมำคมพ่อคำ้ไทย เป็นตน้
หรือกรณีเป็นกำรรวมเอำคณะบุคคลท่ีมีอำชีพหรือผลประโยชน์ส่วนไดส่้วนเสียไม่เหมือนกนัหรือ
ขดัแยง้กนั แลว้แต่งตั้งใหเ้ป็นคณะกรรมกำรร่วมกนัเพ่ือประสำนกิจกำรท่ีก่อใหเ้กิดควำมเขำ้ใจอนัดี
ร่วมกนัหรือเพ่ือหำทำงต่อรองผลประโยชน์อย่ำงหน่ึงอย่ำงใดก็ไดซ่ึ้งคณะกรรมกำรในแบบน้ีมี
ประโยชน์อย่ำงดียิ่งในกำรบริหำรซ่ึงจะเป็นหนทำงขจดัขอ้ขดัแยง้กนัได ้รวมทั้งกรณีกำรรวมเอำ
คณะบุคคลท่ีต่ำงอำชีพต่ำงองคก์รเขำ้มำท ำงำนร่วมกนั เป็นตน้ว่ำ กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรวิสำมญั
ของสภำ ซ่ึงคณะกรรมกำรวิสำมญัในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดนั้นอำจจะแต่งตั้งจำกสมำชิกแห่งสภำเอง 
หรือบุคคลภำยนอกต่ำง ๆ เขำ้มำเป็นคณะกรรมกำร 
  “คณะกรรมกำร” เป็นรูปแบบขององคก์รทำงปกครองท่ีใชก้นัมำแต่โบรำณและมีขอ้ดี
อยู่มำก เช่น ไดข้อ้ยุติท่ีดีกว่ำเพรำะกำรร่วมกนัวิเครำะห์จำกควำมคิดของหลำยคน ป้องกนักำรใช้
อ  ำนำจตำมอ ำเภอใจของคน ๆ เดียว ใชใ้นกำรประสำนประโยชน์ท่ีขดัแยง้ เกิดควำมกระจ่ำงในกำร
ประสำนงำน และยงัเป็นกำรรวมอ ำนำจท่ีต่ำงกนัจำกแต่ละคนเขำ้กนั ท ำใหก้ำรงำนเกิดผลเร็ว เป็น
ตน้ ทั้ งน้ี กำรจดัตั้ งคณะกรรมกำรในงำนต่ำง ๆ อำจมีลกัษณะแตกต่ำงกนัได ้คณะกรรมกำรใน
องค์กรทำงปกครองจึงอำจมีกำรจดัตั้งและวิธีด  ำเนินงำนหลำยรูปแบบ แต่โดยท่ีคณะกรรมกำรใน
กำรใชอ้  ำนำจทำงปกครองนั้นจะตอ้งมีลกัษณะเฉพำะบำงประกำร พระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำร
ทำงปกครอง พ.ศ. 2539 จึงไดบ้ญัญติัเร่ืองคณะกรรมกำรท่ีมีอ  ำนำจด ำเนินกำรพิจำรณำทำงปกครอง
ไวโ้ดยเฉพำะ73 
                                                           

 72 เพ่ิงอ้าง, น. 113-114. 
 73 ชยัวฒัน ์วงศว์ฒันศำนต,์  อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 43, น. 82 - 83. 
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 กำรแต่งตั้งกรรมกำร คณะกรรมกำรในกำรพิจำรณำทำงปกครองโดยมำกจะตั้งจำกผู ้
เป็นขำ้รำชกำรต ำแหน่งต่ำง ๆ ตำมควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรรับผิดชอบ เพรำะขำ้รำชกำรจะมีวินยั
ก ำกบัให้ต้องท ำงำนดว้ยควำมซ่ือสัตยสุ์จริต อย่ำงไรก็ตำมในกรณีต้องกำรควำมโปร่งใส หรือ
ตอ้งกำรส่วนร่วมจำกภำคเอกชนก็อำจตั้งบุคคลในภำคเอกชนเขำ้มำร่วมเป็นคณะกรรมกำรได ้และ
ในบำงกรณีตอ้งกำรควำมรู้ควำมสำมำรถสูงในควำมรู้ดำ้นใดโดยเฉพำะกจ็ะก ำหนดใหมี้กรรมกำรท่ี
เป็นผูท้รงคุณวุฒิได้ โดยไม่เลือกว่ำบุคคลดังกล่ำวจะมำจำกภำครัฐหรือภำคเอกชน ในกรณี
กรรมกำรซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวฒิุน้ีจึงมีหลกักำรวำ่กำรแต่งตั้งตอ้งระบุตวับุคคลว่ำเป็นผูใ้ด74จะระบุเป็น
ต ำแหน่งไม่ได ้เพรำะกำรระบุเป็นต ำแหน่งหรือเป็นผูแ้ทนสถำบนันั้นเท่ำกบัมิไดพิ้จำรณำคุณสมบติั
ของตวับุคคล แมว้ำ่โดยทัว่ไปบุคคลระดบัหน่ึงในสถำบนันั้น ๆ มกัจะมีควำมรู้ควำมสำมำรถระดบั
ผูท้รงคุณวฒิุกต็ำม75 
 กำรด ำรงต ำแหน่งกรรมกำร คณะกรรมกำรอำจมีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งหลำยรูปแบบ 
ในกรณีท่ีเนน้ควำมเป็นอิสระขององคก์รอำจจดัใหมี้กำรหมุนเวียนกนัออก โดยมีวำระยำวกว่ำวำระ
ของรัฐบำล เพ่ือมิใหรั้ฐบำลใดมีอ ำนำจแต่งตั้งกรรมกำรทั้งหมดพร้อมกนั เช่น คณะกรรมกำรก ำกบั
หลกัทรัพยแ์ละตลำดหลกัทรัพย์76แต่โดยทัว่ไปท่ีไม่เคร่งครัดเช่นนั้นจะใชร้ะบบแต่งตั้งพร้อมกนัทั้ง
ชุดเพ่ือให้โอกำสผูรั้บผิดชอบในกำรแต่งตั้งจะไดพิ้จำรณำไดเ้ต็มท่ี ในรูปแบบเช่นน้ีกฎหมำยก็จะ
ก ำหนดให้ผูท่ี้ได้รับกำรแต่งตั้ งเข้ำมำใหม่ในระหว่ำงท่ีกรรมกำรชุดเดิมยงัมีต ำแหน่งอยู่ คงมี
ต ำแหน่งในวำระเท่ำกบัวำระท่ีเหลือของกรรมกำรคณะนั้นเท่ำนั้น77และในกรณีท่ีกรรมกำรนั้นมิใช่
กรณีท่ีเป็นโดยต ำแหน่งแลว้ก็ถือเป็นเร่ืองสมคัรใจเฉพำะตวั ดงันั้น กรรมกำรจึงมีสิทธิลำออกได้
เสมอ78 
 โดยทัว่ไป คณะกรรมกำรในกำรพิจำรณำทำงปกครองมกัจะให้ผูรั้บผิดชอบในกำร
ต ำแหน่งให้พน้จำกต ำแหน่งไดทุ้กเม่ือ เพ่ือให้สำมำรถปรับปรุงองค์ประกอบเพ่ือให้กำรท ำงำน
ส ำเร็จเป้ำหมำยตำมท่ีผูรั้บผิดชอบในกำรแต่งตั้งตอ้งกำร แต่ในกรณีของคณะกรรมกำรวินิจฉัยขอ้
พิพำท เน่ืองจำกตอ้งกำรให้มีควำมมัน่คงในกำรด ำรงต ำแหน่งเพ่ือรักษำควำมเป็นอิสระในกำร
ท ำงำนท่ีเป็นกำรใชอ้  ำนำจตุลำกำร หลกักำรให้พน้จำกต ำแหน่งไดทุ้กเม่ือจึงตอ้งห้ำมมิใหน้ ำมำใช้

                                                           

 74 พระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539. มำตรำ 75. 
 75 ชยัวฒัน ์วงศว์ฒันศำนต,์  อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 43, น. 83. 
 76 พระรำชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลำดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535. มำตรำ 10. 
 77 พระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539. มำตรำ 77. 
 78 พระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539. มำตรำ 76 (2). 
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บงัคบั โดยกำรให้กรรมกำรในคณะกรรมกำรวินิจฉัยขอ้พิพำทพน้จำกต ำแหน่งจะตอ้งมีเหตุอนั
ส ำคญั เฉพำะเม่ือบกพร่องอยำ่งยิง่ต่อหนำ้ท่ีหรือมีควำมประพฤติเส่ือมเสียอยำ่งร้ำยแรง79 
 กำรจดัตั้งองค์กรทำงปกครองแต่เดิมมำจะมีศูนยร์วมอยู่ท่ีกระทรวง ทบวง กรม อนัอยู่
ในกำรควบคุมดูแลโดยตรงของรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี แต่ในระยะหลงักำรจดัองค์กรทำง
ปกครองในรูปแบบคณะกรรมกำรมีมำกข้ึนตำมล ำดบั จนในบำงคร้ังมีผูม้องไปในทำงลบว่ำกำร
จัดตั้ งคณะกรรมกำรมำกมำยเกินไปจนท ำให้กำรงำนล่ำช้ำไม่มีผลงำน ซ่ึงข้อเสียของระบบ
คณะกรรมกำรนั้นอำจเป็นเพรำะกำรปฏิบติังำนวิธีกำรประชุมร่วมกนันั้นจะตอ้งเสียเวลำและเสีย
ค่ำใชจ่้ำยสูง และหำกหวงัให้ไดม้ติเอกฉันท์เสมอไปก็อำจเกิดกำรเผด็จกำรของฝ่ำยขำ้งน้อยได ้
ดงันั้น กำรน ำระบบคณะกรรมกำรมำใชใ้นบำงกรณีท่ีไม่เหมำะสม อำจท ำใหม้ติของคณะกรรมกำร
จะเป็นจุดยติุ ท่ีรอมชอมกนัแทนท่ีจะเป็นจุดยติุท่ีมีคุณภำพแห่งกำรตดัสินใจอยำ่งแทจ้ริง80 
 7) เจำ้หนำ้ท่ีรำยบุคคล  
 กำรจดัองค์กรทำงปกครองนอกจำกจดัให้ผูมี้อ  ำนำจหนำ้ท่ีด ำเนินงำนของรัฐในรูปนิติ
บุคคล หรือคณะบุคคลแลว้ มีหลำยกรณีท่ีเป็นกำรก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหนำ้ท่ีของเจำ้หนำ้ท่ีบำง
ต ำแหน่งโดยตรงและมิไดผู้กพนักบัองค์กร เช่น กำรก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำท่ีของผูใ้หญ่บำ้น 
ก ำนนั นำยอ ำเภอ ผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดั อธิบดี หรือรัฐมนตรี81 
 8) รัฐวิสำหกิจ  
 รัฐวิสำหกิจ เป็นรูปแบบองค์กรทำงปกครองท่ีเกิดข้ึนในระยะหลัง ขอบเขตของ
รัฐวิสำหกิจตำมควำมเขำ้ใจของหลำยประเทศยงัไม่ตรงกนั แต่โดยหลกักำรกคื็อองคก์รของรัฐท่ีแยก
ออกมำเป็นอิสระ ทั้งในแง่บุคลำกร ทรัพยสิ์น และกำรด ำเนินงำน และมีวิธีกำรด ำเนินงำนในเชิง
ธุรกิจ โดยจะมีเป้ำหมำยในกิจกำรทำงกำรคำ้และอุตสำหกรรม หรือธุรกิจอ่ืนหรือจะเป้ำหมำย
ในทำงสังคมอยู่ด้วยในระดับท่ีมำกหรือน้อยเช่นใดก็ได้ อำทิ (1) รัฐวิสำหกิจท่ีจัดตั้ งข้ึนตำม
กฎหมำยเฉพำะ เช่น กำรท่ำเรือแห่งประเทศไทย กำรรถไฟแห่งประเทศไทย กำรไฟฟ้ำนครหลวง 
กำรประปำนครหลวง และองคก์ำรเภสัชกรรม เป็นตน้ กำรจดัตั้งรัฐวิสำหกิจโดยพระรำชบญัญติัน้ี
จะมีผลให้รัฐวิสำหกิจเหล่ำนั้นมีอ  ำนำจบำงอย่ำงดงัเช่นฝ่ำยปกครองได ้เพรำะอำจระบุเอำไวใ้น
กฎหมำยจดัตั้งนั้นโดยตรง เช่น สำมำรถเปล่ียนแปลงฐำนะทำงกฎหมำยของบุคคลท่ีสำมไดโ้ดย
กระท ำกำรเพียงฝ่ำยเดียว กำรไดรั้บยกเวน้ไม่อยูใ่นบงัคบัคดีตำมค ำพิพำกษำ กำรไดรั้บยกเวน้ภำษี
อำกร รวมทั้งกำรมีอ  ำนำจออกกฎหมำยล ำดบัรองหรือพิจำรณำอนุญำตกิจกำรบำงอย่ำง เป็นตน้    

                                                           

 79 พระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539. มำตรำ 78. 
 80 ชยัวฒัน ์วงศว์ฒันศำนต,์  อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 43, น. 82. 
 81 เพ่ิงอ้าง, น. 88. 
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(2) รัฐวิสำหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนโดยพระรำชกฤษฎีกำ เช่น องค์กำรตลำดเพ่ือเกษตรกร องค์กำรขนส่ง
มวลชนกรุงเทพ เป็นต้น โดยหลกัเกณฑ์ในกำรจดัตั้ งรัฐวิสำหกิจประเภทน้ีมีกำรบญัญติัอยู่ใน
พระรำชบญัญติัว่ำดว้ยกำรจดัตั้งองคก์ำรของรัฐบำล พ.ศ. 2496 รัฐวิสำหกิจประเภทน้ีกฎหมำยมิได้
บัญญัติให้มีอ  ำนำจพิเศษอย่ำงฝ่ำยปกครอง เ พียงแต่ระบุให้ รัฐวิสำหกิจท่ีจัดตั้ ง ข้ึนตำม
พระรำชบญัญติัน้ีมีฐำนะเป็นนิติบุคคลเท่ำนั้น 
 9) เอกชนผูรั้บมอบหมำย 
 กำรด ำเนินงำนของรัฐในบำงกรณีมิไดจ้  ำเป็นตอ้งใหห้น่วยงำนของรัฐเป็นผูจ้ดัท ำเสมอ
ไป รัฐอำจมีกำรมอบหมำยให้เอกชนเป็นผูด้  ำเนินกำรแทนก็ได ้โดยงำนท่ีมอบหมำยให้เอกชน
ด ำเนินกำรนั้ นอำจเป็นงำนใดก็ได้ ทั้ งน้ีเพ่ือประโยชน์ในกำรบริหำรงำนของรัฐ เช่น ก ำนัน
ผูใ้หญ่บำ้น แมจ้ะมีค่ำตอบแทนบำงส่วนก็ไม่ถือเป็นลูกจำ้งของรัฐโดยตรง หำกแต่เป็นเอกชนท่ี
ไดรั้บมอบหมำยให้ช่วยงำนในกำรปกครองตำมพระรำชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2547 
กรรมกำรตรวจคะแนน เป็นเอกชนผู ้มีอ  ำนำจหน้ำท่ีในกำรก ำกับดูแลหน่วยเลือกตั้ งตำม
พระรำชบัญญัติกำรเลือกตั้ งสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎร พ.ศ.2522หรือกำรควบคุมคุณภำพและ
มำรยำทวิชำชีพของทนำยควำม โดยสภำทนำยควำมอนัเป็นสถำบนัเอกชนตำมพระรำชบญัญติั
ทนำยควำม พ.ศ. 2528 เป็นตน้82 
 
2.5 หลกัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
 ส ำหรับแนวควำมคิดในกำรรับรองสิทธิและเสรีภำพของประชำชนโดยรัฐนั้นเป็น
แนวควำมคิดท่ีคลำสสิคนับตั้งแต่อำรยประเทศทั้งหลำยตระหนักถึงกำรท่ีตอ้งมีกฎหมำยแม่บท
สูงสุดท่ีใชใ้นกำรปกครองและบริหำรประเทศ กรณีดงักล่ำวเห็นไดจ้ำกบทบญัญติัรัฐธรรมนูญของ
แต่ละประเทศ บำงประเทศถึงกลบัจดัหมวดหมู่ว่ำดว้ยสิทธิและเสรีภำพปรำกฏในรัฐธรรมนูญ กำร
ท่ีทุก ๆ ประเทศไดก้ล่ำวถึงกำรรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของประชำชนอยำ่งเป็นลำยลกัษณ์
อกัษรนั้นเป็นกำรกระท ำตำมกนัเพ่ือแสดงถึงควำมเป็นอำรยประเทศของตนเอง หรือเป็นกำรท่ีแต่
ละประเทศตระหนักถึงในเร่ืองดงักล่ำวว่ำเป็นเร่ืองส ำคญั ในสภำพควำมเป็นจริงแลว้ สิทธิและ
เสรีภำพของประชำชนก็ยงัถูกแทรกแซงโดยฝ่ำยปกครองทั้ งส้ินไม่มำกก็น้อยตำมภำวะและ
สถำนกำรณ์ของแต่ละสงัคม83 
 

                                                           

 82 เพ่ิงอ้าง, น. 96. 
 83 เกรียงไกร เจริญธนำวฒัน์, หลกักฎหมำยว่ำดว้ยสิทธิและเสรีภำพ, (กรุงเทพมหำนคร : วิญญูชน, 
2547), น. 11-12. 
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        2.5.1 ควำมหมำยของสิทธิและเสรีภำพ 
 ในส่วนของควำมหมำยของสิทธิและเสรีภำพนั้น ผูเ้ขียนจะขอแยกควำมหมำยระหว่ำง
ค ำวำ่สิทธิและเสรีภำพ ดงัต่อไปน้ี 
 1) ควำมหมำยของสิทธิ 
              สิทธิ (Right) คือ อ  ำนำจท่ีกฎหมำยรับรองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท ำกำรเก่ียวขอ้ง
กบัทรัพยห์รือบุคคลอ่ืน (เช่น สิทธิทำงหน้ี กรรมสิทธ์ิ ฯลฯ) เป็นตน้ว่ำอ  ำนำจท่ีกฎหมำยรับรอง
ใหแ้ก่บุคคลหน่ึง ในอนัท่ีจะเรียกร้องใหผู้อ่ื้นอีกคนหน่ึงหรือหลำยคนกระท ำบำงอยำ่ง บำงประกำร 
ให้เกิดประโยชน์แก่ตน84ควำมหมำยของสิทธิท่ีไดก้ล่ำวขำ้งตน้เป็นสิทธิตำมควำมหมำยทัว่ไป แต่ 
“สิทธิตำมรัฐธรรมนูญ” นั้น ถือเป็นสิทธิตำมกฎหมำยมหำชน หมำยถึงอ ำนำจตำมรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมำยสูงสุดไดบ้ญัญติัให้กำรรับรองคุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัท่ีจะกระท ำกำรใดหรือไม่
กระท ำกำรใด กำรใหอ้  ำนำจแก่ปัจเจกบุคคลดงักล่ำวไดก่้อใหเ้กิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ใหบุ้คคลใด
แทรกแซงในสิทธิตำมรัฐธรรมนูญของตน ในบำงกรณีกำรรับรองดังกล่ำวได้ก่อให้เกิดสิทธิ
เรียกร้องใหรั้ฐด ำเนินกำรอยำ่งใดอยำ่งหน่ึง สิทธิตำมรัฐธรรมนูญยงัหมำยควำมรวมถึง กำรคุม้ครอง
ต่อสถำบันในทำงกฎหมำยในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เช่น มุ่งคุ้มครองกรรมสิทธ์ิ หรือ เสรีภำพทำง
วิชำกำร เป็นตน้ ดงันั้น สิทธิตำมรัฐธรรมนูญจึงเป็นควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงปัจเจกบุคคลกบัรัฐ และ
สิทธิตำมรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิท่ีผูกพนัองค์กรผูใ้ช้อ  ำนำจรัฐทั้ งหลำยท่ีจะต้องให้ควำมเคำรพ 
ปกป้อง และคุม้ครองสิทธิตำมรัฐธรรมนูญดงักล่ำว เพ่ือใหสิ้ทธิตำมรัฐธรรมนูญมีผลในทำงปฏิบติั 
 2) ควำมหมำยของเสรีภำพ 
 ในส่วนของควำมหมำยของ เสรีภำพ นั้น หมำยถึง อ  ำนำจในกำรก ำหนดตวัเองโดย
อิสระของบุคคลท่ีจะกระท ำกำรใดหรือไม่กระท ำกำรใดอนัเป็นอ ำนำจท่ีมีเหนือตนเอง ควำม
แตกต่ำงระหวำ่ง สิทธิ และ เสรีภำพ จึงอยูท่ี่วำ่สิทธิเป็นอ ำนำจท่ีบุคคลมีเพ่ือเรียกร้องใหผู้อ่ื้นกระท ำ
กำรหรือละเวน้กำรกระท ำอนัใดอนัหน่ึง แต่ขณะท่ีเสรีภำพเป็นอ ำนำจท่ีบุคคลนั้นมีอยูเ่หนือตนเอง
ในกำรตดัสินใจท่ีจะกระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำงหน่ึงโดยปรำศจำกกำรแทรกแซงหรือครอบง ำจำก
บุคคลอ่ืน เสรีภำพจึงไม่ก่อให้เกิดหน้ำท่ีต่อบุคคลอ่ืน แต่ในกรณีท่ีอำจท ำให้สับสนคือกรณีของ 
“สิทธิในเสรีภำพ” กล่ำวคือโดยล ำพงัของเสรีภำพนั้นไม่ก่อใหเ้กิดหนำ้ท่ีต่อบุคคลอ่ืน เช่น เสรีภำพ
ในกำรนับถือศำสนำ ซ่ึงบุคคลย่อมมีเสรีภำพในกำรท่ีจะนับถือศำสนำหรือไม่นับถือศำสนำใด
ศำสนำหน่ึง ในแง่น้ีมิไดก่้อให้เกิดหนำ้ท่ีแก่บุคคลอ่ืนแต่อย่ำงใด แต่หำกกล่ำวว่ำ สิทธิในเสรีภำพ 
นั้น หมำยควำมว่ำบุคคลนั้นยอ่มมีสิทธิในกำรใชเ้สรีภำพตำมท่ีรัฐธรรมนูญรับรองในควำมหมำยน้ี 
                                                           

 84 วรพจน ์ วิศรุตพิชญ,์ สิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540,  
(กรุงเทพมหำนคร : วิญญูชน, 2543), น. 16 
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ย่อมก่อให้เกิดควำมผูกพนัต่อบุคคลอ่ืน กล่ำวคือบุคคลย่อมมีหนำ้ท่ีท่ีจะไปละเมิดกำรใชเ้สรีภำพ
ตำมรัฐธรรมนูญของบุคคลนั้น85 
        2.5.2 ประเภทของสิทธิและเสรีภำพ 
 ในกำรพิจำรณำถึงกำรแบ่งประเภทของสิทธิและเสรีภำพ ซ่ึงอำจแบ่งแยกตำมกำร
จ ำแนกสิทธิและเสรีภำพตำมกำรก ำเนิด ซ่ึงเม่ือพิจำรณำจำกกำรก ำเนิดสิทธิและเสรีภำพตำม
รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชำธิปไตยไดบ้ญัญติัรับรองใหแ้ก่รำษฎรอยำ่งชดัแจง้หรือโดยปริยำยแลว้ 
เรำอำจจะจ ำแนกสิทธิและเสรีภำพดงักล่ำวออกไดเ้ป็น 2 ประเภท86 คือ สิทธิมนุษยชน และสิทธิ
พลเมือง 
 2.5.2.1 สิทธิมนุษยชน 
 สิทธิมนุษยชน (Human Rights) เป็นสิทธิท่ีถือว่ำผูท้รงสิทธิคือมนุษยทุ์กคน กำรเกิดข้ึน
ของสิทธิมนุษยชนเร่ิมจำกแนวควำมคิดท่ีว่ำมนุษย์ทุกคนเกิดมำพร้อมกับสิทธิโดยก ำเนิดท่ี
เหมือนกนั ถูกสร้ำงมำอยำ่งเท่ำเทียมกนั สิทธิแห่งควำมเป็นมนุษยท่ี์ติดตวัมนุษยแ์ต่ละคนมำนั้นเป็น
ส่ิงท่ีเป็นสำกล ไม่สำมำรถจ ำหน่ำยจ่ำยโอน และไม่อำจแบ่งแยกได ้ควำมคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน
สัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัแนวคิดว่ำดว้ยมนุษยนิ์ยม ยุคแห่งควำมสว่ำงไสวทำงสติปัญญำและกฎหมำย
ธรรมชำติ ปัจจุบนัน้ีรัฐต่ำง ๆ ส่วนใหญ่ลว้นแลว้แต่ยอมรับสิทธิมนุษยชนดว้ยกนัทั้งส้ิน อย่ำงไรก็
ตำมควำมเป็นสำกลของสิทธิมนุษยชนยงัเป็นประเด็นทำงกำรเมืองท่ีไดรั้บกำรอภิปรำยโตแ้ยง้กนั
ในบรรดำรัฐท่ียงัไม่ยอมรับสิทธิมนุษยชนจนถึงปัจจุบนั87 
 กล่ำวโดยสรุป สิทธิมนุษยชนเป็นคุณลกัษณะประจ ำตวัของมนุษยทุ์กคน เป็นสิทธิและ
เสรีภำพตำมธรรมชำติท่ีเป็นของมนุษยใ์นฐำนะท่ีเกิดมำเป็นมนุษยแ์ละดว้ยเหตุผลแต่เพียงอยำ่งเดียว
ว่ำเขำเกิดมำเป็นมนุษย ์ทุกคนมีสิทธิและเสรีภำพเหล่ำน้ีไดโ้ดยชอบ และไม่มีผูป้กครองคนใดมี
อ ำนำจท ำลำยสิทธิเสรีภำพเหล่ำน้ีไดเ้ช่นกนั รัฐมิไดมี้คุณค่ำในตวัเอง แต่จะมีคุณค่ำข้ึนมำก็ต่อเม่ือ
ไดป้กปักรักษำและส่งเสริมสิทธิและเสรีภำพเช่นวำ่เท่ำนั้น88 
 
 

                                                           

 85 บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลกัพื้นฐำนสิทธิเสรีภำพและศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยต์ำมรัฐธรรมนูญใหม่, 
พิมพ ์คร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหำนคร : วิญญูชน, 2555), น. 51-52. 
 86 วรพจน ์ วิศรุตพิชญ,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 84, น. 24. 
 87 วรเจตน ์ ภำคีรัตน์, ค  ำสอนวำ่ดว้ยรัฐและหลกักฎหมำยมหำชน, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหำนคร : 
โครงกำรต ำรำและเอกสำรกำรประกอบสอน คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์, 2557), น. 224. 
 88 วรพจน ์ วิศรุตพิชญ,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 84, น. 27. 
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 2.5.2.2 สิทธิพลเมือง 
 สิทธิพลเมือง หมำยถึง สิทธิเสรีภำพในอนัท่ีจะเขำ้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนกำรสร้ำง
เจตจ ำนงทำงกำรเมืองของรัฐ หรือเขำ้ไปมีส่วนร่วมในองค์กรของรัฐ89 สิทธิประเภทน้ีไดแ้ก่ สิทธิ
ทำงกำรเมือง เสรีภำพในกำรประกอบอำชีพ เสรีภำพในกำรเลือกถ่ินท่ีอยู่ เสรีภำพในกำรชุมนุม90 
สิทธิของพลเมืองจะมีไดก้็เฉพำะแต่ภำยหลงัท่ีรัฐเกิดข้ึนแลว้เท่ำนั้น ก่อนหนำ้นั้นแนวคิดเร่ืองสิทธิ
พลเมืองยอ่มไม่อำจก่อตวัข้ึนมำไดก้รณีจะเป็นประกำรใดก็ตำมถือกนัว่ำสิทธิพลเมืองน้ีก็เป็นสิทธิ
และเสรีภำพท่ีสืบเน่ืองมำจำกสิทธิมนุษยชนนัน่เอง ทั้งน้ีดว้ยเหตุผลท่ีว่ำ กำรท่ีมีรำษฎรเขำ้ไปร่วม
ในกระบวนกำรสร้ำงเจตนำรมณ์ของรัฐ ไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือทำงออ้มก็ตำม เป็นวิธีกำรคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชนของตนท่ีมัน่ใจไดว้ิธีหน่ึงในหลำย ๆ วิธีนั่นเอง รัฐบำลท่ีมำจำกกำรเลือกตั้ งโดย
ทำงตรงหรือโดยทำงออ้มของรำษฎร และอยูภ่ำยใตก้ำรควบคุมตรวจสอบของรำษฎรอยูต่ลอดเวลำ 
ยอ่มไม่อำจกดข่ีข่มเหงรำษฎรไดง่้ำย ๆ เหมือนกบัรัฐบำลท่ีสถำปนำตนเองโดยพลกำร91 
        2.5.3 กำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพ 
 ส ำหรับกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพนั้ น ผูเ้ขียนจะกล่ำวถึง กำรรับรองสิทธิและ
เสรีภำพ รวมไปถึงกำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชน ดงัรำยละเอียด ต่อไปน้ี 
 กำรรับรองสิทธิและเสรีภำพของประชำชนเป็นหนำ้ท่ีของรัฐ ดงันั้นองค์กรของรัฐจึง
ต้องเคำรพเช่นเดียวกัน ในกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพจำกกำรละเมิดของรัฐนั้นมี 3 ระดับ
ดว้ยกนั92 คือ 
 1) กำรคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของรัฐ 
          องค์กรของรัฐไม่สำมำรถละเมิดสิทธิและเสรีภำพเหล่ำน้ีไดเ้ลย เสรีภำพดงักล่ำวเป็น
เสรีภำพเด็ดขำด ดงันั้นถำ้มีกฎหมำยท่ีตรำออกมำแลว้กระทบต่อเสรีภำพแบบเด็ดขำดดงักล่ำวก็ถือ
วำ่ขดัรัฐธรรมนูญ  
 2) กำรคุม้ครองสิทธิเสรีภำพจำกกำรละเมิดของฝ่ำยบริหำร 
                 ฝ่ำยบริหำรมีอ  ำนำจตำมควำมเป็นจริง เช่น มีก ำลงัทหำรและก ำลงัต ำรวจอยูใ่นอ ำนำจ 
ดงันั้นจึงตอ้งมีกำรก ำหนดกำรจ ำกดัสิทธิเสรีภำพนั้นตอ้งนั้นกระท ำโดยกฎหมำยท่ีรัฐสภำตรำข้ึน
เท่ำนั้น ดว้ยเหตุท่ีว่ำกำรจะจ ำกดัสิทธิเสรีภำพของประชรชนไดน้ั้นตอ้งเป็นกฎหมำยท่ีตรำออกมำ

                                                           

 89 เกรียงไกร  เจริญธนำวฒัน์, หลกัพื้นฐำนกฎหมำยมหำชน ว่ำดว้ยรัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมำย. 
พิมพค์ร้ังท่ี 5 (กรุงเทพมหำนคร : วิญญูชน, 2554), น. 184. 
 90 บรรเจิด  สิงคะเนติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 85, น. 53-54. 
 91 วรพจน ์ วิศรุตพิชญ,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 84, น. 28. 
  92 เกรียงไกร  เจริญธนำวฒัน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 89, น. 194-195. 
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จำกประชำชนหรือจำกตวัแทนของประชำชนในรัฐสภำ ไม่ใช่กำรตรำออกมำจำกองคก์รอ่ืนท่ีไม่ใช่
ตวัแทนประชำชน เช่น กำรก ำหนดโทษทำงอำญำตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ถือวำ่เป็นกำรลิดรอน
สิทธิเสรีภำพในชีวิตร่ำงกำยของประชำชน แต่ก็สำมำรถท ำไดเ้พรำะกฎหมำยท่ีตรำออกมำจำก
รัฐสภำ หรือกำรเวนคืนท่ีดินของประชำชนกถื็อวำ่เป็นกำรกระทบต่อสิทธิเสรีภำพในกรรมสิทธ์ิของ
ประชำชน แต่กท็  ำไดเ้พรำะมีกฎหมำยเวนคืนท่ีตรำโดยฝ่ำยนิติบญัญติั 
 3) กำรคุม้ครองสิทธิเสรีภำพในกรณีท่ีมีกำรละเมิด 
 ประชำชนสำมำรถฟ้องร้องต่อศำลได ้เช่น ถำ้รัฐสภำออกกฎหมำยจ ำกดัเสรีภำพขดั
รัฐธรรมนูญ ตอ้งมีองคก์รช้ีขำดใหก้ฎหมำยนั้นใชบ้งัคบัมิได ้ถำ้ฝ่ำยบริหำรละเมิดเสรีภำพก็ตอ้งให้
มีองคก์รช้ีขำดใหห้ยดุกำรกระท ำและใชค่้ำเสียหำยได ้นอกจำกน้ีรัฐยงัตอ้งมีภำระท่ีจะตอ้งดูแลกรณี
เอกชนคนหน่ึงละเมิดสิทธิเสรีภำพเอกชนอีกคนหน่ึง โดยก ำหนดให้ศำลท ำหน้ำท่ีเยียวยำควำม
เสียหำยแก่ประชำชนและลงโทษผูท่ี้กระท ำกำรกระทบต่อสิทธิเสรีภำพของประชำชน 
 นอกจำกน้ี กำรรับรองสิทธิและเสรีภำพเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปว่ำ สิทธิและเสรีภำพ
นั้นมีพ้ืนฐำนโดยตรงมำจำกธรรมชำติของมนุษย ์ ซ่ึงเป็นสิทธิตำมธรรมชำติอนัมีอยู่โดยธรรมชำติ
และมีลกัษณะเป็นเอกเทศแยกออกมำจำกกฎหมำย  ในสมยักรีกและโรมนัโบรำณนั้น ไดมี้กำร
เร่ิมตน้ควำมคิดทำงปรัชญำท่ีสำมำรถ จะพฒันำต่อไปเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐำนต่ำงๆ ได ้แต่ส่ิงท่ีขำดไป
ในสมยันั้นก็คือ กำรแปลงส่ิงเหล่ำนั้นใหม้ำเป็นกฎหมำยท่ีใชบ้งัคบัได ้ ต่อมำในสมยักลำงไดเ้กิด
ปัญหำควำมขดัแยง้ระหว่ำงฝ่ำยอำณำจกัรกบัฝ่ำยศำสนจกัร และท่ำมกลำงควำมขดัแยง้น้ีเอง ก็ได้
กลำยเป็นโอกำสส ำหรับกำรพฒันำสิทธิขั้นพ้ืนฐำนข้ึนมำ ซ่ึงนกัคิดและนกัปรัชญำในรุ่นต่อมำได้
พฒันำจนกลำยเป็นกฎหมำยธรรมชำติท่ีเรียกร้องวำ่ผูป้กครองตอ้งปกครองดว้ยควำมเป็นธรรม และ
ไม่ล่วงละเมิดเขำ้ไปดินแดนอนัเป็นสิทธิและเสรีภำพของประชำชน93 เวน้แต่เท่ำท่ีจ  ำเป็นและไดมี้
เง่ือนไขตำมท่ีรัฐธรรมนูญก ำหนดไว ้และจำกกำรท่ีรัฐธรรมนูญของประเทศต่ำงๆ ได้บัญญัติ 
รับรองสิทธิและเสรีภำพไวน้ั้น ไดมี้กำรรับรองไวใ้นระดบัท่ีแตกต่ำงกนั ซ่ึงพอจะแบ่งออกไดเ้ป็น 2 
ระดบั ดงัน้ี94 
 1) กำรรับรองสิทธิและเสรีภำพแบบสมับูรณ์  
 สิทธิและเสรีภำพประเภทน้ีรัฐธรรมนูญรับรองไวเ้ด็ดขำดไม่อนุญำตให้องค์กรนิติ
บญัญติัตรำกฎหมำยจ ำกดัสิทธิได ้เช่น มำตรำ 37 บญัญติัวำ่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภำพบริบูรณ์ในกำรถือ
ศำสนำ นิกำยของศำสนำ หรือลทัธินิยมในทำงศำสนำ และย่อมมีเสรีภำพในกำรปฏิบติัตำมศำสน

                                                           

 93 บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ,  กฎหมำยรัฐธรรมนูญ,  (กรุงเทพมหำนคร: เดือนตุลำ, 2549), น. 396-397. 
  94 บรรเจิด  สิงคะเนติ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 85, น. 51-52. 
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ธรรม ศำสนบญัญติั หรือปฏิบติัพิธีกรรมตำมควำมเช่ือถือของตน เม่ือไม่เป็นปฏิปักษต่์อหนำ้ท่ีของ
พลเมืองและไม่เป็นกำรขดัต่อควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชำชน 
  ในกำรใชเ้สรีภำพตำมวรรคหน่ึง บุคคลย่อมไดรั้บควำมคุม้ครองมิให้รัฐกระท ำกำร
ใดๆ อนัเป็นกำรรอนสิทธิหรือเสียประโยชน์อันควรมีควรได ้เพรำะเหตุท่ีถือศำสนำ นิกำยของ
ศำสนำ ลทัธินิยมในทำงศำสนำ หรือปฏิบติัตำมศำสนธรรม ศำสนบญัญติั หรือปฏิบติัพิธีกรรมตำม
ควำมเช่ือถือ แตกต่ำงจำกบุคคลอ่ืน” และมำตรำ 34 วรรคสำม “กำรจบัและกำรคุมขงับุคคล จะ
กระท ำมิได ้เวน้แต่มีค ำสัง่หรือหมำยของศำลหรือมีเหตุอยำ่งอ่ืนตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั” 
 2) กำรรับรองสิทธิและเสรีภำพแบบสมัพทัธ์  
 สิทธิเสรีภำพประเภทน้ีรัฐอำจออกกฎหมำยมำจ ำกัดได้โดยไม่มีเ ง่ือนไขพิเศษ
หมำยควำมว่ำ แมรั้ฐธรรมนูญรับรองสิทธิเสรีภำพข้ึนพ้ืนฐำนเป็นหลกั แต่องค์กรนิติบญัญติัอำจ
ออกกฎหมำยมำจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพไดต้ำมท่ีเห็นสมควร เช่น มำตรำ 41 วรรคแรก ท่ีบญัญติัว่ำ 
“สิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์นยอ่มไดรั้บควำมคุม้ครอง ขอบเขตแห่งสิทธิและกำรจ ำกดัสิทธิเช่นว่ำน้ี
ยอ่มเป็นไปตำมท่ีกฎหมำยบญัญติักำรสืบมรดกยอ่มไดรั้บควำมคุม้ครอง สิทธิของบุคคลในกำรสืบ
มรดกยอ่มเป็นไปตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั” แต่กำรออกกฎหมำยมำจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพนั้นแมจ้ะ
เป็นกรณีท่ีรัฐธรรมนูญอนุญำตให้กระท ำไดต้ำมท่ีเห็นสมควรก็ตำมแต่องค์กรนิติบญัญติัก็จะตอ้ง
ตรำกฎหมำยใหส้อดคลอ้งกบัเง่ือนไขต่ำงๆ ตำมมำตรำ 29 ดว้ย    
 สิทธิและเสรีภำพประเภทรัฐอำจออกกฎหมำยมำจ ำกัดได้ก็แต่โดยกำรปฏิบัติตำม
เง่ือนไขพิเศษท่ีรัฐธรรมนูญก ำหนดไว้ เช่น มำตรำ 42 วรรคแรก บัญญัติว่ำ  “กำรเวนคืน
อสังหำริมทรัพยจ์ะกระท ำมิได ้เวน้แต่โดยอำศยัอ  ำนำจตำมบทบญัญติัแห่งกฎหมำย เฉพำะกิจกำร
ของรัฐเพื่อกำรอันเป็นสำธำรณูปโภค กำรอันจ ำเป็นในกำรป้องกันประเทศ กำรได้มำซ่ึง
ทรัพยำกรธรรมชำติ กำรผงัเมือง กำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพส่ิงแวดลอ้ม กำรพฒันำกำรเกษตร
หรือกำรอุตสำหกรรม กำรปฏิรูปท่ีดิน กำรอนุรักษโ์บรำณสถำนและแหล่งทำงประวติัศำสตร์ หรือ
เพ่ือประโยชน์สำธำรณะอย่ำงอ่ืน และต้องชดใช้ค่ำทดแทน ท่ีเป็นธรรมภำยในเวลำอนัควรแก่
เจำ้ของตลอดจนผูท้รงสิทธิบรรดำท่ีไดรั้บควำมเสียหำยจำกกำรเวนคืนนั้น ทั้งน้ี ตำมท่ีกฎหมำย
บญัญติั”  
 ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญก ำหนดเง่ือนไขพิเศษไวเ้ช่นน้ี องคก์รนิติบญัญติัยอ่มตรำกฎหมำย
จ ำกดัสิทธิและเสรีภำพของบุคลไดเ้ฉพำะกรณีท่ีรัฐธรรมนูญอนุญำต ทั้งน้ี ตอ้งให้สอดคลอ้งกบั
มำตรำ 2695  

                                                           

 95 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560. มำตรำ 26. 
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        2.5.4 กำรคุม้ครองสิทธิในกระบวนกำรยติุธรรม 
  ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชำธิปไตยและมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมำยสูงสุด 
ในกำรปกครองประเทศเน้ือหำของรัฐธรรมนูญไม่ว่ำจะเป็นรัฐธรรมนูญลำยลักษณ์อักษร 
ท่ีมีขอ้ควำมสั้นหรือขอ้ควำมยำวอย่ำงนอ้ยท่ีสุดจะตอ้งมีกำรบญัญติัในเร่ืองของสิทธิและเสรีภำพ
และกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพไว้ โดยบทบญัญัติเร่ืองสิทธิและเสรีภำพของประชำชนนั้น 
ไดถู้กบัญญัติให้มีข้ึนเป็นคร้ังแรกอนัเป็นกฎเกณฑ์กำรปกครองประเทศทำงด้ำนกำรเมืองของ
ประเทศองักฤษช่ือ Bill of Rights ค.ศ. 1689 ต่อมำไดมี้ผูน้  ำเร่ืองของสิทธิและเสรีภำพไปบญัญติัไว  ้
ในรัฐธรรมนูญของมลรัฐต่ำง ๆ ท่ีอยู่ในดินแดนอเมริกำสมยัเม่ือยงัเป็นอำณำนิคมขององักฤษ 
และหลงัจำกท่ีอเมริกำไดป้ระกำศอิสรภำพแลว้ก็ไดมี้กำรบญัญติัข้ึนในรัฐธรรมนูญตำมบทแกไ้ข
เพ่ิมเติมบทท่ีหน่ึงถึงสิบจำกนั้นกไ็ดแ้พร่หลำยไปในรัฐธรรมนูญของประเทศต่ำง ๆ ทัว่โลก96 
 หลังสงครำมโลกคร้ังท่ีสองควำมต่ืนตัวในเร่ืองสิทธิและเสรีภำพของบุคคล นัก
กฎหมำยรัฐธรรมนูญต่ำงมีควำมคิดใหมี้กำรรับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพปัจเจกบุคคลไวใ้นกำร
ร่ำงรัฐธรรมนูญใหม่ ตำมแนวควำมคิดรัฐธรรมนูญนิยมเรียกว่ำสิทธิขั้นพ้ืนฐำน หมำยถึงสิทธิ 
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมี้กำรคุม้ครองและมีหลกัประกนัโดยรัฐธรรมนูญและส่งผลต่อกำรประกำศ
สิทธิมนุษยชนของสหประชำชำติ ค.ศ. 1948 สร้ำงบรรทดัฐำนให้มีกำรบญัญติัรับรองสิทธิและ
เสรีภำพไวเ้ป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐำนในรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศโดยมีกระบวนกำรทำงกฎหมำย
ต่ำง ๆ ให้กำรคุม้ครองสิทธิตำมรัฐธรรมนูญ อีกทั้ งในเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภำพของปัจเจก
บุคคลตำมแนวควำมคิดรัฐธรรมนูญนิยมนั้นจ ำเป็นตอ้งเช่ือมโยงถึงเร่ืองของศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์
ให้เข้ำมำมีบทบำทครอบคลุมอยู่ด้วยเน่ืองจำกสิทธิตำมธรรมชำติ ซ่ึงได้แก่สิทธิและเสรีภำพ 
ของพลเมืองทุกประเภท ศักด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์นั้ นเป็นพ้ืนฐำนท่ีมำของสิทธิและเสรีภำพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญตอ้งบญัญติัข้ึนเพ่ือใหก้ำรรับรองและคุม้ครองและเป็นสำระส ำคญัแห่งรัฐธรรมนูญ97 
                                                                                                                                                                        

  กำรตรำกฎหมำยท่ีมีผลเป็นกำรจ ำกดัสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลตอ้งเป็นไปตำมเง่ือนไขท่ีบญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมำยดงักล่ำวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่
เพิ่มภำระหรือจ ำกดัสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุและจะกระทบต่อศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยข์อง
บุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพไวด้ว้ย 
กฎหมำยตำมวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นกำรทัว่ไป ไม่มุ่งหมำยใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่
บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นกำรเจำะจง 
 96 วิษณุ เครืองำม, กฎหมำยรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหำนคร : นิติบรรณำกำร, 2530),      
น. 640. 
 97 สิทธิพรเศำภำยน, สิทธิในกระบวนกำรยติุธรรมตำมรัฐธรรมนูญ มำตรำ 39,  หลกัสูตรหลกันิติ
ธรรมเพื่อประชำธิปไตยรุ่นท่ี 1, น. 1. 
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 2.5.4.1 ระบบกฎหมำยไทยกบัสิทธิในกระบวนกำรยติุธรรม 
 ระบบกฎหมำยในประเทศไทยมีพฒันำกำรมำอย่ำงต่อเน่ืองตั้งแต่สมยักรุงศรีอยุธยำ
จนถึงในสมยัรัชกำรท่ี 5 ได้มีกำรน ำระบบกฎหมำยสำกลมำใช้ทั้ งจำกกฎหมำยจำรีตประเพณี 
(Common law) และกฎหมำยลำยลกัษณ์อกัษร (Civil Law) ซ่ึงกระบวนกำรด ำเนินคดีกบัผูต้อ้งหำ
และจ ำเลยเป็นกำรผสมผสำนตำมระบบกล่ำวหำและระบบไต่สวนเขำ้ดว้ยกนัโดยระบบกล่ำวหำ
ภำระกำรค้นหำพยำนหลักฐำนตกอยู่กับฝ่ำยท่ีกล่ำวหำระบบไต่สวนศำลมีอ ำนำจค้นหำ
พยำนหลกัฐำนเอง ทั้งน้ี ระบบกฎหมำยของประเทศไทยหำกแบ่งตำมกลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งและไดรั้บ
ผลกระทบจำกกฎหมำยแลว้สำมำรถแบ่งได ้3 กลุ่ม98คือ 
 1) กฎหมำยเอกชน ไดแ้ก่ มำตรกำรขอ้บงัคบัท่ีกล่ำวถึงควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงเอกชนต่อ
เอกชนดว้ยกนัในฐำนะท่ีเท่ำเทียมกนั เช่น ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์และพระรำชบญัญติั
แรงงำนสมัพนัธ์ เป็นตน้ 
 2) กฎหมำยมหำชน ได้แก่ กฎหมำยท่ีก ำหนดสถำนะและควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงรัฐ 
หน่วยงำนของรัฐกบัเอกชน หรือหน่วยงำนของรัฐอ่ืนโดยท่ีรัฐหรือหน่วยงำนของรัฐเหนือกว่ำใน
ฐำนะเป็นผูป้กครองและเป็นกฎหมำยท่ีก ำหนดบทบำทกำรใชอ้  ำนำจและหนำ้ท่ีของหน่วยงำนหรือ
เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐในกำรปกครองประเทศรวมถึงก ำหนดขั้นตอนและกระบวนกำรในกำรตรวจสอบ
กำรใชอ้  ำนำจดงักล่ำวดว้ย กฎหมำยท่ีถือวำ่เป็นกฎหมำยมหำชนภำยใน ไดแ้ก่ กฎหมำยรัฐธรรมนูญ 
กฎหมำยปกครอง กฎหมำยอำญำ กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง 
และพระธรรมนูญศำลยติุธรรม เป็นตน้ 
 3) กฎหมำยระหว่ำงประเทศ คือ บรรดำกฎหมำยท่ีก ำหนดควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงรัฐต่อ
รัฐในสถำนะท่ีเป็นบุคคลตำมกฎหมำยระหว่ำงประเทศเช่นเดียวกนัโดยอำจเกิดจำกจำรีตประเพณี
หรือหลกักำรต่ำง ๆ ท่ีองคก์รระหวำ่งประเทศใหก้ำรยอมรับมีสภำพบงัคบัประเทศท่ีเป็นสมำชิกตอ้ง
ปฏิบติัตำม เช่น สนธิสญัญำหรือควำมตกลงระหวำ่งประเทศ ทั้งน้ี กฎหมำยระหวำ่งประเทศ แบ่งได ้
3 ประเภท ไดแ้ก่ กฎหมำยระหวำ่งประเทศแผนกคดีเมือง กฎหมำยระหว่ำงประเทศแผนกคดีบุคคล 
และกฎหมำยระหวำ่งประเทศแผนกคดีอำญำ 
 2.5.4.2 กำรคุม้ครองสิทธิในกระบวนกำรยติุธรรมตำมรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยซ่ึงเป็นกฎหมำยมหำชนสำขำหน่ึงโดยในระบบ
กฎหมำยไทยไดน้ ำระบบกฎหมำยสำกลทั้งกฎหมำยท่ีจำรีตประเพณี (Common law) และกฎหมำย
ลำยลักษณ์อักษร  (Civil Law) มำผสมผสำนกันใน เ ร่ื อง สิท ธิในกระบวนกำรยุ ติ ธรรม 
                                                           

 98 กองงำนคณะกรรมกำรยุติธรรมแห่งชำติ, กระบวนกำรยุติธรรมไทย, (กรุงเทพมหำนคร : 
ส ำนกังำนกิจกำรยติุธรรม), น. 3-5. 
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ตำมมำตรำ 39 จึงเป็นไปตำมระบบกฎหมำยทั้ งกฎหมำยลำยลกัษณ์อกัษรและกฎหมำยท่ีไม่เป็น 
ลำยลักษณ์อกัษรหรือกฎหมำยจำรีตประเพณีโดยศำลจะใช้ระบบไต่สวนส่วนผูก้ล่ำวหำหรือ
พนกังำนอยักำรหรือโจทกค์ดีอำญำจะใชร้ะบบกล่ำวหำ 
 ส ำหรับกำรคุม้ครองสิทธิในกระบวนกำรยุติธรรมตำมรัฐธรรมนูญนั้น ผูเ้ขียนจะแยก
รัฐธรรมนูญทั้งฉบบัในอดีต และฉบบัปัจจุบนัท่ีเพิ่งประกำศใช ้คือ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัร
ไทย พทุธศกัรำช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560 ดงัต่อไปน้ี 
 1) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2550 
 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 255099 ไดรั้บรองสิทธิและเสรีภำพของ
ชนชำวไทยในหมวด 3 ส่วนท่ี 4 สิทธิในกระบวนกำรยติุธรรมมำตรำ 39 บุคคลไม่ตอ้งรับโทษทำง
อำญำเวน้แต่จะมีกฎหมำยบญัญติัเป็นควำมผิดและก ำหนดโทษไวมี้หลกักำรเช่นเดียวกนักบัท่ีได้
บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 2 และสอดคลอ้งกบัปฏิญญำสำกลวำ่ดว้ยสิทธิมนุษยชน
ขอ้ 11 (2) “บุคคลใดจะถูกถือว่ำมีควำมผิดอนัมีโทษทำงอำญำใด ๆ ดว้ยเหตุท่ีตนไดก้ระท ำหรือ 
ละเว้นกำรกระท ำกำร”100 และได้บัญญัติเ ก่ียวกับสิทธิของบุคคลในกระบวนกำรยุติธรรม  
โดยบุคคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนกำรยติุธรรม101 ดงัต่อไปน้ี 
 (1) สิทธิเขำ้ถึงกระบวนกำรยติุธรรมไดโ้ดยง่ำยสะดวกรวดเร็วและทัว่ถึง 
 (2) สิทธิพ้ืนฐำนในกระบวนพิจำรณำซ่ึงอย่ำงนอ้ยตอ้งมีหลกัประกนัขั้นพ้ืนฐำนเร่ือง
กำรไดรั้บกำรพิจำรณำโดยเปิดเผย กำรไดรั้บทรำบขอ้เท็จจริงและตรวจเอกสำรอยำ่งเพียงพอ กำร
เสนอขอ้เทจ็จริงขอ้โตแ้ยง้และพยำนหลกัฐำนของตน กำรคดัคำ้นผูพ้ิพำกษำหรือตุลำกำร กำรไดรั้บ
กำรพิจำรณำโดยผูพิ้พำกษำหรือตุลำกำรท่ีนัง่พิจำรณำคดีครบองคค์ณะ และกำรไดรั้บทรำบเหตุผล
ประกอบค ำวินิจฉยั ค ำพิพำกษำ หรือค ำสัง่ 
 (3) บุคคลยอ่มมีสิทธิท่ีจะใหค้ดีของตนไดรั้บกำรพิจำรณำอยำ่งถูกตอ้งรวดเร็วและเป็น
ธรรม 
 (4) ผูเ้สียหำยผูต้อ้งหำโจทก ์จ ำเลย คู่กรณีผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือพยำนในคดีมีสิทธิไดรั้บ
กำรปฏิบติัท่ีเหมำะสมในกำรด ำเนินกำรตำมกระบวนกำรยุติธรรมรวมทั้งสิทธิในกำรไดรั้บกำร
สอบสวนอยำ่งถูกตอ้งรวดเร็วเป็นธรรม และกำรไม่ใหถ้อ้ยค ำเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง 

                                                           

 99 ปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยพุทธศักรำช 2550 ได้ถูกยกเลิกโดยผลของกำร
รัฐประหำร เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภำคม 2557 
 100 สัก กอแสงเรือง, บทบำททนำยควำมในกระบวนกำรยติุธรรมตำมรัฐธรรมนูญ.  
 101 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2550 มำตรำ 40 
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 (5) ผูเ้สียหำย ผูต้อ้งหำ จ ำเลย และพยำนในคดีอำญำมีสิทธิไดรั้บควำมคุม้ครองและ
ควำมช่วยเหลือท่ีจ ำเป็นและเหมำะสมจำกรัฐ ส่วนค่ำตอบแทน ค่ำทดแทน และค่ำใชจ่้ำยท่ีจ  ำเป็นให้
เป็นไปตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั 
 (6) เด็ก เยำวชน สตรี ผูสู้งอำยุ หรือผูพิ้กำรหรือทุพพลภำพย่อมมีสิทธิได้รับควำม
คุม้ครองในกำรดำเนินกระบวนพิจำรณำคดีอย่ำงเหมำะสม และย่อมมีสิทธิได้รับกำรปฏิบัติท่ี
เหมำะสมในคดีท่ีเก่ียวกบัควำมรุนแรงทำงเพศ 
 (7) ในคดีอำญำผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยมีสิทธิไดรั้บกำรสอบสวนหรือกำรพิจำรณำคดีท่ี
ถูกตอ้งรวดเร็วและเป็นธรรม โอกำสในกำรต่อสู้คดีอย่ำงเพียงพอ กำรตรวจสอบหรือไดรั้บทรำบ
พยำนหลกัฐำนตำมสมควร กำรไดรั้บควำมช่วยเหลือในทำงคดีจำกทนำยควำม และกำรไดรั้บกำร
ปล่อยตวัชัว่ครำว 
 (8) ในคดีแพง่บุคคลมีสิทธิไดรั้บควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำยอยำ่งเหมำะสมจำกรัฐ102 
 นอกจำกน้ี ยงัไดใ้หค้วำมส ำคญัในกำรคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์น103 สิทธิของบุคคลใน
ทรัพยสิ์นยอ่มไดรั้บควำมคุม้ครอง ขอบเขตแห่งสิทธิและกำรจ ำกดัสิทธิเช่นว่ำน้ีย่อมเป็นไปตำมท่ี
กฎหมำยบญัญติั 
 2) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560 
 ปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ไดก้  ำหนดเร่ืองสิทธิใน
กระบวนกำรยุติธรรมไวห้มวด 3 สิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทย ในมำตรำ 27 ซ่ึงมี
รำยละเอียดดงัน้ี 
 “มำตรำ 27 บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมำย มีสิทธิและเสรีภำพและไดรั้บควำมคุม้ครอง
ตำมกฎหมำยเท่ำเทียมกนั 
 ชำยและหญิงมีสิทธิเท่ำเทียมกนั 
 กำรเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่ำดว้ยเหตุควำมแตกต่ำงในเร่ืองถ่ิน
ก ำเนิด เช้ือชำติ ภำษำ เพศ อำย ุควำมพิกำร สภำพทำงกำยหรือสุขภำพ สถำนะของบุคคล ฐำนะทำง
เศรษฐกิจหรือสังคม ควำมเช่ือทำงศำสนำ กำรศึกษำอบรม หรือควำมคิดเห็นทำงกำรเมืองอนัไม่ขดั
ต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ำมิได ้
 มำตรกำรท่ีรัฐก ำหนดข้ึนเพ่ือขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมใหบุ้คคลสำมำรถใชสิ้ทธิหรือ
เสรีภำพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุม้ครองหรืออ ำนวยควำมสะดวกใหแ้ก่เด็ก สตรี ผูสู้งอำย ุ
คนพิกำรหรือผูด้อ้ยโอกำส ยอ่มไม่ถือวำ่เป็นกำรเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตำมวรรคสำม 
                                                           

 102 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยพทุธศกัรำช 2550 มำตรำ 40 
 103 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยพทุธศกัรำช 2550 มำตรำ 41 
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 บุคคลผูเ้ป็นทหำร ต ำรวจ ขำ้รำชกำร เจำ้หนำ้ท่ีอ่ืนของรัฐ และพนกังำนหรือลูกจำ้งของ
องคก์รของรัฐยอ่มมีสิทธิและเสรีภำพเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป เวน้แต่ท่ีจ  ำกดัไวใ้นกฎหมำยเฉพำะ
ในส่วนท่ีเก่ียวกบักำรเมือง สมรรถภำพ วินยั หรือจริยธรรม” 
 นอกจำกน้ี ในหมวด 6 แนวนโยบำยแห่งรัฐก็ไดมี้กำรก ำหนดให้รัฐพึงจดัระบบกำร
บริหำรงำนในกระบวนกำรยติุธรรมทุกดำ้นใหมี้ประสิทธิภำพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั และ
ใหป้ระชำชนเขำ้ถึงกระบวนกำรยติุธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่ำใชจ่้ำยสูงเกินสมควร 
 รัฐพึงมีมำตรกำรคุม้ครองเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐในกระบวนกำรยติุธรรม ให้สำมำรถปฏิบติั
หนำ้ท่ีไดโ้ดยเคร่งครัด ปรำศจำกกำรแทรกแซงหรือครอบง ำใด ๆ 
 รัฐพึงให้ควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำยท่ีจ ำ เ ป็นและเหมำะสมแก่ผู ้ยำกไร้หรือ
ผูด้อ้ยโอกำสในกำรเขำ้ถึงกระบวนกำรยติุธรรม รวมตลอดถึงกำรจดัหำทนำยควำมให้104 
 กล่ำวโดยสรุป แนวคิด หลกักำร และทฤษฎีทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรอุทธรณ์ค ำสั่ง
กำรลงโทษทำงวินยัของทหำร ตำมพระรำชบญัญติัว่ำดว้ยวินยัทหำร พุทธศกัรำช 2476 นั้น พบว่ำ 
หลกักำรของระบบพิทกัษคุ์ณธรรมนั้นไดมี้กำรก ำหนดให้ผูถู้กลงโทษทำงวินยัมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์
ค ำสั่งลงโทษทำงวินัยเพ่ือท่ีจะได้พิสูจน์ควำมบริสุทธ์ิของตน รวมไปถึงสิทธิในกระบวนกำร
ยติุธรรมตำมรัฐธรรมนูญท่ีไดก้  ำหนดถึงสิทธิในกระบวนกำรยติุธรรมต่ำงๆ ท่ีพึงมีและพึงท่ีจะไดรั้บ
จำกรัฐในกำรต่อสู้กบัขอ้กล่ำวหำต่ำงๆ ท่ีตนถูกกล่ำวหำได ้ซ่ึงล  ำดบัต่อไปผูเ้ขียนจะไดศึ้กษำใน
ส่วนของกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรด ำเนินกำรทำงวินัยทหำรในต่ำงประเทศและประเทศไทยในบท
ต่อไป 

                                                           

 104 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560 มำตรำ 68 



 
 

บทที่ 3 
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบักระบวนการด าเนินการลงโทษทางวนัิยทหาร 

ในต่างประเทศ และประเทศไทย 
 
 ในบทน้ี ผูเ้ขียนจะท ำกำรศึกษำเร่ืองมำตรกำรทำงกฎหมำยเก่ียวกบักระบวนกำรอุทธรณ์
กำรลงโทษทำงวินัยทหำรท่ีไม่ร้ำยแรงในต่ำงประเทศ ไดแ้ก่ เครือรัฐออสเตรเลีย รำชอำณำจกัร
เดนมำร์ก รวมถึงสำธำรณรัฐฟินแลนด ์และมำตรกำรทำงกฎหมำยเก่ียวกบักระบวนกำรอุทธรณ์กำร
ลงโทษทำงวินัยทหำรท่ีไม่ร้ำยแรงในประเทศไทย ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พทุธศกัรำช 2560 ประมวลกฎหมำยอำญำทหำร พทุธศกัรำช 2454 พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวินยัทหำร 
พทุธศกัรำช 2476 และพระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 ประมวลกฎหมำยอำญำทหำร 
พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีรำยละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
 
3.1 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบักระบวนการด าเนินการลงโทษทางวินัยทหาร ในต่างประเทศ 
 ในกำรศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยเก่ียวกบักระบวนกำรอุทธรณ์กำรลงโทษทำงวินัย
ทหำรในต่ำงประเทศ ผูจ้ะท ำกำรศึกษำมำตรกำรทำงกฎหมำยของเครือรัฐออสเตรเลีย รำชอำณำจกัร
เดนมำร์ก รวมถึงสำธำรณรัฐฟินแลนด ์โดยจะกล่ำวรำยละเอียด ดงัน้ี 
        3.1.1 เครือรัฐออสเตรเลีย 
 ส ำหรับมำตรกำรทำงกฎหมำยเก่ียวกบักระบวนกำรอุทธรณ์กำรลงโทษทำงวินยัทหำร
ของเครือรัฐออสเตรเลียนั้น ไดมี้กำรก ำหนดไวใ้น พระรำชบญัญติัวินยัทหำร ค.ศ.1982 (Defence 
Force Discipline Act 1982) ซ่ึงมีรำยละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
 3.1.1.1 กำรลงโทษ 
 ภำยใตม้ำตรำ 68A และ 68C, ลงโทษเท่ำนั้นท่ีอำจจะก ำหนดโดยศำลทหำรต่อผูท่ี้ถูก
ตดัสินวำ่มีควำมผิดในระดบัของควำมรุนแรงดงัต่อไปน้ี1 
 1) จ  ำคุกตลอดชีวิต  
 2) จ  ำคุกเป็นระยะเวลำตำมท่ีก ำหนด  
 3) กำรปลดออกจำกกองทพั  
                                                           

 1 Defence Force Discipline Act 1982 Section 68 
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 4) กำรคุมขงั กฎหมำยในกำรคุมขงัไดก้ ำหนดระดบัไว้2 ดงัต่อไปน้ี 
 (1) กำรแยกกำรคุมขงัเป็นระยะเวลำไม่เกิน 10 วนั  
 (2) กำรคุมขงัในเรือนจ ำส ำหรับระยะเวลำไม่เกิน 10 วนั  
 (3) ทณัฑกรรมระยะเวลำไม่เกิน 6 วนั  
 (4) ขอ้จ ำกดัของกำรคุม้ครองสิทธิพิเศษส ำหรับระยะเวลำไม่เกิน 14 วนั  
 5) กำรลดขั้นต ำแหน่ง  
 6) ริบอำวโุส  
 7) โทษปรับ  
 8) ต ำหนิรุนแรง 
  9) กำรวำ่กล่ำวตกัเตือน 
 10) จ ำกดัสิทธิพิเศษส ำหรับระยะเวลำไม่เกิน 14 วนั  
 11) ปฏิบติัหนำ้ท่ีพิเศษส ำหรับระยะเวลำไม่เกิน 7 วนั  
 นอกจำกน้ี ผูบ้ญัชำกำรเหล่ำทพัอำจใชเ้คร่ืองมือในกำรออกกฎหมำยหรือกฎระเบียบท่ี
เก่ียวกบัผลกระทบในควำมสัมพนัธ์กบัสมำชิกของกองทพัโดยจะก ำหนดโทษให้แก่สมำชิกของ
กองทพัท่ีถูกลงโทษ3 ตำมอตัรำโทษดงัต่อไปน้ี  
 1) กำรลดลงในต ำแหน่ง  
 2) กำรงดพิจำณำบ ำเหน็จประจ ำปี 
 3) กำรริบอำวโุส  
 4) ขอ้จ ำกดัของสิทธ์ิเป็นระยะเวลำ  
 5) กำรงดกำรจำกลำเป็นระยะเวลำ  
 6) ปฏิบติัหนำ้ท่ีพิเศษเป็นระยะเวลำ  
 7) กำรฝึกพิเศษเป็นระยะเวลำ  
 ผูบ้ญัชำกำรทหำรของผูท่ี้ถูกตดัสินว่ำกระท ำผิดและถูกลงโทษท่ีระบุไว ้สำมำรถท่ีจะ
ปรับปรุงแก้ไขกำรลงโทษตำมกำรลงโทษท่ีเ ก่ียวข้องกับกำรตัดสินในลักษณะดังกล่ำว 
ผูบ้งัคบับญัชำพิจำรณำโดยค ำนึงให้เหมำะสมกบัสถำนกำรณ์เฉพำะของกรณีและแนวทำงใด ๆ 
ข้ึนอยูก่บัผูบ้ญัชำกำรเหล่ำทพั4 

                                                           

 2 Defence Force Discipline Act 1982 Section 68 A 
 3 Defence Force Discipline Act 1982 Section 68 (2) 
 4 Defence Force Discipline Act 1982 Section 68 (3) 
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 ในส่วนของขอ้จ ำกดัเก่ียวกบัอ ำนำจในกำรลงโทษ ศำลจะไม่ก ำหนดโทษจ ำคุกต่อก ำลงั
พลของกองก ำลงัป้องกนัท่ีไดรั้บกำรตดัสินว่ำมีกำรกระท ำผิดกฎหมำยทหำร เวน้แต่ศำลจะมีควำม
เช่ือมัน่ในกำรลงโทษจำกกองก ำลงัป้องกนั และศำลจะไม่ลงโทษสถำนกกักนัแก่สมำชิกของกอง
ก ำลงัป้องกันท่ีได้รับกำรตัดสินจำกกำรท่ีกระท ำผิดกฎหมำยทหำร ถำ้ยงัมีควำมเช่ือมัน่ในกำร
ลงโทษในกำรปลดออกจำกกองก ำลงัป้องกนั รวมถึงจะตอ้งไม่ก ำหนดลงโทษคุมขงัในบุคคลท่ีไม่
ถูกคุมขัง กำรลงโทษคุมขังท่ีก ำหนดไวใ้นท่ีคุมขงัจะตอ้งไม่ขยำยเกินกว่ำช่วงท่ีถูกคุมขังอยู่ใน
ระหวำ่งควบคุมตวัในเรือนจ ำ5 
 กำรเพิกถอนกำรระงบักำรลงโทษ คนท่ีถูกตดัสินจำกกำรกระท ำผิดกฎหมำยโดยศำล
อำจมีกำรระงบักำรลงโทษ (ไม่ว่ำทั้งหมดหรือบำงส่วน) และศำลอำจสั่งเพิกถอนกำรระงบักำร
ลงโทษหรือส่วนหน่ึงส่วนใดดังกล่ำวของกำรลงโทษ ทั้ งน้ีอำศยัอ  ำนำจตำมพระรำชบัญญัติน้ี          
ผูมี้อ  ำนำจในกำรเพิกถอนกำรระงบักำรพิจำรณำว่ำควรจะเป็นเพิกถอนกำรลงโทษ อำจแนะน ำให้
พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีผูมี้อ  ำนำจตรวจสอบกำรระงบักำรเพิกถอนโดยท่ีผูมี้อ  ำนำจ ในกรณีท่ีผูมี้อ  ำนำจ
สรุปแนะน ำใหผู้มี้อ  ำนำจในกำรตรวจสอบอ ำนำจท่ีระงบักำรทั้งหมดหรือส่วนหน่ึงของกำรลงโทษ
ท่ีถูกเพิกถอนอ ำนำจอำจเพิกถอนกำรระงบั และในกรณีท่ีกำรลงโทษ หรือบำงส่วนดงักล่ำวของกำร
ลงโทษท่ีถูกระงบัจะตอ้งข้ึนอยูก่บักำรใหอ้ภยัของกำรลงโทษ6 
 นอกจำกน้ี กำรงดเวน้กำรระงบักำรลงโทษนั้น สำมำรถกระท ำไดโ้ดยโทษท่ีก ำหนดใน
กำรเป็นสมำชิกของกองก ำลงัป้องกนัไดถู้กระงบัทั้งหมด และสถำนภำพกำรเป็นก ำลงัพลในกอง
ก ำลงัป้องกนัส้ินสุด ในกรณีท่ีไดรั้บกำรลงโทษกำรคุมขงัถูกระงบัทั้งหมดหรือบำงส่วน และระงบัท่ี
ยงัไม่ถูกเพิกถอนกำรลงโทษนั้นหรือบำงส่วน เช่นกำรลงโทษว่ำตำมท่ีไดถู้กระงบัเป็นระยะเวลำ 12 
เดือนหรือเป็นระยะเวลำเท่ำกบัระยะเวลำท่ีกำรลงโทษของกำรคุมขงั และในกรณีท่ีโทษปรับถูก
ระงบัทั้งหมดหรือบำงส่วน และระงบัท่ียงัไม่ถูกเพิกถอนกำรลงโทษนั้นหรือมำกกว่ำกำรลงโทษว่ำ
ถูกระงบัท่ีจะหมดระยะเวลำ 12 เดือนนบัแต่วนัท่ีมีกำรระงบักำรลงโทษ7 
 3.1.1.2 กำรละเมิดทำงวินยัเลก็นอ้ย 
 1) ค  ำจ  ำกดัควำม 
 ในส่วนน้ีไดก้ ำหนดบทนิยำมของค ำศพัทท่ี์เก่ียวขอ้ง8 ดงัต่อไปน้ี 
 

                                                           

 5 Defence Force Discipline Act 1982 Section 71 
 6 Defence Force Discipline Act 1982 Section 80 
 7 Defence Force Discipline Act 1982 Section 81 
 8 Defence Force Discipline Act 1982 Section 169 A 
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 กำรละเมิดวินยั หมำยถึง กำรกระท ำหรือกำรละเลยท่ีถือวำ่กำรกระท ำผิดต่อกฎหมำยน้ี 
 เจำ้หนำ้ท่ีวินยั หมำยถึง เจำ้หนำ้ท่ีวินยัท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้งภำยใตพ้ระรำชบญัญติัน้ี 
 นำยทหำรชั้นผูน้อ้ย หมำยถึง 
 (1) ในกองทพัเรือ - เจำ้หนำ้ท่ีท่ีมีต ำแหน่งต ่ำกว่ำยศเรือโท (นอกเหนือจำกบุคคลท่ีด ำรง
ต ำแหน่งของเรือตรี) 
 (2) ในกองทพับก - เจำ้หนำ้ท่ีท่ีมีต ำแหน่งต ่ำกวำ่ต ำแหน่งผูบ้งัคบักองร้อย 
 (3) ในกองทพัอำกำศ - เจำ้หนำ้ท่ีท่ีมีต ำแหน่งต ่ำกวำ่ยศเรืออำกำศโท 
 นกัเรียนนำยร้อย หมำยถึง สมำชิกฝ่ำยจ ำเลยท่ีถือ: 
 (1) ในกองทพัเรือระดบัของเรือตรี 
 (2) ในกองทพับกหรือกองทพัอำกำศระดบันำยร้อย 
 ก ำลงัพลในกองก ำลงัป้องกนัท่ีบญัญติัไว ้หมำยถึง 
 (1) ในกองทพัเรือ - สมำชิกของกองก ำลงัป้องกนัท่ีถือยศต ่ำกวำ่ระดบัผูห้มวด 
 (2) ในกองทพับก - สมำชิกของกองก ำลงัป้องกนัท่ีถือต ำแหน่งหรือต ่ำกว่ำต ำแหน่งของ
ผูบ้งัคบักองร้อย 
 (3) ในกองทพัอำกำศ - เป็นสมำชิกของกองก ำลงัป้องกนัท่ีถือระดบัหรือต ่ำกว่ำระดบั
เรืออำกำศโท 
 2) กำรแต่งตั้งเจำ้หนำ้ท่ีกรมวินยั 
 ผูบ้งัคบับญัชำอำจแต่งตั้งนำยทหำรหรือเจำ้หนำ้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหนำ้ท่ีเพื่อเป็นเจำ้หนำ้ท่ี
รักษำวินยัของเหล่ำทพั9โดยเป็นลำยลกัษณ์อกัษร  
 3) เขตอ ำนำจศำลของพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี 
 เจ้ำหน้ำท่ีเก่ียวกบัระเบียบวินัยท่ีของเหล่ำทพัตำมท่ีสมำชิกก ำหนดมีอ ำนำจในกำร
จดักำรกบัสมำชิกคนนั้นในแง่ของกำรละเมิดวินยั10หำกเกิดกำรละเมิด ดงัน้ี 
 (1) สมำชิกท่ีไม่ไดถู้กควบคุมตวัภำยใตพ้ระรำชบญัญติัน้ี ดว้ยเหตุท่ีเกิดข้ึนจำกกำร
กระท ำหรือกำรละเลยท่ีถือเป็นกำรละเมิด 
 (2) สมำชิกไดรั้บเลือกใหรั้บมือกบัเจำ้หนำ้ท่ีวินยั 
 (3) สมำชิกไม่ถอนกำรเลือกตั้ง  
 (4) เจำ้หนำ้ท่ีรักษำวินยัถือกำรนดัหมำยจำกผูบ้งัคบับญัชำของสมำชิกผูน้ั้น 
 4) อ  ำนำจของเจำ้หนำ้ท่ีวินยั 
                                                           

 9 Defence Force Discipline Act 1982 Section 169 B 
 10 Defence Force Discipline Act 1982 Section 169 C 
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 กำรลงโทษท่ีอำจถูกบงัคบัในส่วนท่ีเก่ียวกบักำรลงโทษทำงวินยักำรละเมิด11 ดงัน้ี 
 (1) เจำ้หนำ้ท่ีวินยัอำจตดัสินใจท่ีจะไม่ก ำหนดกำรลงโทษในโทษทำงวินยัท่ีเจำ้หนำ้ท่ี
วินยัถือวำ่เลก็นอ้ย 
 (2) ถำ้เจำ้หน้ำท่ีวินัยคิดว่ำกำรละเมิดวินัยเป็นเช่นนั้นรุนแรงเกินไปท่ีจะไดรั้บกำร
จดักำรภำยใตส่้วนน้ีเจำ้หนำ้ท่ีวินยัอำจปฏิเสธท่ีจะจดักำรกบัสมำชิกฝ่ำยจ ำเลยภำยใตส่้วนน้ี 
 (3) เจำ้หน้ำท่ีวินัยท่ีใช้อ  ำนำจภำยใตห้ัวข้อน้ีไม่ใช่ให้เป็นศำลเพ่ือให้เป็นไปตำม
วตัถุประสงคข์องพระรำชบญัญติัน้ี 
 (4) เจำ้หนำ้ท่ีวินยัตอ้งไม่ลงโทษเวน้แต่จะเป็นไปตำมกำรอำ้งอิงในส่วนน้ี 
 3.1.1.3 กำรอุทธรณ์ของศำลทหำรออสเตรเลีย 
 1) ขอ้ก ำหนดทัว่ไปเก่ียวกบักำรอุทธรณ์ 
 กำรเป็นตวัแทนของฝ่ำยในกำรอุทธรณ์ภำยใตบ้งัคบัหมวด (2) มำตรำ 136 และ 137 ใช้
บงัคบัอุทธรณ์12เช่นถำ้: 
 (ก) กำรอำ้งถึงกำรพิจำรณำคดีเป็นกำรอำ้งอิงถึงกำรอุทธรณ์ และ 
 (ข) กำรอำ้งอิงถึงผูต้อ้งหำเป็นกำรอำ้งอิงถึงผูอุ้ทธรณ์ 
 ส่วนย่อย 137 (1) ใช้กับกำรอุทธรณ์เหมือนกับว่ำกำรอ้ำงอิงถึงผูต้ ้องหำท่ีรอกำร
พิจำรณำคดีโดยศำลทหำรของออสเตรเลียได้อ้ำงอิงถึงผู ้อุทธรณ์ในอุทธรณ์ก่อนศำลทหำร
ออสเตรเลีย 
 2) กำรก ำหนดอุทธรณ์ 
 ในอุทธรณ์กำรลงโทษทำงวินยัโดยผูมี้อ  ำนำจอุทธรณ์ก็สำมำรถอุทธรณ์ต่อศำลทหำร
ออสเตรเลียได้13 ดงัน้ี  
 (ก) เก่ียวกบัหลกัฐำนควำมเช่ือมัน่ คือ ไม่มีเหตุผลหรือไม่ไดรั้บกำรสนบัสนุน 
 (ข) เป็นผลมำจำกค ำตดัสินท่ีผิดพลำดซ่ึงเป็นขอ้สงสัยตำมกฎหมำยหรือกฎหมำยอ่ืน 
และขอ้เทจ็จริง,กำรลงโทษไม่ชอบดว้ยกฎหมำย และปรำกฏควำมผิดพลำดของผูพ้ิพำกษำใหเ้ห็นได้
อยำ่งชดัเจน 
 (ค) ว่ำมีควำมผิดพลำดในกำรด ำเนินกำรของกระบวนกำรยุติธรรมก่อนท่ีจะมีกำร
สรุปผลค ำพิพำกษำโดยผูท่ี้มีอ  ำนำจ และปรำกฏควำมผิดพลำดของผูพิ้พำกษำใหเ้ห็นไดอ้ยำ่งชดัเจน
     

                                                           

 11 Defence Force Discipline Act 1982 Section 169 F 
 12 Defence Force Discipline Act 1982 Section 161 
 13 Defence Force Discipline Act 1982 Section 162 
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 (ง) ในทุกสถำนกำรณ์ของกรณีท่ี กำรลงโทษไม่ปลอดภยัหรือไม่เป็นท่ีน่ำพอใจศำลตอ้ง
อนุญำตใหอุ้ทธรณ์  
 ถำ้ในอุทธรณ์กำรลงโทษโดยผูมี้อ  ำนำจในกำรลงโทษปรำกฏข้ึนต่อศำลทหำรของ
ออสเตรเลียท่ีมีหลกัฐำน14ศำลจะตอ้งไดรั้บและพิจำรณำหลกัฐำนท่ีแสดงวำ่  
 (ก) ไม่ไดอ้ยูใ่นขณะนั้นอยำ่งมีเหตุผลระหวำ่งกำรด ำเนินกระบวนกำรของผูท่ี้มีอ  ำนำจ 
 (ข) มีแนวโนม้ท่ีจะมีควำมน่ำเช่ือถือ 
 (ค) จะไดรั้บกำรยอมรับในกำรด ำเนินกำรก่อนท่ีผูมี้อ  ำนำจสรุป  
 อยำ่งไรก็ตำม หำกทหำรศำลออสเตรเลียไดรั้บและพิจำรณำหลกัฐำน และท่ีปรำกฏต่อ
ศำลว่ำกำรลงโทษท่ีไม่สำมำรถไดรั้บกำรสนับสนุนโดยค ำนึงถึงพยำนว่ำ ศำลตอ้งอนุญำตให้
อุทธรณ์และยกเลิกค ำสัง่กำรลงโทษนั้น 
 ในส่วนของกำรสัง่คดีนั้น ศำลทหำรออสเตรเลียอำจมีกำรสัง่คดีใหม่15ไดใ้นกรณี ดงัน้ี 
 (ก) หำกในกำรอุทธรณ์ศำลทหำรออสเตรเลียจะยกเลิกกำรลงโทษของบุคคลท่ีมี
ควำมผิดเก่ียวกบักฎหมำยทหำรศำลอำจพิจำรณำเห็นสมควรเพื่อประโยชน์ในควำมยุติธรรมควร
พิจำรณำอีกคร้ัง หรือมีค ำสัง่ใหพิ้จำรณำใหม่ของบุคคลส ำหรับท่ีมีควำมผิดเก่ียวกำรละเมิดกฎหมำย
ทหำร 
 (ข) ถำ้ศำลทหำรออสเตรเลียสั่งให้มีกำรพิจำรณำคดีใหม่ของบุคคลตำม (1) กำร
พิจำรณำคดีตอ้งเป็นไปโดยศำลทหำรออสเตรเลีย 
 (ค) ถำ้ศำลทหำรออสเตรเลียสั่งใหมี้กำรพิจำรณำคดีใหม่ของบุคคลตำม (1) ศำลตอ้งมี
ค ำสั่งเพ่ิมเติมดงัต่อไปน้ี กำรจบักุมตวัผูอ้ยูใ่นระหว่ำงรอกำรพิจำรณำคดีใหม่ตำมท่ีศำลเห็นสมควร
เหมำะสม 
 นอกจำกน้ี บุคคลท่ีไดรั้บกำรปล่อยตวันั้น เพ่ือควำมมุ่งประสงคข์องพระรำชบญัญติัน้ี
ถำ้ศำลทหำรออสเตรเลียยกเลิกค ำพิพำกษำต่อบุคคลท่ีกระท ำควำมผิดและไม่เป็นเช่นนั้นศำลจะไม่มี
ค  ำสั่งพิจำรณำใหม่ของบุคคลส ำหรับกำรกระท ำผิดกฎหมำยท่ีบุคคลท่ีถูกน ำมำจะไดรั้บกำรปล่อย
ตวัจำกกำรกระท ำผิดกฎหมำย16 
 
 
 

                                                           

 14 Defence Force Discipline Act 1982 Section 163 
 15 Defence Force Discipline Act 1982 Section 165 
 16 Defence Force Discipline Act 1982 Section 165 A 
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 3) อ  ำนำจของศำลในกำรอุทธรณ์ค ำสัง่ลงโทษ 
 ส ำหรับอ ำนำจของศำลในกำรอุทธรณ์ค ำสั่งลงโทษ17ของศำลทหำรออสเตรเลียจะ
กระท ำไดใ้นกรณี ดงัน้ี 
 (1) ในกำรอุทธรณ์โดยผูถู้กตดัสินว่ำมีกำรลงโทษเก่ียวกบับุคคล โดยผูมี้อ  ำนำจของ
ทหำรออสเตรเลีย ศำลอำจใชดุ้ลยพินิจในกำรพิจำรณำยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงกำรลงโทษ 
 (2) ถำ้ศำลทหำรออสเตรเลียระงบักำรลงโทษ 
 (ก) กำรลงโทษจะไม่มีผล  
 (ข) ศำลอำจด ำเนินกำรดงักล่ำวรวมถึงกำรบงัคบัใชก้ำรลงโทษหรือกำรสั่งลงโทษหรือ
ทั้งสองอยำ่ง  
 (3) ถำ้ศำลทหำรออสเตรเลียมีกำรลงโทษฐำนควำมผิดท่ีมีควำมแตกต่ำงกนัไปกำร
ลงโทษจะมีผลเหมือนกนั 
 (4) ศำลทหำรออสเตรเลียตอ้งไม่เปล่ียนแปลงโทษท่ีก ำหนดไวเ้ก่ียวกบัผูถู้กตดัสินว่ำมี
ควำมผิดโดยผูมี้อ  ำนำจในลกัษณะท่ีกำรลงโทษท่ีหลำกหลำยจะไม่เป็นกำรลงโทษ  
 นอกจำกน้ี อ  ำนำจของศำลในกำรอุทธรณ์ค ำสัง่18นั้น มีดงัต่อไปน้ี  
 (1) ในกำรอุทธรณ์โดยบุคคลท่ีถูกตดัสินลงโทษว่ำมีควำมผิดในค ำสั่งในส่วน IV ท่ีต่อ
ค ำสัง่กำรลงโทษโดยผูมี้อ  ำนำจ ศำลทหำรออสเตรเลียอำจจะมีดุลพินิจของตนโดยยนืยนั ยกเลิกหรือ
เปล่ียนแปลงค ำสัง่. 
 (2) ถำ้ศำลทหำรออสเตรเลียยกเลิกค ำสัง่ 
 (ก) ค ำสัง่ไม่มีผล  
 (ข) ศำลอำจด ำเนินกำรดงักล่ำวตำมส่วนท่ี 4 (รวมถึงกำรบงัคบัใชก้ำรลงโทษหรือกำร
สั่งซ้ือหรือทั้งสองอยำ่ง) ในควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงผูถู้กตดัสินว่ำกระท ำผิดกบัผูมี้อ  ำนำจในกำรสั่ง
โทษ ภำยใตส่้วนนั้นในควำมสมัพนัธ์กบับุคคลนั้น 
 (3) ถำ้ศำลทหำรออสเตรเลียมีค ำสัง่แตกต่ำงกนัไป ค ำสัง่จะมีผลแตกต่ำงกนัไป 
 (4) ศำลทหำรออสเตรเลียตอ้งไม่เปล่ียนแปลงกำรลงโทษ ในควำมสัมพนัธ์ผูถู้กตดัสิน
วำ่มีควำมผิดกบัผูมี้อ  ำนำจสัง่ลงโทษในคดีดงักล่ำว วิธีกำรท่ีค ำสัง่ท่ีแตกต่ำงกนัจะไม่เป็นค ำสัง่โดยผู ้
มีอ  ำนำจซ่ึงอำจมีส่วนเก่ียวขอ้งกบับุคคล 

                                                           

 17 Defence Force Discipline Act 1982 Section 163 
 18 Defence Force Discipline Act 1982 Section 167 A 
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 อน่ึงกำรอุทธรณ์ท่ีไม่ชอบนั้ น ศำลทหำรออสเตรเลียออกค ำอุทธรณ์ดังกล่ำว กำร
อุทธรณ์เป็นเร่ืองไม่ส ำคญัหรือไม่เป็นผลให้ศำลมีค ำสั่งลงโทษผูต้อ้งหำในกำรด ำเนินคดีกบักำร
อุทธรณ์ในวนัท่ีกำรอุทธรณ์ส้ินผลไป19 
        3.1.2 รำชอำณำจกัรเดนมำร์ก 
 ส ำหรับมำตรกำรทำงกฎหมำยเก่ียวกบักระบวนกำรทำงวินยั และอุทธรณ์กำรลงโทษ
ทำงวินยัทหำรของรำชอำณำจกัรเดนมำร์กไดมี้กำรตรำพระรำชบญัญติัว่ำดว้ยวินยัทหำร ค.ศ.2005 
Military Disciplinary Act 2005 พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยกำรบริหำรควำมยติุธรรมของทหำร Military 
Administration of Justice Act 2005 และ ประมวลอำญำทหำร Military Penal Code 2005 ท่ีไดมี้กำร
ก ำหนดกระบวนกำรในกำรด ำเนินกำรทำงวินยัทหำร ดงัรำยละเอียด ต่อไปน้ี 
 3.1.2.1 Military Disciplinary Act 2005 
 1) บททัว่ไป 
 ปัจจุบนัจุดมุ่งหมำยของควำมรับผิดชอบทำงวินัยคือเพ่ือให้เกิดควำมมีระเบียบวินัย
ภำยในกองก ำลงัติดอำวุธ กำรบงัคบัใชโ้ทษทำงวินยัจะตอ้งมีข้ึนในกรณีท่ีเป็นผลมำจำกกำรฝ่ำฝืน
กฎหมำย และตอ้งไดรั้บกำรลงโทษ20 กำรกระท ำในปัจจุบนัตอ้งใชบ้งัคบักบับุคลำกรทำงทหำรท่ี
ประจ ำกำรและปลดประจ ำกำร บุคลำกรทำงทหำรเก่ียวกบัหนำ้ท่ีทำงทหำรท่ีบงัคบัใชต่้อพนกังำน
ดงักล่ำว หลงัจำกท่ีออก บทบญัญติัดงักล่ำวใหใ้ชบ้งัคบักบับุคลำกรทำงทหำรระหว่ำงประเทศท่ีอยู่
ในประเทศน้ี และบุคคลอ่ืนซ่ึงเป็นไปตำมข้อตกลงระหว่ำงประเทศซ่ึงได้รับกำรยอม รับจำก
เดนมำร์กซ่ึงมีสิทธิไดรั้บกำรปฏิบติัต่อในฐำนะบุคลำกรทำงทหำร21 ในควำมขดัแยง้ทำงอำวุธกำร
กระท ำในปัจจุบนัจะครอบคลุมถึง22 
 (1) บุคคลท่ีอยูใ่นกองก ำลงัติดอำวธุหรือหน่วยท่ีเก่ียวขอ้งและ 
 (2) เชลยศึกและบุคลำกรทำงกำรแพทยแ์ละภำคทณัฑท่ี์ถูกยึดไวเ้พ่ือช่วยเหลือนกัโทษ
โดยไม่ตอ้งมีขอ้ผกูขำดในขอ้ตกลงระหวำ่งประเทศในปัจจุบนั 
 2) มำตรกำรทำงวินยั 
  ในส่วนของมำตรกำรทำงวินยันั้น Military Disciplinary Act 2005 ไดก้  ำหนดให้
สำมำรถด ำเนินมำตรกำรทำงวินยัแก่บุคคล23 ดงัต่อไปน้ี 

                                                           

 19 Defence Force Discipline Act 1982 Section 167 B 

 20 Military Disciplinary Act 2005 Section 1 
 21 Military Disciplinary Act 2005 Section 2 
 22 Military Disciplinary Act 2005 Section 3 
 23 Military Disciplinary Act 2005 Section 4 
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 (1) ไม่ปฏิบติัตำมค ำสั่งอย่ำงเป็นทำงกำรจำกผูบ้งัคบับญัชำหรือผูพิ้ทกัษห์รือผู ้ปฏิบติั
ตำมค ำสัง่ดงักล่ำวอยำ่งไม่เป็นท่ีน่ำพอใจอยำ่งชดัแจง้ 
 (2) ในกำรกระท ำหรือค ำพดูท่ีไม่เหมำะสมต่อผูบ้งัคบับญัชำ 
 (3) แสดงใหเ้ห็นถึงกำรกระท ำผิดกฎหมำย และประพฤติไม่เหมำะสม 
 (4) ขดัขวำงควำมสงบเรียบร้อยหรือปรำกฏอยูใ่นอำกำรมึนเมำจำกแอลกอฮอลห์รือยำ
เสพติด สำรกระตุน้ ฯลฯ โดยกระท ำในขณะแต่งเคร่ืองแบบหรือก ำลงัปฏิบติัหนำ้ท่ี 
 (5) เก่ียวเน่ืองกบัรำชกำรทหำรระหวำ่งประเทศขดัขวำงควำมสงบเรียบร้อยหรือปรำกฏ
ภำยใตอิ้ทธิพล 
 (6) ละเลยหนำ้ท่ีในกองรักษำกำรณ์ 
 (7) ออกจำกสถำนท่ีท ำงำนหรือขำดรำชกำรโดยปรำศจำกสำเหตุ 
 (8) ท ำใหท้รัพยสิ์นของรำชกำรสูญหำยไปโดยถูกท ำลำยหรือเสียหำย 
 (9) เป็นอยำ่งอ่ืนใดท่ีมีควำมผิดในกำรละท้ิงหนำ้ท่ี 
 นอกจำกน้ียงัสำมำรถก ำหนดมำตรกำรทำงวินยัแก่ผูบ้งัคบับญัชำไดอี้กดว้ย โดยกำรล่วง
ละเมิดหรือในทำงอ่ืนใดข่มขู่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชำคนหน่ึงหรือหลำยคน และละเวน้กำรแทรกแซงกำร
กระท ำผิดของผูใ้ตบ้งัคบับญัชำท่ีกระท ำผิดต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชำหรือเพ่ือนหรือดว้ยค ำพูดหรือกำร
กระท ำท่ีกระท ำผิดต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชำ บทบญัญติัดงักล่ำวขำ้งตน้ให้ใชก้บัผูบ้งัคบับญัชำท่ีไดรั้บ
สินบน เงินทดรองหรือสิทธิพิเศษอ่ืน ๆ จำกผูใ้ตบ้งัคบับญัชำโดยตอ้งมีเหตุอนัสมควร 24 ส ำหรับ
มำตรกำรทำงวินยัตอ้งเป็นดงัน้ี25 
 (1) ต ำหนิ 
 (2) ประจำน 
 (3) กำรท ำทณัฑกรรม 
 (4) เขำ้เวรยำม 
 (5) ค่ำปรับทำงวินยั 
 โทษปรับไม่เกินหน่ึงในสิบของเ งินเ ดือนของผู ้กระท ำผิดในแต่ละคร้ัง และ
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมสำมำรถวำงกฎระเบียบเพิ่มเติมเก่ียวกบักำรใชม้ำตรกำรทำงวินยั
รวมถึงจ ำนวนบทลงโทษทำงวินยั 
 
 
                                                           

 24 Military Disciplinary Act 2005 Section 5 
 25 Military Disciplinary Act 2005 Section 6 
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 3) กำรพิจำรณำคดีทำงวินยั 
 ส ำหรับกำรพิจำรณำคดีทำงวินยันั้น รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมจะตั้งกฎเพ่ิมเติม
เก่ียวกับอ ำนำจในกำรก ำหนดมำตรกำรทำงวินัยและขอบเขตอ ำนำจหน้ำท่ีดังกล่ำว26 และ
ผูบ้งัคบับญัชำคนใดท่ีพบว่ำมีเหตุผลในกำรก ำหนดควำมรับผิดทำงวินยัแก่ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชำคนใด
คนหน่ึงหรือหลำยคน กำรรำยงำนกรณีดงักล่ำวเป็นลำยลกัษณ์อกัษรแก่ผูบ้งัคบับญัชำท่ีเหนือกว่ำ
โดยเร็วท่ีสุดกบับุคคลนั้น ไม่ไดมี้อ  ำนำจทำงวินัย ถำ้รำยงำนถูกส่งต่อไปยงัผูบ้งัคบับญัชำท่ีไม่
สำมำรถตดัสินใจไดผู้บ้งัคบั บญัชำท่ีมีปัญหำจะตอ้งส่งรำยงำนไปยงัเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยวินยัทนัที27 อน่ึง
บุคคลท่ีพบว่ำมีเหตุผลในกำรก ำหนดควำมรับผิดทำงวินยัจะตอ้งรำยงำนเร่ืองน้ีต่อหวัหนำ้วินยัให้
เป็นลำยลกัษณ์อกัษร28 และผูมี้อ  ำนำจทำงวินยัจะตอ้งรับผิดชอบในกำรช้ีแจงเร่ือง ก่อนท่ีจะมีกำร
ตดัสินใจ ผูท่ี้ถูกรำยงำนว่ำกระท ำควำมผิดจะไดรั้บโอกำสในกำรแถลงขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัขอ้ เท็จ
จริงท่ีเกิดข้ึนจริงซ่ึงอำจมีควำมส ำคญัต่อกำรตดัสินใจ ผูมี้อ  ำนำจทำงวินัยจะตอ้งก ำหนดวนัท่ีท่ี
ก ำหนด29 ผูมี้อ  ำนำจทำงวินยัจะเรียกผูถู้กรำยงำนว่ำมีกำรสอบสวนโดยเร็วท่ีสุด โดยระบุว่ำผูน้ั้นถูก
รำยงำนวำ่กระท ำควำมผิดในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีเฉพำะเจำะจงและมี สิทธิท่ีจะปรำกฏตวัพร้อมกบัผู ้
สังเกตกำรณ์ และผูมี้อ  ำนำจลงโทษทำงทำงจะตอ้งแสดงบุคคลท่ีถูกรำยงำนว่ำมีควำมผิดพร้อมกบั
รำยงำนท่ีไดแ้จง้มำโดยระบุถึง มำตรกำรทำงวินยัและระบุว่ำบุคคลนั้นไดรั้บสิทธิ แต่ไม่จ ำเป็นตอ้ง
ใหค้  ำช้ีขำด ถำ้เร่ืองน้ีสำมำรถตดัสินใจไดบ้นพ้ืนฐำนของขอ้มูลท่ีน ำเสนอเจำ้หนำ้ท่ีทำงวินยัจะตอ้ง
ตดัสินใจทนัที หำกผูมี้อ  ำนำจทำงวินยัมีขอ้สงสัยว่ำคดีน้ีควรไดรั้บกำรพิจำรณำว่ำเป็นผูก้ระท ำผิด
หรือไม่กรณีท่ีเป็นเร่ืองท่ีน ำเสนอให้หวัหนำ้ฝ่ำยวินยั ถำ้หัวหนำ้แผนกคดีมีขอ้สงสัยเขำจะขอให้ผู ้
พิพำกษำช้ีขำดเพ่ือตดัสิน30 
 อย่ำงไรก็ตำม กำรตดัสินใจทำงวินัยนั้นตอ้งท ำเป็นหนังสือ และระบุเหตุผลในกำร
ตดัสินใจจะตอ้งรวมถึงกำรอำ้งอิงถึงขอ้บงัคบัตำมท่ีไดมี้กำร ตดัสินใจและแถลงกำรณ์ขอ้เท็จจริงท่ี
เกิดข้ึนจริงในคดีท่ีมีควำมส ำคญัส ำหรับ กำรตดัสินใจ เหตุผลก็จะรวมถึงขอ้พิจำรณำหลกัท่ีอยู่
เบ้ืองหลงักำรตดัสินใจและกำรก ำหนดมำตรกำรทำงวินยั กำรตดัสินใจจะรวมถึงค ำแนะน ำในกำร
ร้องเรียน และต้องกระท ำต่อผูท่ี้ถูกรำยงำน31 แต่ผูท่ี้ไดรั้บกำรลงโทษทำงวินัยมีสิทธิเล่ือนกำร
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ด ำเนินกำรตำมค ำวินิจฉัยไดไ้ม่เกินสำมคร้ังภำยใน 24 ชัว่โมงนบัจำกกำรรับโทษทำงวินยั จนกว่ำ
หัวหน้ำฝ่ำยวินัยจะพบว่ำวตัถุประสงค์ของมำตรกำรทำงวินัยจะสูญหำยไป32 ส่วนผูท่ี้ไดรั้บกำร
ลงโทษทำงวินยัโดยบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่หัวหนำ้แผนกวินยัตอ้งภำยใน 14 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บมอบ
อ ำนำจมีสิทธิท่ีจะน ำค ำวินิจฉัยไปให้หัวหนำ้ส่วนวินยั ไม่สำมำรถเปล่ียนแปลงกำรตดัสินใจน้ีต่อ
ควำมเสียหำยของบุคคลท่ีไดมี้กำรลงโทษทำงวินยั และหวัหนำ้ฝ่ำยวินยัจะสำมำรถตดัสินใจท่ีจะรับ
เร่ืองร้องเรียนไดแ้มว้่ำจะถึงก ำหนดเกินกว่ำระยะเวลำท่ีก ำหนดไวแ้ลว้ก็ตำม ซ่ึงกำรร้องเรียนต่อ
หวัหนำ้ฝ่ำยวินยัจะไม่ท ำใหเ้กิดผลกระทบล่ำชำ้เวน้แต่จะไดรั้บค ำวินิจฉยัจำกหวัหนำ้ฝ่ำยวินยั33 และ
จะตอ้งมีค ำตดัสินจำกหวัหนำ้คณะวินยัก่อนท่ีจะน ำออกไปให้คณะกรรมกำรวินยัภำยในส่ีสัปดำห์
นบั แต่วนัท่ีไดรั้บมอบค ำอ  ำนำจตดัสินไม่สำมำรถเปล่ียนแปลงโดยก่อใหเ้กิดควำมเสียหำยแก่ผูท่ี้ได้
มีกำรลงโทษทำงวินยั คณะกรรมกำรวินยัจะสำมำรถตดัสินใจท่ีจะรับฟังค ำร้องเรียนไดแ้มว้่ำจะเกิน
ก ำหนดเกินกว่ำเวลำท่ีก ำหนดไวก้็ตำม เวน้แต่กำรร้องเรียนต่อคณะกรรมกำรวินยัจะไม่มีผลต่อกำร
เล่ือนข้ึนอยูก่บัคณะกรรมกำรวินยัจะมีค ำวินิจฉยัดงักล่ำว34 
 อน่ึงมำตรกำรทำงวินัยท่ีเสร็จส้ินแลว้ถูกยกเลิกหรือลดลงก็จะต้องตัดสินใจว่ำ กำร
เปล่ียนแปลงจะน ำไปสู่กำรชดเชยทำงกำรเงินหรือกำรชดเชยประเภทอ่ืน ซ่ึงรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงกลำโหมสำมำรถก ำหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบักำรชดเชยได้35 ส่วนคณะกรรมกำรวินยัจะ
ประกอบดว้ย36 
 (1) ผูพ้ิพำกษำศำล (เป็นประธำน)  
 (2) ผูแ้ทนทหำรท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้งจำกผูน้  ำเหล่ำทพั 
 (3) ตวัแทนของกลุ่มเจำ้หนำ้ท่ีท่ีไดมี้อ  ำนำจกำรลงโทษทำงวินยั  
 ผูแ้ทนสองคนสุดทำ้ยจะไดรั้บกำรแต่งตั้งตำมค ำแนะน ำจำกโฆษกของผูท่ี้ถูกคดัเลือก 
อย่ำงไรก็ตำม สมำชิกในคณะกรรมกำรจะไดรั้บกำรแต่งตั้งจำกรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหม
เป็นระยะเวลำส่ีปี และให้แต่งตั้ งผูแ้ทนแต่ละคนในคณะกรรมกำร กำรแต่งตั้ งใหม่จะท ำได ้ซ่ึง
สมำชิกท่ีเขำ้ร่วมในกรณีเก่ียวกบับุคลำกรท่ีไดรั้บกำรคดัคำ้นจำกผูท่ี้ถูกลงโทษทำงวินยัและจะไดรั้บ
กำรแต่งตั้ งเป็นเวลำท่ีก ำหนดตำมค ำแนะน ำของโฆษกของผูท่ี้ถูกคัดเลือก และรัฐมนตรีว่ำกำร
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กระทรวงกลำโหมจะตอ้งจดัให้มีรำยละเอียดเพิ่มเติมเก่ียวกบักิจกรรมของคณะกรรมกำรวินยัเป็น
ตน้ 
 ในส่วนกำรตดัสินใจของหวัหนำ้ฝ่ำยวินยัจะตอ้งถูกน ำข้ึนบทพิจำรณำก่อนข้ึนศำลเม่ือมี
กำรพิจำรณำตดัสินหรือกรณีท่ีคณะกรรมกำรวินยัยกเลิกค ำวินิจฉยัของหวัหนำ้ผูมี้อ  ำนำจจะถูกน ำ
ข้ึนมำใชก่้อนศำลถำ้คณะกรรมกำรไม่ไดมี้ ค  ำวินิจฉยัภำยในสองเดือนนบั แต่วนัท่ีคณะกรรมกำรได้
มีค  ำวินิจฉยัช้ีขำด และให้น ำคดีไปสู่กำรพิจำรณำวินิจฉัยของคณะกรรมกำรวินยัต่อคณะกรรมกำร 
กรณีอ่ืนจะถูกน ำมำใชก้บัค ำสั่งทำงทหำร กำรตดัสินใจดงักล่ำวตอ้งถูกน ำตวัมำยงัศำลเมืองท่ีโจทก์
ท ำหนำ้ท่ี ถำ้บุคคลท่ีถูกพิจำรณำไดถู้กปลดออกไปยงัศำลในเมืองท่ีโจทกมี์ถ่ินท่ีอยูข่องตน37 
 อย่ำงไรก็ตำม สิทธิท่ีจะเร่ิมด ำเนินกำรทำงวินยัจะส้ินสุดลงเม่ือพน้สองปี ก ำหนดเวลำ
ดังกล่ำว ในกรณีท่ีบุคคลนั้นได้รับแจ้งว่ำได้มีกำรจัดท ำรำยงำนหรือมีกำรด ำเนินคดีอำญำ ถ้ำ
คดีอำญำซ่ึงส้ินสุดลงโดยปรำศจำกค ำพิพำกษำจะถูกส่งไปยงัหวัหนำ้ผูมี้อ  ำนำจ ทำงวินยับุคคลนั้น
จะต้องได้รับแจ้งเป็นลำยลักษณ์อกัษรในเวลำเดียวกัน ถ้ำคดีถูกส่งต่อไปยงัหัวหน้ำแผนกคดี
หลังจำกค ำพิพำกษำให้บุคคลนั้ นได้รับ กำรบอกกล่ำวเป็นลำยลักษณ์อกัษรไม่ช้ำกว่ำเม่ือส้ิน
ก ำหนดเวลำอุทธรณ์38 นอกจำกน้ี รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมมีสิทธิตั้งขอ้ก ำหนดเพ่ิมเติมใน
กำรรักษำวินยัไดข้อ้ก ำหนดเก่ียวกบัวนัท่ีมีผลและระยะเวลำกำรเปล่ียนผำ่น39 
 3.1.2.2 Administration of Justice Act 2005 
 ส ำหรับรำยละเอียดท่ีส ำคัญของพระรำชบัญญัติบริหำรควำมยุติธรรมของทหำร 

(Administration of Justice Act 2005) มีดงัต่อไปน้ี  
 ในระหว่ำงกำรพิจำรณำคดีอำญำทำงทหำรขอ้บญัญติัในกำรบริหำรงำนยุติธรรมใน
คดีอำญำจะมีผลใชบ้งัคบัเวน้แต่จะไดร้ะบุไวเ้ป็นอยำ่งอ่ืน40 คดีอำญำทำงทหำรมี41 
 (1) กรณีเก่ียวกบักำรละเมิดประมวลกฎหมำยอำญำแก่ผูท่ี้อยูภ่ำยใตม้ำตรำ 1 และมำตรำ 
2 ของประมวลกฎหมำยอำญำทำงทหำรจะตอ้งรับผิดต่อควำมผิดเก่ียวกบักำรกระท ำดงักล่ำว 
 (2) กรณีเก่ียวกบักำรก่ออำชญำกรรมท่ีมีโทษอ่ืน ๆ ต่อบุคคลตำมท่ีระบุไวใ้น (1) เม่ือมี
กำรละเมิดเก่ียวขอ้งกบับริกำรหรือไดรั้บควำมมุ่งมัน่ในหรือเน่ืองจำกกำรใหบ้ริกำรภำยในเขตทหำร
หรือในทหำรให ้
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 (3) กรณีตำม (2) ต่อเชลยศึกและเจำ้หนำ้ท่ีทำงกำรแพทยแ์ละภำคทณัฑ์ทำงกำรทหำร
เก็บรักษำไวเ้พ่ือช่วยเหลือนักโทษทำงทหำรหรือกบับุคลำกรทำงทหำรและคนอ่ืน ๆ ท่ีเขำ้มำอยู่
ภำยในประเทศน้ีและผูท่ี้เป็นไปตำมขอ้ตกลงระหว่ำงประเทศซ่ึงลงนำมโดยเดนมำร์กมีสิทธิไดรั้บ
กำรรักษำเป็นเชลยศึก 
 กำรกระท ำจะใชบ้งัคบัแก่บุคคลตำม (1), 3) เวน้ไวแ้ต่วำ่มีกำรก ำหนดไวเ้ป็นอยำ่งอ่ืนใน
ขอ้ตกลงระหวำ่งประเทศท่ีครอบคลุมกำรรักษำคนดงักล่ำว 
 หำกมีบุคคลเขำ้รับกำรฟ้องร้องหลำยต่อหลำยคร้ัง กำรด ำเนินคดีทำงทหำรผูถู้กร้องตอ้ง
ถูกด ำเนินคดีในคดีอำญำทำงทหำรกำรกระท ำ ถำ้ทหำรและผูฟ้้องคดีทัว่ไปเห็นพอ้งกนัคดีจะตอ้ง
ไดรั้บกำรพิจำรณำเป็นหนงัสือธรรมดำคดีอำญำ และถำ้หลำยคนถูกด ำเนินคดีในเวลำเดียวกนัใน
กำรนบัท่ีไม่ไดส้ ำหรับทุกคนจ ำเลยอยู่ภำยใตก้ำรด ำเนินคดีทำงทหำรคดีดงักล่ำวสำมำรถไดย้ินทั้ง
ทหำรหรือคดีอำญำทัว่ไปเม่ือทหำรและบริกำรฟ้องร้องทัว่ไปเห็นดว้ยน้ี42 นอกจำกศำลท่ีระบุไวใ้น
บทท่ี 63 ของพระรำชบญัญติักำรบริหำรงำนยุติธรรมแลว้กำรทดลองสำมำรถจดัข้ึนได ้ ก่อนศำลท่ี
อยู่ภำยใตเ้ขตอ ำนำจศำลท่ีจ ำเลยใชห้รือท่ีเรือซ่ึงบุคคลท่ีเป็นปัญหำไดรั้บกำรจดทะเบียนหรือได้
พยำยำมหรือก ำลงัแสวงหำท่ำเรือ นอกจำกน้ีกำรพิจำรณำคดีสำมำรถจดัข้ึนก่อนศำลในสถำนท่ีท่ี
จ  ำเลยไดท้ ำหนำ้ท่ีเม่ือเกิดอำชญำกรรมหรือท่ีเรือซ่ึงบุคคลนั้นเป็นเจำ้ของลงทะเบียน43 
 ผูพ้ิพำกษำผูส้นบัสนุนและผูพ้ิพำกษำผูพ้ิพำกษำจะด ำเนินคดีอำญำในคดีท่ีจะรับฟังเป็น
คดีอำญำทำงทหำร ในกำรสืบสวนคดีทำงทหำรผูพ้ิพำกษำผูพิ้พำกษำจะไดรั้บควำมช่วยเหลือจำก
ผูช่้วยผูพิ้พำกษำสนบัสนุน และรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมจะเป็นหัวหนำ้ของผูพิ้พำกษำผู ้
พิพำกษำและผูพ้ิพำกษำสนบัสนุนและดูแลพวกเขำ44 เม่ือไดรั้บฟังคดีอำญำทำงทหำรผูพ้ิพำกษำและ
ผูพ้ิพำกษำสนับสนุนตำมล ำดบัจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบงำนท่ีมีตำมกำรบริหำรงำนยุติธรรมตำมท่ี
พระรำชบญัญติัมอบหมำยให้อยักำรผูช่้วยอยักำรสูงสุดและหัวหน้ำของต ำรวจตำมล ำดบั45 ส่วน
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมจะรับผิดชอบงำนดำ้นกำรทหำรของควำมยติุธรรมตำมกฎหมำย
ว่ำดว้ยกำรบริหำรควำมยุติธรรมไดรั้บกำรกล่ำวถึงรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงควำมยุติธรรม และ
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมจะอยู่ในคดีอำญำทำงทหำรจะรับผิดชอบงำนท่ีไดรั้บตำมกำร
กระท ำกำรลงโทษ ฯลฯ ถูกส่งไปยงัรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยติุธรรมเก่ียวกบักำรเล่ือนกำรใหอ้ภยั
และกำรใหอ้ภยัเก่ียวกบักำรจ ำคุกและกำรปรับค่ำปรับ และกำรกระท ำกำรลงโทษ  
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 44 Administration of Justice Act 2005 Section 6 
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 อย่ำงไรก็ตำม รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมในคดีอำญำจะตั้งขอ้ก ำหนดเก่ียวกบั
กำรด ำเนินกำรเก่ียวกบักำรพิจำรณำคดีเก่ียวกบักำรให้อภยัและกำรด ำเนินกำรเก่ียวกบัคดีกำรเล่ือน
กำรควบคุมจ ำคุกและกำรบริหำรคดีเก่ียวกบักำรยกเลิกกำรปรับและคดีเก่ียวกบักำรเก็บเงินค่ำปรับ
นอกจำกน้ีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมจะสำมำรถก ำหนดขอ้ก ำหนดโดยละเอียดเพื่อให้
เกิดผลว่ำกำรตดัสินของผูพิ้พำกษำเก่ียวกบักำรเล่ือนหรือกำรช ำระเงินเป็นงวดไม่สำมำรถอุทธรณ์
ไปยงัผูมี้อ  ำนำจในกำรบริหำรท่ีสูงข้ึนได ้
 เจำ้หน้ำท่ีทหำรจะช่วยผูพิ้พำกษำสนับสนุน และต ำรวจตอ้งช่วยเหลือผูพิ้พำกษำใน
ระหวำ่งกำรไต่สวน โดยต ำรวจสำมำรถด ำเนินกำรสอบสวนคดีอำชญำกรรมทำงทหำรโดยเร่งด่วน
ไดแ้ละในกรณีดงักล่ำวให้แจง้ผูช้ี้ขำดผูพ้ิพำกษำทันที46 ในกรณีท่ีไม่สำมำรถขออนุมติัจำกผู ้
พิพำกษำไดล้่วงหนำ้ผูมี้อ  ำนำจสนบัสนุนทำงกำรทหำรจะตอ้งสำมำรถด ำเนินกำรตรวจสอบขั้นตอน
ใด ๆ ในคดีอำญำทำงทหำรไดอ้ย่ำงเร่งด่วน กรณี ผูช้ี้ขำดผูพิ้พำกษำจะตอ้งแจง้ให้ทรำบทนัที           
ผูช้ี้ขำดผูพิ้พำกษำจะตอ้งมีกำรก ำหนดรำยละเอียดเก่ียวกบัขั้นตอนกำรสอบสวน รวมถึงประเภท
ของบุคลำกรทำงทหำรท่ีสำมำรถท ำตำมขั้นตอนดงักล่ำว47 
 ส ำหรับผูบ้งัคบับญัชำจะสำมำรถจบักุมผูใ้ตบ้งัคบับญัชำท่ีแสดงกำรไม่เช่ือฟังอย่ำง
ร้ำยแรงหรือไม่มีมำรยำทหำกกำรจบักุมดงักล่ำวถือเป็นส่ิงท่ีจ  ำเป็นเน่ืองจำกกำรพิจำรณำโทษทำง
วินยั48 ในส่วนของผูต้อ้งหำอำจถูกคุมขงัเม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยว่ำบุคคลผูต้อ้งสงสัยนั้นไดก้ระท ำ
ละเมิดกฎหมำยอำญำทำงทหำรซ่ึงสำมำรถตำมกฎหมำยไดน้ ำไปสู่กำรจ ำคุกและถำ้มีเหตุผลเฉพำะท่ี
จะสมมติวำ่ถำ้จ  ำเลยยงัคงเป็นอิสระน้ีจะมีผลต่อกำรเส่ือมโทรมอยำ่งจริงจงัในระเบียบวินยั อยำ่งไร
ก็ตำมกำรยกโทษจ ำคุก อำจขยำยไดไ้ม่เกินเจ็ดวนั และกำรยกโทษจ ำคุกไม่สำมำรถน ำมำใชถ้ำ้กำร
ก่ออำชญำกรรมนั้นคำดวำ่จะน ำไปสู่กำรถูกจบักมุ49 
 ในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควรท่ีจะเช่ือไดว้่ำมีกำรกระท ำควำมผิดท่ีตอ้งรับฟังเป็นคดีอำญำ
ทำงทหำรและซ่ึงอำจเป็นไปตำมกฎหมำยท่ีน ำไปสู่กำรจ ำคุกสำมำรถพิสูจน์ไดต้อ้งด ำเนินกำร
ภำยในพ้ืนท่ีทำงทหำรโดยไม่มีค ำสั่งศำลหำกกำรคน้หำมีควำมส ำคญัอยำ่งยิ่งส ำหรับกำรสอบสวน 
น้ีไม่ แต่ไม่น ำไปใชก้บับำ้นพกัทำงรำชกำรและบำ้นท่ีเช่ำ กำรคน้หำอำจรวมถึงเส้ือผำ้ท่ีสวมใส่โดย
ผูท่ี้ถูกคน้ตวั50 
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 เม่ือเขำ้และออกจำกพ้ืนท่ีทหำรหน่วยทหำรอำจไม่ไดรั้บค ำสัง่ศำลตรวจสอบเน้ือหำของ
เส้ือผำ้สัมภำระกระเป๋ำ ฯลฯ และของยำนพำหนะกำรขนส่ง เท่ำท่ีจ  ำเป็นเพ่ือด ำเนินกำรตรวจสอบ
วตัถุอำจถูกน ำเขำ้กำรคุมขงัชัว่ครำวและอำจมีกำรเก็บรักษำคนไว ้ในเร่ืองน้ีทำงกำรทหำรจะตอ้ง
อนุญำตให้ใช้อ  ำนำจได้เท่ำท่ีจ  ำเป็น ตำมค ำขอต ำรวจจะช่วยทหำรเจ้ำหน้ำท่ีในส่วนน้ี และ 
รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงกลำโหมสำมำรถก ำหนดขอ้บงัคบัเก่ียวกบักำรตรวจสอบเพ่ิมเติมได้51 
 3.1.2.3 Military Penal Code 2005 
 ส ำหรับรำยละเอียดท่ีส ำคญัของประมวลกฎหมำยอำญำทำงทหำร (Military Penal Code 
2005) มีดงัต่อไปน้ี 
 1) ส่วนทัว่ไป 
 กำรกระท ำในปัจจุบันต้องใช้บังคับกับบุคลำกรทำงทหำรท่ีประจ ำกำรและปลด
ประจ ำกำรบุคลำกรเก่ียวกบัหน้ำท่ีทำงทหำรท่ีบงัคบัให้พนกังำนดงักล่ำวหลงัจำกท่ีออก และกำร
กระท ำในปัจจุบนัยงัใชบ้งัคบักบับุคลำกรทำงทหำรระหว่ำงประเทศท่ีอยูใ่นประเทศน้ีและคนอ่ืน ๆ 
ท่ีเป็นไปตำมขอ้ตกลงระหว่ำงประเทศท่ีเดนมำร์กยอมรับกำรรักษำสถำนะควำมเป็นบุคลำกรทำง
ทหำร52ในควำมขดัแยง้ทำงอำวธุพระรำชบญัญติัฉบบัปัจจุบนัจะครอบคลุมถึง53 
 (1) บุคคลท่ีอยูใ่นกองก ำลงัติดอำวธุหรือหน่วยท่ีเก่ียวขอ้งและ 
 (2) เชลยศึกและบุคลำกรทำงกำรแพทยแ์ละภำคทณัฑ์ท่ีถูกยึดไวเ้พ่ือช่วยเหลือนกัโทษ
สงครำมโดยไม่มีเง่ือนไขวำ่ขอ้ตกลงในขอ้ตกลงระหวำ่งประเทศในปัจจุบนัไม่มีขอ้ตกลงไว ้
 (3) ผูใ้ดกระท ำควำมผิดในปัจจุบนั 
 กำรกระท ำน้ีจะใช้บังคับกับอำชญำกรรมทั้ งภำยในและภำยนอกรำชอำณำจักร
เดนมำร์ก54 และจะใชบ้งัคบักบักำรก่ออำชญำกรรมต่อกองก ำลงัทหำรของประเทศอ่ืน ๆ ท่ีใหค้วำม
ร่วมมือกบักองทพัเดนมำร์ก55 
 อ ำนำจกำรพิจำรณำควำมอำญำของรำชอำณำจกัรเดนมำร์ก ประมวลกฎหมำยอำญำยงั
ครอบคลุมถึงกำรละเมิดกำรทรยศหักหลงัระหว่ำงกำรท ำสงครำม56 แอบหรือหลอกลวงไดรั้บหรือ
พยำยำมท่ีจะไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัเขตขอ้มูลกำรด ำเนินงำนของกองก ำลงัทหำรเพ่ือส่งผ่ำนขอ้มูล
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 52 Military Penal Code 2005 Section 1 
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ดงักล่ำวใหแ้ก่ศตัรู57จงใจท ำกำรเปล่ียนแปลงหรือแทนท่ีกระสุนปืนหรือสงครำมชนิดอ่ืน ๆ อุปกรณ์
ในลกัษณะท่ีท ำใหผ้ลกระทบลดลงหรือขำดหำยไปหรือผูค้นตอ้งเผชิญกบัอนัตรำย58 และกำรสู้รบ
นอกรำชอำณำจกัรเดนมำร์กโดยไม่ค  ำนึงว่ำผูก้ระท ำควำมผิดอยู่ท่ีไหนเวน้ไวใ้นกฎหมำยระหว่ำง
ประเทศทัว่ไป ทั้งน้ีเจำ้หนำ้ท่ีอำญำเดนมำร์กตอ้งปกปิดกำรละเมิดและท่ีกระท ำนอกรำชอำณำจกัร
เดนมำร์กโดยไม่ค ำนึงวำ่ผูก้ระท ำควำมผิดอยูท่ี่ไหนเม่ือมีกำรฝ่ำฝืนบุคลำกรทำงทหำรของเดนมำร์ก 
กำรฝ่ำฝืนพระรำชบญัญติัน้ีจะถูกลงโทษเม่ือกระท ำโดยเจตนำหรือโดยทุจริตประมำทเวน้แต่ระบุไว้
ในขอ้ก ำหนดเฉพำะ59 
 ประมวลกฎหมำยอำญำจะใชก้บักำรกระท ำท่ีจ  ำเป็นเพ่ือให้เกิดกำรเช่ือฟังหรือรักษำ
ค ำสัง่60 ใครกต็ำมท่ีไม่ไดรั้บกำรคุม้ครองจะตอ้งถูกลงโทษเพ่ือช่วยเหลือกำรฝ่ำฝืนขอ้ก ำหนดในกำร
กระท ำถำ้กำรละเมิดอำจน ำไปสู่กำรจ ำคุกเป็นเวลำส่ีปีหรือมำกกว่ำภำยใตเ้ง่ือนไขท่ีคลำ้ยคลึงกนัอยู่
ดว้ย61 กำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำตำมค ำสั่งของผูบ้งัคบับญัชำตอ้งไม่ปล่อยตวัผูก้ระท ำผิดจำก
ควำมรับผิดทำงอำญำเวน้แต่บุคคลท่ีมีปัญหำอยู่ภำยใตข้อ้ผูกพนัปฏิบติัตำมค ำสั่งจำกหัวหน้ำใน
ค ำถำมและไม่ทรำบว่ำค ำสั่งนั้นผิดกฎหมำยและค ำสั่งไม่ผิดกฎหมำยอยำ่งชดัเจน62 ส่วนขอ้ก ำหนด
ของกำรกระท ำเก่ียวกับควำมขดัแยง้ทำงอำวุธจะใช้บงัคบัเม่ือกองก ำลงัเดนมำร์กเข้ำหรือนอก
ประเทศมีส่วนร่วมในกำรสู้รบหรือเม่ือขอ้มูลท่ีได้รับน้ี ในกรณีท่ีมีโอกำสเกิดควำมขดัแยง้ข้ึน
ใกลเ้คียงกระทรวงกลำโหมจะสำมำรถเผยแพร่ได้ค  ำแถลงช้ีขำดว่ำข้อก ำหนดของกำรกระท ำ
เก่ียวกบัควำมขดัแยง้ดว้ยอำวธุจะใชบ้งัคบั และรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมสำมำรถเช่ือมโยง
กบักองก ำลงัของเดนมำร์กในต่ำงประเทศได ้ ในกรณีของโอกำสท่ีใกลเ้ขำ้มำของควำมขดัแยง้ติด
อำวุธอนุญำตให้หัวหน้ำกองก ำลงัประจ ำกำรเขำ้รับต ำแหน่งระบุว่ำข้อก ำหนดของกำรกระท ำ
เก่ียวกบัควำมขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนจะใชบ้งัคบั63 
 2) หนำ้ท่ีของผูใ้ตบ้งัคบับญัชำ 
 บุคคลท่ีละเวน้กำรปฏิบติัตำมค ำสั่งอย่ำงเป็นทำงกำรจำกหัวหนำ้หรือผูคุ้ม้กนัหรือผูท่ี้
ปฏิบติัตำมสัง่ในทำงท่ีไม่น่ำพอใจอยำ่งชดัเจนในกรณีท่ีร้ำยแรงจะถูกลงโทษดว้ยกำรไม่เช่ือฟังดว้ย

                                                           

 57 Military Penal Code 2005 Section 29 
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บทลงโทษหรือคุกนำนถึงหน่ึงปี ในกรณีท่ีมีกำรละเมิดโดยเจตนำกำรลงโทษอำจขยำยไปถึงสำมปี
เม่ือกำรไม่เช่ือฟังมีลกัษณะโดยเฉพำะอยำ่งยิง่โดยเฉพำะอยำ่งยิ่งเม่ือมนัไดน้ ำไปสู่ควำมส ำคญัควำม
เสียหำยหรืออนัตรำยหรือเหมำะท่ีจะท ำให้กำรเช่ือฟังของคนอ่ืน ๆ ลดลง ถำ้กำรไม่เช่ือฟังมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบักำรใชค้วำมรุนแรงต่อผูบ้งัคบับญัชำหรือผูคุ้ม้กนักำรลงโทษอำจท ำไดเ้พ่ิมข้ึนถึงหกปี
จ ำคุก และในระหว่ำงกำรสู้รบทำงอำวุธกำรลงโทษในกรณีท่ีกำรละเมิดโดยเจตนำอำจขยำยไปถึง
สิบปี 'จ ำคุก64 หำกหลำยคนแสดงกำรฝ่ำฝืนโดยไม่เจตนำร่วมกนัหรือหำกใชอ้  ำนำจควำมรุนแรง
หรือกำรคุกคำมควำมรุนแรงต่อหวัหนำ้หรือผูคุ้ม้กนัพวกเขำจะถูกลงโทษดว้ยกำรกบฏและถูกจ ำคุก
ถึงหกปี ระหว่ำงควำมขดัแยง้ทำงอำวุธกำรลงโทษอำจขยำยไปสู่กำรจ ำคุกตลอดชีวิต65 ทั้งน้ีบุคคล
ใดก็ตำมท่ีจงใจกระท ำกำรหรือกระท ำควำมผิดต่อผูบ้ ังคับบัญชำหรือผูคุ้ ้มกันถูกลงโทษด้วย
พฤติกรรมท่ีไม่สุภำพโดยโทษหรือคุกนำนถึงหกเดือน66 นอกจำกน้ี สำมำรถลดหรือพรรณำไดเ้ม่ือ
ผูบ้งัคบับญัชำหรือผูคุ้ม้กนัมีผำ่นพฤติกรรมของเขำท ำใหเ้กิดกำรละเมิดในค ำถำม67 
 3) กำรละเลยหนำ้ท่ีอ่ืน ๆ 
 ผูใ้ดท่ีเพิกเฉยต่อหนำ้ท่ีของตนในฐำนะเจำ้หนำ้ท่ีรักษำควำมปลอดภยัจะตอ้งถูกลงโทษ
ดว้ยกำรถูกทอดท้ิงหนำ้ท่ีโดยมีโทษปรับหรือจ ำคุกไม่เกินหน่ึงปี และกำรลงโทษอำจขยำยไดถึ้งสำม
ปีถำ้เป็นกำรกระท ำผิดโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเม่ือน ำไปสู่ควำมเสียหำยหรืออนัตรำยมำกหรือน ำไปสู่
ควำมผิดทำงอำญำ ส่วนในควำมขดัแยง้ทำงอำวธุกำรลงโทษท่ีเก่ียวกบักำรละเมิดโดยเจตนำจะขยำย
ไปไดจ้  ำคุกสิบปี68 
 ผูใ้ดออกจำกสถำนท่ีรำชกำรหรืออยู่ในท่ีปรักหักพงัไม่อยู่ในท่ีปรักหักพงักรณีถูก
ลงโทษส ำหรับกรณีท่ีไม่มีกำรปรับหรือจ ำคุกไม่เกินหกเดือน และใครก็ตำมท่ีจงใจหลีกเล่ียงกำรรับ
ใชโ้ดยกำรท ำให้เจ็บป่วยหรือเป็นอนัตรำยต่อตวัเองโดยกำรท ำท่ำไม่ดีหรือโดยกำรใชว้ิธีกำรอ่ืน
เพ่ือใหห้น่วยงำนต่ำงๆ ลงโทษอยำ่งเดียวกนั ในกรณีท่ีไม่ไดรั้บกำรพิจำรณำโดยเด็ดขำดกำรลงโทษ
สำมำรถถูกจ ำคุกได ้3 ปี เม่ือไม่มีตวัตนเป็นพิเศษโดยเฉพำะอยำ่งยิ่งเม่ือผูต้อ้งหำตอ้งถูกสันนิษฐำน
ว่ำตั้งใจจะยงัคงขำดหำยไปอยำ่งถำวรหรือเม่ือกำรขำดหำยหนำ้น ำไปสู่ควำมเสียหำยหรืออนัตรำย
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อยำ่งมำก ในระหวำ่งกำรสูร้บทำงอำวธุกำรลงโทษในกรณีท่ีมีกำรฝ่ำฝืน (1) และ (2) โดยเจตนำอำจ
เป็นไดข้ยำยไปถึงสิบปีจ ำคุก69 
 ใครก็ตำมท่ีเป็นเหตุให้วตัถุแห่งกองทพัสูญหำยถูกท ำลำยหรือเสียหำยตอ้งระวำงโทษ
จ ำคุกไม่เกินหกเดือน ในกรณีท่ีมีกำรฝ่ำฝืนโดยเจตนำ และกำรลงโทษอำจรุนแรงข้ึนสถำนกำรณ์
จะตอ้งถูกจ ำคุกเป็นเวลำหกปี70 
 ผูใ้ดในหน้ำท่ีอย่ำงอ่ืนอย่ำงหนักท่ีละเลยหน้ำท่ีในกำรรับรำชกำรทหำรตอ้งเป็นถูก
ลงโทษดว้ยกำรถูกทอดท้ิงโดยมีโทษปรับหรือจ ำคุกไม่เกินสำมเดือน และกำรลงโทษสำมำรถขยำย
ไปถึงจ ำคุกหน่ึงปีเม่ือถูกทอดท้ิงหนำ้ท่ีเป็นหลุมฝังศพโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งหรือเม่ือมนัไดก่้อให้เกิด
ควำมเสียหำยหรืออนัตรำยมำก ในช่วงท่ีเกิดควำมขดัแยง้ทำงอำวุธกำรลงโทษเพ่ือกำรละเมิดโดย
เจตนำอำจขยำยไปถึงสำมปีกำรจ ำคุก71 
        3.1.3 สำธำรณรัฐฟินแลนด ์
 ส ำหรับมำตรกำรทำงกฎหมำยเก่ียวกบักระบวนกำรทำงวินยั และอุทธรณ์กำรลงโทษ
ทำงวินยัทหำรของสำธำรณรัฐฟินแลนด์ไดมี้กำรตรำกฎหมำยช่ือ รัฐบญัญติัว่ำดว้ยวินยัทหำรและ
อำญำทหำรในกองทพั (Act on Military Discipline and Combating Crime in the Defence Forces 
2014) ท่ีไดมี้กำรก ำหนดกระบวนกำรในกำรด ำเนินกำรทำงวินยัทหำร ดงัรำยละเอียด ต่อไปน้ี 
 1) กำรลงโทษทำงวินยั 
 ตำมท่ีก ำหนดไวใ้นประมวลกฎหมำยอำญำ กำรลงโทษทำงวินยัเป็นขอ้ตกัเตือนหนำ้ท่ี
พิเศษ ค ำเตือน กำรจ ำกดั กำรลงโทษทำงวินยั และกำรคุมขงั หนำ้ท่ีพิเศษตอ้งไดรั้บกำรก ำหนดหรือ
ลงโทษอยำ่งนอ้ยหน่ึงคร้ังและไม่เกินหำ้คร้ัง ส่วนกำรคุมขงัผูก้ระท ำผิดตอ้งไดรั้บกำรบงัคบัหรือ
ลงโทษอยำ่งนอ้ยท่ีสุดและหน่ึงถึงสิบหำ้วนัตำมล ำดบัและมีโทษปรับไม่นอ้ยกว่ำหน่ึงสิบวนัและไม่
เกินสำมสิบวนั และกำรถูกคุมขงัอำจถูกศำลอำญำพิพำกษำยกฟ้องโดยศำลท่ีอำ้งถึงในมำตรำ 5 และ 
6 แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมกำรทำงทหำรตำมขั้นตอนตำมรัฐบญัญติัเดียวกนัและตอ้ง
ระวำงโทษจ ำคุกอยำ่งนอ้ยหน่ึงคร้ังและไม่เกินสำมสิบวนั ทั้งน้ีจ  ำนวนวนัปรับค่ำปรับทำงเดียวเป็น
หน่ึงในหำ้ของรำยไดเ้ฉล่ียต่อวนัเฉล่ียของบุคคลท่ีไดรั้บค่ำปรับ แต่ในกรณีใด ๆ ไม่นอ้ยกว่ำจ  ำนวน
ท่ีเท่ำกบัเงินประจ ำวนัสูงสุดท่ีจ่ำยให้แก่บุคคลท่ีรับใชต้ำม รัฐบญัญติักำรเกณฑ์ทหำร จ ำนวนวนั
ปรับค่ำปรับส ำหรับคนท่ีท ำหนำ้ท่ีภำยใต้รัฐบญัญติักำรเกณฑ์ทหำรหรือรัฐบญัญติักำรรับรำชกำร
ทหำรโดยสมคัรใจเท่ำกบัจ ำนวนเงินค่ำเล้ียงชีพรำยวนัของเขำหรือถำ้บุคคลนั้นไดรั้บเงินช่วยเหลือ
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รำยวนัเท่ำจ ำนวนเท่ำกัน ไปเป็นค่ำเบ้ียเล้ียงรำยวนัสูงสุดท่ีจ่ำยให้กับบุคคลท่ีท ำหน้ำท่ีภำยใต้
พระรำชบญัญติักำรเกณฑ์ทหำรกำรลงโทษทำงวินัยอำจไม่ไดรั้บกำรก ำหนดหรือลงโทษอย่ำงมี
เง่ือนไข72 
 อยำ่งไรก็ตำม กำรลงโทษท่ีก ำหนดไวแ้ทนโทษทำงวินยัหรือโทษทำงวินยั กำรลงโทษ
ทำงวินยัอำจถูกตดัสินลงโทษในกระบวนพิจำรณำคดีของศำลทหำรหรือถูกลงโทษทำงวินยัส ำหรับ
ควำมผิดท่ีถูกปรับโทษเป็นโทษ ถำ้กำรลงโทษทำงวินัยถูกก ำหนดให้เป็นบทลงโทษส ำหรับกำร
กระท ำควำมผิดอำจไดรั้บโทษปรับแทนกำรลงโทษ73 และรวมกำรลงโทษ กำรลงโทษรวมกนัอำจ
ไม่ถูกบงัคบัใหต้อ้งลงโทษทำงวินยัและจ ำคุกตลอดชีวิตหรือจ ำคุกเป็นเวลำคงท่ีหรืออำจรวมกบักำร
จ ำคุกระยะเวลำคงท่ีถำ้บุคคลถูกพิพำกษำในเวลำเดียวกนักบักำรลงโทษทำงวินยัส ำหรับควำมผิด
สองคร้ังหรือมำกกวำ่นั้นเขำหรือเธอจะถูกตดัสินลงโทษทำงวินยัรวมกนั ในกรณีน้ีกำรกกัขงัอำจถูก
พิพำกษำไดไ้ม่เกินส่ีสิบวนัปรับเป็นโทษจ ำคุกไม่เกินส่ีสิบวนัและให้จ  ำคุกใหก้บัค่ำยทหำรไม่นอ้ย
กวำ่ยีสิ่บหำ้วนั กำรลงโทษทำงวินยัอยำ่งใดอยำ่งหน่ึงตอ้งไดรั้บกำรลงโทษส ำหรับควำมผิดเดียวกนั
ในขั้นตอนทำงวินัย ถำ้บุคคลกระท ำผิดหลำยประกำรท่ีเกิดข้ึนก่อนท่ีจะมีกำรลงโทษทำงวินยัใน
เวลำเดียวกนัใหใ้ชโ้ทษทำงวินยัเพียงอยำ่งเดียว74 
 นอกจำกน้ี ขอ้หำ้มกำรแปลงกำรปรับโทษทำงวินยัท่ีไม่ไดช้ ำระค่ำปรับอำจไม่ถูกแปลง
เป็นจ ำคุก ขอ้หำ้มกำรแปลงยงัใชบ้งัคบักบักำรลงโทษทำงวินยัท่ียงัไม่ไดช้ ำระท่ีถูกคุมขงัใหก้บัค่ำย
ทหำรหรือสถำนกกัขงัไดรั้บกำรแปลง75 ส่วนกำรจ ำกดักำรลงโทษทำงวินยัเปรียบไดก้บักำรปรับใช้
บทบญัญติัเก่ียวกบัขอ้จ ำกดัควำมผิดอำญำ76 ทั้งน้ีกำรลดระยะเวลำกำรสูญเสียเสรีภำพถำ้บุคคลซ่ึง
ถูกลงโทษทำงวินัยหรือถูกลงโทษผูน้ั้นก่อนท่ีจะมีกำรพิจำรณำคดีถูกลิดรอนเสรีภำพกำรหักเงิน
ตำมท่ีกล่ำวไวใ้นหมวด 6 มำตรำ 13 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำจะเป็น ท ำจำกกำรลงโทษทำงวินยั 
ในกำรค ำนวณกำรหักเงินดงักล่ำวท่ีอำ้งถึงในขอ้ 1 ขำ้งตน้กำรสูญเสียเสรีภำพหน่ึงวนัจะเท่ำกบั
หนำ้ท่ีพิเศษส่ีเท่ำกำรถูกคุมขงัสำมวนัส ำหรับค่ำยทหำรกำรปรับกำรลงโทษทำงวินยัสำมวนัและกำร
คุมขงัหน่ึงวนั77 
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 2) อ  ำนำจของผูบ้งัคบับญัชำ 
 ผูบ้ังคับบญัชำฝ่ำยวินัยคือผู ้บงัคับบัญชำระดับกองร้อยหรือเทียบเท่ำ หน่วยและ
ผูบ้งัคบับญัชำของเขำหรือเธอโดยตรงและจ่ำกองร้อยหรือเทียบเท่ำ หน่วยท่ีอยูใ่นขอบเขตท่ีก ำหนด
ไวใ้นมำตรำ 12 ผูใ้ตบ้งัคบับญัชำทนัทีท่ีผูบ้งัคบับญัชำมีวินยัจะตอ้งอยู่ภำยใตอ้  ำนำจทำงวินยัของ
ตน78 
 ส ำหรับขอ้จ ำกัดในกำรท ำหน้ำท่ีเป็นหัวหน้ำทำงวินัย ผูบ้ ังคบับัญชำท่ีดีกว่ำอำจไม่
พิจำรณำเร่ืองน้ีถำ้กำรกระท ำผิดกฎหมำยถูกส่งตรงไปหำเขำหรือเธอด้วยตัวเองหรือถ้ำเขำมี
ควำมสัมพนัธ์กบัเร่ืองน้ีหรือฝ่ำยท่ีควำมไม่ยุติธรรมของเขำอำจถูกละเมิด ผูบ้งัคบับญัชำท่ีไดรั้บ
ค ำสัง่ใหบุ้คคลหน่ึงคนไดรั้บค ำสัง่ใหท้  ำกำรชัว่ครำวเฉพำะหนำ้ท่ีจะไม่มีอ  ำนำจทำงวินยัแก่บุคคลน้ี 
ผูบ้งัคบับญัชำตอ้งตรวจสอบให้แน่ใจว่ำมีกำรด ำเนินกำรสอบสวนควำมผิดทำงอำญำและแจ้ง
ผูบ้งัคบับญัชำท่ีผิดวินยัของบุคคลท่ีสงสัยว่ำกระท ำควำมผิด ถำ้บุคคลท่ีสงสัยว่ำกระท ำควำมผิดได้
ถูกยำ้ยไปอยูภ่ำยใตก้ำรควบคุมของผูบ้งัคบับญัชำคนอ่ืนก่อนท่ีจะมีกำรพิจำรณำเร่ืองโทษทำงวินยั
ตอ้งส่งเร่ืองไปยงัผูบ้งัคบับญัชำคนน้ี ส่วนเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรกระท ำควำมผิดอำจถูกส่งไปยงั
ผูบ้งัคบับญัชำท่ีมีวินยัสูงกว่ำถำ้บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในควำมผิดเดียวกนันั้นอยูภ่ำยใตก้ำรลงโทษทำง
อำญำของผูบ้งัคบับญัชำท่ีแตกต่ำงกนั ในกรณีท่ีกระท ำควำมผิดต่อหน้ำผูบ้งัคบับญัชำท่ีมีวินยัสูง
กวำ่เขำอำจจะสงวนสิทธิในกำรลงโทษในส่วนท่ีเก่ียวกบัควำมผิดได้79 
 นอกจำกน้ี สิทธิในกำรลงโทษทำงวินยั ผูบ้ญัชำกำรกองพล / ระดบัเทียบเท่ำ หน่วยและ
ผูมี้อ  ำนำจเหนือกว่ำเขำมีสิทธิท่ีจะก ำหนดโทษทำงวินยัทั้งหมดยกเวน้กำรกกัขงั ผูบ้งัคบักองพนั
หน่วยมีสิทธิท่ีจะก ำหนดขอ้ตกัเตือนหนำ้ท่ีพิเศษกำรกกัขงัใหก้บัค่ำยทหำรรวมทั้งค  ำเตือนส ำหรับผู ้
ท่ีอยูใ่นกำรรับรำชกำรทหำรหรือแก่บุคคลท่ีไดรั้บรำชกำรทหำรโดยสมคัรใจ ผูบ้งัคบัหน่วยมีสิทธิท่ี
จะก ำหนดขอ้ตกัเตือนหนำ้ท่ีพิเศษกำรกกัขงัให้กบัค่ำยทหำรโดยมีระยะเวลำขั้นต ่ำและระยะเวลำ
สูงสุดหน่ึงวนัและสิบวนัตำมล ำดบัตลอดจนค ำเตือนส ำหรับบุคคลท่ีอยูใ่นระหว่ำงกำรรับรำชกำร
ทหำรหรือแก่บุคคลท่ีได้รับรำชกำรทหำรโดยสมคัรใจ ผูบ้ ังคับกองร้อยมีสิทธิท่ีจะก ำหนดข้อ
ตกัเตือนแก่บุคคลท่ีอยูใ่นระหว่ำงกำรรับรำชกำรทหำรหรือกบับุคคลท่ีรับรำชกำรทหำรโดยสมคัร
ใจและไม่เกินสำมคร้ังของหนำ้ท่ีพิเศษ80 
 อ ำนำจของฝ่ำยกลำโหม ผูมี้อ  ำนำจเหนือกวำ่ในต ำแหน่งเทียบเท่ำกบัผูบ้งัคบับญัชำชั้นดี
ท่ีอำ้งถึงในมำตรำ 12 มีอ  ำนำจเช่นเดียวกนั หน่วยบญัชำกำรป้องกนัจะตอ้งตดัสินใจว่ำใครจะถือว่ำ
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 80 Act on Military Discipline and Combating Crime in the Defence Forces 2014 Section 12 
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เป็นหวัหนำ้ในต ำแหน่งท่ีตรงกนั ฝ่ำยบญัชำกำรป้องกนัอำจสั่งใหอ้  ำนำจทำงวินยัซ่ึงกนัและกนัของ
ผูบ้งัคบับญัชำฝ่ำยวินัยเหนือผูบ้ญัชำกำรกองพลหรือเทียบเท่ำ หน่วยท่ีแตกต่ำงจำกอ ำนำจกำร
ปกครองและกำรทหำรของพวกเขำ81 
 3) สิทธิในกำรอุทธรณ์ 
 ส ำหรับกำรอุทธรณ์ (ค ำร้องขอตดัสิน) ต่อกำรตดัสินใจทำงวินยัโดยผูบ้ญัชำกำรระดบั
กองพนั/ระดบัเทียบเท่ำผูบ้ญัชำกำร/ระดบัเทียบเท่ำหรือนำยจ่ำ อำจจะท ำกบัผูบ้ญัชำกำรของระดบั
กองพล/ระดบัเทียบเท่ำ เพื่อทบทวนกำรตดัสินใจทำงวินัยโดยผูบ้ญัชำกำรกองพลระดบั/ระดบั
เทียบเท่ำ หรือโดยผูบ้งัคบับญัชำท่ีมีวินยัเหนือเขำหรือเธอและจำกกำรตดัสินใจของผูบ้ญัชำกำรกอง
พล/ระดบัเทียบเท่ำ บนพ้ืนฐำนของกำรร้องขอส ำหรับกำรตดัสินใจอำจจะขอโดยกำรยื่นอุทธรณ์ 
(กำรอุทธรณ์ทำงวินยั) เฉพำะบุคคลท่ีถูกลงโทษทำงวินยัเท่ำนั้นหรือบุคคลซ่ึงถูกลงโทษทำงวินัย
เท่ำนั้นมีสิทธิอุทธรณ์82 ทั้งน้ีเน้ือหำของค ำขอส ำหรับกำรตดัสินใจ ค ำร้องขอใหค้ ำวินิจฉยัตอ้งมีกำร
เขียนเป็นลำยลกัษณ์อกัษร83 ดงัน้ี 
 (1) กำรตดัสินทำงวินยัภำยใตก้ำรอุทธรณ์ 
 (2) ประเดน็ดำ้นกำรตดัสินใจเร่ืองอุทธรณ์ 
 (3) ส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงจะไดรั้บกำรร้องขอในกำรตดัสินใจ; 
 (4) เหตุอุทธรณ์และประเด็นด้ำนใดในกำรตัดสินใจบุคคลท่ียื่นค ำร้องขอพิจำรณำ
พิจำรณำไม่ถูกตอ้ง 
 นอกจำกน้ีในส่วนเน้ือหำของค ำอุทธรณ์ทำงวินยัท่ีจะส่งไปยงัศำลท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งระบุ84

ส่ิงต่อไปน้ี 
 (1) กำรตดัสินทำงวินยัภำยใตก้ำรอุทธรณ์ 
 (2) ประเดน็ดำ้นกำรตดัสินใจเร่ืองอุทธรณ์ 
 (3) ส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงจะไดรั้บกำรร้องขอในกำรตดัสินใจ; 
 (4) เหตุอุทธรณ์และประเดน็ดำ้นใดในกำรตดัสินใจท่ีผูอุ้ทธรณ์พิจำรณำวำ่ไม่ถูกตอ้ง 
 (5) หลักฐำนท่ีผูอุ้ทธรณ์ตั้ งใจจะน ำเสนอและส่ิงท่ีเขำหรือเธอตั้ งใจจะพิสูจน์ด้วย
หลกัฐำนแต่ละช้ิน 
 (6) ค  ำร้องขอจดักำรเร่ืองใด ๆ ในกำรด ำเนินกำรเป็นลำยลกัษณ์อกัษร 
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 ค ำอุทธรณ์ตอ้งระบุช่ือของคู่กรณีและขอ้มูลกำรติดต่อของตวัแทนทำงกฎหมำยตวัแทน
หรือท่ีปรึกษำของพวกเขำรวมทั้งท่ีอยูไ่ปรษณียแ์ละท่ีอยู่อ่ืนใดท่ีค ำเชิญกำรเชิญและค ำบอกกล่ำวท่ี
เก่ียวขอ้งกบัคดีอำจถูกส่งไปยงัผูอุ้ทธรณ์และ หมำยเลขโทรศพัทข์องคู่คดีพยำนหรือบุคคลอ่ืนท่ีจะ
ไดย้นิ ขอ้มูลกำรติดต่อของคู่คดีพยำนหรือบุคคลอ่ืนท่ีจะไดรั้บกำรพิจำรณำจะตอ้งไดรั้บกำรแจง้ให้
ทรำบอย่ำงเหมำะสม อย่ำงไรก็ตำมไม่จ ำเป็นตอ้งให้ขอ้มูลดงักล่ำวขำ้งตน้หำกปรำกฏจำกประวติั
กำรสืบสวนคดีอำชญำกรรมหรือจำกเน้ือหำอ่ืนท่ีจะตอ้งยื่นต่อศำล ทั้งน้ีค  ำอุทธรณ์ตอ้งถูกลงนำม
โดยผูอุ้ทธรณ์หรือถำ้เขำหรือเธอยงัไม่ไดร่้ำงข้ึนโดยผูเ้ขียน และเอกสำรท่ีผูอุ้ทธรณ์อำ้งถึงและไม่
รวมอยูใ่นเน้ือหำท่ีจะตอ้งยืน่ต่อศำลจะตอ้งแนบมำกบัค ำอุทธรณ์ 
 4) กำรยืน่ค  ำอุทธรณ์ทำงวินยั 
 กำรอุทธรณ์ทำงวินัยจะตอ้งยื่นภำยในเจ็ดวนันับจำกวนัท่ีไดรั้บค ำร้องขอท่ีเก่ียวขอ้ง 
อุทธรณ์จะตอ้งยืน่ภำยในเวลำท่ีก ำหนดใหก้บัผูบ้งัคบับญัชำท่ีมีวินยัซ่ึงไดด้  ำเนินกำรลงโทษทำงวินยั
หรือศำลซ่ึงอำ้งถึงในมำตรำ 55 (2) ค  ำอุทธรณ์อำจถูกส่งไปยงัผูบ้ญัชำกำรระดบักองร้อย/ระดบั
เทียบเท่ำ หรือจ่ำกองร้อยหรือ ระดบัเทียบเท่ำ ท่ีผูอุ้ทธรณ์ท ำหนำ้ท่ีหรือเจำ้หนำ้ท่ีประจ ำของระดบั
กองพล/ระดบัเทียบเท่ำ ถำ้ผูอุ้ทธรณ์ท ำหนำ้ท่ีในกองทหำรท่ีแยกออกจำกหน่วยของตนหรือบนเรือ
ในทะเลกำรอุทธรณ์อำจถูกส่งไปยงัผูบ้ญัชำกำรทหำรหรือเรือ ถำ้ผูอุ้ทธรณ์ถูกลิดรอนเสรีภำพของ
ตนกำรอุทธรณ์อำจถูกส่งไปยงัหวัหนำ้ของสถำนีเฝ้ำยำมหลกัหรือท่ีอ่ืนในสถำนท่ีท่ีถูกคุมขงั ถำ้กำร
อุทธรณ์ไดถู้กส่งไปยงัหน่วยงำนท่ีอำ้งถึงในส่วนยอ่ย 2 หรือ 3 นอกเหนือจำกศำลผูรั้บตอ้งแจง้เวลำ
กำรมำถึงของตนในกำรอุทธรณ์และส่งโดยไม่ชกัชำ้เพ่ือใหห้วัหนำ้ฝ่ำยวินยัท่ีตดัสินใจ85 
 5) กำรพิจำรณำหลกัในศำล 
 ค ำอุทธรณ์ทำงวินยัจะคำ้งอยูเ่ม่ือกำรอุทธรณ์มำถึงส ำนกังำนของศำล ถำ้กำรอุทธรณ์ไม่
สมบูรณ์และจ ำเป็นตอ้งเสริมเพ่ือด ำเนินกำรต่อไปผูอุ้ทธรณ์จะถูกตกัเตือนเพ่ือแกไ้ขขอ้บกพร่อง
ภำยในระยะเวลำท่ีศำลก ำหนดไวภ้ำยใตก้ำรคุกคำมของกำรไม่สำมำรถยื่นอุทธรณ์ได ้ถำ้ผูอุ้ทธรณ์
ไม่ปฏิบติัตำมค ำแนะน ำและหำกกำรอุทธรณ์ไม่สมบูรณ์จนไม่เหมำะสมท่ีจะเป็นพ้ืนฐำนส ำหรับ
กำรด ำเนินคดีกำรอุทธรณ์จะถูกไล่ออก ถำ้กำรอุทธรณ์ถูกส่งไปยงัศำลโดยตรงศำลจะขอค ำร้องจำก
ผูบ้งัคบับญัชำท่ีมีอ  ำนำจเหนือกว่ำในกำรอุทธรณ์ไดเ้วน้แต่ศำลจะเพิกถอนกำรอุทธรณ์หรือถือว่ำ
เป็นกำรไม่จ ำเป็นอย่ำงชดัแจง้ ค  ำแถลงจะตอ้งใหบ้ริกำรแก่ผูอุ้ทธรณ์ ถำ้ศำลพิจำรณำว่ำเร่ืองตอ้ง
ไดรั้บกำรพิจำรณำตำมกำรเปล่ียนแปลงท่ีผูอุ้ทธรณ์ร้องขอศำลอำจออกค ำวินิจฉัยดงักล่ำวเก่ียวกบั
กำรเรียกร้องค่ำเสียหำยหลกั86 
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 กำรพิจำรณำหลกัในศำล หำกไม่ไดร้ะบุไวเ้ป็นอยำ่งอ่ืนในมำตรำ 63 กำรพิจำรณำหลกั
จะจดัข้ึนในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักำรอุทธรณ์ทำงวินยั เร่ืองน้ีอำจไดรั้บกำรด ำเนินกำรอยำ่งเป็นลำยลกัษณ์
อกัษรตำมค ำร้องขอของผูอุ้ทธรณ์ ศำลอำจด ำเนินกำรไต่สวนหลกัแมว้ำ่จะมีกำรร้องขอ 
ศำลจะเชิญผูอุ้ทธรณ์ไปยงัศำลหลกั ค ำเชิญตอ้งระบุวนัท่ีและเวลำรวมทั้งสถำนท่ีของกำรพิจำรณำ
หลกั ศำลอำจริเร่ิมข้ึนเองหรือตำมค ำร้องขอของผูบ้งัคบับญัชำท่ีมีวินยัเชิญชวนให้ผูมี้อ  ำนำจทำง
วินัยเหนือกว่ำกำรพิจำรณำคดีหลักด้วยเหตุผลบำงประกำร เร่ืองน้ีสำมำรถตรวจสอบได้และ
ตดัสินใจไดโ้ดยไม่ค ำนึงถึงผูท่ี้อุทธรณ์หรือผูบ้งัคบับญัชำท่ีดีกวำ่87 
 มติเร่ืองกำรอุทธรณ์และกำรอุทธรณ์ เร่ืองท่ีจะตอ้งตดัสินใจในกำรพิจำรณำหลกับน
พ้ืนฐำนของพยำนหลกัฐำนท่ีน ำเสนอและเน้ือหำกำรฟ้องร้องท่ีเป็นลำยลักษณ์อักษร ศำลจะ
ตรวจสอบดว้ยควำมคิดริเร่ิมของตนเองวำ่กำรตรวจสอบและกำรแกปั้ญหำของเร่ืองท่ีกล่ำวถึงในกำร
อุทธรณ์ทำงวินัยไดรั้บอนุญำตให้เป็นไปตำมขั้นตอนทำงวินยัและถำ้จ ำเป็นให้ยกเลิกกำรลงโทษ
ทำงวินยั ศำลไม่อำจเปล่ียนแปลงกำรตดัสินใจทำงวินยัต่อควำมเสียหำยของผูอุ้ทธรณ์ 
ถำ้กำรลงโทษทำงวินัยถูกยกเลิกหรือเพิกถอนให้น ำบทบญัญติัเก่ียวกบักำรชดเชยค่ำใช้จ่ำยทำง
กฎหมำยตำมท่ีก ำหนดไวใ้นหมวด 9 มำตรำ 1a (1) แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
(689/1997) มำใชบ้งัคบัแก่ควำมรับผิดของรัฐเพ่ือชดเชยควำมถูกตอ้งตำมกฎหมำยของผูอุ้ทธรณ์ 
ค่ำใชจ่้ำย ถำ้มีกำรยกเลิกหรือยกเลิกโทษทำงวินัยบำงส่วนให้น ำบทบญัญติัของหมวด 2 ในส่วน
ดงักล่ำวมำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม กำรทบทวนกำรตดัสินใจของศำลในเร่ืองเก่ียวกบักำรอุทธรณ์ทำง
วินยัอำจไม่ไดรั้บกำรร้องขอโดยกำรยืน่อุทธรณ์88 
 นอกจำกน้ี สิทธิในกำรอุทธรณ์พิเศษนั้น บทบญัญติัอุทธรณ์พิเศษท่ีก ำหนดไวใ้นหมวด 
31 แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำจะใชบ้งัคบักบัสิทธิของคู่กรณีในเร่ืองทำงวินยัใน
กำรอุทธรณ์พิเศษ หนังสือร้องเรียนหรือค ำร้องจะตอ้งยื่นต่อศำลท่ีอำ้งถึงในมำตรำ 55 (2) แห่ง
พระรำชบญัญติัน้ีภำยในหกเดือนนับ แต่วนัท่ีไดรั้บกำรลงโทษทำงวินัย กำรขอเวลำใหม่จะตอ้ง
ด ำเนินกำรภำยใน 30 วนันับจำกวนัท่ีบอกเลิกขอ้อำ้ง บทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิของผูมี้อ  ำนำจทำง
วิชำชีพท่ีเหนือกวำ่เพ่ือขอยกเลิกหรือยกเลิกกำรตดัสินทำงวินยั89 
   
 
 

                                                           

 87 Act on Military Discipline and Combating Crime in the Defence Forces 2014 Section 64 
 88 Act on Military Discipline and Combating Crime in the Defence Forces 2014 Section 65 
 89 Act on Military Discipline and Combating Crime in the Defence Forces 2014 Section 67 
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3.2 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบักระบวนการด าเนินการลงโทษทางวินัยทหาร ในประเทศไทย 
 ส ำหรับมำตรกำรทำงกฎหมำยเก่ียวกบักระบวนกำรอุทธรณ์กำรลงโทษทำงวินยัทหำร      
ท่ีไม่ร้ำยแรงในประเทศไทยนั้น ผูเ้ขียนจะกล่ำวถึงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 
2560 ประมวลกฎหมำยอำญำทหำร พทุธศกัรำช 2454 พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวินยัทหำร พทุธศกัรำช 
2476 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 และกฎ ก.พ.ค. ว่ำดว้ยกำรอุทธรณ์และกำร
พิจำรณำวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 ดงัรำยละเอียดดงั ต่อไปน้ี 
        3.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560 
 ในส่วนของบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ไดมี้
กำรก ำหนดเร่ืองของสิทธิของทหำรไวคื้อให้บุคคลผูเ้ป็นทหำร ต ำรวจ ขำ้รำชกำร เจำ้หนำ้ท่ีอ่ืนของ
รัฐ และพนกังำนหรือลูกจำ้งขององคก์รของรัฐยอ่มมีสิทธิและเสรีภำพเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป เวน้
แต่ท่ีจ  ำกดัไวใ้นกฎหมำยเฉพำะในส่วนท่ีเก่ียวกบักำรเมือง สมรรถภำพ วินยั หรือจริยธรรม90 ส่วน
ในหมวดหนำ้ท่ีของรัฐว่ำรัฐตอ้งพิทกัษรั์กษำไวซ่ึ้งสถำบนัพระมหำกษตัริย ์เอกรำช อธิปไตย บูรณ
ภำพแห่งอำณำเขต และเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชำติ ควำม
มัน่คงของรัฐ และควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน เพ่ือประโยชน์แห่งกำรน้ี รัฐตอ้งจดัให้มี
กำรทหำร กำรทูต และกำรข่ำวกรองท่ีมีประสิทธิภำพ ทั้งน้ีก ำลงัทหำรให้ใชเ้พ่ือประโยชน์ในกำร
พฒันำประเทศดว้ย91 
 ในส่วนของศำลทหำรนั้น ให้ศำลทหำรมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีอำญำท่ีผูก้ระท ำ
ควำมผิดเป็นบุคคลซ่ึงอยู่ในอ ำนำจศำลทหำรและคดีอ่ืน กำรจัดตั้ ง วิธีพิจำรณำคดี และกำร
ด ำเนินงำนของศำลทหำร ตลอดจนกำรแต่งตั้งและกำรให้ตุลำกำรศำลทหำรพน้จำกต ำแหน่ง ให้
เป็นไปตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั92 
        3.2.2 ประมวลกฎหมำยอำญำทหำร พทุธศกัรำช 2454 
 ส ำหรับประมวลกฎหมำยอำญำทหำร พุทธศักรำช 2454  ผู ้เ ขียนจะขอกล่ำวถึง
รำยละเอียดต่ำงๆ ดงัต่อไปน้ี 
 3.2.2.1 ขอ้บงัคบัต่ำงๆ 
  ประมวลกฎหมำยอำญำทหำร พุทธศกัรำช 2454 ไดก้  ำหนดศพัท์หรือบทนิยำม93เอำไว ้
ดงัน้ี 

                                                           

  
90 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560 มำตรำ 27 

  91 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560 มำตรำ 52 
  92 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560 มำตรำ 199 
 93 ประมวลกฎหมำยอำญำทหำร พทุธศกัรำช 2454 มำตรำ 4 
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 1) “ทหำร” หมำยควำมวำ่ บุคคลท่ีอยูใ่นอ ำนำจกฎหมำยฝ่ำยทหำร 
 2) “เจำ้พนกังำน” ท่ีใชใ้นประมวลกฎหมำยลกัษณะอำญำนั้น ท่ำนหมำยควำมตลอดถึง
บรรดำนำยทหำรบกนำยทหำรเรือ ชั้นสญัญำบตัรและชั้นประทวนท่ีอยูใ่นกองประจ ำกำรนั้นดว้ย 
 3) “รำชศตัรู” นั้น ท่ำนหมำยควำมตลอดถึงบรรดำคนมีอำวุธท่ีแสดงควำมขดัแยง้ต่อ
อ ำนำจผูใ้หญ่ หรือท่ีเป็นกบฏหรือเป็นโจรสลดัหรือท่ีก่อกำรจลำจล 
 4) “ต่อหน้ำรำชศตัรู” นั้น ท่ำนหมำยควำมตลอดถึงท่ีอยู่ในเขตซ่ึงกองทพัไดก้ระท ำ
สงครำมนั้นดว้ย 
 5) “ค ำสัง่” นั้น ท่ำนหมำยควำมว่ำ บรรดำขอ้ควำมท่ีผูซ่ึ้งบงัคบับญัชำทหำรผูถื้ออ ำนำจ
อนัสมควร เป็นผูส้ั่งไปโดยสมควรแก่กำลสมยัและชอบดว้ยพระรำชก ำหนดกฎหมำยค ำสั่งเช่นน้ี
ท่ำนวำ่เม่ือผูรั้บค ำสัง่นั้นไดก้ระท ำตำมแลว้ กเ็ป็นอนัหมดเขตของกำรท่ีสัง่นั้น 
 6) “ขอ้บงัคบั” นั้น ท่ำนหมำยควำมวำ่ บรรดำขอ้บงัคบัและกฎต่ำงๆ ท่ีใหใ้ชอ้ยูเ่สมอ ซ่ึง
ผูซ่ึ้งบงัคบับญัชำทหำรผูถื้ออ ำนำจอนัสมควรไดอ้อกไว้โดยสมควรแก่กำลสมยั และชอบดว้ยพระ
รำชก ำหนดกฎหมำย 
 ส ำหรับทหำรคนใดกระท ำควำมผิดอยำ่งใดๆ นอกจำกท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมำย
อำญำทหำรน้ี ท่ำนว่ำมนัควรรับอำญำตำมลกัษณะพระรำชก ำหนดกฎหมำย ถำ้กฎหมำยน้ีมิได้
บญัญติัไวใ้ห้เป็นอย่ำงอ่ืน94 และบุคคลท่ีอยู่ในอ ำนำจศำลทหำรตำมกฎหมำยว่ำดว้ยธรรมนูญศำล
ทหำร ผูใ้ดกระท ำควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยน้ีหรือกฎหมำยอ่ืนนอกรำชอำณำจกัร จะตอ้งรับ
โทษในรำชอำณำจกัร แต่ในกรณีท่ีมิใช่ควำมผิดเก่ียวกบัควำมมัน่คงแห่งรำชอำณำจกัรตำมท่ีบญัญติั
ไวใ้นมำตรำ 107 ถึงมำตรำ 129 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ ถ้ำได้มีค  ำพิพำกษำของศำลใน
ต่ำงประเทศอนัถึงท่ีสุดใหป้ล่อยตวัผูน้ั้น หรือศำลในต่ำงประเทศพิพำกษำใหล้งโทษและผูน้ั้นไดพ้น้
โทษแลว้ ห้ำมมิใหล้งโทษผูน้ั้นในรำชอำณำจกัรเพรำะกำรกระท ำนั้นอีก แต่ถำ้ผูน้ั้นยงัไม่พน้โทษ 
ศำลจะลงโทษนอ้ยกวำ่ท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้หรือจะไม่ลงโทษเลยกไ็ด้95 
 ผูมี้อ  ำนำจบังคับบัญชำตำมกฎหมำยว่ำด้วยวินัยทหำร มีอ  ำนำจลงทัณฑ์แก่ทหำร
ผูก้ระท ำควำมผิดต่อวินยัทหำรตำมกฎหมำยว่ำดว้ยวินยัทหำร ไม่ว่ำเป็นกำรกระท ำควำมผิดในหรือ
นอกรำชอำณำจกัร96 
  
 

                                                           

 94 ประมวลกฎหมำยอำญำทหำร พทุธศกัรำช 2454 มำตรำ 5 
 95 ประมวลกฎหมำยอำญำทหำร พทุธศกัรำช 2454 มำตรำ 5 ทวิ 
 96 ประมวลกฎหมำยอำญำทหำร พทุธศกัรำช 2454 มำตรำ 7 
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 3.2.2.2 ลกัษณะควำมผิดโดยเฉพำะ 
 ในเร่ืองของลกัษณะควำมผิดโดยเฉพำะนั้น ผูเ้ขียนจะยกเอำควำมผิดบำงประกำรท่ี
บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมำยอำญำทหำรมำกล่ำว ดงัน้ี 
 1) ควำมผิดเก่ียวกบัสบประมำทธง 
 ธงซ่ึงไดมี้พระบรมรำชำนุญำตให้ใชใ้นรำชกำร เป็นเคร่ืองหมำยส ำหรับประเทศก็ดี 
รัฐบำลก็ดี หรือส ำหรับเรือรบหลวงหรือกรมกองทหำรใดๆ ก็ดี หรือเป็นเคร่ืองหมำยส ำหรับ
เกียรติยศ หรือต ำแหน่งหนำ้ท่ีรำชกำรของบุคคลใดๆ ก็ดี เหล่ำน้ี ถำ้ในเวลำเจำ้พนกังำนไดช้กัข้ึนไว้
หรือประดิษฐำนไวห้รือเชิญไปมำแห่งใดๆ เพ่ือเป็นเคร่ืองหมำยดงัท่ีวำ่นั้น ผูห้น่ึงผูใ้ดบงัอำจ ลด ลม้ 
หรือกระท ำแก่ธงนั้นใหอ้นัตรำย ช ำรุด หรือเป้ือนเปรอะเสียหำยโดยไม่มีเหตุอนัควรไซร้ ท่ำนว่ำมนั
มีควำมผิดฐำนสบประมำทธง ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินกว่ำ 1 ปี อน่ึงถำ้ธงท่ีมนัสบประมำทนั้น 
เป็นธงเคร่ืองหมำยส ำหรับพระเกียรติยศของสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวก็ดี สมเด็จพระมเหสีก็ดี 
มกุฎรำชกุมำร หรือผูส้ ำเร็จรำชกำรแผ่นดิน เวลำรักษำรำชกำรต่ำงพระองค์สมเด็จพระเจำ้อยู่หัว 
หรือพระรำชโอรสพระรำชธิดำ ในสมเด็จพระเจำ้อยูห่วัไม่ว่ำรัชกำลใดๆ ก็ดี ท่ำนไม่ประสงคจ์ะให้
เอำควำมในมำตรำน้ีไปใชล้บลำ้งอำญำ ท่ีท่ำนไดบ้ญัญติัไวส้ ำหรับควำมผิดฐำนแสดงควำมอำฆำต
มำดร้ำยและหม่ินประมำท ดังได้กล่ำวไว้ในประมวลกฎหมำยลักษณะอำญำส ำหรับพระ
รำชอำณำจกัรสยำมมำตรำ 98 หรือมำตรำ 100 นั้น97 
 2) ควำมผิดเก่ียวกบักำรท ำร้ำยทหำรยำม 
 ผูใ้ดบงัอำจใชก้  ำลงัท ำร้ำยแก่ทหำรยำมรักษำกำรกดี็ หรือแก่ทหำรอยูย่ำมประจ ำหนำ้ท่ีก็
ดี ท่ำนวำ่มนัมีควำมผิดตอ้งระวำงโทษตำมสมควรแก่เหตุ98 ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ถำ้มนัไดก้ระท ำควำมผิดนั้นต่อหนำ้รำชศตัรู ท่ำนใหล้งอำญำมนัเป็นสำมสถำน คือ 
สถำนหน่ึงใหป้ระหำรชีวิต สถำนหน่ึงใหจ้  ำคุกมนัจนตลอดชีวิต สถำนหน่ึงใหจ้  ำคุกมนัตั้งแต่หำ้ปี
ข้ึนไปจนถึงยีสิ่บปี 
 (2) ถำ้มนัมิไดก้ระท ำควำมผิดนั้นต่อหนำ้รำชศตัรู แต่ไดก้ระท ำในเวลำสงครำมหรือใน
เขตซ่ึงอยูใ่นอ ำนำจกฎอยักำรศึก ท่ำนใหล้งอำญำจ ำคุกมนัตั้งแต่ปีหน่ึงข้ึนไปจนถึงยีสิ่บปี 
 (3) ถำ้มนัไดก้ระท ำควำมผิดนั้นในเวลำหรือท่ีอ่ืน นอกจำกท่ีว่ำมำแลว้ท่ำนใหล้งอำญำ
จ ำคุกมนัไม่เกินกวำ่หำ้ปี 
  นอกจำกน้ี ในกำรประทุษร้ำยนั้น มนัท ำให้เขำถึงตำยหรือให้เขำมีบำดเจ็บถึงสำหัส
ดว้ยไซร้ ท่ำนว่ำถำ้มนัสมควรรับโทษหนกัยิ่งกว่ำท่ีบญัญติัไวใ้นมำตรำน้ีแลว้ ก็ให้มนัผูก้ระท ำผิด
                                                           

 97 ประมวลกฎหมำยอำญำทหำร พทุธศกัรำช 2454 มำตรำ 28 
 98 ประมวลกฎหมำยอำญำทหำร พทุธศกัรำช 2454 มำตรำ 36 
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นั้นรับอำญำตำมลักษณะท่ีท่ำนบัญญัติไวใ้นมำตรำ 250 251 และ 257 แห่งประมวลกฎหมำย
ลกัษณะอำญำ 
 3) ควำมผิดเก่ียวกบักำรหม่ินประมำทหรือขู่เขญ็วำ่จะท ำร้ำยทหำรยำม 
 ผูใ้ดหม่ินประมำทหรือขู่เขญ็วำ่จะกระท ำร้ำยแก่ทหำรยำมรักษำกำรกดี็ หรือแก่ทหำรอยู่
ยำมประจ ำหนำ้ท่ีกดี็ ท่ำนวำ่มนัมีควำมผิดตอ้งระวำงโทษตำมสมควรแก่เหตุ99 ดงัต่อไปน้ี  
 (1) ถำ้มนัไดก้ระท ำควำมผิดนั้นต่อหนำ้รำชศตัรู ท่ำนให้ลงอำญำจ ำคุกมนัตั้งแต่ปีหน่ึง
ข้ึนไปจนถึง 10 ปี 
 (2) ถำ้มนัมิไดก้ระท ำควำมผิดนั้นต่อหนำ้รำชศตัรู แต่ไดก้ระท ำในเวลำสงครำมหรือใน
เขตซ่ึงอยูใ่นอ ำนำจกฎอยักำรศึก ท่ำนใหล้งอำญำจ ำคุกมนัตั้งแต่สำมเดือนข้ึนไปจนถึงหำ้ปี 
 (3) ถำ้มนัไดก้ระท ำควำมผิดนั้น ในเวลำหรือท่ีอ่ืนนอกจำกท่ีว่ำมำแลว้ท่ำนใหล้งอำญำ
จ ำคุกมนัไม่เกินกวำ่สำมปี 
 4) ควำมผิดเก่ียวกบักำรหนีรำชกำร 
 ผูใ้ดกระท ำควำมผิดฐำนหนีรำชกำร ท่ำนว่ำมนัตอ้งระวำงโทษตำมสมควรแก่เหตุ100 
ดงัต่อไปน้ี คือ 
 (1) ถำ้มนัหลบหนีไปเขำ้อยูก่บัพวกรำชศตัรู ท่ำนวำ่โทษมนัถึงตำย 
 (2) ถำ้มนักระท ำควำมผิดนั้นต่อหนำ้รำชศตัรู ท่ำนใหล้งอำญำจ ำคุกมนัไวจ้นตลอดชีวิต 
หรือมิฉะนั้นใหจ้  ำคุกมนัไวย้ีสิ่บปี 
 (3) ถำ้มนัมิไดก้ระท ำควำมผิดนั้นต่อหนำ้รำชศตัรู แต่ไดก้ระท ำในเวลำสงครำมหรือใน
เขตซ่ึงอยูใ่นอ ำนำจกฎอยักำรศึก ท่ำนใหล้งอำญำจ ำคุกมนัไวต้ั้งแต่ปีหน่ึงข้ึนไปจนถึง 15 ปี 
 (4) ถำ้มนักระท ำควำมผิดนั้นในเวลำ หรือท่ีอ่ืนนอกจำกท่ีว่ำมำแลว้ท่ำนให้ลงอำญำ
จ ำคุกมนัผูก้ระท ำผิดนั้นไวไ้ม่เกินกวำ่หำ้ปี 
 5) ควำมผิดเก่ียวกบักำรปรำศจำกควำมเมตตำแก่ผูป่้วยและปลน้ทรัพย ์
 ในเวลำสงครำม ถำ้ผูใ้ดกระท ำกำรปรำศจำกควำมเมตตำแก่คนท่ีถูกอำวุธบำดเจ็บ หรือ
แก่คนท่ีป่วยเจบ็ในกองทพัฝ่ำยหน่ึงฝ่ำยใดกดี็ หรือกระท ำกำรปลน้ทรัพยแ์ยง่ทรัพยอ์ยำ่งใดๆ ท่ีท่ำน
บญัญติัไวใ้นมำตรำ 249 ถึง มำตรำ 259 และมำตรำ 288 ถึง มำตรำ 303 แห่งประมวลกฎหมำย
ลกัษณะอำญำนั้น ท่ำนใหเ้พิ่มโทษมนัผูก้ระท ำผิดตอ้งระวำงโทษตำมท่ีท่ำนบญัญติัไวส้ ำหรับควำม
เช่นนั้นข้ึนดว้ยอีกก่ึงหน่ึง101 

                                                           

 99 ประมวลกฎหมำยอำญำทหำร พทุธศกัรำช 2454 มำตรำ 37 
 100 ประมวลกฎหมำยอำญำทหำร พทุธศกัรำช 2454 มำตรำ 46 
 101 ประมวลกฎหมำยอำญำทหำร พทุธศกัรำช 2454 มำตรำ 48 
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 6) ควำมผิดเก่ียวกบักำรใชธ้งกำชำดหรือเคร่ืองหมำยกำชำดผิดขอ้บงัคบั 
 ในเวลำสงครำม ถำ้ผูใ้ดใชธ้งกำกบำทแดงหรือเคร่ืองหมำยกำชำดโดยผิดขอ้บงัคบัแห่ง
หนงัสือสัญญำนำนำประเทศ ซ่ึงท ำท่ีเมืองเยนีวำ เม่ือวนัท่ี 6 กรกฎำคม รัตนโกสินทรศก 125 ท่ำน
วำ่มนัมีควำมผิดตอ้งดว้ยอำญำซ่ึงบญัญติัไวใ้นมำตรำ 128 แห่งประมวลกฎหมำยลกัษณะอำญำ102 
        3.2.3 พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวินยัทหำร พทุธศกัรำช 2476 
 ในกำรก ำหนดหลกัเกณฑ์ของกำรลงโทษทำงวินัย และกำรร้องทุกข์ของขำ้รำชกำร
ทหำรนั้ น จะต้องเป็นไปตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยวินัยทหำร พุทธศักรำช 2476 ซ่ึงได้วำง
หลกัเกณฑ์ และวิธีกำรของวินยั โทษทำงวินยั และกำรร้องทุกข์ ดงัรำยละเอียดตำมท่ีผูเ้ขียนจะขอ
กล่ำว ดงัต่อไปน้ี 
 3.2.3.1 หมวดวำ่ดว้ยวินยั 
                  ส ำหรับวินยัทหำรนั้น คือ กำรท่ีทหำรตอ้งประพฤติตำมแบบธรรมเนียมของทหำร103

ทั้งน้ีวินยัเป็นหลกัส ำคญัท่ีสุดส ำหรับทหำร เพรำะฉะนั้นทหำรทุกคนจกัตอ้งรักษำโดยเคร่งครัดอยู่
เสมอ ผูใ้ดฝ่ำฝืนท่ำนใหถื้อวำ่ผูน้ั้นกระท ำผิด104 ตวัอยำ่งกำรกระท ำผิดวินยัทหำร มีดงัต่อไปน้ี 
 1) ด้ือ ขดัขืน หลีกเล่ียง หรือละเลยไม่ปฏิบติัตำมค ำสัง่ผูบ้งัคบับญัชำเหนือตน 
 2) ไม่รักษำระเบียบกำรเคำรพระหวำ่งผูใ้หญ่ผูน้อ้ย 
 3) ไม่รักษำมรรยำทใหถู้กตอ้งตำมแบบธรรมเนียมของทหำร 
 4) ก่อใหแ้ตกควำมสำมคัคีในคณะทหำร 
 5) เกียจคร้ำน ละท้ิง หรือเลินเล่อต่อหนำ้ท่ีรำชกำร 
 6) กล่ำวค ำเทจ็ 
 7) ใชกิ้ริยำวำจำไม่สมควร หรือประพฤติไม่สมควร 
 8) ไม่ตกัเตือนสัง่สอน หรือลงทณัฑผ์ูใ้ตบ้งัคบับญัชำท่ีกระท ำผิดตำมโทษำนุโทษ 
 9) เสพเคร่ืองดองของเมำจนถึงเสียกิริยำ 
 ผูบ้งัคบับญัชำมีหนำ้ท่ีจดักำรระวงัรักษำวินยัทหำรท่ีตนเป็นผูบ้งัคบับญัชำอยู่นั้นโดย
กวดขนั ถำ้หำกว่ำในกำรรักษำวินัยทหำรนั้นจ ำเป็นต้องใช้อำวุธ เพ่ือท ำกำรปรำบปรำมทหำร
ผูก่้อกำรก ำเริบกดี็ หรือเพ่ือบงัคบัทหำรผูล้ะท้ิงหนำ้ท่ีใหก้ลบัท ำหนำ้ท่ีของตนกดี็ ผูบ้งัคบับญัชำและ
ผูท่ี้ช่วยเหลือในกำรนั้นจะไม่ตอ้งรับโทษในกำรท่ีตนไดก้ระท ำไปโดยควำมจ ำเป็นนั้นเลย แต่เม่ือมี
เหตุดังกล่ำวน้ีผูบ้ ังคับบัญชำจักต้องรำยงำนไปยงัผูบ้ ังคับบัญชำเหนือตน และรำยงำนต่อไป

                                                           

 102 ประมวลกฎหมำยอำญำทหำร พทุธศกัรำช 2454 มำตรำ 49 

 103 พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวินยัทหำร พทุธศกัรำช 2476 มำตรำ 4 
 104 พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวินยัทหำร พทุธศกัรำช 2476 มำตรำ 5 
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ตำมล ำดบัชั้นจนถึงรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมโดยเร็ว105 ทหำรผูใ้ดกระท ำผิดต่อวินยัทหำร
จกัตอ้งรับทณัฑ์ตำมวิธีท่ีปรำกฏในพระรำชบญัญติัน้ี และอำจตอ้งถูกปลดจำกประจ ำกำร หรือถูก
ถอดจำกยศทหำร106 
 3.2.3.2 หมวดอ ำนำจลงทณัฑ ์
 ทณัฑท่ี์จะลงแก่ผูก้ระท ำผิดต่อวินยัทหำรใหมี้ก ำหนดเป็น 5 สถำน107 คือ 
 1) ภำคทณัฑ ์คือ ผูก้ระท ำผิดมีควำมผิดอนัควรตอ้งรับทณัฑส์ถำนหน่ึงสถำนใดดงักล่ำว
มำแลว้ แต่มีเหตุอนัควรปรำณี จึงเป็นแต่แสดงควำมผิดของผูน้ั้นใหป้รำกฏหรือใหท้ ำทณัฑบ์นไว ้
 2) ทณัฑกรรม คือ กระท ำกำรสุขำ กำรโยธำ ฯลฯ เพิ่มจำกหน้ำท่ีประจ ำซ่ึงตนจะตอ้ง
ปฏิบติัอยูแ่ลว้ หรือปรับใหอ้ยูเ่วรยำม นอกจำกหนำ้ท่ีประจ ำ 
 3) กกั คือ กกัตวัไวใ้นบริเวณใดบริเวณหน่ึงตำมแต่จะก ำหนดให ้
 4) ขงั คือ ขงัในท่ีควบคุมแต่เฉพำะคนเดียวหรือรวมกนัหลำยคนแลว้แต่จะไดมี้ค ำสัง่ 
 5) จ  ำขงั คือ ขงัโดยส่งไปฝำกใหอ้ยูใ่นควำมควบคุมของเรือนจ ำทหำร 
 นอกจำกทณัฑ์ท่ีกล่ำวไวแ้ลว้น้ี ห้ำมมิให้คิดข้ึนใหม่ หรือใชว้ิธีลงทณัฑ์อย่ำงอ่ืนเป็น   
อนัขำด108 
 ในส่วนของผูมี้อ  ำนำจบงัคบับญัชำซ่ึงลงทณัฑแ์ก่ผูก้ระท ำผิดไดน้ั้น คือ 
 1) ผูบ้งัคบับญัชำ หรือ 
 2) ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบอ ำนำจใหบ้งัคบับญัชำตำมท่ีกระทรวงกลำโหม ส่วนรำชกำรท่ีข้ึนตรง
ต่อกระทรวงกลำโหม กองทพับก กองทพัเรือ หรือกองทพัอำกำศ ก ำหนดในกำรท่ีจะลงทณัฑ์นั้น 
ให้กระท ำไดแ้ต่เฉพำะตำมก ำหนดในตำรำงก ำหนดทณัฑ์ทำ้ยพระรำชบญัญติัน้ี ส่วนผูมี้อ  ำนำจ
บงัคบับญัชำชั้นใดจะมีอ ำนำจเป็นผูล้งทณัฑช์ั้นใด และผูอ้ยูใ่นบงัคบับญัชำชั้นใดจะเป็นผูรั้บทณัฑ์
ชั้นใดใหถื้อเกณฑเ์ทียบ ดงัต่อไปน้ี109 
 

 
 
 

                                                           

 105 พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวินยัทหำร พทุธศกัรำช 2476 มำตรำ 6 
 106 พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวินยัทหำร พทุธศกัรำช 2476 มำตรำ 7 
 107 พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวินยัทหำร พทุธศกัรำช 2476 มำตรำ 8 
 108 พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวินยัทหำร พทุธศกัรำช 2476 มำตรำ 9 
 109 พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวินยัทหำร พทุธศกัรำช 2476 มำตรำ 10 
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ตาราง 3.1 ตำรำงเกณฑเ์ทียบชั้นผูล้งทณัฑแ์ละผูรั้บทณัฑ ์
 

ต าแหน่งช้ัน เป็นผู้ลงทัณฑ์ช้ัน เป็นผู้รับทัณฑ์ช้ัน 
1. รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงกลำโหม 1 - 
2. แม่ทพั 2 - 
3. ผูบ้ญัชำกำรกองพล ผูบ้งัคบักำรกองเรือ ผู ้

บญัชำกำรกองพลบิน 
  
3 

  
- 

4. ผูบ้งัคบักำรกรม ผูบ้งัคบัหมวดเรือ ผูบ้งัคบั
กองบิน 

  
4 

  
ก 

5. ผูบ้งัคบัหมู่เรือชั้น 1 5 ข 
6. ผูบ้งัคบักองพนั ผูบ้งัคบัหมู่เรือชั้น 2 ผูบ้งัคบั

กำรเรือชั้น 1 ผูบ้งัคบัฝงูบิน 
  
6 

  
ค 

7. ผูบ้งัคบัหมู่เรือชั้น 3 ผูบ้งัคบักำรเรือชั้น 2 ตน้
เรือชั้น 1 ผูบ้งัคบัหมวดบินชั้น 1 

  
7 

  
ง 

8. ผูบ้งัคบักองร้อย ผูบ้งัคบักำรเรือชั้น 3 ตน้เรือ
ชั้น 2 นำยกรำบเรือ ผูบ้งัคบัหมวดบินชั้น 2 

  
 8 

  
 จ 

9. ผูบ้งัคบัหมวด ตน้เรือชั้น 3 ผูบ้งัคบัหมวดบิน
ชั้น 3 

  
9 

  
ฉ 

10. ผูบ้งัคบัหมู่ นำยตอน - ช 
ต าแหน่งช้ัน เป็นผู้ลงทัณฑ์ช้ัน เป็นผู้รับทัณฑ์ช้ัน 

11. นกัเรียนทหำรซ่ึงเม่ือส ำเร็จกำรศึกษำแลว้จะ
ไดเ้ป็นนำยทหำรชั้นสญัญำบตัร บุคคลผูซ่ึ้ง
อยูใ่นระหวำ่งเขำ้รับกำรฝึกวิชำทหำรโดย
ค ำสัง่รัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงกลำโหมตำม
กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรส่งเสริมกำรฝึกวิชำทหำร 

  
  

 
  
- 

  
  
  
  
ซ 

12. นกัเรียนทหำรซ่ึงเม่ือส ำเร็จกำรศึกษำแลว้จะ
ไดเ้ป็นนำยทหำรประทวน ลูกแถว 

  
- 

  
ฌ 
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 นอกจำกน้ี ผูล้งทณัฑ์ หรือรับทณัฑ์ ถำ้ต ำแหน่งไม่ตรงตำมควำมดงักล่ำวขำ้งตน้น้ีแลว้ 
ให้ถือตำมท่ีไดเ้ทียบต ำแหน่งไวใ้นขอ้บงัคบัส ำหรับทหำร110 ในส่วนกำรก ำหนดอ ำนำจลงทณัฑ์น้ี    
ผูมี้อ  ำนำจลงทณัฑ์สั่งลงทณัฑ์เต็มท่ีไดส้ถำนใดสถำนหน่ึงแต่สถำนเดียว ถำ้สั่งลงทณัฑ์ทั้ งสอง
สถำนพร้อมกนั ตอ้งก ำหนดทณัฑ์ไวเ้พียงก่ึงหน่ึงของอตัรำในสถำนนั้น ๆ ห้ำมมิให้ลงทณัฑ์ครำว
เดียวมำกกว่ำสองสถำน111 และก่อนท่ีผูมี้อ  ำนำจลงทณัฑ์จะลงทณัฑ์คร้ังครำวใดก็ดี ใหพิ้จำรณำให้
ถว้นถ่ีแน่นอนว่ำ ผูท่ี้จะตอ้งรับทณัฑน์ั้นมีควำมผิดจริงแลว้ จึงสั่งลงทณัฑน์ั้น ตอ้งระวงัอยำ่ใหเ้ป็น
กำรลงทัณฑ์ไปโดยโทษจริต หรือลงทัณฑ์แก่ผูท่ี้ไม่มีควำมผิดโดยชัดเจนนั้นเป็นอนัขำด เม่ือ
พิจำรณำควำมผิดละเอียดแลว้ตอ้งช้ีแจงใหผู้ก้ระท ำผิดนั้นทรำบว่ำกระท ำผิดในขอ้ใด เพรำะเหตุใด 
แลว้จึงลงทณัฑ์112  
 อย่ำงไรก็ตำม กรณีท่ีผูมี้อ  ำนำจบงัคบับญัชำไดล้งทณัฑ์ขำ้รำชกำรชั้นสัญญำบตัร ตอ้ง
ส่งรำยงำนกำรลงทณัฑ์นั้นเสนอตำมล ำดบัชั้นจนถึงรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหม113 เม่ือผูมี้
อ  ำนำจบงัคบับญัชำไดท้รำบวำ่ ผูซ่ึ้งอยูใ่นบงัคบับญัชำของตนมีควำมผิดจนปรำกฏแน่นอนแลว้ แต่
ควำมผิดนั้นควรรับทณัฑ์ท่ีเหนืออ ำนำจจะสั่งกระท ำได ้ก็ให้รำยงำนช้ีแจงควำมผิดนั้น ทั้งออก
ควำมเห็นวำ่ควรลงทณัฑเ์พียงใด เสนอตำมล ำดบัชั้นจนถึงผูมี้อ  ำนำจลงทณัฑไ์ดพ้อกบัควำมผิด เพ่ือ
ขอใหผู้น้ั้นสั่งกำรต่อไป114 ถำ้เป็นควำมผิดซ่ึงมีวิธีวำงอตัรำก ำหนดทณัฑไ์วแ้น่นอนแลว้ เช่น ฐำน
ขำดหนีรำชกำรทหำร เป็นตน้ หำกก ำหนดทณัฑน์ั้นเหนืออ ำนำจของผูบ้งัคบับญัชำท่ีจะสั่งลงทณัฑ์
ได ้กใ็หน้ ำเสนอเพียงชั้นท่ีกล่ำวต่อไปน้ี115 
 1) ฝ่ำยทหำรบก ผูมี้อ  ำนำจบงัคบับญัชำต ำแหน่งชั้นผูบ้งัคบักำรกรม หรือชั้นผูบ้งัคบั
กองพนัท่ีอยูต่่ำงทอ้งถ่ินกบัผูมี้อ  ำนำจบงัคบับญัชำชั้นผูบ้งัคบักำรกรม 
 2) ฝ่ำยทหำรเรือ ผูมี้อ  ำนำจบงัคบับญัชำต ำแหน่งชั้นผูบ้งัคบัหมวดเรือ หรือชั้นผูบ้งัคบั
กองพนัท่ีอยูต่่ำงทอ้งถ่ินกบัผูมี้อ  ำนำจบงัคบับญัชำชั้นผูบ้งัคบัหมวดเรือ 
 3) ฝ่ำยทหำรอำกำศ ผูมี้อ  ำนำจบงัคบับญัชำต ำแหน่งชั้นผูบ้งัคบักองบิน แมว้่ำก ำหนด
ทณัฑ์นั้นจะเหนืออ ำนำจก็ดี ก็ให้ผูบ้งัคบับัญชำชั้นท่ีกล่ำวน้ีมีอ  ำนำจลงทณัฑ์ไดที้เดียว ไม่ตอ้ง
น ำเสนอตำมล ำดบัชั้นต่อไปอีก 
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 ส ำหรับนำยทหำรท่ีเป็นหวัหนำ้ท ำกำรควบคุมทหำรไปโดยล ำพงั ใหมี้อ  ำนำจท่ีจะสั่งลง
ทณัฑผ์ูอ้ยูใ่ตอ้  ำนำจในระหวำ่งเวลำท่ีควบคุมอยูน่ั้นเสมอผูมี้อ  ำนำจเหนือจำกต ำแหน่งของตนข้ึนไป
อีกชั้นหน่ึงได ้เวน้แต่นำยทหำรซ่ึงมีอ  ำนำจเป็นผูล้งทณัฑช์ั้น 2 ข้ึนไป จึงไม่ตอ้งเพ่ิม116 ถำ้ผูมี้อ  ำนำจ
ลงทณัฑ์ไดส้ั่งลงทณัฑผ์ูก้ระท ำผิดในฐำนขงัแลว้และผูท่ี้รับทณัฑข์งันั้นกระท ำผิดซ ้ ำอีก ผูมี้อ  ำนำจ
ลงทัณฑ์จะสั่งเพ่ิมทัณฑ์ ก็ให้พิจำรณำดูก ำหนดทัณฑ์ท่ีได้สั่งไว้แต่เดิมนั้ นก่อน ห้ำมมิให้
ก ำหนดเวลำใหผู้ต้อ้งถูกขงั ทั้งก ำหนดเดิมและก ำหนดท่ีเพ่ิมใหม่รวมกนัเกินกว่ำก ำหนดอ ำนำจของ
ผูส้ัง่ลงทณัฑน์ั้นเป็นอนัขำด หำกผูก้ระท ำผิดนั้นควรตอ้งรับทณัฑเ์กินกว่ำก ำหนดอ ำนำจของผูท่ี้จะ
สั่งลงทณัฑ์นั้นแลว้ ก็ให้กำรรำยงำนช้ีแจงควำมผิดนั้น ทั้งออกควำมเห็นว่ำควรลงทณัฑ์เพียงใด 
เสนอตำมล ำดบัชั้นจนถึงผูมี้อ  ำนำจลงทณัฑไ์ดพ้อกบัควำมผิด เพื่อขอใหผู้น้ั้นสัง่กำรหมวดน้ี117 
 นับตั้ งแต่วนัท่ีปรำกฏหลกัฐำนแห่งควำมผิดของผูก้ระท ำผิดซ่ึงจะตอ้งรับทณัฑ์ตำม
พระรำชบญัญติัน้ีโดยแน่นอนแลว้ ถำ้ผูมี้อ  ำนำจลงทณัฑมิ์ไดจ้ดักำรท่ีจะใหผู้น้ั้นไดรั้บทณัฑภ์ำยใน
ก ำหนดสำมเดือน เป็นอนันับว่ำล่วงเลยเวลำท่ีจะลงทณัฑ์ตำมพระรำชบญัญติัน้ีเสียแลว้ จะสั่งลง
ทณัฑโ์ดยอ ำนำจตนเองมิได ้เวน้เสียแต่ผูท่ี้กระท ำผิดนั้นขำด หนีรำชกำรเสียแต่เม่ือก่อนครบก ำหนด
สำมเดือน จึงมิให้นบัวนัท่ีขำดหนีน้ีเขำ้ในก ำหนดเวลำล่วงเลย ให้นบัตั้งแต่วนัท่ีไดต้วัผูน้ั้นกลบัมำ
ยงัท่ีรับรำชกำร118 และเม่ือผูมี้อ  ำนำจไดส้ั่งลงทณัฑต์ำมพระรำชบญัญติัน้ีแลว้ ผูท่ี้สั่งลงทณัฑ ์หรือผู ้
มีอ  ำนำจบงัคบับญัชำเหนือผูท่ี้สัง่ลงทณัฑน์ั้นมีอ  ำนำจท่ีจะเพิ่มทณัฑ ์หรือลดทณัฑ ์หรือยกทณัฑเ์สีย
ก็ได ้แต่ถำ้เพ่ิมทณัฑแ์ลว้ ทณัฑ์ท่ีสั่งเพ่ิมข้ึนนั้นรวมกบัท่ีสั่งไวแ้ลว้เดิม ตอ้งมิให้เกินอ ำนำจของผูท่ี้
สัง่ใหม่นั้น119 
 3.2.3.3 วิธีร้องทุกข ์
 ในกำรท่ีจะรักษำวินัยทหำรให้เป็นระเบียบเรียบร้อยอยู่เสมอ ย่อมเป็นกำรจ ำเป็นท่ี
ผูบ้งัคบับญัชำจกัตอ้งมีอ  ำนำจในกำรบงัคบับญัชำ หรือลงทณัฑอ์ยูเ่องเป็นธรรมดำ แต่ผูบ้งัคบับญัชำ
บำงคนอำจใชอ้  ำนำจในทำงท่ีผิดยุติธรรม ซ่ึงเป็นกำรสมควรท่ีจะให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชำมีโอกำสร้อง
ทุกขไ์ดใ้นทำงเป็นระเบียบ120 ส่วนค ำช้ีแจงของทหำรว่ำ ผูบ้งัคบับญัชำกระท ำแก่ตนดว้ยกำรอนัไม่
เป็นยุติธรรม หรือผิดกฎหมำย หรือแบบธรรมเนียมทหำรว่ำ ตนมิไดรั้บผลประโยชน์หรือสิทธิ
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ตำมท่ีควรจะไดรั้บในรำชกำรนั้น เรียกว่ำ “ร้องทุกข์”121 และทหำรจะร้องทุกขไ์ดแ้ต่ส ำหรับตนเอง
เท่ำนั้น ห้ำมมิให้ร้องทุกข์แทนผูอ่ื้นเป็นอนัขำด และห้ำมมิให้ลงช่ือรวมกนั หรือเขำ้มำร้องทุกข์
พร้อมกนัหลำยคน และหำ้มมิให้ประชุมกนัเพ่ือหำรือเร่ืองจะร้องทุกข์122 และหำ้มมิใหร้้องทุกขใ์น
กรณี ดงัต่อไปน้ี 
 1) ห้ำมมิให้ร้องทุกข์ในเวลำท่ีตนก ำลงัเขำ้แถว หรือในขณะท่ีก ำลงัท ำหน้ำท่ีรำชกำร
อย่ำงใดอย่ำงหน่ึง เช่น เวลำเป็นยำม เป็นเวร ดงัน้ีเป็นตน้ และห้ำมมิให้ร้องทุกข์ก่อนเวลำล่วงไป
แลว้ยีสิ่บส่ีชัว่โมง นบัตั้งแต่ท่ีมีเหตุจะตอ้งร้องทุกขเ์กิดข้ึน123 
 2) ห้ำมมิให้ร้องทุกขว์่ำ ผูบ้งัคบับญัชำลงทณัฑแ์รงเกินไป ถำ้หำกว่ำผูบ้งัคบับญัชำนั้น
มิไดล้งทณัฑเ์กินอ ำนำจท่ีจะท ำไดต้ำมควำมในพระรำชบญัญติัน้ี124 
  นอกจำกน้ี ถำ้จะกล่ำวโทษผูใ้ดให้ร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชำโดยตรงของผูน้ั้น จะร้อง
ทุกขด์ว้ยวำจำหรือจะเขียนเป็นหนงัสือก็ได ้ถำ้ผูร้้องทุกขม์ำร้องทุกขด์ว้ยวำจำ ใหผู้รั้บกำรร้องทุกข์
จดขอ้ควำมส ำคญัของเร่ืองท่ีร้องทุกขน์ั้น ใหผู้ร้้องทุกขล์งลำยมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐำนดว้ย ถำ้หำกว่ำผู ้
ร้องทุกข์ไม่ทรำบชัดว่ำ ตนไดรั้บควำมเดือดร้อนเพรำะผูใ้ดแน่ ก็ให้ร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคับบญัชำ
โดยตรงของตน เพื่อเสนอไปตำมล ำดับชั้นจนถึงท่ีสุด คือ ผูท่ี้จะสั่งกำรไต่สวน และแก้ควำม
เดือดร้อนนั้นได้125 ถำ้เขียนควำมร้องทุกขเ์ป็นจดหมำยแลว้ จดหมำยนั้นตอ้งลงลำยมือช่ือของผูร้้อง
ทุกข ์ใบร้องทุกขฉ์บบัใดไม่มีลำยมือช่ือ ผูบ้งัคบับญัชำไม่มีหนำ้ท่ีจะตอ้งพิจำรณำ126 
 เม่ือผูใ้ดไดร้้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชำตำมระเบียบท่ีว่ำมำน้ีแลว้ และเวลำล่วงพน้ไปสิบ
หำ้วนัยงัไม่ไดรั้บควำมช้ีแจงประกำรใด ทั้งควำมเดือดร้อนก็ยงัไม่ปลดเปล้ืองไป ให้ร้องทุกขใ์หม่
ต่อผูบ้งัคบับญัชำชั้นท่ีสูงถดัข้ึนไปเป็นล ำดบัอีก และในกำรร้องทุกข์คร้ังน้ีให้ช้ีแจงดว้ยว่ำไดร้้อง
ทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชำชั้นใดมำแลว้แต่เม่ือใด127 และถำ้ผูบ้งัคบับญัชำไดรั้บเร่ืองร้องทุกขเ์ม่ือใด ตอ้ง
รีบไต่สวนและจดักำรแกไ้ขควำมเดือดร้อน หรือช้ีแจงใหผู้ย้ืน่ใบร้องทุกขเ์ขำ้ใจ จะเพิกเฉยเสียไม่ได้
เป็นอนัขำด ผูใ้ดเพิกเฉยนบัวำ่กระท ำผิดต่อวินยัทหำร128 ทั้งน้ี ถำ้ผูบ้งัคบับญัชำท่ีไดรั้บเร่ืองร้องทุกข์
ไดช้ี้แจงใหผู้ร้้องทุกขท์รำบแลว้ แต่ผูร้้องทุกขย์งัไม่หมดควำมสงสัย ก็ใหร้้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชำ
                                                           

 121 พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวินยัทหำร พทุธศกัรำช 2476 มำตรำ 22 
 122 พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวินยัทหำร พทุธศกัรำช 2476 มำตรำ 23 
 123 พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวินยัทหำร พทุธศกัรำช 2476 มำตรำ 24 
 124 พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวินยัทหำร พทุธศกัรำช 2476 มำตรำ 25 
 125 พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวินยัทหำร พทุธศกัรำช 2476 มำตรำ 26 
 126 พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวินยัทหำร พทุธศกัรำช 2476 มำตรำ 27 
 127 พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวินยัทหำร พทุธศกัรำช 2476 มำตรำ 28 
 128 พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวินยัทหำร พทุธศกัรำช 2476 มำตรำ 29 
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ชั้นเหนือข้ึนไปได ้และตอ้งช้ีแจงดว้ยว่ำไดร้้องทุกขน้ี์ต่อผูใ้ด และไดรั้บค ำช้ีแจงอยำ่งไรแลว้ดว้ย129 
แต่ถำ้หำกปรำกฏชดัว่ำ ขอ้ควำมท่ีร้องทุกข์เป็นควำมเท็จ หรือกำรร้องทุกข์นั้นกระท ำไปโดยผิด
ระเบียบท่ีกล่ำวมำ ผูร้้องทุกขจ์ะตอ้งมีควำมผิดฐำนกระท ำผิดต่อวินยัทหำร130 
        3.2.4 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 
 3.2.4.1 ศำลทหำร 
 ส ำหรับศำลทหำรทั้งหลำยตำมพระรำชบญัญติัน้ี ใหส้งักดัอยูใ่นกระทรวงกลำโหม และ
ใหรั้ฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงกลำโหมเป็นผูรั้บผิดชอบในงำนธุรกำรของศำลทหำรใหด้ ำเนินไปโดย
เรียบร้อย แต่กำรพิจำรณำคดีตลอดถึงกำรท่ีจะมีค ำสัง่หรือค ำพิพำกษำบงัคบัคดีนั้น ใหอ้ยูใ่นดุลพินิจ
ของศำลทหำรโดยเฉพำะ โดยอนุมติัรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงกลำโหม ใหเ้จำ้กรมพระธรรมนูญวำง
ระเบียบรำชกำรของศำลทหำรและอยักำรทหำรเพ่ือใหกิ้จกำรของศำลทหำรและอยักำรทหำรด ำเนิน
ไปโดยเรียบร้อย131 ทั้งน้ีศำลทหำรตำมพระรำชบญัญติัน้ีแบ่งออกเป็นสำมชั้น132 ไดแ้ก่ 
 1) ศำลทหำรชั้นตน้133 ไดแ้ก่ 
 (1) ศำลจงัหวดัทหำร 
 (2) ศำลมณฑลทหำร 
 (3) ศำลทหำรกรุงเทพ 
 (4) ศำลประจ ำหน่วยทหำร 
 2) ศำลทหำรกลำง 
 3) ศำลทหำรสูงสุด 
 นอกจำกน้ี ทุกจงัหวดัทหำรให้มีศำลจงัหวดัทหำรศำลหน่ึง เวน้แต่จงัหวดัทหำรท่ีตั้ง
กองบญัชำกำรมณฑลทหำร และทุกมณฑลทหำรให้มีศำลมณฑลทหำรศำลหน่ึง เวน้แต่มณฑล
ทหำรท่ีตั้งศำลทหำรกรุงเทพ อย่ำงไรก็ตำม ศำลทหำรเหล่ำน้ีอำจไปนัง่พิจำรณำ ณ ท่ีใดภำยในเขต
อ ำนำจไดต้ำมควำมจ ำเป็น134 
 
 

                                                           

 129 พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวินยัทหำร พทุธศกัรำช 2476 มำตรำ 30 
 130 พระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวินยัทหำร พทุธศกัรำช 2476 มำตรำ 31 
 131 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 มำตรำ 5 
 132 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 มำตรำ 6 
 133 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 มำตรำ 7 
 134 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 มำตรำ 8 
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  3.2.4.2 อ  ำนำจศำลทหำร 
  ศำลทหำรมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำวำงบทลงโทษผูก้ระท ำผิดต่อกฎหมำยทหำรหรือ
กฎหมำยอ่ืนในทำงอำญำ ในคดีซ่ึงผูก้ระท ำผิดเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ ำนำจศำลทหำรในขณะกระท ำผิด 
และมีอ ำนำจสั่งลงโทษบุคคลใด ๆ ท่ีกระท ำผิดฐำนละเมิดอ ำนำจศำลตำมท่ีบญัญติัไวใ้นประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพง่135 คดีท่ีไม่อยูใ่นอ ำนำจศำลทหำร136 คือ 
  1) คดีท่ีบุคคลท่ีอยูใ่นอ ำนำจศำลทหำรกบับุคคลท่ีมิไดอ้ยูใ่นอ ำนำจศำลทหำรกระท ำผิด
ดว้ยกนั 
  2) คดีท่ีเก่ียวพนักบัคดีท่ีอยูใ่นอ ำนำจศำลพลเรือน 
  3) คดีท่ีตอ้งด ำเนินในศำลเยำวชนและครอบครัว 
  4) คดีท่ีศำลทหำรเห็นวำ่ไม่อยูใ่นอ ำนำจศำลทหำร 
  นอกจำกน้ี คดีท่ีไม่อยู่ในอ ำนำจศำลทหำร ให้ด ำเนินคดีในศำลพลเรือน เม่ือศำลพล
เรือนไดส้ัง่รับประทบัฟ้องไวแ้ลว้ แมจ้ะปรำกฏตำมทำงพิจำรณำในภำยหลงัวำ่เป็นคดีท่ีอยูใ่นอ ำนำจ
ศำลทหำร กใ็หศ้ำลพลเรือนมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำได้137 
  3.2.4.3 องคค์ณะตุลำกำร 
  ในกำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำ ตุลำกำรนำยเดียวมีอ ำนำจออกหมำยเรียก ออกหมำย
อำญำ ออกหมำยสั่งใหส่้งคนมำจำกหรือไปยงัจงัหวดัอ่ืน และออกค ำสั่งใด ๆ ซ่ึงมิใช่เป็นไปในทำง
วินิจฉยัช้ีขำดขอ้พิพำทแห่งคดี ถำ้ตุลำกำรนั้นเป็นตุลำกำรพระธรรมนูญ กใ็หมี้อ  ำนำจท ำกำรไต่สวน
หรือสืบพยำนไดด้ว้ย138 และศำลจงัหวดัทหำร139 ศำลมณฑลทหำร ศำลทหำรกรุงเทพ และศำล
ประจ ำหน่วยทหำร140 ตอ้งมีตุลำกำรสำมนำยเป็นองคค์ณะพิจำรณำพิพำกษำ คือ 
  1) นำยทหำรชั้นสญัญำบตัรสองนำย 
  2) ตุลำกำรพระธรรมนูญหน่ึงนำย 
  ส ำหรับศำลทหำรกลำงตอ้งมีตุลำกำรหำ้นำยเป็นองคค์ณะพิจำรณำพิพำกษำ141 คือ 
  1) นำยทหำรชั้นนำยพลหน่ึงหรือสองนำย 

                                                           

 135 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 มำตรำ 13 
 136 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 มำตรำ 14 
 137 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 มำตรำ 15 
 138 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 มำตรำ 25 
 139 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 มำตรำ 26 
 140 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 มำตรำ 27 
 141 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 มำตรำ 28 
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  2) นำยทหำรชั้นนำยพนั นำยนำวำ หรือนำยนำวำอำกำศข้ึนไป หน่ึงหรือสองนำย 
  3) ตุลำกำรพระธรรมนูญสองนำย 
  นอกจำกน้ีศำลทหำรสูงสุดตอ้งมีตุลำกำรหำ้นำยเป็นองคค์ณะพิจำรณำพิพำกษำ142 คือ 
  1) นำยทหำรชั้นนำยพลสองนำย 
  2) ตุลำกำรพระธรรมนูญสำมนำย 
  3.2.4.4 วิธีพิจำรณำควำมอำญำทหำร 
  ส ำหรับวิธีพิจำรณำควำมอำญำทหำรนั้น ให้น ำกฎหมำย กฎและขอ้บงัคบัซ่ึงออกตำม
กฎหมำยฝ่ำยทหำรมำใชบ้งัคบั ถำ้ไม่มีกฎหมำย กฎและขอ้บงัคบัฝ่ำยทหำรกใ็หน้ ำประมวลกฎหมำย
วิธีพิจำรณำควำมอำญำมำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ถำ้วิธีพิจำรณำขอ้ใดซ่ึงประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำมิไดบ้ญัญติัไวโ้ดยเฉพำะใหน้ ำบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพง่มำ
ใช้บงัคบัเท่ำท่ีจะใช้ได้143 ในกรณีท่ีประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำบัญญติัให้จ่ำยเงิน
รำงวลั ค่ำตอบแทน ค่ำป่วยกำร ค่ำพำหนะเดินทำง ค่ำเช่ำท่ีพกั และค่ำใชจ่้ำยอยำ่งใด ๆ ไวแ้ก่ทนำย 
ล่ำม พยำน นกัจิตวิทยำ นกัสังคมสงเครำะห์ เจำ้พนกังำนผูส่้งหมำย หรือบุคคลอ่ืนใด กำรจ่ำยเงิน
ดังก ล่ำว  ให้ เ ป็นไปตำมระเ บียบ ท่ีกระทรวงกลำโหมก ำหนดโดยควำมเ ห็นชอบของ
กระทรวงกำรคลงั144 
  นอกจำกน้ี กำรฟ้องคดีให้ผูเ้สียหำยซ่ึงมีอ  ำนำจเป็นโจทก์ฟ้องคดีอำญำได้145 โดยให้
อยักำรทหำรหรือผูเ้สียหำยซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ ำนำจศำลทหำรมีอ ำนำจเป็นโจทก์ฟ้องคดีอำญำ 
แต่ถำ้ผูเ้สียหำยมิไดเ้ป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ ำนำจศำลทหำรแลว้ ตอ้งมอบคดีใหอ้ยักำรทหำรเป็นโจทก์146 
และให้จ  ำเลยแต่งทนำยได้ แต่ทนำยต้องเป็นทนำยควำมตำมกฎหมำยว่ำด้วยทนำยควำมหรือ
ทนำยควำมท่ีกระทรวงกลำโหมก ำหนด เม่ือทนำยไดรั้บอนุญำตจำกศำลแลว้ใหว้่ำต่ำงหรือแกต่้ำง
ใหจ้  ำเลยได ้
  อย่ำงไรก็ตำม ในคดีท่ีมีอตัรำโทษประหำรชีวิต และคดีท่ีมีอตัรำโทษจ ำคุก ก่อนเร่ิม
พิจำรณำใหศ้ำลถำมจ ำเลยวำ่มีทนำยหรือไม่ ถำ้ไม่มีกใ็หศ้ำลตั้งทนำยให้147 
 

                                                           

 142 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 มำตรำ 29 
 143 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 มำตรำ 45 
 144 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 มำตรำ 45/1 
 145 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 มำตรำ 55 
 146 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 มำตรำ 49 
 147 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 มำตรำ 56 
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  3.2.4.5 กำรอุทธรณ์และฎีกำ 
  ในกำรอุทธรณ์และฎีกำตำมพระรำชบญัญติัน้ี ค  ำพิพำกษำหรือค ำสั่งของศำลทหำรใน
เวลำปกติ โจทก ์จ  ำเลย ผูมี้อ  ำนำจแต่งตั้งตุลำกำร หรือผูมี้อ  ำนำจสั่งลงโทษ อำจอุทธรณ์หรือฎีกำได้
ภำยในสำมสิบวนั ทั้งน้ี นบัแต่วนัอ่ำนหรือถือวำ่ไดอ้่ำนค ำพิพำกษำหรือค ำสัง่ใหจ้  ำเลยฟัง148 ส ำหรับ
กำรอุทธรณ์เฉพำะปัญหำขอ้กฎหมำยใหอุ้ทธรณ์โดยตรงไปยงัศำลทหำรสูงสุด แต่หำกมีฝ่ำยอ่ืนซ่ึงมี
สิทธิอุทธรณ์ไดอุ้ทธรณ์ปัญหำขอ้เท็จจริงดว้ย ให้ถือว่ำผูอุ้ทธรณ์เฉพำะปัญหำขอ้กฎหมำยดงักล่ำว
อุทธรณ์ต่อศำลทหำรกลำง ทั้งน้ีกำรอุทธรณ์ตำมวรรคหน่ึงใหย้ื่นต่อศำลทหำรชั้นตน้ ใหศ้ำลทหำร
ชั้นตน้พิจำรณำ และมีค ำสั่งว่ำเป็นกำรอุทธรณ์เฉพำะปัญหำขอ้กฎหมำยต่อศำลทหำรสูงสุดหรือไม่ 
ส่วนในกรณีท่ีศำลทหำรชั้นตน้เห็นว่ำเป็นกำรอุทธรณ์ในปัญหำขอ้เท็จจริง ใหส่้งส ำนวนไปยงัศำล
ทหำรกลำง กรณีดงักล่ำวผูอุ้ทธรณ์อำจยื่นค ำร้องอุทธรณ์ค ำสั่งของศำลทหำรชั้นตน้นั้นไปยงัศำล
ทหำรสูงสุดภำยในก ำหนดสิบหำ้วนันบัแต่วนัฟังค ำสัง่ศำลทหำรชั้นตน้ ถำ้ศำลทหำรสูงสุดพิจำรณำ
แลว้เห็นว่ำอุทธรณ์ตำมวรรคหน่ึงเป็นอุทธรณ์ในปัญหำขอ้เท็จจริง ให้ส่งส ำนวนไปให้ศำลทหำร
กลำงพิจำรณำพิพำกษำต่อไป149 
  ในคดีท่ีศำลทหำรกลำงพิพำกษำยืนตำมศำลทหำรชั้นตน้ให้ยกฟ้องโจทก์ โดยอำศยั
ขอ้เทจ็จริง หรือพิพำกษำยนืใหล้งโทษ หรือแกไ้ขเลก็นอ้ย และจ ำคุกจ ำเลยไม่เกินหำ้ปีหรือปรับหรือ
ทั้งจ  ำทั้งปรับแต่โทษจ ำคุกไม่เกินหำ้ปี หรือศำลทหำรชั้นตน้พิพำกษำใหล้งโทษจ ำคุกจ ำเลยไม่เกิน
หน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับำท หรือทั้งจ  ำทั้งปรับ แมศ้ำลทหำรกลำงพิพำกษำแกไ้ขมำกก็ตำม 
ถำ้ศำลทหำรกลำงยงัคงลงโทษจ ำเลยไม่เกินก ำหนดท่ีวำ่มำน้ี หำ้มมิใหฎี้กำในปัญหำขอ้เท็จจริง และ
ในกรณีเช่นน้ีมิให้น ำบทบญัญติัมำตรำ 221 แห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำใช้
บงัคบั150 และหำ้มมิใหอุ้ทธรณ์หรือฎีกำในปัญหำขอ้กฎหมำยท่ีมิไดย้กข้ึนมำว่ำกนัตั้งแต่ศำลทหำร
ชั้นตน้ เวน้แต่จะเป็นขอ้กฎหมำยท่ีเก่ียวกบัควำมสงบเรียบร้อยหรือเก่ียวกบักำรไม่ปฏิบัติตำม
บทบญัญติัอนัวำ่ดว้ยกำรอุทธรณ์และฎีกำ151 
  ส ำหรับผูมี้อ  ำนำจสัง่ลงโทษ152 ไดแ้ก่ 
  1) นำยทหำรผูบ้งัคบับญัชำจ ำเลยซ่ึงมีต ำแหน่งตั้งแต่ชั้นผูบ้ญัชำกำรกองพลข้ึนไปหรือมี
ต ำแหน่งตั้งแต่ชั้นผูบ้งัคบักองพนัข้ึนไปท่ีอยู่ต่ำงทอ้งถ่ินกบัผูบ้งัคบับญัชำต ำแหน่งชั้นผูบ้ญัชำกำร

                                                           

 148 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 มำตรำ 61 
 149 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 มำตรำ 61/1 
 150 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 มำตรำ 62 
 151 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 มำตรำ 63 
 152 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 มำตรำ 65 
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กองพลข้ึนไป เป็นผูมี้อ  ำนำจสัง่ลงโทษตำมค ำพิพำกษำของศำลจงัหวดัทหำร ศำลมณฑลทหำร หรือ
ศำลทหำรกรุงเทพ 
  2) ผูมี้อ  ำนำจแต่งตั้งตุลำกำรศำลทหำรชั้นตน้เป็นผูมี้อ  ำนำจสัง่ลงโทษในกรณีท่ีจ  ำเลยอยู่
ต่ำงทอ้งถ่ินกบัผูบ้งัคบับญัชำหรือไม่อยูใ่ตบ้งัคบับญัชำของทหำร 
  3) ผูมี้อ  ำนำจแต่งตั้งตุลำกำรศำลประจ ำหน่วยทหำรหรือศำลอำญำศึกเป็นผูมี้อ  ำนำจสั่ง
ลงโทษตำมค ำพิพำกษำของศำลนั้น ๆ 
        3.2.5 กฎหมำยเก่ียวกบัวินยัของขำ้รำชกำรพลเรือน 
  ส ำหรับกฎหมำยเก่ียวกบัวินยัของขำ้รำชกำรพลเรือนของประเทศไทยพระรำชบญัญติั
ระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 และกฎ ก.พ.ค. ว่ำดว้ยกำรอุทธรณ์และกำรพิจำรณำวินิจฉัย
อุทธรณ์ พ.ศ. 2551 ดงัรำยละเอียด ดงัน้ี 
  3.2.5.1 พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 
  ส ำหรับกำรด ำเนินกำรกำรอุทธรณ์ของขำ้รำชกำรพลเรือนตำมพระรำชบญัญติัระเบียบ
ขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 มีหลกักำรดงัน้ี 
  ผูใ้ดถูกสั่งลงโทษตำมพระรำชบญัญติัน้ีหรือถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำร ผูน้ั้นมีสิทธิ
อุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ภำยในสำมสิบวนันบัแต่วนัทรำบหรือถือว่ำทรำบค ำสั่ง กำรอุทธรณ์และกำร
พิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์ ให้เป็นไปตำมท่ีก ำหนดในกฎ ก.พ.ค.153 ในกำรพิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์ 
ก.พ.ค. จะพิจำรณำวินิจฉยัเองหรือจะตั้งคณะกรรมกำรวินิจฉยัอุทธรณ์ เพ่ือท ำหนำ้ท่ีเป็นผูพิ้จำรณำ
วินิจฉยัอุทธรณ์กไ็ด ้ ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตำมท่ีก ำหนดในกฎ ก.พ.ค.154 และเม่ือ ก.พ.ค. พิจำรณำวินิจฉยั
อุทธรณ์แลว้ ให้ผูบ้งัคับบัญชำซ่ึงมีอ  ำนำจสั่งบรรจุตำมมำตรำ 57 ด  ำเนินกำรให้เป็นไปตำมค ำ
วินิจฉยันั้นภำยในสำมสิบวนันบัแต่วนัท่ี ก.พ.ค. มีค  ำวินิจฉยั ในกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นดว้ยกบัค ำ
วินิจฉยัอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. ใหฟ้้องคดีต่อศำลปกครองสูงสุดภำยในเกำ้สิบวนันบัแต่วนัท่ีทรำบหรือ
ถือวำ่ทรำบค ำวินิจฉยัของ ก.พ.ค. ผูบ้งัคบับญัชำผูใ้ดไม่ปฏิบติัตำมวรรคหน่ึง ใหถื้อว่ำเป็นกำรจงใจ
ละเวน้กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีโดยมิชอบเพ่ือใหเ้กิดควำมเสียหำยแก่บุคคลอ่ืน155 
  ในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีตำมพระรำชบญัญติัน้ี ให้กรรมกำร ก.พ.ค. และกรรมกำรวินิจฉัย
อุทธรณ์ เป็นเจำ้พนกังำนตำมประมวลกฎหมำยอำญำ และใหมี้อ  ำนำจดงัต่อไปน้ี156 

                                                           

 153 พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 มำตรำ 114 
 154 พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 มำตรำ 115 
 155 พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 มำตรำ 116 
 156 พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 มำตรำ 117 
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  (1) สั่งให้ผูบ้งัคบับญัชำซ่ึงสั่งลงโทษหรือสั่งให้ออกจำกรำชกำรอนัเป็นเหตุให้มีกำร
อุทธรณ์ ส่งส ำนวนกำรสอบสวนและกำรลงโทษให ้ก.พ.ค. ภำยในเวลำท่ีก  ำหนด 
  (2) สั่งใหก้ระทรวง กรม ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และหน่วยงำนอ่ืนของรัฐรวมตลอด
ทั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งสอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพ่ิมเติมหรือส่งตวัขำ้รำชกำร
หรือเจ้ำหน้ำท่ีในสังกัดมำให้ถ้อยค ำ ในกำรน้ีจะก ำหนดระยะเวลำในกำรสอบสวนใหม่หรือ
สอบสวนเพ่ิมเติมไวด้ว้ยกไ็ด ้
  (3) มีค  ำสั่งให้ข้ำรำชกำร พนักงำน หรือลูกจ้ำงของกระทรวง กรม ส่วนรำชกำร 
รัฐวิสำหกิจและหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือบุคคลใดท่ีเก่ียวขอ้ง มำ
ใหถ้อ้ยค ำหรือใหส่้งเอกสำรหรือหลกัฐำนท่ีเก่ียวขอ้ง 
  (4) เขำ้ไปในอำคำร หรือสถำนท่ีใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของ ก.พ.ค.  ทั้งน้ี 
ในระหวำ่งพระอำทิตยข้ึ์นถึงพระอำทิตยต์ก หรือในเวลำท ำกำรของสถำนท่ีนั้น 
  (5) สอบสวนใหม่หรือสอบสวนเพิ่มเติม 
  ส ำหรับกำรพิจำรณำวินิจฉยัอุทธรณ์ ใหด้  ำเนินกำรใหแ้ลว้เสร็จภำยในหน่ึงร้อยยี่สิบวนั
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ เวน้แต่มีเหตุขดัขอ้งท่ีท ำให้กำรพิจำรณำไม่แลว้เสร็จภำยในระยะเวลำ
ดงักล่ำว กใ็หข้ยำยระยะเวลำไดอี้กซ่ึงไม่เกินสองคร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกินหกสิบวนั และให้
บนัทึกเหตุขดัขอ้งให้ปรำกฏไวด้ว้ย157 ส่วนขำ้รำชกำรพลเรือนสำมญัซ่ึงโอนมำตำมมำตรำ 64158 
ผูใ้ดถูกสั่งลงโทษทำงวินยัอยู่ก่อนวนัโอนมำบรรจุ และผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ไดต้ำมกฎหมำยว่ำดว้ย
ระเบียบบริหำรงำนบุคคลส่วนทอ้งถ่ินหรือกฎหมำยว่ำดว้ยระเบียบขำ้รำชกำรท่ีโอนมำแต่ยงัไม่ได้
ใชสิ้ทธิอุทธรณ์ตำมกฎหมำยดงักล่ำว กใ็หผู้น้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ได ้แต่ถำ้ผูน้ั้นไดใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์ตำม
กฎหมำยวำ่ดว้ยระเบียบบริหำรงำนบุคคลส่วนทอ้งถ่ินหรือกฎหมำยวำ่ดว้ยระเบียบขำ้รำชกำรท่ีโอน
มำไวแ้ลว้และในวนัท่ีผูน้ั้นไดโ้อนมำบรรจุเป็นขำ้รำชกำรพลเรือนสำมญั กำรพิจำรณำวินิจฉัย
อุทธรณ์ยงัไม่แลว้เสร็จ กใ็หส่้งเร่ืองให ้ก.พ.ค. เป็นผูพิ้จำรณำอุทธรณ์159 
   ในกำรพิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์ให้ ก.พ.ค. มีอ  ำนำจไม่รับอุทธรณ์ ยกอุทธรณ์ หรือมีค ำ
วินิจฉัยให้แก้ไขหรือยกเลิกค ำสั่งลงโทษ และให้เยียวยำควำมเสียหำยให้ผูอุ้ทธรณ์ หรือให้

                                                           

 157 พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 มำตรำ 118 
 158 กำรโอนพนักงำนส่วนท้องถ่ิน กำรโอนข้ำรำชกำรท่ีไม่ใช่ข้ำรำชกำรพลเรือนสำมัญตำม
พระรำชบญัญติัน้ีและไม่ใช่ขำ้รำชกำรกำรเมือง และกำรโอนเจำ้หนำ้ท่ีของหน่วยงำนอ่ืนของรัฐท่ี ก.พ. ก ำหนด มำ
บรรจุเป็นขำ้รำชกำรพลเรือนสำมญั ตลอดจนจะแต่งตั้งใหด้  ำรงต ำแหน่งประเภทใด สำยงำนใด ระดบัใด และให้
ไดรั้บเงินเดือนเท่ำใด ใหก้ระท ำไดต้ำมหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรท่ี ก.พ. ก ำหนด 
 159 พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 มำตรำ 119 
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ด ำเนินกำรอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์แห่งควำมยุติธรรม ตำมระเบียบท่ี ก.พ.ค. ก  ำหนด กำรวินิจฉัยให้
แกไ้ขหรือให้ด ำเนินกำรอ่ืนตำมวรรคหน่ึง ก.พ.ค. จะให้เพิ่มโทษไม่ได ้เวน้แต่เป็นกรณีไดรั้บแจง้
จำก ก.พ. ว่ำสมควรเพ่ิมโทษ ในกรณีเช่นนั้น ก.พ.ค. มีอ  ำนำจวินิจฉัยให้เพิ่มโทษได้160 เม่ือมีกรณี
ดงัต่อไปน้ี กรรมกำรวินิจฉยัอุทธรณ์อำจถูกคดัคำ้นได้161 
  (1) รู้เห็นเหตุกำรณ์ในกำรกระท ำผิดวินยัท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษหรือกำรถูกสั่งให้ออก
จำกรำชกำร 
  (2) มีส่วนไดเ้สียในกำรกระท ำผิดวินยัท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกลงโทษหรือกำรถูกสั่งใหอ้อกจำก
รำชกำร 
  (3) มีสำเหตุโกรธเคืองกบัผูอุ้ทธรณ์ 
  (4) เป็นผูก้ล่ำวหำ หรือเป็นหรือเคยเป็นผูบ้งัคบับญัชำผูส้ั่งลงโทษหรือสั่งให้ออกจำก
รำชกำร 
  (5) เป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบักำรด ำเนินกำรทำงวินยัหรือกำรสั่งให้ออกจำกรำชกำรท่ีผู ้
อุทธรณ์ถูกลงโทษหรือถูกสัง่ใหอ้อกจำกรำชกำร 
  (6) มีควำมเก่ียวพนัทำงเครือญำติหรือทำงกำรสมรสกบับุคคลตำม (1) (2) (3) หรือ (4) 
อนัอำจก่อใหเ้กิดควำมไม่เป็นธรรมแก่ผูอุ้ทธรณ์ 
  3.2.5.2 กฎ ก.พ.ค. วำ่ดว้ยกำรอุทธรณ์และกำรพิจำรณำวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 
  ส ำหรับกำรยื่นอุทธรณ์ และกำรตรวจอุทธรณ์ตำมกฎ ก.พ.ค. ว่ำดว้ยกำรอุทธรณ์และ
กำรพิจำรณำวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 มีหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 
  ผูอุ้ทธรณ์ ตอ้งเป็นผูมี้สิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ตำมกฎหมำยว่ำดว้ยระเบียบขำ้รำชกำร
พลเรือน และท่ีก ำหนดไวใ้นกฎ ก.พ.ค. ฉบับน้ี162 ส่วนกรณีท่ีผูมี้สิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ตำม
กฎหมำยวำ่ดว้ยระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือนถึงแก่ควำมตำยก่อนท่ีจะใชสิ้ทธิอุทธรณ์ ทำยำทผูมี้สิทธิ
รับบ ำเหน็จตกทอดของผูน้ั้น มีสิทธิอุทธรณ์แทนได ้ในกรณีท่ีมีทำยำทหลำยคนก็ดี ทำยำทเป็นผูไ้ร้
ควำมสำมำรถหรือเสมือนไร้ควำมสำมำรถก็ดี หำกทำยำทเหล่ำนั้นประสงค์จะอุทธรณ์แทนตำม
วรรคแรก ให้น ำกฎหมำยว่ำดว้ยวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง และประมวลกฎหมำยแพ่งและ
พำณิชย ์วำ่ดว้ยควำมสำมำรถ มำเทียบเพ่ือกำรใชบ้งัคบั แลว้แต่กรณี โดยอนุโลม163 

                                                           

 160 พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 มำตรำ 120 
 161 พระรำชบญัญติัระเบียบขำ้รำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2551 มำตรำ 121 

 162 กฎ ก.พ.ค. วำ่ดว้ยกำรอุทธรณ์และกำรพิจำรณำวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 ขอ้ 22 
 163 กฎ ก.พ.ค. วำ่ดว้ยกำรอุทธรณ์และกำรพิจำรณำวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 ขอ้ 23 
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  ผูมี้สิทธิอุทธรณ์จะมอบหมำยใหท้นำยควำม หรือบุคคลอ่ืนซ่ึงบรรลุนิติภำวะแลว้ท ำกำร
อุทธรณ์แทนได ้ดว้ยเหตุจ ำเป็นอยำ่งหน่ึงอยำ่งใด ดงัต่อไปน้ี164 
  (1) เจบ็ป่วยจนไม่สำมำรถอุทธรณ์ดว้ยตนเองได ้
  (2) อยูใ่นต่ำงประเทศและคำดหมำยไดว้ำ่ไม่อำจอุทธรณ์ดว้ยตนเองไดท้นัเวลำท่ีก ำหนด 
  (3) มีเหตุจ ำเป็นอยำ่งอ่ืนท่ี ก.พ.ค. หรือองคค์ณะวินิจฉยัอุทธรณ์เห็นสมควร 
  นอกจำกน้ี ผูอุ้ทธรณ์อำจมอบหมำยใหท้นำยควำม หรือบุคคลอ่ืน ซ่ึงบรรลุนิติภำวะแลว้ 
เป็นผูด้  ำเนินกำรอย่ำงหน่ึงอย่ำงใดในกระบวนกำรอุทธรณ์แทนก็ได้ แต่ต้องแจ้งล่วงหน้ำเพ่ือ
ตรวจสอบควำมถูกตอ้งก่อน ในกำรช้ีแจงหรือให้ถอ้ยค ำต่อองค์คณะวินิจฉัยอุทธรณ์หรือต่อ
กรรมกำรเจำ้ของส ำนวน คู่กรณีมีสิทธิน ำทนำยควำม หรือท่ีปรึกษำของตนเขำ้มำฟังกำรพิจำรณำ
ได้165 กำรมอบหมำยตำมกฎ ก.พ.ค. ฉบบัน้ี ใหท้  ำเป็นหนงัสือลงลำยมือช่ือผูม้อบและผูรั้บมอบ ถำ้ผู ้
มอบไม่สำมำรถลงลำยมือช่ือได ้ให้พิมพล์ำยน้ิวมือ หรือแกงได โดยมีพยำนลงลำยมือช่ือรับรอง
อยำ่งนอ้ยสองคน และใหมี้หลกัฐำนแสดงตวัผูไ้ดรั้บมอบหมำยดว้ย166 
  ส ำหรับกำรอุทธรณ์ตอ้งทำเป็นหนงัสือถึงประธำน ก.พ.ค. โดยใชถ้อ้ยค ำสุภำพ และมี
สำระส ำคญั ดงัต่อไปน้ี167 
  (1) ช่ือต ำแหน่ง สงักดั และท่ีอยูส่ ำหรับกำรติดต่อเก่ียวกบักำรอุทธรณ์ของผูอุ้ทธรณ์ 
  (2) ค  ำสัง่ท่ีเป็นเหตุแห่งกำรอุทธรณ์ และวนัท่ีรับทรำบค ำสัง่ 
  (3) ขอ้เทจ็จริงหรือขอ้กฎหมำยท่ีผูอุ้ทธรณ์ยกข้ึนเป็นขอ้คดัคำ้นค ำสัง่ท่ีเป็นเหตุ แห่งกำร
อุทธรณ์ 
  (4) ค  ำขอของผูอุ้ทธรณ์ 
  (5) ลำยมือช่ือของผูอุ้ทธรณ์ 
  ถ้ำเป็นกำรอุทธรณ์โดยทำยำท หรือผู ้ได้รับมอบหมำยให้อุทธรณ์แทน ให้ปรับ
สำระส ำคญัในหนงัสืออุทธรณ์ใหเ้หมำะสม โดยอยำ่งนอ้ยควรมีสำระส ำคญัใหส้ำมำรถเขำ้ใจได ้ให้
ผูอุ้ทธรณ์จดัท ำส ำเนำหนงัสืออุทธรณ์ และส ำเนำพยำนหลกัฐำนท่ีผูอุ้ทธรณ์รับรองส ำเนำถูกตอ้ง ยืน่
พร้อมกบัหนงัสืออุทธรณ์ดว้ย กรณีท่ีไม่อำจแนบพยำนหลกัฐำนท่ีเก่ียวขอ้งไดเ้พรำะพยำนหลกัฐำน
อยู่ในควำมครอบครองของหน่วยงำนของรัฐ เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐหรือบุคคลอ่ืนหรือเพรำะเหตุอ่ืนใด 

                                                           

 164 กฎ ก.พ.ค. วำ่ดว้ยกำรอุทธรณ์และกำรพิจำรณำวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 ขอ้ 24 
 165 กฎ ก.พ.ค. วำ่ดว้ยกำรอุทธรณ์และกำรพิจำรณำวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 ขอ้ 25 
 166 กฎ ก.พ.ค. วำ่ดว้ยกำรอุทธรณ์และกำรพิจำรณำวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 ขอ้ 26 
 167 กฎ ก.พ.ค. วำ่ดว้ยกำรอุทธรณ์และกำรพิจำรณำวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 ขอ้ 27 
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ใหร้ะบุเหตุท่ีไม่อำจแนบพยำนหลกัฐำนไวด้ว้ย และถำ้มีกำรมอบหมำยใหด้ ำเนินกำรแทน ก็ใหแ้นบ
หนงัสือมอบหมำยตำมขอ้ 26 แลว้แต่กรณี พร้อมหนงัสืออุทธรณ์ดว้ย168 
  ในกำรอุทธรณ์ตอ้งยืน่ภำยในก ำหนดระยะเวลำ ดงัน้ี169 
  (1) สำมสิบวนันบัแต่วนัทรำบหรือถือว่ำทรำบค ำสั่งท่ีเป็นเหตุแห่งกำรอุทธรณ์ ส ำหรับ
ผูท่ี้ถูกสัง่ลงโทษตำมพระรำชบญัญติัน้ี หรือถูกสัง่ใหอ้อกจำกรำชกำร 
  (2) เกำ้สิบวนันบัแต่วนัทรำบหรือถือวำ่ทรำบค ำสั่งท่ีเป็นเหตุแห่งกำรอุทธรณ์ หรือหน่ึง
ปีนับแต่วนัท่ีผูถู้กสั่งลงโทษตำมพระรำชบญัญติัน้ีหรือถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำร ถึงแก่ควำมตำย 
ส ำหรับทำยำท 
  ส ำหรับกำรยืน่หนงัสืออุทธรณ์ ใหย้ืน่ต่อพนกังำนผูรั้บอุทธรณ์ท่ีส ำนกังำน ก.พ. หรือจะ
ส่งหนังสืออุทธรณ์โดยทำงไปรษณีย์ลงทะเบียนก็ได้ และเพ่ือประโยชน์ในกำรนับระยะเวลำ
อุทธรณ์ในกรณีมำยื่นอุทธรณ์ต่อพนักงำนผูรั้บอุทธรณ์ ให้ถือวนัท่ีรับหนังสือตำมหลกัฐำนกำร
ลงทะเบียนรับหนงัสือตำมระเบียบ ว่ำดว้ยงำนสำรบรรณเป็นวนัยื่นหนงัสืออุทธรณ์ ส่วนกรณีส่ง
หนังสืออุทธรณ์ทำงไปรษณีย ์ให้ถือวนัท่ีท่ีท ำกำรไปรษณียต์น้ทำงประทบัตรำรับท่ีซองหนังสือ
อุทธรณ์เป็นวนัยืน่หนงัสืออุทธรณ์170 เพ่ือประโยชน์ในกำรนบัระยะเวลำอุทธรณ์ ใหถื้อวนัท่ีผูถู้กสั่ง
ลงโทษทำงวินยั หรือถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรลงลำยมือช่ือรับทรำบค ำสั่ง เป็นวนัรับทรำบค ำสั่ง  
ถำ้ผูถู้กสั่งลงโทษทำงวินยัหรือถูกสั่งใหอ้อกจำกรำชกำรไม่ยอมลงลำยมือช่ือรับทรำบค ำสั่งลงโทษ
หรือค ำสัง่ใหอ้อกจำกรำชกำร และมีกำรแจง้ค ำสั่งลงโทษ หรือค ำสั่งใหอ้อกจำกรำชกำร ใหผู้ถู้กสั่ง
ลงโทษทำงวินยัหรือถูกสัง่ใหอ้อกจำกรำชกำรทรำบกบัมอบส ำเนำค ำสัง่ลงโทษ หรือส ำเนำค ำสั่งให้
ออกจำกรำชกำรให้ผูถู้กสั่งลงโทษทำงวินัยหรือถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรแลว้ ท ำบนัทึก ลงวนั 
เดือน ปี เวลำ และสถำนท่ีท่ีแจง้และลงลำยมือช่ือผูแ้จง้ พร้อมทั้งพยำนรู้เห็นไวเ้ป็นหลกัฐำนแลว้ ให้
ถือวนัท่ีแจง้นั้นเป็นวนัรับทรำบค ำสัง่ 
  อยำ่งไรกต็ำม ถำ้ไม่อำจแจง้ใหผู้ถู้กสัง่ลงโทษทำงวินยัหรือถูกสั่งใหอ้อกจำกรำชกำรลง
ลำยมือช่ือรับทรำบค ำสัง่ไดโ้ดยตรง และไดแ้จง้เป็นหนงัสือส่งส ำเนำค ำสั่งลงโทษ หรือส ำเนำค ำสั่ง
ใหอ้อกจำกรำชกำรทำงไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปใหผู้ถู้กสัง่ลงโทษทำงวินยัหรือถูกสั่งใหอ้อก
จำกรำชกำร ณ ท่ีอยู่ของผูถู้กสั่งลงโทษทำงวินัยหรือถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำร ซ่ึงปรำกฏตำม
หลกัฐำนของทำงรำชกำรโดยส่งส ำเนำค ำสั่งไปใหส้องฉบบั เพ่ือใหผู้ถู้กสั่งลงโทษทำงวินยัหรือถูก
สั่งให้ออกจำกรำชกำรเก็บไวห้น่ึงฉบับ และให้ผูถู้กสั่งลงโทษทำงวินัยหรือถูกสั่งให้ออกจำก

                                                           

 168 กฎ ก.พ.ค. วำ่ดว้ยกำรอุทธรณ์และกำรพิจำรณำวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 ขอ้ 28 
 169 กฎ ก.พ.ค. วำ่ดว้ยกำรอุทธรณ์และกำรพิจำรณำวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 ขอ้ 29 
 170 กฎ ก.พ.ค. วำ่ดว้ยกำรอุทธรณ์และกำรพิจำรณำวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 ขอ้ 30 
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รำชกำรลงลำยมือช่ือและวนั เดือน ปี ท่ีรับทรำบค ำสั่งลงโทษหรือค ำสั่งใหอ้อกจำกรำชกำร ส่งกลบั
คืนมำเพ่ือเกบ็ไวเ้ป็นหลกัฐำนหน่ึงฉบบั ในกรณีเช่นน้ี เม่ือล่วงพน้สำมสิบวนันบัแต่วนัท่ีปรำกฏใน
ใบตอบรับทำงไปรษณียล์งทะเบียนว่ำผูถู้กสั่งลงโทษทำงวินยัหรือถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรไดรั้บ
เอกสำรดงักล่ำวหรือมีผูรั้บแทนแลว้ แมย้งัไม่ไดรั้บส ำเนำค ำสั่งฉบบัท่ีให้ผูถู้กสั่งลงโทษทำงวินัย
หรือถูกสั่งให้ออกจำกรำชกำรลงลำยมือช่ือและวนั เดือน ปี ท่ีรับทรำบค ำสั่งลงโทษทำงวินยัหรือ
ค ำสัง่ใหอ้อกจำกรำชกำรกลบัคืนมำ ใหถื้อว่ำผูถู้กสั่งลงโทษทำงวินยัหรือถูกสั่งใหอ้อกจำกรำชกำร
ไดรั้บทรำบค ำสัง่แลว้171 
  ในส่วนของหนงัสืออุทธรณ์ท่ีพนกังำนผูรั้บอุทธรณ์ไดรั้บอุทธรณ์ไวแ้ลว้ ใหอ้อกใบรับ
ใหผู้อุ้ทธรณ์และลงทะเบียนเร่ืองอุทธรณ์ในสำระบบแลว้ตรวจค ำอุทธรณ์ในเบ้ืองตน้ ถำ้เห็นว่ำเป็น
ค ำอุทธรณ์ท่ีสมบูรณ์ครบถว้น ใหเ้สนอค ำอุทธรณ์ดงักล่ำวต่อประธำน ก.พ.ค. เพ่ือด ำเนินกำรต่อไป 
ถำ้เห็นว่ำค ำอุทธรณ์นั้นไม่สมบูรณ์ครบถว้นดว้ยเหตุใด ๆ ให้พนักงำนผูรั้บอุทธรณ์แนะน ำให้ผู ้
อุทธรณ์แกไ้ขให้ครบถว้นภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด ถำ้เห็นว่ำขอ้ท่ีไม่สมบูรณ์ครบถว้นนั้นเป็น
กรณีท่ีไม่อำจแกไ้ขใหถู้กตอ้งได ้หรือเป็นเร่ืองอุทธรณ์ท่ีไม่อยูใ่นอ ำนำจของ ก.พ.ค. หรือผูอุ้ทธรณ์
ไม่แกไ้ขภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด ให้บนัทึกไวแ้ลว้เสนอหนังสืออุทธรณ์ดงักล่ำวต่อประธำน 
ก.พ.ค. เพ่ือด ำเนินกำรต่อไป172 
  จำกกำรศึกษำกฎหมำยเก่ียวกบัวินยัทหำรต่ำงประเทศของทั้งสำมประเทศนั้น ขั้นตน้จะ
พบไดว้่ำมีขั้นตอนในกระบวนกำรยุติธรรมท่ีน่ำสนใจอนัไดแ้ก่ กำรอุทธรณ์ค ำสั่งกำรลงโทษทำง
วินยั โดยนอกจำกจะสำมำรถอุทธรณ์กบัทำงผูบ้งัคบับญัชำของผูท่ี้มีค  ำสั่งลงโทษโดยตรงแลว้ ยงั
สำมำรถท่ีจะอุทธรณ์ต่อศำลทหำรได้ อีกทั้ งกรณีของผูท่ี้มีอ  ำนำจวินิจฉัยค ำอุทธรณ์จะไม่ใช่
ผูบ้งัคบับญัชำท่ีอำจมีส่วนไดเ้สียกบัผูท่ี้มีค  ำสัง่กำรลงโทษทำงวินยั แต่จะเป็นคณะกรรมกำรวินิจฉยั
อุทธรณ์ท่ีมีควำมเป็นกลำงโดยคณะกรรมกำรดังกล่ำวจะถูกแต่งตั้ งโดยรัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงกลำโหม ในขณะท่ีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศไทยนั้นกระบวนกำรอุทธรณ์จะถูก
น ำไปรวมอยู่กบักระบวนกำรร้องทุกข์ดว้ย ซ่ึงผลของกำรน ำไปรวมกบักำรร้องทุกข์จะท ำให้ผูท่ี้
อุทธรณ์จะตอ้งท ำกำรอุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชำโดยตรงของผูท่ี้มีอ  ำนำจออกค ำสั่งกำรลงโทษทำง
วินยัทหำรซ่ึงถือไดว้ำ่เป็นผูท่ี้มีส่วนไดเ้สีย 
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บทที่ 4 
วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการอุทธรณ์ค าส่ังการลงโทษทางวนัิยทหาร

ตามพระราชบญัญตัิว่าด้วยวนัิยทหาร พุทธศักราช 2476 
และแนวทางการแก้ไขปัญหา 

 
 ในบทน้ี ผูเ้ขียนจะไดว้ิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษ
ทางวินยัทหารตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 โดยการน าขอ้มูลท่ีไดก้ล่าว
มาแลว้ในบทก่อนหนา้น้ีมาท าการวิเคราะห์ปัญหา ไดแ้ก่ ประการแรก ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
การไม่ก าหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการในการอุทธรณ์การลงโทษทางวินัยทหารตาม
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 ประการท่ีสอง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการ
ก าหนดโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินัยภายใน
หน่วยงานทหาร ประการท่ีสาม ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวสิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทาง
วินยัทหารโดยทายาท ผูจ้ดัการมรดก หรือผูรั้บสิทธิของผูท่ี้อุทธรณ์เสียชีวิตหรือพิการในระหว่าง
การอุทธรณ์ และประการสุดทา้ย ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์
ค าสั่งการลงโทษทางวินัยทหารตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 ซ่ึงมี
รายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

 
4.1 ปัญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการไม่ก าหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการในการอุทธรณ์     
การลงโทษทางวินัยทหารตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 และแนวทางการ
แก้ไขปัญหา 
 ในอดีตจนถึงปัจจุบนั ทหาร ถือเป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทในดา้นการดูแลความมัน่คง
ของรัฐทั้งภายในและภายนอกประเทศ อีกทั้งยงัเป็นหน่วยงานส าคญัท่ีจะช่วยในการพฒันาประเทศ 
จึงท าใหก้ าลงัพลในหน่วยงานทหารมีจ านวนมาก และในการท่ีจะปกครองคนจ านวนมากจ าตอ้งมี
ระบบสายการบงัคบับญัชา และมีการควบคุมระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัด เม่ือพบว่ามีผูท่ี้ท  าผิดไป
จากระเบียบวินยัท่ีไดว้างหลกัเกณฑไ์วใ้นพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 ผูน้ั้น
จะถูกลงโทษดว้ยทณัฑ์ทางทหารซ่ึงมีอยู่ 5 สถานหรืออาจรวมถึงการงดพิจาณาบ าเหน็จประจ าปี
ดว้ย และในกรณีท่ีขา้ราชการทหารผูถู้กลงโทษทางวินยัทหารมีความรู้สึกว่าโทษท่ีตนไดรั้บนั้นไม่
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เหมาะสม หรือว่าตนเองนั้นไม่ได้กระท าความผิดอย่างท่ีได้ถูกกล่าวหา จึงต้องมีกระบวนการ
อุทธรณ์การลงโทษทางวินัยทหาร ให้ผูบ้งัคบับญัชานั้นพิจารณาแกไ้ขโทษใหม่ให้เหมาะสมตาม
ความผิดท่ีตนไดก้ระท า หรือใหย้กเลิกการลงโทษทางวินยัทหาร หากพิสูจน์ไดว้่าผูน้ั้นไม่ไดก้ระท า
ผิดจริงตามขอ้กล่าวหา ซ่ึงการอุทธรณ์นั้นถือเป็นกระบวนการทางยุติธรรมขั้นพ้ืนฐานท่ีส าคญั ท่ี
บุคคลทุกคนทุกสาขาอาชีพพึงจะไดรั้บ อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาในพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัย
ทหาร พุทธศกัราช 2476 จะพบว่า ไม่ไดมี้การบญัญติัในกระบวนการนั้นไวเ้ป็นการเฉพาะ คงมีแต่
เฉพาะขั้นตอนการร้องทุกข ์อีกทั้งการร้องทุกขน์ั้นมีขอ้จ ากดัหลายประการ และการร้องทุกขต์อ้งท า
กระท าต่อผูบ้งัคบับญัชาเท่านั้นซ่ึงผูบ้งัคบับญัชากคื็อผูท่ี้ท าการลงโทษตนนัน่เอง 
 จากความส าคัญดังกล่าวข้างต้น จึงพบว่า มีปัญหาเก่ียวกับการไม่ก าหนดให้มีการ
อุทธรณ์การลงโทษวินยัทหาร ดงัต่อไปน้ี 
        4.1.1 ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการไม่ก าหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการในการ
อุทธรณ์การลงโทษทางวินยัทหารตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 
 โดยทัว่ไปเม่ือมีค าสัง่ใดๆ ท่ีกระทบต่อสิทธิของบุคคลคนหน่ึง บุคคลผูน้ั้นยอ่มสามารถ
อุทธรณ์ในค าสัง่นั้นไดห้ากวา่ตนเห็นวา่ค าสัง่นั้นไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม ดงันั้นการอุทธรณ์นั้น
จึงหมายถึง การท่ีผูถู้กกระทบสิทธิจากค าสั่งของฝ่ายปกครองใชสิ้ทธิโตแ้ยง้ขอให้เพิกถอนหรือ
แกไ้ขค าสั่งนั้น การอุทธรณ์จึงถือว่าเป็นกระบวนการตรวจสอบหรือควบคุมการกระท าของฝ่าย
ปกครอง เพื่อให้การใชอ้  านาจของฝ่ายปกครองเป็นไปดว้ยความถูกตอ้งและชอบ ดว้ยกฎหมาย     
อีกทั้งเพ่ือเป็นหลกัประกนัในความเป็นธรรมและความมัน่คงในอาชีพขา้ราชการ โดยจะส่งผลให้
ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งเพ่ิมความระมดัระวงัในการพิจารณาด าเนินการสั่งลงโทษ การอุทธรณ์ถือเป็น
หลกัประกนัความเป็นธรรมส าหรับขา้ราชการ อีกทั้งยงัเป็นการจดัให้มีหลกัประกนัเพ่ือคุม้ครอง
สิทธิหรือใหค้วามเป็นธรรม ถือไดว้่าเป็นหลกัการส าคญัประการหน่ึงในเร่ืองการบริหารงานบุคคล 
และมีจุดมุ่งหมายเพ่ือคุม้ครองป้องกนัมิให้ขา้ราชการตอ้งถูกกลัน่แกลง้โดยมิชอบ หรือไดรั้บการ
ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม โดยเง่ือนไขในการอุทธรณ์จะมีดงัต่อไปน้ี กล่าวคือผูอุ้ทธรณ์ตอ้งเป็นผูท่ี้ถูก
ลงโทษทางวินยัและไม่พอใจผลของค าสั่งลงโทษ ผูอุ้ทธรณ์ และจะตอ้งท าการอุทธรณ์เพื่อตนเอง
เท่านั้น ไม่อาจสามารถอุทธรณ์แทนผูอ่ื้นหรือใหผู้อ่ื้นอุทธรณ์แทนได้ การอุทธรณ์จะตอ้งอุทธรณ์
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดนบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบถึงผลกระทบจากค าสัง่การลงโทษ การยืน่อุทธรณ์
นั้นจะตอ้งท าการยืน่ต่อผูท่ี้มีอ  านาจในการวินิจฉยัอุทธรณ์เท่านั้นไม่สามารถยืน่ต่อบุคคลอ่ืนได ้และ
ขอ้ความหรือเน้ือความในหนงัสืออุทธรณ์นั้นจะตอ้งมีขอ้เทจ็จริงหรือขอ้กฎหมายและเหตุผลในการ
อุทธรณ์ใหเ้ห็นวา่ไดถู้กลงโทษโดยไม่ถูกตอ้ง ไม่เหมาะสม หรือไม่เป็นธรรมอยา่งไร พร้อมเอกสาร
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หลกัฐานในกรณีท่ีมี ซ่ึงถา้เขา้หลกัเกณฑต์ามเง่ือนไขน้ีกจ็ะสามารถท าการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษ
ทางวินยัได ้ 
 ดังนั้ น การอุทธรณ์จึงถือเป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมขั้ นพ้ืนฐานท่ีมี
ความส าคญัอย่างยิ่ง โดยการอุทธรณ์จะเป็นกระบวนการตรวจสอบดุลพินิจในการใชอ้  านาจทาง
ปกครองของผูบ้งัคบับญัชา ท่ีไดด้  าเนินการทางวินยัต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และในกรณีท่ีไดมี้ค าสั่ง
การลงโทษทางวินยั และขา้ราชการผูถู้กลงโทษทางวินยันั้นมีความรู้สึกว่าตนไม่พอใจ หรือไม่เห็น
ดว้ยในค าสัง่นั้น โดยอาจเห็นว่าค าสั่งการลงโทษเป็นไปโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่เป็นธรรม 
การอุทธรณ์จึงกลายเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีจะคุม้ครองสิทธิในกระบวนการยติุธรรมขั้นพ้ืนฐานและ
เป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมต่อผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากค าสั่งการลงโทษทางวินัยไม่ให้ถูก
ลงโทษอยา่งไม่เป็นธรรม อนัเกิดจากค าสัง่ท่ีไม่ชอบ นอกจากนั้นยงัถือวา่การอุทธรณ์จะเป็นการเปิด
โอกาสให้ขา้ราชการผูถู้กลงโทษทางวินยัไดส้ามารถใชสิ้ทธิในการโตแ้ยง้ค าสั่ง อีกทั้งยงัเป็นการ
ขอให้ผูบ้งัคบับญัชาผูส้ั่งลงทณัฑ์ไดมี้การทบทวนและเปล่ียนแปลงแกไ้ข หรือเพิกถอนค าสั่งของ
ตนได ้และหากปรากฏวา่ผูบ้งัคบับญัชาไดมี้การออกค าสัง่ลงโทษทางวินยัท่ีผิดพลาดโดยเป็นการไม่
ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม ก็สมควรท่ีจะมีองค์กรใดองค์กรหน่ึงทางปกครองท่ีจะท าการตรวจสอบ
การออกค าสั่งนั้นอีกชั้นหน่ึง ซ่ึงองค์กรทางปกครองดงักล่าวควรมีความอิสระในการพิจารณา
ตรวจสอบจากผูบ้งัคบับญัชาผูอ้อกค าสัง่นั้น อีกทั้งตอ้งเป็นองคก์รท่ีเป็นกลางเพ่ือท าใหเ้กิดการสร้าง
ความเช่ือมัน่ใหก้บัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ว่าตนจะไดรั้บการพิจารณาดว้ยความเป็นธรรม การอุทธรณ์จึง
เป็นหลกัประกนัในความมัน่คงในอาชีพว่าการรับราชการของตนนั้นจะไดรั้บการปฏิบติัอย่าง
ยุติธรรมไม่ได้รับการปฏิบัติ ท่ีไม่ชอบ อีกทั้ งการอุทธรณ์ย ังเป็นหลักการประกันสิทธิใน
กระบวนการพิจารณาท่ีหน่วยงานของราชการจะตอ้งเปิดโอกาสใหข้า้ราชการไดต่้อสู้ป้องกนัสิทธิ
ของตน ในกระบวนการพิจารณาต่างๆไดอ้ย่างเต็มท่ี และเพ่ือเป็นการให้ขา้ราชการไดมี้โอกาส
เขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมท่ีตนพึงจะไดรั้บ 
 จากการศึกษาพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 พบว่า บทบญัญติัของ
กฎหมายดงักล่าวมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการลงโทษทางวินยั และการร้องทุกข์ของขา้ราชการ
ทหารดงัน้ี ในการลงโทษทางวินยัท่ีไม่ร้ายแรงนั้น จะมีการก าหนดตวัอยา่งการกระท าผิดวินยัทหาร
ดว้ยกนั 9 ขอ้ และเม่ือมีขา้ราชการทหารท่ีไดก้ระท าผิดวินยัในกรณีท่ีไม่ร้ายแรงจะตอ้งรับทณัฑท์าง
ทหารท่ีมีการก าหนดไว ้5 สถานดว้ยกนัโดยเรียงจากเบาไปหาหนกั อนัไดแ้ก่ ภาคทณัฑ ์ทณัฑกรรม 
กกั ขงั หรือจ าขงั รวมถึงอาจจะไม่ไดเ้ขา้รับการพิจารณาเล่ือนชั้นเงินเดือน หรือเรียกว่าการงด
พิจารณาบ าเหน็จประจ าปี เน่ืองมาจากการถูกลงโทษ หรือถูกลงทณัฑ์ทางวินยัทหารตามหลกัเกณฑ์
ท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด และส าหรับผู ้มีอ  านาจในการสั่งลงโทษทางวินัยทหารนั้ น 
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พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 ได้ก าหนดไวว้่าจะต้องเป็นผูบ้ ังคบับัญชา
โดยตรงของผูน้ั้น หรือ ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบอ านาจใหบ้งัคบับญัชาจากกระทรวงกลาโหม ส่วนราชการท่ี
เป็นหน่วยข้ึนตรงของกระทรวงกลาโหม กองทพับก หรือกองทพัอากาศ ส าหรับหลกัเกณฑใ์นการ
ลงทณัฑน์ั้น ใหก้ระท าไดแ้ต่เฉพาะตามท่ีก าหนดไวใ้นตารางก าหนดทณัฑใ์นทา้ยพระราชบญัญติัน้ี 
การลงทณัฑ์จะตอ้งพิจารณาให้ถว้นถ่ีแน่นอนว่า ผูรั้บโทษนั้นมีความผิดจริงจึงสั่งลงทณัฑ์ และ
ระวงัอยา่ใหเ้ป็นการลงทณัฑไ์ปโดยโทษจริต หรือลงทณัฑแ์ก่ขา้ราชการผูไ้ม่มีความผิดโดยชดัเจน
เดด็ขาด อีกทั้งยงัตอ้งท าการช้ีแจงผูถู้กลงทณัฑด์ว้ยวา่ ตนไดก้ระท าผิดในวินยัทหารขอ้ใด  
 อน่ึง เม่ือขา้ราชการทหารผูถู้กลงทณัฑ์มีความรู้สึกว่าโทษท่ีตนไดรั้บนั้นไม่เป็นธรรม     
จะมีกระบวนการร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาเพ่ือเยยีวยาจากการท่ีไดรั้บผลกระทบจากค าสัง่ท่ีไม่ชอบ
หรือไม่เป็นธรรม โดยเง่ือนไขในการร้องทุกข์ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้ นบัญญัติไว้ว่า 
ขา้ราชการทหารจะตอ้งท าการร้องทุกขเ์พ่ือตนเองเท่านั้น หา้มมิให้ร้องทุกขแ์ทนผูอ่ื้น หา้มมิใหล้ง
ช่ือรวมกนัหรือเขา้มาพร้อมกนัหลายคน และหา้มมิใหป้ระชุมกนัเพ่ือหารือเร่ืองราวร้องทุกข ์รวมถึง
การห้ามมิให้ร้องทุกข์ว่าผูบ้งัคบับญัชาลงทณัฑ์แรงเกินไป ถา้หากว่าผูบ้งัคบับญัชาผูน้ั้นมิไดล้ง
ทัณฑ์เกินอ านาจท่ีตนมีอยู่ และถ้าจะกล่าวโทษผูใ้ด ให้ร้องทุกข์ต่อผูบ้ ังคับบัญชาโดยตรงท่ี
เหนือกว่าผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีค าสั่งลงโทษ จะดว้ยวาจาหรือเขียนเป็นหนังสือก็ได ้ซ่ึงถา้เขียนเป็น
หนังสือโดยท าเป็นจดหมายแลว้จะต้องลงลายมือช่ือของผูร้้องทุกข์นั้ นด้วย ถา้ไม่มีลายมือช่ือ 
ผูบ้งัคบับญัชาไม่ตอ้งพิจารณา และเม่ือร้องทุกข์ตามระเบียบต่อผูบ้งัคบับญัชาแลว้ยงัไม่ไดรั้บค า
ช้ีแจงภายใน 15 วนั สามารถร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปอีกขั้นได ้หรือหากเม่ือไดรั้บค า
ช้ีแจงจากผูบ้งัคบับญัชาแลว้ยงัไม่ส้ินขอ้สงสัย ก็สามารถร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปอีก
ขั้นไดเ้หมือนกนั 
 นอกจากน้ี จากการศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ หลกัการอุทธรณ์
ทางวินยั ซ่ึงมีใจความส าคญัดงัต่อไปน้ี 
 การอุทธรณ์ หมายถึง การท่ีผูถู้กลงโทษทางวินัยร้องขอให้ผูมี้อ  านาจหน้าท่ี ตาม
กฎหมาย ได ้หยิบยกเร่ืองของตนข้ึนพิจารณาใหม่ใหเ้ป็นไปในทางท่ีเป็นคุณแก่ตน โดยทัว่ไป การ
อุทธรณ์ หมายถึง การท่ีผูถู้กกระทบสิทธิจากค าสั่งของฝ่ายปกครองใชสิ้ทธิโต ้แยง้ขอให ้ เพิกถอน
หรือ เปล่ียนแปลงแกไ้ขค าสัง่ 
 ส าหรับความส าคญัของการอุทธรณ์ เป็นกระบวนการตรวจสอบหรือควบคุมการกระท า
ของฝ่ายปกครอง เพื่อให้การใชอ้  านาจของฝ่ายปกครองเป็นไปโดยถูกตอ้งและชอบดว้ยกฎหมาย 
และเพื่อเป็น หลกัประกนัความเป็นธรรมและความมัน่คงในอาชีพขา้ราชการ ท าใหผู้บ้งัคบับญัชา
เพ่ิมความ ระมดัระวงัในการพิจารณาด าเนินการสั่งลงโทษ การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ การอุทธรณ์
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ค าสัง่ลงโทษทางวินยั เป็นกลไกท่ีส าคญัของการควบคุม ตรวจสอบ ความชอบดว้ยกฎหมายของการ
กระท าทางปกครอง ซ่ึงมีความสมัพนัธ์ต่อเน่ืองมาจากการลงโทษทางวินยัของขา้ราชการ 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น เม่ือมีค าสั่งการลงโทษทางวินัยจากผู ้บังคับบัญชาท่ีให้แก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา จะเห็นไดว้่าพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 จะก าหนดให้มี
กระบวนการในการร้องทุกข์ ทั้งน้ีในการก าหนดกระบวนการ และขั้นตอนต่างๆในการร้องทุกข์
ค  าสั่งการลงโทษทางวินัยทหารนั้น มีวตัถุประสงค์เพ่ือท่ีจะเป็นเคร่ืองมือใช้ส าหรับบอกเล่าถึง
ความรู้สึกคบัขอ้งใจว่าตนไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ซ่ึงเกิดจากค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาในการสั่ง
ลงโทษตน และเปิดโอกาสให้ผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีค าสั่งการลงโทษทางวินยัไดท้  าการช้ีแจงท าความ
เขา้ใจ ปรับปรุง หรือเปล่ียนแปลงแกไ้ข เก่ียวกบัค าสัง่นั้นอยา่งเหมาะสม แต่เม่ือพิจารณาบทบญัญติั
ดงักล่าวกลบัพบว่า ไม่มีในขั้นตอนของกระบวนการอุทธรณ์การลงโทษทางวินัยทหาร โดยมี
เพียงแต่ขั้นตอนการร้องทุกข์เท่านั้ น โดยขั้นตอนการร้องทุกข์น้ีจะต้องท าการร้องทุกข์ต่อ
ผูบ้ ังคับบัญชาของตน หรือผูบ้ ังคับบัญชาเหนือข้ึนไปอีกระดับในกรณีร้องทุกข์กล่าวโทษต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากค าสั่งการลงโทษทางวินยั ซ่ึงกระบวนการอุทธรณ์ค าสั่ง
การลงโทษทางวินยัน้ีถือว่าเป็นกระบวนการขั้นพ้ืนฐานท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งท่ีจะคุม้ครองสิทธิ
ของบุคคลในกระบวนการยติุธรรม  
 อน่ึง การร้องทุกข์ในเร่ืองการลงโทษทางวินัยทหารนั้ น อาจจะส่งผลเสียต่อตัว
ข้าราชการทหารผู ้ร้องทุกข์นั้ นอย่างไม่เป็นธรรมด้วย เพราะการร้องทุกข์ต้องร้องทุกข์ต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาและผูบ้งัคบับญัชาท่ีรับเร่ืองร้องทุกข์อาจจะเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย เน่ืองมาจากในระบบ
ทหารนั้นปกครองดว้ยระบบยศทางทหารและยดึถือในเร่ืองสายการบงัคบับญัชาอยา่งเคร่งครัด โดย
ผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีค าสั่งลงโทษทางวินยัทหารกบัผูบ้งัคบับญัชาท่ีเหนือไปอีกขั้นท่ีรับเร่ืองราวร้อง
ทุกขจ์ะมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนัในสายการบงัคบับญัชามากกว่า อีกทั้งการร้องทุกข์ท่ีบทบญัญติั
ก าหนดใหต้อ้งลงลายมือช่ือ อาจจะส่งผลใหเ้กิดความบาดหมางกนัระหว่างผูส้ั่งและผูถู้กสั่ง รวมไป
ถึงอาจจะมีผลต่อชีวิตรับราชการ โดยแทนท่ีผูถู้กลงโทษจะไดรั้บความเป็นธรรมและมีความสบาย
ใจกลบักลายเป็นอาจจะไดรั้บผลเสียตามมาอีกมากมาย ทั้งในเร่ืองสิทธิประโยชน์ต่างๆ เช่น การ
เล่ือนชั้นเงินเดือน การลาพกัผอ่น เป็นตน้ และจะโดนกล่าวหาว่ากระดา้งกระเด่ืองต่อผูบ้งัคบับญัชา 
การร้องทุกขจึ์งนบัว่าเป็นการเผชิญหนา้กนัระหว่างผูบ้งัคบับญัชาผูส้ั่งลงโทษและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
ผูถู้กลงโทษ โดยแทนท่ีจะเป็นการปรับความเขา้ใจกลบักลายเป็นการสร้างความบาดหมางกนั อีกทั้ง
ยงัส่งผลกระทบต่อหน่วยงานท่ีอาจท าให้ไม่มีผูใ้ดอยากจะท างานในหน่วยงานน้ีเน่ืองจากไม่มี
กระบวนการยติุธรรมท่ีดีพอ 
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 นอกจากน้ี การท่ีน าการอุทธรณ์ค าสัง่การลงโทษทางวินยัไปรวมกบัการร้องทุกข ์ซ่ึงให้
ผูถู้กลงโทษทางวินัยมีสิทธิท่ีจะร้องทุกข์ต่อผูมี้อ  านาจเหนือผูส้ั่งลงโทษอีกชั้นหน่ึง โดยไม่มีการ
อุทธรณ์แยกออกมาเป็นการเฉพาะ จะส่งผลท าให้ข้าราชการทหารซ่ึงเป็นผู ้ใต้บังคับบัญชาไม่
สามารถท่ีจะโตแ้ยง้ในดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาผูส้ั่งลงโทษทางวินยั การน าขั้นตอนดงักล่าวไป
รวมกับการร้องทุกข์ในทุกๆเ ร่ืองด้วย จะมีผลท าให้ค  า ร้องทุกข์ดังกล่าวต้องน าเสนอต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษไปดว้ย อย่างท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในขา้งตน้ในเร่ืองของ
ความใกลชิ้ดของสายการบงัคบับญัชาระหว่างผูบ้งัคบับญัชากบัผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีค าสั่งลงโทษท่ีมี
ความใกลชิ้ดกวา่กนั อาจท าใหมี้เหตุการณ์ท่ีขา้ราชการผูน้อ้ยไม่กลา้ร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาท่ีรับ
ร้องทุกข์ เท่ากบัเป็นการก่อให้เกิดความไม่เช่ือมัน่ในกระบวนการยุติธรรม อีกทั้ งการไม่มีการ
อุทธรณ์นั้นจะเป็นการขดัต่อระบบคุณธรรมในเร่ืองการด าเนินการทางวินัย ซ่ึงตอ้งด าเนินการ
เป็นไปดว้ยความโปร่งใสยติุธรรม และโดยปราศจากอคติ ซ่ึงการอุทธรณ์นั้นถือว่าเป็นกระบวนการ
ยุติธรรมขั้นพ้ืนฐานในระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล ท่ีทุกหน่วยงานราชการพึงมีทุกหน่วย 
เพราะเป็นการเปิดโอกาสใหข้า้ราชการทหารผูถู้กลงโทษทางวินยัท่ีไม่ร้ายแรงสามารถร้องขอความ
ยติุธรรมในผลกระทบท่ีไดรั้บจากการใชอ้  านาจของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษตน โดยมีองคก์รซ่ึง
เป็นกลางมาท าการตรวจสอบและถ่วงดุลการใชอ้  านาจดงักล่าว ดงันั้นถา้ไม่มีกระบวนการอุทธรณ์
แลว้ จะเป็นการขาดหายไปซ่ึงกระบวนการยุติธรรมขั้นพ้ืนฐานท่ีประชาชนทุกคนพึงไดรั้บ ย่อม
ส่งผลให้เกิดปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการไม่ก าหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอนและวิธีการในการ
อุทธรณ์การลงโทษทางวินยัทหารท่ีไม่ร้ายแรง 
 อย่างไรก็ตาม ส าหรับการขาดหายไปของขั้นตอนของกระบวนการอุทธรณ์ค าสั่งการ
ลงโทษทางวินยัท่ีไม่ร้ายแรงนั้นซ่ึงเป็นกระบวนการทางยติุธรรมท่ีมีความส าคญัมาก ยอ่มท่ีจะส่งผล
ต่อความรู้สึกรวมไปถึงขวญัและก าลงัใจของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากค าสั่งการ
ลงโทษทางวินยัท่ีไม่ร้ายแรงดงักล่าวโดยตรงอาจรวมไปถึงสิทธิและสวสัดิการของก าลงัพลท่ีพึงมี 
ถึงแม้ว่าจะมีกระบวนการหรือขั้ นตอนในการร้องทุกข์ต่อผู ้บังคับบัญชาของตนในกรณีท่ี
ผูใ้ต้บังคับบัญชาดังกล่าวมีความรู้สึกว่าตนไม่พอใจหรือไม่ได้รับความเป็นธรรมก็ตาม แต่
กระบวนการดงักล่าวก็ถือไดว้่ามิอาจเพียงพอท่ีจะคุม้ครองความยุติธรรมให้แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาผู ้
นั้นได ้เพราะขั้นตอนการร้องทุกข์ดงักล่าว จะตอ้งท าการร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาท่ีเหนือกว่า
ผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีค าสัง่ลงโทษ อาจท าใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีไดรั้บการลงโทษรู้สึกว่าตนนั้นไม่ไดรั้บ
ความเป็นธรรมอนัเน่ืองมาจากความใกลชิ้ดกนัของล าดบัการบงัคบับญัชา จึงท าใหไ้ม่สอดคลอ้งต่อ
หลกัการอุทธรณ์การลงโทษทางวินยั 
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 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า การขาดหายไปซ่ึงกระบวนการอุทธรณ์การลงโทษ
ทางวินยัทหารท่ีไม่ร้ายแรงยอ่มส่งผลต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีถูกลงโทษโดยผูท่ี้มีอ  านาจโดยตรงไม่ว่า
จะเป็นในเร่ืองของสิทธิในทางกระบวนการยุติธรรมท่ีหากไม่พอใจในค าสั่งการลงโทษทางวินยัท่ี
ไม่ร้ายแรง หรือขวญัและก าลงัใจต่อการท างานของผูน้ั้ น อีกทั้ งกระบวนการอุทธรณ์ค าสั่งการ
ลงโทษทางวินัยนั้นถือว่าเป็นขั้นตอนในกระบวนการทางยุติธรรมท่ีส าคญั ถึงแมว้่าในหน่วยงาน
ทหารจะมีขั้นตอนในการร้องทุกขท่ี์เม่ือมีค าสัง่ใดๆต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เม่ือผูน้ั้นรู้สึกว่าไม่พอใจใน
ค าสั่งดงักล่าวก็สามารถร้องทุกข์ได ้อีกทั้งการร้องทุกข์ตอ้งร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาท่ีเหนือกว่า
ผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีค าสัง่ลงโทษทางวินยัซ่ึงอาจส่งผลต่อความไม่เป็นกลางได ้ส่งผลใหเ้กิดปัญหาทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการไม่ก าหนดหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และวิธีการในการอุทธรณ์การลงโทษทางวินยั
ทหารตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 
 ดงันั้นจากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 มิไดมี้การ
ก าหนดขั้นตอนและหลกัเกณฑใ์นกระบวนการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินยัทหารท่ีไม่ร้ายแรง
นั้น จะส่งผลท าใหข้า้ราชการทหารผูถู้กลงโทษทางวินยัไม่สามารถท่ีจะใชสิ้ทธิในการอุทธรณ์ได ้
ซ่ึงการไม่มีสิทธิอุทธรณ์ค าสัง่การลงโทษทางวินยัดงักล่าวยอ่ม ซ่ึงถือไดว้่าเป็นการบญัญติักฎหมาย
ท่ีมีความบกพร่องอย่างมาก และไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากลของหน่วยงานราชการใดๆ ท่ีแทบ
ทุกหน่วยงานลว้นมีสิทธิในกระบวนการยติุธรรมขั้นพ้ืนฐานดงักล่าวน้ีทั้งส้ิน โดยนอกจากจะส่งผล
เสียต่อขา้ราชการทหารผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากค าสั่งการลงโทษทางวินยัทหารแลว้ ยงัจะ
ส่งผลเสียก่อให้เกิดความไม่เช่ือมัน่ของประชาชนบุคคลภายนอก หรือขา้ราชการทหารผูอ่ื้นต่อ
กระบวนการยติุธรรมในหน่วยงานทหารท่ีไดรั้บทราบเหตุการณ์การลงโทษทางวินยัทหารท่ีไม่เป็น
ธรรมโดยปราศจากการอุทธรณ์ และการท่ีไม่มีกระบวนการดงักล่าวจะเป็นการขดัต่อหลกัประกนั
ความมัน่คงในอาชีพการรับราชการอีกดว้ย อีกทั้งจะส่งผลร้ายต่อความมัน่คงของประเทศชาติใน
อนาคตโดยเฉพาะในเร่ืองของก าลงัพลของขา้ราชการทหาร เพราะจะท าใหไ้ม่มีใครอยากรับราชการ
ทหาร เน่ืองมาจากการท่ีไม่มีการคุม้ครองสิทธิของตนขั้นพ้ืนฐานท่ีตอ้งไดรั้บอยา่งเพียงพอ หากเกิด
กรณีท่ีขา้ราชการทหารไดรั้บผลกระทบจากการปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม หรือไม่เหมาะสมจากการ
ถูกลงโทษดว้ยค าสัง่การลงโทษทางวินยัทหารของผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจในการสัง่การลงไป 
        4.1.2 แนวทางการแกไ้ขปัญหา 
 ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 
2476 โดยใหมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมบทบญัญติัท่ีเร่ืองของการก าหนดหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และวิธีการใน
การอุทธรณ์การลงโทษทางวินยัทหารท่ีไม่ร้ายแรง เพ่ือท่ีจะก าหนดถึงหลกัเกณฑ์ของคดีทางวินยั
ทหารท่ีจะสามารถอุทธรณ์ อีกทั้งก าหนดในเร่ืองของขั้นตอนและวิธีการต่างๆ ในการเตรียมตวัและ
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เอกสารท่ีจะตอ้งยื่นอุทธรณ์ ซ่ึงหากมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการท่ีให้ทหารท่ีถูก
ค าสั่งลงโทษทางวินยัทหารท่ีไม่ร้ายแรงไดมี้การเตรียมตวัในการยื่นอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยั
เพื่อท่ีจะไดมี้การพิสูจน์ความจริง และใหค้วามเป็นธรรมแก่ทหารท่ีถูกค าสัง่ลงโทษทางวินยั รวมไป
ถึงการส่งผลดีและความเช่ือมัน่ในกระบวนการด าเนินการทางวินยัของทหารอีกดว้ย 
 จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการในการอุทธรณ์การ
ลงโทษทางวินยัทหารในต่างประเทศ ไดแ้ก่ เครือรัฐออสเตรเลีย และสาธารณรัฐฟินแลนด์ โดยมี
สาระส าคญั ดงัน้ี 
 เครือรัฐออสเตรเลีย  
 ในการก าหนดเร่ืองของการอุทธรณ์การลงโทษทางวินัย โดยผูมี้อ  านาจอุทธรณ์ก็
สามารถอุทธรณ์ต่อศาลทหารออสเตรเลียได ้ดงัน้ี  
 (1) เก่ียวกบัหลกัฐานความเช่ือมัน่ คือ ไม่มีเหตุผลหรือไม่ไดรั้บการสนบัสนุน 
 (2) เป็นผลมาจากค าตดัสินท่ีผิดพลาดซ่ึงเป็นขอ้สงสัยตามกฎหมายหรือกฎหมายอ่ืน 
และขอ้เทจ็จริง การลงโทษไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และปรากฏความผิดพลาดของผูพ้ิพากษาใหเ้ห็นได้
อยา่งชดัเจน 
 (3) ว่ามีความผิดพลาดในการด าเนินการของกระบวนการยุติธรรมก่อนท่ีจะมีการ
สรุปผลค าพิพากษาโดยผูท่ี้มีอ  านาจ และปรากฏความผิดพลาดของผูพิ้พากษาใหเ้ห็นไดอ้ยา่งชดัเจน
 (4) ในทุกสถานการณ์ของกรณีท่ี การลงโทษไม่ปลอดภยัหรือไม่เป็นท่ีน่าพอใจศาลตอ้ง
อนุญาตใหอุ้ทธรณ์  
 ถ้าในอุทธรณ์การลงโทษโดยผู ้มีอ  านาจสรุปก็จะปรากฏข้ึนเพ่ือศาลทหารของ
ออสเตรเลียท่ีมีหลกัฐาน ศาลจะตอ้งไดรั้บและพิจารณาหลกัฐานท่ีแสดงวา่  
 (1) ไม่ไดอ้ยูใ่นขณะนั้นอยา่งมีเหตุผลระหวา่งการด าเนินกระบวนการของผูท่ี้มีอ  านาจ 
 (2) มีแนวโนม้ท่ีจะมีความน่าเช่ือถือ 
 (3) จะไดรั้บการยอมรับในการด าเนินการก่อนท่ีผูมี้อ  านาจสรุป  
 อยา่งไรก็ตาม หากศาลทหารออสเตรเลียไดรั้บและพิจารณาหลกัฐาน และท่ีปรากฏต่อ
ศาลว่าการลงโทษท่ีไม่สามารถไดรั้บการสนับสนุนโดยค านึงถึงพยานว่า ศาลตอ้งอนุญาตให้
อุทธรณ์และยกเลิกค าสัง่การลงโทษนั้น 
 สาธารณรัฐฟินแลนด ์
 ส าหรับสิทธิในการอุทธรณ์นั้น การอุทธรณ์ (ค าร้องขอตดัสิน) ต่อการตดัสินใจทางวินยั
โดยผูบ้ญัชาการระดบักองพนั/ระดบัเทียบเท่าผูบ้ญัชาการ/ระดบัเทียบเท่าหรือนายจ่า อาจจะท ากบัผู ้
บญัชาการของระดบักองพล/ระดบัเทียบเท่า เพื่อทบทวนการตดัสินใจทางวินยัโดยผูบ้ญัชาการกอง
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พลระดบั/ระดบัเทียบเท่า หรือโดยผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีวินยัเหนือเขาหรือเธอและจากการตดัสินใจของ
ผูบ้ญัชาการกองพล/ระดบัเทียบเท่า บนพ้ืนฐานของการร้องขอส าหรับการตดัสินใจอาจจะขอโดย
การยื่นอุทธรณ์ (การอุทธรณ์ทางวินยั) เฉพาะบุคคลท่ีถูกลงโทษทางวินยัเท่านั้นหรือบุคคลซ่ึงถูก
ลงโทษทางวินยัเท่านั้นมีสิทธิอุทธรณ์ ทั้งน้ีเน้ือหาของค าขอส าหรับการตดัสินใจ ค าร้องขอให้ค  า
วินิจฉยัตอ้งมีการเขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษร ดงัน้ี 
 (1) การตดัสินทางวินยัภายใตก้ารอุทธรณ์ 
 (2) ประเดน็ดา้นการตดัสินใจเร่ืองอุทธรณ์ 
 (3) ส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงจะไดรั้บการร้องขอในการตดัสินใจ; 
 (4) เหตุอุทธรณ์และประเด็นด้านใดในการตัดสินใจบุคคลท่ียื่นค าร้องขอพิจารณา
พิจารณาไม่ถูกตอ้ง 
 เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวกับหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการในการอุทธรณ์การ
ลงโทษทางวินัยทหารในประเทศไทยและต่างประเทศ พบว่า ประเทศไทยควรน าแนวคิด และ
บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการก าหนดหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และวิธีการในการอุทธรณ์การลงโทษทางวินยั
ทหารในต่างประเทศมาปรับใชใ้นประเทศไทย เน่ืองจากในต่างประเทศนั้นมีการก าหนดหลกัเกณฑ ์
ขั้นตอน และวิธีการในการอุทธรณ์การลงโทษทางวินยัทหาร เช่น ประเดน็ดา้นการอุทธรณ์ เหตุแห่ง
การอุทธรณ์ และประเด็นในการยื่นค าร้องขอพิจารณาอุทธรณ์ เป็นตน้ ซ่ึงเป็นการให้สิทธิแก่ผูถู้ก
ค าสั่งลงโทษทางวินยัทหารท่ีไม่ร้ายแรงสามารถท่ีจะมีขั้นตอน และวิธีการในการพิสูจน์ความเป็น
ธรรมใหแ้ก่ตนเอง ตลอดจนการสร้างความเช่ือมัน่ในระบบการด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการ
ทหารท่ีเป็นไปตามหลกัสากล ต่อไป 
 ดงันั้น หากประเทศไทยมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการในกระบวนการ
อุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินยัทหารท่ีไม่ร้ายแรงไวใ้นกฎหมาย จะท าให้ขา้ราชการทหารผูถู้ก
ลงโทษทางวินยัสามารถท่ีจะใชสิ้ทธิในการอุทธรณ์ค าสัง่การลงโทษทางวินยัได ้นอกจากจะส่งผลดี
ต่อขา้ราชการทหารผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากค าสัง่การลงโทษทางวินยัทหารแลว้ ยงัจะส่งผล
ดีต่อความเช่ือมัน่ในกระบวนการยติุธรรมในหน่วยงานทหาร อีกทั้งจะส่งผลดีต่อความมัน่คงของ
ประเทศชาติในอนาคตโดยเฉพาะในเร่ืองของก าลงัพลของข้าราชการทหาร เพราะจะท าให้มี
ประชาชนอยากรับราชการทหาร เน่ืองมาจากมีการคุม้ครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีไดรั้บอย่างเพียงพอ 
ในเกิดกรณีท่ีขา้ราชการทหารไดรั้บผลกระทบจากการปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม ตลอดจนการพฒันา
ระบบกระบวนการในการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการทหารให้เป็นสากลเหมือนนานา
ประเทศ นั้นเอง 
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 ดังนั้ น ผู ้เ ขียนเห็นควรให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พทุธศกัราช 2476  ดงัน้ี 
 ให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญติัในเร่ืองของการก าหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และ
วิธีการในการอุทธรณ์ค าสัง่ และการพิจารณาค าสัง่การลงโทษทางวินยัทหารข้ึนอีกหมวดหน่ึง 
 กล่าวโดยสรุป หากมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการในการอุทธรณ์ค าสั่ง 
และการพิจารณาค าสั่งการลงโทษทางวินัยทหารข้ึน จะท าให้การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัว่าดว้ย
วินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 
4.2 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการไม่ก าหนดโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
อุทธรณ์การลงโทษทางวินัยภายในหน่วยงานทหาร และแนวทางการแก้ไขปัญหา 
 นบัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั เม่ือขา้ราชการผูใ้ดก็ตามท่ีไดรั้บผลกระทบจากการถูกลงโทษ
ทางวินยั หากขา้ราชการผูน้ั้นมีความรู้สึกว่าตนไดรั้บความไม่เป็นธรรม หรือความไม่เหมาะสมจาก
โทษท่ีตนไดรั้บ จะมีกระบวนการอุทธรณ์ไวเ้ป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเยียวยาความทุกขน์ั้น ซ่ึงการ
อุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินัยนั้ น จะเป็นการท่ีข้าราชการผู ้ท่ีถูกลงโทษทางวินัยขอให้
คณะกรรมการหรือองค์กรทางปกครองท่ีมีอ  านาจไดท้ าการพิจารณาในค าสั่งการลงโทษทางวินัย 
โดยจะขอใหท้ าการพิจารณาการลงโทษใหม่ในทางท่ีเป็นคุณแก่ตน ซ่ึงถือเป็นกระบวนการยติุธรรม
ขั้นพ้ืนฐานท่ีข้าราชการทุกคนพึงได้รับ เพ่ือเป็นการเยียวยาแก้ไข ในผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีไดรั้บค าสั่งการลงโทษทางวินัยนั้น และเพ่ือเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรม
ส าหรับขา้ราชการผูไ้ดรั้บค าสั่งการลงโทษทางวินัยท่ีเกิดจากความผิดพลาด ไม่ถูกตอ้ง หรือไม่
เหมาะสมนั้น สมควรท่ีจะมีองคก์รทางปกครองท่ีมีความเป็นกลาง ท่ีมีหนา้ท่ีในการตรวจสอบการ
ใชค้  าสัง่การลงโทษทางวินยั โดยองคก์รนั้นจะตอ้งเป็นองคก์รท่ีมีความเป็นอิสระจากผูบ้งัคบับญัชา
ท่ีสั่งลงโทษทางวินยั และควรท่ีจะเป็นองคก์รท่ีสร้างความเช่ือมัน่ใหก้บัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาผูท่ี้ไดรั้บ
ผลกระทบจากค าสัง่การลงโทษทางวินยั และบุคคลภายนอกผูไ้ดรั้บทราบเหตุการณ์ 
 จากการศึกษา พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 ผูเ้ขียนไดพ้บปัญหา
ทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไม่ก าหนดโครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการอุทธรณ์
การลงโทษทางวินยัในหน่วยงานทหาร โดยผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงปัญหาทางกฎหมายดงัน้ี 
        4.2.1 ปัญหาทางกฎหมายเ ก่ียวกับการไม่ก าหนดโครงสร้างและอ านาจหน้า ท่ีของ
คณะกรรมการอุทธรณ์ค าสัง่การลงโทษทางวินยัภายในหน่วยงานทหาร 
 โดยทัว่ไป เม่ือมีกรณีท่ีขา้ราชการผูใ้ดก็ตามถูกลงโทษตามค าสั่งการลงโทษทางวินัย
ของผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจแลว้มีความไม่พอใจ โดยมีสาเหตุมาจากการลงโทษท่ีไม่เป็นธรรม หรือ
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การลงโทษนั้นไม่เหมาะสมกบัโทษท่ีตนกระท า ขา้ราชการผูน้ั้นจะมีกระบวนการอุทธรณ์ค าสั่งการ
ลงโทษทางวินยัเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัท่ีจะมาใชใ้นการคุม้ครองสิทธิและใชใ้นการโตแ้ยง้ดุลพินิจใน
การออกค าสั่งการลงโทษของผูบ้งัคบับญัชา โดยการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยันั้นจะสามารถ
อุทธรณ์ต่อองค์กรใดองค์กรหน่ึงทางปกครอง ซ่ึงองค์กรกลุ่มท่ีจะมาท าหน้า ท่ีนั้ นก็ คือ 
คณะกรรมการอุทธรณ์ โดยคณะกรรมการอุทธรณ์นั้นจะมีหน้าท่ีในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 
พร้อมเสนอความเห็นและขอ้วินิจฉยัในเร่ืองท่ีท าการอุทธรณ์ คณะกรรมการอุทธรณ์จึงตอ้งมาจาก
กลุ่มบุคคลหรือกลุ่มขา้ราชการท่ีเป็นกลาง และไม่มีส่วนไดเ้สีย กล่าวคือจะตอ้งมีความเป็นอิสระ
จากผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษทางวินยันั้น การพิจารณาและวินิจฉยัจะตอ้งปราศจากการแทรกแซง
จากบุคคลภายนอก การท าหน้าท่ีจะต้องท าไปตามหลกัความยุติธรรมตามธรรมชาติ คือการท่ี
ปราศจากอคติ ไม่มีความล าเอียง หรือเป็นไปตามหลกัไม่มีส่วนไดเ้สียในคดีท่ีตนเป็นผูว้ินิจฉยั เป็น
ตน้ ซ่ึงเม่ือยึดถือตามหลกัดงักล่าวจะเป็นหลกัการประกนัความมัน่ใจให้กบัขา้ราชการผูท้  าการ
อุทธรณ์วา่ตนจะตอ้งไม่ไดรั้บการกลัน่แกลง้ใดๆและตอ้งไดรั้บความยติุธรรมอยา่งแน่นอน 
 ดังนั้ น การก าหนดโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการอุทธรณ์จึงมี
ความส าคญัต่อกระบวนการยติุธรรมในหน่วยงานราชการเป็นอยา่งมาก เพราะถือว่าองคก์รดงักล่าว
จะตอ้งมาท าหน้าท่ีท่ีมีผลต่อขา้ราชการผูถู้กลงโทษทางวินยัเป็นอย่างมากท่ีจะตอ้งมีการพิจารณา
วินิจฉยัโดยมีค าสัง่ออกมา เช่น การไม่รับอุทธรณ์ ในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ในระยะเวลาท่ีเกินก าหนด
ไปแล้วหรือกรณีผูอุ้ทธรณ์ไม่ใช่ผูที้มีสิทธ์ิ การยกอุทธรณ์ เม่ือเห็นว่าโทษท่ีมีค าสั่งลงมานั้ น
เหมาะสมแลว้กบัความผิด การยกเลิกค าสั่งและให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาด าเนินการเสียใหม่ให้ถูกตอ้ง 
เม่ือเห็นว่าค าสั่งดงักล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย การลดโทษเป็นอตัราโทษท่ีเบาลง เม่ือเห็นว่าผู ้
อุทธรณ์สมควรไดรั้บ การยกโทษ ในกรณีท่ีการด าเนินการทางวินัยนั้นชอบดว้ยกฎหมายแลว้แต่
เห็นวา่การกระท าของผูอุ้ทธรณ์นั้นไม่เป็นความผิดทางวินยั หรือการแกไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้ความให้
ถูกตอ้งเหมาะสม เม่ือเห็นว่าขอ้ความในค าสั่งลงโทษนั้นไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม จะเห็นไดว้่า
ค  าสั่งเหล่าน้ี ลว้นเป็นค าสั่งท่ีมีผลต่อชีวิตการรับราชการของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาผูถู้กลงโทษทางวินยั
ทั้งส้ิน ท่ีมาของคณะกรรมการอุทธรณ์จึงตอ้งท าให้ขา้ราชการทั้งหลายนั้น จนเกิดความมัน่ใจว่า
จะตอ้งไดรั้บความยติุธรรม 
 จากการศึกษาพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 จะพบว่า บทบญัญติั
ของกฎหมายดงักล่าวนั้น ไม่ไดมี้การบญัญติัในเร่ืองของการก าหนดโครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินยัทหารท่ีไม่ร้ายแรงเอาไว ้แต่ในบทบญัญติัของ
พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 ไดมี้การบญัญติัในเร่ืองของการร้องทุกขเ์อาไว ้
โดยเม่ือมีค าสั่งการลงโทษทางวินยัทหารท่ีไม่ร้ายแรงจากผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ  านาจ ซ่ึงการลงโทษ
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นั้นจะต้องท าการลงโทษตามทัณฑ์ทางทหารทั้ ง 5 สถาน อาจรวมถึงการงดพิจารณาบ าเหน็จ
ประจ าปีหรือการโยกยา้ยต าแหน่งหน้าท่ีให้ไปรับราชการยงัหน่วยในพ้ืนท่ีอ่ืน ทั้งน้ีเพื่อเป็นการ
เยยีวยาใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีมีความเดือดร้อนใหไ้ดรั้บการบรรเทาทุกข ์หรือการขจดัทุกขใ์หพ้น้ไป 
ทั้ งน้ีการร้องทุกข์จะต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายได้ก  าหนดไวซ่ึ้งมีข้อจ ากัดอยู่หลาย
ประการดว้ยกนั อาทิเช่น การหา้มร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาว่าผูบ้งัคบับญัชาไดท้ าโทษแรงเกินไป
หากผูบ้งัคบับญัชานั้นไดล้งโทษตามอ านาจท่ีตนมีอยู ่หา้มร้องทุกขเ์พ่ือคนอ่ืน จะท าการร้องทุกขไ์ด้
ตอ้งเป็นการร้องทุกขเ์พ่ือตนเองเท่านั้น และหา้มรวมกนัมาร้องทุกขเ์ป็นส่วนรวมหรือท าการประชุม
หารือเร่ืองร้องทุกข์ และการร้องทุกข์นั้ นหากเป็นการร้องทุกข์ท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือเป็น
หนงัสือจะตอ้งลงลายมือช่ือของผูท่ี้ร้องทุกขด์ว้ย หากไม่มีลายมือช่ือดงักล่าวหา้มผูบ้งัคบับญัชารับ
เร่ืองร้องทุกข์ดังกล่าวไวพิ้จารณา ทั้ งน้ีกระบวนการร้องทุกข์จะต้องด าเนินการร้องทุกข์ต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาของผูท่ี้ตนร้องทุกขว์่ามีค  าสั่งลงโทษตนเท่านั้น และหา้มท าการร้องทุกขข์า้มสายการ
บงัคบับญัชาเด็ดขาด เม่ือผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจรับเร่ืองร้องทุกขไ์ดรั้บเร่ืองร้องทุกข์แลว้ จะตอ้ง
รีบด าเนินการพิจารณาคน้หาขอ้เท็จจริงและแกไ้ขเยียวยาเม่ือจ าเป็นต่อผูร้้องทุกข์เพ่ือให้ความ
เดือดร้อนนั้นคลายไปหรือหายไป ซ่ึงเม่ือผูมี้อ  านาจรับเร่ืองราวร้องทุกข์แลว้แต่ยงัไม่ใหค้  าตอบตาม
ระยะเวลาอนัพอสมควร หรือค าตอบนั้นยงัไม่เป็นท่ีพอใจแก่ขา้ราชการทหารผูร้้องทุกข ์ผูร้้องทุกขก์็
สามารถท่ีจะร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาท่ีเหนือข้ึนไปอีกระดบัหน่ึงได ้ซ่ึงการให้ค  าตอบแก่ผูร้้อง
ทุกข์นั้ นจะต้องรีบด า เ นินการ เพราะหากเป็นระยะเวลาเ น่ินนานเ กินไปทุกข์ ท่ี เ กิดแก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชานั้นยิง่มีมากข้ึน 
 นอกจากน้ี จากการศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ หลกัองคก์รทาง
ปกครองในรูปแบบคณะกรรมการ ท่ีมีใจความส าคญัดงัต่อไปน้ี 
 คณะกรรมการ หมายถึง คณะบุคคลซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากบุคคลหรือองค์กรท่ีคณะ
บุคคลนั้นสังกดัอยูเ่พ่ือท าหนา้ท่ีดว้ยการประชุมพิจารณาปรึกษาหารือเฉพาะเร่ืองท่ีคณะกรรมการ
ชุดนั้นไดรั้บมอบหมายแลว้รวบรวมขอ้วินิจฉยัหรือขอ้เสนอแนะต่อองคก์ารนั้น คณะกรรมการอาจ
จ าแนกออกไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ คณะกรรมการท่ีแต่งตั้งข้ึนตามก าหนดระยะเวลาคณะกรรมการท่ี
แต่งตั้งข้ึนตามความมุ่งหมายและคณะกรรมการท่ีแต่งตั้งข้ึนตามองคป์ระกอบของคณะบุคคล  
 คณะกรรมการ เป็นรูปแบบขององค์กรทางปกครอง และมีขอ้ดีอยูม่าก เช่น ไดข้อ้ยติุท่ี
ดีกว่าเพราะการร่วมกนัวิเคราะห์จากความคิดของหลายคน ป้องกนัการใชอ้  านาจตามอ าเภอใจของ
คน ๆ เดียว ใชใ้นการประสานประโยชน์ท่ีขดัแยง้ เกิดความกระจ่างในการประสานงาน และยงัเป็น
การรวมอ านาจท่ีต่างกันจากแต่ละคนเข้ากัน ท าให้การงานเกิดผลเร็ว เป็นต้น ทั้ งน้ี การจัดตั้ ง
คณะกรรมการในงานต่าง ๆ อาจมีลกัษณะแตกต่างกนัได ้คณะกรรมการในองคก์รทางปกครองจึง
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อาจมีการจัดตั้ งและวิธีด  าเนินงานหลายรูปแบบ แต่โดยท่ีคณะกรรมการในการใช้อ  านาจทาง
ปกครองนั้นจะตอ้งมีลกัษณะเฉพาะบางประการ พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 จึงไดบ้ญัญติัเร่ืองคณะกรรมการท่ีมีอ  านาจด าเนินการพิจารณาทางปกครองไวโ้ดยเฉพาะ 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า การท่ีบญัญติัไวแ้ต่เพียงกระบวนการร้องทุกข์โดย
มิได้มีการบัญญัติไปถึงกระบวนการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินัยทหารซ่ึงถือว่าเป็น
กระบวนการยุติธรรมขั้นพ้ืนฐานท่ีควรมี ย่อมส่งผลให้เกิดการขาดหายไปซ่ึงโครงสร้างของ
คณะกรรมการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินยัทหารไปดว้ย และการขาดหายไปของโครงสร้าง
คณะกรรมการอุทธรณ์จะท าใหเ้กิดการขาดหายไปในเร่ืองของอ านาจหนา้ท่ีวินิจฉยัในเร่ืองอุทธรณ์
ด้วย ท าให้ไม่มีกลไกในองค์กรภายในฝ่ายปกครองท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่งท่ีจะมาท าหน้าท่ี
ตรวจสอบความชอบในการออกค าสั่งลงโทษทางวินยั เน่ืองจากการท่ีมีเพียงกระบวนการร้องทุกข์
นั้นท าใหเ้กิดความไม่ชดัเจนในอ านาจหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาท่ีรับเร่ืองราวร้องทุกข์ว่ามีขอบเขต
รวมไปถึงการพิจารณาอุทธรณ์ด้วยหรือไม่  อีกทั้ งการท่ีพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศักราช 2476 ไม่ได้บัญญัติในเร่ืองการก าหนดให้โครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินัยทหารย่อมส่งผลท าให้ไม่มีองค์กรท่ีมาท าการ
คุม้ครองสิทธิในการด าเนินกระบวนการยติุธรรมขั้นพ้ืนฐานซ่ึงก็คือการอุทธรณ์แก่ผูถู้กลงโทษทาง
วินยัทหาร ท าใหข้า้ราชการทหารนั้นมีความเกรงกลวัวา่ตนนั้นจะถูกกลัน่แกลง้จากค าสัง่การลงโทษ
ทางวินัยทหารท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย และการท่ีไม่มีองค์กรภายในฝ่ายปกครองดังกล่าวใน
หน่วยงานทหารถือเป็นความบกพร่องในกระบวนการยุติธรรม อาจท าให้ก  าลงัพลท่ีอยู่ในสังกดั
ไม่ไดรั้บสิทธิขั้นพ้ืนฐานท่ีควรไดรั้บและส่งผลท าให้เกิดการละเมิดสิทธ์ิจากการปฏิบติัท่ีไม่เป็น
ธรรมท่ีเกินความจ าเป็น 
 นอกจากน้ี พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 ก็มีการก าหนดถึงกระบวนการ
ร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการผูท่ี้ถูกลงโทษทางวินัย ซ่ึงไม่เพียงพอส าหรับการอ านวย
ความยติุธรรมใหเ้กิดข้ึนกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เพราะการท่ีตอ้งร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงของ
ผูท่ี้สัง่ลงโทษ จะเป็นการร้องทุกขต่์อบุคคลท่ีไม่ไดเ้ป็นกลางอยา่งแทจ้ริง ส่งผลท าใหไ้ม่ไดรั้บความ
เป็นธรรมเท่าท่ีควรเพราะถือว่ามีการพิจารณาท่ีอาจมีความล าเอียง มีอคติเพราะเกิดจาก
ความสมัพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดกนัระหวา่งผูพิ้จารณากบัผูถู้กกล่าวหา อีกทั้งประเดน็ท่ีส าคญัคือการร้องทุกข์
นั้นเป็นการร้องทุกขต่์อองคก์รเด่ียว ซ่ึงก็คือผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจรับเร่ืองราวร้องทุกข์แต่เพียงผู ้
เดียว การใชดุ้ลยพินิจเพียงแค่บุคคลคนเดียวยอ่มก่อใหเ้กิดปัญหาในการกลัน่กรองค าสั่งท่ีอาจจะไม่
สมบูรณ์ถูกต้องเหมาะสมโดยไม่การปรึกษาหารือประชุมกนัเพ่ือท่ีจะหาค าวินิจฉัยท่ีดีท่ีสุดได้
เหมือนกบัองค์กรกลุ่มท่ีกว่าจะมีค าตดัสินในเร่ืองท่ีท าการอุทธรณ์จะตอ้งไดจ้ากมติของเสียงส่วน
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ใหญ่ของคณะกรรมการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษซ่ึงบุคคลท่ีจะมาเป็นคณะกรรมการดงักล่าวนั้น
จะตอ้งมาจากบุคคลท่ีเป็นกลาง อาทิเช่น ขา้ราชการทหารผูท้รงคุณวุฒิ ผูเ้ชียวชาญในสาขาต่างๆ
เหล่าน้ีมาร่วมกนัพิจารณาค าอุทธรณ์ของผูถู้กลงโทษทางวินัย และการท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ี
ไม่ไดมี้การก าหนดโครงสร้างคณะกรรมการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินยัทหารท่ีไม่ร้ายแรงจึง
ไม่มีการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการอุทธรณ์ ส่งผลให้ตอ้งน ากระบวนการอุทธรณ์ไป
รวมกบักระบวนการร้องทุกข์ดว้ย อาจท าให้ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจร้องทุกข์มีความสับสนไม่
สามารถแยกแยะในเร่ืองการร้องทุกขแ์ละการอุทธรณ์ ท าขั้นตอนสอบสวนจนถึงการมีค าวินิจฉยัไม่
ถูกตอ้งเป็นไปตามแบบกระบวนการอุทธรณ์ ส่งผลใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่ไดรั้บความคุม้ครองสิทธิ
ในการด าเนินกระบวนการยติุธรรมภายในหน่วยงานท่ีทุกหน่วยงานจ าเป็นท่ีจะตอ้งมี 
 อย่างไรก็ตาม การท่ีกฎหมาย คือ พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 
มิไดมี้การก าหนดใหมี้โครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการอุทธรณ์ก็เพราะเน่ืองจากมิได้
มีการก าหนดกระบวนการอุทธรณ์เอาไว ้ท าใหข้า้ราชการทหารท่ีถูกลงโทษทางวินยัท่ีไม่ร้ายแรงไม่
สามารถท่ีจะอุทธรณ์ได ้ท าไดเ้พียงยื่นหนงัสือร้องต่อผูบ้งัคบับญัชาว่าโทษทางวินยัท่ีไม่ร้ายแรงท่ี
ตนไดถู้กลงโทษนั้นไม่เหมาะสม ทั้งน้ีการท่ีไม่มีการก าหนดกระบวนการในการอุทธรณ์คดีทางวินยั
ทหารแลว้จึงท าให้ประเทศไทยไม่มีการก าหนดโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ
อุทธรณ์ท่ีจะท าหนา้ท่ีในการรับอุทธรณ์ค าสัง่ลงโทษทางวินยัทหารมาพิจารณาเพ่ือใหเ้กิดความเป็น
ธรรมต่อขา้ราชการทหารทัว่ไป ดงันั้นการท่ีไม่มีการก าหนดกระบวนการอุทธรณ์เอาไวจึ้งไม่มีการ
ก าหนดโครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการอุทธรณ์เอาไวด้ว้ย ซ่ึงท าใหไ้ม่สอดคลอ้งต่อ
หลกัองคก์รทางปกครองในรูปแบบของคณะกรรมการ 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า การขาดหายไปซ่ึงการก าหนดโครงสร้างและ
คณะกรรมการอุทธรณ์ ย่อมส่งผลต่อความเช่ือมัน่ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีถูกลงโทษทางวินยัทหาร
โดยตรง เน่ืองจากการท่ีจะตอ้งร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีค าสั่งลงโทษทาง
วินยัของตน ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจพิจารณาอาจเป็นผูท่ี้ถือไดมี้ส่วนไดเ้สีย และการท่ีอุทธรณ์หรือ
ร้องทุกข์ต่อผูน้ั้ น อาจจะมีความรู้สึกว่าตนไม่น่าท่ีจะได้รับความยุติธรรม ซ่ึงหากมีโครงสร้าง
คณะกรรมการอุทธรณ์ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีเป็นกลางย่อมสร้างความเช่ือมัน่แก่ผูท่ี้ไดรั้บค าสั่งได ้และ
นอกจากท่ีจะส่งผลต่อตวัของผูท่ี้ถูกลงโทษทางวินยัโดยเฉพาะแลว้ อาจส่งผลต่อองคก์รทหารดว้ย 
เช่นในส่วนของบุคคลภายนอกท่ีตอ้งการท่ีจะรับราชการทหาร เม่ือรับทราบเร่ืองราวดงักล่าวอาจท า
ให้เกิดความลงัเลท่ีจะสมคัรเขา้ การขาดไปย่อมส่งผลให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการไม่
ก าหนดโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการอุทธรณ์การลงโทษทางวินัยภายใน
หน่วยงานทหาร 
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 ดงันั้น การท่ีพระราชบัญญติัว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 มิไดมี้การก าหนด
กระบวนการอุทธรณ์ จึงท าใหมิ้ไดมี้การก าหนดใหมี้โครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
อุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินยัภายในหน่วยทหาร ซ่ึงการมีเพียงการบญัญติัเพียงเฉพาะในเร่ือง
การร้องทุกข์เท่านั้นไม่เพียงพอต่อการคุม้ครองสิทธิของขา้ราชการทหารผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก
ค าสั่งการลงโทษทางวินยัทหารในกระบวนการยุติธรรมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีถูกลงโทษ อีกทั้ง
องคก์รท่ีรับเร่ืองร้องทุกขก์็คือผูบ้งัคบับญัชาของผูท่ี้มีค  าสั่งการลงโทษทางวินยัแก่ตน และการท่ีให้
ร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาเพียงคนเดียวในการพิจารณาวินิจฉยัยอ่มไม่อาจเพียงพอท่ีจะไดค้  าวินิจฉยั
ท่ีถูกตอ้งอย่างแทจ้ริง อาจท าให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชานั้นไม่ไดรั้บความเป็นธรรมเท่าท่ีควร ทั้งน้ีการท่ี
กฎหมายไม่สามารถท่ีจะให้ความคุม้ครองไดอ้ย่างท่ีควรเป็นนั้นมีสาเหตุมาจากความลา้หลงัของ
กฎหมายดงักล่าวท่ีไม่ไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงมาเป็นเวลาชา้นาน ท าใหก้ระบวนการร้องทุกขท่ี์มีอยู่
นั้นไม่สามารถคุม้ครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของขา้ราชการทุกนายได ้และการน าการอุทธรณ์ไปรวมกบั
การร้องทุกข์จะท าให้เกิดความไม่ชัดเจนของอ านาจหน้าท่ี ถือว่าเป็นความบกพร่องและไม่ได้
มาตรฐานของกฎหมายส าคัญของหน่วยงาน โดยจะส่งผลต่อความเช่ือมั่นในการด าเนิน
กระบวนการยุติธรรมในหน่วยงานทหารของก าลงัพล ว่าตนเองอาจไม่ไดรั้บความคุม้ครองสิทธิ
หากไดรั้บผลกระทบท่ีมาจากการปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม และยงัส่งผลต่อความมัน่คงของชาติในกรณี
ท่ีไม่มีใครตอ้งการเป็นขา้ราชการทหารเพราะกลวัว่าตนจะไม่ไดรั้บความคุม้ครองในกระบวนการ
ยติุธรรมของหน่วยงานหากถูกกลัน่แกลง้ 
        4.2.2 แนวทางการแกไ้ขปัญหา 
 ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 
2476 โดยให้มีคณะกรรมการอุทธรณ์  และก าหนดให้มีโครงสร้าง และอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการอุทธรณ์เพื่อท่ีจะจะไดใ้หข้า้ราชการทหารท่ีถูกลงโทษทางวินยัท่ีไม่ร้ายแรงไดมี้สิทธิ
ในการท่ีจะอุทธรณ์ค าสัง่การลงโทษทางวินยัได ้รวมไปถึงการก าหนดโครงสร้าง และอ านาจหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการอุทธรณ์ในการพิจารณาอุทธรณ์ของราชการทหารเพื่อให้สามารถต่อสู้ค  าสั่งท่ี
เก่ียวกบัการลงโทษทางวินยัได ้และเพ่ือใหก้ารพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งดงักล่าวเป็นไปดว้ยความเป็น
ธรรมแก่ทุกฝ่าย ไม่ใช่เป็นการร้องทุกขแ์ก่ผูบ้งัคบับญัชา และใหเ้พียงบงัคบับญัชาคนเดียวเท่านั้นใน
การพิจารณาค าสัง่ลงโทษทางวินยัวา่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ตลอดจนเป็นการป้องกนัการวินิจฉยั
ท่ีมีอคติหรือความไม่เป็นกลางในการพิจารณา นั้นเอง 
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 จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการก าหนดให้มีโครงสร้าง และอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการอุทธรณ์ในราชอาณาจกัรเดนมาร์กโดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 ในราชอาณาจักรเดนมาร์กนั้น มีการก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
สามารถก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการชดเชยได ้ส่วนคณะกรรมการวินยัจะประกอบดว้ย 
 (1) ผูพ้ิพากษาศาล (เป็นประธาน)  
 (2) ผูแ้ทนกองก าลงัติดอาวธุท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากหวัหนา้ฝ่ายกลาโหม  
 (3) ตวัแทนของกลุ่มบุคลากรของบุคคลท่ีไดมี้การลงโทษทางวินยั  
 ผูแ้ทนสองคนสุดทา้ยจะไดรั้บการแต่งตั้งตามขอ้เสนอแนะขององค์กรบุคลากรซ่ึงมี
สิทธิในการเจรจาต่อรอง อย่างไรก็ตาม สมาชิกจะได้รับการแต่งตั้ งจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมเป็นระยะเวลาส่ีปี และให้แต่งตั้งผูแ้ทนแต่ละคนในคณะกรรมการ การแต่งตั้ง
ใหม่จะท าได ้ซ่ึงสมาชิกท่ีเขา้ร่วมในกรณีเก่ียวกบับุคลากรท่ีไดรั้บการคดัคา้นซ่ึงไดรั้บการ ลงโทษ
ทางวินัยจะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นเวลาท่ีก าหนดตามค าแนะน าของโฆษกของพนกังานท่ีถูกเกณฑ์
และ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะตอ้งจดัให้มีรายละเอียดเพิ่มเติมเก่ียวกบักิจกรรมของ
คณะกรรมการวินยัเป็นตน้ 
 ในส่วนการตดัสินใจของหวัหนา้ฝ่ายวินยัจะตอ้งถูกน าข้ึนต่อหนา้ศาลเม่ือมีการพิจารณา
ตดัสินหรือกรณีท่ีคณะกรรมการวินัยยกเลิก ค าวินิจฉัยของหัวหน้าผูมี้อ  านาจจะถูกน าข้ึนต่อหน้า
ศาลถา้คณะกรรมการไม่ไดมี้ ค  าวินิจฉยัภายในสองเดือนนบั แต่วนัท่ีคณะกรรมการไดมี้ค าวินิจฉยัช้ี
ขาด และใหน้ าคดีไปสู่การพิจารณาวินิจฉยัของคณะกรรมการวินยัต่อคณะกรรมการ กรณีอ่ืนจะถูก
น ามาใช้กบักองบญัชาการป้องกนั การตดัสินใจดงักล่าวตอ้งถูกน าตวัมายงัศาลเมืองท่ีโจทก์ท า
หนา้ท่ี ถา้บุคคลท่ีไดรั้บการปลดออกคดีจะตอ้งน าคดีไปยงัศาลในเมืองท่ีโจทกมี์ถ่ินท่ีอยูข่องตน 
 อย่างไรก็ตาม สิทธิท่ีจะเร่ิมด าเนินการทางวินยัจะส้ินสุดลงเม่ือพน้สองปี ก าหนดเวลา
ดังกล่าว ในกรณีท่ีบุคคลนั้นได้รับแจ้งว่าได้มีการจัดท ารายงานหรือมีการด าเนินคดีอาญา ถ้า
คดีอาญาซ่ึงส้ินสุดลงโดยปราศจากค าพิพากษาจะถูกส่งไปยงัหวัหนา้ผูมี้อ  านาจ ทางวินยับุคคลนั้น
จะต้องได้รับแจ้งเป็นลายลักษณ์อกัษรในเวลาเดียวกัน ถ้าคดีถูกส่งต่อไปยงัหัวหน้าแผนกคดี
หลังจากค าพิพากษาให้บุคคลนั้ นได้รับ การบอกกล่าวเป็นลายลักษณ์อกัษรไม่ช้ากว่าเม่ือส้ิน
ก าหนดเวลาอุทธรณ์ นอกจากน้ี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมีสิทธิตั้งขอ้ก าหนดเพ่ิมเติมใน
การรักษาวินยัไดข้อ้ก าหนดเก่ียวกบัวนัท่ีมีผลและระยะเวลาการเปล่ียนผา่น 
 เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวกับการก าหนดให้มีโครงสร้าง และอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการอุทธรณ์ในประเทศไทยและราชอาณาจกัรเดนมาร์กแลว้ พบว่า ประเทศไทยควรน า
แนวคิด หลกัการทางกฎหมาย และบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการก าหนดให้มีโครงสร้าง และอ านาจ
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หนา้ท่ีของคณะกรรมการอุทธรณ์ของราชอาณาจกัรเดนมาร์กมาปรับใชใ้นประเทศไทย เน่ืองจากใน
ราชอาณาจกัรเดนมาร์กนั้น ไดมี้การก าหนดคณะกรรมการวินยัอุทธรณ์โดยคดัเลือกจากตวัแทนจาก
ผูพ้ิพากษา และตวัแทนจากกระทรวงกลาโหม รวมไปถึงผูเ้ช่ียวชาญดา้นการด าเนินกระบวนการ
ทางวินยัเป็นคณะกรรมการวินยัอุทธรณ์วินยัเพ่ือท าหนา้ท่ีในการพิจารณาอุทธรณ์คดีวินยัท่ียื่นต่อ
คณะกรรมการ 
 ดงันั้น หากประเทศไทยมีการก าหนดบทบญัญติัทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการก าหนดใหมี้
โครงสร้าง และอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการอุทธรณ์ไว ้จะท าให้การด าเนินการทางวินัยของ
ขา้ราชการทหารเป็นธรรมต่อทหารทั้งหลายท่ีถูกลงโทษทางวินยั ไม่ใช่เพียงแค่การก าหนดให้แค่
ผู ้บังคับบัญชาเป็นผู ้วินิจฉัยแต่เพียงผู ้เ ดียว อีกทั้ งย ังส่งผลดีต่อความเช่ือมั่นในการด าเนิน
กระบวนการยุติธรรมในหน่วยงานทหารของก าลงัพลว่าตนตอ้งไดรั้บความคุม้ครองหากไดรั้บ
ผลกระทบท่ีมาจากการปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรม และยงัส่งผลดีต่อความมัน่คงของชาติ ในกรณีท่ี
ขา้ราชการทหารเช่ือมัน่ว่าจะไดรั้บความคุม้ครองในกระบวนการยุติธรรมของหน่วยงานหากถูก
กลัน่แกลง้ ตลอดจนสามารถท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีท่ีไดรั้บผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพและเต็มก าลงั
ความสามารถ 
 ดังนั้ น ผู ้เ ขียนเห็นควรให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศกัราช 2476 โดยก าหนดใหมี้คณะกรรมการอุทธรณ์ และก าหนดใหมี้โครงสร้าง และอ านาจ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการอุทธรณ์ ดงัน้ี 
 (1) ตุลาการศาลทหาร (เป็นประธาน)  
 (2) นายทหารผูท้รงคุณวฒิุท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม 
 (3) ตวัแทนผูมี้ความเช่ียวชาญในดา้นการด าเนินการทางวินยั  
 กล่าวโดยสรุป หากมีการก าหนดให้มีคณะกรรมการอุทธรณ์ท่ีมีทั้งตุลาการศาลทหาร 
ผูท้รงคุณวุฒิ และผูมี้ความเช่ียวชาญในดา้นการด าเนินการทางวินยั จะท าให้การพิจารณาวินิจฉัย
อุทธรณ์เป็นไปดว้ยความเป็นธรรม 
 
4.3 ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วสิทธิในการอุทธรณ์ค าส่ังการลงโทษทางวินัยทหารโดยทายาท ผู้จัดการ
มรดก หรือผู้รับสิทธิของผู้ที่อุทธรณ์เสียชีวิตหรือพิการในระหว่างการอุทธรณ์ และแนวทางการ
แก้ไขปัญหา 
 นบัตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบนั กระบวนการอุทธรณ์ถือเป็นกระบวนการทางยุติธรรม
ขั้นพ้ืนฐานท่ีมีความส าคญัในระบบการบริหารงานบุคคล โดยมีความมุ่งหมายเพ่ือท่ีจะใหผู้ท่ี้ไดรั้บ
ผลกระทบจากค าสัง่การลงโทษทางวินยัมีโอกาสท่ีจะร้องขอรับความยติุธรรมจากการพิจารณาโดย
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องคก์ร หรือผูมี้อ  านาจเหนือผูส้ัง่ลงโทษอีกชั้น โดยค าสัง่การลงโทษทางวินยันั้นอาจจะมีผลกระทบ
ไปถึงบุคคลอ่ืนหรือครอบครัวดว้ยนอกจากขา้ราชการผูท่ี้ท าการอุทธรณ์ เน่ืองมาจากค าสั่งการ
ลงโทษทางวินยันั้นไม่ไดมี้เพียงแค่การลงโทษทางกายภาพเช่น การใหท้ าทณัฑกรรม การกกั หรือ
การขงัเท่านั้น แต่อาจรวมไปถึงการตดัเงินเดือน การงดพิจารณาบ าเหน็จประจ าปี การถูกโยกยา้ยไป
ยงัพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีไกลออกไป เหล่าน้ีลว้นเป็นสิทธิประโยชน์ของขา้ราชการท่ีควรไดรั้บทั้งส้ิน หากมี
ค าสัง่การลงโทษทางวินยัแลว้มกัจะมีโทษลกัษณะน้ีตามาดว้ย และในกรณีท่ีขา้ราชการผูอุ้ทธรณ์ได้
เสียชีวิตลงหรือมีเหตุท าใหพิ้การจนไม่สามารถมาด าเนินกระบวนการอุทธรณ์ไดด้ว้ยตนเอง จึงตอ้ง
มีการสืบสิทธิโดยมีความมุ่งหมายเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจาก
ค าสั่งการลงโทษทางวินยัอ่ืนนอกจากตวัผูอุ้ทธรณ์ การสืบสิทธิในการด าเนินกระบวนการอุทธรณ์
ต่อจากผูอุ้ทธรณ์เดิมท่ีไม่มีความสามารถในการด าเนินกระบวนการแลว้จึงเป็นเคร่ืองมือในการ
เยียวยาผลร้ายใหไ้ดรั้บการแกไ้ขโดยไม่ท าให้กระบวนการอุทธรณ์นั้นเส่ือมเสียไป โดยผูท่ี้อาจสืบ
สิทธิในการด าเนินกระบวนการดงักล่าว นอกจากจะตอ้งไดรั้บผลกระทบจากค าสั่งนั้นรวมไปถึง
การท่ีต้องเสียช่ือเสียงจากการลงโทษทั้ งท่ีตนไม่ได้ท าแล้ว ยงัมีความจ าเป็นท่ีจะต้องมีความ
เก่ียวขอ้งกบัทางผูอุ้ทธรณ์เดิมดว้ย ไดแ้ก่ ทายาท ผูจ้ดัการมรดก หรือผูรั้บสิทธิของผูอุ้ทธรณ์ การให้
มีการสืบสิทธิในการอุทธรณ์จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งในกระบวนการยติุธรรมขั้นพ้ืนฐานท่ีทุกคน
พึงไดรั้บและการไดรั้บการกูช่ื้อเสียงท่ีไดเ้สียหายไปกลบัคืนมา ทั้งน้ีจะเป็นการไม่สมควรหากการ
อุทธรณ์ค าสัง่การลงโทษทางวินยัจะยติุไปเพราะสาเหตุจากความตายหรือความไร้ความสามารถของ
ผูอุ้ทธรณ์ทั้งท่ีเขายงัไม่ไดรั้บความยติุธรรม 
        4.3.1 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวสิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินยัทหารโดยทายาท 
ผูจ้ดัการมรดกหรือผูรั้บสิทธิของผูท่ี้อุทธรณ์เสียชีวิตหรือพิการในระหวา่งการอุทธรณ์ 
 โดยทัว่ไป กระบวนการหน่ึงในระบบยติุธรรมท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ท่ีสุดประการหน่ึง 
ย่อมไม่พ้นกระบวนการอุทธรณ์ ทั้ งน้ีเน่ืองมาจากการอุทธรณ์นั้ นเป็นวิธีการอย่างหน่ึงของ
กระบวนการยุติธรรมในระบบการบริหารงานบุคคล ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อท่ีจะให้ขา้ราชการผูท่ี้
ไดรั้บผลกระทบจากค าสั่งการลงโทษทางวินยันั้น ไดมี้หนทางในการร้องขอรับความยติุธรรม จาก
องคก์ร หรือผูมี้อ  านาจเหนือผูท่ี้มีค  าสัง่ลงโทษทางวินยัอีกชั้นหน่ึง การอุทธรณ์จึงถือว่าเป็นหลกัการ
ประกนัสิทธิของขา้ราชการในกระบวนการยติุธรรมขั้นพ้ืนฐานท่ีพึงมี เพ่ือท่ีตนจะไม่ถูกกลัน่แกลง้
จากค าสั่งท่ีไม่เป็นธรรมหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และหากเกิดกรณีท่ีตวัขา้ราชการผูท่ี้ไดรั้บค าสั่ง
การลงโทษทางวินยัไดท้  าการอุทธรณ์ค าสั่งนั้นต่อองคก์รโดยชอบแลว้เสียชีวิตลง หรือทุพพลภาพ
จนไม่สามารถท่ีจะด าเนินกระบวนการอุทธรณ์ค าสัง่การลงโทษทางวินยัไดแ้ลว้ ความตายหรือความ
พิการนั้นไม่ท าให้การพิจารณาท่ีก าลงัด าเนินการอยู่นั้นส้ินสุดไป เพราะมีหลกัการท่ีให้ทายาท 
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ผูสื้บสันดาน ผูจ้ ัดการมรดก หรือผูไ้ด้รับสิทธิในการอุทธรณ์สามารถท่ีจะยื่นขอเข้ามาแทนท่ี
ขา้ราชการผูท่ี้เสียชีวิตหรือพิการจนไม่สามารถด าเนินการได ้โดยการเขา้มาแทนท่ีของผูท่ี้สืบสิทธิ
นั้นกมี็ความมุ่งหมายเพ่ือท่ีจะใหก้ระบวนการพิจารณาท่ีด าเนินการคา้งอยูน่ั้น ไดด้  าเนินการใหแ้ลว้
เสร็จต่อเน่ืองกนัไปไดโ้ดยไม่ขาดตอน และผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากค าสั่งการลงโทษทางวินัยจะ
ไดรั้บความยติุธรรมในท่ีสุด 
 ดังนั้ นการสืบสิทธิในการด าเนินกระบวนการอุทธรณ์ หรือการเข้ามาแทนท่ีใน
กระบวนการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินยัของขา้ราชการผูไ้ดรั้บผลกระทบจากค าสั่งท่ีถึงแก่
กรรมลงและพิการจนไม่สามารถท่ีจะด าเนินการอุทธรณ์ต่อไดโ้ดย ทายาท ผูจ้ดัการมรดก หรือผู ้
ไดรั้บสิทธิในการอุทธรณ์จึงถือเป็นกระบวนการท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่ง เพราะเป็นการท่ีท าให้
กระบวนการพิจารณาอุทธรณ์นั้นคงอยู่ และด าเนินการไปอย่างต่อเน่ืองจนการอุทธรณ์นั้นมีค า
วินิจฉัยเป็นท่ีสุด อีกทั้งตวัขา้ราชการผูไ้ดรั้บผลกระทบอาจไม่ไดเ้ป็นเพียงผูเ้ดียวเท่านั้นท่ีไดรั้บ
ผลกระทบน้ี แต่อาจจะกระทบต่อครอบครัวหรือบุคคลอ่ืนรอบข้าง ดังกรณีเช่น ในเร่ืองของ
เงินเดือน การเล่ือนขั้นหรือการเล่ือนต าแหน่ง ท่ีจะมีผลกระทบต่อรายไดข้องครอบครัว การโดน
ปรับยา้ยหรือโยกยา้ยท่ีไม่เป็นธรรมท่ีจะส่งผลให้ครอบครัวของขา้ราชการผูถู้กลงโทษทางวินยัท่ี
ตอ้งยา้ยถ่ินฐานตามหากเป็นในกรณีของหวัหนา้ครอบครัว รวมไปถึงในเร่ืองช่ือเสียง ท่ีอาจจะตอ้ง
มวัหมองเพราะเหตุจากการไดรั้บค าสั่งการลงโทษทางวินยั เม่ือตวัขา้ราชการผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก
ค าสั่งการลงโทษทางวินยัไม่สามารถด าเนินคดีไดด้ว้ยตวัเองแลว้ไม่ว่าจะมาจากสาเหตุการเสียชีวิต
หรือความพิการทุพพลภาพ จึงเป็นการสมควรท่ีจะตอ้งมีผูท่ี้มาสืบสิทธิหรือมาด าเนินการแทนท่ีใน
ส่วนของกระบวนการอุทธรณ์ เพ่ือเป็นการคุม้ครองสิทธิของตนท่ีอาจจะเสียไปเพราะเหตุของการ
ไดรั้บค าสั่งท่ีไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม และเพ่ือก่อใหเ้กิดความยติุธรรมขั้นพ้ืนฐานท่ีพึงมีให้แก่
ครอบครัวของผูท่ี้ไดรั้บค าสัง่การลงโทษทางวินยันั้น  
 จากการศึกษาพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 จะพบว่า ไม่ไดมี้การ
บญัญติัในเร่ืองของการก าหนดสิทธิในการอุทธรณ์ใหก้บัทายาท ผูจ้ดัการมรดก หรือผูรั้บสิทธิของ 
ผูอุ้ทธรณ์ท่ีเสียชีวิตหรือพิการจนไม่สามารถด าเนินกระบวนการได ้แต่ในหลกัเกณฑท์ัว่ไปในการ
ก าหนดสิทธิอุทธรณ์ให้กบัทายาท ผูจ้ดัการมรดก หรือผูรั้บสิทธิของผูอุ้ทธรณ์นั้น จะมีหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ี โดยการพิจารณาการอุทธรณ์จะตอ้งกระท าต่อหนา้คู่กรณีอย่างเปิดเผย โดยใหคู่้ความมี
โอกาสในการแกต่้างขอ้กล่าวหา หรือค าสัง่ท่ีตนไดรั้บเพ่ือใหก้ระบวนการพิจารณาค าอุทธรณ์ของผู ้
มีอ  านาจพิจารณาวินิจฉัยเป็นไปโดยเท่ียงธรรมก่อให้เกิดความยุติธรรมข้ึน และคู่กรณีท่ีมาเข้า
กระบวนการพิจารณาจะไดส้ามารถรักษาผลประโยชน์ในเชิงคดีของเขา ถา้เกิดกรณีท่ีในระหว่าง
การพิจารณาการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองของผูมี้อ  านาจหรือคณะกรรมการพิจารณา ปรากฏว่าผู ้
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ไดรั้บผลกระทบจากค าสั่งทางปกครองท่ีไดท้  าการยื่นอุทธรณ์เสียชีวิตลงหรือพิการทุพพลภาพ     
จนไม่สามารถด าเนินกระบวนการอุทธรณ์หรือด าเนินกระบวนการใดๆ ได ้ให้มีค  าสั่งเล่ือนการ
พิจารณาออกไปก่อน ใหร้อจนกว่าจะมีผูอ่ื้นท่ีเขา้มาแทนท่ีผูท่ี้ยื่นอุทธรณ์ในคร้ังแรก ส าหรับบุคคล
ท่ีจะมีสิทธิเขา้มาแทนท่ีผูอุ้ทธรณ์ในกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์เดิมไม่สามารถด าเนินการอุทธรณ์ไดแ้ลว้นั้น
หลกัเกณฑ์ทัว่ไปไดก้ าหนดไวใ้ห้เป็นหนา้ท่ีของทายาทของผูอุ้ทธรณ์ หรือผูจ้ดัการมรดก การเขา้
แทนท่ีนั้นจะตอ้งท าการยืน่ค  าขอโดยการท าเป็นค าร้องเขา้มาเองภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีผูย้ืน่อุทธรณ์
นั้นถึงแก่ความตาย หรือพิการทุพพลภาพจนไม่สามารถด าเนินการกระบวนการไดเ้อง และเม่ือศาล
มีค าสัง่ใหบุ้คคลใดบุคคลหน่ึงเขา้มาเป็นคู่ความแทนท่ีผูท่ี้อุทธรณ์ท่ีไดถึ้งแก่กรรมหรือพิการแลว้ ก็
ให้ถือว่าบุคคลนั้นเป็นคู่ความแทนท่ีผูอุ้ทธรณ์ท่ีเสียชีวิต ตั้งแต่ผูมี้อ  านาจในการพิจารณาอุทธรณ์มี
ค าสั่งเป็นตน้ไป ทั้งน้ีเป็นเพราะการเขา้มาแทนท่ีนั้นมิใช่การเร่ิมกระบวนการอุทธรณ์ แต่เป็นการ
ด าเนินการอุทธรณ์ต่อจากผูอุ้ทธรณ์ท่ีไดถึ้งแก่กรรมในระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์อยู ่บุคคลท่ีเขา้
มาแทนท่ีผูอุ้ทธรณ์ท่ีเสียชีวิต หรือพิการจึงไม่มีสิทธิในการตั้งตน้เร่ิมคดีกนัใหม่ นอกจากนั้นเม่ือผูมี้
อ  านาจในการพิจารณาอุทธรณ์ไดมี้ค าสั่งอนุญาตบุคคลใดบุคคลหน่ึงเขา้มาแทนท่ีแลว้ สิทธิในการ
ด าเนินกระบวนอุทธรณ์ต่อย่อมมีเพียงเทียบเท่าสิทธิของผูอุ้ทธรณ์เดิมท่ีเสียชีวิตหรือพิการไปแลว้
เท่านั้น เพราะการท่ีเขา้มาแทนท่ีผูอุ้ทธรณ์เดิมมิใช่เขา้มาในสถานะส่วนตวั แต่เขา้มาแทนท่ีในฐานะ
เดียวกนั จึงมิตอ้งมีการรับผิดเป็นส่วนตวั และเกินกวา่ทรัพยสิ์นท่ีตกทอดเป็นมรดกแก่ตน 
 นอกจากน้ี จากการศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ หลักการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงมีใจความส าคญัดงัต่อไปน้ี 
 การรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นหนา้ท่ีของรัฐ ดงันั้นองค์กรของรัฐจึง
ตอ้งเคารพเช่นเดียวกนั ในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพจากการละเมิดของรัฐนั้นมี 3 ระดบัดว้ยกนั  
คือ 
 1) การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของรัฐ 
 องค์กรของรัฐไม่สามารถละเมิดสิทธิและเสรีภาพเหล่าน้ีไดเ้ลย เสรีภาพดงักล่าวเป็น
เสรีภาพเด็ดขาด ดงันั้นถา้มีกฎหมายท่ีตราออกมาแลว้กระทบต่อเสรีภาพแบบเด็ดขาดดงักล่าวก็ถือ
วา่ขดัรัฐธรรมนูญ  
 2) การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพจากการละเมิดของฝ่ายบริหาร 
                ฝ่ายบริหารมีอ  านาจตามความเป็นจริง เช่น มีก าลงัทหารและก าลงัต ารวจอยูใ่นอ านาจ 
ดงันั้นจึงตอ้งมีการก าหนดการจ ากดัสิทธิเสรีภาพนั้นตอ้งนั้นกระท าโดยกฎหมายท่ีรัฐสภาตราข้ึน
เท่านั้น ดว้ยเหตุท่ีว่าการจะจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชรชนไดน้ั้นตอ้งเป็นกฎหมายท่ีตราออกมา
จากประชาชนหรือจากตวัแทนของประชาชนในรัฐสภา ไม่ใช่การตราออกมาจากองคก์รอ่ืนท่ีไม่ใช่
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ตวัแทนประชาชน เช่น การก าหนดโทษทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา ถือวา่เป็นการลิดรอน
สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกายของประชาชน แต่ก็สามารถท าไดเ้พราะกฎหมายท่ีตราออกมาจาก
รัฐสภา หรือการเวนคืนท่ีดินของประชาชนกถื็อวา่เป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพในกรรมสิทธ์ิของ
ประชาชน แต่กท็  าไดเ้พราะมีกฎหมายเวนคืนท่ีตราโดยฝ่ายนิติบญัญติั 
 3) การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพในกรณีท่ีมีการละเมิด 
 ประชาชนสามารถฟ้องร้องต่อศาลได ้เช่น ถา้รัฐสภาออกกฎหมายจ ากดัเสรีภาพขดั
รัฐธรรมนูญ ตอ้งมีองคก์รช้ีขาดใหก้ฎหมายนั้นใชบ้งัคบัมิได ้ถา้ฝ่ายบริหารละเมิดเสรีภาพก็ตอ้งให้
มีองคก์รช้ีขาดใหห้ยดุการกระท าและใชค่้าเสียหายได ้นอกจากน้ีรัฐยงัตอ้งมีภาระท่ีจะตอ้งดูแลกรณี
เอกชนคนหน่ึงละเมิดสิทธิเสรีภาพเอกชนอีกคนหน่ึง โดยก าหนดให้ศาลท าหน้าท่ีเยียวยาความ
เสียหายแก่ประชาชนและลงโทษผูท่ี้กระท าการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 จากท่ีกล่าวมาในข้างต้น จะเห็นได้ว่า  การท่ีพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศกัราช 2476 ไม่ไดมี้การก าหนดให้มีสิทธิการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินยัท่ีไม่ร้ายแรง 
ซ่ึงสิทธิในการอุทธรณ์ถือไดว้่าเป็นหลกัการและสิทธิขั้นพ้ืนฐานในกระบวนการทางดา้นยติุธรรม
ของบุคคลทัว่ไป เม่ือมีการขาดหายไปซ่ึงกระบวนการดงักล่าว ย่อมเป็นการขาดหายไปซ่ึงรากฐาน
อนัส าคญัท่ีจะส่งผลใหบุ้คคลผูไ้ดรั้บผลกระทบจากค าสั่งใดๆ ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม รวมไปถึง
กระบวนการท่ีส าคญักระบวนการหน่ึงซ่ึงไดแ้ก่ กระบวนการสืบสิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งการ
ลงโทษทางวินยัท่ีไม่ร้ายแรงของทายาท ผูจ้ดัการมรดก หรือผูรั้บสิทธิ ภายหลงัจากท่ีขา้ราชการผู ้
อุทธรณ์ไดถึ้งแก่กรรมหรือพิการจนทุพพลภาพลงจนไม่สามารถท่ีจะด าเนินกระบวนการต่อได ้
ทั้งน้ีเพราะเหตุท่ีผลกระทบจากค าสั่งการลงโทษทางวินยัท่ีไม่ร้ายแรงไม่ไดมี้ผลกระทบกระเทือน
ต่อสิทธิเฉพาะเพียงแค่ตวัขา้ราชการผูท่ี้ไดรั้บค าสั่งโดยตรงเท่านั้น แต่การกระทบกระเทือนนั้นยงั
ส่งผลไปยงัสิทธิของบุคคลอ่ืนดว้ย อาทิเช่น ในเร่ืองของรายได ้โดยขา้ราชการผูท่ี้ไดรั้บผลจากค าสั่ง
การลงโทษทางวินยัท่ีไม่ร้ายแรงโดยมากมกัจะตอ้งไดรั้บโทษในเร่ืองของการงดบ าเหน็จประจ าปี 
หรือไม่ไดรั้บการเล่ือนชั้นเงินเดือนไปดว้ย ซ่ึงหมายถึงรายไดท่ี้จะตอ้งไดรั้บนั้นขาดหายไป ซ่ึงบาง
ครอบครัวนั้นขา้ราชการผูถู้กลงโทษอาจจะเป็นหัวหน้าครอบครัวซ่ึงเป็นผูห้ารายไดเ้ขา้มาจุนเจือ
ครอบครัวเพียงคนเดียว จึงส่งผลใหบุ้คคลอ่ืนในครอบครัวถือว่าเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบไปดว้ย หรือ
ในกรณีของช่ือเสียงท่ีอาจจะตอ้งมวัหมองลงเพราะการไดรั้บค าสั่งการลงโทษทางวินยันั้น โดยมาก
เพ่ือนร่วมงานมกัจะทราบเร่ืองดว้ย ทั้งท่ีตวัขา้ราชการผูน้ั้นอาจจะไม่ไดมี้ความผิดจริงก็เป็นได ้และ
ช่ือเสียงนั้นก็รวมไปถึงช่ือเสียงของวงศ์ตระกูลไปดว้ย หากไม่มีกระบวนการสืบสิทธิต่างๆ เช่น    
การสืบสิทธิการอุทธรณ์ในการท่ีจะต่อสูค้ดีจึงหายไปดว้ย ส่งผลใหไ้ม่ไดรั้บความยติุธรรม 
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 อน่ึง แมพ้ระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 จะไม่ไดมี้การบญัญติัถึง
การให้มีสิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินยัท่ีไม่ร้ายแรง แต่เม่ือขา้ราชการผูท่ี้ไดรั้บผล
จากค าสั่งการลงโทษทางวินยัมีความรู้สึกไม่พอใจหรือรู้สึกว่าโทษท่ีตนไดรั้บนั้นไม่เป็นธรรมใน
พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวก็ยงัมีกระบวนการร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูท่ี้ออกค าสั่งการ
ลงโทษทางวินัยท่ีถือว่าเป็นการโตแ้ยง้ค าสั่งการลงโทษทางวินัยท่ีไม่ร้ายแรงเอาไวเ้พ่ือเป็นการ
เยียวยาผลจากค าสั่งการลงโทษทางวินัย ท่ีไม่ ร้ายแรงแทนท่ีกระบวนการอุทธรณ์ ซ่ึงใน
พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวยงัมีมาตรการก าหนดให ้ผูบ้งัคบับญัชาผูน้ั้นจะตอ้งรีบด าเนินการต่อค า
ร้องทุกข์นั้ นให้เร็วท่ีสุด มิเช่นนั้ นตนจะต้องได้รับโทษทางวินัยทหารด้วยเช่นกัน แต่แมจ้ะมี
กระบวนการร้องทุกข์ กระบวนการดงักล่าวก็มิอาจท่ีจะคุม้ครองไปถึงตวับุคคลอ่ืนท่ีตอ้งไดรั้บ
ผลกระทบจากค าสั่งการลงโทษทางวินยัท่ีไม่ไดร้้ายแรงนอกจากตวัขา้ราชการผูท่ี้ไดรั้บค าสั่งนั้น
โดยตรง ซ่ึงเป็นท่ีทราบกนัดีวา่เม่ือมีค าสัง่การลงโทษมายอ่มตอ้งกระทบต่อบุคคลภายนอกดว้ย เช่น 
ครอบครัวของผูถู้กลงโทษ ไม่วา่จะเป็นในเร่ืองของรายไดก้รณีถูกงดบ าเหน็จประจ าปีหรือเล่ือนชั้น
เงินเดือน หรือในกรณีช่ือเสียงของวงศ์ตระกูล เหล่าน้ีย่อมตอ้งถูกกระทบทั้งส้ิน ในเร่ืองการร้อง
ทุกขน์ั้นพระราชบญัญติัฉบบัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476 ไดก้  าหนดใหก้ารร้องทุกขน์ั้นร้อง
ทุกขเ์พียงเพ่ือตนเองเท่านั้น หา้มมิใหร้้องทุกขเ์พื่อผูอ่ื้น และเม่ือขา้ราชการทหารผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ
จากค าสั่งการลงโทษทางวินัยท่ีไม่ร้ายแรงไดท้ าการร้องทุกข์เอาไว ้หรือยงัไม่เร่ิมการร้องทุกข์ได้
เสียชีวิต หรือพิการทุพลภาพจนไม่สามารถด าเนินกระบวนการร้องทุกข์ได ้สิทธิของการร้องทุกข์
นั้นก็จะถือว่าจบลง โดยท่ีตนเองและครอบครัวนั้น ยงัไม่ไดรั้บโอกาสในการแกต่้างในค าสั่งการ
ลงโทษทางวินยัท่ีตนไดรั้บ หรือยงัไม่ไดรั้บความเป็นธรรมทั้งท่ีตนไม่ไดก้ระท าผิดวินยัตามค าสั่ง
การลงโทษ กล่าวไดว้่า ถึงแมจ้ะมีกระบวนการร้องทุกข์แต่กระบวนการร้องทุกข์นั้นก็ไม่อาจให้
ความคุม้ครองไดเ้พียงพอ 
 อย่างไรก็ตาม การท่ีไม่มีการก าหนดกระบวนการสืบสิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งการ
ลงโทษทางวินยัท่ีไม่ร้ายแรงของทายาท ผูจ้ดัการมรดก หรือผูรั้บสิทธิ ภายหลงัจากท่ีขา้ราชการผู ้
อุทธรณ์ไดถึ้งแก่กรรมหรือพิการจนทุพพลภาพลงจนไม่สามารถท่ีจะด าเนินกระบวนการต่อได ้ก็จะ
ท าใหท้ายาทของผูท่ี้โดนค าสัง่การลงโทษทางวินยัไม่สามารถท่ีจะอุทธรณ์ค าสัง่การลงโทษทางวินยั 
รวมไปถึงการท่ีจะช่วยพิสูจน์ถึงความบริสุทธ์ิของทายาทตนเองว่าไดก้ระท าความผิดทางวินยัตามท่ี
มีการออกค าสั่งลงโทษทางวินยัทหารผูน้ั้นหรือไม่ ซ่ึงถือว่าเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูถู้กลงโทษ
ทางวินัยท่ีจะให้พิสูจน์ความจริง เพราะผลของการให้ทายาทอุทธรณ์จะส่งผลไปถึงสิทธิในการ
ไดรั้บบ าเหน็จบ านาญได ้ดงันั้นการท่ีไม่มีการก าหนดกระบวนการสืบสิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งการ
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ลงโทษทางวินัยทหารท่ีไม่ร้ายแรงดังกล่าวท าให้ไม่สอดคลอ้งกับหลกัการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพ 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ การขาดหายไปซ่ึงการสืบสิทธิหรือการเขา้แทนท่ีของทายาท
เพ่ือท่ีจะมาด าเนินการในทางคดีเม่ือขา้ราชการผูท่ี้ถูกลงโทษทางวินยัไม่สามารถด าเนินการพิจารณา
หรือด าเนินกระบวนการในคดีต่อไดน้ั้น ย่อมก่อใหเ้กิดความไม่ยติุธรรมแก่ตวัขา้ราชการทหารผูท่ี้
ถูกลงโทษทางวินัยหรือครอบครัวท่ีไม่สามารถท่ีจะแกต่้างให้กบัตนเองหรือขอแกไ้ขค าสั่งการ
ลงโทษทางวินยัท่ีไม่ถูกตอ้ง อีกทั้งการลงโทษทางวินยันั้นในบางกรณี เช่น การงดพิจาณาบ าเหน็จ
ประจ าปี หรือการไม่เล่ือนชั้นเงินเดือน ย่อมส่งผลต่อเงินเดือนของผูน้ั้นซ่ึงหากเป็นกรณีของผูท่ี้มี
ครอบครัวแลว้ย่อมท าให้ขาดรายได ้และถา้หากค าสั่งไม่เป็นธรรมหรือไม่ถูกตอ้งแลว้ ต่อมาผูท่ี้
ไดรั้บค าสั่งนั้นไม่สามารถด าเนินคดีไดเ้น่ืองมาจากการท่ีผูน้ั้นเจ็บป่วยพิการ หรืออาจเสียชีวิตแลว้ 
ยอ่มส่งผลใหเ้กิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวสิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินยัทหารโดย
ทายาท ผูจ้ดัการมรดก หรือผูรั้บสิทธิของผูท่ี้อุทธรณ์เสียชีวิตหรือพิการในระหวา่งการอุทธรณ์ 
 ดงันั้น หากประเทศไทยไม่มีการก าหนดกระบวนการสืบสิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งการ
ลงโทษทางวินยัท่ีไม่ร้ายแรงของทายาท ผูจ้ดัการมรดก หรือผูรั้บสิทธิ ภายหลงัจากท่ีขา้ราชการผู ้
อุทธรณ์ไดถึ้งแก่กรรมหรือพิการจนทุพพลภาพลงจนไม่สามารถท่ีจะด าเนินกระบวนการต่อได ้จะ
ท าให้เ กิดผลกระทบต่อสิทธิของข้าราชการและครอบครัวผู ้นั้ นไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของ
ผลประโยชน์ท่ีตอ้งเสียไปเน่ืองจากบางคนมีหนา้ท่ีตอ้งเล้ียงดูครอบครัวถา้หากมีค าสั่งการลงโทษ
ทางวินัยเร่ืองการงดพิจารณาบ าเหน็จจะท าให้เงินท่ีควรจะตอ้งไดน้ั้นตอ้งเสียไป รายไดท่ี้จะตอ้ง
น ามาเป็นค่าใชจ่้ายก็ตอ้งหายไปเช่นกนั รวมไปถึงกระทบต่อสิทธิในกระบวนการยุติธรรมท่ีไม่มี
ใครสามารถด าเนินกระบวนการต่อไดก้ารร้องทุกขห์รือการอุทธรณ์จึงตอ้งจบไปโดยปริยายท าให้
ตวัผูไ้ดรั้บค าสัง่และครอบครัวตอ้งเสียผลประโยชน์ไป อีกทั้งยงัอาจจะท าใหบุ้คคลภายนอกมีความ
ไม่เช่ือถือในกระบวนการยติุธรรมขององคก์รทหารได ้
        4.3.2 แนวทางการแกไ้ขปัญหา 
 ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 
2476 โดยใหแ้กไ้ขเพ่ิมเติมบทบญัญติัว่าดว้ยการก าหนดกระบวนการสืบสิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่ง
การลงโทษทางวินยัท่ีไม่ร้ายแรงของทายาท ผูจ้ดัการมรดก หรือผูรั้บสิทธิ ภายหลงัจากท่ีขา้ราชการ
ผูอุ้ทธรณ์ไดถึ้งแก่กรรมหรือพิการจนทุพลภาพลงจนไม่สามารถท่ีจะด าเนินกระบวนการต่อได ้
เพื่อท่ีจะให้ทายาทของข้าราชการทหารท่ีโดนค าสั่งลงโทษทางวินัยสามารถท่ีจะใช้สิทธิใน
กระบวนการยติุธรรมในการท่ีจะอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัแทนบุพการีหรือทายาทได ้เพ่ือท่ีจะ
พิสูจน์ถึงความบริสุทธ์ิของขา้ราชการทหารท่ีถูกค าสัง่ลงโทษทางวินยัได ้นั้นเอง 
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 จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินยัของขา้ราชการ
พลเรือนในประเทศไทย พบวา่ กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 
2551 มีหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการก าหนดใหท้ายาทสามารถอุทธรณ์ได ้ดงัน้ี 
 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 ขอ้ 23 กรณีท่ี
ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนถึงแก่ความตายก่อนท่ีจะ
ใชสิ้ทธิอุทธรณ์ ทายาทผูมี้สิทธิรับบ าเหน็จตกทอดของผูน้ั้น มีสิทธิอุทธรณ์แทนได ้
 ในกรณีท่ีมีทายาทหลายคนก็ดี ทายาทเป็นผู ้ไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้
ความสามารถก็ดีหากทายาทเหล่านั้นประสงคจ์ะอุทธรณ์แทนตามวรรคแรก ใหน้ ากฎหมายว่าดว้ย
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง และประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์วา่ดว้ยความสามารถ มาเทียบ
เพ่ือการใชบ้งัคบัแลว้แต่กรณีโดยอนุโลม 
 เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสัง่การลงโทษทางวินยัของขา้ราชการพล
เรือนในประเทศไทย คือ กฎ ก.พ.ค. ว่าดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 
และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสัง่การลงโทษทางวินยัของขา้ราชการทหาร พบว่า หน่วยงาน
วินยัของขา้ราชการทหารควรน าเอาแนวคิด และหลกัการของการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินยั
ของขา้ราชการพลเรือนมาบงัคบัใช ้เน่ืองจาก กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉยั
อุทธรณ์ พ.ศ. 2551 ไดก้  าหนดใหท้ายาทผูมี้สิทธิรับบ าเหน็จตกทอดของผูมี้สิทธิอุทธรณ์นั้น มีสิทธิ
อุทธรณ์แทนได ้
 ดงันั้น หากประเทศไทยมีการแกไ้ขกฎหมายโดยมีการก าหนดกระบวนการสืบสิทธิใน
การอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินัยท่ีไม่ร้ายแรงของทายาท ผูจ้ ัดการมรดก หรือผูรั้บสิทธิ 
ภายหลงัจากท่ีข้าราชการผูอุ้ทธรณ์ไดถึ้งแก่กรรมหรือพิการจนทุพลภาพลงจนไม่สามารถท่ีจะ
ด าเนินกระบวนการต่อได ้จะท าใหก้ารด าเนินการในกระบวนยติุธรรมมีความต่อเน่ืองไม่สะดุดหยดุ
ลงจึงส่งผลใหข้า้ราชการผูน้ั้นไดมี้โอกาสท่ีจะขอแกไ้ขหรือยกเลิกค าสั่งนั้นและครอบครัวจะไดรั้บ
ผลประโยชน์หากพิสูจน์ไดว้่าขา้ราชการผูน้ั้นมิไดมี้ความผิดทางวินยัแต่อย่างใด อีกทั้งยงัส่งผลต่อ
ภาพลกัษณ์ขององคก์รท่ีใหโ้อกาสแก่ขา้ราชการท่ีไดท้  าการอุทธรณ์หรือร้องทุกขไ์วแ้ต่มีเหตุใหไ้ม่
สามารถด าเนินการพิจารณาต่อไดไ้ดรั้บโอกาสขอแกไ้ขหรือเพิกถอนในค าสั่งการลงโทษทางวินยั
โดยผูมี้ส่วนไดเ้สีย เม่ือขา้ราชการทหารหรือบุคคลภายนอกไดรั้บรู้เร่ืองราวดงักล่าวจะก่อให้เกิด
ความเช่ือมัน่ว่าตนจะไดรั้บความเป็นธรรมอย่างแน่นอน และท าให้มีคนอยากมารับราชการเพราะ
ความมัง่คงขององคก์ร 
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 ดังนั้ น ผู ้เ ขียนเห็นควรให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พทุธศกัราช 2476 ดงัน้ี 
 ใหแ้กไ้ขเพ่ิมเติมบทบญัญติัวา่ดว้ยการก าหนดกระบวนการสืบสิทธิในการอุทธรณ์ค าสัง่
การลงโทษทางวินยัท่ีไม่ร้ายแรงของทายาท ผูจ้ดัการมรดก หรือผูรั้บสิทธิ ภายหลงัจากท่ีขา้ราชการ
ทหารผูอุ้ทธรณ์ไดถึ้งแก่กรรมหรือพิการจนทุพพลภาพลงจนไม่สามารถท่ีจะด าเนินกระบวนการ      
ต่อได ้
 กล่าวโดยสรุป หากมีการก าหนดใหท้ายาท ผูจ้ดัการมรดก หรือผูรั้บสิทธิ ภายหลงัจากท่ี
ขา้ราชการทหารผูอุ้ทธรณ์ไดถึ้งแก่กรรมหรือพิการจนทุพพลภาพลงจนไม่สามารถท่ีจะด าเนินการ
ได ้จะส่งผลท าให้การเขา้ถึงสิทธิในการอุทธรณ์ของผูถู้กลงโทษทางวินัยเองหรือทายาทสามารถ
เขา้ถึงสิทธิในกระบวนการยติุธรรมไดอ้ยา่งเตม็ท่ี และมีประสิทธิภาพ 
 
4.4 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ค าส่ังการลงโทษทางวินัยทหาร
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 และแนวทางการแก้ไขปัญหา 
 ในอดีตจนถึงปัจจุบนั เม่ือขา้ราชการไดรั้บผลกระทบจากค าสัง่การลงโทษทางวินยั โดย
ท่ีขา้ราชการผูน้ั้นอาจจะไม่ไดก้ระท าการอนัเป็นความผิดทางวินยั หรือค าสัง่การลงโทษทางวินยันั้น
มีลกัษณะท่ีเป็นผลร้ายเกินกว่าท่ีจะสมควรไดรั้บ กฎหมายไดก้  าหนดใหข้า้ราชการผูท่ี้ถูกลงทณัฑ์
จากค าสั่งการลงโทษทางวินยัท่ีไม่เป็นธรรมนั้นสามารถท่ีจะใชสิ้ทธิในกระบวนการยุติธรรม อนั
ไดแ้ก่ สิทธิการอุทธรณ์ต่อค าสั่งการลงโทษทางวินัย การอุทธรณ์นั้นเป็นเคร่ืองมือกลไกในการ
เยียวยาการไดรั้บผลกระทบหรือแกไ้ขค าสั่งการลงโทษทางวินยัใหเ้ป็นคุณแก่ขา้ราชการผูอุ้ทธรณ์ 
ทั้งน้ีระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ถือเป็นส่วนท่ีส าคญัอยา่งยิง่ เพราะการท่ีปล่อยใหเ้วลาในการ
พิจารณานั้นผ่านไปมากเท่าใด หรือมีความยืดยาวออกไปเกินจ าเป็น ย่อมท าให้ความทุกข์ของผู ้
อุทธรณ์ท่ีไดรั้บผลกระทบจากค าสั่งการลงโทษทางวินยัยงัไดรั้บโทษอยู่ดว้ยเวลาท่ีนานตามการ
พิจารณาไปดว้ย ทั้งน้ีเป็นเพราะการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินยัไม่ไดมี้ผลท าใหเ้ป็นการทุเลา
การบงัคบัโทษตามค าสั่งการลงโทษ กล่าวคือค าสั่งการลงโทษทางวินยันั้นยงัผลบงัคบัอยูต่ลอดจน
กวา่จะมีค าสัง่ใหย้กเลิกค าสั่ง หรือเปล่ียนแปลงแกไ้ขค าสั่งดงักล่าว ระยะเวลาในการอุทธรณ์นั้นจึง
ตอ้งเป็นไปตามหลกัการอุทธรณ์หลกัหน่ึง คือ หลกัการพิจารณาตอ้งมีความรวดเร็ว หรือฉับพลนั 
เพ่ือท่ีจะอ านวยความยติุธรรมโดยการเร่งรีบแกไ้ขเพ่ือการเยยีวยาความเสียหายไดท้นัการ 
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        4.4.1 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินยั
ทหารตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พทุธศกัราช 2476   
 โดยหลกัการทัว่ไป เป็นท่ีทราบกนัดีว่าการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งการ
ลงโทษทางวินยันั้นถือเป็นกระบวนการยติุธรรมขั้นพ้ืนฐาน และเป็นหลกัการส าคญัประการหน่ึงใน
การประกนัและคุม้ครองสิทธิของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากค าสั่งการลงโทษทางวินยั ท่ีจะมีสิทธิใน
การโตแ้ยง้ดุลพินิจของผูบ้ังคบับญัชาท่ีไดมี้การท าค าสั่งการลงโทษทางวินยันั้นต่อคณะกรรมการ 
โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือท่ีจะท าการแกไ้ข ปรับปรุง หรือยกเลิกค าสั่งท่ีไม่เป็นธรรมดงักล่าวนั้นเสีย 
โดยการน าหลกัฐานพยานมาแสดงวา่ตนนั้นไม่ไดก้ระท าการท่ีเป็นการผิดวินยั หรือโทษท่ีตนไดรั้บ
นั้นมีความไม่เหมาะสมอยา่งไร ส าหรับระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินยั
นั้น ไม่ได้มีการก าหนดเอาไวเ้ป็นการตายตัว หรือเวลาท่ีส้ินสุดในกระบวนการพิจารณา โดย
ระยะเวลานั้นจะระบุเพียงให้เป็นก าหนดระยะเวลาอนัควร เพ่ือท่ีจะพิจารณาอุทธรณ์อ านวยให้
บงัเกิดความยุติธรรมแก่ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากค าสั่งการลงโทษทางวินัยนั้น และเพ่ือให้องค์กร 
หรือผู ้ท่ี มีอ  านาจหน้าท่ีในการพิจารณาการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินัยนั้ น จะได้มี
ความสามารถพินิจวิเคราะห์ในขอ้เท็จจริง และหลกัฐานประกอบการพิจารณา ก่อนท่ีจะไดมี้ค า
วินิจฉัยในการรับ หรือไม่รับอุทธรณ์รวมไปถึง ค าวินิจฉัยในการแก้ค  าสั่งการลงโทษทางวินัย
ดงักล่าวดว้ย 
 ดงันั้น จะพบวา่ ในกระบวนการอุทธรณ์ค าสัง่การลงโทษทางวินยั จะมีหลกัการท่ีส าคญั
ประการหน่ึง นั่นคือหลักการพิจารณาอุทธรณ์ด้วยความรวดเร็ว หรือฉับพลัน เพราะการท่ี
ขา้ราชการผูท่ี้ถูกลงโทษนั้นไดรั้บผลกระทบจากค าสั่งการลงโทษทางวินัย อาจท าให้เกิดการเสีย
สิทธิประโยชน์ต่างๆท่ีส าคญัหลายประการ เช่น การพิจารณาเล่ือนชั้นเงินเดือน การเล่ือนขั้นหรือ
ต าแหน่งตามเวลาสมควร การโยกยา้ยไปรับราชการยงัพ้ืนท่ีอ่ืน รวมถึงอาจท าใหข้า้ราชการผูน้ั้นเกิด
การเสียขวญัก าลงัใจในการปฏิบติังาน การพิจารณาการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินยัจึงสมควร
ท่ีรีบด าเนินการพิจารณาและมีค าวินิจฉัยมาโดยไม่ชักชา้ เพ่ือป้องกนัมิให้เกิดผลเสียเพิ่มมากข้ึน
กวา่เดิม ทั้งน้ีระยะเวลาท่ีไดก้  าหนดไว ้ใหพึ้งเขา้ใจวา่เป็นระยะเวลาท่ีเร่งรัด ซ่ึงเจตนารมณ์ของผูต้รา
กฎหมายนั้นไดต้ราไวเ้พื่อ ใหผู้มี้อ  านาจในการพิจารณาการอุทธรณ์ไดท้ าหนา้ท่ีไปดว้ยความรวดเร็ว 
ไม่ใช่ระยะเวลาบงัคบั ท่ีจะมีผลในการตดัอ านาจของผูน้ั้นในการท าหนา้ท่ีพิจารณาการอุทธรณ์ หรือ
ท าใหค้  าวินิจฉยัการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินยักลายเป็นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เพราะในบาง
คดีนั้นอาจมีความยุง่ยากสลบัซบัซอ้นท่ีมีสาเหตุจากหลายประการ เช่น พยานหลกัฐานมีไม่เพียงพอ 
ขอ้เท็จจริงท่ีฟังแลว้ยงัไม่เป็นท่ียุติ จึงสามารถท าการเร่งรัดให้เสร็จส้ินไดโ้ดยเร็ว ในขณะเดียวกนั 
ในบางกรณีอาจมิไดมี้ความยุ่งยาก หรือซบัซอ้นอะไรมาก ก็สมควรท่ีจะไดรั้บการพิจารณาโดยเร็ว 
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เพ่ือให้สามารถท าการคุ้มครองผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากค าสั่งการลงโทษทางวินัยได้รับความ
ยติุธรรม และไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหายจากค าสัง่ดงักล่าวจนเป็นเวลาเน่ินนาน 
 จากการศึกษาพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 พบว่า บทบญัญติั
ดงักล่าวไม่ไดมี้การก าหนดกระบวนการอุทธรณ์ค าสัง่การลงโทษทางวินยัไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่จะมี
การน าการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินัยท่ีไม่ร้ายแรง ท่ีถือว่าเป็นการโต้แยง้ดุลพินิจของ
ผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีค าสั่งการลงโทษทางวินยัแลว้ผูท่ี้ถูกลงโทษทางวินยัเห็นว่าโทษท่ีตนไดรั้บนั้นไม่
เป็นธรรม หรือไม่เหมาะสม แลว้ขอใหผู้บ้งัคบับญัชาพิจารณาในค าสั่งนั้นโดยมีการแกไ้ขใหม่ เขา้
ไปรวมอยู่ดว้ยกนักบักระบวนการร้องทุกข์ โดยหลกัเกณฑ์ของการร้องทุกข์นั้นจะมีลกัษณะดงัน้ี 
คือ เม่ือขอ้เท็จจริงปรากฏว่าผูบ้งัคบับญัชาบางนายอาจใชอ้  านาจในทางท่ีไม่ยุติธรรม ซ่ึงเป็นการ
สมควรท่ีจะใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีถูกลงโทษทางวินยันั้นมีโอกาสท่ีจะร้องทุกขไ์ด ้การร้องทุกขน์ั้น
จะร้องทุกขเ์พ่ือตนเองเท่านั้น หา้มมิใหร้้องทุกขเ์พ่ือผูอ่ื้น หรือรวมกนัมาร้องทุกขเ์ป็นกลุ่ม การร้อง
ทุกขต่์อผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งท าการร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงของผูถู้กกล่าวหา จะดว้ยวาจา
หรือเป็นลายลกัษณ์อกัษรก็ได ้ถา้ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจรับเร่ืองราวร้องทุกข์นั้นไดรั้บเร่ืองร้อง
ทุกข์แลว้จะตอ้งรีบกระท าการไต่สวนหรือสอบสวนขอ้เท็จจริงและจัดการแก้ไขบรรเทาความ
เดือดร้อนโดยด่วน หรือช้ีแจงใหก้บัผูท่ี้ยืน่เร่ืองร้องทุกขแ์ก่ตนนั้นใหเ้ขา้ใจ จะเมินเฉยหรือไม่กระท า
การใดๆไม่ไดเ้ป็นอนัขาด ผูใ้ดเพิกเฉยให้ถือว่าผูบ้งัคบับญัชาผูน้ั้นกระท าผิดต่อวินัยทหาร เม่ือ
ขา้ราชการทหารผูใ้ดท่ีท าการร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจตามระเบียบในการร้องทุกข์ตาม
พระราชบญัญติัดงักล่าวน้ีแลว้ และเวลาผ่านล่วงพน้ไปเป็นเวลา 15 วนั โดยท่ียงัไม่ไดรั้บค าช้ีแจง
แมแ้ต่ประการใด ทั้งน้ีความเดือดร้อนจากการท่ีไดรั้บค าสัง่การลงโทษทางวินยันั้นก็ยงัไม่ไดรั้บการ
ปลดเปล้ืองหรือบรรเทาทุกขไ์ป ใหข้า้ราชการทหารผูน้ั้นด าเนินการร้องทุกขใ์หม่ต่อผูบ้งัคบับญัชาผู ้
มีอ  านาจรับเร่ืองราวร้องทุกข์ชั้นสูงถดัไปโดยเป็นไปตามล าดบัอีกชั้นหน่ึง และในการร้องทุกขใ์น
คร้ังน้ีใหช้ี้แจงเพ่ิมไปอีกดว้ยวา่ ตนเองนั้นไดด้  าเนินการร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาชั้นใดมาแลว้บา้ง 
และไดด้ าเนินการร้องทุกข์เม่ือใดดว้ย และในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจรับเร่ืองราวร้องทุกข์
ไดรั้บเร่ืองร้องทุกขแ์ลว้ไดด้  าเนินการช้ีแจงใหข้า้ราชการทหารผูท่ี้ด  าเนินการร้องทุกขรั์บทราบแลว้ 
แต่ขา้ราชการทหารผูใ้ตบ้งัคบับญัชาผูน้ั้นยงัไม่หมดส้ินในความสงสัยในค าช้ีแจงดงักล่าวท่ีมีมานั้น 
ก็ให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาด าเนินการร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจเหนือข้ึนไปอีกระดบัหน่ึงได ้
แต่จะตอ้งช้ีแจงผูบ้งัคบับญัชาผูน้ั้นให้ไดรั้บทราบดว้ยว่า ตนไดด้  าเนินการร้องทุกขต่์อผูใ้ดไปแลว้ 
และผูใ้ตบ้งัคบับญัชาผูน้ั้นไดรั้บค าช้ีแจงวา่อยา่งไรจากผูบ้งัคบับญัชาคนก่อนวา่มีขอ้ความเช่นใด จะ
เห็นไดว้่าหลกัเกณฑ์การร้องทุกข์ในบทบญัญติัของพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 
2476 นั้น มีไวเ้พ่ืออ านวยใหบ้งัเกิดความยติุธรรมแก่ขา้ราชการทหารผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากค าสั่ง
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การลงโทษทางวินยัท่ีไม่ร้ายแรง หรือไดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมจากผูบ้งัคบับญัชา เพื่อเป็นการ
เยยีวยาแกไ้ขใหค้วามทุกขค์วามเดือดร้อนนั้นบรรเทาลงหรือหมดส้ินไป 
 นอกจากน้ี จากการศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ สิทธิใน
กระบวนการยติุธรรม ซ่ึงมีใจความส าคญัดงัต่อไปน้ี 
 ส าหรับสิทธิในกระบวนการยติุธรรมมีดงัต่อไปน้ี 
 (1) สิทธิเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่ายสะดวกรวดเร็วและทัว่ถึง 
 (2) สิทธิพ้ืนฐานในกระบวนพิจารณาซ่ึงอย่างนอ้ยตอ้งมีหลกัประกนัขั้นพ้ืนฐานเร่ือง
การไดรั้บการพิจารณาโดยเปิดเผย การไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงและตรวจเอกสารอยา่งเพียงพอ การ
เสนอขอ้เทจ็จริงขอ้โตแ้ยง้และพยานหลกัฐานของตน การคดัคา้นผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ การไดรั้บ
การพิจารณาโดยผูพิ้พากษาหรือตุลาการท่ีนัง่พิจารณาคดีครบองคค์ณะ และการไดรั้บทราบเหตุผล
ประกอบค าวินิจฉยั ค าพิพากษา หรือค าสัง่ 
 (3) บุคคลยอ่มมีสิทธิท่ีจะใหค้ดีของตนไดรั้บการพิจารณาอยา่งถูกตอ้งรวดเร็วและเป็น
ธรรม 
 (4) ผูเ้สียหายผูต้อ้งหาโจทกจ์  าเลยคู่กรณีผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือพยานในคดีมีสิทธิไดรั้บการ
ปฏิบัติท่ีเหมาะสมในการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมรวมทั้ งสิทธิในการได้รับการ
สอบสวนอยา่งถูกตอ้งรวดเร็วเป็นธรรม และการไม่ใหถ้อ้ยค าเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง 
 (5) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จ าเลย และพยานในคดีอาญามีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองและ
ความช่วยเหลือท่ีจ  าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 (6) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ หรือผูพ้ิการหรือทุพพลภาพย่อมมีสิทธิได้รับความ
คุม้ครองในการดาเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม และย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติท่ี
เหมาะสมในคดีท่ีเก่ียวกบัความรุนแรงทางเพศ 
 (7) ในคดีอาญาผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีสิทธิไดรั้บการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีท่ี
ถูกตอ้งรวดเร็วและเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรั้บทราบ
พยานหลกัฐานตามสมควร การไดรั้บความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการไดรั้บการ
ปล่อยตวัชัว่คราว 
 (8) ในคดีแพง่บุคคลมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายอยา่งเหมาะสมจากรัฐ 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476     
มีขอ้สงัเกตอยา่งหน่ึงวา่ เน่ืองจากการท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไม่ไดบ้ญัญติัถึงกระบวนการอุทธรณ์
ค าสั่งการลงโทษทางวินัย มีเพียงแต่กระบวนการร้องทุกข์ซ่ึงเป็นการโตแ้ยง้ค าสั่งการลงโทษทาง
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วินยัท่ีไม่ร้ายแรงแทน ดงันั้นในเร่ืองของกรอบเวลาในการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินยัท่ีไม่
ร้ายแรงจึงไม่สามารถน ามาใชไ้ดก้บัเร่ืองการร้องทุกข ์ซ่ึงความมุ่งหมายของการมีกรอบเวลาในการ
ด าเนินกระบวนการต่างๆ ก็เพ่ือท่ีจะท าให้ความทุกข์หรือความเดือดร้อนของขา้ราชการผูท่ี้ไดรั้บ
ผลกระทบจากค าสั่งการลงโทษทางวินัยท่ีไม่ถูกตอ้ง หรือไม่เป็นธรรมจะไดรั้บการเยียวยาอย่าง
รวดเร็ว มีก าหนดเวลาอยา่งชดัเจนแน่นอนในการใหค้  าช้ีขาดในขอ้ปัญหาท่ีไดท้  าการร้องทุกขเ์อาไว ้
แต่เม่ือมีเฉพาะกระบวนการร้องทุกข ์จึงส่งผลใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาผูท่ี้ท าการร้องทุกข์ท าไดเ้พียงรอ
การกระบวนการไต่สวนสืบหาขอ้เท็จจริงโดยท่ีไม่อาจล่วงรู้ไดว้่าจะเสร็จส้ินเม่ือใด ซ่ึงในบาง
เหตุการณ์หรือบางขอ้เท็จจริงอาจจะไม่ไดมี้ความสลบัซบัซอ้นหรือยุ่งยากแต่อยา่งใด สามารถท่ีจะ
ท าการวินิจฉยัเร่ืองดงักล่าวไดอ้ยา่งรวดเร็ว และมีค าช้ีขาดไดใ้นระยะเวลาท่ีไม่นานมากนกั แต่เม่ือ
ไม่มีกรอบเวลามาบีบหรือมาก าหนดดังเช่นกระบวนการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินัย 
ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจในการวินิจฉัยค าร้องทุกข์จึงไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเร่งรีบด าเนินการ 
ทั้งน้ีอาจมีสาเหตุหลายประการ เช่น มีงานอ่ืนท่ีจะตอ้งท า หรือ มีเร่ืองอ่ืนท่ีมีล  าดบัความเร่งด่วนกว่า 
จนยงัไม่ไดท้  าการวินิจฉัยในค าร้องทุกข์ดงักล่าว ท าให้ค  าช้ีขาดท่ีออกมานั้นใชเ้วลานานจนเกิน
ความจ าเป็น ถือไดว้า่เป็นการขดัต่อหลกัความยติุธรรมขั้นพ้ืนฐาน ท่ีเม่ือมีการตดัสินคดีอ านวยความ
ยติุธรรมโดยไม่ชกัชา้ เพ่ือใหข้า้ราชการผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากค าสั่งการลงโทษทางวินยันั้นไดรั้บ
ความทุกข์ความเดือดร้อนนานจนเกินไป จนท าให้ความยุติธรรมท่ีจะตอ้งไดรั้บอาจสายเกินไป
กลายเป็นความอยติุธรรมข้ึนแทน 
 เม่ือพิจารณาในกระบวนการร้องทุกข์ท่ีมีอยู่ในพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศกัราช 2476 จะพบว่านอกจากจะมีขอ้บกพร่องในเร่ืองของกรอบเวลาดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ใน
ขั้นตน้ ยงัสามารถพบขอ้บกพร่องไดจ้ากกระบวนการร้องทุกข์อีก คือในเร่ืองของการท่ีผูท่ี้ไดรั้บ
ค าสั่งการลงโทษทางวินัยท่ีไม่ร้ายแรงมีความรู้สึกไม่พอใจในค าวินิจฉัยช้ีขาดเร่ืองร้องทุกข์ของ
ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจวินิจฉัย หรือในกรณีท่ีขา้ราชการทหารผูท่ี้ไดท้  าการร้องทุกข์นั้นยงัไม่ได้
รับค าช้ีแจงใดๆจากผูบ้ังคับบัญชาเป็นเวลาล่วงไปแล้ว 15 วนั ก็สามารถท่ีจะร้องเรียนไปยงั
ผูบ้งัคบับญัชาเหนือต่อไปอีกระดบัไปเร่ือยๆไม่มีท่ีส้ินสุด ซ่ึงการร้องทุกข ์หรือการโตแ้ยง้ค าสั่งการ
ลงโทษทางวินยัในพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหารฉบบัน้ีต่างจากกระบวนการอุทธรณ์ค าสั่งการ
ลงโทษทางวินยัตรงท่ี กระบวนการอุทธรณ์ค าสั่งจะถือว่าค าช้ีขาดของคณะกรรมการอุทธรณ์เป็น
ท่ีสุดไม่สามารถโตแ้ยง้ค าสัง่ท่ีออกมาไดอี้ก แต่ในขณะท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีเปิดช่องใหส้ามารถ
ด าเนินการโตแ้ยง้ไปไดเ้ร่ือยๆ จนกว่าขา้ราชการผูท่ี้ท าการร้องทุกข์จะพอใจในผลค าวินิจฉัยจาก
ผูบ้งัคบับญัชา ส่งผลให้การร้องทุกข์นั้นยงัคงคา้งคาอยู่ในกระบวนการไม่เป็นท่ีส้ินสุด อาจท าให้
ยืดเยื้อกินเวลานานนับปี อีกทั้ งพระราชบัญญติัฉบับน้ียงัไม่มีการบญัญติัอีกว่าการร้องทุกข์นั้ น
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จะตอ้งส้ินสุดลงท่ีผูบ้งัคบับญัชาระดบัใด อนุมานไดว้่าอาจจะต้องร้องทุกข์ต่อไปเร่ือยๆ จนถึง
นายกรัฐมนตรี ซ่ึงถือว่าเป็นผูบ้งัคบับญัชาในล าดบัสูงสุดของสายการบงัคบับญัชาของขา้ราชการ 
และกระบวนการร้องทุกขก์วา่จะถึงในล าดบันั้นได ้แต่ละล าดบัผูบ้งัคบับญัชาอาจตอ้งกินเวลาแต่ละ
ล าดบันานพอสมควร ซ่ึงความทุกขห์รือความเดือดร้อนจากค าสั่งการลงโทษทางวินยัท่ีไม่ร้ายแรง
นั้นกย็งัคงไดรั้บอยู ่เพราะการร้องทุกขน์ั้นไม่เป็นการท าใหเ้กิดการทุเลาบงัคบัใชโ้ทษตามค าสั่งการ
ลงโทษทางวินัย ดงันั้นค าสั่งการลงโทษดงักล่าวก็ยงัคงอยู่จนกว่าค าสั่งนั้นจะถูกยกเลิก หรือถูก
เปล่ียนแปลงไป 
 อย่างไรก็ตาม การท่ีพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 ไม่ไดมี้การ
ก าหนดกรอบระยะเวลาในการอุทธรณ์และพิจารณาการอุทธรณ์ไวน้ั้น ยอ่มก่อใหเ้กิดความล่าชา้ใน
การด าเนินการอุทธรณ์และพิจารณาการอุทธรณ์ เพราะอาจมีสาเหตุหลายประการ เช่น มีงานอ่ืนท่ี
จะตอ้งท าหรือมีเร่ืองอ่ืนท่ีมีล  าดบัความเร่งด่วนกว่า จนยงัไม่ไดท้  าการวินิจฉัยพิจารณาการอุทธรณ์
ดงักล่าว ท าให้ค  าช้ีขาดท่ีออกมานั้นใชเ้วลานานจนเกินความจ าเป็น ซ่ึงท าให้ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ
จากค าสั่งทางวินยัไม่ไดรั้บการเยียวยาไดอ้ย่างรวดเร็ว รวมไปถึงไม่ไดรั้บการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงได้
อย่างทนัท่วงทีตามหลกัสิทธิในกระบวนการยุติธรรมท่ีตอ้งเป็นธรรมและรวดเร็ว ดงันั้น การไม่
ก าหนดกรอบระยะเวลาในการอุทธรณ์และพิจารณาการอุทธรณ์ไวจึ้งท าใหไ้ม่สอดคลอ้งกบัสิทธิใน
กระบวนการยติุธรรม 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ การท่ีไม่ไดมี้การก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาการอุทธรณ์
นั้น ย่อมก่อให้เกิดความล่าชา้ในการด าเนินคดี เน่ืองจากการท่ีอุทธรณ์หรือการร้องทุกข์นั้นไม่ได้
เป็นการระงบัโทษ เน่ืองจากกระบวนการบงัคบัโทษนั้นยงัคงด าเนินต่อไป หากยงัไม่มีการพิจารณา
หรือมีค าสั่งใดๆ ผูท่ี้ถูกลงโทษทางวินยัก็ยงัคงไดรั้บผลร้ายต่อไปเร่ือยๆซ่ึงไม่มีทางทราบไดว้่าจะ
ส้ินสุดหรือบรรเทาลงเม่ือใด เน่ืองจากการท่ีกฎหมายไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาเอาไว ้โดยก าหนดแต่
เพียงเฉพาะใหเ้ร่งรัดรีบด าเนินการพิจารณา ซ่ึงในบางกรณีมีความซบัซอ้นตอ้งมีการรวบรวมพยาน
ต่างๆ อาจเป็นทั้งพยานบุคคล และพยานเอกสาร การรวบรวมหรือการสรุปความจึงจ าเป็นท่ีตอ้งใช้
เวลา หรือกรณีในแง่ร้าย อาจมีการถ่วงเวลาของผูมี้ส่วนไดเ้สียให้เวลาการพิจารณาเน่ินนาน จนผู ้
ร้องตอ้งถอนอุทธรณ์ร้องทุกข์ออกไป ส่งผลให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาในการ
พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินยัทหารตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 
2476 
 ดงันั้น หากพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 2476 ไม่ไดมี้การก าหนด
กรอบระยะเวลาในการอุทธรณ์และพิจารณาการอุทธรณ์ไว ้จะท าให้ระยะเวลาในการพิจารณาคดี
อาจเน่ินนานและส่งผลกระทบต่อขา้ราชการผูไ้ดรั้บค าสั่งการลงโทษทางวินัย เน่ืองจากการรับ
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พิจารณาร้องทุกขห์รือการรับพิจารณาอุทธรณ์ ในระหว่างการพิจารณาค าร้องอยูน่ั้นการบงัคบัโทษ
ยงัคงมีผลอยู่จนกระทัง่จะมีค าสั่งเปล่ียนแปลงแกไ้ข หรือมีค าสั่งยกเลิก การพิจารณาค าร้องไม่ได้
เป็นการทุเลาหรือบรรเทาโทษแต่อย่างใด ดังนั้นหากเวลาในการพิจารณาหากยิ่งเน่ินนานยิ่ง
ก่อให้เกิดผลร้ายแก่ขา้ราชการผูไ้ดรั้บค าสั่งการลงโทษทางวินยันานยิ่งข้ึน ซ่ึงบางคร้ังในบางกรณี
การพิจารณาคดีอาจถูกประวิงเวลาใหเ้น่ินนานจนเกินสมควรจนท าใหผู้ร้้องทุกขห์รือผูอุ้ทธรณ์อาจ
รอไม่ไหวตอ้งถอนค าร้องไปทั้งท่ีความเป็นจริงนั้นตนไม่มีความผิด หรือผิดนอ้ยกว่าโทษท่ีไดรั้บ
จริง เน่ืองจากตวับทเองกบ็ญัญติัแค่เพียงใหรี้บด าเนินการพิจาณาใหเ้ร็วท่ีสุด อนัเป็นเพียงแค่การเร่ง
เท่านั้นไม่ไดเ้ป็นการจ ากดักรอบระยะเวลาแต่อยา่งใด 
        4.4.2 แนวทางการแกไ้ขปัญหา 
 ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัว่าดว้ยวินัยทหาร พุทธศกัราช 
2476 ในเร่ืองกรอบระยะเวลาในการอุทธรณ์และพิจารณาการอุทธรณ์ของขา้ราชการทหาร โดย
ก าหนดให้มีระยะเวลาในการการอุทธรณ์และพิจารณาการอุทธรณ์ เพ่ือท่ีจะให้มีการก าหนดเร่ือง
ระยะเวลาท่ีแน่ชดั มิไดป้ล่อยใหเ้ป็นดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะพิจารณาอุทธรณ์ในเวลาใดก็ได ้
รวมถึงเป็นการสร้างระบบในการด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการทหารใหเ้ป็นสากล และเป็นไป
ตามการด าเนินการทางวินยัเหมือนขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชการประเภทต่างๆ ในประเทศไทย 
 จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัระยะเวลาในการอุทธรณ์และพิจารณาการอุทธรณ์
ค าสั่งการลงโทษทางวินยัของขา้ราชการพลเรือนในประเทศไทย พบว่า พระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มีหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการก าหนดระยะเวลาในการอุทธรณ์ไวด้งัน้ี 
 มาตรา 114  ผูใ้ดถูกสั่งลงโทษตามพระราชบญัญติัน้ีหรือถูกสั่งใหอ้อกจากราชการตาม
มาตรา 110 (1) (3) (5) (6) (7) และ (8) ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ภายใน 30 วนันบัแต่วนัทราบ
หรือถือวา่ทราบค าสัง่ 
 มาตรา 118  การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา 114 ให้ด าเนินการให้แลว้เสร็จ
ภายใน120 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ เวน้แต่มีเหตุขดัขอ้งท่ีท าใหก้ารพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายใน
ระยะเวลาดงักล่าว ก็ใหข้ยายระยะเวลาไดอี้กซ่ึงไม่เกิน 2 คร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกิน 60 วนั 
และใหบ้นัทึกเหตุขดัขอ้งใหป้รากฏไวด้ว้ย 
 เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวกบัระยะเวลาในการอุทธรณ์และพิจารณาการอุทธรณ์ค าสั่ง
ลงโทษทางวินยัของขา้ราชการพลเรือนในประเทศไทย คือ พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพล
เรือน พ.ศ. 2551 และกฎหมายท่ีเก่ียวกบัระยะเวลาในการอุทธรณ์และพิจารณาการอุทธรณ์ค าสั่ง
ลงโทษทางวินยัของขา้ราชการทหาร พบว่า หน่วยงานวินยัของขา้ราชการทหารควรน าเอาแนวคิด 
และหลกัการของการก าหนดระยะเวลาในการอุทธรณ์และพิจารณาการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทาง
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วินยัของขา้ราชการพลเรือนมาบงัคบัใช ้เน่ืองจากพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 มีการก าหนดระยะเวลาในการอุทธรณ์และพิจารณาการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัท่ีชดัเจน 
คือ ใหด้  าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายใน 120 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ เวน้แต่มีเหตุขดัขอ้งท่ีท าให้
การพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว ก็ใหข้ยายระยะเวลาไดอี้กซ่ึงไม่เกิน 2 คร้ัง โดย
แต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกิน 60 วนั 
 ดงันั้น หากมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมาย คือ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พ.ศ. 2476 
โดยให้มีการก าหนดกรอบระยะเวลาในการอุทธรณ์และพิจารณาการอุทธรณ์ไว ้จะท าให้การ
ด าเนินการพิจารณามีกรอบระยะเวลาท่ีชดัเจน การด าเนินกระบวนการยติุธรรมก็มีความแน่นอนท า
ให้ผูร้้องมีความเช่ือมัน่ว่าตนจะไดรั้บความเป็นธรรมอย่างแน่นอน อีกทั้ งโทษท่ียงัไดรั้บก็จะมี
ระยะเวลาท่ีแน่นอนท่ีจะส้ินสุดหรือเปล่ียนแปลงเน่ืองจากการพิจารณาอุทธรณ์ไม่ไดเ้ป็นการทุเลา
โทษท่ีบงัคบัแต่อยา่งใด ซ่ึงนอกจากจะเป็นผลดีต่อตวัของขา้ราชการผูท่ี้ไดรั้บค าสั่งการลงโทษทาง
วินยัแลว้ ยงัส่งผลต่อตวัผูบ้งัคบับญัชาผูท่ี้มีค  าสั่งการลงโทษทางวินยัดว้ย เน่ืองจากหลายคนท่ีอาจ
มองว่าผูบ้งัคบับญัชาผูน้ั้นไม่มีความเป็นธรรมหรือกลัน่แกลง้ยิ่งถา้หากไม่รีบมีค าวินิจฉยัอาจท าให้
คนยิง่คิดวา่เป็นจริงมากยิง่ข้ึน ดงันั้นหากมีกรอบระยะเวลาท่ีชดัเจนยอ่มส่งผลดีต่อทั้งผูท่ี้มีค  าสั่งการ
ลงโทษทางวินยัและผูท่ี้ไดรั้บค าสัง่ลงโทษทางวินยั 
 ดังนั้ น ผู ้เ ขียนเห็นควรให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พทุธศกัราช 2476 ดงัน้ี  
 ในเร่ืองกรอบระยะเวลาในการอุทธรณ์และพิจารณาการอุทธรณ์ของขา้ราชการทหาร
นั้น ให้ก าหนดให้ด าเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 120 วนั นับแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ เวน้แต่มี
เหตุขดัขอ้งท่ีท าใหก้ารพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว ก็ใหข้ยายระยะเวลาไดอี้กซ่ึง
ไม่เกินสองคร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกิน 60 วนั 
 กล่าวโดยสรุป หากมีการก าหนดกรอบระยะเวลาในการอุทธรณ์และการพิจารณา
อุทธรณ์ท่ีชดัเจนนั้น จะส่งผลท าให้การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์วินัยของราชการทหาร
เป็นไปดว้ยความรวดเร็วและเป็นธรรม 
 



 
 

บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 
 ส ำหรับองคก์รทหำรมีหนำ้ท่ีป้องกนัประเทศชำติโดยตรง และเป็นกลุ่มบุคคลท่ีถืออำวุธ
โดยเปิดเผย ยอ่มกระท ำผิดไดง่้ำยกวำ่บุคคลพลเรือนทัว่ไป ดงันั้นกำรปกครองบงัคบับญัชำทหำรจึง
จ ำเป็นตอ้งกระท ำโดยเฉียบขำด ส ำหรับกำรบงัคบับญัชำ หมำยถึง อ  ำนำจปกครอง ควบคุมดูแล และ
สั่งกำรให้เป็นไปตำมอ ำนำจหน้ำท่ี โดยเรียกผูมี้อ  ำนำจปกครองควบคุมดูแล และสั่งกำรนั้นว่ำ 
“ผูบ้งัคบับญัชำ” และเรียกผูอ้ยูใ่ตอ้  ำนำจปกครองควบคุมดูแล และสั่งกำรนั้นว่ำ “ผูใ้ตบ้งัคบับญัชำ” 
ปัจจยัส ำคญัท่ีท ำใหค้นจ ำนวนมำก สำมำรถปฏิบติัหนำ้ท่ีร่วมกนัไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพก็คือ ควำม
มีวินยั ซ่ึงหำกทหำรขำดวินยัหรือวินยัหย่อนยำนเสียแลว้ ย่อมก่อให้เกิดควำมแตกแยก แตกควำม
สำมคัคี และยำกท่ีจะปฏิบติัหนำ้ท่ีใหบ้รรลุภำรกิจ ซ่ึงอำจส่งผลเสียหำยอยำ่งร้ำยแรงต่อส่วนรวมได้
ในท่ีสุด ส ำหรับเคร่ืองมือส ำคญัเคร่ืองมือส ำคญัเบ้ืองตน้ของผูบ้งัคบับญัชำ ในอนัท่ีจะรักษำระเบียบ
วินยัของทหำรก็คือ กฎหมำยว่ำดว้ยวินยัทหำร ซ่ึงเป็นกฎหมำยท่ีให้อ  ำนำจผูบ้งัคบับญัชำเพื่อใชใ้น
กำรปกครองบงัคบับญัชำ ตลอดจนใหอ้  ำนำจลงทณัฑแ์ก่ทหำรผูก้ระท ำผิดวินยัทหำรโดยเฉพำะ ทั้ง
ยงัเป็นกำรช่วยเสริมสร้ำงกองทพัใหมี้ควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย และมีประสิทธิภำพเขม้แข็งมำก
ยิ่งข้ึน ในกำรศึกษำปัญหำทำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรอุทธรณ์ค ำสั่งกำรลงโทษทำงวินัยทหำรตำม
พระรำชบญัญติัว่ำดว้ยวินัยทหำร พุทธศกัรำช 2476 นั้น ยงัมีปัญหำบำงประกำรท่ีเกิดข้ึนในกำร
ด ำเนินกระบวนกำรทำงวินยัทหำร ซ่ึงผูเ้ขียนขอสรุปปัญหำดงักล่ำว ดงัน้ี   
        5.1.1 ปัญหำทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรไม่ก ำหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีกำรในกำร
อุทธรณ์กำรลงโทษทำงวินยัทหำรตำมพระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวินยัทหำร พทุธศกัรำช 2476 
 ในอดีตจนถึงปัจจุบนั เม่ือมีค ำสั่งใดๆ ท่ีกระทบต่อสิทธิของบุคคลคนหน่ึง บุคคลผูน้ั้น
ย่อมสำมำรถอุทธรณ์ในค ำสั่งนั้นไดห้ำกว่ำตนเห็นว่ำค ำสั่งนั้นไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมำะสม ดงันั้น
กำรอุทธรณ์นั้นจึงหมำยถึง กำรท่ีผูถู้กกระทบสิทธิจำกค ำสั่งของฝ่ำยปกครอง ใชสิ้ทธิโตแ้ยง้ขอให้
เพิกถอนหรือแกไ้ขค ำสั่งนั้น กำรอุทธรณ์จึงถือว่ำเป็นกระบวนกำรตรวจสอบหรือควบคุมกำร
กระท ำของฝ่ำยปกครอง เพื่อใหก้ำรใชอ้  ำนำจของฝ่ำยปกครองเป็นไปดว้ยควำมถูกตอ้งและชอบดว้ย
กฎหมำย อีกทั้งเพ่ือเป็นหลกัประกนัในควำมเป็นธรรมและควำมมัน่คงในอำชีพขำ้รำชกำร โดยจะ
ส่งผลใหผู้บ้งัคบับญัชำตอ้งเพิ่มควำมระมดัระวงัในกำรพิจำรณำด ำเนินกำรสั่งลงโทษ กำรอุทธรณ์
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ถือเป็นหลกัประกนัควำมเป็นธรรมส ำหรับขำ้รำชกำร อีกทั้งยงัเป็นกำรจดัให้มีหลกัประกนัเพ่ือ
คุ้มครองสิทธิหรือให้ควำมเป็นธรรม ถือได้ว่ำเป็นหลักกำรส ำคัญประกำรหน่ึงในกำรเร่ือง
บริหำรงำนบุคคล และมีจุดมุ่งหมำยเพ่ือคุม้ครองป้องกนัมิใหข้ำ้รำชกำรตอ้งถูกกลัน่แกลง้โดยมิชอบ 
หรือไดรั้บกำรปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม โดยเง่ือนไขในกำรอุทธรณ์จะมีดงัต่อไปน้ี กล่ำวคือผูอุ้ทธรณ์
ตอ้งเป็นผูท่ี้ถูกลงโทษทำงวินัยและไม่พอใจผลของค ำสั่งลงโทษ ผูอุ้ทธรณ์ และจะต้องท ำกำร
อุทธรณ์เพ่ือตนเองเท่ำนั้น ไม่อำจสำมำรถอุทธรณ์แทนผูอ่ื้นหรือให้ผูอ่ื้นอุทธรณ์แทนได้ กำร
อุทธรณ์จะตอ้งอุทธรณ์ภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนดนบัแต่วนัท่ีไดรั้บทรำบถึงผลกระทบจำกค ำสั่งกำร
ลงโทษ กำรยืน่อุทธรณ์นั้นจะตอ้งท ำกำรยืน่ต่อผูท่ี้มีอ  ำนำจในกำรวินิจฉยัอุทธรณ์เท่ำนั้นไม่สำมำรถ
ยื่นต่อบุคคลอ่ืนได ้และขอ้ควำมหรือเน้ือควำมในหนงัสืออุทธรณ์นั้นจะตอ้งมีขอ้เท็จจริงหรือขอ้
กฎหมำยและเหตุผลในกำรอุทธรณ์ใหเ้ห็นว่ำไดถู้กลงโทษโดยไม่ถูกตอ้ง ไม่เหมำะสม หรือไม่เป็น
ธรรมอยำ่งไร พร้อมเอกสำรหลกัฐำนในกรณีท่ีมี ซ่ึงถำ้เขำ้หลกัเกณฑต์ำมเง่ือนไขน้ีก็จะสำมำรถท ำ
กำรอุทธรณ์ค ำสัง่กำรลงโทษทำงวินยัได ้
 จำกท่ีกล่ำวมำข้ำงต้น เม่ือมีค ำสั่งกำรลงโทษทำงวินัยจำกผู ้บังคับบัญชำท่ีให้แก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชำ จะเห็นไดว้่ำพระรำชบญัญติัว่ำดว้ยวินยัทหำร พุทธศกัรำช 2476 จะก ำหนดให้มี
กระบวนกำรในกำรร้องทุกข์ ทั้งน้ีในกำรก ำหนดกระบวนกำร และขั้นตอนต่ำงๆในกำรร้องทุกข์
ค  ำสั่งกำรลงโทษทำงวินยันั้น มีวตัถุประสงค์เพ่ือท่ีจะเป็นเคร่ืองมือใชส้ ำหรับบอกเล่ำถึงควำมรู้สึก
คบัขอ้งใจว่ำตนไม่ไดรั้บควำมเป็นธรรม ซ่ึงเกิดจำกค ำสั่งของผูบ้งัคบับญัชำในกำรสั่งลงโทษตน 
และเปิดโอกำสให้ผูบ้ ังคับบัญชำท่ีมีค ำสั่งกำรลงโทษทำงวินัยได้ท ำกำรช้ีแจงท ำควำมเข้ำใจ 
ปรับปรุง หรือเปล่ียนแปลงแกไ้ข เก่ียวกับค ำสั่งนั้นอย่ำงเหมำะสม แต่เม่ือพิจำรณำบทบญัญัติ
ดังกล่ำวกลบัพบว่ำไม่มีในขั้นตอนของกระบวนกำรอุทธรณ์กำรลงโทษทำงวินัยทหำร โดยมี
เพียงแต่ขั้นตอนกำรร้องทุกข์เท่ำนั้ น โดยขั้นตอนกำรร้องทุกข์น้ีจะต้องท ำกำรร้องทุกข์ต่อ
ผูบ้ ังคับบัญชำของตน หรือผูบ้ ังคับบัญชำเหนือข้ึนไปอีกระดับในกรณีร้องทุกข์กล่ำวโทษต่อ
ผูบ้งัคบับญัชำของผูซ่ึ้งไดรั้บผลกระทบจำกค ำสัง่กำรลงโทษทำงวินยั ซ่ึงกระบวนกำรอุทธรณ์ค ำสั่ง
กำรลงโทษทำงวินยัน้ีถือว่ำเป็นกระบวนกำรขั้นพ้ืนฐำนท่ีมีควำมส ำคญัอย่ำงยิ่งท่ีจะคุม้ครองสิทธิ
ของบุคคลในกระบวนกำรยติุธรรม  
 อน่ึง กำรร้องทุกข์ในเร่ืองกำรลงโทษทำงวินัยทหำรนั้ น อำจจะส่งผลเสียต่อตัว
ข้ำรำชกำรทหำรผู ้ร้องทุกข์นั้ นอย่ำงไม่เป็นธรรมด้วย เพรำะกำรร้องทุกข์ต้องร้องทุกข์ต่อ
ผูบ้งัคบับญัชำและผูบ้งัคบับญัชำท่ีรับเร่ืองร้องทุกข์อำจจะเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย เน่ืองมำจำกในระบบ
ทหำรนั้นปกครองดว้ยระบบยศทำงทหำรและยดึถือในเร่ืองสำยกำรบงัคบับญัชำอยำ่งเคร่งครัด โดย
ผูบ้งัคบับญัชำท่ีมีค ำสั่งลงโทษทำงวินยัทหำรกบัผูบ้งัคบับญัชำท่ีเหนือไปอีกขั้นท่ีรับเร่ืองรำวร้อง
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ทุกขจ์ะมีควำมสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนัในสำยกำรบงัคบับญัชำมำกกว่ำ อีกทั้งกำรร้องทุกข์ท่ีบทบญัญติั
ก ำหนดใหต้อ้งลงลำยมือช่ือ อำจจะส่งผลใหเ้กิดควำมบำดหมำงกนัระหว่ำงผูส้ั่งและผูถู้กสั่ง รวมไป
ถึงอำจจะมีผลต่อชีวิตรับรำชกำร โดยแทนท่ีผูถู้กลงโทษจะไดรั้บควำมเป็นธรรมและมีควำมสบำย
ใจกลบักลำยเป็นอำจจะไดรั้บผลเสียตำมมำอีกมำกมำย ทั้งในเร่ืองสิทธิประโยชน์ต่ำงๆ เช่น กำร
เล่ือนชั้นเงินเดือน กำรลำพกัผอ่น เป็นตน้ และจะโดนกล่ำวหำว่ำกระดำ้งกระเด่ืองต่อผูบ้งัคบับญัชำ 
กำรร้องทุกขจึ์งนบัว่ำเป็นกำรเผชิญหนำ้กนัระหว่ำงผูบ้งัคบับญัชำผูส้ั่งลงโทษและผูใ้ตบ้งัคบับญัชำ
ผูถู้กลงโทษ โดยแทนท่ีจะเป็นกำรปรับควำมเขำ้ใจกลบักลำยเป็นกำรสร้ำงควำมบำดหมำงกนั อีกทั้ง
ยงัส่งผลกระทบต่อหน่วยงำนท่ีอำจท ำให้ไม่มีผูใ้ดอยำกจะท ำงำนในหน่วยงำนน้ีเน่ืองจำกไม่มี
กระบวนกำรยติุธรรมท่ีดีพอ 
 ดงันั้นจำกบทบญัญติัของพระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวินยัทหำร พทุธศกัรำช 2476 มิไดมี้กำร
ก ำหนดขั้นตอนและหลกัเกณฑใ์นกระบวนกำรอุทธรณ์ค ำสัง่กำรลงโทษทำงวินยัทหำรนั้น จะส่งผล
ท ำให้ขำ้รำชกำรทหำรผูถู้กลงโทษทำงวินยัไม่สำมำรถท่ีจะใชสิ้ทธิในกำรอุทธรณ์ได ้ซ่ึงกำรไม่มี
สิทธิอุทธรณ์ค ำสั่งกำรลงโทษทำงวินัยดงักล่ำวย่อม ซ่ึงถือไดว้่ำเป็นกำรบญัญติักฎหมำยท่ีมีควำม
บกพร่องอย่ำงมำก และไม่เป็นไปตำมมำตรฐำนสำกลของหน่วยงำนรำชกำรใดๆ ท่ีแทบทุก
หน่วยงำนลว้นมีสิทธิในกระบวนกำรยติุธรรมขั้นพ้ืนฐำนดงักล่ำวน้ีทั้งส้ิน โดยนอกจำกจะส่งผลเสีย
ต่อขำ้รำชกำรทหำรผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดยตรงจำกค ำสัง่กำรลงโทษทำงวินยัทหำรแลว้ ยงัจะส่งผล
เสียก่อให้เกิดควำมไม่เช่ือมั่นของประชำชนบุคคลภำยนอก หรือข้ำรำชกำรทหำรผู ้อ่ืนต่อ
กระบวนกำรยติุธรรมในหน่วยงำนทหำรท่ีไดรั้บทรำบเหตุกำรณ์กำรลงโทษทำงวินยัทหำรท่ีไม่เป็น
ธรรมโดยปรำศจำกกำรอุทธรณ์ และกำรท่ีไม่มีกระบวนกำรดงักล่ำวจะเป็นกำรขดัต่อหลกัประกนั
ควำมมัน่คงในอำชีพกำรรับรำชกำรอีกดว้ย อีกทั้งจะส่งผลร้ำยต่อควำมมัน่คงของประเทศชำติใน
อนำคตโดยเฉพำะในเร่ืองของก ำลงัพลของขำ้รำชกำรทหำร เพรำะจะท ำใหไ้ม่มีใครอยำกรับรำชกำร
ทหำร เน่ืองมำจำกกำรท่ีไม่มีกำรคุม้ครองสิทธิของตนขั้นพ้ืนฐำนท่ีตอ้งไดรั้บอยำ่งเพียงพอ หำกเกิด
กรณีท่ีขำ้รำชกำรทหำรไดรั้บผลกระทบจำกกำรปฏิบติัอยำ่งไม่เป็นธรรม หรือไม่เหมำะสมจำกกำร
ถูกลงโทษดว้ยค ำสัง่กำรลงโทษทำงวินยัทหำรของผูบ้งัคบับญัชำผูมี้อ  ำนำจในกำรสัง่กำรลงไป 
        5.1.2 ปัญหำทำงกฎหมำยเ ก่ียวกับกำรไม่ก ำหนดโครงสร้ำงและอ ำนำจหน้ำ ท่ีของ
คณะกรรมกำรอุทธรณ์กำรลงโทษทำงวินยัภำยในหน่วยงำนทหำร 
 ปัจจุบนั เม่ือมีกรณีท่ีขำ้รำชกำรผูใ้ดก็ตำมถูกลงโทษตำมค ำสั่งกำรลงโทษทำงวินยัของ
ผูบ้งัคบับญัชำผูมี้อ  ำนำจแลว้มีควำมไม่พอใจ โดยมีสำเหตุมำจำกกำรลงโทษท่ีไม่เป็นธรรม หรือกำร
ลงโทษนั้นไม่เหมำะสมกบัโทษท่ีตนกระท ำ ขำ้รำชกำรผูน้ั้นจะมีกระบวนกำรอุทธรณ์ค ำสั่งกำร
ลงโทษทำงวินยัเป็นเคร่ืองมือท่ีส ำคญัท่ีจะมำใชใ้นกำรคุม้ครองสิทธิและใชใ้นกำรโตแ้ยง้ดุลพินิจใน
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กำรออกค ำสั่งกำรลงโทษของผูบ้งัคบับญัชำ โดยกำรอุทธรณ์ค ำสั่งลงโทษทำงวินยันั้นจะสำมำรถ
อุทธรณ์ต่อองค์กรใดองค์กรหน่ึงทำงปกครอง ซ่ึงองค์กรกลุ่มท่ีจะมำท ำหน้ำ ท่ีนั้ นก็ คือ 
คณะกรรมกำรอุทธรณ์ โดยคณะกรรมกำรอุทธรณ์นั้นจะมีหน้ำท่ีในกำรพิจำรณำวินิจฉัยอุทธรณ์ 
พร้อมเสนอควำมเห็นและขอ้วินิจฉยัในเร่ืองท่ีท ำกำรอุทธรณ์ คณะกรรมกำรอุทธรณ์จึงตอ้งมำจำก
กลุ่มบุคคลหรือกลุ่มขำ้รำชกำรท่ีเป็นกลำง และไม่มีส่วนไดเ้สีย กล่ำวคือจะตอ้งมีควำมเป็นอิสระ
จำกผูบ้งัคบับญัชำท่ีสั่งลงโทษทำงวินยันั้น กำรพิจำรณำและวินิจฉยัจะตอ้งปรำศจำกกำรแทรกแซง
จำกบุคคลภำยนอก กำรท ำหน้ำท่ีจะต้องท ำไปตำมหลกัควำมยุติธรรมตำมธรรมชำติ คือกำรท่ี
ปรำศจำกอคติ ไม่มีควำมล ำเอียง หรือเป็นไปตำมหลกัไม่มีส่วนไดเ้สียในคดีท่ีตนเป็นผูว้ินิจฉยั เป็น
ตน้ ซ่ึงเม่ือยึดถือตำมหลกัดงักล่ำวจะเป็นหลกักำรประกนัควำมมัน่ใจให้กบัขำ้รำชกำรผูท้  ำกำร
อุทธรณ์วำ่ตนจะตอ้งไม่ไดรั้บกำรกลัน่แกลง้ใดๆและตอ้งไดรั้บควำมยติุธรรมอยำ่งแน่นอน 
 จำกท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้ จะเห็นไดว้่ำ กำรท่ีบญัญติัไวแ้ต่เพียงกระบวนกำรร้องทุกข์โดย
มิได้มีกำรบัญญัติไปถึงกระบวนกำรอุทธรณ์ค ำสั่งกำรลงโทษทำงวินัยทหำรซ่ึงถือว่ำเป็น
กระบวนกำรยุติธรรมขั้นพ้ืนฐำนท่ีควรมี ย่อมส่งผลให้เกิดกำรขำดหำยไปซ่ึงโครงสร้ำงของ
คณะกรรมกำรอุทธรณ์ค ำสั่งกำรลงโทษทำงวินยัทหำรไปดว้ย และกำรขำดหำยไปของโครงสร้ำง
คณะกรรมกำรอุทธรณ์จะท ำใหเ้กิดกำรขำดหำยไปในเร่ืองของอ ำนำจหนำ้ท่ีวินิจฉยัในเร่ืองอุทธรณ์
ด้วย ท ำให้ไม่มีกลไกในองค์กรภำยในฝ่ำยปกครองท่ีมีควำมส ำคัญอย่ำงยิ่งท่ีจะมำท ำหน้ำท่ี
ตรวจสอบควำมชอบในกำรออกค ำสั่งลงโทษทำงวินยั เน่ืองจำกกำรท่ีมีเพียงกระบวนกำรร้องทุกข์
นั้นท ำใหเ้กิดควำมไม่ชดัเจนในอ ำนำจหนำ้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชำท่ีรับเร่ืองรำวร้องทุกข์ว่ำมีขอบเขต
รวมไปถึงกำรพิจำรณำอุทธรณ์ด้วยหรือไม่  อีกทั้ งกำรท่ีพระรำชบัญญัติว่ำด้วยวินัยทหำร 
พุทธศักรำช 2476 ไม่ได้บัญญัติในเ ร่ืองกำรก ำหนดให้โครงสร้ำงและอ ำนำจหน้ำท่ีของ
คณะกรรมกำรอุทธรณ์ค ำสั่งกำรลงโทษทำงวินัยทหำรย่อมส่งผลท ำให้ไม่มีองค์กรท่ีมำท ำกำร
คุม้ครองสิทธิในกำรด ำเนินกระบวนกำรยติุธรรมขั้นพ้ืนฐำนซ่ึงก็คือกำรอุทธรณ์แก่ผูถู้กลงโทษทำง
วินยัทหำร ท ำใหข้ำ้รำชกำรทหำรนั้นมีควำมเกรงกลวัวำ่ตนนั้นจะถูกกลัน่แกลง้จำกค ำสัง่กำรลงโทษ
ทำงวินัยทหำรท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมำย และกำรท่ีไม่มีองค์กรภำยในฝ่ำยปกครองดังกล่ำวใน
หน่วยงำนทหำรถือเป็นควำมบกพร่องในกระบวนกำรยุติธรรม อำจท ำให้ก  ำลงัพลท่ีอยู่ในสังกดั
ไม่ไดรั้บสิทธิขั้นพ้ืนฐำนท่ีควรไดรั้บและส่งผลท ำให้เกิดกำรละเมิดสิทธ์ิจำกกำรปฏิบติัท่ีไม่เป็น
ธรรมท่ีเกินควำมจ ำเป็น 
 นอกจำกน้ี พระรำชบัญญัติว่ำด้วยวินัยทหำร พุทธศักรำช 2476 ก็มีกำรก ำหนดถึง
กระบวนกำรร้องทุกข์ต่อผู ้บังคับบัญชำของข้ำรำชกำรผู ้ท่ีถูกลงโทษทำงวินัยให้มีกำรรวม
กระบวนกำรอุทธรณ์ค ำสั่งกำรลงโทษทำงวินยัทหำรเขำ้ไปดว้ย ซ่ึงกำรก ำหนดลกัษณะนั้นอำจไม่
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เพียงพอส ำหรับกำรอ ำนวยควำมยติุธรรมใหเ้กิดข้ึนกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชำ เพรำะกำรท่ีตอ้งร้องทุกขต่์อ
ผูบ้งัคบับญัชำโดยตรงของผูท่ี้สัง่ลงโทษ จะเป็นกำรร้องทุกขต่์อบุคคลท่ีไม่ไดเ้ป็นกลำงอยำ่งแทจ้ริง 
ส่งผลท ำใหไ้ม่ไดรั้บควำมเป็นธรรมเท่ำท่ีควรเพรำะถือว่ำมีกำรพิจำรณำท่ีอำจมีควำมล ำเอียง มีอคติ
เพรำะเกิดจำกควำมสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดกนัระหว่ำงผูพิ้จำรณำกบัผูถู้กกล่ำวหำ อีกทั้งประเด็นท่ีส ำคญั
คือกำรร้องทุกขน์ั้นเป็นกำรร้องทุกขต่์อองคก์รเด่ียว ซ่ึงกคื็อผูบ้งัคบับญัชำผูมี้อ  ำนำจรับเร่ืองรำวร้อง
ทุกข์แต่เพียงผูเ้ดียว กำรใชดุ้ลยพินิจเพียงแค่บุคคลคนเดียวย่อมก่อให้เกิดปัญหำในกำรกลัน่กรอง
ค ำสัง่ท่ีอำจจะไม่สมบูรณ์ถูกตอ้งเหมำะสมโดยไม่กำรปรึกษำหำรือประชุมกนัเพ่ือท่ีจะหำค ำวินิจฉยั
ท่ีดีท่ีสุดไดเ้หมือนกบัองค์กรกลุ่มท่ีกว่ำจะมีค ำตดัสินในเร่ืองท่ีท ำกำรอุทธรณ์จะตอ้งไดจ้ำกมติของ
เสียงส่วนใหญ่ของคณะกรรมกำรอุทธรณ์ค ำสั่งกำรลงโทษซ่ึงบุคคลท่ีจะมำเป็นคณะกรรมกำร
ดงักล่ำวนั้นจะตอ้งมำจำกบุคคลท่ีเป็นกลำง อำทิเช่น ขำ้รำชกำรทหำรผูท้รงคุณวุฒิ ผูเ้ชียวชำญใน
สำขำต่ำงๆเหล่ำน้ีมำร่วมกนัพิจำรณำค ำอุทธรณ์ของผูถู้กลงโทษทำงวินยั และกำรท่ีพระรำชบญัญติั
ฉบบัน้ีไม่ไดมี้กำรก ำหนดโครงสร้ำงคณะกรรมกำรอุทธรณ์ค ำสั่งกำรลงโทษทำงวินัยทหำรท่ีไม่
ร้ำยแรงจึงไม่มีกำรก ำหนดอ ำนำจหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำรอุทธรณ์ ส่งผลให้ตอ้งน ำกระบวนกำร
อุทธรณ์ไปรวมกบักระบวนกำรร้องทุกข์ดว้ย อำจท ำให้ผูบ้งัคบับญัชำผูมี้อ  ำนำจร้องทุกข์มีควำม
สบัสนไม่สำมำรถแยกแยะในเร่ืองกำรร้องทุกขแ์ละกำรอุทธรณ์ ท ำขั้นตอนสอบสวนจนถึงกำรมีค ำ
วินิจฉัยไม่ถูกตอ้งเป็นไปตำมแบบกระบวนกำรอุทธรณ์ ส่งผลให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชำไม่ไดรั้บควำม
คุม้ครองสิทธิในกำรด ำเนินกระบวนกำรยติุธรรมภำยในหน่วยงำนท่ีทุกหน่วยงำนจ ำเป็นท่ีจะตอ้งมี 
 ดงันั้น กำรท่ีพระรำชบญัญติัว่ำดว้ยวินัยทหำร พุทธศกัรำช 2476 มิไดมี้กำรก ำหนด
กระบวนกำรอุทธรณ์ จึงท ำใหมิ้ไดมี้กำรก ำหนดใหมี้โครงสร้ำงและอ ำนำจหนำ้ท่ีของคณะกรรมกำร
อุทธรณ์ค ำสั่งกำรลงโทษทำงวินยัภำยในหน่วยทหำร ซ่ึงกำรมีเพียงกำรบญัญติัเพียงเฉพำะในเร่ือง
กำรร้องทุกข์เท่ำนั้นไม่เพียงพอต่อกำรคุม้ครองสิทธิของขำ้รำชกำรทหำรผูไ้ดรั้บผลกระทบจำก
ค ำสั่งกำรลงโทษทำงวินยัทหำรในกระบวนกำรยุติธรรมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชำท่ีถูกลงโทษ อีกทั้ง
องคก์รท่ีรับเร่ืองร้องทุกขก์็คือผูบ้งัคบับญัชำของผูท่ี้มีค  ำสั่งกำรลงโทษทำงวินยัแก่ตน และกำรท่ีให้
ร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชำเพียงคนเดียวในกำรพิจำรณำวินิจฉยัยอ่มไม่อำจเพียงพอท่ีจะไดค้  ำวินิจฉยั
ท่ีถูกตอ้งอย่ำงแทจ้ริง อำจท ำให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชำนั้นไม่ไดรั้บควำมเป็นธรรมเท่ำท่ีควร ทั้งน้ีกำรท่ี
กฎหมำยไม่สำมำรถท่ีจะให้ควำมคุม้ครองไดอ้ย่ำงท่ีควรเป็นนั้นมีสำเหตุมำจำกควำมลำ้หลงัของ
กฎหมำยดงักล่ำวท่ีไม่ไดรั้บกำรแกไ้ขปรับปรุงมำเป็นเวลำชำ้นำน ท ำใหก้ระบวนกำรร้องทุกขท่ี์มีอยู่
นั้นไม่สำมำรถคุม้ครองสิทธิขั้นพ้ืนฐำนของขำ้รำชกำรทุกนำยได ้และกำรน ำกำรอุทธรณ์ไปรวมกบั
กำรร้องทุกข์จะท ำให้เกิดควำมไม่ชัดเจนของอ ำนำจหน้ำท่ี ถือว่ำเป็นควำมบกพร่องและไม่ได้
มำตรฐำนของกฎหมำยส ำคัญของหน่วยงำน โดยจะส่งผลต่อควำมเช่ือมั่นในกำรด ำเนิน
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กระบวนกำรยุติธรรมในหน่วยงำนทหำรของก ำลงัพล ว่ำตนอำจไม่ไดรั้บควำมคุม้ครองหำกไดรั้บ
ผลกระทบท่ีมำจำกกำรปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม และยงัส่งผลต่อควำมมัน่คงของชำติในกรณีท่ีไม่มีใคร
ตอ้งกำรเป็นขำ้รำชกำรทหำรเพรำะกลวัว่ำตนจะไม่ไดรั้บควำมคุม้ครองในกระบวนกำรยุติธรรม
ของหน่วยงำนหำกถูกกลัน่แกลง้ 
        5.1.3 ปัญหำทำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรอุทธรณ์ค ำสั่งลงโทษทำงวินยัโดยทำยำท ผูจ้ดักำรมรดก 
หรือผูรั้บสิทธิของผูท่ี้อุทธรณ์เสียชีวิตหรือพิกำรในระหวำ่งกำรอุทธรณ์ 
 กำรสืบสิทธิในกำรด ำเนินกระบวนกำรอุทธรณ์ หรือกำรเขำ้มำแทนท่ีในกระบวนกำร
อุทธรณ์ค ำสั่งกำรลงโทษทำงวินัยของขำ้รำชกำรผูไ้ดรั้บผลกระทบจำกค ำสั่งท่ีถึงแก่กรรมลงและ
พิกำรจนไม่สำมำรถท่ีจะด ำเนินกำรอุทธรณ์ต่อไดโ้ดย ทำยำท ผูจ้ดักำรมรดก หรือผูไ้ดรั้บสิทธิใน
กำรอุทธรณ์จึงถือเป็นกระบวนกำรท่ีมีควำมส ำคญัอย่ำงยิ่ง เพรำะเป็นกำรท่ีท ำให้กระบวนกำร
พิจำรณำอุทธรณ์นั้นคงอยู ่และด ำเนินกำรไปอยำ่งต่อเน่ืองจนกำรอุทธรณ์นั้นมีค ำวินิจฉยัเป็นท่ีสุด 
อีกทั้ งตวัขำ้รำชกำรผูไ้ดรั้บผลกระทบอำจไม่ไดเ้ป็นเพียงผูเ้ดียวเท่ำนั้นท่ีไดรั้บผลกระทบน้ี แต่
อำจจะกระทบต่อครอบครัวหรือบุคคลอ่ืนรอบขำ้ง ดงักรณีเช่น ในเร่ืองของเงินเดือน กำรเล่ือนขั้น
หรือกำรเล่ือนต ำแหน่ง ท่ีจะมีผลกระทบต่อรำยไดข้องครอบครัว กำรโดนปรับยำ้ยหรือโยกยำ้ยท่ีไม่
เป็นธรรมท่ีจะส่งผลใหค้รอบครัวของขำ้รำชกำรผูถู้กลงโทษทำงวินยัท่ีตอ้งยำ้ยถ่ินฐำนตำมหำกเป็น
ในกรณีของหัวหนำ้ครอบครัว รวมไปถึงในเร่ืองช่ือเสียง ท่ีอำจจะตอ้งมวัหมองเพรำะเหตุจำกกำร
ไดรั้บค ำสัง่กำรลงโทษทำงวินยั เม่ือตวัขำ้รำชกำรผูไ้ดรั้บผลกระทบจำกค ำสัง่กำรลงโทษทำงวินยัไม่
สำมำรถด ำเนินคดีไดด้ว้ยตวัเองแลว้ไม่ว่ำจะมำจำกสำเหตุกำรเสียชีวิตหรือควำมพิกำรทุพลภำพ จึง
เป็นกำรสมควรท่ีจะตอ้งมีผูท่ี้มำสืบสิทธิหรือมำด ำเนินกำรแทนท่ีในส่วนของกระบวนกำรอุทธรณ์ 
เพ่ือเป็นกำรคุม้ครองสิทธิของตนท่ีอำจจะเสียไปเพรำะเหตุของกำรไดรั้บค ำสั่งท่ีไม่ถูกตอ้งหรือไม่
เหมำะสม และเพ่ือก่อใหเ้กิดควำมยติุธรรมขั้นพ้ืนฐำนท่ีพึงมีใหแ้ก่ครอบครัวของผูท่ี้ไดรั้บค ำสั่งกำร
ลงโทษทำงวินยันั้น 
 จำกท่ีกล่ำวมำในข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำ  กำรท่ีพระรำชบัญญัติว่ำด้วยวินัยทหำร 
พทุธศกัรำช 2476 ไม่ไดมี้กำรก ำหนดใหมี้สิทธิกำรอุทธรณ์ค ำสัง่กำรลงโทษทำงวินยั ซ่ึงสิทธิในกำร
อุทธรณ์ถือไดว้ำ่เป็นหลกักำรและสิทธิขั้นพ้ืนฐำนในกระบวนกำรทำงดำ้นยติุธรรมของบุคคลทัว่ไป 
เม่ือมีกำรขำดหำยไปซ่ึงกระบวนกำรดงักล่ำว ย่อมเป็นกำรขำดหำยไปซ่ึงรำกฐำนอนัส ำคญัท่ีจะ
ส่งผลให้บุคคลผูไ้ดรั้บผลกระทบจำกค ำสั่งใดๆ ไม่ไดรั้บควำมเป็นธรรม รวมไปถึงกระบวนกำรท่ี
ส ำคญักระบวนกำรหน่ึงซ่ึงไดแ้ก่ กระบวนกำรสืบสิทธิในกำรอุทธรณ์ค ำสัง่กำรลงโทษทำงวินยัของ
ทำยำท ผูจ้ดักำรมรดก หรือผูรั้บสิทธิ ภำยหลงัจำกท่ีขำ้รำชกำรผูอุ้ทธรณ์ไดถึ้งแก่กรรมหรือพิกำรจน
ทุพลภำพลงจนไม่สำมำรถท่ีจะด ำเนินกระบวนกำรต่อได ้ทั้งน้ีเพรำะเหตุท่ีผลกระทบจำกค ำสั่งกำร
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ลงโทษทำงวินัยไม่ไดมี้ผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเฉพำะเพียงแค่ตวัขำ้รำชกำรผูท่ี้ไดรั้บค ำสั่ง
โดยตรงเท่ำนั้น แต่กำรกระทบกระเทือนนั้นยงัส่งผลไปยงัสิทธิของบุคคลอ่ืนดว้ย อำทิเช่น ในเร่ือง
ของรำยได ้โดยขำ้รำชกำรผูท่ี้ไดรั้บผลจำกค ำสั่งกำรลงโทษทำงวินยั โดยมำกมกัจะตอ้งไดรั้บโทษ
ในเร่ืองของกำรงดบ ำเหน็จประจ ำปี หรือไม่ไดรั้บกำรเล่ือนชั้นเงินเดือนไปดว้ย ซ่ึงหมำยถึงรำยไดท่ี้
จะต้องได้รับนั้ นขำดหำยไป ซ่ึงบำงครอบครัวนั้ นข้ำรำชกำรผูถู้กลงโทษอำจจะเป็นหัวหน้ำ
ครอบครัวซ่ึงเป็นผูห้ำรำยไดเ้ขำ้มำจุนเจือครอบครัวเพียงคนเดียว จึงส่งผลใหบุ้คคลอ่ืนในครอบครัว
ถือว่ำเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบไปดว้ย หรือในกรณีของช่ือเสียงท่ีอำจจะตอ้งมวัหมองลงเพรำะกำร
ไดรั้บค ำสัง่กำรลงโทษทำงวินยันั้น โดยมำกเพ่ือนร่วมงำนมกัจะทรำบเร่ืองดว้ย ทั้งท่ีตวัขำ้รำชกำรผู ้
นั้นอำจจะไม่ไดมี้ควำมผิดจริงก็เป็นได ้และช่ือเสียงนั้นก็รวมไปถึงช่ือเสียงของวงศต์ระกูลไปดว้ย 
หำกไม่มีกระบวนกำรอุทธรณ์สิทธิในกำรสืบสิทธิต่ำงๆ เช่น กำรสืบสิทธิกำรอุทธรณ์ในกำรท่ีจะ
ต่อสูค้ดีจึงหำยไปดว้ย ส่งผลใหไ้ม่ไดรั้บควำมยติุธรรม 
 อน่ึง แมพ้ระรำชบญัญติัว่ำดว้ยวินัยทหำร พุทธศกัรำช 2476 จะไม่ไดมี้กำรบญัญติัถึง
กำรให้มีสิทธิในกำรอุทธรณ์ค ำสั่งกำรลงโทษทำงวินยั แต่เม่ือขำ้รำชกำรผูท่ี้ไดรั้บผลจำกค ำสั่งกำร
ลงโทษทำงวินยัมีควำมรู้สึกไม่พอใจหรือรู้สึกว่ำโทษท่ีตนไดรั้บนั้นไม่เป็นธรรมในพระรำชบญัญติั
ฉบบัดงักล่ำวก็ยงัมีกระบวนกำรร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชำของผูท่ี้ออกค ำสั่งกำรลงโทษทำงวินยัท่ี
ถือวำ่เป็นกำรโตแ้ยง้ค ำสัง่กำรลงโทษทำงวินยัเอำไวเ้พ่ือเป็นกำรเยียวยำผลจำกค ำสั่งกำรลงโทษทำง
วินัยแทนท่ีกระบวนกำรอุทธรณ์ ซ่ึงในพระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำวยงัมีมำตรกำรก ำหนดให ้
ผูบ้งัคบับญัชำผูน้ั้นจะตอ้งรีบด ำเนินกำรต่อค ำร้องทุกข์นั้นให้เร็วท่ีสุด มิเช่นนั้นตนจะตอ้งไดรั้บ
โทษทำงวินยัทหำรดว้ยเช่นกนั แต่แมจ้ะมีกระบวนกำรร้องทุกข ์กระบวนกำรดงักล่ำวก็มิอำจท่ีจะ
คุ้มครองไปถึงตัวบุคคลอ่ืนท่ีต้องได้รับผลกระทบจำกค ำสั่งกำรลงโทษทำงวินัย นอกจำกตัว
ขำ้รำชกำรผูท่ี้ไดรั้บค ำสั่งนั้นโดยตรง ซ่ึงเป็นท่ีทรำบกันดีว่ำเม่ือมีค ำสั่งกำรลงโทษมำย่อมตอ้ง
กระทบต่อบุคคลภำยนอกดว้ย เช่น ครอบครัวของผูถู้กลงโทษ ไม่ว่ำจะเป็นในเร่ืองของรำยไดก้รณี
ถูกงดบ ำเหน็จประจ ำปีหรือเล่ือนชั้นเงินเดือน หรือในกรณีช่ือเสียงของวงศต์ระกูล เหล่ำน้ียอ่มตอ้ง
ถูกกระทบทั้งส้ิน ในเร่ืองกำรร้องทุกขน์ั้นพระรำชบญัญติัฉบบัว่ำดว้ยวินยัทหำร พุทธศกัรำช 2476 
ไดก้  ำหนดใหก้ำรร้องทุกข์นั้นร้องทุกข์เพียงเพ่ือตนเองเท่ำนั้น หำ้มมิให้ร้องทุกข์เพ่ือผูอ่ื้น และเม่ือ
ขำ้รำชกำรทหำรผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจำกค ำสั่งกำรลงโทษทำงวินยั ไดท้  ำกำรร้องทุกขเ์อำไว ้หรือยงั
ไม่เร่ิมกำรร้องทุกขไ์ดเ้สียชีวิต หรือพิกำรทุพพลภำพจนไม่สำมำรถด ำเนินกระบวนกำรร้องทุกขไ์ด ้
สิทธิของกำรร้องทุกขน์ั้นก็จะถือว่ำจบลง โดยท่ีตนเองและครอบครัวนั้น ยงัไม่ไดรั้บโอกำสในกำร
แกต่้ำงในค ำสัง่กำรลงโทษทำงวินยัท่ีตนไดรั้บ หรือยงัไม่ไดรั้บควำมเป็นธรรมทั้งท่ีตนไม่ไดก้ระท ำ
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ผิดวินยัตำมค ำสั่งกำรลงโทษ กล่ำวไดว้่ำ ถึงแมจ้ะมีกระบวนกำรร้องทุกขแ์ต่กระบวนกำรร้องทุกข์
นั้นกไ็ม่อำจใหค้วำมคุม้ครองไดเ้พียงพอ 
 ดงันั้น หำกประเทศไทยไม่มีกำรก ำหนดกระบวนกำรสืบสิทธิในกำรอุทธรณ์ค ำสั่งกำร
ลงโทษทำงวินยัของทำยำท ผูจ้ดักำรมรดก หรือผูรั้บสิทธิ ภำยหลงัจำกท่ีขำ้รำชกำรผูอุ้ทธรณ์ไดถึ้ง
แก่กรรมหรือพิกำรจนทุพพลภำพลงจนไม่สำมำรถท่ีจะด ำเนินกระบวนกำรต่อได ้จะท ำให้เกิดผล
กระทบต่อสิทธิของขำ้รำชกำรและครอบครัวผูน้ั้นไม่ว่ำจะเป็นในเร่ืองของผลประโยชน์ท่ีตอ้งเสีย
ไปเน่ืองจำกบำงคนมีหน้ำท่ีตอ้งเล้ียงดูครอบครัวถำ้หำกมีค ำสั่งกำรลงโทษทำงวินัยเร่ืองกำรงด
พิจำรณำบ ำเหน็จจะท ำให้เงินท่ีควรจะตอ้งไดน้ั้นตอ้งเสียไป รำยไดท่ี้จะตอ้งน ำมำเป็นค่ำใชจ่้ำยก็
ตอ้งหำยไปเช่นกนั รวมไปถึงกระทบต่อสิทธิในกระบวนกำรยุติธรรมท่ีไม่มีใครสำมำรถด ำเนิน
กระบวนกำรต่อไดก้ำรร้องทุกขห์รือกำรอุทธรณ์จึงตอ้งจบไปโดยปริยำยท ำใหต้วัผูไ้ดรั้บค ำสั่งและ
ครอบครัวต้องเสียผลประโยชน์ไป อีกทั้ งยงัอำจจะท ำให้บุคคลภำยนอกมีควำมไม่เช่ือถือใน
กระบวนกำรยติุธรรมขององคก์รทหำรได ้
        5.1.4 ปัญหำทำงกฎหมำยเก่ียวกบัระยะเวลำในกำรพิจำรณำอุทธรณ์ค ำสั่งกำรลงโทษทำงวินยั
ทหำรตำมพระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยวินยัทหำร พทุธศกัรำช 2476 
 นบัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั เป็นท่ีทรำบกนัดีว่ำกำรอุทธรณ์ค ำสั่งทำงปกครอง หรือค ำสั่ง
กำรลงโทษทำงวินัยนั้นถือเป็นกระบวนกำรยุติธรรมขั้นพ้ืนฐำน และเป็นหลกักำรส ำคญัประกำร
หน่ึงในกำรประกนัและคุม้ครองสิทธิของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจำกค ำสั่งกำรลงโทษทำงวินยั ท่ีจะมี
สิทธิในกำรโตแ้ยง้ดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชำท่ีไดมี้กำรท ำค ำสั่งกำรลงโทษทำงวินยันั้นต่อองค์กร
กลำง โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือท่ีจะท ำกำรแกไ้ข ปรับปรุง หรือยกเลิกค ำสั่งท่ีไม่เป็นธรรมดงักล่ำวนั้น
เสีย โดยกำรน ำหลกัฐำนพยำนมำแสดงว่ำตนนั้นไม่ไดก้ระท ำกำรท่ีเป็นกำรผิดวินยั หรือโทษท่ีตน
ไดรั้บนั้นมีควำมไม่เหมำะสมอย่ำงไร ส ำหรับระยะเวลำในกำรพิจำรณำอุทธรณ์ค ำสั่งกำรลงโทษ
ทำงวินยันั้น ไม่ไดมี้กำรก ำหนดเอำไวเ้ป็นกำรตำยตวั หรือเวลำท่ีส้ินสุดในกระบวนกำรพิจำรณำ 
โดยระยะเวลำนั้นจะระบุเพียงใหเ้ป็นก ำหนดระยะเวลำอนัควร เพ่ือท่ีจะพิจำรณำอุทธรณ์อ ำนวยให้
บงัเกิดควำมยุติธรรมแก่ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจำกค ำสั่งกำรลงโทษทำงวินัยนั้น และเพ่ือให้องค์กร 
หรือผู ้ท่ี มีอ  ำนำจหน้ำท่ีในกำรพิจำรณำกำรอุทธรณ์ค ำสั่งกำรลงโทษทำงวินัยนั้ น จะได้มี
ควำมสำมำรถพินิจวิเครำะห์ในขอ้เท็จจริง และหลกัฐำนประกอบกำรพิจำรณำ ก่อนท่ีจะไดมี้ค ำ
วินิจฉัยในกำรรับ หรือไม่รับอุทธรณ์รวมไปถึง ค ำวินิจฉัยในกำรแก้ค  ำสั่งกำรลงโทษทำงวินัย
ดงักล่ำวดว้ย 
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 จำกท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้ จะเห็นไดว้่ำ พระรำชบญัญติัว่ำดว้ยวินยัทหำร พุทธศกัรำช 2476     
มีขอ้สงัเกตอยำ่งหน่ึงวำ่ เน่ืองจำกกำรท่ีพระรำชบญัญติัฉบบัน้ีไม่ไดบ้ญัญติัถึงกระบวนกำรอุทธรณ์
ค ำสั่งกำรลงโทษทำงวินัย มีเพียงแต่กระบวนกำรร้องทุกข์ซ่ึงเป็นกำรโตแ้ยง้ค ำสั่งกำรลงโทษทำง
วินยัแทน ดงันั้นในเร่ืองของกรอบเวลำในกำรอุทธรณ์ค ำสั่งกำรลงโทษทำงวินยัท่ีไม่ร้ำยแรงจึงไม่
สำมำรถน ำมำใช้ได้กับเร่ืองกำรร้องทุกข์ ซ่ึงควำมมุ่งหมำยของกำรมีกรอบเวลำในกำรด ำเนิน
กระบวนกำรต่ำงๆ ก็เพ่ือท่ีจะท ำให้ควำมทุกข์หรือควำมเดือดร้อนของข้ำรำชกำรผู ้ท่ีได้รับ
ผลกระทบจำกค ำสั่งกำรลงโทษทำงวินัยท่ีไม่ถูกตอ้ง หรือไม่เป็นธรรมจะไดรั้บกำรเยียวยำอย่ำง
รวดเร็ว มีก ำหนดเวลำอยำ่งชดัเจนแน่นอนในกำรใหค้  ำช้ีขำดในขอ้ปัญหำท่ีไดท้  ำกำรร้องทุกขเ์อำไว ้
แต่เม่ือมีเฉพำะกระบวนกำรร้องทุกข ์จึงส่งผลใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชำผูท่ี้ท ำกำรร้องทุกข์ท ำไดเ้พียงรอ
กำรกระบวนกำรไต่สวนสืบหำขอ้เท็จจริงโดยท่ีไม่อำจล่วงรู้ไดว้่ำจะเสร็จส้ินเม่ือใด ซ่ึงในบำง
เหตุกำรณ์หรือบำงขอ้เท็จจริงอำจจะไม่ไดมี้ควำมสลบัซบัซอ้นหรือยุ่งยำกแต่อยำ่งใด สำมำรถท่ีจะ
ท ำกำรวินิจฉยัเร่ืองดงักล่ำวไดอ้ยำ่งรวดเร็ว และมีค ำช้ีขำดไดใ้นระยะเวลำท่ีไม่นำนมำกนกั แต่เม่ือ
ไม่มีกรอบเวลำมำบีบหรือมำก ำหนดดังเช่นกระบวนกำรอุทธรณ์ค ำสั่งกำรลงโทษทำงวินัย 
ผูบ้งัคบับญัชำผูมี้อ  ำนำจในกำรวินิจฉัยค ำร้องทุกข์จึงไม่มีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งเร่งรีบด ำเนินกำร 
ทั้งน้ีอำจมีสำเหตุหลำยประกำร เช่น มีงำนอ่ืนท่ีจะตอ้งท ำ หรือ มีเร่ืองอ่ืนท่ีมีล  ำดบัควำมเร่งด่วนกว่ำ 
จนยงัไม่ไดท้  ำกำรวินิจฉัยในค ำร้องทุกข์ดงักล่ำว ท ำให้ค  ำช้ีขำดท่ีออกมำนั้นใชเ้วลำนำนจนเกิน
ควำมจ ำเป็น ถือไดว้ำ่เป็นกำรขดัต่อหลกัควำมยติุธรรมขั้นพ้ืนฐำน ท่ีเม่ือมีกำรตดัสินคดีอ ำนวยควำม
ยติุธรรมโดยไม่ชกัชำ้ เพ่ือใหข้ำ้รำชกำรผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจำกค ำสั่งกำรลงโทษทำงวินยันั้นไดรั้บ
ควำมทุกข์ควำมเดือดร้อนนำนจนเกินไป จนท ำให้ควำมยุติธรรมท่ีจะตอ้งไดรั้บอำจสำยเกินไป
กลำยเป็นควำมอยติุธรรมข้ึนแทน 
 เม่ือพิจำรณำในกระบวนกำรร้องทุกข์ท่ีมีอยู่ในพระรำชบัญญัติว่ำด้วยวินัยทหำร 
พุทธศกัรำช 2476 จะสำมำรถพบว่ำนอกจำกจะมีขอ้บกพร่องในเร่ืองของกรอบเวลำดงัท่ีไดก้ล่ำว
มำแลว้ในขั้นตน้ ยงัสำมำรถพบขอ้บกพร่องไดจ้ำกกระบวนกำรร้องทุกขอี์ก คือในเร่ืองของกำรท่ีผู ้
ท่ีไดรั้บค ำสั่งกำรลงโทษทำงวินยัท่ีไม่ร้ำยแรงมีควำมรู้สึกไม่พอใจในค ำวินิจฉยัช้ีขำดเร่ืองร้องทุกข์
ของผูบ้งัคบับญัชำผูมี้อ  ำนำจวินิจฉัย หรือในกรณีท่ีขำ้รำชกำรทหำรผูท่ี้ไดท้  ำกำรร้องทุกข์นั้นยงั
ไม่ไดรั้บค ำช้ีแจงใดๆจำกผูบ้งัคบับญัชำเป็นเวลำล่วงไปแลว้ 15 วนั ก็สำมำรถท่ีจะร้องเรียนไปยงั
ผูบ้งัคบับญัชำเหนือต่อไปอีกระดบัไปเร่ือยๆไม่มีท่ีส้ินสุด ซ่ึงกำรร้องทุกข ์หรือกำรโตแ้ยง้ค ำสั่งกำร
ลงโทษทำงวินยัในพระรำชบญัญติัว่ำดว้ยวินยัทหำรฉบบัน้ีต่ำงจำกกระบวนกำรอุทธรณ์ค ำสั่งกำร
ลงโทษทำงวินยัตรงท่ี กระบวนกำรอุทธรณ์ค ำสั่งจะถือว่ำค ำช้ีขำดของคณะกรรมกำรอุทธรณ์เป็น
ท่ีสุดไม่สำมำรถโตแ้ยง้ค ำสัง่ท่ีออกมำไดอี้ก แต่ในขณะท่ีพระรำชบญัญติัฉบบัน้ีเปิดช่องใหส้ำมำรถ



137 
 

ด ำเนินกำรโตแ้ยง้ไปไดเ้ร่ือยๆ จนกว่ำขำ้รำชกำรผูท่ี้ท ำกำรร้องทุกข์จะพอใจในผลค ำวินิจฉัยจำก
ผูบ้งัคบับญัชำ ส่งผลให้กำรร้องทุกข์นั้นยงัคงคำ้งคำอยู่ในกระบวนกำรไม่เป็นท่ีส้ินสุด อำจท ำให้
ยืดเยื้อกินเวลำนำนนับปี อีกทั้ งพระรำชบัญญติัฉบับน้ียงัไม่มีกำรบญัญติัอีกว่ำกำรร้องทุกข์นั้ น
จะตอ้งส้ินสุดลงท่ีผูบ้งัคบับญัชำระดบัใด อนุมำนไดว้่ำอำจจะต้องร้องทุกข์ต่อไปเร่ือยๆ จนถึง
นำยกรัฐมนตรี ซ่ึงถือว่ำเป็นผูบ้งัคบับญัชำในล ำดบัสูงสุดของสำยกำรบงัคบับญัชำของขำ้รำชกำร 
และกระบวนกำรร้องทุกขก์วำ่จะถึงในล ำดบันั้นได ้แต่ละล ำดบัผูบ้งัคบับญัชำอำจตอ้งกินเวลำแต่ละ
ล ำดบันำนพอสมควร ซ่ึงควำมทุกขห์รือควำมเดือดร้อนจำกค ำสั่งกำรลงโทษทำงวินยัท่ีไม่ร้ำยแรง
นั้นกย็งัคงไดรั้บอยู ่เพรำะกำรร้องทุกขน์ั้นไม่เป็นกำรท ำใหเ้กิดกำรทุเลำบงัคบัใชโ้ทษตำมค ำสั่งกำร
ลงโทษทำงวินัย ดงันั้นค ำสั่งกำรลงโทษดงักล่ำวก็ยงัคงอยู่จนกว่ำค ำสั่งนั้นจะถูกยกเลิก หรือถูก
เปล่ียนแปลงไป 
 ดงันั้น หำกพระรำชบญัญติัว่ำดว้ยวินัยทหำร พุทธศกัรำช 2476 ไม่ไดมี้กำรก ำหนด
กรอบระยะเวลำในกำรอุทธรณ์และพิจำรณำกำรอุทธรณ์ไว ้จะท ำให้ระยะเวลำในกำรพิจำรณำคดี
อำจเน่ินนำนและส่งผลกระทบต่อขำ้รำชกำรผูไ้ดรั้บค ำสั่งกำรลงโทษทำงวินัย เน่ืองจำกกำรรับ
พิจำรณำร้องทุกขห์รือกำรรับพิจำรณำอุทธรณ์ ในระหว่ำงกำรพิจำรณำค ำร้องอยูน่ั้นกำรบงัคบัโทษ
ยงัคงมีผลอยู่จนกระทัง่จะมีค ำสั่งเปล่ียนแปลงแกไ้ข หรือมีค ำสั่งยกเลิก กำรพิจำรณำค ำร้องไม่ได้
เป็นกำรทุเลำหรือบรรเทำโทษแต่อย่ำงใด ดังนั้นหำกเวลำในกำรพิจำรณำหำกยิ่งเน่ินนำนยิ่ง
ก่อให้เกิดผลร้ำยแก่ขำ้รำชกำรผูไ้ดรั้บค ำสั่งกำรลงโทษทำงวินยันำนยิ่งข้ึน ซ่ึงบำงคร้ังในบำงกรณี
กำรพิจำรณำคดีอำจถูกประวิงเวลำใหเ้น่ินนำนจนเกินสมควรจนท ำใหผู้ร้้องทุกขห์รือผูอุ้ทธรณ์อำจ
รอไม่ไหวตอ้งถอนค ำร้องไปทั้งท่ีควำมเป็นจริงนั้นตนไม่มีควำมผิด หรือผิดนอ้ยกว่ำโทษท่ีไดรั้บ
จริง เน่ืองจำกตวับทเองกบ็ญัญติัแค่เพียงใหรี้บด ำเนินกำรพิจำณำใหเ้ร็วท่ีสุด อนัเป็นเพียงแค่กำรเร่ง
เท่ำนั้นไม่ไดเ้ป็นกำรจ ำกดักรอบระยะเวลำแต่อยำ่งใด 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 
 จำกกำรวิเครำะห์ และสรุปปัญหำทำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรบงัคบัใชพ้ระรำชบญัญติัว่ำ
ดว้ยวินยัทหำร พุทธศกัรำช 2476 มำแลว้ในขำ้งตน้ ดงันั้น ผูเ้ขียนขอเสนอแนะแนวทำงกำรแกไ้ข 
ดงัต่อไปน้ี 
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        5.2.1 ปัญหำทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวกับกำรไม่ก ำหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอนและวิธีกำรในกำร
อุทธรณ์กำรลงโทษทำงวินยัทหำรท่ีไม่ร้ำยแรง 
 ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีกำรแกไ้ขเพ่ิมเติมพระรำชบญัญติัว่ำดว้ยวินัยทหำร พุทธศกัรำช 
2476  โดยมีกำรเพ่ิมเติมบทบญัญติัในเร่ืองของกำรก ำหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีกำรในกำร
อุทธรณ์ค ำสัง่ และกำรพิจำรณำค ำสัง่กำรลงโทษทำงวินยัทหำรข้ึนอีกหมวดหน่ึง 
        5.2.2 ปัญหำทำงกฎหมำยเ ก่ียวกับกำรไม่ก ำหนดโครงสร้ำงและอ ำนำจหน้ำ ท่ีของ
คณะกรรมกำรอุทธรณ์กำรลงโทษทำงวินยัภำยในหน่วยงำนทหำร 
 ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีกำรแกไ้ขเพ่ิมเติมพระรำชบญัญติัว่ำดว้ยวินัยทหำร พุทธศกัรำช 
2476 โดยก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรอุทธรณ์ และก ำหนดให้มีโครงสร้ำง และอ ำนำจหนำ้ท่ีของ
คณะกรรมกำรอุทธรณ์ ดงัน้ี 
  (1) ตุลำกำรศำลทหำร (เป็นประธำน)  
  ( 2)  น ำ ยทห ำ รผู ้ท ร ง คุณวุ ฒิ ท่ี ไ ด้ รั บ ก ำ ร แ ต่ งตั้ ง จ ำ ก รั ฐมนต รี ว่ ำ ก ำ ร
กระทรวงกลำโหม 
  (3) ตวัแทนผูมี้ควำมเช่ียวชำญในดำ้นกำรด ำเนินกำรทำงวินยั  
 5.2.3 ปัญหำทำงกฎหมำยเก่ียวกบักำรอุทธรณ์ค ำสัง่ลงโทษทำงวินยัโดยทำยำท ผูจ้ดักำร
มรดก หรือผูรั้บสิทธิของผูท่ี้อุทธรณ์เสียชีวิตหรือพิกำรในระหวำ่งกำรอุทธรณ์ 
 ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีกำรแกไ้ขเพ่ิมเติมพระรำชบญัญติัว่ำดว้ยวินัยทหำร พุทธศกัรำช 
2476 โดยให้เพ่ิมเติมบทบญัญติัว่ำดว้ยกำรก ำหนดกระบวนกำรสืบสิทธิในกำรอุทธรณ์ค ำสั่งกำร
ลงโทษทำงวินัยท่ีไม่ร้ำยแรงของทำยำท ผูจ้ดักำรมรดก หรือผูรั้บสิทธิ ภำยหลงัจำกท่ีขำ้รำชกำร
ทหำรผูอุ้ทธรณ์ไดถึ้งแก่กรรมหรือพิกำรจนทุพพลภำพลงจนไม่สำมำรถท่ีจะด ำเนินกระบวนกำรต่อ
ได ้
        5.2.4 ปัญหำทำงกฎหมำยเก่ียวกบัระยะเวลำในกำรพิจำรณำอุทธรณ์คดีวินัยของขำ้รำชกำร
ทหำร 
 ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีกำรแกไ้ขเพ่ิมเติมพระรำชบญัญติัว่ำดว้ยวินัยทหำร พุทธศกัรำช 
2476 ในเร่ืองกรอบระยะเวลำในกำรอุทธรณ์และพิจำรณำกำรอุทธรณ์ของขำ้รำชกำรทหำร โดย
ก ำหนดใหด้ ำเนินกำรใหแ้ลว้เสร็จภำยใน 120 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ เวน้แต่มีเหตุขดัขอ้งท่ีท ำ
ใหก้ำรพิจำรณำไม่แลว้เสร็จภำยในระยะเวลำดงักล่ำว ก็ใหข้ยำยระยะเวลำไดอี้กซ่ึงไม่เกิน 2 คร้ัง 
โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกิน 60 วนั 
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 กล่ำวโดยสรุป หำกมีกำรแกไ้ขเพ่ิมเติมพระรำชบญัญติัว่ำดว้ยวินยัทหำร พุทธศกัรำช 
2476 แลว้ จะท ำใหร้ะบบของกำรด ำเนินกำรทำงวินยัทหำรมีประสิทธิภำพมำกยิ่งข้ึน เน่ืองจำกจะมี
ระบบกำรอุทธรณ์ค ำสั่งกำรลงโทษทำงวินยัเพ่ือให้ขำ้รำชกำรทหำรไดพิ้สูจน์ควำมจริงของตนเอง
เก่ียวกบัค ำสั่งลงโทษทำงวินัยนั้น อีกทั้ งยงัช่วยให้ทำยำท ผูจ้ดักำรมรดกหรือผูรั้บสิทธิของผูท่ี้
อุทธรณ์ท่ีเสียชีวิตหรือพิกำรในระหว่ำงกำรอุทธรณ์สำมำรถอุทธรณ์ได ้ท ำใหร้ะบบกำรด ำเนินกำร
ทำงวินยัของขำ้รำชกำรทหำรมีประสิทธิภำพและมีมำตรฐำนเหมือนขำ้รำชกำรพลเรือนทัว่ไป 
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