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บทคัดย่อ 
 
   วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา แนวคิด หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมาย
มหาชนเก่ียวกับระบบการพักการลงโทษและระบบการเพิกถอนการพักการลงโทษ รวมทั้ ง 
เพ่ือศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัระบบการพกัการลงโทษและระบบการเพิกถอนการพกั 
การลงโทษ ของประเทศไทยกบัต่างประเทศ ตลอดจนเพ่ือศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระบบ
การพกัการลงโทษและการเพิกถอนการพกัการลงโทษในประเทศไทย และเพ่ือเสนอขอ้เสนอแนะ
แนวทางการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย และสามารถแก้ไขปัญหา 
ท่ีเกิดข้ึนไดต้รงตามวตัถุประสงคข์องระบบการพกัการลงโทษ และการเพิกถอนการพกัการลงโทษ 
ตามหลกัการทางกฎหมายมหาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและยัง่ยืนสืบไป 
 จากการศึกษา พบว่า นบัตั้งแต่มีการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 
และกฎท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่ เกิดปัญหาทางกฎหมายในหลายประการ ไดแ้ก่ ประการท่ีหน่ึง ปัญหาทาง
กฎหมายเก่ียวกับระบบการพักการลงโทษตามกฎหมายราชทัณฑ์ ประการท่ีสอง ปัญหาทาง
กฎหมายเก่ียวกบัคุณสมบัติและหลักเกณฑ์ในการพกัการลงโทษ ตามกฎกระทรวงฉบับท่ี 14  
(พ.ศ. 2553) ท่ีไม่สอดคล้องต่อหลกัความเสมอภาค และประการสุดท้าย ปัญหาทางกฎหมาย
เก่ียวกบัระบบการเพิกถอนการพกัการลงโทษ จากปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ส่งผลต่อความมัน่คง 
และเสถียรภาพในการใชอ้ านาจของฝ่ายตุลาการในการท าหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด ท าใหก้าร
ใชอ้  านาจและการถ่วงดุลอ านาจระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายตุลาการไม่เป็นไปตามหลกัการทาง
กฎหมาย และกระทบต่อการใชอ้ านาจของประเทศไทย ในบางกรณีมีผลให้ระยะเวลาของการรับ
โทษท่ีเหลือของนกัโทษเด็ดขาดท่ีถูกพิพากษาโดยฝ่ายตุลาการ ปราศจากความศกัด์ิสิทธ์ อนัจะมีผล
โดยตรงต่อความเช่ือมัน่ในผลของค าพิพากษาของฝ่ายตุลาการ และทา้ยสุดเกิดช่องว่างทางกฎหมาย 

 ฆ 
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ซ่ึงไม่สามารถบงัคบัให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาลได้ ท าให้ขาดความน่าเช่ือถือต่อการใช้
อ านาจของฝ่ายตุลาการ และกระทบต่อความสงบสุขของสังคม ประชาชน และประเทศชาติไทย  
 ดังนั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นควรให้ประเทศไทยน าหลกัการแนวความคิดของต่างประเทศ  
เช่น สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหราชอาณาจักร สาธารณรัฐสิงคโปร์  
และสหรัฐอเมริกา มาปรับใชใ้นประเทศไทย โดยจะตอ้งให้มีการยกเลิกพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พุทธศักราช 2479 มาตรา 32 (5) มาตรา 43 และกฎกระทรวงฉบับท่ี 14 (พ.ศ. 2553) ข้อ 91          
และข้อ 92 และแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญติัแห่งพระธรรมนูญศาลยุติธรรมเพ่ิมเติมอีกหมวดหน่ึง 
ก าหนดให้มีศาลแผนกบงัคบัโทษ มีอ านาจและหน้าท่ีในการติดตามผลของการบงัคบัโทษและมี
อ านาจในการพิจารณาพักการลงโทษนักโทษเด็ดขาด แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  
อีกหมวดหน่ึง ในการก าหนดคุณสมบติัและหลกัเกณฑก์ารพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาด ตลอดจน
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเก่ียวกับวิธีการพกัการลงโทษและการ 
เพิกถอนการพกัการลงโทษนักโทษเด็ดขาด วิธีการติดตามจบักุมตวันักโทษเด็ดขาดท่ีกระท าผิด
เง่ือนไขในการคุมความประพฤติ การก าหนดโทษจ าคุกข้ึนใหม่เม่ือได้ตวันักโทษเด็ดขาดท่ีผิด
เง่ือนไขในการคุมประพฤติกลบัมาคุมขงัในเรือนจ าหลงัจากท่ีมีการเพิกถอนการพกัการลงโทษแลว้  
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ABSTRACT 
 

The objectives of the thesis were: to study idea, concept, and theory of public law 
regarding systems of punishing suspension and revocation of the punishing suspension; to study 
legal measures regarding the systems of punishing suspension and revocation of the punishing 
suspension in Thailand and overseas; to study legal problems regarding the systems of punishing 
suspension and revocation of the punishing suspension in Thailand; and to give recommendations 
on legal resolutions which are suitable for Thailand and in order to solve the problems arising in 
correspondence with the objective of the systems of punishing suspension and revocation of the 
punishing suspension under the principles of the public law proficiently and sustainably.  
 On the basis of the results of this research, it can be concluded that from the 
enforcement of the Corrections Act, B.E. 2479 and relevant laws, it found that there are many 
legal problems: Firstly, a legal problem regarding the system of punishing suspension under the 
law on corrections; secondly, a legal problem regarding the qualifications and rules on the 
punishing suspension under the ministerial regulation no. 14 (B.E. 2553) which is not in 
correspondence with the principle of proportionality; and the last is a legal problem regarding the 
systems of punishing suspension and revocation of the punishing suspension. From the 
abovementioned problems, there have affected to the stability and steadiness on the use of power 
of judiciary to perform the duty as specified by law. These have led the use of power and check 
and balance between the executive and the judiciary not in compliance with the principles of law 
and have affected the use of power of Thailand. In some case, it may affect to the term of 
remaining punishment of an absolute prisoner convicted by the judiciary unrespectable and it 
shall directly affect to the trust in the decision of the judiciary. Finally, there will be a gap of law 
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which is unable to enforce it to be in accordance with the court’s judgment because it is lack of 
reliability against the use of power of the judiciary and shall affect to the peace of society, people 
and nation.  
 Therefore the author considers that the ideas of overseas such as Federal Republic of 
Germany, French Republic, the United Kingdom, Republic of Singapore, and the United States 
shall be applied in Thailand. Section 32(5), Section 43 of the Corrections Act, B.E. 2479 and the 
ministerial regulation no. 14 (B.E. 2553), Clause 91 and Clause 92 shall be repealed and the 
provisions of the Law for the Organization of Courts of Justice shall be amended for one 
additional chapter, specifying that the court of enforcement department shall have the power and 
duty to follow up the result of the punishing enforcement and shall have the power to determine 
the suspension of an absolute prisoner. The Criminal Code shall be amended for one additional 
chapter, specifying the qualifications and the rules of punishing suspension of an absolute 
prisoner as well as the Criminal Procedure Code regarding the method of punishing suspension 
and revocation of the punishment of an absolute prisoner, the method of following up and 
arresting an absolute prisoner breaching the probationary conditions, the redetermination of 
imprisonment upon receiving an absolute prisoner who has breached the probationary conditions 
to be imprisoned in the prison after the revocation of the punishing suspension shall be amended.  
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กติติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ส าเร็จลุล่วงไดด้ว้ยดีทุกประการเพราะไดรั้บความกรุณาและความ
อนุเคราะห์จาก ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร. พรชัย เล่ือนฉวี ท่ีได้กรุณารับเป็นประธานกรรมการ 
และท่ีปรึกษาพิเศษ ซ่ึงอาจารย์ได้สละเวลาอันมีค่ายิ่ง นับแต่วนัแรกท่ีอาจารย์ได้มาสอนวิชา
กฎหมายรัฐธรรมนูญชั้นสูง และวิชาบณัฑิตสัมมนาในกฎหมายมหาชน อาจารย์ได้ให้ความรู้  
เป็นอาจารยผ์ูเ้สียสละ ทั้งสั่งสอนวิชาความรู้ ตลอดจนวิชาในการด าเนินชีวิตในสังคม ค าแนะน า 
ในการท าวิทยานิพนธ์ท่ีถูกต้อง ข้อคิดเห็นต่าง ๆ ทางวิชาการ ติดตามความคืบหน้าในการ 
ท าวิทยานิพนธ์ รวมทั้งการเขา้มาท าวิทยานิพนธ์ของผูว้ิจยัท่ีมหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตยข์องผูว้ิจยั 
มาโดยตลอด การศึกษาหาข้อมูลในการท าวิทยานิพนธ์ ตลอดจนความเอาใจใส่ในตัวผูว้ิจ ัย 
เป็นอย่างดี รวมทั้ งตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ซ่ึงล้วนเป็นประโยชน์ต่อการเขียน
วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี จึงขอกราบขอบพระคุณอาจารยเ์ป็นอยา่งสูงท่ีให้ความกรุณาและความเมตตา 
แก่ผูว้จิยัมาโดยตลอด 
 ขอกราบขอบพระคุณศาสตราจารย ์ดร.ไพศิษฐ์ พิพฒันกุล ท่ีกรุณาสละเวลาอนัมีค่ายิ่ง 
รับเป็นท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ และขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ์ดร. ภูริชญา วฒันรุ่ง   
และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ธานี วรภทัร์ ท่ีรับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ตลอดจนไดเ้สียสละ
เวลา และไดก้รุณาใหค้  าแนะน า ขอ้คิดเห็นต่าง ๆ ทางวิชาการในการแกไ้ขวิทยานิพนธ์ ทั้งยงัอบรม
สั่งสอน จนสามารถฝ่าฟันอุปสรรคผา่นพน้ไปได ้จึงขอกราบขอบพระคุณอาจารยทุ์กท่านเป็นอยา่งสูง 
 เหนือส่ิงอ่ืนใด ผู ้วิจ ัยขอขอบพระคุณอาจารย์ พสธร พันธ์ุสุวรรณ และอาจารย ์            
จราวุฒิ ลิปิพันธ์ ท่ีรับเป็นผู ้ช่วยท่ีปรึกษา ท่ีได้ให้ค  าปรึกษาและค้นคว้าข้อมูลในการจัดท า
วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี รวมไปถึงการให้ค  าแนะน าหลกัการเขียนวิทยานิพนธ์ และเป็นแรงบนัดาลใจ 
ใหผู้ว้จิยัเอาเป็นแบบอยา่งในการจดัท าวทิยานิพนธ์ ตลอดจนช่วยเหลือผูว้จิยัดว้ยดีมาโดยตลอด  
 ขอขอบพระคุณ คุณพ่อสมาน วิเศษ และคุณแม่สังวาลย ์วิเศษ ท่ีให้ชีวิต เล้ียงดู สั่งสอน 
และสนบัสนุนใหก้ารศึกษามาโดยตลอด ขอขอบคุณนางดวงตะวนั วิเศษ ภรรยา นายคลา้ยตะวนั วิเศษ 
บุตร และนางสาวลลิตา โตคณิตชาติ ท่ีเป็นก าลงัใจท่ีส าคญัท่ีสุด ท าให้ผูว้ิจยัมีแรงผลกัดนัในการ
จดัท าวทิยานิพนธ์ใหป้ระสบผลส าเร็จ 
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 อน่ึง หากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีสามารถก่อให้เกิดความรู้ ขอ้คิดเห็นท่ีมีประโยชน์อนัควร
แก่การศึกษาและการปฏิบัติ ตลอดจนมีคุณค่า เพื่อสามารถน าความรู้จากวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี 
ไปปรับปรุงและพฒันากฎหมายเพื่อให้เกิดประโยชน์ในอนาคต ผูว้ิจยัขอมอบความดีทั้งหมดให้กบั
บุคคลผูมี้รายช่ือดงักล่าวขา้งตน้ และหากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี มีขอ้บกพร่องประการใดแลว้ ผูว้ิจยั 
ขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว                                                                           
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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
  ปัจจุบนักรมราชทณัฑ์ประสบสภาวะปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า สถิติผูต้อ้งราชทณัฑ ์  
ท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของกรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม ทัว่ประเทศ ผูต้อ้งขงัชายและผูต้อ้งขงั
หญิง รวมทุกฐานความผิด ขอ้มูล ณ วนัท่ี 17 กนัยายน 2558 มีผูต้อ้งราชทณัฑ์ จ  านวน 314,303 คน 
จากเรือนจ าและทัณฑสถานทั่วประเทศ จ านวน 144 แห่ง แต่ท่ีสร้างข้ึนมาเพื่อรองรับผูต้้อง
ราชทณัฑ ์จ านวน 120,000 คน กรมราชทณัฑมี์ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งระบายความแออดัของผูต้อ้งขงั
ในเรือนจ าดว้ยวธีิการพกัการลงโทษ การพกัการลงโทษ (Parole) เป็นมาตรการหน่ึงท่ีกรมราชทณัฑ์
น ามาใช้ในการปล่อยตวันกัโทษเด็ดขาดออกนอกเรือนจ าก่อนครบก าหนดโทษตามค าพิพากษา 
ของศาล โดยพิจารณาจากนักโทษเด็ดขาดท่ีมีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ มีความก้าวหน้า 
ทางการศึกษา ท าการงานบงัเกิดผลดี หรือท าความชอบใหแ้ก่ทางราชการเป็นพิเศษ ประพฤติปฏิบติั
ตวัอยู่ในระเบียบวินยั ของเรือนจ า ตั้งใจศึกษาอบรม และเขา้รับการฝึกอบรมวิชาชีพ ให้ไดรั้บการ
ปล่อยตวัออกจากเรือนจ าก่อนครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาล ออกไปใช้ชีวิตอยู่กับ
ครอบครัวและสังคมภายนอก ภายใต้เง่ือนไขการคุมความประพฤติท่ีก าหนดไวอ้ย่างเคร่งครัด  
หากไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขในการคุมความประพฤติหรือกระท าผิดเง่ือนไขในการคุมความประพฤติ
นักโทษเด็ดขาดท่ีได้รับการพกัการลงโทษรายนั้น อาจถูกจบัเข้ามาคุมขังอีกตามก าหนดโทษ 
ท่ีเหลืออยู่  ส าหรับการพกัการลงโทษในประเทศไทยกฎหมายราชทณัฑ์ ให้อ านาจรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทย (ปัจจุบนัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม มีอ านาจสั่งการกรมราชทณัฑ์)  
ให้มีหน้าท่ีรักษาการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมี
อ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดคุณสมบัติและหลักเกณฑ์การพกัการลงโทษ และก าหนดให ้
มีคณะกรรมการพกัการลงโทษมีอ านาจในการพิจารณาพกัการลงโทษนักโทษเด็ดขาด รวมทั้ง 
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมีอ านาจอนุมติัพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ เพื่อให้เป็นไป
ตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวงยุติธรรม และกรมราชทัณฑ์ เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตาม 
บทแห่งพระราชบญัญัติน้ี รวมทั้ งให้คณะกรรมการพกัการลงโทษมีอ านาจในการสั่งเพิกถอน 
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การพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาดท่ีผิดเง่ือนไขในการคุมความประพฤติ และให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยติุธรรมมีอ านาจในการเพิกถอนการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ 
  การพกัการลงโทษแบ่งออกเป็น 2 กรณี  
   กรณีแรกคือการพักการลงโทษทั่วไป มีการก าหนดคุณสมบัติและหลักเกณฑ ์
ของนักโทษเด็ดขาดท่ีจะได้รับการพักการลงโทษไว้อย่างชัดเจนโดยการก าหนดคุณสมบัติ 
และหลกัเกณฑ์ของนกัโทษเด็ดท่ีจะได้รับประโยชน์จากการพกัการลงโทษ ดงัน้ี ชั้นเยี่ยม พกัได ้ 
ไม่เกิน 1 ใน 3 ของก าหนดโทษ ชั้นดีมาก พกัไดไ้ม่เกิน 1 ใน 4 ของก าหนดโทษ และชั้นดี พกัได ้
ไม่เกิน1 ใน 5 ของก าหนดโทษ ตามหมายจ าคุกเม่ือคดีถึงท่ีสุดฉบับหลังสุด (ในกรณีท่ีมีการ
พระราชทานอภยัโทษ)โดยไดมี้การก าหนดชั้นของนกัโทษเด็ดขาดรวมทั้งมีการก าหนดระยะเวลา 
ท่ีนกัโทษเด็ดขาดไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ตามอตัราส่วนของโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาลไว้
อยา่งชดัเจน การพกัการลงโทษทัว่ไปน้ีนกัโทษเด็ดขาดทุกคนจะไดรั้บประโยชน์เท่าเทียมกนัเสมอ
ภาคและเป็นไปตามอตัราส่วนของโทษท่ีนกัโทษเด็ดขาดไดรั้บมาแลว้ เม่ือนกัโทษเด็ดขาดนั้นไดรั้บ
การเล่ือนชั้ นและได้รับโทษจ าคุกครบถ้วนตามอัตราส่วนของโทษจ าคุกท่ีก าหนดไว้แล้ว 
ตามกฎกระทรวง 
  ส าหรับการพกัการลงโทษอีกกรณีหน่ึงคือการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ เป็นการ
ด าเนินโครงการตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวงยุติธรรม กรมราชทณัฑ์ โดยจะมีคณะกรรมการ
พกัการลงโทษให้ความเห็นชอบโครงการและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นผูอ้นุมัติ
โครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ มีขอ้แตกต่างจากการพกัการลงโทษทัว่ไป คือ โครงการ 
พกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษได้มีการเปล่ียนแปลงคุณสมบติัและหลักเกณฑ์ของการพกัการ
ลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษน้ี โดยไดก้ าหนดชั้นของนกัโทษเด็ดขาดเป็นเพียงนกัโทษเด็ดขาดชั้นดีข้ึน
ไปเท่านั้น ส่วนระยะเวลาท่ีได้รับโทษจ าคุกตามค าพิพากษามาแล้วมีอตัราส่วนของระยะเวลา 
ท่ีนักโทษเด็ดขาดได้รับโทษจ าคุกมาแล้วน้อยกว่าการพกัการลงโทษทัว่ไป และในการด าเนิน
โครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษของแต่ละโครงการก็มีความแตกต่างกันในเร่ืองของ
ระยะเวลาท่ีนักโทษเด็ดขาดได้รับโทษจ าคุกมาแลว้ตามค าพิพากษาของศาล เช่นโครงการท่ีหน่ึง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมไดก้ าหนดคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์การพกัการลงโทษว่าไดรั้บ
โทษจ าคุกมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ใน 2 ของก าหนดโทษ แต่อีกโครงการหน่ึง คือ โครงการท่ีสอง
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม ไดก้ าหนดคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์การพกัการลงโทษวา่ไดรั้บ
โทษจ าคุกมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของก าหนดโทษ การพกัการลงโทษตามโครงการพกัการ
ลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษจะตอ้งได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพกัการลงโทษและได้รับ
อนุมติัจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม 
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  ดงันั้น อาจสรุปสาระส าคญัของการพกัการลงโทษ คือ การปล่อยตวัผูก้ระท าความผิด 
ให้พน้จากการจ าคุก ก่อนผูน้ั้นจะได้รับโทษจ าคุกครบก าหนด แต่การพกัการลงโทษก็ยงัไม่ได ้
ให้อิสระแก่ผูต้อ้งขงัท่ีกระท าความผิด เพราะยงัมีเง่ือนไขให้อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของเจา้หน้าท่ีรัฐ
ตลอดระยะเวลาท่ีได้รับการพกัการลงโทษ อีกทั้งการพกัการลงโทษน้ีไม่ใช่สิทธิของผูต้้องขงั 
แต่เป็นการพิจารณาให้เป็นพิเศษเฉพาะรายไป1 โดยในกรณีของการพกัการลงโทษทัว่ไปและใน
กรณีของโครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษดงักล่าวถือเป็นมาตรการหน่ึงท่ีกรมราชทณัฑ ์
น ามาใชใ้นการลดจ านวนผูต้อ้งขงัในเรือนจ าและทณัฑสถาน 
   จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า กฎหมายราชทณัฑ์ได้ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรม ก าหนดคุณสมบติัและหลักเกณฑ์การพกัการลงโทษทัว่ไป และการพกัการ
ลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ ส าหรับการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรมจะอนุมติัการพกัการลงโทษไดต้อ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการพกัการลงโทษ
ก่อน ตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2553) ขอ้ 92 วรรคทา้ย และให้มีอ านาจในการเพิกถอน 
การพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษได้ พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ได้ก าหนด
คุณสมบติัและหลกัเกณฑ์ของการพกัการลงโทษไวว้่า นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงให้เห็นความ
ประพฤติดี มีความอุตสาหะ ความก้าวหน้าในการศึกษา และท าการงานบังเกิดผลดี หรือท า
ความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษอาจไดรั้บประโยชน์อยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง ดงัต่อไปน้ี (5) พกัการ
ลงโทษภายใต้บงัคบัเง่ือนไขตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดไว ้แต่การพกัการลงโทษน้ีจะพึงกระท าได้
ต่อเม่ือ นักโทษเด็ดขาดได้รับโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของก าหนดโทษตามหมายศาล 
ในขณะนั้น หรือไม่นอ้ยกว่า 10 ปี ในกรณีท่ีตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวิต และระยะเวลาท่ีตอ้งปฏิบติั
ตามเง่ือนไขนั้ นให้ก าหนดไว้ไม่น้อยกว่า 1 ปี แต่ไม่เกินก าหนดโทษท่ีเหลืออยู่2 นอกจากน้ี 
ยงัก าหนดไวว้่า นักโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการพกัการลงโทษ ไดถู้กปล่อยตวัไปก่อนครบก าหนด
โทษตามหมายศาลในขณะนั้น ตอ้งปฏิบติัตนโดยเคร่งครัด ตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวส้ าหรับความ
                                                           

 1 จาก การคุมประพฤติและการพักการลงโทษ (น. 373), โดย นวลจนัทร์ ทศันชยักุล, 2532, กรุงเทพฯ: 
ส านกัพิมพนิ์ติบรรณการ. 
 2 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พทุธศกัราช 2479 มาตรา 32  
 “นกัโทษเด็ดขาดคนใดแสดงใหเ้ห็นความประพฤติดี มีความอุตสาหะความกา้วหนา้ในการศึกษาและท า
การงานเกิดผลดี หรือท าความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ อาจไดรั้บประโยชน์อยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งดัง่ต่อไปน้ี 
  (5) พกัการลงโทษภายใตบ้งัคบัเง่ือนไขตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดไว ้แต่การพกัลงโทษน้ีจะพึงกระท าได้
ต่อเม่ือนักโทษเด็ดขาดได้รับโทษมาแล้วไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้ น 
หรือไม่นอ้ยกวา่สิบปีในกรณีท่ีตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวิตและระยะเวลาท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นให้ก าหนด
ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปีแต่ไม่เกินกวา่ก าหนดโทษท่ียงัเหลืออยู”่ 
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ประพฤติของตน ถา้ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นขอ้หน่ึงขอ้ใดนักโทษเด็ดขาดผูน้ั้นอาจถูกจบัมาอีก
โดยมิต้องมีหมายจับหรือหมายจ าคุก และน ากลับเข้าจ าคุกต่อไปตามก าหนดโทษท่ีเหลืออยู ่ 
ใหผู้มี้อ  านาจสั่งการพกัการลงโทษสั่งถอนการพกัการลงโทษท่ีเหลืออยูแ่ละจะลงโทษทางวินยัดว้ย 
ก็ได้3 และก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (ปัจจุบันรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม) มีหน้าท่ีรักษาการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวง 
เพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี4 
   นอกจากน้ี กฎหมายราชทณัฑย์งัใหอ้ านาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย (ปัจจุบนั
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม) ออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติั
ราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมได้ออกกฎกระทรวงฉบบัท่ี 14 
(พ.ศ. 2553) ขอ้ 91 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการพกัการลงโทษ” มีอ านาจ
หน้าท่ีให้ความเห็นชอบการพกัการลงโทษประกอบด้วยปลัดกระทรวงยุติธรรมเป็นประธาน
กรรมการ รองปลดักระทรวงยุติธรรมซ่ึงปลดักระทรวงยุติธรรมมอบหมาย อธิบดีกรมคุมประพฤติ 
อธิบดีกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ อธิบดีกรมราชทณัฑ์ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ผูแ้ทนกรมการปกครอง ผูแ้ทนกรมพฒันาสังคม
และสวสัดิการ ผูแ้ทนกรมสุขภาพจิต ผูแ้ทนส านกังานต ารวจแห่งชาติ ผูแ้ทนส านกังานศาลยุติธรรม 
และผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุดเป็นกรรมการ ให้ผูอ้  านวยการส านกัทณัฑปฏิบติัเป็นกรรมการ
และผูช่้วยเลขาธิการ และผูอ้  านวยการส่วนพกัการลงโทษเป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 14 (พ.ศ. 2553) ข้อ 92 นักโทษเด็ดขาดผูใ้ดจะได้รับการพักการลงโทษ 
ตามมาตรา 32(5) ตอ้งผ่านการคดัเลือกจากคณะกรรมการซ่ึงประกอบไปด้วยผูบ้ญัชาการเรือน
จ าเป็นประธานกรรมการ ผู ้แทนกรมคุมประพฤติ ผู ้แทนส านักงานคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามยาเสพติด และเจา้พนักงานเรือนจ าอีกสองคนท่ีผูบ้ ังคบับญัชาการเรือนจ าแต่งตั้ง
เป็นกรรมการ เม่ือได้คดัเลือกแล้วให้เสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการพกัการลงโทษ 
                                                           

 3 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พทุธศกัราช 2479 มาตรา 43 

 “นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการพกัการลงโทษตามมาตรา 32 (5) หรือนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดล้ดวนัตอ้งโทษ
จ าคุกตามมาตรา 32 (6) หรือ (8) และถูกปล่อยตวัไปก่อนครบก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้น ตอ้งปฏิบติั
ตนโดยเคร่งครัดตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวส้ าหรับความประพฤติของตน ถา้ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นขอ้หน่ึงขอ้ใด 
นกัโทษเด็ดขาดผูน้ั้นอาจถูกจบัมาอีกโดยมิตอ้งมีหมายจบัหรือหมายจ าคุกและน ากลบัเขา้จ าคุกต่อไปตามก าหนด
โทษท่ียงัเหลืออยู่ และให้ผูมี้อ  านาจสั่งการพกัการลงโทษตามมาตรา 32 (5) หรือการลดวนัต้องโทษจ าคุก 
ตามมาตรา 32 (6) หรือ (8) สั่งถอนการพกัการลงโทษหรือถอนการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกท่ียงัเหลืออยู่ และจะ
ลงโทษทางวนิยัอีกดว้ยก็ได”้ 
 4 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พทุธศกัราช 2479 มาตรา 58. 
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ตามขอ้ 91 นกัโทษเด็ดขาดอาจไดรั้บการพกัการลงโทษดงัต่อไปน้ี (1) ชั้นเยี่ยม ไม่เกิน 1 ใน 3 ของ
ก าหนดโทษท่ีระบุไวใ้นหมายแจง้โทษเด็ดขาดในกรณีท่ีมีการพระราชทานอภยัโทษ ให้ถือก าหนด
โทษตามหมายแจง้โทษเด็ดขาดฉบบัหลงัสุด (2) ชั้นดีมาก ไม่เกิน 1 ใน 4 ของก าหนดโทษท่ีระบุไว ้
ในหมายแจง้โทษเด็ดขาด ในกรณีท่ีมีการพระราชทานอภยัโทษให้ถือก าหนดโทษตามหมายแจง้
โทษเด็ดขาดฉบบัหลังสุด (3) ชั้นดี ไม่เกิน 1 ใน 5 ของก าหนดโทษท่ีระบุไวใ้นหมายแจง้โทษ
เด็ดขาด ในกรณีท่ีมีการพระราชทานอภัยโทษ ให้ถือก าหนดโทษตามหมายแจ้งโทษเด็ดขาด 
ฉบับหลังสุด กรณีมีเหตุพิเศษจะพกัการลงโทษมากกว่าท่ีก าหนดไว้ในวรรคสองได้ต่อเม่ือ
คณะกรรมการพกัการลงโทษตามขอ้ 91ไดพ้ิจารณาใหค้วามเห็นชอบและไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรี 
   อย่างไรก็ตาม จากการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับราชทัณฑ์ ได้แก่ พระราชบญัญัติ
ราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 และกฎกระทรวงฉบบั ท่ี 14 (พ.ศ. 2553) ในกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบ
การพกัการลงโทษและระบบการเพิกถอนการพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาด ส่งผลท าให้เกิดปัญหา
ทางกฎหมายหลายประการ ซ่ึงผูว้จิยัจะขอกล่าวถึงปัญหาทางกฎหมายดงัต่อไปน้ี 
   1. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระบบการพกัการลงโทษตามกฎหมายราชทณัฑ์ 
  นบัตั้งแต่อดีตจึงถึงปัจจุบนั ฝ่ายนิติบญัญติัไดอ้อกประกาศใชพ้ระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พุทธศกัราช 2479 และกรมราชทณัฑ์ไดใ้ชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2479 
เป็นระยะเวลาประมาณ 79 ปีแลว้ เม่ือพิจารณาในเน้ือหาของกฎหมายราชทณัฑ์ดงักล่าวแลว้ พบวา่
กฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีฝ่ายนิติบญัญติัไดอ้อกใชบ้งัคบัในช่วงระยะเวลาท่ีมีการเปล่ียนแปลง
ระบอบการปกครองของประเทศไทย พ.ศ. 2475 ไดไ้ม่นานนกั ดงันั้นจะเห็นไดว้า่วตัถุประสงคข์อง
การบญัญัติกฎหมายในช่วงของระยะเวลาดังกล่าว จึงเป็นการบัญญัติกฎหมายข้ึนมาเพื่อเป็น
เคร่ืองมือส าหรับใหฝ่้ายปกครองไดใ้ชใ้นการบริหารประเทศ โดยมีวตัถุประสงคเ์พียงเพื่อให้อ านาจ
ฝ่ายปกครองไดใ้ชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย สะดวก และเกิดความ
รวดเร็ว อีกทั้งในช่วงระยะเวลาของการบญัญติักฎหมายดงักล่าว ฝ่ายปกครองท่ีไดใ้ชอ้  านาจในการ
ปกครองประเทศ คือ รัฐบาลท่ีมาหลงัจากการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองประเทศ ดงันั้น 
ในการบญัญติักฎหมายต่าง ๆ ข้ึนมาใชบ้งัคบักบัประชาชนจึงมิไดค้  านึงถึงหลกัการของการแบ่งแยก
อ านาจ ท่ีมีการก าหนดการใชอ้ านาจและหนา้ท่ีของแต่ละฝ่ายไวอ้ยา่งชดัเจน ฝ่ายนิติบญัญติัในสมยั
นั้น จึงมีความตอ้งการและมีวตัถุประสงค์เพียงเพื่อบญัญติักฎหมายข้ึนมาส าหรับใช้เป็นเคร่ืองมือ
ให้กบัฝ่ายปกครองท่ีจะใชใ้นการบริหารราชการแผน่ดินของประเทศ ทั้งน้ีเพื่อให้รัฐบาลเกิดความ 
มีเสถียรภาพท่ีมัน่คง มีกฎหมายให้อ านาจกระท าได ้เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ
เท่านั้น ดงันั้น จะเห็นไดว้า่เน้ือหาของกฎหมายราชทณัฑท่ี์ฝ่ายนิติบญัญติัไดบ้ญัญติัข้ึนมาจึงเป็นการ
ใหอ้ านาจแก่ฝ่ายปกครองเป็นการเฉพาะ  
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 นอกจากน้ี จากการท่ีเน้ือหาของกฎหมายราชทัณฑ์ได้ก าหนดการให้ฝ่ายปกครอง 
มีและใช้อ านาจได้อย่างกวา้งขวางนั้น ส่งผลท าให้ฝ่ายปกครอง คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม ได้อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479  
ออกกฎกระทรวงฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2553) เพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัดังกล่าว 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัในการออกกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกับ 
การพักการลงโทษนักโทษเด็ดขาด ซ่ึง ส่งผลต่อการเข้าไปใช้อ านาจแทนฝ่ายตุลาการ 
โดยฝ่ายปกครอง ซ่ึงการกระท าดังกล่าวฝ่ายปกครองจะอาศัยช่องว่างทางกฎหมายท่ีมีเน้ือหา 
ท่ีลา้สมยั ดว้ยการออกกฎกระทรวงใหอ้ านาจฝ่ายปกครองสามารถเขา้ไปใชอ้ านาจแทนฝ่ายตุลาการ
ในการพกัการลงโทษให้กบันกัโทษเด็ดขาดไดซ่ึ้งในกรณีดงักล่าวฝ่ายปกครองจะอาศยัอ านาจตาม
พระราชบัญญติัและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวข้องกับการพกัการลงโทษ ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยติุธรรมในการท่ีจะก าหนดโครงการพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาดไดอ้ยา่งอิสระ รวมถึง
ฝ่ายปกครองจะอาศยัอ านาจตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวกบัการพกัการลงโทษ 
ตามความตอ้งการของฝ่ายปกครองโดยไม่สนใจในการท่ีฝ่ายปกครองไดใ้ช้อ านาจเขา้ไปลบลา้ง
อ านาจของฝ่ายตุลาการอีกดว้ย 
  ดังนั้ น จะเห็นได้ว่า การท่ีฝ่ายนิติบัญญัติได้ประกาศใช้ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 
พุทธศกัราช 2479 โดยไดก้ าหนดเน้ือหาของกฎหมายให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
อยา่งกวา้งขวาง โดยใหมี้อ านาจออกกฎกระทรวงในการก าหนดคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์ในการพกั
การลงโทษนกัโทษเด็ดขาดทัว่ไป และพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ เป็นการท่ีกฎหมายให้อ านาจ
ฝ่ายปกครองกระท าการดงักล่าวได ้จึงเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อความเช่ือมัน่ในการท าหนา้ท่ีของ
ฝ่ายตุลาการ อีกทั้งยงัมีผลต่อความมัน่คงในการใช้อ านาจของฝ่ายตุลาการในการท าหน้าท่ีตามท่ี
กฎหมายก าหนด เพราะหากฝ่ายปกครองยงัสามารถท่ีจะเขา้ไปใชอ้ านาจแทนฝ่ายตุลาการ ในเร่ือง
การปล่อยตวันักโทษเด็ดขาดแทนฝ่ายตุลาการเจา้ของอ านาจท่ีแทจ้ริง จะท าให้เกิดความไม่ได้
สัดส่วนของการใช้อ านาจตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจแห่งบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ จะส่งผล 
ท าให้การใช้อ านาจและการถ่วงดุลอ านาจระหว่างฝ่ายปกครองกับฝ่ายตุลาการไม่เป็นไปตาม
หลกัการทางกฎหมาย และกระทบต่อการใชอ้ านาจของประเทศไทยนั้นเอง 
   2.  ปัญหาทางกฎหมายเ ก่ียวกับหลักเกณฑ์และขั้ นตอนในการพักการลงโทษ  
ตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2553) ท่ีไม่สอดคลอ้งต่อหลกัความเสมอภาค 
  ในปัจ จุบันพระราชบัญญัติพระราชทัณฑ์  พุทธศักราช  2479 ได้ก าหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมีอ านาจออกกฎกระทรวง เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัโดยให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ก าหนดคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์
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ของการพกัการลงโทษทัว่ไป โดยก าหนดไวว้่านกัโทษเด็ดขาดชั้นเยี่ยมพกัการลงโทษได้ไม่เกิน  
1 ใน 3 ของก าหนดโทษตามหมายศาล ชั้นดีมาก ไม่เกิน 1 ใน 4 ของก าหนดโทษตามหมายศาล  
ชั้นดี ไม่เกิน 1 ใน 5 ของก าหนดโทษตามหมายศาล ซ่ึงเป็นคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์ของการพกั
การลงโทษทั่วไปน้ีนักโทษเด็ดขาด ทุกคน ทุกชั้น และทุกคดี เม่ือได้รับโทษจ าคุกครบถ้วน 
ตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวน้กัโทษเหล่านั้นก็จะไดรั้บประโยชน์จากการพกัการลงโทษ นกัโทษ
เด็ดขาดทุกคนจะไดรั้บประโยชน์จากการพกัการลงโทษทัว่ไปน้ี อยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั 
   เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับโครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษด้วยกันแล้ว  
จะพบว่า ยงัมีขอ้แตกต่างกนัอีกโครงการหน่ึงก าหนดวา่ไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 3 
ของก าหนดโทษตามหมายศาล แต่อีกโครงการหน่ึงมีการเปล่ียนแปลงคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์
ใหม่วา่ไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 2 ของก าหนดโทษตามหมายศาล ดงันั้น จะเห็นได้
วา่การการท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมไดใ้ชอ้  านาจอนุมติัโครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุ
พิเศษดงักล่าวขั้นตน้เป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์ข้ึนมาใหม่จากการพกัการลงโทษปกติ โดยมีระยะ
การจ าคุกน้อยกว่าพกัการลงโทษปกติและชั้นท่ีก าหนดก็เป็นเพียงนักโทษเด็ดขาดชั้นดีข้ึนไป 
คุณสมบติัและหลักเกณฑ์การคดัเลือกนักโทษเด็ดขาดพกัการลงโทษปกติกับโครงการพกัการ
ลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษซ่ึงไดรั้บโทษจ าคุกมานอ้ยกวา่ ส่วนการพกัการลงโทษปกติไดรั้บโทษจ าคุก
มามากกว่า นกัโทษเด็ดขาดท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากโครงการพกัการลงโทษกรณีเหตุพิเศษจะมี
เฉพาะกลุ่มท่ีมีคุณสมบติั และหลกัเกณฑ์ท่ีจะพกัการลงโทษไดท่ี้อยู่ในช่วงระยะเวลาของด าเนิน
โครงการพกัการลงโทษน้ี ส่งผลให้นกัโทษเด็ดขาดไดรั้บประโยชน์จากการพกัการลงโทษเป็นการ
เฉพาะกลุ่มเท่านั้น เกิดความไม่เท่าเทียมกนั เกิดความไม่เป็นธรรม เป็นการเลือกปฏิบติัต่อนกัโทษ
เด็ดขาดเฉพาะกลุ่มท่ีมีคุณสมบติัครบตามเกณฑ์การพกัการลงโทษกรณีพิเศษในช่วงระยะเวลา 
ท่ีด าเนินโครงการนั้น ส่งผลให้นกัโทษเด็ดขาดไดรั้บประโยชน์กลุ่มหน่ึงและไม่ไดรั้บประโยชน์ 
อีกกลุ่มหน่ึง ซ่ึงนักโทษเด็ดขาดท่ีจะได้รับประโยชน์จากโครงการพกัการลงโทษน้ีคือนักโทษ
เด็ดขาดเฉพาะกลุ่มท่ีมีคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์ครบถว้นในช่วงระยะเวลาของการด าเนินโครงการ
น้ีเท่านั้น ส่วนนกัโทษอีกกลุ่มหน่ึงจะไม่ไดรั้บประโยชน์จากโครงการน้ี อีกทั้งการก าหนดการพกั
โทษดงักล่าวยงัมีผลต่อระยะเวลาในการรับโทษของนกัโทษเด็ดขาดท่ีไดรั้บการพกัโทษตามกฎของ
กระทรวงยุติธรรม เพราะจะท าให้ระยะเวลาของการรับโทษท่ีเหลือของนักโทษเด็ดขาดท่ีถูก
พิพากษาโดยฝ่ายตุลาการ ปราศจากความศกัด์ิสิทธ์ ตลอดจนการออกกฎในลกัษณะดงักล่าวของ
กระทรวงยุติธรรมยงัมีผลต่อสัดส่วนของระยะเวลาตอ้งโทษของนกัโทษเด็ดขาดทุกคน อนัจะมีผล
โดยตรงต่อความเช่ือมัน่ในผลของค าพิพากษาของฝ่ายตุลาการ นัน่เอง 
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  ดังนั้ น จากการท่ีพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 บัญญัติให้อ านาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุ ติธรรม มีอ านาจในการออกกฎกระทรวงก าหนดคุณสมบัติ 
และหลกัเกณฑใ์นการพกัการลงโทษทัว่ไป และการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษจะส่งผลกระทบ
ต่อตวันกัโทษเด็ดขาดท่ีจะไดรั้บการพกัการลงโทษโดยตรงและมีผลกระทบต่อญาติของนักโทษ
เด็ดขาดท่ีหวงัวา่นกัโทษเด็ดขาดจะไดรั้บการพกัการลงโทษปล่อยตวักลบับา้น นอกจากน้ี การท่ีมี
การก าหนดระยะเวลาของการไดรั้บโทษจ าคุกของนกัโทษเด็ดขาดตามโครงการพกัการลงโทษกรณี
มีเหตุพิเศษท่ีแตกต่างกนัของแต่ละโครงการ ยงัส่งผลกระทบต่อต่อความเช่ือมัน่จากประชาชน 
ผูสุ้จริตว่าในระบบการพกัการลงโทษนักโทษเด็ดขาดของกรมราชทัณฑ์นั้ น ได้มีการแก้ไข 
พฤตินิสัยของนักโทษเด็ดขาดให้สามารถกลับเน้ือกลบัตวัเป็นพลเมืองดีและสามารถอยู่ร่วมกบั
สังคมภายนอกไดโ้ดยปกติสุขโดยไม่สร้างปัญหาและเป็นภาระต่อสังคมอีกดว้ย 

3. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระบบการเพิกถอนการพกัการลงโทษ 
  จากอดีตจนถึงปัจจุบันพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ได้ให้อ านาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ออกกฎกระทรวงก าหนดให้มีคณะกรรมการพกัการลงโทษ 
มีอ านาจในการพิจารณาพกัการลงโทษ รวมทั้งให้มีอ านาจในการสั่งเพิกถอนการพกัการลงโทษ 
กรณีพกัการลงโทษทัว่ไป และให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมอนุมติัพกัการลงโทษ
กรณีมีเหตุพิเศษรวมทั้งมีอ านาจในการสั่งเพิกถอนการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ ในกรณี 
ท่ีนักโทษเด็ดขาดได้รับการพกัการลงโทษไปแล้วกระท าผิดเง่ือนไขในการคุมความประพฤติ  
ของตน แต่เม่ือคณะกรรมการพกัการลงโทษไดมี้มติสั่งเพิกถอนการพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาด
กรณีทัว่ไป หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมอนุมติัสั่งเพิกถอนการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุ
พิเศษแลว้ รวมทั้งมีค  าสั่งใหเ้พิกถอนจ านวนวนัท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษทั้งหมด แต่ในทางปฏิบติั
กรมราชทณัฑ์ไม่สามารถติดตามจบักุมตวันักโทษเด็ดขาดท่ีกระท าผิดเง่ือนไขในการคุมความ
ประพฤตินั้นกลับมารับโทษให้ครบถ้วนตามค าพิพากษาของศาลท่ีเหลืออยู่ได้ เน่ืองจากไม่มี
หน่วยงานกลางเขา้มารับผิดชอบในการติดตามตวันักโทษเด็ดขาดท่ีกระท าผิดเง่ือนไขในการคุม
ความประพฤติกลบัมาคุมขงัในเรือนจ าได ้จะไดต้วันกัโทษเด็ดขาดกลบัมาคุมขงัยงัเรือนจ ามีเพียง
กรณีท่ีนักโทษเด็ดขาดท่ีได้รับการพกัการลงโทษไปแล้วได้ไปกระท าความผิดอาญาข้ึนมาใหม่
เท่านั้น เน่ืองจากเกิดช่องว่างทางกฎหมายจากการท่ีพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 
ให้อ านาจฝ่ายปกครองด าเนินการพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาด และให้อ านาจคณะกรรมการพกั
การลงโทษมีอ านาจในการเพิกถอนการพกัการลงโทษปกติ ฉะนั้น การท่ีพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พุทธศกัราช 2479 ก าหนดการให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ออกกฎกระทรวง 
มาบงัคบัใช ้แต่ในพระราชบญัญติัดงักล่าวกลบัไม่มีบทบญัญติัใหอ้ านาจถึงขั้นท่ีจะควบคุมตวับุคคล



9 
 

ใดได้ เป็นผลมาจากกฎหมายท่ีล้าสมัย เม่ือบังคับใช้ไปแล้วท า ให้เกิดช่องว่างของกฎหมาย 
ไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริง 

 นอกจากน้ี การท่ีกฎหมายราชทณัฑใ์หอ้ านาจฝ่ายปกครองใชอ้ านาจเพิกถอนการพกัการ
ลงโทษ ตามขอ้ตกลงสามฝ่าย คือ กรมคุมประพฤติ กรมราชทณัฑ์ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม เม่ือนักโทษเด็ดขาดผิดเง่ือนไขในการคุมความประพฤติและถูกจับกลับเข้ามาจ าคุก 
ในเรือนจ าสมควรท่ีจะไดรั้บโทษทางอาญาท่ีผิดเง่ือนไขการคุมความประพฤติแต่เพียงอย่างเดียว 
ซ่ึงกฎหมายราชทณัฑ์กลบัให้อ านาจผูบ้ญัชาการเรือนจ าใช้ดุลยพินิจท่ีจะลงโทษทางวินยัอีกดว้ย 
ส่งผลท าใหเ้ป็นการเพิ่มภาระแก่นกัโทษ ซ่ึงถา้นกัโทษเด็ดขาดถูกลงโทษทางวินยัอีก อาจถูกลดชั้น 
ตดัวนัลดโทษ และงดการเยี่ยมญาติการใชดุ้ลพินิจลงโทษทางวินยัของผูบ้ญัชาการเรือนจ า เป็นการ
สร้างภาระแก่ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งรับโทษต่อไปอีก ซ่ึงเป็นการกระทบต่อสิทธิท่ีจะไดรั้บการปล่อยตวั 
พน้โทษ ดงันั้น ฝ่ายปกครองจึงไม่ควรเอาโทษท่ีกระท าผิดความผิดภายนอกเรือนจ า ซ่ึงไม่เก่ียวกบั
การกระท าความผดิภายในเรือนจ ามาบงัคบัใชก้บัการผดิเง่ือนไขการคุมความประพฤติ อนัเป็นเพียง
การกระท าผิดขอ้ตกลงการคุมประพฤติเท่านั้น แต่กฎหมายราชทณัฑ์กลบัน าไปผูกติดกบัโทษเร่ือง
การกระท าผิดวินยัด้วย ซ่ึงหากนกัโทษเด็ดขาดถูกลงโทษทางวินยั จะส่งผลให้นกัโทษได้รับการ
ปล่อยตวัชา้ลง เป็นการเพิ่มภาระใหก้บัผูต้อ้งขงัเกินความจ าเป็น 
  ดังนั้ น  จากการ ท่ีพระราชบัญญัติราชทัณฑ์  พุทธศักราช  2479 ได้ให้อ านาจ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม มีอ านาจออกกฎกระทรวงใหอ้ านาจคณะกรรมการพกัการลงโทษ 
เพิกถอนการพกัการลงโทษกรณีปกติ และให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมีอ านาจ 
ในการเพิกถอนการพกัการลงโทษตามโครงการกรณีมีเหตุพิเศษ รวมทั้งให้มีอ านาจในการเพิกถอน
จ านวนวนัท่ีได้รับการพกัการลงโทษของนักโทษเด็ดขาดท่ีผิดเง่ือนไขในการคุมความประพฤติ
ทั้งหมดนั้น แต่เม่ือคณะกรรมการพกัการลงโทษหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม มีค าสั่ง 
เพิกถอนการพกัการลงโทษและเพิกถอนจ านวนวนัท่ีได้รับการพกัการลงโทษทั้งหมดแล้วนั้น
ขอ้เท็จจริงปรากฏว่ากรมราชทณัฑ์ไม่สามารถติดตามจบักุมตวันักโทษท่ีกระผิดเง่ือนไขการคุม
ความประพฤติและถูกสั่งเพิกถอนการพกัการลงโทษไดเ้น่ืองจากไม่มีหน่วยงานกลางมารับผิดชอบ
ติดตามจับกุมตัวนักโทษดังกล่าวโดยตรง รวมทั้ งไม่มีอ านาจในการท่ีจะควบคุมตัวนักโทษ 
ท่ีคณะกรรมการพกัการลงโทษ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมสั่งเพิกถอน จ านวนวนัท่ี
ไดรั้บการพกัการลงโทษทั้งหมดให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาลไดน้ั้น เกิดจากความลา้หลงัของ
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 และเกิดช่องว่างทางกฎหมาย ซ่ึงไม่สามารถบงัคบั 
ให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาลได้ ส่งผลกระทบต่อการใช้อ านาจของฝ่ายตุลาการ ท าให้ขาด



10 
 

ความน่าเช่ือถือต่อการใชอ้  านาจของฝ่ายตุลาการ และกระทบต่อความสงบสุขของสังคม ประชาชน
และประเทศชาติ  

 ผูว้ิจยัมีความสนใจท่ีจะท าการศึกษา แนวคิด หลกัการและทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน 
เก่ียวกับระบบการพกัการลงโทษ เน่ืองจากระบบการพกัการลงโทษในประเทศไทยด าเนินการ 
โดยฝ่ายปกครองซ่ึงอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติั ออกกฎกระทรวงให้ฝ่ายปกครองมีอ านาจ 
พกัการลงโทษได้ เพื่อน าความรู้ท่ีได้ศึกษามาแล้วมาจดัระบบการพกัการลงโทษและระบบการ 
เพิกถอนการพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาดของประเทศไทย ใหถู้กตอ้งตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจ 
หลกัความเสมอภาค หลกัความไดส้ัดส่วน และภาระหนา้ท่ีของรัฐ   

 
1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่อศึกษาแนวคิด หลักการ และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนเก่ียวกับระบบการพกัการ
ลงโทษและระบบการเพิกถอนการพกัการลงโทษ 

2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัระบบการพกัการลงโทษและระบบการเพิกถอน
การพกัการลงโทษ ของประเทศไทยกบัต่างประเทศ 

3. เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระบบการพกัการลงโทษและการเพิกถอนการพกัการ
ลงโทษในประเทศไทย 

4. เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะและแนวทางการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระบบของการพกั
การลงโทษและระบบการเพิกถอนการพกัการลงโทษ ท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย และสามารถ
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดต้รงตามวตัถุประสงค์ของระบบการพกัการลงโทษและการเพิกถอนการ 
พกัการลงโทษ ตามหลกัการทางกฎหมายมหาชนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และย ัง่ยนืสืบไป 
 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

 นบัตั้งแต่ประเทศไทยไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 
รวมทั้ งกฎท่ีเก่ียวข้องในกรณีการพักการลงโทษและการเพิกถอนการพกัการลงโทษ พบว่า 
เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระบบการพกัการลงโทษ และระบบการเพิกถอนการพกัการลงโทษ 
ในประเทศไทย ทั้งน้ี ผูว้ิจยั เห็นควรยกเลิกพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 มาตรา 
32(5) และมาตรา 43 อีกทั้งเห็นควรให้ยกเลิกกฎกระทรวงฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2553)ขอ้ 91 และขอ้ 92 
ตลอดจนผูว้ิจยัเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติม คือ 1) พระธรรมนูญศาลยุติธรรม เพิ่มเติมอีกหมวด
หน่ึงก าหนดให้มีศาลแผนกบงัคบัโทษ มีอ านาจและหน้าท่ีในการติดตามผลของการบงัคบัโทษ 
ตามค าพิพากษาของศาล 2) ประมวลกฎหมายอาญา เพิ่มเติมอีกหมวดหน่ึง ในส่วนท่ีเก่ียวกับ
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รายละเอียดของการก าหนดคุณสมบัติและหลักเกณฑ์ของการพกัการลงโทษนักโทษเด็ดขาด  
3) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพิ่มเติม อีกหมวดหน่ึงเก่ียวกบัการก าหนดขั้นตอน 
และวธีิในการด าเนินการพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาดและการเพิกถอนการพกัการลงโทษนกัโทษ
เด็ดขาดท่ีกระท าผดิเง่ือนไขในการคุมความประพฤติ โดยแนวทางการแกไ้ขดงักล่าว จะตอ้งมาจาก
ทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน รวมถึงมาตรการทางกฎหมายและแนวคิด ของต่างประเทศมาปรับใช้
กบัประเทศไทย เพื่อให้สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตรงตามวตัถุประสงค์
ของระบบการพักการลงโทษและระบบการเพิกถอนการพักการลงโทษนักโทษเด็ดขาด  
ตามหลกัการทางกฎหมายมหาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
  วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี มุ่งเน้นท าการศึกษาถึงระบบการพกัการลงโทษ และระบบการ 
เพิกถอนการพกัการลงโทษนักโทษเด็ดขาดตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2553) ออกตามความพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 
เปรียบเทียบกบัระบบการพกัการลงโทษ และระบบการเพิกถอนการพกัการลงโทษ ของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี วา่การใชอ้  านาจตามระบบของการพกัการลงโทษ และระบบ
การเพิกถอนการพกัการลงโทษ ในการพิจารณาพกัการลงโทษ และการเพิกถอนการพกัการลงโทษ
เด็ดขาดนั้น เป็นอ านาจของฝ่ายใด ตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตย 
 
1.5 วธีิด าเนินการศึกษา 
  การศึกษาเร่ืองน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้วิธีวิจัยทางเอกสาร (Documentary 
Research) โดยรวบรวมขอ้มูลและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งจากพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2553) ออกตามความพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 
รวมถึงศึกษาหนงัสือ วารสาร บทความ ขอ้มูลทางส่ืออิเล็กทรอนิคส์ วิทยานิพนธ์ ตลอดจนรายงาน
การวิจยัและเอกสารทางวิชาการอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ทั้ งของประเทศไทยและต่างประเทศ ประกอบ
การศึกษาคร้ังน้ี 
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1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
1. ท าให้ทราบถึงแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนเก่ียวกับระบบการพกั 

การลงโทษและระบบการเพิกถอนการพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาด 
2. ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัระบบการพกัการลงโทษและระบบการ 

เพิกถอนการพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาดของประเทศไทยกบัของต่างประเทศ 
3. ท าใหท้ราบถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระบบการพกัการลงโทษ และระบบการเพิกถอน

การพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาดในประเทศไทย 
4. ท าให้ทราบถึงขอ้เสนอแนะและแนวทางการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระบบการ

พกัการลงโทษ และระบบการเพิกถอนการพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาด ท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย 
และสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 



 
 

 
 

บทที ่2 
แนวคดิ หลกัการ และทฤษฎทีางกฎหมายมหาชน  

เกีย่วกบักระบวนการพกัการลงโทษ 
 
  ในบทน้ีจะกล่าวถึงแนวความคิดพื้นฐาน ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการพกัการ
ลงโทษผูต้อ้งขงัในเรือนจ าของกรมราชทณัฑ์ ซ่ึงมีเน้ือหาดงัต่อไปน้ี คือ ในส่วนแรกจะกล่าวถึง 
ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบักระบวนการพกัการลงโทษของกรมราชทณัฑ์ ในส่วนท่ีสองจะกล่าวถึง
หลกัการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยของรัฐ หลกัความเสมอภาค สิทธิ เสรีภาพ และการจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพ และในส่วนท่ีสาม จะกล่าวถึง ทฤษฎีภารกิจและภาระหน้าท่ีของรัฐ ทั้งน้ี เพื่อศึกษา
แนวทางและหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบักระบวนการพกัการลงโทษของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ า 
และน ามาใชใ้นการวเิคราะห์ประเด็นปัญหาตามท่ีจะกล่าวถึงในวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีต่อไป 
 
2.1 ข้อมูลพืน้ฐานเกีย่วกบักระบวนการพกัการลงโทษของกรมราชทณัฑ์  
  กรมราชทัณฑ์ (Department of Corrections) เป็นหน่วยงานของกระทรวงยุติธรรม        
มีอ านาจหนา้ท่ีดูแลเรือนจ าและนกัโทษจากคดีต่าง ๆ ซ่ึงเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการควบคุมและแกไ้ข
พฒันาพฤติกรรมผูต้อ้งขงัเพื่อใหก้ลบัตนเป็นพลเมืองท่ีดีสู่สังคม ไม่หวนกลบัไปกระท าความผิดซ ้ า 
ดงันั้น ในหัวขอ้น้ี ผูว้ิจยัจะขอกล่าวถึงประวติัความเป็นมาของกรมราชทณัฑ์ และขอ้มูลพื้นฐาน
เก่ียวกบักระบวนการพกัการลงโทษของกรมราชทณัฑ ์ดงัต่อไปน้ี   
 2.1.1 ประวติักรมราชทณัฑแ์ละกฎหมายเก่ียวกบัการราชทณัฑข์องไทย 
  กรมราชทณัฑไ์ดมี้ววิฒันาการเปล่ียนแปลงและสอดคลอ้งกบัสังคมการเมืองและสภาพ
เศรษฐกิจตลอดยคุสมยัท่ีผา่นมา ในยคุก่อนรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั กิจการ
เรือนจ าไดส้ังกดัอยู่ตามส่วนราชการต่าง ๆ สอดคลอ้งกบัการปกครองแบบจตุสดมภ์ คือ แบ่งเป็น
เรือนจ าในกรุงเทพ ฯ และเรือนจ าในหัวเมืองชั้นนอก เรือนจ าในกรุงเทพฯ มี 2 ประเภท คือ “คุก” 
เป็นท่ีคุมขงัผูต้อ้งขงัท่ีมีโทษ ตั้งแต่ 6 เดือน ข้ึนไป อยูใ่นสังกดักระทรวงนครบาล ส่วน “ตะราง” ใช้
เป็นท่ีคุมขงั ผูต้อ้งขงัท่ีมีโทษต ่ากว่า 6 เดือน หรือนกัโทษท่ีมิใช่โจรผูร้้าย สังกดักระทรวง ทบวง 
กรม ท่ีบงัคบักิจการนั้น ๆ ส่วนการเรือนจ าในหวัเมืองชั้นนอกมีท่ีคุมขงัผูต้อ้งโทษ เรียกวา่ “ตะราง” 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
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การคุมขังอยู่ในความรับผิดชอบของผูว้่าราชการเมือง หรืออาจส่งต่อให้กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงกลาโหม รับตวัไปคุมขงั แลว้แต่กรณีโทษ1 
  รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดมี้การปรับปรุงระเบียบราชการใหม่ 
โดยโปรดให้สร้างคุกใหม่ข้ึน เรียกวา่ “กองมหนัตโทษ” และให้สร้างตะรางใหม่ เรียกวา่ “กองลหุโทษ” 
ซ่ึงในสมยันั้น รวมเรียกวา่ “กรมนกัโทษ” สังกดักระทรวงนครบาล และใน ปี พ.ศ. 2444 (ร.ศ. 120) 
ไดมี้พระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้รา “พระราชบญัญติัลกัษณะเรือนจ า” ข้ึน เพื่อให้การจดัการเรือนจ า
เป็นไปอย่างเรียบร้อยยิ่งข้ึน จนถึงวนัท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ. 2458 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้า
เจ้าอยู่หัว ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตรา “พระราชบญัญติัจดัตั้ งกรมราชทณัฑ์”2 โดยมี     
พระยาชยัวชิิตวศิิษฏธ์รรมธาดา (ข า ณ ป้อมเพชร์) เป็นอธิบดีกรมราชทณัฑค์นแรก3 
  ในปี พ.ศ. 2468 ได้เกิดภาวะตกต ่าทางเศรษฐกิจ งบประมาณ รายได้รายจ่ายไม่ได้
คุณภาพ พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หวั ไดท้รงยุบกรมราชทณัฑ์และให้ไปสังกดักระทรวง
ยุ ติธรรม และต่อมาได้โอนกรมราชทัณฑ์ไปเป็นแผนกหน่ึง (แผนกราชทัณฑ์)  สังกัด
กระทรวงมหาดไทย4 ต่อมาภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 การราชทณัฑ์ได ้     
ยกฐานะเป็นกรมราชทณัฑ์ และมีการตราพระราชบญัญติัราชทณัฑ์  พ.ศ. 2479 มีหน้าท่ีเก่ียวดว้ย  
การเรือนจ า การกักกัน ผูมี้สันดานเป็นโจรผูร้้ายการฝึกและอบรมเด็กดัดสันดาน และในส่วน
ภูมิภาคไดมี้การก าหนดเป็นเรือนจ าจงัหวดั และเรือนจ าอ าเภอ และในปี พ.ศ. 2545 ไดมี้การปฏิรูป
ระบบราชการ จึงไดโ้อนยา้ยกรมราชทณัฑก์ลบัมาสังกดักระทรวงยติุธรรม5 
  กฎหมายเรือนจ าไทยในสมยัโบราณไม่มีบทบญัญติัท่ีชดัเจน แต่ไดอ้าศยัแบบธรรมเนียม  
ท่ีปฏิบติัสืบต่อกนัมา เม่ือมาถึงในสมยักรุงศรีอยุธยา เร่ิมมีกฎหมายเก่ียวกบัเรือนจ าท่ีบญัญติัปะปน
อยู่ตามกฎหมายต่าง ๆ ในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้กฎหมายเรือนจ าไทยยงัใช้กฎหมายเก่า      

                                                        
1 วิ กิ พี เ ดี ย  สารา นุกรม เส รี .  (2558). กรมราชทัณฑ์ . สืบค้นวัน ท่ี  20 มิถุ น ายน  2558,  จ าก 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B
8%8A%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B9%8C. 

2 ประกาศตั้งกรมราชทณัฑ ์ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 32 หนา้ 317 วนัท่ี 17 ตุลาคม 2458. 
3 วิ กิ พี เ ดี ย  สารา นุกรม เส รี .  (2558). กรมราชทัณฑ์ . สืบค้นวัน ท่ี  20 มิถุ น ายน  2558,  จ าก 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B
8%8A%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B9%8C. 

4 ประกาศยบุกรมราชทณัฑ ์ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 42 หนา้ 414 วนัท่ี 28 มีนาคม 2468. 
5 พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ประกาศใชใ้นราชกิจจานุเบกษา เล่ม 119 

ตอนท่ี 99 ก วนัท่ี 2 ตุลาคม 2545. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%8F%E0%B9%8C%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B2_%28%E0%B8%82%E0%B8%B3_%E0%B8%93_%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B9%8C%29
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2468
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1
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ท่ีเคยใช้ในสมัยกรุงศรีอยุธยา ถึงในสมัยรัชกาลท่ี 5 มีกฎหมายเรือนจ าหลายฉบับ รวมถึง
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 อนัเป็นวิวฒันาการ การเปล่ียนแปลงและการปรับปรุงไป    
ตามยคุสมยั ซ่ึงสามารถแบ่งแยกออกไดเ้ป็น 4 สมยั6 ดงัน้ี   
  1) กฎหมายเรือนจ าสมยักรุงศรีอยธุยา 
  กฎหมายเรือนจ าสมยักรุงศรีอยธุยาจากหลกัฐานท่ีปรากฏในกฎมณเฑียรบาล ซ่ึงตราข้ึน
ใช้ในแผ่นดินสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ พระอยัการเบ็ดเสร็จ พระอยัการลกัษณะโจร พระราช
ก าหนดใหม่ และหนังสือพงศาวดาร หรือประวติัศาสตร์ พบว่า ในสมัยกรุงศรีอยุธยาถึงกรุง
รัตนโกสินทร์ตอนต้นมีการก าหนดสถานท่ีคุมขงันักโทษมีช่ือเรียกต่าง ๆ กัน เช่น ตรุ หรือกรุ 
เรือนจ า ขมุ ตะราง ทิม และสนม โดยมีการก าหนดโทษส าหรับผูก้ระท าผิดประเภทต่าง ๆ ท่ีจะตอ้ง
น าไปจองจ าไวต้ามสถานท่ีคุมขังแต่ละประเภท เช่น ถ้าผูก้ระท าผิดเป็นพวกเจา้นายในวงัก็ตอ้ง
น าไปจองจ าไวใ้นสนม ซ่ึงข้ึนอยู่กบักรมพระสนมพลเรือน หรือผูก้ระท าผิดประเภทอ่ืน ๆ ก็จะถูก
ลงโทษน าไปคุมขังไว้ตามสถานท่ีท่ีก าหนดตามโทษานุโทษท่ีได้รับ หรือโทษประหารชีวิต           
ในพระอัยการขบถศึกในสมัยกรุงศรีอยุธยา อันว่าด้วยโทษทวะดึงษ์กรรมกรณ์ 32 ประการ            
ไดก้  าหนดวธีิการประหารชีวติหลายรูปแบบอยา่งน่าสยดสยอง เป็นตน้7 
  2) กฎหมายเรือนจ าสมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้  
  สมยัแห่งรัตนโกสินทร์ตอนต้น กิจการเรือนจ าได้สังกัดอยู่ตามส่วนราชการต่าง ๆ     
ตามการปกครองแบบจตุสดมภ์ คือ มีการแบ่งเป็นเรือนจ าในกรุงเทพฯ และเรือนจ าในหัวเมือง
ชั้นนอก เรือนจ าในกรุงเทพฯ มี 2 ประเภท คือ คุกและตะราง คุก เป็นสถานท่ีคุมขงัผูต้อ้งขงัท่ีมีโทษ
ตั้งแต่ 6 เดือนข้ึนไป อยู่ในสังกดักระทรวงนครบาล มีหลวงพศัดีกลางเป็นหวัหนา้ดูแลรับผิดชอบ   
มีขุนพศัดีขวาและขุนพศัดีซ้ายเป็นผูช่้วย มีตะราง ใช้เป็นสถานท่ีคุมขงั ผูต้ ้องขงัท่ีมีโทษต ่ากว่า        
6 เดือน หรือนกัโทษท่ีมิใช่โจรผูร้้าย สังกดักระทรวง ทบวง กรม ท่ีบงัคบักิจการนั้น ๆ เช่น ตะราง
กลาโหม ตะรางมหาดไทย ตะรางกรมท่าซา้ย ตะรางกระทรวงวงั ตะรางกระทรวงนครบาล เรือนจ า
ในหวัเมืองชั้นนอก มีสถานท่ีคุมขงั ผูต้อ้งโทษ เรียกวา่ ตะราง การคุมขงัอยูใ่นความรับผิดชอบของ
ผูว้่าราชการเมือง หรืออาจส่งต่อให้กระทรวงมหาดไทย หรือกระทรวงกลาโหม รับตวัไปคุมขงั 
แลว้แต่กรณี เช่น กรณีเป็นความผดิฉกรรจม์หนัตโทษ เป็นตน้ ส าหรับการคุมขงันกัโทษในสมยันั้น
มิไดมี้กฎขอ้บงัคบัไวโ้ดยเฉพาะ แลว้แต่ผูว้า่ราชการเมืองจะก าหนดข้ึนใชเ้องตามแต่จะเห็นสมควร8 

                                                        
6 จาก ประวัติการราชทัณฑ์ 200 ปี  (น. 259 - 285), โดย กรมราชทัณฑ์, 2525, กรุงเทพฯ: โรงพิมพ ์            

กรมราชทณัฑ ์
7 แหล่งเดิม. 
8 แหล่งเดิม. 
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  3) กฎหมายเรือนจ าสมยัรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั 
  สมัยรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เป็นยุคแห่งการปรับปรุง
เปล่ียนแปลง สืบเน่ืองมาจากความสัมพนัธ์กับชาติตะวนัตก จึงได้มีการจัดระเบียบเก่ียวกับ           
งานราชทัณฑ์เสียใหม่  โดยเร่ิมตั้ งแต่ปี  พ.ศ. 2434 (ร.ศ. 110) เป็นต้นมา มีกฎหมายเรือนจ า              
หลายฉบบั เช่น9  
   (1) คอมมิต้ีกรมพระนครบาล ร.ศ. 110 (พ.ศ. 2434) ไดรั้บพระบรมราชโองการให้
ตราขอ้บงัคบัไวส้ าหรับคุมขงันกัโทษ ในกรมพระนครบาล มีทั้งหมด 20 หมวด และแยกเป็นขอ้ ๆ 
รวม 470 ขอ้ ซ่ึงถือเป็นการปฏิรูปการควบคุมนกัโทษท่ีส าคญัยิ่งหลายประการ เช่น การก าหนดให้
ยกเลิกการจดัเก็บค่าธรรมเนียมจากนกัโทษ การก าหนดให้เจา้พนกังานเรือนจ าไดรั้บเงินเดือนใน
ฐานะเจา้หนา้ท่ีของรัฐทดแทนเงินท่ีไดจ้ากการใชผ้ลประโยชน์แรงงานนกัโทษ ตลอดจนก าหนดให้
รัฐเป็นผูอ้อกค่าเคร่ืองนุ่งห่ม ค่าใชจ่้ายในการเล้ียงดู การรักษาพยาบาลแก่นกัโทษโดยตรง เป็นตน้  
   (2) ขอ้บงัคบัส าหรับคุมขงันักโทษหัวเมือง ร.ศ. 118 (พ.ศ. 2442) แทนขอ้บงัคบั
ลกัษณะคุมขงัส าหรับนักโทษตามหัวเมือง ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) ข้อบงัคบัท่ีตราข้ึนใหม่น้ีมีอยู่
ดว้ยกนั 5 หมวด 83 ขอ้ หมวดท่ี 1 วา่ดว้ยหนา้ท่ีเจา้พนกังานบงัคบัการคุมขงันกัโทษ หมวดท่ี 2 วา่
ดว้ยลกัษณะคุมขงันกัโทษ หมวดท่ี 3 วา่ดว้ยลกัษณะปล่อยนกัโทษ หมวดท่ี 4 วา่ดว้ยลกัษณะอาญา
นกัโทษ หมวดท่ี 5 วา่ดว้ยขอ้บงัคบันกัโทษ10 
   (3) กฎเสนาบดีกระทรวงยุติธรรม ร.ศ. 119 (พ.ศ. 2443) ก าหนดหลักเกณฑ์ให ้      
ผูพ้ิพากษาไปตรวจสถานท่ีคุมขงันักโทษในมณฑล หรือหัวเมืองท่ีอยู่ในอ านาจของศาลนั้น ๆ     
อย่างต ่า ไม่น้อยกว่าเดือนละ 2 คร้ัง เม่ือผูพ้ิพากษาไปตรวจเรือนจ า และเห็นว่าการคุมขงันกัโทษ
คลาดเคล่ือนดว้ยกฎหมาย ดว้ยขอ้บงัคบัหรือประการใด ๆ ก็ให้มีอ านาจออกหมายสั่งตามอ านาจท่ีมี
ในศาลนั้น ๆ และมีอ านาจท่ีจะแจ้งผูว้่าราชการเมือง ให้จดัการแก้ไขให้เป็นไปตามข้อบังคับ        
ทุกประการ 
   (4) พระราชบญัญติัลักษณะเรือนจ า ร.ศ. 120 (พ.ศ. 2444) รวมทั้งส้ิน 15 มาตรา     
ใชบ้งัคบักิจการเรือนจ าโดยเฉพาะงานราชทณัฑ์ตามแบบแผนใหม่ มีระยะเวลาการใชน้านถึง 35 ปี    
จึงถูกยกเลิกโดยพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 311 
 

                                                        
9 จาก หลกัทัณฑวิทยา (น. 162 - 166), โดย ประเสริฐ เมฆมณี, 2525, กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ.์ 
10 แหล่งเดิม. 
11 แหล่งเดิม. 
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  4) กฎหมายเรือนจ าสมยัปัจจุบนั 
  กฎหมายเรือนจ าท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั เร่ิมตั้งแต่เม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง 
พ.ศ. 2475 เป็นตน้มา โดยในปี พ.ศ. 2479 กรมราชทณัฑ์ไดพ้ิจารณาเห็นวา่พระราชบญัญติัลกัษณะ
เรือนจ า ร.ศ. 120 ใช้มาช้านานมีบทขัดแยง้ไม่ทนัสมยัไม่สอดคล้องกับหลักอาชญาวิทยาและ      
ทณัฑวิทยา และระเบียบข้อบงัคบัของเรือนจ าก็สับสนยากแก่การด าเนินการและยึดถือปฏิบัติ         
จึงได้เสนอร่างพระราชบญัญติัปรับปรุงแก้ไขใหม่ต่อสภาผูแ้ทนราษฎรและได้ประกาศใช้เป็น
กฎหมาย เรียกว่า “พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479” และได้มีการปรับปรุงออก
กฎกระทรวงฯ ข้อบงัคบัต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับสถานการณ์แห่งความเป็นจริง และได้จดัแบ่ง      
ส่วนราชการออกเป็นราชการบริหารส่วนกลาง และราชการบริหารส่วนภูมิภาค12 
 2.1.2 ภารกิจของกรมราชทณัฑ ์
  ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 
ก าหนดให้กรมราชทณัฑ์มีภารกิจเก่ียวกบัการควบคุมและแกไ้ขพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั โดยมุ่งพฒันา
เป็นองคก์รพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัให้กลบัตนเป็นพลเมืองดีมีสุขภาพกาย
และสุขภาพจิตท่ีดี ไม่หวนกลบัมากระท าผิดซ ้ า ไดรั้บการพฒันาทกัษะฝีมือในการประกอบอาชีพ 
ท่ีสุจริต และสามารถด าเนินชีวิตในสังคมภายนอกได้อย่างปกติ โดยสังคมให้การยอมรับ  
โดยมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี13  
  1. ปฏิบัติ ต่อผู ้กระท าผิดให้ เ ป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่ งตามกฎหมาย  
โดยด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการราชทณัฑแ์ละกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2. ก าหนดแนวทางปฏิบติัต่อผูต้้องขงัให้สอดคล้องกบักฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
นโยบายของกระทรวง หลกัอาชญาวิทยา และหลกัทณัฑวิทยา ตลอดจนขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า
ส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั และขอ้เสนอแนะในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งขององคก์ารสหประชาชาติ  
  3. ด าเนินการเก่ียวกบัการสวสัดิการและการสงเคราะห์แก่ผูต้อ้งขงั  
  4. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรมหรือตาม 
ท่ีกระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
 

                                                        
12 จาก กฎหมายเรือนจ าเอกชนเปรียบเทียบ (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 36), โดย วินยั เจริญเฉลิมศกัด์ิ, 

2553, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
 13 จาก คู่ มือการปฏิบัติงานเจ้าพนักงานราชทัณฑ์  (น. 4), โดย กรมราชทัณฑ์, 2553, กรุงเทพฯ :  
กรมราชทณัฑ.์  
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  กระบวนการด าเนินงานท่ีส าคญัและเก่ียวขอ้งกบังานราชทณัฑ์ คือ การปฏิบติัตามค า
พิพากษาของศาลและการบังคบัคดีซ่ึงด าเนินการโดยเจ้าพนักงานเรือนจ า กล่าวคือ เจ้าหน้าท่ี
ราชทณัฑ์ไม่มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีโดยตรงดงัเช่น ต ารวจ อยัการและศาล แต่กรมราชทณัฑ์เขา้มา
เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมในฐานะท่ีต้องบงัคบัคดีให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาล 
ในคดีอาญา ส าหรับการบงัคบัคดีตามค าพิพากษาในกรณีท่ีศาลพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกจ าเลย  
เจ้าพนักงานเรือนจ าจะด าเนินการกับจ าเลยตามค าพิพากษาของศาลโดยมีวตัถุประสงค์ คือ  
การควบคุมตวัไวไ้ม่ใหห้นีและลงโทษ หรือแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งโทษใหก้ลบัตวัเป็นพลเมืองดี14    
 2.1.3 วตัถุประสงคใ์นการลงโทษ และขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบักระบวนการพกัการลงโทษ 
  วตัถุประสงคใ์นการลงโทษ 
  วตัถุประสงคใ์นการลงโทษ อาจแบ่งไดเ้ป็น 4 กลุ่ม คือ เพื่อเป็นการแกแ้คน้การกระท า
ความผิด เพื่อเป็นการยบัย ั้งหรือป้องกนั เพื่อเป็นการคุม้ครองสังคม และเพื่อปรับปรุงและแก้ไข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ ซ่ึงสามารถอธิบายไดด้งัน้ี 
  กลุ่มท่ี 1 การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนหรือชดเชยความผดิ  
  1.  ก ารลงโทษเพื่ อ เ ป็นการแก้แค้น  (Punishment as a Retribution, retaliation or  
revenge) นบัวา่เป็นวตัถุประสงคท่ี์ใชล้งโทษผูก้ระท าความผิดท่ีมีมาแต่สมยัโบราณและแพร่หลาย
ท่ีสุด แมก้ระทัง่ในปัจจุบนัระบบการลงโทษแบบตาต่อตา ฟันต่อฟัน ก็เป็นตวัอย่างหน่ึงของการ
ลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ ซ่ึงกล่าวไดอี้กอยา่งหน่ึงวา่ผูก้ระท าความผิดสมควรจะไดรั้บการโตต้อบ
ดว้ยการลงโทษอย่างสาสมกบัความผิดท่ีไดก้ระท าข้ึน เช่น ผูท่ี้ฆ่าผูอ่ื้นตายโดยเจตนาก็สมควรจะ
ไดรั้บโทษใหต้ายตกไปตามกนั ทั้งน้ี เพื่อเนน้ใหเ้ห็นผลกรรมท่ีไดก้ระท าไวต่้อผูอ่ื้น15 
                   2. การลงโทษเพื่อเป็นการทดแทนหรือชดเชยความผิด (Punishment as a Expiation or  
Atonement) การลงโทษเพื่อเป็นการทดแทนหรือชดเชยความผิด ก็เป็นเหตุผลท่ีเก่าแก่พอ ๆ กบัการ
ลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ ตามวตัถุประสงค์น้ีผูก้ระท าความผิดจะตอ้งชดใช้ความผิดดว้ยความ
ทุกขท์รมาน โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ถา้การลงโทษไดก้ระท าต่อหนา้สาธารณชน วตัถุประสงคข์องการ
ลงโทษน้ีก็จะมากยิง่ข้ึน16 
 

                                                        
 14 จาก แผนปฏิบัติราชการ กรมราชทัณฑ์ พ.ศ. 2556 - 2562 (น. 7), โดย ฝ่ายแผนงานและการ
ประชาสมัพนัธ์, 2559, กรุงเทพฯ: เรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร. 
 15 จาก “อาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา” เอกสารการสอนชุดวิชา 33435 หน่วยท่ี 8 - 15 (น. 148 - 150), 
โดย สุพจน์ สุโรจน์, 2551, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
 16 แหล่งเดิม. 
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  กลุ่มท่ี 2 การลงโทษเพื่อเป็นการยบัย ั้งหรือป้องกนั (Punishment as a Deterence or  
Restraint or Prevention) การลงโทษเพื่อเป็นการยบัย ั้งหรือป้องกัน เพิ่งจะมีข้ึนในศตวรรษท่ี 18  
ตามแนวความคิดของนกัอาชญาวิทยาแห่งส านกัคลาสสิกซ่ึงมีซีซาร์ เบ็คคาเรีย (Cesare Beccaria)
เป็นผูน้ า เบ็คคาเรียไดก้ล่าวไวว้่าเจตนาของการลงโทษ ไม่ควรจะเป็นการทรมานผูก้ระท าความผิด  
หรือชดเชยความผิด แต่ควรจะป้องกันบุคคลอ่ืนมิให้กระท าความผิดเช่นเดียวกันนั้น และการ
ลงโทษท่ียุติธรรมควรจะมีอัตราความรุนแรงพอเพียงท่ีจะย ับย ั้ งบุคคลอ่ืน ๆ การลงโทษ 
ตามวตัถุประสงคน้ี์ก็เพื่อจะท าใหผู้ก้ระท าความผดิเขด็หลาบและเกรงกลวัจนไม่กลา้กระท าความผิด
อีกต่อไป อีกประการหน่ึงก็เพื่อเป็นการเตือนมิให้คนอ่ืน ๆ ท าตามอย่างผูก้ระท าความผิดเพราะ 
จะถูกลงโทษเช่นเดียวกนั17 
  กลุ่มท่ี 3 การลงโทษเพื่อเป็นการคุม้ครองสังคม (Punishment as a Protection of Society 
or an Incapacitation) การลงโทษเพื่อเป็นการป้องกนัสังคมเร่ิมข้ึนเม่ือมีการน าเอาวิธีการลงโทษ
จ าคุกมาใช้ แต่ก่อนหน้าน้ีการลงโทษเพื่อเป็นการแก้แคน้ เพื่อเป็นการทดแทน และเพื่อเป็นการ
ยบัย ั้งมีใช้อยู่เป็นอนัมาก เช่น ในการก าจดัศตัรูทางการเมือง ผูมี้อ  านาจปกครองเนรเทศนักโทษ
การเมือง หรืออาจก าจดัดว้ยวธีิการประหารชีวติหรือขงัในห้องใตดิ้น 
  กลุ่มท่ี 4 การลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุงหรือแกไ้ขฟ้ืนฟู (Punishment as a means of  
Reformation or Rehabilitation) การลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุงผูก้ระท าความผิดโดยการใช้โทษ
จ าคุกมีท่ีมาจากทฤษฎีการลงโทษของนกัอาชญาวิทยาส านกัคลาสสิกดงักล่าวมาแลว้ เหตุผลก็มีอยู่
วา่การลงโทษมีแนวโนม้ท่ีจะปรับปรุงผูก้ระท าความผิดและอาจจะปรับปรุงแกไ้ขไดส้ าเร็จ โดยการ
ก่อให้เกิดความกลัวว่าจะมีการลงโทษซ ้ าอีก โดยการก่อให้เกิดความส านึกว่าอาชญากรรม 
ใหป้ระโยชน์ไม่คุม้กบัโทษหรือโดยการท าลายนิสัยต่าง ๆ ท่ีอาชญากรไดส้ร้างข้ึน โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งถา้โทษเป็นการจ าคุกระยะยาว ผูก้ระท าความผิดก็จะไม่มีโอกาสแสดงนิสัยเหล่านั้น ส่วนการ
ลงโทษเพื่อเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟู มีท่ีมาจากทฤษฎีการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดของนกัอาชญาวิทยา
ส านกัโพซิตีฟดงักล่าวมาแลว้เช่นกนัดว้ยวิธีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดเป็นรายบุคคลหรือราย
กลุ่มแบบต่าง ๆ18 
 
 
 

                                                        
 17 แหล่งเดิม. 
 18 แหล่งเดิม. 
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  ขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบักระบวนการพกัการลงโทษ 
การพักการลงโทษ หมายถึง การปลดปล่อยออกไปก่อนครบก าหนดโทษตาม 

ค าพิพากษาศาลภายใตเ้ง่ือนไขคุมประพฤติท่ีก าหนด การพกัการลงโทษมิใช่สิทธิของผูต้อ้งขงั  
แต่เป็นประโยชน์ท่ีทางราชการให้แก่นักโทษเด็ดขาดท่ีมีความประพฤติดี มีความก้าวหน้าทาง
การศึกษา ท างานเกิดผลดีแก่เรือนจ าหรือท าความชอบแก่ทางราชการเป็นพิเศษ 

การพกัการลงโทษเป็นมาตรการหลักส าหรับปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิด และเป็นวิธีการ
ปฏิบติังานของกรมราชทณัฑ์อีกรูปแบบหน่ึงท่ีก าหนดให้เรือนจ าและทณัฑสถาน น ามาใชป้ฏิบติั
ต่อผูต้อ้งขงัในชุมชนโดยให้สังคมเขา้มามีส่วนร่วม เพื่อตอ้งการแก้ไขฟ้ืนฟูสภาพจิตใจผูต้อ้งขงั 
ให้มีความพร้อมท่ีจะประพฤติตนเป็นพลเมืองดี สามารถประกอบอาชีพสุจริต และอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้น
ไดด้ว้ยดีภายหลงัพน้โทษ ซ่ึงมีหลกัการ ดงัน้ี 

1. นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงให้ เ ห็น ถึงความประพฤติ ดี มีความอุตสา หะ 
ความกา้วหน้าในการศึกษา และท างานเกิดผลดีหรือท าความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ อาจไดรั้บ
ประโยช น์ให้ได้ รับการพักการลงโทษ  ภายใต้บังคับ เ ง่ื อนไขตาม ท่ี รัฐมนต รีว่ าก าร
กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว ้แต่การพกัการลงโทษน้ี จะพึงกระท าไดต่้อเม่ือนกัโทษเด็ดขาดไดรั้บ
โทษมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 1 ใน 3 ของก าหนดโทษ ตามหมายศาลในขณะนั้น หรือไม่น้อยกวา่ 10 ปี 
ในกรณีท่ีตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวติ และระยะเวลาท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้น ให้ก าหนดไม่นอ้ย
กวา่ 1 ปี แต่ไม่เกินก าหนดโทษท่ียงัเหลืออยู่19 

2.  นักโทษเด็ดขาดท่ีได้รับการพักการลงโทษ ตามมาตรา 32(5) ต้องปฏิบัติตน 
โดยเคร่งครัดตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้ถา้ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขอาจถูกจบัมาอีก โดยมิตอ้งมีหมายจบั
หรือหมายจ าคุก และน ากลบัเขา้จ าคุกต่อไปตามก าหนดโทษท่ียงัเหลืออยู ่และให้ผูมี้อ  านาจสั่งการ
พกัการลงโทษตามมาตรา 32(5) สั่งเพิกถอนการพกัการลงโทษ และจะลงโทษทางวนิยัอีกดว้ยก็ได้20 

2. คุณสมบติัของผูท่ี้จะไดรั้บการปล่อยตวัพกัการลงโทษ  
 ผูท่ี้จะไดรั้บการปล่อยตวัพกัการลงโทษ ตอ้งเป็นนกัโทษเด็ดขาดท่ีมีคุณสมบติัดงัน้ี21  
 (1) ชั้นเยีย่ม เหลือโทษจ าคุก ไม่เกิน 1 ใน 3 ของก าหนดโทษท่ีระบุไวใ้นหมายแจง้

โทษเด็ดขาด ในกรณีท่ีมีการพระราชทานอภยัโทษ ให้ถือก าหนดโทษตามหมายแจง้โทษเด็ดขาด

                                                        
 19 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 32 (5). 
 20 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 43 แกไ้ขเพ่ิมเติม โดย พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ฉบบัท่ี 4 
พ.ศ. 2523. 
 21 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ฉบบัท่ี 6 (พ.ศ. 2505)
ขอ้ 46. 
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ฉบบัหลังสุด เช่น น.ช. ก นักโทษเด็ดขาดชั้นเยี่ยม ก าหนดโทษ 3 ปี เกณฑ์พกัการลงโทษของ  
น.ช. ก จะได้ไม่เกิน 1 ใน 3 ของก าหนดโทษ 3 ปี คือ ได้ไม่เกิน 1 ปี นั้น คือ จะตอ้งจ าคุกอยู่ใน
เรือนจ ามาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี 

 (2) ชั้นดีมาก เหลือโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ใน 4 ของก าหนดโทษท่ีระบุไวใ้นหมายแจง้
โทษเด็ดขาด ในกรณีท่ีมีการพระราชทานอภยัโทษ ให้ถือก าหนดโทษตามหมายแจง้โทษเด็ดขาด
ฉบบัหลงัสุด เช่น น.ช. ข นักโทษเด็ดขาดชั้นดีมาก ก าหนดโทษ 4 ปี เกณฑ์พกัการลงโทษของ  
น.ช. ข จะได้ไม่เกิน 1 ใน 4 ของก าหนดโทษ 4 ปี คือได้ไม่เกิน 1 ปี นั้นคือ จะต้องจ าคุกอยู่ใน
เรือนจ ามาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี 

 (3)  ชั้นดี เหลือโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ใน 5 ของก าหนดโทษท่ีระบุไวใ้นหมายแจง้โทษ
เด็ดขาด ในกรณีท่ีมีการพระราชทานอภยัโทษ ให้ถือก าหนดโทษตามหมายแจง้โทษเด็ดขาดฉบบั
หลงัสุด เช่น น.ช. ค นกัโทษเด็ดขาดชั้นดี ก าหนดโทษ 5 ปี เกณฑ์พกัการลงโทษของ น.ช. ค จะได้
ไม่เกิน 1 ใน 5 ของก าหนดโทษ 5 ปี คือได้ไม่เกิน 1 ปี นั้นคือ จะตอ้งจ าคุกอยู่ในเรือนจ ามาแล้ว 
ไม่นอ้ยกวา่ 4 ปี 

3. หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการพกัการลงโทษ 
  นกัโทษเด็ดขาดผูใ้ดจะไดรั้บพกัการลงโทษตามมาตรา 32 (5) ตอ้งผา่นการคดัเลือกจาก
คณะกรรมการ ซ่ึงประกอบด้วยผูบ้ญัชาการเรือนจ าเป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนกรมควบคุม
ประพฤติ ผูแ้ทนส านกัคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด และเจา้พนกังานเรือนจ าอีก
สองคนท่ีผูบ้ญัชาการเรือนจ าแต่งตั้งเป็นกรรมการ เม่ือไดรั้บคดัเลือกแลว้ให้เสนอความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการพกัการลงโทษ นกัโทษเด็ดขาดอาจไดรั้บการพกัโทษ ดงัต่อไปน้ี22 
     1) ชั้นเยี่ยม ไม่เกินหน่ึงในสามของก าหนดโทษท่ีระบุไวใ้นหมายแจง้โทษเด็ดขาด
ในกรณีท่ีมีการพระราชอภยัโทษ ใหถื้อก าหนดโทษตามหมายโทษแจง้เด็ดขาดฉบบัหลงัสุด 
     2) ชั้นดีมาก ไม่เกินหน่ึงในส่ีของก าหนดโทษท่ีระบุไวใ้นหมายแจง้โทษเด็ดขาด 
ในกรณีท่ีมีการพระราชอภยัโทษ ใหถื้อก าหนดโทษตามหมายโทษแจง้เด็ดขาดฉบบัหลงัสุด 
     3) ชั้นดี ไม่เกินหน่ึงในห้าของก าหนดโทษท่ีระบุไวใ้นหมายแจ้งโทษเด็ดขาด 
ในกรณีท่ีมีการพระราชอภยัโทษ ใหถื้อก าหนดโทษตามหมายโทษแจง้เด็ดขาดฉบบัหลงัสุด  

                                                        
 22 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 แกไ้ข
เพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2553) ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ขอ้ 92. 
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              กรณีมีเหตุพิเศษจะพกัการลงโทษมากกวา่ท่ีก าหนดไวไ้ด ้ต่อเม่ือคณะกรรมการพกัการ
ลงโทษตามขอ้ 91 ไดพ้ิจารณาใหเ้ห็นชอบและไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรี23 
  เง่ือนไขในระหว่างพกัการลงโทษ ก าหนดดงัต่อไปน้ี ได้แก่ ห้ามกระท าการอย่างใด
อย่างหน่ึงหรือหลายอย่างตามท่ีก าหนดในขอ้ 94 ให้กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่าง
ตามท่ีก าหนดในขอ้ 95 หรือหา้มกระท าการและใหก้ระท าการตาม (1) และ (2)24 
  เง่ือนไขท่ีเป็นขอ้ห้ามกระท าการ มีดังต่อไปน้ี คือ ห้ามเข้าไปในเขตท้องท่ี สถานท่ี  
หรือตามเวลา ท่ีอธิบดีกรมราชทณัฑก์ าหนด หา้มคบหาสมาคมกบับุคคลท่ีอาจน าไปสู่การกระท าผิด
อีก  ห้ าม เ ก่ี ยวข้อ งกับส ารระ เหย  ว ัต ถุออกฤท ธ์ิ ต่อ จิตห รือประสาท  ห รือย า เสพ ติด 
ให้โทษทุกประเภท รวมทั้งอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือวตัถุระเบิด ทุกชนิด และห้ามประพฤติ
ตนในทางเส่ือมเสีย เช่น เสพสุราหรือเล่นการพนนัท่ีอาจน าไปสู่การกระท าผดิกฎหมายอีก25 
  เง่ือนไขให้กระท าการนั้น มีดงัต่อไปน้ี คือ ให้ไปรายงานตวัต่อพนักงานคุมประพฤติ
เดือนละหน่ึงคร้ังจนกว่าจะครบก าหนดโทษหรือตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีอธิบดีกรม 
คุมประพฤติก าหนดให้พกัอาศยัอยู่กบัผูอุ้ปการะตามสถานท่ีท่ีแจง้ไว ้หากจะยา้ยท่ีอยู่หรือเปล่ียน 
ผูอุ้ปการะตอ้งได้รับอนุญาตจากพนกังานคุมประพฤติก่อน เวน้แต่มีเหตุจ าเป็น ให้แจง้พนักงาน 
คุมประพฤติทราบภายในก าหนดระยะเวลาการรายงานตวัคร้ังต่อไป ให้ปฏิบติัตามค าแนะน า 
และค าตกัเตือนของพนกังานคุมประพฤติและเขา้ร่วมกิจกรรมเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟู ตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการท่ีอธิบดีกรมคุมประพฤติก าหนด ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ  
หากฝ่าฝืนและถูกลงโทษโดยเจา้พนกังานผูมี้อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบันั้น  
ไม่ว่าโทษสถานใด ผูน้ั้นหรือผูอุ้ปการะต้องแจง้ให้พนักงานคุมประพฤติทราบทุกคร้ัง และให้
ประกอบอาชีพท่ีสุจริต หากเปล่ียนสถานท่ีท างานหรือยา้ยงานใหม่ ตอ้งแจง้พนกังานคุมประพฤติ
ทราบทุกคร้ัง เวน้แต่มีเหตุจ าเป็น ให้แจ้งพนักงานคุมประพฤติทราบภายในก าหนดระยะเวลา 

                                                        
 23 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 แกไ้ข
เพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2553) ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 ขอ้ 92 
วรรคทา้ย. 
 24 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 แกไ้ข
เพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2550) ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ขอ้ 93.  
 25 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 แกไ้ข
เพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2550) ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ขอ้ 94. 
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การรายงานตวัคร้ังต่อไป26 ทั้งน้ี เง่ือนไขนั้นจะก าหนดไวแ้ต่ขอ้เดียวหรือหลายขอ้ก็ได ้แลว้แต่ความ
เหมาะสมแก่ลกัษณะของบุคคลและพฤติการณ์27 
             เม่ือได้มีการอนุมติัการพกัการลงโทษแล้ว ให้ผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือผูอ้  านวยการ  
ทณัฑสถานออกหนงัสือส าคญัใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษรับไปเป็นคู่มือ และใหมี้หนงัสือแจง้ 
ต่อพนักงานคุมประพฤติในทอ้งท่ีท่ีผูไ้ด้รับการพกัการลงโทษเขา้ไปพกัอาศยัทราบ โดยผูไ้ด้รับ  
การพกัการลงโทษตอ้งไปรายงานตวัต่อพนักงานคุมประพฤติในทอ้งท่ีท่ีเขา้ไปพกัอาศยัภายใน 
สามวนันับแต่วนัท่ีได้รับการปล่อยตวั เม่ือด าเนินการดังกล่าวแล้ว ให้ผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือ
ผูอ้  านวยการทณัฑสถานมีหนงัสือแจง้ต่อพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจในทอ้งท่ีท่ีผูไ้ดรั้บการ 
พกัการลงโทษเขา้ไปพกัอาศยัทราบภายในเวลาอนัสมควร 28 ทั้งน้ี ถ้าผูไ้ด้รับการพกัการลงโทษ 
ไดย้า้ยท่ีอยูห่รือเขา้ไปท างานในทอ้งท่ีท่ีอยูน่อกทอ้งท่ีท่ีพนกังานคุมประพฤติทอ้งท่ีนั้นรับผิดชอบ 
ให้พนักงานคุมประพฤติท้องท่ีนั้นมีหนังสือแจ้งต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจในท้องท่ี 
ท่ีผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษเขา้ไปพกัอาศยัหรือเขา้ไปท างานทราบภายในเวลาอนัสมควร29 หนงัสือ
ส าคญัท่ีออก ตอ้งระบุเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติท่ีก าหนดให้ไวด้ว้ย ผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษ
จะต้องแสดงหนังสือส าคัญน้ีต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือเจ้าพนักงานเรือนจ า  
เม่ือมีการเรียกใหแ้สดง หากหนงัสือส าคญันั้นสูญหาย ใหรี้บแจง้ต่อพนกังานคุมประพฤติและขอรับ
ฉบับแทน ถ้าไม่แสดงหนังสือส าคัญดังกล่าว พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจะจับผู ้นั้ น 
ส่งเรือนจ าก็ได”้30 

 
 

                                                        
 26 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 แกไ้ข
เพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2550) ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ขอ้ 95. 
 27 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ขอ้ 96. 
 28 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 แกไ้ข
เพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2550) ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ขอ้ 97. 
 29 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 แกไ้ข
เพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2550) ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 ขอ้ 97
วรรคทา้ย. 
 30 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 แกไ้ข
เพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2550) ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ขอ้ 98. 
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กล่าวโดยสรุป ในทางปฏิบติัการพกัการลงโทษของนกัโทษเด็ดขาดนั้น จะตอ้งปฏิบติั
และด าเนินการ ดงัน้ี 

 - เตรียมใหข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งแก่เจา้พนกังานเรือนจ าท่ีเก่ียวขอ้งกบัตนเอง พร้อมถ่ินท่ี
อยูแ่ละแจง้ช่ือผูท่ี้จะรับเป็นผูอุ้ปการะ 

 - ท าค าร้องขอคดัส าเนาค าพิพากษาผ่านเรือนจ า โดยไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมแต่
อย่างใดหรือเพื่อความสะดวกรวดเร็วแจง้ให้ญาติไปติดต่อขอคดัส าเนาค าพิพากษาจากศาลเพื่อส่ง
ใหเ้รือนจ าโดยตรง 

 - แจ้งให้ญาติไปติดต่อประสานงานกับเจ้าหน้าท่ีปกครองและเจา้หน้าท่ีต ารวจ  
เพื่อขอใหรั้บรองความประพฤติตามเอกสาร (พ.3 หรือ พ.4 พิเศษ) แลว้น ามอบใหเ้รือนจ า 

 - เม่ือเจา้พนกังานเรือนจ ารวบรวมเอกสารครบถ้วนแล้วจะน าเขา้สู่การพิจารณา
ของคณะกรรมการเรือนจ า และส่งเร่ืองไปยงักรมราชทณัฑ ์เพื่อพิจารณาอนุมติัต่อไป 

 - เม่ือกรมราชทณัฑ์อนุมติัแลว้ จะแจง้ให้เรือนจ าทราบเพื่อท าการปล่อยตวัต่อไป
ระหวา่งการคุมประพฤติจะตอ้งปฏิบติัตนอยา่งไร  

 - นกัโทษเด็ดขาดท่ีจะไดรั้บการพกัการลงโทษและลดวนัตอ้งโทษจ าคุกจะตอ้งน า
เอกสารมาประกอบการพิจารณาสืบเสาะขอ้เทจ็จริงก่อนปล่อยตวั ดงัน้ี 

             1. ส าเนาทะเบียนบา้นท่ีมีช่ือนกัโทษเด็ดขาดพกัอาศยั 
                2. ส าเนาทะเบียนบา้นของผูอุ้ปการะท่ีนกัโทษเด็ดขาดประสงคจ์ะไปพกัอาศยั 
                3. ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนของนกัโทษเด็ดขาด หรือส าเนาเอกสาร

หลกัฐานอ่ืน ๆ ท่ีทางราชการออกให ้
                4. ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนของผูอุ้ปการะหรือส าเนาเอกสารหลกัฐาน

อ่ืน ๆ ท่ีทางราชการออกให ้
 - กรณีนักโทษเด็ดขาดรายใดไม่ มีผู ้อุปการะ และท่ีอยู่แ น่นอน เ รือนจ า 

จะด าเนินการประสานงานกบัประชาสงเคราะห์จงัหวดั องค์กรกุศลของภาครัฐและภาคเอกชน  
วดั และมูลนิธิต่าง ๆ ในทอ้งถ่ินใหค้วามช่วยเหลือในดา้นท่ีพกั และการประกอบอาชีพ 

ช่วงระหวา่งการคุมประพฤติ จะมีเจา้พนกังานคุมประพฤติหรืออาสาสมคัรคุมประพฤติ
ไปเยี่ยมท่ีบา้นของผูท่ี้ไดรั้บการปล่อยตวั เพื่อให้ค  าปรึกษาแนะน า ดูแลช่วยเหลือสงเคราะห์ เม่ือมี
ปัญหา โดยท่ีผูถู้กคุมประพฤติจะตอ้งประพฤติปฏิบติัตามเง่ือนไข 8 ขอ้ ท่ีก าหนดไว ้หากประพฤติ
ผดิเง่ือนไขจะถูกน าตวักลบัมาคุมขงัไวใ้นเรือนจ าตามเดิม และจะถูกลงโทษทางวนิยัดว้ย ซ่ึงเง่ือนไข 
ทั้ง 8 ขอ้ มีดงัน้ี 
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    1. จะตอ้งพกัอาศยัอยูต่ามท่ีอยูท่ี่แจง้ไวก้บัเรือนจ า 
     2. หา้มออกนอกเขตทอ้งท่ีท่ีอาศยัโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 
    3. ห้ามประพฤติตนเส่ือมเสีย เช่น เล่นการพนนั ด่ืมสุรา ยาเสพยติ์ด และกระท าผิด

อาญาข้ึนอีก 
   4. ประกอบอาชีพโดยสุจริต 
 5. ปฏิบติัตามลทัธิศาสนา 
 6. หา้มพกพาอาวธุ 
 7. หา้มไปเยีย่มบา้นหรือติดต่อกบันกัโทษอ่ืนท่ีไม่ใช่ญาติ 
 8. ให้ไปรายงานตวักบัพนักงานคุมประพฤติเรือนจ า เจ้าพนักงานปกครอง หรือ

หวัหนา้สถานีต ารวจทุกเดือน 
ถ้าผูไ้ด้รับการปล่อยตวั ประพฤติตนตามเง่ือนไขด้วยดีตลอด ก็จะได้รับใบบริสุทธ์ิ  

และพน้โทษไปตามค าพิพากษา เป็นพลเมืองดีของประเทศชาติสืบต่อไป 
 
2.2   หลกัการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยของรัฐ 
  แนวความคิดเร่ืองอ านาจอธิปไตย ปรากฏข้ึนจากทฤษฎีการเมืองซ่ึงกล่าววา่รูปแบบของ
การปกครองจะตอ้งมีอ านาจแห่งการตดัสินใจโดยสูงสุดเด็ดขาด และอ านาจน้ีถูกใช้หรือควบคุม
โดยบุคคลหรือส่ิงสมมติ บุคคลหรือส่ิงสมมติน้ีจะเป็นผูท้รงไวซ่ึ้งอ านาจในการตดัสินใจ และบงัคบั
การใหเ้ป็นไปตามการตดัสินใจนั้นบุคคลหรือส่ิงสมมติน้ี เรียกวา่ องคอ์ธิปไตย31 
 2.2.1 ความหมายของอ านาจอธิปไตย 
  อ านาจอธิปไตย คือ อ านาจซ่ึงแสดงความเป็นใหญ่ ความเป็นอิสระ ความไม่ข้ึนแก่ใคร 
หรือตอ้งเช่ือฟังค าสั่ง ค  าบญัชาของผูใ้ดท่ีเหนือตนโดยปราศจากความยินยอมของตน32 ส่วนอ านาจ
อธิปไตยในความหมายของกฎหมายมหาชน คือ อ านาจสูงสุดในการปกครองรัฐ เพราะเม่ือมีรัฐแลว้
ก็จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีอ านาจสูงสุดในการปกครองรัฐนั้น33 
 

                                                        
 31 จาก หลักเกณฑ์ในการตราพระราชก าหนด และทางปฏิบัติของฝ่ายบริหารในประเทศไทย 
(วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 8), โดย ธนิต ภูริเวทย,์ 2534, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
 32 จาก กฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 8), โดย วษิณุ เครืองาม, 2530, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพนิ์ติบรรณาการ. 
 33 จาก หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน  (น. 81), โดย เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2556, กรุงเทพฯ: 
ส านกัพิมพว์ญิญูชน. 
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  ค าวา่ “อ านาจอธิปไตย” เดิมเป็นค าท่ีใช้อยู่ในทางศาสนา ต่อมา ญอง โบแดง เป็นผูน้ า   
ค  าดงักล่าวมาใชใ้นการอธิบายทฤษฎีอ านาจอธิปไตย โดย ญอง โบแดง (Jean Bodin) ไดเ้รียกอ านาจ
สูงสุดในการปกครองเสียใหม่ว่า อ านาจอธิปไตย (Souveraineté) โดยให้ลักษณะของอ านาจ
อธิปไตยวา่ ปราศจากขอบเขต ถาวร สูงสุดลน้พน้และแสดงออกโดยการออกและยกเลิกกฎหมาย 
อ านาจอธิปไตยจึงแบ่งแยกมิไดแ้ละเป็นนิรันดร์ ผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยจึงอยูเ่หนือกฎหมาย34 
  อ านาจอธิปไตยเป็นแนวความคิดท่ีเกิดข้ึนจากบริบทของสภาพสังคมในขณะนั้น ๆ     
ซ่ึงมีลกัษณะเป็นนามธรรม การน าเอาความเป็นนามธรรมของแนวความคิดเก่ียวกบัอ านาจอธิปไตย
มาบัญญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ท าให้รัฐธรรมนูญมีลักษณะของความเป็นกฎหมายสูงสุด ดังนั้ น 
อ านาจอธิปไตยจึงเป็นอ านาจท่ีอยูเ่หนือรัฐธรรมนูญ35 
     ซีเอเยส์ (Sieyès) ไดใ้หค้วามเห็นไวว้า่ อ านาจอธิปไตยแบ่งแยกไม่ได ้(indivisible) ผลท่ี
ตามมาก็คือประชาชนแต่ละคนไม่ไดเ้ป็นเจา้ของในหน่ึงส่วนของอ านาจอธิปไตยแต่การรวมตวัของ
ประชาชนทั้งหมดในนามของชาตินั้นเป็นผูท้รงไวซ่ึ้งอ านาจอธิปไตย ดงันั้น ในแนวความคิดของ 
ซีเอเยส์มองวา่อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ ไม่ไดเ้ป็นของประชาชน ประชาชนแต่ละคนไม่มีสิทธ์ิ    
ใด ๆ เลยท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการใชอ้ านาจอธิปไตย36 
  ลกัษณะความส าคญัของอ านาจอธิปไตย มีนักวิชาการได้กล่าวถึงลกัษณะส าคญัของ
อ านาจอธิปไตย อ านาจอธิปไตยมีความเด็ดขาด อ านาจอธิปไตยเป็นการทัว่ไป อ านาจอธิปไตย 
มีความถาวรและอ านาจอธิปไตยแบ่งมิได ้ดงัน้ี 
  1. อ านาจอธิปไตยมีความเด็ดขาด 
  อ านาจอธิปไตยมีความเด็ดขาด (Absoluteness) กล่าวคือ ไม่มีอ านาจอ่ืนใดภายในรัฐ 
ท่ีเหนือกวา่ และจะไม่มีอ านาจอ่ืนท่ีมาจ ากดัอ านาจในการออกกฎหมายของรัฐได ้กล่าวคือ มีอ านาจ
อธิปไตยทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ เช่น ประเทศไทยมีอ านาจอธิปไตยเด็ดขาดไม่มี
อ านาจรัฐอ่ืนใด (อ านาจของประเทศใด) มาจ ากดัอ านาจในการตรารัฐธรรมนูญของประเทศไทยได ้ 
  2. อ านาจอธิปไตยเป็นการทัว่ไป 
  อ านาจอธิปไตยเป็นการทัว่ไป (Universality) อ  านาจอธิปไตยของรัฐ มีอยู่เหนือทุกคน
และทุกองคก์รท่ีอยูใ่นรัฐ มีขอ้ยกเวน้เพียงแต่วา่ เม่ือมีผูแ้ทนของต่างรัฐมาประจ าในประเทศ ผูแ้ทน

                                                        
 34 หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน (น. 83). เล่มเดิม. 
 35 หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน (น. 81). เล่มเดิม. 
 36 จาก ระบบการออกเสียงแสดงประชามติ (รายงานผลการวิจยั) (น. 4), โดย นันทวฒัน์ บรมานันท์, 
2538, กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.). 
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ต่างรัฐจะไม่อยูภ่ายใตอ้  านาจอธิปไตยของรัฐนั้น ซ่ึงเป็นประเพณีปฏิบติัระหว่างประเทศหรือจารีต
ประเพณีระหวา่งประเทศตามกฎหมายระหวา่งประเทศ 
  3. อ านาจอธิปไตยมีความถาวร 
  อ านาจอธิปไตยมีความถาวร (Permanence) อ านาจอธิปไตยของรัฐยงัคงมีอยูต่ราบเท่าท่ี
รัฐยงัคงด ารงอยู่ ผูใ้ช้อ  านาจอธิปไตยในนามของรัฐอาจจะเปล่ียนแปลงหรืออาจมีการปฏิรูปการ
ปกครองเปล่ียนระบบของรัฐบาลได ้แต่อ านาจอธิปไตยมิไดสู้ญหายไปจากรัฐ 
  4. อ านาจอธิปไตยแบ่งอ านาจมิได ้
  อ านาจอธิปไตยแบ่งอ านาจมิได้ (Indivisibility) หมายความว่า ในรัฐๆหน่ึงจะต้องมี
อ านาจอธิปไตยท่ีเป็นหน่ึงเดียวเท่านั้น หากมีการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยก็ย่อมเป็นการท าลาย
อ านาจอธิปไตย แต่สามารถจ าแนกการใช้อ านาจอธิปไตยเป็นการแบ่งหน้าท่ีให้องค์กรต่าง ๆ 
 เป็นผู ้ใช้อ  านาจอธิปไตยได้ตามแนวคิดการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตย (Separation of Powers)  
ของมงเตสกิเออ (Montesquieu) เช่น การแบ่งแยกอ านาจออกเป็น อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร 
และอ านาจตุลาการ เป็นตน้ 
 2.2.2 ความหมายของหลกัการแบ่งแยกอ านาจ 
  หลักการแบ่งแยกอ านาจ (Deconcentration) หมายถึง หลักการบริหารราชการ 
ท่ีหน่วยงานราชการส่วนกลางไดแ้บ่งและมอบอ านาจในการวินิจฉยัสั่งการบางส่วนให้แก่เจา้หนา้ท่ี
หน่วยงานบริหารราชการส่วนกลางบางส่วน ให้แก่เจา้หน้าท่ีหน่วยงานบริหารราชการส่วนกลาง 
ท่ีเป็นตัวแทนไปปฏิบัติงานประจ าในเขตการปกครองส่วนภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศเพื่อ
ด าเนินการงานในกิจการบางอย่างท่ีไม่ได้เก่ียวกับประโยชน์ส่วนได้ส่วนเสียของส่วนรวมได ้
ตามระเบียบแบบแผนท่ีก าหนดไว้37 การแบ่งแยกอ านาจการปกครองจึงเป็นการท่ีราชการบริหาร
ส่วนกลางแบ่งอ านาจหน้าท่ีท่ีเป็นของราชการส่วนกลางบางส่วนให้เจา้หน้าท่ีส่วนกลางท่ีส่งไป
ประจ ายงัราชการส่วนภูมิภาค แต่เจา้หน้าท่ีท่ีส่งไปประจ าราชการส่วนภูมิภาคนั้น ผูแ้ต่งตั้งและ 
มีอ านาจในการบงัคบับญัชายงัเป็นราชการส่วนกลาง38 
  ส่วนการแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยนั้ น หมายถึง การแบ่งแยกองค์กรท่ีใช้อ านาจ 
โดยมีจุดมุ่งหมายมิให้องค์กรใดองค์กรหน่ึงของรัฐมีอ านาจมากจนเป็นการผูกขาดอ านาจ โดยได้ 
มีการแบ่งแยกองค์กรผูใ้ช้อ  านาจเป็น 3 องค์กร ได้แก่ องค์กรนิติบญัญติั เป็นองค์กรท่ีมีอ านาจ 

                                                        
 37 จาก การบริหารราชการไทย (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 48), โดย จกัรพนัธ์ุ วงษบู์รณาวาทย,์ 
2541, เชียงใหม่: มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 
 38 จาก ค าอธิบายกฎหมายปกครองว่าด้วยการจัดระเบียบราชการบริหาร  (น. 4), โดย มานิตย ์จุมปา, 
2548, กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
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ในการตรากฎหมาย องค์กรบริหาร เป็นองค์กรท่ีใช้อ านาจปกครองประเทศ และองค์กรตุลาการ  
เป็นองคก์รท่ีใชอ้  านาจในการอ านวยความยติุธรรมเม่ือมีขอ้พิพาทเกิดข้ึน  
 2.2.3 สาระส าคญัของหลกัการแบ่งแยกอ านาจ 
  จอห์น ล็อค ชาวองักฤษ ไดก้ล่าวไวใ้นหนงัสือ “Second Treatise of Civil Government” 
ว่าอ านาจอธิปไตยแยกออกได้เป็น 3 อ านาจ คือ อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจ
เก่ียวกบัการท าสงคราม การท าสนธิสัญญา และการแลกเปล่ียนทูต แต่ผูท่ี้น าเอาหลกัการแบ่งแยก
อ านาจมาเผยแพร่ไดดี้ท่ีสุด คือ มงเตสกิเยอ39 
  มงเตสกิเยอ ได้เขียนหนังสือ “เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย” (L’Esprit des Lois) ในปี  
ค.ศ. 1744 โดยอธิบายวา่ “ในทุกรัฐ จะมีอ านาจอยู ่3 อย่าง คือ อ านาจนิติบญัญติั อ านาจปฏิบติัการ
ส่ิงซ่ึงข้ึนอยูก่บักฎหมายมหาชน และอ านาจปฏิบติัการส่ิงซ่ึงข้ึนอยูก่บักฎหมายแพ่ง”40 การท่ีมงเตส
กิเยอ เห็นว่าทุกประเทศจะตอ้งมีหลกัเร่ืองการแบ่งแยกอ านาจนั้นก็เพราะว่าเป็นธรรมชาติท่ีเม่ือ
บุคคลมีอ านาจบุคคลมกัจะใช้อ านาจเกินเลยไปเสมอ ๆ ฉะนั้นจึงตอ้งจดัให้มีอ านาจหน่ึงหยุดย ั้ง
อ านาจอีกอ านาจหน่ึง บุคคลจึงจะมีเสรีภาพได ้ทั้งน้ี เพราะถา้อ านาจนิติบญัญติัและอ านาจบริหาร
อยูใ่นมือบุคคลคนเดียวหรือองคก์รเดียวกนั บุคคลจะไม่มีเสรีภาพเพราะเป็นท่ีน่าหวัน่เกรงวา่บุคคล
คนเดียวหรือองคก์รเดียวนั้นจะออกกฎหมายกดข่ีและใชก้ฎหมายนั้นบงัคบัอยา่งกดข่ี และถา้อ านาจ
ตุลาการไม่แยกออกจากอ านาจนิติบัญญัติ ชีวิตและอ านาจบริหารบุคคลก็จะไม่มีเสรีภาพ
เช่นเดียวกนั กล่าวคือ ถา้อ านาจตุลาการรวมกบัอ านาจนิติบญัญติั ชีวิตและเสรีภาพของบุคคลจะอยู่
ในมือผูใ้ชอ้  านาจทั้งสองน้ี เพราะผูพ้ิพากษาเป็นผูอ้อกกฎหมายดว้ย และถา้อ านาจตุลาการมารวมกบั
อ านาจบริหารผูพ้ิพากษาก็จะมีอ านาจท่ีจะบงัคบัราษฎรไดอ้ย่างเต็มท่ี และกรณีจะเป็นการอวสาน
ของทุกส่ิงทุกอยา่ง ถา้อ านาจทั้งสาม นัน่คือ การตรากฎหมาย (อ านาจนิติบญัญตั) การบงัคบัตามมติ
มหาชน (อ านาจบริหาร) และการพิจารณาคดีของเอกชน (อ านาจตุลาการ) ได้ถู กใช้โดยบุคคล 
คนเดียวหรือองค์กรเดียวกันไม่ว่าจะเป็นกรณีของบรรดาขุนนางหรือประชาชนก็ตาม ดังนั้ น  
มงเตสกิเออ จึงเห็นว่าตอ้งไม่ให้อ านาจต่าง ๆ น้ีข้ึนอยูต่่อกนั คือ ให้ผูใ้ชอ้  านาจทั้งสามน้ีเป็นอิสระ
จากกนัโดยเนน้การคานและดุลอ านาจระหวา่งกนั อนัเป็นวตัถุประสงคส์ าคญัในการป้องกนัการใช้
อ านาจโดยมิชอบของผูป้กครองท่ีส่งผลกระทบแก่สิทธิของประชาชนได ้ 

                                                        
 39 จาก กฎหมายมหาชน : ความเป็นมา ทฤษฎี และหลักการท่ีส าคัญ (น. 257), โดย ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, 
2556, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพว์ญิญูชน. 
 40 แหล่งเดิม. 
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  สาระส าคญัของทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจของมงเตสกิเออ คือ รัฐมีการใช้อ านาจอยู ่ 
3 ประการดว้ยกนั คือ ประการแรก รัฐมีอ านาจออกกฎหมายมาบงัคบัการด าเนินชีวิตของประชาชน
ทัว่ไป อ านาจในการออกกฎหมาย การแกไ้ขกฎหมาย และการยกเลิกกฎหมาย (อ านาจนิติบญัญติั) 
ประการท่ีสอง รัฐมีอ านาจในการดูแลความปลอดภยัภายในและภายนอกประเทศ และใช้ก าลัง
เพื่อให้ประชาชนเคารพกฎหมาย ภารกิจน้ีเป็นภารกิจท่ีเป็นการปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมาย 
(อ านาจบริหาร) และประการสุดทา้ย รัฐจ าเป็นตอ้งจดัให้มีการลงโทษบุคคลเม่ือมีการกระท าผิด
กฎหมาย  และจัดให้ มีการพิพากษาวิ นิจฉัยข้อพิพาทระหว่าง เอกชนท่ีอยู่ ใต้กฎหมาย  
(อ านาจตุลาการ)41 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในอดีต ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ไดก้  าหนดการจดัระเบียบแห่งการใช้อ านาจอธิปไตยโดยวางอยู่บนพื้นฐานของ
หลกัการแบ่งแยกองคก์รผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยเช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยอ่ืน ๆ42 
ทั้ ง น้ี  ดังจะเห็นได้จากความในมาตรา 3 ท่ีว่า  “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย 
พระมหากษัตริย์ผู ้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อ านาจนั้ นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล  
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ี” การแบ่งแยกองค์กรผู ้ใช้อ  านาจอธิปไตยทางนิติบัญญัติ 
และองค์กรผูใ้ช้อ  านาจอธิปไตยทางบริหารตามรัฐธรรมนูญฉบับน้ีเป็นไปตามระบบรัฐสภา  
ซ่ึงมีการแบ่งแยกองค์กรผู ้ใช้อ  านาจอธิปไตยทางนิติบัญญัติและองค์กรผู ้ใช้อ  านาจอธิปไตย 
ทางบริหารอยา่งไม่เคร่งครัด กล่าวคือ รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีมอบหมายให้รัฐสภาเป็นองค์กรหลกัใน
การใช้อ านาจอธิปไตยกระท าการทางนิติบญัญติัและให้คณะรัฐมนตรีเป็นองค์กรหลกัในการใช้
อ านาจอธิปไตยกระท าการทางบริหาร แต่ก็เปิดโอกาสให้คณะรัฐมนตรีเข้าไปร่วมใช้อ านาจ
อธิปไตยกระท าการทางนิติบญัญติักบัรัฐสภาได ้เช่น ให้มีสิทธิเสนอร่างพระราชบญัญติั43 มีสิทธิ
ถวายค าแนะน าและยินยอมให้พระมหากษัตริย์ทรงตราพระราชก าหนดให้ใช้บังคับ เช่น
พระราชบญัญติั44 ฯลฯ และเปิดโอกาสให้รัฐสภาเขา้ไปร่วมใช้อ านาจอธิปไตยกระท าการทาง
บริหารกับคณะรัฐมนตรี เช่น ให้มีอ านาจพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน45  

                                                        
 41 จาก หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญและกฎหมาย (น. 174),โดย เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 
กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพว์ญิญูชน. 
 42 จาก กฎหมายมหาชน: ความเป็นมา ทฤษฎี และหลักการท่ีส าคัญ (น. 266), โดย ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, 
2556, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพว์ญิญูชน. 
 43 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 142 วรรคหน่ึง (1). 
 44 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 184. 
 45 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 166. 
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ให้สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีสิทธิตั้งกระทูถ้ามรัฐมนตรีในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
ท่ีเก่ียวกบังานในหนา้ท่ีได้46 เป็นตน้ 
  หลกัการแบ่งแยกอ านาจจะมีเฉพาะในการปกครองโดยผูแ้ทนเท่านั้น47 เพราะในการ
ปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์หรือระบอบเผด็จการนั้น โดยสภาพแล้วกษัตริย์หรือ
ผูป้กครองของระบอบเหล่าน้ียอ่มมีอ านาจเด็ดขาดจึงไม่มีใครสามารถท่ีจะแบ่งแยกหรือจ ากดัอ านาจ
ได้ และถึงแม้จะเป็นระบอบการปกครองท่ีประชาชนเลือกผูแ้ทนข้ึนมาปกครองตนเองก็ตาม  
การแบ่งแยกอ านาจก็เป็นหลกัการท่ีจ าเป็นตอ้งด าเนินการให้เกิดข้ึน เพราะหากผูแ้ทนท่ีประชาชน
เป็นผู ้เ ลือกมีอ านาจอธิปไตยทั้ งหมดอยู่ในมือ การปกครองก็จะกลายเป็นระบอบเผด็จการ 
โดยผูแ้ทน48 ซ่ึงผูแ้ทนก็มีแนวโน้มท่ีจะใช้อ านาจดงักล่าวไปกดข่ีข่มเหงหรือลิดรอนสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนตามอ าเภอใจไม่ต่างกับกษัตริย์ในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์หรือผู ้ปกครอง 
ในระบอบเผด็จการเท่าใดนกั ดงันั้น การจดัระบบการปกครองตามรัฐธรรมนูญของรัฐท่ีปกครอง
ดว้ยระบอบประชาธิปไตย จึงไม่อาจท่ีจะยินยอมให้ผูแ้ทนท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชนเป็น 
ผูกุ้มอ านาจอธิปไตยทั้งหมดไวเ้พียงกลุ่มเดียวไดแ้ละตอ้งแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยออกเป็นประเภท
ต่าง ๆ ตามวตัถุประสงค์ของการใช้อ านาจ49 และจดัให้องค์กรต่างองค์กรกนัเป็นผูใ้ชอ้  านาจแต่ละ
ประเภทเพื่อป้องกนัมิใหก้ารปกครองกลายเป็นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยห์รือระบอบเผด็จการ
ได ้อาจกล่าวไดว้า่ การแบ่งแยกอ านาจเป็นการจ ากดัอ านาจของผูป้กครองและเป็นการประกนัสิทธิ
เสรีภาพใหก้บัพลเมืองของรัฐในเวลาเดียวกนันัน่เอง50 
 2.2.4 ความสัมพนัธ์ของการใช้อ านาจนิติบญัญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการตาม
หลกัการแบ่งแยกอ านาจ  
  การแบ่งแยกอ านาจอธิปไตย เป็นการแบ่งแยกองค์กรผูใ้ช้อ  านาจออกเป็น 3 องค์กร ได้แก่ 
องค์กรนิติบญัญติั องค์กรบริหาร และองค์กรตุลาการ โดยตามหลกัการและทฤษฎีนั้น การแบ่งแยก
อ านาจไม่จ  าเป็นเสมอไปท่ีจะตอ้งให้องคก์รผูใ้ชอ้  านาจทั้งสามมีความเท่าเทียมกนั อ านาจใดอ านาจ
หน่ึงอาจอยู่เหนืออีกอ านาจหน่ึงได้ แต่มิใช่อยู่เหนือกว่าในลักษณะท่ีเด็ดขาดสมบูรณ์ กล่าวคือ 
จะตอ้งมีมาตรการท่ีเป็นหลกัประกนัในการด าเนินการในแต่ละองคก์ร คือ มีการคานและดุลอ านาจ 

                                                        
 46 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 156 และ 157. 
 47 จาก “การแยกอ านาจ,” โดย เดือน บุนนาค, 2523, วารสารนิติศาสตร์, น. 16. 
 48 แหล่งเดิม. 
 49 กล่าวคือ อ านาจท่ีใชเ้พ่ือการบญัญติักฎหมาย (อ านาจนิติบญัญติั) อ านาจท่ีใชเ้พ่ือการบริหารรัฐการ
แผน่ดิน (อ านาจบริหาร) หรืออ านาจท่ีใชเ้พื่อการพิจารณาพิพากษาคดี (อ านาจตุลาการ) เป็นตน้. 
 50 “การแยกอ านาจ,” วารสารนิติศาสตร์ (น. 16 – 17). เล่มเดิม. 
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(Check and Balance) ระหวา่งกนั ซ่ึงถือไดว้า่เป็นหวัใจส าคญัอีกประการหน่ึงของการแบ่งแยกการ
ใช้อ านาจ51 ดงันั้น ความสัมพนัธ์ในลกัษณะถ่วงดุลกนัระหว่างผูใ้ช้อ  านาจทั้งหลายจะเป็นไปมาก
นอ้ยเพียงไรนั้นจึงข้ึนอยูก่บัรูปแบบของการปกครองในแต่ละประเทศเป็นส าคญั 
 
2.3 หลกัความเสมอภาค    
  หลกัความเสมอภาค ถือว่าเป็นหลกัพื้นฐานของศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงมนุษย์
ย่อมไดรั้บการรับรองและคุม้ครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนัในฐานะท่ีเป็นมนุษยโ์ดยมิตอ้ง
ค านึงถึงคุณสมบติัอ่ืน ๆ อาทิ เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินก าเนิด เป็นตน้ และขณะเดียวกนัก็ถือไดว้า่
หลกัความเสมอภาคน้ีเป็นหลกัท่ีควบคุมมิให้รัฐใช้อ านาจของตนตามอ าเภอใจโดยการใช้อ านาจ
ของรัฐแก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึงรัฐต้องสามารถอธิบายได้ว่าเพราะเหตุใด รัฐจึงกระท าการ         
อนัก่อใหเ้กิดผลกระทบหรือเป็นการใหป้ระโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้นโดยเฉพาะ หากการให้
เหตุผลไม่อาจรับฟังไดแ้สดงว่าการใช้อ านาจของรัฐนั้นเป็นไปตามอ าเภอใจ หลกัความเสมอภาค    
จึงเป็นหลักส าคัญในการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสามารถน ามา
ตรวจสอบการใชอ้ านาจของรัฐ ไม่วา่จะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได้52  
 2.3.1  ความหมายของหลกัความเสมอภาค    
   ค าว่า “เสมอภาค” หากกล่าวโดยทัว่ ๆ ไป จะหมายถึงการท่ีบุคคลหรือประชาชนท่ีอยู ่  
ในสถานะเดียวกนั ย่อมมีสิทธิท่ีจะไดรั้บ หรือการใช้การบริการสาธารณะไดอ้ย่างเดียวกนัภายใต้
ระเบียบเดียวกนั ซ่ึงตวัแทนของรัฐบาลหรือขา้ราชการของรัฐ ไม่สามารถท่ีจะเลือกปฏิบติัหรือ     
การใหบ้ริการกบัประชาชนเฉพาะคนใด คนหน่ึงได ้
   ศาสตราจารย ์ดร. บรรเจิด สิงคะเนติ ได้อธิบายไวว้่า ภายใตห้ลกัความเสมอภาคนั้น 
จะต้องปฏิบัติต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคัญเหมือนกันอย่างเท่าเทียมกัน และจะต้องปฏิบัติต่อส่ิงท่ีมี
สาระส าคญัแตกต่างกนัให้แตกต่างกนัไปตามลกัษณะของเร่ืองนั้น ๆ”53 หลกัความเสมอภาคในท่ีน้ี 
จึงหมายถึงหลกัการท่ีว่า ในสถานการณ์ท่ีเหมือนกนัจะตอ้งปฏิบติัดว้ยหลกัเกณฑ์เดียวกนั เพราะ
อยา่งนอ้ยท่ีสุดทุก ๆ คนยอ่มจะตอ้งมีความเสมอภาคกนัต่อหนา้กฎหมาย หรือมีความเสมอภาคกนั

                                                        
 51 หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญและกฎหมาย (น. 175). เล่มเดิม. 
 52 จาก “หลกัความเสมอภาค” ในหนงัสือ รวมบทความกฎหมายมหาชน จากเวบ็ไซต์ www.pub-law.net 
(น. 369), โดย เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2547, กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ. 
 53 จาก สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2540) เร่ือง หลักความเสมอภาค (น. 3), โดย 
บรรเจิด สิงคะเนติ, 2544, กรุงเทพฯ: องคก์ารคา้ของคุรุสภา. 
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ในสายตาของกฎหมาย (Equality before the Law) เพื่อใหบุ้คคลเหล่าน้ีมีโอกาสภายใตข้อบเขตท่ีทุก
คนทดัเทียมกนั  
 2.3.2  แนวความคิดของหลกัความเสมอภาค 
   แนวคิดทางกฎหมายของหลกัความเสมอภาคในปัจจุบนัไดรั้บการรับรองอย่างชดัแจง้
โดยถือวา่บุคคลยอ่มมีความเสมอภาคท่ีจะไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียม
กัน (Fairness) ซ่ึงหมายถึง “หลักความเสมอภาคเบ้ืองหน้ากฎหมาย” (Equality before the law)        
ท่ีเป็นการยอมรับสิทธิเสรีภาพอนัเป็นสาระส าคญัของความเป็นมนุษยท่ี์ติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่ก าเนิด
และไม่อาจพรากไปได้ จึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงการยอมรับตามทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ 
(Natural law) ซ่ึงผูท่ี้มีความคิดเช่นน้ีไดแ้สดงความคิดเห็นต่อตา้นลทัธิสมบูรณาญาสิทธิราชยโ์ดย
ต้องการกีดกันพระมหากษตัริย์ไม่ให้ใช้พระราชอ านาจผิดท านองคลองธรรมโดยอ้างถึงหลัก
กฎหมายท่ีว่า “บุคคลทุกคนเกิดมาย่อมเสมอภาคกันและมีสิทธิบางประการ เช่น สิทธิในชีวิต 
ร่างกาย ทรัพยสิ์น ติดตวัมา สิทธิน้ีไม่สามารถจ าหน่ายจ่ายโอนได”้54 และหลกักฎหมายธรรมชาติน้ี
ยงัเป็นแนวความคิดท่ีสอดคลอ้งกบัสิทธิปัจเจกชนนิยม (Individualism) ในสมยันั้นดว้ยโดยไดใ้ห้
ความส าคญักบัปัจเจกชนและสิทธิทั้งหลายของปัจเจกชนซ่ึงจุดก าเนิดของระบบปัจเจกชนนิยม
ในทางกฎหมายมหาชนคือ ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม 1789 
โดยการปฏิวติัปี 1789 น้ีได้ยกเลิกระบอบกษตัริยท่ี์ปกครองดว้ยระบบศกัดินาซ่ึงบุคคลข้ึนอยู่กบั
ฐานนัดรและชนชั้นท่ีตนสังกดั แต่ผูป้ฏิวติัไดย้กความส าคญัของปัจเจกชนข้ึนแทน โดยค าประกาศ
น้ีให้ความส าคัญกับคนแต่ละคนรวมทั้ งสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้ นว่าเป็นหัวใจของสังคม           
ตามทฤษฎีน้ีถือว่าหัวใจของสังคมอยู่ท่ีการยอมรับคุณค่าของทุกคนแต่ละคนรวมกนัเป็นสังคม       
รัฐหรือสังคมไม่สามารถกา้วก่ายสิทธิของเขาได ้เวน้แต่เพื่อประโยชน์ส่วนร่วม55 อนัจะเห็นไดจ้าก
ค าประกาศวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองปี ค.ศ.1789 ซ่ึงมีขอ้ความวา่ “มนุษยเ์กิดมาและมีชีวิต
อยู่โดยอิสระและโดยเสมอกันภายใต้กฎหมายความแตกต่างในสังคมจะมีได้ก็เพื่อประโยชน์         
อนัร่วมกนั”  
   ต่อมาความคิดท่ีว่ามนุษย์เกิดมาย่อมเสมอภาคกนัตามปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน       
ปี ค.ศ.1789 น้ีไดรั้บการยืนยนัและขยายความโดยอารัมภบทของรัฐธรรมนูญปี 1946 และปัจจุบนั
หลกัการดงักล่าวไดป้รากฎอยูใ่นรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส ฉบบัลงวนัท่ี 3 มิถุนายน 1958 

                                                        
 54 จาก ค าอธิบายหลกัรัฐธรรมนูญท่ัวไป (น. 138), โดย สมยศ เช้ือไทย, 2535, กรุงเทพฯ : เรือนแกว้การพิมพ.์ 

 55 จาก ค าอธิบายกฎหมายมหาชนเล่ม 1 (น. 70), โดย บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2538, กรุงเทพฯ : 
ส านกัพิมพว์ญิญูชน. 
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โดยได้แสดงความยึดมั่นในหลักสิทธิมนุษยชนและหลักอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ                   
โดยรัฐธรรมนูญปี 1958 ไดย้นืยนัปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองปี 1789 และอารัมภบท
ของรัฐธรรมนูญปี 1946 ไวด้ว้ย 
   ววิฒันาการแนวคิดของหลกัความเสมอภาค 
   แนวความคิดเร่ืองความเสมอภาคในสมยัดั้งเดิมนั้นเกิดจากค าสอนของศาสนาคริสต ์    
ท่ีส่งผลกระทบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจและระบบทาสท่ีมีอยูใ่นยุคโรมนั และต่อมาในสมยักลาง
ระบบศกัดินาได้ยกเลิกแนวคิดเร่ืองความเสมอภาค โดยสร้างล าดับชั้นของสังคมข้ึนซ่ึงแปรผนั     
ตามสภาพท่ีดินและเจา้ของท่ีดินเจา้ศกัดินา แต่อย่างไรก็ตาม ความไม่เสมอภาคดงักล่าวในสมยั
กลางค่อย ๆ เปล่ียนแปลงไปเม่ือเกิดชนชั้ นกลางท่ีเข้มแข็งข้ึนจนน าไปสู่การเรียกร้องให้
เปล่ียนแปลงความไม่เสมอภาค ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง56 ซ่ึงต่อมาได้มีเอกสาร           
ท่ีแสดงออกถึงหลกัความเสมอภาคท่ีดีท่ีสุด คือ ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส 
ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม ปี ค.ศ.1789 โดยบญัญติัรับรองไวถึ้ง 3 มาตรา ไดแ้ก่  
   มาตรา 1 “มนุษย์ก าเนิดและด ารงชีวิตอย่างมีอิสระและเสมอภาคกันตามกฎหมาย          
การแบ่งแยกทางสังคมจะกระท าไดก้็แต่เพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัของส่วนรวม” 
   มาตรา 6 “กฎหมายคือการแสดงออกของเจตนารมณ์ร่วมกนั กฎหมายจะตอ้งเหมือนกนั
ส าหรับทุกคนไม่ว่าจะเป็นการคุม้ครองหรือลงโทษก็ตาม พลเมืองทุกคนเท่าเทียมกนัเบ้ืองหน้า
กฎหมายและได้รับการยอมรับอย่างเท่า เทียมกันในเร่ืองศักด์ิศรี สถานะและงานภาครัฐ                
ตามความสามารถโดยปราศจากความแตกต่าง เวน้แต่เฉพาะพลงัและพรสวรรคข์องแต่ละคน” 
   มาตรา 13 “เพื่อท านุบ ารุงกองทพัและเพื่อรายจ่ายในการด าเนินงานของรัฐ จ าเป็น         
ท่ีจะต้องเก็บภาษี ซ่ึงจะต้องมีการกระจายภาระภาษีอย่างเท่าเทียมกันส าหรับพลเมืองทุกคน             
โดยค านึงถึงความสามารถของแต่ละคน”  
   ส าหรับประเทศไทยนั้น ก่อนการปฏิวติัการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ. 2475 ประเทศไทยไม่มีการน าหลกั
ความเสมอภาคมาใชแ้ต่ประการใดซ่ึงเห็นไดจ้ากการมีส่วนร่วมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม    
ท่ีท าโดยบุคคลบางกลุ่มเท่านั้น เม่ือคณะราษฎรท าการปฏิวติัจึงไดร่้างประกาศ 6 ประการ ซ่ึงมีหลกั
ความเสมอภาคอนัเป็นหลกัการส าคญัประการหน่ึง57 

                                                        
 56 หลกัรัฐธรรมนูญเบ้ืองตน้ (น. 65). เล่มเดิม.  
 57 จาก “คณะราษฎรกบัการอภิวฒัน์ประชาธิปไตย 24 มิถุนายน” ใน แนวความคิดประชาธิปไตยของ
ปรีดี พนมยงค์ (น. 41 - 43) โดย ปรีดี พนมยงค,์ 2535 (อา้งถึงในสมคิด เลิศไพฑูรย.์ (2543, มิถุนายน). “หลกัความ
เสมอภาค,” วารสารนิติศาสตร์. 30(2) : 174. 
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   อย่างไรก็ตาม แม้พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว 
พุทธศกัราช 2475 จะมิไดก้ล่าวถึงหลกัความเสมอภาคไวโ้ดยเฉพาะซ่ึงก็น่าจะเป็นเพราะตอ้งการ
ความรวดเร็วและมุ่งให้เป็นธรรมนูญฉบบัชัว่คราว ทั้งอีกคณะราษฎรเห็นว่าไดย้อมรับหลกัความ
เสมอภาคไวใ้นประกาศ 6 ประการ ซ่ึงถือเป็นปฏิญญาแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญของสยามท่ีมีผล
บงัคบัไดด้งัเช่นรัฐธรรมนูญอยู่แลว้จึงไม่มีความจ าเป็นตอ้งบญัญติัให้มีการซ ้ าซ้อนแต่ประการใด 
แต่ตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2475 น้ี ก็เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีบญัญติัให้ชายและหญิงมี
ความเสมอภาคในการออกเสียงเลือกตั้งโดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 14 วา่ “ราษฎรไม่วา่เพศใด...ยอ่มมี
สิทธิออกเสียงลงมติเลือกผูแ้ทนหมู่บา้นได.้..” หลงัจากนั้นก็มีรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบบัท่ีบญัญติั
หลกัความเสมอภาคไวโ้ดยชดัแจง้โดยมกับญัญติัใหป้ระชาชนชาวไทยไม่วา่เหล่าก าเนิดหรือศาสนา
ใด ยอ่มอยูใ่นความคุม้ครองแห่งรัฐธรรมนูญเสมอกนั58 แต่การใชก้ฎหมายของไทยนบัตั้งแต่ท่ีไดมี้
การน าหลกัความเสมอภาคมาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัแรก หลกัดงักล่าวแทบจะไม่ค่อยไดรั้บ
การกล่าวถึงหลกัความเสมอภาคจึงเป็นเพียงหลกัการท่ีบญัญติัรับรองคุม้ครองไวโ้ดยไม่ก่อให้เกิด
ผลในทางปฏิบติัแต่อย่างใด ด้วยเหตุน้ีพฒันาการของหลกัความเสมอภาคในระบบกฎหมายไทย    
จึงเป็นไปอยา่งจ ากดั59  
   จากพฒันาการของหลกัความเสมอภาคท่ีมีมาอย่างต่อเน่ืองและยาวนานท่ีประเทศไทย
ได้รับมาจากระบบสากลนั้นจะเห็นไดว้่าพฒันาการดงักล่าวมีลกัษณะค่อยเป็นค่อยไปจนกระทัง่      
มีการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ข้ึน พฒันาการจึงได้มีการก้าว
กระโดดอยา่งเห็นไดช้ดั โดยไดมี้การน าแนวคิดหลกัความเสมอภาคในต่างประเทศมาบญัญติัเป็น
หลักความเสมอภาคในมาตรา 30 แห่งรัฐธรรมนูญ จึงท าให้มีความก้าวหน้าทดัเทียมกับนานา
อารยประเทศ แต่ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งท าความเขา้ใจในแนวคิดเร่ืองหลกัความเสมอภาคดว้ยเพื่อ   
จะท าให้หลกัการดงักล่าวบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมซ่ึงผลลพัธ์ก็จะเป็นการคุม้ครองประชาชน
ภายใตห้ลกัความเสมอภาค 
 
 
 
 

                                                        
 58 “หลกัความเสมอภาค,” วารสารนิติศาสตร์ (น. 175). เล่มเดิม. 
 59 สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 เร่ือง หลกัความเสมอภาค (น. 1 - 2). 
เล่มเดิม. 
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 2.3.3 หลกัการทัว่ไปของหลกัความเสมอภาค    
 หลกัความเสมอภาคนั้นมีความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบัหลกัเร่ืองเสรีภาพ เน่ืองจากเป็น

หลกัการท่ีท าให้การใชเ้สรีภาพเป็นไปอย่างเสมอกนัทุกผูทุ้กคน60 หลกัความเสมอภาคจึงเป็นฐาน
ของเสรีภาพและเป็นหลกัประกนัให้เสรีภาพเกิดข้ึนไดอ้ยา่งแทจ้ริง ความเสมอภาคภายใตก้ฎหมาย
จึงเป็นหลกัการท่ีท าให้มีการปฏิบติัต่อบุคคลในเร่ืองเดียวกนัเป็นไปอยา่งเท่าเทียมกนัและไม่เลือก
ปฏิบติั (Non-discrimination) ดงันั้น การปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาคนั้นจะตอ้งปฏิบติัในส่ิงท่ีมี
สาระส าคญัอย่างเดียวกันอย่างเท่าเทียมกนัและตอ้งปฏิบติัในส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัให้
แตกต่างกนัและเป็นไปตามลกัษณะของแต่ละเร่ือง ๆ ไป จึงจะท าให้เกิดความเป็นธรรมภายใตห้ลกั
ความเสมอภาค61 ซ่ึงตามหลกัความเสมอภาคน้ี องคก์รต่าง ๆ ของรัฐ รวมทั้งฝ่ายปกครองดว้ย 

 หลกัแห่งความเสมอภาคเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีตอ้งปฏิบติัแก่ประชาชนทุกคนโดยเท่าเทียม
กนั แมจ้ะมีความหลากหลายในการปฏิบติั เน่ืองจากสภาพความจริงท่ีแตกต่างกนัไป ทั้งน้ี ความ
แตกต่างนั้นตอ้งเป็นความแตกต่างท่ียอมรับได ้โดยหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัตามหลกัความเสมอ
ภาคเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรม มีดงัน้ี 

 1. ส่ิงท่ีเหมือนกนัยอ่มไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมือนกนั  
 ความเท่าเทียมกันตามหลักความเสมอภาค ไม่จ  าเป็นต้องเท่าเทียมกันทุกประการ 

กล่าวคือ ความเท่าเทียมกนัในสาระส าคญัตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เป็นความเท่าเทียมกนัในสายตา
ของกฎหมาย หมายความวา่ขอ้เท็จจริงอยา่งเดียวกนัตอ้งไดรั้บผลทางกฎหมายอยา่งเดียวกนั ดงันั้น 
หลักความเสมอภาคในหลักเกณฑ์ข้อน้ี จึงต้องมีการเปรียบเทียบระหว่างข้อเท็จจริงสองกรณี  
กลุ่มบุคคลสองกลุ่ม หรือบุคคลสองคน หากพบว่ามีความเหมือนกันหรือแตกต่างกันในส่วน 
ท่ีไม่เป็นสาระส าคญั ตอ้งไดรั้บการปฏิบติัและผลทางกฎหมายเหมือนกนั62  

 ดงันั้น หลกัเกณฑ์ทัว่ไปของการปฏิบติั คือ ตอ้งใช้กฎเกณฑ์เดียวกนัในสถานการณ์
เดียวกนั เวน้แต่วา่สถานการณ์นั้นแตกต่างออกไป จึงเป็นการตอ้งหา้มแก่ผูบ้ญัญติักฎเกณฑ์ท่ีจะตอ้ง
ไม่ออกกฎเกณฑ์ให้มีผลไม่เสมอภาคแก่บุคคล กล่าวคือ เหตุการณ์ท่ีเหมือนกนัหรือท่ีเหมือนกนั               
ในสาระส าคญันั้นตอ้งไดรั้บการปฏิบติัโดยกฎเกณฑ์เช่นเดียวกนั แต่หากมิใช่เร่ืองท่ีมีสภาพการณ์

                                                        
 60 จาก หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน  (น. 127), โดย เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2556, กรุงเทพฯ: 
ส านกัพิมพว์ญิญูชน. 
 61 “หลกัความเสมอภาค” ในหนังสือ รวมบทความกฎหมายมหาชน จากเว็บไซต์ www.pub-law.net     
(น. 376). เล่มเดิม. 
 62 หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน (น. 134). เล่มเดิม.  
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อยา่งเดียวกนัก็สามารถปฏิบติัให้แตกต่างกนัได ้ดว้ยเหตุน้ี กฎเกณฑ์ท่ีมาบงัคบัใชแ้ก่บุคคลซ่ึงออก
โดยฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่ายบริหาร ยอ่มมีเน้ือหา รายละเอียด และผลบงัคบัท่ีแตกต่างกนัไปได ้       

 2. ส่ิงท่ีไม่เหมือนกนัยอ่มไดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่เหมือนกนั  
 ความเท่าเทียมกนัตามหลกัความเสมอภาคนั้น หากเป็นกรณีท่ีมีขอ้เท็จจริงแตกต่างกนั  

ก็ตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงการใชก้ฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกนันั้นตอ้งค านึงถึงสาระส าคญัของ
กฎเกณฑ์ คือ กฎเกณฑ์ท่ีจะน ามาใชต้อ้งมีความสัมพนัธ์กบัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ดงันั้น ถึงแมจ้ะอยูใ่น
สถานะท่ีเหมือนกนัแต่ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคญันั้นแตกต่างกนัแลว้กฎเกณฑ์ท่ีน ามาใชบ้งัคบันั้น
ตอ้งแตกต่างกนัไปดว้ย แต่ถา้เป็นขอ้เท็จจริงท่ีไม่เป็นสาระส าคญัและอยู่ในสถานะท่ีเหมือนกนัแลว้
กฎเกณฑ์ท่ีใช้บังคับนั้นจะต้องเป็นกฎเกณฑ์เดียวกัน เช่น กฎหมายบ าเหน็จบ านาญก าหนดให้
ขา้ราชการตอ้งรับราชการ 10 ปี ข้ึนไปจึงจะมีสิทธิรับบ าเหน็จบ านาญ ฝ่ายนิติบญัญติัจะออกกฎหมาย
บญัญติัให้ขา้ราชการซ่ึงรับราชการเพียง 2 ปีท่ีผูบ้งัคบับญัชาเห็นควรยกยอ่งให้ไดรั้บบ าเหน็จบ านาญ
เท่ากับข้าราชการซ่ึงได้บ านาญ 10 ปีเช่นน้ีหาได้ไม่ เพราะเม่ือเหตุไม่เหมือนกนั คือ เวลาราชการ 
ไม่เท่ากนัก็ควรไดรั้บผลปฏิบติัแตกต่างกนัไม่ควรให้ไดรั้บผลปฏิบติัเสมอกนัแมว้่าจะอยู่ในสถานะ 
ท่ีเป็นขา้ราชการเหมือนกนัก็ตาม63 

 3. การปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจากผลประโยชน์ของส่วนรวม 
 การปฏิบัติต่อบุคคลตามหลักความเสมอภาคนั้นย่อมต้องค านึงถึงเร่ืองประโยชน์

สาธารณะเหนือประโยชน์ส่วนบุคคลหรือประโยชน์ของปัจเจกชน ดงัน้ี จะอา้งหลกัความเสมอภาค
ในการใช้กฎเกณฑ์เพื่อมาคุม้ครองปัจเจกชนนั้นหาได้ไม่64 เช่น ในกรณีท่ีมีความไม่สงบเกิดข้ึน       
ในบ้านเมืองทางการจ า เป็นต้องใช้มาตรการบางอันเพื่อก่อให้ เ กิดความสงบสุขกลับมา                     
สู่บ้านเมืองอย่างเร็วท่ีสุดและการใช้มาตรการดังกล่าวนั้นสะท้อนให้เห็นถึงการเลือกปฏิบัติ           
และการเคารพต่อหลกัแห่งความเสมอภาค ผูท่ี้เดือดร้อนจากการกระท าดงักล่าวจะอา้งหลกัแห่ง
ความเสมอภาคต่อรัฐหาไดไ้ม่ 

 4. การอ้างประโยชน์สาธารณะเพื่อไม่ต้องเคารพต่อหลักแห่งความเสมอภาคนั้ น 
จะตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดการแบ่งแยกท่ีไม่สามารถยอมรับได ้

 การอา้งประโยชน์สาธารณะในการปฏิบติัให้แตกต่างกนันั้นแมจ้ะถือวา่เป็นการกระทบ
ต่อหลกัแห่งความเสมอภาคและก่อให้เกิดการเลือกปฏิบติัก็ตาม แต่การกระท าดงักล่าวนั้นจะตอ้ง   

                                                        
 63 จาก หลักรัฐธรรมนูญท่ัวไป  (น. 139) ,  โดย สมยศ เ ช้ือไทย, 2535,  กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
 64 หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน (น. 135). เล่มเดิม.  
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ไม่ก่อให้เกิดการแบ่งแยกอย่างท่ีไม่สามารถยอมรับได ้ถา้เป็นเช่นน้ีแลว้ก็ไม่สามารถใช้กฎเกณฑ์
ดงักล่าวได ้ซ่ึงการแบ่งแยกอยา่งท่ีไม่สามารถยอมรับไดน้ั้นท่ีเห็นไดช้ดัก็คือ การแบ่งแยกท่ีเป็นการ
ตอ้งหา้มตามรัฐธรรมนูญ เช่น การแบ่งแยกในเร่ืองแหล่งก าเนิด เช้ือชาติ ศาสนา เพศ เป็นตน้ 

 5. การเลือกปฏิบติัเพื่อมุ่งลดความเหล่ือมล ้าท่ีด ารงอยู ่
 การเลือกปฏิบัติท่ีมุ่งลดความเหล่ือมล ้ าท่ีด ารงอยู่ หรือการปฏิบัติในทางบวก คือ        

การด าเนินการตามกฎหมายท่ีแตกต่างกันในลักษณะชั่วคราวท่ีผู ้มีอ  านาจก าหนดข้ึน โดยมี
วตัถุประสงค์ เพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลใชสิ้ทธิและเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน
อนัเป็นการยกระดบัเพื่อชดเชยหรือทดแทนแก่กลุ่มบุคคลผูด้อ้ยโอกาสในสังคม ทั้งในทางกายภาพ 
ทางเศรษฐกิจ หรือทางสังคม65 ซ่ึงหลักการน้ีเกิดจากแนวคิดของประธานาธิบดีเคนเนด้ีและ
ประธานาธิบดีจอห์นสันท่ีตอ้งการสร้างความเป็นธรรมข้ึนในสังคมอเมริกา โดยหลกัการดงักล่าว
ได้รับการยอมรับด้วยการตรากฎหมายสิทธิพลเมือง (Civil Rights Act) ข้ึนเม่ือวนัท่ี 2 กรกฎาคม 
196466 และศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาด าเนินการตามหลกัดงักล่าวโดยการตดัสินในคดี Regents of 
University of California V.Bakke 438 US 265 (1978) ว่าการท่ีมหาวิทยาลัยส ารองท่ีนั่ง 16 %  
ของคณะแพทยศาสตร์ให้แก่นกัศึกษาชนกลุ่มน้อยต่าง ๆ ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีมุ่งลดความ
เหล่ือมล ้ าท่ีด ารงอยู่ เป็นตน้ นอกจากน้ี หลกัการเลือกปฏิบติัท่ีมุ่งลดความเหล่ือมล ้ าท่ีด ารงอยูน้ี่ยงั
ได้รับจากรับรองจากศาลประชาคมยุโรปโดยมีการน าหลักเกณฑ์น้ีมาตัดสินในคดี Affaire 
linguistique belge ลงวนัท่ี 27 กรกฎาคม 1969 วา่ “ความไม่เสมอภาคทางกฎหมายบางประเภทมีข้ึน
เพื่อแกไ้ขความไม่เสมอภาคในทางความเป็นจริง”67 
 2.3.4  ประเภทของหลกัความเสมอภาค     
   หลกัความเสมอภาคไดรั้บการยอมรับและมีการบญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยหลายฉบบั รวมทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบบัปัจจุบนั ซ่ึงเม่ือ
พิจารณาจากบทบัญญัติแห่งกฎหมายแล้ว สามารถแยกประเภทของหลักความเสมอภาคได้               
2 ประเภท ดงัน้ี68 

1) หลกัความเสมอภาคทัว่ไป   
  หลกัความเสมอภาคทัว่ไปเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลทุกคนท่ีอาจกล่าวอา้งกบัการ
กระท าใด ๆ ของรัฐได ้หากเร่ืองนั้นมิไดมี้การก าหนดไวใ้นหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง แต่หาก

                                                        
 65 หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน (น. 136). เล่มเดิม.  
 66 หลกัความเสมอภาค (น. 170). เล่มเดิม. 
 67 แหล่งเดิม. 

 68 หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน (น. 133). เล่มเดิม.  
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เร่ืองใดมีหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองก าหนดไวแ้ล้วก็ให้พิจารณาไปตามหลกัความเสมอภาค
เฉพาะเร่ืองนั้น ๆ ตวัอยา่งเช่น ความเสมอภาคในการไดรั้บบริการสาธารณะ ความเสมอภาคในการ
เขา้ท าสัญญากบัรัฐ ความเสมอภาคในการสอบบรรจุขา้ราชการ กล่าวคือ หลกัความเสมอภาคทัว่ไป
เป็นสิทธิของบุคคลท่ีจะเรียกร้องไม่ให้รัฐใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ การใชอ้  านาจอยา่งอ าเภอใจไม่ว่า
จะเป็นการใช้อ านาจโดยไม่พิจารณาถึงเน้ือหาหรือไม่มีเหตุผลสนบัสนุนท่ีจะรับฟังได ้ยอ่มขดัต่อ
หลกัความเสมอภาคทัว่ไป  

2) หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง 
   หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง คือ หลักความเสมอภาคท่ีใช้เฉพาะภายในขอบเขต     
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ เช่น ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม ความเสมอภาคในการ
รับบริการสาธารณะ หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัชายและหญิง เป็นตน้69 
   ความสัมพนัธ์ระหวา่งหลกัความเสมอภาคทัว่ไปกบัหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองนั้น 
ถือไดว้่าหลกัความเสมอภาคทัว่ไปเป็นพื้นฐานของหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง แต่หลกัความ
เสมอภาคทัว่ไปนั้นสามารถน าไปใช้ไดก้บัทุก ๆ เร่ืองโดยไม่จ  ากดัขอบเขตเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงและ
บุคคลทุก ๆ คน ย่อมอา้งหลกัความเสมอภาคทัว่ไปได ้ส่วนหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองอาจถูก
จ ากดัโดยใชเ้ฉพาะเร่ืองหรือเฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งคุม้ครองเท่านั้น โดยหลกัความเสมอ
ภาคเฉพาะเร่ืองนั้นยงัถือเป็นหลักกฎหมายพิเศษ ซ่ึงย่อมมาก่อนหลักความเสมอภาคทั่วไป            
ถา้กฎเกณฑ์ใดได้รับการพิจารณาหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองแล้วก็ไม่จ  าตอ้งน ามาพิจารณา    
ตามหลกัความเสมอภาคทัว่ไปอีก70 ตวัอย่างเช่น การคดัเลือกพนกังานคดีปกครอง เฉพาะบุคคล        
ผูไ้ดรั้บวฒิุปริญญาตรีเกียรตินิยม เป็นตน้  
 
2.4 สิทธิ เสรีภาพ และการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ 
  แนวความคิดในเ ร่ืองสิทธิและเสรีภาพ น้ี  ก า เ นิดมาจากแนวความคิดในเ ร่ือง              
“สิทธิตามธรรมชาติ” โดยมีสาระส าคญัคือ มนุษยทุ์กคนยอ่มมีความเท่าเทียมกนั มีสิทธิบางประการ
ท่ีติดตวัมาตั้งแต่เกิดจนกระทัง่ตาย  ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่ สิทธิและเสรีภาพนั้นมีพื้นฐาน
โดยตรงมาจากธรรมชาติของมนุษย ์ซ่ึงเป็นสิทธิตามธรรมชาติอนัมีอยูโ่ดยธรรมชาติและมีลกัษณะ
เป็นเอกเทศแยกออกจากกฎหมาย ในสมยักรีกและโรมนัโบราณนั้น ไดมี้การเร่ิมตน้ความคิดทาง

                                                        
 69 แหล่งเดิม.  

70 จาก ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องหา : ศึกษาเฉพาะกรณีการน า
ผู้ ต้องหาชีท่ี้เกิดเหตปุระกอบค ารับสารภาพและแถลงข่าวต่อส่ือมวลชนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ  (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 29), โดย ชลธิชา สมตวั, 2557, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
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ปรัชญาท่ีสามารถจะพัฒนาต่อไปเป็นสิทธิข้ึนพื้นฐานต่าง ๆ ได้71 รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ๆ  
ได้บญัญติัหลกัการเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพไวอ้ย่างชัดแจง้ ให้สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ
รับรองไวผู้กพนัองคก์รของรัฐโดยตรง ในการตรากฎหมาย การใชบ้งัคบั และการตีความกฎหมาย
ทั้งปวง นอกจากน้ี ยงัไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัหลกัประกนัในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวห้ลายประการ 
เช่น การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งมีผลเป็นการทัว่ไปและไม่มุงหมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณี
หน่ึงหรือแก่บุคคลใดคนหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง การก าหนดให้ระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ
ท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมายจ ากัดสิทธิ หลักการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
จะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพไม่ได ้และการใชห้ลกัประกนัในการใชสิ้ทธิ
ในทางศาล หลกัการดงักล่าวขา้งตน้นั้นเป็นหลักการท่ีมีความมุ่งหมายเพื่อให้สิทธิและเสรีภาพ 
ท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญมีผลผกูพนัต่อองคก์รของรัฐทั้งหลาย72 
 2.4.1 ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 
 หากพิจารณาตามความหมายทัว่ไป ค าวา่ “สิทธิ” จะหมายถึง “อ านาจท่ีกฎหมายรับรอง
คุม้ครองใหแ้ก่บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง สิทธิจึงก่อให้เกิด
หน้าท่ีแก่บุคคลอ่ืนดว้ย แต่หากพิจารณาความหมายของ “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” นั้น จะถือว่าเป็น 
“สิทธิตามกฎหมายมหาชน” ซ่ึงหมายถึง อ านาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบ้ญัญติัให้
การคุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัท่ีจะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใด การให้อ านาจแก่ปัจเจก
บุคคลดงักล่าวไดก่้อใหเ้กิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ใหบุ้คคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของ
ตนโดยเฉพาะอยา่งยิง่เรียกร้องให้รัฐมิให้แทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน ในบางกรณีการรับรอง
ดงักล่าวไดก่้อใหเ้กิดสิทธิเรียกร้องใหรั้ฐด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง สิทธิตามรัฐธรรมนูญยงัหมาย
รวมถึง การให้หลกัประกนัในทางหลกัการ ซ่ึงหมายถึงการมุ่งคุม้ครองต่อสถาบนัในทางกฎหมาย
ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เช่น มุ่งคุม้ครอง “กรรมสิทธ์ิ” หรือ “เสรีภาพทางวิชาการ” เป็นตน้ ดงันั้น สิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจเจกบุคคลกบัรัฐ และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิ       
ท่ีผูกพันองค์กรผู ้ใช้อ  านาจรัฐทั้ งหลายท่ีจะต้องให้ความเคารพ ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิ               
ตามรัฐธรรมนูญดงักล่าว เพื่อใหสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบติั73 
 

                                                        
 71 จาก กฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 396 - 397), โดย บุญศรี มีวงศอ์ุโฆษ, 2549, กรุงเทพฯ: โรงพิมพเ์ดือนตุลา. 

72 จาก หลักการพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (น. 33). โดย บรรเจิด สิงคะเนติ, 
2547, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพว์ญิญูชน. 

73 หลกัการพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (น. 48). เล่มเดิม. 
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 นอกจากน้ี มีนักวิชาการทางกฎหมายหลายท่าน ได้ให้ความหมายของค าว่า “สิทธิ”       
ไวด้งัน้ี 

 ศาสตราจารย์ ดร. หยุด แสงอุทัย 74 ให้ความหมายของค าว่า “สิทธิ” เอาไว้ว่ามี              
สองความหมายไดแ้ก่ การมองจากอ านาจของผูท้รงสิทธิ คือ “อ านาจท่ีกฎหมายให้แก่บุคคลในอนั   
ท่ีจะมีเจตจ านง” และการมองจากวตัถุประสงค์ของสิทธิ คือ “ประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครองให้”     
อนัเป็นแนวความคิดของ Jhering 

 ศาสตราจารย์ ดร. วรพจน์ วิศรุตพิชญ์75 ได้ให้ความหมายของค าว่า “สิทธิ” (Rights) 
หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการเก่ียวขอ้งกบัทรัพยห์รือบุคคล
อ่ืน เช่น สิทธิทางหน้ี กรรมสิทธ์ิ ฯลฯ เป็นตน้ 

 ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปริญญา เทวานฤมิตรกุล76 ให้ความหมายของค าว่า “สิทธิ” ไว ้
หมายถึง “ประโยชน์ในทางใดทางหน่ึง ทั้ งท่ีเป็นรูปธรรมจับต้องได้ และท่ีเป็นนามธรรม               
ถ้ากฎหมายโดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายสูงสุดคือ รัฐธรรมนูญคุ้มครองและรับรองสิทธิใด                 
ก็จะก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่รัฐ หน่วยงานของรัฐ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งเคารพสิทธิซ่ึงกนัและกนัดว้ย” 

ศาสตราจารย์ ดร.บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ77 ได้ให้ค  าจ  ากัดความค าว่า “สิทธิ” หมายถึง 
อ านาจท่ีจะให้ผูอ่ื้นกระท าหรืองดเวน้กระท าการบางอย่างตามท่ีเรามีสิทธิอนัเป็นการบงัคบัคนอ่ืน
ตอ้งกระท าตามสิทธิของเรา แต่ไม่วา่จะเป็นสิทธิหรือเสรีภาพต่างก็ไดรั้บการคุม้ครองโดยกฎหมาย 
โดยเฉพาะกฎหมายสูงสุด และ “เสรีภาพ” คือ อ านาจท่ีจะกระท าอะไรก็ได ้โดยมีอ านาจท่ีเลือก
ประพฤติหรือไม่ประพฤติอยา่งใดอยา่งหน่ึง 

                                                        
 74 จาก ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายท่ัวไป (น. 225 - 226), โดย หยดุ แสงอุทยั, 2545, กรุงเทพฯ: 
ประกายพรึก.  

75 จาก สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540. (น. 16), โดย วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ 
2543, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพว์ญิญูชน. 

76 จาก สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เร่ืองสิทธิเสรีภาพและการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน (น. 7 - 8), โดย ปริญญา เทวานฤมิตรกลุ, 2543, กรุงเทพฯ: องคก์ารคา้คุรุสภา.  

77 จาก กฎหมายมหาชน เล่ม 3 ท่ีมาและนิติวิธี. (น. 348), โดย บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, 2538, กรุงเทพฯ: 
ส านกัพิมพนิ์ติธรรม. 
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ศาสตราจารย ์ดร.วิษณุ เครืองาม78 ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความค าวา่ “สิทธิ” หมายถึง “อ านาจท่ี
กฎหมายรับรองคุม้ครองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
สิทธิจึงก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่บุคคลอ่ืนดว้ย”  

ส่วน “เสรีภาพ” (Liberty) หมายถึง ภาวะของมนุษยท่ี์ไม่ตกอยู่ภายใตก้ารครอบง าของ
ผูอ่ื้น มีอิสระท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้กระท าการ79 หรือหมายถึง อ านาจของบุคคลในอนัท่ีจะ
ก าหนดตนเอง (Self determination) โดยอ านาจน้ีบุคคลย่อมเลือกวิถีชีวิตของตนเองไดด้ว้ยตนเอง 
เสรีภาพจึงเป็นอ านาจท่ีบุคคลมีเหนือตนเอง80 โดยอ านาจในการก าหนดตนเองโดยอิสระของบุคคล 
หรือเสรีภาพน้ียอ่มก่อให้เกิดหนา้ท่ีเชิงปฏิบติัแก่ผูอ่ื้นไม่เขา้มารบกวนการใช้อ านาจในการกระท า
หรือไม่กระท าการของบุคคลนั้น81 หรืออาจกล่าวไดว้า่ “เสรีภาพ” คือ อ านาจท่ีจะกระท าอะไรก็ได ้
โดยมีอ านาจท่ีเลือกประพฤติหรือไม่ประพฤติอยา่งใดอยา่งหน่ึง82 

รองศาสตราจารย์ ดร. เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ ให้ความหมายค าว่า “เสรีภาพ” 
หมายถึง สภาพการหรือสภาวะของบุคคลท่ีมีอิสระในการกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือไม่
กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง โดยความประสงค์ของตนเองและไม่อยู่ภายใตค้วามครอบง าหรือ
แทรกแซงของบุคคลอ่ืน กล่าวคือ เสรีภาพเป็นอิสระในการก าหนดตนเอง83 

  ศาตราจารย ์ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ84 เห็นวา่ “เสรีภาพ” หมายถึง “อ านาจในการก าหนด
ตนเองโดยอิสระของบุคคล”  

  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปริญญา เทวานฤมิตรกุล85 ให้ความเห็นเก่ียวกบั “เสรีภาพ”       
ไวว้่า หมายถึง “ความมีอิสระท่ีจะกระท าการหรือการงดเวน้การกระท าในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง         
เม่ือรัฐธรรมนูญคุม้ครองเสรีภาพใดก็จะก่อให้เกิดหนา้ท่ีแก่รัฐ หน่วยงานของรัฐ ท่ีจะตอ้งไม่ละเมิด
เสรีภาพนั้น ความมีอิสระท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้กระท าการน้ีเป็นประโยชน์ชนิดหน่ึง ดงันั้น 

                                                        
78 จาก “สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ” สู่สิทธิมนุษยชน สิทธิหรือหน้าท่ีในประเทศไทยปัจจุบัน 

(น. 28), โดย วษิณุ เครืองาม, 2535, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
 79 สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 (น. 22). เล่มเดิม. 

80 สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (น. 16). เล่มเดิม. 
81 หลกัพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (น. 47 - 48). เล่มเดิม. 
82 กฎหมายมหาชน เล่ม 3 ท่ีมาและนิติวิธี (น. 348). เล่มเดิม. 

 83 หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน (น. 205). เล่มเดิม. 
84 หลกัพืน้ฐานสิทธิ เสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญใหม่ (น. 47). เล่มเดิม. 
85 สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เร่ืองสิทธิเสรีภาพและการมีส่วน

ร่วมทางการเมืองของประชาชน (น. 7 - 8). เล่มเดิม.  
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เสรีภาพจึงเป็นสิทธิประเภทหน่ึง เม่ือกล่าวถึงค าว่า “สิทธิ” โดยไม่เจาะจง จึงหมายความรวมถึง 
“เสรีภาพ” ดว้ย”  
  กล่าวโดยสรุป เสรีภาพ จึงหมายความถึง ความเป็นอิสระในการท่ีจะกระท าหรือไม่
กระท าการของบุคคล โดยปราศจากการครอบง าหรือแทรกแซงของบุคคลอ่ืนใด  

 2.4.2 แนวคิดพื้นฐานเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ 
  สิทธิและเสรีภาพในปัจจุบนัน้ีพฒันามาจากสิทธิและเสรีภาพของชนชั้นกลางในยุค

กลางของยุโรป ชนชั้นกลางในยุโรปไดบ้งัคบัให้พวกขุนนางและกษตัริยใ์ห้หลกัประกนัในสิทธิ
และเสรีภาพบางประการแก่พวกตน โดยการใหห้ลกัประกนัดงักล่าวมกัจะกระท าในรูปของเอกสาร
ต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งขอ้เรียกร้องท่ีได้รับการกล่าวถึงอย่างมากในการต่อสู้ของชนชั้นกลาง      
คือ มหากฎบตัร Magna Carta ในปี ค.ศ. 1215 อนัเป็นขอ้เรียกร้องซ่ึงเกิดมาจากการท่ีพวกขุนนาง   
ไม่พอใจพระเจา้จอห์นซ่ึงปกครองประเทศองักฤษ เหตุเพราะพระเจา้จอห์นมกัจะเก็บภาษีตามใจ
ชอบเพื่อน าไปใชใ้นการสงคราม ดว้ยเหตุน้ีจึงเกิดการรบพุ่งกนั เม่ือพระเจา้จอห์นเป็นฝ่ายพ่ายแพ ้
จึงตอ้งยอมประทบัตราลงใน Magna Carta โดยมีสาระส าคญัประการหน่ึงว่า พระมหากษตัริยจ์ะ
เก็บภาษีบางอย่างโดยไม่ไดรั้บความเห็นชอบจากพวกขุนนางไม่ได ้นอกจากน้ี เพื่อป้องกนัการใช้
อ านาจโดยมิชอบจากศาลของพระมหากษตัริย ์จึงไดมี้การก าหนดไวใ้นมาตรา 39 ว่า “อิสรชนไม่
อาจจะถูกจบักุม คุมขงั ถูกประหาร หรือถูกเนรเทศ หรือถูกกระท าโดยวิธีใดวิธีหน่ึง เวน้แต่โดย
อาศยัพื้นฐานค าวนิิจฉยัตามบทบญัญติัของกฎหมาย”86 

พฒันาการของทฤษฎีว่าด้วยรัฐสมยัใหม่ตั้งแต่ศตวรรษท่ี 16 และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง    
ในศตวรรษท่ี 17 ได้ก่อให้เกิดความเข้าใจในสิทธิและเสรีภาพตามความหมายของสมัยใหม่         
โดยในขั้นแรกไดเ้กิดพฒันาการในเร่ืองดงักล่าวข้ึนในประเทศองักฤษในศตวรรษท่ี 17 ใน ค.ศ. 1628 
สภาขุนนางและสภาสามญัของประเทศองักฤษได้ร่วมกนัยื่นเอกสารต่อพระเจา้ชาร์ลโดยบงัคบั   
พระเจา้ชาร์ลให้ยอมรับเอกสารท่ีเรียกว่า “Petition of Right” ซ่ึงมีสาระส าคญัดงัน้ี (1) บุคคลจะไม่
ถูกบงัคบัให้เสียภาษีใด ๆ โดยปราศจากความยินยอม โดยพระราชบญัญติัของสภา (2) บุคคลจะไม่
ถูกจ าคุกหรือคุมขัง เวน้ไวแ้ต่จะเป็นไปตามกฎหมายหรือพระราชบัญญัติของราชอาณาจักร           
(3) การบงัคบัให้หาท่ีอยู่อาศยัและการเล้ียงดูแก่ทหารบก ทหารเรือจะตอ้งถูกยกเลิก (4) การสั่งให้
ด า เ นินกระบวนพิจารณาโดยกฎอัยการศึกจะต้อง ถูก เพิกถอนและแสดงว่า เ ป็นโมฆะ                    
จาก Petition of Right ไดมี้การก าหนดสถานะแห่งสิทธิตามกฎหมายระหว่างองค์พระมหากษตัริย์

                                                        
86 จาก หลกัพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  (น. 40 - 41), 

โดย บรรเจิด สิงคะเนติ, 2547, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพว์ญิญูชน. 
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กบัรัฐสภา ซ่ึงจากเหตุการณ์ดงักล่าวท าให้ความหมายของเสรีภาพท่ีมีมาแต่ดั้งเดิมนั้นเปล่ียนแปลง
ไป เพราะนบัแต่นั้นเป็นตน้มา ไพร่ฟ้าขา้แผ่นดินทั้งหลายแห่งองค์พระมหากษตัริยก์็สามารถอา้ง
สิทธิต่าง ๆ ได ้โดยอา้งพระบรมราชโองการท่ียนืยนัความมีอยูแ่ห่งสิทธินัน่เอง87 

  หลกัการของสิทธิเสรีภาพโดยเจตนารมณ์ร่วมกนัของปวงชนนั้นพฒันามาสู่ปัจจุบนั 
โดยการก าหนดวางหลกัของสิทธิและเสรีภาพ เง่ือนไขและหลกัการจ ากดัสิทธิของประชาชนนั้น   
อยู่ในรูปแบบของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุด หรือเป็นเจตนารมณ์ร่วมกนัของประชาชน    
ในรัฐ โดยถือว่าการท่ีราษฎรต่อสู้เพื่อให้ได้มาซ่ึงรัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยนั้นก็เพราะ
ประสงค์จะให้ตนมีสิทธิและเสรีภาพนั่นเอง ซ่ึงรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรของประเทศต่าง ๆ     
ในปัจจุบัน จะมีบทบัญญัติก าหนดเร่ืองสิทธิและเสรีภาพไว้ทั้ ง ส้ิน หรือกรณีของประเทศ               
คือ รับรองวา่ปฏิญญาสิทธิมนุษยชนและพลเมืองท่ีประกาศเม่ือ 26 สิงหาคม 1789 นั้น ยงัคงใชไ้ด ้
โดยรับรองไวใ้นค าปรารภและเพิ่มเติมสิทธิเสรีภาพบางอยา่งลงไวใ้นค าปรารภนั้นดว้ย88 

  การท่ีมนุษย์เรามีความเช่ือว่า ประชาชน “มีสิทธิในการจ ากัดอ านาจผูป้กครองรัฐ”     
โดยรัฐมีหนา้ท่ีละเวน้การกระท าอนัเป็นการละเมิดในสิทธิเสรีภาพบางประการของประชาชนนั้น 
เราอาจกล่าวไดว้า่มีสาเหตุสืบเน่ืองมาจากแนวความคิดในเร่ืองกฎหมายธรรมชาติ ค าสอนของส านกั
กฎหมายธรรมชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ค  าสอนของ John Locke เป็นแรงบนัดาลใจอยา่งส าคญัต่อการ
จดัท าเอกสารส าคญัทางรัฐธรรมนูญในเวลาต่อ ๆ มา ดังจะเห็นได้ว่า Bill of Rights ค.ศ. 1689      
ของรัฐ Virginia ประกาศไวต้ั้งแต่ขอ้ความแรกว่า “โดยธรรมชาติแลว้มนุษยทุ์กคนมีเสรีภาพและ
อิสรภาพเท่าเทียมกันและมีสิทธิบางประการติดตวัมาตั้งแต่ก าเนิด แม้เม่ือได้ตกลงด ารงชีวิตอยู่
ร่วมกนัในสังคม โดยสัญญาประชาคมใด ๆ แลว้ก็ตาม มนุษยก์็ไม่อาจจะพรากสิทธิเหล่าน้ีไปจาก
อนุชนรุ่นหลงัได ้สิทธิเหล่าน้ีไดแ้ก่ สิทธิในชีวิต สิทธิในเสรีภาพ สิทธิในการแสวงหาและการเป็น
เจ้าของทรัพย์สินและสิทธิในการแสวงหาความสุขให้แก่ตน”89 ค  าประกาศอิสรภาพแห่ง
สหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1776 (The Declaration of Independence of United States 1776) “ถือวา่ความ
จริงดงัต่อไปน้ีมีความชัดแจง้ในตวัเอง มนุษยทุ์กคนถูกสร้างข้ึนมาให้เท่าเทียมกนั พระผูเ้ป็นเจา้   
ทรงประทานสิทธิอนัมิอาจสละละท้ิงไดบ้างประการให้แก่มนุษย ์สิทธิเหล่าน้ีไดแ้ก่ สิทธิในชีวิต 
สิทธิในเสรีภาพ และสิทธิในการแสวงหาความสุขให้แก่ตน” ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและสิทธิ

                                                        
 87 แหล่งเดิม. 
 88 จาก หลกัรัฐธรรมนูญท่ัวไป (น. 153), โดย หยดุ แสงอุทยั, 2538, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพว์ญิญูชน. 

89 Maurice Cranston (1962) .  Human Rights To - Day. p. 7.  อ้า ง ถึ งใน  สิท ธิและ เส รีภาพตาม
รัฐธรรมนูญ: ศึกษารูปแบบการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญให้ไว้อย่าง เหมาะสม (รายงานผลการวิจยั)  
(น. 26 – 27), โดย วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ 2538, กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั.      
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ของพลเมือง ค.ศ. 1789 (The Declaration of the right of men and of the citizen 1789) ยืนยนัวา่ 
“มนุษย์เกิดมามีเสรีภาพและมีสิทธิต่าง ๆ เท่าเทียมกัน” นอกจากน้ี ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ค.ศ.1984 (The Universal Declaration of Human Rights 1948)90       
เองก็ได้ยืนยนัไวใ้นท านองเดียวกนัว่า “ศกัด์ิศรีและสิทธิท่ีมวลมนุษยมี์อยู่อย่างเท่าเทียมกนัและ       
ท่ีมนุษยไ์ม่อาจสละละทิ้งไปเสียได ้เป็นรากฐานของเสรีภาพความยติุธรรมและสันติภาพของโลก”91 

 2.4.3  ประเภทของสิทธิและเสรีภาพ 
  การแบ่งประเภทของสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้น มีวิธีการแบ่งไดห้ลายวิธีดว้ยกนั 

ได้แก่ การแบ่งโดยวิธีการใช้สิทธิเสรีภาพ การแบ่งจากการพิจารณาตวัผูท้รงสิทธิ และการแบ่ง
ประเภทของสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงสามารถอธิบายได้
ดงัน้ี    

1) การแบ่งโดยวธีิการใชสิ้ทธิเสรีภาพ 
การแบ่งประเภทของสิทธิและเสรีภาพโดยวิธีการใชสิ้ทธิเสรีภาพนั้น เป็นการแบ่งตาม

แนวคลาสสิกของเยอรมนั92 โดยแบ่งเป็น สิทธิเสรีภาพท่ีปลอดจากการแทรกแซงของรัฐ (status 
negativus) สิทธิเสรีภาพท่ีเรียกร้องเอาจากรัฐ (status positivus) และสิทธิเสรีภาพในการแสดง
เจตจ านงทางการเมือง (status activus)  

ก. สิทธิเสรีภาพท่ีปลอดจากการแทรกแซงของรัฐ (status negativus) 
หมายถึง กรณีท่ีการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของบุคคลสามารถด าเนินการไปไดเ้อง โดยไม่

ตอ้งอาศยัการด าเนินการใด ๆ จากรัฐ สิทธิและเสรีภาพในกลุ่มน้ีจะปรากฏออกมาในรูปของสิทธิ    
ในการป้องกนั จากสิทธิในการป้องกนัของบุคคลดงักล่าวท าให้บุคคลอาจเรียกร้องให้มีการแกไ้ข
เยียวยาจากรัฐได ้ในกรณีท่ีมีการแทรกแซงหรือมีการละเมิดจากรัฐหรืออาจเรียกร้องให้รัฐละเวน้
จากการกระท าดงักล่าวได้93 สิทธิประเภทน้ีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 และ 2550 ได้แก่ เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในเคหสถาน และเสรีภาพในการ
ส่ือสาร เป็นตน้ 

 
  

                                                        
90 จาก พัฒนาการแห่งสิทธิมนุษยชน (น. 209), โดย กลุพล พลวนั, 2538, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพว์ญิญูชน.  
91 ดูค  าปรารภของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ค.ศ.1948 (The Universal 

Declaration of Human Rights (1948). 
 92 หลกัพืน้ฐานสิทธิ เสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญใหม่ (น. 48). เล่มเดิม.  
 93 แหล่งเดิม. 
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ข. สิทธิเสรีภาพท่ีเรียกร้องเอาจากรัฐ (status positivus) 
 หมายถึง กรณีท่ีการใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะตอ้งอาศยัการด าเนินการอย่างใด

อยา่งหน่ึงจากรัฐ จึงจะสัมฤทธ์ิผลตามความมุ่งหมาย โดยสิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีปรากฏออกมา
ในรูปของสิทธิประเภท “สิทธิเรียกร้อง”94 สิทธิประเภทน้ีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 และ 2550 ไดแ้ก่ สิทธิในการไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน สิทธิในการรับบริการ
ทางสาธารณสุข และสิทธิท่ีจะใชสิ้ทธิทางศาล เป็นตน้  

ค. สิทธิเสรีภาพในการแสดงเจตจ านงทางการเมือง (status activus) 
  หมายถึง กรณีท่ีการใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลได้เขา้ไปมีส่วนร่วมในการสร้าง
เจตจ านงทางการเมือง หรือเข้าไปมีส่วนร่วมกับองค์กรของรัฐ โดยสิทธิและเสรีภาพประเภทน้ี      
ไดมี้การบญัญติัรับรองออกมาในรูปของ “สิทธิพลเมือง” ซ่ึงไดแ้ก่ สิทธิของผูเ้ลือกตั้ง สิทธิในการ
ลงสมคัรรับเลือกตั้ง สิทธิในการสมคัรเขา้รับราชการ และสิทธิในการจดัตั้งพรรคการเมือง เป็นตน้  
  2)  การแบ่งสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากผูท้รงสิทธิ95 

  สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีสามารถพิจารณาจากผูซ่ึ้งไดรั้บสิทธิตามรัฐธรรมนูญหรือ
บุคคลซ่ึงรัฐธรรมนูญมุ่งท่ีจะให้ความคุ้มครอง ซ่ึงอาจแบ่งสิทธิและเสรีภาพ 2 ประเภท คือ         
สิทธิมนุษยชน (Human Rights) และสิทธิของพลเมือง (Citizen Rights)  

    (1) สิทธิมนุษยชน (Human Rights) คือ96 บรรดาสิทธิและเสรีภาพท่ีถือกนัวา่ติดตวั
มนุษยทุ์กคนมาตั้งแต่เกิดและไม่อาจถูกพรากไปจากราษฎรได้ โดยไม่เป็นการท าลายความเป็น
มนุษยข์องราษฎร สิทธิมนุษยชน เป็นสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งท่ีจะให้ความคุม้ครองแก่คนทุกคน     
โดยมิไดมี้การแบ่งแยกว่าบุคคลนั้นจะเป็นชนชาติใด เช้ือชาติใด หรือนบัถือศาสนาใด หากบุคคล
นั้นเขา้มาอยู่ในขอบเขตอ านาจรัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญของประเทศนั้น บุคคลนั้นก็ย่อมได้รับความ
คุ้มครองภายใต้รัฐธรรมนูญนั้นด้วย สิทธิมนุยชนเป็นคุณลักษณะประจ าตัวของมนุษย์ทุกคน       
เป็นสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติท่ีเป็นของมนุษยใ์นฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์และดว้ยเหตุผลแต่
เพียงอย่างเดียวว่าเขาเกิดมาเป็นมนุษย ์ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเหล่าน้ีอยู่แล้วตั้งแต่ก่อนท่ีจะมี
สังคมการเมืองท่ีเรียกวา่ “รัฐ” เกิดข้ึน97 ตวัอยา่งของสิทธิมนุษยชน ไดแ้ก่ 

                                                        
 94 แหล่งเดิม. 
 95 แหล่งเดิม. 
 96 Maurice CRANSTON, Human Rights To-day, (London, Ampersand book, 1962 (อา้งถึงใน         
สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 (น. 40). เล่มเดิม).  
 97 สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 (น. 44). เล่มเดิม.  
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    1) สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล เช่น สิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย เสรีภาพ
ในเคหสถาน เสรีภาพในการเดินทาง และเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูภ่ายในราชอาณาจกัร เสรีภาพ
ในการติดต่อส่ือสารถึงกนัโดยทางท่ีชอบด้วยกฎหมายและสิทธิในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง 
และความเป็นอยูส่่วนตวั เป็นตน้  

    2) เสรีภาพในการแสดงความคิดและความคิดเห็น เช่น เสรีภาพในการถือศาสนา 
นิกายของศาสนา หรือลทัธินิยมในทางศาสนา และเสรีภาพในการปฏิบติัตามศาสนบญัญติัหรือ
ปฏิบติัพิธีกรรมตามความเช่ือของตน เสรีภาพในการศึกษาอบรม และเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวธีิอ่ืน เป็นตน้ 

    3) สิทธิและเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจบางประการ เช่น สิทธิในทรัพยสิ์น
และเสรีภาพในการท าสัญญาก่อตั้งนิติสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น เป็นตน้ 

  กล่าวโดยสรุป สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งท่ีจะให้ความคุ้มครอง              
แก่ทุก ๆ คนโดยมิได้แบ่งแยกว่าบุคคลนั้นจะเป็นบุคคลของชาติใด เช้ือชาติใด หรือศาสนาใด      
หากบุคคลนั้นเขา้มาอยูใ่นขอบเขตอ านาจรัฐท่ีใชรั้ฐธรรมนูญของประเทศนั้น บุคคลนั้นยอ่มไดรั้บ
ความคุม้ครองภายใตรั้ฐธรรมนูญนั้น ๆ ดว้ย สิทธิดงักล่าวน้ีถือเป็นคุณลกัษณะเฉพาะตวัของมนุษย์
ทุกคน เป็นสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติท่ีเป็นของมนุษยใ์นฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์และมนุษย์
ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพเหล่าน้ีอยูแ่ลว้ตั้งแต่ก่อนท่ีจะมีรัฐเกิดข้ึน 

     (2) สิทธิของพลเมือง (Citizen Rights) คือ สิทธิและเสรีภาพในอันท่ีจะเข้า                      
มีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างเจตนารมณ์ของรัฐ และสิทธิของพลเมืองจะมีไดก้็เฉพาะแต่ภายหลงั
เวลาท่ีสังคมการเมืองท่ีเรียกว่า “รัฐ” อุบติัข้ึนแลว้เท่านั้น98 สิทธิพลเมือง ไดแ้ก่ สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญ
มุ่งท่ีจะใหค้วามคุม้ครองเฉพาะบุคคลท่ีเป็นพลเมืองของรัฐเท่านั้น99 

  สิทธิของพลเมืองจะมีได้ก็เฉพาะแต่ภายหลังเวลาท่ีสังคมการเมืองท่ีเรียกว่า “รัฐ”       
อุบัติข้ึนมาเท่านั้ นก่อนหน้านั้ นความคิดเร่ืองสิทธิของพลเมืองย่อมไม่อาจก่อตัวข้ึนมาได้เลย        
กรณีจะเป็นประการใดก็ตาม ถือกนัวา่สิทธิของพลเมืองน้ีก็เป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีสืบเน่ืองมาจาก
สิทธิมนุษยชนนัน่เอง100 ทั้งน้ี ดว้ยเหตุผลท่ีวา่ การท่ีราษฎรเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้าง

                                                        
 98 แหล่งเดิม. 
 99 จาก หลกัพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ โครงการเฉลิมพระเกียรติสารานุกรม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (น. 50), โดย บรรเจิด สิงคะเนติ, 2543, กรุงเทพฯ: 
ส านกัพิมพว์ญิญูชน. 

100 Jean Rivero. (1991). Les liberterpubliques, Tome I : Les droits de I’homme. Pp. 62 - 63 (อา้งถึงใน 
สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (น. 28). เล่มเดิม).  
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เจตนารมณ์ของรัฐ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทางออ้มก็ตาม เป็นวิธีคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของ
ตนเองท่ีมัน่ใจไดว้ิธีหน่ึงในหลาย ๆ วิธีนัน่เอง “ผูป้กครอง” ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยทางตรงหรือ
โดยทางออ้มของราษฎร และอยู่ภายใตก้ารควบคุมและตรวจสอบของราษฎรอยู่ตลอดเวลาย่อม      
ไม่อาจกดข่ีห่มเหงราษฎรไดง่้าย ๆ เหมือนกบั “ผูป้กครอง” ท่ีสถาปนาตนเองโดยพลการ 

 3) การแบ่งสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากเง่ือนไขการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ  
  การแบ่งสิทธิและเสรีภาพโดยพิจารณาจากเง่ือนไขของการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ     

เป็นการพิจารณาว่าสิทธิและเสรีภาพนั้น ๆ เป็นสิทธิท่ีอยู่ภายใต้เง่ือนไขของกฎหมายหรือไม่       
หรือหากอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมายในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพแลว้อยูใ่นเง่ือนไขประเภทใด 
ซ่ึงมีการก าหนดรูปแบบของเง่ือนไขของกฎหมายไว ้3 รูปแบบ ไดแ้ก่ 

    (1) สิทธิและเสรีภาพกบัเง่ือนไขของกฎหมายทัว่ไป 
   ในกรณีน้ีรัฐธรรมนูญเพียงแต่เรียกร้องวา่การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพนั้น อาจกระท าได้

โดยบทบญัญติัของกฎหมาย สิทธิและเสรีภาพกบัเง่ือนไขของกฎหมายทัว่ไปน้ีไม่อาจเรียกร้อง
เง่ือนไขพิเศษในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพประการอ่ืน สิทธิและเสรีภาพกบัเง่ือนไขของกฎหมาย
ทั่วไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เช่น เสรีภาพในเคหสถาน          
ตามมาตรา 33 วรรคสอง บัญญัติว่า “บุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองในการท่ีจะอยู่อาศัยและ
ครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข” และวรรคสามบญัญติัวา่ “การเขา้ไปในเคหสถานโดยปราศจาก
ความยนิยอมของผูค้รอบครองหรือการตรวจคน้เคหสถานหรือในท่ีรโหฐาน จะกระท ามิไดเ้วน้แต่มี
ค  าสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั” จะเห็นไดว้่ารัฐธรรมนูญมิได้
ก าหนดเง่ือนไขใด ๆ เก่ียวกับการจ ากัดเสรีภาพในเคหสถานไวแ้ต่อย่างใด เพียงแต่ก าหนดว่า      
“เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย” แต่อยา่งไรก็ตามมิไดห้มายความวา่การจ ากดั
เสรีภาพดงักล่าววา่ไม่มีขอ้จ ากดัใด ๆ เพราะโดยแทจ้ริงแลว้ การจ ากดัเสรีภาพยงัอยูภ่ายใตข้อ้จ ากดั
ทัว่ไป101 

    (2) สิทธิและเสรีภาพกบัเง่ือนไขของกฎหมายพิเศษ 
   ในกรณีน้ีรัฐธรรมนูญเรียกร้องวา่ การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพโดยกฎหมายนั้น

จะต้องผูกพนัอยู่กับสถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึงหรือต้องผูกผูกพนัอยู่กับวตัถุประสงค์ใด
วตัถุประสงค์หน่ึง หรือจะตอ้งด าเนินการโดยวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญเท่านั้น สิทธิและ
เสรีภาพกบัเง่ือนไขของกฎหมายพิเศษตามรัฐธรรมนูญตามราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 

                                                        
 101 หลักพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 (น. 64 - 66). 
เล่มเดิม. 
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เช่น เสรีภาพในการเดินทาง ตามมาตรา 34 วรรคสอง บญัญติัว่า “การจ ากดัเสรีภาพดงักล่าวจะ
กระท าไม่ได้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อความมัน่คงของรัฐ 
ความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน การวางผงัเมือง หรือเพื่อสวสัดิภาพของผูเ้ยาว์” 
ในกรณีน้ีจะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญได้ก าหนดเง่ือนไขในการจ ากัดเสรีภาพมากข้ึน กล่าวคือ          
การจ ากดัเสรีภาพในการเดินทาง ตามมาตรา 34 จะกระท าไดก้็แต่เฉพาะภายใตเ้ง่ือนไขท่ีก าหนดไว้
ในรัฐธรรมนูญเท่านั้น หากฝ่ายนิติบญัญติัไดจ้  ากดัเสรีภาพในการเดินทางนอกเหนือจากท่ีก าหนดไว้
ในรัฐธรรมนูญ การจ ากดัเสรีภาพในการเดินทางดงักล่าวยอ่มเป็นการขดักบัรัฐธรรมนูญ102 

    (3) สิทธิและเสรีภาพท่ีปราศจากเง่ือนไขของกฎหมาย  
   เป็นกรณีท่ีรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดสิทธิและเสรีภาพนั้นไม่อยูภ่ายใตก้ารจ ากดัสิทธิโดย

กฎหมายใด ๆ ทั้ ง ส้ิน สิทธิและเสรีภาพท่ีปราศจากเง่ือนไขของกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ      
 แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 เช่น เสรีภาพในการนบัถือศาสนา ตามมาตรา 37 สิทธิ
ของผูมี้สัญชาติไทยท่ีจะไม่ถูกเนรเทศออกนอกราชอาณาจกัรหรือหา้มมิใหบุ้คคลผูมี้สัญชาติไทยเขา้
มาในราชอาณาจกัร ตามมาตรา 34 วรรคสาม เป็นตน้ 

  การแบ่งสิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีสามารถท าให้เขา้ใจถึงประเภทของเง่ือนไขของ
กฎหมายในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการตรวจสอบอ านาจนิติบญัญติัใน
การบญัญติักฎหมายเพื่อจ ากดัสิทธิต่าง ๆ วา่เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดไวห้รือไม่ 
กล่าวคือ มีการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโ้ดยปราศจากเง่ือนไขของกฎหมาย
หรือไม่ หรือในกรณีของการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพกับเง่ือนไขกฎหมายพิเศษในกรณีจะต้อง
ตรวจสอบว่าการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพท่ีไม่อยู่ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดย่อมเป็นการ
แสดงถึงความไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญได้103 
 2.4.4 การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ 

หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ถือไวว้า่เป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญั
ของรัฐเสรีประชาธิปไตย การกระท าของรัฐทั้งหลายจึงต้องด าเนินการให้สอดคล้องกบัคุณค่า       
อนัสูงสุดของมนุษย ์ดว้ยเหตุน้ีสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงเป็นรากฐานท่ีส าคญัท่ีรัฐจกัตอ้ง
ยอมรับรองและให้ความคุม้ครองแก่ประชาชน โดยตอ้งบญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ  
ขั้นมูลฐานของประชาชนไวใ้นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ในประเทศเสรีประชาธิปไตยโดยทัว่ไป
จะบญัญติัเร่ืองสิทธิและเสรีภาพไวใ้นรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 

                                                        
 102 แหล่งเดิม. 
 103 แหล่งเดิม. 
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ดงันั้น การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะกระท าไดแ้ต่โดยอาศยัอ านาจของบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้สามารถแยกพิจารณาได ้2 ประการ คือ 

1. การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพกระท าได้แต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายน้ี เป็นการน าหลักประชาธิปไตยมาสัมพนัธ์กับหลักการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนนั้นตอ้งเป็นกฎหมายท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากองค์กรตวัแทนของประชาชนตามหลกั
ประชาธิปไตย จึงจะเป็นกฎหมายท่ีชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ กฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพดงักล่าว
จึงเป็นการแสดงออกถึงลกัษณะร่วมกนัของหลกัประชาธิปไตยกบัหลกันิติรัฐ หรือหากพิจารณาจาก
หลักเง่ือนไขของรัฐสภา ในการก าหนดกฎเกณฑ์ในเร่ืองท่ีมีความส าคญันั้นองค์กรนิติบญัญติั
จะตอ้งพิจารณาโดยองคก์รนิติบญัญติัเอง ไม่อาจมอบอ านาจใหอ้งคก์รอ่ืนเป็นผูก้  าหนดได ้และกรณี
การตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็ถือว่าเป็นสาระส าคญัท่ีองคก์รนิติบญัญติั
ตอ้งก าหนดเอง ไม่อาจมอบอ านาจใหอ้งคก์รท่ีออกกฎหมายล าดบัรองเป็นผูก้  าหนดได้104 

2. กรณีท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดเง่ือนไขไวเ้ป็นการเฉพาะ การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพใน
กรณีน้ีจะตอ้งอยูภ่ายในขอบเขตของเง่ือนไขเฉพาะนั้น ๆ 

เง่ือนไขในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพนั้นมี 3 เง่ือนไข ไดแ้ก่  
1. สิทธิและเสรีภาพท่ีจะจ ากัดได้ตามเง่ือนไขกฎหมายทั่วไป กล่าวคือ กรณีท่ี

รัฐธรรมนูญก าหนดให้การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพนั้น อาจกระท าได้โดยบทบญัญติัของกฎหมาย  
ซ่ึงบทบญัญติัของกฎหมายน้ี หมายความว่า แม้รัฐธรรมนูญจะให้การรับรองสิทธิและเสรีภาพ 
ขั้นพื้นฐานเป็นหลักแต่องค์กรนิติบัญญัติอาจออกกฎหมายจ ากัดสิทธิและเสรีภาพได้ตาม 
ท่ีเห็นสมควรโดยไม่มีเง่ือนไขพิเศษส าหรับการออกกฎหมายฉบบันั้น105 

2. สิทธิและเสรีภาพท่ีจะจ ากัดได้ตามเง่ือนไขกฎหมายพิเศษ หมายถึง กรณีท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนดให้การแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพโดยกฎหมายนั้นจะต้องผูกพันอยู่กับ
สถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึงหรือตอ้งผกูพนัอยูก่บัวตัถุประสงคใ์ดวตัถุประสงคห์น่ึง หรือจะตอ้ง
ด าเนินการโดยวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญเท่านั้ น เช่น เสรีภาพในการเดินทางตามท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนด การจ ากัดสิทธิเสรีภาพดังกล่าวจะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตาม

                                                        
104 ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิผู้ รับและผู้ให้บริการสาธารณสุข (น. 18 - 20). เล่มเดิม. 

 105 จาก “เง่ือนไขการตรากฎหมายจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน : มาตรการในการควบคุม
ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย,” โดย วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2543, วารสารนิติศาสตร์ 30(2),          
น. 186.  
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บทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของ
ประชาชน106 

3. สิทธิและเสรีภาพประเภทท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโ้ดยเด็ดขาดปราศจากเง่ือนไขของ
กฎหมาย หมายถึง กรณีท่ีรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดให้สิทธิและเสรีภาพนั้น ๆ ไม่อยูภ่ายใตก้ารจ ากดั
สิทธิโดยกฎหมาย กล่าวคือ ฝ่ายนิติบญัญติัไม่สามารถตรากฎหมายมาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลได้ เช่น เสรีภาพในการนับถือศาสนา ท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวว้่าบุคคลย่อมได้รับความ
คุม้ครองเสรีภาพในการนบัถือศาสนาอยา่งบริบูรณ์ตราบเท่าท่ีไม่เป็นปฏิปักษต่์อหนา้ท่ีของพลเมือง
และไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนเท่านั้น เป็นตน้107 

การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลกระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามกฎหมาย กฎหมาย
ในความหมายน้ีตอ้งเป็นกฎหมายในความหมายระดบัรัฐธรรมนูญ คือ เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนโดย
องค์กรท่ีใช้อ านาจนิติบญัญติัหรือเทียบเท่าและหลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งกระท าเท่าท่ี
จ  าเป็นและจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นไม่ได้ รวมทั้ งต้องระบุ
บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีใหอ้ านาจดว้ย 

เหตุผลในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ เม่ือกฎหมายก าหนดใหสิ้ทธิและเสรีภาพแก่บุคคล
หน่ึงก็ย่อมก่อให้เกิดหน้าท่ีต่อบุคคลอ่ืนดว้ยในการท่ีจะไม่กระท าการอนัเป็นการกา้วล่วงต่อสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลนั้นซ่ึงโดยหลกัแลว้รัฐตอ้งให้การรับรองสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชน รวมทั้ง
ก าหนดมาตรการท่ีท าให้ทุกคนสามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั แต่การท่ีจะให้ทุก
คนได้รับความเท่าเทียมกนัในทางปฏิบติัเป็นเร่ืองท่ียาก ดังนั้น รัฐจึงตอ้งออกกฎหมายเพื่อเป็น
หลกัประกนัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลและในขณะเดียวกนัรัฐก็ตอ้งออก
กฎหมายมาเพื่อจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีจะไม่เป็นการกระทบต่อบุคคลอ่ืน   
และในทางกลับกนับุคคลอ่ืนก็ไม่สามารถใช้สิทธิเสรีภาพท่ีมีมาท าให้เราเส่ือมสิทธิได้เช่นกัน 
ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งมีการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพข้ึน108 ซ่ึงอาจพิจารณาความมุ่งหมายท่ีส าคญัในการ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพได ้ดงัน้ี 

 

                                                        
 106 จาก การประสานประโยชน์สาธารณะกับสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนในการตรากฎหมาย  
(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 44 - 45), โดย พนัวิชญ์ โรจนตันติ, 2545, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั. 
 107 แหล่งเดิม. 
 108 หลกัพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 (น. 147). เล่มเดิม. 
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1. เพื่อคุม้ครองสิทธิของบุคคลอ่ืน ถือเป็นเหตุผลส าคญัในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ 
“สิทธิของผูอ่ื้น” ท าให้เกิดความชอบธรรมในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ ดงันั้น ในการพิจารณาถึง 
“สิทธิของบุคคลอ่ืน” จึงจ าเป็นตอ้งยอ้นกลบัไปพิจารณามนุษยใ์นสภาวะธรรมชาติดั้งเดิม ซ่ึงเป็น
สภาวะท่ีมนุษยมี์เสรีภาพอย่างบริบูรณ์ มนุษยส์ามารถท่ีจะก าหนดการกระท าของตนเองภายใน
ขอบเขตของกฎธรรมชาติ ในสภาวะธรรมชาตินั้นมนุษยทุ์กคนมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนั ไม่ว่า
บุคคลใดก็ไม่สามารถก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน
ได ้เพราะทุกคนต่างเป็นอิสระและเท่าเทียมกนั109 หรืออาจกล่าวไดว้า่เพื่อเป็นการคุม้ครองเสรีภาพ    
อนัเท่าเทียมกนัส าหรับทุกคน เสรีภาพของบุคคลหน่ึงยอ่มมีขอ้จ ากดัอยูท่ี่เสรีภาพของบุคคลอ่ืน ๆ 
ดงันั้น โดยหลกัทัว่ไปแลว้ผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลซ่ึงมิไดมี้ความมุ่งหมายเพื่อก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่บุคคลท่ีสามและผลประโยชน์ดงักล่าวเป็นผลประโยชน์ท่ีเป็นสาระส าคญัในทางส่วน
บุคคล ผลประโยชน์เหล่านั้นจึงถือว่าเป็น “สิทธิตามธรรมชาติ” (natuerlicheRechte) สิทธิเหล่าน้ี    
ในสภาวะธรรมชาติมีขอบเขตจ ากดัอยู่ท่ีการใช้เสรีภาพท่ีก่อให้เกิดการรบกวนบุคคลอ่ืน ดงันั้น     
การละเมิดผลประโยชน์ของบุคคลอ่ืน การท าให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น หรือการท าให้เกิดความ
เสียเปรียบแก่บุคคลท่ีสามก็ดี กรณีดงักล่าวจึงเป็นการละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน 

2. เพื่อการด ารงอยูแ่ละเพื่อความสามารถในการท าภาระหนา้ท่ีของรัฐ 
รากฐานในการรักษาความมัน่คงปลอดภยัของรัฐ ถือเป็นพื้นฐานในการจ ากดัสิทธิและ

เสรีภาพ ตามทฤษฎีสัญญาประชาคม การรักษาความมัน่คงปลอดภยัของรัฐ เป็นผลมาจากการท่ีรัฐ
เขา้มาท าหนา้ท่ีในการใหค้วามคุม้ครองแก่สิทธิของปัจเจกบุคคล ดงันั้น ความมัน่คงในการด ารงอยู่
ของรัฐและความสามารถในการท าภาระหนา้ท่ีของรัฐ จึงเป็นเหตุผลอนัชอบธรรมส าหรับการจ ากดั
เสรีภาพตามธรรมชาติของบุคคลได้ การมีอยู่ของรัฐและการด ารงอยู่ของรัฐ110 ซ่ึงถือว่าเป็นบุคคล     
ในกฎหมายระหวา่งประเทศนั้น จะด ารงอยูอ่ย่างมัน่คงปลอดภยั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งต่อการรุกราน
โจมตีจากศตัรูภายนอกประเทศ ดงันั้น การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพอนัเป็นพื้นฐานมาจากการท่ีรัฐ     
มีหน้าท่ีในการป้องกนัประเทศจากการรุกรานจากภายนอกประเทศ จึงไดรั้บการพิจารณามาตั้งแต่    
มีการเร่ิมตน้พฒันาการของสิทธิและเสรีภาพ  

 
 
 

                                                        
 109 การประสานประโยชน์สาธารณะกับสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนในการตรากฎหมาย (น. 46). เล่มเดิม. 
 110 หลกัพืน้ฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 (น. 150). เล่มเดิม. 
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3. เพื่อประโยชน์สาธารณะหรือเพื่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
ประโยชน์สาธารณะ ถือว่า เป็นเหตุผลท่ีส าคัญประการหน่ึงในการจ ากัดสิทธิ 

และเสรีภาพ ซ่ึงการท่ีรัฐจะใชอ้ านาจไปจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองนั้น 
ต้องกระท าไปเพื่อคุ้มครองและรักษาไวเ้ฉพาะเพื่อประโยชน์สาธารณะตามท่ีรัฐธรรมนูญได้  
มีบทบญัญติัรับรองเท่านั้น111 

2.4.5 หลกัประกนัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ 
 การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน สามารถกระท าไดโ้ดยการท่ีรัฐออกกฎหมาย

มาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวจะตอ้งประกอบไปดว้ยหลกัประกนัการจ ากดัสิทธิ 
ดงัต่อไปน้ี คือ 

 1. การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งมีผลเป็นการทัว่ไป และไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่
กรณีใดกรณีหน่ึง หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2550 ก็ไดบ้ญัญติัรับรองหลกัประกนัการจ ากดัสิทธิดงักล่าวไวใ้นท านองเดียวกนั 
วา่กฎหมายท่ีจะออกมาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวน้ั้นจะตอ้งมีผล
ใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป และไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง
เป็นการเจาะจง112  

 หลกัท่ีวา่การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งมีผลเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบั
แก่กรณีหน่ึงกรณีใดหรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดเป็นการเฉพาะเจาะจงน้ี นอกจากจะมีเจตนารมณ์ 
ในการจ ากดัการใชอ้  านาจตามอ าเภอใจของฝ่ายนิติบญัญติัแลว้ ยงัเป็นการกระท าในรูปของกฎหมาย
กบักรณีท่ีเป็นการเฉพาะเจาะจงกบักรณีหน่ึงกรณีใดซ่ึงถือวา่เป็นเร่ืองของฝ่ายปกครองดว้ย กล่าวคือ 
รัฐธรรมนูญไม่ตอ้งการใหฝ่้ายนิติบญัญติัออกค าสั่งทางปกครองในรูปของกฎหมาย เพราะค าสั่งทาง
ปกครองเป็นเคร่ืองมือของฝ่ายปกครองซ่ึงท าใหก้ารด าเนินกิจกรรมทางปกครองลุล่วงไปได ้และใน
กรณีน้ีกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายนิติบญัญติันั้นเป็นการมุ่งใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ในขณะท่ีค าสั่งทาง

                                                        
 111 จาก “การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง,” โดย ธีระ สุธีวรางกูร, 2545, 
วารสารนิติศาสตร์ 29(4), น. 584. 
 112 มาตรา 29 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550. 
  “กฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป และไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใด
กรณีหน่ึงหรือ แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการ
ตรากฎหมายนั้นดว้ย” 



53 

ปกครองนั้นใช้บงัคบักบับุคคลหน่ึงหรือกลุ่มบุคคลท่ีระบุจ านวนไดแ้น่นอน ดงันั้น หลกัน้ีจึงเป็น
หลกัท่ีจะใชป้้องกนัมิใหฝ่้ายนิติบญัญติัเขา้มาแทรกแซงในขอบเขตของฝ่ายปกครอง113   

 2. การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่ง
สิทธิและเสรีภาพมิได ้ 

 หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ
มิไดน้ี้ เป็นการบญัญติัหลกัโดยมีวตัถุประสงค์หรือเจตนารมณ์เช่นเดียวกบัหลกัในการจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพตอ้งมีผลเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีหน่ึงกรณีใดหรือบุคคลหน่ึง
บุคคลใดเป็นการเฉพาะเจาะจง กล่าวคือ เป็นหลกัท่ีตอ้งการจ ากดัขอบเขตการใช้อ านาจของฝ่าย    
นิติบญัญติัในการท่ีจะออกกฎหมายมาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก็ไดบ้ญัญติัรับรองหลกัประกนัการจ ากดัสิทธิ
ดงักล่าวไวใ้นท านองเดียวกนั114  

 3. หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพเท่าท่ีจ  าเป็น 
 หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพเท่าท่ีจ  าเป็น หรือเรียกอีกอยา่งวา่ หลกัพอสมควรแก่เหตุ 

หรือหลกัความไดส้ัดส่วน หรือหลกัมิให้กระท าเกินกวา่เหตุน้ี ถือเป็นหลกัท่ีมีผลมาจากหลกันิติรัฐ 
ซ่ึงเป็นหลกัท่ีน ามาใชค้วบคุมการใชอ้ านาจของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ซ่ึงตามกฎหมายเยอรมนัถือว่าหลกัดงักล่าวเป็นกฎหมายมหาชนทัว่ไปท่ีมิได้บญัญติัไวเ้ป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร และเป็นหลกักฎหมายทัว่ไประดบัของรัฐธรรมนูญ หลกัน้ีเป็นหลกัท่ีบงัคบัวา่การออก
กฎหมายมาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะตอ้งท าให้อยูใ่นความเหมาะสมและพอสมควร 
จึงถือเป็นหลกัส าคญัในการน ามาใชค้วบคุมการใชอ้ านาจของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนและยงัก่อใหเ้กิดความมัน่คงต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนดว้ย115 

 

                                                        
 113 จาก การจ ากัดการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
มาตรา 29: ศึกษาเฉพาะกรณีการระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ านาจในการตรากฎหมายจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 75), โดย ภสัวรรณ อุชุพงศ์อมร, 2545, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั. 
 114 มาตรา 29 วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550.  
  “การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท ามิไดเ้วน้แต่โดยอาศยัอ านาจ
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวแ้ละเท่าท่ีจ าเป็น และจะกระทบกระเทือน
สาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้

 115 แหล่งเดิม. 
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2.5 หลกัสิทธิมนุษยชน  
  แนวความคิดเ ร่ืองสิทธิมนุษยชน หรือสิทธิขั้ นพื้นฐานของมนุษย์เป็นผลมาจาก
แนวความคิดทางปรัชญาท่ีเกิดข้ึนในสมัย Renaissance หรือยุคฟ้ืนฟู หลังจากผ่านยุคของ             
การครอบง าจากศาสนา มนุษยเ์ร่ิมเขา้สู่ยุคสมยัท่ีมนุษยใ์ช้หลกัเหตุผลในการด ารงชีวิต จุดเร่ิมตน้     
ท่ีส าคญัท่ีสุด คือ การปฏิวติัฝร่ังเศสในปี ค.ศ. 1789 ความคิดทางดา้นสิทธิมนุษยชนเกิดข้ึนมาจาก
ความคิดท่ีจะปกป้องประชาชนจากการกดข่ีของรัฐ จากการกดข่ีของระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
และจากการกดข่ีของชนชั้นปกครอง แนวความคิดเก่ียวกบัหลกัสิทธิมนุษยชนจึงเป็นเสมือนหลกั   
ท่ีต้องยึดถือเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขของคนในสังคม ซ่ึงต้องมีความเคารพกันในการ          
อยูร่่วมกนั ไม่วา่จะเป็นทางดา้นศาสนาและเคารพความแตกต่างทางดา้นเผา่พนัธ์ุ หรือเช้ือชาติ116 
  สิทธิมนุษยชน ไดแ้ก่ สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งท่ีจะให้ความคุม้ครองแก่ทุก ๆ คน โดยมิได้
แบ่งแยกว่าบุคคลนั้นจะเป็นคนของชาติใด เช้ือชาติใด หรือศาสนาใด หากบุคคลนั้นเขา้มาอยู่ใน
ขอบเขตอ านาจรัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญของประเทศนั้น บุคคลนั้นย่อมได้รับความคุ้มครองภายใต้
รัฐธรรมนูญนั้น ๆ ดว้ย สิทธิมนุษยชนเป็นคุณลกัษณะประจ าตวัของมนุษยทุ์กคน เป็นสิทธิและ
เสรีภาพตามธรรมชาติท่ีเป็นของมนุษยใ์นฐานท่ีเกิดมาเป็นมนุษย ์และดว้ยเหตุผลแต่เพียงอยา่งเดียว 
เพราะเขาเกิดมาเป็นมนุษย ์มนุษยทุ์กคนมีสิทธิและเสรีภาพเหล่าน้ีอยูแ่ลว้ตั้งแต่ก่อนท่ีจะมีรัฐเกิดข้ึน 
สิทธิประเภทน้ีได้แก่ สิทธิในชีวิตและร่างกาย เสรีภาพในทางศาสนา เป็นต้น สิทธิมนุษยชน         
จึงมีลกัษณะคลา้ยกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์มุ่งคุม้ครองต่อมนุษย์117 
   สิทธิมนุษยชน สามารถแบ่งได ้5 ประเภท118 ไดแ้ก่ 
   1. สิทธิพลเมือง (Civil Rights) เป็นสิทธิตามธรรมชาติท่ีมีมาแต่ดั้งเดิม ท่ีมุ่งให้ความ
คุม้ครองประชาชนให้ไดรั้บสิทธิอนัจ าเป็นต่อการด ารงสถานะความเป็นคน อนัไดแ้ก่ สิทธิในชีวิต
และร่างกาย เสรีภาพและความมัน่คงในชีวิต ไม่ถูกทรมาน ไม่ถูกท าร้ายหรือฆ่า สิทธิในความ    
เสมอภาคต่อหนา้กฎหมาย สิทธิท่ีจะไดรั้บสัญชาติ เป็นตน้ 
   2. สิทธิทางการเมือง (Political Rights) ได้แก่ สิทธิในการมีส่วนร่วมกับรัฐในการ
ด าเนินกิจการท่ีเป็นประโยชน์สาธารณะ สิทธิในเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการ
แสดงออก สิทธิท่ีจะชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ เป็นตน้ 

                                                        
 116 จาก ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ ต้องหา: ศึกษาเฉพาะกรณีการน า
ผู้ ต้องหาชีท่ี้เกิดเหตุประกอบค ารับสารภาพและแถลงข่าวต่อส่ือมวลชนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ  (น. 20 - 21), 
โดย ชลธิชา สมตวั, 2557, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์
 117 แหล่งเดิม. 
 118 เป็นไปตาม Universal Declaration of Human Rights.  
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   3. สิทธิทางสังคม (Social Rights) เป็นสิทธิท่ีถือไดว้า่เกิดข้ึนมาใหม่โดยเรียกร้องให้รัฐ
ปฏิบติัต่อประชาชนทุกคนเพื่อจะไดด้ ารงชีวิตอยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุข อนัไดแ้ก่ สิทธิการไดรั้บ
การศึกษา สิทธิการได้รับหลักประกันด้านสุขภาพ ได้รับการพัฒนาบุคลิกภาพอย่างเต็มท่ี           
ไดรั้บความมัน่คงทางสังคม มีเสรีภาพในการเลือกคู่ครอง และสร้างครอบครัว เป็นตน้ 
   4. สิทธิทางเศรษฐกิจ (Economic Rights) ได้แก่ สิทธิการมีงานท า  ได้เลือกงาน         
อยา่งอิสระ และไดรั้บค่าจา้งท่ีเหมาะสม สิทธิในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น เป็นตน้ 
   5. สิทธิทางวฒันธรรม (Cultural Rights) ได้แก่ การมีเสรีภาพในการใช้ภาษาหรือ     
ส่ือความหมายในภาษาท้องถ่ินของตน มีเสรีภาพในการแต่งกายตามวฒันธรรม การปฏิบัติ          
ตามวฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ินของตน การปฏิบติัตามความเช่ือทางศาสนา การพกัผ่อนหยอ่นใจ
ทางศิลปวฒันธรรมและการบนัเทิงไดโ้ดยไม่มีใครมาบีบบงัคบั เป็นตน้ 
 
2.6 หลกัความพอสมควรแก่เหตุหรือหลกัความได้สัดส่วน  
  หลกัความพอสมควรแก่เหตุ หรือหลกัความไดส้ัดส่วน (Principle of Proportionality) 
เป็นหลกัการพื้นฐานของความสัมพนัธ์ระหวา่งผูใ้ชอ้  านาจกบัผูท่ี้ตกอยูภ่ายใตอ้  านาจ บงัคบัให้ผูใ้ช้
อ  านาจจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของผูท่ี้ตกอยู่ภายใต้อ านาจของตนอย่างพอประมาณ เป็นหลัก
กฎหมายมหาชนทัว่ไปท่ีส าคญัและนบัว่าเป็นหลกักฎหมายท่ีมีความส าคญัมากในการตรวจสอบ
การกระท าทั้งหลายของรัฐ ซ่ึงมีผลต่อความสมบูรณ์หรือความชอบด้วยกฎหมายของการกระท า 
นั้น ๆ ภาระหนา้ท่ีของหลกัความไดส้ัดส่วนมิไดมี้ความมุ่งหมายเฉพาะเพื่อการจ ากดัการแทรกแซง
ของรัฐเท่านั้น แต่หลกัความได้สัดส่วนยงัเป็นหลกัการในทางเน้ือหาท่ีห้ามมิให้มีการใช้อ านาจ 
อยา่งอ าเภอใจ นอกจากน้ีหลกัความไดส้ัดส่วนยงัเป็นหลกัท่ีมีความส าคญัส าหรับการคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพดว้ย119  
  ในทางวิชาการได้มีนักวิชาการหลายท่านให้ความหมายของ “หลกัความพอสมควร 
แก่เหตุหรือหลกัความไดส้ัดส่วน” ไว ้ดงัน้ี 
  บรรเจิด สิงคะเนติ อธิบายความหมาย “หลกัความไดส้ัดส่วน” ตามกฎหมายในสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีว่าเป็นหลกัการท่ีส าคญัในการตรวจสอบการกระท าของรัฐทั้งหลาย อนัมีผล

                                                        
 119 จาก หลกัพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (น. 27 - 28), โดย บรรเจิด สิงคะเนติ, 
2552, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพว์ญิญูชน. 
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สมบูรณ์หรือความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าของรัฐนั้น ๆ โดยมีสาระส าคญัอยู่ 3 ประการ 
คือ หลกัความเหมาะสม หลกัความจ าเป็น และหลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ120 
  สมคิด เลิศไพฑูรย์ อธิบายความหมาย “หลกัความได้สัดส่วน” ว่า หากฝ่ายปกครอง 
จะใช้อ านาจละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะตอ้งใช้อ านาจเท่าท่ีจ  าเป็น การละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย หากการละเมิดนั้ นมีขนาดเกินสมควร 
เม่ือเปรียบเทียบกับวตัถุประสงค์ของการใช้อ านาจของฝ่ายปกครองและการใช้อ านาจนั้นต้อง
สัมพนัธ์และได้สัดส่วนท่ีเหมาะสมระหว่างสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน เป้าหมายและการตดัสินใจ  
โดยตอ้งพิจารณาวิธีการ เป้าหมาย และขอ้เท็จจริงท่ีเป็นพื้นฐานของนิติกรรมทางปกครองนั้น ๆ 
ดงันั้น หลกัความไดส้ัดส่วน จึงเป็นหลกักฎหมายท่ีเรียกร้องให้ฝ่ายปกครองตอ้งน ากฎเกณฑ์ท่ีดี
ท่ีสุดมาใชบ้งัคบักบัเอกชน121 
  วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ อธิบายความหมาย “หลักความได้สัดส่วน” ว่า เป็นหลักการ 
ขั้นพื้นฐานของความสัมพนัธ์ระหว่างผูใ้ช้อ  านาจกบัผูท่ี้ตกอยู่ภายใตอ้  านาจ บงัคบัให้ผูใ้ช้อ  านาจ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพของผูท่ี้ตกอยูภ่ายใตอ้  านาจของตนอยา่งพอเหมาะพอประมาณ (moderation) 
และถือว่าหลกัความไดส้ัดส่วนเป็นหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไปและมีค่าบงัคบัเสมอกนักบับทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญทุกประการ122 
  กมลชัย รัตนสกาววงศ์ ได้อธิบายถึงหลักความพอสมควรแก่เหตุ ไวว้่า หลักความ
พอสมควรแก่เหตุถือวา่เป็นหลกักฎหมายทัว่ไปโดยเฉพาะนิติกรรมทางปกครองท่ีเป็นภาระแก่ผูรั้บ
นิติกรรมทางปกครอง จะต้องมีความสัมพนัธ์ระหว่างมาตรการท่ีใช้กับเป้าหมายหรือผลท่ีฝ่าย
ปกครองตอ้งการดว้ย มาตรการท่ีก าหนดเป็นการกระท าไปสู่เป้าหมายนั้นจะตอ้งเป็นไปตามหลกั
ความพอสมควรแก่เหตุในความหมายอยา่งกวา้ง ซ่ึงหมายความวา่มาตรการท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง
ใช้นั้ นจะต้องมีความเหมาะสม มีความจ า เ ป็นจะต้องใช้และมีความได้สัดส่วนกับการ
กระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของผูรั้บนิติกรรมทางปกครองนั้น หรือท่ีเรียกวา่ความพอสมควรแก่

                                                        
 120 หลกัพืน้ฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (น. 274). เล่มเดิม. 
 121 จาก “หลกัความไดส้ดัส่วน,” โดย สมคิด เลิศไพฑูรย,์ 2533, วารสารนิติศาสตร์, 20(4), น. 99 - 100. 
 122 จาก สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (น. 85), โดย  
วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ 2543, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพว์ญิญูชน. 
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เหตุในความหมายอย่างแคบ หลักการน้ีโดยเน้ือหาแล้วจะต้องปรับเข้ากับเกณฑ์การพิจารณา
ดงัต่อไปน้ี123 
  1. มาตรการท่ีใชจ้ะถือวา่เหมาะสม เม่ือสามารถบรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการได ้ 
  2.  มาตรการท่ีเหมาะสมน้ีจะตอ้งเป็นมาตรการท่ีจ าเป็น หากใช้มาตรการอ่ืน ๆ จะเป็น
การกระทบกระเทือนถึงสิทธิของผูรั้บนิติกรรมทางปกครองหรือประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่า
มาตรการท่ีจ าเป็นดงักล่าว 
  3. มาตรการท่ีจ าเป็นจะตอ้งใชอ้ยา่งสมควรแก่เหตุในความหมายอยา่งแคบ โดยตอ้งไม่
อยูน่อกเหนือความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท าและผล ตวัอย่างเช่น เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองมีอ านาจ
ก าหนดมาตรการป้องกนัควนัเสียจากโรงงานเพื่อมิให้ควนัเสียดงักล่าวรบกวนผูอ่ื้นขา้งเคียง หาก
ก าหนดให้สร้างปล่องควนัไฟสูง 30 เมตร จะป้องกนัควนัเสียมิให้รบกวนผูอ่ื้นได ้แต่ถา้ก าหนดให้
สร้างปล่องควนัไฟสูง 30 เมตร จะป้องกนัควนัเสียมิให้รบกวนผูอ่ื้นได ้แต่ถา้ก าหนดให้ปล่องควนั
ไฟสูงเพียง 15 เมตร จะตอ้งสร้างท่ีกรองควนัเสียดว้ยซ่ึงจะเสียค่าใช้จ่ายสูง ดงันั้น การท่ีเจา้หน้าท่ี
ฝ่ายปกครองเลือกมาตรการให้สร้างปล่องควนัไฟสูง 30 เมตร จึงเป็นมาตการท่ีสมควรแก่เหตุ 
ในความหมายอยา่งแคบแลว้124  
  วฒิุชยั จิตานุ ไดอ้ธิบายถึงหลกัความพอสมควรแก่เหตุโดยใชช่ื้อวา่ “หลกัการสัดส่วน”
ไวใ้นบทความทางวิชาการเร่ือง “การบังคับใช้หลักการสัดส่วน (Principle of Proportionality)  
ในการคุม้ครองสิทธิปัจเจกบุคคล”125 วา่ หลกัการสัดส่วนเป็นพื้นฐานสาระส าคญัจากแนวความคิด
ตามหลกันิติรัฐ เป็นเคร่ืองมือส าคญัของศาลปกครองและศาลรัฐธรรมนูญในการชัง่น ้ าหนกัดุลพินิจ
ในการออกค าสั่ง กฎ ขอ้บงัคบั ซ่ึงนอกจากศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองตอ้งค านึงถึงหลัก
กฎหมายบญัญติัใหอ้ านาจไวแ้ลว้ ยงัตอ้งใชห้ลกัการสัดส่วนเป็นหลกัเกณฑใ์นการชัง่น ้าหนกัในการ
ควบคุมการใช้ดุลพินิจของฝ่ายปกครองหรือองค์กรของรัฐในการออกค าสั่ง กฎ ข้อบังคับ  

                                                        
 123 จาก “ความชอบดว้ยกฎหมาย ความมิชอบดว้ยกฎหมาย และผลบงัคบัทางกฎหมายของนิติกรรมทาง
ปกครองตามกฎหมายเยอรมนั,” ใน รวมบทความเน่ืองในโอกาสครบรอบ 84 ปี ศาสตราจารย์ ดร. ประยูร กาญจนดุล 
(น. 59), โดย กมลชยั รัตนสกาววงศ,์  2540, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
 124 จาก การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายภายใต้หลักความพอสมควรแก่เหตุ  
(วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 73), โดย ดิเรก สุขสวา่ง, 2554, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
 125 จาก “การบังคบัใช้หลกัการสัดส่วน,” โดย วุฒิชัย จิตานุ, 2549, วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, 8(22),  
น. 41 - 42. 
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หรือบรรดากฎหมายต่าง ๆ เหล่านั้นว่าได้ความเป็นสัดส่วนท่ีเหมาะสมหรือไม่ มีความจ าเป็น
หรือไม่ และเป็นการกระทบต่อสิทธิของบุคคลตามกฎหมายหรือตามรัฐธรรมนูญหรือไม่126 
  จากความหมายดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สามารถแบ่งแยกหลกัความพอสมควรแก่เหตุหรือ
หลกัความไดส้ัดส่วน ออกไดเ้ป็น 3 หลกัการยอ่ย127 คือ  
  1. หลักแห่งความเหมาะสม (Principle of Suitability) เป็นหลักการท่ีบังคับให้ฝ่าย
ปกครองตอ้งใชดุ้ลพินิจอยา่งเหมาะสมกบัการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเท่านั้น และค าสั่ง
ทางปกครองใดท่ีใชดุ้ลพินิจไม่เหมาะสมในการด าเนินการตามท่ีกฎหมายบงัคบัไว ้ยอ่มถือว่าเป็น
ค าสั่งท่ีไม่เหมาะสม ศาลปกครองอาจกา้วล่วงใชอ้  านาจเพิกถอนได้128 ความหมายในทางต าราและ
ค าพิพากษานั้น อธิบายว่า มาตรการท่ีเหมาะสม คือ มาตรการท่ีอาจท าให้บรรลุวตัถุประสงค ์
ท่ีก าหนดไวไ้ด้ มาตรการอนัใดอนัหน่ึงจะเป็นมาตรการท่ีไม่เหมาะสม หากมาตรการนั้นไม่อาจ
บรรลุวตัถุประสงคท่ี์มุ่งหมายได ้หรือการบรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าวเป็นไปดว้ยความยากล าบาก129   
  2. หลกัความจ าเป็น (Principle of Necessity) หมายความวา่ ในบรรดามาตรการหลาย ๆ 
มาตรการซ่ึงล้วนแต่ชอบด้วยหลักความสัมฤทธ์ิผล กล่าวคือ สามารถด าเนินการให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ของกฎหมายฉบบัท่ีให้อ านาจได้ แต่ทว่ามาตรการเหล่านั้นมีผลกระทบกระเทือน 
ต่อสิทธิเสรีภาพหรือประโยชน์อนัชอบธรรมของราษฎรมากน้อยแตกต่างกนั ฝ่ายปกครองตอ้ง
ตดัสินใจเลือกออกมาตรการท่ีมีความรุนแรงน้อยท่ีสุด ความคิดท่ีอยู่เบ้ืองหลงัหลกัการน้ีมีอยู่ว่า  
“ในระหวา่งส่ิงท่ีเลวร้ายตั้งแต่สองส่ิงข้ึนไปท่ีจ าตอ้งเลือก บุคคลควรเลือกส่ิงท่ีเลวร้ายนอ้ยท่ีสุด”130  
  หลกัการน้ีได้รับการอธิบายในเชิงบอกเล่าว่า เฉพาะมาตรการหรือวิธีการท่ีเหมาะสม 
ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบน้อยท่ีสุดเท่านั้น เป็นมาตรการท่ีจ าเป็น ส่วนการอธิบายในเชิงปฏิเสธอาจ
อธิบายว่า ความจ าเป็นของมาตรการใดมาตรการหน่ึงนั้นไม่มีอยู่ หากการบรรลุเป้าหมายเดียวกนั
นั้นหรือผลส าเร็จท่ีดีกว่าสามารถจะกระท าได้โดยวิธีการหรือมาตรการอ่ืนท่ีแทรกแซงหรือ

                                                        
 126 การตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายภายใต้หลักความพอสมควรแก่เหตุ  
(น. 72). เล่มเดิม. 

 127 สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 (น. 86 – 91). เล่มเดิม. 
 128 จาก “การบงัคบัใชห้ลกัการไดส้ัดส่วน (Principle of Proportionality) ในการคุม้ครองสิทธิปัจเจกบุคคล,” 
โดย วฒิุชยั จิตานุ, 2549, วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, 8(22), น. 41 – 42. 
 129 หลกัพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (น. 274). เล่มเดิม. 
 130 สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 (น. 85 – 91). เล่มเดิม. 
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ก่อให้เกิดผลกระทบท่ีน้อยกว่าทั้งใดทางต าราและค าพิพากษาของศาลถือกนัว่าหลกัความจ าเป็น 
เป็นหลกัการหน่ึงของการแทรกแซงนอ้ยท่ีสุด131  
  3. หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอย่างแคบ (Principle of Proportionality strict 
sensu) เป็นหลักการท่ีเรียกร้องให้เกิดดุลภาพข้ึนระหว่างความเสียหายอนัจะเกิดข้ึนแก่เอกชน 
และหรือแก่สังคมโดยส่วนรวมกบัประโยชน์อนัมหาชนจะพึงไดรั้บจากมาตรการใดมาตรการหน่ึง
ท่ีฝ่ายปกครองออกมาใชบ้งัคบั หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ เรียกร้องวา่ มาตรการ
ท่ีฝ่ายปกครองอาศยัอ านาจตามกฎหมายฉบบัใดฉบบัหน่ึงออกมาใชบ้งัคบัแก่ราษฎรตอ้งก่อให้เกิด
ประโยชน์มากกว่าโทษ ถ้าก่อให้เกิดโทษมากกว่าประโยชน์แล้ว มาตรการนั้นย่อมไม่ชอบด้วย
กฎหมาย132 หลกัการน้ีเป็นเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างวตัถุประสงค์ และวิธีการ มาตรการอนัใด
อนัหน่ึงจะตอ้งไม่อยูน่อกเหนือขอบเขตของความสัมพนัธ์ระหว่างวิธีการดงักล่าวกบัวตัถุประสงค ์
ท่ีก าหนดไว้ในขอบเขตท่ีเก่ียวกับสิทธิขั้นพื้นฐาน หลักการน้ีอาจกล่าวได้ว่าอยู่ท่ีการได้รับ
ผลกระทบอันเกิดจากการแทรกแซงในเสรีภาพของปัจเจกบุคคลจะต้องไม่อยู่นอกเหนือจาก
ขอบเขตความสัมพนัธ์ของประโยชน์อนัเป็นเป้าหมายของสาธารณะท่ีก าหนดไว ้ประโยชน์ท่ีได้
จากการด าเนินการตามมาตรการนั้นจะตอ้งมีน ้าหนกัมากกวา่ผลเสียท่ีเกิดจากมาตรการดงักล่าว133   
 
2.7 ภารกจิภาระหน้าทีข่องรัฐ 
  รัฐ  เ ป็นชุมชนของมนุษย์ท่ี ถูกจัดตั้ ง ข้ึนเป็นองค์การ หรือหน่วยทางการเมือง 
ความสามารถในการก่อตั้งและรักษาป้องกนัหน่วยในทางการเมืองน้ีนบัเป็นสาระส าคญัของอ านาจ
รัฐโดยแท ้รัฐจึงเป็นส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัระเบียบภายในรัฐโดยอาศยัอ านาจของรัฐซ่ึงเป็นอ านาจ
สูงสุดและเป็นอ านาจปกครองเหนือราษฎรทุกคนภายในรัฐ นอกจากน้ี รัฐยงัมีภารกิจพื้นฐานในการ
ดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยและรักษาความมัน่คงปลอดภยั และภารกิจรองในการส่งเสริม 
สวสัดิภาพ ตลอดจนการกระจายความมัน่คงของชาติไปยงัประชาชนกลุ่มต่าง ๆ อีกดว้ย  

2.7.1 ความหมายของรัฐ  
  ค าว่า “รัฐ” ในภาษาฝร่ังเศส ใช้ค  าว่า “Etat” ส่วนในภาษาอังกฤษใช้ค  าว่า “State” 

โดยนยัของค าดงักล่าวไดแ้สดงถึงบทบาทในตวัเองไม่วา่ในทางการเมืองหรือในแง่ท่ีเป็นสัญลกัษณ์
แห่งความถูกตอ้ง การท าให้รัฐเปรียบเสมือนเป็นส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิแสดงให้เห็นถึงขั้วของความร่วมมือ

                                                        
 131 หลกัพืน้ฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (น. 277). เล่มเดิม. 
 132 สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 (น. 85 – 91). เล่มเดิม. 
 133 หลกัพืน้ฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ (น. 279). เล่มเดิม. 
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กันระหว่างระบบการเมือง และระบบกฎหมาย ทั้ งน้ี ค  าว่า “รัฐ” นั้นปรากฏอยู่ในช่วงรอยต่อ
ระหว่างศตวรรษท่ี 15 กบัศตวรรษท่ี 16 โดยก่อนหน้านั้นไม่ปรากฏว่ามีการใช้ค  าดงักล่าวอยู่เลย     
แ ต่นักป รัชญาในยุค ก่อนใช้ค  า ว่ า  Polis, res publica, civitas, regnum, communitas perfecta                
ในความหมายของโครงร่างทางการเมือง หรือใชค้  าวา่ la Couronne de royaume ในความหมายของ
อาณาจกัรแห่งพระราชา ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงการก่อประชาคมของมนุษยอ์นัเป็นการสะทอ้นให้เห็น
ถึงความสัมพนัธ์ระหว่างผูป้กครองท่ีใช้อ านาจบงัคบัหรือค าสั่งท่ีมีต่อผูท่ี้อยู่ใตก้ารปกครองและ       
ผูท่ี้อยูใ่ตก้ารปกครองตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งหรือค าบงัคบัดงักล่าว134 

  “รัฐ” ในทางนิรุกติศาสตร์มาจากค าในภาษาลาตินว่า “Status” ท่ีแปลว่า ส่ิงท่ียืนข้ึน     
(ce qui est debout) กล่าวคือ รัฐเป็นส่ิงท่ียืนข้ึนไดด้้วยอ านาจหรือพลงัของตนเองอย่างเป็นอิสระ   
ซ่ึงพลงัหรืออ านาจกบัความเป็นอิสระน้ีเองท่ีเป็นท่ีมาของอ านาจรัฐท่ีเรียกว่า “อ านาจอธิปไตย” 
โดยนัยของความหมายดังกล่าวก็ได้แสดงให้ เห็นถึงขนาดและขอบต าแหน่งท่ีอยู่ เหนือ                  
การประทุษร้ายของพลเมืองหรือผูท่ี้อยู่ใต้การปกครอง รัฐนั้นไม่ได้เป็นผลจากเหตุการณ์ตาม
ธรรมชาติท่ีท าให้เกิดรัฐข้ึนเพราะสามารถพบฐานท่ีมัน่ท่ีก่อให้เกิดรัฐข้ึนได ้ถา้มองในแง่ดงักล่าว 
รัฐนั้นเป็นส่ิงท่ีถูกสร้างข้ึนหรือถูกผลิตข้ึนจากประวติัศาสตร์ กล่าวคือ รัฐเป็นผลผลิตท่ีเกิดจาก
ประวติัศาสตร์แห่งชนชาตินั้น ๆ135  

  ศาสตราจารย ์ดร.วิษณุ เครืองาม136 ไดอ้ธิบายไวว้่า “รัฐ หมายถึง สังคมการเมืองขนาด
ใหญ่ซ่ึงประกอบดว้ยดินแดนหรืออาณาเขตอนัแน่ชดั และราษฎรหรือสมาชิกของสังคมทางการเมือง
นั้น ๆ ตลอดจน อ านาจทางการเมืองการปกครองในอนัท่ีจะรักษารัฐนั้นไวใ้ห้ด ารงต่อไปได”้ 

  นอกจากน้ี “รัฐ” ยงัหมายความถึง ส่ิงท่ีมีสภาพด ารงอยู่ และเป็นองค์กรท่ีเกิดข้ึนโดย
ประชาชนกลุ่มหน่ึง รวมตวักนัจดัการปกครองตนเองเพื่อประโยชน์ร่วมกนั โดยทัว่ไปเห็นตรงกนั
วา่การเป็นรัฐนั้นจะตอ้งมี (1) มีจ  านวนราษฎรท่ีแน่ชดั (2) มีอาณาเขตท่ีแน่นอน (3) มีการจดัองคก์ร
ในการปกครอง และ (4) มีอิสระในการปกครองตนเอง จอห์น ล๊อค (John Locke) กล่าวว่า             
ดว้ยความเห็นพอ้งและยินยอมดว้ยกนั มนุษยไ์ดส้ร้างสังคมข้ึนให้เป็นองคก์รท่ีมีอ านาจท่ีจะกระท า
การไดอ้ยา่งบุคคลคนหน่ึงโดยด าเนินการตามเจตจ านงของฝ่ายขา้งมาก “รัฐ” จึงเป็นองคก์รท่ีเกิดข้ึน
ตามสภาพความเป็นจริงทางการเมืองและสังคม โดยในรัฐหน่ึง ๆ จะมีการเก็บภาษีและมีรายได ้    
มาเป็นการคลงัของรัฐ และจะมีบุคลากรด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญของรัฐนั้น ๆ รัฐจึง

                                                        
 134 จาก หลักพืน้ฐานกฎหมายมหาชน (น. 63 - 64), โดย เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, 2556, กรุงเทพฯ: 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
 135 แหล่งเดิม. 

136 จาก กฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 4), โดย วษิณุ เครืองาม, 2530, กรุงเทพฯ: แสวงสุทธิการพิมพ.์ 
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ยอ่มก่อใหเ้กิดสิทธิหนา้ท่ีผกูพนับุคคลต่าง ๆ ได ้ทั้งในฐานะเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นท่ีเป็นการคลงัของ
รัฐ และในฐานะผูมี้อ านาจตามกฎหมายของรัฐท่ีจะก่อนิติสัมพนัธ์ต่าง ๆ กับเอกชนในแง่ของ
กฎหมายปกครองและกฎหมายพิเศษต่าง ๆ ท่ีให้อ านาจรัฐจากสภาพท่ี “รัฐ” เป็นผูท้รงสิทธิหนา้ท่ี
ต่าง ๆ น้ีเอง “รัฐ” จึงเป็นบุคคลในกฎหมาย (subject of law) โดยสภาพ137 

2.7.2 ภารกิจของรัฐ 
 การศึกษาเร่ืองภารกิจของรัฐจะช่วยให้มีความเข้าใจลักษณะการกระท าและการจดั

ระเบียบองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อด าเนินการให้บรรลุภารกิจหรือจุดประสงค์ของรัฐ  
แต่ในทางทฤษฎีมีแนวความคิดในการพิจารณาภารกิจของรัฐท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือ แนวความคิด
แรกเห็นว่า รัฐนั้นเกิดข้ึนและมีชีวิตด ารงอยู่ในตวัเอง ไม่มีจุดประสงค์หรือภารกิจอะไรเป็นพิเศษ 
แต่อีกแนวความคิดหน่ึง เห็นว่า รัฐเป็นส่ิงท่ีมีจุดประสงค ์เพราะรัฐเกิดข้ึนจากการรวมตวัของกลุ่ม
มนุษยเ์พื่อสนองตอบความตอ้งการร่วมกนัของสังคมมนุษย์138  

 รัฐมีหนา้ท่ีหลกัท่ีจะตอ้งด าเนินการให้ประชาชนของรัฐมีชีวติท่ีมีความสมบูรณ์ ดว้ยการ
สร้างความเป็นระเบียบ สร้างคุณธรรม จดัให้มีสวสัดิการพื้นฐาน และสร้างความเจริญก้าวหน้า    
และความมัน่คง อยา่งไรก็ตาม ค าสอนหรือทฤษฎีทัว่ไปว่าดว้ยรัฐไม่ไดมุ้่งศึกษารัฐใดรัฐหน่ึงเป็น
การเฉพาะ ในการอธิบายภารกิจของรัฐต่าง ๆ ย่อมต้องพิจารณาด้วยว่ารัฐแต่ละรัฐอาจก าหนด
เป้าหมายเอาไวแ้ตกต่างกนัภารกิจของรัฐจึงอาจแตกต่างกนั เม่ือพิจารณารัฐแต่ละรัฐท่ียอมรับนบัถือ
คุณค่าของหลกัประชาธิปไตยและคุณค่าของหลกันิติรัฐแลว้ ย่อมจะเห็นไดว้่ารัฐมีภารกิจท่ีส าคญั 
ดงัต่อไปน้ี139 คือ 

   (1)   ภารกิจพื้นฐานของรัฐ (Primary function)  
  ภารกิจพื้นฐานของรัฐ คือ การป้องกนัมิให้เกิดขอ้พิพาทและยุติขอ้พาทท่ีเกิดข้ึนแล้ว 

หรืออีกนยัหน่ึงคือการดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยและรักษาความมัน่คงปลอดภยั ความมัน่คง
ปลอดภยัน้ีมีอยูด่ว้ยกนั 2 ลกัษณะ คือ ความมัน่คงปลอดภยัภายในชุมชน และความมัน่คงปลอดภยั
จากการประทุษร้ายอนัมีแหล่งท่ีมาจากภายนอกชุมชน 

  ความมัน่คงปลอดภยัภายในชุมชน หมายถึง ความมัน่คงปลอดภยัจากการละเมิดชีวิต 
ร่างกาย ทรัพยสิ์นของเอกชนแต่ละคน ทั้งท่ีจงใจและไม่จงใจ การรักษาความมัน่คงปลอดภยัภายใน

                                                        
137 จาก กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (น. 61 - 63), โดย ชยัวฒัน์ วงศ์วฒันศานต,์ กรุงเทพฯ:    

จิรรัชการพิมพ.์ 
 138 จาก หลกักฎหมายมหาชนเบือ้งต้น (น. 137), โดย สมยศ เช้ือไทย, 2557, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพว์ญิญูชน. 
 139 จาก สิทธิการเรียกคืนอสังหาริมทรัพย์ท่ีถูกเวนคืนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 33 - 35), โดย วชิชุดา อุ่นจิตติกลุ, 2548, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
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ชุมชนนั้ นกระท าได้ ด้วยกระบวนการทางนิติบัญญัติและการเก็บภาษีอากรจากประชาชน            
และการตรากฎหมายก าหนดแบบแผนการประพฤติของบุคคลในความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัและกนั 
และการบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายท่ีตราข้ึนและลว้นแต่มีความมุ่งหมายเพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความมัน่คงปลอดภยัภายในชุมชนทั้งส้ิน และการเก็บภาษีอากรก็เป็นเคร่ืองมือท่ีรัฐ   
ใชห้ารายไดไ้วใ้ชจ่้ายในการประกอบภารกิจของรัฐ140 

  ความมัน่คงปลอดภยัจากการประทุษร้ายอนัมีแหล่งท่ีมาจากภายนอกประเทศ หมายถึง 
การประทุษร้ายซ่ึงอาจเกิดจากความจงใจ เช่น ถูกประทุษร้ายดว้ยก าลงัทหารของรัฐอ่ืน หรือเกิดจาก
การประทุษร้ายโดยไม่จงใจ เช่น ในกรณีท่ีอุตสาหกรรมภายในรัฐตอ้งลม้ละลายเน่ืองจากมีการทุ่ม
ตลาดสินคา้จากต่างประเทศ ท าใหสิ้นคา้ต่างประเทศราคาถูกกวา่สินคา้ท่ีผลิตข้ึนภายในประเทศมาก 
ถึงขนาดท่ีสินค้าท่ีผลิตภายในประเทศจ าหน่ายไม่ออกก็ได้ การรักษาความมัน่คงปลอดภยัจาก     
การประทุษร้ายจากภายนอกประเทศนั้ น กระท าได้โดยการสร้างแสงญานุภาพทางทหาร                
ท าสนธิสัญญา และประเดิมสัมพนัธไมตรี กบัต่างประเทศ ตลอดจนเจรจาตกลงกบัต่างประเทศ
เก่ียวกบัการค่าและภาษีอากร เป็นตน้141  

  ภารกิจของรัฐในเร่ืองน้ีถือวา่เป็นภารกิจดั้งเดิมและภารกิจพื้นฐานของรัฐ เพื่อให้ภารกิจ
ดงักล่าวบรรลุจึงจ าเป็นท่ีระบบกฎหมายจะตอ้งก าหนดใหรั้ฐเป็นผูท่ี้ผกูขาดการใชก้  าลงัทางกายภาพ 
การผูกขาดการใช้ก าลังทางกายภาพเพื่อรักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อยภายในนั้น อีกด้านหน่ึง         
ก็ก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่ปัจเจกบุคคลในการท่ีจะไม่ใชก้  าลงัทางกายภาพในการบงัคบัการตามสิทธิของ
ตนด้วยตนเอง เพราะหากให้ปัจเจกบุคคลบังคับการตามส่ิงท่ีบุคคลนั้ นเห็นว่าถูกต้องแล้ว           
ความวุน่วายก็จะเกิดข้ึนทัว่ไปในรัฐ นอกจากน้ี รัฐยงัผูกขาดการใช้ก าลงัทางทหารในการป้องกนั
บูรณภาพแห่งดินแดนอีกดว้ย อยา่งไรก็ตาม การรักษาความปลอดภยัของรัฐนั้น รัฐยอ่มไม่ไดก้ระท า
เฉพาะการมีกองทพัไวเ้พื่อป้องกันประเทศเท่านั้ น แต่ต้องกระท าโดยการเจริญสัมพนัธไมตรี         
กบัต่างประเทศอีกดว้ย ดั้งนั้น รัฐจึงทรงไวซ่ึ้งอ านาจในทางการทูต ตลอดจนความสามารถในการ
ท าสนธิสัญญากบัต่างประเทศหรือองค์กรระหว่างประเทศ และมีความสามารถในการสนธิสัญญา
รวมตวักบัประเทศต่าง ๆ เป็นองคก์ารระหวา่งประเทศหรือยิ่งไปกวา่นั้นก็คือเพื่อเป็นองคก์รเหนือ
รัฐเพื่อสร้างสันติสุขในระดบัภูมิภาคอนัเป็นการรักษาไวซ่ึ้งความปลอดภยัของรัฐอีกทางหน่ึงดว้ย142 

                                                        
 140 แหล่งเดิม. 
 141 แหล่งเดิม. 
 142 จาก ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน (น. 73 - 75), โดย วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2555, 
กรุงเทพฯ: โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 



63 

  นอกจากน้ี รัฐยงัมีภารกิจพื้นฐานในดา้นการอ านวยความยุติธรรม หรือหน้าท่ีในการ
พิจารณาพิพากษาคดี หน้าท่ีในด้านความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ หรือหน้าท่ีทางการทูต143  
และหนา้ท่ีในดา้นเงินตราและการคลงั หรือหนา้ท่ีทางงบประมาณอีกดว้ย 
 ผูว้จิยัจะขออธิบายภารกิจขั้นพื้นฐานของรัฐโดยแยกเป็นขอ้ ๆ ดงัต่อไปน้ี 
          (1) การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐาน 
 การท่ีระบบกฎหมายยอมรับสิทธิมนุษยชนตลอดจนสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานนั้นย่อม     
มีผลจ ากัดของเขตการกระท าของรัฐ ทั้งน้ี เน่ืองจากบทบญัญติัว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและสิทธิ
พลเมืองซ่ึงถือว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญ จะก าหนดเขตแดนแห่งสิทธิของ
ปัจเจกชนซ่ึงรัฐไม่สามารถก้าวล่วงได้หรือหากสามารถกา้วล่วงได้ ก็ย่อมจะตอ้งท าตามเง่ือนไข       
ท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้อยา่งไรก็ตาม รัฐไม่ไดมี้ฐานะเพียงผูท่ี้จะกา้วล่วงแดนแห่งสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของบุคคลเท่านั้น ในอีกด้านหน่ึงรัฐย่อมมีหน้าท่ีในการคุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานเหล่านั้นด้วย 
ภารกิจดงักล่าวท าให้รัฐตอ้งจดัโครงการ ตลอดจนกระบวนการทางกฎหมายท่ีเอ้ืออ านวยต่อการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ เช่น การก าหนดใหมี้ศาลปกครองตรวจสอบการกระท าของฝ่ายปกครอง
ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล ยิ่งไปกวา่นั้นรัฐย่อมมีหน้าท่ีปกป้อง
คุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานจากการล่วงละเมิดโดยบุคคลท่ีสามดว้ย ตวัอย่างเช่นในกรณีท่ีปรากฏว่า     
มีอนัตรายคุกคามถึงชีวติหรือความปลอดภยัในร่างกายของบุคคลท่ีถูกล่วงละเมิดอาจกล่าวเป็นหลกั
ไดว้า่ บทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีไดรั้บการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญไม่เพียงแต่จะท าให้รัฐ
มีหนา้ท่ีงดเวน้การกระท าท่ีกา้วล่วงแดนแห่งสิทธิขั้นพื้นฐานของปัจเจกบุคคลเท่านั้น แต่ยงัท าให้รัฐ
มีหนา้ท่ีกระท าการป้องกนัสิทธิจากการถูกล่วงละเมิดโดยบุคคลท่ีสามดว้ย 
         (2) การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในและความปลอดภยัของรัฐ 
 การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศและการรักษาเอกราชจากการรุกรานจาก
ภายนอก (การป้องกนัประเทศ) เป็นความรับผิดชอบของรัฐแต่เพียงผูเ้ดียว โดยไม่อาจมอบอ านาจ
ผูกขาดน้ีไปยงัปัจเจกชนโดยท่ีไม่มีการควบคุมจากรัฐได ้ในประเทศท่ีอยู่ภายใตห้ลกันิติรัฐ หนา้ท่ี
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศของ “ต ารวจ” (la police) นั้น รวมทั้งการป้องกนั
และปราบปราม การใชก้ าลงับงัคบัเช่นวา่น้ีเป็นอ านาจของ “ผูป้กครอง” ซ่ึงตอ้งใชภ้ายใตก้ฎเกณฑ์
ท่ีชัดเจนของกฎหมาย ส่วนหน้าท่ีในการป้องกันประเทศจากการรุกรานจากภายนอกเป็นของ

                                                        
 143 จาก กฎหมายมหาชน : ความเป็นมา ทฤษฎี และหลักการท่ีส าคัญ (น. 213), โดย ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, 
2553, กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์วิญญชูน. 
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กองทพัและทหาร ซ่ึงจะตอ้งอยู่ภายใตอ้  านาจการบงัคบับญัชาของรัฐบาลและของนักการเมือง        
ท่ีเป็นพลเรือน  
 ภารกิจของรัฐในเร่ืองน้ีถือวา่เป็นภารกิจดั้งเดิมและภารกิจพื้นฐานของรัฐ เพื่อให้ภารกิจ
ดงักล่าวบรรลุจึงจ าเป็นท่ีระบบกฎหมายจะตอ้งก าหนดใหรั้ฐเป็นผูท่ี้ผกูขาดการใชก้  าลงัทางกายภาพ 
การผูกขาดการใช้ก าลังทางกายภาพเพื่อรักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อยภายในนั้น อีกด้านหน่ึง         
ก็ก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่ปัจเจกบุคคลในการท่ีจะไม่ใชก้  าลงัทางกายภาพในการบงัคบัการตามสิทธิของ
ตนด้วยตนเอง เพราะหากให้ปัจเจกบุคคลบังคับการตามส่ิงท่ีบุคคลนั้ นเห็นว่าถูกต้องแล้ว           
ความวุน่วายก็จะเกิดข้ึนทัว่ไปในรัฐ นอกจากน้ี รัฐยงัผูกขาดการใช้ก าลงัทางทหารในการป้องกนั
บูรณภาพแห่งดินแดนอีกดว้ย อยา่งไรก็ตาม การรักษาความปลอดภยัของรัฐนั้น รัฐยอ่มไม่ไดก้ระท า
เฉพาะการมีกองทพัไวเ้พื่อป้องกันประเทศเท่านั้ น แต่ต้องกระท าโดยการเจริญสัมพนัธไมตรี         
กบัต่างประเทศอีกดว้ย ดั้งนั้น รัฐจึงทรงไวซ่ึ้งอ านาจในทางการทูต ตลอดจนความสามารถในการ
ท าสนธิสัญญากบัต่างประเทศหรือองค์กรระหว่างประเทศ และมีความสามารถในการสนธิสัญญา
รวมตวักบัประเทศต่าง ๆ เป็นองคก์ารระหวา่งประเทศหรือยิ่งไปกวา่นั้นก็คือเพื่อเป็นองคก์รเหนือ
รัฐเพื่อสร้างสันติสุขในระดบัภูมิภาคอนัเป็นการรักษาไวซ่ึ้งความปลอดภยัของรัฐอีกทางหน่ึงดว้ย144 
   (3) หนา้ท่ีในการอ านวยความยติุธรรม หรือหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดี 
 การธ ารงรักษาไวซ่ึ้งระบบกฎหมายนั้นเป็นเง่ือนไขส าคญัประการหน่ึงของนิติรัฐ       
ศาลมีหนา้ท่ีบอกวา่กฎหมายก าหนดไวอ้ยา่งไรในการพิจารณาพิพากษาคดี ดงันั้น การอ านวยความ
ยุติธรรมจึงเป็นภารกิจพื้นฐานของรัฐสมยัใหม่ ซ่ึงรัฐไม่อาจปล่อยให้เอกชนตดัสินปัญหาขอ้พิพาท
กนัเอง แต่จะตอ้งอาศยัวถีิทางตามกฎหมายในการระงบัหรือตดัสินขอ้พิพาทโดยการน าคดีข้ึนสู่ศาล 
   (4) หนา้ท่ีในดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ หรือหนา้ท่ีทางการทูต  
 รัฐแต่เพียงผูเ้ดียวเท่านั้นท่ีมีความสามารถทางกฎหมายอยา่งเต็มท่ีท่ีจะผูกพนัตนโดยการ
ท าสนธิสัญญาและขอ้ตกลงระหวา่งประเทศกบัรัฐอ่ืน บริษทัเอกชนประจ าชาติหรือบริษทัขา้มชาติ
แมว้่าจะมีพลงัทางเศรษฐกิจและการเงินมากสักเพียงใดก็ตาม ก็ไม่มีคุณสมบติัท่ีจะท าขอ้ตกลง
ผูกพนัรัฐได้ การด าเนินความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศเป็นอ านาจผูกขาดของรัฐ ซ่ึงจะอยู่ในเขต
อ านาจของรัฐสภาหรือของรัฐบาลหรือจะแบ่งเขตอ านาจกนัอย่างไรย่อมข้ึนอยู่กบักฎหมายของ      
แต่ละประเทศ145 
 

                                                        
 144 ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน (น. 73 - 75). เล่มเดิม. 
 145 กฎหมายมหาชน : ความเป็นมา ทฤษฎ ีและหลกัการท่ีส าคัญ (น. 213). เล่มเดิม.  
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   (5) หนา้ท่ีในดา้นเงินตราและการคลงั หรือหนา้ท่ีทางงบประมาณ  
 ความส าคญัของเงินตราในฐานะท่ีเป็นสัญลกัษณ์ของอ านาจอธิปไตยนั้นเป็นท่ีประจกัษ์
กนัอยู่แลว้ โดยสิทธิในการก าหนดเงินตราและในการพิมพธ์นบตัรข้ึนใช้ในประเทศนั้นเป็นสิทธิ
ของรัฐมาแต่ไหนแต่ไร การแสดงออกถึงอ านาจผูกขาดของการคลังสาธารณะก็คือการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีของรัฐ ซ่ึงจะตอ้งมีการจดัท าประมาณการรายจ่ายและรายรับท่ีจ าเป็น
ต่อการปฏิบัติงานของรัฐและมีการอนุมัติโดยการลงมติของรัฐสภา หน้าท่ีทางงบประมาณน้ี           
มีความส าคัญทางการเมือง โดยรัฐสภาได้ต่อรองและได้รับอ านาจน้ีมาจากกษตัริย์ในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์ซ่ึงตอ้งยอมรับวา่จะจดัเก็บภาษีจากประชาชนได ้ก็ต่อเม่ือไดรั้บความยินยอม
จากผูแ้ทนราษฎรก่อน  

 (2) ภารกิจอนัดบัรองของรัฐ (Secondary Function)  
  ภารกิจอนัดบัรองของรัฐ คือ การส่งเสริมสวสัดิภาพ ตลอดจนการกระจายความมัน่คง

ของชาติไปยงัประชาชนกลุ่มต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิดความยุติธรรมทางสังคม และส่งเสริมสวสัดิภาพของ
ราษฎรทุกคน เช่น ใหบ้ริการการศึกษา การรักษาพยาบาล การส่งเสริมคมนาคม การพกัผอ่นหยอ่นใจ 
ส่งเสริมการเล่นกีฬาเพื่อให้ราษฎรมีสุขภาพแข็งแรง ส่งเสริมศิลปวฒันธรรม อตัราการว่างงาน 
คุ้มครองการบริโภคของราษฎร ฯลฯ เน่ืองจากภารกิจอันดับรองของรัฐน้ี รัฐเพิ่มเติมข้ึนเพื่อ           
มุ่งหมายจะปรับปรุงวิถีชีวิตของราษฎรให้ดีข้ึนกว่าท่ีเป็นอยูแ่ต่เดิมหรือเพิ่มสิทธิใหม่หรือกระจาย
สิทธิท่ีมีอยู่เดิมให้ถึงมือราษฎรอย่างทัว่ถึง จึงมีผูเ้รียกภารกิจประเภทน้ีอีกอย่างหน่ึงว่า “Positive 
Function of state” หรือ “Social Function”  

  ภารกิจรองของรัฐ เป็นภารกิจท่ีรัฐอาจจะท าด้วยตนเองหรือไม่ก็ได้ โดยรัฐอาจ
มอบหมายให้ปัจเจกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัท าก็ได้ ถึงแมว้่าภารกิจรองจะมีความส าคญั
ในทางปฏิบติัก็ตาม แต่ก็ไม่ถือว่าภารกิจรองของรัฐเป็นเง่ือนไขของอ านาจอธิปไตย องค์กรอ่ืน
นอกจากรัฐอาจเป็นผูจ้ดัท าภารกิจของรัฐเพื่อประโยชน์ส่วนรวมไดเ้ช่นกนั 

  พฒันาการภารกิจของรัฐนั้น อาจสรุปล าดบัไดเ้ป็น 4 ช่วงใหญ่ ๆ146 ดงัน้ี 
   (1)  ภารกิจของรัฐตามลัทธิปีตาธรรม (Paternalism) ซ่ึงอ านาจของรัฐ (กษตัริย์) 

กวา้งขวางและมีอ านาจสูงสุดในทุก ๆ ดา้น จะถูกจ ากดัก็เฉพาะแต่ท่ีมีขนบธรรมเนียมและประเพณี
ก าหนดไวเ้ท่านั้น ดงันั้น รัฐจึงเขา้ไปควบคุมแทรกแซงในทางเศรษฐกิจมาตั้งแต่ยคุน้ี 

                                                        
146 จาก ค าอธิบายกฎหมายปกครอง  (น. 184 - 186), โดย ชาญชัย แสวงศักด์ิ, 2546, กรุงเทพฯ : 

ส านกัพิมพว์ญิญูชน. 
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   (2)  ภารกิจของรัฐตามลทัธิเสรีนิยมซ่ึงรัฐจ ากัดบทบาทของตนอยู่เฉพาะภารกิจ
พื้นฐาน (Primary Function) คือ การรักษาความมัน่คงภายนอกรัฐและรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในรัฐเท่านั้น ส่วนภารกิจนอกเหนือจากน้ีถือวา่เป็นธุรกิจของเอกชนทั้งส้ินเพราะลทัธิเสรีนิยม
ถือวา่ “รัฐบาลท่ีปกครองนอ้ยท่ีสุดคือคือรัฐบาลท่ีดีสุด” 

   (3)  ภารกิจของรัฐตามลทัธิสังคมนิยมซ่ึงเห็นว่ารัฐจะตอ้งเป็นผูเ้ขา้มาด าเนินการ   
ในวถีิชีวติของชาติทุกดา้นแทนปัจเจกชนและปฏิเสธบทบาทของเอกชน 

   (4)  ภารกิจของรัฐตามลทัธิ Collectivism เป็นแนวความคิดซ่ึงสนบัสนุนให้รัฐเขา้
ไปแทรกแซงวิสาหกิจเอกชนและระบบเศรษฐกิจของชาติ และเป็นลัทธิท่ีให้ก าเนิดรัฐแบบรัฐ
สวสัดิการ ภารกิจของรัฐสวสัดิการมีขอบเขตกวา้งขวาง ไม่เพียงแต่เฉพาะภารกิจพื้นฐานซ่ึงจ าเป็น
ต่อการด ารงอยูข่องรัฐเท่านั้น แต่ไดข้ยายไปถึงภารกิจซ่ึงเดิมปล่อยใหเ้อกชนเป็นผูจ้ดัท า 
 ภารกิจรองของรัฐ ไดแ้ก่  
          (1) การจดัการศึกษาและการท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม 
 ในรัฐสมยัใหม่ท่ีเป็นประชาธิปไตยและนิติรัฐ รัฐมีภารกิจในการท าให้ประชาชน
สามารถแสดงศกัยภาพของความเป็นมนุษยอ์อกมาโดยสมบูรณ์ตามความสามารถของแต่ละบุคคล
การจดัการศึกษาให้ความรู้ทางวิชาการ การฝึกอบรมอาชีพ การสอนให้รู้จกัการอดทนอดกลั้น        
ต่อความคิดเห็นท่ีแตกต่างออกไป ตลอดจนการอบรมบ่มเพาะให้ประชาชนมีความรับผิดชอบ        
ต่อส่วนรวม ย่อมจะช่วยท าให้สังคมมีความรู้ความสามารถและใช้ชีวิตร่วมกนัในสังคมได้อย่าง       
มีคุณภาพ อย่างไรก็ตามการจดัการศึกษา ตลอดจนการท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรมนั้น ไม่ใช่ว่ารัฐ
กระท าไดโ้ดยไม่มีขอ้จ ากดั ในรัฐสมยัใหม่ท่ีแยกตวัออกจากเป้าหมายทางศาสนาและยอมรับความ
เป็นพหุนิยมหรือความแตกต่างหลากหลายในความคิด ความเช่ือนั้น รัฐยอ่มตอ้งเคารพสิทธิในความ
เช่ือส่วนบุคคล เคารพในสิทธิขั้นพื้นฐานในพลเมือง การจดัการศึกษาของรัฐจึงไม่ใช่การยดัเยียด
ความเช่ือทางศาสนาหรือลทัธิอนัหน่ึงอนัใดให้แก่พลเมืองของตน ในส่วนท่ีเก่ียวกบัวฒันธรรม
ตลอดจนการส่ือสารมวลชนนั้น รัฐต้องระมดัระวงัมิให้การสนับสนุนส่งเสริมศิลปวฒันธรรม
กลายเป็นการก าหนดเน้ือหาของศิลปวัฒนธรรม หรือบังคับให้บุคคลต้องแสดงออกทาง
ศิลปวฒันธรรมตามความตอ้งการของรัฐ147 
    (2) การจดัสวสัดิการสังคมและการสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
 การท าใหชี้วติของพลเมืองในรัฐเป็นชีวติท่ีมีคุณภาพยอ่มเป็นภารกิจส าคญัประการหน่ึง
ท่ีรัฐมิอาจปฏิเสธไม่กระท าได ้รัฐยอ่มมีหน้าท่ีในการจดัการให้พลเมืองสามารถด ารงชีวิตอยูใ่นรัฐ

                                                        
 147 ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน (น. 73 - 75). เล่มเดิม. 
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ไดอ้ยา่งมีความหมายในฐานะมนุษย ์ดว้ยเหตุน้ีรัฐจึงมีหนา้ท่ีในการจดัท าบริการ ตลอดจนสวสัดิการ
ขั้นพื้นฐานให้แก่พลเมือง เพื่อให้พลเมืองมีมาตรฐานในการด ารงชีวิตท่ีดี เช่น การจัดให้มี            
การรักษาพยาบาล การจดัใหมี้บ านาญหรือเงินสงเคราะห์คนชรา เป็นตน้148 
    (3) การส่งเสริมและควบคุมก ากบัเศรษฐกิจ 
 การท่ีรัฐมีภารกิจหลายประการท่ีกล่าวมาข้างต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งภารกิจในด้าน
สวสัดิการสังคมนั้น ท าให้รัฐไม่อาจท่ีปฏิเสธการหารายได้เพื่อไวใ้ช้ปฏิบติัภารกิจเหล่านั้นได ้ 
แหล่งรายไดท่ี้ส าคญัท่ีสุดของรัฐก็คือ ภาษีอากร จนอาจกล่าวไดว้่า รัฐสมยัใหม่เป็นรัฐภาษีอากร 
การท่ีรัฐจะเขา้ไปหารายได้โดยด าเนินธุรกิจแบบเดียวกบัเอกชนเพื่อมุ่งแสวงหารายได้ตลอดจน     
ผลก าไรนั้น มีขอ้จ ากดัอยู่มากทั้งในทางกฎหมายและโดยระบบเศรษฐกิจแบบตลาดท่ีเป็นอยู่ใน
ปัจจุบนั ดงันั้น รัฐจึงตอ้งพยายามส่งเสริมให้ระบบเศรษฐกิจเติบโตเพื่อประโยชน์ในทางภาษีอากร
อนัเป็นแหล่งรายได้ของรัฐ ซ่ึงการด าเนินการเพื่อควบคุมก ากับเศรษฐกิจนั้น รัฐอาจกระท าได ้     
โดยก าหนดหลักเกณฑ์อันเป็นกรอบในการด าเนินการทางเศรษฐกิจตลอดจนการท าธุรกิจ           
ของผูป้ระกอบการต่าง ๆ รวมทั้งก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการควบคุมการแข่งขนัให้เป็นไปอยา่ง
เสรีและเป็นธรรม เช่น การตรากฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการผูกขาด นอกจากน้ี รัฐยงัอาจเขา้ไป
ด าเนินการเชิงรุกเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจหรือก ากบัทิศทางเศรษฐกิจไดอี้กดว้ย เช่น การให้เงินอุดหนุน
แก่ผูป้ระกอบการ เป็นตน้149 
    (4) การพิทกัษรั์กษาส่ิงแวดลอ้ม 
 ภารกิจในทางส่ิงแวดล้อมถือได้ว่าเป็นภารกิจท่ีค่อนข้างใหม่ส าหรับรัฐในทาง
นิติศาสตร์วิชาการท่ีศึกษาเร่ืองราวเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม คือ วิชากฎหมายส่ิงแวดลอ้มนั้นก็เป็นวิชา    
ท่ีถือก าเนิดข้ึนราวประมาณ 40 กว่าปีมาน้ี ในยุโรปการพิทกัษ์รักษาส่ิงแวดล้อมมีเป้าหมายอยู่ท่ี      
การรักษาสภาวะธรรมชาติ ขจดัการกระท าท่ีเป็นการรบกวนหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่สภาวะ
ธรรมชาติจนอาจเป็นอันตรายต่อบรรดาส่ิงมีชีวิตทั้ งหลาย การพิทักษ์รักษาสภาวะธรรมชาติ           
มีทั้งกรณีท่ีเจาะจงไปท่ีส่วนใดส่วนหน่ึงของสภาวะแวดลอ้ม เช่น ดิน น ้ า อากาศ ป่าไม ้ภูมิอากาศ 
และกรณีท่ีเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัในสภาวะแวดลอ้มทั้งมวล 
 
 
 

                                                        
 148 แหล่งเดิม. 
 149 แหล่งเดิม. 
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2.7.3  ภาระหนา้ท่ีของรัฐ 
  ภาระหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญของรัฐส่วนใหญ่ในปัจจุบันนั้ น  
อาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ หนา้ท่ีทางนิติบญัญติั หนา้ท่ีทางบริหารหรือทางปกครอง และหนา้ท่ี
ทางตุลาการ150  
   (1) หนา้ท่ีทางนิติบญัญติั 
 หนา้ท่ีทางนิติบญัญติั คือ การออกกฎเกณฑท่ี์มีผลบงัคบัส าหรับปัจเจกชนและนิติบุคคล
ทั้งหมดท่ีอยูใ่นรัฐ ตลอดจนคนต่างดา้วท่ีพ  านกัอยูใ่นดินแดนของรัฐนั้นดว้ย หนา้ท่ีทางนิติบญัญติัน้ี
ปกติจะถ่ายทอดออกมาในรูปของนิติกรรมท่ีเรียกวา่ “รัฐบญัญติั” และนิติกรรมอ่ืนท่ีรัฐธรรมนูญและ
แนวค าวนิิจฉยัของศาลยอมรับใหมี้ค่าเท่ากบัรัฐบญัญติั อนัไดแ้ก่ รัฐก าหนดและหลกักฎหมายทัว่ไป  
 ในค านิยามคลาสสิค รัฐบัญญัติมีลักษณะท่ีใช้บังคับเป็นการทั่วไปและไม่เจาะจง         
ตวับุคคลและมีเอกภาพ ดงัท่ีมาตรา 6 แห่งปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789      
ได้กล่าวไว้ว่า “รัฐบัญญัติใช้บังคับกับทุกคน ไม่ว่าจะเป็นการลงโทษหรือคุ้มครองก็ตาม”              
ผลท่ีตามมาก็คือ หลกัว่าดว้ยความเสมอภาคในการอยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมาย ซ่ึงเป็นหลกัการ       
ท่ีส าคญัของระบอบประชาธิปไตย151  
   (2) หนา้ท่ีทางบริหารหรือทางปกครอง  
 หนา้ท่ีทางบริหารหรือทางปกครอง คือ หนา้ท่ีในการบงัคบัใชรั้ฐบญัญติัและกระท าการ
ทั้งหลายทั้งปวงท่ีจ าเป็นต่อการปกครองและการบริหาร ไม่ว่าจะเป็นการบริหารรัฐกิจโดยทัว่ไป 
การทูต การรักษาความสงบเรียบร้อย การคลงั ฯลฯ โดยการกระท าเหล่าน้ีอาศยัฐานอ านาจทาง
กฎหมายจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและรัฐบญัญติั นัน่คือ ทฤษฎีคลาสสิค แต่ในทางปฏิบติั    
ไดมี้การขยายหนา้ท่ีทางปกครองน้ีไปในทางท่ีไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีคลาสสิค 
 ทั้ งน้ี การกระท าดังกล่าวข้างต้นอาจจะเป็นนิติกรรมท่ีมีผลใช้บังคับเฉพาะราย            
โดยเจาะจงตวับุคคลหรืออาจเป็นนิติกรรมท่ีมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไปและไม่เจาะจงตวับุคคล 
หรือท่ีเรียกกนัวา่ “กฎ”152 
   (3) หนา้ท่ีทางตุลาการ  
 หน้าท่ีทางตุลาการ คือ หน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหว่างผูท้รงสิทธิ     
ตามกฎหมายสองฝ่าย ซ่ึงอาจจะเป็นข้อพิพาทระหว่างเอกชนกบัเอกชนหรือระหว่างหน่วยงาน       

                                                        
 150 กฎหมายมหาชน : ความเป็นมา ทฤษฎ ีและหลกัการท่ีส าคัญ (น. 208). เล่มเดิม. 
 151 แหล่งเดิม. 
 152 แหล่งเดิม. 
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กบัหน่วยงานหรือระหวา่งเอกชนกบัหน่วยงานก็ได ้หนา้ท่ีน้ี คือ การตีความบทบญัญติัของกฎหมาย
หรือข้อก าหนดของกฎและในบางกรณีก็ต้องอุดช่องโหว่ของกฎหมายด้วย ซ่ึงในกรณีน้ี             
แนวค าวินิจฉัยของศาลก็อาจเป็นบ่อเกิดของกฎหมายไดเ้ช่นกนั หน้าท่ีตุลาการแตกต่างจากหน้าท่ี
ทางบริหาร การกระท าของผูพ้ิพากษาเรียกกนัวา่ “ค าพิพากษา” ซ่ึงมีสภาพบงัคบัและมีผลใชบ้งัคบั
ไดโ้ดยค าพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแลว้นั้น ไม่อาจไดรั้บการแกไ้ขเปล่ียนแปลงไดอี้กแมแ้ต่โดยผูพ้ิพากษา
ซ่ึงเป็นผูท้  าค  าพิพากษานั้นเอง153  

 
  

 
  
  
 

                                                        
 153 กฎหมายมหาชน: ความเป็นมา ทฤษฎ ีและหลกัการท่ีส าคัญ (น. 209). เล่มเดิม. 



 
 

บทที ่3 
กฎหมายเกีย่วกบัระบบการพกัการลงโทษของต่างประเทศและประเทศไทย 
 
  ในบทน้ีจะกล่าวถึงกฎหมายท่ีเก่ียวกับระบบการพักการลงโทษของต่างประเทศ  
อนัไดแ้ก่ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐสิงคโปร์  
และสหรัฐอเมริกา เพื่อศึกษาแนวทางและวธีิปฏิบติัเก่ียวกบักระบวนการพกัการลงโทษของผูต้อ้งขงั
ในเรือนจ า และน ามาปรับใช้เป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบักระบวนการพกัการลงโทษ
ของประเทศไทย ต่อไป  
 
3.1   กฎหมายทีเ่กีย่วกบัระบบการพกัการลงโทษของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 3.1.1   ประมวลกฎหมายอาญาสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
 ตามประมวลกฎหมา ยอาญาสหพัน ธ์ส าธ า รณ รัฐ เ ยอรม นี  (Criminal Code 
(Strafgesetzbuch, StGB)) มีบทบัญญัติท่ีก าหนดเก่ียวกับระบบการพกัการลงโทษของนักโทษ 
ในเรือนจ าไว ้ดงัต่อไปน้ี  
 3.1.1.1 การพกัการลงโทษของผูต้อ้งขงัเด็ดขาด1 
 1) ศาลอาจท าการพกัการลงโทษท่ีเหลือของผูต้อ้งขงัเด็ดขาด และให้การภาคทณัฑ์  
ได ้เม่ือ2 

1. ไดรั้บโทษมาแลว้ 2 ใน 3 ส่วน แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 2 เดือน 
2. ต้องมีการแสดงให้ เ ห็นการพิจารณาของสิทธิ ท่ี มีหลักทรัพย์ค  ้ าประกัน 

ต่อสาธารณะ และ 
3. ผูต้อ้งขงัยนิยอม 

 
                                                           

 1 Criminal Code (Strafgesetzbuch, StGB) Section 57  
 2 Criminal Code (Strafgesetzbuch, StGB) Section 57 (1) The court shall suspend the execution of the 
remainder of a fixed term of imprisonment and grant probation, if: 
  1. two-thirds of the imposed punishment, but not less than two months, have been served; 
  2. this can be justified upon consideration of the security interests of the general public; and 
  3. the convicted person consents. 
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  การพิจารณาในการตดัสินใจน้ีจะข้ึนกบัพฤติกรรม ประวติัในอดีตท่ีผา่นมา ลกัษณะการ
ก่อเหตุ และส่ิงส าคญัของการกระท าท่ีผิดกฎหมายของผูต้อ้งขงันั้นในกรณีท่ีเป็นผูก้ระท าความผิด
เป็นนิสัย ตลอดจนการปฏิบติัตวัในระหวา่งการรับโทษของเขาและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการ
พกัการลงโทษนั้น 
  2) ผูต้้องขังจะต้องถูกจ าคุกมาแล้วคร่ึงหน่ึงของโทษ แต่ต้องไม่น้อยกว่า 6 เดือน  
ศาลอาจสั่งพกัการลงโทษ และไดภ้าคทณัฑ ์ถา้3 
   1.  เป็นผูต้อ้งขงัท่ีกระท าความผดิคร้ังแรก และโทษไม่เกิน 2 ปี หรือ 
   2.  การประเมินได้ครอบคลุมถึงพฤติกรรม ลักษณะนิสัย และการปรับปรุงใน
ระหวา่งการจ าคุก ซ่ึงไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงความจ าเป็น และตอ้งมีอยูข่องหวัขอ้ท่ี (1) เพื่อใหบ้รรลุผล 
  3)  การภาคทัณฑ์ตามมาตรา 56a ถึง 56g ซ่ึงต่อมาได้ลดลงอาจจะไม่น้อยกว่าการ
ภาคทณัฑ์ ซ่ึงผูต้อ้งขงัไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้อยา่งนอ้ย 1 ปี ก่อนการพกัการลงโทษจะถูกพิจารณา 
และได้รับการภาคทัณฑ์ ศาลอาจออกค าสั่งเป็นข้อบังคับให้ผูน้ั้ นอยู่ภายใต้การดูแล และให้
ค  าแนะน าจากเจา้หนา้ท่ีภาคทณัฑ ์จนครบระยะของการภาคทณัฑน์ั้น4 
  4) ศาลอาจระงับค าสั่งของการพกัการลงโทษ และการภาคทณัฑ์ได้ ถ้าผูต้ ้องขงันั้น 
ไม่สามารถแสดงเอกสาร หรือแสดงเอกสารอนัเป็นเท็จ เก่ียวกบัแหล่งท่ีอยูข่องทรัพยสิ์นท่ีใชแ้ทน
เงินค่าปรับ หรือมีผูเ้สียหายไดร้้องเรียนหรือกล่าวหาเขา้ตามมาตรา 73 (1) และ (2)5 

                                                           

 3 Criminal Code (Strafgesetzbuch, StGB) Section 57 (2) After half of a fixed term of imprisonment 
has been served, but not less than six months, the court may suspend execution of the remainder and grant 
probation, if: 
  1. the convicted person is serving his first term of imprisonment and it does not exceed two years; or 
  2. a comprehensive evaluation of the act, the personality of the convicted person and his 
development while serving the sentence reveals that special circumstances exist, and the remaining 
requirements of subsection (1) have been fulfilled. 
 4 Criminal Code (Strafgesetzbuch, StGB) Section 57 (3) Sections 56a to 56g shall apply accordingly; 
the term of probation, even if subsequently reduced, may not be less than the remainder of the punishment. If 
the convicted person has served at least one year of his punishment before the remainder is suspended and 
probation granted, then the court shall, as a rule, place him under the supervision and guidance of a probation 
officer for all or a part of the term of probation. 
 5 Criminal Code (Strafgesetzbuch, StGB) Section 57 (5) The court may refrain from suspending the 
execution of the remainder of a fixed term of imprisonment and granting probation, if the convicted person 
makes insufficient or false statements concerning the whereabouts of objects which are subject to forfeiture, or 
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 5) ศาลอาจก าหนดเวลาไม่เกิน 6 เดือน ก่อนค าร้องของการพกัโทษและภาคทณัฑ ์
จะหมดอาย ุและใชเ้ป็นพยานหลกัฐานไม่ได้6 

 3.1.2  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
  3.1.2.1 การพกัการลงโทษ7 มีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี  
  1) การตัดสินใจว่า การได้รับการพักการลงโทษจ าคุก และได้รับการภาคทัณฑ ์ 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 57 ถึง 58 หรือการตดัสินค าขอท่ียื่นก่อนหมดอายุของผูต้อ้งขงั 
ซ่ึงจะถูกพิจารณาโดยศาล (โดยการไม่พิจารณาด้วยวาจา) เป็นผูอ้อกค าสั่ง และส านักอัยการ 
ผูต้อ้งขงั และเจา้หน้าท่ีทณัฑสถานจะเขา้ร่วมฟังดว้ย โดยผูต้อ้งขงัจะรับทราบดว้ยวาจา ซ่ึงการ
พิจารณาคดีดว้ยวาจาของผูต้อ้งขงัอาจถูกระงบั ถา้8 

                                                                                                                                                                      

are only not subject thereto because the act has given rise to a claim by the aggrieved party of the type indicated 
in Section 73 subsection (1), sent. 2. 
 6 Criminal Code (Strafgesetzbuch, StGB) Section 57 (6) The court may fix a term not exceeding six 
months, before the expiration of which an application by the convicted person to suspend the remainder of 
punishment and grant probation shall be inadmissible. 
 7 The German Code of Criminal Procedure Section 454.  
 8 The German Code of Criminal Procedure Section 454  
 (1) The decision whether execution of the remainder of a prison sentence is to be suspended on 
probation (sections 57 to 58 of the Criminal Code), as well as the decision that prior to expiry of a certain time 
limit an application by the convicted person to this effect shall be inadmissible, shall be given by the court 
without an oral hearing, in an order. The public prosecution office, the convicted person and the penal 
institution shall be heard. The convicted person shall be heard orally. The oral hearing of the convicted person 
may be dispensed with if 
 1.  the public prosecution office and the penal institution support suspension of a determinate 
prison sentence and the court proposes suspension; 
 2.  the convicted person has applied for suspension and at the time of the application has served 
  a) less than half, or less than two months, of a determinate prison sentence, 
  b) less than thirteen years of a sentence of life imprisonment and the court refuses the 
application because it has been submitted prematurely; or 
 3.  the application by the convicted person is inadmissible (section 57 subsection (7), section 
57a subsection (4) of the Criminal Code). The court shall at the same time decide whether credit pursuant to 
section 43 subsection (10), number 3, of the Prison Act shall be ruled out. 
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      1.  ส านกังานอยัการ และเจา้หนา้ท่ีทณัฑสถาน เห็นดว้ยกบัการพกัการก าหนดโทษ
นั้น และศาลเห็นชอบดว้ย 
      2.  ผูต้อ้งขงัได้ยื่นขอพกัการลงโทษ โดยค าขอนั้นน้อยกว่าก่ึงหน่ึง หรือน้อยกว่า  
2 เดือน ของโทษท่ีก าหนด หรือนอ้ยกวา่ 13 ปีของโทษจ าคุกตลอดชีวิตและศาลไดป้ฏิเสธค าร้อง
เพราะเป็นการยืน่ก่อนก าหนดหรือ 
     3.  ค าร้องของผูต้อ้งขงันั้นไม่สามารถยอมรับได ้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
57 (6) และ มาตรา 57a(4) 
  2)  ศาลอาจท าการขอความคิดเห็นจากผูช้  านาญการพิเศษ ในการพิจารณาการพกัการ
ลงโทษของผูต้อ้งขงั ในกรณีท่ี9 
      1.  ไดรั้บโทษจ าคุกตลอดชีวติ หรือ 
      2.  การก าหนดโทษของผูต้อ้งขงันั้น มีโทษมากกวา่ 2 ปี ส าหรับความผิดทางอาญา 
ท่ีระบุไวใ้น มาตรา 66 (3) บรรทดัแรกของประมวลกฎหมายอาญา และไม่สามารถท่ีจะอา้งเหตุผล
ของความปลอดภยัของสังคมได ้จึงใหห้มดโอกาสไดรั้บการปล่อยตวัก่อนก าหนด 
  ทั้งน้ี จะพิจารณาถึงการท่ีผูต้อ้งขงัไดแ้สดงใหป้ระจกัษแ์ลว้วา่ ไม่มีความกา้วร้าว และไม่
เป็นอนัตรายอีกต่อไป 
  ผูต้้องขังจะได้รับการแจ้งก าหนดการฟังการพิจารณาพร้อมกันกับทนายท่ีปรึกษา  
ส านกัอยัการ และเจา้หนา้ท่ีทณัฑสถาน โดยทั้งหมดจะไม่ไดสิ้ทธิท่ีจะเปล่ียนก าหนดวนัท่ีจะรับฟัง 
โดยการอา้งวา่ไม่สามารถเขา้ร่วมได ้โดยระหวา่งการพิจารณาพวกเขาจะไดรั้บโอกาสท่ีจะตั้งค  าถาม 
และใหถ้อ้ยค าต่อผูช้  านาญการพิเศษได ้

                                                           

 9 The German Code of Criminal Procedure Section 454 (2) The court shall obtain the opinion of an 
expert concerning the convicted person if it is considering suspending execution of the remainder of 
  1.  a sentence of life imprisonment, or 
  2. a determinate prison sentence of more than two years for a criminal offence of the type 
referred to in section 66 subsection (3), first sentence, of the Criminal Code and it cannot be ruled out that 
reasons of public security might preclude the convicted person’s early release. 
 The opinion shall, in particular, express a view as to whether a risk that the convicted person is still 
posing the danger apparent from his offence no longer exists. The expert shall be heard orally. The convicted 
person, his defence counsel, the public prosecution office and the penal institution shall be given the 
opportunity to participate in the hearing. The court may dispense with the oral hearing of the expert if the 
convicted person, his defence counsel and the public prosecution office waive such hearing. 
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  ศาลอาจสั่งระงบัการให้ปากค าทางวาจาของผูช้  านาญการพิเศษได ้ถา้ผูต้อ้งขงั ทนายท่ี
ปรึกษาและส านกังานอยัการไดส้ละสิทธินั้น 
  3)  การร้องเรียนฉุกเฉินจะไม่ถูกยอมรับเม่ือกระทบต่อการตดัสินซ่ึงด าเนินการตาม 1) 
  การร้องเรียนท่ีมีต่อการตดัสินใจส าหรับการออกค าสั่งการพกัการลงโทษซ่ึงรับรองโดย
ส านกังานอยัการจะมีผลต่อการเล่ือนก าหนดได้10 
  4)  ในกรณีอ่ืน บทบญัญติัในมาตรา 453 มาตรา 453a (1) และ (3) พร้อมกบัมาตรา 453b, 
453c และมาตรา 268a (3) อาจถูกน ามาใชโ้ดยอนุโลม11 
  ค าสั่งของการพกัการลงโทษจะถูกกระท าโดยวาจา และหน้าท่ีบอกกล่าวค าสั่งนั้ น
กระท าโดยเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ ์และค าสั่งจะตอ้งถูกเปิดเผยทนัทีท่ีมีการออกค าสั่ง 
  3.1.2.2 ค าสั่งการคุมประพฤติจากการพกัการลงโทษในภายหลงั หรือการแจง้เตือนการ
สงวนสิทธ์ิการลงโทษ12 
  1) ค าสั่งท่ีเก่ียวกบัการคุมประพฤติจากการพกัการลงโทษในภายหลัง หรือการแจ้ง
เตือนการสงวนสิทธ์ิของการลงโทษ (มาตรา 56a ถึง 59g, 58, 59a , 59b ของประมวลกฎหมาย
อาญา) ซ่ึงจะกระท าโดยศาลและไม่มีการพิจารณาดว้ยวาจาโดยค าสั่ง พนกังานอยัการและจ าเลย 
จะเขา้ร่วมฟัง ทั้งน้ี มาตรา 246a หัวขอ้ท่ี (2) และมาตรา 454 หัวขอ้ท่ี (2) จะกระท าโดยอนุโลม  
ถ้าศาลได้พิจารณาเพิกถอนการพกัการลงโทษ เพราะเหตุจากการฝ่าฝืนเง่ือนไขหรือขอ้แนะน า  
ซ่ึงจะเปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งค าพิพากษาไดรั้บฟังทางวาจา 
  ศาลจะแจง้แก่เจา้หนา้ท่ีภาคทณัฑถ์า้มีการพิจารณาและมีการเพิกถอนการพกัการลงโทษ 
หรือการระงบัการลงโทษ ศาลจะให้รายละเอียดท่ีไดรั้บการพิจารณาคดีอาญากบัเขา ถา้จุดประสงค์
ของการดูแลการคุมประพฤติท าใหเ้ป็นเหตุอนัควร 

                                                           

 10 The German Code of Criminal Procedure Section 454 (3) An immediate complaint shall be 
admissible against the decisions pursuant to subsection (1). A complaint lodged by the public prosecution office 
against the decision ordering suspension of the remainder of sentence shall have suspensive effect. 
 11 The German Code of Criminal Procedure Section 454 (4) In all other cases, Section 246a subsection 
(2), Section 268a subsection (3), Section 268d, Section 453 and Section 453a subsections (1) and (3) as well as 
Sections 453b and 453c shall apply mutatis mutandis. Instruction on suspension of remainder of sentence shall 
be given orally; the duty to give such instruction may also be assigned to the penal institution. The instruction 
shall be given immediately prior to release. 
 12 The German Code of Criminal Procedure Section 453 
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  2) การร้องเรียนจะสามารถใช้เป็นหลกัฐานต่อการตดัสินใจซ่ึงด าเนินการตามหัวขอ้ 
ท่ี (1) ขอ้ร้องเรียนอาจจะข้ึนอยูก่บัเหตุผลท่ีวา่ ค  าสั่งนั้นถูกออกมาโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือการ
ภาคทณัฑน์ั้นถูกยดืก าหนดในภายหลงั 
  การเพิกถอนการพกัโทษ การระงับการลงโทษ การเพิกถอนการระงับการลงโทษ  
การพิพากษาการลงโทษ และหลกัของการเตือนสติ จะตอ้งมีประสิทธิภาพพอเพียง และอาจถูก
โตแ้ยง้โดยการร้องเรียนฉุกเฉินได ้(ตามมาตรา 56f, 56g, 59b ของประมวลกฎหมายอาญา) 
  3.1.2.3 ค าสั่งการพกัการลงโทษ หรือการแจง้เตือนการสงวนสิทธ์ิการลงโทษ13 
  1) ถา้จ าเลยไม่ไดรั้บค าสั่งให้ปฏิบติัตามมาตรา 268a หวัขอ้ท่ี (3) ค  าสั่งนั้นถูกออกโดย
ศาล มีอ านาจในการตดัสินใหป้ฏิบติัตาม มาตรา 453 ผูพ้ิพากษาท่ีนัง่บลัลงักจ์ะมอบความรับผิดชอบ
หรือร้องขอศาลท่ีรับประเด็นไปเป็นผูอ้อกค าสั่งแทน 
  2) ค าสั่งจะถูกกล่าวทางวาจายกเวน้ในกรณีท่ีไม่ส าคญั 
  3) จ าเลยจะได้รับค าสั่งเก่ียวกบัค าตดัสินในภายหลงั ซ่ึงจะน าขอ้ท่ี (1) มาบงัคบัใช ้
โดยอนุโลม 
  3.1.2.4 การควบคุมผูต้อ้งค าพิพากษาลงโทษ14 
  1) ศาลจะควบคุมพฤติกรรมของผูต้้องค าพิพากษาลงโทษ ระหว่างการภาคทัณฑ ์ 
และโดยเฉพาะต้องปฏิบติัตามเง่ือนไข และข้อแนะน าเพื่อให้บรรลุความมุ่งหมาย และให้เป็น
หลกัประกนั 
  2) การควบคุมจะถือเป็นความรับผิดชอบของศาลซ่ึงให้ความส าคัญในการปฏิบัติ 
ตาม มาตรา 453 

                                                           

 13 The German Code of Criminal Procedure Section 453a 
 (1) If the defendant was not instructed pursuant to Section 268a subsection (3), such instruction shall 
be given by the court competent to give the decision pursuant to Section 453. The presiding judge may entrust a 
commissioned or a requested judge with giving the instruction. 
 (2) The instruction shall be given orally except in cases of minor significance. 
 (3) The defendant shall also be instructed in respect of the subsequent decisions. Subsection (1) shall 
apply mutatis mutandis. 
 14 The German Code of Criminal Procedure Section 453b 
 (1) The court shall supervise the conduct of the convicted person during the probation period and 
especially compliance with conditions and instructions as well as with offers made and assurances given. 
 (2) Supervision shall be the responsibility of the court competent to give the decisions pursuant to 
Section 453. 



76 

  3.1.2.5 การเพิกถอนหมายการจบักุม15 
  1) หากมีเหตุผลท่ีพอเพียงตามการสันนิษฐาน การพกัโทษอาจถูกระงบัโดยศาล จนกวา่
ค าสั่งการเพิกถอนจะใช้บงัคบั ใช้มาตรการชัว่คราวให้เกิดความมัน่ใจว่า ผูก้ระท าความผิดจะไม่
หลบหนี และถา้จ าเป็นจะออกหมายจบักุมตัวภายใตค้วามจ าเป็นของ มาตรา 112 หวัขอ้ท่ี (2) ขอ้ 1 
และ 2 หรือถา้ความจริงมีลกัษณะความเส่ียงท่ีผูก้ระท าความผิดจะกระท าความผิดท่ีแสดงผลอย่าง
ชดัเจน 
  2) การกกักันตวั ซ่ึงกระท าตามหลักเกณฑ์ของหมายจบักุมซ่ึงปฏิบติั ตามหัวขอ้ (1)  
ซ่ึงจะถือเป็นวนัจ าเสมือนโทษจ าคุกท่ีถูกตดัสินแลว้ มาตรา 33 หวัขอ้ท่ี 4 มาตรา 114 ถึง 115 มาตรา 
119 และ มาตรา 119a จะน ามาใชโ้ดยอนุโลม   
  3.1.2.6 การขยายเวลาการภาคทณัฑ์; การเพิกถอนการพกัการลงโทษ16 
  1)  ถ้าศาลมีค าสั่ งรอลงอาญาแก่ผู ้ต้องขังอย่างน้อย 3 เ ดือนก่อนวันปล่อยตัว  
การภาคทณัฑจ์ะใหมี้การขยายไดจ้ากช่วงเวลาของการเร่ิมตน้การพกัการลงโทษจนกระทัง่ปล่อยตวั 
  2)  ศาลอาจระงบัการรอลงอาญาของผูต้อ้งขงัไดจ้นครบวนัปล่อยตวัถา้สิทธ์ิท่ีไดรั้บนั้น
มีส่วนสัมพนัธ์กบัความปลอดภยัของสาธารณะชนตามมาตรา 454 หวัขอ้ท่ี (1) บรรทดัท่ี 1 และ ท่ี 2  
หัวข้อท่ี (3) บรรทัดท่ี 1 จะถูกน ามาใช้โดยอนุโลม โดยมาตรา 57 หัวข้อท่ี (3) บรรทัดแรก , 
ประกอบกบัมาตรา 56f ของประมวลกฎหมายอาญาจะยงัคงไม่ไดรั้บผลกระทบ 
  3.1.2.7 การบงัคบัโทษจ าคุกและผดินดั17  
  1) ผูต้้องขังท่ีมีโทษจ าคุกและผิดนัดในการจ่ายค่าปรับจะต้องถูกด าเนินการตาม
กฎหมายจนส าเร็จ 

                                                           

 15 The German Code of Criminal Procedure Section 453c 
 (1) If there are sufficient reasons for assuming that the suspension will be revoked, the court may, 
until the revocation order enters into force, take provisional measures to ensure that the convicted person will 
not abscond, and, if necessary, issue a warrant of arrest under the prerequisites of Section 112 subsection (2), 
number 1 or 2, or if certain facts substantiate the risk that the convicted person will commit offences of 
substantial significance. 
 (2) The detention served on the basis of a warrant of arrest pursuant to subsection (1) shall be credited 
against the sentence of imprisonment to be executed. Section 33, subsection (4), first sentence, Sections 114 to 
115a, Section 119 and Section 119a shall apply mutatis mutandis. 
 16 The German Code of Criminal Procedure Section 454a 
 17 The German Code of Criminal Procedure Section 454b 
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  2) ในกรณีท่ีมีโทษจ าคุกมากกว่า 1 คดี หรือมีโทษจ าคุกและผิดนดัในการจ่ายค่าปรับ 
จะตอ้งถูกด าเนินการตามกฎหมายจนส าเร็จ 
  เจา้หนา้ท่ีบงัคบัคดีอาจจะพกัการลงโทษคดีแรกไดถ้า้ 
     1. อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขของ มาตรา 57 (1) และ (2) ของประมวลกฎหมายอาญา 
และจ าคุกมาแลว้ก่ึงหน่ึงหรือจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน 
     2. ในกรณีท่ีไดรั้บโทษมาแลว้ 2 ใน 3 ส่วนแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 2 เดือน 
     3.  หรือจ าคุกมาแลว้ 15 ปี ในกรณีท่ีมีโทษจ าคุกตลอดชีวติ  
ไดรั้บโทษมาแลว้ จะไม่สามารถน ามาใชใ้นการพกัการลงโทษไดเ้พราะการพกัโทษนั้นไดถู้กระงบั 
  3) เม่ือเจา้หนา้ท่ีบงัคบัคดีไดร้ะงบัการบงัคบัคดี ซ่ึงเป็นการด าเนินการตามหวัขอ้ท่ี (2), 
ศาลจะเป็นผูต้ดัสินการด าเนินการตามมาตรา 57 และมาตรา 57a ของประมวลกฎหมายอาญา 
ในกรณีท่ีค าสั่งไดอ้อกมาพร้อมกบัการพกัการลงโทษในทุก ๆ คดี 
 3.1.3 ศาลบงัคบัโทษ 
  องค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตและวินิจฉัยในกรณีอ่ืน ๆ 
เก่ียวกับการพกัการลงโทษตามกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น ธรรมนูญศาลได้
ก าหนดให้จดัตั้ งแผนกบงัคบัโทษอาญาข้ึนในศาลยุติธรรมหรือ District ท่ีมีเรือนจ าหรือสถาน
ควบคุมตวัส าหรับผูใ้หญ่ท่ีมีการลงโทษจ าคุก18 โดยมีท่ีมาจากการเรียกร้องในอดีตซ่ึงเป็นข้อ
เรียกร้องท่ีอา้งเหตุผลดา้นนโยบายอาชญากรรม โดยมีการเรียกร้องไปยงัรัฐสภาซ่ึงเป็นองคก์รท่ีท า
หนา้ท่ีออกกฎหมาย จนในท่ีสุดฝ่ายนิติบญัญติัไดเ้ห็นสมควรตามขอ้เรียกร้อง จึงมีการจดัตั้งแผนก
คดีการบงัคบัโทษทางอาญาข้ึนในศาลยุติธรรม โดยหลกัเกณฑ์การจดัตั้งแผนกคดีการบงัคบัโทษ
ทางอาญา ไดถู้กรวบรวมและก าหนดไวค้ร้ังแรกในกฎหมายปฏิรูปประมวลกฎหมายอาญาสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ฉบบัท่ี 2 ซ่ึงก าหนดใหข้อ้พิพาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัโทษทางอาญา หรือขอ้
พิพาทอนัเก่ียวกบัการด าเนินการบงัคบัโทษทางอาญาท่ีพิพาทกนัวา่ มีอ านาจด าเนินการบงัคบัโทษ
ทางอาญารายใดได้หรือไม่ ให้อยู่ในความรับผิดชอบของแผนกคดีการบังคับโทษทางอาญา 
ในศาลยติุธรรม19   
  ทั้งน้ี ศาลแผนกบงัคบัโทษท่ีมีเขตอ านาจในการวินิจฉัยเก่ียวกับการบงัคับโทษนั้น 
ส าหรับกรณีการพกัการลงโทษส าหรับโทษจ าคุกตลอดชีวิตนั้นจะตอ้งประกอบด้วยผูพ้ิพากษา 
สามนาย โดยให้นายหน่ึงท าหน้าท่ีเป็นประธาน และในการพักการลงโทษกรณีทั่วไปนั้ น  

                                                           

 18 ธรรมนูญศาลสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 78a(1) 
 19 จาก บทบาทของผู้ พิพากษาในการพักการลงโทษ  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 59), โดย  
รติบดี รชตะเมธากลุ, 2556, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
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ให้ผูพ้ิพากษานายเดียวมีเขตอ านาจในการพิจารณาได้20 ส่วนการท่ีผูพ้ิพากษารายใดจะท าหน้าท่ี
ดงักล่าวนั้นใหผู้พ้ิพากษาหวัหนา้ศาลยติุธรรมนั้น เป็นผูแ้ต่งตั้งจากผูพ้ิพากษาในศาลยติุธรรม21 
  ในภายหลงัต่อมาได้มีการก าหนดรายละเอียดเพิ่มเติมเก่ียวกบัขอบเขตอ านาจหน้าท่ี
ความรับผิดชอบและการจัดระเบียบองค์กรไวใ้นกฎหมายประกอบประมวลกฎหมายอาญา  
ซ่ึงกฎหมายฉบบัดงักล่าวมีการขยายขอบเขตของแผนกคดีการบงัคบัโทษทางอาญาในศาลยุติธรรม
ใหมี้อ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัวิธีการบงัคบัโทษทางอาญาเพิ่มเติมอีกดว้ย และใน
ปัจจุบนัได้มีการบญัญติัถึงขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของแผนกคดีการบงัคบัโทษทางอาญาในศาล
ยุติธรรมในด้านเน้ือหาไวเ้พิ่มเติม โดยถูกบญัญติัไวใ้นกฎหมายว่าด้วยธรรมนูญศาลยุติธรรม  
ซ่ึงมีการอ้างให้น ามาตรา 426a และมาตรา 437 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
และมาตรา 109 แห่งกฎหมายบงัคบัโทษทางอาญามาบงัคบัใชด้ว้ย22  
 
3.2   กฎหมายทีเ่กีย่วกบัระบบการพกัการลงโทษของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 3.2.1   ประมวลกฎหมายอาญาสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 ตามประมวลกฎหมายอาญาสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1993 (Le Code Pénal) ไดก้  าหนด
หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการพกัโทษไว ้ดงัต่อไปน้ี  
  1) ผูต้อ้งขงัผูก้ระท าความผิดในคดีเดียวหรือหลายคดีจะสามารถยื่นขอการพกัโทษได้
ต่อเม่ือ ผูต้อ้งขงันั้นไดแ้สดง หรือปรับเปล่ียนพฤติกรรม เพื่อพิสูจน์วา่จะไม่กลบัมาประพฤติผิดซ ้ า
อีกในอนาคต ผูต้อ้งขงัจะตอ้งถูกจ าคุกเป็นเวลาคร่ึงโทษ ก่อนท าเร่ืองพกัโทษ เช่น ถูกตดัสินจ าคุก  
6 เดือน จะตอ้งถูกจ าคุกมาแลว้ 3 เดือน จึงยื่นเร่ืองพกัโทษได้ แต่ถา้ตอ้งโทษตลอดชีวิต จะตอ้งถูก
จ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 15 ปี23 

                                                           

 20 ธรรมนูญศาลสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 78b(1) 
 21 ธรรมนูญศาลสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรา 78b(2) 
 22 บทบาทของผู้พิพากษาในการพักการลงโทษ (น. 59). เล่มเดิม. 

 23
 Le Code Pénal 1993. Article 598. 

 Les condamnés ayant à subir une ou plusieurs peines privatives de liberté peuvent 
bénéficier d’une liberation conditionnelle s’ils ont donné des preuves suffisantes de bonne conduit 
et présentent des gages sérieux de réadaptation sociale. 
 La liberation conditionnelle est réservée aux condamnés ayant accompli trois mois de 
leur peine, si cette peine est inférieure à six mois, et la moitié de la peine dans le cas contraire. 
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 2) การพกัโทษจะถูกจดัเตรียมโดยกระทรวงยุติธรรม และน าเสนอต่อประธานาธิบดี
เพื่อตดัสินใจอนุมติั การตดัสินใจต่อการพกัโทษน้ีจะอยูบ่นพื้นฐานของเง่ือนไข และแบบแผน ซ่ึงมี
จุดประสงคใ์หผู้ต้อ้งขงัท่ีพน้โทษไดก้ลบัคืนสู่สังคมและสามารถอยูร่่วมกบัสังคมไดอี้กคร้ัง24 
 3) ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บการพกัโทษ แต่ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข หรือไปก่อคดีข้ึนอีก 
ประธานาธิบดีสามารถท่ีจะยกเลิกการพกัโทษนั้น และส่งผูต้้องขงักลบัเข้ามารับโทษต่อได้อีก  
ในกรณีเหตุฉุกเฉิน การออกหมายจบัหรือควบคุมตวัผูต้อ้งขงัคนนั้น สามารถกระท าโดยอยัการ 
ซ่ึงอยูใ่นเขตท่ีผูต้อ้งขงัอาศยัอยู ่และอยัการจะตอ้งรีบแจง้แก่รัฐมนตรียุติธรรม และหลงัจากการพกั
โทษถูกยกเลิก ผูต้อ้งขงันั้นจะตอ้งเขา้มารับโทษส่วนท่ีเหลือท่ีไดรั้บการพกัโทษ โดยไม่รวมกบัโทษ
ใหม่ของคดีท่ีเพิ่งถูกตดัสิน และเร่ิมนับตั้งแต่ผูต้ ้องขงัถูกจบักุม ทั้ งน้ี การเพิกถอนการพกัโทษ  
ตอ้งกระท าก่อนวนัส้ินสุดของการพกัโทษนั้น หากกระท าหลงัจากวนัส้ินสุดการพกัโทษ การเพิก
ถอนนั้นจะถูกยกเลิก และหากไม่มีการก าหนดวนัส้ินสุดของผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการพกัโทษ ผูต้อ้งขงั
จะถูกก าหนดเง่ือนไขไดไ้ม่เกิน 10 ปี ในทุกคดี25 
 4) หลงัจากท่ีไดรั้บการพกัโทษแลว้ ผูต้อ้งขงัจะตอ้งรายงานตวั และไดรั้บการตรวจจาก
หน่วยงานคุมประพฤติ ท่ีข้ึนตรงต่อกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงจะมีหนา้ท่ีดูแล และตรวจสอบเพื่อไม่ให้
ผูต้อ้งขงักระท าผดิซ ้ าอีก อนัจะมีผลต่อการพกัโทษของผูต้อ้งขงันั้น26 
                                                                                                                                                                      

Pour les condamnés en état de récidive légale, le temps d’épreuve est porté à six mois si la peine 
est inférieure à neuf mois et aux deux tiers de la peine dans le cas contraire. 
 Pour les condamnés à la reclusion à perpétuité, le temps d’épreuve est de quinze années. 

 24
 Le Code Pénal 1993. Article 599. 

 La libération conditionnelle est accordée par arrêté du Président de la République sur 
proposition du minister de la justice. 
 L’arrêt de libération conditionnelle fixe les modalités d’exêcution et les conditions 
auxquelles est subordonnê l’octroi ou le maintien de la liberté. Il peut fixer des mesures 
imperatives tendant au contrôle et au reclassement du libéré. 
 25

 Le Code Pénal 1993. Article 600. 

 26
 Le Code Pénal 1993. Article 601. 

 Un décret rendu sur proposition du ministre de la justice determine les formes et 
conditions d’octroi de la libération conditionnelle, les modalités de surveillance, de contrôle et de 
reclassement des libérés et les institutions ou personnes charges de veiller sur la conduite de ces 
derniers. 
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 3.2.2  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 3.2.2.1 การพกัการลงโทษ 
 การพักการลงโทษในฝร่ัง เศสเ ร่ิมต้น ข้ึนเ ม่ือ  Arnould Bonneville de Marsangy  
ผูพ้ิพากษาศาลแขวง ไดพ้ฒันาแนวคิดของการให้เสรีภาพท่ีมีการควบคุมและมีเง่ือนไขแก่นกัโทษ
ในช่วงกลางศตวรรษท่ี 19 โดยเขาได้เสนอแนวคิดการพกัการลงโทษดงักล่าวแก่สภานิติบญัญติั 
โดยจดัให้มีการให้เสรีภาพแก่นกัโทษโดยมีเง่ือนไขหลกัวา่ตอ้งไดรั้บโทษมาแลว้อยา่งนอ้ยก่ึงหน่ึง
และนกัโทษนั้นจะตอ้งแสดงใหเ้ห็นถึงการแกไ้ขฟ้ืนฟูหรือการกลบัตวั27 
 การพกัโทษมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหเ้กิดการปรับตวัของผูต้อ้งขงัโดยการให้กลบัเขา้สู่สังคม
และป้องกนัการกระท าผิดซ ้ าอีก ซ่ึงผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งถูกตดัสินจ าคุก 1 คดี หรือมากกวา่อาจไดรั้บการ
พกัโทษ ถา้เขาไดแ้สดงความพยายามอย่างจริงจงัในเร่ืองของการปรับตวัเพื่อเขา้สังคม โดยเฉพาะ
เร่ืองของการท างาน การเขา้เรียน การอบรมอยา่งสม ่าเสมอ จากประสบการณ์ทางการงาน หรืองาน
ชัว่คราว ซ่ึงแสดงออกถึงการปรับตวัหรือการมีส่วนร่วมกบัครอบครัว หรือการรับการบ าบดัอย่าง
ต่อเน่ือง หรือความพยายามท่ีส่งผลกับการชดเชยของเหยื่อของเขา28 ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาสาธารณรัฐฝร่ังเศส (Code of Criminal Procedure) ได้มีบทบญัญติัเก่ียวกบั
กระบวนการพกัการลงโทษของผูต้อ้งขงัไวด้งัต่อไปน้ี  
 

                                                           

 27 อ านาจในการพิจารณาพักการลงโทษ (น. 83). เล่มเดิม. 
 28 Code of Criminal Procedure. Article 729.  
 The aim of parole is the social reintegration of prisoners and the prevention of re-offending. Convicted 
persons who have to serve one or more custodial sentences may be granted parole if they show serious efforts 
towards social reintegration, especially if they can prove that they work, or prove their regular attendance at 
teaching or training courses, or work experience or a temporary job with regard to their social reintegration, or 
their essential participation in family life, or of their need to undergo treatment or their efforts with regard to 
compensating their victims. 
 Subject to the provisions of article 132-23 of the Criminal Code, parole may be granted when the 
length of the sentence served by the convicted person is at least equal to the length of the sentence remaining to 
be served. However, prisoners in the legal situation of recidivists in the meaning of articles 132-8, 132-9 or 
132-10 of the Criminal Code may only be paroled if the length of the sentence served is at least twice the length 
of the sentence remaining to be served. In the situations covered by the present paragraph, the probation term 
may not be in excess of fifteen years. 
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  1. การพกัโทษส าหรับนกัโทษท่ีถูกตดัสินจ าคุกตลอดชีวติ จะไดรั้บคือ 15 ปี29 
 2. การลดเวลาส าหรับการพกัโทษ ส าหรับนกัโทษท่ีถูกตดัสินจ าคุกตลอดชีวิต มีความ
จ าเป็นตอ้งปฏิบติัตามแบบและเง่ือนไขของมาตรา 721 และ 721-1 แต่อยา่งไรก็ตาม จ านวนวนัลด
จะตอ้งไม่เกิน 12 วนั หรือ 1 เดือนต่อ 1 ปีของการจ าคุก แต่ข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ทางกฎหมายของ 
ผูท่ี้กระท าความผิดท่ีติดเป็นนิสัยของผูต้อ้งขงันั้นหรือไม่ จ านวนวนัลดจะใชเ้ป็นส่วนของวนัท่ีถูก
จ าคุก ซ่ึงบญัญติัไวต้ามมาตรา 123-3 ของประมวลกฎหมายอาญา30  
 3. เม่ือคนต่างดา้วถูกตดัสินจ าคุกตามขอ้ตกลงอาณานิคมของฝร่ังเศสจะตอ้งไดรั้บการ
คุ้มกันส่งไปยงัชายแดนเพื่อการส่งกลับ หรือการส่งผูร้้ายข้ามแดน การพกัการลงโทษของเขา 
จะข้ึนอยูก่บัมาตรการการระงบัโทษโดยไม่ตอ้งรอการยอมรับจากเขา31 
 4. การพกัโทษจะท าได้กับนักโทษท่ีถูกตดัสินจ าคุก 4 ปี หรือน้อยกว่า หรือมีโทษ 
ท่ีเหลือ 4 ปีหรือน้อยกว่า หรือเป็นบุคคลท่ีมีบุตรท่ีตอ้งดูแลท่ีมีอายุน้อยกว่า 10 ปี และตอ้งอยู่ใน
อุปการะของเขา ทั้งน้ี บทบญัญติัในมาตราน้ีไม่สามารถน ามาใช้กบัผูต้ ้องขงัท่ีกระท าผิดอาญา 
ท่ีร้ายแรง หรือลหุโทษท่ีกระท าผดิต่อผูเ้ยาวไ์ด้32 
 5. หากผูต้อ้งขงัไดรั้บโทษจ าคุก 10 ปี หรือนอ้ยกวา่ โดยไม่ค  านึงวา่โทษท่ีเหลืออยู ่3 ปี 
หรือน้อยกว่า การพกัโทษจะกระท าได้โดยผูพ้ิพากษาท่ีได้เป็นผูต้ ัดสินตามเง่ือนไขท่ีได้ระบุ 
ในมาตรา 722 ในกรณีอ่ืน ๆ การพกัโทษจะกระท าโดยศาลพกัโทษพื้นท่ี ซ่ึงจะปฏิบติัตามเง่ือนไข
ในมาตรา 722-1 ส าหรับท าให้ขอ้ความขา้งตน้เป็นผลส าเร็จ จะตอ้งมีการตรวจสอบผูต้อ้งขงัอย่าง
นอ้ย ปีละ 1 คร้ัง เพื่อให้เป็นไปตามมาตรา 729 พระราชกฤษฎีกาจะมีการก าหนดขอ้บงัคบัต่าง ๆ  

                                                           

 29 Code of Criminal Procedure. Article 729. 
 The probation term is fifteen years for persons sentenced to life imprisonment. 
 30 Code of Criminal Procedure. Article 729-1 
 31 Code of Criminal Procedure. Article 729-2 
 Where an alien sentenced to a custodial sentence is subject to banishment from French territory, to an 
order escorting him back to the border, expulsion or extradition, his parole is subject to the execution of this 
measure. It may be decided without his consent. 
 32 Code of Criminal Procedure. Article 729-3 
 Parole may be granted to any person sentenced to a prison term of four years or less, or for whom the 
amount of time left to serve is of four years or less, where this person has parental rights over a child of less 
than ten years, who habitually lives with this parent. 
 The provisions of the present article are not applicable to those convicted of a felony or a 
misdemeanour committed against a minor. 
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ให้เกิดผลส าเร็จตามมาตรา 731 การไดรั้บการพกัโทษ อาจข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขพิเศษซ่ึงมีเพื่อเป็นการ
ช่วยเหลือและควบคุมมาตรการท่ีช่วยให้การกลบัเขา้มาอยู่ร่วมกบัสังคมได้ง่ายข้ึนและสามารถ
ตรวจสอบได้ มาตราเหล่าน้ีมีผูพ้ิพากษาผูต้ดัสินโดยความช่วยเหลือของกรมราชทณัฑ์เพื่อให้การ
ปรับตวัสู่สังคมและการภาคทณัฑด์ว้ยการสนบัสนุนจากหน่วยงานเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคน้ี์33 
 พระราชกฤษฎีกาท่ีมีการก าหนดเง่ือนไขมาตราท่ีช่วยให้การกลับเข้าสู่สังคมเกิด
ผลส าเร็จด้วยองค์ประกอบและคุณลกัษณะของการภาคทณัฑ์ซ่ึงตอ้งอาศยัหน่วยงานท่ีน่าเช่ือถือ 
ท่ีระบุอยู่ในขอ้ความขา้งตน้ และรวมถึงมาตรการในการจดัหาเงินทุนท่ีเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับการ
ปฏิบติังานของการภาคทณัฑใ์หบ้รรลุความส าเร็จ 
  3.2.2.2 การระงบัการลงโทษ 
  1. การระงบัการลงโทษสามารถให้กบันกัโทษท่ีอยูร่ะหวา่งการพิจารณาคดี 1 คดีหรือ
มากกวา่ ถา้พวกเขาสามารถแสดงหลกัฐานของพฤติกรรมท่ีดีอยา่งเพียงพอ ซ่ึงการระงบัการลงโทษ
จะให้โดยผูพ้ิพากษาท่ีเป็นผูต้ดัสินคดี หลงัจากไดรั้บฟังความคิดเห็นของคณะกรรมการท่ีพิจารณา
คดี โดยจะระงบัการลงโทษไดไ้ม่เกิน 3 เดือนต่อ 1 ปี ของการคุมขงัและไม่เกิน 7 วนัต่อเดือนของ
การคุมขงัระยะสั้น แต่อย่างไรก็ตาม ถา้การคุมขงันั้นกระท าภายใตก้ารก าหนดการกกักนัก่อนการ
พิจารณาคดี การตดัสินจะกระท าเพื่อความเหมาะสม หรือภายใน 2 เดือนจากวนัท่ีค าตดัสินเป็นอนั
ส้ินสุด ในปีต่อมาหลังจากได้รับการพกัโทษ กรณีท่ีผูต้ ้องขงันั้นมีพฤติกรรมท่ีเลว การพกัการ
ลงโทษอาจถูกระงบับางส่วนหรือทั้งหมด โดยผูพ้ิพากษาท่ีเป็นผูต้ดัสินคดี หลงัจากท่ีไดรั้บฟังความ
คิดเห็นของคณะกรรมการท่ีพิจารณาคดีนั้น ส าหรับค าร้องซ่ึงเป็นเร่ืองเฉพาะหน้า การพิจารณา
สถานะของผูต้อ้งขงัแต่ละคนจะกระท าไดอ้ยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง34 

                                                           

 33 Code of Criminal Procedure. Article 730. 
 Where a prison sentence imposed is of ten years or less, or where, regardless of the length of the 
sentence initially imposed the time left to serve is of three years or less, parole is granted by the post-sentencing 
judge according to the conditions set out in article 722. 
 In all other cases, parole is granted by the regional parole court, in accordance with the conditions 
provided for in article 722-1. 
 For the implementation of the present article, the situation of each convicted person is examined at 
least once a year, when the time limit conditions provided for in article 729 are fulfilled. 
 A Decree determines the terms of implementation of the present article. 
 34 Code of Criminal Procedure. Article 721. 
 Remission of sentence may be granted to prisoners detained to serve one or more custodial sentences 
if they have shown sufficient evidence of good behaviour. 
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  2. หลังจากการกักกนัตวั 1 ปี การพกัโทษเพิ่มเติมท่ีผูต้ ้องขงัจะได้รับ จะตอ้งแสดง
ลกัษณะการปรับตวัเขา้กบัสังคมไดอ้ยา่งชดัเจน โดยเฉพาะความส าเร็จจากการเขา้เรียนในโรงเรียน 
มหาวทิยาลยั หรือการทดสอบทางดา้นวชิาชีพ ท่ีแสดงถึงการไดม้าซ่ึงความรู้ใหม่ หรือการแสดงให้
เห็นถึงความกา้วหนา้จากกรอบการเรียนรู้หรือการฝึกอบรม หรือการกระท าซ่ึงส่งผลในการเยียวยา
ผูรั้บเคราะห์จากการกระท าของเขา เวน้แต่ผูพ้ิพากษาท่ีเป็นผูต้ดัสินคดีเป็นผูว้ินิจฉัย มิฉะนั้น 
หลงัจากการพิจารณาเร่ืองของคณะกรรมการท่ีพิจารณาคดีนั้น บุคคลผูซ่ึ้งตอ้งโทษดว้ยการดูแลทาง
ตุลาการดว้ยค าสั่งท่ีใชบ้งัคบัดว้ยการรักษาทางการแพทย ์และถา้บุคคลผูน้ั้นปฏิเสธท่ีจะรับการรักษา
ระหวา่งการถูกคุมขงั เขาจะไม่ไดรั้บพิจารณาในการแสดงลกัษณะการปรับตวัเขา้กบัสังคม  
  การพกัโทษซ่ึงได้รับจากผูพ้ิพากษาผูต้ ัดสินคดี หลังจากได้รับฟังความคิดเห็นจาก
คณะกรรมการท่ีพิจารณาคดี และถา้ผูต้อ้งขงันั้นอยูใ่นสถานะของผูก้ระท าผิดเป็นนิสัยนั้นจะไดรั้บ
ไม่เกิน 1 เดือนต่อปีของโทษจ าคุก หรือ 2 วนัต่อเดือน ในกรณีท่ีโทษจ าคุกท่ีเหลืออยูไ่ม่เกิน 1 ปี  
  หากผูต้อ้งขงันั้นไม่ไดเ้ป็นผูก้ระท าผดิเป็นนิสัย การพกัโทษของเขานั้นจะไดรั้บการเพิ่ม
เป็น 2 เดือน และ 4 วนั ซ่ึงจะใช้ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของมาตรา 721 วรรคสาม เวน้แต่ผูพ้ิพากษา 
ผูต้ดัสินคดีไดต้ดัสิน มิฉะนั้น จะยึดถือการพิจารณาจากทศันะของคณะกรรมการท่ีพิจารณาคดีนั้น 
การพิจารณาเร่ืองเฉพาะหน้าจะไม่ได้รับการพิจารณาใช้กบับุคคลซ่ึงถูกคุมขงัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
กระท าความผดิในมาตรา 706 ถึง 747 และเม่ือการตอ้งโทษส้ินสุด ผูต้อ้งขงัท่ีกระท าความผิดจะตอ้ง
ถูกบนัทึกในประวติัอาชญากรรม35 

                                                                                                                                                                      

 This remission is granted by the post-sentencing judge, after hearing the opinion of the post-
sentencing commission. It may not exceed three months per year of incarceration and seven days per month for 
a shorter term of incarceration. 
 It is decided once and for all where the imprisonment is less than one year, and otherwise by annual 
fractions. However, for imprisonment served under the rules governing pre-trial detention, it is decided, where 
appropriate, within two-months from the date of the sentence becoming final. 
 In the year following its granting, the remission of sentence may, in the event of the inmate' bad 
behaviour, be withdrawn in all or in part by the post-sentencing judge, after hearing the opinion of the post-
sentencing commission. 
 For the application of the present article, the situation of each convicted person is considered at least 
once a year. 
 35 Code of Criminal Procedure. Article 721-1 
 After one year of detention, additional remission may be granted to inmates who show serious signs of 
social readjustment, especially where they successfully sit for a school, university or professional examination 
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 3.2.3 ศาลบงัคบัโทษ 
  การบงัคบัโทษในสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น จะด าเนินการโดยองคก์รฝ่ายตุลาการ ซ่ึงไดแ้ก่ 
ผูพ้ิพากษาปรับใชโ้ทษและศาลปรับใชโ้ทษ ท าหนา้ท่ีพิจารณาเก่ียวกบัสภาพของการจ าคุกและโทษ
ควบคุมตวัอ่ืน ๆ โดยก ากับดูแลสภาพของการบงัคบัโทษ36 เพื่อให้การบงัคบัโทษนั้นเหมาะสม 
กบัผูก้ระท าผดิแต่ละคน (individualization) โดยผูพ้ิพากษาปรับใชโ้ทษนั้นจะเป็นผูพ้ิพากษาในศาล
แขวง (district court) ในส่วนของศาลปรับใช้โทษนั้น จะมีอยู่ในทุก ๆ เขตอ านาจศาลอุทธรณ์  
โดยประกอบไปดว้ยหัวหน้าคณะคนหน่ึงและผูช่้วยสองคน ซ่ึงแต่งตั้งจากผูพ้ิพากษาปรับใช้โทษ 
ซ่ึงมีอาวุโสสูงสุดในเขตอ านาจศาลนั้นท่ีประธานศาลอุทธรณ์แต่งตั้ง37 การด าเนินการบงัคบัโทษ 
ในกรณีต่าง ๆ จึงเป็นอ านาจหนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาปรับใชโ้ทษและศาลปรับใชโ้ทษในการจะวินิจฉยั
ในการใช้มาตรการต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นกรณีการลดโทษ38 การให้พกัการลงโทษชัว่คราว39 หรือการ
ติดตามโดยระบบอิเล็กทรอนิกส์40 รวมทั้งการพกัการลงโทษดว้ย41 

                                                                                                                                                                      

demonstrating the acquisition of new knowledge or justifying real progress within the framework of tuition or 
training, or by making efforts to compensate their victims. Unless the post-sentencing judge decides otherwise 
after considering the views of the post-sentencing commission, those persons sentenced to judicial supervision 
with a compulsory medical treatment order who refuse treatment during their imprisonment are not considered 
to show genuine efforts towards social readjustment 
 This remission is granted by the post-sentencing judge after hearing the opinion of the post-sentencing 
commission, and if the convicted person is in the legal situation of a recidivist, may not exceed one month per 
year of incarceration, or two days per month where the length of incarceration remaining to be served is less 
than one year. If the convicted person is not in the legal situation of a recidivist, these limits are respectively 
extended to two months and four days. The provisions of the third paragraph of article 721 are applicable. 
 Unless the post-sentencing judge decides otherwise having considered the post-sentencing 
commission's views, the provisions of the present article are not applicable to persons convicted of any of the 
offences mentioned in article 706-47 if, when their sentence became final, a conviction for such an offence was 
noted in their criminal record. 
 36 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 712-1 
 37 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 712-3 
 38 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 721-1 
 39 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 723-4 
 40 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส มาตรา 723-7 

 41 จาก อ านาจในการพิจารณาพักการลงโทษ  (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 66), โดย  
พรเลิศ ศกัด์ิสงวนมนูญ, 2555, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศสไดก้ าหนดให้มีผูพ้ิพากษาบงัคบั
โทษเป็นหลกัในกระบวนการยุติธรรมชั้นบงัคบัโทษ ผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษเป็นผูพ้ิพากษาพิเศษ
ประจ าศาลชั้นต้นหรือศาลแขวงท่ีมีหน้าท่ีติดตามการบงัคบัโทษแก่ผูต้ ้องโทษทั้ งในและนอก
เรือนจ า ต าแหน่งผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษน้ี ตั้งข้ึนเม่ือปี ค.ศ. 1958 อนัเน่ืองมาจากอิทธิพลของหลกั
ปัจเจกบุคคลของการลงโทษ ซ่ึงผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษมีหนา้ท่ีในการรักษาหลกัการและสาระส าคญั
ของการลงโทษ ซ่ึงรวมถึงการปรับปรุงตวัและการแกไ้ขฟ้ืนฟูนกัโทษเพื่อกลบัคืนสู่สังคม ดงันั้น  
ผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษ จึงจ าเป็นตอ้งท างานอยา่งใกลชิ้ดกบัเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์42 
  ส าหรับกรณีการพกัการลงโทษนั้น ค าร้องขอพกัการลงโทษท่ีข้ึนสู่การพิจารณาของ 
ผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษ อาจเกิดจากการท่ีผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษหยิบยกคดีข้ึนพิจารณาเอง หรือค าขอ
ของผูต้้องโทษ หรือค าร้องของพนักงานอยัการแห่งสาธารณรัฐ และในการท าค าวินิจฉัยของ 
ผูพ้ิพากษาบังคับโทษนั้ น จะต้องมีความเห็นของผูแ้ทนจากส านักบริหารราชทัณฑ์ประกอบ  
และจะตอ้งจดัใหมี้การไต่สวนพยานหลกัฐานทั้งสองฝ่ายในองคค์ณะท่ีปรึกษาโดยผูพ้ิพากษาบงัคบั
โทษจะฟังค าร้องของพนกังานอยัการและขอ้สังเกตหรือค าโตแ้ยง้ของผูต้อ้งโทษหรือทนายความ
ของผูต้อ้งโทษ43 เม่ือผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษไดว้ินิจฉยัค าร้องแลว้ ผูต้อ้งโทษอยัการแห่งสาธารณรัฐ 
และอธิบดีอยัการ สามารถอุทธรณ์ค าวินิจฉยัดงักล่าวได ้ภายในก าหนด 10 วนั นบัแต่วนัไดรั้บแจง้
ค าวนิิจฉยั44  
  ทั้งน้ี ค  าวินิจฉัยของผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษท่ีอนุญาตให้พกัการลงโทษมีผลบงัคบัทนัที 
แม้จะมีการอุทธรณ์ค าวินิจฉัยดงักล่าว เวน้แต่ค าอุทธรณ์ของพนักงานอยัการคดัค้านค าวินิจฉัย
ดงักล่าวจะได้กระท าลงภายใน 24 ชั่วโมงนับแต่เวลาท่ีได้รับแจง้ค าวินิจฉัย จึงจะมีผลให้รอการ
บงัคบัตามค าวินิจฉยัของผูพ้ิพากษาบงัคบัโทษไวก่้อนจนกวา่ศาลอุทธรณ์จะไดพ้ิจารณาค าอุทธรณ์
ของพนกังานอยัการ45 
 
 
 
 

                                                           

 42 จาก “อยัการฝร่ังเศส,” ใน รวมบทความกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส (น. 152 - 153), โดย 
อุทยั อาทิเวช, 2554, กรุงเทพฯ: หา้งหุน้ส่วนจ ากดั ว.ีเจ.พร้ินติ้ง. 
 43 บทบาทของผู้พิพากษาในการพักการลงโทษ (น. 76). เล่มเดิม. 
 44 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 722 วรรคหก. 
 45 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 722 วรรคแปด. 
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3.3   กฎหมายทีเ่กีย่วกบัระบบการพกัการลงโทษของสหราชอาณาจักร     
 3.3.1   หลกักฎหมายเก่ียวกบัระบบการพกัการลงโทษของสหราชอาณาจกัร    
  หลักกฎหมายท่ีเก่ียวกบัระบบการพกัการลงโทษของสหราชอาณาจกัร มีบญัญติัไว ้
ใน Legal Aid Sentencing and Punishment of Offenders Act 2012 และประมวลกฎหมายอาญา 
(Criminal Justice Act) โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  ระบบการปล่อยตวัผูก้ระท าผิดออกจากเรือนจ าก่อนก าหนดในสหราชอาณาจกัรนั้นได้
ก าหนดไวใ้น Criminal Justice Act 1967 โดยมีสองระบบ คือ ระบบการลดโทษ ซ่ึงอยูบ่นฐานของ
การยกโทษให้ (remission) ใช้การปล่อยก่อนก าหนดเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมดา้นวินยัใน
เรือนจ า  และการปล่อยโดยการพักการลงโทษ (release on licence) โดยใช้ดุลยพิ นิจของ
คณะกรรมการพกัการลงโทษซ่ึงจะท าหน้าท่ีพิจารณาปล่อยผูท่ี้มีความประพฤติดีออกจากเรือนจ า
ก่อนก าหนดและให้อยู่ภายใตก้ารคุมประพฤติของงานคุมประพฤติ (Probation Service) จึงมีการ
มองการพกัการลงโทษแก่นักโทษนั้นว่าเป็นการให้ความดีความชอบหรือสิทธิพิเศษ (Privilege) 
มากกวา่ท่ีจะมีสิทธิ นอกจากน้ี ผูท่ี้จะไดรั้บการปล่อยตวัโดยการพกัการลงโทษนั้นจะตอ้งส านึกว่า
ตนไดก้ระท าผดิดว้ย อยา่งไรก็ดี ระบบการพกัการลงโทษน้ีใชก้บันกัโทษซ่ึงมีระยะเวลาจ าคุกระยะ
สั้นเท่านั้น หากนกัโทษท่ีมีความอนัตรายเกินกวา่ท่ีจะพกัการลงโทษจะมีระบบการยกโทษ ซ่ึงจะไม่
มีระบบการควบคุมความประพฤติภายหลงัการปล่อย46 
  การพกัการลงโทษของผูต้อ้งขงั ตาม Criminal Justice Act 1991 นั้น แบ่งไดเ้ป็น 4 กรณี คือ  
  1. การปล่อยโดยอัตโนมัติและไม่มีเง่ือนไข ส าหรับผู ้ท่ี รับโทษต ่ ากว่า 12 เดือน  
โดยผูก้ระท าผิดจะไดรั้บการปล่อยตวัเม่ือไดรั้บโทษมาก่ึงหน่ึงแลว้ ในกรณีน้ี ผูไ้ดรั้บการปล่อยตวั
จะเป็นอิสระในทนัทีโดยไม่ตอ้งข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขการประพฤติตนใด ๆ ทั้งส้ิน47   
  2. การปล่อยโดยอตัโนมติัและมีเง่ือนไข ส าหรับโทษตั้งแต่ 12 เดือนข้ึนไป แต่ไม่เกิน  
4 ปี โดยจะเป็นการปล่อยตวัโดยอตัโนมติัเม่ือนกัโทษนั้นรับโทษมาแลว้ก่ึงหน่ึงของก าหนดโทษ 
และเม่ือไดรั้บการปล่อยตวัแลว้ ก็จะตอ้งอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขการคุมประพฤติและการสอดส่องดูแล
ต่อไปอีกเป็นเวลาอีกหน่ึงในส่ีของก าหนดโทษ และเม่ือครบก าหนดเวลาดงักล่าวแล้ว ก็จะเป็น
อิสระโดยไม่ตอ้งข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขใด ๆ  
 
 

                                                           

 46 อ านาจในการพิจารณาพักการลงโทษ (น. 86). เล่มเดิม. 
 47 แหล่งเดิม. 
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  3. การปล่อยโดยดุลพินิจและมีเง่ือนไข ส าหรับผูไ้ดรั้บโทษตั้งแต่ส่ีปีข้ึนไป นักโทษ
อาจไดรั้บการพิจารณาปล่อยตวัอยา่งเร็วท่ีสุดเม่ือไดรั้บโทษมาแลว้ก่ึงหน่ึง หรืออยา่งชา้เป็นจ านวน
สองในสามของก าหนดโทษ โดยมีคณะกรรมการพกัการลงโทษเป็นผูพ้ิจารณาปล่อยตวั และเม่ือ
ได้รับการปล่อยตวัแล้วก็จะต้องอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขการคุมความประพฤติและการสอดส่องดูแล
จนกวา่จะครบสามในส่ีของก าหนดโทษจึงจะไดรั้บการปล่อยตวัโดยไม่มีเง่ือนไข48 
  4. การปล่อยก่อนก าหนดส าหรับนกัโทษจ าคุกตลอดชีวิต ในกรณีส าหรับนกัโทษจ าคุก
ตลอดชีวิตน้ี การจะไดรั้บการปล่อยตวันั้นข้ึนอยูก่บัการก าหนดเง่ือนเวลาในการปล่อยตวัท่ีก าหนด
โดยศาล โดยหากรับโทษมาจนครบก าหนดตามเ ง่ือนเวลาแล้ว กรรมการพักการลงโทษ 
โดยค าแนะน าของกรรมการพกัการลงโทษจะมีอ านาจในการพิจารณาว่าจะปล่อยตัวหรือไม่  
หากพิจารณาปล่อยตวัแล้ว ก็จะได้รับการปล่อยตวัให้อยู่ภายใต้เง่ือนไขการคุมความประพฤติ 
และการสอดส่องดูแล โดยเง่ือนไขนั้นจะติดตวัเขาไปตลอดชีวิต  
  การใชอ้ านาจเพื่อระงบัค าสั่งจ  าคุก49  
     (1)  ในมาตรา 189 ของพระราชบญัญติัความยุติธรรมทางอาญาปี 2003 (การระงบั
การลงโทษจ าคุก) ส าหรับหวัขอ้ท่ี (1) ใชแ้ทน 
      (1)  ถา้ศาลส่งค าสั่งของโทษจ าคุกซ่ึงมีก าหนดอยา่งนอ้ย 14 วนั แต่ไม่มากกวา่  
2 ปี ซ่ึงอาจเป็นค าสั่งท่ีบญัญติัโทษจ าคุก แต่จะไม่มีผลบงัคบั ถา้50 
       A. อยู่ระหว่างช่วงท่ีระบุในค าสั่ งตามความมุ่งหมายของย่อหน้า น้ี 
(“ระยะเวลาตามท่ีก าหนด”) ซ่ึงผูก้ระท าความผิดไดป้ระกอบความผิดคดีอ่ืน ๆ ในสหราชอาณาจกัร 
(ไม่วา่จะถูกตดัสินลงโทษจ าคุกหรือไม่) และ 

                                                           

 48 แหล่งเดิม. 
 49 Legal Aid, Sentencing and Punishment of Offenders Act 2012 Article 68. Changes to powers to 
make suspended sentence order 
 50 Legal Aid, Sentencing and Punishment of Offenders Act 2012 Article 68 (1) In section 189 of the 
Criminal Justice Act 2003 (suspended sentences of imprisonment), for subsection (1) substitute— 
 “(1) If a court passes a sentence of imprisonment for a term of least 14 days but not more than 2 years, 
it may make an order providing that the sentence of imprisonment is not to take effect unless— 
  (a) during a period specified in the order for the purposes of this paragraph (“the operational 
period”) the offender commits another offence in the United Kingdom (whether or not punishable with 
imprisonment), and 
  (b) a court having power to do so subsequently orders under paragraph 8 of Schedule 12 that 
the original sentence is to take effect. 
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       B. ศาลให้อ านาจเพื่อปฏิบติัตามค าสั่ง ภายหลงัภายใต้ย่อหน้าท่ี 8 ของ
มาตราท่ี 12 ซ่ึงค าสั่งเดิมจะมีผลใชบ้งัคบั 
      (1a) ค าสั่งภายใตห้วัขอ้ท่ี (1) อาจบญัญติัให้ผูก้ระท าผิดตอ้งปฏิบติัตามระหวา่ง
ช่วงเวลาท่ีก าหนดในค าสั่งตามความมุ่งหมายของหวัขอ้น้ี (“ระยะเวลาท่ีตอ้งดูแล”) ดว้ยขอ้ก าหนด
หน่ึง หรือมากกวา่ ภายใตม้าตรา 190(1) และถูกระบุไวใ้นค าสั่ง51 
      (1b) เม่ือค าสั่งภายใต้หัวข้อท่ี (1) มีข้อบญัญติัภายใต้มาตรา (1a) ซ่ึงจะต้อง
บญัญติัโทษจ าคุกซ่ึงมีผลใชบ้งัคบั ถา้52 
       (a) ระหว่างช่วงเวลาท่ีต้องดูแล ผูก้ระท าได้ฝ่าฝืนข้อปฏิบติัท่ีจ  าเป็น
ภายใตห้วัขอ้ท่ี (1A) และ 
       (b) ศาลให้อ านาจท่ีจะตอ้งปฏิบัติตามค าสั่งภายหลงั ภายใตย้่อหน้าท่ี 8
ของมาตรา 12 ซ่ึงการบงัคบัโทษดั้งเดิมยงัมีผลใชบ้งัคบั 
      (2) ในหัวข้อท่ี (2) ของบทน้ี (ค าขอในหัวข้อท่ี (1) ซ่ึงการลงโทษจ าคุก
แบบต่อเน่ืองมีผลบงัคบัใช)้ ความหมายของ “ไม่เกินกวา่จะใชท้ดแทนความหมายวา่ “ไม่เกิน 2 ปี”53 
      (3) ในหัวขอ้ท่ี (3) ของบทน้ี (ช่วงเวลาของระยะท่ีตอ้งดูแลและระยะตามท่ี
ก าหนด) หลงัจากท่ีมี “ระยะท่ีตอ้งดูแล” สอดแทรก (ถา้มี)54 

                                                           

 51 Legal Aid, Sentencing and Punishment of Offenders Act 2012 Article 68 (1A) An order under 
subsection (1) may also provide that the offender must comply during a period specified in the order for the 
purposes of this subsection (“the supervision period”) with one or more requirements falling within section 
190(1) and specified in the order. 
 52 Legal Aid, Sentencing and Punishment of Offenders Act 2012 Article 68  
  (1B) Where an order under subsection (1) contains provision under subsection (1A), it must provide 
that the sentence of imprisonment will also take effect if— 
  (a) during the supervision period the offender fails to comply with a requirement imposed 
under subsection (1A), and 
  (b) a court having power to do so subsequently orders under paragraph 8 of Schedule 12 that 
the original sentence is to take effect.” 
 53 Legal Aid, Sentencing and Punishment of Offenders Act 2012 Article 68 (2) In subsection (2) of 
that section (application of subsection (1) where consecutive sentences imposed), for the words from “does not 
exceed” to the end of the subsection substitute “does not exceed 2 years”. 
 54 Legal Aid, Sentencing and Punishment of Offenders Act 2012 Article 68 (3) In subsection (3) of 
that section (length of supervision period and operational period), after “supervision period” insert “(if any)”. 
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      (4) ในหัวขอ้ท่ี (4) ของบทน้ี (ระยะเวลาท่ีต้องดูแลไม่ครบก าหนด ช้ากว่า
ระยะตามท่ีก าหนด) โดยมีการสอดแทรกช่องเร่ิมตน้วา่ “ค าสั่งใดภายใตห้วัขอ้ท่ี (1) จะถูกบงัคบัใช้
ขอ้ก าหนดของชุมชนหน่ึงหรือมากกวา่ขอ้ก าหนดนั้น”55 
      (5) ในหัวขอ้ท่ี (7)c ของบทนั้น (ความหมายของ “ขอ้ก าหนดของชุมชน”)  
ส าหรับหวัขอ้ (1)a ทดแทนหวัขอ้ท่ี (1A)56 
      (6) บทท่ี 9 (เปล่ียนเป็นการใช้อ านาจเพื่อระงบัค าสั่งจ  าคุก : บทบญัญติัแบบ
ชัว่คราวและผลท่ีตามมา) มีผลใชบ้งัคบั57 
      (7) การแก้ไขและปรับปรุง ซ่ึงกระท าโดยหมวดน้ี  และก าหนดการท่ีใช้
ปฏิบติัมีส่วนสัมพนัธ์กบัการกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึนก่อน หรือหลงัการบงัคบัใช้ของบทบญัญติั 
ใด ๆ ของมาตราน้ี หรือก าหนดการนั้น58 
  การพกัการลงโทษตามกฎหมายสหราชอาณาจกัรปัจจุบนั อยู่ภายใตบ้ทบญัญติัของ 
Criminal Justice Act 2003 ซ่ึงอ านาจในการอนุญาตให้พกัการลงโทษหรือไม่อนุญาตนั้นโดยทัว่ไป
แลว้ เป็นหนา้ท่ีของ Secretary of the State ในการท าค าสั่งปล่อย โดยมีองคก์รอ่ืนหรือกฎหมายเป็น
ผูก้  าหนดเวลาในการปล่อย59 โดยในการพิจารณาเง่ือนไขแห่งการพกัการลงโทษนั้นจะมีปัจจยั
แตกต่างกนัไปในนกัโทษแต่ละคน ซ่ึงจะแบ่งเป็นโทษจ าคุกท่ีต ่ากวา่ 12 เดือน และโทษจ าคุกตั้งแต่ 
12 เดือนข้ึนไป ดงัน้ี  
 
 

                                                           

 55 Legal Aid, Sentencing and Punishment of Offenders Act 2012 Article 68 (4) In subsection (4) of 
that section (supervision period not to end later than operational period), at the beginning insert “Where an 
order under subsection (1) imposes one or more community requirements,”. 
 56 Legal Aid, Sentencing and Punishment of Offenders Act 2012 Article 68(5) In subsection (7)(c) of 
that section (meaning of “community requirement”), for “(1)(a)” substitute “(1A)”. 
 57 Legal Aid, Sentencing and Punishment of Offenders Act 2012 Article 68 (6) Schedule 9 (changes to 
powers to make suspended sentence orders: consequential and transitory provision) has effect. 
 58 Legal Aid, Sentencing and Punishment of Offenders Act 2012 Article 68 (7) The amendments and 
modifications made by this section and that Schedule apply in relation to offences committed before or after the 
coming into force of any provision of this section or that Schedule. 
 59 Criminal Justice Act 2003. Section 244 (1) 
 As soon as a fixed-term prisoner, other than a prisoner to whom section 247 applies, has served the 
requisite custodial period, it is the duty of the Secretary of State to release him on licence under this section. 
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  1. โทษจ าคุกต ่ากวา่ 12 เดือน 
  ส าหรับโทษจ าคุกต ่ากวา่ 12 เดือนนั้น ศาลจะไม่สามารถก าหนดโทษควบคุมตวัแต่เพียง
อยา่งเดียว และให้ปล่อยตวัโดยอตัโนมติัและไม่มีเง่ือนไขเม่ือครบก าหนดโทษดงัเช่นใน Criminal 
Justice Act 1991 ไดอี้กต่อไป แต่จะตอ้งก าหนดระยะเวลาท่ีผูก้ระท าผดิจะตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขการ
พกัการลงโทษภายหลงัครบก าหนดโทษจ าคุกดว้ย โดยในกรณีท่ีนกัโทษผูน้ั้นจะตอ้งรับโทษต ่ากวา่ 
12 เดือนน้ี ศาลจะตอ้งก าหนดจ านวนรวมทั้งหมดของโทษเป็นรายสัปดาห์ ซ่ึงจะตอ้งไม่น้อยกว่า  
28 สัปดาห์ และไม่เกินกว่า 51 สัปดาห์ ภายใต้จ  านวนรวมทั้งหมดของโทษนั้นจะแบ่งออกเป็น
ระยะเวลาภายใตก้ารควบคุมตวั ไม่นอ้ยกว่า 2 สัปดาห์ และไม่เกิน 13 สัปดาห์ เม่ือพน้ก าหนดเวลา
ดงักล่าวแลว้ ผูก้ระท าผิดก็จะไดรั้บการปล่อยตวั แต่นอกเหนือจากการก าหนดระยะเวลาภายใตก้าร
ควบคุมตวัแล้ว ศาลจะตอ้งก าหนดระยะเวลาท่ีผูก้ระท าผิดจะต้องอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขการพกัการ
ลงโทษ ภายหลังจากครบก าหนดระยะเวลาจ าคุก โดยจะต้องเป็นเวลาอย่างน้อย 26 สัปดาห์60  
การก าหนดโทษในกรณีน้ีจึงเป็นการก าหนดโทษจ าคุกเป็นระยะเวลาเพียงสั้น ๆ เท่านั้น และจะเนน้
ไปท่ีระยะเวลาท่ีจะตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขการพกัการลงโทษแทน  
  2. กรณีโทษจ าคุกท่ีก าหนดเวลาแน่นอนไม่ต ่ากวา่ 12 เดือน 
  ส าหรับผูท่ี้รับโทษจ าคุกไม่ต ่ากว่า 12 เดือนนั้น การจะได้รับการพกัการลงโทษได้
ผูก้ระท าผิดจะตอ้งรับโทษมาก่ึงหน่ึงแลว้ โดยเม่ือครบก าหนดระยะเวลาก่ึงหน่ึงของโทษของเขา
แลว้ เป็นหนา้ท่ีของ Secretary of the State ในการปล่อยตวันกัโทษดงักล่าวโดยอตัโนมติั61 

                                                           

 60 Criminal Justice Act 2003. Section 181 (5)  
 The custodial period— 
   (a) must be at least 2 weeks, and 
   (b) in respect of any one offence, must not be more than 13 weeks. 
 61 Criminal Justice Act 2003. Section 244 (3) 
 In this section “the requisite custodial period” means— 
   (a) in relation to a person serving a sentence of imprisonment for a term of twelve months or 
more or any determinate sentence of detention under section 91 of the Sentencing Act, one-half of his sentence, 
   (b) in relation to a person serving a sentence of imprisonment for a term of less than twelve 
months (other than one to which an intermittent custody order relates), the custodial period within the meaning 
of section 181, 
   (c) in relation to a person serving a sentence of imprisonment to which an intermittent 
custody order relates, any part of the term which is not a licence period as defined by section 183(3), and 
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 3.3.2 ศาลบงัคบัโทษ 
  การด าเนินการพกัการลงโทษตามกฎหมายของสหราชอาณาจกัรนั้น มิไดก้ าหนดให ้
เป็นอ านาจของศาล แต่เป็นระบบการพกัการลงโทษโดยฝ่ายบริหาร โดยได้มีการก าหนดให ้ 
Local Review Committee เป็นผูท้  าหนา้ท่ีคดักรองเร่ืองการพกัการลงโทษของนกัโทษและเสนอต่อ 
Home Office Parole Unit ซ่ึงจะเสนอเร่ืองการพกัการลงโทษต่อคณะกรรมการพกัการลงโทษ
ตามล าดบั และหากคณะกรรมการพกัการลงโทษไดว้ินิจฉยัอยา่งไรแลว้ Secretary of State มีสิทธิ 
ท่ีจะโต้แยง้ได้ ซ่ึงต่อมาได้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์การปล่อยตัวนักโทษก่อนครบก าหนดโทษ 
ท่ีกระท าโดยขาดความโปร่งใสและกระบวนการพิจารณาท่ีมีความเป็นธรรม (Due Process) จึงไดมี้
การออกกฎหมาย Criminal Justice Act 1991 เพื่อยกเลิกระบบการปล่อยนกัโทษจ าคุกระยะสั้นโดย
ใช้ดุลยพินิจเสียและน ามาใช้กบัการปล่อยตวันักโทษท่ีมีความผิดร้ายแรงแทน และยกเลิกระบบ 
ท่ีเป็นการลดโทษ เพื่อใหมี้ระบบการปล่อยตวันกัโทษก่อนก าหนด แต่ยงัสามารถก าหนดเง่ือนไขวา่
นกัโทษอาจถูกควบคุมตวัไดอี้กหากกระท าผดิซ ้ า62 
  
3.4   กฎหมายทีเ่กีย่วกบัระบบการพกัการลงโทษของสาธารณรัฐสิงคโปร์     
 3.4.1   หลกักฎหมายเก่ียวกบัระบบการพกัการลงโทษของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  หลกักฎหมายเก่ียวกบัระบบการพกัการลงโทษของสาธารณรัฐสิงคโปร์ มีการก าหนดไว ้
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาสิงคโปร์ (Criminal Procedure Code) หมวดท่ี 3 :  
การพกัการลงโทษ, การอภยัโทษ และการเปล่ียนแปลงการตดัสินลงโทษ ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  1. อ านาจของการอภยัโทษ การพกัการลงโทษ หรือการบรรเทาโทษ63 

                                                                                                                                                                      

   (d) in relation to a person serving two or more concurrent or consecutive sentences, the 
period determined under sections 263(2) and 264(2). 
 62 From supra note 1 (p. 148), by Susan Easton and Christine Piper. (อา้งถึงใน อ านาจในการพิจารณา
พักการลงโทษ (น. 67). เล่มเดิม. 
 63 Criminal Procedure Code Article 333. 
 (1) Where a person has been sentenced to punishment for an offence, the President, acting in 
accordance with the Constitution, may grant a pardon, reprieve or respite, on such conditions as the President 
thinks fit, of the execution of the sentence, or remit the whole or any part of the sentence or any penalty or 
forfeiture imposed by law. 
 (2) Where an application is made to the President for any of the reliefs mentioned in subsection (1), 
the President — 
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     (1) เม่ือบุคคลใดไดถู้กตดัสินลงโทษในฐานะผูก้ระท าผิดกฎหมาย ประธานาธิบดี
ซ่ึงท าหน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญอาจจะอนุญาตให้ได้รับการอภยัโทษ การทุเลาโทษ หรือการผ่อนผนั 
การลงโทษ ซ่ึงข้ึนอยูก่บัประธานาธิบดีเห็นวา่เหมาะสมของการบงัคบัการลงโทษ หรือการบรรเทา
โทษบางส่วน หรือทั้งหมดของโทษ หรือค่าปรับ หรือการริบ ซ่ึงก าหนดโดยกฎหมาย 
     (2) เม่ือมีค าร้องท่ีส่งถึงประธานาธิบดี ส าหรับการบรรเทาท่ีระบุไวใ้นหวัขอ้ท่ี (1)  
ประธานาธิบดีจะด าเนินการดงัต่อไปน้ี กล่าวคือ ในกรณีเป็นโทษประหารชีวิตจะปฏิบติัตาม มาตรา 
22p(2) ของรัฐธรรมนูญ หรือในกรณีอ่ืน ๆ จะต้องผ่านการพิจารณาจากผูพ้ิพากษาท่ีศาลก่อน  
หรือโดยบุคคลผูก้ระท าผิดจะแถลงข้อเสนอ ไม่ว่าค  าร้องของเขาจะได้รับอนุญาตหรือปฏิเสธ  
และผูพ้ิพากษาจะตอ้งแถลงความคิดเห็นของเขา 
     (3) ถ้าเง่ือนไขใด ๆ เก่ียวกับการลงโทษซ่ึงได้รับการพกัการลงโทษ หรือการ
บรรเทาโทษ ตามความคิดเห็นของประธานาธิบดีไม่สมบูรณ์ ประธานาธิบดีอาจยกเลิกการพกัการ
ลงโทษ หรือการบรรเทาโทษนั้น และเม่ือมีการยกเลิก บุคคลซ่ึงโทษของเขาได้รับการพกัการ
ลงโทษ หรือการบรรเทาโทษโดยทัว่ไปอาจถูกจบักุมตวัโดยเจา้หนา้ท่ีต ารวจโดยไม่ตอ้งมีหมายศาล  
และถูกคุมขงัระหวา่งรอการพิจารณา ซ่ึงเป็นส่วนของโทษจากคดีท่ียงัไม่ยติุ 
     (4) หวัขอ้ท่ี (3) จะไม่พิจารณาส าหรับโทษประหารชีวติ 
  2. อ านาจในการลดหยอ่นการลงโทษ 
  ประธานาธิบดีอาจลดหย่อนโทษประหารชีวิตให้เหลือโทษจ าคุก หรือโทษปรับ  
หรือทั้งสองอยา่ง หรือลดหยอ่นโทษจ าคุกใหเ้หลือเป็นโทษปรับได้64 

                                                                                                                                                                      

  (a) in the case of a sentence of death, shall act in accordance with Article 22P(2) of the 
Constitution; or 
  (b) may in any other case, require the presiding judge of the court before or by which the 
person is convicted to state his opinion as to whether the application should be granted or refused, and the judge 
shall state his opinion accordingly. 
 (3) If any condition on which a sentence has been suspended or remitted is, in the opinion of the 
President, not fulfilled, the President may cancel the suspension or remission, and upon such cancellation, the 
person in whose favour the sentence has been suspended or remitted may, if at large, be arrested by a police 
officer without warrant and remanded to undergo the unexpired portion of the sentence. 
 (4) Subsection (3) does not apply to a sentence of death. 
 64 Criminal Procedure Code Article 334. 
 The President may — 
  (a) commute a sentence of death for a sentence of imprisonment or fine or both; or 
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 3.4.2 ศาลบงัคบัโทษ 
  การด าเนินการพกัการลงโทษตามกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้น มิไดก้ าหนดให ้
เป็นอ านาจของศาล แต่เป็นระบบการพกัการลงโทษโดยฝ่ายบริหาร โดยก าหนดให้เป็นอ านาจของ
ประธานาธิบดีซ่ึงท าหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงประธานาธิบดีมีอ านาจท่ีจะอนุญาตให้ไดรั้บการอภยั
โทษ การทุเลาโทษ หรือการผ่อนผนัการลงโทษได้ตามหลกัเกณฑ์ท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด โดยใน
กรณีเป็นโทษประหารชีวิตจะปฏิบติัตาม มาตรา 22p(2) ของรัฐธรรมนูญ หรือในกรณีอ่ืน ๆ จะตอ้ง
ผา่นการพิจารณาจากผูพ้ิพากษาท่ีศาลก่อน  
 
3.5   กฎหมายทีเ่กีย่วกบัระบบการพกัการลงโทษของสหรัฐอเมริกา     
 3.5.1   หลกักฎหมายเก่ียวกบัระบบการพกัการลงโทษของสหรัฐอเมริกา  
  ตามประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา ไดก้ าหนดเก่ียวกบัระบบการพกัการลงโทษของ
ผูต้อ้งขงัไว ้โดยมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี  
  1. ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งโทษนอ้ยกวา่ 12 เดือน65 
     (1) กรณีท่ีอ านาจของศาลท่ีก าหนดโทษของผูก้ระท าผิดเป็นเวลานอ้ยกวา่ 12 เดือน  
ซ่ึงเป็นการปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งมาตราน้ี ยกเวน้วา่ ศาลมีค าสั่งหยดุการคุมขงัเป็นการชัว่คราว66  
     (2) ระยะเวลาของการตดัสินการลงโทษ 
     ก. จะตอ้งประกาศในรูปของสัปดาห์ 
     ข. จะตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 28 สัปดาห์ 
     ค. จะตอ้งไม่มากกวา่ 51 สัปดาห์ในความเก่ียวขอ้งของหน่ึงกระทงความผดิ 
     ง. จะตอ้งไม่เกินโทษสูงสุดในฐานความผดินั้น 
     (3) เม่ือศาลไดอ้อกค าตดัสินลงโทษแลว้ จะตอ้ง 
     ก.  ระบุระยะเวลา (ในบทน้ีจะใช้ค  าว่า “ระยะเวลาท่ีควบคุมตวั”) ท่ีส้ินสุด 
ซ่ึงผูก้ระท าผดิจะไดรั้บการปล่อยตวัตามหมาย 
     ข. มีการก าหนดหมายท่ีไดรั้บซ่ึงมีเง่ือนไขท่ีระบุความยินยอมของผูก้ระท าผิด
ในระหว่างการถูกควบคุมตวั (ในบทน้ีจะใช้ค  าว่า “ระยะเวลาของหมายอนุมติั”) หรือส่วนใด 
ส่วนหน่ึงของหมาย หรือมากกวา่นั้น ซ่ึงขอ้เรียกร้องนั้นมีอนัตอ้งตกไปตามมาตรา 182(1) และถูก
ระบุไวใ้นค าสั่งแลว้ 

                                                                                                                                                                      

  (b) commute a sentence of imprisonment for a sentence of fine. 
 65 ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา มาตรา 181. 
 66 การหยดุคุมขงัเป็นการชัว่คราว มีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา มาตรา 183. 
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     (4) ในส่วนของ “การควบคุมตวัดว้ยค าสั่ง” จะหมายถึงค าสั่งตามมาตรายอ่ยท่ี 3(b) 
     (5) ระยะเวลาในการควบคุมตวั 
     ก. ตอ้งอยา่งนอ้ย 2 สัปดาห์ และ 
     ข. ตอ้งมีความเก่ียวพนักบัการกระท าความผดิ แต่ตอ้งไม่มากกวา่ 13 สัปดาห์ 
     (6) ในการพิจารณาระยะเวลาของโทษและระยะเวลาของการไต่สวน ศาลจะตอ้ง
แน่ใจวา่ระยะเวลาของหมายอนุมติัจะตอ้งมีเวลาอยา่งนอ้ยไม่ต ่ากวา่ 26 สัปดาห์ 
     (7) ถ้าศาลได้ท าการก าหนดโทษของความผิดท่ีตอ้งคุมขงั 2 กรรมหรือมากกว่า   
ซ่ึงจะตอ้งถูกจ าคุกอยา่งต่อเน่ืองตามมาตราน้ี โดย 
     ก. การรวมระยะของการถูกตดัสินจ าคุกจะตอ้งไม่มากกวา่ 65 สัปดาห์ 
     ข. การรวมระยะของการไต่สวนจะตอ้งไม่มากกวา่ 26 สัปดาห์ 
      (8) การไต่สวนตามหมายซ่ึงถูกระบุตามขอ้เรียกร้องท่ีมีจ านวน 2 หรือมากกว่า   
ซ่ึงเก่ียวพนักบัขอ้เรียกร้องใดหรือขอ้ร้องเรียนใดตามระยะเวลาในหมายอนุมติั จะตอ้งมีระบุอยูใ่น
ค าสั่ง 
     (9) ขอ้ความใน (3)b จะไม่ครอบคลุมถึงการตดัสินลงโทษท่ีถูกระงบั 
  2. การปล่อยผูต้อ้งขงั จะกระท าไดเ้ม่ือ67 
     (1) เป็นนกัโทษเด็ดขาด หรือนกัโทษท่ีอยู่ในข่ายมาตรา 247 ท่ีไดรั้บโทษจนครบ
ก าหนดแลว้ เป็นหนา้ท่ีของรัฐมนตรีท่ีจะตอ้งปล่อยตวัภายใตม้าตราน้ี 
     (2) เป็นไปตามมาตรา 245 
     (3) ในกรณีน้ี “ระยะเวลาของการไต่สวนโทษ” หมายถึง 
     ก. บุคคลผูน้ั้นได้รับโทษจ าคุกน้อยกว่า 12 เดือนหรือมากกว่า หรือได้มีการ
ก าหนดโทษกกัขงัมาแลว้ก่ึงหน่ึงตามมาตรา 91 
     ข. บุคคลผูน้ั้นไดรั้บโทษจ าคุกน้อยกว่า 12 เดือน (ซ่ึงอาจไดรั้บค าสั่งหยุดการ
คุมขงัเป็นการชัว่คราว) ภายใตม้าตรา 181 
     ค. บุคคลผูน้ั้นไดรั้บโทษจ าคุก แต่ไดรั้บค าสั่งหยุดการคุมขงัเป็นการชัว่คราว 
(ตามวตัถุประสงคข์องมาตรา 183 ประกอบมาตรา 263(2) หรือมาตรา 264A(2) ในกรณีท่ีเป็นโทษ 
ท่ีเกิดร่วมกนัหรือต่อเน่ืองกนั) จะไม่อยูใ่นช่วงเวลาท่ีหมายอนุมติั และ 
     ง. บุคคลผูน้ั้นได้รับโทษทั้ง 2 แบบ ไม่ว่าร่วมกนัหรือต่อเน่ืองกนั (ซ่ึงไม่ได้
ปรากฏในขอ้ c.) เป็นไปตามมาตรา 263(2) และมาตรา 264(2) 
 
                                                           

 67 ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา มาตรา 244. 
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  3. การปล่อยตวัผูต้อ้งขงัตามหมายท่ีครอบคลุมโทษภายใตม้าตรา 227 หรือ 22868 
     (1) ผูต้อ้งขงันั้นไดรั้บโทษตามหมายท่ีครอบคลุมโทษ ภายใตม้าตรา 227 หรือ 228 
     (2) หลงัจากท่ีผูต้อ้งขงัภายใตข้อ้บงัคบัน้ีได้รับโทษมาแล้วก่ึงหน่ึง จึงเป็นหน้าท่ี
ของรัฐมนตรีจะตอ้งปล่อยตวัตามหมาย 
  ในส่วนน้ี “ระยะการคุมตวัท่ีเหมาะสม” หมายถึง ระยะเวลาการควบคุมตวัท่ีศาลเป็น 
ผูพ้ิจารณาการคุมตวั ภายใตม้าตรา 227 และ 228 
  4. อ านาจในการปล่อยตวันกัโทษตามหมาย จะตอ้งปฏิบติัดงัน้ี 
     (1) ตามหวัขอ้ท่ี (2) ถึง (4) รัฐมนตรีอาจจะ 
     ก. ปล่อยตวัตามหมายส าหรับนักโทษเด็ดขาดในระหว่างช่วงเวลา 135 วนั  
ผ่านพน้ไปแล้ว และเป็นนักโทษท่ีไดรั้บโทษจนครบก าหนดแล้ว นอกเหนือจากนกัโทษท่ีได้รับ
ค าสั่งหยดุการคุมขงัชัว่คราว 
     ข. ปล่อยตวัตามหมาย ส าหรับนกัโทษท่ีพกัการคุมขงัชัว่คราว ถึงแมจ้ะไม่ครบ
ก าหนด 135 วนั ของระยะโทษจนครบก าหนด 
     (2) หวัขอ้ท่ี 1(ก) จะไม่ครอบคลุมถึงนกัโทษท่ียกเวน้วา่ 
     ก. ระยะของโทษท่ีตอ้งไดรั้บจนครบก าหนด นอ้ยกวา่ 6 สัปดาห์ 
     ข. ผูน้ั้นตอ้งไดรั้บโทษอยา่งน้อย 4 สัปดาห์ ของระยะดงักล่าว หรืออย่างน้อย
ก่ึงหน่ึง ของระยะดงักล่าว 
     (3) หวัขอ้ท่ี 1(ข) จะไม่ครอบคลุมถึงนกัโทษท่ียกเวน้วา่ 
     ก. ระยะของโทษท่ีตอ้งไดรั้บจนครบก าหนด อยา่งนอ้ย 42 วนั 
     ข. ผูน้ั้นต้องได้รับโทษอย่างน้อย 28 วนั ของทั้งวนัเหล่านั้นหรืออย่างน้อย 
ก่ึงหน่ึง ของระยะเวลาของวนัเหล่านั้น 
     (4) หวัขอ้ท่ี (1) จะไม่ครอบคลุมถึง 
     ก. โทษท่ีถูกก าหนดภายใตม้าตรา 227 และ 228 
     ข. โทษท่ีละเมิดมาตราท่ี 1 (กลบัมาถูกควบคุม) ภายใตบ้ทบญัญติัปี 1995 
     ค. นักโทษท่ีต้องอยู่โรงพยาบาลตามค าสั่ง การควบคุมหรือยา้ยการควบคุม 
ตามมาตรา 37, 45A หรือ 47 ของบทบญัญติัทางดา้นจิตเวช ปี 1983 
     ง. โทษท่ีถูกก าหนดทางด้านศีลธรรมของหัวข้อท่ี 9(1)b หรือ c หรือหัวข้อ 
ท่ี 10(1)b หรือ c ในกรณีท่ีนกัโทษนั้นไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของประชาคมในเร่ืองการห้ามออก
นอกเคหสถานในยามค ่าคืนได ้
                                                           

 68 ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา มาตรา 247. 
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     จ. นักโทษท่ีมีประกาศแจ้งความ ส่วนท่ี 2 ของบทบญัญติัเก่ียวกับการล่วง
ละเมิดทางเพศ ปี 2003 
     ฉ. นกัโทษนั้นมีความโนม้เอียงท่ีจะถูกขบัออกจากสหราชอาณาจกัร 
     ช. นักโทษนั้นถูกปล่อยตัวตามหมายระหว่างการรับโทษ และถูกเรียกตัว
กลบัมารับโทษตามมาตรา 255 หวัขอ้ท่ี 1(ก) 
     ซ. นักโทษนั้นถูกปล่อยตวัตามหมายภายใตม้าตรา 248 ระหว่างการรับโทษ  
และถูกเรียกตวักลบัมารับโทษตามมาตรา 254 
  หนา้ท่ีในการปล่อยตวันกัโทษจ าคุกตลอดชีวติบางจ าพวก  
     1) อา้งถึงนักโทษจ าคุกตลอดชีวิตซ่ึงยื่นค าร้องตามหัวขอ้ท่ี (2) ของมาตรา 82A   
ดว้ยอ านาจตามพระราชบญัญติัศาลอาญา (การพิพากษาลงโทษ) ปี 2000 หรือตามหวัขอ้ท่ี (5) ซ่ึงได้
ใหห้รือถูกใหโ้ดยความเหมาะสม และ 
     2) อา้งถึงการเขา้ประเด็นของโทษซ่ึงถูกระบุไวใ้นค าสั่ง ภายใตห้ัวขอ้ท่ี (5) โดย
ไม่ได้กล่าวไวใ้นบทน้ี แต่ต้องอยู่ในความเหมาะสมของการพิจารณาโทษทั้งหมด ในส่วนของ 
“ระยะเวลาท่ีเหมาะสม” จะมีส่วนสัมพนัธ์กบัทิศทางซ่ึงมีความหมายเดียวกนักบัหวัขอ้ท่ี (6)  
  แต่ถา้นกัโทษจ าคุกตลอดชีวตินั้น ก าลงัรับโทษจ าคุกตลอดชีวติ 2 คดีหรือมากกวา่ 
     1) นกัโทษผูน้ั้นจะไม่ตอ้งรับการปฏิบติัตามจุดประสงคข์องบทน้ีในฐานะนกัโทษ
จ าคุกตลอดชีวิต นอกจากว่า ค  าสั่งหรือจุดมุ่งหมายนั้ นได้ถูกก าหนดเก่ียวกับโทษเหล่านั้ น  
โดยจุดมุ่งหมายจะเป็นไปดว้ยความเหมาะสม 
     2) บทบญัญติัของหัวขอ้ท่ี (5) ถึง (8) ขา้งล่างน้ี จะไม่ถูกน ามาปฏิบติักบันกัโทษ
นั้น จนกวา่เขาจะไดรั้บโทษตามประเด็นส่วนของโทษนั้น ๆ 
  (5) ทนัทีท่ี  
     ก. นกัโทษจ าคุกตลอดชีวิต ซ่ึงตอ้งปฏิบติัตามประเด็นส่วนของโทษของเขานั้น และ 
     ข. คณะกรรมการพกัโทษไดต้ดัสินใจปล่อยตวัภายใตบ้ทบญัญติัน้ี และเป็นหนา้ท่ี
ของรัฐมนตรีท่ีจะปล่อยตวัเขา 
  (6) คณะกรรมการพกัโทษจะไม่ปฏิบติันอกเหนือไปจากหวัขอ้ท่ี (5) แก่นกัโทษจ าคุก
ตลอดชีวติ ยกเวน้แต่วา่ 
     ก. รัฐมนตรีไดเ้สนอเร่ืองของนกัโทษผูน้ี้ไปยงัคณะกรรมการ และ 
     ข. คณะกรรมการมีความพอใจว่าไม่มีความจ าเป็นท่ีจะต้องจ าคุกนักโทษผูน้ี้  
เพื่อความปลอดภยัต่อสาธารณะอีกต่อไป 
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  (7) นักโทษจ าคุกตลอดชีวิตซ่ึงอยู่ในบทบัญญัติ น้ีสามารถร้องขอต่อรัฐมนตรี  
เพื่อเสนอเร่ืองของเขาไปยงัคณะกรรมการพกัโทษในเวลา 
     ก. หลงัจากท่ีเขาไดรั้บโทษในส่วนประเด็นของโทษของเขาแลว้ และ 
     ข. เม่ือมีการส่งเอกสารอา้งอิงในคดีก่อนหนา้ของเขาไปยงัคณะกรรมการหลงัจาก
ส้ินสุดเป็นเวลา 2 ปี จึงเร่ิมพิจารณาเอกสารอา้งอิงนั้น 
     ค. เม่ือเขาได้รับโทษจ าคุกมาแล้วหรือกกักนัตวัมาแล้ว (ได้รับการจ าคุกมาแล้ว 
ก่ึงหน่ึง)  
 3.5.2 ศาลบงัคบัโทษ 
  ในระบบการพักการลงโทษตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกานั้ น ได้ก าหนดให้มี
คณะกรรมการพกัการลงโทษของรัฐบาลกลางข้ึนเม่ือปี ค.ศ. 1910 โดยจะมีคณะกรรมการพกัการ
ลงโทษประจ าอยู่ในแต่ละเรือนจ า ซ่ึงคณะกรรมการพกัการลงโทษในระบบพกัการลงโทษของ
สหรัฐอเมริกานั้นมีดุลยพินิจกวา้งขวางในการพิจารณาระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการปล่อยตัว
นักโทษสู่สังคม โดยดุลพินิจดังกล่าวจะถูกจ ากัดไวโ้ดยโทษขั้นสูงท่ีก าหนดโดยศาลเท่านั้ น
กรรมการพกัการลงโทษนั้นจะได้รับแต่งตั้ งจากฝ่ายการเมืองหลากหลายกันไปในแต่ละรัฐ  
ส่วนใหญ่มักจะก าหนดมาตรฐานในการแต่งตั้ งกรรมการโดยจะก าหนดให้มีคุณสมบัติเป็น
ผูเ้ช่ียวชาญในวิชาชีพในวงการแพทยห์รือกระบวนการยุติธรรม ในรัฐอ่ืนนอกเหนือจากท่ีกล่าว
มาแล้ว กรรมการพกัการลงโทษจะมาจากประชาชนทัว่ไปท่ีสามารถแสดงอออกถึงค่านิยมของ
ชุมชน และผูท่ี้มีความคิดพื้นฐานของเขาจะสามารถท าใหก้ารตดัสินใจมีเหตุผลดีข้ึน69 
 
3.6 กฎหมายเกีย่วกบัระบบการพกัการลงโทษนักโทษเด็ดขาดของประเทศไทย  
 3.6.1 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479  
  3.6.1.1  บทนิยามศพัท์70  
   1) “เรือนจ า” หมายความว่า ท่ีซ่ึงใช้ควบคุมกักขังผูต้ ้องขัง กับทั้ งส่ิงท่ีใช้
ต่อเน่ืองกนั และให้หมายความรวมตลอดถึงท่ีอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีไดก้ าหนดและประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาวางอาณาเขตไวโ้ดยชดัเจน 
   2) “ผูต้อ้งขงั” หมายความรวมตลอดถึงนกัโทษเด็ดขาด คนตอ้งขงั และคนฝาก 
   3) “นักโทษเด็ดขาด” หมายความว่า บุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามค าสั่งท่ีชอบด้วย
กฎหมายใหล้งโทษดว้ย  
                                                           

 69 อ านาจในการพิจารณาพักการลงโทษ (น. 73 - 74). เล่มเดิม. 
70 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 4. 
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   4) “คนตอ้งขงั” หมายความวา่บุคคลท่ีถูกฝากขงัไวต้ามหมายขงั 
   5) “คนฝาก” หมายความวา่บุคคลท่ีถูกฝากให้ควบคุมไวต้ามประมวลกฎหมาย               
วธีิพิจารณาความอาญาหรือ กฎหมายอ่ืน โดยไม่มีหมายอาญา 
     6) “นักโทษพิเศษ” หมายความว่า นักโทษเด็ดขาดซ่ึงส่งไปอยู่ทัณฑนิคม                   
ตามพระราชบญัญติัน้ี 
  3.6.1.2  ลกัษณะ 1 หมวด 2 การรับตวัผูต้อ้งขงั 
     1) เจา้พนกังานเรือนจ าจะไม่รับบุคคลใด ๆ ไวเ้ป็นผูต้อ้งขงัในเรือนจ า เวน้แต่   
จะไดรั้บหมายอาญาหรือเอกสารอนัเป็นค าสั่งของเจา้พนกังานผูมี้อ านาจ71 
     2) ถา้ผูต้อ้งขงัมีเด็กอายตุ  ่ากวา่สิบหกปี อยูใ่นความดูแลของตนติดมายงัเรือนจ า        
และปรากฏว่าไม่มีผูใ้ดจะเล้ียงดูเด็กนั้น จะอนุญาตให้เด็กนั้นอยู่ในเรือนจ าภายใตบ้งัคบัเง่ือนไข     
ดัง่ระบุไวใ้นขอ้บงัคบัท่ีอธิบดีตั้งข้ึน หรือจะส่งไปยงัสถานท่ีอ่ืนใดอนัไดจ้ดัตั้งข้ึนเป็นพิเศษเพื่อการ
น้ีก็ได ้ทั้งน้ี ใหใ้ชบ้งัคบัแก่เด็กท่ีเกิดในเรือนจ าดว้ย72 
     3) ให้แพทย์ตรวจอนามัยของผูท่ี้ถูกรับตัวเข้าไวใ้หม่ โดยให้เจ้าพนักงาน
เรือนจ าตรวจและบนัทึกขอ้ความเก่ียวแก่ลกัษณะแห่งความผิดท่ีผูน้ั้นไดก้ระท า ต าหนิ รูปพรรณ 
ความแข็งแรงแห่งร่างกายและความสามารถทางสติปัญญากบัขอ้ความอ่ืน ๆ ตามขอ้บงัคบัท่ีอธิบดี
ไดต้ั้งข้ึนไว ้เม่ือเจา้พนกังานเรือนจ าร้องขอ ให้เจา้พนกังานฝ่ายปกครองผูมี้อ านาจท าการสอบสวน 
หรือสืบสวนการกระท าผดิอาญาส่งรายงานแสดงประวติัของผูต้อ้งขงัใหแ้ก่เจา้พนกังานเรือนจ า73 
  3.6.1.3  ลกัษณะ 1 หมวด 8 วนิยั 

   1) ผูต้อ้งขงัจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบและขอ้บงัคบัของเรือนจ า74 
   2) นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงให้เห็นความประพฤติดี มีความอุตสาหะ

ความก้าวหน้าในการศึกษา และท าการงานเกิดผลดี หรือท าความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษอาจ
ไดรั้บประโยชน์อยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง ดงัต่อไปน้ี75 

    (1) ใหค้วามสะดวกในเรือนจ าตามท่ีอธิบดีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบั 
    (2) เล่ือนชั้น 
    (3) ตั้งใหมี้ต าแหน่งหนา้ท่ีช่วยเหลือเจา้พนกังานเรือนจ า 

                                                           

 71 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 8. 
 72 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 9. 
 73 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 10. 

74 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 31. 
75 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 32. 
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    (4) ลาไม่เกิน 4 วนั ในคราวหน่ึงโดยไม่รวมเวลาท่ีต้องใช้ในการเดิน
ทางเขา้ดว้ยเม่ือมีความจ าเป็นเห็นประจกัษ ์เก่ียวกบักิจธุระส าคญั หรือกิจการในครอบครัว แต่ห้าม 
มิให้ออกไปนอกราชอาณาจกัรสยามและตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีไดก้ าหนดไวร้ะยะเวลา
ท่ีอนุญาตใหล้าน้ีมิใหห้กัออกจากการค านวณก าหนดโทษ 

    (5) พกัการลงโทษภายใตบ้งัคบัเง่ือนไขตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดไว ้แต่การ
พกัการลงโทษน้ีจะพึงกระท าไดต่้อเม่ือนกัโทษเด็ดขาดไดรั้บโทษมาแลว้ ไม่น้อยกว่า 1ใน 3 ของ
ก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้น หรือไม่น้อยกว่า 10 ปี ในกรณีท่ีตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวิต
และระยะเวลาท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้น ใหก้ าหนดไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี แต่ไม่เกินกวา่ก าหนดโทษ
ท่ียงัเหลืออยู ่

    (6) ลดวนัตอ้งโทษจ าคุกเดือนละไม่เกินห้าวนัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง แต่การลดวนัต้องโทษจ าคุกจะพึงกระท าได้ต่อเม่ือนักโทษ
เด็ดขาดไดรั้บโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดมาแลว้ไม่น้อยกวา่หกเดือน หรือไม่น้อยกว่าสิบปี 
ในกรณีท่ีตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวติท่ีมีการเปล่ียนโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา 

    (7) ในการลดวนัตอ้งโทษตาม (6) ให้คณะกรรมการประกอบดว้ยผูแ้ทน
ของกรมราชทณัฑ ์กรมต ารวจ กรมอยัการ กรมประชาสงเคราะห์ และจิตแพทย ์จากกรมการแพทย ์
เป็นผูพ้ิจารณา โดยมติเสียงส่วนมาก 

    (8) นักโทษ เ ด็ดขาด ท่ี ส่ งออกไปท า ง านสาธารณะนอก เ รือนจ า  
ตามมาตรา 22 ทว ิใหไ้ดล้ดวนัตอ้งโทษลงอีกไม่เกินจ านวนวนัท่ีท างานสาธารณะนั้น และอาจไดรั้บ
รางวลัดว้ยก็ได ้ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

   3) ให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อจากบุคคลภายนอก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง จากทนายความตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ทั้งน้ีภายใตข้อ้บงัคบัท่ีอธิบดีวางไว้76 

   4) ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัในภาค 7 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาว่าดว้ยอภยัโทษ เปล่ียนโทษหนกัเป็นโทษเบาและลดโทษ ผูต้อ้งขงัยงัมีสิทธิในอนัท่ีจะยื่น     
ค  าร้องทุกข์ หรือเร่ืองราวใด ๆ ต่อเจา้หน้าท่ีเรือนจ า อธิบดี รัฐมนตรี หรือทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาต่อ
พระมหากษตัริยไ์ดต้ามท่ีรัฐมนตรีก าหนดไว้77 

   5) เม่ือผูต้อ้งขงัคนใดกระท าผิดวินยั ให้เจา้พนกังานเรือนจ าผูมี้หนา้ท่ีพิจารณา
โดยถ่องแท ้แลว้ลงโทษสถานหน่ึงสถานใดหรือหลายสถาน ดงัต่อไปน้ี ภาคทณัฑ์ งดการเล่ือนชั้น
                                                           

76 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 33. 
77 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 34. 
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โดยมีก าหนด ลดชั้น ตดัการอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยมเยียน หรือติดต่อไม่เกิน 3 เดือน เวน้ไวแ้ต่
กรณีท่ีระบุไวใ้นมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ลดหรืองดประโยชน์และ
รางวลัทั้งหมด หรือแต่บางส่วนบางอย่าง ขงัเด่ียวไม่เกิน 3 เดือน ขงัห้องมืดไม่มีเคร่ืองหลบันอน              
ไม่เกิน 2 วนั ในสัปดาห์หน่ึง โดยความเห็นชอบของแพทย์ เฆ่ียนคราวหน่ึงไม่เกิน 20 ที ในความ
ควบคุมของแพทย ์แต่ห้ามเฆ่ียนคราวต่อไป เวน้แต่จะล่วงพน้เวลา 30 วนัจากวนัท่ีเฆ่ียนคราวท่ีแลว้ 
ถา้ผูต้อ้งขงัเป็นหญิงหา้มเฆ่ียน หรือตดัจ านวนวนัท่ีไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุก78 

   6) ถา้ปรากฏวา่ ผูต้อ้งขงั ท่ีจะไดรั้บโทษดงัวา่มาในมาตรา 35 นั้นป่วยเจ็บหรือ
มีเหตุอนัควรอยา่งอ่ืนใด ซ่ึงจะตอ้งยกข้ึนพิจารณา จะงดการลงโทษนั้นไวก่้อนก็ได ้ทั้งน้ี พนกังาน
เจ้าหน้าท่ีอาจเพิกถอนการลงโทษอย่างใด ๆ เสียได้เม่ือมีเหตุสมควรแต่ต้องได้รับอนุญาตจาก         
ผูบ้ญัชาการเรือนจ า79 

   7) ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัไดก้ระท าความผิดอาญาข้ึนภายในเรือนจ า และความผิด
นั้ นเป็นเพียงลหุโทษ หรือความผิดต่อมาตรา  45 แห่งพระราชบัญญัติน้ี หรือความผิดฐาน
ประทุษร้ายแก่ทรัพย์สินของเรือนจ าก็ดี ฐานพยายามจะหลบหนีก็ดี แทนท่ีจะน าเร่ืองน้ีเสนอ         
ต่อเจา้หนา้ท่ีเพื่อด าเนินการสอบสวน หรือฟ้องร้องตามกฎหมาย ให้ผูบ้ญัชาการเรือนจ า มีอ านาจ
วนิิจฉยัลงโทษฐานผดิวนิยัตามมาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัน้ีได ้ทั้งน้ี ไม่ตดัสิทธิของเอกชนท่ีจะ
เป็นโจทกย์ืน่ฟ้องคดีอาญา หรือคดีแพง่ดงับญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา80 
  3.6.1.4  ลกัษณะ 1 หมวด 10 การปล่อยและพกัการลงโทษ 
    1) ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัถึงก าหนดปล่อยป่วยหนกั ไม่สามารถไปจากเรือนจ าได ้
และขออนุญาตอยู่รักษาตวัในเรือนจ าต่อไป ให้ผูบ้ญัชาการเรือนจ าใช้ดุลยพินิจอนุญาตตามค าขอ
นั้นได ้แต่ทั้งน้ีตอ้งรายงานใหอ้ธิบดีทราบ81  
    2) นักโทษเด็ดขาดท่ีถูกปล่อยพ้นโทษไปนั้นมีสิทธิได้รับใบส าคัญในการ 
ปล่อย82 
    3) นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการพกัการลงโทษตามมาตรา 32 (5) หรือนกัโทษ
เด็ดขาดซ่ึงไดล้ดวนัตอ้งโทษจ าคุกตามมาตรา 32 (6) หรือ (8) และถูกปล่อยตวัไปก่อนครบก าหนด
โทษตามหมายศาลในขณะนั้น ตอ้งปฏิบติัตนโดยเคร่งครัดตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวส้ าหรับความ 

                                                           
78 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 35. 
79 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 36. 
80 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 37. 

 81 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 41. 
 82 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 42. 



101 

ประพฤติของตน ถา้ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นขอ้หน่ึงขอ้ใด นกัโทษเด็ดขาดผูน้ั้นอาจถูกจบัมาอีก 
โดยมิต้องมีหมายจบัหรือหมายจ าคุกและน ากลับเข้าจ าคุกต่อไปตามก าหนดโทษท่ียงัเหลืออยู ่      
และให้ผูมี้อ  านาจสั่งการพกัการลงโทษตามมาตรา 32 (5) หรือการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกตามมาตรา 
32 (6) หรือ (8) สั่งถอนการพักการลงโทษหรือถอนการลดวันต้องโทษจ าคุกท่ีย ังเหลืออยู ่           
และจะลงโทษทางวนิยัอีกดว้ยก็ได้83 
  3.6.1.5  ลกัษณะ 3 การรักษาพระราชบญัญติั 
 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย มีหนา้ท่ีรักษาการใหเ้ป็นไปตาม พระราชบญัญติั
น้ีและให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามบทแห่งพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ี 
กฎกระทรวงนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได้84 
 3.6.2  กฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพกัการลงโทษนกัโทษ 
  ในขอ้น้ีจะกล่าวถึงกฎกระทรวงท่ีเก่ียวข้องกบัการพกัการลงโทษนักโทษ อนัได้แก่ 
กฎกระทรวงออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติมฉบบัต่าง ๆ ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  1) นกัโทษเด็ดขาด 
   (1) นกัโทษเด็ดขาดพึงแบ่งออกเป็นชั้น ๆ ไดแ้ก่ ชั้นเยี่ยม ชั้นดีมาก ชั้นดี ชั้นกลาง
ชั้นเลว และชั้นเลวมาก85 
   (2) นกัโทษเด็ดขาดท่ีเขา้ใหม่ให้อยู่ในชั้นกลางจนกว่าจะมีการเล่ือน หรือลดชั้น 
เวน้แต่ ไดเ้คยตอ้งโทษมาแล้วและมาตอ้งโทษจ าคุกในคราวน้ีอีกภายใน 5 ปี นับแต่ วนัพน้โทษ
คราวก่อนกบัความผิดทั้ง 2 คราวนั้นไม่ใช่ความผิดฐานลหุโทษหรือประมาท ให้อยูใ่นชั้นเลว ทั้งน้ี 
การเล่ือนหรือลดชั้นนั้นใหเ้ป็นไปตามระเบียบและวธีิการของกรมราชทณัฑ์86 
  2) การพกัการลงโทษ 
  (1) คณะกรรมการพกัการลงโทษ 
  ใหมี้คณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา่ “คณะกรรมการพกัการลงโทษ” มีอ านาจหนา้ท่ีให้
ความเห็นชอบการพกัการลงโทษ ประกอบด้วย ปลดักระทรวงยุติธรรม เป็นประธานกรรมการ  
รองปลดักระทรวงยุติธรรม ซ่ึงปลดักระทรวงยุติธรรมมอบหมาย อธิบดีกรมคุมประพฤติ  อธิบดี 
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ อธิบดีกรมราชทณัฑ์ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เลขาธิการ

                                                           

 83 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 43. 
 84 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 58. 

85 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ขอ้ 44. 
86 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ขอ้ 45. 
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คณะกรรมการการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ผูแ้ทนกรมการปกครอง ผูแ้ทนกรมพฒันา
สังคมและสวสัดิการ ผูแ้ทนกรมสุขภาพจิต ผูแ้ทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ ผูแ้ทนส านักงาน 
ศาลยุติธรรม และส านักงานอยัการสูงสุด เป็นกรรมการ ให้ผูอ้  านวยการส่วนส านักทณัฑปฏิบติั 
เ ป็นกรรมการและ เลข า นุก า ร  และผู ้อ  านวยก าร ส่ วนพักก ารลงโทษ เ ป็นกรรมการ 
และผูช่้วยเลขานุการ87 
  (2) หลกัเกณฑก์ารพกัการลงโทษ 
  นกัโทษเด็ดขาดผูใ้ดจะไดรั้บพกัการลงโทษตามมาตรา 32 (5) ตอ้งผา่นการคดัเลือกจาก
คณะกรรมการ ซ่ึงประกอบด้วยผูบ้ญัชาการเรือนจ าเป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนกรมควบคุม
ประพฤติ ผูแ้ทนส านกัคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด และเจา้พนกังานเรือนจ าอีก
สองคนท่ีผูบ้ญัชาการเรือนจ าแต่งตั้งเป็นกรรมการ เม่ือไดรั้บคดัเลือกแลว้ให้เสนอความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการพกัการลงโทษ นกัโทษเด็ดขาดอาจไดรั้บการพกัโทษ ดงัต่อไปน้ี88 
     1) ชั้นเยีย่ม ไม่เกินหน่ึงในสามของก าหนดโทษท่ีระบุไวใ้นหมายแจง้โทษเด็ดขาด
ในกรณีท่ีมีการพระราชอภยัโทษ ใหถื้อก าหนดโทษตามหมายโทษแจง้เด็ดขาดฉบบัหลงัสุด 
     2) ชั้นดีมาก ไม่เกินหน่ึงในส่ีของก าหนดโทษท่ีระบุไวใ้นหมายแจง้โทษเด็ดขาด
ในกรณีท่ีมีการพระราชอภยัโทษ ใหถื้อก าหนดโทษตามหมายโทษแจง้เด็ดขาดฉบบัหลงัสุด 
    3) ชั้นดี ไม่เกินหน่ึงในห้าของก าหนดโทษท่ีระบุไวใ้นหมายแจ้งโทษเด็ดขาด 
ในกรณีท่ีมีการพระราชอภยัโทษ ใหถื้อก าหนดโทษตามหมายโทษแจง้เด็ดขาดฉบบัหลงัสุด  
              กรณีมีเหตุพิเศษจะพกัการลงโทษมากกวา่ท่ีก าหนดไวไ้ด ้ต่อเม่ือคณะกรรมการพกัการ
ลงโทษตามขอ้ 91 ไดพ้ิจารณาใหเ้ห็นชอบและไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรี89 
 
 
 
 

                                                           

 87 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 แกไ้ข
เพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2553) ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ขอ้ 91. 
 88 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 แกไ้ข
เพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2553) ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ขอ้ 92. 
 89 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 แกไ้ข
เพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2553) ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 ขอ้ 92 
วรรคทา้ย. 
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  (3) เง่ือนไขในระหวา่งพกัการลงโทษ 
  เง่ือนไขในระหวา่งพกัการลงโทษ ก าหนดดงัต่อไปน้ี90 
    1)  หา้มกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งตามท่ีก าหนดในขอ้ 94 
    2)  ใหก้ระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งตามท่ีก าหนดในขอ้ 95 หรือ 
    3)  หา้มกระท าการและใหก้ระท าการตาม (1) และ (2) 
  (4) เง่ือนไขท่ีเป็นขอ้หา้มกระท าการ 
  เง่ือนไขท่ีเป็นขอ้หา้มกระท าการ มีดงัต่อไปน้ี91 
    1)  หา้มเขา้ไปในเขตทอ้งท่ี สถานท่ี หรือตามเวลา ท่ีอธิบดีกรมราชทณัฑก์ าหนด 
    2)  หา้มคบหาสมาคมกบับุคคลท่ีอาจน าไปสู่การกระท าผดิอีก 
    3)  ห้ามเก่ียวขอ้งกบัสารระเหย วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตหรือประสาท หรือยาเสพติด 
ใหโ้ทษทุกประเภท รวมทั้งอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือวตัถุระเบิด ทุกชนิด 
      4) หา้มประพฤติตนในทางเส่ือมเสีย เช่น เสพสุราหรือเล่นการพนนัท่ีอาจน าไปสู่ 
การกระท าผดิกฎหมายอีก  
             (5) เง่ือนไขใหก้ระท าการ 
  เง่ือนไขใหก้ระท าการนั้น มีดงัต่อไปน้ี92 
               1)  ให้ไปรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติเดือนละหน่ึงคร้ังจนกว่าจะครบ
ก าหนดโทษหรือตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีอธิบดีกรมคุมประพฤติก าหนด 
    2)  ให้พกัอาศยัอยู่กบัผูอุ้ปการะตามสถานท่ีท่ีแจง้ไว ้หากจะยา้ยท่ีอยู่หรือเปล่ียน 
ผูอุ้ปการะตอ้งได้รับอนุญาตจากพนกังานคุมประพฤติก่อน เวน้แต่มีเหตุจ าเป็น ให้แจง้พนักงาน 
คุมประพฤติทราบภายในก าหนดระยะเวลาการรายงานตวัคร้ังต่อไป 
    3)  ให้ปฏิบติัตามค าแนะน าและค าตกัเตือนของพนกังานคุมประพฤติและเขา้ร่วม
กิจกรรมเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟู ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีอธิบดีกรมคุมประพฤติก าหนด 

                                                           

 90 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 แกไ้ข
เพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2550) ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ขอ้ 93.  
 91 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 แกไ้ข
เพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2550) ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ขอ้ 94. 
 92 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 แกไ้ข
เพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2550) ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ขอ้ 95. 
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    4)  ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ หากฝ่าฝืนและถูกลงโทษ 
โดยเจา้พนกังานผูมี้อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบันั้น ไม่ว่าโทษสถานใด ผูน้ั้น
หรือผูอุ้ปการะตอ้งแจง้ใหพ้นกังานคุมประพฤติทราบทุกคร้ัง 
    5)  ใหป้ระกอบอาชีพท่ีสุจริต หากเปล่ียนสถานท่ีท างานหรือยา้ยงานใหม่ ตอ้งแจง้
พนกังานคุมประพฤติทราบทุกคร้ัง เวน้แต่มีเหตุจ าเป็น ให้แจง้พนกังานคุมประพฤติทราบภายใน
ก าหนดระยะเวลาการรายงานตวัคร้ังต่อไป”  
  (6) เง่ือนไขนั้นจะก าหนดไวแ้ต่ข้อเดียวหรือหลายข้อก็ได้ แล้วแต่ความเหมาะสม 
แก่ลกัษณะของบุคคลและพฤติการณ์93 
             (7) เม่ือไดมี้การอนุมติัการพกัการลงโทษแลว้ ใหผู้บ้ญัชาการเรือนจ าหรือผูอ้  านวยการ 
ทณัฑสถานออกหนงัสือส าคญัใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษรับไปเป็นคู่มือ และใหมี้หนงัสือแจง้ 
ต่อพนักงานคุมประพฤติในทอ้งท่ีท่ีผูไ้ด้รับการพกัการลงโทษเขา้ไปพกัอาศยัทราบ โดยผูไ้ด้รับ  
การพกัการลงโทษตอ้งไปรายงานตวัต่อพนักงานคุมประพฤติในทอ้งท่ีท่ีเขา้ไปพกัอาศยัภายใน 
สามวนันับแต่วนัท่ีได้รับการปล่อยตวั เม่ือด าเนินการดังกล่าวแล้ว ให้ผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือ
ผูอ้  านวยการทณัฑสถานมีหนงัสือแจง้ต่อพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจในทอ้งท่ีท่ีผูไ้ดรั้บการ 
พกัการลงโทษเขา้ไปพกัอาศยัทราบภายในเวลาอนัสมควร94 
  ทั้งน้ี ถา้ผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษไดย้า้ยท่ีอยูห่รือเขา้ไปท างานในทอ้งท่ีท่ีอยูน่อกทอ้งท่ี
ท่ีพนักงานคุมประพฤติท้องท่ีนั้ นรับผิดชอบ ให้พนักงานคุมประพฤติท้องท่ีนั้นมีหนังสือแจ้ง 
ต่อพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจในทอ้งท่ีท่ีผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษเขา้ไปพกัอาศยัหรือเขา้ไป
ท างานทราบภายในเวลาอนัสมควร95 
  (8) หนงัสือส าคญัท่ีออกตามขอ้ 97 ตอ้งระบุเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติท่ีก าหนด 
ให้ไวด้้วย ผูไ้ด้รับการพกัการลงโทษจะต้องแสดงหนังสือส าคัญน้ีต่อพนักงานฝ่ายปกครอง 
หรือต ารวจ หรือเจา้พนกังานเรือนจ า เม่ือมีการเรียกให้แสดง หากหนงัสือส าคญันั้นสูญหาย ให้รีบ

                                                           

 93 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ขอ้ 96. 
 94 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 แกไ้ข
เพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2550) ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ขอ้ 97. 
 95 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 แกไ้ข
เพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2550) ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 ขอ้ 97
วรรคทา้ย. 
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แจ้งต่อพนักงานคุมประพฤติและขอรับฉบบัแทน ถ้าไม่แสดงหนังสือส าคญัดงักล่าว พนักงาน 
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจจะจบัผูน้ั้นส่งเรือนจ าก็ได”้96 
 3.6.3 หนังสือกรมราชทัณฑ์และหนังสือส านักงานศาลยุติธรรมท่ีเก่ียวข้องกับการพัก           
การลงโทษ  
  3.6.3.1 หนงัสือกรมราชทณัฑ์ ด่วนมาก ท่ี ยธ 0706/2220 เร่ือง ซกัซ้อมแนวทางปฏิบติั
กรณีนักโทษเด็ดขาดผูไ้ด้รับการพกัการลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกกระท าผิดเง่ือนไข      
การคุมประพฤติ มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  ตามท่ีกรมราชทัณฑ์ได้แจ้งกรณีคณะกรรมการลดวนัต้องโทษจ าคุกมีมติในคราว       
การประชุมฯ คร้ังท่ี 6/2547 ให้เรือนจ าทณัฑสถานระงบัการติดตามจบักุมนกัโทษเด็ดขาดท่ีกระท า
ผดิเง่ือนไขการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกไวก่้อน (ยกเวน้กระท าผดิอาญาข้ึนอีก) เม่ือคณะกรรมการลดวนั
ตอ้งโทษจ าคุกมีมติให้เพิกถอนการคุมประพฤติ เรือนจ า/ทณัฑสถาน จึงจะสามารถติดตามน าตวั      
ผูท่ี้ได้รับการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกกลับมาคุมขงัในเรือนจ า/ทณัฑสถานได้ และได้แจง้แนวทาง
ปฏิบติัเก่ียวกบัการพกัการลงโทษ ตามขอ้ 91 และขอ้ 92 แห่งกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2553) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ให้เรือนจ า/ท้ณฑสถานทราบ        
และถือปฏิบติั  
  กรมราชทณัฑ์ขอเรียนว่า ตามมาตรา 43 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 
2479 ก าหนดใหน้กัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการพกัการลงโทษตามมาตรา 32 (5) หรือนกัโทษเด็ดขาด 
ซ่ึงไดล้ดวนัตอ้งโทษจ าคุก ตามมาตรา 32 (6) หรือ (8) และถูกปล่อยตวัไปก่อนครบก าหนดโทษ    
ตามหมายศาลในขณะนั้น ต้องปฏิบติัตนโดยเคร่งครัดตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวส้ าหรับความ
ประพฤติของตน ถา้ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นขอ้หน่ึงขอ้ใด นกัโทษเด็ดขาดผูน้ั้นอาจถูกจบัมาอีก
โดยมิตอ้งมีหมายจบัหรือหมายจ าคุก และน ากลบัเขา้จ าคุกต่อไปตามก าหนดโทษท่ียงัเหลืออยู ่และ
ใหมี้อ านาจสั่งการพกัการลงโทษตามมาตรา 32 (5) หรือการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกตามมาตรา 32 (6) 
หรือ (8) สั่งถอนการพกัการลงโทษ หรือถอนการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกท่ียงัเหลืออยู ่และจะลงโทษ
ทางวินัยอีกด้วยก็ได้ ดงันั้น เพื่อให้การเพิกถอนการพกัการลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษจ าคุก
นกัโทษเด็ดขาดท่ีกระท าผิดเง่ือนไขด าเนินการไปดว้ยความรวดเร็ว สามารถติดตามน าตวัผูไ้ดรั้บ
การพกัการลงโทษหรือผูไ้ดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกท่ีกระท าผิดเง่ือนไขกลบัมาคุมขงัในเรือนจ า
ได้โดยเร็วและประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได้ทนัการณ์ โดยไม่ตอ้งรอผลการเพิกถอน   
การพกัการลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกตามนยัมาตรา 43 จึงยกเลิกหนงัสือกรมราชทณัฑ ์     
                                                           

 96 กฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความในมาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 แกไ้ข
เพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2550) ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ขอ้ 98. 
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ท่ี ยธ 0706/603 ลงวนัท่ี 26 มีนาคม 2547 และให้เรือนจ า/ทณัฑสถาน ถือปฏิบติัตามแนวทางปฏิบติั
กรณีนักโทษเด็ดขาดผูไ้ด้รับการพกัการลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกกระท าผิดเง่ือนไข    
การคุมประพฤติ 

  3.6.3.2 หนังสือส านักงานศาลยุติธรรม ท่ี ศย 016/49015 เร่ือง แนวทางการน าตัว
นกัโทษเด็ดขาดผูถู้กคุมประพฤติท่ีกระท าผิดเง่ือนไขกลบัเขา้คุมขงัในเรือนจ าโดยวิธีออกหมาย    
จบักุม มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  ตามท่ีกรมราชทัณฑ์ขอหารือแนวทางการน าตัวนักโทษเด็ดขาดผูถู้กคุมประพฤติ           
ท่ีกระท าผดิเง่ือนไขกลบัเขา้คุมขงัในเรือนจ าโดยวธีิการออกหมายจบั เน่ืองจากการด าเนินการจบักุม
นกัโทษเด็ดขาดผูถู้กคุมประพฤติท่ีกระท าผิดเง่ือนไข ตามมาตรา 43 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พุทธศกัราช 2479 โดยการไม่ขอให้ศาลออกหมายจบันั้น กรมราชทณัฑ์ประสบปัญหาอุปสรรค       
ไม่สามารถติดตามน าตวัผูถู้กคุมประพฤติกลบัเขา้คุมขงัไดห้รือติดตามน าตวักลบัมาไดแ้ต่ล่าชา้เกิน
สมควร เน่ืองจากกรมราชทณัฑ์ไม่มีอตัราก าลงัและอ านาจหน้าท่ีในการจบักุมเฉกเช่นเดียวกัน      
กบัพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ กรมราชทณัฑ์จึงเสนอแนวทางท่ีจะน าตวัผูถู้กคุมประพฤติ      
ท่ีกระท าผิดเง่ือนไขกลับเข้าคุมขังในเรือนจ าเพื่อรับโทษจ าคุกตามก าหนดโทษท่ีเหลืออยู ่            
โดยวิธีการเสนอต่อศาลเพื่อให้ศาลพิจารณาออกหมายจบั และประสานพนกังานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจเขา้มามีส่วนร่วมในการจบักุมอีกทางหน่ึง  
  ส านกังานศาลยุติธรรมพิจารณาแลว้ขอเรียนว่า ศาลจะออกหมายจบัไดต้อ้งมีเหตุตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 66 ซ่ึงเป็นบทบัญญติัท่ีให้อ านาจศาลเข้าไป
ตรวจสอบถ่วงดุลการจับบุคคลท่ีตกเป็นผู ้ต้องหาโดยฝ่ายบริหารจะต้องแสดงให้ศาลเห็นว่า             
มีหลกัฐานตามสมควรว่าบุคคลดงักล่าวน่าจะไดก้ระท าความผิด จึงจะออกหมายจบับุคคลนั้นได ้
บทบญัญติัดงักล่าวจึงไม่ใช้กบัผูท่ี้มีค  าพิพากษาลงโทษแลว้ อีกทั้งตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พุทธศกัราช 2479 ก็มิไดป้ระสงค์ท่ีจะให้มีการขอหมายจบัจากศาลแต่อย่างใด กรณีตามขอ้หารือ    
การด าเนินการพกัโทษให้แก่นักโทษเด็ดขาดซ่ึงมีความประพฤติดีตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พุทธศักราช 2479 มาตรา 32 (5) ประกอบกฎกระทรวงออกตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ ์
พุทธศกัราช 2479 ซ่ึงนกัโทษเด็ดขาดผูน้ั้นจะไดรั้บการปล่อยตวัและถูกคุมประพฤตินั้น เกิดข้ึนจาก
ความเห็นชอบของคณะกรรมการพกัการลงโทษ มิได้อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขของศาลซ่ึงไดมี้ค าพิพากษา
ถึงท่ีสุดไปแลว้ใหจ้  าคุกนกัโทษดงักล่าว และเม่ือนกัโทษเด็ดขาดผูถู้กคุมประพฤติกระท าผิดเง่ือนไข
ท่ีก าหนดไว ้พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 มาตรา 43 ได้ให้อ านาจกรมราชทณัฑ์       
ท่ีอาจจบักุมนกัโทษเด็ดขาดผูถู้กคุมประพฤติท่ีกระท าผิดเง่ือนไขมาอีกโดยมิตอ้งมีหมายจบัหรือ
หมายจ าคุกและน ากลับเข้าจ าคุกต่อไปตามก าหนดโทษท่ียงัเหลืออยู่และให้ผูมี้อ  านาจสั่งพกั         
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การลงโทษสั่งถอนการพกัโทษนั้น เป็นการใชอ้  านาจตามกฎหมายซ่ึงบญัญติัให้อ านาจไวโ้ดยเฉพาะ
อยูแ่ลว้ และไม่อาจถือไดว้า่นกัโทษเด็ดขาดผูถู้กคุมประพฤติหลบหนีระหวา่งท่ีถูกคุมขงัตามอ านาจ
ของศาลตามประมวลกฎหมายอาญา อนัจะน ามาเป็นเหตุขอใหศ้าลออกหมายจบัไดแ้ต่อยา่งใด 

  3.6.3.3 หนงัสือกรมราชทณัฑ์ ด่วนมาก ท่ี ยธ 0706/2440 เร่ือง ซกัซ้อมแนวทางปฏิบติั
ในการด าเนินการพกัการลงโทษ มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  ตามท่ีกรมราชทัณฑ์ได้แจ้งแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการพกัการลงโทษ ตามข้อ 91       
และขอ้ 92 แห่งกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2553) ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พุทธศกัราช 2479 และหลกัเกณฑ์การพิจารณาพกัการลงโทษท่ีแกไ้ขใหม่ ให้เรือนจ า/ทณัฑสถาน 
ทราบและถือปฏิบติั  
  กรมราชทัณฑ์ขอเรียนว่า เพื่อให้การด าเนินการพักการลงโทษเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อยและถือปฏิบติัไปในแนวทางเดียวกนั จึงขอให้เรือนจ า/ทณัฑสถาน ถือปฏิบติัตามแนวทาง
ปฏิบติัในการด าเนินการพกัการลงโทษ 

   3.6.3.4 หนัง สือกรมราชทัณฑ์  ด่วนมาก ท่ี  ยธ  0706.3/5808 เ ร่ือง  หลัก เกณฑ ์            
การพิจารณาพกัการลงโทษ พ.ศ. 2556 และแนวทางปฏิบติั มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
   ตามท่ีกรมราชทณัฑ์ไดแ้จง้หลกัเกณฑ์การพิจารณาพกัการลงโทษ ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรม (นายพีระพนัธ์ุ สาลีรัฐวิภาค) ให้ความเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 20 สิงหาคม 2553 มีผล
ใชบ้งัคบัตั้งแต่เดือน กนัยายน 2553 เป็นตน้ไปใหเ้รือนจ า/ทณัฑสถานถือปฏิบติั  
   กรมราชทณัฑข์อเรียนวา่ เน่ืองจากไดมี้การแกไ้ขหลกัเกณฑ์การพิจารณาพกัการลงโทษ
ให้สอดคล้องกบัหลกัการพกัการลงโทษ และสภาพการณ์ปัจจุบนั เพื่อให้นักโทษเด็ดขาดได้รับ
ประโยชน์จากการพกัการลงโทษกวา้งขวางมากข้ึนซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมไดพ้ิจารณา
ให้ความเห็นชอบแลว้ เม่ือวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 2556 ในการน้ีเพื่อให้การด าเนินการพกัการลงโทษ
เป็นไปในแนวทางเดียวกนัจึงใหเ้รือนจ า/ทณัฑสถานถือปฏิบติั ดงัน้ี  
   1. แจง้หลกัเกณฑ์การพิจารณาพกัการลงโทษ พ.ศ. 2556 ให้คณะกรรมการฯ เรือนจ า/
ทณัฑสถาน ตามขอ้ 92 แห่งกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2553) ออกตามความในพระราชบญัญติั
ราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 ทราบและพิจารณาคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดตามหลกัเกณฑ์ฯ ดงักล่าว ทั้งน้ี    
ใหมี้ผลใชบ้งัคบัตั้งแต่เดือน มีนาคม 2556 เป็นตน้ไป  
   2. ใหย้กเลิกเอกสารประกอบการพิจารณาพกัการลงโทษ แบบรายงานการสอบประวติั
ผูต้อ้งขงัเพื่อพิจารณาพกัการลงโทษ (แบบ พ. 1) ของเดิม และแบบรายงานการฝึกอบรมและพฒันา
จิตใจประกอบการพกัการลงโทษ ทั้งน้ี เพื่อมิให้เกิดความซ ้ าซ้อนในการรายงานขอ้มูล และให้ใช้
แบบรายงานการสอบประวติัผูต้้องขงัเพื่อพิจารณาพกัการลงโทษ (แบบ พ. 1) ท่ีปรับปรุงใหม่  
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โดยใหเ้รือนจ า/ทณัฑสถานกรอกขอ้มูลรายละเอียดให้ถูกตอ้ง ครบถว้น สมบูรณ์ โดยเฉพาะส่วนท่ี
เก่ียวกับพฤติการณ์ขณะต้องโทษอยู่ในเรือนจ า/ทัณฑสถาน ความประพฤติ อุปนิสัยฯ ความ
อุตสาหะ/ความกา้วหนา้ฯ การท าความดีความชอบแก่ทางราชการเป็นพิเศษ ความเห็นของพนกังาน
คุมประพฤติ และความเห็นของคณะกรรมการฯ ให้ได้ความชัดเจนว่านักโทษเด็ดขาดรายนั้น ๆ 
สามารถปรับเปล่ียนทศันคติ และพฤติกรรมไปในทางท่ีดีข้ึน เป็นท่ีไวว้างใจให้กลบัเขา้สู่สังคมก่อน
ครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาด้วยการพกัการลงโทษ พร้อมส่งเอกสารเก่ียวกบัการฝึกอบรม    
เช่น ประกาศนียบตัร วุฒิบตัร ใบประกาศ หรือหนังสือรับรองและอ่ืน ๆ เป็นต้น มาประกอบ       
การพิจารณาดว้ย ทั้งน้ี หากพบขอ้มูลไม่ถูกตอ้ง ครบถว้น สมบูรณ์ คณะกรรมการพกัการลงโทษ    
จะไม่รับพิจารณาและจะส่งเร่ืองคืนเรือนจ า/ทณัฑสถาน  

   3.6.3.5 หนงัสือกรมราชทณัฑ ์ท่ี ยธ 0706.3/27385 เร่ือง ซกัซ้อมแนวทางปฏิบติัในการ
ติดตามน าตวันกัโทษเด็ดขาดผูไ้ดรั้บพกัการลงโทษและลดวนัตอ้งโทษจ าคุกท่ีกระท าผิดเง่ือนไข
การคุมประพฤติกลบัเขา้คุมขงัในเรือนจ า มีสาระส าคญั ดงัน้ี  
   ตามท่ีกรมราชทณัฑ์ได้แจ้งแนวทางปฏิบัติกรณีนักโทษเด็ดขาดผูไ้ด้รับการพกัการ
ลงโทษและการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกท่ีกระท าผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติ ให้เรือนจ า/ทณัฑสถาน 
ถือปฏิบติัอย่างเคร่งครัด และเพื่อให้การสั่งถอนการคุมประพฤติด าเนินการไปดว้ยความรวดเร็ว 
สามารถติดตามน าตวัผูท่ี้กระท าผิดเง่ือนไขกลบัมาคุมขงัไดโ้ดยเร็ว และประสานงานกบัหน่วยงาน  
ท่ีเก่ียวขอ้งไดท้นัการ โดยไม่ตอ้งรอผลการสั่งถอนการคุมประพฤติ  
   กรมราชทณัฑ์ขอเรียนว่า จากสถิตินักโทษเด็ดขาดท่ีได้รับการปล่อยตวัคุมประพฤติ     
ในปีงบประมาณ 2554 – 2555 จ  านวน 63,052 ราย กระท าผิดเง่ือนไขคุมประพฤติ (กรณีมิใช่กระท า
ผิดอาญา) จ านวน 1,398 ราย สามารถติดตามน าตวักลับมาคุมขงัในเรือนจ าได้ จ  านวน 20 ราย        
คิดเป็นร้อยละ 1.43 ติดตามไม่ได ้จ  านวน 1,378 ราย คิดเป็นร้อยละ 98.57 แสดงให้เห็นวา่แนวทาง
ปฏิบติัท่ีกรมราชทณัฑ์ได้แจง้ให้ทราบและถือปฏิบติัแล้วนั้น เรือนจ า/ทณัฑสถาน ยงัไม่สามารถ
ด าเนินการติดตามน าตวันกัโทษเด็ดขาดผูท่ี้กระท าผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติดงักล่าวกลบัมารับ
โทษท่ีเหลืออยู่ไดอ้ยา่งจริงจงั และจากขอ้เท็จจริงพบวา่เรือนจ า/ทณัฑสถาน สามารถติดตามจบักุม
นักโทษเด็ดขาดผูถู้กคุมประพฤติท่ีกระท าผิดเง่ือนไขกลับมาได้โดยการประสานงานขอความ
ร่วมมือจากเจ้าพนักงานต ารวจ/พนักงานฝ่ายปกครองในท้องท่ี เน่ืองจากมีข้อจ ากัดในเร่ือง
อตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีและไม่มีขอ้มูลท่ีแน่ชดัเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัของนกัโทษเด็ดขาดท าให้การติดตาม
ตวักระท าได้ยาก เป็นเหตุให้ผูถู้กคุมประพฤติได้รับการปล่อยตวัไปแล้วไม่เกรงกลวัต่อผลท่ีจะ
ได้รับเม่ือกระท าผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติ เพราะเข้าใจว่าตนเองจะไม่ถูกจับกลับมาคุมขัง           
ในเรือนจ าอีก รวมทั้งอาจจะเป็นตวัอยา่งแก่ผูต้อ้งขงัรายอ่ืน ๆ ท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากการปล่อยตวั
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คุมประพฤติ แต่ไม่เห็นความส าคญัของการปฏิบติัตามเง่ือนไขการคุมประพฤติ เป็นการขดัต่อ
เจตนารมณ์ของการปฏิบัติต่อผู ้กระท าผิดในชุมชนและส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของ                
กรมราชทณัฑเ์ก่ียวกบัคุณภาพและความเช่ือถือไดข้องการพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัอีกดว้ย  
   ดังนั้น เพื่อประโยชน์ในการติดตามน าตัวนักโทษเด็ดขาดท่ีกระท าผิดเง่ือนไขการ        
คุมประพฤติกลับมาคุมขังในเรือนจ าเพื่อรับโทษตามก าหนดโทษท่ีเหลืออยู่ให้เพิ่มมากข้ึน           
และเพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายตามมาตรา 43 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถลดจ านวนผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติกรณี
พกัการลงโทษและลดวนัตอ้งโทษจ าคุกกรมราชทณัฑ์จึงได้ด าเนินการจดัท าฐานขอ้มูลนักโทษ
เด็ดขาดผูไ้ด้รับการปล่อยตวัพกัการลงโทษและลดวนัต้องโทษจ าคุกท่ีกระท าผิดเง่ือนไขการ         
คุมประพฤติ และมีการส่งขอ้มูลเฉพาะกรณีประพฤติตนเส่ือมเสีย และกระท าผิดเง่ือนไขท่ีมิใช่
กระท าผิดอาญา ให้กองทะเบียนประวติัอาชญากร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ทราบเป็นประจ า       
ทุกเดือน เพื่อประโยชน์ในการติดตามน าตวักลบัมาคุมขงัในเรือนจ าเพื่อรับโทษตามก าหนดโทษ      
ท่ีเหลืออยู ่ส าหรับแนวทางปฏิบติัเพิ่มเติมของเรือนจ า/ทณัฑสถาน ขอใหด้ าเนินการ ดงัน้ี 
   1. ใหด้ าเนินการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยนกัโทษเด็ดขาดท่ีจะไดรั้บพกัการลงโทษ
และลดวนัตอ้งโทษจ าคุก ล่วงหน้า 6 เดือนทุกราย โดยให้ด าเนินการอบรมตามรูปแบบวิธีการ    
และแนวทางการปฏิบติังานตามคู่มือการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย พ.ศ. 2553 ตามหนังสือ     
กรมราชทัณฑ์ ท่ี ยธ 0715/2667 ลงวนัท่ี 17 ธันวาคม 2552 และก าชับให้เรือนจ า/ทัณฑสถาน        
ทุกแห่งท่ีปล่อยตวันกัโทษเด็ดขาดทุกรายปฏิบติัตามเง่ือนไขอยา่งเคร่งครัด  
   2. แต่งตั้งเจา้หน้าท่ีในการออกติดตาม และควบคุมตวันกัโทษเด็ดขาดท่ีประพฤติตน   
ผดิเง่ือนไขคุมประพฤติกลบัมาคุมขงัในเรือนจ า    
   3. ประสานเจ้าพนักงานต ารวจ/พนักงานฝ่ายปกครองขอความร่วมมือในการแจ้ง
เบาะแสหรือติดตามตวันกัโทษเด็ดขาดท่ีกระท าผิดเง่ือนไขคุมประพฤติมาควบคุมตัวไว ้และแจง้ให้
เรือนจ า/ทณัฑสถานไปรับตวักลบัมาคุมขงัในเรือนจ า  
 

 
   



 
 

บทที ่4 
วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการใช้อ านาจของฝ่ายปกครอง  

ในการพิจารณาพักการลงโทษ และการเพิกถอนการพักการลงโทษ  
นักโทษเดด็ขาดตามพระราชบัญญตัริาชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 

และแนวทางแก้ไขปัญหา  
 

  ในบทท่ี 4 น้ี จะเป็นการวิเคราะห์ถึงปัญหาทางกฎหมาย เ กี่ ยวก ับการใช้อ านาจ
ของ ฝ่ า ยปกครอง ในการพิจารณาพกัการลงโทษ และการเพิกถอนการพกัการลงโทษ
นกัโทษเด็ดขาดตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 โดยมีประเด็นปัญหาทางกฎหมาย 
3 ประการ ได้แก่ ประการท่ีหน่ึงคือ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับระบบการพักการลงโทษ 
ตามกฎหมายราชทณัฑ์ประการท่ีสอง คือ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับหลกัเกณฑ์และขั้นตอน 
ในการพกัการลงโทษตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2553) ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอ
ภาค และประการสุดทา้ย คือ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระบบการเพิกถอนการพกัการลงโทษโดย
ผูว้จิยัจะขอวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายและเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ดงัต่อไปน้ี 
 
4.1  ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัระบบการพกัการลงโทษตามกฎหมายราชทัณฑ์ 
  นบัตั้งแต่มีการประกาศใช้พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 กฎหมายดงักล่าว 
มีเน้ือหาก าหนดให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (ปัจจุบนัรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยติุธรรม) มีหนา้ท่ีรักษาการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี มีอ านาจในการพกัการลงโทษนกัโทษ
เด็ ด ข าด  แล ะ ให้ มี อ า น า จ ในก า รออกกฎกระทรว ง เ พื่ อ ป ฏิบั ติ ก า ร ให้ เ ป็ น ไปตาม 
บทแห่งพระราชบญัญติัน้ีซ่ึงการท่ีฝ่ายนิติบญัญติัออกกฎหมายราชทณัฑ์โดยมีเน้ือหาให้อ านาจ 
ฝ่ายปกครองอยา่งกวา้งขวาง และฝ่ายปกครองไดใ้ช้อ านาจตามกฎหมายราชทณัฑ์ดงักล่าว โดยได้
ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม มีอ านาจในการออกกฎกระทรวงก าหนดคุณสมบติั 
และหลกัเกณฑ์ในการพกัการลงโทษทัว่ไป และมีอ านาจอนุมติัโครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุ
พิเศษ รวมทั้งมีอ านาจในการเพิกถอนการพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาดท่ีผิดเง่ือนไขในการคุม
ความประพฤติ  
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   อยา่งไรก็ตาม พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การพกั
การลงโทษไวใ้นมาตรา 32 นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงให้เห็นว่ามีความประพฤติดี มีความ
อุตสาหะ ความก้าวหน้าในการศึกษา และท าการงานบงัเกิดผลดี หรือท าความชอบแก่ราชการ 
เป็นพิเศษ อาจไดรั้บประโยชน์อยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง ดงัต่อไปน้ี 

1. ใหค้วามสะดวกในเรือนจ าตามท่ีอธิบดีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบั 
2. เล่ือนชั้น 
3. ตั้งใหมี้ต าแหน่งหนา้ท่ีช่วยเหลือเจา้พนกังานเรือนจ า 
4. ลาได้ไม่เกิน 4 วนั ในคราวหน่ึงโดยไม่รวมระยะเวลาในการเดินทางเข้าด้วย  

เม่ือมีความจ าเป็นเห็นประจกัษเ์ก่ียวดว้ยกิจธุระส าคญั หรือกิจการในครอบครัว แต่ห้ามมิให้ออกไป
นอกราชอาณาจกัรสยาม และตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีไดก้ าหนดไว ้ระยะเวลาท่ีอนุญาต
ใหล้าน้ีมิใหห้กัออกจากการค านวณก าหนดโทษ 

5. พกัการลงโทษภายใต้บังคบัเง่ือนไขตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดไว ้แต่การพกัการ
ลงโทษน้ีจะพึงกระท าไดต่้อเม่ือ นกัโทษเด็ดขาดไดรั้บโทษมาแลว้ไม่น้อยกวา่ 1 ใน 3 ของก าหนด
โทษตามหมายศาลในขณะนั้ น หรือไม่น้อยกว่า  10 ปี ในกรณีท่ีต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิต  
และระยะเวลาท่ีตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นให้ก าหนดไวไ้ม่น้อยกว่า 1 ปี แต่ไม่เกินก าหนดโทษ 
ท่ีเหลืออยู ่ 

6. ลดวนัตอ้งโทษจ าคุกใหเ้ดือนละไม่เกิน 5 วนั ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง แต่การลดวนัตอ้งโทษจ าคุกจะพึงกระท าไดต้่อเม่ือนกัโทษเด็ดขาดไดรั้บ
โทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดมาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือน หรือไม่น้อยกว่าสิบปี ในกรณีท่ี
ตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวติท่ีเปล่ียนโทษจ าคุกตลอดชีวติเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา 

7. ในการลดวนัต้องโทษตาม (6) ให้มีคณะกรรมการประกอบด้วยผูแ้ทนของ  
กรมราชทณัฑ์ กรมต ารวจ กรมอยัการ กรมประชาสงเคราะห์ และจิตแพทยจ์ากกรมการแพทย ์  
เป็นผูพ้ิจารณาโดยมีมติเสียงขา้งมาก  

8. นักโทษเด็ดขาดท่ีส่งออกไปท างานสาธารณะนอกเรือนจ า ตามมาตรา 22 ทว ิ 
ให้ไดล้ดวนัตอ้งโทษลงอีกไม่เกินจ านวนวนัท่ีท างานสาธารณะนั้น และอาจไดรั้บรางวลัดว้ยก็ได ้
ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

 อน่ึง พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ไดก้  าหนดหลกัการในมาตรา 58 ให้
ก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจหนา้ท่ีในการควบคุมและดูแล
การบงัคบัใช้พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 แต่ในปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงจาก
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นการก าหนดให้รัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมมีอ านาจหน้าท่ี
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แทนในการบังคับใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ีและยงัก าหนดอ านาจท่ีจะออกกฎกระทรวงเพื่อ
ปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ีอีกประการหน่ึง 
   นอกจากน้ี จากการศึกษาแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวขอ้ง 
ไดแ้ก่หลกัการแบ่งแยกอ านาจซ่ึงมีสาระส าคญัของหลกัการ ดงัต่อไปน้ี 
   การแบ่งแยกอ านาจอธิปไตยนั้ น หมายถึง การแบ่งแยกองค์กรท่ีใช้อ านาจโดยมี
จุดมุ่งหมายมิให้องค์กรใดองค์กรหน่ึงของรัฐมีอ านาจมากจนเป็นการผูกขาดอ านาจ โดยไดมี้การ
แบ่งแยกองคก์รผูใ้ชอ้  านาจเป็น 3 องคก์ร ไดแ้ก่ องคก์รนิติบญัญติั เป็นองคก์รท่ีมีอ านาจในการตรา
กฎหมาย องค์กรบริหาร เป็นองคก์รท่ีใช้อ านาจปกครองประเทศ และองค์กรตุลาการ เป็นองค์กร  
ท่ีใชอ้  านาจในการอ านวยความยติุธรรมเม่ือมีขอ้พิพาทเกิดข้ึน 
   สาระส าคญัของทฤษฎีการแบ่งแยกอ านาจ คือ รัฐมีการใช้อ านาจอยู่ 3 ประการดว้ยกนั 
คือ ประการแรก รัฐมีอ านาจออกกฎหมายมาบงัคบัการด าเนินชีวิตของประชาชนทัว่ไป อ านาจ 
ในการออกกฎหมาย การแกไ้ขกฎหมาย และการยกเลิกกฎหมาย (อ านาจนิติบญัญติั) ประการท่ีสอง 
รัฐมีอ านาจในการดูแลความปลอดภยัภายในและภายนอกประเทศ และใช้ก าลงัเพื่อให้ประชาชน
เคารพกฎหมาย ภารกิจน้ีเป็นภารกิจท่ีเป็นการปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมาย (อ านาจบริหาร) 
และประการสุดทา้ย รัฐจ าเป็นตอ้งจดัให้มีการลงโทษบุคคลเม่ือมีการกระท าผิดกฎหมาย และจดัให้
มีการพิพากษาวินิจฉยัขอ้พิพาทระหวา่งเอกชนท่ีอยูใ่ตก้ฎหมาย (อ านาจตุลาการ)โดยตามหลกัการ
และทฤษฎีนั้น การแบ่งแยกอ านาจไม่จ  าเป็นเสมอไปท่ีจะตอ้งให้องค์กรผูใ้ชอ้  านาจทั้งสามมีความ
เท่าเทียมกนั อ านาจใดอ านาจหน่ึงอาจอยู่เหนืออีกอ านาจหน่ึงได ้แต่มิใช่อยู่เหนือกว่าในลกัษณะ 
ท่ีเด็ดขาดสมบูรณ์ กล่าวคือ จะตอ้งมีมาตรการท่ีเป็นหลกัประกนัในการด าเนินการในแต่ละองคก์ร 
คือ มีการคานและดุลอ านาจ (Check and Balance) ระหว่างกัน ซ่ึงถือได้ว่าเป็นหัวใจส าคัญ 
อีกประการหน่ึงของการแบ่งแยกการใชอ้ านาจ ดงันั้น ความสัมพนัธ์ในลกัษณะถ่วงดุลกนัระหวา่ง
ผูใ้ช้อ  านาจทั้งหลายจะเป็นไปมากน้อยเพียงไรนั้นจึงข้ึนอยู่กบัรูปแบบของการปกครองในแต่ละ
ประเทศเป็นส าคญั 
   จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ พบวา่ฝ่ายนิติบญัญติั ไดอ้อกประกาศใชพ้ระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พุทธศกัราช 2479 และกรมราชทณัฑ์ไดใ้ช้เป็นแนวทางในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2479 
เป็นระยะเวลาประมาณ 79 ปีแลว้ เม่ือพิจารณาในเน้ือหาของกฎหมายราชทณัฑ์ดงักล่าวแลว้ พบวา่
กฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีฝ่ายนิติบญัญติัไดอ้อกใชบ้งัคบัในช่วงระยะเวลาท่ีมีการเปล่ียนแปลง
ระบบการปกครองของประเทศไทย พ.ศ. 2475 ไดไ้ม่นานนกั ดงันั้นจะเห็นไดว้า่วตัถุประสงคข์อง
การบญัญัติกฎหมายในช่วงของระยะเวลาดังกล่าว จึงเป็นการบัญญัติกฎหมายข้ึนมาเพื่อเป็น
เคร่ืองมือส าหรับใหฝ่้ายปกครองไดใ้ชใ้นการบริหารประเทศ โดยมีวตัถุประสงค์เพียงเพื่อให้อ านาจ
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ฝ่ายปกครองไดใ้ชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย สะดวก และเกิดความ
รวดเร็ว อีกทั้งในช่วงระยะเวลาของการบญัญติักฎหมายดงักล่าว ฝ่ายปกครองท่ีไดใ้ชอ้  านาจในการ
ปกครองประเทศ คือรัฐบาลท่ีมาหลังจากการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองประเทศ ดงันั้น 
ในการบญัญติักฎหมายต่าง ๆ ข้ึนมาใชบ้งัคบักบัประชาชนจึงมิไดค้  านึงถึงองคก์รท่ีจะใช้อ านาจและ
ไม่มีการแบ่งหรือก าหนดการใชอ้ านาจและหนา้ท่ีของแต่ละองคก์รไวอ้ยา่งชดัเจน ฝ่ายนิติบญัญติัใน
สมัยนั้นจึงมีความต้องการและมีวตัถุประสงค์เพียงเพื่อบัญญัติกฎหมายข้ึนมาส าหรับใช้เป็น
เคร่ืองมือให้กบัฝ่ายปกครองท่ีจะใช้ในการบริหารราชการแผน่ดินของประเทศ ทั้งน้ีเพื่อให้รัฐบาล
เกิดความมีเสถียรภาพท่ีมั่นคง มีกฎหมายให้อ านาจกระท าได้ เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศเท่านั้น ดงันั้นจะเห็นไดว้า่เน้ือหาของกฎหมายราชทณัฑ์ท่ีฝ่ายนิติบญัญติัไดบ้ญัญติั
ข้ึนมาจึงเป็นการใหอ้ านาจแก่ฝ่ายปกครองเป็นการเฉพาะ  
   อน่ึง การท่ีเน้ือหาของกฎหมายราชทณัฑ์ไดก้  าหนดการให้ฝ่ายปกครองมีและใชอ้ านาจ
ได้อย่างกวา้งขวางนั้น ส่งผลท าให้ฝ่ายปกครอง คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ได้อาศยั
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ออกกฎกระทรวง 
ฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2553) เพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัดงักล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัในการออกกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพกัการลงโทษ
นกัโทษเด็ดขาด ซ่ึงส่งผลต่อการเขา้ไปใช้อ านาจแทนฝ่ายตุลาการโดยฝ่ายปกครองซ่ึงการกระท า
ดงักล่าวฝ่ายปกครองจะอาศยัช่องว่างทางกฎหมายท่ีมีเน้ือหาท่ีลา้สมยัดว้ยการออกกฎกระทรวง 
ใหอ้ านาจฝ่ายปกครองสามารถเขา้ไปใชอ้ านาจแทนฝ่ายตุลาการในการพกัการลงโทษให้กบันกัโทษ
เด็ดขาดได้ซ่ึงในกรณีดงักล่าวฝ่ายปกครองจะอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัและกฎกระทรวง 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพกัการลงโทษให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมในการท่ีจะก าหนด
โครงการพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาดไดอ้ย่างอิสระ รวมถึงฝ่ายปกครองจะอาศยัอ านาจตามท่ี
กล่าวมาขา้งตน้ ก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวกบัการพกัการลงโทษตามความตอ้งการของฝ่ายปกครอง
โดยไม่สนใจในการท่ีฝ่ายปกครองไดใ้ชอ้  านาจเขา้ไปลบลา้งอ านาจของฝ่ายตุลาการอีกดว้ย 
   นอกจากน้ี การใช้อ านาจเกินส่วนของฝ่ายปกครองยงัเป็นการใช้อ านาจเกินส่วนของ
กฎหมาย เน่ืองจากเม่ือฝ่ายตุลาการใช้อ านาจของตนในการลงโทษจ าเลยในคดีอาญา ฝ่ายตุลาการ 
จะใช้อ านาจและใช้ดุลพิ นิจตามท่ีกฎหมายก าหนดในการพิจารณาความผิดของจ า เลย  
ตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญารวมทั้งระเบียบของขา้ราชการฝ่ายตุลาการ โดยฝ่ายปกครองไม่สามารถเขา้ไปควบคุม
หรือสั่งการการก าหนดโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของฝ่ายตุลาการได้ ตลอดจนฝ่ายปกครอง 
ก็ไม่สามารถท่ีจะเข้าไปใช้อ านาจเพื่อลบล้างโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของฝ่ายตุลาการได ้ 
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ตามหลักการแบ่งแยกอ านาจท่ีมีในระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น การกระท าของฝ่ายปกครอง
ดงักล่าวจึงเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อความเช่ือมัน่ในการท าหนา้ท่ีของฝ่ายตุลาการ อีกทั้งยงัมีผล
ต่อความมัน่คงใหก้ารใชอ้  านาจของฝ่ายตุลาการในการท าหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้พราะหาก
การท่ีฝ่ายปกครองยงัสามารถท่ีจะเขา้ไปใช้อ านาจแทนฝ่ายตุลาการในเร่ืองการปล่อยตวันกัโทษ
เด็ดขาดแทนฝ่ายตุลาการเจา้ของอ านาจท่ีแทจ้ริงไดแ้ลว้ จะส่งผลท าให้การใชอ้  านาจและการถ่วงดุล
อ านาจระหวา่งฝ่ายปกครองกบัฝ่ายตุลาการไม่เป็นไปตามหลกัการทางกฎหมาย และกระทบต่อการ
แบ่งแยกอ านาจของประเทศไทยนั้นเอง 
   อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่าการท่ีกฎหมายเก่ียวกับราชทัณฑ์ คือ พระราชบัญญัติ
ราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 มีการก าหนดเน้ือหาของบทบญัญติัในลกัษณะเช่นน้ี จึงเป็นการก าหนด
เน้ือหาของกฎหมายท่ีไปส่งผลท าให้ฝ่ายปกครองสามารถใช้อ านาจตามกฎหมายเขา้ไปก้าวล่วง 
ในการใชอ้ านาจของฝ่ายตุลาการอยา่งชดัเจน โดยการกา้วล่วงดงักล่าวของฝ่ายปกครองนั้น จะไม่มี
การบอกกล่าวหรือแจง้การกระท าให้แก่ฝ่ายตุลาการเพื่อรับรู้วา่การตดัสินลงโทษจ าคุก และการใช้
ดุลพินิจลงโทษของฝ่ายตุลาการนั้น ไดถู้กระงบัไปโดยฝ่ายปกครองแลว้ ตลอดจนพระราชบญัญติั
ราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ยงัมิไดมี้การก าหนดให้มีขั้นตอนหรือวิธีการ ในการบอกกล่าวการใช้
อ านาจของฝ่ายปกครองแก่ฝ่ายตุลาการแต่อยา่งใด การบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวจึงเป็นการกระท า 
ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน ไดแ้ก่ หลกัการแบ่งแยกอ านาจ 
  จากการศึกษาไดพ้บขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัการท่ีกฎหมายให้อ านาจฝ่ายปกครอง
ด าเนินการพกัการลงโทษนักโทษเด็ดขาด โดยเข้าไปใช้อ านาจแทนอ านาจของฝ่ายตุลาการ  
โดยท่ีฝ่ายตุลาการไม่ไดรั้บรู้ถึงอ านาจของฝ่ายตุลาการท่ีไดถู้กฝ่ายปกครองเขา้ไปใช้อ านาจแทน
อ านาจของฝ่ายตุลาการแลว้ ซ่ึงจะขอกล่าวถึงขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึน ดงัต่อไปน้ี  
  ขอ้เทจ็จริงคดีหมายเลขด าท่ี 10820, 13430, 10020/2545 คดีหมายเลขแดงท่ี 1849, 1850, 
1851/2550 ของศาลอาญาธนบุรีกรณีนกัโทษเด็ดขาดชายสุ ไดถู้กศาลอาญาธนบุรี พิจารณาพิพากษา
ลงโทษจ า คุก 6 ปี  ในความผิดฐานความผิดต่อเจ้าพนักงานในการยุ ติธรรม นับแต่ว ันท่ี 
19 กุมภาพนัธ์ 2551 ขงัมาแลว้ 1 วนั ไดรั้บพระราชทานอภยัโทษตามพระราชกฤษฎีกาพระราชทาน
อภยัโทษ พ.ศ. 2553 เหลือโทษจ าคุก 4 ปี 9 เดือน 18 วนั นกัโทษเด็ดขาดชายสุ ขอยา้ยกลบัภูมิล าเนา
ของผูอุ้ปการะซ่ึงอยูใ่นเขตพระนคร กรมราชทณัฑ์พิจารณาอนุญาต เรือนจ าพิเศษธนบุรี ไดส่้งตวั
นกัโทษเด็ดขาดชายสุ มาคุมขงัท่ีเรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร เม่ือวนัท่ี 29 กนัยายน 2553 ต่อมา
คณะกรรมการพิจารณาพกัการลงโทษนักโทษเด็ดขาดของกรมราชทณัฑ์อนุมติัพกัการลงโทษ 
นกัโทษเด็ดขาดชายสุ เม่ือวนัท่ี 30 เมษายน 2554 ต่อมาวนัท่ี 22 มิถุนายน 2554 นักโทษเด็ดขาด 
ชายสุ ได้ยื่นแบบค าร้องต่อศาลอาญาธนบุรีเพื่อขอรับหลักประกันคืน วนัท่ี 23 มิถุนายน 2554  
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ศาลอาญาธนบุรี ได้โทรศพัท์ตรวจสอบระยะเวลาท่ีนักโทษเด็ดขาดชายสุ ได้รับโทษจ าคุกตาม  
ค าพิพากษาของศาล วนัท่ีนกัโทษเด็ดขาดชายสุ ไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ า และเหตุผลในการ
ปล่อยตวันกัโทษเด็ดขาดชายสุ มายงัส่วนทณัฑปฏิบติั เรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร ว่านกัโทษ
เด็ดขาดชายสุ ศาลอาญาธนบุรีพิพากษาลงโทษจ าคุก 6 ปี ศาลอาญาธนบุรีไดต้รวจสอบหมายจ าคุก
เม่ือคดีถึงท่ีสุดของนกัโทษเด็ดขาดชายสุ แลว้ปรากฏวา่นกัโทษเด็ดขาดชายสุ จะพน้โทษจ าคุกวนัท่ี 
2 ธนัวาคม 2555 แต่วนัท่ี 22 มิถุนายน 2554 นกัโทษเด็ดขาดชายสุ ไดย้ื่นค าร้องขอรับหลกัประกนั
คืนจากศาลอาญาธนบุรี เรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานครไดแ้จง้ต่อศาลอาญาธนบุรีวา่ นกัโทษเด็ดขาด
ชายสุ เป็นนกัโทษเด็ดขาดชายชั้นเยีย่ม ไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ 2 ใน 3 ส่วนของโทษ คณะกรรมการ
พกัการลงโทษของกรมราชทณัฑ ์พิจารณาแลว้ใหน้กัโทษเด็ดขาดชายสุ ให้ไดรั้บประโยชน์จากการ
พกัการลงโทษ และเรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานครไดป้ล่อยตวันกัโทษเด็ดขาดชายสุ ไปแล้วเม่ือ
วนัท่ี 30 เมษายน 2554 นกัโทษเด็ดขาดชายสุ ไดรั้บประโยชน์จากการพกัการลงโทษจ านวน 1 ปี  
9 เดือน 26 วนั    
   จากขอ้เท็จจริงท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้่า นกัโทษเด็ดขาดชายสุ ศาลอาญาธนบุรี 
พิพากษาลงโทษ จ าคุก6 ปี นับแต่วนัท่ี 19 กุมภาพนัธ์ 2551 ขงัมาแล้ว 1 วนั ได้รับพระราชทาน 
อภยัโทษตามพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ. 2553 เหลือโทษจ าคุก 4 ปี 9 เดือน 18 วนั  
การท่ีศาลอาญาธนบุรีพิพากษาลงโทษจ าคุกนักโทษเด็ดขาดชายสุ เป็นกรณีท่ีฝ่ายตุลาการได้ใช้
อ านาจตามท่ีบัญญัติไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
และระเบียบของข้าราชการฝ่ายตุลาการในการก าหนดอัตราโทษจ าคุกท่ีมีความเหมาะสม 
กบัพฤติการณ์และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในทางอาญา ปรากฏวา่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม
ซ่ึง เ ป็น ฝ่ายปกครองได้อาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์  พุทธศักราช  2479 
ออกกฎกระทรวงฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2553) ขอ้ 91 ขอ้ 92 ก าหนดให้มีคณะกรรมการพกัการลงโทษ 
และก าหนดคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์การพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาด วนัท่ี 30 เมษายน 2554 
กรมราชทณัฑ์ไดพ้ิจารณาให้นกัโทษเด็ดขาดชายสุ ไดรั้บประโยชน์จากการพกัการลงโทษจ าคุก
จ านวน 1 ปี 9 เดือน 26 วนั จะเห็นได้ว่ากรมราชทณัฑ์ซ่ึงเป็นฝ่ายปกครองได้ใช้อ  านาจเกินส่วน 
เขา้ไปกา้วล่วงในแดนอ านาจของฝ่ายตุลาการเป็นการเขา้ไปใชอ้ านาจแทนฝ่ายตุลาการจนถึงขั้นได้
ใช้อ านาจของฝ่ายปกครองไปลบลา้งอ านาจท่ีสั่งลงโทษจ าคุกของฝ่ายตุลาการ โดยท่ีฝ่ายตุลาการ
ไม่ไดรั้บรู้เน่ืองจากฝ่ายปกครองไม่มีวิธีการบอกกล่าวกบัฝ่ายตุลาการให้ทราบวา่ฝ่ายปกครองไดใ้ช้
อ านาจของฝ่ายปกครองเขา้ไปลบล้างอ านาจของฝ่ายตุลาการแล้ว อีกทั้งจากขอ้เท็จจริงดงักล่าว 
จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ได้ให้อ านาจฝ่ายปกครอง 
ออกกฎกระทรวงให้ ฝ่ายปกครองมีอ านาจไปลบล้างอ านาจของฝ่ายตุลาการได้ ดังนั้ น
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พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 จึงเป็นกฎหมายท่ีลา้สมยัและมีเน้ือหาของบทบญัญติั
ไม่สอดคลอ้งต่อหลกัการแบ่งแยกอ านาจของประเทศไทย 
   จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าการท่ีกฎหมายราชทณัฑ์มีเน้ือหาของบทบญัญติั 
ท่ีล้าสมยั ท าให้ฝ่ายปกครองมีอ านาจในการใช้ดุลพินิจเปล่ียนแปลงโทษจ าคุกท่ีศาลก าหนดแก่
จ าเลยวา่จะมีความเหมาะสมหรือไม่ เน่ืองจากศาลเป็นองคก์รท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองสิทธ์ิ 
และอ านวยความยุติธรรม ได้พิจารณาและก าหนดโทษจ าคุกแก่จ าเลยไปแล้วแต่ฝ่ายปกครอง 
ได้อาศยัพระราชบญัญัติราชทณัฑ์ พุทธศักราช 2479 ออกกฎกระทรวงฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2553)                    
ใหฝ่้ายปกครองมีอ านาจในการพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาดไดท้  าให้เกิดช่องวา่งของการบงัคบัใช้
กฎหมาย เป็นการกระท าท่ีไม่สอดคล้องต่อทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน ไดแ้ก่ทฤษฎีการแบ่งแยก
อ านาจ ส่งผลท าใหเ้กิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระบบการพกัการลงโทษตามกฎหมายราชทณัฑ ์
   ดังนั้ น จะเห็นได้ว่าการท่ีฝ่ายนิติบัญญัติได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติราชทัณฑ ์
พุทธศกัราช 2479 โดยไดก้ าหนดเน้ือหาของกฎหมายให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
อยา่งกวา้งขวาง โดยใหมี้อ านาจออกกฎกระทรวงในการก าหนดคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์ในการพกั
การลงโทษนกัโทษเด็ดขาดทัว่ไป และพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ เป็นการท่ีกฎหมายให้อ านาจ
ฝ่ายปกครองกระท าการดงักล่าวได ้จึงเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อความเช่ือมัน่ในการท าหนา้ท่ีของ
ฝ่ายตุลาการ อีกทั้งยงัมีผลต่อความมัน่คงให้การใช้อ านาจของฝ่ายตุลาการในการท าหน้าท่ีตามท่ี
กฎหมายก าหนด เพราะหากฝ่ายปกครองยงัสามารถท่ีจะเขา้ไปใชอ้ านาจแทนฝ่ายตุลาการ ในเร่ือง
การปล่อยตวันักโทษเด็ดขาดแทนฝ่ายตุลาการเจา้ของอ านาจท่ีแทจ้ริง จะท าให้เกิดความไม่ได้
สัดส่วนของการใช้อ านาจตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจแห่งบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ จะส่งผล 
ท าให้การใช้อ านาจและการถ่วงดุลอ านาจระหว่างฝ่ายปกครองกับฝ่ายตุลาการไม่เป็นไปตาม
หลกัการทางกฎหมาย และกระทบต่อการใชอ้ านาจของประเทศไทย 

 
4.2  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และขั้นตอนในการพักการลงโทษตามกฎกระทรวง
ฉบับที ่14 (พ.ศ. 2553) ทีไ่ม่สอดคล้องกบัหลกัความเสมอภาค 
   การพกัการลงโทษ (Parole) เป็นการปล่อยตวันกัโทษเด็ดขาดออกนอกเรือนจ าก่อนครบ
ก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาล การพกัการลงโทษน้ีกรมราชทณัฑ์ไดน้ ามาปฏิบติัต่อนกัโทษ
เด็ดขาดท่ีมีความประพฤติเรียบร้อยประพฤติตนอยู่ในระเบียบวินัยของเรือนจ า ตั้งใจศึกษาอบรม 
และฝึกวิชาชีพให้ไดรั้บประโยชน์โดยการปล่อยตวัไปก่อนครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของ
ศาล ออกไปใช้ชีวิตอยู่กับครอบครัวในสังคมภายใต้เ ง่ือนไขคุมความประพฤติท่ีก าหนดไว ้
อย่างเคร่งครัด หากนักโทษท่ีได้รับการปล่อยตัวพักการลงโทษไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขคุม 
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ความประพฤติอาจถูกจบัเข้ามาคุมขงัอีกตามก าหนดโทษท่ีเหลืออยู่ ดังนั้น การพกัการลงโทษ 
ถือเป็นระบบหน่ึงท่ีเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด ปรับเปล่ียน
พฤติกรรมและทศันคติของนกัโทษเด็ดขาดใหมี้ความพร้อมท่ีจะประพฤติตนเป็นพลเมืองดีของชาติ 
เม่ือออกไปอยู่ร่วมกบัสังคมภายนอกแล้วสามารถประกอบอาชีพสุจริตและอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นได้ดี
ภายหลงัพน้โทษโดยไม่หวนกลบัไปกระท าความผิดซ ้ าอีก การพกัการลงโทษเป็นมาตรการในการ
จูงใจให้นักโทษเด็ดขาดให้ประพฤติปฏิบัติตนอยู่ในระเบียบวินัยของเรือนจ า โดยจะได้รับ
ประโยชน์จากการพกัการลงโทษจ าคุกตามระเบียบท่ีก าหนดไว ้ส่งผลให้นกัโทษไดรั้บการปล่อยตวั
ก่อนครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาล  
   อยา่งไรก็ตาม การพกัการลงโทษท่ีกรมราชทณัฑ์ใชอ้ยูท่ ัว่ไป คือ เกณฑ์นกัโทษเด็ดขาด
ชั้นเยี่ยมพกัได้ไม่เกิน1 ใน 3 ของก าหนดโทษ ชั้นดีมากพกัได้ไม่เกิน 1 ใน 4 ของก าหนดโทษ  
และชั้นดีพกัได้ไม่เกิน 1 ใน 5 ของก าหนดโทษ คุณสมบติัและหลกัเกณฑ์การพกัการลงโทษน้ี  
มีความชัดเจน แน่นอน มีความเป็นธรรม และมีความเสมอภาคกับนักโทษเด็ดขาดทุกคน 
หากนกัโทษเด็ดขาดรายใดมีคุณสมบติัและเขา้เกณฑ์ตามท่ีก าหนดไว ้ก็จะไดรั้บประโยชน์จากการ
พกัการลงโทษทุกราย นอกจากน้ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ยงัมีอ านาจอนุมติัโครงการ 
พกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ ในการก าหนดโครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษได้มีการ
เปล่ียนแปลงคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์ของการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษของแต่ละโครงการ
ข้ึนมาใหม่แตกต่างกนัไป ของแต่ละโครงการท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมอนุมติั ซ่ึงการพกั
การลงโทษแบ่งออกเป็น 2 กรณี กรณีแรกคือการพกัการลงโทษทัว่ไป มีการก าหนดคุณสมบติั 
และหลักเกณฑ์ของนักโทษเด็ดขาดท่ีจะได้รับการพกัการลงโทษไวอ้ย่างชัดเจน โดยได้มีการ
ก าหนดชั้นของนกัโทษเด็ดขาดท่ีจะไดรั้บการพกัการลงโทษและการก าหนดอตัราส่วนของโทษ
จ าคุกท่ีได้รับมาแล้วรวมทั้งอตัราส่วนของโทษจ าคุกท่ีจะได้รับการพกัการลงโทษ การพกัการ
ลงโทษประเภทน้ีนกัโทษเด็ดขาดจะไดรั้บประโยชน์ทุกคนเม่ือไดรั้บการเล่ือนชั้นและไดรั้บโทษ
จ าคุกครบถว้นตามอตัราส่วนของโทษ ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ส าหรับการพกัการลงโทษอีกกรณีหน่ึง
คือโครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ เป็นการด าเนินโครงการตามนโยบายของรัฐบาล 
กระทรวงยติุธรรม กรมราชทณัฑ์ โดยจะมีคณะกรรมการพกัการลงโทษให้ความเห็นชอบโครงการ 
และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมเป็นผูอ้นุมติัโครงการพกัการลงโทษกรณีพิเศษน้ี โครงการพกั
การลงโทษกรณีพิเศษไดมี้การเปล่ียนแปลงคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์การพกัการลงโทษแตกต่างไป
จากการพกัการลงโทษทัว่ไป คือไดก้ าหนดชั้นของนกัโทษเด็ดขาดเป็นเพียงนกัโทษเด็ดขาดชั้นดี 
ข้ึนไป ได้รับโทษจ าคุกตามหมายจ าคุกมาแล้วไม่น้อยกว่าอัตราส่วน 1 ใน 3 ของก าหนดโทษ 
ตามหมายจ าคุกเม่ือคดีถึงท่ีสุดหรือไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ไม่น้อยกว่าอตัราส่วน 1 ใน 2 ของโทษ
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ตามหมายจ าคุกเม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว้แต่กรณีตามวตัถุประสงคข์องการด าเนินโครงการพกัการลงโทษ
กรณีมีเหตุพิเศษของแต่ละโครงการ การด าเนินโครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษน้ี ไดมี้การ
ก าหนดระยะเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุดโครงการ 

 จากการศึกษา กฎหมายเก่ียวกับราชทัณฑ์ พบว่ากฎหมายราชทัณฑ์ได้ให้อ านาจ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม ก าหนดคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์การพกัการลงโทษ และการพกั
การลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ ส าหรับการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษรัฐมนตรีจะอนุมติัการพกั
การลงโทษได้ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพกัการลงโทษ นอกจากน้ีกฎหมาย
ราชทณัฑ์ยงัให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบติัการให้
เป็นไปตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมไดอ้อกกฎกระทรวงฉบบัท่ี 
14 (พ.ศ. 2553) ขอ้ 91 และข้อ 92 โดยให้มีคณะกรรมการเรียกว่าคณะกรรมการพกัการลงโทษ  
มีหน้าท่ีให้ความเห็นชอบการพกัการลงโทษประกอบด้วยปลดักระทรวงยุติธรรมเป็นประธาน
กรรมการ รองปลดักระทรวงยุติธรรมซ่ึงปลดักระทรวงยุติธรรมมอบหมาย อธิบดีกรมคุมประพฤติ 
อธิบดีกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ อธิบดีกรมราชทณัฑ์ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ผูแ้ทนกรมการปกครอง ผูแ้ทนกรมพฒันาสังคม
และสวสัดิการ ผูแ้ทนกรมสุขภาพจิต ผูแ้ทนส านกังานต ารวจแห่งชาติ ผูแ้ทนส านกังานศาลยุติธรรม 
และผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุดเป็นกรรมการ ให้ผูอ้  านวยการส านกัทณัฑปฏิบติัเป็นกรรมการ
และเลขาธิการ และผูอ้  านวยการส่วนพกัการลงโทษเป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ ข้อ 92 
นักโทษเด็ดขาดผูใ้ดจะได้รับการพกัการลงโทษตามมาตรา 32 (5) ต้องผ่านการคัดเลือกจาก
คณะกรรมการซ่ึงประกอบไปด้วยผู ้บัญชาการเรือนจ าเป็นประธานกรรมการ ผู ้แทนกรม  
คุมประพฤติ ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด และเจา้พนกังาน
เรือนจ าอีกสองคนท่ีผูบ้งัคบับญัชาการเรือนจ าแต่งตั้งเป็นกรรมการ เม่ือไดค้ดัเลือกแล้วให้เสนอ
คณะกรรมการพกัการลงโทษตามขอ้ (1) นกัโทษเด็ดขาดอาจไดรั้บการพกัการลงโทษดงัต่อไปน้ี  
ชั้นเยี่ยม ไม่เกิน 1 ใน 3 ของก าหนดโทษ ชั้นดีมาก ไม่เกิน 1 ใน 4 ของก าหนดโทษ ชั้นดี ไม่เกิน 
1 ใน 5 ของก าหนดโทษ กรณีมีเหตุพิเศษจะพกัการลงโทษมากกว่าท่ีก าหนดไวใ้นวรรคสอง 
ไดต่้อเม่ือคณะกรรมการพกัการลงโทษตามขอ้ 91 ไดพ้ิจารณาให้ความเห็นชอบและไดรั้บอนุมติั
จากรัฐมนตรี 
   อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบัตินั้ นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมจะอาศัยอ านาจ 
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ออกกฎกระทรวง เพื่อก าหนดคุณสมบัติ 
และหลกัเกณฑข์องการพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาดได ้โดยแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 
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   ในกรณีการพกัการลงโทษทั่วไป ได้ก าหนดคุณสมบัติและหลักเกณฑ์การพกัการ
ลงโทษ ดงัน้ี ชั้นเยี่ยมพกัได้ไม่เกิน 1 ใน 3 ของก าหนดโทษ ชั้นดีมากพกัได้ไม่เกิน 1 ใน 4 ของ
ก าหนดโทษและชั้นดีพกัได้ไม่เกิน 1 ใน 5 ของก าหนดโทษ การพกัการลงโทษแบบทัว่ไปนั้น
กฎกระทรวงจะก าหนดอตัราส่วนของโทษจ าคุกตามหมายจ าคุกเม่ือคดีถึงท่ีสุดออกเป็นส่วน ๆ  
ใช้พิจารณาประกอบกับชั้นของนักโทษเด็ดขาดท่ีจะได้รับการพกัการลงโทษไวอ้ย่างชัดเจน  
เม่ือนกัโทษเด็ดขาดไดรั้บโทษจ าคุกมาครบตามอตัราส่วนของโทษท่ีก าหนดไวต้ามชั้นของนกัโทษ
แล้วเรือนจ าจะด าเนินการพกัการลงโทษให้นักโทษเด็ดขาดทุกรายท่ีมีคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์
ครบถ้วนตามท่ีก าหนดไว้ในระเบียบว่าด้วยการพักการลงโทษทั่วไปน้ีมีความเสมอภาค 
และเท่าเทียมกนั    

 ในกรณีการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม มีอ านาจ
อนุมติัโครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ มีอ านาจในการก าหนดคุณสมบติัและหลกัเกณฑ ์
ในโครงการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษของแต่ละโครงการ ซ่ึงมีการก าหนดคุณสมบัติ 
และหลกัเกณฑแ์ตกต่างกนัโดยเฉพาะในส่วนของโทษจ าคุกท่ีนกัโทษไดรั้บมาแลว้โครงการพกัการ
ลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษนักโทษเด็ดขาดคดีความผิดเล็กน้อยเน่ืองในวนัแห่งครอบครัว ปี 2556 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ก าหนดคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์ขอ้หน่ึงว่า “ไดรั้บโทษจ าคุก
มาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของก าหนดโทษ”ส่วนโครงการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ 
อีกโครงการหน่ึงคือการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดเข้าโครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ  
เน่ืองในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวาคม 2557 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
ก าหนดคุณสมบติัและหลักเกณฑ์ข้อหน่ึงว่า “ได้รับโทษจ าคุกมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ใน 2 ของ
ก าหนดโทษ” จากการเปล่ียนแปลงโทษจ าคุกท่ีนักโทษได้รับมาแล้วส่งผลให้นักโทษได้รับ
ประโยชน์กลุ่มหน่ึงและไม่ไดรั้บประโยชน์อีกกลุ่มหน่ึง นกัโทษจะไดรั้บประโยชน์จากโครงการน้ี
คือนักโทษเฉพาะกลุ่มท่ีมีคุณสมบติัและหลักเกณฑ์ครบถ้วนในช่วงระยะเวลาของการด าเนิน
โครงการน้ีเท่านั้น ส่วนนกัโทษอีกกลุ่มหน่ึงจะไม่ไดรั้บประโยชน์จากโครงการน้ีเลย 

 นอกจากน้ี จากการศึกษาแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวขอ้ง 
ได้แก่  หลักความเสมอภาค และหลักความพอสมควรแก่เหตุหรือหลักความได้สัดส่วน 
ซ่ึงมีสาระส าคญัของหลกัการ ดงัต่อไปน้ี 

 หลกัความเสมอภาค เป็นหลกัพื้นฐานของศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงมนุษยย์่อม
ไดรั้บการรับรองและคุม้ครองจากกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนัในฐานะท่ีเป็นมนุษยโ์ดยมิตอ้งค านึงถึง
คุณสมบติัอ่ืน ๆ อาทิ เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินก าเนิด เป็นตน้ และขณะเดียวกนัก็ถือไดว้่าหลกั
ความเสมอภาคน้ีเป็นหลกัท่ีควบคุมมิให้รัฐใชอ้  านาจของตนตามอ าเภอใจโดยการใชอ้ านาจของรัฐ
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แก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึงรัฐตอ้งสามารถอธิบายไดว้า่เพราะเหตุใด รัฐจึงกระท าการอนัก่อให้เกิด
ผลกระทบหรือเป็นการให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้นโดยเฉพาะ หากการให้เหตุผล 
ไม่อาจรับฟังไดแ้สดงว่าการใช้อ านาจของรัฐนั้นเป็นไปตามอ าเภอใจ หลกัความเสมอภาคจึงเป็น
หลกัส าคญัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสามารถน ามาตรวจสอบ  
การใชอ้ านาจของรัฐ ไม่วา่จะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได ้

 ภายใต้หลักความเสมอภาคนั้น จะต้องปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคัญเหมือนกันอย่าง 
เท่าเทียมกัน และจะต้องปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัให้แตกต่างกนัไปตามลักษณะ 
ของเร่ืองนั้น ๆ หลกัความเสมอภาคในท่ีน้ี จึงหมายถึงหลกัการท่ีว่า ในสถานการณ์ท่ีเหมือนกนั
จะตอ้งปฏิบติัดว้ยหลกัเกณฑเ์ดียวกนั เพราะอยา่งนอ้ยท่ีสุดทุก ๆ คนยอ่มจะตอ้งมีความเสมอภาคกนั
ต่อหน้ากฎหมาย หรือมีความเสมอภาคกนัในสายตาของกฎหมาย เพื่อให้บุคคลเหล่าน้ีมีโอกาส
ภายใตข้อบเขตท่ีทุกคนทดัเทียมกนั 
  หลกัแห่งความเสมอภาคเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีตอ้งปฏิบติัแก่ประชาชนทุกคนโดยเท่าเทียม
กนั แมจ้ะมีความหลากหลายในการปฏิบติั เน่ืองจากสภาพความจริงท่ีแตกต่างกนัไป ทั้งน้ี ความ
แตกต่างนั้นตอ้งเป็นความแตกต่างท่ียอมรับได ้โดยหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัตามหลกัความเสมอ
ภาคเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรม มีดงัน้ี 
  1. ส่ิงท่ีเหมือนกนัยอ่มไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมือนกนั  
  ความเท่าเทียมกันตามหลักความเสมอภาค ไม่จ  าเป็นต้องเท่าเทียมกันทุกประการ 
กล่าวคือ ความเท่าเทียมกนัในสาระส าคญัตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เป็นความเท่าเทียมกนัในสายตา
ของกฎหมาย หมายความวา่ขอ้เท็จจริงอยา่งเดียวกนัตอ้งไดรั้บผลทางกฎหมายอยา่งเดียวกนั ดงันั้น 
หลักความเสมอภาคในหลักเกณฑ์ข้อน้ี จึงต้องมีการเปรียบเทียบระหว่างข้อเท็จจริงสองกรณี  
กลุ่มบุคคลสองกลุ่ม หรือบุคคลสองคน หากพบว่ามีความเหมือนกันหรือแตกต่างกันในส่วน 
ท่ีไม่เป็นสาระส าคญั ตอ้งไดรั้บการปฏิบติัและผลทางกฎหมายเหมือนกนั   
  ดงันั้น หลกัเกณฑ์ทัว่ไปของการปฏิบติั คือ ตอ้งใช้กฎเกณฑ์เดียวกนัในสถานการณ์
เดียวกนั เวน้แต่วา่สถานการณ์นั้นแตกต่างออกไป จึงเป็นการตอ้งหา้มแก่ผูบ้ญัญติักฎเกณฑ์ท่ีจะตอ้ง
ไม่ออกกฎเกณฑ์ให้มีผลไม่เสมอภาคแก่บุคคล กล่าวคือ เหตุการณ์ท่ีเหมือนกนัหรือท่ีเหมือนกนั               
ในสาระส าคญันั้นตอ้งไดรั้บการปฏิบติัโดยกฎเกณฑ์เช่นเดียวกนั แต่หากมิใช่เร่ืองท่ีมีสภาพการณ์
อยา่งเดียวกนัก็สามารถปฏิบติัให้แตกต่างกนัได ้ดว้ยเหตุน้ี กฎเกณฑ์ท่ีมาบงัคบัใชแ้ก่บุคคลซ่ึงออก
โดยฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่ายบริหาร ยอ่มมีเน้ือหา รายละเอียด และผลบงัคบัท่ีแตกต่างกนัไปได ้   
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  2. ส่ิงท่ีไม่เหมือนกนัยอ่มไดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่เหมือนกนั  
  ความเท่าเทียมกนัตามหลกัความเสมอภาคนั้น หากเป็นกรณีท่ีมีขอ้เท็จจริงแตกต่างกนั  
ก็ตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงการใช้กฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกนันั้นตอ้งค านึงถึงสาระส าคญั
ของกฎเกณฑ ์คือ กฎเกณฑท่ี์จะน ามาใชต้อ้งมีความสัมพนัธ์กบัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ดงันั้น ถึงแมจ้ะ
อยูใ่นสถานะท่ีเหมือนกนัแต่ขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญันั้นแตกต่างกนัแลว้กฎเกณฑ์ท่ีน ามาใช้
บงัคบันั้นต้องแตกต่างกันไปด้วย แต่ถ้าเป็นข้อเท็จจริงท่ีไม่เป็นสาระส าคญัและอยู่ในสถานะ 
ท่ีเหมือนกนัแลว้กฎเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบันั้นจะตอ้งเป็นกฎเกณฑเ์ดียวกนั เช่น กฎหมายบ าเหน็จบ านาญ
ก าหนดให้ขา้ราชการตอ้งรับราชการ 10 ปี ข้ึนไปจึงจะมีสิทธิรับบ าเหน็จบ านาญ ฝ่ายนิติบญัญติั 
จะออกกฎหมายบญัญติัให้ขา้ราชการซ่ึงรับราชการเพียง 2 ปีท่ีผูบ้งัคบับญัชาเห็นควรยกย่องให้
ได้รับบ าเหน็จบ านาญเท่ากับข้าราชการซ่ึงได้บ านาญ 10 ปีเช่นน้ีหาได้ไม่  เพราะเม่ือเหตุ 
ไม่เหมือนกนั คือ เวลาราชการไม่เท่ากนัก็ควรไดรั้บผลปฏิบติัแตกต่างกนัไม่ควรให้ไดรั้บผลปฏิบติั
เสมอกนัแมว้า่จะอยูใ่นสถานะท่ีเป็นขา้ราชการเหมือนกนัก็ตาม  
  3. การปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจากผลประโยชน์ของส่วนรวม 
  การปฏิบัติต่อบุคคลตามหลักความเสมอภาคนั้นย่อมต้องค านึงถึงเร่ืองประโยชน์
สาธารณะเหนือประโยชน์ส่วนบุคคลหรือประโยชน์ของปัจเจกชน ดงัน้ี จะอา้งหลกัความเสมอภาค
ในการใช้กฎเกณฑ์เพื่อมาคุ้มครองปัจเจกชนนั้นหาได้ไม่ เช่น ในกรณีท่ีมีความไม่สงบเกิดข้ึน       
ในบ้านเมืองทางการจ า เป็นต้องใช้มาตรการบางอันเพื่ อก่อให้ เ กิดความสงบสุขกลับมา                     
สู่บ้านเมืองอย่างเร็วท่ีสุดและการใช้มาตรการดังกล่าวนั้นสะท้อนให้เห็นถึงการเลือกปฏิบัติ           
และการเคารพต่อหลกัแห่งความเสมอภาค ผูท่ี้เดือดร้อนจากการกระท าดงักล่าวจะอา้งหลกัแห่ง
ความเสมอภาคต่อรัฐหาไดไ้ม่ 
  4. การอ้างประโยชน์สาธารณะเพื่อไม่ต้องเคารพต่อหลักแห่งความเสมอภาคนั้ น 
จะตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดการแบ่งแยกท่ีไม่สามารถยอมรับได ้
  การอา้งประโยชน์สาธารณะในการปฏิบติัให้แตกต่างกนันั้นแมจ้ะถือวา่เป็นการกระทบ
ต่อหลกัแห่งความเสมอภาคและก่อให้เกิดการเลือกปฏิบติัก็ตาม แต่การกระท าดงักล่าวนั้นจะตอ้ง 
ไม่ก่อให้เกิดการแบ่งแยกอย่างท่ีไม่สามารถยอมรับได ้ถา้เป็นเช่นน้ีแลว้ก็ไม่สามารถใช้กฎเกณฑ์
ดงักล่าวได ้ซ่ึงการแบ่งแยกอยา่งท่ีไม่สามารถยอมรับไดน้ั้นท่ีเห็นไดช้ดัก็คือ การแบ่งแยกท่ีเป็นการ
ตอ้งหา้มตามรัฐธรรมนูญ เช่น การแบ่งแยกในเร่ืองแหล่งก าเนิด เช้ือชาติ ศาสนา เพศ เป็นตน้ 
  5. การเลือกปฏิบติัเพื่อมุ่งลดความเหล่ือมล ้าท่ีด ารงอยู ่
  การเลือกปฏิบัติ ท่ี มุ่งลดความเหล่ือมล ้ า ท่ีด ารงอยู่  หรือการปฏิบัติในทางบวก  
คือ การด าเนินการตามกฎหมายท่ีแตกต่างกนัในลักษณะชั่วคราวท่ีผูมี้อ  านาจก าหนดข้ึน โดยมี
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วตัถุประสงค ์เพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลใชสิ้ทธิและเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน
อนัเป็นการยกระดบัเพื่อชดเชยหรือทดแทนแก่กลุ่มบุคคลผูด้อ้ยโอกาสในสังคม ทั้งในทางกายภาพ 
ทางเศรษฐกิจ หรือทางสังคมซ่ึงหลักการน้ีเกิดจากแนวคิดของประธานาธิบดีเคนเนด้ีและ
ประธานาธิบดีจอห์นสันท่ีตอ้งการสร้างความเป็นธรรมข้ึนในสังคมอเมริกา โดยหลกัการดงักล่าว
ไดรั้บการยอมรับดว้ยการตรากฎหมายสิทธิพลเมืองข้ึนเม่ือวนัท่ี 2 กรกฎาคม 1964 

 หลกัความพอสมควรแก่เหตุ หรือหลกัความได้สัดส่วน (Principle of Proportionality) 
เป็นหลกัการพื้นฐานของความสัมพนัธ์ระหวา่งผูใ้ชอ้  านาจกบัผูท่ี้ตกอยูภ่ายใตอ้  านาจ บงัคบัให้ผูใ้ช้
อ  านาจจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของผูท่ี้ตกอยูภ่ายใตอ้  านาจของตนอยา่งพอประมาณ โดยไดแ้บ่งแยก
หลกัความไดส้ัดส่วนเป็น 3 หลกัการยอ่ย คือ  

 1. หลักแห่งความเหมาะสม (Principle of Suitability) เ ป็นหลักการท่ีบังคับให้ 
ฝ่ายปกครองต้องใช้ดุลพินิจอย่างเหมาะสมกับการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเท่านั้ น  
และค าสั่งทางปกครองใดท่ีใช้ดุลพินิจไม่เหมาะสมในการด าเนินการตามท่ีกฎหมายบงัคบัไว ้ 
ย่อมถือว่าเป็นค าสั่งท่ีไม่เหมาะสม ศาลปกครองอาจก้าวล่วงใช้อ านาจเพิกถอนได้ ความหมาย
ในทางต าราและค าพิพากษานั้น อธิบายว่า มาตรการท่ีเหมาะสม คือ มาตรการท่ีอาจท าให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวไ้ด ้มาตรการอนัใดอนัหน่ึงจะเป็นมาตรการท่ีไม่เหมาะสม หากมาตรการ
นั้นไม่อาจบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีมุ่งหมายได ้หรือการบรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าวเป็นไปดว้ยความ
ยากล าบาก   

 2. หลกัความจ าเป็น (Principle of Necessity) หมายความวา่ ในบรรดามาตรการหลาย ๆ 
มาตรการซ่ึงล้วนแต่ชอบด้วยหลักความสัมฤทธ์ิผล กล่าวคือ สามารถด าเนินการให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ของกฎหมายฉบบัท่ีให้อ านาจได้ แต่ทว่ามาตรการเหล่านั้นมีผลกระทบกระเทือน 
ต่อสิทธิเสรีภาพหรือประโยชน์อนัชอบธรรมของราษฎรมากน้อยแตกต่างกนั ฝ่ายปกครองตอ้ง
ตดัสินใจเลือกออกมาตรการท่ีมีความรุนแรงน้อยท่ีสุด ความคิดท่ีอยู่เบ้ืองหลงัหลกัการน้ีมีอยู่ว่า  
“ในระหว่างส่ิงท่ีเลวร้ายตั้งแต่สองส่ิงข้ึนไปท่ีจ าตอ้งเลือก บุคคลควรเลือกส่ิงท่ีเลวร้ายน้อยท่ีสุด”  
หลกัการน้ีได้รับการอธิบายในเชิงบอกเล่าว่า เฉพาะมาตรการหรือวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีก่อให้เกิด
ผลกระทบนอ้ยท่ีสุดเท่านั้น เป็นมาตรการท่ีจ าเป็น ส่วนการอธิบายในเชิงปฏิเสธอาจอธิบายวา่ ความ
จ าเป็นของมาตรการใดมาตรการหน่ึงนั้นไม่มีอยู ่หากการบรรลุเป้าหมายเดียวกนันั้นหรือผลส าเร็จ 
ท่ีดีกว่าสามารถจะกระท าได้โดยวิธีการหรือมาตรการอ่ืนท่ีแทรกแซงหรือก่อให้เกิดผลกระทบ 
ท่ีนอ้ยกวา่ทั้งใดทางต าราและค าพิพากษาของศาลถือกนัวา่หลกัความจ าเป็น เป็นหลกัการหน่ึงของ
การแทรกแซงนอ้ยท่ีสุด   
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 3. หลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ (Principle of Proportionality strict 
sensu) เป็นหลักการท่ีเรียกร้องให้เกิดดุลภาพข้ึนระหว่างความเสียหายอนัจะเกิดข้ึนแก่เอกชน 
และหรือแก่สังคมโดยส่วนรวมกบัประโยชน์อนัมหาชนจะพึงไดรั้บจากมาตรการใดมาตรการหน่ึง
ท่ีฝ่ายปกครองออกมาใชบ้งัคบั หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ เรียกร้องวา่ มาตรการ
ท่ีฝ่ายปกครองอาศยัอ านาจตามกฎหมายฉบบัใดฉบบัหน่ึงออกมาใชบ้งัคบัแก่ราษฎรตอ้งก่อให้เกิด
ประโยชน์มากกว่าโทษ ถ้าก่อให้เกิดโทษมากกว่าประโยชน์แล้ว มาตรการนั้นย่อมไม่ชอบด้วย
กฎหมาย หลักการน้ีเป็นเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างวตัถุประสงค์ และวิธีการ มาตรการอนัใด
อนัหน่ึงจะตอ้งไม่อยูน่อกเหนือขอบเขตของความสัมพนัธ์ระหว่างวิธีการดงักล่าวกบัวตัถุประสงค ์
ท่ีก าหนดไว้ในขอบเขตท่ีเก่ียวกับสิทธิขั้นพื้นฐาน หลักการน้ีอาจกล่าวได้ว่าอยู่ท่ีการได้รับ
ผลกระทบอันเกิดจากการแทรกแซงในเสรีภาพของปัจเจกบุคคลจะต้องไม่อยู่นอกเหนือจาก
ขอบเขตความสัมพนัธ์ของประโยชน์อนัเป็นเป้าหมายของสาธารณะท่ีก าหนดไว ้ประโยชน์ท่ีได้
จากการด าเนินการตามมาตรการนั้นจะตอ้งมีน ้าหนกัมากกวา่ผลเสียท่ีเกิดจากมาตรการดงักล่าว    
   จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นได้ว่า พระราชบญัญติัพระราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479         
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมีอ านาจออกกฎกระทรวง เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัโดยให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ก าหนดคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์
ของการพกัการลงโทษทัว่ไป โดยก าหนดไวว้่านกัโทษเด็ดขาดชั้นเยี่ยมพกัการลงโทษได้ไม่เกิน  
1 ใน 3 ของก าหนดโทษตามหมายศาล ชั้นดีมาก ไม่เกิน 1 ใน 4 ของก าหนดโทษตามหมายศาล  
ชั้นดี ไม่เกิน 1 ใน 5 ของก าหนดโทษตามหมายศาล ซ่ึงเป็นคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์ของการพกั
การลงโทษทัว่ไปน้ีนักโทษเด็ดขาด ทุกคน ทุกชั้น และทุกคดี เม่ือได้รับโทษจ าคุกครบถ้วนตาม
หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวน้กัโทษเหล่านั้นก็จะไดรั้บประโยชน์จากการพกัการลงโทษ นกัโทษเด็ดขาด
ทุกคนจะไดรั้บประโยชน์จากการพกัการลงโทษทัว่ไปน้ี อยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั 
   ในส่วนการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษนั้น การด าเนินโครงการเป็นไปตามนโยบาย
ของรัฐบาล กระทรวงยติุธรรม กรมราชทณัฑ ์กฎหมายราชทณัฑใ์หอ้ านาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
ยุติธรรมอนุมติัพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษไดม้ากกว่าพกัการลงโทษทัว่ไป เม่ือคณะกรรมการ
พกัการลงโทษใหค้วามเห็นชอบ โครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ คุณสมบติัและหลกัเกณฑ์
ของการพกัการลงโทษนั้น อตัราส่วนของโทษจ าคุกท่ีไดรั้บมาแลว้จะนอ้ยกว่าอตัราส่วนของโทษ
จ าคุกการพกัการลงโทษทัว่ไป นอกจากน้ีการก าหนดชั้นของนกัโทษท่ีจะไดรั้บการพกัการลงโทษ 
ก็ไดก้  าหนดแต่เพียงว่า เป็นนกัโทษเด็ดขาดชั้นดีข้ึนไป การก าหนดคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์ของ
การพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ เม่ือเปรียบเทียบกบัการพกัการลงโทษทัว่ไปแลว้จะเห็นไดว้่า
เร่ืองการก าหนดชั้นของนักโทษเด็ดขาดมีความแตกต่างกันกล่าวคือ การพกัการลงโทษทัว่ไป 
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อตัราส่วนของโทษจ าคุกท่ีไดรั้บมาแลว้จะมีความสัมพนัธ์กบัชั้นของนกัโทษ ชั้นเยี่ยมจะไดรั้บการ
พกัการลงโทษได้มากกว่าชั้นดีมาก และชั้นดีมากจะได้รับการพกัการลงโทษได้มากกว่าชั้นดี  
ส่วนการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษนั้นก าหนดเร่ืองชั้นของนักโทษเพียงว่าตอ้งเป็นนกัโทษ
เด็ดขาดชั้นดีข้ึนไป ได้รับโทษจ าคุกมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของก าหนดโทษตามหมายศาล 
หรือไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 2 ของก าหนดโทษตามหมายศาล การพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษนอกจาก
จะมีข้อแตกต่างของอตัราส่วนของโทษท่ีได้รับมาแล้ว เร่ืองชั้ นยงัมีข้อแตกต่างกับการพกัการ
ลงโทษทัว่ไปอีกดว้ย  
   อน่ึง เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัโครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษดว้ยกนัแลว้ 
จะพบว่า ยงัมีขอ้แตกต่างกนัอีกโครงการหน่ึงก าหนดวา่ไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 3 
ของก าหนดโทษตามหมายศาล แต่อีกโครงการหน่ึงมีการเปล่ียนแปลงคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์
ใหม่ว่าไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 1 ใน 2 ของก าหนดโทษตามหมายศาล ดงันั้นจะเห็นได้
ว่าการท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมได้ใช้อ  านาจอนุมติัโครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุ
พิเศษดงักล่าวขั้นตน้เป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์ข้ึนมาใหม่จากการพกัการลงโทษทัว่ไป โดยมีระยะ
การจ าคุกน้อยกว่าพกัการลงโทษทัว่ไปและชั้นท่ีก าหนดก็เป็นเพียงนักโทษเด็ดขาดชั้นดีข้ึนไป 
คุณสมบติัและหลกัเกณฑ์การคดัเลือกนักโทษเด็ดขาดพกัการลงโทษทัว่ไปกับโครงการพกัการ
ลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษซ่ึงได้รับโทษจ าคุกมาน้อยกว่า ส่วนการพกัการลงโทษทัว่ไปไดรั้บโทษ
จ าคุกมามากกว่า นกัโทษเด็ดขาดท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากโครงการพกัการลงโทษกรณีเหตุพิเศษ 
จะมีเฉพาะกลุ่มท่ีมีคุณสมบติั และหลักเกณฑ์ท่ีจะพกัการลงโทษได้ท่ีอยู่ในช่วงระยะเวลาของ
ด าเนินโครงการพกัการลงโทษน้ี ส่งผลให้นกัโทษเด็ดขาดไดรั้บประโยชน์จากการพกัการลงโทษ
เป็นการเฉพาะกลุ่มเท่านั้น เกิดความไม่เท่าเทียมกนั เกิดความไม่เป็นธรรม เป็นการเลือกปฏิบติัต่อ
นักโทษเด็ดขาดเฉพาะกลุ่มท่ีมีคุณสมบัติครบตามเกณฑ์การพกัการลงโทษกรณีพิเศษในช่วง
ระยะเวลาท่ีด าเนินโครงการนั้น ส่งผลให้นกัโทษเด็ดขาดไดรั้บประโยชน์กลุ่มหน่ึงและไม่ไดรั้บ
ประโยชน์อีกกลุ่มหน่ึง ซ่ึงนกัโทษเด็ดขาดท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากโครงการพกัการลงโทษน้ี คือ
นกัโทษเด็ดขาดเฉพาะกลุ่มท่ีมีคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์ครบถว้นในช่วงระยะเวลาของการด าเนิน
โครงการน้ีเท่านั้ น ส่วนนักโทษอีกกลุ่มหน่ึงจะไม่ได้รับประโยชน์จากโครงการน้ีอีกทั้ งการ
ก าหนดการพกัโทษดงักล่าวยงัมีผลต่อระยะเวลาในการรับโทษของนกัโทษเด็ดขาดท่ีไดรั้บการพกั
โทษตามกฎของกระทรวงยุติธรรม เพราะจะท าให้ระยะเวลาของการรับโทษท่ีเหลือของนักโทษ
เด็ดขาดท่ีถูกพิพากษาโดยฝ่ายตุลาการ ปราศจากความศกัด์ิสิทธ์ ตลอดจนการออกกฎในลกัษณะ
ดงักล่าวของกระทรวงยติุธรรมยงัมีผลต่อสัดส่วนของระยะเวลาตอ้งโทษของนกัโทษเด็ดขาดทุกคน 
อนัจะมีผลโดยตรงต่อความเช่ือมัน่ในผลของค าพิพากษาของฝ่ายตุลาการ นั้นเอง 
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   อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่า  พระราชบัญญัติพระราชทัณฑ์  พุทธศักร าช 2479 
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมีอ านาจออกกฎกระทรวง เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัโดยให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ก าหนดคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์
ของการพกัการลงโทษทัว่ไป จึงเป็นการก าหนดเน้ือหาของกฎหมายท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการทาง
กฎหมาย ตลอดจนการบงัคบัใช้กฎหมายยงัเกิดความไม่เท่าเทียมในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีบงัคบั
ให้ฝ่ายปกครองตอ้งใช้ดุลพินิจอย่างเหมาะสมกบัการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเท่านั้น 
และจะต้องบังคับใช้กฎหมายด้วยความเสมอภาค  และค าสั่งทางปกครองใดท่ีใช้ดุลพินิจ 
ไม่เหมาะสมในการด าเนินการตามท่ีกฎหมายบงัคบัไว ้ย่อมถือว่าเป็นค าสั่งท่ีไม่เหมาะสม ศาล
ปกครองอาจกา้วล่วงใช้อ านาจเพิกถอนได ้โดยมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสม คือ มาตรการท่ี
อาจท าใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวไ้ด ้มาตรการอนัใดอนัหน่ึงจะเป็นมาตรการท่ีไม่เหมาะสม 
หากมาตรการนั้นไม่อาจบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีมุ่งหมายได้ หรือการบรรลุวตัถุประสงค์ดังกล่าว
เป็นไปดว้ยความยากล าบาก ฉะนั้น จากการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายดงักล่าว จึงเป็นการ
กระท าท่ีไม่สอดคล้องกับหลักการและทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน ได้แก่ หลกัความเสมอภาค 
และหลกัความไดส้ัดส่วน 
  จากการศึกษา พบข้อเท็จจริงท่ี เกิดจากปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับหลักเกณฑ ์
และขั้นตอนในการพกัการลงโทษตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2553) ท่ีไม่สอดคล้องกับ 
หลกัความไดส้ัดส่วน ซ่ึงผูว้จิยัจะขอกล่าวถึงขอ้เทจ็จริง ดงัต่อไปน้ี 

 ขอ้เท็จจริง ท่ี 1 หนังสือกรมราชทณัฑ์ ท่ี ยธ 0706.3/22579 ลงวนัท่ี 7 มกราคม 2556
เร่ือง โครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษนกัโทษเด็ดขาดคดีความผิดเล็กนอ้ย เน่ืองในวนัแห่ง
ครอบครัว ปี 2556 ซ่ึงในหนงัสือดงักล่าวมีเน้ือหาสาระส าคญั ดงัน้ี 

 คุณสมบติัและหลกัเกณฑก์ารคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดโครงการพกัโทษกรณีมีเหตุพิเศษ
นกัโทษเด็ดขาดคดีความผดิเล็กนอ้ย เน่ืองในวนัแห่งครอบครัว ปี 2556 

1. เป็นนกัโทษเด็ดขาดชาย– หญิง ชั้นดี ข้ึนไป 
2. ตอ้งโทษจ าคุกคร้ังแรก กระท าผิดคดีเดียว ในคดีความผิดทัว่ไป (ไม่ใช่คดียาเสพ

ติดใหโ้ทษ) ไม่มีคดีอายดั 
3. มีก าหนดโทษจ าคุกตามค าพิพากษาไม่เกิน 5 ปี  
4. ตอ้งโทษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 3 ของก าหนดโทษตามกฎหมายแจง้โทษเด็ดขาด

ฉบบัหลงัสุด(นบัถึงวนัท่ี 10 เมษายน 2556) และเหลือโทษจ าต่อไปไม่เกิน 3 ปี 
5. มีผูอุ้ปการะซ่ึงมีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่ง และผูอุ้ปการะยนิดีรับอุปการะ 
6. ไม่เคยถูกลงโทษทางวนิยัขณะถูกคุมขงั หรือไม่อยูร่ะหวา่งถูกด าเนินการทางวนิยั 
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7. ไม่เป็นนักโทษเด็ดขาดท่ีอยู่ระหว่างเรือนจ า/ทณัฑสถาน ด าเนินการขออนุมติั    
ด าเนินการขอพกัการลงโทษและวนัลดโทษจ าคุกไปกรมราชทณัฑ์ 
  ข้อเท็จจริงท่ี 2 หนังสือกรมราชทัณฑ์ท่ี ยธ 0706.3/27563 ลงวนัท่ี 27 สิงหาคม 2557                    
เร่ือง การคดัเลือกนักโทษเด็ดขาดเข้าโครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ เน่ืองในโอกาส 
วนัเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธนัวาคม 2557 ซ่ึงในหนงัสือดงักล่าวมีเน้ือหาสาระส าคญั ดงัน้ี 
  คุณสมบติัและหลกัเกณฑ์การคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดโครงการพกัโทษกรณีมีเหตุพิเศษ 
เน่ืองในโอกาสวนัเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธนัวาคม 2557 

1 เป็นนกัโทษเด็ดขาด ชาย –หญิง ชั้นดีข้ึนไป 
2 ตอ้งโทษจ าคุกคร้ังแรก ในคดีความผิดทัว่ไป (ไม่ใช่คดียาเสพติดให้โทษ) ไม่มีคดี

อายดัหรือหมายจบัหรือโทษกกัขงั 
3 ตอ้งโทษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 2 ของก าหนดโทษตามกฎหมายแจง้โทษเด็ดขาด

ฉบบัหลงัสุด หรือไม่น้อยกว่า 10 ปี ในกรณีท่ีตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวิต ท่ีมีการเปล่ียนโทษจ าคุก
ตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกท่ีมีก าหนดเวลา (นบัถึงวนัท่ี 31 ธันวาคม 2557) และเหลือโทษจ าต่อไป 
ไม่เกิน 4 ปี 

4 ตอ้งมีความประพฤติดี ผา่นการอบรมพฒันานิสัยแลว้ และไม่มีพฤติการณ์กระท า
ผดิตามขอ้ 2.3 (1) ถึง (5) แห่งหลกัเกณฑก์ารพิจารณาพกัการลงโทษ (พ.ศ. 2556) 

5 ไม่เคยถูกลงโทษทางวนิยัขณะถูกคุมขงั หรือไม่อยูร่ะหวา่งด าเนินการทางวนิยั 
6 มีผูอุ้ปการะซ่ึงเป็นบุคคลในครอบครัวหรือญาติใกล้ชิด มีท่ีอยู่เป็นหลักแหล่ง 

โดยมีผลการสืบเสาะขอ้เทจ็จริงของพนกังานคุมประพฤติประกอบการขออนุมติัพกัการลงโทษ 
7 ไม่เป็นนักโทษเด็ดขาดท่ีอยู่ระหว่างเรือนจ า/ทณัฑสถาน ด าเนินการขอพกัการ

ลงโทษและวนัลดโทษจ าคุกไปกรมราชทณัฑ์ 
8 ไม่เป็นบุคคลต่างดา้ว เวน้แต่มีหนงัสือรับรองของสถานทูต/สถานกงสุล องค์กร

หรือหน่วยงานท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัสถานทูตหรือสถานกงสุล ดงัน้ี 
 1.  สถานทูต/สถานกงสุล องคก์รหรือหน่วยงานท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัสถานทูต

หรือสถานกงสุล รับรองวา่เม่ือถูกคุมประพฤติไดรั้บการปล่อยตวัไปแลว้จะให้ท่ีพกัอาศยัอยู ่ณ ท่ีใด 
และตอ้งมีผูอุ้ปการะเป็นบุคคลท่ีน่าเช่ือถือ มีถ่ินฐานท่ีอยูแ่น่นอนในประเทศไทย ฐานะมัน่คงมีการ
งานเป็นหลกัฐาน 

 2. สถานทูต/สถานกงสุล องคก์รหรือหน่วยงานท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัสถานทูต
หรือสถานกงสุล รับรองวา่จะดูแลให้ผูถู้กคุมประพฤติปฏิบติัตามเง่ือนไขของกรมราชทณัฑ์ตลอด
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ระยะเวลาท่ีอยู่ในระหว่างการคุมประพฤติ หากปฏิบติัผิดเง่ือนไขจะตอ้งรายงานให้กรมราชทณัฑ์
ทราบและน าตวัผูถู้กคุมประพฤติส่งกลบัเขา้เรือนจ า/ทณัฑสถาน ทนัที 

 3. สถานทูต/สถานกงสุล องคก์รหรือหน่วยงานท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัสถานทูต
หรือสถานกงสุล จะไม่ออกหนงัสือเดินทางใหก้บัผูถู้กคุมประพฤติในระหวา่งท่ีคุมประพฤติ 

 4. สถานทูต/สถานกงสุล องคก์รหรือหน่วยงานท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัสถานทูต
หรือสถานกงสุล รับรองวา่จะน าตวัผูถู้กคุมประพฤติส่งให้เรือนจ า/ทณัฑสถาน ในวนัส้ินสุดการคุม
ประพฤติเพื่อด าเนินการเก่ียวกบัพระราชบญัญติัคนเขา้เมืองต่อไป 

 ข้อเท็จจริง ท่ี 3 หนังสือกลุ่มงานด้านพฒันาพฤตินิสัย กรมราชทณัฑ์ ท่ี ยธ 0706.3/123 
ลงวนัท่ี 4 ตุลาคม 2557 เร่ือง คุณสมบติัและหลกัเกณฑ์การคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาด1 ซ่ึงในหนงัสือ
ดงักล่าวมีเน้ือหาสาระส าคญั ดงัน้ี 

 ตามท่ีกรมราชทณัฑ์ไดมี้หนงัสือ ด่วนท่ีสุด ท่ี ยธ 0706.3/32019 ลงวนัท่ี 24 กนัยายน 2557 
เสนอคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์การคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดโครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ
ให้แก่นกัโทษเด็ดขาดโครงการบ าบดัและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดในรูปแบบโรงเรียนวิวฒัน์
พลเมืองราชทณัฑ์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ไปเพื่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมให้ความ
เห็นชอบ และส านักงานรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมได้มีหนังสือสั่งการให้กรมราชทณัฑ์พิจารณา
ทบทวนคุณสมบัติและหลักเกณฑ์การคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดตามข้อ 1 อีกคร้ังนั้น กลุ่มภารกิจ 
ดา้นพฤตินิสัย โดยกรมราชทณัฑพ์ิจารณาแลว้ขอเรียนวา่ 

 1. การก าหนดคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์ตามขอ้ 1 เป็นการก าหนดคุณสมบติัเพื่อคดัเลือก
นกัโทษเด็ดขาดกลุ่มเป้าหมายท่ีจะเขา้ร่วมโครงการฯ ซ่ึงก าหนดให้นกัโทษเด็ดขาดทั้งชายและหญิง
เฉพาะผูติ้ดยาเสพติดเท่านั้น และไม่เขา้ข่ายผูก้ระท าผิดรายส าคญัตามนิยามของส านักงาน ป.ป.ส.  
ส่วนหลกัเกณฑก์ารตอ้งโทษจ าคุกคร้ังแรกนั้น เป็นการเปิดโอกาสให้กบันกัโทษเด็ดขาดกลุ่มท่ีกระท า
ผิดโดยพลั้ งพลาดพอแก้ไขปรับเปล่ียนพฤติกรรมได้น่าจะไม่หวนกลับไปกระท าผิดซ ้ าข้ึนอีก  
เพราะการตอ้งจ าคุกระยะเวลานานจะไม่เกิดผลดีต่อนกัโทษเด็ดขาดกลุ่มน้ี 

 2. การก าหนดหลกัสูตรเร่ืองการบ าบดัฟ้ืนฟูพฤตินิสัย รวมทั้งการฝึกอาชีพให้สอดคลอ้ง
กบัตลาดแรงงาน และให้ครอบครัวเข้ามามีส่วนร่วมนั้น เป็นการเน้นให้นักเรียนได้เรียนรู้เน้ือหา
ความรู้ครอบคลุมหลกัสูตร 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการฝึกระเบียบวินยัโดยใชร้ะบบลูกเสือเป็นแกนหลกัใน
การฝึกอบรม ดา้นการพฒันาคุณภาพจิตใจ โดยเชิญพระวิทยากร โต๊ะอิหม่าม บาทหลวง และวิทยากร
จากหน่วยงานภาครัฐ ด้านการพฒันาคุณภาพชีวิต โดยเชิญวิทยากรเจา้หน้าท่ีสาธารณสุข เจา้หน้าท่ี
ส านกังาน ป.ป.ส. และเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ น ากระบวนการพฒันาคุณภาพชีวิตมาถ่ายทอด ดา้นการฝึก
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วิชาชีพระยะสั้ น โดยเชิญวิทยากรอาจารย์จากวิทยาลัยสารพดัช่าง และวิทยากรภาคเอกชนต่าง ๆ  
และดา้นการเตรียมพร้อมก่อนปล่อย โดยใชว้ทิยากรจากกรมราชทณัฑ์และวิทยากรจากภายนอกท าการ
ประเมินความพร้อมรายบุคคลก่อนปล่อยคุมประพฤติ 

 ข้อเท็จจริง ท่ี 4 หนังสือกรมราชทัณฑ์ ท่ี  ยธ 0706.3/7979 ลงวนัท่ี 3 ธันวาคม 2558 
เร่ือง ขออนุมติัคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์การคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดโครงการพกัการลงโทษกรณี 
มีเหตุพิเศษ นักโทษเด็ดขาดท่ีเจ็บป่วยร้ายแรง พิการ และอายุตั้ งแต่ 70 ปี ข้ึนไป ปีงบประมาณ  
พ.ศ. 25592 ซ่ึงในหนงัสือดงักล่าวมีเน้ือหาสาระส าคญั ดงัน้ี 

 กรมราชทณัฑ์ได้จดัประชุมทบทวนคุณสมบติัและหลักเกณฑ์การคดัเลือกนักโทษ
เด็ดขาดโครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ นกัโทษเด็ดขาดท่ีเจ็บป่วยร้ายแรง พิการ และอายุ
ตั้งแต่ 65 ปี ข้ึนไป ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เม่ือวนัท่ี 13 พฤศจิกายน 2558 เพื่อแก้ไขคุณสมบติั 
และหลกัเกณฑ์ดงักล่าว และก าหนดค านิยามนกัโทษเด็ดขาดทั้ง 3 กลุ่ม ข้ึนใหม่ ตามร่างคุณสมบติั
และหลักเกณฑ์การคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดโครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ นักโทษ
เด็ดขาดท่ีเจบ็ป่วยร้ายแรง พิการ และอายตุั้งแต่ 70 ปี ข้ึนไป ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ดงัน้ี  

 1. เป็นนกัโทษเด็ดขาดชั้นดีข้ึนไป และตอ้งไม่เป็นคดีท่ีมีพฤติการณ์กระท าผิดร้ายแรง
ตามหลกัเกณฑก์ารพิจารณาพกัการลงโทษ (พ.ศ. 2556)  

 2. ตอ้งโทษมาแลว้ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของก าหนดโทษคร้ังหลงัสุด หรือไม่น้อยกว่า  
10 ปี ในกรณีโทษจ าคุกตลอดชีวิตท่ีมีการเปล่ียนโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา
ไม่มีคดีอายดัหรือหมายจบั และหรือไม่มีโทษกกัขงั 

 3. มีผูอุ้ปการะและยินดีรับอุปการะ หากนักโทษเด็ดขาดไม่มีผูอุ้ปการะ ให้เรือนจ า/
ทัณฑสถานประสานไปยังส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด 
หรือสาธารณสุขจงัหวดัหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อดูแลใหก้ารช่วยเหลือระหวา่งคุมประพฤติ 

 4. นกัโทษเด็ดขาดท่ีเจบ็ป่วยร้ายแรง หมายถึง ป่วยเป็นโรคร้ายแรง ซ่ึงรักษาไม่หายขาด
และอาการอยู่ในระยะอนัตรายอาจถึงแก่ชีวิต โดยมีเอกสารรับรองอาการเจ็บป่วยซ่ึงแพทยข์อง 
ทางราชการ จ านวน 2 คน ไดต้รวจรับรองวา่ไม่สามารถจะรักษาใหห้ายได ้

 5. นักโทษเด็ดขาดท่ีพิการ หมายถึง บุคคลซ่ึงมีความบกพร่องทางการเห็น ทางการ
เคล่ือนไหว ทางจิตใจหรือพฤติกรรม และทางสติปัญญา ไม่สามารถช่วยเหลือตวัเองได ้เป็นภาระ 
ใหผู้อ่ื้นดูแล และเป็นความพิการท่ีเกิดข้ึนภายหลงัการกระท าผิดคดีท่ีตอ้งโทษ และมีเอกสารรับรอง
จากแพทยข์องทางราชการ จ านวน 2 คน ได้ตรวจรับรองว่าเป็นคนพิการมีลกัษณะอนัเห็นได้ชัด
ตามท่ีก าหนด 
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 6. นักโทษเด็ดขาดท่ีอายุตั้ งแต่ 70 ปี ข้ึนไป ต้องมีโทษเหลือจ าต่อไปไม่เกิน 10 ปี  
และไม่สามารถช่วยเหลือตวัเองไดห้รือช่วยเหลือตวัเองไดน้อ้ย 

 7. ไม่เป็นนักโทษเด็ดขาดท่ีอยู่ระหว่างเรือนจ า/ทัณฑสถาน ด าเนินการขอพกัการ
ลงโทษและลดวนัตอ้งโทษจ าคุกไปกรมราชทณัฑ์ 

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า การท่ีกฎหมายให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม มีอ านาจในการก าหนดคุณสมบติัและหลักเกณฑ์การพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ 
ท่ีแตกต่างกนัโดยเฉพาะหลกัเกณฑ์ของระยะเวลาท่ีตอ้งไดรั้บโทษมาแลว้แตกต่างกนั การก าหนด
ชั้นของนักโทษท่ีจะได้รับการพกัการลงโทษท่ีแตกต่างกัน จึงเป็นการกระท าท่ีอาศัยอ านาจ 
ตามกฎหมายท่ีขดัต่อทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน ไดแ้ก่ หลกัความพอสมควรแก่เหตุหรือหลกัความ
ได้สัดส่วน ส่งผลท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับหลักเกณฑ์และขั้นตอนในการพกัการ
ลงโทษ ตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2553) ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาค และหลกั
ความไดส้ัดส่วน 

 ดังนั้ น จากการท่ีพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 บัญญัติให้อ านาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุ ติธรรม มีอ านาจในการออกกฎกระทรวงก าหนดคุณสมบัติ 
และหลกัเกณฑใ์นการพกัการลงโทษทัว่ไป และการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษจะส่งผลกระทบ
ต่อตวันกัโทษเด็ดขาดท่ีจะไดรั้บการพกัการลงโทษโดยตรงและมีผลกระทบต่อญาติของนักโทษ
เด็ดขาดท่ีหวงัว่านกัโทษเด็ดขาดจะไดรั้บการพกัการลงโทษปล่อยตวักลบับา้น นอกจากน้ีการท่ีมี
การก าหนดระยะเวลาของการไดรั้บโทษจ าคุกของนกัโทษเด็ดขาดตามโครงการพกัการลงโทษกรณี
มีเหตุพิเศษท่ีแตกต่างกนัของแต่ละโครงการ ยงัส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่จากประชาชนผูสุ้จริต
วา่ในระบบการพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาดของกรมราชทัณฑ์นั้น ไดมี้การแกไ้ขพฤตินิสัยของ
นกัโทษเด็ดขาดให้สามารถกลบัเน้ือกลบัตวัเป็นพลเมืองดีและสามารถอยูร่่วมกบัสังคมภายนอกได้
โดยปกติสุขโดยไม่สร้างปัญหาและเป็นภาระต่อสังคมอีกดว้ย 

 
4.3 ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัระบบการเพกิถอนการพกัการลงโทษ 

 ในกรณีท่ีนักโทษเด็ดขาดท่ีได้รับการพักการลงโทษได้กระผิดเง่ือนไขคุมความ
ประพฤติและหลบหนีไป คณะกรรมการพิจารณาพกัการลงโทษจะมีค าสั่งเพิกถอนการพกัการ
ลงโทษ ซ่ึงแบ่งได ้2 กรณี คือการเพิกถอนการพกัการลงโทษทัว่ไปเป็นอ านาจของคณะกรรมการ 
พกัการลงโทษ ส่วนการเพิกถอนการพกัการลงโทษตามโครงการกรณีมีเหตุพิเศษ คณะกรรมการ 
พกัการลงโทษเห็นชอบ ให้เพิกถอนการพกัการลงโทษและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
ใช้อ านาจสั่งเพิกถอนการพกัการลงโทษ เม่ือนกัโทษเด็ดขาดท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษกระท าผิด
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เง่ือนไขในการคุมความประพฤติพนกังานคุมประพฤติจะรายงานขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระท าผิด
เง่ือนไขในการคุมความประพฤติของนกัโทษเด็ดขาดรายนั้นให้กรมราชทณัฑ์ทราบ กรมราชทณัฑ์
ได้เสนอรายงานข้อเท็จจริงของพนักงานคุมประพฤติในการผิดเง่ือนไขคุมความประพฤตินั้น 
ให้คณะกรรมการพกัการลงโทษพิจารณาเพื่อสั่งเพิกถอนการพกัการลงโทษ โดยคณะกรรมการ 
จะมีมติเพิกถอนการพกัการลงโทษพร้อมทั้งให้เพิกถอนการพกัการลงโทษ นับแต่วนัท่ีนักโทษ
เด็ดขาดรายนั้น กระท าผิดเง่ือนไขในการคุมความประพฤติ และจะมีค าสั่งให้เพิกถอนจ านวนวนัท่ี
ได้รับการพกัการลงโทษทั้งหมด กรมราชทณัฑ์จะแจง้ค าสั่งของคณะกรรมการพกัการลงโทษ  
มีค  าสั่งเพิกถอนการพกัการลงโทษนกัโทษท่ีกระท าการผิดเง่ือนไขในการคุมความประพฤติรายนั้น
โดยให้เรือนจ าท่ีอยู่ในเขตรับผิดชอบของส านักงานคุมประพฤติทราบ และสั่งการให้เรือนจ า
ประสานงานกบัต ารวจทอ้งท่ีติดตามจบักุมตวันกัโทษเด็ดขาดรายนั้นกลบัเขา้เรือนจ าเพื่อมารับโทษ
ตามค าพิพากษาของศาล แต่เม่ือคณะกรรมการพกัการลงโทษมีมติสั่งเพิกเพิกถอนการพกัการ
ลงโทษกรณีปกติ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมีค าสั่งเพิกถอนการพกัการลงโทษกรณี 
มีเหตุพิเศษพร้อมทั้งมีค  าสั่งให้เพิกถอนจ านวนวนัท่ีได้รับการพกัการลงโทษทั้งหมด แต่ในทาง
ปฏิบติันั้นไม่สามารถติดตามจบักุมตวันกัโทษท่ีกระท าผิดเง่ือนไขในการคุมความประพฤติกลบัมา
รับโทษใหค้รบถว้นตามค าพิพากษาของศาลได ้

 จากการศึกษา พบวา่ พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์
ของการเพิกถอนการพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาดท่ีผิดเง่ือนไขการคุมความประพฤติ ดงัน้ี มาตรา 43
นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการพกัการลงโทษ ไดถู้กปล่อยตวัไปก่อนครบก าหนดโทษตามหมายศาล
ในขณะนั้นตอ้งปฏิบติัตนโดยเคร่งครัด ตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวส้ าหรับความประพฤติของตน  
ถา้ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นขอ้หน่ึงขอ้ใดนกัโทษเด็ดขาดผูน้ั้นอาจถูกจบัมาอีกโดยมิ ตอ้งมีหมายจบั
หรือหมายจ าคุก และน ากลบัเขา้จ าคุกต่อไปตามก าหนดโทษท่ีเหลืออยู ่ให้ผูมี้อ  านาจสั่งการพกัการ
ลงโทษสั่งถอนการพกัการลงโทษท่ีเหลืออยูแ่ละจะลงโทษทางวนิยัดว้ยก็ได ้ 

 นอกจากน้ีกฎกระทรวงย ังได้มีการก าหนดเ ง่ือนไขในการคุมความประพฤติ 
ในกฎกระทรวง  
  ขอ้ 93 เง่ือนไขในระหวา่งพกัการลงโทษก าหนดดงัต่อไปน้ี 
    1)  หา้มกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งตามท่ีก าหนดในขอ้ 94 
    2)  ใหก้ระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งตามท่ีก าหนดในขอ้ 95 หรือ 
    3)  หา้มกระท าการและใหก้ระท าการตาม (1) และ (2) 
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  ขอ้ 94 เง่ือนไขท่ีเป็นขอ้หา้มกระท าการมีดงัต่อไปน้ี 
    1)  หา้มเขา้ไปในเขตทอ้งท่ี สถานท่ี หรือตามเวลา ท่ีอธิบดีกรมราชทณัฑก์ าหนด 
    2)  หา้มคบหาสมาคมกบับุคคลท่ีอาจน าไปสู่การกระท าผดิอีก 
    3)  ห้ามเก่ียวขอ้งกบัสารระเหย วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตหรือประสาท หรือยาเสพติด 
ใหโ้ทษทุกประเภท รวมทั้งอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือวตัถุระเบิด ทุกชนิด 
    4) หา้มประพฤติตนในทางเส่ือมเสีย เช่น เสพสุราหรือเล่นการพนนัท่ีอาจน าไปสู่ 
การกระท าผดิกฎหมายอีก  
  ขอ้ 95 เง่ือนไขใหก้ระท าการมีดงัต่อไปน้ี 
    1)  ให้ไปรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติเดือนละหน่ึงคร้ังจนกว่าจะครบ
ก าหนดโทษหรือตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีอธิบดีกรมคุมประพฤติก าหนด 
    2)  ให้พกัอาศยัอยู่กบัผูอุ้ปการะตามสถานท่ีท่ีแจง้ไว ้หากจะยา้ยท่ีอยู่หรือเปล่ียน 
ผูอุ้ปการะตอ้งได้รับอนุญาตจากพนกังานคุมประพฤติก่อน เวน้แต่มีเหตุจ าเป็น ให้แจง้พนักงาน 
คุมประพฤติทราบภายในก าหนดระยะเวลาการรายงานตวัคร้ังต่อไป 
    3)  ให้ปฏิบติัตามค าแนะน าและค าตกัเตือนของพนกังานคุมประพฤติและเขา้ร่วม
กิจกรรมเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟู ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีอธิบดีกรมคุมประพฤติก าหนด 
    4)  ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ หากฝ่าฝืนและถูกลงโทษ  
โดยเจา้พนกังานผูมี้อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบันั้น ไม่ว่าโทษสถานใด ผูน้ั้น
หรือผูอุ้ปการะตอ้งแจง้ใหพ้นกังานคุมประพฤติทราบทุกคร้ัง 
    5)  ใหป้ระกอบอาชีพท่ีสุจริต หากเปล่ียนสถานท่ีท างานหรือยา้ยงานใหม่ ตอ้งแจง้
พนกังานคุมประพฤติทราบทุกคร้ัง เวน้แต่มีเหตุจ าเป็น ให้แจง้พนกังานคุมประพฤติทราบภายใน
ก าหนดระยะเวลาการรายงานตวัคร้ังต่อไป” 
  นอกจากน้ี จากการศึกษาแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวขอ้ง 
ไดแ้ก่ ทฤษฎีภารกิจของรัฐหลกัการจ ากดัสิทธิเท่าท่ีจ  าเป็นท่ีมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  ทฤษฎีภารกิจของรัฐ 
  รัฐมีหนา้ท่ีหลกัท่ีจะตอ้งด าเนินการใหป้ระชาชนของรัฐมีชีวติท่ีมีความสมบูรณ์ ดว้ยการ
สร้างความเป็นระเบียบ สร้างคุณธรรม จดัให้มีสวสัดิการพื้นฐาน และสร้างความเจริญก้าวหน้า    
และความมัน่คง อย่างไรก็ตาม ค าสอนหรือทฤษฎีทัว่ไปว่าด้วยรัฐไม่ได้มุ่งศึกษารัฐใดรัฐหน่ึง 
เป็นการเฉพาะ ในการอธิบายภารกิจของรัฐต่าง ๆ ย่อมตอ้งพิจารณาดว้ยว่ารัฐแต่ละรัฐอาจก าหนด
เป้าหมายเอาไวแ้ตกต่างกนัภารกิจของรัฐจึงอาจแตกต่างกนั เม่ือพิจารณารัฐแต่ละรัฐท่ียอมรับนบัถือ
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คุณค่าของหลกัประชาธิปไตยและคุณค่าของหลกันิติรัฐแลว้ ย่อมจะเห็นไดว้่ารัฐมีภารกิจท่ีส าคญั 
เช่นภารกิจพื้นฐานของรัฐ (Primary function)  
  ภารกิจพื้นฐานของรัฐ คือ การป้องกนัมิให้เกิดขอ้พิพาทและยุติขอ้พาทท่ีเกิดข้ึนแล้ว 
หรืออีกนยัหน่ึงคือการดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยและรักษาความมัน่คงปลอดภยั ความมัน่คง
ปลอดภยัน้ีมีอยูด่ว้ยกนั 2 ลกัษณะ คือ ความมัน่คงปลอดภยัภายในชุมชน และความมัน่คงปลอดภยั
จากการประทุษร้ายอนัมีแหล่งท่ีมาจากภายนอกชุมชน 
  ความมัน่คงปลอดภยัภายในชุมชน หมายถึง ความมัน่คงปลอดภยัจากการละเมิดชีวิต 
ร่างกาย ทรัพยสิ์นของเอกชนแต่ละคน ทั้งท่ีจงใจและไม่จงใจ การรักษาความมัน่คงปลอดภยัภายใน
ชุมชนนั้ นกระท าได้ ด้วยกระบวนการทางนิติบัญญัติและการเก็บภาษีอากรจากประชาชน            
และการตรากฎหมายก าหนดแบบแผนการประพฤติของบุคคลในความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัและกนั 
และการบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายท่ีตราข้ึนและลว้นแต่มีความมุ่งหมายเพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความมัน่คงปลอดภยัภายในชุมชนทั้งส้ิน และการเก็บภาษีอากรก็เป็นเคร่ืองมือท่ีรัฐ   
ใชห้ารายไดไ้วใ้ชจ่้ายในการประกอบภารกิจของรัฐ  
  ความมัน่คงปลอดภยัจากการประทุษร้ายอนัมีแหล่งท่ีมาจากภายนอกประเทศ หมายถึง 
การประทุษร้ายซ่ึงอาจเกิดจากความจงใจ เช่น ถูกประทุษร้ายดว้ยก าลงัทหารของรัฐอ่ืน หรือเกิดจาก
การประทุษร้ายโดยไม่จงใจ เช่น ในกรณีท่ีอุตสาหกรรมภายในรัฐตอ้งลม้ละลายเน่ืองจากมีการ 
ทุ่มตลาดสินคา้จากต่างประเทศ ท าใหสิ้นคา้ต่างประเทศราคาถูกกวา่สินคา้ท่ีผลิตข้ึนภายในประเทศ
มาก ถึงขนาดท่ีสินคา้ท่ีผลิตภายในประเทศจ าหน่ายไม่ออกก็ได้ การรักษาความมัน่คงปลอดภยั 
จากการประทุษร้ายจากภายนอกประเทศนั้น กระท าได้โดยการสร้างแสนยานุภาพทางทหาร                
ท าสนธิสัญญา และประเดิมสัมพนัธไมตรีกับต่างประเทศ ตลอดจนเจรจาตกลงกบัต่างประเทศ
เก่ียวกบัการค่าและภาษีอากร เป็นตน้   
  ภารกิจของรัฐในเร่ืองน้ีถือวา่เป็นภารกิจดั้งเดิมและภารกิจพื้นฐานของรัฐ เพื่อให้ภารกิจ
ดงักล่าวบรรลุจึงจ าเป็นท่ีระบบกฎหมายจะตอ้งก าหนดใหรั้ฐเป็นผูท่ี้ผกูขาดการใชก้  าลงัทางกายภาพ 
การผูกขาดการใช้ก าลังทางกายภาพเพื่อรักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อยภายในนั้น อีกด้านหน่ึง         
ก็ก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่ปัจเจกบุคคลในการท่ีจะไม่ใชก้  าลงัทางกายภาพในการบงัคบัการตามสิทธิของ
ตนด้วยตนเอง เพราะหากให้ปัจเจกบุคคลบังคับการตามส่ิงท่ีบุคคลนั้ นเห็นว่าถูกต้องแล้ว           
ความวุน่วายก็จะเกิดข้ึนทัว่ไปในรัฐ นอกจากน้ี รัฐยงัผูกขาดการใช้ก าลงัทางทหารในการป้องกนั
บูรณภาพแห่งดินแดนอีกดว้ย อยา่งไรก็ตาม การรักษาความปลอดภยัของรัฐนั้น รัฐยอ่มไม่ไดก้ระท า
เฉพาะการมีกองทพัไวเ้พื่อป้องกนัประเทศเท่านั้น นอกจากน้ี รัฐยงัมีภารกิจพื้นฐานในด้านการ
อ านวยความยุติธรรม หรือหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดี หน้าท่ีในดา้นความสัมพนัธ์ระหว่าง
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ประเทศ หรือหนา้ท่ีทางการทูต และหนา้ท่ีในดา้นเงินตราและการคลงั หรือหนา้ท่ีทางงบประมาณ
อีกดว้ย 
  หลกัการจ ากดัสิทธิเท่าท่ีจ  าเป็น 
  หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ถือไวว้า่เป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญั
ของรัฐเสรีประชาธิปไตย การกระท าของรัฐทั้งหลายจึงต้องด าเนินการให้สอดคล้องกบัคุณค่า       
อนัสูงสุดของมนุษย ์ดว้ยเหตุน้ีสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงเป็นรากฐานท่ีส าคญัท่ีรัฐจกัตอ้ง
ยอมรับรองและให้ความคุม้ครองแก่ประชาชน โดยตอ้งบญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ  
ขั้นมูลฐานของประชาชนไวใ้นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ในประเทศเสรีประชาธิปไตยโดยทัว่ไป
จะบญัญติัเร่ืองสิทธิและเสรีภาพไวใ้นรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 
ดงันั้น การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะกระท าไดแ้ต่โดยอาศยัอ านาจของบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้สามารถแยกพิจารณาได ้2 ประการ คือ 
  1. การจ ากัดสิทธิและเส รีภาพกระท าได้แ ต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมายน้ี เป็นการน าหลักประชาธิปไตยมาสัมพนัธ์กับหลักการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชนนั้นต้องเป็นกฎหมายท่ีได้รับความเห็นชอบจากองค์กรตัวแทนของประชาชน 
ตามหลกัประชาธิปไตย จึงจะเป็นกฎหมายท่ีชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ กฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ดงักล่าวจึงเป็นการแสดงออกถึงลกัษณะร่วมกนัของหลกัประชาธิปไตยกบัหลกันิติรัฐ หรือหาก
พิจารณาจากหลกัเง่ือนไขของรัฐสภา ในการก าหนดกฎเกณฑ์ในเร่ืองท่ีมีความส าคญันั้นองค์กร 
นิติบญัญติัจะตอ้งพิจารณาโดยองคก์รนิติบญัญติัเอง ไม่อาจมอบอ านาจให้องคก์รอ่ืนเป็นผูก้  าหนด
ได ้และกรณีการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็ถือวา่เป็นสาระส าคญัท่ีองคก์ร
นิติบญัญติัตอ้งก าหนดเอง ไม่อาจมอบอ านาจใหอ้งคก์รท่ีออกกฎหมายล าดบัรองเป็นผูก้  าหนดได ้ 
  2. กรณีท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดเง่ือนไขไวเ้ป็นการเฉพาะ การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ 
ในกรณีน้ีจะตอ้งอยูภ่ายในขอบเขตของเง่ือนไขเฉพาะนั้น ๆ 
  เง่ือนไขในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพนั้นมี 3 เง่ือนไข ไดแ้ก่  
  1. สิทธิและเสรีภาพท่ีจะจ ากัดได้ตามเง่ือนไขกฎหมายทั่วไป กล่าวคือ กรณีท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนดให้การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพนั้น อาจกระท าได้โดยบทบญัญติัของกฎหมาย  
ซ่ึงบทบญัญติัของกฎหมายน้ี หมายความว่า แม้รัฐธรรมนูญจะให้การรับรองสิทธิและเสรีภาพ 
ขั้นพื้นฐานเป็นหลักแต่องค์กรนิติบัญญัติอาจออกกฎหมายจ ากัดสิทธิและเสรีภาพได้ตามท่ี
เห็นสมควรโดยไม่มีเง่ือนไขพิเศษส าหรับการออกกฎหมายฉบบันั้น  
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  2. สิทธิและเสรีภาพท่ีจะจ ากัดได้ตามเง่ือนไขกฎหมายพิเศษ หมายถึง กรณีท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนดให้การแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพโดยกฎหมายนั้นจะต้องผูกพันอยู่กับ
สถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึงหรือตอ้งผกูพนัอยูก่บัวตัถุประสงคใ์ดวตัถุประสงคห์น่ึง หรือจะตอ้ง
ด าเนินการโดยวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญเท่านั้ น เช่น เสรีภาพในการเดินทางตามท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนด การจ ากัดสิทธิเสรีภาพดังกล่าวจะกระท ามิได้ เว ้นแต่โดยอาศัยอ านาจ 
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพ 
ของประชาชน  
  3. สิทธิและเสรีภาพประเภทท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโ้ดยเด็ดขาดปราศจากเง่ือนไขของ
กฎหมาย หมายถึง กรณีท่ีรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดให้สิทธิและเสรีภาพนั้น ๆ ไม่อยูภ่ายใตก้ารจ ากดั
สิทธิโดยกฎหมาย กล่าวคือ ฝ่ายนิติบญัญัติไม่สามารถตรากฎหมายมาจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลได้ เช่น เสรีภาพในการนับถือศาสนา ท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวว้่าบุคคลย่อมได้รับ 
ความคุม้ครองเสรีภาพในการนับถือศาสนาอย่างบริบูรณ์ตราบเท่าท่ีไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าท่ีของ
พลเมืองและไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนเท่านั้น เป็นตน้  
  การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลกระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจตามกฎหมาย กฎหมาย
ในความหมายน้ีต้องเป็นกฎหมายในความหมายระดับรัฐธรรมนูญ คือ เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึน 
โดยองคก์รท่ีใชอ้  านาจนิติบญัญติัหรือเทียบเท่าและหลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งกระท าเท่าท่ี
จ  าเป็นและจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นไม่ได้ รวมทั้ งต้องระบุ
บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีใหอ้ านาจดว้ย 
   จากการท่ีกล่าวมาข้างต้น พบว่าพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ได้ให้
อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ออกกฎกระทรวงก าหนดให้มีคณะกรรมการพกัการ
ลงโทษมีอ านาจในการพิจารณาพกัการลงโทษ รวมทั้งให้มีอ านาจในการสั่งเพิกถอนการพกัการ
ลงโทษ กรณีพกัการลงโทษทัว่ไป และให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมอนุมติัพกัการ
ลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษรวมทั้งมีอ านาจในการสั่งเพิกถอนการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ  
ในกรณีท่ีนักโทษเด็ดขาดได้รับการพกัการลงโทษไปแล้วกระท าผิดเง่ือนไขในการคุมความ
ประพฤติของตน แต่เม่ือคณะกรรมการพกัการลงโทษไดมี้มติสั่งเพิกถอนการพกัการลงโทษนกัโทษ
เด็ดขาดกรณีทัว่ไป หรือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมอนุมติัสั่งเพิกถอนการพกัการลงโทษกรณี
มีเหตุพิเศษแลว้ รวมทั้งมีค  าสั่งให้เพิกถอนจ านวนวนัท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษทั้งหมด แต่ในทาง
ปฏิบติักรมราชทณัฑ์ไม่สามารถติดตามจบักุมตวันักโทษเด็ดขาดท่ีกระท าผิดเง่ือนไขในการคุม
ความประพฤตินั้นกลบัมารับโทษให้ครบถว้นตามค าพิพากษาของศาลท่ีเหลืออยู่ได ้เน่ืองจากไม่มี
หน่วยงานกลางเขา้มารับผิดชอบในการติดตามตวันักโทษเด็ดขาดท่ีกระท าผิดเง่ือนไขในการคุม
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ความประพฤติกลบัมาคุมขงัในเรือนจ าได ้จะไดต้วันกัโทษเด็ดขาดกลบัมาคุมขงัย ังเรือนจ ามีเพียง
กรณีท่ีนักโทษเด็ดขาดท่ีได้รับการพกัการลงโทษไปแล้วได้ไปกระท าความผิดอาญาข้ึนมาใหม่
เท่านั้น เน่ืองจากเกิดช่องว่างทางกฎหมายจากการท่ีพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 
ให้อ านาจฝ่ายปกครองด าเนินการพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาด และให้อ านาจคณะกรรมการพัก
การลงโทษมีอ านาจในการเพิกถอนการพกัการลงโทษทัว่ไป 
   เม่ือพิจารณาอ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมท่ีกฎหมายให้มีอ านาจในการ 
เพิกถอนการพกัการลงโทษในกรณีมีเหตุพิเศษ ตลอดจนให้อ านาจในการเพิกถอนวนัท่ีนักโทษ
เด็ดขาดได้รับการพักการลงโทษทั้ งหมดนั้ น ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติราชทัณฑ ์
พุทธศกัราช 2479 ไม่มีขอ้ความท่ีให้อ านาจฝ่ายปกครองไปกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลใดได ้ 
หรือมีการให้อ านาจไปหน่วงเหน่ียวหรือกักขังผู ้ใด ถึงแม้ว่าคณะกรรมการพักการลงโทษ 
หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมไดส้ั่งเพิกถอนการพกัการลงโทษไปแล้วและถอนจ านวน
วนัท่ีได้รับการพกัการลงโทษทั้ งหมดแล้วก็ตาม เน่ืองจากอ านาจหน้าท่ีของกรมราชทัณฑ์คือ 
การบงัคบัโทษให้เป็นไปตามค าสั่งหรือค าพิพากษาของศาล หรือค าสั่งของเจา้พนกังานผูมี้อ านาจ 
เม่ือพิจารณาถึงอ านาจทางปกครองของกรมราชทณัฑ์แลว้ ผูว้ิจยัเห็นว่าการใช้อ านาจทางปกครอง
ของกรมราชทณัฑ์นั้นยึดโยงอยู่กับค าสั่งหรือค าพิพากษาของศาล หรือค าสั่งของเจ้าพนักงาน 
ผูมี้อ านาจเท่านั้น ฉะนั้น การท่ีพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ก าหนดการให้อ านาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ออกกฎกระทรวงให้อ านาจคณะกรรมการพกัการลงโทษ
พิจารณาพกัการลงโทษนักโทษเด็ดขาดได้ และให้อ านาจคณะกรรมการพกัการลงโทษเพิกถอน 
การพกัการลงโทษกรณีทัว่ไป และให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมีอ านาจพกัการ
ลงโทษกรณีพิเศษ และเพิกถอนการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ  
   อน่ึงการท่ีคณะกรรมการพกัการลงโทษมีมติเพิกถอนการพกัการลงโทษทัว่ไป และการ
ท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมใชอ้ านาจอนุมติัสั่งเพิกถอนการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ 
พร้อมทั้งเพิกถอนวนัท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษทั้งหมดนบัตั้งแต่นกัโทษเด็ดขาดท่ีไดรั้บการพกัการ
ลงโทษ กระท าผิดเง่ือนไขในการคุมความประพฤตินั้น เป็นแต่เพียงการปฏิบติัตามระเบียบของ 
ฝ่ายปกครองท่ีก าหนดข้ึนมาใช้เองเพียงเพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ของระบบการพกัการลงโทษ  
และการสั่งเพิกถอนการพกัการลงโทษในด้านเอกสารเท่านั้ นเอง ไม่ส่งผลถึงกับให้มีอ านาจ 
ท่ีจะควบคุมตวันักโทษท่ีผิดเง่ือนไขการคุมความประพฤติตามจ านวนวนัท่ีได้ถูกเพิกถอนการ  
พกัการลงโทษจ าคุกไปแลว้ได ้ปัญหาดงักล่าวจึงเป็นผลท่ีเกิดจากการท่ีพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พุทธศกัราช 2479 เป็นกฎหมายท่ีลา้สมยั และไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริงเฉกเช่นเดียวกนั 
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 นอกจากน้ีการท่ีกฎหมายราชทณัฑใ์ห้อ านาจฝ่ายปกครองใชอ้ านาจเพิกถอนการพกัการ
ลงโทษตามขอ้ตกลงสามฝ่าย คือกรมคุมประพฤติ กรมราชทณัฑ์ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม เม่ือนักโทษเด็ดขาดผิดเง่ือนไขในการคุมความประพฤติและถูกจับกลับเข้ามาจ าคุก  
ในเรือนจ าสมควรท่ีจะไดรั้บโทษทางอาญาท่ีผิดเง่ือนไขการคุมความประพฤติแต่เพียงอย่างเดียว 
ซ่ึงกฎหมายราชทณัฑ์กลบัให้อ านาจผูบ้ญัชาการเรือนจ าใช้ดุลยพินิจท่ีจะลงโทษทางวินยัอีกดว้ย 
ส่งผลท าใหเ้ป็นการเพิ่มภาระแก่นกัโทษ ซ่ึงถา้นกัโทษเด็ดขาดถูกลงโทษทางวินยัอีก อาจถูกลดชั้น 
ตดัวนัลดโทษ และงดการเยี่ยมญาติการใชดุ้ลพินิจลงโทษทางวินยัของผูบ้ญัชาการเรือนจ า เป็นการ
สร้างภาระแก่ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งรับโทษต่อไปอีก ซ่ึงเป็นการกระทบต่อสิทธิท่ีจะไดรั้บการปล่อยตวั 
พน้โทษ ดงันั้นฝ่ายปกครองจึงไม่ควรเอาโทษท่ีกระท าผิดความผิดภายนอกเรือนจ า ซ่ึงไม่เก่ียวกบั
การกระท าความผดิภายในเรือนจ ามาบงัคบัใชก้บัการผดิเง่ือนไขการคุมความประพฤติ อนัเป็นเพียง
การกระท าผิดข้อตกลงการคุมประพฤติเท่านั้น แต่กฎหมายราชทณัฑ์กลบัน าไปผูกติดกบัโทษ 
เร่ืองการกระท าผิดวินยัดว้ย ซ่ึงหากนกัโทษเด็ดขาดถูกลงโทษทางวินยั จะส่งผลให้นกัโทษไดรั้บ
การปล่อยตวัชา้ลง เป็นการเพิ่มภาระใหก้บัผูต้อ้งขงัเกินความจ าเป็นนัน่เอง 
  อย่างไรก็ตาม จากการท่ีพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ได้ให้อ านาจ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม มีอ านาจออกกฎกระทรวงใหอ้ านาจคณะกรรมการพกัการลงโทษ 
เพิกถอนการพกัการลงโทษกรณีปกติ และให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมีอ านาจ 
ในการเพิกถอนการพกัการลงโทษตามโครงการกรณีมีเหตุพิเศษ รวมถึงการท่ีไม่มีหน่วยงานกลาง
มารับผิดชอบโดยตรง ตลอดจนไม่มีอ านาจในการท่ีจะควบคุมตวันกัโทษท่ีคณะกรรมการพกัการ
ลงโทษและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมสั่งเพิกถอนจ านวนวนัท่ีได้รับการพกัการลงโทษ
ทั้งหมดให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาลได้นั้ น จึงเป็นการบญัญติัเน้ือหาของกฎหมายท่ีไม่
สอดคลอ้งกบัหลกัการทางกฎหมาย ท่ีก าหนดใหรั้ฐตอ้งมีภารกิจพื้นฐาน คือ การป้องกนัมิให้เกิดขอ้
พิพาทและยติุขอ้พาทท่ีเกิดข้ึนแลว้ หรืออีกนยัหน่ึงคือการดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยและรักษา
ความมัน่คงปลอดภยัรวมถึงในการการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลกระท าไดโ้ดยอาศยัอ านาจ
ตามกฎหมาย คือ เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองคก์รท่ีใชอ้  านาจนิติบญัญติัหรือเทียบเท่าและหลกัการ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งกระท าเท่าท่ีจ  าเป็นและจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและ
เสรีภาพนั้นไม่ได้ รวมทั้งต้องระบุบทบญัญัติแห่งกฎหมายท่ีให้อ านาจด้วยผลของการกระท า
ดงักล่าวจึงเป็นมีท่ีมาจากเน้ือหาในบทบญัญติัของกฎหมายราชทณัฑ์ท่ีไม่สอดคลอ้งต่อทฤษฎีทาง
กฎหมายมหาชน ไดแ้ก่ ทฤษฎีภารกิจของรัฐและหลกัการจ ากดัสิทธิเท่าท่ีจ  าเป็น 
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 จากการศึกษา พบขอ้เท็จจริงท่ีเกิดจากปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระบบการเพิกถอน
การพกัการลงโทษ โดยฝ่ายปกครองได้ใช้อ านาจเพิกถอนการพกัการลงโทษนักโทษเด็ดขาด  
ตามพระราชบญัญัติราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 มาตรา 43 ซ่ึงผูว้ิจยัจะขอกล่าวถึงข้อเท็จจริง
ดงัต่อไปน้ี 

 ขอ้เท็จจริงท่ี 1 หนังสือประทบัตรากรมราชทณัฑ์ ถึงเรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร 
หนงัสือกรมราชทณัฑ ์ด่วนมาก ท่ี ยธ 0706.3/15255 ลงวนัท่ี 7 พฤษภาคม 2558 

 ดว้ยส านกังานคุมประพฤติจงัหวดัปทุมธานีรายงานวา่ นกัโทษเด็ดขาดชายจกัริน แสงสีด า 
ผูไ้ด้รับการปล่อยตัวพกัการลงโทษจากเรือนจ าจังหวดันนทบุรี ตั้ งแต่วนัท่ี 12 เมษายน 2556  
พน้โทษวนัท่ี 9 พฤศจิกายน 2557 ประพฤติตนผิดเง่ือนไขการพกัการลงโทษโดยกระท าผิดอาญา 
ข้ึนอีกในความผิดฐานพยายามกรรโชกทรัพย์และแสดงตนเป็นเจ้าพนักงานและกระท าการ  
เป็นเจา้พนกังานโดยตนเองมิไดเ้ป็นเจา้พนกังานท่ีมีอ านาจกระท าการนั้น เม่ือวนัท่ี 23 เมษายน 2557 
และออกนอกเขตทอ้งท่ีจงัหวดัโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานคุมประพฤติ ปัจจุบนัถูกคุมขงัอยูท่ี่
เรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร จึงขอใหก้รมราชทณัฑส์ั่งถอนการพกัการลงโทษ 

 กรมราชทณัฑ์ ขอเรียนว่า มติท่ีประชุมคณะกรรมการพกัการลงโทษ คร้ังท่ี 7/2558  
เม่ือวนัท่ี 30 เมษายน 2558 เห็นชอบการสั่งถอนการพกัการลงโทษของนกัโทษเด็ดขาดชายจกัรินฯ 
ตามจ านวนวนัท่ีได้รับการพกัการลงโทษทั้งหมด จึงให้เรือนจ าฯ ประสานไปยงัเรือนจ าจงัหวดั
ปทุมธานี ซ่ึงเป็นเรือนจ าในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบท่ีนกัโทษเด็ดขาดชายจกัรินฯ คุมประพฤติอยูเ่พื่อขอ
ทะ เ บียนประวัติผู ้ต้อ งขัง  ( รท . 101)  และด า เ นินการตามหนัง สือราชทัณฑ์  ด่ วนมาก 
ท่ี ยธ 0706/2220 ลงวนัท่ี 13 ตุลาคม 2553 เร่ืองซกัซ้อมแนวทางปฏิบติักรณีนกัโทษเด็ดขาดผูไ้ดรั้บ
การพกัการลงโทษและลดวนัตอ้งโทษจ าคุกกระท าผดิเง่ือนไขการคุมประพฤติ 

 ขอ้เท็จจริงท่ี 2 หนังสือกรมราชทณัฑ์ ท่ี ยธ 0706.3/27385 ลงวนัท่ี 13 สิงหาคม 2556
เร่ือง ซักซ้อมแนวทางปฏิบติัในการติดตามนักโทษเด็ดขาดผูไ้ด้รับการพกัการลงโทษและลดวนั
ตอ้งโทษจ าคุกท่ีกระท าผดิเง่ือนไขในการคุมประพฤติกลบัเขา้คุมขงัในเรือนจ า 

 กรมราชทณัฑไ์ดแ้จง้แนวทางปฏิบติักรณีนกัโทษเด็ดขาดผูไ้ดรั้บพกัการลงโทษและการ
ลดวนัต้องโทษจ าคุกท่ีกระท าผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติ ให้เรือนจ า/ทัณฑสถาน ถือปฏิบัติ 
อย่างเคร่งครัดและเพื่อให้การสั่งถอนการคุมประพฤติด าเนินการไปด้วยความรวดเร็ว สามารถ
ติดตามน าตัวผู ้ท่ีกระท าผิดเง่ือนไขกลับมาคุมขังได้โดยเร็ว และประสานงานกับหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งไดท้นัการ โดยไม่ตอ้งรอผลการสั่งถอนการคุมประพฤติ ความละเอียดแจง้แลว้ นั้น 
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 กรมราชทณัฑ์ขอเรียนว่า จากสถิตินักโทษเด็ดขาดท่ีได้รับการปล่อยตวัคุมประพฤติ  
ในปีงบประมาณ 2554 - 2555 จ  านวน 63,052 ราย กระท าผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติ (กรณีมิใช่
กระท าผิดอาญา) จ านวน 1,398 ราย สามารถติดตามน าตวักลับมาคุมขงัในเรือนจ าได้ จ  านวน  
20 ราย คิดเป็นร้อยละ 1.43 ติดตามไม่ได ้จ านวน 1,378 ราย คิดเป็นร้อยละ 98.57 แสดงให้เห็นว่า 
แนวทางปฏิบติัท่ีกรมราชทณัฑ์ไดแ้จง้ให้ทราบและถือปฏิบติัแลว้นั้น เรือนจ า/ทณัฑสถานยงัไม่
สามารถด าเนินการติดตามน าตวันักโทษเด็ดขาดผูท่ี้กระท าผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติดังกล่าว
กลบัมารับโทษท่ีเหลืออยู่ได้อย่างจริงจงั และจากขอ้เท็จจริงพบว่า เรือนจ า/ทณัฑสถานสามารถ
ติดตามจบักุมนกัโทษเด็ดขาดผูถู้กคุมประพฤติท่ีกระท าผิดเง่ือนไขกลบัมาไดโ้ดยการประสานงาน
ขอความร่วมมือจากเจา้พนกังานต ารวจ/พนกังานฝ่ายปกครองในทอ้งท่ี เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัในเร่ือง
อตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีและไม่มีขอ้มูลท่ีแน่ชดัเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยัของนกัโทษเด็ดขาดท าให้การติดตาม
ตวักระท าได้ยาก เป็นเหตุให้ผูถู้กคุมประพฤติท่ีได้รับการปล่อยตัวไปแล้วไม่เกรงกลัวต่อผล 
ท่ีจะไดรั้บเม่ือกระท าผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติ เพราะเขา้ใจว่าตนเองจะไม่ถูกจบักลบัมาคุมขงั 
ในเรือนจ าอีก รวมทั้งอาจจะเป็นตวัอยา่งแก่ผูต้อ้งขงัรายอ่ืน ๆ ท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากการปล่อยตวั
คุมประพฤติ แต่ไม่เห็นความส าคญัของการปฏิบติัตามเง่ือนไขการคุมประพฤติ เป็นการขดัต่อ
เจตนารมณ์ของการปฏิบัติต่อผู ้กระท าผิดในชุมชนและส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของ 
กรมราชทณัฑเ์ก่ียวกบัคุณภาพและความเช่ือถือไดข้องการพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัอีกดว้ย 
  ดงันั้น เพื่อประโยชน์ในการติดตามน าตวันกัโทษเด็ดขาดท่ีกระท าผิดเง่ือนไขการคุม
ประพฤติกลบัมาคุมขงัในเรือนจ าเพื่อรับโทษตามก าหนดโทษท่ีเหลืออยูใ่ห้เพิ่มมากข้ึน และเพื่อให้
การบงัคบัใชก้ฎหมายตามมาตรา 43 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 เป็นไปอยา่ง 
มีประสิทธิภาพสามารถลดจ านวนผูต้อ้งขงัท่ีกระท าผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติกรณีพกัการลงโทษ
และลดวนัตอ้งโทษจ าคุก กรมราชทณัฑจึ์งไดด้ าเนินการจดัท าฐานขอ้มูลนกัโทษเด็ดขาดผูไ้ดรั้บการ
ปล่อยตวัพกัการลงโทษและลดวนัตอ้งโทษจ าคุกท่ีกระท าผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติ และมีการ 
ส่งข้อมูลเฉพาะกรณีประพฤติตนเส่ือมเสียและกระท าผิดเ ง่ือนไขท่ีมิใช่กระท าผิดอาญา 
ให้กองทะเบียนประวัติอาชญากร ส านักงานต ารวจแห่งชาติทราบเป็นประจ าทุกเดือน  
เพื่อประโยชน์ในการติดตามน าตวักลบัมาคุมขงัในเรือนจ าเพื่อรับโทษตามก าหนดโทษท่ีเหลืออยู ่
ส าหรับแนวทางปฏิบติัเพิ่มเติมของเรือนจ า/ทณัฑสถาน ขอใหด้ าเนินการดงัน้ี 

1. ใหด้ าเนินการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยนกัโทษเด็ดขาดท่ีจะไดรั้บพกัการลงโทษ
และลดวนัตอ้งโทษจ าคุก ล่วงหน้า 6 เดือนทุกราย โดยให้ด าเนินการอบรมตามรูปแบบวิธีการ 
และแนวทางการปฏิบติังานตามคู่มือการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย พ.ศ. 2553 ตามหนังสือ 
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กรมราชทัณฑ์ ท่ี ยธ 0715/2667 ลงวนัท่ี 17 ธันวาคม 2552 และก าชับให้เรือนจ า/ทัณฑสถาน  
ทุกแห่งท่ีปล่อยตวันกัโทษเด็ดขาดทุกรายปฏิบติัตามเง่ือนไขอยา่งเคร่งครัด 

2. แต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีในการออกติดตาม และควบคุมตวันกัโทษเด็ดขาดท่ีประพฤติตนผิด
เง่ือนไขคุมประพฤติกลบัมาคุมขงัในเรือนจ า 

3. ประสานเจ้าพนักงานต ารวจ/พนักงานฝ่ายปกครองขอความร่วมมือในการแจ้ง
เบาะแสหรือติดตามตวันกัโทษเด็ดขาดท่ีกระท าผิดเง่ือนไขคุมประพฤติ มาควบคุมตวัไวแ้ละแจง้
เรือนจ า/ทณัฑสถานไปรับตวักลบัมาคุมขงัในเรือนจ า 
 

สถิติการติดตามน าตัวนักโทษเด็ดขาดผู้ได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติกระท าผดิเง่ือนไข 
(กรณกีระท าผดิเง่ือนไขทีม่ิใช่กระท าผดิอาญา) กลบัเข้าคุมขังในเรือนจ า 

ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2554 - 2555 
ตารางท่ี 1 สถิตินกัโทษเด็ดขาดท่ีไดรั้บพกัการลงโทษและการติดตามน าตวักลบัมาคุมขงัในเรือนจ า 

ปี 
งบประมาณ 

พกัการ
ลงโทษ 

อนุมติั
รวม 
(ราย) 

ผดิเง่ือนไข 
(กรณี) 

ผดิ
เง่ือนไข
รวม 
(ราย) 

ติดตามได ้ ติดตามไม่ได ้

ปกติ 
มีเหตุ
พิเศษ 

ปกติ 
มีเหตุ
พิเศษ 

(ราย) 
(ร้อย
ละ) 

(ราย) 
(ร้อย
ละ) 

2554 4.550 1,240 5,790 52 14 66 11 16.67 55 83.33 
2555 2,693 2,522 5,215 3 3 6 2 33.33 4 66.66 
รวม 7,243 3,762 11,005 55 17 72 13 18.05 59 81.94 

 
ตารางท่ี 2 สถิตินกัโทษเด็ดขาดท่ีไดรั้บการปล่อยตวัลดวนัตอ้งโทษจ าคุกและการติดตามน าตวั
กลบัมาคุมขงัในเรือนจ า 

ปี 
งบประมาณ 

อนุมติั 
ลดวนัตอ้งโทษจ าคุก 

ผดิเง่ือนไข 
(ราย) 

ติดตามได ้ ติดตามไม่ได ้
(ราย) (ร้อยละ) (ราย) (ร้อยละ) 

2554 29,226 640 5 0.78 635 99.22 
2555 2,693 686 2 0.29 684 99.71 
รวม 7,243 1,326 7 0.53 1,319 99.47 
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ตารางท่ี  3 สถิตินักโทษเด็ดขาดท่ีได้รับการปล่อยตัวคุมประพฤติและการติดตามน าตัว
กลับมาคุมขังในเรือนจ า  

ปี 
งบประมาณ 

อนุมติั อนุมติั
รวม 
(ราย) 

ผดิเง่ือนไข 
(กรณี) 

ผดิ
เง่ือนไข
รวม 
(ราย) 

ติดตามได ้ ติดตามไม่ได ้

พล. ลวท. พล. ลวท. (ราย) 
(ร้อย
ละ) 

(ราย) 
(ร้อย
ละ) 

2554 5.790 29,226 35,016 66 640 706 16 2.27 690 97.73 
2555 5,215 22,821 28,036 6 686 692 4 0.58 688 99.42 
รวม 11,005 52,047 63,052 72 1,326 1,398 20 1.43 1,378 98.57 

 ขอ้เทจ็จริงท่ี 3 หนงัสือส านกังานศาลยุติธรรม ท่ี ศย 016/49015 ลงวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2553
เร่ือง แนวทางการน าตัวนักโทษเด็ดขาดผูถู้กคุมประพฤติท่ีกระท าผิดเง่ือนไขกลับเข้าคุมขัง  
ในเรือนจ าโดยวธีิการออกหมายจบั 

 จากหนงัสือท่ีอา้งถึง กรมราชทณัฑ์ขอหารือแนวทางการน าตวันกัโทษเด็ดขาดผูถู้กคุม
ประพฤติท่ีกระท าผิดเง่ือนไขกลับเข้าคุมขังในเรือนจ าโดยวิธีการออกหมายจับ เน่ืองจาก  
การด าเนินการจับกุมนักโทษเด็ดขาดผู ้ถูกคุมประพฤติท่ีกระท าผิดเง่ือนไข ตามมาตร า 43  
แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 โดยการไม่ขอให้ศาลออกหมายจับนั้ น  
กรมราชทณัฑ์ประสบปัญหาอุปสรรคไม่สามารถติดตามน าตวัผูถู้กคุมประพฤติกลบัเขา้คุมขงัได้
หรือติดตามน าตวักลบัมาไดแ้ต่ล่าชา้เกินสมควร เน่ืองจากกรมราชทณัฑ์ไม่มีอตัราก าลงัและอ านาจ
หน้าท่ีในการจบักุมเฉกเช่นเดียวกนักบัพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ กรมราชทณัฑ์จึงเสนอ
แนวทางท่ีจะน าตวัผูถู้กคุมประพฤติท่ีกระท าผิดเง่ือนไขกลบัเขา้คุมขงัในเรือนจ า เพื่อรับโทษจ าคุก
ตามก าหนดโทษท่ีเหลืออยู่ โดยวิธีการเสนอต่อศาล เพื่อศาลพิจารณาออกหมายจบั และประสาน
พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเขา้มามีส่วนร่วมในการจบักุมอีกทางหน่ึง ความละเอียดแจง้แลว้ นั้น 
  ส านักงานศาลยุติธรรมพิจารณาแล้วขอเรียนว่า ศาลจะออกหมายจับได้ต้องมีเหตุ 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 66 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีให้อ านาจศาลเขา้ไป
ตรวจสอบถ่วงดุลการจบับุคคลท่ีตกเป็นผูต้้องหาโดยฝ่ายปกครองจะต้องแสดงให้ศาลเห็นว่า  
มีหลกัฐานตามสมควรว่าบุคคลดงักล่าวน่าจะไดก้ระท าความผิด จึงจะออกหมายจบับุคคลนั้นได ้
บทบญัญติัดงักล่าวจึงไม่ใช้กบัผูท่ี้มีค  าพิพากษาลงโทษแลว้ อีกทั้งตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พุทธศกัราช 2479 ก็มิไดป้ระสงค์ท่ีจะให้มีการขอหมายจบัจากศาลแต่อย่างใด กรณีตามขอ้หารือ 
การด าเนินการพกัโทษให้แก่นักโทษเด็ดขาดซ่ึงมีความประพฤติดีตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
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พุทธศักราช 2479 มาตรา 32 (5) ประกอบกฎกระทรวงออกตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ ์
พุทธศกัราช 2479 ซ่ึงนกัโทษเด็ดขาดผูน้ั้นจะไดรั้บการปล่อยตวัและถูกคุมประพฤตินั้น เกิดข้ึนจาก
ความเห็นชอบของคณะกรรมการพกัการลงโทษ มิไดอ้ยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขของศาลซ่ึงไดมี้ค าพิพากษา
ถึงท่ีสุดไปแลว้ใหจ้  าคุกนกัโทษดงักล่าว และเม่ือนกัโทษเด็ดขาดผูถู้กคุมประพฤติกระท าผิดเง่ือนไข
ท่ีก าหนดไว ้พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 มาตรา 43 ได้ให้อ านาจกรมราชทณัฑ์ 
ท่ีอาจจบักุมนกัโทษเด็ดขาดผูถู้กคุมประพฤติท่ีกระท าผิดเง่ือนไขมาอีกโดยมิตอ้งมีหมายจบัหรือ
หมายจ าคุกและน ากลบัเขา้จ าคุกต่อไปตามก าหนดโทษท่ียงัเหลืออยู่และให้ผูมี้อ  านาจสั่งพกัการ
ลงโทษสั่งถอนการพกัโทษนั้น เป็นการใชอ้  านาจตามกฎหมายซ่ึงบญัญติัให้อ านาจไวโ้ดยเฉพาะอยู่
แลว้ และไม่อาจถือไดว้่านกัโทษเด็ดขาดผูถู้กคุมประพฤติหลบหนีระหว่างท่ีถูกคุมขงัตามอ านาจ
ของศาลตามประมวลกฎหมายอาญา อนัจะน ามาเป็นเหตุขอใหศ้าลออกหมายจบัไดแ้ต่อยา่งใด 

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า การท่ีไม่มีหน่วยงานกลางเขา้มารับผิดชอบในการ
ติดตามตวันกัโทษเด็ดขาดท่ีกระท าผิดเง่ือนไขในการคุมความประพฤติกลบัมาคุมขงัในเรือนจ าได ้
ตลอดจนรวมถึงการท่ีเน้ือหาของกฎหมายราชทณัฑ์ท่ีก าหนดการให้อ านาจผูบ้ญัชาการเรือนจ าใช้
ดุลยพินิจท่ีจะลงโทษทางวินยัแก่นกัโทษ ส่งผลท าให้เป็นการเพิ่มภาระแก่นกัโทษ ซ่ึงถ้านกัโทษ
เด็ดขาดถูกลงโทษทางวินัยอีก อาจถูกลดชั้น ตดัวนัลดโทษ และงดการเยี่ยมญาติการใช้ดุลพินิจ
ลงโทษทางวินัยของผูบ้ญัชาการเรือนจ า เป็นการสร้างภาระแก่ผูต้ ้องขงัท่ีต้องรับโทษต่อไปอีก  
ซ่ึงเป็นการกระทบต่อสิทธิท่ีจะไดรั้บการปล่อยตวัพน้โทษนั้น ในสองกรณีดงักล่าวจึงเป็นผลมาจาก
เน้ือหาของกฎหมายราชทณัฑ์ท่ีไม่สอดคลอ้งต่อทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน ไดแ้ก่ ทฤษฎีภารกิจ
ของรัฐและหลกัการจ ากดัสิทธิเท่าท่ีจ  าเป็นส่งผลท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระบบการ 
เพิกถอนการพกัการลงโทษ 
   ดงันั้น เม่ือคณะกรรมการพกัการลงโทษหรือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม มีค าสั่ง
เพิกถอนการพกัการลงโทษและเพิกถอนจ านวนวนัท่ีได้รับการพกัการลงโทษทั้งหมดแล้วนั้น
ขอ้เท็จจริงปรากฏว่ากรมราชทณัฑ์ไม่สามารถติดตามจบักุมตวันักโทษท่ีกระผิดเง่ือนไขการคุม
ความประพฤติและถูกสั่งเพิกถอนการพกัการลงโทษได ้รวมทั้งไม่มีอ านาจในการท่ีจะควบคุมตวั
นกัโทษท่ีคณะกรรมการพกัการลงโทษและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมสั่งเพิกถอนจ านวน
วนัท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษทั้งหมดใหเ้ป็นไปตามค าพิพากษาของศาลไดน้ั้น เกิดจากความลา้หลงั
ของพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 และเกิดช่องวา่งทางกฎหมาย ซ่ึงไม่สามารถบงัคบั
ให้ เ ป็นไปตามค าพิพากษาของศาลได้  ส่งผลกระทบต่อการใช้อ านาจของฝ่าย ตุลาการ  
ท าให้ขาดความน่าเช่ือถือต่อการใชอ้  านาจของฝ่ายตุลาการ และกระทบต่อความสงบสุขของสังคม 
ประชาชนและประเทศชาติ  
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4.4 แนวทางการแก้ไขปัญหา 
 ผูว้ิจยัเห็นควรให้มีการยกเลิก พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 มาตรา 32 (5) 

มาตรา 43 และยกเลิกกฎกระทรวงฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2553) ขอ้ 91 และขอ้ 92  
 นอกจากน้ีผูว้ิจยัเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมาย

อาญา พ.ศ. 2499 โดยเพิ่มเติมในส่วนท่ีเก่ียวกบัการก าหนดคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์การพกัการ
ลงโทษนกัโทษเด็ดขาด และแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา พุทธศกัราช 2477 เก่ียวกบัการก าหนดขั้นตอนและวิธีการด าเนินการพกัการลงโทษนกัโทษ
เด็ดขาดและการเพิกถอนการพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาดท่ีกระท าผิดเง่ือนไขในการคุมความ 
ประพฤติ รวมทั้งให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ให้มีการเพิ่มเติมศาล
แผนกบงัคบัโทษ ก าหนดใหมี้อ านาจและหนา้ท่ีเก่ียวกบัการพิจารณาพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาด 
และเพิกถอนการพกัการลงโทษนักโทษเด็ดขาดท่ีกระท าผิดเง่ือนไขในการคุมความประพฤติ 
รวมทั้งใหมี้อ านาจในการก าหนดระยะเวลาของโทษจ าคุกใหม่แก่นกัโทษท่ีผิดเง่ือนไขการคุมความ
ประพฤติเม่ือติดตามจบักุมตวัมาไดใ้หส้อดคลอ้งกบัทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน นัน่เอง 

 จากการศึกษา พบว่าในต่างประเทศได้มีการก าหนดเร่ืองหลกัเกณฑ์ของการพกัการ
ลงโทษ ไวใ้นประมวลกฎหมายเช่น  

 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 ประมวลกฎหมายอาญาสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีบทบญัญติัท่ีก าหนดเก่ียวกับ

ระบบการพกัการลงโทษของนกัโทษในเรือนจ าไว ้ดงัต่อไปน้ี  
 การพกัการลงโทษของผูต้อ้งขงัเด็ดขาด  
 1. ศาลอาจท าการพกัการลงโทษท่ีเหลือของผูต้อ้งขงัเด็ดขาด และให้การภาคทณัฑ์ได้

ต่อเม่ือ  
  1) ไดรั้บโทษมาแลว้ 2 ใน 3 ส่วน แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 2 เดือน 
  2) ต้องมีการแสดงให้ เ ห็นการพิจารณาของสิทธ์ิ ท่ี มีหลักทรัพย์ค  ้ าประกัน 

ต่อสาธารณะ และ 
  3) ผูต้อ้งขงัยนิยอม 
 การพิจารณาในการตดัสินใจน้ีจะข้ึนกบัพฤติกรรม ประวติัในอดีตท่ีผา่นมา ลกัษณะการ

ก่อเหตุ และส่ิงส าคญัของการกระท าท่ีผิดกฎหมายของผูต้อ้งขงันั้นในกรณีท่ีเป็นผูก้ระท าความผิด
เป็นนิสัย ตลอดจนการปฏิบติัตวัในระหวา่งการรับโทษของเขาและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการ
พกัการลงโทษนั้น 
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 2. ผูต้้องขังจะต้องถูกจ าคุกมาแล้วคร่ึงหน่ึงของโทษ แต่ต้องไม่น้อยกว่า 6 เดือน  
ศาลอาจสั่งพกัการลงโทษ และไดภ้าคทณัฑ์ ถา้เป็นผูต้อ้งขงัท่ีกระท าความผิดคร้ังแรก และโทษ 
ไม่เกิน 2 ปี หรือการประเมินไดค้รอบคลุมถึงพฤติกรรม ลกัษณะนิสัย และการปรับปรุงในระหวา่ง
การจ าคุก ซ่ึงไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงความจ าเป็น และตอ้งมีอยูข่องหวัขอ้ท่ี (1) เพื่อใหบ้รรลุผล 

 3. การภาคทัณฑ์ตามมาตรา56a ถึง  56g ซ่ึ ง ต่อมาได้ลดลงอาจจะไม่น้อยกว่า 
การภาคทณัฑ์ ซ่ึงผูต้ ้องขงัได้รับโทษจ าคุกมาแล้วอย่างน้อย 1 ปี ก่อนการพกัการลงโทษจะถูก
พิจารณา และไดรั้บการภาคทณัฑ ์ศาลอาจออกค าสั่งเป็นขอ้บงัคบัใหผู้น้ั้นอยูภ่ายใตก้ารดูแล และให้
ค  าแนะน าจากเจา้หนา้ท่ีภาคทณัฑ ์จนครบระยะของการภาคทณัฑน์ั้น  

 4. ศาลอาจระงับค าสั่งของการพกัการลงโทษ และการภาคทณัฑ์ได้ ถ้าผูต้ ้องขงันั้น 
ไม่สามารถแสดงเอกสาร หรือแสดงเอกสารอนัเป็นเท็จ เก่ียวกบัแหล่งท่ีอยูข่องทรัพยสิ์นท่ีใชแ้ทน
เงินค่าปรับ หรือมีผูเ้สียหายไดร้้องเรียนหรือกล่าวหาเขา้ตามมาตรา 73 (1) และ (2)  

 5. ศาลอาจก าหนดเวลาไม่เกิน 6 เดือน ก่อนค าร้องของการพกัโทษและภาคทณัฑ ์
จะหมดอาย ุและใชเ้ป็นพยานหลกัฐานไม่ได ้ 

 การพกัการลงโทษ มีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี  
 1. การตดัสินใจวา่ การไดรั้บการพกัการลงโทษจ าคุก และไดรั้บการภาคทณัฑ ์ 
 ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 57 ถึง 58 หรือการตดัสินค าขอท่ียื่นก่อนหมดอายุ

ของผูต้อ้งขงั ซ่ึงจะถูกพิจารณาโดยศาล (โดยการไม่พิจารณาดว้ยวาจา) เป็นผูอ้อกค าสั่ง และส านกั
อยัการ ผูต้อ้งขงั และเจา้หน้าท่ีทณัฑสถานจะเข้าร่วมฟังด้วย โดยผูต้อ้งขงัจะรับทราบด้วยวาจา  
ซ่ึงการพิจารณาคดีดว้ยวาจาของผูต้อ้งขงัอาจถูกระงบั ถา้  

  1) ส านกังานอยัการ และเจา้หนา้ท่ีทณัฑสถาน เห็นดว้ยกบัการพกัการก าหนดโทษ
นั้น และศาลเห็นชอบดว้ย 

  2) ผูต้อ้งขงัได้ยื่นขอพกัการลงโทษ โดยค าขอนั้นน้อยกว่าก่ึงหน่ึง หรือน้อยกว่า  
2 เดือน ของโทษท่ีก าหนด หรือน้อยกว่า 13 ปี ของโทษจ าคุกตลอดชีวิตและศาลไดป้ฏิเสธค าร้อง
เพราะเป็นการยืน่ก่อนก าหนดหรือ 

  3) ค าร้องของผูต้้องขังนั้ นไม่สามารถยอมรับได้ ตามประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา 57 (6) และ มาตรา 57a(4) 

 2. ศาลอาจท าการขอความคิดเห็นจากผูช้  านาญการพิเศษ ในการพิจารณาการพกัการ
ลงโทษของผูต้อ้งขงั ในกรณีท่ี  

 
 



144 
 

 

  1) ไดรั้บโทษจ าคุกตลอดชีวติ หรือ 
  2) การก าหนดโทษของผูต้อ้งขงันั้น มีโทษมากกวา่ 2 ปี ส าหรับผิดทางอาญาท่ีระบุ

ไวใ้นมาตรา 66 (3) บรรทัดแรกของประมวลกฎหมายอาญา และไม่สามารถท่ีจะอ้างเหตุผล 
ของความปลอดภยัของสังคมได ้จึงใหห้มดโอกาสไดรั้บการปล่อยตวัก่อนก าหนด 

 โดยรายละเอียดแลว้ ความเห็นจะบรรยายให้เห็นถึง การท่ีผูต้อ้งขงัไดแ้สดงให้ประจกัษ์
แลว้วา่ ไม่มีความกา้วร้าว และไม่เป็นอนัตรายอีกต่อไป 

 ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการแจง้ก าหนดการฟังพิจารณาพร้อมกนักบัทนายท่ีปรึกษา  
 ส านกัอยัการ และเจา้หน้าท่ีทณัฑสถาน โดยทั้งหมดจะไม่ไดสิ้ทธิท่ีจะเปล่ียนก าหนด

วนัท่ีจะรับฟัง โดยการอา้งวา่ไม่สามารถเขา้ร่วมได ้โดยระหวา่งการพิจารณาพวกเขาจะไดรั้บโอกาส
ท่ีจะตั้งค  าถาม และใหถ้อ้ยค าต่อผูช้  านาญการพิเศษได ้

 สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
  ตามประมวลกฎหมายอาญาสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1993 (Le Code Pénal) ไดก้  าหนด
หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการพกัโทษไว ้ดงัต่อไปน้ี  
   1) ผูต้อ้งขงัผูก้ระท าความผิดในคดีเดียวหรือหลายคดีจะสามารถยื่นขอการพกัโทษได้
ต่อเม่ือ ผูต้อ้งขงันั้นไดแ้สดง หรือปรับเปล่ียนพฤติกรรม เพื่อพิสูจน์วา่จะไม่กลบัมาประพฤติผิดซ ้ า
อีกในอนาคตผูต้อ้งขงัจะตอ้งถูกจ าคุกเป็นเวลาคร่ึงโทษ ก่อนท าเร่ืองพกัโทษ เช่น ถูกตดัสินจ าคุก  
6 เดือน จะตอ้งถูกจ าคุกมาแลว้ 3 เดือน จึงยื่นเร่ืองพกัโทษไดแ้ต่ถา้ตอ้งโทษตลอดชีวิต จะตอ้งถูก
จ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 15 ปี 
  2) การพกัโทษจะถูกจดัเตรียมโดยกระทรวงยุติธรรม และน าเสนอต่อประธานาธิบดี
เพื่อตดัสินใจอนุมติั การตดัสินใจต่อการพกัโทษน้ีจะอยู่บนพื้นฐานของเง่ือนไข และแบบแผน  
ซ่ึงมีจุดประสงคใ์หผู้ต้อ้งขงัท่ีพน้โทษไดก้ลบัคืนสู่สังคมและสามารถอยูร่่วมกบัสังคมไดอี้กคร้ัง 
  3) ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บการพกัโทษ แต่ไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข หรือไปก่อคดีข้ึนอีก 
ประธานาธิบดีสามารถท่ีจะยกเลิกการพกัโทษนั้น และส่งผูต้้องขงักลบัเข้ามารับโทษต่อได้อีก 
ในกรณีเหตุฉุกเฉิน การออกหมายจบัหรือควบคุมตวัผูต้อ้งขงัคนนั้น สามารถกระท าโดย อยัการ 
ซ่ึงอยูใ่นเขตท่ีผูต้อ้งขงัอาศยัอยู ่และอยัการจะตอ้งรีบแจง้แก่รัฐมนตรียุติธรรม และหลงัจากการพกั
โทษถูกยกเลิก ผูต้อ้งขงันั้นจะตอ้งเขา้มารับโทษส่วนท่ีเหลือท่ีไดรั้บการพกัโทษ โดยไม่รวมกบัโทษ
ใหม่ของคดีท่ีเพิ่งถูกตดัสิน และเร่ิมนับตั้ งแต่ผูต้ ้องขงัถูกจบักุมทั้งน้ี การเพิกถอนการพกัโทษ  
ต้องกระท าก่อนวันส้ินสุดของการพักโทษนั้ น หากกระท าหลังจากวันส้ินสุดการพักโทษ  
การเพิกถอนนั้นจะถูกยกเลิก และหากไม่มีการก าหนดวนัส้ินสุดของผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการพกัโทษ 
ผูต้อ้งขงัจะถูกก าหนดเง่ือนไขไดไ้ม่เกิน 10 ปี ในทุกคดี 
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  4) หลงัจากท่ีไดรั้บการพกัโทษแลว้ ผูต้อ้งขงัจะตอ้งรายงานตวั และไดรั้บการตรวจจาก
หน่วยงานคุมประพฤติ ซ่ึงข้ึนตรงต่อกระทรวงยติุธรรม ซ่ึงจะมีหนา้ท่ีดูแล และตรวจสอบเพื่อไม่ให้
ผูต้อ้งขงักระท าผดิซ ้ าอีก อนัจะมีผลต่อการพกัโทษของผูต้อ้งขงันั้น 
  การพกัโทษมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหเ้กิดการปรับตวัของผูต้อ้งขงัโดยการให้กลบัเขา้สู่สังคม
และป้องกนัการกระท าผิดซ ้ าอีก ซ่ึงผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งถูกตดัสินจ าคุก 1คดี หรือมากกว่าอาจไดรั้บการ
พกัโทษ ถา้เขา้ไดแ้สดงความพยายามอย่างจริงจงัในเร่ืองของการปรับตวัเพื่อเขา้สังคม โดยเฉพาะ
เร่ืองของการท างาน หรือการเขา้เรียน หรืออบรมอยา่งสม ่าเสมอ หรือจากประสบการณ์ทางการงาน  
หรืองานชั่วคราว ซ่ึงแสดงออกถึงการปรับตวัหรือการมีส่วนร่วมกับครอบครัว หรือการรับการ
บ าบดัอยา่งต่อเน่ือง หรือความพยายามท่ีส่งผลกบัการชดเชยของเหยื่อของเขาตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาสาธารณรัฐฝร่ังเศส (Code of Criminal Procedure) ไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบั
กระบวนการพกัการลงโทษของผูต้อ้งขงัไวด้งัต่อไปน้ี  
   1. การพกัโทษส าหรับนกัโทษท่ีถูกตดัสินจ าคุกตลอดชีวติ จะไดรั้บคือ 15 ปี 
  2. การลดเวลาส าหรับการพกัโทษ ส าหรับนกัโทษท่ีถูกตดัสินจ าคุกตลอดชีวิต มีความ
จ าเป็นตอ้งปฏิบติัตามแบบและเง่ือนไขของมาตรา 721 และ 721-1 แต่อยา่งไรก็ตาม จ านวนวนัลด
จะตอ้งไม่เกิน 12 วนั หรือ 1 เดือนต่อ 1 ปี ของการจ าคุก แต่ข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ทางกฎหมายของ 
ผูท่ี้กระท าความผิดท่ีติดเป็นนิสัยของผูต้อ้งขงันั้นหรือไม่จ  านวนวนัลดจะใช้เป็นส่วนของวนัท่ีถูก
จ าคุก ซ่ึงบญัญติัไวต้ามมาตรา 123-3 ของประมวลกฎหมายอาญา 
  3. เม่ือคนต่างดา้วถูกตดัสินจ าคุกตามขอ้ตกลงอาณานิคมของฝร่ังเศสจะตอ้งไดรั้บการ
คุ้มกันส่งไปยงัชายแดนเพื่อการส่งกลับ หรือการส่งผูร้้ายข้ามแดน การพกัการลงโทษของเขา 
จะข้ึนอยูก่บัมาตรการการระงบัโทษโดยไม่ตอ้งรอการยอมรับจากเขา 
  4. การพกัโทษจะท าได้กับนักโทษท่ีถูกตดัสินจ าคุก 4 ปี หรือน้อยกว่า หรือมีโทษ 
ท่ีเหลือ 4 ปีหรือน้อยกว่า หรือเป็นบุคคลท่ีมีบุตรท่ีตอ้งดูแลท่ีมีอายุน้อยกว่า 10 ปี และตอ้งอยู่ใน
อุปการะของเขาทั้งน้ี บทบญัญัติในมาตราน้ีไม่สามารถน ามาใช้กับผูต้ ้องขงัท่ีกระท าผิดอาญา 
ท่ีร้ายแรง หรือลหุโทษท่ีกระท าผดิต่อผูเ้ยาวไ์ด ้

 5. หากผูต้อ้งขงัไดรั้บโทษจ าคุก 10 ปี หรือนอ้ยกวา่ โดยไม่ค  านึงวา่โทษท่ีเหลืออยู ่3 ปี 
หรือน้อยกว่า การพกัโทษจะกระท าได้โดย ผูพ้ิพากษาท่ีได้เป็นผูต้ ัดสินตามเง่ือนไขท่ีได้ระบุ 
ในมาตรา 722 ในกรณีอ่ืน ๆ การพกัโทษจะกระท าโดยศาลพกัโทษพื้นท่ี ซ่ึงจะปฏิบติัตามเง่ือนไข
ในมาตรา 722-1 ส าหรับท าให้ข้อความข้างต้นเป็นผลส าเร็จจะต้องมีการตรวจสอบผูต้้องขัง 
อย่างน้อย ปีละ 1 คร้ัง เพื่อให้เป็นไปตามมาตรา 729 พระราชกฤษฎีกาจะมีการก าหนดขอ้บงัคบั 
ต่าง ๆ ให้เกิดผลส าเร็จมาตรา 731 การไดรั้บการพกัโทษ อาจข้ึนอยู่กบัเง่ือนไขพิเศษซ่ึงมีเพื่อเป็น
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การช่วยเหลือและควบคุมมาตรการท่ีช่วยให้การกลบัเขา้มาอยูร่่วมกบัสังคมไดง่้ายข้ึนและสามารถ
ตรวจสอบไดม้าตราเหล่าน้ีซ่ึงผูพ้ิพากษาผูต้ดัสินโดยความช่วยเหลือของกรมราชทณัฑ์เพื่อให้การ
ปรับตวัสู่สังคมและการภาคทณัฑด์ว้ยการสนบัสนุนจากหน่วยงานเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคน้ี์ 

 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบระบบการพกัการลงโทษและระบบการเพิกถอนการพกัการ
ลงโทษนักโทษเด็ดขาดของประเทศไทยกับของต่างประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐฝร่ังเศส  
และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี จะพบวา่ประเทศไทยไดด้ าเนินการพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาด 
โดยอาศยัอ านาจตามบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ออกกฎกระทรวงให้อ านาจฝ่ายปกครอง 
เป็นผูมี้อ  านาจในการพกัการลงโทษนักโทษเด็ดขาด ส่วนของสาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ไดบ้ญัญติัเร่ืองการพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาดและการเพิกถอนการพกัการ
ลงโทษนกัโทษเด็ดขาดท่ีผิดเง่ือนไขในการคุมประพฤติไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาและประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีศาลแผนกบงัคบัโทษเป็นผูใ้ช้อ  านาจในการพิจารณาพกัการ
ลงโทษนกัโทษเด็ดขาดและมีอ านาจในการเพิกถอนการพกัการลงโทษนกัโทษท่ีผิดเง่ือนไขในการ
คุมประพฤติ รวมทั้ งมีอ านาจในการก าหนดโทษจ าคุกข้ึนใหม่แก่นักโทษเด็ดขาดท่ีกระท าผิด
เง่ือนไขในการคุมความประพฤตินั้น 
  สหราชอาณาจกัร 
  การพกัการลงโทษตามกฎหมายสหราชอาณาจกัรปัจจุบนั อยู่ภายใตบ้ทบญัญติัของ 
Criminal Justice Act 2003 ซ่ึงอ านาจในการอนุญาตให้พกัการลงโทษหรือไม่อนุญาตนั้นโดยทัว่ไป
แลว้ เป็นหนา้ท่ีของ Secretary of the State ในการท าค าสั่งปล่อย โดยมีองคก์รอ่ืนหรือกฎหมายเป็น
ผูก้  าหนดเวลาในการปล่อยโดยในการพิจารณาเง่ือนไขแห่งการพกัการลงโทษนั้นจะมีปัจจยัแตกต่าง
กนัไปในนกัโทษแต่ละคน ซ่ึงจะแบ่งเป็นโทษจ าคุกท่ีต ่ากวา่ 12 เดือน และโทษจ าคุกตั้งแต่ 12 เดือน
ข้ึนไป ดงัน้ี  
  1. โทษจ าคุกต ่ากวา่ 12 เดือน 
  ส าหรับโทษจ าคุกต ่ากวา่ 12 เดือนนั้น ศาลจะไม่สามารถก าหนดโทษควบคุมตวัแต่เพียง
อยา่งเดียว และให้ปล่อยตวัโดยอตัโนมติัและไม่มีเง่ือนไขเม่ือครบก าหนดโทษดงัเช่นใน Criminal 
Justice Act 1991 ไดอี้กต่อไป แต่จะตอ้งก าหนดระยะเวลาท่ีผูก้ระท าผดิจะตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขการ
พกัการลงโทษภายหลงัครบก าหนดโทษจ าคุกดว้ย โดยในกรณีท่ีนกัโทษผูน้ั้นจะตอ้งรับโทษต ่ากวา่ 
12 เดือนน้ี ศาลจะตอ้งก าหนดจ านวนรวมทั้งหมดของโทษเป็นรายสัปดาห์ ซ่ึงจะตอ้งไม่น้อยกว่า  
28 สัปดาห์ และไม่เกินกว่า 51 สัปดาห์ ภายใต้จ  านวนรวมทั้งหมดของโทษนั้นจะแบ่งออกเป็น
ระยะเวลาภายใตก้ารควบคุมตวั ไม่นอ้ยกว่า 2 สัปดาห์ และไม่เกิน 13 สัปดาห์ เม่ือพน้ก าหนดเวลา
ดงักล่าวแล้ว ผูก้ระท าผิดก็จะได้รับการปล่อยตวั แต่นอกเหนือจากการก าหนดระยะเวลาภายใต ้
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การควบคุมตวัแล้ว ศาลจะตอ้งก าหนดระยะเวลาท่ีผูก้ระท าผิดจะตอ้งอยู่ภายใต้เง่ือนไขการพกั 
การลงโทษ ภายหลงัจากครบก าหนดระยะเวลาจ าคุก โดยจะตอ้งเป็นเวลาอย่างน้อย 26 สัปดาห์ 
การก าหนดโทษในกรณีน้ีจึงเป็นการก าหนดโทษจ าคุกเป็นระยะเวลาเพียงสั้น ๆ เท่านั้น และจะเนน้
ไปท่ีระยะเวลาท่ีจะตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขการพกัการลงโทษแทน  
  2. กรณีโทษจ าคุกท่ีก าหนดเวลาแน่นอนไม่ต ่ากวา่ 12 เดือน 
  ส าหรับผูท่ี้รับโทษจ าคุกไม่ต ่ากว่า 12 เดือนนั้น การจะได้รับการพกัการลงโทษได้
ผูก้ระท าผิดจะตอ้งรับโทษมาก่ึงหน่ึงแลว้ โดยเม่ือครบก าหนดระยะเวลาก่ึงหน่ึงของโทษของเขา
แลว้ เป็นหนา้ท่ีของ Secretary of the State ในการปล่อยตวันกัโทษดงักล่าวโดยอตัโนมติั 
 ส าหรับในประเทศไทยนั้น จากการศึกษาของผูว้ิจยั โดยพิจารณาเปรียบเทียบกฎหมายของ
ประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งหรือใกลเ้คียงกบักฎหมายของต่างประเทศ พบวา่ กฎหมายของประเทศไทย 
อนัไดแ้ก่ พระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 พระราชบญัญติัให้ใช้ประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา พุทธศกัราช 2477 ไม่มีการก าหนดบทบญัญติัในเร่ืองของระบบการ
พกัการลงโทษ และการเพิกถอนการพกัการลงโทษนักโทษเด็ดขาดไวแ้ต่อย่างใด ตลอดจนจาก
การศึกษากฎหมาย คือ พระธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 ก็มิไดมี้การก าหนดเขตอ านาจหรือให้
มีการจดัตั้ งศาลท่ีเก่ียวข้องกับการพกัการลงโทษ และการเพิกถอนการพกัการลงโทษนักโทษ
เด็ดขาดไวเ้ช่นเดียวกนั  

 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ หากประเทศไทยมีการแกไ้ข ปรับปรุงระบบกฎหมายเก่ียวกบัการ
พกัการลงโทษในประเทศไทย จะส่งผลท าให้ประเทศไทยสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ย่าง 
มีประสิทธิภาพ ตลอดจนจะท าให้ประชาชนเกิดความเช่ือมั่น และเช่ือถือในระบบการพัก 
การลงโทษของผู ้ต้องขัง ว่าเป็นไปตามหลักการทางกฎหมาย รวมถึงจะท าให้ระบบการพัก 
การลงโทษมีความทนัสมยัและสามารถบงัคบัใชไ้ดต้รงตามวตัถุประสงคข์องการก าหนดให้มีระบบ
การพกัการลงโทษ และท่ีส าคญัท่ีสุด คือ นักโทษเด็ดขาดท่ีจะได้รับการพกัการลงโทษโดยตรง 
ตลอดจนจะสามารถสร้างความเช่ือมัน่แก่ประชาชนผูสุ้จริตวา่ในระบบการพกัการลงโทษนกัโทษ
เด็ดขาดของกรมราชทณัฑ์นั้น ได้มีการแก้ไขพฤตินิสัยของนักโทษเด็ดขาดให้สามารถกลบัเน้ือ 
กลบัตวัเป็นพลเมืองดีและสามารถอยู่ร่วมกบัสังคมภายนอกได้โดยปกติสุข โดยไม่สร้างปัญหา 
และเป็นภาระต่อชุมชน สังคม และประเทศชาติไดอ้ยา่งแน่นอน 

 อน่ึง ผูว้ิจยัเห็นควรให้มีการยกเลิก พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 มาตรา 
32 (5) มาตรา 43 และยกเลิกกฎกระทรวงฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2553) ขอ้ 91 และขอ้ 92  

 นอกจากน้ีผู ้วิจ ัยเห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม กฎหมายหลายฉบับเพื่อให้การ
ด าเนินการพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาดใหเ้กิดความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ดงัต่อไปน้ี 
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 1. พระธรรมนูญศาลยติุธรรม พ.ศ. 2543 เพิ่มเติมอีกหมวดหน่ึง ก าหนดให้มีศาลแผนก
บงัคบัโทษ มีอ านาจและหนา้ท่ีในการติดตามผลของการบงัคบัโทษตามค าพิพากษาของศาล รวมทั้ง
มีอ านาจในการพิจารณาอนุญาตพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาด ออกหมายปล่อยตวันกัโทษเด็ดขาด
โดยมีเง่ือนไขในการคุมความประพฤติ นอกจากน้ีให้ศาลบงัคบัโทษมีอ านาจในการสั่งเพิกถอน  
การพกัการลงโทษนักโทษเด็ดขาด ออกหมายจบันกัโทษเด็ดขาด และก าหนดโทษจ าคุกนกัโทษ
เด็ดขาดท่ีผดิเง่ือนไขในการคุมความประพฤติข้ึนมาใหม่แต่ตอ้งไม่มากกวา่ระยะเวลาท่ีไดรั้บการพกั
การลงโทษของนกัโทษเด็ดขาดรายนั้น 

 2. พระราชบัญญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 เพิ่มเติมอีกหมวดหน่ึง     
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัรายละเอียดเก่ียวกบัการก าหนดคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์ของการพกัการลงโทษ
นกัโทษเด็ดขาด 

 3.  พระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พุทธศกัราช 2477 
โดยอีกหมวดหน่ึงเพิ่มเติมเก่ียวกบัการก าหนดขั้นตอนและวิธีการด าเนินการพกัการลงโทษนกัโทษ
เด็ดขาดและการเพิกถอนการพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาดท่ีกระท าผิดเง่ือนไขในการคุมความ
ประพฤติ วิธีการติดตามจบักุมตวันักโทษเด็ดขาดท่ีกระท าผิดเง่ือนไขในการคุมความประพฤติ
กลับมารับโทษตามค าพิพากษาท่ีเหลืออยู่ตามหมายศาล หรือรับโทษจ าคุกตามจ านวนวนัท่ี 
ถูกเพิกถอนการพกัการลงโทษ       

 



 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 

 การพกัการลงโทษ (Parole) เป็นการปล่อยตวันกัโทษเด็ดขาดออกนอกเรือนจ าก่อนครบ
ก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาล การพกัการลงโทษน้ีเป็นมาตรการหน่ึงท่ีกรมราชทณัฑ ์       
ไดน้ ามาปฏิบติัต่อนกัโทษเด็ดขาดท่ีมีความประพฤติดี อยู่ในระเบียบวินยัของเรือนจ า ตั้งใจศึกษา
อบรม และเขา้รับการฝึกวิชาชีพ ให้ไดรั้บการปล่อยตวัออกจากเรือนจ าไปก่อนครบก าหนดโทษ  
ตามค าพิพากษาของศาล ออกไปใช้ชีวิตอยู่กบัครอบครัวและสังคมภายนอก ภายใตเ้ง่ือนไขการ    
คุมความประพฤติท่ีก าหนดไวอ้ย่างเคร่งครัด หากไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขหรือกระท าผิดเง่ือนไข     
ในการคุมความประพฤตินักโทษเด็ดขาดรายนั้น อาจถูกจับเข้ามาคุมขังอีกตามก าหนดโทษ             
ท่ี เห ลืออยู่  กฎหมายราชทัณฑ์ออกโดย ฝ่ าย นิ ติบัญญัติ ได้ให้ อ านาจ รัฐมนต รีว่ า ก า ร
กระทรวงมหาดไทย (ปัจจุบนัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม) ให้มีหน้าท่ีรักษาการให้เป็นไป
ตามพระราชบญัญติัน้ี มีอ านาจพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาด และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวง 
เพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามบทแห่งพระราชบญัญติัน้ี รวมทั้งมีอ านาจในการสั่งเพิกถอนการพกั
การลงโทษนักโทษเด็ดขาดท่ีผิดเง่ือนไขในการคุมความประพฤติ การให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมมีอ านาจในการพิจารณาเก่ียวกบัการพกัการลงโทษนักโทษเด็ดขาดทั้งระบบ   
เป็นการท่ีกฎหมายให้อ านาจฝ่ายปกครองเขา้ไปใชอ้ านาจล่วงล ้ าเขา้ไป ในเขตอ านาจของฝ่ายตุลา
การ ท าให้ความศกัด์ิสิทธ์ิของก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาลนั้นตอ้งไดรั้บผลกระทบต่อการ       
ใชอ้  านาจในการพิจารณาพิพากษาของฝ่ายตุลาการท่ีลงโทษจ าคุกจ าเลย จากการศึกษาพบปัญหาทาง
กฎหมายในกรณีท่ีฝ่ายนิติบัญญัติ ได้บัญญัติกฎหมายราชทัณฑ์  ให้อ านาจฝ่ายปกครองอย่าง
กวา้งขวางเกินไป ซ่ึงไปกระทบต่อการใชอ้ านาจของฝ่ายตุลาการ  

 จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระบบการพกัการลงโทษ ผูเ้ขียนขอสรุปแต่ละ
ประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 
 1)  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระบบการพกัการลงโทษตามกฎหมายราชทณัฑ์ 
  นับตั้ งแต่มีการประกาศใช้ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 กฎหมาย
ดงักล่าวมีเน้ือหาก าหนดให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (ปัจจุบนัรัฐมนตรีว่าการ
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กระทรวงยุติธรรม) มีหน้าท่ีรักษาการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี มีอ านาจในการพกัการ
ลงโทษนักโทษเด็ดขาด และให้มีอ านาจในการออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตาม  
บทแห่งพระราชบญัญติัน้ีซ่ึงการท่ีฝ่ายนิติบญัญติัออกกฎหมายราชทณัฑ์โดยมีเน้ือหาให้อ านาจ 
ฝ่ายปกครองอยา่งกวา้งขวาง และฝ่ายปกครองไดใ้ช้อ านาจตามกฎหมายราชทณัฑ์ดงักล่าว โดยได้
ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม มีอ านาจในการออกกฎกระทรวงก าหนดคุณสมบติั 
และหลักเกณฑ์ในการพกัการลงโทษทัว่ไป และมีอ านาจอนุมัติโครงการพกัการลงโทษกรณี 
มีเหตุพิเศษ รวมทั้ งมีอ านาจในการเพิกถอนการพกัการลงโทษนักโทษเด็ดขาดท่ีผิดเง่ือนไข  
ในการคุมความประพฤติ  
  จากการศึกษา พบว่า ฝ่ายนิติบัญญัติได้ออกประกาศใช้พระราชบัญญัติราชทัณฑ ์
พุทธศกัราช 2479 และกรมราชทณัฑ์ไดใ้ชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตั้งแต่ปี พ.ศ. 2479 
เป็นระยะเวลาประมาณ 79 ปีแลว้ เม่ือพิจารณาในเน้ือหาของกฎหมายราชทณัฑ์ดงักล่าวแลว้ พบวา่
กฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีฝ่ายนิติบญัญติัไดอ้อกใชบ้งัคบัในช่วงระยะเวลาท่ีมีการเปล่ียนแปลง
ระบบการปกครองของประเทศไทย พ.ศ. 2475 ไดไ้ม่นานนกั ดงันั้น จะเห็นไดว้า่วตัถุประสงคข์อง
การบญัญัติกฎหมายในช่วงของระยะเวลาดังกล่าว จึงเป็นการบัญญัติกฎหมายข้ึนมาเพื่อเป็น
เคร่ืองมือส าหรับใหฝ่้ายปกครองไดใ้ชใ้นการบริหารประเทศ โดยมีวตัถุประสงคเ์พียงเพื่อให้อ านาจ
ฝ่ายปกครองไดใ้ชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย สะดวก และเกิดความ
รวดเร็ว อีกทั้งในช่วงระยะเวลาของการบญัญติักฎหมายดงักล่าว ฝ่ายปกครองท่ีไดใ้ชอ้  านาจในการ
ปกครองประเทศ คือ รัฐบาลท่ีมาหลังจากการเปล่ียนแปลงระบบการปกครองประเทศ ดังนั้ น  
ในการบญัญติักฎหมายต่าง ๆ ข้ึนมาใชบ้งัคบักบัประชาชนจึงมิไดค้  านึงถึงหลกัการของการแบ่งแยก
อ านาจ ท่ีมีการก าหนดการใชอ้ านาจและหนา้ท่ีของแต่ละฝ่ายไวอ้ยา่งชดัเจน ฝ่ายนิติบญัญติัในสมยั
นั้น จึงมีความตอ้งการและมีวตัถุประสงค์เพียงเพื่อบญัญติักฎหมายข้ึนมาส าหรับใช้เป็นเคร่ืองมือ
ให้กบัฝ่ายปกครองท่ีจะใชใ้นการบริหารราชการแผน่ดินของประเทศ ทั้งน้ีเพื่อให้รัฐบาลเกิดความ 
มีเสถียรภาพท่ีมัน่คง มีกฎหมายให้อ านาจกระท าได ้เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ
เท่านั้น ดงันั้นจะเห็นไดว้า่เน้ือหาของกฎหมายราชทณัฑ์ท่ีฝ่ายนิติบญัญติัไดบ้ญัญติัข้ึนมาจึงเป็นการ
ใหอ้ านาจแก่ฝ่ายปกครองเป็นการเฉพาะ  
  อน่ึง การท่ีเน้ือหาของกฎหมายราชทณัฑ์ไดก้  าหนดการให้ฝ่ายปกครองมีและใชอ้ านาจ
ได้อย่างกวา้งขวางนั้น ส่งผลท าให้ฝ่ายปกครอง คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ได้อาศยั
อ านาจตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ออกกฎกระทรวงหลายฉบบั 
เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการอาศัยอ านาจ 
ตามพระราชบญัญติัในการออกกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกับการพกัการลงโทษนักโทษเด็ดขาด 
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ซ่ึงส่งผลต่อการเข้าไปใช้อ านาจแทนฝ่ายตุลาการโดยฝ่ายปกครอง ซ่ึงการกระท าดังกล่าว 
ฝ่ายปกครองจะอาศยัช่องวา่งทางกฎหมายท่ีมีเน้ือหาท่ีลา้สมยั ดว้ยการออกกฎกระทรวงให้อ านาจ
ฝ่ายปกครองสามารถเขา้ไปใชอ้ านาจแทนฝ่ายตุลาการในการพกัการลงโทษให้กบันกัโทษเด็ดขาด
ไดซ่ึ้งในกรณีดงักล่าวฝ่ายปกครองจะอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการพกัการลงโทษ ให้อ านาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมในการท่ีจะก าหนดโครงการพกั
การลงโทษนกัโทษเด็ดขาดไดอ้ยา่งอิสระ รวมถึงฝ่ายปกครองจะอาศยัอ านาจตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
ก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวกบัการพกัการลงโทษ ตามความตอ้งการของฝ่ายปกครองโดยไม่สนใจ 
ในการท่ีฝ่ายปกครองไดใ้ชอ้  านาจเขา้ไปลบลา้งอ านาจของฝ่ายตุลาการอีกดว้ย 
  นอกจากน้ี การใชอ้  านาจเกินส่วนของฝ่ายปกครองยงัเป็นการใชอ้  านาจเกินขอบเขตของ
กฎหมาย เน่ืองจากเม่ือฝ่ายตุลาการใช้อ านาจของตนในการลงโทษจ าเลยในคดีอาญา ฝ่ายตุลาการ  
จะใช้อ านาจและใช้ดุลพิ นิจตามท่ีกฎหมายก าหนดในการพิจารณาความผิดของจ า เลย  
ตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญารวมทั้งระเบียบของขา้ราชการฝ่ายตุลาการ โดยฝ่ายปกครองไม่สามารถเขา้ไปควบคุม 
หรือสั่งการการก าหนดโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของฝ่ายตุลาการได้ ตลอดจนฝ่ายปกครอง 
ก็ไม่สามารถท่ีจะเข้าไปใช้อ านาจเพื่อลบล้างโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของฝ่ายตุลาการได ้ 
ตามหลักการแบ่งแยกอ านาจท่ีมีในระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น การกระท าของฝ่ายปกครอง
ดงักล่าวจึงเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อความเช่ือมัน่ในการท าหนา้ท่ีของฝ่ายตุลาการ อีกทั้งยงัมีผล
ต่อความมัน่คงใหก้ารใชอ้  านาจของฝ่ายตุลาการในการท าหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้พราะหาก
การท่ีฝ่ายปกครองยงัสามารถท่ีจะเขา้ไปใช้อ านาจแทนฝ่ายตุลาการในเร่ืองการปล่อยตวันกัโทษ
เด็ดขาดแทนฝ่ายตุลาการเจา้ของอ านาจท่ีแทจ้ริงไดแ้ลว้ จะส่งผลท าให้การใชอ้  านาจและการถ่วงดุล
อ านาจระหวา่งฝ่ายบริหารกบัฝ่ายตุลาการไม่เป็นไปตามหลกัการทางกฎหมาย และกระทบต่อการ
แบ่งแยกอ านาจของประเทศไทย  
  จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าการท่ีกฎหมายราชทณัฑ์มีเน้ือหาของบทบญัญติั 
ท่ีล้าสมยั ท าให้ฝ่ายปกครองมีอ านาจในการใช้ดุลพินิจเปล่ียนแปลงโทษจ าคุกท่ีศาลก าหนดแก่
จ าเลยวา่จะมีความเหมาะสมหรือไม่ เน่ืองจากศาลเป็นองคก์รท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองสิทธ์ิ 
และอ านวยความยุติธรรม ได้พิจารณาและก าหนดโทษจ าคุกแก่จ าเลยไปแล้วแต่ฝ่ายปกครอง                 
ได้อาศยัพระราชบญัญัติราชทณัฑ์ พุทธศักราช 2479 ออกกฎกระทรวงฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2553)                    
ใหฝ่้ายปกครองมีอ านาจในการพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาดได ้ท าใหเ้กิดช่องวา่งของการบงัคบัใช้
กฎหมาย เป็นการกระท าท่ีไม่สอดคลอ้งต่อทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน ไดแ้ก่ ทฤษฎีการแบ่งแยก
อ านาจ ส่งผลท าใหเ้กิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระบบการพกัการลงโทษตามกฎหมายราชทณัฑ ์
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  ดังนั้ น จะเห็นได้ว่าการท่ีฝ่ายนิติบัญญัติได้ประกาศใช้ พระราชบัญญัติราชทัณฑ ์
พุทธศกัราช 2479 โดยไดก้ าหนดเน้ือหาของกฎหมายให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
อย่างกว้างขวาง โดยให้มีอ านาจออกกฎกระทรวงในการก าหนดคุณสมบัติและหลักเกณฑ ์           
ในการพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาดทัว่ไป และพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ เป็นการท่ีกฎหมาย
ให้อ านาจฝ่ายปกครองกระท าการดังกล่าวได้ จึงเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อความเช่ือมั่น                 
ในการท าหน้าท่ีของฝ่ายตุลาการ อีกทั้งยงัมีผลต่อความมัน่คงให้การใช้อ านาจของฝ่ายตุลาการ      
ในการท าหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด เพราะหากฝ่ายปกครองยงัสามารถท่ีจะเขา้ไปใชอ้ านาจแทน
ฝ่ายตุลาการ ในเร่ืองการปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาดแทนฝ่ายตุลาการเจ้าของอ านาจท่ีแท้จริง  
จะท าให้เกิดความไม่ได้สัดส่วนของการใช้อ านาจตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจแห่งบทบญัญติั    
ของรัฐธรรมนูญ จะส่งผลท าให้การใช้อ านาจและการถ่วงดุลอ านาจระหว่างฝ่ายบริหาร                
กบัฝ่ายตุลาการไม่เป็นไปตามหลกัการทางกฎหมาย และกระทบต่อการใชอ้ านาจของประเทศไทย 
 2) ปัญหาทางกฎหมายเ ก่ียวกับหลักเกณฑ์และขั้ นตอนในการพักการลงโทษ 
ตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2553) ท่ีขดัต่อหลกัความเสมอภาค  

  การพกัการลงโทษท่ีกรมราชทณัฑใ์ชอ้ยูท่ ัว่ไป คือ เกณฑ์นกัโทษเด็ดขาดชั้นเยี่ยมพกัได้
ไม่เกิน 1 ใน 3 ของก าหนดโทษ ชั้นดีมากพกัไดไ้ม่เกิน 1 ใน 4 ของก าหนดโทษ และชั้นดีพกัได ้
ไม่เกิน 1 ใน 5 ของก าหนดโทษ คุณสมบติัและหลักเกณฑ์การพกัการลงโทษน้ี มีความชัดเจน 
แน่นอน มีความเป็นธรรม และมีความเสมอภาคกบันักโทษเด็ดขาดทุกคนหากนักโทษเด็ดขาด 
รายใดมีคุณสมบติัและเข้าเกณฑ์ตามท่ีก าหนดไว ้ก็จะได้รับประโยชน์จากการพกัการลงโทษ 
ทุกราย นอกจากน้ี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ยงัมีอ านาจอนุมติัโครงการพกัการลงโทษ 
กรณีมีเหตุพิเศษ ในการก าหนดโครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษได้มีการเปล่ียนแปลง
คุณสมบติัและหลกัเกณฑ์ของการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษของแต่ละโครงการข้ึนมาใหม่
แตกต่างกนัไป ของแต่ละโครงการท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมอนุมติั ซ่ึงการพกัการลงโทษ
แบ่งออกเป็น 2 กรณี กรณีแรก คือ การพกัการลงโทษทัว่ไป มีการก าหนดคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์
ของนักโทษเด็ดขาดท่ีจะได้รับการพักการลงโทษไวอ้ย่างชัดเจน โดยได้มีการก าหนดชั้นของ
นักโทษเด็ดขาดท่ีจะได้รับการพกัการลงโทษและการก าหนดอตัราส่วนของโทษจ าคุกท่ีได้รับ
มาแลว้รวมทั้งอตัราส่วนของโทษจ าคุกท่ีจะไดรั้บการพกัการลงโทษ การพกัการลงโทษประเภทน้ี
นักโทษเด็ดขาดจะได้รับประโยชน์ทุกคนเม่ือได้รับการเล่ือนชั้นและได้รับโทษจ าคุกครบถ้วน 
ตามอตัราส่วนของโทษ ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ส าหรับการพกัการลงโทษอีกกรณีหน่ึง คือ โครงการ
พกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ เป็นการด าเนินโครงการตามนโยบายของรัฐบาล กระทรวงยุติธรรม 
กรมราชทณัฑ์ โดยจะมีคณะกรรมการพกัการลงโทษให้ความเห็นชอบโครงการ และรัฐมนตรี 
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วา่การกระทรวงยุติธรรมเป็นผูอ้นุมติัโครงการพกัการลงโทษกรณีพิเศษน้ี โครงการพกัการลงโทษ
กรณีพิเศษไดมี้การเปล่ียนแปลงคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์การพกัการลงโทษแตกต่างไปจากการพกั
การลงโทษทั่วไป คือ ได้ก าหนดชั้นของนักโทษเด็ดขาดเป็นเพียงนักโทษเด็ดขาดชั้นดีข้ึนไป  
ไดรั้บโทษจ าคุกตามหมายจ าคุกมาแลว้ไม่น้อยกว่าอตัราส่วน 1 ใน 3 ของก าหนดโทษตามหมาย
จ าคุกเม่ือคดีถึงท่ีสุดหรือไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ไม่น้อยกว่าอตัราส่วน 1 ใน 2 ของโทษตามหมาย
จ าคุกเม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว้แต่กรณีตามวตัถุประสงคข์องการด าเนินโครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุ
พิเศษของแต่ละโครงการ การด าเนินโครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษน้ี ได้มีการก าหนด
ระยะเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุดโครงการ 
  จากการศึกษา  จะเห็นได้ว่า  พระราชบัญญัติพระราชทัณฑ์  พุทธศักราช 2479                     
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมีอ านาจออกกฎกระทรวง เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัโดยให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ก าหนดคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์
ของการพกัการลงโทษทัว่ไป โดยก าหนดไวว้่านกัโทษเด็ดขาดชั้นเยี่ยมพกัการลงโทษได้ไม่เกิน      
1 ใน 3 ของก าหนดโทษตามหมายศาล ชั้นดีมาก ไม่เกิน 1 ใน 4 ของก าหนดโทษตามหมายศาล    
ชั้นดี ไม่เกิน 1 ใน 5 ของก าหนดโทษตามหมายศาล ซ่ึงเป็นคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์ของการพกั
การลงโทษทั่วไปน้ีนักโทษเด็ดขาด ทุกคน ทุกชั้น และทุกคดี เม่ือได้รับโทษจ าคุกครบถ้วน 
ตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวน้กัโทษเหล่านั้นก็จะไดรั้บประโยชน์จากการพกัการลงโทษ นกัโทษ
เด็ดขาดทุกคนจะไดรั้บประโยชน์จากการพกัการลงโทษทัว่ไปน้ีอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั 
  ในส่วนการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษนั้น การด าเนินโครงการเป็นไปตามนโยบาย
ของรัฐบาล กระทรวงยติุธรรม กรมราชทณัฑ ์กฎหมายราชทณัฑใ์หอ้ านาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
ยุติธรรมอนุมติัพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษไดม้ากกว่าพกัการลงโทษทัว่ไป เม่ือคณะกรรมการ
พักการลงโทษให้ความเห็นชอบ โครงการพักการลงโทษกรณีมี เหตุพิ เศษ คุณสมบัติ 
และหลักเกณฑ์ของการพกัการลงโทษนั้น อตัราส่วนของโทษจ าคุกท่ีได้รับมาแล้วจะน้อยกว่า
อตัราส่วนของโทษจ าคุกการพกัการลงโทษทัว่ไป นอกจากน้ีการก าหนดชั้นของนกัโทษท่ีจะไดรั้บ
การพกัการลงโทษก็ไดก้  าหนดแต่เพียงว่า เป็นนกัโทษเด็ดขาดชั้นดีข้ึนไป การก าหนดคุณสมบติั
และหลกัเกณฑ์ของการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ เม่ือเปรียบเทียบกบัการพกัการลงโทษปกติ
แล้วจะเห็นได้ว่าเร่ืองการก าหนดชั้นของนักโทษเด็ดขาดมีความแตกต่างกัน กล่าวคือ การพกั 
การลงโทษทัว่ไป อตัราส่วนของโทษจ าคุกท่ีได้รับมาแล้วจะมีความสัมพนัธ์กบัชั้นของนักโทษ  
ชั้นเยี่ยมจะไดรั้บการพกัการลงโทษไดม้ากกว่าชั้นดีมาก และชั้นดีมากจะไดรั้บการพกัการลงโทษ
ไดม้ากกวา่ชั้นดี ส่วนการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษนั้นก าหนดเร่ืองชั้นของนกัโทษเพียงวา่ตอ้ง
เป็นนักโทษเด็ดขาดชั้นดีข้ึนไป ได้รับโทษจ าคุกมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของก าหนดโทษ 
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ตามหมายศาล หรือไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 2 ของก าหนดโทษตามหมายศาล การพกัการลงโทษกรณีมีเหตุ
พิเศษนอกจากจะมีขอ้แตกต่างของอตัราส่วนของโทษท่ีไดรั้บมาแลว้ เร่ืองชั้นยงัมีขอ้แตกต่างกบัการ
พกัการลงโทษปกติอีกดว้ย  
  อน่ึง เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัโครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษดว้ยกนัแลว้ 
จะพบว่า ยงัมีขอ้แตกต่างกนัอีกโครงการหน่ึงก าหนดวา่ไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 3 
ของก าหนดโทษตามหมายศาล แต่อีกโครงการหน่ึงมีการเปล่ียนแปลงคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์
ใหม่วา่ไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 2 ของก าหนดโทษตามหมายศาล ดงันั้น จะเห็นได้
ว่าการท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมได้ใช้อ  านาจอนุมติัโครงการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุ
พิเศษดงักล่าวขั้นตน้เป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์ข้ึนมาใหม่จากการพกัการลงโทษปกติ โดยมีระยะ
การจ าคุกน้อยกว่าพกัการลงโทษปกติและชั้นท่ีก าหนดก็เป็นเพียงนักโทษเด็ดขาดชั้นดีข้ึนไป 
คุณสมบติัและหลักเกณฑ์การคดัเลือกนักโทษเด็ดขาดพกัการลงโทษปกติกับโครงการพกัการ
ลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษซ่ึงไดรั้บโทษจ าคุกมานอ้ยกวา่ ส่วนการพกัการลงโทษปกติไดรั้บโทษจ าคุก
มามากกว่า นกัโทษเด็ดขาดท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากโครงการพกัการลงโทษกรณีเหตุพิเศษจะมี
เฉพาะกลุ่มท่ีมีคุณสมบติั และหลกัเกณฑ์ท่ีจะพกัการลงโทษไดท่ี้อยู่ในช่วงระยะเวลาของด าเนิน
โครงการพกัการลงโทษน้ี ส่งผลให้นกัโทษเด็ดขาดไดรั้บประโยชน์จากการพกัการลงโทษเป็นการ
เฉพาะกลุ่มเท่านั้น เกิดความไม่เท่าเทียมกนั เกิดความไม่เป็นธรรม เป็นการเลือกปฏิบติัต่อนกัโทษ
เด็ดขาดเฉพาะกลุ่มท่ีมีคุณสมบติัครบตามเกณฑ์การพกัการลงโทษกรณีพิเศษในช่วงระยะเวลา 
ท่ีด าเนินโครงการนั้น ส่งผลให้นกัโทษเด็ดขาดไดรั้บประโยชน์กลุ่มหน่ึงและไม่ไดรั้บประโยชน์ 
อีกกลุ่มหน่ึง ซ่ึงนักโทษเด็ดขาดท่ีจะได้รับประโยชน์จากโครงการพกัการลงโทษน้ี คือ นักโทษ
เด็ดขาดเฉพาะกลุ่มท่ีมีคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์ครบถว้นในช่วงระยะเวลาของการด าเนินโครงการ
น้ีเท่านั้น ส่วนนกัโทษอีกกลุ่มหน่ึงจะไม่ไดรั้บประโยชน์จากโครงการน้ี อีกทั้งการก าหนดการพกั
โทษดงักล่าวยงัมีผลต่อระยะเวลาในการรับโทษของนกัโทษเด็ดขาดท่ีได้รับการพกัโทษตามกฎ 
ของกระทรวงยุติธรรม เพราะจะท าให้ระยะเวลาของการรับโทษท่ีเหลือของนักโทษเด็ดขาด  
ท่ีถูกพิพากษาโดยฝ่ายตุลาการ ปราศจากความศกัด์ิสิทธ์ ตลอดจนการออกกฎในลกัษณะดงักล่าว
ของกระทรวงยติุธรรมยงัมีผลต่อสัดส่วนของระยะเวลาตอ้งโทษของนกัโทษเด็ดขาดทุกคน อนัจะมี
ผลโดยตรงต่อความเช่ือมัน่ในผลของค าพิพากษาของฝ่ายตุลาการ นั้นเอง 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า การท่ีกฎหมายให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยุติธรรม มีอ านาจในการก าหนดคุณสมบติัและหลักเกณฑ์การพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ 
ท่ีแตกต่างกนัโดยเฉพาะหลกัเกณฑ์ของระยะเวลาท่ีตอ้งไดรั้บโทษมาแลว้แตกต่างกนั การก าหนด
ชั้นของนักโทษท่ีจะได้รับการพกัการลงโทษท่ีแตกต่างกัน จึงเป็นการกระท าท่ีอาศัยอ านาจ 
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ตามกฎหมายท่ีขัดต่อทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน ได้แก่ หลักความเสมอภาคและหลักความ
พอสมควรแก่เหตุหรือหลกัความไดส้ัดส่วน ส่งผลท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์
และขั้นตอนในการพกัการลงโทษ ตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2553) ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกั
ความเสมอภาคและหลกัความไดส้ัดส่วน 
  ดังนั้ น จากการท่ีพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 บัญญัติให้อ านาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุ ติธรรม มีอ านาจในการออกกฎกระทรวงก าหนดคุณสมบัติ 
และหลกัเกณฑใ์นการพกัการลงโทษทัว่ไป และการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษจะส่งผลกระทบ
ต่อตวันกัโทษเด็ดขาดท่ีจะไดรั้บการพกัการลงโทษโดยตรงและมีผลกระทบต่อญาติของนักโทษ
เด็ดขาดท่ีหวงัวา่นกัโทษเด็ดขาดจะไดรั้บการพกัการลงโทษปล่อยตวักลบับา้น นอกจากน้ี การท่ีมี
การก าหนดระยะเวลาของการได้รับโทษจ าคุกของนักโทษเด็ดขาดตามโครงการพกัการลงโทษ 
กรณีมีเหตุพิเศษท่ีแตกต่างกนัของแต่ละโครงการ ยงัส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่จากประชาชน 
ผูสุ้จริตว่าในระบบการพกัการลงโทษนักโทษเด็ดขาดของกรมราชทัณฑ์นั้ น ได้มีการแก้ไข 
พฤตินิสัยของนักโทษเด็ดขาดให้สามารถกลบัเน้ือกลบัตวัเป็นพลเมืองดีและสามารถอยู่ร่วมกบั
สังคมภายนอกไดโ้ดยปกติสุขโดยไม่สร้างปัญหาและเป็นภาระต่อสังคมอีกดว้ย 
 3)  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระบบการเพิกถอนการพกัการลงโทษ 

 ในกรณีท่ีนักโทษเด็ดขาดท่ีได้รับการพักการลงโทษได้กระผิดเ ง่ือนไข การคุม 
ความประพฤติและหลบหนีไป คณะกรรมการพิจารณาพกัการลงโทษจะมีค าสั่งเพิกถอนการพกั 
การลงโทษ ซ่ึงแบ่งได้ 2 กรณี คือ การเพิกถอนการพักการลงโทษปกติเป็นอ านาจของ
คณะกรรมการพกัการลงโทษ ส่วนการเพิกถอนการพกัการลงโทษตามโครงการกรณีมีเหตุพิเศษ 
คณะกรรมการพกัการลงโทษเห็นชอบให้เพิกถอนการพกัการลงโทษและรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
ยุติธรรมใช้อ านาจสั่งเพิกถอนการพกัการลงโทษ เม่ือนกัโทษเด็ดขาดท่ีได้รับการพกัการลงโทษ
กระท าผิดเง่ือนไขในการคุมความประพฤติ พนักงานคุมประพฤติจะรายงานขอ้เท็จจริงเก่ียวกบั 
การกระท าผิดเง่ือนไขในการคุมความประพฤติของนกัโทษเด็ดขาดรายนั้นให้กรมราชทณัฑ์ทราบ 
กรมราชทัณฑ์ได้เสนอรายงานข้อเท็จจริงของพนักงานคุมประพฤติในการผิดเง่ือนไขคุม  
ความประพฤตินั้นให้คณะกรรมการพกัการลงโทษพิจารณาเพื่อสั่งเพิกถอนการพกัการลงโทษ  
โดยคณะกรรมการจะมีมติเพิกถอนการพกัการลงโทษ พร้อมทั้งให้เพิกถอนการพกัการลงโทษ  
นบัแต่วนัท่ีนกัโทษเด็ดขาดรายนั้นกระท าผิดเง่ือนไขในการคุมความประพฤติ และจะมีค าสั่งให ้
เพิกถอนจ านวนวนัท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษทั้งหมด กรมราชทณัฑจ์ะแจง้ค าสั่งของคณะกรรมการ
พกัการลงโทษ มีค าสั่งเพิกถอนการพกัการลงโทษนักโทษท่ีกระท าการผิดเง่ือนไขในการคุม 
ความประพฤติรายนั้นโดยใหเ้รือนจ าท่ีอยูใ่นเขตรับผดิชอบของส านกังานคุมประพฤติทราบ และสั่ง
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การใหเ้รือนจ าประสานงานกบัต ารวจทอ้งท่ีติดตามจบักุมตวันกัโทษเด็ดขาดรายนั้นกลบัเขา้เรือนจ า
เพื่อมารับโทษตามค าพิพากษาของศาล แต่เม่ือคณะกรรมการพกัการลงโทษมีมติสั่งเพิกถอน 
การพกัการลงโทษกรณีปกติ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมีค าสั่งเพิกถอนการพัก 
การลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษพร้อมทั้งมีค  าสั่งให้เพิกถอนจ านวนวนัท่ีได้รับการพกัการลงโทษ
ทั้งหมด แต่ในทางปฏิบติันั้นไม่สามารถติดตามจบักุมตวันักโทษท่ีกระท าผิดเง่ือนไขในการคุม
ความประพฤติกลบัมารับโทษใหค้รบถว้นตามค าพิพากษาของศาลได ้
  จากการศึกษา พบว่า พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ได้ให้อ านาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ออกกฎกระทรวงก าหนดให้มีคณะกรรมการพกัการลงโทษ 
มีอ านาจในการพิจารณาพกัการลงโทษ รวมทั้งให้มีอ านาจในการสั่งเพิกถอนการพกัการลงโทษ 
กรณีพกัการลงโทษทัว่ไป และให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมอนุมติัพกัการลงโทษ
กรณีมีเหตุพิ เศษ รวมทั้ งมีอ านาจในการสั่ ง เพิกถอนการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิ เศษ  
ในกรณีท่ีนักโทษเด็ดขาดได้รับการพกัการลงโทษไปแล้วกระท าผิดเง่ือนไขในการคุมความ
ประพฤติของตน แต่เม่ือคณะกรรมการพกัการลงโทษไดมี้มติสั่งเพิกถอนการพกัการลงโทษนกัโทษ
เด็ดขาดกรณีทัว่ไป หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมอนุมติัสั่งเพิกถอนการพกัการลงโทษ 
กรณีมีเหตุพิเศษแล้ว รวมทั้งมีค  าสั่งให้เพิกถอนจ านวนวนัท่ีได้รับการพกัการลงโทษทั้ งหมด  
แต่ในทางปฏิบติักรมราชทณัฑ์ไม่สามารถติดตามจบักุมตวันักโทษเด็ดขาดท่ีกระท าผิดเง่ือนไข 
ในการคุมความประพฤตินั้นกลับมารับโทษให้ครบถ้วนตามค าพิพากษาของศาลท่ีเหลืออยู่ได ้
เน่ืองจากไม่มีหน่วยงานกลางเขา้มารับผดิชอบในการติดตามตวันกัโทษเด็ดขาดท่ีกระท าผิดเง่ือนไข
ในการคุมความประพฤติกลับมาคุมขังในเรือนจ าได้ จะได้ตัวนักโทษเด็ดขาดกลับมาคุมขัง  
ยงัเรือนจ ามีเพียงกรณีท่ีนักโทษเด็ดขาดท่ีได้รับการพกัการลงโทษไปแล้วได้ไปกระท าความผิด
อาญาข้ึนมาใหม่เท่านั้น เน่ืองจากเกิดช่องว่างทางกฎหมายจากการท่ีพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พุทธศกัราช 2479 ให้อ านาจฝ่ายปกครองด าเนินการพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาด และให้อ านาจ
คณะกรรมการพกัการลงโทษมีอ านาจในการเพิกถอนการพกัการลงโทษปกติ  
  เม่ือพิจารณาอ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมท่ีกฎหมายให้มีอ านาจในการ 
เพิกถอนการพกัการลงโทษในกรณีมีเหตุพิเศษ ตลอดจนให้อ านาจในการเพิกถอนวนัท่ีนักโทษ
เด็ดขาดได้รับการพักการลงโทษทั้ งหมดนั้ น ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติราชทัณฑ ์
พุทธศกัราช 2479 ไม่มีขอ้ความท่ีให้อ านาจฝ่ายปกครองไปจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลใดได ้ 
หรือมีการให้อ านาจไปหน่วงเหน่ียวหรือกักขังผู ้ใด ถึงแม้ว่าคณะกรรมการพักการลงโทษ 
หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมไดส้ั่งเพิกถอนการพกัการลงโทษไปแล้วและถอนจ านวน
วนัท่ีได้รับการพกัการลงโทษทั้งหมดแล้วก็ตาม เน่ืองจากอ านาจหน้าท่ีของกรมราชทณัฑ์ คือ 
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การบงัคบัโทษให้เป็นไปตามค าสั่งหรือค าพิพากษาของศาล หรือค าสั่งของเจา้พนกังานผูมี้อ านาจ 
เม่ือพิจารณาถึงอ านาจทางปกครองของกรมราชทณัฑ์แลว้ ผูเ้ขียนเห็นวา่การใชอ้  านาจทางปกครอง
ของกรมราชทณัฑ์นั้นยึดโยงอยู่กับค าสั่งหรือค าพิพากษาของศาล หรือค าสั่งของเจ้าพนักงาน 
ผูมี้อ านาจเท่านั้น ฉะนั้น การท่ีพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ก าหนดการให้อ านาจ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ออกกฎกระทรวงให้อ านาจคณะกรรมการพกัการลงโทษ
พิจารณาพกัการลงโทษนักโทษเด็ดขาดได้ และให้อ านาจคณะกรรมการพกัการลงโทษเพิกถอน  
การพกัการลงโทษกรณีทัว่ไป และให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมีอ านาจพกัการ
ลงโทษกรณีพิเศษ และเพิกถอนการพกัการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ รวมทั้งมีอ านาจในการเพิกถอน
จ านวนวนัท่ีได้รับการพกัการลงโทษทั้ งหมดด้วย แต่เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติราชทัณฑ ์
พุทธศกัราช 2479 แลว้ในพระราชบญัญติัดงักล่าวไม่มีบทบญัญติัให้อ านาจถึงขั้นท่ีจะควบคุมตวั
บุคคลใดได ้เป็นผลมาจากกฎหมายท่ีล้าสมยั เม่ือบงัคบัใช้ไปแลว้ท าให้เกิดช่องว่างของกฎหมาย 
ไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริง 

 นอกจากน้ี การท่ีกฎหมายราชทณัฑ์ให้อ านาจฝ่ายปกครองใช้อ านาจเพิกถอนการพกั 
การลงโทษตามขอ้ตกลงสามฝ่าย คือ กรมคุมประพฤติ กรมราชทณัฑ์ และรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
ยุติธรรม เม่ือนักโทษเด็ดขาดผิดเง่ือนไขในการคุมความประพฤติและถูกจับกลับเข้ามาจ าคุก  
ในเรือนจ าสมควรท่ีจะไดรั้บโทษทางอาญาท่ีผิดเง่ือนไขการคุมความประพฤติแต่เพียงอย่างเดียว 
ซ่ึงกฎหมายราชทณัฑ์กลบัให้อ านาจผูบ้ญัชาการเรือนจ าใช้ดุลยพินิจท่ีจะลงโทษทางวินยัอีกดว้ย 
ส่งผลท าใหเ้ป็นการเพิ่มภาระแก่นกัโทษ ซ่ึงถา้นกัโทษเด็ดขาดถูกลงโทษทางวินยัอีก อาจถูกลดชั้น 
ตดัวนัลดโทษ และงดการเยีย่มญาติ การใชดุ้ลพินิจลงโทษทางวินยัของผูบ้ญัชาการเรือนจ า เป็นการ
สร้างภาระแก่ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งรับโทษต่อไปอีก ซ่ึงเป็นการกระทบต่อสิทธิท่ีจะไดรั้บการปล่อยตวั 
พน้โทษ ดงันั้น ฝ่ายปกครองจึงไม่ควรเอาโทษท่ีกระท าความผิดภายนอกเรือนจ า ซ่ึงไม่เก่ียวกบั 
การกระท าความผดิภายในเรือนจ ามาบงัคบัใชก้บัการผดิเง่ือนไขการคุมความประพฤติ อนัเป็นเพียง
การกระท าผิดขอ้ตกลงการคุมประพฤติเท่านั้น แต่กฎหมายราชทณัฑ์กลบัน าไปผูกติดกบัโทษเร่ือง
การกระท าผิดวินยัด้วย ซ่ึงหากนกัโทษเด็ดขาดถูกลงโทษทางวินยั จะส่งผลให้นกัโทษได้รับการ
ปล่อยตวัชา้ลง เป็นการเพิ่มภาระใหก้บัผูต้อ้งขงัเกินความจ าเป็น 

 จากท่ีกล่าวมาขา้งต้น จะเห็นได้ว่า การท่ีกรมราชทณัฑ์ไม่สามารถติดตามจบักุมตวั
นกัโทษเด็ดขาดท่ีกระท าผิดเง่ือนไขในการคุมความประพฤตินั้น กลบัมารับโทษให้ครบถว้นตาม 
ค าพิพากษาของศาลท่ีเหลืออยูไ่ด ้เน่ืองจากไม่มีหน่วยงานกลางเขา้มารับผิดชอบในการติดตามตวั
นกัโทษเด็ดขาดท่ีกระท าผิดเง่ือนไขในการคุมความประพฤติกลบัมาคุมขงัในเรือนจ าได ้ตลอดจน
รวมถึงการท่ีเน้ือหาของกฎหมายราชทณัฑ์ท่ีก าหนดการให้อ านาจผูบ้ญัชาการเรือนจ าใชดุ้ลยพินิจ 
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ท่ีจะลงโทษทางวินัยแก่นักโทษ ส่งผลท าให้เป็นการเพิ่มภาระแก่นักโทษ ซ่ึงถ้านักโทษเด็ดขาด 
ถูกลงโทษทางวนิยัอีก อาจถูกลดชั้น ตดัวนัลดโทษ และงดการเยี่ยมญาติ การใชดุ้ลพินิจลงโทษทาง
วินัยของผูบ้ญัชาการเรือนจ า เป็นการสร้างภาระแก่ผูต้ ้องขงัท่ีตอ้งรับโทษต่อไปอีก ซ่ึงเป็นการ
กระทบต่อสิทธิท่ีจะไดรั้บการปล่อยตวัพน้โทษนั้น ในสองกรณีดงักล่าวจึงเป็นผลมาจากเน้ือหาของ
กฎหมายราชทัณฑ์ท่ีไม่สอดคล้องต่อทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน ได้แก่ ทฤษฎีภารกิจของรัฐ 
หลกัการจ ากัดสิทธิเท่าท่ีจ  าเป็น ส่งผลท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระบบการเพิกถอน 
การพกัการลงโทษ 
  ดังนั้ น  จากการ ท่ีพระราชบัญญัติราชทัณฑ์  พุทธศักราช  2479 ได้ให้อ านาจ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม มีอ านาจออกกฎกระทรวงใหอ้ านาจคณะกรรมการพกัการลงโทษ 
เพิกถอนการพกัการลงโทษกรณีปกติ และให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมีอ านาจ 
ในการเพิกถอนการพกัการลงโทษตามโครงการกรณีมีเหตุพิเศษ รวมทั้งให้มีอ านาจในการเพิกถอน
จ านวนวนัท่ีได้รับการพกัการลงโทษของนักโทษเด็ดขาดท่ีผิดเง่ือนไขในการคุมความประพฤติ
ทั้งหมดนั้น แต่เม่ือคณะกรรมการพกัการลงโทษหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม มีค าสั่ง 
เพิกถอนการพกัการลงโทษและเพิกถอนจ านวนวนัท่ีได้รับการพกัการลงโทษทั้งหมดแล้วนั้น
ข้อเท็จจริงปรากฏว่ากรมราชทัณฑ์ไม่สามารถติดตามจับกุมตัวนักโทษท่ีกระท าผิดเง่ือนไข 
การคุมความประพฤติและถูกสั่งเพิกถอนการพกัการลงโทษได้เน่ืองจากไม่มีหน่วยงานกลาง 
มารับผิดชอบติดตามจบักุมตวันักโทษดังกล่าวโดยตรง รวมทั้งไม่มีอ านาจในการท่ีจะควบคุม 
ตวันักโทษท่ีคณะกรรมการพกัการลงโทษ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมสั่งเพิกถอน 
จ านวนวนัท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษทั้งหมดใหเ้ป็นไปตามค าพิพากษาของศาลไดน้ั้น เกิดจากความ
ลา้หลงัของพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479 และเกิดช่องวา่งทางกฎหมาย ซ่ึงไม่สามารถ
บังคับให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาลได้ ส่งผลกระทบต่อการใช้อ านาจของฝ่ายตุลาการ  
ท าให้ขาดความน่าเช่ือถือต่อการใชอ้  านาจของฝ่ายตุลาการ และกระทบต่อความสงบสุขของสังคม 
ประชาชนและประเทศชาติ  

 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

 ส าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับระบบการพกัการลงโทษนั้น 
ผูเ้ขียนขอเสนอทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ดงัน้ี 

 ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการยกเลิกพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 มาตรา 32 (5) 
มาตรา 43 และยกเลิกกฎกระทรวงฉบบัท่ี 14 (พ.ศ. 2553) ขอ้ 91 และขอ้ 92  
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 นอกจากน้ี ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม กฎหมายหลายฉบับเพื่อให้การ
ด าเนินการพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาดใหเ้กิดความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ดงัต่อไปน้ี 

 1.  พระธรรมนูญศาลยติุธรรม เพิ่มเติมอีกหมวดหน่ึง ก าหนดให้มีศาลแผนกบงัคบัโทษ      
มีอ านาจและหน้าท่ีในการติดตามผลของการบงัคบัโทษตามค าพิพากษาของศาล รวมทั้งมีอ านาจ  
ในการพิจารณาอนุญาตการพกัการลงโทษนักโทษเด็ดขาด ออกหมายปล่อยตวันักโทษเด็ดขาด         
โดยมีเง่ือนไขในการคุมความประพฤติ นอกจากน้ีให้ศาลบงัคบัโทษมีอ านาจในการสั่งเพิกถอน  
การพกัการลงโทษนักโทษเด็ดขาด ออกหมายจบันกัโทษเด็ดขาด และก าหนดโทษจ าคุกนกัโทษ
เด็ดขาดท่ีผดิเง่ือนไขในการคุมความประพฤติข้ึนมาใหม่แต่ตอ้งไม่มากกวา่ระยะเวลาท่ีไดรั้บการพกั
การลงโทษของนกัโทษเด็ดขาดรายนั้น 

 2.  ประมวลกฎหมายอาญา เพิ่มเติมอีกหมวดหน่ึง ในส่วนท่ีเก่ียวกบัรายละเอียดเก่ียวกบั
การก าหนดคุณสมบติัและหลกัเกณฑข์องการพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาด 

  3.  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยอีกหมวดหน่ึงเพิ่มเติมเก่ียวกบัการ
ก าหนดขั้นตอนและวิธีการด าเนินการพกัการลงโทษนักโทษเด็ดขาดและการเพิกถอนการพกั 
การลงโทษนกัโทษเด็ดขาดท่ีกระท าผิดเง่ือนไขในการคุมความพระพฤติ วิธีการติดตามจบักุมตวั
นักโทษเด็ดขาดท่ีกระท าผิดเง่ือนไขในการคุมความประพฤติกลับมารับโทษตามค าพิพากษา  
ท่ีเหลืออยูต่ามหมายศาล หรือรับโทษจ าคุกตามจ านวนวนัท่ีถูกเพิกถอนการพกัการลงโทษ         
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