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บทคัดยอ 
  
 ปจจุบันการปกปองคุมครองสิทธิเด็กนั้นเปนส่ิงท่ีสําคัญอันเปนเหตุผลท่ีทําใหรัฐ 
ตองกําหนดมาตรการเปนพิเศษแกเด็ก และเยาวชนเพื่ออนาคตท่ีดีของประเทศชาติตอไป ท้ังนี้ไมวา 
จะเปนกรณีท่ีจะตองปกปองเด็ก และเยาวชนจากภยันตรายภายนอก หรือภายในจิตใจของเด็ก หรือ
เยาวชนน้ัน โดยท่ีมาตรการพิเศษนี้ฝายนิติบัญญัติจะตองกําหนดข้ึนมาเพื่อเด็ก หรือเยาวชน
โดยเฉพาะแมบางเร่ืองจะเปนกรณีเดียวกันกับบุคคลทั่วไป หากแตเม่ือมีเด็ก หรือเยาวชนเขาไปมี
สวนรวมดวยกรณีก็ไมอาจใชมาตรการอยางเชนบุคคลทั่วไปได โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีของการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูปวยท่ีติดยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 
2545 เม่ือมีกรณีของผูปวยท่ีติดยาเสพติดเปนเด็ก หรือเยาวชน ก็จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีบทบัญญัติ
ของกฎหมายอันเปนพิเศษสําหรับเด็ก หรือเยาวชนนั้น โดยเร่ิมตั้งแตตนกระบวนการเยียวยารักษา 
จนกระท่ังการปองกันมิใหมีการติดยาเสพติดซํ้าอีก  
 จากการศึกษาพบวา  หากกฎหมายมีการแกไขหลักเกณฑในมาตรา  19 แหง
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ใหเด็ก หรือเยาวชนสามารถเขาสู
กระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติไดโดยความสมัครใจของเด็ก หรือเยาวชนผูติดยาเสพติด 
แมจะไมไดเปนผูตองหาวากระทําความผิดในฐานความผิดท่ีกฎหมายกําหนดก็ตาม ยอมจะทําให
เกิดผลประโยชนสูงสุดแกเด็ก หรือเยาวชนนั้นสวนการตรวจสอบวาเด็กหรือเยาวชนนั้นติดยาเสพ
ติดจริงหรือไม เปนเร่ืองท่ีจะตองทําการศึกษาตอไป ซ่ึงในตางประเทศการที่ผูติดยาเสพติดจะสมัคร
ใจเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพนั้นมีแบบอยางอยูในศาลยาเสพติดของรัฐฟลอริดา ประเทศ
สหรัฐอเมริกา เม่ือมีการตรวจพบวาผูใดเปนผูท่ีติดยาเสพติด หรือมีการสมัครใจเขารับการบําบัด
ฟนฟูสมรรถภาพก็จะมีการดําเนินการเพ่ือใหบุคคลดังกลาวเขาสูกระบวนการฟนฟูฯ ท้ังหมด      
โดยกลยุทธของการฟนฟูนั้นจะเร่ิมต้ังแตผูท่ีกระทําความผิดเล็กนอยซ่ึงมิใชแตเฉพาะผูท่ีกระทํา
ความผิดฐานเสพยาเสพติดเทานั้น และจะมีลักษณะเปนการใหทางเลือกกับผูกระทําความผิด หรือ   
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ผูท่ีสมัครใจเขารวมวาจะเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพหรือไม โดยทางเลือกนั้นจะมีการ
ดําเนินการท่ีเขมงวดหากผูเขารับการฟนฟูสามารถผานกระบวนการเหลานั้นไปได และในทายท่ีสุด
ถือไดวาเปนผูท่ีไมติดยาเสพติดอีกตอไป ก็จะไดรับประโยชนตอบแทน อาจจะเปนผลประโยชน
ในทางคดีความ หรือ ทางอ่ืนใด ท้ังนี้ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของศาลนั่นเอง 
 ดังนั้น ผูวิจัยจึงใครขอเสนอแนะใหปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมหลักเกณฑเกี่ยวกับเง่ือนไข
การรับตัวเด็ก หรือเยาวชนเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดโดยการเพิ่มบทบัญญัติ
ท่ีใหเด็ก และเยาวชนท่ีสมัครใจเขารับการฟนฟูสมรรถภาพดังกลาวสามารถเขารับการฟนฟูฯ ได 
โดยมีกระบวนการตรวจ คัดเลือกผูเขารับการบําบัดท่ีเปนพิเศษแตกตางจากบุคคลท่ัวไป เพื่อเปน
การเพิ่มโอกาสใหแกเด็ก หรือเยาวชนในการเขารับการบําบัดฟนฟู ซ่ึงหากยิ่งเพ่ิมโอกาสในกรณี
ดังกลาวไดมากก็ยอมจะสงผลดีตอการพัฒนาประเทศตอไป เพราะยอมเปนท่ียอมรับกันแลววาเด็ก 
และเยาวชนนั้นเปนอนาคตของชาติหากสามารถแกไขความออนแอของเด็กและเยาวชนจากการ 
ติดยาเสพติดได ก็จะทําใหการพัฒนาประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพนั่นเอง 
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ABSTRACT 
 

 The protection of children's rights, is a key reason for the state to impose a special 
children. And youth for a better future of the country. This is not a case to protect children. And 
youth from the dangers outside Or a child's mind Or the Youth This special measure by the 
legislature must be set up for children. Or even some of the young especially the case with the 
general public. But when a child Or youth involved with the case, it may not take measures such 
as the general public. Especially the rehabilitation of patients with addiction. According to the 
Rehabilitation Act of 2545, hooked on the case of patients who are addicted to a child or youth is 
essential to the provision of a special law for children. Or the Youth Since the beginning of the 
process of healing. Until prevent the addiction again. 
 The study found that If the law is modified, the rules in Article 19 of the 
Rehabilitation Act of 2545, hooked to a child or youth to undergo rehabilitation for drug addiction 
by the willingness of the child. Or youth addiction. Even if the accused is not guilty of the 
offenses, the law requires it. Will inevitably result in the best interests of the child. Make sure that 
the youth or the child or young person is addicted or not. It needs to be studied further. In other 
countries where the drug addicts to voluntarily undergo rehabilitation are exemplary drug court in 
the state of Florida. United States When it is detected that any person who is addicted. Or a 
voluntary therapy rehabilitation will be carried out to such individuals entering into rehabilitation 
by the strategy of reconstruction that will start from the offense a little bit, not only those guilty of 
abuse. only drug And will look for an alternative to the offender. Or who voluntarily joined to 
undergo rehabilitation or not. The alternative would be to implement strict if he could go through 
the rehabilitation process are possible. And ultimately held that those who are not addicted 
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anymore. You can get benefits It can be a benefit in the case or the other, depending on the 
discretion of the court itself. 
 The researchers therefore suggest that modification guidelines on the conditions for 
receiving the child. Youth or undergo rehabilitation for drug addiction by adding a provision to 
children. And youth who voluntarily entered a rehabilitation such access has been restored with 
the review process. Selection of therapy that is different from the general public. To increase 
opportunities for children. Or youth to undergo rehabilitation. If the increase in such cases, it 
would be beneficial to developing countries. Because it is widely accepted that child. Youth is the 
future of the country if they can fix the vulnerability of children and young people from drug 
addiction. It makes developing countries to efficiently enough. 
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กิตติกรรมประกาศ 
  
 วิทยานิพนธฉบับนี้สามารถเร่ิมตนและสําเร็จลงได ดวยความเมตตาของรองศาสตราจารย 
อัจฉรียา ชูตินันทน ท่ีกรุณาเสียสละเวลาอันมีคายิ่งรับเปนอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธใหขาพเจา 
ท้ังทานไดสอนใหขาพเจาไดเรียนรูถึงการสรางสรรคงานในทางวิชาการ ซ่ึงเปนการเปดมุมมองใหม
ในการศึกษาในสาขาวิชานิติศาสตรของขาพเจา รวมท้ังการตรวจสอบขอบกพรอง ใหความรู 
คําแนะนําและขอสังเกตในการเขียนงานวิจัยชิ้นนี้แกขาพเจา จึงขอกราบขอบพระคุณทานในความ
เมตตากรุณาท่ีมีใหแกขาพเจาเสมอมา และรวมไปถึงทานรองศาสตราจารย ดร. ปกปอง ศรีสนิท ท่ี
กรุณาชวยแนะนําในการแกไขปรับปรุงเนื้อหาและใหขอสังเกตเพิ่มเติม ทําใหเนื้อหาในวิทยานิพนธ 
ฉบับนี้สมบูรณยิ่งข้ึน 
  ในการนี้ ขาพเจาขอกราบขอบพระคุณทานศาสตราจารย ดร.ไพศิษฐ พิพัฒนกุล            
ท่ีกรุณารับเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธของขาพเจา และรองศาสตราจารย ดร. ปกปอง 
ศรีสนิท และทานอาจารย ดร.กรรภิรมย โกมลารชุน ท่ีไดใหความกรุณาในการรับเปนกรรมการ
กอบวิทยานิพนธของขาพเจา และไดใหขอช้ีแนะ ขอหวงใย ตลอดถึงการใหแนวความคิดในแงมุม
ตางๆ อันเปนผลใหขาพเจาไดนํากลับไปคิด ไตรตรองและทบทวนจนงานวิจัยช้ินนี้สําเร็จดวยดี 
และตลอดจนเพื่อนที่คอยชวยเหลือสนับสนุนขอมูลท้ังหลายใหแกขาพเจา นายรัฐกานต สุขแท 
ทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้ลุลวงไปดวยดี 
 สุดทายนี้  ผู เ ขียนขอกราบขอบพระคุณบุคคลท่ีสําคัญยิ่ ง คือ  คุณพออุดมศักดิ์  
ภัทรปติตานนท และ คุณแมณัชชา รอยศรี ท่ีเปนกําลังใจและคอยสนับสนุนผูเขียนมาโดยตลอด 
 วิทยานิพนธฉบับนี้ หากจะมีคุณประโยชนและคุณคาแกวงการการศึกษาในสาขา 
วิชานิติศาสตรอยูบาง ขาพเจาขออุทิศแด บิดามารดา และครูบาอาจารยของขาพเจาท่ีไดกรุณา
ประสาทวิชาใหแกขาพเจา แตหากวิทยานิพนธฉบับนี้มีขอบกพรองหรือผิดพลาดประการใด 
ขาพเจาขอนอมรับไวแกตนแตเพียงผูเดียว 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 ในปจจุบันปญหาเกี่ยวกับยาเสพติดถือไดวาเปนปญหาสําคัญในระดับสากล ซ่ึงจะเห็น
ไดจากการที่มีอนุสัญญาระหวางประเทศหลายฉบับท่ีออกมาเพื่อปกปอง และปองกันปญหาเกี่ยวกับ
ยาเสพติด เชน อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวตัถุออกฤทธ์ิ
ตอจิตประสาท  ค .ศ .  1988 (The United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic 
Drugs and Psychotropic Substances, 1988) โดยมีหลักการสําคัญเกี่ยวกับความผิดและการลงโทษ 
ผูท่ีลักลอบคายาเสพติด ซ่ึงจะตองไดรับโทษฐานท่ีกระทําความผิดอยางรุนแรง รวมท้ังการใหความ
ชวยเหลือระหวางประเทศในทางกฎหมายดานพยานหลักฐานท่ีจะสงผลใหเอาผิดผูกระทําความผิด
ได1 เปนตน ซ่ึงในการจัดการกับปญหายาเสพติดนั้นจะตองมีการปกปองผูท่ียังไมเคยติดยาเสพติด
เลย และหากพบผูติดยาเสพติดก็จะตองเยยีวยาฟนฟูสมรรถภาพผูนั้น อีกท้ังตองปองกันไมใหผูท่ีเคย
ติดยาเสพติดนั้นกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีกโดยท้ังสามสวนนี้จะตองกระทําใหสอดคลองกันไป
จะกระทําเพียงอยางใดอยางหนึ่งมิไดจึงจะทําใหปญหายาเสพติดนั้นลดลง และหมดไปในท่ีสุด 
 ในกรณีของการฟนฟูสมรรถภาพของผูติดยาเสพติดนั้นในประเทศไทยมีพระราชบัญญัติ 
ท่ีเกี่ยวของโดยตรงไดแก พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 อันถือไดวา
เปนกฎหมายท่ีออกมาเพื่อเบ่ียงเบนคดียาเสพติดออกจากกระบวนการยุติธรรมปรกติ เพื่อใหผูเสพยา
เสพติดไดรับการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพไดอยางมีระเบียบ ข้ันตอน และแบบแผนท่ีชัดเจนแนนอน 
สามารถเห็นผลไดอยางเปนรูปธรรมกลาวคือสามารถเลิกเสพยาเสพติดไดเม่ือผูเสพสามารถ 
ผานกระบวนการตางๆ ของการฟนฟูไปได หากแตกฎหมายดังกลาวเปนกฎหมายที่ใชบังคับกับ 
ท้ังบุคคลท่ัวไป และเด็ก หรือเยาวชนท่ีเปนผูติดยาเสพติด ทําใหการบังคับใชกฎหมายกับเด็กและ
เยาวชนภายใตกฎหมายดังกลาวนั้นยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร เนื่องจากมาตรการของกฎหมาย
ดังกลาวยังไมเปนไปตามหลักสากลวาดวยสิทธิเด็ก  

หลักการแรก ไดแก หลักประกันตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก วาจะไมมีเด็กคนใดถูก
ลิดรอนเสรีภาพโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือโดยพลการ การจับกุม กักขังหรือจําคุกเด็กจะตอง
                                                            

1 บุศรา  เข็มทอง. “กฎหมายที่เก่ียวของกับยาเสพติดในประเทศไทย.”  สืบคน 10 มิถุนายน 2559,  จาก
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/article/article_20150512091654.pdf.  
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เปนไปตามกฎหมายและจะใชเปนมาตรการสุดทายเทานั้น ใหมีระยะเวลาส้ันท่ีสุดอยางเหมาะสม 
เด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพจะไดรับการปฏิบัติดวยมนุษยธรรม ดวยความเคารพในศักดิ์ศรี 
โดยเฉพาะอยางยิ่งจะถูกแยกตางหากจากผูใหญ เวนแตจะเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุด เด็กมีสิทธิ 
จะติดตอกับครอบครัว เวนแตในสถานการณพิเศษและเด็กทุกคนท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพมีสิทธิจะขอ
ความชวยเหลือทางกฎหมาย ตลอดจนสิทธิท่ีจะคานความชอบดวยกฎหมายตอศาลหรือหนวยงาน
อ่ืนท่ีเปนอิสระและเปนกลางซ่ึงจะไดรับคําวินิจฉัยโดยพลัน ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงใน
กระบวนการยุติธรรมท่ีจะตองปฏิบัติตอเด็กหรือเยาวชนภายในรัฐภาคี 
 หลักการท่ีสอง คือ แนวคิดการรับรองสิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรมตามมาตรฐาน
ข้ันตํ่าของสหประชาชาติ โดยเด็กนั้นไดรับประกันตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก วาในทุกข้ันตอน
ของกระบวนการยุติธรรม สิทธิข้ันมูลฐานนั้นตองไดรับการคุมครอง เชน สิทธิไดรับการสันนิษฐาน
ไวกอนวาเปนผูบริสุทธ์ิ จนกวาจะไดรับการพิสูจนวามีความผิด สิทธิตอสูคดี สิทธิท่ีจะไมใหถอยคํา
และจะไมถูกบังคับใหสารภาพผิด เปนตน ซ่ึงสิทธิเหลานี้ถูกบัญญัติรับรองอยูในกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ
เด็กของรัฐภาคีโดยประเทศไทยไดมีการตรากฎหมายท่ีมีช่ือวา “พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 
2546” ซ่ึงก็ไดบัญญัติรับรองสิทธิของเด็กไวหลายประการ 
 หลักการท่ีสาม คือ แนวคิดตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก วายอมรับสิทธิเด็กทุกคนท่ีถูก
กลาวหาวาไดฝาฝนกฎหมายอาญา ท่ีจะไดรับการปฏิบัติในลักษณะสอดคลองกับการสงเสริมใน
ศักดิ์ศรีและคุณคาของเด็กและในลักษณะท่ีตองคํานึงถึงอายุเด็กและสงเสริมการกลับเขามาสูสังคม 
กลับมาใชชีวิตไดอยาปรกติสุขซ่ึงเปนหลักการที่สําคัญอยางยิ่ง จึงเปนจุดกําเนิดมาตรการตางๆ ตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
 จากหลักการที่กลาวมานั้น จะเห็นไดวาปจจุบันการปกปองคุมครองสิทธิเด็กนั้น 
เปนส่ิงท่ีสําคัญ อันเปนเหตุผลท่ีทําใหรัฐตองกําหนดมาตรการเปนพิเศษแกเด็ก และเยาวชนเพ่ือ
อนาคตท่ีดีของประเทศชาติตอไป ท้ังนี้ไมวาจะเปนกรณีท่ีจะตองปกปองเด็ก และเยาวชนจาก
ภยันตรายภายนอก หรือภายในจิตใจของเด็ก หรือเยาวชนนั้น โดยท่ีมาตรการพิเศษนี้ฝายนิติบัญญัติ
จะตองกําหนดข้ึนมาเพื่อเด็ก หรือเยาวชนโดยเฉพาะแมบางเร่ืองจะเปนกรณีเดียวกันกับบุคคลท่ัวไป 
หากแตเม่ือมีเด็ก หรือเยาวชนเขาไปมีสวนรวมดวยกรณีก็ไมอาจใชมาตรการอยางเชนบุคคลท่ัวไป
ได โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีของการฟนฟูสมรรถภาพผูปวยท่ีติดยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เม่ือมีกรณีของผูปวยท่ีติดยาเสพติดเปนเด็ก หรือเยาวชน 
ก็จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีบทบัญญัติของกฎหมายอันเปนพิเศษสําหรับเด็ก หรือเยาวชนนั้น โดยเร่ิม
ตั้งแตตนกระบวนการเยียวยารักษา จนกระทั่งการปองกันมิใหมีการติดยาเสพติดซํ้าอีก ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติดังกลาวนั้นไดมีขอกําหนดอันเปนเง่ือนไขของการเขารับการฟนฟูสมรรถภาพอยูท่ี
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มาตรา 19 วรรคแรก กําหนดไววา “ผูใดตองหาวากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวใน
ครอบครอง เสพและมีไวในครอบครองเพ่ือจําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติด ตามลักษณะ 
ชนิด ประเภท และปริมาณท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ถาไมปรากฏวาตองหาหรืออยูในระหวาง 
ถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเปนความผิดท่ีมีโทษจําคุกหรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตาม
คําพิพากษาของศาล ใหพนักงานสอบสวนนําตัวผูตองหาไปศาลภายในส่ีสิบแปดช่ัวโมงนับแตเวลา
ท่ีผูตองหาน้ันมาถึงท่ีทําการของพนักงานสอบสวน เพื่อใหศาลพิจารณามีคําส่ังใหสงตัวผูนั้นไป
ตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติด เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืนท่ีเกิดจาก 
ตัวผูตองหานั้นเอง หรือจากพฤติการณท่ีเปล่ียนแปลงไปซ่ึงทําใหไมอาจนําตัวผูตองหาไปศาล
ภายในกําหนดเวลาดังกลาวได” ในเงื่อนไขของมาตราดังกลาวอาจสรุปประเด็นปญหาไดดังตอไปนี้ 
 ประเด็นปญหาประการแรก คือ ปญหาเกี่ยวกับผูท่ีเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติด 
ยาเสพติดจะตองเปนผูตองหาวากระทําความผิดเทานั้น เนื่องจากพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 19 วรรคแรกไดกําหนดไวในตองตนวา “ผูใดตองหาวากระทํา
ความผิดฐาน...” ทําใหผูท่ีจะเขารับการบําบัดฟนฟูตามพระราชบัญญัตินี้จะตองเปนบุคคลท่ีถูก
จับกุมแลวเทานั้น 
 ประการท่ีสอง คือ ปญหาเกี่ยวกับเง่ือนไขของกฎหมาย ท่ีตองไมปรากฏวาเด็กหรือ
เยาวชนตองหาหรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเปนความผิดท่ีมีโทษจําคุก 
หรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษา ทําใหเปนการตัดโอกาสเด็ก หรือเยาวชนในการ 
เขารับการฟนฟูสมรรถภาพเพ่ือใหสามารถกลับเขามาอยูรวมกับคนในสังคมไดอยางสงบสุข 
 ดังนั้นจากท่ีกลาวมาจึงจําเปนตองศึกษาประเด็นปญหาทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดท่ีเปนเด็ก และเยาวชนเพื่อหาแนวทางที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพใน
การแกไขตอไป 
 
1.2  สมมุติฐานของการศึกษา  
 ในการปกปองและคุมครองสิทธิของเด็กและเยาวชนนั้น ภาครัฐยอมมีสวนสําคัญ 
ในการกําหนดกฎเกณฑ ระเบียบ มาตรการ รวมท้ังบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกเด็กหรือเยาวชนมากท่ีสุดโดยเฉพาะในสวนของมาตรการในการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติดท่ีเปนเด็ก หรือเยาวชนนั้นจะตองเปนมาตรการท่ีถูกกําหนดข้ึนเปนพิเศษเฉพาะ ไมวาจะเปน
การกําหนดระเบียบ ข้ันตอน หรือวิธีการตางๆ ในการดําเนินกระบวนการเพ่ือฟนฟูสมรรถภาพฯ 
ซ่ึงจากประเด็นปญหาท่ีกลาวมานั้นตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
ในสวนของเง่ือนไขการเขารับการฟนฟูสมรรถภาพฯ จําเปนจะตองแกไขใหมีระบบสมัครใจ
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สําหรับเด็ก หรือเยาวชนที่ไมไดถูกจับ หรือถูกจับแตไมไดเปนฐานความผิดตามท่ีกฎหมายกําหนด
ไว เนื่องจากเปาหมายของการลงโทษเด็ก และเยาวชนนั้นก็เพ่ือใหพวกเขาสามารถกลับไปใชชีวิต
รวมกับคนในสังคมไดอยางปรกติสุข จึงจําเปนจะตองแกไขปญหาท่ีอาจเปนตนเหตุใหเด็ก หรือ
เยาวชนน้ันไปกอความผิดอ่ืนอีกเสียกอน การท่ีกฎหมายกําหนดเปดโอกาสใหกวางข้ึนในการเขารับ
การบําบัดฟนฟูสมรรถภาพฯ ทําใหเกิดประโยชนสูงสุดแกเด็ก และเยาวชน ประการตอมาในกรณี
เง่ือนไขท่ีเปนอุปสรรคในการเขารับการบําบัดฟนฟูท่ีเกี่ยวกับความผิดท่ีมีโทษจําคุกนั้น เม่ือ
พิจารณาแลวเห็นไดวาการกระทําความผิดของเด็ก และเยาวชนนั้นแมจะเปนความผิดท่ีมีโทษจําคุก 
แตการลงโทษจําคุกเด็ก และเยาวชนท่ีสถานพินิจนั้นก็ไมอาจทําใหเด็ก หรือเยาวชนท่ีติดยาเสพติด
พนจากสภาวะติดยาได ดังนั้นเม่ือเปาหมายของการจําคุกเด็ก และเยาวชนก็เพื่ออบรมใหพวกเขา
สามารถกลับเขาสูสังคมได จึงจําเปนตองยกเวนบทบัญญัติดังกลาวเพ่ือใหเด็ก และเยาวชนนั้น
สามารถเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพไดท้ังนี้ตองคํานึงถึงผลประโยชนของเด็ก และเยาวชน
เปนสําคัญ 

 
1.3 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาหลักเกณฑ แนวคิดทฤษฎีความเปนมา ความมุงหมายของบทบัญญัติกฎหมาย 
ในการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดท่ีเปนเด็กหรือเยาวชน  
 2. เพื่อศึกษาหลักเกณฑ และมาตรการทางกฎหมายในการฟนฟูผูติดยาเสพติดท่ีเปนเด็ก และ
เยาวชนของตางประเทศ 
 3. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหปญหาทางกฎหมายและแนวทางแกไขการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติดท่ีเปนเด็กและเยาวชน 
 4. เพื่อศึกษาและเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมและเปนธรรมในการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดท่ีเปนเด็กหรือเยาวชน 
 
1.4  ขอบเขตการศึกษา 
 ศึกษาถึงหลักเกณฑการคุมครองสิทธิเด็ก และเยาวชน และการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติดท่ีเปนเด็ก และเยาวชน ภายใตพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
โดยเฉพาะมาตรา 19 ท่ีเปนบทบัญญัติกําหนดเงื่อนไขในการเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา 
เสพติดท้ังในกรณีท่ีเปนบุคคลท่ัวไป และกรณีท่ีผูติดยาเสพติดเปนเด็ก หรือเยาวชน โดยศึกษาจาก
แนวคิด ทฤษฎี รวมท้ังประวัติความเปนมาของการคุมครองสิทธิเด็ก และเยาวชน ท้ังนี้ไดเทียบเคียง
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กับหลักกฎหมายในอนุสัญญาระหวางประเทศ และตัวบทกฎหมายของตางประเทศ เพื่อหาแนวทาง
ท่ีเหมาะสมในการแกไขบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวตอไป 
 
1.5  วิธีการศึกษา 
 เปนการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ศึกษาวิจัยขอมูลจากตํารา
เอกสารบทความทั้งภาษาไทย และภาษาตางประเทศ คําพิพากษาตางๆ ตลอดจนเอกสารอ่ืนๆ 
ท่ีเกี่ยวของ และวิธีสัมภาษณเชิงลึกกับบุคคลท่ีมีสวนเกี่ยวของในกระบวนการ เพ่ือทําการประมวล 
วิเคราะหแลวจะไดสรุปและเสนอแนะตอไปมาตรการทางกฎหมายท่ีนํามาใชในการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดท่ีเปนเด็ก และเยาวชน 

 
1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. เพื่อทราบถึงแนวคิดทฤษฎีการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดอาญาและ
หลักเกณฑการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
 2.  เพื่อทราบถึงปญหาในการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดท่ีเปนเด็กหรือเยาวชน 
 3.  เพ่ือทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีนํามาใชกับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดท่ีเปน
เด็กหรือเยาวชน 
 4. เพื่อทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมและเปนธรรมในการฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติดท่ีเปนเด็กหรือเยาวชน 
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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎีการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดอาญา 

และหลกัเกณฑการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
 
 ในการศึกษาเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดทางอาญาน้ัน
จําเปนท่ีจะตองมีพื้นฐานความรูเกี่ยวกับแนวคิดในการคุมครองเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด
ตามหลักสากล ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน และแนวคิดในการ
ดําเนินคดีดังกลาว รวมทั้งการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนในช้ันเจาพนักงาน ซ่ึงอธิบายได
ดังตอไปนี้ 
 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชน 
 เม่ือกลาวถึงการปกครอง และการคุมครองเด็กในสมัยกอนนั้นจะเห็นไดวากรณีดังกลาว
ไดรับการรับรอง และคุมครองโดยผลของกฎหมาย ซ่ึงจะเห็นไดจากในสมัยโรมันมีหลักกฎหมาย 
ท่ีเรียกวา “Patria Potestas” หมายความวา อํานาจในฐานะบิดา ซ่ึงเปนอํานาจของหัวหนาครอบครัว
ในการดูแลบุตร ภรรยา ตลอดจนผูสืบสกุลของตน และรวมถึงอํานาจเหนือชีวิตของบุคคลเหลานั้น
ดวย ซ่ึงตอมาในศตวรรษท่ี 19 แนวความคิดดังกลาวก็ไดเปล่ียนแปลงไปโดยมีจุดเร่ิมตนจาก
กฎหมายเก่ียวกับการใชแรงงานเด็ก และกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาภาคบังคับทําใหฐานะของเด็ก
ในทางกฎหมายไดรับการยอมรับมากข้ึน หลังจากนั้นแนวความคิดเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็ก 
ก็ไดถูกพัฒนาข้ึนเร่ือยๆ1 ซ่ึงในสวนท่ีเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมสามารถอธิบายไดดังตอไปนี้ 
 2.1.1 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Right of the Child 1989)2 
 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Right of the Child 1989) ฉบับนี้เปน
อนุสัญญาท่ีนําหลักการคุมครองเด็กท่ีกระจัดกระจายอยูในลักษณะของปฏิญญาอันเปนตราสาร
ระหวางประเทศซ่ึงไมมีสภาพบังคับทําใหไมมีประสิทธิภาพในการดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตาม
                                                            

1 จาก กลไกระหวางประเทศเพ่ือการปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) (น. 6-7), โดย อิงอร จินตนาเลิศ, 2549, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

2 จาก มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิสวนบุคคลในการเปดเผยขอมูลของผูตองหาซึ่งเปน
เด็กและเยาวชนในช้ันจับกุมและช้ันสอบสวน (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) (น. 34-37), โดย   
ยอดบุตร  กอนแกว, 2556, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
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เจตนารมณท่ีจะคุมครองเด็ก โดยอนุสัญญาดังกลาวไดรวบรวมหลักการท้ังหลายท่ีเกี่ยวกับเด็กใหมา
อยูในลักษณะของกฎหมาย และกําหนดวิธีการเกี่ยวกับการคุมครองใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
โดยอนุสัญญาฉบับนี้ไดสรางกลไกทางกฎหมายข้ึนมาเพื่อใหมีการปฏิบัติตามพันธกรณีอยางจริงจัง 
ซ่ึงมีกลไกทางกฎหมายและวิธีการท่ีจะใหมีผลบังคับมากกวาสนธิสัญญาฉบับอ่ืนๆ 
 มาตรการทางกฎหมายของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก คือ การท่ีรัฐภาคีในอนุสัญญา
ดังกลาวตกลงท่ีจะใชมาตรการทางนิติบัญญัติ  และมาตรการทางบริหารท่ีเหมาะสมตามแตทรัพยากร 
ท่ีรัฐภาคีพึงมี ท้ังนี้ตองเปนไปตามเปาหมายเพื่อการปกปองและคุมครองเด็กภายใตอนุสัญญาฉบับนี้
โดยจะตองอยูในกรอบของความรวมมือระหวางประเทศเก่ียวกับมาตรฐานการปฏิบัติตอเด็ก 
ท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิด ซ่ึงท้ัง 2 มาตรการดังกลาวสามารถอธิบายไดดังนี้ 
 ประการแรกมาตรการดานนิติบัญญัติในการตรากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับเด็กไมวากรณี
ใดๆ รัฐภาคีตองคํานึงถึงหลักการท่ีสําคัญดังตอไปนี้ 
 1.  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กไดกลาวถึงหลักผลประโยชนสูงสุดของเด็กเปนส่ิงที่ตอง
คํานึงถึงเปนลําดับแรก (The best interests of the Child shall be a primary consideration) กลาวคือ
ไมวาจะเปนการกระทําโดยสถาบันสังคมสงเคราะหของรัฐ หรือเอกชน ศาลยุติธรรม หนวยงานฝาย
บริหาร หรืองคกรนิติบัญญัติจะตองคํานึงถึงประโยชนของเด็กเปนลําดับแรก และจะตองมีการ
คุมครองดูแลเด็กเทาท่ีจําเปนสําหรับความเปนอยูท่ีดีของเด็ก รัฐภาคีสามารถดําเนินมาตรการทาง 
นิติบัญญัติ และทางบริหารท่ีเหมาะสมไดเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคนั้น ท้ังนี้จะตองมีการ
ควบคุมตรวจสอบการดําเนินการตามมาตรการที่รัฐกําหนดข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งดานความ
ปลอดภัยเกี่ยวกับสุขภาพ3 
 2. หลักการไมเลือกปฏิบัติ (Non-discrimination) โดยรัฐภาคีจะตองเคารพ และประกัน
สิทธิตามท่ีกําหนดไวในอนุสัญญานี้แกเด็กแตละคนซ่ึงอยูในเขตอํานาจของตน และปราศจากการ
เลือกปฏิบัติไมวาประเภทใดๆ โดยไมคํานึงถึง เช้ือชาติ สีผิว ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการ
เมืองหรือทางอื่น ตนกําเนิดทางชาติ ชาติพันธุ หรือสังคม ทรัพยสิน ความทุพพลภาพ การเกิดหรือ
สถานะอ่ืนๆ ของเด็ก หรือบิดามารดา หรือผูปกครองตามกฎหมาย และจะตองดําเนินการท่ี
เหมาะสมเพื่อท่ีจะประกันวาเด็กไดรับการคุมครองจากการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม และการ
ลงโทษทุกรูปแบบ4  
 

                                                            
3  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ขอที่ 3. 
4  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ขอที่ 2. 
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 การเลือกปฏิบัติ (Discrimination) หมายถึง การกระทําหรืองดเวนกระทําการใดๆ ท่ีมี
ลักษณะของการกีดกัน การแบงแยก การหนวงเหนี่ยว หรือการจํากัดซ่ึงสิทธิแกบุคคลใด อันมีผล 
ทําใหบุคคลนั้นไมไดรับโอกาสแหงความเทาเทียมกันอยางท่ีบุคคลนั้นพึงจะไดรับ และในการ
ตีความความหมายของการคําวา การเลือกปฏิบัติ ตามปฏิญญาสากลฯ ควรจักตองตีความตามความ
มุงหมายท่ีตองการใหมีการเคารพตอมนุษยอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน ดังนั้น การเลือกปฏิบัติ ควรมี
ความหมายวาท่ีครอบคลุมในประเด็นการปฏิบัติท่ีแตกตางกัน การกีดกัน การหนวงเหนี่ยว หรือการ
ลําเอียงและมีอคติ ซ่ึงมีพื้นฐานมาจากเร่ือง เพศ ผิว เช้ือชาติ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง 
หรือความคิดเห็นอ่ืนๆ สัญชาติ หรือ ท่ีมาในสังคม ความยากดีมีจน สถานะของแหลงกําเนิด หรือ 
สถานะอื่นๆ ซ่ึงการกระทําดังกลาว มีผลกระทบตอหรือสรางความเส่ือมเสียหลักแหงความเสมอ
ภาคของบุคคล 
 ท่ีสําคัญจะเห็นไดวา ความหมายของคําวา การเลือกปฏิบัติ (Discrimination) มิไดเปน
คําท่ีมีความหมายท่ีไมดี คําวาการเลือกปฏิบัติควรจะมีความหมายอยู 2 ประการ คือ ประการแรก
มนุษยทุกคนตางมีเจตจํานงเสรี (Freewill) ท่ีจะกระทําอะไรก็ไดท่ีตนอยากกระทําภายใตกฎหมาย 
หรือ สามารถเลือกท่ีจะกระทําไดถามีเหตุผลท่ีเหมาะสม เชน การเลือกปฏิบัติตอคนตาบอดไมให
ไดรับใบอนุญาตขับข่ี หรือ การเรียกเก็บภาษีตามฐานรายไดท่ีแตดตาง เปนตน เพราะในการ 
เลือกปฏิบัติในแตละกรณีดังกลาวมันมีคําตอบในตัวของมันเองวาเพราะอะไรถึงไดเลือกท่ีจะกระทํา
ตอบุคคลเหลานั้น กรณีเชนนี้อาจกลาวไดวาเปนมิติดานบวก (Positive Dimension)  
 ในทางตรงกันขาม ความหมายของคําวาการเลือกปฏิบัติ ท่ีเปนเร่ืองท่ีนารังเกียจ และ 
ไมควรใหเกิดข้ึนในสังคม คือ การเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม หรือ เหตุผลท่ีตัดสินใจเลือกปฏิบัติ
ไมไดเกี่ยวของในสาระสําคัญเลย ซ่ึงการเลือกปฏิบัติดังกลาวเรียกไดวาเปนการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปน
ธรรม Unjustifiable Discrimination ซ่ึงในแงนี้ก็คือมิติดานลบ (Negative Dimension) ของคําวาการ
เลือกปฏิบัตินั่นเอง5 โดยที่หลักการสําคัญของการเลือกปฏิบัติท่ีเปนธรรม และไมเปนธรรมนั้นอาจ
สรุปไดวา “ส่ิงซ่ึงมีสาระสําคัญอยางเดียวกันตองปฏิบัติอยางเดียวกัน สวนส่ิงท่ีมีสาระสําคัญ
แตกตางกันตองปฏิบัติใหแตกตางกัน” จึงจะเรียกไดวา เลือกปฏิบัติอยางเปนธรรม 
 3. การดําเนินมาตรการตองสอดคลองกับอนุสัญญา ซ่ึงจะตองดําเนินการ ท้ังดาน 
นิติบัญญัติ บริหาร และดานอ่ืนๆ เพื่อการปฏิบัติเปนไปตามสิทธิท่ีอนุสัญญานี้ไดใหการยอมรับ6  

                                                            
5 กิตติบดี  ใหญพูน. “สิทธิมนุษยชน : รวบรวมความหมายของการเลือกปฏิบัติ,”   สืบคน 10 มิถุนายน 

2559, จาก  http://kittibodee.blogspot.com/2009/02/blog-post_1879.html.  
6 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ขอที่ 4. 
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ซ่ึงในการออกกฎหมายภายในที่มีบทลงโทษกับเด็กจะตองคํานึงถึงความเหมาะสม และความ
สอดคลองกับอนุสัญญานี้ 
 4.  รัฐภาคีจะตองสงเสริมใหมีการตรากฎหมายกําหนดกระบวนวิธีพิจารณา จัดต้ัง
หนวยงานและสถาบันซ่ึงจะใหเฉพาะกับเด็กและเยาวชนท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิดทางอาญา
โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับการกําหนดอายุข้ันตํ่า ซ่ึงเด็กท่ีมีอายุต่ํากวาเกณฑจะถูกถือวาไมมี
ความสามารถท่ีจะฝาฝนกฎหมายได และใหกําหนดมาตรการที่เหมาะสมท่ีจะใชกับเด็กและเยาวชน
โดยไมตองอาศัยกระบวนการทางตุลาการ ท้ังนี้มีเง่ือนไขวาจะตองมีการคุมครองสิทธิมนุษยชน
อยางเต็มท่ี7 
 ประการท่ีสองมาตรการดานการบริหารเกี่ยวกับการปฏิบัติตอเด็กท่ีกระทําความผิดโดย
เจาหนาท่ีฝายบริหารในช้ันกอนนําคดีข้ึนสูศาลนั้น อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กไดกําหนดใหเจาหนาท่ี
ฝายบริหารตองปฏิบัติตอเด็กท่ีกระทําความผิดตามหลักการดังตอไปนี้ 
 1.  หลักการกฎหมายไมมีผลยอนหลัง (Nulla crimen, nulla poena sine lege: ไมมี
ความผิด ไมมีโทษ ถาไมมีกฎหมายกําหนด) กลาวคือรัฐภาคีจะตองประกันวาจะไมมีเด็กคนใด 
ถูกกลาวหา ตั้งขอหา หรือตองหาวาฝาฝนกฎหมายอาญาโดยเหตุแหงการกระทําหรืองดเวนการ
กระทําซ่ึงไมตองหามตามกฎหมายภายในหรือกฎหมายระหวางประเทศในขณะท่ีการกระทําหรือ
การงดเวนการกระทํานั้นเกิดข้ึน8 
 โดยหลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังนี้เม่ือศึกษาไปแลวพบวาสามารถยอนกลับไปไดถึง
ยุคโรมันในสมัยของจักรพรรดิจัสติเนียน โดยในแรกเร่ิมของการถือกําเนิดของหลักกฎหมายน้ีมิได
มีวัตถุประสงคท่ีมุงตอตานกฎหมายยอนหลังโดยตรงเปนเพียงการตอตานการใชอํานาจดุลยพินิจ
ของผูปกครองในการกําหนดความผิดและโทษท่ีเกินไปจากบทบัญญัติของกฎหมายเทานั้น ไมได
เรียกรองไปถึงการตองมีบทบัญญัติอยูในขณะท่ีความผิดไดกระทําลง9 หากแตในปจจุบันหลัก
กฎหมายดังกลาวก็ไดรับการพัฒนามากข้ึนจนถือไดวาเปนหลักกฎหมายท่ัวไปที่สําคัญประการหนึ่ง
ท่ีใชเพื่อปกปองและคุมครองสิทธิของมนุษยจากการใชอํานาจของรัฐ 
 2. หลักการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธ์ิ (Presumption of innocence) โดยถือวาเปน
หลักการพื้นฐานท่ีรัฐภาคีจะตองรับรองและคุมครองใหตามกฎหมาย ซ่ึงเด็กทุกคนที่ถูกกลาวหา
หรือต้ังขอหาวาไดฝาฝนกฎหมายอาญาอยางนอยท่ีสุดจะตองไดรับการสันนิษฐานวาบริสุทธ์ิจนกวา

                                                            
7 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  ค.ศ. 1989 ขอที่ 40. 
8 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  ค.ศ. 1989 ขอที่ 40.    
9  จาก ปญหากฎหมายยอนหลัง  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) (น. 14-15), โดย ณัฐพงษ  บุปผเวส, 

2553, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
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จะไดรับการพิสูจนวามีความผิดตามกฎหมาย10 ในกรณีท่ีเปนการกระทําความผิดทางอาญาจะตอง
พิสูจนจนส้ินขอสงสัย (Beyond a Reasonable Doubt) วาเด็กไดกระทําความผิดจริง ขอสันนิษฐาน
วาผูถูกกลาวหาไมมีความผิดนี้ หมายถึงหลักท่ัวไปของการดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาความทาง
อาญาตองมีขอสันนิษฐานวาจําเลยทุกคนเปนผูบริสุทธ์ิจนกวาจะมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาเปน
ผูกระทําความผิด11 เปนหลักท่ีมุงคุมครองผูบริสุทธ์ิเพราะการลงโทษบุคคลใดจะตองปรากฏ
หลักฐานท่ีปราศจากขอสงสัยวาผูนั้นกระทําความผิด ท้ังนี้หลักการดังกลาวมาจากพื้นฐานของ
ขอเท็จจริงท่ีวา บุคคลสวนมากน้ันไมใชผูกระทําความผิดอาญา12 ซ่ึงขอสันนิษฐานนี้เปนส่ิงท่ีรัฐ
ใหแกประชาชนท่ีอยูในรัฐของตน และไมจําเปนตองมีพยานหลักฐานอยางใดๆ เพื่อเปนเง่ือนไข 
ใหไดรับการสันนิษฐานดังกลาว 
 3. หลักการคุมครองการปฏิบัติตอเด็กโดยมิชอบ กลาวคือรัฐภาคีจะตองใหการรับรอง
วาจะไมมีเด็กคนใดไดรับการทรมาน หรือถูกปฏิบัติ หรือลงโทษท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือ 
ต่ําชา จะไมมีการลงโทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิตท่ีไมมีโอกาสจะไดรับการปลอยตัว
สําหรับความผิดท่ีกระทําโดยบุคคลท่ีมีอายุตํ่ากวา 18 ป และจะตองไมมีเด็กคนใดถูกลิดรอน
เสรีภาพโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือโดยพลการ การจับกุมกักขังหรือจําคุกเด็กจะตองเปนไปตาม
กฎหมาย และจะใชเปนมาตรการข้ันสุดทายเทานั้น และใหมีระยะเวลาที่ส้ันท่ีสุดอยางเหมาะสม 
ในกรณีท่ีเด็กถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพจะตองไดรับการปฏิบัติดวยมนุษยธรรม และดวยความเคารพ
ในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และในลักษณะท่ีคํานึงถึงความตองการของบุคคลในวัยนั้น โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเด็กท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพตองถูกแยกออกจากผูใหญ เวนแตจะพิจารณาแลวเห็นวาจะเปน
ประโยชนสูงสุดตอเด็กท่ีจะไมมีการแยกออกเชนวานั้น และเด็กมีสิทธิท่ีจะคงการติดตอกับ
ครอบครัวทางหนังสือตอบโตและการเยี่ยมได เวนแตในสถานการณพิเศษ13 
 ดวยหลักการภายใตอนุสัญญาดังกลาวไดกําหนดกลไกภายในรัฐท่ีจะจัดใหมีมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีเหมาะสม เพื่อดําเนินการใหสอดคลองกับอนุสัญญาไมวาจะโดยวิธีการแกไขกฎหมาย 
หรือปรับปรุงกฎหมายภายใน และการดําเนินการตามอนุ สัญญาดังกลาวถือวาประสิทธิภาพมาก 

                                                            
10 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ขอที่ 4. 
11  จาก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบับอางอิง (น. 351), โดย  สุรศักด์ิ  สิขสิทธิ์วัฒนกุล, 

2550, กรุงเทพฯ: วิญูชน  
12 จาก ขอจํากัดการคนหาความจริงของทนายจําเลยในคดีอาญา  (วิทยานิพนธปริญญา มหาบัณฑิต)  

(น. 17), โดย ไมตรี วงศขจรศิลป, 2535, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
13  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  ค.ศ. 1989 ขอที่ 37. 
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ในการคุมครองสิทธิเด็กเนื่องจากเปนการกําหนดใหรัฐภาคีตองมีกฎหมายภายในเพื่อปองกันการ
ละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพของเด็กและเยาวชนในรัฐของตน  
 2.1.2 กฎอันเปนมาตรฐานข้ันตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรม 
เกี่ยวแกคดีเด็กและเยาวชน ค.ศ. 1985 (กฎแหงกรุงปกกิ่ง) (United Nations Standard Minimum 
Rules for the Administration of Juvenile Justices: The Beijing Rules)14 
 กฎนี้ไดปรับปรุงใหเปนไปตามจุดมุงหมายและเจตนารมณของระบบคดีเด็กและ
เยาวชนในทุกสวนของโลก หรืออีกนัยหนึ่งเปนระบบท่ีอยูทามกลางความหลากหลายของ
สภาพแวดลอมและโครงสรางทางกฎหมาย กฎนี้ไดจัดทําส่ิงซ่ึงยอมรับกันจนเปนหลักปฏิบัติท่ัวไป
ในการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวแกคดีเด็กและเยาวชน คือเปนเง่ือนไขข้ันต่ําท่ีสหประชาชาติยอมรับ
โดยไมวาจะอยูภายใตระบบการปกครองใด ก็ตองมีการดําเนินการท่ีเหมาะสมสําหรับการปฏิบัติ 
ตอผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชน 
 โดยกฎแหงกรุงปกกิ่งไดกําหนดใหประเทศสมาชิกควรหาทางสงเสริมความเปนอยูของ
เด็กและเยาวชน พรอมท้ังครองครัวของพวกเขา โดยท่ีในขณะเดียวกันจะตองมีจุดมุงหมายเพื่อ
คุมครองเด็กและเยาวชนเหลานั้นควบคูไปกับการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม ซ่ึงนอกจาก
ไดรับประโยชนในดานตางๆ แลว ยังเปนการปองกันการกออาชญากรรม และการกระทําผิดของ
เด็กและเยาวชนอีกดวย 
 2.1.3 แนวทางขององคการสหประชาชาติวาดวยการปองกันการกระทําความผิดของเยาวชน
แนวทางริยารด15 (United Nations Guidelines for The Prevention of Juveniles Delinquency: The 
Riyadh Guidelines) 
 แนวทางขององคการสหประชาชาติฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหเยาวชนมีบทบาท และ
สวนรวมในสังคมไมเปนเพียงสวนประกอบหรือส่ิงท่ีถูกสังคมควบคุมโดยจะมีลักษณะของการ
ตีความไปในทางท่ีสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และหลักเกณฑท่ีเปนจารีตประเพณี
ระหวางประเทศอ่ืนอันเกี่ยวกับสิทธิประโยชนและสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน ซ่ึงแนวทาง
ดังกลาวไดกําหนดใหรัฐภาคีควรตราและบังคับใชกฎหมาย รวมท้ังกําหนดวิธีการตางๆ เพื่อสงเสริม
คุมครองสิทธิและสวัสดิภาพของเยาวชนทุกคน โดยเฉพาะอยางยิ่งจะตองไมมีเยาวชนคนใด 

                                                            
14 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน. “กฎอันเปนมาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวย

การบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแกคดีเด็กและเยาวชน,”  สืบคน 19 สิงหาคม 2558, จาก URL: http://www2. 
djop.moj.go.th/law/2012-06-30-16-03-00.  

15 จาก มาตรฐานองคการสหประชาชาติวาดวยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  (น. 188-196), โดย  
กิตติพงษ  กิตยารักษ, ชาติ ชัยเดชสุริยะ, และณัฐวสา  ฉัตรไพฑูรย, ม.ป.ป., กรุงเทพฯ: วิญูชน  
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ถูกลงโทษในทางรุนแรง หรือลดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของเยาวชนนั้นไมวาจะเปนการลงโทษ
ภายในบาน สถานศึกษา หรือสถานท่ีอ่ืนใดก็ตาม  
 นอกจากนี้ยังไดกําหนดการปองกันปญหาเกี่ยวกับการประทับรอยตราบาปท่ีอาจเกิดข้ึน
แกเยาวชน และปญหาท่ีเยาวชนอาจตกเปนเหยื่อ หรือมีประวัติอาชญากรรมโดยไมสมควร และยังมี
การกําหนดหลักเกณฑท่ีสําคัญวา หากมีการกระทําใดท่ีกระทําโดยผูใหญแลวไมเปนความผิดทาง
อาญาและไมตองรับโทษ การกระทําเดียวกันนั้นท่ีกระทําโดยเยาวชนก็จะตองไมเปนความผิดอาญา
และไมตองรับโทษดวยเชนกัน รวมท้ังเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายและเจาหนาท่ี
อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวกับเยาวชนจะตองไดรับการฝกฝนอบรมใหมีความเขาใจตอความตองการพิเศษของ
เยาวชน และมีความคุนเคยกับการใชโครงการ และวิธีการอ่ืนๆ กอนข้ันตอนการนําเยาวชนไปสู
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงควรเปนหนทางสุดทาย รวมท้ังตองมีบทบัญญัติของกฎหมาย
และการปฏิบัติท่ีเขมงวดและจริงจังในการคุมครองเด็กและเยาวชนเพื่อใหหางไกลจากยาเสพติด
และไมไปของแวะกับการจําหนายยาเสพติด 
 2.1.4  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (International 
Convention on Civil and Political Right 1966)  
 เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนซ่ึงตกเปนผูตองหาเม่ือสหประชาชาติมีมติ
รับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน อิทธิพลของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนก็ขยาย
มากขึ้นจนเปนท่ียอมรับในระดับสากล และเปนท่ีอางอิงถึงเม่ือมีปญหาเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
ในประเทศท้ังหลายทั่วโลก โดยหลักการข้ันพื้นฐานท่ีประกาศไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนนั้นปรากฏในคําปรารภซ่ึงเร่ิมดวยขอความท่ีเนนการยอมรับศักดิ์ศรีประจําตัวและสิทธิ 
ที่เทาเทียมกัน และไมอาจโอนใหกันได โดยสามารถจําแนกสิทธิตามหลักสิทธิมนุษยชนดังกลาวได 
ประเภท 2 ไดแก สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซ่ึงรวมถึงสิทธิในชีวิต เสรีภาพและความ
ม่ันคงของบุคคล อิสรภาพจากความเปนทาสและการถูกทรมาน ความเสมอภาคในทางกฎหมาย 
การคุมครองเม่ือถูกจับ กักขัง หรือเนรเทศ สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาคดีอยางเปนธรรม การมี 
สวนรวมทางการเมือง สิทธิในการสมรสและการตั้งครอบครัว เสรีภาพข้ันพื้นฐานในทางความคิด 
มโนธรรม และศาสนา การแสดง ความคิดเห็น และการแสดงออก เสรีภาพในการชุมนุม และ 
เขารวมสมาคมอยางสันติ สิทธิในการมี สวนในรัฐบาลของประเทศตนโดยทางตรงหรือ โดยการ 
สงผูแทนท่ีไดรับการเลือกต้ังอยางเสรี และสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซ่ึงครอบคลุม
ถึงสิทธิในการทํางานการไดรับคาตอบแทน เทากันสําหรับงานท่ีเทากัน สิทธิในการกอต้ังและ 
เขารวมสหภาพแรงงาน สิทธิในมาตรฐานการครอง ชีพท่ีเหมาะสม สิทธิในการศึกษา และสิทธิใน
การเขารวมใชชีวิตทางวัฒนธรรมอยางเสรีตอมาจึงไดมีการนําเจตนาดังกลาวมาขยายและตีความ
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เพ่ิมข้ึนจนกลายมาเปนกติการะหวางประเทศท่ีมีผลบังคับทางกฎหมาย โดยแบงเปนกติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง กับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม16 
 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมืองไดวางหลักการ
เกี่ยวกับสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดไวโดยใหความสําคัญ
กับการแยกผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนออกจากผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญโดยนัย
ของขอบทท่ี 10 แหงกติการะหวางประเทศดังกลาวท่ีกําหนดใหรัฐตองปฏิบัติตอบุคคลท้ังหลาย 
ท่ีถูกรอนสิทธิเสรีภาพอยางมีมนุษยธรรม และไดรับการเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย โดย 
พึงแยกผูตองหาวากระทําความผิดท่ีเปนเยาวชนออกจากผูใหญและใหนําตัวข้ึนพิจารณาพิพากษา
คดีใหเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะทําได17 ท้ังนี้วิธีพิจารณาความใหเปนไปโดยคํานึงถึงอายุและความประสงค
จะสงเสริมการแกไขความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนนั้น 
 
2.2  แนวคิด และทฤษฏีในการดําเนินคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด 
 เนื่องจากการเกิดอาชญากรรมอาจมีท่ีมาจากสาเหตุหลายประการดวยกัน โดย 
นักอาชญาวิทยาไดแบงสาเหตุออกเปนหลายประการซ่ึงแนวความคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการดําเนินคดี
เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดนั้นมีกรณีดังตอไปนี้ 
 2.2.1  ทฤษฎีวาดวยการคบหาสมาคมท่ีแตกตาง (Theory of differential association) 
 ทฤษฎีดังกลาวไดใหขอคิดเห็นในประเด็นสําคัญท่ีวา “พฤติกรรมของอาชญากรเรียนรู
กันไดโดยการติดตอกันอยางใกลชิดภายในกลุม และความประพฤติท่ีสอแสดงออกมาในลักษณะ 
ท่ีจะเปนอาชญากรน้ันข้ึนอยูกับความแตกตางในชวงระยะเวลาและความสมํ่าเสมอในการติดตอ 
หรือความสัมพันธซ่ึงกันและกัน” จากขอคิดเห็นดังกลาวสามารถอธิบายไดวาพฤติกรรมของอาชญา
กรสามารถถายทอดจากบุคคลหน่ึงไปสูบุคคลอ่ืนๆ ได โดยขบวนการดังตอไปนี้ 
 (1) พฤติกรรมของอาชญากรสามารถเรียนรูกันได โดยพฤติกรรมนั้นมิใชเปนการ
ถายทอดทางกรรมพันธุ แตเกิดจากการเรียนและฝกอบรมดวยเหตุนี้บุคคลท่ีมิไดรับการฝกอบรมให

                                                            
16 สถาบันสงเสริมงานสอบสวน.  “คูมือหลักสิทธมินุษยชนสากลในกระบวนการยุติธรรมที่พนักงาน

สอบสวนควรรู.”   สืบคน 1 สิงหาคม 2558, จาก  URL: http://www.investigation.inst.police.go.th/ 
download/02015704.pdf  

17  พันธุทิพย  กาญจนะ, และจิตรา  สายสุนท. “กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพง (พลเมือง).”   
สืบคน 1 สิงหาคม 2558, จาก URL: www.archanwell.org/office/download.php?file=537.pdf&fol=1 
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ประกอบอาชญากรรมจะไมไดรับการถายทอดพฤติกรรมของอาชญากร เชนเดียวกับบุคคลท่ีแก
เคร่ืองยนตไดจะตองไดรับการฝกฝนวิธีการแกเคร่ืองยนตมาอยางดีแลว 
 (2)  พฤติกรรมของอาชญากรสามารถเรียนรูไดจากบุคคลอ่ืนโดยขบวนการติดตอ 
ซ่ึงเปนไดท้ังกระบวนการอบรม ส่ังสอนไดพบเห็น หรือรับรูจากคําบอกกลาวสืบตอกันมา รวมท้ัง
การเลียบแบบจากวิธีการตางๆ 
 (3)  หลักการสําคัญของการเรียนรูพฤติกรรมของอาชญากรจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือไดมี
การติดตอกันอยางใกลชิดภายในกลุม อยางไรก็ดีการติดตออยางผิวเผิน หรือการพบปะกันช่ัวคราว 
รวมถึงการไดพบเห็นจากภาพยนตร และหนังสือพิมพอยางฉาบฉวย ไมใชปจจัยสําคัญของการ
ถายทอดพฤติกรรมของอาชญากร 
 (4)  การเรียนรูพฤติกรรมของอาชญากรประกอบดวย ประการแรกวิธีการท่ีจะประกอบ
อาชญากรรมซ่ึงอาจจะมีความยากงายแตกตางกันออกไป และประการที่สองแรงบันดาลใจ แรงขับ
ภายใน ความมุงหมาย และทัศนคติ 
 (5)  การเรียนรูถึงแรงบันดาลใจ และแรงขับดันภายในดังกลาวขางตน จะเปนการเรียนรู
จากการปฏิบัติตอกฎหมายของบางเมืองในทางท่ีนิยมชมชอบหรือเปนปฏิปกษได ท้ังนี้เพราะ 
บางสังคมสมาชิกจะไดรับการอบรมส่ังสอนใหรูจักเคารพในกฎหมายของาบานเมือง แตในกลุม
นอกกฎหมายหรือคิดวาตนเองอยูเหนือกฎหมายยอมจะถือวา การไมปฏิบัติตามกฎหมายของ
บานเมืองเปนคานิยมท่ีจะไดรับการยกยอง 
 (6)  เด็กกระทําความผิดเพราะเห็นวาการไมปฏิบัติตามกฎหมายเปนส่ิงท่ีมีคุณคานานิยม
มากกวา เพราะโดยสภาพธรรมชาติแลว พฤติกรรมของเด็กจะดีหรือไมยอมข้ึนอยูกับสภาพ
ส่ิงแวดลอมท่ีจะชักนําไป หรืออาจกลาวไดวา บุคคลท่ีกลายเปนอาชญากรก็เพราะมีความเกี่ยวของ
และความเคยชินตอพฤติกรรมทางอาชญากร จนถูกกลืนหรือเขาไปอยูภายใตอิทธิพลทางวัฒนธรรม
ของหมูโจร 
 (7)  คบหาสมาคมท่ีแตกตาง หมายถึงความแตกตางในชวงระยะเวลาความสม่ําเสมอ
และลําดับเหตุการณท่ีจะกอใหเกิดความสัมพันธกับพฤติกรรมของอาชญากรรม และในการศึกษา
พฤติกรรมของวัยรุนจะพบวาความประพฤติเกเรจะเปนพฤติกรรมหนึ่งท่ีอาจเกิดข้ึนไดขณะท่ีเด็ก
กําลังพัฒนาท้ังรางกายและจิตใจ โดยพฤติกรรมดังกลาวนี้ ถาเกิดข้ึนตลอดระยะเวลาของการ
พัฒนาการและเปนไปอยางสมํ่าเสมอแลว ความประพฤติท่ีเกเรก็จะกลายสภาพเปนพฤติกรรมของ
อาชญากรไดในอนาคต 
 (8)  ขบวนการของการเรียนรูพฤติกรรมของอาชญากรสัมพันธกับแบบของอาชญากร 
และแบบท่ีตอตานอาชญากรซ่ึงเกี่ยวกับกลไกของการเรียนรู กลาวคือการเรียนรูพฤติกรรมของ
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อาชญากรไมจํากัดอยูเพียงขบวนการของการเลียนแบบเทานั้นบุคคลท่ีถูกชักชวนหรือถูกลอลวง 
ก็อาจจะเรียนรูพฤติกรรมของอาชญากรไดโดยมีความสัมพันธกับพฤติกรรมน้ันๆ ซ่ึงไมใชการ
เลียนแบบ 
 (9) ขณะท่ีพฤติกรรมของอาชญากรรมเปนการแสดงออกถึงความตองการโดยท่ัวไป
และคานิยมแตพฤติกรรมของอาชญากรรมไมสามารถจะอธิบายหรือตัดสินใจไดจากความตองการ
และคานิยมนั้นๆ ในขณะท่ีพฤติกรรมปกติก็เปนการแสดงออกถึงความตองการ และคานิยมอยาง
เดียวกัน 
 ดังนั้นอาจกลาวไดวาทฤษฎีนี้แมจะไดรับการวิพากษวิจารณวาเปนทฤษฎีท่ียัง 
ไมสมบูรณนัก แตก็เปนทฤษฎีท่ีมีคุณคาตอการศึกษาทางอาชญาวิทยา เพราะเปนกุญแจสําคัญของ
นักวิจัยท่ีจะทําการศึกษาคนควาข้ันตอไปเพื่อประโยชนในการกําหนดนโยบายแกไขฝกอบรม
ผูกระทําความผิด และปองกันอาชญากรรม18 
 2.2.2  ทฤษฎีกฎการเลียนแบบ (Imitation theory) 
 ทฤษฎีนี้เปนแนวความคิดของนักอาชญาวิทยาชาวฝรั่งเศสท่ีมีแนวความคิดวา ทฤษฎี 
กฎการเลียนแบบนั้นส่ือสารมวลชน เชน หนังสือพิมพ มีอิทธิพลตอการเกิดอาชญากรรม และ
ช้ีใหเห็นวาเม่ืออาชญากรรมเกิดข้ึนมันไมไดเกิดข้ึนตามลําพังโดดเดียว แตมีเทคนิคของการกระทํา
ความผิดท่ีคลายคลึงกันเกิดตามมาดวยเปนปญหาลูกโซ จากการศึกษาตัวอยางการเกิดอาชญากรรม
ในหลายกรณีสามารถตั้งเปนกฎหมายแหงการเลียนแบบไดดังนี้ 
 (1)  มนุษยมีแนวโนมท่ีจะเลียนแบบตามสมัยนิยม และประเพณีของคนอ่ืน ตามปรกติ
กลุมชนท่ีมีลักษณะคลายคลึงกันจะมีการเปล่ียนแปลงเรื่องคานิยม และประเพณีอยางชาๆ แตถา
กลุมท่ีแตกตางกันติดตอกันก็จะสงเสริมใหเกิดการเลียนแบบมากข้ึน 
 (2)  ผูท่ีมีฐานะตํ่ากวาจะเลียนแบบผูท่ีมีฐานะสูงกวา โดยอาชญากรรมหลายชนิดท่ีเร่ิม
เกิดข้ึนในหมูชนช้ันสูงกอนแลวจึงกระจายไปสูชนช้ันตํ่าโดยการเลียนแบบ 
 (3)  มนุษยจะเลียนแบบพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนใหม ถาหากวาพฤติกรรมแบบเกาๆ หลายๆ 
แบบเกิดขัดแยงกัน และทฤษฎีนี้เช่ือวา การเลียนแบบเปนการเรียนรูอยางหน่ึงและการเลียนแบบ
บางอยางทําใหเกิดอาชญากรรม และอาชญากรรมจะแพรไปในลักษณะเดียวกับคานิยมของการ
กระทําความผิดนั้น ซ่ึงอาชญากรกออาชญากรรมไดเพราะเคยรูเคยเห็นมากอนซ่ึงหมายความวา
อาชญากรรมเกิดจากการเลียนแบบนั่นเอง19 

                                                            
18  จาก  อาชญาวิทยา และทัณฑวิทยา  (พิมพครั้งที่ 2) (น. 93-95), โดย อัจฉรียา  ชูตินันทน, 2557, 

กรุงเทพฯ: วิญูชน 
19 แหลงเดิม.  (น. 93). 
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 2.2.3  ทฤษฎีจิตวิเคราะห 
 ทฤษฎีนี้จะพิจารณาในเร่ืองของจิตใตสํานึกท่ีมีสวนทําใหเกิดการกระทําความผิด 
ท่ีวิเคราะหจากสภาวะทางจิตใจเปนสําคัญ กลาวคือสภาวะทางจิตใจมีสวนทําใหเกิดการกระทํา 
หรือพฤติกรรมตางๆ ของมนุษย ดังนั้นจิตใจจึงเปนตัวการสําคัญท่ีทําใหมนุษยกระทําส่ิงท่ีถูกหรือ
ผิด ทฤษฎีนี้ถูกคิดคนข้ึนโดย ซิกมันต ฟรอยด (Sigmund Freud) ท่ีตองการศึกษาจิตของมนุษยท่ีมี
อิทธิพลตอบุคลิกภาพ และพฤติกรรมตางๆ ของมนุษยท่ีแสดงออกเพ่ือใหทราบถึงสาเหตุแหงการ
กออาชญากรรม ตามทฤษฎีดังกลาวสามารถอธิบายโครงสรางจิตใตสํานึกของมนุษยไดดังนี้ 
 (1) อิด (ID) เปนโครงสรางทางจิตใจข้ันพื้นฐานมีลักษณะสัญชาตญาณท่ีฝงลึกเปน
บุคลิกภาพของมนุษยท่ีมาจากแรงผลักดัน หรือกระตุนทางชีววิทยาใหบุคคลกระทําการตางๆ ตาม
ความปรารถนาโดยไมรูตัว หรือเรียกวา เปนสันดานดิบท่ีมีมาแตกําเนิด เชน เด็กหิวนมจึงรอง 
เปนตน 
 (2)  อัตตา (Ego) เปนสวนประกอบท่ีสองของบุคลิกภาพเปนองคประกอบท่ีไดรับการ
พัฒนามาจาก ID กลาวคือเปนความรูสึกนึกคิดซ่ึงตระหนักถึงความเปนจริงท่ีเผชิญอยูและคอยเตือน
ใหแสวงหาความตองการ เชน ความสุข ความเพลิดเพลิน การหลีกเล่ียงอันตรายหรือความเจ็บปวด 
เปนตน 
 (3)  สติสัมปชัญญะ หรือมโนธรรม (Superego) เปนภาวะจิตใจข้ันสูงท่ีแสดงออกถึง
ความรูสึกผิดชอบช่ัวดี กลาวคือ บุคคลจะกระทําความผิดเม่ือสติสัมปชัญญะไมสามารถกด
สัญชาตญาณได และสัญชาตญาณมีพลังแรงกวาอัตตาจนไมสามารถยับยั้งได เชน การที่มนุษย 
จะกระทําความผิดตามกฎหมายนั้น ยอมรูตัวอยูวาจะตองไดรับโทษทัณฑตามมาเชนนี้หาก มนุษย 
ผูนั้นมีสติสัมปชัญญะท่ีสามารถขมสัญชาตญาณไดก็จะยอมไมกอ เหตุ ข้ึน  หรือแมขาด
สติสัมปชัญญะแตมีอัตตาท่ีรูวาหากกระทําไปแลวยอมเกิดผลรายข้ึนแกตนซ่ึงเปนอันตรายหรือ
ความเจ็บปวดท่ีตนจะไดรับก็จะไมกระทําเหตุดังกลาว เปนตน จากทฤษฎีนี้จึงเช่ือวาถาบุคคลไดรับ
การอบรมเล้ียงดูและอยูในส่ิงแวดลอมท่ีดีตั้งแต เด็กก็จะมีการพัฒนามโนธรรมให ม่ันคง 
อยูตลอดเวลาแมรางกายจะบกพรองก็ตาม หรือไมวาจะตองเผชิญกับภาวะกดดัน บีบค้ันก็จะ
สามารถอดกลั้นไวสามารถยับยั้งช่ังใจท่ีจะไมกระทําความผิด นอกจากนี้จากการศึกษาดังกลาว 
ยังพบวาความตองการทางเพศจะเปนแรงขับท่ีมีพลังสูง และเปนเหตุแหงการแสดงออกทาง
พฤติกรรมตางๆ ของมนุษยโดยไมรูตัว 
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 ดังนั้นอาจกลาวไดวาการปลูกฝงมโนธรรม หรือสติสัมปชัญญะในแตละคนท่ีไดรับมา
จากการอบรมส่ังสอนของครอบครัวโดยการเล้ียงดูตั้งแตวัยเด็กจะคอยๆ ส่ังสมเปนบุคลิกภาพของ
มนุษยท่ีละนอย20 
 2.2.4  ทฤษฎีตราบาป (Labeling Theory)21 
 ทฤษฎีตราบาป หรือทฤษฎีตีตรา เปนทฤษฎีท่ีเช่ือวาผูเบ่ียงเบนหรือผูกระทําผิดมีอยู 
ก็เพราะสังคมตีตราให โดยผูท่ีกระทําความผิดมิไดมีความแตกตางจากผูท่ีมิไดกระทําความผิด 
ทฤษฏีนี้ไดเสนอแนวคิดวาอาชญากรรมเกดิข้ึนเพราะสังคมเปนผูตราบาป การตราบาปนั้นจะเกิดข้ึน
เม่ือมีการกระทําผิดคร้ังแรก และผูกระทําผิดไดเขาไปเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมและ
หนวยงานอ่ืนในสังคม สถาบันเหลานี้เปนผูกําหนดทิศทางแหงความประพฤติของตนในอนาคตให
สอดคลองกับการรับรูของสังคม โดยนัยนี้อาชญากรรมจึงเกิดข้ึนเพราะปฏิกิริยาระหวางบุคคลกับ
สังคม หรืออาจกลาวไดวาการตีตราเปนตัวแปรอิสระท่ีอาจทําใหเกิดพฤติกรรมอาชญากรรมหรือ
พฤติกรรมเบ่ียงเบนในลักษณะถาวรหรือคงทนน่ันเอง 
 ทฤษฎีนี้ไดอธิบายสาเหตุพฤติกรรมของอาชญากรซ่ึงสรุปไดดังตอไปนี้ 
 (1)  การกําหนดเปนตนเอง (Self-image) นักทฤษฎีปฏิสัมพันธโดยสัญลักษณเช่ือวา
บุคคลจะมีความคิดหรือความเชื่อวาตนเองเปนบุคคลมีบุคลิกอยางไรก็ข้ึนอยูกับการท่ีคนในสังคม
โดยเฉพาะบุคคลท่ีใกลชิดไดกําหนดความหมายให ดังนั้นทฤษฎีตีตราจะอธิบายวา พฤติกรรม
อาชญากรเหดุจากการที่บุคคลมีความเช่ือวาตนเองเปนอาชญากร ท้ังนี้มีสาเหตุมาจากการท่ีบุคคลใน
สังคมไดกําหนดใหบุคคลดังกลาวเปนอาชญากร 
 (2)  พฤติกรรมเบ่ียงเบนดังเดิมหรือคร้ังแรก (Primary Deviance) นักทฤษฎีตีตราไมได
ใหความสําคัญกับสาเหตุของการเกิดพฤติกรรมอาชญากร หรือพฤติกรรมเบ่ียงเบนคร้ังแรกมากนัก 
มีนักอาชญาวิทยาบางทานท่ีเห็นดวยกับทฤษฎีนี้ก็ไมไดกลาวถึงสาเหตุของพฤติกรรมเบ่ียงเบน 
คร้ังแรกอแตโดยท่ัวไปแลวเช่ือวาพฤติกรรมอาชญากรรมหรือเบ่ียงเบนคร้ังแรกเกิดจากปจจัย 
ทางชีวภาพจิตวิทยา และสภาพแวดลอมทางสังคม ซ่ึงเปนพฤติกรรมท่ีมีลักษณะไมสมํ่าเสมอเกิด 
ไมบอยคร้ัง และไมมีรูปแบบท่ีถาวร นอกจากนี้หากไมมีการถูกดําเนินการลงโทษทางสังคมไมวา 
จะเปนรูปแบบอยางเปนทางการหรือไมเปนทางการพฤติกรรมอาชญากรรมหรือเบ่ียงเบนเหลานี้

                                                            
20  อาชญาวิทยา และทัณฑวิทยา  (น. 88-89). เลมเดิม. 
21 จาก ศึกษาเปรียบเทียบหลักเกณฑในการยุติคดีเด็กและเยาวชนในช้ันเจาพนักงานและชั้นศาลตาม

กฎหมายไทยและแคนาดา  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต)  (น. 24-26), โดย อัญชลี  เทพอารักษกุล, 2556,  
กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
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อาจจะคงอยูแตก็มีลักษณะเกิดข้ึนเปนคร้ังคราวและไมบอยคร้ัง อีกท้ังยังไมมีการพัฒนาเปนรูปแบบ
ท่ีถาวร 
 (3)  พฤติกรรมเบ่ียงเบนถาวร (Secondary Deviance) นักทฤษฎีตีตราเช่ือวาสาเหตุท่ี 
ทําใหบุคคลมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนถาวรมาจากกระบวนการควบคุมทางสังคมท่ีทําใหบุคคล 
ท่ีถูกลงโทษทางสังคมไมวาจะเปนการถูกดําเนินคดีหรือการถูกสังคมดูถูกและไมใหเขารวมใน
สังคมกระบวนการดังกลาวทําใหเกิดความรูสึกนึกคิดวาเปนคนภายนอกสังคมเปนคนเลวท่ีสังคม 
ไมตองการสิ่งเหลานี้จะทําใหบุคคลเหลานั้นเกิดการพัฒนาความรูสึกและสําคัญตนเองวาเปน
อาชญากรซ่ึงจะนําไปสูการมีพฤติกรรมอาชญากรรมหรือเบ่ียงเบนท่ีถาวรตลอดไป 
 (4) ทางเลือกของบุคคลท่ีถูกตีตรา (Alternative Behavior) เม่ือพิจารณาตามทฤษฎีนี้อาจ
กลาวไดวาบุคคลที่ถูกตีตราวาเปนอาชญากรนั้นยังคงมีทางเลือกพฤติกรรมของตนเอง หากแตการ 
ตีตรานอกจากจะทําใหทางเลือกของบุคคลเหลานั้นมีนอยลงแลวยังทําใหบุคคลดังกลาวเลือก
พฤติกรรมตอไปไดนอยลงดวยเนื่องจากการท่ีบุคคลถูกขับไลออกจากสังคมหรือไมก็ถูกสังคม
กําหนดใหเปนคนช่ัว ท้ังท่ีไมไดแสดงพฤติกรรมอาชญากรรมออกมาเปนเหตุใหบุคคลที่ถูกตีตรา
ดังกลาวตองไปรวมกลุมกับบุคคลท่ีถูกตีตราหรือถูกประณามเหมือนกัน 
 หลักการนี้สามารถสรุปสาระสําคัญไดวาบุคคลทั่วไปอาจมีพฤติกรรมอาชญากรรมบาง
เปนคร้ังคราว ไมสมํ่าเสมอ และไมรุนแรงหรือรายแรงแตเม่ือบุคคลที่มีพฤติกรรมดังกลาว 
ถูกดําเนินการตามกลไกควบคุมทางสังคมแลวบุคคลดังกลาวก็จะเขาสูกระบวนการกําหนดตนเอง
เปนอาชญากรหรือบุคคลผิดปกติตลอดจนไดรับความอับอายหรือความเส่ือมเสียจึงไมสามารถ
กลับไปใชชีวิตไดอยางบุคคลธรรมดาในสังคมไดอีกกรณีดังกลาวจึงเปนการเพิ่มโอกาสใหบุคคลมี
พฤติกรรมเปนอาชญากรแบบถาวร 
 ทฤษฎีนี้ไดนําเสนอวาการประณามหรือกลาวอางวาบุคคลมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนทําให
บุคคลนั้นตองเลือกพฤติกรรมท่ีขัดตอคานิยมหรือบรรทัดฐานของสังคมตอไปอยางหลีกเล่ียงไมได 
บุคคลที่เปนชนกลุมนอยหรือกลุมท่ีไมมีอํานาจในสังคมมีแนวโนมท่ีจะถูกตีตราโดยเฉพาะจาก
กระบวนการยุติธรรม เนื่องจากบุคคลกลุมนี้ไมมีอํานาจท่ีจะตอรองกับการดําเนินการตามกลไก
ควบคุมสังคมของรัฐ โดยทฤษฎีนี้เช่ือวาปจจัยท่ีสําคัญท่ีจะทําใหบุคคลถูกตีตราคือ สถานภาพหรือ
บุคลิกของบุคคลมากกวาพฤติกรรมอาชญากรรมของบุคคล 
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2.3  ลักษณะ และประวัติความเปนมาในการดําเนินคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด 
 ในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนที่กระทํา
ความผิดนั้นจะตองไมใชรูปแบบท่ีเปนทางการเชนเดียวกับการพิจารณาคดีอาญาโดยท่ัวไป และ
จะตองใชวิธีท่ีหลีกเล่ียงการดําเนินกระบวนการยุติธรรมตามปรกติ ซ่ึงจะตองเนนท่ีวิธีการแกไข 
และการบําบัดฟนฟู รวมท้ังการสงเสริมสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนเพ่ือใหเด็กสามารถปรับตัว
เขาสูสังคมไดโดยไมรูสึกวาตนเองมีปมดอย 
 2.3.1  ประวัติความเปนมาในการดําเนินคดีเด็กและเยาวชน 
 กฎหมายท่ีเกี่ยวกับความผิดของเด็กและเยาวชนนี้สามารถยอนกลับไปไดไมนอยกวา 
2500 ปกอนคริสตกาลโดยนักประวัติศาสตรเห็นวาในยุคแรกๆ นั้นกฎหมายท่ีบังคับในยุคตางๆ เชน 
กฎหมายฮัมมูระบี (Hamurabi) ท่ีไดบันทึกกฎหมายของชนเผาบาบิโลนไว กฎหมายของชาวสุเม
เรียน กฎหมายไบเซนไทมของจัสติเนียน (Byzantine Code of Justinian) เปนตน ไมไดบัญญัติ
ความผิดและโทษของเด็กและเยาวชนมากนัก โดยเปนท่ีเขาใจวาการควบคุมเด็กและเยาวชนยอมอยู
ภายใตความรับผิดชอบของบิดามารดา และครอบครัว ตอมาในยุคโรมันประมาณศตวรรษท่ี 5 ได
ปรากฏหลักฐานวากฎหมายสิบสองโตะ (Law of the Twelve Tables) ไดบัญญัติโทษท่ีกระทํา
ความผิดไวสถานเบาสําหรับกรณีท่ีเด็กกระทําความผิด และสําหรับทารกท่ีพูดไมได กฎหมาย
ดังกลาวไดใหความคุมครองอยางเด็ดขาด นอกจากนี้ยังมีสถาบันสําหรับควบคุมเด็กเรรอนข้ึนเปน
คร้ังแรกเรียกวา “Hospice of San Michele” ท่ีกอตั้งข้ึนในปคริสตศักราช 1704 โดยพระสันตะปาปา
คลีเมนทที่ 11 (Pope Clement XI) เพื่อใหการอบรมส่ังสอนกับเด็กท่ีดื้อร้ันซ่ึงสถานท่ีนี้ตั้งข้ึนในวัด 
มีการบริหารงานโดยพระ และจะรับเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา 20 ป ซ่ึงถูกศาลพิพากษาลงโทษในคดีอาญา 
เด็กท่ีดื้อยากแกการศึกษาอบรม หรือเด็กท่ีบิดามารดาปกครองไมได โดยผูกระทําความผิดจะตอง
รวมกันทํางานโดยถูกลามโซและตองอยูในอาการท่ีเงียบสงบ ในเวลากลางคืนจะถูกควบคุมไวใน
หองของตนเพ่ือพักผอนและฝกจิตใจ หากมีเด็กท่ีดื้อร้ันจะแยกกักขังไวตางหากจากเด็กท่ีกระทํา
ความผิด22 
  กฎหมายคอมมอนลอว (Common Law) ในชวง ค.ศ. 924-939 ไดบัญญัติเกี่ยวกับการ
ลงโทษประหารชีวิตโดยมีขอบเขตจํากัดสําหรับเด็กๆ หามมิใหประหารชีวิตเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา 15 ป 
เวนแตในกรณีท่ีขัดขืนหรือหลบหนี และการประหารชีวิตในความผิดฐานลักทรัพยซ่ึงมีมูลราคา
นอยกวา 12 เพนนี จะกระทํามิไดยกเวนผูนั้นหลบหนีหรือขัดขืนการจับกุม ตอมาระบบกฎหมาย
ดังกลาวไดมีการเปล่ียนแปลงโดยกําหนดวาการเปนเด็กไมเปนขอแกตัวใหบุคคลพนจากความ 
 
                                                            

22  ขอจํากัดการคนหาความจริงของทนายจําเลยในคดีอาญา  (น. 33-34). เลมเดิม. 
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รับผิดทางอาญาแตศาลอาจพิจารณาอภัยโทษใหได สําหรับเด็กท่ีมีอายุไมเกิน 7 ปท้ังนี้ข้ึนอยูกับดุลย
พินิจของผูพิพากษา ตอมาในคริสตศักราช 1800 กฎหมายอังกฤษไดบัญญัติวาบุคคลท่ีมีอายุ 14 ป
เปนผูใหญและกําหนดวาเด็กอายุต่ํากวา 7 ปไมสามารถกระทําความผิดในคดีอุกฉกรรจได เพราะ
เม่ือพิจารณาลักษณะทางธรรมชาติแลวเด็กอายุขนาดนี้ไมอาจกระทําความผิดได 
 การพิสูจนเจตนาชั่วรายและความรูสํานึกในการกระทําเปนองคประกอบท่ีสําคัญในการ
พิจารณาพิพากษาลงโทษเด็กท่ีกระทําความผิด ซ่ึงโดยท่ัวไปศาลจะพิพากษาปลอยตัวดวยเหตุผล
ท่ีวาเด็กยังไมรูสํานึกในการกระทํา ในขณะเดียวกันคณะลูกขุนก็ลังเลใจท่ีจะวินิจฉัยลงโทษประหาร
ชีวิตเด็กที่กระทําความผิด และแมวาจะไดรับโทษประหารชีวิตเด็กเหลานี้ก็มักจะไดรับการอภัยโทษ
หรือลดโทษจากพระมหากษัตริย และในบางกรณีก็ใชวิธีเนรเทศผูกระทําความผิดไปยังประเทศ
ออสเตรเลียหรือเวลลตอนใต23 
 ในปจจุบันเปนท่ียอมรับแลววาแนวความคิดเกี่ยวกับการกระทําความผิดของเด็กนั้น        
ในสังคมจะมองวาเด็กเปนผูมีจิตใจออนไหวไดงาย ไรเดียงสา เปนผูท่ีตองไดรับการอบรมเล้ียงดู  
มีผูท่ีใหคําแนะนําแนวทางในการดําเนินชีวิต และตองการความเขาใจจากบุคคลรอบขาง รวมท้ัง
ไดรับการปกปองคุมครองอยางใกลชิดตลอดเวลา จนกวาเด็กนั้นจะเจริญเติบโตเปนผูใหญ 
แนวความคิดดังกลาวไดกลายมาเปนส่ิงสําคัญในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ
เยาวชนท่ีเรียกวา "Parens Patriae" ท่ีมาจากภาษาลาตินมีความหมายตามตัวอักษรวา “รัฐเปนบิดา
ของเด็ก” เม่ือมีการกระทําความผิดของเด็กเกิดข้ึนกระบวนการยุติธรรมจะตองมองวาเด็กเปนผูมี
ภาวะทางอารมณท่ีออนไหวและสามารถถูกครอบงําทางความคิดจากบุคคลอ่ืนไดงายกวาผูใหญ 
ดังนั้นการมองเด็กท่ีกระทําความผิดจะตองมองท่ีลักษณะเฉพาะตัวของเด็กแตละคนวาการท่ีเด็ก 
ไดเขาไปเกี่ยวของกับการกระทําความผิดทางกฎหมายน้ันเพราะเนื่องมาจากเด็กเหลานั้นอาจไดรับ
ผลกระทบในทางลบจากการกระทําความผิดของบุคคลอ่ืนท่ีปฏิบัติตอเด็กอยางไมเหมาะสมหรือ
แกไขพฤติกรรมของ เด็กไมตรงกับความตองการของเด็กก็เปนได 
 การกระทําความผิดของเด็กยอมเปนผลโดยตรงมาจากการปฏิบัติตอเด็กของบิดา
มารดา จึงเปนเหตุผลท่ีสําคัญอันทําใหรัฐมีความจําเปนจะตองเขาไปแทรกแซงอํานาจการปกครอง
เด็กของบิดามารดา ในการเขาไปปกปองคุมครองเด็กนั้นจะตองมีความสอดคลองกับแนวความคิด 
ท่ีไดกลาวมาแลวขางตนโดยการแสดงบทบาทดังกลาวรัฐจะตองพิจารณาถึงประโยชนสูงสุดท่ีเด็ก
จะไดรับเปนอันดับแรก ซ่ึงโดยสรุปแลวรัฐจะตองมีวัตถุประสงคในการเขาแทรกแซงเพ่ืออบรม

                                                            
23  จาก กฎหมายเก่ียวกับการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีครองครัว (น. 19), โดย  

ประเทือง  ธนิยผล, 2546, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคําแหง  
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เล้ียงดูและปรับปรุงแกไขฟนฟูมากกวาท่ีจะลงโทษเด็กเพื่อท่ีจะทําใหเด็กสามารถเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมได24 
 2.3.2  วัตถุประสงคของการดําเนินคดีเด็กและเยาวชน 
 การดําเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชนแตกตางจากการดําเนินคดีอาญาท่ัวไป กลาวคือ
การดําเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนเปนกรณีท่ีมุงเนนตอตัวผูถูกกลาวหา และสถานภาพสวนตัวของ
บุคคลดังกลาวโดยมุงหวังท่ีจะใหการอบรมส่ังสอนแกเด็กและเยาวชนน้ัน รวมทั้งเปนเร่ืองท่ีจะ
ชวยเหลือท้ังในกรณีสวนตัว และกรณีสังคมโดยท่ัวไปมิไดมุงท่ีการลงโทษเพียงอยางเดียว ถึงแมวา
จะมีการลงโทษเด็กและเยาวชนอยูดวยก็ตาม ฉะนั้นการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชนจึงมี
เปาหมายเพื่อใหการอบรมส่ังสอนและแกไขปรับปรุงตัวเด็กและเยาวชน ศาลตองรูจักใหอภัยแกเด็ก 
โดยจะลงโทษเด็กไดก็ตอเม่ือจําเปนและสมควรเทานั้น และจะตองใหโอกาสแกเด็กท่ีกระทํา
ความผิดอีกคร้ังหนึ่ง ในการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชนมิไดประสงคท่ีจะกําหนดบทลงโทษ
แกเด็กและเยาวชนเปนหลัก แตมุงท่ีจะคนหาสาเหตุแหงการกระทําความผิดวามีแรงจูงใจมาจาก
สาเหตุใดเพื่อเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงลักษณะนิสัย และความประพฤติของเด็กและ
เยาวชนแตละคนซ่ึงแตกตางกันไปในแตละกรณี และการกระทําของศาลก็พยายามท่ีจะชวยใหเด็ก
กลับตนเปนคนดียิ่งกวาท่ีจะลงโทษทางอาญาแกเด็กนั้น ดังนี้การที่จะใชวิธีการลงโทษทางอาญา 
แกผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กเชนเดียวกันกับท่ีใชลงโทษในผูใหญเปนส่ิงท่ีไมอาจกระทําได 
เนื่องจากการท่ีเด็กและเยาวชนกระทําความผิดโดยสวนใหญแลวเปนเพราะความออนแอแหงจิตใจ 
ความเบาปญญา ความรูเทาไมถึงการณ และไมสามารถเล็งเห็นผลของการกระทําไดอยางแทจริง  
ท้ังในแงของเจตนา และการกระทําเด็กยอมมีความยับยั้งช่ังใจนอยกวาผูใหญ ทําใหการใชมาตรการ
ท่ีรุนแรง หรือการลงโทษโดยผลักดันใหเด็กออกไปจากสังคมลวนแลวแตเปนการสงเสริมใหเด็ก
เหลานั้นกลายเปนอาชญากร กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนจึงมุงเนนท่ีการแกไข
ฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดมากกวาลงโทษ25 
 โดยองคกรท่ีมีอํานาจในการตรวจสอบการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน 
มีเปาหมายในการดําเนินคดีเด็กและเยาวชน 4 ประการ ไดแก  

ประการแรกเพ่ือสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน โดยอาศัย
วิธีท่ีจะดําเนินการกับเด็กและเยาวชนซ่ึงมีความประพฤติไมเหมาะสม แมวาจะยังไมไดกระทําผิด

                                                            
24 จาก ปญหาบุคลากรและการดําเนินคดีเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดของศาลเยาวชนและ

ครอบครัว  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) (น. 21-22), โดย  วัชราภรณ  พิมพจุฬา, 2549,  กรุงเทพฯ:
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  

25 ขอจํากัดการคนหาความจริงของทนายจําเลยในคดีอาญา  (น. 35-36). เลมเดิม. 
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ตามกฎหมายอาญาก็ตาม รวมถึงเด็กท่ีอยูในภาวะอันจําเปนตองไดรับการสงเคราะหหรือคุมครอง
เพื่อใหเด็กและเยาวชนนั้นกลับตนเปนคนดีอันเปนการปองกันไมใหเกิดการกระทําความผิดข้ึนอีก 
 ประการที่สอง เพื่อนําแนวคิดท่ีเกี่ยวกับการคํานึงถึงลักษณะเฉพาะบุคคลของเด็ก  
และเยาวชนมาใช กลาวคือในการตรวจสอบการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนนั้นจะไมได
คํานึงถึงเฉพาะการกระทําความผิดท่ีเด็กและเยาวชนนั้น ไดกระทําแตจะมุงหาสาเหตุท่ีทําใหเด็กหรือ
เยาวชนกระทําความผิดตลอดจนสภาพแวดลอมท้ังปวงท่ี เกี่ ยวกับตัวผูกระทําผิด เชน ขอเท็จจริง 
เกี่ยวกับอายุ ประวัติความประพฤติ สติปญญา การ ศึกษาอบรม ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ ฐานะของ
เด็กหรือเยาวชน หรือฐานะของบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู 
ตลอดจนส่ิงแวดลอมท้ังปวงท่ีมีสวนผลักดันใหเด็กกระทําความผิด ซ่ึงจําเปนจะตองตรวจสอบถึง
ขอเท็จจริงตางๆ เหลานี้ยอมเปนประเด็นท่ีสําคัญนอกเหนือไปจากขอเท็จจริงท่ีวาเด็กกระทําผิดจริง
หรือไม เพื่อองคกรท่ีเกี่ยวของจะไดส่ังใชวิธีการท่ีเหมาะสมกับลักษณะของเด็กหรือเยาวชนนั้น
ตอไป 
 ประการท่ีสาม เพ่ือนําวิธีการแกไขท่ีเหมาะสมมาใชกับเด็กเปนรายบุคคล กลาวคือใน
การพิจารณาส่ังลงโทษหรือใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนนั้นตองคํานึงถึงสวัสดิภาพและอนาคต
ของเด็กซ่ึงควรจะไดรับการฝกอบรมส่ังสอนยิ่งกวาการลงโทษ และวิธีการที่ใชนี้ยังสามารถ
เปล่ียนแปลงแกไขไดอีกในภายหลังแลวแตพฤติการณท่ีเปล่ียนแปลงไปของผูกระทําผิดโดย 
ไมตองฟองเปนคดีใหมและในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนรวมกันกระทําความผิดเม่ือพิจารณาแลว 
เห็นวาขอเท็จจริงส่ิงแวดลอมตางๆ ท่ีเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดแตกตางกันไปในสาระสําคัญของ
แตละบุคคลองคกรท่ีพิจารณาสามารถส่ังใชวิธีการท่ีแตกตางกันได 
 ประการท่ีส่ี เพื่อคุมครองสถานภาพของครอบครัว ซ่ึงปญหาของเด็กและเยาวชน 
ท่ีกระทําความผิดสวนมากมาจากสภาพครอบครัวท่ีขาดความอบอุนหรือมีปญหา เชน ครอบครัวท่ี
บิดามารดาแยกกันอยู เปนตน จึงจําเปนตองมีวิธีการที่คุมครองสถานภาพการสมรสเพราะถือวา
ครอบครัวเปนสถาบันท่ีสําคัญท่ีสุดของเด็กและเยาวชน โดยจําเปนตองมีผูประนีประนอมไกลเกล่ีย
ใหสามีภรรยาประนีประนอมกันหรือถาไมสามารถรักษาสถานภาพการสมรสไวไดก็ใหการหยา 
เปนไปดวยความเปนธรรมและเสียหายนอยท่ีสุด โดยคํานึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของบุตรเปน
สําคัญ26 
 
 
                                                            

26 กฎอันเปนมาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแกคดีเด็ก
และเยาวชน (น. 23-24). เลมเดิม. 
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 2.3.3 ความรับผิดของเด็กและเยาวชนในคดีอาญา 
 การดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชนโดยหลักจะแตกตางกับการดําเนินคดีท่ัวไป 
กลาวคือการดําเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนเปนกรณีท่ีมุงตอตัวเด็กและเยาวชนท่ีตกเปนผูกลาวหา
เปนสําคัญโดยคํานึงถึงสภาพสวนตัวของเด็กและเยาวชน โดยมุงท่ีจะอบรมส่ังสอนเพ่ือจะมุง
ชวยเหลือท้ังในดานสวนตัวและสังคมโดยท่ัวไปมิไดมุงเพียงแตการลงโทษดังท่ีไดกลาวมาแลว 
ฉะนั้นการดําเนินคดีอาญาเด็กจึงมีเปาหมาย เพื่อใหการอบรมส่ังสอนและแกไขปรับปรุงเด็กและ
เยาวชนเปนสําคัญ ดังนั้นเม่ือเด็กหรือเยาวชน ถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญา เด็กหรือเยาวชน 
ท่ีถูกจับไดจะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบ และตองมีหลักฐานท่ีชัดเจนแนนอนวาเด็กนั้น
ไดกระทําความผิด ถาหากไมเปนเชนนั้นแลว การดําเนินกระบวนการยุติธรรมตอเด็กหรือเยาวชน
อาจทําใหไดรับความอับอาย ซ่ึงกอใหเกิดความกระทบกระเทือนทางดานจิตใจ อันเปนผลราย 
เกินกวาท่ีเด็กหรือเยาวชนควรจะไดรับ 
 ในกรณีท่ีเกี่ยวกับแนวคิดพื้นฐานของความรับผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนนั้น 
มีแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของดังตอไปนี้27 
 แนวคิดของสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิม (classic school of criminology) แนวคิดหรือ
ทฤษฎีนี้มักถูกเรียกวา “ทฤษฎีเจตจํานงอิสระ (Free Will)” กลาวคือ เปนทฤษฎีท่ีถือวาทุกคนมี
เสรีภาพท่ีจะเลือกตามใจปรารถนาวาจะกระทําความผิดหรือไม ซ่ึงมีหลักการสําคัญคือ “ตอง
กําหนดโทษใหเหมาะสมกับความผิด (Equal punishment for the same crime)” จึงเปนเร่ืองท่ี
กฎหมายสันนิษฐานไววาทุกคนมีความสามารถในการคิดไตรตรองไดเทากันหมด ดังนั้นเม่ือบุคคล
ไดกระทําการละเมิดกฎหมายบุคคลนั้นยอมตองไดรับโทษเทากันโดยลืมความจริงไปวามนุษยแต
ละคนน้ันความจริงแลว มีความสามารถในการรูจักผิดชอบช่ัวดี หรือมีสติปญญาไมเทากัน เชน ใน
กรณีของเด็กและเยาวชน เปนตน ซ่ึงหากเปนตามทฤษฎีนี้การกระทําความผิดของผูท่ีดอยสติปญญา
ยอมตองไดรับโทษเชนเดียวกับบุคคลธรรมดาท่ัวไปที่สามารถใชสติปญญาของตนไดเต็ม
ประสิทธิภาพ จุดออนของทฤษฎีนี้ทําใหนักอาชญาวิทยาหลายทานไมเห็นดวย และหันมานิยม
แนวความคิดท่ีวาตองกําหนดโทษใหเหมาะสมกับผูกระทําผิดความผิด (Punishment to fit the 
criminal) อันจะเห็นไดวามีความเหมาะสมและคํานึงถึงความเปนจริงมากกวาซ่ึงเด็กและเยาวชน 
ท่ีกระทําความผิดจึงควรไดรับการยกเวนหรือรถมาตราสวนโทษตามความรูสึกผิดชอบช่ัวดีในขณะ
กระทําความผิด 

                                                            
27  จาก การคุมครองสิทธิและสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดอาญา: ศึกษากรณีอํานาจ

ศาลเยาวชนและครอบครัวในการโอนคดีตามมาตรา 97 วรรคสอง  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) (น. 17-20), 
โดย  อโนทัย  ศรีดาวเรือง, 2557, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
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 แนวคิดของสํานักอาชญาวิทยากึ่ งดั้ ง เดิม  (Neo-classical school of criminology)
แนวความคิดในทางทัณฑวิทยาของสํานักนี้ คํานึงถึงความแตกตางของบุคคลท่ีกระทําความผิด 
สถานการณในขณะท่ีกระทําผิด ประวัติของผูกระทําผิด ตลอดจนระดับความผิดในทางอาญา เปน
ปจจัยท่ีสําคัญอันจะตองนํามาพิจารณาพิพากษาอรรถคดี โดยแนวคิดของสํานักอาชญาวิทยา 
กึ่งดั้งเดิมไดพยายามปรับหลักการใหสอดคลองกับสภาวะความเปนจริงซ่ึงสามารถอธิบายได  
4 ประการ ดังตอไปนี้ 
 ประการแรก แนวคิดนี้ไดเสนอใหนําพฤติการณแหงคดีมารวมพิจารณาในการลงโทษ
ผูกระทําผิด 
 ประการท่ีสอง ศาลตองยอมรับฟงคําใหการของผูชํานาญการในบางสาขา เชน จิตเวช 
นิติเวช เปนตน เพื่ออธิบายถึงพฤติกรรมของผูกระทําผิด 
 ประการท่ีสาม ศาลตองนําประวัติ และภูมิหลังของผูกระทําผิดมาประกอบการพิจารณา 
 ประการท่ีส่ี ศาลตองใหความสนใจในกรณีพิเศษตางๆ และนํากรณีพิเศษเหลานั้น มา
ประกอบการพิจารณาพิพากษาตัดสินลงโทษ เชน ในกรณีท่ีผูกระทําผิดเปนเยาวชนท่ี สภาวะทาง
จิตใจนาจะมีผลตอการกระทําหรือมีผลตอความรูสึกผิดชอบช่ัวดี เปนตน 
 แนวคิดของสํานักปฏิฐานิยม (Positive school of criminology) เปนแนวความคิดอันมุง
ไปท่ีตัวผูกระทําความผิดแทนท่ีจะเปนการพิจารณาเฉพาะการกระทําความผิด ซ่ึงสาระสําคัญของ
แนวคิดนี้อาจอธิบายโดยแบงเปน 5 ประการดังตอไปนี้ 
 ประการแรก สํานักอาชญาวิทยาน้ีเสนอแนวความคิดท่ีเปล่ียนความสนใจการศึกษา
อาชญากรรมไปสูการศึกษาอาชญากร โดยเช่ือวาถาไมมีอาชญากรยอมไมมีอาชญากรรม และการ
กําหนดโทษทางอาญายอมหมดความจําเปนซ่ึงอาจใชวิธีการทางวิทยาศาสตรและสถิติเขามา
ประยุกตใชประกอบการศึกษา 
 ประการที่สอง ผูกระทําความผิดหรืออาชญากรเปรียบเสมือนผูปวยท่ีตองการการ
บําบัดรักษาเพื่อแกไขฟนฟูรางกายและจิตใจมิใชมุงเพียงแตการลงโทษผูกระทําความผิดเทานั้น 
 ประการท่ีสาม การกําหนดโทษตองใหเหมาะสมกับตัวผูกระทําความผิดเปนรายบุคคล
มิใชพิจารณาเพียงความเหมาะสมกับฐานความผิดเทานั้น 
 ประการท่ีส่ี การควบคุมตัวผูกระทําความผิดควรจําแนกแยกขังตามลักษณะของ
ผูกระทําความผิดเปนรายๆ ไป 
 ประการท่ีหา มนุษยทุกคนตางอยูภายใตอิทธิพลของสภาพแวดลอมซ่ึงมีมูลเหตุจูงใจ
ไปสูการกระทําความผิด หรือพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนได ซ่ึงตามแนวคิดนี้เรียกวา "เจตจํานงประสงค 
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(Determinism)" ฉะนั้นเม่ือบุคคลไดกระทําความผิด สังคมและส่ิงแวดลอมควรจะตองมีสวนรับผิด
จากการกระทําของผูนั้นดวย 
 แนวความคิดนี้จึงเปนท่ีมาของการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดเปน
รายบุคคลโดยแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดใหเปนคนดีเหมาะสมท่ีจะอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมตอไป 
ซ่ึงมีข้ันตอน คือการตรวจสอบหาสาเหตุ วิเคราะหสาเหตุ เพื่อนําไปสูการแกไขปญหาท่ีกอใหบุคคล
ผูนั้นกออาชญากรรม 
 2.3.4  วัตถุประสงคของการลงโทษทางอาญาแกผูกระทําความผิด28 
 เม่ือมีการกระทําความผิดทางอาญาเกิดข้ึน ผูกระทํายอมจะตองไดรับผลแหงการกระทํา
นั้น ซ่ึงบทลงโทษในทางกฎหมายอาญามีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
 1.  เพื่ อยับยั้ งการกระทําความ ผิด  (Deterrent) การลงโทษผู กระ ทําความ ผิด  
มีวัตถุประสงคท่ีนาจะเห็นไดชัด คือ เพ่ือเปนการปองกันมิใหผูอ่ืนเอาเย่ียงอยางและไมกระทําผิด
เชนนั้นอีก วัตถุประสงคในประเด็นนี้ เรียกวา “การยับยั้งโดยท่ัวๆ ไป” (General Deterrent) การใช
วิธีลงโทษตางๆ เหลานี้ เกี่ยวเนื่องกับหลักธรรมชาติท่ีวา มนุษยปรารถนาท่ีจะไดรับความสุขสบาย
และหลีกเล่ียงความทุกขทรมาน ฉะนั้นการลงโทษจึงกอใหเกิดความยับยั้งอีกประการหนึ่ง เรียกวา 
“การยับยั้งพิเศษ” (Special Deterrent) กลาวคือ เปนการลงโทษเพื่อใหเปนบทเรียนใหผูกระทํา
ความผิดเข็ดหลาบ ไมคิดกระทําความผิดอีกในอนาคต ซ่ึงการยับยั้งประเภทนี้เปนการเพงเล็งหรือ
เจาะจงตัวผูกระทําความผิด เพื่อใหเกิดความกลัวตอโทษทัณฑไมกลาท่ีจะกระทําความผิดอีกใน
โอกาสตอไป 
 2.  เพื่อเปนการแกแคน (Retribution) ในสมัยโบราณเม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน
ตัวเจาทุกขหรือญาติพี่นองมักจะถือสิทธิตอบแทนแกแคนฝายตรงขามตามทฤษฎีท่ีวา “ตาตอตา  
ฟนตอฟน” แตเม่ือมนุษยไดรูจักการอยูรวมกันเปนหมูชนหรือสังคมยอยๆ ไดใหอํานาจการลงโทษ
แกผูนําหรือหัวหนากลุมและตอมาเม่ือมนุษยมีความเจริญทางวัฒนธรรมและสติปญญา จึงเกิดมี
ระเบียบแบบแผนและกฎเกณฑตางๆ ข้ึนเพื่อใชบังคับแกสมาชิกในสังคม อยางไรก็ตามไดเปนท่ี
ยอมรับวาสังคมปจจุบันยังคงมีแรงกระตุนเตือนในการที่จะแกแคนผูกระทําความผิดการมี
บทลงโทษตางๆ จึงเปนการเปดโอกาสใหแกชุมชนไดแกแคนผูกระทําความผิดก็เพื่อประสงคจะ
ยับยั้งไมใหอาชญากรรมเพ่ือเปนการแกแคนเกิดข้ึนอีก   

                                                            
28  จาก การบังคับบําบัดตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 4-6), โดย  รุจาภา  เสลาคุณ, 2555, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
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 3.  เพื่อเปนการตัดผูกระทําผิดออกจากสังคม (Removal from society) การใชโทษ
ประหารชีวิต โทษจาคุก หรือโทษกักขัง ถือวาเปนการตัดผูกระทําความผิดออกจากสังคมโดยเฉพาะ
อยางยิ่งโทษประหารชีวิตและโทษจาคุกตลอดชีวิต 
 4. เพื่อเปนการแกไขผูกระทําผิด (Corrections) ความเจริญทางดานวัฒนธรรมของ
สังคมทําใหมนุษยเห็นคุณคาของการอยูรวมกัน พึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน หลักศีลธรรมและ
มนุษยธรรม จึงเปนท่ียึดถือของมนุษยนโยบายลงโทษจึงออกเปนกฎหมายและเปนการจํากัดสิทธิ
ของเจาทุกข มิใหกระทําการแกแคนตอผูกระทําความผิดจนเกินกวาเหตุ พรอมกันนั้นก็พยายาม
หาทางแกไขผูกระทําความผิดใหกลับตนเปนพลเมืองดี อันถือไดวาแนวทางปรัชญาดังกลาวเปน
จุดเร่ิมตนของการบําบัดฟนฟูทางการแพทย 
 5. เพ่ือเปนการปองกันอาชญากรรม (Prevention of Crime) การลงโทษเพ่ือเปนการ
ปองกันอาชญากรรมอาจพิจารณาได 2 ประการ ประการแรก เปนการจับตัวผูกระทําความผิดมา
ควบคุมและลงโทษ เพื่อไมใหมีโอกาสไดกระทําความผิดซํ้าอีก ประการท่ีสอง หมายถึงการปราม
บุคคลท่ีกําลังจะกอ หรือกระทําความผิดใหเกรงกลัวตอโทษท่ีตนจะไดรับหากกระทําความผิดตาม
แบบอยางท่ีผูกระทําความผิดรายแรกไดกระทําลงไป 
 
2.4  การคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนในชั้นเจาพนักงาน 
 ในการจับกุมเด็กและเยาวชนในช้ันเจาพนักงานนั้นกรณีท่ีเกี่ยวกับการฟนฟูผูติดยา 
เสพติดมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของไดแก พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
โดยท้ัง 2 ฉบับดังกลาวไดวางหลักการตางๆ ไวดังตอไปนี้ 
 2.4.1  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 
 การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิด ตองถือหลักมุงใหความ
ชวยเหลือฟนฟูและปรับปรุงแกไขใหเด็กและเยาวชนกลับตัวเปนคนดีมากกวามุงท่ีจะลงโทษ การ
จับกุมและการควบคุมตัวเด็กและเยาวชนในคดีอาญาจึงตองกระทําโดยละมุนละมอม รวมทั้งใน
สวนของกระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวตองมีการกําหนดอํานาจหนาท่ี 
ใหสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กซ่ึงสามารถอธิบายไดดังตอไปนี้ 
 2.4.1.1  การจับกุมเด็กและเยาวชน 
 จากหลักกฎหมายแหงพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 66 ไดบัญญัติวา หามมิใหจับกุมเด็กซ่ึงตองหาวากระทํา
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ความผิด เวนแตเด็กนั้นไดกระทําความผิดซ่ึงหนา หรือมีหมายจับหรือคําส่ังของศาล นอกจากนี้ 
ในตอนทายของมาตรา 66 แหงพระราชบัญญัติเดียวกันยังกําหนดวา หากการออกหมายจับจะมี
ผลกระทบกระเทือนตอจิตใจของเด็กหรือเยาวชนอยางรุนแรงโดยไมจําเปน ใหพยายามเล่ียงการ
ออกหมายจับ โดยใชวิธีติดตามตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นดวยวิธีอ่ืนกอน และมาตรา 66 ตอนทาย 
วางหลักไววา มิใหใชเคร่ืองพันธนาการแกเด็กไมวากรณีใดๆ เวนแตมีความจําเปนอยางยิ่งอันมิอาจ
หลีกเล่ียงไดเพื่อปองกันการหลบหนีหรือเพ่ือความปลอดภัยของเด็กผูถูกจับหรือบุคคลอ่ืน 
 ดังนั้นอธิบายไดวาโดยหลักแลวหามจับกุมเด็กซ่ึงตองหาวากระทําคามผิด เวนแตเด็ก
นั้นไดกระทําความผิดซ่ึงหนา หรือมีหมายจับ ดังนั้นถาเพียงแตมีเหตุตองสงสัยวาเด็กนั้นไดกระทํา
ความผิดยังไมเพียงพอท่ีจะเปนเหตุใหจับกุมเด็กได และในการจับกุมเด็กหามใชเคร่ืองพันธนาการ
ซ่ึง ไดแก กุญแจมือ โซ หรือตรวนแกเด็ก โดยใหใชผา หรือเชือกผูกแทน สําหรับเยาวชนไมมีขอ
หามแตจะตองพิจารณาวามีเหตุอันสมควรหรือไม29 
 2.4.1.2  ระยะเวลาในการควบคุมตัวในช้ันเจาพนักงาน 
 เม่ือมีการจับกุมเด็กหรือเยาวชนท่ีตองหาวากระทําความผิด และมีเขตอํานาจศาล
เยาวชนและครอบครัวเหนือคดีนั้น ใหพนักงานสอบสวนเปรียบเทียบคดีอาญาเพ่ือใหคดีอาญาเสร็จ
ไปเด็ดขาดไป แตถาเปนคดีอาญาท่ีไมสามารถเปรียบเทียบไดใหแจงการจับกุมหรือควบคุมเด็ก 
หรือเยาวชนตอผูอํานวยการสถานพินิจท่ีเด็กหรือเยาวชนอยูในเขตอํานาจ และบิดามารดา หรือ
ผูปกครองท่ีเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย และดําเนินการถามปากคําเด็กหรือเยาวชนใหเสร็จภายใน 
24 ช่ัวโมงนับแตเด็กหรือเยาวชนมาถึงสถานีตํารวจ30 โดยพนักงานสอบสวนเปนผูมีอํานาจในการ
รวบรวมพยานหลักฐานตางๆ ตลอดจนการถามปากคําผูตองหา ผูกลาวหา และพยาน เพื่อพิสูจน
ความผิดของผูตองหาหลังจากท่ีไดมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนแลว โดยท่ีกฎหมายกําหนดกรอบ
ระยะเวลาที่พนักงานสอบสวนตองถามปากคําเด็กหรือเยาวชนใหเสร็จภายในระยะเวลา 24 ช่ัวโมง
นับแตเด็กหรือเยาวชนมาถึงสถานีตํารวจ ซ่ึงแสดงใหเห็นวาอํานาจของพนักงานสอบสวนเก่ียวกับ
การควบคุมผูตองหาท่ีเปนเด็กหรือเยาวชนนั้นมีเพียง 24 ช่ัวโมงเทานั้น พนักงานสอบสวนจึงไมมี
อํานาจควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนไวเกินกวากําหนดระยะเวลาดังกลาว ซ่ึงสาเหตุท่ีกฎหมาย
กําหนดใหอํานาจพนักงานสอบสวนสามารถควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนไวไดเพียง 24 ช่ัวโมงนั้น 
ก็เนื่องมาจากวัตถุประสงคของกฎหมายไมตองการใหพนักงานสอบสวนปลอยปละละเลย 
 

                                                            
29  จาก กฎหมายเก่ียวกับคดีเด็ก เยาวชน และคดีครอบครัว  (พิมพครั้งที่ 3 แกไขเพ่ิมเติม) (น. 119), โดย  

อัจฉรียา  ชูตินันท, 2552, กรุงเทพฯ: วิญูชน  
30  แหลงเดิม. 
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โดยไมรีบดําเนินการโดยเร็ว ซ่ึงหากปลอยใหมีการดําเนินการท่ีลาชาแลว ยอมสงผลเสียไปถึง
มาตรการแกไขเยียวยาเด็กหรือเยาวชนนั้นได เพราะสภาพแวดลอมตางๆ ท่ีสถานีตํารวจจะเปนส่ิงท่ี 
เอ้ืออํานาจและผลักดันใหเด็กเกิดความรูสึกท่ีไมดีตอตัวเองและสังคม และทําใหเกิดปมดอย 
ข้ึนในความนึกคิดของเด็กและเยาวชนนั้นเอง อีกท้ังยังเปนการกระทําท่ีกระทบตอสิทธิเสรีภาพของ
เด็กหรือเยาวชนดังกลาวดวยเชนกัน31 
 2.4.1.3  สถานท่ีควบคุมตัวเด็กและเยาวชน 
 สําหรับสถานท่ีควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนในระหวางถามปากคําตองจัดไวในสถานท่ี 
ท่ีเหมาะสม เชน หองทํางานของพนักงานสอบสวน หองสอบสวนคดีเด็กและเยาวชน เปนตน ท้ังนี้
ตองไมจัดใหเด็กหรือเยาวชนนั้นถูกควบคุมตัวปะปนกับผูตองหาท่ีเปนผูใหญ และหามพนักงาน
สอบสวนนําเด็กหรือเยาวชนเขาไปควบคุมในหองขังท่ีจัดไวสําหรับผูตองหาท่ีเปนผูใหญอันเปน 
ขอหามโดยเด็ดขาด ท้ังนี้เพื่อไมใหผูใหญมีโอกาสเส้ียมสอน หรือแนะนําในส่ิงท่ีไมดี อีกท้ังเพ่ือ
ปองกันไมใหเด็กหรือเยาวชนเกิดความรูสึกวาตนเองเลวทราม หรือเปนอาชญากรเหมือนผูกระทํา
ผิดทีเปนผูใหญ นอกจากนี้ยังมีระเบียบการตํารวจเก่ียวกับคดี กําหนดใหการควบคุมตัวเด็กหรือ
เยาวชนซ่ึงตองหาวากระทําความผิดนั้น ตองแยกการควบคุมเด็กและเยาวชนชายไมใหปะปนกับเด็ก
และเยาวชนหญิงดวย32 
 เ ม่ือพนักงานสอบสวนสอบถามปากคําเด็กหรือเยาวชนเสร็จภายในระยะเวลา 
ท่ีกฎหมายกําหนด ก็ใหสงตัวเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมตัวไวท่ีสถานพินิจจะไมนําเด็กหรือเยาวชน
ไปควบคุมตัวในเรือนจําสําหรับผูใหญ และไมใหถือวาเปนการควบคุมตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา ดังนั้นเม่ือเด็กหรือเยาวชนหลบหนีออกจากสถานพินิจจึงไมมีความผิดทาง
อาญาฐานหลบหนีท่ีคุมขังตามประมวลกฎหมายอาญา33 
 2.4.2  หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
 ในการดําเนินการเก่ียวกับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดนั้น จะตองคํานึงถึง
ผลกระทบตอตัวผูติดยาเสพติด รวมท้ังผลท่ีอาจกระทบตอสังคมสวนรวมเปนสําคัญ ดังนั้นจึง
จําเปนจะตองศึกษาถึงความหมายและแนวความคิดท่ีเกี่ยวกับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
เพ่ือใหสามารถดําเนินกระบวนการตางๆ เพื่อฟนฟูผูปวยไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงจําเปน
จะตองมีความเขาใจในเบื้องตนกอนวาความหมายของการฟนฟูสมรรถภาพของผูติดยาเสพติดนั้น

                                                            
31 แหลงเดิม. (น. 120). 
32 แหลงเดิม. (น. 121).  
33 แหลงเดิม. (น. 122).  
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หมายความวาอยางไร ขอบเขต และเปาหมายของการฟนฟูสมรรถภาพนั้นมีขอบขายยึดโยงกับ 
ส่ิงใดบางซ่ึงจะไดอธิบายดังตอไปนี้ 
 2.4.2.1  ความหมายของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด34 
 การฟนฟูสมรรถภาพ (Rehabilitation) หมายความวา กระบวนการในการปรับสภาพ
บุคลิกลักษณะของอาชญากรและทํา ใหอาชญากรสามารถที่จะดํา รงชีวิตอยูในสังคมไดโดยไมตอง
ไปกออาชญากรรม ซ่ึงการฟนฟูสมรรถภาพจะมีอยู 2 ความหมาย ไดแก ความหมายแรกเก่ียวกับ
การรักษาโรคทางการแพทยโดยตรงเพียงอยางเดียว หมายถึง มาตรการทางการแพทยทุกชนิดท่ีจะ
ใหผูปวยฟน หรือหายจากสภาพเจ็บปวยนั้นๆ ภายหลังการรักษาทางยาแลว เชน กายภาพบําบัด การ
ฝกเดิน การออกกําลังกาย การฝกใชอวัยวะเทียม เปนตน สวนความหมายท่ีสอง คือการฟนฟู
สมรรถภาพผูทุพพลภาพหรือผูพิการ ซ่ึงรวมถึงผูติดยาเสพติดใหกลับมาสามารถทําประโยชน หรือ
ทําประโยชนตอตนเองและสังคมสวนรวมใหมากท่ีสุด ในดานกายภาพ จิตใจ สังคม งานอาชีพและ
ฐานะทางเศรษฐกิจ เทาท่ีผูนั้นสามารถเปนไปได 
 UNDCP Model Drug Court 2000 ไดใหความหมายไววา “ผูติดยาเสพติด หมายถึง การ
ท่ีบุคคลนั้นรับสารยาเสพติดเขาไปในรางกายทําใหสุขภาพรางกายออนแอลงอันเปนผลโดยตรงจาก
การใชยาเสพติดชนิดนั้น หรือทําใหบุคคลนั้นตองขวนขวายหายาเสพติดชนิดนั้นเพื่อใหไดมาเสพ 
หรือการหยุดยาเสพติดนั้นเปนผลใหบุคคลนั้นมีอาการทนทุกขทรมานท้ังทางรางกายและจิตใจ”  
ซ่ึงอาจอธิบายไดวาเปนบุคคลที่เสพ หรือรับสารเสพติดเขาไปในรางกายเปนระยะเวลาหนึ่งและ 
เสพติดตอกันเร่ือยๆ แลวทําใหรางกายและจิตใจทรุดโทรมลง อีกท้ังมีอาการตองการยาเสพติดใน
ปริมาณท่ีเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ถาหากขาดยาเมื่อไหรจะมีอาการขางเคียงเน่ืองจากฤทธ์ิยาเสพติด อาทิ 
กระวนกระวาย ฉุนเฉียว โมโหงาย เปนตน 
 ดังนั้นในความหมายของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดนั้นยอมมีความหมายถึง
การรักษาทางการแพทยทุกชนิดท่ีจะใหผูปวยฟน หรือพนจากภาวะท่ีรางกายตองการรับยาเสพติด
เขาไป ซ่ึงหากไดรับการฟนฟูแลวผูปวยไมจําเปนตองเสพยานั้นอีก ซ่ึงตามพระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ก็ไดใหคํานิยามไววา “การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
หมายความวา การกระทําใดๆ อันเปนการบําบัดการติดยาเสพติดและฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ
ของผูติดยาเสพติด รวมตลอดถึงการรักษาสภาพรางกายและจิตใจของผูซ่ึงเสพยาเสพติดใหกลับคืน 
 

                                                            
34 จาก มาตรการทางกฎหมายในการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด : ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายวาดวย 

การบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด กับรูปแบบบูรณาการของศาลยาเสพติดในตางประเทศ  (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต) (น. 8-10), โดย ณัฐดนัย  สุภัทรากุล, 2549, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  
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สูสภาพปกติโดยไมเส่ียงตอการเปนผูติดยาเสพติด” ซ่ึงก็เปนการกําหนดความหมายเพ่ือช้ีใหเห็นถึง
วัตถุประสงคของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดโดยเม่ือผานการฟนฟูแลวจะตองไมเปน 
ผูท่ีเส่ียงตอการกลับมาติดยาเสพติดอีกนั่นเอง 
 2.4.2.2  ขอบเขตของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด35 
 การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจะตองประกอบไปดวยกระบวนการรักษา 4 ดานคือ 
รางกาย จิตใจ อาชีพ และสังคม ซ่ึงอาจอธิบายไดดังตอไปนี้ 
 ประการแรก คือการฟนฟูสมรรถภาพทางดานรางกาย (Physical Rehabilitation) โดย
การรักษาอาการอันเกิดข้ึนจากการเสพยาเสพติด การปรับสภาพรางกายของผูปวยท่ีทรุดโทรมจาก
การใชยาเสพติดมาเปนเวลานาน และรักษาโรคแทรกซอน เพื่อใหรางกายกลับคืนสูสภาพปกติ
สามารถดํา รงอยูไดโดยปราศจากยาเสพติด 
 ประการท่ีสอง  คือการฟนฟูสมรรถภาพทางจิตใจ  (Mental Rehabilitation) เปน
ขบวนการท่ีสําคัญ และจําเปนท่ีสุดสําหรับการฟนฟูสมรรถภาพ มีขอบเขตครอบคลุมถึงวิธีการ 
ทุกชนิดที่สามารถปรับสภาพจิตใจ บุคลิกภาพและพฤติกรรม ตลอดจนอารมณและนิสัยท่ีเปล่ียนไป
ของผูติดยาเสพติดใหเปนปกติข้ึนหลังจากท่ีไดเส่ือมโทรมลงเม่ือเปนทาสยาเสพติด ใหสามารถ
ปรับตัวอยูในสังคมปจจุบันและอนาคตได 
 ประการท่ีสาม คือการฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพ (Occupational Rehabilitation) มี
วัตถุประสงคเพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติงานอาชีพของผูติดยาเสพติดใหโทษ เพื่อชวย
ใหกลับไปอยูในสังคมเดิมไดดวยดีและพ่ึงตนเองได 
 และประการสุดทาย คือการฟนฟูสมรรถภาพทางดานสังคม (Social Rehabilitation) 
หมายถึงการเตรียมใหมีความพรอมสํา หรับการใชชีวิตปกติโดยมีความรู มีงาน อาชีพ และมีรายได
ท่ีเหมาะสม มีความสัมพันธทางสังคมที่ดี โดยเร่ิมจากผูรักษามีทาทียอมรับผูปวยกอน แลวคอยนํา 
ครอบครัวมาใหยอมรับผูปวย ไดมีประสบการณในการเขากับกลุม ไดเรียนรูระเบียบแบบแผน 
วัฒนธรรมและคานิยมทางสังคม ตลอดจนมีความรับผิดชอบและเคารพสิทธิทางสังคมของผูอ่ืน 
 2.4.2.3 วัตถุประสงคของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
 โดยหลักการแลวผูเสพยาเสพติดถือวาเปนผูปวยจะตองไดรับการบําบัดรักษา มิใช
อาชญากรตามปกติ การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจึงสมควรกระทําใหกวางขวาง และเนื่องจาก
บุคคลซ่ึงเสพหรือติดยาเสพติดมีเปนจํานวนมากและเปนปญหาสําคัญของประเทศ พระราชบัญญัติ

                                                            
35  จาก บทบาทพระสงฆตอการปองกันบําบัดรักษาและฟนฟูผูติดยาเสพติด: ศึกษาเฉพาะกรณีวัดที่เปน

ศูนยสงเคราะหและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดของกรมการศาสนา  (วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต)  
(น. 48), โดย  พันธศักด์ิ  นาครอด, 2546, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
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ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 จึงกําหนดใหขยายขอบเขตของการฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดใหครอบคลุมถึงผูเสพและมีไวในครอบครอง ผูเสพและมีไวในครอบครองเพื่อจํา หนายและ 
ผูเสพและจําหนายยาเสพติดจํานวนเล็กนอย นอกจากนี้การบําบัดรักษาข้ันฟนฟูสมรรถภาพยังมี
วัตถุประสงคท่ีจะแกไขฟนฟูสุขภาพและบุคลิกภาพของผูติดยาที่ทรุดโทรมจากการใชยาเสพติด 
ท่ีเร้ือรังมาเปนระยะเวลานานๆ ไดกลับสูสุขภาพท่ีสมบูรณและดีพรอมท้ังทางรางกายและจิตใจ 
ใหผูปวยสามารถเลิกใชยาเสพติด ไมวาชนิดใดๆ ไดโดยเด็ดขาด และดํารงชีวิตอยูรวมกับสังคม
ปจจุบันและอนาคตไดตามปกติ โดยแบงวัตถุประสงคในหลักการใหญๆไวดังตอไปนี้ 
 1.  เพื่อพัฒนาบุคลิกภาพและพฤติกรรมของผูติดยาเสพติด การพัฒนาบุคลิกภาพนั้น
หมายถึง การพัฒนารางกาย ประสาทสัมผัสการเคล่ือนไหว และการพัฒนาจิตใจ รวมท้ังเชาวน 
ปญญาและอารมณ 
 2.  เพื่อพัฒนาทางดานปรับจิตใจและสังคมและความสัมพันธกับบุคคลอันไดแก การ
ปรับตัวใหเขากับบุคคลและสังคมส่ิงแวดลอม (Psycho Social and Personal Adjustment) 
 3.  เพื่อสงเสริมและสรางงานใหกับผูปวยมีงานทํา ท้ังในดานงานอาชีวะบําบัดและ 
ฝกอาชีพ ใหผูปวยมีความเพลิดเพลินจากการทํา งาน ลืมเร่ืองการใชยาเสพติด และใหนํา ความรู
ความสามารถไปประกอบอาชีพได 
 การฟนฟูสมรรถภาพมีเปาหมายท้ังในดานการฟนฟูสงเสริมสุขภาพเพิ่มคุณภาพชีวิต
ของผูปวย และในดานสังคมส่ิงแวดลอมท่ีจะลดปญหาตางๆอันเนื่องมาจากการติดยาเสพติด ซ่ึง
กําหนดเปาหมายท้ังหมด 4 ประการ ไดแก ลดอัตราการติดซํ้า (Relapsing rate) ลดอัตราการตาย 
(Mortality rate) สงเสริมสุขภาพและเพิ่มคุณภาพชีวิต (Quality of life) และเปาหมายในการลด
ผลกระทบท่ีเปนภยันตรายตางๆ (Detrimental effects) ท้ังนี้เพ่ือใหผูปวยสามารถกลับไปใชชีวิต 
ในสังคมไดอยางปรกติสุข 
 ในกรณีท่ีเกี่ยวกับระบบการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอาจแบงไดออกเปน 
3 ระบบ ไดแก  
 ระบบแรกการบําบัดรักษาในระบบสมัครใจ (Voluntary system) หมายถึง การที่ผูติดยา
เสพติดเขารับการบําบัดรักษาจากสถานพยาบาลของรัฐหรือเอกชนดวยความสมัครใจ ดังนั้นการ
บําบัดรักษาในระบบนี้จึงมีท้ังแบบผูปวยนอกซ่ึงผูติดยาเสพติดจะไปรับประทานยาท่ีสถานพยาบาล
ตามกําหนดโดยไมตองเขาอยูในสถานพยาบาล และแบบผูปวยใน ซ่ึงผูติดยาเสพติดจะตองอยูเขารับ
การบําบัดรักษาภายในสถานพยาบาลทั้งกลางวันและกลางคืน 
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 ระบบที่สอง คือการบําบัดรักษาในระบบตองโทษ (Convicted system) ในระบบนี้
หนวยงานท่ีมีหนาท่ีตามกฎหมายจะใหการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดภายหลังจากท่ีถูกดํา เนินคดี
ตามกฎหมายและผานการพิจารณาพิพากษาตามข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรม 
 และระบบท่ีสาม คือการบําบัดรักษาในระบบบังคับ (Compulsory system) เปนระบบท่ี
ใหเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจบังคับ สงตัวผูติดยาเสพติดไปเขารับการบําบัดรักษายังสถานพยาบาลตาม
ระยะเวลาที่กําหนดได 
 ซ่ึงการบําบัดรักษาฟนฟูในระบบตางๆ นั้นมีความสําคัญตอการเบี่ยงเบนผูปวยท่ี 
ติดยาเสพติดออกจากระบวนการยุติธรรมปรกติใหสามารถเขาสูระบบของการฟนฟูสมรรถภาพได 
อันจะทําใหผูท่ีเกี่ยวของโดยเฉพาะอยางยิ่งตัวผูติดยาเสพติดเองสามารถประสบความสําเร็จในการ
เลิกเสพยาเสพติดได และไมหันกลับไปเสพติดอีกหากไดมีการผานกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพฯ 
แลว 
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บทที่ 3 
หลักเกณฑ และมาตรการทางกฎหมาย 

ในการฟนฟูผูติดยาเสพติดที่เปนเด็ก และเยาวชนของตางประเทศ 
 
 ในการศึกษาหลักเกณฑเกี่ยวกับการตรวจสอบการจับกุมเด็กและเยาวชนท่ีติดยาเสพติด
นั้น หากไดศึกษาถึงแนวทางในกรณีดังกลาวจากตางประเทศแลว ยอมจะทําใหสามารถเขาใจถึง
วิธีการ หลักเกณฑท่ีสําคัญ รวมท้ังแนวทางในการพัฒนาการตรวจสอบการจับกุมเด็กและเยาวชน
ในประเทศไทยได โดยอาจอธิบายวิธีการในการดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบการจับกุม และ
การปฏิบัติตอผูเสพยาเสพติดในตางประเทศไดตังตอไปนี้ 
 
3.1 หลักเกณฑการตรวจสอบการจับกุมของเด็ก และเยาวชนในตางประเทศ 
 กรณีเกี่ยวกับการตรวจสอบการจับกุมเด็กและเยาวชนนั้น ประเทศท่ีเปนผูนําดานสิทธิ 
และเสรีภาพของมนุษยชนอยางประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ยอมเปนประเทศท่ีควรนํามาศึกษาเพ่ือ
เปนแนวทางในการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับเด็ก และเยาวชนของประเทศไทย นอกจากนี้ยังไดศึกษา
ถึงการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศญ่ีปุนอันเกี่ยวกับเด็ก และเยาวชนเพ่ือการ
เปรียบเทียบอีกทางหนึ่งดวย ซ่ึงอธิบายไดดังตอไปนี้ 
 3.1.1  การดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็กและเยาวชนในประเทศสหรัฐอเมริกา1  
 ประเทศสหรัฐอเมริกามีแบงเขตการปกครองออกเปนมลรัฐ (State) แตละมลรัฐแบงเขต
ยอยออกเปนเขตการปกครองหรือมณฑล (County) ในจังหวัดแบงเขตพ้ืนท่ีเล็กเปนอําเภอหรือนคร 
(City) และในแตละมลรัฐมีการปกครองของตนเอง ออกกฎหมายใชภายในรัฐของตนเองไมข้ึนกับ
รัฐใดรัฐหนึ่ง กฎหมายท่ีออกใชในรัฐจะตองไมขัดกับกฎหมายรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ ดังนั้น กฎหมายศาลคดีเด็กและเยาวชนในแตละรัฐยอมแตกตางกันในบางประการ 
ซ่ึงจะอธิบายในเร่ืองท่ีเกี่ยวของดังตอไปนี้ 
 

                                                            
1
 จาก ปญหาการตรวจสอบการจับกุมเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) (น. 55-63), โดย   
พิชญสินี วงคปราโมทย, 2557, กรุงเทพฯ: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
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 3.1.1.1  ความหมายของเด็ก และเยาวชนในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ความหมายของเด็กท่ีกระทําความผิดในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น แตกตางกันออกไป
ข้ึนอยูกับแตละมลรัฐวามีเกณฑในการจัดการกับเด็กอยางไร เพราะรัฐบาลกลางไมมีศาลเยาวชน 
หากแตตามกฎหมายจัดต้ังศาลคดีเด็กของมลรัฐอิลลินอยส ค.ศ. 1899 ซ่ึงถือวาเปนฉบับแรกของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหความหมายของคําวา “เด็กกระทําผิด” หมายถึง เด็กอายุต่ํากวาสิบหกป
ซ่ึงถูกพบวาไดมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน แตในกฎหมายปจจุบัน ตาม United States Code หมวด 
403 มาตรา 5031 ไดใหความหมายของ “เด็ก” หมายความถึง บุคคลท่ีอายุไมเกิน 18 ป เกณฑอายุขั้น
ต่ําของเด็กถูกกําหนดไวแลววาเด็กตองอายุไมต่ํากวา 7 ป เพราะถือวาเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา 7 ปบริบูรณ
นั้นไมสามารถที่จะคิดกออาชญากรรมหรือมีความรูสึกรูผิดชอบมากพอในการกระทําภายใต
กฎหมาย ท้ังนี้ในบางมลรัฐ ไมมีการกําหนดอายุข้ันต่ําในการกระทําความผิดของเด็กไว เด็กท่ีอายุ 
ต่ํากวา 7 ปท่ีไดกระทาความผิดนั้นสวนใหญจะถูกนําตัวไปควบคุมดูแลในหนวยงานชุมชน 
(Community Agency) เชน  กระทรวงบริการประชาชนหรือสวัสดิการสังคม (Department of 
Human Service or Social Welfare) เด็กเหลานี้สวนใหญจะไมไดรับการดูแลเอาใจใสจากบิดามารดา 
ในหลายๆ กรณี บิดามารดาเองนั้นมีปญหาสวนตัว ไมวาจะเปนติดสุรา ติดยาเสพติด เด็กท่ีมาจาก
ครอบครัวเหลานี้จึงมักถูกละทิ้ง ไมไดรับการอบรมส่ังสอนและดูแลเอาใจใสท่ีดีพอ ในกรณีเด็ก 
ท่ีอายุต่ํากวา 7 ป แทนท่ีจะลงโทษเด็กเหลานี้ ก็มีอีกหลายวิธีท่ีจะจัดการ ไมวาจะเปนชุมชนบําบัด
หรือการรักษาโดยใหคําปรึกษาอยางใกลชิด ในบางมลรัฐท่ีไมมีกฎหมายบัญญัติถึงอายุข้ันตํ่าของ
เด็กทําใหการพิจารณาตัดสินความผิดของเด็กไมไดถูกแยกออกจากวิธีการดําเนินคดีความของ
ผูใหญ ซ่ึงในบางกรณี เด็กอายุ 11-12 ป ก็ตองรับโทษในศาลผูใหญถาเห็นวาการกระทําความผิดนั้น
เปนความผิดท่ีรายแรง 
 3.1.1.2  ระบบศาลของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกามีหลายมลรัฐจําเปนจะตองใชระบบศาลคู กลาวคือ ศาล
รัฐบาลกลาง (Federal court) และศาลมลรัฐ (State court) ซ่ึงอธิบายไดดังตอไปนี้ 
 (ก) ระบบศาลของรัฐบาลกลาง แบงออกเปน 
 ศาลชั้นตน ทําหนาท่ีสืบพยาน และออกคําพิพากษาในคดีท่ีอยูในเขตอํานาจศาลของตน 
โดยท่ัวไปเรียกวา U.S. District Court ซ่ึงแบงเปน 96 เขต (District) ในแตละเขตจะมี District Court 
อยางนอย 1 ศาล เกือบทุกคดีท่ีเปนคดีตามกฎหมายรัฐบาลกลางจะตองทําการพิจารณาท่ี District 
Court  
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 ศาลอุทธรณ เปนศาลในลาดับช้ันท่ีสอง โดยแบงเปน 12 ภาคกับเขตดีซีศาลในแตละ
ภาคจะพิจารณาคดีท่ีมาจาก District Court ในภาคของตน นอกจากนี้ การอุทธรณจากหนวยงานทาง
ปกครอง (Administrative Agency) ก็ทําการพิจารณาที่ศาลอุทธรณภาคนั้นๆ  
 และศาลสูงสุด มีหนาท่ีโดยจะพิจารณาคดีท่ีมีการฎีกาข้ึนมาจากศาลอุทธรณภาคตางๆ 
ในบางกรณีก็มีการสืบพยานท่ีศาลฎีกาดวย แตก็ทานอยมาก เชน คดีท่ีฟองดําเนินคดีเอกอัครราชทูต
ตางประเทศ เปนตน 
 (ข) ระบบศาลมลรัฐ 
 ศาลของแตละมลรัฐนั้นไมมีลักษณะโครงสรางท่ีมีลักษณะอยางเดียวกัน เพราะแตละรัฐ
ก็มีระบบเปนของตนเอง อยางไรก็ดีทุกรัฐยังคงเดินตามโครงสรางท่ัวไปของระบบศาลรัฐบาลกลาง 
โดยแบงเปน ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลสูงสุด 
 ในระบบศาลมลรัฐชั้นตนหรือศาลท่ีทําการสืบพยานจะถูกกําหนดและจัดต้ังโดยมลรัฐ
นั้นเอง ซ่ึงโดยปกติมักจะกําหนดตามเขตจังหวัด (County) โดยเรียกช่ือศาลแตกตางกันไป อาทิเชน 
Courts of common plea หรือ County Courts สําหรับรัฐนิวยอรกนั้นมีเอกลักษณพิเศษ กลาวคือ ใช
คําวา Supreme Court สําหรับศาลช้ันตน คดีเกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดลอมของศาลมลรัฐโดยท่ัวไป
จะข้ึนสูการพิจารณาของศาลมลรัฐ รวมท้ังคดีละเมิดของเอกชนท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองส่ิงแวดลอมดวย 
 ศาลมลรัฐช้ันอุทธรณมีโครงสรางคลายกับศาลอุทธรณของรัฐบาลกลาง โดยเปนศาล 
ท่ีมีเขตอํานาจกวางขวางพิจารณาอุทธรณจากศาลมลรัฐช้ันตน แตมีอํานาจจํากัดในคดีท่ีอุทธรณมา
จากหนวยงานทางปกครอง ช่ือเรียกก็จะแตกตางกันไปตามแตละรัฐ เชน Court of appeal หรือ 
Superior Courts เปนตน 
 ศาลมลรัฐช้ันสูงสุดเปนศาลสูงสุดของทุกรัฐ โดยท่ัวไปจะเรียก Supreme Court ในบาง
รัฐเปนท่ีรูจักในนาม Court of appeals มีรัฐจํานวนประมาณคร่ึงหนึ่งท่ีคูความสามารถอุทธรณได
สองคร้ัง (อุทธรณและฎีกา) แตอีกคร่ึงท่ีเหลือมีเพียงศาลอุทธรณเทานั้นโดยในการฟองคดี ซ่ึง
โดยท่ัวไปแลวตองฟองท่ีศาลช้ันตน โจทกจะเปนผูเลือกศาลที่จะฟองคดี ซ่ึงคิดวาเหมาะสมกับตน 
และมีบางคดีท่ีโจทกอาจจะเลือกวา จะฟองคดีตอศาลมลรัฐหรือศาลรัฐบาลกลาง อยางไรก็ดี 
ถึงแมวาโจทกจะเลือกฟองคดีตอศาลมลรัฐ แตจาเลยยังคงมีสิทธิขอโอนคดีไปยังศาลรัฐบาลกลาง 
การกําหนดวาศาลในระบบใดจะเปนผูท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีใดนั้นข้ึนอยูกับเร่ืองท่ีฟองรองกันหรือ
สาระแหงคดี (Subject Matter) ซ่ึงกําหนดโดยกฎหมายซ่ึงจะกลาวถึงอันดับตอไป 
 3.1.1.3  อํานาจในการพิจารณาคดีของศาลประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ระบบศาลของประเทศสหรัฐอเมริกามีลักษณะพิเศษ คือ เปนระบบศาลท่ีมีลักษณะซอน
กันอยู 2 ช้ัน ไดแก ระบบศาลรัฐบาลกลาง (Federal court system) และระบบศาลมลรัฐ (State court 
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system) ในขณะท่ีศาลแตละระบบมีความรับผิดชอบท่ีจะพิจารณาคดีบางประเภทเทานั้น แตก็ไมได
หมายความวาศาลแตละระบบจะเปนอิสระแกกันโดยส้ินเชิง ระบบศาลรัฐบาลกลางและระบบศาล
มลรัฐก็ยังคงมีการประสานการทํางานรวมกันอยู ท้ังนี้เนื่องจากศาลท้ังสองระบบตางก็มีความ 
มุงหมายท่ีจะช้ีขาดขอพิพาททางกฎหมายและใหความคุมครองสิทธิของประชาชนตามกฎหมาย2

เชนเดียวกัน 
 หากแบงกลุมศาลตามลักษณะของขอบอํานาจแลวอาจแบงไดเปนศาลกลุมท่ีมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาเร่ืองท่ัวไป ไมไดจากัดอํานาจหนาท่ีแตในเฉพาะคดีบางประเภทหรือบางลักษณะ 
เราเรียกขอบอํานาจในลักษณะนี้วาเปน “Court Of General Jurisdiction” ศาลในกลุมนี้หากเปนศาล
ในประเทศไทยอาจไดแก ศาลจังหวัดตางๆท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเร่ืองท่ัวๆไป หรือ หากเปน
ศาลในประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไดแก ศาลชั้นตน (District Court) เปนตน 
 ศาลอีกกลุมหนึ่งท่ีเปนศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเฉพาะในคดีบางเรื่องหรือ 
บางประเภทเทานั้น จะเรียกวาเปน “Court of Special Jurisdiction” คําวา Special หรือลักษณะความ
เปนพิเศษนี้เปนส่ิงท่ีบงบอกอยูในตัวแลววาอํานาจในการพิจารณาพิพากษาของศาลในกลุมนี้มี
ความเปนพิเศษท่ีจะเฉพาะเจาะจงกับคดีบางประเภทหรือบางลักษณะเทานั้น ศาลในกลุมนี้มีใหพบ
เห็นมากมาย ไมวาจะเปนในประเทศไทย หรือในตางประเทศ เชนศาลภาษีอากร (Tax Court) ศาล
จราจร (Traffic Court) ศาลคดียาเสพติด (Drug Court) ศาลคดีเด็กและเยาวชน (Juvenile Court)  
เปนตน 
 ศาลคดีเด็กและเยาวชนของสหรัฐอเมริกามีอํานาจเหนือคดีท่ีเด็กและเยาวชนกระทําผิด
อาญา (Delinquency)3 และเกือบจะทุกรัฐมีอํานาจพิจารณาคดีเด็กท่ีจําตองไดรับการสงเคราะห
คุมครองดวย บางรัฐยังมีอํานาจพิจารณาคดีแพงเกี่ยวกับการขอใหรับเปนบุตร การขอรับบุตร 
บุญธรรม และการใชอํานาจปกครอง และในบางรัฐกฎหมายบัญญัติใหอํานาจศาลคดีเด็กและ
เยาวชนในการพิจารณาคดีผูใหญท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําผิดของเด็ก รวมท้ังดําเนินคดีกับ
บิดามารดาที่ทอดท้ิงไมเล้ียงดูบุตร โดยท่ัวไปศาลคดีเด็กและเยาวชนของสหรัฐอเมริกาถือหลักวา
การกระทําผิดของเด็กไมถือเปนอาชญากรรม แตเรียกวาเปนการกระทําความผิดของเด็กและ
เยาวชน (Juvenile delinquency) ดังนั้นศาลคดีเด็กและเยาวชนของสหรัฐอเมริกา สวนใหญจึงไมมี

                                                            
2  จาก  กฎหมายแองโกลอเมริกันเบื้องตน Introduction to Anglo-American Law LW454 (น. 43), โดย  

ดวงจิตต  กําประเสริฐ, 2547, กรุงเทพฯ:  มหาวิทยาลัยรามคําแหง . 
3  จาก คําอธิบายพรอมรวมคําพิพากษาศาลฎีกาเก่ียวกับพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543 เรียงมาตรา (พิมพครั้งที่ 3) (น. 2), 
โดย  พัลลภ  พิสิษฐสังฆการ, 2546, กรุงเทพฯ:  พิมพอักษร  
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อํานาจในการลงโทษอาญาแกเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด ในคดีท่ีเห็นวามีความจําเปนตอง
ลงโทษอาญาแกผูกระทําความผิดซ่ึงเปนเด็กหรือเยาวชน ศาลจะใชวิธีการสละอํานาจและการยกเวน
อํานาจของศาลคดีเด็กและเยาวชนใหนําคดีไปพิจารณาในศาลธรรมดา คงมีบางรัฐเทานั้นท่ีใหศาล
คดีเด็กและเยาวชนมีอํานาจลงโทษทางอาญาแกเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดได การสละและ
ยกเวนอํานาจน้ี เปนผลใหขอบเขตอํานาจในการพิจารณาคดีของศาลคดีเด็กและเยาวชนแบง
ออกเปน 3 ลักษณะใหญ ดังนี้ 
 (ก) ศาลท่ีมีขอบเขตอํานาจเฉพาะ (Exclusive Jurisdiction) ศาลลักษณะน้ีไดกําหนดให
เปนอํานาจของศาลคดีเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ ท่ีจะมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําความผิด รวมท้ังเด็กท่ีจําตองไดรับการสงเคราะหคุมครอง โดยท่ัวไปศาลจะใช
วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษอาญา เวนแตบางรัฐท่ีกฎหมายยอมใหศาลลักษณะนี้
มีอํานาจลงโทษอาญาได แตบางรัฐใชวิธีการกําหนดลักษณะความผิดอาญารายแรง เชน ความผิด
ฐานฆาเจาพนักงานและความผิดอ่ืนๆ ท่ีมีโทษรายแรงถึงข้ันจาคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต 
ซ่ึงกําหนดโดยเยาวชนอายุเกินกวา 15-16 ปข้ึนไปใหยกเวนนําคดีไปพิจารณาในศาลอาญาได (เชน 
รัฐนิวยอรค เวอรมอนท ไอโอวา และอินเดียนา) 
 (ข) ศาลที่มีขอบเขตอํานาจของศาลช้ันตน (Original Jurisdiction) ศาลลักษณะนี้กําหนด 
ใหเปนอํานาจข้ันพื้นฐานของศาลคดีเด็กและเยาวชนในการพิจารณาคดีของเด็กและเยาวชน เวนแต
ศาลจะเห็นสมควรใหนาคดีไปพิจารณาในศาลอาญา ศาลจะใชวิธีสละอํานาจ (Waiver) ใหนําคดีไป
เร่ิมตนฟองใหมมิใชเปนการโอนคดี (เชน รัฐอลาสกา ฟลอริดา ฮาวาย มิสซูรี ยูทาร) ท้ังนี้ เพราะ
ศาลคดีเด็กและเยาวชนลักษณะนี้ไมมีอํานาจในการลงโทษอาญา คดีท่ีจะมีการสละอํานาจไปยังศาล
อาญานั้น เปนคดีท่ีเยาวชนอายุระหวาง 14-18 ป (หรือมากกวานั้นแตกตางกันในแตละรัฐ) กระทํา
ผิดอาญารายแรง หรือในคดีท่ีจําเลยมีอายุมาก ไมเหมาะสมท่ีจะใหศาลคดีเด็กและเยาวชนใชวิธีการ
ของศาลคดีเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษอาญา คดีท่ีถูกนําไปฟองใหมในศาลอาญาจะไดรับการ
พิจารณาเชนเดียวกับคดีผูใหญกระทําความผิด 
 (ค) ศาลท่ีมีขอบเขตในการตัดสินคดีแบบผสม (Concurrent Jurisdiction) เปนอํานาจ
ศาลคาบเกี่ยวไมมีการแบงแยกอํานาจการพิจารณาคดีโดยเด็ดขาดระหวางศาลคดีเด็กและเยาวชน
และศาลอาญา ท้ังสองศาลมีอํานาจเหนือคดีท่ีเด็กและเยาวชนกระทําผิด รัฐสวนใหญท่ีมีอํานาจ 
คาบเกี่ยวนี้มักจะกําหนดใหมีอํานาจคาบเกี่ยวเฉพาะคดีอาญารายแรง และคดีซ่ึงเยาวชนอายุคอนขาง
สูงกระทําผิดอาญา สวนคดีอาญาท่ัวไปคงใหอยูในอํานาจของศาลคดีเด็กและเยาวชนเพียงศาลเดียว 
เชน รัฐแคลิฟลอเนีย โคโลราโด อิลลินอยส มิชิแกน) คดีท่ีอยูในอํานาจศาลคาบเกี่ยวนี้พนักงาน
อัยการจะเปนผูพิจารณาความเหมาะสมวาจะนําข้ึนสูการพิจารณาของศาลใด เม่ือไดมีการฟองคดี 
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ในศาลใดศาลหนึ่งแลวจะนําคดีไปฟองยังศาลอ่ืนไมได เวนแต จะไดถอนฟองกอนการเร่ิมตน
พิจารณาคดี ในบางคดีศาลอาจเปนผูส่ังใหนําคดีไปฟองยังอีกศาลหนึ่งไดถาศาลเห็นวาคดีนั้น 
ไมสมควรท่ีจะรับการพิจารณาในศาลนี้ 
 3.1.1.4  รูปแบบของศาลคดีเด็กและเยาวชนของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ศาลคดีเด็กและเยาวชนของสหรัฐอเมริกาจัดต้ังข้ึนเปน 2 รูปแบบ คือ จัดต้ังเปนแผนก
หนึ่งของศาลช้ันลางท่ีเรียกวา “เคาต้ีคอรต” (County Court) มีเขตอํานาจครอบคลุมตลอดเขตการ
ปกครองนั้น และอีกรูปแบบหนึ่งคือจัดต้ังเปนศาลคดีเด็กและเยาวชนเปนเอกเทศไมข้ึนกับศาล
ยุติธรรมท่ัวไป คือ ศาลคดีเด็กและเยาวชนประจาํเมือง และศาลคดีเด็กและเยาวชนประจํามลรัฐ ซ่ึงมี
เขตอํานาจศาลครอบคลุมเฉพาะเมืองและมลรัฐนั้นๆ ในปจจุบันนิยมจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน
แยกตางหากจากศาลยุติธรรมท่ัวไป เพื่อมิใหปะปนกับผูใหญไดอยางแทจริง 
 3.1.1.5  การดําเนินคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดของศาลเยาวชนและครอบครัว
ในประเทศสหรัฐอเมริกา4 
 ศาลเยาวชนและครอบครัวในประเทศสหรัฐอเมริกาสวนใหญมีเขตอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนใน 5 กรณีคือ 
 (ก)  เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดอาญา 
 (ข)  เด็กและเยาวชนท่ีขาดการเอาใจใสดูแลโดยมิใชความผิดของบิดามารดาหรือ
ผูปกครอง 
 (ค)  เด็กและเยาวชนท่ีถูกทอดท้ิงโดยเปนความผิดของบิดามารดาหรือผูปกครอง 
 (ง)  เด็กและเยาวชนท่ีตองดูแลเอาใจใสเปนพิเศษ ไดแก เด็กซ่ึงหนีโรงเรียนเปนประจํา 
เด็กซ่ึงหนีออกจากบานหรือไมยอมอยูในปกครองของบิดามารดาหรือผูปกครอง และเด็กซ่ึงมี
พฤติกรรมหรือการกระทําอยางใดอยางหนึ่งอันอาจเปนอันตรายตอตัวของเด็กเองหรือตอสังคม 
 (จ)  เด็กหรือเยาวชนท่ีเสพสุราหรือสูบบุหร่ีซ่ึงมีเพียงบางรัฐท่ีถือวาการท่ีเด็กและ
เยาวชนเสพสุราหรือสูบบุหร่ีเปนผูกระทําผิดกฎหมาย และถือวาสมควรถูกดูแล ควบคุม และ
ลงโทษ ซ่ึงคลายคลึงกับแนวคิดในกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการจําหนายสุราของประเทศไทย 
 ในกรณีของผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น 
จากการศึกษาพบวาผูพิพากษาอาจไดรับการแตงต้ังมาจากศาลอ่ืนหรือรับเลือกตั้งจากราษฎร
โดยตรง ซ่ึงโดยปกติผูพิพากษาที่ไดรับการแตงต้ังมาจากศาลอ่ืนจะอยูในตําแหนงคราวละอยางนอย  
 
                                                            

4 จาก กฎหมายเบื้องตนเก่ียวกับการกระทําความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน  (น. 85-87), โดย  
มาตาลักษณ  ออรุงโรจน, 2551, กรุงเทพฯ: เดือนตุลา. 
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1-3 ป แตผูพิพากษาท่ีไดรับการเลือกต้ังจากราษฎรอาจอยูในตําแหนงต้ังแต 4 ปข้ึนไป จนถึงตลอด
ชีวิต ท้ังนี้ข้ึนอยูกับกฎหมายในแตละมลรัฐ นอกจากนี้ศาลยังอาจมีผูตัดสินคดี (Referee) ซ่ึงเปน
พนักงานศาลคอยรับฟงขอเท็จจริงเพ่ือนํามาประกอบการพิจารณา มักจะไดรับการแตงต้ังจาก 
ผูพิพากษาในเขตอํานาจศาลที่ผูพิพากษามีอํานาจอยู โดยทําหนาท่ีชวยผูพิพากษาพิจารณาขอเท็จจริง 
รวมถึงใหคําแนะนาเกี่ยวกับปญหาท่ีพิเศษหรือมีความซับซอน โดยทั่วไปผูพิพากษามักมอบหมาย
อํานาจตุลาการบางสวนแกผูตัดสินคดีท่ีจะใหคําแนะนําแกผูพิพากษาเกี่ยวกับประเด็นปญหา 
ท่ีเกิดข้ึน ท้ังนี้ มีขอนาสังเกตวาผูตัดสินคดีไมจําเปนตองมีปริญญาทางดานกฎหมายหรือประกอบ
วิชาชีพกฎหมาย เพราะตองการความยุติธรรมตามธรรมชาติ นักกฎหมายมักยึดติดกับหลักกฎหมาย 
ตีความตามตัวอักษร ไมใชเจตนารมณกฎหมายอยางแทจริง เพียงแตผูตัดสินคดีตองเปนผูไดรับการ
อบรมทางกฎหมายและวิธีพิจารณาคดีเทานั้น 
 ในการพิจารณาและพิพากษาคดีนั้น ผูพิพากษาจะดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีเปน 
2 วาระ ดังนี้ 
 วาระแรกเปนการดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาเพื่อพิจารณาวาเด็ก หรือเยาวชนนั้นกระทํา
ความผิดจริงหรือไม (Adjudication hearing) 
 วาระท่ีสอง เปนการดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาเพื่อพิจารณาวาจะแกไขเด็ก หรือ
เยาวชนท่ีกระทําความผิดนั้นอยางไร (Dispositional hearing) 
 ซ่ึงหากเด็กหรือเยาวชนถูกฟองคดีหรือรับสารภาพ ศาลจะพิพากษาท้ังสองวาระรวมกัน 
โดยอาศัยสํานวนคดีของตํารวจและรายงานขอเท็จจริงของพนักงานคุมประพฤติประกอบในการ
พิจารณาพิพากษาเสมอ ในทางกลับกันในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนปฏิเสธคําฟอง ศาลจะพิจารณาคดี
โดยแยกวาระกัน กลาวคือในวาระแรกจะพิจารณาวาเด็กหรือเยาวชนนั้นกระทําความผิดจริงหรือไม 
ในช้ันนี้ศาลจะพิจารณาพยานหลักฐาน ฟงคําใหการพยานท้ังฝายอัยการและฝายทนายจําเลย เม่ือ
ศาลพิจารณาแลวเช่ือวาเด็กหรือเยาวชนนั้นกระทําผิดจริง ศาลจึงจะนัดพิจารณาวาระท่ีสองในคราว
ตอไป ทั้งนี้คําส่ัง หรือคําพิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัวเพื่อปรับปรุงแกไขพฤติกรรมของ
เด็ก หรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดมี 5 รูปแบบ คือ 
 (ก) ส่ังยกฟองและปลอยตัวเด็กหรือเยาวชนไปโดยใหอยูในความดูแลของบิดามารดา 
ผูปกครองหรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควร 
 (ข) ส่ังคุมประพฤติ โดยมีเง่ือนไขพิเศษหรือไมก็ได 
 (ค) ส่ังปรับ หรือใหชดใชคาเสียหาย 
 (ง) โอนคดีไปพิจารณายังศาลยุติธรรมท่ัวไป ในกรณีท่ีเขาเง่ือนไขพิเศษบางประการ 
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 (จ) ส่ังใหสงตัวเด็ก หรือเยาวชนไปรับการฝกอบรมยังสถานฝกอบรมพิเศษ5 
 3.1.1.6  การจับกุมเด็ก หรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดของประเทศสหรัฐอเมริกา6 
 การจับกุมตัวเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําผิดอาญานั้น จะตองทําโดยมีหมายจับ เวนแตใน
คดีอาญาอุกฉกรรจ (Felony) ซ่ึงมีโทษจาคุกต้ังแต 1 ป ข้ึนไป จะจับโดยมีหมายจับไดตอเมื่อมี 
Probable Cause คือมีเหตุอันควรเช่ือวาไดมีการกระทําความผิดจริง สวนในคดีอาญาท่ีมีโทษ
เล็กนอย (Misdemeanors) จะจับโดยไมมีหมายจับไดก็ตอเม่ือเปนการกระทําผิดซ่ึงหนา หรือเปน
กรณีท่ีมีเหตุผลอันสมควรเช่ือไดแนนอนวาผูนั้นกระทําผิดจริง (Reasonable Cause) และถา 
ไมจับกุมในขณะน้ันจะทําใหไมสามารถจับกุมไดเพราะผูนั้นหลบหนี หรือมิฉะน้ันผูท่ีจะถูกจับ 
จะกอใหเกิดอันตรายตอตัวผูถูกจับเองหรือผูอ่ืนหรือตอทรัพยสินของผูอ่ืน เม่ือมีการจับกุมตัวเด็ก
หรือเยาวชนแลว เจาหนาท่ีตํารวจจะตองรีบแจงการจับกุมใหบิดามารดา ผูปกครอง และเจาหนาท่ี
ของหนวยงานคุมประพฤติทราบโดยทันที เพื่อท่ีจะรับตัวเด็กหรือเยาวชนไปดําเนินการตรวจความ
เหมาะสมตอไป และเจาหนาท่ีตํารวจมีอํานาจในการควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนไวเพ่ือสอบสวน
เพียง 24 ช่ัวโมงเทานั้น 
 เม่ือหนวยงานคุมประพฤติไดรับตัวเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกจับกุม และสํานวนการ
สอบสวนจากเจาหนาท่ีตํารวจแลว จะตองจัดใหมีการปลอยตัวช่ัวคราวใหกลับไปอยูในความดูแล
ของบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กอาศัยอยูดวย เวนแตในกรณีท่ีเห็นวาเด็กควรไดรับการ
ควบคุมในระหวางการสอบสวนจะตองจัดใหเด็กไดรับการควบคุมตัวในสถานแรกรับเด็ก หรือใน
หนวยงานหรือองคการสาธารณะอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสมและยอมรับเด็กไวในความดูแล ตอจากนั้นจึง
ดําเนินการไตสวนเบ้ืองตนโดยเจาหนาท่ี (Intake Officer) ซ่ึงทําหนาท่ีกล่ันกรองคดี โดยจะพิจารณา
เปนประการแรกวาขอเท็จจริงของคดีเม่ือนาสูการพิจารณาของศาลจะมีน้ําหนักเพียงพอใหศาลเช่ือ
ไดวาจําเลยกระทําผิดจริงตามขอกลาวหาหรือไม โดยจะตรวจสอบขอกลาวหาของเด็กท่ีกระทํา
ความผิดท่ีถูกยื่นฟองมาตามกระบวนการยุติธรรม และสืบสวนขอมูลเพิ่มเติมโดยพิจารณาจากความ
ประพฤติจากการสัมภาษณเด็กซ่ึงเปนผูถูกกลาวหาครอบครัวของเด็ก หรือแมแตเหยื่อผูซ่ึงเปน
ผูเสียหาย โดยเจาหนาท่ีจะรวบรวมขอมูลจากหลายๆ แหลงขอมูลท่ีเกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมของ 
ตัวเด็กผูกระทําผิด ไมวาจะเปนจากชุมชน โรงเรียน ขอมูลจากพนักงานสอบสวนผูจับกุม ผูเสียหาย  
 

                                                            
5  จาก คําบรรยายกฎหมายเกี่ยวกับการกระทําความผิดของเด็ก และเยาวชน (น. 59), โดย   

บุญเพราะ  แสงเทียน, 2540, กรุงเทพฯ: อักษร  
6  จาก  Law on Juvenile Delinquency LA213  (น. 61-62), โดย  สุธินี  รัตนวราท, 2531, กรุงเทพฯ:  

ก่ิงจันทรการพิมพ  
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และนําคํารองทุกขและขอกลาวหามาพิจารณา พูดคุยหารือกับเด็กท่ีกระทําความผิด ครอบครัวของ
เด็ก และผูเสียหาย เพื่อแนะนําชองทางท่ีเหมาะสมในการจัดการกับคดีท่ีเกิดข้ึน จากน้ันจึงพิจารณา
ประการท่ีสองวาคดีนี้สมควรท่ีจะดําเนินการตอไปอยางไรจึงจะเหมาะสม ท้ังนี้จะตองคํานึงถึง
ประโยชนของตัวเด็กเอง และของสาธารณชนควบคูกันไป 
 
3.2  มาตรการทางกฎหมายในการฟนฟูผูติดยาเสพติดของตางประเทศ 
 เนื่องจากการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการฟนฟูผูติดยาเสพติดของ
ประเทศไทยนั้นจําเปนท่ีจะตองวิเคราะหจากวรรณกรรมทางกฎหมาย รวมท้ังมาตรการทาง
กฎหมายของประเทศตางๆ ท่ีมีการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนากฎหมายตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการฟนฟูผูติดยา
เสพติดซ่ึงจะสามารถอธิบายไดดังตอไปนี้ 
 3.2.1  มาตรการทางกฎหมายในการฟนฟูผูติดยาเสพติดของประเทศสหรัฐอเมริกา7 
 ในป ค.ศ. 1860-1979 สหรัฐอเมริกาไดคิดคนรูปแบบการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด 
ท่ีแตกตางกันไปในแตละมลรัฐโดยมีการจัดการในรูปแบบของโครงการตางๆ เชน โครงการ
บําบัดรักษาทางเลือกตออาชญากรรมปรกติ (TASC) โครงการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดสุดสัปดาห 
เปนตน ตอมาเม่ือปญหาเกี่ยวกับยาเสพติดมีความรุนแรงมากข้ึนทําใหตองมีการศึกษา และกําหนด
วิธีการแกไขอยางมีประสิทธิภาพจึงมีการออกกฎหมายเก่ียวกับการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด 
ท่ีเปนมาตรฐานกลางในป ค.ศ. 1966 แกไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 1971 ท่ีเรียกวา “The Narcotic Addict 
Rehabilitation Amendment 1971 (NARA)” ซ่ึงกฎหมายฉบับดังกลาวเปนการนําแนวความคิดการ
เบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยองคกรศาล ซ่ึงแตเติมนั้นเม่ือผูกระทําความผิด 
ถูกจับกุมจะถูกดําเนินคดีในช้ันศาลและถูกพิพากษาลงโทษในเรือนจาํ ทําใหเห็นไดวาการจัดการกบั
ปญหายาเสพติดจะเนนท่ีการปราบปรามเปนหลักโดยการกําจัดผูลักลอบและจําหนายยาเสพติด 
เปนหลัก หากแตตามแนวความคิดใหมนี้จะเนนท่ีการนํากระบวนการยุติธรรมทางอาญามา
ผสมผสานกับการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดเปนหลัก 
 อยางไรก็ดีมีขอนาสังเกตวากฎหมายฉบับนี้ไดสรางองคความรูของการคิดคนรูปแบบ
การบําบัดแบบบูรณาการ ซ่ึงเปนพื้นฐานของศาลยาเสพติดในยุคตอมา เนื่องจากเปนจุดเร่ิมตนของ
การนําองคกรสหวิชาชีพเขามาชวยในการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด โดยการนําแพทยและจิตแพทย
เขามามีสวนชวยในการวินิจฉัยวาบุคคลดังกลาวนั้นเปนผูติดยาเสพติดหรือไม แตอยางไรก็ดี 
 
                                                            

7 มาตรการทางกฎหมายในการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด : ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายวาดวยการบําบัด
ฟนฟูผูติดยาเสพติด กับรูปแบบบูรณาการของศาลยาเสพติดในตางประเทศ  (น. 75-91). 
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กระบวนการตัดสินใจท้ังหมดและการพิจารณาคดีในศาลยังเปนอํานาจหนาท่ีของผูพิพากษา 
แตผู เดียว ซ่ึงแพทยและจิตแพทยมีฐานะเปนเพียงผูชํานาญการพิเศษท่ีใหความเห็นอันเปน
ประโยชนตอการวินิจฉัยวาผูกระทําความผิดเปนผูติดยาเสพติดหรือไม อันมีลักษณะเปน
กระบวนการพิจารณาไมตางจากการพิจารณาคดีอาญาในศาลยุติธรรมปกติท่ัวไป และยังคงมีเสน
แบงของอํานาจระหวางองคกรท่ีเกี่ยวของ ขอสังเกตอีกประการหนึ่งคือกระบวนการหลังจาก 
ท่ีผูสมัครใจเขารับการฟนฟูไดรับการพิจารณาวินิจฉัยเห็นควรใหมีการพิจารณาแบบคณะลูกขุนได
ซ่ึงข้ึนอยูกับดุลยพินิจของผูพิพากษา หากไตสวน แลวพบวาทําใหการพิจารณาคดีลาชาเกินสมควร
ศาลอาจไมอนุญาตใหมีการพิจารณาคดีแบบคณะลูกขุนไดและดําเนินกระบวนการพิจารณาไตสวน
ไปฝายเดียว โดยคุณสมบัติของผูท่ีจะเขารับการบําบัดฟนฟูนั้นถูกกําหนดไวคอนขางกวางซ่ึงมีการ
นําระบบสมัครใจบําบัดมาใชสําหรับผูท่ียังไมไดถูกจับกุม และระบบบังคับบําบัดสําหรับผูท่ี 
ถูกจับกุมและถูกพิพากษาลงโทษแลว 
 ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้ยังขาดความชัดเจนในเร่ืองประเภทของความผิดท่ีถือวามีคุณสมบัติ
ในการที่จะเขารับการฟนฟูซ่ึงการกําหนดหลักเกณฑไวกวางนั้นทําใหมีปญหาในการบังคับใชและ
ตีความวาบุคคลที่กระทําความผิดอาญาประเภทใดบางสามารถท่ีจะยื่นคํารองขอตอศาลได  
ซ่ึงแตกตางจากสารยาเสพติดจากกําหนดเวลาชัดเจนวาความผิดใดบางท่ีจะสามารถเขาสู
กระบวนการไดอีกท้ังในชวงดงักลาวการที่อนุญาตใหผูท่ีไดรับคําพิพากษาลงโทษและอยูในเรือนจํา
สามารถที่จะยื่นคํารองไดดวยนั้นทําใหเปนหนึ่งในสาเหตุสําคัญท่ีทําใหคดีลนศาล และตอมาจึงมี
การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกาคร้ังสําคัญ 
 3.2.2  มาตรการทางกฎหมายในการฟนฟูผูติดยาเสพติดของประเทศมาเลเซีย 
 การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดของประเทศมาเลเซีย มีพัฒนาการต้ังแตโดย
กฎหมายฉบับแรก คือ The Dangerous Ordinance 19528 ซ่ึงเม่ือมีการใชบังคับระยะหนึ่งจึงมีการ
ออกกฎหมายออกมาอีกหลายฉบับ เพื่อใหการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดมีความเหมาะสมมากย่ิงข้ึน 
ไดแก Dangerous Drug (Amendment) Act 1975, 1977, 1984 และ Drug Dependent (Treatment and 
Rehabilitation) Act 19839 พบวาแมจะเปนการใชแนวคิดการแกไขฟนฟู (Rehabilitation) โดยไมนํา 
แนวคิดการแกแคนทดแทน (Crime Control) มาใชแกผูติดยาเสพติดแลวก็ตาม แตกระบวนการ 
 

                                                            
8 United Nation Office on Drugs and Crime (UNODC), “The Dangerous Ordinance 1952.”  สืบคน 

20 กันยายน 2558, จาก URL: https://www.unodc.org/doc/enl/1952-107.pdf.  
9 United Nation Office on Drugs and Crime (UNODC), “Drug Dependent (Treatment and 

Rehabilitation) Act 1983.”  สืบคน 20 กันยายน 2558, จาก URL: https://www.unodc.org/doc/enl/1983-39-E.pdf.  
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เบ่ียงเบนคดียังคงมีความไมชัดเจนจะเปนในลักษณะเบ่ียงเบนโดยใชองคกรฝายศาลหรือฝายบริหาร
แตมีแนวโนมเปนการเบ่ียงเบนคดีโดยฝายบริหาร เนื่องดวยกระบวนการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด
ยังคงเปนกระบวนการแยกสวนกันระหวางเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรม เชน ผูพิพากษากับ
เจาหนาท่ีหรือทีมงานในการบําบัดรักษาโดยคณะกรรมการคณะหน่ึง (Board of Visitors) กลาวคือ
หลังจากท่ีพนักงานเจาหนาท่ีนําสงศาล ศาลจะพิจารณาและมีคําส่ังใหไปเขารับการฟนฟูจาก
คณะกรรมการนี้ โดยไมมีองคกรสหวิชาชีพ (Interdisciplinary) ไดแก เจาหนาท่ีบําบัด จิตแพทย
พนักงานอัยการ เจาหนาท่ีสังคมสงเคราะหมาชวยในการพิจารณากําหนดแผนการฟนฟูรวมกับผู
พิพากษา และหลังจากท่ีผูพิพากษาใชดุลยพินิจสงตัวเขารับการฟนฟูแลวอํานาจก็ถูกตัดขาด และ 
จะถูกถายโอนใหกับคณะกรรมการท้ังหมด ผูพิพากษาไมสามารถติดตามผลการบําบัดรวมตลอด 
ถึงการใชดุลยพินิจในการลดหรือขยายระยะเวลาการฟนฟูไดเลย โดยมาตราท่ีเปนจุดเร่ิมตน
กระบวนการไดแก มาตรา 3 ของกฎหมายดังกลาวซ่ึงจะเร่ิมตนจากการกักตัวเพื่อการตรวจทดสอบ
ภายในระยะเวลาไมเกิน 24 ช่ัวโมง หากไมแลวเสร็จเจาหนาท่ีก็อาจพิจารณาตามมาตรา 4 ตอไป คือ 
อาจปลอยตัวไปโดยมี หรือไมมีประกันก็แลวแตกรณี แตถาปรากฏวาผูนั้นติดยาเสพติดก็จะ
ดําเนินการในสวนท่ี 3 ของกฎหมายดังกลาวอันเกี่ยวกับการฟนฟูตอไป 
 อยางไรก็ตามกฎหมายฉบับดังกลาวยังคงมีขอดีบางประการอันไดแกการกําหนดใหมี
ระยะเวลาของการบําบัดรักษาฟนฟูประมาณ 2 ป และกําหนดการติดตามดูแลผูเสพหรือติดยา 
เสพติดหลังจากท่ีเขารับการบําบัดฟนฟูสําเร็จอีกชวงเวลาหน่ึง ซ่ึงแตกตางจากพระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของประเทศไทยท่ีบัญญัติใหผูเสพเขารับการบําบัดรักษาเพียง 
6 เดือน จริงอยูท่ีบทบัญญัติดังกลาวจะกําหนดใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
สามารถท่ีจะขยายระยะเวลาการบําบัดฟนฟูไดเปนจนถึง 3 ป แตในทางปฏิบัติจะบําบัดรักษาเพียง 
4 เดือน สวนระยะเวลาอีก 2 เดือน เปนการคุมประพฤติกอนปลอยตัว และไมไดบัญญัติสวนการ
ติดตามดูแลไว ทําใหกระบวนการบําบัดรักษาฟนฟูผูติดยาเสพติดขาดหายไป ไมครบข้ันตอน ผูเสพ
ท่ีกลับไปอยูในสภาวะแวดลอมเดิมจึงมีความเส่ียงท่ีจะเสพยาเสพติดสูง 
 3.2.3  มาตรการทางกฎหมายในการฟนฟูผูติดยาเสพติดของประเทศสิงคโปร10 
 มาตรการในการบําบัดฟนฟูยาเสพติดของประเทศสิงคโปรเปนไปตามกฎหมาย 
ท่ีเรียกวา “The Misuse of drug” แกไขเพิ่มเติม ป ค.ศ. 1979 ซ่ึงมีหลักเกณฑและกระบวนการในการ
เบ่ียงเบนคดี โดยฝายบริหารแบบบังคับบําบัดซ่ึงคลายกับพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติดพุทธศักราช 2534 แตกตางกันในรายละเอียดบางเร่ือง เชน ประเทศสิงคโปรใหอํานาจ
                                                            

10  มาตรการทางกฎหมายในการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด : ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายวาดวย 
การบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด กับรูปแบบบูรณาการของศาลยาเสพติดในตางประเทศ  (น. 8-10). เลมเดิม. 
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ผูอํานวยการของสํานักงานยาเสพติดในการนํา ตัวผูตองสงสัยวาเปนผูติดยาเสพติด เพื่อตรวจพิสูจน
และเปนผูวินิจฉัยในการนําตัวผูติดยาเสพติดเขาสูมาตรการบังคับบําบัดฟนฟู อีกท้ังมีอํานาจเด็ดขาด
ไมวาจะเปนการขยายลดระยะเวลาฟนฟู โดยมีคณะกรรมการพิจารณาตรวจสอบของสถานพยาบาล
ในการพิจารณาฟนฟูผูติดยาเสพติด นอกจากนี้ในสวนระยะเวลาการบําบัดกําหนดเพียงหกเดือนซ่ึง
กําหนดไวเหมือนกับพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  
 ในสวนฐานความผิดกฎหมายจะกําหนดไวคอนขางจํากัดคือ เปนกรณีของการบริโภค
สารควบคุมตามชนิดและปริมาณท่ีกําหนดโดยไมไดขยายไปถึงผูกระทําความผิดอาญาอื่น 
ท่ีเกี่ยวของกับอาการติดยาเสพติด 
 3.2.4  มาตรการทางกฎหมายในการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดของประเทศเยอรมัน11 
 ประเทศเยอรมันเล็งเห็นถึงความสําคัญของปญหายาเสพติดใหโทษโดยเฉพาะผูกระทํา 
ความผิดอาญา โดยมีเหตุหนุนเนื่องมาจากการติดยาเสพติดใหโทษ จึงไดบัญญัติถึงมาตรการในการ
แกไขฟนฟูผูติดยาเสพติดใหโทษไวในประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน ค.ศ. 1975 (The Penal Code 
of The Federal Republic of German 1975) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อท่ีจะบําบัดฟนฟูปรับสภาพผูติด
ยาเสพติดใหโทษท่ีมีสภาพเปนอันตรายเขารับการบําบัดรักษาตัวดวยหวังวาเม่ือหายดีแลวจะ
สามารถอยูรวมกันกับชุมชนในสังคมไดอยางปกติสุข ซ่ึงพอสรุปใจความของกฎหมายฉบับดังกลาว
ไดดังนี้ 
 หลังจากท่ีมีการนําตัวผูกระทําความผิดกฎหมายอาญาในขณะท่ีติดยาเสพติดใหโทษ 
อยูนั้นก็จะเขาสูกระบวนพิจารณาของศาล เม่ือศาลพิจารณาแลวเห็นวาบุคคลนั้นมีโอกาสที่จะ
บําบัดรักษาใหหายขาดไดโดยมีความผิดตามท่ีถูกกลาวหาจริง ศาลจะพิพากษาลงโทษจําเลย 
นอกจากนี้แมไมมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิสูจนความผิดทางอาญาแกจําเลยได แตศาลเห็นวา
สภาพอันตรายในตัวบุคคลนั้นยังคงมีอยู และมีความเปนไปไดท่ีจะกระทําความผิดอาญารายแรง 
ศาลจะใชดุลยพินิจส่ังใหสงตัวจําเลยไปควบคุมยังสถานบําบัดผูติดยาเสพติดใหโทษเปนเวลาไมเกิน 
สองปตอมาหากกระบวนการบําบัดเสร็จส้ินลงศาลจะพิจารณาโดยจะมีการตรวจสอบผลของการ
บําบัดเปนสองระยะ โดยระยะท่ีหนึ่งเปนกรณีหลังจากท่ีจําเลยเขารับการบําบัดมากกวาหนึ่งป 
หากศาลเห็นวาไมสามารถบําบัดรักษาจําเลยใหหายขาดได ศาลจะมีคําส่ังยกเลิกการบําบัดรักษา 
ในสถานบําบัดและใชมาตรการในการคุมความประพฤติแทน แตถาหากผลการบําบัดกาวหนาไป
ดวยดีก็จะเขาสูระยะท่ีสองซ่ึงเปนการตรวจสอบผลการบําบัดรักษาในกรณีกอนส้ินระยะเวลา 
การบําบัดหกเดือน โดยศาลจะใชดุลยพินิจพิเคราะหความกาวหนาของการบําบัดรักษาของจําเลย 

                                                            
11 แหลงเดิม. 
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หากเปนท่ีพอใจแกศาล ศาลจะมีคํา ส่ังใหพักการควบคุมตัวจํา เลยในสถานบําบัดและคุมประพฤติ
จําเลยหากมีการทํา ผิดข้ึนมาในระหวางนี้ศาลจะส่ังใหคุมขังจําเลยไวตามระยะเวลาที่เห็นสมควร 
 เห็นไดวากระบวนการบําบัดฟนฟูของประเทศเยอรมันเปนระบบบังคับบําบัด 
นอกจากนี้มีวิธีการท่ีคลายกับประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 คือหากศาลเห็นวาเปนผูติดยา 
เสพติด จะส่ังใหไปบําบัดรักษาท่ีสถานพยาบาล สวนท่ีแตกตางกันคือระยะเวลาในการใชมาตรการ
คุมความประพฤติ โดยประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ศาลจะมีคําส่ังไปพรอมกัน แตกฎหมาย
ของเยอรมันจะส่ังใหไปบําบัดรักษากอน ตอเม่ือผลการบําบัดเสร็จส้ินศาลจะมีคําส่ังใหคุม 
ความประพฤติไว 
 
3.3  แนวทางการฟนฟูผูติดยาเสพติดโดยศาลยาเสพติด 
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการฟนฟูผูติดยาเสพติดของตางประเทศน้ัน
พบวามาตรการท่ีนํามาใชกับผูติดยาเสพติดยังไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร ดังนั้นในบางประเทศ
จึงไดมีการจัดตั้งศาลยาเสพติดข้ึน และมีกระบวนการพิจารณาเปนการเฉพาะแตกตางไปจาก
กระบวนการพิจารณาคดียุติธรรมท่ัวไป ดังจะไดอธิบายดังตอไปนี้ 
 3.3.1  การฟนฟูผูติดยาเสพติดในศาลยาเสพติดของรัฐฟลอริดา12 
 ปญหายาเสพติดเปนปญหาใหญอันนําไปสูการการประกอบอาชญากรรมอ่ืนท้ังใน 
มลรัฐฟลอริดาและประเทศสหรัฐอเมริกา แมจะมีการจับกุมผูกระทํา ความผิดท่ีใชยาเสพติดจนศาล
พิพากษารับโทษจําคุก แตเปนเพียงโทษจําคุกระยะส้ัน13 ดังนั้นเม่ือผูเสพยาไดรับการปลอยกลับสู
ชุมชนโดยไมไดรับการบําบัดแลว จึงกลับมากระทําผิดซํ้าอีกเปนจํานวนมาก ศาลยาเสพติด 
จึงกอกําเนิดข้ึนมาเพื่อท่ีจะลดวงจรในการกระทําผิดซํ้า และทําใหผูกระทําผิดไดตระหนักถึงพิษภัย
ของยาเสพติด โดยกระบวนการบําบัดฟนฟูท่ีมีประสิทธิภาพมลรัฐฟลอริดาไดริเร่ิมจัดต้ังศาล 
ยาเสพติดในสหรัฐอเมริกาเปนคร้ังแรกในป ค.ศ. 1989 จากในอดีตป ค.ศ. 1960 มีการบัญญัติ
กฎหมายโดยการผันคดีออกจากศาลยุติธรรมสําหรับผูติดเฮโรอีน (diversion program for heroin 
addicts) ตอมาในป ค.ศ. 1970 ไดมีการบัญญัติกฎหมายใหมโดยใชช่ือวาการฟนฟูแบบทางเลือกใน
อาชญากรรมบนทองถนนหรือ TASC (Treatment Alternatives to Street Crime) 
 

                                                            
12  แหลงเดิม. (น. 75-90). 
13 C. West Huddleston III, “Drug Courts: An Effective Strategy for Communities Facing 

Methamphetamine.” Available URL: http: https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/bja/209549.pdf, 2005, (May, n.d.) 
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 หลักการสําคัญของศาลยาเสพติดไดรับการพัฒนามาเปนลําดับซ่ึงเร่ิมตั้งแต แดด เคาตี้ 
(Dade County) ไมอามี สหรัฐอเมริกา เร่ือยมาจนถึงปจจุบันเพื่อท่ีจะลดปญหาคนลนคุก และลด
ปญหาเร่ืองของการใชจายงบประมาณมหาศาลในระบบกระบวนการยุติธรรม ดวยการตระหนักถึง
ปญหาและสถานการณท่ีวิกฤตเชนนี้ ศาลสูงในมลรัฐฟลอริดา โดยการนําของทานผูพิพากษา เฮอร
เบิรต ไคลน (Herbert Cline) จึงไดทําโครงการวิจัยข้ึนมา โดยพบวาสาเหตุของปญหาท่ีรายแรง 
อันเนื่องมาจากคนลนคุก ก็เนื่องมาจากการมีการตั้งขอหาอันเกี่ยวกับยาเสพติดซ่ึงเปรียบเสมือนกับ
ประตูแหงวัฏจักรใหระบบกระบวนการยุติธรรมตองอาแขนรับปญหาอยางซํ้าแลวซํ้าอีกโดยขาด
วิสัยทัศนในการบูรณาการปญหาผูติดยาเสพติด โดยท่ีกระบวนการแกไขปญหานอกจากจะสงตัว 
ผูติดยาเสพติดไปฟนฟูแลวยังจะตองเนนหนักควบคูไปกับการจัดระบบกระบวนการยุติธรรม และ
ความจําเปนท่ีจะตองมีระบบหรือผูนํา ในกระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพรวมท้ังกลวิธี 
ในการผสานพันธมิตรหรือชุมชนเขามามีสวนในศูนยฟนฟู กับระบบของกระบวนการยุติธรรมเขา
ดวยกัน ดวยเหตุดังกลาวขางตนจึงเปรียบเสมือนเปนแรงสงใหเกิดศาลยาเสพติดนับแตนั้นเปนตน
มากลยุทธในการฟนฟูของศาลยาเสพติดถูกนํา มาใชในคดีท่ีผูกระทํา ความผิดนั้นเปนผูใชยาเสพติด
ใหโทษโดยผานทางเง่ือนไขบังคับท่ีเขมงวดตลอดถึงความอดทนที่จะเอาชนะฤทธ์ิของยาเสพติด 
ท้ังทางรางกายและจิตใจ ศาลยาเสพติดเหมาะสมกับผูกระทํา ความผิดเพ่ือจัดหากลยุทธ กลไกการ
แกไขปญหาผูติดยาเสพติดอยางบูรณาการในอันท่ีจะลดหรือจํา กดัผลผลิตของอาชญากรในอนาคต 
 กลยุทธของศาลยาเสพติดในการฟนฟูผูกระทํา ความผิดนั้นโดยท่ัวไปจะเร่ิมตนข้ึนดวย
การที่ผูกระทําความผิดอาญาเล็กนอยอันเกี่ยวพันกับยาเสพติดถูกจับกุมและสมัครใจหรือยินยอม 
ท่ีจะเขาสูศาลยาเสพติด ซ่ึงทําใหวงจรของคดีหยุดไวช่ัวคราว (Adjudication) และจะสงตอใหกับ
ทีมงานศาลยาเสพติด อันประกอบดวย ผูพิพากษา พนักงานอัยการ ทนายจําเลย ผูเช่ียวชาญทางดาน
การฟนฟู เจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย พนักงานคุมประพฤติ เจาหนาท่ีราชทัณฑ และเจาหนาท่ีอ่ืนๆ
ท่ีเกี่ยวของ รวมกันพิจารณาและพูดคุยกับผูกระทําความผิดในบรรยากาศท่ีเปนกันเอง กระบวนการ
พิจารณาตลอดถึงการฟนฟูจะต้ังอยูบนหลักการความสมัครใจของผูกระทําความผิดหรือผูสมัคร 
ดังนั้นผูกระทําความผิดหรือผูสมัครทุกคนจะมีโอกาสและทางเลือกแมวาทางเลือกนั้นจะเปนกรณี 
ท่ีตองถูกจําคุกก็ตาม หากผูกระทําความผิดประสบผลสําเร็จในโปรแกรมท่ีเขมงวด ผูพิพากษาศาล
ยาเสพติดซ่ึงเปนบุคคลเดียวกันอาจพิพากษายกฟองในขอหาท่ีจําเลยไดรับหรือไดรับการลดโทษ 
หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดแลวแตดุลยพินิจผูพิพากษาโดยคําแนะนําจากทีมงานศาลยาเสพติด 
 นอกจากนี้พัฒนาการในการฟนฟูโดยศาลยาเสพติด กาวกระโดดไปอีกข้ัน Sam Mones 
ซ่ึงเปนพนักงานอัยการประจําเดด เคาต้ี (Dade County) ซ่ึงทํางานรวมกันกับผูพิพากษาโกลสตีน 
(Goldsteins) ในโปรแกรมการฟนฟูในรอบ 5 ปท่ีผานมา ไดใชวิธีการฟนฟูผูใชยาเสพติดโดยนํา
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ศาสตรการบําบัดรักษาของจีนท่ีเรียกวา “Acupuncture” หรือศาสตรของการบําบัดโดยใชการฝงเข็ม 
มาใชในการบําบัดรักษาฟนฟูรวมกับเง่ือนไขพิเศษอ่ืนๆ ท่ีศาลกําหนดพบวาผูกระทําความผิดหรือ
ผูเขารวมโปรแกรมทุกคนประสบความสําเร็จอยางดียิ่งประมาณ 89% ของจําเลยที่เขารวมโปรแกรม
ในศาลยาเสพติด ไมมีประวัติของการกระทําผิดซํ้าอีกในรอบระยะเวลาอยางนอยท่ีสุด 1 ป 
 ในสวนของประเด็นของการติดตามหลังการรักษา  ศาลยาเสพติดในฟลอริดา 
จะกําหนดใหมี 2 ข้ันตอน โดยอยูในกระบวนการบําบัดฟนฟูและและหลังจากเสร็จส้ินการบําบัด
ฟนฟูโดยเรียกขานสวนแรกวาเปนข้ันตอนของการดูแลติดตาม (After care) และเรียกสวนหลังวา
เปนกระบวนการใหการศึกษาในเร่ืองยาเสพติด (Drug Education) โดยระยะเวลาในแตละข้ันตอน 
และกระบวนการจะข้ึนอยูกับการกําหนดในศาลยาเสพติดแตละแหงในฟลอริดา 
 ศาลยาเสพติดในปารม บีช เคาต้ี มลรัฐฟลอริดากําหนดให การติดตามหลังการรักษา
เร่ิมตนข้ันตอนท่ี 4 ซ่ึงมีกําหนด 2 เดือน โดยจะตองเขารับคําปรึกษาในเร่ืองยาเสพติดใหโทษเปน
รายกลุม เปนจํานวน 2 คร้ัง และเขารับการฝกอบรมและรับคําปรึกษาเปนรายบุคคล จํานวน 2 คร้ัง 
มีการติดตอกับเจาหนาท่ีของทีมงานศาลยาเสพติด เปนจํานวน 2 คร้ังตอสัปดาห เขารวมกลุม
กิจกรรมสัมพันธ ระหวางแอลกอฮอล หรือสารเสพติดใหโทษ จํานวน 1คร้ังตอสัปดาห สุมตรวจหา
สารเสพติดในปสสาวะอยางนอย 1 คร้ัง ในหนึ่งเดือน ยืนยันสถานะตอผูพิพากษาศาลยาเสพติด
อยางนอย 1 คร้ัง ในแตละเดือน อบรมและพูดคุยในบรรยากาศท่ีเปนกันเองในเร่ืองประสบการณ
การใชชีวิตและจริยธรรม 1 คร้ัง กอนพนระยะเวลาการบําบัดฟนฟู นอกจากนี้แมผูกระทํา ความผิด
จะไดรับการปลอยตัวหรือประสบผลสําเร็จในโปรแกรมของศาลยาเสพติดแลวก็ตาม ยังมี
กระบวนการติดตามผลในช้ันท่ี 2 ตามมาเปนระยะเวลา 1 ปโดยจะตองเขาหองเรียนเพื่อศึกษาและ
เรียนรูเกี่ยวกับยาเสพติดเปนเวลา 12 สัปดาห มีการติดตอกับเจาหนาท่ีของทีมงานศาลยาเสพติด เปน
จํานวน 2 คร้ัง ตอสัปดาหเขารวมกลุมกิจกรรมสัมพันธระหวางแอลกอฮอล หรือสารเสพติดใหโทษ 
จํานวน 1 คร้ังตอสัปดาห สุมตรวจหาสารเสพติดในปสสาวะอยางนอย 1 คร้ัง ในหนึ่งเดือน ยืนยัน
สถานะตอผูพิพากษาศาลยาเสพติดอยางนอย 1 คร้ังในแตละเดือน อบรมและพบปะพูดคุยใน
บรรยากาศท่ีเปนกันเองในเร่ืองประสบการณการใชชีวิตและจริยธรรม 1 คร้ัง กอนพนระยะเวลาการ
บําบัดฟนฟู 
  อยางไรก็ดี แพม เดนมารค (Pam Denmark) ตัวแทนกรมควบคุมและบําบัดรักษา
สารเสพติดใหโทษแหงฟลอริดา ไดใหทัศนะในการประชุมคณะกรรมการดานสุขภาพยาเสพติด 
ท่ีมหาวิทยาลัย เซาท ฟลอริดา (South Florida University) กลาววา เปนความจริงท่ีวาระบบของศาล
ยาเสพติดจัดการกับปญหาผูติดยาเสพติดและประกอบอาชญากรรมอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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ซ่ึงรับรูไดจากสถิติท่ีผานมา แตมีความจําเปนท่ีเม่ือรับผูประกอบอาชญากรรมอ่ืนท่ีเกี่ยวพัน 
กับยาเสพติดท่ีเขารับการบําบัดจนครบกระบวนการยาเสพติดแลวไมปลอยใหเกิดชองวางท่ีจะตอง 
มีการรับชวงตอในทันทีทันใดโดยเฉพาะแรงขับเคล่ือนภายในชุมชนนั้นเองท่ีจะยิ่งกอใหเกิด
ประสิทธิภาพในการบําบัดฟนฟูสูงสุด14 
 3.3.2  ประเภทของคดียาเสพติด 
 ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายของรัฐฟลอริดาไดกําหนดศาลยาเสพติดไว 2 ประเภท 
ไดแก 
 1.  กระบวนการรวมมือแบบบูรณาการกอนการพิจารณาคดีของศาล ตามมาตรา 948.08 
แหงบัญญัติรัฐฟลอริดา (The 2004 Florida Statutes) และ 
 2.  กระบวนการหลังการพิจารณาคดีของศาลโดยคุมความประพฤติ ตามมาตรา 948-
034 แหงบทบัญญัติเดียวกัน 
 โดยผูกระทําความผิดสามารถจะเขารวมกระบวนการหรือไดรับคัดเลือกใหเขาสู
กระบวนการตามมาตรา 948.08 ซ่ึงมีการบัญญัติไว 2 ประเภท ในขณะท่ีมาตรา 948-034 จะมี
ผูกระทําความผิดกลุมใหญกวา มาตรา 948.08 ซ่ึงปจจุบันศาลยาเสพติดในฟลอริดาสวนใหญจะใช
หลักเกณฑในกระบวนการการแกไขฟนฟูกอนพิจารณาคดีของศาล ตอมาไดแกไขเพิ่มเติมป (2004) 
สงผลใหมีหลักเกณฑท่ีแตกตางกัน 2 ประการเกี่ยวกับการรับเขาสูกระบวนการแกไขฟนฟูของศาล
ยาเสพติด ท้ังนี้ เจตนารมณของการรางบทบัญญัติในมาตรา 948.08 ก็เพื่อตองการใหมีคําปรึกษาจาก
ผูเช่ียวชาญ และใหมีการศึกษาเง่ือนไขของกฎหมายในการบําบัด ตลอดจนการบําบัดรักษาท้ังกาย 
(ถอนพิษยา) และการบําบัดรักษาทางจิตใจสําหรับบุคคลท่ีมีปญหาเกี่ยวกับยาเสพติด และถูกต้ัง
ขอหาวากระทําผิดอาญาตามท่ีกฎหมายกําหนดจึงอาจอธิบายประเภทของศาลยาเสพติดได
ดังตอไปนี้ 
 3.3.2.1  ศาลยาเสพติดประเภทท่ี 1 กระบวนการความรวมมือแบบบูรณาการกอนการ
พิจารณาคดีของศาล (Pretrial intervention program) 
 
 
 

                                                            
14  Ardis Hanson. “Unlocking the Black Box of Policymaking: A Discursive View of the Florida 

Commission on Mental Health and Substance Abuse.”  Available URL: http://scholarcommons.usf.edu/ cgi/ 
viewcontent.cgi?article=5523&context=etd, October, (2012, 12). 
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 ในกรณีแรกตามรัฐบัญญัติฟลอริดามาตรา 948.08 (2)-(5)15 ในกรณีเกี่ยวกับคุณสมบัติ
ของผูมีสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาจากศาลยาเสพติด พอสรุปไดวาบุคคลซ่ึงกระทําความผิดอาญา
คร้ังแรก ซ่ึงหมายความรวมถึง แมจะเคยกระทําผิดอาญาและศาลพิพากษาลงโทษแลว แตเปนการ
กระทําความผิดอาญาเล็กนอย (Misdemeanor) และตอมาไดกระทําผิดอีกโดยถูกต้ังขอหาวากระทํา
                                                            

15 “948.08 Pretrial intervention program.-… 
 … (2) Any first offender, or any person previously convicted of not more than one nonviolent 

misdemeanor, who is charged with any misdemeanor or felony of the third degree is eligible for release to 
the pretrial intervention program on the approval of the administrator of the program and the 
consent of the victim, the state attorney, and the judge who presided at the initial appearance 
hearing of the offender. However, the defendant may not be released to the pretrial intervention 
program unless, after consultation with his or her attorney, he or she has voluntarily agreed to 
such program and has knowingly and intelligently waived his or her right to a speedy trial for the 
period of his or her diversion. The defendant or the defendant’s immediate family may not 
personally contact the victim or the victim’s immediate family to acquire the victim’s consent 
under this section. 

 (3) The criminal charges against an offender admitted to the program shall be 
continued without final disposition for a period of 90 days after the date the offender was released 
to the program, if the offender’s participation in the program is satisfactory, and for an additional 
90 days upon the request of the program administrator and consent of the state attorney, if the 
offender’s participation in the program is satisfactory. 

 (4)  Resumption of pending criminal proceedings shall be undertaken at any time if the 
program administrator or state attorney finds that the offender is not fulfilling his or her 
obligations under this plan or if the public interest so requires. The court may not appoint the 
public defender to represent an indigent offender released to the pretrial intervention program 
 (5)  At the end of the intervention period, the administrator shall recommend: 
  (a) That the case revert to normal channels for prosecution in instances in which 
the offender’s participation in the program has been unsatisfactory; 
  (b)  That the offender is in need of further supervision; or 
  (c)  That dismissal of charges without prejudice shall be entered in instances in 
which prosecution is not deemed necessary.” 
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ความผิดอาญาเล็กนอย หรือกระทําผิดอาญารายแรงระดับสาม (Third degree felony) ถือไดวาเปน
บุคคลท่ีเหมาะสมท่ีจะเขาสูกลยุทธความรวมมือแบบบูรณาการกอนการพิจารณาคดีของศาล 
(Pretrial intervention program) ตามมาตรา  948.08 แหงรัฐบัญญัติฟลอริดา  (The 2004 Florida 
Statutes) โดยอยูในความควบคุมดูแลของทีมงานศาลยาเสพติด นอกจากนี้ตองเปนไปตามเง่ือนไข 
ดังนี้ 
 ประการแรก การกล่ันกรองจะขับเคล่ือนไปไดตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหาย 
(ความยินยอมนี้รวมไปถึงท้ังตัวผูกระทําความผิด ผูเสียหายและครอบครัวของจําเลยและครอบครัว
ของผูเสียหายดวย) พนักงานอัยการแหงมลรัฐและผูพิพากษา ซ่ึงนั่งพิจารณาคดีของผูกระทําผิด
เร่ิมแรก โดยผูกระทําความผิดตองยินยอมและสมัครใจท่ีจะเขาสูโปรแกรมและยอมสละสิทธิใน
กระบวนการพิจารณาคดีศาลอาญาปกติ (Waive speedy trial) ตลอดระยะเวลาของการเบ่ียงเบนคดี
ตามกระบวนการความรวมมือแบบบูรณาการกอนการพิจารณาคดีของศาล (Pretrial intervention 
program) แหงมาตรา  948.08 แหงกฎหมายฟลอริดา  (The 2004 Florida Statutes) นอกจากนี้
ผูกระทําความผิดซ่ึงกระทําความผิด และไดรับการพิจารณาใหเขาสูกระบวนการความรวมมือแบบ
บูรณาการกอนการพิจารณาคดีของศาลยาเสพติด จะไดรับเอกสิทธ์ิไมตองถูกควบคุมตัวเปน
ระยะเวลา 90 วันนับแตวันท่ีจําเลยเขาสูโครงการ (และอาจขยายระยะเวลาอีก 90 วัน) โดยหากผล
การฟนฟูเปนท่ีพอใจแกทีมงานศาลยาเสพติดหรืออัยการแหงมลรัฐ โดยกระบวนพิจารณาท่ีระงับไว
ช่ัวคราวสําหรับขอหาท่ีผูกระทําความผิดไดรับนั้น อาจถูกพิจารณาข้ึนในระยะเวลาใดก็ไดหาก
พนักงานอัยการหรือทีมงานศาลยาเสพติด ตรวจสอบและรายงานวาจําเลยไมปฏิบัติตามพันธกรณี
แหงกระบวนการนี้ 
 ประการที่สอง การทําคําส่ังคร้ังสุดทายและการอุทธรณ เม่ือระยะเวลาแหงโครงการ
ส้ินสุดลง ทีมงานยาเสพติดจะทําความเห็นเสนอผลการเขารวมกลยุทธของผูกระทําความผิดไว 
3 กรณี คือ 
 1)  ดําเนินการฟองรองผูกระทําความผิดตอไป หากผลการฟนฟูตามโครงการไมเปนท่ี
พอใจ 
 2)  ผูกระทําความผิดยังคงตองเขารับการฟนฟูตามโครงการตอไป หรือ 
 3)  ยกฟอง หรือส่ังไมฟองในขอหาท่ีผูกระทําความผิดถูกกลาวหาหากการฟองนั้น 
ไมเปนประโยชนแกสาธารณะ 
 อยางไรก็ดีพนักงานอัยการแหงมลรัฐ  อาจใชดุลยพินิจเด็ดขาดส่ังฟอง  (Final 
determination) ผูกระทําความผิดและดําเนินคดีตอไปก็ได 
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 ในกรณีท่ีสองตามรัฐบัญญัติฟลอริดามาตรา 948.08 (6)16 เปนกรณีท่ีเกี่ยวกับคุณสมบัติ
ของผูมีสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาจากศาลยาเสพติดท่ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติมในป ค.ศ. 2004  
ท่ีแตกตางไปจากกระบวนการความรวมมือแบบบูรณาการกอนการพิจารณาคดีของศาล (Pretrial 
intervention program) ตามมาตรา  948.08 (2)-(5) แหงรัฐบัญญัติฟลอริดา  (The 2004 Florida 
Statute) ซ่ึงไดวางหลักไววา “นอกจากท่ีบัญญัติไวแลวในกฎหมายน้ี บุคคลซ่ึงถูกต้ังขอหาวากระทํา
ผิดอาญาระดับสองหรือระดับสาม ในขอหาซ้ือหรือมีไวในครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโทษ รวมถึง
การกระทําความผิดฐานคาประเวณี แกไขเปล่ียนแปลงหรือทําลายพยานหลักฐานโดยมิไดรับ
อนุญาต ใชจางวานหรือ สนับสนุน สําหรับการซ้ือยาเสพติด ฉอโกง ขมขืนกระทํา ชําเราลักทรัพย
ลักทรัพยในเคหสถาน ขูบังคับใหคนขับรถพาไปยังสถานท่ีใดๆ หรือเพื่อเขายึดครองรถ หรือ
อาชญากรรมที่รายแรงอื่นๆ อันมีความเก่ียวพันกับยาเสพติด ถาไดกระทําความผิดเหลานี้ หาก 
ไมเคยกระทําความผิดและถูกพิพากษาลงโทษหรือเคยไดรับการพิจารณาใหเขาสูกระบวนการความ
รวมมือแบบบูรณาการกอนการพิจารณาคดีของศาลมากอน บุคคลนั้นยอมเปนผูท่ีมีความเหมาะสม
ในการเขาสูกระบวนการรวมถึงการฝกอบรมและเรียนรูยาเสพติดใหโทษ โดยอยูในความดูแลและ
ตรวจสอบอยางใกลชิดจากผูพิพากษาหัวหนาศาลในเขตอํานาจ เปนระยะเวลาไมนอยกวา 1 ป ท้ังนี้ 
บทบัญญัติดังกลาวใหสิทธิคูความท่ีจะยื่นคํารองเขามา หรืออาจเกิดจากดุลยพินิจของศาลก็ได  
เวนแตผูกระทําความผิดเคยไดรับขอเสนอจากศาลหรือพนักงานอัยการแหงมลรัฐใหเขาสู
กระบวนการความรวมมือแบบบูรณาการกอนการพิจารณาคดีของศาล รวมถึงการฝกอบรมและ
เรียนรูยาเสพติดใหโทษ และไดบอกปดขอเสนอดังกลาวเปนลายลักษณอักษร เม่ือพนักงานอัยการ
แหงมลรัฐยื่นคํา คัดคานผูกระทําความผิดตอศาล ศาลจะตองหยุดการพิจารณาไวช่ัวคราวเพื่อทําการ
ไตสวน หากพนักงานอัยการมีพยานหลักฐานพิสูจนไดวาขณะท่ีคดียังอยูในระหวางพิจารณา 
 
                                                            

16  “948.08 Pretrial intervention program.— 
 … (6) (a) Notwithstanding any provision of this section, a person who is charged with a felony of 

the second or third degree for purchase or possession of a controlled substance under chapter 893, prostitution, 
tampering with evidence, solicitation for purchase of a controlled substance, or obtaining a prescription by 
fraud; who has not been charged with a crime involving violence, including, but not limited to, murder, sexual 
battery, robbery, carjacking, home-invasion robbery, or any other crime involving violence; and who has not 
previously been convicted of a felony nor been admitted to a felony pretrial program referred to in this section 
is eligible for admission into a pretrial substance abuse education and treatment intervention program approved 
by the chief judge of the circuit, for a period of not less than 1 year in duration, upon motion of either party or 
the court's own motion, except: …” 
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ผูกระทําความผิดยังคงเกี่ยวของหรือขายยาเสพติดใหโทษอยูจริง ศาลจะตองปฏิเสธมิใหผูกระทํา
ความผิดเขาสูกระบวนการ ความรวมมือแบบบูรณาการกอนการพิจารณาคดีของศาล รวมถึงการ
ฝกอบรมและเรียนรูยาเสพติดใหโทษ โดยการกล่ันกรองผูกระทําความผิดเบ้ืองตนและการพิจารณา
ฟนฟูซ่ึงตามมาตรา 948.08 (6) ไดบัญญัติใหผูกระทําความผิดจะไดรับเอกสิทธ์ิในการไมตอง 
ถูกพิพากษาวากระทําผิดอาญารายแรงอยูในหวงระยะเวลาท่ีอยูในกระบวนการฟนฟูโดย
กระบวนการผันคดีเพื่อฟนฟูผูกระทําความผิด จะตองไดรับการตรวจสอบและเห็นชอบโดย 
ผูพิพากษาหัวหนาศาลและผูกระทําความผิดจะตองเขารวมโปรแกรมการผันคดีเพื่อฟนฟูเปน
ระยะเวลาไมนอยกวา 1 ป 
 อยางไรก็ดีการเขาสูกระบวนการอาจเกิดจากดุลยพินิจของศาล หรือการยื่นคํารองของ
คูความโดยพนักงานอัยการยื่นคํารองคัดคานการรับผูกระทําความผิดเขาสูโปรแกรม และศาลอาจ
ปฏิเสธการรับฟงสูโปรแกรม หากพนักงานอัยการมีพยานหลักฐานอันเช่ือไดวากอนรับเขาสู
โปรแกรมผูกระทําความผิดยังของแวะ และจําหนายยาเสพติดใหโทษ 
 โดยการทําคําส่ังสุดทายและการอุทธรณนั้น เม่ือส้ินสุดระยะเวลาในการฟนฟูผูติดยา
เสพติด ศาลอาจใชดุลยพินิจออกคําส่ังหรือพิพากษาโดยพิเคราะหถึงความกาวหนาของผูกระทํา
ความผิดจากเอกสารตางๆ ท่ีเปนลายลักษณอักษรประกอบความเห็นของทีมงานศาลยาเสพติด และ
พนักงานอัยการ ในสองทางเลือกดังนี้ 
 1)  กรณีท่ีผูกระทําความผิดไมประสบความสําเร็จในโครงการศาลอาจส่ังใหจําเลย 
เขารับการฟนฟูโครงการความรวมมือแบบบูรณาการกอนการพิจารณาคดีของศาล รวมถึงการ
ฝกอบรมและเรียนรูยาเสพติดใหโทษตอไป หรือศาลอาจส่ังใหโอนคดีกลับไปยังพนักงานอัยการ 
เพื่อพิจารณาส่ังฟองตามกระบวนการยุติธรรมปกติ 
 2) กรณีท่ีผูกระทํา ความผิดประสบความสําเร็จในกลยุทธ ศาลอาจพิพากษายกฟอง 
ในขอหานั้น หากผูกระทําความผิดประสบผลสําเร็จในโปรแกรม 
 โดยสรุป ความแตกตางท่ีเห็นไดชัดระหวางบทบัญญัติมาตรา 948.08 (2)-(5) และ
มาตรา 948.08 (6) ค.ศ. 2004 (The 2004 Florida Statutes Authorizing Drug Court) ก็คือ คุณสมบัติ
ท่ีเหมาะสมสําหรับการเขามาสูศาลยาเสพติด ตามมาตรา 948.08 (2)-(5) กําหนดใหเปนบุคคลซ่ึง
กระทําความผิดอาญาคร้ังแรกอันหมายรวมถึงแมจะเคยกระทําผิดอาญาและศาลพิพากษาลงโทษ
แลว แตเปนการกระทําความผิดอาญาเล็กนอย (Misdemeanor) และตอมาไดกระทําผิดอีกโดยถูกต้ัง
ขอหาวากระทําความผิดอาญาเล็กนอย (Misdemeanor) หรือกระทําผิดอาญาระดับสาม (Third 
degree felony) ในขณะท่ีมาตรา 948.08 (6) ค.ศ. 2004 กําหนดใหบุคคลซ่ึงถูกต้ังขอหาวากระทําผิด
อาญารายแรง (Felony) ระดับสอง หรือระดับสาม ซ่ึงจะเห็นวาระดับของฐานความผิดจะมีความ
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หลากหลายและสวนใหญจะรายแรงกวามาตรา 948.08 (2)-(5) ดวยเหตุนี้ จึงเปนผลสืบเนื่องท่ีทําให
เกิดความแตกตางประการตอมา กลาวคือตามมาตรา 948.08 (2)-(5) พนักงานอัยการจะตองใหความ
ยินยอมในการเขารวมโปรแกรมของผูกระทําความผิด และมีดุลยพินิจเด็ดขาดในข้ันสุดทายท่ีจะ
พิเคราะหวาผูกระทําความผิดจะตองถูกฟองรองดําเนินคดีหรือไม โดยพิเคราะหจากการมีสวนรวม
ในโปรแกรมการฟนฟูโดยการผันคดีของศาลยาเสพติด ในขณะท่ีมาตรา 948.08(6) ค.ศ. 2004 ให
อํานาจแกผูพิพากษาหัวหนาศาลท่ีจะใชดุลยพินิจในการตรวจสอบโปรแกรมการฟนฟูใน 
ทุกข้ันตอน รวมถึงดุลยพินิจการไตสวนท่ีจะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหผูกระทําความผิดเขาสู
โปรแกรมการฟนฟู โดยลดทอนอํานาจของอัยการแหงมลรัฐเหลือเพียงการแสดงความเห็นเสนอ
ศาลเนื่องจากการกระทําความผิดอาญาระดับสองหรือระดับสามมีความรายแรงกวา นอกจากนี้ศาล 
มีอํานาจที่จะออกคําส่ังใดๆ ในทุกข้ันตอนของการบําบัดฟนฟู แมผูกระทํา ความผิดจะยังไมประสบ
ความสําเร็จในโปรแกรมการบําบัดก็ตามที 
 3.3.2.2  ศาลยาเสพติดประเภทท่ี 2 กระบวนการหลังการพิจารณาคดีของศาลโดยคุม
ความประพฤติตามบทบัญญัติรัฐฟลอริดา (The 2004 Florida Statutes) มาตรา 948.03417 

                                                            
17  “948.034 Terms and conditions of probation; community residential drug punishment centers.--… 
 (1)  On or after October 1, 1993, any person who violates s. 893.13(1)(a)1., (1)(c)2., (1)(d)2., 

(2)(a)1., or (5)(a) … as follows: 
  (a)  If the person has not previously been convicted of violating s. 893.13(1)(a)1., (1)(c)2., 

(1)(d)2., (2)(a)1., or (5)(a), adjudication may be withheld and the offender may be placed on probation for not 
less than 18 months, as a condition of which the court shall require the offender to reside at a community 
residential drug punishment center for 90 days. The offender must comply with all rules and regulations of the 
center and must pay a fee for the costs of room and board and residential supervision. Placement of an offender 
into a community residential drug punishment center is subject to budgetary considerations and availability of 
bed space. If the court requires the offender to reside at a community residential drug punishment center, the 
court shall also require the offender to comply with one or more of the other following terms and conditions:  

  1. Pay a fine of not less than $500 nor more than $10,000 pursuant to s. 775.083(1)(c).  
  2. Enter, regularly attend, and successfully complete a substance abuse education program of at 

least 40 hours or a prescribed substance abuse treatment program provided by a treatment resource licensed 
pursuant to chapter 397 or by a hospital licensed pursuant to chapter 395, as specified by the court. In addition, 
the court may refer the offender to a licensed agency for substance abuse evaluation and, if appropriate, 
substance abuse treatment subject to the ability of the offender to pay for such evaluation and treatment. If such 
referral is made, the offender must comply and must pay for the reasonable cost of the evaluation and treatment.  

  3. Perform at least 100 hours of public service.  
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 คดียาเสพติดประเภทนี้เกิดข้ึนหลังจากท่ีการดําเนินงานของศาลยาเสพติดกอนการ
พิจารณาของศาลประสบผลสําเร็จ โดยมีแนวคิดเพื่อตองการใหการบังคับใชกฎหมายในการแกไข
ปญหาผูใชยาเสพติดมีความคลอบคลุมไปถึงผูกระทําความผิดท่ีกําลังอยูในระหวางการพิจารณาของ
ศาลปกติ นอกจากนน้ันตามหลักการของศาลยาเสพติดในประเภทนี้ท่ีเลือกใชวิธีการคุมประพฤติ 
ก็เพื่อที่จะใหโอกาส และทางเลือกแกผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ ซ่ึงอาจเปนกรณี 
ท่ีชวงแรกไมเขาสูศาลยาเสพติด แตเม่ือมองเห็นผลดีจึงเขาสูศาลยาเสพติดแตโดยท่ัวไปศาลยา 
เสพติดในแตละทองถ่ินของมลรัฐฟลอริดา จะเลือกวาควรใชศาลยาเสพติดประเภทใด เพื่อใหเหมาะ
กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในชุมชนนั้นๆ 
 บทบัญญัตินี้รางข้ึนมาเปนพิเศษ เพื่อนํามาประยุกตใชกับผูกระทําผิด ซ่ึงกระทํา
ความผิดอยางรายแรงอันเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ โดยเง่ือนไขสําคัญท่ีผูกระทําผิดจะตองทําให
บรรลุผลในระหวางท่ีถูกคุมประพฤติ ยอมมีความแตกตางไปตามระดับฐานความผิด ระหวางการ
กระทําผิดอาญารายแรง ระดับหนึ่ง ระดับสอง และระดับสาม หรือประวัติการกระทําผิดอาญา
รายแรงมากอนในฐานความผิดอาญารายแรงระดับเดียวกัน อยางไรก็ตามเง่ือนไขโดยท่ัวไปจะมี
ครอบคลุมทุกระดับฐานความผิดรายแรง อันไดแก การใหการศึกษา การบําบัดรักษาฟนฟูสภาพ
                                                                                                                                                                          

  4. Submit to routine and random drug testing which may be conducted during the probationary 
period, with the reasonable costs thereof borne by the offender.  

  5. Participate, at his or her own expense, in an appropriate self-help group, such as Narcotics 
Anonymous, Alcoholics Anonymous, or Cocaine Anonymous, if available. … 

 (2)  On or after October 1, 1993, any person who violates s. 893.13(1)(a)2., (2)(a)2., (5)(b), or 
(6)(a) … as follows: … 

 (3) Whenever the authorized provider for substance abuse treatment pursuant to this section is the 
same provider that conducts the substance abuse evaluations, that provider must submit a quarterly statistical 
report that shall be reviewed by the Department of Children and Family Services to ensure that excessive 
referrals to treatment have not been made. A programmatic and statistical report must be submitted annually to 
the Department of Children and Family Services by each provider authorized to provide services under this 
section. 

 (4)  For the purposes of this section, multiple violations of any provision of chapter 893 which are 
pending before the court for sentencing at the same time and from the same criminal episode shall be 
considered as one violation. 

 (5)  The Department of Corrections, in consultation with the Department of Children and Family 
Services, shall adopt rules as necessary to implement the provisions of this section relating to program 
standards and performance objectives of community residential drug punishment centers.” 
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รางกายและจิตใจดวยเหตุนี้จึงถือไดวาเปนทางเลือกใหมของการจัดการกับปญหายาเสพติดโดย 
ใชศาลยาเสพติด 
 เม่ือกลาวโดยสรุปแลวศาลยาเสพติดประเภทที่สอง เปนพัฒนาการในการแกไขปญหา
ยาเสพติดอีกข้ันของมลรัฐฟลอริดา แตมลรัฐของสหรัฐอเมริกาและประเทศตางๆ สวนใหญนิยม 
นํากระบวนการศาลยาเสพติดประเภทแรกมาบัญญัติเปนกฎหมาย มากกวาศาลยาเสพติดประเภทที่
สอง ซ่ึงอาจเปนเพราะบทบัญญัติดังกลาวขาดความชัดเจนบางประการในกระบวนการบําบัดแบบ 
บูรณาการอยางไรก็ตามกฎหมายฉบับนี้มีจุดเดนอยูหลายประการดวยกัน คือ 
 ประการแรก คุณสมบัติของผูท่ีเขาสูศาลยาเสพติด การท่ีกฎหมายกําหนดฐานความผิด
เฉพาะประเภทขาย ผลิต สง หรือมีไวในครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโทษ อันสามารถเขาสูกระบวน 
การบําบัดฟนฟู โดยศาลยาเสพติดไดเชนเดียวกับผูติดยาเสพติด ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวศาลยาเสพติด
นอกจากกอกําเนิดข้ึนมาเพื่อลดปริมาณคดีข้ึนสูศาลแลว ยังมีจุดประสงคเพื่อการบําบัดฟนฟูผูติด 
ยาเสพติดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดวย อยางไรก็ตามมีผูกระทําความผิดดังกลาวมาก
พอควรท่ีไดกระทําไปเนื่องจากตองการเงินเพื่อเสพยาเสพติด ประกอบกับเปาหมายที่สําคัญอีก
ประการหนึ่งท่ีมีการกอกําเนิดศาลยาเสพติด ก็เพื่อท่ีจะลดปริมาณคดีข้ึนสูการพิจารณาคดีของศาล
ปกติ อันสืบเนื่องมาจากการมีอาชญากรรมเกิดข้ึนอยางมากมายท่ัวท้ังสหรัฐอเมริกา ในป ค.ศ. 1989 
และในขณะน้ันมีปญหาเกี่ยวกับการแพรระบาดของโคเคนซ่ึงทําใหสถิติ ผู ถูกจับกุมและ 
ถูกพิพากษาใหจําคุกในเรือนจํา ในคดีท่ีเกี่ยวกับยาเสพติดเพิ่มสูงข้ึนเปนอยางมาก อยางไรก็ดีศาล 
ยาเสพติดประเภทนี้จะตองมีการคัดกรองที่ดีในทีมงานเน่ืองจาก เปดใหโอกาสผูกระทํา ผิดท่ีเคย
กระทําผิดมาแลวไมวาจะเปนเคยกระทําผิด สองคร้ัง สามคร้ังหรือส่ีคร้ัง เขามาบําบัดรักษาดวย 
ซ่ึงอาจมีผูกระทําผิดท่ีไมสุจริตหาชองทางเพื่อไมตองรับโทษในเรือนจํา 
 ประการท่ีสอง คาธรรมเนียมในการบําบัดฟนฟูและเขาพํานักตามพฤติการณและ 
ความรายแรงของการกระทําความผิด การท่ีกฎหมายกําหนดใหผูกระทําความผิดตองจาย
คาธรรมเนียมในการพํา นักในสถานบําบัดและฟนฟูชุมชน ตั้งแต 250 U$ -10,000 U$ ตามแต
พฤติการณและความรายแรงของการกระทําความผิดนั้นเปนเพราะบทบัญญัติของมลรัฐฟลอริดา
หลายมาตราท่ีเกี่ยวกับความผิดยาเสพติดใหความสําคัญกับสถานท่ีเกิดเหตุ อาทิเปนสถานท่ีท่ีเปน
แหลงชุมชนหรือสถานศึกษาตาง  ๆดังนั้นจึงเปนความสมเหตุสมผลท่ีมลรัฐฟลอริดากําหนดใหมีการ 
จายคาธรรมเนียมในการเขาพํานักของศูนยฟนฟูชุมชนในความผิดท่ีเบากวา เชน ขายยาเสพติดใน 
ท่ีรโหฐานในอัตราท่ีต่ําคือ เร่ิมตนท่ี 250 U$ แตหากเปนกรณีอ่ืนๆ ผูกระทําความผิดขายยาเสพติด
บริเวณใกลโรงเรียนหรือบริเวณอันเปนท่ีสาธารณะ ตองจายคาพํานักเร่ิมตนท่ี 300 500 หรือ 1,000 
U$ จนกระท่ังถึงอัตราท่ีสูงสุดท่ี 5,000-10,000 U$ อยางไรก็ดีกฎหมายยังคงมีความยืดหยุนในการ
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จายคาท่ีพํานัก โดยใหเปนดุลยพินิจของผูพิพากษาศาลยาเสพติด โดยพิเคราะหจากฐานะทางการเงิน 
พฤติการณแหงคดี ความรวมมือของผูกระทําความผิด ระยะเวลาในการพํานัก นอกจากนี้การ
กําหนดใหผูติดยาเสพติดตองจายเงินเปนจํานวนหนึ่ง ผูเขียนมองวาก็เพื่อท่ีจะใหผูติดยาเสพติดได
ตระหนักและรูสํานึกวาการกระทํานั้นเปนความผิด อีกท้ังในหลายฐานความผิดนั้น กอใหเกิดความ
เดือดรอนรําคาญและสรางปญหาใหกับชุมชนและสังคม จึงเปนการจําเปนท่ีจะตองมีการเยียวยา
หรือมีการชดเชยความเสียหายกลับคืนสูชุมชน อีกท้ังยังเปนแนวทางท่ีสอดคลองกับกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) ท่ีนอกจากผูกระทํา ความผิดจะรับสารภาพในการ
กระทํา ความผิดตนแลวยังจะตองมีการเยียวยาหรือชดใชความเสียหายแกเหยื่อหรือผูเสียหาย ซ่ึงใน
กรณีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด รัฐหรือชุมชนก็ถือวาเปนผูเสียหายโดยออมเชนกัน 
 ประการท่ีสาม การระงับคําพิพากษาไวช่ัวคราว (Adjudication withheld) การที่กฎหมาย
กําหนดใหศาลระงับคําพิพากษาไวช่ัวคราวเพ่ือใหผูกระทําความผิดกระทําการตามเง่ือนไขท่ีศาลยา
เสพติดไดกําหนดไว และหากกระทําการจนครบเง่ือนไข ศาลยาเสพติดจึงจะพิพากษายกฟองใน
ความผิดท่ีถูกกลาวหาและเพิกถอนทะเบียนประวัติอาชญากร เม่ือเปรียบเทียบกระบวนพิจารณาใน
ประเทศไทยท่ีฝายบริหารโดยคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดส่ังใหผูติดยาเสพติดเขา
รับการบําบัดรักษาภายในระยะเวลาที่กําหนด ซ่ึงหากเปนท่ีพอใจก็ใหมีคําส่ังปลอยตัวไป และถือวา
เปนการหลุดพนจากความผิดท่ีถูกกลาวหา อันเห็นไดวา พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติด 
ยาเสพติด พ.ศ. 2545 ท่ีใหอํานาจคณะกรรมการฟนฟู ซ่ึงเปนฝายบริหารทําหนาท่ีวินิจฉัยช้ีขาดคดี
เหมือนอยางศาล อันอาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติใหอํานาจในนอกจากนี้หาก
เปรียบเทียบกระบวนพิจารณาในประเทศไทย ท่ีพอจะเทียบเคียงไดกับการระงับคําพิพากษาไว
ช่ัวคราว เชน กรณีของคูกรณีท่ีไดยื่นฟองตอศาลยุติธรรม ตอมาคูความฝายหนึ่งฝายใดโตแยงวา
บทบัญญัติท่ีใชบังคับอยูในระหวางการพิจารณานั้นขัดตอรัฐธรรมนูญ ซ่ึงศาลท่ีพิจารณาน้ันก็ตอง
หยุดการพิจารณาไวช่ัวคราว แลวสงเร่ืองตอใหศาลรัฐธรรมนูญตีความตามมาตรา 264 เม่ือไดผล
เปนอยางใดแลวจึงคอยมาดําเนินกระบวนพิจารณาตอจากที่ไดหยุดการพิจารณานั้น อนึ่งหาก
พิเคราะหถึงมาตรา 49 แหงบทบัญญัติวาดวยเร่ืองวิธีการเพื่อความปลอดภัย ซ่ึงเปนกรณีท่ีศาล
พิพากษาลงโทษ จําคุกหรือพิพากษาวามีความผิด แตรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษไว และ
ศาลเห็นวาผูกระทําความผิดเปนผูติดยาเสพติด ศาลจะกําหนดมิใหเสพภายในสองป และหาก 
ไมปฏิบัติตาม ศาลก็จะชอบที่จะส่ังใหควบคุมตัวไวท่ีสถานพยาบาลเปนเวลาไมเกินสองป อยางไร 
ก็ดี บทบัญญัติในสวนนี้ก็มิใชกรณีของการระงับคําพิพากษาไวช่ัวคราวอันเนื่องมาจากมาตรา 49 
แหงประมวลกฎหมายอาญานั้น ศาลไดพิพากษาผูกระทํา ความผิดวามีความผิดหรือกําหนดให
ลงโทษจําคุก แตใหรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษไว แตการระงับคําพิพากษาไวช่ัวคราว
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เปนการรอคําพิพากษาไวกอน ตอเม่ือกระบวนการบําบัดรักษาเสร็จส้ินแลวศาลจึงใชดุลยพินิจ
กําหนดเปนคําพิพากษาคร้ังสุดทาย 
 ประการสุดทาย มาตรการทางกฎหมายในการติดตามดูแลหลักการปลอยตัวโดยการ
ควบคุมพฤติกรรมและการบริการสังคม ตามหลักการศาลยาเสพติดประเภทน้ีไดกําหนดใหการ 
คุมประพฤติและการบริการสังคมเปนเง่ือนไขหน่ึงของการติดตามดูแลความประพฤติของผูกระทํา
ความผิดท่ีมิไดกระทําความผิดท่ีรายแรง และยังเปนการปองปรามใหผูกระทําความผิดไดระลึก 
อยูเสมอวาหากตนประพฤติฝาฝนเง่ือนไขท่ีกําหนดไว ความผิดท่ีระงับหรือรอไวนั้นอาจไดรับโทษ
จริงๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด สําหรับในประเทศไทยนั้นการดําเนินคดีอาญาโดยท่ัวไปที่ศาลกําหนด
เง่ือนไขการคุมประพฤตินั้นจะมีดวยกันหลายประการเชนหามไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติด หามออก
นอกบานในเวลากลางคืน ฯลฯ ประการสําคัญคือการกําหนดใหผูกระทําความผิดนั้นทํางานบริการ
สังคม ซ่ึงกฎหมายอาญามิไดกําหนดระยะเวลาจะใหทําบริการสังคมแคไหน เพียงใด โดยใหเปนไป
ตามดุลยพินิจของผูพิพากษาซึ่งโดยสวนใหญศาลจะกําหนด ใหมีการทํางานบริการสังคมเพียง 
10-20 ช่ัวโมงเทานั้น หรือในกรณีของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยการประชุมกลุม
ครอบครัวตามมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 
ท่ีประชุมจะลงมติกําหนดระยะเวลาในการทํางานบริการสังคมอันเปนผลจากการประชุมกลุม
ครอบครัวหลายฝายไมวาจะเปนพนักงานอัยการ ผูอํานวยการสถานพินิจฯ เจาหนาท่ีตํารวจ 
นักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา ฯลฯ กําหนดใหทําบริการสังคมประมาณ 10 ช่ัวโมง และใน
บางคดีมีการกําหนดระยะเวลาไวเพียง 5 ช่ัวโมงเทานั้น 
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บทที่ 4 
วิเคราะหปญหาทางกฎหมายและแนวทางแกไขการฟนฟูสมรรถภาพ 

ผูติดยาเสพติดที่เปนเด็กและเยาวชน 
 
 จากท่ีไดกลาวมาท้ังในสวนของแนวคิด ทฤษฎี  และกฎหมายท่ีเกี่ยวของของตางประเทศ 
นั้น เม่ือนํามาเปรียบเทียบกับกฎหมายไทยในประเด็นปญหาสามารถวิเคราะหไดดังตอไปนี้ 
 
4.1 กฎหมายไทยท่ีเก่ียวกับการจับเด็กและเยาวชนเพื่อเขารับการฟนฟู 
 ในการวิเคราะหประเด็นปญหาจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองอธิบายบทกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ
กรณีการจับเด็กและเยาวชนท่ีติดยาเสพติดเพ่ือเขารับการฟนฟูสมรรถภาพตามท่ีกฎหมายกําหนดไว
ซ่ึงมีบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเกี่ยวของดังตอไปนี้  
 4.1.1 พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
 มาตรา 19 วรรค 1 และวรรค 2 แหงพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด        
พ.ศ. 2545 บัญญัติวา “ผูใดตองหาวากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวในครอบครอง 
เสพและมีไวในครอบครองเพ่ือจําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติด ตามลักษณะ ชนิด ประเภท 
และปริมาณท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ถาไมปรากฏวาตองหาหรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดีใน
ความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเปนความผิดท่ีมีโทษจําคุกหรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษา 
ของศาล ใหพนักงานสอบสวนนําตัวผูตองหาไปศาลภายในส่ีสิบแปดช่ัวโมงนับแตเวลาท่ีผูตองหา
นั้นมาถึงท่ีทําการของพนักงานสอบสวน เพื่อใหศาลพิจารณามีคําส่ังใหสงตัวผูนั้นไปตรวจพิสูจน
การเสพหรือการติดยาเสพติด เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืนท่ีเกิดจากตัวผูตองหา
นั้นเอง หรือจากพฤติการณท่ีเปล่ียนแปลงไปซ่ึงทําใหไมอาจนําตัวผูตองหาไปศาลภายในกําหนด 
เวลาดังกลาวได 
 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ถาผูตองหามีอายุไมถึง 18 ปบริบูรณ ใหพนักงาน
สอบสวนนําตัวสงศาลเพื่อมีคําส่ังใหตรวจพิสูจนภายใน 24 ช่ัวโมงนับแตเวลาท่ีผูตองหานั้นมาถึงท่ี
ทําการของพนักงานสอบสวน” 
 ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 นี้ มาตรา 19 ถือเปน
หลักการท่ีสําคัญในการนําตัวผูติดยาเสพติดเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพ เพราะผูเสพยาเสพ
ติดนั้นคือผูปวยจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองไดรับการบําบัดฟนฟู และทายท่ีสุดเพ่ือสามารถกลับเขาไป 
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สูสังคมไดอยางปรกติสุข โดยลักษณะของการกระทําความผิดตามมาตรา 19 นี้สามารถแยกประเภท
ไดดังนี้ 
 1.  ฐานเสพยาเสพติด 
 2.  ฐานเสพและมีไวในครอบครอง 
 3.  ฐานเสพและมีไวในครอบครองเพ่ือจําหนาย หรือ 
 4.  ฐานเสพและจําหนายยาเสพติด 
 ท้ังนี้การกระทําความผิดนั้นจะมีลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณของสารเสพติด
ตามท่ีกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพติด พ.ศ. 2546 
กําหนดไว เชน ขอ 1 ลักษณะ ชนิดและประเภทของยาเสพติด สําหรับความผิดฐานเสพยาเสพติดตาม
มาตรา 19 วรรคหนึ่ง มีดังตอไปน้ี  
 ขอ 1 ยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 มี 6 ชนิด ไดแก... 
 (1)  เฮโรอีน  
 (2)  เมทแอมเฟตามีน  
 (3)  แอมเฟตามีน  
 (4)  3, 4–เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีน  
 (5)  เมทิลลีนไดออกซีแอมเฟตามนี  
 (6)  เอ็น เอทิล เอ็มดีเอ หรือเอ็มดีอี 
 โดยเงื่อนไขสําคัญท่ีจะตองพิจารณาตอไป ประการแรก คือตองไมปรากฏวาผูนั้นตอง
หาหรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเปนความผิดท่ีมีโทษจําคุกหรือไม หรือ
ประการท่ีสองอยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาลหรือไม ซ่ึงการท่ีผูตองหาวา
กระทําความผิดจะเขาสูกระบวนการฟนฟูไดนั้น จะตองปรากฏวาไมอยูในระหวางการดําเนินคดี
ความผิดฐานอ่ืน และตองไมอยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล เม่ือกรณีครบ
องคประกอบของมาตรา 19 นี้แลว จึงจะสามารถนําตัวผูตองหาเขาสูกระบวนการเพื่อฟนฟูผูนั้นให
สามารถกลับเขาสูสังคมไดตอไป ซ่ึงตามวรรค 2 มาตราเดียวกันนั้นกําหนดวา “ถาผูตองหามีอายุ 
ไมถึง 18 ปบริบูรณ ใหพนักงานสอบสวนนําตัวสงศาลเพื่อมีคําส่ังใหตรวจพิสูจนภายใน 24 ช่ัวโมง
นับแตเวลาท่ีผูตองหานั้นมาถึงท่ีทําการของพนักงานสอบสวน” อธิบายไดวา เม่ือกรณีครบ
องคประกอบท่ีจะนําตัวผูตองหาวากระทําความผิดนั้นเขาสูกระบวนการฟนฟูไดแลว หากปรากฏ
ตอพนักงานสอบสวนวาผูตองหานั้นมีอายุไมถึง 18 ปบริบูรณระยะเวลาท่ีกําหนดไวในวรรคหน่ึง 
จะส้ันลงเหลือเพียง 24 ช่ัวโมงนับแตเวลาท่ีผูตองหานั้นมาถึงท่ีทําการของพนักงานสอบสวนเทานั้น 
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 4.1.2  ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 108/2557 เร่ือง การปฏิบัติตอผูตองสงสัย
วากระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อเขาสูการบําบัดฟนฟูและการดูแลผูผานการบําบัด
ฟนฟู 
 ประกาศดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อใหการดําเนินการบําบัดฟนฟูผูเสพยาเสพติดเปนไป
โดยเหมาะสม สมควรกําหนดใหผูตองสงสัยวากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติดหรือเสพและมี 
ยาเสพติดไวในครอบครอง ตามลักษณะ ชนิดประเภท และปริมาณท่ีกําหนดตามบัญชีทายประกาศ
นี้ ซ่ึงไมมีพฤติกรรมท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายแกผูอ่ืนหรือสังคม ไดรับการบําบัดฟนฟูโดยการ
ยินยอม และไดรับการดูแลอยางตอเนื่องภายหลังผานการบําบัดฟนฟู รวมท้ังกําหนดอํานาจหนาท่ี
ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการดําเนนิการดงักลาวเพือ่ใหการบําบัดฟนฟูเปนไปดวยความเรียบรอย 
มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลสูงสุด โดยมีหลักการที่สําคัญเกี่ยวกับเง่ือนไขการเขาสูกระบวน 
การฟนฟูผูติดยาเสพติดังตอไปนี้ 
 ขอ 1 ในกรณีท่ีผูใดตองสงสัยวากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด หรือเสพและมียา
เสพติดไวในครอบครองตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณท่ีกําหนดตามบัญชีทายประกาศนี้
ถาไมปรากฏวาผูนั้นเปนผูตองหาหรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเปนความผิด
ท่ีมีโทษจําคุกหรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล และไมมีพฤติกรรมท่ีอาจ
กอใหเกิดอันตรายแกผูอ่ืนหรือสังคม หากผูนั้นยินยอมเขารับการบําบัดฟนฟู ใหเจาหนาท่ีตาม
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดดําเนินการใหผูนั้นเขารับการบําบัดฟนฟู 
 ในกรณี ท่ี ผู เขา รับการบําบัดฟนฟูปฏิบัติครบถวนตามหลักเกณฑ ท่ี เลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดกําหนดเกี่ยวกับการบําบัดฟนฟู และไดรับการ
ประเมินเปนผูผานการบําบัดฟนฟู ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบออกหนังสือรับรองเพ่ือเปนหลักฐาน 
 การนําตัวผูตองสงสัยเขารับการบําบัดฟนฟู การบําบัดฟนฟู และการประเมินเปนผูผาน
การบําบัดฟนฟู ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพ
ติดประกาศกําหนด 
 ขอ 2 ในกรณีท่ีขอเท็จจริงปรากฏภายหลังวาผูเขารับการบําบัดฟนฟูนั้นตองหา หรืออยู
ในระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเปนความผิดท่ีมีโทษจําคุกหรือตองคําพิพากษา 
ใหจําคุกใหสงตัวผูนั้นดําเนินคดีตามกฎหมายตอไป 
 ขอ 3 ใหผูวาราชการจังหวัดและผูวาราชการกรุงเทพมหานครจัดต้ังศูนยเพื่อการ 
คัดกรองผูเขารับการบําบัดฟนฟูในทุกอําเภอและทุกเขต และจัดต้ังศูนยเพ่ือประสานการดูแลผูผาน
การบําบัดฟนฟูในระดับอําเภอหรือเขต และระดับจังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร 
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 ขอ 4 ใหศูนยเพื่อการคัดกรองผูเขารับการบําบัดฟนฟูมีอํานาจหนาท่ีดําเนินการคัดกรอง
และจัดทําขอมูลเกี่ยวกับการคัดกรองเพื่อจําแนกผูเขารับการบําบัดฟนฟู และการสงตอผูเขารับการ
บําบัดฟนฟูไปยังสถานบําบัดฟนฟูหรือสถานท่ีอ่ืนตามท่ีหัวหนาศูนยกําหนด ท้ังนี้ ใหกระทรวง
สาธารณสุข และกรุงเทพมหานครประสานการดําเนินงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 ขอ 5 ใหศูนยเพื่อประสานการดูแลผูผานการบําบัดฟนฟูมีอํานาจหนาท่ีจัดระบบดูแล
ชวยเหลือ และสนับสนุนผูผานการบําบัดฟนฟู 
 ในจังหวัดใหมอบหมายกํานัน ผูใหญบาน ผูนําองคกรชุมชน อาสาสมัครคุมประพฤติ 
หรืออาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน เปนผูติดตามดูแลและชวยเหลือผูผานการบําบัดฟนฟู 
สําหรับกรุงเทพมหานครใหมอบหมายผูอํานวยการเขต ผูนําองคกรชุมชน อาสาสมัครคุมประพฤติ 
หรืออาสาสมัครสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร ดําเนินการดังกลาว 
 ขอ 6 เพื่อประโยชนในการดําเนินการบําบัดฟนฟู ใหหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ 
แจงช่ือตัวช่ือสกุล เลขประจําตัวประชาชน และท่ีอยูของผูผานการบําบัดฟนฟู ตอสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เพื่อใชในการดําเนินการจัดสงขอมูลไปยัง
หนวยงานท่ีมีหนาท่ีดําเนินการดูแลผูผานการบําบัดฟนฟูตอไป 
 บัญชียาเสพติดทายประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับท่ี 108/2557 มีดังตอไปนี้ 
 1. ลักกษณะ ชนิด และประเภทของยาเสพติด สําหรับความผิดฐานเสพ มีดังตอไปนี้ 
  (1) ยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 มี 6 ชนิด ไดแก 
   (ก)  เฮโรอีน 
   (ข)  เมทแอมเฟตามีน 
   (ค)  แอมเฟตามีน 
   (ง) 3,4-เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีน 
   (จ) เมทิลลีนไดออกซีแอมเฟตามีน 
   (ฉ) เอ็น เอทิล เอ็มดีเอ หรือเอ็มดีอี 
  (2) ยาเสพติดใหโทษในประเภท 2 มี 2 ชนิด ไดแก 
   (ก) โคคาอีน 
   (ข)  ฝน 
  (3)  ยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 มี 1 ชนิด ไดแก กัญชา 
  (4)  สารระเหยตามกฎหมายวาดวยการปองกันการใชสารระเหย 
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 ยาเสพติดใหโทษตาม (1) และ (2) ใหรวมถึงวัตถุท่ีเรียกช่ือเปนอยางอ่ืน แตมีสูตร
โครงสรางทางเคมีอยางเดียวกันกับยาเสพติดใหโทษดังกลาว และเกลือใดๆ ของยาเสพติดใหโทษ
ดังกลาวดวย 
 2.  ปริมาณของยาเสพติดตาม 1. สําหรับความผิดฐานเสพและมีไวในครอบครอง 
มีดังตอไปนี้ 
  (1)  ยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 
   (ก) เฮโรอีนมีน้ําหนักสุทธิไมเกินหนึ่งรอยมิลลิกรัม 
   (ข) เมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไมเกินหาหนวยการใชตามกฎหมายวาดวย 
ยาเสพติดใหโทษ หรือมีน้ําหนักสุทธิไมเกินหารอยมิลลิกรัม 
   (ค) แอมเฟตามีนมีปริมาณไมเกินหาหนวยการใชตามกฎหมายวาดวยยาเสพติด
ใหโทษหรือมีน้ําหนักสุทธิไมเกินหารอยมิลลิกรัม 
   (ง) 3,4-เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไมเกินหาหนวยการใชตาม
กฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ หรือมีน้ําหนักสุทธิไมเกินหนึ่งพันสองรอยหาสิบมิลลิกรัม 
   (จ) เมทิลลีนไดออกซีแอมเฟตามีนมีปริมาณไมเกินหาหนวยการใชตาม
กฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ หรือมีน้ําหนักสุทธิไมเกินหนึ่งพันสองรอยหาสิบมิลลิกรัม 
   (ฉ) เอ็น เอทิล เอ็มดีเอ หรือเอ็มดีอี มีปริมาณไมเกินหาหนวยการใชตาม
กฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ หรือมีน้ําหนักสุทธิไมเกินหนึ่งพันสองรอยหาสิบมิลลิกรัม 
  (2) ยาเสพติดใหโทษในประเภท 2 
   (ก) โคคาอีนมีน้ําหนักสุทธิไมเกินสองรอยมิลลิกรัม 
   (ข)  ฝนมีน้ําหนักสุทธิไมเกินหาพันมิลลิกรัม 
  (3) ยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 ไดแก กัญชามีน้ําหนักสุทธิไมเกินหาพัน
มิลลิกรัม 
 ยาเสพติดใหโทษตาม (1) และ (2) ใหรวมถึงวัตถุท่ีเรียกช่ือเปนอยางอ่ืน แตมีสูตร
โครงสรางทางเคมีอยางเดียวกันกับยาเสพติดใหโทษดังกลาว และเกลือใดๆ ของยาเสพติดใหโทษ
ดังกลาวดวย 
 จากบทบัญญัติของประกาศท่ีกลาวมานั้นจะเห็นไดวาในการรับบุคคลเขามาสู
กระบวนการบําบัดฟนฟูนั้น ในขอ 1 เม่ือบุคคลเปนผูตองสงสัยวาไดกระทําความผิดฐานเสพยาเสพ
ติด หรือเสพและมียาเสพติดไวในครอบครองตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณท่ีกําหนดตาม
บัญชีทายประกาศนี้ เชน มีเฮโรอีนไวในครอบครอง จะมีความผิดฐานเสพและมีไวในครอบครอง
เม่ือเฮโรอีนนั้นมีน้ําหนักไมเกิน 100 มิลลิกรัม เปนตน ถาไมปรากฏวาผูนั้นเปนผูตองหาหรืออยูใน
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ระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืน ซ่ึงเปนความผิดท่ีมีโทษจําคุกหรืออยูในระหวางรับโทษ
จําคุกตามคําพิพากษาของศาล และไมมีพฤติกรรมท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายแกผูอ่ืนหรือสังคม 
ก็สามารถเขาสูกระบวนการบําบัดฟนฟูไดหากผูนั้นยินยอมท่ีจะเขารับการฟนฟูดังกลาว 
 
4.2  วิเคราะหประเด็นปญหา 
 จากการศึกษาประเด็นปญหา แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายของท้ังประเทศไทยและ
ตางประเทศแลว สามารถวิเคราะหไดดังตอไปนี้ 
 4.2.1  ปญหาเกี่ยวกับผูท่ีเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจะตองเปนผูตองหาวา
กระทําความผิดเทานั้น 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เปนกฎหมาย 
ท่ีสามารถนําตัวผูติดยาเสพติดเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพตามกฎหมายไดโดยอาศัยมาตรา 
19 วรรคแรก เปนเง่ือนไขหลักในการนําตัวผูติดยาเสพติดเขาสูกระบวนการฟนฟูดังกลาว ซ่ึงมาตรา 
19 นั้นไดบัญญัติในตอนตนไววา “ผูใดตองหาวากระทําความผิดฐาน...” ทําใหเห็นไดวาเง่ือนไข
ประการแรกในการนําตัวผูติด ยาเสพติดเขาสูกระบวนการฟนฟูตามกฎหมายไดนั้น ผูติดยาเสพติด
จะตองเปนผูตองหาวาไดกระทําความผิดตามกฎหมายเสียกอน ท้ังนี้กฎหมายมีเจตนารมณเพ่ือท่ีจะ
นําตัวผูตองหาวากระทําความผิดในคดียาเสพติดเขามาสูกระบวนการฟนฟู และปฏิเสธบุคคลผูท่ีจะ
เขามาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพเพื่อหวังผลประโยชนอ่ืน เชน ผูท่ีตองหาวากระทําความผิด
ทางอาญาในคดีท่ีไมมีโทษจําคุกตองการประวิงเวลาเพื่อผลประโยชนในทางคดี หรือทางอ่ืนใด ก็จะ
ขอเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพโดยอางวาตนเปนผูติดยาเสพติด เปนตน ทําใหเกิดผลเสียตอ
ทั้งระบบกระบวนการยุติธรรม และกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพของผูติดยาเสพติด ดังนั้นจึงตอง
กําหนดเง่ือนไขในการเขาสูกระบวนฟนฟูสมรรถภาพไวเฉพาะผูท่ีตองหาวาติดยาเสพติดเทานั้น ซ่ึง
ในกรณีท่ีผูติดยาเสพติดนั้นเปนเด็ก หรือเยาวชนท่ีมีอายุไมเกิน 18 ปบริบูรณท่ีไมไดถูกจับในฐาน
ความผิดเกี่ยวกับการเสพยาเสพติด ก็จะถูกดําเนินการตามเง่ือนไขดังกลาวเชนเดียวกนั หากเด็ก หรือ
เยาวชนนั้นตองการ หรือมีความสมัครใจท่ีจะเขารับการฟนฟูสมรรถภาพ โดยที่ไมตองถูกกลาวหา
วากระทําความผิดในฐานความผิดท่ีเกี่ยวกับการเสพยาเสพติดก็ไมสามารถทําไดเพราะบทบัญญัติ
ของกฎหมายมาตราดังกลาวไมไดเปดชองไว จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการคุมครอง
สิทธิของเด็ก และเยาวชนแลวจะเหน็ไดวาแนวคิดทฤษฎีกฎหมายท่ีเกี่ยวกบัเด็ก หรือเยาวชนนั้นมีมา
อยางชานาน โดยนับยอนข้ึนไปไดถึงในสมัยโรมันอันมีหลักกฎหมายท่ีเรียกวา “Patria Potestas” 
หรือเรียกวา “อํานาจในฐานะของบิดา” ซ่ึงเปนอํานาจในการเปนผูนําครอบครัว และรวมถึงอํานาจ
เหนือชีวิตของคนเหลานั้นดวย ตอมาในศตวรรษท่ี 19 เม่ือมีความตองการใชแรงงานเพิ่มมากข้ึน 
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และเด็ก หรือเยาวชนก็เปนวัตถุดิบท่ีถูกนําไปใชแรงงานมาก จนกระทั่งเกิดปญหาเกี่ยวกับการใช
แรงงานเด็กในภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนปญหาในระดับสากลจึงเปนท่ีมาของอนุสัญญาวาดวยสิทธิ
เด็ก ค.ศ. 1989 หรือ “Convention on the Right of the Child 1989” โดยอนุสัญญาฉบับดังกลาวมี
ลักษณะเปนการรวบรวมวิธีการเกี่ยวกับการคุมครองเด็ก และเยาวชนใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
และมีการสรางกลไกลทางกฎหมายข้ึนเพื่อใหรัฐท่ีใหสัตยาบันในอนุสัญญาตองปฏิบัติตามอยาง
จริงจัง ซ่ึงในอนุสัญญาดังกลาวมีหลักการสําคัญอยูหลายประการท้ังในทานดานนิติบัญญัติท่ีรัฐ
จะตองออกกฎหมายใหความสําคัญกับเด็กและเยาวชน และในดานบริหารท่ีจะตองมีการกระทํา 
ท่ีสงเสริมสิทธิเสรีภาพของเด็ก เชน หลักผลประโยชนสูงสุดของเด็กเปนส่ิงท่ีตองคํานึงถึงเปน
ลําดับแรก หลักการไมเลือกปฏิบัติ  รวมถึงหลักการทั่วไปที่ใชท้ังเด็ก เยาวชน และประชาชนท่ัวไป 
คือหลักการกฎหมายไมมีผลยอนหลัง หลักการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธ์ิ หลักการเหลานั้นถือได
วาเปนพื้นฐานในการพัฒนากฎหมายท่ีเกี่ยวกับการคุมครองเด็ก และเยาวชนในปจจุบัน 
 เม่ือกลาวถึงการคุมครองเด็ก และเยาวชนตามอนุสัญญาระหวางประเทศแลวจะเห็นได
วา หลักการโดยสวนใหญจะมุงเนนเพ่ือประโยชนสูงสุดของเด็ก หรือเยาวชนเปนสําคัญ เนื่องจาก
การกระทําตางๆ ไมวาจะเปนความประพฤติแบบใดท้ังดานดี และดานไมดีนั้น ตามธรรมชาติแลว
การกระทําของเด็กจะผานกระบวนการคิด การตัดสินใจ นอยกวาผูใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
คํานึงถึงผลท่ีจะตามมาน้ันอาจไมไดคํานึงถึงเลย อีกท้ังชวงชีวิตของเด็กนั้นถือไดวาเพิ่งเปนชวง
เร่ิมตน ชีวิตของเด็ก และเยาวชนยังจะตองเติบโตไปเปนสวนหนึ่งของสังคม การปฏิบัติตอเด็ก หรือ
เยาวชนของรัฐนั้นจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองคํานึงถึงอนาคตของเด็ก หรือเยาวชนที่อยูภายในประเทศ
ของตนซ่ึงก็จะมีผลตอการพัฒนาประเทศชาติ ทําใหผลประโยชนสูงสุดของเด็ก และเยาวชนจึง
จําเปนท่ีจะตองไดรับการปกปอง คุมครอง และรับรองไวในกฎหมายของแตละรัฐ ท้ังนี้ในสวนของ
การกระทําท่ีเด็ก หรือเยาวชนไดกระทําไปแลวถือวาเปนความผิดจําเปนท่ีรัฐจะตองดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาแกเด็ก หรือเยาวชนนั้น ก็จะตองปฏิบัติภายใตกรอบกฎหมายเฉพาะ
อยางเครงครัด กฎหมายเฉพาะน้ีอาจกลาวไดวาจะตองเปนกฎหมายท่ีถูกกําหนดข้ึนมาเพื่อ 
วางหลักเกณฑโดยคํานึงถึงลักษณะเฉพาะของเด็กแตละคน และเปนบทบัญญัติท่ีตราข้ึนเพื่อเด็ก 
และเยาวชนเทานั้น   
 ท้ังนี้เนื่องจากเม่ือเด็ก หรือเยาวชนจะตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไมวา 
จะดวยขอกลาวหาใดก็ตามผลท่ีตามมานั้นยอมเปนไปตามทฤษฏีทางอาชญาวิทยา ท้ังทฤษฎีตรา
บาป (Labeling Theory) ท่ีสังคมจะเปนผูตีตราใหแกเด็ก และเยาวชนคนน้ันโดยการประพฤติ 
ปฏิบัติแตกตางไปจากเด็ก หรือเยาวชนท่ัวไป และทายท่ีสุดผลก็ยอมกลับไปเปนการกระทําความผิด
ซํ้าอีก เพราะผลของการตอตานสังคมของเด็ก หรือเยาวชนนั่นเอง หรือแมแตทฤษฎีการคบคา
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สมาคมท่ีแตกตางซ่ึงเม่ือเด็กเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และไดรับโทษแลวการเรียนรู
ระหวางผูท่ีกระทําความผิดดวยกันยอมเกิดข้ึนในสถานพินิจ ดังนั้นการดําเนินกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาของรัฐตอเด็ก หรือเยาวชนจะตองคํานึงถึงผลประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ และตอง
ปองกันไมใหเด็ก หรือเยาวชนกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก หรือแมแตกระบวนการใดท่ีอาจ
เบ่ียงเบนไมใชกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยมุงเนนเพื่อท่ีจะอบรม แกไขพฤติกรรมของเด็กท่ี
กระทําความผิดใหกลับตัวเปนคนดีก็ยอมเปนส่ิงท่ีรัฐพึงกระทําอันจะถือไดวาเปนไปเพื่อประโยชน
สูงสุดของเด็ก และเยาวชนน้ัน ท้ังนี้ตามแนวทางขององคการสหประชาชาติวาดวยการปองกันการ
กระทําความผิดของเยาวชนแนวทางริยารด (United Nations Guidelines for The Prevention of 
Juveniles Delinquency: The Riyadh Guidelines) ก็ไดสนับสนุนการใชโครงการ และวิธีการอื่นๆ 
เพื่อเบ่ียงเบนเด็ก และเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอันจะถือไดวาเปนการบวน
การกอนข้ันตอนกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ท้ังนี้เพ่ือไมใหเปนการประทับรอยตราบาปท่ีอาจ
เกิดข้ึนแกเด็ก และเยาวชนท่ีกระทําความผิด อีกท้ังตามแนวทางดังกลาวยังช้ีใหเห็นอีกวาการนําตัว
เด็กหรือเยาวชนเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้นควรเปนข้ันตอน หรือมาตรการสุดทายท่ีรัฐ
จะปฏิบัติตอเด็ก หรือเยาวชนของตน 
 จากท่ีกลาวมานั้นจะเห็นไดวาเม่ือวิเคราะหถึงหลักการภายใตอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
และเยาวชน ค.ศ. 1989 ในสาระสําคัญท่ีวาดวยผลประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชนตอง 
ถูกคํานึงถึงเปนลําดับแรกนั้น พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 19 
วรรคแรกท่ีกําหนดเปนเง่ือนไขในการเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพวาจะตองเปนผูตองหาวา
ไดกระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด หรือเสพและมีไวในครอบครอง หรือเสพและมีไวใน
ครอบครองเพ่ือจําหนาย หรือเปนกรณีท่ีเสพและจําหนายยาเสพติด ตามลักษณะ ชนิด ประเภท และ
ปริมาณท่ีกําหนดในกฎกระทรวงนั้น ถือไดวาเปนส่ิงท่ีกฎหมายไมไดกําหนดโดยคํานึงถึง
ผลประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชนเปนลําดับแรก เนื่องจากการดําเนินกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาตอเด็กหรือเยาวชนนั้น มีความเปนไปไดท่ีเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของอาจมองขามปญหาเกี่ยวกับ
ยาเสพติดไป ซ่ึงอาจเปนเพราะเด็กหรือเยาวชนน้ันไมเคยมีประวัติเกี่ยวกับการติดยาเสพติดมากอน 
หรือดวยประการอื่นใด และเจาหนาท่ีดังกลาวก็ดําเนินกระบวนการไปโดยมิได ตั้งขอกลาวหาวา
เด็กหรือเยาวชนนั้นเปนผูเสพยาเสพติด หรือขอหาอ่ืนท่ีจะสามารถนําตัวเด็ก หรือเยาวชนนั้นเขาสู
กระบวนการฟนฟูสมรรถภาพฯ ได ทายท่ีสุดเด็ก หรือเยาวชนนั้นก็จะกลับมากระทําความผิดซํ้าเดิม
อีก ยกตัวอยางเชน เด็กชาย ก. ติดยาเสพติด หลังจากเสพยาก็ข่ีรถจักรยานยนตโดยประมาทเปนเหตุ
ใหนาย ข.ถึงแกความตาย แตเนื่องจากนาย ก. ไมเคยมีประวัติวาเปนผูติดยาเสพติดมากอน ทําให 
เจาพนักงานไมไดเรงสงตัวไปตรวจพิสูจนภายในเวลาที่กําหนด แมหากตรวจในภายหลังก็ไมพบ
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สารเสพติด และหากเด็กชาย ก. มีความประสงคจะขอเขากระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา 
เสพติดก็ไมอาจทําได เพราะตนมิใชผูท่ีตองหาวาเปนผูเสพยาเสพติดนั่นเอง พนักงานเจาหนาท่ีก็จะ
ดําเนินกระบวนการยุติธรรมไปเพียงวา เด็กชาย ก. ขับข่ีรถโดยประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความ
ตายเทานั้น และเม่ือปญหาการติดยาเสพติดของเด็กชาย ก. ไมไดรับการเยียวยา เด็กชาย ก. ก็จะ
กลับมากระทําความผิดซํ้าอีก เปนตน อันจะเห็นไดวากระทั่งแนวคิด ทฤษฎีในการลงโทษผูกระทํา
ความผิดทางอาญาท่ีใชกับบุคคลท่ัวไปประการหนึ่งท่ีประสงคใหการลงโทษนั้นเปนการปองกัน
เพื่อมิใหผูกระทําความผิดกลับมาทําความผิดซํ้าอีกนั้น มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติฟนฟูฯ นี้ก็ยัง
ไมอาจใชเพื่อใหสมดังเปาหมายดังกลาวได 
 ในกรณีของตางประเทศการท่ีผูติดยาเสพติดจะสมัครใจเขาสูกระบวนการฟนฟู
สมรรถภาพนั้นมีแบบอยางอยูในศาลยาเสพติดของรัฐฟลอริดา ประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือมีการ
ตรวจพบวาผูใดเปนผูท่ีติดยาเสพติด หรือสมัครใจเขารับการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพก็จะมีการ
ดําเนินการเพื่อใหบุคคลดังกลาวเขาสูกระบวนการฟนฟูฯ ท้ังหมด โดยกลยุทธของการฟนฟูนั้น 
จะเร่ิมต้ังแตผูท่ีกระทําความผิดเล็กนอยซ่ึงมิใชแตเฉพาะผูท่ีกระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด
เทานั้น และจะมีลักษณะเปนการใหทางเลือกกับผูกระทําความผิด หรือผูท่ีสมัครใจเขารวมวาจะเขา
สูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพหรือไม โดยทางเลือกนั้นจะมีการดําเนินการท่ีเขมงวดหากผูเขารับ
การฟนฟูสามารถผานกระบวนการเหลานั้นไปได และในทายท่ีสุดถือไดวาเปนผูท่ีไมติดยาเสพติด
อีกตอไป ก็จะไดรับประโยชนตอบแทน อาจจะเปนผลประโยชนในทางคดีความ หรือทางอ่ืนใด 
ท้ังนี้ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของศาลนั่นเอง ท้ังนี้ระบบการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจะไมอาจ
ประสบความสําเร็จไดเลยหากขาดแรงขับเคล่ือนภายในชุมชนของผูติดยาเสพติด ดังนั้น นอกจาก
จะตองทําการบําบัดฟนฟูตัวผูติดยาเสพติดแลวยังจะตองมีการพัฒนาชุมชนท่ีมีความสุมเส่ียงตอการ
แพรกระจายของยาเสพติดอีกดวย นอกจากน้ีในการดําเนินคดีเกี่ยวกับยาเสพติดของศาลยาเสพติด
นั้นจะเนนท่ีการเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมปรกติซ่ึงตามมาตรา 948.08 แหง
กฎหมายของรัฐฟลอริดานั้น กําหนดใหตองมีคําปรึกษาจากผูเช่ียวชาญ และใหมีการศึกษาเง่ือนไข
ของกฎหมายในการบําบัด ตลอดจนการบําบัดรักษาท้ังกาย (ถอนพิษยา) และการบําบัดรักษาทาง
จิตใจของผูปวยท่ีติดยาเสพติดโดยท่ีกระบวนการดังกลาวไมไดใชแตเฉพาะผูกระทําความผิดอาญา
ท่ีมีฐานความผิดเกี่ยวกับการเสพยาเสพติดเทานั้นหากแตยังรวมถึงบุคคลท่ีมีปญหาเกี่ยวกับยาเสพ
ติดอีกดวย 
 ในประเทศไทยน้ันปจจุบันมีกฎหมายท่ีถูกประกาศโดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ฉบับท่ี 108/2557 เร่ือง การปฏิบัติตอผูตองสงสัยวากระทําผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดเพ่ือเขา
สูการบําบัดฟนฟูและการดูแลผูผานการบําบัดฟนฟู ไดกําหนดมาตรการเกี่ยวกับการสมัครใจเขารับ
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การฟนฟูสมรรถภาพของผูติดยาเสพติดไวในขอ 1 โดยกําหนดเง่ือนไขไววาตองเปนผูตองสงสัยวา
ไดกระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด หรือเสพและมียาเสพติดไวในครอบครองเพียง 2 ฐานความผิด
เทานั้น และไมปรากฏวาผูนั้นเปนผูตองหา หรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึง
เปนความผิดท่ีมีโทษจําคุก หรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล อีกท้ังตองไมมี
พฤติกรรมท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายแกผูอ่ืนหรือสังคม หากมีเง่ือนไขครบองคประกอบท้ังหมด 
ก็สามารถสมัครเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดได ดังนี้จะเห็นไดวาประกาศดังกลาวเปด
ชองใหผูท่ีติดยาเสพติดสามารถเขารับการฟนฟูได หากแตการกําหนดใหเง่ือนไขท่ีจะสามารถสมัคร
ใจเขารับการฟนฟูตามประกาศดังกลาวนั้นกระทําไดเพียงแคตองสงสัยวากระทําความผิดใน 2 ฐาน
ความผิด คือ ฐานเสพ และเสพและมียาเสพติดไวในครอบครอง โดยท่ีบัญชีทายประกาศก็มีการ
กําหนดจํานวนยาเสพติดที่จะถือวามียาเสพติดไวในครอบครองในจํานวนท่ีนอยมาก เชน เฮโรอีนมี
ตองมีน้ําหนักไมเกิน 100 มิลลิกรัม เปนตน ยอมทําใหเปนอุปสรรคตอการสมัครใจเขารับการฟนฟู
ของเด็ก และเยาวชนกลาวคือ หากเด็กหรือเยาวชนท่ีตองสงสัยวากระทําความผิดถูกตรวจพบวาเสพ
และมีเฮโรอีนไวในครอบครองมากกวา 100 มิลลิกรัมก็จะไมถือวาเปนความผิดฐานมียาเสพติดไว
ในครอบครอง แตจะเปนฐานมียาเสพติไวเพื่อจําหนายอันจะทําใหไมสามารถใชระบบการสมัครใจ
เขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดได และหากตรวจไมพบสารเสพติดก็ไมถือวาเปนผูเสพ
ยอมไมเขาเง่ือนไขตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดฯ เด็กหรือ
เยาวชนนั้นก็จะตองถูกดําเนินคดีไปโดยท่ีไมไดรับการบําบัดฟนฟูอันจะทําใหประกาศดังกลาว
ไมไดถูกใชตามเจตนารมณท่ีตราข้ึนอยางแทจริง 
 จากท่ีกลาวมาอาจสรุปไดดังตอไปนี้ 
 ประการแรกผูเขียนเห็นวาประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติเกี่ยวกับระบบ
สมัครใจเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยไมตองเปนผูตองหาวากระทําความผิด 
เพียงแตตองสงสัยวากระทําความผิดเทานั้นเปนกรณีท่ีเปดโอกาสใหผูท่ีติดยาเสพติดสามารถเขาสู
กระบวนการไดกวางขวางมากข้ึนจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการตราประกาศดังกลาวออกมาเปน
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เพื่อใหมี
ระบบดังกลาวอยูในกฎหมายแมบทอันจะทําใหการดําเนินการตางๆ เกี่ยวกับระบบการสมัครใจ 
เขารับการฟนฟูกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ผูเขียนเห็นวาในสวนของบัญชี 
แนบทายประกาศดังกลาวท่ีกําหนดเก่ียวกับปริมาณยาเสพติดท่ีจะถือวามีไวในครอบครองอันเปน
เง่ือนไขสําคัญประการหนึ่งของระบบการสมัครใจเขารับการฟนฟูสมรรถภาพนั้นมีการกําหนด
ปริมาณยาเสพติดไวนอยเกินไปสงผลใหหากมีการตรวจพบวาผูตองสงสัยวากระทําความผิดมี
ปริมาณยาเสพติดมากกวาท่ีประกาศกําหนดไว ความผิดของผูนั้นก็จะไมใชความผิดฐานเสพและ 
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มีไวในครอบครอง และจะกลายเปนมีไวเพื่อจําหนายซ่ึงกรณีก็จะตองกลับไปใชพระราชบัญญัติ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดฯ เชนเดิม ซ่ึงหากจะสามารถเขารับการบําบัดไดนั้นจะตองปรากฏ
วาเปนผูตองหาวากระทําความผิดฐานเสพและมีไวเพื่อจําหนาย หากไมใชผูตองหาดังกลาว เชน 
กรณีท่ีตรวจสารเสพติดไมพบ เปนตน ก็จะตองดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมตอไปอันจะ 
ทําใหไมสมตามเจตนารมณท่ีกฎหมายท่ีเกีย่วกับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไดวางไว ดังนั้น
จึงจําเปนตองเพิ่มปริมาณยาเสพติดทายประกาศดังกลาวใหมีปริมาณท่ีเพิ่มมากข้ึนเพื่อเปดโอกาสให
สามารถใหผูตองหวาเสพยาเสพติดสามารถใหความยินยอมเพื่อเขาสูกระบวนการไดมากข้ึน 
 ประการทีสองผูเขียนเห็นวาจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองแกไขพระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดฯ ใหมีบทบัญญัติเพิ่มเติมเกี่ยวกับเง่ือนไขการรับตัวเด็ก หรือเยาวชนเขาสู
กระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนการเฉพาะแยกตางหากจากบุคคลท่ัวไป ซ่ึงจะตอง
เปนการลดเงื่อนไขท่ีเปนอุปสรรคตอการเขาสูกระบวนการฟนฟูลงเพ่ือเปนการเปดโอกาสใหเด็ก 
หรือเยาวชนสามารถเขาสูกระบวนการดังกลาวไดมากข้ึน หรือโดยการเพิ่มบทบัญญัติท่ีใหเด็ก และ
เยาวชนท่ีสมัครใจเขารับการฟนฟูสมรรถภาพดังกลาวสามารถเขารับการฟนฟูฯ ได โดยมี
กระบวนการตรวจ คัดเลือกผูเขารับการบําบัดท่ีเปนพิเศษแตกตางจากบุคคลทั่วไป เพื่อเปนการเพิ่ม
โอกาสใหแกเด็ก หรือเยาวชนในการเขารับการบําบัดฟนฟู ซ่ึงหากยิ่งเพิ่มโอกาสในกรณีดังกลาวได
ก็ยอมจะสงผลดีตอการพัฒนาประเทศตอไป เพราะเปนท่ียอมรับกันแลววาเด็ก และเยาวชนนั้นเปน
อนาคตของชาติหากสามารถแกไขความออนแอของเด็กและเยาวชนท่ีเกิดจากการติดยาเสพติดได  
ก็จะทําใหการพัฒนาประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อีกท้ังการท่ีเปดโอกาสใหเด็ก และเยาวชน
ท่ีสมัครใจสามารถเขารวมกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพฯ ไดนั้น ยังสงผลใหเด็ก และเยาวชนท่ี 
ติดยาเสพติดมีทางออกในการแกไขปญหาเกี่ยวกับยาเสพติดไดโดยที่ไมตองหันไปกระทําความผิด
ซํ้าอีก 
 4.2.2  ปญหาเกี่ยวกับเง่ือนไขของกฎหมาย ท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นตองไมปรากฏวาตองหาหรือยู
ในระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเปนความผิดท่ีมีโทษจําคุก หรืออยูในระหวางรับโทษ
จําคุกตามคําพิพากษา  
 ในกรณีประเด็นปญหานี้ประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 108 วาดวย
เร่ืองการปฏิบัติตอผูตองสงสัยวากระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อเขาสูการบําบัดฟนฟู
และการดูแลผูผานการบําบัดฟนฟู ท่ีกําหนดเงื่อนไขของผูท่ียินยอมเขารับการฟนฟูสมรรถภาพ 
ไวในขอ 1 แหงประกาศดังกลาวก็ดี หรือพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
มาตรา 19 วรรคแรกน้ันก็ดี ถือไดวาเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดองคประกอบสําคัญในการพิจารณาวา
บุคคลใดจะสามารถเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ซ่ึงมีบทบัญญัติในตอนหนึ่ง
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ท่ีวา “...ถาไมปรากฏวาตองหาหรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเปนความผิด 
ท่ีมีโทษจําคุกหรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล...” ตามบทบัญญัติดังกลาว
นั้น บัญญัติข้ึนเพื่อปองกันผูตองหาที่กระทําความผิดอันมีโทษรายแรงใชวิธีการฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติดเพื่อประวิงเวลาไมตองดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมปรกติ เพราะเม่ือผูติด 
ยาเสพติดเขาสูกระบวนการฟนฟูแลว ตามบทบัญญัติมาตรา 19 วรรคส่ี และวรรคทาย ประกอบกับ
มาตรา 22 วรรคแรก จะกําหนดใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนไปตามปรกติ และเม่ือ
ดําเนินการเสร็จใหแจงพนักงานอัยการ เม่ือพนักงานอัยการทราบแลวก็ใหชะลอการฟองไวกอน
จนกวาจะไดรับผลการฟนฟูสมรรถภาพอันจะถือไดวาเปนการชะลอการฟองคดีตามกฎหมาย 
หากแตเม่ือพิจารณาตามเจตนารมณของกฎหมายฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ประกอบกับ
แนวทางในการปกปองคุมครองสิทธิเด็ก และเยาวชนแลว จะเห็นไดวาเง่ือนไขดังกลาวถือเปน
อุปสรรคสําคัญของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดท่ีเปนเด็ก และเยาวชน เพราะการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาปรกติในกรณีท่ีเปนผูตองหาวากระทําความผิด หรือจําเลยในคดีเปน
เด็ก หรือเยาวชนนั้น แมจะเปนความผิดท่ีมีโทษรายแรงถึงข้ันจําคุก หรือแมกระท่ังประหารชีวิต 
ก็ตาม แตในกระบวนการพิจารณา รวมท้ังการลงโทษเด็ก และเยาวชนผูกระทําความผิดนั้นก็จะ
แตกตางไปจากบุคคลธรรมดาท่ัวไป กลาวคือจะลงโทษเบากวาบุคคลท่ัวไปนั่นเอง และในการจําคุก
เด็ก หรือเยาวชนท่ีศาลตัดสินวากระทําความผิดจริงแลวนั้น ก็จะนําตัวเด็ก หรือเยาวชนนั้นไป
ควบคุมตัวอยูท่ีสถานพินิจ มิใชเรือนจําเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา ความเขมงวดในการรับโทษ 
ก็แตกตางกับการจําคุกในเรือนจํา ซ่ึงมีสาเหตุมาจากแนวคิด และทฤษฎีท่ีแตกตางกัน กลาวคือ ใน
การลงโทษจําคุกบุคคลทั่วไปน้ันมีสาเหตุมาจากการท่ีบุคคลนั้นกระทําความผิดทางอาญาท่ีรายแรง 
ประกอบกับบุคคลผูซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลวนั้นยอมจะมีการคิด ตัดสินใจ และการท่ีไดกระทําไป
ตามท่ีคิดแตกตางจากเด็ก หรือเยาวชน ท้ังนี้ยอมเกิดจากประสบการณ ความยับยั้งช่ังใจ การ
ไตรตรอง หรือแมแตการท่ีบุคคลนั้นจะตองมีความรับผิดชอบในฐานะสวนหนึ่งของสังคม 
จึงจําเปนตองลงโทษ และตัดบุคคลนั้นออกจากสังคมไปเพื่อไมใหกระทําความผิดอีก หรือเปนการ
ปรามผูอ่ืนไมใหมีการกระทําความผิดเลียนแบบ  
 แตในการดําเนินการลงโทษจําคุกเด็ก หรือเยาวชนนั้นมิใชเปนไปตามแนวความคิด 
ทฤษฎีดังกลาว หากแตเพ่ือเปนการฝกอบรมนิสัยของเด็ก และเยาวชนนั้นเพื่อเปนการเตรียมพรอม 
ท่ีจะกลับเขาสูสังคมเม่ือถึงระยะเวลาท่ีกําหนด อันอาจสรุปไดวาเปาหมายในการลงโทษเด็ก หรือ
เยาวชนนั้น เพื่อสงเคราะห และคุมครองสวัสดิภาพของเด็ก และเยาวชนเพื่อใหกลับตนเปนคนดี 
ซ่ึงก็เปนไปตามแนวทางขององคการสหประชาชาติวาดวยการปองกันการกระทําความผิดของ
เยาวชนแนวทางริยารด ท่ีกําหนดใหรัฐภาคีควรตรากฎหมายเพื่อปกปองคุมครองสิทธิเด็ก และ
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เยาวชน โดยเฉพาะอยางยิ่งตองไมมีเยาวชนคนใดท่ีไดรับโทษในทางรุนแรง หรือลดศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยของเยาวชนนั้น ดังนั้นการลงโทษจําคุกเด็ก และเยาวชนจึงเปนการเตรียมพรอมใหเด็ก 
หรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดกลับเขาสูสังคมไดอยางมีคุณภาพ และสามารถอยูรวมกับคนในสังคม
ได อีกทั้งตองคํานึงถึงลักษณะเฉพาะของเด็ก และเยาวชนแตละบุคคล เพื่อเปนการหาแนวทาง 
แกไขท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก และเยาวชนเปนรายๆ ไป ท้ังนี้ก็เนื่องจากปจจัยหลายประการทั้งอายุ
ของเด็ก หรือเยาวชน ท้ังการกระทําความผิดท่ีขาดประสบการณ ขาดการคิดไตรตรองอยางถ่ีถวนถึง
ผลลัพธท่ีจะตามมา รวมท้ังปจจัยทางดานวุฒิภาวะของเด็กแตละคน ซ่ึงก็อาจทําใหเกิดการตัดสินใจ
ผิดพลาดไมสามารถเล็งเห็นผลของการกระทําไดอยางแทจริงจนไดกระทําความผิดข้ึนในท่ีสุด  
 นอกจากนี้ตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 
1966 (International Convention on Civil and Political Right 1966) ยังไดกําหนดหลักการที่สําคัญ
เกี่ยวกับเด็ก และเยาวชนไวประการหน่ึงวาจะตองมีการแยกผูกระทําความผิดที่เปนเด็ก และเยาวชน
ออกจากผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญ ถือไดวากติกาดังกลาวไดวางแนวทางไวใหรัฐภาคีสามารถ
กําหนดบทบัญญัติภายใตอํานาจของกฎหมายภายในของแตละประเทศใหมีความแตกตางระหวาง
เด็ก และเยาวชน กับบุคคลทั่วไปได เนื่องจากกติกาดังกลาวไดกลาวถึงหลักความเสมอภาค และ
หลักการเลือกปฏิบัติไวอยางชัดเจน โดยพื้นฐานของหลักการเลือกปฏิบัติท่ีเปนธรรมท่ีอยูภายใต
หลักความเสมอภาคน้ันยอมหมายถึงส่ิงท่ีมีสาระสําคัญอยางเดียวกันจะตองปฏิบัติอยางเดียวกัน 
และส่ิงท่ีมีสาระสําคัญแตกตางกันจะตองปฏิบัติแตกตางกันนัน่เอง ท้ังนี้ ก็จําตองอิงกับแนวความคิด
ท่ีวารัฐจะตองคํานึงถึงผลประโยชนสูงสุดของเด็ก และเยาวชนเปนสําคัญในกรณีดังกลาวเมื่อ 
ตัวผูตองหาท่ีเปนเด็ก หรือเยาวชน กลายมาเปนจําเลยในคดีอาญาซ่ึงถือวาจําเลยในคดีอาญานั้นเปน
ประธานแหงคดี ท้ังนี้สาระสําคัญประการหนึ่งเกี่ยวกับตัวผูตองหาวากระทําความผิดก็ยอมไดแก
อายุของผูกระทําความผิดนั้น หากเปนเด็ก หรือเยาวชนท่ีมีอายุนอยการกระทําท่ีถือวาเปนความผิด
ยอมจะขาดความคิด และการตัดสินใจอยางผูท่ีบรรลุนิติภาวะแลว ดังนั้นการท่ีรัฐบัญญัติกฎหมาย
ใหมีความแตกตางกับกฎหมายท่ีใชกับบุคคลท่ัวไปถือไดวาเปนความเสมอภาคท่ีรัฐพึ่งกระทํา 
ตอเด็ก และเยาวชน 
 นอกจากนี้ในการดําเนินกระบวนการเก่ียวกับกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา 
เสพติดของตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐฟลอริดาไดมีการกําหนด
กระบวนการในการดําเนินการฟนฟูสมรรถภาพของผูติดยาเสพติดไว 2 ประเภทดวยกัน คือ
กระบวนการรวมมือแบบบูรณาการกอนการพิจารณาคดีของศาล และกระบวนการหลังการพิจารณา
คดีของศาลโดยคุมความประพฤติแมท้ังสองประการจะเปนการดําเนินกระบวนการฟนฟู
สมรรถภาพกับบุคคลท่ัวไป แตก็สามารถนํามาปรับใชกับเด็ก และเยาวชนไดโดยอาศัยหลัก
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ผลประโยชนสูงสุดของเด็กเปนส่ิงท่ีตองคํานึงถึงเปนลําดับแรกซ่ึงอธิบายไดดังนี้ ในประเภทแรก
บุคคลท่ีจะเขารวมการฟนฟูจะตองเปนบุคคลซ่ึงกระทําความผิดอาญาคร้ังแรก ซ่ึงหมายความรวมถึง 
แมจะเคยกระทําผิดอาญาและศาลพิพากษาลงโทษแลว แตเปนการกระทําความผิดอาญาเล็กนอย 
(Misdemeanor) และตอมาไดกระทําผิดอีกโดยถูกตั้งขอหาวากระทําความผิดอาญาเล็กนอย หรือ
กระทําผิดอาญารายแรงระดับสาม (Third degree felony) ถือไดวาเปนบุคคลท่ีเหมาะสมท่ีจะเขาสู
กลยุทธความรวมมือแบบบูรณาการกอนการพิจารณาคดีของศาลท้ังนี้จะตองไดรับความยินยอมจาก
ผูเสียหาย และตัวผูตองหาวากระทําความผิดเองก็สมัครใจท่ีจะเขาสูกระบวนการฟนฟูที่ถือวาเปน
การเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปรกติ และผูกระทําความผิดซ่ึงกระทํา
ความผิด และไดรับการพิจารณาใหเขาสูกระบวนการความรวมมือแบบบูรณาการกอนการพิจารณา
คดีของศาลยาเสพติด จะไดรับเอกสิทธ์ิไมตองถูกควบคุมตัวเปนระยะเวลา 90 วันนับแตวันท่ีจําเลย
เขาสูโครงการ (และอาจขยายระยะเวลาอีก 90 วัน) โดยหากผลการฟนฟูเปนท่ีพอใจแกทีมงานศาล
ยาเสพติดหรืออัยการแหงมลรัฐ อีกท้ังกฎหมายของรัฐฟลอริดายังไดมีการแกไขเพิ่มเติมโดย
กําหนดใหบุคคลซ่ึงถูกต้ังขอหาวากระทําผิดอาญาระดับสองหรือระดับสาม ในขอหาซ้ือหรือมีไว
ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโทษ รวมถึงการกระทําความผิดฐานคาประเวณี แกไขเปล่ียนแปลง
หรือทําลายพยานหลักฐานโดยมิไดรับอนุญาต ใชจางวานหรือ สนับสนุน สําหรับการซ้ือยาเสพติด 
ฉอโกง ขมขืนกระทํา ชําเราลักทรัพยลักทรัพยในเคหสถาน ขูบังคับใหคนขับรถพาไปยังสถานท่ี
ใดๆ หรือเพ่ือเขายึดครองรถ หรืออาชญากรรมท่ีรายแรงอ่ืนๆ อันมีความเก่ียวพันกับยาเสพติด ถาได
กระทําความผิดเหลานี้ หากไมเคยกระทําความผิดและถูกพิพากษาลงโทษหรือเคยไดรับการ
พิจารณาใหเขาสูกระบวนการความรวมมือแบบบูรณาการกอนการพิจารณาคดีของศาลมากอน 
บุคคลนั้นยอมเปนผูท่ีมีความเหมาะสมในการเขาสูกระบวนการรวมถึงการฝกอบรมและเรียนรูยา
เสพติดใหโทษ โดยอยูในความดูแลและตรวจสอบอยางใกลชิดจากผูพิพากษาหัวหนาศาลในเขต
อํานาจ เปนระยะเวลาไมนอยกวา 1 ป ดังนี้จะเห็นไดวาในการเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมนั้นรัฐฟลอริดาไมไดกําหนดไวแตเฉพาะความผิดฐานเสพยาเสพติดเทานั้นหากแตขอหา
อ่ืนๆ ท่ีเปนผลอันเกิดจากการเสพยาเสพติดนั้นก็สามารถนําตัวผูเสพเขาสูกระบวนการฟนฟูไดซ่ึง
ยอมจะสงผลดีตอตัวผูเสพเอง และสังคมโดยรวม 
 ในประเภทท่ีสอง คือกระบวนการหลังการพิจารณาคดีของศาลโดยคุมความประพฤติ
ตามบทบัญญัติรัฐฟลอริดาเปนคดีท่ีเกิดข้ึนหลังจากการดําเนินงานของศาลยาเสพติดกอนการ
พิจารณาของศาลประสบผลสําเร็จ โดยมีแนวคิดเพ่ือตองการใหการบังคับใชกฎหมายในการแกไข
ปญหาผูใชยาเสพติดมีความคลอบคลุมไปถึงผูกระทําความผิดท่ีกําลังอยูในระหวางการพิจารณาของ
ศาลปกติ นอกจากนน้ันตามหลักการของศาลยาเสพติดในประเภทนี้ท่ีเลือกใชวิธีการคุมประพฤติ 
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ก็เพ่ือท่ีจะใหโอกาส และทางเลือกแกผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ ซ่ึงอาจเปนกรณี 
ท่ีชวงแรกไมเขาสูศาลยาเสพติด แตเม่ือมองเห็นผลดีจึงเขาสูศาลยาเสพติดแตโดยท่ัวไปศาล 
ยาเสพติดในแตละทองถ่ินของมลรัฐฟลอริดาจะเลือกวาควรใชศาลยาเสพติดประเภทใด เพื่อให
เหมาะกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน โดยวิธีการดําเนินการในศาลยาเสพติดประเภทน้ี 
ไมคอยนิยมใชกันนักเพราะยังขาดความชัดเจนในกระบวนการปฏิบัติบางประการ เชน กระบวนการ 
ในการรับตัวผูติดยาเสพติดเขาสูกระบวนการที่กฎหมายกําหนดฐานความผิดเฉพาะประเภทขาย 
ผลิต สง หรือมีไวในครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโทษ อันสามารถเขาสูกระบวนการบําบัดฟนฟู โดย
ศาลยาเสพติดไดเชนเดียวกับผูติดยาเสพติด อันจะทําใหผูกระทําความผิดใชวิธีการฟนฟูเพื่อ
หลีกเล่ียงกระบวนการยุติธรรมตามปรกติ ซ่ึงแตกตางจากวิธีดําเนินการของศาลยาเสพติดประเภท
แรกท่ีจะเนนท่ีตัวผูเสพเปนสําคัญ เปนตน หากแตผลดีของการเขาฟนฟูจากวิธีการของศาล 
ยาเสพติดประเภทนี้ก็คือ การระงับคําพิพากษาไวช่ัวคราว (Adjudication withheld) การท่ีกฎหมาย
กําหนดใหศาลระงับคําพิพากษาไวช่ัวคราวเพ่ือใหผูกระทําความผิดกระทําการตามเง่ือนไขท่ีศาล 
ยาเสพติดไดกําหนดไว และหากกระทําการจนครบเงื่อนไข ศาลยาเสพติดจึงจะพิพากษายกฟองใน
ความผิดท่ีถูกกลาวหาและเพิกถอนทะเบียนประวัติอาชญากร ซ่ึงจะทําใหถือวา ผูเขารับการฟนฟู
เปรียบเสมือนบุคคลท่ัวไปที่ไมเคยมีประวัติวาเคยกระทําความผิดมากอน 
 จากท่ีกลาวมานั้นการท่ีกฎหมายกําหนดบทบัญญัติเปนเง่ือนไขวา ถาบุคคลผูเสพยาตอง
หาวากระทําความผิดหรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเปนความผิดท่ีมีโทษ
จําคุกหรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาลนั้นจะไมสามารถเขาสูกระบวนการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดได ท้ังนี้โดยไมไดแยกวาผูกระทําความผิดนั้นจะเปนบุคคลธรรมดา 
หรือเปนเด็กหรือเยาวชน ยอมถือไดวาเปนบทบัญญัติท่ีเปนอุปสรรค และขัดขวางเจตนารมณของ
กฎหมายท่ีมุงจะคืนเด็ก หรือเยาวชนท่ีมีคุณภาพไมติดยาเสพติดกลับคืนสูสังคม ซ่ึงในกรณีดังกลาว
ศาลของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นใชระบบสมัครใจเขารับการบําบัดสําหรับผูท่ียังไมถูกจับกุม และ
ระบบบังคับบําบัดสําหรับผูท่ีถูกจับกุมและถูกพิพากษาลงโทษแลว กลาวคือไมวาจะเปนประการใด 
หากปรากฏวาบุคคลนั้นติดยาเสพติดก็จําเปนจะตองเขารับการบําบัด เพราะถือวาผูท่ีติดยาเสพติดคือ
ผูปวยประเภทหน่ึงท่ีจะตองไดรับการรักษาเชนเดียวกับโรคอ่ืนๆ โดยไมไดตั้งเง่ือนไขเกี่ยวกับโทษ
อยางอ่ืนท่ีบุคคลนั้นไดรับไว ซ่ึงในกรณีของประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีของเด็กและ
เยาวชนนั้นการท่ีสามารถนําตัวผูท่ีติดยาเสพติดเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพฯ ไดมากยอม
สงผลดีตอท้ังตัวผูติดยาเอง และสังคมโดยรวม ดังนั้นในกรณีผูติดยาเสพติดท่ีเปนเด็ก หรือเยาวชน 
ก็ควรที่จะตองเขารับการฟนฟูสมรรถภาพซ่ึงอาจจะเปนกอนการพิจารณาคดี หรือหลังจากมี           
คําพิพากษาตัดสินแลวก็ตาม ท้ังนี้จะตองพิจารณาเปนรายกรณีไป  
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 ในกรณีดังกลาวจึงตองแกไขมาตรา 19 โดยการบัญญัติเพิ่มเติมเปนพิเศษ ในกรณีของ
เด็ก หรือเยาวชนท่ีศาลมีคําพิพากษาแลววาใหดําเนินการเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติด 
ยาเสพติดไมวาจะตองหาวาไดกระทําความผิดอ่ืน หรือขัดตอเง่ือนไขในการเขารับการฟนฟูประการ
ใดก็ตาม เพราะในกรณีของเด็ก และเยาวชนน้ันการเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
จะตองถือวาเปนกรณีท่ีสําคัญท่ีสุด เพื่อใหเด็ก หรือเยาวชนนั้นสามารถกลับไปใชชีวิตรวมกับคนใน
สังคมได 
 ในประการตอมาจะเห็นไดวากระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดของรัฐ
ฟลอริดานั้นเม่ือผานการดําเนินกระบวนการดังกลาวแลว หากผลการฟนฟูออกมาวาผูนั้นผานการ
ทดสอบและสําเร็จเสร็จส้ินกระบวนการฟนฟูก็จะไดรับประโยชนตอบแทนไมวาจะเปนกรณีของ
การไมตองมีการดําเนินกระบวนการยุติธรรมตามปรกติในฐานความผิดท่ีเกี่ยวกับยาเสพติด หรือ 
จะเปนการลบประวัติอาชญากรรมออกจากระบบซ่ึงเทากับวาบุคคลนั้นไมเคยมีประวัติอาชญากรรม
มากอน ท้ังนี้จะเห็นไดวาในการเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดของรัฐฟลอริดาจะมี
องคประกอบท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวกับการยินยอมของผูเสียหาย หรือครอบครัวของผูท่ีเสียหายกอนท่ีจะ 
สงตัวผูท่ีกระทําความผิดเขารับการบําบัดฟนฟูฯ ดังท่ีไดกลาวไปแลว ซ่ึงจะสงผลตอคดีท่ีเปนคดี
เช่ือมโยงเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด เชน เสพยาแลวไป  ชิงทรัพย เปนตน 
ซ่ึงจะทําใหเห็นไดวาหากไมมีการเสพยาเสพติดดังกลาวแลว การกระทําความผิดอยางอ่ืนอาจไม
เกิดข้ึน ดังนั้นผูเขียนจึงเห็นวาหากมีการจูงใจใหบุคคล โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด
ยินยอมเขารับการฟนฟูฯ หรือผลักดังใหมีกําลังใจในการบังคับกาย และใจของตัวเองใหผาน
กระบวนการฟนฟู เพื่อท่ีจะไดรับการลดโทษ ละเวนโทษ หรือแมกระท่ังทําใหการกระทําท่ีเปน
ความผิดตอเนื่องจากความผิดฐานเสพยาเสพติดดังกลาวนั้นไมเปนความผิดโดยคําส่ังของศาลได 
ก็ยอมจะสงผลดีตอตัวเด็ก และเยาวชนผูกระทําความผิดนั้นเอง ท้ังนี้จะตองข้ึนอยูกับความยินยอม
ของผูเสียหายดวย 
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บทที่ 5 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1 สรุป 
 จากการศึกษาท่ีกลาวมาขางตนสามารถสรุปไดวาในการปกปองและคุมครองเด็ก และ
เยาวชนนั้น ไดมีการพัฒนากฎหมายท่ีเกี่ยวกับกรณีดังกลาวมาชานาน โดยการปกครอง และการ
คุมครองเด็กในสมัยกอนนั้นไมไดรับการรับรอง และคุมครองโดยผลของกฎหมาย โดยจะเห็นได
จากในสมัยโรมันมีหลักกฎหมายท่ีเรียกวา “Patria Potestas” หมายความวา อํานาจในฐานะบิดา ซ่ึง
เปนอํานาจของหัวหนาครอบครัวในการดูแลบุตร ภรรยา ตลอดจนผูสืบสกุลของตน และรวมถึง
อํานาจเหนือชีวิตของบุคคลเหลานั้นดวย ตอมาในยุคโรมันประมาณศตวรรษที่ 5 ไดปรากฏหลักฐาน 
วากฎหมายสิบสองโตะ (Law of the Twelve Tables) ไดบัญญัติโทษท่ีกระทําความผิดไวสถานเบา
ในกรณีท่ีเด็กกระทําความผิด และสําหรับทารกท่ีพูดไมไดกฎหมายดังกลาวไดใหความคุมครอง
อยางเด็ดขาด และตอมาก็ไดรับการบัญญัติยอมรับโดยกฎหมายคอมมอนลอววา “ความรับผิดทาง
อาญาของเด็ก และเยาวชนนั้นจะตองมีการกําหนดโทษท่ีแตกตางจากผูใหญ” ยกตัวอยางเชน 
เด็กอายุต่ํากวา 7 ป ไมสามารถกระทําความผิดในคดีอุกฉกรรจได เพราะเม่ือพิจารณาลักษณะทาง
ธรรมชาติแลวเด็กอายุขนาดนี้ไมอาจกระทําความผิดได เปนตน 
 ซ่ึงในปจจุบันมีกฎหมายระหวางประเทศมากมายท่ีสนับสนุนใหมีการมีการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็ก และเยาวชนท่ีแตกตางไปจากของผูใหญ เชน อนุสัญญาวา
ดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Right of the Child 1989) ซ่ึงเปนอนุสัญญาท่ีนําหลักการคุมครอง
เด็กท่ีกระจัดกระจายอยูในลักษณะของปฏิญญาอันเปนตราสารระหวางประเทศท่ีไมมีสภาพบังคับ
ทําใหไมมีประสิทธิภาพเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณท่ีจะคุมครองเด็ก มารวบรวมใหอยูในลักษณะ
กฎหมาย หรือกฎอันเปนมาตรฐานข้ันตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรม
เกี่ยวแกคดีเด็กและเยาวชน ค.ศ. 1985 (กฎแหงกรุงปกกิ่ง) (United Nations Standard Minimum 
Rules for the Administration of Juvenile Justices: The Beijing Rules)  ซ่ึงกฎน้ีไดปรับปรุงให
เปนไปตามจุดมุงหมายและเจตนารมณของระบบคดีเด็กและเยาวชนในทุกสวนของโลก อีกนัยหนึ่ง
เปนระบบท่ีอยูทามกลางความหลากหลายของสภาพแวดลอมและโครงสรางกฎหมาย กฎนี้จัดทําส่ิง
ซ่ึงยอมรับกันวาเปนหลักปฏิบัติท่ัวไปท่ีดีในการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแกคดีเด็กและเยาวชน คือ
เปนเง่ือนไขข้ันตํ่าท่ีสหประชาชาติยอมรับวาไมวาจะอยูภายใตระบบการปกครองใดก็เหมาะสม
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สําหรับการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชน เปนตน ทําใหเห็นไดวาเด็ก และ
เยาวชนเปนส่ิงท่ีนานาอารยประเทศใหความสําคัญ และตองการใหมีการปฏิบัติตอเด็ก หรือเยาวชน
เหลานั้นอยางมีรูปแบบท่ีจําเพาะแยกออกไปตางหากจากการปฏิบัติตอผูใหญ 
  ในสวนของหลักการท่ีเกี่ยวกับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดนั้น กําหนดใหใน
การดําเนินการดังกลาวจะตองคํานึงถึงผลกระทบตอตัวผูติดยาเสพติด รวมทั้งผลท่ีอาจกระทบตอ
สังคมสวนรวมเปนสําคัญ ดังนั้นจึงจําเปนจะตองศึกษาถึงความหมาย แนวความคิดท่ีเกี่ยวกับการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเพ่ือใหสามารถดําเนินกระบวนการตางๆ เพ่ือฟนฟูผูปวยไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงความหมายของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดก็คือการรักษาทางการแพทย
ทุกชนิดท่ีจะใหผูปวยฟน หรือพนจากภาวะท่ีรางกายตองการรับยาเสพติดเขาไป ซ่ึงหากไดรับการ
ฟนฟูแลวผูปวยไมจําเปนตองเสพยานั้นอีก ท้ังนี้ขอบเขตของการฟนฟูมีท้ังสิน 4 ประการไดแก การ
ฟนฟูสมรรถภาพทางดานรางกาย การฟนฟูสมรรถภาพทางจิตใจ การฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพ 
และการฟนฟูสมรรถภาพทางดานสังคม โดยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดนั้นอาจแบงได
ออกเปน 3 ระบบคือ ระบบแรกการบําบัดรักษาในระบบสมัครใจ การบําบัดรักษาในระบบตองโทษ 
และการบําบัดรักษาในระบบบังคับซ่ึงสามารถนํามาปรับใชกับกระบวนการเพื่อเบ่ียงเบนคดีออกจา
กระบวนการยุติธรรมปรกติได ท้ังนี้ยอมจะสงผลดีตอตัวผูติดยาเสพติดเอง และสังคมสวนรวม 
 สวนในกรณีของการฟนฟู ผูติดยาเสพติดนั้นกฎหมายตางประเทศไดกําหนด
แนวนโยบายมาตรการในการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดโดยใชแนวความคิดการเบ่ียงเบนคดีออก
จากกระบวนการยุติธรรม โดยองคกรศาลเพื่อมุงหมายใหผูติดยาเสพติดสามารถกลับเขาสูสังคมได 
ซ่ึงวิธีการที่เหมาะสมกับการแกไขปญหายาเสพติดของประชากรในประเทศไดดีท่ีสุดคือ การจัดต้ัง
ศาลคดียาเสพติดข้ึนเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับปญหาดังกลาวโดยเฉพาะ ในรัฐฟลอริดาประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดมีการจัดต้ังศาลยาเสพติดข้ึนโดยกลยุทธของศาลยาเสพติดในการฟนฟูผูกระทํา 
ความผิดนั้น 
 โดยท่ัวไปจะเร่ิมตนข้ึนดวยการท่ีผูกระทํา ความผิดอาญาเล็กนอยอันเกี่ยวพันกับยา 
เสพติดถูกจับกุมและสมัครใจหรือยินยอมท่ีจะเขาสูศาลยาเสพติด ซ่ึงทํา ใหวงจรของคดีหยุดไว
ช่ัวคราว (Adjudication) และจะสงตอใหกับทีมงานศาลยาเสพติด อันประกอบดวย ผูพิพากษา 
พนักงานอัยการ ทนายจําเลย ผูเช่ียวชาญทางดานการฟนฟู เจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย พนักงาน 
คุมประพฤติ เจาหนาท่ีราชทัณฑ และเจาหนาท่ีอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ รวมกันพิจารณาและพูดคุยกับ
ผูกระทําความผิดในบรรยากาศที่เปนกันเอง กระบวนการพิจารณาตลอดถึงการฟนฟูจะต้ังอยูบน
หลักการความสมัครใจของผูกระทําความผิดหรือผูสมัคร ดังนั้นผูกระทําความผิดหรือผูสมัครทุกคน
จะมีโอกาสและทางเลือก แมวาทางเลือกนั้นจะเปนกรณีท่ีตองถูกจําคุกก็ตาม หากผูกระทําความผิด
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ประสบผลสําเร็จในโปรแกรมที่เขมงวด ผูพิพากษาศาลยาเสพติดอาจพิพากษายกฟองหรือไดรับ 
การลดโทษ หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดแลวแตดุลยพินิจผูพิพากษาโดยคําแนะนําจากทีมงานศาล 
ยาเสพติดอันจะทําใหปญหาผูติดยาเสพติดลดลงไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 1.  ตองแกไขบทบัญญัติในมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติด 
ยาเสพติด พ.ศ. 2545 วรรคแรก ใหผูท่ีสมัครใจเขารับการฟนฟูสมรรถภาพสามารถเขารับการฟนฟู
ได แมไมไดถูกจับตามแนวทางของประกาศของคณะรักษาความม่ันคงแหงชาติฉบับท่ี 108 อีกท้ัง
ควรมีการกําหนดบทบัญญัติมาตราเปนพิเศษเกี่ยวกับเง่ือนไขการเขารับการฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติดท่ีเปนเด็ก และเยาวชนเปนพิเศษเพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กโดย
วิธีการในการรับตัวเด็ก หรือเยาวชนเขาสูกระบวนการฟนฟูฯ นั้นจะตองลดแบบพิธี และอุปสรรค 
ท่ีเปนเง่ือนไขในการปฏิเสธเด็ก หรือเยาวชนเขาสูกระบวนการฟนฟูฯ ลงเพ่ือเปดโอกาสใหเด็ก และ
เยาวชนสามารถเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไดมากข้ึน 
  2. กฎหมายจะตองยกเวนบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการกําหนดเงื่อนไขใดๆ เพื่อปฏิเสธเด็ก 
หรือเยาวชนในการเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดท้ังในประกาศของคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ ขอ 1 และมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 
2545 โดยจะตองเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนสามารถเขาสูกระบวนการฟนฟูฯ ใหไดมากท่ีสุด 
นอกจากนี้เม่ือเด็ก และเยาวชนผานกระบวนการฟนฟูฯ แลว กรณีดังกลาวก็ตองมีผลประโยชนตอบ
แทนซ่ึงอาจจะเปนผลประโยชนทางดานคดีท่ีเกี่ยวโยงกับความผิดฐานเสพยาเสพติดท่ีทําให
ผูกระทําความผิดนั้นไดรับการลดโทษ ยกเวนโทษ หรือแมแตการยกเวนความผิดท่ีไดกระทํา
ตอเนื่องจาก หรือดวยสาเหตุมาจากการเสพยาเสพติด ท้ังนี้จะตองไดรับความยินยอมของผูเสียหาย
ดวย 
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