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บทคัดยอ 
  
 ปจจุบันการปกปองคุมครองสิทธิเด็กนั้นเปนส่ิงท่ีสําคัญอันเปนเหตุผลท่ีทําใหรัฐ 
ตองกําหนดมาตรการเปนพิเศษแกเด็ก และเยาวชนเพื่ออนาคตท่ีดีของประเทศชาติตอไป ท้ังนี้ไมวา 
จะเปนกรณีท่ีจะตองปกปองเด็ก และเยาวชนจากภยันตรายภายนอก หรือภายในจิตใจของเด็ก หรือ
เยาวชนน้ัน โดยท่ีมาตรการพิเศษนี้ฝายนิติบัญญัติจะตองกําหนดข้ึนมาเพื่อเด็ก หรือเยาวชน
โดยเฉพาะแมบางเร่ืองจะเปนกรณีเดียวกันกับบุคคลทั่วไป หากแตเม่ือมีเด็ก หรือเยาวชนเขาไปมี
สวนรวมดวยกรณีก็ไมอาจใชมาตรการอยางเชนบุคคลทั่วไปได โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีของการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูปวยท่ีติดยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 
2545 เม่ือมีกรณีของผูปวยท่ีติดยาเสพติดเปนเด็ก หรือเยาวชน ก็จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีบทบัญญัติ
ของกฎหมายอันเปนพิเศษสําหรับเด็ก หรือเยาวชนนั้น โดยเร่ิมตั้งแตตนกระบวนการเยียวยารักษา 
จนกระท่ังการปองกันมิใหมีการติดยาเสพติดซํ้าอีก  
 จากการศึกษาพบวา  หากกฎหมายมีการแกไขหลักเกณฑในมาตรา  19 แหง
พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ใหเด็ก หรือเยาวชนสามารถเขาสู
กระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติไดโดยความสมัครใจของเด็ก หรือเยาวชนผูติดยาเสพติด 
แมจะไมไดเปนผูตองหาวากระทําความผิดในฐานความผิดท่ีกฎหมายกําหนดก็ตาม ยอมจะทําให
เกิดผลประโยชนสูงสุดแกเด็ก หรือเยาวชนนั้นสวนการตรวจสอบวาเด็กหรือเยาวชนนั้นติดยาเสพ
ติดจริงหรือไม เปนเร่ืองท่ีจะตองทําการศึกษาตอไป ซ่ึงในตางประเทศการที่ผูติดยาเสพติดจะสมัคร
ใจเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพนั้นมีแบบอยางอยูในศาลยาเสพติดของรัฐฟลอริดา ประเทศ
สหรัฐอเมริกา เม่ือมีการตรวจพบวาผูใดเปนผูท่ีติดยาเสพติด หรือมีการสมัครใจเขารับการบําบัด
ฟนฟูสมรรถภาพก็จะมีการดําเนินการเพ่ือใหบุคคลดังกลาวเขาสูกระบวนการฟนฟูฯ ท้ังหมด      
โดยกลยุทธของการฟนฟูนั้นจะเร่ิมต้ังแตผูท่ีกระทําความผิดเล็กนอยซ่ึงมิใชแตเฉพาะผูท่ีกระทํา
ความผิดฐานเสพยาเสพติดเทานั้น และจะมีลักษณะเปนการใหทางเลือกกับผูกระทําความผิด หรือ   



ง 

ผูท่ีสมัครใจเขารวมวาจะเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพหรือไม โดยทางเลือกนั้นจะมีการ
ดําเนินการท่ีเขมงวดหากผูเขารับการฟนฟูสามารถผานกระบวนการเหลานั้นไปได และในทายท่ีสุด
ถือไดวาเปนผูท่ีไมติดยาเสพติดอีกตอไป ก็จะไดรับประโยชนตอบแทน อาจจะเปนผลประโยชน
ในทางคดีความ หรือ ทางอ่ืนใด ท้ังนี้ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของศาลนั่นเอง 
 ดังนั้น ผูวิจัยจึงใครขอเสนอแนะใหปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมหลักเกณฑเกี่ยวกับเง่ือนไข
การรับตัวเด็ก หรือเยาวชนเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดโดยการเพิ่มบทบัญญัติ
ท่ีใหเด็ก และเยาวชนท่ีสมัครใจเขารับการฟนฟูสมรรถภาพดังกลาวสามารถเขารับการฟนฟูฯ ได 
โดยมีกระบวนการตรวจ คัดเลือกผูเขารับการบําบัดท่ีเปนพิเศษแตกตางจากบุคคลท่ัวไป เพื่อเปน
การเพิ่มโอกาสใหแกเด็ก หรือเยาวชนในการเขารับการบําบัดฟนฟู ซ่ึงหากยิ่งเพ่ิมโอกาสในกรณี
ดังกลาวไดมากก็ยอมจะสงผลดีตอการพัฒนาประเทศตอไป เพราะยอมเปนท่ียอมรับกันแลววาเด็ก 
และเยาวชนนั้นเปนอนาคตของชาติหากสามารถแกไขความออนแอของเด็กและเยาวชนจากการ 
ติดยาเสพติดได ก็จะทําใหการพัฒนาประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพนั่นเอง 
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ABSTRACT 
 

 The protection of children's rights, is a key reason for the state to impose a special 
children. And youth for a better future of the country. This is not a case to protect children. And 
youth from the dangers outside Or a child's mind Or the Youth This special measure by the 
legislature must be set up for children. Or even some of the young especially the case with the 
general public. But when a child Or youth involved with the case, it may not take measures such 
as the general public. Especially the rehabilitation of patients with addiction. According to the 
Rehabilitation Act of 2545, hooked on the case of patients who are addicted to a child or youth is 
essential to the provision of a special law for children. Or the Youth Since the beginning of the 
process of healing. Until prevent the addiction again. 
 The study found that If the law is modified, the rules in Article 19 of the 
Rehabilitation Act of 2545, hooked to a child or youth to undergo rehabilitation for drug addiction 
by the willingness of the child. Or youth addiction. Even if the accused is not guilty of the 
offenses, the law requires it. Will inevitably result in the best interests of the child. Make sure that 
the youth or the child or young person is addicted or not. It needs to be studied further. In other 
countries where the drug addicts to voluntarily undergo rehabilitation are exemplary drug court in 
the state of Florida. United States When it is detected that any person who is addicted. Or a 
voluntary therapy rehabilitation will be carried out to such individuals entering into rehabilitation 
by the strategy of reconstruction that will start from the offense a little bit, not only those guilty of 
abuse. only drug And will look for an alternative to the offender. Or who voluntarily joined to 
undergo rehabilitation or not. The alternative would be to implement strict if he could go through 
the rehabilitation process are possible. And ultimately held that those who are not addicted 
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anymore. You can get benefits It can be a benefit in the case or the other, depending on the 
discretion of the court itself. 
 The researchers therefore suggest that modification guidelines on the conditions for 
receiving the child. Youth or undergo rehabilitation for drug addiction by adding a provision to 
children. And youth who voluntarily entered a rehabilitation such access has been restored with 
the review process. Selection of therapy that is different from the general public. To increase 
opportunities for children. Or youth to undergo rehabilitation. If the increase in such cases, it 
would be beneficial to developing countries. Because it is widely accepted that child. Youth is the 
future of the country if they can fix the vulnerability of children and young people from drug 
addiction. It makes developing countries to efficiently enough. 
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กิตติกรรมประกาศ 
  
 วิทยานิพนธฉบับนี้สามารถเร่ิมตนและสําเร็จลงได ดวยความเมตตาของรองศาสตราจารย 
อัจฉรียา ชูตินันทน ท่ีกรุณาเสียสละเวลาอันมีคายิ่งรับเปนอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธใหขาพเจา 
ท้ังทานไดสอนใหขาพเจาไดเรียนรูถึงการสรางสรรคงานในทางวิชาการ ซ่ึงเปนการเปดมุมมองใหม
ในการศึกษาในสาขาวิชานิติศาสตรของขาพเจา รวมท้ังการตรวจสอบขอบกพรอง ใหความรู 
คําแนะนําและขอสังเกตในการเขียนงานวิจัยชิ้นนี้แกขาพเจา จึงขอกราบขอบพระคุณทานในความ
เมตตากรุณาท่ีมีใหแกขาพเจาเสมอมา และรวมไปถึงทานรองศาสตราจารย ดร. ปกปอง ศรีสนิท ท่ี
กรุณาชวยแนะนําในการแกไขปรับปรุงเนื้อหาและใหขอสังเกตเพิ่มเติม ทําใหเนื้อหาในวิทยานิพนธ 
ฉบับนี้สมบูรณยิ่งข้ึน 
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ท่ีกรุณารับเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธของขาพเจา และรองศาสตราจารย ดร. ปกปอง 
ศรีสนิท และทานอาจารย ดร.กรรภิรมย โกมลารชุน ท่ีไดใหความกรุณาในการรับเปนกรรมการ
กอบวิทยานิพนธของขาพเจา และไดใหขอช้ีแนะ ขอหวงใย ตลอดถึงการใหแนวความคิดในแงมุม
ตางๆ อันเปนผลใหขาพเจาไดนํากลับไปคิด ไตรตรองและทบทวนจนงานวิจัยช้ินนี้สําเร็จดวยดี 
และตลอดจนเพื่อนที่คอยชวยเหลือสนับสนุนขอมูลท้ังหลายใหแกขาพเจา นายรัฐกานต สุขแท 
ทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้ลุลวงไปดวยดี 
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 วิทยานิพนธฉบับนี้ หากจะมีคุณประโยชนและคุณคาแกวงการการศึกษาในสาขา 
วิชานิติศาสตรอยูบาง ขาพเจาขออุทิศแด บิดามารดา และครูบาอาจารยของขาพเจาท่ีไดกรุณา
ประสาทวิชาใหแกขาพเจา แตหากวิทยานิพนธฉบับนี้มีขอบกพรองหรือผิดพลาดประการใด 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 ในปจจุบันปญหาเกี่ยวกับยาเสพติดถือไดวาเปนปญหาสําคัญในระดับสากล ซ่ึงจะเห็น
ไดจากการที่มีอนุสัญญาระหวางประเทศหลายฉบับท่ีออกมาเพื่อปกปอง และปองกันปญหาเกี่ยวกับ
ยาเสพติด เชน อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวตัถุออกฤทธ์ิ
ตอจิตประสาท  ค .ศ .  1988 (The United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic 
Drugs and Psychotropic Substances, 1988) โดยมีหลักการสําคัญเกี่ยวกับความผิดและการลงโทษ 
ผูท่ีลักลอบคายาเสพติด ซ่ึงจะตองไดรับโทษฐานท่ีกระทําความผิดอยางรุนแรง รวมท้ังการใหความ
ชวยเหลือระหวางประเทศในทางกฎหมายดานพยานหลักฐานท่ีจะสงผลใหเอาผิดผูกระทําความผิด
ได1 เปนตน ซ่ึงในการจัดการกับปญหายาเสพติดนั้นจะตองมีการปกปองผูท่ียังไมเคยติดยาเสพติด
เลย และหากพบผูติดยาเสพติดก็จะตองเยยีวยาฟนฟูสมรรถภาพผูนั้น อีกท้ังตองปองกันไมใหผูท่ีเคย
ติดยาเสพติดนั้นกลับไปกระทําความผิดซํ้าอีกโดยท้ังสามสวนนี้จะตองกระทําใหสอดคลองกันไป
จะกระทําเพียงอยางใดอยางหนึ่งมิไดจึงจะทําใหปญหายาเสพติดนั้นลดลง และหมดไปในท่ีสุด 
 ในกรณีของการฟนฟูสมรรถภาพของผูติดยาเสพติดนั้นในประเทศไทยมีพระราชบัญญัติ 
ท่ีเกี่ยวของโดยตรงไดแก พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 อันถือไดวา
เปนกฎหมายท่ีออกมาเพื่อเบ่ียงเบนคดียาเสพติดออกจากกระบวนการยุติธรรมปรกติ เพื่อใหผูเสพยา
เสพติดไดรับการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพไดอยางมีระเบียบ ข้ันตอน และแบบแผนท่ีชัดเจนแนนอน 
สามารถเห็นผลไดอยางเปนรูปธรรมกลาวคือสามารถเลิกเสพยาเสพติดไดเม่ือผูเสพสามารถ 
ผานกระบวนการตางๆ ของการฟนฟูไปได หากแตกฎหมายดังกลาวเปนกฎหมายที่ใชบังคับกับ 
ท้ังบุคคลท่ัวไป และเด็ก หรือเยาวชนท่ีเปนผูติดยาเสพติด ทําใหการบังคับใชกฎหมายกับเด็กและ
เยาวชนภายใตกฎหมายดังกลาวนั้นยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร เนื่องจากมาตรการของกฎหมาย
ดังกลาวยังไมเปนไปตามหลักสากลวาดวยสิทธิเด็ก  

หลักการแรก ไดแก หลักประกันตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก วาจะไมมีเด็กคนใดถูก
ลิดรอนเสรีภาพโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือโดยพลการ การจับกุม กักขังหรือจําคุกเด็กจะตอง
                                                            

1 บุศรา  เข็มทอง. “กฎหมายที่เก่ียวของกับยาเสพติดในประเทศไทย.”  สืบคน 10 มิถุนายน 2559,  จาก
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/download/article/article_20150512091654.pdf.  
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เปนไปตามกฎหมายและจะใชเปนมาตรการสุดทายเทานั้น ใหมีระยะเวลาส้ันท่ีสุดอยางเหมาะสม 
เด็กทุกคนที่ถูกลิดรอนเสรีภาพจะไดรับการปฏิบัติดวยมนุษยธรรม ดวยความเคารพในศักดิ์ศรี 
โดยเฉพาะอยางยิ่งจะถูกแยกตางหากจากผูใหญ เวนแตจะเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุด เด็กมีสิทธิ 
จะติดตอกับครอบครัว เวนแตในสถานการณพิเศษและเด็กทุกคนท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพมีสิทธิจะขอ
ความชวยเหลือทางกฎหมาย ตลอดจนสิทธิท่ีจะคานความชอบดวยกฎหมายตอศาลหรือหนวยงาน
อ่ืนท่ีเปนอิสระและเปนกลางซ่ึงจะไดรับคําวินิจฉัยโดยพลัน ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงใน
กระบวนการยุติธรรมท่ีจะตองปฏิบัติตอเด็กหรือเยาวชนภายในรัฐภาคี 
 หลักการท่ีสอง คือ แนวคิดการรับรองสิทธิเด็กในกระบวนการยุติธรรมตามมาตรฐาน
ข้ันตํ่าของสหประชาชาติ โดยเด็กนั้นไดรับประกันตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก วาในทุกข้ันตอน
ของกระบวนการยุติธรรม สิทธิข้ันมูลฐานนั้นตองไดรับการคุมครอง เชน สิทธิไดรับการสันนิษฐาน
ไวกอนวาเปนผูบริสุทธ์ิ จนกวาจะไดรับการพิสูจนวามีความผิด สิทธิตอสูคดี สิทธิท่ีจะไมใหถอยคํา
และจะไมถูกบังคับใหสารภาพผิด เปนตน ซ่ึงสิทธิเหลานี้ถูกบัญญัติรับรองอยูในกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ
เด็กของรัฐภาคีโดยประเทศไทยไดมีการตรากฎหมายท่ีมีช่ือวา “พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 
2546” ซ่ึงก็ไดบัญญัติรับรองสิทธิของเด็กไวหลายประการ 
 หลักการท่ีสาม คือ แนวคิดตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก วายอมรับสิทธิเด็กทุกคนท่ีถูก
กลาวหาวาไดฝาฝนกฎหมายอาญา ท่ีจะไดรับการปฏิบัติในลักษณะสอดคลองกับการสงเสริมใน
ศักดิ์ศรีและคุณคาของเด็กและในลักษณะท่ีตองคํานึงถึงอายุเด็กและสงเสริมการกลับเขามาสูสังคม 
กลับมาใชชีวิตไดอยาปรกติสุขซ่ึงเปนหลักการที่สําคัญอยางยิ่ง จึงเปนจุดกําเนิดมาตรการตางๆ ตาม
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
 จากหลักการที่กลาวมานั้น จะเห็นไดวาปจจุบันการปกปองคุมครองสิทธิเด็กนั้น 
เปนส่ิงท่ีสําคัญ อันเปนเหตุผลท่ีทําใหรัฐตองกําหนดมาตรการเปนพิเศษแกเด็ก และเยาวชนเพ่ือ
อนาคตท่ีดีของประเทศชาติตอไป ท้ังนี้ไมวาจะเปนกรณีท่ีจะตองปกปองเด็ก และเยาวชนจาก
ภยันตรายภายนอก หรือภายในจิตใจของเด็ก หรือเยาวชนนั้น โดยท่ีมาตรการพิเศษนี้ฝายนิติบัญญัติ
จะตองกําหนดข้ึนมาเพื่อเด็ก หรือเยาวชนโดยเฉพาะแมบางเร่ืองจะเปนกรณีเดียวกันกับบุคคลท่ัวไป 
หากแตเม่ือมีเด็ก หรือเยาวชนเขาไปมีสวนรวมดวยกรณีก็ไมอาจใชมาตรการอยางเชนบุคคลท่ัวไป
ได โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีของการฟนฟูสมรรถภาพผูปวยท่ีติดยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เม่ือมีกรณีของผูปวยท่ีติดยาเสพติดเปนเด็ก หรือเยาวชน 
ก็จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีบทบัญญัติของกฎหมายอันเปนพิเศษสําหรับเด็ก หรือเยาวชนนั้น โดยเร่ิม
ตั้งแตตนกระบวนการเยียวยารักษา จนกระทั่งการปองกันมิใหมีการติดยาเสพติดซํ้าอีก ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติดังกลาวนั้นไดมีขอกําหนดอันเปนเง่ือนไขของการเขารับการฟนฟูสมรรถภาพอยูท่ี
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มาตรา 19 วรรคแรก กําหนดไววา “ผูใดตองหาวากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวใน
ครอบครอง เสพและมีไวในครอบครองเพ่ือจําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติด ตามลักษณะ 
ชนิด ประเภท และปริมาณท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ถาไมปรากฏวาตองหาหรืออยูในระหวาง 
ถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเปนความผิดท่ีมีโทษจําคุกหรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตาม
คําพิพากษาของศาล ใหพนักงานสอบสวนนําตัวผูตองหาไปศาลภายในส่ีสิบแปดช่ัวโมงนับแตเวลา
ท่ีผูตองหาน้ันมาถึงท่ีทําการของพนักงานสอบสวน เพื่อใหศาลพิจารณามีคําส่ังใหสงตัวผูนั้นไป
ตรวจพิสูจนการเสพหรือการติดยาเสพติด เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืนท่ีเกิดจาก 
ตัวผูตองหานั้นเอง หรือจากพฤติการณท่ีเปล่ียนแปลงไปซ่ึงทําใหไมอาจนําตัวผูตองหาไปศาล
ภายในกําหนดเวลาดังกลาวได” ในเงื่อนไขของมาตราดังกลาวอาจสรุปประเด็นปญหาไดดังตอไปนี้ 
 ประเด็นปญหาประการแรก คือ ปญหาเกี่ยวกับผูท่ีเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติด 
ยาเสพติดจะตองเปนผูตองหาวากระทําความผิดเทานั้น เนื่องจากพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 19 วรรคแรกไดกําหนดไวในตองตนวา “ผูใดตองหาวากระทํา
ความผิดฐาน...” ทําใหผูท่ีจะเขารับการบําบัดฟนฟูตามพระราชบัญญัตินี้จะตองเปนบุคคลท่ีถูก
จับกุมแลวเทานั้น 
 ประการท่ีสอง คือ ปญหาเกี่ยวกับเง่ือนไขของกฎหมาย ท่ีตองไมปรากฏวาเด็กหรือ
เยาวชนตองหาหรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเปนความผิดท่ีมีโทษจําคุก 
หรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษา ทําใหเปนการตัดโอกาสเด็ก หรือเยาวชนในการ 
เขารับการฟนฟูสมรรถภาพเพ่ือใหสามารถกลับเขามาอยูรวมกับคนในสังคมไดอยางสงบสุข 
 ดังนั้นจากท่ีกลาวมาจึงจําเปนตองศึกษาประเด็นปญหาทางกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดท่ีเปนเด็ก และเยาวชนเพื่อหาแนวทางที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพใน
การแกไขตอไป 
 
1.2  สมมุติฐานของการศึกษา  
 ในการปกปองและคุมครองสิทธิของเด็กและเยาวชนนั้น ภาครัฐยอมมีสวนสําคัญ 
ในการกําหนดกฎเกณฑ ระเบียบ มาตรการ รวมท้ังบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกเด็กหรือเยาวชนมากท่ีสุดโดยเฉพาะในสวนของมาตรการในการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติดท่ีเปนเด็ก หรือเยาวชนนั้นจะตองเปนมาตรการท่ีถูกกําหนดข้ึนเปนพิเศษเฉพาะ ไมวาจะเปน
การกําหนดระเบียบ ข้ันตอน หรือวิธีการตางๆ ในการดําเนินกระบวนการเพ่ือฟนฟูสมรรถภาพฯ 
ซ่ึงจากประเด็นปญหาท่ีกลาวมานั้นตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
ในสวนของเง่ือนไขการเขารับการฟนฟูสมรรถภาพฯ จําเปนจะตองแกไขใหมีระบบสมัครใจ
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สําหรับเด็ก หรือเยาวชนที่ไมไดถูกจับ หรือถูกจับแตไมไดเปนฐานความผิดตามท่ีกฎหมายกําหนด
ไว เนื่องจากเปาหมายของการลงโทษเด็ก และเยาวชนนั้นก็เพ่ือใหพวกเขาสามารถกลับไปใชชีวิต
รวมกับคนในสังคมไดอยางปรกติสุข จึงจําเปนจะตองแกไขปญหาท่ีอาจเปนตนเหตุใหเด็ก หรือ
เยาวชนน้ันไปกอความผิดอ่ืนอีกเสียกอน การท่ีกฎหมายกําหนดเปดโอกาสใหกวางข้ึนในการเขารับ
การบําบัดฟนฟูสมรรถภาพฯ ทําใหเกิดประโยชนสูงสุดแกเด็ก และเยาวชน ประการตอมาในกรณี
เง่ือนไขท่ีเปนอุปสรรคในการเขารับการบําบัดฟนฟูท่ีเกี่ยวกับความผิดท่ีมีโทษจําคุกนั้น เม่ือ
พิจารณาแลวเห็นไดวาการกระทําความผิดของเด็ก และเยาวชนนั้นแมจะเปนความผิดท่ีมีโทษจําคุก 
แตการลงโทษจําคุกเด็ก และเยาวชนท่ีสถานพินิจนั้นก็ไมอาจทําใหเด็ก หรือเยาวชนท่ีติดยาเสพติด
พนจากสภาวะติดยาได ดังนั้นเม่ือเปาหมายของการจําคุกเด็ก และเยาวชนก็เพื่ออบรมใหพวกเขา
สามารถกลับเขาสูสังคมได จึงจําเปนตองยกเวนบทบัญญัติดังกลาวเพ่ือใหเด็ก และเยาวชนนั้น
สามารถเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพไดท้ังนี้ตองคํานึงถึงผลประโยชนของเด็ก และเยาวชน
เปนสําคัญ 

 
1.3 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาหลักเกณฑ แนวคิดทฤษฎีความเปนมา ความมุงหมายของบทบัญญัติกฎหมาย 
ในการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดท่ีเปนเด็กหรือเยาวชน  
 2. เพื่อศึกษาหลักเกณฑ และมาตรการทางกฎหมายในการฟนฟูผูติดยาเสพติดท่ีเปนเด็ก และ
เยาวชนของตางประเทศ 
 3. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหปญหาทางกฎหมายและแนวทางแกไขการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติดท่ีเปนเด็กและเยาวชน 
 4. เพื่อศึกษาและเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมและเปนธรรมในการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดท่ีเปนเด็กหรือเยาวชน 
 
1.4  ขอบเขตการศึกษา 
 ศึกษาถึงหลักเกณฑการคุมครองสิทธิเด็ก และเยาวชน และการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติดท่ีเปนเด็ก และเยาวชน ภายใตพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
โดยเฉพาะมาตรา 19 ท่ีเปนบทบัญญัติกําหนดเงื่อนไขในการเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา 
เสพติดท้ังในกรณีท่ีเปนบุคคลท่ัวไป และกรณีท่ีผูติดยาเสพติดเปนเด็ก หรือเยาวชน โดยศึกษาจาก
แนวคิด ทฤษฎี รวมท้ังประวัติความเปนมาของการคุมครองสิทธิเด็ก และเยาวชน ท้ังนี้ไดเทียบเคียง
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กับหลักกฎหมายในอนุสัญญาระหวางประเทศ และตัวบทกฎหมายของตางประเทศ เพื่อหาแนวทาง
ท่ีเหมาะสมในการแกไขบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวตอไป 
 
1.5  วิธีการศึกษา 
 เปนการศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) ศึกษาวิจัยขอมูลจากตํารา
เอกสารบทความทั้งภาษาไทย และภาษาตางประเทศ คําพิพากษาตางๆ ตลอดจนเอกสารอ่ืนๆ 
ท่ีเกี่ยวของ และวิธีสัมภาษณเชิงลึกกับบุคคลท่ีมีสวนเกี่ยวของในกระบวนการ เพ่ือทําการประมวล 
วิเคราะหแลวจะไดสรุปและเสนอแนะตอไปมาตรการทางกฎหมายท่ีนํามาใชในการฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดท่ีเปนเด็ก และเยาวชน 

 
1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. เพื่อทราบถึงแนวคิดทฤษฎีการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดอาญาและ
หลักเกณฑการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
 2.  เพื่อทราบถึงปญหาในการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดท่ีเปนเด็กหรือเยาวชน 
 3.  เพ่ือทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีนํามาใชกับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดท่ีเปน
เด็กหรือเยาวชน 
 4. เพื่อทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมและเปนธรรมในการฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติดท่ีเปนเด็กหรือเยาวชน 
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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎีการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดอาญา 

และหลกัเกณฑการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
 
 ในการศึกษาเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดทางอาญาน้ัน
จําเปนท่ีจะตองมีพื้นฐานความรูเกี่ยวกับแนวคิดในการคุมครองเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด
ตามหลักสากล ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน และแนวคิดในการ
ดําเนินคดีดังกลาว รวมทั้งการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนในช้ันเจาพนักงาน ซ่ึงอธิบายได
ดังตอไปนี้ 
 
2.1 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชน 
 เม่ือกลาวถึงการปกครอง และการคุมครองเด็กในสมัยกอนนั้นจะเห็นไดวากรณีดังกลาว
ไดรับการรับรอง และคุมครองโดยผลของกฎหมาย ซ่ึงจะเห็นไดจากในสมัยโรมันมีหลักกฎหมาย 
ท่ีเรียกวา “Patria Potestas” หมายความวา อํานาจในฐานะบิดา ซ่ึงเปนอํานาจของหัวหนาครอบครัว
ในการดูแลบุตร ภรรยา ตลอดจนผูสืบสกุลของตน และรวมถึงอํานาจเหนือชีวิตของบุคคลเหลานั้น
ดวย ซ่ึงตอมาในศตวรรษท่ี 19 แนวความคิดดังกลาวก็ไดเปล่ียนแปลงไปโดยมีจุดเร่ิมตนจาก
กฎหมายเก่ียวกับการใชแรงงานเด็ก และกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาภาคบังคับทําใหฐานะของเด็ก
ในทางกฎหมายไดรับการยอมรับมากข้ึน หลังจากนั้นแนวความคิดเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็ก 
ก็ไดถูกพัฒนาข้ึนเร่ือยๆ1 ซ่ึงในสวนท่ีเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมสามารถอธิบายไดดังตอไปนี้ 
 2.1.1 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Right of the Child 1989)2 
 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Right of the Child 1989) ฉบับนี้เปน
อนุสัญญาท่ีนําหลักการคุมครองเด็กท่ีกระจัดกระจายอยูในลักษณะของปฏิญญาอันเปนตราสาร
ระหวางประเทศซ่ึงไมมีสภาพบังคับทําใหไมมีประสิทธิภาพในการดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตาม
                                                            

1 จาก กลไกระหวางประเทศเพ่ือการปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989  
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) (น. 6-7), โดย อิงอร จินตนาเลิศ, 2549, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

2 จาก มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิสวนบุคคลในการเปดเผยขอมูลของผูตองหาซึ่งเปน
เด็กและเยาวชนในช้ันจับกุมและช้ันสอบสวน (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) (น. 34-37), โดย   
ยอดบุตร  กอนแกว, 2556, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
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เจตนารมณท่ีจะคุมครองเด็ก โดยอนุสัญญาดังกลาวไดรวบรวมหลักการท้ังหลายท่ีเกี่ยวกับเด็กใหมา
อยูในลักษณะของกฎหมาย และกําหนดวิธีการเกี่ยวกับการคุมครองใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
โดยอนุสัญญาฉบับนี้ไดสรางกลไกทางกฎหมายข้ึนมาเพื่อใหมีการปฏิบัติตามพันธกรณีอยางจริงจัง 
ซ่ึงมีกลไกทางกฎหมายและวิธีการท่ีจะใหมีผลบังคับมากกวาสนธิสัญญาฉบับอ่ืนๆ 
 มาตรการทางกฎหมายของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก คือ การท่ีรัฐภาคีในอนุสัญญา
ดังกลาวตกลงท่ีจะใชมาตรการทางนิติบัญญัติ  และมาตรการทางบริหารท่ีเหมาะสมตามแตทรัพยากร 
ท่ีรัฐภาคีพึงมี ท้ังนี้ตองเปนไปตามเปาหมายเพื่อการปกปองและคุมครองเด็กภายใตอนุสัญญาฉบับนี้
โดยจะตองอยูในกรอบของความรวมมือระหวางประเทศเก่ียวกับมาตรฐานการปฏิบัติตอเด็ก 
ท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิด ซ่ึงท้ัง 2 มาตรการดังกลาวสามารถอธิบายไดดังนี้ 
 ประการแรกมาตรการดานนิติบัญญัติในการตรากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับเด็กไมวากรณี
ใดๆ รัฐภาคีตองคํานึงถึงหลักการท่ีสําคัญดังตอไปนี้ 
 1.  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กไดกลาวถึงหลักผลประโยชนสูงสุดของเด็กเปนส่ิงที่ตอง
คํานึงถึงเปนลําดับแรก (The best interests of the Child shall be a primary consideration) กลาวคือ
ไมวาจะเปนการกระทําโดยสถาบันสังคมสงเคราะหของรัฐ หรือเอกชน ศาลยุติธรรม หนวยงานฝาย
บริหาร หรืองคกรนิติบัญญัติจะตองคํานึงถึงประโยชนของเด็กเปนลําดับแรก และจะตองมีการ
คุมครองดูแลเด็กเทาท่ีจําเปนสําหรับความเปนอยูท่ีดีของเด็ก รัฐภาคีสามารถดําเนินมาตรการทาง 
นิติบัญญัติ และทางบริหารท่ีเหมาะสมไดเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคนั้น ท้ังนี้จะตองมีการ
ควบคุมตรวจสอบการดําเนินการตามมาตรการที่รัฐกําหนดข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งดานความ
ปลอดภัยเกี่ยวกับสุขภาพ3 
 2. หลักการไมเลือกปฏิบัติ (Non-discrimination) โดยรัฐภาคีจะตองเคารพ และประกัน
สิทธิตามท่ีกําหนดไวในอนุสัญญานี้แกเด็กแตละคนซ่ึงอยูในเขตอํานาจของตน และปราศจากการ
เลือกปฏิบัติไมวาประเภทใดๆ โดยไมคํานึงถึง เช้ือชาติ สีผิว ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการ
เมืองหรือทางอื่น ตนกําเนิดทางชาติ ชาติพันธุ หรือสังคม ทรัพยสิน ความทุพพลภาพ การเกิดหรือ
สถานะอ่ืนๆ ของเด็ก หรือบิดามารดา หรือผูปกครองตามกฎหมาย และจะตองดําเนินการท่ี
เหมาะสมเพื่อท่ีจะประกันวาเด็กไดรับการคุมครองจากการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม และการ
ลงโทษทุกรูปแบบ4  
 

                                                            
3  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ขอที่ 3. 
4  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ขอที่ 2. 
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 การเลือกปฏิบัติ (Discrimination) หมายถึง การกระทําหรืองดเวนกระทําการใดๆ ท่ีมี
ลักษณะของการกีดกัน การแบงแยก การหนวงเหนี่ยว หรือการจํากัดซ่ึงสิทธิแกบุคคลใด อันมีผล 
ทําใหบุคคลนั้นไมไดรับโอกาสแหงความเทาเทียมกันอยางท่ีบุคคลนั้นพึงจะไดรับ และในการ
ตีความความหมายของการคําวา การเลือกปฏิบัติ ตามปฏิญญาสากลฯ ควรจักตองตีความตามความ
มุงหมายท่ีตองการใหมีการเคารพตอมนุษยอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน ดังนั้น การเลือกปฏิบัติ ควรมี
ความหมายวาท่ีครอบคลุมในประเด็นการปฏิบัติท่ีแตกตางกัน การกีดกัน การหนวงเหนี่ยว หรือการ
ลําเอียงและมีอคติ ซ่ึงมีพื้นฐานมาจากเร่ือง เพศ ผิว เช้ือชาติ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง 
หรือความคิดเห็นอ่ืนๆ สัญชาติ หรือ ท่ีมาในสังคม ความยากดีมีจน สถานะของแหลงกําเนิด หรือ 
สถานะอื่นๆ ซ่ึงการกระทําดังกลาว มีผลกระทบตอหรือสรางความเส่ือมเสียหลักแหงความเสมอ
ภาคของบุคคล 
 ท่ีสําคัญจะเห็นไดวา ความหมายของคําวา การเลือกปฏิบัติ (Discrimination) มิไดเปน
คําท่ีมีความหมายท่ีไมดี คําวาการเลือกปฏิบัติควรจะมีความหมายอยู 2 ประการ คือ ประการแรก
มนุษยทุกคนตางมีเจตจํานงเสรี (Freewill) ท่ีจะกระทําอะไรก็ไดท่ีตนอยากกระทําภายใตกฎหมาย 
หรือ สามารถเลือกท่ีจะกระทําไดถามีเหตุผลท่ีเหมาะสม เชน การเลือกปฏิบัติตอคนตาบอดไมให
ไดรับใบอนุญาตขับข่ี หรือ การเรียกเก็บภาษีตามฐานรายไดท่ีแตดตาง เปนตน เพราะในการ 
เลือกปฏิบัติในแตละกรณีดังกลาวมันมีคําตอบในตัวของมันเองวาเพราะอะไรถึงไดเลือกท่ีจะกระทํา
ตอบุคคลเหลานั้น กรณีเชนนี้อาจกลาวไดวาเปนมิติดานบวก (Positive Dimension)  
 ในทางตรงกันขาม ความหมายของคําวาการเลือกปฏิบัติ ท่ีเปนเร่ืองท่ีนารังเกียจ และ 
ไมควรใหเกิดข้ึนในสังคม คือ การเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม หรือ เหตุผลท่ีตัดสินใจเลือกปฏิบัติ
ไมไดเกี่ยวของในสาระสําคัญเลย ซ่ึงการเลือกปฏิบัติดังกลาวเรียกไดวาเปนการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปน
ธรรม Unjustifiable Discrimination ซ่ึงในแงนี้ก็คือมิติดานลบ (Negative Dimension) ของคําวาการ
เลือกปฏิบัตินั่นเอง5 โดยที่หลักการสําคัญของการเลือกปฏิบัติท่ีเปนธรรม และไมเปนธรรมนั้นอาจ
สรุปไดวา “ส่ิงซ่ึงมีสาระสําคัญอยางเดียวกันตองปฏิบัติอยางเดียวกัน สวนส่ิงท่ีมีสาระสําคัญ
แตกตางกันตองปฏิบัติใหแตกตางกัน” จึงจะเรียกไดวา เลือกปฏิบัติอยางเปนธรรม 
 3. การดําเนินมาตรการตองสอดคลองกับอนุสัญญา ซ่ึงจะตองดําเนินการ ท้ังดาน 
นิติบัญญัติ บริหาร และดานอ่ืนๆ เพื่อการปฏิบัติเปนไปตามสิทธิท่ีอนุสัญญานี้ไดใหการยอมรับ6  

                                                            
5 กิตติบดี  ใหญพูน. “สิทธิมนุษยชน : รวบรวมความหมายของการเลือกปฏิบัติ,”   สืบคน 10 มิถุนายน 

2559, จาก  http://kittibodee.blogspot.com/2009/02/blog-post_1879.html.  
6 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ขอที่ 4. 
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ซ่ึงในการออกกฎหมายภายในที่มีบทลงโทษกับเด็กจะตองคํานึงถึงความเหมาะสม และความ
สอดคลองกับอนุสัญญานี้ 
 4.  รัฐภาคีจะตองสงเสริมใหมีการตรากฎหมายกําหนดกระบวนวิธีพิจารณา จัดต้ัง
หนวยงานและสถาบันซ่ึงจะใหเฉพาะกับเด็กและเยาวชนท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิดทางอาญา
โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับการกําหนดอายุข้ันตํ่า ซ่ึงเด็กท่ีมีอายุต่ํากวาเกณฑจะถูกถือวาไมมี
ความสามารถท่ีจะฝาฝนกฎหมายได และใหกําหนดมาตรการที่เหมาะสมท่ีจะใชกับเด็กและเยาวชน
โดยไมตองอาศัยกระบวนการทางตุลาการ ท้ังนี้มีเง่ือนไขวาจะตองมีการคุมครองสิทธิมนุษยชน
อยางเต็มท่ี7 
 ประการท่ีสองมาตรการดานการบริหารเกี่ยวกับการปฏิบัติตอเด็กท่ีกระทําความผิดโดย
เจาหนาท่ีฝายบริหารในช้ันกอนนําคดีข้ึนสูศาลนั้น อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กไดกําหนดใหเจาหนาท่ี
ฝายบริหารตองปฏิบัติตอเด็กท่ีกระทําความผิดตามหลักการดังตอไปนี้ 
 1.  หลักการกฎหมายไมมีผลยอนหลัง (Nulla crimen, nulla poena sine lege: ไมมี
ความผิด ไมมีโทษ ถาไมมีกฎหมายกําหนด) กลาวคือรัฐภาคีจะตองประกันวาจะไมมีเด็กคนใด 
ถูกกลาวหา ตั้งขอหา หรือตองหาวาฝาฝนกฎหมายอาญาโดยเหตุแหงการกระทําหรืองดเวนการ
กระทําซ่ึงไมตองหามตามกฎหมายภายในหรือกฎหมายระหวางประเทศในขณะท่ีการกระทําหรือ
การงดเวนการกระทํานั้นเกิดข้ึน8 
 โดยหลักกฎหมายไมมีผลยอนหลังนี้เม่ือศึกษาไปแลวพบวาสามารถยอนกลับไปไดถึง
ยุคโรมันในสมัยของจักรพรรดิจัสติเนียน โดยในแรกเร่ิมของการถือกําเนิดของหลักกฎหมายน้ีมิได
มีวัตถุประสงคท่ีมุงตอตานกฎหมายยอนหลังโดยตรงเปนเพียงการตอตานการใชอํานาจดุลยพินิจ
ของผูปกครองในการกําหนดความผิดและโทษท่ีเกินไปจากบทบัญญัติของกฎหมายเทานั้น ไมได
เรียกรองไปถึงการตองมีบทบัญญัติอยูในขณะท่ีความผิดไดกระทําลง9 หากแตในปจจุบันหลัก
กฎหมายดังกลาวก็ไดรับการพัฒนามากข้ึนจนถือไดวาเปนหลักกฎหมายท่ัวไปที่สําคัญประการหนึ่ง
ท่ีใชเพื่อปกปองและคุมครองสิทธิของมนุษยจากการใชอํานาจของรัฐ 
 2. หลักการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธ์ิ (Presumption of innocence) โดยถือวาเปน
หลักการพื้นฐานท่ีรัฐภาคีจะตองรับรองและคุมครองใหตามกฎหมาย ซ่ึงเด็กทุกคนที่ถูกกลาวหา
หรือต้ังขอหาวาไดฝาฝนกฎหมายอาญาอยางนอยท่ีสุดจะตองไดรับการสันนิษฐานวาบริสุทธ์ิจนกวา

                                                            
7 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  ค.ศ. 1989 ขอที่ 40. 
8 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  ค.ศ. 1989 ขอที่ 40.    
9  จาก ปญหากฎหมายยอนหลัง  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) (น. 14-15), โดย ณัฐพงษ  บุปผเวส, 

2553, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
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จะไดรับการพิสูจนวามีความผิดตามกฎหมาย10 ในกรณีท่ีเปนการกระทําความผิดทางอาญาจะตอง
พิสูจนจนส้ินขอสงสัย (Beyond a Reasonable Doubt) วาเด็กไดกระทําความผิดจริง ขอสันนิษฐาน
วาผูถูกกลาวหาไมมีความผิดนี้ หมายถึงหลักท่ัวไปของการดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาความทาง
อาญาตองมีขอสันนิษฐานวาจําเลยทุกคนเปนผูบริสุทธ์ิจนกวาจะมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาเปน
ผูกระทําความผิด11 เปนหลักท่ีมุงคุมครองผูบริสุทธ์ิเพราะการลงโทษบุคคลใดจะตองปรากฏ
หลักฐานท่ีปราศจากขอสงสัยวาผูนั้นกระทําความผิด ท้ังนี้หลักการดังกลาวมาจากพื้นฐานของ
ขอเท็จจริงท่ีวา บุคคลสวนมากน้ันไมใชผูกระทําความผิดอาญา12 ซ่ึงขอสันนิษฐานนี้เปนส่ิงท่ีรัฐ
ใหแกประชาชนท่ีอยูในรัฐของตน และไมจําเปนตองมีพยานหลักฐานอยางใดๆ เพื่อเปนเง่ือนไข 
ใหไดรับการสันนิษฐานดังกลาว 
 3. หลักการคุมครองการปฏิบัติตอเด็กโดยมิชอบ กลาวคือรัฐภาคีจะตองใหการรับรอง
วาจะไมมีเด็กคนใดไดรับการทรมาน หรือถูกปฏิบัติ หรือลงโทษท่ีโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือ 
ต่ําชา จะไมมีการลงโทษประหารชีวิต หรือจําคุกตลอดชีวิตท่ีไมมีโอกาสจะไดรับการปลอยตัว
สําหรับความผิดท่ีกระทําโดยบุคคลท่ีมีอายุตํ่ากวา 18 ป และจะตองไมมีเด็กคนใดถูกลิดรอน
เสรีภาพโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือโดยพลการ การจับกุมกักขังหรือจําคุกเด็กจะตองเปนไปตาม
กฎหมาย และจะใชเปนมาตรการข้ันสุดทายเทานั้น และใหมีระยะเวลาที่ส้ันท่ีสุดอยางเหมาะสม 
ในกรณีท่ีเด็กถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพจะตองไดรับการปฏิบัติดวยมนุษยธรรม และดวยความเคารพ
ในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และในลักษณะท่ีคํานึงถึงความตองการของบุคคลในวัยนั้น โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเด็กท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพตองถูกแยกออกจากผูใหญ เวนแตจะพิจารณาแลวเห็นวาจะเปน
ประโยชนสูงสุดตอเด็กท่ีจะไมมีการแยกออกเชนวานั้น และเด็กมีสิทธิท่ีจะคงการติดตอกับ
ครอบครัวทางหนังสือตอบโตและการเยี่ยมได เวนแตในสถานการณพิเศษ13 
 ดวยหลักการภายใตอนุสัญญาดังกลาวไดกําหนดกลไกภายในรัฐท่ีจะจัดใหมีมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีเหมาะสม เพื่อดําเนินการใหสอดคลองกับอนุสัญญาไมวาจะโดยวิธีการแกไขกฎหมาย 
หรือปรับปรุงกฎหมายภายใน และการดําเนินการตามอนุ สัญญาดังกลาวถือวาประสิทธิภาพมาก 

                                                            
10 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ขอที่ 4. 
11  จาก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบับอางอิง (น. 351), โดย  สุรศักด์ิ  สิขสิทธิ์วัฒนกุล, 

2550, กรุงเทพฯ: วิญูชน  
12 จาก ขอจํากัดการคนหาความจริงของทนายจําเลยในคดีอาญา  (วิทยานิพนธปริญญา มหาบัณฑิต)  

(น. 17), โดย ไมตรี วงศขจรศิลป, 2535, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
13  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  ค.ศ. 1989 ขอที่ 37. 
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ในการคุมครองสิทธิเด็กเนื่องจากเปนการกําหนดใหรัฐภาคีตองมีกฎหมายภายในเพื่อปองกันการ
ละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพของเด็กและเยาวชนในรัฐของตน  
 2.1.2 กฎอันเปนมาตรฐานข้ันตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรม 
เกี่ยวแกคดีเด็กและเยาวชน ค.ศ. 1985 (กฎแหงกรุงปกกิ่ง) (United Nations Standard Minimum 
Rules for the Administration of Juvenile Justices: The Beijing Rules)14 
 กฎนี้ไดปรับปรุงใหเปนไปตามจุดมุงหมายและเจตนารมณของระบบคดีเด็กและ
เยาวชนในทุกสวนของโลก หรืออีกนัยหนึ่งเปนระบบท่ีอยูทามกลางความหลากหลายของ
สภาพแวดลอมและโครงสรางทางกฎหมาย กฎนี้ไดจัดทําส่ิงซ่ึงยอมรับกันจนเปนหลักปฏิบัติท่ัวไป
ในการบริหารงานยุติธรรมเก่ียวแกคดีเด็กและเยาวชน คือเปนเง่ือนไขข้ันต่ําท่ีสหประชาชาติยอมรับ
โดยไมวาจะอยูภายใตระบบการปกครองใด ก็ตองมีการดําเนินการท่ีเหมาะสมสําหรับการปฏิบัติ 
ตอผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชน 
 โดยกฎแหงกรุงปกกิ่งไดกําหนดใหประเทศสมาชิกควรหาทางสงเสริมความเปนอยูของ
เด็กและเยาวชน พรอมท้ังครองครัวของพวกเขา โดยท่ีในขณะเดียวกันจะตองมีจุดมุงหมายเพื่อ
คุมครองเด็กและเยาวชนเหลานั้นควบคูไปกับการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม ซ่ึงนอกจาก
ไดรับประโยชนในดานตางๆ แลว ยังเปนการปองกันการกออาชญากรรม และการกระทําผิดของ
เด็กและเยาวชนอีกดวย 
 2.1.3 แนวทางขององคการสหประชาชาติวาดวยการปองกันการกระทําความผิดของเยาวชน
แนวทางริยารด15 (United Nations Guidelines for The Prevention of Juveniles Delinquency: The 
Riyadh Guidelines) 
 แนวทางขององคการสหประชาชาติฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหเยาวชนมีบทบาท และ
สวนรวมในสังคมไมเปนเพียงสวนประกอบหรือส่ิงท่ีถูกสังคมควบคุมโดยจะมีลักษณะของการ
ตีความไปในทางท่ีสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และหลักเกณฑท่ีเปนจารีตประเพณี
ระหวางประเทศอ่ืนอันเกี่ยวกับสิทธิประโยชนและสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน ซ่ึงแนวทาง
ดังกลาวไดกําหนดใหรัฐภาคีควรตราและบังคับใชกฎหมาย รวมท้ังกําหนดวิธีการตางๆ เพื่อสงเสริม
คุมครองสิทธิและสวัสดิภาพของเยาวชนทุกคน โดยเฉพาะอยางยิ่งจะตองไมมีเยาวชนคนใด 

                                                            
14 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน. “กฎอันเปนมาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวย

การบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแกคดีเด็กและเยาวชน,”  สืบคน 19 สิงหาคม 2558, จาก URL: http://www2. 
djop.moj.go.th/law/2012-06-30-16-03-00.  

15 จาก มาตรฐานองคการสหประชาชาติวาดวยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  (น. 188-196), โดย  
กิตติพงษ  กิตยารักษ, ชาติ ชัยเดชสุริยะ, และณัฐวสา  ฉัตรไพฑูรย, ม.ป.ป., กรุงเทพฯ: วิญูชน  
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ถูกลงโทษในทางรุนแรง หรือลดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของเยาวชนนั้นไมวาจะเปนการลงโทษ
ภายในบาน สถานศึกษา หรือสถานท่ีอ่ืนใดก็ตาม  
 นอกจากนี้ยังไดกําหนดการปองกันปญหาเกี่ยวกับการประทับรอยตราบาปท่ีอาจเกิดข้ึน
แกเยาวชน และปญหาท่ีเยาวชนอาจตกเปนเหยื่อ หรือมีประวัติอาชญากรรมโดยไมสมควร และยังมี
การกําหนดหลักเกณฑท่ีสําคัญวา หากมีการกระทําใดท่ีกระทําโดยผูใหญแลวไมเปนความผิดทาง
อาญาและไมตองรับโทษ การกระทําเดียวกันนั้นท่ีกระทําโดยเยาวชนก็จะตองไมเปนความผิดอาญา
และไมตองรับโทษดวยเชนกัน รวมท้ังเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจหนาท่ีบังคับใชกฎหมายและเจาหนาท่ี
อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวกับเยาวชนจะตองไดรับการฝกฝนอบรมใหมีความเขาใจตอความตองการพิเศษของ
เยาวชน และมีความคุนเคยกับการใชโครงการ และวิธีการอ่ืนๆ กอนข้ันตอนการนําเยาวชนไปสู
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงควรเปนหนทางสุดทาย รวมท้ังตองมีบทบัญญัติของกฎหมาย
และการปฏิบัติท่ีเขมงวดและจริงจังในการคุมครองเด็กและเยาวชนเพื่อใหหางไกลจากยาเสพติด
และไมไปของแวะกับการจําหนายยาเสพติด 
 2.1.4  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 (International 
Convention on Civil and Political Right 1966)  
 เกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนซ่ึงตกเปนผูตองหาเม่ือสหประชาชาติมีมติ
รับรองปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน อิทธิพลของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนก็ขยาย
มากขึ้นจนเปนท่ียอมรับในระดับสากล และเปนท่ีอางอิงถึงเม่ือมีปญหาเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
ในประเทศท้ังหลายทั่วโลก โดยหลักการข้ันพื้นฐานท่ีประกาศไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนนั้นปรากฏในคําปรารภซ่ึงเร่ิมดวยขอความท่ีเนนการยอมรับศักดิ์ศรีประจําตัวและสิทธิ 
ที่เทาเทียมกัน และไมอาจโอนใหกันได โดยสามารถจําแนกสิทธิตามหลักสิทธิมนุษยชนดังกลาวได 
ประเภท 2 ไดแก สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซ่ึงรวมถึงสิทธิในชีวิต เสรีภาพและความ
ม่ันคงของบุคคล อิสรภาพจากความเปนทาสและการถูกทรมาน ความเสมอภาคในทางกฎหมาย 
การคุมครองเม่ือถูกจับ กักขัง หรือเนรเทศ สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาคดีอยางเปนธรรม การมี 
สวนรวมทางการเมือง สิทธิในการสมรสและการตั้งครอบครัว เสรีภาพข้ันพื้นฐานในทางความคิด 
มโนธรรม และศาสนา การแสดง ความคิดเห็น และการแสดงออก เสรีภาพในการชุมนุม และ 
เขารวมสมาคมอยางสันติ สิทธิในการมี สวนในรัฐบาลของประเทศตนโดยทางตรงหรือ โดยการ 
สงผูแทนท่ีไดรับการเลือกต้ังอยางเสรี และสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ซ่ึงครอบคลุม
ถึงสิทธิในการทํางานการไดรับคาตอบแทน เทากันสําหรับงานท่ีเทากัน สิทธิในการกอต้ังและ 
เขารวมสหภาพแรงงาน สิทธิในมาตรฐานการครอง ชีพท่ีเหมาะสม สิทธิในการศึกษา และสิทธิใน
การเขารวมใชชีวิตทางวัฒนธรรมอยางเสรีตอมาจึงไดมีการนําเจตนาดังกลาวมาขยายและตีความ
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เพ่ิมข้ึนจนกลายมาเปนกติการะหวางประเทศท่ีมีผลบังคับทางกฎหมาย โดยแบงเปนกติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง กับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม16 
 กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมืองไดวางหลักการ
เกี่ยวกับสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองของเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดไวโดยใหความสําคัญ
กับการแยกผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชนออกจากผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญโดยนัย
ของขอบทท่ี 10 แหงกติการะหวางประเทศดังกลาวท่ีกําหนดใหรัฐตองปฏิบัติตอบุคคลท้ังหลาย 
ท่ีถูกรอนสิทธิเสรีภาพอยางมีมนุษยธรรม และไดรับการเคารพในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย โดย 
พึงแยกผูตองหาวากระทําความผิดท่ีเปนเยาวชนออกจากผูใหญและใหนําตัวข้ึนพิจารณาพิพากษา
คดีใหเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะทําได17 ท้ังนี้วิธีพิจารณาความใหเปนไปโดยคํานึงถึงอายุและความประสงค
จะสงเสริมการแกไขความประพฤติของเด็กหรือเยาวชนนั้น 
 
2.2  แนวคิด และทฤษฏีในการดําเนินคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด 
 เนื่องจากการเกิดอาชญากรรมอาจมีท่ีมาจากสาเหตุหลายประการดวยกัน โดย 
นักอาชญาวิทยาไดแบงสาเหตุออกเปนหลายประการซ่ึงแนวความคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการดําเนินคดี
เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดนั้นมีกรณีดังตอไปนี้ 
 2.2.1  ทฤษฎีวาดวยการคบหาสมาคมท่ีแตกตาง (Theory of differential association) 
 ทฤษฎีดังกลาวไดใหขอคิดเห็นในประเด็นสําคัญท่ีวา “พฤติกรรมของอาชญากรเรียนรู
กันไดโดยการติดตอกันอยางใกลชิดภายในกลุม และความประพฤติท่ีสอแสดงออกมาในลักษณะ 
ท่ีจะเปนอาชญากรน้ันข้ึนอยูกับความแตกตางในชวงระยะเวลาและความสมํ่าเสมอในการติดตอ 
หรือความสัมพันธซ่ึงกันและกัน” จากขอคิดเห็นดังกลาวสามารถอธิบายไดวาพฤติกรรมของอาชญา
กรสามารถถายทอดจากบุคคลหน่ึงไปสูบุคคลอ่ืนๆ ได โดยขบวนการดังตอไปนี้ 
 (1) พฤติกรรมของอาชญากรสามารถเรียนรูกันได โดยพฤติกรรมนั้นมิใชเปนการ
ถายทอดทางกรรมพันธุ แตเกิดจากการเรียนและฝกอบรมดวยเหตุนี้บุคคลท่ีมิไดรับการฝกอบรมให

                                                            
16 สถาบันสงเสริมงานสอบสวน.  “คูมือหลักสิทธมินุษยชนสากลในกระบวนการยุติธรรมที่พนักงาน

สอบสวนควรรู.”   สืบคน 1 สิงหาคม 2558, จาก  URL: http://www.investigation.inst.police.go.th/ 
download/02015704.pdf  

17  พันธุทิพย  กาญจนะ, และจิตรา  สายสุนท. “กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพง (พลเมือง).”   
สืบคน 1 สิงหาคม 2558, จาก URL: www.archanwell.org/office/download.php?file=537.pdf&fol=1 
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ประกอบอาชญากรรมจะไมไดรับการถายทอดพฤติกรรมของอาชญากร เชนเดียวกับบุคคลท่ีแก
เคร่ืองยนตไดจะตองไดรับการฝกฝนวิธีการแกเคร่ืองยนตมาอยางดีแลว 
 (2)  พฤติกรรมของอาชญากรสามารถเรียนรูไดจากบุคคลอ่ืนโดยขบวนการติดตอ 
ซ่ึงเปนไดท้ังกระบวนการอบรม ส่ังสอนไดพบเห็น หรือรับรูจากคําบอกกลาวสืบตอกันมา รวมท้ัง
การเลียบแบบจากวิธีการตางๆ 
 (3)  หลักการสําคัญของการเรียนรูพฤติกรรมของอาชญากรจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือไดมี
การติดตอกันอยางใกลชิดภายในกลุม อยางไรก็ดีการติดตออยางผิวเผิน หรือการพบปะกันช่ัวคราว 
รวมถึงการไดพบเห็นจากภาพยนตร และหนังสือพิมพอยางฉาบฉวย ไมใชปจจัยสําคัญของการ
ถายทอดพฤติกรรมของอาชญากร 
 (4)  การเรียนรูพฤติกรรมของอาชญากรประกอบดวย ประการแรกวิธีการท่ีจะประกอบ
อาชญากรรมซ่ึงอาจจะมีความยากงายแตกตางกันออกไป และประการที่สองแรงบันดาลใจ แรงขับ
ภายใน ความมุงหมาย และทัศนคติ 
 (5)  การเรียนรูถึงแรงบันดาลใจ และแรงขับดันภายในดังกลาวขางตน จะเปนการเรียนรู
จากการปฏิบัติตอกฎหมายของบางเมืองในทางท่ีนิยมชมชอบหรือเปนปฏิปกษได ท้ังนี้เพราะ 
บางสังคมสมาชิกจะไดรับการอบรมส่ังสอนใหรูจักเคารพในกฎหมายของาบานเมือง แตในกลุม
นอกกฎหมายหรือคิดวาตนเองอยูเหนือกฎหมายยอมจะถือวา การไมปฏิบัติตามกฎหมายของ
บานเมืองเปนคานิยมท่ีจะไดรับการยกยอง 
 (6)  เด็กกระทําความผิดเพราะเห็นวาการไมปฏิบัติตามกฎหมายเปนส่ิงท่ีมีคุณคานานิยม
มากกวา เพราะโดยสภาพธรรมชาติแลว พฤติกรรมของเด็กจะดีหรือไมยอมข้ึนอยูกับสภาพ
ส่ิงแวดลอมท่ีจะชักนําไป หรืออาจกลาวไดวา บุคคลท่ีกลายเปนอาชญากรก็เพราะมีความเกี่ยวของ
และความเคยชินตอพฤติกรรมทางอาชญากร จนถูกกลืนหรือเขาไปอยูภายใตอิทธิพลทางวัฒนธรรม
ของหมูโจร 
 (7)  คบหาสมาคมท่ีแตกตาง หมายถึงความแตกตางในชวงระยะเวลาความสม่ําเสมอ
และลําดับเหตุการณท่ีจะกอใหเกิดความสัมพันธกับพฤติกรรมของอาชญากรรม และในการศึกษา
พฤติกรรมของวัยรุนจะพบวาความประพฤติเกเรจะเปนพฤติกรรมหนึ่งท่ีอาจเกิดข้ึนไดขณะท่ีเด็ก
กําลังพัฒนาท้ังรางกายและจิตใจ โดยพฤติกรรมดังกลาวนี้ ถาเกิดข้ึนตลอดระยะเวลาของการ
พัฒนาการและเปนไปอยางสมํ่าเสมอแลว ความประพฤติท่ีเกเรก็จะกลายสภาพเปนพฤติกรรมของ
อาชญากรไดในอนาคต 
 (8)  ขบวนการของการเรียนรูพฤติกรรมของอาชญากรสัมพันธกับแบบของอาชญากร 
และแบบท่ีตอตานอาชญากรซ่ึงเกี่ยวกับกลไกของการเรียนรู กลาวคือการเรียนรูพฤติกรรมของ
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อาชญากรไมจํากัดอยูเพียงขบวนการของการเลียนแบบเทานั้นบุคคลท่ีถูกชักชวนหรือถูกลอลวง 
ก็อาจจะเรียนรูพฤติกรรมของอาชญากรไดโดยมีความสัมพันธกับพฤติกรรมน้ันๆ ซ่ึงไมใชการ
เลียนแบบ 
 (9) ขณะท่ีพฤติกรรมของอาชญากรรมเปนการแสดงออกถึงความตองการโดยท่ัวไป
และคานิยมแตพฤติกรรมของอาชญากรรมไมสามารถจะอธิบายหรือตัดสินใจไดจากความตองการ
และคานิยมนั้นๆ ในขณะท่ีพฤติกรรมปกติก็เปนการแสดงออกถึงความตองการ และคานิยมอยาง
เดียวกัน 
 ดังนั้นอาจกลาวไดวาทฤษฎีนี้แมจะไดรับการวิพากษวิจารณวาเปนทฤษฎีท่ียัง 
ไมสมบูรณนัก แตก็เปนทฤษฎีท่ีมีคุณคาตอการศึกษาทางอาชญาวิทยา เพราะเปนกุญแจสําคัญของ
นักวิจัยท่ีจะทําการศึกษาคนควาข้ันตอไปเพื่อประโยชนในการกําหนดนโยบายแกไขฝกอบรม
ผูกระทําความผิด และปองกันอาชญากรรม18 
 2.2.2  ทฤษฎีกฎการเลียนแบบ (Imitation theory) 
 ทฤษฎีนี้เปนแนวความคิดของนักอาชญาวิทยาชาวฝรั่งเศสท่ีมีแนวความคิดวา ทฤษฎี 
กฎการเลียนแบบนั้นส่ือสารมวลชน เชน หนังสือพิมพ มีอิทธิพลตอการเกิดอาชญากรรม และ
ช้ีใหเห็นวาเม่ืออาชญากรรมเกิดข้ึนมันไมไดเกิดข้ึนตามลําพังโดดเดียว แตมีเทคนิคของการกระทํา
ความผิดท่ีคลายคลึงกันเกิดตามมาดวยเปนปญหาลูกโซ จากการศึกษาตัวอยางการเกิดอาชญากรรม
ในหลายกรณีสามารถตั้งเปนกฎหมายแหงการเลียนแบบไดดังนี้ 
 (1)  มนุษยมีแนวโนมท่ีจะเลียนแบบตามสมัยนิยม และประเพณีของคนอ่ืน ตามปรกติ
กลุมชนท่ีมีลักษณะคลายคลึงกันจะมีการเปล่ียนแปลงเรื่องคานิยม และประเพณีอยางชาๆ แตถา
กลุมท่ีแตกตางกันติดตอกันก็จะสงเสริมใหเกิดการเลียนแบบมากข้ึน 
 (2)  ผูท่ีมีฐานะตํ่ากวาจะเลียนแบบผูท่ีมีฐานะสูงกวา โดยอาชญากรรมหลายชนิดท่ีเร่ิม
เกิดข้ึนในหมูชนช้ันสูงกอนแลวจึงกระจายไปสูชนช้ันตํ่าโดยการเลียนแบบ 
 (3)  มนุษยจะเลียนแบบพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนใหม ถาหากวาพฤติกรรมแบบเกาๆ หลายๆ 
แบบเกิดขัดแยงกัน และทฤษฎีนี้เช่ือวา การเลียนแบบเปนการเรียนรูอยางหน่ึงและการเลียนแบบ
บางอยางทําใหเกิดอาชญากรรม และอาชญากรรมจะแพรไปในลักษณะเดียวกับคานิยมของการ
กระทําความผิดนั้น ซ่ึงอาชญากรกออาชญากรรมไดเพราะเคยรูเคยเห็นมากอนซ่ึงหมายความวา
อาชญากรรมเกิดจากการเลียนแบบนั่นเอง19 

                                                            
18  จาก  อาชญาวิทยา และทัณฑวิทยา  (พิมพครั้งที่ 2) (น. 93-95), โดย อัจฉรียา  ชูตินันทน, 2557, 

กรุงเทพฯ: วิญูชน 
19 แหลงเดิม.  (น. 93). 
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 2.2.3  ทฤษฎีจิตวิเคราะห 
 ทฤษฎีนี้จะพิจารณาในเร่ืองของจิตใตสํานึกท่ีมีสวนทําใหเกิดการกระทําความผิด 
ท่ีวิเคราะหจากสภาวะทางจิตใจเปนสําคัญ กลาวคือสภาวะทางจิตใจมีสวนทําใหเกิดการกระทํา 
หรือพฤติกรรมตางๆ ของมนุษย ดังนั้นจิตใจจึงเปนตัวการสําคัญท่ีทําใหมนุษยกระทําส่ิงท่ีถูกหรือ
ผิด ทฤษฎีนี้ถูกคิดคนข้ึนโดย ซิกมันต ฟรอยด (Sigmund Freud) ท่ีตองการศึกษาจิตของมนุษยท่ีมี
อิทธิพลตอบุคลิกภาพ และพฤติกรรมตางๆ ของมนุษยท่ีแสดงออกเพ่ือใหทราบถึงสาเหตุแหงการ
กออาชญากรรม ตามทฤษฎีดังกลาวสามารถอธิบายโครงสรางจิตใตสํานึกของมนุษยไดดังนี้ 
 (1) อิด (ID) เปนโครงสรางทางจิตใจข้ันพื้นฐานมีลักษณะสัญชาตญาณท่ีฝงลึกเปน
บุคลิกภาพของมนุษยท่ีมาจากแรงผลักดัน หรือกระตุนทางชีววิทยาใหบุคคลกระทําการตางๆ ตาม
ความปรารถนาโดยไมรูตัว หรือเรียกวา เปนสันดานดิบท่ีมีมาแตกําเนิด เชน เด็กหิวนมจึงรอง 
เปนตน 
 (2)  อัตตา (Ego) เปนสวนประกอบท่ีสองของบุคลิกภาพเปนองคประกอบท่ีไดรับการ
พัฒนามาจาก ID กลาวคือเปนความรูสึกนึกคิดซ่ึงตระหนักถึงความเปนจริงท่ีเผชิญอยูและคอยเตือน
ใหแสวงหาความตองการ เชน ความสุข ความเพลิดเพลิน การหลีกเล่ียงอันตรายหรือความเจ็บปวด 
เปนตน 
 (3)  สติสัมปชัญญะ หรือมโนธรรม (Superego) เปนภาวะจิตใจข้ันสูงท่ีแสดงออกถึง
ความรูสึกผิดชอบช่ัวดี กลาวคือ บุคคลจะกระทําความผิดเม่ือสติสัมปชัญญะไมสามารถกด
สัญชาตญาณได และสัญชาตญาณมีพลังแรงกวาอัตตาจนไมสามารถยับยั้งได เชน การที่มนุษย 
จะกระทําความผิดตามกฎหมายนั้น ยอมรูตัวอยูวาจะตองไดรับโทษทัณฑตามมาเชนนี้หาก มนุษย 
ผูนั้นมีสติสัมปชัญญะท่ีสามารถขมสัญชาตญาณไดก็จะยอมไมกอ เหตุ ข้ึน  หรือแมขาด
สติสัมปชัญญะแตมีอัตตาท่ีรูวาหากกระทําไปแลวยอมเกิดผลรายข้ึนแกตนซ่ึงเปนอันตรายหรือ
ความเจ็บปวดท่ีตนจะไดรับก็จะไมกระทําเหตุดังกลาว เปนตน จากทฤษฎีนี้จึงเช่ือวาถาบุคคลไดรับ
การอบรมเล้ียงดูและอยูในส่ิงแวดลอมท่ีดีตั้งแต เด็กก็จะมีการพัฒนามโนธรรมให ม่ันคง 
อยูตลอดเวลาแมรางกายจะบกพรองก็ตาม หรือไมวาจะตองเผชิญกับภาวะกดดัน บีบค้ันก็จะ
สามารถอดกลั้นไวสามารถยับยั้งช่ังใจท่ีจะไมกระทําความผิด นอกจากนี้จากการศึกษาดังกลาว 
ยังพบวาความตองการทางเพศจะเปนแรงขับท่ีมีพลังสูง และเปนเหตุแหงการแสดงออกทาง
พฤติกรรมตางๆ ของมนุษยโดยไมรูตัว 
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 ดังนั้นอาจกลาวไดวาการปลูกฝงมโนธรรม หรือสติสัมปชัญญะในแตละคนท่ีไดรับมา
จากการอบรมส่ังสอนของครอบครัวโดยการเล้ียงดูตั้งแตวัยเด็กจะคอยๆ ส่ังสมเปนบุคลิกภาพของ
มนุษยท่ีละนอย20 
 2.2.4  ทฤษฎีตราบาป (Labeling Theory)21 
 ทฤษฎีตราบาป หรือทฤษฎีตีตรา เปนทฤษฎีท่ีเช่ือวาผูเบ่ียงเบนหรือผูกระทําผิดมีอยู 
ก็เพราะสังคมตีตราให โดยผูท่ีกระทําความผิดมิไดมีความแตกตางจากผูท่ีมิไดกระทําความผิด 
ทฤษฏีนี้ไดเสนอแนวคิดวาอาชญากรรมเกดิข้ึนเพราะสังคมเปนผูตราบาป การตราบาปนั้นจะเกิดข้ึน
เม่ือมีการกระทําผิดคร้ังแรก และผูกระทําผิดไดเขาไปเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมและ
หนวยงานอ่ืนในสังคม สถาบันเหลานี้เปนผูกําหนดทิศทางแหงความประพฤติของตนในอนาคตให
สอดคลองกับการรับรูของสังคม โดยนัยนี้อาชญากรรมจึงเกิดข้ึนเพราะปฏิกิริยาระหวางบุคคลกับ
สังคม หรืออาจกลาวไดวาการตีตราเปนตัวแปรอิสระท่ีอาจทําใหเกิดพฤติกรรมอาชญากรรมหรือ
พฤติกรรมเบ่ียงเบนในลักษณะถาวรหรือคงทนน่ันเอง 
 ทฤษฎีนี้ไดอธิบายสาเหตุพฤติกรรมของอาชญากรซ่ึงสรุปไดดังตอไปนี้ 
 (1)  การกําหนดเปนตนเอง (Self-image) นักทฤษฎีปฏิสัมพันธโดยสัญลักษณเช่ือวา
บุคคลจะมีความคิดหรือความเชื่อวาตนเองเปนบุคคลมีบุคลิกอยางไรก็ข้ึนอยูกับการท่ีคนในสังคม
โดยเฉพาะบุคคลท่ีใกลชิดไดกําหนดความหมายให ดังนั้นทฤษฎีตีตราจะอธิบายวา พฤติกรรม
อาชญากรเหดุจากการที่บุคคลมีความเช่ือวาตนเองเปนอาชญากร ท้ังนี้มีสาเหตุมาจากการท่ีบุคคลใน
สังคมไดกําหนดใหบุคคลดังกลาวเปนอาชญากร 
 (2)  พฤติกรรมเบ่ียงเบนดังเดิมหรือคร้ังแรก (Primary Deviance) นักทฤษฎีตีตราไมได
ใหความสําคัญกับสาเหตุของการเกิดพฤติกรรมอาชญากร หรือพฤติกรรมเบ่ียงเบนคร้ังแรกมากนัก 
มีนักอาชญาวิทยาบางทานท่ีเห็นดวยกับทฤษฎีนี้ก็ไมไดกลาวถึงสาเหตุของพฤติกรรมเบ่ียงเบน 
คร้ังแรกอแตโดยท่ัวไปแลวเช่ือวาพฤติกรรมอาชญากรรมหรือเบ่ียงเบนคร้ังแรกเกิดจากปจจัย 
ทางชีวภาพจิตวิทยา และสภาพแวดลอมทางสังคม ซ่ึงเปนพฤติกรรมท่ีมีลักษณะไมสมํ่าเสมอเกิด 
ไมบอยคร้ัง และไมมีรูปแบบท่ีถาวร นอกจากนี้หากไมมีการถูกดําเนินการลงโทษทางสังคมไมวา 
จะเปนรูปแบบอยางเปนทางการหรือไมเปนทางการพฤติกรรมอาชญากรรมหรือเบ่ียงเบนเหลานี้

                                                            
20  อาชญาวิทยา และทัณฑวิทยา  (น. 88-89). เลมเดิม. 
21 จาก ศึกษาเปรียบเทียบหลักเกณฑในการยุติคดีเด็กและเยาวชนในช้ันเจาพนักงานและชั้นศาลตาม

กฎหมายไทยและแคนาดา  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต)  (น. 24-26), โดย อัญชลี  เทพอารักษกุล, 2556,  
กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
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อาจจะคงอยูแตก็มีลักษณะเกิดข้ึนเปนคร้ังคราวและไมบอยคร้ัง อีกท้ังยังไมมีการพัฒนาเปนรูปแบบ
ท่ีถาวร 
 (3)  พฤติกรรมเบ่ียงเบนถาวร (Secondary Deviance) นักทฤษฎีตีตราเช่ือวาสาเหตุท่ี 
ทําใหบุคคลมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนถาวรมาจากกระบวนการควบคุมทางสังคมท่ีทําใหบุคคล 
ท่ีถูกลงโทษทางสังคมไมวาจะเปนการถูกดําเนินคดีหรือการถูกสังคมดูถูกและไมใหเขารวมใน
สังคมกระบวนการดังกลาวทําใหเกิดความรูสึกนึกคิดวาเปนคนภายนอกสังคมเปนคนเลวท่ีสังคม 
ไมตองการสิ่งเหลานี้จะทําใหบุคคลเหลานั้นเกิดการพัฒนาความรูสึกและสําคัญตนเองวาเปน
อาชญากรซ่ึงจะนําไปสูการมีพฤติกรรมอาชญากรรมหรือเบ่ียงเบนท่ีถาวรตลอดไป 
 (4) ทางเลือกของบุคคลท่ีถูกตีตรา (Alternative Behavior) เม่ือพิจารณาตามทฤษฎีนี้อาจ
กลาวไดวาบุคคลที่ถูกตีตราวาเปนอาชญากรนั้นยังคงมีทางเลือกพฤติกรรมของตนเอง หากแตการ 
ตีตรานอกจากจะทําใหทางเลือกของบุคคลเหลานั้นมีนอยลงแลวยังทําใหบุคคลดังกลาวเลือก
พฤติกรรมตอไปไดนอยลงดวยเนื่องจากการท่ีบุคคลถูกขับไลออกจากสังคมหรือไมก็ถูกสังคม
กําหนดใหเปนคนช่ัว ท้ังท่ีไมไดแสดงพฤติกรรมอาชญากรรมออกมาเปนเหตุใหบุคคลที่ถูกตีตรา
ดังกลาวตองไปรวมกลุมกับบุคคลท่ีถูกตีตราหรือถูกประณามเหมือนกัน 
 หลักการนี้สามารถสรุปสาระสําคัญไดวาบุคคลทั่วไปอาจมีพฤติกรรมอาชญากรรมบาง
เปนคร้ังคราว ไมสมํ่าเสมอ และไมรุนแรงหรือรายแรงแตเม่ือบุคคลที่มีพฤติกรรมดังกลาว 
ถูกดําเนินการตามกลไกควบคุมทางสังคมแลวบุคคลดังกลาวก็จะเขาสูกระบวนการกําหนดตนเอง
เปนอาชญากรหรือบุคคลผิดปกติตลอดจนไดรับความอับอายหรือความเส่ือมเสียจึงไมสามารถ
กลับไปใชชีวิตไดอยางบุคคลธรรมดาในสังคมไดอีกกรณีดังกลาวจึงเปนการเพิ่มโอกาสใหบุคคลมี
พฤติกรรมเปนอาชญากรแบบถาวร 
 ทฤษฎีนี้ไดนําเสนอวาการประณามหรือกลาวอางวาบุคคลมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนทําให
บุคคลนั้นตองเลือกพฤติกรรมท่ีขัดตอคานิยมหรือบรรทัดฐานของสังคมตอไปอยางหลีกเล่ียงไมได 
บุคคลที่เปนชนกลุมนอยหรือกลุมท่ีไมมีอํานาจในสังคมมีแนวโนมท่ีจะถูกตีตราโดยเฉพาะจาก
กระบวนการยุติธรรม เนื่องจากบุคคลกลุมนี้ไมมีอํานาจท่ีจะตอรองกับการดําเนินการตามกลไก
ควบคุมสังคมของรัฐ โดยทฤษฎีนี้เช่ือวาปจจัยท่ีสําคัญท่ีจะทําใหบุคคลถูกตีตราคือ สถานภาพหรือ
บุคลิกของบุคคลมากกวาพฤติกรรมอาชญากรรมของบุคคล 
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2.3  ลักษณะ และประวัติความเปนมาในการดําเนินคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด 
 ในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนที่กระทํา
ความผิดนั้นจะตองไมใชรูปแบบท่ีเปนทางการเชนเดียวกับการพิจารณาคดีอาญาโดยท่ัวไป และ
จะตองใชวิธีท่ีหลีกเล่ียงการดําเนินกระบวนการยุติธรรมตามปรกติ ซ่ึงจะตองเนนท่ีวิธีการแกไข 
และการบําบัดฟนฟู รวมท้ังการสงเสริมสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนเพ่ือใหเด็กสามารถปรับตัว
เขาสูสังคมไดโดยไมรูสึกวาตนเองมีปมดอย 
 2.3.1  ประวัติความเปนมาในการดําเนินคดีเด็กและเยาวชน 
 กฎหมายท่ีเกี่ยวกับความผิดของเด็กและเยาวชนนี้สามารถยอนกลับไปไดไมนอยกวา 
2500 ปกอนคริสตกาลโดยนักประวัติศาสตรเห็นวาในยุคแรกๆ นั้นกฎหมายท่ีบังคับในยุคตางๆ เชน 
กฎหมายฮัมมูระบี (Hamurabi) ท่ีไดบันทึกกฎหมายของชนเผาบาบิโลนไว กฎหมายของชาวสุเม
เรียน กฎหมายไบเซนไทมของจัสติเนียน (Byzantine Code of Justinian) เปนตน ไมไดบัญญัติ
ความผิดและโทษของเด็กและเยาวชนมากนัก โดยเปนท่ีเขาใจวาการควบคุมเด็กและเยาวชนยอมอยู
ภายใตความรับผิดชอบของบิดามารดา และครอบครัว ตอมาในยุคโรมันประมาณศตวรรษท่ี 5 ได
ปรากฏหลักฐานวากฎหมายสิบสองโตะ (Law of the Twelve Tables) ไดบัญญัติโทษท่ีกระทํา
ความผิดไวสถานเบาสําหรับกรณีท่ีเด็กกระทําความผิด และสําหรับทารกท่ีพูดไมได กฎหมาย
ดังกลาวไดใหความคุมครองอยางเด็ดขาด นอกจากนี้ยังมีสถาบันสําหรับควบคุมเด็กเรรอนข้ึนเปน
คร้ังแรกเรียกวา “Hospice of San Michele” ท่ีกอตั้งข้ึนในปคริสตศักราช 1704 โดยพระสันตะปาปา
คลีเมนทที่ 11 (Pope Clement XI) เพื่อใหการอบรมส่ังสอนกับเด็กท่ีดื้อร้ันซ่ึงสถานท่ีนี้ตั้งข้ึนในวัด 
มีการบริหารงานโดยพระ และจะรับเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา 20 ป ซ่ึงถูกศาลพิพากษาลงโทษในคดีอาญา 
เด็กท่ีดื้อยากแกการศึกษาอบรม หรือเด็กท่ีบิดามารดาปกครองไมได โดยผูกระทําความผิดจะตอง
รวมกันทํางานโดยถูกลามโซและตองอยูในอาการท่ีเงียบสงบ ในเวลากลางคืนจะถูกควบคุมไวใน
หองของตนเพ่ือพักผอนและฝกจิตใจ หากมีเด็กท่ีดื้อร้ันจะแยกกักขังไวตางหากจากเด็กท่ีกระทํา
ความผิด22 
  กฎหมายคอมมอนลอว (Common Law) ในชวง ค.ศ. 924-939 ไดบัญญัติเกี่ยวกับการ
ลงโทษประหารชีวิตโดยมีขอบเขตจํากัดสําหรับเด็กๆ หามมิใหประหารชีวิตเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา 15 ป 
เวนแตในกรณีท่ีขัดขืนหรือหลบหนี และการประหารชีวิตในความผิดฐานลักทรัพยซ่ึงมีมูลราคา
นอยกวา 12 เพนนี จะกระทํามิไดยกเวนผูนั้นหลบหนีหรือขัดขืนการจับกุม ตอมาระบบกฎหมาย
ดังกลาวไดมีการเปล่ียนแปลงโดยกําหนดวาการเปนเด็กไมเปนขอแกตัวใหบุคคลพนจากความ 
 
                                                            

22  ขอจํากัดการคนหาความจริงของทนายจําเลยในคดีอาญา  (น. 33-34). เลมเดิม. 
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รับผิดทางอาญาแตศาลอาจพิจารณาอภัยโทษใหได สําหรับเด็กท่ีมีอายุไมเกิน 7 ปท้ังนี้ข้ึนอยูกับดุลย
พินิจของผูพิพากษา ตอมาในคริสตศักราช 1800 กฎหมายอังกฤษไดบัญญัติวาบุคคลท่ีมีอายุ 14 ป
เปนผูใหญและกําหนดวาเด็กอายุต่ํากวา 7 ปไมสามารถกระทําความผิดในคดีอุกฉกรรจได เพราะ
เม่ือพิจารณาลักษณะทางธรรมชาติแลวเด็กอายุขนาดนี้ไมอาจกระทําความผิดได 
 การพิสูจนเจตนาชั่วรายและความรูสํานึกในการกระทําเปนองคประกอบท่ีสําคัญในการ
พิจารณาพิพากษาลงโทษเด็กท่ีกระทําความผิด ซ่ึงโดยท่ัวไปศาลจะพิพากษาปลอยตัวดวยเหตุผล
ท่ีวาเด็กยังไมรูสํานึกในการกระทํา ในขณะเดียวกันคณะลูกขุนก็ลังเลใจท่ีจะวินิจฉัยลงโทษประหาร
ชีวิตเด็กที่กระทําความผิด และแมวาจะไดรับโทษประหารชีวิตเด็กเหลานี้ก็มักจะไดรับการอภัยโทษ
หรือลดโทษจากพระมหากษัตริย และในบางกรณีก็ใชวิธีเนรเทศผูกระทําความผิดไปยังประเทศ
ออสเตรเลียหรือเวลลตอนใต23 
 ในปจจุบันเปนท่ียอมรับแลววาแนวความคิดเกี่ยวกับการกระทําความผิดของเด็กนั้น        
ในสังคมจะมองวาเด็กเปนผูมีจิตใจออนไหวไดงาย ไรเดียงสา เปนผูท่ีตองไดรับการอบรมเล้ียงดู  
มีผูท่ีใหคําแนะนําแนวทางในการดําเนินชีวิต และตองการความเขาใจจากบุคคลรอบขาง รวมท้ัง
ไดรับการปกปองคุมครองอยางใกลชิดตลอดเวลา จนกวาเด็กนั้นจะเจริญเติบโตเปนผูใหญ 
แนวความคิดดังกลาวไดกลายมาเปนส่ิงสําคัญในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและ
เยาวชนท่ีเรียกวา "Parens Patriae" ท่ีมาจากภาษาลาตินมีความหมายตามตัวอักษรวา “รัฐเปนบิดา
ของเด็ก” เม่ือมีการกระทําความผิดของเด็กเกิดข้ึนกระบวนการยุติธรรมจะตองมองวาเด็กเปนผูมี
ภาวะทางอารมณท่ีออนไหวและสามารถถูกครอบงําทางความคิดจากบุคคลอ่ืนไดงายกวาผูใหญ 
ดังนั้นการมองเด็กท่ีกระทําความผิดจะตองมองท่ีลักษณะเฉพาะตัวของเด็กแตละคนวาการท่ีเด็ก 
ไดเขาไปเกี่ยวของกับการกระทําความผิดทางกฎหมายน้ันเพราะเนื่องมาจากเด็กเหลานั้นอาจไดรับ
ผลกระทบในทางลบจากการกระทําความผิดของบุคคลอ่ืนท่ีปฏิบัติตอเด็กอยางไมเหมาะสมหรือ
แกไขพฤติกรรมของ เด็กไมตรงกับความตองการของเด็กก็เปนได 
 การกระทําความผิดของเด็กยอมเปนผลโดยตรงมาจากการปฏิบัติตอเด็กของบิดา
มารดา จึงเปนเหตุผลท่ีสําคัญอันทําใหรัฐมีความจําเปนจะตองเขาไปแทรกแซงอํานาจการปกครอง
เด็กของบิดามารดา ในการเขาไปปกปองคุมครองเด็กนั้นจะตองมีความสอดคลองกับแนวความคิด 
ท่ีไดกลาวมาแลวขางตนโดยการแสดงบทบาทดังกลาวรัฐจะตองพิจารณาถึงประโยชนสูงสุดท่ีเด็ก
จะไดรับเปนอันดับแรก ซ่ึงโดยสรุปแลวรัฐจะตองมีวัตถุประสงคในการเขาแทรกแซงเพ่ืออบรม

                                                            
23  จาก กฎหมายเก่ียวกับการกระทําผิดของเด็กและเยาวชนและวิธีพิจารณาคดีครองครัว (น. 19), โดย  

ประเทือง  ธนิยผล, 2546, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามคําแหง  
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เล้ียงดูและปรับปรุงแกไขฟนฟูมากกวาท่ีจะลงโทษเด็กเพื่อท่ีจะทําใหเด็กสามารถเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมได24 
 2.3.2  วัตถุประสงคของการดําเนินคดีเด็กและเยาวชน 
 การดําเนินคดีอาญากับเด็กและเยาวชนแตกตางจากการดําเนินคดีอาญาท่ัวไป กลาวคือ
การดําเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนเปนกรณีท่ีมุงเนนตอตัวผูถูกกลาวหา และสถานภาพสวนตัวของ
บุคคลดังกลาวโดยมุงหวังท่ีจะใหการอบรมส่ังสอนแกเด็กและเยาวชนน้ัน รวมทั้งเปนเร่ืองท่ีจะ
ชวยเหลือท้ังในกรณีสวนตัว และกรณีสังคมโดยท่ัวไปมิไดมุงท่ีการลงโทษเพียงอยางเดียว ถึงแมวา
จะมีการลงโทษเด็กและเยาวชนอยูดวยก็ตาม ฉะนั้นการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชนจึงมี
เปาหมายเพื่อใหการอบรมส่ังสอนและแกไขปรับปรุงตัวเด็กและเยาวชน ศาลตองรูจักใหอภัยแกเด็ก 
โดยจะลงโทษเด็กไดก็ตอเม่ือจําเปนและสมควรเทานั้น และจะตองใหโอกาสแกเด็กท่ีกระทํา
ความผิดอีกคร้ังหนึ่ง ในการดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชนมิไดประสงคท่ีจะกําหนดบทลงโทษ
แกเด็กและเยาวชนเปนหลัก แตมุงท่ีจะคนหาสาเหตุแหงการกระทําความผิดวามีแรงจูงใจมาจาก
สาเหตุใดเพื่อเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงลักษณะนิสัย และความประพฤติของเด็กและ
เยาวชนแตละคนซ่ึงแตกตางกันไปในแตละกรณี และการกระทําของศาลก็พยายามท่ีจะชวยใหเด็ก
กลับตนเปนคนดียิ่งกวาท่ีจะลงโทษทางอาญาแกเด็กนั้น ดังนี้การที่จะใชวิธีการลงโทษทางอาญา 
แกผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กเชนเดียวกันกับท่ีใชลงโทษในผูใหญเปนส่ิงท่ีไมอาจกระทําได 
เนื่องจากการท่ีเด็กและเยาวชนกระทําความผิดโดยสวนใหญแลวเปนเพราะความออนแอแหงจิตใจ 
ความเบาปญญา ความรูเทาไมถึงการณ และไมสามารถเล็งเห็นผลของการกระทําไดอยางแทจริง  
ท้ังในแงของเจตนา และการกระทําเด็กยอมมีความยับยั้งช่ังใจนอยกวาผูใหญ ทําใหการใชมาตรการ
ท่ีรุนแรง หรือการลงโทษโดยผลักดันใหเด็กออกไปจากสังคมลวนแลวแตเปนการสงเสริมใหเด็ก
เหลานั้นกลายเปนอาชญากร กระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนจึงมุงเนนท่ีการแกไข
ฟนฟูเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดมากกวาลงโทษ25 
 โดยองคกรท่ีมีอํานาจในการตรวจสอบการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน 
มีเปาหมายในการดําเนินคดีเด็กและเยาวชน 4 ประการ ไดแก  

ประการแรกเพ่ือสงเคราะหและคุมครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชน โดยอาศัย
วิธีท่ีจะดําเนินการกับเด็กและเยาวชนซ่ึงมีความประพฤติไมเหมาะสม แมวาจะยังไมไดกระทําผิด

                                                            
24 จาก ปญหาบุคลากรและการดําเนินคดีเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดของศาลเยาวชนและ

ครอบครัว  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) (น. 21-22), โดย  วัชราภรณ  พิมพจุฬา, 2549,  กรุงเทพฯ:
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  

25 ขอจํากัดการคนหาความจริงของทนายจําเลยในคดีอาญา  (น. 35-36). เลมเดิม. 
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ตามกฎหมายอาญาก็ตาม รวมถึงเด็กท่ีอยูในภาวะอันจําเปนตองไดรับการสงเคราะหหรือคุมครอง
เพื่อใหเด็กและเยาวชนนั้นกลับตนเปนคนดีอันเปนการปองกันไมใหเกิดการกระทําความผิดข้ึนอีก 
 ประการที่สอง เพื่อนําแนวคิดท่ีเกี่ยวกับการคํานึงถึงลักษณะเฉพาะบุคคลของเด็ก  
และเยาวชนมาใช กลาวคือในการตรวจสอบการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนนั้นจะไมได
คํานึงถึงเฉพาะการกระทําความผิดท่ีเด็กและเยาวชนนั้น ไดกระทําแตจะมุงหาสาเหตุท่ีทําใหเด็กหรือ
เยาวชนกระทําความผิดตลอดจนสภาพแวดลอมท้ังปวงท่ี เกี่ ยวกับตัวผูกระทําผิด เชน ขอเท็จจริง 
เกี่ยวกับอายุ ประวัติความประพฤติ สติปญญา การ ศึกษาอบรม ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ ฐานะของ
เด็กหรือเยาวชน หรือฐานะของบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลซ่ึงเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยู 
ตลอดจนส่ิงแวดลอมท้ังปวงท่ีมีสวนผลักดันใหเด็กกระทําความผิด ซ่ึงจําเปนจะตองตรวจสอบถึง
ขอเท็จจริงตางๆ เหลานี้ยอมเปนประเด็นท่ีสําคัญนอกเหนือไปจากขอเท็จจริงท่ีวาเด็กกระทําผิดจริง
หรือไม เพื่อองคกรท่ีเกี่ยวของจะไดส่ังใชวิธีการท่ีเหมาะสมกับลักษณะของเด็กหรือเยาวชนนั้น
ตอไป 
 ประการท่ีสาม เพ่ือนําวิธีการแกไขท่ีเหมาะสมมาใชกับเด็กเปนรายบุคคล กลาวคือใน
การพิจารณาส่ังลงโทษหรือใชวิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนนั้นตองคํานึงถึงสวัสดิภาพและอนาคต
ของเด็กซ่ึงควรจะไดรับการฝกอบรมส่ังสอนยิ่งกวาการลงโทษ และวิธีการที่ใชนี้ยังสามารถ
เปล่ียนแปลงแกไขไดอีกในภายหลังแลวแตพฤติการณท่ีเปล่ียนแปลงไปของผูกระทําผิดโดย 
ไมตองฟองเปนคดีใหมและในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนรวมกันกระทําความผิดเม่ือพิจารณาแลว 
เห็นวาขอเท็จจริงส่ิงแวดลอมตางๆ ท่ีเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดแตกตางกันไปในสาระสําคัญของ
แตละบุคคลองคกรท่ีพิจารณาสามารถส่ังใชวิธีการท่ีแตกตางกันได 
 ประการท่ีส่ี เพื่อคุมครองสถานภาพของครอบครัว ซ่ึงปญหาของเด็กและเยาวชน 
ท่ีกระทําความผิดสวนมากมาจากสภาพครอบครัวท่ีขาดความอบอุนหรือมีปญหา เชน ครอบครัวท่ี
บิดามารดาแยกกันอยู เปนตน จึงจําเปนตองมีวิธีการที่คุมครองสถานภาพการสมรสเพราะถือวา
ครอบครัวเปนสถาบันท่ีสําคัญท่ีสุดของเด็กและเยาวชน โดยจําเปนตองมีผูประนีประนอมไกลเกล่ีย
ใหสามีภรรยาประนีประนอมกันหรือถาไมสามารถรักษาสถานภาพการสมรสไวไดก็ใหการหยา 
เปนไปดวยความเปนธรรมและเสียหายนอยท่ีสุด โดยคํานึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของบุตรเปน
สําคัญ26 
 
 
                                                            

26 กฎอันเปนมาตรฐานขั้นตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแกคดีเด็ก
และเยาวชน (น. 23-24). เลมเดิม. 
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 2.3.3 ความรับผิดของเด็กและเยาวชนในคดีอาญา 
 การดําเนินคดีอาญาแกเด็กและเยาวชนโดยหลักจะแตกตางกับการดําเนินคดีท่ัวไป 
กลาวคือการดําเนินคดีอาญาเด็กและเยาวชนเปนกรณีท่ีมุงตอตัวเด็กและเยาวชนท่ีตกเปนผูกลาวหา
เปนสําคัญโดยคํานึงถึงสภาพสวนตัวของเด็กและเยาวชน โดยมุงท่ีจะอบรมส่ังสอนเพ่ือจะมุง
ชวยเหลือท้ังในดานสวนตัวและสังคมโดยท่ัวไปมิไดมุงเพียงแตการลงโทษดังท่ีไดกลาวมาแลว 
ฉะนั้นการดําเนินคดีอาญาเด็กจึงมีเปาหมาย เพื่อใหการอบรมส่ังสอนและแกไขปรับปรุงเด็กและ
เยาวชนเปนสําคัญ ดังนั้นเม่ือเด็กหรือเยาวชน ถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญา เด็กหรือเยาวชน 
ท่ีถูกจับไดจะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบ และตองมีหลักฐานท่ีชัดเจนแนนอนวาเด็กนั้น
ไดกระทําความผิด ถาหากไมเปนเชนนั้นแลว การดําเนินกระบวนการยุติธรรมตอเด็กหรือเยาวชน
อาจทําใหไดรับความอับอาย ซ่ึงกอใหเกิดความกระทบกระเทือนทางดานจิตใจ อันเปนผลราย 
เกินกวาท่ีเด็กหรือเยาวชนควรจะไดรับ 
 ในกรณีท่ีเกี่ยวกับแนวคิดพื้นฐานของความรับผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนนั้น 
มีแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของดังตอไปนี้27 
 แนวคิดของสํานักอาชญาวิทยาดั้งเดิม (classic school of criminology) แนวคิดหรือ
ทฤษฎีนี้มักถูกเรียกวา “ทฤษฎีเจตจํานงอิสระ (Free Will)” กลาวคือ เปนทฤษฎีท่ีถือวาทุกคนมี
เสรีภาพท่ีจะเลือกตามใจปรารถนาวาจะกระทําความผิดหรือไม ซ่ึงมีหลักการสําคัญคือ “ตอง
กําหนดโทษใหเหมาะสมกับความผิด (Equal punishment for the same crime)” จึงเปนเร่ืองท่ี
กฎหมายสันนิษฐานไววาทุกคนมีความสามารถในการคิดไตรตรองไดเทากันหมด ดังนั้นเม่ือบุคคล
ไดกระทําการละเมิดกฎหมายบุคคลนั้นยอมตองไดรับโทษเทากันโดยลืมความจริงไปวามนุษยแต
ละคนน้ันความจริงแลว มีความสามารถในการรูจักผิดชอบช่ัวดี หรือมีสติปญญาไมเทากัน เชน ใน
กรณีของเด็กและเยาวชน เปนตน ซ่ึงหากเปนตามทฤษฎีนี้การกระทําความผิดของผูท่ีดอยสติปญญา
ยอมตองไดรับโทษเชนเดียวกับบุคคลธรรมดาท่ัวไปที่สามารถใชสติปญญาของตนไดเต็ม
ประสิทธิภาพ จุดออนของทฤษฎีนี้ทําใหนักอาชญาวิทยาหลายทานไมเห็นดวย และหันมานิยม
แนวความคิดท่ีวาตองกําหนดโทษใหเหมาะสมกับผูกระทําผิดความผิด (Punishment to fit the 
criminal) อันจะเห็นไดวามีความเหมาะสมและคํานึงถึงความเปนจริงมากกวาซ่ึงเด็กและเยาวชน 
ท่ีกระทําความผิดจึงควรไดรับการยกเวนหรือรถมาตราสวนโทษตามความรูสึกผิดชอบช่ัวดีในขณะ
กระทําความผิด 

                                                            
27  จาก การคุมครองสิทธิและสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนที่กระทําความผิดอาญา: ศึกษากรณีอํานาจ

ศาลเยาวชนและครอบครัวในการโอนคดีตามมาตรา 97 วรรคสอง  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) (น. 17-20), 
โดย  อโนทัย  ศรีดาวเรือง, 2557, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
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 แนวคิดของสํานักอาชญาวิทยากึ่ งดั้ ง เดิม  (Neo-classical school of criminology)
แนวความคิดในทางทัณฑวิทยาของสํานักนี้ คํานึงถึงความแตกตางของบุคคลท่ีกระทําความผิด 
สถานการณในขณะท่ีกระทําผิด ประวัติของผูกระทําผิด ตลอดจนระดับความผิดในทางอาญา เปน
ปจจัยท่ีสําคัญอันจะตองนํามาพิจารณาพิพากษาอรรถคดี โดยแนวคิดของสํานักอาชญาวิทยา 
กึ่งดั้งเดิมไดพยายามปรับหลักการใหสอดคลองกับสภาวะความเปนจริงซ่ึงสามารถอธิบายได  
4 ประการ ดังตอไปนี้ 
 ประการแรก แนวคิดนี้ไดเสนอใหนําพฤติการณแหงคดีมารวมพิจารณาในการลงโทษ
ผูกระทําผิด 
 ประการท่ีสอง ศาลตองยอมรับฟงคําใหการของผูชํานาญการในบางสาขา เชน จิตเวช 
นิติเวช เปนตน เพื่ออธิบายถึงพฤติกรรมของผูกระทําผิด 
 ประการท่ีสาม ศาลตองนําประวัติ และภูมิหลังของผูกระทําผิดมาประกอบการพิจารณา 
 ประการท่ีส่ี ศาลตองใหความสนใจในกรณีพิเศษตางๆ และนํากรณีพิเศษเหลานั้น มา
ประกอบการพิจารณาพิพากษาตัดสินลงโทษ เชน ในกรณีท่ีผูกระทําผิดเปนเยาวชนท่ี สภาวะทาง
จิตใจนาจะมีผลตอการกระทําหรือมีผลตอความรูสึกผิดชอบช่ัวดี เปนตน 
 แนวคิดของสํานักปฏิฐานิยม (Positive school of criminology) เปนแนวความคิดอันมุง
ไปท่ีตัวผูกระทําความผิดแทนท่ีจะเปนการพิจารณาเฉพาะการกระทําความผิด ซ่ึงสาระสําคัญของ
แนวคิดนี้อาจอธิบายโดยแบงเปน 5 ประการดังตอไปนี้ 
 ประการแรก สํานักอาชญาวิทยาน้ีเสนอแนวความคิดท่ีเปล่ียนความสนใจการศึกษา
อาชญากรรมไปสูการศึกษาอาชญากร โดยเช่ือวาถาไมมีอาชญากรยอมไมมีอาชญากรรม และการ
กําหนดโทษทางอาญายอมหมดความจําเปนซ่ึงอาจใชวิธีการทางวิทยาศาสตรและสถิติเขามา
ประยุกตใชประกอบการศึกษา 
 ประการที่สอง ผูกระทําความผิดหรืออาชญากรเปรียบเสมือนผูปวยท่ีตองการการ
บําบัดรักษาเพื่อแกไขฟนฟูรางกายและจิตใจมิใชมุงเพียงแตการลงโทษผูกระทําความผิดเทานั้น 
 ประการท่ีสาม การกําหนดโทษตองใหเหมาะสมกับตัวผูกระทําความผิดเปนรายบุคคล
มิใชพิจารณาเพียงความเหมาะสมกับฐานความผิดเทานั้น 
 ประการท่ีส่ี การควบคุมตัวผูกระทําความผิดควรจําแนกแยกขังตามลักษณะของ
ผูกระทําความผิดเปนรายๆ ไป 
 ประการท่ีหา มนุษยทุกคนตางอยูภายใตอิทธิพลของสภาพแวดลอมซ่ึงมีมูลเหตุจูงใจ
ไปสูการกระทําความผิด หรือพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนได ซ่ึงตามแนวคิดนี้เรียกวา "เจตจํานงประสงค 
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(Determinism)" ฉะนั้นเม่ือบุคคลไดกระทําความผิด สังคมและส่ิงแวดลอมควรจะตองมีสวนรับผิด
จากการกระทําของผูนั้นดวย 
 แนวความคิดนี้จึงเปนท่ีมาของการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดเปน
รายบุคคลโดยแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดใหเปนคนดีเหมาะสมท่ีจะอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมตอไป 
ซ่ึงมีข้ันตอน คือการตรวจสอบหาสาเหตุ วิเคราะหสาเหตุ เพื่อนําไปสูการแกไขปญหาท่ีกอใหบุคคล
ผูนั้นกออาชญากรรม 
 2.3.4  วัตถุประสงคของการลงโทษทางอาญาแกผูกระทําความผิด28 
 เม่ือมีการกระทําความผิดทางอาญาเกิดข้ึน ผูกระทํายอมจะตองไดรับผลแหงการกระทํา
นั้น ซ่ึงบทลงโทษในทางกฎหมายอาญามีวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
 1.  เพื่ อยับยั้ งการกระทําความ ผิด  (Deterrent) การลงโทษผู กระ ทําความ ผิด  
มีวัตถุประสงคท่ีนาจะเห็นไดชัด คือ เพ่ือเปนการปองกันมิใหผูอ่ืนเอาเย่ียงอยางและไมกระทําผิด
เชนนั้นอีก วัตถุประสงคในประเด็นนี้ เรียกวา “การยับยั้งโดยท่ัวๆ ไป” (General Deterrent) การใช
วิธีลงโทษตางๆ เหลานี้ เกี่ยวเนื่องกับหลักธรรมชาติท่ีวา มนุษยปรารถนาท่ีจะไดรับความสุขสบาย
และหลีกเล่ียงความทุกขทรมาน ฉะนั้นการลงโทษจึงกอใหเกิดความยับยั้งอีกประการหนึ่ง เรียกวา 
“การยับยั้งพิเศษ” (Special Deterrent) กลาวคือ เปนการลงโทษเพื่อใหเปนบทเรียนใหผูกระทํา
ความผิดเข็ดหลาบ ไมคิดกระทําความผิดอีกในอนาคต ซ่ึงการยับยั้งประเภทนี้เปนการเพงเล็งหรือ
เจาะจงตัวผูกระทําความผิด เพื่อใหเกิดความกลัวตอโทษทัณฑไมกลาท่ีจะกระทําความผิดอีกใน
โอกาสตอไป 
 2.  เพื่อเปนการแกแคน (Retribution) ในสมัยโบราณเม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน
ตัวเจาทุกขหรือญาติพี่นองมักจะถือสิทธิตอบแทนแกแคนฝายตรงขามตามทฤษฎีท่ีวา “ตาตอตา  
ฟนตอฟน” แตเม่ือมนุษยไดรูจักการอยูรวมกันเปนหมูชนหรือสังคมยอยๆ ไดใหอํานาจการลงโทษ
แกผูนําหรือหัวหนากลุมและตอมาเม่ือมนุษยมีความเจริญทางวัฒนธรรมและสติปญญา จึงเกิดมี
ระเบียบแบบแผนและกฎเกณฑตางๆ ข้ึนเพื่อใชบังคับแกสมาชิกในสังคม อยางไรก็ตามไดเปนท่ี
ยอมรับวาสังคมปจจุบันยังคงมีแรงกระตุนเตือนในการที่จะแกแคนผูกระทําความผิดการมี
บทลงโทษตางๆ จึงเปนการเปดโอกาสใหแกชุมชนไดแกแคนผูกระทําความผิดก็เพื่อประสงคจะ
ยับยั้งไมใหอาชญากรรมเพ่ือเปนการแกแคนเกิดข้ึนอีก   

                                                            
28  จาก การบังคับบําบัดตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 4-6), โดย  รุจาภา  เสลาคุณ, 2555, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
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 3.  เพื่อเปนการตัดผูกระทําผิดออกจากสังคม (Removal from society) การใชโทษ
ประหารชีวิต โทษจาคุก หรือโทษกักขัง ถือวาเปนการตัดผูกระทําความผิดออกจากสังคมโดยเฉพาะ
อยางยิ่งโทษประหารชีวิตและโทษจาคุกตลอดชีวิต 
 4. เพื่อเปนการแกไขผูกระทําผิด (Corrections) ความเจริญทางดานวัฒนธรรมของ
สังคมทําใหมนุษยเห็นคุณคาของการอยูรวมกัน พึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน หลักศีลธรรมและ
มนุษยธรรม จึงเปนท่ียึดถือของมนุษยนโยบายลงโทษจึงออกเปนกฎหมายและเปนการจํากัดสิทธิ
ของเจาทุกข มิใหกระทําการแกแคนตอผูกระทําความผิดจนเกินกวาเหตุ พรอมกันนั้นก็พยายาม
หาทางแกไขผูกระทําความผิดใหกลับตนเปนพลเมืองดี อันถือไดวาแนวทางปรัชญาดังกลาวเปน
จุดเร่ิมตนของการบําบัดฟนฟูทางการแพทย 
 5. เพ่ือเปนการปองกันอาชญากรรม (Prevention of Crime) การลงโทษเพ่ือเปนการ
ปองกันอาชญากรรมอาจพิจารณาได 2 ประการ ประการแรก เปนการจับตัวผูกระทําความผิดมา
ควบคุมและลงโทษ เพื่อไมใหมีโอกาสไดกระทําความผิดซํ้าอีก ประการท่ีสอง หมายถึงการปราม
บุคคลท่ีกําลังจะกอ หรือกระทําความผิดใหเกรงกลัวตอโทษท่ีตนจะไดรับหากกระทําความผิดตาม
แบบอยางท่ีผูกระทําความผิดรายแรกไดกระทําลงไป 
 
2.4  การคุมครองสิทธิเด็กและเยาวชนในชั้นเจาพนักงาน 
 ในการจับกุมเด็กและเยาวชนในช้ันเจาพนักงานนั้นกรณีท่ีเกี่ยวกับการฟนฟูผูติดยา 
เสพติดมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของไดแก พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 และพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
โดยท้ัง 2 ฉบับดังกลาวไดวางหลักการตางๆ ไวดังตอไปนี้ 
 2.4.1  พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553 
 การปฏิบัติตอเด็กและเยาวชนท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิด ตองถือหลักมุงใหความ
ชวยเหลือฟนฟูและปรับปรุงแกไขใหเด็กและเยาวชนกลับตัวเปนคนดีมากกวามุงท่ีจะลงโทษ การ
จับกุมและการควบคุมตัวเด็กและเยาวชนในคดีอาญาจึงตองกระทําโดยละมุนละมอม รวมทั้งใน
สวนของกระบวนการพิจารณาคดีของศาลเยาวชนและครอบครัวตองมีการกําหนดอํานาจหนาท่ี 
ใหสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กซ่ึงสามารถอธิบายไดดังตอไปนี้ 
 2.4.1.1  การจับกุมเด็กและเยาวชน 
 จากหลักกฎหมายแหงพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 66 ไดบัญญัติวา หามมิใหจับกุมเด็กซ่ึงตองหาวากระทํา
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ความผิด เวนแตเด็กนั้นไดกระทําความผิดซ่ึงหนา หรือมีหมายจับหรือคําส่ังของศาล นอกจากนี้ 
ในตอนทายของมาตรา 66 แหงพระราชบัญญัติเดียวกันยังกําหนดวา หากการออกหมายจับจะมี
ผลกระทบกระเทือนตอจิตใจของเด็กหรือเยาวชนอยางรุนแรงโดยไมจําเปน ใหพยายามเล่ียงการ
ออกหมายจับ โดยใชวิธีติดตามตัวเด็กหรือเยาวชนนั้นดวยวิธีอ่ืนกอน และมาตรา 66 ตอนทาย 
วางหลักไววา มิใหใชเคร่ืองพันธนาการแกเด็กไมวากรณีใดๆ เวนแตมีความจําเปนอยางยิ่งอันมิอาจ
หลีกเล่ียงไดเพื่อปองกันการหลบหนีหรือเพ่ือความปลอดภัยของเด็กผูถูกจับหรือบุคคลอ่ืน 
 ดังนั้นอธิบายไดวาโดยหลักแลวหามจับกุมเด็กซ่ึงตองหาวากระทําคามผิด เวนแตเด็ก
นั้นไดกระทําความผิดซ่ึงหนา หรือมีหมายจับ ดังนั้นถาเพียงแตมีเหตุตองสงสัยวาเด็กนั้นไดกระทํา
ความผิดยังไมเพียงพอท่ีจะเปนเหตุใหจับกุมเด็กได และในการจับกุมเด็กหามใชเคร่ืองพันธนาการ
ซ่ึง ไดแก กุญแจมือ โซ หรือตรวนแกเด็ก โดยใหใชผา หรือเชือกผูกแทน สําหรับเยาวชนไมมีขอ
หามแตจะตองพิจารณาวามีเหตุอันสมควรหรือไม29 
 2.4.1.2  ระยะเวลาในการควบคุมตัวในช้ันเจาพนักงาน 
 เม่ือมีการจับกุมเด็กหรือเยาวชนท่ีตองหาวากระทําความผิด และมีเขตอํานาจศาล
เยาวชนและครอบครัวเหนือคดีนั้น ใหพนักงานสอบสวนเปรียบเทียบคดีอาญาเพ่ือใหคดีอาญาเสร็จ
ไปเด็ดขาดไป แตถาเปนคดีอาญาท่ีไมสามารถเปรียบเทียบไดใหแจงการจับกุมหรือควบคุมเด็ก 
หรือเยาวชนตอผูอํานวยการสถานพินิจท่ีเด็กหรือเยาวชนอยูในเขตอํานาจ และบิดามารดา หรือ
ผูปกครองท่ีเด็กหรือเยาวชนอาศัยอยูดวย และดําเนินการถามปากคําเด็กหรือเยาวชนใหเสร็จภายใน 
24 ช่ัวโมงนับแตเด็กหรือเยาวชนมาถึงสถานีตํารวจ30 โดยพนักงานสอบสวนเปนผูมีอํานาจในการ
รวบรวมพยานหลักฐานตางๆ ตลอดจนการถามปากคําผูตองหา ผูกลาวหา และพยาน เพื่อพิสูจน
ความผิดของผูตองหาหลังจากท่ีไดมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนแลว โดยท่ีกฎหมายกําหนดกรอบ
ระยะเวลาที่พนักงานสอบสวนตองถามปากคําเด็กหรือเยาวชนใหเสร็จภายในระยะเวลา 24 ช่ัวโมง
นับแตเด็กหรือเยาวชนมาถึงสถานีตํารวจ ซ่ึงแสดงใหเห็นวาอํานาจของพนักงานสอบสวนเก่ียวกับ
การควบคุมผูตองหาท่ีเปนเด็กหรือเยาวชนนั้นมีเพียง 24 ช่ัวโมงเทานั้น พนักงานสอบสวนจึงไมมี
อํานาจควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนไวเกินกวากําหนดระยะเวลาดังกลาว ซ่ึงสาเหตุท่ีกฎหมาย
กําหนดใหอํานาจพนักงานสอบสวนสามารถควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนไวไดเพียง 24 ช่ัวโมงนั้น 
ก็เนื่องมาจากวัตถุประสงคของกฎหมายไมตองการใหพนักงานสอบสวนปลอยปละละเลย 
 

                                                            
29  จาก กฎหมายเก่ียวกับคดีเด็ก เยาวชน และคดีครอบครัว  (พิมพครั้งที่ 3 แกไขเพ่ิมเติม) (น. 119), โดย  

อัจฉรียา  ชูตินันท, 2552, กรุงเทพฯ: วิญูชน  
30  แหลงเดิม. 
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โดยไมรีบดําเนินการโดยเร็ว ซ่ึงหากปลอยใหมีการดําเนินการท่ีลาชาแลว ยอมสงผลเสียไปถึง
มาตรการแกไขเยียวยาเด็กหรือเยาวชนนั้นได เพราะสภาพแวดลอมตางๆ ท่ีสถานีตํารวจจะเปนส่ิงท่ี 
เอ้ืออํานาจและผลักดันใหเด็กเกิดความรูสึกท่ีไมดีตอตัวเองและสังคม และทําใหเกิดปมดอย 
ข้ึนในความนึกคิดของเด็กและเยาวชนนั้นเอง อีกท้ังยังเปนการกระทําท่ีกระทบตอสิทธิเสรีภาพของ
เด็กหรือเยาวชนดังกลาวดวยเชนกัน31 
 2.4.1.3  สถานท่ีควบคุมตัวเด็กและเยาวชน 
 สําหรับสถานท่ีควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนในระหวางถามปากคําตองจัดไวในสถานท่ี 
ท่ีเหมาะสม เชน หองทํางานของพนักงานสอบสวน หองสอบสวนคดีเด็กและเยาวชน เปนตน ท้ังนี้
ตองไมจัดใหเด็กหรือเยาวชนนั้นถูกควบคุมตัวปะปนกับผูตองหาท่ีเปนผูใหญ และหามพนักงาน
สอบสวนนําเด็กหรือเยาวชนเขาไปควบคุมในหองขังท่ีจัดไวสําหรับผูตองหาท่ีเปนผูใหญอันเปน 
ขอหามโดยเด็ดขาด ท้ังนี้เพื่อไมใหผูใหญมีโอกาสเส้ียมสอน หรือแนะนําในส่ิงท่ีไมดี อีกท้ังเพ่ือ
ปองกันไมใหเด็กหรือเยาวชนเกิดความรูสึกวาตนเองเลวทราม หรือเปนอาชญากรเหมือนผูกระทํา
ผิดทีเปนผูใหญ นอกจากนี้ยังมีระเบียบการตํารวจเก่ียวกับคดี กําหนดใหการควบคุมตัวเด็กหรือ
เยาวชนซ่ึงตองหาวากระทําความผิดนั้น ตองแยกการควบคุมเด็กและเยาวชนชายไมใหปะปนกับเด็ก
และเยาวชนหญิงดวย32 
 เ ม่ือพนักงานสอบสวนสอบถามปากคําเด็กหรือเยาวชนเสร็จภายในระยะเวลา 
ท่ีกฎหมายกําหนด ก็ใหสงตัวเด็กหรือเยาวชนไปควบคุมตัวไวท่ีสถานพินิจจะไมนําเด็กหรือเยาวชน
ไปควบคุมตัวในเรือนจําสําหรับผูใหญ และไมใหถือวาเปนการควบคุมตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา ดังนั้นเม่ือเด็กหรือเยาวชนหลบหนีออกจากสถานพินิจจึงไมมีความผิดทาง
อาญาฐานหลบหนีท่ีคุมขังตามประมวลกฎหมายอาญา33 
 2.4.2  หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
 ในการดําเนินการเก่ียวกับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดนั้น จะตองคํานึงถึง
ผลกระทบตอตัวผูติดยาเสพติด รวมท้ังผลท่ีอาจกระทบตอสังคมสวนรวมเปนสําคัญ ดังนั้นจึง
จําเปนจะตองศึกษาถึงความหมายและแนวความคิดท่ีเกี่ยวกับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
เพ่ือใหสามารถดําเนินกระบวนการตางๆ เพื่อฟนฟูผูปวยไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงจําเปน
จะตองมีความเขาใจในเบื้องตนกอนวาความหมายของการฟนฟูสมรรถภาพของผูติดยาเสพติดนั้น

                                                            
31 แหลงเดิม. (น. 120). 
32 แหลงเดิม. (น. 121).  
33 แหลงเดิม. (น. 122).  
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หมายความวาอยางไร ขอบเขต และเปาหมายของการฟนฟูสมรรถภาพนั้นมีขอบขายยึดโยงกับ 
ส่ิงใดบางซ่ึงจะไดอธิบายดังตอไปนี้ 
 2.4.2.1  ความหมายของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด34 
 การฟนฟูสมรรถภาพ (Rehabilitation) หมายความวา กระบวนการในการปรับสภาพ
บุคลิกลักษณะของอาชญากรและทํา ใหอาชญากรสามารถที่จะดํา รงชีวิตอยูในสังคมไดโดยไมตอง
ไปกออาชญากรรม ซ่ึงการฟนฟูสมรรถภาพจะมีอยู 2 ความหมาย ไดแก ความหมายแรกเก่ียวกับ
การรักษาโรคทางการแพทยโดยตรงเพียงอยางเดียว หมายถึง มาตรการทางการแพทยทุกชนิดท่ีจะ
ใหผูปวยฟน หรือหายจากสภาพเจ็บปวยนั้นๆ ภายหลังการรักษาทางยาแลว เชน กายภาพบําบัด การ
ฝกเดิน การออกกําลังกาย การฝกใชอวัยวะเทียม เปนตน สวนความหมายท่ีสอง คือการฟนฟู
สมรรถภาพผูทุพพลภาพหรือผูพิการ ซ่ึงรวมถึงผูติดยาเสพติดใหกลับมาสามารถทําประโยชน หรือ
ทําประโยชนตอตนเองและสังคมสวนรวมใหมากท่ีสุด ในดานกายภาพ จิตใจ สังคม งานอาชีพและ
ฐานะทางเศรษฐกิจ เทาท่ีผูนั้นสามารถเปนไปได 
 UNDCP Model Drug Court 2000 ไดใหความหมายไววา “ผูติดยาเสพติด หมายถึง การ
ท่ีบุคคลนั้นรับสารยาเสพติดเขาไปในรางกายทําใหสุขภาพรางกายออนแอลงอันเปนผลโดยตรงจาก
การใชยาเสพติดชนิดนั้น หรือทําใหบุคคลนั้นตองขวนขวายหายาเสพติดชนิดนั้นเพื่อใหไดมาเสพ 
หรือการหยุดยาเสพติดนั้นเปนผลใหบุคคลนั้นมีอาการทนทุกขทรมานท้ังทางรางกายและจิตใจ”  
ซ่ึงอาจอธิบายไดวาเปนบุคคลที่เสพ หรือรับสารเสพติดเขาไปในรางกายเปนระยะเวลาหนึ่งและ 
เสพติดตอกันเร่ือยๆ แลวทําใหรางกายและจิตใจทรุดโทรมลง อีกท้ังมีอาการตองการยาเสพติดใน
ปริมาณท่ีเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ถาหากขาดยาเมื่อไหรจะมีอาการขางเคียงเน่ืองจากฤทธ์ิยาเสพติด อาทิ 
กระวนกระวาย ฉุนเฉียว โมโหงาย เปนตน 
 ดังนั้นในความหมายของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดนั้นยอมมีความหมายถึง
การรักษาทางการแพทยทุกชนิดท่ีจะใหผูปวยฟน หรือพนจากภาวะท่ีรางกายตองการรับยาเสพติด
เขาไป ซ่ึงหากไดรับการฟนฟูแลวผูปวยไมจําเปนตองเสพยานั้นอีก ซ่ึงตามพระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ก็ไดใหคํานิยามไววา “การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
หมายความวา การกระทําใดๆ อันเปนการบําบัดการติดยาเสพติดและฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ
ของผูติดยาเสพติด รวมตลอดถึงการรักษาสภาพรางกายและจิตใจของผูซ่ึงเสพยาเสพติดใหกลับคืน 
 

                                                            
34 จาก มาตรการทางกฎหมายในการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด : ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายวาดวย 

การบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด กับรูปแบบบูรณาการของศาลยาเสพติดในตางประเทศ  (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต) (น. 8-10), โดย ณัฐดนัย  สุภัทรากุล, 2549, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย  
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สูสภาพปกติโดยไมเส่ียงตอการเปนผูติดยาเสพติด” ซ่ึงก็เปนการกําหนดความหมายเพ่ือช้ีใหเห็นถึง
วัตถุประสงคของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดโดยเม่ือผานการฟนฟูแลวจะตองไมเปน 
ผูท่ีเส่ียงตอการกลับมาติดยาเสพติดอีกนั่นเอง 
 2.4.2.2  ขอบเขตของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด35 
 การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจะตองประกอบไปดวยกระบวนการรักษา 4 ดานคือ 
รางกาย จิตใจ อาชีพ และสังคม ซ่ึงอาจอธิบายไดดังตอไปนี้ 
 ประการแรก คือการฟนฟูสมรรถภาพทางดานรางกาย (Physical Rehabilitation) โดย
การรักษาอาการอันเกิดข้ึนจากการเสพยาเสพติด การปรับสภาพรางกายของผูปวยท่ีทรุดโทรมจาก
การใชยาเสพติดมาเปนเวลานาน และรักษาโรคแทรกซอน เพื่อใหรางกายกลับคืนสูสภาพปกติ
สามารถดํา รงอยูไดโดยปราศจากยาเสพติด 
 ประการท่ีสอง  คือการฟนฟูสมรรถภาพทางจิตใจ  (Mental Rehabilitation) เปน
ขบวนการท่ีสําคัญ และจําเปนท่ีสุดสําหรับการฟนฟูสมรรถภาพ มีขอบเขตครอบคลุมถึงวิธีการ 
ทุกชนิดที่สามารถปรับสภาพจิตใจ บุคลิกภาพและพฤติกรรม ตลอดจนอารมณและนิสัยท่ีเปล่ียนไป
ของผูติดยาเสพติดใหเปนปกติข้ึนหลังจากท่ีไดเส่ือมโทรมลงเม่ือเปนทาสยาเสพติด ใหสามารถ
ปรับตัวอยูในสังคมปจจุบันและอนาคตได 
 ประการท่ีสาม คือการฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพ (Occupational Rehabilitation) มี
วัตถุประสงคเพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติงานอาชีพของผูติดยาเสพติดใหโทษ เพื่อชวย
ใหกลับไปอยูในสังคมเดิมไดดวยดีและพ่ึงตนเองได 
 และประการสุดทาย คือการฟนฟูสมรรถภาพทางดานสังคม (Social Rehabilitation) 
หมายถึงการเตรียมใหมีความพรอมสํา หรับการใชชีวิตปกติโดยมีความรู มีงาน อาชีพ และมีรายได
ท่ีเหมาะสม มีความสัมพันธทางสังคมที่ดี โดยเร่ิมจากผูรักษามีทาทียอมรับผูปวยกอน แลวคอยนํา 
ครอบครัวมาใหยอมรับผูปวย ไดมีประสบการณในการเขากับกลุม ไดเรียนรูระเบียบแบบแผน 
วัฒนธรรมและคานิยมทางสังคม ตลอดจนมีความรับผิดชอบและเคารพสิทธิทางสังคมของผูอ่ืน 
 2.4.2.3 วัตถุประสงคของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 
 โดยหลักการแลวผูเสพยาเสพติดถือวาเปนผูปวยจะตองไดรับการบําบัดรักษา มิใช
อาชญากรตามปกติ การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจึงสมควรกระทําใหกวางขวาง และเนื่องจาก
บุคคลซ่ึงเสพหรือติดยาเสพติดมีเปนจํานวนมากและเปนปญหาสําคัญของประเทศ พระราชบัญญัติ

                                                            
35  จาก บทบาทพระสงฆตอการปองกันบําบัดรักษาและฟนฟูผูติดยาเสพติด: ศึกษาเฉพาะกรณีวัดที่เปน

ศูนยสงเคราะหและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดของกรมการศาสนา  (วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต)  
(น. 48), โดย  พันธศักด์ิ  นาครอด, 2546, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
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ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 จึงกําหนดใหขยายขอบเขตของการฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดใหครอบคลุมถึงผูเสพและมีไวในครอบครอง ผูเสพและมีไวในครอบครองเพื่อจํา หนายและ 
ผูเสพและจําหนายยาเสพติดจํานวนเล็กนอย นอกจากนี้การบําบัดรักษาข้ันฟนฟูสมรรถภาพยังมี
วัตถุประสงคท่ีจะแกไขฟนฟูสุขภาพและบุคลิกภาพของผูติดยาที่ทรุดโทรมจากการใชยาเสพติด 
ท่ีเร้ือรังมาเปนระยะเวลานานๆ ไดกลับสูสุขภาพท่ีสมบูรณและดีพรอมท้ังทางรางกายและจิตใจ 
ใหผูปวยสามารถเลิกใชยาเสพติด ไมวาชนิดใดๆ ไดโดยเด็ดขาด และดํารงชีวิตอยูรวมกับสังคม
ปจจุบันและอนาคตไดตามปกติ โดยแบงวัตถุประสงคในหลักการใหญๆไวดังตอไปนี้ 
 1.  เพื่อพัฒนาบุคลิกภาพและพฤติกรรมของผูติดยาเสพติด การพัฒนาบุคลิกภาพนั้น
หมายถึง การพัฒนารางกาย ประสาทสัมผัสการเคล่ือนไหว และการพัฒนาจิตใจ รวมท้ังเชาวน 
ปญญาและอารมณ 
 2.  เพื่อพัฒนาทางดานปรับจิตใจและสังคมและความสัมพันธกับบุคคลอันไดแก การ
ปรับตัวใหเขากับบุคคลและสังคมส่ิงแวดลอม (Psycho Social and Personal Adjustment) 
 3.  เพื่อสงเสริมและสรางงานใหกับผูปวยมีงานทํา ท้ังในดานงานอาชีวะบําบัดและ 
ฝกอาชีพ ใหผูปวยมีความเพลิดเพลินจากการทํา งาน ลืมเร่ืองการใชยาเสพติด และใหนํา ความรู
ความสามารถไปประกอบอาชีพได 
 การฟนฟูสมรรถภาพมีเปาหมายท้ังในดานการฟนฟูสงเสริมสุขภาพเพิ่มคุณภาพชีวิต
ของผูปวย และในดานสังคมส่ิงแวดลอมท่ีจะลดปญหาตางๆอันเนื่องมาจากการติดยาเสพติด ซ่ึง
กําหนดเปาหมายท้ังหมด 4 ประการ ไดแก ลดอัตราการติดซํ้า (Relapsing rate) ลดอัตราการตาย 
(Mortality rate) สงเสริมสุขภาพและเพิ่มคุณภาพชีวิต (Quality of life) และเปาหมายในการลด
ผลกระทบท่ีเปนภยันตรายตางๆ (Detrimental effects) ท้ังนี้เพ่ือใหผูปวยสามารถกลับไปใชชีวิต 
ในสังคมไดอยางปรกติสุข 
 ในกรณีท่ีเกี่ยวกับระบบการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดอาจแบงไดออกเปน 
3 ระบบ ไดแก  
 ระบบแรกการบําบัดรักษาในระบบสมัครใจ (Voluntary system) หมายถึง การที่ผูติดยา
เสพติดเขารับการบําบัดรักษาจากสถานพยาบาลของรัฐหรือเอกชนดวยความสมัครใจ ดังนั้นการ
บําบัดรักษาในระบบนี้จึงมีท้ังแบบผูปวยนอกซ่ึงผูติดยาเสพติดจะไปรับประทานยาท่ีสถานพยาบาล
ตามกําหนดโดยไมตองเขาอยูในสถานพยาบาล และแบบผูปวยใน ซ่ึงผูติดยาเสพติดจะตองอยูเขารับ
การบําบัดรักษาภายในสถานพยาบาลทั้งกลางวันและกลางคืน 
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 ระบบที่สอง คือการบําบัดรักษาในระบบตองโทษ (Convicted system) ในระบบนี้
หนวยงานท่ีมีหนาท่ีตามกฎหมายจะใหการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดภายหลังจากท่ีถูกดํา เนินคดี
ตามกฎหมายและผานการพิจารณาพิพากษาตามข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรม 
 และระบบท่ีสาม คือการบําบัดรักษาในระบบบังคับ (Compulsory system) เปนระบบท่ี
ใหเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจบังคับ สงตัวผูติดยาเสพติดไปเขารับการบําบัดรักษายังสถานพยาบาลตาม
ระยะเวลาที่กําหนดได 
 ซ่ึงการบําบัดรักษาฟนฟูในระบบตางๆ นั้นมีความสําคัญตอการเบี่ยงเบนผูปวยท่ี 
ติดยาเสพติดออกจากระบวนการยุติธรรมปรกติใหสามารถเขาสูระบบของการฟนฟูสมรรถภาพได 
อันจะทําใหผูท่ีเกี่ยวของโดยเฉพาะอยางยิ่งตัวผูติดยาเสพติดเองสามารถประสบความสําเร็จในการ
เลิกเสพยาเสพติดได และไมหันกลับไปเสพติดอีกหากไดมีการผานกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพฯ 
แลว 
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บทที่ 3 
หลักเกณฑ และมาตรการทางกฎหมาย 

ในการฟนฟูผูติดยาเสพติดที่เปนเด็ก และเยาวชนของตางประเทศ 
 
 ในการศึกษาหลักเกณฑเกี่ยวกับการตรวจสอบการจับกุมเด็กและเยาวชนท่ีติดยาเสพติด
นั้น หากไดศึกษาถึงแนวทางในกรณีดังกลาวจากตางประเทศแลว ยอมจะทําใหสามารถเขาใจถึง
วิธีการ หลักเกณฑท่ีสําคัญ รวมท้ังแนวทางในการพัฒนาการตรวจสอบการจับกุมเด็กและเยาวชน
ในประเทศไทยได โดยอาจอธิบายวิธีการในการดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบการจับกุม และ
การปฏิบัติตอผูเสพยาเสพติดในตางประเทศไดตังตอไปนี้ 
 
3.1 หลักเกณฑการตรวจสอบการจับกุมของเด็ก และเยาวชนในตางประเทศ 
 กรณีเกี่ยวกับการตรวจสอบการจับกุมเด็กและเยาวชนนั้น ประเทศท่ีเปนผูนําดานสิทธิ 
และเสรีภาพของมนุษยชนอยางประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ยอมเปนประเทศท่ีควรนํามาศึกษาเพ่ือ
เปนแนวทางในการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับเด็ก และเยาวชนของประเทศไทย นอกจากนี้ยังไดศึกษา
ถึงการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศญ่ีปุนอันเกี่ยวกับเด็ก และเยาวชนเพ่ือการ
เปรียบเทียบอีกทางหนึ่งดวย ซ่ึงอธิบายไดดังตอไปนี้ 
 3.1.1  การดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็กและเยาวชนในประเทศสหรัฐอเมริกา1  
 ประเทศสหรัฐอเมริกามีแบงเขตการปกครองออกเปนมลรัฐ (State) แตละมลรัฐแบงเขต
ยอยออกเปนเขตการปกครองหรือมณฑล (County) ในจังหวัดแบงเขตพ้ืนท่ีเล็กเปนอําเภอหรือนคร 
(City) และในแตละมลรัฐมีการปกครองของตนเอง ออกกฎหมายใชภายในรัฐของตนเองไมข้ึนกับ
รัฐใดรัฐหนึ่ง กฎหมายท่ีออกใชในรัฐจะตองไมขัดกับกฎหมายรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ ดังนั้น กฎหมายศาลคดีเด็กและเยาวชนในแตละรัฐยอมแตกตางกันในบางประการ 
ซ่ึงจะอธิบายในเร่ืองท่ีเกี่ยวของดังตอไปนี้ 
 

                                                            
1
 จาก ปญหาการตรวจสอบการจับกุมเด็กและเยาวชนตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต) (น. 55-63), โดย   
พิชญสินี วงคปราโมทย, 2557, กรุงเทพฯ: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
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 3.1.1.1  ความหมายของเด็ก และเยาวชนในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ความหมายของเด็กท่ีกระทําความผิดในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น แตกตางกันออกไป
ข้ึนอยูกับแตละมลรัฐวามีเกณฑในการจัดการกับเด็กอยางไร เพราะรัฐบาลกลางไมมีศาลเยาวชน 
หากแตตามกฎหมายจัดต้ังศาลคดีเด็กของมลรัฐอิลลินอยส ค.ศ. 1899 ซ่ึงถือวาเปนฉบับแรกของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหความหมายของคําวา “เด็กกระทําผิด” หมายถึง เด็กอายุต่ํากวาสิบหกป
ซ่ึงถูกพบวาไดมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน แตในกฎหมายปจจุบัน ตาม United States Code หมวด 
403 มาตรา 5031 ไดใหความหมายของ “เด็ก” หมายความถึง บุคคลท่ีอายุไมเกิน 18 ป เกณฑอายุขั้น
ต่ําของเด็กถูกกําหนดไวแลววาเด็กตองอายุไมต่ํากวา 7 ป เพราะถือวาเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา 7 ปบริบูรณ
นั้นไมสามารถที่จะคิดกออาชญากรรมหรือมีความรูสึกรูผิดชอบมากพอในการกระทําภายใต
กฎหมาย ท้ังนี้ในบางมลรัฐ ไมมีการกําหนดอายุข้ันต่ําในการกระทําความผิดของเด็กไว เด็กท่ีอายุ 
ต่ํากวา 7 ปท่ีไดกระทาความผิดนั้นสวนใหญจะถูกนําตัวไปควบคุมดูแลในหนวยงานชุมชน 
(Community Agency) เชน  กระทรวงบริการประชาชนหรือสวัสดิการสังคม (Department of 
Human Service or Social Welfare) เด็กเหลานี้สวนใหญจะไมไดรับการดูแลเอาใจใสจากบิดามารดา 
ในหลายๆ กรณี บิดามารดาเองนั้นมีปญหาสวนตัว ไมวาจะเปนติดสุรา ติดยาเสพติด เด็กท่ีมาจาก
ครอบครัวเหลานี้จึงมักถูกละทิ้ง ไมไดรับการอบรมส่ังสอนและดูแลเอาใจใสท่ีดีพอ ในกรณีเด็ก 
ท่ีอายุต่ํากวา 7 ป แทนท่ีจะลงโทษเด็กเหลานี้ ก็มีอีกหลายวิธีท่ีจะจัดการ ไมวาจะเปนชุมชนบําบัด
หรือการรักษาโดยใหคําปรึกษาอยางใกลชิด ในบางมลรัฐท่ีไมมีกฎหมายบัญญัติถึงอายุข้ันตํ่าของ
เด็กทําใหการพิจารณาตัดสินความผิดของเด็กไมไดถูกแยกออกจากวิธีการดําเนินคดีความของ
ผูใหญ ซ่ึงในบางกรณี เด็กอายุ 11-12 ป ก็ตองรับโทษในศาลผูใหญถาเห็นวาการกระทําความผิดนั้น
เปนความผิดท่ีรายแรง 
 3.1.1.2  ระบบศาลของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกามีหลายมลรัฐจําเปนจะตองใชระบบศาลคู กลาวคือ ศาล
รัฐบาลกลาง (Federal court) และศาลมลรัฐ (State court) ซ่ึงอธิบายไดดังตอไปนี้ 
 (ก) ระบบศาลของรัฐบาลกลาง แบงออกเปน 
 ศาลชั้นตน ทําหนาท่ีสืบพยาน และออกคําพิพากษาในคดีท่ีอยูในเขตอํานาจศาลของตน 
โดยท่ัวไปเรียกวา U.S. District Court ซ่ึงแบงเปน 96 เขต (District) ในแตละเขตจะมี District Court 
อยางนอย 1 ศาล เกือบทุกคดีท่ีเปนคดีตามกฎหมายรัฐบาลกลางจะตองทําการพิจารณาท่ี District 
Court  
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 ศาลอุทธรณ เปนศาลในลาดับช้ันท่ีสอง โดยแบงเปน 12 ภาคกับเขตดีซีศาลในแตละ
ภาคจะพิจารณาคดีท่ีมาจาก District Court ในภาคของตน นอกจากนี้ การอุทธรณจากหนวยงานทาง
ปกครอง (Administrative Agency) ก็ทําการพิจารณาที่ศาลอุทธรณภาคนั้นๆ  
 และศาลสูงสุด มีหนาท่ีโดยจะพิจารณาคดีท่ีมีการฎีกาข้ึนมาจากศาลอุทธรณภาคตางๆ 
ในบางกรณีก็มีการสืบพยานท่ีศาลฎีกาดวย แตก็ทานอยมาก เชน คดีท่ีฟองดําเนินคดีเอกอัครราชทูต
ตางประเทศ เปนตน 
 (ข) ระบบศาลมลรัฐ 
 ศาลของแตละมลรัฐนั้นไมมีลักษณะโครงสรางท่ีมีลักษณะอยางเดียวกัน เพราะแตละรัฐ
ก็มีระบบเปนของตนเอง อยางไรก็ดีทุกรัฐยังคงเดินตามโครงสรางท่ัวไปของระบบศาลรัฐบาลกลาง 
โดยแบงเปน ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลสูงสุด 
 ในระบบศาลมลรัฐชั้นตนหรือศาลท่ีทําการสืบพยานจะถูกกําหนดและจัดต้ังโดยมลรัฐ
นั้นเอง ซ่ึงโดยปกติมักจะกําหนดตามเขตจังหวัด (County) โดยเรียกช่ือศาลแตกตางกันไป อาทิเชน 
Courts of common plea หรือ County Courts สําหรับรัฐนิวยอรกนั้นมีเอกลักษณพิเศษ กลาวคือ ใช
คําวา Supreme Court สําหรับศาลช้ันตน คดีเกี่ยวกับกฎหมายส่ิงแวดลอมของศาลมลรัฐโดยท่ัวไป
จะข้ึนสูการพิจารณาของศาลมลรัฐ รวมท้ังคดีละเมิดของเอกชนท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองส่ิงแวดลอมดวย 
 ศาลมลรัฐช้ันอุทธรณมีโครงสรางคลายกับศาลอุทธรณของรัฐบาลกลาง โดยเปนศาล 
ท่ีมีเขตอํานาจกวางขวางพิจารณาอุทธรณจากศาลมลรัฐช้ันตน แตมีอํานาจจํากัดในคดีท่ีอุทธรณมา
จากหนวยงานทางปกครอง ช่ือเรียกก็จะแตกตางกันไปตามแตละรัฐ เชน Court of appeal หรือ 
Superior Courts เปนตน 
 ศาลมลรัฐช้ันสูงสุดเปนศาลสูงสุดของทุกรัฐ โดยท่ัวไปจะเรียก Supreme Court ในบาง
รัฐเปนท่ีรูจักในนาม Court of appeals มีรัฐจํานวนประมาณคร่ึงหนึ่งท่ีคูความสามารถอุทธรณได
สองคร้ัง (อุทธรณและฎีกา) แตอีกคร่ึงท่ีเหลือมีเพียงศาลอุทธรณเทานั้นโดยในการฟองคดี ซ่ึง
โดยท่ัวไปแลวตองฟองท่ีศาลช้ันตน โจทกจะเปนผูเลือกศาลที่จะฟองคดี ซ่ึงคิดวาเหมาะสมกับตน 
และมีบางคดีท่ีโจทกอาจจะเลือกวา จะฟองคดีตอศาลมลรัฐหรือศาลรัฐบาลกลาง อยางไรก็ดี 
ถึงแมวาโจทกจะเลือกฟองคดีตอศาลมลรัฐ แตจาเลยยังคงมีสิทธิขอโอนคดีไปยังศาลรัฐบาลกลาง 
การกําหนดวาศาลในระบบใดจะเปนผูท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีใดนั้นข้ึนอยูกับเร่ืองท่ีฟองรองกันหรือ
สาระแหงคดี (Subject Matter) ซ่ึงกําหนดโดยกฎหมายซ่ึงจะกลาวถึงอันดับตอไป 
 3.1.1.3  อํานาจในการพิจารณาคดีของศาลประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ระบบศาลของประเทศสหรัฐอเมริกามีลักษณะพิเศษ คือ เปนระบบศาลท่ีมีลักษณะซอน
กันอยู 2 ช้ัน ไดแก ระบบศาลรัฐบาลกลาง (Federal court system) และระบบศาลมลรัฐ (State court 
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system) ในขณะท่ีศาลแตละระบบมีความรับผิดชอบท่ีจะพิจารณาคดีบางประเภทเทานั้น แตก็ไมได
หมายความวาศาลแตละระบบจะเปนอิสระแกกันโดยส้ินเชิง ระบบศาลรัฐบาลกลางและระบบศาล
มลรัฐก็ยังคงมีการประสานการทํางานรวมกันอยู ท้ังนี้เนื่องจากศาลท้ังสองระบบตางก็มีความ 
มุงหมายท่ีจะช้ีขาดขอพิพาททางกฎหมายและใหความคุมครองสิทธิของประชาชนตามกฎหมาย2

เชนเดียวกัน 
 หากแบงกลุมศาลตามลักษณะของขอบอํานาจแลวอาจแบงไดเปนศาลกลุมท่ีมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาเร่ืองท่ัวไป ไมไดจากัดอํานาจหนาท่ีแตในเฉพาะคดีบางประเภทหรือบางลักษณะ 
เราเรียกขอบอํานาจในลักษณะนี้วาเปน “Court Of General Jurisdiction” ศาลในกลุมนี้หากเปนศาล
ในประเทศไทยอาจไดแก ศาลจังหวัดตางๆท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเร่ืองท่ัวๆไป หรือ หากเปน
ศาลในประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไดแก ศาลชั้นตน (District Court) เปนตน 
 ศาลอีกกลุมหนึ่งท่ีเปนศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเฉพาะในคดีบางเรื่องหรือ 
บางประเภทเทานั้น จะเรียกวาเปน “Court of Special Jurisdiction” คําวา Special หรือลักษณะความ
เปนพิเศษนี้เปนส่ิงท่ีบงบอกอยูในตัวแลววาอํานาจในการพิจารณาพิพากษาของศาลในกลุมนี้มี
ความเปนพิเศษท่ีจะเฉพาะเจาะจงกับคดีบางประเภทหรือบางลักษณะเทานั้น ศาลในกลุมนี้มีใหพบ
เห็นมากมาย ไมวาจะเปนในประเทศไทย หรือในตางประเทศ เชนศาลภาษีอากร (Tax Court) ศาล
จราจร (Traffic Court) ศาลคดียาเสพติด (Drug Court) ศาลคดีเด็กและเยาวชน (Juvenile Court)  
เปนตน 
 ศาลคดีเด็กและเยาวชนของสหรัฐอเมริกามีอํานาจเหนือคดีท่ีเด็กและเยาวชนกระทําผิด
อาญา (Delinquency)3 และเกือบจะทุกรัฐมีอํานาจพิจารณาคดีเด็กท่ีจําตองไดรับการสงเคราะห
คุมครองดวย บางรัฐยังมีอํานาจพิจารณาคดีแพงเกี่ยวกับการขอใหรับเปนบุตร การขอรับบุตร 
บุญธรรม และการใชอํานาจปกครอง และในบางรัฐกฎหมายบัญญัติใหอํานาจศาลคดีเด็กและ
เยาวชนในการพิจารณาคดีผูใหญท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําผิดของเด็ก รวมท้ังดําเนินคดีกับ
บิดามารดาที่ทอดท้ิงไมเล้ียงดูบุตร โดยท่ัวไปศาลคดีเด็กและเยาวชนของสหรัฐอเมริกาถือหลักวา
การกระทําผิดของเด็กไมถือเปนอาชญากรรม แตเรียกวาเปนการกระทําความผิดของเด็กและ
เยาวชน (Juvenile delinquency) ดังนั้นศาลคดีเด็กและเยาวชนของสหรัฐอเมริกา สวนใหญจึงไมมี

                                                            
2  จาก  กฎหมายแองโกลอเมริกันเบื้องตน Introduction to Anglo-American Law LW454 (น. 43), โดย  

ดวงจิตต  กําประเสริฐ, 2547, กรุงเทพฯ:  มหาวิทยาลัยรามคําแหง . 
3  จาก คําอธิบายพรอมรวมคําพิพากษาศาลฎีกาเก่ียวกับพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2543 เรียงมาตรา (พิมพครั้งที่ 3) (น. 2), 
โดย  พัลลภ  พิสิษฐสังฆการ, 2546, กรุงเทพฯ:  พิมพอักษร  
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อํานาจในการลงโทษอาญาแกเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด ในคดีท่ีเห็นวามีความจําเปนตอง
ลงโทษอาญาแกผูกระทําความผิดซ่ึงเปนเด็กหรือเยาวชน ศาลจะใชวิธีการสละอํานาจและการยกเวน
อํานาจของศาลคดีเด็กและเยาวชนใหนําคดีไปพิจารณาในศาลธรรมดา คงมีบางรัฐเทานั้นท่ีใหศาล
คดีเด็กและเยาวชนมีอํานาจลงโทษทางอาญาแกเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดได การสละและ
ยกเวนอํานาจน้ี เปนผลใหขอบเขตอํานาจในการพิจารณาคดีของศาลคดีเด็กและเยาวชนแบง
ออกเปน 3 ลักษณะใหญ ดังนี้ 
 (ก) ศาลท่ีมีขอบเขตอํานาจเฉพาะ (Exclusive Jurisdiction) ศาลลักษณะน้ีไดกําหนดให
เปนอํานาจของศาลคดีเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ ท่ีจะมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทําความผิด รวมท้ังเด็กท่ีจําตองไดรับการสงเคราะหคุมครอง โดยท่ัวไปศาลจะใช
วิธีการสําหรับเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษอาญา เวนแตบางรัฐท่ีกฎหมายยอมใหศาลลักษณะนี้
มีอํานาจลงโทษอาญาได แตบางรัฐใชวิธีการกําหนดลักษณะความผิดอาญารายแรง เชน ความผิด
ฐานฆาเจาพนักงานและความผิดอ่ืนๆ ท่ีมีโทษรายแรงถึงข้ันจาคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต 
ซ่ึงกําหนดโดยเยาวชนอายุเกินกวา 15-16 ปข้ึนไปใหยกเวนนําคดีไปพิจารณาในศาลอาญาได (เชน 
รัฐนิวยอรค เวอรมอนท ไอโอวา และอินเดียนา) 
 (ข) ศาลที่มีขอบเขตอํานาจของศาลช้ันตน (Original Jurisdiction) ศาลลักษณะนี้กําหนด 
ใหเปนอํานาจข้ันพื้นฐานของศาลคดีเด็กและเยาวชนในการพิจารณาคดีของเด็กและเยาวชน เวนแต
ศาลจะเห็นสมควรใหนาคดีไปพิจารณาในศาลอาญา ศาลจะใชวิธีสละอํานาจ (Waiver) ใหนําคดีไป
เร่ิมตนฟองใหมมิใชเปนการโอนคดี (เชน รัฐอลาสกา ฟลอริดา ฮาวาย มิสซูรี ยูทาร) ท้ังนี้ เพราะ
ศาลคดีเด็กและเยาวชนลักษณะนี้ไมมีอํานาจในการลงโทษอาญา คดีท่ีจะมีการสละอํานาจไปยังศาล
อาญานั้น เปนคดีท่ีเยาวชนอายุระหวาง 14-18 ป (หรือมากกวานั้นแตกตางกันในแตละรัฐ) กระทํา
ผิดอาญารายแรง หรือในคดีท่ีจําเลยมีอายุมาก ไมเหมาะสมท่ีจะใหศาลคดีเด็กและเยาวชนใชวิธีการ
ของศาลคดีเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษอาญา คดีท่ีถูกนําไปฟองใหมในศาลอาญาจะไดรับการ
พิจารณาเชนเดียวกับคดีผูใหญกระทําความผิด 
 (ค) ศาลท่ีมีขอบเขตในการตัดสินคดีแบบผสม (Concurrent Jurisdiction) เปนอํานาจ
ศาลคาบเกี่ยวไมมีการแบงแยกอํานาจการพิจารณาคดีโดยเด็ดขาดระหวางศาลคดีเด็กและเยาวชน
และศาลอาญา ท้ังสองศาลมีอํานาจเหนือคดีท่ีเด็กและเยาวชนกระทําผิด รัฐสวนใหญท่ีมีอํานาจ 
คาบเกี่ยวนี้มักจะกําหนดใหมีอํานาจคาบเกี่ยวเฉพาะคดีอาญารายแรง และคดีซ่ึงเยาวชนอายุคอนขาง
สูงกระทําผิดอาญา สวนคดีอาญาท่ัวไปคงใหอยูในอํานาจของศาลคดีเด็กและเยาวชนเพียงศาลเดียว 
เชน รัฐแคลิฟลอเนีย โคโลราโด อิลลินอยส มิชิแกน) คดีท่ีอยูในอํานาจศาลคาบเกี่ยวนี้พนักงาน
อัยการจะเปนผูพิจารณาความเหมาะสมวาจะนําข้ึนสูการพิจารณาของศาลใด เม่ือไดมีการฟองคดี 
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ในศาลใดศาลหนึ่งแลวจะนําคดีไปฟองยังศาลอ่ืนไมได เวนแต จะไดถอนฟองกอนการเร่ิมตน
พิจารณาคดี ในบางคดีศาลอาจเปนผูส่ังใหนําคดีไปฟองยังอีกศาลหนึ่งไดถาศาลเห็นวาคดีนั้น 
ไมสมควรท่ีจะรับการพิจารณาในศาลนี้ 
 3.1.1.4  รูปแบบของศาลคดีเด็กและเยาวชนของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ศาลคดีเด็กและเยาวชนของสหรัฐอเมริกาจัดต้ังข้ึนเปน 2 รูปแบบ คือ จัดต้ังเปนแผนก
หนึ่งของศาลช้ันลางท่ีเรียกวา “เคาต้ีคอรต” (County Court) มีเขตอํานาจครอบคลุมตลอดเขตการ
ปกครองนั้น และอีกรูปแบบหนึ่งคือจัดต้ังเปนศาลคดีเด็กและเยาวชนเปนเอกเทศไมข้ึนกับศาล
ยุติธรรมท่ัวไป คือ ศาลคดีเด็กและเยาวชนประจาํเมือง และศาลคดีเด็กและเยาวชนประจํามลรัฐ ซ่ึงมี
เขตอํานาจศาลครอบคลุมเฉพาะเมืองและมลรัฐนั้นๆ ในปจจุบันนิยมจัดต้ังศาลคดีเด็กและเยาวชน
แยกตางหากจากศาลยุติธรรมท่ัวไป เพื่อมิใหปะปนกับผูใหญไดอยางแทจริง 
 3.1.1.5  การดําเนินคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดของศาลเยาวชนและครอบครัว
ในประเทศสหรัฐอเมริกา4 
 ศาลเยาวชนและครอบครัวในประเทศสหรัฐอเมริกาสวนใหญมีเขตอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีเกี่ยวกับเด็กและเยาวชนใน 5 กรณีคือ 
 (ก)  เด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิดอาญา 
 (ข)  เด็กและเยาวชนท่ีขาดการเอาใจใสดูแลโดยมิใชความผิดของบิดามารดาหรือ
ผูปกครอง 
 (ค)  เด็กและเยาวชนท่ีถูกทอดท้ิงโดยเปนความผิดของบิดามารดาหรือผูปกครอง 
 (ง)  เด็กและเยาวชนท่ีตองดูแลเอาใจใสเปนพิเศษ ไดแก เด็กซ่ึงหนีโรงเรียนเปนประจํา 
เด็กซ่ึงหนีออกจากบานหรือไมยอมอยูในปกครองของบิดามารดาหรือผูปกครอง และเด็กซ่ึงมี
พฤติกรรมหรือการกระทําอยางใดอยางหนึ่งอันอาจเปนอันตรายตอตัวของเด็กเองหรือตอสังคม 
 (จ)  เด็กหรือเยาวชนท่ีเสพสุราหรือสูบบุหร่ีซ่ึงมีเพียงบางรัฐท่ีถือวาการท่ีเด็กและ
เยาวชนเสพสุราหรือสูบบุหร่ีเปนผูกระทําผิดกฎหมาย และถือวาสมควรถูกดูแล ควบคุม และ
ลงโทษ ซ่ึงคลายคลึงกับแนวคิดในกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการจําหนายสุราของประเทศไทย 
 ในกรณีของผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น 
จากการศึกษาพบวาผูพิพากษาอาจไดรับการแตงต้ังมาจากศาลอ่ืนหรือรับเลือกตั้งจากราษฎร
โดยตรง ซ่ึงโดยปกติผูพิพากษาที่ไดรับการแตงต้ังมาจากศาลอ่ืนจะอยูในตําแหนงคราวละอยางนอย  
 
                                                            

4 จาก กฎหมายเบื้องตนเก่ียวกับการกระทําความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชน  (น. 85-87), โดย  
มาตาลักษณ  ออรุงโรจน, 2551, กรุงเทพฯ: เดือนตุลา. 
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1-3 ป แตผูพิพากษาท่ีไดรับการเลือกต้ังจากราษฎรอาจอยูในตําแหนงต้ังแต 4 ปข้ึนไป จนถึงตลอด
ชีวิต ท้ังนี้ข้ึนอยูกับกฎหมายในแตละมลรัฐ นอกจากนี้ศาลยังอาจมีผูตัดสินคดี (Referee) ซ่ึงเปน
พนักงานศาลคอยรับฟงขอเท็จจริงเพ่ือนํามาประกอบการพิจารณา มักจะไดรับการแตงต้ังจาก 
ผูพิพากษาในเขตอํานาจศาลที่ผูพิพากษามีอํานาจอยู โดยทําหนาท่ีชวยผูพิพากษาพิจารณาขอเท็จจริง 
รวมถึงใหคําแนะนาเกี่ยวกับปญหาท่ีพิเศษหรือมีความซับซอน โดยทั่วไปผูพิพากษามักมอบหมาย
อํานาจตุลาการบางสวนแกผูตัดสินคดีท่ีจะใหคําแนะนําแกผูพิพากษาเกี่ยวกับประเด็นปญหา 
ท่ีเกิดข้ึน ท้ังนี้ มีขอนาสังเกตวาผูตัดสินคดีไมจําเปนตองมีปริญญาทางดานกฎหมายหรือประกอบ
วิชาชีพกฎหมาย เพราะตองการความยุติธรรมตามธรรมชาติ นักกฎหมายมักยึดติดกับหลักกฎหมาย 
ตีความตามตัวอักษร ไมใชเจตนารมณกฎหมายอยางแทจริง เพียงแตผูตัดสินคดีตองเปนผูไดรับการ
อบรมทางกฎหมายและวิธีพิจารณาคดีเทานั้น 
 ในการพิจารณาและพิพากษาคดีนั้น ผูพิพากษาจะดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีเปน 
2 วาระ ดังนี้ 
 วาระแรกเปนการดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาเพื่อพิจารณาวาเด็ก หรือเยาวชนนั้นกระทํา
ความผิดจริงหรือไม (Adjudication hearing) 
 วาระท่ีสอง เปนการดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาเพื่อพิจารณาวาจะแกไขเด็ก หรือ
เยาวชนท่ีกระทําความผิดนั้นอยางไร (Dispositional hearing) 
 ซ่ึงหากเด็กหรือเยาวชนถูกฟองคดีหรือรับสารภาพ ศาลจะพิพากษาท้ังสองวาระรวมกัน 
โดยอาศัยสํานวนคดีของตํารวจและรายงานขอเท็จจริงของพนักงานคุมประพฤติประกอบในการ
พิจารณาพิพากษาเสมอ ในทางกลับกันในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนปฏิเสธคําฟอง ศาลจะพิจารณาคดี
โดยแยกวาระกัน กลาวคือในวาระแรกจะพิจารณาวาเด็กหรือเยาวชนนั้นกระทําความผิดจริงหรือไม 
ในช้ันนี้ศาลจะพิจารณาพยานหลักฐาน ฟงคําใหการพยานท้ังฝายอัยการและฝายทนายจําเลย เม่ือ
ศาลพิจารณาแลวเช่ือวาเด็กหรือเยาวชนนั้นกระทําผิดจริง ศาลจึงจะนัดพิจารณาวาระท่ีสองในคราว
ตอไป ทั้งนี้คําส่ัง หรือคําพิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัวเพื่อปรับปรุงแกไขพฤติกรรมของ
เด็ก หรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดมี 5 รูปแบบ คือ 
 (ก) ส่ังยกฟองและปลอยตัวเด็กหรือเยาวชนไปโดยใหอยูในความดูแลของบิดามารดา 
ผูปกครองหรือบุคคลท่ีศาลเห็นสมควร 
 (ข) ส่ังคุมประพฤติ โดยมีเง่ือนไขพิเศษหรือไมก็ได 
 (ค) ส่ังปรับ หรือใหชดใชคาเสียหาย 
 (ง) โอนคดีไปพิจารณายังศาลยุติธรรมท่ัวไป ในกรณีท่ีเขาเง่ือนไขพิเศษบางประการ 
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 (จ) ส่ังใหสงตัวเด็ก หรือเยาวชนไปรับการฝกอบรมยังสถานฝกอบรมพิเศษ5 
 3.1.1.6  การจับกุมเด็ก หรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดของประเทศสหรัฐอเมริกา6 
 การจับกุมตัวเด็กหรือเยาวชนท่ีกระทําผิดอาญานั้น จะตองทําโดยมีหมายจับ เวนแตใน
คดีอาญาอุกฉกรรจ (Felony) ซ่ึงมีโทษจาคุกต้ังแต 1 ป ข้ึนไป จะจับโดยมีหมายจับไดตอเมื่อมี 
Probable Cause คือมีเหตุอันควรเช่ือวาไดมีการกระทําความผิดจริง สวนในคดีอาญาท่ีมีโทษ
เล็กนอย (Misdemeanors) จะจับโดยไมมีหมายจับไดก็ตอเม่ือเปนการกระทําผิดซ่ึงหนา หรือเปน
กรณีท่ีมีเหตุผลอันสมควรเช่ือไดแนนอนวาผูนั้นกระทําผิดจริง (Reasonable Cause) และถา 
ไมจับกุมในขณะน้ันจะทําใหไมสามารถจับกุมไดเพราะผูนั้นหลบหนี หรือมิฉะน้ันผูท่ีจะถูกจับ 
จะกอใหเกิดอันตรายตอตัวผูถูกจับเองหรือผูอ่ืนหรือตอทรัพยสินของผูอ่ืน เม่ือมีการจับกุมตัวเด็ก
หรือเยาวชนแลว เจาหนาท่ีตํารวจจะตองรีบแจงการจับกุมใหบิดามารดา ผูปกครอง และเจาหนาท่ี
ของหนวยงานคุมประพฤติทราบโดยทันที เพื่อท่ีจะรับตัวเด็กหรือเยาวชนไปดําเนินการตรวจความ
เหมาะสมตอไป และเจาหนาท่ีตํารวจมีอํานาจในการควบคุมตัวเด็กหรือเยาวชนไวเพ่ือสอบสวน
เพียง 24 ช่ัวโมงเทานั้น 
 เม่ือหนวยงานคุมประพฤติไดรับตัวเด็กหรือเยาวชนท่ีถูกจับกุม และสํานวนการ
สอบสวนจากเจาหนาท่ีตํารวจแลว จะตองจัดใหมีการปลอยตัวช่ัวคราวใหกลับไปอยูในความดูแล
ของบิดามารดา ผูปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กอาศัยอยูดวย เวนแตในกรณีท่ีเห็นวาเด็กควรไดรับการ
ควบคุมในระหวางการสอบสวนจะตองจัดใหเด็กไดรับการควบคุมตัวในสถานแรกรับเด็ก หรือใน
หนวยงานหรือองคการสาธารณะอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสมและยอมรับเด็กไวในความดูแล ตอจากนั้นจึง
ดําเนินการไตสวนเบ้ืองตนโดยเจาหนาท่ี (Intake Officer) ซ่ึงทําหนาท่ีกล่ันกรองคดี โดยจะพิจารณา
เปนประการแรกวาขอเท็จจริงของคดีเม่ือนาสูการพิจารณาของศาลจะมีน้ําหนักเพียงพอใหศาลเช่ือ
ไดวาจําเลยกระทําผิดจริงตามขอกลาวหาหรือไม โดยจะตรวจสอบขอกลาวหาของเด็กท่ีกระทํา
ความผิดท่ีถูกยื่นฟองมาตามกระบวนการยุติธรรม และสืบสวนขอมูลเพิ่มเติมโดยพิจารณาจากความ
ประพฤติจากการสัมภาษณเด็กซ่ึงเปนผูถูกกลาวหาครอบครัวของเด็ก หรือแมแตเหยื่อผูซ่ึงเปน
ผูเสียหาย โดยเจาหนาท่ีจะรวบรวมขอมูลจากหลายๆ แหลงขอมูลท่ีเกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมของ 
ตัวเด็กผูกระทําผิด ไมวาจะเปนจากชุมชน โรงเรียน ขอมูลจากพนักงานสอบสวนผูจับกุม ผูเสียหาย  
 

                                                            
5  จาก คําบรรยายกฎหมายเกี่ยวกับการกระทําความผิดของเด็ก และเยาวชน (น. 59), โดย   

บุญเพราะ  แสงเทียน, 2540, กรุงเทพฯ: อักษร  
6  จาก  Law on Juvenile Delinquency LA213  (น. 61-62), โดย  สุธินี  รัตนวราท, 2531, กรุงเทพฯ:  

ก่ิงจันทรการพิมพ  
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และนําคํารองทุกขและขอกลาวหามาพิจารณา พูดคุยหารือกับเด็กท่ีกระทําความผิด ครอบครัวของ
เด็ก และผูเสียหาย เพื่อแนะนําชองทางท่ีเหมาะสมในการจัดการกับคดีท่ีเกิดข้ึน จากน้ันจึงพิจารณา
ประการท่ีสองวาคดีนี้สมควรท่ีจะดําเนินการตอไปอยางไรจึงจะเหมาะสม ท้ังนี้จะตองคํานึงถึง
ประโยชนของตัวเด็กเอง และของสาธารณชนควบคูกันไป 
 
3.2  มาตรการทางกฎหมายในการฟนฟูผูติดยาเสพติดของตางประเทศ 
 เนื่องจากการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการฟนฟูผูติดยาเสพติดของ
ประเทศไทยนั้นจําเปนท่ีจะตองวิเคราะหจากวรรณกรรมทางกฎหมาย รวมท้ังมาตรการทาง
กฎหมายของประเทศตางๆ ท่ีมีการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนากฎหมายตางๆ ท่ีเกี่ยวกับการฟนฟูผูติดยา
เสพติดซ่ึงจะสามารถอธิบายไดดังตอไปนี้ 
 3.2.1  มาตรการทางกฎหมายในการฟนฟูผูติดยาเสพติดของประเทศสหรัฐอเมริกา7 
 ในป ค.ศ. 1860-1979 สหรัฐอเมริกาไดคิดคนรูปแบบการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด 
ท่ีแตกตางกันไปในแตละมลรัฐโดยมีการจัดการในรูปแบบของโครงการตางๆ เชน โครงการ
บําบัดรักษาทางเลือกตออาชญากรรมปรกติ (TASC) โครงการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดสุดสัปดาห 
เปนตน ตอมาเม่ือปญหาเกี่ยวกับยาเสพติดมีความรุนแรงมากข้ึนทําใหตองมีการศึกษา และกําหนด
วิธีการแกไขอยางมีประสิทธิภาพจึงมีการออกกฎหมายเก่ียวกับการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด 
ท่ีเปนมาตรฐานกลางในป ค.ศ. 1966 แกไขเพ่ิมเติม ค.ศ. 1971 ท่ีเรียกวา “The Narcotic Addict 
Rehabilitation Amendment 1971 (NARA)” ซ่ึงกฎหมายฉบับดังกลาวเปนการนําแนวความคิดการ
เบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมโดยองคกรศาล ซ่ึงแตเติมนั้นเม่ือผูกระทําความผิด 
ถูกจับกุมจะถูกดําเนินคดีในช้ันศาลและถูกพิพากษาลงโทษในเรือนจาํ ทําใหเห็นไดวาการจัดการกบั
ปญหายาเสพติดจะเนนท่ีการปราบปรามเปนหลักโดยการกําจัดผูลักลอบและจําหนายยาเสพติด 
เปนหลัก หากแตตามแนวความคิดใหมนี้จะเนนท่ีการนํากระบวนการยุติธรรมทางอาญามา
ผสมผสานกับการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดเปนหลัก 
 อยางไรก็ดีมีขอนาสังเกตวากฎหมายฉบับนี้ไดสรางองคความรูของการคิดคนรูปแบบ
การบําบัดแบบบูรณาการ ซ่ึงเปนพื้นฐานของศาลยาเสพติดในยุคตอมา เนื่องจากเปนจุดเร่ิมตนของ
การนําองคกรสหวิชาชีพเขามาชวยในการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด โดยการนําแพทยและจิตแพทย
เขามามีสวนชวยในการวินิจฉัยวาบุคคลดังกลาวนั้นเปนผูติดยาเสพติดหรือไม แตอยางไรก็ดี 
 
                                                            

7 มาตรการทางกฎหมายในการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด : ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายวาดวยการบําบัด
ฟนฟูผูติดยาเสพติด กับรูปแบบบูรณาการของศาลยาเสพติดในตางประเทศ  (น. 75-91). 
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กระบวนการตัดสินใจท้ังหมดและการพิจารณาคดีในศาลยังเปนอํานาจหนาท่ีของผูพิพากษา 
แตผู เดียว ซ่ึงแพทยและจิตแพทยมีฐานะเปนเพียงผูชํานาญการพิเศษท่ีใหความเห็นอันเปน
ประโยชนตอการวินิจฉัยวาผูกระทําความผิดเปนผูติดยาเสพติดหรือไม อันมีลักษณะเปน
กระบวนการพิจารณาไมตางจากการพิจารณาคดีอาญาในศาลยุติธรรมปกติท่ัวไป และยังคงมีเสน
แบงของอํานาจระหวางองคกรท่ีเกี่ยวของ ขอสังเกตอีกประการหนึ่งคือกระบวนการหลังจาก 
ท่ีผูสมัครใจเขารับการฟนฟูไดรับการพิจารณาวินิจฉัยเห็นควรใหมีการพิจารณาแบบคณะลูกขุนได
ซ่ึงข้ึนอยูกับดุลยพินิจของผูพิพากษา หากไตสวน แลวพบวาทําใหการพิจารณาคดีลาชาเกินสมควร
ศาลอาจไมอนุญาตใหมีการพิจารณาคดีแบบคณะลูกขุนไดและดําเนินกระบวนการพิจารณาไตสวน
ไปฝายเดียว โดยคุณสมบัติของผูท่ีจะเขารับการบําบัดฟนฟูนั้นถูกกําหนดไวคอนขางกวางซ่ึงมีการ
นําระบบสมัครใจบําบัดมาใชสําหรับผูท่ียังไมไดถูกจับกุม และระบบบังคับบําบัดสําหรับผูท่ี 
ถูกจับกุมและถูกพิพากษาลงโทษแลว 
 ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้ยังขาดความชัดเจนในเร่ืองประเภทของความผิดท่ีถือวามีคุณสมบัติ
ในการที่จะเขารับการฟนฟูซ่ึงการกําหนดหลักเกณฑไวกวางนั้นทําใหมีปญหาในการบังคับใชและ
ตีความวาบุคคลที่กระทําความผิดอาญาประเภทใดบางสามารถท่ีจะยื่นคํารองขอตอศาลได  
ซ่ึงแตกตางจากสารยาเสพติดจากกําหนดเวลาชัดเจนวาความผิดใดบางท่ีจะสามารถเขาสู
กระบวนการไดอีกท้ังในชวงดงักลาวการที่อนุญาตใหผูท่ีไดรับคําพิพากษาลงโทษและอยูในเรือนจํา
สามารถที่จะยื่นคํารองไดดวยนั้นทําใหเปนหนึ่งในสาเหตุสําคัญท่ีทําใหคดีลนศาล และตอมาจึงมี
การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกาคร้ังสําคัญ 
 3.2.2  มาตรการทางกฎหมายในการฟนฟูผูติดยาเสพติดของประเทศมาเลเซีย 
 การฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดของประเทศมาเลเซีย มีพัฒนาการต้ังแตโดย
กฎหมายฉบับแรก คือ The Dangerous Ordinance 19528 ซ่ึงเม่ือมีการใชบังคับระยะหนึ่งจึงมีการ
ออกกฎหมายออกมาอีกหลายฉบับ เพื่อใหการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดมีความเหมาะสมมากย่ิงข้ึน 
ไดแก Dangerous Drug (Amendment) Act 1975, 1977, 1984 และ Drug Dependent (Treatment and 
Rehabilitation) Act 19839 พบวาแมจะเปนการใชแนวคิดการแกไขฟนฟู (Rehabilitation) โดยไมนํา 
แนวคิดการแกแคนทดแทน (Crime Control) มาใชแกผูติดยาเสพติดแลวก็ตาม แตกระบวนการ 
 

                                                            
8 United Nation Office on Drugs and Crime (UNODC), “The Dangerous Ordinance 1952.”  สืบคน 

20 กันยายน 2558, จาก URL: https://www.unodc.org/doc/enl/1952-107.pdf.  
9 United Nation Office on Drugs and Crime (UNODC), “Drug Dependent (Treatment and 

Rehabilitation) Act 1983.”  สืบคน 20 กันยายน 2558, จาก URL: https://www.unodc.org/doc/enl/1983-39-E.pdf.  
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เบ่ียงเบนคดียังคงมีความไมชัดเจนจะเปนในลักษณะเบ่ียงเบนโดยใชองคกรฝายศาลหรือฝายบริหาร
แตมีแนวโนมเปนการเบ่ียงเบนคดีโดยฝายบริหาร เนื่องดวยกระบวนการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด
ยังคงเปนกระบวนการแยกสวนกันระหวางเจาหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรม เชน ผูพิพากษากับ
เจาหนาท่ีหรือทีมงานในการบําบัดรักษาโดยคณะกรรมการคณะหน่ึง (Board of Visitors) กลาวคือ
หลังจากท่ีพนักงานเจาหนาท่ีนําสงศาล ศาลจะพิจารณาและมีคําส่ังใหไปเขารับการฟนฟูจาก
คณะกรรมการนี้ โดยไมมีองคกรสหวิชาชีพ (Interdisciplinary) ไดแก เจาหนาท่ีบําบัด จิตแพทย
พนักงานอัยการ เจาหนาท่ีสังคมสงเคราะหมาชวยในการพิจารณากําหนดแผนการฟนฟูรวมกับผู
พิพากษา และหลังจากท่ีผูพิพากษาใชดุลยพินิจสงตัวเขารับการฟนฟูแลวอํานาจก็ถูกตัดขาด และ 
จะถูกถายโอนใหกับคณะกรรมการท้ังหมด ผูพิพากษาไมสามารถติดตามผลการบําบัดรวมตลอด 
ถึงการใชดุลยพินิจในการลดหรือขยายระยะเวลาการฟนฟูไดเลย โดยมาตราท่ีเปนจุดเร่ิมตน
กระบวนการไดแก มาตรา 3 ของกฎหมายดังกลาวซ่ึงจะเร่ิมตนจากการกักตัวเพื่อการตรวจทดสอบ
ภายในระยะเวลาไมเกิน 24 ช่ัวโมง หากไมแลวเสร็จเจาหนาท่ีก็อาจพิจารณาตามมาตรา 4 ตอไป คือ 
อาจปลอยตัวไปโดยมี หรือไมมีประกันก็แลวแตกรณี แตถาปรากฏวาผูนั้นติดยาเสพติดก็จะ
ดําเนินการในสวนท่ี 3 ของกฎหมายดังกลาวอันเกี่ยวกับการฟนฟูตอไป 
 อยางไรก็ตามกฎหมายฉบับดังกลาวยังคงมีขอดีบางประการอันไดแกการกําหนดใหมี
ระยะเวลาของการบําบัดรักษาฟนฟูประมาณ 2 ป และกําหนดการติดตามดูแลผูเสพหรือติดยา 
เสพติดหลังจากท่ีเขารับการบําบัดฟนฟูสําเร็จอีกชวงเวลาหน่ึง ซ่ึงแตกตางจากพระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ของประเทศไทยท่ีบัญญัติใหผูเสพเขารับการบําบัดรักษาเพียง 
6 เดือน จริงอยูท่ีบทบัญญัติดังกลาวจะกําหนดใหคณะอนุกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
สามารถท่ีจะขยายระยะเวลาการบําบัดฟนฟูไดเปนจนถึง 3 ป แตในทางปฏิบัติจะบําบัดรักษาเพียง 
4 เดือน สวนระยะเวลาอีก 2 เดือน เปนการคุมประพฤติกอนปลอยตัว และไมไดบัญญัติสวนการ
ติดตามดูแลไว ทําใหกระบวนการบําบัดรักษาฟนฟูผูติดยาเสพติดขาดหายไป ไมครบข้ันตอน ผูเสพ
ท่ีกลับไปอยูในสภาวะแวดลอมเดิมจึงมีความเส่ียงท่ีจะเสพยาเสพติดสูง 
 3.2.3  มาตรการทางกฎหมายในการฟนฟูผูติดยาเสพติดของประเทศสิงคโปร10 
 มาตรการในการบําบัดฟนฟูยาเสพติดของประเทศสิงคโปรเปนไปตามกฎหมาย 
ท่ีเรียกวา “The Misuse of drug” แกไขเพิ่มเติม ป ค.ศ. 1979 ซ่ึงมีหลักเกณฑและกระบวนการในการ
เบ่ียงเบนคดี โดยฝายบริหารแบบบังคับบําบัดซ่ึงคลายกับพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา
เสพติดพุทธศักราช 2534 แตกตางกันในรายละเอียดบางเร่ือง เชน ประเทศสิงคโปรใหอํานาจ
                                                            

10  มาตรการทางกฎหมายในการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด : ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายวาดวย 
การบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติด กับรูปแบบบูรณาการของศาลยาเสพติดในตางประเทศ  (น. 8-10). เลมเดิม. 
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ผูอํานวยการของสํานักงานยาเสพติดในการนํา ตัวผูตองสงสัยวาเปนผูติดยาเสพติด เพื่อตรวจพิสูจน
และเปนผูวินิจฉัยในการนําตัวผูติดยาเสพติดเขาสูมาตรการบังคับบําบัดฟนฟู อีกท้ังมีอํานาจเด็ดขาด
ไมวาจะเปนการขยายลดระยะเวลาฟนฟู โดยมีคณะกรรมการพิจารณาตรวจสอบของสถานพยาบาล
ในการพิจารณาฟนฟูผูติดยาเสพติด นอกจากนี้ในสวนระยะเวลาการบําบัดกําหนดเพียงหกเดือนซ่ึง
กําหนดไวเหมือนกับพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  
 ในสวนฐานความผิดกฎหมายจะกําหนดไวคอนขางจํากัดคือ เปนกรณีของการบริโภค
สารควบคุมตามชนิดและปริมาณท่ีกําหนดโดยไมไดขยายไปถึงผูกระทําความผิดอาญาอื่น 
ท่ีเกี่ยวของกับอาการติดยาเสพติด 
 3.2.4  มาตรการทางกฎหมายในการบําบัดฟนฟูผูติดยาเสพติดของประเทศเยอรมัน11 
 ประเทศเยอรมันเล็งเห็นถึงความสําคัญของปญหายาเสพติดใหโทษโดยเฉพาะผูกระทํา 
ความผิดอาญา โดยมีเหตุหนุนเนื่องมาจากการติดยาเสพติดใหโทษ จึงไดบัญญัติถึงมาตรการในการ
แกไขฟนฟูผูติดยาเสพติดใหโทษไวในประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน ค.ศ. 1975 (The Penal Code 
of The Federal Republic of German 1975) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อท่ีจะบําบัดฟนฟูปรับสภาพผูติด
ยาเสพติดใหโทษท่ีมีสภาพเปนอันตรายเขารับการบําบัดรักษาตัวดวยหวังวาเม่ือหายดีแลวจะ
สามารถอยูรวมกันกับชุมชนในสังคมไดอยางปกติสุข ซ่ึงพอสรุปใจความของกฎหมายฉบับดังกลาว
ไดดังนี้ 
 หลังจากท่ีมีการนําตัวผูกระทําความผิดกฎหมายอาญาในขณะท่ีติดยาเสพติดใหโทษ 
อยูนั้นก็จะเขาสูกระบวนพิจารณาของศาล เม่ือศาลพิจารณาแลวเห็นวาบุคคลนั้นมีโอกาสที่จะ
บําบัดรักษาใหหายขาดไดโดยมีความผิดตามท่ีถูกกลาวหาจริง ศาลจะพิพากษาลงโทษจําเลย 
นอกจากนี้แมไมมีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะพิสูจนความผิดทางอาญาแกจําเลยได แตศาลเห็นวา
สภาพอันตรายในตัวบุคคลนั้นยังคงมีอยู และมีความเปนไปไดท่ีจะกระทําความผิดอาญารายแรง 
ศาลจะใชดุลยพินิจส่ังใหสงตัวจําเลยไปควบคุมยังสถานบําบัดผูติดยาเสพติดใหโทษเปนเวลาไมเกิน 
สองปตอมาหากกระบวนการบําบัดเสร็จส้ินลงศาลจะพิจารณาโดยจะมีการตรวจสอบผลของการ
บําบัดเปนสองระยะ โดยระยะท่ีหนึ่งเปนกรณีหลังจากท่ีจําเลยเขารับการบําบัดมากกวาหนึ่งป 
หากศาลเห็นวาไมสามารถบําบัดรักษาจําเลยใหหายขาดได ศาลจะมีคําส่ังยกเลิกการบําบัดรักษา 
ในสถานบําบัดและใชมาตรการในการคุมความประพฤติแทน แตถาหากผลการบําบัดกาวหนาไป
ดวยดีก็จะเขาสูระยะท่ีสองซ่ึงเปนการตรวจสอบผลการบําบัดรักษาในกรณีกอนส้ินระยะเวลา 
การบําบัดหกเดือน โดยศาลจะใชดุลยพินิจพิเคราะหความกาวหนาของการบําบัดรักษาของจําเลย 

                                                            
11 แหลงเดิม. 
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หากเปนท่ีพอใจแกศาล ศาลจะมีคํา ส่ังใหพักการควบคุมตัวจํา เลยในสถานบําบัดและคุมประพฤติ
จําเลยหากมีการทํา ผิดข้ึนมาในระหวางนี้ศาลจะส่ังใหคุมขังจําเลยไวตามระยะเวลาที่เห็นสมควร 
 เห็นไดวากระบวนการบําบัดฟนฟูของประเทศเยอรมันเปนระบบบังคับบําบัด 
นอกจากนี้มีวิธีการท่ีคลายกับประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 คือหากศาลเห็นวาเปนผูติดยา 
เสพติด จะส่ังใหไปบําบัดรักษาท่ีสถานพยาบาล สวนท่ีแตกตางกันคือระยะเวลาในการใชมาตรการ
คุมความประพฤติ โดยประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 ศาลจะมีคําส่ังไปพรอมกัน แตกฎหมาย
ของเยอรมันจะส่ังใหไปบําบัดรักษากอน ตอเม่ือผลการบําบัดเสร็จส้ินศาลจะมีคําส่ังใหคุม 
ความประพฤติไว 
 
3.3  แนวทางการฟนฟูผูติดยาเสพติดโดยศาลยาเสพติด 
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการฟนฟูผูติดยาเสพติดของตางประเทศน้ัน
พบวามาตรการท่ีนํามาใชกับผูติดยาเสพติดยังไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร ดังนั้นในบางประเทศ
จึงไดมีการจัดตั้งศาลยาเสพติดข้ึน และมีกระบวนการพิจารณาเปนการเฉพาะแตกตางไปจาก
กระบวนการพิจารณาคดียุติธรรมท่ัวไป ดังจะไดอธิบายดังตอไปนี้ 
 3.3.1  การฟนฟูผูติดยาเสพติดในศาลยาเสพติดของรัฐฟลอริดา12 
 ปญหายาเสพติดเปนปญหาใหญอันนําไปสูการการประกอบอาชญากรรมอ่ืนท้ังใน 
มลรัฐฟลอริดาและประเทศสหรัฐอเมริกา แมจะมีการจับกุมผูกระทํา ความผิดท่ีใชยาเสพติดจนศาล
พิพากษารับโทษจําคุก แตเปนเพียงโทษจําคุกระยะส้ัน13 ดังนั้นเม่ือผูเสพยาไดรับการปลอยกลับสู
ชุมชนโดยไมไดรับการบําบัดแลว จึงกลับมากระทําผิดซํ้าอีกเปนจํานวนมาก ศาลยาเสพติด 
จึงกอกําเนิดข้ึนมาเพื่อท่ีจะลดวงจรในการกระทําผิดซํ้า และทําใหผูกระทําผิดไดตระหนักถึงพิษภัย
ของยาเสพติด โดยกระบวนการบําบัดฟนฟูท่ีมีประสิทธิภาพมลรัฐฟลอริดาไดริเร่ิมจัดต้ังศาล 
ยาเสพติดในสหรัฐอเมริกาเปนคร้ังแรกในป ค.ศ. 1989 จากในอดีตป ค.ศ. 1960 มีการบัญญัติ
กฎหมายโดยการผันคดีออกจากศาลยุติธรรมสําหรับผูติดเฮโรอีน (diversion program for heroin 
addicts) ตอมาในป ค.ศ. 1970 ไดมีการบัญญัติกฎหมายใหมโดยใชช่ือวาการฟนฟูแบบทางเลือกใน
อาชญากรรมบนทองถนนหรือ TASC (Treatment Alternatives to Street Crime) 
 

                                                            
12  แหลงเดิม. (น. 75-90). 
13 C. West Huddleston III, “Drug Courts: An Effective Strategy for Communities Facing 

Methamphetamine.” Available URL: http: https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/bja/209549.pdf, 2005, (May, n.d.) 
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 หลักการสําคัญของศาลยาเสพติดไดรับการพัฒนามาเปนลําดับซ่ึงเร่ิมตั้งแต แดด เคาตี้ 
(Dade County) ไมอามี สหรัฐอเมริกา เร่ือยมาจนถึงปจจุบันเพื่อท่ีจะลดปญหาคนลนคุก และลด
ปญหาเร่ืองของการใชจายงบประมาณมหาศาลในระบบกระบวนการยุติธรรม ดวยการตระหนักถึง
ปญหาและสถานการณท่ีวิกฤตเชนนี้ ศาลสูงในมลรัฐฟลอริดา โดยการนําของทานผูพิพากษา เฮอร
เบิรต ไคลน (Herbert Cline) จึงไดทําโครงการวิจัยข้ึนมา โดยพบวาสาเหตุของปญหาท่ีรายแรง 
อันเนื่องมาจากคนลนคุก ก็เนื่องมาจากการมีการตั้งขอหาอันเกี่ยวกับยาเสพติดซ่ึงเปรียบเสมือนกับ
ประตูแหงวัฏจักรใหระบบกระบวนการยุติธรรมตองอาแขนรับปญหาอยางซํ้าแลวซํ้าอีกโดยขาด
วิสัยทัศนในการบูรณาการปญหาผูติดยาเสพติด โดยท่ีกระบวนการแกไขปญหานอกจากจะสงตัว 
ผูติดยาเสพติดไปฟนฟูแลวยังจะตองเนนหนักควบคูไปกับการจัดระบบกระบวนการยุติธรรม และ
ความจําเปนท่ีจะตองมีระบบหรือผูนํา ในกระบวนการยุติธรรมที่มีประสิทธิภาพรวมท้ังกลวิธี 
ในการผสานพันธมิตรหรือชุมชนเขามามีสวนในศูนยฟนฟู กับระบบของกระบวนการยุติธรรมเขา
ดวยกัน ดวยเหตุดังกลาวขางตนจึงเปรียบเสมือนเปนแรงสงใหเกิดศาลยาเสพติดนับแตนั้นเปนตน
มากลยุทธในการฟนฟูของศาลยาเสพติดถูกนํา มาใชในคดีท่ีผูกระทํา ความผิดนั้นเปนผูใชยาเสพติด
ใหโทษโดยผานทางเง่ือนไขบังคับท่ีเขมงวดตลอดถึงความอดทนที่จะเอาชนะฤทธ์ิของยาเสพติด 
ท้ังทางรางกายและจิตใจ ศาลยาเสพติดเหมาะสมกับผูกระทํา ความผิดเพ่ือจัดหากลยุทธ กลไกการ
แกไขปญหาผูติดยาเสพติดอยางบูรณาการในอันท่ีจะลดหรือจํา กดัผลผลิตของอาชญากรในอนาคต 
 กลยุทธของศาลยาเสพติดในการฟนฟูผูกระทํา ความผิดนั้นโดยท่ัวไปจะเร่ิมตนข้ึนดวย
การที่ผูกระทําความผิดอาญาเล็กนอยอันเกี่ยวพันกับยาเสพติดถูกจับกุมและสมัครใจหรือยินยอม 
ท่ีจะเขาสูศาลยาเสพติด ซ่ึงทําใหวงจรของคดีหยุดไวช่ัวคราว (Adjudication) และจะสงตอใหกับ
ทีมงานศาลยาเสพติด อันประกอบดวย ผูพิพากษา พนักงานอัยการ ทนายจําเลย ผูเช่ียวชาญทางดาน
การฟนฟู เจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย พนักงานคุมประพฤติ เจาหนาท่ีราชทัณฑ และเจาหนาท่ีอ่ืนๆ
ท่ีเกี่ยวของ รวมกันพิจารณาและพูดคุยกับผูกระทําความผิดในบรรยากาศท่ีเปนกันเอง กระบวนการ
พิจารณาตลอดถึงการฟนฟูจะต้ังอยูบนหลักการความสมัครใจของผูกระทําความผิดหรือผูสมัคร 
ดังนั้นผูกระทําความผิดหรือผูสมัครทุกคนจะมีโอกาสและทางเลือกแมวาทางเลือกนั้นจะเปนกรณี 
ท่ีตองถูกจําคุกก็ตาม หากผูกระทําความผิดประสบผลสําเร็จในโปรแกรมท่ีเขมงวด ผูพิพากษาศาล
ยาเสพติดซ่ึงเปนบุคคลเดียวกันอาจพิพากษายกฟองในขอหาท่ีจําเลยไดรับหรือไดรับการลดโทษ 
หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดแลวแตดุลยพินิจผูพิพากษาโดยคําแนะนําจากทีมงานศาลยาเสพติด 
 นอกจากนี้พัฒนาการในการฟนฟูโดยศาลยาเสพติด กาวกระโดดไปอีกข้ัน Sam Mones 
ซ่ึงเปนพนักงานอัยการประจําเดด เคาต้ี (Dade County) ซ่ึงทํางานรวมกันกับผูพิพากษาโกลสตีน 
(Goldsteins) ในโปรแกรมการฟนฟูในรอบ 5 ปท่ีผานมา ไดใชวิธีการฟนฟูผูใชยาเสพติดโดยนํา
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ศาสตรการบําบัดรักษาของจีนท่ีเรียกวา “Acupuncture” หรือศาสตรของการบําบัดโดยใชการฝงเข็ม 
มาใชในการบําบัดรักษาฟนฟูรวมกับเง่ือนไขพิเศษอ่ืนๆ ท่ีศาลกําหนดพบวาผูกระทําความผิดหรือ
ผูเขารวมโปรแกรมทุกคนประสบความสําเร็จอยางดียิ่งประมาณ 89% ของจําเลยที่เขารวมโปรแกรม
ในศาลยาเสพติด ไมมีประวัติของการกระทําผิดซํ้าอีกในรอบระยะเวลาอยางนอยท่ีสุด 1 ป 
 ในสวนของประเด็นของการติดตามหลังการรักษา  ศาลยาเสพติดในฟลอริดา 
จะกําหนดใหมี 2 ข้ันตอน โดยอยูในกระบวนการบําบัดฟนฟูและและหลังจากเสร็จส้ินการบําบัด
ฟนฟูโดยเรียกขานสวนแรกวาเปนข้ันตอนของการดูแลติดตาม (After care) และเรียกสวนหลังวา
เปนกระบวนการใหการศึกษาในเร่ืองยาเสพติด (Drug Education) โดยระยะเวลาในแตละข้ันตอน 
และกระบวนการจะข้ึนอยูกับการกําหนดในศาลยาเสพติดแตละแหงในฟลอริดา 
 ศาลยาเสพติดในปารม บีช เคาต้ี มลรัฐฟลอริดากําหนดให การติดตามหลังการรักษา
เร่ิมตนข้ันตอนท่ี 4 ซ่ึงมีกําหนด 2 เดือน โดยจะตองเขารับคําปรึกษาในเร่ืองยาเสพติดใหโทษเปน
รายกลุม เปนจํานวน 2 คร้ัง และเขารับการฝกอบรมและรับคําปรึกษาเปนรายบุคคล จํานวน 2 คร้ัง 
มีการติดตอกับเจาหนาท่ีของทีมงานศาลยาเสพติด เปนจํานวน 2 คร้ังตอสัปดาห เขารวมกลุม
กิจกรรมสัมพันธ ระหวางแอลกอฮอล หรือสารเสพติดใหโทษ จํานวน 1คร้ังตอสัปดาห สุมตรวจหา
สารเสพติดในปสสาวะอยางนอย 1 คร้ัง ในหนึ่งเดือน ยืนยันสถานะตอผูพิพากษาศาลยาเสพติด
อยางนอย 1 คร้ัง ในแตละเดือน อบรมและพูดคุยในบรรยากาศท่ีเปนกันเองในเร่ืองประสบการณ
การใชชีวิตและจริยธรรม 1 คร้ัง กอนพนระยะเวลาการบําบัดฟนฟู นอกจากนี้แมผูกระทํา ความผิด
จะไดรับการปลอยตัวหรือประสบผลสําเร็จในโปรแกรมของศาลยาเสพติดแลวก็ตาม ยังมี
กระบวนการติดตามผลในช้ันท่ี 2 ตามมาเปนระยะเวลา 1 ปโดยจะตองเขาหองเรียนเพื่อศึกษาและ
เรียนรูเกี่ยวกับยาเสพติดเปนเวลา 12 สัปดาห มีการติดตอกับเจาหนาท่ีของทีมงานศาลยาเสพติด เปน
จํานวน 2 คร้ัง ตอสัปดาหเขารวมกลุมกิจกรรมสัมพันธระหวางแอลกอฮอล หรือสารเสพติดใหโทษ 
จํานวน 1 คร้ังตอสัปดาห สุมตรวจหาสารเสพติดในปสสาวะอยางนอย 1 คร้ัง ในหนึ่งเดือน ยืนยัน
สถานะตอผูพิพากษาศาลยาเสพติดอยางนอย 1 คร้ังในแตละเดือน อบรมและพบปะพูดคุยใน
บรรยากาศท่ีเปนกันเองในเร่ืองประสบการณการใชชีวิตและจริยธรรม 1 คร้ัง กอนพนระยะเวลาการ
บําบัดฟนฟู 
  อยางไรก็ดี แพม เดนมารค (Pam Denmark) ตัวแทนกรมควบคุมและบําบัดรักษา
สารเสพติดใหโทษแหงฟลอริดา ไดใหทัศนะในการประชุมคณะกรรมการดานสุขภาพยาเสพติด 
ท่ีมหาวิทยาลัย เซาท ฟลอริดา (South Florida University) กลาววา เปนความจริงท่ีวาระบบของศาล
ยาเสพติดจัดการกับปญหาผูติดยาเสพติดและประกอบอาชญากรรมอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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ซ่ึงรับรูไดจากสถิติท่ีผานมา แตมีความจําเปนท่ีเม่ือรับผูประกอบอาชญากรรมอ่ืนท่ีเกี่ยวพัน 
กับยาเสพติดท่ีเขารับการบําบัดจนครบกระบวนการยาเสพติดแลวไมปลอยใหเกิดชองวางท่ีจะตอง 
มีการรับชวงตอในทันทีทันใดโดยเฉพาะแรงขับเคล่ือนภายในชุมชนนั้นเองท่ีจะยิ่งกอใหเกิด
ประสิทธิภาพในการบําบัดฟนฟูสูงสุด14 
 3.3.2  ประเภทของคดียาเสพติด 
 ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายของรัฐฟลอริดาไดกําหนดศาลยาเสพติดไว 2 ประเภท 
ไดแก 
 1.  กระบวนการรวมมือแบบบูรณาการกอนการพิจารณาคดีของศาล ตามมาตรา 948.08 
แหงบัญญัติรัฐฟลอริดา (The 2004 Florida Statutes) และ 
 2.  กระบวนการหลังการพิจารณาคดีของศาลโดยคุมความประพฤติ ตามมาตรา 948-
034 แหงบทบัญญัติเดียวกัน 
 โดยผูกระทําความผิดสามารถจะเขารวมกระบวนการหรือไดรับคัดเลือกใหเขาสู
กระบวนการตามมาตรา 948.08 ซ่ึงมีการบัญญัติไว 2 ประเภท ในขณะท่ีมาตรา 948-034 จะมี
ผูกระทําความผิดกลุมใหญกวา มาตรา 948.08 ซ่ึงปจจุบันศาลยาเสพติดในฟลอริดาสวนใหญจะใช
หลักเกณฑในกระบวนการการแกไขฟนฟูกอนพิจารณาคดีของศาล ตอมาไดแกไขเพิ่มเติมป (2004) 
สงผลใหมีหลักเกณฑท่ีแตกตางกัน 2 ประการเกี่ยวกับการรับเขาสูกระบวนการแกไขฟนฟูของศาล
ยาเสพติด ท้ังนี้ เจตนารมณของการรางบทบัญญัติในมาตรา 948.08 ก็เพื่อตองการใหมีคําปรึกษาจาก
ผูเช่ียวชาญ และใหมีการศึกษาเง่ือนไขของกฎหมายในการบําบัด ตลอดจนการบําบัดรักษาท้ังกาย 
(ถอนพิษยา) และการบําบัดรักษาทางจิตใจสําหรับบุคคลท่ีมีปญหาเกี่ยวกับยาเสพติด และถูกต้ัง
ขอหาวากระทําผิดอาญาตามท่ีกฎหมายกําหนดจึงอาจอธิบายประเภทของศาลยาเสพติดได
ดังตอไปนี้ 
 3.3.2.1  ศาลยาเสพติดประเภทท่ี 1 กระบวนการความรวมมือแบบบูรณาการกอนการ
พิจารณาคดีของศาล (Pretrial intervention program) 
 
 
 

                                                            
14  Ardis Hanson. “Unlocking the Black Box of Policymaking: A Discursive View of the Florida 

Commission on Mental Health and Substance Abuse.”  Available URL: http://scholarcommons.usf.edu/ cgi/ 
viewcontent.cgi?article=5523&context=etd, October, (2012, 12). 



49 

 ในกรณีแรกตามรัฐบัญญัติฟลอริดามาตรา 948.08 (2)-(5)15 ในกรณีเกี่ยวกับคุณสมบัติ
ของผูมีสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาจากศาลยาเสพติด พอสรุปไดวาบุคคลซ่ึงกระทําความผิดอาญา
คร้ังแรก ซ่ึงหมายความรวมถึง แมจะเคยกระทําผิดอาญาและศาลพิพากษาลงโทษแลว แตเปนการ
กระทําความผิดอาญาเล็กนอย (Misdemeanor) และตอมาไดกระทําผิดอีกโดยถูกต้ังขอหาวากระทํา
                                                            

15 “948.08 Pretrial intervention program.-… 
 … (2) Any first offender, or any person previously convicted of not more than one nonviolent 

misdemeanor, who is charged with any misdemeanor or felony of the third degree is eligible for release to 
the pretrial intervention program on the approval of the administrator of the program and the 
consent of the victim, the state attorney, and the judge who presided at the initial appearance 
hearing of the offender. However, the defendant may not be released to the pretrial intervention 
program unless, after consultation with his or her attorney, he or she has voluntarily agreed to 
such program and has knowingly and intelligently waived his or her right to a speedy trial for the 
period of his or her diversion. The defendant or the defendant’s immediate family may not 
personally contact the victim or the victim’s immediate family to acquire the victim’s consent 
under this section. 

 (3) The criminal charges against an offender admitted to the program shall be 
continued without final disposition for a period of 90 days after the date the offender was released 
to the program, if the offender’s participation in the program is satisfactory, and for an additional 
90 days upon the request of the program administrator and consent of the state attorney, if the 
offender’s participation in the program is satisfactory. 

 (4)  Resumption of pending criminal proceedings shall be undertaken at any time if the 
program administrator or state attorney finds that the offender is not fulfilling his or her 
obligations under this plan or if the public interest so requires. The court may not appoint the 
public defender to represent an indigent offender released to the pretrial intervention program 
 (5)  At the end of the intervention period, the administrator shall recommend: 
  (a) That the case revert to normal channels for prosecution in instances in which 
the offender’s participation in the program has been unsatisfactory; 
  (b)  That the offender is in need of further supervision; or 
  (c)  That dismissal of charges without prejudice shall be entered in instances in 
which prosecution is not deemed necessary.” 
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ความผิดอาญาเล็กนอย หรือกระทําผิดอาญารายแรงระดับสาม (Third degree felony) ถือไดวาเปน
บุคคลท่ีเหมาะสมท่ีจะเขาสูกลยุทธความรวมมือแบบบูรณาการกอนการพิจารณาคดีของศาล 
(Pretrial intervention program) ตามมาตรา  948.08 แหงรัฐบัญญัติฟลอริดา  (The 2004 Florida 
Statutes) โดยอยูในความควบคุมดูแลของทีมงานศาลยาเสพติด นอกจากนี้ตองเปนไปตามเง่ือนไข 
ดังนี้ 
 ประการแรก การกล่ันกรองจะขับเคล่ือนไปไดตองไดรับความยินยอมจากผูเสียหาย 
(ความยินยอมนี้รวมไปถึงท้ังตัวผูกระทําความผิด ผูเสียหายและครอบครัวของจําเลยและครอบครัว
ของผูเสียหายดวย) พนักงานอัยการแหงมลรัฐและผูพิพากษา ซ่ึงนั่งพิจารณาคดีของผูกระทําผิด
เร่ิมแรก โดยผูกระทําความผิดตองยินยอมและสมัครใจท่ีจะเขาสูโปรแกรมและยอมสละสิทธิใน
กระบวนการพิจารณาคดีศาลอาญาปกติ (Waive speedy trial) ตลอดระยะเวลาของการเบ่ียงเบนคดี
ตามกระบวนการความรวมมือแบบบูรณาการกอนการพิจารณาคดีของศาล (Pretrial intervention 
program) แหงมาตรา  948.08 แหงกฎหมายฟลอริดา  (The 2004 Florida Statutes) นอกจากนี้
ผูกระทําความผิดซ่ึงกระทําความผิด และไดรับการพิจารณาใหเขาสูกระบวนการความรวมมือแบบ
บูรณาการกอนการพิจารณาคดีของศาลยาเสพติด จะไดรับเอกสิทธ์ิไมตองถูกควบคุมตัวเปน
ระยะเวลา 90 วันนับแตวันท่ีจําเลยเขาสูโครงการ (และอาจขยายระยะเวลาอีก 90 วัน) โดยหากผล
การฟนฟูเปนท่ีพอใจแกทีมงานศาลยาเสพติดหรืออัยการแหงมลรัฐ โดยกระบวนพิจารณาท่ีระงับไว
ช่ัวคราวสําหรับขอหาท่ีผูกระทําความผิดไดรับนั้น อาจถูกพิจารณาข้ึนในระยะเวลาใดก็ไดหาก
พนักงานอัยการหรือทีมงานศาลยาเสพติด ตรวจสอบและรายงานวาจําเลยไมปฏิบัติตามพันธกรณี
แหงกระบวนการนี้ 
 ประการที่สอง การทําคําส่ังคร้ังสุดทายและการอุทธรณ เม่ือระยะเวลาแหงโครงการ
ส้ินสุดลง ทีมงานยาเสพติดจะทําความเห็นเสนอผลการเขารวมกลยุทธของผูกระทําความผิดไว 
3 กรณี คือ 
 1)  ดําเนินการฟองรองผูกระทําความผิดตอไป หากผลการฟนฟูตามโครงการไมเปนท่ี
พอใจ 
 2)  ผูกระทําความผิดยังคงตองเขารับการฟนฟูตามโครงการตอไป หรือ 
 3)  ยกฟอง หรือส่ังไมฟองในขอหาท่ีผูกระทําความผิดถูกกลาวหาหากการฟองนั้น 
ไมเปนประโยชนแกสาธารณะ 
 อยางไรก็ดีพนักงานอัยการแหงมลรัฐ  อาจใชดุลยพินิจเด็ดขาดส่ังฟอง  (Final 
determination) ผูกระทําความผิดและดําเนินคดีตอไปก็ได 
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 ในกรณีท่ีสองตามรัฐบัญญัติฟลอริดามาตรา 948.08 (6)16 เปนกรณีท่ีเกี่ยวกับคุณสมบัติ
ของผูมีสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาจากศาลยาเสพติดท่ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติมในป ค.ศ. 2004  
ท่ีแตกตางไปจากกระบวนการความรวมมือแบบบูรณาการกอนการพิจารณาคดีของศาล (Pretrial 
intervention program) ตามมาตรา  948.08 (2)-(5) แหงรัฐบัญญัติฟลอริดา  (The 2004 Florida 
Statute) ซ่ึงไดวางหลักไววา “นอกจากท่ีบัญญัติไวแลวในกฎหมายน้ี บุคคลซ่ึงถูกต้ังขอหาวากระทํา
ผิดอาญาระดับสองหรือระดับสาม ในขอหาซ้ือหรือมีไวในครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโทษ รวมถึง
การกระทําความผิดฐานคาประเวณี แกไขเปล่ียนแปลงหรือทําลายพยานหลักฐานโดยมิไดรับ
อนุญาต ใชจางวานหรือ สนับสนุน สําหรับการซ้ือยาเสพติด ฉอโกง ขมขืนกระทํา ชําเราลักทรัพย
ลักทรัพยในเคหสถาน ขูบังคับใหคนขับรถพาไปยังสถานท่ีใดๆ หรือเพื่อเขายึดครองรถ หรือ
อาชญากรรมที่รายแรงอื่นๆ อันมีความเก่ียวพันกับยาเสพติด ถาไดกระทําความผิดเหลานี้ หาก 
ไมเคยกระทําความผิดและถูกพิพากษาลงโทษหรือเคยไดรับการพิจารณาใหเขาสูกระบวนการความ
รวมมือแบบบูรณาการกอนการพิจารณาคดีของศาลมากอน บุคคลนั้นยอมเปนผูท่ีมีความเหมาะสม
ในการเขาสูกระบวนการรวมถึงการฝกอบรมและเรียนรูยาเสพติดใหโทษ โดยอยูในความดูแลและ
ตรวจสอบอยางใกลชิดจากผูพิพากษาหัวหนาศาลในเขตอํานาจ เปนระยะเวลาไมนอยกวา 1 ป ท้ังนี้ 
บทบัญญัติดังกลาวใหสิทธิคูความท่ีจะยื่นคํารองเขามา หรืออาจเกิดจากดุลยพินิจของศาลก็ได  
เวนแตผูกระทําความผิดเคยไดรับขอเสนอจากศาลหรือพนักงานอัยการแหงมลรัฐใหเขาสู
กระบวนการความรวมมือแบบบูรณาการกอนการพิจารณาคดีของศาล รวมถึงการฝกอบรมและ
เรียนรูยาเสพติดใหโทษ และไดบอกปดขอเสนอดังกลาวเปนลายลักษณอักษร เม่ือพนักงานอัยการ
แหงมลรัฐยื่นคํา คัดคานผูกระทําความผิดตอศาล ศาลจะตองหยุดการพิจารณาไวช่ัวคราวเพื่อทําการ
ไตสวน หากพนักงานอัยการมีพยานหลักฐานพิสูจนไดวาขณะท่ีคดียังอยูในระหวางพิจารณา 
 
                                                            

16  “948.08 Pretrial intervention program.— 
 … (6) (a) Notwithstanding any provision of this section, a person who is charged with a felony of 

the second or third degree for purchase or possession of a controlled substance under chapter 893, prostitution, 
tampering with evidence, solicitation for purchase of a controlled substance, or obtaining a prescription by 
fraud; who has not been charged with a crime involving violence, including, but not limited to, murder, sexual 
battery, robbery, carjacking, home-invasion robbery, or any other crime involving violence; and who has not 
previously been convicted of a felony nor been admitted to a felony pretrial program referred to in this section 
is eligible for admission into a pretrial substance abuse education and treatment intervention program approved 
by the chief judge of the circuit, for a period of not less than 1 year in duration, upon motion of either party or 
the court's own motion, except: …” 
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ผูกระทําความผิดยังคงเกี่ยวของหรือขายยาเสพติดใหโทษอยูจริง ศาลจะตองปฏิเสธมิใหผูกระทํา
ความผิดเขาสูกระบวนการ ความรวมมือแบบบูรณาการกอนการพิจารณาคดีของศาล รวมถึงการ
ฝกอบรมและเรียนรูยาเสพติดใหโทษ โดยการกล่ันกรองผูกระทําความผิดเบ้ืองตนและการพิจารณา
ฟนฟูซ่ึงตามมาตรา 948.08 (6) ไดบัญญัติใหผูกระทําความผิดจะไดรับเอกสิทธ์ิในการไมตอง 
ถูกพิพากษาวากระทําผิดอาญารายแรงอยูในหวงระยะเวลาท่ีอยูในกระบวนการฟนฟูโดย
กระบวนการผันคดีเพื่อฟนฟูผูกระทําความผิด จะตองไดรับการตรวจสอบและเห็นชอบโดย 
ผูพิพากษาหัวหนาศาลและผูกระทําความผิดจะตองเขารวมโปรแกรมการผันคดีเพื่อฟนฟูเปน
ระยะเวลาไมนอยกวา 1 ป 
 อยางไรก็ดีการเขาสูกระบวนการอาจเกิดจากดุลยพินิจของศาล หรือการยื่นคํารองของ
คูความโดยพนักงานอัยการยื่นคํารองคัดคานการรับผูกระทําความผิดเขาสูโปรแกรม และศาลอาจ
ปฏิเสธการรับฟงสูโปรแกรม หากพนักงานอัยการมีพยานหลักฐานอันเช่ือไดวากอนรับเขาสู
โปรแกรมผูกระทําความผิดยังของแวะ และจําหนายยาเสพติดใหโทษ 
 โดยการทําคําส่ังสุดทายและการอุทธรณนั้น เม่ือส้ินสุดระยะเวลาในการฟนฟูผูติดยา
เสพติด ศาลอาจใชดุลยพินิจออกคําส่ังหรือพิพากษาโดยพิเคราะหถึงความกาวหนาของผูกระทํา
ความผิดจากเอกสารตางๆ ท่ีเปนลายลักษณอักษรประกอบความเห็นของทีมงานศาลยาเสพติด และ
พนักงานอัยการ ในสองทางเลือกดังนี้ 
 1)  กรณีท่ีผูกระทําความผิดไมประสบความสําเร็จในโครงการศาลอาจส่ังใหจําเลย 
เขารับการฟนฟูโครงการความรวมมือแบบบูรณาการกอนการพิจารณาคดีของศาล รวมถึงการ
ฝกอบรมและเรียนรูยาเสพติดใหโทษตอไป หรือศาลอาจส่ังใหโอนคดีกลับไปยังพนักงานอัยการ 
เพื่อพิจารณาส่ังฟองตามกระบวนการยุติธรรมปกติ 
 2) กรณีท่ีผูกระทํา ความผิดประสบความสําเร็จในกลยุทธ ศาลอาจพิพากษายกฟอง 
ในขอหานั้น หากผูกระทําความผิดประสบผลสําเร็จในโปรแกรม 
 โดยสรุป ความแตกตางท่ีเห็นไดชัดระหวางบทบัญญัติมาตรา 948.08 (2)-(5) และ
มาตรา 948.08 (6) ค.ศ. 2004 (The 2004 Florida Statutes Authorizing Drug Court) ก็คือ คุณสมบัติ
ท่ีเหมาะสมสําหรับการเขามาสูศาลยาเสพติด ตามมาตรา 948.08 (2)-(5) กําหนดใหเปนบุคคลซ่ึง
กระทําความผิดอาญาคร้ังแรกอันหมายรวมถึงแมจะเคยกระทําผิดอาญาและศาลพิพากษาลงโทษ
แลว แตเปนการกระทําความผิดอาญาเล็กนอย (Misdemeanor) และตอมาไดกระทําผิดอีกโดยถูกต้ัง
ขอหาวากระทําความผิดอาญาเล็กนอย (Misdemeanor) หรือกระทําผิดอาญาระดับสาม (Third 
degree felony) ในขณะท่ีมาตรา 948.08 (6) ค.ศ. 2004 กําหนดใหบุคคลซ่ึงถูกต้ังขอหาวากระทําผิด
อาญารายแรง (Felony) ระดับสอง หรือระดับสาม ซ่ึงจะเห็นวาระดับของฐานความผิดจะมีความ
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หลากหลายและสวนใหญจะรายแรงกวามาตรา 948.08 (2)-(5) ดวยเหตุนี้ จึงเปนผลสืบเนื่องท่ีทําให
เกิดความแตกตางประการตอมา กลาวคือตามมาตรา 948.08 (2)-(5) พนักงานอัยการจะตองใหความ
ยินยอมในการเขารวมโปรแกรมของผูกระทําความผิด และมีดุลยพินิจเด็ดขาดในข้ันสุดทายท่ีจะ
พิเคราะหวาผูกระทําความผิดจะตองถูกฟองรองดําเนินคดีหรือไม โดยพิเคราะหจากการมีสวนรวม
ในโปรแกรมการฟนฟูโดยการผันคดีของศาลยาเสพติด ในขณะท่ีมาตรา 948.08(6) ค.ศ. 2004 ให
อํานาจแกผูพิพากษาหัวหนาศาลท่ีจะใชดุลยพินิจในการตรวจสอบโปรแกรมการฟนฟูใน 
ทุกข้ันตอน รวมถึงดุลยพินิจการไตสวนท่ีจะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหผูกระทําความผิดเขาสู
โปรแกรมการฟนฟู โดยลดทอนอํานาจของอัยการแหงมลรัฐเหลือเพียงการแสดงความเห็นเสนอ
ศาลเนื่องจากการกระทําความผิดอาญาระดับสองหรือระดับสามมีความรายแรงกวา นอกจากนี้ศาล 
มีอํานาจที่จะออกคําส่ังใดๆ ในทุกข้ันตอนของการบําบัดฟนฟู แมผูกระทํา ความผิดจะยังไมประสบ
ความสําเร็จในโปรแกรมการบําบัดก็ตามที 
 3.3.2.2  ศาลยาเสพติดประเภทท่ี 2 กระบวนการหลังการพิจารณาคดีของศาลโดยคุม
ความประพฤติตามบทบัญญัติรัฐฟลอริดา (The 2004 Florida Statutes) มาตรา 948.03417 

                                                            
17  “948.034 Terms and conditions of probation; community residential drug punishment centers.--… 
 (1)  On or after October 1, 1993, any person who violates s. 893.13(1)(a)1., (1)(c)2., (1)(d)2., 

(2)(a)1., or (5)(a) … as follows: 
  (a)  If the person has not previously been convicted of violating s. 893.13(1)(a)1., (1)(c)2., 

(1)(d)2., (2)(a)1., or (5)(a), adjudication may be withheld and the offender may be placed on probation for not 
less than 18 months, as a condition of which the court shall require the offender to reside at a community 
residential drug punishment center for 90 days. The offender must comply with all rules and regulations of the 
center and must pay a fee for the costs of room and board and residential supervision. Placement of an offender 
into a community residential drug punishment center is subject to budgetary considerations and availability of 
bed space. If the court requires the offender to reside at a community residential drug punishment center, the 
court shall also require the offender to comply with one or more of the other following terms and conditions:  

  1. Pay a fine of not less than $500 nor more than $10,000 pursuant to s. 775.083(1)(c).  
  2. Enter, regularly attend, and successfully complete a substance abuse education program of at 

least 40 hours or a prescribed substance abuse treatment program provided by a treatment resource licensed 
pursuant to chapter 397 or by a hospital licensed pursuant to chapter 395, as specified by the court. In addition, 
the court may refer the offender to a licensed agency for substance abuse evaluation and, if appropriate, 
substance abuse treatment subject to the ability of the offender to pay for such evaluation and treatment. If such 
referral is made, the offender must comply and must pay for the reasonable cost of the evaluation and treatment.  

  3. Perform at least 100 hours of public service.  
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 คดียาเสพติดประเภทนี้เกิดข้ึนหลังจากท่ีการดําเนินงานของศาลยาเสพติดกอนการ
พิจารณาของศาลประสบผลสําเร็จ โดยมีแนวคิดเพื่อตองการใหการบังคับใชกฎหมายในการแกไข
ปญหาผูใชยาเสพติดมีความคลอบคลุมไปถึงผูกระทําความผิดท่ีกําลังอยูในระหวางการพิจารณาของ
ศาลปกติ นอกจากนน้ันตามหลักการของศาลยาเสพติดในประเภทนี้ท่ีเลือกใชวิธีการคุมประพฤติ 
ก็เพื่อที่จะใหโอกาส และทางเลือกแกผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ ซ่ึงอาจเปนกรณี 
ท่ีชวงแรกไมเขาสูศาลยาเสพติด แตเม่ือมองเห็นผลดีจึงเขาสูศาลยาเสพติดแตโดยท่ัวไปศาลยา 
เสพติดในแตละทองถ่ินของมลรัฐฟลอริดา จะเลือกวาควรใชศาลยาเสพติดประเภทใด เพื่อใหเหมาะ
กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในชุมชนนั้นๆ 
 บทบัญญัตินี้รางข้ึนมาเปนพิเศษ เพื่อนํามาประยุกตใชกับผูกระทําผิด ซ่ึงกระทํา
ความผิดอยางรายแรงอันเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ โดยเง่ือนไขสําคัญท่ีผูกระทําผิดจะตองทําให
บรรลุผลในระหวางท่ีถูกคุมประพฤติ ยอมมีความแตกตางไปตามระดับฐานความผิด ระหวางการ
กระทําผิดอาญารายแรง ระดับหนึ่ง ระดับสอง และระดับสาม หรือประวัติการกระทําผิดอาญา
รายแรงมากอนในฐานความผิดอาญารายแรงระดับเดียวกัน อยางไรก็ตามเง่ือนไขโดยท่ัวไปจะมี
ครอบคลุมทุกระดับฐานความผิดรายแรง อันไดแก การใหการศึกษา การบําบัดรักษาฟนฟูสภาพ
                                                                                                                                                                          

  4. Submit to routine and random drug testing which may be conducted during the probationary 
period, with the reasonable costs thereof borne by the offender.  

  5. Participate, at his or her own expense, in an appropriate self-help group, such as Narcotics 
Anonymous, Alcoholics Anonymous, or Cocaine Anonymous, if available. … 

 (2)  On or after October 1, 1993, any person who violates s. 893.13(1)(a)2., (2)(a)2., (5)(b), or 
(6)(a) … as follows: … 

 (3) Whenever the authorized provider for substance abuse treatment pursuant to this section is the 
same provider that conducts the substance abuse evaluations, that provider must submit a quarterly statistical 
report that shall be reviewed by the Department of Children and Family Services to ensure that excessive 
referrals to treatment have not been made. A programmatic and statistical report must be submitted annually to 
the Department of Children and Family Services by each provider authorized to provide services under this 
section. 

 (4)  For the purposes of this section, multiple violations of any provision of chapter 893 which are 
pending before the court for sentencing at the same time and from the same criminal episode shall be 
considered as one violation. 

 (5)  The Department of Corrections, in consultation with the Department of Children and Family 
Services, shall adopt rules as necessary to implement the provisions of this section relating to program 
standards and performance objectives of community residential drug punishment centers.” 
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รางกายและจิตใจดวยเหตุนี้จึงถือไดวาเปนทางเลือกใหมของการจัดการกับปญหายาเสพติดโดย 
ใชศาลยาเสพติด 
 เม่ือกลาวโดยสรุปแลวศาลยาเสพติดประเภทที่สอง เปนพัฒนาการในการแกไขปญหา
ยาเสพติดอีกข้ันของมลรัฐฟลอริดา แตมลรัฐของสหรัฐอเมริกาและประเทศตางๆ สวนใหญนิยม 
นํากระบวนการศาลยาเสพติดประเภทแรกมาบัญญัติเปนกฎหมาย มากกวาศาลยาเสพติดประเภทที่
สอง ซ่ึงอาจเปนเพราะบทบัญญัติดังกลาวขาดความชัดเจนบางประการในกระบวนการบําบัดแบบ 
บูรณาการอยางไรก็ตามกฎหมายฉบับนี้มีจุดเดนอยูหลายประการดวยกัน คือ 
 ประการแรก คุณสมบัติของผูท่ีเขาสูศาลยาเสพติด การท่ีกฎหมายกําหนดฐานความผิด
เฉพาะประเภทขาย ผลิต สง หรือมีไวในครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโทษ อันสามารถเขาสูกระบวน 
การบําบัดฟนฟู โดยศาลยาเสพติดไดเชนเดียวกับผูติดยาเสพติด ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวศาลยาเสพติด
นอกจากกอกําเนิดข้ึนมาเพื่อลดปริมาณคดีข้ึนสูศาลแลว ยังมีจุดประสงคเพื่อการบําบัดฟนฟูผูติด 
ยาเสพติดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดวย อยางไรก็ตามมีผูกระทําความผิดดังกลาวมาก
พอควรท่ีไดกระทําไปเนื่องจากตองการเงินเพื่อเสพยาเสพติด ประกอบกับเปาหมายที่สําคัญอีก
ประการหนึ่งท่ีมีการกอกําเนิดศาลยาเสพติด ก็เพื่อท่ีจะลดปริมาณคดีข้ึนสูการพิจารณาคดีของศาล
ปกติ อันสืบเนื่องมาจากการมีอาชญากรรมเกิดข้ึนอยางมากมายท่ัวท้ังสหรัฐอเมริกา ในป ค.ศ. 1989 
และในขณะน้ันมีปญหาเกี่ยวกับการแพรระบาดของโคเคนซ่ึงทําใหสถิติ ผู ถูกจับกุมและ 
ถูกพิพากษาใหจําคุกในเรือนจํา ในคดีท่ีเกี่ยวกับยาเสพติดเพิ่มสูงข้ึนเปนอยางมาก อยางไรก็ดีศาล 
ยาเสพติดประเภทนี้จะตองมีการคัดกรองที่ดีในทีมงานเน่ืองจาก เปดใหโอกาสผูกระทํา ผิดท่ีเคย
กระทําผิดมาแลวไมวาจะเปนเคยกระทําผิด สองคร้ัง สามคร้ังหรือส่ีคร้ัง เขามาบําบัดรักษาดวย 
ซ่ึงอาจมีผูกระทําผิดท่ีไมสุจริตหาชองทางเพื่อไมตองรับโทษในเรือนจํา 
 ประการท่ีสอง คาธรรมเนียมในการบําบัดฟนฟูและเขาพํานักตามพฤติการณและ 
ความรายแรงของการกระทําความผิด การท่ีกฎหมายกําหนดใหผูกระทําความผิดตองจาย
คาธรรมเนียมในการพํา นักในสถานบําบัดและฟนฟูชุมชน ตั้งแต 250 U$ -10,000 U$ ตามแต
พฤติการณและความรายแรงของการกระทําความผิดนั้นเปนเพราะบทบัญญัติของมลรัฐฟลอริดา
หลายมาตราท่ีเกี่ยวกับความผิดยาเสพติดใหความสําคัญกับสถานท่ีเกิดเหตุ อาทิเปนสถานท่ีท่ีเปน
แหลงชุมชนหรือสถานศึกษาตาง  ๆดังนั้นจึงเปนความสมเหตุสมผลท่ีมลรัฐฟลอริดากําหนดใหมีการ 
จายคาธรรมเนียมในการเขาพํานักของศูนยฟนฟูชุมชนในความผิดท่ีเบากวา เชน ขายยาเสพติดใน 
ท่ีรโหฐานในอัตราท่ีต่ําคือ เร่ิมตนท่ี 250 U$ แตหากเปนกรณีอ่ืนๆ ผูกระทําความผิดขายยาเสพติด
บริเวณใกลโรงเรียนหรือบริเวณอันเปนท่ีสาธารณะ ตองจายคาพํานักเร่ิมตนท่ี 300 500 หรือ 1,000 
U$ จนกระท่ังถึงอัตราท่ีสูงสุดท่ี 5,000-10,000 U$ อยางไรก็ดีกฎหมายยังคงมีความยืดหยุนในการ
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จายคาท่ีพํานัก โดยใหเปนดุลยพินิจของผูพิพากษาศาลยาเสพติด โดยพิเคราะหจากฐานะทางการเงิน 
พฤติการณแหงคดี ความรวมมือของผูกระทําความผิด ระยะเวลาในการพํานัก นอกจากนี้การ
กําหนดใหผูติดยาเสพติดตองจายเงินเปนจํานวนหนึ่ง ผูเขียนมองวาก็เพื่อท่ีจะใหผูติดยาเสพติดได
ตระหนักและรูสํานึกวาการกระทํานั้นเปนความผิด อีกท้ังในหลายฐานความผิดนั้น กอใหเกิดความ
เดือดรอนรําคาญและสรางปญหาใหกับชุมชนและสังคม จึงเปนการจําเปนท่ีจะตองมีการเยียวยา
หรือมีการชดเชยความเสียหายกลับคืนสูชุมชน อีกท้ังยังเปนแนวทางท่ีสอดคลองกับกระบวนการ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative Justice) ท่ีนอกจากผูกระทํา ความผิดจะรับสารภาพในการ
กระทํา ความผิดตนแลวยังจะตองมีการเยียวยาหรือชดใชความเสียหายแกเหยื่อหรือผูเสียหาย ซ่ึงใน
กรณีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด รัฐหรือชุมชนก็ถือวาเปนผูเสียหายโดยออมเชนกัน 
 ประการท่ีสาม การระงับคําพิพากษาไวช่ัวคราว (Adjudication withheld) การที่กฎหมาย
กําหนดใหศาลระงับคําพิพากษาไวช่ัวคราวเพ่ือใหผูกระทําความผิดกระทําการตามเง่ือนไขท่ีศาลยา
เสพติดไดกําหนดไว และหากกระทําการจนครบเง่ือนไข ศาลยาเสพติดจึงจะพิพากษายกฟองใน
ความผิดท่ีถูกกลาวหาและเพิกถอนทะเบียนประวัติอาชญากร เม่ือเปรียบเทียบกระบวนพิจารณาใน
ประเทศไทยท่ีฝายบริหารโดยคณะกรรมการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดส่ังใหผูติดยาเสพติดเขา
รับการบําบัดรักษาภายในระยะเวลาที่กําหนด ซ่ึงหากเปนท่ีพอใจก็ใหมีคําส่ังปลอยตัวไป และถือวา
เปนการหลุดพนจากความผิดท่ีถูกกลาวหา อันเห็นไดวา พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติด 
ยาเสพติด พ.ศ. 2545 ท่ีใหอํานาจคณะกรรมการฟนฟู ซ่ึงเปนฝายบริหารทําหนาท่ีวินิจฉัยช้ีขาดคดี
เหมือนอยางศาล อันอาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติใหอํานาจในนอกจากนี้หาก
เปรียบเทียบกระบวนพิจารณาในประเทศไทย ท่ีพอจะเทียบเคียงไดกับการระงับคําพิพากษาไว
ช่ัวคราว เชน กรณีของคูกรณีท่ีไดยื่นฟองตอศาลยุติธรรม ตอมาคูความฝายหนึ่งฝายใดโตแยงวา
บทบัญญัติท่ีใชบังคับอยูในระหวางการพิจารณานั้นขัดตอรัฐธรรมนูญ ซ่ึงศาลท่ีพิจารณาน้ันก็ตอง
หยุดการพิจารณาไวช่ัวคราว แลวสงเร่ืองตอใหศาลรัฐธรรมนูญตีความตามมาตรา 264 เม่ือไดผล
เปนอยางใดแลวจึงคอยมาดําเนินกระบวนพิจารณาตอจากที่ไดหยุดการพิจารณานั้น อนึ่งหาก
พิเคราะหถึงมาตรา 49 แหงบทบัญญัติวาดวยเร่ืองวิธีการเพื่อความปลอดภัย ซ่ึงเปนกรณีท่ีศาล
พิพากษาลงโทษ จําคุกหรือพิพากษาวามีความผิด แตรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษไว และ
ศาลเห็นวาผูกระทําความผิดเปนผูติดยาเสพติด ศาลจะกําหนดมิใหเสพภายในสองป และหาก 
ไมปฏิบัติตาม ศาลก็จะชอบที่จะส่ังใหควบคุมตัวไวท่ีสถานพยาบาลเปนเวลาไมเกินสองป อยางไร 
ก็ดี บทบัญญัติในสวนนี้ก็มิใชกรณีของการระงับคําพิพากษาไวช่ัวคราวอันเนื่องมาจากมาตรา 49 
แหงประมวลกฎหมายอาญานั้น ศาลไดพิพากษาผูกระทํา ความผิดวามีความผิดหรือกําหนดให
ลงโทษจําคุก แตใหรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษไว แตการระงับคําพิพากษาไวช่ัวคราว
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เปนการรอคําพิพากษาไวกอน ตอเม่ือกระบวนการบําบัดรักษาเสร็จส้ินแลวศาลจึงใชดุลยพินิจ
กําหนดเปนคําพิพากษาคร้ังสุดทาย 
 ประการสุดทาย มาตรการทางกฎหมายในการติดตามดูแลหลักการปลอยตัวโดยการ
ควบคุมพฤติกรรมและการบริการสังคม ตามหลักการศาลยาเสพติดประเภทน้ีไดกําหนดใหการ 
คุมประพฤติและการบริการสังคมเปนเง่ือนไขหน่ึงของการติดตามดูแลความประพฤติของผูกระทํา
ความผิดท่ีมิไดกระทําความผิดท่ีรายแรง และยังเปนการปองปรามใหผูกระทําความผิดไดระลึก 
อยูเสมอวาหากตนประพฤติฝาฝนเง่ือนไขท่ีกําหนดไว ความผิดท่ีระงับหรือรอไวนั้นอาจไดรับโทษ
จริงๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนด สําหรับในประเทศไทยนั้นการดําเนินคดีอาญาโดยท่ัวไปที่ศาลกําหนด
เง่ือนไขการคุมประพฤตินั้นจะมีดวยกันหลายประการเชนหามไปยุงเกี่ยวกับยาเสพติด หามออก
นอกบานในเวลากลางคืน ฯลฯ ประการสําคัญคือการกําหนดใหผูกระทําความผิดนั้นทํางานบริการ
สังคม ซ่ึงกฎหมายอาญามิไดกําหนดระยะเวลาจะใหทําบริการสังคมแคไหน เพียงใด โดยใหเปนไป
ตามดุลยพินิจของผูพิพากษาซึ่งโดยสวนใหญศาลจะกําหนด ใหมีการทํางานบริการสังคมเพียง 
10-20 ช่ัวโมงเทานั้น หรือในกรณีของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทโดยการประชุมกลุม
ครอบครัวตามมาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลศาลเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 
ท่ีประชุมจะลงมติกําหนดระยะเวลาในการทํางานบริการสังคมอันเปนผลจากการประชุมกลุม
ครอบครัวหลายฝายไมวาจะเปนพนักงานอัยการ ผูอํานวยการสถานพินิจฯ เจาหนาท่ีตํารวจ 
นักสังคมสงเคราะหหรือนักจิตวิทยา ฯลฯ กําหนดใหทําบริการสังคมประมาณ 10 ช่ัวโมง และใน
บางคดีมีการกําหนดระยะเวลาไวเพียง 5 ช่ัวโมงเทานั้น 
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บทที่ 4 
วิเคราะหปญหาทางกฎหมายและแนวทางแกไขการฟนฟูสมรรถภาพ 

ผูติดยาเสพติดที่เปนเด็กและเยาวชน 
 
 จากท่ีไดกลาวมาท้ังในสวนของแนวคิด ทฤษฎี  และกฎหมายท่ีเกี่ยวของของตางประเทศ 
นั้น เม่ือนํามาเปรียบเทียบกับกฎหมายไทยในประเด็นปญหาสามารถวิเคราะหไดดังตอไปนี้ 
 
4.1 กฎหมายไทยท่ีเก่ียวกับการจับเด็กและเยาวชนเพื่อเขารับการฟนฟู 
 ในการวิเคราะหประเด็นปญหาจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองอธิบายบทกฎหมายท่ีเกี่ยวกับ
กรณีการจับเด็กและเยาวชนท่ีติดยาเสพติดเพ่ือเขารับการฟนฟูสมรรถภาพตามท่ีกฎหมายกําหนดไว
ซ่ึงมีบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเกี่ยวของดังตอไปนี้  
 4.1.1 พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
 มาตรา 19 วรรค 1 และวรรค 2 แหงพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด        
พ.ศ. 2545 บัญญัติวา “ผูใดตองหาวากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไวในครอบครอง 
เสพและมีไวในครอบครองเพ่ือจําหนาย หรือเสพและจําหนายยาเสพติด ตามลักษณะ ชนิด ประเภท 
และปริมาณท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ถาไมปรากฏวาตองหาหรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดีใน
ความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเปนความผิดท่ีมีโทษจําคุกหรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษา 
ของศาล ใหพนักงานสอบสวนนําตัวผูตองหาไปศาลภายในส่ีสิบแปดช่ัวโมงนับแตเวลาท่ีผูตองหา
นั้นมาถึงท่ีทําการของพนักงานสอบสวน เพื่อใหศาลพิจารณามีคําส่ังใหสงตัวผูนั้นไปตรวจพิสูจน
การเสพหรือการติดยาเสพติด เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืนท่ีเกิดจากตัวผูตองหา
นั้นเอง หรือจากพฤติการณท่ีเปล่ียนแปลงไปซ่ึงทําใหไมอาจนําตัวผูตองหาไปศาลภายในกําหนด 
เวลาดังกลาวได 
 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ถาผูตองหามีอายุไมถึง 18 ปบริบูรณ ใหพนักงาน
สอบสวนนําตัวสงศาลเพื่อมีคําส่ังใหตรวจพิสูจนภายใน 24 ช่ัวโมงนับแตเวลาท่ีผูตองหานั้นมาถึงท่ี
ทําการของพนักงานสอบสวน” 
 ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 นี้ มาตรา 19 ถือเปน
หลักการท่ีสําคัญในการนําตัวผูติดยาเสพติดเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพ เพราะผูเสพยาเสพ
ติดนั้นคือผูปวยจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองไดรับการบําบัดฟนฟู และทายท่ีสุดเพ่ือสามารถกลับเขาไป 
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สูสังคมไดอยางปรกติสุข โดยลักษณะของการกระทําความผิดตามมาตรา 19 นี้สามารถแยกประเภท
ไดดังนี้ 
 1.  ฐานเสพยาเสพติด 
 2.  ฐานเสพและมีไวในครอบครอง 
 3.  ฐานเสพและมีไวในครอบครองเพ่ือจําหนาย หรือ 
 4.  ฐานเสพและจําหนายยาเสพติด 
 ท้ังนี้การกระทําความผิดนั้นจะมีลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณของสารเสพติด
ตามท่ีกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพติด พ.ศ. 2546 
กําหนดไว เชน ขอ 1 ลักษณะ ชนิดและประเภทของยาเสพติด สําหรับความผิดฐานเสพยาเสพติดตาม
มาตรา 19 วรรคหนึ่ง มีดังตอไปน้ี  
 ขอ 1 ยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 มี 6 ชนิด ไดแก... 
 (1)  เฮโรอีน  
 (2)  เมทแอมเฟตามีน  
 (3)  แอมเฟตามีน  
 (4)  3, 4–เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีน  
 (5)  เมทิลลีนไดออกซีแอมเฟตามนี  
 (6)  เอ็น เอทิล เอ็มดีเอ หรือเอ็มดีอี 
 โดยเงื่อนไขสําคัญท่ีจะตองพิจารณาตอไป ประการแรก คือตองไมปรากฏวาผูนั้นตอง
หาหรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเปนความผิดท่ีมีโทษจําคุกหรือไม หรือ
ประการท่ีสองอยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาลหรือไม ซ่ึงการท่ีผูตองหาวา
กระทําความผิดจะเขาสูกระบวนการฟนฟูไดนั้น จะตองปรากฏวาไมอยูในระหวางการดําเนินคดี
ความผิดฐานอ่ืน และตองไมอยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล เม่ือกรณีครบ
องคประกอบของมาตรา 19 นี้แลว จึงจะสามารถนําตัวผูตองหาเขาสูกระบวนการเพื่อฟนฟูผูนั้นให
สามารถกลับเขาสูสังคมไดตอไป ซ่ึงตามวรรค 2 มาตราเดียวกันนั้นกําหนดวา “ถาผูตองหามีอายุ 
ไมถึง 18 ปบริบูรณ ใหพนักงานสอบสวนนําตัวสงศาลเพื่อมีคําส่ังใหตรวจพิสูจนภายใน 24 ช่ัวโมง
นับแตเวลาท่ีผูตองหานั้นมาถึงท่ีทําการของพนักงานสอบสวน” อธิบายไดวา เม่ือกรณีครบ
องคประกอบท่ีจะนําตัวผูตองหาวากระทําความผิดนั้นเขาสูกระบวนการฟนฟูไดแลว หากปรากฏ
ตอพนักงานสอบสวนวาผูตองหานั้นมีอายุไมถึง 18 ปบริบูรณระยะเวลาท่ีกําหนดไวในวรรคหน่ึง 
จะส้ันลงเหลือเพียง 24 ช่ัวโมงนับแตเวลาท่ีผูตองหานั้นมาถึงท่ีทําการของพนักงานสอบสวนเทานั้น 
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 4.1.2  ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 108/2557 เร่ือง การปฏิบัติตอผูตองสงสัย
วากระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อเขาสูการบําบัดฟนฟูและการดูแลผูผานการบําบัด
ฟนฟู 
 ประกาศดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อใหการดําเนินการบําบัดฟนฟูผูเสพยาเสพติดเปนไป
โดยเหมาะสม สมควรกําหนดใหผูตองสงสัยวากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติดหรือเสพและมี 
ยาเสพติดไวในครอบครอง ตามลักษณะ ชนิดประเภท และปริมาณท่ีกําหนดตามบัญชีทายประกาศ
นี้ ซ่ึงไมมีพฤติกรรมท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายแกผูอ่ืนหรือสังคม ไดรับการบําบัดฟนฟูโดยการ
ยินยอม และไดรับการดูแลอยางตอเนื่องภายหลังผานการบําบัดฟนฟู รวมท้ังกําหนดอํานาจหนาท่ี
ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการดําเนนิการดงักลาวเพือ่ใหการบําบัดฟนฟูเปนไปดวยความเรียบรอย 
มีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลสูงสุด โดยมีหลักการที่สําคัญเกี่ยวกับเง่ือนไขการเขาสูกระบวน 
การฟนฟูผูติดยาเสพติดังตอไปนี้ 
 ขอ 1 ในกรณีท่ีผูใดตองสงสัยวากระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด หรือเสพและมียา
เสพติดไวในครอบครองตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณท่ีกําหนดตามบัญชีทายประกาศนี้
ถาไมปรากฏวาผูนั้นเปนผูตองหาหรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเปนความผิด
ท่ีมีโทษจําคุกหรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล และไมมีพฤติกรรมท่ีอาจ
กอใหเกิดอันตรายแกผูอ่ืนหรือสังคม หากผูนั้นยินยอมเขารับการบําบัดฟนฟู ใหเจาหนาท่ีตาม
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดดําเนินการใหผูนั้นเขารับการบําบัดฟนฟู 
 ในกรณี ท่ี ผู เขา รับการบําบัดฟนฟูปฏิบัติครบถวนตามหลักเกณฑ ท่ี เลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดกําหนดเกี่ยวกับการบําบัดฟนฟู และไดรับการ
ประเมินเปนผูผานการบําบัดฟนฟู ใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบออกหนังสือรับรองเพ่ือเปนหลักฐาน 
 การนําตัวผูตองสงสัยเขารับการบําบัดฟนฟู การบําบัดฟนฟู และการประเมินเปนผูผาน
การบําบัดฟนฟู ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพ
ติดประกาศกําหนด 
 ขอ 2 ในกรณีท่ีขอเท็จจริงปรากฏภายหลังวาผูเขารับการบําบัดฟนฟูนั้นตองหา หรืออยู
ในระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเปนความผิดท่ีมีโทษจําคุกหรือตองคําพิพากษา 
ใหจําคุกใหสงตัวผูนั้นดําเนินคดีตามกฎหมายตอไป 
 ขอ 3 ใหผูวาราชการจังหวัดและผูวาราชการกรุงเทพมหานครจัดต้ังศูนยเพื่อการ 
คัดกรองผูเขารับการบําบัดฟนฟูในทุกอําเภอและทุกเขต และจัดต้ังศูนยเพ่ือประสานการดูแลผูผาน
การบําบัดฟนฟูในระดับอําเภอหรือเขต และระดับจังหวัดหรือกรุงเทพมหานคร 
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 ขอ 4 ใหศูนยเพื่อการคัดกรองผูเขารับการบําบัดฟนฟูมีอํานาจหนาท่ีดําเนินการคัดกรอง
และจัดทําขอมูลเกี่ยวกับการคัดกรองเพื่อจําแนกผูเขารับการบําบัดฟนฟู และการสงตอผูเขารับการ
บําบัดฟนฟูไปยังสถานบําบัดฟนฟูหรือสถานท่ีอ่ืนตามท่ีหัวหนาศูนยกําหนด ท้ังนี้ ใหกระทรวง
สาธารณสุข และกรุงเทพมหานครประสานการดําเนินงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 ขอ 5 ใหศูนยเพื่อประสานการดูแลผูผานการบําบัดฟนฟูมีอํานาจหนาท่ีจัดระบบดูแล
ชวยเหลือ และสนับสนุนผูผานการบําบัดฟนฟู 
 ในจังหวัดใหมอบหมายกํานัน ผูใหญบาน ผูนําองคกรชุมชน อาสาสมัครคุมประพฤติ 
หรืออาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน เปนผูติดตามดูแลและชวยเหลือผูผานการบําบัดฟนฟู 
สําหรับกรุงเทพมหานครใหมอบหมายผูอํานวยการเขต ผูนําองคกรชุมชน อาสาสมัครคุมประพฤติ 
หรืออาสาสมัครสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร ดําเนินการดังกลาว 
 ขอ 6 เพื่อประโยชนในการดําเนินการบําบัดฟนฟู ใหหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ 
แจงช่ือตัวช่ือสกุล เลขประจําตัวประชาชน และท่ีอยูของผูผานการบําบัดฟนฟู ตอสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เพื่อใชในการดําเนินการจัดสงขอมูลไปยัง
หนวยงานท่ีมีหนาท่ีดําเนินการดูแลผูผานการบําบัดฟนฟูตอไป 
 บัญชียาเสพติดทายประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติฉบับท่ี 108/2557 มีดังตอไปนี้ 
 1. ลักกษณะ ชนิด และประเภทของยาเสพติด สําหรับความผิดฐานเสพ มีดังตอไปนี้ 
  (1) ยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 มี 6 ชนิด ไดแก 
   (ก)  เฮโรอีน 
   (ข)  เมทแอมเฟตามีน 
   (ค)  แอมเฟตามีน 
   (ง) 3,4-เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีน 
   (จ) เมทิลลีนไดออกซีแอมเฟตามีน 
   (ฉ) เอ็น เอทิล เอ็มดีเอ หรือเอ็มดีอี 
  (2) ยาเสพติดใหโทษในประเภท 2 มี 2 ชนิด ไดแก 
   (ก) โคคาอีน 
   (ข)  ฝน 
  (3)  ยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 มี 1 ชนิด ไดแก กัญชา 
  (4)  สารระเหยตามกฎหมายวาดวยการปองกันการใชสารระเหย 
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 ยาเสพติดใหโทษตาม (1) และ (2) ใหรวมถึงวัตถุท่ีเรียกช่ือเปนอยางอ่ืน แตมีสูตร
โครงสรางทางเคมีอยางเดียวกันกับยาเสพติดใหโทษดังกลาว และเกลือใดๆ ของยาเสพติดใหโทษ
ดังกลาวดวย 
 2.  ปริมาณของยาเสพติดตาม 1. สําหรับความผิดฐานเสพและมีไวในครอบครอง 
มีดังตอไปนี้ 
  (1)  ยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 
   (ก) เฮโรอีนมีน้ําหนักสุทธิไมเกินหนึ่งรอยมิลลิกรัม 
   (ข) เมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไมเกินหาหนวยการใชตามกฎหมายวาดวย 
ยาเสพติดใหโทษ หรือมีน้ําหนักสุทธิไมเกินหารอยมิลลิกรัม 
   (ค) แอมเฟตามีนมีปริมาณไมเกินหาหนวยการใชตามกฎหมายวาดวยยาเสพติด
ใหโทษหรือมีน้ําหนักสุทธิไมเกินหารอยมิลลิกรัม 
   (ง) 3,4-เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไมเกินหาหนวยการใชตาม
กฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ หรือมีน้ําหนักสุทธิไมเกินหนึ่งพันสองรอยหาสิบมิลลิกรัม 
   (จ) เมทิลลีนไดออกซีแอมเฟตามีนมีปริมาณไมเกินหาหนวยการใชตาม
กฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ หรือมีน้ําหนักสุทธิไมเกินหนึ่งพันสองรอยหาสิบมิลลิกรัม 
   (ฉ) เอ็น เอทิล เอ็มดีเอ หรือเอ็มดีอี มีปริมาณไมเกินหาหนวยการใชตาม
กฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ หรือมีน้ําหนักสุทธิไมเกินหนึ่งพันสองรอยหาสิบมิลลิกรัม 
  (2) ยาเสพติดใหโทษในประเภท 2 
   (ก) โคคาอีนมีน้ําหนักสุทธิไมเกินสองรอยมิลลิกรัม 
   (ข)  ฝนมีน้ําหนักสุทธิไมเกินหาพันมิลลิกรัม 
  (3) ยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 ไดแก กัญชามีน้ําหนักสุทธิไมเกินหาพัน
มิลลิกรัม 
 ยาเสพติดใหโทษตาม (1) และ (2) ใหรวมถึงวัตถุท่ีเรียกช่ือเปนอยางอ่ืน แตมีสูตร
โครงสรางทางเคมีอยางเดียวกันกับยาเสพติดใหโทษดังกลาว และเกลือใดๆ ของยาเสพติดใหโทษ
ดังกลาวดวย 
 จากบทบัญญัติของประกาศท่ีกลาวมานั้นจะเห็นไดวาในการรับบุคคลเขามาสู
กระบวนการบําบัดฟนฟูนั้น ในขอ 1 เม่ือบุคคลเปนผูตองสงสัยวาไดกระทําความผิดฐานเสพยาเสพ
ติด หรือเสพและมียาเสพติดไวในครอบครองตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณท่ีกําหนดตาม
บัญชีทายประกาศนี้ เชน มีเฮโรอีนไวในครอบครอง จะมีความผิดฐานเสพและมีไวในครอบครอง
เม่ือเฮโรอีนนั้นมีน้ําหนักไมเกิน 100 มิลลิกรัม เปนตน ถาไมปรากฏวาผูนั้นเปนผูตองหาหรืออยูใน
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ระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืน ซ่ึงเปนความผิดท่ีมีโทษจําคุกหรืออยูในระหวางรับโทษ
จําคุกตามคําพิพากษาของศาล และไมมีพฤติกรรมท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายแกผูอ่ืนหรือสังคม 
ก็สามารถเขาสูกระบวนการบําบัดฟนฟูไดหากผูนั้นยินยอมท่ีจะเขารับการฟนฟูดังกลาว 
 
4.2  วิเคราะหประเด็นปญหา 
 จากการศึกษาประเด็นปญหา แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายของท้ังประเทศไทยและ
ตางประเทศแลว สามารถวิเคราะหไดดังตอไปนี้ 
 4.2.1  ปญหาเกี่ยวกับผูท่ีเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจะตองเปนผูตองหาวา
กระทําความผิดเทานั้น 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เปนกฎหมาย 
ท่ีสามารถนําตัวผูติดยาเสพติดเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพตามกฎหมายไดโดยอาศัยมาตรา 
19 วรรคแรก เปนเง่ือนไขหลักในการนําตัวผูติดยาเสพติดเขาสูกระบวนการฟนฟูดังกลาว ซ่ึงมาตรา 
19 นั้นไดบัญญัติในตอนตนไววา “ผูใดตองหาวากระทําความผิดฐาน...” ทําใหเห็นไดวาเง่ือนไข
ประการแรกในการนําตัวผูติด ยาเสพติดเขาสูกระบวนการฟนฟูตามกฎหมายไดนั้น ผูติดยาเสพติด
จะตองเปนผูตองหาวาไดกระทําความผิดตามกฎหมายเสียกอน ท้ังนี้กฎหมายมีเจตนารมณเพ่ือท่ีจะ
นําตัวผูตองหาวากระทําความผิดในคดียาเสพติดเขามาสูกระบวนการฟนฟู และปฏิเสธบุคคลผูท่ีจะ
เขามาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพเพื่อหวังผลประโยชนอ่ืน เชน ผูท่ีตองหาวากระทําความผิด
ทางอาญาในคดีท่ีไมมีโทษจําคุกตองการประวิงเวลาเพื่อผลประโยชนในทางคดี หรือทางอ่ืนใด ก็จะ
ขอเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพโดยอางวาตนเปนผูติดยาเสพติด เปนตน ทําใหเกิดผลเสียตอ
ทั้งระบบกระบวนการยุติธรรม และกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพของผูติดยาเสพติด ดังนั้นจึงตอง
กําหนดเง่ือนไขในการเขาสูกระบวนฟนฟูสมรรถภาพไวเฉพาะผูท่ีตองหาวาติดยาเสพติดเทานั้น ซ่ึง
ในกรณีท่ีผูติดยาเสพติดนั้นเปนเด็ก หรือเยาวชนท่ีมีอายุไมเกิน 18 ปบริบูรณท่ีไมไดถูกจับในฐาน
ความผิดเกี่ยวกับการเสพยาเสพติด ก็จะถูกดําเนินการตามเง่ือนไขดังกลาวเชนเดียวกนั หากเด็ก หรือ
เยาวชนนั้นตองการ หรือมีความสมัครใจท่ีจะเขารับการฟนฟูสมรรถภาพ โดยที่ไมตองถูกกลาวหา
วากระทําความผิดในฐานความผิดท่ีเกี่ยวกับการเสพยาเสพติดก็ไมสามารถทําไดเพราะบทบัญญัติ
ของกฎหมายมาตราดังกลาวไมไดเปดชองไว จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการคุมครอง
สิทธิของเด็ก และเยาวชนแลวจะเหน็ไดวาแนวคิดทฤษฎีกฎหมายท่ีเกี่ยวกบัเด็ก หรือเยาวชนนั้นมีมา
อยางชานาน โดยนับยอนข้ึนไปไดถึงในสมัยโรมันอันมีหลักกฎหมายท่ีเรียกวา “Patria Potestas” 
หรือเรียกวา “อํานาจในฐานะของบิดา” ซ่ึงเปนอํานาจในการเปนผูนําครอบครัว และรวมถึงอํานาจ
เหนือชีวิตของคนเหลานั้นดวย ตอมาในศตวรรษท่ี 19 เม่ือมีความตองการใชแรงงานเพิ่มมากข้ึน 
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และเด็ก หรือเยาวชนก็เปนวัตถุดิบท่ีถูกนําไปใชแรงงานมาก จนกระทั่งเกิดปญหาเกี่ยวกับการใช
แรงงานเด็กในภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนปญหาในระดับสากลจึงเปนท่ีมาของอนุสัญญาวาดวยสิทธิ
เด็ก ค.ศ. 1989 หรือ “Convention on the Right of the Child 1989” โดยอนุสัญญาฉบับดังกลาวมี
ลักษณะเปนการรวบรวมวิธีการเกี่ยวกับการคุมครองเด็ก และเยาวชนใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
และมีการสรางกลไกลทางกฎหมายข้ึนเพื่อใหรัฐท่ีใหสัตยาบันในอนุสัญญาตองปฏิบัติตามอยาง
จริงจัง ซ่ึงในอนุสัญญาดังกลาวมีหลักการสําคัญอยูหลายประการท้ังในทานดานนิติบัญญัติท่ีรัฐ
จะตองออกกฎหมายใหความสําคัญกับเด็กและเยาวชน และในดานบริหารท่ีจะตองมีการกระทํา 
ท่ีสงเสริมสิทธิเสรีภาพของเด็ก เชน หลักผลประโยชนสูงสุดของเด็กเปนส่ิงท่ีตองคํานึงถึงเปน
ลําดับแรก หลักการไมเลือกปฏิบัติ  รวมถึงหลักการทั่วไปที่ใชท้ังเด็ก เยาวชน และประชาชนท่ัวไป 
คือหลักการกฎหมายไมมีผลยอนหลัง หลักการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธ์ิ หลักการเหลานั้นถือได
วาเปนพื้นฐานในการพัฒนากฎหมายท่ีเกี่ยวกับการคุมครองเด็ก และเยาวชนในปจจุบัน 
 เม่ือกลาวถึงการคุมครองเด็ก และเยาวชนตามอนุสัญญาระหวางประเทศแลวจะเห็นได
วา หลักการโดยสวนใหญจะมุงเนนเพ่ือประโยชนสูงสุดของเด็ก หรือเยาวชนเปนสําคัญ เนื่องจาก
การกระทําตางๆ ไมวาจะเปนความประพฤติแบบใดท้ังดานดี และดานไมดีนั้น ตามธรรมชาติแลว
การกระทําของเด็กจะผานกระบวนการคิด การตัดสินใจ นอยกวาผูใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
คํานึงถึงผลท่ีจะตามมาน้ันอาจไมไดคํานึงถึงเลย อีกท้ังชวงชีวิตของเด็กนั้นถือไดวาเพิ่งเปนชวง
เร่ิมตน ชีวิตของเด็ก และเยาวชนยังจะตองเติบโตไปเปนสวนหนึ่งของสังคม การปฏิบัติตอเด็ก หรือ
เยาวชนของรัฐนั้นจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองคํานึงถึงอนาคตของเด็ก หรือเยาวชนที่อยูภายในประเทศ
ของตนซ่ึงก็จะมีผลตอการพัฒนาประเทศชาติ ทําใหผลประโยชนสูงสุดของเด็ก และเยาวชนจึง
จําเปนท่ีจะตองไดรับการปกปอง คุมครอง และรับรองไวในกฎหมายของแตละรัฐ ท้ังนี้ในสวนของ
การกระทําท่ีเด็ก หรือเยาวชนไดกระทําไปแลวถือวาเปนความผิดจําเปนท่ีรัฐจะตองดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาแกเด็ก หรือเยาวชนนั้น ก็จะตองปฏิบัติภายใตกรอบกฎหมายเฉพาะ
อยางเครงครัด กฎหมายเฉพาะน้ีอาจกลาวไดวาจะตองเปนกฎหมายท่ีถูกกําหนดข้ึนมาเพื่อ 
วางหลักเกณฑโดยคํานึงถึงลักษณะเฉพาะของเด็กแตละคน และเปนบทบัญญัติท่ีตราข้ึนเพื่อเด็ก 
และเยาวชนเทานั้น   
 ท้ังนี้เนื่องจากเม่ือเด็ก หรือเยาวชนจะตองเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไมวา 
จะดวยขอกลาวหาใดก็ตามผลท่ีตามมานั้นยอมเปนไปตามทฤษฏีทางอาชญาวิทยา ท้ังทฤษฎีตรา
บาป (Labeling Theory) ท่ีสังคมจะเปนผูตีตราใหแกเด็ก และเยาวชนคนน้ันโดยการประพฤติ 
ปฏิบัติแตกตางไปจากเด็ก หรือเยาวชนท่ัวไป และทายท่ีสุดผลก็ยอมกลับไปเปนการกระทําความผิด
ซํ้าอีก เพราะผลของการตอตานสังคมของเด็ก หรือเยาวชนนั่นเอง หรือแมแตทฤษฎีการคบคา



65 

สมาคมท่ีแตกตางซ่ึงเม่ือเด็กเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และไดรับโทษแลวการเรียนรู
ระหวางผูท่ีกระทําความผิดดวยกันยอมเกิดข้ึนในสถานพินิจ ดังนั้นการดําเนินกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาของรัฐตอเด็ก หรือเยาวชนจะตองคํานึงถึงผลประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ และตอง
ปองกันไมใหเด็ก หรือเยาวชนกลับมากระทําความผิดซํ้าอีก หรือแมแตกระบวนการใดท่ีอาจ
เบ่ียงเบนไมใชกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยมุงเนนเพื่อท่ีจะอบรม แกไขพฤติกรรมของเด็กท่ี
กระทําความผิดใหกลับตัวเปนคนดีก็ยอมเปนส่ิงท่ีรัฐพึงกระทําอันจะถือไดวาเปนไปเพื่อประโยชน
สูงสุดของเด็ก และเยาวชนน้ัน ท้ังนี้ตามแนวทางขององคการสหประชาชาติวาดวยการปองกันการ
กระทําความผิดของเยาวชนแนวทางริยารด (United Nations Guidelines for The Prevention of 
Juveniles Delinquency: The Riyadh Guidelines) ก็ไดสนับสนุนการใชโครงการ และวิธีการอื่นๆ 
เพื่อเบ่ียงเบนเด็ก และเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอันจะถือไดวาเปนการบวน
การกอนข้ันตอนกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ท้ังนี้เพ่ือไมใหเปนการประทับรอยตราบาปท่ีอาจ
เกิดข้ึนแกเด็ก และเยาวชนท่ีกระทําความผิด อีกท้ังตามแนวทางดังกลาวยังช้ีใหเห็นอีกวาการนําตัว
เด็กหรือเยาวชนเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้นควรเปนข้ันตอน หรือมาตรการสุดทายท่ีรัฐ
จะปฏิบัติตอเด็ก หรือเยาวชนของตน 
 จากท่ีกลาวมานั้นจะเห็นไดวาเม่ือวิเคราะหถึงหลักการภายใตอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
และเยาวชน ค.ศ. 1989 ในสาระสําคัญท่ีวาดวยผลประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชนตอง 
ถูกคํานึงถึงเปนลําดับแรกนั้น พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 19 
วรรคแรกท่ีกําหนดเปนเง่ือนไขในการเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพวาจะตองเปนผูตองหาวา
ไดกระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด หรือเสพและมีไวในครอบครอง หรือเสพและมีไวใน
ครอบครองเพ่ือจําหนาย หรือเปนกรณีท่ีเสพและจําหนายยาเสพติด ตามลักษณะ ชนิด ประเภท และ
ปริมาณท่ีกําหนดในกฎกระทรวงนั้น ถือไดวาเปนส่ิงท่ีกฎหมายไมไดกําหนดโดยคํานึงถึง
ผลประโยชนสูงสุดของเด็กและเยาวชนเปนลําดับแรก เนื่องจากการดําเนินกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาตอเด็กหรือเยาวชนนั้น มีความเปนไปไดท่ีเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของอาจมองขามปญหาเกี่ยวกับ
ยาเสพติดไป ซ่ึงอาจเปนเพราะเด็กหรือเยาวชนน้ันไมเคยมีประวัติเกี่ยวกับการติดยาเสพติดมากอน 
หรือดวยประการอื่นใด และเจาหนาท่ีดังกลาวก็ดําเนินกระบวนการไปโดยมิได ตั้งขอกลาวหาวา
เด็กหรือเยาวชนนั้นเปนผูเสพยาเสพติด หรือขอหาอ่ืนท่ีจะสามารถนําตัวเด็ก หรือเยาวชนนั้นเขาสู
กระบวนการฟนฟูสมรรถภาพฯ ได ทายท่ีสุดเด็ก หรือเยาวชนนั้นก็จะกลับมากระทําความผิดซํ้าเดิม
อีก ยกตัวอยางเชน เด็กชาย ก. ติดยาเสพติด หลังจากเสพยาก็ข่ีรถจักรยานยนตโดยประมาทเปนเหตุ
ใหนาย ข.ถึงแกความตาย แตเนื่องจากนาย ก. ไมเคยมีประวัติวาเปนผูติดยาเสพติดมากอน ทําให 
เจาพนักงานไมไดเรงสงตัวไปตรวจพิสูจนภายในเวลาที่กําหนด แมหากตรวจในภายหลังก็ไมพบ
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สารเสพติด และหากเด็กชาย ก. มีความประสงคจะขอเขากระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา 
เสพติดก็ไมอาจทําได เพราะตนมิใชผูท่ีตองหาวาเปนผูเสพยาเสพติดนั่นเอง พนักงานเจาหนาท่ีก็จะ
ดําเนินกระบวนการยุติธรรมไปเพียงวา เด็กชาย ก. ขับข่ีรถโดยประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนถึงแกความ
ตายเทานั้น และเม่ือปญหาการติดยาเสพติดของเด็กชาย ก. ไมไดรับการเยียวยา เด็กชาย ก. ก็จะ
กลับมากระทําความผิดซํ้าอีก เปนตน อันจะเห็นไดวากระทั่งแนวคิด ทฤษฎีในการลงโทษผูกระทํา
ความผิดทางอาญาท่ีใชกับบุคคลท่ัวไปประการหนึ่งท่ีประสงคใหการลงโทษนั้นเปนการปองกัน
เพื่อมิใหผูกระทําความผิดกลับมาทําความผิดซํ้าอีกนั้น มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติฟนฟูฯ นี้ก็ยัง
ไมอาจใชเพื่อใหสมดังเปาหมายดังกลาวได 
 ในกรณีของตางประเทศการท่ีผูติดยาเสพติดจะสมัครใจเขาสูกระบวนการฟนฟู
สมรรถภาพนั้นมีแบบอยางอยูในศาลยาเสพติดของรัฐฟลอริดา ประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือมีการ
ตรวจพบวาผูใดเปนผูท่ีติดยาเสพติด หรือสมัครใจเขารับการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพก็จะมีการ
ดําเนินการเพื่อใหบุคคลดังกลาวเขาสูกระบวนการฟนฟูฯ ท้ังหมด โดยกลยุทธของการฟนฟูนั้น 
จะเร่ิมต้ังแตผูท่ีกระทําความผิดเล็กนอยซ่ึงมิใชแตเฉพาะผูท่ีกระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด
เทานั้น และจะมีลักษณะเปนการใหทางเลือกกับผูกระทําความผิด หรือผูท่ีสมัครใจเขารวมวาจะเขา
สูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพหรือไม โดยทางเลือกนั้นจะมีการดําเนินการท่ีเขมงวดหากผูเขารับ
การฟนฟูสามารถผานกระบวนการเหลานั้นไปได และในทายท่ีสุดถือไดวาเปนผูท่ีไมติดยาเสพติด
อีกตอไป ก็จะไดรับประโยชนตอบแทน อาจจะเปนผลประโยชนในทางคดีความ หรือทางอ่ืนใด 
ท้ังนี้ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของศาลนั่นเอง ท้ังนี้ระบบการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดจะไมอาจ
ประสบความสําเร็จไดเลยหากขาดแรงขับเคล่ือนภายในชุมชนของผูติดยาเสพติด ดังนั้น นอกจาก
จะตองทําการบําบัดฟนฟูตัวผูติดยาเสพติดแลวยังจะตองมีการพัฒนาชุมชนท่ีมีความสุมเส่ียงตอการ
แพรกระจายของยาเสพติดอีกดวย นอกจากน้ีในการดําเนินคดีเกี่ยวกับยาเสพติดของศาลยาเสพติด
นั้นจะเนนท่ีการเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมปรกติซ่ึงตามมาตรา 948.08 แหง
กฎหมายของรัฐฟลอริดานั้น กําหนดใหตองมีคําปรึกษาจากผูเช่ียวชาญ และใหมีการศึกษาเง่ือนไข
ของกฎหมายในการบําบัด ตลอดจนการบําบัดรักษาท้ังกาย (ถอนพิษยา) และการบําบัดรักษาทาง
จิตใจของผูปวยท่ีติดยาเสพติดโดยท่ีกระบวนการดังกลาวไมไดใชแตเฉพาะผูกระทําความผิดอาญา
ท่ีมีฐานความผิดเกี่ยวกับการเสพยาเสพติดเทานั้นหากแตยังรวมถึงบุคคลท่ีมีปญหาเกี่ยวกับยาเสพ
ติดอีกดวย 
 ในประเทศไทยน้ันปจจุบันมีกฎหมายท่ีถูกประกาศโดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ฉบับท่ี 108/2557 เร่ือง การปฏิบัติตอผูตองสงสัยวากระทําผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดเพ่ือเขา
สูการบําบัดฟนฟูและการดูแลผูผานการบําบัดฟนฟู ไดกําหนดมาตรการเกี่ยวกับการสมัครใจเขารับ
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การฟนฟูสมรรถภาพของผูติดยาเสพติดไวในขอ 1 โดยกําหนดเง่ือนไขไววาตองเปนผูตองสงสัยวา
ไดกระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด หรือเสพและมียาเสพติดไวในครอบครองเพียง 2 ฐานความผิด
เทานั้น และไมปรากฏวาผูนั้นเปนผูตองหา หรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึง
เปนความผิดท่ีมีโทษจําคุก หรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล อีกท้ังตองไมมี
พฤติกรรมท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายแกผูอ่ืนหรือสังคม หากมีเง่ือนไขครบองคประกอบท้ังหมด 
ก็สามารถสมัครเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดได ดังนี้จะเห็นไดวาประกาศดังกลาวเปด
ชองใหผูท่ีติดยาเสพติดสามารถเขารับการฟนฟูได หากแตการกําหนดใหเง่ือนไขท่ีจะสามารถสมัคร
ใจเขารับการฟนฟูตามประกาศดังกลาวนั้นกระทําไดเพียงแคตองสงสัยวากระทําความผิดใน 2 ฐาน
ความผิด คือ ฐานเสพ และเสพและมียาเสพติดไวในครอบครอง โดยท่ีบัญชีทายประกาศก็มีการ
กําหนดจํานวนยาเสพติดที่จะถือวามียาเสพติดไวในครอบครองในจํานวนท่ีนอยมาก เชน เฮโรอีนมี
ตองมีน้ําหนักไมเกิน 100 มิลลิกรัม เปนตน ยอมทําใหเปนอุปสรรคตอการสมัครใจเขารับการฟนฟู
ของเด็ก และเยาวชนกลาวคือ หากเด็กหรือเยาวชนท่ีตองสงสัยวากระทําความผิดถูกตรวจพบวาเสพ
และมีเฮโรอีนไวในครอบครองมากกวา 100 มิลลิกรัมก็จะไมถือวาเปนความผิดฐานมียาเสพติดไว
ในครอบครอง แตจะเปนฐานมียาเสพติไวเพื่อจําหนายอันจะทําใหไมสามารถใชระบบการสมัครใจ
เขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดได และหากตรวจไมพบสารเสพติดก็ไมถือวาเปนผูเสพ
ยอมไมเขาเง่ือนไขตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดฯ เด็กหรือ
เยาวชนนั้นก็จะตองถูกดําเนินคดีไปโดยท่ีไมไดรับการบําบัดฟนฟูอันจะทําใหประกาศดังกลาว
ไมไดถูกใชตามเจตนารมณท่ีตราข้ึนอยางแทจริง 
 จากท่ีกลาวมาอาจสรุปไดดังตอไปนี้ 
 ประการแรกผูเขียนเห็นวาประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติเกี่ยวกับระบบ
สมัครใจเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด โดยไมตองเปนผูตองหาวากระทําความผิด 
เพียงแตตองสงสัยวากระทําความผิดเทานั้นเปนกรณีท่ีเปดโอกาสใหผูท่ีติดยาเสพติดสามารถเขาสู
กระบวนการไดกวางขวางมากข้ึนจึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการตราประกาศดังกลาวออกมาเปน
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เพื่อใหมี
ระบบดังกลาวอยูในกฎหมายแมบทอันจะทําใหการดําเนินการตางๆ เกี่ยวกับระบบการสมัครใจ 
เขารับการฟนฟูกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ผูเขียนเห็นวาในสวนของบัญชี 
แนบทายประกาศดังกลาวท่ีกําหนดเก่ียวกับปริมาณยาเสพติดท่ีจะถือวามีไวในครอบครองอันเปน
เง่ือนไขสําคัญประการหนึ่งของระบบการสมัครใจเขารับการฟนฟูสมรรถภาพนั้นมีการกําหนด
ปริมาณยาเสพติดไวนอยเกินไปสงผลใหหากมีการตรวจพบวาผูตองสงสัยวากระทําความผิดมี
ปริมาณยาเสพติดมากกวาท่ีประกาศกําหนดไว ความผิดของผูนั้นก็จะไมใชความผิดฐานเสพและ 
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มีไวในครอบครอง และจะกลายเปนมีไวเพื่อจําหนายซ่ึงกรณีก็จะตองกลับไปใชพระราชบัญญัติ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดฯ เชนเดิม ซ่ึงหากจะสามารถเขารับการบําบัดไดนั้นจะตองปรากฏ
วาเปนผูตองหาวากระทําความผิดฐานเสพและมีไวเพื่อจําหนาย หากไมใชผูตองหาดังกลาว เชน 
กรณีท่ีตรวจสารเสพติดไมพบ เปนตน ก็จะตองดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมตอไปอันจะ 
ทําใหไมสมตามเจตนารมณท่ีกฎหมายท่ีเกีย่วกับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไดวางไว ดังนั้น
จึงจําเปนตองเพิ่มปริมาณยาเสพติดทายประกาศดังกลาวใหมีปริมาณท่ีเพิ่มมากข้ึนเพื่อเปดโอกาสให
สามารถใหผูตองหวาเสพยาเสพติดสามารถใหความยินยอมเพื่อเขาสูกระบวนการไดมากข้ึน 
 ประการทีสองผูเขียนเห็นวาจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองแกไขพระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติดฯ ใหมีบทบัญญัติเพิ่มเติมเกี่ยวกับเง่ือนไขการรับตัวเด็ก หรือเยาวชนเขาสู
กระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเปนการเฉพาะแยกตางหากจากบุคคลท่ัวไป ซ่ึงจะตอง
เปนการลดเงื่อนไขท่ีเปนอุปสรรคตอการเขาสูกระบวนการฟนฟูลงเพ่ือเปนการเปดโอกาสใหเด็ก 
หรือเยาวชนสามารถเขาสูกระบวนการดังกลาวไดมากข้ึน หรือโดยการเพิ่มบทบัญญัติท่ีใหเด็ก และ
เยาวชนท่ีสมัครใจเขารับการฟนฟูสมรรถภาพดังกลาวสามารถเขารับการฟนฟูฯ ได โดยมี
กระบวนการตรวจ คัดเลือกผูเขารับการบําบัดท่ีเปนพิเศษแตกตางจากบุคคลทั่วไป เพื่อเปนการเพิ่ม
โอกาสใหแกเด็ก หรือเยาวชนในการเขารับการบําบัดฟนฟู ซ่ึงหากยิ่งเพิ่มโอกาสในกรณีดังกลาวได
ก็ยอมจะสงผลดีตอการพัฒนาประเทศตอไป เพราะเปนท่ียอมรับกันแลววาเด็ก และเยาวชนนั้นเปน
อนาคตของชาติหากสามารถแกไขความออนแอของเด็กและเยาวชนท่ีเกิดจากการติดยาเสพติดได  
ก็จะทําใหการพัฒนาประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ อีกท้ังการท่ีเปดโอกาสใหเด็ก และเยาวชน
ท่ีสมัครใจสามารถเขารวมกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพฯ ไดนั้น ยังสงผลใหเด็ก และเยาวชนท่ี 
ติดยาเสพติดมีทางออกในการแกไขปญหาเกี่ยวกับยาเสพติดไดโดยที่ไมตองหันไปกระทําความผิด
ซํ้าอีก 
 4.2.2  ปญหาเกี่ยวกับเง่ือนไขของกฎหมาย ท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นตองไมปรากฏวาตองหาหรือยู
ในระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเปนความผิดท่ีมีโทษจําคุก หรืออยูในระหวางรับโทษ
จําคุกตามคําพิพากษา  
 ในกรณีประเด็นปญหานี้ประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 108 วาดวย
เร่ืองการปฏิบัติตอผูตองสงสัยวากระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดเพื่อเขาสูการบําบัดฟนฟู
และการดูแลผูผานการบําบัดฟนฟู ท่ีกําหนดเงื่อนไขของผูท่ียินยอมเขารับการฟนฟูสมรรถภาพ 
ไวในขอ 1 แหงประกาศดังกลาวก็ดี หรือพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
มาตรา 19 วรรคแรกน้ันก็ดี ถือไดวาเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดองคประกอบสําคัญในการพิจารณาวา
บุคคลใดจะสามารถเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ซ่ึงมีบทบัญญัติในตอนหนึ่ง
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ท่ีวา “...ถาไมปรากฏวาตองหาหรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเปนความผิด 
ท่ีมีโทษจําคุกหรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาล...” ตามบทบัญญัติดังกลาว
นั้น บัญญัติข้ึนเพื่อปองกันผูตองหาที่กระทําความผิดอันมีโทษรายแรงใชวิธีการฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติดเพื่อประวิงเวลาไมตองดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมปรกติ เพราะเม่ือผูติด 
ยาเสพติดเขาสูกระบวนการฟนฟูแลว ตามบทบัญญัติมาตรา 19 วรรคส่ี และวรรคทาย ประกอบกับ
มาตรา 22 วรรคแรก จะกําหนดใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนไปตามปรกติ และเม่ือ
ดําเนินการเสร็จใหแจงพนักงานอัยการ เม่ือพนักงานอัยการทราบแลวก็ใหชะลอการฟองไวกอน
จนกวาจะไดรับผลการฟนฟูสมรรถภาพอันจะถือไดวาเปนการชะลอการฟองคดีตามกฎหมาย 
หากแตเม่ือพิจารณาตามเจตนารมณของกฎหมายฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด ประกอบกับ
แนวทางในการปกปองคุมครองสิทธิเด็ก และเยาวชนแลว จะเห็นไดวาเง่ือนไขดังกลาวถือเปน
อุปสรรคสําคัญของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดท่ีเปนเด็ก และเยาวชน เพราะการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาปรกติในกรณีท่ีเปนผูตองหาวากระทําความผิด หรือจําเลยในคดีเปน
เด็ก หรือเยาวชนนั้น แมจะเปนความผิดท่ีมีโทษรายแรงถึงข้ันจําคุก หรือแมกระท่ังประหารชีวิต 
ก็ตาม แตในกระบวนการพิจารณา รวมท้ังการลงโทษเด็ก และเยาวชนผูกระทําความผิดนั้นก็จะ
แตกตางไปจากบุคคลธรรมดาท่ัวไป กลาวคือจะลงโทษเบากวาบุคคลท่ัวไปนั่นเอง และในการจําคุก
เด็ก หรือเยาวชนท่ีศาลตัดสินวากระทําความผิดจริงแลวนั้น ก็จะนําตัวเด็ก หรือเยาวชนนั้นไป
ควบคุมตัวอยูท่ีสถานพินิจ มิใชเรือนจําเชนเดียวกับบุคคลธรรมดา ความเขมงวดในการรับโทษ 
ก็แตกตางกับการจําคุกในเรือนจํา ซ่ึงมีสาเหตุมาจากแนวคิด และทฤษฎีท่ีแตกตางกัน กลาวคือ ใน
การลงโทษจําคุกบุคคลทั่วไปน้ันมีสาเหตุมาจากการท่ีบุคคลนั้นกระทําความผิดทางอาญาท่ีรายแรง 
ประกอบกับบุคคลผูซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลวนั้นยอมจะมีการคิด ตัดสินใจ และการท่ีไดกระทําไป
ตามท่ีคิดแตกตางจากเด็ก หรือเยาวชน ท้ังนี้ยอมเกิดจากประสบการณ ความยับยั้งช่ังใจ การ
ไตรตรอง หรือแมแตการท่ีบุคคลนั้นจะตองมีความรับผิดชอบในฐานะสวนหนึ่งของสังคม 
จึงจําเปนตองลงโทษ และตัดบุคคลนั้นออกจากสังคมไปเพื่อไมใหกระทําความผิดอีก หรือเปนการ
ปรามผูอ่ืนไมใหมีการกระทําความผิดเลียนแบบ  
 แตในการดําเนินการลงโทษจําคุกเด็ก หรือเยาวชนนั้นมิใชเปนไปตามแนวความคิด 
ทฤษฎีดังกลาว หากแตเพ่ือเปนการฝกอบรมนิสัยของเด็ก และเยาวชนนั้นเพื่อเปนการเตรียมพรอม 
ท่ีจะกลับเขาสูสังคมเม่ือถึงระยะเวลาท่ีกําหนด อันอาจสรุปไดวาเปาหมายในการลงโทษเด็ก หรือ
เยาวชนนั้น เพื่อสงเคราะห และคุมครองสวัสดิภาพของเด็ก และเยาวชนเพื่อใหกลับตนเปนคนดี 
ซ่ึงก็เปนไปตามแนวทางขององคการสหประชาชาติวาดวยการปองกันการกระทําความผิดของ
เยาวชนแนวทางริยารด ท่ีกําหนดใหรัฐภาคีควรตรากฎหมายเพื่อปกปองคุมครองสิทธิเด็ก และ
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เยาวชน โดยเฉพาะอยางยิ่งตองไมมีเยาวชนคนใดท่ีไดรับโทษในทางรุนแรง หรือลดศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยของเยาวชนนั้น ดังนั้นการลงโทษจําคุกเด็ก และเยาวชนจึงเปนการเตรียมพรอมใหเด็ก 
หรือเยาวชนท่ีกระทําความผิดกลับเขาสูสังคมไดอยางมีคุณภาพ และสามารถอยูรวมกับคนในสังคม
ได อีกทั้งตองคํานึงถึงลักษณะเฉพาะของเด็ก และเยาวชนแตละบุคคล เพื่อเปนการหาแนวทาง 
แกไขท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก และเยาวชนเปนรายๆ ไป ท้ังนี้ก็เนื่องจากปจจัยหลายประการทั้งอายุ
ของเด็ก หรือเยาวชน ท้ังการกระทําความผิดท่ีขาดประสบการณ ขาดการคิดไตรตรองอยางถ่ีถวนถึง
ผลลัพธท่ีจะตามมา รวมท้ังปจจัยทางดานวุฒิภาวะของเด็กแตละคน ซ่ึงก็อาจทําใหเกิดการตัดสินใจ
ผิดพลาดไมสามารถเล็งเห็นผลของการกระทําไดอยางแทจริงจนไดกระทําความผิดข้ึนในท่ีสุด  
 นอกจากนี้ตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 
1966 (International Convention on Civil and Political Right 1966) ยังไดกําหนดหลักการที่สําคัญ
เกี่ยวกับเด็ก และเยาวชนไวประการหน่ึงวาจะตองมีการแยกผูกระทําความผิดที่เปนเด็ก และเยาวชน
ออกจากผูกระทําความผิดท่ีเปนผูใหญ ถือไดวากติกาดังกลาวไดวางแนวทางไวใหรัฐภาคีสามารถ
กําหนดบทบัญญัติภายใตอํานาจของกฎหมายภายในของแตละประเทศใหมีความแตกตางระหวาง
เด็ก และเยาวชน กับบุคคลทั่วไปได เนื่องจากกติกาดังกลาวไดกลาวถึงหลักความเสมอภาค และ
หลักการเลือกปฏิบัติไวอยางชัดเจน โดยพื้นฐานของหลักการเลือกปฏิบัติท่ีเปนธรรมท่ีอยูภายใต
หลักความเสมอภาคน้ันยอมหมายถึงส่ิงท่ีมีสาระสําคัญอยางเดียวกันจะตองปฏิบัติอยางเดียวกัน 
และส่ิงท่ีมีสาระสําคัญแตกตางกันจะตองปฏิบัติแตกตางกันนัน่เอง ท้ังนี้ ก็จําตองอิงกับแนวความคิด
ท่ีวารัฐจะตองคํานึงถึงผลประโยชนสูงสุดของเด็ก และเยาวชนเปนสําคัญในกรณีดังกลาวเมื่อ 
ตัวผูตองหาท่ีเปนเด็ก หรือเยาวชน กลายมาเปนจําเลยในคดีอาญาซ่ึงถือวาจําเลยในคดีอาญานั้นเปน
ประธานแหงคดี ท้ังนี้สาระสําคัญประการหนึ่งเกี่ยวกับตัวผูตองหาวากระทําความผิดก็ยอมไดแก
อายุของผูกระทําความผิดนั้น หากเปนเด็ก หรือเยาวชนท่ีมีอายุนอยการกระทําท่ีถือวาเปนความผิด
ยอมจะขาดความคิด และการตัดสินใจอยางผูท่ีบรรลุนิติภาวะแลว ดังนั้นการท่ีรัฐบัญญัติกฎหมาย
ใหมีความแตกตางกับกฎหมายท่ีใชกับบุคคลท่ัวไปถือไดวาเปนความเสมอภาคท่ีรัฐพึ่งกระทํา 
ตอเด็ก และเยาวชน 
 นอกจากนี้ในการดําเนินกระบวนการเก่ียวกับกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา 
เสพติดของตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐฟลอริดาไดมีการกําหนด
กระบวนการในการดําเนินการฟนฟูสมรรถภาพของผูติดยาเสพติดไว 2 ประเภทดวยกัน คือ
กระบวนการรวมมือแบบบูรณาการกอนการพิจารณาคดีของศาล และกระบวนการหลังการพิจารณา
คดีของศาลโดยคุมความประพฤติแมท้ังสองประการจะเปนการดําเนินกระบวนการฟนฟู
สมรรถภาพกับบุคคลท่ัวไป แตก็สามารถนํามาปรับใชกับเด็ก และเยาวชนไดโดยอาศัยหลัก
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ผลประโยชนสูงสุดของเด็กเปนส่ิงท่ีตองคํานึงถึงเปนลําดับแรกซ่ึงอธิบายไดดังนี้ ในประเภทแรก
บุคคลท่ีจะเขารวมการฟนฟูจะตองเปนบุคคลซ่ึงกระทําความผิดอาญาคร้ังแรก ซ่ึงหมายความรวมถึง 
แมจะเคยกระทําผิดอาญาและศาลพิพากษาลงโทษแลว แตเปนการกระทําความผิดอาญาเล็กนอย 
(Misdemeanor) และตอมาไดกระทําผิดอีกโดยถูกตั้งขอหาวากระทําความผิดอาญาเล็กนอย หรือ
กระทําผิดอาญารายแรงระดับสาม (Third degree felony) ถือไดวาเปนบุคคลท่ีเหมาะสมท่ีจะเขาสู
กลยุทธความรวมมือแบบบูรณาการกอนการพิจารณาคดีของศาลท้ังนี้จะตองไดรับความยินยอมจาก
ผูเสียหาย และตัวผูตองหาวากระทําความผิดเองก็สมัครใจท่ีจะเขาสูกระบวนการฟนฟูที่ถือวาเปน
การเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาปรกติ และผูกระทําความผิดซ่ึงกระทํา
ความผิด และไดรับการพิจารณาใหเขาสูกระบวนการความรวมมือแบบบูรณาการกอนการพิจารณา
คดีของศาลยาเสพติด จะไดรับเอกสิทธ์ิไมตองถูกควบคุมตัวเปนระยะเวลา 90 วันนับแตวันท่ีจําเลย
เขาสูโครงการ (และอาจขยายระยะเวลาอีก 90 วัน) โดยหากผลการฟนฟูเปนท่ีพอใจแกทีมงานศาล
ยาเสพติดหรืออัยการแหงมลรัฐ อีกท้ังกฎหมายของรัฐฟลอริดายังไดมีการแกไขเพิ่มเติมโดย
กําหนดใหบุคคลซ่ึงถูกต้ังขอหาวากระทําผิดอาญาระดับสองหรือระดับสาม ในขอหาซ้ือหรือมีไว
ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโทษ รวมถึงการกระทําความผิดฐานคาประเวณี แกไขเปล่ียนแปลง
หรือทําลายพยานหลักฐานโดยมิไดรับอนุญาต ใชจางวานหรือ สนับสนุน สําหรับการซ้ือยาเสพติด 
ฉอโกง ขมขืนกระทํา ชําเราลักทรัพยลักทรัพยในเคหสถาน ขูบังคับใหคนขับรถพาไปยังสถานท่ี
ใดๆ หรือเพ่ือเขายึดครองรถ หรืออาชญากรรมท่ีรายแรงอ่ืนๆ อันมีความเก่ียวพันกับยาเสพติด ถาได
กระทําความผิดเหลานี้ หากไมเคยกระทําความผิดและถูกพิพากษาลงโทษหรือเคยไดรับการ
พิจารณาใหเขาสูกระบวนการความรวมมือแบบบูรณาการกอนการพิจารณาคดีของศาลมากอน 
บุคคลนั้นยอมเปนผูท่ีมีความเหมาะสมในการเขาสูกระบวนการรวมถึงการฝกอบรมและเรียนรูยา
เสพติดใหโทษ โดยอยูในความดูแลและตรวจสอบอยางใกลชิดจากผูพิพากษาหัวหนาศาลในเขต
อํานาจ เปนระยะเวลาไมนอยกวา 1 ป ดังนี้จะเห็นไดวาในการเบ่ียงเบนคดีออกจากกระบวนการ
ยุติธรรมนั้นรัฐฟลอริดาไมไดกําหนดไวแตเฉพาะความผิดฐานเสพยาเสพติดเทานั้นหากแตขอหา
อ่ืนๆ ท่ีเปนผลอันเกิดจากการเสพยาเสพติดนั้นก็สามารถนําตัวผูเสพเขาสูกระบวนการฟนฟูไดซ่ึง
ยอมจะสงผลดีตอตัวผูเสพเอง และสังคมโดยรวม 
 ในประเภทท่ีสอง คือกระบวนการหลังการพิจารณาคดีของศาลโดยคุมความประพฤติ
ตามบทบัญญัติรัฐฟลอริดาเปนคดีท่ีเกิดข้ึนหลังจากการดําเนินงานของศาลยาเสพติดกอนการ
พิจารณาของศาลประสบผลสําเร็จ โดยมีแนวคิดเพ่ือตองการใหการบังคับใชกฎหมายในการแกไข
ปญหาผูใชยาเสพติดมีความคลอบคลุมไปถึงผูกระทําความผิดท่ีกําลังอยูในระหวางการพิจารณาของ
ศาลปกติ นอกจากนน้ันตามหลักการของศาลยาเสพติดในประเภทนี้ท่ีเลือกใชวิธีการคุมประพฤติ 
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ก็เพ่ือท่ีจะใหโอกาส และทางเลือกแกผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ ซ่ึงอาจเปนกรณี 
ท่ีชวงแรกไมเขาสูศาลยาเสพติด แตเม่ือมองเห็นผลดีจึงเขาสูศาลยาเสพติดแตโดยท่ัวไปศาล 
ยาเสพติดในแตละทองถ่ินของมลรัฐฟลอริดาจะเลือกวาควรใชศาลยาเสพติดประเภทใด เพื่อให
เหมาะกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในชุมชน โดยวิธีการดําเนินการในศาลยาเสพติดประเภทน้ี 
ไมคอยนิยมใชกันนักเพราะยังขาดความชัดเจนในกระบวนการปฏิบัติบางประการ เชน กระบวนการ 
ในการรับตัวผูติดยาเสพติดเขาสูกระบวนการที่กฎหมายกําหนดฐานความผิดเฉพาะประเภทขาย 
ผลิต สง หรือมีไวในครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโทษ อันสามารถเขาสูกระบวนการบําบัดฟนฟู โดย
ศาลยาเสพติดไดเชนเดียวกับผูติดยาเสพติด อันจะทําใหผูกระทําความผิดใชวิธีการฟนฟูเพื่อ
หลีกเล่ียงกระบวนการยุติธรรมตามปรกติ ซ่ึงแตกตางจากวิธีดําเนินการของศาลยาเสพติดประเภท
แรกท่ีจะเนนท่ีตัวผูเสพเปนสําคัญ เปนตน หากแตผลดีของการเขาฟนฟูจากวิธีการของศาล 
ยาเสพติดประเภทนี้ก็คือ การระงับคําพิพากษาไวช่ัวคราว (Adjudication withheld) การท่ีกฎหมาย
กําหนดใหศาลระงับคําพิพากษาไวช่ัวคราวเพ่ือใหผูกระทําความผิดกระทําการตามเง่ือนไขท่ีศาล 
ยาเสพติดไดกําหนดไว และหากกระทําการจนครบเงื่อนไข ศาลยาเสพติดจึงจะพิพากษายกฟองใน
ความผิดท่ีถูกกลาวหาและเพิกถอนทะเบียนประวัติอาชญากร ซ่ึงจะทําใหถือวา ผูเขารับการฟนฟู
เปรียบเสมือนบุคคลท่ัวไปที่ไมเคยมีประวัติวาเคยกระทําความผิดมากอน 
 จากท่ีกลาวมานั้นการท่ีกฎหมายกําหนดบทบัญญัติเปนเง่ือนไขวา ถาบุคคลผูเสพยาตอง
หาวากระทําความผิดหรืออยูในระหวางถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเปนความผิดท่ีมีโทษ
จําคุกหรืออยูในระหวางรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาของศาลนั้นจะไมสามารถเขาสูกระบวนการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดได ท้ังนี้โดยไมไดแยกวาผูกระทําความผิดนั้นจะเปนบุคคลธรรมดา 
หรือเปนเด็กหรือเยาวชน ยอมถือไดวาเปนบทบัญญัติท่ีเปนอุปสรรค และขัดขวางเจตนารมณของ
กฎหมายท่ีมุงจะคืนเด็ก หรือเยาวชนท่ีมีคุณภาพไมติดยาเสพติดกลับคืนสูสังคม ซ่ึงในกรณีดังกลาว
ศาลของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นใชระบบสมัครใจเขารับการบําบัดสําหรับผูท่ียังไมถูกจับกุม และ
ระบบบังคับบําบัดสําหรับผูท่ีถูกจับกุมและถูกพิพากษาลงโทษแลว กลาวคือไมวาจะเปนประการใด 
หากปรากฏวาบุคคลนั้นติดยาเสพติดก็จําเปนจะตองเขารับการบําบัด เพราะถือวาผูท่ีติดยาเสพติดคือ
ผูปวยประเภทหน่ึงท่ีจะตองไดรับการรักษาเชนเดียวกับโรคอ่ืนๆ โดยไมไดตั้งเง่ือนไขเกี่ยวกับโทษ
อยางอ่ืนท่ีบุคคลนั้นไดรับไว ซ่ึงในกรณีของประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีของเด็กและ
เยาวชนนั้นการท่ีสามารถนําตัวผูท่ีติดยาเสพติดเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพฯ ไดมากยอม
สงผลดีตอท้ังตัวผูติดยาเอง และสังคมโดยรวม ดังนั้นในกรณีผูติดยาเสพติดท่ีเปนเด็ก หรือเยาวชน 
ก็ควรที่จะตองเขารับการฟนฟูสมรรถภาพซ่ึงอาจจะเปนกอนการพิจารณาคดี หรือหลังจากมี           
คําพิพากษาตัดสินแลวก็ตาม ท้ังนี้จะตองพิจารณาเปนรายกรณีไป  
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 ในกรณีดังกลาวจึงตองแกไขมาตรา 19 โดยการบัญญัติเพิ่มเติมเปนพิเศษ ในกรณีของ
เด็ก หรือเยาวชนท่ีศาลมีคําพิพากษาแลววาใหดําเนินการเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติด 
ยาเสพติดไมวาจะตองหาวาไดกระทําความผิดอ่ืน หรือขัดตอเง่ือนไขในการเขารับการฟนฟูประการ
ใดก็ตาม เพราะในกรณีของเด็ก และเยาวชนน้ันการเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด
จะตองถือวาเปนกรณีท่ีสําคัญท่ีสุด เพื่อใหเด็ก หรือเยาวชนนั้นสามารถกลับไปใชชีวิตรวมกับคนใน
สังคมได 
 ในประการตอมาจะเห็นไดวากระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดของรัฐ
ฟลอริดานั้นเม่ือผานการดําเนินกระบวนการดังกลาวแลว หากผลการฟนฟูออกมาวาผูนั้นผานการ
ทดสอบและสําเร็จเสร็จส้ินกระบวนการฟนฟูก็จะไดรับประโยชนตอบแทนไมวาจะเปนกรณีของ
การไมตองมีการดําเนินกระบวนการยุติธรรมตามปรกติในฐานความผิดท่ีเกี่ยวกับยาเสพติด หรือ 
จะเปนการลบประวัติอาชญากรรมออกจากระบบซ่ึงเทากับวาบุคคลนั้นไมเคยมีประวัติอาชญากรรม
มากอน ท้ังนี้จะเห็นไดวาในการเขารับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดของรัฐฟลอริดาจะมี
องคประกอบท่ีสําคัญท่ีเกี่ยวกับการยินยอมของผูเสียหาย หรือครอบครัวของผูท่ีเสียหายกอนท่ีจะ 
สงตัวผูท่ีกระทําความผิดเขารับการบําบัดฟนฟูฯ ดังท่ีไดกลาวไปแลว ซ่ึงจะสงผลตอคดีท่ีเปนคดี
เช่ือมโยงเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานเสพยาเสพติด เชน เสพยาแลวไป  ชิงทรัพย เปนตน 
ซ่ึงจะทําใหเห็นไดวาหากไมมีการเสพยาเสพติดดังกลาวแลว การกระทําความผิดอยางอ่ืนอาจไม
เกิดข้ึน ดังนั้นผูเขียนจึงเห็นวาหากมีการจูงใจใหบุคคล โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีกระทําความผิด
ยินยอมเขารับการฟนฟูฯ หรือผลักดังใหมีกําลังใจในการบังคับกาย และใจของตัวเองใหผาน
กระบวนการฟนฟู เพื่อท่ีจะไดรับการลดโทษ ละเวนโทษ หรือแมกระท่ังทําใหการกระทําท่ีเปน
ความผิดตอเนื่องจากความผิดฐานเสพยาเสพติดดังกลาวนั้นไมเปนความผิดโดยคําส่ังของศาลได 
ก็ยอมจะสงผลดีตอตัวเด็ก และเยาวชนผูกระทําความผิดนั้นเอง ท้ังนี้จะตองข้ึนอยูกับความยินยอม
ของผูเสียหายดวย 
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บทที่ 5 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1 สรุป 
 จากการศึกษาท่ีกลาวมาขางตนสามารถสรุปไดวาในการปกปองและคุมครองเด็ก และ
เยาวชนนั้น ไดมีการพัฒนากฎหมายท่ีเกี่ยวกับกรณีดังกลาวมาชานาน โดยการปกครอง และการ
คุมครองเด็กในสมัยกอนนั้นไมไดรับการรับรอง และคุมครองโดยผลของกฎหมาย โดยจะเห็นได
จากในสมัยโรมันมีหลักกฎหมายท่ีเรียกวา “Patria Potestas” หมายความวา อํานาจในฐานะบิดา ซ่ึง
เปนอํานาจของหัวหนาครอบครัวในการดูแลบุตร ภรรยา ตลอดจนผูสืบสกุลของตน และรวมถึง
อํานาจเหนือชีวิตของบุคคลเหลานั้นดวย ตอมาในยุคโรมันประมาณศตวรรษที่ 5 ไดปรากฏหลักฐาน 
วากฎหมายสิบสองโตะ (Law of the Twelve Tables) ไดบัญญัติโทษท่ีกระทําความผิดไวสถานเบา
ในกรณีท่ีเด็กกระทําความผิด และสําหรับทารกท่ีพูดไมไดกฎหมายดังกลาวไดใหความคุมครอง
อยางเด็ดขาด และตอมาก็ไดรับการบัญญัติยอมรับโดยกฎหมายคอมมอนลอววา “ความรับผิดทาง
อาญาของเด็ก และเยาวชนนั้นจะตองมีการกําหนดโทษท่ีแตกตางจากผูใหญ” ยกตัวอยางเชน 
เด็กอายุต่ํากวา 7 ป ไมสามารถกระทําความผิดในคดีอุกฉกรรจได เพราะเม่ือพิจารณาลักษณะทาง
ธรรมชาติแลวเด็กอายุขนาดนี้ไมอาจกระทําความผิดได เปนตน 
 ซ่ึงในปจจุบันมีกฎหมายระหวางประเทศมากมายท่ีสนับสนุนใหมีการมีการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของเด็ก และเยาวชนท่ีแตกตางไปจากของผูใหญ เชน อนุสัญญาวา
ดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Right of the Child 1989) ซ่ึงเปนอนุสัญญาท่ีนําหลักการคุมครอง
เด็กท่ีกระจัดกระจายอยูในลักษณะของปฏิญญาอันเปนตราสารระหวางประเทศท่ีไมมีสภาพบังคับ
ทําใหไมมีประสิทธิภาพเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณท่ีจะคุมครองเด็ก มารวบรวมใหอยูในลักษณะ
กฎหมาย หรือกฎอันเปนมาตรฐานข้ันตํ่าขององคการสหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรม
เกี่ยวแกคดีเด็กและเยาวชน ค.ศ. 1985 (กฎแหงกรุงปกกิ่ง) (United Nations Standard Minimum 
Rules for the Administration of Juvenile Justices: The Beijing Rules)  ซ่ึงกฎน้ีไดปรับปรุงให
เปนไปตามจุดมุงหมายและเจตนารมณของระบบคดีเด็กและเยาวชนในทุกสวนของโลก อีกนัยหนึ่ง
เปนระบบท่ีอยูทามกลางความหลากหลายของสภาพแวดลอมและโครงสรางกฎหมาย กฎนี้จัดทําส่ิง
ซ่ึงยอมรับกันวาเปนหลักปฏิบัติท่ัวไปท่ีดีในการบริหารงานยุติธรรมเกี่ยวแกคดีเด็กและเยาวชน คือ
เปนเง่ือนไขข้ันตํ่าท่ีสหประชาชาติยอมรับวาไมวาจะอยูภายใตระบบการปกครองใดก็เหมาะสม
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สําหรับการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดท่ีเปนเด็กและเยาวชน เปนตน ทําใหเห็นไดวาเด็ก และ
เยาวชนเปนส่ิงท่ีนานาอารยประเทศใหความสําคัญ และตองการใหมีการปฏิบัติตอเด็ก หรือเยาวชน
เหลานั้นอยางมีรูปแบบท่ีจําเพาะแยกออกไปตางหากจากการปฏิบัติตอผูใหญ 
  ในสวนของหลักการท่ีเกี่ยวกับการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดนั้น กําหนดใหใน
การดําเนินการดังกลาวจะตองคํานึงถึงผลกระทบตอตัวผูติดยาเสพติด รวมทั้งผลท่ีอาจกระทบตอ
สังคมสวนรวมเปนสําคัญ ดังนั้นจึงจําเปนจะตองศึกษาถึงความหมาย แนวความคิดท่ีเกี่ยวกับการ
ฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดเพ่ือใหสามารถดําเนินกระบวนการตางๆ เพ่ือฟนฟูผูปวยไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงความหมายของการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดก็คือการรักษาทางการแพทย
ทุกชนิดท่ีจะใหผูปวยฟน หรือพนจากภาวะท่ีรางกายตองการรับยาเสพติดเขาไป ซ่ึงหากไดรับการ
ฟนฟูแลวผูปวยไมจําเปนตองเสพยานั้นอีก ท้ังนี้ขอบเขตของการฟนฟูมีท้ังสิน 4 ประการไดแก การ
ฟนฟูสมรรถภาพทางดานรางกาย การฟนฟูสมรรถภาพทางจิตใจ การฟนฟูสมรรถภาพดานอาชีพ 
และการฟนฟูสมรรถภาพทางดานสังคม โดยการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดนั้นอาจแบงได
ออกเปน 3 ระบบคือ ระบบแรกการบําบัดรักษาในระบบสมัครใจ การบําบัดรักษาในระบบตองโทษ 
และการบําบัดรักษาในระบบบังคับซ่ึงสามารถนํามาปรับใชกับกระบวนการเพื่อเบ่ียงเบนคดีออกจา
กระบวนการยุติธรรมปรกติได ท้ังนี้ยอมจะสงผลดีตอตัวผูติดยาเสพติดเอง และสังคมสวนรวม 
 สวนในกรณีของการฟนฟู ผูติดยาเสพติดนั้นกฎหมายตางประเทศไดกําหนด
แนวนโยบายมาตรการในการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติดโดยใชแนวความคิดการเบ่ียงเบนคดีออก
จากกระบวนการยุติธรรม โดยองคกรศาลเพื่อมุงหมายใหผูติดยาเสพติดสามารถกลับเขาสูสังคมได 
ซ่ึงวิธีการที่เหมาะสมกับการแกไขปญหายาเสพติดของประชากรในประเทศไดดีท่ีสุดคือ การจัดต้ัง
ศาลคดียาเสพติดข้ึนเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับปญหาดังกลาวโดยเฉพาะ ในรัฐฟลอริดาประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดมีการจัดต้ังศาลยาเสพติดข้ึนโดยกลยุทธของศาลยาเสพติดในการฟนฟูผูกระทํา 
ความผิดนั้น 
 โดยท่ัวไปจะเร่ิมตนข้ึนดวยการท่ีผูกระทํา ความผิดอาญาเล็กนอยอันเกี่ยวพันกับยา 
เสพติดถูกจับกุมและสมัครใจหรือยินยอมท่ีจะเขาสูศาลยาเสพติด ซ่ึงทํา ใหวงจรของคดีหยุดไว
ช่ัวคราว (Adjudication) และจะสงตอใหกับทีมงานศาลยาเสพติด อันประกอบดวย ผูพิพากษา 
พนักงานอัยการ ทนายจําเลย ผูเช่ียวชาญทางดานการฟนฟู เจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย พนักงาน 
คุมประพฤติ เจาหนาท่ีราชทัณฑ และเจาหนาท่ีอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ รวมกันพิจารณาและพูดคุยกับ
ผูกระทําความผิดในบรรยากาศที่เปนกันเอง กระบวนการพิจารณาตลอดถึงการฟนฟูจะต้ังอยูบน
หลักการความสมัครใจของผูกระทําความผิดหรือผูสมัคร ดังนั้นผูกระทําความผิดหรือผูสมัครทุกคน
จะมีโอกาสและทางเลือก แมวาทางเลือกนั้นจะเปนกรณีท่ีตองถูกจําคุกก็ตาม หากผูกระทําความผิด
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ประสบผลสําเร็จในโปรแกรมที่เขมงวด ผูพิพากษาศาลยาเสพติดอาจพิพากษายกฟองหรือไดรับ 
การลดโทษ หรือสิทธิประโยชนอ่ืนใดแลวแตดุลยพินิจผูพิพากษาโดยคําแนะนําจากทีมงานศาล 
ยาเสพติดอันจะทําใหปญหาผูติดยาเสพติดลดลงไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 1.  ตองแกไขบทบัญญัติในมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติด 
ยาเสพติด พ.ศ. 2545 วรรคแรก ใหผูท่ีสมัครใจเขารับการฟนฟูสมรรถภาพสามารถเขารับการฟนฟู
ได แมไมไดถูกจับตามแนวทางของประกาศของคณะรักษาความม่ันคงแหงชาติฉบับท่ี 108 อีกท้ัง
ควรมีการกําหนดบทบัญญัติมาตราเปนพิเศษเกี่ยวกับเง่ือนไขการเขารับการฟนฟูสมรรถภาพ 
ผูติดยาเสพติดท่ีเปนเด็ก และเยาวชนเปนพิเศษเพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กโดย
วิธีการในการรับตัวเด็ก หรือเยาวชนเขาสูกระบวนการฟนฟูฯ นั้นจะตองลดแบบพิธี และอุปสรรค 
ท่ีเปนเง่ือนไขในการปฏิเสธเด็ก หรือเยาวชนเขาสูกระบวนการฟนฟูฯ ลงเพ่ือเปดโอกาสใหเด็ก และ
เยาวชนสามารถเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดไดมากข้ึน 
  2. กฎหมายจะตองยกเวนบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการกําหนดเงื่อนไขใดๆ เพื่อปฏิเสธเด็ก 
หรือเยาวชนในการเขาสูกระบวนการฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดท้ังในประกาศของคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ ขอ 1 และมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 
2545 โดยจะตองเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนสามารถเขาสูกระบวนการฟนฟูฯ ใหไดมากท่ีสุด 
นอกจากนี้เม่ือเด็ก และเยาวชนผานกระบวนการฟนฟูฯ แลว กรณีดังกลาวก็ตองมีผลประโยชนตอบ
แทนซ่ึงอาจจะเปนผลประโยชนทางดานคดีท่ีเกี่ยวโยงกับความผิดฐานเสพยาเสพติดท่ีทําให
ผูกระทําความผิดนั้นไดรับการลดโทษ ยกเวนโทษ หรือแมแตการยกเวนความผิดท่ีไดกระทํา
ตอเนื่องจาก หรือดวยสาเหตุมาจากการเสพยาเสพติด ท้ังนี้จะตองไดรับความยินยอมของผูเสียหาย
ดวย 
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