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บทคัดย่อ 

 

ปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้การพฒันาไม่วา่จะทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม รวมไปถึงระบบ 

สาธารณูปโภคต่างๆ อย่างต่อเน่ืองจนท าให้ได้มาซ่ึงคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยรวมท่ีดีข้ึน 

แมว้่าการพฒันาในดา้นต่างๆจะท าให้อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศขยายตวัข้ึน

อยา่งรวดเร็วก็ตาม แต่ในขณะเดียวกนัการพฒันาดงักล่าวก็ไดส่้งผลให้เกิดปัญหาความเส่ือมโทรม

ของทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของประเทศ ซ่ึงปัญหาดงักล่าวไดท้วีความรุนแรง

ข้ึนอยา่งต่อเน่ืองเป็นล าดบัจนน าไปสู่ความขดัแยง้และเกิดขอ้พิพาทต่างๆ ทางส่ิงแวดลอ้มในสังคม

ระหวา่งกลุ่มบุคคลสองกลุ่มอนัไดแ้ก่ กลุ่มผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ไม่วา่จะไดรั้บผลประโยชน์ทางตรง

หรือทางออ้มจากการประกอบกิจการหรือการด าเนินกิจกรรมใดๆทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน 

และกลุ่มผูท่ี้เสียผลประโยชน์หรือได้รับผลกระทบจากการด าเนินกิจการหรือจากการด าเนิน

โครงการ ตลอดจนได้รับผลกระทบจากปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ

คุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีเส่ือมโทรมไปอนัมีสาเหตุมาจากการด าเนินกิจกรรม หรือการด าเนินโครงการ

ต่างๆ นอกจากน้ีการเกิดข้ึนของโครงการการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่หลาย โครงการ

เพื่อสนบัสนุนกิจกรรมการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและส่ิงอ านวยความสะดวกในการด ารงชีวิตของ

ประชาชนก็ถือเป็นส่วนหน่ึงท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มอยา่งเห็นไดช้ดัและส่วนหน่ึงได้

น ามาซ่ึงปัญหาความขดัแยง้ท่ีรุนแรงในการจดัสรรการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม ตวัอยางท่ีปรากฏให้เห็นอยู่เสมอคือ โครงการก่อสร้างเข่ือนเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า 

โครงการก่อสร้างอาคารเพื่อท่ีอยู่อาศยั และโครงการโรงไฟฟ้าท่ีใช้ถ่านหิน เป็นตน้ ซ่ึงโครงการ

เหล่าน้ีลว้นมีความเก่ียวขอ้งกบักระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีถือ

เป็นเง่ือนไขประการแรกท่ีส าคญัก่อนการเร่ิมด าเนินโครงการ 



ง 

การวิจัยคร้ังน้ีได้ศึกษาเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในการจัดท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment : EIA) มาตรการทางกฎหมาย

ในการก าหนดโทษทางอาญาส าหรับความผิดฐานจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม

เท็จ ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท า

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับวิธี

พิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม ระบบการด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้ม และการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มโดยการวิจยั

เชิงคุณภาพท าการคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลแบบวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) โดยเม่ือ

รวบรวมขอ้มูลต่างๆ แลว้ก็จะท าการวิเคราะห์ วิจารณ์ตาม หลกัเกณฑ์ พร้อมทั้งขอ้เสนอแนะ โดย

ศึกษาค้นควา้จากต าราหนังสือของไทย และศึกษาค้นควา้จากต าราของต่างประเทศ ตลอดจน

ข้อเท็จจริง ค าพิพากษาศาลฎีกาทั้ งของต่างประเทศและของไทย ข้อมูลจากเครือข่ายเอกสาร

สารสนเทศ บทความ ตวับทกฎหมาย ตลอดจนเอกสารข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง นอกจากน้ีการศึกษา

ดงักล่าวยงัรวมไปถึงการศึกษาปัญหา อุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งของมาตรการทางกฎหมายในเร่ือง

ดังกล่าว เพื่อน าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์ เพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนการ

น าเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาในเร่ืองดงักล่าวใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

จากการวิจยัพบว่ามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการจดัท ารายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้มยงัคงมีปัญหาและขอ้ขดัขอ้งอยูด่ว้ยกนัหลายประการทั้งในดา้นการก าหนดโทษ

ทางอาญาส าหรับกรณีการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จ กล่าว คือ มาตรการ

การลงโทษส าหรับความผิดฐานจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเท็จมีเพียง

มาตรการทางปกครองเท่านั้น ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการการจดัท ารายงาน

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีในปัจจุบนัไม่มีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในเร่ือง

ดงักล่าวบงัคบัใช้เป็นการเฉพาะ คงมีเพียงแต่กฎหมายท่ีบญัญติัหลกัในเร่ืองการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนไวอ้ยา่งกวา้งๆ ตวัอยา่งเช่น รัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ 

พ.ศ.2540  ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.2548 ซ่ึง

กฎหมายดงักล่าวมีปัญหาและขอ้ขดัขอ้งในเร่ืองของการน ามาบงัคบัใช้กบัการจดัท ารายงานการ

ประเมินผลกระบทส่ิงแวดล้อม อีกทั้งในเร่ืองของการด าเนินคดีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมก็ยงัคงมี

อุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งอยูด่ว้ยกนัหลายประการทั้งดา้นกฎหมายวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงใน

ปัจจุบนัในการด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยนั้นไดน้ าเอากฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่งมา

ใช้ในการด าเนินคดีเส่ิงแวดล้อมท าให้เกิดปัญหาและข้อจ ากัดอยู่หลายประการ ทั้ งในแง่ของ                 
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ผูมี้สิทธิฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้ม เขตอ านาจศาลในการพิจารณาพิพากษาคดีส่ิงแวดลอ้ม และองคก์รใน

การระงับข้อพิพาททางด้านส่ิงแวดล้อมท่ีในปัจจุบันไม่ มีการจัดตั้ งศาลส่ิงแวดล้อมข้ึน                     

เป็นการเฉพาะ คงมีเพียงการจดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มข้ึนในศาลยติุธรรมและศาลปกครองเท่านั้น 

แนวทางการแก้ไขปัญหาและเพิ่มประสิทธิภาพในเร่ืองของการจัดท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และการด าเนินคดีส่ิงแวดล้อมจ าเป็นจะตอ้งมีการแก้ไขเพิ่มเติม

กฎหมาย ทั้ งในเร่ืองของการก าหนดโทษทางอาญาส าหรับความผิดฐานจัดท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จ เพิ่มเติมอีกส่วนหน่ึงจากมาตรการลงโทษทางปกครอง มีการ

แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายในเร่ืองของการก าหนดแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มบงัคบัใชเ้ป็นการเฉพาะ ส่วนในเร่ือง

ของการด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มจ าเป็นจะตอ้งมีการตรากฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มและ

วิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อมข้ึน เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการแก้ปัญหาและอ านวยความยุติธรรมทาง

ส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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ABSTRACT 

 

At present, the preparation of the environmental impact assessment report and the 

environmental trial method in Thailand still has many problems and obstacles, which cause the 

following problems such as the degradation of natural resources and the environment. This includes 

the resolution of the environmental disputes and the facilitation of the environmental remedy, which 

causes injustice and can not help people who have suffered damage unfairly.  The main course of 

this problem is due to the lack of legal measures on the criminalization of the provision of false 

EIA ( Environmental Impact Assessment)  reports, and there are no legal measures on public 

participation in the process of preparing the EIA reports. The Environmental Impact Assessment is 

specifically enforced and now Thailand doesn’ t have any environmental justice law specifically 

applicable to environmental litigation.  At present, Thailand environmental litigation has adopted 

the Civil Procedure Law to come into force, causing problems and limitations in many respects. 

Those who have the right to sue the Environment Jurisdiction in environmental judicial 

proceedings, must deal with the collection of the environmental lawsuits as well as the issue of the 

court fees in environmental cases.  In addition, the absence of an environmental court in Thailand 

makes the settlement and the facilitation of environmental justice very slow to suppress the damage, 

and to remedy the situation to people affected. 

Therefore this article aims to study about the legal measures for the imposition of 

criminal penalties and for the crime of making false EIA reports, the legal measures on which the 

participation of citizens in the process of preparing the EIA report, the legal measures on the 
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environmental litigation of the Commonwealth of Australia,The United States of America, the 

French Republic, Sweden,The Kingdom of New Zealand and other countries to guide the 

application and amendment of the law of Thailand on such matters, and public participation in the 

process of preparing the EIA report, the environmental judicial procedure, and the establishment of 

the environmental court. 

At present, Thailand has continuously developed economic, social, and public utility 

systems, resulting in the improved overall quality of life of the people.  Although various 

developments have resulted in growth, the economy of the country has grown rapidly.  But at the 

same time the development has resulted in the degradation of natural resources and the quality of 

the environment of the country, which has continued to escalate, leading to conflicts and various 

disputes. The social environment suffers between those who gain direct and indirect benefits from 

business operations or activity in both the private and public sectors, and those who lose benefits 

and are negatively impacted from the operation of the business or from the operation of the project, 

as well as being affected by the degradation of environmental quality resulting from the 

implementation of various activities or projects. 

The emergence of many large scale infrastructure development projects to support 

economic development activities and people’ s livelihoods significantly facilitates the negative 

impact on environmental quality. This has clearly led to serious conflicts in the allocation of natural 

resources and the environment. These projects are related to the conditional EIA report preparation 

process. First and foremost, it is important to address these issues before starting the project. 

This research studies the legal measures for preparing the EIA report.  Legal measures 

or criminal penalties for an offense of preparing a false EIA report, as well as legal measures for 

public participation in the process of preparing a false report on the environmental impact. Evaluate 

the environmental impact and study legal measures on environmental judicial methods, 

environmental litigation systems, and the establishment of an environmental court by qualitative 

research, and the collection and documentation of research data. Then they will analyze and critique 

according to the criteria and recommendations by studying from Thai and foreign textbooks. 
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As well as facts, judgments of both foreign and Thai Supreme Courts, and information 

from a network of documents, information, articles, legal provisions, and relevant information 

documents, should be studied.  Relevant laws and information should be analyzed in order to find 

solutions to problems that arise, as well as to propose solutions to solve problems in such matters 

more efficiently. 

According to the research, it was found that legal measures of the preparation of the 

EIA report still had several problems and difficulties, both in the form of criminal penalties for the 

preparation of the false EIA report.  The punishment for the offense of making a false EIA report  

is only an administrative measure concerning the participation of the people in the process                  

of preparing the EIA report.  Presently there are no measures in the law for such matters, but only 

the main law on public participation, nothing specific.  For example, the constitution, the 

government information Act B.E.  2540 , and the Prime Minister’ s office Regulation on public 

opinions B.E. 2548. 

There are problems and drawbacks in the methods applied in the preparation of the 

environmental assessment report. And in the matter of litigation on the environment, there are still 

obstacles and drawbacks, and in many respects, including environmental judicial law.  Now 

Thailand environmental litigation law has adopted civil procedure law in environmental litigation, 

which causes many problems and limitations in terms of people having the right to sue on 

environmental cases.  The jurisdiction in the judicial process of environmental cases and the 

environmental dispute settlement organization at present does not have an established 

environmental court.  Specifically, there is only the establishment of the environmental cases 

department in the judiciary and administrative court. 

Guidelines for solving problems and improving efficiency in the preparation of the EIA 

and environmental litigation reports require amendments to the law, including criminal penalties 

for reporting offenses. Additional administrative sanctions are needed for preparing a false EIA, so 

the legislation should be amended with regard to the formulation of the guidelines for public 

participation in the process of preparing the EIA report.  Environmental litigation requires the 
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establishment of the environmental court and environmental judicial procedure for solving 

problems and facilitating environmental justice efficiency. 

 

Keyword 

Environmental Impact Assessment,  Environmental Procedure,  Criminal Sentencing, 

Environmental Court, Public Participation  
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ท าวจิยัในคร้ังน้ี ขอขอบพระคุณรองศาสตราจารย ์ประเสริฐ ตณัศิริ คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์

ผูใ้ห้ค  าแนะน าและขอ้คิดเห็นต่างๆ ในการแกไ้ขเน้ือหางานวจิยัอยา่งเหมาะสม และมอบก าลงัใจให้

ตลอดการท าวทิยานิพนธ์ และขอขอบพระคุณศาสตราจารย ์ดร.ไพศิษฐ ์พิพฒันกุล ท่ีใหค้วามกรุณา

ในการเป็นประธานกรรมการสอบวทิยานิพนธ์ และใหค้  าปรึกษาการท าวิจยั รวมทั้งแกไ้ขเน้ือหาใน

เล่มวทิยานิพนธ์ใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน  

ขอขอบพระคุณรองศาสตราจารย ์ดร.ภูมิ โชคเหมาะ และอาจารย ์ดร.สมบติั พฤฒิพงศ

ภคั อาจารยผ์ูส้อนวิชากฎหมายส่ิงแวดล้อมชั้นสูงท่ีคอยให้ค  าช้ีแนะ ตลอดจนค าแนะน าเก่ียวกบั

มาตรการทางกฎหมายและทฤษฎีทางกฎหมายส่ิงแวดล้อม ขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์     

อจัฉรียา ชูตินนัทน์ และดร.จิรวุฒิ ลิปิพนัธ์ คณะกรรมการสอบสัมภาษณ์ทุนหลกัสูตรนิติศาสตร์

มหาบณัฑิต ผูจุ้ดประกายในการศึกษาเร่ืองการก าหนดโทษทางอาญาในคดีส่ิงแวดลอ้มในวนัสอบ

สัมภาษณ์นักศึกษาทุน ท าให้งานวิจยัในคร้ังน้ีได้น าเร่ืองการก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการ

กระท าความผิดในคดีส่ิงแวดล้อมมาใช้เป็นแนวทางในการศึกษาวิจยั ตลอดจนขอขอบพระคุณ

เพื่อนๆ   และพี่ๆทุกท่าน ในหลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต ท่ีคอยเป็นก าลงัใจ และให้ค  าปรึกษา             

ความช่วยเหลือตลอดการศึกษาและการท าวจิยัในคร้ังน้ี 

และในทา้ยท่ีสุดผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา และครอบครัวของผูเ้ขียน   

ทุกคน นางมะลิวลัย ์เจริญสุข นายณัฐนนัท ์เจริญสุข ตลอดจนผูท่ี้อยูเ่บ้ืองหลงัแห่งความส าเร็จน้ีทุก

คน ท่ีคอยเป็นก าลงัท่ีส าคญั ทั้งก าลงัใจและก าลงักายท่ีคอยให้ก าลงัใจท่ีดีและความช่วยเหลือเสมอ

มาจนท าใหว้ทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไดด้ว้ยดี 
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มอบแด่บุพการี และมอบเป็นอาจาริยบูชารวมตลอดถึงผูมี้พระคุณทุกท่าน แต่หากวทิยานิพนธ์ฉบบั

น้ีมีขอ้ผิดพลาดประการใด ผูเ้ขียนขอนอ้มรับความผิดพลาดนั้นไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียวและขออภยัไว ้ณ 

ท่ีน้ี 
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บทที ่1 

บทน ำ 

 
1.1 ควำมส ำคัญและทีม่ำของปัญหำ 

ในอดีตท่ีผ่านมาประเทศไทยอุดมไปดว้ยทรัพยากรธรรมชาติประเภทต่างๆ ไม่ว่าจะ

เป็นป่าไม ้สัตวป่์า แร่ธาตุ รวมทั้งมีพื้นดินท่ีอุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเกษตรกรรม ดงัค ากล่าวท่ีวา่            

ประเทศไทยนั้นในน ้ ามีปลาในนามีขา้ว แต่ในช่วงไม่ก่ีทศวรรษท่ีผ่านมาน้ีไดมี้การเปล่ียนแปลง

ทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยหลายประการ อาทิ ปัญหาพื้นท่ีป่าไม้

ของประเทศไทยลดลงในปี พ.ศ.2504 ประเทศไทยมีพื้นท่ีป่าไม้ร้อยละประมาณ 50ของพื้นท่ี

ประเทศ แต่ในปี พ.ศ.2541 พื้นท่ีป่าไมข้องประเทศไทยลดลงเหลือร้อยละ 25 ของพื้นท่ีประเทศ

เท่านั้น1 เน่ืองดว้ยในปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้การพฒันาไม่วา่จะทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม รวมไป

ถึงระบบสาธารณูปโภคต่างๆอยา่งต่อเน่ืองจนท าให้ไดม้าซ่ึงคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยรวมท่ีดี

ข้ึน แมว้า่การพฒันาในดา้นต่างๆจะท าให้อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศขยายตวั

ข้ึนอย่างรวดเร็วก็ตามแต่ในขณะเดียวกนัการพฒันาดงักล่าวก็ได้ส่งผลให้เกิดปัญหาความเส่ือม

โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของประเทศท่ีเกิดจากโครงการการพฒันา

หรือการด าเนินกิจกรรมการพฒันา ซ่ึงปัญหาดงักล่าวไดท้วีความรุนแรงข้ึนอยา่งต่อเน่ืองเป็นล าดบั

จนน าไปสู่ความขดัแยง้และการเกิดพิพาทต่างๆ ในสังคมระหวา่งกลุ่มบุคคลสองกลุ่มอนัไดแ้ก่ กลุ่ม

ผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ไม่วา่จะไดรั้บผลประโยชน์ทางตรงหรือทางออ้มจากการประกอบกิจการหรือ

การด าเนินกิจกรรมต่างๆทั้งของภาครัฐและภาคเอกชนและกลุ่มผูท่ี้เสียผลประโยชน์หรือได้รับ

ผลกระทบจากปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่ดี

                                                           
1 รายงานของคณะกรรมาธิการขบัเคล่ือนการปฎิรูปประเทศ ดา้นกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม

สภาขับเคล่ือนการปฎิรูปประเทศเร่ือง แนวทางการจัดตั้ งศาลส่ิงแวดล้อม ส านักกรรมาธิการ 2 ส านักงาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 



2 

เท่าท่ีควรอนัมีสาเหตุมาจากการด าเนินกิจกรรมหรือการด าเนินโครงการต่างๆ ซ่ึงปัจจุบนัความ

ขดัแยง้และขอ้พิพาทมีปรากฏให้เห็นมากข้ึนในสังคมไทยและในบางกรณีก็น าไปสู่ปัญหาความ

แตกแยกในสังคม นอกจากน้ีการเกิดข้ึนของโครงการการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่หลาย

โครงการเพื่อสนบัสนุนกิจกรรมการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงอ านวยความสะดวกใน

การด ารงชีวิตของประชาชนก็เป็นส่วนหน่ึงท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มอยา่งเห็นได้ชดั

และส่วนหน่ึงได้น ามาซ่ึงปัญหาความขัดแย้งท่ีรุนแรงในการจัดสรรการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตวัอยา่งท่ีปรากฏให้เห็นอยูเ่สมอในสังคมไทยไดแ้ก่  โครงการ

ก่อสร้างเข่ือนเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า โครงการก่อสร้างอาคารชุด และโครงการโรงไฟฟ้าท่ีใชถ่้าน

หิน เป็นตน้ 

สภาพปัญหาการลดลงอยา่งรวดเร็วของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อคุณภาพของส่ิงแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตของประชาชนเกิดข้ึนอยา่งเห็นได้ชดั 

ตวัอย่างเช่น ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ มลพิษในแม่น ้ าและทะเล มลพิษในชุมชน

เมืองจากการก่อสร้างอุตสาหกรรมตลอดจนการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศของโลก                    

ส่ิงเหล่าน้ีเป็นเร่ืองท่ีส่งผลกระทบในวงกวา้งต่อมนุษย ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและ

ระบบนิเวศ ผลกระทบดงักล่าวไม่เพียงมีผลกระทบภายในประเทศท่ีก่อให้เกิดปัญหาเท่านั้นแต่ยงั

ส่งผลกระทบถึงในระดบัภูมิภาคหรือระดบัโลกแมว้า่ในปัจจุบนัหลายประเทศจะไดมี้มาตรการทาง

กฎหมายในการคุ้มครองและจดัการปัญหาส่ิงแวดล้อมซ่ึงประเทศไทยเองก็ได้มีมาตรการทาง

กฎหมายในการคุม้ครองและจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มอนัไดแ้ก่ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 แต่พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวในเร่ืองเก่ียวกบัการจดัท า

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA) ยงัคงมี

อุปสรรคปัญหาและขอ้ขดัขอ้งในการบงัคบัใชอ้ยูห่ลายประการ อาทิ มาตรการทางกฎหมายในเร่ือง

การก าหนดโทษส าหรับกรณีของการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จและขาด

หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

ยิ่งไปกว่านั้นในกระบวนการยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยยงัคงประสบกบัอุปสรรค

ปัญหาและขอ้ขดัขอ้งในเร่ืองของกฎหมายวิธีการพิจารณาคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม เร่ืองเขตอ านาจ

ศาลและวิธีการระงบัขอ้พิพาทส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นธรรมต่อประชาชนและทนัต่อการคุม้ครองและ
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ส่งเสริมรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของชาติ ซ่ึงปัญหาดงักล่าวเหล่าน้ีมีสาเหตุมาจากการท่ีประเทศ

ไทยไม่มีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มและไม่มีการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นเคร่ืองมือและ

องค์กรในการอ านวยความยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อมบังคับใช้เป็นการเฉพาะจากปัญหาและ

ข้อขัดข้องของการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ          

พ.ศ.2535 และปัญหาการไม่มีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มและศาลส่ิงแวดลอ้มบงัคบัใชเ้ป็น

การเฉพาะไดก่้อใหเ้กิดปัญหาดงัประการต่อไปน้ี    

ประการแรก ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัสภาพบงัคบัของพระราชบญัญติัส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ในเร่ืองการก าหนดโทษกรณีเจา้ของโครงการหรือ

ผูรั้บผดิชอบโครงการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จ ซ่ึงการจดัท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment : EIA ) ถือไดว้า่เป็นมาตรการ

ในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม หลกัการเฝ้าระวงัไวก่้อน ก่อนท่ีจะมี

การจดัท าโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการใดๆเจา้ของโครงการหรือผูรั้บผิดชอบจะตอ้ง

ท าการศึกษาถึงความเป็นไปไดข้องโครงการหรือกิจการนั้นๆรวมทั้งผลกระทบและความเสียหายท่ี

อาจจะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มทั้งทางบวกและทางลบรวมทั้งสุขภาพ อนามยั ทรัพยสิ์นและ

ชีวิตของมนุษย์ ซ่ึงการจดัท ารายงานประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเป็นหน้าท่ีตามกฎหมายท่ี

กฎหมายบญัญติัไวใ้ห้เจา้ของโครงการหรือผูรั้บผิดชอบโครงการมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งจดัท ารายงาน

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมโดยกฎหมายก าหนดให้ทั้งโครงการหรือกิจการท่ีด าเนินการโดย

หน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีเป็นโครงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้มีหน้าท่ีตอ้งจดัท ารายงาน

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เช่น โครงการก่อสร้างเข่ือนเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า โครงการก่อสร้าง

อาคารชุด โครงการเหล่าน้ีเจ้าของโครงการหรือผู ้รับผิดชอบมีหน้าท่ีต้องจัดท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมประกอบการยื่นขออนุญาตจากหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งก่อน

ด าเนินโครงการหรือการก่อสร้าง 

ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535                           

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ 2561 ได้ให้ค  านิยาม ค าว่า “การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม” 

หมายความวา่ กระบวนการศึกษาและประเมินผลท่ีอาจเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการหรือกิจการ 

หรือการด าเนินการใดของรัฐหรือท่ี รัฐจะอนุญาตให้มีการด าเนินการท่ีอาจมีผลกระทบต่อ
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียอ่ืนใดของ

ประชาชนหรือชุมชนทั้งทางตรงและทางอ้อมโดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน       

เพื่อก าหนดมาตรการป้องกนัแกไ้ขผลกระทบดงักล่าวผลการศึกษาเรียกวา่รายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้ม2รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวจะถูกน ามาเป็นส่วนหน่ึงใน

การพิจารณาอนุญาตให้โครงการท่ียื่นขออนุญาตต่อหน่วยงานของรัฐว่าจะอนุญาตให้สามารถ

ด าเนินการต่อไปไดห้รือไม่  

จะเห็นไดว้า่การจดัท ารายงานประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเพื่อศึกษาความเป็นไปได้

ของโครงการและผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยัของประชาชน เป็นเง่ือนไขประการ

แรกในการพิจารณาอนุญาตให้การด าเนินโครงการหรือการก่อสร้างใดๆท่ีอาจมีผลกระทบต่อ

คุณภาพของส่ิงแวดล้อม กฎหมายได้ก าหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติก าหนดโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาต

ใหผู้ใ้ดด าเนินการ3 ท่ีจะตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเพื่อยืน่ประกอบการขอ

อนุญาตด าเนินโครงการหรือกิจการนั้นๆ ซ่ึงในปัจจุบนัได้มีการก าหนดโครงการท่ีจะตอ้งมีการ

จดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไวจ้  านวนทั้งส้ิน 35 โครงการ และขั้นตอนในการ

ด าเนินกระบวนการพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเพื่อให้

ความเห็นชอบรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาอนุญาต

ให้โครงการหรือกิจการใดว่าสมควรท่ีจะอนุญาตให้สามารถด าเนินโครงการหรือกิจการต่อไปได้

หรือไม่ อย่างไรก็ดีโครงการหรือการก่อสร้างท่ียื่นขออนุญาตในการด าเนินโครงการนั้น ล้วนมี

ความส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจและการพฒันาประเทศ ตลอดจนการแสวงหาก าไรทางธุรกิจของ

ภาคเอกชนในการประกอบกิจการ ตวัอยา่งเช่น การจดัสรรท่ีดินเพื่อท่ีอยูอ่าศยัหรือเพื่อประกอบการ

พาณิชยต์ามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัสรรท่ีดิน โครงการก่อสร้างอาคารชุดเพื่อท่ีอยูอ่าศยั ตามกฎหมาย

ว่าด้วยการควบคุมอาคาร โครงการสร้างระบบขนส่งมวลชน ในปัจจุบนัจึงก่อให้เกิดปัญหาการ

จัดท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเท็จข้ึนเพื่อให้รายงานประเมินผลกระทบ

                                                           
2 มาตรา 46 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ 2561 
3 มาตรา 48 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2535 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ.2561 
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ส่ิงแวดลอ้มไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการผูช้  านาญการและไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงาน

ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อให้โครงการหรือกิจการท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจมหาศาลไดรั้บการอนุญาตให้

สามารถด าเนินการก่อสร้างโครงการหรือกิจการต่อไปได ้ตวัอย่างเช่นโครงการ เดอะไลน์ สาทร 

ของบริษทั บีทีเอส แสนสิริ โฮลด้ิง ไนน์ ทีน จ ากัด ท่ีมีการยื่นรายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มเขา้ข่ายเป็นรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จเน่ืองจากมีขอ้มูลบางส่วนไม่

ตรงกบัขอ้เท็จจริง4 โดยในการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ของโครงการ

เดอะไลน์ สาทร  มีบริษัท เอิร์ธ แอนด์ ชัน จ ากัด เป็นผูจ้ ัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มฉบบัดงักล่าวท่ีมีลกัษณะเขา้ข่ายเป็นรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จซ่ึง

ในกรณีน้ีในค าสั่งคุม้ครองชั่วคราวของศาลปกครองไดมี้ค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตผูมี้สิทธิจดัท า

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของ

โครงการเดอะไลน์ สาทรมีขอ้มูลบางส่วนไม่ตรงกบัขอ้เท็จจริงเขา้ข่ายจดัท ารายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จ5โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินก าลงัผลิตติดตั้ง 870 เมกะวตัตแ์ละท่าเทียบเรือ

โรงไฟฟ้าถ่านหิน จงัหวดักระบ่ี ท่ีมีการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมโดยมี

ขอ้มูลบางส่วนไม่ตรงกบัขอ้เท็จจริงโดยในรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มฉบบัดงักล่าว

ระบุว่าพื้นท่ีบริเวณนั้นเป็นแนวหินโสโครกทั้งท่ีในความเป็นจริงพื้นท่ีบริเวณนั้นเป็นพื้นท่ีแนว

ปะการังท าให้รายงานการประเมินผลกระทบดังกล่าวเป็นรายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมเท็จและศาลปกครองได้มีค  าพิพากษาเพิกถอนใบอนุญาตผูมี้สิทธิจดัท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของบริษทัท่ีจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

จากขอ้เท็จจริงตามตวัอยา่งดงักล่าวขา้งตน้แสดงให้เห็นวา่ในทางปฏิบติัในการก าหนด

มาตรการลงโทษของศาลท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดในกรณีการจดัท ารายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้มเทจ็เป็นเพียงมาตรการลงโทษทางปกครองเท่านั้น คือ การเพิกถอนใบอนุญาตผู ้

มีสิทธิจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไม่ปรากฏวา่มีการก าหนดโทษในกรณีของ

การจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จท่ีเป็นโทษทางอาญาแต่อยา่งใด ซ่ึงสภาพ
                                                           

4 “ส านกัข่าวอิศรา,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 ธนัวาคม 2563, จาก  
www.isranews.org http://www.isranews.org.  

5 ค  าสัง่ศาลปกครองเก่ียวกบัวธีิการชัว่คราวก่อนการพิพากษา คดีหมายเลขด าท่ี ส.48/2561  
คดีหมายเลขแดงท่ี /25  

http://www.isranews.org/
http://www.isranews.org/
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ปัญหาดงักล่าวเป็นผลมาจากมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดโทษกรณีการจดัท ารายงาน

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จตามกฎหมายของประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบั

การก าหนดโทษและมาตรการลงโทษในกรณีท่ีเจา้ของโครงการหรือผูรั้บผดิชอบโครงการท่ีตอ้งยื่น

ขออนุญาตด าเนินโครงการหรือกิจการจากหน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งจดัท ารายงานประเมินผล

กระทบส่ิงแวดล้อมประกอบการยื่นขออนุญาตด าเนินโครงการหรือกิจการได้จัดท ารายงาน

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จเพียงมาตรการก าหนดโทษท่ีเป็นมาตรการทางปกครอง ตาม

กฎกระทรวง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2557 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมตามกฎกระทรวง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2559 ออก

ตามความในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ขอ้ 13 (5)6

เท่านั้น กล่าวคือกรณีของการจดัท ารายงานประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จมาตรการลงโทษทาง

ปกครองท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ได้แก่ การเพิกถอนใบอนุญาตผูมี้สิทธิจดัท ารายงานประเมินผล

กระทบส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบสภาพของโทษท่ีกฎหมายก าหนดไวก้ับผลกระทบต่อ

คุณภาพของส่ิงแวดลอ้มและประโยชน์ของสาธารณะรวมทั้งสุขภาพ อนามยั ทรัพยสิ์นและคุณภาพ

ชีวิตของประชนอนัเกิดจากการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จแลว้มาตราทาง

กฎหมายในการก าหนดโทษและมาตรการทางกฎหมายในการลงโทษบุคคลท่ีจัดท ารายงาน

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเท็จตามบทบัญญัติกฎหมายของประเทศไทยท่ีบงัคับใช้อยู่ใน

ปัจจุบนัยงัคงมีขอ้บกพร่องและเป็นปัญหาอยู่เน่ืองจากไม่ไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความผิดและ

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าดงักล่าว 

ประการท่ีสอง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กระบวนการจัดท ารายงานประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม นับตั้ งแต่ประเทศไทยได้น าเอา

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาใช้เป็นแนวทางการพฒันาโดยเน้นการลงทุนและการ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานซ่ึงมีความจ า เป็นท่ีต้องระดมเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใช้เป็น

ปัจจยัพื้นฐานในการพฒันาส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติจ านวนมากถูกน ามาใช้เพื่อพฒันาทาง

เศรษฐกิจโดยปราศจากการค านึงถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัระบบนิเวศท าให้ภาครัฐตอ้งเผชิญปัญหา

เก่ียวกบัวกิฤติส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน 

                                                           
6 ข้อ 13 (5) กฎกระทรวง (ฉบับท่ี  2) พ.ศ.2557 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ตามกฎกระทรวง (ฉบับท่ี 3)                    

พ.ศ.2559) ออกตามความในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
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การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีวตัถุประสงค์ขั้นพื้นฐาน คือ การคาดการณ์การ

เปล่ียนแปลงของคุณภาพส่ิงแวดล้อมทั้งทางบวกและทางลบซ่ึงจะมีผลโดยตรงต่อประชาชนใน

ท้องถ่ินและประชาชนท่ีอยู่โดยรอบหรือบริเวณใกล้เคียงกับการด าเนินโครงการ กิจการหรือ                  

การก่อสร้าง ดงันั้นการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตามขั้นตอนของระบบจึงตอ้งประกอบดว้ย

วิธีการและเทคนิคทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี เศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงทางดา้นวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยีมีผูช้  านาญการและผูเ้ช่ียวชาญท่ีเก่ียวขอ้งสามารถท่ีจะให้ความเห็นและใชห้ลกัวิชาการ

ต่อการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมได้แต่ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมนั้นจะมีผลโดยตรงต่อ

ประชาชนในท้องถ่ินหรือบริเวณโดยรอบ ดังนั้นการให้ประชาชนได้มีสิทธิในการมีส่วนร่วม                   

แสดงความคิดเห็นในกระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มย่อมถือได้ว่า

เป็นสิทธิของประชาชนเหล่านั้นโดยชอบธรรม7และเป็นการส่งเสริมการกระจายอ านาจการจดัการ

ส่ิงแวดลอ้มใหแ้ก่ประชาชนอนัจะสอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 

แต่อย่างไรก็ดีปัจจุบนักระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม

ของประเทศไทย หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท ารายงานการประเมิน  

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมิไดมี้การบญัญติัมาตรการทางกฎหมายในการรับรอง

สิทธิในเร่ืองหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวไวใ้ห้ชดัเจนแต่อยา่งใดจึงก่อให้เกิดปัญหาในปัจจุบนัวา่กระบวนการการจดัท า

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมิไดใ้ห้ความส าคญัในเร่ืองหลกัการของการมีส่วนร่วม

ของประชาชน ตวัอยา่งเช่น โครงการ เดอะไลน์ สาทร ของบริษทั บีทีเอส แสนสิริ โฮลด้ิง ไนน์ ทีน 

จ ากดั ปรากฏขอ้เท็จจริงวา่ในกระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม บริษทั 

เอิร์ธ แอนด์ ชัน จ ากดั ซ่ึงเป็นบริษทัท่ีจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ให้กบั

โครงการเดอะไลน์ สาทร ก่อนยื่นรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมิไดมี้การรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชนผูมี้ส่วนได้เสียท่ีพกัอาศัยอยู่บริเวณโดยรอบการก่อสร้างของโครงการ

เดอะไลน์ สาทร เป็นเหตุท าให้รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มฉบบัดงักล่าวมีขอ้มูล
                                                           

7 สถาบันวิจัยสังคมและสถาบันวิจัยภาวะแวดลอ้มจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเสนอต่อกองวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ส านกังานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงวทิยาศาสตร์เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม, 
รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการพฒันาการด าเนินงานการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ, 2544), น. 2-11. 
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บางส่วนไม่ตรงกบัสภาพแวดลอ้มตามความเป็นจริงท าให้ประชาชนท่ีพกัอาศยัอยูบ่ริเวณโดยรอบ

โครงการ เดอะไลน์ สาทร ได้รับผลกระทบและความเสียหายจากการก่อสร้างของโครงการ 

เดอะไลน์ สาทร8 เป็นเหตุใหมี้การน าคดีมาฟ้องร้องต่อศาลถึงความไม่ถูกตอ้งชอบธรรมของรายงาน

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

อีกทั้ งในปัจจุบันพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ                     

พ.ศ.2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2561 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมเก่ียวกบัเร่ืองการจดัท ารายงาน

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมแต่กฎหมายท่ีมีการแก้ไขเพิ่มเติมข้ึนใหม่ก็มิได้มีการบญัญติั

มาตรการทางกฎหมายในเร่ืองหลกัการการมีส่วนร่วมของประชาชนไวใ้ห้ชดัเจนแต่อยา่งใด คงมี

เพียงแต่การบญัญติักฎหมายในลกัษณะท่ีเป็นการเปิดกวา้งว่าในกระบวนการจดัท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอย่างน้อยตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ตามท่ี

รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติประกาศก าหนด ตามความใน

มาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.25619 ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวก็มิไดบ้ญัญติัก าหนดต่อไปวา่หากใน

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติประกาศก าหนดไม่มีหลักการการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือรัฐมนตรี

ประกาศก าหนดแต่ผูมี้สิทธิจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมไม่มีการจัดให้มี

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มแลว้

จะก่อให้เกิดผลในทางกฎหมายเป็นประการใด นบัวา่เป็นขอ้บกพร่องและเป็นปัญหาทางกฎหมาย

ในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมของพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2561 ท่ีมีผลบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั 

ประการท่ีสาม ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อม คดีเก่ียวกับ

ส่ิงแวดล้อมนับว่าเป็นคดีท่ีมีความแตกต่างจากคดีแพ่งและคดีอาญาทัว่ไปอยู่หลายประการ อาทิ 

ความเสียหายในคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นความเสียหายท่ีเม่ือเกิดข้ึนแลว้ส่งผลกระทบเป็นความ

                                                           
8 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 5. 
9 มาตรา 48 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2561 
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เสียหายท่ีมีการขยายวงกวา้ง กล่าวไดว้่าเป็นความเสียหายท่ีกระทบต่อประโยชน์ของสาธารณชน

และความเสียหายในคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมิได้เป็นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในทนัทีเช่นเดียวกบั

ความเสียหายในคดีแพ่งหรือคดีอาญาทัว่ไป แต่ในปัจจุบนัการด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมทาง

แพ่งและคดีส่ิงแวดล้อมทางอาญาของประเทศไทยองค์กรท่ีมีหน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดี

เก่ียวกับส่ิงแวดล้อมทางแพ่งและทางอาญาได้แก่ ศาลยุติธรรม ส่วนองค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการ

พิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มทางปกครองไดแ้ก่ ศาลปกครอง นอกจากน้ีในกระบวนวิธี

พิจารณาคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มทั้งของศาลยุติธรรมและศาลปกครอง มิไดมี้กฎหมายวีพิจารณาคดี

เก่ียวกับส่ิงแวดล้อมบงัคบัใช้เป็นการเฉพาะ กล่าวคือในการพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อมของศาล

ยุติธรรม ศาลยุติธรรมได้น าเอาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญามาใช้ในกระบวนการด าเนินการพิจารณาคดีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมส่วนใน

กระบวนการพิจารณาคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มทางปกครอง ศาลปกครองไดน้ าเอาพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครองมาบงัคบัใช ้

ปัจจุบนัศาลท่ีมีเขตอ านาจในการพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อมของประเทศไทยได้แก่ ศาล

ยุติธรรมและศาลปกครองโดยหากเป็นคดีส่ิงแวดลอ้มทางแพง่และคดีส่ิงแวดลอ้มทางอาญาศาลท่ีมี

อ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดี ไดแ้ก่ ศาลยุติธรรม หากวา่เป็นคดีส่ิงแวดลอ้มทางปกครอง ศาล

ท่ีมีเขตอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีไดแ้ก่ ศาลปกครอง โดยระบบท่ีศาลใช้ในการพิจารณา

พิพากษาคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีศาลยุติธรรมและศาลปกครองใช้ก็มีความแตกต่างกนั กล่าวคือ 

ศาลยุติธรรมใช้ระบบกล่าวหาในการด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมทางแพ่งและการด าเนินคดี

เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มทางอาญา โดยระบบกล่าวหา (Accusatorial System) มีสาระส าคญัคือคู่กรณีจะ

เป็นผูมี้ภาระในการเสนอหรือแสวงหาพยานหลักฐานและข้อเท็จจริงและศาลต้องผูกพันตาม

ขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานท่ีคู่กรณีเสนอโดยศาลหรือผูพ้ิพากษาตอ้งวางตวัเป็นกลางเพื่อควบคุม

ใหคู้่ความทั้งสองฝ่ายปฏิบติัตามกฎ กติกา อ านาจศาลในการสืบพยานเพิ่มเติมหรือตดัพยานก็ไปเป็น

อยา่งจ ากดั และหลกัเกณฑก์ารรับฟังพยานหลกัฐานก็เป็นไปโดยเคร่งครัด โดยระบบกล่าวหาท่ีศาล

ยุติธรรมน ามาใชใ้นการด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม กล่าวสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี ศาลมีบทบาท

จ ากดัเป็นเพียงผูต้ดัสินคดีเท่านั้นไม่มีอ านาจในการสืบพยานเพิ่มเติมหรือช่วยเหลือคู่ความฝ่ายหน่ึง

ฝ่ายใดแสวงหาพยานหลกัฐาน การด าเนินการพิจารณามีกฎเกณฑ์ละเอียดซับซ้อนคู่ความทั้งสอง
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ฝ่ายมีบทบาทส าคญัในการต่อสู้คดีซ่ึงกันและกนัและระบบกล่าวหามีกฎเกณฑ์การสืบพยานท่ี

เคร่งครัดมากศาลมีโอกาสใชดุ้ลยพินิจไดน้อ้ยนอกจากน้ีการใชค้  าถามในการซกัถามหรือถามคา้นก็

ตอ้งเป็นไปตามกฎเกณฑโ์ดยเคร่งครัด 

จะเห็นได้ว่าในการด าเนินคดีของศาลยุติธรรมในคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมท่ีใช้ระบบ

กล่าวหาในการด าเนินคดีดังกล่าวข้างต้นได้ก่อให้เกิดปัญหาและข้อจ ากัดหลายประการท่ีไม่

สอดคลอ้งและเป็นไปตามหลกัการท่ีตอ้งการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มแมว้า่จะมีค าแนะน าของประธาน

ศาลฎีกาในการด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มให้ใช้ระบบไต่สวน ในการด าเนินคดีแต่ก็มิไดถื้อวา่

เป็นบทกฎหมายท่ีเป็นมาตรการทางกฎหมายให้ศาลยุติธรรมใช้ระบบไต่สวนในการด าเนินคดี

เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นเพียงค าแนะน าท่ีให้ศาลสามารถท่ีจะใชดุ้ลยพินิจในการด าเนินคดีเก่ียวกบั

ส่ิงแวดลอ้มได ้

ส่วนการด าเนินคดีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ในอ านาจศาลปกครองศาลปกครองใช้

ระบบไต่สวนในการด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมทางปกครอง โดยระบบไต่สวน (Inquisitorial 

System) มีท่ีมาจากวธีิการช าระความของผูมี้อ านาจในศาสนาคริสต ์เม่ือผูมี้อ านาจปกครองไดท้ราบ

ว่ามีผูก้ระท าความผิดผูมี้อ  านาจปกครองจะตอ้งไต่สวนคน้หาขอ้เท็จจริง แสวงหาพยานหลกัฐาน

โดยไม่ตอ้งค านึงวา่จะมีผูเ้สียหายหรือบุคคลอ่ืนมากล่าวหาหรือไม่และการหาตวัผูก้ระท าความผิดก็

ไม่มีหลักเกณฑ์ในการไต่สวนหรือวิธีพิจารณาอย่างเคร่งครัดเพราะมุ่งจะเอาผลเพื่อให้ได้รู้

ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนมากกวา่ระบบน้ีมีอิทธิพลต่อกลุ่มประเทศภาคพื้นยุโรปและมีบทบาทส าคญัใน

กลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายซีวิลลอว ์(Civil Law) ระบบไต่สวนมีลกัษณะส าคญั คือ ศาลมี

หน้าท่ีคน้หาขอ้เท็จจริงจากพยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีคู่ความน ามาเสนอต่อศาลหรือศาลเห็นสมควร

เรียกพยานหลกัฐานมาสืบไดเ้อง ดงันั้นศาลมกัจะรับพยานหลกัฐานทุกช้ินเขา้สู่ส านวนและจะไป

พิจารณาอย่างละเอียดในขั้นตอนการชั่งน ้ าหนักพยานหลักฐานว่าพยานหลักฐานใดมีน ้ าหนัก

น่าเช่ือถือมากน้อยเพียงใด จะเห็นได้ว่าศาลจะเป็นผูมี้หน้าท่ีส าคญัในการควบคุมและก ากบัการ

ด าเนินคดีเพื่อให้สามารถตรวจสอบและคน้หาขอ้เท็จจริงได้อย่างถูกตอ้งและครบถ้วน ระบบไต่

สวนมีลักษณะส าคัญกล่าวคือ ศาลเป็นผูมี้บทบาทส าคัญในการพิจารณาคดี มีอ านาจท่ีจะสืบ

พยานหลกัฐานเพิ่มเติม หรืองดสืบพยานหลกัฐานใดทั้งน้ีเพื่อคน้หาให้ไดข้อ้เท็จจริงใกลเ้คียงความ

จริงมากท่ีสุดการก าหนดระเบียบวธีิ (Technicality) เก่ียวกบัการสืบพยานมีนอ้ย ศาลมีอ านาจใชดุ้ลย
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พินิจกว้างขวางและยืดหยุ่นได้มาก นอกจากน้ีระบบไต่สวนมักจะไม่ มีกฎเกณฑ์การสืบ

พยานหลกัฐานท่ีเคร่งครัดนกัแต่จะเปิดโอกาสใหมี้การเสนอพยานหลกัฐานทุกชนิดมาสู่ศาลไดแ้ละ

ศาลก็มีอ านาจใชดุ้ลยพินิจไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 

ปัจจุบนัปัญหาของประเทศไทยในการด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมประการแรกคือ

การใช้ระบบการด าเนินคดีท่ีไม่เหมาะสม กล่าวคือกรณีคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีอยู่ในเขตอ านาจ

ของศาลยุติธรรมศาลยุติธรรมใช้ระบบกล่าวหาในการด าเนินคดีเหมือนกบัคดีแพ่งและทัว่ไปทั้งท่ี

โดยสภาพและความเสียหายในคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมีความแตกต่างจากคดีแพ่งทัว่ไปอยา่งส้ินเชิง 

ดงันั้นในการด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีอยู่ในเขตอ านาจศาลยุติธรรมท่ีศาลใช้ระบบกล่าวหา

ในการด าเนินคดีจึงยงัเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกต้องเหมาะสมเน่ืองจากการท่ีศาลใช้ระบบกล่าวหาในการ

ด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มจะท าให้ไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม

และเยยีวยาผูเ้สียหายในคดีส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากการด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ี

ใช้ระบบกล่าวหานั้นผูก้ล่าวหาว่ามีการกระท าความผิดเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมเกิดข้ึนหรือผูเ้สียหาย

จะตอ้งเป็นผูมี้ภาระในการแสวงหาพยานหลักฐานและมีบทบาทส าคญัในการต่อสู้คดีทั้งท่ีในความ

เป็นจริงคดีส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่ผูก่้อมลพิษเป็นนายทุนท่ีมีอ านาจทางการเงิน หรือเป็นผูท่ี้มีอิทธิพล

ส่วนผูก้ล่าวหาหรือผูเ้สียหายในคดีส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่มีฐานะยากจนการท่ีศาลยุติธรรมใชร้ะบบ

กล่าวหาในการด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มท าให้ศาลมีอ านาจก าจดัในการพิจารณาพิพากษาคดีเพราะศาล

ตอ้งวางตวัเป็นกลางทั้งท่ีในความเป็นจริงแลว้นั้นการพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ศาล

หรือผูพ้ิพากษาควรจะตอ้งมีบทบาทเชิงรุกในการด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมในการแสวงหา

พยานหลกัฐานและคน้หาความจริงได้อยา่งไม่มีขอ้จ ากดัการด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของศาล

ยติุธรรม ของประเทศไทยท่ีใชร้ะบบกล่าวจึงยงัคงเป็นปัญหาและไม่เหมาะสมอยา่งยิง่ 

นอกจากน้ีการท่ีในกระบวนการวิธีพิจารณาคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่มีกฎหมายวิธี

พิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มบงัคบัใช้เป็นการเฉพาะไดก่้อให้เกิดปัญหาหลายประการ อาทิ ปัญหาใน

เร่ืองของอ านาจฟ้องของผูเ้สียหายในคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาในเร่ืองการก าหนดเขตอ านาจ

ศาลในการพิจารณาพิพากษาคดี ปัญหาเร่ืองการบรรยายค าฟ้อง ปัญหาเร่ืองมาตรการการคุม้ครอง

ชัว่คราว ตลอดจนปัญหาทางกฎหมายในเร่ืองค่าธรรมเนียมศาล 
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ด้วยเหตุน้ีการจัดระเบียบสังคมบนพื้นฐานของความเข้าใจในสภาพปัญหาและ    

สภาวธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นส่ิงท่ีตอ้งกระท าอยา่งเร่งด่วนกระบวนการทางกฎหมายเป็น

เคร่ืองมือท่ีเป็นรูปธรรมอันส าคัญในการจัดระเบียบสังคมในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม ส่วนแรกคือการมีกฎหมายท่ีก าหนดการใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่ง

เหมาะสมและเป็นธรรมทั้งต่อมนุษยแ์ละทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ส่วนท่ีสองคือการมี

เคร่ืองมือในการบงัคบัใช้กฎหมายในส่วนแรกอย่างมีประสิทธิภาพและเคร่ืองมือในการบงัคบัใช้

กฎหมายเพื่อปกป้องคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญัอนัหน่ึงคือกระบวนการ

ยติุธรรมทางศาล 

 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 

      1. เพื่อศึกษาถึงแนวคิด  ทฤษฎี หลกักฎหมาย และแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัมาตรการการลงโทษ

และการก าหนดโทษกรณีการจดัท ารายงานการประเมินกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จทั้งของไทยและของ

ต่างประเทศ 

      2. เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มและวธีิพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มของต่างประเทศและของไทย  

      3. เพื่อศึกษาถึงท่ีมาของกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดโทษ การมีส่วนร่วมของประชาชนวิธี

พิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มและเขตอ านาจศาลในคดีส่ิงแวดลอ้ม 

      4. เพื่อศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดโทษกรณีการจดัท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเทจ็ การมีส่วนร่วมของประชาชน และวธีิพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม 

 

1.3 ขอบเขตกำรวจัิย 

การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งแสดงให้เห็นประจกัษซ่ึ์งขอ้เท็จจริงของสภาพปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ี

คุกคามสวสัดิภาพและความปลอดภยั ตลอดจนความผาสุกของมนุษย ์ เพื่อใหทุ้กคนตระหนกัว่าการ

แก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมเป็นเร่ืองท่ีส าคัญจ าเป็นและเร่งด่วน เพื่อค้นหาแนวคิด ทฤษฎี ของ

กระบวนการยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้มท่ีมีวิวฒันาการจากองคก์ารสหประชาชาติ จากประเทศต่างๆ 

และการพฒันาแนวคิดของประเทศไทยในเร่ืองของมาตรการการลงโทษกรณีการจัดท ารายงานการ
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ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเท็จ หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการการจดัท า

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มการพิจารณาพิพากษาคดีส่ิงแวดลอ้มของศาลส่ิงแวดลอ้ม

ต่างประเทศและของประเทศไทย เพื่อวิเคราะห์สภาพปัญหาของกฎหมายของประเทศไทยท่ีบงัคบั

ใช้อยู่ในปัจจุบนัเพื่อหาทางเลือกส าหรับกระบวนการยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้มโดยมุ่งเน้นในเร่ือง

กระบวนการการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และกระบวนการพิจารณา

พิพากษาคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทยเพื่อแกไ้ขปัญหาทางส่ิงแวดลอ้มให้

มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

 

1.4 วธีิกำรวจัิย 

วิทยานิพนธ์เล่มน้ีท าการศึกษาโดยการวิจยัเชิงคุณภาพโดยท าการคน้ควา้และรวบรวม

ขอ้มูลแบบวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยเม่ือรวบรวมขอ้มูลต่างๆแลว้ก็จะท าการ

วิเคราะห์ วิจารณ์ตามหลกัเกณฑ์พร้อมทั้งขอ้เสนอแนะโดยศึกษาคน้ควา้จากต าราหนงัสือของไทย

และศึกษาคน้ควา้จากต าราของต่างประเทศ  ขอ้เท็จจริง ค าพิพากษาศาลฎีกาของต่างประเทศและ

ของไทย ขอ้มูลจากเครือข่ายเอกสารสารสนเทศ บทความ ตวับทกฎหมาย ตลอดจนเอกสารขอ้มูลท่ี

เก่ียวขอ้งและสัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

1.5 สมมติฐำนของกำรวจัิย 

การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมไทยให้ย ัง่ยืนจะเกิดข้ึนไดต้อ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของการ

ปกป้องและคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมควบคู่ไปด้วยกนั แต่ปัจจุบนักฎหมาย

เก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ยงัคงมีขอ้บกพร่องและปัญหาของสภาพการ

บงัคบัใช้กฎหมาย ตลอดจนกระบวนการในการพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมยงัไม่มี

กฎหมายบงัคบัใชเ้ป็นการเฉพาะท าให้กระบวนการยุติธรรมในการระงบัขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้ม

ต้องประสบกับสภาพของปัญหาการแก้ไขปัญหาดังกล่าวจ าเป็นท่ีจะต้องมีการแก้ไขกฎหมาย

เก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และการจดัท าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดี

ส่ิงแวดลอ้ม และจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มข้ึน 
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1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

      1. ไดท้ราบถึงแนวคิด ทฤษฎี หลกักฎหมาย และแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัมาตรการการลงโทษ

และการก าหนดโทษ กรณีการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จทั้งของไทยและ

ของต่างประเทศ 

      2. ได้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มและวธีิพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มของต่างประเทศและของไทย 

      3. ได้ทราบถึงท่ีมาของกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดโทษ การมีส่วนร่วมของประชาชน              

วธีิพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มและเขตอ านาจศาลในคดีส่ิงแวดลอ้ม 

      4. ไดท้ราบถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดโทษ กรณีการจดัท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเทจ็ การมีส่วนร่วมของประชาชนและวธีิพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม 



 

 

 

บทที ่2 

ประวตัคิวามเป็นมาและแนวคดิ ทฤษฎ ีเกีย่วกบัการจดัท ารายงาน 

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและวธีิพจิารณาคดส่ิีงแวดล้อม 

 
กฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมีวิวฒันาการและการพฒันามาอย่างต่อเน่ือง ทั้งแนวคิด 

ทฤษฎี หลักการในการจดัการส่ิงแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายเก่ียวกบัการจดัท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact Assessment : EIA) กฎหมายเก่ียวกับวิธี

พิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มและการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้ม เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นองคก์รในการอ านวยความ

ยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้มในบทน้ีจะไดก้ล่าวอธิบายถึงประวติัความเป็นมาของกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 

แนวคิดทฤษฎี หลกัการทางกฎหมายส่ิงแวดลอ้มเก่ียวกบัการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้ม การก าหนดโทษในคดีส่ิงแวดลอ้ม วิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มตลอดจนการจดัตั้งศาล

ส่ิงแวดลอ้มทั้งของต่างประเทศและของประเทศไทย 

 

2.1 ประวตัิความเป็นมาของกฎหมายส่ิงแวดล้อม 

ก่อนปี พ.ศ.2518 ประเทศไทยมิได้มีกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนกฎหมายเก่ียวกบัการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มโดยตรง คงมีเพียงแต่กฎหมาย

หลายๆฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมตลอดจนการจดัการปัญหา

ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงกฎหมายแต่ละฉบบันั้นก็มีความเก่ียวขอ้งกบัการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มและการ

ส่งเสริมรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มเพียงบางเร่ืองเท่านั้น ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมหลกัของหน่วยงาน

ท่ีบงัคบัใช้กฎหมายนั้น เช่น กฎหมายเก่ียวกบัโรงงาน กฎหมายเก่ียวกบัการสาธารณสุข กฎหมาย

เก่ียวกบัการเดินเรือและรักษาแม่น ้ าล าคลอง ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่าดว้ยละเมิดและ

ทรัพย ์
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ประเทศไทยไดมี้การตรากฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มโดยตรง

และบงัคบัใช้เป็นคร้ังแรกเม่ือมีการตราพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ.2518 โดยในการตราพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ

ในคร้ังนั้นไดมี้การตั้งคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ และส านกังานคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้ม

แห่งชาติข้ึนมา เพื่อท าหน้าท่ีในการดูแลจัดการเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมโดยภาพรวมทั้ งหมดของ

ประเทศ 

อย่างไรก็ดีแมว้่าตั้งแต่ปี พ.ศ.2518 ประเทศไทยจะไดมี้กฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมและการจดัการปัญหาส่ิงแวดล้อมโดยตรง แต่กฎหมายเก่ียวกับ

ส่ิงแวดลอ้มและหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในแต่ละ

เร่ืองอยูเ่ดิมก่อนปี พ.ศ.2518 ก็คงยงัท าหนา้ท่ีต่อไปโดยท่ีคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ และ

ส านกังานคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ท าหนา้ท่ีประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

เพื่อให้การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นไปอยา่งมี

ประสิทธิภาพ 

ต่อมาได้มีการยกเลิกพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ           

พ.ศ.2518 และได้มีการตราพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ                

พ.ศ.2535 ซ่ึงได้มีการปรับปรุงอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติให้มีความ

เหมาะสมยิ่งข้ึนพร้อมทั้ งยกเลิกส านักงานคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติโดยให้ก่อตั้ ง

หน่วยงานข้ึนใหม่ 3 หน่วยงาน เพื่อท าหนา้ท่ีสนบัสนุนคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ไดแ้ก่ 

ส านกังานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม กรมควบคุมมลพิษ และกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

นอกจากน้ีหากจะพิจารณาถึงประวติัความเป็นมาของกฎหมายส่ิงแวดล้อมในบริบท

ของความเป็นกฎหมายสูงสุดแล้วรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในเกือบทุกฉบบัได้มีการ

บญัญติัเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมไวน้ับตั้งแต่ประเทศไทยมีการปฏิวติั

เปล่ียนแปลงระบบการปกครองในปี พ.ศ.2475 จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขรัฐบาลและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทยต่างก็ตระหนักถึงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยปรากฏจาก
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บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยอยู่หลายฉบับนับตั้ งแต่ได้มีการประกาศใช้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 ได้มีบทบัญญัติ เ ก่ียวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติ ในมาตรา 34 1 “สิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์นยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ขอบเขต

และการจ ากดัสิทธิเช่นวา่น้ียอ่มเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย…..การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

จะท าไดก้็แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการอนัเป็นสาธารณูปโภค หรือ

การอนัจ าเป็นในการป้องกนัประเทศโดยตรงหรือการไดม้าซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ และตอ้งชดใชค้่า

ท าขวญัอนัเป็นธรรมแก่เจา้ของ….” 

นอกจากน้ีในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัดงักล่าว ยงัมีบทบญัญติัเก่ียวกบั

ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพไว ้กล่าวคือ รัฐพึงบ ารุงรักษาสถานท่ีและวตัถุอนัมีค่าทางประวติัศาสตร์ 

วฒันธรรมและศิลปกรรมและมีการป้องกนัมิใหมี้การส่งวตัถุเช่นวา่น้ีออกนอกราชอาณาจกัร2  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2475 แกไ้ขเพิ่มเติม พุทธศกัราช 2495 

ไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ ในมาตรา 293 “รัฐยอ่มเคารพต่อกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น

ของเอกชน การโอนกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของเอกชนมาเป็นของรัฐจะกระท ามิได้เวน้แต่จ าเป็น

เพื่อการอนัเป็นสาธารณูปโภคหรือการอนัจ าเป็นในการป้องกนัประเทศโดยตรง หรือการไดม้าซ่ึง

ทรัพยากรธรรมชาติหรือประโยชน์ของรัฐอย่างอ่ืนและตอ้งชดใช้ค่าทดแทน อนัเป็นธรรมให้แก่

เจา้ของหรือผูท้รงสิทธิบรรดาท่ีไดรั้บความเสียหายในการโอนกรรมสิทธ์ินั้น” 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 มีบทบัญญัติ เ ก่ี ยวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ ไวใ้นมาตรา 324เป็นตน้ 

ในส่วนกฎหมายท่ีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมนั้นเม่ือพิเคราะห์เจตนารมณ์ของกฎหมาย

ส่ิงแวดล้อมสามารถท่ีจะสรุปได้ 4 ประการ คือ 5 ประการแรกการป้องกัน (Prevention)                     

                                                           
1 มาตรา 34 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2492 
2 มาตรา 67 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2492  
3 มาตรา 29 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2475 แกไ้ขเพ่ิมเติม พทุธศกัราช 2495 
4 มาตรา 32 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2511 
5 ภทัรศกัด์ิวรรณแสง, “บทบาทของศาลยติุธรรมกบักฎหมายส่ิงแวดลอ้ม,” จุลนิติ, ปีท่ี 9, ฉบบัท่ี 6,  

(พฤศจิกายน-ธนัวาคม 2555). 
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การป้องกนัมลพิษและความเสียหายท่ีจะเกิดกบัส่ิงแวดล้อมเป็นวตัถุประสงค์หลกัท่ีส าคญัท่ีสุด 

(Optimum Objective) ของกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ตวัอยา่งเช่น ในส่วนท่ี 1 ใน EPA ของราชอาณาจกัร

องักฤษเป็นบทบญัญติัในการควบคุมอากาศน ้ าและพื้นแผน่ดิน (Air,Water and Land) ซ่ึงเป็นปัจจยั

ท่ีส าคญัท่ีจะน าไปสู่ส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Media) ท่ีดี ประการท่ีสองการปรับปรุงมาตรฐาน

คุณภาพส่ิงแวดล้อม (Setting Environmental Quality Standard) กฎหมายส่ิงแวดล้อมจะก าหนด

เกณฑ์มาตรฐานเก่ียวกบัมลพิษท่ีเกิดข้ึนจากภาคอุตสาหกรรมท่ีพอยอมรับได้เป็นหลกัเกณฑ์ท่ี

เดินสายกลางก าหนดเขตแดนแห่งการด าเนินกิจการอุตสาหกรรมโดยท่ียงัคงไวซ่ึ้งส่ิงแวดล้อมท่ีดี 

ดว้ยเหตุผลท่ีว่ากิจการท่ีอาจก่อให้เกิดมลพิษนั้นในขณะเดียวกนัก็ยงัมีประโยชน์แก่สังคมทั้งเร่ือง

การจา้งแรงงานการผลิตสินคา้และบริการฐานะทางเศรษฐกิจความสะดวกสบาย (Amnenity) ของ

ประชาชน กฎหมายส่ิงแวดล้อมเองยอมรับว่าสังคมยุคใหม่ไม่สามารถด ารงอยู่ได้โดยปราศจาก

กระบวนการทางอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มอยูบ่า้ง ดงันั้นกฎหมายส่ิงแวดลอ้มจึงมี

หลกัการวา่รัฐควรอนุญาตใหป้ระกอบอุตสาหกรรมไดภ้ายใตก้ารควบคุม ประการท่ีสาม การเยยีวยา 

(Clean-Up/Remediation) ในบางกรณีการป้องกนัส่ิงแวดลอ้มมิให้ถูกท าลายอาจจะไม่ทนัการเม่ือ

ส่ิงแวดล้อมถูกท าลายไปแล้วจึงจ าเป็นท่ีกฎหมายส่ิงแวดล้อมจะตอ้งเขา้มาเยียวยา โดยมีวิธีการ

เฉพาะแตกต่างจากการเยียวยาความเสียหายในคดีแพ่งโดยทัว่ไป ตวัอยา่งเช่น ตามพระราชบญัญติั

ว่าดว้ยการรักษาแหล่งน ้ าของราชอาณาจกัรองักฤษ (The Water Resources Act 1991) ก าหนดให้

องค์กรของรัฐเขา้ไปจดัการบ าบดัรักษาคุณภาพน ้ าได้ทนัทีโดยมีขอบเขตอ านาจหน้าท่ีท่ีชัดเจน 

สะดวกแก่ผูป้ฏิบติัโดยผูท่ี้ก่อให้เกิดความเสียหายตอ้งเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้าย (Polluter Pays Principle) 

ประการท่ีส่ี เจตนารมณ์ของกฎหมายส่ิงแวดล้อมท่ีมีโทษทางอาญา โดยหลักแล้วกฎหมายมี

เจตนารมณ์ท่ีต้องการป้องกันหรือควบคุมมลพิษซ่ึงแตกต่างจากเจตนารมณ์ของกฎหมายอาญา

โดยทัว่ไปท่ีมุ่งจะลงโทษผูก้ระท าผิดหรือเพื่อปกป้องคุม้ครองสังคมส่วนรวม ดงันั้นมาตรการบท

บงัคบัทางกฎหมาย อาจจะแตกต่างกนัได ้เช่น ศาลขนุนาง (Crown Court) ของราชอาณาจกัรองักฤษ 

มีอ านาจออกค าสั่งคุม้ครอง เยียวยาความเสียหายไดเ้ป็นการชัว่คราว แมจ้ะเป็นคดีอาญาก็ตามหรือ

การมีค าสั่งให้เจา้พนกังานเขา้ไปในสถานท่ีประกอบการเพื่อยึดเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรท่ีเป็นตน้เหตุ

ของมลพิษ อีกทั้งมีอ านาจทัว่ไปท่ีจะก าหนดวธีิการใดๆ ก็ไดท่ี้เหมาะสมกบัการเยยีวยาความเสียหาย

ท่ีเกิดข้ึน 
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2.2 ความหมายและความเป็นมาของการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม หรือบางต าราเรียกว่า การวิเคราะห์ผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment : EIA) แต่เป็นท่ีเขา้ใจตรงกนัในบรรดานกัวชิาการ

วา่ใชใ้นความหมายอยา่งเดียวกนัตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 

พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2561 ไดก้  าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัท า

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมปรากฏอยู่ในส่วนท่ี 4 ตั้งแต่มาตรา 46 ถึงมาตรา 51 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติฉบบัดงักล่าวไดใ้ห้ค  านิยามรายงาน

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไวใ้นมาตรา 46 “ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม หมายความ

ว่า กระบวนการศึกษาและประเมินผล ท่ีอาจเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการหรือกิจการหรือการ

ด า เ นินการใดของ รัฐห รือ ท่ี รัฐจะอนุญาต ให้ มี  การด า เ นินการ ท่ีอาจ มีผลกระทบ ต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิตหรือส่วนได้เสียอ่ืนใดของ

ประชาชนหรือชุมชนทั้งทางตรงและทางออ้มโดยผา่นกระบวนการ การมีส่วนร่วมของประชาชน

เพื่อก าหนดมาตรการป้องกนัแกไ้ขผลกระทบดงักล่าวผลการศึกษา เรียกวา่ รายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดล้อม6 ” นอกจากน้ีนักวิชาการต่างๆได้ท าการศึกษาและให้ความหมายของการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 

ส านกัวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ                      

และส่ิงแวดล้อม ได้ให้ความหมายของค าว่าการวิ เคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมไว้ดังน้ี                  

“การใชห้ลกัวชิาในการท านายหรือคาดการณ์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มทั้งทางบวกและทางลบของการ

ด าเนินโครงการพฒันาท่ีจะมีต่อส่ิงแวดลอ้มในทุกๆดา้นทั้งทางทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจและ

สังคมเพื่อจะไดห้าทางป้องกนัผลกระทบในทางลบท่ีอาจเกิดข้ึนให้เกิดนอ้ยท่ีสุดในขณะเดียวกนัก็มี

การใช้ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงส่วนใหญ่ไม่สามารถฟ้ืนคืนกลับมาได้อย่างมีประโยชน์มี

ประสิทธิภาพสูงสุดและคุม้ค่าท่ีสุด นอกจากน้ีรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มยงัใช้เป็น

ขอ้มูลประกอบการตดัสินใจของรัฐบาลและหรือผูบ้ริหารท่ีเก่ียวขอ้งวา่สมควรด าเนินการหรือไม่7 ” 
                                                           

6 มาตรา 46 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2561 
7 ส านักวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากร ธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม,“หลักการของการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม,” สืบค้นเม่ือวนัท่ี  27 ธันวาคม 2563, จาก 
http://www.onep.go.th/eia/index.php?option=com_content  
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รองศาสตราจารย ์อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ์ ได้ให้ค  าจ  ากดัความของค าว่าการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดล้อมไวด้ังน้ี กระบวนการท่ีก าหนดข้ึนเพื่อคาดการณ์ วิเคราะห์และประเมินผล

กระทบทั้งในทางบวกและลบของโครงการหรือกิจการเพื่อการพฒันาต่างๆ ท่ีจะมีผลต่อส่ิงแวดลอ้ม

ในทุกๆด้านทั้งส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 

รวมทั้งผลกระทบต่อมนุษย ์พืช สัตว ์และส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆในระบบนิเวศเพื่อท่ีจะไดก้ าหนดมาตรการ

ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากผลกระทบดงักล่าวนั้นให้เหลือนอ้ยท่ีสุดและใน

ขณะเดียวกนัก็เพื่อท่ีจะให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งคุม้ค่าและมีประสิทธิภาพสูงสุดโดย

ใช้หลกัการทางวิชาการและระบบการติดตามตรวจสอบคุณภาพส่ิงแวดล้อมทั้งในระหว่างการ

จดัสร้างและด าเนินโครงการหรือกิจการดงักล่าวนั้น8 

ศาสตราจารย์ ดร.อ านาจ วงศ์บณัฑิต ได้ให้ค  าจ  ากัดความของค าว่าการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้มไวด้งัน้ี กระบวนการในการประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงอาจเกิดจาก

การตดัสินใจในการริเร่ิมกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ทั้งน้ีเพื่อให้หน่วยงานหรือผูท่ี้จะด าเนิน

กิจกรรมหรือโครงการนั้นๆไดต้ดัสินใจอย่างรอบคอบก่อนด าเนินการ ดว้ยเหตุน้ีการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้มจึงมีความสัมพนัธ์กบัการวางแผนอยา่งใกลชิ้ดโดยเฉพาะอยา่งยิง่การวางแผนใน                     

ขั้นศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ (Feasibility Study) ซ่ึงเป็นการศึกษาเพื่อประกอบการ

ตดัสินใจว่าควรจะจดัท าโครงการนั้นหรือไม่ โดยผูมี้อ  านาจในการตดัสินใจ (Decision Maker)                 

จะน าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมาพิจารณาประกอบกบัปัจจยัดา้นอ่ืนๆ 

ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง การวิเคราะห์                    

ถึงผลกระทบในทุกๆด้านโดยใช้หลักวิชาการประกอบกับหลักการทางภูมิสังคมซ่ึงคาดการณ์

เหตุการณ์ท่ีมีแนวโนม้วา่จะเกิดข้ึนในอนาคตจากการด าเนินโครงการหรือกิจการหรือการก่อสร้าง

ใดๆทั้งผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดล้อมและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อประชาชน                 

ซ่ึงหมายความรวมถึงทั้งผลกระทบในทางบวกและผลกระทบในทางลบ เพื่อหาแนวทางในการท่ีจะ

ป้องกนัแกไ้ขและบรรเทาผลกระทบทางลบท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตจากการด าเนินโครงการหรือ

จิกการหรือการก่อสร้างใดๆตลอดจนเพื่อเป็นเง่ือนไขให้แก่หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการ

                                                           
8 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ,์ กฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2554), 

น.196. 
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ตดัสินใจท่ีจะอนุญาตให้โครงการหรือกิจการใดๆว่าสมควรท่ีจะอนุญาตให้มีการด าเนินโครงการ

หรือกิจการต่อไปไดห้รือไม่ 

ระบบการประเ มินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเ กิด ข้ึนค ร้ังแรกในสหรัฐอเมริกา                                 

เม่ือสภาคองเกรสได้ออกกฎหมายว่าด้วยนโยบายส่ิงแวดลอ้มของชาติ พ.ศ. 2512 (The National 

Environmental Policy Act of 1969) หรือท่ีเรียกกนัวา่ “NEPA” มีวตัถุประสงคใ์นการส่งเสริมความ

ปรองดองระหว่างมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม การป้องกนัและขจดัความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม การ

ส่งเสริมสุขภาพและสวสัดิการของมนุษย ์รวมทั้งเพิ่มพูนความรู้ความเขา้ใจต่อระบบนิเวศน์ และ

ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงมีความส าคญัต่อชาติพร้อมทั้งก่อตั้งคณะกรรมการคุณภาพส่ิงแวดล้อม 

ขอ้ก าหนดต่างๆของ “NEPA” มีผลอยา่งมากต่อการด าเนินการดา้นส่ิงแวดลอ้มอีกทั้งยงัเป็นตน้แบบ

ในการก าหนดให้มีกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มในประเทศต่างๆมากกว่า 80 

ประเทศ  

วิวฒันาการของ “NEPA” จากการเป็นเพียงบทบญัญติัทัว่ไปสู่การเป็นขอ้ก าหนดอย่าง

เจาะจงเพื่อน าไปสู่การปฏิบติันั้น เกิดจากเหตุผล 2 ประการ กล่าวคือ ประการแรก เป็นการแสดงให้

เห็นถึงบทบาทของกลุ่มพิทกัษป์ระโยชน์สาธารณะดา้นส่ิงแวดลอ้มในภาวะพลวตัอนัซบัซ้อน เพื่อ

เป็นหลกัประกนัว่าจะมีการปฏิบติัตามกฎหมายโดยรัฐบาลจะต้องยึดมัน่ในพนัธะทางกฎหมาย 

ประการท่ีสอง เป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงบทบาทของกระบวนการศาลยุติธรรม ของสหรัฐอเมริกาท่ีมี

หน้าท่ีให้ค  านิยามว่าด้วยพนัธกรณีตามบทบญัญติัของกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อม จึงกล่าวได้ว่า

กระบวนการทั้ งสองน้ีคือปัจจัยส าคัญท่ีท าให้มีการปฏิบัติตามข้อก าหนด EIS (Environmental 

Impact Statement) อยา่งมีประสิทธิภาพ9 

ส าหรับประเทศไทยไดมี้การยอมรับหลกัการการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอย่าง

เป็นทางการคร้ังแรกในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2518 

แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับท่ี 2)        

                                                           
9 Ruth Greenspan Bell, “การประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมกับบทบาทของศาลยุติธรรมและ

บทบาทของสาธารณชนในประเทศสหรัฐอเมริกา ,” ในธรรมาภิบาลการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
กระบวนการดา้นส่ิงแวดลอ้ม, รวบรวมโดย ดร.คุณหญิงสุธาวลัย ์เสถียรไทย, (กรุงเทพมหานคร: สายธาร, 2544), 
น. 201-203. 
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พ.ศ. 2521 โดยมาตรา 17 10ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อม

แห่งชาติมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการ

ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนท่ีตอ้งมีรายงานเก่ียวกบัการศึกษาและมาตรการป้องกนั

และแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมตั้งแต่ในระยะเตรียมงาน และต้องเสนอ

รายงานนั้นต่อส านกังานคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนท่ี

จะด าเนินการ และมาตรา 19 ได้ก าหนดให้คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ อาจขอให้ส่วน

ราชการหรือสถาบนัการศึกษาของทางราชการท่ีเห็นสมควรท ารายงานเก่ียวกับการศึกษาและ

มาตรการป้องกนัและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมก็ได้และอาจอนุญาตให้

บุคคลซ่ึงเป็นผูช้  านาญในการศึกษาผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมมีสิทธิท ารายงาน

การศึกษาและมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม โดยการขอ

และการออกใบอนุญาต คุณสมบติัของผูช้  านาญการการสั่งพกัและการเพิกถอนการอนุญาต การ

ควบคุมการปฏิบติังานของผูไ้ดรั้บอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และวิธีการท่ีก าหนด

ในกฎกระทรวง ซ่ึงต่อมาไดมี้กฎกระทรวง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2527 ออกตามความในมาตรา 19 วรรค

สาม และมาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2518 

แกไ้ขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 

2521 ก าหนดหลักเกณฑ์การเป็นผูมี้สิทธิ ขอรับใบอนุญาตท ารายงานเก่ียวกับการศึกษาและ

มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม การขอและการออก

ใบอนุญาต คุณสมบติัของผูช้  านาญการ การสั่งพกัและการเพิกถอนการอนุญาต การควบคุมการ

ปฏิบติังานของผูไ้ด้รับอนุญาตไว ้ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2527 เป็นตน้มาจนถึง

ปัจจุบนั ซ่ึงเป็นไปตามนยัของบทเฉพาะกาล มาตรา 113 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 

 

 

                                                           
10 มาตรา 17 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2521  

ฉบบัพิเศษ หนา้4-5 เล่ม 95 ตอนท่ี 156 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2563 



23 

        2.2.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้ม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมเป็นกระบวนการซ่ึงผูจ้ดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและผูมี้ส่วน

เก่ียวข้องจะต้องให้ความส าคัญโดยแนวทางการจัดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน              

ตอ้งด าเนินการโดยผูมี้ความรู้ ความเขา้ใจ และประสบการณ์ ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนโดย

มีเง่ือนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ ต้องมีอิสรภาพ ความเสมอภาค มี

ความสามารถและตอ้งมีจิตสาธารณะ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียได้

มีโอกาสแสดงทศันะแลกเปล่ียนข้อมูล และแสดงความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือก และการ

ตดัสินใจต่างๆ เก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสมทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจึงควรเขา้ร่วมในกระบวนการน้ี

ตั้งแต่เร่ิมแรก เพื่อให้เกิดความเขา้ใจ และการรับรู้ การเรียนรู้ การปรับเปล่ียนโครงการร่วมกัน      

ซ่ึงจะเป็นประโยชน์กบัทุกฝ่าย11 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม หมายถึง 

กระบวนการท่ีจดัให้มีข้ึนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการ โดยมีวตัถุประสงค์

เพื่อให้ประชาชน องค์กรพฒันาเอกชน ตลอดจนหน่วยงานต่างๆท่ีไดรั้บผลกระทบจากโครงการ

สามารถเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น น าเสนอขอ้มูล ขอ้โตแ้ยง้ หรือขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของโครงการนั้น 

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส่วนหน่ึงของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มโดย

มี จุดมุ่งหมายให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ในช่วงปี ค.ศ. 1970 สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกในโลกท่ี

เร่ิมก าหนดกรอบการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม12  

ต่อมาในปี ค.ศ.1991 ประเทศในภูมิภาคยุโรปไดร่้วมกนัก าหนดอนุสัญญาว่าดว้ยการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดล้อมข้ามเขตแดน (Convention on Environmental Impact Assessment in a Trans-
                                                           

11 ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2558. 
12 Brombal, Daniele, Moriggi, Angela, & Marcomini, Antonio.  “Evaluating public participation in 

Chinese EIA. An integrated Public Participation Index and its application to the case of the New Beijing Airport. 
Environmental impact assessment review,” 62, 49-60 (2017). 
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Boundary Context) หรืออนุสัญญาเอสปู (Espoo Convention) ซ่ึงเป็นพนัธกรณีท่ีวางรากฐานในการ

น าการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเชิงยทุธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment) มาใช้

ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมาตราท่ี 2.613 ของอนุสัญญาเอสปูก าหนดให้ประชาชนในพื้นท่ีท่ีอาจ

ไดรั้บผลกระทบจากการพฒันาเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม

ดว้ย14   

นอกจากน้ี การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา (United 

Nations Conference on Environment and Development - UNCED) ท่ีกรุงรีโอ เดจาเนโร ประเทศ

บราซิล ในปี ค.ศ.1992 ประเทศสมาชิกขององค์การสหประชาชาติได้ข้อสรุปร่วมกันว่าการ

แกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดตอ้งมาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกระดบั15     

ต่อมาในปี ค.ศ.1998 United Nations Economic Commission for Europe “UNECE” ได้

ผลกัดนัอนุสัญญาอาร์ฮุส (Aarhus Convention) ซ่ึงเป็นอนุสัญญาวา่ดว้ยการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารการ

มีส่วนร่วมสาธารณะในการตดัสินใจและการเขา้ถึงความยุติธรรมในส่ิงแวดลอ้ม (Convention on 

Access to Information, Public Participation in Decision- Making and Access to Justice in 

Environmental Matters) ให้เป็นกรอบขอ้ตกลงของประเทศภาคีในยุโรป อนุสัญญาน้ีประกอบดว้ย

                                                           
13 2.6 Distribution of the EIA documentation and submission of comments of public of affected Party                                             

The Convention lays down (Article 4.2) that: 
The Party of origin shall furnish the affected Party, as appropriate through a joint body where one 

exists, with the EIA documentation. 
The concerned Parties (the Party of origin and the affected Party) shall arrange for: 
(a) distribution of the EIA documentation to the authorities and the public of the affected Party in the 

areas likely to be affected, and 
(b)  for the submission of comments to the competent authority of the Party of origin, either directly 

to this authority or, where appropriate, through the Party of origin, within a reasonable time before the final 
decision is taken on the proposed activity. 

14 Ogihara, Akira, Shimaoka, Mikiko, & Roppongi, Hitomi. (2016). Potentialities for a regional public 
participation framework in Asia: An environmental assessment perspective. Land Use Policy, 52, 535-542. 

15 Glucker, Anne N, Driessen, Peter PJ, Kolhoff, Arend, & Runhaar, Hens AC.  “Public participation 
in environmental impact assessment:  why, who and how?.  Environmental impact assessment review,” 43, 104-
111(2013). 
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หลกัการ 3 ประการ ได้แก่ ประการแรกสนบัสนุนให้มีการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารด้านส่ิงแวดลอ้ม 

ประการท่ีสองสนบัสนุนให้ประชาชนหรือสาธารณชน มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ กรณีอนัอาจเกิด

ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มต่อประชาชน และประการสุดทา้ยการเขา้ถึงความยติุธรรมในคดีและขอ้

พิพาททางส่ิงแวดลอ้ม16 ประเทศต่างๆในภูมิภาคยโุรปใชห้ลกัการในอนุสัญญาอาร์ฮุสก าหนดกรอบ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยในปี ค.ศ. 2005 สหภาพยโุรปได้

น าหลกัการในอนุสัญญาอาร์ฮุส มาประกาศเป็นขอ้ก าหนด Directive 2003/4/EC ให้เปิดเผยขอ้มูล

ข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้มใหแ้ก่สาธารณชน และ Directive 2003/35/EC ใหส้าธารณชนมีส่วนร่วมใน

การวางแผนด้านส่ิงแวดล้อม เช่น ในการควบคุม   และป้องกนัมลพิษ (Pollution Prevention and 

Control) และการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม17  ซ่ึงประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปต้องน า

ข้อก าหนดเหล่าน้ีเป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายด้านการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในประเทศของตนเอง เพื่อให้การด าเนินงานสอดคล้องกบัขอ้ตกลงร่วมกันในระดับ

นานาชาติ ประเทศต่างๆทัว่โลกไดพ้ฒันาแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดล้อม เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตดัสินใจแนวทางการ

พฒันาโครงการต่างๆ ซ่ึงแต่ละประเทศก าหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในระยะเวลาและ

วธีิการต่างกนัออกไป 

        2.2.2 แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย  

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในประเทศไทยเป็นผลมาจากรัฐธรรมนูญแห่ง    

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 254018 ซ่ึงถือเป็นยุคแรกของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม เพราะ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดก้ าหนดเจตนารมณ์เร่ืองการมีส่วนร่วมของ

                                                           
16 ปภาดา ประมาณพล และ สุนีย ์มลัลิกะมาลย์, “แนวทางการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบั การ

เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดา้นส่ิงแวดลอ้ม,” วารสารวชิาการศรีปทุม ชลบุรี, เล่มท่ี 10, ปีท่ี 4, น.90-98 (2557). 
17 De Santo, Elizabeth M, “Assessing public “ participation”  in environmental decision-making: 

Lessons learned from the UK Marine Conservation Zone (MCZ)  site selection process.  Marine Policy,” เ ล่ม ท่ี  
64, น.91-101(2016). 

18 สุพร บัวทอง , “หลักเกณฑ์และแนวทางท่ี เหมาะสมในกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ 
ประชาชน,” วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย, เล่มท่ี 6, ปีท่ี 2, น.217-236(2557). 
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ประชาชนไวอ้ยา่งชดัเจน ตั้งแต่การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การร่วมให้ขอ้มูลการปรึกษาหารือ ตดัสินใจ 

ติดตามตรวจสอบและถอดถอนผูทุ้จริต ทั้งยงัเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ

ทางนโยบายมีการกระจายอ านาจไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบกบัภาคประชาสังคมมี

ความเขม้แขง็มากข้ึน และประชาชนเรียนรู้ท่ีจะใชก้ารมีส่วนร่วมในรูปแบบต่างๆโดยสันติวธีิ19  

ส าหรับแนวทางปฏิบติัตามกฎหมายนั้น ส านักนายกรัฐมนตรีได้ออกระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.2548 โดยก าหนดรูปแบบการรับฟัง

ความคิดเห็นท่ีหลากหลาย และก าหนดให้ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลโครงการในระยะเวลาหน่ึงก่อน

ด าเนินการรับฟังความเห็น20 ต่อมาส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

(สผ.) ได้น าสาระส าคัญของระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชน พ.ศ.2548 มาจดัท าแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนและการประเมินผลกระทบทาง

ส่ิงแวดลอ้มสังคมในการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม21เพื่อเป็นแนวทางให้เจา้ของโครงการและ

นิติบุคคลผูมี้สิทธิท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมจดักระบวนการรับฟังความเห็น

ระหวา่งการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงแนวทางน้ีก าหนดให้มีการจ าแนกผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยอิง

หลกัการความหลากหลายของผูมี้ส่วนได้เสีย (Inclusiveness) และแบ่งผูมี้ส่วนได้เสียออกเป็น 7 

กลุ่ม ไดแ้ก่ 1) ผูไ้ดรั้บผลกระทบ 2) หน่วยงานท่ีรับผดิชอบการจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อม 3) หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 4) 

หน่วยงานราชการในระดับต่างๆ 5) องค์การเอกชนด้านส่ิงแวดล้อม 6) ส่ือมวลชน และ 7) 

ประชาชนทัว่ไป 

เม่ือประเทศไทยมีกฎหมายให้มีการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับโครงการ     

หรือกิจการ ท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้ งทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม 

                                                           
19 ถวลิวดี บุรีกลุ, พลวตัรการมีส่วนร่วมของประชาชน: จากอดีตจนถึงรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจกัร

ไทย พทุธศกัราช 2550, กรุงเทพมหานคร: บริษทั เอ.พี.กราฟิค ดีไซน์และการ พิมพ ์จ ากดั, 2552. 
20 ส านักนายกรัฐมนตรี, ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของ ประชาชน 

พ.ศ.2548 (ราชกิจจานุเบกษา), 2548. 
21 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, “แนวทางการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนและการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มทางสังคมในกระบวนการวิเคราะห์ ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม,” 
จาก http://www.onep.go.th/eia/images/ 7handbook/book_pop_attend2.pdf 
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ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจึงก าหนด                   

แนวทางการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนได้เสียในกระบวนการวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับโครงการหรือกิจการ ท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง 

ซ่ึงก าหนดใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอยา่งนอ้ย 3 คร้ัง ไดแ้ก่ 1) ก่อนการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้ม เพื่อรับฟังความคิดเห็นในการก าหนดขอบเขตและแนวทางประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพโดยก าหนดให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งและสาธารณชนไดแ้สดงความคิดเห็นไม่

นอ้ยกวา่ 2 ชัว่โมง และไม่นอ้ยกว่าคร่ึงหน่ึงของเวลาในการจดัเวทีทั้งหมด 2) ระหวา่งประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้ม เพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนทั้งทางบวกและลบจากการ

ด าเนินโครงการและมาตรการป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบ และ 3) เม่ือไดร่้างรายงาน การวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียตรวจสอบความถูกตอ้งและความครบถว้นของรายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มโดยก าหนดให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งและสาธารณชนไดแ้สดงความ

คิดเห็นไม่นอ้ยกวา่ 3 ชัว่โมง และไม่นอ้ยกวา่คร่ึงหน่ึงของเวลาในการจดัเวทีทั้งหมด  

 

2.3 ความหมายและความเป็นมาของการด าเนินคดีเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมและการจัดตั้ งศาล

ส่ิงแวดล้อม 

ในการพฒันาเร่ืองกระบวนการสร้างความยุติธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มจ าเป็นตอ้งศึกษาให้

เห็นถึงแนวคิดหรือหลกัการส าคญัท่ีอยู่เบ้ืองหลงัด้วย เพื่อท่ีจะท าให้การออกกฎระเบียบหรือการ

ด าเนินการบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งมีทิศทางและเป็นระบบ 

คดีส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Case) ในศาลยุติธรรม หมายถึง คดีแพ่งหรือคดีอาญาท่ี

มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อีกทั้งยงัมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ

ประชาชนจ านวนมาก ซ่ึงการกระท าความผิดในลักษณะน้ีคล้ายคลึงกับการกระท าความผิด         

ฐานละเมิด กล่าวคือ มีการกระท าของบุคคลเป็นองคป์ระกอบส าคญัในการกระท าความผิดและเม่ือ

เกิดคดีส่ิงแวดล้อมข้ึนกฎหมายท่ีจะต้องน ามาใช้ในการพิจารณาพิพากษาคดี คือ กฎหมาย

ส่ิงแวดลอ้มและกฎหมายวธีิพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม 

คดีส่ิงแวดล้อม (Environmental Case) ในศาลปกครอง หมายถึง คดีพิพาทระหว่าง

หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรตาม
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รัฐธรรมนูญ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกบัเอกชน หรือระหว่างหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวสิาหกิจ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รตามรัฐธรรมนูญ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ยกนั

เอง อนัเน่ืองมาจากการใชอ้  านาจทางปกครองหรือการด าเนินกิจการทางปกครองตามบทบญัญติัของ

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มการคุม้ครองหรือรักษาทรัพยากรทางธรรมชาติ พืช สัตว ์หรือ

ส่ิงมีชีวิต การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การคุ้มครองดูแลสุขภาพมนุษย์ การจัดระเบียบ

สภาพแวดลอ้มมนุษย ์สภาพภูมิอากาศ ภูมิทศัน์ ศิลปวฒันธรรม หรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และคดีอ่ืน

ตามประกาศของประธานศาลปกครองสูงสุด22 

คดีส่ิงแวดล้อมเป็นคดีท่ีมีขอ้พิพาทมาจากการกระท าของผูก่้อให้เกิดมลพิษแล้วเกิด

ความเสียหายแก่ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีลกัษณะดงัน้ี23  

(1) ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นสาธารณสมบติัของประชาชน

ทัว่ไป เช่น มลภาวะท่ีเกิดในน ้า อากาศ พื้นดิน ป่าไม ้เป็นตน้ 

(2) มีผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องคนในสังคมจ านวนมาก เช่น แม่น ้าท่ีไหลผา่นพื้นท่ี

หลายจงัหวดั 

(3) ใชเ้วลาแสดงผลเสียหายเป็นเวลานาน 

(4) บางคดีมีความจ าเป็นตอ้งใชผู้เ้ช่ียวชาญในการพิสูจน์ความเสียหาย 

(5) จ  าเป็นตอ้งมีวิธีการแกไ้ขเยียวยาท่ีรวดเร็วทนัต่อเหตุการณ์ เน่ืองจากความเสียหาย                               

ต่อทรัพยากรธรรมชาติมกัส่งผลกระทบค่อนขา้งรุนแรง หากปล่อยให้เน่ินช้าไปอาจยากแก่การ

แกไ้ขเยียวยาจึงจ าเป็นตอ้งใช้มาตรการทางกฎหมายบางประการท่ีจะหยุดหรือระงบัการกระท าท่ี

ก่อใหเ้กิดความเสียหายนั้นใหเ้ร็วท่ีสุด 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดก้ าหนดเร่ืองเขตอ านาจของ

ศาลไวอ้ยา่งชดัเจนโดยอยูใ่นรูปแบบของ “ระบบศาลคู่” ซ่ึงบญัญติัใหศ้าลปกครองมีอ านาจพิจารณา

พิพากษาคดีพิพาทระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครอง               

ส่วนทอ้งถ่ิน หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกบัเอกชน หรือระหว่างหน่วยงาน
                                                           

22 ค  าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุดในการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ราชกิจจา
นุเบกษา เล่มท่ี 128 ตอนท่ี 54 ก 

23 วริิยะ วอ่งวาณิช, “วธีิพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มของศาลปกครอง,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต  
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2546), น.54. 
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องค์กรหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐดว้ยกนั อนัเน่ืองมาจากการใช้อ านาจทางปกครองโดยกฎหมายหรือ

เน่ืองมาจากการด าเนินกิจการทางปกครองของหน่วยงาน องคก์รหรือเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวซ่ึงจะเห็นได้

วา่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดบ้ญัญติัรับรองวา่ศาลปกครองเป็นศาลท่ี

มีความเช่ียวชาญในคดีพิพาททางปกครอง ส่วนศาลยุติธรรมมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวงท่ี

ไม่อยูใ่นอ านาจของศาลอ่ืน 

ในการด าเนินคดีท่ีเก่ียวกบัส่ิงงแวดลอ้มนั้นมีความเก่ียวพนักนัในเร่ืองของเขตอ านาจ

ศาลระหว่างศาลยุติธรรมและศาลปกครอง กล่าวคือ ลกัษณะของคดีส่ิงแวดลอ้มอาจเป็นไปไดท้ั้ง               

คดีแพ่ง คดีอาญา และคดีปกครอง ดงันั้นเม่ือเกิดขอ้พิพาทเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มข้ึนจึงมีการฟ้องร้อง

คดีใน 3 ลกัษณะ กล่าวคือ  

1) การฟ้องร้องด าเนินคดีอาญา คดีประเภทน้ีจ าเลยตอ้งรับโทษในทางอาญา เช่น จ าคุก 

กกัขงั ปรับ หรือริบทรัพยสิ์น ซ่ึงไดแ้ก่ความผิดตามพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มต่างๆท่ีมี

บทก าหนดโทษทางอาญา เช่น กฎหมายป่าไม ้กฎหมายสงวนพนัธ์ุสัตวป่์า หรือการกระท าความผดิ

ตามมาตรา 96 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 เป็น

ตน้ 

2) การฟ้องร้องด าเนินคดีแพ่ง การด าเนินคดีประเภทน้ีส่วนใหญ่เป็นการฟ้องร้องเรียก

ค่าเสียหายในชีวิต สุขภาพอนามยั หรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บผลกระทบจากการกระท าของจ าเลย เช่น 

การฟ้องคดีละเมิดตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์เป็นตน้ 

3) การการฟ้องร้องด าเนินคดีปกครอง คดีประเภทน้ีส่วนใหญ่เป็นการฟ้องหน่วยงาน

ทางปกครอง หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีการกระท าทางปกครองไปกระทบต่อสิทธิและหน้าท่ี            

ของประชาชน ซ่ึงประชาชนสามารถฟ้องคดียงัศาลปกครอง เพื่อขอให้หน่วยงานทางปกครองหรือ

เจ้าหน้าท่ีของรัฐหยุดการกระท าทางปกครอง หรือเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง เช่น เพิกถอน

ใบอนุญาตจัดตั้ งโรงงาน ค าสั่ งให้ระงับการก่อสร้าง ค าสั่ ง เพิกถอนใบอนุญาตผู ้มี สิทธิ                       

จดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

ในคดีแต่ละประเภทจะต้องด าเนินกระบวนพิจารณาต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจพิจารณา

พิพากษาคดี ตามกฎหมาย กล่าวคือ คดีแพ่งและคดีอาญาอยูใ่นเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี ของ

ศาลยุติธรรม ส่วนคดีปกครองอยูใ่นเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองดว้ยเหตุท่ีคดี
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ส่ิงแวดลอ้มมีลกัษณะของขอ้พิพาทท่ีเป็นไดท้ั้งคดีแพ่ง คดีอาญาและคดีปกครองจึงสามารถเขา้สู่

กระบวนการพิจารณาของศาลไดใ้นทุกระบบไม่วา่จะเป็นศาลยติุธรรมหรือศาลปกครอง จะเห็นได้

ว่านับตั้งแต่ปี พ.ศ.2540 ประเทศไทย ใช้ระบบศาลเป็นแบบระบบศาลคู่ โดยรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดจ้ดัตั้งศาลปกครองข้ึนในประเทศไทย และมีพระราชบญัญติั

จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ใช้บงัคบัท าให้เกิดคดีปกครองข้ึนอีก

ประเภทหน่ึงนอกจากคดีแพง่และคดีอาญาโดยทัว่ไปคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มอาจเกิดขอ้พิพาท

ใหมี้การฟ้องร้องคดีไดท้ั้งศาลยติุธรรมและศาลปกครอง 

การจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มของศาลยุติธรรมในปัจจุบนัศาลยุติธรรมเลือกแนวทางการ

จัดตั้ งศาลส่ิงแวดล้อมแบบ Green Bench กล่าวคือ จัดตั้ งเป็นแผนกคดีส่ิงแวดล้อมในระบบ                  

ศาลเดิมโดยในวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2548 ศาลฎีกาได้มีค  าสั่งศาลฎีกาท่ี 30/2547 จดัตั้งแผนกคดี

ส่ิงแวดล้อม(ภายใน)ศาลฎีกา โดยแผนกช านัญพิเศษดังกล่าวประกอบด้วยประธานแผนกคดี

ส่ิงแวดล้อม เลขานุการแผนกคดีส่ิงแวดล้อม และผูพ้ิพากษาในศาลฎีกาท่ีมีความรู้ความช านาญ

ทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม จ านวน 8 คน โดยแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลฎีกามีอ านาจพิจารณาพิพากษา

คดีส่ิงแวดลอ้มทั้งในคดีแพง่และคดีอาญา โดยมีอ านาจ ในการวินิจฉยัช้ีขาดทั้งในปัญหาขอ้เท็จจริง

และปัญหาขอ้กฎหมาย และค าวินิจฉัยช้ีขาดในคดีส่ิงแวดลอ้ม ทุกเร่ืองจะเขา้สู่การพิจารณาของท่ี

ประชุมแผนกคดีส่ิงแวดล้อมอีกด้วย และต่อมาได้มีการจดัตั้ งแผนกคดีส่ิงแวดล้อมข้ึนในศาล

อุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์ภาค 1 ถึง ภาค 9 เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีส่ิงแวดลอ้มท่ีข้ึนสู่ ศาลอุทธรณ์ เม่ือ

วนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2549 

ส่วนศาลปกครอง ศาลปกครองสูงสุดก็ได้เลือกกระบวนการให้ความยุติธรรมทาง

ส่ิงแวดลอ้มแบบ Green Bench กล่าวคือ การจดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม โดยศาลปกครองสูงสุดได้

ออกประกาศ 2 ฉบับ ได้แก่ ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เร่ือง การจัดตั้ งแผนกคดี

ส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครองชั้นตน้ และประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เร่ือง การจดัตั้งแผนก

คดีส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครองสูงสุด โดยประกาศทั้ง 2 ฉบบัลงวนัท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. 2554 ให้

จดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครอง ทั้งในศาลปกครองชั้นตน้และศาลปกครองสูงสุด เพื่อท า

หนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาและด าเนินการทั้งปวงในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มภายในเขตอ านาจ
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ของศาลปกครองชั้นตน้และศาลปกครองสูงสุด โดยให้มีตุลาการหัวหน้าแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มใน

ศาลปกครองชั้นตน้ และศาลปกครองสูงสุดเป็นผูรั้บผดิชอบงานของแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม 

 

2.4 แนวคิด ทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการจัดการส่ิงแวดล้อม 

หลกัการของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดล้อมนั้น เม่ือพิจารณาอย่างกวา้งอาจเป็น

หลกัการท่ีน ามา ปรับใช ้หรือหลกัการท่ีกระทบถึงส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติท่ีในสังคม

เรามีหลกัการในเร่ืองเหล่านั้นอยูก่่อนท่ีระบบการผลิตในสังคมจะท าให้ประชาชนต่ืนตวัและหนัมา

มีแนวคิดในการอนุรักษ์ หรือแนวคิดในการออกกฎหมายเพื่อคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มโดยตรง ในส่วนน้ีจะแบ่งโครงสร้างออกเป็น 2 ส่วน กล่าวคือ 1) หลกักฎหมายท่ีใชอ้ยู่

เพื่อจัดการกับส่ิงแวดล้อมมาตั้ งแต่ดั้ งเดิม ก่อนจะมีแนวคิดเก่ียวกับการคุ้มครองและอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และ 2) หลกักฎหมายในยุคหลงัท่ีสังคมไดต้ระหนกัถึงความ

จ าเป็นของการออกกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มโดยตรง 

        2.4.1 หลกัการเก่ียวกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีมีมาก่อนยคุของกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 

เม่ือพิจารณาถึงหลักกฎหมายท่ีเข้ามาเก่ียวข้องกับการจดัการส่ิงแวดล้อมท่ีสังคมมี

แนวคิดและการจดัการมาตั้งแต่สมยัเร่ิมตน้ของอารยธรรม ดงันั้น เพื่อท าความเขา้ใจว่าหลกัการ

พื้นฐานดงักล่าวมีเหตุผลและการก าหนดกรอบกติกาวา่อยา่งไร โดยระบบกฎหมาย Civil Law และ

ระบบกฎหมาย Common Law ล้วนแล้วแต่มีหลกัการอยู่ก่อนท่ีสังคมจะตระหนักถึงการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม หรือการคุม้ครองสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม ในส่วนน้ีจะกล่าวถึง

หลกัการ 3 เร่ือง ไดแ้ก่  

1) แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

2) แนวคิดเก่ียวกบัหลกัการละเมิด และ  

3) แนวคิดเก่ียวกบัการใชท้รัพยสิ์นท่ีอาจก่อความเดือดร้อนร าคาญแก่บุคคลอ่ืน 
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2.4.1.1 หลกัการเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ24 

ในสังคมมนุษย ์เร่ิมมีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติมาตั้งแต่สมยับุพกาล                     

จากเดิมท่ีการตั้งถ่ินฐาน ตั้งชุมชนในพื้นท่ี เร่ิมสร้างระบบการบริหารจดัการในสังคม จากชุมชน

ขยายตวัเป็นเมือง และรัฐ มีการก าหนดหลกักฎหมายอธิบายถึงการเขา้ครอบครองและท าประโยชน์

ในท่ีดิน รวมไปถึงการใช ้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ เช่น น ้า สัตวป่์า พืชป่า ของป่า ซ่ึง

ในทางกฎหมายแพ่งมีการรับรองถึงการยึดถือครอบครองมาเป็นทรัพยสิ์น ซ่ึงมีการก าหนดถึงหลกั

กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นท่ีไดค้รอบครอง ท าประโยชน์มาในขณะเดียวกนัเม่ือพิจารณาถึงภาพรวม

ของสังคมก็มีการก าหนดหลกักฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติด้วย เช่น 

แนวคิดในเร่ืองสาธารณสมบติัท่ีทุกคนสามารถเขา้ถึง และใชป้ระโยชน์ 

แนวคิดระบบศกัดินา หรือ Feudal System คือ แนวคิดท่ีอธิบายถึงรูปแบบในการจดัการ

พื้นท่ีและระบบการท าประโยชน์ในท่ีดินท่ีเร่ิมมีการอธิบายถึงรูปแบบการจดัการท่ีดินหรือการ

ปกครองเหนือพื้นท่ี นบัตั้งแต่ยุคกลาง (Middle Age) ท่ีการปกครองแบบเมืองเล็กๆ กระจายไปทัว่

ยุโรปจากการท าสงครามท่ีกระจายไปทัว่ การรวมกลุ่มกันเป็นเมืองเล็กท่ีมีผูน้  าท่ีเข้มแข็งคอย

ปกป้องดูแลชาวบา้นท่ีเป็นชาวไร่ชาวนา รูปแบบการเก้ือกูลกนัอาศยัการปกป้องและตอบแทนดว้ย

ผลประโยชน์จากการเพาะปลูกส่งให้กบัผูท่ี้คอยปกป้องดูแลในยามท่ีมีสงคราม ชาวบา้นพวกน้ีตอ้ง

คอยส่งพืชผลท่ีตนเองปลูกไดเ้พื่อเป็นเสบียงให้กองทพั รวมถึงการเกณฑ์แรงงานของผูช้ายเพื่อไป

รบ ดว้ยรูปแบบความสัมพนัธ์แบบน้ีมีเช่นเดียวกนัในแถบเอเชียการท่ีผูป้กครองพื้นท่ี เป็นหวัหน้า

ในการจดัสรรวา่จะให้ชาวไร่ชาวนาท าไร่ท านาในพื้นท่ีใด การอนุญาตให้ท ากินในพื้นท่ีซ่ึงตนเอง

ปกครองอยูแ่ละการเรียกเก็บ หรือให้ชาวบา้นเหล่านั้นส่งผลผลิตให้แก่ผูป้กครองเพื่อเป็นการตอบ

แทน หรือค่าตอบแทนในการให้ท่ีท ากิน และในยามสงครามก็จะถูกเรียกให้ไปประจ าการในกรม

กองท่ีชาวบา้นผูน้ั้นสังกดัอยู ่ เป็นระบบไพร่ท่ีถูกเกณฑ์แรงงานไดผู้ป้กครองจะให้รางวลัเป็นท่ีดิน

ท ากิน จากรูปแบบท่ีอธิบายวา่ใครคือผูเ้ป็นเจา้ของท่ีดิน และทรัพยากรธรรมชาติ เช่น แร่ธาตุ ป่าไม ้

สัตวป่์า ทั้งหลายก็คือผูป้กครองเหล่านั้น ดงันั้นเม่ือเป็นเจา้ของก็มีอ านาจจะท าอย่างไรกบัของซ่ึง

                                                           
24 นทัมน คงเจริญ กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม บทท่ี 3 หลกัการท่ีส าคญัในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม  

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 23 พฤศจิกายน 2563, จาก  
https://www.law.cmu.ac.th/law2011/journal/e1559374128.pdf  

https://www.law.cmu.ac.th/law2011/journal/e1559374128.pdf%20เมื่อ
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เป็นของตนเอง เช่น จะให้แก่ใครหรือจะเรียกคืนเม่ือใดก็ย่อมได้เสมอ การเป็นเจา้ท่ีดินหรือเจ้า

แผน่ดินน้ี แต่เดิมมาพร้อมกบัรูปแบบการปกครองแบบกษตัริยห์รือเจา้เมืองในยุคของการปกครอง

แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์เช่น ในยโุรป องักฤษ รวมถึงในเอเชีย ดงันั้นแมรู้ปแบบการปกครองจะ

เปล่ียนจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยแล้ว แต่ถ้อยค า Crown 

Land25 ท่ียงัคงใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัของกลุ่มประเทศท่ีเคยปกครองดว้ยระบบกษตัริย ์รวมถึงประเทศท่ี

เคยเป็นอาณานิคม (ขององักฤษ) เทียบเคียงกบัถอ้ยค าท่ียงัคงใชอ้ยูข่องไทย เช่น ท่ีหลวง ของหลวง 

ทรัพย์สินของแผ่นดิน สาธารณสมบติัของแผ่นดินค าว่า “แผ่นดิน” ในน้ีสะท้อนความคิดจาก

รากฐานดั้งเดิมของระบบศกัดินา 

2.4.1.2 หลกักฎหมายละเมิด (Injury & Compensation – Tortious Claim)  

หลกักฎหมายเร่ืองละเมิดเป็นหลกักฎหมายท่ีมีคู่มากบัการอยู่ร่วมกนัของคนในสังคม   

นบัแต่เร่ิมมีการบนัทึกหลกักฎหมายไวน้บัแต่กฎหมายโรมนัเป็นตน้มา รวมถึงการพฒันาในระบบ

กฎหมายจารีตประเพณี บุคคลทัว่ไปในสังคมใชห้ลกักฎหมายละเมิดกบัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเพื่อ

เรียกร้องค่าเสียหายและการชดใช้เยียวยาหรือท าให้ส่ิงท่ีเสียหายไปนั้นกลับคืนมาดังเดิมเป็น

หลกัการของกฎหมายแพ่งท่ีสามารถน ามาปรับใช้ได้กบัความเสียหายแก่บุคคลในด้านสุขภาพ 

อนามยั หรือแมแ้ต่ความเสียหายต่อชีวิต ความเสียหายน้ีรวมไปถึงทรัพยสิ์นด้วย เช่น ท่ีดินและ

ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น พื้นท่ีชายฝ่ัง แหล่งน ้ า เป็นตน้ ดงันั้น กฎหมายละเมิดสามารถน ามาเป็น

เคร่ืองมือทางกฎหมายในการเรียกร้องค่าชดเชยต่อสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรได ้

หลกักฎหมายน้ีอยู่ในสังคมมานานแลว้ และยงัคงใช้บงัคบัไดอ้ยู่ควบคู่ไปกบัเม่ือภายหลงัสังคมมี

การก าหนดกฎหมายเฉพาะข้ึนมาหลากหลาย หลกักฎหมายละเมิดยงัคงใช้ได้อยู่คู่ขนานไปกับ

กฎหมายเฉพาะในแต่ละเร่ืองนั้นใชเ้พื่อชดเชยความเสียหายได ้

                                                           
25 Crown land หรือ royal domain ท่ีหมายถึงพ้ืนท่ีซ่ึงเป็นของกษตัริย์ ท่ีในอังกฤษและประเทศใน

เครือจกัรภพ มกัใช ้เรียกพ้ืนท่ีของรัฐ (public land) เช่น ป่าไม ้ซ่ึงแยกต่างหากจากทรัพยสิ์นของพระมหากษตัริย์
โดยเฉพาะ 

ค าวา่ crown land เป็นค าท่ียงัใชอ้ยู ่และจะเห็นความแตกต่างกบัพ้ืนท่ีอ่ืนอยา่งชดัเจนข้ึน เช่น กรณีการ
จดัการท่ีดิน และทรัพยากรธรรมชาติ กรณีท่ีจ าแนกพ้ืนท่ีระหว่างท่ีรัฐ (ซ่ึงมกัเป็นเจา้อาณานิคม) ออกจากพ้ืนท่ี
ของชนพ้ืนเมือง 



34 

เม่ือพิจารณาวา่เง่ือนไขท่ีผูเ้สียหายจะไดรั้บการชดใชเ้ยยีวยาอยา่งไรไดบ้า้ง เราตอ้งยอ้น

ไปพิจารณาถึงเง่ือนไขต่างๆ ให้ครบถว้นว่าการจะเป็นการละเมิดได ้คือการท่ีบุคคลหน่ึงไม่ว่าจะ

โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อก็ตามไดก่้อให้เกิดความเสียหายแก่อีกบุคคลหน่ึงโดยไม่ชอบด้วย

กฎหมาย โดยท่ีผูน้ั้นไม่ไดย้นิยอม และความเสียหายนั้นตอ้งมีความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท าและ

ผลท่ีเกิดข้ึนโดยท่ีผูก้ล่าวอา้งเป็นผูพ้ิสูจน์ 

นอกเหนือจากหลกัการเร่ืองละเมิด ท่ีอธิบายวา่การท าความเสียหายให้แก่ผูอ่ื้นนั้นเป็น

ความผิด (Fault Theory) ซ่ึงถือเป็นหลกัทัว่ไป แลว้ยงัมีกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นความรับผิด

เด็ดขาดของผูท้  าละเมิด (Strict Liability) ท่ีผลกัภาระการพิสูจน์ไปใหแ้ก่ผูล้ะเมิดวา่ความเสียหายนั้น

เกิดข้ึนจากเหตุสุดวิสัยหรือความผิดของผูเ้สียหายนั้นเอง เช่น กรณีการครอบครองหรือควบคุม

ยานพาหนะอนัเดิน ดว้ยเคร่ืองจกัรกล และการครอบครองทรัพยอ์นัตราย หลกัความรับผิดในมูล

ละเมิดยงัขยายขอบเขตรวมถึงการรับผิดในละเมิดท่ีผูอ่ื้นก่อข้ึน เช่น การเป็นนายจา้งหรือตวัการ 

(Vicarious Liability) เป็นตน้ หากการท าละเมิดนั้นเป็นกรณีท่ีเกิดจากผูป้ระกอบการท่ีมีการผลิต

สินคา้หรือให้บริการ และได้ก่อละเมิดไม่ว่าจะด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าให้ความ

เสียหายเกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนในวงกวา้งกฎหมายละเมิด ไดพ้ฒันาให้มีการก าหนดค่าเสียหายใน

เชิงลงโทษได ้(Punitive Damages) เพื่อสร้างมาตรฐานการผลิตให้มีความรับผิดชอบต่อสังคมมาก

ข้ึน 

แมว้า่กฎหมายละเมิดจะเป็นหลกักฎหมายทัว่ไป ท่ีผูเ้สียหายสามารถหยิบยกข้ึนมาเพื่อ

เรียกร้อง ค่าชดเชยแก่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน แต่การก าหนดเง่ือนไขวา่จะเป็นความผดิฐานมูลละเมิด

ไดก้็มีขอ้จ ากดัอยู ่ไดแ้ก่ ความเสียหายนั้นตอ้งเป็นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแลว้และตอ้งพิสูจน์ให้ได้

ว่าเป็นผลมาจากการกระท าของผูล้ะเมิด ซ่ึงภาระการพิสูจน์น้ีโดยทัว่ไปตกอยู่แก่ผูเ้สียหายท าให้

กฎหมายละเมิดมีช่องวา่งท่ีไม่อาจใชเ้ป็นการป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตได ้รวมถึง

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนโดยทัว่ไป กบัส่ิงแวดลอ้ม อาจไม่สามารถระบุไดช้ดัเจนวา่เป็นสาเหตุมาจาก

ผูใ้ดกันแน่ เช่น มีโรงงานตั้งอยู่ในบริเวณนั้นหลายโรงงานท่ีผลิตและใช้สารเคมีเดียวกนักบัท่ี

กระทบต่อสุขภาพของผูเ้สียหาย หรือบ่อยคร้ังท่ีทางการแพทย์ก็ไม่สามารถยืนยนัได้ว่าอาการ

เจบ็ป่วยของผูเ้สียหายน้ี มาจากสารพิษตวัใด เช่น การป่วยเป็นมะเร็ง อาจมีสาเหตุมาจากหลากหลาย

กรณี ในกรณีท่ีความเสียหายเกิดข้ึนกบัส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ มีขอ้สังเกตว่าบุคคล
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ทัว่ไปถือเป็นผูเ้สียหายได้หรือไม่ เช่น กรณีมีผูท้  าให้แหล่งน ้ าเน่าเสียท าให้ปลาตาย ผูท่ี้อาศยัใน

บริเวณนั้นจะสามารถน ามาเป็นเหตุในการฟ้องมูลละเมิดต่อผูเ้ป็นตน้เหตุของน ้าเสียท่ีท าใหป้ลาตาย

ไดห้รือไม่ ส่วนท่ีตอ้งพิจารณาคือการท่ีน ้ าเสียหรือปลาตายเป็นการกระทบสิทธิของผูท่ี้จะฟ้องร้อง

อย่างไร เดิมมีแนวการบงัคบัใช้กฎหมายว่าปลาท่ียงัไม่ไดจ้บัมายงัไม่ไดเ้ป็นของบุคคลผูน้ั้น และ

บุคคลทัว่ไปไม่ไดเ้ป็นเจา้ของแหล่งน ้ าสาธารณะ บุคคลทัว่ไปจึงไม่อาจฟ้องเรียกค่าเสียหายหรือค่า

บ าบดัน ้ าเสียนั้นได ้ตอ้งให้หน่วยงานราชการท่ีมีหนา้ท่ีดูแลแหล่งน ้ าและปลานั้นโดยตรงเป็นผูม้า

ฟ้องคดี แต่ในปัจจุบนัมีการก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคุ้มครอง

ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติบุคคลทัว่ไปจึงสามารถฟ้องคดีในมูลละเมิดท่ีท าให้ทรัพยากร

ส่ิงแวดลอ้มเสียหายได ้

นอกจากน้ีการจะเรียกร้องค่าเสียหายไดจ้ะตอ้งเป็นกรณีท่ีผูเ้สียหายไม่ไดมี้ส่วนร่วมใน

การกระท าละเมิดนั้นหรือความเสียหายนั้นมิไดเ้กิดจากการกระท าของผูเ้สียหายท่ีมีส่วนร่วมในการ

เขา้ไปเส่ียงภยัอนัตรายนั้นเอง เช่น การท่ีบุคคลเขา้ไปขโมยแท่งเหล็กท่ีเป็นสารกมัมนัตภาพรังสี 

ท่ีตั้งอยูใ่นโรงงาน แลว้ไดรั้บผลจากการแพร่กระจายของรังสีนั้นจนป่วยเป็นมะเร็งและเสียชีวิตใน

ท่ีสุด ผูเ้สียชีวิตนั้นอาจมีส่วนในการเขา้ไปลกัทรัพยแ์ละบุกรุกสถานท่ีซ่ึงเป็นความผิดทางอาญาก็มี

ส่วนในความรับผดิทางอาญาท่ีตน ก่อข้ึน แต่ในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อสุขภาพและชีวิตท่ีเกิดแก่ผู ้

ท่ีเสียชีวิตนั้นเป็นอีกเร่ืองหน่ึงท่ีสมควรไดรั้บการเยียวยาความเสียหาย รวมไปถึงมาตรการในการ

เก็บรักษาวตัถุท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มน้ี ท าให้เห็นถึงช่องวา่งท่ีไม่อาจใชห้ลกักฎหมายเร่ือง

ละเมิดไดใ้นทุกกรณี เช่น การเก็บรักษาวตัถุอนัตรายในระดบัน้ีตอ้งมีมาตรฐานการเก็บรักษาท่ีแน่น

หนากวา่น้ี ดงันั้นในสังคมท่ีมีความซบัซอ้นข้ึนจึงจ าเป็นตอ้งบญัญติักฎหมายข้ึนมาเป็นพิเศษต่อไป 

2.4.1.3 หลกักฎหมายเก่ียวกบัเหตุเดือดร้อนร าคาญ (Nuisance) 

หลกักฎหมายท่ีสามารถน ามาเป็นกลไกเพื่อคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มอีกหลกัการ

หน่ึง มาจาก พื้นฐานของกฎหมายทรัพยสิ์น ว่าเจา้ของทรัพยสิ์นสามารถบรรเทาหรือขจดัความ

เดือดร้อนร าคาญท่ีเกิดข้ึนได้จึงได้เรียกหลักกฎหมายในเร่ืองน้ีว่าการก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญ 

(Nuisance) หลกักฎหมายเร่ืองน้ี เป็นพฒันาการมาจากกฎหมายจารีตประเพณี ท่ีบุคคลท่ีอยูร่่วมกนั

เป็นสังคมย่อมตอ้งทนอยู่แมมี้การกระทบกระทัง่เล็กๆ น้อยๆ ข้ึน ส่ิงเหล่าน้ีเรียกว่าหน้ีธรรมดาท่ี
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สังคมซ่ึงใช้ชีวิตอยู่อย่างปกติเพื่อนร่วมสังคมเดียวกันต้องทนรับสภาพตามสมควรเ ช่น                    

การท าอาหารท่ีมีกล่ินฉุนเป็นคร้ังคราว 

ข้อดีของการใช้หลักกฎหมายเร่ืองเดือดร้อนร าคาญน้ี คือการใช้มาตรฐานของคน

ธรรมดาทัว่ไปเป็นเกณฑ์ ในการวดั เช่น ในบริเวณอาคารพาณิชยท่ี์มีผนงัอาคารติดกนั ผูซ้ื้ออาคาร

พาณิชยเ์หล่าน้ีน ามาเป็น บา้นพกั ท่ีอยูอ่าศยักนั อาจท าการคา้ขาย เป็นร้านขายของช าได ้ไม่ถือเป็น

การผิดปกติแต่อยา่งใด แต่มีผูซ้ื้ออาคาร หลงัหน่ึงไดน้ าอาคารนั้นดดัแปลงเป็นโรงงาน และในการ

ด าเนินการของโรงงานมีการทุบวสัดุให้เป็นแผ่นแบน จึงเกิดความสั่นสะเทือน ซ่ึงการด าเนินงาน

ของโรงงานน้ี ท าอยูต่ลอด 24 ชัว่โมง ท าใหอ้าคารโดยรอบไดรั้บแรงสั่นสะเทือนน้ีดว้ย แมเ้วลายาม

วิกาล ท่ีตอ้งพกัผ่อนนอนหลบั เจา้ของอาคารท่ีได้รับความเดือดร้อนนั้น สามารถไปฟ้องศาลใน

กรณีน้ีเจ้าของโรงงานสู้ว่าได้ด าเนินการตามเกณฑ์มาตรฐานของโรงงานอุตสาหกรรม ความ

สั่นสะเทือนนั้นไม่เกินค่าท่ีกรมโรงงานก าหนด แต่เม่ือศาลไปเดินเผชิญสืบพบว่าอาการของความ

สั่นสะเทือนนั้นเป็นการรบกวนท าให้ไม่สามารถนอนหลบัได้โดยอาศยัความรู้สึกของคนปกติ

ธรรมดามาเป็นเกณฑใ์นการพิจารณานบัวา่เป็นการใชก้ฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของบุคคลทางดา้น

ความเป็นอยูแ่ละส่ิงแวดลอ้มท่ีดีเหตุเดือดร้อนร าคาญน้ีสามารถใชก้บัการก่อให้เกิดความเดือดร้อน

ไดอ้ยา่งกวา้งขวาง ไม่วา่จะเป็นความเดือดร้อนดา้นเสียง แสง กล่ิน ความสั่นสะเทือน หรือการปิด

กั้นทางเขา้ออกอสังหาริมทรัพยน์ั้นได ้อยา่งไรก็ดีการใชก้ฎหมายในเร่ืองน้ีมีขอ้จ ากดัอยูคื่อผูจ้ะฟ้อง

คดีไดต้อ้งเป็นเจา้ของอสังหาริมทรัพยน์ั้น ซ่ึงอาจจะเป็นเจา้ของท่ีดินหรือเจา้ของบา้นเท่านั้น ดงันั้น

ผูเ้ช่าจะไม่สามารถฟ้องคดีเองไดต้อ้งอาศยัสิทธิของเจา้ของเท่านั้น พื้นฐานของหลกัการในเร่ืองน้ีมา

จากทรัพยสิทธิท่ีปกติเจา้ของทรัพยสิ์นสามารถท าอะไรกบัทรัพยสิ์นของตนเองได ้แต่หลกัการใน

เร่ืองน้ีถือเป็นขอ้จ ากดัสิทธิของเจา้ของทรัพยสิ์นในดา้นหน่ึง คือ การใชท้รัพยสิ์นของตนนั้นจะไป

ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่เจา้ของทรัพยสิ์นคนอ่ืนไม่ได ้หากเกิดความเดือดร้อนผูเ้ดือดร้อนนั้น

สามารถฟ้องร้องเพื่อขจดัความเดือดร้อนร าคาญนั้นใหส้ิ้นไปได ้

ขอ้สังเกตในมิติของการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีเช่ือมโยงกบักรณีเจา้ของทรัพยสิ์น คือ การ

ใช้สิทธิเหนือทรัพยสิ์นน้ีมกัจะเป็นปัญหาในการจดัการส่ิงแวดล้อมอยู่เนืองๆ เช่น การก าหนด

เก่ียวกบัการควบคุมอาคาร แต่เจา้ของอาคารนั้นมกัจะใชป้ระโยชน์ในอาคารของตนเองไปในทางท่ี

สร้างผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสิทธิในส่ิงแวดลอ้มของผูอ่ื้น เช่น การทิ้งน ้ าเสีย การเก็บขยะมี

พิษไวใ้นท่ีดินของตนเองสารพิษนั้นอาจซึมลงไปใต้ดิน และส่งผลกระทบต่อน ้ าใต้ดินหรือน ้ า
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บาดาลไดท้  าให้ดินนั้นกลายเป็นดินท่ีมีพิษ เป็นตน้ รูปแบบเช่นน้ีรวมไปถึงกรณีการใชก้ฎหมายผงั

เมืองดว้ย (Zoning) การก ากบัดูแลกิจกรรมของบุคคลทัว่ไปให้อยูใ่นกรอบของสุขภาวะของเมืองท่ีดี 

การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินของเจา้ของและผูค้รอบครองทรัพยสิ์นจึงเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีจะท าให้

สภาพแวดลอ้มดีและปลอดภยั 

        2.4.2 หลกัการเก่ียวกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มในยคุหลงักฎหมายส่ิงแวดลอ้ม  

หลงัจากท่ีสังคมไดพ้ฒันาระบบการผลิตความเป็นอยู่ของสังคมท่ีมีประชากรมากข้ึน                     

ท่ีมีเทคโนโลยีอนัทนัสมยัข้ึนผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีตามมาท าให้เกิดความตระหนกัรู้ถึงปัญหา

มลพิษและความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจ าเป็นตอ้งมีแนวคิดและหลกั

กฎหมายใหม่ข้ึน เพื่อจดัการกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน การบญัญติักฎหมายในแต่ละเร่ืองท่ีเกิด

ปัญหา เช่น อากาศเสีย น ้ าเสีย สารพิษตกคา้ง ทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรมท าให้เกิดกฎหมายแต่

ละเร่ืองข้ึนกระจดักระจาย แมจ้ะมีบทบญัญติัเกิดข้ึนมากมายแต่แนวคิดพื้นฐานท่ีเป็นเหตุผลในการ

อธิบายว่าเราจะใช้กฎหมายภายใตห้ลกัการอย่างไรบา้งถือเป็นหลกักฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน

ใหม่ นับตั้งแต่ช่วงทศวรรษ 1960 เป็นตน้มา ในส่วนน้ีจะน าหลกัการท่ีส าคญัทางด้านกฎหมาย

ส่ิงแวดลอ้มข้ึนมากล่าวอธิบายดงัต่อไปน้ี 

2.4.2.1 หลกัการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม (Environmental Conservation)  

การอนุรักษ ์หมายถึง การคุม้ครองพืชและสัตว ์พื้นท่ีทางธรรมชาติรวมถึงสถานท่ีและ

ส่ิงก่อสร้างท่ีส าคญัและน่าสนใจ โดยเฉพาะการคุม้ครองจากความเสียหายท่ีเกิดจากการด าเนิน

กิจกรรมของมนุษย์ ทั้ งน้ีรวมถึงการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด 

เพื่อท่ีจะให้ทรัพยากรเหล่านั้ นย ังคงมีอยู่อย่างย ัง่ยืน ดังค ากล่าวท่ีว่าการอนุรักษ์คือการใช้ 

(ทรัพยากร) อยา่งฉลาด “The Wise Use” เพื่อใหย้งัคงมีทรัพยากรใหไ้ดใ้ชต้ลอดไป 

แนวคิดในการอนุรักษ์เ กิดข้ึนเม่ือสังคมเร่ิมตระหนักถึงความเส่ือมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมของมนุษยท่ี์เร่ิมเห็นถึงผลกระทบทาง

ส่ิงแวดล้อม นับตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1960 เช่น การตดัไมใ้นอุตสาหกรรมป่าไม ้การล่าสัตว ์การใช้

สารเคมีทั้งในภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมสร้างผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ทั้งสภาพอากาศ น ้ า 

พื้นท่ีป่า รวมถึงพืชและสัตวใ์นแหล่งธรรมชาติ 

การเคล่ือนไหวเพื่อสร้างกฎเกณฑ์เพื่อคุม้ครองส่ิงแวดล้อมเฉพาะด้านจึงเกิดข้ึนใน

หลายพื้นท่ีซ่ึงไดรั้บผลกระทบน้ี และผลกัดนัให้เกิดหลกัการเพื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มจากกิจกรรม
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ของมนุษย์ เพื่อให้มนุษย์นั้นเองอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดี ความพยายามผลักดันกติการ่วมกนัน้ี

เพื่อให้ตระหนักถึงความสัมพนัธ์ระหว่างระบบนิเวศน์กับการจัดการทรัพยากรและคุ้มครอง

ส่ิงแวดลอ้มน้ีใหส้อดคลอ้งกนัรวมไปถึงการฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มใหก้ลบัคืนมาดีดงัเดิม 

บทบาทของหลายฝ่ายท่ีผลักดันให้เกิดแนวทางการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมข้ึน ทั้งจาก

ภาครัฐ องค์กรเอกชน รวมถึงชุมชนและประชาชนทัว่ไป เร่ิมจากการก าหนดพื้นท่ีคุม้ครอง เช่น                     

เขตอุทยาน และกฎหมายคุม้ครองสัตวป่์า ท่ีก าหนดข้ึนจากกฎหมายในระดบัชาติ จดัตั้งหน่วยงาน

เพื่อเขา้มาดูแลทรัพยากรธรรมชาติแต่ละอยา่ง เช่น พื้นท่ี ป่า สัตวป่์า พื้นท่ีลุ่มน ้ า ทะเล และสัตวน์ ้ า 

เป็นตน้ การด าเนินการมีพื้นฐานความรู้ทางนิเวศวิทยา มีการศึกษาวจิยัรวมไปถึงการเผยแพร่ความรู้

ทางดา้นการอนุรักษท์รัพยากรและส่ิงแวดลอ้มในชีวติประจ าวนั 

จากการตระหนักถึงวิกฤตทางด้านส่ิงแวดลอ้ม หลกัการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม เพื่อให้

ทรัพยากรธรรมชาติ สามารถด ารงอยู่ได ้และส่ิงแวดลอ้มของมนุษยท่ี์ดีกลบัคืนมา กฎเกณฑ์เพื่อ

จดัการส่ิงแวดล้อมท่ีมีเป้าหมายเฉพาะ เช่น การรักษาคุณภาพอากาศ น ้ า ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ปรากฏข้ึน ทั้ งในรูปแบบของกลไกกฎหมายภายในทั้ งท่ี เป็นกฎหมายเฉพาะด้าน                

เพื่ออนุรักษใ์นดา้นต่างๆ เช่น อากาศ น ้ า สัตวป่์า สารเคมี วตัถุมีพิษ เป็นตน้ และกฎหมายท่ีก าหนด

กลไกโดยรวมของรัฐ เช่น การจดัตั้งหน่วยงานคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มรวมถึงการก าหนดนโยบาย การ

จดัการด้านงบประมาณด้วยจากการผลกัดนัของแต่ละประเทศในการจดัการส่ิงแวดล้อมท่ีขยาย

ขอบเขตไปสู่กฎหมายระหวา่งประเทศทั้งหน่วยงานผูรั้บผิดชอบและขอ้ตกลงร่วมกนัของสากลได้

เร่ิมข้ึนนบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1970 เป็นตน้มา 

หลักการพื้นฐานท่ีเช่ือมโยงแนวคิดการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมเข้ากับสิทธิมนุษยชน             

คือ สิทธิในการมีชีวิตอยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ีดี (Right to Live in Healthy Environment) ท่ีรับรองเป็น

สิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยทุ์กคนท่ีจะมีเสรีภาพอยา่งเท่าเทียมกนัในการมีสภาพแวดลอ้มท่ีมีคุณภาพ

ให้การด ารงชีวิตอยู่ไดอ้ย่างดีและมีศกัด์ิศรี (Man has the Fundamental Right to Freedom,Equality 

and Adequate Conditions of Life, in an Environment of a Quality that Permits a Life of Dignity and 

Well-Being.)26 

                                                           
26 Stockholm Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment, 16 June 

1972, U.N. Doc. A/CONF.48/14/Rev.1 (1973), Principle 1. 
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แนวคิดในการอนุรักษ์ทรัพยากรร่วมกนัในมิติของสากลท่ีทุกประเทศมีสิทธิในการ

อนุรักษ์ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมร่วมกันน้ีมีการเร่ิมใช้ค  าท่ีเรียกว่ามรดกร่วมกันของมวล

มนุษยชาติ (Common Heritage of Mankind) ณ ท่ีประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ เพื่อ

พิจารณาหลักการเก่ียวกับการจดัการพื้นท้องทะเล (Seabed) ท่ีก าหนดว่าเป็นสิทธิร่วมกันของ                         

นานาประเทศไม่ใช่ของประเทศใดประเทศหน่ึงโดยเฉพาะหลักการน้ีได้น ามาเป็นข้อก าหนด               

ในสนธิสัญญากฎหมายทางทะเลดว้ย ซ่ึงในมิติของการจดัการส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรร่วมกนั    

อาจมองไดว้า่เป็นจุดก าเนิดของการจดัการมรดกโลกร่วมกนัของนานาอารยประเทศท่ีมีพนัธกรณี      

ในการให้การส่งเสริมและสนบัสนุนการอนุรักษท์รัพยากรทั้งท่ีเป็นทรัพยากรธรรมชาติและมรดก

ทางวฒันธรรมภายใตก้ารดูแลของ UNESCO เป็นหลกั 

2.4.2.2 หลกัการระวงัไวก่้อน (Precautionary Principle : PP) 

จากข้อจ ากัดของหลักกฎหมายท่ีมีอยู่ เช่น หลักกฎหมายละเมิด และหลักการเร่ือง

ผูเ้สียหายวา่การจะเรียกร้องค่าเสียหาย หรือเรียกร้องให้ยุติการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายนั้น 

จะตอ้งมีความเสียหายเกิดข้ึนก่อน จึงจะสามารถด าเนินการทางกฎหมายต่อไปได ้แต่ในเร่ืองของ

ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาตินั้นมีลกัษณะอย่างหน่ึงคือ หากเกิดความเสียหายข้ึนความ

เสียหายนั้นอาจจะร้ายแรง และส่งผลกระทบอยา่งส าคญัต่อระบบทางธรรมชาติอ่ืนๆ เช่น การท่ีพืช

หรือสัตวป์ระเภทหน่ึงอยู่ในภาวะใกลสู้ญพนัธ์ุ เช่น แพนดา้แดง (Red Panda) ท่ีเป็นสัตวใ์กล้สูญ

พนัธ์ุ ซ่ึงหากจ านวนของสัตวป์ระเภทน้ีลดลงเหลืออยูเ่พียงไม่ก่ีตวัท าใหไ้ม่มากพอท่ีจะอยูไ่ดเ้องตาม

ธรรมชาติ เน่ืองจากการผสมพนัธ์ุตอ้งไม่ผสมกนัในสายเลือดเดียวกนั   (การผสมพนัธ์ุในระหวา่งพี่

น้อง พ่อแม่ หรือวงศ์ญาติท่ีสายเลือดใกล้ชิดกันเกินไปจะท าให้ลูกท่ีเกิดมาอ่อนแอท่ีเรียกว่า In 

Breeding และจะสูญพนัธ์ุไปในท่ีสุด) การจะรักษาให้สัตวป์ระเภทน้ีคงอยู่ได้ตามธรรมชาติ ตอ้ง

ด าเนินการก่อนท่ีจะสายเกินไป และหากเราปล่อยให้ด าเนินไปจนถึงจุดท่ีไม่อาจหวนคืนกลบัมาได้

อีก (Irreversible) เราจึงจ าเป็นตอ้งป้องกนัเอาไวก่้อนไม่ใหเ้กิดความเสียหายข้ึน 

หลกัการระวงัไวก่้อนน้ีใชร้วมถึงปรากฏการณ์ท่ีเรายงัไม่เขา้ใจอยา่งแทจ้ริงวา่เกิดอะไร

ข้ึน และสาเหตุของการเกิดปรากฏการณ์นั้นมาจากไหนอย่างไร เช่น การเกิดภาวะโลกร้อน                           

หรือภาวะเรือนกระจก หรือแมก้ระทั้งการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม                     

ดงันั้นจากขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์เท่าท่ีเราพบท่ีพอจะสันนิษฐานไดว้า่จะเกิดเหตุการณ์อยา่งนั้นข้ึน                   
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จึงจ าเป็นต้องด าเนินการเพื่อป้องกันไม่ให้เหตุการณ์เลวร้ายไปกว่าท่ีเป็นอยู่จึงจ  าเป็นต้องออก

กฎเกณฑเ์พื่อเป็นแนวทางปฏิบติัการไวก่้อน 

เน้ือหาของหลกัการระวงัไวก่้อน มีองคป์ระกอบท่ีส าคญั27 ไดแ้ก่ ขอ้มูลท่ีไดม้าอนัเป็น

สาเหตุของการด าเนินการระวงัไวก่้อนน้ีตอ้งอยู่บนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ท่ีเช่ือถือไดไ้ม่ไดเ้กิด

จากจินตนาการ ดงัเช่นกรณีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มก่อนการด าเนินโครงการหรือการ

ก่อสร้าง ซ่ึงจะใชส้ถิติและขอ้มูลทางวิทยาศาสตร์มาอธิบายปรากฏการณ์ แมว้า่จะไม่สามารถช้ีชดั

ลงไปไดถึ้งสาเหตุของปรากฏการณ์ไดอ้ยา่งแน่ชดั และยงัไม่อาจระบุถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตวา่

จะก่อความเสียหายเท่าใดในบริเวณใดบนพื้นท่ีโลกแต่ก็สามารถบอกถึงแนวโนม้ท่ีก าลงัเกิดข้ึนได ้

เป็นตน้ 

ผลท่ีอาจจะเกิดข้ึนของปรากฏการณ์น้ีจะเป็นผลกระทบอย่างส าคญัต่อทรัพยากรและ

ส่ิงแวดล้อม (Serious and Irreversible Harm)  และผลนั้ นจะส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์                      

ท่ีแพร่กระจายไปในวงกวา้งและท่ีจะเกิดกบัคนรุ่นต่อไป (Global Irreversible and Trans-Generation 

Damage) ดงันั้น จึงตอ้งมีมาตรการอะไรบางอยา่งเพื่อป้องกนัส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจึงไม่สามารถ “รอดู

ไปก่อน” ได ้ 

มาตรการท่ีจะตอ้งด าเนินการนั้นต้องมีลกัษณะท่ีเหมาะสมและได้สัดส่วนกับระดับ

ความเสียหายท่ีจะ เกิดข้ึน เพื่อให้การด าเนินการท่ีอาจมีค่าใช้จ่ายนั้นเกิดประสิทธิภาพสูงสุด                       

(Cost-Effective Measure) เน่ืองจาก เราไม่สามารถห้ามกิจกรรมต่างๆ ของมนุษยไ์ด ้เท่าท่ีท าไดคื้อ

การเปล่ียนภาระในการด าเนินการไปใหผู้ท่ี้จะด าเนินกิจกรรมนั้น ตอ้งสร้างมาตรการในการป้องกนั 

เช่น การศึกษาหาขอ้มูลว่ากิจกรรมท่ีตนเองจะด าเนินการนั้นไม่ก่อผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม หรือ

หากจะมีผลกระทบก็จะมีมาตรการในการแกไ้ขปัญหาอยา่งไร เป็นตน้รูปแบบเช่นน้ีในปัจจุบนันิยม

กนัคือการจดัท ารายงานผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มก่อนท่ีจะมีการด าเนินโครงการต่างๆท่ีอาจส่งผล

กระทบต่อส่ิงแวดลอ้มได ้ 

มาตรการป้องกนัไวก่้อนน้ี ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ และมีขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือ

ยนืยนัไดก้ระท าโดยองคก์รท่ีมีความเช่ียวชาญและเป็นกลางตอ้งมีความโปร่งใสและรับฟังความเห็น

                                                           
27 World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Technology (COMEST) , The 

Precautionary Principle (Paris: UNESCO, 2005). 
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จากผูมี้ส่วนเก่ียวข้องและอาจได้รับผลกระทบอย่างรอบด้านทุกฝ่าย นอกจากน้ียงัต้องมีระบบ

ควบคุมตรวจสอบว่าผูด้  าเนินการนั้นได้ปฏิบติัตามมาตรการป้องกนัความเสียหายอย่างแท้จริง

หรือไม่ จึงจะสามารถบรรเทาหรือชะลอไม่ใหส่ิ้งท่ีไม่พึงประสงคท่ี์จะกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มเกิดข้ึน

ในอนาคต 

2.4.2.3 หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pays Principle: PPP)  

หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายน้ีมาจากพื้นฐานแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์เก่ียวกบัการใช้

ประโยชน์สูงสุด จากทรัพยากรและในกระบวนการผลิตผูป้ระกอบการตอ้งการจะลดตน้ทุนการ

ผลิต จึงผลกัภาระในการจดัการบางอยา่งไปสู่สังคมภายนอก (Externalized Cost) ตวัอยา่งเช่น การ

ผลิตจากโรงงานก่อให้เกิดน ้ าเน่าเสียท่ีปนเป้ือนสารเคมีแทนท่ีโรงงานนั้นจะบ าบดัน ้ าใหมี้คุณภาพดี

ดงัเดิมก่อนท่ีจะปล่อยน ้ าเสียนั้นลงสู่แหล่งน ้ าสาธารณะ แต่เน่ืองจากการบ าบดัน ้ ามีค่าใช้จ่ายตอ้ง

ติดตั้ งระบบบ าบัดน ้ า  รวมทั้ งการเปิดใช้ระบบต้องเสียใช้จ่ายทั้ ง ส้ินซ่ึงนับเป็นต้นทุนท่ี

ผูป้ระกอบการตอ้งเพิ่มข้ึนหากแบกภาระนั้นเองหรือหากจะผลกัให้ผูบ้ริโภคซ่ึงก็ท าให้ราคาสินคา้

แพงข้ึนอยูดี่ ดงันั้นทางท่ีจะลดตน้ทุนคือการผลกัภาระใหแ้ก่สังคมคือเม่ือปล่อยน ้าเสียท่ีไม่ไดบ้  าบดั

ลงสู่แหล่งน ้ าสาธารณะสังคมตอ้งแบกรับภาระในการบ าบดัน ้ าเสียนั้นโดยรัฐหรือชุมชนตอ้งเป็น

ผูจ้ดัการทั้งท่ีผูป้ระกอบการเป็นผูไ้ดป้ระโยชน์จากการประกอบกิจการ ดงันั้นจึงเกิดแนวความคิด

ท่ีวา่ใครเป็นผูก่้อมลพิษก็ตอ้งรับผดิชอบในค่าใชจ่้ายในการบ าบดัมลพิษนั้น 

ตน้ก าเนิดของหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายน้ีเร่ิมจากการสนับสนุนขององค์การเพื่อ

ความ ร่วมมือทาง เศรษฐกิจและการพัฒนา  (Organization for Economic Co-Operation and 

Development – OECD) ท่ีก าหนดไว้ในแนวทางเก่ียวกับนโยบายส่ิงแวดล้อมท่ีเก่ียวข้องกับ

เศรษฐกิจระหว่างประเทศ (PECD Guiding Principles Concerning the International Economic 

Aspects of Environmental Policies) เม่ือปี ค.ศ. 1972 ไดว้างหลกัเกณฑ์ทัว่ไปวา่ผูก่้อมลพิษควรเป็น

ผูรั้บผิดชอบในค่าใชจ่้ายเพื่อป้องกนัและควบคุมมลพิษ เพื่อให้สภาพแวดลอ้มอยูใ่นสภาพท่ีดี โดย

การด าเนินตามมาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึน และค่าใช้จ่ายในการผลิตเหล่าน้ี ก็ควรจะสะทอ้นอยู่ใน

ราคาสินค้าท่ีเป็นต้นทุนในการผลิตท่ีแท้จริงใจความส าคัญหลักของเร่ืองน้ีคือการผลักภาระ

ค่าใช้จ่ายท่ีเป็นตน้ทุนในการผลิต (Internalization) ให้สะทอ้นอยู่ในราคาของสินคา้และบริการท่ี
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เป็นจริงในสังคมจะท าใหก้ระบวนการผลิตท่ีใชท้รัพยากรธรรมชาติ และสร้างมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม

ไดร้ะวงัใหม้ากข้ึนในการจะด าเนินการ 

แนวความคิดน้ีไดข้ยายขอบเขตไปสู่การจดัการทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มวา่ผูท่ี้มีส่วน

ท าให้เกิด ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมก็สมควรมีหน้าท่ีรับผิดชอบต่อค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนด้วย เช่น                  

ผูท่ี้ใชสิ้นคา้เหล่าน้ีไม่วา่จะเป็นการใชน้ ้า การใชถุ้งพลาสติก ยิง่ใชม้ากยิง่ก่อผลกระทบใหส้ิ้นเปลือง

และต้องก าจัดของเสียจึงเกิดหลักผูใ้ช้เป็นผูจ่้าย (User Pays Principle – UPP) และจากฐานคิด

เดียวกนัน้ีหลกัการไดข้ยายไปรวมไปถึงผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์จากส่ิงแวดลอ้มท่ีดี เช่น คุณภาพอากาศ

ท่ีดี แหล่งน ้ าท่ีสะอาดอนัมีค่าใชจ่้ายในการบ าบดัส่ิงแวดลอ้มเหล่าน้ีรวมไปถึงการมีสวนสาธารณะ

ให้ไดพ้กัผ่อนหย่อนใจผูท่ี้ไดป้ระโยชน์ก็ควรมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อค่าใช้จ่ายดว้ยจึงเกิด

หลกัผูไ้ดป้ระโยชน์เป็นผูจ่้าย (Beneficiary Pays Principle – BPP)  

วิธีการท่ีน าหลกัการน้ีไปใช้อาศยัเคร่ืองมือการคิดค านวณทางเศรษฐศาสตร์ถึงตน้ทุน

การผลิตท่ีอาจก่อมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มโดยการคิดเป็นค่าธรรมเนียมในการผลิต การก าหนดให้เป็น

ภาษีส่ิงแวดลอ้ม เช่น Carbon Tax ระบบใบอนุญาตท่ีสามารถซ้ือขายได ้(Marketable Permits)  ท่ี

หากผูผ้ลิตพยายามปรับปรุงการผลิตของตนเองเพื่อลดการก่อมลพิษก็สามารถน าใบอนุญาตนั้นไป

ขายได้ เช่นกรณี Carbon Credit28และระบบมดัจ าและคืนเงิน (Deposit Refund System) เช่น การ

วางเงินมดัจ าในกรณีผูไ้ดรั้บสัมปทานท าเหมืองแร่ เป็นตน้ 

2.4.2.4 หลกัการมีส่วนร่วม (Public Participation) 

ในการจดัการส่ิงแวดล้อมนั้น ส่วนส าคญัคือกิจกรรมของมนุษย์ท่ีผลิตและบริโภค 

ดงันั้นการจดัการ ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีประสิทธิภาพท่ีตอ้งอาศยัความร่วมมือในการปรับพฤติกรรมของ

สังคม เช่น การลดการบริโภคท่ีส้ินเปลืองและไม่ท าลายส่ิงแวดล้อม ปรับพฤติกรรมในการใช้

พลงังาน รวมไปถึงการปฏิบติัการร่วมในการคุม้ครองทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม เช่น การไม่จบัปลา

ในฤดูวางไข่ ไม่จบัสัตวน์ ้ าดว้ยวิธีการท่ีท าลายระบบนิเวศน์ เช่น ระเบิด ไฟฟ้าช็อต หรือใชอ้วนรุน                

                                                           
28 ขอ้วิพากษต์่อการสร้างระบบใบอนุญาตท่ีซ้ือขายได ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกบัการน ามาผูกกบั carbon 

credit วา่ แทนท่ีจะให้ผูป้ระกอบการลดการก่อมลพิษไปอยา่งแทจ้ริง การสามารถน าใบอนุญาตก่อมลพิษไปขาย
ได ้ก็เท่ากบัไม่ไดล้ด การก่อมลพิษท่ีแทจ้ริง และท่ีแยไ่ปกวา่นั้นคือ ในการออกใบอนุญาตให้กบัผูป้ระกอบการยงั
อาจมีการบิดเบือนขอ้เท็จจริง อีกด้วย เช่น ผูป้ระกอบการอา้งว่าตนได้เปล่ียนระบบการผลิตให้เป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม แต่หากไม่มีการตรวจสอบอยา่ง เขม้งวด ก็อาจจะเป็นช่องทางใหเ้กิดการทุจริตข้ึนได ้



43 

อวนลาก เป็นต้น การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้ นอาจท าได้ทั้ งในฐานะปัจเจกบุคคล เช่น                      

แต่ละคนลดการใชถุ้งพลาสติก หรืออาจจะด าเนินการเป็นชุมชน เช่น การดูแลเหมืองฝาย และการ

จดัการป่าชุมชน ซ่ึงเป็นรูปแบบของการด าเนินการโดยส่วนรวม เน่ืองจากการกระท าแบบเด่ียวเพียง

ล าพงั ไม่สามารถแกปั้ญหาท่ีระบบท่ีใหญ่กวา่นั้นได ้เช่น การหนัมาใชข้วดน ้าของตวัเอง และใชก้าร

เติมน ้ า แทนท่ีจะซ้ือน ้ า จากขวดน ้ าพลาสติกใช้เป็นคร้ังแล้วก็ทิ้ง แต่ระบบของสังคมก็ต้อง

เอ้ืออ านวยด้วย เช่น การมีตูน้ ้ าสาธารณะท่ีสะอาด ปลอดภยัให้คนทัว่ไปได้เติมน ้ าได้ รวมไปถึง

ระบบของสังคมดว้ย เช่น การก าหนดนโยบายทางการเมือง (Political Will) ใหเ้อ้ือกบัพฤติกรรมใน

การคุม้ครองและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มดว้ย 

ดงันั้นภายใตห้ลกัการมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรและส่ิงแวดลอ้มน้ีมีหลกัการ

สนับสนุนในหลายด้าน เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมได้ ได้แก่ สิทธิในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร                   

สิทธิในการแสดงความคิดเห็นและจัดท าแผนรวมไปถึงการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและ

ด าเนินการ และสุดทา้ยหากมีการท าลายทรัพยากรส่ิงแวดล้อมประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการ

เขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยด าเนินการฟ้องร้องใหห้น่วยงานรัฐท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งดูแลรับผิดชอบ

ใหด้ าเนินการเพื่ออนุรักษท์รัพยากรและส่ิงแวดลอ้มนั้นไดด้ว้ย 

แนวทางการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญัอนัเป็นกลยุทธ์ในการจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ 

คือการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการส่ิงแวดล้อม โดยพื้นฐานจากการบูรณาการ                   

ซ่ึงหมายถึงการค านึงถึงผลให้รอบด้าน การ ท่ีประชาชนเข้ามาร่วมจัดการมีมิติท่ีหลากหลาย                  

ทั้งท่ีเป็นทางการจากหน่วยงานรัฐ ส่วนกลางและทอ้งถ่ิน องค์กรพฒันาเอกชน และชุมชนตาม

ธรรมชาติทั้งจากการรับรู้ข้อมูลท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อความเข้าใจในขณะเดียวกนัก็เป็นผูใ้ห้ข้อมูลแก่

หน่วยงานรัฐท่ีรับผดิชอบด าเนินการดว้ย 

การจดัการทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มโดยประชาชนสามารถน าเอาความรู้ ความเขา้ใจ

ตลอดจนถึงภูมิปัญญาท้องถ่ิน รวมถึงชุมชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีจะเป็นผู ้ท่ีด า เนินการได้ดี ท่ีสุด                     

หากมีความรู้ความเขา้ใจ และตระหนกัถึงความส าาคญัของทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มบนพื้นฐาน

ของการอนุรักษ์ท าให้ลดภาระเก่ียวกับก าลังคนภาครัฐ ดังนั้ นหากจะให้ชุมชนเป็นผูพ้ิทักษ์

ส่ิงแวดลอ้ม (Stewardship) ความส าคญัคือให้ชุมชนนั้นเห็นความจ าเป็นและไดรั้บประโยชน์จาก

ส่ิงแวดล้อม เช่น สภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี ทรัพยากรธรรมชาติกลับดีข้ึน ระบบนิเวศน์และความ
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หลากหลายทางชีวภาพ ส่งผลต่อการด ารงชีวิตของชุมชนรวมไปถึงชุมชนท่ีพึ่ งพิงอยู่กับ

ทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้นตอ้งมีส่วนในการตดัสินใจและร่วมด าเนินการ  

ทั้ งน้ีการจัดการดังกล่าวต้องค านึงถึงความหลากหลายของชุมชนท่ีอาจมีวิธีการท่ี

แตกต่างกนั ดงันั้นระบบกฎหมายตอ้งเปิดโอกาสให้มีความยืดหยุ่นในการจดัการโดยการยอมรับ

กฎเกณฑ์ในการจดัการตามวิถีชุมชนดว้ย ดงันั้นในสังคมหน่ึงอาจมีระบบกฎหมายท่ีเขา้มาจดัการ

ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มไดห้ลายระดบั (Legal Pluralism) วิธีการอาจจะแตกต่างกนัไปในแต่ละ

พื้นท่ี เพื่อน าไปสู่เป้าหมายคือการจดัการแบบมีส่วนร่วมและท าให้ทรัพยากรส่ิงแวดลอ้มมีความ

อุดมสมบูรณ์ 

2.4.2.5 หลกัความรับผดิชอบ (Responsibility) 

หลกัความรับผิดชอบในขอบเขตของการจดัการส่ิงแวดลอ้ม คือ แนวคิดท่ีอธิบายถึง

กรณีท่ีเกิดความเสียหายแก่ส่ิงแวดลอ้มข้ึนตอ้งมีผูท่ี้รับผิดชอบท่ีจะชดเชยความเสียหายนั้นพร้อมกบั

การฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมให้กลับคืนมา ซ่ึงแม้ว่าในทางกฎหมายจะมีหลักกฎหมายเร่ืองความ                

รับผดิในมูลละเมิดอยูแ่ลว้ แต่ในหลกัการทางกฎหมายส่ิงแวดลอ้มน้ีตระหนกัถึงขอ้จ ากดัของละเมิด 

ยิง่ไปกวา่นั้นกฎหมายละเมิดซ่ึงเป็นกฎหมายภายในอาจไม่สามารถน ามาบงัคบัใชก้บัความรับผิดท่ีมี

มิติขา้มพรมแดนของรัฐได ้

เบ้ืองต้นหลักความรับผิดชอบน้ีเร่ิมจากทฤษฎีความผิด (Fault Theory) ในกฎหมาย

ละเมิดท่ีก าหนดให้ผูท่ี้กระท าหากเป็นการจงใจ หรือประมาทเลินเล่อถือว่ามีความผิดและตอ้ง

รับผิดชอบต่อความเสียหายอันเกิดจากการกระท าหรือการละเลยไม่กระท าเ ม่ือมีหน้าท่ี                         

หลกักฎหมายละเมิดต่อมาขยายขอบเขตของความรับผิดชอบมาสู่ทฤษฎีรับภยัหรือรับผิดทั้งท่ีไม่ได้

จงใจหรือประมาทเลินเล่อ (No Fault Theory)  แต่ เพราะเป็นผู ้อยู่ในฐานะบางอย่าง  เ ช่น                      

เป็นนายจา้ง หรือเป็นผูป้ระกอบการท่ีไดผ้ลก าไรจากการประกอบการนั้น (Product Liability) และ

ทฤษฎีล่าสุดของกฎหมายละเมิด คือ ความรับผดิเด็ดขาด (Strict Liability)29 ท่ีเม่ือด าเนินการในส่ิงท่ี

เส่ียงอนัตรายหรือผลของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนนั้นร้ายแรงและส่งผลกระทบในวงกวา้งกฎหมาย
                                                           

29 ในปัจจุบนัมีค าอธิบายเพ่ิมเติมจากมุมมองทางส่ิงแวดลอ้ม เรียกความรับผิดเด็ดขาดท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ความ เสียหายทางส่ิงแวดลอ้มวา่ Absolute Responsibility Principle in Environmental System –re St. Ulfah, “The 
Absolute Responsibility Principle in Environmental Environment System”  IOP Conference Series:  Earth and 
Environmental Science 175 (2018). 
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ก าหนดให้ตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เช่น ผูค้รอบครองทรัพยอ์นัตราย เช่น สารเคมีท่ีอาจ

ระเบิดไดห้รือธาตุกมัมนัตรังสี เป็นตน้ 

แต่เน่ืองจากหลกักฎหมายละเมิดมีขอ้จ ากดัในเร่ืองภาระการพิสูจน์ท่ีโดยทัว่ไปผูก้ล่าว

อา้งตอ้งเป็นผูน้ าสืบ เวน้แต่เป็นกรณีความรับผิดเด็ดขาดรวมไปถึงข้อจ ากัดเร่ืองความสัมพนัธ์

ระหวา่งการกระท าและผลวา่ตอ้งแสดงให้เห็นวา่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นมาจากการกระท าของผู ้

ละเมิด ซ่ึงเป็นไปไดย้ากและอาจมีค่าใชจ่้ายสูงในการด าเนินการในทางกฎหมายส่ิงแวดลอ้มจึงได้

ก าหนดแนวทางส าหรับผูป้ระกอบการวา่ควรมีความรับผดิชอบในการด าเนินกิจการของตนเอง การ

แสดงความรับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากระบบการผลิตของผูป้ระกอบการทั้งภาค

ธุรกิจและอุตสาหกรรมนั้น 

หลกัการในเร่ืองน้ีเร่ิมจากการก าหนดแนวทางให้เป็นเคร่ืองจูงใจ30 ใหมี้การวางแผนการ

ตัดสินใจ และก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีเหมาะสมโดยการหารือร่วมกับลูกจ้างและชุมชนว่าจะมี

กระบวนการผลิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มรับผดิชอบต่อทุกคนท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งลูกจา้ง ผูบ้ริโภคและ

สังคมเพื่อเป็นผูป้ระกอบการท่ีด าเนินการอยา่งมีธรรมาภิบาลเคร่ืองมือในการสร้างแรงจูงใจน้ี ไดแ้ก่ 

การลดหยอ่นภาษี และการออกใบอนุญาตประกอบการพิเศษให้ เพื่อเป็นผูป้ระกอบการท่ีดีเด่นกวา่

ผูป้ระกอบการทัว่ไปรวมถึงระบบการควบคุมทางการเงิน (Auditing) ท่ีเเหล่งทุนจะก าหนดให้ผูรั้บ

การสนบัสนุนด าเนินกิจการอยา่งเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม เช่น การลดของเสียจากกระบวนการผลิต 

(Zero Waste or Safe Waste) โดยการตรวจสอบบญัชีและรายงานผลการด าเนินการเป็นตน้ และ       

ท่ีนิยมในปัจจุบนัคือการด าเนินกิจการท่ีรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility – 

CSR) คือ ความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มขององคก์ร หมายถึงการด าเนินกิจการภายใต้

หลกัจริยธรรมและมีการบริหารจดัการท่ีดีท่ีให้ความเป็นธรรมแก่ลูกจา้ง มีสภาพแวดลอ้มในการ

ท างานท่ีปลอดภยัและลดการก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มให้น้อยท่ีสุดรวมไปถึงการฟ้ืนฟู

สภาพแวดลอ้มให้ดีข้ึน กลไกทางกฎหมายท่ีกล่าวมาน้ีเป็นรูปแบบของแรงจูงใจท่ีอาจมีมาตรการ

บงัคบัท่ีไม่เด็ดขาด (Soft Law) และจดัอยู่ในรูปแบบของการสมคัรใจในการควบคุมกิจการด้วย

กฎเกณฑ์ของตนเอง (Self-Regulation) ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งอาศยัแรงผลกัดนัจากสังคม เช่น พลงั

                                                           
30  Agenda 21, Chapter 30, Principle 7, 8, and 9(1992). 
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ของผูบ้ริโภคท่ีจะหันไปสนับสนุนผูป้ระกอบการท่ีด าเนินกิจการอย่างเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม

รวมถึงโครงสร้างของรัฐในการสนบัสนุนใหกิ้จการเหล่าน้ีสามารถด ารงอยูร่อดได ้

นอกจากในการประกอบธุรกิจและอุตสาหกรรมการผลิตแลว้หลกัความรับผิดชอบยงั

ไดค้รอบคลุมถึงหนา้ท่ีของบุคคลทุกคนท่ีจะตอ้งร่วมกนัในการอนุรักษท์รัพยากรและส่ิงแวดล้อม

ร่วมกนัเพราะถือวา่เราทุกคนอยูร่่วมกนัเม่ือแต่ละคนมีชีวติความเป็นอยูท่ี่กระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ทุก

คนตอ้งกินตอ้งใช ้ในขณะเดียวกนัทุกคนก็ตอ้งการอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีดี ดงันั้นทุกคนจึงมีหน้าท่ี

ตอ้งดูแลส่ิงแวดลอ้มด้วยกนั (Common Responsibility) ความรับผิดชอบร่วมกนัน้ีคาดหวงัให้ทุก

ระดบันบัตั้งแต่รัฐในทุกรัฐไม่ว่าจะเป็นท่ีใดก็ตามแต่ในเม่ือความจริงรัฐแต่ละแห่งมีความสามารถ

ต่างกนัระดบัการพฒันาแตกต่างกนั ดงันั้นศกัยภาพและการจะให้ความร่วมมือก็ยอ่มต่างกนัไปดว้ย 

หลักการในเ ร่ืองความรับผิดชอบร่วมกันในระดับท่ี ต่างกัน (Common But Differentiated 

Responsibility – CBDR) ท่ีมีการริเร่ิมหลกัการน้ีอยา่งเป็นทางการในการประชุมท่ีกรุงริโอ เดอ จาเน

โร ในปี 199231 หลกัการน้ีได้รับรองในข้อตกลงระหว่างประเทศต่อมา เช่น ในพิธีสารเกียวโต 

(Kyoto Protocol, 1997) และพิธีสารมอนทรีออล (Montreal Protocol) อย่างไรก็ดีหลกัการน้ียงัมี

หลายประเทศโดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุ่มประเทศพฒันาแลว้ เช่น สหรัฐอเมริกาท่ียงัไม่ยอมใหส้ัตยาบนั

และยงัคงถกเถียงกนัในเวทีระหวา่งประเทศ 

2.4.2.6 หลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable Development) 

หลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืนในทางกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม เร่ิมตน้จากองค์การสหประชาชาติ    

เม่ือ พ.ศ. 2526 ได้จดัตั้งสมชัชาโลก ว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพฒันา (World Commission on 

Environment and Development หรือท่ีเรียกอีกช่ือหน่ึงว่า Brundtland Commission) ท าการศึกษา

และเผยแพร่ในรายงาน ช่ือ Our Common Future เพื่อเรียกร้องให้สังคมโลกไดต้ระหนกัถึงทิศทาง

ของการพฒันาท่ีใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างส้ินเปลือง และเสนอแนะให้เปล่ียนวิถีทางในการ

พฒันาให้ค  านึงถึงส่ิงแวดลอ้มและขอ้จ ากดัของธรรมชาติให้มากข้ึนและไดเ้สนอทางปฏิบติัท่ีเป็น

รูปธรรมยิ่งข้ึนในการประชุมทางดา้นส่ิงแวดลอ้มและการพฒันาต่อมาในท่ีประชุมสุดยอดระดบั 

โลกว่าด้วย ส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา (UN Conference on Environment and Development : 

UNCED) หรือท่ี เรียกวา่ Earth Summit เม่ือ พ.ศ 2535 และนานาประเทศทัว่โลกไดล้งนามรับรอง

                                                           
31  United Nations Conference on Environment and Development – UNCED), Rio de Janeiro (1992). 
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ในแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) ก าหนดแนวทางในการพฒันาว่า “การพฒันาเศรษฐกิจท่ี

รับผิดชอบต่อสังคม ในขณะเดียวกันก็ให้ความคุ้มครองฐานทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม เพื่อ

ผลประโยชน์ของคนในรุ่นต่อไป” และในปี พ.ศ. 2545 มีการประชุมโดยเฉพาะในการพฒันาท่ี

ย ั่งยืน  (World Summit on Sustainable Development :  WSSD)  ก าหนดกรอบการพัฒนาแห่ง

สหัสวรรษ (Millennium Development Goals : MDGs 2015) ว่าในปี พ.ศ. 2558 ประเทศต่างๆ ใน

โลกจะมุ่งเป้าหมายของการพฒันาไปในทิศทางอย่างไรรวมถึงให้การสนับสนุนประเทศท่ีก าลงั

พฒันาให้สามารถบรรลุเป้าหมายไดร่้วมกนั และในปัจจุบนัเป้าหมายของการพฒันาในชุดใหม่ คือ 

เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) โดยมีเป้าหมายว่าภายในปี 

2030 การพฒันาของโลกจะตอ้งไปสู่ ทิศทางการพฒันาท่ีย ัง่ยืนโดยก าหนดเป้าหมายของการพฒันา

ท่ีระบุไว ้17 ขอ้32 

ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มในการพฒันาท่ีย ัง่ยืนน้ีมีแผนปฏิบติัการเฉพาะด้าน 

ได้แก่ การจัดการน ้ าและสุขาภิบาล การมีพลังงานท่ีสะอาดในทุกพื้นท่ีและทุกคนเข้าถึงได้                 

การเตรียมความพร้อมกบัการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ การใชป้ระโยชน์จากมหาสมุทรและ

ทรัพยากรทางทะเลและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางบก เพื่อการพฒันาอย่างย ัง่ยืนจากความ

พยายามเหล่าน้ีรวมถึงแรงกดดนัจากองค์กรระหว่างประเทศรวมทั้งแหล่งทุนเพื่อการพฒันาต่างๆ

เป็นแรงจูงใจและกรอบการพฒันาให้ผูป้ระกอบการและภาครัฐตอ้งด าเนินการ ภายใตแ้ผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีก็ตอ้งสอดรับกบัแผนปฏิบติัการของเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนืน้ี 

 อยา่งไรก็ดีการด าเนินการน้ีหากมองจากมุมมองทางดา้นกฎหมายยงัถือเป็น Soft Law 

หรือแรงจูงใจในการด า เนินการและเป็นภาพลักษณ์ของผู ้ประกอบการ ( Positive Effect)                   

ยงัคงเป็นหลกัการอย่างกวา้งเท่านั้น แนวการปฏิบติัขององค์กรท่ีนบัว่ากา้วหน้ากว่าและมีสภาพ

บังคับท่ีเข้มแข็งกว่าองค์กรอ่ืน คือ องค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

(Organization for Economic Co-operation and Development : OECD) เป็นองคก์รระหวา่งประเทศ

ของกลุ่มประเทศท่ีพฒันาแลว้ เพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจท่ีนบัเป็นกลุ่มท่ีชดัเจนในการก าหนด

                                                           
32 เป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืของประเทศไทย, “The Global Goals for Sustainable Development,” 

(2015) website: https://www.un.or.th/globalgoals/th/the-goals/ 
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แนวทางของการประกอบธุรกิจท่ีค านึงถึงส่ิงแวดล้อม33ท่ีนับเป็นเอกสารทางกฎหมายท่ีก าหนด

หลกัเกณฑ ์อนัมีผลบงัคบัใช ้เช่น การก าหนดหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายดงัท่ีไดก้ล่าวไปขา้งตน้ 

ส าหรับกลุ่มประเทศท่ีก าลงัพฒันา เช่น ประเทศไทย การก าหนดเป็นกรอบเพื่อส่งเสริม

การพฒันาท่ีย ัง่ยืนนบัว่าเป็นกลไกท่ีเสริมให้ผูป้ระกอบการมีแนวทางท่ีรัฐสนบัสนุนเป็นแรงจูงใจ

อย่างหน่ึง เพื่อก าหนดทิศทางการพฒันาเท่านั้น เท่าท่ีท าได้คือแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ต้องก าหนดการปฏิบติัตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติน้ีอย่างชัดเจนกบั

หน่วยงานของรัฐก่อนจึงจะสามารถน าพาใหภ้าคเอกชนท่ีเป็นคู่สัญญากบัรัฐปฏิบติัตามในความเป็น

จริงมีผูป้ระกอบการบางแห่งสามารถน าแนวทางการพฒันาท่ีย ัง่ยนืไปใชบ้งัคบักบัองคก์รของตนเอง

ไดผ้ลเป็นอยา่งดี 

        2.4.3 แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัวธีิพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มและการลงโทษในคดีส่ิงแวดลอ้ม 

2.4.3.1 แนวคิดและหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 

ในการพิจารณาคดีศาลจ าเป็นต้องทราบข้อเท็จจริงเพื่อใช้ประกอบการวินิจฉัย                   

คู่ความ แต่ละฝ่ายจึงตอ้งแสดงพยานหลกัฐานเพื่อยืนยนัขอ้เท็จจริง ซ่ึงตามกฎหมายนั้นมีระบบการ

คน้หา ขอ้เทจ็จริง อาจแบ่งได ้2 ระบบ คือ ระบบกล่าวหา (Accusatorial System) และระบบไต่สวน 

(Inquisitorial System) โดยทั้งสองระบบน้ีมีระบบการพิจารณาและวิธีการสืบพยานท่ีแตกต่างกนั

ดงัต่อไปน้ี 

1) ระบบกล่าวหา (Accusatorial หรือ Adversary)  

เป็นระบบท่ีใช้กันอยู่ในประเทศท่ีระบบกฎหมายเป็น Common Law เช่น อังกฤษ 

สหรัฐอเมริกา ระบบน้ีสืบเน่ืองมาจากการท่ีบุคคลคนหน่ึงน าเร่ืองราวมาฟ้องร้องวา่กล่าวบุคคล อีก

คนหน่ึงต่อผูมี้อ  านาจเพื่อใหผู้มี้อ  านาจช าระคดีแก่ตน เช่น ในราชอาณาจกัรองักฤษเม่ือ 800-900 ปี ท่ี

ผ่านมามีวิธีการแสวงหาความจริงโดยใชว้ิธีพิจารณาท่ีอาศยัเพลิง อาศยัน ้ า หรืออาศยัการต่อสู้ดว้ย

อาวุธ วิธีพิจารณาทั้งสามน้ีเกิดข้ึนเพราะชาวองักฤษในสมยันั้นเช่ือถือและมีความศรัทธาในพระผู ้

เป็นเจา้และเช่ือมัน่ว่าผูบ้ริสุทธ์ิหรือผูสุ้จริตเท่านั้นท่ีพระผูเ้ป็นเจา้จะคุม้ครองหากผูใ้ดไม่บริสุทธ์ิ

แลว้พระเจา้ย่อมจะลงโทษผูน้ั้นให้มีอนัเป็นไปนต่างๆ34ดงันั้นการพิจารณาช้ีขาดว่าฝ่ายใดผิดหรือ

                                                           
33  OECD Guiding Principles Concerning the International Economic Aspects of Environmental 

Principles, 1972. 
34 Theodore Plucknett, A Concise History of the Common Law, n.p. (1956), pp. 114-118. 
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ฝ่ายใดถูกจึงมิไดอ้ยูท่ี่การน าพยานมาพิสูจน์ความจริงแต่ส าคญัอยูท่ี่วา่ฝ่ายใดจะเป็นผูป้ฏิบติัตามกฎ

กติกาซ่ึงผูพ้ิพากษาวางไวไ้ดค้รบถว้นมากกวา่กนั35 

สาระส าคญัของการพิจารณาในระบบน้ี คือ ผูช้  าระความตอ้งวางตวัเป็นกลางจริงๆ                

เพื่อควบคุมให้คู่ความทั้งสองฝ่ายปฏิบติัตามกติกาอย่างเคร่งครัด ดงันั้น เม่ือต่อมาวิธีพิจารณาได้ 

ววิฒันาการจากการอาศยัเพลิง น ้า หรือการต่อสู้มาเป็นการพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงโดยพยานหลกัฐาน และ

กติกาการด าน ้า ลุยไฟ หรือการต่อสู้กนักลายมาเป็นกฎเกณฑก์ารน าพยานเขา้สืบร่องรอยเดิมอนัเป็น

เอกลกัษณ์ของระบบน้ีก็คงปรากฏอยูคื่อผูพ้ิพากษาตอ้งวางตวัเป็นกลางเคร่งครัดจะเอนเอียงเขา้กบั

ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ไดแ้ละอ านาจของศาลในการสืบพยานเพิ่มเติมหรือตดัพยานก็มีจ  ากดัหรือแทบไม่

มีเลยต้องปล่อยให้คู่ความด าเนินคดีหาพยานหลักฐานเต็มท่ีและหลักเกณฑ์ในการท่ีจะน า

พยานหลกัฐานอยา่งไรมาพิสูจน์ไดห้รือไม่ไดเ้ป็นไปโดยเคร่งครัด มีบทตดัพยานท่ีเด็ดขาด เพื่อมิให้

พยานท่ีตอ้งห้ามเขา้สู่ส านวนความเท่ากบัเป็นการไม่สืบพยานนั้นเลย36 ทั้งน้ีเพื่อมิให้ทั้งสองฝ่าย

ไดเ้ปรียบหรือเสียเปรียบกนั ดงันั้นระบบกล่าวหาจึงเป็นระบบท่ีวธีิการช าระความเป็นไปในทางท่ีมี

โจทก์มีจ  าเลยผูช้  าระตั้งตนเป็นกลางคอยดูแลให้ทั้งสองฝ่ายไดด้ าเนินคดีของตนไปตามกฎเกณฑ์ท่ี

ไดว้างข้ึนไวโ้ดยเคร่งครัด 

ในระบบกล่าวหาถือหลกัวา่ศาลหรือผูพ้ิพากษาเปรียบเสมือนกรรมการของการต่อสู้คดี

ท่ีจะตอ้งวางตวัเป็นกลางอยา่งเคร่งครัด การพิสูจน์ขอ้เท็จจริงต่างๆเป็นหนา้ท่ีของคู่ความซ่ึงจะตอ้ง

ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดไวห้รือตามท่ีศาลสั่ง ระบบกล่าวหาถือวา่ภาระการพิสูจน์

เป็นของคู่ความ (Burden of Proof) ถา้คู่ความฝ่ายใดไม่พิสูจน์ขอ้เท็จจริงใดซ่ึงตนมีภาระหรือหนา้ท่ี

ก็ยอ่มแพใ้นประเด็นขอ้นั้น37 

ระบบกล่าวหามีลักษณะส าคัญสามารถท่ีจะกล่าวสรุปได้ดังน้ี ประการแรกศาลมี

บทบาทจ ากดัเพียงเป็นผูต้ดัสินคดีเท่านั้น ไม่มีอ านาจในการสืบพยานเพิ่มเติมหรือช่วยคู่ความฝ่ายใด

ฝ่ายหน่ึงแสวงหาพยานหลกัฐาน การด าเนินการพิจารณามีกฎเกณฑ์ท่ีละเอียดและมีความเคร่งครัด

                                                           
35 เข็มชยั ชุติวงศ์, ค  าอธิบ ายกฎหมายลกัษณะพยาน, พิมพค์ร้ังท่ี 8 (กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณการ, 

2551), น. 3. 
36  จรัญ ภกัดีธนากลุ, “บทตดพัยานบอกเล่าในกฎหมายไทย,” วารสารกฎหมายจุฬาลงกรณ์, เล่มท่ี 6,  

ปีท่ี 3, น. 1-2(2554). 
37 พรเพชร วิชิตชลชยั, ค  าอธิบายกฎหมายลกัษณะพยานหลกัฐาน , พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัอบรม ศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2552), น. 5. 
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อยา่งมาก ศาลใชดุ้ลพินิจไดน้อ้ยการยกฟ้องโดย Technicality มาก อีกประการคือโจทก์และจ าเลยท่ี

เป็นคู่ความมีบทบาทส าคญัเป็นคู่ต่อสู้ซ่ึงกนัและกนัเห็นได้ชัดในคดีอาญาศาลจะไม่ช่วยโจทก์

แสวงหาพยานหลกัฐาน ดงันั้นบางคร้ังศาลอาจยกฟ้องทั้งๆท่ีปรากฏว่าจ าเลยกระท าผิดก็ได ้และ

ประการสุดทา้ยในระบบกล่าวหามีกฎเกณฑก์ารสืบพยานท่ีเคร่งครัดมากศาลมีโอกาสใชดุ้ลพินิจได้

น้อย มีบทตดัพยานเด็ดขาดไม่ยอมให้ศาลรับพยานนั้นเขา้สู่ส านวนความเลย นอกจากน้ีการใช้

ค  าถามในการซกัถาม ถามคา้นก็ตอ้งเป็นไปตามกฎเกณฑโ์ดยเคร่งครัด38 

2) ระบบไต่สวน (Inquisitorial System)  

ระบบไต่สวนมี ท่ีมาจากอิทธิพลวิ ธีการช าระความของผู ้มีอ  านาจในศาสนา

โรมนัคาทอลิก   ในวงการศาสนาคริสต์นั้นเม่ือผูมี้อ  านาจปกครองดูแลได้ทราบว่ามีการกระท า

ความผิดหรือการกระท าอนัมิชอบเกิดข้ึนในสังคมของตน ผูมี้อ  านาจปกครองจะตอ้งไต่สวนคน้หา

ขอ้เท็จจริงให้ไดโ้ดยไม่ตอ้งค านึงวา่จะมีผูเ้สียหายหรือบุคคลอ่ืนมากล่าวหาหรือไม่ และการคน้หา

ตวัผูก้ระท าความผดิก็ไม่ใคร่มีหลกัเกณฑใ์นการไต่สวนหรือวธีิพิจารณาเคร่งครัด เพราะมุ่งแต่จะเอา

ผลท่ีจะได้รู้ถึงข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนมากกว่า39 จึงอาจมีการใช้วิธีทรมานจ าเลยด้วยประการต่างๆ 

เพื่อให้จ  าเลยยอมรับสารภาพและเล่าขอ้เท็จจริงทั้งหมดให้ผูช้  าระความฟัง การพิจารณาอาจกระท า

ลบัหลงัจ าเลย กล่าวคือ การสืบพยานอาจท าโดยจ าเลยไม่มีโอกาสรู้เห็นก็ได้เพราะถือว่าผูช้  าระ

ความสามารถให้ความยติุธรรมและคุม้ครองสิทธิให้จ  าเลยอยูแ่ลว้40 ระบบน้ีมีอิทธิพลอยูใ่นภาคพื้น

ยุโรป ซ่ึงเดิมเคยตกอยู่ ใตอิ้ทธิพลของสันตะปาปา แห่งกรุงโรม และต่อมาก็มีบทบาทส าคญัใน

ประเทศต่างๆในภาคพื้นยุโรปท่ีระบบประมวลกฎหมาย เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพันธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี ฯลฯ ต่อมาเม่ือระบบการทรมานจ าเลยหมดไปและนักกฎหมายเร่ิมค้นหา

ขอ้เท็จจริงโดยทางพยานหลกัฐานระบบน้ีก็คล่ีลายไปในทางคน้หาความจริงโดยมีการน าพยานมา

สืบ แต่ยงัคงเอกลกัษณ์เดิมอยูคื่อศาลมีหนา้ท่ีคน้หาขอ้เท็จจริงจากพยานหลกัฐานต่างๆ ทั้งท่ีคู่ความ

น ามาเสนอต่อศาล หรือศาลเห็นสมควรเรียกมาสืบเอง และไม่มีบทกฎหมายวางระเบียบการ

                                                           
38 เข็มชยั ชุติวงศ์, ค  าอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน, พิมพค์ร้ังท่ี 8 (กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณาการ, 

2551), น. 3. 
39 ประมูล สุวรรณศร, ค  าอธิบายกฎหมายลกัษณะพยานหลกัฐาน, พิมพค์ร้ังท่ี8 (กรุงเทพมหานคร:  

นิติบรรณการ, 2526), น. 2. 
40 ชวเลิศ โสภณวตั, “กฎหมายลกษัณะพยานของไทยเป็นกฎหมายในระบบกล่าวหาจริงหรือ,”  

ดุลพาห, เล่มท่ี 28, ปีท่ี 6, น. 38 (2524). 
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สืบพยาน หรือไม่มีบทตดัพยานโดยเคร่งครัดว่าพยานประเภทน้ีรับฟังได้พยานประเภทน้ีรับฟัง

ไม่ไดด้งันั้นศาลมกัจะรับพยานหลกัฐานทุกช้ินเขา้สู่ส านวนความ และจะไปพิจารณาละเอียดตอน

ชัง่น ้าหนกัพยานหลกัฐานวา่พยานช้ินใดควรมีน ้าหนกัน่าเช่ือถือมากนอ้ยเพียงใด41 

ในระบบไต่สวนถือวา่หนา้ท่ีในการคน้หาขอ้เท็จจริงหรือภาระการพิสูจน์เป็นของศาล      

ศาลมีบทบาทส าคญัในการท่ีจะสืบพยานหรืองดสืบพยานใดก็ไดถึ้งแมคู้่ความจะมีสิทธิน าเสนอ

พยานหลกัฐานต่อศาลแต่ศาลก็สามารถสั่งให้มีการสืบพยานเพิ่มเติมได้อีกวิธีปฏิบติัในการถาม

พยานก็จะให้ศาลเป็นผูซ้ักถามก่อนแล้วคู่ความค่อยซักถามภายหลงัในระบบไต่สวนน้ีกฎหมาย

ลกัษณะพยานไม่ค่อยมีบทบาทส าคญันกัส่วนมากบญัญติัไวเ้ป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายวิธีพิจารณา

ความ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ไม่มีบทตดัพยานหรือกฎท่ีห้ามน าเสนอพยานหลกัฐานท่ีเขม้งวดส่วนใหญ่

ศาลจะรับฟังพยานหลกัฐานทุกประเภท เวน้แต่พยานหลกัฐานนั้นไม่เก่ียวขอ้งกบัคดีอยา่งไรก็ตาม 

ศาลมีอ านาจอยา่งกวา้งขวางท่ีจะใช้ดุลพินิจในการรับฟังพยานหลกัฐานท่ีเสนอมาโดยคู่ความและ

ดุลพินิจน้ีมกัถูกโต้แยง้ไม่ได้ (Unreviewable) นอกจากการรับฟังพยานหลักฐานท่ีเสนอมาโดย

กวา้งขวางแลว้ศาลยงัมีดุลพินิจในการชัง่น ้าหนกัพยานหลกัฐานอยา่งเตม็ท่ี42 

ระบบไต่สวนมีลกัษณะส าคญั สามารถท่ีจะกล่าวสรุปไดด้งัน้ี43 คือ ศาลเป็นผูมี้บทบาท

ส าคญัในการพิจารณาคดีมีอ านาจท่ีจะสืบพยานเพิ่มเติมหรืองดสืบพยาน ทั้งน้ีเพื่อค้นหาให้ได้

ขอ้เท็จจริงใกลเ้คียงความจริงมากท่ีสุด การก าหนดระเบียบวิธี (Technicality) เก่ียวกบัการสืบพยาน

มีน้อยศาลมีอ านาจใช้ดุลพินิจไดก้วา้งขวางและยืดหยุ่นไดม้ากและการพิจารณาคดีโดยเฉพาะใน

คดีอาญาจะมีลกัษณะการด าเนินการระหว่างศาลกบัจ าเลยโจทก์จะไม่ใคร่มีบทบาทส าคญันกัเป็น

เพียงผูช่้วยเหลือศาลในการคน้ควา้หาพยานหลกัฐาน ส่วนระดบัของความช่วยเหลือท่ีโจทก์กบัศาล

จะร่วมมือกนัมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัระบบของแต่ละประเทศ เช่น ในประเทศฝร่ังเศส พนกังาน

อยัการอาจข้ึนนัง่ซกัถามพยานบนบลัลงักเ์คียงคู่ผูพ้ิพากษาได้44 ในระบบไต่สวนมกัจะไม่มีกฎเกณฑ์

การสืบพยานท่ีเคร่งครัดมากนักโดยเฉพาะอย่างยิ่งจะไม่มีบทตัดพยาน (Exclusionary rule) ท่ี

                                                           
41 เขม็ชยั ชุติวงศ,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 46, น. 1-2 
42 พรเพชร วชิิตชลชยั, ค  าอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน, พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัอบรม

ศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2552), น.5. 
43 เขม็ชยั ชุติวงศ,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 46, น.2. 
44 ประมูล สุวรรณศร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 50, น.3. 
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เด็ดขาดแต่จะเปิดโอกาสให้มีการเสนอพยานหลกัฐานทุกชนิดมาสู่ศาลได้และศาลก็มีอ านาจใช้

ดุลพินิจไดอ้ยา่งงกวา้งขวาง 

2.4.3.2 แนวคิดและหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 

ในการด าเนินคดีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมนั้นจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีในการด าเนินคดีเก่ียวกับ

ส่ิงแวดล้อมจะต้องมีรูปแบบของการฟ้องร้องและด าเนินคดีท่ีมีลักษณะแตกต่างไปจากการ

ด าเนินคดีแพ่งหรือคดีอาญาทัว่ๆไปซ่ึงในหัวขอ้น้ีจะไดก้ล่าวอธิบายถึงแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการ

ด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มท่ีหลายประเทศทัว่โลกไดมี้การน าทฤษฎีดงักล่าวมาใช้ เช่น ราชอาณาจกัร

องักฤษ สหรัฐเมริกา 

1) หลกัการฟ้องคดีโดยประชาชน (Citizen Suits) 

หลกัการฟ้องคดีโดยประชาชนเป็นหลกัการท่ีรับมาจากราชอาณาจกัรองักฤษโดยมี

แนวคิดท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการฟ้องคดีได้เพื่อเป็นการคุ้มครอง

ประโยชน์สาธารณะ อีกทั้งยงัพฒันามาจากหลกั Qui tam Actions ท่ีจะมีการใหร้างวลัแก่ผูท่ี้แจง้ข่าว

การกระท าความผิด หากว่าเม่ือแจง้ข่าวให้รัฐทราบแลว้ แต่รัฐไม่มีการด าเนินการใดๆกบัผูก้ระท า

ความผิด ผูแ้จ้งข่าวน้ีสามารถฟ้องคดีต่อศาลได้ด้วยตนเอง45เดิมทีนั้นการฟ้องคดีตามกฎหมาย

ส่ิงแวดล้อมจะเป็นเร่ืองของการฟ้องกันด้วยเหตุเดือดร้อนร าคาญ (Nuisance) และรบกวนการ

ครอบครอง (Trespass) โดยมุ่งค านึงถึงแต่การเยยีวยาความเสียหายใหแ้ก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายราย

หน่ึงรายใดหรือหลายรายเท่านั้น มิไดค้  านึงถึงผลประโยชน์ของสาธารณะโดยผูท่ี้มีสิทธิในการฟ้อง

คดีตามหลกักฎหมายในเร่ืองเหตุเดือดร้อนร าคาญนั้นจะตอ้งเป็นผูท่ี้ได้รับความเสียหายโดยตรง

เท่านั้น46 ต่อมาแนวคิดในเร่ืองทรัสต์ต่อมหาชน (Public Trust Doctrine) ไดเ้ขา้มามีอิทธิพลต่อการ

ด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มซ่ึงหลกัการดงักล่าวน้ีมีท่ีมาจากกฎหมายโรมนัท่ีวา่ “ทรัพยสิ์นและทรัพยากร

บางประการท่ีเป็นสมบติัร่วมกนัของมหาชน เช่น อากาศ พื้นน ้ า  ป่าไมแ้ละธรรมชาตินั้นเป็นส่ิงท่ี

รัฐบาลเก็บ รักษา เ ป็นทรัสต์ไว้ให้แทนมหาชน” ดังนั้ นการก่อให้ เ กิดความเสียหายแก่

                                                           
45 Barton H. Thompson, Jr, The Continuing Innovation of Citizen Enforcement, (University of Illinois 

Law Review, 2000), pp.195-196. 
46 ประพจน์ คล้ายสุบรรณ , “แนวคิด ทฤษฎีและหลักกฎหมายท่ีเ ก่ียวข้องในคดีส่ิงแวดล้อม ,” 

วารสารวชิาการศาลปกครอง, น.28(2550). 
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ทรัพยากรธรรมชาติ นั้นย่อมกระทบกระเทือนถึงผลประโยชน์ของมหาชน47 โดยถือว่าประชาชน

ทุกคนมีสิทธิในการท่ีจะปกปักรักษาทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้นได ้ดงันั้น ประชาชนทุกคนเป็นผู ้

ได้รับความเสียหายจากการท าลายทรัพยากรธรรมชาติจึงยอมให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิฟ้องคดี

เก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติไดไ้ม่ว่าจะเป็นการฟ้องเอกชนหรือหน่วยงานรัฐ เดิมผูมี้สิทธิฟ้องคดี

เก่ียวกบัทรัพยากรใชห้ลกักฎหมายอาญา คือ ตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บความเสียหายเท่านั้น หลกัการน้ีน ามา

บัญญัติเป็นกฎหมาย Michigan Environmental Protection Act of 1970 ยินยอมให้ประชาชนใน

ฐานะสมาชิกคนหน่ึงของสังคมสามารถฟ้องเอกชนหรือหน่วยงานรัฐไดต่้อมาไดรั้บการยอมรับใน

กฎหมาย The Natural Resources Management Act ในการให้ประชาชนเป็นผูเ้สียหายทั้งทางแพ่ง

และทางอาญาในคดีท าลายทรัพยากร 

เน่ืองมาจากทรัพยากรธรรมชาติมีความส าคญัต่อการด ารงชีวิตอยู่ของมนุษย์ดงันั้น       

เม่ือทรัพยากรธรรมชาติเกิดความเส่ือมโทรมหรือเกิดภาวะมลพิษข้ึนย่อมส่งผลกระทบต่อมนุษย์

ไม่ใช่ส่งผลกระทบแต่เฉพาะบุคคลหน่ึงบุคคลใดเท่านั้นจึงเป็นเหตุผลท่ีวา่ทุกคนยอ่มมีสิทธิท่ีจะปก

ปักรักษาสภาพส่ิงแวดลอ้มให้ด ารงอยูต่่อไป และเรียกร้องมิให้ผูห้น่ึงผูใ้ดมาท าลายส่ิงแวดล้อมให้

เสียไปดว้ย48 ซ่ึงหลกัการฟ้องคดีโดยประชาชน (Citizen Suits) น้ีเป็นการให้สิทธิแก่ประชาชนใน

การด าเนินคดีไดด้ว้ยตนเอง แมว้า่ตนนั้นจะมิไดเ้ป็นผูเ้สียหายโดยตรงก็ตาม แต่ในเม่ือมีการกระท า

ความผิดเกิดข้ึนตนก็มีสิทธิท่ีจะเขา้มาด าเนินคดีไดเ้อง ซ่ึงหลกัการน้ีมีวิวฒันาการมาจากกฎหมาย

ของสหรัฐอเมริกาท่ีว่าผูมี้อ  านาจฟ้องคดีจะตอ้งพิสูจน์ให้ได้ว่าสิทธิของตนถูกกระทบกระเทือน

อยา่งไรและไดรั้บความเสียหายอยา่งไร และผูท่ี้จะมีอ านาจในการฟ้องคดีนั้นจะตอ้งเป็นบุคคลตาม

กฎหมาย49 ซ่ึงตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของสหรัฐอเมริกานั้น มีการน าเอาหลกัการน้ีมาใช้เพื่อเปิด

โอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มและยงัเป็นการเปิดโอกาสให้

                                                           
47 มนตรี ศรีเอ่ียมสะอาด, “การด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลยุติธรรม.งานเอกสารวิชาการหลกัสูตร 

ผูบ้ริหาร กระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส..) รุ่นท่ี 10 วิทยาลัยการยุติธรรม ส านักงานศาลยุติธรรม ,”             
น.5(2550). 

48 ศิรินรัตน์ รัตนพนัธ์ุ, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม: ศึกษากรณีมลพิษจาก
โรงงานอุตสาหกรรม,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยัจุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลยั, 
2543), น.29. 

49 ประพจน์ คลา้ยสุบรรณ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 57, น.34. 
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ประชาชนได้ตรวจสอบการท างานของหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องกบักฎหมายส่ิงแวดล้อมอีก

ดว้ย50 โดยหลกัการฟ้องคดีโดยประชาชนนั้นมีเง่ือนไขในการฟ้องคดี คือ ประการแรก ตอ้งมีความ

เสียหายเกิดข้ึน ประการท่ีสอง ตอ้งมีความสัมพนัธ์ระหวา่งเหตุและผล ประการท่ีสาม ตอ้งเป็นเร่ือง

ท่ีศาลอาจเยียวยาให้ได ้หากวา่เป็นไปตามเง่ือนไขดงักล่าวขา้งตน้น้ีแลว้ประชาชนก็ยอ่มมีสิทธิท่ีจะ

ฟ้องคดีดังกล่าวนั้นได้ด้วยตนเอง แม้ว่าสหรัฐอเมริกานั้นจะยึดถือหลักการด าเนินคดีโดยรัฐ 

หมายความว่ารัฐเท่านั้นท่ีจะมีสิทธิในการด าเนินคดีไดส้ าหรับประชาชนโดยทัว่ไปนั้นไม่อาจจะ

ฟ้องร้องด าเนินคดีไดด้ว้ยตนเอง แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของสหรัฐอเมริกาก็ไดเ้ปิด

โอกาสใหป้ระชาชนสามารถท่ีจะฟ้องคดีไดใ้นสองกรณีคือการฟ้องหน่วยงานของรัฐและการฟ้องผู ้

ก่อให้เกิดมลพิษ กล่าวโดยสรุปหลักการฟ้องคดีโดยประชาชน (Citizen Suits) เป็นหลักการท่ี

ก าหนดข้ึนให้ประชาชนสามารถใชสิ้ทธิในการฟ้องหน่วยงานรัฐหรือผูก่้อมลพิษหรือผูก้ระท าการ

ใดๆท่ีฝ่าฝืนกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม โดยประชาชนท่ีฟ้องคดีไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บความเสียหายก็มี

สิทธิฟ้องคดีได้ อย่างไรก็ตามการฟ้องคดีโดยประชาชนตาม The National Environmental Policy 

Act (NEPA) ไม่ใช่เป็นการฟ้องคดีเพื่อเรียกร้องค่าเสียหายแต่หลกัๆแลว้เป็นการฟ้องหน่วยงานรัฐ

ให้ด าเนินการบงัคบักับผูก่้อมลพิษหรือการด าเนินคดีอาญากับผูก่้อมลพิษเป็นหลัก นอกจากน้ี

หลกัการน้ียงัขยายไปยงันิติบุคคล สมาคม มูลนิธิ หรือกลุ่มบุคคลท่ีจะใชสิ้ทธิในการฟ้องคดีแมจ้ะ

ไม่มีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งแต่ก็สามารถใช้สิทธิฟ้องคดีในฐานะตวัแทนผลประโยชน์ของสมาชิก

ดงักล่าวฟ้องคดี 

2) หลกัการด าเนินคดีแบบกล่มุ (Class Action) 

การด าเนินคดีแบบกลุ่ม Class Action มีวิวฒันาการมาจากหลกัยุติธรรม (Equity)51 เพื่อ

ใช้กบัการด าเนินกระบวนพิจารณาในคดีท่ีมีจ  านวนผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเป็นมูลเหตุแห่งการฟ้องคดีมี

จ านวนมาก เพราะการท่ีจะเขา้มาเป็นคู่ความเพื่อเขา้มาด าเนินกระบวนพิจารณาคดีพร้อมกนันั้นเป็น

ส่ิงท่ีไม่สามารถปฏิบติัได้โดยสะดวก52เพื่อเป็นการหลีกเล่ียงการซ ้ าซ้อนในการฟ้องคดีประหยดั

                                                           
50 รชต สวา่งจิตต,์ “มาตรการท่ีเหมาะสมในการลงโทษนิติบุคคลท่ีก่อใหเ้กิดปัญหามลพิษ 

ส่ิงแวดลอ้ม,” วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2550), น. 94-95. 
51 Milton D. Green, Basic Civil Procedure, (USA: The Foundation Press, Inc, 1972), pp. 80. 
52 Carrington D.  paul and Babecok Allen Barbara, Civil Procedure:  Cases and Comments on the 

Process of Adjudication, (California: Little, Brown, 1977), pp. 1174. 
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ค่าใช้จ่าย ประหยดัเวลา และผลของการวินิจฉัยช้ีขาดตดัสินมีผลผูกพนัร่วมกนัและเป็นการขจดั

ปัญหาท่ีเกิดแก่ผูเ้สียหายคนอ่ืนๆท่ีแยกฟ้องต่างหากโดยอาจจะมีเหตุเน่ืองมาจากขอ้จ ากดัในเร่ืองเขต

อ านาจศาลหรือเพราะเหตุบุคคลเหล่านั้นไม่ทราบถึงสิทธิท่ีตนมีอยู่นอกจากน้ีการด าเนินคดีแบบ

กลุ่ม Class action ยงัมีวตถุัประสงค์เพื่อท่ีจะรวบรวมข้อเรียกร้องรายย่อยเพื่อให้สามารถยื่นขอ้

เรียกร้องของตนเขา้มาในศาลได้53 

การด าเนินคดีแบบกลุ่ม Class Action ผูท่ี้จะเขา้มาเป็นสมาชิกของกลุ่มเพื่อด าเนินคดี

จะตอ้งเป็นผูมี้ส่วนได้เสียร่วมกนั ค าว่า “ผูมี้ส่วนได้เสียร่วมกนั” (Common Interest) ในท่ีน้ีมิได้

หมายถึงผูมี้หน้ีจะตอ้งรับผิดร่วมกันหรือเป็นเจา้หน้ีหรือลูกหน้ีร่วมแต่เป็นการท่ีคนกลุ่มหน่ึงมี

จุดมุ่งหมายเดียวกนั คือการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากการท่ีตนถูกโตแ้ยง้สิทธิในความเสียหาย

ท่ีเกิดจากการกระท าเดียวกนัจึงสมควรท่ีจะฟ้องคดีเขา้มาด้วยกนั เพื่อศาลจะได้ตดัสินและมีค า

พิพากษาไปในคราวเดียวกนั54เม่ือผูเ้สียหายมีจุดมุ่งหมายเดียวกนัและยนิยอมใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใด

เป็นผูแ้ทนในการฟ้องคดีและยอมรับผลอนันั้นถือวา่การท่ีมีผูแ้ทนในการฟ้องคดียอ่มเป็นไปไดโ้ดย

ไม่ขดัต่อหลกัความยุติธรรมแต่อยา่งใด อีกทั้งการด าเนินคดีแบบกลุ่ม Class Action ในบางกรณียงั

ช่วยให้กฎหมายสารบญัญติัสามารถบงัคบัไดต้ามวตัถุประสงคข์องการร่างกฎหมายแต่ละฉบบัอีก

ดว้ย55  

การด าเนินคดีแบบกลุ่ม Class Action ของสหรัฐอเมริกา บทบญัญติัของกฎหมายท่ีใช้

กบักรณี Class Action ก าหนดไวใ้น Federal Rules of Civil Procedure คือ กฎหมายวธีิพิจารณาความ

แพ่งของสหรัฐอเมริกาซ่ึงตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 23 (a) ของ Federal Rules of 

Civil Procedure ซ่ึงมีแนวคิดมาจากการให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงสามารถด าเนินกระบวนพิจารณาใน

ฐานะส่วนตวั และในฐานะตวัแทนของผูอ่ื้นท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนัอนัเป็นวิธีการท่ีตอ้งการรวม

ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายจ านวนมากจากมูลเหตุแห่งคดีเดียวกนัเขา้มาให้มีการพิจารณาอย่าง

เดียวกนัท าให้คดีในศาลลดน้อยลงท าให้มีการเรียกร้องเพียงเล็กน้อยสามารถใช้สิทธิทางศาลได้

ก่อให้เกิดความสะดวกแก่ผูเ้สียหายท่ีไม่ตอ้งเขา้ปกป้องผลประโยชน์ของตนเองเน่ืองจากกฎหมาย

ก าหนดให้มีผูแ้ทนในการด าเนินคดีและก าหนดคุณสมบติัของการเป็นผูแ้ทนในการด าเนินคดีไว้

                                                           
53 ประพจน์ คลา้ยสุบรรณ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 57, น.36. 
54 ประพจน์ คลา้ยสุบรรณ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 57, น.36. 
55 Thomas D. Rowe, Jr, Development in Law Class Action, Harvard Law Review, 3. (1972),  

pp.1318 - 1644. 
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ดว้ย นอกจากน้ียงัท าใหโ้จทกห์รือจ าเลยไม่ตอ้งมาด าเนินคดีหลายคร้ังอนัก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

ช่ือเสียงเกียรติยศ และท าให้ธุรกิจหยดุชะงกัและผลของค าพิพากษาของศาลก็มีผลผกูพนัต่อสมาชิก

ของกลุ่มทุกคน56 

3) หลกัความยติุธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Justice) 

หลกัการทางกฎหมายดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้เป็นเน้ือหาของกฎหมายในหลายเร่ือง เช่น 

สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย เป็นตน้ เป็นหลกัการท่ีเรียกว่ากฎหมายสาร

บญัญติั (substantive law) คือ กฎหมายในเชิงเน้ือหาท่ีอธิบายถึงขอ้กฎหมายต่างๆ ในขณะเดียวกนั

กระบวนยุติธรรมก็ส าคญัเช่นเดียวกนัท่ีจะท าให้บุคคลไดรั้บความเป็นธรรมอย่างเท่าเทียมกนั ซ่ึง

หลกัการในทางท่ีสองน้ีเรียกวา่กระบวนการยุติธรรมการบงัคบัใชก้ฎหมาย หรือกฎหมายวา่ดว้ยวิธี

พิจารณาคดี (Procedural Law) คือ เป็นกฎหมายท่ีก าหนดถึงขั้นตอนในการพิจารณาคดีในเชิง

กระบวนการ หลกัการทั้งสองประการน้ีตอ้งด าเนินไปควบคู่กนั หากมีแต่กฎหมายสารบญัญติั แต่

ไม่มีกระบวนการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ การคุม้ครองสิทธิตามกฎหมายย่อมไม่เกิด

ประสิทธิผลข้ึนในทางกฎหมายส่ิงแวดลอ้มก็เช่นกนัการพิจารณาควบคู่กนัไประหวา่งหลกัการของ

กฎหมายทั้งส่วนท่ีเป็นเน้ือหาสาระ และส่วนท่ีเป็นวิธีพิจารณาคดีโดยจะอธิบายจากหลักความ

ยติุธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีเกิดจากการเคล่ือนไหวของสังคม ท่ีเร่ิมตระหนกัถึงปัญหา

ของส่ิงแวดลอ้ม และเม่ือเร่ิมมีการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเฉพาะอยา่ง เช่น อากาศ น ้ า 

และสารเคมีอนัตราย ส่ิงท่ีเกิดข้ึนต่อมาคือการเรียกร้องให้ทุกคนในสังคมไดรั้บสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยู่

ในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีอยา่งเท่าเทียมกนั 

จากความจ าเป็นท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงไดข้องวิถีชีวิตท่ีตอ้งด ารงอยูมี่กระบวนการผลิตและ

การบริโภคในสังคมท่ีตอ้งใชท้รัพยากรธรรมชาติ และส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม แต่เราสามารถ

ปรับเปล่ียนวถีิทางแบบเดิมนั้นใหค้  านึงถึงส่ิงแวดลอ้มใหม้ากข้ึน การสร้างใหเ้กิดสมดุลระหวา่งการ

อยูร่อดของมนุษยก์บัการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มใหเ้กิดความเป็นธรรมทั้งต่อมนุษยแ์ละต่อส่ิงแวดลอ้ม 

                                                           
56  ชวลกัานต์ิ เกราะแกว ,้ “มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนในคดี

เก่ียวกบั ส่ิงแวดลอ้ม,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์ 
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2552). 
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หลกัการเร่ืองความเป็นธรรมทางส่ิงแวดลอ้มน้ีจ าแนกออกเป็น 2 เร่ือง ไดแ้ก่ ความเป็น

ธรรมทางส่ิงแวดลอ้มในเชิงเน้ือหาและความเป็นธรรมทางส่ิงแวดลอ้มในเชิงกระบวนการ57 

(1) ความเป็นธรรมทางส่ิงแวดลอ้มในทางเน้ือหา (Substantive Environmental Justice) 

โดยทัว่ไปในทางเน้ือหาท่ีเป็นภาพรวมของกฎหมายต่างๆ ท่ีมีข้ึนเพื่ออนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มนั้น มีหลกั

ในการอธิบายท่ีส าคญัอยู ่2 ประการ58 ไดแ้ก่ ประการแรกการรักษาสมดุลระหวา่งชีวิตความเป็นอยู่

ของคน และการด ารงอยู่ของ ธรรมชาติ “คนอยู่ได้ ส่ิงแวดล้อมอยู่ได้” ดังนั้ นการมีกฎหมาย

ส่ิงแวดล้อมท่ีหลากหลายด้านน้ีก็เพื่อให้คนมีชีวิตท่ีปกติสุข แต่หากคนแสวงประโยชน์จาก

ธรรมชาติมากเกินไปจนธรรมชาติไม่สามารถจะรองรับไดธ้รรมชาติถูกท าลาย เส่ือมโทรมลงก็จะส่ง

ผลร้ายต่อวิถีชีวิตของคน ให้อยู่ไม่ไดเ้ช่นกนั ดงันั้นการด ารงชีวิตของคนก็ตอ้งค านึงถึงการรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และรักษาสมดุลให้ธรรมชาติอยูไ่ดด้ว้ยเช่นกนั และ ประการท่ีสอง ความเป็น

ธรรมระหวา่งผูค้นในสังคมดว้ยกนัเอง ความเสมอภาคระหวา่งคนในสังคม ทั้งสองมิติ กล่าวคือ ใน

มิติแรกของคนท่ีอยู่ร่วมสมยักนัไม่ว่าจะอยู่ท่ีใด มีฐานะ เพศ หรือเช้ือชาติใดก็ตอ้งได้รับสิทธิใน 

ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีเสมอกนั (Intra-Generation) เช่น สิทธิในการมีน ้าท่ีสะอาดในการอุปโภคบริโภคเท่า

เทียมกนัตวัอยา่งของบางพื้นท่ีซ่ึงชุมชนไม่มีแหล่งน ้าสะอาดใช ้ไม่มีน ้าประปาใช ้แหล่งน ้าแห่งเดียว

ของชุมชนปนเป้ือนมลพิษ เป็นตน้ ในอีกมิติคือความเป็นธรรมระหวา่งคนรุ่นน้ีและคนรุ่นต่อไปใน

อนาคตในความเป็นจริงของสังคมคนในรุ่นปัจจุบนัเป็นผูต้ดัสินใจและใช้ทรัพยากรต่างๆหากคน

เหล่าน้ีใช้ทรัพยากรอย่างส้ินเปลือง และไม่เหลือสภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี หรือสภาพท่ีไม่อาจหวน

คืนกลบัมาดีไดอ้ยา่งเดิม คนรุ่นต่อไปในอนาคตก็จะตกอยูใ่นสภาพท่ีทรัพยากรเส่ือมโทรมและสูญ

หายไป เช่น การท่ีสัตวป่์าสูญพนัธ์ุ แร่ธาตุต่างๆหมดไป โลกร้อนข้ึน เกิดภาวะเรือนกระจก เหล่าน้ี

จะส่งผลกระทบอยา่งมากต่อคนในรุ่นต่อไป ดงันั้นการใชชี้วติของคนรุ่นปัจจุบนัตอ้งค านึงถึงคนใน

รุ่นต่อไปใหเ้ขาไดมี้ส่ิงแวดลอ้มท่ีดี เช่นน้ีเรียกวา่ความเป็นธรรมในระหวา่งรุ่น (Inter-Generation) 

(2) ความเป็นธรรมทางส่ิงแวดล้อมในเชิงกระบวนการ (Procedural Environmental 

Justice) ในการด าเนินการเม่ือมีเป้าหมายท่ีดีวิธีการก็ต้องดีและถูกต้องด้วย ดังนั้นในส่วนของ
                                                           

57 สุนทรียา เหมือนพะวงศ,์ “กระบวนการสร้างความยติุธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มไทย: เสน้ทางยงัอีกไกล
กวา่จะไปถึงฝัน” การประชุมประจ าปีสถาบนัพระปกเกลา้, น. 2-4 (2552). 

58 คนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม, “ความยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม,” รายงานการวิจยัเสนอต่อสถาบนันโยบาย
ศึกษา, น. 8 (พฤศจิกายน 2559). 
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กระบวนการเพื่อความยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้มมีแนวคิดพื้นฐานมาจากหลกัประชาธิปไตยแบบมี

ส่วนร่วมในการร่วมแสดงความคิดเห็น และร่วมตดัสินใจ ดงันั้นเพื่อใหก้ระบวนการบรรลุเป้าหมาย

ของการมีส่วนร่วมในการจดัการสิทธิท่ีประกอบกนัข้ึนให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมได ้เช่น สิทธิ

ในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การท าประชาพิจารณ์ในโครงการท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมเป็น

ส่ิงจ าเป็นท่ีรัฐตอ้งจดัใหมี้ข้ึน และเปิดโอกาสใหทุ้กคนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งเสมอภาคกนั  

2.4.3.3 ทฤษฎีความรับผดิ 

1) ความรับผดิโดยเคร่งครัด (Strict Liability) 

ความรับผิดโดยเคร่งครัดน้ีมาจากแนวคิดท่ีว่าเม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนมาจากการ

กระท าของบุคคลใด จะต้องมีการชดใช้เยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นเสมอโดยไม่ค  านึงว่า

ผูก้ระท านั้นจะไดก้ระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อหรือไม่59 ความรับผิดโดยเคร่งครัดน้ีเป็น

เร่ืองของการผลกัภาระการพิสูจน์ (Burden of Proof) กล่าวคือโดยปกติแลว้ในการฟ้องคดีนั้นผูใ้ด

กล่าวอา้ง ผูน้ั้นมีหน้าท่ีในการพิสูจน์ซ่ึงก็คือผูเ้สียหายนั้นเอง แต่ทว่าในคดีส่ิงแวดล้อมนั้นการ

ก าหนดให้ผูเ้สียหายจะตอ้งมีภาระในการพิสูจน์ให้ศาลเห็นวา่การกระท าของฝ่ายผูถู้กกล่าวหาเป็น

ความผิดนั้นกระท าไดย้ากล าบาก และการท่ีจะพิสูจน์ให้เห็นวา่ผูก้ระท านั้นไดก้ระท าโดยจงใจหรือ

ประมาทเลินเล่อ ซ่ึงเป็นเร่ืองของจิตใจนั้นยิง่เป็นการยากต่อการพิสูจน์ ดงันั้นจึงเกิดความรับผิดโดย

เคร่งครัดข้ึน เพื่อผลกัภาระในการพิสูจน์ไปให้แก่อีกฝ่ายหน่ึงแทนโดยผูเ้สียหายท่ีเป็นโจทก์ในการ

ฟ้องคดี มีหน้าท่ีในการน าพยานหลักฐานเข้าพิสูจน์เพื่อให้ศาลเห็นว่าตนเป็นผูท่ี้ได้รับความ

เดือดร้อนเสียหายจากการกระท าของอีกฝ่ายเท่านั้น ส่วนหนา้ท่ีในการพิสูจน์วา่ไดก่้อให้เกิดมลพิษ

จริงหรือไม่นั้นตกเป็นภาระหนา้ท่ีของฝ่ายผูถู้กกล่าวหาแทน ซ่ึงความรับผิดโดยเคร่งครัดน้ีตอ้งการ

ท่ีจะให้มีการชดใช้หรือเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหายโดยไม่ต้องค านึงว่าความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนนั้นจะมาจากการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผูก้ระท าหรือไม่โดยถือว่าเม่ือมี

ความเสียหายเกิดข้ึนก็ตอ้งมีการชดใช้ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นเสมอ แมผู้ก้ระท าจะไม่มีความผิด 

กล่าวคือ มิได้กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ แต่ผูก้ระท าก็ยงัคงต้องรับผิดอยู่ดีเพราะ

กฎหมายมุ่งคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลในอนัท่ีจะไม่ถูกท าให้เสียหายจึงก าหนดให้จ าเลยตอ้งรับผิด

แมว้า่จะไม่มีความผดิก็ตาม 

                                                           
59 น ้ าแท ้มีบุญสลา้ง, “การน ารูปแบบการด าเนินคดีแบบกลุ่ม (Class Action) มาใชใ้นคดีส่ิงแวดลอ้ม

ใน ประเทศไทย,” บทบณัฑิตย,์ เล่มท่ี 61, ปีท่ี 1, น. 46 (2548). 



59 

ความรับผิดโดยเคร่งครัดตามกฎหมายไทยปรากฏในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 กล่าวคือเป็นการให้เจา้ของ หรือผูค้รอบครอง 

แหล่งก าเนิดมลพิษท่ีก่อให้เกิดการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษอนัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บ

อนัตรายแก่ชีวิตร่างกาย สุขภาพอนามยั หรือเป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นเสียหายมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้ง

รับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหายใหแ้ก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายเพื่อการนั้น ซ่ึงผูเ้สียหาย

นั้นไม่มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งพิสูจน์ให้ศาลเห็นวา่ผูก่้อให้เกิดมลพิษนั้นไดก้ระท าโดยจงใจหรือประมาท

เลินเล่อหรือไม่ผูเ้สียหายเพียงแต่แสดงให้ศาลเห็นวา่มีความเสียหายเกิดข้ึนและตนนั้นเป็นผูท่ี้ไดรั้บ

ความเสียหายจากการกระท าดงักล่าว ส่วนผูก่้อให้เกิดมลพิษนั้นจะมีหนา้ท่ีในการพิสูจน์วา่ตนมิได้

เป็นผูก่้อใหเ้กิดมลพิษดงักล่าว หรือพิสูจน์วา่กรณีดงักล่าวนั้นเขา้ขอ้ยกเวน้ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้

ซ่ึงตนไม่จ  าตอ้งรับผิด60 นอกจากน้ีความรับผิดโดยเคร่งครัดยงัปรากฏในประมวลกฎหมายอาญา 

ภาคลหุโทษท่ีก าหนดให้บุคคลตอ้งรับผิดในทางอาญาแมว้่าบุคคลนั้น จะไม่ไดก้ระท าโดยเจตนา

หรือประมาทเลินเล่อก็ตาม 

2) ความรับผดิเด็ดขาด (Absolute Liability)  

ในการก าหนดความรับผิดของบุคคลนั้นจะตอ้งปรากฏวา่ผูก้ระท านั้นตอ้งมี “ความผดิ” 

(Never any Liability Without Fault) อนัเป็นหลกัเกณฑ์ในเร่ืองความรับผิดทางละเมิด กล่าวคือ ผูท่ี้

จะรับผดิทางละเมิดนั้นจะตอ้งปรากฏวา่ผูน้ั้นกระท าหรืองดเวน้การกระท าการใดการหน่ึง     โดยจง

ใจ (Wronghful Intention) หรือประมาทเลินเล่อ (Negligence) และสามารถพิสูจน์ไดว้่า  ผูน้ั้นเป็น

ผูก้ระท าเช่นว่านั้นจริงแต่อย่างไรก็ตามขอบเขตและหลกัเกณฑ์ทางละเมิดดั้งเดิมยงัไม่กวา้งขวาง

พอท่ีจะครอบคลุมถึงความรับผิดชอบโดยเฉพาะในกรณีตามขอ้เทจ็จริงอาจปรากฏไดค้วามวา่ความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ผูห้น่ึงผูใ้ดนั้นผูถู้กกล่าวหาไม่ได้จงใจหรือประมาทเลินเล่อในการกระท า

หากแต่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เกิดเน่ืองจากส่ิงท่ีประกอบการซ่ึงโดยปกติอาจเกิดความบกพร่อง

ผดิปกติได ้ดงันั้นหากพิจารณาตามหลกัความรับผิดแบบดั้งเดิมแลว้ก็จะมีผลวา่ผูถู้กกล่าวหานั้นไม่มี

ความผดิ (No Fault) และไม่ตอ้งมีความรับผดิ (No Liability) ในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นการพิสูจน์

วา่การกระท าของจ าเลยครบองคป์ระกอบความผิดตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวมี้ความยากล าบากเพราะ

จะตอ้งพิสูจน์ให้ไดค้รบถว้น ทั้งองคป์ระกอบทางการกระท าและองคป์ระกอบทางจิตใจท าให้เกิด

ความยากล าบากแก่โจทกใ์นการพิสูจน์อาจก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมในสังคม โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

                                                           
60 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 57. 
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ในสภาพสังคมท่ีมีความเจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลยซ่ึีงอาจก่อให้เกิดความเสียหายข้ึน เช่น กรณีท่ี

มีการใช้เคร่ืองบินในการพ่นสารเคมีมีพิษลงในไร่นา61 เป็นตน้ ผูเ้สียหายจากการกระท าเหล่าน้ีจะ

ป้องปัดขดัขวางอยา่งใดยอ่มท าไดย้ากหรือท าไม่ไดเ้ลยในขณะท่ีฝ่ายผูก้ระท าอยูใ่นวสิัยท่ีจะป้องปัด

ขดัขวางมิให้เกิดความเสียหายไดดี้ท่ีสุด ดงันั้นจึงมีแนวคิดท่ีจะเอาความรับผิดเด็ดขาดมาแกปั้ญหา

ดงักล่าว ขอบข่ายของความรับผิดเด็ดขาดในกฎหมายลกัษณะละเมิดในประเทศท่ีใช้ระบบคอม

มอนลอว ์(Common Law) แยกพิจารณาไดด้งัน้ี 1) ความรับผิดเด็ดขาดกรณี Rylands V. Fletcher 2) 

ความรับผดิเด็ดขาดท่ีเก่ียวกบัสัตว ์3) ความรับผดิเด็ดขาดท่ีเก่ียวกบัวตัถุอนัตรายเละอ่ืนๆ 

ในประเทศไทยไดน้ าเอาความรับผิดเด็ดขาดมาใชใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

มาตรา 420 คือ ความรับผิดของนายจา้งร่วมกบัลูกจา้ง ในกรณีท่ีลูกจา้งกระท าละเมิดท าให้ผูอ่ื้น

ไดรั้บความเสียหายในทางการท่ีจา้ง ความรับผดิเด็ดขาดนั้นหากผูเ้สียหายหรือโจทกพ์ิสูจน์ให ้  ศาล

เห็นว่าการกระท าความผิดอยู่ในความครอบครองของจ าเลยจ าเลยต้องรับผิดต่อโจทก์โดยไม่มี

ขอ้ยกเวน้ หรือขอ้แก้ตวัใดๆทั้งส้ิน แนวคิดตามความรับผิดเด็ดขาด อาจสรุปได้ว่าหากบุคคลใด

กระท าการหรือไม่กระท าการหรือประกอบกิจการใดอนัอาจก่อให้เกิดความเสียหาย หากเป็นความ

เสียหายเกิดข้ึนแก่ผูอ่ื้นบุคคลนั้นตอ้งรับผิดในผลท่ีเกิดข้ึน ถึงแมว้่าในการกระท าหรือประกอบ

กิจการดงักล่าวบุคคลผูก้ระท าการจะไดจ้ดัให้มีการป้องกนัภยนัตรายไวแ้ลว้ และมิไดก้ระท าการ

โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายให้เกิดข้ึนแก่ผูอ่ื้นแต่ประการใดก็ตาม 

เพราะหนา้ท่ีโดยเคร่งครัดซ่ึงผูก้ระท าตอ้งระวงัและป้องกนั มิให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายจากการกระท า

ของตนและหรือบริวารของตนผูก้ระท าดังกล่าวจึงตอ้งรับผิดเพื่อความบกพร่องในการป้องกัน

ชุมชน62 

3) ทฤษฎีวา่ดว้ยความน่าจะเป็น (Probability Theory)  

ความน่าจะเป็น หมายถึง โอกาสท่ีจะเกิดเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หน่ึงในอนาคต                   

ทฤษฎีว่าด้วยความน่าจะเป็นน้ีเป็นทฤษฎีท่ีมีต้นก าเนิดแนวคิดมาจากประเทศญ่ีปุ่น เคร่ืองมือ              

ในการพิสูจน์ความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผลท่ีเกิดข้ึน แนวคิดน้ีจะพิจารณาเพียงวา่ความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนน่าท่ีจะเกิดจากการกระท าของจ าเลย หรือมีโอกาสเป็นไปได้ว่าความเสียหายท่ี

                                                           
61 ปัญจพร โกศลกิติวงศ์, “ความรับผดิทางแพ่งของผูก่้อมลพษิในคดีส่ิงแวดลอ้ม,” (วิทยานิพนธ์

นิติศาสตร์มหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2541), น. 31-32. 
62 ดนยัยศ ศรลมัพ,์ “ค่าทดแทนในกรณีส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์

บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2525), น. 146. 
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เกิดข้ึนนั้นเกิดจากการกระท าของจ าเลยภาระในการพิสูจน์ก็จะถูกโอนไปยงัฝ่ายจ าเลยท่ีจะตอ้งท า

การพิสูจน์ เพื่อหักล้างขอ้กล่าวอา้งของโจทก์โดยโจทก์ไม่ตอ้งพิสูจน์ให้ได้ความแน่ชัดว่าความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นเกิดจากการกระท าของจ าเลย63 

ในคดีส่ิงแวดลอ้มก็มีการน าอาทฤษฎีวา่ดว้ยความน่าจะเป็นมาใช ้ตวัอยา่งเช่น คดีอิไต –  

อิไต คดีมินามาตะ เน่ืองจากโจทก์ประสบกบัปัญหาในการน าสืบวา่มลพิษผา่นจากแหล่งก าเนิดไป

ยงัผู ้ท่ีได้รับผลร้ายผลอย่างไร ตลอดจนการพิสูจน์ว่าจ  าเลยเป็นผู ้ปล่อยสารพิษจริงหรือไม่                   

ศาลของประเทศญ่ีปุ่นจึงแก้ไขปัญหาขอ้ขดัขอ้งดงักล่าวด้วยการน าเอาทฤษฎีว่าด้วยความน่าจะ

เป็นมาใช้ในการพิสูจน์ความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผล โดยศาลตดัสินว่าหากโจทก์

สามารถแสดงใหเ้ห็นถึงการกระท าของจ าเลยวา่มีโอกาสท่ีจะก่อใหเ้กิดโรคก็เป็นการเพียงพอแลว้ท่ี

จะรับฟังไดแ้ละส่งผลให้เป็นหน้าท่ีของจ าเลยท่ีจะตอ้งพิสูจน์หักลา้ง64 ซ่ึงการน าเอาทฤษฎีว่าดว้ย

ความน่าจะเป็นมาใชจ้ะช่วยลดภาระในการพิสูจน์ของโจทกใ์หน้อ้ยลงได ้

2.4.3.4 ทฤษฎีการลงโทษทางอาญาในคดีส่ิงแวดลอ้ม 

การลงโทษ (Punishment) เป็นวฒันธรรมทางเนติธรรมของแต่ละชนชาติซ่ึงจะมีวิธีการ

ท่ีแตกต่างกันไปตามวฒันธรรมความเช่ือศาสนา และกฎระเบียบทางสังคมของบา้นเมืองนั้นๆ              

ซ่ึงถือเป็นขั้นตอนสุดทา้ยของกระบวนการยุติธรรมท่ีปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดตามค าพิพากษา

ของศาลอนัเป็นหน้าท่ีหลกัของกรมราชทณัฑ์แต่การลงโทษบางอย่าง เช่น โทษจ าคุกซ่ึงเป็นการ

ลงโทษท่ีมีลกัษณะเป็นการตดัออกจากสังคมชัว่คราว เพื่อลงโทษและปรับปรุงแกไ้ขผูน้ั้นแต่โทษ

จ าคุกอาจถูกทดแทนด้วยทางเลือกอ่ืนได้เช่นการคุมความประพฤติ ซ่ึงเป็นทางเลือกท่ีชอบด้วย

กฎหมายแทนการลงโทษจ าคุกอีกทั้ งย ังเป็นวิธีการแก้ไขฟ้ืนฟูผู ้กระท าความผิดตามหลัก

แนวความคิดเก่ียวกบัการลงโทษดว้ย ดงันั้นจึงตอ้งเขา้ใจถึงแนวความคิดและ ทฤษฎีเก่ียวกบัการ

ลงโทษเสียก่อน 

                                                           
63 มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายส่ิงแวดลอ้ม หน่วยท่ี 8-15, 

(นนทบุรี: โรงพมิพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2551), น.334. 
64 สันต์ชัย เหล่าสันติสุข, “ความรับผดิเพ่ือละเมิดของผูก่้อมลพษิทางส่ิงแวดล้อม,” (วิทยานิพนธ์

มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2552), น.31. 
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ทฤษฎีเก่ียวกบัการลงโทษ65 ทฤษฎีอาชญาวิทยาเก่ียวกบัการลงโทษมี 2 ทฤษฎี ไดแ้ก่ 

ทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทนความผดิ (Retributive Theory) ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์ 

(Utilitarian Theory) และทฤษฎีการลงโทษเพื่อปกป้องคุม้ครองสังคม (Social Protection Theory) 

1) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทนความผดิ (Retributive Theory) 

การลงโทษเพื่อทดแทนความผิดเป็นวตัถุประสงคใ์นการลงโทษท่ีเก่าแก่ท่ีสุดอย่างหน่ึง 

เหตุผลในการทดแทนส่วนใหญ่ข้ึนอยู่กับความรู้สึก ท่ีจะแก้แค้นของผู ้ท่ี ถูกประทุษร้าย                      

ความตอ้งการของบุคคลในอนัจะกระท าการทดแทนแก่ผูท่ี้ท  าความเสียหายให้แก่ตนนั้นเป็นของ

เขา้ใจไดง่้าย แต่การท่ีสังคมเขา้มารับหน้าท่ีลงโทษผูก้ระท าผิดเพื่อเป็นการทดแทนน้ี เน่ืองมาจาก

เหตุใด ยงัไม่เป็นท่ีแน่นอนแต่ตามค าอธิบายท่ีถือกนัโดยทัว่ไปก็คือเน่ืองจากสังคมเห็นว่าสมาชิก

ตอ้งการให้มีการทดแทนและสังคมอาจบ าบดัความตอ้งการดงักล่าวของสมาชิกได้โดยสังคมเขา้

จดัท าเสียเอง ซ่ึงจะเป็นระเบียบเรียบร้อยดีกว่าปล่อยให้สมาชิกจดัการเอาเอง ความคิดสนบัสนุน

ทฤษฎี ทดแทนน้ีมีมาแต่โบราณกาลแลว้แต่เพิ่งมามีการให้เหตุผล และวางหลกัเกณฑอ์ยา่งสมบูรณ์

ใน สมยัของ Kant และ Hegel 

Kant66 ไดใ้ห้เหตุผลวา่เป็นท่ีเห็นชดัอยูใ่นตวัวา่การลงโทษเป็นของคู่กบัการกระท าผิด 

เพื่อความยติุธรรมแลว้ ผูซ่ึ้งจงใจท าการอนัไม่เป็นธรรมจะตอ้งถูกลงอาญา ซ่ึงไดส้ัดส่วนพอดีทั้งใน

สภาพ และความหนักเบากบัความผิดของเขา ถ้าสังคมไม่ลงโทษผูก้ระท าผิดก็เท่ากบัสังคมยอม

รับรองการกระท าของเขา และดว้ยเหตุน้ีก็มีผลเหมือนวา่สังคมเป็นผูส้นบัสนุนให้กระท าผิด Kant 

ถือหลกัน้ีอย่างเขม้งวด โดยไม่ยอมรับเหตุผลอย่างอ่ืนในการลงโทษ และไดก้ล่าวไวใ้น หนงัสือ 

Philosophy of Law วา่ “จะใชก้ารลงโทษเป็นเพียงเคร่ืองมือเพื่อให้เกิดประโยชน์อยา่ง อ่ืนไม่ไดไ้ม่

ว่าจะเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผูถู้กลงโทษเอง หรือแก่สังคมเป็นส่วนรวมก็ตาม การลงโทษในทุก

กรณีจะตอ้งเน่ืองมาจากเหตุวา่บุคคลท่ีถูกลงโทษไดก้ระท าผิดอาญาเท่านั้น ทั้งน้ี เพราะเป็นการไม่

บงัควรท่ีจะปฏิบติัต่อบุคคลหน่ึงเพียงเพื่อจะเป็นเคร่ืองมือใหบ้งัเกิดผลแก่บุคคลอ่ืน ทุกคนมีสิทธิใน

ฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษยใ์นอนัจะไม่ถูกปฏิบติัเช่นนั้น” 

                                                           
65 การใชดุ้ลพินิจในการก าหนดโทษของศาลยติุธรรมรายงานวิชาการหลกัสูตรผูพิ้พากษาผูบ้ริหารใน

ศาลชั้นตน้ รุ่นท่ี 3 สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม พ.ศ.2549, น.30-67. 
66 เพ่ิงอ้าง. 
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ส่วน  Hegel67 มีความเห็นลดหยอ่นลงไปกวา่ Kant บา้งโดยเห็นวา่การลงโทษเป็นการ

ยุติธรรมเพราะผูถู้กลงโทษสมควรท่ีจะไดรั้บโทษก็จริงอยูแ่ต่หากเม่ือไดป้รากฏวา่เป็นการยุติธรรม

ท่ีจะตอ้งมีการลงโทษแลว้ Hegel ยงัยอมใหน้ าส่ิงอ่ืนนอกจากความผดิของการกระท าเขา้มาพิจารณา

ในการก าหนดโทษดว้ย การลงโทษท่ีชอบธรรมตามหลกัของทฤษฎีน้ีตอ้งประกอบดว้ยเง่ือนไข 3 

ประการ ดงัน้ี 

ประการแรก การลงโทษต้องเป็นการทดแทนความเสียหาย (Vindication) หมายถึง

ความ ถูกตอ้งของการลงโทษจะตอ้งกระท าลงไปเพื่อเป็นการทดแทนหรือแกแ้คน้ให้แก่ผูเ้สียหาย 

จากการท่ีผูก้ระท าผิดไดท้  าให้เกิดความเสียหายข้ึนยิ่งไปกวา่นั้นจะตอ้งเป็นการท าให้ผูเสียหายรู้สึก

พอใจ และคิดวา่เป็นการกระท าท่ียุติธรรมแลว้ทฤษฎีน้ีช้ีวา่การละเลยเร่ืองความรู้สึกของผูเ้สียหายท่ี

ตอ้งการแกแ้คน้แก่ผูก้ระท าผิดนั้นเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง เพราะจะท าให้ผูเ้สียหายหรือ ญาติพี่นอ้งของ

เขารู้สึกเส่ือมศรัทธาท่ีมีต่อรัฐวา่ไม่อาจเยยีวยาความเสียหายให้เขาได ้การลงโทษโดยค านึงถึงความ

พอใจของผูเ้สียหายน้ีจะท าให้ผูเ้สียหายยอมรับว่าการลงโทษโดยรัฐเป็นความชอบธรรม และ

ยอมรับวา่การแกแ้คน้ผูก้ระท าผดิไม่ใช่หนา้ท่ีของเอกชนแต่เป็นหนา้ท่ีของรัฐ 

ประการท่ีสอง การลงโทษตอ้งกระท าเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม (Fairness) ทฤษฎีน้ี

มองหน้าท่ีของบุคคลในด้านการเมืองและก่ึงสัญญาประชาคมท่ีเรียกว่าการต่างตอบแทน 

(Reciprocity) มีหลกัวา่การจะให้กฎหมายมีผลคุม้ครองประโยชน์สุขแก่ส่วนรวมคนทุกคนจะตอ้ง 

เคารพและปฏิบติัตามกฎหมาย การท่ีผูก้ระท าผิดฝ่าฝืนกฎหมายอาญาแต่ละคร้ังเท่ากบัวา่ ผูก้ระท า

ผิดเอาเปรียบบุคคลอ่ืนท่ีเช่ือฟังกฎหมาย และขอ้ได้เปรียบน้ีจะเห็นได้ชัดเจนยิ่งข้ึนถ้า เป็นการ

กระท าผิดอาญาท่ีรู้กนัอยา่งแพร่หลาย ดงันั้นการลงโทษผูก้ระท าผิดจึงเป็นการท่ีท าให้ ผูก้ระท าผิด

และบุคคลอ่ืนท่ีเช่ือฟังกฎหมายตระหนกัว่าบุคคลท่ีละเมิดกฎหมายจะตอ้งถูก ด าเนินคดีและผูท่ี้

ไดเ้ปรียบจากการฝ่าฝืนกฎหมายจะตอ้งถูกลงโทษ ดว้ยเหตุน้ีการลงโทษแก่ผูก้ระท าผิด จึงควรมี

ความรุนแรงเทียบเท่ากับความได้เปรียบท่ีผูก้ระท าได้รับจากการฝ่าฝืนกฎหมายนั้นโดยถือว่า

ผูก้ระท าผิดได้จ่ายหน้ีอนัเกิดจากการท าผิดให้แก่คนทุกคนท่ีเช่ือฟัง กฎหมายซ่ึงเป็นสมาชิกใน

สังคมนั้นและเม่ือจ่ายแลว้เขาก็กลบัคืนสู่สังคมในฐานะท่ีเป็นพลเมืองดี และมีฐานะเท่าคนอ่ืน 

                                                           
67 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 74. 
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ประการท่ีสาม การลงโทษจะต้องได้สัดส่วนกับความผิด  (Proportionality of 

Punishment) ทฤษฎีน้ีเห็นวา่จ านวนโทษท่ีผูก้ระท าผดิควรจะไดรั้บจะตอ้งเท่ากนักบัความเสียหายท่ี

เขาได้กระท าลงจากการกระท าผิดนั้นอย่างไรก็ดีอาจมีขอ้ยกเวน้จากหลกัดงักล่าวได้ 2 กรณี คือ 

กรณีท่ีการลงโทษสูงกว่าความเสียหายท่ีผูก้ระท าก่อข้ึนนั้นสามารถกระท าได้ในกรณีของการ

ลงโทษ จ าคุกตลอดชีวิตแก่ผูก้ระท าผิดท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคมเพื่อปกป้องสังคมให้ปลอดภยัยิ่งข้ึน

ในทางตรงกนัขา้ม การลงโทษอาจต ่ากวา่สัดส่วนแห่งความผดิในกรณีท่ีผูก้ระท าผิดไม่มีโอกาสท่ีจะ

กระท าผิดนั้นอีก ดงันั้นผูก้ระท าจะไดรั้บการลดโทษหรือรอการลงโทษ และให้อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไข 

การคุมประพฤติปัญหาวา่จะถือหลกัใดมาพิจารณาวา่โทษจ านวนเท่าใดจึงจะไดส้ัดส่วนกบัความผิด

ท่ีผูก้ระท าไดก่้อให้เกิดข้ึนในประเด็นน้ี Kant เห็นวา่ “โทษท่ีผูก้ระท าไดรั้บจะตอ้งได ้สัดส่วนพอดี

ทั้งสภาพและความหนกัเบาของความผิดของเขา” สภาพและความหนกัเบาของความผิดน้ีพิจารณา

ได้จาก ความร้ายแรงทางศีลธรรมของความผิดแต่ละฐาน และพิจารณาจากความน่าต าหนิจาก

พฤติการณ์ของการกระท าผิดในแต่ละเร่ือง นอกจากน้ียงัรวมถึงความร้ายแรง ท่ีผูก้ระท าก่อให้เกิด

ข้ึนอนัเกิดจากการกระท าโดยเจตนา ประมาท และในบางกรณีดว้ย ดงันั้น หลกัการพิจารณาในเร่ือง

สัดส่วนของโทษจะตอ้งพิจารณาถึงสภาพ และความหนกัเบาของความผิดซ่ึงประกอบด้วยความ

ร้ายแรงของความเสียหาย ในทางการกระท าและผลต่อสังคมอนัเกิดจากการกระท าผดินั้น 

กล่าวโดยสรุปทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้หรือเพื่อทดแทนนั้นมีวตัถุประสงคใ์นการ

ลงโทษเพื่อให้เกิดความยติุธรรมต่อผูเ้สียหายและสังคม โดยโทษท่ีลงแก่ผูก้ระท าผิดนั้นควรจะตอ้ง

ไดส้ัดส่วนกบัความผิดท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนเน้นการลงโทษท่ีมองไปท่ีอดีต 

เหตุผลการลงโทษเป็นไปเพื่อการแกแ้คน้ซ่ึงการลงโทษจะเกิดจากอารมณ์แคน้ท่ีมีตามสัญชาตญาณ

ของมนุษย ์อีกเหตุผลหน่ึงคือทุกคนควรตอ้งมีความรับผิดชอบต่อการกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึนเพื่อ

รักษาความยุติธรรม หรือสมดุลในสังคมไว ้เม่ือมีการกระท าผิดเกิดข้ึนผูก้ระท าความผิดจึงสมควร

จะตอ้งได้รับโทษ เพื่อทดแทนความผิดหรือลบล้างความชั่วท่ีเกิดข้ึนโดยโทษท่ีจะได้รับควรจะ

เท่ากบัความเจบ็ปวดและมีความยากล าบาก หรือมีความทนทุกขท์รมานเช่นเดียวกบัท่ีผูเ้สียหายหรือ

สังคมได้รับ วิธีการลงโทษแต่เดิมใช้ความทารุณโหดร้าย ซ่ึงถูกคดัค้านจากประชาชน ส านัก

คลาสสิกไดเ้ปล่ียนแนวคิดในการลงโทษไม่ให้ใช้การลงโทษแบบทรมาน แต่จ านวนโทษตอ้งได้

สัดส่วนกบัความผิด ส่วนเหตุผลการลงโทษยงัยดึหลกัวา่ผูก้ระท าความผิดสมควรไดรั้บโทษ เพราะ
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ทุกคนมีเจตจ านงอิสระ วิธีการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนมีวิธีการลงโทษหลายทางคือส าหรับใน

ความผิดท่ีร้ายแรงนั้นควรตอ้งลงโทษให้สาสมกบัความผิดท่ีได้กระท าข้ึนโดยการใช้ค่าเสียหาย 

หรือค่าทดแทนความเสียหายแทนการถูกลงโทษ หรือโดยการลงโทษให้สาสมกบัความผิดและให้

ใช้ค่าเสียหาย หรือค่าทดแทนเพื่อชดเชยความผิดท่ีเกิดข้ึน (Expiation) ดว้ย เช่น การลงโทษจ าคุก

หรือปรับหรือทั้งจ  าคุกและปรับและใหคื้นทรัพยห์รือใชร้าคาทรัพยแ์ทน 

2) ทฤษฎีการลงโทษเพื่ อ ป้องกันหรือข่มขู่ ย ับย ั้ งห รือแบบอรรถประโยชน์                                         

(Utilitarian Theory)68  

แนวคิดของทฤษฎีน้ี คือ คนเรากระท าผิดโดยเจตนาและก่อนจะลงมือกระท านั้นก็ได้

พิจารณาใคร่ครวญถึงผลดีผลเสียแล้วจึงลงมือท า เพราะฉะนั้นรัฐจึงควรออกกฎหมายก าหนด

ความผดิและโทษส าหรับความผดินั้นไวใ้หช้ดัเจนและเปิดเผยต่อสาธารณชน เพื่อป้องกนัความผิดท่ี

จะเกิดข้ึนโดยค านึงถึงหลักการของความสุข ช่ืนชม ยินดี และความเจ็บปวดทุกข์ทรมานมา

ประกอบการพิจารณาเพื่อควบคุมพฤติกรรมของมนุษยด์ว้ยเม่ือมีผูก้ระท าผิดหรือฝ่าฝืนกฎหมายก็

จะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวท้ั้งน้ีการลงโทษจะตอ้งกระท าอยา่งรวดเร็วแน่นอนเสมอ

ภาคกนัและรุนแรงตามความเหมาะสมของโทษท่ีก าหนดไวก้ารลงโทษดงักล่าวยอ่มจะมีประโยชน์

ต่อสังคมในดา้นการลดอาชญากรรมและส่งเสริมใหค้นทัว่ไปเคารพและปฏิบติัตามกฎหมาย 

แนวคิดการลงโทษตามทฤษฎีอรรถประโยชน์มีรากฐานมาแต่โบราณ ในยุคกรีก Plato 

ได้กล่าวว่า “การท่ีบุคคลใดถูกลงโทษมิใช่เป็นเพราะเขาได้กระท าผิดเน่ืองจากการกระท าท่ีได้

กระท าไปแลว้มิอาจ ลบลา้งให้กระท าไดอี้กแต่ท่ีบุคคลนั้นถูกลงโทษเพราะเพื่อผลในอนาคต แก่ตวั

เขาเองและแก่ผูอ่ื้นเห็นว่าการกระท านั้นควรได้รับการแกไ้ขทและลดอตัราการกระท าผิดท่ีผูน้ั้น

ก่อให้เกิดข้ึน” ต่อมานักปราชญ์ช่ือ Thomas Hobbes กล่าวว่า “การแก้แค้นหรือลงโทษบุคคล              

ไม่ควรจะพิจารณาถึงความร้ายแรงอนัเกิดจากความน่าต าหนิของผูน้ั้นในอดีตแต่ควรพิจารณาถึง

ผลดีท่ีสุด ท่ีตามมาจากการลงโทษ ดังนั้นการลงโทษจะกระท าได้เฉพาะแต่ในกรณีท่ีจะแก้ไข

ผูก้ระท าผิดหรือตกัเตือนมิให้ผูอ่ื้นเอาเยี่ยงอย่างผูก้ระท าผิด” แนวคิดของการลงโทษตามทฤษฎี

                                                           
68 การใชดุ้ลพินิจในการก าหนดโทษของศาลยติุธรรมรายงานวิชาการหลกัสูตรผูพิ้พากษาผูบ้ริหารใน

ศาลชั้นตน้ รุ่นท่ี 3 สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรมพ.ศ.2549, น.30-67. 
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อรรถประโยชน์ไดมี้การพฒันาเร่ือยมาถึงปัจจุบนัโดยการลงโทษท่ีดีตามแนวคิดน้ีตอ้งประกอบดว้ย

หลกัการ ดงัน้ี 

(1) การลงโทษผูก้ระท าความผิดมิไดมุ้่งถึงการลงโทษส่ิงผิดท่ีผูน้ั้นกระท ามาแล้วใน

อดีตแต่เป็นการลงโทษเพื่อป้องกนัการท่ีผูน้ั้นหรือบุคคลอ่ืนในสังคมจะกระท าความผิดข้ึนมาใหม่ 

(2) กล่าวอีกนัยหน่ึงการลงโทษการกระท าท่ีเป็นความผิดจะมีความชอบธรรมถ้าได้

กระท าเพื่อเป็นการป้องกนัการกระท าผดิท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

(3) วิธีการลงโทษอนัจะมีผลเป็นการป้องกนัน้ีคือการลงโทษเพื่อเตือนให้ผูก้ระท าผิด

และผูอ่ื้นใหต้ระหนกัถึงผลการฝ่าฝืนกฎหมาย ดงันั้นผูบ้ญัญติักฎหมายจึงตอ้งค านึงถึงผลของวิธีการ

ลงโทษผูก้ระท าผิดวา่จะตอ้งสามารถป้องกนัการกระท าผิดอนัมีลกัษณะทัว่ไปดว้ย มิใช่แต่เพียงการ

ท่ียบัย ั้งผูก้ระท าผดิเท่านั้น 

(4) การลงโทษผูก้ระท าผิดจะตอ้งค านึงถึงประโยชน์สูงสุด ท่ีเขาควรจะได้รับจากรัฐ 

เช่นเดียวกบับุคคลอ่ืนๆ ดงันั้นผูก้ระท าผิดจะตอ้งไดรั้บการเยียวยารักษา การท่ีเขามีการกระท า อนั

เป็นการต่อตา้นสังคมปัจจุบนัเพื่อใหเ้ขาสามารถมีชีวติอยา่งเป็นสุขไดก้บัคนส่วนใหญ่ของ สังคม 

(5) ความชอบธรรมของระบบการลงโทษจึงมิใช่การลงโทษท่ีรุนแรงดงัเช่นในอดีต แต่

เป็นวธีิการท่ีอยูบ่นพื้นฐานของความมีมนุษยธรรม 

หากเปรียบเทียบทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์กับทฤษฎีการลงโทษเพื่อ

ทดแทน จะพบว่ามีหลกัเกณฑ์แตกต่างกนัคือทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์มองว่าการ

ลงโทษควรจะมองไปในอนาคต มากกว่ามองยอ้นหลังไปในอดีต ส่วนทฤษฎีการลงโทษเพื่อ

ทดแทน จะมองแต่เฉพาะในอดีตเท่านั้นในส่วนจุดมุ่งหมายการลงโทษทฤษฎีการลงโทษเพื่อ

ทดแทน เห็นว่าโทษท่ีจะลงตอ้งเหมาะสมและไดส้ัดส่วนกบัความผิดในขณะท่ีทฤษฎีการลงโทษ

แบบอรรถประโยชน์มีหลักเกณฑ์ว่าจะต้องลงโทษเพื่อป้องกนัสังคมและจ านวนโทษต้องมาก

พอท่ีจะป้องกันสังคมได้แต่ปริมาณโทษต้องไม่มากเกินไปกว่าท่ีจ  าเป็นในการบรรลุผลในการ

ป้องกนัดว้ย โดยจะก าหนดโทษให้สูงตามความพอใจไม่ไดต้อ้งพิจารณาให้เหมาะสมไม่มากหรือ

นอ้ยเกินไป ทฤษฎีอรรถประโยชน์ถือวา่การลงโทษก่อให้เกิดผลดีอนัเกิดจากการลงโทษ เพราะท า

ให้อาชญากรรมลดลงอย่างหน่ึงอย่างใดใน 3 ประการ คือ ประการแรกการลงโทษจะมีผลยบัย ั้ง 

(Deterrence) มิให้การกระท าผิดอาญาโดยจะมีผลเป็นการยบัย ั้งทั้งแก่ตวัผูก้ระท าผิดและแก่บุคคล
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ทั่วไปประการท่ีสอง  การลงโทษจะมีผลเป็นการแก้ไข  (Reformative Effect)  และ ฟ้ืนฟู  

(Rehabilitative Effect) ผูก้ระท าผดิโดยท าใหผู้ก้ระท าผิดเปล่ียนทศันคติและค่านิยมท่ีจะเช่ือฟัง และ

ไม่ฝ่าฝืนกฎหมาย และประการสุดทา้ยการลงโทษจะมีผลเป็นการตดัโอกาสมิให้ผูน้ั้นกระท าผิดข้ึน

อีก (Incapacitive Effect) โดยการลงโทษจ าคุกเป็นการแยกผูก้ระท าผิดออกไปจากสังคมผูก้ระท าผิด 

จึงไม่มีโอกาสก่ออาชญากรรมข้ึนอีกในสังคม การลงโทษเพื่อข่มขู่หรือยบัย ั้งมีพื้นฐานจากความเช่ือ

ท่ีว่าการท่ีคนคิดจะ กระท าผิดหรือไม่นั้นเขาจะตอ้งค านึงถึงผลดีผลเสียจากการท่ีลงมือกระท าผิด

เม่ือพิจารณาแลว้ เห็นว่าการกระท าผิดจะเกิดผลดีมากกว่าก็จะตดัสินใจกระท าผิดถา้เห็นว่าเกิดผล

เสียมากกวา่ก็จะไม่กระท าผิดดว้ยเหตุน้ีวิธีการป้องกนัมิให้คนกระท าผิดจึงตอ้ง “ก าหนดอตัราโทษ

ซ่ึงก่อให้เกิด ผลเสียหายแก่ผูก้ระท าผิดมากกวา่ผลดีท่ีเขาจะไดรั้บจากการกระท าผิดนั้นเพื่อให้เขา

ลม้เลิกความ ตั้งใจท่ีจะกระท าผิด” ทั้งน้ีเพราะคนทุกคนมกัมีธรรมชาติท่ีหลีกเล่ียงความเจ็บปวด 

หรือไม่ สะดวกสบาย และแสวงหาความพอใจและความสุข เบนแธม กล่าวดว้ยว่าการกระท าให้

ประชาชนกลวัไม่กลา้กระท าผิดอาญานั้น จะตอ้งบงัคบัโทษโดยมีลกัษณะ 4 ประการ ดงัน้ี ประการ

แรก การลงโทษจะตอ้งแน่นอน (Certainty) หมายความว่าจะตอ้งลงโทษแก่บุคคลทุกคนท่ีฝ่าฝืน

กฎหมาย ดงันั้นบุคคลใดท่ีท าผดิจะตอ้งถูกฟ้องและลงโทษตามกฎหมายประการท่ีสอง การลงโทษ

จะตอ้งมีความรุนแรง (Severity) หมายความว่าความร้ายแรงของโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิด

จะตอ้งร้ายแรงพอท่ีจะยบัย ั้งความตอ้งการในการกระท าความผิด ประการท่ีสามการลงโทษต้อง

กระท าโดยฉบัไว (Celerity) หมายความวา่กระบวนการพิจารณา และลงโทษนั้นจะตอ้งกระท าไป

โดยรวดเร็วมิใช่รอเป็นเวลานานจนคนทัว่ไปลืมวา่บุคคลน้ีไดก้ระท าความผิดอยา่งไร และประการ

สุดทา้ย การลงโทษจะตอ้งกระท าโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน (Publicity) หมายความวา่การลงโทษ

จะตอ้งกระท าใหส้าธารณชนไดเ้ห็นหรือรับทราบเพื่อผลเป็นการข่มขู่บุคคลทัว่ไป  

กล่าวโดยสรุปทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน์มีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ เพื่อ

ป้องกนัหรือข่มขู่ยบัย ั้งไม่ให้ผูก้ระท าผิดกลบัไปกระท าผิดซ ้ าข้ึนอีกและขณะเดียวกนัก็ป้องกนั หรือ

ข่มขู่ยบัย ั้งไม่ให้บุคคลอ่ืนเอาเยี่ยงอย่างดว้ย นอกจากน้ียงัมีวตัถุประสงค์ในการปรับปรุงแกไ้ขให้

ผูก้ระท าผิดกลับตัวเป็นคนดีอีกด้วย หรืออาจกล่าวได้อีกนัยหน่ึงว่าเป็นการป้องกันสังคมให้

ปลอดภยัจากอาชญากรรมโดยลงโทษผูก้ระท าผิดซ่ึงมุ่งเนน้ไปเพื่อประโยชน์ 3 ประการคือประการ

แรก เพื่อป้องกนัอาชญากรรมอยา่งถาวร หรือชัว่คราว ซ่ึงไดแ้ก่การลงโทษประหารชีวิตจ าคุกตลอด
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ชีวิตหรือจ าคุกหรือกกัขงัตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนดไว ้ประการท่ีสอง เพื่อข่มขู่ยบัย ั้งได้แก่การ

ลงโทษเพื่อให้มีผลป้องกนัแก่ตวัผูก้ระท าผิดเอง (Special Prevention or Individual Deterrence or 

Specific Deterrence) คือท าให้ผูก้ระท าผิดท่ีถูกลงโทษมีความเกรงกลวัเข็ดหลาบ ไม่กลา้กระท าผิด

ซ า้้ข้ึนอีก หรือการลงโทษเพื่อเป็นตัวอย่างแก่บุคคลทั่วไป (General Prevention or General 

Deterrence) คือท าให้บุคคลทัว่ไปเห็นว่าเม่ือผูใ้ดกระท าความผิดแลว้จะตอ้งไดรั้บโทษท าให้เกรง

กลวัไม่กลา้กระท าความผิด และประการสุดทา้ย เพื่อปรับปรุงแก้ไขผูก้ระท าความผิด ได้แก่การ

แกไ้ขปรับปรุงท่ีเกิดจากการลงโทษโดยตรง และแกไ้ขปรับปรุงอนัเป็นส่วนท่ีเกิดสืบเน่ืองมาจาก

การลงโทษ การลงโทษจะตอ้งมีปริมาณโทษมากพอท่ีจะบรรลุผลเป็นการป้องกนัการกระท าผิดแต่

ตอ้งไม่มากเกินกว่าท่ีจ  าเป็นในการท่ีจะบรรลุผลนั้นการลงโทษท่ีมีประสิทธิภาพจะต้องมีความ

แน่นอน เสมอภาค และรวดเร็วเพื่อให้ผูก้ระท าผิดและบุคคลอ่ืนเห็นผลเสียจากการกระท าความผิด

นั้น 

3) วตัถุประสงคก์ารลงโทษทางอาญา 

วตัถุประสงค์ในการลงโทษทางอาญาอาจกล่าวไดเ้ป็น 4 กลุ่มคือเพื่อเป็นการแก้แคน้

การกระท าความผดิเพื่อเป็นการยบัย ั้งหรือป้องกนัเพื่อเป็นการคุม้ครองสังคมและเพื่อ ปรับปรุงและ

แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ 

กลุ่มท่ี 1  การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนหรือชดเชยความผดิ แยกออกเป็น 

(1) การลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ (Punishment as a Retribution, retaliation or revenge

) นบัว่าเป็นวตัถุประสงค์ท่ีใช้ลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีมีมาแต่สมยั โบราณและแพร่หลายท่ีสุด

แมก้ระทัง่ในปัจจุบนัระบบการลงโทษแบบตาต่อตา ฟันต่อฟันก็เป็นตวัอย่างหน่ึงของการลงโทษ

เพื่อเป็นการแกแ้คน้ ซ่ึงกล่าวไดอี้กอย่างหน่ึงว่าผูก้ระท าความผิดสมควรจะไดรั้บการโตต้อบดว้ย

การลงโทษอย่างสาสมกบัความผิดท่ีไดก้ระท าข้ึนเช่นผูท่ี้ฆ่าผูอ่ื้นตายโดยเจตนาก็สมควรจะไดรั้บ

โทษใหต้ายตกไปตามกนัทั้งน้ีเพื่อเนน้ใหเ้ห็นผลกรรมท่ีไดก้ระท าไวต่้อผูอ่ื้น 

(2) การลงโทษเพื่อเป็นการทดแทนหรือชดเชยความผิด (Punishment as a Expiation or 

Atonement) การลงโทษเพื่อเป็นการทดแทนหรือชดเชยความผิดก็เป็นเหตุผลท่ีเก่าแก่พอๆ               

กบัการลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ตามวตัถุประสงค์น้ีผูก้ระท าความผิดจะตอ้งชดใชค้วามผิดดว้ย
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ความทุกขท์รมานโดยเฉพาะอยา่งยิ่งถา้การลงโทษไดก้ระท าต่อหนา้สาธารณชน วตัถุประสงคข์อง

การลงโทษน้ีก็จะมากยิง่ข้ึน 

กลุ่มท่ี 2 การลงโทษเพื่อเป็นการยบัย ั้งหรือป้องกนั (Punishment as a Deterence or 

Restraint or Prevention) 

การลงโทษเพื่อเป็นการยบัย ั้งหรือป้องกนัเพิ่งจะมีข้ึนในศตวรรษท่ี 18 ตามแนวความคิด

ของนักอาชญาวิทยาแห่งส านักคลาสสิกซ่ึงมี ซีซาร์ เบ็คคาเรีย (Cesare Beccaria) เป็นผู ้น า                     

ซีซาร์ เบค็คาเรีย ไดก้ล่าวไวว้า่เจตนาของการลงโทษไม่ควรจะเป็นการทรมานผูก้ระท าความผิดหรือ

ชดเชยความผิดแต่ควรจะป้องกนับุคคลอ่ืนมิให้กระท าความผิดเช่นเดียวกนันั้นและการลงโทษท่ี

ยุติธรรมควรจะมีอตัราความรุนแรงพอเพียงท่ีจะยบัย ั้งบุคคลอ่ืนๆการลงโทษตามวตัถุประสงค์น้ีก็

เพื่อจะท าให้ผูก้ระท าความผิดเข็ดหลาบและเกรงกลัวจนไม่กล้ากระท าความผิดอีกต่อไป อีก

ประการหน่ึงก็เพื่อเป็นการเตือนมิให้คนอ่ืนๆท าตามอย่างผูก้ระท าความผิดเพราะจะถูกลงโทษ

เช่นเดียวกนั 

กลุ่มท่ี 3 การลงโทษเพื่อเป็นการคุม้ครองสังคม (Punishmentasa Protection of Society 

or an Incapacitation)  

การลงโทษเพื่อเป็นการป้องกนัสังคมเร่ิมข้ึนเม่ือมีการน าเอาวิธีการลงโทษจ าคุกมาใช้

แต่ก่อนหนา้น้ีการลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้เพื่อเป็นการทดแทน และเพื่อเป็นการยบัย ั้งมีใชอ้ยูเ่ป็น

อนัมาก เช่นในการก าจดัศตัรูทางการเมืองผูมี้อ  านาจปกครองเนรเทศนักโทษการเมือง หรืออาจ

ก าจดัดว้ยวธีิการประหารชีวติหรือขงัในหอ้งใตดิ้น 

กลุ่มท่ี 4 การลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุงหรือแกไ้ขฟ้ืนฟู (Punishment as a means of 

Reformation or Rehabilitation)  

การลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุงผูก้ระท าความผิดโดยการใชโ้ทษจ าคุกมีท่ีมาจากทฤษฎี

การลงโทษของนักอาชญาวิทยาส านักคลาสสิก ดังกล่าวมาแล้วเหตุผลก็มีอยู่ว่าการลงโทษมี

แนวโนม้ท่ีจะปรับปรุงผูก้ระท าความผิดและอาจจะปรับปรุงแกไ้ขไดส้ าเร็จโดยการก่อให้เกิดความ

กลวัว่าจะมีการลงโทษซ้าํอีกโดยการก่อให้เกิดความส านึกว่าอาชญากรรมให้ประโยชน์ไม่คุม้กบั

โทษหรือโดยการท าลายนิสัยต่างๆท่ีอาชญากรไดส้ร้างข้ึนโดยเฉพาะอย่างยิ่งถา้โทษเป็นการจ าคุก

ระยะยาว ผูก้ระท าความผิดก็จะไม่มีโอกาสแสดงนิสัยเหล่านั้นส่วนการลงโทษเพื่อเป็นการแกไ้ข
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ฟ้ืนฟู มีท่ีมาจากทฤษฎีการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดของนกัอาชญาวิทยาส านกัโพซิตีฟดงักล่าว

มาแลว้เช่นกนัดว้ยวธีิการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดเป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่มแบบต่างๆ 2) การ

ลงโทษเพื่อเป็นการทดแทนหรือชดเชยความผิด (Punishment as a Expiation or Atonement) การ

ลงโทษเพื่อเป็นการทดแทนหรือชดเชยความผิดก็เป็นเหตุผลท่ีเก่าแก่พอๆกบัการลงโทษเพื่อเป็น

การแก้แค้นตามวตัถุประสงค์น้ีผูก้ระท าความผิดจะต้องชดใช้ความผิดด้วยความทุกข์ทรมาน 

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งถา้การลงโทษไดก้ระท าต่อหนา้สาธารณชน วตัถุประสงคข์องการลงโทษน้ีก็จะ

มากยิง่ข้ึน 

จะเห็นได้ว่าประวติัความเป็นมาและวิวฒันาการของกฎหมายส่ิงแวดล้อมตลอดจน

แนวคิดในการพฒันากฎหมายส่ิงแวดล้อมของประเทศไทยมีวิวฒันาการและการพฒันามาอย่าง

ต่อเน่ืองเพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการจดัการและแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม และการอ านวยความ

ยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้มให้แก่ประชาชนไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการจดัท ารายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้ม การพฒันาแนวคิดในการก าหนดโทษทางอาญาในคดีส่ิงแวดลอ้ม แนวคิดใน

การพฒันากฎหมายวธีิพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มและการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มใหมี้ความสอดคลอ้งไป

กบัสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วของสังคม แต่อยา่งไรก็ดีในปัจจุบนัในเร่ืองดงักล่าว

กฎหมายของประเทศไทยยงัมีอุปสรรคปัญหาและขอ้ขดัขอ้งอยู่บา้งบางประการ ซ่ึงผูว้ิจยัจะได้

น าเอาทฤษฎีทางกฎหมายต่างๆท่ีได้กล่าวอธิบายไวใ้นบทท่ี 2 ไปวิเคราะห์อุปสรรคปัญหาและ

ขอ้ขดัขอ้งและน าเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวในบทท่ี 4 ต่อไป 



 

 

 

บทที ่3  

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อม และวธีิพจิารณาคดส่ิีงแวดล้อมของต่างประเทศและของไทย 

 
ทุกประเทศทัว่โลกต่างตระหนกัถึงวิกฤตการณ์ทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม การส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพของส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนการหาวธีิการหรือเคร่ืองมือในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 

ท าให้ตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมาทุกประเทศทัว่โลกไดมี้วิวฒันาการและการพฒันาทางดา้นกฎหมาย

ส่ิงแวดล้อมให้มีความทันสมัย สอดคล้องไปกับการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีและความ

เจริญก้าวหน้าของสังคม เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการปกป้องคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม และเพื่ออ านวยความยุติธรรมทางดา้นส่ิงแวดลอ้มให้แก่ประชาชน ในบทน้ีจะไดก้ล่าว

อธิบายถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม      

การก าหนดโทษในกรณีการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเท็จ กฎหมายวิธี

พิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม และการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มของต่างประเทศและของประเทศไทย 

 

3.1 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบัการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและการ

ก าหนดโทษของต่างประเทศ 

ทุกประเทศทัว่โลกต่างตระหนกัถึงการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจน

การหาวิธีการหรือเคร่ืองมือในการจัดการปัญหาส่ิงแวดล้อม การอ านวยความยุติธรรมทาง

ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อปกป้องคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและประโยชน์ของสาธารณชนให้สามารถด ารงอยูคู่่

กนัไดอ้ยา่งย ัง่ยืน และเป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชนในการด ารงชีวิตอยู่ท่ามกลางส่ิงแวดล้อมท่ีดี

ของมนุษยทุ์กคน ในส่วนน้ีจะได้กล่าวอธิบายถึงมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศในการ

คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในเร่ืองของมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัท ารายงานการประเมินผล
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กระทบส่ิงแวดลอ้มและกลไกการควบคุมการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม การ

ก าหนดโทษกรณีการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเทจ็ 

        3.1.1 เครือรัฐออสเตรเลีย 

การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมของเครือรัฐออสเตรเลียอยู่ภายใต้กฎหมาย            

The Environment Protection and Biodiversity Act 1999 , EPBC Act โดย กิจกรรมใด ท่ี น่ าจะ

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมด้านต่างๆตามท่ี EPBC Act ก าหนดจะต้องมีการวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดล้อมและได้รับการอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงส่ิงแวดล้อมของ

สหพนัธรัฐก่อนในเบ้ืองตน้ผูท่ี้จะด าเนินกิจการไม่ว่าจะเป็นภาคเอกชนหรือภาครัฐจะตอ้งยื่นเร่ือง

โดยกรอกรายละเอียดต่างๆท่ีกฎหมายก าหนดลงในแบบฟอร์มท่ี เ รียกว่า  Referral Form                    

หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงส่ิงแวดล้อมของสหพนัธรัฐเห็นว่ากิจการดงักล่าวจะตอ้งได้รับการ

วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มก็จะเลือกใชว้ิธีการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มวธีิการใดวิธีการ

หน่ึงตามความเหมาะสม1 

ระบบการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของเครือรัฐออสเตรเลียเป็นส่วนหน่ึงของ

ระบบท่ีเรียกว่า Environmental Planning and Assessment อย่างแนบแน่น ระบบ Environmental 

Planning and Assessment ประกอบด้ว ยก ระบวนกา รปก ป้ อง ส่ิ ง แ วดล้อม  3  ประก า ร                              

คื อ  Strategic Environmental Planning, Development Control แ ล ะ  Environmental Impact 

Assessment2 

Strategic Environmental Planning ได้แก่ การเตรียมแผนหรือนโยบายส าหรับพื้นท่ี                 

หรือทรัพยากรธรรมชาติเพื่อก าหนดกรอบให้ผูมี้อ  านาจใชใ้นการพิจารณาเก่ียวกบัการพฒันาท่ีดิน

หรือการจดัการทรัพยากร ส่วน Development Control ไดแ้ก่ มาตรการทางกฎหมายท่ีควบคุมการ

                                                           
1 ศูนยบ์ริการวชิาการสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ และมูลนิธิศูนยก์ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม-ประเทศ

ไทย เสนอต่อ ส านกังานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม, น.3-7. 
2 รายงานฉบบัสมบูรณ์ โครงการว่าจา้งท่ีปรึกษาเพ่ือศึกษาปรับปรุง ระบบการวิเคราะห์ผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มภายใตพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยสถาบนัวจิยัและ
ให้ค  าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เสนอต่อ ส านักงาน นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ., 2553), น.129. 
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พฒันา กล่าวคือ มาตรการอ่ืนๆท่ีใช้ควบคุมกิจกรรมหรือการด าเนินการต่างๆ นอกเหนือไปจาก

ระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม3 

ระบบการควบ คุมการจัดท า ร ายง านการวิ เ คราะ ห์ผลกระทบ ส่ิงแวดล้อม                    

เครือรัฐออสเตรเลียไม่มีระบบจดทะเบียนหรือกฎหมายใดท่ีก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิจดัท า

รายงานการวิ เคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ดังนั้ นผู ้เสนอโครงการจึงมีสิทธิจัดเต รียม

เอกสารรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไดด้ว้ยตนเองหรือวา่จา้งท่ีปรึกษาในการจดัท า

รายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มช่วยด าเนินการให ้

ส่วนเร่ืองของกลไกในการควบคุมคุณภาพของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้ม ในกฎหมายทั้งของสหพนัธรัฐและของเครือรัฐออสเตรเลียหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง

จะเป็นผูมี้หน้าท่ีโดยตรงในการตรวจสอบว่ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มถูกต้อง

สมบูรณ์หรือไม่ หากขอ้มูลในรายงานมีไม่เพียงพอหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวมีอ านาจ

เรียกให้ผูจ้ ัดท ารายงานส่งข้อมูลเพิ่มเติมได้ นอกจากน้ีความโปร่งใสของระบบการวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดล้อมซ่ึงรวมถึงสิทธิในการเสนอความคิดเห็นของประชาชนตามขั้นตอนของ

กระบวนการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มยงัเป็นอีกมาตรการท่ีใชป้้องกนัการ

ฉ้อฉล และตรวจสอบคุณภาพของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและหากหน่วยงาน

ของรัฐ  ท่ี มีหนา้ท่ีในการใหค้วามเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มพิจารณาแลว้

เห็นว่าผูท่ี้จดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไม่มีประสบการณ์เหมาะสมเพียงพอ

หน่วยงานของรัฐดงักล่าวมีอ านาจไม่รับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไวพ้ิจารณา แลว้

ให้ผูเ้สนอโครงการว่าจ้างท่ีปรึกษาท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมเป็นผู ้จ ัดท ารายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มฉบบัใหม่แทน4 

ในรัฐนิวเซาท์เวลส์ กฎหมายว่าด้วยการวางแผนและประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม                  

(The Environmental Planing and Assessment Regulation 2000, NSW-EPA Reg) ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้ 

เม่ือ พ.ศ. 2543 เป็นมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมคุณภาพของรายงานประเมินผลกระทบ
                                                           

3 เพ่ิงอ้าง. 
4 ศูนยบ์ริการวชิาการสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ และมูลนิธิศูนยก์ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม-ประเทศ

ไทย เสนอต่อส านกังานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้ม, น. 3, 
(34-37). 
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ส่ิงแวดล้อม โดยอาศัยมาตรการอ่ืนร่วมด้วย ตัวอย่างเช่น การก าหนดเน้ือหาของรายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนก าหนดใหท่ี้ปรึกษาท่ีจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มตอ้งระบุช่ือ ท่ีอยู่ และคุณสมบติัไวใ้นรายงาน ยิ่งกว่านั้นท่ีปรึกษาท่ีจดัท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ตอ้งให้ค  ารับรองว่ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม

ถูกตอ้งไม่เป็นเท็จ ทั้งน้ีผูจ้ดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเท็จดงักล่าวมีความผิด

อาญา ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 11,000 เหรียญออสเตรเลีย อย่างไรก็ดีบริษทัท่ีปรึกษาต่างมี

ประกนัความเส่ียงภยั ดงันั้น หากรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มดงักล่าว มีขอ้บกพร่อง

สืบเน่ืองจากท่ีปรึกษาขาดความรู้ ความสามารถจนก่อให้เกิดความเสียหายบริษทัประกนัภยัจะเป็นผู ้

จ่ายค่าสินไหมทดแทนให้5  

ในบางกรณีบุคคลภายนอก เช่น กลุ่มผูอ้นุรักษ์นิยมอาจใช้สิทธิยื่นอุทธรณ์ค าสั่งของ

หน่วยงานรัฐท่ีให้ความเห็นชอบโครงการต่อศาลโดยอาจยกประเด็นขอ้บกพร่อง ของรายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมหรือประเด็นปัญหาใดๆท่ีเก่ียวกบัคุณสมบติัของท่ีปรึกษาข้ึนเป็น

ขอ้อา้งขอ้เถียงเพื่อใหศ้าลพิจารณาได้6 

เครือรัฐออสเตรเลียไม่มีระบบจดทะเบียนโดยตรงแต่อาศยัสมาคมวิชาชีพ เช่น สมาคม

สถาปนิกเป็นผูอ้อกใบอนุญาตให้แก่ผูป้ระกอบวิชาชีพซ่ึงเป็นสมาชิกของตนเอง ดงันั้นหากปรากฏ

ว่าสมาชิกของสภาวิชาชีพนั้นๆกระท าความผิด ตวัอย่างเช่น ให้ขอ้มูลในรายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดล้อมท่ีผิดพลาด หรือให้ข้อมูลในการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมไม่ตรงตามความเป็นจริงสภาวิชาชีพท่ีเก่ียวขอ้งก็อาจพิจารณาความผิดแล้วลงโทษ

สมาชิกผูน้ั้นตามระเบียบของสภาต่อไป7 

สถาบนัส่ิงแวดลอ้มของเครือรัฐออสเตรเลีย (สถาบนั EIA) เป็นสถาบนัวชิาชีพ ซ่ึงจดัตั้ง

ข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2530 โดยมีวตัถุประสงค์หลกัในการส่งเสริมความรู้เร่ืองส่ิงแวดลอ้ม พฒันาความรู้

ความสามารถและจริยธรรมของสมาชิก ซ่ึงประกอบไปดว้ยผูป้ฏิบติังานดา้นต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

งานดา้นส่ิงแวดลอ้ม ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน สถาบนั EIA มีสมาชิกอยูด่ว้ยกนั 5 ประเภท คือ 

                                                           
5 เพ่ิงอ้าง. 
6 เพ่ิงอ้าง. 
7 เพ่ิงอ้าง. 
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1) นกัศึกษา 2) ภาคีสมาชิก 3) สามญัสมาชิก 4) Fellow 5) สมาชิกตลอดชีพกิตติมศกัด์ิ ซ่ึงสมาชิก

ของสถาบนัจะต้องปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและวิชาชีพ (Code of Ethics and Professional 

Conduct) โดยท่ีสถาบนั EIA เป็นสถาบนัท่ีมีช่ือเสียงของเครือออสเตรเลีย ดงันั้น ท่ีปรึกษาท่ีจดัท า

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นสมาชิกของสถาบนั จึงได้รับความเช่ือถือจาก

ภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนผู ้เสนอโครงการท่ีเป็นผู ้ว่าจ้างด้วย เน่ืองจากสถาบันมีการ

กระบวนการกลัน่กรองผูส้มคัรเป็นสมาชิกอย่างรอบคอบเพื่อคงความน่าเช่ือถือไวซ่ึ้งส่งผลต่อ

ความสามารถของสมาชิกผูจ้ดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในท่ีสุด8 

จะเห็นไดว้่ามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมตามกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียในเร่ืองของบุคคลผูมี้สิทธิจดัท ารายงานการ

วเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมิไดมี้ระบบการข้ึนทะเบียนหรือมีมาตรการทางกฎหมายใดก าหนด

ถึงผูมี้สิทธิในการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมไวโ้ดยเป็นการให้สิทธิแก่

เจา้ของโครงการในการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มทั้งจดัท าเองและวา่จา้งท่ี

ปรึกษาในสถาบนั EIA เป็นผูจ้ดัท าให้ในขณะเดียวกนัตามกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียก็ไดใ้ห้

อ านาจแก่เจา้หน้าท่ีท่ีท่ีมีอ านาจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มสามารถท่ีจะปฏิเสธไม่รับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเขา้สู่การพิจารณา

หากเห็นวา่บุคคลผูจ้ดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไม่มีคุณสมบติัประสบการณ์ท่ี

เพียงพอ ส่วนในเร่ืองของกลไกในการควบคุมคุณภาพของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมตามกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องจะเป็นผูมี้หน้าท่ี

โดยตรงในการตรวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์ของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

นอกจากน้ีมลรัฐนิวเซาทเ์วลส์ไดมี้มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดโทษทางอาญาเป็นกลไกใน

การควบคุมความถูกตอ้งสมบูรณ์ของรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มโดยหลกักฎหมาย

ดังกล่าวปรากฏอยู่ในกฎหมายว่าด้วยการวางแผนและประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (The 

Environmental Planing and Assessment Regulation 2000 , NSW-EPA Reg)  ยิ่ ง ไปกว่านั้ นตาม

กฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียบุคคลภายนอกอาจใช้สิทธิทางศาลในการโตแ้ยง้ความถูกต้อง

สมบูรณ์ของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมได้ ส่ิงเหล่าน้ีแสดงให้เห็นถึงขอ้ดีของ

                                                           
8 เพ่ิงอ้าง. 
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กฎหมายเก่ียวกับระบบการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมของเครือรัฐ

ออสเตรเลียท่ีมีผลท าให้ระบบการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมของเครือรัฐออสเตรเลียมี

ประสิทธิภาพสามารถคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

        3.1.2 สหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกท่ีน าระบบการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มหรือ EIA    

มาใชโ้ดยก าหนดไวใ้นมาตรา 102 (2) (c) ของกฎหมายวา่ดว้ยนโยบายและการจดัการส่ิงแวดล้อม 

(The National Environmental Policy Act, 1969) หรือ NEPA มีผลบงัคบัใช้ในปี พ.ศ. 2512 โดย

มาตรา 102 (2) (c)9 ดงักล่าวก าหนดให้มีการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมส าหรับการด าเนิน

กิจการของรัฐบาลท่ีจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และกฎหมายดงักล่าวยงัก าหนดให้มี

การจดัตั้งองคก์รเพื่อจดัท านโยบายและแผนงาน และน ามาตรการปกป้องคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มตาม

กฎหมายมาบงัคบัใช้ให้เกิดผลในทางปฏิบติัจึงมีการจดัตั้ งกรรมการคุณภาพส่ิงแวดล้อม (The 

                                                           
9 Sec. 102 [42 USC § 4332]. The Congress authorizes and directs that, to the fullest extent possible: 
( 1)  the policies, regulations, and public laws of the United States shall be interpreted and administered in 
accordance with the policies set forth in this Act, and (2) all agencies of the Federal Government shall – 

(C)  include in every recommendation or report on proposals for legislation and other major Federal 
actions significantly affecting the quality of the human environment, a detailed statement by the responsible 
official on – 

(i) the environmental impact of the proposed action, 
(ii) any adverse environmental effects which cannot be avoided should the proposal be implemented,  
(iii) alternatives to the proposed action, 
( iv)  the relationship between local short- term uses of man's environment and the maintenance and 

enhancement of long-term productivity, and  
(v)  any irreversible and irretrievable commitments of resources which would be involved in the 

proposed action should it be implemented. 
Prior to making any detailed statement, the responsible Federal official shall consult with and obtain 

the comments of any Federal agency which has jurisdiction by law or special expertise with respect to any 
environmental impact involved. Copies of such statement and the comments and views of the appropriate Federal, 
State, and local agencies, which are authorized to develop and enforce environmental standards, shall be made 
available to the President, the Council on Environmental Quality and to the public as provided by section 552 of 
title 5, United States Code, and shall accompany the proposal through the existing agency review processes; 
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Council on Environmental Quality : CEQ) ข้ึน นอกจาก CEQ ซ่ึงรับผิดชอบงานนโยบายแล้วใน

ระดับรัฐบาลกลางยงัมีองค์กรหน่ึงซ่ึงมีบทบาทและหน้าท่ีตลอดจนความรับผิดชอบในระดับ

ปฏิบติัการ ไดแ้ก่ ส านกังานพิทกัษ์ส่ิงแวดลอ้มของสหรัฐอเมริกา (The Environmental Protection 

Agency : EPA) จดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 2 ธนัวาคม พ.ศ. 2513 โดยเป็นองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีร่วมกบัองค์กร

อ่ืนๆ มีอ านาจภายใตก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มหลายฉบบั10  

ค าว่า การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมในสหรัฐอเมริกาใช้ค  าว่า “Environmental 

Impact Statement : EIS” โดยกฎหมายของรัฐบาลกลางท่ีก าหนดวิธีการและขั้นตอนในการจดัท า

รายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ กฎหมายล าดบัรองท่ีออกโดย CEQ เรียกวา่ CEQ 

Regulation ส าหรับระบบการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของสหรัฐอเมริกาในชั้นแรกจะเป็น

การศึกษาความเป็นไดข้องโครงการ และจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ 

เม่ือพิจารณาแล้วว่าโครงการนั้นไม่มีผลกระทบอย่างมีนัยส าคญัจะจดัท ารายงานการวิเคราะห์

กระทบส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ แต่เม่ือมีการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้แลว้พบวา่ผลจาก

การด าเนินการโครงการจะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอย่างมีนยัส าคญัจะตอ้งจดัท ารายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIS) โดยศึกษารายละเอียดต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งในระยะต่างๆ ของ

โครงการและท าการวิเคราะห์ผลกระทบทางสังคม (Social Impact Assessment : SIA) ในส่วนของ

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม แต่ถา้ประเมินแลว้เห็นวา่โครงการนั้นจะส่งผลกระทบ

ต่อสุขภาพของประชาชนจะตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสุขภาพ (Health Impact 

Assessment : HIA) เสนอต่อคณะกรรมการด้วย และถ้าโครงการท่ีมีการวิเคราะห์ผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้และเก่ียวขอ้งกบันโยบายโครงการและแผนงานท่ีส่งผลกระทบระดบัประเทศ

หรือระดบัโลกกรรมการจะพิจารณาและเห็นชอบให้จดัท ารายงานการประเมินผลกระทบระดบั

ยทุธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment : SEA) 11 

                                                           
10 ศูนย์บริการวิชาการสถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร์ และมูลนิธิศูนยก์ฎหมาย ส่ิงแวดล้อม-

ประเทศไทย เสนอต่อ ส านกังานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม, 
รายงานฉบบัสมบูรณ์ โครงการศึกษาการปรับปรุงและพฒันานิติบุคคล ผูมี้สิทธิท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ., 2545), น.3-2. 

11 บ ริษัท  เอสพี เอส  โกลบอล คอนซัล ติ้ ง  จ ากัด  เสนอต่อ  ส านักงานนโยบายและแผน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, น.2-(1-13). 
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ส่วนระบบกลไกการควบคุมการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

สหรัฐอเมริกา ไม่มีระบบจดทะเบียนผูมี้สิทธิจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมแต่

อย่างใด ดงันั้น ผูจ้ดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอาจเป็นผูเ้สนอโครงการหรือ   

ผูรั้บจา้งเป็นท่ีปรึกษาก็ได้ แต่ในกรณีท่ีรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมจดัท าโดยท่ี 

ปรึกษา กฎหมายวา่ดว้ยนโยบายและการจดัการส่ิงแวดลอ้ม หรือ NEPA ก าหนดใหร้ะบุรายละเอียด

เก่ียวกบัท่ีปรึกษาซ่ึงจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมดงักล่าวไวด้้วย12 เช่น ช่ือ 

คุณสมบติั สาขาวชิาชีพ ประสบการณ์การท างาน เป็นตน้ และยงัตอ้งระบุถึงส่วนงานท่ีผูจ้ดัท าแต่ละ

คนรับผิดชอบไวด้้วย ดงันั้นหากมีการรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมเป็นเท็จหรือมี

ขอ้มูลไม่ถูกตอ้ง ก็สามารถตรวจสอบไดว้า่ผูใ้ดมีส่วนเก่ียวขอ้ง ซ่ึงผูจ้ดัท ารายงานนั้นจะตอ้งได้รับ

โทษทางอาญาหรือตอ้งรับผิดชอบในความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนตามกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละ

หากท่ีปรึกษาดงักล่าวเป็นสมาชิกของสภาวิชาชีพใดอาจมีการพิจารณาโทษตามระเบียบของสภา

วชิาชีพนั้นอีกส่วนหน่ึงดว้ย 

ส าหรับกลไกควบคุมคุณภาพของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมของ

สหรัฐอเมริกานั้น อยู่ท่ีระบบการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมโดยตรง กล่าวคือ ระบบการ

วเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของสหรัฐอเมริกาเป็นระบบท่ีมีความสมบูรณ์อนัจะน าไปสู่คุณภาพ

ของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มโดยเร่ิมจากการก าหนดขอบเขตเพื่อให้แน่ใจว่า

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมฉบบัร่างมีความสมบูรณ์หรือไม่ อนัจะป้องกนัความ

ล่าช้าอันเน่ืองมาจากการแก้ไขหรือรายละเอียดไม่เพียงพอในภายหลัง ซ่ึงส านักงานพิทักษ์

ส่ิงแวดล้อมของสหรัฐอเมริกา หรือ EPA จะเป็นหน่วยงานท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนด

ขอบเขตโดยวธีิการร่วมประชุมก าหนดขอบเขตดว้ย EPA จึงเป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญัต่อการพิจารณา

รายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม13 

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นอีกกลไกหน่ึงท่ีส่งผลต่อคุณภาพของรายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม ทั้ งน้ีการมีส่วนร่วมดังกล่าวถือว่าเป็นส่ิงจ าเป็นอย่างยิ่งโดย
                                                           

12 Code of Federal Regulations :Section1502.17 
13 ศูนย์บริการวิชาการสถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร์ และมูลนิธิศูนยก์ฎหมาย ส่ิงแวดล้อม-

ประเทศไทย เสนอต่อส านกังานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม, 
น.3-30. 
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ประชาชนมีสิทธิเขา้ร่วมประชุมก าหนดขอบเขตการศึกษาจากนั้นในชั้นการจดัท าร่างรายงานตอ้ง

ผ่านกระบวนการจดัท าประชาพิจารณ์ ด้วยเหตุน้ีประชาชนจึงเป็นผูมี้ส่วนร่วมตรวจสอบความ

ถูกตอ้งของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และช่ือเสียงของท่ีปรึกษาก็เป็นส่วนหน่ึงใน

การประกนัคุณภาพของรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มดว้ยเช่นกนั14 

จะเห็นได้ว่ามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการจัดท ารายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของสหรัฐอเมริกาท่ีเป็นจุดเด่นและขอ้ดีท่ีส่งผลให้ระบบการจดัท ารายงาน

การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมของสหรัฐอเมริกามีประสิทธิภาพและเข้มแข็งคือการท่ี

สหรัฐอเมริกามีมาตรการทางกฎหมายในการลงโทษทางอาญาส าหรับกรณีการจดัท ารายงานการ

วเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเทจ็ ยิง่ไปกวา่นั้นสหรัฐอเมริกายงัมีมาตรการลงโทษจากองคก์รสภา

วิชาชีพในการลงโทษบุคคลท่ีจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จ หากว่าบุคคล

ดังกล่าวนั้นเป็นสมาชิกขององค์กรวิชาชีพนั้นๆ นอกจากน้ีในระบบการวิเคราะห์ผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมของสหรัฐอเมริกาได้ให้ส านักงานพิทกัษ์ส่ิงแวดลอ้มเขา้มามีบทบาทในการก าหนด

ขอบเขตการจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มร่วมกบัเจา้ของโครงการ 

        3.1.3 สหพนัธรัฐมาเลเซีย  

ระบบการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของ

สหพนัธรัฐมาเลเซียมีหลักการส าคัญบัญญัติอยู่ในมาตรา 34A15ของพระราชบัญญัติคุณภาพ

                                                           
14 เพ่ิงอ้าง. 
15Section 34A of Environmental Quality Act, 1974  
(1) The Minister, after consultation with the Council, may by order prescribe any activity which have 

significant environment impact as prescribed activity.  
(2)  Any person intending to carry out any of the prescribed activities shall, before any approval for 

the carrying out of such activity is granted by the relevant approving authority, submit a report to the Director 
General. The report shall be in accordance with the guidelines prescribed by the Director General and shall contain 
an assessment of the impact such activity will have or is likely to have on the environment and the proposed 
measures that shall be undertaken to prevent, reduce or control the adverse impact on the environment.  

(3)  If the Director General on examining the report and after making such inquiries as he considers 
necessary, is of the opinion that the report satisfies the requirements of subsection (2) and that the measures to be 
undertaken to prevent, reduce or control the adverse impact on the environment are adequate, he shall approve 
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ส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2517 (Environmental Quality Act, 1974) การจัดท ารายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดล้อมเป็นการเตรียมขอ้มูลเพื่อการตดัสินใจอนุมติั เพื่อก่อสร้างโครงการตามท่ี

เสนอขออนุญาต รายละเอียดวิธีการประเมิน ผลกระทบส่ิงแวดล้อมนั้น มีการก าหนดแนวทาง

ส าหรับการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ ส่ิงแวดลอ้ม (EIA Guidelines) ซ่ึงจดัท าโดยกรม

ส่ิงแวดลอ้ม (Department of Environment) โดยจะตอ้งส่งรายงานท่ีสมบูรณ์แลว้ต่อกรมส่ิงแวดลอ้ม 

กระทรวงส่ิงแวดล้อมของสหพนัธรัฐมาเลเซีย เพื่อพิจารณาและให้ค  าแนะน าซ่ึงมีการแต่งตั้ ง

คณะกรรมการในหน่วยงานและผูเ้ช่ียวชาญจากภายนอกองค์กรเข้าร่วมพิจารณารายงานการ

วเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มดว้ย 

                                                           

the report, with or without conditions attached thereto, and shall inform the person intending to carry out the 
prescribed activity and the relevant approving authorities accordingly.  

(4)  If the Director General, on examining the report and after making such inquiries as he considers 
necessary, is of the opinion that the report does not satisfy the requirements of subsection (2) or that the measures 
to be undertaken to prevent, reduce or control the adverse impact on the environment are inadequate, he shall nor 
approve the report and shall give his reasons therefore and shall inform the person intending to carry out the 
prescribed activity and the relevant approving authorities accordingly.  Provide that where such report is not 
approved it shall not preclude such person from revising and re- submitting the revised report to the Director 
General for the approval. 

(5) The Director General may if he considers it necessary require more than one report to be submitted 
to him for his approval. 

(6)  Any person intending to carry out a prescribed activity shall not carry out such activity until the 
report required under this section to be submitted to the Director General has been submitted and approved.    

(7) If the Director General approves the report, the person carrying out the prescribed activity, in the 
course of carrying out such activity, shall provide sufficient proof that the conditions attached to the report  ( if 
any) are being complied with and that the proposed measures to be taken to prevent, reduce or control the adverse 
impact on the environment are being incorporated into the design, construction and operation of the prescribed 
activity.  

(8) Any person who contravenes this section shall be guilty of an offence and shall be liable to a fine 
not exceeding one hundred thousand ringgit or to imprisonment for a period not exceeding five years or both and 
to a further fine one thousand ringgit for every day that the offence is continued after a notice by the Director 
General requiring him to comply with the act specified therein has been served upon him”. 
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กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมในสหพนัธรัฐมาเลเซียมี 3 ขั้นตอนหลกั

ดว้ยกนัประกอบดว้ย16 

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้เป็นการประเมินเบ้ืองตน้ของกิจกรรมหรือ

โครงการ ท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม เพื่อศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการและ

คาดการณ์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ และหากคาดวา่โครงการมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอย่าง

มีนยัส าคญัจะตอ้งจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มฉบบัสมบูรณ์โดยจะตอ้งระบุ

ทางเลือกและวิธีการลดผลกระทบแต่ละทางเลือกของโครงการรายงานน้ีจะถูกพิจารณาจาก

คณะกรรมการของกรมส่ิงแวดล้อมและผู ้เ ช่ียวชาญในกรมส่ิงแวดล้อมในแต่ละสาขา                          

อยา่งไรก็ตามขั้นตอนน้ียงัขาดผูเ้ช่ียวชาญจากหน่วยงานของรัฐจากหน่วยงานอ่ืนและภาคเอกชนเขา้

มามีส่วนร่วม 

หลงัจากการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบ้ืองตน้ กิจกรรมหรือโครงการท่ีคาดว่า        

จะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและประชาชนอย่ารุนแรง หรือมีนัยส าคญัจะตอ้งท ารายงานการ

วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม เสนอต่อผูอ้  านวยการกรมส่ิงแวดล้อมหรือผูมี้อ  านาจท่ีได้รับ

มอบหมายก่อนท่ีจะเสนอต่อรัฐบาลกลางในการลงนามเพื่ออนุมติัการก่อสร้างโครงการ 

การทบทวนเอกสาร (Review) ของรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ 

คณะกรรมการใช้เวลาพิจารณาภายใน 1 เดือน และรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม

ภายใน 2 เดือน ทั้งน้ีการพิจารณาจะตอ้งแก้ไขตามค าแนะน าของคณะกรรมการและผูเ้ช่ียวชาญ

จนกวา่จะสมบูรณ์โดยอ านาจการอนุมติัการก่อสร้างโครงการเป็นของรัฐบาลกลางโดยมีหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้งร่วมพิจารณา 

สหพนัธรัฐมาเลเซียมีแนวนโยบายดา้นการบูรณาการเก่ียวกบัการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อม กล่าวคือ ระหว่างขั้นตอนการระบุโครงการท่ีจะต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดล้อมจะต้องมีการศึกษาอย่างชัดเจนถ้าหากโครงการจะต้องมีการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้จะตอ้งศึกษาควบคู่ไปกบัรายงานความเป็นไปไดข้องโครงการส าหรับ
                                                           

16 บ ริษัท  เอสพี เอส  โกลบอล คอนซัล ติ้ ง  จ ากัด  เสนอต่อ  ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, รายงานฉบบัสมบูรณ์ โครงการศึกษาประเภทและขนาด ของโครงการหรือ
กิจการเพ่ือก าหนดเป็นโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางดา้นคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ, (กรุงเทพมหานคร:ม.ป.พ, 2556), น.2-86. 
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โครงการนั้นๆ แต่ถ้ามีการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมอย่างละเอียดจะตอ้งมีการศึกษาความ

เป็นไปไดข้องโครงการ (Feasibility Study) ของโครงการดว้ยโดยรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้และการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมจะตอ้งอยู่บนพื้นฐานของการศึกษา

ความเป็นไปได ้(Feasibility Study) ของโครงการก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจขั้นสุดทา้ยของผูมี้อ  านาจ

อนุมติัโครงการและในรายงานนั้นจะตอ้งมีรายละเอียดการติดตามตรวจสอบแนบมาดว้ย 

ระบบการควบคุมการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในสหพนัธรัฐ

มาเลเซียรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งจดัท าโดยบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ

ซ่ึงไดข้ึ้นทะเบียนไวก้บักรมส่ิงแวดลอ้มภายใตโ้ครงการจดทะเบียนท่ีปรึกษา EIA (EIA Consultant 

Registration Scheme) กรมส่ิงแวดลอ้มจะปฏิเสธไม่รับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม

ท่ีจดัท าโดยบุคคลท่ีไม่ไดข้ึ้นทะเบียนกบักรมส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้นผูเ้สนอโครงการหรือคณะผูจ้ดัท า

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งรับรองว่าสมาชิกในคณะผูจ้ดัท าทั้งหมดไดรั้บ

การข้ึนทะเบียนกบักรมส่ิงแวดลอ้มแลว้17  

การข้ึนทะเบียนท่ีปรึกษาในสหพนัธรัฐมาเลเซีย แบ่งเป็น 3 ประเภท คือ ท่ีปรึกษา 

ผูช้  านาญการ และผูช่้วยท่ีปรึกษา โดยผูส้มัครจะข้ึนทะเบียนประเภทใดก็ได้ท่ีเหมาะสมกับ

ความสามารถและประสบการณ์ของตนเอง ส าหรับท่ีปรึกษาประเภทท่ีปรึกษา และผูช่้วยท่ีปรึกษา

นั้น ผูข้อข้ึนทะเบียนแต่ละคนจะต้องเลือกสาขาวิชาท่ีเช่ียวชาญท่ีจะขอข้ึนทะเบียนจ านวน 4 

สาขาวิชาตามบญัชีท่ีกรมส่ิงแวดล้อมข้ึนทะเบียนไว ้ ส่วนผูช้  านาญการสามารถเลือกได้เพียง 1 

สาขาวิชาเท่านั้น ทั้งน้ี ประเทศมาเลเซียเปิดโอกาสให้มีการข้ึนทะเบียนท่ีปรึกษาไดท้ั้งคนมาเลเซีย

และคนชาติอ่ืนดว้ย18 

โดยท่ีปรึกษาประเภทน้ีจะจัดท ารายงานการวิ เคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม                  

เป็นกลุ่มบุคคลโดยหวัหนา้ทีมจะตอ้งมาจากบุคคลท่ีข้ึนทะเบียนเป็นท่ีปรึกษาเท่านั้น ผูช้  านาญการ 

และผูช่้วยท่ีปรึกษาไม่อาจเป็นหัวหน้าทีมได ้ทีมท่ีปรึกษาอย่างน้อยท่ีสุดจะตอ้งประกอบไปด้วย 

                                                           
17 Environment Impact Assessment DepartmentofEnvironment Malaysia, “Personconduct EIA  

Study,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 ธนัวาคม 2563, จาก http://www.doe.gov.my/eia/general-information/person-conduct-
eia-study/ 

18 Department of Environment Malaysia, EIA Consultant Registration Scheme Guidance Document, 
(Putrajaya: 2008), pp.4-10. 
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บุคคลท่ีได้รับการข้ึนทะเบียนเป็นท่ีปรึกษา 1 คน และผูช้  านาญการ หรือผูช่้วยท่ีปรึกษา 1 คน 

กล่าวคือ ทีมท่ีปรึกษาจะตอ้งประกอบไปดว้ยบุคคลท่ีได้รับการข้ึนทะเบียนอย่างน้อยท่ีสุด 2 คน 

ส าหรับคุณสมบติัด้านการศึกษานั้น บุคคลท่ีจะขอข้ึนทะเบียนเป็นท่ีปรึกษาตอ้งจบการศึกษาใน

ระดบัปริญญาตรี สาขาวิทยาศาสตร์, เทคโนโลยี หรือวิศวกรรมศาสตร์แต่ผูข้อข้ึนทะเบียนท่ีไม่ได้

ส าเร็จการศึกษาสาขาดา้นเทคโนโลย ีหรือวิทยาศาสตร์ อาจจะใชป้ระสบการณ์หรือความเช่ียวชาญ

เฉพาะเก่ียวกบัการท างานก็ได ้และตอ้งมีประสบการณ์เก่ียวกบั การจดัการส่ิงแวดลอ้มทัว่ไปอย่าง

น้อย 7 ปี เก่ียวกบัระบบการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม อย่างน้อย 5 ปี และจะตอ้งเคยจดัท า

รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บความเห็นชอบ แลว้อยา่งนอ้ย 5 เร่ือง นอกจากน้ี

ท่ีปรึกษาจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจและทกัษะเก่ียวกบักระบวนการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม

เป็นอยา่งดี รวมถึงกฎระเบียบเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้ม และการวางแผนและจะตอ้งมี

ความช านาญเก่ียวกบัเทคนิคการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และมาตรการลดผลกระทบโดยท่ี

ปรึกษาจะตอ้งเลือกสาขาท่ีเช่ียวชาญท่ีจะขอข้ึนทะเบียนจ านวน 4 สาขาตามบญัชีท่ีกรมส่ิงแวดลอ้ม

ก าหนดโดยการตดัสินจะอยูท่ี่คณะกรรมการการข้ึนทะเบียน ซ่ึงจะพิจารณาคุณสมบติัดา้นการศึกษา

และประสบการณ์วา่ท่ีปรึกษามีความสามารถเพียงพอในสาขาท่ีเลือกมาหรือไม่ อยา่งไรก็ดีท่ีปรึกษา

สามารถรับจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไดทุ้กสาขา 

ผูผู้มี้สิทธิจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มประเภทผูช้  านาญการจะตอ้ง

มีความเช่ียวชาญทุกสาขาตามบญัชีท่ีกรมส่ิงแวดล้อมก าหนด แต่ผูช้  านาญการสามารถเลือกข้ึน

ทะเบียนเป็นผู ้ช านาญการได้เพียง 1 สาขาเท่านั้ น ส าหรับคุณสมบัติของผู ้ช านาญการนั้ น                          

ผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีตอ้งมีประสบการณ์การท างานในสาขาท่ีขอข้ึนทะเบียนอยา่ง

น้อย 7 ปี ปริญญาโทต้องมีประสบการณ์การท างานในสาขาท่ีขอข้ึนทะเบียนอย่างน้อย 5 ปี                      

หรือปริญญาเอกต้องมีประสบการณ์การท างานในสาขาท่ีขอข้ึนทะเบียนอย่างน้อย 3 ปี โดยไม่

จ  าเป็นต้องมีประสบการณ์การท างานท่ีเก่ียวกับการจัดการส่ิงแวดล้อมหรือท่ีเก่ียวข้องกับการ

วเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มผูช้  านาญการไม่สามารถเป็นหวัหนา้ทีมท่ีปรึกษาได ้

นอกจากน้ีในระบบการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มยงัมีผูช่้วยท่ี

ปรึกษาเป็นบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมในระดับ

ฝึกงาน มีหน้าท่ีช่วยเหลือท่ีปรึกษา เช่น การเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยตอ้งท างานภายใตก้ารควบคุม
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ของท่ีปรึกษา ผูช่้วยท่ีปรึกษาท่ีมีคุณสมบติัครบถว้นแลว้สามารถเล่ือนข้ึนเป็นท่ีปรึกษาไดส้ าหรับ

คุณสมบติัของผูช่้วยท่ีปรึกษานั้นคือ ระดบัอนุปริญญา หรือปริญญาตรี ในสาขาวิชาวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยหีรือวศิวกรรมศาสตร์ 

 

3.2 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของต่างประเทศ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพิทกัษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม

เป็นส่วนหน่ึงของบทบาทของประชาชนในกระบวนการของการพฒันา คือ การมีส่วนร่วมดว้ยการ     

เข้าร่วมอย่างกระตือรือร้นมีพลังของประชาชนในกระบวนการตดัสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมาย     

ของสังคมและการจัดการทรัพยากรเพื่อบรรลุเป้าหมายนั้ นและเป็นการปฏิบัติตามแผนการ              

หรือโครงการต่างๆด้วยความสมคัรใจ19 โดยมีกฎหมายให้การรับรองสิทธิน้ี การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนเป็นสาระส าคัญท่ีแสดงถึงการร่วมรับผิดชอบในการจัดการส่ิงแวดล้อมของรัฐ                         

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มเป็นท่ียอมรับของนานาประเทศในส่วนน้ี               

จะไดก้ล่าวอธิบายถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาในกระบวนการจดัท า

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของต่างประเทศ 

        3.2.1 สาธารณรัฐฝร่ังเศส  

บทบัญญัติด้านการมี ส่วนร่วมของประชาชนทาง ส่ิงแวดล้อมตามหลักการ

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมในสาธารณรัฐฝร่ังเศส เร่ิมมีการรับรองไวใ้นรัฐกฤษฎีกา ลงวนัท่ี 2 

กุมภาพนัธ์ ค.ศ.1971 ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงส่ิงแวดลอ้มในการให้ความรู้ความเขา้ใจ

และรวบรวมความเห็นของประชาชนเพื่อประกอบการตดัสินใจของรัฐ ต่อมาไดเ้กิดการเคล่ือนไหว

ทางการเมืองของประชาชนประกอบกับเกิดปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมข้ึนในสังคม20 จึงได้มีการ

เรียกร้องให้ประชาชนผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียเข้าไปมีส่วนร่วมในการออกค าสั่งทางปกครองใน

                                                           
19 United Nation, “Popular Participation in Decision Marking for Development,” (Newyok: United 

Nation Publication, 1978), p.4. 
20 วรรณภา ติระสงัขะ, “การอภิปรายสาธารณะในประเทศฝร่ังเศส: ขอ้คิดในการรับฟัง  

ความคิดเห็นของประชาชนในประเทศไทย,” รัฐศาสตร์สาร ฉบบัครบรอบ 60 ปี คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, เล่มท่ี 1, น.217-218 (2552). 
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โครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการพื้นท่ีและเวนคืนท่ีดิน รัฐจึงไดมี้การตรา รัฐบญัญติัว่าดว้ยการ

ประชาพิจารณ์ (l’ Enquête Publique) ค.ศ.1983 ข้ึนเพื่อก าหนดวิธีการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนอยา่งเป็นรูปธรรม และในรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ยงัไดบ้ญัญติัรับรองการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่เป็นหลกัการพื้นฐานทางกฎหมายส่ิงแวดล้อม

ด้วย ต่อมาได้มีการจัดท าประมวลกฎหมายส่ิงแวดล้อม (la Code d’ Environnement) ข้ึนในปี        

ค.ศ.2000 ซ่ึงไดบ้ญัญติัหลกัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มขั้นพื้นฐานและรวบรวมกฎหมายส่ิงแวดล้อม

ไว้เป็นหมวดหมู่ท  าให้การพิจารณาบังคับใช้กฎหมายและคดีพิพาททางส่ิงแวดล้อมไปเป็น

โดยสะดวกข้ึน ซ่ึงตามประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม มาตรา L.110-221 บญัญติัวา่ “สิทธิของบุคคลท่ี

จะมีส่ิงแวดลอ้มท่ีดีใหก้ าหนดไวใ้นรัฐบญัญติัหรือรัฐกฤษฎีกา”  

การให้ความส าคญัต่อสิทธิทางส่ิงแวดลอ้มของประชาชนปรากฏอย่างชดัแจง้จากการ

แกไ้ขรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสในประเด็นเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเม่ือปี ค.ศ.2005 โดยบญัญติัให้ประชาชน

มีสิทธิและหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎบตัรวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม (La Charte de l’ Environnement) ท่ี

แนบทา้ยไวเ้ป็นภาคผนวกของรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัโดยกฎบตัรส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวไดบ้ญัญติั

หลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนทางส่ิงแวดลอ้มวา่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานในระดบัรัฐธรรมนูญ 

ซ่ึงมีฐานะเทียบเท่ากบัเสรีภาพในการเดินทาง สิทธิในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นทั้งยงัเป็นสิทธิส่วน

บุคคลและเป็นสิทธิส่วนรวมของกลุ่มบุคคล22โดยได้รับรองสิทธิเชิงเน้ือหาทางส่ิงแวดล้อมให้

ประชาชนมีสิทธิในการด ารงชีวิตในส่ิงแวดลอ้มท่ีสมดุลท่ีแสดงถึงการมีสุขภาพท่ีดี (Le Droit de l’ 

Homme à Un Environment Sain)23และรับรองสิทธิเชิงกระบวนการทางส่ิงแวดลอ้มไวใ้นมาตรา 7 

                                                           
21 Article L110-2 du Code de l’environnement 

Les lois et règlements organisent le droit de chacun à un environnement sain. Ils contribuent à assurer 

un équilibre harmonieux entre les zones urbaines et les zones rurales ainsi que la préservation et l'utilisation 

durable des continuités écologiques. 
Il est du devoir de chacun de veiller à la sauvegarde et de contribuer à la protection de l'environnement, 

y compris nocturne. 
Les personnes publiques et privées doivent, dans toutes leurs activités, se conformer aux mêmes 

exigences. 
22 ค  าวนิิจฉยัของสภาแห่งรัฐ คดี Commune d’Anncey ลงวนัท่ี 3 ตุลาคม ค.ศ.2008 
23 Article 1, la charte de l’Environnement. 
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ของกฎบตัรวา่ดว้ยเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม24 ซ่ึงบญัญติัถึงสิทธิของบุคคลแต่ละคน (Each Person) ในการ

เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารทางส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นความครอบครองของภาครัฐและสิทธิในการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในขั้นตอนการตัดสินของรัฐในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆท่ีอาจ

ก่อใหเ้กิดผลกระทบหรือความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มภายใตเ้ง่ือนไขท่ีจดัไวใ้หต้ามกฎหมายซ่ึงการ

ยกระดบัหลกัการขั้นพื้นฐานของส่ิงแวดลอ้มให้มีสถานะเทียบเท่าสิทธิตามรัฐธรรมนูญย่อมมีผล

บงัคบัต่อฝ่ายปกครองและองค์กรรัฐทุกองค์กรโดยประชาชนทุกคนสามารถยกสิทธิดงักล่าวข้ึน

โตแ้ยง้ต่อรัฐไดใ้นทุกกรณีโดยเฉพาะกลไกทางศาลในการฟ้องเพิกถอนการกระท าทางปกครองท่ี

ไม่ชอบตามหลกัการของกฎบตัรส่ิงแวดลอ้มได้25 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนการตดัสินใจของรัฐในการด าเนินกิจกรรม

โครงการในสาธารณรัฐฝร่ังเศสสามารถจดัท าได้ในหลายรูปแบบ เช่น การประชาพิจารณ์ (Les 

Enquêtes Publiques) การปรึกษาหารือ (La Concertation) การอภิปรายสาธารณะ (Le Débat 

Public)26 หรือการท าประชามติทอ้งถ่ิน (Le Referendum Local) เป็นตน้  

รูปแบบท่ีสาธารณรัฐฝร่ังเศสใหค้วามส าคญั คือ การประชาพิจารณ์ซ่ึงเป็นกระบวนการ     

ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นของตนก่อนท่ีฝ่ายปกครองจะตดัสินใจด าเนินการ

โครงการทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถ่ินตามท่ีบัญญติัในรัฐบัญญติัการประชาพิจารณ์         

(l’ Enquête Publique) ลงวนัท่ี 12 กรกฎาคม ค.ศ.1983 ซ่ึงปัจจุบนัไดมี้การรวบรวมไวใ้นประมวล

กฎหมายส่ิงแวดลอ้มมาตรา L123-1 ถึงมาตรา L123-16 ก าหนดบงัคบัใหโ้ครงการท่ีอาจมีผลกระทบ

ส าคญัต่อส่ิงแวดลอ้มไม่วา่จะเป็นการด าเนินโดยรัฐหรือเอกชนก็ตามจะตอ้งจดัใหมี้กระบวนการรับ

ฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนจึงจะไดรั้บอนุญาตให้ด าเนินการไดซ่ึ้งกระบวนการดงักล่าวมี

เง่ือนไขและหลกัเกณฑท่ี์เคร่งครัดมากกวา่กระบวนการรับฟังความคิดเห็นในกรณีทัว่ไป 
                                                           

24 Article 7, la charte de l’Environnement state that “Each person has the rights, in the conditions and 
to the extent provided for by the law, to have access to any information pertaining to the environment in the 
possession of public bodies and to participate in the public decision- making process likely to affect the 
environment” 

25 วรรณภา ติระสังขะ, “กฎบตัรวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มของประเทศฝร่ังเศส:หลกัการพ้ืนฐานในกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้ม (La charte de I’environment),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 ธันวาคม 2563, จาก เวบ็ไซต์เครือข่ายกฎหมาย
มหาชน www.pub-law.net/Publaw/view.aspx?id=707. 

26 Article L123-12, Code de I’Environnement. 
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โครงการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอาจพิจารณาได้จากสภาพเน้ืองาน

หรือองค์ประกอบของงานลกัษณะของงานและเขตทอ้งท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงรัฐกฤษฎีกา ลงวนัท่ี 23 

เมษายน ค.ศ.1985 ไดก้ าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัประเภทการด าเนินโครงการต่างๆท่ีจะตอ้งด าเนิน

กระบวนการรับฟังความเห็นไวอ้ยา่งชดัแจง้ โดยค านึงถึงระดบัและเกณฑ์ในทางเทคนิคและระดบั

ค่าใช้จ่ายของการด าเนินการซ่ึงอาจมีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงไดต้ามสภาพแวดลอ้ม และทอ้งท่ีเพื่อ

ประโยชน์ในการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมเป็นส าคญั27 โดยความเห็นชอบจากศาลปกครองสูงสุด

ฝร่ังเศส (ศาลสภาแห่งรัฐ)28 และรวมถึงประเภทโครงการไดร้ะบุไวใ้นรัฐบญัญติัเฉพาะอ่ืนๆ อาทิ 

รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการจ ากดัประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม ค.ศ. 1976 ไดก้ าหนดให้

การประชาพิจารณ์เป็นขั้นตอนส าคญัในการขออนุญาตก่อนการด าเนินกิจการประเภทท่ีมีอนัตราย

ต่อสภาพแวดลอ้ม29 

จะเห็นได้ว่ามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กระบวนการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการบญัญติั

กฎหมายไวอ้ยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรมโดยการรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จดัการเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นสิทธิเทียบเท่าสิทธิตามรับธรรมนูญ โดยรัฐตอ้งให้ความส าคญัต่อ

สิทธิดังกล่าวอย่างเคร่งครัด ถึงขนาดท่ีว่าโครงการทุกโครงการท่ีรับจะอนุญาตให้บุคคลใด

ด าเนินการหรือโครงการท่ีรัฐจะด าเนินการเองจะตอ้งมีการรับฟังความคิดเห็นและให้ประชาชนเขา้

ไปมีส่วนร่วมก่อนการตดัสินใจผ่านรูปแบบการท าประชาพิจารณ์โดยเคร่งครัดมากกว่าการท า

ประชาพิจารณ์ในเร่ืองอ่ืนๆการท่ีกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสบญัญติัหลกัการในเร่ืองการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มโดยการตราเป็นกฎหมายเฉพาะเช่นน้ีท าให้หลกัการ

ดงักล่าวมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลเพราะรับจะไม่สามารถท่ีจะกระท าการอนัเป็นการละเมิด

หรือขดัต่อสิทธิดงักล่าวไดเ้ลย 

 

                                                           
27 สมศักด์ิ นวตระกูลพิสุทธ์ิ, การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามกฎหมายของฝร่ังเศส 

(Enquetepublique), (ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2546), น.7. 
28 Article L123-1, Code de I’Environnement. 
29 René Hostiou, “การไต่สวนสาธารณะการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีการจดัท า ประชา

พิจารณ์, แปลโดย ประสาท พงษสุ์วรรณ,” วารสารวชิาการศาลปกครอง, ฉบบัท่ี 1, ปีท่ี 4, น.144 (2547). 
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        3.2.2 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้มีการบญัญติักระบวนทศัน์เร่ืองส่ิงแวดล้อมและการ

พฒันาอย่างย ัง่ยืนไวเ้ป็นหลกัการพื้นฐานในรัฐธรรมนูญท่ีแก้ไข เม่ือปี ค.ศ.1994 เป็นผลให้การ

ก าหนดนโยบายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของรัฐจะตอ้งค านึงหลกัการพื้นฐานทางส่ิงแวดลอ้ม 3 ประการ 

ประกอบดว้ยหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย หลกัการป้องกนัล่วงหนา้ และหลกัความร่วมมือของผูมี้

ส่วนเก่ียวขอ้ง(Co-Operation)หรือหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน (Kooperationsprinzip)30  ซ่ึง

ถือว่าหน้าท่ีในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มเป็นของทุกคนมิใช่ของรัฐเท่านั้น และรัฐมีหน้าท่ีในการ

ส่งเสริมหลกัการดงักล่าวทั้งในลกัษณะการกระจายหนา้ท่ีดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม และกระจายอ านาจ

ควบคุม รัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี หรือกฎหมายพื้นฐานของรัฐ (Grundgesetz) มิได้

บญัญติัถึงสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดล้อมไวใ้นหมวดสิทธิขั้นพื้นฐานโดยตรงแต่ได้รับรองไวใ้น

หมวดแนวนโยบายแห่งรัฐตามมาตรา 20a ท่ีวางหลักให้รัฐต้องคุ้มครองส่ิงแวดล้อมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ พื้นฐานของชีวติเพื่อคนรุ่นต่อไป โดยผกูพนัองคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐทุกองคก์รให้

ตอ้งด าเนินงานใหส้อดคลอ้งกบัแนวนโยบายดงักล่าว31ซ่ึงรวมทั้งฝ่ายบริหารในการใชดุ้ลยพินิจออก

ใบอนุญาตโครงการท่ีอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และแมจ้ะไม่ก่อให้เกิดสิทธิแก่ประชาชนได้

โดยตรงในการฟ้องคดีทางส่ิงแวดลอ้ม และการอา้งสิทธิของบุคคลและทรัพยสิ์นไม่เป็นการประกนั

ถึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี32 แต่อยา่งไรก็ดีแนวนโยบายขา้งตน้ยอ่มส่งผลต่อการตีความกฎหมายและ

ตีความถึงขอ้จ ากดัของสิทธิท่ีอาจกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มได ้เช่น เสรีภาพในการประกอบธุรกิจ33และ

ยงัเป็นการคุม้ครองทางออ้มต่อสิทธิขั้นพื้นฐานทัว่ไป เช่น สิทธิในชีวติและร่างกาย หลกัความเสมอ

ภาค และหลกัการประกนัสิทธิทางศาล34 

                                                           
30 Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) , Environmental Performance 

Reviews: Germany 2012, (OECD Publishing, May 2012), p.35. 
31 สุนทรียา เหมือนพะวงศ,์ “กฎหมายส่ิงแวดลอ้มเยอรมนั,” ดุลพาห, เล่ม 2, ปีท่ี 47, น.119  

(พฤษภาคม-สิงหาคม 2543). 
32 Andreas Glaser, “German environmental law in nutshell,” annual report 2011, (ius publicum  

network review, March 2011), p.2. 
33 Ibid, p.2. 
34 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 34, น.119. 
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มาตรการทางกฎหมายท่ีส าคญัของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีในการคุม้ครองสิทธิเชิง

กระบวนการทางส่ิงแวดล้อมในกระบวนพิจารณาทางปกครองเก่ียวกับโครงการของรัฐ คือ                    

การบญัญติักระบวนการมีส่วนร่วมประชาชนไวใ้นรัฐบญัญติัวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 

(Verwaltungsverfahrengesetz หรือ VwVfG) เน่ืองจากโครงการท่ีรัฐพิจารณาด าเนินการมกัเป็น

โครงการขนาดใหญ่ท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมอย่างกวา้งขวางและมีสาระส าคญั              

ท่ีแยกออกจากกระบวนการรับฟังประชาชนในขั้นตอนการออกค าสั่งทางปกครองโดยทัว่ไปเป็น

หมวดเฉพาะ ตามบทบญัญติัมาตรา 72 ถึงมาตรา 78 ว่าดว้ยกระบวนการพิจารณาโครงการขนาด

ใหญ่ของรัฐ (Planfeststellungsverfahren) ซ่ึงถือเป็นมาตรการเชิงควบคุมทางตรง โดยประชาชนใน

การอนุญาตโครงการแบบพิเศษท่ีต้องผ่านกระบวนการรับฟังจากสาธารณชนอย่างจริงจัง 

(Foermliches Genehmigungsverfahren und Planfeststellungsverfahren)ในลักษณะท่ีเป็นทางการ 

(Formal Hearing) เพื่อให้ประชาชนใชสิ้ทธิการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบคดัคา้นและมีการรับฟัง

ความคิดเห็นอยา่งเป็นขั้นตอน ซ่ึงสะทอ้นถึงความส าคญัของกระบวนการในแต่ละล าดบัขั้นตอนท่ี

รับรองให้สิทธิของประชาชนไม่ถูกละเลยและได้รับการคุม้ครองอย่างเป็นระบบ ทั้งน้ีขอ้บงัคบั

เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของสหภาพยุโรป อาทิ The Public Participation Directive (2003/35/EC) และ

กฎหมายด้านความรับผิดทางส่ิงแวดล้อมมีอิทธิพลต่อการบัญญัติและบังคับใช้กฎหมายของ

สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีอย่างมาก อาทิ กฎหมายว่าด้วยการเยียวยาทางส่ิงแวดล้อม 

(Environmental Legal Remedies Act 2006) ไดก้ าหนดใหศ้าลสามารถตรวจสอบการออกใบอนุญาต

ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีจ าเป็นตอ้งมีการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มก่อน รวมทั้ง

ใบอนุญาตท่ีส าคญัอ่ืนๆ อาทิ ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัมลภาวะ กฎหมายวา่ดว้ยทรัพยากรน ้า 

และกฎหมายวา่ดว้ยส่ิงปฏิกูล เป็นตน้35  

นอกจากน้ีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจของรัฐยงัปรากฏอยู่

ในขั้นตอนภายหลังการอนุมติัรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบทางส่ิงแวดล้อมซ่ึงจะต้องมีการ

ด าเนินการก่อนการตดัสินใจของรัฐตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐบญัญติัวา่ดว้ยการประเมินผลกระทบทาง
                                                           

35 Hans D.Jarass, “กฎหมายส่ิงแวดลอ้มในเยอรมนี: เน้ือหาและตวัละคร,” แปลโดย เชิดวฒิุ สินพิมล
บูรณ์ และเบญสุดา เฉลิมวิสุตมก์ุล ใน การประชุมทางวิชาการ เร่ือง “หลกัการส าคญั ของกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 
และมาตรการคุม้ครองทางส่ิงแวดลอ้ม” ในโอกาสครบรอบ 9 ปีศาลปกครอง และครบรอบ 29 ปี มูลนิธิคอนราด 
อาเดนาวร์ ประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพพ์ีเพรส, 2553), น.15. 
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ส่ิงแวดล้อม ค.ศ.2011 โดยมีการระบุประเภทการด าเนินการโดยรัฐหรือเอกชนท่ีต้องท าการ

ประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มตามบญัชีแนบทา้ย ดงัน้ี36 

1) โครงการ ไดแ้ก่ โครงการโรงไฟฟ้า โรงงานอุตสาหกรรม การวางท่อล าเลียงน ้ ามนั 

ทางหลวงพิเศษ โรงกลัน่ เหมืองแร่ โรงงานเผาของเสีย การตดัไมท้  าลายป่า การสร้างเข่ือน เป็นตน้ 

2) แผนงานหรือยุทธศาสตร์ไดแ้ก่ การวางแผนเชิงพื้นท่ี แผนโครงสร้าง พื้นฐานดา้น

การจราจร แผนการป้องกันน ้ าท่วม แผนจัดเก็บกากนิวเคลียร์ แผนการลดมลพิษด้านต่างๆ                 

เป็นตน้ 

        3.2.3 สหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกามีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน                

ไวใ้นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีสภาคองเกรสตราข้ึนเป็นแนวทางกวา้งๆ  เพื่อ

มอบอ านาจให้หน่วยงานของรัฐ และมีบญัญติัไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยนโยบายส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ

ของสหรัฐอเมริกา (National Environmental Policy Act - NEPA)37 โดยมาตรา 102 (c) ของ NEPA 

ก าหนดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในขั้นตอนก าหนดแนวทางการประเมินผลกระทบ (Scoping Stage) 
38และต้องมีการเปิดเผยรายละเอียดโครงการและร่างสถานะผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมต่อ

สาธารณชน เพื่อให้ประชาชนแสดงความเห็นด้วย 39 แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

สหรัฐอเมริกาเป็นไปตามข้อก าหนดของคณะกรรมการคุณภาพส่ิงแวดล้อม (Council on 

Environment Quality - CEQ) นอกจากน้ีกฎหมายยงัก าหนดให้รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาเปิด

โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจด้วยโดยมีเง่ือนไขว่าประชาชน

จะตอ้งรับรู้ขอ้มูลอย่างมีคุณภาพเพียงพอก่อนการตดัสินใจอนุมติัโครงการและก่อนการด าเนิน

                                                           
36 Marianne Richter, “EIA and SEA in Germany Federal German Act on EIA and SEA of 2011 - The 

national system including transboundary environmental assessment,”  Sub regional Workshop on the Espoo-
Convention and the SEA Protocol, Rabat, Morocco, 14-15 April 2015. 

37 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 9. 
38 Shepherd, Anne, & Bowler, Christi, “Beyond the requirements:  improving public participation in 

EIA. Journal of environmental planning and management,” 40(6), pp.725-738(1997). 
39 Moorman, Jesse L, & Ge, Zhang, “Promoting and strengthening public participation in China's 

environmental impact assessment process:  comparing China's EIA law and US NEPA.  Vt.  J.  Envtl.  L. ,” pp.8, 
281(2006). 
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โครงการหน่วยงานจะตอ้งประกาศให้สาธารณชนทราบถึงสถานท่ีและระยะเวลาการท าประชา

พิจารณ์และการเขา้ถึงเอกสารขอ้มูลโครงการ หน่วยงานจะส่งเอกสารขอ้มูลโครงการให้ผูร้้องขอ

ขอ้มูลทุกคนและตีพิมพเ์อกสารลงใน Federal Register ดว้ย 

อย่างไรก็ตาม กฎหมายเปิดช่องให้หน่วยงานพิจารณาถึงวิธีการเองว่าจะตอ้งมีการจดั

ประชุมหรือประชาพิจารณ์หรือไม่ การท าประชาพิจารณ์อาจจะเหมาะสมหากโครงการยงัเป็นท่ี

ถกเถียงและอยูใ่นความสนใจของสาธารณชน หรือในกรณีท่ีมีผูเ้รียกร้องให้มีการท าประชาพิจารณ์ 

ในกรณีท่ีมีการท าประชาพิจารณ์ หน่วยงานจะต้องส่งร่างสถานะผลกระทบส่ิงแวดล้อมให้

สาธารณชนล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 15 วนัก่อน ประชาพิจารณ์และเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดง

ความเห็นไม่นอ้ยกว่า 45 วนั ทั้งน้ี หากผลการศึกษาพบว่าโครงการไม่ก่อให้เกิดผลกระทบอยา่งมี

นยัส าคญั (Finding of No Significant Impact – FONSI) แต่ยงัมีขอ้โตแ้ยง้กนัในสังคมคณะกรรมการ

คุณภาพส่ิงแวดลอ้มจะก าหนดให้มีการทบทวนร่างรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มโดย

สาธารณะเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 30 วนั เม่ือพิจารณากระบวนการมีส่วนร่วมของสหรัฐอเมริกา

ทั้งหมดพบว่า คณะกรรมการคุณภาพส่ิงแวดล้อม ก าหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุก

ขั้นตอน โดยหน่วยงานจะตอ้งเปิดเผยขอ้มูลแก่สาธารณชนถึงแมก้ฎหมายไม่ไดบ้งัคบัให้มีการท า

ประชาพิจารณ์ แต่หน่วยงานส่วนใหญ่ยึดถือเป็นหลกัปฏิบติัท่ีจะตอ้งจดัประชาพิจารณ์โดยเฉพาะ

ในกรณีท่ีมีขอ้โตเ้ถียงเก่ียวกบัโครงการ 

        3.2.4 เครือรัฐออสเตรเลีย 

เครือรัฐออสเตรเลียเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียและสาธารณชนเขา้มามีส่วนร่วมใน

ขั้นตอนการคดักรองโครงการ (Screening Stage) เพื่อตดัสินใจวา่โครงการจะตอ้งท าการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ และขั้นตอนการเปิดเผยร่างรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

(Public Review Stage) เพื่อให้ความเห็นต่อร่างรายงาน40ส าหรับขั้นตอนการคดักรองโครงการนั้น

หน่วยงานดา้นส่ิงแวดล้อมของเครือรัฐ ออสเตรเลีย (Environmental Protection Authority - EPA) 

จะท าการคดัเลือกกลุ่มอา้งอิงของผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Stakeholder Reference Group) ซ่ึงประกอบดว้ย

                                                           
40 Environmental Protection Authority, “Public comment and submissions on proposals,” Retrieved 

11 April 2018, from Government of Western Australia, Retrieved, from http://www.epa.wa.gov.au/public-
comment-and-submissionsproposals 
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หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและองคก์รดา้นส่ิงแวดลอ้มเพื่อท าหนา้ท่ีคดักรองวา่โครงการท่ีเสนอมีความ

จ าเป็นตอ้งประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มหรือไม่41  

นอกจากน้ีประชาชนยงัสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม

ในขั้ นตอน Public Review โดยท าการแจ้งสาธารณชน (Public Notice)  ผ่านทาง เว็บไซต์                         

และหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน ส าหรับผูมี้ส่วนได้เสียท่ีส าคญั เช่น หน่วยงานในทอ้งถ่ิน เจา้ของท่ีดิน 

และชนพื้นเมือง จะถูกแจง้โดยตรงผา่นการส่งไปรษณีย ์ซ่ึงโครงการจะตอ้งเปิดเผยร่างรายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมต่อสาธารณชนในเว็บไซต์เป็นเวลาอย่างน้อย 15 วนัท าการ

ประชาชนสามารถเขา้มาอ่านร่างรายงานและให้ความเห็นต่อคุณภาพของรายงานและค ามัน่สัญญา

ของเจา้ของโครงการซ่ึงกระบวนการเช่นน้ีท าให้เกิดความมัน่ใจวา่โครงการไดป้ระเมินผลกระทบท่ี

อาจเกิดข้ึนทั้งหมดและไดก้ าหนดมาตรการป้องกนัแกไ้ขผลกระทบท่ีเป็นไปได้42  

ช่องทางหลักในการแสดงความคิดเห็นของเครือรัฐออสเตรเลียได้แก่ การแสดง

ความเห็นผา่นทางเวบ็ไซต์ของ EPA ซ่ึงประชาชนทัว่ไปสามารถเขา้ไปลงทะเบียนให้ส่งอีเมลแจง้

เตือนเม่ือมีการเปิดรับฟังความเห็นของโครงการใดๆในเว็บไซต์ได้ประชาชนท่ีเข้าไปแสดง

ความเห็นจะตอ้งแสดงตวัตน กล่าวคือจะตอ้งเปิดเผยช่ือและช่องทางติดต่อ อยา่งไรก็ตาม EPA จะ

เก็บขอ้มูลของผูท่ี้แสดงความเห็นเป็นความลบั หลงัจากช่วงเวลารับฟังความเห็น EPA จะสรุป

จ านวนความเห็นและขอ้เสนอแนะทั้งหมดพร้อมทั้งแจง้ให้สาธารณชนรับทราบถึงผลการตดัสินใจ

ของ EPA ด้วย43 ผลการตดัสินใจของ EPA มีหลากหลายตั้งแต่ไม่ตอ้งท ารายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้มเน่ืองจากไม่มีผูใ้หค้วามเห็น หรือความเห็นท่ีไดรั้บไม่มีนยัส าคญัไปจนถึงการลง

พื้นท่ีรับฟังความเห็นเพิ่มเติมหากมีผูแ้สดงขอ้ห่วงกงัวลในเวบ็ไซตเ์ป็นจ านวนมาก 

 

 

                                                           
41 Environmental Protection Authority, “b.Stakeholder Engagement,” Retrieved, from 

http://www.epa.wa.gov.au/stakeholder-engagement 
42 Department of Environment and Heritage Protection, “Environmental Impact Statement (EIS) 

Processes,” Retrieved, from https://www.ehp.qld.gov.au/ management/impact-assessment/ 
43 Environmental Protection Authority, “Environmental Impact Assessment (Part IV Divisions 1 and 

2) Procedures Manual 2016,” Retrieved, from 
http://www.epa.wa.gov.au/sites/default/files/Policies_and_Guidance/EIA%20Pr ocedures%20Manual-
171017.pdf. 
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ตารางที ่3.1 ตารางเปรียบเทียบขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชนระหวา่งการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 

3.3 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อมและการจัดตั้งศาลส่ิงแวดล้อมของ

ต่างประเทศ 

การด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยยงัคงถือไดว้า่

เป็นเร่ืองท่ีมีอุปสรรคปัญหาและขอ้ขดัข้องในการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดี เน่ืองจากคดี

ส่ิงแวดลอ้มเป็นเร่ืองใหม่และมีความสลบัซบัซ้อนมากกวา่คดีแพ่ง คดีอาญา และคดีปกครอง อีกทั้ง

ในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีการตรากฎหมายวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มบงัคบัใช้เป็นการ

เฉพาะในปัจจุบนัการด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อมได้น าเอากฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่งมาบงัคบัใชซ่ึ้งการน าเอากฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่มาบงัคบัใชไ้ดก่้อให้เกิดอุปสรรค

ปัญหาและขอ้จ ากดัอยูห่ลายประการ นอกจากน้ีในเร่ืองขององคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการระงบัขอ้พิพาท

 
 
 
ประเทศ 

ขั้นตอนทีเ่ปิดโอกาสให้ประชาชนมส่ีวนร่วม 

การกลัน่กรอง 
โครงการ 

(ScreeningStage
) 

การก าหนด 
แนวทาง 

ประเมนิผลกระทบ 
(Scoping Stage) 

ระหว่างการ 
ประเมนิผลกระทบ 
(AssessingStage) 

การเปิดเผยร่าง 
รายงานต่อ 
สาธารณะ 

(Public Review) 

ไทย     

สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 

    

สหพนัธ์
สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

    

สหรัฐอเมริก
า 

    

เครือรัฐ
ออสเตรเลีย 
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ในคดีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมของประเทศไทยก็ไม่มีองค์กรท่ีท าหน้าท่ีเฉพาะ กล่าวคือ ไม่มีศาล

ส่ิงแวดล้อมโดยให้คดีส่ิงแวดล้อมอยู่ในอ านาจของศาลยุติธรรม และศาลปกครองเช่นคดีแพ่ง 

คดีอาญา และคดีปกครอง ดว้ยเหตุน้ีจึงจ าเป็นตอ้งศึกษากฎหมาย ของต่างประเทศท่ีมีการบงัคบัใช้

กฎหมายวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มเป็นการเฉพาะตลอดจนหลกัการและเหตุผล  ในการจดัตั้งศาล

ส่ิงแวดลอ้มของต่างประเทศ ดงันั้นการศึกษากฎหมายของต่างประเทศจึงมีความจ าเป็นท่ีจะเป็น

ประโยชน์ต่อการน ามาแนวทางในการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายของประเทศไทยให้ดียิ่งข้ึน และการ

จดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มข้ึนเป็นองคก์รในการระงบัขอ้พิพาทในคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นการเฉพาะ

ในการท าหนา้ท่ีปกป้องคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มและอ านวยความยติุธรรมใหแ้ก่ประชาชน 

        3.3.1 รัฐเวอร์มอนท ์สหรัฐอเมริกา 

กระบวนพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มในรัฐเวอร์มอนท ์กฎหมายวา่ดว้ยศาลส่ิงแวดลอ้มใน

สหรัฐอเมริกา มีตวัอย่างในรัฐเวอร์มอนท์แห่งสหรัฐอมริกา เป็นรัฐท่ีมีความกา้วหน้าในเร่ืองการ

คุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจึงได้จดัให้มีศาลส่ิงแวดล้อมไวเ้ป็นการเฉพาะเพื่อ

ตดัสินขอ้พิพาทดา้นส่ิงแวดลอ้ม44 

ธรรมนูญของรัฐเวอร์มอนท์ (The Vermont Statutes) หมวดท่ี 4 ว่าด้วยศาลยุติธรรม 

ส่วนท่ี 27 วา่ดว้ยศาลส่ิงแวดลอ้มบทบญัญติัวา่ดว้ยศาลส่ิงแวดลอ้มมีเพียง 4 มาตราหลกัไดแ้ก่เร่ือง

ศาลส่ิงแวดลอ้ม วิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม พยานหลกัฐานเละการเขา้ถึงขอ้มูลบทบญัญติัวา่ดว้ยวธีิ

พิจารณาคดี ไดก้ าหนดใน § 1002 โดยให้การพิจารณาคดีขอศาลส่ิงแวดลอ้มจกัตอ้งท าด้วยความ

เป็นกลางไม่มีส่วนไดเ้สียโดยยอ่และรวดเร็วตามกฎเกณฑท่ี์ศาลฎีกาก าหนด45 ซ่ึงกฎเกณฑท่ี์ก าหนด

ในส่วนน้ีเป็นไปตามกฎส าหรับการพิจารณาคดีในศาลส่ิงแวดลอ้มหรือ Rules For Environmental 

Court Proceedings ซ่ึงไดว้างหลกัเกณฑ์ไวซ่ึ้งพอจะสรุปได ้กล่าวคือกฎขอ้ท่ี 1 ซ่ึงกล่าวถึงขอบเขต

ของกฎโดยก าหนดวา่กฎเกณฑ์เหล่าน้ีควบคุมกระบวนการพิจารณาคดีในศาลส่ิงแวดลอ้มท่ีบญัญติั

โดยธรรมนูญของรัฐเวอร์มอนท ์หมวดท่ี 4 ส่วนท่ี 27 โดยทุกเร่ืองภายในเขตอ านาจของศาลในการ

พิจารณาอุทธรณ์หรือการอุทธรณ์ค าสั่งของศาลส่ิงแวดลอ้มไปยงัศาลฎีกา กฎนั้นตอ้งถูกตีความและ

                                                           
44 สุนทรียา เหมือนพะวงศ,์ ตวัอยา่งกฎหมายวา่ดว้ยศาลส่ิงแวดลอ้มในสหรัฐอมริกา, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 

2550), น. 288-290. 
45 The Vermont Statutes. Title 4: Judiciary, Chapter 27: Environmental Court § 1002. Conduct of 

hearings. “Hearings before the environmental court shall be conducted in an impartial manner subject to rules 
of the supreme court providing for a summary, expedited proceeding.” 
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จดัการเพื่อให้มัน่ใจในการสรุปและเร่งด าเนินการให้สอดคลอ้งอย่างเต็มท่ีในการตดัสินอย่างเป็น

ธรรมในทุกๆเร่ืองก่อนไปถึงชั้ นศาล46 และกฎข้อท่ี 2 เง่ือนไขทัว่ไป (a) การประยุกต์ใช้กฎน้ี 

ประยุกต์ใช้กบัการด าเนินการทั้งหมดภายใตก้ฎเกณฑ์น้ียกเวน้เม่ือมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงใน

เง่ือนไขของกฎเกณฑใ์นการด าเนินการเฉพาะ (b) การประสานเละด าเนินการในการเคล่ือนไหวของ

ฝ่ายหน่ึงหรือศาลในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องเดียวกันกับความรุนแรง หรือโครงการท่ีเช่ือมโยงกับการ

ด าเนินงานหลายอย่างท่ีมีผลหรืออาจมีผลกบัการแยกรับฟังหรืออุทธรณ์ในศาลส่ิงแวดลอ้มหรือ

ความรุนแรงท่ีแตกต่าง หรือโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นส าคญัเก่ียวกบักฎหมายและขอ้เท็จจริง

ศาลอาจรุดหน้ายืดเวลาประสานงานหรือรวบรวมการด าเนินงานและอาจมีค าสั่งอ่ืนๆท่ีสนบัสนุน

การเร่งด าเนินการและความยุติธรรมเพื่อหลีกเล่ียงค่าใช้จ่ายท่ีไม่จ  าเป็นหรือความล่าช้า (c) การ

คน้หานอกเหนือจากการยินยอมของทั้งสองฝ่ายศาลในท่ีประชุมก่อนการพิจารณาจะออกค าสั่งใน

ประเด็นภายใตว้รรค (d) (3) ของกฎเกณฑ์น้ี ตอ้งบอกประเภท ล าดบัการณ์และจ านวนส่ิงท่ีคน้พบ

ภายใตก้ฎขอ้ท่ี 26-37 ของเวอร์มอนทต์ามกระบวนการทางแพ่งท่ีจ  ากดัการอนุญาตให้คน้ควา้เท่าท่ี 

จ  าเป็นในการตดัสินใจอยา่งเตม็ท่ีและเป็นธรรม47 

นอกจากน้ีในเร่ืองของหลกัการฟ้องคดีโดยประชาชนนั้น สหรัฐอเมริกาได้มีการน า

หลกัการดงักล่าวมาใชใ้นการให้อ านาจประชาชนในการฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้ม กล่าวคือ การฟ้องคดี

โดยประชาชน (Citizen Suit) เป็นการเรียกร้องค่าเสียหายจากผูก้ระท าผิดท่ีก่อให้เกิดอนัตรายต่อ

ส่ิงแวดล้อมโดยหลกัทัว่ไปจะก าหนดให้เฉพาะประชาชนท่ีได้รับความเสียหายเท่านั้นแต่ในคดี

ส่ิงแวดลอ้มเป็นการฟ้องคดีเพื่อคุม้ครองส่ิงแวดล้อมประชาชนท่ีฟ้องคดีจึงไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นผูท่ี้

ไดรั้บความเสียหายก็มีสิทธิฟ้องได ้ทั้งน้ีเน่ืองจากประชาชนผูฟ้้องคดีไม่ไดฟ้้องคดีเพื่อประโยชน์

ส่วนตวั แต่เป็นกรณีท่ีฟ้องคดีแทนส่วนรวม ซ่ึงจ านวนเงินค่าเสียหายท่ีผูก้ระท าผิดจะตอ้งรับผิด

                                                           
46  Rules for Environmental Court Proceeding, Rule 1.  Scope of Rule " These rules govern the 

procedure in the Environmental Court created by 4 V.S.A. , Chapter 27, in all matters within the original or 
appellate jurisdiction of the court and the procedure in appeals from the Environmental Court to the Supreme 
Court.  The rules shall be construed and administered to ensure summary and expedited proceedings consistent 
with a full and fair determination in every matter coming before the court.” 

47 Rules for Environmental Court Proceedings, Rule 2. General Provisions. 
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ชดใช้กฎหมายจึงก าหนดให้ตกแก่รัฐเพื่อให้หน่วยงานของรัฐน าเงินจ านวนนั้นไปท าการฟ้ืนฟู

ส่ิงแวดลอ้มใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิม48 

ในสหรัฐอเมริกาประชาชนสามารถบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายผ่านทางศาล         

ของมลรัฐหรือสหพนัธรัฐ แต่ในทางปฏิบติัแลว้ศาลแห่งมลรัฐกลบัมีเขตอ านาจพิจารณาตดัสินกรณี

พิพาทกวา้งกว่าศาลแห่งสหพนัธรัฐ และกฎหมายแห่งมลรัฐก็ได้ค  านึงถึงประชาชนในการท่ีจะ

บงัคบัใชก้ฎระเบียบไปในเชิงช่วยเหลือประชาชนโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในเร่ืองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มใน

กรณีท่ีมีปัญหาระหวา่งสิทธิของเอกชนกบัสิทธิของประชาชน เช่น กรณีคดีก่อให้เกิดความร าคาญ

แก่สาธารณะศาลแห่งมลรัฐมกัจะตดัสินมากกวา่ศาลแห่งสหพนัธรัฐ และแน่นอนการริเร่ิมใช้สิทธิ

ของประชาชนโดยตัวแทนรัฐได้เร่ิมท าท่ีศาลแห่งมลรัฐตามขั้นตอนท่ีกฎหมายได้ก าหนดไว ้

หลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายแห่งสหพนัธรัฐก าหนดไวส้ าหรับการบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายของ

ประชาชน ภายใตแ้ผนงานของรัฐนั้นไดถู้กก าหนดไวใ้นกฎหมายต่างๆ เช่น พระราชบญัญติัวา่ดว้ย

การก าหนดความรับผิดค่าทดแทนและความรับผิดด้านส่ิงแวดล้อมหรือ The Comprehensive 

Environmental Response, Compensation and Liability Act,1980:  (CERCLA)  ได้ก าหนดไว้ใน

มาตรา 310 (a) ใหป้ระชาชนมีสิทธิฟ้องคดีเหมือนเช่นการฟ้องคดีของประชาชนใน กฎหมาย Clean 

Water Act หรือ RCRA โดยประชาชนสามารถฟ้องคดีผูท่ี้กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายได ้หรือฟ้อง

เจา้หน้าท่ีของรัฐผูท่ี้กระท าในหน้าท่ีแต่กระท าโดยไม่มีอ านาจในการใชดุ้ลพินิจ แต่กฎหมายน้ีก็มี

ขอ้จ ากดัคือการปล่อยสารพิษจะตอ้งไม่ขดักบัหลกัเกณฑ์ตามกฎหมายน้ีและเอกชนจะฟ้องบงัคบั

คู่กรณีให้ท าความสะอาดพื้นโดยตรงไม่ได ้แต่จะตอ้งฟ้องให้ปฏิบติัตามค าสั่งของรัฐบาลกลางท่ีให้

ท าความสะอาด หรือฟ้องในกรณีท่ีเอกชนไม่แจง้การปล่อยสารพิษตามมาตรา 103 (a) ซ่ึงเรียกว่า

การฟ้องคดีโดยประชาชน (Citizen Suit) 

 

 

 

 

                                                           
48 อญัชญั พงษป์ระดิษฐ์, “บทบาทของประชาชนในการด าเนินคดีอาญาความผิดเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม,” 

(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2548), น. 28. 
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        3.3.2 ราชอาณาจกัรนิวซีแลนด ์

ศาลส่ิงแวดล้อมราชอาณาจักรนิวซีแลนด์ เป็นศาลช านัญพิเศษท่ีถูกจัดตั้ งข้ึนในปี                  

ค.ศ. 1996 ภายใตก้ฎหมาย The Resource Management Amendment Act 199649 ท่ีไดว้างหลกัการ

ในเร่ืองของอ านาจการบงัคบัใชก้ฎหมายของศาล กล่าวคือ โดยทัว่ไปศาลมีอ านาจในการพิจารณา

คดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตามกฎหมาย The Resource Management 

Amendment Act 1996 เช่น คดีเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรน ้า คดีเก่ียวกบัทรัพยากรแร่ คดีเก่ียวกบั

การปล่อยน ้าเสีย คดีเก่ียวกบัการจดัสรรท่ีดิน และคดีเก่ียวกบัผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

นอกจากน้ีศาลส่ิงแวดลอ้มราชอาณาจกัรนิวซีแลนด ์ยงัมีอ านาจพิจารณาทบทวนบริบท

ของค าสั่งนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม เช่น ค าสั่งอนุรักษท์รัพยากรน ้ า แผนงานส่ิงแวดล้อม

ภูมิภาคและทอ้งถ่ินและค าแถลงนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มภูมิภาค เป็นตน้ 

บทบาทของศาลส่ิงแวดลอ้มราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์ ยงัครอบคลุมไปถึงการพิจารณา             

ขอ้พิพาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาจิตวิญญาณและวฒันธรรมของชาวเมารีและความสัมพนัธ์กบัท่ีดิน

ของบรรพบุรุษของชาวเมารีดว้ยเหตุว่ามีคดีเก่ียวขอ้งกบัการอา้งสิทธิในท่ีดินของชาวเมารีอนัเป็น

ชนเผ่าดั้งเดิมของราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์ ท่ีสืบสิทธิในท่ีดินมาจากบรรพบุรุษ และเพื่อเป็นการ

สนบัสนุนความย ัง่ยนืทางส่ิงแวดลอ้มระหวา่งชนเผา่ดั้งเดิมของประเทศกบัทรัพยากรธรรมชาติ เช่น

ทรัพยากรน ้ า และทรัพยากรท่ีดิน เป็นตน้ ดงันั้นศาลส่ิงแวดลอ้มราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์มีหน้าท่ี

ในการสนับสนุนให้เกิดการจัดการส่ิงแวดล้อมท่ีดี และสนับสนุนการมีส่วนร่วมการอนุรักษ์

ส่ิงแวดลอ้มของชาวเมารีดว้ย 

        3.3.3 เครือรัฐออสเตรเลีย 

แนวคิดเก่ียวกบัการจดัตั้งศาลส่ิงแวดล้อมและท่ีดินในเมืองซิดนีย ์ รัฐนิวเซาท์เวลส์  

เครือรัฐออสเตรเลีย สืบเน่ืองมาจากในช่วงทศวรรษท่ี 1970 อตัราการเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากร 

พร้อมทั้งความเจริญเติบโต และพฒันาของเมืองเป็นไปอย่างรวดเร็ว ท าให้รัฐบาลแห่งรัฐประสบ

ปัญหาในการวางผงัเมืองและปัญหาเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวรัฐบาล

แห่งรัฐจึงไดต้รากฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มข้ึนมาบงัคบัใช้หลายฉบบัแต่เน่ืองจากการบงัคบัใช้

                                                           
49 “The Resource Management Amendment Act 1996,” สืบคน้จากเม่ือวนัท่ี 22 ตุลาคม 2563, จาก 

https://www.legislation.govt.nz/act/public/1996/0160/latest/DLM407455.html  
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กฎหมายแต่ละฉบบัอยูใ่นเขตอ านาจท่ีซ ้ าซอ้น การเรียกร้องใหมี้การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบั

การวางแผนการพฒันารวมถึงการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มจึงมีข้ึน และในท่ีสุดจึงน าไปสู่

การปฏิรูปกฎหมายรวมทั้งการยกร่างพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลส่ิงแวดล้อมและท่ีดิน (Land and 

Environment Court Act 1979) ในเวลาต่อมาดว้ยเหตุน้ีศาลท่ีดินและส่ิงแวดลอ้มของมลรัฐนิวเซาธ์

เวลส์ Lan and Environment Court 50 อันเป็นศาลช านัญพิเศษ 51 ได้ถูกจัดตั้ งข้ึนในปี ค.ศ. 1980 

ภายใตก้ฎหมาย Lan and Environment Court Act 1979 (The Court Act)  

ศาลส่ิงแวดลอ้มและท่ีดิน ของมลรัฐนิวเซาทเ์วลส์มีหนา้ท่ีในการระงบัขอ้พิพาทและให้

ความยติุธรรมแก่ประชาชนในขอ้พิพาทดา้นส่ิงแวดลอ้มในระดบัศาลฎีกา กล่าวคือ โดยทัว่ไปศาลมี

อ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์คดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมาย 

Lan and Environment Court Act 1979 เช่น คดีเรียกร้องสิทธิในทางแพง่เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม คดีร้อง

ทุกข์ทางอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดล้อม คดีตรวจสอบการกระท าทางปกครองของฝ่ายปกครอง 

และควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง เป็นต้น กระบวนพิจารณาคดี

ส่ิงแวดล้อม กฎหมายเก่ียวกบักระบวนพิจารณาคดีในศาลส่ิงแวดล้อมและท่ีดินได้มีการบญัญติั

ข้ึนมาเป็นพิเศษให้เ อ้ือต่อว ัตถุประสงค์ในการจัดตั้ งศาลเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับ

ส่ิงแวดลอ้มเป็นส าคญักระบวนพิจารณาคดีจึงแตกต่างจากศาลทัว่ไปในหลายดา้น ค่าข้ึนศาลและ

ค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีเพื่อเป็นการลดอุปสรรคในการน าคดี ข้ึนสู่ศาล การพิจารณาเร่ืองค่าข้ึน

ศาลหรือค่าใช้จ่ายของคู่ความนั้น จะมิได้ก าหนดอย่างคดีละเมิด ทัว่ไป โดยในคดีส่ิงแวดล้อม      

ศาลจะตอ้งพิจารณาว่าคดีน้ันเป็นคดีท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชน ทัว่ไปหรือไม่ (Public Interest) 

หากเป็นคดีประเภทดงักล่าวศาลก็จะใชดุ้ลพินิจก าหนดค่าข้ึนศาล ใหต้ามความเหมาะสมต่อไป 

ส่วนในเร่ืองของกระบวนการพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อมของศาลท่ีดินและส่ิงแวดลอ้ม                  

ของมลรัฐนิวเซาทเ์วลส์ กฎหมายเก่ียวกบักระบวนพิจารณาคดีในศาลส่ิงแวดลอ้มและท่ีดินไดมี้การ

บญัญติัข้ึนมาเป็นพิเศษให้เอ้ือต่อวตัถุประสงค์ในการจดัตั้งศาลเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบั

ส่ิงแวดลอ้มเป็นส าคญั กระบวนพิจารณาคดีจึงแตกต่างจากศาลทัว่ไปในหลายๆดา้นยิง่ไปกวา่นั้นใน

ส่วนท่ีเก่ียวกบัค าพิพากษานั้น ผลของค าพิพากษาและค าสั่งของศาลต่อบุคคลภายนอกค าสั่งของศาล

เก่ียวกบัคดีอุทธรณ์ค าสั่งของเจา้พนกังานเก่ียวกบัการอนุญาต หรือไม่อนุญาตให้มีการก่อสร้าง หรือ

                                                           
50 ปิดิเทพ อยู่ยืนยง, “ศาลส่ิงแวดลอ้มเปรียบเทียบ:ความเป็นไปไดใ้นการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มใน

ประเทศองักฤษ,” วารสารกระบวนการยติุธรรม, ปีท่ี 4, เล่มท่ี 13-4, (มกราคม-มีนาคม กรกฎาคม-ธนัวาคม 2554). 
51 เพ่ิงอ้าง. 
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ค าสั่งใดๆท่ีศาลไดมี้เก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินมิเพียงแต่มีผลผูกพนัคู่ความในคดีเท่านั้น แต่

ยงัผกูพนัไปถึงบุคคลภายนอกคดีดว้ย (Judgement In Rem)52 

ในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ตั้งแต่ปี 1979 เป็นตน้มา บทบญัญติัเก่ียวกบัการไม่จ  ากดัอ านาจฟ้อง 

หรือ Open Standing น้ีไดร้วมอยู่ในกฎหมายส่ิงแวดลอ้มทุกฉบบัท่ีประกาศใช้ในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ 

ซ่ึงมีผลให้บุคคลใดๆ สามารถเป็นโจทก์ฟ้องคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไดโ้ดยไม่จ  ากดัเฉพาะ บุคคลท่ี

ไดรั้บความเสียหายโดยตรงจากการกระท าของจ าเลยอย่างเช่นอ านาจฟ้องในคดีแพ่งเท่านั้น หลกั

เร่ืองการไม่จ  ากัดอ านาจฟ้องน้ีมีผลเป็นการลดปัญหาในเร่ืองการน าคดีข้ึนสู่ศาลอนั ถือว่าเป็น 

องคป์ระกอบส าคญัในการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มและท่ีดินใหเ้ป็นศาลช านญัพิเศษ 

บทบญัญติัท่ีส าคญัเก่ียวกบัหลกัการท่ีไม่จ  ากดัอ านาจฟ้องน้ีไดบ้ญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้ใน

มาตรา 253 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการด าเนินการเพื่อการป้องกันและรักษาส่ิงแวดล้อม         

ค.ศ. 199753 ซ่ึงบญัญติัวา่ “บุคคลใดๆอาจฟ้องคดีต่อศาลเพื่อท่ีจะยบัย ั้งการกระท าอนัเป็นการฝ่าฝืน 

                                                           
52 วินัย เรืองศรี, ปัญหาและอุปสรรคในการ าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลยุติธรรม, โครงการผลกัดัน 

นโยบายสาธารณะเพ่ือพฒันากฎหมายท่ีเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม สถาบนัวิจยัรพี พฒันศกัด์ิ 
ส านกังานศาลยติุธรรม, (ม.ป.ท: ม.ปพ, 2550), น. 245-246. 

53 Section 253 Protection of The Environment Operations Act 1997 Restraint of breaches of an Act 

or statutory rules that harm the environment 

(1) Any person may bring proceedings in the Land and Environment Court for an order to restrain a 

breach (or a threatened or apprehended breach) of any other Act, or any statutory rule under any other Act, if 

the breach (or the threatened or apprehended breach) is causing or is likely to cause harm to the environment. 

(2) Any such proceedings may be brought whether or not any right of that person has been or may be 

infringed by or as a consequence of the breach (or the threatened or apprehended breach). 

(3) A person (other than the EPA or a member of the staff of the EPA) who brings any such 

proceedings is required to give a copy of the application to the EPA as soon as practicable after the application 

is made. The EPA is entitled to become a party to those proceedings. 

(4) If the Court is satisfied that a breach, or a threatened or apprehended breach, will, unless restrained 

by order of the Court, be committed or be likely to be committed, it may make such orders as it thinks fit to 

restrain the breach or other conduct of the person by whom the breach is committed or by whom the threatened 

or apprehended breach is likely to be committed. 

(5) Without limiting the powers of the Court under this section, an order under this section may 

suspend any environment protection licence. 

http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/poteoa1997455/s253.html#statutory_rule
http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/poteoa1997455/s253.html#statutory_rule
http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/poteoa1997455/s243.html#the_court
http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/poteoa1997455/s243.html#the_court
http://classic.austlii.edu.au/au/legis/nsw/consol_act/poteoa1997455/s243.html#the_court
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หรือจะเป็นผลให้เกิดการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายใดๆ หากการฝ่าฝืนนั้นเป็นผลให้เกิดหรือ

น่าจะเกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม” ดงันั้นโดยผลของกฎหมายมาตราน้ีบุคคลใดๆ อาจน าคดีข้ึน

สู่ศาลส่ิงแวดล้อมและท่ีดินได้โดยไม่จ  ากัดไวเ้ฉพาะผูเ้สียหายเช่นคดีในทางแพ่ง หากเป็นคดี

เก่ียวกบัการฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม เช่น กฎหมายป่าไมก้ฎหมายเหมืองแร่ กฎหมาย

แหล่งน ้ า และกฎหมายการประมง เป็นตน้ ส าหรับในคดีท่ีเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่ง  ของเจา้หนา้ท่ี

รัฐ หรือรัฐบาลทอ้งถ่ินท่ีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลท่ีศาลจ าตอ้งพิจารณาเขา้ไปในเน้ือหา (Merit) 

ของคดีนั้น จะอนุญาตให้บุคคลภายนอกอุทธรณ์ไดเ้ฉพาะเร่ืองท่ีกฎหมายบญัญติัให้จดัท ารายงาน

ผลกระทบเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม (EIA) เท่านั้น 

        3.3.4 ราชอาณาจกัรสวเีดน 

ราชอาณาจกัรสวีเดนไดมี้การจดัตั้งศาลส่ิงแวดล้อมข้ึนประกอบด้วยศาลส่ิงแวดล้อม

ภูมิภาค และศาลส่ิงแวดล้อมชั้ นอุทธรณ์ 54ตามประมวลกฎหมายส่ิงแวดล้อมของสวี เดน                      

( a Comprehensive Set of Domestic Environmental Legislation ห รื อ  Environmental Code)             

เพื่อพิจารณาขอ้พิพาททางท่ีเก่ียวข้องกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม55  นอกจากน้ีศาล

ส่ิงแวดลอ้มของสวีเดนยงัมีอ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์ การอนุญาตจดัตั้งโรงงานอุตสาหกรรม

ในส่วนท่ีอาจจะมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและกิจกรรมต่างๆท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารจดัการ

ทรัพยากรน ้า 

ศาลส่ิงแวดล้อมของราชอาณาจักรสวี เดน ย ังมีอ านาจในการพิจารณาคดีด้าน

ส่ิงแวดลอ้ม เช่น คดีเก่ียวกบัใบอนุญาตบ าบดัน ้าเสีย คดีเก่ียวกบัใบอนุญาตบ าบดัสารพิษ คดีเก่ียวกบั

ปัญหาการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม คดีเก่ียวข้องกับปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับการอนามัย อนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ ความสะอาดและสุขอนามยั คดีเก่ียวกบัขยะอนัตราย และก าหนดความเสียหาย

และค่าสินไหมท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ นอกจากน้ีศาลส่ิงแวดล้อมของราชอาณาจกัร

สวีเดน มีอ านาจในการก าหนดค่าสินไหมทดแทนในเชิงลงโทษ เพื่อผูถู้กกระทบสิทธิในด้าน

ส่ิงแวดลอ้มสามารถไดรั้บการเยียวยาความเสียหายในทางแพ่งจากศาลส่ิงแวดลอ้มศาลส่ิงแวดลอ้ม

ของราชอาณาจักรสวีเดนยงัก าหนดให้มีการแต่งตั้ งผู ้พิพากษาท่ีมีความเช่ียวชาญ กล่าวคือ                  

ผูพ้ิพากษาในศาลส่ิงแวดลอ้มได้รับคดัเลือกมาจากนกักฎหมายหรือผูมี้ความรู้ความสามารถด้าน
                                                           

54 เพ่ิงอ้าง. 
55 เพ่ิงอ้าง. 
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ส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ ท่ีปรึกษาทางเทคนิคดา้นส่ิงแวดลอ้ม และผูพ้ิพากษาท่ีมีความเช่ียวชาญโดยไดรั้บ

การแต่งตั้งมาจากภาคอุตสาหกรรมและหน่วยงานของรัฐเพื่อมานัง่เป็นองค์คณะในการพิจารณา

พิพากษาคดีส่ิงแวดลอ้ม 

 

3.4 มาตรการทางกฎหมายของไทย 

ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพของส่ิงแวดล้อม                

ซ่ึงเป็นกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 แก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2561 ท่ีถือเป็นกฎหมายหลักในการปกป้องคุ้มครอง

ส่ิงแวดลอ้มในภาพรวมของประเทศ นอกจากน้ียงัมีกฎหมายในระดบักฎกระทรวง และประกาศ

ต่างๆ  ท่ี เ ก่ี ยวข้องกับการจัดการปัญหา ส่ิ งแวดล้อมและ คุ้มครองปกป้อง ส่ิ งแวดล้อม                            

อยา่งไรกก็ดีในเร่ืองเก่ียวกบัการอ านวยความยุติธรรมในคดีส่ิงแวดลอ้มประเทศไทยมิไดมี้กฎหมาย

เก่ียวกับวิธีการในการพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม และการระงับข้อพิพาทด้าน

ส่ิงแวดลอ้มบงัคบัใช้เป็นการเฉพาะในส่วนน้ีจะได้น าเสนอมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับการ

จดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดโทษ ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบั

การด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 

        3.4.1 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม    

ของไทย 

ประเทศไทยไดมี้การยอมรับหลกัการ เร่ืองการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอย่างเป็น

ทางการ คร้ังแรกในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2518 แกไ้ข

เพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2521 

ทั้งน้ีกฎหมายเก่ียวกบัการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของประเทศไทยได้มี

ววิฒันาการมาอยา่งต่อเน่ืองเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปของสังคมในปัจจุบนั 

โดยกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัใชใ้นปัจจุบนัไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญ และพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
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คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2539 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2561 ดงัจะกล่าวอธิบายต่อไป

ในเบ้ืองหนา้น้ี 

3.4.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัท่ีมีผลบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั คือ รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวไดมี้การบญัญติัเก่ียวกบั

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และรับรองสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการ

ด าเนินการเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ไวห้ลายมาตราดว้ยกนั เช่น หมวดท่ี 5 หนา้ท่ีของรัฐในมาตรา 5756  

บญัญติัหลกัการทางกฎหมาย ท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟู อนุรักษ์ 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กล่าว คือ รัฐตอ้ง (1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติ และ

จดัให้มีพื้นท่ีสาธารณะส าหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน 

ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดใ้ชสิ้ทธิและ มีส่วนร่วมในการด าเนินการดว้ย (2) อนุรักษ ์

คุ้มครอง  บ า รุ ง รักษา  ฟ้ืนฟู  บ ริหารจัดการ  และใช้ห รือจัดให้ มีการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ใหเ้กิดประโยชน์อยา่งสมดุลและ

ย ัง่ยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับ

ประโยชน์จากการด าเนินการดงักล่าวดว้ยตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับในปัจจุบันได้ก าหนดให้การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู ตลอดจน

ส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรม เป็นหนา้ท่ีของรัฐบาลในการด าเนินการในเร่ืองดงักล่าว                       

โดยในการด าเนินการในเร่ืองเหล่านั้นรัฐธรรมนูญยงัไดบ้ญัญติัก าหนดให้รัฐบาลมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้ง

จดัใหป้ระชาชน ชุมชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินการดงักล่าว 

และในเร่ืองเก่ียวกบัการจดัการดูแลและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตลอดจนการ

จดัใหมี้การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้เกิดประโยชน์อยา่งสมดุลย ัง่ยืน

รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้เป็นหน้าท่ีของรัฐบาลโดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถ่ินท่ี

เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมด าเนินการและไดรั้บประโยชน์จากการด าเนินการดงักล่าวนั้นดว้ย 

                                                           
56 มาตรา 57 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
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มาตรา 5857 ไดบ้ญัญติัให้เป็นหน้าท่ีของรัฐในการด าเนินการจดัให้มีการจดัท ารายงาน

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และให้จดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและชุมชน

ท่ีเก่ียวขอ้ง กล่าวคือ “การด าเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผูใ้ดด าเนินการ ถา้การนั้นอาจ

มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพ อนามัย  คุณภาพชีวิต                     

หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรงรัฐต้อง

ด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน

หรือชุมชน และจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนท่ี

เก่ียวขอ้งก่อน เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบญัญติั…ใน

การด าเนินการหรืออนุญาต… รัฐตอ้งระมดัระวงัให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน ส่ิงแวดลอ้ม 

และความหลากหลายทางชีวภาพนอ้ยท่ีสุด และตอ้งด าเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อนหรือ

เสียหายใหแ้ก่ประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบอยา่งเป็นธรรมและโดยไม่ชกัชา้” 

จะเห็นไดว้่ารัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศไดบ้ญัญติัรับรองถึงสิทธิ

ของประชาชนในการเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการฟ้ืนฟูอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนการส่งเสริมการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตลอดจนการไดใ้ช้

ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยบญัญติัให้เป็นหน้าท่ีของรัฐในการจดัให้

ประชาชนทุกคนไดเ้ขา้ถึงสิทธิดงักล่าว นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2560 ไดบ้ญัญติัให้รัฐจดัให้มีการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับโครงการ

ท่ีอาจจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพของส่ิงแวดลอ้มทั้งโครงการหรือกิจการของรัฐหรือท่ีรัฐ

อนุญาตให้บุคคลใดด าเนินการ ยิ่งไปกวา่นั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

ยงัไดบ้ญัญติัให้การจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มรัฐตอ้งจดัให้มีกระบวนการรับ

ฟังความคิดเห็นของประชาชนหรือชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียเพื่อประกอบการพิจารณา

ในการด าเนินโครงการหรืออนุญาตให้มีการด าเนินโครงการใดๆตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้จะเห็น

ได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้น าหลกัการสิทธิในส่ิงแวดล้อม 

หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน มาบญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญในหมวดหนา้ท่ีของรัฐ จึงเป็น

                                                           
57 มาตรา 58 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
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ส่ิ ง ท่ีแสดงให้ เ ห็นอย่างชัดแจ้ง ถึงการให้ความส าคัญกับเ ร่ืองของการจัดการดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และสิทธิท่ีจะด ารงชีวติอยูภ่ายใตส่ิ้งแวดลอ้มท่ีดีของประชาชน 

3.4.1.2 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 แกไ้ข

เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2561 

กระแสความต่ืนตวัเก่ียวกบัการรักษาและจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

อยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยืนในประเทศไทย ส่งผลใหเ้กิดความตอ้งการกฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบั

ประเด็นส่ิงแวดล้อมในด้านต่างๆ รวมทั้งจากเดิมกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ท่ีใช้บงัคบัอยู่ในขณะนั้นยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายควบคุมและแก้ไข

ปัญหาส่ิงแวดลอ้มไดอ้ย่างพอเพียงและมีประสิทธิภาพ สมควรปรับปรุง แกไ้ขกฎหมายใหม่โดย

ส่งเสริมหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการส่งเสริมการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมของ

ประชาชน ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานรัฐ และจดัระบบการบริหารงานดา้นส่ิงแวดลอ้มให้มี

การก าหนดมาตรการด้านมลพิษ รวมถึงก าหนดให้มีมาตรการส่งเสริมด้านกองทุนและความ

ช่วยเหลือดา้นต่างๆเพื่อประโยชน์ในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติั

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 253558  ข้ึนใชบ้งัคบัโดยบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและการพิจารณารายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดล้อม อยู่ในหมวดท่ี 3 การคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ส่วนท่ี 4 การท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม อนัเป็นบทบญัญติัท่ีกล่าวถึงกระบวนการพิจารณาประเด็นดา้นต่างๆ

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม และการก าหนดมาตรการเพื่อป้องกนัหรือลดผลกระทบท่ีอาจเกิดมีข้ึน 

ต่อส่ิงแวดลอ้มอนัเน่ืองมาจากการด าเนินโครงการหรือกิจการใดๆ ท่ีรัฐด าเนินการหรือท่ีรับอนุญาต

ให้บุคคลใดด าเนินการพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

ฉบบัน้ีเกิดข้ึนโดยเหตุท่ี กฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีใชบ้งัคบั ก่อน

หน้า พ.ศ. 2535 ยงัไม่มีมาตรการควบคุม และแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มไดอ้ย่างพอเพียงจึงสมควร

ปรับปรุงใหม่59 โดยได้มีการบัญญัติเพิ่มเติมหลักการท่ีเก่ียวข้องกับการประเมินผลกระทบ
                                                           

58 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ                
พ.ศ. 2535,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 มกราคม 2564, จาก http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%ca08/%ca08-20-
2545-a0001.pdf 

59 เพ่ิงอ้าง. 
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ส่ิงแวดลอ้มไว ้ในหมวดท่ี 3 การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มส่วนท่ี 4 การท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้ม อนัเป็นการก าหนดให้โครงการหรือกิจการใดๆท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มตอ้งจดัท า

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม60 ตลอดจนก าหนดขั้นตอนและกระบวนการในการ

พิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและเง่ือนไขท่ีเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอ านาจอนุญาตจะ

สามารถอนุญาตโครงการหรือกิจการนั้นๆได ้ 

อย่างไรก็ดีรัฐธรรมนูญได้บญัญติัให้มีการจดัท ากฎหมายท่ีจ าเป็นเพื่อก าหนดให้การ

ด าเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผู ้ใดด า เนินการถ้าการนั้ นอาจมีผลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวติ หรือส่วนไดเ้สีย ส าคญัอ่ืนใด

ของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรงตอ้งด าเนินการใหมี้การศึกษาและประเมินผล

กระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวข้องก่อน เพื่อน ามา

ประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามกฎหมาย61 ซ่ึงการก าหนดให้จดัท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมส าหรับโครงการหรือกิจการท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน

อย่างรุนแรง ทั้งทางด้านคุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ ให้เป็นไปตามท่ี

ก าหนดในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เดิมนั้นเป็นการไม่สอดคล้องกับ

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดงักล่าว62 อีกทั้งยงัก าหนดให้ตอ้งจดัท าร่างกฎหมายให้แลว้เสร็จ และ

เสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติภายในสองร้อยส่ีสิบวันนับแต่ว ันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 

นอกจากน้ีกระบวนการและขั้นตอนการจดัท าการเสนอและการพิจารณารายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ยงัเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีใชบ้งัคบัเป็นเวลานานแลว้และในปัจจุบนั ไม่สอดคลอ้งกบั

สภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปสมควรปรับปรุงบทบญัญติัเก่ียวกบัการจดัท ารายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และระบบการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติั

                                                           
60 มาตรา 46 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
61 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 43. 
62 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา,“พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติพ.ศ.2535 (ฉบบั Update ล่าสุด),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 มกราคม 2564, จาก
http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%ca08/%ca08-20-9999-update.pdf 
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ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และเพื่อให้มีมาตรฐานอนัเป็นท่ียอมรับและได้รับความ

เช่ือมัน่จากทุกภาคส่วนในการด ารงไวซ่ึ้งการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ

ควบคุมไปกับการพฒันาประเทศอย่างสมดุลจึงได้มีการตราพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม แห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 ข้ึน63 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 น้ีไดบ้ญัญติัหลกัการ

มีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation)64 ดงัจะเห็นได้จากบทบญัญติัในมาตรา 665 “เพื่อ

ประโยชน์ในการร่วมกนัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของชาติ บุคคลอาจมีสิทธิและหนา้ท่ี

ดงัต่อไปน้ี… (1) การไดรั้บทราบขอ้มูลและข่าวสารจากทางราชการในเร่ืองเก่ียวกบัการส่งเสริม 

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เวน้แต่ขอ้มูลหรือข่าวสารท่ีทางราชการถือวา่เป็นความลบัเก่ียวขอ้ง

กบั การรักษาความมัน่คงแห่งชาติ หรือเป็นความลบัเก่ียวกบัสิทธิส่วนบุคคล สิทธิในทรัพยสิ์น หรือ

สิทธิ ในทางการคา้หรือกิจการของบุคคลใดท่ีได้รับความคุม้ครองตามกฎหมาย…” จะเห็นได้ว่า

มาตรา 6 (1) ไดก้ าหนดเก่ียวกบัเร่ืองบุคคลอาจมีสิทธิและหนา้ท่ีในการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารของทาง

ราชการในเร่ืองเก่ียวกบัการส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและการร้องเรียนกล่าวโทษผูก้ระท าผิดต่อ

เจา้พนกังานเม่ือพบเห็นการกระท าผิดเก่ียวกบัการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติหรือเก่ียวกบัมลพิษ 

รวมถึงการให้ความช่วยเหลือเจา้พนกังานในการรักษาส่ิงแวดลอ้ม แต่ในทางปฏิบติัมกัมีขอ้โตแ้ยง้

เสมอว่าประชาชนมีสิทธิไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารตาม มาตรา 6 (1) จริงหรือไม่ เพราะบญัญติัไวว้่า

บุคคล “อาจ” มีสิทธิ ซ่ึงเป็นการบญัญติัท่ีแสดงถึง ความไม่แน่นอน อาจมีสิทธิ หรืออาจไม่มีสิทธิ   

ก็ได ้ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บักฎหมายเฉพาะไดใ้ห้รายละเอียดในเร่ืองนั้นไวอ้ยา่งไร ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นบรรทดั

สุดทา้ยของมาตรา 6 หากปรากฏวา่ไม่มีบทบญัญติัใหสิ้ทธิแก่บุคคลในการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารไวก้็

ยอ่มไม่สามารถอา้งถึงการมีสิทธิในขอ้มูลข่าวสารในเร่ืองนั้น66 

                                                           
63 เพ่ิงอ้าง. 
64 พนสั ทศันียานนท,์ “พระราชบญัญติัส่ิงแวดลอ้ม 2535: ถึงเวลายกเคร่ืองใหม่แลว้” 

ใน ส่ิงแวดลอ้มในรัฐธรรมนูญแปลงแนวคิดสู่การปฏิบติั,” รวบรวมโดยกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
กระทรวงวทิยาศาสตร์เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม, น.14 (2540). 

65 มาตรา 6 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 
66 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น.495. 
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นอกจากน้ีในมาตรา 4867แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม

แห่งชาติ แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2561ไดบ้ญัญติัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม “…หลกัเกณฑ์ วิธีการ และ

เง่ือนไขในการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามท่ี

รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติประกาศก าหนดโดยจะ

ก าหนดใหแ้ตกต่างกนัตามประเภทหรือขนาดของโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการก็ได ้และ

อยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยสาระส าคญัเก่ียวกบัรายละเอียดโครงการหรือกิจการ หรือการด าเนินการ 

สภาพส่ิงแวดล้อมปัจจุบัน การประเมินทางเลือกในการด าเนินการ การประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการทั้งทางตรงและทางออ้ม การมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และมาตรการป้องกันแก้ไข

ผลกระทบ ส่ิงแวดลอ้มและการชดเชยเยยีวยาความเดือดร้อนหรือเสียหาย” 

มาตรา 107 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ         

พ.ศ.2535 ไดว้างหลกักฎหมายไวว้า่ ผูค้วบคุมหรือผูรั้บจา้งใหบ้ริการผูใ้ดท าบนัทึกหรือรายงานใดท่ี

ตนมี หนา้ท่ีตอ้งท าตามพระราชบญัญติัน้ีโดยแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน

หน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ จะเห็นได้ว่าบทบญัญติัในมาตรา 107 

ดังกล่าวได้บญัญติัถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดโทษทางอาญาไวใ้นลกัษณะท่ี

ขอบเขตของสภาพบงัคบัของมาตรการทางกฎหมายในเร่ืองดงักล่าวท่ีกวา้ง กล่าวคือกรณีท่ีบุคคลใด

มีหน้าท่ีในการท าบนัทึกหรือรายงานใดๆตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ หากปรากฏในทางขอ้เท็จจริงวา่มีการจดัท ารายงานหรือบนัทึกอนัเป็น

เทจ็จะมีความผดิทางอาญาและตอ้งรับโทษทางอาญาตาท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นมาตรา 107  

ส่วนเร่ืองของผูมี้สิทธิจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมตามกฎหมาย

ของไทยนั้นใชร้ะบบการข้ึนทะเบียน กล่าวคือ การจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม

และรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้จะตอ้งกระท าโดยผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตให้เป็นผูมี้สิทธิจดัท า

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มโดยส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

                                                           
67 มาตรา 48 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 แกไ้ขเพ่ิมเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2561 
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ส่ิงแวดลอ้มเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการพิจารณาอนุญาตผูมี้สิทธิจดัท ารายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นการด าเนินงานโดยอาศยักฎกระทรวง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2527 และท่ีแกไ้ข

เพิ่มเติมตามกฎกระทรวง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2529 ออกตามความในมาตรา 19 และมาตรา 28 แห่ง

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2518 ท่ีไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์

วิธีการเง่ือนไขการขอและการออกใบอนุญาตผูมี้สิทธิจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มให้มีผลบงัคบัใช ้ตั้งแต่วนัท่ี 13 ธนัวาคม 2527 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั ซ่ึงเป็นไปตาม

นัยของบทเฉพาะกาลมาตรา 113 แห่ง พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 253568 จะเห็นได้ว่าในการเป็นผูมี้สิทธิจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมของประเทศไทยนั้นใช้ระบบการข้ึนทะเบียนซ่ึงกลไกในการควบคุมบุคคลผูมี้สิทธิ

จดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมให้มีการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มให้เป็นไป โดยถูกตอ้งมีประสิทธิภาพของประเทศไทยไดมี้มาตรการทางกฎหมายใน

การลงโทษผูมี้สิทธิในการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นมาตรการทาง

ปกครอง อยูด่ว้ยกนั 2 ระดบั คือการสั่งพกัใบอนุญาตและการสั่งเพิกถอนใบอนุญาต ซ่ึงเป็นไปตาม

กฎกระทรวง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2527 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมตามกฎกระทรวง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 252969 

การสั่งพกัใบอนุญาตคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจสั่งพกัใบอนุญาตของผูไ้ด้รับ

ใบอนุญาตไดเ้ม่ือปรากฏวา่ 

(1) ผูไ้ด้รับอนุญาตท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยความประมาท

เลินเล่อจนอาจเป็นเหตุใหท้างราชการไดรั้บความเสียหาย 

(2) ผูไ้ดรั้บอนุญาตยนิยอมให้ผูช้  านาญการ หรือเจา้หนา้ท่ีประจ าของผูไ้ดรั้บอนุญาตอ่ืน

ท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตเพราะท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จ หรือซ่ึงมีส่วนร่วม

ในการท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในส่วนท่ีเป็นเทจ็มาท ารายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้ม 

 
                                                           

68 คู่มือการขอรับใบอนุญาตเป็นผูมี้สิทธิท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม กลุ่มงาน
พิจารณาผูมี้สิทธิท ารายงาน กองพฒันาระบบการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, น.1 (พฤษภาคม 2563). 

69 เพ่ิงอ้าง. 
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(3) ผูไ้ดรั้บอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต 

การสั่งพกัใบอนุญาตตาม (1) ให้มีก าหนดคร้ังละไม่น้อยกว่า 6 เดือน แต่ไม่เกิน 12 

เดือน และการสั่งพกัใบอนุญาตตาม (2) หรือ (3) ให้มีก าหนดคร้ังละไม่นอ้ยกวา่ 3 เดือน แต่ไม่เกิน 

6 เดือน ผูไ้ด้รับใบอนุญาตซ่ึงถูกสั่งพกัใบอนุญาตต้องหยุดท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้ม นบัแต่วนัท่ีถูกสั่งพกัใบอนุญาต 

การสั่งเพิกถอนใบอนุญาต คณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติมีอ านาจสั่งเพิกถอน

ใบอนุญาตของผูไ้ดรั้บอนุญาตไดเ้ม่ือปรากฏวา่ 

(1) ผูไ้ดรั้บอนุญาตขาดคุณสมบติัตามขอ้ 1 ของกฎกระทรวง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2527 ซ่ึง

ไดก้ าหนดคุณสมบติันิติบุคคล รัฐวสิาหกิจ หรือสภาท่ีสามารถขอรับใบอนุญาตไว ้

(2) ผูไ้ดรั้บอนุญาตไม่จดัให้มีผูช้  านาญการหรือเจา้หน้าท่ีตามขอ้ 4 ของกฎกระทรวง 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2527 ซ่ึงก าหนดให้ตอ้งมีผูช้  านาญการอยู่ประจ าไม่น้อยกว่า 1 คน และเจา้หน้าท่ี

ประจ าไม่นอ้ยกวา่ 3 คน 

(3) ขอ้ความในค าขอใบอนุญาตในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัในการขอรับใบอนุญาต ไม่

ตรงกบัความจริงทั้งหมดหรือบางส่วน 

(4) ผูไ้ด้รับอนุญาตซ่ึงถูกสั่งพกัใบอนุญาตและได้กระท าการตามขอ้ (1) และขอ้ (2) 

หรือขอ้ (3) ซ ้ าอีก 

(5) ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอนัเป็นเทจ็ 

(6) ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงน้ี 

(7) ผูไ้ดรั้บอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาตนั้น ซ่ึงได้

ระบุวา่การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเป็นเหตุให้เพิกถอนใบอนุญาตได ้ 

ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตซ่ึงถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตอ้งหยดุท ารายงานนบัแต่วนัท่ีถูกสั่งเพิก

ถอนใบอนุญาต 

ในทางปฏิบติัเม่ือส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม                    

พบขอ้บกพร่องในการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มหรือไดรั้บเร่ืองร้องเรียน จะ

น าเร่ืองเสนอคณะกรรมการผู ้ช านาญการ พิจารณาผู ้มีสิทธิขอรับใบอนุญาตท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเพื่อพิจารณาขอ้บกพร่อง หากพิจารณาเห็นว่ามีความผิดเขา้ข่ายสั่ง
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พกัใบอนุญาตและเพิกถอนใบอนุญาต ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม จะแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู ้ได้รับใบอนุญาตทราบ เพื่อท่ีจะได้ยื่นค า ช้ีแจงและ

พยานหลกัฐานอ่ืนมาเพื่อแกข้อ้กล่าวหา อยา่งไรก็ตาม นอกจากบทลงโทษในการสั่งพกัใบอนุญาต

หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตแลว้ ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จะ

ท าการตกัเตือนในกรณีท่ีพบความบกพร่องในการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

แต่ความเสียหายยงัไม่ถึงขั้นสั่งพกัใบอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตและเก็บข้อมูลไวเ้พื่อ

ประกอบการขอรับใบอนุญาตเป็นผูมี้สิทธิจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมคร้ัง

ต่อไป 

จะเห็นได้ว่ามาตราทางกฎหมายในการก าหนดโทษท่ีบังคับใช้อยู่ในปัจจุบันของ

ประเทศไทยในการควบคุมการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม มีเพียงมาตรการ

ทางปกครองเท่านั้น ในกรณีท่ีผูมี้สิทธิจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมจัดท า

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จ โทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้น คือการเพิกถอนใบอนุญาต

การเป็นผูมี้สิทธิในการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เท่านั้น 

ส่วนมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดโทษทางอาญาส าหรับผูมี้สิทธิการจดัท า

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเทจ็ในปัจจุบนัไม่มีกฎหมายฉบบัใดบญัญติัมาตรการทาง

กฎหมายในการก าหนดโทษทางอาญาไวเ้ป็นการเฉพาะส าหรับกรณีท่ีผูมี้สิทธิจดัท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไดจ้ดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้เทจ็มีเพียงประกาศ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง คณะกรรมการเปรียบเทียบและวธีิพิจารณาของ

คณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 

พ.ศ. 256370 ซ่ึงตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ฉบบัดงักล่าวไดบ้ญัญติั

ให้บรรดาความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติเป็น

                                                           
70 “ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง คณะกรรมการเปรียบเทียบ 

และวธีิพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
แห่งชาติ พ.ศ. 2563,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 มกราคม 2564, จาก 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2563/E/097/T_0011.PDF 
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ความผิดทางอาญาโดยท่ีมีโทษปรับสถานเดียว หรือเป็นความผิดท่ีมีโทษปรับหรือจ าคุก 71               

แต่อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่าประกาศกระทรวงฉบบัดังกล่าวก็มิได้มีการบัญญติัให้การจัดท า

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเท็จ จะตอ้งไดรั้บโทษทางอาญาแต่ประการใดดงัเช่น

กรณีของการก าหนดมาตรการลงโทษทางปกครองไวใ้นกฎกระทรวงกฎกระทรวง (ฉบบัท่ี 2)    

พ.ศ. 2527 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมตามกฎกระทรวง(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 252972 ท่ีมีการบญัญติัมาตรการทาง

กฎหมายในการก าหนดมาตรการลงโทษส าหรับความผิดฐานจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มเทจ็ไวอ้ยา่งชดัแจง้และเป็นบทกฎหมายเฉพาะ 

        3.4.2 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดท า

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย 

หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม ของประเทศไทยนั้น นอกจากจะมีมาตรการทางกฎหมายรับรองสิทธิดงักล่าวไวใ้น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม     

ในปัจจุบนัยงัไดมี้การบญัญติัไวใ้นกฎหมายหลายฉบบั แต่ทั้งน้ีการท่ีกฎหมายมีการบญัญติัหลกัการ

ดงักล่าวไวเ้ป็นเอกเทศแตกต่างกนัท าให้สภาพบงัคบัของมาตรการทางกฎหมายในเร่ืองดงักล่าวมี

อุปสรรคปัญหาและขอ้ขดัขอ้งในการน ามาบงัคบัใชอ้ยูห่ลายประการซ่ึงจะไดก้ล่าวอธิบายต่อไปใน

บทวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในบทหนา้ 

3.4.2.1 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 

พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 ไดถู้กตราข้ึนเพื่อเปิดโอกาส

ให้ประชาชนได้รับทราบขอ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็นเพื่อท่ีจะสามารถแสดงความคิดเห็นใช้สิทธิทาง

การเมืองอย่างถูกตอ้ง และเม่ือน ามาใช้กบัพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 

พ.ศ. 2535 ก็จะท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการคุม้ครองรักษาส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

รวม ถึ งการตรวจสอบการท า ง านของ รัฐห รือ เอกชน ท่ี อาจ ก่ อให้ เ กิ ดผลกระทบ ต่อ
                                                           

71 ขอ้ 1 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง คณะกรรมการเปรียบเทียบและวธีิ
พิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2563 

72 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 51. 
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้73 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ               

พ.ศ.2540 ถือเป็นกฎหมายกลางบงัคบัใชก้บัหน่วยงานภาครัฐทุกประเภท โดยสาระส าคญั คือ การ

รับรองสิทธิของประชาชนท่ีจะไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินการต่างๆ ของรัฐซ่ึงก าหนด 

หลกัการส าคญัไว ้2 ประการคือ74 ประการแรก ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีอยูใ่นความครอบครอง

ของหน่วยงานรัฐ ตอ้งเปิดเผยทั้งส้ิน เวน้แต่การเปิดเผยจะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อความมัน่คงของ

ประเทศ ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ หรือการคลงัของประเทศ หรือจะก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิตหรือ

ความปลอดภยั ของบุคคลใด หรือมีกฎหมายคุม้ครองไว ้และประการท่ีสอง ขอ้มูลส่วนบุคคล         

ท่ีเก่ียวกบัส่ิงเฉพาะตวัของบุคคล เช่น ประวติั การศึกษา สุขภาพ การเงิน ท่ีอยูใ่นความครอบครอง

ของรัฐจะเปิดเผยโดยปราศจากความยินยอมของเจา้ของมิได ้เวน้แต่เปิดเผยตามอ านาจหน้าท่ีของ

หน่วยงาน หรือเพื่อป้องกนัการฝ่าฝืนกฎหมาย หรือเปิดเผยต่อศาลหรือตามท่ีกฎหมายก าหนด 

จะเห็นไดว้า่หากมีโครงการหรือกิจการท่ียื่นขออนุญาตจากรัฐซ่ึงถือเป็นขอ้มูลข่าวสาร

ท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งเปิดเผยให้กบัประชาชนทราบ ประชาชนหรือชุมชนจึงมีสิทธิท่ีจะสามารถ

เขา้ถึงขอ้มูลไดต้ามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 และถือเป็นการมีส่วน

ร่วมของประชาชนในล าดับต้น กล่าวคือ การรับรู้ข้อมูลข่าวสารตามหลักการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน แต่อยา่งไรก็ดีพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารทางราชการฉบบัดงักล่าวมิไดมี้การบญัญติั

มาตรการทางกฎหมายไวห้ากปรากฏขอ้เท็จจริงในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการเปิดเผย

ขอ้มูลข่าวสารท่ีกฎหมายก าหนดให้จะตอ้งเปิดเผยให้ประชาชนรับทราบ หรือเขา้ถึงขอ้มูลนั้นได้ 

ตวัอย่างเช่นในกรณีท่ีจะมีการด าเนินโครงการหรือกิจการใดท่ีอาจจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตลอดจนผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อประชาชน                           

ทั้งในทางตรงและทางออ้ม ผลในทางกฎหมายของการไม่ปฏิบติัให้เป็นไปตามบทบญัญัติของ

พระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารของทางราช พ.ศ. 2540 จะก่อผลในทางกฎหมายอย่างไร หรือ

ประชาชนจะมีสิทธิโตแ้ยง้หรือเรียกร้องตามสิทธิของตนท่ีพึงมีพึงไดต้ามกฎหมายไดอ้ยา่งไร 

                                                           
73 อ านาจ วงศบ์ณัฑิต, กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: บริษทั ส านกัพิมพว์ิญญู

ชน จ ากดั, 2557), น.109. 
74 อรทยั ก๊กผล, คู่คิด คู่มือ การมีส่วนร่วมของประชาชนส าหรับผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร:  

ส เจริญ การพิมพ,์ 2552), น.57 – 58. 
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3.4.2.2 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน     

พ.ศ. 2548  

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฉบบัน้ีเป็นระเบียบกลางท่ีใช้บงัคบักบัทุกส่วนราชการ 

รวมทั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เว ้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้เฉพาะ หลักการและ

กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน มีสาระส าคญัดงัน้ี75  

1. มีวตัถุประสงค์เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีปฏิบติัในการรับฟังความคิดเห็นของ 

ประชาชนตลอดทั้งเป็นแนวทางในการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของรัฐ  

2. โครงการของรัฐต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเม่ือมีการ

ด าเนินการโครงการของรัฐไม่ว่าจะด าเนินการเองหรือการให้สัมปทานแก่บุคคลอ่ืนในการด าเนิน

โครงการ หากจะมีผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต สุขอนยามยั วิถีชีวิต หรือมีส่วนไดเ้สียกบัชุมชน ตอ้ง

จดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

3. ผูมี้ส่วนได้เสีย ได้แก่ผูซ่ึ้งอาจได้รับความเดือดร้อน หรือเสียหายโดยตรงจากการ 

ด าเนินโครงการของรัฐ  

4. ก่อนเร่ิมโครงการหน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการตอ้งเผยแพร่และ                

รับฟังความคิดเห็นของประชาชน และจะรับฟังความคิดเห็นโดยวธีิใดวธีิหน่ึงหรือหลายวธีิก็ได ้ 

5. ข้อมูลท่ีต้องเผยแพร่เก่ียวกับโครงการของรัฐให้แก่ประชาชนอย่างน้อยต้อง 

ประกอบดว้ยขอ้มูลดงัน้ี 

5.1 เหตุผลความจ าเป็นและวตัถุประสงคข์องโครงการ  

5.2 สาระส าคญัของโครงการ 

 5.3 ผูด้  าเนินการ  

5.4 สถานท่ีจะด าเนินโครงการ  

5.5 ขั้นตอนการด าเนินการและระยะเวลาด าเนินการ  

                                                           
75 อรทยั ก๊กผล, คู่คิด คู่มือ การมีส่วนร่วมของประชาชนส าหรับผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร:  

ส เจริญการพิมพ,์ 2552), น.62 – 65 
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5.6 ผลผลิตและผลลพัธ์ของโครงการ ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนแก่ประชาชนท่ีอาศยัอยู่

หรือประกอบอาชีพอยู่ในสถานท่ีท่ีจะด าเนินโครงการและพื้นท่ีใกลเ้คียง และประชาชน ทัว่ไป 

รวมถึงมาตรการแกไ้ขเยยีวยาผลกระทบนั้น  

5.7 ประมาณการค่าใช้จ่ายในกรณีท่ีหน่วยงานรัฐเป็นผูด้  าเนินโครงการเองให้ระบุ

แหล่งท่ีมาของเงินงยประมาณดว้ย 

6. วธีิรับฟังความคิดเห็นตอ้งใชว้ธีิการอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง ดงัน้ี  

6.1 การส ารวจความคิดเห็นอาจท าโดยวธีิต่อไปน้ี  

ก. การสัมภาษณ์รายบุคคล  

ข. การเปิดใหแ้สดงความคิดเห็นทางไปรษณีย ์โทรศพัท ์โทรสาร สารสนเทศอ่ืนๆ  

ค. การใหข้อ้มูลและแสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ  

ง. การสนทนากลุ่มยอ่ย  

6.2 การประชุมปรึกษาหารือ  

ก. การประชาพิจารณ์  

ข. การอภิปรายสาธารณะ  

ค. การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร  

ง.การประชุมเชิงปฏิบติัการ  

จ.การประชุมระดบัตวัแทนของกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งและมีส่วนไดเ้สีย  

6.3 วธีิอ่ืนๆ ท่ีส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีก าหนด 

7. ประกาศให้ประชาชนทราบรายละเอียดเม่ือมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

หน่วยงานของรัฐตอ้งประกาศให้ประชาชนทราบถึงวิธีการรับฟังความคิดเห็น ระยะเวลา สถานท่ี 

รายละเอียดอ่ืนท่ีเพียงพอแก่ประชาชนให้เข้าใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได้และต้อง                   

ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ ท่ีปิดประกาศของหน่วยงานไม่น้อยกว่า 15 วนั ก่อนเร่ิมด านินการ            

รับฟังความคิดเห็น และประกาศในระบบสารสนเทศท่ีส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีจดัให้มี

ข้ึนตามระเบียบน้ีดว้ย 
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8. เม่ือด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแลว้หน่วยงานของรัฐตอ้งท าสรุป               

ผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และประกาศให้ของประชาชนทราบภายในสิบห้าวนันบั 

แต่วนัท่ีเสร็จส้ินการรับฟังความคิดเห็น  

จะเห็นได้ว่าตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชน พ.ศ. 2548 ไดว้างหลกัการการมีส่วนร่วมของประชาชนไวใ้นกรณีท่ีมีโครงการของรัฐ

หรือรัฐให้สัมปทานหน่วยงานเอกชนในการด าเนินการหรือท่ีรัฐให้บุคคลใดด าเนินการแทน

หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากการ

ด าเนินโครงการนั้นดว้ย 

        3.4.3 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มและการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้ม

ของประเทศไทย 

ปัจจุบนัปัญหาส่ิงแวดล้อมเป็นปัญหาท่ีกระทบต่อความอยู่รอดของมวลมนุษยชาติ 

เน่ืองจากปัญหาสภาวะโลกร้อนและความเปล่ียนแปลงของสภาวะอากาศทั้งยงัมีความรุนแรง

เพิ่มข้ึนเป็นล าดบั ประเทศไทยจึงเป็นประเทศหน่ึงท่ีไดรั้บผลกระทบจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มอยา่ง

ต่อเน่ืองเช่นเดียวประชาคมโลกอ่ืนๆและถือว่าปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมใน

ประเทศไทยเป็นปัญหาระดบัชาติซ่ึงน าไปสู่ความขดัแยง้ในรูปของคดีส่ิงแวดล้อมท่ีมีแนวโน้ม

เพิ่มข้ึน กระบวนการยุติธรรมด้านส่ิงแวดล้อมจึงจ าเป็นต้องบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อสร้างความ

ยุติธรรมในการเข้าใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และการอ านวยความยุติธรรมทาง

ส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นระบบและเป็นธรรม คดีส่ิงแวดลอ้มมีลกัษณะคดีและเจตนารมณ์แตกต่างจาก

คดีอาญาและคดีแพ่ง เพราะมีกลไกความซับซ้อนและเทคนิคทางวิทยาศาสตร์มาเก่ียวขอ้ง ตอ้งมี

วธีิการแกไ้ขเยยีวยาท่ีรวดเร็วทนัต่อเหตุการณ์ยอ่มส่งผลต่อรูปแบบและแนวทางการด าเนินคดีท่ีตอ้ง

แตกต่างไปจากคดีทัว่ไปในหัวข้อน้ีจะได้อธิบายหลักกฎหมายเก่ียวกับการด าเนินกระบวนวิธี

พิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยท่ีบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั 

3.4.3.1 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 

ในการด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มทางแพ่งท่ีอยู่ในเขตอ านาจการพิจารณาพิพากษา

คดีของศาลยุติธรรมนั้น กฎหมายวิธีพิจารณาความท่ีศาลยุติธรรมน ามาบงัคบัใชใ้นกระบวนการวิธี

พิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มทางแพง่ ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 
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การพิจารณาความเป็นผูเ้สียหายในคดีส่ิงแวดลอ้มทางแพ่งเป็นไปในลกัษณะของการ

พิจารณาโดยเคร่งครัดและแคบเกินไปตามหลกัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 

5576 กล่าวคือผูเ้สียหายท่ีจะน าคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมาฟ้องร้องต่อศาลไดน้ั้น จะตอ้งปรากฏในทาง

ขอ้เทจ็จริงวา่เป็นผูเ้สียหายท่ีรับความเสียหายจากการกระท าดงักล่าวโดยตรง ในคดีแพง่จ ากดัเฉพาะ

บุคคลท่ีมีขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัสิทธิหรือหนา้ท่ีของตน 

ในการพิจารณาเร่ืองของเขตอ านาจศาลในการพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม

ทางแพ่งเป็นไปตามบทบัญญัติในมาตรา 4 (1)77แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

กล่าวคือการยื่นฟ้องคดีแพ่งเร่ืองใดในการพิจารณาเร่ืองเขตอ านาจศาลของศาลยุติธรรมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งซ่ึงเป็นกฎหมายวิธีสบญัญติัในการด าเนินคดีแพ่งโดยเฉพาะให้ยื่น

ฟ้องต่อศาลท่ีจ าเลยมีภูมิล าเนาในเขตศาลนั้น หรือท่ีมูลคดีเกิดข้ึนในเขตศาลนั้นๆค าฟ้องในคดี

เก่ียวกับส่ิงแวดล้อมทางแพ่งท่ียื่นฟ้องต่อศาลยุติธรรมจะต้องเป็นค าฟ้องท่ีแสดงให้แจ้งชัด              

ซ่ึงสภาพแห่งขอ้หาและค าขอบงัคบัทั้งขอ้อา้งท่ีอาศยัเป็นหลกัแห่งขอ้หาเช่นวา่นั้นโดยให้ศาลตรวจ

ค าฟ้องนั้นหากศาลพิจารณาแลว้ค าฟ้องไม่ไดแ้สดงให้แจง้ชดัถึงสภาพแห่งขอ้หาหรือความเสียหาย

ท่ีผูฟ้้องคดีถูกโตแ้ยง้สิทธิให้ศาลมีอ านาจยกค าฟ้องนั้นเสียซ่ึงหลกัการดงักล่าวน้ีเป็นไปตามหลกั

กฎหมายของมาตรา 17278 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 

ในการด าเนินคดีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมในเขตอ านาจศาลยุติธรรมจะต้องมีการเสีย

ค่าธรรมเนียมศาลตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง มาตรา 149 ก าหนดใหคู้่ความท่ียื่นค า

ฟ้องตอ้งเป็นผูช้  าระค่าธรรมเนียมศาลซ่ึงผูเ้สียหายในคดีส่ิงแวดลอ้มส่วนมากมกัเป็นผูท่ี้ไม่ค่อยมี

ฐานะทางการเงินการท่ีในการด าเนินคดีส่ิงแวดล้อมในปัจจุบนัของประเทศไทยท่ีมีการน าหลกั

                                                           
76 มาตรา 55 เม่ือมีขอ้โตแ้ยง้เกิดข้ึน เก่ียวกับสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคลใดตาม กฎหมายแพ่ง หรือ

บุคคลใดจะตอ้งใช้สิทธิทางศาล บุคคลนั้นชอบท่ีจะเสนอคดีของตนต่อศาลส่วนแพ่ง ท่ีมีเขตอ านาจได้ ตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายแพง่และประมวลกฎหมายน้ี 

77 มาตรา 4 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาควาแพง่ 
78 มาตรา 172 ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัมาตรา 57  ให้โจทก์เสนอขอ้หาของตนโดยท า เป็นค าฟ้องเป็น

หนงัสือยืน่ต่อศาลชั้นตน้ 
ค าฟ้องตอ้งแสดงโดยแจง้ชดัซ่ึงสภาพแห่งขอ้หาของโจทก์และค าขอบงัคบัทั้งขอ้อา้ง ท่ีอาศยัเป็นหลกั

แห่งขอ้หาเช่นวา่นั้น 
ใหศ้าลตรวจค าฟ้องนั้นแลว้สัง่ใหรั้บไว ้หรือใหย้กเสีย หรือใหคื้นไป ตามท่ีบญัญติัไว ้ในมาตรา 18 
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กฎหมายเก่ียวกบัภาระในการช าระค่าธรรมเนียมศาลมาบงัคบัใช้เช่นเด่ียวกบัการด าเนินคดีแพ่ง

ทัว่ไปยอ่มเป็นอุปสรรคปัญหาและขอ้ขดัขอ้งในการน าคดีมาสู่ศาล ซ่ึงในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ เครือรัฐ

ออสเตรเลียมิไดก้ าหนดค่าธรรมเนียมศาลหรือค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้ม ศาลอาจใช้

ดุลพินิจก าหนดค่าธรรมเนียมศาลหรือค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดีให้นอ้ยลงไดห้ากเห็นวา่คดีนั้นเป็น

ประโยชน์ต่อประชาชนทัว่ไป   

นอกจากน้ีในการด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มทางในเขตอ านาจศาลยติุธรรม ประธานศาลฎีกา

ได้ออกค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับการด าเนินคดีส่ิงแวดล้อม เม่ือวนัท่ี 9 มีนาคม      

พ.ศ. 2554 ซ่ึงสามารถกล่าวอธิบายไดด้งัน้ี 

1) แนวทางในการด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลยติุธรรม 

เพื่อให้การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีแพ่งท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นไปโดยเรียบร้อย

และเป็นระเบียบเดียวกันประธานศาลฎีกาจึงออกค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับการ

ด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้ม เม่ือวนัท่ี 9 มีนาคม พ.ศ. 2554 โดยมีสาระส าคญัพอสังเขปดงัน้ี  

(1) การก าหนดความหมายของคดีส่ิงแวดลอ้ม 

ขอ้ 1. คดีส่ิงแวดลอ้ม79 หมายความวา่   

(1) คดีแพ่งท่ีการกระท าตามค าฟ้องก่อให้เกิดความเสียหายแก่โจทก์อนัเน่ืองมาจากการ

ท าลายหรือเปล่ียนแปลงสภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของชุมชน หรือระบบนิเวศ 

(2) คดีแพ่งท่ีโจทก์มีค  าขอให้จ  าเลยกระท าการหรืองดเวน้กระท าการเพื่อคุม้ครองรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ หรือส่ิงแวดลอ้มของชุมชน  

(3) คดีแพ่งท่ีโจทก์มีค  าขอให้จ  าเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพื่อขจดั

มลพิษท่ีเกิดข้ึนหรือฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้ม หรือเพื่อมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสียไป  

(4) คดีแพง่ท่ีมีค าขอใหจ้  าเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย 

สุขภาพอนามยั หรือสิทธิใดๆของโจทกอ์นัเกิดจากมลพิษท่ีจ าเลยเป็นผูก่้อหรือตอ้งรับผิด 

2) การแปลความกฎหมาย 

ใหแ้นวทางเก่ียวกบัการพิจารณาถึงผูเ้สียหายท่ีจะเป็นโจทกฟ้์องคดีส่ิงแวดลอ้มไว ้ดงัน้ี  

                                                           
79 ขอ้ 1 ค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเก่ียวกบัการด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้ม หนา้ 47 เล่ม 128 ตอนท่ี 30 

ก ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 29 เมษายน 2554 
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(1) สิทธิตามรัฐธรรมนูญ โดยขอ้ 3. สิทธิท่ีจะฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้ม ให้ค  านึงถึงสิทธิของ

บุคคลท่ีจะไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งสิทธิท่ีจะ

ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั 

สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวติของตนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

ศาลพึงพิจารณาวา่บุคคลท่ีมีภูมิล าเนาอยูใ่นชุมชนหรือบริเวณท่ีมีการท าลายหรือท าให้

เส่ือมสภาพซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้มโดยผิดกฎหมายไดถู้กโตแ้ยง้เก่ียวกบัสิทธิหรือ

หนา้ท่ี ตามกฎหมายแลว้ และอาจขอให้ศาลมีค าสั่งหรือค าพิพากษาให้ผูก้ระท าการดงักล่าวระงบั 

หรือกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดเพื่อฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้มได ้

(2) ความเสียหายในอนาคต กรณีท่ียงัไม่เห็นผลเสียหายในทนัทีเพื่อให้บุคคลมีสิทธิ

ฟ้องคดี ส่ิงแวดลอ้มได ้โดยใน ขอ้ 4. หากความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญเช่ือไดว้า่ความเสียหายจะเกิดข้ึน

ในอนาคต โจทก์อาจขอระงบัการกระท าใดๆ เพื่อป้องกนัความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติหรือ

มลพิษท่ีจะเกิดข้ึนก็ได ้และขอ้ 5.ในขณะฟ้องไม่มีอาการผิดปกติใดๆ ก็ตามพึงพิจารณาวา่โจทก์อาจ

เรียกร้อง ค่าเสียหายและค่าใชจ่้ายในการตรวจรักษาติดตามอาการป่วย หรือขอให้ศาลมีค าสั่งระงบั

การกระท าใดๆท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อสุขภาพอนามยัของโจทก ์

3.4.3.2 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ในคดีปกครองปกติการยืน่ฟ้องคดีปกครองท่ีอยูใ่นเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาล

ปกครองชั้นตน้ตามกฎหมายให้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองชั้นตน้ท่ีผูฟ้้องคดีมีภูมิล าเนาหรือท่ีมูลคดี

เกิดข้ึนในเขตศาลปกครองชั้นต้น ตาม พระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 47 วรรคแรก80 กล่าวคือการฟ้องคดีท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของศาลปกครอง

ชั้นต้นให้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองชั้นต้นท่ีผูฟ้้องคดีมีภูมิล าเนาหรือท่ีมูลคดีเกิดข้ึนในเขตศาล

ปกครองชั้นตน้นั้น 

นอกจากน้ีในการฟ้องร้องด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มต่อศาลปกครองไดมี้

ค าแนะน าประธานศาลปกครองสูงสุดในการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มตามค าแนะน า

ประธานศาลปกครองสูงสุดในการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มนั้นไดก้ล่าวถึงสิทธิท่ีจะ

                                                           
80 มาตรา 47 พระราชบญัญติั จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
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ฟ้องคดีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม81 ว่าคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมท่ีส่งผลกระทบต่อประโยชน์

สาธารณะ การพิจารณาถึงความเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือ

เสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้ท่ีจะเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลนั้นควรพิจารณาในความหมายอยา่ง

กวา้ง โดยค านึงถึงสิทธิชุมชน ชุมชนท้องถ่ิน ชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิม องค์การเอกชน สมาคม             

นิติบุคคลหรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีส่วนได้เสียในเร่ืองส่ิงแวดล้อมรวมทั้ งบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวกบัเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร 

องคก์ารเอกชน องคก์ารพฒันาเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืนดว้ย 

3.4.3.3. การจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม 

นอกเหนือจากการพฒันากฎหมายวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มแลว้ในปัจจุบนัศาลท่ีมี               

เขตอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีส่ิงแวดล้อมในประเทศไทยนั้นมีทั้ งศาลยุติธรรมและ                 

ศาลปกครอง ซ่ึ ง มีอ านาจหน้า ท่ี ในการพิ จารณาพิพากษาคดี เ ป็น เอก เทศแยกจากกัน                              

ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ของประชาชนในการท่ีจะเลือกฟ้องต่อศาลใดท่ีมีอ านาจดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 

1) ศาลแพง่ 

สืบเน่ืองจากปัญหาส่ิงแวดล้อมส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ สังคม เศรษฐกิจ และ 

สาธารณชนในวงกวา้ง และเพื่อให้การด าเนินกระบวนพิจารณาในคดีแพ่งเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม

ด าเนินไปโดยรวดเร็วทนัต่อการแกไ้ขเยียวยาความเดือดร้อน หรือความเสียหายแก่คู่กรณี และทนั

ต่อการ ป้องกนัผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนในภาคเอกชน จึงมีความจ าเป็นในการท่ีจะตอ้งจดัให้มีศาลท่ี

มีอ านาจในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มในภาคของเอกชนไวด้ว้ย เหตุน้ีเองคณะกรรมการบริหาร

ศาลยุติธรรม จึงไดมี้การออกประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม เร่ือง การจดัตั้งแผนกคดี

ส่ิงแวดลอ้มในศาลแพ่ง82 ข้ึนโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 4 มาตรา 7 และมาตรา 10 แห่ง

พระธรรมนูญศาลยติุธรรม โดยศาลแพง่แผนกคดีส่ิงแวดลอ้มน้ี มีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดี

ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนในศาลแพ่ง และในคดีท่ีเกิดข้ึนนอกเขตศาลแพ่งซ่ึงมีความยุง่ยากซบัซอ้นและ

ศาลแพ่งไดรั้บไวพ้ิจารณาพิพากษาตามมาตรา 16 วรรค 3แห่งพระธรรมนูญศาลยุติธรรม โดยผูท่ี้มี
                                                           

81 ขอ้ 3 ค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุด ในการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม หนา้ 
18 เล่ม 128 ตอนท่ี 54 ก ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 4 กรกฎาคม 2545 

82 ประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรม เร่ือง การจดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลแพ่ง 2554.       
(29 เมษายน 2554.). ราช กิจจานุเบกษา. หนา้ 37 
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อ านาจในการพิจารณาพิพากษานั้นให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลแพ่งอาจมอบหมายให้ผูพ้ิพากษาใน

แผนกคดีส่ิงแวดลอ้มพิจารณาพิพากษาคดีตามท่ีเห็นสมควรได ้และใหมี้ผูพ้ิพากษาหวัหนา้แผนกคดี

ส่ิงแวดลอ้มเป็นผูรั้บผดิชอบงานในแผนกหน่ึงคน 

ดงันั้นคดีส่ิงแวดล้อมท่ีประชาชนจะน ามาฟ้องท่ีศาลแพ่งนั้น จะตอ้งเป็นคดีท่ีมีความ 

เสียหายจากการละเมิดต่อชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์นโดยตรง ซ่ึงในเร่ืองอ านาจฟ้องของประชาชนในคดี

ส่ิงแวดลอ้มต่อศาลแพ่งน้ีเองผูเ้สียหายคือคนในชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบต่อมลพิษต่างๆ ในลกัษณะ

ละเมิดทางแพ่ง เรียกค่าเสียหายเป็นตวัเงินไม่วา่จะเกิดท่ีใดก็ตาม และนอกจากประชาชนจะฟ้องคดี

ท่ีศาลต่างจงัหวดัแลว้หากเห็นวา่จะไม่ไดรั้บความสะดวก หรือเกรงกลวัอิทธิพลทอ้งถ่ิน ขอโอนคดี

มายงัศาลแพง่ได ้ในกรณีเร่ืองค่าธรรมเนียมศาลนั้น เน่ืองจากคดีลกัษณะน้ีจะตอ้งมีผูเ้สียหายจ านวน

มากโดยส่วนใหญ่ เป็นประชาชนท่ีอยู่โดยรอบหรือใกล้เคียงท าอาชีพเกษตรกรรม หากเรียก

ค่าธรรมเนียมศาลตามปกติ ก็เป็นการสร้างภาระให้แก่ประชาชนได ้ดงันั้น กฎหมายจึงเปิดช่องให้ 

ยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาลแก่ประชาชนเป็นหลกั คดีส่ิงแวดล้อมท่ีน ามาฟ้องท่ีศาลแพ่งน้ีฝ่ายผูก่้อ

มลพิษมีหนา้ท่ีน าสืบว่าไดก่้อมลพิษจริงหรือไม่ ผูเ้สียหายไดรั้บความเสียหายตามฟ้องหรือไม่โดย

ฝ่ายโจทก์ผูเ้สียหายก็ไม่ตอ้งสืบพยานแต่สามารถน าตวัแทนมาเบิกความแทนไดศ้าลจะใชดุ้ลยพินิจ

ประกอบค าเบิกความของผูเ้ช่ียวชาญทางเทคนิคท่ีข้ึนทะเบียนกบัศาลไวซ่ึ้งคดีจะเป็นเช่นไรนั้น

จะตอ้งฟังผูเ้ช่ียวชาญเป็นหลกั อยา่งไรก็ตามก่อนจะสืบพยานศาลจะให้คู่ความไกล่เกล่ียกนัก่อนเพื่อ

จะไดล้ดขั้นตอน ลดค่าใชจ่้ายไม่ตอ้งเสียเวลาเดินทาง และสร้างความรู้สึกท่ีดีกบัคู่ความทุกฝ่าย83 

2) ศาลปกครอง 

สืบเน่ืองจากการท่ีปัจจุบันปัญหาเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมมีปริมาณเพิ่มมากข้ึนและส่ง

ผลกระทบต่อระบบนิเวศ สังคม เศรษฐกิจ และสาธารณชนในวงกวา้ง ดร.หัสวุฒิ วิฑิตวิริยกุล 

ประธานศาลปกครองสูงสุด จึงเห็นสมควรให้การด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบั

ส่ิงแวดล้อมเป็นไปโดยรวดเร็วและทนัต่อการป้องกนัผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนและแก้ไขเยียวยา 

ความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่คู่กรณีรวมทั้งเป็นประโยชน์แก่การบริหารราชการแผน่ดินของรัฐ จึง

อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 7 วรรคสองและวรรคสาม และมาตรา 7/1 แห่งพระราชบญัญติั

                                                           
83 เกษม เกษมปัญญา, “ศาลแพง่เปิด, “แผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี กมุภาพนัธ์ 64, จาก 

http://www.prachatai.com/journal/2011/05/34957. 2011. 
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จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัจดัตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2554 และโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองออกประกาศ ลงวนัท่ี 29 มิถุนายน 2554 ให้จดัตั้งแผนกคดี

ส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครองชั้นตน้และศาลปกครองสูงสุดเพื่อท าหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีและ

ด าเนินการทั้งปวง84 

ศาลปกครองสูงสุดไดมี้การจดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดล้อมข้ึนโดยศาลปกครองสูงสุดได้

ออกประกาศสองฉบบั คือ ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เร่ือง การจดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม

ในศาลปกครองชั้ นต้น85 และประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เร่ือง การจัดตั้ งแผนกคดี

ส่ิงแวดล้อมในศาลปกครองสูงสุด86 ประกาศทั้ งสองฉบับลงว ันท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. 2554                

โดยศาลปกครองไดก้ าหนดให้จดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดล้อมทั้งในศาลปกครองชั้นตน้ซ่ึงปัจจุบนัน้ี              

ก็ได้มีการกระจายไปในแต่ละจังหวดั เช่น จังหวดัเชียงใหม่ เป็นต้น และได้จัดตั้ งแผนกคดี

ส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครองสูงสุด ซ่ึงเป็นศาลปกครองส่วนกลางโดยอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณา

คดีส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครองทั้งสองนั้นก็เพื่อท าหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษาและด าเนินการทั้ง

ปวงในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงงแวดล้อมภายในเขตอ านาจของศาลปกครองชั้ นต้นและ                    

ศาลปกครองสูงสุดโดยในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มภายในเขตอ านาจของศาลปกครองสูงสุด

และศาลปกครองชั้นตน้นั้นใหมี้ตุลาการหวัหนา้แผนกคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครองชั้นตน้และใน

ศาลปกครองสูงสุดเป็นผูรั้บผดิชอบงานของแผนก 

จะเห็นไดว้่ามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม               

ในเร่ืองของการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และมาตรการทางกฎหมาย

เก่ียวกบัการด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนองคก์รท่ีท าหน้าท่ีระงบัขอ้พิพาทดา้นส่ิงแวดลอ้มของ

ประเทศไทยมีความแตกต่างจากมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศอยู่หลายประการ                     

                                                           
84 ThaiPR.net, “ศาลปกครองก าหนดเปิดท าการแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มพร้อมกนัทุกศาลทัว่ประเทศ  

วนัท่ี 2 สิงหาคม 2554,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี กมุภาพนัธ์64, จาก: http://www.ryt9.com/s/prg/1191159, 2011. 
85 ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เร่ือง การจดัตั้  งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครองชั้นตน้ 

2554, (4 กรกฎาคม 2554), ราชกิจจานุเบกษา, น. 17. 
86 ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เร่ือง การจดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครองสูงสุด 

2554, (4 กรกฎาคม 2554), ราชกิจจานุเบกษา, น. 16. 
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ท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงความบกพร่องและปัญหาทั้งในแง่ของสภาพบงัคบัของกฎหมาย ความแน่นอน

ชัดเจนของกฎหมาย การอ านวยความยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อม ดงัท่ีผูว้ิจยัจะได้น าไปใช้ในการ

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายและเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาในบทท่ี 4 ต่อไป 



 

 

 

บทที ่4 

ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการจดัท ารายงานกราประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมและวธีิพจิารณาคดส่ิีงแวดล้อมของไทย 

 
ปัจจุบนัคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยมีปัญหาและขอ้บกพร่องของมาตรการ

ทางกฎหมายอยู่หลายประการด้วยกนัไม่ว่าจะมาตราทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จ ซ่ึงมีปัญหาในทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดโทษท่ีไม่มีความ

เหมาะสมกบัการกระท าความผิด ปัญหาของมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกระบวนการการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และปัญหาของ

มาตรการทางกฎหมายท่ีส าคัญอีกประการหน่ึงเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมของประเทศไทยคือการ

ด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีมีปัญหาในเร่ืองของกฎหมายวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อมและการ

จดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มในการพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ในบทน้ีผูว้ิจยัจะไดว้ิเคราะห์

ถึงอุปสรรคปัญหาและขอ้ขดัขอ้งของมาตรการทางกฎหมายในเร่ืองดงักล่าวตลอดจนการน าเสนอ

แนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนเพื่อเป็นการพฒันากฎหมายของประเทศไทยเก่ียวกบัการส่งเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มใหมี้ประสิทธิภาพและดียิง่ข้ึน 

 

4.1 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดโทษกรณีการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมเทจ็และแนวทางการแก้ไข 

การจัดท ารายงานการประเ มินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact 

Assessment : EIA) ถือไดว้่าเป็นมาตรการในการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมโดยการการน าเอาหลกัการ

การป้องกนัปัญหาไวล่้วงหนา้เขา้มาใช ้กล่าวคือ ก่อนท่ีจะมีการเร่ิมจดัท าโครงการหรือกิจการหรือ

การด าเนินการใดๆ เจา้ของโครงการหรือผูรั้บผิดชอบจะตอ้งศึกษาถึงความเป็นไปไดข้องโครงการ

หรือกิจการนั้นๆ รวมทั้งผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งสุขภาพ อนามยั ทรัพยสิ์น



124 

และชีวติของมนุษย ์การจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเป็นมาตรการทางกฎหมาย

ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกั

ของประเทศไทยท่ีใชใ้นการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มโดยบญัญติัให้เป็นหนา้ท่ีของรัฐ

ท่ีจะตอ้งจดัให้มีการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม โดยเจา้ของโครงการหรือ

ผูรั้บผิดชอบโครงการหรือกิจการท่ีไดรั้บมอบหมายมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีกฎหมายก าหนดให้โครงการหรือกิจการท่ีด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐ

หรือท่ีรัฐอนุญาตให้บุคคลใดด าเนินการและโครงการท่ีเอกชนด าเนินการ จ านวน 35 โครงการ 1      

ท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้ตอ้งจดัท ารายงานประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม อาทิ โครงการก่อสร้าง

เข่ือนเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า โครงการก่อสร้างอาคารชุดเพื่อท่ีอยูอ่าศยั เป็นตน้ โครงการเล่าน้ีก่อนท่ี

จะมีการยื่นขออนุญาตด าเนินโครงการหรือการก่อสร้างจากหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้ง

จัดท ารายงานประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเพื่อท าการศึกษา คาดการณ์ภาวะท่ีอาจจะเกิด

ผลกระทบต่อคุณภาพของส่ิงแวดลอ้มและผลกระทบต่อสาธารณชนทั้งผลกระทบด้านบวกและ

ผลกระทบดา้นลบเพื่อประกอบการยื่นขออนุญาตจากหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจอนุญาตในเร่ือง

ดงักล่าวตามกฎหมาย 

        4.1.1 วเิคราะห์ปัญหา 

การจัดท ารายงานการประเ มินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental Impact 

Assessment : EIA) คือการประเมินผลกระทบของโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการท่ีอาจจะ

เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยให้หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นเจา้ของโครงการหรือกิจการหรือการ

ด าเนินการ หรือผูด้  าเนินการหรือผูข้ออนุญาต เสนอรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มใน

ชั้นการยื่นขออนุญาตก่อนการด าเนินโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการต่อเจา้หน้าท่ีซ่ึงมี

อ านาจอนุญาตตามกฎหมายและต่อส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

                                                           
1 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดโครงการ กิจการ หรือการ

ด าเนินการ ซ่ึงตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการ
จดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 หนา้ 46 เล่ม 137 ตอนพิเศษ 13ง ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 16 มกราคม 2563. 
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ส่ิงแวดลอ้ม2 โดยในส่วนน้ีแบ่งการด าเนินการออกเป็นสองส่วน คือ ส่วนของเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอ านาจ

อนุญาตตามกฎหมายให้รอการสั่งอนุญาตส าหรับโครงการหรือกิจการ หรือการด าเนินการไวก่้อน

จนกว่ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมจะได้รับความเห็นชอบ หรือถือว่าไดรั้บความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการผูช้  านาญการและได้รับหนังสือแจ้งผลการพิจารณา จากส านักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม3 ส่วนของส านักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้ด าเนินการตรวจสอบรายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมและเอกสารท่ีเก่ียวข้องท่ีเสนอมาโดยหากเห็นว่ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิ งแวดล้อมนั้ นไม่ ถู กต้อง 4 ห รือ มี เอกสารไม่ ครบถ้วนส านัก ง านนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจะตอ้งแจง้ให้ หน่วยงานของรัฐหรือผูด้  าเนินการหรือผูข้อ

อนุญาตทราบถึงความบกพร่องนั้นภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มนั้น5 เม่ือเห็นวา่รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีเสนอไดจ้ดัท าโดยถูกตอ้งมี

เอกสารครบถ้วนหรือได้แก้ไขเพิ่มเติมให้ถูกต้องครบถ้วนแล้ว ส านักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจึงจะด าเนินการจดัท าความเห็นเบ้ืองตน้เก่ียวกบัรายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมนั้นๆ โดยตอ้งด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ี

ได้รับรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมนั้น แล้วเสนอให้คณะกรรมการผูช้  านาญการ

พิจารณาต่อไป6 

                                                           
2 พระราชบัญญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม, 

มาตรา 50 วรรคหน่ึง 
3 พระราชบัญญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม, 

มาตรา 50 วรรคสอง 
4 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง ก าหนดโครงการ กิจการ หรือการ

ด าเนินการ ซ่ึงตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการ
จดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2562 หนา้ 46 เล่ม 137 ตอนพิเศษ 13 ง ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 16 มกราคม 2563 

5 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม, 
มาตรา 50 วรรคสาม 

6 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม, 
มาตรา 50 วรรคส่ี 
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เม่ือคณะกรรมการผูช้  านาญการให้ความเห็นชอบหรือถือว่าให้ความเห็นชอบแล้ว 

ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจะไดแ้จง้ผลการพิจารณารายงาน

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของคณะกรรมการผูช้  านาญการดงักล่าวให้เจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอ านาจ

อนุญาตทราบ จากนั้นเจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีอ านาจอนุญาตตามกฎหมายจึงจะพิจารณาเพื่ออนุญาตให้

โครงการหรือกิจการ ด าเนินการนั้นได้7  

จะเห็นไดว้่าการจดัท ารายงานประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มถือเป็นเง่ือนไขท่ีส าคญั

ประการแรกในการพิจารณาของเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจตามกฎหมายในการอนุญาตให้การด าเนิน

โครงการใดๆตามท่ีกฎหมายก าหนดไวท่ี้อาจจะก่อใหเ้กิดผลกระทบกบัคุณภาพของส่ิงแวดลอ้มโดย

กฎหมายไดก้ าหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติก าหนด

โครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผูใ้ดด าเนินการ8 และ

ขั้นตอนในการด าเนินกระบวนการพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มก่อนท่ีหน่วยงานของรัฐจะมีการอนุญาตให้โครงการหรือกิจการใดสามารถท่ีจะด าเนิน

โครงการหรือกิจการต่อไป 

อย่างไรก็ดีโครงการหรือกิจการท่ียื่นขออนุญาตในการด าเนินโครงการล้วนมี

ความส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจและการพฒันาประเทศตลอดจนการมุ่งแสวงหาก าไรในทางธุรกิจ

ของภาคเอกชนจากการประกอบกิจการหรือการด าเนินโครงการ ตวัอยา่งเช่น การจดัสรรท่ีดินเพื่อ

เป็นท่ีอยูอ่าศยัหรือเพื่อประกอบการพาณิชยต์ามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัสรรท่ีดิน การก่อสร้างอาคาร

ชุดตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร โครงการสัมปทานการก่อสร้างระบบขนส่งมวลชน เป็น

ตน้ 

ดว้ยเหตุผลดงักล่าวน้ีในปัจจุบนัจึงก่อให้เกิดปัญหาของการจดัท ารายงานประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้รายงานประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มฉบบั

ดงักล่าวนั้นไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการผูช้  านาญการและไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงาน

ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงมีอ านาจตามกฎหมายในการอนุญาตให้ด าเนินโครงการหรือกิจการ เพื่อให้

                                                           
7 เพ่ิงอ้าง. 
8 มาตรา 48 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2535 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2)  

พ.ศ. 2561 
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โครงการหรือกิจการท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจอย่างมหาศาลสามารถท่ีจะด าเนินการก่อสร้างหรือ

ด าเนินโครงการต่อไปไดอ้ย่างรวดเร็ว แมว้่าในความเป็นจริงแลว้การด าเนินโครงการดงักล่าวจะ

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพของส่ิงแวดล้อมและส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติอย่างมี

นัยส าคัญก็ตาม เพื่อผลประโยชน์ส่วนตัวในทางธุรกิจ ตัวอย่างของสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน                      

ในสังคมไทย เช่น โครงการ เดอะไลน์ สาทร ของบริษทั บีทีเอส แสนสิริ โฮลด้ิง ไนน์ ทีน จ ากดั    

ท่ีมีการยื่นรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเขา้ข่ายเป็นรายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมเท็จ เน่ืองจากมีข้อมูลบางส่วนไม่ตรงกับข้อเท็จจริง9 โดยในการจดัท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของโครงการเดอะไลน์ สาทร บริษัท เอิร์ธ แอนด์ ชัน จ ากัด              

เป็นผูจ้ดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มฉบบัดงักล่าวท่ีมีลกัษณะเขา้ข่ายเป็นรายงาน

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จ ซ่ึงในกรณีของตวัอยา่งดงักล่าวไดป้รากฏในค าสั่งคุม้ครอง

ชัว่คราวของศาลปกครองมีค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตผูมี้สิทธิจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้ม ของบริษทั เอิร์ธ แอนด์ ชนั จ  ากดั เน่ืองจากรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

ของโครงการเดอะไลน์ สาทร มีข้อมูลบางส่วนไม่ตรงกบัข้อเท็จจริงเข้าข่ายจดัท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเทจ็10   

จากขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏในค าสั่งคุม้ครองชัว่คราวของศาลปกครองในคดีดงักล่าวจะเห็น

ไดว้า่มาตรการทางกฎหมายท่ีก าหนดมาตรการลงโทษผูมี้สิทธิจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มเท็จ เป็นเพียงมาตรการลงโทษทางปกครองเท่านั้นจึงอาจกล่าวไดว้า่ปัจจยัท่ีก่อให้เกิด

ปัญหาการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จ ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากมาตรการ

ทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดมาตรการโทษในกรณีของการจดัท ารายงานประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มเท็จ ซ่ึงตามกฎหมายของประเทศไทยมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดโทษ

และมาตรการลงโทษกรณีเจา้ของโครงการหรือผูรั้บผิดชอบโครงการหรือกิจการท่ีมีหน้าท่ีตอ้ง

จดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เพื่อประกอบการยืน่ขออนุญาตจากหน่วยงานของ

รัฐก่อนการด าเนินโครงการหรือกิจการ ท่ีปรากฏในทางขอ้เทจ็จริงวา่มีการจดัท ารายงานประเมินผล
                                                           

9 “ส านกัข่าวอิศรา,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 ธนัวาคม 2563, จาก  
www.isranews.org http://www.isranews.org.  

10 ค  าสัง่ศาลปกครองเก่ียวกบัวธีิการชัว่คราวก่อนการพิพากษา คดีหมายเลขด าท่ี ส.48/2561  
คดีหมาย เลขแดงท่ี /25  

http://www.isranews.org/
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กระทบส่ิงแวดลอ้มเทจ็เพียงมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดโทษและมาตรการลงโทษท่ีจะลง

แก่ผูก้ระท าความผดิดงักล่าวเพียงมาตราทางปกครองเท่านั้น กล่าวคือการสั่งเพิกถอนใบอนุญาตผูมี้

สิทธิจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท่านั้นซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบมาตรการลงโทษ

ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวก้บัผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ชุมชน และประโยชน์ของสาธารณชนในการได้รับประโยชน์และ มีคุณภาพชีวิตท่ีดีภ ายใต้

ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีดตามหลกัสิทธิมนุษยชน รวมทั้งสุขภาพ อนามยั ทรัพยสิ์นและคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนแลว้ เห็นไดว้า่มาตราทางกฎหมายในการก าหนดโทษและมาตรการลงโทษบุคคลผูมี้สิทธิ

จดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีจดัท ารายงานประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเทจ็

ตามกฎหมายของประเทศไทยนับว่ายงัเป็นมีอุปสรรคปัญหาและขอ้ขดัขอ้งของสภาพบงัคบัของ

กฎหมายและความเหมาะสมของมาตรการทางกฎหมายกบัผลอนัจะเกิดข้ึนจากการกระท าความผดิ

อยูน่ั้นเอง กล่าวคือ มาตรการลงโทษท่ีกฎหมายก าหนดไวมิ้ไดส้ัดส่วนกบัผลท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการ

กระท าความผดิและความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการกระท าดงักล่าว 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็น

กฎหมายหลักของประเทศไทยเ ก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมโดย

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดบ้ญัญติัมาตรการทาง

กฎหมายเก่ียวกับการก าหนดโทษทางอาญาในกรณีท่ีบุคคลใดมีหน้าท่ีท่ีจะต้องท าบันทึกหรือ

รายงานยื่นต่อเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มลอ้มแห่งชาติ 

พ.ศ. 2535 ไดมี้การจดัท ารายงานหรือบนัทึกอนัเป็นเท็จไวใ้นมาตรา 107 11 กล่าวคือผูค้วบคุมหรือผู ้

รับจา้งใหบ้ริการผูใ้ดท าบนัทึกหรือรายงานใด ท่ีตนมีหนา้ท่ีตอ้งท าตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มลอ้มแห่งชาติ โดยแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน

หน่ึงปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ซ่ึงบทบญัญติักฎหมายในมาตราดงักล่าว

เป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีก าหนดโทษทางอาญาในกรณีปรากฏขอ้เท็จจริงวา่มีการกระท าเก่ียวกบั

การจดัท ารายงาน เอกสาร หรือบนัทึกใดๆของบุคคลท่ีมีหน้าท่ีจะตอ้งจดัท าตามพระราชบญัญติั

ดงักล่าวไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แต่

มาตรการทางกฎหมายท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 107 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

                                                           
11 มาตรา 107 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 
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ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มิได้มีความชัดเจนว่าการท าบนัทึกหรือรายงานท่ีบญัญติัไวน้ั้น

หมายความรวมถึงการจดัท ารายงานประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมดว้ยหรือไม่ ท าให้เกิดปัญหา

สภาพบงัคบัของกฎหมายท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 107 วา่สามารถท่ีจะน ามาใชบ้งัคบักบักรณีท่ีเจา้ของ

โครงการหรือผูรั้บผิดชอบโครงการหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายไดมี้การจดัท ารายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้มเทจ็ยืน่ต่อคณะกรรมการผูช้  านาญการ        ดว้ยไดห้รือไม่ 

เน่ืองจากปรากฏขอ้เท็จจริงในทางปฏิบติั กรณีขอ้เท็จจริงในคดีของโครงการเดอะไลน์ 

สาทร ท่ีศาลปกครองกลางมีค าสั่งชัว่คราวให้ระงบัการก่อสร้างโครงการเดอะไลน์ สาทร โดยใน

ค าสั่งคุม้ครองชัว่คราวของศาลปกครองกลางไดมี้ค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตผูมี้สิทธิจดัท ารายงาน

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของบริษทั เอิร์ธ แอนด์ ซนั จ  ากดั เน่ืองจากปรากฏขอ้เท็จจริงวา่

มีการจดัท ารายงานประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเท็จ เห็นไดว้่าแมส้ภาพปัญหาในปัจจุบนัได้มี

กรณีการจัดท ารายงานประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเท็จยื่นต่อคณะกรรมการผูช้  านาญการ                 

แต่ก็ไม่ปรากฏว่ามีการน ามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดโทษกรณีผูมี้หน้าท่ีต้องท า

บนัทึกหรือรายงานท าบนัทึกหรือรายงานท่ีเป็นเทจ็ไปบงัคบัใชแ้ต่อยา่งใดคงมีเพียงมาตรการบงัคบั

ทางปกครองท่ีใช้ในการลงโทษบุคคลผูจ้ดัท ารายงานประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเท็จเท่านั้น 

แมว้า่พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดมี้การ

บญัญติัถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเป็นการก าหนดโทษทางอาญาไวใ้นกรณีท่ีผูมี้หนา้ท่ีจะตอ้งจดัท า

บันทึกหรือรายงานยื่นต่อเจ้าหน้าท่ีผูมี้อ  านาจตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติจดัท ารายงานหรือบนัทึกท่ีเป็นเทจ็ มาตรการทางกฎหมายดงักล่าวก็มิไดบ้ญัญติั

ให้ครอบคลุมถึงกรณีท่ีบุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตให้จดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม

จดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเท็จ ด้วยเหตุน้ีสภาพบงัคบัของมาตรการทาง

กฎหมายท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 107 ดงักล่าวจึงมีอุปสรรคปัญหาและขอ้ขดัขอ้งในทางสภาพบงัคบั

วา่จะใชบ้งัคบัรวมไปถึงกรณีท่ีผูไ้ดรั้บอนุญาตให้เป็นผูมี้สิทธิจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มไดมี้การจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเทจ็ข้ึนดว้ยไดห้รือไม่ 
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นอกจากน้ีแม้จะมีประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เร่ือง 

คณะกรรมการเปรียบเทียบและวิธีพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าดว้ยการ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2563 12 ซ่ึงตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ฉบบัดงักล่าวไดบ้ญัญติัให้บรรดาความผิดตามกฎหมายว่าดว้ย

การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติเป็นความผิดทางอาญาโดยท่ีมีโทษปรับสถาน

เดียวหรือเป็นความผิดท่ีมีโทษปรับหรือจ าคุก 13 ซ่ึงหากวิเคราะห์แบบผิวเผินแล้วนั้นการจดัท า

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีพระราชบญัญติัส่งเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติก าหนดไว ้หากมีกรณีท่ีมีการจดัท ารายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดล้อมเท็จอนัเป็นการกระท าความผิดต่อพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติตามค านิยามในประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง 

คณะกรรมการเปรียบเทียบและวิธีพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าดว้ยการ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2563 ท่ีจะตอ้งรับโทษทางอาญา แต่อยา่งไรก็

ตามจะเห็นไดว้่าในการลงโทษบุคคลท่ีจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จมิไดมี้

การน ามาตรการทางกฎหมายในประกาศฉบบัดงักล่าวมาบงัคบัใชแ้ต่อยา่งใด ยิง่ไปกวา่นั้นประกาศ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง คณะกรรมการเปรียบเทียบและวธีิพิจารณาของ

คณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 

พ.ศ. 2563 ก็มิไดมี้การบญัญติัก าหนดโทษท่ีจะลงไวโ้ดยเฉพาะเจาะจงส าหรับความผิดฐานจดัท า

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จ ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลว้ประกาศฉบบัดงักล่าวก็เป็นเพียง

การบัญญัติความผิดอาญาและโทษทางอาญาส าหรับการกระท าความผิดตามพระราชบัญญติั

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติไวอ้ยา่งกวา้งๆเท่านั้น 

                                                           
12 “ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง คณะกรรมการเปรียบเทียบและ 

วธีิพิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2563,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 มกราคม 2564, จาก 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2563/E/097/T_0011.PDF 

13 ขอ้ 1 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เร่ือง คณะกรรมการเปรียบเทียบและวธีิ
พิจารณาของคณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ                   
พ.ศ. 2563 
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ในปัจจุบนักฎหมายท่ีก าหนดโทษส าหรับความผิดฐานจดัท ารายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้มเทจ็ท่ีเป็นกฎหมายเฉพาะในเร่ืองดงักล่าวท่ีใชบ้งัคบั ไดแ้ก่ กฎกระทรวง (ฉบบัท่ี 

2) พ.ศ. 2557 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ตามกฎกระทรวง (ฉบบัท่ี 3 พ.ศ.) 2559 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีออก

ตามความในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ    พ.ศ. 2535 ท่ีบญัญติั

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการก าหนดโทษในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บอนุญาตให้เป็นผูมี้สิทธิจดัท า

รายงานการผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จไว ้ซ่ึง

เป็นบทกฎหมายเฉพาะท่ีบญัญติัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดมาตรการลงโทษกรณี

ปรากฏขอ้เท็จจริงว่ามีการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จ โดยกฎกระทรวง 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2557 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมตามกฎกระทรวง (ฉบบัท่ี 3)  พ.ศ. 2559 ดงักล่าว ได้

ก าหนดมาตรการลงโทษไว้14 กล่าวคือ การสั่งเพิกถอนใบอนุญาตผูมี้สิทธิจัดท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะเห็นไดว้่ามาตราทางกฎหมายในการก าหนดโทษท่ีจะลงแก่

บุคคลผูไ้ดรั้บอนุญาตให้เป็นผูมี้สิทธิในการจดัท ารายงานประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเป็นเพียง

มาตรการทางปกครองเท่านั้น ในกรณีท่ีผูไ้ด้รับอนุญาตให้จดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จตามกฎหมายของประเทศไทยใน

ปัจจุบนัมีเพียงมาตรการลงโทษท่ีเป็นมาตรการทางปกครองเท่านั้น กล่าวคือ การสั่งเพิกถอน

ใบอนุญาต “….การสั่งเพิกถอนใบอนุญาต คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีอ านาจสั่งเพิกถอน

ใบอนุญาตของผูไ้ด้รับอนุญาตได้เม่ือปรากฏว่า (5)ผูไ้ด้รับใบอนุญาตท ารายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้มเทจ็……”15 

จะเห็นได้ว่าปัจจุบนัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดโทษและมาตรการ

ลงโทษกรณีผูมี้สิทธิจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มได้มีการจดัท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเท็จโดยการน าเสนอข้อมูลในรายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มไม่ตรงตามขอ้เท็จจริงของสภาพส่ิงแวดลอ้มในบริเวณท่ีท าการศึกษา หรือการน าเสนอ

ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อคุณภาพของส่ิงแวดลอ้มไม่ตรงตามความเป็นจริงไวใ้นส่วนหน่ึงส่วน

ใดของรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเป็นมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดโทษท่ี

                                                           
14 เพ่ิงอ้าง. 
15 กฎกนะทรวง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2557 
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ไม่ไดส้ัดส่วนกบัลกัษณะของการกระท าความผิดและความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการกระท า

ดังกล่าวอันจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพของส่ิงแวดล้อมก่อให้ เ กิดความเส่ือมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงถือเป็นสมบติัร่วมกนัของมนุษยชาติ และยิ่งไปกว่านั้นบุคคลท่ีถูกลงโทษ

ตามมาตรการทางกฎหมายดงักล่าวยงัสามารถท่ีจะกลบัมาเป็นผูมี้สิทธิจดัท ารายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้มไดอี้กหากพน้ก าหนดระยะเวลาตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ซ่ึงส่งผลให้บุคคลไม่

เกิดความเกรงกลวัต่อมาตรการทางกฎหมายและมาตรการลงโทษท่ีกฎหมายก าหนดไวท้  าให้กรณี

ของการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จจึงยงัคงเกิดข้ึนในสังคมไทยอยู่อยา่ง

ต่อเน่ือง 

ในขณะท่ีมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศไม่ว่าจะเป็นเครือรัฐออสเตรเลีย 

สหรัฐอเมริกาต่างได้มีมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดโทษทางอาญาส าหรับความผิดฐาน

จดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเทจ็ โดยกฎหมายของทั้งสองประเทศนั้นมีการตรา

กฎหมายออกมาบังใช้ส าหรับกรณีการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเท็จ

โดยเฉพาะ กล่าวคือ เครือรัฐออสเตรเลียได้มีการก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าด้วยการวางแผนและ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (The Environmental Planing and Assessment Regulation 2000, 

NSW-EPA Reg) ยิ่งไปกวา่นั้นตามกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียบุคคลภายนอกอาจใชสิ้ทธิทาง

ศาลในการโต้แยง้ความถูกต้องสมบูรณ์ของรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม หรือ

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มได ้ส่ิงเหล่าน้ีแสดงให้เห็นถึงขอ้ดีของกฎหมายเก่ียวกบั

ระบบการจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของเครือรัฐออสเตรเลียท่ีมีผลท าให้

ระบบการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของเครือรัฐออสเตรเลียมีประสิทธิภาพสามารถคุม้ครอง

ส่ิงแวดล้อมได้อย่างแท้จริง ส่วนสหรัฐอเมริกาได้ก าหนดให้การจัดท ารายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มหรือรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จเป็นความผิดอาญาและ

ก าหนดมาตรการลงโทษทางอาญาไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยนโยบายและการจดัการส่ิงแวดลอ้ม หรือ 

NEPA นอกจากน้ีในระบบการควบคุมการจดัท ารายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของทั้ง

เครือรัฐออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา หากบุคคลท่ีจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มเท็จเป็นสมาชิกขององค์กรวิชาชีพก็ย่อมจะตอ้งถูกพิจารณาลงโทษจากองคก์รวิชาชีพ

เพิ่มเติมอีกส่วนหน่ึงดว้ย 



133 

        4.1.2 แนวทางการแกไ้ขปัญหา 

ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับมาตรการก าหนดโทษในกรณีการจัดท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมอนัเท็จตามกฎหมายของประเทศไทยถือได้ว่าเป็นมาตรการทาง

กฎหมายท่ีก าหนดมาตรการลงโทษท่ีมิไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความผิดและผลท่ีอาจจะเกิดข้ึนจาก

การกระท าดงักล่าว ซ่ึงเม่ือเทียบกบัความเสียหายและความรุนแรงของผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนกบั

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนประโยชน์สาธารณะในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้ม และเม่ือเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดโทษในกรณีการจดัท า

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเท็จ ตามกฎหมายของประเทศไทยเปรียบเทียบกบั

กฎหมายของต่างประเทศ ดงัท่ีกล่าวอธิบายไวใ้นขา้งตน้และในบทท่ี 3 แลว้นั้นพบวา่มาตรการทาง

กฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดโทษกรณีการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเทจ็ของ

ประเทศไทยมีการก าหนดมาตรการลงโทษท่ีเป็นโทษสถานเบา กล่าวคือมีเพียงมาตรการลงโทษทาง

ปกครองเท่านั้น และเม่ือพิจารณาแลว้ถือไดว้า่มาตรการลงโทษ ท่ีกฎหมายก าหนดไวด้งักล่าวมิได้

สัดส่วนกบัการกระท าความผิดและผลอนัจะเกิดจากการกระท าดงักล่าวนั้น ตลอดจนกฎหมายของ

ประเทศไทยมิไดมี้มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดมาตรการลงโทษทางอาญาส าหรับกรณีของ

การจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเทจ็ไวเ้ป็นการเฉพาะแต่อยา่งใด 

ผูว้ิจ ัยจึงมีความเห็นว่าเพื่อให้กฎหมายของประเทศไทยในเร่ืองเก่ียวกับมาตรการ

ก าหนดโทษ กรณีของการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเท็จเป็นกฎหมายท่ี

ทนัสมยัมีความเป็นสากลเทียบเท่าประเทศท่ีพฒันาแลว้ และเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีมีความ

เหมาะสมกบัการกระท าความผดิ และผลกระทบท่ีอาจจะเกิดจากการกระท าความผิดโดยการบญัญติั

มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดให้การจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จ

เป็นความผิดอาญาและก าหนดโทษทางอาญาไวส้ าหรับความผิดฐานจดัท ารายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จเพิ่มเติมอีกส่วนหน่ึง นอกจากมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดโทษท่ี

เป็นมาตรการทางปกครอง ซ่ึงแนวความคิดและหลักการในการลงโทษทางอาญาในความผิด

เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มนั้นมิไดเ้ป็นส่ิงท่ีแปลกใหม่แต่อย่างใด หากแต่ประเทศท่ีเป็นประเทศท่ีพฒันา

แลว้ลว้นแลว้แต่มีการน ามาตรการลงโทษทางอาญามาใชเ้ป็นมาตรการลงโทษในความผิดเก่ียวกบั

ส่ิงแวดลอ้ม ตวัอยา่งเช่น เครือรัฐออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา 
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มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดโทษในคดีส่ิงแวดลอ้ม ของเครือรัฐออสเตรเลีย 

กรณีการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จ ในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ ไดมี้การก าหนด

เป็นความผิดอาญาและก าหนดมาตรการลงโทษทางอาญาไว ้ในกฎหมายว่าดว้ยการวางแผนและ

ประ เ มินผลกระทบส่ิ งแวดล้อม  (The Environmental Planning and Assessment Regulation 

2000,NSW-EPA Reg) ซ่ึงมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือปี พ.ศ. 2543 โดยการก าหนดให้การจดัท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเท็จเป็นความผิดอาญา และก าหนดโทษปรับทางอาญาไวไ้ม่เกิน 

11,000 เหรียญออสเตรเลีย 

ในระบบกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียไม่มีระบบการจดทะเบียนโดยตรงในการข้ึน

ทะเบียนเป็นผูมี้สิทธิจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เหมือนกบัระบบกฎหมายของ

ประเทศไทย แต่ใชร้ะบบสมาคมวิชาชีพเป็นผูอ้อกใบอนุญาตให้แก่ผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีเป็นสมาชิก 

ดังนั้นมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดมาตรการลงโทษในคดีส่ิงแวดล้อมกรณีการจดัท า

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จของเครือรัฐออสเตรเลียจะขยายขอบเขตท่ีกวา้งไป

กว่าการก าหนดโทษทางอาญาไว ้กล่าวคือ หากปรากฏว่าสมาชิกของสภาวิชาชีพนั้นๆ กระท า

ความผิด ตวัอย่างเช่น ให้ข้อมูลรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเท็จ สภาวิชาชีพท่ี

เก่ียวขอ้งก็อาจพิจารณาความผดิแลว้ลงโทษสมาชิกผูน้ั้นตามระเบียบของสภาต่อไป 

ส่วนมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดโทษในคดีส่ิงแวดล้อมกรณีของการจดัท า

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเท็จของสหรัฐอเมริกา ในระบบกฎหมายของ

สหรัฐอเมริกาไม่ปรากฏว่ามีการข้ึนทะเบียนเป็นผูไ้ด้รับใบอนุญาตมีสิทธิให้จดัท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอยา่งเช่นระบบการข้ึนทะเบียนตามกฎหมายของประเทศไทย ดงันั้น

ตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของสหรัฐอเมริกา ผูจ้ดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอาจ

เป็นผูเ้สนอโครงการหรือผูรั้บจา้งเป็นท่ีปรึกษา ในกรณีท่ีรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม

จดัท าโดยท่ีปรึกษากฎหมายวา่ดว้ยนโยบายและการจดัการส่ิงแวดลอ้ม หรือ NEPA ไดมี้การก าหนด

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับมาตรการลงโทษในกรณีท่ี ท่ีปรึกษามีการจัดท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเท็จโดยก าหนดมาตรการลงโทษท่ีเป็น โทษทางอาญาส าหรับ

ความผิดฐานดงักล่าวไว ้และความรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายแพ่ง และพาณิชย ์

นอกจากน้ีตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาไดก้ าหนดขอบเขตของมาตรการลงโทษท่ีขยายกวา้งออก
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ไปมากกว่าการลงโทษทางอาญาส าหรับความผิดฐานจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มเท็จ กล่าวคือหากปรากฏวา่ท่ีปรึกษาท่ีจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม

เท็จดงักล่าวเป็นสมาชิกจองสภาวิชาชีพอาจมีการพิจารณาโทษตามระเบียบของสภาวิชาชีพนั้นอีก

ส่วนหน่ึงดว้ย 

นอกจากน้ีเครือรัฐออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกามีแนวคิดในการลงโทษท่ีเรียกว่า                  

“การลงโทษในเชิงสร้างสรรค์” (Creative Sentencing) โดยน าเอาวธีิการคุมประพฤติมาใชค้วบคู่กนั

เป็นมาตรการเสริม เพื่อให้การลงโทษผูก้ระท าผิดในคดีส่ิงแวดลอ้มทั้งท่ีเป็นบุคคลธรรมดา นิติ

บุคคล รวมทั้งผูแ้ทนหรือ ผูมี้อ  านาจกระท าการแทนนิติบุคคลมีประสิทธิภาพและเหมาะสมมาก

ยิ่งข้ึนเป็นการให้ความส าคัญต่อการใช้ดุลพินิจในการลงโทษและก่อให้เกิดประโยชน์จาก

ส่ิงแวดลอ้มอยา่งชดัเจน ตวัอยา่งเช่น ค าสั่งให้ผูก้ระท าผิดชดใชค้่าใชจ่้ายในการสอบสวนความผิด 

ค าสั่งใหช้ าระเงินตามมูลค่าผลประโยชน์ท่ีพึงไดรั้บจากการกระท าผิด ค าสั่งใหผู้ก้ระท าผดิท่ีเป็นนิติ

บุคคลลงประกาศโฆษณาพฤติการณ์การกระท าผิดของตนในส่ือต่างๆ หรือค าสั่งให้ท ากิจกรรมท่ี

เป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้16 

จากการศึกษาวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการก าหนดโทษทางอาญา

ในคดีส่ิงแวดล้อมกรณีของการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเท็จในระบบ

กฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลีย และระบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกา เปรียบเทียบกบัมาตรการ

ทางกฎหมายเก่ียวกับมาตรการการลงโทษของประเทศไทย จะเห็นว่ากฎหมายของเครือรัฐ

ออสเตรเลียและกฎหมายของสหรัฐอเมริกาไดมี้มาตรการทางกฎหมายก าหนดให้การจดัท ารายงาน

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จเป็นความผิดทางอาญาและก าหนดโทษทางอาญาไวเ้ป็นการ

เฉพาะเจาะจง นอกจากน้ีในระบบกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกายงัได้มี

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการลงโทษกรณีการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มเท็จท่ีขยายขอบเขตของการลงโทษไปไกลกวา่มาตรการการลงโทษทางอาญา กล่าวคือ 

                                                           
16 สองปีสถาบนัวิจยัรพีพฒันศกัด์ิ สองปีนิติศาสตร์เสวนา.นิติศาสตร์เสวนา เร่ือง “การระงบัขอ้พิพาท

ทางส่ิงแวดลอ้มตามระบบกฎหมายต่างประเทศ,”วนัพธุ ท่ี 6 ตุลาคม 2561.ณ หอ้งประชุมสถาบนัพฒันาขา้ราชการ
ฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม.น.89 
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มาตรการการลงโทษจากองค์กรวิชาชีพอีกส่วนหน่ึงดว้ยหากปรากฏว่าบุคคลท่ีจดัท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเทจ็เป็นสมาชิกขององคก์รวชิาชีพนั้นๆ 

ส าหรับประเทศไทยเองก็ได้มีการน ามาตรการลงโทษทางอาญามาใช้เป็นมาตรการ

ลงโทษ ในความผิดเ ก่ียวกับส่ิงแวดล้อมบางฐานความผิด ตัวอย่างเช่น มาตรา 96 แห่ง

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 ดงันั้นผูว้จิยัจึงมีความเห็น

วา่เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นและสมควรอยา่งยิง่ท่ีประเทศไทยจะไดมี้การมีการบญัญติัมาตรการทางกฎหมาย

ในการก าหนดให้การจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จเป็นความผิดอาญาและ

ก าหนดมาตรการลงโทษทางอาญาส าหรับความผิดฐานการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มเท็จโดยการก าหนดโทษทางอาญาส าหรับความผิดเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวนั้นเป็น

การน าเอาหลกัทฤษฎีในการลงโทษทางอาชญาวทิยามาใชเ้ป็นพื้นฐานในการก าหนดโทษทางอาญา 

ดงัน้ี 

ทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทนความผิด (Retributive Theory)17 กล่าวคือเป็นทฤษฎีการ

ลงโทษทางอาญาท่ีมีวตัถุประสงค์ในการลงโทษท่ีเก่าแก่ท่ีสุดอย่างหน่ึง เหตุผลในการลงโทษเพื่อ

ทดแทนความผิด ส่วนใหญ่ข้ึนอยู่กับความรู้สึกท่ีจะแก้แค้นของผูท่ี้ถูกประทุษร้าย หรือบุคคล           

ผูไ้ดรั้บผลร้ายหรือไดรั้บความเสียหายจากการกระท าความผิดดงักล่าว กล่าวอีกนยัหน่ึงคือความ

ตอ้งการของบุคคลในอนัท่ีจะกระท าการทดแทนแก่ผูท่ี้ก่อความเสียหายให้แก่ตนเองโดยในคดี

ส่ิงแวดลอ้มความเป็นผูเ้สียหายมีลกัษณะท่ีแตกต่างจากผูเ้สียหายในคดีแพ่งหรือคดีอาญา เน่ืองจาก

การกระท าความผิดต่อส่ิงแวดลอ้มถือเป็นการกระท าความผิดต่อทรัพยสิ์นท่ีถือเป็นสมบติัร่วมของ

มนุษยชาติทุกคนตามหลกัการของสิทธิในส่ิงแวดลอ้มและหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีทุกคนพึงมีสิทธิท่ี

จะด ารงชีวิตอยู่ภายใต้ส่ิงแวดล้อมท่ีดี ดังนั้นแล้วการน าเอาหลักการของทฤษฎีน้ีมาใช้กับการ

ก าหนดโทษทางอาญาส าหรับความผิดฐานจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จจึง

เป็นส่ิงท่ีมีความถูกต้องชอบธรรม โดยการลงโทษท่ีชอบธรรมตามหลักของทฤษฎีน้ีต้อง

ประกอบด้วยเง่ือนไข 3 ประการ กล่าวคือ ประการแรก การลงโทษต้องเป็นการทดแทนความ

เสียหาย (Vindication) กล่าวคือ ความถูกต้องของการลงโทษจะต้องกระท าลงไปเพื่อเป็นการ

ทดแทนหรือแก้แค้นให้แก่ผูเ้สียหาย ซ่ึงในความผิดฐานจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ

                                                           
17 เพ่ิงอ้าง. 



137 

ส่ิงแวดลอ้มเทจ็ความเสียหายนั้นเกิดข้ึนแก่ทรัพยากรทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นส าคญั

ดงันั้นแลว้ประชาชนทุกคนผูเ้ป็นเจา้ของร่วมในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจึงถือไดว้า่เป็น

ผูเ้สียหายตามหลกัการของทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม การน าทฤษฎีดงักล่าวมาเป็นพื้นฐานในการ

ก าหนดโทษทางอาญาจากการท่ีผูก้ระท าความผิดได้กระท าให้เกิดความเสียหายข้ึนจึงเป็นส่ิงท่ี

ถูกตอ้งชอบธรรม เพราะเป็นการท าให้ผูเ้สียหายรู้สึกพอใจและคิดวา่เป็นการกระท าท่ียุติธรรมแลว้ 

ประการท่ีสอง การลงโทษตอ้งกระท าเพื่อให้เกิดความเป็นธรรม (Fairness) ตามทฤษฎีน้ีมองหนา้ท่ี

ของบุคคลในดา้นการเมืองและก่ึงสัญญาประชาคมท่ีเรียกวา่การต่างตอบแทน (Reciprocity) มีหลกั

วา่การจะให้กฎหมายมีผลคุม้ครองประโยชน์สุขแก่ส่วนรวมคนทุกคนจะตอ้งเคารพและปฏิบติัตาม

กฎหมาย การท่ีผูก้ระท าความผิดฝ่าฝืนกฎหมายอาญาแต่ละคร้ังเท่ากบัวา่ผูก้ระท าความผดิเอาเปรียบ

บุคคลอ่ืนท่ีเคารพกฎหมาย และขอ้ไดเ้ปรียบน้ีจะเห็นไดช้ดัเจนยิง่ข้ึนถา้เป็นการกระท าความผิดทาง

อาญาท่ีรู้กนัอยา่งแพร่หลาย ดงันั้นการลงโทษผูก้ระท าความผิดจึงเป็นการท่ีท าให้ผูก้ระท าความผดิ

และบุคคลอ่ืนท่ีเคารพกฎหมายตระหนักว่าบุคคลท่ีละเมิดกฎหมายจะต้องถูกด าเนินคดีและผูท่ี้

ไดเ้ปรียบจากการฝ่าฝืนกฎหมายจะตอ้งถูกลงโทษดว้ยเหตุน้ีการลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดจึงควรมี

ความรุนแรงเทียบเท่ากบัความไดเ้ปรียบท่ีผูก้ระท าไดรั้บจากการฝ่าฝืนกฎหมายนั้น โดยในความผิด

ฐานจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จ ความเสียหายอนัอาจจะเกิดข้ึนจากการ

กระท าดงักล่าวถือไดว้า่เป็นความเสียหายท่ีมีความรุนแรงและมีผลกระทบท่ีขยายขอบเขตท่ีกวา้งมี

ระยะเวลาท่ียาวนานมากกว่าผลของการกระท าความผิดอาญาในความผิดฐานอ่ืนๆ เช่นน้ีแลว้การ

ก าหนดโทษทางอาญาตามทฤษฎีน้ีในความผิดฐานจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม

เทจ็จึงเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งชอบธรรมแลว้ และประการสุดทา้ยการลงโทษจะตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความผิด 

(Proportionality of Punishment) ทฤษฎีน้ีเห็นว่าจ านวนโทษท่ีผูก้ระท าผิดควรจะได้รับจะต้อง

เท่ากนักบัความเสียหายท่ีไดก้ระท าลงจากการกระท าความผิดนั้นโดยโทษท่ีผูก้ระท าไดรั้บจะตอ้ง

ไดส้ัดส่วนพอดีทั้งสภาพและความหนกัเบาของความผดิ 

กล่าวโดยสรุปทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทนความผิดนั้นมีวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ

เพื่อใหเ้กิดความยติุธรรมต่อผูเ้สียหายและสังคม โดยโทษท่ีลงแก่ผูก้ระท าความผิดนั้นควรจะตอ้งได้

สัดส่วนกบัความผิดท่ีเกิดข้ึนซ่ึงการลงโทษเพื่อแกแ้คน้หรือทดแทนเนน้การลงโทษท่ีมองไปท่ีอดีต

เหตุผลการลงโทษเป็นไปเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท าของบุคคลท่ี
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กระท าละเมิดต่อกฎหมายซ่ึงการลงโทษตามทฤษฎีน้ีเกิดจากอารมณ์ความแคน้ของวิญญูชนบุคคล

ธรรมดาทัว่ๆ ไปท่ีมีต่อการกระท าความผิดดังกล่าว อีกเหตุผลหน่ึงคือทุกคนควรต้องมีความ

รับผดิชอบต่อการกระท าความผดิท่ีตนเองก่อใหเ้กิดข้ึนเพื่อรักษาความยติุธรรมในสังคมไว ้

ทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกนัหรือข่มขู่ยบัย ั้งหรือแบบอรรถประโยชน์ (Utilitarian 

Theory)18ตามทฤษฎีน้ีมองวา่บุคคลกระท าความผิดโดยเจตนาและก่อนจะลงมือกระท าความผดินั้น

ก็ได้พิจารณาใคร่ครวญถึงผลดีผลเสียแล้วจึงลงมือกระท า เพราะฉะนั้นรัฐจึงควรออกกฎหมาย

ก าหนดให้การกระท าดงักล่าวเป็นความผิดและก าหนดโทษส าหรับความผิดนั้นไวใ้ห้ชดัเจนและ

เปิดเผยต่อสาธารณชน เพื่อป้องกนัความผิดท่ีจะเกิดข้ึนโดยค านึงถึงหลกัการของความสุข ช่ืนชม 

ยินดี และความเจ็บปวด ทุกขท์รมานมาประกอบการพิจารณาเพื่อควบคุมพฤติกรรมของมนุษยด์ว้ย 

โดยการลงโทษท่ีชอบธรรมตามแนวคิดทฤษฎีน้ีตอ้งประกอบดว้ยหลกัการ ดงัน้ี 

1) การลงโทษผูก้ระท าความผดิมิไดมุ้่งถึงการลงโทษส่ิงผิดท่ีผูน้ั้นกระท ามาแลว้ในอดีต

แต่เป็นการลงโทษเพื่อป้องกนัการท่ีผูน้ั้นหรือบุคคลอ่ืนในสังคมจะกระท าความผิดข้ึนมาใหม่ กล่าว

อีกนัยหน่ึงการลงโทษการกระท าท่ีเป็นความผิดจะมีความชอบธรรม ถ้าได้กระท าเพื่อเป็นการ

ป้องกนัการกระท าผดิท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  

2) วธีิการลงโทษอนัจะมีผลเป็นการป้องกนั คือ การลงโทษเพื่อเตือนใหผู้ก้ระท าผิดและ

ผูอ่ื้นใหต้ระหนกัถึงผลของการฝ่าฝืนกฎหมาย ดงันั้นผูบ้ญัญติักฎหมายจึงตอ้งค านึงถึงผลของวิธีการ

ลงโทษผูก้ระท าความผิดวา่จะตอ้งสามารถป้องกนัการกระท าความผิดอนัมีลกัษณะทัว่ไปดว้ยมิใช่

แต่เพียงการท่ียบัย ั้งผูก้ระท าความผิดเท่านั้น 3) ความชอบธรรมของระบบการลงโทษจึงมิใช่การ

ลงโทษท่ีรุนแรงดงัเช่นในอดีตแต่เป็นวธีิการท่ีอยูบ่นพื้นฐานของความมีมนุษยธรรม 

การลงโทษทางอาญาตามทฤษฎีน้ีมีลกัษณะท่ีส าคญั กล่าวคือการลงโทษจะตอ้งแน่นอน 

(Certainty) หมายความวา่จะตอ้งลงโทษแก่บุคคลทุกคนท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย ดงันั้นบุคคลใดท่ีกระท า

ความผิดจะตอ้งถูกด าเนินคดีและลงโทษตามกฎหมาย การลงโทษจะตอ้งมีความรุนแรง (Severity) 

หมายความวา่ความร้ายแรงของโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งร้ายแรงพอท่ีจะยบัย ั้งความ

ต้องการในการกระท าความผิด การลงโทษต้องกระท าโดยฉับไว (Celerity) หมายความว่า

กระบวนการพิจารณา และลงโทษนั้นจะตอ้งกระท าไปโดยรวดเร็วมิใช่รอเป็นเวลานานจนคนทัว่ไป

                                                           
18 เพ่ิงอ้าง. 
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ลืมว่าบุคคลน้ีได้กระท าความผิดอย่างไร การลงโทษจะต้องกระท าโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน 

(Publicity) หมายความวา่การลงโทษจะตอ้งกระท าให้สาธารณชนไดเ้ห็นหรือรับทราบเพื่อผลของ

การข่มขู่บุคคลทัว่ไปใหเ้คารพต่อกฎหมายอีกดว้ย 

การก าหนดมาตรการลงโทษทางอาญาตามทฤษฎีดงักล่าวน้ีจะก่อให้เกิดผลดีหลาย

ประการ กล่าวคือ การลงโทษจะมีผลเป็นการยบัย ั้ง (Deterrence) มิให้มีการกระท าความผิดอาญา

โดยจะมีผลเป็นการยบัย ั้งทั้งแก่ตวัผูก้ระท าความผิดและแก่บุคคลทัว่ไป การลงโทษจะมีผลเป็นการ

แกไ้ข (Reformative Effect) และฟ้ืนฟู (Rehabilitative Effect) ผูก้ระท าความผิดโดยท าให้ผูก้ระท า

ความผดิเปล่ียนทศันคติและค่านิยมท่ีจะเคารพ และไม่ฝ่าฝืนกฎหมาย การลงโทษจะมีผลเป็นการตดั

โอกาสมิให้ผูน้ั้นกระท าความผิดข้ึนอีก (Incapacitive Effect) โดยการลงโทษจ าคุกเป็นการแยก

ผูก้ระท าความผิดออกไปจากสังคมผูก้ระท าความผิดจึงไม่มีโอกาสก่ออาชญากรรมข้ึนอีกในสังคม 

การลงโทษเพื่อข่มขู่หรือยบัย ั้งมีพื้นฐานจากความเช่ือท่ีวา่การท่ีคนคิดจะ กระท าความผดิหรือไม่นั้น

บุคคลนั้นจะตอ้งค านึงถึงผลดีผลเสียจากการท่ีลงมือกระท าความผิดเม่ือพิจารณาแลว้เห็นว่าการ

กระท าความผดิจะเกิดผลดีมากกวา่ก็จะตดัสินใจกระท าความผิดถา้เห็นวา่เกิดผลเสียมากกวา่ก็จะไม่

กระท าความผิด ด้วยเหตุน้ีวิธีการป้องกนัมิให้บุคคลกระท าความผิดจึงตอ้งก าหนดอตัราโทษซ่ึง

ก่อใหเ้กิดผลเสียหายแก่ผูก้ระท าความผดิมากกวา่ผลดีท่ีบุคคลนั้นพึงจะไดรั้บ 

ดังนั้ นเ ม่ือวิ เคราะห์ตามหลักการของทฤษฎีการลงโทษเพื่อทดแทนความผิด 

(Retributive Theory) และทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกนัหรือข่มขู่ยบัย ั้งหรือแบบอรรถประโยชน์ 

(Utilitarian Theory) เปรียบเทียบกบัการกระท าความผิดและความเสียหายอนัจะเกิดจากการกระท า

ความผิดฐานจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จแลว้เห็นวา่เป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งชอบ

ธรรมและมีความเหมาะสมอยา่งยิง่ในการท่ีจะน าทฤษฎีการลงโทษทางอาญาดงักล่าวมาเป็นพื้นฐาน

ในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าความผิดฐาน

จดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเทจ็ดงักล่าว 

ผู ้วิจ ัย มีความเห็นควรท่ีจะเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่ม เ ติมกฎหมายโดยตราเป็น

กฎกระทรวง อาศยัอ านาจตามความในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม

แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัความผิดอาญาและมาตรการ

ลงโทษทางอาญาในคดีส่ิงแวดล้อมส าหรับความผิดฐานจดัท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จ
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เพิ่มเติมอีกส่วนหน่ึงจากมาตรการลงโทษท่ีเป็นมาตรการทางปกครองท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัโดย

ผูว้ิจยัไดน้ าเสนอร่างกฎกระทรวงก าหนดให้การจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม

เทจ็เป็นความผดิอาญาและก าหนดโทษทางอาญาส าหรับความผดิฐานดงักล่าวไว้19 ซ่ึงหากมีการตรา

กฎกระทรวงก าหนดให้การจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จเป็นความผดิอาญา

และก าหนดโทษทางอาญาส าหรับความผดิฐานจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จ

บงัคบัใชเ้ป็นการเฉพาะ ผูว้ิจยัเห็นวา่จะก่อให้เกิดประโยชน์หลายประการ ดงัน้ีท าให้ผูมี้สิทธิจดัท า

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอยา่ง

ตรงไปตรงมาไม่บิดเบือนขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงในอนัท่ีจะท าให้รายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการผูช้  านาญการ เน่ืองจากหากมีการกระท าท่ีเป็น

การบิดเ บือนข้อ เท็จจ ริง  หรือให้ข้อมูล ท่ี เ ป็นเท็จไม่ตรงตามสภาพความเป็นจ ริงของ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ผูมี้สิทธิจดัท ารายงานประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งรับ

โทษทั้งโทษท่ีเป็นมาตรการทางปกครองและโทษทางอาญา นอกจากน้ีจะท าให้ลดผลกระทบท่ีจะ

ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อคุณภาพของส่ิงแวดลอ้มและเป็นการปกป้องคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่ง

แท้จริงตรงตามวตัถุประสงค์ของกฎหมายคุ้มครองส่ิงแวดล้อมและประชาชนในท้องท่ีนั้นๆ 

เน่ืองจากผูมี้สิทธิจะท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจะจดัท ารายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้มดว้ยความตรงไปตรงมาน าเสนอผลกระทบต่อคุณภาพของส่ิงแวดลอ้มทั้งด้าน

บวกและผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มดา้นลบและก าหนดมาตรการแนวทางการแกไ้ขปัญหาได้

อยา่งแทจ้ริงตามวตัถุประสงคต์ามหลกัการเฝ้าระวงัไวก่้อน 

 

4.2 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดท ารายงาน

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและแนวทางแก้ไข 

นบัตั้งแต่ประเทศไทยไดน้ าเอาแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาใชเ้ป็นแนว

ทางการพฒันาโดยเนน้การลงทุนและการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานซ่ึงมีความจ าเป็นตอ้งระดมเอา

ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้เป็นปัจจยัพื้นฐานในการพฒันาส่งผลให้ทรัพยากรธรรมชาติจ านวนมาก

                                                           
19 ภาคผนวก ข.  
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ถูกน ามาใช้เพื่อพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมโดยปราศจากการค านึงถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบั

ระบบนิเวศท าใหภ้าครัฐตอ้งเผชิญปัญหาเก่ียวกบัวกิฤติส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน20 

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีวตัถุประสงค์ขั้นพื้นฐาน คือ การคาดการณ์การ

เปล่ียนแปลงของคุณภาพส่ิงแวดล้อมทั้งทางบวกและทางลบซ่ึงจะมีผลโดยตรงต่อประชาชนใน

ท้องถ่ินและประชาชนท่ีอยู่โดยรอบหรือใกล้เคียงกับโครงการ ดังนั้นการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มตามขั้นตอนของกระบวนการการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจึง

ตอ้งประกอบดว้ยวิธีการและเทคนิคทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและทางสังคม ซ่ึงทางดา้นวิทยา

ศาสตร์และเทคโนโลยีมีผูเ้ช่ียวชาญและช านาญการท่ีเก่ียวขอ้งสามารถท่ีจะให้ความเห็นต่อรายงาน

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ส่วนทางดา้นสังคมนั้นจะมีผลโดยตรง

ต่อประชาชนในทอ้งถ่ินหรือบริเวณโดยรอบโครงการหรือกิจการท่ีจะด าเนินโครงการ ดงันั้น การ

ให้ประชาชนไดมี้สิทธิในการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นย่อมถือไดว้่าเป็นสิทธิของประชาชน

เหล่านั้ นโดยชอบธรรม21และเป็นการส่งเสริมการกระจายอ านาจการจัดการส่ิงแวดล้อมให้

ประชาชนอนัจะสอดคลอ้งกบับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการพฒันาต่างๆ ตวัอย่างเช่น กิจกรรมทาง

การเมือง เศรษฐกิจและสังคม เกิดข้ึนไดใ้นหลายลกัษณะ หลายรูปแบบ หลายวธีิการแตกต่างกนัไป

ตามวตัถุประสงค ์ท าให้นิยามและความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนแตกต่างกนัไปบา้ง

โดยมีผูใ้หค้วามหมายท่ีหลากหลายและมีความแตกต่างกนัไปตามความเขา้ใจและประสบการณ์ของ

แต่ละบุคคล22  อาทิ ศ.นพ. วนัชยั วฒันศพัท ์ใหค้วามเห็นวา่ กระบวนการมีส่วนร่วมของสาธารณชน 

คือ กระบวนการท่ีน าเอาความห่วงกงัวลของสาธารณชน ความตอ้งการและค่านิยมผนวกเขา้ไปกบั

                                                           
20 ส านักนโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้มกระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีส่ิงแวดลอ้ม, รายงานฉบบั

สมบูรณ์แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มโครงการศึกษาแนวทางการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มทางสังคมและการมีส่วนร่วมของประชาชน, (กรุงเทพมหานคร: สถาบนันโยบาย
ศึกษา, 2539), น.2-5. 

21 สถาบนัวิจยัสังคมและสถาบนัวิจยัภาวะแวดลอ้มจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัเสนอต่อกองวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ส านกังานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงวทิยาศาสตร์เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม,
รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการพฒันาการด าเนินงานการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ, 2544), น.2-11. 

22 เพ่ิงอ้าง. 
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การด าเนินการตดัสินใจของรัฐ กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นการส่ือสารสองทาง

ด้วยมีจุดมุ่งหมายเพื่อน าไปสู่การตัดสินใจท่ีดีกว่าท่ีสาธารณชนโดยส่วนราชการสนับสนุน 

นอกจากน้ีในการประชุมเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาซ่ึงจดัโดยศูนยน์โยบาย

สาธารณสุข มหาวิทยาลยัมหิดล ได้มีขอ้สรุปเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีแท้จริงว่า 

หมายถึง การท่ีประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนเองในการจดัการ และควบคุม

การใชท้รัพยากร และปัจจยัการผลิตท่ีมีอยูใ่นสังคมเพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและ

สังคมตามความจ าเป็นอย่างสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกของสังคม และได้พฒันาการรับรู้และภูมิ

ปัญญาซ่ึงแสดงออกในรูปของการตดัสินใจในการก าหนดชะตาชีวิตของตนเองอย่างเป็นตวัของ

ตวัเอง 

        4.2.1 วเิคราะห์ปัญหา 

การจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเป็นวิธีท่ีท าให้ทราบถึงความ

ร้ายแรงหนกัเบาของผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนจากโครงการหรือ

กิจการต่างๆ มีการก าหนดวธีิการป้องกนัและแนวทางการแกไ้ขผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากโครงการ

หรือกิจกรรมนั้นๆ รวมทั้งมีแผนการติดตามตรวจสอบผลกระทบต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนจากโครงการ

หรือกิจการหลงัจากท่ีมีการด าเนินโครงการตามท่ีได้รับอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง 

ดงันั้นการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมจึงเป็นส่ิงท่ีก่อให้เกิดประโยชน์อย่าง

มหาศาล เพราะเป็นเคร่ืองมือท่ีใช้เพื่อวางแผนการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้มในการพฒันาประเทศจากโครงการหรือกิจการต่างๆเพื่อให้มีการพฒันาท่ีควบคู่ไปกบั

การปกปักรักษาคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุล และย ัง่ยืน เน่ืองจากการ

ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในประเทศก็มีความส าคญั ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าการ

พฒันาประเทศในด้านอุตสาหกรรมต่างๆ เพราะการพฒันาท่ียงัยืนและการมีคุณภาพชีวิตใน

สภาพแวดลอ้มท่ีดียอ่มตอ้งอาศยัความสมดุลและย ัง่ยนืของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มดว้ย 

แต่การจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยในปัจจุบนัยงัคงประสบกบั

ปัญหาหลายประการท่ีท าให้การจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไม่ก่อให้เกิดผล

ตรงตามวตัถุประสงค์ของการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงหน่ึงในปัญหา

หลายประการนั้นคือปัญหาสภาพบังคับของมาตรการทางกฎหมายและความไม่ชัดเจนของ
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มาตรการทางกฎหมายในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการการจดัท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

จะเห็นได้ว่านับตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2518 ท่ีประเทศไทยได้มีการประกาศและบังคับใช้

กฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของชาติ คือ พระราชบญัญติัส่งเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2518 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมก็มิได้มีการบัญญัติ

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมไวแ้ต่อย่างใด แม้ว่าพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติจะไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมปรับปรุง มาอยา่งต่อเน่ืองดงัท่ีไดก้ล่าวอธิบายไวโ้ดย

ละเอียดแลว้ในบทท่ี 2 ในส่วนประวติัและความเป็นมาของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มและการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในกระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มแลว้นั้น23  

ปัจจุบนักฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีมีผลบงัคบัใช้                  

คือ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แต่จะเห็นได้ว่า

พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวก็มิได้บัญญัติมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไวอ้ยา่งชดัเจนหรือเป็น

รูปธรรมแต่อยา่งใด แมว้า่ต่อมาจะไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ในปี พ.ศ.2561 โดยไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ส่วนท่ี 4 การจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

เพื่อให้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติในเร่ือง

ของการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม สอดคลอ้งกบัมาตรา 58 และมาตรา 278 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แต่อย่างไรก็ดีมาตรการทางกฎหมาย

เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมท่ีมีการแก้ไขเพิ่มเติมข้ึนใหม่ยงัคงไม่มีความชัดเจนในเร่ืองของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอนัเป็นอุปสรรคปัญหา

และขอ้ขดัขอ้งของมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ

                                                           
23 เพ่ิงอ้าง. 
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จดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาในเร่ืองการจดัท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีมิไดน้ าหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนเขา้ไปในกระบวนการ

และขั้นตอนของการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ตวัอย่างเช่น โครงการ 

เดอะไลน์ สาทร ของบริษทั บีทีเอส แสนสิริ โฮลด้ิง ไนน์ ทีน จ ากัด ปรากฏข้อเท็จจริงว่าใน

กระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม บริษทั เอิร์ธ แอนด ์ชนั จ  ากดั ซ่ึงเป็น

บริษทัท่ีจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ให้กบัโครงการเดอะไลน์ สาทร ก่อนยื่น

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้คณะกรรมการผูช้  านาญการตามกฎหมายไดใ้ห้

ความเห็นชอบรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมมิได้มีการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือจดัใหมี้กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีพกัอาศยัอยูบ่ริเวณ

โดยรอบโครงการการก่อสร้างของโครงการเดอะไลน์ สาทร แต่อยา่งใดเป็นเหตุท าให้รายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มฉบบัดงักล่าวมีขอ้มูลบางส่วนไม่ตรงกบัสภาพแวดลอ้มตามความ

เป็นจริง ท าให้ประชาชนท่ีพกัอาศยัอยูบ่ริเวณโดยรอบโครงการ เดอะไลน์ สาทร ไดรั้บผลกระทบ

และความเสียหายจากการก่อสร้างโครงการอาคารชุดเพื่อเป็นท่ีอยู่อาศยัของโครงการ เดอะไลน์ 

สาทร24เป็นเหตุให้ประชาชนตอ้งน าเร่ืองดงักล่าวมาฟ้องเป็นคดีต่อศาลในความไม่ชอบธรรมและ

ถูกตอ้งสมบูรณ์ของรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม  

จากขอ้เทจ็จริงดงัท่ีกล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้า่สาเหตุของปัญหาตามขอ้เทจ็จริงนั้นเป็นผล

มาจาก ในกระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมมิได้มีการน าหลกัการมี

ส่วนร่วมของประชาชนเขา้ไปใชใ้นกระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

แม้จะมีการบญัญติัมาตรการทางกฎหมายในการรับรองสิทธิดังกล่าวไว ้แต่ในปัจจุบนัยงัคงมี

อุปสรรคปัญหาและขอ้ขดัขอ้งในทางสภาพบงัคบัของมาตรการทางกฎหมายในเร่ืองการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในกระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม    

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 อนัเป็นกฎหมายสูงสุดของ

ประเทศไดใ้ห้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนและเร่ืองการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม โดยได้มีการบญัญติัรับรองสิทธิในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนและการ

สนับสนุน การอนุรักษ์และคุ้มครองส่ิงแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

                                                           
24 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 176. 
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ชีวภาพรวมทั้งมรดกทางวฒันธรรมให้เป็นหนา้ท่ีของปวงชนชาวไทยทุกคนไวใ้นหมวดท่ี 4 มาตรา 

50 กล่าวคือ หนา้ท่ีของปวงชนชาวไทย บุคคลมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ีร่วมมือและสนบัสนุนการอนุรักษ์

และคุ้มครองส่ิงแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติความหลากหลายทางชีวภาพรวมทั้ งมรดกทาง

วฒันธรรม25 ในหมวดท่ี 5 หน้าท่ีของรัฐ มาตรา 57 กล่าวคือ รัฐตอ้งอนุรักษ์ คุม้ครอง บ ารุงรักษา 

ฟ้ืนฟู บริหารจดัการ และใชห้รือจดัให้มีการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มและ

ความหลากหลายทางชีวภาพให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยงัยืน โดยตอ้งให้ประชาชนและ

ชุมชนในทอ้งถ่ิน ท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมด าเนินการและไดรั้บประโยชน์จากการด าเนินการดงักล่าว

ดว้ยตามท่ีกฎหมายบญัญติั26 มาตรา 58 กล่าวคือ การด าเนินการใดของรัฐหรือท่ีรักจะอนุญาตให้ผูใ้ด

ด าเนินการ ถา้การนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพส่ิงแวดล้อมสุขภาพอนามยั

คุณภาพชีวิตหรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรงรัฐ

ตอ้งด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนหรือ

ชุมชนและจดัให้มีการรับฟังความเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อน

เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบญัญติั บุคคลและชุมชนยอ่ม

มีสิทธิไดรั้บขอ้มูลค าช้ีแจงและเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด าเนินการหรืออนุญาตตาม

วรรคหน่ึง27  

จากบทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงหลักการพื้นฐานท่ีส าคัญ 3 ประการ ดังน้ี 

ประการแรก หลกัการพฒันาอยา่งยงัยนืและสมดุลในการสงวนบ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จาก

                                                           
25 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวดท่ี 4 หนา้ท่ีปวงชนชาวไทย มาตรา 50 

บุคคลมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  

(8) ร่วมมือและสนบัสนุนการอนุรักษแ์ละคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติความหลากหลาย
ทางชีวภาพรวมทั้งมรดกทางวฒันธรรม 

26 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 หมวดท่ี 5 หนา้ท่ีของรัฐ มาตรา 57 รัฐตอ้ง 

(2) อนุรักษ์ คุ ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพใหเ้กิดประโยชน์อยา่งสมดุลและยงัยนื โดยตอ้ง

ให้ประชาชนและชุมชนในท้องถ่ิน ท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับประโยชน์จากการด าเนินการ

ดงักล่าวดว้ยตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
27 หมวดท่ี 5 หนา้ท่ีของรัฐ มาตรา 58 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  



146 

ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพ ประการท่ีสอง หลกัการพฒันา

คุณภาพชีวิตในการควบคุมและก าจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัสวสัดิภาพและ

คุณภาพชีวิต และประการสุดท้าย หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลส่ิงแวดล้อม     

ร่วมกบัรัฐ28 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 

2) พ.ศ. 2561 ส่วนท่ี 4 การจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ซ่ึงเป็นกฎหมาย               

ท่ีมีผลบงัคบัใช้ในปัจจุบนัในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมของประเทศมิได้มีการ

บญัญติัมาตรการทางกฎหมายในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนของการจดัท ารายงาน

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมไวอ้ย่างชัดเจนแต่อย่างใด โดยในเร่ืองการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกระบวนการการส่งเสริม อนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดมี้การบญัญติัเพียงสิทธิ

อย่างกวา้งๆ ของประชาชนเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการส่ิงแวดล้อม ไวใ้นมาตรา 629 

กล่าวคือเพื่อประโยชน์ในการร่วมกนัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของชาติบุคคลอาจมี

สิทธิและหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี การไดรั้บขอ้มูลและข่าวสารจากทางราชการในเร่ืองเก่ียวกบัการส่งเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เวน้แต่ขอ้มูลหรือข่าวสารท่ีทางราชการถือวา่เป็นความลบัเก่ียวขอ้ง

กับการรักษาความมัน่คงแห่งชาติหรือเป็นความลับเก่ียวกบัสิทธิส่วนบุคคล สิทธิในทรัพยสิ์น     

หรือสิทธิในทางการคา้ หรือกิจการของบุคคลใดท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย การไดรั้บชดใช้

ค่าเสียหายหรือค่าทดแทนจากรัฐในกรณีท่ีได้รับความเสียหายจากภยนัตรายท่ีเกิดจากการ

แพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษอนัมีสาเหตุมาจากกิจการหรือโครงการใดท่ีริเร่ิมสนบัสนุน

หรือด าเนินการโดยส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจ การร้องเรียนกล่าวโทษผูก้ระท าผดิต่อเจา้พนกังาน

ในกรณีท่ีไดพ้บเห็นการกระท าใดๆอนัเป็นการละเมิดหรือฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมมลพิษ

                                                           
28 สถาบนัวิจยัสังคมและสถาบนัวิจยัภาวะแวดลอ้มจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัเสนอต่อกองวิเคราะห์

ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ส านกังานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงวทิยาศาสตร์เทคโนโลยแีละส่ิงแวดลอ้ม,
รายงานฉบับสมบูรณ์โครงการพฒันาการด าเนินงานการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวิเคราะห์
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ, 2544), น.4-1. 

29 มาตรา 6 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
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หรือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การให้ความร่วมมือและช่วยเหลือเจา้พนกังานในการปฏิบติั

หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มโดยเคร่งครัด 

นอกจากน้ีแมว้า่ในปี พ.ศ.2561 จะไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ กล่าวคือพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2561 ซ่ึงเป็นพระราชบญัญติัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ในเร่ืองของการจัดท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม แต่จะเห็นไดว้่ากฎหมายท่ีมีการแกไ้ขเพิ่มเติมก็มิได้มีการบญัญติั

มาตรการทางกฎหมายในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนไวใ้ห้ชดัเจนแต่อยา่งใดคงมีเพียงแต่การ

บญัญติักฎหมายในลกัษณะท่ีเป็นการเปิดกวา้งว่าในกระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้มอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ตามท่ีรัฐมนตรีโดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติประกาศก าหนดตามความในมาตรา 48                  

แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 แก้ไขเพิ่มเติม                  

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.256130 ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายท่ีได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมดงักล่าวก็มิได้บัญญัติ

ก าหนดต่อไปว่าหากหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ตามท่ีรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ  ของ

คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติประกาศก าหนดในการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมไม่มีหลักการการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ ของ

คณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติประกาศก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข เก่ียวกบัการมี

ส่วนร่วมของประชาชนแต่ผูมี้สิทธิจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมิไดมี้การจดัให้

มีกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนตามท่ีรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติประกาศก าหนดผลในทางกฎหมายจะเป็นอย่างไรประการใด ผูว้ิจยัจึงมี

ความเห็นว่าการท่ีมาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 

พ.ศ.2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2561 ไดบ้ญัญติัมาตรการทางกฎหมายไวเ้ช่นน้ีถือได้ว่า

มาตรการทางกฎหมายดงักล่าวมีอุปสรรคปัญหาและข้อขดัข้องในเร่ืองของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมตามพระราชบญัญติั

                                                           
30 มาตรา 48 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 แกไ้ขเพ่ิมเติม                 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2561 
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ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติท่ีประกาศและมีผลบงัคบัใช้อยู่ในปัจจุบนั จึงอาจ

กล่าวไดว้่ามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการการจดัท า

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายของประเทศไทยยงัคงเป็นอุปสรรคปัญหา

และมีขอ้ขดัขอ้งอยู ่กล่าวคือ แมจ้ะมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายแต่ก็มิไดมี้บทบญัญติั

มาตรการทางกฎหมายท่ีก าหนดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนหรือกระบวนการ

ของการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มไวอ้ยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรมแต่อยา่งใด 

ทั้งท่ีในความเป็นจริงแลว้หลกัเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มเป็น

หลกัการท่ีบญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนั และยิง่ไปกวา่นั้นใน

การด าเนินโครงการการก่อสร้างหรือการท ากิจกรรมใดๆ ทั้งของภาครัฐและของภาคเอกชนเพื่อการ

พฒันาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ เพื่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมล้วนมีผลกระทบต่อ

ประชาชนท่ีอยู่ในบริเวณใกล้เคียงหรืออยู่ในบริเวณท่ีท่ีมีการด าเนินโครงการหรือการก่อสร้าง

โครงการนั้นๆ 

ในกระบวนการจดัท ารายงานประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมก่อนมีการอนุญาตให้

ด าเนินโครงการหรือกิจการใดท่ีอาจส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและส่ิงแวดล้อมตลอดจนส่งผล

กระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีนั้นๆ มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใหป้ระชาชนในชุมชนหรือในพื้นท่ีเขา้มา

มีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอนเร่ิมตน้ของกระบวนการการจดัท ารายงานประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม

หรือจะตอ้งจดัให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่กระบวนการการกลัน่กรองโครงการ เพราะ

นอกจากความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญหรือผูช้  านาญการทางด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีเก่ียวกบั

ส่ิงแวดลอ้มแลว้คงยงัไม่เพียงพอท่ีจะลดผลกระทบหรือคาดการณ์ส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนต่อคุณภาพของ

ส่ิงแวดลอ้ม อนัเน่ืองมาจากการด าเนินโครงการได ้ประชาชนในพื้นท่ีย่อมจะเป็นผูท่ี้มีภูมิปัญญา 

ภูมิความรู้เก่ียวกบัการจดัการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีชุมชนของตน

ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ แต่จะเห็นไดว้า่มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในปัจจุบนั เร่ืองการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการหรือขั้นตอนการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มก่อนมีการอนุญาตให้โครงการหรือกิจการใดสามารถด าเนินโครงการหรือการก่อสร้าง

ต่อไปได้มิได้มีการบญัญติัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในเร่ือง

ดงักล่าวไวอ้ย่างชดัเจนและเป็นรูปธรรมแต่อย่างใด ซ่ึงพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
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ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ท่ีเป็นกฎหมายหลกัของประเทศในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มซ่ึงมีผลบงัคบัใชใ้นปัจจุบนัมิไดมี้มาตรการทางกฎหมายท่ีชดัเจนและแนวปฏิบติัท่ีเป็น

รูปธรรมในเร่ืองของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นในการจดัการส่งเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแต่อย่างใด มีเพียงการบญัญติัถึงมาตรการทางกฎหมายอย่างกวา้งๆ 

ในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมดงัท่ีกล่าวอธิบายแล้วในขา้งตน้เท่านั้น แมว้่ารัฐธรรมนูญท่ีเป็นกฎหมายสูงสุดของ

ประเทศไดมี้การบญัญติัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริม

และดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มไวอ้ยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรม แต่ในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ.2535 มิไดมี้การบญัญติัมาตรการทางกฎหมายในเร่ืองการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการส่งเสริมดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มในกระบวนการการจดัท ารายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้มให้มีความชดัเจนแต่อยา่งใด และแมว้า่จะไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561โดยได้มีการบญัญติัมาตรการทาง

กฎหมายในการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมไว ้แต่ก็มิได้มีความชัดเจนหรือเป็นรูปธรรมแต่อย่างใดว่าในการจดัท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการของรัฐหรือท่ีรัฐจะ

อนุญาตให้ผูใ้ดด าเนินการท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพ 

อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้มอยา่ง

รุนแรง เน่ืองจากพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2561 ไดมี้

การบญัญติัโดยใช้ค  าว่าในการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมส าหรับโครงการ

หรือการด า เ นินการของรัฐหรือท่ี รักจะอนุญาตให้ผู ้ใดด า เ นินการท่ีอาจมีผลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพส่ิงแวดล้อมสุขภาพอนามยัคุณภาพชีวิตหรือส่วนได้เสียส าคญัอ่ืนใด

ของประชาชนหรือชุมชนส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง อยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย สาระส าคญัเก่ียวกบั

รายละเอียดโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการ สภาพส่ิงแวดล้อมปัจจุบัน การประเมิน

ทางเลือกในการด าเนินการ การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการหรือ

กิจการหรือการด าเนินการทั้งทางตรงและทางออ้ม การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้ม และมาตรการป้องกนัแกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและการชดเชยเยียวยาความ
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เดือดร้อนหรือเสียหายการท่ีพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.

2561 ไดมี้การบญัญติัเพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายจากพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อม พ.ศ.2535 ในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการการจดัท ารายงาน

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มแต่ก็เป็นเพียงการบญัญติัในลกัษณะท่ีมิไดก้ าหนดไวช้ัดเจนว่าใน

การจดัท ารายงานประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในทุกๆโครงการจะตอ้งจดัให้มีการรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชนเสมอไปแต่อย่างใดเพราะกฎหมายบัญญัติโดยใช้ค  าว่าอย่างน้อย ซ่ึง

หมายความวา่ในการจดัท ารายงานประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มแมมี้ขอ้หน่ึงขอ้ใด ท่ีบญัญติัไวใ้น

มาตรา 48  แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 แก้ไข

เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2561 การจดัท ารายงานประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มฉบบัดงักล่าวยอ่ม

ชอบดว้ยกฎหมายแลว้หาจ าตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหรือการมีส่วนร่วม

ของประชาชนแต่อยา่งใดไม่ โดยท่ีบทบญัญติัในมาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2561 สามารถท่ีจะกล่าวสรุป

หลกัการไดด้งัน้ีเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มให้รัฐมนตรีโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีอ านาจประกาศก าหนดให้โครงการหรือกิจการ

หรือการด าเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผูใ้ดด าเนินการเป็นโครงการหรือกิจการหรือ

การด าเนินการท่ีมีผลกระทบส่ิงแวดล้อม หรือท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชน

หรือส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง ซ่ึงผูด้  าเนินการหรือผูข้ออนุญาตตอ้งจดัท ารายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้ม 

หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม

ตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ

ประกาศก าหนด โดยจะก าหนดให้แตกต่างกนัตามประเภทหรือขนาดของโครงการหรือกิจการหรือ

การด าเนินการก็ได ้และอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยสาระส าคญัเก่ียวกบัรายละเอียดโครงการหรือ

กิจการหรือการด าเนินการ สภาพส่ิงแวดลอ้มปัจจุบนั การประเมินทางเลือกในการด าเนินการ การ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการทั้งทางตรง
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และทางออ้ม การมีส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม และมาตรการ

ป้องกนัแกไ้ขผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและการชดเชยเยยีวยาความเดือดร้อนหรือเสียหาย 

การจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มส าหรับโครงการหรือกิจการหรือ

การด า เ นินการของ รัฐห รือ ท่ี รั ฐจะอนุญาตให้ผู ้ใ ดด า เ นินการ ท่ี อาจ มีผลกระทบ ต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใด

ของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง ผู ้ด  าเนินการหรือผู ้ขออนุญาตต้อง

ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู ้มีส่วนได้เสียและ

ประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้ง ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติประกาศก าหนดเป็นการเพิ่มเติมจากท่ีตอ้งด าเนินการตาม

วรรคสองดว้ย31 

จะเห็นไดว้า่แมปั้จจุบนัไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้มีความสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ใน

เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม แต่การแกไ้ข

มาตรการทางกฎหมายหรือการเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มก็ยงัคงไม่มีมาตรการทางกฎหมายท่ีชดัเจนและ

เป็นรูปธรรมแต่อย่างใด ท าให้สภาพปัญหาในเร่ืองมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในกระบวนการการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มก่อนการอนุญาต

ให้ด าเนินโครงการทั้งของรัฐและของเอกชนยงัคงเป็นปัญหา และยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายใด

ท่ีมารองรับการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การมีส่วนร่วมในการดูแล รักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

นอกจากรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม

แห่งชาติแลว้ เร่ืองหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน ยงัไดมี้มาตรการทางกฎหมายบญัญติั รับรอง

หลักการดังกล่าวไว้ คือพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 32 โดย

พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวตราข้ึนเพื่อเปิด โอกาสใหป้ระชาชนไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็น

                                                           
31 มาตรา 48 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ 2561 
32 เพ่ิงอ้าง. 



152 

เพื่อท่ีจะสามารถแสดงความคิดเห็นใช้สิทธิทางการเมืองอย่างถูกต้องและเม่ือน ามาใช้กับ

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก็จะท าให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในการคุม้ครองรักษาส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ รวมถึงการตรวจสอบการท างานของรัฐ

หรือเอกชนท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548 

ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีฉบบัน้ีเป็นระเบียบกลางท่ีใชบ้งัคบักบัทุกส่วนราชการ รวมทั้งองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เวน้แต่จะมีกฎหมายก าหนดไวเ้ฉพาะ โดยหลกัการและกระบวนการรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชน ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีฉบบัดงักล่าวพอท่ีจะสรุปสาระส าคญั

ได้ดังน้ี33 มีวตัถุประสงค์เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชน รวมทั้งเป็นแนวทางในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการของรัฐโดย

โครงการของรัฐตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน เม่ือมีการด า เนินการโครงการ

ของรัฐไม่ว่าจะด าเนินการเองหรือการให้สัมปทานแก่บุคคลอ่ืนในการด าเนินโครงการ หากจะมี

ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต สุขอนามยั วิถีชีวิต หรือมีส่วนได้เสียกบัชุมชนตอ้งจดัให้มีการรับฟัง

ความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สีย ไดแ้ก่ผูซ่ึ้งอาจไดรั้บความเดือดร้อน หรือเสียหายโดยตรงจากการ

ด าเนินโครงการของรัฐ 

จะเห็นไดว้่ามาตรการทางกฎหมายท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของ

ทางราชการ พ.ศ.2540 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชน พ.ศ. 2548 เก่ียวกบัหลกัการการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการของรัฐ หรือท่ีรัฐ

ไดมี้การอนุญาตให้บุคคลใดด าเนินการ จะตอ้งจดัให้ประชาชนได้เขา้ไปมีส่วนร่วมในการแสดง                    

ความคิดเห็น แต่ในทางปฏิบติักลบัไม่ปรากฏวา่ไดมี้การน ามาตรการทางกฎหมายดงักล่าวมาบงัคบั

ใช้ในกระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมโดยอา้งอิงจากขอ้เท็จจริงท่ี

ผูว้จิยัไดท้  าการส ารวจความคิดเห็นจากประชาชนกลุ่มตวัอยา่งพบวา่กวา่ร้อยละ 70 เปอร์เซ็นต ์ตอบ

แบบสอบถามว่าไม่มีการได้เข้าไปมีส่วนร่วมหรือได้รับรู้ถึงช่องทางท่ีหน่วยงานของรัฐจดัให้

เก่ียวกบัการแสดงความคิดเห็นในโครงการท่ีรัฐจะด าเนินการหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้เอกชนเป็น

                                                           
33 เพ่ิงอ้าง. 
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ผูด้  าเนินการ34 ทั้ งท่ีในความเป็นจริงโครงการต่างๆท่ีรัฐด าเนินการ หรืออนุญาตให้บุคคลใด

ด าเนินการมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

        4.2.2 แนวทางการแกไ้ขปัญหา 

ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการการ

จดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมตามกฎหมายของประเทศไทย ถือได้ว่าเป็น

มาตรการทางกฎหมายท่ีก าหนดหลกัการในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการการ

จดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่มีความชัดเจนและเป็นปัญหาในทางสภาพ

บงัคบัของมาตรการทางกฎหมายในเร่ืองดงักล่าว และเม่ือเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายใน

เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อมตามกฎหมายของประเทศไทย กับมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศพบว่า

มาตรการทางกฎหมายในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการการจดัท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของต่างประเทศมีความชดัเจน และใหค้วามส าคญักบัหลกัการการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเป็น

อย่างมาก ผูว้ิจยัจึงมีความเห็นว่าเพื่อให้กฎหมายของประเทศไทยในเร่ืองมาตรการทางกฎหมาย

เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มเป็นกฎหมายท่ีทนัสมยั เทียบเท่าประเทศท่ีพฒันาแลว้ และเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ี

มีความเหมาะสมและเป็นไปตามหลกักฎหมายสากลโดยการบญัญติัมาตรการทางกฎหมายในเร่ือง

การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

ซ่ึงเป็นไปตามหลกัทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัน้ี 

หลกัการมีส่วนร่วม ( Public Participation )35 ภายใตห้ลกัการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มน้ีมีหลกัการสนบัสนุนในหลายดา้น เพื่อให้ประชาชนมีส่วน

ร่วมได ้ไดแ้ก่ สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร สิทธิในการแสดงความคิดเห็นและจดัท าแผน รวมไป

ถึงการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและด าเนินการ และสุดทา้ยหากมีการท าลายทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม

ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมได ้

                                                           
34 ภาคผนวก จ.  
35 เพ่ิงอ้าง. 
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การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยประชาชน สามารถน าเอาความรู้    

ความเขา้ใจตลอดจนถึงภูมิปัญญาทอ้งถ่ินรวมถึงชุมชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีจะเป็นผูท่ี้ด าเนินการได้ดีท่ีสุด                

หากมีความรู้ ความเขา้ใจ และตระหนกัถึงความส าคญัของทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม บนพื้นฐาน

ของการอนุรักษ์ท าให้ลดภาระเก่ียวกับก าลังคนภาครัฐ ดังนั้ นหากจะให้ชุมชนเป็นผูพ้ิทักษ์

ส่ิงแวดลอ้ม (Stewardship) ความส าคญัคือให้ชุมชนนั้นเห็นความจ าเป็นและไดรั้บประโยชน์จาก

ส่ิงแวดล้อม เช่น สภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดี ทรัพยากรธรรมชาติกลับดีข้ึน ระบบนิเวศน์และความ

หลากหลายทางชีวภาพส่งผลต่อการด ารงชีวิตของชุมชน รวมไปถึงชุมชนท่ีพึ่ งพิงอยู่กับ

ทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้นตอ้งมีส่วนในการตดัสินใจ และร่วมด าเนินการ ทั้งน้ีการจดัการดงักล่าว

ตอ้งค านึงถึงความหลากหลายของชุมชนท่ีอาจมีวิธีการท่ีแตกต่างกนั ดงันั้นระบบกฎหมายตอ้งเปิด

โอกาสใหมี้ความยดืหยุน่ในการจดัการโดยการยอมรับกฎเกณฑใ์นการจดัการตามวถีิชุมชนดว้ย 

หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเร่ืองท่ีละเอียดอ่อนและจ าเป็นตอ้งด าเนินการ 

โดยผูท่ี้มีความรู้ ความเขา้ใจและมีประสบการณ์ในการท างานร่วมกบัชุมชนท่ีเขา้ใจหลกัการและ

แนวทางในการจดัการการมีส่วนร่วมให้ประสบความส าเร็จหรืออย่างมีความหมาย โดยหลกัการ

การมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบด้วย หลัก 4 S คือ Starting Early (การเ ร่ิมต้นเ ร็ว) 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน จะตอ้งเร่ิมตน้ตั้งแต่ระยะแรก มีการให้ขอ้มูลกระตุน้ให้เกิด

ความคิดเห็น และให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนการตดัสินใจ นอกจากน้ีการให้

ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการตั้งแต่เร่ิมตน้ จะช่วยให้ประชาชนมีเวลาคิดถึงทางเลือก

หรือแนวทางในการแกปั้ญหาของชุมชนท่ีเหมาะสมมากข้ึน และเป็นขอ้มูลในการพฒันาโครงการ 

Stakeholders (ครอบคลุมผูท่ี้เก่ียวขอ้ง) หลกัการส าคญัของการมี ส่วนร่วมอีกประการหน่ึงคือ การ

ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวางผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบหรือ ผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่ายไม่วา่

โดยตรงหรือโดยออ้มถือวา่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย ควรมีโอกาสเขา้สู่กระบวนการ มีส่วนร่วม แต่กลุ่มท่ี

ได้รับผลกระทบโดยตรงอาจถือว่าตอ้งรับฟังขอ้มูลหรือปรึกษาหารือเป็นอนัดบัแรกๆ Sincerity 

(ความจริงใจ) การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ีมีความละเอียดอ่อน และความสัมพนัธ์ระหวา่งผูท่ี้

รับผิดชอบในการจดักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนถือวา่เป็นมิติท่ีมีการให้ความส าคญัใน

การบริหารการมีส่วนร่วมให้ประสบความส าเร็จ หน่วยงานเจา้ของโครงการหรือผูมี้อ  านาจอนุมติั

ตอ้งจดักระบวนการอยา่งจริงใจ ปราศจากอคติ ซ่ือสัตยต์ลอดจนกระท าดว้ยความเปิดเผย รวมถึงมี
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การส่ือสารสองทางอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะการให้ขอ้มูลท่ีมีความถูกตอ้งและเพียงพอต่อความ

สงสัยหรือต่อความห่วงกงัวลของประชาชนและบุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สีย อีกทั้งมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ี

จะตอ้งมีการแจง้ความกา้วหน้าของการด าเนินการหรือการด าเนินโครงการหรือการเปล่ียนแปลง

ของโครงการอยา่งต่อเน่ืองให้ประชาชนโดยทัว่ไปและผูมี้ส่วนไดเ้สียไดรั้บทราบถึงความกา้วหนา้

และความเปล่ียนแปลงดงักล่าวนั้นของโครงการ Suitability (วิธีการท่ีเหมาะสม) โดยวิธีการในการ

เลือกเทคนิคหรือรูปแบบการมีของการมีส่วนร่วมของประชาชน ท่ีเหมาะสมจ าเป็นท่ีจะต้อง

พิจารณาจากประเภทและขนาดของโครงการตลอดจนความหลากหลายและลกัษณะท่ีแตกต่างกนั

ของสภาพส่ิงแวดล้อม สภาพของพื้นท่ีท าจะมีการด าเนินโครงการรวมถึงกลุ่มผูมี้ส่วนได้เสีย 

ตลอดจนความแตกต่างดา้นวฒันธรรมสังคมและค่านิยมระดบัความสนใจของชุมชนในประเด็น 

หรือโครงการ ความสามารถและความพร้อมรวมทั้ งข้อจ ากัดของผู ้ท่ี รับผิดชอบในการจัด

กระบวนการมี ส่วนร่วมของประชาชน 

หลักการพัฒนาท่ีย ั่งยืน (Sustainable Development) ภายใต้หลักการน้ีการพัฒนา

เศรษฐกิจท่ีดีตอ้งรับผิดชอบต่อสังคมในขณะเดียวกนัก็ให้ความคุม้ครองฐานทรัพยากรธรรมชาติ

และ ส่ิ งแวดล้อม  เพื่ อผลประโยช น์ของคนใน รุ่น ต่อไป  ดังนั้ น ในการใช้ท รัพย ากร

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้เกิดประโยชน์อยา่งสูงสุดและมีประสิทธิภาพ เพื่อรักษาและ

คงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในยุคปัจจุบนัให้คนในรุ่นต่อไปไดใ้ชท้รัพยากรธรรมชาติ

และมีคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีดีในอนาคตตามแนวทางของหลักการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable 

Development) แนวทางในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการน้ีคือการจดั

ให้ประชาชนเขา้มามีบทบาทมีส่วนร่วมในการด าเนินการเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม เพื่อร่วมมือในการ

อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและร่วมหาแนวทางในการทดแทนทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอ้มท่ีถูกท าลายในยคุปัจจุบนั เพื่อใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนืในอนาคต 

นอกจากหลกัการทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีจะน ามาเป็นพื้นฐานใน

การแกไ้ขปรับปรุงและพฒันากฎหมายของประเทศไทยในเร่ืองของการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในกระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มแลว้ มาตรการทางกฎหมายของ

ต่างประเทศก็เป็นอีกส่ิงหน่ึงท่ีส าคญัและมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งน ามาเป็นแนวทางในการแกไ้ข
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ปรับปรุงและพฒันามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในกระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนทางส่ิงแวดล้อมตามหลกัการประชาธิปไตยแบบมีส่วน

ร่วม   ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ได้มีการรับรองไวใ้นรัฐกฤษฎีกา การให้ความส าคญัต่อสิทธิทาง

ส่ิงแวดล้อมของประชาชนปรากฏอย่างชัดแจ้ง จากการแก้ไขรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสในประเด็น

เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเม่ือปี ค.ศ.200536 โดยกฎบตัรส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวไดบ้ญัญติั หลกัการพื้นฐาน

เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนทางส่ิงแวดล้อมว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานในระดับรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีฐานะ

เทียบเท่ากบัเสรีภาพในการเดินทาง สิทธิในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์น ทั้งยงัเป็นสิทธิส่วนบุคคลและ

เป็นสิทธิส่วนรวมของกลุ่มบุคคล37  โดยไดรั้บรองสิทธิเชิงเน้ือหาทางส่ิงแวดลอ้มให้ประชาชนมี

สิทธิในการด ารงชีวิตในส่ิงแวดลอ้มท่ีสมดุล ท่ีแสดงถึงการมีสุขภาพท่ีดี (Le Droit de I’ Homme à 

Un Environment Sain) 38 และรับรองสิทธิเชิงกระบวนการทางส่ิงแวดล้อมไวใ้นมาตรา 7 ของกฎ

บตัรว่าดว้ยเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม 39 ซ่ึงบญัญติัถึงสิทธิของบุคคลแต่ละคน (Each Person) ในการเขา้ถึง

ขอ้มูลข่าวสารทางส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นความครอบครอง ของภาครัฐและสิทธิในการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในขั้นตอนการตดัสินของรัฐในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีอาจก่อให้เกิด

ผลกระทบหรือความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มภายใตเ้ง่ือนไขท่ีจดัไวใ้ห้ตามกฎหมายซ่ึงการยกระดบั

หลกัการขั้นพื้นฐานของส่ิงแวดลอ้มให้มีสถานะเทียบเท่าสิทธิตามรัฐธรรมนูญย่อมมีผลบงัคบัต่อ

ฝ่ายปกครองและองคก์รรัฐทุกองคก์รโดยประชาชนทุกคนสามารถยกสิทธิดงักล่าวข้ึนโตแ้ยง้ต่อรัฐ

                                                           
36 เพ่ิงอ้าง. 
37 ค  าวนิิจฉยัของสภาแห่งรัฐ คดี Commune d’Anncey ลงวนัท่ี 3 ตุลาคม ค.ศ.2008 
38 Article 1, la charte de l’Environnement. 
39 Article 7, la charte de l’Environnement state that “Each person has the rights, in the conditions and 

to the extent provided for by the law, to have access to any information pertaining to the environment in the 
possession of public bodies and to participate in the public decision- making process likely to affect the 
environment” 
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ไดใ้นทุกกรณีโดยเฉพาะกลไกทางศาลในการฟ้องเพิกถอนการกระท าทางปกครองท่ีไม่ชอบตาม

หลกัการของกฎบตัรส่ิงแวดลอ้มได้40 

รูปแบบท่ีสาธารณรัฐฝร่ังเศสใหค้วามส าคญั คือ การประชาพิจารณ์ ซ่ึงเป็นกระบวนการ

ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นของตนก่อนท่ีฝ่ายปกครองจะตดัสินใจด าเนินการ

โครงการทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถ่ิน ตามท่ีบญัญติัในรัฐบญัญติัการประชาพิจารณ์                 

(l’ Enquête Publique) นอกจากน้ีหลักการการมีส่วนร่วมของประชาชนสาธารณรัฐเยอรมนีมี

มาตรการทางกฎหมายท่ีส าคญัของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีในการคุม้ครองสิทธิเชิงกระบวน

การทางส่ิงแวดล้อมในกระบวนพิจารณาทางปกครองเก่ียวกับโครงการรัฐ คือ การบัญญัติ

กระบวนการมีส่วนร่วมประชาชนไว้ในรัฐบัญญัติว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

(Verwaltungsverfahrengesetz หรือ VwVfG)41 โดยมาตรการทางกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนีได้มีการรับรองหลักการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้าไปมีส่วนร่วมใน

กระบวนการตดัสินใจท่ีมีลกัษณะคลา้ยกบัสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

ส่วนในสหรัฐอเมริกาก็ได้มีการบัญญัติหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ใน

กฎหมายระดับพระราชบัญญติ42 มีบญัญติัไวใ้นกฎหมายว่าด้วยนโยบายส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ                               

ของสหรัฐอเมริกา (National Environmental Policy Act - NEPA) 43 โดยมาตรา 102 (c) ของNEPA 

ก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในขั้นตอนก าหนดแนวทางการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

(Scoping Stage) 44 และต้องมีการเปิดเผยรายละเอียดโครงการและร่างสถานะรายงานการ

                                                           
40 วรรณภา ติระสังขะ, “กฎบตัรวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มของประเทศฝร่ังเศส: หลกัการพ้ืนฐานในกฎหมาย

ส่ิงแวดลอ้ม (La charte de I’environment),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 ธันวาคม 2563, จาก เวบ็ไซต์เครือข่ายกฎหมาย
มหาชน www.pub-law.net/Publaw/view.aspx?id=707. 

41 เพ่ิงอ้าง. 
42 เพ่ิงอ้าง. 
43 เพ่ิงอ้าง. 
44 Shepherd, Anne, & Bowler, Christi, “Beyond the requirements: improving public participation in 

EIA. Journal of environmental planning and management,” 40(6), pp.725-738(1997). 
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ประเมินผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมต่อสาธารณชนเพื่อให้ประชาชนแสดงความเห็นด้วย 45              

แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในสหรัฐอเมริกาเป็นไปตามขอ้ก าหนดของคณะกรรมการ

คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (Council on Environment Quality - CEQ) นอกจากน้ีกฎหมาย ยงัก าหนดให้

รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ

ร่วมกับรัฐบาลด้วย จะเห็นได้ว่ามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศนั้นได้มีมาตรการทาง

กฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการส่ิงแวดลอ้มไวเ้ป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะ

เฉพาะเจาะจง และในด้านการบงัคบัใช้ก็มีมาตรฐานการบงัคบัใช้ท่ีเขม้แข็งมีประสิทธิภาพอย่าง

แทจ้ริง ยิง่ไปกวา่นั้นตามมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศไดรั้บรองสิทธิในเร่ืองดงักล่าวไวว้า่

เป็นสิทธิเทียบเท่าสิทธิตามรัฐธรรมนูญ และอีกหน่ึงขอ้ดีของมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ

ท่ีควรน ามาเป็นแนวทางในการพัฒนากฎหมายของประเทศไทยในเร่ืองการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนคือการให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในขั้นตอนการตดัสินใจร่วมกับรัฐบาลในการ

ตดัสินใจร่วมกบัรัฐบาลในการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้โครงการหรือกิจการใดท่ีอาจจะส่งผล

กระทบต่อส่ิงแวดลอ้มด าเนินโครงการหรือกิจการต่อไปได ้

ดงันั้นผูว้จิยัมีความเห็นควรท่ีจะเสนอใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายในพระราชบญัญติั

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 โดยเป็นการบญัญติักฎหมายเพิ่มเติมในหมวดท่ี 4 

ในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนและแนวทางปฏิบติั

ส าหรับการจดัท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอีกส่วนโดยให้มีบญัญติัมาตรการทางกฎหมายให้

ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอนการกลัน่กรองโครงการ ขั้นตอนการเตรียมการ และ

ขั้นตอนในการร่วมตดัสินใจกบัรัฐบาล ดงัท่ีผูว้ิจยัไดน้ าเสนอร่างกฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชนและแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม46 

ซ่ึงหากการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
                                                           

45 Moorman, Jesse L, & Ge, Zhang, “Promoting and strengthening public participation in China's 
environmental impact assessment process: comparing China's EIA law and US NEPA. Vt. J. Envtl. L.,” 8, 
p.281(2006). 

46 ภาคผนวก ค. 
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และแนวทางปฏิบติั ส าหรับการจดัท ารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มดงักล่าว จะก่อใหเ้กิดประโยชน์

หลายประการ ดงัน้ี ท าใหร้ายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม มีความถูกตอ้ง และครอบคลุม

กบัสภาพปัญหาท่ีอาจจะเกิดผลกระทบต่อคุณภาพของส่ิงแวดลอ้ม และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

เป็นการส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการอนุรักษ์ ดูแล

รักษาทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ิน ตามหลกัการท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองไว ้ยิ่งไปกวา่นั้นจะ

ท าให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มโดยให้ประชาชนชนในพื้นท่ีได้

เขา้มามีบทบาทในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มอนัเป็นสมบติัร่วมของทุกคนอยา่งแทจ้ริง 

 

4.3 ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัเวธีิพจิารณาคดีส่ิงแวดล้อมและการไม่มีศาลส่ิงแวดล้อม 

คดีส่ิงแวดล้อมมีลักษณะพิ เศษแตกต่างจากคดีทั่วไปแต่ปัจจุบันการด า เ นินคดี

ส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยไดน้ าเอากฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมาบงัคบัใช้กบัการด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท าให้เกิด

ความไม่เหมาะสมและเป็นธรรม ไม่ทนัแก่การเยียวยาแก้ไขหรือฟ้ืนฟูให้กับผูเ้สียหายท่ีได้รับ

ผลกระทบ และทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆในคดีส่ิงแวดลอ้มหลาย

ประการดว้ยกนั ความเสียหายในคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นความเสียหายท่ีเม่ือเกิดข้ึนแลว้ส่งผล

กระทบเป็นความเสียหายท่ีมีการขยายวงกวา้ง กล่าวไดว้า่เป็นความเสียหายท่ีกระทบต่อประโยชน์

ของสาธารณชนและความเสียหายในคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม มิไดเ้ป็นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในทนัที

เช่นเดียวกบัความเสียหายในคดีแพ่งและคดีอาญาทัว่ไป ปัจจุบนัการด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม

ของประเทศไทยใชร้ะบบศาลคู่ กล่าวคือ คดีส่ิงแวดลอ้มทางแพง่และคดีส่ิงแวดลอ้มทางอาญาศาลท่ี

มีเขตอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีไดแ้ก่ศาลยติุธรรม ส่วนในคดีส่ิงแวดลอ้มทางปกครองศาล

ท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีไดแ้ก่ศาลปกครอง 

        4.3.1 วเิคราะห์ปัญหา 

ในปัจจุบนัการด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยประสบกบัปัญหาการ

ปฏิบติั ของกระบวนการยุติธรรมท่ีไม่สอดคล้องกบัหลกัการการคุ้มครองส่ิงแวดล้อม กล่าวคือ

ปัญหาการปฏิบติัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการพฒันาแบบยัง่ยนื (Sustainability Principle) การพฒันา
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แบบยัง่ยืน หมายถึง การพฒันาเพื่อตอบสนองความตอ้งการของคนรุ่นปัจจุบนัโดยไม่มีผลกระทบ

ในทางลบต่อความตอ้งการของคนรุ่นต่อไปในอนาคต แต่เน่ืองจากการตอบสนองความตอ้งการ

ของคนรุ่นปัจจุบนัน้ีมกัตอ้งมีการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะส่งผลกระทบ

ในทางลบต่อไปในอนาคต การพฒันาแบบยัง่ยืนจึงเป็นแนวคิดในการแกปั้ญหาน้ีโดยการพยายาม

อนุรักษธ์รรมชาติไวใ้นลกัษณะท่ีเป็นส่วนรวมหรือมหภาค คือ หากมีความจ าเป็นท่ีจะด าเนินการให้

กระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในท่ีใดท่ีหน่ึงก็จะตอ้งเสริมสร้างคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในท่ีอ่ืนๆเป็น

การชดเชยเพื่อให้ในแง่มหภาคของคุณภาพส่ิงแวดลอ้มคงอยูไ่ดด้งัเดิมระบบกระบวนการยุติธรรม

ของประเทศไทยในปัจจุบนัไม่ว่าจะเป็นศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

ต่างๆยงัไม่สามารถแกปั้ญหาให้ตรงกบัหลกัการพฒันาแบบยัง่ยืนไดอ้ยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากยงัขาด

กระบวนการสืบสวนสอบสวนบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพการขาดการบงัคบัการตามค า

พิพากษาในเชิงรุก แมค้ดีท่ีชนะก็ไม่มีการด าเนินการตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลนอกจากน้ีขาด

องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการพฒันาระบบยติุธรรมส่ิงแวดลอ้มในภาพรวม และในกระบวนการระงบัขอ้

พิพาททางส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยไม่ปรากฏวา่มีกฎหมายใดท่ีให้อ านาจคนในรุ่นปัจจุบนัฟ้อง

คดีส่ิงแวดล้อมแทนสิทธิของคนในรุ่นอนาคตซ่ึงในเร่ืองดังกล่าวน้ีกระบวนการยุติธรรมทาง

ส่ิงแวดลอ้มของต่างประเทศไดมี้มาตรการในการรับรองสิทธิการฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มของคนในรุ่น

ต่อไปได้ อนัเป็นการจดัการกระบวนการยุติธรรมท่ีสอดคล้องไปกบัหลกัการการพฒันาท่ีย ั้งยื่น 

(Sustainability Principle) ตวัอยา่งเช่นคดี Oposa ศาลสูงสุดแห่งสาธารณะรัฐฟิลิปปินส์47 โดยในคดี

ดงักล่าวสามารถท่ีจะสรุปขอ้เทจ็จริงไดด้งัน้ีผูร้้องเป็นกลุ่มเยาวชนชาวฟิลิปปินส์มีค าร้องต่อศาลโดย

ความยินยอมของผูป้กครองทั้งในนามของตวัเอง และในฐานะตวัแทนของคนรุ่นอนาคตท่ียงัไม่ถือ

ก า เนิด (Generations Yet Unborn)  โดยร้องร่วมกับกลุ่มเครือข่ายเพื่อระบบนิเวศฟิลิปปินส์ 

(Philippine Ecology Network Incorporated) ผูร้้องอา้งวา่ป่าไมข้องประเทศก าลงัถูกท าลายถึงขนาด

ท่ีวา่ประเทศฟิลิปปินส์อาจจะไม่มีป่าไมห้ลงเหลือเม่ือส้ินทศวรรษน้ีเป็นอยา่งชา้ ค  าร้องของผูร้้องจดั

วา่เป็นการฟ้องคดีของกลุ่มผูเ้สียภาษี (Taxpayers Class Suit) ซ่ึงอา้งวา่ในฐานะประชาชนและผูเ้สีย

ภาษีผูร้้องยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บประโยชน์อยา่งเต็มท่ีจากทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงในท่ีน้ีคือป่าดิบช้ืน

                                                           
47 “คดี Oposa, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 22 กมุภาพนัธ์ 2564, จาก  

http://www.admincourt.go.th/admincourt/site/04judgmentdetail-113.html   

http://www.admincourt.go.th/admincourt/site/04judgmentdetail-113.html%20เมื่อ
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ท่ียงัคงความสมบูรณ์อยู ่(Virgin Rain Forest) ผูร้้องอา้งอีกวา่ผูร้้องเป็นตวัแทนคนรุ่นเดียวกนักบัผู ้

ร้องและเป็นตวัแทนคนรุ่นอนาคตท่ียงัไม่ถือก าเนิดอีกด้วย โดยในคดีดังกล่าวศาลสูงสุดแห่ง

สาธารณะรัฐฟิลิปปินส์ ไดมี้ค าวินิจฉยั ดงัน้ี (1) เน่ืองจากประเด็นของค าร้องเป็นประโยชน์ได้เสีย

ร่วมกนัทัว่ไปของประชาชน และกรณีเป็นไปไม่ไดท่ี้จะน าประชาชนทั้งหมดมาปรากฏตวัต่อศาล 

ค าร้องของผูร้้องจึงเป็นการฟ้องคดีแบบกลุ่มท่ีถูกตอ้งแล้ว (a Valid Class Action) ตามมาตรา 12 

แห่ง Rule 3 of Revised Rules of Court (2) ผูร้้องมีสิทธิท่ีจะร้องต่อศาลในนามของคนรุ่นถดัไป 

เพราะวา่คนทุกรุ่น (Every Generation) มีความรับผิดชอบต่อคนรุ่นถดัไปจากตนในการรักษาไวซ่ึ้ง

ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อความด่ืมด ่าจากระบบนิเวศท่ีสมดุลและสมบูรณ์ (a Balanced and Healthful 

Ecology) (3) ค  าร้องน้ีเป็นการเน้นให้เห็นถึงสิทธิขั้นพื้นฐานเฉพาะอย่างหน่ึงนั่นคือ สิทธิท่ีจะมี

ระบบนิเวศท่ีสมดุลและสมบูรณ์ ตามมาตรา 16 แห่งรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1987 แมใ้นทางขอ้เท็จจริง  

จะปรากฏว่า กรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบนิเวศท่ีสมดุลและสมบูรณ์นั้นจะเป็นเพียงส่วนหน่ึงของค า

ประกาศว่าด้วยหลกัการปกครองประเทศ (Declaration of Principles) และนโยบายแห่งรัฐ (State 

Policies) และสิทธิดงักล่าวก็ไม่มีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีวา่ดว้ยเร่ืองสิทธิ (Bill of Rights) ก็ตามก็หา

เป็นเหตุให้สิทธิท่ีจะมีระบบนิเวศท่ีสมดุลและสมบูรณ์หมดความส าคญัลงไม่ สิทธิดังกล่าวยงั

หมายความรวมถึงการจดัการและการอนุรักษ์ป่าไม้ของประเทศโดยผ่านการใช้อ านาจตุลาการ 

(Judicious Management and Conservation of the Country’s Forests) ในกรณีน้ี ศาลสูงสุดได้ให้

ขอ้สังเกตว่า “ในทางความเป็นจริง สิทธิขั้นพื้นฐานเหล่าน้ีไม่จ  าตอ้งเขียนไวใ้นรัฐธรรมนูญก็ได”้ 

เพราะว่าสิทธิเหล่าน้ีได้รับการคาดหมายว่ามีอยู่พร้อมกับการเกิดข้ึนของมนุษย์ (Inception of 

Humankind) แลว้ หากสิทธิเหล่าน้ีไดบ้ญัญติัไวอ้ยา่งชดัแจง้ใน รัฐธรรมนูญในเวลาน้ีก็เน่ืองมาจาก

ความกลัวกังวลท่ีไร้ข้อสงสัยของผูร่้างรัฐธรรมนูญว่าหากสิทธิท่ีจะมีระบบนิเวศท่ีสมดุลและ

สมบูรณ์ และสิทธิท่ีจะมีสุขภาพท่ีดี (Rights to Health) ไม่ไดก้ล่าวไวใ้นฐานะท่ีเป็นนโยบายแห่งรัฐ

ในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความส าคญัของสิทธิเหล่าน้ี และเป็นการก่อให้เกิดภาระผูกพนั

แก่รัฐในการท่ีจะตอ้งรักษาระบบนิเวศท่ีสมดุลและสมบูรณ์ รวมทั้งคุม้ครองสิทธิในการมีสุขภาพท่ี

ดี (Rights to Health) ของประชาชนก็คงจะไม่นานเกินรอท่ีจะมีวนัท่ีทุกอย่างจะสูญส้ินไปไม่เพียง

เฉพาะในช่วงเวลาของคนรุ่นปัจจุบนัเท่านั้น แต่ยงัส่งผลต่อคนรุ่นถดัไปซ่ึงจะไม่ไดรั้บมรดกใดเลย 

นอกจาก “โลกท่ีแห้งแลง้ซ่ึงชีวิตของมนุษยไ์ม่อาจด ารงอยู่ได”้ (4) ทั้งสิทธิของผูร้้องท่ีจะมีระบบ
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นิเวศท่ีสมดุลและสมบูรณ์ และหน้าท่ีของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในการ

ปกป้องและท าให้สมประโยชน์แห่งสิทธิดงักล่าว เป็นส่ิงท่ีเขา้ใจไดอ้ยา่งชดัแจง้ และเป็นเหตุแห่ง

การฟ้องคดีตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายแลว้ (5) คดีของผูร้้องไม่อาจกล่าววา่เป็นการร้องต่อศาลใน

ประเด็นปัญหาทางการเมือง เพราะว่าการด าเนินนโยบายใดๆโดยฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติั

ไม่ใช่ประเด็นแห่งคดี แทจ้ริงแลว้ประเด็นหลกัแห่งคดีท่ีตอ้งวนิิจฉยั คือ เร่ืองระหวา่งการท าให้สิทธิ

มีผลบงัคบั (Enforcement of Right) และ นโยบายท่ีไดมี้การน าไปปฏิบติัแลว้ กระนั้นหลกัการท่ีว่า

ด้วยประเด็นปัญหาทางการเมือง (Political Question Doctrine) ก็ไม่อาจเป็นเง่ือนไขจ ากดัการใช้

อ านาจตุลาการได้อีกต่อไปแล้ว เน่ืองมาจากบทบญัญติัในหมวด VIII ของรัฐธรรมนูญซ่ึงได้ให้

อ านาจศาลในการทบทวนตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจของฝ่ายปกครองได ้(6) ศาลสูงสุดจึงมีค าสั่งเพิก

ถอนค าสั่งไม่รับค าร้องไวพ้ิจารณาของศาลชั้นตน้ ส านวนคืนไปสู่การพิจารณาของศาลชั้นตน้อีก

คร้ัง และศาลสูงสุดยงัแนะน าให้ผูร้้องร้องต่อศาลเพื่อเรียกบรรดาผูถื้อสัมปทานบตัรในการตดัไม้

พิพาทมาเป็นจ าเลยในคดีดว้ย 

ปัญหาการปฏิบติัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pays Principle: 

PPP) ปัจจุบนัแนวคิดเก่ียวกบัการด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย ยงัไม่เป็นไปตามหลกัผูก่้อ

มลพิษเป็น ผูจ่้ายอยา่งแทจ้ริงเน่ืองจากระบบศาลคู่ของประเทศไทยท าใหค้ดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มถูก

แยกส่วนสู่การพิจารณาของศาล คือ คดีแพง่และคดีอาญาเขา้สู่กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีของ

ศาลยุติธรรม ส่วนคดีปกครองเขา้สู่กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง ประชาชนผู ้

ฟ้องคดีมกัน าคดีเขา้สู่ศาลปกครอง ซ่ึงจะพิจารณาไดเ้ฉพาะคดีท่ีเก่ียวกบัการออกค าสั่งทางปกครอง

ของรัฐ (การอนุมติั อนุญาตในการตั้งโรงงาน การประกอบกิจการ) การละเลยการปฏิบติัหนา้ท่ีของ

เจ้าหน้าท่ีของรัฐในการควบคุม ก ากับ ดูแล หรือการปฏิบัติหน้าท่ีซ่ึงล่าช้าเกินสมควรจนเกิด

ผลกระทบต่อประชาชนซ่ึงค าพิพากษาในคดีปกครองจะจ ากดัขอบเขตอยูเ่ฉพาะท่ีเก่ียวกบัค าสั่งทาง

ปกครองเท่านั้น นอกจากน้ีการก าหนดค่าเสียหายให้ฝ่ายปกครองตอ้งจ่ายหรือเยียวยาแทนผูก่้อ

มลพิษโดยตรงซ่ึงเป็นเอกชนท าให้ผลของค าพิพากษาไม่เป็นไปตามหลกัผูก่้อมลพิษตอ้งเป็นผูจ่้าย

เกิดหลกัรัฐเป็นผูจ่้ายแทนผูก่้อมลพิษ (State Pays Principle) รัฐตอ้งใช้งบประมาณแผ่นดินซ่ึงเก็บ

จากภาษีอากรประชาชนมาช าระแทนถึงแมว้า่รัฐจะสามารถฟ้องไล่เบ้ียเอากบัเอกชนผูก่้อมลพิษไดก้็

จะมีปัญหาความล่าชา้และยุง่ยากในการด าเนินคดี 
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ปัญหาการปฏิบติัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการเฝ้าระวงัไวก่้อน (Precautionary Principle) 

หลกัการเฝ้าระวงัไวก่้อนเป็นหลกัการส าคญัในการป้องกนัมิให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มดีกวา่ท่ีจะไป

แก้ไขปัญหา ในภายหลัง คดีท่ีเก่ียวกับการฟ้องร้องเพื่อให้มีการป้องกันไวก่้อนยงัมีน้อยมาก

เน่ืองจากประเทศไทยยงัไม่มีศาลส่ิงแวดลอ้มโดยตรงท่ีจะก าหนดแนวทางและมาตรการให้เป็นท่ี

ชดัเจนในการใชสิ้ทธิและการน าคดีสู่ศาลคดีส่วนใหญ่จึงเป็นการฟ้องร้องเม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึน

แลว้  

นอกจากน้ีการท่ีในปัจจุบนัการด าเนินคดีเก่ียวกบัคดีส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยไม่มี

กฎหมายวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มบงัคบัใชเ้ป็นการเฉพาะโดยในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มศาล

ยุติธรรมไดน้ าเอาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบั ส่วนศาลปกครองไดน้ าเอา

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาใชบ้งัคบัไดก่้อให้เกิด

ปัญหาหลายประการดงัน้ี 

ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองของเขตอ านาจศาลและอ านาจฟ้องในการพิจารณา

พิพากษาคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม คดีเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนบัวนัจะมีความ

สลบัซบัซ้อนและเก่ียวขอ้งกบักลุ่มบุคคลจ านวนมากจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้ศาลเขา้มามีบทบาทในการ

แสวงหาขอ้เทจ็จริงมากข้ึน แต่ปัจจุบนัภายใตร้ะบบงานศาลยุติธรรมซ่ึงเนน้การใชร้ะบบกล่าวหาใน

การด าเนินคดีท่ีแมจ้ะมีบทกฎหมายใหศ้าลหาขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติมไดเ้พื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม

โดยไม่มีเคร่ืองมือรองรับศาลท าให้ภาระ ในการแสวงหาและพิสูจน์ความจริงโดยหลกัยงัเป็นของ

คู่ความท าใหศ้าลยุติธรรมมีบทบาทนอ้ย ในกระบวนการพิจารณาคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม และท าให้

คู่ความซ่ึงมีทุนทรัพย์มากสามารถจ้างทนายความและแสวงหาพยานหลักฐานต่างๆ ได้เปรียบ

คู่ความซ่ึงเป็นผูย้ากไร้และดอ้ยโอกาสในการต่อสู้คดีเป็นปัญหาส าคญัของศาลยติุธรรม ในส่วนของ

ศาลปกครองระบบวิธีพิจารณาคดีเป็นแบบระบบไต่สวน แต่คุณภาพของการไต่สวนยงัเป็นเร่ืองท่ี

ถูกวิพากษว์ิจารณ์อยูด่ว้ยและโอกาสของคู่ความในการน าขอ้เท็จจริงเขา้สู่ศาลอาจถูกจ ากดัไป การ

เดินเผชิญสืบของศาลยุติธรรมมีน้อยมากในส่วนของศาลปกครอง มีมากกว่าแต่อาจจะยงัไม่เป็น

มาตรฐานเพราะยงัข้ึนอยูก่บัความสนใจของผูพ้ิพากษาแต่ละคนเป็นส าคญัการสร้างระบบและแนว

ทางการด าเนินการอยา่งมีมาตรฐานเป็นส่ิงจ าเป็นอยา่งยิง่ 
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ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระบบการด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มปัจจุบนัศาลท่ีมีเขต

อ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีส่ิงแวดลอ้มของไทยไดแ้ก่ ศาลยุติธรรมและศาลปกครองโดย

หากเป็นคดีส่ิงแวดล้อมทางแพ่งและคดีส่ิงแวดลอ้มทางอาญาศาลท่ีมีเขตอ านาจในการพิจารณา

พิพากษาคดีไดแ้ก่ ศาลยุติธรรม หากว่าเป็นคดีส่ิงแวดลอ้มทางปกครองศาลท่ีมีเขตอ านาจในการ

พิจารณาพิพากษาคดีได้แก่ ศาลปกครอง ระบบท่ีศาลใช้ในกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดี

ส่ิงแวดลอ้มศาลยุติธรรมและศาลปกครองใชร้ะบบการด าเนินคดีแตกต่างกนั กล่าวคือ ศาลยุติธรรม

ใช้ระบบกล่าวหาในการด าเนินคดีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมทางแพ่งและการด าเนินคดีเก่ียวกับ

ส่ิงแวดลอ้มทางอาญา กล่าวคือ คู่กรณีจะเป็นผูมี้ภาระในการเสนอหรือแสวงหาพยานหลกัฐานและ

ข้อเท็จจริงและศาลต้องผูกพนัตามข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีคู่กรณีเสนอโดยศาลหรือผู ้

พิพากษาตอ้งวางตวัเป็นกลาง เพื่อควบคุมให้คู่ความทั้งสองฝ่ายปฏิบติัตามกฎ กติกา อ านาจศาลใน

การสืบพยานเพิ่มเติมหรือตดัพยานก็ไปเป็นอย่างจ ากดั และหลกัเกณฑ์การรับฟังพยานหลกัฐานก็

เป็นไปโดยเคร่งครัด ศาลมีบทบาทจ ากดัเป็นเพียงผูว้ินิจฉัยช้ีขาดคดีเท่านั้นไม่มีอ านาจ ในการ

สืบพยานเพิ่มเติม หรือช่วยคู่ความฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดแสวงหาพยานหลกัฐาน การด าเนินกระบวนการ

พิจารณามีกฎเกณฑล์ะเอียดซบัซอ้น คู่ความทั้งสองฝ่ายมีบทบาทส าคญัในการต่อสู้คดีซ่ึงกนัและกนั 

และระบบกล่าวหามีกฎเกณฑก์ารสืบพยานท่ีเคร่งครัดศาลมีโอกาสใชดุ้ลยพินิจไดน้อ้ย 

จะเห็นได้ว่าในการด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของศาลยุติธรรมท่ีศาลยุติธรรมใช้

ระบบกล่าวหาในการด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเช่นเดียวกบัการด าเนินคดีแพ่งคดีอาญาทัว่ๆไป                 

ไดก่้อให้เกิดปัญหาและขอ้จ ากดัหลายประการท่ีไม่สอดคลอ้งและเป็นไปตามหลกัการท่ีตอ้งการ

คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม แมว้า่จะมีค าแนะน าของประธานศาลฎีกาในการด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม

ใหก้ารด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ใชร้ะบบไต่สวนในการด าเนินคดี แต่ในทางกฎหมายก็มิไดถื้อ

วา่ค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเป็น บทกฎหมายท่ีเป็นมาตรการทางกฎหมายให้ศาลยุติธรรมใช้

ระบบไต่สวนในการด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มคงเป็นเพียงค าแนะน าท่ีใหศ้าลหรือผูพ้ิพากษาจะ

ใชดุ้ลยพินิจในการด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น 

ส่วนการด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตอ านาจศาลปกครองในการด าเนินคดี

เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มทางปกครองศาลปกครองใชร้ะบบไต่สวนในการด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม

ทางปกครอง กล่าวคือ ศาลมีหนา้ท่ีคน้หาขอ้เท็จจริงจากพยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีคู่ความน ามาเสนอ
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ต่อศาลหรือศาลเห็นสมควรเรียกพยานหลกัฐานมาสืบไดเ้อง ดงันั้นศาลมกัจะรับพยานหลกัฐานทุก

ช้ินเขา้สู่ส านวนและจะไปพิจารณาอย่างละเอียดในขั้นตอนการชัง่น ้ าหนกัพยานหลกัฐานว่าพยาน

หลกัฐานใดมีน ้ าหนักน่าเช่ือถือมากน้อยเพียงใด จะเห็นได้ว่าศาลจะเป็นผูมี้หน้าท่ีส าคญัในการ

ควบคุมและก ากบัการด าเนินคดีเพื่อให้สามารถตรวจสอบและคน้หาขอ้เท็จจริงไดอ้ยา่งถูกตอ้งและ

ครบถ้วน ระบบไต่สวนท่ีใช้ปกครองใช้ในการด าเนินคดีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมมีลักษณะส าคัญ

กล่าวคือ ศาลเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการพิจารณาคดีมีอ านาจท่ีจะสืบพยานหลกัฐานเพิ่มเติม หรือ

งดสืบพยานหลกัฐานใด ทั้งน้ีเพื่อคน้หาให้ไดข้อ้เท็จจริงใกลเ้คียงความจริงมากท่ีสุด การก าหนด

ระเบียบวิธี (Technicality) เก่ียวกับการสืบพยานมีน้อยศาลมีอ านาจใช้ดุลยพินิจกวา้งขวางและ

ยดืหยุน่ไดม้าก นอกจากน้ีระบบไต่สวนมกัจะไม่มีกฎเกณฑก์ารสืบพยานหลกัฐานท่ีเคร่งครัดนกัแต่

จะเปิดโอกาสให้มีการเสนอพยานหลกัฐานทุกชนิดมาสู่ศาลได้และศาลก็มีอ านาจใช้ดุลยพินิจได้

อยา่งกวา้งขวาง 

จะเห็นได้ว่าสภาพของปัญหาในปัจจุบนัของประเทศไทยในการด าเนินคดีเก่ียวกับ

ส่ิงแวดลอ้ม ประการแรกคือการใชร้ะบบการด าเนินคดีท่ีไม่มีความเหมาะสม กล่าวคือกรณีของคดี

เก่ียวกับส่ิงแวดล้อม ท่ีอยู่ในเขตอ านาจของศาลยุติธรรม ศาลยุติธรรมใช้ระบบกล่าวหาในการ

ด าเนินคดีเช่นเดียวกบัการด าเนินคดีแพ่งและคดีอาญาทัว่ๆ ไป ซ่ึงหากพิจารณาโดยสภาพและความ

เสียหายในคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมมีความแตกต่างจากคดีแพ่งและคดีอาญาทัว่ๆไปอย่างส้ินเชิง 

ดงันั้นในการด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ใน เขตอ านาจของศาลยุติธรรมท่ีในปัจจุบนัใช้

ระบบกล่าวหาในการด าเนินคดีจึงเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้งเหมาะสม เน่ืองจากการท่ีศาลใชร้ะบบกล่าวหา

ในการด าเนินคดีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมจะท าให้ไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ในการคุ้มครอง

ส่ิงแวดลอ้มและเยยีวยาผูเ้สียหายในคดีส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

การด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของศาลยุติธรรมท่ีใชร้ะบบกล่าวหาในการด าเนินคดี               

ผูก้ล่าวหาวา่มีการกระท าความผิดเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเกิดข้ึนหรือผูเ้สียหายจะตอ้งเป็นผูมี้ภาระใน

การแสวงหาพยานหลกัฐานและมีบทบาทส าคญัในการต่อสู้คดี ทั้งท่ีในความเป็นจริงคดีเก่ียวกบั

ส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่ ผูก่้อมลพิษเป็นนายทุนท่ีมีอ านาจทางการเงินหรือเป็นผูท่ี้มีอิทธิพล ส่วนผู ้

กล่าวหาหรือผูเ้สียหายในคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมส่วนใหญ่มีฐานะยากจนการท่ีศาลยุติธรรมใช้

ระบบกล่าวหาในการด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้ม ท าให้ศาลมีอ านาจอยา่งจ ากดัในการพิจารณาพิพากษา
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คดี เพราะศาลตอ้งวางตวัเป็นกลาง ทั้งท่ีในความเป็นจริงแลว้นั้น การพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบั

ส่ิงแวดลอ้มศาลหรือผูพ้ิพากษาควรจะตอ้งมีบทบาทเชิงรุกในการด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มใน

การแสวงหาพยานหลักฐานและค้นหาความจริงได้อย่างไม่มีข้อจ ากัดการด าเนินคดีเก่ียวกับ

ส่ิงแวดลอ้มของศาลยุติธรรมท่ีใชร้ะบบกล่าวจึงยงัคงมีอุปสรรคปัญหาและขอ้ขดัขอ้งในการอ านวย

ความยติุธรรมในคดีส่ิงแวดลอ้ม 

ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับผู ้มีอ  านาจในการฟ้องคดีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมต่อศาล

ยติุธรรม ปัจจุบนัการพิจารณาวา่บุคคลใดจะเป็นผูท่ี้มีสิทธิฟ้องคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไดน้ั้นเป็นไป

ตามหลกักฎหมายของมาตรา 5548 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ กล่าวคือ บุคคลท่ีจะ

มาใชสิ้ทธิทางศาลในการฟ้องร้องบุคคลหน่ึงบุคคลใด จะตอ้งปรากฏในทางขอ้เท็จจริงวา่บุคคลนั้น

ถูกโตแ้ยง้สิทธิของตนตามกฎหมาย การโตแ้ยง้สิทธิหรือหนา้ท่ี คือการกระท าหรืองดเวน้การกระท า

การอย่างใดๆ ของบุคคลหน่ึง เป็นเหตุให้ขดัหรือละเมิดหรือกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือหนา้ท่ี

ของบุคคลอ่ืนท่ีพึงมีพึงไดต้ามกฎหมาย และก่อใหเ้กิดสิทธิเรียกร้องแก่บุคคลอ่ืนนั้นการกระท าหรือ

งดเวน้การกระท าการอยา่งใดๆนั้นถือวา่เป็นการโตแ้ยง้เก่ียวกบัสิทธิหรือหนา้ท่ี49 โดยศาลยุติธรรม

ไดน้ าหลกักฎหมายในมาตรา 55 มาเป็นหลกัเกณฑ์ในการตีความหมายของการเป็นผูเ้สียหายท่ีถูก

โตแ้ยง้สิทธิท่ีมีอ านาจฟ้องคดีต่อศาล โดยศาลยุติธรรมได้ตีความค าว่าการโตแ้ยง้สิทธิท่ีใช้ในคดี

เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีอยู่ในเขตอ านาจของศาลยุติธรรมเป็นไปตามแนวค าพิพากษาของศาลฎีกา 50 

วินิจฉยัวา่ผูท่ี้ถูกโตแ้ยง้สิทธิจะตอ้งเป็นผูเ้สียหายโดยตรงหรือมีความเสียหายเกิดข้ึนแลว้จึงจะเป็นผู ้

ถูกโตแ้ยง้สิทธิและมีอ านาจฟ้องคดี แต่คดีส่ิงแวดลอ้มความเสียหายมกัจะไม่เกิดข้ึนในทนัที ในบาง

กรณีประชาชนท่ีไดรั้บมลพิษไปแลว้แต่ยงัไม่ไดแ้สดงอาการทางกายภาพ ซ่ึงประชาชนท่ีคาดวา่จะ

ได้รับอนัตรายจากมลพิษดังกล่าวไม่ถือว่ากระทบสิทธิเพราะยงัไม่มีความเสียหายเกิดข้ึน เม่ือ

วิเคราะห์เพิ่มเติมเขา้ไปจะพบว่าประเทศไทยไม่มีมาตรการทางกฎหมายใดให้การรับรองกรณีมี

บุคคลกระท าความเสียหายให้เกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ในการท่ีจะให้สิทธิของ

ประชาชนโดยทัว่ไปท่ีถือวา่เป็นเจา้ของร่วมในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หรือท่ีเรียกว่า
                                                           

48 มาตรา 55 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 
49 ประพนธ์ ศาตะมาน,ศาสตราจารย,์ “สมัมนากฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่เร่ืองคู่ความ,”  

ในค าอธิบายกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มหาวทิยาลยัรามค าแหง, (พระนคร: แสงทองการพิมพ,์ 2515), น. 2. 
50 ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 8321/2555 
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การฟ้องคดีโดยประชาชน แต่หลกัการในเร่ืองของการฟ้องคดีโดยประชาชนในคดีส่ิงแวดลอ้ม แม้

มิไดเ้ป็นผูเ้สียหายตามกฎหมายของต่างประเทศมีมาตรการทางกฎหมายในการรับรองสิทธิดงักล่าว

น้ีไว ้เช่น ตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 

จะเห็นได้ว่าการตีความกฎหมายของค าว่าการโตแ้ยง้สิทธิ ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพ่งของศาลยุติธรรมเป็นไปโดยเคร่งครัด เช่นเดียวกบัการด าเนินคดีแพง่ทัว่ๆ ไป จึง

เป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้งและไม่เหมาะท่ีน ามาใชก้บัการตีความหมายของการเป็นผูเ้สียหายหรือถูกโตแ้ยง้

สิทธิในคดีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม เพราะการโต้แย ้งสิทธิในคดีแพ่งกับการโต้แย ้งสิทธิในคดี

ส่ิงแวดลอ้มควรใช้หลกัการตีความกฎหมาย ท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือหากเป็นการโตแ้ยง้สิทธิในคดี

แพ่งทัว่ไป การโตแ้ยง้สิทธิหรือหน้าท่ีตอ้งพิจารณาตามกฎหมายสารบญัญติั คือประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ท่ีมีลักษณะเป็นสิทธิตามกฎหมายเอกชน แต่การโต้แยง้สิทธิในคดีเก่ียวกับ

ส่ิงแวดลอ้มควรตอ้งพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ รวมถึงกฎหมายสารบญัญติัเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 (2) 51 ได้วางหลักไว้ว่า                 

บุคคลและชุมชนมีสิทธิจดัการ บ ารุงรักษาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มและ

ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย ัง่ยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญัติ จะเห็นได้ว่า

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญเป็นการรับรองและคุ้มครองสิทธิในส่ิงแวดล้อมตามหลักสิทธิใน

ส่ิงแวดลอ้มไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงสิทธิดงักล่าวมีลกัษณะเป็นสิทธิตามกฎหมายมหาชนผูเ้สียหายใน

คดีส่ิงแวดลอ้มจึงมีความแตกต่างจากผูเ้สียหายในคดีแพ่งทัว่ๆไปรวมถึงความแตกต่างของความ

เสียหายท่ีมีลกัษณะไม่เหมือนกนัในคดีแพ่งผูก้ระท าละเมิดตอ้งรับผิดต่อเม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึน

ใช้หลกัความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท ากบัผล แต่ในคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มความเสียหายจะไม่

เกิดข้ึนในทนัทีผูเ้สียหายท่ีไดรั้บมลพิษอาจตอ้งใช้ระยะเวลาหน่ึงจึงแสดงผลทางกายภาพ และเม่ือ

เกิดความเสียหายท่ีแทจ้ริงเกิดข้ึนแลว้ อาจท าให้ยากแก่การเยียวยารักษาหรือแกไ้ขได ้และสิทธิใน

ส่ิงแวดลอ้มเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับชีวติความเป็นอยูข่องมนุษยบุ์คคลแต่ละคนจึงเป็นผูท้รงสิทธิท่ีควร

สงวนรักษาและควบคุมคุณภาพของส่ิงแวดล้อมได้เม่ือคุณภาพส่ิงแวดล้อมถูกคุกคาม เน่ืองจาก

มลพิษหรือจากการกระท าของบุคคลอ่ืนใด จึงสามารถบงัคบัการตามวตัถุแห่งสิทธิได้ โดยไม่

จ  าเป็นตอ้งค านึงถึงว่าไดเ้กิดความเสียหายหรือภยนัตรายข้ึนกบัชีวิต ทรัพยสิ์นและสุขภาพอนามยั

                                                           
51 มาตรา 43 (2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
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ของผูน้ั้นมากน้อยเพียงใดหรือไม่ และท่ีส าคญัในคดีส่ิงแวดล้อมต้องมีวิธีการเยียวยาให้ทนัต่อ

เหตุการณ์ จึงมีแนวคิดและมีความจ าเป็นท่ีตอ้งใช้หลกัการระวงัไวก่้อนในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

ซ่ึงแตกต่างจากคดีแพง่ทัว่ๆไปโดยมีมาตรการป้องกนัไวก่้อนท่ีความเสียหายจะเกิดข้ึนเป็นมาตรการ

ท่ีรัฐก าหนดบงัคบัและหากมีการฝ่าฝืนมาตรการถือว่ามีการโตแ้ยง้สิทธิแล้วแตกต่างกบัคดีแพ่ง

มาตรการป้องกนัตนเองเป็นเร่ืองของฝ่ายเอกชนโดยแท ้

ผูว้ิจยัมีความเห็นว่าในการตีความกฎหมายของศาลยุติธรรมโดยการตีความหมายของ                

ค  าว่าการโตแ้ยง้สิทธิในคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นไปโดยเคร่งครัดตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง่ จึงเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้งอยา่งยิ่ง เพราะจากสภาพและความเสียหายของคดีเก่ียวกบั

ส่ิงแวดลอ้มและคดีแพง่ทัว่ๆไปมีความแตกต่างกนัอยา่งส้ินเชิง แมว้า่จะไดมี้ค าแนะน าของประธาน

ศาลฎีกาเก่ียวกบัการด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้ม โดยไดก้ล่าวถึงสิทธิท่ีจะฟ้องคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม52 วา่

สิทธิท่ีจะฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้ม ให้ค  านึงถึงสิทธิของบุคคลท่ีจะไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

และความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้ งสิทธิท่ีจะด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติ และต่อเน่ืองใน

ส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตนตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเก่ียวกบัการ

ด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้ม ดงักล่าวมีอุปสรรคปัญหาและขอ้ขดัขอ้งในทางสภาพบงัคบัและสถานะทาง

กฎหมายกล่าวอีกนยัหน่ึงค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเก่ียวกบัการด าเนินคดีส่ิงแวดล้อม ไม่มี

สถานะเป็นกฎหมายเป็นเพียงแนวปฏิบติัและเป็นดุลพินิจศาลเท่านั้น 

ส่วนคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มทางปกครองต่างกบัคดีปกครองทัว่ไป เพราะคดีเก่ียวกบั

ส่ิงแวดลอ้มทางปกครองท่ีกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ การพิจารณาถึงความเป็นผูไ้ดรั้บความ

เดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดท่ี้จะเป็นผูมี้สิทธิฟ้อง

คดีต่อศาลควรพิจารณาในความหมายอย่างกวา้งโดยค านึงถึงสิทธิชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน ชุมชน

ทอ้งถ่ินดั้งเดิม องค์การเอกชน สมาคม นิติบุคคลหรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีส่วนได้เสียในเร่ือง

ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวกบัเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ 

สหพนัธ์ สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร องค์การเอกชน องค์การพฒันาเอกชน หรือหมู่คณะอ่ืนดว้ยตาม

                                                           
52 ขอ้ 3 ค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเก่ียวกบัการด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้ม หนา้ 47 เล่ม 128 ตอนท่ี 30 

ก ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 29 เมษายน 2554 
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ค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุด ว่าดว้ย ในการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม 

พ.ศ. 2554 ขอ้ 353 นั้น ผูว้ิจยัเห็นวา่ค าแนะน าดงักล่าวมีอุปสรรคปัญหาและขอ้ขดัขอ้งในทางสภาพ

บงัคบัและสถานะทางกฎหมายกล่าวอีกนยัหน่ึงค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยใน

การด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2554 ไม่มีสถานะเป็นกฎหมายเป็นเพียงแนวปฏิบติั

และเป็นดุลพินิจของศาล จึงควรออกกฎหมายรองรับสิทธิดงักล่าวหรือแกไ้ขไวใ้นระเบียบท่ีประชุม

ใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 เพื่อให้มีสภาพบงัคบั

และมีสถานะในทางกฎหมาย 

ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบรรยายค าฟ้องในคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ในปัจจุบนั

การน าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบักบัคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมโดยการน า

หลกัการบรรยายค าฟ้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 172 วรรคสอง54 มา

บงัคบัใชก้บัการบรรยายค าฟ้องในคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม กล่าวคือ ค าฟ้องตอ้งแสดงโดยแจง้ชดัซ่ึง

สภาพแห่งขอ้หาของโจทก์และค าขอบงัคบั ทั้งขอ้อา้งท่ีอาศยัเป็นหลกัแห่งขอ้หาเช่นว่านั้น มาใช้

บงัคบักบัคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท าให้เกิดปัญหาค าฟ้องของโจทกท่ี์บกพร่อง เน่ืองจากการบรรยาย

ค าฟ้องไม่แจง้ชดัในส่วนส าคญัเป็นเหตุให้ศาลพิพากษา ยกฟ้อง เพราะศาลมีอ านาจตรวจค าฟ้องซ่ึง

การตรวจค าฟ้องศาลชั้นตน้ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 172 วรรคทา้ย 

ท่ีบญัญติัวา่ใหศ้าลตรวจค าฟ้องนั้นแลว้สั่งให้รับไว ้หรือใหย้กเสียหรือให้คืนไปตามท่ีบญัญติัไว ้ใน

มาตรา 1855 ค  าว่าให้ยกเสียตามบทบญัญติัดงักล่าวจึงเป็นการยกฟ้องของโจทก์ ศาลจึงมีอ านาจยก

ฟ้องในชั้นตรวจค าฟ้องไดโ้ดยไม่ตอ้งมีค าสั่งรับฟ้องไวก่้อน หากค าฟ้องของโจทก์บรรยายในค า

ฟ้องไม่ปรากฏว่ามีการโตแ้ยง้สิทธิอนัเป็นกรณีโจทก์ไม่มีอ านาจฟ้องศาลชั้นตน้พิพากษายกฟ้อง

โจทก์ทนัที ในกรณีดงักล่าวโจทก์อาจถูกโตแ้ยง้สิทธิตามกฎหมายสารบญัญติั กล่าวคือถูกโตแ้ยง้

ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติและมีอ านาจฟ้องคดีต่อศาล แต่

เน่ืองจากความบกพร่องเกิดจากการบรรยายค าฟ้องมาไม่ชัดแจง้ซ่ึงสภาพแห่งขอ้หาหรือมีค าขอ

บงัคบัท่ีศาลไม่อาจบงัคบัให้ไดม้าในค าฟ้องจึงเป็นค าฟ้องท่ีบกพร่องในส่วนส าคญัและเป็นเหตุให้
                                                           

53 ค  าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยในการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม  
พ.ศ. 2554 

54 มาตรา 172 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 
55 มาตรา 18 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 
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ศาลยกฟ้อง การตดัสิทธ์ิไม่ให้เขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีท าให้สภาพบงัคบัของกฎหมายสาร

บญัญติัไม่บงัเกิดผลตามกฎหมาย หากเป็นคดีแพ่งทัว่ๆไปย่อมมีเหตุผลดว้ยหลกักฎหมายเอกชนท่ี

เอกชนต้องรักษาประโยชน์ฝ่ายตน แต่ในคดีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมเป็นเร่ืองท่ีกระทบประโยชน์

สาธารณะการตดัสิทธ์ิไม่เขา้สู่กระบวนพิจารณาคดีดว้ยเหตุ ความบกพร่อง อนัเน่ืองมาจากความ

บกพร่องของการบรรยายค าฟ้องมีผลท าให้สภาพบงัคบัของกฎหมายสารบญัญติัไม่เกิดผลตาม

กฎหมายแล้วยงัมีผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม เห็นได้ว่าการท่ีศาลยุติธรรมน าประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาบงัคบัใช้ในเร่ืองของการบรรยายค าฟ้องโดยเคร่งครัดกับคดี

เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้งและเหมาะสมกบัคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มยา่งยิง่ 

ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัเขตอ านาจศาลในคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของศาลยุติธรรม

และศาลปกครองเก่ียวกบัเขตอ านาจศาลฟ้องคดีท่ีมีผลท าให้ค  าพิพากษาขดัแยง้หรือไม่สอดคลอ้ง

กัน ในปัจจุบนัการพิจารณาในเร่ืองเขตอ านาจศาลในคดีส่ิงแวดล้อมของศาลยุติธรรมและศาล

ปกครองไม่มีกฎหมายบญัญติั ในเร่ืองของเขตอ านาจศาลในคดีส่ิงแวดลอ้มบงัคบัใชเ้ป็นการเฉพาะ

แต่อย่างใด โดยในการพิจารณาเร่ือง เขตอ านาจศาลในคดีส่ิงแวดล้อมหากว่าเป็นคดีเก่ียวกับ

ส่ิงแวดลอ้มทางแพง่ ในเร่ืองของเขตอ านาจศาลก็ใหพ้ิจารณาไปตามมาตรา 4 แห่งประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพ่ง หากว่าเป็นคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมทางปกครองในการพิจารณาเร่ืองเขต

อ านาจศาลก็ใหพ้ิจารณาไปตามมาตรา 47 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ.2542 กล่าวคือ มาตรา 4 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง “.….เวน้แต่จะมี

บทบญัญติัเป็นอย่างอ่ืน (1) ค  าฟ้องให้เสนอต่อศาลท่ีจ าเลยมีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตศาล หรือต่อศาลท่ี

มูลคดีเกิดข้ึนในเขตศาลไม่วา่จ  าเลยจะมีภูมิล าเนาอยูใ่นราชอาณาจกัรหรือไม่…..”56 

ในการด าเนินคดีแพ่งทัว่ๆ ไปในเร่ืองของเขตอ านาจศาลนั้นเป็นไปตามบทบญัญติัของ

มาตรา 4 (1) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง การยื่นฟ้องคดีแพ่งเร่ืองใดนั้นในการ

พิจารณาเร่ืองเขตอ านาจศาลของศาลยุติธรรม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งซ่ึงเป็น

กฎหมายวิธีสบญัญติัในการด าเนินคดีแพ่งโดยเฉพาะให้ยื่นฟ้องต่อศาลท่ีจ าเลยมีภูมิล าเนาในเขต

ศาลนั้นหรือท่ีมูลคดีเกิดข้ึนในเขตศาลนั้นๆ และสภาพปัญหาในปัจจุบนัของประเทศไทยในการ

ด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มการไม่มีกฎหมายวิธีพิจารณาความเก่ียวกบัคดีส่ิงแวดลอ้มบงัคบัใช้

                                                           
56 มาตรา 4 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ 
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โดยเฉพาะ ซ่ึงในทางปฏิบติัในปัจจุบนัเร่ืองเขตอ านาจศาล ในการพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบั

ส่ิงแวดล้อมให้อยู่ในเขตอ านาจศาลยุติธรรม และในการพิจารณาเร่ืองเขตอ านาจศาลของศาล

ยุติธรรมไดน้ าหลกักฎหมายในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 4 (1) มาบงัคบัใชใ้น

คดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเช่นเดียวกบัคดีแพ่งทัว่ๆ ไป ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีไม่น่าจะถูกตอ้งอย่างยิ่ง ในคดี

เก่ียวกับส่ิงแวดล้อมผู ้เสียหายมีจ านวนมากและผลกระทบจากความเสียหายในคดีเก่ียวกับ

ส่ิงแวดลอ้ม มีการแพร่กระจายขยายเป็นวงกวา้งท าให้ผูเ้สียหายแต่ละคน ต่างคน ต่างฟ้องคดี โดย

หากใช้หลกักฎหมายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 4 (1) มาเป็นหลกัในการ

พิจารณาเร่ืองเขตอ านาจของศาลในการพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มจะก่อให้เกิดปัญหา

การขดักนัของค าพิพากษาข้ึนได ้กล่าวคือผูเ้สียหายบางคนยื่นฟ้องคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมในเขต

อ านาจศาลท่ีจ าเลยมีภูมิล าเนาอยู่และผูเ้สียหายบางคนฟ้องคดีในเขตอ านาจศาลยุติธรรมท่ีมูลคดี

เกิดข้ึน ซ่ึงก่อให้เห็นปัญหาว่าในเร่ืองการพิจารณาเขตอ านาจศาลในคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมตาม

กฎหมายวิธีพิจารณาความ มาตรา 4 (1) ท าให้ในคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีมี ผูก่้อมลพิษเป็นบุคคล

คนเดียวกนัแต่ผลของการกระท าไดก่้อให้เกิดความเสียหายท่ีขยายผลกระทบเป็นวงกวา้ง ท าให้เขต

อ านาจศาลของศาลยุติธรรมมีได้หลายแห่ง และท าให้ผูเ้สียหายสามารถท่ีจะยื่นฟ้องคดีเก่ียวกบั

ส่ิงแวดลอ้มต่อศาลยุติธรรมไดห้ลายแห่งเช่นกนั ทั้งท่ีในความเป็นจริงแลว้เป็นความเสียหายท่ีเกิด

จากการกระท าของผูก่้อมลพิษคนเดียวกนัในมูลความแห่งคดีเดียว และเม่ือศาลยติุธรรมแต่ละแห่งมี

ค าพิพากษาจะก่อให้เกิดปัญหาในเร่ืองของค าพิพากษาศาลยุติธรรมท่ีเกิดความขดัแยง้กนัท าให้การ

ด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไม่สามารถท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค์ในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและ

เยยีวยาผูเ้สียหายจากคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเท่าเทียมกนัอยา่งแทจ้ริง 

ปั ญห าท า ง กฎหม า ย ใน เ ร่ื อ ง ม า ต รก า ร คุ้ม ค รอ ง ชั่ ว ค ร า ว ในค ดี เ ก่ี ย วกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มก่อนท่ีจะมีการฟ้องคดีหรือก่อนท่ีศาลจะมีค าพิพากษาอาจใช้

เวลานานในขณะท่ีความเสียหายยงัคงมีอยูห่รือทวีความรุนแรงข้ึนและเป็นความเสียหายท่ีต่อเน่ือง

จ าเป็นท่ีจะตอ้งให้บุคคลผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายสามารถร้องขอใชว้ิธีการคุม้ครองชัว่คราวก่อนท่ีจะ

มีการจะยื่นฟ้องเพื่อให้ศาลมีค าพิพากษาให้ผูก่้อความเสียหายงดเวน้การกระท าเพื่อคุ้มครอง

ประโยชน์ของบุคคลผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย ซ่ึงในปัจจุบนัมาตรการทางกฎหมายในเร่ืองมาตรการ

คุ้มครองชั่วคราวทั้ งศาลยุติธรรมและศาลปกครองยงัคงมีอุปสรรคปัญหาและข้อขัดข้องของ
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กฎหมาย การขอคุม้ครองชั่วคราวหรือมาตรการบรรเทาทุกข์ก่อนฟ้องคดีหรือก่อนท่ีศาลจะมีค า

พิพากษาคดีในปัจจุบนัศาลยงัไม่ค่อยพิจารณาอนุญาตเพราะยงัคงขาดความเขา้ใจเร่ืองหลกัการเฝ้า

ระวงัไวก่้อน ท าให้แกปั้ญหาไดอ้ยา่งล่าชา้ไม่ทนัการณ์ต่อความเสียหายท่ีเกิดแก่ส่ิงแวดลอ้มไม่อาจ

ฟ้ืนฟูไดอี้ก ตลอดจนไม่สามารถเยยีวยาผูเ้สียหายไดท้นัที 

ปัจจุบันการด าเนินคดีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมท่ีไม่มีกฎหมายวิธีพิจารณาความคดี

ส่ิงแวดล้อมบงัคบัใช้เป็นการเฉพาะโดยศาลยุติธรรมได้น ากฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้

บงัคบักบัการด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไดก่้อให้เกิดปัญหาในเร่ืองของค่าธรรมเนียมศาลในการ

ฟ้องคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มโดยในการฟ้องคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มต่อศาลยุติธรรม ศาลยุติธรรมได้

น าหลกักฎหมายในเร่ืองของค่าธรรมเนียมศาล ในการฟ้องคดีแพง่ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา

ความแพง่มาบงัคบัใชก้บัการด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มทั้งท่ีในความเป็นจริงแลว้นั้นหลกัในการ

ฟ้องคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและหลกัในการด าเนินคดีแพ่งมีความแตกต่างกนั กล่าวคือการฟ้องคดี

แพง่ในศาลยติุธรรมใชห้ลกักฎหมายเอกชน (Private Law) เพราะเป็นประโยชน์ส่วนตวัโดยแทข้อง

ปัจเจกชนแต่ละคนท่ีเป็นผูถู้กกระทบสิทธิ (Private Interest) เม่ือมีการโตแ้ยง้สิทธิเป็นขอ้พิพาท

เกิดข้ึนและตอ้งเสนอค าฟ้องในชั้นศาลจึงตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาลเพราะเป็นเร่ืองกระทบสิทธิ

ส่วนตวัมิไดก้ระทบต่อประโยชน์สาธารณะแต่ในขณะท่ีคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม เป็นเร่ืองท่ีกระทบ

ต่อประโยชน์สาธารณะการท่ีจะน าเอาหลักกฎหมายในเร่ืองค่าธรรมเนียมศาล ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาบงัคบัใชย้อ่มมีผลกระทบต่อผูเ้สียหายในคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม

และกระทบต่อประโยชน์สาธารณะท่ีควรจะไดรั้บการช่วยเหลือและคุม้ครองหากตอ้งให้ประชาชน

ท่ีเป็นผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความทุกขท์รมานและเจ็บป่วยจากมลพิษตอ้งรับภาระเสียค่าธรรมเนียมศาล 

เพื่อใชสิ้ทธิเรียกร้องความยุติธรรมอาจไม่เหมาะสมและเป็นการไม่เป็นธรรม เพราะความเป็นธรรม 

ตามหลกัเกณฑ์ทัว่ไปยงัไม่เพียงพอท่ีจะคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหายในคดีท่ีแตกต่างกนัได ้ เพราะการ

ฟ้องคดีแพ่งต่อศาลยุติธรรมโจทก์มีภาระหน้าท่ีต้องช าระค่าธรรมเนียมศาลหากโจทก์ไม่ช าระ

ค่าธรรมเนียมศาล หรือช าระค่าธรรมเนียมศาลไม่ถูกต้องครบถ้วนเม่ือศาลชั้นต้นสั่งให้ช าระ

ค่าธรรมเนียมศาลภายในเวลา ท่ีก าหนดหากโจทกไ์ม่ช าระหรือช าระไม่ครบถว้นศาลชั้นตน้มีอ านาจ

สั่งไม่รับค าฟ้องได้ การฟ้องคดี เก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมท่ีกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ อุปสรรค

ปัญหาส าคญัท่ีท าให้ผูเ้สียหายไม่ประสงคจ์ะด าเนินคดีเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
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หรือไม่อาจด าเนินคดีได ้คือปัญหาในเร่ืองของกฎหมายเก่ียวกบัค่าธรรมเนียมศาลในการฟ้องคดี 

นอกจากน้ียงัคงมีค่าใช้จ่ายในด้านอ่ืนๆ ท่ีผูเ้สียหายจะต้องแบกรับภาระในการฟ้องคดี อาทิค่า

ทนายความและค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ ท าใหผู้เ้สียหายท่ียากไร้และดอ้ยโอกาส ไม่สามารถเขา้สู่กระบวนการ

ยุติธรรมไดโ้ดยง่ายโดยเฉพาะการฟ้องคดีเพื่อประโยชน์สาธารณะเป็นอุปสรรคปัญหาท่ีส าคญัของ

มาตรการกฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองค่าธรรมเนียมศาลท่ีศาลยุติธรรมน ามาบงัคบัใช้ในการด าเนินคดี

เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 

จะเห็นไดว้า่สภาพปัญหาในปัจจุบนัของกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยในการ

อ านวยความยุติธรรมในคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มยงัคงมีอุปสรรคปัญหาและขอ้ขดัขอ้งของมาตรการ

ทางกฎหมายอยู่หลายประการอนัเน่ืองมาจากในกระบวนการยุติธรรมในการด าเนินคดีเก่ียวกบั

ส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย ไม่มีกฎหมายวิธีพิจารณาความคดีส่ิงแวดลอ้มบงัคบัใชเ้ป็นการเฉพาะ

และไม่มีศาลส่ิงแวดลอ้มท่ีท าหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นการเฉพาะ

ท าใหก้ารคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและเยยีวยาผูเ้สียหายจากคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยไม่มี

ประสิทธิภาพและไม่สามารถท่ีจะเยยีวยาผูเ้สียหายในคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

จากสภาพของปัญหาปัจจุบนัของประเทศไทยท่ีไม่มีกฎหมายวิธีพิจารณาความคดี

ส่ิงแวดล้อมใช้บงัคบัศาลจึงตอ้งน าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและพระราชบัญญัติ

จัดตั้ งศาลปกครองวิธีพิจารณาคดีปกครองมาบังคับใช้กับกระบวนการด าเนินคดีเก่ียวกับ

ส่ิงแวดลอ้มของศาลยุติธรรมและศาลปกครอง การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มจึงตอ้ง

ประสบกบัอุปสรรคปัญหาและขอ้ขดัขอ้ง ขาดประสิทธิภาพไม่มีความเหมาะสมและเกิดความไม่

เป็นธรรมกบัผูเ้สียหายส่งผลกระทบและท าให้เกิดปัญหาอุปสรรคและขอ้ขดัขอ้งหลายประการดงัท่ี

ผูว้ิจยัไดก้ล่าวอธิบายในขา้งตน้ อาทิ ปัญหาทางกฎหมายในเร่ืองของเขตอ านาจศาลในการพิจารณา

พิพากษาคดีส่ิงแวดลอ้มของศาลยติุธรรมและศาลปกครองอาจมีผลท าให้ค  าพิพากษาขดัแยง้หรือไม่

สอดคลอ้งกนั ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัเร่ืองของอ านาจฟ้องคดีของผูเ้สียหายและรวมถึงปัญหา

ทางกฎหมายในเร่ืองค่าธรรมเนียมศาลในการฟ้องคดีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม ปัญหาการไม่มีศาล

ส่ิงแวดลอ้มท่ีท าหนา้ท่ีเป็นองคก์รในการระงบัขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มเป็นการเฉพาะ ปัญหาการ

ขาดแคลนบุคลากรดา้นวชิาชีพท่ีมีความรู้เช่ียวชาญในคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
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ปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้เป็นเร่ืองการด าเนินคดีและการด าเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดี

เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มจึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งมีกฎหมายวธีิพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะใชบ้งัคบั

กบัการด าเนินคดีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมและจ าเป็นท่ีจะต้องมีการจดัตั้งศาลส่ิงแวดล้อมเพราะคดี

เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากคดีทัว่ไปจ าเป็นตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายและ

องค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการระงับข้อพิพาทด้านส่ิงแวดล้อมและอ านวยความยุติธรรมทางด้าน

ส่ิงแวดล้อมเป็นการเฉพาะ เพื่อท่ีจะหยุดย ั้งหรือระงบัการกระท าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายด้าน

ส่ิงแวดล้อมจึงควรมีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อมใช้บังคับและควรมีการจัดตั้ งศาล

ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติเป็นศาลช านัญพิเศษเพื่อพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะ

ดงัเช่นศาลช านญัพิเศษอ่ืนๆ ของประเทศไทย ตวัอยา่งเช่น ศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญา

และการคา้ระหวา่งประเทศ ศาลแรงงาน เป็นตน้ ท าให้ช่วยแกปั้ญหาค าพิพากษาท่ีอาจแตกต่างกนั

หรือเกิดความขัดแยง้กันในหลายศาลและท าให้การด าเนินคดีมีความสะดวกรวดเร็วข้ึนการ

ด าเนินคดีมีประสิทธิภาพมากข้ึนและสามารถอ านวยความยติุธรรมแก่ประชาชนไดอ้ยา่งเป็นธรรม 

        4.3.2 แนวทางการแกไ้ขปัญหา 

ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัวธีิการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มและการไม่มีศาลส่ิงแวดลอ้ม

ของประเทศไทยถือไดว้่าเป็นปัญหาท่ีส าคญัท่ีไม่สามารถอ านวยความยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อมได้

และเม่ือเปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกบัวิธีการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มและการไม่มีศาลส่ิงแวดลอ้ม

ของประเทศไทยกบักฎหมายของต่างประเทศแลว้พบวา่กฎหมายเก่ียวกบัวธีิพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม

และศาลส่ิงแวดลอ้มของต่างประเทศมีความชดัเจนและมีสภาพบงัคบัทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลในการอ านวยความยุติธรรมในคดีส่ิงแวดล้อมสามารถแก้ไขปัญหาเยียวยา

ผูเ้สียหายในคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไดอ้ย่างรวดเร็วและ เป็นธรรมส่ิงหน่ึงของมาตรการกฎหมาย

ของต่างประเทศท่ีถือวา่เป็นหลกักฎหมายท่ีพฒันาและกา้วหนา้มากกวา่มาตรการทางกฎหมายของ

ประเทศไทยคือมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการฟ้องร้องคดีโดยประชาชนและเร่ืองค่าธรรมเนียม

ศาลในคดีส่ิงแวดลอ้ม 

ผูว้ิจยัจึงมีความเห็นว่าเพื่อให้มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยสามารถท่ีจะ

อ านวยความยุติธรรมในคดีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมและความยุติธรรมแก่ประชาชนในการเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้มจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการจดัท าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดี
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ส่ิงแวดล้อมเพื่อใช้เป็นเคร่ืองมือในการอ านวยความยุติธรรมในคดีส่ิงแวดล้อมและจดัตั้ งศาล

ส่ิงแวดลอ้มข้ึนเป็นองคก์รในการอ านวยความยติุธรรมในคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงในการน าเสนอ

ให้มีการจดัท าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้ม

ผูว้ิจยัขอน าหลักการ แนวคิด ทฤษฎีและมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศดังต่อไปน้ีเมา

สนบัสนุนการน าเสนอใหมี้การแกไ้ขปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย 

หลักความรับผิดชอบ ( Responsibility )57 หลักความรับผิดชอบในขอบเขตของการ

จดัการส่ิงแวดล้อม คือ แนวคิดท่ีอธิบายถึงกรณีท่ีเกิดความเสียหายแก่ส่ิงแวดล้อมข้ึนต้องมีผูท่ี้

รับผิดชอบท่ีจะชดเชยความเสียหายนั้นพร้อมกบัการฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมให้กลบัคืนมาซ่ึงแมว้่า

ในทางกฎหมายจะมีหลกักฎหมายเร่ืองความรับผดิในมูลละเมิดอยูแ่ลว้ แต่ในหลกัการทางกฎหมาย

ส่ิงแวดลอ้มน้ีตระหนกัถึงขอ้จ ากดัของหลกักฎหมายละเมิดท่ีบงัคบัใช้กบัคดีแพ่งอยู่ หลกัการใน

เร่ืองน้ีเร่ิมจากการก าหนดแนวทางให้เป็นเคร่ืองจูงใจ58 ให้มีการวางแผนการตดัสินใจ และก าหนด

กฎเกณฑ์ท่ีเหมาะสมโดยการหารือร่วมกบัลูกจา้งและชุมชนวา่จะมีกระบวนการผลิตท่ีเป็นมิตรกบั

ส่ิงแวดลอ้มรับผดิชอบต่อทุกคนท่ีเก่ียวขอ้ง 

หลกัการฟ้องคดีโดยประชาชน (Citizen Suits) เป็นหลกัการท่ีก าหนดข้ึนให้ประชาชน

สามารถใช้สิทธิในการฟ้องหน่วยงานรัฐหรือผูก่้อมลพิษหรือผูก้ระท าการใดๆ ท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย

ส่ิงแวดล้อม โดยประชาชนท่ีฟ้องคดีไม่จ  าเป็นต้องเป็นผูไ้ด้รับความเสียหายก็มีสิทธิฟ้องคดีได้ 

อยา่งไรก็ตามการฟ้องคดีโดยประชาชนตาม The National Environmental Policy Act (NEPA) ไม่ใช่

เป็นการฟ้องคดีเพื่อเรียกร้องค่าเสียหายแต่หลกัๆ แลว้เป็นการฟ้องหน่วยงานรัฐให้ด าเนินการบงัคบั

กบัผูก่้อมลพิษหรือการด าเนินคดีอาญากบัผูก่้อมลพิษเป็นหลกั นอกจากน้ีหลกัการน้ียงัขยายไปยงั

นิติบุคคล สมาคม มูลนิธิหรือกลุ่มบุคคลท่ีจะใชสิ้ทธิในการฟ้องคดีแมจ้ะไม่มีผลประโยชน์เก่ียวขอ้ง

แต่ก็สามารถใชสิ้ทธิฟ้องคดีในฐานะตวัแทนผลประโยชน์ของสมาชิกดงักล่าวฟ้องคดีได ้

หลักการด า เนินคดีแบบกลุ่ม (Class Action) มีวิว ัฒนาการมาจากหลักยุติธรรม 

(Equity)59 เพื่อใชก้บัการด าเนินกระบวนพิจารณาในคดีท่ีมีจ  านวนผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเป็นมูลเหตุแห่ง

การฟ้องคดีมีจ านวนมาก เพราะการท่ีจะเขา้มาเป็นคู่ความเพื่อเขา้มาด าเนินกระบวนพิจารณาคดี

                                                           
57 เพ่ิงอ้าง. 
58  Agenda 21, Chapter 30, Principle 7, 8, and 9. (1992). 
59 Milton D. Green, Basic Civil Procedure, (USA: The Foundation Press, Inc, 1972), pp. 80. 



176 

พร้อมกนันั้นเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถปฏิบติัไดโ้ดยสะดวก60 เพื่อเป็นการหลีกเล่ียงการซ ้ าซ้อนในการ

ฟ้องคดีประหยดัค่าใชจ่้าย ประหยดัเวลา และผลของการวนิิจฉยัช้ีขาดตดัสินมีผลผกูพนัร่วมกนัและ

เป็นการขจดัปัญหาท่ีเกิดแก่ผูเ้สียหายคนอ่ืนๆ ท่ีแยกฟ้องต่างหากโดยอาจจะมีเหตุเน่ืองมาจาก

ขอ้จ ากดัในเร่ืองเขตอ านาจศาลหรือเพราะเหตุบุคคลเหล่านั้นไม่ทราบถึงสิทธิท่ีตนมีอยู่นอกจากน้ี

การด าเนินคดีแบบกลุ่ม (Class Action) ยงัมีวตัถุประสงค์เพื่อท่ีจะรวบรวมข้อเรียกร้องรายย่อย

เพื่อให้สามารถยื่นขอ้เรียกร้องของตนเขา้มาในศาลได้61  โดยหลกัการดงักล่าวน้ีต่างประเทศได้มา

การน ามาตราเป็นกฎหมายในการด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไวเ้ป็นการเฉพาะ เช่น สหรัฐอเมริกา 

การด าเนินคดีแบบกลุ่ม Class Action ของสหรัฐอเมริกา บทบญัญติัของกฎหมายท่ีใชก้บักรณี Class 

Action ก าหนดไว้ใน Federal Rules of Civil Procedure คือ กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งของ

สหรัฐอเมริกา ซ่ึงต้องเป็นไปตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นข้อ 23 (a) ของFederal Rules of Civil 

Procedure ซ่ึงมีแนวคิดมาจากการให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงสามารถด าเนินกระบวนพิจารณาในฐานะ

ส่วนตัว และในฐานะตัวแทนของผูอ่ื้นท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกันอันเป็นวิธีการท่ีต้องการรวม

ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายจ านวนมากจากมูลเหตุแห่งคดีเดียวกนั เขา้มาให้มีการพิจารณาอยา่ง

เดียวกนั ท าให้คดีในศาลลดน้อยลงท าให้มีการเรียกร้องเพียงเล็กน้อย สามารถใช้สิทธิทางศาลได้

ก่อให้เกิดความสะดวกแก่ผูเ้สียหายท่ีไม่ตอ้งเขา้ปกป้องผลประโยชน์ของตนเองเน่ืองจากกฎหมาย

ก าหนดให้มีผูแ้ทนในการด าเนินคดีและก าหนดคุณสมบติัของการเป็นผูแ้ทนในการด าเนินคดีไว้

ดว้ย นอกจากน้ียงัท าใหโ้จทกห์รือจ าเลยไม่ตอ้งมาด าเนินคดีหลายคร้ังอนัก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

ช่ือเสียงเกียรติยศ และท าให้ธุรกิจหยุดชะงักและผลของ ค าพิพากษาของศาลก็มีผลผูกพนั ต่อ

สมาชิกของกลุ่มทุกคน62 

หลกัความยติุธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Justice)63 กระบวนยติุธรรมก็ส าคญั

เช่นเดียวกนั ท่ีจะท าให้บุคคลได้รับความเป็นธรรมอย่างเท่าเทียมกนั ซ่ึงหลกัการในทางท่ีสองน้ี

                                                           
60 Carrington D. paul and Babecok Allen Barbara, Civil Procedure: Cases and Comments on the  

Process of Adjudication, (California: Little, Brown, 1977), pp. 1174. 
61 อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 57, น.36. 
62 ชวลักานต์ิ เกราะแกว ,้ “มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนในคดี

เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์ มหาวิทยาลยั
ธุรกิจบณัฑิตย,์ 2552). 

63 เพ่ิงอ้าง. 
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เรียกวา่กระบวนการยุติธรรมการบงัคบัใชก้ฎหมาย หรือกฎหมายวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดี (Procedural 

Law) คือเป็นกฎหมายท่ีก าหนดถึงขั้นตอนในการพิจารณาคดีในเชิงกระบวนการ หลกัการทั้งสอง

ประการน้ีต้องด าเนินไปควบคู่กัน หากมีแต่กฎหมายสารบญัญติัแต่ไม่มีกระบวนการบงัคบัใช้

กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ การคุม้ครองสิทธิตามกฎหมายยอ่มไม่เกิดประสิทธิผลข้ึน 

นอกจากน้ีในต่างประเทศไดมี้การจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มและมีกฎหมายในการด าเนินคดี

เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม เช่น ประเทศนิวซีแลนด์ ศาลส่ิงแวดลอ้มนิวซีแลนด์ เป็นศาลช านญัพิเศษท่ีถูก

จดัตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1996 ภายใตก้ฎหมาย The Resource Management Amendment Act 1996 ท่ีได้

วางหลกัการในเร่ืองของอ านาจการบงัคบัใชก้ฎหมายของศาล กล่าวคือ โดยทัว่ไปศาลมีอ านาจใน

การพิจารณาคดีท่ีเก่ียวข้องกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมตามกฎหมาย The Resource 

Management Amendment Act 1996 เครือออสเตรเลีย มลรัฐนิวเซาท์เวลส์ ตั้ งแต่ปี ค.ศ. 1970 

เครือรัฐออสเตรเลียและมลรัฐนิวเซาทเ์วลส์ ไดป้ระสบปัญหาส่ิงแวดลอ้มจากความเจริญเติบโตของ

ภาคอุตสาหกรรมท่ีขยายตวัมากข้ึน อีกทั้งความซบัซอ้นและความล่าชา้ในกระบวนการร้องทุกขใ์น

ขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยเหตุน้ีศาลท่ีดินและส่ิงแวดลอ้มของมล

รัฐนิวเซาทเ์วลส์ Land and Environment Court 64 อนัเป็นสารช านญัพิเศษ65 ไดถู้กจดัตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 

1980 ภายใตก้ฎหมาย Land and Environment Court Act 1979 (the Court Act) ราชอาณาจกัรสวีเดน

ได้มีการจัดตั้ งศาลส่ิงแวดล้อมประกอบด้วยศาลส่ิงแวดล้อมภูมิภาคและศาลส่ิงแวดล้อมชั้ น

อุทธรณ์66 ตามประมวลกฎหมายส่ิงแวดล้อมของราชอาณาจกัรสวีเดน (a Comprehensive Set of 

Domestic Environmental Legislation)   ห รือ  (Environmental Code)  เพื่ อพิ จารณาข้อพิพาทท่ี

เก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม67 นอกจากน้ีศาลส่ิงแวดล้อมของราชอาณาจกัร

สวเีดนยงัมีอ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์ การอนุญาตจดัตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในส่วนท่ีอาจจะมี

ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและกิจกรรมต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรน ้า 

                                                           
64 ปิดิเทพ อยู่ยืนยง, “ศาลส่ิงแวดลอ้มเปรียบเทียบ:ความเป็นไปไดใ้นการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มใน

ประเทศองักฤษ,” วารสารกระบวนการยติุธรรม, ปีท่ี 4, เล่มท่ี 13-4, (มกราคม-มีนาคม กรกฎาคม-ธนัวาคม 2554). 
65 เพ่ิงอ้าง. 
66 เพ่ิงอ้าง. 
67 ปิดิเทพ อยู่ยืนยง, “ศาลส่ิงแวดลอ้มเปรียบเทียบ: ความเป็นไปไดใ้นการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มใน

ประเทศองักฤษ,” วารสารกระบวนการยติุธรรม, ปีท่ี 4, เล่มท่ี 13-4, (มกราคม-มีนาคม กรกฎาคม-ธนัวาคม 2554). 
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นอกจากน้ีหากมีการจดัตั้งศาลส่ิงแวดล้อมข้ึนเป็นศาลช านัญพิเศษจะท าให้สามารถ

พิจารณาพิพากษาคดีส่ิงแวดล้อม (Specialized Ervironmental Tribural) และสามารถอ านวย

ประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้มไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพโดยศาลส่ิงแวดลอ้มมี

ลกัษณะพิเศษดงัต่อไปน้ี 

ความเป็นศาลช านัญพิเศษส่ิงแวดล้อม (Specialized Ervironmental Tribural) ศาล

ส่ิงแวดลอ้มในประเทศต่างๆ ประกอบไปดว้ยผูพ้ิพากษาท่ีมีความเช่ียวชาญ (Specialist) กล่าวคือ ผู ้

พิพากษาในศาลส่ิงแวดลอ้มไดรั้บคดัเลือกมาจากนกักฎหมายหรือผูท่ี้มีความรู้ความสามารถด้าน

ส่ิงแวดลอ้ม เพราะเหตุวา่เร่ืองของปัญหาขอ้พิพาทดา้นส่ิงแวดลอ้มนั้นเป็นเร่ืองท่ีตอ้งอาศยัความรู้

ความเขา้ใจในดา้นวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้มและกฎหมายส่ิงแวดลอ้มควบคู่กนัในการคุม้ครองสิทธิ

ของประชาชนทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ีการตีความและวินิจฉัยคดีของศาลส่ิงแวดลอ้มตอ้งอาศยั

หลกัการความรู้ทางดา้นวทิยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม และกฎหมายส่ิงแวดลอ้มควบคู่ไปดว้ย68 

ความรู้และความเช่ียวชาญเฉพาะด้านของผู ้พิพากษาศาลส่ิงแวดล้อม (Special 

knowledge of and experience)69 อาจประกอบไปดว้ยความรู้และประสบการณ์เฉพาะทาง  เช่น การ

บริหารงานรัฐบาลทอ้งถ่ินและผงัเมือง (The administration of local Government or Town Planning

) วิทยาศาสตร์ส่ิงแวดล้อมท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมและการประเมินผลกระทบ

ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม  ( Environmental Science or Matters to the Protection of the Environment and 

Environmental Assessment) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติการจดัการท่ีดิน (The Management of 

Natural Resources) เป็นต้น นอกจากความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้านของผู ้พิพากษาศาล

ส่ิงแวดล้อมแล้วผูพ้ิพากษาศาลส่ิงแวดล้อมอาจต้องมีคุณสมบติัและประสบการณ์ท่ีเหมาะสมท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิของประชาชนดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวกบัปัญหาเฉพาะดา้น70 เช่น การ

ผงัเมือง สถาปัตยกรรมผงัเมืองเพื่อส่ิงแวดลอ้ม วิศวกรรมส ารวจ วิศวกรรมโครงสร้างส่ิงก่อสร้าง 

เป็นตน้ 

                                                           
68 ศาลส่ิงแวดลอ้มมีอ านาจตีความวา่บทบญัญติัใดอยูภ่ายใตก้ฎหมาย Resource Management Act 1991 

ของประเทศนิวซีแลนด์ 
69 Section 12 of the Land and environment Court Act 1979 ของเครือรัฐออสเตรเลีย 
70 Land and environment Court Act 1979 ของเครือรัฐออสเตรเลีย 
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การ บูรณาการอ านาจศาล ส่ิ งแวดล้อมโดยศาล ส่ิ งแวดล้อม  ( Integration of 

Environmental Jurisdiction) ศาลส่ิงแวดล้อมมีหน้าท่ีส าคญัในการบูรณาการของอ านาจศาลและ

กระบวนการยุติธรรม ดา้นส่ิงแวดลอ้มเพื่อแกปั้ญหาขอ้พิพาทด้านส่ิงแวดลอ้มและคุม้ครองสิทธิ

ของประชาชนทางดา้นส่ิงแวดล้อม71 ทั้งน้ีศาลย่อมมีหน้าท่ีในการวินิจฉัยคดีโดยอาศยับูรณาการ

มาตรการทางกฎหมายและคดีประเภทต่างๆเพื่อแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทส่ิงแวดล้อม กล่าวคือ การ

จดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มในประเทศท่ีมีศาลส่ิงแวดลอ้มยอ่มเป็นการบูรณาการอ านาจศาลในขอ้พิพาท

ทางแพ่ง อาญา และทางปกครอง ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดล้อมให้สามารถด าเนินคดีได้ภายใตศ้าล

ส่ิงแวดล้อมเพียงศาลเดียวอันเป็นการป้องกันความสับสนและความล่าช้าในการด าเนินคดี

ส่ิงแวดลอ้มในหลายอ านาจศาล 

ปราศจากการแทรกแซงจากรัฐบาล (Independence From Government) ภายใตห้ลกัการ

แบ่งแยกอ านาจของ มองเตสกิเออ ท่ีอาศัยกลไกในการแบ่งแยกอ านาจนิติบัญญัติบริหาร               

และตุลาการ หรือศาลออกจากกนัอนัก่อให้เกิดหลกัประกันแก่อ านาจของศาลในกระบวนการ

ยุติธรรมเพื่อให้การปฏิบัติหน้าท่ีของผูพ้ิพากษาในระบบศาลต่างๆเป็นไปโดยปราศจากการ

แทรกแซงจากฝ่ายรัฐบาล และฝ่ายการเมือง การด าเนินงานของศาลส่ิงแวดลอ้มโดยปราศจากการ

แทรกแซงของรัฐบาลยอ่มอยูภ่ายใตห้ลกัความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา72 เช่นเดียวกบัศาลยุติธรรม

หรือศาลช านาญพิเศษอ่ืนๆ กล่าวคือศาลส่ิงแวดลอ้มมีความอิสระในการท าค าวินิจฉยัโดยปราศจาก

การแทรกแซงหรือก้าวล่วงจากอ านาจรัฐทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัประกนัแก่กระบวนการยุติธรรมดา้น

ส่ิงแวดล้อมเพื่อแก้ปัญหาข้อพิพาทด้านส่ิงแวดล้อมและคุ้มครองสิทธิของประชาชนด้าน

ส่ิงแวดลอ้ม 

เปิดโอกาสให้มีการอุทธรณ์ (A Merits Appeal) ในประเทศท่ีมีศาลส่ิงแวดลอ้มยอ่มเปิด

โอกาสให้ผูถู้กกระทบสิทธิในดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดความไม่พอใจในค าวินิจฉยัของหน่วยงานของ

รัฐหรือของคณะกรรมการด้านส่ิงแวดล้อมท่ีใช้อ านาจรัฐสามารถอุทธรณ์ค าวินิจฉัยของศาล

ส่ิงแวดลอ้มได้73 ในทางตรงกนัขา้มประเทศท่ีไม่มีการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มข้ึนเป็นองคก์รในการ
                                                           

71 Stein,R and Day,M,An environment Court-Part 1,(2001) 151 NJL 638. 
72 ปิดิเทพ อยู่ยืนยง, “ศาลส่ิงแวดลอ้มเปรียบเทียบ:ความเป็นไปไดใ้นการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มใน

ประเทศองักฤษ,” วารสารกระบวนการยติุธรรม, ปีท่ี 4, เล่มท่ี 13-4, (มกราคม-มีนาคม กรกฎาคม-ธนัวาคม 2554). 
73Stein,R.and Day,M.,An Environment Court-Part 1, (2001) 
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ระงบัขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มเป็นการเฉพาะยอ่มจะก่อใหเ้กิดปัญหาในเร่ืองของการขาดโอกาสใน

การอุทธรณ์ค าวินิจฉยัของหน่วยงานของรัฐหรือคณะกรรมการดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่เป็นธรรมโดย

ศาลส่ิงแวดลอ้มมิไดมี้การพิจารณาอุทธรณ์ซ่ึงอาจส่งผลให้เกิดความไม่เป็นธรรมส าหรับขอ้พิพาท

ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนได้74 ดงันั้นศาลส่ิงแวดลอ้มยอ่มมีบทบาทท่ีส าคญัในการควบคุมฝ่ายปกครองท่ี

มีอ านาจในการท าค าวินิจฉัยช้ีขาดส่ิงแวดลอ้มในฐานะขององคก์รตุลาการโดยการตรวจสอบการ

กระท าทางปกครองของฝ่ายปกครองและการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทาง

ปกครอง เช่น ค าสั่งทางปกครองการปฏิบัติราชการทางปกครองโดยหน่วยงานของรัฐหรือ

คณะกรรมการท่ีใชอ้  านาจรัฐ เป็นตน้ 

การเปิดทางเลือกในการพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อมในหลายแนวทาง (Procedure in the 

Environment Court : Multi-track Case Management System) นอกจากศาลส่ิงแวดล้อมมีหน้าท่ี

ส าคญัในการแกปั้ญหาขอ้พิพาทดา้นส่ิงแวดลอ้มและคุม้ครองสิทธิของประชาชนดา้นส่ิงแวดล้อม

แลว้ศาลถึงแวดลอ้มอาจก าหนดให้มีทางเลือกหลายแนวทางเพื่อแกปั้ญหาขอ้พิพาทคดีส่ิงแวดลอ้ม

ไดแ้ก่ แนวทางมาตรฐานการพิจารณาขอ้พิพาทดา้นส่ิงแวดลอ้มในแนวทางมาตรฐานหรือพิจารณา

คดีเพื่อระงบัขอ้พิพาทในคดีส่ิงแวดลอ้มทัว่ไปสามารถน ามาปรับใชก้บัคดีมโนสาเร่หรือขอ้พิพาท

ทางส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นคดีเล็กๆ นอ้ยๆ ไม่มีปัญหาทางเทคนิคและไม่ใช่คดีท่ีตอ้งไดรั้บการพิจารณา

เป็นการเร่งด่วนแต่อย่างไร แนวทางส าหรับคดีท่ีซับซ้อน แนวทางการพิจารณาข้อพิพาทด้าน

ส่ิงแวดลอ้มในแนวทางท่ีซบัซ้อนมีลกัษณะเป็นไปในแนวทางท่ีตรงกนัขา้มกบัแนวทางมาตรฐาน

เก่าคือแนวทางส าหรับคดีท่ีซับซ้อนเป็นแนวทางท่ีใช้ในการพิจารณาคดีทั้งส่ิงแวดล้อมท่ีมีความ

สลบัซับซ้อนและตอ้งอาศยัความเช่ียวชาญทางเทคนิควิชาการดา้นส่ิงแวดล้อมเขา้มาช่วยในการ

วินิจฉยัขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ีคดีท่ีซบัซ้อนโดยมากยอ่มใชเ้วลาในการพิจารณาคดีท่ี

ยาวนานกว่าแนวทางมาตรฐาน แนวทางเพื่อไกล่เกล่ียข้อพิพาทการพิจารณาของศาลโดยอาศยั

แนวทางเพื่อไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นการระงบัขอ้พิพาทหรือความตกลงยินยอมของผูก้รณีท่ีมีขอ้

พิพาททางส่ิงแวดลอ้มโดยอาศยักระบวนการไกล่เกล่ีย และเจรจาเพื่อใหเ้กิดการประนีประนอมยอม

ความและค าพิพากษาตามยอมโดยศาลส่ิงแวดลอ้ม 

                                                           
74 Day,M.,Enrvirmonment Action,A Citizens Guide,Pluto. Press, London,1998. 
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จากแนวคิดทฤษฎีและหลกักฎหมายของต่างประเทศผูว้ิจยัมีความเห็นควรท่ีจะเสนอให้

มีการจดัท าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความคดีส่ิงแวดลอ้มเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการอ านวยความ

ยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้มและเป็นการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในการเขา้ถึงกระบวนการ

ยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อมโดยการตรากฎหมายเป็นประมวลวิธีพิจารณาความคดีส่ิงแวดล้อม

เช่นเดียวกบักฎหมายวิธีพิจารณาความของศาลช านญัพิเศษท่ีบงัคบัใช้อยู่ในปัจจุบนัของไทย เช่น 

ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศและให้มีการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มข้ึนมาเป็น

องค์กรเฉพาะในการอ านวยความยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อมเช่นเดียวกบัการจดัตั้งศาลช านัญพิเศษ

ต่างๆ ของประเทศไทยท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ในการอ านวยความยุติธรรมและแกไ้ขปัญหาได้อย่าง

เช่ียวชาญตรงตามลกัษณะพิเศษของแต่ละคดี เช่น ศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสิ์นทางปัญญาและ

การค้าระหว่างประเทศ เป็นต้น ซ่ึงหากมีการจัดท าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความคดี

ส่ิงแวดลอ้มและมีการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มข้ึนเช่นเดียวกบัต่างประเทศจะก่อให้เกิดประโยชน์หลาย

ประการ ดงัน้ี ท าให้การด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

และท าให้กระบวนการยุติธรรมทางส่ิงแวดล้อมของประเทศไทยบรรลุวตัถุประสงค์ต่อหลกัการ

คุ้มครองส่ิงแวดล้อมสากล ท าให้ระบบศาลของประเทศไทยมีความทันสมัยและเท่า เทียม

ต่างประเทศทั้งประเทศในกลุ่มภาคพื้นยุโรป และประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ยิ่งไป

กวา่นั้นจะอ านวยใหเ้กิดความยติุธรรมทางส่ิงแวดลอ้มดงัประการต่อไปน้ี 

อ านาจฟ้องผูท่ี้สามารถฟ้องคดีเก่ียวกบัทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมนั้น พฒันาจากคดี

ทัว่ไปท่ีตอ้งเป็นผูเ้สียหายโดยตรง มาสู่ประชาชนสามารถฟ้องเพื่อรักษาทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม

ได้ นอกจากน้ีชุมชนสามารถมีสิทธิในการจดัการและการเป็นผูท้รงสิทธิชุมชนในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมด้วยในอนาคตสิทธิในการฟ้องคดีของทรัพยากรธรรมชาติ

อาจจะอยูไ่ม่ไกลก็เป็นได้75 

พยานหลกัฐานและภาระการพิสูจน์ ในวิทยาการท่ีกา้วหน้าในขณะเดียวกนัก็ซับซ้อน

เกินกว่าคน ธรรมดาจะสามารถพิสูจน์ถึงความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผลไดก้ารก าหนด
                                                           

75 Christopher D. Stone, “Should Trees Have Standing? – Towards Legal Rights for Natural Objects” 
Southern California Law Review 45 (1972) , pp.  450-501; Synneva Geithus Laastad, “Nature as a Subject of 
Rights:  A Discourse Analysis on Ecuador’ s Constitutional Rights of Nature”  University of Oslo (Human 
Geography), May 2016. 
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เก่ียวกับภาระการพิสูจน์เป็นเร่ืองส าคญัในคดีส่ิงแวดล้อมท่ีจะหาตวัผูรั้บผิดชอบในขณะท่ีการ

พิสูจน์สิทธิในการจดัการทรัพยากร สิทธิในประเพณีวฒันธรรมของชุมชนดั้งเดิม ท่ีการพิจารณาจาก

พยานเอกสารนั้นไม่สามารถน ามาใช้อย่างเหมาะสมกบักรณีของการครอบครองพื้นท่ีดั้งเดิมของ

กลุ่มชาติพนัธ์ุ การพิจารณาคดีโดยเปิดโอกาสในการรับฟังพยานเร่ืองเล่าเป็นอีกกระบวนการหน่ึงท่ี

พฒันาไปในบางประเทศ เช่น แคนาดา ท่ีศาลในการตดัสินคดีเก่ียวกบัชนพื้นเมืองสามารถรับฟัง

เร่ืองเล่า (Narrative,Storytelling) ในการพิจารณาคดี แทนการรับฟังพยานเอกสารได้76 นอกจากน้ี

เพื่อบรรเทาปัญหาเก่ียวกบัภาระการพิสูจน์ในคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม อาจปรับวธีิพิจารณาคดีให้เป็น

ระบบไ ต่สวน  ( Inquisitorial System)  ห รือระบบผสมผสาน  (Mixture of Adversarial and 

Inquisitorial) เช่น การเดินเผชิญสืบของผูพ้ิพากษายงัพื้นท่ีพิพาทดว้ยตนเอง และอาจมีการรับฟัง

พยานหลกัฐานจากพื้นท่ีโดยตรง เป็นตน้ 

ระยะเวลาและกลไกพิเศษของศาล ในการพิจารณาคดีทัว่ไปการพิจารณาพิพากษาจาก

ศาลชั้นตน้ สู่ศาลฎีกา อาจใชร้ะยะเวลาถึง 15 – 20 ปี ขณะน้ีคดีส่ิงแวดลอ้มก็ใชเ้วลาไม่แตกต่างกนั

การไดรั้บค่าชดเชยความเสียหาย หรือการฟ้ืนฟูเยียวยาสภาพแวดลอ้ม หากตอ้งรอระยะเวลาเช่นน้ี 

อาจส่งผลกระทบต่อเน่ืองต่อผูเ้สียหายและ สภาพแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติได ้ดงันั้นจึงควร

มีเคร่ืองมือของศาลเพิ่มข้ึน เช่น การมีค าสั่งชั่วคราว หรือในทางกลับกัน การบุกรุกท าลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีศาลควรสามารถมีค าสั่งร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างท่ีบุกรุกพื้นท่ี

คุม้ครองออกไปได้ นอกจากน้ีระยะเวลาในมิติของการรอดูผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม อาจมีทั้ง

ระยะสั้ น ระยะยาว การตรวจสอบและเฝ้าระวงัผลกระทบเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมน้ี อาจจะมีต่อส่ิง

รอบตวัได ้กล่าวคือ การตรวจสอบการปนเป้ือนของมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม อาจตอ้งมีการตรวจสอบ

ทั้งระยะสั้น และระยะยาว เช่น สารพิษท่ีปนเป้ือนใน ดิน ในระยะสั้นอาจไม่ส่งผลต่อน ้ าใตดิ้น แต่

พอเวลานานเขา้ น ้ าท่ีอยู่ผิวดินจะชะลา้งเอาสารพิษนั้นสะสมท่ีน ้ าใตดิ้น ดงันั้นการตรวจสอบการ

ปนเป้ือนน ้ าใตดิ้นนั้นอาจจะตอ้งท าทั้งในระยะสั้นและระยะยาว รวมถึงการตรวจสอบท่ีครอบคลุม 

เช่น มลพิษท่ีมาทางอากาศอาจสะสมบริเวณผิวดินได้ และส่งผลต่อการเจริญเติบโตของพืชและ

ตกคา้งอยู่ในผลผลิตทางการเกษตรและเขา้สู่ร่างกายคนในท่ีสุดทางการบริโภค แทนท่ีจะเป็นการ

                                                           
76 John Borrow, “Living between Water and Rocks: First Nations, Environmental Planning and  

Democracy” University of Toronto Law Journal Vol.47, No.4 (Autumn, 1997), pp. 417-468. 



183 

สูดหายใจเขา้ไป เป็นตน้ ดงันั้นระยะเวลาและการตรวจสอบผลกระทบท่ีจะรับฟังในคดีส่ิงแวดลอ้ม

อาจมีไดอ้ยา่งหลากหลายระดบั ดงันั้น การใชพ้ยานผูเ้ช่ียวชาญท่ีเป็นกลาง จะเป็นประโยชน์ต่อการ

พิจารณาคดี รวมถึงการมีหน่วยงานท่ีเป็นอิสระเก็บข้อมูลเพื่อน ามาเป็นพยานหลักฐานหาก

จ าเป็นตอ้งมีการพิสูจน์ถึงสาเหตุของผลกระทบ 

ระบบของศาลในการช่วยเหลือประชาชนและศาลท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะทาง              

และความเช่ือมโยงของการพิจารณาคดี77 การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมเป็นเร่ืองส าคญัส าหรับ

ผูด้อ้ยโอกาส ดงันั้นหาก ระบบศาลจะท าใหก้ารเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเป็นไปอยา่งเรียบง่าย เสีย

ค่าใชจ่้ายนอ้ย และมีผูช่้วยในการแนะน าและในการมีระบบของศาลเองในการสร้างความเช่ียวชาญ

เฉพาะทางในด้านส่ิงแวดล้อม เช่น การมีศาลพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อมโดยตรง (Environmental 

Court) ท่ีผูพ้ิพากษามีความเช่ียวชาญและเขา้ใจถึงการพิจารณา คดีส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีรวมไปถึงอยัการ

และทนายความท่ีรับผดิชอบคดีดว้ย 

ลักษณะพิเศษของศาลส่ิงแวดล้อม ศาลส่ิงแวดล้อม คือ ศาลช านัญพิเศษท่ีสามารถ

พิจารณาพิพากษาคดีส่ิงแวดล้อม (Specialized Environmental Tribunal) และสามารถอ านวย

ประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม โดยศาลส่ิงแวดลอ้มมีลกัษณะพิเศษดงัประการ

ต่อไปน้ี 

ประการแรก ความเป็นศาลช านัญพิเศษ (Environmental Specialist Tribunal) ศาล

ส่ิงแวดลอ้มในประเทศต่างๆ ประกอบไปดว้ยผูพ้ิพากษาท่ีมีความเช่ียวชาญ (Specialist) กล่าวคือ ผู ้

พิพากษาในศาลส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บการคดัเลือกมาจากนกักฎหมายหรือผูมี้ความรู้ความสามารถดา้น

ส่ิงแวดลอ้ม เพราะเหตุวา่เร่ืองของปัญหาขอ้พิพาทดา้นส่ิงแวดลอ้มนั้นเป็นเร่ืองท่ีตอ้งอาศยัความรู้

ความเขา้ใจดา้นวทิยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้มและกฎหมายส่ิงแวดลอ้มควบคู่กนัในการคุม้ครองสิทธิของ

ประชาชนทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี การตีความและวินิจฉยัคดีของศาลส่ิงแวดลอ้มยอ่มตอ้งอาศยั

หลกัการความรู้ทางดา้นวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้มและกฎหมายส่ิงแวดลอ้มควบคู่ไปดว้ย ความรู้และ

ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นของผูพ้ิพากษาศาลส่ิงแวดลอ้ม (Special Knowledge of and Experience) 

อาจประกอบไปดว้ยความรู้และประสบการณ์เฉพาะทาง เช่น การบริหารงานรัฐบาลทอ้งถ่ินและผงั

                                                           
77 สุนทรียา เหมือนพะวงศ์, “กระบวนการสร้างความยติุธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม” ในการประชุมเร่ือง

นโยบายสาธารณะ ด้านการจัดการส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ: ความสมดุล-ความเป็นธรรม-ความ
พอเพียง โดยมูลนิธิสาธารณสุข แห่งชาติ, (18 ธนัวาคม 2549), น. 7-10. 
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เมือง (The Administration of Local Government or Town Planning) วิทยาศาสตร์ส่ิงแวดล้อมท่ี

เก่ียวข้องกับการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมและการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม การจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติ การจดัการท่ีดิน (The Management of Natural Resources) เป็นตน้ นอกจาก

ความรู้และความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นของผูพ้ิพากษาศาลส่ิงแวดลอ้มแลว้ ผูพ้ิพากษาศาลส่ิงแวดลอ้ม

อาจต้องมีคุณสมบัติและประสบการณ์ท่ีเหมาะสม (Suitable Qualifications and Experience) ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิของประชาชนทางดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวกบัปัญหาเฉพาะดา้น เช่น 

การผงัเมือง (Town or Country Planning) สถาปัตยกรรมผงัเมืองเพื่อส่ิงแวดล้อม(Environmental 

Planning Architecture) วิศวกรรมส ารวจ (Engineering,Surveying) วิศวกรรมโครงสร้างส่ิงก่อสร้าง 

(Building Construction) 

ประการท่ีสอง การบูรณาการอ านาจศาลด้านส่ิงแวดล้อมโดยศาลส่ิงแวดล้อม 

(Integration of Environmental Jurisdiction) ศาลส่ิงแวดล้อมมีหน้าท่ีส าคญัในการบูรณาการของ

อ านาจศาลและกระบวนการยุติธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มเพื่อแกปั้ญหาขอ้พิพาทดา้นส่ิงแวดลอ้มและ

คุม้ครองสิทธิของประชาชนทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีศาลยอ่มมีหนา้ท่ีในการวินิจฉยัคดีโดยอาศยั

บูรณาการมาตรการทางกฎหมายและคดีประเภทต่างๆเพื่อแก้ปัญหาข้อพิพาททางส่ิงแวดล้อม 

(Jurisdiction for Dealing with Environmental Matters)  กล่าวคือ การจัดตั้ งศาลส่ิงแวดล้อมใน

ประเทศท่ีมีศาลส่ิงแวดลอ้ม ยอ่มเป็นการบูรณาการอ านาจศาลในขอ้พิพาททางแพ่งทางอาญา และ

ปกครองท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม ให้สามารถด าเนินคดีไดภ้ายในศาลส่ิงแวดลอ้มเพียงศาลเดียว 

(Integration of Civil,Criminal and Administrative Jurisdictions) อันเป็นการป้องกันความสับสน

และความล่าชา้ในการด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มในหลายอ านาจศาล 

ประการท่ีสาม ปราศจากการแทรกแซงจากรัฐบาล (Independence From Government) 

ภายใต้หลักการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Powers) ของมองเตสกิเออท่ีอาศยักลไกในการ

แบ่งแยกอ านาจนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการหรือศาลออกจากกัน (Montesquieu's Tripartite 

System) อนัก่อให้เกิดหลกัประกนัแก่อ านาจของศาลในกระบวนการยุติธรรมเพื่อให้การปฏิบติั

หนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาในระบบศาลต่างๆ เป็นไปโดยปราศจากการแทรกแซงการฝ่ายรัฐบาลและฝ่าย

การเมือง การด าเนินงานของศาลส่ิงแวดลอ้มโดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐบาลยอ่มอยูภ่ายใต้

หลกัความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา เช่นเดียวกบัศาลยุติธรรมหรือศาลช านัญพิเศษอ่ืนๆ กล่าวคือ 

ศาลส่ิงแวดลอ้มมีความอิสระในการท าค าวินิจฉยั (Decision-making) โดยปราศจากการแทรกแซง
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หรือกา้วล่วงจากอ านาจรัฐ ทั้งน้ี เพื่อเป็นหลกัประกนัแก่กระบวนการยุติธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มเพื่อ

แกปั้ญหาขอ้พิพาทดา้นส่ิงแวดลอ้มและคุม้ครองสิทธิของประชาชน 

ประการท่ีส่ี  เปิดโอกาสให้มีการอุทธรณ์ (a Merits Appeal) ในประเทศท่ีมีศาล

ส่ิงแวดล้อมย่อมเปิดโอกาสให้ผูถู้กกระทบสิทธิในด้านส่ิงแวดล้อม (Objector or Environmental 

Campaigners) ท่ีไม่พอใจในค าวินิจฉัยของหน่วยงานของรัฐหรือคณะกรรมการดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ี

ใช้อ านาจรัฐ  (The Decision of the Regulatory Bodies)  สามารถอุทธรณ์ค าวิ นิจฉัยของศาล

ส่ิงแวดลอ้มได ้ในทางตรงกนัขา้ม ประเทศท่ีไม่ไดมี้การจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มยอ่มก่อให้เกิดปัญหา

ของการขาดโอกาสในการพิจารณาอุทธรณ์ค าวนิิจฉยัของหน่วยงานของรัฐหรือคณะกรรมการดา้น

ส่ิงแวดล้อมท่ีไม่ เป็นธรรมโดยศาลส่ิงแวดล้อม อันอาจส่งผลก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม 

(Substantial Unfairness) ส าหรับขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มได ้ดงันั้น ศาลส่ิงแวดลอ้มยอ่มมีบทบาท

ท่ีส าคญัในการควบคุมฝ่ายปกครองท่ีมีอ านาจในการท าค าวินิจฉัยช้ีขาด โดยศาลส่ิงแวดลอ้มใน

ฐานะขององค์กรตุลาการ (Judicial Review) โดยการตรวจสอบการกระท าทางปกครองของฝ่าย

ปกครองและควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง เช่น ค าสั่งทางปกครอง 

กฎ การปฏิบติัการทางปกครองโดยหน่วยงานของรัฐหรือคณะกรรมการท่ีใช้อ านาจรัฐ เป็นต้น 

และ     

ประการสุดท้าย การเปิดทางเลือกในการพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อมในหลายแนวทาง 

(Procedure in the Environment Court:  Multi -  track Case Management System)  นอกจากศาล

ส่ิงแวดล้อมมีหน้าท่ีส าคัญในการแก้ปัญหาข้อพิพาทด้านส่ิงแวดล้อมและคุ้มครองสิทธิของ

ประชาชนทางดา้นส่ิงแวดล้อมแลว้ ศาลส่ิงแวดลอ้มอาจก าหนดให้มีทางเลือกหลายแนวทางเพื่อ

แ ก้ ปั ญห า ข้ อ พิ พ า ท ค ดี ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม  (Multi -  Track Case Management System)  ไ ด้ แ ก่ 

(1) แนวทางมาตรฐาน (Standard) การพิจารณาขอ้พิพาทดา้นส่ิงแวดลอ้มในแนวทางมาตรฐานหรือ

พิจารณาคดีเพื่อระงบัขอ้พิพาทในคดีส่ิงแวดลอ้มทัว่ไปสามารถน ามาปรับใชก้บัคดีมโนสาเร่หรือขอ้

พิพาททางส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นคดีเล็กๆน้อยๆไม่มีปัญหาทางเทคนิคและไม่ใช่คดีท่ีต้องได้รับการ

พิจารณาเป็นการเร่งด่วนแต่อย่างไร (2) แนวทางส าหรับคดีท่ีซับซ้อน (Complex) แนวทางการ

พิจารณาขอ้พิพาทดา้นส่ิงแวดลอ้มในแนวทางท่ีซบัซ้อน มีลกัษณะเป็นไปในแนวทางท่ีตรงกนัขา้ม

กบัแนวทางมาตรฐาน กล่าวคือ แนวทางส าหรับคดีท่ีซบัซ้อนเป็นแนวทางท่ีใช้ในการพิจารณาคดี

ทางส่ิงแวดล้อมท่ีมีความสลับซับซ้อนและต้องอาศัยความเช่ียวชาญทางเทคนิควิชาการด้าน

ส่ิงแวดลอ้มเขา้มาช่วยในการวินิจฉยัขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ีคดีท่ีซบัซ้อนโดยมากย่อม
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ใช้เวลาในการพิจารณาคดีท่ียาวนานกว่าแนวทางมาตรฐาน (3) แนวทางเพื่อไกล่เกล่ียขอ้พิพาท 

(Parties' On Hold) การพิจารณาของศาลโดยอาศยัแนวทางเพื่อไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เป็นการระงบัขอ้

พิพาทดว้ยความตกลงยินยอมของคู่กรณีท่ีมีขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้ม (Parties Wishing to Engage 

in Extended Consultation and Negotiations)โดยอาศัยกระบวนการไกล่ เก ล่ียและการเจรจา 

(Negotiation and Mediation) เพื่อให้เกิดการประนีประนอมยอมความและค าพิพากษาตามยอมโดย

ศาลส่ิงแวดลอ้ม 



 

 

 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
ในบทน้ีผูว้จิยัจะไดก้ล่าวสรุปผลการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัท ารายงาน

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและวธีิพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย แนวทางการ

แกไ้ขปัญหา ตลอดจนน าเสนอขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาเพื่อการน าไปใชใ้นการแกแ้ละ

พฒันามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและวธีิ

พิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 

5.1 บทสรุป  

ในปัจจุบนัปัญหาส่ิงแวดลอ้มกลายเป็นปัญหาส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของ

ประชาชนเป็นอย่างมาก และนับวนัจะยิ่งทวีความเสียหายรุนแรงมากข้ึนเร่ือยๆ ซ่ึงปัญหา

ส่ิงแวดลอ้มนั้นส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ทางธรรมชาติก่อให้เกิดการเสียสมดุลทางธรรมชาติ 

จะเห็นไดจ้ากในปัจจุบนั สภาพอากาศมีความแปรปรวนเป็นอยา่งมาก เช่น อากาศมีมลพิษ การเกิด

อุทกภยั น ้าป่าไหลหลาก การเกิดไฟป่า เป็นตน้ ซ่ึงปัญหาส่ิงแวดลอ้มเหล่าน้ีส่งผลกระทบท าให้เกิด

ความเสียหายแก่ประชาชนเป็นอย่างมาก แมว้่าในปัจจุบนัจะมีพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2561 เป็นกฎหมายหลกัท่ีใช้

ในการส่งเสริมรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนมีมาตรการทางกฎหมาย

ควบคุมการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มทั้งในเร่ืองของมาตรการทางกฎหมาย

ในการก าหนดโทษกรณีการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จ มาตรการทาง

กฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้ม แต่จะเห็นไดว้า่มาตรการทางกฎหมายทั้งสองเร่ืองดงักล่าวยงัคงมีขอ้ขดัขอ้งในเร่ือง
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ต่างๆ ทั้งในด้านความเหมาะสมของมาตรการลงโทษท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ด้านความชัดเจน

แน่นอนของกฎหมาย ตลอดจนสภาพบงัคบัของมาตรการทางกฎหมายในเร่ืองนั้นๆ 

ระบบการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยเป็นระบบ ท่ี

ให้เจา้ของโครงการหรือกิจการเป็นผูด้  าเนินการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

โดยว่าจ้างท่ีปรึกษาท่ีได้รับใบอนุญาตและข้ึนทะเบียนไว้กับส านักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ให้เป็นผูจ้ดัท า เพื่อเสนอให้คณะกรรมการผูช้  านาญพิจารณา 

บุคคลท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตให้เป็นผูมี้สิทธิจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมไม่อาจ

จัดท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมได้ โดยส านักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นหน่วยงานควบคุมการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มของผูมี้สิทธิจดัท าโดยอาศยัมาตรการทางกฎหมายในกฎกระทรวง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2527 

เป็นหลกัเกณฑ์ในการควบคุม ในระบบน้ีเองท าให้เกิดสภาพความไม่เป็นกลางของผูจ้ดัท ารายงาน

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากผูจ้ดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม มี

ความสัมพนัธ์อย่างใกล้ชิดกบัเจา้ของโครงการจึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีระบบการควบคุมการจดัท า

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม เพื่อให้รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมี

คุณภาพ แต่เม่ือพิจารณาถึงกลไกต่างๆ ในการควบคุมการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยพบว่ายงัมีความไม่เหมาะสมอยู่หลายประการดว้ยกนั ไม่ว่าจะเป็นใน

ส่วนของก าหนดโทษกรณีการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเท็จ การก าหนด

แนวทางขั้นตอนในการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้ม 

ในส่วนท่ีเก่ียวกับการก าหนดมาตรการลงโทษ กรณีของการจัดท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเท็จไม่มีบทกฎหมายใดหรือมาตรการทางกฎหมายใดก าหนด

มาตรการลงโทษเก่ียวกบัการท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จไวโ้ดยเฉพาะมีเพียง

บทบญัญติัทัว่ไปตามมาตรา 137 แห่ง ประมวลกฎหมายอาญา ฐานแจง้ขอ้ความอนัเป็นเท็จแก่เจา้

พนกังานเท่านั้นท่ีก าหนดโทษทางอาญาไว ้ซ่ึงไดก้ล่าวในเบ้ืองตน้แลว้วา่ยงัไม่เหมาะสมทั้งในดา้น

ขอบเขตความผิดและอตัราโทษปรับ ซ่ึงมีจ านวนท่ีน้อยมากเม่ือเทียบกบัผลประโยชน์ท่ีผูจ้ดัท า

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจะไดรั้บจากเจา้ของโครงการ อีกทั้งนิติบุคคลมิอาจรับ
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โทษจ าคุกได ้และแมว้า่กฎกระทรวง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2527 จะมีการก าหนดมาตรการลงโทษผูไ้ดรั้บ

อนุญาตซ่ึงจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเท็จไว ้อีกประการหน่ึงก็ตามแต่

มาตรการลงโทษดงักล่าวเป็นเพียงมาตรการทางปกครองมีผลเพียงการเพิกถอนใบอนุญาตเท่านั้น 

ซ่ึงแมจ้ะถูกเพิกถอนใบอนุญาตมาแลว้ก็สามารถขอใบอนุญาตใหม่ไดเ้ม่ือผา่นพน้ก าหนดระยะเวลา

ไปแลว้ 3 ปี นบัแต่วนัท่ีมีค  าสั่งให้เพิกถอนใบอนุญาตประกอบกบันิติบุคคลสามารถเปล่ียนสถานะ

เป็นอีกบุคคลหน่ึงได้โดยระบบกฎหมาย อีกทั้ งในความเป็นจริงในทางปฏิบัตินั้ นเป็นได้ยาก                    

ท่ีคณะกรรมการผูช้  านาญการจะทราบวา่มีการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเทจ็

หรือในส่วนใดส่วนหน่ึงเน่ืองจากรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีเน้ือหาค่อนขา้งมาก 

และในแต่ละปีมีการเสนอเขา้สู่การพิจารณาของคณะกรรมการผูช้  านาญการแต่ละคณะจ านวนมาก

เช่นกนั ประกอบกบัการพิจารณาของคณะกรรมการผูช้  านาญการมีขอ้จ ากดัดว้ยระยะเวลาซ่ึงไม่อาจ

ขยายได ้

ส่วนในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้ม ในปัจจุบนัก็มิไดมี้บทกฎหมายใด หรือมาตรการทางกฎหมายใดก าหนดในเร่ือง

ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม

ไวเ้ป็นการเฉพาะ และเป็นแนวทางในการปฏิบติัท่ีชดัเจนและเป็นรูปธรรมแต่อย่างใด คงมีเพียง

บทบัญญัติในมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ        

พ.ศ.2535 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2561 ท่ีก าหนดไวอ้ยา่งกวา้งๆวา่ในการก าหนดหลกัเกณฑ์ 

เง่ือนไข วิธีการ ในการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มอย่างน้อยคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งก าหนดใหมี้การจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

แต่อย่างไรก็ดีบทบญัญติัในมาตราดงักล่าวก็มิไดบ้ญัญติับทกฎหมาย หรือมาตรการทางกฎหมาย

ต่อไปแต่อยา่งใดวา่ หากในการก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข วธีิการดงักล่าว มิไดมี้การก าหนดให้ผูมี้

สิทธิจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งจดัให้มีกระบวนการให้ประชาชนเขา้

มามีส่วนร่วม หรือแสดงความคิดเห็นต่อรายงานการประเมิน   ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ผลต่อรายงาน

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มนั้นจะไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่สมบูรณ์หรือไม่ จึงแสดงให้

เห็นว่ามาตรการทางกฎหมายท่ีก าหนดในเร่ืองของการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ

จดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมยงัคงมีขอ้ขดัขอ้งในเร่ืองของการบงัคบัใช้และ
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ความแน่นอนชดัเจนอยูน่ั้นเอง นอกจากน้ีแมว้า่จะมีพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ 

พ.ศ.2540 และระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.2548 

แต่กฎหมายทั้งสองฉบบัดงักล่าวก็เป็นเพียงมาตรการทางกฎหมายกลางท่ีใชบ้งัคบัในเร่ืองทัว่ๆไป 

และยิง่ไปกวา่นั้นกฎหมายทั้งสองฉบบัก็ยงัคงมีขอ้จ ากดัและขอ้ขดัขอ้งในการน ามาบงัคบัใชก้บัการ

จดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มดงัท่ีกล่าวอธิบายไวใ้นบทวิเคราะห์มาตรการทาง

กฎหมายแลว้นั้น 

ในขณะท่ีระบบการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของ สหรัฐอเมริกา 

และเครือรัฐออสเตรเลีย แมจ้ะเกิดปัญหาสภาพความไม่เป็นกลางของผูจ้ดัท ารายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดล้อมเช่นเดียวกบัประเทศไทย เน่ืองจากเจา้ของโครงการเป็นผูจ้ดัท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเอง หรือวา่จา้งท่ีปรึกษาเป็นผูจ้ดัท า แต่กลไกในการควบคุมคุณภาพ

ของรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของสหรัฐอเมริกาและเครือรัฐออสเตรเลียอยู่ท่ี

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมโดยตรง กล่าวคือ ในสหรัฐอเมริกานั้น ส านักพิทกัษ์

ส่ิงแวดลอ้มของสหรัฐอเมริกา หรือ EPA จะเป็นหน่วยงานท่ีเขา้มามีส่วนร่วมตั้งแต่ในขั้นก าหนด

ขอบเขต โดยวธีิการเขา้ร่วมประชุม และก าหนดขอบเขตดว้ย และการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น

อีกกลไกหน่ึงท่ีส่งผลต่อคุณภาพของรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ส่วนในเครือรัฐ

ออสเตรเลียเป็นระบบท่ีค่อนขา้งสมบูรณ์ และมีมาตรการในการควบคุมคุณภาพของรายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีหลากหลาย เช่น การก าหนดให้ประชาชนสามารถใชสิ้ทธิอุทธรณ์

ค าสั่งของหน่วยงานของรัฐท่ีใหค้วามเห็นชอบโครงการต่อศาลไดก้ารก าหนดให้ผูจ้ดัท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จมีความผิดทางอาญาตอ้งระวางโทษปรับ ไม่เกิน 11,000 เหรียญ

ออสเตรเลีย การมีสถาบนัวิชาชีพ EIA เพื่อกลัน่กรองและมีระบบประกนัความเส่ียงภยั แต่ส าหรับ

ประเทศมาเลเซียเป็นระบบเดียวกับประเทศไทย กล่าวคือในประเทศมาเลเซียรายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งจดัท าโดยบุคคลท่ีข้ึนทะเบียนไวก้บักรมส่ิงแวดลอ้ม แต่มีการ

ข้ึนทะเบียนตามบญัชีความเช่ียวชาญ โดยแยกการข้ึนทะเบียนระหวา่งท่ีปรึกษา ผูช่้วยท่ีปรึกษา และ

ผูช้  านาญการ ท าให้ผูจ้ดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน

มากข้ึน ยิ่งเป็นกวา่นั้นระบบของประเทศมาเลเซีย ไดใ้ห้บุคคลธรรมดาท่ีมีสัญชาติต่างประเทศข้ึน

ทะเบียนเป็นผูมี้สิทธิจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มได ้ซ่ึงจะท าให้มีบุคลากรท่ีมี
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ความสามารถท่ีเช่ียวชาญเขา้มาท าการศึกษาจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท าให้

รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมีความสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

การด าเนินคดีด้านส่ิงแวดล้อม มีสภาพของการด าเนินกระบวนพิจารณาท่ีมีลกัษณะ
พิเศษจากการด าเนินคดีแพ่ง คดีอาญา หรือคดีปกครองท่ีตอ้งอาศยัความรู้ทางเทคนิคของผลกระทบ
ทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงการพิจารณาท่ีมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากการด าเนินคดีทัว่ไป อีกทั้ง
การก าหนดค่าเสียหายหรือการบงัคบัให้เป็นไปตามค าพิพากษาก็มีลกัษณะท่ีแตกต่างจากการบงัคบั
คดีตามปกติ ในปัจจุบนัการระงบัขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยจะไดมี้การจดัตั้งแผนก
คดีส่ิงแวดลอ้มข้ึนมาเพื่อเป็นองคก์รในการระงบัขอ้พิพาทและอ านวยความยติุธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม 
ทั้งในศาลยุติธรรมและศาลปกครอง ส่วนวิธีการในการด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยใน
ปัจจุบนันั้นก็มิไดมี้บทบญัญติั หรือบทกฎหมายเก่ียวกบัวธีิการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มบงัคบัใช้เป็น
การเฉพาะคงมีเพียงการน าเอากฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบักบัการด าเนินกระบวน
พิจารณาคดีส่ิงแวดล้อมในเขตอ านาจศาลยุติธรรม และการน าวเอาพระราชบัญญัติจดัตั้ งศาล
ปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครองมาใชบ้งัคบักบัการด าเนินกระบวนการพิจารณาดีส่ิงแวดลอ้มท่ี
อยู่ในอ านาจศาลปกครอง และแมว้่าในการด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมจะได้มีค  าแนะน าของ
ประธานศาลฎีกาเก่ียวกบัการด าเนินคดีส่ิงแวดล้อมในศาลยุติธรรม ค าแนะน าของประธานศาล
ปกครองสูงสุดเก่ียวกบัการด าเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมในศาลปกครองแต่กระบวนการและ
วิธีการในการด าเนินคดีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมยงัมีข้อจ ากดัและข้อขดัข้องในเร่ืองต่างๆ อยู่หลาย
ประการ ทั้งในดา้นอ านาจในการฟ้องคดีของประชาชนในคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมท่ีมีการตีความ
ของการเป็นผูเ้สียหายในคดีส่ิงแวดล้อมท่ีแคบเกินไปโดยเป็นไปตามบทบัญญัติของประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งดงัท่ีกล่าวอธิบายไวใ้นบทวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายแลว้นั้น ดา้น
เขตอ านาจศาลในการพิจารณาพิพากษาคดีส่ิงแวดล้อมท่ีมีความทบัซ้อนกนั อนัส่งผลให้เกิดค า
พิพากษาท่ีขัดแย้งกันได้ ด้านการบรรยายค าฟ้องในคดีส่ิงแวดล้อม ตลอดจนในเร่ืองของ
ค่าธรรมเนียมในการด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้ม ทั้งท่ีในความเป็นจริงแลว้นั้นการด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้ม
เป็นการฟ้องร้องเพื่อประโยชน์ของสาธารณะประโยชน์ส่วนรวมขอ้จ ากดัและขอ้ขดัขอ้งเหล่าน้ี
แสดงให้เห็นถึงความไม่เหมาะสมของระบบการด าเนินคดีและวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อมของ
ประเทศไทย ด้วยเหตุน้ีเองจึงควรมีศาลช านัญพิเศษด้านส่ิงแวดล้อมเพื่อด าเนินการพิจารณา
พิพากษาคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยและกฎหมายวธีิพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม 
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ในขณะท่ีระบบการด าเนินคดีและวิธีพิจารณาคดี ส่ิงแวดล้อมของรัฐเวอร์มอนท์ 
สหรัฐอเมริกา ราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์ รัฐนิวเซาท์เวลส์ เครือรัฐออสเตรเลีย และราชอาณาจกัร
สวีเดน ต่างก็ไดมี้การจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มข้ึนเป็นศาลช านญัพิเศษ และมีการบญัญติักฎหมายวิธี
พิจารณาคดีส่ิงแวดล้อมบังคับใช้เป็นการเฉพาะ โดยหลักการฟ้องคดีโดยประชาชนนั้ น 
สหรัฐอเมริกาได้มีการน าหลักการดังกล่าวมาใช้ในการให้อ านาจประชาชนในการฟ้องคดี
ส่ิงแวดล้อม กล่าวคือ การฟ้องคดีโดยประชาชน (Citizen Suit) เป็นการเรียกร้องค่าเสียหายจาก
ผูก้ระท าความผิดท่ีก่อให้เกิดอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยหลกัทัว่ไปจะก าหนดให้เฉพาะประชาชน
ท่ีได้รับความเสียหายเท่านั้ น แต่ในคดีส่ิงแวดล้อมเป็นการฟ้องคดีเพื่อคุ้มครองส่ิงแวดล้อม 
ประชาชนท่ีฟ้องคดีจึงไม่จ  าเป็นต้องเป็นผูท่ี้ได้รับความเสียหายก็มีสิทธิฟ้องได้ ทั้ งน้ีเน่ืองจาก
ประชาชนผูฟ้้องคดีไม่ได้ ฟ้องคดีเพื่อประโยชน์ส่วนตวั แต่เป็นกรณีท่ีฟ้องคดีแทนส่วนรวม ซ่ึง
จ านวนเงินค่าเสียหายท่ีผูก้ระท าผิดจะต้องรับผิดชดใช้ กฎหมายจึงก าหนดให้ตกแก่รัฐ เพื่อให้
หน่วยงานของรัฐน า เ งิน จ านวนนั้ นไปท าการฟ้ืนฟู ส่ิงแวดล้อมให้กลับคืนสู่สภาพเดิม                            
ในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ตั้งแต่ปี 1979 เป็นตน้มา บทบญัญติัเก่ียวกบัการไม่จ  ากดัอ านาจฟ้อง หรือ Open 
Standing น้ีไดร้วมอยู่ในกฎหมายส่ิงแวดลอ้มทุกฉบบัท่ีประกาศใชใ้นรัฐนิวเซาท์เวลส์ ซ่ึงมีผลให้
บุคคลใดๆ สามารถเป็นโจทกฟ้์องคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไดโ้ดยไม่จ  ากดัเฉพาะ บุคคลท่ีไดรั้บความ
เสียหายโดยตรงจากการกระท าของจ าเลยอย่างเช่นอ านาจฟ้องในคดีแพ่งเท่านั้น หลกัเร่ืองการไม่
จ  ากดัอ านาจฟ้องน้ีมีผลเป็นการลดปัญหาในเร่ืองการน าคดีข้ึนสู่ศาลอนั ถือว่าเป็น องค์ประกอบ
ส าคญัในการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มและท่ีดินใหเ้ป็นศาลช านญัพิเศษ 

 

5.2 ข้อเสนอะแนะ 

นอกจากแนวทางการแกไ้ขปัญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มท่ีผูว้ิจยัไดน้ าเสนอไวแ้ลว้ในบทท่ี 4  

ในส่วนน้ีผูว้ิจยัขอน าเสนอขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเพื่อใชใ้นการพฒันามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบั

การจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมและวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อมของประเทศ

ไทยใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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ข้อเสนอแนะ 

ผูว้จิยัขอน าเสนอขอ้เสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเพิ่มเติม ดงัน้ี 

เพ่ือแก้ไขปัญหาการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเท็จ ควร

ก าหนดให้มีการจัดตั้ งองค์กรพิทักษ์ส่ิงแวดล้อม เป็นองค์กรอิสระและให้มีจัดท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 2 ฉบับเพิ่มเติมไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 

ควรก าหนดให้มีการจัดตั้ งองค์กรพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมข้ึนเป็นองค์กรอิสระ ตาม

รัฐธรรมนูญ โดย มีว ัต ถุประสงค์ในการด า เ นิน งานด้านการพิทักษ์และการอนุ รักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ให้เป็นการด าเนินงานโดยภาคเอกชนร่วมกบัภาครัฐโดยการท่ี

ให้ภาครัฐเป็นผูจ้ดัสรรงบประมาณในการด าเนินงาน และก าหนดให้ในการจดัท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีภาครัฐจะก าหนดให้เจา้ของโครงการ หรือผูรั้บผิดชอบด าเนิน

โครงการจดัท าแล้วนั้น ให้มีการก าหนดเพิ่มเติมไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 ให้องค์กรพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอ้มข้ึนอีกหน่ึงฉบบัควบคู่ไปกบัฉบบัของเจา้ของโครงการ และก าหนดให้คณะกรรมการ

ผูช้  านาญการน าเอารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีจดัท าโดยองคก์รพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม

ไปพิจารณาเปรียบเทียบกบัรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มฉบบัของเจา้ของโครงการ 

และหากพบวา่ขอ้มูลในรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มของฉบบัของเจา้ของโครงการมี

การรายงานขอ้มูลไม่ตรงกบัรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมฉบบัขององค์กรพิทกัษ์

ส่ิงแวดลอ้ม ให้สันนิษฐานไวว้่ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมของฉบบัของเจา้ของ

โครงการเขา้ข่ายรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเท็จ และให้เจา้ของโครงการพิสูจน์

ความถูกตอ้งสมบูรณ์ของรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

นอกจากน้ีควรก าหนดให้องค์กรพิทกัษ์ส่ิงแวดล้อมดงักล่าวมีอ านาจในการฟ้องคดี

ส่ิงแวดลอ้มแทนส่วนรวมไดใ้นกรณีท่ีมีการกระท าละเมิดต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อ

คุณภาพของส่ิงแวดล้อม และท าลายประโยชน์ของส่วนร่วมจากการพึงได้ใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
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เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดท ารายงานการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ควรออกกฎกระทรวงตามมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่2) พ.ศ.2561 

เน่ืองจากในปัจจุบนัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายท่ี

ก าหนดแนวทางการปฏิบติัไวใ้ห้เป็นรูปธรรมแต่อย่างใด จึงควรออกกฎกระทรวงในการก าหนด

หลกัเกณฑ ์วธีิการในการจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็น และการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในกระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โดยใหป้ระชาชนหรือกลุ่มบุคคลผู ้

มีส่วนไดเ้สียจ านวนไม่น้อยกว่าสามในส่ี ให้การรับรองกระบวนการการจดัให้มีการรับฟังความ

คิดเห็นและการมีส่วนร่วมพร้อมทั้งก าหนดให้รายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่จดั

หรือปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎกระทรวงในการก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการในการจดัให้มีกระบวนการ

รับฟังความคิดเห็น และการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผล

กระทบส่ิงแวดลอ้มเป็นรายงานท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และให้คณะกรรมการผูช้  านาญการมีอ านาจ

ในการปฏิเสธรับรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเขา้สู้การพิจารณาของคณะกรรมการ

ผูช้  านาญการ 

เพ่ือแก้ไขปัญหาการไม่มีศาลส่ิงแวดล้อมในการด าเนินคดีส่ิงแวดล้อม ควรก าหนดให้มี

การจัดตั้งศาลส่ิงแวดล้อมภูมิภาคขึน้ ภายใน 7 ปี นับแต่มีการจัดตั้งศาลส่ิงแวดล้อมกลางและเปิดท า

การ 

เพื่อให้เป็นไปตามหลักการกระจายอ านาจปกครองควรก าหนดให้มีการจัดตั้ ง                          

ศาลส่ิงแวดลอ้มข้ึนภายใน 7 ปี นบัแต่มีการจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มกลางและเปิดท าการ เพื่อเป็นการ

เอ้ืออ านวยและการสร้างการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมในส่ิงแวดลอ้มให้แก่ประชาชน และเพื่อให้

การด าเนินงานดา้นการอ านวยความยุติธรรมทางดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นไปไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีความ

คล่องตวั ทนัต่อการแกไ้ขปัญหา ตลอดจนเป็นการลดจ านวนปริมาณคดีท่ีจะข้ึนสู่การพิจารณาของ

ศาลส่ิงแวดลอ้มกลาง 
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ภาคผนวก ก 

ร่างพระราชบัญญตัจิดัตั้งศาลส่ิงแวดล้อมและวธีิพจิารณาคดี 

ส่ิงแวดล้อม พ.ศ…. 

(น าเสนอโดยนายธรรมรัตน์ เกตุอนิทร์) 

นักศึกษาหลกัสูตรนิตศิาสตร์มหาบัณฑติมหาวทิยาลยัธุรกจิบณัฑติย์) 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

ร่างกฎกระทรวงก าหนดโทษทางอาญาส าหรับความผดิฐานจดัท ารายงาน 

การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมเท็จ ฉบับที…่พ.ศ… 

(น าเสนอโดยนายธรรมรัตน์ เกตุอนิทร์)  

นักศึกษาหลกัสูตรนิตศิาสตร์มหาบัณฑติมหาวทิยาลยัธุรกจิบณัฑติย์ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

ร่างพระราชบัญญตัส่ิงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาต ิ 

(ฉบับที่…) พ.ศ… 

(น าเสนอโดยนายธรรมรัตน์ เกตุอนิทร์)  

นักศึกษาหลกัสูตรนิตศิาสตร์มหาบัณฑติมหาวทิยาลยัธุรกจิบณัฑติย์ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

แบบสอบถามประชาชนเกีย่วกบัระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

(น าเสนอโดยนายธรรมรัตน์ เกตุอนิทร์) 

นักศึกษาหลกัสูตรนิตศิาสตร์มหาบัณฑติมหาวทิยาลยัธุรกจิบณัฑติย์ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

ผลประเมินแบบสอบถามประชาชนเกีย่วกบัระบบการประเมิน 

ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

(น าเสนอโดยนายธรรมรัตน์ เกตุอนิทร์)  

นักศึกษาหลกัสูตรนิตศิาสตร์มหาบัณฑติมหาวทิยาลยัธุรกจิบณัฑติย์) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ภาคผนวก ก. 

ร่าง 

พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลสิง่แวดลอ้มและวิธีพิจารณาคดีสิง่แวดลอ้ม พ.ศ. ...........1 

______________  

(น ำเสนอโดย นำยธรรมรัตน์ เกตุอนิทร์ หลักสตูรนิติศำสตร์มหำบัณฑติ                                      

มหำวิทยำลัยธุรกจิบัณฑติย์) 

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………… 

โดยที่เป็นกำรสมควรให้มีกฎหมำยว่ำด้วยจัดตั้ งศำลสิ่งแวดล้อมและวิธีพิจำรณำคดี

สิ่งแวดล้อม……………………………………………………………………………….……………………………………………

……………………………….……………................................................................................. 

มำตรำ 1 พระรำชบัญญัตินี้ เรียกว่ำ “พระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลสิ่งแวดล้อมและวิธี

พิจำรณำคดีสิ่งแวดล้อม พ.ศ.....” 

มำตรำ 2 พระรำชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก ำหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่

วัน ประกำศในรำชกจิจำนุเบกษำเป็นต้นไป 

มำตรำ 3 ในพระรำชบัญญัตินี้  

 “ศำลสิ่งแวดล้อม” หมำยควำมว่ำ ศำลสิ่งแวดล้อมกลำง ศำลสิ่งแวดล้อมภำค 

และศำล สิ่งแวดล้อมจังหวัด  

“คดีสิ่งแวดล้อม” หมำยควำมว่ำ คดีที่กำรกระท ำตำมค ำฟ้องก่อให้เกิดควำม

เสียหำยแก่โจทก์อันเน่ืองมำจำกกำรท ำลำย หรือเปล่ียนแปลงสภำพทรัพยำกรธรรมชำติ 

สิ่งแวดล้อมของชุมชน หรือระบบนิเวศ คดีที่โจทก์มีค ำขอให้จ ำเลยกระท ำกำรหรืองดเว้น

กระท ำกำรเพ่ือคุ้มครองรักษำ ทรัพยำกรธรรมชำติ หรือสิ่งแวดล้อมของชุมชน  คดีที่โจทก์

มีค ำขอให้จ ำเลยชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนหรือค่ำเสียหำยเพ่ือขจัดมลพิษที่เกิดขึ้ นหรือ

ฟ้ืนฟูสภำพแวดล้อม หรือเพ่ือมูลค่ำของทรัพยำกรธรรมชำติที่เสียไป คดีที่มีค ำขอให้

                                                           

หมายเหตุ พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มและวธีิพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. ................. เป็นการน าเสนอเฉพาะเร่ือง
การจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มและวธีิพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม เท่านั้น 



จ ำเลยชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนเพ่ือควำมเสียหำยต่อชีวิต ร่ำงกำย สุขภำพอนำมัย หรือ

สทิธใิดๆ ของโจทกอ์นัเกดิจำกมลพิษที่จ ำเลยเป็นผู้ก่อหรือต้องรับผิด 

“แผนกคดีสิ่งแวดล้อม” หมำยควำมว่ำ แผนกคดีสิ่งแวดล้อมที่จัดตั้งขึ้ นในศำล

ยุติธรรม ช้ันต้นและในศำลสงู  

“ทรัพยำกรธรรมชำติ” หมำยควำมว่ำ สิ่งที่เกดิขึ้นหรือมีอยู่ตำมธรรมชำติ เช่น ป่ำ

ไม้ สตัว์ป่ำ พืชป่ำ นํ้ำ อำกำศ ดิน แร่ธำตุ และพลังงำนตำมธรรมชำติ 

 “สิ่งแวดล้อม” หมำยควำมว่ำ สิ่งแวดล้อมตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมและ

รักษำคุณภำพ สิ่งแวดล้อมแห่งชำติ 

 “มลพิษ” หมำยควำมว่ำ มลพิษตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมและรักษำ

คุณภำพ สิ่งแวดล้อมแห่งชำต 

 “ข้อก ำหนด” หมำยควำมว่ำ ข้อก ำหนดของประธำนศำลฎีกำที่ออกตำม

พระรำชบัญญัตินี้  

 มำตรำ 4 ให้ประธำนศำลฎีกำรักษำกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้  และให้มีอ ำนำจออก 

ข้อก ำหนดเพ่ือให้กำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำคดีสิ่งแวดล้อมเป็นไปด้วยควำมสะดวก รวดเร็ว 

และเที่ยงธรรม แต่ข้อก ำหนดดังกล่ำวจะต้องไม่ท ำให้สทิธใินกำรต่อสู้คดีของคู่ควำมลดน้อยลง  

ข้อก ำหนดตำมวำรรคหนึ่งเมื่อได้ประกำศในรำชกจิจำนุเบกษำแล้วให้ใช้บังคับได้ 

มำตรำ 5 ให้จัดตั้ งศำลสิ่งแวดล้อมกลำงขึ้ นให้ประกำศในพระรำชกฤษฎีกำ ให้ศำล

สิ่งแวดล้อมกลำงมีเขตอ ำนำจ………………………………………………………………………………………………….. แต่

บรรดำคดี สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นนอกเขตของศำลสิ่งแวดล้อมกลำงจะย่ืนฟ้องต่อศำลสิ่งแวดล้อม

กลำงกไ็ด้ ทั้งน้ีให้อยู่ในดุลพินิจของศำลสิ่งแวดล้อมกลำงที่จะไม่ยอมรับพิจำรณำพิพำกษำคดีใด

คดีหน่ึงที่ย่ืนฟ้องเช่นน้ันได้  

ให้จัดตั้งศำลสิ่งแวดล้อมภำคขึ้ นโดยให้ประกำศในพระรำช กฤษฎีกำซึ่งจะต้องระบุเขต

อ ำนำจศำลและก ำหนดที่ตั้งศำลในเขตศำลนั้นไว้ด้วย 

 ถ้ำจะจัดตั้งศำลสิ่งแวดล้อมจังหวัดขึ้นในจังหวัด ให้กระท ำโดยพระรำชบัญญัติซึ่ง จะต้อง

ระบุเขต อ ำนำจและก ำหนดที่ตั้งไว้ด้วย 



มำตรำ 6 ศำลสิ่งแวดล้อมและแผนกคดีสิ่งแวดล้อม มีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดี 

สิ่งแวดล้อมดังต่อไปนี้  

 (ก) คดีแพ่งที่มีลักษณะดังต่อไปนี้  

 (1) คดีแพ่งที่กำรกระท ำตำมค ำฟ้องก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่โจทก์อัน เน่ืองมำจำก

กำรท ำลำยหรือเปล่ียนแปลงสภำพทรัพยำกรธรรมชำตแิละสิ่งแวดล้อมของชุมชน หรือระบบนิเวศ  

(2) คดีแพ่งที่มีค ำขอให้จ ำเลยกระท ำกำรหรืองดเว้นกระท ำกำรเพ่ือคุ้มครองรักษำ

ทรัพยำกรธรรมชำติ หรือสิ่งแวดล้อมของชุมชน 

 (3) คดีแพ่งที่มีค ำขอให้จ ำเลยชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนหรือค่ำเสียหำยเพ่ือขจัดมลพิษที่

เกดิขึ้นหรือฟ้ืนฟูสภำพแวดล้อมหรือเพ่ือมูลค่ำของทรัพยำกรธรรมชำติที่เสยีไป  

(4) คดีแพ่งที่มีค ำขอให้จ ำเลยชดใช้ค่ำสนิไหมทดแทนเพ่ือควำมเสยีหำยต่อชีวิต ร่ำงกำย 

สขุภำพอนำมัย หรือสทิธใิดๆ ของโจทกอ์นัเกดิจำกมลพิษที่จ ำเลยเป็นผู้ก่อหรือต้องรับผิด  

(5) คดีแพ่งที่อำจเกิดขึ้ นจำกกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมบทบัญญัติของประมวล

กฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ พระรำชบัญญัติหรือประกำศของคณะปฏิวัติซ่ึงมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ

สิ่งแวดล้อม ทรัพยำกรธรรมชำติ มลพิษ ศิลปกรรม หรือผังเมือง 

(ข) คดีอำญำควำมผิดตำมกลุ่มกฎหมำยสิ่งแวดล้อมด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ มลพิษ 

ศิลปกรรม และผังเมือง ดังต่อไปนี้  

(1) กลุ่มกฎหมำยสิ่งแวดล้อมด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติ 

 (2) กลุ่มกฎหมำยสิ่งแวดล้อมด้ำนมลพิษ 

 (3) กลุ่มกฎหมำยสิ่งแวดล้อมด้ำนศิลปกรรม 

 (4) กลุ่มกฎหมำยสิ่งแวดล้อมด้ำนผังเมือง 

 (ค) คดีแพ่งหรือคดีอำญำที่มีกฎหมำยหรือข้อก ำหนดของประธำนศำลฎีกำบัญญัติหรือ 

ก ำหนดให้ใช้วิธพิีจำรณำตำมพระรำชบัญญัตินี้  

 (ง) คดีแพ่งหรือคดีอำญำที่เกี่ยวพันกบัคดีตำม (ก) (ข) และ (ค)  

(จ) คดีปกครอง ที่อยู่ในเขตอ ำนำจของศำลปกครองตำมมำตรำ ๙ แห่ง พระรำชบัญญัติ 

จัดตั้ งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มำตรำ 9 ซึ่งเป็นคดีพิพำทอัน



เนื่องมำจำกกำรใช้อ ำนำจทำง ปกครองหรือกำรด ำเนินกำรกจิกำรทำงปกครองตำมบทบัญญัติของ

กฎหมำยที่เกี่ยวกบัสิ่งแวดล้อมกำรคุ้มครองหรือรักษำสภำพทำงธรรมชำติ พืช สตัว์ หรือสิ่งมีชีวิต 

กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติกำรคุ้มครองดูแลสุขภำพมนุษย์ กำรจัดระเบียบ สภำพแวดล้อม

มนุษย์ สภำพภมูิอำกำศ 

มำตรำ 7 เม่ือศำลสิ่งแวดล้อมเปิดท ำกำรแล้ว ห้ำมมิให้ศำลช้ันต้นอื่นรับคดีที่อยู่ในอ ำนำจ                               

ศำลสิ่งแวดล้อมไว้พิจำรณำพิพำกษำ 

มำตรำ 8 ให้ศำลสิ่งแวดล้อมเป็นศำลช้ันต้นตำมพระธรรมนูญศำลยุติธรรม และให้น ำ

บทบัญญัติแห่งพระธรรมนูญศำลยุติธรรมมำใช้บังคับแก่ศำลสิ่งแวดล้อมโดยอนุโลม 

 มำตรำ 9 กระบวนพิจำรณำในศำลสิ่ งแวดล้อมให้เป็นไปตำมบทบัญญัติแห่ง 

พระรำชบัญญัตินี้  

หมวด 1 

 บททัว่ไป 

………………………… 

 มำตรำ 10 กำรด ำเนินกำรทั้งปวงก่อนกำรเร่ิมต้นคดีกำรฟ้อง กำรเข้ำเป็นคู่ควำม

ในคดี กำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำ กำรรับฟังพยำนหลักฐำน และกำรพิพำกษำคดีสิ่งแวดล้อมให้

เป็นไปตำม บทบัญญัติแห่งพระรำชบัญญัตินี้  และข้อก ำหนดของประธำนศำลฎีกำตำมมำตรำ 4 

 ในกรณีที่ไม่มีบทบัญญัติ และข้อก ำหนดดังกล่ำวให้น ำบทบัญญัติแห่งประมวล

กฎหมำย วิธพิีจำรณำควำมแพ่งมำบังคับใช้โดยอนุโลม 

 มำตรำ 11 ในกรณีที่ปรำกฏว่ำมีข้อผิดระเบียบหรือผิดหลงในกำรด ำเนินกระบวน

พิจำรณำของคู่ควำมฝ่ำยใด ให้ศำลสั่งให้คู่ควำมที่ด ำเนินกระบวนพิจำรณำผิดระเบียบหรือผิดหลง

นั้น ท ำกำรแก้ไขให้ถูกต้องภำยในระยะเวลำและเง่ือนไขที่ศำลเหน็สมควรก ำหนด เว้นแต่ข้อผิด

ระเบียบ หรือผิดหลงดังกล่ำวเกดิจำกควำมไม่สจุริตของคู่ควำมฝ่ำยนั้น 

  มำตรำ 12 กรณีที่ท  ำให้ควำมเสยีหำยเกดิขึ้นต่อชีวิต ร่ำงกำย สขุภำพ หรืออนำมัย                              

โดยผลของสำรที่สะสมอยู่ในร่ำงกำยของผู้เสียหำยหรือเป็นกรณีที่ต้องใช้เวลำในกำรแสดงอำกำร 

ผู้เสียหำยหรือผู้มีอ ำนำจฟ้องคดีแทนผู้เสียหำยต้องใช้สิทธิเรียกร้องภำยในห้ำปี นับแต่วันที่รู้  ถึง

ควำมเสยีหำยและรู้ตัวผู้ที่ต้องรับผิด แต่ไม่เกนิสบิปีนบัแต่วันที่รู้ถงึควำมเสยีหำย 



หมวด 2                                                                                                                                                                              

วิธพิีจำรณำคดสีิ่งแวดล้อมในศำลช้ันต้น                                                                                                                             

-----------                                                                                                                                                                        

ส่วนที่ 1                                                                                                                                                                             

ผู้พิพำกษำในศำลสิ่งแวดล้อม                                                                                                                                                                            

----------- 

 มำตรำ 13 ในศำลสิ่งแวดล้อมทุกศำล ให้มีผู้พิพำกษำและผู้พิพำกษำสมทบตำมจ ำนวนที่ 

กรรมกำรบริหำรศำลยุติธรรมก ำหนด 

 โดยผู้พิพำกษำ และผู้พิพำกษำสมทบที่จะท ำหน้ำที่ในกำรน่ังพิจำรณำพิพำษำคดี

สิ่งแวดล้อมจะต้องมีควำมรู้ ควำมเช่ียวชำญในคดีสิ่งแวดล้อม โดยเป็นไปตำมข้อก ำหนดของ

ประธำนศำลฎีกำตำมมำตรำ 4 

 มำตรำ 14 ในศำลสิ่งแวดล้อมกลำง และศำลสิ่งแวดล้อมภำค ให้มีอธิบดีผู้พิพำกษำศำล

สิ่งแวดล้อม และรองอธิบดีผู้พิพำกษำศำลสิ่งแวดล้อมสองคน และเลขำนุกำรศำลสิ่งแวดล้อมซ่ึง

แต่งตั้งจำกข้ำรำชกำรตุลำกำรหนึ่งคนในแผนกคดีสิ่งแวดล้อม ในศำลสูงให้มีประธำนแผนกหน่ึง

คนในศำลสิ่งแวดล้อมจังหวัดให้มีผู้พิพำกษำหัวหน้ำศำลสิ่งแวดล้อมศำลละหนึ่งคนและ เพ่ือ

ประโยชน์แห่งพระรำชบัญญัตินี้ ให้ผู้พิพำกษำหัวหน้ำศำลสิ่งแวดล้อมจังหวัดมีฐำนะเสมือนผู้

พิพำกษำหัวหน้ำศำลตำมพระธรรมนูญศำลยุติธรรม 

 มำตรำ 15 ให้น ำบทบัญญัติว่ำด้วยกำรคัดค้ำนผู้พิพำกษำตำมประมวลกฎหมำยวิธี

พิจำรณำควำมแพ่งมำใช้บังคับแก่กำรคัดค้ำนผู้พิพำกษำสมทบโดยอนุโลม 

 มำตรำ 16 ผู้พิพำกษำสมทบเป็นเจ้ำพนักงำนในต ำแหน่งตุลำกำรตำมประมวลกฎหมำย

อำญำ 

 

 

 

 

 



 

ส่วนที่ 2    

กำรฟ้องคดี      

------------------              

มำตรำ 17 เม่ือมีหรืออำจจะมีข้อโต้แย้งเกดิขึ้น เกี่ยวกบัสทิธหิรือหน้ำที่ของบุคคลใด ตำม

กฎหมำยสิ่งแวดล้อม หรือบุคคลใดจะต้องใช้สทิธดิงักล่ำวทำงศำลบุคคลน้ันชอบที่จะเสนอคดีของ

ตนต่อศำลที่มีเขตอ ำนำจได้ตำมบทบัญัติแห่งกฎหมำยน้ี 

มำตรำ 18 สิทธิที่จะฟ้องคดีสิ่งแวดล้อม ให้ค ำนึงถึงสิทธิของบุคคลที่จะได้ประโยชน์จำก 

ทรัพยำกรธรรมชำติและควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ รวมทั้งสิทธิที่จะด ำรงชีพอยู่ได้อย่ำงปกติ 

และต่อเน่ืองในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรำยต่อสุขภำพอนำมัย สวัสดิภำพ หรือคุณภำพ

ชีวิต ของตนตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

เพ่ือคุ้มครองประโยชน์สำธำรณะเป็นส ำคัญให้องค์กรเอกชนทำงสิ่งแวดล้อมที่ได้จด

ทะเบียนตำมกฎหมำย มีสิทธิที่จะฟ้องคดีต่อศำลและด ำเนินคดีสิ่งแวดล้อมเพ่ือ เรียกค่ำเสียหำย

ทำงสิ่งแวดล้อมได้หำกเป็นคดีที่อยู่ในขอบเขตวตัถุประสงคข์ององคกร์น้ัน 

   ตัวแทนชุมชนที่มีคุณสมบัติตำมที่กำ หนดไว้ในข้อก ำหนดประธำนศำลฎีกำ มีสิทธิที่จะ

ฟ้องคดีต่อศำลและด ำเนินคดีสิ่งแวดล้อมเพ่ือเรียกค่ำเสียหำยทำงสิ่งแวดล้อมที่ เกิดแก่ 

สิ่งแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติของชุมชนได้ โดยให้หมำยควำมรวมถึงบุคคลที่มิได้เป็น

ผู้เสยีหำยโดยตรง  

มำตรำ 19  บุคคลใดที่มิใช่ผู้เสียหำยและมิได้อำศัยอยู่ในชุมชนท้องถิ่นซึ่งพบเห็นกำร

กระท ำใดที่ก่อให้เกิดควำมเสยีหำยแก่สิ่งแวดล้อม อำจแจ้งให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรใด 

ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรน้ัน หำกหน่วยงำนที่ได้รับแจ้งไม่ด ำเนินกำรที่เป็นผลให้ระงับควำม

เสียหำยแก่สิ่งแวดล้อม ภำยในหกสิบวันให้บุคคลดังกล่ำวฟ้องเป็นคดีต่อศำลเพ่ือขอให้ศำลมี     

ค ำสั่หรือค ำพิพำกษำได้ แต่จะเรียกค่ำเสียหำยใดๆ เพ่ือตนเองหรือบุคคลอื่นมิได้ ทั้งนี้ ให้ศำล

เรียกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเข้ำมำในคดีด้วย 

 

 



 

ส่วนที่ 3        

กำรฟ้องคดีกลุ่ม 

----------------------             

มำตรำ 20  ในกำรฟ้องร้องคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมถ้ำในกรณีมีผู้เสียหำยจำกกำรกระท ำ

ควำมผิดใดๆ ตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ และกฎหมำย

อื่นใดที่เกี่ยวข้องกับทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ 5 คนขึ้นไป ให้ผู้เสียหำยมีสิทธิ

ย่ืนค ำฟ้องเป็นคดีกลุ่ม โดยให้น ำกฎหมำยว่ำด้วยกำรด ำเนินคดีกลุ่มในประมวลกฎหมำยวิธี

พิจำรณำควำมแพ่งมำใช้บังคับกบักำรด ำเนินคดีกลุ่มในคดีสิ่งแวดล้อมด้วยโดยอนุโลม 

ส่วนที่ 4       

กำรพิจำรณำคด ี

----------------------             

มำตรำ 21  เพ่ือประโยชน์แห่งควำมยุติธรรมในอันที่จะให้ได้ควำมแจ้งชัดในข้อเทจ็จริง

แห่งคดีให้ศำลมีอ ำนำจเรียกพยำนหลักฐำนมำสืบได้เองตำมที่เห็นสมควร และศำลมีอ ำนำจ

ซักถำมพยำนเพ่ิมเติมได้จนสิ้นข้อสงสยั ตลอดจนมีอ ำนำจสั่งให้ตรวจพิสจูน์พยำนหลกฐัำนได้  

ให้ศำลด ำเนินกำรนั่งพิจำรณำคดีติดต่อกนัไปโดยไม่เลื่อนคดีจนกว่ำจะเสร็จกำร พิจำรณำ 

เว้นแต่มีเหตุจ ำเป็นอัน มิอำจก้ำวล่วงเสียได้ และศำลจะเล่ือนครั้งหน่ึงได้ไม่เกินเจด็วันและเมื่อ

เสรจ็กำรพิจำรณำคดีให้ศำลรีบท ำค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งโดยเรว็ 

มำตรำ 22 ในกรณีที่มีควำมจ ำเป็น เพ่ือให้ได้ข้อเทจ็จริงอย่ำงเพียงพอรอบด้ำน หำก

คู่ควำมที่เกี่ยวข้องร้องขอ หรือศำลเหน็เป็นกำรสมควร ศำลอำจจะเดินเผชิญสบืพยำนหลักฐำนใน

สถำนที่ที่เกี่ยวข้องได้ในกำรเดินเผชิญสบื หำกมีควำมจ ำเป็นเพ่ือประโยชน์แห่งควำมยุติธรรม ให้

ศำลมีอ ำนำจสอบถำมบุคคลในบริเวณที่เกิดเหตุตรวจเกบ็พยำนหลกัฐำนต่ำงๆ หรือแสวงหำ

ข้อเทจ็จริงต่ำงๆ ได้ตำมที่เหน็สมควร 

มำตรำ 23 ในกำรด ำเนินคดีสิ่งแวดล้อมให้น ำบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมำยวิธี

พิจำรณำควำมแห่งว่ำด้วย กำรด ำเนินคดีแบบกลุ่ม มำบังคับใช้กบักำรด ำเนินคดีสิ่งแวดล้อม ด้วย

โดยอนุโลม 



หมวด 3 

 ค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งคดสีิ่งแวดล้อม 

 ----------- 

มำตรำ 24 เม่ือได้สืบพยำนตำมที่จ ำเป็นแล้วให้ ถือว่ำกำรพิจำรณำเป็นอันสิ้ นสุด แต่

คู่ควำมอำจแถลงกำรณ์ปิดคดีด้วยยวำจในวัน เสร็จกำรพิจำรณำนั้นได้ แล้วให้ศำลอ่ำนค ำ

พิพำกษำ หรือค ำสั่ง ภำยในเวลำสำมวันนับแต่วนั้น ก่อนที่ศำลอ่ำนค ำพิพำกษำหรือค ำสั่ง ถ้ำศำล

เหน็สมควรเพ่ือประโยชน์แห่ ควำมยุติธรรมศำลอำจท ำกำรพิจำรณำต่อไปอกีได้ 

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

 

 

 

                                                                                                                                                                          

  

 

 

 

 

 

 

 

 



ภาคผนวก ข. 

-ร่าง- 

กฎกระทรวง                                                                                                                                                                        

ฉบบัที่………………….(พ.ศ.2564)                                                                                                                                 

ออกตามความในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาติ                                                  

พ.ศ.25351 

(น ำเสนอโดย นำยธรรมรัตน์ เกตุอนิทร์ หลักสตูรนิติศำสตร์มหำบัณฑติ                                     

มหำวิทยำลัยธุรกจิบัณฑติย์) 

_____________________ 

อำศัยอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 11 วรรคสอง และมำตรำ 48 แห่งพระรำชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ.2535 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2561 

รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม โดยค ำแนะน ำของคณะกรรมกำร

สิ่งแวดล้อมแห่งชำติ ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้   

ข้อ 1. ให้กำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมอันเป็นเทจ็ ของบุคคลผู้มี

หน้ำที่ต้องจัดท ำตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติเป็นควำมผิด 

และต้องรับโทษทำงอำญำ ตำมที่บัญญัติไว้ในกฎกระทรวงน้ี 

ข้อ 2. โทษทำงอำญำส ำหรับควำมผิดฐำนจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

เทจ็ มีดังนี้  

 2.1 ปรับ 

 2.2 จ ำคุก 

ข้อ 3. ในกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมบุคคลที่มีส่วนร่วมในกำร

จัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจะต้อง ระบุช่ือ คุณสมบัติ ประสบกำรณ์ และ

                                                           
1 หมายเหตุ -ร่างกฎกระทรวง  ฉบบัท่ี………………….(พ.ศ.2564) ออกตามความในพระราชบญัญติัส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.25351 เป็นการก าหนดเฉพาะความผิดและโทษส าหรับความผิดฐานจดัท ารายงาน
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเท็จ 

 



รับรองควำมถูกต้องสมบูรณ์ของรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในส่วนที่ตนเป็น

ผู้จัดท ำเป็นลำยลักษณ์อกัษร หำกปรำกฎในภำยหลังว่ำข้อควำมในรำยงำนในส่วนนั้นเป็นข้อควำม

อันเป็นเทจ็บุคคลดังกล่ำนั้นจะต้องรับโทษจ ำคุกตั้งแต่สำมถึงห้ำปี ปรับไม่เกินสองแสนบำท      

หรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

ข้อ 4. ให้คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติก ำหนดโทษที่จะลงแก่บุคคลที่จัดท ำรำยงำน

กำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมอนัเป็นเทจ็ ดังนี้  

 หำกปรำกฎข้อเทจ็จริงว่ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นเทจ็

บำงส่วนให้ก ำหนดโทษทำงอำญำจ ำคุกสำมถงึห้ำปี ปรับสองแสนบำท 

 หำกปรำกฎข้อทั้งจริงว่ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นเทจ็ทั้ง

ฉบับให้ก ำหนดโทษทำงอำญำจ ำคุกตั้งแต่หกปีถงึสิบห้ำปี ปรับห้ำแสนบำท 

ข้อ 5. ห้ำมมิให้บุคคลที่ถูกลงโทษในฐำนควำมผิดจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อมเทจ็ ท ำกำรย่ืนขอรับใบอนุญำตเป็นผู้มีสิทธิจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม และมีส่วนในกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ภำยในสิบปี      

นับแต่วันที่ถูกลงโทษ 

ข้อ 6. ถ้ำบุคคลที่เคยถูกลงโทษฐำนจัดท ำรำยงำนกำรประเมินประกระทบสิ่งแวดล้อมเทจ็                  

ได้คืนสิทธิิกำรเป็นผู้มีสิทธิจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ได้จัดท ำรำยงำนกำร

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเทจ็อีกคร้ัง ให้คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห้งชำติลงโทษบุคคล

ดังกล่ำวเพ่ิมขึ้นเป็นสองเท่ำของโทษที่ก ำหนดในก ำกระทรวงน้ี 

ข้อ 7. กฎกระทรวงฉบับนี้ ให้ใช้บังคับนับแต่วันถัดจำกวันประกำศในรำชกิจจำนุเบษำ     

เป็นต้นไป 

  

ให้วัน ณ วันที่…………….เดอืน………………………..พ.ศ…………….. 

รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

 



ภาคผนวก ค. 

-ร่าง- 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอ้มแห่งชาติ (ฉบบัที่ ……….) พ.ศ…………… 

1                                                                                                                                                                     

(น ำเสนอโดย นำยธรรมรัตน์ เกตุอนิทร์ หลักสตูรนิติศำสตร์มหำบัณฑติ                                                  

มหำวิทยำลัยธุรกจิบัณฑติย์) 

_____________________ 

โดยที่ เป็นกำรสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชำติ  

พระรำชบัญญัติน้ีมีบทบัญญัติบำงประกำรเกี่ยวกับกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคล

ซึ่ งมำตรำ  26 ประกอบกับมำตรำ  33 มำตรำ  37 และมำตรำ  40 ของ รัฐธรรมนูญ                                   

แห่งรำชอำณำจักรไทยบัญญัติให้กระท ำได้โดยอำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำย  

เหตุผลและควำมจ ำเป็นในกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของบุคคลตำมพระรำชบัญญัตินี้

เพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมของประเทศเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพอันจะเป็น

ประโยชน์ในกำรส่งเสริม และรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมและสุขภำพของประชำชนและประโยชน์

สำธำรณะ ซ่ึงกำรตรำพระรำชบัญญัติน้ีสอดคล้องกับเง่ือนไขที่บัญญัติไว้ในมำตรำ 26 ของ

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยแล้ว 

ให้ตรำพระรำชบัญญัติขึ้ นไว้โดยค ำแนะน ำและยินยอมของสภำนิติบัญญัติแห่งชำติท ำ

หน้ำที่รัฐสภำ ดังต่อไปน้ี  

มำตรำ 1 พระรำชบัญญัตินี้ เ รียกว่ำ “พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชำติ (ฉบับที่ ………….) พ.ศ. ……… 

มำตรำ 2 พระรำชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก ำหนดเก้ำสิบวันนับแต่วันประกำศในรำช

กจิจำนุเบกษำเป็นต้นไป 

                                                           

หมายเหตุ ร่างพระราชบญัญติัน้ีเป็นการน าเสนอใหมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมบทบญุัญติัของกฎหมายเฉพาะในส่วนท่ี
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 



มำตรำ ๔ ให้เพ่ิมบทนิยำมค ำว่ำ “กำรมีส่วนร่วมของประชำชน”,“กำรมีส่วนร่วมของ

ประชำชนในกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม” ในมำตรำ 4 แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2539 

“กำรมีส่วนร่วมของประชำชน” หมำยควำมว่ำ กระบวนกำรซึ่งประชำชนหรือผู้มีส่วนได้

เสียได้มีโอกำสแสดงทศันะ แลกเปล่ียนข้อมูลและแสดงควำมคิดเหน็เพ่ือแสวงหำทำงเลือก และ

กำรตัดสนิใจต่ำงๆ เกี่ยวกบัโครงกำรที่เหมำะสม ทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้องจึงควรเข้ำร่วมในกระบวนกำร

นี้ ตั้งแต่เร่ิมแรก เพ่ือให้เกิดควำมเข้ำใจและกำรรับรู้  กำรเรียนรู้กำรปรับเปล่ียนโครงกำรร่วมกัน 

ซึ่งจะเป็นประโยชนก์บัทุกฝ่ำย 

“กำรมี ส่วนร่วมของประชำชนในกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม” หมำยถึง 

กระบวนกำรที่จัดให้มีขึ้นในกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงกำร โดยมี วัตถุประสงค์

เพ่ือให้ประชำชน องค์กรพัฒนำเอกชน ตลอดจนหน่วยงำนต่ำงๆ ที่ได้รับผลกระทบจำกโครงกำร 

สำมำรถเข้ำร่วมแสดงควำมคิดเหน็ น ำเสนอข้อมูลข้ออโต้แย้ง หรือข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกบักำร

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงกำรนั้น อนัเป็นกำรสื่อสำรสองทำง 

มำตรำ 5 ให้แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในส่วนที่ 4 กำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม ดังต่อไปนี้  

 

ส่วนที่ 4 

กำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

_____________________ 

 มำตรำ…… .เพ่ือประโยชน์ในกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม ให้รัฐมนตรีโดย

ควำมเหน็ชอบของคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมแห่งชำติมีอ ำนำจประกำศก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร 

และเง่ือนไขของกระบวนกำรกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผล

กระทบสิ่งแวดล้อมในทุกโครงกำรที่มีกำรก ำหนดให้มีกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม 

 มำตรำ…….ให้หน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องที่มีอ ำนำจในกำรอนุญำตให้โครงกำรอันจะ

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและที่ต้องจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระบสิ่งแวดล้อม ท ำ

กำรประกำศหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขของกระบวนกำรกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำร



จัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม บนเว็บไซต์กลำงของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง

ดังกล่ำวโดยก ำหนดช่องทำงให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกระบวนกำรจัดท ำรำยงำนกำร

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตำมหลักเกณฑ ์วิธกีำร และเง่ือนไขดังกล่ำว 

 มำตรำ……….หำกปรำกฎว่ำโครงกำรใดไม่มีกำรด ำเนินกำรจัดให้มีกระบวนกำรกำรมีส่วน

ร่วมของประชำชนในกระบวนกำรกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้

คณะกรรมกำรผู้ช ำนำญกำรกำรมีอ ำนำจปฎิเสธกำรรับรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ฉบับดังกล่ำวเข้ำสู่กำรพิจำรณำให้ควำมเหน็ชอบหรือให้หน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องที่ซ่ึงมีอ ำนำจ

อนุญำตตำมกฎหมำยมีอ ำนำจในกำรปฎิเสธกำรรับรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ฉบับดังกล่ำวเพ่ือพิจำรณำอนุญำตให้ด ำเนินโครงกำร 

 มำตรำ………..ประชำชนผู้มีส่วนได้เสยีหรือบุคคลภำยนอกอื่นใดมีสิทธิที่จะอุทธรณ์โต้แย้ง 

ควำมถูกต้องชอบธรรมของรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ต่อคณะกรรมกำร

สิ่งแวดล้อม หำกปรำกฎว่ำในกระบวนกำรจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมไม่มี

กำรจัดให้มีกระบวนกำรกำรมีส่วนร่วมของประชำชน โดยในกำรวินิฉัยข้อโต้แย้งดังกล่ำว

คณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมจะต้อมพิจำรณำและแจ้งผลต่อบุคคลผผู้อุทธรณ์โต้แย้งโดยไม่ชักช้ำ 

ทั้งน้ีให้ภำระหน้ำที่ในกำรพิสูจณ์ควำมถูกต้องชอบธรรมของรำยงำนกำรประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม 

 มำตรำ…………..หำกปรำกฎว่ำในกำรมีส่วนร่วมในกำรแสดงควำมคิดเหน็ของประชำชนมี

ข้อมูลที่ไม่ตรงกับข้อมูลในรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมอย่ำงมีนัยส ำคัญ ให้เป็น

อ ำนำจของคณะกรรมกำรสิ่งแวดล้อมในกำรที่จะตั้งคณะท ำงำนขึ้ นมำหนึ่งคณะเพ่ือท ำกำรศึกษำ

และจัดท ำรำยงำนกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมขึ้ นอีกหนึ่งฉบับ โดยให้ภำระในเร่ือง

ค่ำใช้จ่ำยในส่วนที่เกี่ยวกบัเร่ืองดังกล่ำวให้ตกแก่เจ้ำของโครงกำรหรือผู้รับผิดชอบโครงกำร 

 

 

ผู้รับสนองพระรำชโองกำร 

…………………………………. 

นำยกรัฐมนตรี 



ภาคผนวก ง. 

แบบสอบถามประชาชนเกีย่วกบัระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

 

 



 

 

 

 



ภาคผนวก จ. 

ผลประเมินแบบสอบถามประชาชนเกีย่วกบัระบบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
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