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บทคัดย่อ 
 
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมาย
มหาชนท่ีเ ก่ียวกับการส่งเสริมและสนับสนุนระบบการศึกษา  และการเรียนรู้ตลอดชีวิต               
ของประชาชนในประเทศไทย รวมไปถึงศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมและสนบัสนุนระบบ
การศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิตในต่างประเทศ และประเทศไทย ตลอดจนศึกษาและวิเคราะห์
ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมและสนบัสนุนระบบการศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ของประชาชนในประเทศไทย อีกทั้ง ยงัเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขท่ีเหมาะสมในการแกปั้ญหา 
ท่ีเกิดจากการส่งเสริมและสนับสนุนระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน 
ในประเทศไทย เพื่อใหก้ารเรียนรู้ตลอดชีวติไดรั้บการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื สืบต่อไปในอนาคต 
 จากการศึกษา เก่ียวกับการบังคับใช้พระราชบัญญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในปัจจุบนั พบวา่ เกิดปัญหาเก่ียวกบั
การส่งเสริมระบบการศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 3 ประการ โดยประการแรก คือ ปัญหาทาง
กฎหมายเก่ียวกบัการขาดหน่วยงานกลางในการท าหน้าท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนระบบการศึกษา 
เพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน ประการท่ีสอง คือ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจ
หน้าท่ีและการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในคณะกรรมการเพื่อการส่งเสริมและสนบัสนุน
การศึกษาในระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน ตลอดจนประการสุดทา้ย คือ ปัญหาทาง
กฎหมายเก่ียวกับการส่งเสริมระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงปัญหาทั้ ง 3 ประการข้างต้น ถือเป็นอุปสรรค์ในการส่งเสริมและสนับสนุน
การศึกษาในระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชนในประเทศไทย ส่งผลกระทบต่อการพฒันา 
ท่ีล่าชา้เก่ียวกบัการศึกษาในระบบการเรียนรู้ตลอดชีวติของประเทศไทย 
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 ดงันั้น ผู เ้ขียนเห็นควรน าแนวคิด หรือกฎหมายต่างประเทศ เช่น ประเทศญี่ปุ่น 
สาธารณรัฐเกาหลี สหราชอาณาจกัร และสหรัฐอเมริกา รวมถึงน าทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน 
ตลอดจนน าแนวคิดและหลกัการของกฎหมายที่เกี่ยวกบัการส่งเสริมและสนับสนุนระบบ
การศึกษาเพื ่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชนไทย และกฎที่เ กี่ยวขอ้ง มาปรับใช ้กบั
กฎหมายที่เกี่ยวกบัการศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน อีกทั้งผูเ้ขียนเห็นควร 
ให้มีการตราพระราชบญัญตัิข้ึนเป็นการเฉพาะเกี่ยวกบัการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
โดยมีการก าหนดให้มีเน้ือหาและสาระส าคญั ในเร่ืองของการมีหน่วยงานกลางในการท าหน้าท่ี
ส่ง เสริมและสน ับสนุนระบบการศึกษาเพื ่อการเ รียนรู้ตลอดชีว ิต  และให้มีตวัแทนจาก          
ภาคประชาชนเขา้ไปเป็นคณะกรรมการเพื่อการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาในระบบการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน อีกทั้งก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถส่งเสริม
และสนับสนุนระบบการศึกษาเพื ่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตได้ เพื ่อที่จะสามารถแก้ไขปัญหา 
ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยได้อย่างย ัง่ยืนสืบต่อไป 
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ABSTRACT 
 

 The objectives of the thesis were: to study the concept, theory and criteria of the 
public law regarding the promotion and support of a lifetime academic and learning system for 
people in Thailand; to study the law regarding the promotion and support of a lifetime academic 
and learning system for people in overseas and Thailand; to study and analyze the law regarding 
the promotion and support of a lifetime academic and learning system for people in Thailand; as 
well as to give recommendations on appropriate guidelines for solving problems which arise from 
the promotion and support of a lifetime academic and learning system for people in Thailand in 
order for sustainably developing the lifetime learning in future. 
  On the basis of the results of this research, it can be concluded that, currently, from an 
enforcement of the Non-Formal and Courtesy Educations Act, B.E. 2551 and relevant laws, it 
found that there are 3 problems arising from the promotion and support of a lifetime academic 
and learning system: Firstly, it is a problem regarding the lack of a central organization who will 
be in charge of promoting and supporting the lifetime academic and learning system for people. 
Secondly, it is a problem regarding the authorities and lack of participation of people in the 
committee on the promotion and support of a lifetime academic and learning system for people. 
Last but not least is that a problem regarding the promotion and support of the lifetime academic 
and learning system conducted by local administrative organizations. The above three problems 
are considered as the obstruction of the promotion and support of a lifetime academic and 
learning system for people in Thailand affecting the academic development of the lifetime 
academic and learning system in Thailand delayed. 
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   From the study, the Author considers that foreign concepts and laws from Japan, the 
Republic of Korea, the United Kingdom and the United states including the theory of public law 
and the concepts and criteria of law regarding the promotion and support of the lifetime 
academic and learning system for Thai people and relevant should be applied to the law on 
the lifetime academy and learning for people. In addition, the Author considers that  
a specific act on the lifetime academic and learning system for people should be enacted. 
Such act should specify contents and subject matter on a central organization who will be 
in charge of promoting and supporting the lifetime academic and learning system for people and 
representatives from public sector should be selected to be a member of  the committee on 
the promotion and support of a lifetime academic and learning system for people and to specify 
that the local administrative organization can promote and support the lifetime academic and 
learning system in order for sustainably solving the problems in Thailand.  



ช 

 

กติติกรรมประกาศ 
   
    วิทยานิพนธ์น้ีส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยความเมตตาและเอาใจใส่จากบุคคลทั้ งหลาย 
โดยได้รับความกรุณาจาก ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.พรชัย เล่ือนฉวี ซ่ึงสละเวลารับเป็นประธาน 
สอบวิทยานิพนธ์ และเป็นท่ีปรึกษาพิเศษ ซ่ึงผลกัดนัให้ผูเ้ขียนมีความมุ่งมัน่ในการศึกษาคน้ควา้ 
หาขอ้มูลอย่างต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ และท่านยงัได้ให้ค  าแนะน า ค  าช้ีแนะ และให้แนวความคิด
ทางดา้นวิชาการ ทั้งดา้นแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ ซ่ึงท่านไดใ้ห้ความดูแลเอาใจใส่อยา่งใกลชิ้ด และท่าน
ได้ตรวจทานพร้อมกบัแนะน าขอ้บกพร่องต่างๆ เพื่อให้วิทยานิพนธ์มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 
ผูเ้ขียนจึงขอกราบขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 
 ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย์ ดร.ไพศิษฐ์ พิพฒันกุล ซ่ึงได้สละเวลา 
อันมีค่ารับเป็นท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ตลอดจนให้ค  าแนะน า ค  าช้ีแนะในการท าวิทยานิพนธ์ 
ตลอดจนให้แนวความคิดทางด้านวิชาการ อีกทั้ งผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ์ 
ดร.ภูมิ โชคเหมาะ และรองศาสตราจารย ์ดร.สุเมธ เดียวอิศเรศ ซ่ึงกรุณารับเป็นกรรมการสอบ
วทิยานิพนธ์ และใหค้  าช้ีแนะท่ีเป็นประโยชนต่์อการแกไ้ขวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน  
 นอกจากน้ี ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ นายแพทย ์ก าจร ตติยกว ี
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงเวลาอนัมีค่ารับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และให้ค  าช้ีแนะท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการแกไ้ขวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน 
  ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณ อาจารย์พสธร พันธ์ุสุวรรณ์ อาจารย์ผูช่้วยท่ีปรึกษาพิเศษ  
และอาจารย์จิรวุฒิ ลิปิพนัธ์ อาจารย์ผูช่้วยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ซ่ึงได้ผลักดัน และเสนอแนะ
หลกัการเขียนวทิยานิพนธ์ รวมไปถึงขอ้มูลทางวชิาการและประเด็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อวิทยานิพนธ์
ฉบบัน้ีใหเ้กิดความสมบูรณ์ และมีความถูกตอ้งมากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้
 ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณ นายวรวุฒิ เหล่าบ้านค้อ ผูช่้วยวิจยัท่ีปรึกษาพิเศษ ซ่ึงได้ให ้
ค าแนะน า และความช่วยเหลืออย่างมิตรท่ีดี ดูแลอ านวยความสะดวกอย่างมากท่ีสุดในการจดัท า
วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี  
  เหนือส่ิงอ่ืนใด ผูเ้ขียนขอน้อมร าลึกถึงพระคุณของบิดามารดาซ่ึงถือเสมือนเป็นแรง
บนัดาลใจและแรงผลกัดนัอนัยิ่งใหญ่ให้ผูเ้ขียนมุมานะ บากบัน่ ศึกษาจนสามารถส าเร็จการศึกษา 
ในระดับสูง ตลอดจนขอขอบคุณ นางสาวกรรชรส วนัดี และเด็กหญิงณิชารีย์ ขวญัเดช ภริยา 
และบุตรสาว ซ่ึงคอยเติมเต็มก าลงัใจให้กบัผูเ้ขียนทุกคร้ังท่ีรู้สึกเหน่ือยลา้ และอ่อนแอ จนท าให้
ผูเ้ขียนสามารถฟันฝ่าอุปสรรคต่าง ๆ นานา ไปไดทุ้กคร้ัง  
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   อน่ึง หากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีสามารถก่อให้เกิดความรู้และขอ้คิดท่ีเป็นประโยชน์ใด ๆ            
แก่การศึกษาหรือปฏิบัติ ผู ้เขียนขอมอบความดีทั้ งหมดดังกล่าวแด่บิดามารดา ครู อาจารย ์ 
ผูมี้พระคุณทุกท่าน ตลอดจนผูแ้ต่งหนงัสือ ต ารา บทความและขอ้เขียนทั้งหลายท่ีผูเ้ขียนไดใ้ชศึ้กษา
ค้นควา้ในการวิจยัและอ้างอิงในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี แต่อย่างไรก็ตาม หากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี 
มีขอ้ผดิพลาดหรือขอ้บกพร่องประการใด ผูเ้ขียนขอนอ้มรับไวแ้ต่ผูเ้ดียว     
 

ธนู  ขวญัเดช   
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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ในปัจจุบันการเรียนรู้ตลอดชีวิตมีจุดมุ่งหมายมากกว่าการจัดการศึกษาส าหรับ
ผูด้อ้ยโอกาส หรือให้โอกาสท่ีสองแก่ผูท่ี้ไม่จบการศึกษาในระบบโรงเรียน หรือเพื่อการฝึกอบรม
แก่ผูใ้หญ่นอกระบบโรงเรียน การเรียนรู้ตลอดชีวิตควรเป็นเป้าหมายส าหรับทุกคน ซ่ึงการประชุม
รัฐมนตรีศึกษาของประเทศกลุ่มอุตสาหกรรม (OECD Education Meeting) ในปี ค.ศ. 1996 ไดร้ะบุ
ว่าการเรียนรู้ตลอดชีวิต ควรเป็นแนวทางของการมีส่วนร่วมและสนองตอบต่อการเปล่ียนแปลง 
ของโลก ช่วยส่งเสริมระบบเศรษฐกิจให้มีประสิทธิภาพ และสนบัสนุนให้เกิดสมานฉนัทใ์นสังคม 
ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกพยายามพฒันาศกัยภาพของแรงงาน ดว้ยการเพิ่มทกัษะ ฝีมือ และสมรรถนะ 
เพื่อเพิ่มสัดส่วนการผลิตและผลผลิต แต่ละประเทศจ าเป็นตอ้งหายุทธศาสตร์ส าหรับการจดัการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีเหมาะสมกบัประเทศของตนท่ีตอ้งแข่งขนัในสังคมฐานความรู้ (Knowledge-
based Society) เพราะตอ้งกา้วทนัการเปล่ียนแปลงของโลกยุคโลกาภิวตัน์ ท าให้มนุษยทุ์กคนตอ้ง
แสวงหาความรู้เพื่อความอยูร่อด การเรียนรู้ท่ีส าคญัต่อการอยูร่อดอาจไม่ใช่การเรียนรู้เพื่อไดส่ิ้งใหม่ 
หรือการเรียนรู้ตามกระแสนิยม แต่อาจจะเป็นการเรียนรู้ท่ีน าประสบการณ์เดิมมาปรับปรุง แกไ้ข 
พฒันาใหถู้กตอ้ง ชดัเจนยิ่งข้ึน สถาบนัการศึกษาจึงมิใช่มุ่งแต่จะผลิตบุคคลท่ีมีแต่ทกัษะเฉพาะดา้น
แต่อยา่งเดียว แต่ตอ้งพฒันาให้คนรู้จกัการตดัสินใจ มีทกัษะในการแกปั้ญหา และสอนให้คนรู้จกั
เรียนรู้ดว้ยตนเอง ระบบการศึกษาจึงตอ้งเนน้ท่ีการศึกษาตลอดชีวิต1 ทั้งน้ี ความเจริญกา้วหนา้ของ
เทคโนโลยสีารสนเทศเขา้มามีบทบาทส าคญัต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตของมนุษย ์ท าให้นกัการศึกษา
ตลอดชีวติตอ้งตระหนกัถึงบทบาทของการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องประเทศอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
 การศึกษาตลอดชีวติ หมายความวา่ การศึกษาท่ีเกิดจากการผสมผสานระหวา่งการศึกษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั เพื่อให้สามารถพฒันาคุณภาพชีวิตได้
อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต2 ซ่ึงหลกัการส าคญัของการศึกษาตลอดชีวิต เป็นการจดัการศึกษาให้บุคคล

                                                           

 1 จาก การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต : กรณีศึกษาในต่างประเทศ (น. 8), โดย ศรีสวา่ง เล้ียววาริณ, 
2555, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ ์บริษทั น าทองการพิมพ ์จ ากดั 
 2 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 4. 
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ได้รับการเรียนรู้เพื่อพฒันาทางกาย ปัญญา สังคม อารมณ์ และจิตใจ จดัให้ครอบคลุมวิถีชีวิต         
ในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นครอบครัว การท างาน ชุมชน และสังคม การใช้เวลาว่างพกัผ่อน หรือ
ท่องเท่ียว ใช้วิธีการจดัการศึกษาท่ียืดหยุ่น หลากหลายในเน้ือหาสาระ ครอบคลุมทั้งในระบบ     
นอกระบบ และตามอธัยาศยั โดยจดัให้ต่อเน่ืองไปตลอดชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย วิธีการจดัมีลกัษณะ
ยืดหยุ่น หลากหลายโดยตอ้งมีการสร้างส่ิงแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ (Learning Environment)  
มีแหล่งการเรียนรู้และเครือข่ายการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย มีระบบการสร้างแรงจูงใจให้บุคคลสนใจ 
ใฝ่รู้ไดเ้รียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต 
 จากการศึกษา พบวา่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซ่ึงเคยบงัคบั
ใช้ในอดีตไดก้ าหนดให้บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบ
สองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ผูย้ากไร้ ผูพ้ิการหรือทุพพล
ภาพ หรือผู ้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ต้องได้รับการสนับสนุนจากรัฐเพื่อให้ได้รับการศึกษา 
โดยทดัเทียมกบับุคคลอ่ืน การจดัการศึกษาอบรมขององคก์รวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือก
ของประชาชน การเรียนรู้ดว้ยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองและส่งเสริม
ท่ีเหมาะสมจากรัฐ3 ตลอดจนพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นกฎหมาย 
ท่ีมีเน้ือหาท่ีเก่ียวกบัการศึกษาไดก้ าหนดให้การจดัการศึกษามี 3 รูปแบบ4 คือ การศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั ดงัน้ี 

 (1)  การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาท่ีก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลกัสูตร 
ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขของการส าเร็จการศึกษาท่ีแน่นอน 

 (2)  การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย 
รูปแบบ วิธีการจดัการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขส าคญั
ของการส าเร็จการศึกษา โดยเน้ือหาและหลักสูตรจะตอ้งมีความเหมาะสมสอดคล้องกบัสภาพ
ปัญหาและความตอ้งการของ บุคคลแต่ละกลุ่ม  

 (3)  การศึกษาตามอธัยาศยั เป็นการศึกษาท่ีให้ผูเ้รียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความ
สนใจ ศกัยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดลอ้ม 
ส่ือ หรือแหล่ง ความรู้อ่ืน ๆ  
 สถานศึกษาอาจจดัการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือทั้งสามรูปแบบก็ได ้ 

                                                           

 3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 49. 
 4 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 15. 
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 ให้มีการเทียบโอนผลการเรียนท่ีผูเ้รียนสะสมไวใ้นระหว่างรูปแบบเดียวกนัหรือต่าง
รูปแบบได้ ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกนัหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรู้
นอกระบบ ตามอธัยาศยั การฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การท างาน 

 อย่างไรก็ตาม การจัดการศึกษา ทั้ งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศึกษา ตามอธัยาศยั ตอ้งเนน้ความส าคญัทั้งความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณาการ
ตามความเหมาะสม ของแต่ละระดบัการศึกษาในเร่ืองต่อไปน้ี5  

 (1)  ความรู้เ ร่ืองเ ก่ียวกับตนเอง และความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคม ได้แก่ 
ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู้เ ก่ียวกับประวัติศาสตร์ความเป็นมา 
ของสังคมไทยและระบบการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์
ทรงเป็นประมุข  

 (2)  ความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทั้งความรู้ความเข้าใจ 
และประสบการณ์เร่ืองการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้ม อยา่งสมดุลย ัง่ยนื  

 (3)  ความรู้เก่ียวกับศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทย และการ
ประยกุตใ์ช ้ภูมิปัญญา  
 (4)  ความรู้ และทักษะด้านคณิตศาสตร์ และด้านภาษา เน้นการใช้ภาษาไทย 
อยา่งถูกตอ้ง  

 (5)  ความรู้ และทกัษะในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวติอยา่งมีความสุข 
 นอกจากน้ี พระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั     

พ.ศ. 2551 ก าหนดให้การส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษานั้น ให้บุคคลไดรั้บการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยัอยา่งทัว่ถึง และมีคุณภาพตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ โดยให ้
บุคคลซ่ึงได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานไปแล้วหรือไม่ก็ตาม มีสิทธิได้รับการศึกษาในรูปแบบ
การศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอธัยาศยัได้6 อีกทั้ง การส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษา
นอกระบบใหด้ าเนินการเพื่อเป้าหมายในเร่ือง 1) ประชาชนไดรั้บการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง เพื่อพฒันา
ศกัยภาพก าลงัคนและสังคม ท่ีใช้ความรู้ และภูมิปัญญาเป็นฐานในการพฒันาทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม ส่ิงแวดล้อม ความมัน่คง และคุณภาพชีวิต ทั้งน้ี ตามแนวทางการพฒันาประเทศ 2) ภาคี

                                                           

 5 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 23. 
 6 พระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 มาตรา 5. 
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เครือข่ายเกิดแรงจูงใจและมีความพร้อมในการมีส่วนร่วมเพื่อจดักิจกรรมการศึกษา7 และการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาตามอธัยาศยัใหด้ าเนินการเพื่อเป้าหมาย ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ผูเ้รียนได้รับความรู้ และทกัษะพื้นฐานในการแสวงหาความรู้ ท่ีจะเอ้ือต่อการ
เรียนรู้ ตลอดชีวติ  
 (2)  ผูเ้รียนได้เรียนรู้สาระท่ีสอดคลอ้งกบัความสนใจและความจ าเป็นในการยกระดบั
คุณภาพชีวติ ทั้งในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม  
 (3)  ผูเ้รียนสามารถน าความรู้ท่ีได้รับไปใช้ประโยชน์และเทียบโอนผลการเรียนกับ
การศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ8ได ้
 จากการศึกษา พบวา่ เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมและสนบัสนุนระบบ
การศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชนในประเทศไทย  3 ประการ ซ่ึงผูเ้ขียนขอกล่าวถึง
ปัญหาทั้งหมด ดงัน้ี 
 1)  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการขาดหน่วยงานกลางในการท าหน้าท่ีส่งเสริม 
และสนบัสนุนระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติของประชาชน  
 ปัจจุบนัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) ไดว้าง
ยุทธศาสตร์ของการพฒันาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย ัง่ยืน โดยการส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอดชีวติ เพื่อสร้างโอกาสการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองใหก้บัคนทุกกลุ่ม ทุกวยั ให้สามารถเขา้ถึง
แหล่งการเรียนรู้และองค์ความรู้ท่ีหลากหลายทั้งท่ีเป็นวฒันธรรม ภูมิปัญญา และองค์ความรู้ใหม่ 
รวมทั้งความพยายามของรัฐท่ีจะจดัโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้อยา่งมีคุณภาพและทัว่ถึงให้
สอดคลอ้งกบัโลกในศตวรรษท่ี 21 ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และเทคโนโลยี เพื่อให้
ประชาชนมีความคิดริเร่ิม สร้างสรรค ์ใฝ่รู่ ใฝ่เรียน สามารถด ารงชีวิตอยา่งมีคุณภาพ และมีศกัยภาพ
การแข่งขนักบัประเทศอ่ืนในระดบัสากล ดว้ยกลไกหลกัในการกระจายอ านาจการบริหารจดัการ 
และการให้ทุกภาคส่วนของสังคมเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการและแกปั้ญหาทางการศึกษานอก
โรงเรียน ให้กับประชาชนท่ีอยู่นอกการศึกษาในระบบโรงเรียนอย่างหลากหลายรูปแบบ  
และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนและสังคม ตอบสนองไดอ้ยา่งครอบคลุมและทัว่ถึง  
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า การท่ีพระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ก าหนดให้ส านักงาน กศน. ท่ีมีเลขาธิการ กศน. เป็น
ผูบ้งัคบับญัชาหน่วยงาน ท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแลการจดัการและการส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการจดัการศึกษาตลอดชีวิต 
                                                           

 7 พระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 มาตรา 7. 
 8 พระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 มาตรา 8. 
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ท่ีอยู่ภายใตส้ านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงส านกังาน กศน.ไม่ได้มีสถานะเป็นนิติบุคคล
ตามกฎหมาย หากแต่อยูใ่นสังกดัส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการท่ีมีสถานะเป็นกรม จึงส่งผล
ท าให้เลขาธิการ กศน. ไม่มีอ านาจในการอนุมติั อนุญาต หรือสั่งการใด ๆ ในฐานะหัวหน้าส่วน
ราชการ เวน้แต่จะไดรั้บการมอบอ านาจจากปลดักระทรวงศึกษาธิการ จึงท าให้การบริหารงานของ
ส านักงาน กศน. ไม่มีความคล่องตวัและเป็นอิสระ ทั้ งน้ี การบริหารส านักงาน กศน. ต้องรอ
ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาสั่งการ หรือมอบอ านาจให้ส านักงาน 
กศน. ในการด าเนินการนัน่เอง 
 ดังนั้ น จะเห็นได้ว่า  หากส านักงาน กศน. ไม่มีความเป็นอิสระจากส านักงาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ โดยแยกออกมาเป็นหน่วยงานกลางท่ีเป็นนิติบุคคลท าหน้าท่ีในการ
ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาในระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยเฉพาะ ซ่ึงมีการก าหนดนโยบาย  
และแผนการด าเนินงานในการส่งเสริมสนบัสนุนการศึกษาในระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตตามการ
เปล่ียนแปลงของโลกยุคปัจจุบัน ทั้ ง น้ี  หากย ังอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของส านักงาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการก็จะส่งผลกระทบต่อการบริหารและการด าเนินงานด้านการส่งเสริม
สนบัสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต ท าให้การด าเนินงานตามนโยบายของส านกังาน กศน. ไม่เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ของการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้ได้มาตรฐาน 
ตามสถานการณ์การเปล่ียนแปลงของโลกทั้ งทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้มปัจจุบนั 
 2)  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีและการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน   
ในคณะกรรมการเพื่อการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาในระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ
ประชาชน 
 แผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการและกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติ 
จะยึดหลกัการท่ีส าคญัประการหน่ึง คือ การให้มีการจดัการศึกษาเป็นระบบการศึกษาตลอดชีวิต
ส าหรับประชาชน ซ่ึงเป็นการศึกษาท่ีผสมผสานระหว่างการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอธัยาศยั เพื่อให้สามารถพฒันาคุณภาพชีวิตไดอ้ย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต ซ่ึงการ
เรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิตน้ี สามารถแบ่งความหมายได ้2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
 1.  การศึกษาตลอดชีวิต หมายความว่า การศึกษาท่ีจดัให้กบัประชาชน ทั้งการศึกษา 
ในระบบการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั หรือการศึกษาท่ีผสมผสานการศึกษา 
ทั้งสามรูปแบบท่ีเหมาะสมกบับุคคล อายุ พื้นฐานการศึกษา อาชีพ ความสนใจ และสภาพแวดลอ้ม
ของผูเ้รียนเพื่อใหผู้เ้รียนสามารถพฒันาคุณภาพชีวติไดอ้ยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต 
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 2.  การเรียนรู้ตลอดชีวิต หมายความว่า กระบวนการเปล่ียนแปลงและพฒันาท่ีเกิดข้ึน
ในตวับุคคลอนัเป็นผลมาจากการได้รับความรู้ ทกัษะหรือประสบการณ์จากการศึกษา หรือจาก
กิจกรรมในวถีิชีวติท่ีสามารถเกิดข้ึนไดต้ลอดเวลาตั้งแต่เกิดจนตาย 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ กฎกระทรวงก าหนดจ านวน หลกัเกณฑ์ และวิธีการ
ได้มาของคณะกรรมการส่งเสริมสนับสนุนและประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2548 ได้ก าหนดให้คณะกรรมการดังกล่าวมีจ านวน 21 คน  
โดยกรรมการก่ึงหน่ึงเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง นอกจากน้ี เน้ือหาของกฎดงักล่าว ยงัไดก้  าหนด
กระบวนการสรรหาและวิธีการเลือกกรรมการทั้ง 2 ประเภทท่ีเหลือ โดยเม่ือพิจารณากระบวนการ
สรรหาตามกฎหมายดงักล่าว จะเห็นได้ว่า ทั้งกระบวนการสรรหาและการเลือกกรรมการท่ีเป็น
ผูแ้ทนองคก์รเอกชนจ านวน 2 คน รวมถึงกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 8 คน ของคณะกรรมการ
ส่งเสริมสนับสนุนและประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย 
จะตอ้งให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเลือกคณะกรรมการในขั้นตอนสุดทา้ยและแต่งตั้ง
เป็นกรรมการเพื่อปฏิบติังานตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงการบงัคบัใช้กฎดงักล่าว เกิดช่องว่างทาง
กฎหมาย เพราะมีแนวโน้มว่ารัฐมนตรีจะพิจารณาเลือกบุคลท่ีมีความคุน้เคยกบัตนเอง มาท างาน 
ในต าแหน่งของกรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนองค์กรเอกชน จ านวน 2 คน และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ 
จ  านวน 8 คน ในคณะกรรมการส่งเสริมสนบัสนุนและประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยั ส่งผลท าให้องคป์ระกอบของคณะกรรมการไม่มีการก าหนดโครงสร้าง
ให้แก่ตัวแทนของภาคประชาชนเข้ามามีส่วนรับรู้หรือแสดงความต้องการของประชาชน 
เพื่อก าหนดนโยบายในการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยในท่ีน้ีเน้นท่ีระบบการศึกษา 
นอกระบบ และระบบการศึกษาตามอธัยาศยัเท่านั้ น การก าหนดกฎหมายในลักษณะดังกล่าว 
จึงส่งผลท าใหป้ระชาชนไม่สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจของรัฐเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิต
ของตนในดา้นการศึกษาอยา่งชดัเจน 
 ดงันั้น จะเห็นไดว้่า จากการท่ีประเทศไทยไม่มีการก าหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในคณะกรรมการส่งเสริมสนับสนุนและประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัยส่งผลท าให้ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 
ท่ีเป็นการตอบสนองตามความต้องการของประชาชนในการใช้สิทธิของตนเพื่อเข้าสู่ระบบ
การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต อีกทั้ งการท่ีรัฐไม่มีการก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
เป็นคณะกรรมการเพื่อการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาในระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ของประชาชน ส่งผลท าให้รัฐ ไม่สามารถจดัท าบริการสาธารณะให้ต่อเน่ืองตามระบบการศึกษา 
ทั้งสามระบบตามท่ีกฎหมายก าหนด รวมถึงยงัส่งผลกระทบต่อวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ของ
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2550 ในอดีต ท่ีก าหนดให้ประชาชนทุกคนจะตอ้ง
ได้รับความคุ้มครองและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชนอย่างเหมาะสมโดยรัฐ 
ตลอดจนกระทบต่อวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์กฎหมายในระดบัแม่บท เช่น พระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีก าหนดให้รัฐตอ้งส่งเสริมการด าเนินงานและการจดัตั้งแหล่งการ
เรียนรู้ตลอดชีวติในทุกรูปแบบ ซ่ึงจะบงัคบัใชก้ฎหมายจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ทั้งหมดนั้น ผลกระทบ
โดยตรงต่อการจัดท าบริการสาธารณะของรัฐในด้านการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ
ประชาชน จะส่งผลท าให้ประชาชนทุกคนในประเทศ ไม่สามารถท่ีจะศึกษาและเรียนรู้เพื่อพฒันา
ตนเองในตลอดอายขุยัของตน อีกทั้งเม่ือประชากรทุกคนท่ีถือเป็นทรัพยากรอนัมีคุณค่าของประเทศ
หยุดการเรียนรู้ในด้านต่าง ๆ ก็จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อระบบเศรษฐกิจ การพฒันาสังคม  
และการด ารงอยูป่ระเทศไทยอยา่งชดัเจน ประการสุดทา้ยผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุดจากปัญหา 
ท่ีเกิดข้ึนก็คือ ประเทศชาติไทย นัน่เอง 
 3) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต    
โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 การเรียนรู้ตลอดชีวิต คือ การศึกษาท่ีจัดให้กับประชาชนทั้ งการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั หรือการศึกษาท่ีผสมผสานการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ
ท่ีเหมาะสมกบับุคคล อายุ พื้นฐานการศึกษา อาชีพ ความสนใจ และสภาพแวดล้อมของผูเ้รียน
เพื่อให้ผูเ้รียนสามารถพฒันาคุณภาพชีวิตไดอ้ย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิตและพฒันาความรู้ ทกัษะหรือ
ประสบการณ์จากการศึกษาจากกิจกรรมในวิถีชีวิตท่ีสามารถเกิดข้ึนไดต้ลอดเวลาตั้งแต่เกิดจนตาย 
และปัจจุบนัจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนท าให้การศึกษาตลอดชีวิตจะมีส่วนส าคญัในการสร้าง
ศกัยภาพของคนไทยให้สามารถมีส่วนร่วมในความร่วมมือกับประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ทั้ งด้าน
การเมือง ความมัน่คง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม การเรียนรู้ตลอดชีวิตจึงเป็นส่ิงท่ีส าคญั 
ในปัจจุบนั 
 จากการศึกษา พบว่า พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้รัฐ 
ตอ้งส่งเสริมการด าเนินงานและการจดัตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ไดแ้ก่ ห้องสมุด
ประชาชน พิพิธภณัฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว ์สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี ศูนยก์ารกีฬาและนนัทนาการ แหล่งขอ้มูล และแหล่งการเรียนรู้อ่ืนอย่างพอเพียง
และมีประสิทธิภาพ และพระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั
พ.ศ. 2551 ก็ไดก้  าหนดเน้ือหาในการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ซ่ึงถือ
ว่าเป็นส่วนหน่ึงของระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตไวอ้ย่างกวา้งโดยไม่มีการก าหนด
หน่วยงานท่ีจะตอ้งส่งเสริมระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างแทจ้ริง เพียงก าหนดให้
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ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้
ตลอดชีวิต ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็อยู่ในภาคีเครือข่ายท่ีสามารถส่งเสริมระบบการศึกษา
เพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติได ้การท่ีกฎหมายก าหนดเร่ืองหน่วยงานท่ีจะส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ได้ไว้อย่างกว้างนั้ น ส่งผลให้การส่งเสริมระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตไม่ตรง 
ตามวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของการส่งเสริมระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 ดงันั้น จะเห็นได้ว่า การท่ีประเทศไทยมิได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
มีอ านาจและหน้าท่ีในการส่งเสริมระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตนั้น ท าให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถจดัท าบริการสาธารณะเพื่อสนองตอบความตอ้งการของประชาชน
ในทอ้งถ่ินของตนได้ และไม่สามารถท าหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านการจดั
การศึกษาตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และประชาชนในทอ้งถ่ินไม่มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตจากรัฐท่ีเหมาะสมได ้ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีเคยบงัคบัใช้
ในอดีต ท่ีก าหนดให้ประชาชนทุกคนจะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ของประชาชนอย่างเหมาะสมโดยรัฐ ท าให้ส่งผลกระทบต่อการส่งเสริมระบบการศึกษาเพื่อการ
เรียนรู้ตลอดชีวติ ท าใหก้ารส่งเสริมและสนบัสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวติในประเทศไทยไม่ไดรั้บการ
พฒันาตามวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ของกฎหมาย อีกทั้งยงักระทบถึงโครงสร้างและระบบ
การศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตไม่สามารถยกระดับการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประเทศไทย 
ใหเ้ทียบเท่าประเทศอาเซียน และนานาประเทศ 
 ผูเ้ขียนจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมและสนบัสนุน
ระบบการศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชนในประเทศไทย  และศึกษาแนวคิด 
หลกัการและทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนการส่งเสริมและสนับสนุนระบบ
การศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตของต่างประเทศ เพื่อให้สามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหาการส่งเสริม
และสนับสนุนระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชนในประเทศไทย  อีกทั้ ง
สามารถพฒันาระบบการศึกษาในทุกระบบของประเทศไทยไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 
1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 1.  เพื่อศึกษาแนวคิด หลักการ และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวกับการส่งเสริม       
และสนบัสนุนระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติของประชาชนในประเทศไทย 
 2.  เพื่อศึกษากฎหมายเก่ียวกับการส่งเสริมและสนับสนุนระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ 
ตลอดชีวติในต่างประเทศ และประเทศไทย 



9 

 3.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการส่งเสริมและสนับสนุนระบบ
การศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติของประชาชนในประเทศไทย 
 4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขท่ีเหมาะสมในการแก้ปัญหาท่ีเกิดจากการส่งเสริม 
และสนบัสนุนระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชนในประเทศไทย เพื่อให้การ
เรียนรู้ตลอดชีวติไดรั้บการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื สืบต่อไปในอนาคต 
 
1.3  สมมติฐานของการศึกษา 
 นับตั้งแต่มีการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา     
ตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง พบว่า เกิดปัญหาเก่ียวกับการส่งเสริมระบบ
การศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติ 3 ประการ โดยประการแรก คือ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการ
ขาดหน่วยงานกลางในการท าหนา้ท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ของประชาชน ประการท่ีสอง คือ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการก าหนดคณะกรรมการเพื่อการส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาในระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ของประชาชน ตลอดจนประการสุดท้าย คือ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการส่งเสริมระบบ
การศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการ
ตรากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและสนับสนุนระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตข้ึน
เฉพาะ โดยมีการก าหนดให้มีเน้ือหาและสาระส าคญั ในเร่ืองของการมีหน่วยงานกลางในการท า
หน้าท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต และให้มีตวัแทนจากภาค
ประชาชนเขา้ไปเป็นคณะกรรมการเพื่อการส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาในระบบการเรียนรู้
ตลอดชีวิตของประชาชน อีกทั้ งก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถส่งเสริม 
และสนบัสนุนระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตได ้โดยน าแนวคิด และทฤษฎีทางกฎหมาย
มหาชน ตลอดจนน าขอ้กฎหมายของต่างประเทศมาปรับใช้กบักฎหมายของประเทศไทย เพื่อให้
ประเทศไทยสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื สืบต่อไป 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีมุ่งศึกษาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและสนบัสนุนระบบ
การศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชนในประเทศไทย โดยท าการศึกษาพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ         
พ.ศ. 2546 พระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  พ.ศ. 2551      
กฎ ระเบียบ ประกาศและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ และส านกังานส่งเสริมการศึกษา
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นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  อีกทั้ ง ศึกษากฎหมายต่างประเทศ เช่น ประเทศญ่ีปุ่น 
สาธารณรัฐเกาหลี สหราชอาณาจกัร และสหรัฐอเมริกา ท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและสนบัสนุนระบบ
การศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประเทศไทย เพื่อหาแนวทางในการพฒันากฎหมายเก่ียวกบั
การศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชนในประเทศไทย เพื่อให้เป็นสากล และทดัเทียม
นานาประเทศต่อไป 
 
1.5 วธีิด าเนินการศึกษา 
 การด าเนินการศึกษาวิทยานิพนธ์เล่มน้ีใช้วิธีการวิจัยทางเอกสาร (Documentary 
Research) เป็นหลกั โดยท าการศึกษาคน้ควา้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ          
พ.ศ. 2546 พระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  พ.ศ. 2551      
อีกทั้ง วเิคราะห์ขอ้มูลจากบทบญัญติัของกฎหมายต่าง ๆ ระเบียบขอ้บงัคบัของกระทรวงศึกษาธิการ 
และส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั บทความ งานวิจยั หนงัสือ 
วิทยานิพนธ์ วารสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึกผูเ้ช่ียวชาญ ตลอดจนการคน้ควา้จากอินเทอร์เน็ต 
ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในและต่างประเทศเพื่อวเิคราะห์และสรุปผลการศึกษาหาขอ้เสนอแนะต่อไป 
 
1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1.  ท าให้ทราบถึงแนวคิด หลักการ และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริม      
และสนบัสนุนระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติของประชาชนในประเทศไทย 
 2.  ท าให้ทราบถึงกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมและสนบัสนุนระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้
ตลอดชีวติในต่างประเทศ และประเทศไทย 
 3.  ท าให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการส่งเสริมและสนับสนุนระบบการศึกษา 
เพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติของประชาชนในประเทศไทย 
 4.  ท าใหท้ราบถึงขอ้เสนอแนะเพื่อน าไปเป็นแนวทางในการแกไ้ขท่ีเหมาะสมในการแกปั้ญหา
ท่ีเกิดจากการส่งเสริมและสนับสนุนระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน 
ในประเทศไทย เพื่อใหก้ารเรียนรู้ตลอดชีวติไดรั้บการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื สืบต่อไปในอนาคต 



 
 

บทที ่2 
แนวคิด หลักการ และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนที่เกี่ยวกับการส่งเสริม       

และสนับสนุนระบบการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวติ 
ของประชาชนในประเทศไทย 

 
 ในบทน้ี ผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงแนวคิดพื้นฐาน หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน
ท่ีเก่ียวกับการส่งเสริมและสนับสนุนระบบการศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน  
โดยในปัจจุบนัน้ีการเรียนรู้ตลอดชีวิตถือวา่เป็นส่ิงส าคญัมาก การเรียนรู้ตลอดชีวิตนั้นไม่ใช่วา่เป็น
การเรียนรู้เฉพาะผูท่ี้ไม่ไดเ้รียนในระบบของการศึกษาท่ีภาครัฐจดัให้เท่านั้น แต่การเรียนรู้ตลอด
ชีวิตคือการเรียนรู้ตั้งแต่เกิดจนตาย เพราะผูเ้รียนสามารถพฒันาความรู้ ทกัษะ และประสบการณ์
การศึกษาจากกิจกรรมในวิถีชีวิตท่ีสามารถเกิดข้ึนไดต้ลอดเวลา ซ่ึงผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงแนวคิด
พื้นฐาน หลักการ และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวกับการส่งเสริมและสนับสนุนระบบ
การศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติของประชาชน ดงัต่อไปน้ี 
 
2.1  แนวคิดพืน้ฐานเกีย่วกบัการส่งเสริมและสนับสนุนระบบการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวติ 
 ความเจริญกา้วหน้าของโลกมนุษยใ์นปัจจุบนัเป็นไปอย่างรวดเร็ว ทั้งดา้นเทคโนโลย ี
การศึกษา อาชีพ เศรษฐกิจ และสังคม ดงันั้น มนุษยจ์  าเป็นจะตอ้งศึกษาหาความรู้อยู่ตลอดเวลา
เพื่อให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลง ปรับปรุงความรู้ให้ทนัสมยัอย่างต่อเน่ืองดว้ยการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
จึงจะด ารงชีวิตไดอ้ย่างมีความสุขเพราะการศึกษาเป็นกระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงาม
ของบุคคลและสังคมโดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม และการสืบสานทางวฒันธรรม          
การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัด
สภาพแวดลอ้มสังคมการเรียนรู้และปัจจยัเก้ือหนุนใหบุ้คคลเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต1 
 
 

                                                           

 1 จาก การจัดการศึกษาตลอดชีวิต (น. 3), โดย ประเสริฐ บุญเรือง, 2555, กรุงเทพฯ: บริษทั น าทองการ
พิมพ ์จ ากดั 
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 การศึกษามีความจ า เป็นส าหรับบุคคลในทุกช่วงชีวิตตั้ งแต่เกิดจนตาย บุคคล 
มีความสามารถท่ีจะเรียนรู้ได้ตลอดชีวิต การศึกษามิได้ส้ินสุดเม่ือบุคคลจบจากโรงเรียนหรือ
สถาบนัการศึกษา การศึกษาตลอดชีวิตเป็นภาพรวมของการศึกษาทั้งหมดครอบคลุมการศึกษา 
ทุกประเภททุกระดบั2 การศึกษาตลอดชีวิตเน้นความเสมอภาคความเท่าเทียมกันในโอกาสทาง
การศึกษา การศึกษาตลอดชีวิตควรมีความยืดหยุน่หลากหลายรูปแบบและวิธีการเพื่อเปิดโอกาสให้
ทุกคนเรียนรู้ได้ทุกสถานท่ีทุกเวลา ควรสร้างแรงจูงใจให้บุคคลเห็นความส าคญัของการเรียนรู้  
จดัการศึกษาหรือการเรียนรู้ให้ผสมกลมกลืนไปกบัการด าเนินชีวิต ให้อิสระแก่บุคคลในการเลือก
ส่ิงท่ีตอ้งการจะเรียนรู้สามารถเลือกวิธีเรียนท่ีเหมาะสมกบัความสามารถของตน การศึกษาตลอด
ชีวิตมุ่งให้บุคคลได้พฒันาอย่างเต็มศกัยภาพ พฒันาคุณภาพชีวิตและพึ่งตนเองได้ ส่ิงท่ีให้บุคคล
เรียนรู้ควรสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบัชีวิตควรไดรั้บความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็นในการด าเนินชีวิตและการ
ประกอบอาชีพ รวมทั้งทกัษะในการแสวงหาความรู้ หรือมีเคร่ืองมือในการแสวงหาความรู้ต่อไป 
การศึกษามิไดเ้กิดข้ึนไดเ้ฉพาะในสถาบนัเท่านั้น แต่สามารถเกิดข้ึนไดท่ี้บา้น ท่ีท างาน ศาสนสถาน 
สวนสาธารณะ และในชุมชน เพราะฉะนั้น บา้นและชุมชนจึงเป็นแหล่งการศึกษาตลอดชีวิต และท่ี
ส าคญัการศึกษาตลอดชีวิตจะเกิดข้ึนได้ต้องอาศยัความร่วมมือกันของทุกฝ่ายทุกแหล่งเรียนรู้ 
รวมทั้งประชาชนในชุมชน 
 2.1.1  สิทธิในการศึกษา 
 การศึกษา หมายความว่า กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและ
สังคมโดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวฒันธรรม การสร้างสรรคจ์รรโลง
ความกา้วหนา้ทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อนัเกิดจากการจดัสภาพแวดลอ้ม สังคมการเรียนรู้
และปัจจยัเก้ือหนุนใหบุ้คคลเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ3 
 การจดัการศึกษา ตอ้งจดัให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้น
พื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี ท่ีรัฐตอ้งจดัให้อย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย4 นอกจากน้ี 
การจดัการศึกษาส าหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม      
การส่ือสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการหรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซ่ึงไม่สามารถพึ่งตนเอง
ได ้หรือไม่มีผูดู้แลหรือดอ้ยโอกาส ตอ้งจดัให้บุคคลดงักล่าวมีสิทธิและโอกาสท่ีไดรั้บการศึกษาขั้น
พื้นฐานเป็นพิเศษ การศึกษาส าหรับคนพิการนั้น ให้จดัตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการโดยไม่เสีย

                                                           

 
2 จาก ยทุธศาสตร์การศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสังคมไทยในศตวรรษท่ี 21 (น. 9), โดย ส านกังานเลขาธิการ

สภาการศึกษา (สกศ.), 2543. กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 
 3 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 4. 
 4 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 10. 
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ค่าใชจ่้าย และใหบุ้คคลดงักล่าวมีสิทธิไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลือ
อ่ืนใดทางการศึกษา ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง อยา่งไรก็ตาม การจดัการ
ศึกษาส าหรับบุคคลซ่ึงมีความสามารถพิเศษ  ต้องจัดด้วยรูปแบบท่ีเหมาะสมโดยค านึงถึง
ความสามารถของบุคคลนั้น 
 บิดา มารดา หรือผูป้กครองมีหน้าท่ีจัดให้บุตรหรือบุคคลซ่ึงอยู่ในความดูแลได้รับ
การศึกษาภาคบงัคบัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนให้ไดรั้บการศึกษานอกเหนือจากการศึกษา
ภาคบงัคบัตามความพร้อมของครอบครัว5 
 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้บุคคล ครอบครัว องคก์ร
ชุมชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถาบนัประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน 
มีสิทธิในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน6   
 สิทธิประโยชน์ของบิดาและมารดา   
 บิดา มารดา หรือผูป้กครองมีสิทธิไดรั้บสิทธิประโยชน์7 ดงัต่อไปน้ี 
  (1)  การสนบัสนุนจากรัฐ ให้มีความรู้ความสามารถในการอบรมเล้ียงดู และการให้
การศึกษาแก่บุตรหรือบุคคลซ่ึงอยูใ่นความดูแล 
  (2)  เงินอุดหนุนจากรัฐส าหรับการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุตรหรือบุคคลซ่ึงอยู่
ในความดูแลท่ีครอบครัวจดัให ้ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายก าหนด 
  (3)  การลดหยอ่นหรือยกเวน้ภาษีส าหรับค่าใชจ่้ายการศึกษาตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 อย่างไรก็ตาม บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน ซ่ึงสนบัสนุนหรือจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
มีสิทธิไดรั้บสิทธิประโยชน์ตามควรแก่กรณี8 ดงัต่อไปน้ี 
  (1)  การสนับสนุนจากรัฐให้มีความรู้ความสามารถในการอบรมเล้ียงดูบุคคล  
ซ่ึงอยูใ่นความดูแลรับผดิชอบ 
  (2)  เงินอุดหนุนจากรัฐส าหรับการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานตามท่ีกฎหมายก าหนด 
  (3)  การลดหยอ่นหรือยกเวน้ภาษีส าหรับค่าใชจ่้ายการศึกษาตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 
 

                                                           

 5 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 11. 
 6 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 12. 
 7 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 13. 
 8 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 13. 
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 2.1.2  ความหมายของการเรียนรู้ตลอดชีวติ 
 การเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) เป็นมุมมองของผูเ้รียนทุกคนท่ีเรียนรู้ตลอด
ชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย การศึกษาตลอดชีวิตกบัการเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นเร่ืองเดียวกนัเหมือนมอง
เหรียญอนัเดียวกนั แต่คนละดา้น9 ส าหรับความหมายเร่ืองการศึกษาตลอดชีวิตนั้น มีนกัการศึกษา
คนหน่ึงท่ีได้นิยาม “การศึกษาตลอดชีวิต” เป็นแนวคิดท่ีพยายามมองการศึกษาในภาพรวม  
ซ่ึงไดร้วมเอาการศึกษาในระบบโรงเรียน (Formal Education) การศึกษานอกระบบโรงเรียน (Non-
formal Education) และการศึกษาตามอธัยาศยั (Informal Education) ให้มีการประสานสัมพนัธ์ทั้ง
ในด้านของความต่อเน่ืองของเวลา (ช่วงชีวิตคน) และเน้ือหาสาระท่ีคนต้องน าความรู้ไปใช ้
การศึกษาตลอดชีวิตจะตอ้งมีลกัษณะท่ียืดหยุ่นในดา้นเวลา สถานท่ีเน้ือหา และเทคนิคการเรียน 
การสอน ซ่ึงมีลักษณะคล้ายกับการเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-directed Learning) การแลกเปล่ียน
ความรู้ซ่ึงกนัและกนั และมีใจกวา้งยอมรับวา่การเรียนรู้มีหลายรูปแบบและหลายวธีิการ 
 นอกจากน้ี พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญติัเร่ืองนิยามของค าวา่
การศึกษาตลอดชีวิต หมายถึง การศึกษาท่ีเกิดจากการผสมผสานระหว่างการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เพื่อให้สามารถพฒันาคุณภาพชีวิตไดอ้ยา่งต่อเน่ือง
ตลอดชีวติ10 
 2.1.3  แนวคิดเร่ืองการเรียนรู้ตลอดชีวติ 
 แนวคิดเก่ียวกับการเรียนรู้ตลอดชีวิตได้รับการน าข้ึนมาพิจารณาอย่างเป็นทางการ 
เป็นคร้ังแรกในการประชุมนานาชาติ “The Third International Committee for Facilitating Adult 
Education” ซ่ึงจดัโดย UNESCO เม่ือปี พ.ศ.  2507 หลงัจากนั้นการเรียนรู้ตลอดชีวิตไดก้ลายมาเป็น
แนวความคิด และแนวทางท่ีมีความหมายและความส าคญัอย่างยิ่งต่อการจดัการศึกษา เพื่อพฒันา
คุณภาพชีวิตของมนุษยอ์ย่างแทจ้ริง UNESCO ได้เพียรหาความชัดเจนเก่ียวกบัการจดัการศึกษา
ตลอดชีวิตอย่างต่อเน่ือง และได้จดัพิมพ์เอกสารว่าด้วย “Lifelong Education” เป็นคร้ังแรกในปี 
พ.ศ. 2513 ในปีเดียวกันน้ีเอง UNESCO ก็ได้จัดพิมพ์เอกสารช่ือ “An Introduction to Lifelong 
Education” ดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในปี พ.ศ. 2515 UNESCO ไดจ้ดัพิมพเ์อกสารเล่มส าคญั Faure 
Report: Learning to Be (1972) ซ่ึงเป็นรายงานผลการศึกษาเก่ียวกบัแนวทางในการจดัการเรียนรู้
ตลอดชีวิตท่ีแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหว่างการเรียนรู้ตลอดชีวิตกบัการเสริมสร้างสังคม 
แห่งการเรียนรู้ (Learning Society) โดยไดก้ล่าวไวว้า่ การเรียนรู้ตลอดชีวิต คือ กระบวนการผสาน

                                                           

 9 จาก การส่งเสริมการจัดการศึกษาตลอดชีวิตโดยระบบเครือข่าย, โดย รุ่ง แก้วแดง, 2555, วารสาร
การศึกษาตลอดชีวิต, 1(1), น. 13-15. 
 10 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 4. 
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สัมพนัธ์ทรัพยากรทางการศึกษาท่ีเข้ากับวิถีชีวิตของคนในชุมชนจนเป็นหน่ึงเดียวยงัผลให้เกิด
สังคมแห่งการเรียนรู้11 
 การเรียนรู้ตลอดชีวิตนั้นอาศยัหลกัส าคญั 4 ประการ12 คือ การเรียนเพื่อรู้ การเรียนรู้ 
เพื่อปฏิบติัไดจ้ริง การเรียนรู้เพื่อท่ีจะอยูร่่วมกนั และการเรียนรู้เพื่อชีวติ 
 1)  การเรียนเพื่อรู้ โดยผสมผสานความรู้ทั่วไปท่ีกวา้งขวางเพียงพอเข้ากับโอกาส 
ท่ีจะศึกษาบางวิชาอย่างละเอียดลึกซ้ึง การเรียนเพื่อรู้ หมายถึง การฝึกฝนในวิธีเรียนรู้เพื่อจะได้ 
ตกัตวงประโยชน์จากการศึกษาไปจนตลอดชีวติ 
 2)  การเรียนรู้เพื่อปฏิบติัได้จริงเพื่อจะได้ไม่เพียงแต่มีความช านาญทางด้านวิชาชีพ
เท่านั้น แต่จะตอ้งสามารถรับมือกบัสถานการณ์ต่าง ๆ และปฏิบติังานเป็นหมู่คณะ ซ่ึงเป็นการเรียนรู้
โดยอาศยัประสบการณ์ต่าง ๆ ทางสังคมและในการประกอบอาชีพ อาจเป็นการเรียนรู้นอกระบบ
โรงเรียนจากสภาพในทอ้งถ่ินหรือประเทศนั้น ๆ หรืออาจเป็นการเรียนรู้ในระบบโรงเรียน โดยใช้
หลกัสูตรซ่ึงประกอบดว้ยการเรียนในภาคทฤษฎีสลบักบัการฝึกปฏิบติังาน 
 3)  การเรียนรู้เพื่อจะอยูร่่วมกนั เป็นการเรียนรู้เพื่อให้เขา้ใจผูอ่ื้นและตระหนกัวา่มนุษย์
เราจะต้องพึ่ งพาอาศัยกัน ด าเนินโครงการร่วมกันและเรียนรู้วิธีแก้ปัญหาข้อขัดแย้งต่าง ๆ             
โดยช้ีใหเ้ห็นวา่ความหลากหลายความเขา้ใจอนัดีต่อกนั และสันติภาพมีคุณค่าควรจะรักษาไว ้
 4)  การเรียนรู้เพื่อชีวติ เพื่อจะไดส้ามารถปรับปรุงบุคลิกภาพของตนไดดี้ข้ึน ด าเนินงาน
ต่าง ๆ โดยอิสรเสรียิ่งข้ึน มีดุลยพินิจ และความรับผิดชอบต่อตนเองมากข้ึน ในการจดัการศึกษา 
จะต้องจัดให้ครอบคลุมทุกด้าน คือ ด้านความจ า การใช้เหตุผล ความซาบซ้ึงในสุนทรียภาพ 
สมรรถนะทางร่างกาย และทกัษะในการส่ือสารกบัผูอ่ื้น 
 นอกจากน้ี พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดบทบญัญติัในการ
จดัการศึกษาให้ยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา และพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้น แนวคิดในการจดั
การศึกษาตลอดชีวติ13 มีดงัน้ี 
 

                                                           

 11 จาก การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต: กรณีศึกษาในต่างประเทศ (น. 5), โดย ศรีสวา่ง เล้ียววาริณ, 
2555, กรุงเทพฯ: บริษทั น าทองการพิมพ ์จ ากดั. 
 12 จาก การจัดการศึกษาตลอดชีวิต (น. 3 - 4), โดย ประเสริฐ บุญเรือง, 2555, กรุงเทพฯ: บริษทั น าทอง
การพิมพ ์จ ากดั. 
 13 แหล่งเดิม. (น. 6). 
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 1)  เพิ่มโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีมีคุณภาพ
ใหก้บัประชาชนอยา่งทัว่ถึง 
 2)  สนองความจ าเป็นและความตอ้งการในการเรียนรู้ของบุคคลและชุมชน 
 3)  พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาตลอดชีวติอยา่งต่อเน่ือง 
 4)  ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนของสังคมเป็นภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
การศึกษาตลอดชีวติ 
 2.1.4  การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวติในประเทศไทย 
 การศึกษามีความจ าเป็นต่อมนุษย์ทุกช่วงวยั เพราะมนุษย์จ  าเป็นต้องเผชิญกับความ
เปล่ียนแปลงจากสังคมและส่ิงแวดลอ้มอยูต่ลอดเวลา14 สถานการณ์จดัการศึกษาของประเทศไทย
ยงัคงด าเนินการภายใตร้วมศูนยน์โยบาย หลกัสูตรเชิงเน้ือหา 8 กลุ่มสาระ 67 มาตรฐาน การให้
ความส าคัญเชิงการประกันคุณภาพ ผลสัมฤทธ์ิการศึกษาระบบสอบคัดเลือก ADMISSION  
ลว้นส่งผลใหเ้กิดการศึกษาหลกั “ส่ง แข่งขนั กวดวชิา” จนมีผูพ้า่ยแพ ้หลุดจากระบบการศึกษาหลกั 
โดยท่ีจ านวนหน่ึงได้เข้าสู่บริการการศึกษาของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยั (กศน.) ประมาณ 1,288,583 ลา้นคน ยงัมีจ านวนประชาชนผูย้ากไร้ เด็กนอก
ระบบ เยาวชนผูด้อ้ยโอกาสอีกมากมายท่ีจ าเป็นตอ้งไดรั้บการศึกษาท่ียืดหยุน่ หลากหลายสอดคลอ้ง
กบัวิถีชีวิต ความจ าเป็นของสภาพปัญหา ความต้องการ วฒันธรรมย่อยของแต่ละวยั กลุ่มอาย ุ 
สภาพพื้นท่ี สังคมบริบท และอ่ืน ๆ ประเทศไทยจึงจ าเป็นตอ้งมีแนวนโยบายของรัฐ วิสัยทศัน์ 
แห่งความเท่าเทียม การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา และความยกระดบัคุณภาพการศึกษาท่ีตอ้ง
แตกต่างจากระบบการศึกษาหลกัท่ีมีอยู่ ความส าคญัและความจ าเป็นดงักล่าวรัฐไทยจึงตอ้งเปิด
การศึกษาทางเลือก การศึกษาตลอดชีวิตจึงเป็นแนวทางท่ีเปิดกวา้งข้ึนเพื่อคลอบคลุมและการเขา้ถึง
ทุกเพศ ทุกวยั ทุกปัญหา ทุกความตอ้งการ15 ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 ในขณะท่ีการศึกษาด าเนินอยู่ตลอดเวลาควบคู่กบัชีวิตเรา และขยายวงกวา้งออกไป 
เพื่อครอบคลุมทั้งสังคม ซ่ึงเรียกว่า “การศึกษาตลอดชีวิต” การเรียนรู้ตลอดชีวิตจึงเป็นกุญแจ 
สู่ศตวรรษท่ี 21 และจ า เป็นอย่างยิ่งส าหรับการปรับเปล่ียนเพื่อสนองความต้องการของ

                                                           

 
14 จาก แนวทางและความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยนภารกิจ บทบาท และอ านาจหน้าท่ีของส านักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงาน กศน.) ให้สอดคล้องกับแนวคิดในเร่ืองการ
ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต (รายงานผลการวิจยั) (น. 141), โดย สุรพล นิติไกรพจน์ และคณะ, 2556, กรุงเทพฯ: 
บริษทั น าทองการพิมพ ์จ ากดั. 
 15 จาก ประเทศไทย...เตรียมการ...การศึกษาตลอดชีวิต (น. 6), ประเสริฐ บุญเรือง, 2555, กรุงเทพฯ: 
บริษทั น าทองการพิมพ ์จ ากดั. 



17 

ตลาดแรงงาน ซ่ึงววิฒันาการอยูต่ลอดเวลา เพื่อให้สอดคลอ้งกบัช่วงเวลาและจงัหวะชีวิตของมนุษย์
ซ่ึงก าลงัเปล่ียนแปลงไป ดงันั้น การจดัการศึกษาตลอดชีวิตจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งต่อสังคมไทย16

ดว้ยเหตุผล ดงัต่อไปน้ี 
 1.  พฒันาการของบุคคล บุคคลจะมีการเจริญเติบโตและมีพฒันาการในด้านต่าง ๆ  
ทุกช่วงชีวติตั้งแต่วยัทารก วยัเด็ก วยัรุ่น วยัผูใ้หญ่และวยัสูงอายุ ซ่ึงจะมีการเปล่ียนแปลงทั้งทางดา้น
ร่างกาย สติปัญญา อารมณ์ และสังคม การศึกษาจะช่วยให้บุคคลสามารถปรับตวัไดอ้ยา่งเหมาะสม
กบัการเปล่ียนแปลงตามพฒันาการทุกช่วงชีวติตั้งแต่วยัทารกจนถึงวยัสูงอาย ุ
 2. การเปล่ียนแปลงบทบาทหน้าท่ีของบุคคล  มนุษย์ทุกคนจะต้องเผชิญกับการ
เปล่ียนแปลงบทบาททางสังคมทุกช่วงอาย ุการศึกษาจะช่วยใหบุ้คคลสามารถปฏิบติัตนตามบทบาท
ในแต่ละช่วงชีวิตได้อย่างเหมาะสมและสมบูรณ์ เช่น วยัเด็กจะมีบทบาทในการศึกษาเล่าเรียน      
เม่ือวยัผูใ้หญ่จะมีบทบาทในการประกอบอาชีพการงาน การมีครอบครัว เป็นสามี ภรรยา เป็นพ่อแม่ 
เป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม เม่ือวยัสูงอายุจะมีบทบาทเป็นปู่ย่า ตายาย เป็นผูใ้ห้ค  าแนะน าปรึกษา      
แก่บุตรหลาน การศึกษาจะช่วยให้บุคคลด าเนินตามบทบาทในแต่ละบทบาทได้อย่างถูกต้อง
เหมาะสม 
 3.  ความเปล่ียนแปลงของสังคม ในสภาวะปัจจุบนั ความเปล่ียนแปลงทางสังคมเกิดข้ึน
อย่างรวดเร็วมาก ปัญหาสังคมมีความซับซ้อนมากข้ึน สังคมชนบทมีการเปล่ียนแปลงมา 
เป็นสังคมเมืองมากข้ึน สภาพความเป็นอยู ่สภาพการด าเนินชีวิตของบุคคลเปล่ียนแปลงไปจากการ
พึ่งพาอาศยัเอ้ือเฟ้ือช่วยเหลือกนัมาเป็นลกัษณะต่างคนต่างอยู่ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่า
ประโยชน์ส่วนรวม มีการอพยพยา้ยถ่ินจากเมืองเล็กมาสู่เมืองใหญ่มากข้ึน ขนบธรรมเนียมประเพณี
ดั้งเดิมถูกครอบง าดว้ยวฒันธรรมใหม่ ซ่ึงเผยแพร่จากสังคมอ่ืนมาสู่วิถีชีวิตโดยผา่นช่องทางต่าง ๆ 
ความเช่ือและค่านิยมในสังคมเปล่ียนแปลงไป พ่อแม่ไม่มีเวลาให้กับลูก ครอบครัวแตกแยก        
เด็กกลายเป็นเด็กมีปัญหา ปัญหาในสังคมมีความซบัซ้อนและหลากหลายมากข้ึน เช่น ปัญหาความ
เป็นอยู่ ปัญหาชุมชนแออดั ความยากจน การด้อยโอกาสทางการศึกษา อาชญากรรม ยาเสพติด
ครอบครัวแตกแยก เด็กเร่ร่อน ปัญหาสุขภาพ 
 
 
 
 

                                                           

 16 การจัดการศึกษาตลอดชีวิต (น. 4). เล่มเดิม. 
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 4.  ความเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจ สภาพเศรษฐกิจของโลกและประเทศเปล่ียนแปลง
อยูต่ลอดเวลา หลายประเทศโดยเฉพาะในประเทศอุตสาหกรรมตอ้งมีการน าความรู้ มีทกัษะเฉพาะ
ดา้นมากข้ึน17 การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจมีผลกระทบอยา่งมากต่อความเป็นอยู่ การด ารงชีวิต
ของประชาชน เพราะเศรษฐกิจเป็นปัจจยัหลกัในการด าเนินชีวิต เช่น ดา้นอุตสาหกรรมมีการน า
เทคโนโลยมีาใชใ้นการผลิตเพื่อเพิ่มผลผลิต ดงันั้น จึงมีความตอ้งการบุคลากรท่ีมีความรู้ทกัษะท่ีทนั
ต่อการเปล่ียนแปลงทางด้านเกษตรกรรมมีการเปล่ียนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมเป็นสังคม
อุตสาหกรรมมากข้ึน ลกัษณะการท างานและทกัษะท่ีใช้ในการท างานตอ้งเปล่ียนไป เพราะฉะนั้น
ตลาดแรงงานจึงตอ้งการบุคลากรและแรงงานท่ีมีความรู้ความสามารถ และทกัษะเพียงพอกบักิจการ
อุตสาหกรรม นอกจากนั้น การติดต่อในเชิงธุรกิจ การซ้ือในประเทศและระหว่างประเทศมีการ
ขยายตวัอยา่งกวา้งขวางมากข้ึน ท าให้ผูผ้ลิตตอ้งพยามผลิตสินคา้และปรับปรุงรูปแบบของผลผลิต
ของสินคา้ให้ตรงกบัความตอ้งการของผูซ้ื้อมากข้ึน ท าให้ตลาดแรงงานตอ้งการแรงงานท่ีมีความรู้
และทกัษะในการท างานในลักษณะเฉพาะมากข้ึน การเปล่ียนแปลงในทางเศรษฐกิจดังกล่าว 
ท าให้ตอ้งปรับเปล่ียนรูปแบบและวิธีการจดัการศึกษาเพื่อให้ผูเ้รียนมีความรู้และทกัษะทางด้าน
วิชาการและวิชาชีพเพียงพอและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน นอกจากนั้นยงัตอ้ง
ให้ความรู้และทกัษะท่ีช่วยให้บุคคลสามารถพึ่งตนเองได ้สามารถสร้างงานของตนเองได้ สามารถ
เลือกพฒันาอาชีพไดอ้ย่างเหมาะสมกบัสภาพทอ้งถ่ินและสังคม จึงจ าเป็นท่ีบุคคลจะตอ้งเพิ่มพูน
ความรู้อยูต่ลอดเวลา 
 5.  ความก้าวหน้าของวิทยาการและเทคโนโลยี ความรู้วิทยาการและเทคโนโลยี           
มีพฒันาการท่ีกา้วหน้าและรวดเร็วมาก มีการศึกษาคน้ควา้วิจยัเพื่อพฒันาองค์ความรู้ในสาขาวิชา
ต่าง ๆ อย่างต่อเน่ือง ทั้ งความรู้ในด้านอุตสาหกรรม สถาปัตยกรรม วิทยาศาสตร์ เกษตร 
สาธารณสุข การส่ือสาร การคมนาคม ฯลฯ ความเจริญก้าวหน้าของวิทยาการและเทคโนโลยี
ดงักล่าว มีผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยูข่องประชาชนเป็นอยา่งมาก เช่น ในการประกอบอาชีพ           
การคมนาคม การติดต่อส่ือสาร การแพทย์ มีการพฒันาไม่หยุดย ั้ง ซ่ึงประชาชนจะต้องติดตาม
ข่าวสารขอ้มูลในดา้นต่าง ๆ 
 
 

                                                           

 
17 แนวทางและความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยนภารกิจ บทบาท และอ านาจหน้าท่ีของส านักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงาน กศน.) ให้สอดคล้องกับแนวคิดในเร่ืองการ
ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต (น. 143). เล่มเดิม. 
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 6.  การแพร่กระจายและการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของข้อมูลข่าวสาร ปัจจุบัน 
มีแหล่งท่ีเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารมากมาย และขอ้มูลข่าวสารน้ีสามารถเผยแพร่ดว้ยส่ือประเภทต่าง ๆ 
ไปยงัประชาชนอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะ Internet นบัวนัจะมีบทบาทมากข้ึน นอกจากนั้น ความรู้
ข่าวสารยงัมีความเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว เน่ืองจากผลจากการศึกษา คน้ควา้ วิจยั มีการเผยแพร่
ความรู้ ขอ้มูลข่าวสารอยา่งมากมาย เช่น ความรู้ขอ้มูลเก่ียวขอ้งกบัชีวิตความเป็นอยูใ่นการประกอบ
อาชีพ สุขภาพ พลานามยั อาหาร ครอบครัว ท่ีอยูอ่าศยั ส่ิงแวดลอ้ม ศิลปวฒันธรรม ตลอดจนความรู้
ในสาขาวิชาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งทางตรงและทางออ้ม เพราะฉะนั้นบุคคลจะตอ้งแสวงหาความรู้
เหล่าน้ี และควรมีทกัษะท่ีจะเข้าถึงความรู้  เพื่อให้รู้เท่าทันและน ามาใช้ประโยชน์อย่างเต็มท่ี  
และประการส าคัญข้อมูลข่าวสารท่ีเผยแพร่อยู่มากมายนั้นมีทั้งข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ ไม่เป็น
ประโยชน์ และเป็นโทษ ประชาชนจะตอ้งสามารถวิเคราะห์และคดัสรร ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ 
ต่อตนเองใหม้ากท่ีสุด18 ในยคุปัจจุบนัดว้ย 
  7.  ความเปล่ียนแปลงดา้นโครงสร้างประชากรของประเทศ เม่ือก่อนประชากรในวยั
เด็กจะมีมาก เม่ือเปรียบเทียบกบัปิรามิดก็จะเป็นส่วนฐานกวา้ง แต่ปัจจุบนัประชากรส่วนใหญ่อยูใ่น
วยัท างาน และมีแนวโนม้วา่จะมีผูสู้งอายมุากข้ึน การใหก้ารศึกษาจึงไม่อาจมุ่งให้แก่เด็กเช่นเดิมได้19

ดงันั้น จึงตอ้งมีการเตรียมการรองรับการดูแลผูสู้งอายท่ีุจะเพิ่มข้ึนให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี เช่น การออก
ก าลงักาย การรับประทานอาหาร การดูแลสุขภาพ การท างานอดิเรก หรืออาชีพส าหรับผูสู้งอายุ  
การศึกษาตลอดชีวติจึงมีบทบาทส าคญัในพฒันาคุณภาพชีวติผูสู้งอายุ 
  8.  ความเปล่ียนแปลงทางการเมือง ประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
โดยให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วมในการปกครอง
ประเทศ มีสิทธิเสรีภาพในการศึกษาหาความรู้ รัฐบาลได้ตระหนักถึงความส าคญัของการศึกษา 
ท่ีมีต่อการพฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละพฒันาประเทศชาติ ดงันั้น จึงมีนโยบายในการจดัการศึกษา        
ท่ีมุ่งเน้นให้ประชาชนไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึง มีสิทธิไดรั้บการศึกษาอยา่งเสมอภาค การศึกษา 
จึงถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน โดยมีนโยบายในการขยายโอกาสทางการศึกษา 4 ดา้น20 
คือ  

                                                           

 18 การจัดการศึกษาตลอดชีวิต (น. 5). เล่มเดิม. 
 19 แนวทางและความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยนภารกิจ บทบาท และอ านาจหน้าท่ีของส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงาน กศน.) ให้สอดคล้องกับแนวคิดในเร่ืองการ
ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต (น. 145). เล่มเดิม. 
 20 การจัดการศึกษาตลอดชีวิต (น. 5). เล่มเดิม. 
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 1)  โอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร ส่ิงอ านวยความสะดวก เพื่อได้รับการศึกษา 
อยา่งเท่าเทียมกนั  
 2)  โอกาสในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนเพื่อการศึกษา 
 3)  โอกาสในการเพิ่มพูนและฝึกฝนทกัษะ และ  
 4)  โอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวติ 
 9.  การจดัการศึกษาในปัจจุบนัยงัไม่เอ้ือให้บุคคลไดรั้บการศึกษาตลอดชีวิต การจดัการ
ศึกษาเน้นการศึกษาในระบบโรงเรียน ซ่ึงเป็นการศึกษาในช่วงชีวิตตอนตน้เท่านั้น ประเทศไทย 
เป็นประเทศท่ีลงทุนทางการศึกษาในระบบสูงมากประเทศหน่ึงของโลก  มีสถาบันการศึกษา 
ในระบบตั้งแต่ชั้นอนุบาล ประถมศึกษา มธัยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา แต่เน่ืองจากท่ีผา่น
มาการศึกษาในระบบขาดความยืดหยุ่นและไม่เอ้ือต่อการศึกษาตลอดชีวิต21 ในขณะท่ีการจัด
การศึกษาส าหรับช่วงวยัอ่ืน ๆ ก็มีความส าคญัเช่นกนั คือ การจดัการศึกษาต่อเน่ืองให้กบับุคคล 
หลังวยัเรียน จดัการศึกษาให้แก่ผูพ้ลาดโอกาสในวยัเรียนและผูท่ี้จบในระบบโรงเรียนมาแล้ว  
และการศึกษาตามอัธยาศัยเป็นการศึกษาอีกรูปแบบหน่ึงท่ีจะส่งเสริมโอกาสทางการศึกษา 
แก่ประชาชน แต่ย ังท าได้ไม่มากนักเม่ือเทียบกับการศึกษาในระบบโรงเรียน และจ านวน
กลุ่มเป้าหมาย 
  10.  ความไม่เท่าเทียมกันของโอกาสทางการศึกษา แม้จะมีการพฒันาการศึกษา 
ในระบบเป็นอยา่งมาก แต่ยงัพบวา่ประชาชนท่ีอยูใ่นชนบทห่างไกล มีฐานะยากจนไดรั้บการศึกษา
เพียงการศึกษาภาคบงัคบั ตอ้งออกมาช่วยครอบครัวประกอบอาชีพ หรือตอ้งอพยพตามครอบครัว
ไปหาอาชีพตามท่ีต่าง ๆ ความไม่เท่าเทียมกนัโอกาสทางการศึกษาเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้เกิดความ
ไม่เท่าเทียมกนัในสังคม คือ คนท่ีได้รับการศึกษาสูงจะมีงานท าท่ีดีกว่ามีรายได้สูง มีฐานะทาง
เศรษฐกิจและสถานภาพทางสังคมท่ีดีกว่าและสภาพการณ์จะเป็นเช่นน้ีตลอดไป ถ้าประชาชน 
ท่ียากจนท่ีอยูใ่นชนบทจะไม่มีโอกาสของชีวติ ในการยกฐานะของตนเองไดเ้ลยตราบใดท่ีสภาพการ
จดัการศึกษายงัไม่ส่งเสริมให้ประชาชนไดเ้รียนรู้ตลอดชีวิต22 ดงันั้น ความเท่าเทียมกนัของโอกาส
ทางการศึกษาจึงเป็นส่ิงจ าเป็นต่อประเทศไทยอยา่งยิง่ สืบไป 
 
 
 
 
                                                           

 
21 การส่งเสริมการจัดการศึกษาตลอดชีวิตโดยระบบเครือข่าย (น. 12). เล่มเดิม.  

 
22 การจัดการศึกษาตลอดชีวิต (น. 6). เล่มเดิม. 
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 2.1.5  ส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
 ในอดีตการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยันั้น เป็นของกรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน ซ่ึงกรมการศึกษานอกโรงเรียนมีอ านาจหนา้ท่ีในการส่งเสริมการศึกษาในระบบ
โรงเรียน จดัการการศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั โดยมีกระบวนการด าเนินงาน 23 
ดงัน้ี 

1. จัดท านโยบายการศึกษานอกโรงเรียนแห่งชาติ วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษา 
และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 

2. จดัท าแผนงานและโครงการการศึกษานอกโรงเรียน วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษา 
และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 

3. จดัท างบประมาณ 
4. พฒันารูปแบบและหลกัสูตรการจดัการศึกษานอกโรงเรียน พฒันางานวิทยาศาสตร์

เพื่อการศึกษาและพฒันาเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
5. จดัท ามาตรฐานการศึกษานอกโรงเรียน วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษาและเทคโนโลยี

เพื่อการศึกษา 
6. จดัการศึกษานอกโรงเรียน การศึกษาตามอธัยาศยั และส่งเสริมการจดัการศึกษา 

ในระบบโรงเรียน 
7. ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานกับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน 

องคก์ร ชุมชน ตลอดจนภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อใหเ้กิดเครือข่ายในการจดัการศึกษานอกโรงเรียน 
8. ปฏิบติังานอ่ืน ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นหนา้ท่ีของกรม หรือตามท่ีกระทรวง

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 ในปี พ.ศ. 2545 ได้มีการปฏิรูประบบราชการ และมีการยุบรวมกรมต่าง ๆ ของ
กระทรวง ศึกษาธิการจากเดิม 14 กรม เหลือเพียง 5 ส านกังาน ท าให้กรมการศึกษานอกโรงเรียนถูก
ยบุรวมเป็นส านกังานบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน สังกดัส านกังานปลดักระทรวง กระทรวง 
ศึกษาธิการ ต่อมาตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั     
พ.ศ. 2551 ไดมี้การปรับบทบาทภารกิจของส านกังานบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนดงักล่าว
เป็นส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (ส านกังาน กศน.) ซ่ึงเป็น

                                                           

 23 จาก การจัดองค์กรและระบบบริหารการศึกษานอกโรงเรียน (น. 15), โดย กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 
2538, กรุงเทพฯ: โรงพิมพอ์กัษรไทย. 
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หน่วยงานในสังกดัส านกังานปลดักระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าท่ีหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบ
เก่ียวกบัการจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัในประเทศไทย24 
 เหตุผลการจดัโครงสร้างให้ ส านักงาน กศน. เป็นนิติบุคคลมีฐานะเป็นหน่วยราชการ
ระดบักรม 
        เม่ือพิจารณาความเป็นนิติบุคคลเป็นหน่วยงานราชการระดบักรมมีผลดีโดยตรงต่อการ
บริหารจดัการงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั อาศยัหลกัการบริหารจดัการงาน
ในหลกัของ 4M+2T สามารถอธิบายได ้ดงัน้ี 
 1) คน (Man) หมายถึง ข้าราชการและบุคลากรท่ีมีบทบาทและหน้าท่ีรับผิดชอบ         
การบริหารจดัการงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั มีความคล่องตวัและรวดเร็ว
ในการด าเนินงานไดม้ากยิง่ข้ึน เพราะเป็นการลดขั้นตอนการบริหารจดัการให้นอ้ยลง และจะท าให้
การพฒันาบุคลากรของส านักงาน กศน.ในระดบัต่าง ๆ โดยเฉพาะระดบัผูบ้ริหารมีประสิทธิภาพ 
ดียิง่ข้ึน เพราะเม่ือ ส านกังาน กศน. ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ท าใหโ้ครงสร้างของหน่วยงาน ก าหนด
เป็นกลุ่มงานไม่ใช่เป็นกองหรือส านัก หัวหน้ากลุ่มงานหรือผูอ้  านวยการกลุ่มงานเป็นเพียง
นกัวิชาการ จึงไม่มีคุณสมบติัท่ีจะเป็นผูบ้ริหารระดบัรองอธิบดีได้ ท าให้การพฒันาบุคลากรขาด
ประสิทธิภาพ 
 2) เ งิน (Money) หมายถึง ความคล่องตัวในการจัดตั้ งงบประมาณ การใช้จ่าย
งบประมาณ ตลอดจนการบริหารจดัการงบประมาณและยงัอยู่ในระเบียบการใช้จ่ายงบประมาณ 
และอ านาจในการอนุมติัและสั่งจ่ายงบประมาณในแต่ละวงเงิน 
 3)  วสัดุ อุปกรณ์ (Material) ความคล่องตวัในการจดัหา การใช้และการบ ารุงรักษา 
จะมีความคล่องตวัมากข้ึน 
 4)  การบริหารจดัการ (Management) ความคล่องตัวในการบริหารจัดการมีมากข้ึน          
ลดขั้นตอนการบริหารจัดการ พร้อมทั้ งเป็นลดภาระการบริหารงานของผูบ้ริหารส านักงาน
ปลดักระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ 
 5)  เวลา (Time) เกิดความคล่องตวัและท าให้การบริหารจดัการรวดเร็วยิ่งข้ึนเม่ือลด
ขั้นตอนการบริหารจดัการจะท าใหล้ดเวลาการปฏิบติังานไปดว้ย 
 6)  เทคโนโลยี (Technology) การจัดหาเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการงาน
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั จะมีความคล่องตวัมากยิง่ข้ึน 
 
                                                           

 24 ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย . โดย วิกิพิเดีย สารานุกรมเสรี, 
2558, สืบคน้ จาก https://th.wikipedia.org/wiki/ส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
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2.2 หลกัภารกจิของรัฐ 
 การศึกษาเร่ืองภารกิจของรัฐจะช่วยให้มีการเข้าใจลักษณะการกระท าและการจัด
ระเบียบองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อด าเนินให้บรรลุภารกิจหรือจุดประสงคข์องรัฐ อยา่งไร 
ก็ตาม รัฐแต่ละรัฐอาจมีภารกิจท่ีแตกต่างกัน แต่เม่ือพิจารณาจากรัฐท่ียอมรับนับถือหลัก
ประชาธิปไตย และหลกันิติรัฐแลว้ ยอ่มจะเห็นไดว้า่รัฐมีภารกิจต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของภารกิจ
หลกัของรัฐในการป้องกนัประเทศ การรักษาความสงบภายในประเทศ ตลอดทั้งภารกิจล าดบัรอง 
ท่ีรัฐมีหน้าท่ีในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนภายในประเทศให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี  
ซ่ึงผูเ้ขียนขอกล่าวถึงรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
 2.2.1  ความเป็นมาของภารกิจของรัฐ 
 การพิจารณาเก่ียวกบัภารกิจของรัฐหรือวตัถุประสงค์ของการมีรัฐนั้นมีมุมมองในการ
พิจารณาอยา่งหยาบท่ีสุดไดส้องแนวทางดว้ยกนั   

 แนวทางแรก เป็นแนวทางเชิงปฏิเสธ โดยปฏิเสธว่ารัฐไม่จ  าเป็นตอ้งมีวตัถุประสงค ์
แต่อยา่งใด ซ่ึงหมายความวา่ รัฐไม่จ  าเป็นตอ้งมีภารกิจใด ๆ ดว้ย ผูท่ี้มีแนวความคิดน้ีจึงกลายเป็น
ผูส้นบัสนุนการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์มีความเห็นในทางท่ีวา่องคพ์ระมหากษตัริย์
นั้นเองเป็นทุกส่ิงทุกอย่างท่ีมีความเพียบพร้อมสมบูรณ์ในตนเองอยู่แล้วไม่จ  าเป็นท่ีจะต้องมี
วตัถุประสงคใ์ด ๆ มาเป็นตวัก ากบัอีก ดงัท่ีพระเจา้หลุยส์ท่ี 14 แห่งฝร่ังเศสเคยตรัสวา่ “L’Etat, c’est 
moi.” หรือ “รัฐคือตวัขา้เอง”25 
 ส่วนแนวทางท่ีสอง เป็นแนวทางท่ีตรงกนัขา้มกบัแนวทางแรก กล่าวคือ เป็นแนวทาง 
ท่ีต่างจากแนวทางแรก ยอมรับวา่รัฐมิใช่ส่ิงท่ีมีวตัถุประสงคใ์นตวัเอง หากแต่มีข้ึนเพื่อสนองความ
ตอ้งการมนุษย ์รัฐจึงจ าเป็นตอ้งมีวตัถุประสงคแ์ละภารกิจ และประชาชนยอ่มสามารถตรวจสอบได้
เสมอว่า การบริหารประเทศหรือการบริหารรัฐสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ท่ีไดมี้การก าหนดข้ึน     
ไวแ้ลว้หรือไม่ แต่อย่างไรก็ตาม วตัถุประสงคแ์ละภารกิจของรัฐจะเป็นอยา่งไรนั้น อาจมีแนวทาง
การศึกษาไดห้ลายวธีิ26 ซ่ึงในท่ีน้ีผูเ้ขียนขอน าเสนอเพียงสองวธีิ ดงัต่อไปน้ี 
 วิธีแรก คือ การศึกษาเชิงประวติัศาสตร์ โดยศึกษาดูวา่ตั้งแต่อดีตเท่าท่ีปรากฏหลกัฐาน
ทางประวติัศาสตร์มาจนถึงปัจจุบนั  มีประเด็นท่ีเก่ียวกบัวตัถุประสงคแ์ละภารกิจของรัฐอยา่งไรบา้ง
วธีิการเช่นน้ีท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ท่ีอาจน ามาสรุปเป็นแนวทางต่าง ๆ ต่อไป  

                                                           

 25 H. (1990). Quaritsch. Staat und Souveranitat. (อา้งถึงใน กฎหมายมหาชนเบือ้งต้น (น. 91), โดย  
บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, 2557, กรุงเทพ ฯ: โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
 26 แหล่งเดิม. (น. 91).  
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 วิธีท่ีสอง คือ การศึกษาเชิงทฤษฎี โดยการใช้เหตุผลเป็นเกณฑ์ในการแยกแยะและจดั
หมวดหมู่ของแนวความคิดต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัวตัถุประสงค์และภารกิจของรัฐ เช่น ช่วยให้ผูศึ้กษา  
เกิดความเขา้ใจในภาพรวมไดง่้ายข้ึน แต่อยา่งไรก็ตาม การแยกแยะดงักล่าวอาจจะไม่สอดคลอ้งกบั
ความเป็นจริงในชีวิตประจ าวนันกั โดยในทางปฏิบติัตามความเป็นจริงอาจจะมีการผสมผสานกนั
ระหวา่งแนวความคิดเชิงทฤษฎีหลาย ๆ แนวก็ได ้
 นอกจากน้ี การศึกษาภารกิจของรัฐในทางทฤษฎีนั้นอาจแบ่งไดเ้ป็น 2 แนว27 คือ ทฤษฎี
สัมบูรณ์ (Absolute Theory) และทฤษฎีสัมพทัธ์ (Relative Theory) 
 ทฤษฎีสัมบูรณ์ เห็นว่า ภารกิจของรัฐมีอยู่ประการเดียวและไม่เปล่ียนแปลงด้วย เช่น
ทฤษฎีแนวเสรีนิยมจะเนน้ภารกิจในการให้ความปลอดภยัและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน 
ซ่ึงน าไปสู่รูปแบบของรัฐท่ีเรียกว่า “นิติรัฐ (Rechtsstaat)” หรือ “รัฐคนเฝ้ายาม” แต่ถา้เป็นทฤษฎี
เผด็จการจะเนน้ภารกิจการใชอ้  านาจเพื่อคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวม โดยไม่สนใจสิทธิเสรีภาพของ
ปัจเจกชน รัฐตามแนวความคิดน้ีเนน้การขยายอ านาจรัฐ มิใช่จ ากดัอ านาจรัฐทั้งน้ีเพื่อประสิทธิภาพ
ในการรักษาประโยชน์ส่วนรวมซ่ึงน าไปสู่รูปแบบของรัฐท่ีเรียกวา่ “รัฐต ารวจ (Police State)”    
 ทฤษฎีสัมพทัธ์ เห็นวา่ รัฐมีภารกิจไดห้ลายอยา่งและเปล่ียนไปตามยคุสมยั 
 ส าหรับในส่วนของแนวความคิดเก่ียวกับวตัถุประสงค์ภารกิจของรัฐท่ีมีลักษณะ
สัมพทัธ์นั้น จะพิจารณาว่าวตัถุประสงค์ของภารกิจของรัฐยอ่มเปล่ียนแปลงไปไดต้ามยุคตามสมยั 
แนวความคิดดังกล่าวน้ีจะท าให้การศึกษาให้ได้ความกระจ่างว่ามีภารกิจใดบ้างท่ีรัฐสามารถ
ด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงได้ เม่ือได้ขอ้มูลดงักล่าวแล้วก็จะก าหนดกรอบภารกิจของรัฐให้เป็น    
การแน่นอนและเม่ือแน่ใจแลว้วา่ รัฐไม่อาจด าเนินการอยา่งหน่ึงอยา่งใดได ้ในส่ิงท่ีเป็นเร่ืองภายใน
จิตใจของมนุษย์ รัฐจึงเข้ามามีบทบาทในด้านดังกล่าวเฉพาะในส่วนของการสร้างเง่ือนไข 
ท่ีเหมาะสมใหม้นุษยส์ามารถพฒันาจิตใจของตนเองไปไดอ้ยา่งเสรี ส่วนในเชิงกายภาพ รัฐเองก็ไม่
สามารถเขา้ไปก าหนดความเป็นไปของสุขภาพอนามยั การมีอายุท่ียืนยาวของประชาชนไดโ้ดยตรง 
เท่าท่ีท าไดก้็เพียงแต่ก าหนดกฎเกณฑท่ี์เป็นการวางมาตรฐานส าหรับทางดา้นสุขอนามยั28 
 นอกจากน้ี การแยกแยะเชิงทฤษฎีระดบัพื้นฐานท่ีสุดก็คือ การแยกแนวความคิดเก่ียวกบั
วตัถุประสงค์และภารกิจของรัฐออกเป็นแนวความคิดเก่ียวกับวตัถุประสงค์และภารกิจของรัฐ 
ท่ีมีลักษณะสัมบูรณ์ (Absolute) และแนวความคิดเก่ียวกับว ัตถุประสงค์และภารกิจของรัฐ 
ท่ีมีลกัษณะสัมพทัธ์ (Relative) 
 
                                                           

 27 จาก กฎหมายมหาชนเบือ้งต้น (น. 137 - 138), โดย สมยศ เช้ือไทย. 2556, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพว์ญิญูชน. 
 28 แหล่งเดิม. (น. 92 - 94).  
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 2.2.2  ประเภทของภารกิจของรัฐ 
 ปัจจุบนัดว้ยระบบการปกครองของรัฐสมยัใหม่ รัฐจะตอ้งมีหนา้ท่ีในการจดัท าบริการ
สาธารณะ ซ่ึงเป็นภารกิจท่ีส าคัญประการหน่ึงของรัฐสมัยใหม่ท่ีต้องจัดท าให้แก่ประชาชน          
โดยภารกิจของรัฐกบัการบริการสาธารณะ เป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการให้เป็นไปตามภารกิจของ
รัฐ อีกทั้งยงัเป็นมาตรการทางสังคมและมาตรการทางกฎหมายเพื่อให้เกิดผลท่ีเป็นประโยชน์ 
แก่ประชาชน และเป็นแนวทางในการพฒันาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในท่ีน้ีผูเ้ขียน 
จะกล่าวถึงภารกิจของรัฐสมัยใหม่ท่ีสามารถแยกออกเป็น 2 ประเภท คือ ภารกิจท่ีรัฐทุกรัฐ
จ าเป็นตอ้งกระท าเพื่อการด ารงอยูข่องรัฐ ภารกิจน้ีจึงเป็นภารกิจท่ีเนน้สาระส าคญัของความเป็นรัฐ
ท่ีเรียกวา่ ภารกิจหลกัของรัฐ และภารกิจท่ีรัฐอาจจะกระท าก็ไดไ้ม่กระท าก็ไดท่ี้เรียกวา่ ภารกิจล าดบั
รอง ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 2.2.2.1  ภารกิจหลกัของรัฐ 
 ภารกิจหลกัของรัฐ หมายถึง ภารกิจท่ีรัฐด ารงชีวิตอยูไ่ดไ้ม่ถูกท าลายหรือสูญสลายไป
เรียกวา่ความมัน่คงของรัฐหรือความปลอดภยัของประเทศ29 ภารกิจเช่นวา่น้ีเป็นอ านาจผูกขาดของ
รัฐท่ีผูป้กครองใช้โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ส่วนรวม30 ภารกิจหลกัของรัฐนั้นแบ่งออกเป็น
ภารกิจภายนอก และภารกิจภายใน ดงัท่ีผูเ้ขียนจะขอกล่าวต่อไปน้ี 
 1)  ภารกิจภายนอก 
 ภารกิจภายนอก ได้แก่ กิจการทหาร และกิจการต่างประเทศ ส าหรับกิจการทหารรัฐ 
ตอ้งจดัตั้งหน่วยงาน คือ กระทรวงกลาโหม และกองทพั ข้ึนมารับผิดชอบเพื่อปฏิบติัภารกิจดงักล่าว 
ส่วนกิจการด้านต่างประเทศนั้น ก็เป็นภารกิจท่ีเก่ียวข้องกับการด ารงอยู่ของรัฐเช่นเดียวกัน  
เพราะหากรัฐใดมีความสัมพนัธ์ทางการทูตท่ีดีกบันานาประเทศ รัฐนั้นก็จะมีความมัน่คงปลอดภยั 
ซ่ึงแยกออกได ้ดงัน้ี 
 (1)  อ านาจผูกขาดในการใช้ก าลงับงัคบั (หรือหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในและภายนอกประเทศ) 
 การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในและความปลอดภยัของรัฐ ภารกิจน้ีเป็นภารกิจ
ดั้งเดิม เพื่อให้ภารกิจดงักล่าวบรรลุผลจึงจ าเป็นท่ีระบบกฎหมายจะตอ้งก าหนดให้รัฐเป็นผูผู้กขาด
การใช้ก าลงัทางกายภาพ การผูกขาดการใช้ก าลงัทางกายภาพเพื่อรักษาไวซ่ึ้งความสงบเรียบร้อย
ภายในรัฐนั้นในอีกดา้นหน่ึงก็ก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่ปัจเจกบุคคลในการท่ีจะไม่ใช้ก าลงัทางกายภาพ 

                                                           

 29 กฎหมายมหาชนเบือ้งต้น (น. 138). เล่มเดิม. 
 30 จาก กฎหมายมหาชน ความเป็นมา ทฤษฎี และหลักการท่ีส าคัญ (น. 212), โดย ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, 
2555, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพว์ญิญูชน.  
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ในการบงัคบัการตามสิทธิของตนด้วยตนเอง นอกจากน้ี รัฐยงัผูกขาดการใช้ก าลงัทหารในการ
ป้องกันบูรณภาพแห่งดินแดนอีกด้วย31 หน้าท่ีในการป้องกันประเทศจากการรุกรานภายนอก 
เป็นของกองทพัและทหาร ซ่ึงจะตอ้งอยู่ภายใตอ้  านาจบงัคบับญัชาของรัฐบาลและนักการเมือง 
ท่ีเป็นพลเมือง 
 ในประเทศท่ีอยู่ภายใตห้ลกันิติรัฐ หน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศ
นั้น เป็นของต ารวจ รวมทั้งการป้องกนัและปราบปรามการใช้ก าลงับงัคบัเช่นว่าน้ีเป็นอ านาจของ 
“ผูป้กครอง” ซ่ึงตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑท่ี์ชดัเจนของกฎหมาย 
 (2)  อ านาจผกูขาดในดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ (หรือหนา้ท่ีทางการทูต) 
 กิจการด้านการต่างประเทศนั้ น ก็ เป็นภารกิจท่ีเ ก่ียวข้องกับการด ารงอยู่ของรัฐ
เช่นเดียวกนั เพราะหากรัฐใดมีความสัมพนัธ์ทางการทูตท่ีดีกบันานาประเทศ รัฐนั้นย่อมมีความ
มัน่คงและปลอดภยั เพราะหากศตัรูมารุกราน ภารกิจดา้นน้ีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบก็คือกระทรวง
การต่างประเทศ โดยตอ้งด าเนินงานดา้นการทูตเพื่อเจริญสัมพนัธไมตรีกบัประเทศต่าง ๆ รวมทั้ง
การสมคัรเขา้เป็นสมาชิกองค์การระหว่างประเทศ หรือรวมกลุ่มระดบัภูมิภาค หรือสร้างความ
เขม้แข็งหรือความเจริญมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจ32 รัฐแต่เพียงผูเ้ดียวเท่านั้นท่ีมีอ านาจออกกฎหมาย
อยา่งเตม็ท่ีท่ีจะผกูพนัตนโดยการท าสนธิสัญญาขอ้ตกลงระหวา่งประเทศกบัรัฐอ่ืน33  
 ดังนั้ น รัฐจึงทรงไว้ซ่ึงอ านาจในทางการทูต ตลอดจนความสามารถในการท า
สนธิสัญญากบัรัฐต่างประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศหรือยิง่ไปกวา่นั้นก็คือเป็นองคก์ารเหนือ
รัฐเพื่อสร้างสันติสุขในระดบัภูมิภาคอนัเป็นการรักษาไวซ่ึ้งความมัน่คงปลอดภยัของรัฐ34 อีกทาง
หน่ึงดว้ย 
 2)  ภารกิจภายใน 
 ภารกิจภายในประเทศ คือ การด าเนินการเพื่อท าให้เกิดความสงบเรียบร้อยและมีสันติ
สุขภายในชุมชนต่าง ๆ ไดแ้ก่ อ านาจผูกขาดในดา้นเงินตราและการคลงั และอ านาจผูกขาดในการ
อ านวยความยติุธรรมในการพิจารณาคดี ดงัน้ี 
 (1)  อ านาจผกูขาดในดา้นเงินตราและการคลงั (หรือหนา้ท่ีทางงบประมาณ) 

                                                           

 31 จาก ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน (น. 75), โดย วรเจตน์ ภาคีรัตน์, 2557, กรุงเทพฯ: 
โครงการต าราและเอกสารการประกอบสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
 32 กฎหมายมหาชนเบือ้งต้น (น. 138). เล่มเดิม. 
 33 กฎหมายมหาชน ความเป็นมา ทฤษฎ ีและหลกัการท่ีส าคัญ (น. 213). เล่มเดิม. 
 34 ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน (น. 75). เล่มเดิม. 
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 ความส าคญัของเงินตราในฐานะท่ีเป็นสัญลกัษณ์ของอ านาจอธิปไตยนั้นเป็นท่ีประจกัษ์
กนัอยูแ่ลว้ โดยสิทธิในการก าหนดเงินตราในการพิมพธ์นบตัรข้ึนใชใ้นประเทศนั้นเป็นสิทธิของรัฐ
มาแต่ไหนแต่ไร การแสดงออกถึงอ านาจผูกขาดของการคลงัสาธารณะ ก็คือ การจดัท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีของรัฐ ซ่ึงจะต้องมีการจดัท าประมาณการรายจ่ายและรายรับท่ีจ าเป็นต่อการ
ปฏิบติังานของรัฐและมีการอนุมติัโดยการลงมติของรัฐสภา 
 หน้าท่ีทางงบประมาณน้ีมีความส าคญัทางการเมือง โดยรัฐสภาได้ต่อรองและได้รับ
อ านาจน้ีมาจากพระมหากษตัริยใ์นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ซ่ึงตอ้งยอมรับวา่จะจดัเก็บภาษี
จากประชาชนได ้ก็ต่อเม่ือไดรั้บความยนิยอมจากผูแ้ทนราษฎรก่อน 
 (2)  อ านาจผกูขาดในการอ านวยความยติุธรรม (หรือหนา้ท่ีในการพิจารณาคดี) 
 การธ ารงไวซ่ึ้งระบบกฎหมายนั้นเป็นเง่ือนไขประการหน่ึงของหลกันิติรัฐ ศาลมีหนา้ท่ี
บอกไวว้า่กฎหมายก าหนดไวอ้ย่างไรในการพิจารณาพิพากษาคดี ดงันั้น การอ านวยความยุติธรรม
จึงเป็นภารกิจพื้นฐานของรัฐสมยัใหม่ ซ่ึงรัฐไม่อาจปล่อยให้เอกชนตดัสินปัญหาขอ้พิพาทกนัเอง 
แต่จะต้องอาศยัวิถีทางตามกฎหมายในการระงับหรือตดัสินข้อพิพาทโดยการน าคดีข้ึนสู่ศาล35  
เพื่อประโยชน์ของการอ านวยความยติุธรรมใหแ้ก่ประชาชน 
 2.2.2.2  ภารกิจล าดบัรองของรัฐ 
 ภารกิจรองของรัฐ หมายถึง ภารกิจท่ีจะท าใหชี้วติมีความเป็นอยูข่องประชาชนดีข้ึนหรือ
ไดม้าตรฐานขั้นต ่าในฐานะเป็นมนุษย ์เป็นภารกิจดา้นท านุบ ารุงชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนให้
กินดีอยู่ดีจึงเป็นงานด้านการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐนั่นเอง36 โดยรัฐอาจท าดว้ยตนเอง
หรือไม่ก็ได้ รัฐอาจมอบหมายให้ปัจเจกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท า ถึงแมภ้ารกิจรองจะมี
ความส าคญัในทางปฏิบติัก็ตาม แต่ก็ไม่ถือว่าภารกิจรองของรัฐเป็นเง่ือนไขของอ านาจอธิปไตย 
องคก์รอ่ืนนอกจากรัฐอาจเป็นผูจ้ดัท าภารกิจของรัฐเพื่อประโยชน์ส่วนรวมไดเ้ช่นกนั37  
 ภารกิจรองของรัฐ แบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท38 คือ ภารกิจทางสังคมวฒันธรรม และภารกิจ
ดา้นเศรษฐกิจ  
 1)  ภารกิจทางสังคมวฒันธรรม 

                                                           

 35 กฎหมายมหาชน ความเป็นมา ทฤษฎ ีและหลกัการท่ีส าคัญ (น. 212 - 213). เล่มเดิม. 
 36 กฎหมายมหาชนเบือ้งต้น (น. 138). เล่มเดิม. 
 37 กฎหมายมหาชน ความเป็นมา ทฤษฎ ีและหลกัการท่ีส าคัญ (น. 212 - 213). เล่มเดิม. 
 38 กฎหมายมหาชนเบือ้งต้น (น. 140). เล่มเดิม. 
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 ภาร กิจทางสั งคมวัฒนธรรมแบ่ งออก เป็น  การจัดการศึกษาและท า นุบ า รุ ง
ศิลปวฒันธรรม การจดัสวสัดิการสังคมและการสร้างความเป็นธรรมแก่สังคม การพิทกัษ์รักษา
ส่ิงแวดลอ้ม ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 (1)  การจดัการศึกษาและท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม ในรัฐสมยัใหม่ท่ีเป็นประชาธิปไตย
และนิติรัฐ รัฐมีภารกิจท าให้ประชาชนสามารถแสดงศกัยภาพของมนุษย์ออกมาโดยสมบูรณ์ 
ตามความสามารถของแต่ละบุคคล การจดัท าการศึกษาให้ความรู้ทางวิชาการ การฝึกอบรมวิชาชีพ 
การสอนให้รู้จกัอดทนอดกลั้นต่อความคิดเห็นท่ีแตกต่างออกไป ตลอดจนการอบรมบ่มเพาะให้
ประชาชนมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ยอ่มจะช่วยให้คนในสังคมมีความรู้ความสามารถและใช้
ชีวิตในสังคมร่วมกันอย่างมีคุณภาพ อย่างไรก็ตาม การจัดการศึกษา ตลอดจนท านุบ ารุง
ศิลปวฒันธรรมนั้น ไม่ใช่วา่รัฐสามารถกระท าไดโ้ดยไม่มีขอ้จ ากดั ในรัฐสมยัใหม่ท่ีแยกตวัออกจาก
เป้าหมายทางศาสนาและยอมรับความเป็นพหุนิยมหรือความแตกต่างหลากหลายในความคิดความ
เช่ือนั้น รัฐย่อมเคารพสิทธิในความคิดความเช่ือส่วนบุคคล เคารพในสิทธิขั้นพื้นฐานของพลเมือง 
การจดัการศึกษาของรัฐจึงไม่ใช่การยดัเหยียดความเช่ือทางศาสนาหรือลทัธิอนัใดอนัหน่ึงให้แก่
พลเมืองของตนเอง ในส่วนท่ีเก่ียวกบัวฒันธรรมตลอดจนการส่ือสารมวลชนนั้น รัฐตอ้งระมดัระวงั
มิให้การสนับสนุนส่งเสริมศิลปวฒันธรรมกลายเป็นการก าหนดเน้ือหาของศิลปวฒันธรรม หรือ
บงัคบัใหบุ้คคลตอ้งแสดงออกทางศิลปวฒันธรรมตามความตอ้งการของรัฐ39  
 (2)  การจัดสวสัดิการสังคมและการสร้างความเป็นธรรมแก่สังคม การท าให้ชีวิต 
ของพลเมืองในรัฐเป็นชีวิตท่ีมีคุณภาพยอ่มเป็นภารกิจส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีรัฐมิอาจปฏิเสธให้
กระท าได ้รัฐยอ่มมีหนา้ท่ีในการจดัการให้พลเมืองสามารถด ารงชีวิตอยูใ่นรัฐไดอ้ยา่งมีความหมาย
ในฐานะท่ีเป็นมนุษย ์ด้วยเหตุน้ีรัฐจึงมีหน้าท่ีในการจดัท าบริการตลอดจนสวสัดิการขั้นพื้นฐาน
ให้แก่พลเมือง เพื่อให้พลเมืองมีมาตรฐานในการด ารงชีวิตท่ีดี เช่น การจดัให้มีการรักษาพยาบาล 
การจดัใหมี้บ านาญหรือเงินสงเคราะห์คนชรา 
 (3) การพิทักษ์รักษาส่ิงแวดล้อม ภารกิจในทางส่ิงแวดล้อมถือได้ว่าเป็นภารกิจ 
ท่ีค่อนขา้งใหม่ส าหรับรัฐ ในทางนิติศาสตร์วิชาการท่ีศึกษาเร่ืองราวเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม คือ วิชา
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มนั้นก็เป็นวิชาท่ีถือก าเนิดข้ึนในราวประมาณ 40 กวา่ปีมาน้ีในยุโรป การพิทกัษ์
รักษาส่ิงแวดลอ้มมีเป้าหมายอยูท่ี่การรักษาสภาวะธรรมชาติ ขจดัการกระท าท่ีรบกวนหรือก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อสภาวะธรรมชาติจนอาจเป็นอนัตรายต่อส่ิงมีชีวิตทั้งหลาย การพิทกัษรั์กษาสภาวะ

                                                           

 39 ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน (น. 76). เล่มเดิม. 
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ธรรมชาติมีทั้งกรณีท่ีเจาะจงไปในส่วนหน่ึงของสภาวะแวดลอ้ม เช่น ดิน น ้า อากาศ ป่าไม ้และกรณี
ท่ีเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัในสภาวะแวดลอ้มทั้งมวล40  
 2)  ภารกิจดา้นเศรษฐกิจ 
 ภารกิจของรัฐในฐานะผูค้วบคุมเศรษฐกิจ คือ ภารกิจในการควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ของ
ประชาชน รวมทั้งควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประชาชนโดยวธีิการ ดงัน้ี41  
 (1) ควบคุมให้วิสาหกิจเอกชนปฏิบติัตามบทบญัญติัหรือระเบียบท่ีรัฐวางไว ้เช่น 
ก าหนดราคาสินคา้ ก าหนดค่าแรงขั้นต ่า ควบคุมมาตรฐานการผลิต การแลกเปล่ียน ควบคุมการคา้
ก าไร ก าหนดอตัราดอกเบ้ีย เป็นตน้ 
 (2)  ส่งเสริมช่วยเหลือวิสาหกิจเอกชน เช่น ให้เงินอุดหนุนการผลิต ตั้ งก าแพงภาษี
สินคา้ต่างประเทศ ส่งเสริมการลงทุนของเอกชน ตั้งโรงเรียนฝึกอาชีพ เป็นตน้ 
 (3)  บงัคบัให้เอกชนขออนุญาตก่อนท่ีจะเร่ิมด าเนินการบางประเภท เช่น ขออนุญาต
ส่งออกหรือน าเขา้สินคา้บางอย่างและในปริมาณท่ีรัฐก าหนด ขออนุญาตตั้งโรงงานอุตสาหกรรม 
ขออนุญาตประกอบกิจการน ้ามนั และก๊าซ เป็นตน้ 
 ภารกิจของรัฐในฐานะผูป้ระกอบการทางเศรษฐกิจ คือ การท่ีรัฐลงมือประกอบการ
ในทางเศรษฐกิจเสียเอง โดยจดัตั้งวิสาหกิจมหาชนข้ึนด าเนินการโดยตรงหรือโดยผา่นส่วนราชการ
เป็นผูจ้ดัท าแลว้แต่กรณี42  
 ในการด าเนินการเพื่อควบคุมก ากบัเศรษฐกิจนั้น รัฐอาจกระท าไดโ้ดยก าหนดกฎเกณฑ์
อนัเป็นกรอบในการด าเนินการทางเศรษฐกิจตลอดจนการท าธุรกิจของผูป้ระกอบการต่าง ๆ รวมทั้ง
ก าหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการควบคุมการแข่งขนัให้เป็นไปอย่างเสรีและเป็นธรรม เช่น การตรา
กฎหมายว่าด้วยเร่ืองการป้องกันและผูกขาด นอกจากน้ี รัฐยงัต้องเข้าไปด าเนินการในเชิงรุก 
เพื่อกระตุน้เศรษฐกิจหรือก ากบัทิศทางในการพฒันาเศรษฐกิจไดอี้กดว้ย43  
 การมอบหมายความรับผิดชอบในการท าภารกิจรองเหล่าน้ีให้แก่รัฐจึงเป็นทางเลือก 
ทางการเมือง ดังนั้ น ขอบข่ายภารกิจรองของรัฐในระบอบเสรีประชาธิปไตยและในระบอบ
คอมมิวนิสตจึ์งแตกต่างกนั44 
 

                                                           

 40 ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน (น. 76 - 77). เล่มเดิม. 
 41 กฎหมายมหาชนเบือ้งต้น (น. 142). เล่มเดิม. 
 42 แหล่งเดิม. (น. 142 - 143). 
 43 ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน (น. 77). เล่มเดิม. 
 44 จาก ค าอธิบายกฎหมายปกครอง (น. 213), โดย ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, 2554, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพว์ญิญูชน.   
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 2.2.3  ภารกิจของรัฐดา้นการจดัท าบริการสาธารณะ 
 ปัจจุบนันอกจากการใชอ้ านาจรัฐควบคุมการใชสิ้ทธิเสรีภาพของประชาชนแลว้ องคก์ร
ของรัฐย ังมีหน้า ท่ีในการจัดท ากิจกรรมท่ีเรียกว่า  “บริการสาธารณะ” (Public Service) คือ            
การตอบสนองความตอ้งการของประชาชนท่ีเป็นสมาชิกของสังคมในอนัท่ีจะไดรั้บบริการจากรัฐ
ในเร่ืองท่ีเอกชนหรือวสิาหกิจเอกชนไม่อาจตอบสนองได ้ไม่วา่จะเป็นการจดัให้มีบริการสาธารณะ
ในด้านความคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น การจดัให้มีส่ิงสาธารณูปโภคต่าง ๆ    
การจดัท าบริการสาธารณะ (Public Service) นบัไดว้า่เป็นภารกิจท่ีส าคญัประการหน่ึงของรัฐสมยั
ใหม่ท่ีตอ้งจดัท าใหก้บัประชาชน45 
 2.2.3.1  ความหมายบริการสาธารณะ 
 บริการสาธารณะ (Public Service) หมายถึง กิจการท่ีอยูใ่นความอ านวยการหรือความ
ควบคุมของฝ่ายปกครองท่ีจดัท าเพื่อสนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชน46 
 บริการสาธารณะจะตอ้งประกอบดว้ยเง่ือนไข 2 ประการ47 คือ 
 1)  กิจกรรมท่ีถือว่าเป็นบริการสาธารณะจะตอ้งเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบันิติบุคคล
มหาชน ซ่ึงหมายถึงกรณีท่ีนิติบุคคลมหาชนเป็นผูป้ระกอบกิจกรรมดว้ยตนเอง อนัไดแ้ก่ กิจกรรม 
ท่ีรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจเป็นผูด้  าเนินการ และยงัหมายความรวมถึงกรณี 
ท่ีรัฐมอบกิจกรรมของรัฐบางประเภทให้เอกชนเป็นผูด้  าเนินการดว้ย 
 2)  กิจกรรมดัง ท่ีก ล่าวมาแล้วในข้อ  1) จะต้องเ ป็นกิจกรรมท่ีมีว ัต ถุประสงค ์
เพื่อประโยชน์สาธารณะและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
 2.2.3.2  หลกัเกณฑส์ าคญัในการจดัท าบริการสาธารณะ 
 บริการสาธารณะไม่ว่าจะเป็นประเภทใดหรือเป็นบริการสาธารณะท่ีจดัท าโดยผูใ้ด       
ยอ่มตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑเ์ดียวกนัทั้งส้ิน48 ซ่ึงมีหลกัเกณฑท่ี์ส าคญัอยู ่5 ประการ ดงัน้ี 
 

                                                           

 45 จาก หลกักฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ (น. 141), โดย นนัทวฒัน์ บรมานนัท์, 2541, กรุงเทพฯ: 
ส านกัพิมพว์ญิญูชน.   
 46 จาก ค าบรรยายกฎหมายปกครอง (น. 108), โดย ประยูร กาญจนดุล, 2538, กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ ์
แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.   
 47 จาก บริการสาธารณะในระบบกฎหมายปกครองฝร่ังเศส  (น. 9), โดย นันทวฒัน์ บรมานันท์, 2541, 
กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม.   
 48 หลกักฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ (น. 44). เล่มเดิม. 
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 1)  บริการสาธารณะเป็นกิจการท่ีอยู่ในความอ านวยการหรือในความควบคุม 
ของฝ่ายปกครอง 
 การอ านวยการ หมายความถึง การเข้าท ากิจการเอง โดยเข้าไปบงัคบับญัชาสั่งการ 
ให้เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีและก ากับดูแลรับผิดชอบในกิจการท่ีผูอ้ยู่ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติ 
โดยผูบ้งัคบับญัชามีอ านาจเหนือผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาอยา่งเต็มท่ี เช่น อธิบดีมีอ านาจปกครองบงัคบั
บญัชาสั่งการขา้ราชการในสังกดัได ้เป็นตน้  
 การควบคุม หมายความถึง การก ากับดูแลกิจการท่ีผูอ่ื้นมีอ านาจหน้าท่ีท่ีจะท าได ้
อย่างอิสระ โดยมิไดเ้ขา้ไปบงัคบับญัชาสั่งการ แต่คอยดูแลให้ปฏิบติัหน้าท่ีอย่างครบถว้นถูกตอ้ง
เท่านั้น เช่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจควบคุมเทศบาล  
แต่เทศบาลมีความอิสระท่ีจะปฏิบติักิจการในอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลไดเ้อง โดยไม่ตอ้งอยูภ่ายใต้
การบงัคบับญัชาสั่งการของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยและผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นตน้49  
 บริการสาธารณะทางปกครองส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรมท่ีโดยทัว่ไปแล้วรัฐจดัท าให้
ประชาชนโดยไม่ตอ้งเสียค่าตอบแทน และนอกจากน้ี เน้ือหาของบริการสาธารณะทางปกครอง 
จะเป็นเร่ืองท่ีเป็นหน้าท่ีเฉพาะของฝ่ายปกครองท่ีต้องอาศัยเทคนิคพิเศษในการจัดท า รวมทั้ ง 
“อ านาจพิเศษ” ของฝ่ายปกครองในการจดัท าบริการสาธารณะดว้ย ดงันั้น บริการสาธารณะประเภท
น้ี ฝ่ายปกครองจึงไม่สามารถมอบใหอ้งคก์รอ่ืนหรือเอกชนเขา้มาด าเนินการได ้
 บริการสาธารณะทางปกครองได้แก่ กิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความสงบภายใน 
การป้องกนัประเทศ และการคลงั เป็นตน้50  
 2)  บริการสาธารณะต้องมีวตัถุประสงค์ในการสนองความต้องการส่วนรวมของ
ประชาชน 
 ความตอ้งการส่วนรวมของประชาชนนั้นอาจแบ่งได้สองประเภทใหญ่ ๆ คือ ความ
ตอ้งการไดรั้บความปลอดภยัอยา่งหน่ึง และความตอ้งการไดรั้บความสะดวกสบายในการด ารงชีวิต
อีกอย่างหน่ึง ฉะนั้น บริการสาธารณะจึงตอ้งจดัให้มีข้ึนเพื่อสนองความตอ้งการดงักล่าวน้ี เพราะ
เป็นกิจการท่ีเก่ียวกับประโยชน์สาธารณะโดยตรง กิจการใดท่ีฝ่ายปกครองเห็นว่าจ าเป็นต่อ
ประชาชนก็ต้องเข้าไปจัดท าบริการสาธารณะ เพราะถ้าจะปล่อยให้เอกชนท าโดยล าพงัแล้ว      
ความตอ้งการของประชาชนจะไม่มีทางไดรั้บสนองอย่างเต็มท่ี เน่ืองจากการสนองความตอ้งการ
ส่วนรวมบางอย่างของประชาชนนั้ นเอกชนมิได้จัดท าหรือบางทีก็จัดท าอย่างไม่ เพียงพอ             
ฝ่ายปกครองจึงเขา้แทรกแซงจดัท ากิจการนั้น ๆ เพื่อประโยชน์สาธารณะ ในทุกวนัน้ีการแทรกแซง
                                                           

 49 ค าบรรยายกฎหมายปกครอง. (น. 110). เล่มเดิม. 
 50 จาก กฎหมายปกครอง (น. 339), โดย นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ 2557, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพว์ญิญูชน. 
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ของฝ่ายปกครองไดข้ยายตวัออกไปเป็นอนัมากทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ฝ่ายปกครองเขา้จดัท า
กิจการหลายอยา่งซ่ึงเคยเป็นกิจการท่ีเอกชนเคยท า แต่อยา่งไรก็ดี กิจการท่ีเอกชนจดัท าและกิจการ 
ท่ีฝ่ายปกครองจดัท าเป็นบริการสาธารณะนั้น ถึงแมจ้ะมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัเพียงใดก็ตาม แต่ก็มี   
ขอ้แตกต่างกนัในสาระส าคญั ดงัน้ี51 คือ 
 (1)  กิจการของเอกชนนั้นเอกชนเป็นผูก่้อตั้งและด าเนินงาน ส่วนบริการสาธารณะ 
ท่ีฝ่ายปกครองจดัท านั้น รัฐเป็นผูก่้อตั้งข้ึนและฝ่ายปกครองเป็นผูอ้  านวยการจดัท า 
 (2)  หลกักฎหมายท่ีใช้บงัคบัแก่บริการสาธารณะบางอย่างย่อมไม่ใชบ้งัคบัแก่กิจของ
เอกชน 
 ตามปกติบริการสาธารณะประเภทท่ีท าเป็นราชการย่อมอยู่ภายใต้ระบบพิเศษของ
กฎหมาย กล่าวคือ หลกักฎหมายท่ีใชบ้งัคบัเป็นหลกัของกฎหมายปกครองอนัเป็นกฎหมายมหาชน 
ไม่ถือตามหลกักฎหมายเอกชนเหมือนกบักิจการของเอกชน ทั้งน้ีก็เพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ 
 3)  หลกัวา่ดว้ยความเสมอภาค  
 หลกัน้ีเป็นหลกัเกณฑท่ี์ส าคญัประการแรกในการจดัท าบริการสาธารณะ ทั้งน้ี เน่ืองจาก
การท่ีรัฐเข้ามาจดัท าบริการสาธารณะนั้น รัฐมิได้มีจุดมุ่งหมายท่ีจะจดัท าบริการสาธารณะข้ึน 
เพื่อประโยชน์ของผูห้น่ึงผูใ้ดโดยเฉพาะ แต่เป็นการจดัท าข้ึนเพื่อประโยชน์ของประชาชน ดงันั้น 
กิจการใดท่ี รัฐจัดท า ข้ึน เพื่ อ บุคคลใดโดยเฉพาะจะไม่มีลักษณะเป็นบริการสาธารณะ  
เพราะประชาชนทุกคนย่อมมีสิทธิไดรั้บการปฏิบติัหรือได้รับผลประโยชน์จากบริการสาธารณะ
อย่างเสมอภาคกนั และประชาชนทุกคนซ่ึงใช้บริการสาธารณะเดียวกนัจะตอ้งอยู่ภายใตก้ฎเกณฑ์
เดียวกนั 
 4)  หลกัวา่ดว้ยความต่อเน่ือง  
 เน่ืองจากบริการสาธารณะเป็นกิจการท่ีจ าเป็นอยา่งยิ่งแก่ประชาชน ถา้บริการสาธารณะ
ตอ้งหยุดชะงกัไม่วา่ดว้ยประการใดๆ ประชาชนยอ่มไดรั้บความเดือดร้อนหรือไดรั้บความเสียหาย 
เช่น สมมติว่าบริการเก่ียวกบัไฟฟ้า น ้ าประปา หรือการขนส่งมวลชนหยุดชะงกั ย่อมจะก่อความ
เดือดร้อนและความเสียหายให้แก่ประชาชนอย่างท่ีจะประมาณไม่ได ้ดว้ยเหตุน้ีบริการสาธารณะ 
ท่ีจดัท าเป็นราชการจึงถือเป็นหลกัส าคญัท่ีจะตอ้งท าให้ติดต่อกนัโดยสม ่าเสมอเป็นนิจ เพราะความ
ตอ้งการของประชาชนยอ่มมีอยูต่ลอดเวลา และฝ่ายปกครองก็ไดรั้บอ านาจจากกฎหมายท่ีจะจดัการ
ให้บริการสาธารณะด าเนินไปตามปกติ หากมีผูใ้ดมาท าให้บริการสาธารณะต้องหยุดชะงัก  
ก็มีอ านาจท่ีจะปราบปรามได้ ส าหรับขา้ราชการเพื่อป้องกนัมิให้การด าเนินราชการตอ้งหยุดลง  
จึงมีกฎหมายห้ามมิให้ข้าราชการและพนักงานของรัฐนัดหยุดงานได้เหมือนกับลูกจ้างเอกชน  
                                                           

 51 ค าบรรยายกฎหมายปกครอง (น. 111 - 112). เล่มเดิม. 
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โดยถือว่าการกระท าเช่นนั้นเป็นความผิดอาญา52 ดงัจะเห็นไดจ้ากประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
166 ท่ีบัญญัติว่า ผู ้ใดเป็นเจ้าพนักงานละท้ิงงานหรือกระท าการใด ๆ เพื่อให้งานหยุดชะงัก 
หรือเสียหาย โดยร่วมกระท าเช่นนั้นดว้ยกนัตั้งแต่ห้าคนข้ึนไป ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี 
หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 5)  หลกัวา่ดว้ยการปรับปรุงเปล่ียนแปลง  
 หลักว่าด้วยการปรับปรุงเปล่ียนแปลงน้ีมีลกัษณะต่างจากหลกัว่าด้วยความต่อเน่ือง 
และหลักว่าด้วยความเสมอภาคท่ีมีลักษณะเป็น หลักกฎหมายทัว่ไป หลักว่าด้วยการปรับปรุง
เปล่ียนแปลงนั้นไม่ได้เกิดข้ึนอย่างชัดแจง้จากค าวินิจฉัยทางปกครอง แต่ได้มีการกล่าวพาดพิง 
หรือใหข้อ้คิดเห็นในค าวินิจฉยัของศาลปกครองวา่ โดยสภาพของการจดัท าบริการสาธารณะทัว่ ๆ ไป
ท่ีมีวตัถุประสงค์ในการสนองความต้องการของประชาชน เม่ือเกิดเหตุการณ์ท่ีความต้องการ 
ของประชาชนเปล่ียนแปลงไป53 บริการสาธารณะนั้นก็น่าจะไดรั้บการเปล่ียนแปลงความตอ้งการ
จากประชาชนไปดว้ย 
 2.2.3.3  บริการสาธารณะท่ีจดัท าในรูปของฝ่ายปกครอง 
 บริการสาธารณะแบ่งเป็นสองประเภท ได้แก่ บริการสาธารณะทางปกครองประเภท 
หน่ึง ซ่ึงโดยสภาพของบริการสาธารณะประเภทน้ีเป็นงานในหนา้ท่ีของฝ่ายปกครองท่ีจะตอ้งจดัท า
ข้ึนเพื่อสนองตอบความตอ้งการของประชาชน เช่น การดูแลความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
ความสงบสุขของชุมชน โดยกิจกรรมประเภทน้ีฝ่ายปกครองตอ้งอาศยัอ านาจพิเศษตามกฎหมาย   
ในการจดัท า คือ ตอ้งมีกฎหมายรับรองชัดเจน และบริการสาธารณะอีกประเภทหน่ึง คือ บริการ
สาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม โดยบริการสาธารณะรูปแบบน้ีจะคลา้ยกบัวิสาหกิจ
ของเอกชนทุกอยา่ง แต่ในท่ีน้ีจะกล่าวถึงเฉพาะบริการสาธารณะทางปกครองหรือบริการสาธารณะ
ท่ีฝ่ายปกครองตอ้งท าเองเท่านั้น  
 บริการสาธารณะท่ีอยู่ในอ านาจการจัดท าของรัฐจะต้องเป็นบริการสาธารณะ 
ท่ีเม่ือพิจารณาจากสภาพของบริการสาธารณะนั้นแล้ว เป็นหน้าท่ีของรัฐแต่เพียงผูเ้ดียวท่ีจะเป็น
ผูจ้ดัท า หรือเป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นและมีความส าคญัต่อความเป็นอยู่ของประชาชนทัว่ประเทศ 
อยา่งทัว่ถึง ดงันั้น บริการสาธารณะท่ีจดัท าโดยรัฐอาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท ดงัต่อไปน้ี 
 
 

                                                           

 52 ค าบรรยายกฎหมายปกครอง (น. 114). เล่มเดิม. 
 

53 จาก มาตรฐานใหม่ของการจัดท าบริการสาธารณะระดับชาติในประเทศ ไทย (น. 101), โดย  
นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ 2554, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพว์ญิญูชน. 
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 1)  บริการสาธารณะระดบัชาติ 
 บริการสาธารณะระดบัชาติ ได้แก่ บริการสาธารณะท่ีเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งเป็น
ผูจ้ดัท า อนัไดแ้ก่ กิจการท่ีเก่ียวกบัความมัน่คง และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม รวมทั้ง
การพฒันาสังคมและวฒันธรรม บริการสาธารณะระดบัชาติเป็นบริการสาธารณะท่ีรัฐจดัท าอย่าง
ทัว่ถึงตลอดทัว่ทั้งประเทศ สามารถแบ่งไดเ้ป็น 7 ประเภท54 ดว้ยกนั 
 (1) บริการสาธารณะทางด้านยุติธรรม ส่ิงแรกท่ีสมควรกล่าวถึงก็คือ กระบวนการ
ยุติธรรมของฝร่ังเศสซ่ึงเป็นสาธารณะประเภทหน่ึง มีลกัษณะพิเศษแตกต่างไปจากกระบวนการ
ยุ ติธรรมในหลาย  ๆ  ประเทศ กล่าวคือ ระบบศาลในประเทศฝ ร่ัง เศสเป็นระบบศาลคู่ 
อนัประกอบด้วยศาลยุติธรรม และศาลปกครอง ในประเทศท่ีใช้ระบบศาลคู่จะแบ่งกฎหมาย
ออกเป็น 2 ประเภท คือ กฎหมายเอกชน และกฎหมายมหาชน โดยมีการแบ่งแยกศาลตามความ
ช านาญพิเศษของผูพ้ิพากษาออกเป็น 2 ประเภท คือ ศาลยุติธรรมซ่ึงมีความช านาญพิเศษด้าน
กฎหมายเอกชน และศาลปกครองซ่ึงมีความช านาญพิเศษดา้นกฎหมายมหาชน 
 (2)  บริการสาธารณะทางดา้นการรักษาความปลอดภยัทางสังคม หมายถึง การรักษา
ความสงบเรียบร้อยของสังคมอนัเป็นหนา้ท่ีท่ีส าคญัของรัฐประการหน่ึง ประกอบดว้ยสาระส าคญั  
4 ประการ คือ 
 (2.1)  การด าเนินการเก่ียวกบัการรักษาความมัน่คงของสังคม 
 (2.2)  การรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
 (2.3)  การรักษาความสะอาดในชุมชน ขยะมูลฝอย ดูแลความสะอาด ถนนหนทาง  
และการรักษาส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 
 (2.4)  การรักษาความสงบในท่ีสาธารณะ 
 การรักษาความปลอดภยัของสังคมทั้ง 4 ประการดงักล่าวมาน้ี เป็นหนา้ท่ีของผูใ้ชอ้  านาจ
ต ารวจทางปกครองท่ีจะด าเนินการ 
 (3)  บริการสาธารณะทางดา้นรักษาความมัน่คงปลอดภยัของประเทศ การรักษาความ
มัน่คงปลอดภยัของประเทศเป็นภารกิจท่ีส าคญัประการหน่ึงของรัฐท่ีจะต้องเป็นผูจ้ดัท า ทั้ งน้ี 
เพื่อให้เกิดความเป็นเอกภาพในการด าเนินการ และนอกจากน้ี ในปัจจุบนัอาวุธยุทโธปกรณ์ต่าง ๆ  
มีความร้ายแรงและมีราคาสูง จึงเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้รัฐจะตอ้งใชจ้่ายเงินจ านวนมากเพื่อจดัหา
ยทุโธปกรณ์ต่าง ๆ มาไวใ้นครอบครอง รวมทั้งยงัตอ้งคน้หาวธีิป้องกนัภยัจากการรุกรานของผูอ่ื้น 
 

                                                           

 54 หลกักฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ (น. 48). เล่มเดิม. 
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 (4)  บริการสาธารณะทางดา้นการศึกษาของชาติ ในสมยัโบราณโรงเรียนถูกด าเนินการ
ควบคุมโดยวดั ต่อมาภายหลงัการปฏิวติัคร้ังใหญ่ การให้การศึกษาแก่ประชาชนได้กลายมาเป็น
หนา้ท่ีของรัฐ ต่อจากนั้นมาก็ไดมี้กฎหมายตามมาอีกหลายฉบบัเก่ียวกบัการศึกษาขั้นตน้ภาคบงัคบั
แก่เด็ก 6 - 13 ปี การศึกษาจึงกลายเป็นบริการสาธารณะระดับชาติตั้ งแต่นั้ นมาโดยมีหลัก  
3 ประการ55 ในการจดัใหมี้การศึกษา คือ 
 (4.1)  การศึกษาภาคบงัคบั มีกฎหมายเก่ียวกบัการให้การศึกษาภาคบงัคบัแก่เด็กอาย ุ 
6 - 13 ปี ต่อมามีการขยายจากอายุ 13 ปี เป็น 16 ปี และต่อมาก็ไดมี้การออกกฎหมายเก่ียวกบัการให้
การศึกษาแก่เด็กอายตุั้งแต่ 3 ขวบข้ึนไป 
 (4.2)  การให้เปล่า การให้การศึกษาโดยไม่ตอ้งเสียค่าตอบแทน เป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีได ้
มีการด าเนินการมา แต่อยา่งไรก็ตาม การจดัให้มีการศึกษาแบบให้เปล่าน้ีคงมีการศึกษาชั้นประถม
เท่านั้น ต่อมา จึงไดมี้การขยายขอบเขตการศึกษาแบบใหเ้ปล่าจนไปถึงการศึกษาชั้นมธัยมศึกษา 
 (4.3)  การศึกษาทางโลก หมายถึง การศึกษาท่ีท าการสอนอย่างอิสระ คือ เป็น
สถานศึกษาท่ีรัฐจดัตั้งข้ึนอย่างอิสระเพื่อท าการสอนวิชาความรู้ทัว่ ๆ ไป ท่ีมิใช่การให้การศึกษา
เฉพาะหลกัศาสนาดงัท่ีเคยเป็นมาในโรงเรียนท่ีวดัเป็นคนจดัท าท่ีสอนเฉพาะเร่ืองศาสนา 
 (5)  บริการสาธารณะทางด้านสังคม การให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนด้านสังคม 
มีมาตั้งแต่สมยัโบราณแล้ว โดยรัฐเป็นผูจ้ดัท าหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือทางสังคมแก่คนยากจน  
คนดอ้ยโอกาส ซ่ึงมีการใหค้วามช่วยเหลือประเภทต่าง ๆ ดงัน้ี  
 (5.1)  การจดัหางาน การจดัหางานเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะด าเนินการเพื่อให้มีคนวา่งงาน
น้อยท่ีสุด ดงันั้น จึงมีการจดัตั้งหน่วยงานต่าง ๆ ข้ึนมาหลายระดบัเพื่อให้ความช่วยเหลือในการ
จดัหางานและการฝึกอาชีพ 
 (5.2)  การจดัหาท่ีพกัอาศยั รัฐไดจ้ดัตั้งหน่วยงานข้ึนมาเพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลน 
ท่ีพกัอาศยัโดยการสร้างท่ีพกัอาศยัราคาถูกให้แก่ประชาชน และสามารถผอ่นช าระไดใ้นระยะยาว 
โดยท่ีพกัอาศยัเหล่าน้ีจะสร้างอยูใ่นเขตชุมชนกระจายไปทัว่ประเทศ 
 (6)  บริการสาธารณะทางด้านวฒันธรรม ในสมยัโบราณราชวงศ์มีความพึงพอใจ 
ท่ีจะหอ้มลอ้มดว้ยบุคคลผูมี้คุณสมบติัพิเศษโดยเฉพาะอยา่งยิง่ทางดา้นศิลปวฒันธรรม 
 (7)  บริการสาธารณะทางด้านการท่องเท่ียว บทบาทของรัฐท่ีมีต่อการท่องเท่ียว 
ดา้นต่าง ๆ เช่น ส่งเสริม สนบัสนุน ประชาสัมพนัธ์ ซ่อมแซม ดูแลรักษาสถานท่ีท่องเท่ียว สร้างส่ิง
อ านวยความสะดวกเพื่อให้คนเดินทางมาท่องเท่ียวให้มากข้ึน การจดัท าบริการสาธารณะทางดา้น
การท่องเท่ียวเป็นนโยบายระดบัชาติท่ีมีหน่วยงานระดบักระทรวงเป็นผูรั้บผิดชอบ 
                                                           

 55 มาตรฐานใหม่ของการจัดท าบริการสาธารณะระดับชาติในประเทศไทย (น. 100 - 101). เล่มเดิม.  
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 2)  บริการสาธารณะระดบัทอ้งถ่ิน 
 การจัดตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้ประชาชน 
ในทอ้งถ่ินมีอิสระท่ีจะปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของตน ดงันั้น องคก์รเช่นวา่น้ี จึงมีความเป็น
นิติบุคคลอนัท าใหต้นสามารถมีและจดัการทรัพยสิ์นได ้นอกจากน้ี การปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนมีอิสระในการเลือกตั้งสภาและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดอี้กดว้ย56  
 บริการสาธารณะระดบัทอ้งถ่ินท่ีจะกล่าวถึงต่อไปน้ีเป็นบริการสาธารณะระดบัทอ้งถ่ิน
ซ่ึงเป็นหน้าท่ีแท้ ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะเป็นผูจ้ดัท าดังท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละประเภท บริการสาธารณะระดบัทอ้งถ่ินน้ีสามารถ
แบ่งออกไดเ้ป็น 4 ประเภท57 คือ 
 (1)  บริการสาธารณะทางดา้นสุขอนามยัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดบัภาค ระดบั
จงัหวดั และในเทศบาลขนาดใหญ่บางแห่งมีหน้าท่ีตอ้งจดัท าบริการทางดา้นสุขอนามยั เน่ืองจาก
เป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งท าภายใตท่ี้กฎหมายก าหนดบริการสาธารณะ
ทางดา้นสุขอนามยัแบ่งไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ 
 (1.1)  บริการสาธารณะเก่ียวกบัสุสานและพิธีศพ 
 (1.2)  การจดัใหมี้น ้าสะอาด 
 (1.3)  การท าใหน้ ้าสะอาดเพื่อน ามาใชใ้หม่ 
 (1.4)  การเก็บขยะและของเหลือใช ้
 (2)  บริการสาธารณะเก่ียวกบัเศรษฐกิจองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจจดัท าบริการ
สาธารณะเก่ียวกบัเศรษฐกิจไดใ้นเร่ือง ดงัต่อไปน้ี 
 (2.1)  ตลาด ส่วนใหญ่แล้วเป็นงานท่ีเทศบาลจะเป็นผูจ้ดัท า ทั้ งน้ี เน่ืองจากเทศบาล 
เป็นผูรั้บผิดชอบในการดูแลท่ีดินในเขตเทศบาล จึงสามารถก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีจะจดัให้มีตลาด 
หรือตลาดนดัในเขตเทศบาล 
 (2.2)  การขนส่ง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการจดัให้มีการ
ขนส่งมวลชนและการขนส่งนกัเรียนในเขตของตน 
 (3)  บริการสาธารณะทางด้านสังคมและการศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
อาจจดัท าบริการสาธารณะทางดา้นสังคมและการศึกษาประเภทต่าง ๆ ได ้ดงัต่อไปน้ี 

                                                           

 56 จาก กฎหมายมหาชนเบื้องต้น อธิบายหลักกฎหมายไทยและกฎหมายอังกฤษ  (น. 96 - 97), โดย  
รวนิท ์ลีละพฒันะ, 2555, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพว์ญิญูชน.   
 57 มาตรฐานใหม่ของการจัดท าบริการสาธารณะระดับชาติในประเทศไทย (น. 107). เล่มเดิม. 
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 (3.1)  ด้านสวสัดิการสังคม จงัหวดัเป็นผูรั้บผิดชอบในการจดัให้มีและรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายของบริการสาธารณะด้านสวสัดิการประเภทต่าง ๆ เช่น สวสัดิการเก่ียวกบัเด็กหรือคน
พิการ สวสัดิการเก่ียวกบัสุขภาพอนามยั เช่น การฉีดวคัซีนเด็ก เป็นตน้ รวมถึงจดัตั้งองค์กรต่าง ๆ 
ข้ึนมาเพื่อความช่วยเหลือของประชาชน เช่น ท่ีพกัคนชรา คนพิการ คนปัญญาอ่อน เป็นตน้ 
 (3.2)  ดา้นการศึกษาเม่ือมีกฎหมายเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ จึงไดมี้การมอบความ
รับผิดชอบบางประการท่ีเก่ียวกับการจัดท าบริการสาธารณะทางด้านการศึกษาให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 (4)  บริการสาธารณะทางด้านกีฬา และวฒันธรรม เป็นบริการสาธารณะท่ีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าได ้ดงัน้ี58  
 (4.1)  บริการสาธารณะทางดา้นการกีฬา (Services public du sport) บริการสาธารณะ
ทางดา้นการกีฬาเป็นบริการสาธารณะ “ทางปกครอง” ท่ีรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งจดัท าศาลปกครองไดก้ล่าว
ไวใ้นค าวินิจฉยัหลายคดีดว้ยกนั ดงัเช่นในคดี Epoux Hebert ศาลปกครองไดก้ล่าวไวใ้นค าวินิจฉยั
ลงวนัท่ี 14 มิถุนายน ค.ศ. 1963 วา่การจดัท าสระวา่ยน ้ าโดยเทศบาลถือวา่เป็นบริการสาธารณะทาง
ปกครอง ซ่ึงก่อนหนา้น้ีศาลปกครองไดเ้คยกล่าวไวใ้นค าวินิจฉยัเร่ือง Commune d’ Huez ลงวนัท่ี 
23 มกราคม ค.ศ. 1959 วา่การสร้างกระเชา้เพื่อข้ึนไปยงัสถานีเล่นสกีบนภูเขาเป็นบริการสาธารณะ 
เช่นเดียวกบัสนามกีฬา (Stade) ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาการเล่นกีฬาและเสริมสุขภาพถือวา่เป็น
กิจกรรมท่ีมีว ัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์สาธารณะ จึงเป็นบริการสาธารณะประเภทหน่ึง 
ตามค าวินิจฉัยของศาลปกครองในคดี Vill de Toulouse c/Association Toulouse Football Club  
ลงวนัท่ี 13 กรกฎาคม ค.ศ. 1961 
 ต่อมาในระยะหลัง เม่ือมีการมอบให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัสมาคมกีฬา 
และจดัให้มีสถานท่ีเล่นกีฬา รวมทั้งฝีกนกักีฬาให้เป็นนกักีฬา “ระดบัชาติ” ตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐ
บญัญติัลงวนัท่ี 29 ตุลาคม ค.ศ. 1975 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยรัฐบญัญติั ลงวนัท่ี 16 กรกฎาคม ค.ศ. 1984 
สภาพของบริการสาธารณะทางกีฬาท่ีเป็นบริการสาธารณะทางปกครองจึงเปล่ียนเป็นบริการ
สาธารณะประเภทใหม่ท่ีเอกชนเขา้มาร่วมมือได ้
 (4.2)  พิพิธภณัฑ ์มีทั้งพิพิธภณัฑร์ะดบัชาติและพิพิธภณัฑร์ะดบัทอ้งถ่ิน 
 (4.3)  หอจดหมายเหตุ รัฐบญัญติัได้มอบอ านาจหน้าท่ีในการเก็บรักษาเอกสารทาง
ประวติัศาสตร์ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของรัฐให้แก่จงัหวดั โดยจงัหวดัมีหน้าท่ีดูแลและด าเนินเก็บรักษา
เอกสารส าคญัทางประวติัศาสตร์ของจงัหวดัและในเขตเทศบาลภายในจงัหวดั 

                                                           

 58 บริการสาธารณะในระบบกฎหมายปกครองฝร่ังเศส (น. 16). เล่มเดิม. 
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 (4.4)  การศึกษาโบราณสถาน เป็นหน้าท่ี รัฐท่ีจะด าเนินก ารในเ ร่ืองการรักษา
โบราณสถาน โดยรัฐจะเป็นผูรั้บผิดชอบในการประกาศวา่ส่ิงใดเป็นโบราณสถาน การข้ึนทะเบียน
โบราณสถาน และการดูแลรักษาโบราณสถาน ส่วนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็มีหนา้ท่ีช่วยเหลือ
รัฐในการดูแลรักษาโบราณสถาน 
 
2.3  หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคัญในการสร้างประชาธิปไตยอย่างย ัง่ยืน 
และส่งเสริมธรรมาภิบาล ตลอดจนการบริหารงาน หากการมีส่วนร่วมของประชาชนมากข้ึน
เพียงใด ก็จะช่วยให้มีการตรวจสอบการท างานของผูบ้ริหาร และท าให้ผูบ้ริหารมีความรับผิดชอบ
ต่อสังคมมากยิ่งข้ึน อีกทั้ง ยงัเป็นการป้องกนันกัการเมืองจากการก าหนดนโยบายท่ีไม่เหมาะสม 
กับสังคมนั้น ๆ นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัเป็นการสร้างความมั่นใจว่าเสียง 
ของประชาชนจะมีคนรับฟัง อีกทั้ง ความตอ้งการหรือความปรารถนาของประชาชนก็จะได้รับ 
การตอบสนอง59 
 2.3.1  ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 องค์การสหประชาชาติ ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมวา่ หมายถึง กระบวนการ 
ท่ีประชาชนระดับต่าง ๆ เข้าไปเก่ียวข้องกับโครงการหรือกิจกรรมหน่ึง ๆ โดยความสมคัรใจ  
และด้วยความกระตือรือร้น ในกระบวนการตัดสินใจมีการก าหนดเป้าหมายของสังคม 
และก าหนดการใช้ทรัพยากรเพื่อให้การบริหารกิจกรรมและโครงการนั้นบรรลุ โดยมีแนวทาง
พื้นฐานอยู ่3 ประการ60 ท่ีจะท าความเขา้ใจกบักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา คือ
 ประการท่ีหน่ึง  ร่วมตดัสินใจในการพฒันา     

 ประการท่ีสอง  ร่วมสนบัสนุนความพยายามในการบริหารการพฒันา  

 ประการท่ีสาม  ร่วมรับผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการพฒันา 
 กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการส่ือสารสองทาง 
ท่ีมีเป้าหมายโดยรวมเพื่อท่ีจะให้เกิดการตดัสินใจท่ีดีข้ึนและไดรั้บการสนบัสนุนจากสาธารณชน 
ซ่ึงเป้าหมายของกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน ก็คือ การให้ข้อมูลต่อสาธารณชน 
และให้สาธารณชนแสดงความคิดเห็นต่อโครงการท่ีน าเสนอหรือนโยบายของรัฐ และมีส่วนร่วม 

                                                           

 59 จาก การมส่ีวนร่วมของประชาชนในกระบวนการสาธารณะ (น. 26), โดย บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และคณะ, 
2542, กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้. 
 60 จาก ผลกระทบทางด้านสังคมและส่ิงแวดล้อมกับการมีส่วนร่วมของประชาชน (น. 16 - 17), โดย  
สร ป่ินอกัษรสกลุ, 2548, กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้.  
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ในการแก้ปัญหาเพื่อหาทางออกท่ีดีท่ีสุดส าหรับทุก ๆ คน การมีส่วนร่วมของประชาชนยงัจัด 
เป็นรูปแบบหน่ึงของแนวความคิดในการกระจายอ านาจจากส่วนกลางมาสู่ส่วนท้องถ่ิน  
เพราะประชาชนในทอ้งถ่ิน คือ ผูท่ี้รู้ปัญหาและความตอ้งการของตนเองดีกว่าผูอ่ื้น การมีส่วนร่วม
ของประชาชนจึงเป็นการเปิดกวา้งในความคิดเห็นโดยการส่ือสารสองทางในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง 
กบัประชาชน ซ่ึงในแต่ละประเด็นนั้นไม่สามารถใชเ้กณฑ์ใดเกณฑ์หน่ึงมาตดัสินใจไดเ้หมือนกนั 
ดงันั้น การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นการกระจายโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง 
และการบริหารเก่ียวกับการตัดสินใจในเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้ งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชน 
และของชาติ 
 จากค ากล่าวขา้งตน้ อาจสรุปหลกัการหรือองค์ประกอบส าคญัของค าว่าประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม ไดด้งัน้ี คือ การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร มีการกระจาย
อ านาจในการตดัสินใจและการจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ ในระหวา่งประชาชนให้เท่าเทียมกนั อ านาจ
ในการตดัสินใจและการจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ นั้น จะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชน มีการเพิ่มการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน มีความยืดหยุ่นได้ กล่าวคือ         
มีโครงสร้างการท างานท่ีสามารถตรวจสอบได้ มีความโปร่งใส และค านึงถึงความต้องการ
ทรัพยากรของผูมี้ส่วนร่วม และการมีส่วนร่วมของประชาชนมีทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ61 
 นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการซ่ึงประชาชน หรือผูมี้ส่วนได้
เสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะ และแลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือกและการ
ตดัสินใจต่างๆ เก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสมและเป็นท่ียอมรับร่วมกนั ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจึงควรเขา้
ร่วมในกระบวนการน้ีตั้ งแต่เร่ิมจนกระทั่งการติดตามและประเมินผล เพื่อให้เกิดความเข้าใจ  
และการรับรู้ - เรียนรู้ การปรับเปล่ียนโครงการร่วมกนั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย62 
 2.3.2  เง่ือนไขของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 เง่ือนไขของการมีส่วนร่วมของประชาชนการมีส่วนร่วมของประชาชน ตอ้งมีเง่ือนไข
ส าคญัดงัน้ี คือ63 

                                                           
61 จาก หนังสือชุดความรู้ด้านการจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธี เล่มท่ี 3 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม

(น. 25), โดย บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และถวลิวดี บุรีกลุ, 2549, กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้. 
 62 การมส่ีวนร่วมของประชาชนในกระบวนการสาธารณะ (น. 18 - 19). เล่มเดิม. 
 63 จาก แนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.  2540: ปัญหา อุปสรรค
และทางออกกรุงเทพมหานคร (รายงานผลการวิจยั) (น. 10), โดย คนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม และคณะ, 2545, กรุงเทพฯ: 
สถาบนัพระปกเกลา้. 
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 1) ประชาชนตอ้งมีอิสรภาพในการท่ีจะมีส่วนร่วม (Freedom to Participate) หมายถึง 
ประชาชนมีอิสระท่ีจะเขา้ร่วมหรือไม่ก็ได ้การเขา้ร่วมตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ การถูกบงัคบั
ใหร่้วมไม่วา่จะในรูปแบบใดไม่ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วม 
 2) ประชาชนต้องสามารถท่ีจะมีส่วนร่วม (Ability to Participate) ประชาชนหรือ
กลุ่มเป้าหมายจะต้องมีความสามารถพอท่ีจะเข้าร่วมในกิจกรรมนั้น ๆ หมายความว่า ในบาง
กิจกรรมแมจ้ะก าหนดว่าผูเ้ขา้ร่วมมีเสรีภาพและเสมอภาค แต่กิจกรรมท่ีก าหนดไวมี้ความซับซ้อน 
เกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย การมีส่วนร่วมยอ่มเกิดข้ึนไม่ได ้
 3) ประชาชนตอ้งเต็มใจท่ีจะมีส่วนร่วม (Willingness to Participate) ประชาชนท่ีจะเขา้
ร่วมในกิจกรรมใดตอ้งเกิดจากความสนใจท่ีสอดคลอ้งกบัการมีส่วนร่วมนั้น 
 2.3.3  รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ปกครองได้หลายรูปแบบ ซ่ึงรูปแบบการมีส่วนร่วมในการปกครองของประชาชนดังกล่าว 
ไดมี้วิวฒันาการมายาวนานตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัโดยไดมี้การปรับเปล่ียนรูปแบบการปกครอง 
เขา้กบัสภาพสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา เม่ือพิจารณาถึงการปกครองท่ีประชาชน 
มีส่วนร่วมดงักล่าวอาจแบ่งรูปแบบการปกครองท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยได ้ดงัน้ี 
 1)  ประชาธิปไตยทางตรง 
 ประชาธิปไตยทางตรงมีตน้ก าเนิดจากในนครรัฐเอเธนส์ ซ่ึงเป็นสถานท่ีท่ีทุกคนในนคร
รัฐมารวมตวักนัเพื่ออภิปรายประเด็นปัญหาต่าง ๆ โดยมีการลงคะแนนเสียงดว้ยการยกมือในปัญหา
ท่ีตอ้งการตดัสินใจร่วมกนั แต่การมารวมตวักนัและการลงคะแนนเสียงดงักล่าวให้สิทธิเฉพาะผูช้าย
ท่ีเป็นผูใ้หญ่เท่านั้น เด็ก สตรี และทาส ไม่สามารถออกเสียงลงคะแนนได ้รูปแบบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยทางตรงน้ีมีขอ้ดี คือ เป็นรูปแบบการปกครองท่ีให้ประชาชนซ่ึงเป็นเจา้ของอ านาจ
อธิปไตยเป็นผูใ้ช้อ  านาจอธิปไตยดว้ยตนเองโดยตรง หรือร่วมใช้อ านาจอธิปไตย แต่การใช้อ านาจ
อธิปไตยทางตรงเช่นน้ีจะมีองคป์ระกอบอยูส่องส่วน64 คือ 
 (1) ประชาชนจะตอ้งเป็นผูริ้เร่ิม โดยการริเร่ิมนั้นจะตอ้งมีสภาพบงัคบัให้มีการเร่ิมตน้
กระบวนการ และ 
 (2) ประชาชนจะตอ้งเป็นผูต้ดัสินใจขั้นสุดทา้ย  

                                                           

 64 จาก การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่กบัความเป็นประชาธิปไตย
ทางตรง, โดย ปริญญา เทวานฤมิตรกลุ, 2541, วารสารกฎหมายปกครอง, 7(2). น. 69. 
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 องคป์ระกอบทั้งสองจะตอ้งมีอยูด่ว้ยกนั การขาดองคป์ระกอบใดองคป์ระกอบหน่ึงยอ่ม
ท าให้รูปแบบการมีส่วนร่วมในทางการเมืองแบบประชาธิปไตยทางตรงไม่อาจท่ีจะเป็น
ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ได้ ซ่ึงโดยทั่วไปนักวิชาการในยุโรปถือว่าการตัดสินใจขั้นสุดท้าย 
โดยประชาชนถือเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัท่ีสุดของประชาธิปไตยทางตรง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎี
อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน โดยรูปแบบประชาธิปไตยทางตรงท่ีใชก้นัอยูใ่นปัจจุบนัและเป็นท่ี
รู้จกักันดีมีอยู่หลายอย่าง เช่น การออกเสียงลงประชามติ การถอดถอน รวมถึงการริเร่ิมเสนอ
กฎหมายโดยประชาชน 
 อย่างไรก็ดี แมว้่าองค์ประกอบของประชาธิปไตยทางตรงจะมีอยู่สองส่วนดังกล่าว  
แต่ในกรณีท่ีมีกฎหมายบงัคบัใหต้อ้งริเร่ิมกระบวนการหรือให้อ านาจองคก์รอ่ืน นอกจากประชาชน
เป็นผูริ้เร่ิมกระบวนการ องคป์ระกอบของประชาธิปไตยทางตรงก็จะเหลือเพียงองค์ประกอบเดียว 
คือ อ านาจการตดัสินใจขั้นสุดทา้ยจะตอ้งเป็นของประชาชน เช่น กรณีกฎหมายบงัคบัให้ตอ้งมีการ
ออกเสียงลงประชามติ อ านาจในการตดัสินใจขั้นสุดทา้ยก็จะตอ้งเป็นของประชาชนจึงจะถือวา่เป็น
ประชาธิปไตยทางตรงท่ีสมบูรณ์ ในทางกลบักนัหากเป็นกรณีท่ีประชาชนเป็นผูริ้เร่ิมกระบวนการ
ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการท าประชามติท่ี ริ เ ร่ิมโดยประชาชน หรือการเสนอขอถอดถอน 
โดยประชาชน การใช้อ านาจอธิปไตยดังกล่าวก็ไม่ถือว่าเป็นประชาธิปไตยทางตรงท่ีสมบูรณ์  
และในกรณีการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีประชาชนไม่ได้มีส่วนในการริเ ร่ิมกระบวนการ 
และอ านาจการตดัสินใจขั้นสุดทา้ยไม่ไดอ้ยูท่ี่ประชาชน การใช้อ านาจอธิปไตยดงักล่าวก็ไม่ถือว่า
เป็นประชาธิปไตยทางตรงท่ีสมบูรณ์ และในกรณีการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีประชาชนไม่ได ้
มีส่วนในการริเร่ิมกระบวนการและอ านาจการตัดสินใจขั้นสุดท้ายก็ไม่ได้อยู่ท่ีประชาชน65  
การมี ส่วนร่วมดังกล่าวก็ เ ป็นการเพียงการมี ส่วนร่วมในทางการเมืองธรรมดาเ ท่านั้ น  
มิใช่ประชาธิปไตยทางตรงแต่อยา่งใด 
 2)  ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน 
 รูปแบบของการมีส่วนร่วมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนนั้น 
เกิดข้ึนเน่ืองจากในความเป็นจริงรัฐสมยัใหม่ท่ีมีพื้นท่ีขนาดใหญ่ มีการขยายขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี
ของรัฐ และมีประชาชนเป็นจ านวนมาก อีกทั้งยงัมีโครงสร้างท่ีสลบัซบัซ้อน การท่ีจะให้ประชาชน
ทุกคนร่วมแสดงออกในทางการเมืองแบบทางตรง จึงเป็นไปไม่ไดใ้นความเป็นจริง และท่ีส าคญั 
ก็คือ ในสภาพสังคมสมยัใหม่ประชาชนจะมีส่วนร่วมในลกัษณะเป็นมวลชน ประชาธิปไตยแบบ
ผูแ้ทนจึงเป็นระบบท่ีมีเหตุผลอยู่ในตวัเอง ดงันั้น หากตอ้งการท่ีปรึกษาหารือและการตดัสินใจ 
                                                           

 65 การมส่ีวนร่วมทางการเมืองของประชาชนในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่กับความเป็นประชาธิปไตยทางตรง 
(น. 69). เล่มเดิม. 
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ท่ีมีประสิทธิภาพก็ตอ้งยอมให้คนจ านวนน้อยแสดงเจตนาแทนเช่นเดียวกบัความส านึกในความ
รับผิดชอบ ในหลายประเทศจึงหันมาให้ความนิยมการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยแบบ 
มีผูแ้ทนควบคู่ไปกบัการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยทางตรง ซ่ึงอาจเรียกประชาธิปไตยแบบ
ผูแ้ทนอีกอยา่งหน่ึงไดว้า่ “ประชาธิปไตยทางออ้ม โดยการให้ประชาชนเป็นผูเ้ลือกตวัแทนของตน
ไปใชอ้ านาจอธิปไตย ในกรณีท่ีประเทศนั้นมีรูปแบบการปกครองในระบอบรัฐสภาท่ีไดรั้บเลือกไป
แต่งตั้งฝ่ายบริหารเพื่อท าหน้าท่ีในการปกครองประเทศต่อไป แต่ในกรณีท่ีประเทศนั้นมีรูปแบบ
การปกครองระบอบประธานาธิบดี ประชาชนก็จะเป็นผูเ้ลือกตั้งทั้งฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร 
ดังนั้ น เพื่อให้ประชาชนสามารถใช้อ านาจอธิปไตยด้วยตนเองในเร่ืองส าคัญซ่ึงเป็นรูปแบบ 
ท่ีเรียกวา่ประชาธิปไตยแบบตรง โดยการใชอ้  านาจควบคู่ไปกบัประชาธิปไตยแบบผูแ้ทน66  
 อย่างไรก็ดี ประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนก็อาจมีขอ้เสียจากการท่ีผูแ้ทนของประชาชนได้
เอาอ านาจอธิปไตยท่ีแทจ้ริงไปจากประชาชน เน่ืองจากในความเป็นจริงการบริหารประเทศไดเ้ร่ิม 
มีความสลับซับซ้อนมากข้ึนทุกวนั ประชาชนจึงไม่อยู่ในฐานะท่ีจะเข้าใจและรอบรู้ถึงปัญหา 
ท่ีแทจ้ริงของการบริหารประเทศได้ อีกทั้งยงัไม่มีเวลาเพียงพอท่ีจะติดตามการบริหารประเทศ 
และติดตามพฤติกรรมของผูแ้ทนของตนได้ ประชาชนจึงไม่สามารถใช้ดุลพินิจในการตดัสินใจ 
ต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยมีพื้นฐานขอ้เท็จจริงท่ีครบถว้นถูกตอ้งและมีความรอบรู้อยา่งพอเพียง ดงันั้น 
มาตรการในการควบคุมการใช้อ านาจของผูแ้ทนราษฎรบางมาตรการจึงหายไปจากรัฐธรรมนูญ 
นอกจากน้ี การท่ีรัฐได้ขยายขอบเขตอ านาจหน้าท่ีออกไปพร้อม ๆ กับการขยายอ านาจของ
ผูแ้ทนราษฎรและนักการเมืองท่ีเขา้มาใช้อ านาจอธิปไตยแทนประชาชนมากข้ึนเพียงใด โอกาส
บิดเบือนการใชอ้ านาจเพื่อประโยชน์ส่วนตวัของผูแ้ทนราษฎรและนกัการเมืองก็มีมากข้ึนเพียงนั้น 
ดงันั้น เม่ือประกอบกบัการบริหารประเทศท่ีมีความสลบัซบัซ้อนดงักล่าวท าให้การควบคุมโดยตรง
โดยประชาชนลดผล ผลก็คือท าให้เกิดช่องวา่งอนักวา้งใหญ่ของการบริหารประเทศท่ีผูแ้ทนราษฎร
จะเอาอ านาจอธิปไตยไปจากประชาชน67 
 3)  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ลกัษณะส าคญัของรูปแบบในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น 
เนน้การปรึกษาหารือ และการแลกเปล่ียนความคิดเห็นของพลเมือง ยอ่มแตกต่างจากการส่ือสารทาง
การเมืองท่ีเป็นแนวปฏิบติัของประชาธิปไตยแบบตวัแทนอย่างท่ีเป็นอยู่ซ่ึงมกัจะเป็นการส่ือสาร   

                                                           

              66 หลกักฎหมายมหาชนเบือ้งต้น (น. 146). เล่มเดิม.  
67 จาก “วนัเลือกตั้ง: บทสุดท้าย หรือบทเร่ิมตน้ของพลงัประชาธิปไตย,” ใน รวมบทความเกี่ยวกับ

โครงสร้างและกลไกทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญในทรรศนะของ ศาสตราจารย์ ดร.อมร จันทรสมบูรณ์ (น. 66), 
โดย อมร จนัทรสมบูรณ์, 2537, กรุงเทพฯ: สถาบนันโยบายศึกษา สมาคมสงัคมศาสตร์แห่งประเทศไทย. 
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ทางเดียว หรือถ้าเป็นการส่ือสารสองทาง ก็ไม่ใช่การส่ือสารท่ีแต่ละฝ่ายต่างมีความเท่าเทียมกนั 
และมีเสรีภาพเหมือนกัน ส่งผลให้ไม่ค่อยประสบความส าเร็จมากนัก ในการสร้างความเข้าใจ  
และก่อให้เกิดความรู้สึกไม่ไวว้างใจหรือเช่ือใจของประชาชนท่ีมีต่อผูน้ าทางการเมืองหรือตวัแทน 
ของตน อันเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในระบบการเมืองปัจจุบัน ดังนั้ น หากกระบวนทางการเมือง 
เป็นเคร่ืองมือท่ีท าให้ประชาชนมีโอกาสมาพบปะสนทนา แลกเปล่ียนความคิดเห็น และร่วมกนั
แก้ปัญหา จะท าให้ความไม่ไวเ้น้ือเช่ือใจระหว่างกนัลดลงไปได้ เพราะระยะห่างระหว่างบุคคล 
ในสังคมถูกท าให้ลดลง โดยเฉพาะระยะห่างระหวา่งประชาชนกบัตวัแทนทางการเมืองในรูปแบบ
ประชาธิปไตยแบบตัวแทนท่ีใช้โอกาสสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจผ่านการรณรงค์การเลือกตั้ ง 
ตามระยะเวลาท่ีก าหนด ซ่ึงไม่เพียงพอต่อการสร้างความเช่ือมัน่และไวว้างใจ68 
 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเช่ือว่าความไม่เห็นพ้อง หรือไม่ลงรอยกันดังกล่าว           
จะสามารถบรรเทาหรือแก้ไขให้เบาบางลงได้ดว้ยการเปิดโอกาสให้แนวความคิดของฝ่ายต่าง ๆ 
สามารถผสานหรือสมานฉันท์กนัไดโ้ดยผ่านกระบวนการแลกเปล่ียน ร่วมปรึกษาหารือระหว่าง
พลเมืองท่ีเป็นอิสระและมีความเท่าเทียมกนั การมาร่วมปรึกษาหารือกนัเพื่อแสวงหาหนทางท่ีน่าจะ
สร้างความพึงพอใจแก่ทุก ๆ คนในสังคมได ้ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจึงมีความแตกต่างจาก
รูปแบบประชาธิปไตยแบบตวัแทนท่ีใช้กนัอยู่ในปัจจุบนั ถึงแม้ว่าในความเป็นจริงแล้วตวัแทน
เหล่าน้ีก็ผ่านกระบวนการร่วมปรึกษาหารือในสภาและด าเนินการตดัสินนโยบายต่าง ๆ เพื่อคน 
ส่วนใหญ่ แต่กลบัไม่สะทอ้นความตอ้งการของคนส่วนใหญ่69  
 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมเป็นการเรียกร้องระบอบประชาธิปไตยแบบผูแ้ทนท่ีเปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองและตดัสินใจในระดับต่าง ๆ มากข้ึน 
เพราะประชาชนมิใช่มีหน้าท่ีเพียงออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งเท่านั้น จึงจะมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองได ้แต่ประชาชนยงัสามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการอ่ืน ๆ ไดอี้กดว้ย70 เช่น การมีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบ เป็นตน้ 

                                                           
68 Warren Mark. (1999). Democracy and Trust. pp. 18. (อา้งถึงใน การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการ

ก าหนดแผนพัฒนาท้องถ่ิน (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต) (น. 22), โดย ชมยัพร ชมกุล, 2552, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั).  

69 Smith, Graham and Wales, Corinne. (2000). “Citizens’ Juries and Deliberative Democracy.” Policy 
Study, 48. pp.51. (อา้งถึงใน การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการก าหนดแผนพัฒนาท้องถ่ิน (น. 23). เล่มเดิม).  

70 จาก การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ: ศึกษากรณีตามมาตรา 291  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต) (น. 55) , โดย  
ขจรชยั ชยัพิพฒันานนัท์, 2553, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
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 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจึงหมายถึง การท่ีอ านาจในการตดัสินใจไม่ควรเป็นของ
กลุ่มคนจ านวนนอ้ย แต่อ านาจควรไดรั้บการจดัสรรในระหวา่งประชาชนเพื่อทุก ๆ คน ไดมี้โอกาส
ท่ีจะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม โดยมีหลกัการท่ีส าคญั คือ ประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมในทาง
การเมืองและการบริหารทั้งในระดับชาติและระดบัทอ้งถ่ิน โดยเน้นการกระจายอ านาจในการ
ตดัสินใจและการจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีจะส่งผลต่อประชาชนดว้ยกนัเองให้มีความเท่าเทียม
กนั71 ทั้งน้ี เพื่อใหค้วามคุม้ครองแก่สิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
 กล่าวโดยสรุป ระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ซ่ึงเปิดโอกาสให้ประชาชนได้
แสดงทศันะและมีส่วนในการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีจะมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
เอง นอกจากจะช่วยให้การตดัสินใจของผูเ้สนอโครงการหรือรัฐบาลมีความรอบคอบ และสอดรับ
กบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชนมากยิ่งข้ึนแล้ว ยงัเป็นการควบคุมการบริหารงานของ
รัฐบาลให้มีความโปร่งใส (Transparency) ตอบสนองต่อปัญหาและความตอ้งการของประชาชน 
(Responsiveness) และ มีคว าม รับผิ ดชอบห รือสาม ารถตอบค า ถ ามของประชาชนได ้
(Accountability) อีกดว้ย ซ่ึงเท่ากบัเป็นการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้สมบูรณ์
มากยิง่ข้ึนอีกดว้ย72 
 รูปแบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมนั้น อาจแบ่งไดเ้ป็น 5 รูปแบบ ดงัน้ี 
 1)  ระดบัการให้ขอ้มูล เป็นระดบัต ่าสุดและเป็นวิธีการท่ีง่ายท่ีสุดของการติดต่อส่ือสาร
ระหว่างผูว้างแผนโครงการกับประชาชน เพื่อให้ขอ้มูลแก่ประชาชนเก่ียวกับการตดัสินใจของ        
ผูว้างแผนโครงการ แต่ไม่เปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็นหรือเขา้มาเก่ียวขอ้งใด ๆ วธีิการให้ขอ้มูล
อาจกระท าได้หลายวิธี เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ และการท า
หนงัสือพิมพใ์หข้อ้มูลเก่ียวกบักิจกรรมต่าง ๆ  
 อย่างไรก็ดี เพื่อป้องกนัมิให้รัฐบาลหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐใช้อ านาจดุลพินิจในการให้
หรือไม่ให้ขอ้มูลดงักล่าวแก่ประชาชน ตอ้งมีขอ้ก าหนดให้รัฐบาลหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งกระท า
และกระท าอยา่งทัว่ถึงดว้ย ยกเวน้ขอ้มูลบางประเภท เช่น เร่ืองเก่ียวกบัความมัน่คงของชาติ เป็นตน้  
อน่ึงข้อมูลต่าง ๆ ท่ีประชาชนควรได้รับต้องเป็นข้อมูลท่ีมีความถูกต้อง ประชาชนได้รับทราบ 
ในเวลาท่ีเหมาะสมถูกต้องหรือทันเหตุการณ์ มีปริมาณของข้อมูลท่ีพอเพียงท่ีจะเข้าใจได ้  

                                                           
71 แนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศักราช 2540: ปัญหา อุปสรรค และทางออก (14 - 15). เล่มเดิม. 
72 หนังสือชุดความรู้ด้านการจัดการความขัดแย้งด้วยสันติวิธี เล่มท่ี 3 ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  

(น.26 - 27). เล่มเดิม.  
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และมีภาษาท่ีเข้าใจได้ง่ายด้วย ตลอดจนมีช่องทางการเข้าถึงท่ีไม่ยุ่งยาก และฟรีหรือต้องเสีย
ค่าใชจ่้ายนอ้ยท่ีสุด  
 2)  การร่วมคิดร่วมปรึกษาหารือ เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วยการ
ปรึกษาหารือกนัระหวา่งผูด้  าเนินโครงการกบัประชาชนผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งหรือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ 
อนัเป็นการรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบขอ้มูลเพิ่มเติม เพื่อน าไปเป็นขอ้เสนอแนะประกอบ
ทางเลือก ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ท่ีส าคญัต่อการพิจารณาโครงการ อีกทั้งยงัเป็นการกระจายขอ้มูล
ข่าวสารไปยงัประชาชนทัว่ไปและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้เกิดความเขา้ใจในโครงการและ
กิจการต่าง ๆ มากข้ึนดว้ย 
 3)  ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับขั้นท่ีสูงกว่าระดับแรก 
กล่าวคือ ผูว้างแผนโครงการเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นเพื่อให้ได้ขอ้มูลมากข้ึน  
และประเด็นในการประเมินขอ้ดีขอ้เสียชดัเจนยิ่งข้ึน เช่น การส ารวจความคิดเห็นของประชาชน
เก่ียวกับการริเร่ิมโครงการต่าง ๆ และการบรรยายให้ประชาชนฟังเก่ียวกับโครงการต่าง ๆ  
แลว้ขอความคิดเห็นจากผูฟั้ง เป็นตน้73 
 4)  การร่วมกนัในการตดัสินใจ เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยมุ่งท่ีจะ
ให้ผูไ้ด้รับผลกระทบโดยตรงจากโครงการ เช่น คนท่ีอาศยัในพื้นท่ีได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
พิจารณาและตดัสินใจ โดยอาจจะเลือกตวัแทนของตนเข้าไปเป็นกรรมการในคณะกรรมการ 
ท่ีมีอ านาจตดัสินใจดว้ย 
 5) การใช้กลไกทางกฎหมาย เป็น “แบบการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยทางออ้ม
รูปแบบหน่ึง” ด้วยการเรียกร้องสิทธิหรือการใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญ เน่ืองมาจากการไม่ได้รับ
ความเป็นธรรม และเป็นการเรียกร้องเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผลประโยชน์ท่ีตนเองคิดวา่สมควรจะไดรั้บ74 
 นอกจากรูปแบบท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจท าไดโ้ดยวิธีการ   
อ่ืน ๆ เช่น การลงคะแนนเสียงโดยประชาชน การลงมติด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อให้มีการ
ตดัสินใจในประเด็นหน่ึง ๆ ในชุมชนหน่ึง ๆ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์และมีความชอบธรรมก็ต่อเม่ือการ
ลงคะแนนเสียงของประชาชนในชุมชนดงักล่าวเป็นขั้นตอนสุดทา้ย แต่หากการตดัสินใจส่งผล
กระทบต่อคนในหลายชุมชน การลงมติด้วยการตัดสินใจจากชุมชนเพียงชุมชนเดียวก็คงจะ          
ไม่เหมาะสม หรือการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนด้วยการจดัท าโพล ซ่ึงเป็นการประเมิน
ความคิดเห็นสาธารณะเพื่อน ามาใชใ้นการช่วยตดัสินใจ โดยค าถามท่ีใชใ้นการส ารวจความคิดเห็น

                                                           
73 แหล่งเดิม. (น. 29).  
74 จาก การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม: ศึกษาปัญหาการด าเนิน

โครงการโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน, โดย ณฐัพร อรุณทอง, 2556, วารสารวิชาการศาลปกครอง, 13(2), น. 26 - 28. 
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หรือการจดัท าโพลจะตอ้งมีความชดัเจนและปราศจากอคติ ประชากรท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งตอ้งมีความ
น่าเช่ือถือและเป็นไปตามหลักการวิจยัทางสถิติ ทั้งน้ี เพื่อน าผลการส ารวจเชิงปริมาณมาใช้ใน 
การอา้งอิงประกอบการตดัสินใจได ้  
 2.3.4  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนมี ดงัน้ี75 
 1. เพิ่มคุณภาพของการตดัสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือสาธารณชนช่วยให้เกิดการ
กระจ่างในวตัถุประสงค์ และความตอ้งการของโครงการหรือนโยบายนั้น ๆ ไดเ้สมอ สาธารณชน
สามารถท่ีจะผลกัดนัให้เกิดการทบทวนขอ้สันนิษฐานท่ีปิดบงัอยู่ บ่อยคร้ังกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชนก่อใหเ้กิดการพิจารณาถึงทางเลือกใหม่แทนวธีิการท่ีไดเ้คยใชก้นัมาในอดีต 
 2. การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา กระบวนการหรือโครงการการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนอย่างเต็มรูปแบบมกัจะส้ินเปลืองและเสียเวลา แต่ในทางปฏิบัติการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนตั้งแต่ตน้สามารถท่ีจะลดค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ของประชาชนได ้
 3. การสร้างฉนัทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถท่ีจะสร้างขอ้ตกลงท่ีมัน่คง
และยนืยาว รวมทั้งเกิดการยอมรับระหวา่งกลุ่มข้ึน 
 4. การเพิ่มความง่ายต่อการน าไปปฏิบติั การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจท าให้บุคคล
รู้สึกถึงความเป็นเจ้าของการตดัสินใจนั้น และคร้ังหน่ึงเม่ือได้ร่วมตัดสินใจแล้วย่อมต้องการ 
ท่ีจะเห็นส่ิงนั้นไดถู้กน าไปปฏิบติั 
 5. การหลีกเล่ียงการเผชิญหน้าในกรณีท่ีร้ายแรงท่ีสุด กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนก่อให้เกิดโอกาสท่ีคู่กรณีจะแสดงความต้องการของกลุ่มเขาและความห่วงกังวล 
ท่ีปราศจากความรู้สึกท่ีเป็นปฏิปักษ์ การมีส่วนร่วมของประชาชนตั้ งแต่ต้นสามารถลดการ
เผชิญหนา้กนัอยา่งรุนแรงท่ีอาจเป็นไปได ้
 6. การด ารงไวซ่ึ้งความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือการ
ตัดสินใจก่อให้เกิดความขัดแย้งก็ต้องใช้กระบวนการตัดสินใจซ่ึงโปร่งใสและน่าเ ช่ือถือ 
ต่อสาธารณชนและประชาชนมีส่วนร่วม 
 7. การพฒันาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชนผูมี้ส่วนร่วม 
ไม่เพียงแต่เรียนรู้เน้ือหา แต่เขายงัไดเ้รียนรู้กระบวนการตดัสินใจโดยองค์กรส่วนทอ้งถ่ินของเขา
ควรจะเป็นอยา่งไร และท าไมจึงตอ้งตดัสินใจดงักล่าว 
 
                                                           

 75 จาก การมีส่วนร่วมของประชาชนในอ านาจตุลาการ  (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต) (น. 10 - 11), โดย  
ภทัราวธุ มกรเวส, 2553, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
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 2.3.5  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นกระบวนการทางการเมืองอนัเป็นเง่ือนไขส าคญัของ
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยสมยัใหม่ โดยท่ีระบอบประชาธิปไตยสมยัใหม่นั้นเป็นการ
ปกครองโดยประชาชน หรือ โดยความยินยอมของประชาชน76 กล่าวคือ แมป้ระชาชนทั้งหมดหรือ
ส่วนใหญ่ไม่สามารถจดัการด าเนินการปกครองด้วยตนเองโดยตรงตลอดเวลา แต่ก็ตอ้งมีโอกาส 
ท่ีจะแสดงเจตนารมณ์ความตอ้งการของเขาว่าตอ้งการท่ีจะได้บุคคลใด หรือกลุ่มใดเป็นตวัแทน 
ในการตดัสินใจทางการเมืองต่าง ๆ สามารถสนบัสนุนผูท่ี้เขาเห็นวา่เหมาะสมท่ีจะเป็นผูป้กครอง 
ผูบ้ริหารประเทศ ตอ้งมีโอกาสติดตามข่าวสารทางการเมือง มีโอกาสไดแ้สดงความคิดเห็น เสนอ 
ข้อเรียกร้อง และมีโอกาสท่ีจะทักท้วงหรือจนกระทั่งประท้วงเม่ือไม่เห็นด้วยกับนโยบาย 
กระบวนการเหล่าน้ี คือ การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ถือเป็นหัวใจส าคญัในการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของระบอบประชาธิปไตย เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นร่วม
ตัดสินใจต่อการเมืองการปกครองของประเทศ และท่ีส าคัญการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ของประชาชนนั้นเป็นการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและควบคุมการท างานของฝ่ายนิติบญัญติั  
ฝ่ายบริหาร และเจ้าหน้าท่ีภาครัฐได้เป็นอย่างดี นอกจากน้ี การมีส่วนร่วมทางการเมือง ยงัเป็น 
ทั้งเป้าหมายและกระบวนการทางการเมือง คือ เป็นเป้าหมายส าคญัของการพฒันาระบบการเมือง
ประชาธิปไตย ทั้งน้ีเพราะการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นดชันีช้ีวดัท่ีส าคญัประการหน่ึงในระบอบ
ประชาธิปไตย สังคมใดจะมีระดบัความเป็นประชาธิปไตยสูงหรือต ่า พิจารณาได้จากระดบัการ 
มีส่วนร่วมทางการเมือง โดยท่ีสังคมท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองต ่า แสดงว่าสังคมนั้น 
มีความเป็นประชาธิปไตยต ่า ถ้ามีระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองสูง แสดงว่าสังคมนั้นมีการ
พฒันาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยสูง อีกทั้งการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นตวับ่งบอกถึง
อุดมการณ์ทางการเมืองของประชาชนในชาติไดอี้กดว้ย77 
 
 
 

                                                           

 
76 จาก การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาประชาธิปไตย: องค์การบริหารส่วนต าบล (รายงาน

ผลการวจิยั) (น. 3), โดย นรนิติ เศรษฐบุตร และคณะ, 2541, กรุงเทพฯ: ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. 
 77 จาก การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  (น. 10 - 11), โดย ส านักงานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร, 2551, กรุงเทพฯ: ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  
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 การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น 3 ระดบั คือ78 
 1. ระดับต ่ าหรือกลุ่มผู ้ดู  (Onlookers) คือ การให้ความสนใจต่อข่าวสารและการ
เปล่ียนแปลงทางการเมือง การถกเถียงปัญหาทางการเมือง การไปใชสิ้ทธิออกเสียง การเป็นสมาชิก
กลุ่มผลประโยชน์ และการร่วมชุมนุมทางการเมือง 
 2.  ระดบักลางหรือระดบัผูมี้ส่วนร่วม (Participants) ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในโครงการ
ของชุมชน การมีส่วนร่วมอย่างแข็งขนัในกิจกรรมของกลุ่มผลประโยชน์ การเป็นสมาชิกพรรค
การเมืองท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรมของพรรคการเมือง และการช่วยรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
 3.  ระดบัสูงหรือระดับนักกิจกรรม (Activists) ได้แก่ การเป็นผูน้ ากลุ่มผลประโยชน์ 
การมีต าแหน่งและท างานเตม็เวลา ไดแ้ก่ พรรคการเมือง และไดรั้บต าแหน่งทางการเมือง 
 2.3.6  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย 
 การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการเสนอกฎหมาย เป็นไปตามหลัก
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญท่ีตอ้งการให้ประชาชนขา้มามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการปกครอง
และตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐอย่างเป็นธรรม หากประชาชนเห็นว่า สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
และคณะรัฐมนตรีไม่เสนอร่างกฎหมายอันเก่ียวข้องกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
หรือแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ประชาชนก็มีสิทธิรวมกลุ่มกนัใชอ้  านาจโดยเสนอร่างกฎหมายนั้น
ให้สภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาเองได้ ซ่ึงการเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชนนั้นเป็นการกระตุน้
เตือนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีไม่เห็นถึงความส าคญักบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน  
ซ่ึงอาจจะมีผลกระตุน้ให้ร่างกฎหมายนั้นไดรั้บความสนใจจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งและสาธารณชน
เป็นพิเศษ79  
 การริเร่ิมเสนอกฎหมายโดยประชาชน กระท าได ้2 วิธี ทั้งโดยทางตรงและโดยทางออ้ม 
เร่ิมมีมาตั้งแต่สมยัเอเธนส์ ศตวรรษท่ี 12 - 13 น ามาใช้ในสวิตเซอร์แลนด์ ค.ศ. 1640 ใช้ในเมือง       
แถบนิวอิงแลนด์ ของสหรัฐอเมริกา เรียกว่า “Town Meeting” ท ากฎหมายออกมาบงัคบัใช ้ต่อมา
รัฐแมสซาชูเสตและรัฐนิวแฮมพ์เชียร์ให้ประชาชนมีสิทธิออกเสียงประชามติร่างแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ ก าหนดให้น ารัฐธรรมนูญท่ีผ่านความเห็นชอบจากสภานิติบญัญติัแลว้ ให้ประชาชน
ออกเสียงประชามติก่อนบงัคบัใช้ เช่น รัฐคอนเน็คติคตั ไอโอว่า เท็กซัส วิสคอนซิน แคลิฟอร์เนีย 
และกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบติัวา่ก่อนรับรัฐใดเขา้มาเป็นสหพนัธรัฐ รัฐธรรมนูญของมลรัฐนั้นตอ้ง
ได้รับความเห็นชอบจากประชาชนก่อน ต่อมา ให้สิทธิประชาชนเสนอร่างกฎหมายได้โดยตรง 
ในเร่ืองอ่ืน ๆ นอกเหนือจากเร่ืองเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญ เช่น ประเด็นการลดภาษี การจ ากดัพื้นท่ีสูบ
                                                           

 78 แหล่งเดิม. (น. 11 - 12). 
 79 การมส่ีวนร่วมทางการเมืองของประชาชน (น. 20). เล่มเดิม. 
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บุหร่ี การห้ามให้การส่งเสริมพวกรักร่วมเพศในโรงเรียนของรัฐ และการยุติอาวุธนิวเคลียร์  
เป็นตน้80 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการเขา้ช่ือเสนอกฎหมายไวใ้น หมวด 7 การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของ
ประชาชน โดยก าหนดวา่ ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่นอ้ยกวา่ 10,000 คน มีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอต่อ
ประธานรัฐสภา เพื่อให้รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามท่ีก าหนดไวใ้นหมวด 3 สิทธิ 
และเสรีภาพของชนชาวไทย และหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ โดยจะต้องจัดท าร่าง
พระราชบญัญติัหรือร่างกฎหมายเสนอมาดว้ย ซ่ึงหลกัเกณฑ์และวิธีการเขา้ช่ือรวมทั้งการตรวจสอบ
รายช่ือให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด และในการพิจารณาร่างพระราชบญัญติั สภาผูแ้ทนราษฎร
และวุฒิสภาตอ้งให้ผูแ้ทนของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเขา้ช่ือเสนอกฎหมายนั้นช้ีแจงหลกัการ
ของร่างพระราชบญัญติั และจดัให้มีคณะกรรมาธิการวิสามญัเพื่อพิจารณาร่างพระราชบญัญติั
ดังกล่าว โดยจะต้องประกอบด้วยผู ้แทนของประชาชนผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งท่ี เข้า ช่ือเสนอร่าง
พระราชบญัญติันั้นจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 3 ของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมดดว้ย81 
 2.3.7  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการลงประชามติ       
 การออกเสียงประชามติเป็นกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในทางการเมืองรูปแบบ
หน่ึงท่ีให้สิทธิแก่ประชาชนในการแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเร่ือง     
ส าคญั ๆ ของประเทศ ท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนทัว่ประเทศ และเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน
ไดแ้สดงความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของตนใหรั้ฐบาลทราบ  
 การลงประชามตินั้นสามารถแบ่งแยกประเภทได ้ดงัน้ี82 
 (1)  การออกเสียงประชามติในร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 (2)  การออกเสียงประชามติก่อนท่ีรัฐสภาจะลงมติในร่างกฎหมาย คือ การขอร้องให้
ประชาชนแสดงความเห็นแนะน า ในเร่ืองส าคญัท่ีรัฐสภาคิดจะจดัท าเป็นกฎหมายออกใช ้และการ
ออกเสียงประชามติภายหลงัท่ีรัฐสภาไดล้งมติในร่างกฎหมายแลว้ คือ การขอให้ประชาชนรับรอง
ว่าร่างกฎหมายท่ีรัฐสภาลงมติแล้วนั้นจะใช้ได้หรือไม่ ซ่ึงเท่ากบัเป็นการยืนยนัหรือให้สัตยาบนั 
ในส่ิงท่ีรัฐสภาไดก้ระท าไปแลว้  

                                                           

 80 จาก การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย (รายงานผลการวิจยั) (น. 15 - 16), โดย
บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และคณะ, 2552, กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้. 
 81 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 163. 
 82 จาก ค าอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ (โดยสังเขป) เล่ม 1 ข้อความเบือ้งต้นและหลักท่ัวไป
ของกฎหมายรัฐธรรมนูญ (น. 165 - 166), โดย ไพโรจน์ ชยันาม, 2495, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  



50 

 (3)  การออกเสียงประชามติท่ีกฎหมายบงัคบั คือ การท่ีกฎหมายบงัคบัให้ตอ้งน าร่าง
กฎหมาย นโยบาย หรือการกระท าใด มาให้ประชาชนออกเสียงรับรองก่อนจึงจะมีผลใช้บงัคบัได ้
และการออกเสียงประชามติท่ีกฎหมายให้อ านาจท าได ้คือ การท่ีกฎหมายก าหนดให้รัฐสภา รัฐบาล 
หรือประชาชนตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด สามารถท่ีจะริเร่ิมขอให้มีการออกเสียงประชามติ    
ในร่างกฎหมายหรือเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงไดต้ามท่ีเห็นสมควร 
 (4)  การออกเสียงประชามติในทางบงัคบั คือ การท่ีค่าบงัคบัของกฎหมายหรือเร่ืองใด 
ท่ีประชาชนลงมติ เป็นไปในทางบังคับให้รัฐสภาหรือรัฐบาลต้องผูกพันปฏิบัติตามเจตนา 
ของประชาชนท่ีแสดงออกมา และการออกเสียงประชามติในเชิงหารือ ท่ีการลงมติของประชาชน
เป็นเพียงการใหค้วามเห็นเท่านั้น รัฐสภาหรือรัฐบาลไม่จ าเป็นจะตอ้งปฏิบติัตามแต่อยา่งใด 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดก้  าหนดให้ประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงประชามติไดใ้นเหตุ ดงัต่อไปน้ี83 
 (1)  ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นว่ากิจการในเร่ืองใดอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสีย
ของประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษา
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียง
ประชามติได ้
 (2)  ในกรณีท่ีมีกฎหมายบญัญติัใหมี้การออกเสียงประชามติ 
 ทั้งน้ี การออกเสียงประชามติตาม (1) หรือ (2) อาจจดัให้เป็นการออกเสียงเพื่อมีขอ้ยุติ
โดยเสียงข้างมากของผูมี้สิทธิออกเสียงประชามติในปัญหาท่ีจดัให้มีการออกเสียงประชามติ   
หรือเป็นการออกเสียงเพื่อใหค้  าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีก็ได ้เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นการ
เฉพาะ84 
 การออกเสียงประชามติตอ้งเป็นการให้ออกเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในกิจการ
ตามท่ีจดัให้มีการออกเสียงประชามติ และการจดัการออกเสียงประชามติในเร่ืองท่ีขดัหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญหรือเก่ียวกบัตวับุคคลหรือคณะบุคคล จะกระท ามิได ้ ซ่ึงก่อนการออกเสียงประชามติ 
รัฐตอ้งด าเนินการใหข้อ้มูลอยา่งเพียงพอ และใหบุ้คคลฝ่ายท่ีเห็นชอบและไม่เห็นชอบกบักิจการนั้น 
มีโอกาสแสดงความคิดเห็นของตนไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั หลกัเกณฑ์และวิธีการออกเสียงประชามติ
ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติ ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้ง

                                                           

 83 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 165 วรรคหน่ึง. 
 84 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 165 วรรคสอง. 
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ก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัวธีิการออกเสียงประชามติ ระยะเวลาในการด าเนินการ และจ านวนเสียง
ประชามติ เพื่อมีขอ้ยติุ85 
 2.3.8  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร  
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร จะช่วยเสริมให้การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีส่วนร่วมมีความสมบูรณ์ โดยการท่ีประชาชนมีสิทธิรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสาร จะท าใหท้ราบและเล็งเห็นวา่การปฏิบติัหนา้ท่ีของส่วนราชการมีความโปร่งใสและสามารถ
ตรวจสอบได ้โดยท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารนั้น เป็นการรับรองสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 57 และมาตรา 65 ท่ีก าหนดให้
ประชาชนมีสิทธิเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารในการครอบครองของราชการและก าหนดให้สิทธิท่ีจะไดรั้บ
ขอ้มูล ค าช้ีแจงและเหตุผลจากราชการ ก่อนการอนุญาตให้ด าเนินกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบ 
ต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามยั และคุณภาพชีวิตหรือส่วนได้เสียอ่ืนใดท่ีส าคญัต่อตน 
หรือชุมชนทอ้งถ่ิน และสิทธิในการแสดงความคิดเห็นของตน86  
 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไดรั้บรองและคุม้ครองสิทธิของ
ประชาชนโดยมีหลกัการ เพื่อให้ประชาชนมีโอกาสรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการด าเนินการของ
รัฐ โดยก าหนดขอ้ยกเวน้ไวช้ดัเจน นอกจากน้ียงัมีการรับรองสิทธิของประชาชนในการเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารท่ีอยู่ในครอบครองของหน่วยงานของรัฐด้วย87 โดยประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการ
รับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ดงัต่อไปน้ี 
 1)  ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีตอ้งพิมพเ์ผยแพร่ 
 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไดรั้บรองสิทธิในการรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ โดยก าหนดใหท้างราชการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารของราชการ ดงัต่อไปน้ี 
 1.1)  หน่วยงานของรัฐตอ้งส่งขอ้มูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยดงัต่อไปน้ี ลงพิมพ์
ในราชกิจจานุเบกษา88 
 (1)  โครงสร้างและการจดัองคก์รในการด าเนินงาน 
                                                           

 85 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 165 วรรคสาม วรรคส่ี และวรรคหา้. 
 86 จาก โครงการว่าจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือศึกษา ปรับปรุงระบบการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมภายใต้
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 (รายงานผลการวิจยั) (น. 145), โดย 
สถาบันวิจัยและให้ค  าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2553, กรุงเทพฯ: ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  
 87 จาก สิทธิรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
(น. 11), โดย ส านกังานคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ, 2549, กรุงเทพฯ: สามเจริญพาณิชย.์  
 88 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 7. 
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 (2)  สรุปอ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญัและวธีิการด าเนินงาน 
 (3)  สถานท่ีติดต่อเพื่อขอรับขอ้มูลข่าวสาร หรือค าแนะน าในการติดต่อกบัหน่วยงาน
ของรัฐ 
 (4)  กฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอ้บงัคบั ค าสั่ง หนงัสือเวียน ระเบียบ แบบแผน นโยบาย 
หรือการตีความ ทั้งน้ี เฉพาะท่ีจดัให้มีข้ึนโดยมีสภาพอยา่งกฎ เพื่อให้มีผลเป็นการทัว่ไปต่อเอกชน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 (5)  ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 1.2) ให้หน่วยงานของรัฐรวบรวมและจัดให้มีข้อมูลข่าวสารดังกล่าวไว้เผยแพร่ 
เพื่อขายหรือจ าหน่ายจ่ายแจก ณ ท่ีท าการของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นตามท่ีเห็นสมควร89 
 1.3)  ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นกฎ มติคณะรัฐมนตรี ขอ้บงัคบั ค าสั่ง หนงัสือเวียน ระเบียบ 
แบบแผน นโยบาย หรือการตีความ นั้น ถา้ยงัไม่ไดล้งพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา จะน ามาใช้บงัคบั
ในทางท่ีไม่เป็นคุณแก่ผูใ้ดไม่ได ้เวน้แต่ ผูน้ั้นจะไดรู้้ถึงขอ้มูลข่าวสารนั้นตามความเป็นจริงมาก่อน
แลว้เป็นเวลาพอสมควร90 
 2.  ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีตอ้งจดัใหป้ระชาชนเขา้ตรวจดูได ้
 บุคคลไม่วา่จะมีส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้งหรือไม่ก็ตาม ยอ่มมีสิทธิเขา้ตรวจดู ขอส าเนาหรือ
ขอส าเนาท่ีมีค ารับรองถูกตอ้งของขอ้มูลข่าวสารดงัต่อไปน้ีได้91  
 (1) ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยท่ีมีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็นแยง้ 
และค าสั่งท่ีเก่ียวขอ้งในการพิจารณาวนิิจฉยัดงักล่าว 
 (2)  นโยบายหรือการตีความท่ีไม่เขา้ข่ายตอ้งลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา 
 (3)  แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีท่ีก าลงัด าเนินการ 
 (4)  คู่มือหรือค าสั่งเก่ียวกบัวิธีปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงมีผลกระทบถึงสิทธิ
หนา้ท่ีของเอกชน 
 (5)  ส่ิงพิมพท่ี์ไดมี้การอา้งอิงถึงตามมาตรา 7 วรรคสอง 
 (6)  สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอนหรือสัญญาร่วมทุนกบั
เอกชนในการจดัท าบริการสาธารณะ 

                                                           

 89 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 7 วรรคสาม. 
 90 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 8. 
 91 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 9. 
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 (7)  มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการท่ีแต่งตั้ งโดยกฎหมาย หรือโดยมติ
คณะรัฐมนตรี ทั้ งน้ี ให้ระบุรายช่ือรายงานทางวิชาการ รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสาร 
ท่ีน ามาใชใ้นการพิจารณาไวด้ว้ย 
 (8)  ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการดังกล่าวไวใ้ห้ประชาชน 
เข้าตรวจดูได้ ทั้ งน้ี ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด และในกรณีท่ีสมควร
หน่วยงานของรัฐโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ จะวางหลกัเกณฑ์เรียกค่าธรรมเนียมในการ
นั้นก็ได ้โดยให้ค  านึงถึงการช่วยเหลือผูมี้รายไดน้อ้ยประกอบดว้ย ทั้งน้ี เวน้แต่จะมีกฎหมายเฉพาะ
บญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน92 
 3)  ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีประชาชนอาจขอดูได ้
 นอกจากข้อมูลข่าวสารท่ีก าหนดให้ “หน่วยงานของรัฐ” ต้องลงพิมพ์ในราชกิจจา
นุเบกษา ตามมาตรา 7 หรือให้ “หน่วยงานของรัฐ” ตอ้งจดัเตรียมไวเ้พื่อให้ประชาชนตรวจค้น 
ตามมาตรา 9 หรือท่ีจดัให้ประชาชนได้ค้นควา้ตามมาตรา 26 แล้วนั้น หากมีข้อมูลข่าวสารอ่ืน 
ท่ีประชาชนตอ้งการรับทราบ ก็สามารถขอให้ “หน่วยงานของรัฐ” จดัหาให้แก่ตนเองได ้ทั้งน้ี ตอ้ง
ระบุขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งการในลกัษณะท่ีหน่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐอาจเขา้ใจไดต้ามสมควร 
เวน้แต่บุคคลนั้นจะขอขอ้มูลข่าวสารจ านวนมากหรือบ่อยคร้ังโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรและตอ้ง
เป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีมีอยูแ่ลว้ในสภาพท่ีพร้อมจะให้ได ้มิใช่เป็นการตอ้งไปจดัท า วิเคราะห์ จ าแนก 
รวบรวม หรือจดัให้มีข้ึนใหม่ เวน้แต่เป็นการแปรสภาพเป็นเอกสารจากขอ้มูลข่าวสารท่ีบนัทึกไว ้
ในระบบการบนัทึกภาพหรือเสียง ระบบคอมพิวเตอร์ หรือระบบอ่ืนใด ทั้งน้ีตามท่ีคณะกรรมการ
ขอ้มูลข่าวสารของราชการก าหนด93  
 
2.4  หลกัการกระจายอ านาจทางปกครอง 
 หลักในการกระจายอ านาจทางปกครอง เป็นการท่ีรัฐถ่ายโอนอ านาจทางปกครอง
บางส่วนให้นิติบุคคลอ่ืนตามกฎหมายมหาชน โดยมีอิสระในการปกครองตนเอง ซ่ึงผูเ้ขียน 
ขอกล่าวถึงหลกัการและสาระส าคญัของการกระจายอ านาจทางปกครอง ดงัต่อไปน้ี 
 2.4.1  ความหมายของการกระจายอ านาจทางปกครอง 
 หลักการกระจายอ านาจเป็นวิ ธีการท่ี รัฐจะมอบอ านาจทางปกครองบางส่วน 
ให้กบัองค์กรอ่ืนนอกจากองคก์ารราชการบริหารส่วนกลางในการจดัท าบริการสาธารณะบางอยา่ง
                                                           

 92 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 9 วรรคสาม. 
 93 พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 11. 
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โดยมีอิสระตามสมควร ไม่ตอ้งข้ึนอยู่ในความบงัคบับญัชาของราชการบริหารส่วนกลาง เพียงแต่
ข้ึนอยูใ่นความควบคุมเท่านั้นหรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือรัฐมอบหน้าท่ีบางอยา่งในการจดัท าบริการ
สาธารณะซ่ึงเจ้าหน้าท่ีของราชการบริหารส่วนกลางเป็นผูด้  าเนินงานอยู่ในทอ้งถ่ิน ให้ทอ้งถ่ิน 
หรือองค์การอนัมิไดเ้ป็นส่วนหน่ึงขององค์การในราชการบริหารส่วนกลางรับไปด าเนินการดว้ย
งบประมาณและเจ้าหน้าท่ีของท้องถ่ินหรือขององค์การนั้นเอง โดยราชการบริหารส่วนกลาง
เพียงแต่ควบคุมดูแลเท่านั้น ไม่ไดเ้ขา้ไปบงัคบับญัชาสั่งการ94  
 การกระจายอ านาจทางปกครองเป็นอีกวิธีการหน่ึงในการจัดการปกครองประเทศท่ีรัฐ
มอบอ านาจการปกครองบางส่วนให้กบัองค์กรอ่ืนนอกจากองค์กรของส่วนกลางเพื่อจดัท าบริการ
สาธารณะบางอย่างโดยให้มีความเป็นอิสระในการด าเนินการและไม่อยู่ในการบงัคบับญัชาของ
ส่วนกลาง แต่จะอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของส่วนกลาง95 
 2.4.2  ลกัษณะส าคญัของการกระจายอ านาจทางปกครอง 
 ในเร่ืองของลักษณะส าคัญของการกระจายอ านาจทางปกครองมีอยู่ 3 ประการ96  
ซ่ึงผูเ้ขียนจะขอกล่าวรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
 1)  มีการแยกหน่วยงานออกไปเป็นองค์กรนิติบุคคลอิสระจากองค์การของราชการ
บริหารส่วนกลาง เช่น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล และองคก์าร
ของรัฐบาลต่าง ๆ ยิ่งมีนิติบุคคลแยกออกไปมากข้ึนเท่าใดก็นับว่ามีการกระจายอ านาจมากข้ึน
เท่านั้น นิติบุคคลเหล่าน้ีเป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนท่ีมีงบประมาณและเจา้หนา้ท่ีของตนเอง 
กบัมีความอิสระในการจดัท าบริการสาธารณะท่ีไดรั้บมอบหมายโดยไม่ตอ้งขอรับค าสั่งจากราชการ
บริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนกลางเพียงแต่คอยควบคุมดูแลให้ปฏิบติัหน้าท่ีโดยถูกตอ้ง
เท่านั้น มิไดเ้ขา้บงัคบับญัชาสั่งการหรืออ านวยการเอง 
 2)  มีการเลือกตั้ง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีองค์กรของตนเองซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งโดยเสรี หลกัการน้ีก าหนดให้ผูอ้อกเสียงเลือกตั้งจะตอ้งมีอิสระในการตดัสินใจออกเสียง
เลือกผูแ้ทนของตนเอง โดยไม่ตกอยู่ในอิทธิพลหรือการบงัคบัขมขู่โดยบุคคลอ่ืนใด ด้วยเหตุน้ี 
กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งจึงตอ้งก าหนดห้ามมิให้มีการใชอิ้ทธิพลใด ๆ ครอบง าการตดัสินใจของ 
ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง การใชอิ้ทธิพลใด ๆ ในท่ีน้ีไม่ไดห้มายถึงการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งของ
บรรดาผูส้มคัรรับเลือกตั้ง แต่หมายถึงการห้ามใชก้ลไก ตลอดจนเคร่ืองมือต่าง ๆ ของรัฐกระท าการ
เพื่อเอ้ือประโยชน์ใหแ้ก่พรรคการเมืองซ่ึงเป็นรัฐบาลอยูใ่นขณะท่ีมีการเลือกตั้ง การโฆษณาหาเสียง

                                                           

 94 ค าบรรยายกฎหมายปกครอง (น. 183). เล่มเดิม. 
 95 จาก การปกครองส่วนท้องถ่ิน (น. 23.), โดย นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ 2552, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพว์ญิญูชน. 
 96 ค าบรรยายกฎหมายปกครอง (น. 183 - 185). เล่มเดิม. 
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ของเอกชนต่าง ๆ จะถือเป็นการใช้อิทธิพลครอบง าการตดัสินใจของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
ก็ต่อเม่ือมีการหลอกลวงหรือใชฐ้านะทางเศรษฐกิจท่ีเหนือกวา่เขา้กระท าการจนเห็นไดช้ดัวา่ระบบ
กฎหมายไม่อนุญาตใหก้ารหาเสียงเลือกตั้งด าเนินไปในลกัษณะดงักล่าวได้97 
 3)  องค์กรตามหลักการกระจายอ านาจปกครองมีอิสระ กล่าวคือ มีความอิสระ 
ท่ีจะด าเนินกิจการตามอ านาจหน้าท่ีไดเ้องโดยไม่ตอ้งรับค าสั่งหรืออยูใ่ตบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้น
ของราชการบริหารส่วนกลาง มีอ านาจวินิจฉัยสั่งการและด าเนินกิจการไดด้ว้ยงบประมาณและได้
ดว้ยเจา้หนา้ท่ีของตนเอง ซ่ึงไม่ใช่เจา้หนา้ท่ีของราชการบริหารส่วนกลาง ถา้องคก์ารใดไม่มีอิสระ
เช่นว่าน้ี หรือมีแต่เพียงหน้าท่ีเสนอแนะน าและให้ค  าปรึกษาแก่ราชการบริหารส่วนกลาง 
หรือราชการบริหารส่วนภูมิภาคเท่านั้น ก็ไม่ถือวา่เป็นการกระจายอ านาจปกครองอยา่งแทจ้ริง 
 ส าหรับขอบเขตในการกระจายอ านาจปกครอง อธิบายไดว้า่การกระจายอ านาจปกครอง
ทั้งโดยวิธีกระจายอ านาจทางพื้นท่ีหรือทางเขตแดน และโดยวิธีกระจายอ านาจทางบริการให้แก่
องค์การย่อมตอ้งมีขอบเขตจ ากดั กล่าวคือ ส าหรับการกระจายอ านาจให้แก่ทอ้งถ่ินนั้น จะมอบ
อ านาจให้องค์การบริหารส่วนท้องถ่ินด าเนินการโดยอิสระอย่างเต็มท่ีไม่ได้ จ  าเป็นต้องมีการ
ควบคุมดูแลหรือก ากบัโดยราชการบริหารส่วนกลางอยูเ่สมอไม่มากก็นอ้ย ส่วนการกระจายอ านาจ
ทางบริการให้แก่องค์การก็มีการกระจายอ านาจในขอบเขตจ ากัดเช่นเดียวกัน กล่าวคือ จะมอบ
กิจการในทางปกครองให้องค์การของรัฐบาลซ่ึงมิใช่ทบวงการเมืองจดัท ามิได้ และต้องมีการ
ควบคุมโดยราชการบริหารส่วนกลางอยู่ด้วยเสมอ นอกจากน้ี กิจการท่ีมอบให้จดัท าได้เองนั้น 
ทอ้งถ่ินหรือองค์การของรัฐบาลจะก าหนดเอาเองไม่ได้ แต่รัฐเป็นผูก้  าหนดกิจการให้จดัท าโดย
กฎหมายของรัฐ98  
 ขอ้จ ากดัขอบเขตของการกระจายอ านาจปกครองอีกอย่างหน่ึงก็คือ การกระจายอ านาจ
ให้แก่ท้องถ่ินนั้นเป็นการกระจายส่วนหน่ึงของอ านาจในทางปกครองให้องค์การอ่ืนนอกจาก
องคก์ารของราชการบริหารส่วนกลางรับไปจดัท าเท่านั้นมิไดก้ระจายอ านาจอ่ืนๆ เช่น อ านาจทาง
การเมืองใหไ้ปดว้ยเหมือนกบัการกระจายอ านาจทางการเมืองแบบสหพนัธรัฐ (Federalism)99  
 
 

                                                           

 97 ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน (น. 218). เล่มเดิม. 
 98 จาก ปัญหาการออกกฎของกระทรวงมหาดไทยเพ่ือควบคุมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทย: 
ศึกษากรณีเทศบาล (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต) (น. 8 - 9), โดย พสธร พนัธ์ุสุวรรณ, 2555, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยั
ธุรกิจบณัฑิตย.์   
 99 ค าบรรยายกฎหมายปกครอง (น. 186). เล่มเดิม. 
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 2.4.3  ประเภทของการกระจายอ านาจทางปกครอง 
 การจดัการปกครองตามหลกัการกระจายอ านาจนั้นอาจท าได ้2 ลกัษณะ100 คือ  
 2.4.3.1 การกระจายอ านาจทางพื้นท่ีหรือทางเขตแดน คือ การท่ีรัฐมอบอ านาจในการ
จดัท าบริการสาธารณะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผูจ้ ัดท า ทั้ งน้ี ในการจดัท าบริการ
สาธารณะท่ีได้รับมอบหมายจะถูกก าจัดขอบเขตโดยพื้นท่ีหรืออาณาเขตขององค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน การจดัระเบียบราชการ
บริหารลกัษณะน้ีเรียกวา่ “การบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน”101  
 ดงันั้น การกระจายอ านาจปกครองตามอาณาเขต โดยให้ทอ้งถ่ินต่าง ๆ ปกครองตนเอง 
เช่น มอบอ านาจใหเ้ทศบาลจดัท ากิจการตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีมีกฎหมายก าหนดไวภ้ายในเขตเทศบาล
แต่ละแห่งเป็นต้น วิธีการกระจายอ านาจทางปกครองให้แก่ท้องถ่ินนั้นเป็นวิธีท่ีมอบบริการ
สาธารณะหลาย ๆ อย่าง เก่ียวกบัการปกครองให้ทอ้งถ่ินจดัท าด้วยเจา้หน้าท่ีขององค์การบริหาร
ส่วนทอ้งถ่ินนั้นเอง และดว้ยงบประมาณขององค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อสนองความตอ้งการ
ส่วนรวมของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ วิธีกระจายอ านาจทางปกครองให้แก่ทอ้งถ่ินน้ี กฎหมาย
ปกครองของไทยเรียกวา่การจดัระเบียบราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน102  
 2.4.3.2  การกระจายอ านาจทางกิจการหรือบริการ ซ่ึงเป็นวิธีกระจายอ านาจโดยมอบ
บริการสาธารณะอย่างใดอยา่งหน่ึงให้องคก์ารซ่ึงมิไดอ้ยูใ่นสังกดัของราชการบริหารส่วนกลางรับ
ไปด าเนินงานดว้ยเงินทุนและเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารนั้นเอง วิธีการกระจายอ านาจตามกิจการเช่นน้ี
มิใช่การกระจายอ านาจปกครองเหมือนวิธีท่ีหน่ึง แต่เป็นการมอบให้องค์การของรัฐบาลจดัท า
บริการสาธารณะอยา่งใดอยา่งหน่ึงอนัไม่เก่ียวกบัการใชอ้  านาจทางปกครอง เช่น กิจการทางเทคนิค
หรือทางเศรษฐกิจ ไม่ได้มอบบริการสาธารณะหลาย ๆ อย่างในทางปกครองให้ไปจัดท า 
เพราะฉะนั้น การกระจายอ านาจทางกิจการหรือบริการจึงแตกต่างกบัการกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ิน
ในสาระส าคญัขอ้น้ี และขอ้แตกต่างอีกอย่างก็คือ การกระจายอ านาจทางกิจการหรือบริการนั้น 
ไม่ถือเอาอาณาเขตเป็นขอ้จ ากดัอ านาจหนา้ท่ี กล่าวคือ องคก์ารอาจจดัท ากิจการไดท้ัว่ประเทศหรือ
ท าไนเขตหน่ึงเขตใดก็ได ้ตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นไปตามหนา้ท่ีขององคก์รนั้น103  

                                                           

 100 จาก ค าอธิบายกฎหมายปกครอง (น. 99 - 100), โดย ชาญชัย แสวงศักด์ิ, 2542, กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ ์
วิญญูชน. และ Droit Administratif (p. 326), by Jean Rivero, 2004, Paris: Précis droit public. (อา้งถึงใน กฎหมาย 
การปกครองท้องถ่ิน (น. 18), โดย สมคิด เลิศไพฑูรย,์ 2547, กรุงเทพฯ: คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา). 
 101 แหล่งเดิม. (น 18).  
 102 ค าบรรยายกฎหมายปกครอง (น. 185). เล่มเดิม. 
 103 แหล่งเดิม. (น. 185 - 186).  
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 ดังนั้ น การกระจายอ านาจทางกิจการหรือบริการ อาจเรียกว่า การกระจายอ านาจ 
ทางเทคนิค คือ การท่ีรัฐมอบอ านาจให้จดัท าบริการสาธารณะในบางเร่ืองบางอยา่งให้แก่องคก์รรัฐ
ท่ีจดัตั้งข้ึนเฉพาะเป็นผูจ้ดัท า การกระจายอ านาจทางกิจการหรือบริการน้ีไม่ใช่เป็นการกระจาย
อ านาจทางปกครอง แต่เป็นการมอบใหอ้งคก์รของรัฐไปจดัท าบริการสาธารณะโดยแยกออกมาเป็น
นิติบุคคลต่างหากจากรัฐ มีทรัพยสิ์นของตนเองและมีผูบ้ริหารของตนเองโดยนิติบุคคลกระจาย
อ านาจน้ีจะต้องอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐเช่นกัน ซ่ึงมีอยู่  2 รูปแบบ คือ รัฐวิสาหกิจ 
และองคก์ารมหาชน104  
 แนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีกล่าวมาขา้งตน้
นั้น เป็นส่ิงท่ีน ามาใชก้นัในประเทศต่าง ๆ เพื่อจดัระเบียบราชการบริหารภายในประเทศ โดยหาก
ประเทศใดท่ีสภาพพลเมืองยงัไม่มีความรู้ความสามารถในการปกครองตนเองไดก็้จะใช้หลกัการ
รวมอ านาจปกครอง ในทางตรงกนัขา้มหากประชาชนมีความรู้ความสามารถท่ีจะปกครองตนเองได ้
ก็จะใชห้ลกัการกระจายอ านาจทางปกครอง105  
 2.4.4  แนวคิดวา่ดว้ยภารกิจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 ก่อนท่ีจะได้กล่าวถึงแนวคิดว่าด้วยภารกิจหน้าท่ีขององค์กรปกคอรงส่วนท้องถ่ิน  
เราจ าเป็นจะตอ้งตอบค าถามส าคญัเสียก่อนว่า ภารกิจหน้าท่ีใดเป็นเร่ืองของทอ้งถ่ิน และภารกิจ
หนา้ท่ีใดเป็นของรัฐบาลระดบัชาติ และการจดัแบ่งภารกิจหนา้ท่ีระหวา่งรัฐบาลในทั้งสองระดบันั้น
เป็นไปภายใตห้ลกัเกณฑเ์ช่นไร106 
 โดยทัว่ไปแลว้ ภารกิจหนา้ท่ีของรัฐบาลระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ินถือวา่เป็นกิจกรรม
ในกลุ่มเดียวกนั นัน่คือ มีลกัษณะเป็น “บริการสาธารณะ” (Public Services) ซ่ึงถือว่าเป็นกิจกรรม 
ท่ีอยูใ่นอ านาจของรัฐ หรือเป็นบริการท่ีรัฐมีอ านาจจดัท า โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อมุ่งตอบสนองความ
จ าเป็นและตอ้งการของประชาชนเป็นการทัว่ไป หรือเป็นไปเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมนั่นเอง 
อย่างไรก็ดี การบริการสาธารณะจะถือว่าเป็นอ านาจหน้าท่ีของรัฐ แต่ในการจดัท าหรือจดัให้มี
บริการสาธารณะหน่ึง ๆ นั้น ไม่จ  าเป็นท่ีรัฐจะตอ้งเป็นผูด้  าเนินการดว้ยตนเองทั้งหมด แต่โดยทัว่ไป
จะมีการแบ่งอ านาจหน้าท่ีในการจดัท าออกไปยงัองค์กรทางการปกครองอ่ืน ๆ เพื่อร่วมกนัจดัท า
บริการสาธารณะ เช่น รัฐวสิาหกิจ องคก์ารมหาชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ ซ่ึงเราเรียก

                                                           

 104 กฎหมายการปกครองท้องถ่ิน (น 18 - 19). เล่มเดิม. 
 105 การปกครองส่วนท้องถ่ิน (น. 24). เล่มเดิม. 
 106 จาก สารานุกรมการปกครองท้องถ่ิน หมวดท่ี 4 องค์ประกอบของการปกครองท้องถ่ิน ล าดับท่ี 2 เร่ือง 
ภารกิจหน้าท่ีขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน (น. 6 - 12), โดย วสันต์ เหลืองประภสัร์, 2547, กรุงเทพฯ:  
สถาบนัพระปกเกลา้.   
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บริการสาธารณะเหล่าน้ีว่า บริการสาธารณะท่ีจดัท าโดยรัฐ นอกจากน้ี ยงัปรากฏลกัษณะท่ีรัฐ        
ได ้“มอบอ านาจ” ในการจดัท าบริการสาธารณะแก่องคก์รในภาคเอกชนเป็นผูด้  าเนินการจดัท าแทน
รัฐได ้แต่ทั้งน้ีจะอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแล ก าหนดหลกัเกณฑ์ หรือวางมาตรฐานของบริการโดยรัฐ     
ซ่ึงเราเรียกกิจกรรมเหล่าน้ีวา่บริการสาธารณะท่ีจดัท าโดยเอกชน107  
 ส าหรับบริการสาธารณะท่ีถือเป็นภารกิจหนา้ท่ีของรัฐบาลระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน 
จะหมายถึงบริการสาธารณะท่ีจดัท าโดยรัฐ ซ่ึงถือเป็นกิจกรรมท่ีเป็นหน้าท่ีของรัฐแต่เพียงผูเ้ดียว 
หรือเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับความจ าเป็นและมีความส าคญัต่อความเป็นอยู่ของประชาชน
โดยทัว่ไป ในประเทศท่ีมีการกระจายอ านาจไปสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ก็จะปรากฏการ
แบ่งแยกอ านาจหนา้ท่ีในการจดัท ากิจการดงักล่าวระหวา่งรัฐบาลระดบัชาติกบัระดบัทอ้งถ่ินจึงท า
ใหบ้ริการสาธารณะท่ีจดัท าโดยรัฐ สามารถแบ่งแยกไดเ้ป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 
 ประการท่ีหน่ึง บริการสาธารณะระดับชาติ (National Affairs) ซ่ึงหมายถึง กิจกรรม 
ท่ีด าเนินการโดยองคก์รของรัฐบาลระดบัชาติ ซ่ึงจะเป็นกิจกรรมท่ีมุ่งเนน้ประโยชน์ส่วนรวมภายใน
รัฐ ทั้งน้ี จะมีคุณลกัษณะส าคญั ไดแ้ก่ 
 1)  เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงแห่งรัฐ เช่น กองทพั งานข่าวกรอง งานรักษา
ความมัน่คงอ่ืน ๆ เป็นตน้ 
 2)  เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในและกระบวนการ 
ทางยติุธรรม เช่น กิจการต ารวจ ศาลยติุธรรม เป็นตน้ 
 3)  เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั “ความเป็นตวัแทน” (Representative) ของรัฐโดยรวม 
เช่น กิจกรรมทางดา้นการทูตและความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ เป็นตน้ 
 4)  เป็นกิจกรรมท่ีตอ้งการให้เกิดมาตรฐานเดียวกนัทัว่ประเทศ เช่น ระบบกฎหมาย 
ระบบการศึกษาแห่งชาติ การสาธารณสุขแห่งชาติ ระบบแลกเปล่ียนเงินตรา เป็นตน้ 
 จะเห็นได้ว่า บริการสาธารณะระดบัชาติ จะเป็นกิจกรรมท่ีมุ่งสร้างความเป็นเอกภาพ
ภายในรัฐ รวมถึงกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างความเป็นแบบแผนและมาตรฐานในชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนภายในรัฐ ทั้งน้ี ก็เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่สังคมโดยรวม มากกว่าการ
มุ่งเนน้ไปยงัพื้นท่ีหรือชุมชนแห่งหน่ึงแห่งใดเป็นการเฉพาะ 
 ประการท่ีสอง บริการสาธารณะระดบัท้องถ่ิน (Local Affairs) จะหมายถึง กิจกรรม 
ท่ีด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นองค์กรตวัแทนของประชาชนภายในชุมชน
ทอ้งถ่ินแห่งหน่ึง ซ่ึงมุ่งจดัท าบริการเพื่อประโยชน์ของประชาชนภายในชุมชนทอ้งถ่ินของตน 
เป็นส าคญั ดงันั้น กิจกรรมท่ีเป็นบริการสาธารณะระดับทอ้งถ่ินจึงมกัจะเก่ียวขอ้งกบัชีวิตความ
                                                           

 107 หลกักฎหมายปกครองเกี่ยวกับบริการสาธารณะ (น. 55 - 77). เล่มเดิม. 
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เป็นอยู่ของประชาชนภายในชุมชนหน่ึง ๆ เพื่อมุ่งตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนภายชุมชนนั้น เป็นการเฉพาะ108  
 บริการสาธารณะระดับท้องถ่ิน คือ บริการสาธารณะท่ีเป็นหน้าท่ีแท้ ๆ ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะเป็นผูจ้ดัท าดงัท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ประเภท109 คือ 
 1)  บริการสาธารณะทางดา้นสุขอนามยั 
 2)  บริการสาธารณะเก่ียวกบัเศรษฐกิจ 
 3)  บริการสาธารณะทางดา้นสังคมและการศึกษา 
 4)  บริการสาธารณะทางดา้นวฒันธรรม 
 จากท่ีกล่าวมา สามารถแบ่งแยกกิจกรรมท่ีเป็นบริการสาธารณะระดับชาติออกจาก
บริการสาธารณะระดบัทอ้งถ่ินไดบ้า้ง แต่ในทางปฏิบติัแลว้การจะก าหนดว่ากิจกรรมใดควรเป็น
บริการสาธารณะระดบัชาติและกิจกรรมใดควรเป็นของทอ้งถ่ินนั้น มิไดมี้ขอ้ก าหนดท่ีเป็นสากล
ทัว่ไป หากแต่ข้ึนอยูก่บัเหตุปัจจยัภายในของรัฐหน่ึง ๆ รวมถึงความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในแต่ละ
ช่วงเวลา เช่น พฒันาการของรัฐ ระดบัของการกระจายอ านาจภายในรัฐ ระดบัของความเป็นสถาบนั
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นโยบายของรัฐบาลแห่งชาติในช่วงเวลาหน่ึง ๆ เป็นตน้ 
 เพื่อความเขา้ใจท่ีเพิ่มข้ึน จึงจ าเป็นจะตอ้งท าความเขา้ใจถึงแนวคิดในการจดัภารกิจ
หน้าท่ีส าหรับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีปรากฏโดยทัว่ไปวา่ มีหลกัการและรูปแบบใด การท่ี
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะสามารถจดัท าบริการสาธารณะอะไรได้นั้น วางอยู่บนหลกัการ 
แนวคิดและขอ้ก าหนดอะไร และในภารกิจหนา้ท่ีท่ีทอ้งถ่ินจดัท านั้น มีเง่ือนไขก ากบัหรือไม่ และถา้
มีเง่ือนไขนั้นเกิดข้ึนมาเพื่อวตัถุประสงคอ์นัใด 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จึงกลายเป็นหลกัการส าคญัท่ีส่งผลต่อการวางหลกัการและรูปแบบ
ในการจดัระบบภารกิจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงท่ีปรากฏโดยทัว่ไปนั้น มีอยู่
ดว้ยกนั 3 แนวคิด110 ดงัท่ีจะไดน้ าเสนอต่อไปน้ี 
 1)  ภารกิจหนา้ท่ีตามบทบญัญติัในกฎหมาย 

                                                           

 108 ปัญหาการออกกฎของกระทรวงมหาดไทยเพ่ือควบคุมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทย: 
ศึกษากรณีเทศบาล (น. 22). เล่มเดิม. 
 109 มาตรฐานใหม่ของการจัดท าบริการสาธารณะระดับชาติในประเทศไทย (น. 103). เล่มเดิม. 
 110 ปัญหาการออกกฎของกระทรวงมหาดไทยเพ่ือควบคุมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทย: 
ศึกษากรณีเทศบาล (น. 23 - 24). เล่มเดิม. 
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 หลักการก าหนดภารกิจหน้าท่ีส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบน้ี 
จะหมายถึงว่าภารกิจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีขอบข่ายเพียงใดและครอบคลุม 
ในกิจกรรมอะไรบา้งนั้น จะถูกก าหนดโดยกฎหมายซ่ึงให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
สามารถจดัท าไดใ้นภารกิจนั้น ๆ กล่าวในอีกแง่หน่ึงย่อมแสดงว่า ภารกิจหน้าท่ีท่ีองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดัท าไดน้ั้น จะตอ้งมีกฎหมายรับรองหรือระบุเอาไวว้า่เป็นอ านาจหน้าท่ีของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการจดัท าภารกิจบางด้าน 
ท่ีกฎหมายมิได้ระบุไว ้จะถือว่าเป็นการกระท าท่ีละเมิดขอบข่ายอ านาจหน้าท่ีท่ีตนเองสามารถ
กระท าได้หรือเป็นการใช้อ านาจเกินกว่ากฎหมายท่ีก าหนดให้ไว ้ดังนั้น ภายใต้หลักการเช่นน้ี 
ภารกิจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงถูกจ ากดัโดยกฎหมายนัน่เอง 
 2)  ภารกิจหนา้ท่ีตามหลกัความสามารถทัว่ไป  
 ภายในรัฐท่ีระบบการปกครองทอ้งถ่ินมีการจดัภารกิจหนา้ท่ีไปตามหลกัความสามารถ
ทัว่ไป หมายถึง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดัท าภารกิจหน้าท่ีไดอ้ย่างกวา้งขวาง ตราบ
เท่าท่ีไม่เป็นการกระท าท่ีละเมิดกฎหมายหรือกระทบต่ออ านาจของสถาบนัทางปกครองอ่ืน ๆ  
นัน่คือ เป็นการถือหลกัความจ าเป็นและความตอ้งการของชุมชนเป็นหลกั หากชุมชนทอ้งถ่ินเกิด 
ขอ้เรียกร้องตอ้งการอะไรก็ตาม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็สามารถด าเนินการในกิจกรรมนั้น ๆ 
เพื่อตอบสนองต่อปัญหาและความตอ้งการของชุมชนได ้ดงันั้น ในทางกฎหมายถึงไม่ปรากฏว่า 
มีการระบุภารกิจหนา้ท่ีส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกเป็นรายกิจกรรม แต่จะให้อิสระกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถด าเนินกิจกรรมอะไรก็ได ้เพื่อตอบสนองความตอ้งการภายใน
ชุมชนของตนเอง 
 การจดัภารกิจหนา้ท่ีตามหลกัความสามารถทัว่ไป จึงวางน ้ าหนกัไปท่ีความตอ้งการของ 
“ชุมชนทอ้งถ่ิน” ท่ีจะตอ้งมีการบริหารจดัการ มิใช่ “ภารกิจ” หรือบริการสาธารณะท่ีจะตอ้งจดัท า 
ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมิไดมี้ภารกิจหนา้ท่ีเฉพาะบริการสาธารณะท่ีตนเองจดัท าอยู่
ในปัจจุบนัเท่านั้น หากยงัรวมถึงการจดัท าบริการสาธารณะท่ีอาจจะมีข้ึนในอนาคตตามความจ าเป็น
และความต้องการของชุมชนท้องถ่ินด้วยนั่นเอง ตวัอย่างเช่น ในอนาคตประชาชนของชุมชน
ทอ้งถ่ินมีการขยายตวัและเติบโตเป็นเมืองมากข้ึน ความจ าเป็นระบบขนส่งมวลชนภายในทอ้งถ่ิน
กลายเป็นเร่ืองท่ีจ าเป็น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็สามารถด าเนินการจดัท าภารกิจนั้น ๆ ไดท้นัที 
หากตนเองมีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะกระท าไดโ้ดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีการออกกฎหมายให้อ านาจในการ
จดัท าภารกิจนั้น ๆ เป็นตน้111  
                                                           

 111 ปัญหาการออกกฎของกระทรวงมหาดไทยเพ่ือควบคุมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทย: 
ศึกษากรณีเทศบาล (น. 25). เล่มเดิม. 
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 อยา่งไรก็ดี แมน้วา่ในเชิงหลกัการจะท าให้เห็นวา่หลกัความสามารถทัว่ไปน้ีจะสะทอ้น
ถึงความเป็นอิสระทางการบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินค่อนขา้งสูง แต่ในทางปฏิบติัแลว้ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจจะจดัท าภารกิจไดค้่อนขา้งจ ากดั ทั้งน้ีก็เน่ืองมาจากขอ้จ ากดัในดา้น
อ่ืน ๆ โดยเฉพาะทรัพยากรทางการคลงัท าใหส้ามารถจดัท าบริการสาธารณะในเพียงบางดา้นเท่านั้น 
ตัวอย่างเช่น หากระดับของความเป็นเมืองและการเติบโตทางเศรษฐกิจของชุมชนท้องถ่ิน 
อยู่ในระดบัสูง ประชาชนภายในชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเอง ก็อาจจะเห็นความ
จ าเป็นของการจดัใหมี้สนามบินขนาดใหญ่ เพื่อรองรับการพฒันาทางเศรษฐกิจได ้แต่ในทางปฏิบติั
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจจะมีงบประมาณและฐานการจดัเก็บรายไดท่ี้ค่อนขา้งจ ากดั ท าให้
การจดัท าบริการสาธารณะดงักล่าว เกินขีดความสามารถของตนเองท่ีจะจดัท าได ้เป็นตน้ 
 3)  ภารกิจหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  
 โดยทัว่ไปแล้ว หลกัการท่ีก าหนดภารกิจหน้าท่ีส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
จะมีอยู่สองระบบใหญ่ ๆ ดงัท่ีกล่าวข้างต้นแต่ยงัปรากฏหลกัการจดัภารกิจในอีกลักษณะหน่ึง 
ซ่ึงมกัจะปรากฏซ้อนทบัอยูภ่ายใน ไดแ้ก่ ภารกิจหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย ซ่ึงหมายถึงหลกัการ
จดัภารกิจส าหรับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีถือว่า ภารกิจหน้าท่ีในกลุ่มน้ีเป็นภารกิจของรัฐ  
และรัฐจะตอ้งจดัให้มีข้ึน หากแต่รัฐไดม้อบหมายให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการ
แทน ซ่ึงแตกต่างจากภารกิจตามแนวคิดในสองประการแรก ท่ีถือวา่เป็นภารกิจขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินโดยแท้ แต่ภารกิจตามแนวคิดน้ีถือเป็นภารกิจของรัฐบาลระดับชาติท่ีมอบหมาย 
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการจดัท า 
 ภารกิจในกลุ่มน้ีมกัจะไดแ้ก่ภารกิจหน้าท่ีท่ีถือเป็นความจ าเป็นพื้นฐานของรัฐและรัฐ
จะตอ้งจดัให้มีข้ึน ภายใตก้รอบวิธีการท่ีรัฐไดก้ าหนดไว ้หากแต่ดว้ยเหตุผลความจ าเป็น รัฐจึงได ้
“มอบหมาย” หรือ “มอบอ านาจ” (Delegate) ภารกิจหน้าท่ีดังกล่าวให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินด าเนินการจดัท าแทน ในทางปฏิบติัจึงถือวา่ ภารกิจในกลุ่มน้ีถือเป็นหนา้ท่ีท่ีองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจะต้องจัดท า และการจดัท านั้นจะต้องเป็นไปตามแนวทาง และวิธีปฏิบติัท่ีรัฐได้
ก าหนดไวแ้ล้ว ตวัอย่างของกลุ่มภารกิจด้านน้ีได้แก่ การส ารวจส ามะโนประชากรงานด้านการ
ทะเบียนราษฎร์ การจดัการเลือกตั้ง งานดา้นการข้ึนทะเบียนและคดัเลือกทหาร112 เป็นตน้ 
 ตวัอย่างเช่น ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส แม้นว่าหลักการทัว่ไปในด้านภารกิจหน้าท่ีของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเป็นไปภายใต ้“หลกัการบริหารโดยอิสระ” หรือหลกัความสามารถ
ทัว่ไป แต่ในกฎหมายยงัไดก้ าหนดให้นายกเทศมนตรีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบ
                                                           

 112 จาก ทิศทางการปกครองท้องถ่ินของไทยและต่างประเทศเปรียบเทียบ  (น. 121 - 122), โดย  
นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ, 2546, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพว์ญิญูชน.   
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เทศบาลหรือ “คอมมูน” (Commune) ซ่ึงมีฐานะเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนั้น จะมีฐานะ “เจา้หนา้ท่ีของ
รัฐ” ในเวลาเดียวกนัด้วยในฐานะเจา้หน้าท่ีของรัฐ นายกเทศมนตรีจะตอ้งมีหน้าท่ีดูแลให้มีการ
เคารพต่อกฎหมายทั้งในดา้นของการกระท าและกฎหมายต่าง ๆ ท่ีออกโดยองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี เพื่อเป็นการดูแลรักษาประโยชน์แห่งชาติ และมีภารกิจหน้าท่ีผูกพนัท่ีต้องจดัท า 
(Compulsory Functions) เช่น การประกาศให้ประชาชนในท้องถ่ินตนรับทราบถึงกฎหมาย 
และระเบียบต่าง ๆ การทะเบียนราษฎร์ การรักษาความสงบเรียบร้อย การจดัท าบญัชีรายช่ือผูสิ้ทธ์ิ
ออกเสียงเลือกตั้ง เป็นตน้  
 ในอีกกรณีหน่ึงท่ีน่าสนใจ ไดแ้ก่ ประเทศญ่ีปุ่น ถึงแมว้่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
จะมีอิสระสูงในการจดัท าบริการสาธารณะซ่ึงวางอยู่บนหลกัความสามารถทัว่ไป อีกทั้งศกัยภาพ
ทางการคลังก็มีสูง แต่ประเด็นหน่ึงซ่ึงเป็นท่ีถกเถียงกนัมากก็คือ ในกรณีของญ่ีปุ่นนั้น ภารกิจ
จ านวนไม่น้อย ได้ถูกจัดกลุ่มให้เป็นภารกิจท่ีรัฐมอบหมายให้ท้องถ่ินจัดท า ผ่านการก าหนด 
ขอ้กฎหมายใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินทุกระดบั มีหนา้ท่ีในฐานะเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เช่นเดียวกนักบักรณีของ
ฝร่ังเศส พิจารณาในแง่น้ียอ่มหมายความวา่ นอกจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน “มีหนา้ท่ี” จะตอ้ง
จดัท าภารกิจดงักล่าวแลว้ การจดัท านั้นจะตอ้งเป็นไปภายในแบบแผนและขอ้ก าหนดของรัฐดว้ย 
เร่ืองน้ีกลายเป็นประเด็นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเรียกร้องให้มีการแก้ไขในระยะปลาย
ศตวรรษท่ี 20 ท่ีผ่านมา เน่ืองจากเห็นว่า จะเป็นการขดักบัหลกักระจายอ านาจ และยงัเป็นช่องทาง
ส าคญัในการเข้ามาแทรกแซงการจดัท าบริการสาธารณะของทอ้งถ่ินโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐบาล
แห่งชาติ เน่ืองจากบริการดงักล่าวนั้นถูกก าหนดใหเ้ป็นภารกิจหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย113 นัน่เอง 

                                                           

 113 สารานุกรมการปกครองท้องถ่ิน หมวดท่ี 4 องค์ประกอบของการปกครองท้องถ่ิน ล าดับท่ี 2 เร่ือง 
ภารกิจหน้าท่ีขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน (น. 6 - 12). เล่มเดิม.  



 
 

บทที ่3 
กฎหมายเกีย่วกบัการส่งเสริมและสนับสนุนระบบการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้

ตลอดชีวติในต่างประเทศ และประเทศไทย 
 

 ในบทน้ี ผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงกฎหมายท่ีเก่ียวกับการส่งเสริมและสนับสนุนระบบ
การศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิตในต่างประเทศและประเทศไทย ซ่ึงในแต่ละประเทศก็ไดมี้การ
จดัการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตเช่นเดียวกนั แต่จะเหมือนหรือแตกต่างกนัไปนั้นก็ข้ึนอยู่กบั
โครงสร้างของแต่ละประเทศ และระบบการเมืองการปกครองรวมถึงระบบของการบริหารจดัการ
ดา้นการศึกษาแห่งชาติของประเทศนั้น ๆ โดยผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริม
และสนับสนุนระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประเทศญ่ีปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี              
สหราชอาณาจักร รวมถึงสหรัฐอเมริกา และพระราชบัญญัติและกฎท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษา 
ในประเทศไทย ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 
3.1  กฎหมายที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนระบบการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต           
ในต่างประเทศ 
 การจัดการศึกษาตลอดชีวิต  หรือการจัดการเรียนรู้ตลอดชีวิตของแต่ละประเทศ  
จะเหมือนกนั และแตกต่างกนัตามนโยบายบริบท เศรษฐกิจ การเมือง สังคม วฒันธรรม ส่ิงแวดลอ้ม
ของแต่ละประเทศ1 โดยในปัจจุบนัแต่ละประเทศได้ให้ความส าคญัต่อการศึกษาเพื่อการเรียนรู้
ตลอดชีวติ ใหค้วามส าคญักบัการศึกษาของปวงชน และแหล่งการเรียนรู้ในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ซ่ึงผูเ้ขียน
จะขอกล่าวถึงทั้งหมด 4 ประเทศ คือ ญ่ีปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี สหราชอาณาจกัร และสหรัฐอเมริกา
ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
 
 
 
 

                                                           

 1 จาก การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต: กรณีศึกษาในต่างประเทศ (น. 10), โดย ศรีสวา่ง เล้ียววาริณ, 
2555, กรุงเทพฯ: บริษทั น าทองการพิมพ ์จ ากดั. 
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 3.1.1  ญ่ีปุ่น 
 ญ่ี ปุ่นเป็นประเทศท่ีเ ร่ิมพัฒนาการศึกษาในยุคเ ดียวกับประเทศไทย แต่ต่อมา 
เม่ือสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลง ไดมี้การร่างรัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ซ่ึงเนน้เร่ืองประชาธิปไตยอิสระ 
และน าไปสู่การเปล่ียนแปลงระบบการบริหารภาครัฐ รวมทั้งระบบการศึกษา โดยในรัฐธรรมนูญ 
มีการก าหนดแนวนโยบายของรัฐเก่ียวกบัการศึกษาให้กบัประชาชน ความเสมอภาคกนัในโอกาส
ทางการศึกษาส าหรับประชาชนทุกคน โดยมีการปรับปรุงและเพิ่มเติมกฎหมายในการศึกษาให้
ทนัสมยัและถือปฏิบติัเป็นแนวทางในการจดัการศึกษาอยา่งย ัง่ยนื มัน่คงสืบมาจนถึงปัจจุบนั2 
 3.1.1.1  การจดัการศึกษาและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ญ่ีปุ่นมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียนรู้ตลอดชีวิต คือ พระราชบญัญติัการส่งเสริม 
การเรียนรู้ตลอดชีวิตแห่งประเทศญ่ีปุ่น ค.ศ. 1990 (Lifelong Learning Promotion Law A.C. 1990 
(in Japan)) กฎหมายน้ีมีข้ึนเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชนโดยรัฐจะตอ้งสนบัสนุน
ทรัพยากรและก าหนดมาตรการท่ีจะน าไปสู่การพัฒนาโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ
ประชาชนโดยรัฐบาลและรัฐบาลทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินการตามมาตรการท่ีรัฐได้ก าหนดเอาไว ้
ซ่ึงพิจารณาจากความสนใจความสมคัรใจการประกอบอาชีพของผูเ้ขา้รับการศึกษาควบคู่กนัไปดว้ย 
และในแต่ละจงัหวดัใหมี้คณะกรรมการการศึกษาประจ าจงัหวดัมีหนา้ท่ีพฒันาระบบการด าเนินการ
และพฒันาความร่วมมือให้การศึกษาตลอดชีวิตเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ3 โดยการศึกษา 
เพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้หมายถึง การด าเนินการอนัเก่ียวขอ้งกบัการให้การศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบั
โรงเรียนสังคมและการเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัการพฒันาทอ้งถ่ินโดยคณะกรรมการการศึกษาประจ า
จงัหวดัมีหนา้ท่ีส่งเสริมใหเ้กิดความร่วมมือของทอ้งถ่ินให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 นอกจากน้ี เม่ือส้ินสุดสงครามโลกใหม่ ๆ ญ่ีปุ่นสามารถจดัการศึกษาให้ประชาชนได้
เข้าเรียนในระดับประถมศึกษา ร้อยละ 99.77 ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ร้อยละ 99.92 ระดับ
มธัยมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ 51.5 และระดบัอุดมศึกษา ร้อยละ 10.1 แต่ภายในระยะเวลา 30 ปี 
ระดับประถมศึกษา ร้อยละ 99.99 ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ร้อยละ 99.99 ระดับมัธยมศึกษา      
ตอนปลาย ร้อยละ 95.9 และระดบัอุดมศึกษา ร้อยละ 37.7 ซ่ึงหมายถึงคนญ่ีปุ่นเกือบทุกคนไดรั้บ

                                                           

 2 จาก แนวทางและความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยนภารกิจ บทบาท และอ านาจหน้าท่ีของส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงาน กศน.) ให้สอดคล้องกับแนวคิดในเร่ืองการ
ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต (น. 50), โดย สุรพล นิติไกรพจน์ และคณะ, 2556, กรุงเทพฯ: บริษทั น าทองการพิมพ ์
จ ากดั. 
 3 Anthony C. Ogden, A brief overview of lifelong learning in Japan, The Language Teacher: 34.6, 
Special issue on lifelong language learning, Dec. 2010, pp.5-11. 
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การศึกษาอย่างน้อยถึงระดบัมธัยมตอนปลาย ทั้งน้ีการท่ีญ่ีปุ่นสามารถจดัการศึกษาให้คนในชาติ 
มีการศึกษาสูงถึงอยา่งน้อย 12 ปี เช่นน้ี คงเป็นเคร่ืองยืนยนัไดว้า่การมีกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ
อย่างเป็นระบบและสมบูรณ์นั้นนับเป็นกลไกหรือเป็นโครงสร้างพื้นฐานท่ีส าคญัประการหน่ึง 
ท่ีท าให้ญ่ีปุ่นสามารถส่งเสริมการศึกษาของชาติได้อย่างเป็นระบบ มีความต่อเน่ือง มีเอกภาพ  
มีนโยบายและแนวปฏิบติัท่ีชดัเจน กฎหมายการศึกษาจึงเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน
และประเทศชาติอยา่งแทจ้ริง4 
 3.1.1.2  นโยบายเก่ียวกบัการเรียนรู้ตลอดชีวติ 
 นโยบายการเรียนรู้ตลอดชีวิตของญ่ีปุ่น เร่ิมตั้งแต่ปี ค.ศ. 1945 โดยเร่ิมพฒันานโยบาย
ดา้นการศึกษาผูใ้หญ่และการศึกษาชุมชน และนโยบายการศึกษาตลอดชีวิตในปี ค.ศ. 1960 - 1980 
และนโยบายการศึกษาต่อเน่ืองปี ค.ศ. 1980 เป็นตน้มา และในขณะน้ีไดมี้การปรับปรุงกฎหมาย
การศึกษาขั้นพื้นฐานกฎหมายอ่ืน ๆ ท าใหห้น่วยงานต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วมจดัการศึกษานอกระบบ
เพื่อพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชน5 ในปี ค.ศ. 1984 ญ่ีปุ่นจดัตั้งคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 
เพื่อปฏิรูปการศึกษา โดยยดึโครงสร้างการเรียนรู้ตลอดชีวติ  
  ในปี ค.ศ. 1987 ได้ยกฐานะของกรมการศึกษานอกโรงเรียนให้เป็น “ส านักงาน
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต” ท าหน้าท่ีประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีดูแลการศึกษา 
ทั้ งในโรงเรียน นอกโรงเรียน การกีฬา วฒันธรรม ตลอดจนหน่วยงานกระทรวงอ่ืน ๆ เช่น 
กระทรวงเกษตร กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข และสถานประกอบกิจการในการจดั
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวติ โดยเฉพาะอยา่งยิง่กฎหมายการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต ท่ีบญัญติั
ข้ึนในปี ค.ศ. 1990 ท าให้มีการจัดตั้ งสภาการเรียนรู้ตลอดชีวิตในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  
โดยในส่วนกลางท าหน้าท่ีก าหนดนโยบายการเรียนรู้ตลอดชีวิต และส่วนภูมิภาค ท าหน้าท่ีจดัท า
แผน วิจยั ให้ค  าปรึกษา และบริการแหล่งขอ้มูลท าให้หน่วยงานทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน
ตั้งแต่ระดับชาติจนถึงท้องถ่ินเข้ามามีบทบาทในการจดักิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

                                                           

 4 แนวทางและความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยนภารกิจ บทบาท และอ านาจหน้าท่ีของส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงาน กศน.) ให้สอดคล้องกับแนวคิดในเร่ืองการ
ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต (น. 53). เล่มเดิม. 
 5 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต: กรณีศึกษาในต่างประเทศ (น. 12). เล่มเดิม. 
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แก่ประชาชนทุกระดบั และต่อมาไดมี้การพฒันาเครือข่ายเพื่อการเรียนรู้ ซ่ึงเปิดโอกาสให้ผูเ้รียน
สามารถเขา้ถึงแหล่งการเรียนรู้โดยใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ6  
 3.1.1.3  โครงสร้างการบริหารและหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 
 การจดัโครงสร้างการบริหารการศึกษาของญ่ีปุ่นเพื่อเขา้มามีบทบาทในการจดักิจกรรม
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ประชาชนทุกระดบั แบ่งออกเป็นส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค7  
โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
 1) ส่วนกลาง 
 (1)  กระทรวงศึกษาธิการ วฒันธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี (Ministry of 
Education, Culture, Sports, Science and Technology) จะเป็นองค์กรหลักของหน่วยงานภาครัฐ 
ท่ีรับผดิชอบงานการศึกษา มีอ านาจพฒันาก าหนดนโยบาย ด าเนินงานร่วมกบัองคก์รทอ้งถ่ินในการ
จดัการศึกษาผูใ้หญ่ กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตผ่านศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนตลอดชีวิต ศูนยก์าร
เรียนชุมชน แหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ เช่น พิพิธภณัฑ ์หอ้งสมุด ฯลฯ 
 (2)  กระทรวงศึกษาธิการ วฒันธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี จะด าเนิน
โครงการต่าง ๆ ตามท่ีนโยบายก าหนดไวโ้ดยร่วมกบักระทรวงต่าง ๆ เช่น ด้านแรงงานร่วมกับ
กระทรวง เศรษฐกิจ การคา้และอุตสาหกรรม (Ministry of Economy, Trade and Industry) ด าเนิน
โครงการฝึกอบรมทกัษะให้เจา้ของสถานประกอบการธุรกิจขนาดยอ่ย ระบบสนบัสนุนการศึกษา
และการฝึกอบรม (Subsidy System for Education and Training) อนัเป็นส่วนหน่ึงของการประกนั
การจา้งงานแก่คนงานให้คนงานมีโอกาสพฒันาทกัษะและศกัยภาพการท างานให้มีประสิทธิภาพ 
ดา้นสาธารณสุขก าหนดนโยบายส่งเสริมการรณรงคก์ารสร้างสุขภาพแห่งชาติส าหรับศตวรรษท่ี 21 
(The National Health Building Campaign for the 21st Century) ดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศได้
ด าเนินการจดัระบบเครือข่ายข่าวสารทางการศึกษาและการส่ือสาร (Educational Information and 
Communication Network System “el-Net”) เพื่อขยายโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิตและจดัวิธีการ 
ท่ีง่ายแก่ประชาชนใหส้ามารถเขา้ถึงขอ้มูลทางการศึกษาไดทุ้กเวลาท่ีไหนก็ได ้
 (3)  รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณเพื่อด าเนินโครงการต่าง ๆ เพื่อบรรลุเป้าหมาย 
ตามนโยบายการเรียนรู้ตลอดชีวติ 

                                                           

 6 แนวทางและความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยนภารกิจ บทบาท และอ านาจหน้าท่ีของส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงาน กศน.) ให้สอดคล้องกับแนวคิดในเร่ืองการ
ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต (น. 54). เล่มเดิม. 
 7 แหล่งเดิม. (น. 54).  
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 (4)  สภาการศึกษาส่วนกลาง (Central Council for Education) จะเป็นหน่วยงาน
ก าหนดมาตรฐานการจดั สาขาการเรียนรู้ท่ีจะจดั กลุ่มเป้าหมาย ตน้ทุน แหล่งเงิน ทั้งน้ี ให้มีกลไก
เพื่อมัน่ใจในประสิทธิภาพการด าเนินงาน การประเมินสัมฤทธิผลของผูเ้รียนให้ได้มาตรฐาน
แห่งชาติ โดยมีการก ากับ ประเมิน และการประกันคุณภาพการศึกษาท่ีหน่วยงานทั้ งภาครัฐ 
และเอกชนจดั 
 (5) ส านักนโยบายการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีหน้า ท่ีตรวจสอบทิศทางการศึกษา  
โดยวางแผนและก าหนดนโยบาย โดยท างานร่วมกบัสถานศึกษา ครอบครัว ชุมชน ตลอดจนการน า
เทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการศึกษาส านกัน้ี ประกอบดว้ยหน่วยงาน ดงัต่อไปน้ี8 
 (5.1)  กองวางแผนนโยบายและประสานงาน 
 (5.2)  กองวเิคราะห์การวางแผนวจิยั 
 (5.3)  กองการศึกษาสังคม 
 (5.4)  กองการเรียนรู้ความเสมอภาคทางเพศ 
 (5.5)  กองการส่ือสารและนโยบายข่าวสารสารสนเทศ 
 (6) ส ถ า บัน วิ จั ย ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า  (National Institute for Educational Research)  
เป็นหน่วยงานสนบัสนุนให้จดัท าวิจยั แสวงหานวตักรรมใหม่ ๆ และผลงานดีเด่น ดา้นการศึกษา
ผูใ้หญ่ และการศึกษาตลอดชีวิต โดยศึกษาแนวโน้มการจดัการเรียนรู้ผูใ้หญ่เพื่อสามารถตดัสินใจ
ดา้นนโยบายทางการศึกษาส าหรับอนาคต9 ไดถู้กตอ้ง 
 2)  ส่วนทอ้งถ่ิน 
 (1)  ศูนยก์ารเรียนชุมชน (โคมินกงั) จะท าหนา้ท่ีจดักิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่คน
ในชุมชนตามพื้นท่ีต่าง ๆ ทัว่ประเทศ และก าลังพฒันาให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ตลอดชีวิต กรณี
ตวัอยา่งเมืองคิมิสึ (Kimitsu City) ไดจ้ดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนตลอดชีวิตเมืองคิมิสึ (Kimitsu City 
Lifelong Learning Community Centre) ข้ึนตรงกับกระทรวงศึกษาธิการ ประเทศญ่ีปุ่น มีหน้าท่ี
ก ากบัดูแล ตรวจสอบ ติดตาม ให้ค  าแนะน าดา้นวิชาการแก่ศูนยก์ารเรียนชุมชน (โคมินกงั) 7 แห่ง 
ห้องสมุดประชาชน 1 แห่ง และพิพิธภณัฑ์ท้องถ่ิน 2 แห่ง ท่ีอยู่ในเมืองคิมิสึ ซ่ึงเป็นหน่วยงาน
ทอ้งถ่ิน ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนตลอดชีวิตแห่งน้ี ตั้งอยู่ใจกลางเมือง เป็นอาคารทนัสมยั มีห้องจดั
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ประเภทต่าง ๆ เช่น กิจกรรมฝึกร้องเพลงของผูสู้งอายุ การฝึกเล่นไพ่

                                                           

 8 แนวทางและความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยนภารกิจ บทบาท และอ านาจหน้าท่ีของส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงาน กศน.) ให้สอดคล้องกับแนวคิดในเร่ืองการ
ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต (น. 55). เล่มเดิม. 
 9 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต: กรณีศึกษาในต่างประเทศ (น. 12). เล่มเดิม. 



68 

โบราณของญ่ีปุ่น ห้องฝึกเล่นเกมส าหรับเด็กเล็ก ห้องฝึกวาดภาพศิลปะ ฯลฯ ศูนยก์ารเรียนชุมชน
ขนาดต่าง ๆ จะจดักิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เช่น ศูนยก์ารเรียนชุมชนเก่าแก่ Yaehara Kominkan 
มีอาคาร 8 เหล่ียม มีห้องวา่งส าหรับจดักิจกรรมตามความตอ้งการของผูเ้รียน เช่น กีฬาป้องกนัตวั
ของญ่ีปุ่น การฝึกต่อกลอนด้วยบตัรคล้ายไพ่นกกระจอกของจีน ศูนยก์ารเรียนชุมชนขนาดเล็ก 
Koito Kominkan ใกล้เขตภูเขาจัดกิจกรรมส าหรับกลุ่มเป้าหมายประเภทต่าง  ๆ เช่น เด็ก
ประถมศึกษาฝึกท าอาหารขนมประเภทต่าง ๆ โดยศูนย์การเรียนชุมชนแห่งน้ีท าข้อตกลงกับ
โรงเรียนในการจดัส่งเด็กมาฝึกท าอาหารขนมเดือนละคร้ัง ในวนัอาทิตย ์เวลา 9.00 - 12.00 บางคร้ัง
ผูป้กครอง ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน อาสาสมคัรเป็นวิทยากรดว้ย เรียก Challenged School ท าให้เด็กรู้จกั 
ผูอ้าวุโสในชุมชน เด็ก ๆ ต่างโรงเรียนได้รู้จกักนัเองมากข้ึน ส าหรับผูใ้หญ่ฝึกท าอาหาร เพื่อเป็น
อาชีพเสริม เด็กและผูใ้หญ่ในทอ้งถ่ินสามารถเล่นกีฬาในสนามใกลศู้นยก์ารเรียนชุมชน10 
 (2)  แหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ เช่น สนามกีฬา พิพิธภณัฑ์ห้องสมุด ฯลฯ จะเป็นหน่วยงาน
เครือข่ายของศูนย์การเรียนชุมชน ท าให้การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตเช่ือมโยงกัน 
และหลากหลาย สามารถสนองความตอ้งการของกลุ่มป้าหมายได้ ซ่ึงพบว่าประชาชนส่วนใหญ่ 
จะเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต และประชาชนเองก็สามารถรวมกลุ่มเพื่อจดักิจกรรม 
ในศูนยก์ารเรียนชุมชนไดด้ว้ยตนเอง โดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายใด ๆ11 
 รัฐบาลญ่ีปุ่นเขา้มามีบทบาทในการสร้างอาคารศูนยก์ารเรียนชุมชนและศูนยก์ารเ รียนรู้
ตลอดชีวิต โดยสนับสนุนงบประมาณ ก าหนดบทบาทชัดเจนในพระราชบญัญติัพื้นฐานว่าด้วย
การศึกษาและการศึกษาเพื่อสังคม  (Education and Social Education) ก าหนดมาตรฐานการ
ด าเนินงาน คุณสมบติัและคุณวุฒิของบุคลากร การจดักิจกรรมของศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนตลอดชีวิต
เพื่อช่วยให้สตรีชนบทมีสถานภาพท่ีดีข้ึนช่วยให้มีสุขอนามยัท่ีดี และเพิ่มรายได้แก่ครอบครัว 
ขณะน้ีญ่ีปุ่นมีศูนยก์ารเรียนชุมชนจ านวน 17,143 แห่ง และก าลงัปรับเป็นศูนยก์ารเรียนรู้ตลอดชีวิต
จดักิจกรรมท่ีหลากหลายเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตแก่เด็ก เยาวชน และผูใ้หญ่ โดยร่วมมือกับ
เครือข่ายการเรียนรู้ เช่น ห้องสมุด พิพิธภณัฑ์ โรงเรียน ศูนยสุ์ขภาพประชาชน สมาคม องค์กร
พฒันาเอกชน ชุมชน เป็นต้น ซ่ึงห้องสมุด และพิพิธภณัฑ์ ต่างก็มีพระราชบัญญติัของตนเอง 
ท่ีก าหนดบทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนศูนย์การเรียนชุมชนท าให้สถานศึกษาในชุมชน 
จดักิจกรรมหลงัเรียนร่วมกบัศูนยก์ารเรียนชุมชนและเครือข่ายการเรียนรู้ต่าง ๆ ทั้งน้ี เพราะกฎหมาย

                                                           

 10 แนวทางและความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยนภารกิจ บทบาท และอ านาจหน้าท่ีของส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงาน กศน.) ให้สอดคล้องกับแนวคิดในเร่ืองการ
ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต (น. 55 - 56). เล่มเดิม. 
 11 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต: กรณีศึกษาในต่างประเทศ (น. 13). เล่มเดิม. 
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ไดนิ้ยามการศึกษาเพื่อสังคม (Social Education) หมายถึง กิจกรรมทางการศึกษา รวมทั้งกิจกรรม     
พละศึกษา และกิจกรรมนนัทนาการ ส าหรับเยาวชนและผูใ้หญ่นอกโรงเรียน และกิจกรรมท่ีจดัข้ึน
อนัเป็นส่วนหน่ึงของหลกัสูตรในโรงเรียนตามพระราชบญัญติัโรงเรียน 
 3.1.1.4  หลกัสูตรและรูปแบบการจดัการศึกษา 
 หลกัสูตรและรูปแบบการจดัการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตสามารถแบ่งออกได ้    
4 หลกัสูตร12 ดงัต่อไปน้ี 
 1)  หลกัสูตรมธัยมศึกษาตอนปลายและอุดมศึกษา ซ่ึงจะเปิดสอนภาคสมทบหรือเรียน
ทางไปรษณีย์ เ รียนทางไกลและมหาวิทยาลัยทางอากาศ  (University of the Air) ส าหรับ
กลุ่มเป้าหมายผูเ้รียนท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา ประชาชนท่ีท างานเต็มเวลา กลุ่มแม่บา้น คนท างาน
คร่ึงเวลา บุคลากรของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
 2) หลักสูตรวิชาชีพ จะจดัให้กับเยาวชนท่ีจบการศึกษาภาคบังคบัแล้วไปเรียนต่อ           
และประชาชนทัว่ไป เขา้ฝึกอบรมวชิาชีพดา้นช่างและวชิาชีพอ่ืน ๆ เช่น ดา้นธุรกิจ เทคโนโลยีสาขา
ต่าง ๆ เป็นตน้ โดยใชเ้วลาเรียน 3 เดือน ถึง 1 ปี นอกจากน้ียงัมีหลกัสูตรฝึกอบรมวิชาชีพท่ีบริษทั
ฝึกอบรมใหก้บัพนกังานของตน แต่บริษทัขนาดกลางและเล็กตอ้งการการช้ีแนะจากภาครัฐ สถาบนั
ฝึกอบรมวิชาชีพของรัฐ ทั้ งระดับชาติ และระดับท้องถ่ินมีหน้า ท่ีต้องจัดฝึกอบรมวิชาชีพ 
แก่ประชาชน ซ่ึงจดัโดยหน่วยงานของกระทรวงแรงงาน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตามกฎหมาย
ส่งเสริมการพฒันาทรัพยากรมนุษย์13 
 3)  โปรแกรมกิจกรรมดา้นศิลปะ วฒันธรรม กีฬา และนนัทนาการ จดัสอนรายวิชา 
ต่าง ๆ เก่ียวกบัศิลปะ วฒันธรรม กีฬา และนนัทนาการแก่ผูส้นใจทัว่ไป ซ่ึงส่วนใหญ่จดัโดยองคก์ร
ในชุมชน  
 4)  โปรแกรมส่งเสริมการศึกษาเพื่อสังคม จดัในลกัษณะของการส่งเสริมการศึกษาตาม
อัธยาศัย เช่น กิจกรรมในศูนย์การเรียนชุมชน (Kominkan) พิพิธภัณฑ์ ศูนย์เยาวชนศูนย์เด็ก  
ศูนยก์ารศึกษาสตรี ศูนยโ์สตทศันศึกษา ซ่ึงจดัโดยเทศบาลนคร/เมือง องค์กรเอกชน ซ่ึงศูนยก์าร
เรียนชุมชน (Kominkan) หลายแห่ง ได้ออกแบบให้เป็นศูนย์พกัพิง หากเกิดพิบติัภยัธรรมชาติ  
เพื่อสามารถจดักิจกรรมฝึกอบรม และใหป้ระชาชนอยูอ่าศยัชัว่คราวได ้
 

                                                           

 12 แนวทางและความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยนภารกิจ บทบาท และอ านาจหน้าท่ีของส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงาน กศน.) ให้สอดคล้องกับแนวคิดในเร่ืองการ
ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต (น. 57). เล่มเดิม. 
 13 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต: กรณีศึกษาในต่างประเทศ. (น. 14). เล่มเดิม. 



70 

 3.1.1.5  การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวติในญ่ีปุ่น 
 ญ่ีปุ่นด าเนินการจัดการศึกษาตลอดชีวิต โดยมีการวางเป้าหมายเพื่อสร้างโอกาส 
การเรียนรู้ให้กบัประชาชน สร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเรียนรู้ตลอดชีวิต การขยายโอกาส
การเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง การให้ทุกหน่วยในสังคมเขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมโปรแกรม 
การเรียนรู้ การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ เครือข่ายการเรียนรู้และการส่งเสริมสนบัสนุนงบประมาณ 
ซ่ึงมีประเด็นท่ีน่าสนใจ หลายประการ14 ดงัน้ี 
 1)  มีองคก์รรับผดิชอบการศึกษาตลอดชีวติโดยตรง 
 ญ่ีปุ่นมีองคก์รรับผดิชอบการศึกษาตลอดชีวิตโดยตรงท่ีชดัเจนตั้งแต่ระดบัชาติไปจนถึง
ท้องถ่ิน กล่าวคือ ส่วนกลางมีการจัดตั้ งกรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตในกระทรวงศึกษาธิการ 
วทิยาศาสตร์ และวฒันธรรม ในระดบัทอ้งถ่ินมีสภาการเรียนรู้ตลอดชีวิตระดบัจงัหวดั ระดบัชุมชน 
ประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากประชาชนและองคก์รต่าง ๆ เป็นกรรมการวางแผนก าหนดแนวทางในการ
จดัการศึกษาตลอดชีวติใหก้บัชุมชน 
 2)  มีทุกกระทรวง ทบวง กรม ร่วมจดัการศึกษาตลอดชีวติ 
 ญ่ีปุ่นถือเป็นนโยบายท่ีชดัเจนว่าทุกกระทรวง ทบวง กรม ตอ้งจดัท าการศึกษาตลอด
ชีวติ โดยจดัท าโปรแกรมการเรียนรู้และร่วมกนัในการเรียนรู้และร่วมกนัจดัการเรียนรู้ 
 3)  ออกกฎหมายการเรียนรู้ตลอดชีวติ 
 ญ่ีปุ่นมีการออกกฎหมายวา่ดว้ยการพฒันากลไกและมาตรการส าหรับส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอด ชี วิ ต  ( Law Concerning the Development of Mechanisms and Measures for Promoting 
Lifelong Learning) ข้ึนเป็นการเฉพาะส าหรับก าหนดบทบาทในการบริหารจดัการขององค์กร 
และเป็นมาตรฐานในการร่วมมือกนั 
 4)  ปรับการศึกษาทุกระบบใหเ้อ้ือต่อการศึกษาตลอดชีวติ 
 มีการปรับการศึกษาทุกระบบให้เอ้ือไปในทิศทางของการศึกษาตลอดชีวิต โดยเฉพาะ
การศึกษาในระบบจดัให้เปิดกวา้ง และเอ้ือกบัประชาชนใหม้ากยิง่ข้ึน 
 
 
 
 

                                                           

 14 แนวทางและความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยนภารกิจ บทบาท และอ านาจหน้าท่ีของส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงาน กศน.) ให้สอดคล้องกับแนวคิดในเร่ืองการ
ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต (น. 57). เล่มเดิม. 
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 3.1.2  สาธารณรัฐเกาหลี 
 สาธารณรัฐเกาหลีหรือเกาหลีใต้เป็นประเทศหน่ึงท่ีอยู่ในกระแสของโลกาภิวตัน์ 
ท่ีตอ้งการพฒันาเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม สังคมวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี เช่นเดียวกบัประเทศ   
อ่ืน ๆ ท่ีมีการพฒันารูปแบบบริหารการศึกษา เพื่อสร้างคนในชาติให้มีคุณภาพโดยการใชก้ารศึกษา
เป็นพื้นฐานและกลไกส าคญัในการพฒันา เดิมเกาหลีเป็นประเทศท่ีก าลงัพฒันา แต่ปัจจุบนัไดก้ลาย
มาเป็นประเทศท่ีมีความล ้าหนา้ดา้นเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัและเป็นท่ียอมรับทัว่โลก ขณะเดียวกนัก็ยงั
อนุรักษภู์มิปัญญา ทั้งทางดา้นวถีิชีวติ ศิลปวฒันธรรม15 มาจนถึงทุกวนัน้ี 
 3.1.2.1  แนวคิดการศึกษาตลอดชีวติของสาธารณรัฐเกาหลี 
 นโยบายการศึกษาตลอดชีวิตของสาธารณรัฐเกาหลี  แบ่งเป็น 3 ระยะ คือ ระยะ         
ค.ศ. 1945 - 1950 เป็นช่วงท่ีไดรั้บเอกราช และในปี ค.ศ. 1949 ไดมี้กฎหมายการศึกษาเป็นคร้ังแรก 
ซ่ึงเนน้การศึกษาในระบบโรงเรียน นบัตั้งแต่สาธารณรัฐเกาหลีไดรั้บอิสรภาพจากญ่ีปุ่นโดยทหาร
อเมริกนัในปี ค.ศ. 1945 นั้น ท าใหส้หรัฐอเมริกาเขา้มีบทบาทในการบริหารประเทศ รวมทั้งการวาง
ระบบการศึกษาด้วยจนถึงปลายปี  ค.ศ. 1950 นโยบายการศึกษาได้มุ่งเน้นการศึกษาผู ้ใหญ่           
และการศึกษาในระบบโรงเรียน ลดอตัราการไม่รู้หนังสือ การก าหนดการศึกษาภาคบงัคบั 6 ปี 
สร้างโรงเรียนใหม่ ๆ ฝึกอบรมครู โดยเฉพาะครูท่ีไดรั้บอิทธิพลจากญ่ีปุ่น ผูใ้หญ่เขา้มาเรียนจ านวน
มาก ท าให้สามารถลดจ านวนผูไ้ม่รู้หนงัสือถึง 5,400,000 คน กล่าวคือ ลดอตัราคนไม่รู้หนงัสือจาก
ร้อยละ 78 เหลือร้อยละ 42 ได้มีการรณรงค์การส่งเสริมการรู้หนังสือแห่งชาติ สมาคมการศึกษา
ผูใ้หญ่มีบทบาทส าคัญในการด าเนินงานให้ความรู้ อบรมผูใ้หญ่ ผลิตส่ือ คู่มือครู รัฐส่งเสริม
สนับสนุนให้มีนักการศึกษาผูใ้หญ่ แนวคิดการศึกษาตลอดชีวิตของ UNESCO ในปี ค.ศ. 1970     
ไดแ้พร่หลายเขา้ไปในนกัการศึกษาของเกาหลีเช่นกนั และรัฐบาลไดก้ าหนดให้การศึกษาตลอดชีวิต
เป็นนโยบายส าคญัในปี ค.ศ. 1980 เน่ืองจากในรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเกาหลี ได้ก าหนด 
ให้มีการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต และออกรัฐบญัญติัการศึกษาผูใ้หญ่และการศึกษานอกระบบ 
ในปี ค.ศ. 1982 ต่อมารัฐได้ออกรัฐบัญญัติห้องสมุด รัฐบัญญัติการศึกษาผูใ้หญ่และการศึกษา
ต่อเน่ืองการปฏิรูปการศึกษาในปี ค.ศ. 1995 ไดเ้นน้ย  ้าความส าคญัของการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสร้าง
สั งคมแห่งการเ รียน รู้  ทุกคนมีโอกาสท่ีจะ เ รียนท่ีไหน  เ ม่ือใดก็ได้  ท า ให้ เ กิดวิทยาลัย 
และมหาวิทยาลยัเปิด เพื่อให้เยาวชนวยัแรงงาน ประชาชน มีโอกาสเพิ่มพูนทกัษะอาชีพ ศึกษาต่อ
ในระดบัอุดมศึกษาไดร้ะหวา่งท างาน ระบบการเรียนรู้ดว้ยตนเองน ามาใช ้วทิยาลยัและมหาวิทยาลยั
เปิดหลกัสูตรการศึกษาต่อเน่ืองมากข้ึน ส าหรับกลุ่มเป้าหมายท่ีหลากหลาย นอกจากน้ี หน่วยงาน

                                                           

 15 แหล่งเดิม. (น. 58). 
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อ่ืน ๆ เช่น ห้องสมุดศูนยก์ารเรียนชุมชน ศูนยศิ์ลปะ ศูนยว์ฒันธรรม วดั โบสถ์ องคก์รภาคเอกชน 
สังคม จดักิจกรรมการเรียนรู้แก่เยาวชน สตรี ผูสู้งอาย ุและกรรมกร16 เป็นตน้ 
 ปัจ จุบันสาธารณรัฐ เกาห ลี มี รัฐบัญญัติการ ศึกษา เพื่ อการ เ รียน รู้ตลอดชีวิต 
แห่งสาธารณรัฐเกาหลี ค.ศ. 1999 (Lifelong Education Act A.C. 1999) เป็นกฎหมายท่ีมีความ 
มุ่งหมายเพื่ออธิบายหลกัส าคญัพื้นฐานท่ีรัฐบาลกลางและรัฐบาลทอ้งถ่ินตอ้งค านึงถึงในการก าหนด
ระบบและการด าเนินการอนัเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตซ่ึงก าหนด
ไว้ตามรัฐธรรมนูญและแผนแม่บทการศึกษาแห่งชาติ17 ซ่ึงได้ให้ความหมายของการเรียนรู้ 
ตลอดชีวติไว ้ดงัน้ี18 
 การศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต หมายถึง ระบบการศึกษาและกิจกรรมทุกประเภท 
ท่ีนอกเหนือจากการศึกษาในระบบการศึกษาตามหลักสูตร  การศึกษาท่ีสนับสนุนการเพิ่ม
ประสิทธิภาพให้ประสบความส าเร็จ การศึกษาเพื่อการเรียนรู้ส าหรับผูใ้หญ่ การศึกษาเพื่อการ
ประกอบวิชาชีพและการประกอบวิชาชีพท่ีมีประสิทธิภาพ รวมถึงการเรียนรู้ด้านมานุษวิทยา       
การเรียนรู้อยา่งเสรี ศิลปวฒันธรรม และการศึกษามีส่วนร่วมของประชาชน 
 สถาบนัเพื่อการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต หมายถึง การกระท าใด ๆ อนัเก่ียวขอ้ง
กบัการก่อตั้งการท าความร่วมมือขององคก์รต่าง ๆ รวมถึงองคก์รต่าง ๆ ท่ีด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  การจดัตั้ งการจดัท าความร่วมมือการรับอนุญาตให้ด าเนินการการจดทะเบียน 
หรือการรายงานตามท่ีกฎหมายฉบบัน้ีก าหนด 
 (2)  สถาบนัของเอกชนท่ีจดัให้มีการฝึกอบรมด้านอาชีพและเพิ่มพูนประสบการณ์ 
การเรียนรู้ Dad นอกหลกัสูตรภายใตพ้ระราชบญัญติัจดัตั้งและด าเนินการของสถาบนัการศึกษา
เอกชน รวมถึงการเรียนรู้นอกหลกัสูตรอ่ืน ๆ ดว้ย 
 (3)  การจดัตั้งการจดัท าความร่วมมือหรือองค์กรท่ีมีวตัถุประสงค์หลกัในการจดัตั้ ง 
เพื่อการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติ 
 (4)  ด าเนินการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตอนัหมายถึงโครงการท่ีเก่ียวกบัระบบ
การศึกษาท่ีสามารถท าให้ประชาชนมีความสามารถในการด ารงชีวิต รวมถึงการเรียนรู้เพื่อการอ่าน
ออกเขียนไดใ้นการอยูใ่นสังคมและวฒันธรรมประจ าวนั 
 
 

                                                           

 
16 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต: กรณีศึกษาในต่างประเทศ (น. 10). เล่มเดิม. 

 17 Lifelong Education Act A.C.1999 Section 1. 
 18 Lifelong Education Act A.C.1999 Section 2. 
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 3.1.2.2  โครงสร้างการบริหารการศึกษาตลอดชีวติ 
 รัฐจะตอ้งจดัให้มีสถาบนัการศึกษาเพื่อการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสนบัสนุนการส่งเสริม
การด าเนินการท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต19 และให้สถาบันการศึกษา 
เพื่อการศึกษาตลอดชีวิตเป็นนิติบุคคล โดยสถาบันการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตจะต้อง 
จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลในพื้นท่ีท่ีมีส านกังานหรือตวัแทนตั้งอยู ่
 สถาบนัการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติมีหนา้ท่ี20 ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  สนบัสนุนและตรวจสอบการส่งเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 (2)  สนบัสนุนใหค้ณะกรรมการการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติพิจารณาการท า 
แผนแม่บท 
 (3)  สนบัสนุนใหมี้การพฒันาชุดโครงการเพื่อการส่งเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ 
ตลอดชีวติ 
 (4)  อบรมและฝึกฝนรวมถึงใหก้ารรับรองผูเ้ขา้รับการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 (5)  สร้างระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติท่ีต่อเน่ืองระหวา่งสถาบนัต่าง ๆ 
 (6)  สนบัสนุนการด าเนินงานของรัฐบาลทอ้งถ่ินและจงัหวดั              
 (7)  สร้างและด าเนินการระบบขอ้มูลและความเขา้ใจส าหรับการศึกษาเพื่อการเรียนรู้
ตลอดชีวติ 
 (8)  การก าหนดสาระส าคญัในการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติใหต้ราเป็นกฎหมาย 
 (9)  รวบรวมการจดัการและการด าเนินการบนัทึกขอ้มูลการศึกษาต่าง ๆ  
 (10)  ท าหนา้ท่ีติดตามเร่ืองอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากกฎหมาย 
 (11)  ท าหน้าท่ีอ่ืน ๆ ตามความจ าเป็นเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของสถาบัน 
การศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติ 
  
 
 
 
 
 

                                                           

 19 Lifelong Education Act A.C.1999 Section 19. 
 20 Lifelong Education Act A.C.1999 Section 19 (4). 
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 โครงสร้างการบริหารการศึกษาตลอดชีวิตของสาธารณรัฐเกาหลี เพื่อให้การด าเนินการ
ดา้นการศึกษาตลอดชีวติสามารถบรรลุเป้าหมาย แบ่งเป็น 3 ระดบั21 คือ 
 (1)  ส่วนกลาง ใหมี้สถาบนัการศึกษาตลอดชีวติแห่งชาติ 
 (2)  ระดบัจงัหวดั ประกอบดว้ยสถาบนัการศึกษาตลอดชีวติแห่งจงัหวดั 
 (3)  ระดบัทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ยสภาสถาบนัการศึกษาตลอดชีวติทอ้งถ่ิน 
 การด าเนินงานแต่ละระดับจะประกอบด้วย22 คณะกรรมการแต่ละระดับ ส าหรับ
สถานศึกษาการศึกษาตลอดชีวิตแต่ละประเภทท่ีจดัหลกัสูตร หรือกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต     
จะด าเนินงานตามระเบียบ และกฎกระทรวงท่ีตราไวใ้นรัฐบญัญติัการศึกษาตลอดชีวิต ส าหรับ
ระบบบริหารนั้นรัฐก าหนดแผนการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตแห่งชาติแบบรวมโดยส่งเสริม 
ให้ทุกหน่วยงาน สถาบนัน าแผนส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตไปใช้มุ่งส่งเสริมขยายกิจกรรม
การศึกษาตลอดชีวิตแก่กลุ่มเป้าหมายด้อยโอกาสทุกประเภท อาทิ การส่งเสริมการรู้หนังสือ  
การยกระดบัความตระหนกัทางการศึกษาของประชาชน และการเผยแพร่วฒันธรรม  
 ทั้งน้ี รัฐไดต้รารัฐบญัญติัคุณสมบติัผูส้ าเร็จการศึกษา ก าหนดมาตรฐานผลการเรียนรู้
ของโครงการการศึกษาตลอดชีวิต การขยายโครงการการเทียบโอนหน่วยกิตการศึกษา (Academic 
Credit Bank) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมโดยส่งเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ของสถาบนัต่าง ๆ อาทิ การมอบรางวลัการเรียนรู้ตลอดชีวิตแห่งชาติ การฉลองเทศกาลกิจกรรม 
การเรียนรู้แห่งชาติ สนับสนุนให้สถาบนัต่าง ๆ จดักิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตท่ีหลากหลาย 
กิจกรรมการศึกษาตลอดชีวติสุดสัปดาห์23 
 
 
 
 
 

                                                           

 21 แนวทางและความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยนภารกิจ บทบาท และอ านาจหน้าท่ีของส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงาน กศน.) ให้สอดคล้องกับแนวคิดในเร่ืองการ
ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต (น. 62). เล่มเดิม. 
 22 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต: กรณีศึกษาในต่างประเทศ (น. 11). เล่มเดิม. 
 23 แนวทางและความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยนภารกิจ บทบาท และอ านาจหน้าท่ีของส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงาน กศน.) ให้สอดคล้องกับแนวคิดในเร่ืองการ
ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต (น. 62). เล่มเดิม. 
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 3.1.2.3  รูปแบบการจดักิจกรรมการศึกษาตลอดชีวติ  
 จากแนวทางการปฏิรูปการศึกษา และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาตลอดชีวิต 
น าไปสู่รูปแบบกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวติซ่ึงมีหลกั ๆ24 ดงัน้ี 
 (1)  การศึกษาตลอดชีวิตท่ี เน้นมหาวิทยาลัยเป็นศูนย์กลาง (Lifelong Education 
Centred University) จดัให้ประชาชนท่ีตอ้งการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อความเช่ียวชาญเฉพาะสาขา 
ในระดบัมหาวทิยาลยั 
 (2)  เ มืองแห่งการเ รียนรู้  (Lifelong Learning City) เ ป็นโครงการระดับภูมิภาค 
ท่ีมุ่งประกนัสิทธิของประชาชนในการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อสามารถบูรณาการดา้นสังคมและการ
พฒันาเศรษฐกิจ 
 (3)  ระบบธนาคารหน่วยกิตการศึกษา (Academic Credit Bank System) ยอมรับ
ประสบการณ์การเรียนรู้ของบุคคลในโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยอนุญาตให้ประชาชนท่ีมีพื้น
ฐานความรู้ท่ีแตกต่างเขา้รับการศึกษา ในระดบัท่ีสูงกวา่จนถึงระดบัปริญญาตรี 
 (4)  การรู้หนงัสือผูใ้หญ่ (Adult Literacy) จดัการศึกษาขั้นพื้นฐานแก่ผูไ้ม่รู้หนงัสือ  
ใหเ้งินสนบัสนุนหน่วยงานท่ีจดัโครงการส่งเสริมการรู้หนงัสือ และวจิยังานส่งเสริมการรู้หนงัสือ 
 (5)  การฝึกอบรมผูใ้หญ่ (Adult Training) จดัโครงการฝึกอบรมแก่นกัการศึกษา หรือ
บุคลากรท่ีรับผดิชอบงานการศึกษาตลอดชีวติ ใหก้ารสนบัสนุนนกัการศึกษาและบุคลากรการศึกษา
ตลอดชีวติท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการศึกษาตลอดชีวิต 
 ส าหรับศูนยก์ารเรียนชุมชนถือเป็นหน่วยด าเนินงานการศึกษาตลอดชีวิตในทอ้งถ่ิน  
ซ่ึงนับรวมห้องสมุด พิพิธภณัฑ์ศูนยว์ฒันธรรม ศูนยส์วสัดิการสังคมทอ้งถ่ิน ศูนยก์ารศึกษาสตรี
ทอ้งถ่ิน ฯลฯ ทั้งน้ี รัฐไดน้ าระบบบญัชีการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning Account System) 
มาจัดการบันทึกการเรียนรู้ของปัจเจกบุคคล และชดเชยส าหรับค่าใช้จ่ายในการเรียนรู้ท่ีพึง 
มีสิทธ์ิได้25 
 
 
 
 

                                                           

 24 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต: กรณีศึกษาในต่างประเทศ (น. 11). เล่มเดิม. 
 25 แนวทางและความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยนภารกิจ บทบาท และอ านาจหน้าท่ีของส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงาน กศน.) ให้สอดคล้องกับแนวคิดในเร่ืองการ
ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต (น. 63). เล่มเดิม. 
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 3.1.2.4  การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวติในสาธารณรัฐเกาหลี 
 การจัดการศึกษาตลอดชีวิตของสาธารณรัฐเกาหลีจัดทั้ ง 3 รูปแบบ คือ การศึกษา 
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั มีการกระจายอ านาจการบริหารจดัการลง
สู่จงัหวดัและอ าเภอโดยมีกฎหมายบงัคบั สถาบนัการศึกษาจดัการศึกษาท่ีหลากหลาย เปิดกวา้ง  
และยดืหยุน่ในกฎระเบียบ เพื่อใหทุ้กคนเขา้รับการศึกษาได ้ซ่ึงมีประเด็นท่ีควรพิจารณา26 มีการวาง
แผนการด าเนินงานท่ีเป็นขั้นตอนชดัเจน โดยเร่ิมตั้งแต่ก าหนดปรัชญา แนวคิด แนวปฏิบติั และการ
สร้างระบบสนบัสนุนการศึกษาตลอดชีวติ ตลอดจนปรับเปล่ียนวิธีการท างานใหม่ ซ่ึงมีรายละเอียด
ดงัต่อไปน้ี 
 1)  ก าหนดปรัชญา แนวคิด แนวปฏิบัติ  สาธารณรัฐเกาหลีได้ท าการวิ เคราะห์ 
และสังเคราะห์ขอ้มูลใน 4 เร่ืองหลกั คือ 
 (1)  ศึกษาสังคมท่ีพึงปรารถนาในอนาคต 
 (2)  คนท่ีพึงปรารถนา 
 (3)  การศึกษาท่ีพึงปรารถนา 
 (4)  จะจดัการศึกษาอยา่งไรใหไ้ปสู่เป้าหมายนั้น 
 2) การสร้างระบบสนบัสนุนการศึกษาตลอดชีวติ โดยมีการด าเนินการ ดงัน้ี 
 (1)  จดัตั้งกองทุนพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์พื่อระดมเงินมาสนบัสนุนการศึกษา 
 (2)  จดัตั้งศูนย์มลัติมีเดียเพื่อการศึกษา เพื่อขยายโอกาสทางการศึกษาแก่ประชาชน 
และช่วยท าใหก้ารศึกษาเป็นระบบเปิดส าหรับทุกคน 
 (3)  จดัตั้งเครือข่ายแห่งชาติเพื่อบริการขอ้มูลทางการศึกษาให้เช่ือมโยงกบัโรงเรียน 
มหาวทิยาลยั หอ้งสมุด องคก์รธุรกิจ หน่วยงานและสถาบนัต่าง ๆ  
 3)  ปรับเปล่ียนวธีิการท างานใหม่ โดยมีการปรับระบบการท างานในเร่ืองต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
 (1)  กระจายอ านาจการจัดการศึกษาลงสู่จังหวัดและอ า เภอ ระดมผู ้มีความรู้ 
และประสบการณ์จากทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมบริหารการศึกษา 
 (2)  ปรับเร่ืองการลงทุนทางการศึกษา เพิ่มงบประมาณทางการศึกษา 
 (3)  ส่งเสริมใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในทอ้งถ่ิน 
 (4)  การจดัการศึกษาหลากหลายรูปแบบ ประเภท และวิธีเรียนให้บุคคลทุกกลุ่มอายุ
สามารถเข้าศึกษาได้ ปรับโครงสร้างของสถาบนัศึกษาให้เป็นระบบปิด โดยเฉพาะการศึกษา 
ในระบบตอ้งเปิดกวา้งสู่ประชาชนมากข้ึน 
 (5)  ใหมี้การศึกษาแบบสะสมหน่วยกิต จากการเรียนโดยวธีิใดก็ได ้
                                                           

 26 แหล่งเดิม. (น. 63). 
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 (6)  ปรับปรุงระบบพฒันาการศึกษาทั้งระบบ ทั้งในเร่ืองหลกัสูตร การเรียนการสอน 
การวดัประเมินผล และการพฒันาครู 
 (7)  ปรับกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษาเพื่อให้จัดการศึกษาทั้ งระบบมีความ
หลากหลายเป็นรูปแบบของการศึกษาตลอดชีวติ 
 3.1.3  สหราชอาณาจกัร 
 ระบบการศึกษาในสหราชอาณาจกัรอาจถือได้ว่าเป็นการศึกษาตลอดชีวิต เพราะได้มี
การจดัการศึกษาครบวงจรชีวิตมนุษย์ตั้ งแต่ในระบบอนุบาลถึงระดับมหาวิทยาลยัเช่นเดียวกับ
ประเทศอ่ืน ๆ ในยุโรปท่ีไม่ไดพู้ดถึงการจดัการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างชดัเจน แต่ระบบการเรียนรู้
นั้นเป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซ่ึงการศึกษาผูใ้หญ่ การศึกษาเป็นระยะ ๆ หลงัจากการศึกษาในแต่ละ
ระดบันบัวา่เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตลอดชีวติ27  
 3.1.3.1  ยทุธศาสตร์การเรียนรู้ตลอดชีวติ 
 สหราชอาณาจกัร (United Kingdom) เป็นประเทศหน่ึงท่ีมีแผนการสร้างสรรค์สังคม 
การเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง เป็นระบบ ตั้งแต่คร้ังนายโทน่ี แบลร์ เป็นหัวหน้าพรรคฝ่ายคา้น และนาย
เดวิด บลังเคตต์ ผูเ้ช่ียวชาญด้านการศึกษาของพรรคแรงงานซ่ึงต่อมาได้เป็นรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการและการจา้งงาน ไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษาแห่งชาติว่าดว้ยการศึกษา
ต่อเน่ืองและการเรียนรู้ตลอดชีวิตข้ึน เม่ือเดือนมิถุนายน 2540 คณะกรรมการไดจ้ดัท าขอ้เสนอแนะ 
เรียกช่ือวา่ “Learning for the Twenty-First Century” เสนอแนะให้พฒันาวฒันธรรมแห่งการเรียนรู้
ของประชาชนทัว่ประเทศ และประกาศโครงการหลัก 4 โครงการท่ีจะส่งผลต่อการเรียนรู้ คือ 
โครงการขอ้ตกลงใหม่ โครงการมหาวทิยาลยัอุตสาหกรรม โครงการเปิดบญัชีการเรียนรู้ส่วนบุคคล 
และโครงการจดัสร้างเครือข่ายการเรียนรู้แห่งชาติ นอกจากนั้นไดเ้สนอยุทธศาสตร์การเรียนรู้ตลอด
ชีวติ 10 ประการ28 ดงัน้ี 
 1)  การวางกรอบงานในเชิงยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ การสร้างวิสัยทศัน์การเรียนรู้ตลอดชีวิต
ของปวงชนท่ีชดัเจน โดยครอบคลุมตั้งแต่การศึกษาภาคบงัคบัและการศึกษาหลงัออกจากโรงเรียน 
ท่ีจะครอบคลุมแก่นของหลกัการ รวม 8 เร่ือง29 คือ 

                                                           

 27 แหล่งเดิม. (น. 64). 
 

28 จาก ยุทธศาสตร์การเรียนรู้ตลอดชีวิตในศตวรรษท่ี 21: สหราชอาณาจักร (อ้างถึงใน แนวทาง 
และความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยนภารกิจ บทบาท และอ านาจหน้าท่ีของส านักงานส่งเสริมการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงาน กศน.) ให้สอดคล้องกับแนวคิดในเร่ืองการส่งเสริมการศึกษา
ตลอดชีวิต (น. 66). เล่มเดิม). 
 29 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต: กรณีศึกษาในต่างประเทศ (น. 17). เล่มเดิม. 
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 (1)  การต่อเน่ือง 
 (2)  ความเสมอภาค 
 (3)  ความส าคญัของคน 
 (4)  วธีิการท่ีหลากหลาย 
 (5)  ทุกหน่วยงานของรัฐเขา้มาเก่ียวขอ้ง 
 (6)  คุณภาพกบัความยดืหยุน่ 
 (7)  การร่วมงานอยา่งมีประสิทธิผล 
 (8)  ความรับผดิชอบ 
 จากแก่นทั้ง 8 เร่ืองขา้งตน้นั้น ตอ้งท าให้เกิดความชดัเจนและเขา้ใจร่วมกนั เม่ือชดัเจน
แลว้ใหใ้ชเ้ป็นมาตรฐานและก าหนดเกณฑเ์พื่อการประเมินผล 
 2)  การปฏิวติัเจตคติ เน้นการรณรงค์ทัว่ประเทศ เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงเจตคติ 
ให้เห็นถึงประโยชน์และความจ าเป็นของการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อให้เกิดความรับผิดชอบร่วมกนั 
ต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต บุคคลแต่ละคนยอมรับว่าตนเองมีส่วนเป็นอย่างมากในการควบคุม
พฒันาการเรียนรู้ของตนเอง ท่ามกลางแหล่งการเรียนรู้ท่ีสามารถเข้าถึงและเลือกท่ีเรียนรู้ได้ 
ตามความตอ้งการ รัฐบาลเข้ามามีส่วนร่วมในการเปล่ียนเจตคติ โดยการปรับระบบการบริหาร
งบประมาณ ภาษี รวมทั้งนโยบายการให้ทุนสนบัสนุน เพื่อให้เกิดการพฒันาโครงการริเร่ิมต่าง ๆ 
เช่น โครงการขอ้ตกลงใหม่ และโครงการเปิดบญัชีการเรียนรู้ 
 3)  การขยายขอบเขตการเขา้มามีส่วนร่วมและผลสัมฤทธ์ิให้กวา้งไกล คือ ยุทธศาสตร์
การยกยอ่งและใหร้างวลัแก่สถาบนัหรือองคก์รท่ีด าเนินการ เพื่อใหเ้กิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตประสบ
ผลส าเร็จ คณะกรรมการกองทุนอุดมศึกษาและการศึกษาต่อเน่ือง รวมทั้งหน่วยงานดา้นกองทุน 
อ่ืน ๆ ควรพฒันากลไก ขั้นตอนและวิธีการต่าง ๆ เพื่อการใชแ้ละให้งบประมาณสนบัสนุนทั้งหมด
มุ่งสู่การเรียนรู้ตลอดชีวติ และตวัผูเ้รียน นอกจากนั้น ในทุกปีผูใ้ห้การเรียนรู้ของผูเ้รียน และให้การ
ขยายขอบเขตการเขา้มามีส่วนร่วม30 
 4)  ความส าคญัของบา้น ชุมชน และสถานประกอบการ คือ การท าให้การเรียนรู้เกิดข้ึน
ได้ทุกสถานท่ี สร้างการยอมรับให้เกิดข้ึนกบัสังคมว่า บา้น ชุมชน และสถานประกอบการ คือ 
ศูนยก์ลางการพฒันาวฒันธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของปวงชน สร้างโครงการริเร่ิมใหม่ ๆ คือ 

                                                           

 30 แนวทางและความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยนภารกิจ บทบาท และอ านาจหน้าท่ีของส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงาน กศน.) ให้สอดคล้องกับแนวคิดในเร่ืองการ
ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต (น. 66). เล่มเดิม. 
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โครงข่ายแห่งชาติเพื่อการเรียนรู้ ด าเนินงานโครงการมหาวิทยาลยัอุตสาหกรรม สนบัสนุนให้เกิด
โครงการริเร่ิมระดบัชุมชน เกิดการเรียนรู้กนัระหวา่งผูป้กครองกบัลูก 
 5)  การปรับระบบ ระเบียบให้เรียบง่ายและการบูรณาการ คือ การสร้างความคล่องตวั 
ลดขั้นตอนความยุงยากของระบบราชการ ปรับระบบให้เขา้ใจง่ายโปร่งใส และยืดหยุ่นเท่าท่ีจะ
เป็นไปได้ การด าเนินงานดังกล่าวน้ีต้องผสมผสานความร่วมมือระหว่างผูน้ าท่ีมีประสิทธิภาพ  
และผูจ้ดัการระดับมืออาชีพ รัฐบาลตอ้งให้ความส าคญักับงานน้ีในล าดบัตน้ โดยการเรียกร้อง  
เชิญชวน สนับสนุน พร้อมรายงานความก้าวหน้าต่อสาธารณชน ในส่วนของการบูรณาการ คือ  
การพฒันาระบบสะสมหน่วยกิตส าหรับการศึกษาต่อเน่ือง และระบบการรับรองวิทยฐานะของ
หน่วยการเรียนรู้ โดยระบบดงักล่าวน้ีจะเหมือน “แฟ้มความก้าวหน้า”31 ท่ีจะท าให้ผูเ้รียนรู้สึกว่า 
ตนเองเป็นเจา้ของและผูจ้ดัการเส้นทางการเรียนรู้ของตน 
 6)  การประสานแผนหุ้นส่วน และความร่วมแรงร่วมใจ ยุทธศาสตร์น้ี คือ การสร้าง
หุ้นส่วนให้เกิดข้ึนทุกระดับ ตั้ งแต่ระดับภูมิภาค อนุภูมิภาค ท้องถ่ิน และสถานประกอบการ 
ด าเนินการโดยจดัประชุมทุกระดับ เพื่อท าความเขา้ใจเร่ืองการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทบทวนความ
ต้องการของท้องถ่ิน กลุ่มเป้าหมาย เตรียมการประสานความร่วมมือ เปิดเส้นทางการเรียนรู้  
และติดตามความก้าวหน้า โดยท่ีการจัดการทั้งหมดเป็นเร่ืองของท้องถ่ินมีทุกฝ่ายเป็นเหมือน
หุน้ส่วนร่วมแรงร่วมใจท างาน ซ่ึงทั้งน้ีรัฐบาลจะตอ้งเป็นพี่เล้ียงคอยใหค้  าแนะน าท่ีจ  าเป็น 
 7)  การเข้าถึงสารสนเทศ ค าปรึกษา และการแนะแนว มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้บริการ 
ท่ีมีคุณภาพสูงในการรับรู้ขอ้มูลและให้การศึกษา โดยมีจุดบริการท่ีไม่คิดค่าใช้จ่าย มีผูเ้ช่ียวชาญ 
ใหค้  าปรึกษาและการแนะแนวการใชบ้ริการ โดยเก็บค่าใชจ่้ายเพียงเล็กนอ้ย 
 8)  ความถูกต้องของข้อมูล เป้าหมาย และมาตรฐาน เน้นข้อมูลท่ีทันสมัย ถูกต้อง 
แม่นย  าท่ีจะมองเห็นถึงความตอ้งการท่ีชดัเจนในระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค และระดบัทอ้งถ่ิน รวมทั้ง
ในส่วนต่าง ๆ ของภาคเศรษฐกิจ เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย นอกจากนั้นรัฐบาลควรจะเป็นผูน้ าในการ
จัดเวทีอภิปรายระหว่างหน่วยงานของรัฐ ผู ้เช่ียวชาญด้านสถิติ และการวิจัยในมหาวิทยาลัย  
เพื่อดูความเหมาะสมและระดบัของขอ้มูล ควรจดัประชาพิจารณ์ เร่ือง เป้าหมายทางการศึกษา 
และฝึกอบรมแห่งชาติ เพื่อทราบเป้าหมาย ทิศทาง รวมทั้งการตรวจสอบความกา้วหนา้ดว้ยตวัช้ีวดั 
ท่ีจ  าแนกตามกลุ่ม และระดบั 
 9)  การพฒันาเทคโนโลยีในการส่ือสารและการถ่ายทอดขอ้มูลข่าวสาร รัฐควรจดัให้มี
การอภิปรายร่วมกนัระหว่างผูป้ระกอบการการกระจายเสียงแพร่ภาพ และหน่วยงานท่ีก ากบัดูแล 
เพื่อคน้หาแนวทางท่ีดีท่ีสุดในการใชเ้ทคโนโลยดีงักล่าวเพื่อส่งเสริมสนบัสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
                                                           

 
31 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต: กรณีศึกษาในต่างประเทศ (น. 17). เล่มเดิม. 
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โดยมีจุดเนน้อยูท่ี่ความรู้ความสามารถในการเขา้ถึง และใชเ้ทคโนโลยีนั้น ๆ ไดเ้ต็มศกัยภาพ ควรมี
การจดัสรรเงินกองทุนเพื่อก่อตั้งศูนยก์ารเรียนรู้ระดบัทอ้งถ่ิน และองค์กรดูแล รวมทั้งมีแผนงาน
เร่ืองน้ีอยูใ่นหลกัสูตรของชาติทุกระดบั ทุกโปรแกรมของการศึกษาต่อเน่ือง และระดบัอุดมศึกษา 
นอกจากนั้น ควรจะมีการพฒันาเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศของชาติใหม่ เพื่อเช่ือมต่อระบบท่ี
ติดตั้งอยูเ่ดิมใหท้  างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ32 
 10)  การจดัสรรเงินทุนกับการใช้จ่าย จดัสรรเงินทุน ควรท่ีจะทบทวนและปรับปรุง
ขั้นตอนการปฏิบติั รวมทั้งการด าเนินการสร้างมาตรฐานจูงใจใหก้ลุ่มต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการ
เรียนรู้ตลอดชีวติมากข้ึน ทั้งน้ีรัฐบาลตอ้งมีความมุ่งมัน่อยา่งเป็นระบบในการสนบัสนุนงบประมาณ
เพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองเพื่อการน้ี โดยรวมหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ ผูป้ระกอบการ องค์กรการกุศล 
และประชาชนทัว่ไป 
 กล่าวโดยสรุป ยุทธศาสตร์ได้มีการเสนอรายงานทบทวนสภาวการณ์ของการศึกษา
ต่อเน่ืองและการอุดมศึกษาของเฮเลนา เคนเนด้ี และรายงานคุณวุฒิในการเรียนรู้และการอุดมศึกษา
ของเซอร์รอน เดียริงก์ ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวไดน้ าด าเนินการท่ีเวลส์ คือ ระบบการสะสมหน่วยกิต
ส าหรับการศึกษาต่อเน่ือง ท่ีเรียกวา่ CREDIS นอกจากน้ียงัพฒันาหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดา้นคุณวุฒิ
และหลกัสูตร เป็นผูน้ าการพฒันาระบบการรับรองวิทยฐานะของหน่วยการเรียนรู้ หรือท่ีเรียกว่า 
ระเบียนการเรียนรู้ ซ่ึงพฒันาจากแนวคิดของ เซอร์นิโคลสั กูดิสัน และรายงานขา้งตน้ วิธีน้ีช่วยให ้
ผูเ้รียนรู้ว่าตนเป็นเจา้ของ และผูจ้ดัการเส้นทางการเรียนรู้ของตนเอง ซ่ึงจะกระตุน้ให้เขา้มาดูแล 
ติดตาม ตรวจสอบความกา้วหนา้ของตนเองไปจนตลอดชีวติ33 
 3.1.3.2  รูปแบบและนวตักรรมการเรียนรู้ตลอดชีวติ 
 สหราชอาณาจกัรไดน้ านวตักรรมการเรียนรู้ตลอดชีวติมาใชห้ลายรูปแบบ34 ดงัต่อไปน้ี 
 1)  โครงการเปิดบญัชีการเรียนรู้ส่วนบุคคลหรือการน าระบบบญัชีการเรียนรู้มาใชใ้นรัฐ
อิงคแ์ลนด ์(England) เม่ือฤดูใบไมผ้ลิ ปี ค.ศ. 2000 โดยใชเ้งินทุน 150 ลา้นปอนด์จากสภาฝึกอบรม
และรัฐวิสาหกิจ (Training and Enterprise Councils (TECs) ซ่ึงเคยให้ เ งินอุดหนุนแก่บุคคล 

                                                           

 
32 แนวทางและความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยนภารกิจ บทบาท และอ านาจหน้าท่ีของส านักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงาน กศน.) ให้สอดคล้องกับแนวคิดในเร่ืองการ
ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต (น. 68). เล่มเดิม. 
 33 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต: กรณีศึกษาในต่างประเทศ (น. 17). เล่มเดิม. 
 34 แนวทางและความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยนภารกิจ บทบาท และอ านาจหน้าท่ีของส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงาน กศน.) ให้สอดคล้องกับแนวคิดในเร่ืองการ
ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต (น. 69). เล่มเดิม. 
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25 ปอนด์ เป็น 150 ปอนด์ ส าหรับบุคคลอายุ 19 ปี ข้ึนไป เพื่อให้บุคคลเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยเลือก
เรียน วางแผน จดัการการเรียนรู้ดว้ยตนเอง แต่ไม่ใช่การเรียนรู้ในระบบโรงเรียนเป็นการส่งเสริมให้
นายจา้ง สถานประกอบการ บริษทัหนัมาบริจาคเงินทุนเพื่อพฒันาบุคลากรมากข้ึน ซ่ึงสนบัสนุนให้
บุคคลหนัมาลงทะเบียนมาเขา้โครงการ โดยมีส่วนลดการลงทุนในการเรียนรู้ของบุคลากร เป็นแรง 
จูงใจให้คนมาเรียนมากข้ึนโดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานหนุ่มสาว อายุ 21 - 30 ปี มีโอกาสพฒันา
ศกัยภาพของตนเองใหสู้งข้ึน35 
 2)  โครงการมหาวิทยาลยัอุตสาหกรรม โดยจดัตั้งมหาวิทยาลยัอุตสาหกรรมข้ึน เพื่อท า
หน้าท่ีกระตุ้นให้เกิดอุปสงค์มหาชนในเร่ืองการเรียนรู้ตลอดชีวิต สนับสนุนการให้บริการ
สารสนเทศ การแนะแนว และการให้ค  าปรึกษาท่ีมีคุณภาพ เป็นตวักลางในการเช่ือมโยงปัจเจกชน 
และบริษัทห้างร้านเข้ากับโครงการเรียนรู้ท่ีสนองความต้องการของแต่ละฝ่าย ผลิตว ัสดุ 
และโครงการเรียนรู้ท่ีทนัสมยัเพื่ออุดช่องวา่งในการให้บริการทางการศึกษา และบริการสารสนเทศ
การตลาดคุณภาพสูง และขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัความตอ้งการดา้นความรู้และทกัษะในอนาคต 
 3)  โครงการจดัสร้างโครงข่ายการเรียนรู้แห่งชาติ โดยน าประโยชน์จากเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารในรูปแบบใหม่ ๆ เพื่อเปิดเส้นทางการเรียนรู้ของประชาชนใหก้วา้งข้ึน 
 3.1.3.3  การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวติในสหราชอาณาจกัร 
 จากการศึกษาการจดัการศึกษาตลอดชีวิต พบวา่ มีรายละเลียดต่าง ๆ ท่ีชดัเจนโดยสรุป
ประเด็นหลกั ๆ ได ้ดงัน้ี36 
 1)  ก าหนดหลกัการ วสิัยทศัน์ กรอบยทุธศาสตร์การด าเนินงานท่ีชดัเจน 
 สหราชอาณาจักรมุ่งจัดการศึกษาตลอดชีวิตให้แก่ประชาชนทุกคนอย่างทั่วถึง       
ในการด าเนินการไดมี้การก าหนดหลกัการวสิัยทศัน์ กรอบยทุธศาสตร์การด าเนินงานท่ีชดัเจน 
 2)  สร้างวฒันธรรมการเรียนรู้แก่ปวงชน 
 สหราชอาณาจักร ได้เน้นการสร้างว ัฒนธรรมการเรียนรู้แก่ปวงชน ได้ก าหนด 
เป็นวิสัยทศัน์ท่ีชัดเจนว่าตอ้งให้การเรียนรู้เป็นส่วนหน่ึงของวิถีชีวิต ให้ผสมกลมกลืนไปกบัการ
ด าเนินชีวติของปวงชน ไม่ใหก้ารศึกษาแปลกแยกออกจากการด าเนินชีวติ 
 

                                                           

 
35 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต: กรณีศึกษาในต่างประเทศ (น. 17 - 18). เล่มเดิม. 

 36 รายงานการสัมมนา เร่ือง นโยบายส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย, โดย สุมาลี สังขศ์รี 
(อา้งถึงใน แนวทางและความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยนภารกิจ บทบาท และอ านาจหน้าท่ีของส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงาน กศน.) ให้สอดคล้องกับแนวคิดในเร่ืองการ
ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต (น. 69). เล่มเดิม. 
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 3)  พฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ 
 สหราชอาณาจกัรได้มีการพฒันาชุมชนแห่งการเรียนรู้ พฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้  
ซ่ึงเป็นการยากมากและตอ้งใชเ้วลา อย่างไรก็ตาม ไดพ้ยายามท่ีจะพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ไดถึ้ง 
12 เมืองแลว้37 เช่น เมืองเบอร์ม่ิงแฮม เชฟฟิลด ์เป็นตน้ 
 4)  เช่ือมโยงการศึกษา ทั้ง 3 รูปแบบ และการเรียนแบบสะสมหน่วยกิต 
 เน้นเร่ืองการเช่ือมโยงการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ ว่าการศึกษาแต่ละรูปแบบควรจะให้
บุคคลท่ีเรียนด้วยรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง ไม่ว่าเป็นการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ  
หรือการศึกษาตามอธัยาศยั สามารถเทียบโอนกนัได ้โดยมีเกณฑ์ และวิธีการของการเทียบโอน 
นอกจากนั้ น ได้เน้นการเรียนแบบสะสมหน่วยกิต คือ ให้ทุกคนสามารถสะสมหน่วยกิตได ้
ตลอดชีวติ 
 3.1.4  สหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกาจดัการศึกษาตลอดชีวติเพื่อใหป้ระชาชนทุกเพศ ทุกวยั ไม่วา่จะอยูใ่นเมือง
หรือชนบท ได้รับความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็นอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต เพื่อให้สามารถเผชิญกับ
สภาพการณ์และปรับตวัเขา้กบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วได้ทั้งสภาพความเป็นอยู ่
อาชีพ สังคม เศรษฐกิจ การเมือง โดยเนน้วา่การศึกษาตอ้งสัมพนัธ์กบัอาชีพการงานและการด าเนิน
ชีวติ 
 3.1.4.1  รูปแบบการจดัการศึกษาตลอดชีวติ  
 รูปแบบการจดัการศึกษาตลอดชีวิตในสหรัฐอเมริกานั้น ก าหนดเป็นนโยบายท่ีส าคญั
ของชาติ โดยออกกฎหมายการศึกษาตลอดชีวิตข้ึนโดยเฉพาะ เพื่อให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งมีกรอบ
ทิศทางในการปฏิบติัท่ีชัดเจน38 และวุฒิสมาชิก Walter Mondale ได้เสนอกฎหมายช่ือกฎหมาย
การศึกษาตลอดชีวิต (The Lifelong Education Act) ซ่ึงได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา เม่ือปี       
ค.ศ. 1976 กฎหมายน้ีก าหนดการเรียนรู้ตลอดชีวิตไว ้19 ประเภท จากการศึกษาพื้นฐานส าหรับ
ผูใ้หญ่ไปจนถึงการเรียนรู้เพื่อตอบสนองความตอ้งการของครอบครัวและการพฒันาส่วนบุคคล 
นอกจากนั้น ยงัก าหนดให้มีศูนยข์อ้มูล เพื่อสนบัสนุนการวิจยั เพื่อคน้หาปัจจยัท่ีกีดกั้นมิให้บุคคล

                                                           

 37 แนวทางและความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยนภารกิจ บทบาท และอ านาจหน้าท่ีของส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงาน กศน.) ให้สอดคล้องกับแนวคิดในเร่ืองการ
ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต (น. 69). เล่มเดิม. 
 38 จาก การศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสังคมไทยในศตวรรษท่ี 21 (รายงานผลการวิจยั) (น. 136 - 137), โดย 
สุมาลี สงัขศ์รี, กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี. 



83 

ไดมี้โอกาสในการเรียนรู้39 ส่วนการด าเนินการเน้นการกระจายอ านาจการจดัการศึกษาให้แก่มลรัฐ 
เพื่อใหส้ามารถจดัการศึกษาไดส้นองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดม้ากท่ีสุด การจดัการ
ศึกษายึดหลกัการในการส่งเสริมให้ประชาชนเขา้ถึงโอกาสการศึกษาอย่างเท่าเทียมกนั และถือว่า
เป็นสิทธิของทุกคนท่ีจะเขา้ถึงโอกาสในการเรียนรู้ไดอ้ย่างสะดวก โดยหน่วยจดัการเรียนรู้หรือ
แหล่งการเรียนรู้ตอ้งหาวิธีการจดัการศึกษาให้ยืดหยุ่น เปิดกวา้งเพื่อให้ประชาชนเขา้ถึงไดง่้ายและ
สะดวก ส่งเสริมให้มีแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน หรือท่ีเรียกว่าการจดัการศึกษาตลอดชีวิตโดยใช้
ชุมชนเป็นพื้นฐาน ส่งเสริมความร่วมมือกนัของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการศึกษาตลอดชีวิต
สหรัฐอเมริกาให้ความส าคญัแก่บา้นวา่เป็นแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีส าคญั เป็นแหล่งปูพื้นฐาน
ชีวิตของบุคคลส่งเสริมการใชส่ื้อเทคโนโลยีอย่างกวา้งขวาง เพื่อให้สามารถจดัการศึกษาไดอ้ย่าง
กวา้งขวางและทัว่ถึง ให้ประชาชนรับความรู้ได้ทุกเวลา ทุกสถานท่ี มีนโยบายเก่ียวกับการใช้
เทคโนโลยสีารสนเทศและส่ือสารเพื่อการศึกษาโดยเฉพาะ 
      ในด้านของประชากรกลุ่มเป้าหมายนั้น สหรัฐอเมริกาได้ใช้ยุทธศาสตร์ในการปรับ
แนวคิด ปรับทศันคติของประชาชนให้เห็นความจ าเป็นและความส าคญัของการศึกษาตลอดชีวิต  
ส่ิงท่ีจดัให้ประชาชนได้เรียนรู้ เป็นเร่ืองท่ีสัมพนัธ์กบัชีวิตและอาชีพการงาน ซ่ึงสหรัฐอเมริกา
เรียกว่า “หลักสูตรชีวิต” การถ่ายทอดความรู้ต้องปลูกฝังทักษะในการแสวงหาความรู้ เพื่อให้
ประชาชนรู้วิธีท่ีจะแสวงหาความรู้ไดต้ลอดชีวิต ผู ้มีส่วนในการให้ความรู้ให้การศึกษาตลอดชีวิต
นั้นมีมากมาย มิไดจ้  ากดัเฉพาะนกัการศึกษาอาชีพเท่านั้น แต่ยงัมีการศึกษาชีวิต คือ ผูซ่ึ้งมีความรู้  
มีประสบการณ์มาจากการด าเนินชีวิต จากการประกอบอาชีพมิใช่จากการฝึกอบรม สหรัฐอเมริกา
ให้ความส าคญัแก่การพฒันาบุคลากรเหล่าน้ีด้วย ผูจ้ดัการศึกษาตลอดชีวิตควรเป็นผูเ้รียนรู้ตลอด
ชีวิตด้วย40 อย่างไรก็ตาม การสนับสนุนในด้านงบประมาณไม่เพียงพอท่ีจะท าให้กฎหมายน้ีได้
บรรลุผลตามท่ีวางเป้าหมายไวอ้ยา่งเตม็ท่ี ซ่ึงจะยกตวัอยา่งศูนยก์ารเรียนรู้ตลอดชีวติของบางมลรัฐ41  
 3.1.4.1  การส่งเสริมการจดัการศึกษาตลอดชีวติ 
 สหรัฐอเมริกามีศูนย์การเรียนรู้ตลอดชีวิตของบางมลรัฐ เท่านั้ น ในท่ี น้ีผู ้เ ขียน 
ขอกล่าวถึง ดงัน้ี 
 1)  ศูนยก์ารเรียนรู้ตลอดชีวิตของสภาการศึกษาอเมริกนั (ACE’s Center for Lifelong 
Learing) เป็นศูนยท่ี์จดัตั้งข้ึนหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เพื่อส่งเสริมการศึกษาส าหรับผูใ้หญ่ปัจจุบนั
เป็นผู ้น าระดับชาติ ในการปรับนโยบาย แนวปฏิบัติ และแนวคิดเก่ียวกับการศึกษาต่อเน่ือง  

                                                           

 39 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต: กรณีศึกษาในต่างประเทศ (น. 14). เล่มเดิม. 
 40 การศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสังคมไทยในศตวรรษท่ี 21 (น. 137 - 138). เล่มเดิม. 
 41 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต: กรณีศึกษาในต่างประเทศ (น. 14). เล่มเดิม. 
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จดัโปรแกรม ให้บริการการศึกษาแก่ผูเ้รียนผูใ้หญ่ จดัหาเคร่ืองมือ ท าวิจยัเพื่อลดช่องว่างในการ
ให้บริการกลุ่มเป้าหมายท่ีหลากหลาย ลดการขาดแรงงานสาขาวิชาต่าง ๆ โดยเฉพาะในระดบัสูง
กวา่มธัยมศึกษา ทั้งน้ี ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายทางการศึกษาของประธานาธิบดีโอบามา 
 ศูนยแ์ห่งน้ีด าเนินการโดยคณะกรรมการการเรียนรู้ตลอดชีวิต ประกอบดว้ยกรรมการ
ระดบัสูงของสถานศึกษา ผูแ้ทนจากสถาบนัอุดมศึกษา และสมาคมการศึกษาด ารงต าแหน่ง 3 ปี      
มีหนา้ท่ี ดงัน้ี 
 1.  เป็นท่ีปรึกษา ใหค้  าแนะน าการจดักิจกรรม หลกัสูตรของศูนย ์
 2. ให้ค  าแนะน าคณะท างานบุคลากรท่ีท างานในศูนยเ์ก่ียวกบัการให้บริการรูปแบบ
กิจกรรม แนวโนม้การจดัการเรียนรู้ในอนาคต 
 3. ทบทวนนโยบาย แนวทาง หลักการในประเด็นของการจัดการศึกษาผู ้ใหญ่ท่ีดี 
กรณีศึกษาท่ีประสบผลส าเร็จหรือท่ีเหมาะสม ใหค้  ารับรองการด าเนินงานของศูนย ์
 โปรแกรมการจดักิจกรรม 
 1.  โปรแกรมการศึกษาส าหรับทหารการจดักิจกรรมการเรียนรู้แก่ทหารทุกเหล่าและ
อาสาสมคัร 
 2.  โปรแกรมความร่วมมือ ท่ีด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน รวมทั้งการประเมิน  
การเทียบโอน การลงทะเบียน 
 3.  การด าเนินงานวจิยัเก่ียวกบัการศึกษาผูใ้หญ่ 
 2)  ศูนยก์ารเรียนรู้ตลอดชีวิตมอนทานา (Lifelong Learning Center Montana) ตั้งเม่ือปี 
ค.ศ. 1957 จากจดัชั้นเรียนสอนทกัษะการเช่ือมแก่ช่างไม ้20 คน จนขยายเติบโตมาเป็นศูนยก์าร
เรียนรู้ตลอดชีวติ มีผูล้งทะเบียน 11,500 คน เม่ือปี ค.ศ. 2009 ด าเนินการโดยเทศบาลเมืองมอนทานา 
เปิดหลกัสูตรท่ีหลากหลาย เพื่อสนองความตอ้งการของผูเ้รียนกลุ่มต่าง ๆ ผูส้มคัรเรียนตอ้งมีอายุ
ตั้งแต่ 16 ปี ข้ึนไป42 ดงัน้ี 
 ประเภทกิจกรรม 
 โปรแกรมการศึกษาผูใ้หญ่ขั้นพื้นฐาน (Adult Basic Education) จดัฟรีส าหรับผูใ้หญ่ 
ท่ียงัตอ้งพฒันาทกัษะการอ่านเขียน คิดเลข หรือผูท่ี้ตอ้งสอบ GED การหางานท า การรักษาสภาพ
การจา้งงาน ผูท่ี้ตอ้งการเขา้ศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย ซ่ึงรัฐ และทอ้งถ่ินเป็นผูส้นบัสนุน
เงินอุดหนุนทั้งหมด 

                                                           

 42 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต: กรณีศึกษาในต่างประเทศ (น. 15). เล่มเดิม. 
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 โปรแกรมส าหรับทั้งครอบครัว (Even Start Family Literacy Program) มีทั้งโปรแกรม 
ท่ีศูนยจ์ดั และท่ีโปรแกรมตามความตอ้งการของแต่ละครอบครัว เพื่อส่งเสริมให้ทั้งครอบครัว
เรียนรู้ ไดแ้ก่ 
 1.  หลกัสูตรการศึกษาผูใ้หญ่ (Adult Education) เพื่อให้ผูใ้หญ่เรียนเพื่อพฒันาทกัษะ
การอ่าน การเขียน คอมพิวเตอร์ และการฝึกการงานเพื่อการจา้งงาน 
 2.  หลกัสูตรการศึกษาก่อนปฐมวยั (Early Childhood Education) เพื่อให้เด็กเล็กท่ียงัไม่
เขา้โรงเรียนได้ฝึกทกัษะการอ่าน เล่น เขียน ศิลปะ วิทยาศาสตร์ และการปฏิสัมพนัธ์ทางสังคม  
และเปิดโอกาสใหพ้อ่แม่ ผูป้กครองร่วมกิจกรรมดว้ย 
 3.  หลกัสูตรส าหรับพ่อแม่และเด็ก (Parent and Child Time) เพื่อให้พ่อแม่ และเด็ก ๆ 
ไดเ้รียนและเล่นร่วมกนั สร้างความตระหนกักบัพอ่แม่วา่ลูกเรียนรู้อยา่งไร 
 4.  เวลาส าหรับพ่อแม่ (Parent Time) เป็นการสร้างโอกาสให้พ่อแม่เรียนรู้เก่ียวกบัการ
พฒันาการและการเติบโตของลูก ๆ พ่อแม่ แต่ละครอบครัวเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั เพื่อคน้หาวิธีการ
ส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาและการพฒันาการรู้หนงัสือของลูก 
 โปรแกรมสุขภาพและความปลอดภยั (Health & Safety) ศูนย์การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
จดัโปรแกรมดา้นสุขภาพและความปลอดภยั 
 โปรแกรมวุฒิบัตร (Certificates Program) ศูนย์การเรียนรู้ตลอดชีวิตยงัจดัหลักสูตร 
ต่าง ๆ เพื่อให้ได้รับวุฒิบัตร เช่น หลักสูตรฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้ น 150 - 170 ชั่วโมง เช่น 
การถ่ายภาพ หรือ 140 - 150 ชั่วโมง เช่น การออกแบบเว็บไซต์ (Web Design) หรือ โรงเรียน
มธัยมศึกษาตอนค ่า (Night High School) เพื่อให้ผูท่ี้เรียนไม่จบมาเรียนและประเมินผล เพื่อเป็น
หลกัฐานในการสมคัรเขา้ศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน หลกัสูตรเหล่าน้ี เปิดสอน ปีละ 4 คร้ัง 
 บทเรียนเพื่อการประยกุตใ์ช ้
      จากการศึกษาสภาพการจดัการศึกษาตลอดชีวิตของสหรัฐอเมริกา อาจสรุปประเด็นท่ี
เป็นจุดเด่นท่ีจะน ามาประยกุตเ์ป็นแนวทางในการจดัการศึกษาตลอดชีวติของประเทศไทยได้43 ดงัน้ี 
     1.  การออกกฎหมายส าหรับการศึกษาตลอดชีวติเป็นการเฉพาะ 
      2.  การกระจายอ านาจในการจัดการศึกษาให้แก่มลรัฐแต่ละมลรัฐสามารถก าหนด
นโยบายการศึกษาตลอดชีวติของตนเอง 
      3.  การท าใหก้ารเรียนรู้หรือการศึกษาเป็นส่ิงท่ีเขา้ถึงไดง่้ายและสะดวก 
      4.  การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ การจดัการศึกษา
ตลอดชีวติโดยใชชุ้มชนเป็นฐาน 
                                                           

 43 การศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือสังคมไทยในศตวรรษท่ี 21 (น. 138 - 139). เล่มเดิม. 
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      5.  ส่ิงท่ีใหก้ลุ่มเป้าหมายเรียนรู้นั้นเป็นหลกัสูตรชีวติ 
      6.  การส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวติท่ีบา้น ใหค้วามส าคญักบัพอ่แม่ 
      7.  การใช้ส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต โดยการก าหนด
นโยบายการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสารเพื่อการศึกษาทั้งในระดบัชาติ และระดบั     
มลรัฐ 
   8.  การสร้างความรู้ความเข้าใจเร่ืองการศึกษาตลอดชีวิตแก่ประชาชน และทุกฝ่าย 
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
      9.  การปลูกฝังทกัษะในการแสวงหาความรู้ใหแ้ก่ประชาชน 
     10. การพฒันาบุคลากรผูจ้ดัการศึกษาตลอดชีวิตทั้งกลุ่มนกัศึกษาอาชีพ และนักการ
ศึกษาชีวติ 
 บทสรุป 
 จากท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น กฎหมายการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตของแต่ละ
ประเทศมีแนวทางการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีชัดเจนเป็นรูปธรรม และมีแนวทางในการ
ก าหนดนโยบายคลา้ย ๆ กนั44 ซ่ึงผูเ้ขียนขอกล่าวถึงรายละเอียด ดงัน้ี 
 (1)  เป็นนโยบายของรัฐบาลท่ีมีการให้ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยมีเป้าหมาย 
ในการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ซ่ึงรัฐบาลใหก้ารสนบัสนุนอยา่งเตม็ท่ี 
 (2)  มีการตั้งคณะกรรมการข้ึนเฉพาะส าหรับการท าการศึกษา และรวบรวมข้อมูล 
เพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะต่อรัฐบาล 
 (3)  มีโครงสร้างหรือกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีเป็นรูปธรรม สามารถ
น าไปสู่การปฏิบติัได ้
 (4)  มียุทธศาสตร์การด าเนินงานและแรงจูงใจ โดยเฉพาะการสนับสนุนของรัฐบาล 
การร่วมลงทุนระหวา่งสถานประกอบการ รัฐ และบุคคล 
 (5)  ให้ความส าคญักบัการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยไม่จ  ากดัสถานท่ี เช่น ท่ีบา้น ชุมชน 
หรือสถานประกอบการ 
 (6)  มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่อวางรากฐานส าหรับระบบการเรียนรู้บน
โครงข่ายสารสนเทศ และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงแห่ลงขอ้มูลความรู้ไดม้ากข้ึน45 

                                                           

 44 การสังเคราะห์นโยบายการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประเทศท่ีคัดสรรเพ่ือเป็นแนวทางการจัดท ากฎหมาย
การเรียนรู้ตลอดชีวิตของประเทศไทย, โดย อมัพร พงษ์กังสนานันท์ (อา้งถึงใน แนวทางและความเป็นไปได้ 
ในการปรับเปลี่ยนภารกิจ บทบาท และอ านาจหน้าท่ีของส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา  
ตามอัธยาศัย (ส านักงาน กศน.) ให้สอดคล้องกับแนวคิดในเร่ืองการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต (น. 72). เล่มเดิม). 
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 ดงันั้น จะเห็นไดว้่า รัฐบาลประเทศต่าง ๆ ให้ความส าคญัการจดัการศึกษา/การเรียนรู้
ตลอดชีวิต มีการตรารัฐบญัญติัและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ก าหนดวิสัยทศัน์ ยุทธศาสตร์การศึกษา
ตลอดชีวิต ตลอดจนการก าหนดบทบาทของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อแสวงหานวตักรรมใหม่ ๆ 
โดยการด าเนินการวิจยัเพื่อก าหนดแนวทางการจดัการศึกษา/การเรียนรู้ตลอดชีวิตได้ถูกตอ้ง เช่น 
การน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพื่อการเขา้ถึงแหล่งบริการการเรียนรู้ตลอดชีวิตไดง่้ายข้ึน 
การน าระบบบัญชีการเ รียนรู้ส่วนบุคคลมาใช้  เพื่อให้ เ กิดความเท่า เ ทียมทางการศึกษา 
แก่ผูด้้อยโอกาส เป็นต้น บทบาทการจดัการศึกษา/การเรียนรู้ตลอดชีวิตของหน่วยงานภาครัฐ 
และเอกชนจะมีความส าคญัเป็นอย่างยิ่ง ในส่วนกลางจะเน้นการก าหนดนโยบายดา้นการศึกษา 
และด้านอ่ืน ๆ ร่วมกบักระทรวงอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง นโยบายการศึกษาตลอดชีวิตจะมีลกัษณะของ
การบูรณาการมากข้ึน ท าหน้าท่ีก ากบั ตรวจสอบ และประเมินคุณภาพให้ได้มาตรฐาน ตลอดจน 
การท าวิจยัเพื่อพฒันางานการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้เหมาะสม ส าหรับหน่วยงานส่วนระดบัภูมิภาค
และทอ้งถ่ินจะเป็นผูด้  าเนินการตามนโยบายยุทธศาสตร์ท่ีวางไว ้โดยด าเนินงานร่วมกบัหน่วยงาน
เครือข่ายและชุมชน ระดมสรรพก าลงัในทอ้งถ่ินมาใชอ้ยา่งเต็มท่ี46 ดว้ยเหตุน้ีผูเ้ขียนจึงไดน้ าขอ้มูล
ด้านกฎหมายของการศึกษาตลอดชีวิตของต่างประเทศทั้ง 3 ข้างต้น ไปวิเคราะห์กับกฎหมาย 
การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวติของประเทศไทย ต่อไปในบทวเิคราะห์ 
 
3.2  กฎหมายที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนระบบการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต           
ในประเทศไทย 
 ปัจจุบนักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและสนบัสนุนระบบการศึกษาในประเทศไทย 
มีการก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในอดีตหลายฉบบั พระราชบญัญติั ตลอดจน
กฎ ระเบียบ ท่ีเก่ียวกับการส่งเสริมและสนับสนุนระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
ซ่ึงผูเ้ขียนขอกล่าวถึงรายละเอียด ดงัน้ี 
 3.2.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยได้มีการก าหนดเก่ียวกบัสิทธิทางการศึกษาของ
ประชาชน ไม่ว่าจะเป็นความเสมอภาคในการได้รับการศึกษาภาคบงัคบั อีกทั้งเสรีภาพในทาง
วชิาการ ซ่ึงผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 รัฐธรรมนูญ

                                                                                                                                                                      

 45 แนวทางและความเป็นไปได้ในการปรับเปลี่ยนภารกิจ บทบาท และอ านาจหน้าท่ีของส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงาน กศน.) ให้สอดคล้องกับแนวคิดในเร่ืองการ
ส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต (น. 72). เล่มเดิม. 
 

46 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต: กรณีศึกษาในต่างประเทศ (น. 18 - 19). เล่มเดิม. 
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แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) 
พุทธศกัราช 2557 ท่ีมีการใชบ้งัคบัในปัจจุบนั ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 3.2.1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ได้ก าหนดให้บุคคลย่อม 
มีเสรีภาพในทางวิชาการ การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจยั และการเผยแพร่งานวิจยั 
ตามหลกัวชิาการ ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ทั้งน้ี เท่าท่ีไม่ขดัต่อหนา้ท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน47 และยงัก าหนดเร่ืองสิทธิในดา้นการศึกษา โดยก าหนดใหบุ้คคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนั
ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่ 12 ปี ท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยไม่
เก็บค่าใชจ่้าย 
 นอกจากน้ี การจัดการศึกษาอบรมของรัฐต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและเอชน ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั และการจดัการศึกษาอบรมขององค์กร
วิชาชีพและเอกชนภายใต้การก ากบัดูแลของรัฐย่อมไดรั้บความคุม้ครอง48 ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามท่ี
กฎหมายบญัญติั 
 3.2.1.2  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีบทบัญญัติท่ีคล้าย ๆ กับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 คือ ก าหนดให้บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกัน 
ในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่า 12 ปี ท่ีรัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บ
ค่าใช้จ่ายผูย้ากไร้ ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอ้ยู่ในสภาวะยากล าบาก ตอ้งไดรั้บสิทธิตามวรรค
หน่ึงและการสนบัสนุนจากรัฐเพื่อให้ไดรั้บการศึกษาโดยทดัเทียมกบับุคคลอ่ืน49 การจดัการศึกษา
อบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชนการเรียนรู้ด้วยตนเอง  
และการเรียนรู้ตลอดชีวติ ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองและส่งเสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ 
 นอกจากน้ี ยงัก าหนดเร่ืองเสรีภาพโดยใหบุ้คคลยอ่มมีเสรีภาพในทางวิชาการ การศึกษา
อบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพร่งานวิจัยตามหลักวิชาการย่อมได้รับความ
คุม้ครอง ทั้งน้ี เท่าท่ีไม่ขดัต่อหนา้ท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน50 
 
 

                                                           

 
47 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 42. 

 48 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 43. 
 49 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 49. 
 50 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 50. 
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 3.2.1.3  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 
 ปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศกัราช 2557 แมจ้ะ
ไม่ได้ก าหนดสิทธิทางการศึกษาไว ้แต่ก็มีบทบญัญติัท่ีก าหนดให้ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ 
เสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยไดรั้บการคุม้ครองตามประเพณีการปกครอง
ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุขและตามพนัธกรณี
ระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูแ่ลว้ ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญน้ี51  
 3.2.2  พระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและสนบัสนุนระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้
ตลอดชีวติ 
 ส าหรับกฎหมายไทยท่ีเก่ียวข้องกับการการส่งเสริมและสนับสนุนระบบการศึกษา 
เพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตในประเทศไทยในระดับพระราชบญัญติัมีด้วยกันทั้งหมด 3 ฉบบั คือ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ .ศ .  2542 พระราชบัญญัติระ เ บียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และพระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 3.2.2.1  พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายแม่บทในการบริหาร 
และจดัการการศึกษาอบรมให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย52  
ซ่ึงไดก้ าหนดโครงสร้างของระบบการศึกษาทั้งหมด ซ่ึงผูเ้ขียนขอกล่าวถึงรายละเอียด ดงัน้ี 
 1)  นิยามศพัทท์างการศึกษา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดบทนิยามความหมาย53 
ของค าส าคญัต่าง ๆ ไว ้ดงัน้ี 
 การศึกษา หมายความว่า กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคล 
และสังคมโดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวฒันธรรม การสร้างสรรค์
จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อนัเกิดจากการจดัสภาพแวดล้อม สังคม  
การเรียนรู้และปัจจยัเก้ือหนุนใหบุ้คคลเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ  
     
 
 

                                                           

 51 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2557 มาตรา 4. 
 

52 หมายเหตทุา้ยพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542. 
 53 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 4. 



90 

 การศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายความวา่ การศึกษาก่อนระดบัอุดมศึกษา  
 การศึกษาตลอดชีวติ หมายความวา่ การศึกษาท่ีเกิดจากการผสมผสานระหวา่งการศึกษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั เพื่อให้สามารถพฒันาคุณภาพชีวิต 
ไดอ้ยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ  
 สถานศึกษา หมายความว่า สถานพฒันาเด็กปฐมวยั โรงเรียน ศูนยก์ารเรียน วิทยาลยั 
สถาบนั มหาวิทยาลยั หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือของเอกชน ท่ีมีอ านาจ
หนา้ท่ีหรือมีวตัถุประสงคใ์นการจดัการศึกษา  
 สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายความวา่ สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
 มาตรฐานการศึกษา หมายความวา่ ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัคุณลกัษณะ คุณภาพท่ีพึงประสงค์
และมาตรฐานท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแห่ง และเพื่อใช้เป็นหลกัในการเทียบเคียง
ส าหรับการส่งเสริมและก ากับดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพ 
ทางการศึกษา  
 การประกนัคุณภาพภายใน หมายความว่า การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายใน โดยบุคลากรของสถานศึกษานั้นเอง 
หรือโดยหน่วยงานตน้สังกดัท่ีมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลสถานศึกษานั้น 
 การประกนัคุณภาพภายนอก หมายความว่า การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบ
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายนอก โดยส านักงานรับรองมาตรฐาน 
และประเมินคุณภาพการศึกษาหรือบุคคลหรือหน่วยงานภายนอกท่ีส านักงานดังกล่าวรับรอง  
เพื่อเป็นการประกนัคุณภาพและใหมี้การพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  
 ผูส้อน หมายความวา่ ครูและคณาจารยใ์นสถานศึกษาระดบัต่าง ๆ  
 ครู หมายความวา่ บุคลากรวิชาชีพซ่ึงท าหนา้ท่ีหลกัทางดา้นการเรียนการสอนและการ
ส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวธีิการต่าง ๆ ในสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน 
 คณาจารย์ หมายความว่า บุคลากรซ่ึงท าหน้าท่ีหลักทางด้านการสอนและการวิจัย 
ในสถานศึกษาระดบัอุดมศึกษาระดบัปริญญาของรัฐและเอกชน  
 ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายความวา่ บุคลากรวชิาชีพท่ีรับผดิชอบการบริหารสถานศึกษา
แต่ละแห่ง ทั้งของรัฐและเอกชน  
 ผูบ้ริหารการศึกษา หมายความว่า บุคลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหารการศึกษา
นอกสถานศึกษาตั้งแต่ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาข้ึนไป  
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 บุคลากรทางการศึกษา หมายความวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา รวมทั้ง
ผูส้นบัสนุนการศึกษา ซ่ึงเป็นผูท้  าหนา้ท่ีใหบ้ริการ หรือปฏิบติังานเก่ียวเน่ืองกบัการจดักระบวนการ
เรียนการสอน การนิเทศ และการบริหารการศึกษาในหน่วยงานการศึกษาต่าง ๆ 
 2)  ความมุ่งหมายในการจดัการศึกษา 
 การจดัการศึกษาตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการด ารงชีวติ สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้น
ไดอ้ย่างมีความสุข54 และในกระบวนการเรียนรู้ตอ้งมุ่งปลูกฝังจิตส านึกท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการเมือง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รู้จกัรักษาและส่งเสริม
สิทธิ หน้าท่ี เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีความ
ภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้จกัรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริม
ศาสนา ศิลปะ วฒันธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ภูมิปัญญาไทย และความรู้อนัเป็น
สากล ตลอดจนอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ 
รู้จกัพึ่งตนเอง มีความริเร่ิมสร้างสรรค ์ใฝ่รู้และเรียนรู้ดว้ยตนเองอยา่งต่อเน่ือง55 
 ในการจดัการศึกษานั้นใหย้ดึหลกั56 ดงัน้ี  
  (1)  เป็นการศึกษาตลอดชีวติสาหรับประชาชน  
 (2)  ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  
 (3)  การพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ใหเ้ป็นไปอยา่งต่อเน่ือง  
 นอกจากน้ี การจดัระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจดัการศึกษาใหย้ดึหลกั57 ดงัน้ี  
 (1)  มีเอกภาพดา้นนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบติั  
 (2)  มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน  
 (3)  มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษา และจดัระบบประกนัคุณภาพการศึกษาทุกระดบั
และประเภทการศึกษา  
 (4)  มีหลกัการส่งเสริมมาตรฐานวชิาชีพครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการ 
ศึกษา และการพฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง  
 (5)  ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใชใ้นการจดัการศึกษา  

                                                           

 54 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 6. 
 55 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 7. 
 56 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 8. 
 57 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 9. 
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 (6)  การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนั
สังคมอ่ืน 
 3) สิทธิและหนา้ท่ีทางการศึกษา 
 การจัดการศึกษา ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกวา่สิบสองปีท่ีรัฐตอ้งจดัให้อยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย58 ทั้งน้ี
การจดัการศึกษาส าหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม  
การส่ือสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคล ซ่ึงไม่สามารถพึ่งตนเอง
ได้หรือไม่มีผูดู้แลหรือด้อยโอกาส ต้องจดัให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ  
 นอกจากน้ี การศึกษาส าหรับคนพิการ ให้จัดตั้ งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการ 
โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย และให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิได้รับส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ  
และความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการศึกษา59 และการจดัการศึกษาส าหรับบุคคลซ่ึงมีความสามารถ
พิเศษ ตอ้งจดัดว้ยรูปแบบท่ีเหมาะสมโดยค านึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 
 นอกจากน้ี บิดา มารดา หรือผูป้กครองมีสิทธิไดรั้บสิทธิประโยชน์60 ในทางการศึกษา 
ดงัต่อไปน้ี  
 (1)  การสนับสนุนจากรัฐ ให้มีความรู้ความสามารถในการอบรมเล้ียงดู และการให้
การศึกษาแก่บุตรหรือบุคคล ซ่ึงอยูใ่นความดูแล  
 (2)  เงินอุดหนุนจากรัฐส าหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุตรหรือบุคคล  
ซ่ึงอยูใ่นความดูแลท่ีครอบครัวจดัให ้ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายก าหนด  
 (3)  การลดหยอ่นหรือยกเวน้ภาษีสาหรับค่าใชจ่้ายการศึกษาตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 58 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 10. 
 59 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 วรรคสาม. 
 60 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 13. 
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 4)  ระบบการศึกษา 
 ปัจจุบนั การจดัการศึกษามี 3 รูปแบบ61 คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอธัยาศยั  
 (1)  การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาท่ีก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลกัสูตร 
ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขของการส าเร็จการศึกษาท่ีแน่นอน  
 (2)  การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย 
รูปแบบ วิธีการจดัการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขส าคญั
ของการส าเร็จการศึกษา โดยเน้ือหาและหลักสูตรจะตอ้งมีความเหมาะสมสอดคล้องกบัสภาพ
ปัญหาและความตอ้งการของบุคคลแต่ละกลุ่ม  
 (3)  การศึกษาตามอธัยาศยั เป็นการศึกษาท่ีให้ผูเ้รียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความ
สนใจ ศกัยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดลอ้ม 
ส่ือ หรือแหล่งความรู้อ่ืน ๆ  
 สถานศึกษาอาจจดัการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือทั้งสามรูปแบบก็ไดแ้ละให้
มีการเทียบโอนผลการเรียนท่ีผูเ้รียนสะสมไวใ้นระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบได ้ 
ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกนัหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรู้นอกระบบ  
ตามอธัยาศยั การฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การท างาน 
 การศึกษาในระบบ มี 2 ระดบั62 คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษาระดบัอุดมศึกษา  
 การศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบด้วย การศึกษาซ่ึงจัดไม่น้อยกว่าสิบสองปีก่อน
ระดับอุดมศึกษา การแบ่งระดบัและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้เป็นไปตามท่ีก าหนด 
ในกฎกระทรวง นอกจากน้ี การศึกษาระดบัอุดมศึกษาแบ่งเป็นสองระดบั คือ ระดบัต ่ากวา่ปริญญา 
และระดบัปริญญา  
 5)  แนวการจดัการศึกษา 
 การจดัการศึกษาตอ้งยึดหลกัวา่ผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองได ้
และถือวา่ผูเ้รียนมีความส าคญัท่ีสุด63 การจดัการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอธัยาศยั ตอ้งเนน้ความส าคญัทั้งความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้และบูรณา
การตามความเหมาะสมของแต่ละระดบัการศึกษาในเร่ืองต่อไปน้ี64  

                                                           

 61 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 15. 
 62 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 16. 
 63 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 22. 
 64 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 23. 
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 (1)  ความรู้เร่ืองเก่ียวกบัตนเอง และความสัมพนัธ์ของตนเองกบัสังคม ไดแ้ก่ ครอบครัว 
ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรู้เก่ียวกับประวติัศาสตร์ความเป็นมาของสังคมไทย 
และระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
 (2)  ความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  รวมทั้งความรู้ความเข้าใจ 
และประสบการณ์เร่ืองการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้มอยา่งสมดุลย ัง่ยนื 
  (3)  ความรู้เก่ียวกับศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทย และการ
ประยกุตใ์ชภู้มิปัญญา  
 (4)  ความรู้  และทักษะด้านคณิตศาสตร์  และด้านภาษา เน้นการใช้ภาษาไทย 
อยา่งถูกตอ้ง  
 (5)  ความรู้ และทกัษะในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวติอยา่งมีความสุข 
 นอกจากน้ี รัฐต้องส่งเสริมการด าเนินงานและการจดัตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ทุก รูปแบบ ได้แ ก่  ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์  หอศิลป์  สวนสัตว์  สวนสาธารณะ  
สวนพฤกษศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศูนยก์ารกีฬาและนนัทนาการ แหล่งขอ้มูล 
และแหล่งการเรียนรู้อ่ืนอย่างพอเพียงและมีประสิทธิภาพ65 ตลอดจนให้สถานศึกษาร่วมกบับุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ 
สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนโดยจดั
กระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อใหชุ้มชนมีการจดัการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ขอ้มูล 
ข่าวสาร และรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพื่อพฒันาชุมชนให้สอดคลอ้งกบัสภาพ
ปัญหาและความตอ้งการ รวมทั้งหาวิธีการสนบัสนุนให้มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์การพฒันา
ระหวา่งชุมชน66 
 6)  การบริหารและการจดัการศึกษา 
 ส าหรับการบริหารและการจัดการศึกษานั้น แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ การบริหาร 
และการจดัการศึกษาของรัฐ การบริหารและการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
และการบริหารและการจดัการศึกษาของเอกชน ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 (1)  การบริหารและการจดัการศึกษาของรัฐ 
 กระทรวงมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริม และก ากบัดูแลการศึกษาทุกระดบัและทุก
ประเภท ก าหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนบัสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา ส่งเสริม
                                                           

 65 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 25. 
 66 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 29. 
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และประสานงานการศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม และการกีฬาเพื่อการศึกษา รวมทั้ง การติดตาม
ตรวจสอบ และประเมินผลการจดัการศึกษาและราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจ
หน้าท่ีของกระทรวงหรือส่วนราชการท่ีสังกัดกระทรวง67 การบริหารและการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานใหย้ดึเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยค านึงถึงระดบัของการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวนสถานศึกษา 
จ านวนประชากร วฒันธรรมและความเหมาะสมดา้นอ่ืนดว้ย เวน้แต่การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการอาชีวศึกษา 
 (2)  การบริหารและการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษาในระดบัใดระดบัหน่ึงหรือทุกระดบั
ตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถ่ิน68 และให้กระทรวงก าหนด
หลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
และมีหน้าท่ีในการประสานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สามารถจดัการศึกษา 
สอดคล้องกบันโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งการเสนอแนะการจดัสรรงบประมาณ
อุดหนุนการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 (3)  การบริหารและการจดัการศึกษาของเอกชน 
 การบริหารและการจดัการศึกษาของเอกชนให้มีความเป็นอิสระโดยมีการก ากบัติดตาม 
การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์การประเมิน
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเช่นเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ69 และให้สถานศึกษาเอกชน  
เป็นนิติบุคคล และมีคณะกรรมการบริหารประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนผูรั้บใบอนุญาต 
ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า และผูท้รงคุณวฒิุ70  
 อยา่งไรก็ตาม ใหส้ถานศึกษาเอกชนจดัการศึกษาไดทุ้กระดบัและทุกประเภท การศึกษา
ตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยรัฐตอ้งก าหนดนโยบายและมาตรการท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ของเอกชนในดา้นการศึกษา71 การก าหนดนโยบายและแผนการจดัการศึกษาของรัฐของเขตพื้นท่ี
การศึกษา หรือขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้ค  านึงถึงผลกระทบต่อการจัดการศึกษา 
ของเอกชน โดยให้รัฐมนตรีหรือคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือองค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินรับฟังความคิดเห็นของเอกชนและประชาชนประกอบการพิจารณาดว้ย 

                                                           

 
67 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 31.  

 68 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 41.  
 69 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 43.  
 70 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 44. 
 71 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 45. 
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 นอกจากน้ี ให้สถานศึกษาของเอกชนท่ีจดัการศึกษาระดบัปริญญา ด าเนินกิจการได ้
โดยอิสระ และสามารถพฒันาระบบบริหารและการจดัการท่ีเป็นของตนเอง  มีความคล่องตัว  
มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วย
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 
 3.2.2.2  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  
 ส าหรับการจดัระเบียบบริหารราชการในเขตพื้นท่ีการศึกษาก าหนดให้แต่ละเขตพื้นท่ี
การศึกษาประกอบด้วยการศึกษาระดับประถมศึกษา  และระดับมัธยมศึกษา ซ่ึงมีการบริหาร 
และการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานรวมอยูใ่นความรับผิดชอบของแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษา ท าให้เกิด
ความไม่คล่องตวัในการบริหารราชการ สมควรแยกเขตพื้นท่ีการศึกษาออกเป็นเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา และเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เพื่อให้การบริหารและการจัดการศึกษา 
มีประสิทธิภาพ อนัจะเป็นการพฒันาการศึกษาแก่นกัเรียนในช่วงชั้นประถมศึกษาและมธัยมศึกษา
ใหส้ัมฤทธิผลและมีคุณภาพยิง่ข้ึน ตลอดจนเพื่อใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ 
 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ก าหนดให้จดั
ระเบียบบริหารราชการในส่วนกลาง72 ดงัน้ี 
 (1)  ส านกังานปลดักระทรวง 
 (2)  ส่วนราชการท่ีมีหัวหน้าส่วนราชการข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
ศึกษาธิการ 
 ก า รแบ่ ง ส่ วนราชก ารใน ส่ วนกลางของก ระทรวง ศึกษา ธิ ก า รให้ เ ป็นไป 
ตามพระราชบญัญติัน้ี โดยให้มีหวัหนา้ส่วนราชการข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ 
ดงัน้ี73 
 (1)  ส านกังานรัฐมนตรี 
 (2)  ส านกังานปลดักระทรวง 
 (3)  ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 (4)  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 (5)  ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 (6)  ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 

                                                           

 72 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 9. 
 

73 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 10. 
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 ในการจดัระเบียบราชการในส านักงานปลัดกระทรวงนั้น ให้กระทรวงศึกษาธิการ 
มีปลดักระทรวงคนหน่ึงมีอ านาจหนา้ท่ี74 ดงัน้ี 
 (1)  รับผิดชอบควบคุมราชการประจ าในกระทรวง แปลงนโยบายเป็นแนวทางและ
แผนปฏิบติัราชการ ก ากบัการท างานของส่วนราชการในกระทรวงให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ และประสาน
การปฏิบติังานของส่วนราชการในกระทรวงให้มีเอกภาพสอดคลอ้งกนั รวมทั้งเร่งรัดติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบติัราชการของส่วนราชการในกระทรวงให้เป็นไปตามแผนงานของกระทรวง 
 (2)  เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการของส่วนราชการในส านกังานปลดักระทรวงรองจาก
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส านักงาน
ปลัดกระทรวงในการปฏิบติัราชการของปลัดกระทรวงตามวรรคหน่ึง  ให้มีรองปลัดกระทรวง 
เป็นผูช่้วยสั่งและปฏิบติัราชการ และจะให้มีผูช่้วยปลดักระทรวงเป็นผูช่้วยสั่งและปฏิบติัราชการ
ด้วยก็ได้ ในกรณีท่ีมีรองปลัดกระทรวงหรือผูช่้วยปลัดกระทรวง หรือมีทั้งรองปลัดกระทรวง 
และผู ้ช่วยปลัดกระทรวง ให้รองปลัดกระทรวงหรือผู ้ช่วยปลัดกระทรวงเป็นผูบ้ ังคับบัญชา
ขา้ราชการและรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการรองจากปลดักระทรวง 
 ส านกังานปลดักระทรวงมีอ านาจหนา้ท่ี75 ดงัน้ี 
 (1)  ด าเนินการเก่ียวกบัราชการประจ าทัว่ไปของกระทรวงและราชการท่ีคณะรัฐมนตรี
มิไดก้ าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของส านกังานใดส านกังานหน่ึงในสังกดักระทรวงโดยเฉพาะ 
 (2)  ประสานงานต่าง ๆ ในกระทรวง และด าเนินงานต่าง ๆ ท่ีมีลักษณะเป็นงาน 
ท่ีต้องปฏิบัติตามสายงานการบังคับบัญชาอันเป็นอ านาจหน้าท่ี ซ่ึงจะต้องมีการก าหนดไว ้
ในพระราชบญัญติัน้ี หรือก าหนดในกฎหมายอ่ืน 
 (3)  จัดท างบประมาณและแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง  เ ร่ง รัด ติดตาม 
และประเมินผลการปฏิบติัราชการในกระทรวงให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนปฏิบติั
ราชการของกระทรวง 
 (4)  ด า เนินการเก่ียวกับกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติท่ีมิได้อยู่ในอ านาจ 
ของส่วนราชการอ่ืน 
 (5)  ด าเนินการอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงวา่ดว้ยการแบ่งส่วนราชการ 
 
 

                                                           

 74 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 23. 
 75 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 24. 
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 นอกจากน้ี ยงัก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมสนบัสนุนและประสานความร่วมมือ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัในส านักงานปลดักระทรวงท าหน้าท่ีเป็นองค์กร 
ใหค้  าปรึกษา และมีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย กฎกระทรวง หรือประกาศกระทรวง
วา่ดว้ยการดงักล่าว ทั้งน้ี จ  านวน หลกัเกณฑ์ และวิธีการไดม้าของคณะกรรมการดงักล่าวให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง76 
 3.2.2.3  พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย      
พ.ศ. 2551 
 พระราชบญัญติัน้ีไม่ใชบ้งัคบักบัการจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั
ซ่ึงด าเนินการโดยสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสถาบนัอุดมศึกษา 
ท่ีไดบ้ญัญติัไวแ้ลว้77 
 1)  บทนิยามความหมาย 
 พระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 
ไดก้ าหนดบทนิยามความหมาย78 ของค าส าคญัต่าง ๆ ไว ้ดงัน้ี 
 “การศึกษานอกระบบ” หมายความว่า กิจกรรมการศึกษาท่ีมีกลุ่มเป้าหมายผูรั้บบริการ
และวตัถุประสงค์ของการเรียนรู้ท่ีชัดเจน มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีการจัดและระยะเวลาเรียน 
หรือฝึกอบรมท่ียืดหยุ่นและหลากหลายตามสภาพความต้องการและศักยภาพในการเรียนรู้ 
ของกลุ่มเป้าหมายนั้นและมีวิธีการวดัผลและประเมินผลการเรียนรู้ท่ีมีมาตรฐานเพื่อรับคุณวุฒิ 
ทางการศึกษา หรือเพื่อจดัระดบัผลการเรียนรู้ 
 “การศึกษาตามอธัยาศยั” หมายความว่า กิจกรรมการเรียนรู้ในวิถีชีวิตประจ าวนัของ
บุคคลซ่ึงบุคคลสามารถเลือกท่ีจะเรียนรู้ไดอ้ยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต ตามความสนใจ ความตอ้งการ 
โอกาสความพร้อม และศกัยภาพในการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล 
 “สถานศึกษา” หมายความว่า สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอธัยาศยัในส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
 “ภาคีเครือข่าย” หมายความวา่ บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินองคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และองคก์รอ่ืน รวมทั้ง
สถานศึกษาอ่ืนท่ีมิได้สังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
ท่ีมีส่วนร่วมหรือมีวตัถุประสงคใ์นการด าเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 

                                                           

 76 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 27. 
 77 พระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 มาตรา 3. 
 78 พระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 มาตรา 4. 
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 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการส่งเสริมสนบัสนุนและประสานความ
ร่วมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ 
  “ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอธัยาศยั 
 2)  การส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
 การส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษา ใหบุ้คคลไดรั้บการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยัอยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติโดยให้บุคคล ซ่ึงไดรั้บ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไปแล้วหรือไม่ก็ตามมีสิทธิได้รับการศึกษาในรูปแบบการศึกษานอกระบบ
หรือการศึกษาตามอธัยาศยัได ้ดงัต่อไปน้ี79 
 2.1)  การส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษานอกระบบ  
 การส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษานอกระบบ ให้ด าเนินการเพื่อเป้าหมายในเร่ือง80 
ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ประชาชนได้รับการศึกษาอย่างต่อเน่ือง เพื่อพฒันาศกัยภาพก าลงัคนและสังคม  
ท่ีใชค้วามรู้และภูมิปัญญาเป็นฐานในการพฒันา ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม ความมัน่คง 
และคุณภาพชีวติทั้งน้ี ตามแนวทางการพฒันาประเทศ 
 (2)  ภาคีเครือข่ายเกิดแรงจูงใจและมีความพร้อมในการมีส่วนร่วมเพื่อจดักิจกรรม
การศึกษา 
 2.2)  การส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาตามอธัยาศยั  
 การส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาตามอธัยาศยั ให้ด าเนินการเพื่อเป้าหมายในเร่ือง81 
ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ผูเ้รียนไดรั้บความรู้และทกัษะพื้นฐานในการแสวงหาความรู้ท่ีจะเอ้ือต่อการเรียนรู้
ตลอดชีวติ 
 (2)  ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้สาระท่ีสอดคลอ้งกบัความสนใจและความจ าเป็นในการยกระดบั
คุณภาพชีวติทั้งในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม 
 (3)  ผูเ้รียนสามารถน าความรู้ท่ีได้รับไปใช้ประโยชน์และเทียบโอนผลการเรียนกับ
การศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ 

                                                           

 79 พระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 มาตรา 5. 
 80 พระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 มาตรา 7. 
 81 พระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 มาตรา 8. 
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 นอกจากน้ี ยงัให้กระทรวงศึกษาธิการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอธัยาศยั โดยใหค้วามส าคญัแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งตามบทบาทและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี82 
 (1)  ผูเ้รียน ซ่ึงเป็นผูไ้ด้รับประโยชน์ มีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้ และสามารถ
เลือกรับบริการไดห้ลากหลายตามความตอ้งการของตนเอง 
 (2)  ผูจ้ดัการเรียนรู้ส าหรับการศึกษานอกระบบ และผูจ้ดัแหล่งการเรียนรู้ส าหรับ
การศึกษาตามอธัยาศยั มีการด าเนินการท่ีหลากหลายตามศกัยภาพเพื่อตอบสนองความตอ้งการ 
ของผูเ้รียนโดยบูรณาการความรู้ ปลูกฝังคุณธรรม และค่านิยมท่ีดีงาม 
 (3)  ผูส่้งเสริมและสนบัสนุน ซ่ึงเป็นผูเ้อ้ือประโยชน์ให้แก่ผูเ้รียนและผูจ้ดัการเรียนรู้ 
มีการด าเนินการท่ีหลากหลาย เพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนใหเ้กิดการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 
 3)  คณะกรรมการส่งเสริมสนับสนุนและประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยั 
 พระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 
ก าหนดให้คณะกรรมการส่งเสริมสนับสนุนและประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอธัยาศยัมีอ านาจหนา้ท่ี83 ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ก าหนดนโยบายและแผนการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีสอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 
 (2)  ก าหนดแนวทางการด าเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
 (3)  ส่งเสริมและสนับสนุนการประสานงานระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ  
และภาคเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศเพื่อการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา      
ตามอธัยาศยั 
 (4)  เสนอแนะต่อรัฐมนตรีในการจดัท าและการพฒันาระบบการเทียบโอนผลการเรียน
จากการเรียนรู้ในการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
 (5)  ปฏิบติังานอ่ืนใดตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบญัญติัให้เป็นอ านาจ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
 

                                                           

 82 พระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 มาตรา 9. 
 83 พระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 มาตรา 12. 
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 นอกจากน้ี ยงัก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยัจงัหวดัทุกจงัหวดั84 ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ในกรุงเทพมหานคร ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยักรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ย ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธานกรรมการ 
ปลดักรุงเทพมหานคร เลขาธิการ กศน. ผูแ้ทนกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ผูแ้ทนกระทรวงแรงงาน ผูแ้ทนกระทรวงสาธารณสุข และผูท้รงคุณวุฒิ
ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจ  านวนแปดคน เป็นกรรมการ ซ่ึงในจ านวนน้ีจะตอ้งแต่งตั้งจากผูป้ฏิบติังาน 
ในภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบังานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัจ านวนไม่นอ้ยกวา่
หา้คน และใหผู้อ้  านวยการส านกังาน กศน. กทม. เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 (2)  ในจงัหวดัอ่ืน ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยัจงัหวดั ประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธานกรรมการ ปลดัจงัหวดั เกษตรจงัหวดั 
สาธารณสุขจงัหวดั แรงงานจงัหวดั พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั นายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั และผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจ  านวนแปดคน เป็นกรรมการ ซ่ึงในจ านวน
น้ีจะตอ้งแต่งตั้งจากผูป้ฏิบติังานในภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบังานการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยัในพื้นท่ีของจงัหวดัจ านวนไม่น้อยกว่าห้าคน และให้ผูอ้  านวยการส านักงาน กศน. 
จงัหวดั เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอธัยาศยักรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอธัยาศยัจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ี85ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ให้ค  าปรึกษาและร่วมมือในการพฒันาการจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยักบัภาคีเครือข่าย 
 (2)  ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีเครือข่าย เพื่อจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอธัยาศยัใหส้อดคลอ้งกบันโยบายและมาตรฐานท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 (3)  ติดตามการด าเนินการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ของสถานศึกษาและหน่วยงานท่ีจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ให้มีคุณภาพ
และมาตรฐานตามท่ีก าหนด และสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาของประเทศรวมทั้งความตอ้งการ
เพื่อการพฒันาของทอ้งถ่ิน 
 (4)  ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
                                                           

 84 พระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 มาตรา 15. 
 85 พระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 มาตรา 16. 
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 4)  ส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
 พระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551
ก าหนดให้มีส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัข้ึนในส านักงาน
ปลดักระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ เรียกโดยย่อว่า ส านักงาน กศน. โดยมีเลขาธิการส านักงาน
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เรียกโดยยอ่วา่ เลขาธิการ กศน. ซ่ึงมีฐานะ
เป็นอธิบดีและเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ พนกังานและลูกจา้ง และรับผิดชอบการด าเนินงานของ
ส านกังาน86 และใหส้ านกังานมีอ านาจหนา้ท่ี87 ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  เป็นหน่วยงานกลางในการด าเนินการ ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงาน
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั และรับผดิชอบงานธุรการของคณะกรรมการ 
 (2)  จดัท าขอ้เสนอแนะ นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน และมาตรฐานการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยัต่อคณะกรรมการ 
 (3)  ส่งเสริม สนบัสนุน และด าเนินการพฒันาคุณภาพทางวิชาการ การวิจยั การพฒันา
หลักสูตรและนวตักรรมทางการศึกษา บุคลากร และระบบข้อมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวข้องกับ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
 (4)  ส่งเสริม สนับสนุน และด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน การเทียบโอนความรู้
และประสบการณ์ และการเทียบระดบัการศึกษา 
  (5)  ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ  
และองคก์รอ่ืนรวมตวักนัเป็นภาคีเครือข่าย เพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งในการด าเนินงานการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
 (6)  จดัท าข้อเสนอแนะเก่ียวกับการใช้ประโยชน์เครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการส่ือสารสถานีวิทยุโทรทศัน์เพื่อการศึกษา วิทยุชุมชน ศูนย์วิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษา 
หอ้งสมุดประชาชนพิพิธภณัฑ์ ศูนยก์ารเรียนชุมชน และแหล่งการเรียนรู้อ่ืน เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้
และการพฒันาคุณภาพชีวติอยา่งต่อเน่ืองของประชาชน 
 (7) ด าเนินการเก่ียวกบัการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
 (8)  ปฏิบติังานอ่ืนใดตามพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนท่ีบญัญติัให้เป็นอ านาจ
หนา้ท่ีของส านกังาน หรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 
                                                           

 86 พระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 มาตรา 14. 
 87 พระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 มาตรา 14 วรรคสอง. 
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 นอกจากน้ี ยงัก าหนดให้มีส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอธัยาศยัจงัหวดัทุกจงัหวดั88 ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ในกรุงเทพมหานคร ให้มีส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยักรุงเทพมหานคร เรียกโดยย่อว่า ส านกังาน กศน. กทม. เป็นหน่วยงานในสังกดัของ
ส านักงาน และเป็นหน่วยงานการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอธัยาศยักรุงเทพมหานคร และมีอ านาจหนา้ท่ีบริหารการจดัการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยัภายในกรุงเทพมหานคร 
 (2)  ในจังหวัดอ่ืน ให้มีส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอธัยาศยัจงัหวดั เรียกโดยยอ่วา่ ส านกังาน กศน. จงัหวดั เป็นหน่วยงานในสังกดัของส านกังาน 
และเป็นหน่วยงานการศึกษาตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยจังหวัดและมีอ านาจหน้าท่ีบริหารการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอธัยาศยัภายในจงัหวดั 
 ให้หน่วยงานการศึกษาข้างต้น มีผู ้อ  านวยการเป็นผู ้บังคับบัญชาข้าราชการครู     
และบุคลากรทางการศึกษาในสังกดัส านกังาน กศน. กทม. หรือส านกังาน กศน. จงัหวดั แล้วแต่
กรณี รวมทั้งเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกดัสถานศึกษาท่ีอยูใ่น
พื้นท่ีท่ีรับผิดชอบและมีฐานะเป็นผูบ้ริหารการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู    
และบุคลากรทางการศึกษาตลอดจนรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการของหน่วยงานดงักล่าว และให้
สถานศึกษาท าหนา้ท่ีส่งเสริม สนบัสนุน ประสานงาน และจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยัร่วมกบัภาคีเครือข่าย89การด าเนินงานของสถานศึกษาโดยอาจจดัให้มีศูนยก์ารเรียน
ชุมชนเป็นหน่วยจดักิจกรรมและสร้างกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนก็ได ้
 3.2.2.4  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินเป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้อ านาจองค์กรปกครองท้องถ่ินมีอ านาจจัดท าบริการ
สาธารณะภายในทอ้งถ่ินของตนเองได ้ซ่ึงก็ไดก้  าหนดให้เทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหาร

                                                           

 88 พระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 มาตรา 17. 
 

89 พระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 มาตรา 18. 
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ส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน 
ในทอ้งถ่ินของตนเอง90 ดงัน้ี 
 (1) การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
 (2) การจดัการศึกษา 
 ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะ 
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง91 ดงัน้ี 
   (1)  การสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 (2)  การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบติัหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืน                     
 (3)  การคุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 (4)  การจดัการศึกษา 
 (5)  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 (6)  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 กล่าวโดยสรุป พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินก าหนดให้อ านาจองค์กรปกครองท้องถ่ินมีอ านาจจดัท าบริการสาธารณะ 
แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินตนเอง ซ่ึงการจดัท าบริการสาธารณะด้านการศึกษาก็ถือเป็นส่ิงท่ีองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัให้กบัประชาชน ตลอดจนการสนบัสนุนให้ทอ้งถ่ินของตนเองมีแหล่ง
เรียนรู้เพื่อจะไดส่้งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตใหก้บัประชาชนในทอ้งถ่ินอีกดว้ย 
 3.2.3  กฎ ระเบียบ ท่ีเก่ียวกับการส่งเสริมและสนับสนุนระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ 
ตลอดชีวติ 
 ส าหรับกฎ ระเบียบ ท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมและสนบัสนุนระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้
ตลอดชีวิตนั้ น ผู ้เขียนขอยกกฎกระทรวงก าหนดจ านวน หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาของ
คณะกรรมการส่งเสริมสนบัสนุนและประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยั พ.ศ. 2548 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการส่งเสริมและสนบัสนุน
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง  

                                                           

 90 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. 2542 มาตรา 16.  
 91 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
พ.ศ. 2542 มาตรา 17. 
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และภาคีเครือข่าย พ.ศ. 2555 และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การก าหนดอ านาจและหนา้ท่ี
ของสถานศึกษา โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 3.2.3.1  กฎกระทรวงก าหนดจ านวน หลกัเกณฑ์ และวิธีการได้มาของคณะกรรมการ
ส่งเสริมสนับสนุนและประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย  
พ.ศ. 2548  
 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 8 และมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการจึงไดอ้อกกฎกระทรวง
ก าหนดจ านวน หลกัเกณฑ์ และวิธีการไดม้าของคณะกรรมการส่งเสริมสนับสนุนและประสาน
ความร่วมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 ในส่วนของความหมายกฎกระทรวงน้ี92 ไดก้  าหนดความหมายของค าส าคญัไว ้ดงัน้ี 
 คณะกรรมการ หมายความว่า คณะกรรมการส่งเสริมสนับสนุนและประสานความ
ร่วมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
 กรรมการ หมายความว่า กรรมการส่งเสริมสนับสนุนและประสานความร่วมมือ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
 องคก์รเอกชน หมายความวา่ สมาคม มูลนิธิ หรือองคก์รท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนท่ีมีฐานะเป็น
นิติบุคคล และมีวตัถุประสงค์เพื่อด าเนินกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อการจดัการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยั ทั้งน้ี ตอ้งด าเนินกิจกรรมอยา่งต่อเน่ืองเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี 
 ส าหรับคณะกรรมการส่งเสริมสนับสนุนและประสานความร่วมมือการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยันั้นใหมี้จ านวน 21 คน93 ประกอบดว้ย 
 (1)  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ 
 (2)  กรรมการโดยต าแหน่ง  จ านวน 9 คน ได้แ ก่  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เลขาธิการสภา
การศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และผูอ้  านวยการส านกับริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
 

                                                           

 92 กฎกระทรวงก าหนดจ านวน หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาของคณะกรรมการส่งเสริมสนับสนุน 
และประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2548 ขอ้ 1. 
 93 กฎกระทรวงก าหนดจ านวน หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาของคณะกรรมการส่งเสริมสนับสนุน 
และประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2548 ขอ้ 2. 
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 (3)  กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนองคก์รเอกชน จ านวน 2 คน 
 (4)  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 8 คน ซ่ึงแต่งตั้งจากผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถ 
ความเช่ียวชาญและประสบการณ์สูงในด้านการศึกษานอกระบบ ด้านการศึกษาตามอัธยาศัย  
ด้านวิทยาศาสตร์ด้านเทคโนโลยี  ด้านส่ือการศึกษา ด้านการประเมินคุณภาพการศึกษา  
ด้านอุตสาหกรรม ด้านธุรกิจและบริการ ด้านการศึกษาเพื่อคนพิการ ด้านการศึกษาส าหรับ
ผูด้อ้ยโอกาส ดา้นการศึกษาส าหรับผูมี้ความสามารถพิเศษ ดา้นการบริหารการศึกษา ดา้นศาสนา 
ศิลปะและวฒันธรรม ดา้นการกีฬา และดา้นการศึกษาเอกชนดา้นใดดา้นหน่ึงหรือหลายดา้นรวมกนั 
 (5)  ผูอ้  านวยการส านกับริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 อยา่งไรก็ตาม คณะกรรมการตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม94 ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  มีสัญชาติไทย 
 (2)  มีอายไุม่ต  ่ากวา่สามสิบปีบริบูรณ์ 
 (3)  เป็นผู ้ท่ีมีความรู้ ความสามารถ ความเช่ียวชาญอันเป็นประโยชน์ต่อการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
 (4)  ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย 
 (5)  ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (6)  ไม่เคยมีประวติัเส่ือมเสียทางจริยธรรม จรรยาบรรณ และการประกอบวชิาชีพ 
 (7)  ไม่เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ
ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
 (8)  ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เจ้าหน้าท่ีหรือผูมี้ต  าแหน่งใด ๆ ในพรรค
การเมือง 
 นอกจากน้ี ในการสรรหาและการเลือกกรรมการมีหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ95 ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  การสรรหาและการเลือกกรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนองค์กรเอกชน ให้องค์กรเอกชน
เสนอรายช่ือผูท่ี้เห็นสมควรเป็นกรรมการ ซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามขอ้ 3 แห่งละ
หน่ึงคน จากนั้นใหผู้ไ้ดรั้บการเสนอช่ือเลือกกนัเองให้เหลือสองเท่าของจ านวนกรรมการท่ีก าหนด 

                                                           

 94 กฎกระทรวงก าหนดจ านวน หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาของคณะกรรมการส่งเสริมสนับสนุน 
และประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2548 ขอ้ 3. 
 95 กฎกระทรวงก าหนดจ านวน หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาของคณะกรรมการส่งเสริมสนับสนุน 
และประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2548 ขอ้ 4. 
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 (2)  การสรรหากรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ  ให้กรรมการโดยต าแหน่งเสนอรายช่ือ 
ผูท่ี้เห็นสมควรเป็นกรรมการ ซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามขอ้ 3 เป็นจ านวนสองเท่า
ของจ านวนกรรมการท่ีก าหนด 
 เม่ือด าเนินการสรรหาและเลือกกรรมการเสร็จส้ินแลว้ให้น ารายช่ือเสนอรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงศึกษาธิการเพื่อเลือกใหเ้หลือเท่ากบัจ านวนกรรมการท่ีก าหนดแลว้แต่งตั้งเป็นกรรมการ 
 กรรมการท่ีเป็นผู ้แทนองค์กรเอกชนและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ มีวาระการด ารง
ต าแหน่งคราวละส่ีปี และอาจไดรั้บแต่งตั้งอีกได ้แต่จะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัไม่ได้96 
 นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการท่ี เป็นผู ้แทนองค์กรเอกชน 
และกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ พน้จากต าแหน่งเม่ือ97 
 (1)  ตาย 
 (2)  ลาออก 
 (3)  ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามขอ้ 3 
 (4)  คณะกรรมการจ านวนไม่นอ้ยกวา่สองในสามมีมติให้ออก เพราะมีความประพฤติ
เส่ือมเสียบกพร่องต่อหนา้ท่ี หรือหยอ่นความสามารถ 
 ในกรณีท่ีกรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนองค์กรเอกชนและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ พ้นจาก
ต าแหน่งก่อนครบวาระให้ด าเนินการสรรหาเลือก และแต่งตั้งกรรมการแทนภายในหกสิบวนั 
นบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นพน้จากต าแหน่ง เวน้แต่วาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการเหลืออยูไ่ม่ถึง 90 วนั  
จะไม่ด าเนินการก็ได้ในระหว่างท่ียงัมิได้แต่งตั้ งกรรมการแทนต าแหน่งท่ีว่างให้คณะกรรมการ
ประกอบดว้ยกรรมการเท่าท่ีมีอยู่98 
 3.2.3.2  กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการส่งเสริมและสนบัสนุน
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง  
และภาคีเครือข่าย พ.ศ. 2555 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  10 วรรคสอง  และมาตรา  25 วรรคห น่ึง 
แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 รัฐมนตรี  

                                                           

 96 กฎกระทรวงก าหนดจ านวน หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาของคณะกรรมการส่งเสริมสนับสนุน 
และประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2548 ขอ้ 6. 
 97 กฎกระทรวงก าหนดจ านวน หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาของคณะกรรมการส่งเสริมสนับสนุน 
และประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2548 ขอ้ 7. 
 98 กฎกระทรวงก าหนดจ านวน หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาของคณะกรรมการส่งเสริมสนับสนุน 
และประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2548 ขอ้ 9. 
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วา่การกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการส่งเสริม
และสนบัสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง และภาคีเครือข่ายไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือภาคีเครือข่ายใดประสงค์จะให้การส่งเสริม 
และสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  อาจด า เนินการส่งเสริม 
และสนบัสนุนในเร่ือง99 ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ส่ือและ เทคโนโลยี เพื่ อการ ศึกษา ท่ีจ า เ ป็นส าหรับการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอธัยาศยัและการช่วยเหลือดา้นการเงินเพื่อการจดัการศึกษานอกระบบ 
 (2)  การจดัการศึกษา การพฒันาวิชาการและบุคลากร รวมทั้งการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 (3)  การสร้างและพฒันาแหล่งการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย เพื่อให้ผูเ้รียนของการศึกษา 
ตามอธัยาศยัสามารถเขา้ถึงไดต้ามความเหมาะสม 
 (4)  ทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินการเพื่อให้บุคคลและชุมชนได้เรียนรู้ 
ตามความสนใจและความตอ้งการท่ีสอดคลอ้งกบัความจ าเป็นในสังคมของการศึกษาตามอธัยาศยั 
 การรับการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย 
ใหส้ านกังาน กศน. กทม. ส านกังาน กศน. จงัหวดั และสถานศึกษา ค านึงถึงเร่ือง100 ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ประโยชน์ท่ีสถานศึกษา ผูเ้รียน ผูจ้ดัการเรียนรู้และผูจ้ดัแหล่งการเรียนรู้จะพึงไดรั้บ 
 (2)  ภาระท่ีเกิดข้ึนกับสถานศึกษา ผูเ้รียน ผูจ้ดัการเรียนรู้และผูจ้ดัแหล่งการเรียนรู้ 
ทั้งในปัจจุบนัและอนาคต 
 (3)  ไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
 นอกจากน้ี ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือภาคีเครือข่ายใดประสงค์จะให้การ
ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ให้แจ้งความประสงค ์
ต่อส านกังาน กศน. กทม. ส านกังาน กศน. จงัหวดั หรือสถานศึกษา แลว้แต่กรณี101 เม่ือส านกังาน 
กศน. กทม. ส านกังาน กศน. จงัหวดั หรือสถานศึกษาแลว้แต่กรณี ไดรั้บแจง้ความประสงคจ์ากส่วน

                                                           

 99 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยัของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง และภาคีเครือข่าย พ.ศ. 2555 ขอ้ 1. 
 100 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยัของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง และภาคีเครือข่าย พ.ศ. 2555 ขอ้ 2. 
 101 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยัของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง และภาคีเครือข่าย พ.ศ. 2555 ขอ้ 3. 
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ราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือภาคีเครือข่ายแล้วหากเห็นว่าการรับการส่งเสริมและสนับสนุน 
ไดค้  านึงถึงหลกัเกณฑต์ามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 2 แลว้ให้แจง้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือภาคี
เครือข่ายทราบ102 
 ส าหรับกรณีท่ีการส่งเสริมและสนบัสนุนของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือภาคี
เครือข่ายเป็นการให้เงินหรือทรัพย์สิน ให้ส านักงาน กศน. กทม. ส านักงาน กศน. จังหวัด  
หรือสถานศึกษา แลว้แต่กรณี ออกหลกัฐานและด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ  
และหลกัเกณฑข์องทางราชการ103 
 อยา่งไรก็ตาม ใหส้ านกังาน กศน. กทม. ส านกังาน กศน. จงัหวดั หรือสถานศึกษาจดัท า
รายงานการรับการส่งเสริมและสนับสนุนจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือภาคีเครือข่าย
เสนอต่อคณะกรรมการเพื่อทราบอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง104 
 3.2.3.3  ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  เ ร่ือง การก าหนดอ านาจและหน้าท่ีของ
สถานศึกษา 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีของสถานศึกษาออก
โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 18 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ จึงก าหนดอ านาจ 
และหน้าท่ีของสถานศึกษา ในสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอธัยาศยัจ านวน 964 แห่ง ดงัน้ี 
 ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอ าเภอ เรียกโดยย่อวา่ กศน.อ าเภอ
และศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัเขต เรียกโดยย่อว่า กศน.เขต มีอ านาจ  
และหนา้ท่ี105 ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  จดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
 (2)  ส่งเสริม สนับสนุน และประสานภาคีเครือข่าย เพื่อการจดัการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยั 

                                                           

 102 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยัของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง และภาคีเครือข่าย พ.ศ. 2555 ขอ้ 4. 
 103 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยัของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง และภาคีเครือข่าย พ.ศ. 2555 ขอ้ 5. 
 104 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยัของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง และภาคีเครือข่าย พ.ศ. 2555 ขอ้ 6. 
 105 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีของสถานศึกษา ขอ้ 1. 
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 (3)  ด าเนินการตามนโยบายพิเศษของรัฐบาลและงานเสริมสร้างความมัน่คงของชาติ 
 (4)  จัด  ส่ง เสริม สนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาตามโครงการ 
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริในพื้นท่ี 
 (5)  จดั ส่งเสริม สนบัสนุน พฒันาแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 (6)  วิจยัและพฒันาคุณภาพหลกัสูตร ส่ือ กระบวนการเรียนรู้ และมาตรฐานการศึกษา
นอกระบบ 
 (7)  ด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ 
 (8)  ก ากับ ดูแล ตรวจสอบ นิเทศภายใน ติดตามประเมินผลและรายงานผลการ
ด าเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
 (9)  พฒันาครู และบุคลากรทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
 (10)  ระดมทรัพยากรเพื่อใช้ในการจดัและพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอธัยาศยั 
 (11)  ด าเนินการประกนัคุณภาพภายใน ให้สอดคลอ้งกบัระบบ หลกัเกณฑ์และวิธีการ 
ท่ีก าหนด 
 (12)  ปฏิบติังานอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 สถาบนัพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยักรุงเทพมหานครมีอ านาจ
และหนา้ท่ี106 ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  จัดการศึกษานอกระบบประเภทการศึกษาต่อเน่ืองท่ีต้องใช้ทักษะ เทคนิค  
ความช านาญการเป็นพิเศษ 
 (2)  จดัการศึกษานอกระบบหลกัสูตรประกาศนียบตัรวชิาชีพ (ปวช.) 
 (3)  จัดการศึกษานอกระบบส าหรับกลุ่มเป้าหมายพิเศษท่ีมีวิธีการจัดการศึกษา 
เป็นพิเศษ เช่น ผูสู้งอาย ุคนพิการ เด็กดอ้ยโอกาส สตรีกลุ่มเส่ียง เป็นตน้ 
 (4)  วิจัยและพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีสอดคล้อง 
กบับริบทของพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ 
 (5)  ศึกษารูปแบบ ทดลอง น าร่องการจดัการเรียนการสอนส าหรับชุมชนเมือง 
 (6)  เป็นศูนย์ประเมินความรู้  ประสบการณ์และเทียบระดับการศึกษาในพื้นท่ี 
ท่ีรับผดิชอบ 
 (7)  ปฏิบติังานอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

                                                           

 106 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีของสถานศึกษา ขอ้ 12. 
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 สถาบันพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร  
แต่ละแห่งรับผดิชอบพื้นท่ี107 ดงัน้ี 
 (1)  สถาบนัพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยักรุงเทพมหานคร 1 
เรียกโดยยอ่วา่ สถาบนั กศน.กทม. 1 รับผิดชอบพื้นท่ีบริการ 20 เขต คือ ภาษีเจริญ บางแค บางขุน
เทียน บางบอน ทุ่งครุ ราษฎร์บูรณะ จอมทอง ธนบุรี ตล่ิงชัน ทวีวฒันา บางพลัด หนองแขม 
บางกอกนอ้ย บางกอกใหญ่ คลองสาน ป้อมปราบศตัรูพา่ย สัมพนัธวงศ ์พระนคร ดุสิต และราชเทว ี
 (2)  สถาบนัพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยักรุงเทพมหานคร 2  
เรียกโดยย่อว่า สถาบัน กศน.กทม. 2 รับผิดชอบพื้นท่ีบริการ 15 เขต คือ ยานนาวา คลองเตย  
บางคอแหลม วฒันา ประเวศ สวนหลวง บางกะปิ ลาดพร้าว สาทร วงัทองหลาง พญาไท บางรัก       
ปทุมวนั พระโขนง และบางนา 
 (3)  สถาบนัพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยักรุงเทพมหานคร 3 
เรียกโดยยอ่วา่ สถาบนั กศน. กทม. 3 รับผิดชอบพื้นท่ีบริการ 15 เขต คือ บึงกุ่ม คนันายาว บางเขน 
สายไหม ดอนเมือง หลกัส่ี จตุจกัร บางซ่ือ ห้วยขวาง ดินแดง สะพานสูง หนองจอก คลองสามวา 
มีนบุรี และลาดกระบงั 
 สถาบนัพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัภาค มีอ านาจและหนา้ท่ี 
ดงัต่อไปน้ี108 
 (1)  จดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัประเภทการศึกษาต่อเน่ือง 
ใหส้อดคลอ้งกบัความจ าเป็นและความสนใจของกลุ่มเป้าหมายและประชาชนในภูมิภาค 
 (2)  วิจยั และพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ท่ีสอดคลอ้งกบั
บริบทของภาค 
 (3)  ส่งเสริม สนับสนุน และพฒันา คุณภาพทางวิชาการ หลักสูตร ส่ือ เทคโนโลยี
นวตักรรมทางการศึกษา บุคลากรและระบบข้อมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวกับการศึกษานอกระบบ  
และการศึกษาตามอธัยาศยัแก่สถานศึกษาในภูมิภาคและภาคีเครือข่าย 
 (4)  ปฏิบติังานอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 
 
 

                                                           

 107 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีของสถานศึกษา ขอ้ 12 วรรคสอง. 
 108 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีของสถานศึกษา ขอ้ 13. 
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 นอกจากน้ี สถาบันพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภาค  
แต่ละแห่งรับผดิชอบพื้นท่ี109 ดงัน้ี 
 (1)  สถาบนัพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัภาคกลาง เรียกโดย
ยอ่วา่ สถาบนั กศน.ภาคกลาง รับผิดชอบพื้นท่ีบริการ 16 จงัหวดั คือ เพชรบุรี กาญจนบุรี ชยันาท 
นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี ประจวบคีรีขนัธ์ พระนครศรีอยุธยา ราชบุรี ลพบุรี สมุทรสงคราม 
สมุทรสาคร สระบุรี สิงห์บุรี สุพรรณบุรี และอ่างทอง 
 (2)  สถาบันพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัยภาคตะวนัออก  
เรียกโดยยอ่วา่ สถาบนั กศน.ภาคตะวนัออก รับผิดชอบพื้นท่ีบริการ 9 จงัหวดั คือ จนัทบุรี ฉะเชิงเทรา 
ชลบุรี ตราด นครนายก ปราจีนบุรี ระยอง สมุทรปราการ และสระแกว้ 
 (3)  สถ าบันพัฒนาก า ร ศึกษานอกร ะบบและกา ร ศึกษาต ามอัธ ย าศัยภ าค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ เรียกโดยยอ่วา่ สถาบนั กศน.ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ รับผิดชอบพื้นท่ีบริการ 
19 จังหวดั คือ เลย กาฬสินธ์ุ ขอนแก่น ชัยภูมิ นครพนม นครราชสีมา บุรีรัมย์ มหาสารคาม 
มุกดาหาร ยโสธร ร้อยเอ็ด ศรีสะเกษ สกลนคร สุรินทร์ หนองคาย หนองบวัล าภู อ านาจเจริญ 
อุดรธานี และอุบลราชธานี 
 (4)  สถาบนัพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัภาคเหนือ เรียกโดย
ยอ่วา่ สถาบนั กศน. ภาคเหนือ รับผดิชอบพื้นท่ีบริการ 17 จงัหวดั คือ เชียงใหม่ เชียงราย เพชรบูรณ์ 
แพร่ แม่ฮ่องสอน ก าแพงเพชร ตาก นครสวรรค ์น่าน พะเยา พิจิตร พิษณุโลก ล าปาง ล าพูน สุโขทยั 
อุตรดิตถ ์และอุทยัธานี 
 (5)  สถาบนัพฒันาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัภาคใต้ เรียกโดยยอ่
วา่ สถาบนั กศน.ภาคใต ้รับผิดชอบพื้นท่ีบริการ 14 จงัหวดั คือ กระบ่ี ชุมพร ตรัง นครศรีธรรมราช 
นราธิวาส ปัตตานี พงังา พทัลุง ภูเก็ต ยะลา ระนอง สงขลา สตูล และสุราษฎร์ธานี 
 3.2.4  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2555 – 2559 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2555 – 2559 ได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์การพฒันาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย ัง่ยืน โดยมุ่งเน้นการพฒันาคน 
ทุกช่วงวยัใหเ้ขา้สู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งย ัง่ยืน ให้ความส าคญักบัการนาหลกัคิดหลกั
ปฏิบติัตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเสริมสร้างศกัยภาพของคนในทุกมิติ ทั้งด้านร่างกาย 
ท่ีสมบูรณ์ แข็งแรง มีสติปัญญาท่ีรอบรู้ และมีจิตใจท่ีสานึกในศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม  

                                                           

 109 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีของสถานศึกษา ขอ้ 13 วรรคสอง. 
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และความเพียร มีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง รวมทั้งการเสริมสร้างสภาพแวดล้อมในสังคม  
และหนุนเสริมสถาบนัทางสังคมใหแ้ขง็แกร่งและเอ้ือต่อการพฒันาคน110 ดงัน้ี 
 1)  การส่งเสริมการลดปัจจยัเส่ียงดา้นสุขภาพอยา่งเป็นองคร์วม  
 การสร้างเสริมสุขภาวะควบคู่กบัการพฒันาคุณภาพระบบบริการสาธารณสุข111 ดงัน้ี 
 (1)  การสร้างเสริมสุขภาวะคนไทยให้มีความสมบูรณ์แข็งแรงทั้งร่างกายและจิตใจ  
โดยการพฒันาความรู้และทกัษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัว ชุมชน การลดปัจจยัเส่ียง
จากสภาพแวดลอ้มและการประกอบอาชีพท่ีมีผลต่อสุขภาพ การพฒันาระบบและกลไกเฝ้าระวงั
ความมัน่คงทางสุขภาพจากปัจจยัคุกคามสุขภาพท่ีแฝงมากบักระบวนการพฒันา รวมทั้งมุ่งสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันานโยบายสาธารณะท่ีเอ้ือต่อสุขภาพ การใช้ประโยชน์จากยา
สมุนไพรเพื่อการป้องกันและการรักษาเบ้ืองต้น และการใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่ในการส่ือสาร 
ต่อสังคมเพื่อการส่งเสริมสุขภาพเชิงรุก 
 (2)  พฒันาระบบบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพอย่างทัว่ถึง โดยเฉพาะระบบบริการ
ขั้นพื้นฐาน ควบคู่กบัการส่งเสริมการแพทยท์างเลือก การพฒันาดา้นเวชศาสตร์ผูสู้งอายุ การพฒันา
ระบบฐานขอ้มูลสุขภาพของประเทศ การพฒันาบุคลากรดา้นสาธารณสุขให้เหมาะสม ทั้งการผลิต
และการกระจายบุคลากร ค่าตอบแทน และการอ านวยความสะดวกในชีวิตความเป็นอยู่ เพื่อเป็น
ส่ิงจูงใจให้บุคลากรมีการกระจายท่ีเหมาะสม รวมทั้งการใช้มาตรการการเงินการคลงัเพื่อสุขภาพ 
ท่ีมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนื 
 2)  การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวติ  
 การสร้างโอกาสการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองให้คนทุกกลุ่มทุกวยัสามารถเขา้ถึงแหล่งเรียนรู้
และองคค์วามรู้ท่ีหลากหลาย ทั้งท่ีเป็นวฒันธรรม ภูมิปัญญา และองคค์วามรู้ใหม่112 ดงัน้ี 
 (1)  สร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็นหน้าท่ีของคนไทยทุกคน มีนิสัยใฝ่รู้ รักการ
อ่านตั้งแต่วยัเด็ก และส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกนัของคนต่างวยั ควบคู่กบัการส่งเสริมให้องค์กร  
กลุ่มบุคคล ชุมชน ประชาชน และส่ือทุกประเภทเป็นแหล่งเรียนรู้อยา่งสร้างสรรค ์ส่ือสารดว้ยภาษา
ท่ีเขา้ใจง่าย 

                                                           

 110 จาก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2555 – 2559 (น. 45),โดย ส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2559, กรุงเทพฯ: ส านกันายกรัฐมนตรี. 
 111 จาก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2555 – 2559 (น. 48),โดย ส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2559, กรุงเทพฯ: ส านกันายกรัฐมนตรี. 
 112 จาก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2555 – 2559 (น. 48 - 49),โดย ส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2559, กรุงเทพฯ: ส านกันายกรัฐมนตรี. 
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 (2)  ส่งเสริมการศึกษาทางเลือกท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน 
 (2.1)  จัดการศึกษาและการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ ยืดหยุ่น หลากหลาย เข้าถึงได้ง่าย 
ท่ีสัมพนัธ์สอดคลอ้งกบัวฒันธรรม วิถีชีวิต และการประกอบอาชีพในแต่ละทอ้งถ่ิน โดยเน้นการ
พฒันาผูเ้รียนเป็นส าคญั ให้ผูเ้รียนสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง เรียนรู้เป็นกลุ่มจนติดเป็นนิสัย 
ใฝ่เรียนรู้ 
 (2.2)  มีระบบเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ ปรับระบบการวดัประเมินผลผูเ้รียน
และระบบการเข้ารับการศึกษาต่อให้เอ้ือต่อการจัดการศึกษาทางเลือกในประชากรทุกกลุ่ม 
ตามศกัยภาพของผูเ้รียน 
 (2.3)  ส่งเสริมให้มีการพฒันาบทเรียนผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต และการใช้มาตรการ
ทางภาษีในการสนับสนุนการผลิตส่ือเพื่อการเรียนรู้  และเป็นช่องทางส าหรับคนทุกกลุ่มวยั
แสดงออกอยา่งสร้างสรรค ์
 3) สนบัสนุนการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้และปัจจยัสนบัสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวติ113 
 (3.1)  เสริมสร้างและพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาในระดับท้องถ่ิน ชุมชน  
และประเทศ โดยพฒันาโครงข่ายโทรคมนาคมและบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงให้ครอบคลุม
พื้นท่ีทัว่ประเทศพฒันาแหล่งเรียนรู้ของชุมชนในรูปแบบท่ีหลากหลายสอดคล้องกบัภูมิสังคม  
และพฒันายกระดับศูนย์ความเป็นเลิศด้านต่าง ๆ สู่ภูมิภาคและชุมชน รวมทั้ งการปรับปรุง 
และผลกัดนักฎ ระเบียบ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียนรู้ตลอดชีวิต ตลอดจนมาตรการภาษี 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ใหเ้อ้ืออ านวยและส่งเสริมใหเ้กิดการจดัการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 
 (3.2)  พฒันาและเปิดโอกาสให้ประชาชนและชุมชนไดใ้ชป้ระโยชน์จากแหล่งเรียนรู้
ทัว่ไป อาทิ สถานศึกษา ห้องสมุด พิพิธภณัฑ์ ศูนยก์ารเรียนรู้ ศูนยกี์ฬาและนันทนาการ รวมทั้ง 
เปิดพื้นท่ี/เวทีสาธารณะให้เป็นศูนย์รวมการแลกเปล่ียนให้กับนักคิด และน าเสนอผลงาน 
เชิงสร้างสรรค์ โดยกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันเร่ิมตั้ งแต่วยัเด็ก เยาวชน และประชาชน 
ให้เขา้ถึงอย่างสะดวกและใช้บริการไดเ้ต็มศกัยภาพมีการผสมผสานภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและความรู้
สมยัใหม่ท่ีสามารถน าไปใชป้ระโยชน์เชิงพาณิชยไ์ด ้
 
 
 

                                                           

 113 จาก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2555 – 2559 (น. 49),โดย ส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2559, กรุงเทพฯ: ส านกันายกรัฐมนตรี. 
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 (3.3)  พฒันาองค์ความรู้ของทอ้งถ่ินทั้งจากผูรู้้ ปราชญ์ชาวบา้น และจดัให้มีการวิจยั 
เชิงประจกัษข์องชุมชน การจดัการองคค์วามรู้ในชุมชนอยา่งเป็นระบบ ควบคู่กบัการพฒันาทกัษะ
ดา้นภาษาและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาให้เอ้ือต่อการเขา้ถึงแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลาย ตลอดจน
เน้ือหาสาระท่ีเหมาะสมกบัการพฒันาการเรียนรู้ดว้ยตนเอง 
 (3.4)  สร้างโอกาสในการเรียนรู้และการพฒันาคนทุกคนอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะเด็ก
เยาวชนและประชาชนท่ีอยู่นอกระบบ ทั้งท่ีเป็นเด็กในวยัเรียนท่ีออกกลางคนั เด็กพิการ เด็กดอ้ย
โอกาส เพื่อส่งต่อเข้าสู่ระบบการศึกษาหรือให้ได้เรียนรู้ตามศกัยภาพและตามสภาพแวดล้อม 
รวมทั้ งประชาชนท่ีต้องการทักษะเพิ่มเติมในการประกอบสัมมาอาชีพ โดยความร่วมมือ 
อย่างใกล้ชิดในระดับจังหวดัและในระดับท้องถ่ินในการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายท่ีอยู่นอกระบบ 
และการบริหารจดัการใหเ้กิดการเรียนรู้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 3)  การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของสถาบนัทางสังคม  
 การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนน าค่านิยมและวฒันธรรมท่ีดีงามของไทยเป็นฐานในการ
พฒันาคนและสังคม114 ซ่ึงมีดงัต่อไปน้ี 
 (1)  เสริมสร้างความเขม้แข็งของสถาบนัครอบครัวในการบ่มเพาะให้คนมีศีลธรรม
คุณธรรม จริยธรรมในวถีิชีวติ 
 (1.1)  พฒันาศกัยภาพครอบครัว โดยส่งเสริมการมีอาชีพและรายไดท่ี้แน่นอน สามารถ
ด ารงชีวติอยา่งพอเพียง สนบัสนุนการจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัศกัยภาพของครอบครัว 
มีการถ่ายทอดและแลกเปล่ียนประสบการณ์การเรียนรู้ร่วมกนัเพื่อให้เกิดสัมพนัธภาพท่ีดีระหว่าง
สมาชิกในครอบครัวและเช่ือมโยงกบัเครือข่ายครอบครัว ให้ส่ิงจูงใจแก่ครอบครัวท่ีมีปฏิสัมพนัธ์ 
ท่ีดี รวมทั้งพฒันาความรู้ทางเทคโนโลยีสารสนเทศให้กบัพ่อแม่และผูป้กครอง โดยสร้างโอกาส 
ในการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศและรู้จกัใช้ประโยชน์อย่างมีคุณค่าเพื่อลดช่องว่างระหว่าง
ครอบครัว 
 (1.2)  ฟ้ืนฟูวฒันธรรมท่ีดีและน าคุณค่าอนัดีงามของครอบครัวไทย อาทิ ความเอ้ือ
อาทรและการเป็นเครือญาติมาใช้ในวิถีชีวิต ควบคู่กบัการปลูกฝังศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 
เพื่อให้สมาชิกในครอบครัวรู้จักใช้ปัญญาในทางท่ีถูกต้อง  และมีจิตส านึกในการเฝ้าระวัง 
ทางวฒันธรรมท่ีจะมีผลกระทบต่อการเบ่ียงเบนทางวฒันธรรม 
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คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2559, กรุงเทพฯ: ส านกันายกรัฐมนตรี. 
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 (1.3)  ผลักดันให้ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสนับสนุนการเปิดพื้นท่ี
สาธารณะในการจดักิจกรรมสร้างสัมพนัธ์อนัดีต่อครอบครัวและชุมชน และภาคธุรกิจจดักิจกรรม
ทั้งภายในและภายนอกองค์กรเพื่อส่งเสริมให้ครอบครัวมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ 
ต่อสังคม 
 (2)  พฒันาชุมชนท้องถ่ินให้เข้มแข็งและสามารถสร้างภูมิคุ้มกันให้คนในชุมชน       
โดยแบ่งเป็น 3 เร่ือง115 ดงัน้ี 
 (2.1)  สนับสนุนการค้นหาอตัลักษณ์อนัโดดเด่นของชุมชน การสร้างกระบวนการ
เรียนรู้และปลูกฝังความเป็นอตัลกัษณ์ของชุมชน โดยอนุรักษ์และฟ้ืนฟูภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน รวมทั้ง
ส่งเสริมกลไกเชิงสถาบนัในชุมชนทอ้งถ่ินใหมี้ส่วนร่วมสร้างความเขา้ใจในพหุวฒันธรรม สามารถ
อยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข มีความมัน่คงทางวฒันธรรมและด ารงไวซ่ึ้งอตัลกัษณ์ของชุมชน 
 (2.2)  สนับสนุนให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมคิดและร่วมก าหนดแนวทางการพฒันา
ชุมชนทอ้งถ่ินบนหลกัการพึ่งพาตนเองท่ีค านึงถึงศกัยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วฒันธรรม 
และส่ิงแวดลอ้มในชุมชนเป็นหลกั โดยให้ความส าคญักบัการจดัการการเรียนรู้ในชุมชน การศึกษา
ถอดองค์ความรู้ของชุมชนและชุมชนตน้แบบ การจดัการตนเองไดต้ามบริบทของพื้นท่ี และการ
ถ่ายทอดภูมิปัญญาท่ีช่วยพฒันาทกัษะในการประกอบอาชีพ 
 (2.3)  ส่งเสริมการขยายผลและพฒันาศกัยภาพของคนสามวยั เพื่อเป็นแหล่งเรียนรู้ 
และสร้างความเข้าใจท่ีจะน าไปสู่การพฒันาคุณภาพชีวิตในการอยู่ร่วมกับครอบครัว ชุมชน 
อย่างอบอุ่นและเข้มแข็งควบคู่กับการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างชุมชนกับเครือข่าย 
ภาคประชาสังคม และภาคส่วนต่าง ๆ ในการพัฒนาระบบเฝ้าระวังปัญหาทางด้านสังคม 
และวฒันธรรม โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชนในชุมชน 
 (3)  ส่งเสริมภาคประชาสังคมและองค์กรธุรกิจเอกชนในการทางานเป็นเครือข่าย
เช่ือมโยงกับกลไกภาครัฐ และร่วมกันสร้างจิตสานึกรับผิดชอบต่อสังคม รวมทั้งการส่งเสริม
ภาคเอกชนท่ีประกอบกิจการเพื่อสังคมท่ีสร้างสมดุลระหว่างผลประโยชน์ขององค์กร 
และผลประโยชน์ของชุมชนและสังคมโดยเฉพาะส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการจดัการเรียนรู้และจดัหาท่ีอยู่อาศยัให้กบัแรงงานในสถานประกอบการหรือบริเวณใกลเ้คียง  
การยกย่ององค์กรธุรกิจเอกชนท่ีมีความรับผิดชอบต่อสังคมให้เป็นแบบอย่างท่ีดีต่อสาธารณะ 
ตลอดจนการยกยอ่งคนดีในสังคมใหเ้ป็นตน้แบบและตวัอยา่งท่ีดีผา่นส่ือต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ือง 
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 (4)  ฟ้ืนฟูบทบาทของสถาบนัศาสนาในการส่งเสริมศีลธรรมและเป็นท่ีพึ่งในวิถีชีวิต
โดยสนบัสนุนให้สถาบนัศาสนาเผยแพร่แก่นของศาสนาท่ีถูกตอ้งและจดัพื้นท่ีในการปฏิบติัธรรม
อย่างทั่วถึง รวมทั้ งมีการสร้างนวตักรรมและกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน 
ใหมี้ศีลธรรม คุณธรรมจริยธรรมตามหลกัค าสอนทางศาสนา 
 (5)  พฒันาบทบาทของสถาบนัทางสังคมให้เอ้ือต่อการพฒันาคน โดยสามารถแบ่ง
ออกเป็น 3 เร่ือง116 ดงัน้ี 
 (5.1)  ส่งเสริมให้สถาบนัการศึกษาท่ีตั้งอยูใ่นพื้นท่ีหรือจงัหวดัต่าง ๆ มีบทบาทหนา้ท่ี
ส าคญัในการพฒันาคน ชุมชน และสังคมในพื้นท่ีอยา่งเป็นองคร์วม 
 (5.2)  ส่งเสริมความร่วมมือของสถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษา สถาบนัศาสนา 
ในการปลูกฝังกระบวนการคิดท่ีอยูบ่นฐานของศีลธรรม การยอมรับความแตกต่าง ส านึกความเป็น
พลเมือง และวฒันธรรมประชาธิปไตย รวมทั้งการใช้ประโยชน์ทุนทางสังคมในการหล่อหลอม 
และสร้างค่านิยมท่ีดี การฟ้ืนฟูวฒันธรรมท่ีดีงาม 
 (5.3)  สร้างเสริมความเข้มแข็งของเครือข่ายสังคมออนไลน์ให้เป็นพลังส าคัญ 
ท่ีมีบทบาทต่อการสะท้อนความต้องการของประชาชน รวมทั้ งให้ข้อคิดเห็นอย่างสร้างสรรค ์
โดยจดัสรรพื้นท่ีออนไลน์เพื่อการเรียนรู้ตามความสนใจ วิเคราะห์แนวทางการใชป้ระโยชน์ในการ
ใชส่ื้อออนไลน์ และมีการจดัระบบระเบียบการบริหารจดัการอยา่งเขม้งวด 
 (6)  สร้างค่านิยมให้คนไทยภาคภูมิใจในวฒันธรรมไทย และยอมรับความแตกต่าง 
ของความหลากหลายทางวฒันธรรม เพื่อลดปัญหาความขดัแยง้ทางความคิด และสร้างความเป็น
เอกภาพในสังคม ตลอดจนสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวฒันธรรมร่วมกับประชาคมโลก 
โดยเฉพาะประชาคมอาเซียนเพื่อให้เกิดการไหลเวียนทางวฒันธรรมในรูปแบบการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ เพื่อส่งเสริมความเขา้ใจระหวา่งประชาชนในการเรียนรู้ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และการ
รับรู้ขอ้มูลข่าวสารซ่ึงกนัและกนั 
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บทที ่4 
วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการส่งเสริมและสนับสนุนระบบการศึกษา

และการเรียนรู้ตลอดชีวติของประชาชนในประเทศไทย 
และแนวทางการแก้ไขปัญหา 

 
 ในบทน้ี เป็นการวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมและสนบัสนุนระบบ
การศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชนในประเทศไทย โดยมีประเด็นปัญหาทาง
กฎหมายสามประการ ไดแ้ก่ ประการท่ีหน่ึง คือ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการขาดหน่วยงานกลาง
ในการ ท าหน้าท่ีส่งเสริมและสนับสนุนระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน            
ประการท่ีสอง คือ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด
คณะกรรมการเพื่อการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาในระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ
ประชาชน และประการสุดทา้ย คือ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมระบบการศึกษาเพื่อการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงผูเ้ขียนจะขอวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมาย 
และเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการส่งเสริมและสนับสนุนระบบการศึกษา และการ
เรียนรู้ตลอดชีวติของประชาชนในประเทศไทย ดงัต่อไปน้ี 
  
4.1  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการขาดหน่วยงานกลางในการท าหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุน
ระบบการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวติของประชาชน  
 ปัจจุบนัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) ไดว้าง
ยุทธศาสตร์ของการพฒันาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย ัง่ยืน โดยการส่งเสริม         
การเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อสร้างโอกาสการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองให้กบัคนทุกกลุ่ม ทุกวยั ให้สามารถ
เขา้ถึงแหล่งการเรียนรู้และองคค์วามรู้ท่ีหลากหลายทั้งท่ีเป็นวฒันธรรม ภูมิปัญญาและองคค์วามรู้
ใหม่ รวมทั้ งความพยายามของรัฐท่ีจะจัดโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ        
และทั่วถึง ให้สอดคล้องกับโลกในศตวรรษท่ี 21 ทั้ งในด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม  
และเทคโนโลยี เพื่อให้ประชาชนมีความคิดริเร่ิม สร้างสรรค์ ใฝ่รู้ ใฝ่เรียน สามารถด ารงชีวิต 
อย่างมีคุณภาพ และมีศกัยภาพการแข่งขนักบัประเทศอ่ืนในระดบัสากล ด้วยกลไกหลักในการ
กระจายอ านาจการบริหารจดัการ และการให้ทุกภาคส่วนของสังคมเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการ
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และแก้ปัญหาทางการศึกษานอกโรงเรียน ให้กบัประชาชนท่ีอยู่นอกการศึกษาในระบบโรงเรียน
อย่างหลากหลายรูปแบบ และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนและสังคม ตอบสนองได้
อย่างครอบคลุมและทัว่ถึง ดังนั้น เพื่อขบัเคล่ือนการศึกษาให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของแผน
ดังกล่าว จึงต้องมีหน่วยงานกลางท่ีท าหน้า ท่ี รับผิดชอบการจัดการศึกษาให้สอดคล้อง 
กบัแผนดงักล่าว 
 จากการศึกษา พบว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา           
ตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 ไดมี้การก าหนดให้มีส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยัข้ึนในส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ เรียกโดยย่อว่า “ส านกังาน กศน.” โดยมี
เลขาธิการส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั เรียกโดยย่อว่า 
“เลขาธิการ กศน.” ซ่ึงมีฐานะเป็นอธิบดีและเป็นผูบ้งัคบับญัชาข้าราชการ พนักงานและลูกจา้ง  
และรับผิดชอบการด าเนินงานของส านักงาน นอกจากน้ี ยงัก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดทุกจังหวัด  ในกรุงเทพมหานคร  
ให้มีส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยักรุงเทพมหานคร เรียกโดย
ย่อว่า “ส านักงาน กศน. กทม.” และในจงัหวดัอ่ืน ให้มีส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอธัยาศยัจงัหวดั เรียกโดยยอ่วา่ “ส านกังาน กศน. จงัหวดั” 
 นอกจากน้ี ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั
จงัหวดัทุกจงัหวดั ซ่ึงในกรุงเทพมหานคร ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยักรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธาน
กรรมการ ปลดักรุงเทพมหานคร เลขาธิการ กศน. ผูแ้ทนกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย ์ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ผูแ้ทนกระทรวงแรงงาน ผูแ้ทนกระทรวงสาธารณสุข และ
ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ งจ  านวนแปดคนเป็นกรรมการ ซ่ึงในจ านวนน้ีจะต้องแต่งตั้ ง          
จากผูป้ฏิบติังานในภาคเอกชนซ่ึงเก่ียวขอ้งกบังานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั
จ านวนไม่น้อยกวา่ห้าคน และให้ผูอ้  านวยการส านกังาน กศน. กทม. เป็นกรรมการและเลขานุการ 
และในจงัหวดัอ่ืน ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั
จังหวดัประกอบด้วย ผูว้่าราชการจังหวดัเป็นประธานกรรมการ ปลัดจังหวดั เกษตรจังหวดั 
สาธารณสุขจังหวดั แรงงานจังหวดั พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวดั นายก      
องค์การบริหารส่วนจงัหวดั และผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจ  านวนแปดคนเป็นกรรมการ  
ซ่ึงในจ านวนน้ีจะตอ้งแต่งตั้งจากผูป้ฏิบติังานในภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบังานการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยัในพื้นท่ีของจังหวดัจ านวนไม่น้อยกว่าห้าคน และให้ผูอ้  านวยการ
ส านกังาน กศน. จงัหวดั เป็นกรรมการและเลขานุการ 
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 นอกจากน้ี จากการศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ หลกัภารกิจของ
รัฐ ในภารกิจล าดบัรองในดา้นการจัดการศึกษาและท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม ท่ีมีสาระส าคญั 
ดงัต่อไปน้ี   
 ภารกิจล าดบัรองของรัฐ หมายถึง ภารกิจท่ีจะท าให้ชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนดีข้ึน
หรือไดม้าตรฐานขั้นต ่าในฐานะเป็นมนุษย ์เป็นภารกิจดา้นท านุบ ารุงชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน
ให้กินดีอยู่ดีจึงเป็นงานดา้นการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐนัน่เอง โดยรัฐอาจท าดว้ยตนเอง
หรือไม่ก็ได้ รัฐอาจมอบหมายให้ปัจเจกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท า ถึงแมภ้ารกิจรองจะ
มีความส าคญัในทางปฏิบติัก็ตาม แต่ก็ไม่ถือว่าภารกิจรองของรัฐเป็นเง่ือนไขของอ านาจอธิปไตย 
องคก์รอ่ืนนอกจากรัฐอาจเป็นผูจ้ดัท าภารกิจของรัฐเพื่อประโยชน์ส่วนรวมไดเ้ช่นกนั 
 ก า ร จ ัด ก า ร ศ ึก ษ า แล ะท า นุบ า รุ ง ศ ิล ป ว ฒั นธ ร ร ม  ใ น ร ัฐ สม ัย ใ หม ่ที ่ เ ป็ น
ประชาธิปไตยและนิติรัฐ รัฐมีภารกิจท าให้ประชาชนสามารถแสดงศกัยภาพของมนุษยอ์อกมา
โดยสมบูรณ์ตามความสามารถของแต่ละบุคคล การจดัท าการศึกษาให้ความรู้ทางวิชาการ 
การฝึกอบรมวชิาชีพ การสอนใหรู้้จกัอดทนอดกลั้นต่อความคิดเห็นท่ีแตกต่างออกไป ตลอดจนการ
อบรมบ่มเพาะให้ประชาชนมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม ย่อมจะช่วยให้คนในสังคมมีความรู้
ความสามารถและใชชี้วิตในสังคมร่วมกนัอยา่งมีคุณภาพ อยา่งไรก็ตาม การจดัการศึกษา ตลอดจน
ท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรมนั้น ไม่ใช่ว่ารัฐสามารถกระท าได้โดยไม่มีข้อจ ากัด ในรัฐสมยัใหม่ท่ี
แยกตวัออกจากเป้าหมายทางศาสนาและยอมรับความเป็นพหุนิยมหรือความแตกต่างหลากหลายใน
ความคิดความเช่ือนั้น รัฐยอ่มเคารพสิทธิในความคิดความเช่ือส่วนบุคคล เคารพในสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของพลเมือง การจดัการศึกษาของรัฐจึงไม่ใช่การยดัเยียดความเช่ือทางศาสนาหรือลัทธิอนัใด
อนัหน่ึงให้แก่พลเมืองของตนเอง ในส่วนที่เก่ียวกบัวฒันธรรมตลอดจนการส่ือสารมวลชนนั้น 
รัฐต้องระมดัระวงัมิให้การสนับสนุนส่งเสริมศิลปวฒันธรรมกลายเป็นการก าหนดเน้ือหาของ
ศิลปวฒันธรรม หรือบงัคบัใหบุ้คคลตอ้งแสดงออกทางศิลปวฒันธรรมตามความตอ้งการของรัฐ 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า การท่ีพระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 ก าหนดให้ส านักงาน กศน. ท่ีมีเลขาธิการ กศน. เป็น
ผูบ้งัคบับญัชาหน่วยงาน ท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแลการจดัการและการส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการจดัการศึกษาตลอดชีวิต 
ท่ีอยู่ภายใตส้ านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงส านกังาน กศน.ไม่ได้มีสถานะเป็นนิติบุคคล
ตามกฎหมาย หากแต่อยูใ่นสังกดัส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการท่ีมีสถานะเป็นกรม จึงส่งผล
ท าให้เลขาธิการ กศน. ไม่มีอ านาจในการอนุมติั อนุญาต หรือสั่งการใด ๆ ในฐานะหัวหน้าส่วน
ราชการ เวน้แต่จะไดรั้บการมอบอ านาจจากปลดักระทรวงศึกษาธิการ จึงท าให้การบริหารงานของ
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ส านักงาน กศน. ไม่มีความคล่องตวัและเป็นอิสระ ทั้ งน้ี การบริหารส านักงาน กศน. ต้องรอ
ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาสั่งการ หรือมอบอ านาจให้ส านักงาน 
กศน. ในการด าเนินการนัน่เอง 
 อย่างไรก็ตาม เลขาธิการ กศน. เป็นผูมี้อ  านาจในการอนุมติั อนุญาต หรือสั่งการใด ๆ  
ในการด าเนินและบริหารส านักงาน กศน. เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาในระบบการเรียนรู้
ตลอดชีวติ แต่แผนการด าเนินงานทั้งหมดของส านกังาน กศน. จะตอ้งผา่นส านกังานปลดักระทรวง
ศึกษาธิการซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาเป็นผูอ้นุมติั ทั้งน้ี ส านกังาน กศน. ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
การส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการจดัการศึกษา
เพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต หากส านกังาน กศน. ไม่มีความเป็นอิสระในการด าเนินงานไม่ว่าจะเป็น
ดา้นการก าหนดนโยบาย ด้านงบประมาณ และด้านการพฒันาบุคลากรแล้ว ส่งผลให้ส านักงาน 
กศน. ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในเร่ืองการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัซ่ึงถือวา่
เป็นส่วนหน่ึงของการเรียนรู้ตลอดชีวิตไม่มีความเป็นอิสระในการด าเนินงานและไม่สามารถ
สนบัสนุนและส่งเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติไดอ้ยา่งเตม็ท่ี และมีประสิทธิภาพ 
 นอกจากน้ี หากส านักงาน กศน. ไม่มีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายและ
แผนการด าเนินงานไดน้ั้นส่งผลกระทบต่อการบริหารและการส่งเสริมสนบัสนุนการศึกษาในระบบ
การเรียนรู้ตลอดชีวติ เพราะท าให้การบริหารงานของส านกังาน กศน. ไม่คล่องตวั  อีกทั้งยงัปรากฏ
ปัญหาเก่ียวกบัการของบประมาณของส านกังาน กศน.ท่ีไม่สามารถของบประมาณไดเ้อง เน่ืองจาก
การของบประมาณของส านกังาน กศน. ตอ้งเสนอผา่นส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการในฐานะ
ตน้สังกดั ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงท าให้ส านกังาน กศน. ไม่มีอิสระในการใชง้บประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร 
กล่าวคือ เลขาธิการ กศน. มีเพียงอ านาจในการใช้งบประมาณเท่าท่ีได้รับจดัสรรและเท่าท่ีได้รับ
มอบจากปลดักระทรวงศึกษาธิการเท่านั้น โครงการการจดัสรรงบประมาณดงักล่าวท าให้ ไม่เอ้ือต่อ
การท าภารกิจของส านกังาน กศน.ท่ีมีปริมาณงานท่ีเพิ่มสูงข้ึนและมีการจดัท ากระบวนการเรียนการ
สอนท่ียุ่งยากและสลบัซับซ้อนตามความหลากหลายของกลุ่มเป้าหมาย และมีพื้นท่ีปฏิบติังาน 
ท่ีห่างไกลความเจริญ 
 อย่างไรก็ตาม การไม่ก าหนดให้ส านักงาน กศน. เป็นนิติบุคคลท่ีมีความเป็นอิสระ 
ในการด าเนินงานและส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาในระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมไปถึงการ
ก าหนดนโยบาย งบประมาณ อีกทั้งบุคลากรทางการศึกษาในระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตออกจาก
การควบคุมดูแลของส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการนั้น ท าให้การก าหนดนโยบายและการ
ด าเนินงานต่าง ๆ ของส านกังาน กศน. และเลขาธิการ กศน.ไม่มีอ านาจในการอนุมติั อนุญาต หรือ
สั่งการใด ๆ ได ้เพราะตอ้งรอค าสั่งของส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ทั้งน้ีจึงไม่เป็นไปตาม
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แผนการด าเนินงานของคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
เพราะตอ้งเสนอแผนนโยบายและการด าเนินงานผ่านส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ดงันั้น    
จึงท าให้ไม่สอดคล้องกบัหลกัภารกิจล าดบัรองของรัฐ เพราะรัฐตอ้งมีภารกิจภาระหน้าท่ีในการ
จดัท าบริการสาธารณะดา้นส่งเสริมการจดัการศึกษาและท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรมเพื่อให้ประชาชน
สามารถเรียนรู้ตลอดชีวติได ้
 จากการศึกษาข้อเท็จจริงโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการ
ส่ง เส ริมระบบการ ศึกษา เพื่ อการ เ รียน รู้ตลอดชีวิตโดยองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน  
โดย ปลดักระทรวงศึกษาธิการ และเลขาธิการ ส านกังาน กศน. ซ่ึงไดใ้หค้วามเห็น ดงัต่อไปน้ี 
 ขอ้เท็จจริงท่ี 1 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก รองศาสตราจารย ์นายแพทย์ก าจร ตติยกวี1

ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงไดใ้หค้วามเห็น ดงัต่อไปน้ี 
 ส านักงาน กศน. มีบทบาทท่ีส าคญัอย่างยิ่งและน่าจะท าบทบาทให้ส าคญัยิ่งข้ึนไดอี้ก     
แต่ว่าองคาพยพของส านักงาน กศน. ท่ีอยู่ในกระทรวงศึกษาธิการ เป็นปัญหาในเร่ืองของการ
บริหารจดัการอยู่พอสมควร เน่ืองจากยงัตอ้งมีการด าเนินการตามนโยบายท่ีมีการเปล่ียนแปลง      
ไดต้ลอดเวลา ท าใหก้ารดูแลการศึกษาตลอดชีวิตนั้นมีการขาดช่วงในระยะเวลาท่ีผา่นมา มีนโยบาย
ของรัฐท่ีดูเหมือนเป็นลกัษณะประชานิยมท าให้การจดัการศึกษาไม่มุ่งเน้นไปท่ีการจดัการศึกษา
อยา่งแทจ้ริง 
 นอกจากน้ี การท่ีส านักงาน กศน. ไม่เป็นนิติบุคคลนั้น การท างานภายใต้การบงัคบั
บญัชาของส านกังานปลดักระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงก็มีทั้งขอ้ดีและขอ้จ ากดั ขอ้ดีก็คือการ
จดังบประมาณ สามารถจะไดง้บประมาณอยา่งเต็มเม็ดเต็มหน่วยจากรัฐบาลพอสมควร ขอ้จ ากดัก็
คือ  มีการเปล่ียนนโยบายอยู่ตลอดเวลา ถ้าหากส านักงาน กศน. มีความเป็นอิสระซ่ึงอาจจะเป็น
องคก์ารมหาชนหรือหน่วยงานในก ากบัของกระทรวงศึกษาธิการก็ได ้ก็จะสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได้
อยา่งอิสระ และสามารถจะด าเนินภารกิจในเร่ืองของการใหก้ารศึกษาตลอดชีวติไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  
 ขอ้เท็จจริงท่ี 2 จากการสัมภาษณ์เชิงลึก นายสุรพงษ์ จ  าจด2 เลขาธิการส านกังาน กศน.   
ซ่ึงไดใ้หค้วามเห็น ดงัต่อไปน้ี 
 ความไม่เป็นนิติบุคคลของ ส านกังาน กศน. ในปัจจุบนั ท าให้ขาดความคล่องตวัในการ
ท างาน เน่ืองจากจะท าให้งานช้าลงไปบา้ง แต่ว่าอนัน้ีคือระบบ ถ้าช่วงไหนท่ีท่านปลดักระทรวง     

                                                           

 1 สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม 2559 เวลา 16.30 น. ท่ีห้องท างานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ชั้น 1 อาคาร
ราชวลัลภ กระทรวงศึกษาธิการ. 
 

2 สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม 2559 เวลา 18.30 น. ท่ีห้องท างานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ชั้น 2 อาคาร 
สพฐ. กระทรวงศึกษาธิการ. 
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มีความเข้าใจงานงาน งานของส านักงาน กศน.ก็จะล่ืนไหลดี แต่ถ้ายุคใดสมัยใดท่ีท่าน
ปลดักระทรวง ไม่มีความเขา้ใจงานเร่ืองการศึกษาดีพอ มองงานไม่ออก เม่ือเสนองานเร่ืองใดข้ึนไป
โดยเฉพาะท่ีตอ้งตดัสินใจด่วน ๆ เม่ือปลดักระทรวงไม่อนุมติัหรือเห็นชอบโดยทนัที งานก็จะสะดุด 
แต่ถา้มีโอกาสส านกังาน กศน.ไดเ้ป็นนิติบุคคล การท างานก็จะรวดเร็วและสามารถสนองตอบความ
ตอ้งการของพื้นท่ีไดท้นัเหตุการณ์ คิดวา่จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศมากกวา่ แต่การจะด าเนินการ
ในเร่ืองน้ีไดอ้าจจะตอ้งแก้กฎหมายหรือวางระบบกฎหมายกนัใหม่ เพื่อกระจายและสร้างโอกาส
ทางการศึกษาให้กับประชาชน ซ่ึงหากท าได้จริงการแก้ปัญหาเร่ืองการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้กับ
ประชาชนก็น่าจะมีเป้าหมายชดัข้ึน 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า ส านกังาน กศน.ไม่ได้มีสถานะเป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมาย หากแต่อยู่ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการท่ีมีสถานะเป็นกรม ท าให้
เลขาธิการ กศน.ไม่มีอ านาจในการอนุมติั อนุญาต หรือสั่งการใด ๆ ในฐานะหวัหน้าส่วนราชการ 
เวน้แต่จะไดรั้บการมอบอ านาจจากปลดักระทรวงศึกษาธิการ จึงท าใหก้ารบริหารงานของส านกังาน 
กศน. ไม่คล่องตัว ตลอดจนการเปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อม ซ่ึงประชาชนต้องได้รับผลกระทบต่อการด ารงชีวิต ประชาชนจ าเป็นอย่างยิ่ง 
ท่ีจะต้องเรียนรู้ตลอดชีวิตตามกระแสการเปล่ียนแปลงให้ต่อทนัสถานการณ์การเปล่ียนแปลง
ดงักล่าว ทั้งน้ี การขาดความเป็นอิสระในการบริหารจดัการและการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
จึงส่งผลให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการขาดหน่วยงานกลางในการท าหน้าท่ีส่งเสริม 
และสนบัสนุนระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติของประชาชน 
 ดังนั้ น จะเห็นได้ว่า  หากส านักงาน กศน.  ไม่ มีความเป็นอิสระจากส านักงาน
ปลดักระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ โดยแยกออกมาเป็นหน่วยงานกลางท่ีเป็นนิติบุคคลท าหนา้ท่ี
ในการส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาในระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยเฉพาะ ซ่ึงมีการก าหนด
นโยบาย และแผนการด าเนินงานในการส่งเสริมสนบัสนุนการศึกษาในระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ตามการเปล่ียนแปลงของโลกยุคปัจจุบนั ทั้งน้ี หากยงัอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของส านักงาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการก็จะส่งผลกระทบต่อการบริหารและการด าเนินงานด้านการส่งเสริม
สนบัสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต ท าให้การด าเนินงานตามนโยบายของส านกังาน กศน. ไม่เป็นไป
ตามวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ของการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้ได้มาตรฐานตาม
สถานการณ์การเปล่ียนแปลงของโลกทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม
ปัจจุบนั  
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4.2 ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดคณะกรรมการ
เพ่ือการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาในระบบการเรียนรู้ตลอดชีวติของประชาชน 
 ในปัจจุบนัแผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบบัท่ี 11 พ.ศ. 2555 - 2559 
จัดท า ข้ึนภายใต้กรอบทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับ ท่ี  11 
พ.ศ. 2555-2559 และสอดคลอ้งเช่ือมโยงกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
ในอดีตมีว ัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงและพัฒนาทั้ งด้านการส่งเสริมโอกาสทางการศึกษา 
แก่ประชาชน ดา้นคุณภาพการศึกษาโดยเฉพาะระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดา้นขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศท่ียงัอยู่ในระดับท่ีต ่า ตลอดจนสภาพการบริหารและจัดการศึกษา 
ท่ีย ังต้องเพิ่มเติมในด้านประสิทธิภาพ เพื่อท่ีจะการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานผู ้เ รียน  
ครู คณาจารย ์บุคลากรทางการศึกษา และสถานศึกษา การผลิตและพฒันาคุณภาพก าลงัคนรองรับ
การพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศ การส่งเสริมงานวิจยัและพฒันาถ่ายทอด
องคค์วามรู้เทคโนโลยแีละนวตักรรม การขยายโอกาสการเขา้ถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู้
อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต รวมทั้ งการพัฒนาระบบบริหารจัดการและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน 
มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา อีกทั้งไดก้  าหนดกลยุทธ์และแนวทางการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์
การพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการไวอ้ยา่งชดัเจน 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า แผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
และกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ จะยึดหลักการท่ีส าคญัประการหน่ึงคือการให้มีการจดั
การศึกษาเป็นระบบการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน ซ่ึงเป็นการศึกษาท่ีผสมผสานระหว่าง
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั เพื ่อให้สามารถพฒันา
คุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต ซ่ึงการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิตน้ี สามารถแบ่ง
ความหมายได ้2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
 (1)  การศึกษาตลอดชีวิตหมายความว่าการศึกษาท่ีจดัให้กบัประชาชน ทั้งการศึกษา 
ในระบบ  การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั หรือการศึกษาท่ีผสมผสานการศึกษาทั้งสาม
รูปแบบท่ีเหมาะสมกบับุคคล อายุ พื้นฐานการศึกษา อาชีพ ความสนใจ และสภาพแวดล้อมของ
ผูเ้รียนเพื่อใหผู้เ้รียนสามารถพฒันาคุณภาพชีวติไดอ้ยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ 
 (2)  การเรียนรู้ตลอดชีวิต หมายความว่า กระบวนการเปล่ียนแปลงและพฒันาท่ีเกิดข้ึน 
ในตวับุคคลอนัเป็นผลมาจากการไดร้ับความรู้ ทกัษะหรือประสบการณ์จากการศึกษา หรือจาก
กิจกรรมในวิถีชีวิตท่ีสามารถเกิดข้ึนไดต้ลอดเวลาตั้งแต่เกิดจนตาย 
 จากการศึกษา พบว่า มีกฎหมายในระดับแม่บทและกฎท่ีเก่ียวข้องกับการก าหนด
คณะกรรมการเพื่อการส่งเสริมและสนบัสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน ทั้งในส่วนของ
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การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั โดยพระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 มาตรา 4 ไดก้ าหนดความหมายของ การศึกษานอกระบบ 
ใหมี้ความหมายวา่ กิจกรรมการศึกษาท่ีมีกลุ่มเป้าหมายผูรั้บบริการและวตัถุประสงคข์องการเรียนรู้
ท่ีชดัเจน มีรูปแบบ หลกัสูตร วิธีการจดัและระยะเวลาเรียนหรือฝึกอบรมท่ียืดหยุน่และหลากหลาย
ตามสภาพความตอ้งการและศกัยภาพในการเรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมายนั้นและมีวิธีการวดัผลและ
ประเมินผลการเรียนรู้ท่ีมีมาตรฐานเพื่อรับคุณวุฒิทางการศึกษา หรือเพื่อจดัระดบัผลการเรียนรู้      
อีกทั้งเม่ือพิจารณาเน้ือหาของบทบญัญติัในมาตราดงักล่าว ยงัไดก้ าหนดความหมายของการศึกษา
ตามอธัยาศยั ใหมี้ความหมายวา่ กิจกรรมการเรียนรู้ในวถีิชีวติประจ าวนัของบุคคลซ่ึงบุคคลสามารถ
เลือกท่ีจะเรียนรู้ได้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต ตามความสนใจ ความตอ้งการโอกาส ความพร้อม  
และศกัยภาพในการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล 
 เม่ือพิจารณาเน้ือหาของบทบัญญัติในมาตราดังกล่าวยงัได้ก าหนดความหมายของ 
คณะกรรมการให้มีความหมายถึง คณะกรรมการส่งเสริมสนับสนุนและประสานความร่วมมือ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการซ่ึงกฎหมายคือ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2546 มาตรา 27 ไดก้  าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมสนบัสนุนและประสานความร่วมมือ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัในส านกังานปลดักระทรวงท าหนา้ท่ีเป็นองคก์รให้
ค  าปรึกษาโดยอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการส่งเสริมสนับสนุนและประสานความร่วมมือ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั  ได้ถูกก าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 มาตรา 12 โดยก าหนดให้คณะกรรมการ 
มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ก าหนดนโยบายและแผนการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีสอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 
 (2)  ก าหนดแนวทางการด าเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
 (3)  ส่งเสริมและสนับสนุนการประสานงานระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ  
และภาคเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศเพื่อการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอธัยาศยั 
 (4)  เสนอแนะต่อรัฐมนตรีในการจดัท าและการพฒันาระบบการเทียบโอนผลการเรียน
จากการเรียนรู้ในการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
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 (5)  ปฏิบติังานอ่ืนใดตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบญัญติัให้เป็นอ านาจ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 ส าหรับจ านวน หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาของคณะกรรมการคณะน้ีถูกก าหนด 
ในกฎกระทรวงก าหนดจ านวน หลกัเกณฑ์ และวิธีการไดม้าของคณะกรรมการส่งเสริมสนบัสนุน
และประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย พ.ศ. 2548 โดยกฎ
ดงักล่าวไดก้ าหนดให ้คณะกรรมการมีจ านวน 21 คน ประกอบดว้ย 
 (1)  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ 
 (2)  กรรมการโดยต าแหน่ง  จ านวน 9 คน ได้แ ก่  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เลขาธิการสภา
การศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และผูอ้  านวยการส านกับริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
 (3)  กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนองคก์รเอกชนจ านวน 2 คน 
 (4)  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 8 คน ซ่ึงแต่งตั้ งจากผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ  
ความเช่ียวชาญและประสบการณ์สูงในด้านการศึกษานอกระบบ ด้านการศึกษาตามอัธยาศัย         
ด้านวิทยาศาสตร์ด้านเทคโนโลยี  ด้านส่ือการศึกษาด้านการประเมินคุณภาพการศึกษา                  
ด้านอุตสาหกรรม ด้านธุรกิจและบริการด้านการศึกษาเพื่อคนพิการ ด้านการศึกษาส าหรับ
ผูด้อ้ยโอกาส ดา้นการศึกษาส าหรับผูมี้ความสามารถพิเศษ ดา้นการบริหารการศึกษา ดา้นศาสนา 
ศิลปะและวฒันธรรม ดา้นการกีฬา และดา้นการศึกษาเอกชนดา้นใดดา้นหน่ึงหรือหลายดา้นรวมกนั 
 (5)  ผูอ้  านวยการส านกับริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน เป็นกรรมการและเลขานุการ 

อน่ึง ในกระบวนการสรรหาและการเลือกกรรมการตาม (3) (4) มีหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ตามท่ีกฎก าหนด ดงัน้ี 
 ประการท่ีหน่ึง การสรรหาและการเลือกกรรมการตาม (3) โดยให้องค์กรเอกชนเสนอ
รายช่ือผูท่ี้เห็นสมควรเป็นกรรมการ ซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหาตามกฎหมาย แห่งละ
หน่ึงคน จากนั้นให้ผูไ้ด้รับการเสนอช่ือเลือกกนัเองให้เหลือ 2 เท่าของจ านวนกรรมการท่ีก าหนด
ตาม (3) 
 ประการท่ีสอง การสรรหากรรมการผูท้รงคุณวุฒิตาม (4) ให้กรรมการโดยต าแหน่ง
เสนอรายช่ือผูท่ี้เห็นสมควรเป็นกรรมการ ซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดเป็นจ านวน 2 เท่าของจ านวนกรรมการท่ีก าหนดตาม (4) 
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 เม่ือด าเนินการสรรหาและเลือกกรรมการตาม ประการท่ีหน่ึงและ ประการท่ีสองเสร็จ
ส้ินแล้วให้น ารายช่ือเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเพื่อเลือกให้เหลือเท่ากบัจ านวน
กรรมการท่ีก าหนดตาม (3) หรือ (4) แลว้แต่งตั้งเป็นกรรมการต่อไป 
 นอกจากน้ี จากการศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ หลกัการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ท่ีมีใจความส าคญัของหลกัการ ดงัต่อไปน้ี   
 การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การท่ีประชาชนเขา้ร่วมกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึง
ของหน่วยงานภาครัฐเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม เร่ิมตั้งแต่การท่ีประชาชนเกิดจิตส านึกในตนเอง 
และถือเป็นภาระหน้าท่ีของตนในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของสังคมท่ีตนเองอยู ่ร่วมคิดร่วมวางแผน 
ร่วมด าเนินงาน ร่วมติดตามประเมินผลและร่วมรับผลประโยชน์ ทั้งน้ีเง่ือนไขส าคญัของการมีส่วน
ร่วมของประชาชน จะตอ้งเกิดจากความเต็มใจและความตั้งใจของประชาชนในเร่ืองนั้น ๆ รวมทั้ง
จะต้องตั้ งอยู่บนพื้นฐานของความเสมอภาค กล่าวคือ ประชาชนมีสิทธิเท่าเทียมกับผูเ้ข้าร่วม         
คนอ่ืน ๆ และมีขีดความสามารถท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมได ้อีกทั้งการมีส่วนร่วมทางการเมืองจึงเป็น
กระบวนการทางการเมืองอันเป็นเง่ือนไขส าคัญในระบอบประชาธิปไตย เพราะตามระบอบ
ประชาธิปไตยตอ้งเป็นการปกครองโดยประชาชน หรือโดยความยินยอมของประชาชน กล่าวคือ 
แม้ประชาชนทั้ งหมดหรือส่วนใหญ่ไม่สามารถจดัการหรือด าเนินการได้ด้วยตนเองโดยตรง         
แต่ก็ตอ้งมีโอกาสท่ีจะแสดงเจตนารมณ์ตามความตอ้งการของเขาวา่ ตอ้งการบุคคลใดเป็นตวัแทน
ในการตดัสินใจในทางการเมืองต่าง ๆ ในทางการบริหาร มีสิทธิถอดถอนผูแ้ทน เสนอกฎหมาย       
มีโอกาสท่ีจะติดตามข่าวสารทางการเมือง แสดงความคิดเห็น เสนอขอ้เรียกร้องไม่เห็นด้วยกับ
นโยบาย มาตรการ หรือการด าเนินการต่าง ๆ ของผู ้บริหารทั้ งระดับท้องถ่ินและระดับชาติ 
กระบวนการเหล่าน้ีคือ การมีส่วนร่วมทางการเมือง อีกทั้งกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
เป็นกระบวนการส่ือสารสองทางท่ีมีเป้าหมายโดยรวมเพื่อท่ีจะให้เกิดการตดัสินใจท่ีดีข้ึนและไดรั้บ
การสนบัสนุนจากสาธารณชน ซ่ึงเป้าหมายของกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน ก็คือ การ
ให้ขอ้มูลต่อสาธารณชนและให้สาธารณชนแสดงความคิดเห็นต่อโครงการท่ีน าเสนอหรือนโยบาย
ของรัฐ และมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาเพื่อหาทางออกท่ีดีท่ีสุดส าหรับทุก ๆ คน การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนยงัจดัเป็นรูปแบบหน่ึงของแนวความคิดในการกระจายอ านาจจากส่วนกลางมาสู่ส่วน
ทอ้งถ่ิน เพราะประชาชนในทอ้งถ่ิน คือ ผูซ่ึ้งรู้ปัญหาและความตอ้งการของตนเองดีกวา่ผูอ่ื้น การมี
ส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นการเปิดกวา้งในความคิดเห็นโดยการส่ือสารสองทางในประเด็นท่ี
เก่ียวข้องกับประชาชน ซ่ึงในแต่ละประเด็นนั้นไม่สามารถใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์หน่ึงมาตดัสินใจ       
ไดเ้หมือนกนั ดงันั้น การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นการกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมทางการเมือง และการบริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากร
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และก าหนดนโยบายในเร่ืองต่าง ๆ ของชุมชนและของชาติ ตลอดจนการมีส่วนร่วมทางการเมือง
จะตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ เน่ืองจากจะตอ้งเป็นไปตามความตอ้งการอนัแทจ้ริงของประชาชน
ในการก าหนดความเป็นไปของสังคม  
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า กฎหมายท่ีส าคญั คือ กฎกระทรวงก าหนดจ านวน 
หลักเกณฑ์และวิธีการได้มาของคณะกรรมการส่งเสริมสนับสนุนและประสานความร่วมมือ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2548 ไดก้  าหนดให้คณะกรรมการดงักล่าว 
มีจ านวน 21 คน โดยกรรมการก่ึงหน่ึงเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง นอกจากน้ี เน้ือหาของกฎดงักล่าว 
ยงัไดก้  าหนดกระบวนการสรรหาและวิธีการเลือกกรรมการทั้ง 2 ประเภทท่ีเหลือ โดยเม่ือพิจารณา
กระบวนการสรรหาตามกฎหมายดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ทั้ งกระบวนการสรรหาและการเลือก
กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนองค์กรเอกชนจ านวน 2 คน รวมถึงกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 8 คน  
ของคณะกรรมการส่งเสริมสนบัสนุนและประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยั จะตอ้งให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการเลือกคณะกรรมการในขั้นตอนสุดทา้ย
และแต่งตั้ งเป็นกรรมการเพื่อปฏิบัติงานตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงการบังคับใช้กฎดังกล่าว  
เกิดช่องว่างทางกฎหมาย เพราะมีแนวโน้มว่ารัฐมนตรีจะพิจารณาเลือกบุคลท่ีมีความคุน้เคยกับ
ตนเอง มาท างานในต าแหน่งของกรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนองคก์รเอกชนจ านวน 2คน และกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุ จ านวน 8 คน ในคณะกรรมการส่งเสริมสนบัสนุนและประสานความร่วมมือการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ส่งผลท าให้องค์กรประกอบของคณะกรรมการไม่มีการ
ก าหนดโครงสร้างให้แก่ตวัแทนของภาคประชาชนเขา้มามีส่วนรับรู้หรือแสดงความตอ้งการของ
ประชาชนเพื่อก าหนดนโยบายในการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวติ โดยในท่ีน้ีเนน้ท่ีระบบการศึกษา
นอกระบบ และระบบการศึกษาตามอธัยาศยัเท่านั้น ส่งผลท าให้การก าหนดกฎหมายในลกัษณะ
ดงักล่าวจึงท าให้ประชาชนไม่สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจของรัฐเพื่อพฒันาคุณภาพ
ชีวติของตนในดา้นการศึกษาอยา่งชดัเจน 
 ส าหรับอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายของคณะกรรมการส่งเสริมสนบัสนุนและประสาน
ความร่วมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พบวา่ กฎหมายไดก้ าหนดหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการส่งเสริมสนบัสนุนและประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยัโดยให้ท าหน้าท่ีเป็นองค์กรให้ค  าปรึกษาแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการเท่านั้น   
ซ่ึงบทบาทหน้าท่ีส่วนใหญ่ของคณะกรรมการดงักล่าว จะมุ่งเน้นไปในเร่ืองการก าหนดนโยบาย
และแผนการส่งเสริมสนับสนุน ตลอดจนก าหนดแนวทางการด าเนินงานการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอธัยาศยั รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนการประสานงานระหว่างส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนทั้ งในประเทศและต่างประเทศเพื่อการจัดการศึกษานอกระบบ 



129 

และการศึกษาตามอธัยาศยั อีกทั้งยงัมีหนา้ท่ีเสนอแนะต่อรัฐมนตรีในการจดัท าและการพฒันาระบบ
การเทียบโอนผลการเรียนจากการเรียนรู้ในการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
เม่ือพิจารณาอ านาจหน้าท่ีดงักล่าว จะเห็นไดว้่า กฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการท าหน้าท่ีเป็น
ศูนยก์ลางในการเสนอแนะและพฒันาระบบการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีไม่อยูใ่นระบบการศึกษา
ภาคบงัคบัมากกวา่  
 ดังนั้ น การท าหน้าท่ีของคณะกรรมการ คือ คณะกรรมการส่งเสริมสนับสนุน 
และประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั จึงปฏิบติัหนา้ท่ีไดเ้พียง
บางส่วนของวตัถุประสงค์ท่ีกฎหมายก าหนด เพราะการท าหนา้ท่ีดงักล่าวจะไม่เน้นความสัมพนัธ์
ของระบบการศึกษาท่ีมีในประเทศ โดยในระบบการศึกษาของประเทศไทย จะแบ่งระบบการศึกษา
เป็น 3 ระบบ ไดแ้ก่ ระบบการศึกษาภาคบงัคบั ระบบการศึกษานอกระบบ และระบบการศึกษาตาม
อธัยาศยั ซ่ึงทั้ง 3 ระบบ มีช่ือเรียกรวมกนัวา่ การศึกษาตลอดชีวิต ส่งผลท าให้คณะกรรมการคณะน้ี
ไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดต้ามวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ของกฎหมาย เช่น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เป็นตน้ 
เน่ืองจากกฎหมายต่าง ๆ ตอ้งการให้ประเทศไทยมีองค์กรซ่ึงท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานกลางในการ
ก าหนดนโยบายและประสานความร่วมมือของทั้ง 3 ระบบการศึกษาให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
และจะต้องท างานให้มีความสอดคล้องกับแผนการศึกษาแห่งชาติและแผนพฒันาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 
 อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่า การท่ีประเทศไทยไม่ได้ก าหนดเน้ือหาของบทบญัญัติ 
ในกฎหมาย คือ พระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551   
ให้มีคณะกรรมการเพื่อการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาในระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ
ประชาชน ส่งผลท าให้ประเทศไทยไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ตามกฎหมายดา้นการศึกษาได้
อย่างแทจ้ริง เพราะไม่สามารถมีองค์กรเพื่อท าหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายและประสานความ
ร่วมมือของทั้ง 3 ระบบการศึกษาให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั และท างานให้มีความสอดคลอ้งกบั
แผนการศึกษาแห่งชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อีกทั้ ง เ ม่ือพิจารณา
องค์ประกอบของกฎหมาย ท่ีก าหนดการท าหน้า ท่ีของคณะกรรมการส่งเสริมสนับสนุน 
และประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พบว่า กฎหมาย คือ 
กฎกระทรวงก าหนดจ านวน หลกัเกณฑ์ และวิธีการได้มาของคณะกรรมการส่งเสริมสนับสนุน 
และประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัพ.ศ. 2548 ยงัไม่มีการ
ก าหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในองค์ประกอบของคณะกรรมการดังกล่าว การก าหนด
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บทบัญญัติของกฎหมายและกฎในลักษณะน้ี จึงเป็นการกระท าท่ีไม่สอดคล้องกับทฤษฎีทาง
กฎหมายมหาชน ไดแ้ก่ หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 จากการศึกษาข้อเท็จจริงโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการ
ก าหนดคณะกรรมการเพื่อการส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาในระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ
ประชาชน โดย นายสุรพงษ ์จ าจด3 เลขาธิการส านกังาน กศน. ซ่ึงไดใ้หค้วามเห็น ดงัต่อไปน้ี 
 “ปัญหาของการจดัการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตในประเทศไทยปัจจุบนันั้นน่าจะ
เป็นเร่ืองของโอกาสในการเขา้ถึงการศึกษาหรือโอกาสในการเรียนรู้ของคน โดยเฉพาะหากจะมอง
ในบทบาทของการจดัการศึกษาของส านกังาน กศน. ก็จะพบวา่ รัฐก็ยงัไม่สามารถท่ีจะท าให้บุคคล
มีโอกาสในการศึกษาไดอ้ยา่งทัว่ถึง ดงันั้น ถา้เราจะแกปั้ญหาท่ีเก่ียวกบัการจดัการศึกษาเรียนรู้ตลอด
ชีวิตของประชาชนในประเทศไทย ก็ต้องแก้ปัญหาในเร่ืองของการสร้างโอกาสให้กับคนได้มี
ช่องทางในการเขา้ถึงการศึกษาใหม้ากกวา่ท่ีเป็นอยู ่ซ่ึงสามารถท าไดด้ว้ยกลไกต่าง ๆ และการสร้าง
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน หมายความวา่ ถา้จะท าใหค้นมีโอกาสในการศึกษามากข้ึน ก็แปลวา่
รัฐก็ตอ้งปรับเปล่ียนนโยบายท่ีเก่ียวกบัการศึกษา โดยการส่งเสริมหรือกระจายอ านาจให้องค์กร    
อ่ืน ๆ สามารถจดัการศึกษาไดด้้วย ไม่ใช่เพียงแต่ให้รัฐเท่านั้นเป็นฝ่ายจดั เน่ืองจาก การให้รัฐท า
หนา้ท่ีจดัการศึกษาเอง มีขอ้จ ากดัหลาย เช่น ในบทบาทของ ส านกังาน กศน. ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบั
การจดัการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตามอธัยาศยั นั้น ก็มีบุคลากรประมาณ 20,000 คน เท่านั้น 
เม่ือมีทรัพยากรเท่าน้ี ส านกังาน กศน. ก็สามารถจดัการศึกษาไดใ้นระดบัหน่ึง ในขณะท่ีมีประชาชน
ท่ีต้องการการเรียนรู้ตลอดชีวิตมากว่า 50 ล้านคน ดังนั้น เป้าหมายท่ีจะท าให้ประชาชนทุกคน 
มีโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยการจดัการศึกษาของส านกังาน กศน. จึงเป็นเป้าหมายท่ียาก 
จะบรรลุผล แต่ไม่ใช่วา่จะเป็นไปไม่ได ้เพียงแต่รัฐตอ้งปรับเปล่ียนบทบาทภารกิจในดา้นการศึกษา
ใหม่ดังท่ีกล่าวมา โดยจะกล่าวอีกคร้ังว่า คงตอ้งพยายามส่งเสริมให้องค์กรต่าง ๆ ทุกภาคส่วน         
มีอ านาจและหน้าท่ีในการจดัการศึกษาไดด้ว้ย เพราะการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชน
นั้น จะเป็นทางออกของปัญหาในเร่ืองการเรียนรู้ตลอดชีวิต เน่ืองจาก หลกัคิดของการจดัการศึกษา
ของประเทศ เราบอกวา่ประชาชนมีสิทธิไดรั้บโอกาสทางการศึกษา ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
หรือกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ กล่าวคือ โดยตวับทกฎหมายก าหนดว่าประชาชนทุกคน 
มีสิทธิได้รับโอกาสทางการศึกษาท่ีรัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ แต่ในทางปฏิบัติ 
รัฐกลับไม่มีกลไกท่ีเพียงพอท่ีจะท าให้สิทธิดังกล่าวของประชาชนเกิดผลเป็นรูปธรรม ดังนั้ น  
ถา้จะแกปั้ญหา จึงตอ้งแกท่ี้ตน้เหตุหรือปรับเปล่ียนแนวคิดใหม่ เน่ืองจากแทนท่ีเราจะบอกว่าให้
                                                           

 
3 สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม 2559 เวลา 18.30 น. ท่ีห้องท างานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ชั้น 2 อาคาร 

สพฐ. กระทรวงศึกษาธิการ. 
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ประชาชนทุกคนมีสิทธิไดรั้บโอกาสเราตอ้งก าหนดใหม่ว่าให้ประชาชน ทุกคนมีสิทธิในการจดั
การศึกษาได ้หรือไม่ก็ใหป้ระชาชนทุกคนไดรั้บโอกาสในการจดัการศึกษา เหล่าน้ีเป็นตน้ หากเป็น
เช่นน้ี ประชาชนก็จะลุกข้ึนมาท า ลุกข้ึนมาจดัการศึกษาในส่ิงท่ีประชาชน ชุมชน หมู่บา้นต่าง ๆ 
อยากรู้เอง และเม่ือเป็นเช่นนั้นสังคมโดยรวมของประเทศก็จะเป็นสังคมของการเรียนรู้อยา่งแทจ้ริง  
เพียงเท่าน้ี ก็จะสามารถปรับเปล่ียนวิถีชีวิตจากเดิมท่ีคอยรับจากรัฐเป็นร่วมคิดร่วมท าไปกบัรัฐ 
เพราะฉะนั้นในทางกฎหมายบา้นเมืองก็อาจจะบญัญติัขอ้กฎหมายใหม่ให้สอดรับกนั น่ีเป็นแนวคิด
ท่ีน่าจะท าใหส้ังคมตระหนกัถึงการศึกษาไดม้ากข้ึน”   
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า การท่ีกฎหมายในระดบัแม่บทและกฎของประเทศ
ไทยไม่มีการก าหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในคณะกรรมการส่งเสริมสนับสนุนและ
ประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั อีกทั้งยงัไม่มีการก าหนด 
ให้มีคณะกรรมการเพื่อการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาในระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ
ประชาชนเป็นการเฉพาะ ส่งผลกระทบต่อการศึกษาในระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน  
ท่ีไม่สามารถใช้สิทธิในการเรียนรู้ตลอดชีวิต และไม่สามารถไดรั้บการจดัท าบริการสาธารณะได้
ตรงตามวตัถุประสงค ์ตลอดจนความตอ้งการของแต่ละชุมชนและทอ้งถ่ินของตนผ่านการท างาน
ของคณะกรรมการส่งเสริมสนบัสนุนและประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยั การบญัญติักฎหมายดงักล่าวจึงเป็นการบญัญติักฎหมายท่ีไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีทาง
กฎหมายมหาชน ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งผลท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบั
การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดคณะกรรมการเพื่อการส่งเสริมและสนบัสนุน
การศึกษาในระบบการเรียนรู้ตลอดชีวติของประชาชน  
 ดงันั้น จะเห็นไดว้่า จากการท่ีประเทศไทยไม่มีการก าหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในคณะกรรมการส่งเสริมสนับสนุนและประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยัส่งผลท าให้ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายท่ีเป็นการ
ตอบสนองตามความตอ้งการของประชาชนในการใชสิ้ทธิของตนเพื่อเขา้สู่ระบบการศึกษาและการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต อีกทั้งการท่ีรัฐไม่มีการก าหนดให้มีคณะกรรมการเพื่อการส่งเสริมและสนบัสนุน
การศึกษาในระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน ส่งผลท าให้รัฐไม่สามารถจดัท าบริการ
สาธารณะใหต่้อเน่ืองตามระบบการศึกษาทั้งสามระบบตามท่ีกฎหมายก าหนด รวมถึงยงัผลกระทบ
ต่อวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในอดีต 
ท่ีก าหนดให้ประชาชนทุกคนจะตอ้งได้รับความคุม้ครองและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ
ประชาชนอย่างเหมาะสมโดยรัฐ ตลอดจนกระทบต่อวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์กฎหมาย 
ในระดบัแม่บท เช่น พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ ท่ีก าหนดให้รัฐตอ้งส่งเสริมการด าเนินงาน
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และการจดัตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตในทุกรูปแบบ ซ่ึงจะบงัคบัใช้กฎหมายจากท่ีกล่าวมา
ข้างต้นทั้งหมดนั้น ผลกระทบโดยตรงต่อการจัดท าบริการสาธารณะของรัฐในด้านการศึกษา 
เพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน จะส่งผลท าให้ประชาชนทุกคนในประเทศ ไม่สามารถ 
ท่ีจะศึกษาและเรียนรู้เพื่อพฒันาตนเองในตลอดอายุขยัของตน อีกทั้งเม่ือประชากรทุกคนท่ีถือเป็น
ทรัพยากรอนัมีคุณค่าของประเทศหยุดการเรียนรู้ในดา้นต่าง ๆ ก็จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อ ระบบ
เศรษฐกิจ การพฒันาสังคม และการด ารงอยู่ประเทศไทยอย่างชัดเจน ประการสุดทา้ยผูท่ี้ได้รับ
ผลกระทบมากท่ีสุดจากปัญหาท่ีเกิดข้ึนก็คือ ประเทศไทย นัน่เอง 
 
4.3  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมระบบการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การเรียนรู้ตลอดชีวติคือการศึกษาท่ีจดัให้กบัประชาชนทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษา
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย หรือการศึกษาท่ีผสมผสานการศึกษาทั้ ง 3 รูปแบบ 
ท่ีเหมาะสมกบับุคคล อายุ พื้นฐานการศึกษา อาชีพ ความสนใจ และสภาพแวดล้อมของผูเ้รียน
เพื่อให้ผูเ้รียนสามารถพฒันาคุณภาพชีวิตไดอ้ย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิตและพฒันาความรู้ ทกัษะหรือ
ประสบการณ์จากการศึกษาจากกิจกรรมในวิถีชีวิตท่ีสามารถเกิดข้ึนไดต้ลอดเวลาตั้งแต่เกิดจนตาย 
และปัจจุบนัจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนท าให้การศึกษาตลอดชีวิตจะมีส่วนส าคญัในการสร้าง
ศกัยภาพของคนไทยให้สามารถมีส่วนร่วมในความร่วมมือกับประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ทั้ งด้าน
การเมือง ความมัน่คง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม การเรียนรู้ตลอดชีวิตจึงเป็นส่ิงท่ีส าคญั 
ในปัจจุบนั 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ ในปัจจุบนัการเรียนรู้ตลอดชีวติมีจุดมุ่งหมายมากกวา่
การจดัการศึกษาส าหรับผูด้อ้ยโอกาสหรือให้โอกาสท่ีสองแก่ผูท่ี้ไม่จบการศึกษาในระบบโรงเรียน
หรือเพื่อการฝึกอบรมแก่ผูใ้หญ่นอกระบบโรงเรียน แต่การเรียนรู้ตลอดชีวิตควรเป็นเป้าหมาย
ส าหรับทุกคน ซ่ึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตนั้นเป็นการมองในแง่ของตวัผูเ้รียนโดยมีความเช่ือว่าตวั
บุคคลคือผูท่ี้ท  าให้เกิดการเรียนรู้เป็นกิจกรรมของผูเ้รียนการศึกษาตลอดชีวิตจะเป็นเร่ืองเก่ียวกบั
แนวทางหรือการเป็นผูจ้ดัวา่จะตอ้งเตรียมกระบวนการหรือประสบการณ์อยา่งไรจึงจะท าให้ผูเ้รียน
เกิดการเรียนรู้อย่างเหมาะสมตลอดชีวิตของผูน้ั้น และจุดหมายของการเรียนรู้ตลอดชีวิตหรือ
การศึกษาตลอดชีวิตเป็นส่ิงเดียวกนัคือความตอ้งการให้บุคคลได้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิตของตน 
โดยเรียนรู้อยา่งเหมาะสมเพื่อพฒันาคุณภาพชีวติของตนเองและสังคม 
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 จากการศึกษา พบวา่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในอดีตนั้น
บญัญติัเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพในการศึกษาไดก้ าหนดให้บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกนัในการรับ
การศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้อย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย    
และผูย้ากไร้ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอ้ยูใ่นสภาวะยากล าบาก ตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐ
เช่นเดียวกนั ทั้งน้ี เพื่อให้ไดรั้บการศึกษาโดยทดัเทียมกบับุคคลอ่ืนส่วนการจดัการศึกษาอบรมของ
องคก์รวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ดว้ยตนเอง และการเรียนรู้
ตลอดชีวิต ย่อมไดรั้บความคุม้ครองและส่งเสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ อีกทั้งพระราชบญัญติัก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ก็ไดก้  าหนดให้
เทศบาล เมืองพทัยา และองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเองในด้านการจดัการศึกษาและให้
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองในการจดัการศึกษา 
 นอกจากน้ี พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีเน้ือหา 
ท่ีเก่ียวกับการศึกษาได้ก าหนดให้การจัดการศึกษา มี 3 รูปแบบ คือ (1) การศึกษาในระบบ 
เป็นการศึกษาท่ีก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตรระยะเวลาของการศึกษา การวดั 
และประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขของการส าเร็จการศึกษาท่ีแน่นอน (2) การศึกษานอกระบบ 
เป็นการศึกษาท่ีมีความยดืหยุน่ในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบวธีิการจดัการศึกษา ระยะเวลาของ
การศึกษา การวดัและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขส าคัญของการส าเร็จการศึกษา โดยเน้ือหา 
และหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของบุคคล 
แต่ละกลุ่ม (3) การศึกษาตามอธัยาศยั เป็นการศึกษาท่ีให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ดว้ยตนเองตามความสนใจ
ศกัยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อม ส่ือ 
หรือแหล่งความรู้อ่ืน ๆ สถานศึกษาอาจจดัการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือทั้งสามรูปแบบ
ก็ไดใ้หมี้การเทียบโอนผลการเรียนท่ีผูเ้รียนสะสมไวใ้นระหวา่งรูปแบบเดียวกนัหรือต่างรูปแบบได้
ไม่วา่จะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกนัหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรู้นอกระบบ ตาม
อธัยาศยัการฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การท างาน โดยรัฐตอ้งส่งเสริมการด าเนินงานและการ
จดัตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ได้แก่ ห้องสมุดประชาชน พิพิธภณัฑ์ หอศิลป์ สวน
สัตว์ สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศูนย์การกีฬา 
และนนัทนาการ แหล่งขอ้มูล และแหล่งการเรียนรู้อ่ืนอยา่งพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 
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 อย่างไรก็ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  
พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดให้การส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคลได้รับการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศยัอยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติโดยใหบุ้คคล
ซ่ึงไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานไปแลว้หรือไม่ก็ตามมีสิทธิไดรั้บการศึกษาในรูปแบบการศึกษานอก
ระบบหรือการศึกษาตามอธัยาศยัได้แลว้แต่กรณี ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและสนบัสนุน
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งและภาคี
เครือข่าย อาจด าเนินการส่งเสริมและสนบัสนุนในเร่ืองส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาท่ีจ าเป็น 
ส าหรับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั และการช่วยเหลือดา้นการเงินเพื่อการจดั
การศึกษานอกระบบและการจดัการศึกษา การพฒันาวิชาการและบุคลากร การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา และการยกย่องประกาศเกียรติคุณส าหรับผูจ้ดัการเรียนรู้การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศยัรวมไปถึงการสร้างและพฒันาแหล่งการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย 
เพื่อใหผู้เ้รียนของการศึกษาตามอธัยาศยัสามารถเขา้ถึงไดต้ามความเหมาะสมพร้อมทั้งทรัพยากรอ่ืน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการเพื่อให้บุคคลและชุมชนได้เรียนรู้ตามความสนใจและความต้องการ 
ท่ีสอดคล้องกับความจ าเป็นในสังคมของการศึกษาตามอธัยาศยัได้ตลอดจนการจดัและพฒันา
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยันั้นให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง
ร่วมมือกับภาคีเครือข่าย เพื่อด าเนินการในเร่ืองส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของภาคี
เครือข่ายเพื่อใหเ้กิดความร่วมมือและการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
 นอกจากน้ี จากการศึกษาหลกัการและทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ 
หลกัการกระจายอ านาจทางปกครอง ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 หลักการกระจายอ านาจทางปกครองเป็นวิธีการท่ีรัฐจะมอบอ านาจทางปกครอง
บางส่วนให้กบัองคก์รอ่ืนนอกจากองคก์ารราชการบริหารส่วนกลางในการจดัท าบริการสาธารณะ
บางอย่างโดยมีอิสระตามสมควร ไม่ตอ้งข้ึนอยู่ในความบงัคบับญัชาของราชการบริหารส่วนกลาง 
เพียงแต่ข้ึนอยูใ่นความควบคุมเท่านั้นหรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือรัฐมอบหนา้ท่ีบางอยา่งในการจดัท า
บริการสาธารณะซ่ึงเจ้าหน้าท่ีของราชการบริหารส่วนกลางเป็นผู ้ด าเนินงานอยู่ในท้องถ่ิน  
ให้ท้องถ่ินหรือองค์การอันมิได้เป็นส่วนหน่ึงขององค์การในราชการบริหารส่วนกลางรับไป
ด าเนินการดว้ยงบประมาณและเจา้หน้าท่ีของทอ้งถ่ินหรือขององค์การนั้นเอง โดยราชการบริหาร
ส่วนกลางเพียงแต่ควบคุมดูแลเท่านั้น ไม่ไดเ้ขา้ไปบงัคบับญัชาสั่งการ 
 การมีอิสระในการปกครองตนเองของทอ้งถ่ินเน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เกิดข้ึนจากการกระจายอ านาจทางปกครอง ความเป็นอิสระ (Autonomy) ของทอ้งถ่ินจึงอยู่ในรูป
ของอ านาจการสั่งการและด าเนินการในกิจการต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดไดด้ว้ยตนเอง โดยไม่
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ตอ้งรับค าสั่งจากส่วนกลาง ส่วนกลางมีอ านาจเพียงก ากบัดูแลให้การด าเนินการของทอ้งถ่ินด าเนิน
ไปภายในกรอบของกฎหมายเท่านั้น  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเกิดจากบทบญัญติัของกฎหมายตามหลักการกระจาย
อ านาจบริหาร จึงไม่อาจตดัสินใจในการกระท าใด ๆ ไดเ้กินขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด ความเป็น
อิสระของทอ้งถ่ินหมายถึงความเป็นอิสระภายใตม้าตรการ 5 ประการซ่ึงสัมพนัธ์กนั ดงัน้ี ตอ้งมี
สถานะเป็นนิติบุคคล ตอ้งมีขอบเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบอย่างชัดเจน ตอ้งมีองค์กรของตนเอง 
ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยเสรี ตอ้งมีขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของตนเองในกิจการทอ้งถ่ิน ตอ้งมีการ
คลงัของตนเอง ซ่ึงมาตรการดงักล่าวเป็นเคร่ืองช้ีไดอ้ย่างชดัเจนว่า ทอ้งถ่ินรูปแบบใดมีอิสระมาก
นอ้ยกวา่กนั 
 จากการศึกษา พบวา่ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดให้รัฐตอ้ง
ส่งเสริมการด าเนินงานและการจัดตั้ งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ได้แก่ ห้องสมุด
ประชาชน พิพิธภณัฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว ์สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี ศูนยก์ารกีฬาและนนัทนาการ แหล่งขอ้มูล และแหล่งการเรียนรู้อ่ืนอย่างพอเพียง
และมีประสิทธิภาพ และพระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั
พ.ศ. 2551 ก็ไดก้  าหนดเน้ือหาในการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ซ่ึงถือ
ว่าเป็นส่วนหน่ึงของระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตไวอ้ย่างกวา้งโดยไม่มีการก าหนด
หน่วยงานท่ีจะตอ้งส่งเสริมระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างแทจ้ริง เพียงก าหนดให้
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือภาคีเครือข่ายในการส่งเสริมระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้
ตลอดชีวิต ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็อยู่ในภาคีเครือข่ายท่ีสามารถส่งเสริมระบบการศึกษา
เพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติได ้การท่ีกฎหมายก าหนดเร่ืองหน่วยงานท่ีจะส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ได้ไวอ้ย่างกวา้งนั้น ส่งผลให้การส่งเสริมระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตไม่ตรงไป 
ตามวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของการส่งเสริมระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 นอกจากน้ี ประเทศไทยยงัไม่มีบทบญัญติัทางกฎหมายท่ีก าหนดให้องค์กรปกครอง 
ส่ วนท้อง ถ่ินในการ ส่ ง เส ริมระบบการ ศึกษา เพื่ อก าร เ รี ยน รู้ตลอด ชี วิตอย่ า งชัด เ จน  
โดยพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 ไดก้  าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองในด้านการจดัการศึกษา ซ่ึงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นนิติบุคคลมหาชนประเภทหน่ึง ซ่ึงมีอิสระในการปกครองตนเอง  
และไดรั้บอ านาจจากการกระจายอ านาจทางปกครองจากราชการส่วนกลาง โดยองค์กรปกครอง
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์รท่ีท าหนาท่ีในการบริหารทอ้งถ่ินนั้น ๆ ท าให้เป็นองคก์รท่ีรู้สภาพ
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บริบทและการด ารงชีวิตของชุมชน อีกทั้งหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีในการ
ท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม การด ารงอยูข่องประชาชนในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
บางท้องถ่ินมีความพร้อมและศกัยภาพในการจดัระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตได ้ 
แต่เน่ืองด้วยกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบนัไม่ได้ก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีภารกิจในการจดัท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชน 
ในทอ้งถ่ินของตนเองในดา้นการจดัระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 อย่างไรก็ตามกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการส่งเสริม 
และสนบัสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ          
ท่ีเก่ียวขอ้ง และภาคีเครือข่าย พ.ศ. 2555 ก็ไม่เอ้ือให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ี     
ในการส่งเสริมระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตไดอ้ยา่งอิสระ และไม่มีการกระจายอ านาจ
ทางปกครองให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ซ่ึงกฎกระทรวงฉบบัน้ี
ก าหนดเน้ือหาในการส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ซ่ึงถือ
ว่าการศึกษาทั้งสองระบบนั้นเป็นส่วนหน่ึงของการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยให้ส่วนราชการหรือ 
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง และภาคีเครือข่ายใดประสงคจ์ะให้การส่งเสริมและสนบัสนุนตอ้งแจง้
ความประสงคต่์อส านกังาน กศน. กทม. หรือ กศน. จงัหวดั เพื่อตรวจหลกัเกณฑใ์นการส่งเสริมและ
สนบัสนุนว่าตรงตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวห้รือไม่ โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ถือว่าเป็น
ภาคีท่ีสามารถส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตได้ ซ่ึงกฎกระทรวงฉบบัดงักล่าวก็ไม่ได้เอ้ืออ านวย  
และก าหนดขั้ นตอนให้องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินการจัดระบบการบริการสาธารณะ 
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเองในด้านการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
อยา่งเตม็ท่ี เพราะอ านาจหนา้ท่ีดงักล่าวอยูท่ี่ส านกังาน กศน. กทม. หรือ กศน. จงัหวดั และตอ้งแจง้
ความประสงคต่์อคณะกรรมการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัเสียก่อน 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีมีเน้ือหาในการส่งเสริมระบบ
การศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตนั้น เป็นการก าหนดบทกฎหมายท่ีมีเน้ือหาท่ีขดักบัรัฐธรรมนูญ
เพราะรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้การจดัการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษา
ทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ดว้ยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวติ ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองและ
ส่งเสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ แต่ปัจจุบนักฎหมายท่ีมีเน้ือหาในการส่งเสริมการศึกษาของประเทศไทย
นั้นมีการก าหนดเก่ียวกับระบบการศึกษาในรูปแบบของการศึกษานอกระบบและการศึกษา        
ตามอธัยาศยั ซ่ึงการศึกษาทั้งสองระบบถือว่าเป็นการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต และการ
ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตนั้นยงัไม่ไดรั้บการส่งเสริมและสนบัสนุน
อยา่งเต็มท่ี ทั้งน้ี การส่งเสริมสนบัสนุนการศึกษาจะเน้นไปท่ีการส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษา
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นอกระบบเป็นส าคัญ ซ่ึงขดักับบทบญัญัติทางรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดให้การเรียนรู้ด้วยตนเอง  
และการเรียนรู้ตลอดชีวติ ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองและส่งเสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ 
 ดงันั้น การท่ีรัฐมิไดมี้การก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกั 
ในการส่งเสริมระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตท าให้ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการกระจาย
อ านาจทางปกครอง เพราะสาระส าคญัของหลกัการกระจายอ านาจทางปกครองคือการท่ีองคก์รทาง
ปกครองมีอิสระในการปกครองตนเอง และมีอิสระในด้านการคลงั ทั้งน้ีเม่ือรัฐไม่ได้ก าหนดให้
อ านาจจึงท าให้องค์กรของรัฐในระบบทอ้งถ่ินไม่สามารถจดัการบริการสาธารณะดา้นการเรียนรู้
ตลอดชีวิตได ้ตลอดจนการกระท าดงักล่าวยงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐาน 
เพราะประชาชนมีสิทธิท่ีจะได้รับการคุ้มครองและส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตท่ีเหมะสม            
แต่กฎหมายท่ีบงัคบัใช้ในปัจจุบนัน้ีไม่เอ้ือท่ีจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่งเสริมระบบ
การศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตไดจ้ริง การกระท าดงักล่าวจึงไม่สอดคลอ้งต่อหลกัการกระจาย
อ านาจทางปกครอง  
 จากการศึกษา พบว่า ประเทศไทยเกิดปัญหาข้อเท็จจริงเก่ียวกับการส่งเสริมระบบ
การศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี 
 ขอ้เทจ็จริงท่ี 1 
 นายสุพล ฟองงาม รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงมหาดไทย กล่าวเปิดงาน “มหกรรมการ
จดัการศึกษาทอ้งถ่ิน ประจ าปี 2551” ซ่ึงกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ร่วมกบัเทศบาลนคร
นนทบุรี จดัข้ึนท่ีอิมแพค ชาลเลนเจอร์ 2 เมืองทองธานี เม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม ว่า การจดัการศึกษา
ทอ้งถ่ินคือการสนบัสนุนและส่งเสริมการจดัการศึกษาทุกระบบ ทั้งในระบบ นอกระบบ รวมทั้งการ
จดัการศึกษาตามอธัยาศยั ภารกิจดา้นการศาสนา ศิลปวฒันธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ทั้งน้ี เพื่อสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ เพราะการเรียนรู้ ความรู้ นวตักรรม ส่ือ และเทคโนโลย ี 
เป็นปัจจยัส าคญัของการพฒันาสู่สังคมแห่งความรู้ การส่งเสริมและสร้างกลไกเพื่อให้คนไทยทุกคน
มีโอกาสและทางเลือกท่ีจะเขา้ถึงปัจจยัการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ 
 ดา้นนายสมพร ใชบ้างยาง อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กล่าววา่ การจดังาน
มหกรรมการศึกษาทอ้งถ่ิน ประจ าปี 2551 เกิดข้ึนภายใตว้ตัถุประสงค์เพื่อเผยแพร่ผลงานการจดั
การศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) เพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนองคค์วามรู้ท่ีเกิดข้ึน
ในแต่ละทอ้งถ่ิน และเป็นการกระตุน้ให้ อปท.เกิดแนวคิดในการพฒันาและเพิ่มศกัยภาพในการจดั
การศึกษาใหมี้คุณภาพ4 
                                                           

 4 อปท.โชว์แผนการศึกษาท้องถ่ิน สร้างสังคมการเรียนรู้ . โดย มติชนออนไลน์, 2559 สืบค้น จาก
http://www.matichon.co.th/  
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 ขอ้เทจ็จริงท่ี 2 
 งานสภาการศึกษาเสวนา (OEC Forum) คร้ังท่ี 1 เร่ือง “มองไปขา้งหน้าอย่างทา้ทาย : 
บทบาทผูน้ าการปฏิรูปการศึกษาของสภาการศึกษา” นายตวง อนัทะไชย ประธานคณะกรรมาธิการ
การศึกษาและการกีฬา สภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) กล่าวว่า ขอ้เสนอในการปฏิรูปการศึกษา 
ของ สนช. คือ จะตอ้งมีการปฏิรูประบบหลกัสูตรการเรียนการสอน ให้ครูมีอ านาจจดัการเรียนการ
สอนท่ีเหมาะกับผูเ้รียน มีการกระจายอ านาจให้ถึงสถานศึกษาให้เป็นนิติบุคคลอย่างแท้จริง  
โดยมีอ านาจบริหารงาน 4 ดา้น ไดแ้ก่ บุคคล เงิน วชิาการ และทัว่ไป ทั้งน้ีควรมีการจดัตั้งส านกังาน
นิติบุคคลในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อด าเนินการกระจายอ านาจไปให้
สถานศึกษา 
 นอกจากน้ี ยงัต้องมีการแก้ไขกฎหมายการศึกษาท่ีมีอยู่ให้สอดคล้องกับการปฏิรูป
การศึกษาในรอบน้ี ทั้งแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาทั้งหมดให้สอดคลอ้งกบัการปฏิรูป
รวมทั้ง ร่าง พ.ร.บ.คณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพฒันามนุษยแ์ห่งชาติ หรือซุปเปอร์บอร์ด
การศึกษาดว้ย ดา้น ดร.กมล รอดคลา้ย เลขาธิการสภาการศึกษา กล่าววา่ สกศ.ไดร้วบรวมขอ้เสนอ
การปฏิรูปการศึกษา จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงมีขอ้เสนอตรงกนัหลายเร่ือง เช่น  
 1.  การกระจายอ านาจและสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของสังคม  
 2.  จดัระบบใหส้ายบงัคบับญัชาสั้น มีธรรมาภิบาลทุกระดบัประเภทการศึกษา  
 3. ปรับปรุงโครงสร้าง  
 4.  มีคณะกรรมการนโยบายการศึกษาและพฒันามนุษยแ์ห่งชาติ  
 5.  สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล  
 6.  จดัระบบการคดัสรรและการบริหารบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ  
 7.  ปรับปรุงระบบการผลิตพฒันาและประเมินครู  
 8.  ปฏิรูประบบการเรียนรู้ทั้งระบบ  
 9.  ขยายการเรียนรู้สู่ก าลงัแรงงาน ผูสู้งอาย ุ 
 10. ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวติ  
  11. ปฏิรูปหลกัสูตรการเรียนการสอน5 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ การส่งเสริมระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต
โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ยงัไม่มีบทบญัญติัทางกฎหมายท่ีมอบอ านาจและหน้าท่ีให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัการส่งเสริมระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพราะองคก์ร
                                                           

 5 สนช . ช ูปฏิรูปหล ักสูต ร -กระ จ ายอ าน าจ .  โ ด ย  ไทยร ัฐออนไลน ์,  2558,  สืบค น้  จ า ก
http://www.thairath.co.th/. 
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองค์กรท่ีเป็นนิติบุคคลมหาชนท่ีได้รับการกระจายอ านาจทางปกครอง 
จากส่วนกลาง โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็มีอิสระในการปกครองทอ้งถ่ินของตนเอง และมี
หน้าท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะเพื่อสนองตอบความตอ้งการของประชาชน อีกทั้งยงัเป็นการ
คุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนท่ีจะไดรั้บการศึกษาท่ีเหมาะสม ซ่ึงการศึกษาก็ถือว่าเป็น
หน้าท่ีหน่ึงท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัท าให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินตน การท่ีรัฐไม่ได้
มอบอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่งเสริมระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต จึงท า
ให้ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอ านาจทางปกครอง ส่งผลให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบั
การส่งเสริมระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ดังนั้ น จะเห็นได้ว่า การท่ีประเทศไทยมิได้ก าหนดให้อ านาจและหน้าท่ีแก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการส่งเสริมระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตนั้น ท าให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถจดัท าบริการสาธารณะเพื่อสนองตอบความตอ้งการของประชาชน
ในทอ้งถ่ินของตนได้ และไม่สามารถท าหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านการจดั
การศึกษาตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 และประชาชนในทอ้งถ่ินไม่มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตจากรัฐท่ีเหมาะสมได ้ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ท่ีเคยบงัคบัใช้
ในอดีต ท่ีก าหนดให้ประชาชนทุกคนจะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองและส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ของประชาชนอย่างเหมาะสมโดยรัฐ ท าให้ส่งผลกระทบต่อการส่งเสริมระบบการศึกษาเพื่อการ
เรียนรู้ตลอดชีวติ ท าใหก้ารส่งเสริมและสนบัสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวติในประเทศไทยไม่ไดรั้บการ
พฒันาตามวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ของกฎหมาย อีกทั้งยงักระทบถึงโครงสร้างและระบบ
การศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตไม่สามารถยกระดับการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประเทศไทย 
ใหเ้ทียบเท่าประเทศอาเซียน และนานาประเทศ 
 
4.4 แนวทางการแก้ไขปัญหา 
 ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการตราพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการสนบัสนุนและส่งเสริมระบบ
การศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตในประเทศไทยไวเ้ป็นการเฉพาะ เน่ืองจากปัจจุบนัประเทศไทย
ไม่มีการก าหนดเร่ืองการสนับสนุนและส่งเสริมระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตไว ้
ในกฎหมายฉบบัใดชัดเจน ท าให้หน่วยงานท่ีจะสนับสนุนและส่งเสริมระบบการศึกษาและการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตท าหน้าท่ีไม่ได้เต็มท่ี และคณะกรรมการท่ีท าหน้าท่ีก ากับดูแลในเร่ืองน้ีไม่มี
ตวัแทนของปวงชนในการท าส่งเสริมระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต อีกทั้ง องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถท าหน้าท่ีในการส่งเสริมระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต
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ไดอ้ยา่งเต็มตวั เพราะปัจจุบนัส านกังาน กศน. และคณะกรรมการส่งเสริมสนบัสนุนและประสาน
ความร่วมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงอยู่ภายใต้ของส านักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ เป็นผู ้ดูแลเร่ืองการศึกษาตลอดชีวิตในประเทศไทย  
หากมีกฎหมายเฉพาะในเร่ืองการสนบัสนุนและส่งเสริมระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
ก็จะท าใหก้ารส่งเสริมเรียนรู้ตลอดชีวติมีประสิทธิภาพสืบต่อไป 
 จากการศึกษา พบว่า ในต่างประเทศมีการบญัญติักฎหมายเร่ืองการสนับสนุนและ
ส่งเสริมระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติไวเ้ป็นการเฉพาะ เช่น 
 ญ่ีปุ่นมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียนรู้ตลอดชีวิต คือ พระราชบญัญติัการส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตแห่งประเทศญ่ีปุ่น ค.ศ. 1990 (Lifelong Learning Promotion Law A.C. 1990  
(in Japan)) กฎหมายน้ีมีข้ึนเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชนโดยรัฐจะตอ้งสนบัสนุน
ทรัพยากรและก าหนดมาตรการท่ีจะน าไปสู่การพัฒนาโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ
ประชาชนโดยรัฐบาลและรัฐบาลทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินการตามมาตรการท่ีรัฐได้ก าหนดเอาไว ้
ซ่ึงพิจารณาจากความสนใจความสมคัรใจการประกอบอาชีพของผูเ้ขา้รับการศึกษาควบคู่กนัไปดว้ย 
และในแต่ละจงัหวดัใหมี้คณะกรรมการการศึกษาประจ าจงัหวดัมีหนา้ท่ีพฒันาระบบการด าเนินการ
และพฒันาความร่วมมือให้การศึกษาตลอดชีวิตเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการศึกษา 
เพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้หมายถึง การด าเนินการอนัเก่ียวขอ้งกบัการให้การศึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง 
กบัโรงเรียนสังคมและการเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัการพฒันาทอ้งถ่ินโดยคณะกรรมการการศึกษา
ประจ าจงัหวดัมีหนา้ท่ีส่งเสริมใหเ้กิดความร่วมมือของทอ้งถ่ินใหเ้กิดการเรียนรู้ตลอดชีวติ 
 การจดัโครงสร้างการบริหารการศึกษาของประเทศญ่ีปุ่นเพื่อเขา้มามีบทบาทในการจดั
กิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ประชาชนทุกระดบั แบ่งออกเป็น ส่วนกลาง และส่วน
ภูมิภาค โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
 1)  ส่วนกลาง 
 (1)  กระทรวงศึกษาธิการ วฒันธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Ministry of 
Education, Culture, Sports, Science and Technology) จะเป็นองค์กรหลักของหน่วยงานภาครัฐ 
ท่ีรับผดิชอบงานการศึกษา มีอ านาจพฒันาก าหนดนโยบาย ด าเนินงานร่วมกบัองคก์รทอ้งถ่ินในการ
จดัการศึกษาผูใ้หญ่ กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตผ่านศูนยก์ารเรียนรูชุมชนตลอดชีวิต ศูนยก์าร
เรียนชุมชน แหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ เช่น พิพิธภณัฑ ์หอ้งสมุด ฯลฯ 
 (2)  กระทรวงศึกษาธิการ วฒันธรรม กีฬา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จะด าเนิน
โครงการต่าง ๆ ตามท่ีนโยบายก าหนดไวโ้ดยร่วมกบักระทรวงต่าง ๆ เช่น ด้านแรงงานร่วมกับ
กระทรวงเศรษฐกิจ การคา้และอุตสาหกรรม (Ministry of Economy, Trade and Industry) ด าเนิน



141 

โครงการฝึกอบรมทกัษะให้เจา้ของสถานประกอบการธุรกิจขนาดยอ่ย ระบบสนบัสนุนการศึกษา
และการฝึกอบรม (Subsidy System for Education and Training) อนัเป็นส่วนหน่ึงของการประกนั
การจา้งงานแก่คนงานให้คนงานมีโอกาสพฒันาทกัษะและศกัยภาพการท างานให้มีประสิทธิภาพ 
ดา้นสาธารณสุขก าหนดนโยบายส่งเสริมการรณรงคก์ารสร้างสุขภาพแห่งชาติส าหรับศตวรรษท่ี 21 
(The National Health Building Campaign for the 21st Century) ดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศได้
ด าเนินการจดัระบบเครือข่ายข่าวสารทางการศึกษาและการส่ือสาร (Educational Information and 
Communication Network System “el-Net”) เพื่อขยายโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิตและจดัวิธีการ 
ท่ีง่ายแก่ประชาชนใหส้ามารถเขา้ถึงขอ้มูลทางการศึกษาไดทุ้กเวลาทุกไหนก็ได ้
 (3)  รัฐบาลไดจ้ดัสรรงบประมาณเพื่อด าเนินโครงการต่าง ๆ เพื่อบรรลุเป้าหมายตาม
นโยบายการเรียนรู้ตลอดชีวติ 
 (4)  สภาการศึกษาส่วนกลาง (Central Council for Education) จะเป็นหน่วยงานก าหนด
มาตรฐานการจดั สาขาการเรียนรู้ท่ีจะจดั กลุ่มเป้าหมาย ตน้ทุน แหล่งเงิน ทั้งน้ี ให้มีกลไกเพื่อมัน่ใจ
ในประสิทธิภาพการด าเนินงาน การประเมินสัมฤทธิผลของผูเ้รียนให้ได้มาตรฐานแห่งชาติ  
โดยมีการก ากบั ประเมิน และการประกนัคุณภาพการศึกษาท่ีหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนจดั 
 (5)  ส านักนโยบายการเรียนรู้ตลอดชีวิต มีหน้า ท่ีตรวจสอบทิศทางการศึกษา  
โดยวางแผนและก าหนดนโยบาย โดยท างานร่วมกบัสถานศึกษา ครอบครัว ชุมชน ตลอดจนการน า
เทคโนโลยสีารสนเทศเพื่อการศึกษา 
 (6)  สถาบันวิจัยทางการศึกษา  (National Institute for Educational Research) เป็น
หน่วยงานสนบัสนุนให้จดัท าวิจยั แสวงหานวตักรรมใหม่ๆ และผลงานดีเด่น ดา้นการศึกษาผูใ้หญ่ 
และการศึกษาตลอดชีวิต โดยศึกษาแนวโน้มการจดัการเรียนรู้ผูใ้หญ่เพื่อสามารถตดัสินใจด้าน
นโยบายทางการศึกษาส าหรับอนาคตไดถู้กตอ้ง 
 2) ส่วนทอ้งถ่ิน 
 (1)  ศูนยก์ารเรียนชุมชน (โคมินกงั) จะท าหนา้ท่ีจดักิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่คน
ในชุมชนตามพื้นท่ีต่าง ๆ ทั่วประเทศ และก าลังพัฒนาให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ตลอดชีวิต  
กรณีตวัอยา่งเมืองคิมิสึ (Kimitsu City) ไดจ้ดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนตลอดชีวิตเมืองคิมิสึ (Kimitsu 
City Lifelong Learning Community Centre) ข้ึนตรงกบักระทรวงศึกษาธิการญ่ีปุ่น มีหนา้ท่ีก ากบั
ดูแล ตรวจสอบ ติดตาม ให้ค  าแนะน าด้านวิชาการแก่ศูนยก์ารเรียนชุมชน (โคมินกัง) 7 แห่ง 
ห้องสมุดประชาชน 1 แห่ง และพิพิธภณัฑ์ทอ้งถ่ิน 2 แห่ง ท่ีอยู่ในเมืองคิมิสึ ซ่ึงเป็นหน่วยงาน
ทอ้งถ่ินศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนตลอดชีวิตแห่งน้ี ตั้งอยู่ใจกลางเมือง เป็นอาคารทนัสมยั มีห้องจดั
กิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ประเภทต่าง ๆ เช่น กิจกรรมฝึกร้องเพลงของผูสู้งอายุ การฝึกเล่นไพ่
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โบราณของญ่ีปุ่น ห้องฝึกเล่นเกมส าหรับเด็กเล็ก ห้องฝึกวาดภาพศิลปะ ฯลฯ ศูนยก์ารเรียนชุมชน
ขนาดต่าง ๆ จะจดักิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เช่น ศูนยก์ารเรียนชุมชนเก่าแก่ Yaehara Kominkan 
มีอาคาร 8 เหล่ียม มีห้องวา่งส าหรับจดักิจกรรมตามความตอ้งการของผูเ้รียน เช่น กีฬาป้องกนัตวั
ของญ่ีปุ่น การฝึกต่อกลอนด้วยบตัรคล้ายไพ่นกกระจอกของจีน ศูนยก์ารเรียนชุมชนขนาดเล็ก 
Koito Kominkan ใกล้เขตภูเขาจัดกิจกรรมส าหรับกลุ่มเป้าหมายประเภทต่าง ๆ เช่น เด็ก
ประถมศึกษาฝึกท าอาหารขนมประเภทต่าง ๆ โดยศูนยก์ารเรียนชุมชนแห่งน้ีท าขอ้ตกลงกับ
โรงเรียนในการจดัส่งเด็กมาฝึกท าอาหารขนมเดือนละคร้ัง ในวนัอาทิตย ์เวลา 9.00 – 12.00 บางคร้ัง
ผูป้กครอง ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน อาสาสมคัรเป็นวิทยากรดว้ย เรียก Challenged School ท าให้เด็กรู้จกั 
ผูอ้าวุโสในชุมชน เด็ก ๆ ต่างโรงเรียนได้รู้จกักนัเองมากข้ึน ส าหรับผูใ้หญ่ฝึกท าอาหาร เพื่อเป็น
อาชีพเสริม เด็กและผูใ้หญ่ในทอ้งถ่ินสามารถเล่นกีฬาในสนามใกลศู้นยก์ารเรียนชุมชน 
 (2)  แหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ เช่น สนามกีฬา พิพิธภณัฑ์ห้องสมุด ฯลฯ จะเป็นหน่วยงาน
เครือข่ายของศูนย์การเรียนชุมชน ท าให้การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตเช่ือมโยงกัน 
และหลากหลาย สามารถสนองความตอ้งการของกลุ่มป้าหมายได้ ซ่ึงพบว่าประชาชนส่วนใหญ่ 
จะเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต และประชาชนเองก็สามารถรวมกลุ่มเพื่อจดักิจกรรม 
ในศูนยก์ารเรียนชุมชนไดด้ว้ยตนเอง โดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายใด ๆ 
 สาธารณรัฐเกาหลีมีรัฐบญัญติัการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตแห่งสาธารณรัฐเกาหลี
ใต ้ค.ศ. 1999 (Lifelong Education Act A.C.1999) เป็นกฎหมายท่ีมีความมุ่งหมายเพื่ออธิบายหลกั
ส าคัญพื้นฐานท่ีรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถ่ินต้องค านึงถึงในการก าหนดระบบและการ
ด า เนินการอันเ ก่ียวข้องกับการส่งเสริมการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตซ่ึงก าหนดไว ้
ตามรัฐธรรมนูญและแผนแม่บทการศึกษาแห่งชาติ 
 รูปแบบการจดักิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตในสาธารณรัฐเกาหลีนั้น จากแนวทางการ
ปฏิรูปการศึกษา และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาตลอดชีวิต น าไปสู่รูปแบบกิจกรรมการศึกษา
ตลอดชีวติซ่ึงมีหลกั ๆ ดงัน้ี 
 (1)  การศึกษาตลอดชีวิตท่ี เน้นมหาวิทยาลัยเป็นศูนย์กลาง  (Lifelong Education 
Centred University) จดัให้ประชาชนท่ีตอ้งการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพื่อความเช่ียวชาญเฉพาะสาขา 
ในระดบัมหาวทิยาลยั 
 (2)  เ มืองแห่งการเ รียนรู้  (Lifelong Learning City) เ ป็นโครงการระดับภูมิภาค 
ท่ีมุ่งประกนัสิทธิของประชาชนในการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อสามารถบูรณาการดา้นสังคมและการ
พฒันาเศรษฐกิจ 
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 (3)  ระบบธนาคารหน่วยกิตการศึกษา (Academic Credit Bank System) ยอมรับ
ประสบการณ์การเรียนรู้ของบุคคลในโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยอนุญาตให้ประชาชนท่ีมีพื้น
ฐานความรู้ท่ีแตกต่างเขา้รับการศึกษา ในระดบัท่ีสูงกวา่จนถึงระดบัปริญญาตรี 
 (4)  การรู้หนังสือผูใ้หญ่ (Adult Literacy) จดัการศึกษาขั้นพื้นฐานแก่ผูไ้ม่รู้หนังสือ  
ใหเ้งินสนบัสนุนหน่วยงานท่ีจดัโครงการส่งเสริมการรู้หนงัสือ และวจิยังานส่งเสริมการรู้หนงัสือ 
 (5)  การฝึกอบรมผู ้ใหญ่ (Adult Training) จัดโครงการฝึกอบรมแก่นักการศึกษา  
หรือบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานการศึกษาตลอดชีวิต ให้การสนับสนุนนักการศึกษาและบุคลากร
การศึกษาตลอดชีวติท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการศึกษาตลอดชีวิต 
 ส าหรับศูนยก์ารเรียนชุมชนถือเป็นหน่วยด าเนินงานการศึกษาตลอดชีวิตในทอ้งถ่ิน  
ซ่ึงนับรวมห้องสมุด พิพิธภณัฑ์ศูนยว์ฒันธรรม ศูนยส์วสัดิการสังคมทอ้งถ่ิน ศูนยก์ารศึกษาสตรี
ทอ้งถ่ิน ฯลฯ ทั้งน้ี รัฐไดน้ าระบบบญัชีการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning Account System) 
มาจดัการบนัทึกการเรียนรู้ของปัจเจกบุคคล และชดเชยส าหรับค่าใชจ่้ายในการเรียนรู้ท่ีพึงมีสิทธ์ิได ้
 สหราชอาณาจกัร (United Kingdom) เป็นประเทศหน่ึงท่ีมีแผนการสร้างสรรคส์ังคมการ
เรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง เป็นระบบ ตั้งแต่คร้ังนายโทน่ี แบลร์ เป็นหวัหนา้พรรคฝ่ายคา้น และนายเดวิด 
บลัง เคตต์  ผู ้เ ช่ียวชาญด้านการศึกษาของพรรคแรงงานซ่ึงต่อมาได้เ ป็นรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการและการจา้งงาน ไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษาแห่งชาติวา่ดว้ยการศึกษา
ต่อเน่ืองและการเรียนรู้ตลอดชีวิตข้ึน เม่ือเดือนมิถุนายน 2540 คณะกรรมการไดจ้ดัท าขอ้เสนอแนะ 
เรียกช่ือวา่ “Learning for the Twenty-First Century” เสนอแนะให้พฒันาวฒันธรรมแห่งการเรียนรู้
ของประชาชนทัว่ประเทศ และประกาศโครงการหลกั 4 โครงการท่ีจะส่งผลต่อการเรียนรู้ คือ 
โครงการขอ้ตกลงใหม่ โครงการมหาวทิยาลยัอุตสาหกรรม โครงการเปิดบญัชีการเรียนรู้ส่วนบุคคล 
และโครงการจดัสร้างเครือข่ายการเรียนรู้แห่งชาติ 
 สหราชอาณาจกัรมีการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยจากการศึกษาการจดัการศึกษา
ตลอดชีวติ พบวา่ มีรายละเอียดต่าง ๆ ท่ีชดัเจนโดยสรุปประเด็นหลกั ๆ ได ้ดงัน้ี 
 1)  ก าหนดหลกัการ วสิัยทศัน์ กรอบยทุธศาสตร์การด าเนินงานท่ีชดัเจน 
 สหราชอาณาจกัรมุ่งจดัการศึกษาตลอดชีวิตให้แก่ประชาชนทุกคนอยา่งทัว่ถึง ในการ
ด าเนินการไดมี้การก าหนดหลกัการวสิัยทศัน์ กรอบยทุธศาสตร์การด าเนินงานท่ีชดัเจน 
 2)  สร้างวฒันธรรมการเรียนรู้แก่ปวงชน 
 สหราชอาณาจักรได้เน้นการสร้างวฒันธรรมการเรียนรู้แก่ปวงชน ได้ก าหนดเป็น
วสิัยทศัน์ท่ีชดัเจนวา่ตอ้งให้การเรียนรู้เป็นส่วนหน่ึงของวิถีชีวิต ให้ผสมกลมกลืนไปกบัการด าเนิน
ชีวติของปวงชน ไม่ใหก้ารศึกษาแปลกแยกออกจากการด าเนินชีวติ 
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 3)  พฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ 
 สหราชอาณาจกัรได้มีการพฒันาชุมชนแห่งการเรียนรู้ พฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้  
ซ่ึงเป็นการยากมากและตอ้งใช้เวลา อย่างไรก็ตาม ไดพ้ยายามท่ีจะพฒันาเมืองแห่งการเรียนรู้ได ้
ถึง 12 เมืองแลว้ เช่น เมืองเบอร์ม่ิงแฮม เชฟฟิลด ์เป็นตน้ 
 4)  เช่ือมโยงการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ และการเรียนแบบสะสมหน่วยกิต 
 เน้นเร่ืองการเช่ือมโยงการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบ ว่าการศึกษาแต่ละรูปแบบควรจะให้
บุคคลท่ีเรียนด้วยรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง ไม่ว่าเป็นการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ  
หรือการศึกษาตามอธัยาศยั สามารถเทียบโอนกนัได ้โดยมีเกณฑ์ และวิธีการของการเทียบโอน 
นอกจากนั้ น ได้เน้นการเรียนแบบสะสมหน่วยกิต คือ ให้ทุกคนสามารถสะสมหน่วยกิตได ้
ตลอดชีวติ 
 สหรัฐอเมริกาจดัการศึกษาตลอดชีวติเพื่อใหป้ระชาชนทุกเพศ ทุกวยั ไม่วา่จะอยูใ่นเมือง
หรือชนบท ได้รับความรู้และทกัษะท่ีจ าเป็นอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต เพื่อให้สามารถเผชิญกับ
สภาพการณ์และปรับตวัเขา้กบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอย่างรวดเร็วได้ทั้งสภาพความเป็นอยู ่
อาชีพ สังคม เศรษฐกิจ การเมือง โดยเนน้วา่การศึกษาตอ้งสัมพนัธ์กบัอาชีพการงานและการด าเนิน
ชีวติ 
 รูปแบบการจดัการศึกษาตลอดชีวิตในสหรัฐอเมริกานั้น ก าหนดเป็นนโยบายท่ีส าคญั
ของชาติ โดยออกกฎหมายการศึกษาตลอดชีวิตข้ึนโดยเฉพาะ เพื่อให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งมีกรอบ
ทิศทางในการปฏิบัติท่ีชัดเจน และวุฒิสมาชิก Walter Mondale ได้เสนอกฎหมายช่ือกฎหมาย
การศึกษาตลอดชีวิต (The Lifelong Education Act) ซ่ึงได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา เม่ือปี      
ค.ศ. 1976 กฎหมายน้ีก าหนดการเรียนรู้ตลอดชีวิตไว ้19 ประเภท จากการศึกษาพื้นฐานส าหรับ
ผูใ้หญ่ไปจนถึงการเรียนรู้เพื่อตอบสนองความตอ้งการของครอบครัวและการพฒันาส่วนบุคคล 
นอกจากนั้น ยงัก าหนดให้มีศูนยข์อ้มูล เพื่อสนบัสนุนการวิจยั เพื่อคน้หาปัจจยัท่ีกีดกั้นมิให้บุคคล
ไดมี้โอกาสในการเรียนรู้ ส่วนการด าเนินการเน้นการกระจายอ านาจการจดัการศึกษาให้แก่มลรัฐ 
เพื่อใหส้ามารถจดัการศึกษาไดส้นองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินไดม้ากท่ีสุด การจดัการ
ศึกษายึดหลกัการในการส่งเสริมให้ประชาชนเขา้ถึงโอกาสการศึกษาอย่างเท่าเทียมกนั และถือว่า
เป็นสิทธิของทุกคนท่ีจะเข้าถึงโอกาสในการเรียนรู้ได้อย่างสะดวก โดยหน่วยจัดการเรียนรู้ 
หรือแหล่งการเรียนรู้ตอ้งหาวิธีการจดัการศึกษาให้ยืดหยุน่ เปิดกวา้งเพื่อให้ประชาชนเขา้ถึงไดง่้าย
และสะดวก ส่งเสริมใหมี้แหล่งการเรียนรู้ในชุมชน หรือท่ีเรียกวา่การจดัการศึกษาตลอดชีวิตโดยใช้
ชุมชนเป็นพื้นฐาน ส่งเสริมความร่วมมือกนัของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการศึกษาตลอดชีวิต
สหรัฐอเมริกาให้ความส าคญัแก่บา้นวา่เป็นแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีส าคญั เป็นแหล่งปูพื้นฐาน
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ชีวิตของบุคคลส่งเสริมการใช้ส่ือเทคโนโลยีอย่างกวา้งขวาง เพื่อให้สามารถจัดการศึกษาได ้
อยา่งกวา้งขวางและทัว่ถึง ให้ประชาชนรับความรู้ไดทุ้กเวลา ทุกสถานท่ี มีนโยบายเก่ียวกบัการใช้
เทคโนโลยสีารสนเทศและส่ือสารเพื่อการศึกษาโดยเฉพาะ 
      ในด้านของประชากรกลุ่มเป้าหมายนั้น สหรัฐอเมริกาได้ใช้ยุทธศาสตร์ในการปรับ
แนวคิด ปรับทศันคติของประชาชนให้เห็นความจ าเป็นและความส าคญัของการศึกษาตลอดชีวิต  
ส่ิงท่ีจดัให้ประชาชนได้เรียนรู้ เป็นเร่ืองท่ีสัมพนัธ์กบัชีวิตและอาชีพการงาน ซ่ึงสหรัฐอเมริกา
เรียกว่า “หลักสูตรชีวิต” การถ่ายทอดความรู้ต้องปลูกฝังทักษะในการแสวงหาความรู้ เพื่อให้
ประชาชนรู้วิธีท่ีจะแสวงหาความรู้ไดต้ลอดชีวิต ผูมี้ส่วนในการให้ความรู้ให้การศึกษาตลอดชีวิต
นั้นมีมากมาย มิได้จ  ากดัเฉพาะนักการศึกษาอาชีพเท่านั้น แต่ยงัมีการศึกษาชีวิต คือ ผูท่ี้มีความรู้  
มีประสบการณ์มาจากการด าเนินชีวิต จากการประกอบอาชีพมิใช่จากการฝึกอบรม สหรัฐอเมริกา
ให้ความส าคญัแก่การพฒันาบุคลากรเหล่าน้ีด้วย ผูจ้ดัการศึกษาตลอดชีวิตควรเป็นผูเ้รียนรู้ตลอด
ชีวิตด้วย อย่างไรก็ตาม การสนับสนุนในด้านงบประมาณไม่เพียงพอท่ีจะท าให้กฎหมายน้ี 
ไดบ้รรลุผลตามท่ีวางเป้าหมายไวอ้ยา่งเตม็ท่ี  
 เม่ือพิจารณาโครงสร้างการส่งเสริมและสนบัสนุนระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตในประเทศไทยกบัการส่งเสริมและสนับสนุนระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ
ต่างประเทศ พบวา่ ประเทศไทยตอ้งน าแนวคิด และหลกัการในการส่งเสริมและสนบัสนุนระบบ
การศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติของต่างประเทศมาปรับใชใ้นประเทศไทย เพราะต่างประเทศให้
ความส าคญักับการศึกษาทุกระบบ รวมถึงการศึกษาตลอดชีวิตด้วย และได้มีการตรากฎหมาย
เก่ียวกบัหลกัการส่งเสริมและสนบัสนุนระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตไวเ้ป็นการเฉพาะ 
และมีการก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตไวอ้ยา่งชดัเจน อีกทั้งยงัส่งเสริม
ให้ในแต่ละทอ้งถ่ินสามารถพฒันาแหล่งเรียนรู้ วิถีชีวิตความเป็นอยู ่และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อให้
ประชาชนภายในทอ้งถ่ินสามารถเรียนรู้จากส่ิงเหล่าน้ีไดต้ลอดชีวิต ตลอดจนให้ประชาชนเขา้มา 
มีส่วนร่วมกบัรัฐในการส่งเสริมและสนับสนุนระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตร่วมกบั
ภาครัฐ 
 ดังนั้ น จะเห็นได้ว่า หากประเทศไทยมีการตราพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต และให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ตลอดจนพฒันาแหล่งเรียนรู้ภายในทอ้งถ่ิน วิถีชีวิตและความ
เป็นอยู่ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ รวมไปถึงภูมิปัญญาท่ีสืบทอดมาตั้งแต่บรรพบุรุษให้เป็น
แหล่งเรียนรู้กบัประชาชนในปัจจุบนัเพื่อให้ศึกษาและเรียนรู้ไดต้ลอดชีวิตนั้น จะส่งผลให้ประเทศ
ไทยมีการพฒันาทางด้านการศึกษาตลอดชีวิตได้ตรงตามวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ของการ
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ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวติไดจ้ริง ท าใหเ้กิดผลดีต่อประชาชนท่ีจะไดรั้บการศึกษาแบบตลอดชีวิต 
ซ่ึงถือเป็นการอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรม ภูมิปัญญา และเป็นการส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ของแต่ละทอ้งถ่ิน 
ตลอดจนส่งผลให้ประเทศมีการพฒันาระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตได้อย่างย ัง่ยืน  
สืบต่อเน่ืองไปในอนาคต 
 นอกจากน้ี ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการตราพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวข้องกบัการสนับสนุน 
และส่งเสริมระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตในประเทศไทยข้ึนมาใหม่ โดยก าหนดให้มี
เน้ือหาและใจความส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
 1)  ใหมี้หน่วยงานกลางในการท าหนา้ท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนระบบการศึกษาเพื่อการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชนข้ึนเป็นการเฉพาะ โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอิสระในการ
ด าเนินงานส่งเสริมและสนบัสนุนระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตดว้ยตนเอง  
 2)  ให้มีคณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิตข้ึน โดยให้มีตวัแทนจากภาคประชาชน 
เข้าไปเป็นคณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อบริหารงาน ก าหนดแผนพัฒนาการศึกษา 
ตลอดชีวติ และส่งเสริมและสนบัสนุนระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติของประชาชน  
 3)  ใหมี้บทบญัญติัท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัการกระจายอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
สามารถส่งเสริมและสนบัสนุนระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตภายในทอ้งถ่ินของตนเอง
ได ้โดยมีศูนยก์ารเรียนชุมชน ท าหนา้ท่ีจดักิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่คนในชุมชนตามพื้นท่ี
ต่าง ๆ ทัว่ประเทศ ก ากบัดูแล ตรวจสอบ ติดตาม ให้ค  าแนะน าดา้นวิชาการแก่ศูนยก์ารเรียนชุมชน 
หอ้งสมุดประชาชน และพิพิธภณัฑท์อ้งถ่ิน  
 ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพฒันาแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ภายในทอ้งถ่ิน เช่น สนามกีฬา 
พิพิธภณัฑ์ ห้องสมุด ฯลฯ โดยจดักิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้เช่ือมโยงกนัและหลากหลาย 
สามารถสนองความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายได้ และประชาชนเองก็สามารถรวมกลุ่มเพื่อจดั
กิจกรรมในศูนยก์ารเรียนชุมชนไดด้ว้ยตนเอง โดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายใด ๆ 
 



 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 
 ปัจจุบนัระบบการศึกษาของประเทศไทยนั้น ไดมี้การจดัการศึกษาออกเป็น 3 รูปแบบ 
คือ 1. การศึกษาในระบบ คือ การศึกษาท่ีก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลกัสูตรระยะเวลาของ
การศึกษา การวดัและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขของการส าเร็จการศึกษาท่ีแน่นอน 2. การศึกษา
นอกระบบ คือ การศึกษาท่ีมีความยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบวิธีการจดัการศึกษา 
ระยะเวลาของการศึกษา การวดัและประเมินผล ซ่ึงเป็นเง่ือนไขส าคญัของการส าเร็จการศึกษา  
โดยเน้ือหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความตอ้งการ 
ของบุคคลแต่ละกลุ่ม และ 3. การศึกษาตามอธัยาศยั คือ การศึกษาท่ีให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ดว้ยตนเอง
ตามความสนใจศกัยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม 
สภาพแวดลอ้ม ส่ือ หรือแหล่งความรู้อ่ืน ๆ ซ่ึงการศึกษาทั้งสามระบบนั้นถือไดว้า่เป็นส่วนหน่ึงของ
การเรียนรู้ตลอดชีวติ การเรียนรู้ตลอดชีวิตถือวา่เป็นส่ิงส าคญัมาก การเรียนรู้ตลอดชีวิตนั้นไม่ใช่วา่
เป็นการเรียนรู้เฉพาะผูท่ี้ไม่ไดเ้รียนในระบบของการศึกษาท่ีภาครัฐจดัใหเ้ท่านั้น แต่การเรียนรู้ตลอด
ชีวติ คือ การเรียนรู้ตั้งแต่เกิดจนตาย เพราะผูเ้รียนสามารถพฒันาคุณภาพชีวิตไดอ้ยา่งต่อเน่ืองตลอด
ชีวิต และพฒันาความรู้ ทกัษะหรือประสบการณ์จากการศึกษาจากกิจกรรมในวิถีชีวิตท่ีสามารถ
เกิดข้ึนไดต้ลอดเวลา ดว้ยเหตุน้ีรัฐจึงให้ความส าคญัในการส่งเสริมและสนบัสนุนระบบการศึกษา
เพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติของประชาชนในประเทศไทย 
 จากการศึกษา พบวา่ เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมและสนบัสนุนระบบ
การศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติของประชาชนในประเทศไทย ทั้งในดา้นการขาดหน่วยงานกลาง
ในการท าหน้าท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต และการก าหนด
คณะกรรมการเพื่อการส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาในระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต ตลอดจนการ
ส่งเสริมระบบการศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงผูเ้ขียนจะขอ
กล่าวถึงปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
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 1)  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการขาดหน่วยงานกลางในการท าหน้าท่ีส่งเสริม           
และสนบัสนุนระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติของประชาชน 
 ในปัจจุบนั หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา   
ตามอธัยาศยัซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงในระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต คือ ส านกังานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั เรียกโดยย่อว่า “ส านักงาน กศน.” ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีอยู่ใน
ส านกังานปลดักระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีหนา้ท่ีในการด าเนินการ ส่งเสริม สนบัสนุน 
และประสานงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย รวมถึงส่งเสริม สนับสนุน  
และประสานงานให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และองค์กรอ่ืนรวมตัวกันเป็นภาคี
เครือข่าย เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งในการด าเนินงานการศึกษานอกระบบ  และการศึกษา 
ตามอธัยาศยั ตลอดจนด าเนินการเก่ียวกบัการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงาน
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
 จากการศึกษา พบว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา         
ตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 ไดมี้การก าหนดให้มีส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยัข้ึนในส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ เรียกโดยย่อว่า “ส านกังาน กศน.” โดยมี
เลขาธิการส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั เรียกโดยย่อว่า 
“เลขาธิการ กศน.” ซ่ึงมีฐานะเป็นอธิบดีและเป็นผูบ้งัคบับญัชาข้าราชการ พนักงานและลูกจา้ง  
และรับผิดชอบการด าเนินงานของส านักงาน นอกจากน้ี ยงัก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัจงัหวดัทุกจงัหวดั 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า ส านกังาน กศน.ไม่ได้มีสถานะเป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมาย หากแต่อยู่ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการท่ีมีสถานะเป็นกรม ท าให้
เลขาธิการ กศน.ไม่มีอ านาจในการอนุมติั อนุญาต หรือสั่งการใด ๆ ในฐานะหวัหน้าส่วนราชการ 
เวน้แต่จะไดรั้บการมอบอ านาจจากปลดักระทรวงศึกษาธิการ จึงท าใหก้ารบริหารงานของส านกังาน 
กศน. ไม่คล่องตวั ตลอดจนการเปล่ียนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงประชาชนตอ้งไดรั้บผลกระทบต่อการด ารงชีวิต ประชาชนจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้ง
เรียนรู้ตลอดชีวิตตามกระแสการเปล่ียนแปลงให้ต่อทนัสถานการณ์การเปล่ียนแปลงดงักล่าว ทั้งน้ี 
การขาดความเป็นอิสระในการบริหารจดัการและการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต จึงส่งผลให้เกิด
ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการขาดหน่วยงานกลางในการท าหน้าท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนระบบ
การศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติของประชาชน 
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 ดังนั้ น จะเห็นได้ว่า  หากส านักงาน กศน. ไม่มีความเป็นอิสระจากส านักงาน
ปลดักระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ โดยแยกออกมาเป็นหน่วยงานกลางท่ีเป็นนิติบุคคลท าหนา้ท่ี
ในการส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาในระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยเฉพาะ ซ่ึงมีการก าหนด
นโยบาย และแผนการด าเนินงานในการส่งเสริมสนบัสนุนการศึกษาในระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ตามการเปล่ียนแปลงของโลกยุคปัจจุบนั ทั้งน้ี หากยงัอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของส านักงาน
ปลดักระทรวงศึกษาธิการก็จะส่งผลกระทบต่อการบริหารและการด าเนินงานด้านการส่งเสริม
สนบัสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต ท าให้การด าเนินงานตามนโยบายของส านกังาน กศน. ไม่เป็นไป
ตามวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ของการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้ได้มาตรฐานตาม
สถานการณ์การเปล่ียนแปลงของโลกทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ปัจจุบนั 
 2)  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีและการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในคณะกรรมการเพื่อการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาในระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ของประชาชน 
 แผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการและกฎหมายว่าดว้ยการศึกษาแห่งชาติ 
จะยึดหลกัการท่ีส าคญัประการหน่ึงคือการให้มีการจดัการศึกษาเป็นระบบการศึกษาตลอดชีวิต
ส าหรับประชาชน ซ่ึงเป็นการศึกษาท่ีผสมผสานระหว่างการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอธัยาศยั เพื่อให้สามารถพฒันาคุณภาพชีวิตไดอ้ย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต ซ่ึงการ
เรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิตน้ี สามารถแบ่งความหมายได ้2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
 (1)  การศึกษาตลอดชีวิตหมายความว่าการศึกษาท่ีจดัให้กบัประชาชน ทั้งการศึกษา 
ในระบบการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั หรือการศึกษาท่ีผสมผสานการศึกษา 
ทั้งสามรูปแบบท่ีเหมาะสมกบับุคคล อายุ พื้นฐานการศึกษา อาชีพ ความสนใจ และสภาพแวดลอ้ม
ของผูเ้รียนเพื่อใหผู้เ้รียนสามารถพฒันาคุณภาพชีวติไดอ้ยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต 
 (2)  การเรียนรู้ตลอดชีวิต หมายความวา่ กระบวนการเปล่ียนแปลงและพฒันาท่ีเกิดข้ึน
ในตวับุคคลอนัเป็นผลมาจากการได้รับความรู้ ทกัษะหรือประสบการณ์จากการศึกษา หรือจาก
กิจกรรมในวถีิชีวติท่ีสามารถเกิดข้ึนไดต้ลอดเวลาตั้งแต่เกิดจนตาย 
 นอกจากน้ี จ านวน หลกัเกณฑ์ และวิธีการไดม้าของคณะกรรมการคณะน้ีถูกก าหนด 
ในกฎกระทรวงก าหนดจ านวน หลกัเกณฑ์ และวิธีการไดม้าของคณะกรรมการส่งเสริมสนบัสนุน
และประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย พ.ศ. 2548 โดยกฎ
ดงักล่าวไดก้ าหนดให ้คณะกรรมการมีจ านวน 21 คน ประกอบดว้ย 
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 (1)  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ 
 (2)  กรรมการโดยต าแหน่ง  จ านวน 9 คน ได้แ ก่  ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เลขาธิการสภา
การศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และผูอ้  านวยการส านกับริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
 (3)  กรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนองคก์รเอกชนจ านวน 2 คน 
 (4)  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 8 คน ซ่ึงแต่งตั้ งจากผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ  
ความเช่ียวชาญและประสบการณ์สูงในด้านการศึกษานอกระบบ ด้านการศึกษาตามอัธยาศัย         
ด้านวิทยาศาสตร์ด้านเทคโนโลยี  ด้านส่ือการศึกษาด้านการประเมินคุณภาพการศึกษา                  
ด้านอุตสาหกรรม ด้านธุรกิจและบริการ ด้านการศึกษาเพื่อคนพิการ ด้านการศึกษาส าหรับ
ผูด้อ้ยโอกาส ดา้นการศึกษาส าหรับผูมี้ความสามารถพิเศษ ดา้นการบริหารการศึกษา ดา้นศาสนา 
ศิลปะและวฒันธรรม ดา้นการกีฬา และดา้นการศึกษาเอกชนดา้นใดดา้นหน่ึงหรือหลายดา้นรวมกนั 
 (5)  ผูอ้  านวยการส านกับริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า จากการท่ีกฎหมายในระดับแม่บทและกฎของ
ประเทศไทยไม่มีการก าหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในคณะกรรมการส่งเสริมสนับสนุน 
และประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อีกทั้งยงัไม่มีการ
ก าหนดให้มีคณะกรรมการเพื่อการส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาในระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ของประชาชนเป็นการเฉพาะ ส่งผลกระทบต่อการศึกษาในระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ
ประชาชน ท่ีไม่สามารถใช้สิทธิในการเรียนรู้ตลอดชีวิต และไม่สามารถได้รับการจดัท าบริการ
สาธารณะไดต้รงตามวตัถุประสงค ์ตลอดจนความตอ้งการของแต่ละชุมชนและทอ้งถ่ินของตนผา่น
การท างานของคณะกรรมการส่งเสริมสนับสนุนและประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอธัยาศยั การบญัญติักฎหมายดงักล่าวจึงเป็นการบญัญติักฎหมายท่ีไม่สอดคลอ้ง
กบัทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน ได้แก่ การมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งผลท าให้เกิดปัญหาทาง
กฎหมายเก่ียวกับการก าหนดคณะกรรมการเพื่อการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาในระบบ 
การเรียนรู้ตลอดชีวติของประชาชน 
 ดงันั้น จะเห็นไดว้่า จากการท่ีประเทศไทยไม่มีการก าหนดให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในคณะกรรมการส่งเสริมสนับสนุนและประสานความร่วมมือการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัยส่งผลท าให้ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย 
ท่ีเป็นการตอบสนองตามความต้องการของประชาชนในการใช้สิทธิของตนเพื่อเข้าสู่ระบบ
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การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต อีกทั้งการท่ีรัฐไม่มีการก าหนดให้มีคณะกรรมการเพื่อการ
ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาในระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน ส่งผลท าให้รัฐ 
ไม่สามารถจดัท าบริการสาธารณะให้ต่อเน่ืองตามระบบการศึกษาทั้งสามระบบตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด รวมถึงยงัผลกระทบต่อวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2550 ในอดีต ท่ีก าหนดให้ประชาชนทุกคนจะต้องได้รับความคุ้มครอง 
และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชนอย่างเหมาะสมโดยรัฐ ตลอดจนกระทบ 
ต่อวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์กฎหมายในระดบัแม่บท เช่น พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  
ท่ีก าหนดให้รัฐตอ้งส่งเสริมการด าเนินงานและการจดัตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตในทุกรูปแบบ 
ซ่ึงจะบงัคบัใช้กฎหมายจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ทั้งหมดนั้น ผลกระทบโดยตรงต่อการจดัท าบริการ
สาธารณะของรัฐในดา้นการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน จะส่งผลท าให้ประชาชน
ทุกคนในประเทศ ไม่สามารถท่ีจะศึกษาและเรียนรู้เพื่อพฒันาตนเองในตลอดอายุขยัของตน อีกทั้ง
เม่ือประชากรทุกคนท่ีถือเป็นทรัพยากรอันมีคุณค่าของประเทศหยุดการเรียนรู้ในด้านต่าง ๆ  
ก็จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อ ระบบเศรษฐกิจ การพฒันาสังคม และการด ารงอยูป่ระเทศไทยอยา่ง
ชัดเจน ประการสุดท้ายผูท่ี้ได้รับผลกระทบมากท่ีสุดจากปัญหาท่ีเกิดข้ึนก็คือ ประเทศชาติไทย 
นัน่เอง 
 3)  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการส่งเสริมระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต    
โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ในปัจจุบันการเรียนรู้ตลอดชีวิตมีจุดมุ่งหมายมากกว่าการจัดการศึกษาส าหรับ
ผูด้อ้ยโอกาสหรือให้โอกาสท่ีสองแก่ผูท่ี้ไม่จบการศึกษาในระบบโรงเรียนหรือเพื่อการฝึกอบรม 
แก่ผูใ้หญ่นอกระบบโรงเรียน แต่การเรียนรู้ตลอดชีวติควรเป็นเป้าหมายส าหรับทุกคน ซ่ึงการเรียนรู้
ตลอดชีวตินั้นเป็นการมองในแง่ของตวัผูเ้รียนโดยมีความเช่ือวา่ตวับุคคลคือผูท่ี้ท  าให้เกิดการเรียนรู้
เป็นกิจกรรมของผูเ้รียนการศึกษาตลอดชีวิตจะเป็นเร่ืองเก่ียวกบัแนวทางหรือการเป็นผูจ้ดัวา่จะตอ้ง
เตรียมกระบวนการหรือประสบการณ์อยา่งไรจึงจะท าให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้อยา่งเหมาะสมตลอด
ชีวิตของผูน้ั้น และจุดหมายของการเรียนรู้ตลอดชีวิตหรือการศึกษาตลอดชีวิตเป็นส่ิงเดียวกนั คือ
ความต้องการให้บุคคลได้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิตของตนโดยเรียนรู้อย่างเหมาะสมเพื่อพฒันา
คุณภาพชีวติของตนเองและสังคม 
 จากการศึกษา พบวา่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในอดีตนั้น
บญัญติัเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพในการศึกษาไดก้ าหนดให้บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกนัในการรับ
การศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้อย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย    
และผูย้ากไร้ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอ้ยูใ่นสภาวะยากล าบาก ตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐ
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เช่นเดียวกนั ทั้งน้ี เพื่อให้ไดรั้บการศึกษาโดยทดัเทียมกบับุคคลอ่ืนส่วนการจดัการศึกษาอบรมของ
องคก์รวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ดว้ยตนเอง และการเรียนรู้
ตลอดชีวิต ย่อมไดรั้บความคุม้ครองและส่งเสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ อีกทั้งพระราชบญัญติัก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ก็ไดก้  าหนดให้
เทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบการบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเองในด้านการจดัการศึกษาและให้
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจและหนา้ท่ีในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองในการจดัการศึกษา 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีมีเน้ือหาในการส่งเสริมระบบ
การศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตนั้น เป็นการก าหนดบทกฎหมายท่ีมีเน้ือหาท่ีขดักบัรัฐธรรมนูญ
เพราะ รัฐธรรมนูญไดก้ าหนดให้การจดัการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษา
ทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ดว้ยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ย่อมได้รับการคุม้ครอง 
และส่งเสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ แต่ปัจจุบนักฎหมายท่ีมีเน้ือหาในการส่งเสริมการศึกษาของประเทศ
ไทยนั้นมีการก าหนดเก่ียวกบัระบบการศึกษาในรูปแบบของการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอธัยาศยั ซ่ึงการศึกษาทั้งสองระบบถือว่าเป็นการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต และการ
ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตนั้นยงัไม่ไดรั้บการส่งเสริมและสนบัสนุน
อยา่งเต็มท่ี ทั้งน้ี การส่งเสริมสนบัสนุนการศึกษาจะเน้นไปท่ีการส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษา
นอกระบบเป็นส าคัญ ซ่ึงขดักับบทบญัญัติทางรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดให้การเรียนรู้ด้วยตนเอง  
และการเรียนรู้ตลอดชีวติ ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองและส่งเสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ 
 ดงันั้น การท่ีรัฐมิไดมี้การก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกั 
ในการส่งเสริมระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตท าให้ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการกระจาย
อ านาจทางปกครอง เพราะสาระส าคญัของหลกัการกระจายอ านาจทางปกครองคือการท่ีองค์กร 
ทางปกครองมีอิสระในการปกครองตนเอง และมีอิสระในดา้นการคลงั ทั้งน้ี เม่ือรัฐไม่ไดก้  าหนด 
ใหอ้ านาจจึงท าใหอ้งคก์รของรัฐในระบบทอ้งถ่ินไม่สามารถจดัการบริการสาธารณะดา้นการเรียนรู้
ตลอดชีวิตได ้ตลอดจนการกระท าดงักล่าวยงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐาน 
เพราะประชาชนมีสิทธิท่ีจะได้รับการคุ้มครองและส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตท่ีเหมะสม  
แต่กฎหมายท่ีบงัคบัใช้ในปัจจุบนัน้ีไม่เอ้ือท่ีจะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่งเสริมระบบ
การศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตได้จริง การกระท าดงักล่าวจึงขดัต่อหลักการกระจายอ านาจ 
ทางปกครอง และหลกัการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐาน 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 
 ส าหรับแนวทางการแก้ไขการส่งเสริมและสนับสนุนระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้
ตลอดชีวติของประชาชนในประเทศไทย ผูเ้ขียนขอเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ดงัน้ี 
 ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการตราพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสนบัสนุนและส่งเสริม
ระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตในประเทศไทยข้ึนมาใหม่ โดยก าหนดให้มีเน้ือหา 
และใจความส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
 1)  ใหมี้หน่วยงานกลางในการท าหนา้ท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนระบบการศึกษาเพื่อการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชนข้ึนเป็นการเฉพาะ โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีอิสระในการ
ด าเนินงานส่งเสริมและสนบัสนุนระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตดว้ยตนเอง  
 2)  ให้มีคณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิตข้ึน โดยให้มีตวัแทนจากภาคประชาชน 
เข้าไปเป็นคณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อบ ริหารงาน ก าหนดแผนพัฒนาการศึกษา 
ตลอดชีวติ และส่งเสริมและสนบัสนุนระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวติของประชาชน  
 3)  ใหมี้บทบญัญติัท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัการกระจายอ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
สามารถส่งเสริมและสนบัสนุนระบบการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตภายในทอ้งถ่ินของตนเอง
ได ้โดยมีศูนยก์ารเรียนชุมชน ท าหนา้ท่ีจดักิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่คนในชุมชนตามพื้นท่ี
ต่าง ๆ ทัว่ประเทศ ก ากบัดูแล ตรวจสอบ ติดตาม ให้ค  าแนะน าดา้นวิชาการแก่ศูนยก์ารเรียนชุมชน 
หอ้งสมุดประชาชน และพิพิธภณัฑท์อ้งถ่ิน  
 ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพฒันาแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ภายในทอ้งถ่ิน เช่น สนามกีฬา 
พิพิธภณัฑ์ ห้องสมุด ฯลฯ โดยจดักิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้เช่ือมโยงกนัและหลากหลาย 
สามารถสนองความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายได้ และประชาชนเองก็สามารถรวมกลุ่มเพื่อจดั
กิจกรรมในศูนยก์ารเรียนชุมชนไดด้ว้ยตนเอง โดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายใด ๆ 
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การจัดระเบียบบริหารราชการและการแบ่งส่วนราชการ 

ของกระทรวงศึกษาธิการในปัจจุบัน 
 



การจดัระเบยีบบรหิารราชการและการแบง่สว่นราชการของกระทรวงศกึษาธกิารในปจัจบุนั

มาตรา ๔๐ ก ำหนดให ้
กระทรวงศกึษาธกิาร มอี านาจ
หนา้ทีเ่ก ีย่วกบัการสง่เสรมิและ
ก ากบัดแูลการศกึษาทกุระดบัและ
ทกุประเภท ก าหนดนโยบาย แผน 
และมาตรฐานการศกึษา สนบัสนนุ
ทรพัยากรเพือ่การศกึษา สง่เสรมิ
และประสานงานการศาสนา ศลิปะ 
วฒันธรรม และการกฬีาเพือ่
การศกึษา รวมท ัง้การตดิตาม
ตรวจสอบและประเมนิผลการจดั
การศกึษาและราชการอืน่ตามทีม่ ี
กฏหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจ
หนา้ทีข่องกระทรวงศกึษาธกิาร
หรอืสว่นราชการทีส่งักดั
กระทรวงศกึษาธกิาร และมำตรำ 
๔๑ กำรจัดระเบยีบรำชกำร
กระทรวงศกึษำธกิำร ใหเ้ป็นไปตำม
กฏหมำยวำ่ดว้ยกำรนัน้

พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒

(มำตรำ ๙)  “กำรจัดระบบ โครงสรำ้ง ใหย้ดึหลัก มเีอกภำพดำ้นนโยบำย และมคีวำมหลำกหลำยในกำรปฏบิัต ิ มกีำรกระจำยอ ำนำจไปสูเ่ขต
พืน้ทีก่ำรศกึษำ สถำนศกึษำ และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่”

การจดัระเบยีบราชการ
กระทรวงศกึษาธกิาร

๑) ระเบยีบบรหิำรรำชกำร
ในสว่นกลำง

๒) ระเบยีบบรหิำรรำชกำร
เขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ

๓) ระเบยีบบรหิำรรำชกำร
ในสถำนศกึษำของรัฐที่
จัดกำรศกึษำระดับ
ปรญิญำทีเ่ป็นนติบิคุคล

การจดัระเบยีบบรหิารราชการในสว่นกลาง

๑) ส ำนักงำนปลดักระทรวง
๒) สว่นรำชกำรทีม่หีัวหนำ้สว่นรำชกำรขึน้ตรงตอ่รัฐมนตรวีำ่กำร

กระทรวงศกึษำธกิำร ไดแ้ก่
(๑) ส ำนักงำนรัฐมนตรี
(๒) ส ำนักงำนปลดักระทรวง
(๓) ส ำนักงำนเลขำธกิำรสภำกำรศกึษำ
(๔) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน
(๕) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอดุมศกึษำ
(๖) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชวีศกึษำ

-ทัง้นีก้ ำหนดใหส้ว่นรำชกำร (๒)-(๖) มฐีำนะเป็นนติบิคุคลและเป็นกรมตำม
กฎหมำยวำ่ดว้ยระเบยีบบรหิำรรำชกำรแผน่ดนิ (ยกเวน้ส ำนักงำนรัฐมนตรไีมม่ฐีำนะ
เป็นนติบิคุคล)

-ก ำหนดใหส้ว่นรำชกำรทีม่หีัวหนำ้สว่นรำชกำรขึน้ตรงตอ่รัฐมนตรวีำ่กำร
กระทรวงศกึษำธกิำร มเีลขำธกิำรซึง่มฐีำนะเทยีบเทำ่ปลดักระทรวงเป็น
ผูบ้งัคบับญัชำและรับผดิชอบในกำรปฏบิตัริำชกำรของสว่นรำชกำร (มำตรำ ๒๙)

การจดัระเบยีบบรหิารราชการเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
(๑) ส ำนักงำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ
(๒) สถำนศกึษำทีจั่ดกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำนหรอืสว่นรำชกำรทีเ่รยีกชือ่อยำ่งอืน่

การจดัระเบยีบบรหิารราชการในสถานศกึษาของรฐัทีจ่ดัการศกึษาระดบั
ปรญิญาทีเ่ป็นนติบิุคคล

ระเบยีบปฏบิตัริำชกำรหรอืระเบยีบปฏบิตังิำนของสถำนศกึษำของรัฐทีจั่ด
กำรศกึษำระดบัอดุมศกึษำระดับปรญิญำทีเ่ป็นนติบิคุคล ทัง้ทีเ่ป็นสถำนศกึษำใน
สงักดัและทีเ่ป็นสถำนศกึษำในก ำกบัใหเ้ป็นไปตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรดงักลำ่ว

พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. ๒๕๔๖พระราชบญัญตัปิรบัปรงุกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๔๕



ระเบยีบบรหิาร

ราชการเขต

พืน้ที่

การศกึษา

กพม.

อ.ก.ค.ศ.

ก.ต.ป.น.

กพป.

อ.ก.ค.ศ.

ก.ต.ป.น.

คกก.

สถำนศกึษำ

ขัน้พืน้ฐำน
สถานศกึษา

คกก.

สถำนศกึษำ

ขัน้พืน้ฐำน
สถานศกึษา

ระเบยีบ

บรหิาร

ราชการใน

สว่นกลาง

ส านกังาน
เขตพืน้ที่
การศกึษา

ประถมศกึษา 
(๑๘๓ เขต) 

ส านกังาน
เขตพืน้ที่
การศกึษา
มธัยมศกึษา
(๔๒ เขต)

คกก.สถำนศกึษำ
อำชวีศกึษำ

สถานศกึษา

ระเบยีบบรหิำรรำชกำร

ในสถำนศกึษำของรัฐที่

จัดกำรศกึษำระดบั

ปรญิญำทีเ่ป็นนติบิคุคล

สถำนศกึษำของรัฐทีจ่ัด
กำรศกึษำระดบัอดุมศกึษำระดับ
ปรญิญำทีเ่ป็นนติบิคุคลในสงักดั

สถำนศกึษำระดบัอดุม
ศกึษำระดบัปรญิญำที่
เป็นนติบิคุคลในก ำกบั

สถำนศกึษำเอกชนทีจั่ด
กำรศกึษำระดบัปรญิญำและ
สถำนศกึษำระดบัอดุมศกึษำ

ระดบัต ำ่กวำ่ปรญิญำ

สภำกำรศกึษำ

ส านกังาน
เลขาธกิารสภา
การศกึษา

การจดัระเบยีบบรหิารราชการและการแบง่สว่นราชการของกระทรวงศกึษาธกิาร
ตามพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. ๒๕๔๖ และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ

โรงเรยีน

หน่วยงำน

กำรศกึษำ

(สช.จังหวัด/

อ ำเภอ)

*ส ำนักงำน ก.ค.ศ. จัดตัง้ตำมพระรำชบัญญัตริะเบยีบขำ้รำชกำรครแูละบคุลำกรทำงกำรศกึษำ พ.ศ. ๒๕๔๗
*ส ำนักงำน กศน. และส ำนักงำน กศน. จังหวดั จัดตัง้ตำมพระรำชบัญญัตสิง่เสรมิกำรศกึษำนอกระบบและกำรศกึษำตำมอัธยำศัย พ.ศ. ๒๕๕๑
*ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสง่เสรมิกำรศกึษำเอกชน จัดตัง้ตำม พระรำชบัญญัตโิรงเรยีนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และ (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๔
*ส ำนักงำนกำรศกึษำเอกชนจังหวดั และอ ำเภอ (เฉพำะจังหวดัชำยแดนภำคใต)้ จัดตัง้ตำม มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที่ ๓๑ พฤษภำคม ๒๕๕๓
*ส ำนักงำนศกึษำธกิำรภำค ๑-๑๓  จัดตัง้ตำมประกำศกระทรวงศกึษำธกิำร ลงวนัที ่๒๗ กันยำยน พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นหน่วยงำนภำยในทีม่ฐีำนะเทยีบเทำ่ส ำนัก สงักัดส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงศกึษำธกิำร

“สถำนศกึษำ”  หมำยควำมวำ่ สถำนพัฒนำเด็กปฐมวยั โรงเรยีน
ศนูยก์ำรเรยีน วทิยำลัย สถำบัน มหำวทิยำลัย หน่วยงำนกำรศกึษำ
หรอืหน่วยงำนอืน่ของรัฐหรอืของเอกชนทีม่อี ำนำจหนำ้ทีห่รอืมี
วตัถปุระสงคใ์นกำรจัดกำรศกึษำ

สนง.กศน.

คกก.

สช.

คกก.

สนง.ก.ค.ศ.

คกก.

ส านกังาน
ปลดักระทรวง

กพฐ.

ส านกังาน
คณะกรรมการ

การศกึษาข ัน้พืน้ฐาน

กกอ.

ส านกังาน
คณะกรรมการการ

อุดมศกึษา

กอศ.

ส านกังาน
คณะกรรมการการ

อาชวีศกึษา

สถาบนัการอาชวีศกึษา

ส ำนักงำน
ศกึษำธกิำร
ภำค ๑-๑๓

หน่วยงำน

กำรศกึษำ

/สถำนศกึษำ

(กศน.จังหวัด)

คกก.

รฐัมนตรวีา่การ ศธ.

ส านกังานรฐัมนตรี
องคก์ำรมหำชน: สถำบนัระหวำ่งประเทศเพือ่กำรคำ้และกำรพฒันำ (สคพ.),
โรงเรยีนมหดิลวทิยำนุสรณ์, สถำบนัทดสอบทำงกำรศกึษำแหง่ชำต ิ(สทศ.) 
หน่วยงำนในก ำกบั: ส ำนักงำนเลขำธกิำรครุสุภำ,ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสง่เสรมิสวสัดกิำรและสวสัดิ
ภำพครแูละบคุลำกรทำงกำรศกึษำ (สกสค.), สถำบนัสง่เสรมิกำรสอนวทิยำศำสตรแ์ละเทคโนโลย ี
(สสวท.), ส ำนักงำนลกูเสอืแหง่ชำต ิ(สลช.)



ภารกจิและอ านาจหนา้ทีข่องสว่นราชการในกระทรวงศกึษาธกิาร

ส านกังานรฐัมนตรี

ส านกังานปลดักระทรวง
ส านกังาน

เลขาธกิารสภา
การศกึษา

ส านกังานคณะกรรมการ
การศกึษาข ัน้พืน้ฐาน

ส านกังาน
คณะกรรมการการ

อุดมศกึษา

ส านกังานคณะกรรมการ
การอาชวีศกึษา

กระทรวงศกึษาธกิาร

ภำรกจิเกีย่วกับกำรพัฒนำยทุธศำสตร ์กำรแปลง

นโยบำยของกระทรวงเป็นแผนปฏบิัต ิด ำเนนิกำร

เกีย่วกับกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรศกึษำแหง่ชำต ิจัดท ำ

งบประมำณและบรหิำรรำชกำรประจ ำทั่วไปของ

กระทรวง เพือ่กำรบรรลเุป้ำหมำยและเกดิผลสมัฤทธิ์

ตำมภำรกจิของกระทรวง

(๑) ศกึษำ วเิครำะห ์จัดท ำขอ้มลูเพือ่ใชใ้นกำรก ำหนดนโยบำย 

เป้ำหมำยและผลสมัฤทธิข์องกระทรวง

(๒) พัฒนำยทุธศำสตรก์ำรบรหิำรของกระทรวง

(๓) แปลงนโยบำยเป็นแนวทำงและแผนกำรปฏบิตัริำชกำร

(๔) จัดท ำงบประมำณและแผนปฏบิตัริำชกำรของกระทรวง

(๕) ด ำเนนิกำรเกีย่วกับกำรตรวจรำชกำรและกำรตรวจสอบ

ภำยในรำชกำรทั่วไปของกระทรวง

(๖) ด ำเนนิกำรเกีย่วกับงำนลกูเสอื ยวุกำชำดและกจิกำรนักเรยีน

(๗) สง่เสรมิสนับสนุนงำนกำรศกึษำนอกระบบและกำรศกึษำตำม

อัธยำศัย คณะกรรมกำรกำรศกึษำเอกชน คณะกรรมกำร

ขำ้รำชกำรครแูละบคุลำกรทำงกำรศกึษำ และสถำบันพัฒนำ

คร ูคณำจำรย ์และบคุลำกรทำงกำรศกึษำ

(๘) สง่เสรมิประสำนกำรศำสนำ ศลิปะ วัฒนธรรมและกำรกฬีำ 

เพือ่กำรศกึษำ ตลอดจนงำนอืน่ ๆ ทีม่ไิดก้ ำหนดใหเ้ป็นอ ำนำจ

หนำ้ทีข่องสว่นรำชกำรใดในสงักัดกระทรวง

(๙) ประสำนงำนกับหน่วยงำนทัง้ภำยในและภำยนอกกระทรวง 

รวมทัง้ด ำเนนิกำรเกีย่วกับงำนควำมชว่ยเหลอืและควำมรว่มมอื

กับตำ่งประเทศในสว่นทีม่ไิดอ้ยูใ่นอ ำนำจหนำ้ทีข่องสว่น

รำชกำรใดในสงักัดกระทรวง

(๑๐) พัฒนำระบบและเครอืขำ่ยขอ้มลูสำรสนเทศเพือ่กำร

บรหิำรงำนของกระทรวง

(๑๑) ด ำเนนิกำรเกีย่วกับกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรศกึษำและกฎหมำย

อืน่ทีเ่กีย่วขอ้งซึง่มไิดอ้ยูใ่นอ ำนำจหนำ้ทีข่องสว่นรำชกำรใด

ในสงักัดกระทรวง

ภำรกจิเกีย่วกับกำรจัดและกำรสง่เสรมิ

กำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน

(๑) จัดท ำขอ้เสนอนโยบำย แผนพัฒนำ

กำรศกึษำ มำตรฐำนกำรจัดกำรศกึษำ และ

หลักสตูรแกนกลำงกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน  

(๒) ก ำหนดหลักเกณฑ ์แนวทำง และด ำเนนิกำร

เกีย่วกับกำรสนับสนุนทรัพยำกร กำรจัดสรร

ทรัพยำกรและบรหิำรงบประมำณอดุหนุนกำร

จัดกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน

(๓) พัฒนำระบบกำรบรหิำร และสง่เสรมิ 

ประสำนงำนเครอืขำ่ยขอ้มลูสำรสนเทศ กำรน ำ

เทคโนโลยสีำรสนเทศไปใชใ้นกำรเรยีนกำร

สอน รวมทัง้สง่เสรมิกำรนเิทศกำรบรหิำรกำร

จัดกำรศกึษำ

(๔) ตดิตำม ตรวจสอบ และประเมนิผลกำรจัด

กำรศกึษำขัน้พืน้ฐำนของเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ

(๕) พัฒนำนวัตกรรมทำงกำรศกึษำ ประสำน 

สง่เสรมิ สนับสนุน และก ำกับดแูลกำรจัด

กำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน กำรศกึษำเพือ่คนพกิำร 

ผูด้ว้ยโอกำสและผูม้คีวำมสำมำรถพเิศษ และ

ประสำนสง่เสรมิกำรจัดกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน

ของเอกชน องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

บคุคล ครอบครัว องคก์รชมุชน องคก์รเอกชน

องคก์รวชิำชพี สถำบันศำสนำ สถำน

ประกอบกำรและสถำบันสงัคมอืน่ของเขตพืน้ที่

กำรศกึษำ

(๖) ด ำเนนิกำรเกีย่วกับงำนเลขำนุกำรของ

คณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน

(๑) จัดท ำขอ้เสนอแนวนโยบำย แผนพัฒนำ 

มำตรฐำนและหลักสตูรกำรอำชวีศกึษำทกุ

ระดับ

(๒) ด ำเนนิกำรและประสำนงำนเกีย่วกับ

มำตรฐำนกำรอำชวีศกึษำและวชิำชพี

(๓) ก ำหนดหลักเกณฑแ์ละวธิกีำรจัด

งบประมำณและสนับสนุนทรัพยำกร

(๔) พัฒนำครแูละบคุลำกรกำรอำชวีศกึษำ

(๕) สง่เสรมิประสำนงำนกำรจัดอำชวีศกึษำ

ของรัฐและเอกชน รวมทัง้ก ำหนด

หลักเกณฑแ์ละรปูแบบควำมรว่มมอืกับ

หน่วยงำนอืน่และสถำนประกอบกำร

(๖) ตดิตำม ประเมนิผล และรำยงำนผลกำร

จัดกำรอำชวีศกึษำทัง้ภำครัฐและเอกชน

(๗) จัดระบบ สง่เสรมิและประสำนงำน

เครอืขำ่ยขอ้มลูสำรสนเทศและกำรน ำ

เทคโนโลยสีำรสนเทศและกำรสือ่สำรมำ

ใชใ้นกำรอำชวีศกึษำและฝึกอบรมวชิำชพี

(๘) ด ำเนนิกำรเกีย่วกับงำนเลขำนุกำรของ

คณะกรรมกำรกำรอำชวีศกึษำและ

ด ำเนนิกำรตำมทีค่ณะกรรมกำรกำร

อำชวีศกึษำมอบหมำย

ภำรกจิเกีย่วกับกำรเสนอนโยบำย 

แผน และมำตรฐำนกำรศกึษำของ

ชำตทิีบ่รูณำกำรศำสนำ ศลิปะ 

วฒันธรรมและกำรกฬีำกับกำรศกึษำ

ทกุระดับ กำรเสนอนโยบำยและแผน

สนับสนุนทรัพยำกรเพือ่กำรศกึษำ

และกำรประเมนิผลกำรจัดกำรศกึษำ

(๑) จัดท ำแผนกำรศกึษำแหง่ชำตทิี่

บรูณำกำรศำสนำ ศลิปะ วัฒนธรรมและ

กฬีำกับกำรศกึษำทกุระดับ รวมทัง้จัดท ำ

ขอ้เสนอนโยบำยและแผนในกำร

สนับสนุนทรัพยำกรดำ้นกำรศกึษำของ

ชำติ

(๒) ประสำนกำรจัดท ำขอ้เสนอนโยบำย 

แผน และมำตรฐำนกำรศกึษำของชำติ

(๓) วจัิยและประสำน สง่เสรมิ สนับสนุน

กำรวจัิยและพัฒนำกำรศกึษำ กำร

พัฒนำเครอืขำ่ยกำรเรยีนรูแ้ละภมูิ

ปัญญำของชำต ิตลอดจนกำรรวบรวม

และพัฒนำระบบเครอืขำ่ยขอ้มลู

สำรสนเทศเพือ่กำรพัฒนำนโยบำยและ

แผนกำรศกึษำของชำติ

(๔) ด ำเนนิกำรเกีย่วกับกำรประเมนิผลกำร

จัดกำรศกึษำตำมแผนกำรศกึษำ

แหง่ชำต ิ

(๕) ด ำเนนิกำรเกีย่วกับกำรใหค้วำมเห็น

หรอืค ำ แนะน ำในเรือ่งกฎหมำยที่

เกีย่วกับกำรศกึษำ  

ภำรกจิเกีย่วกับกำรจัดและสง่เสรมิกำร

อำชวีศกึษำ และกำรฝึกอบรมวชิำชพี

โดยค ำนงึถงึคณุภำพและควำมเป็นเลศิ

ทำงวชิำชพี

(๑) จัดท ำขอ้เสนอนโยบำยและมำตรฐำน

กำรอดุมศกึษำและแผนพัฒนำกำร

อดุมศกึษำ รวมทัง้งำนดำ้นควำมสมัพันธ์

ระดับอดุมศกึษำกับตำ่งประเทศ  

(๒) จัดท ำหลักเกณฑแ์ละแนวทำงกำร

สนับสนุนทรัพยำกร และกำรจัดตัง้ 

จัดสรรงบประมำณอดุหนุน

สถำบันอดุมศกึษำและวทิยำลัยชมุชน

(๓) ประสำนและสง่เสรมิกำรด ำเนนิงำน

พัฒนำทรัพยำกรมนุษยแ์ละศักยภำพ

นักศกึษำ รวมทัง้ผูพ้กิำร ผูด้ว้ยโอกำส 

และผูม้คีวำมสำมำรถพเิศษในระบบ

อดุมศกึษำ และประสำน สง่เสรมิ 

สนับสนุนกำรวจัิยเพือ่สรำ้งองคค์วำมรู ้

ใหมแ่ละสนับสนุนกำรพัฒนำประเทศ

(๔) เสนอแนะเกีย่วกับกำรจัดตัง้ ยบุ รวม

ปรับปรงและยกเลกิสถำบันอดุมศกึษำ

และวทิยำลัยชมุชน

(๕) ด ำเนนิกำรเกีย่วกับกำรตดิตำม 

ตรวจสอบ และประเมนิผลกำรจัดกำร

อดุมศกึษำตำมทีค่ณะกรรมกำรกำร

อดุมศกึษำมอบหมำย รวมทัง้กำรรวบรวม

ขอ้มลูและจัดท ำสำรสนเทศดำ้นกำร

อดุมศกึษำ

(๖) ด ำเนนิกำรเกีย่วกับงำนเลขำนุกำรของ

คณะกรรมกำรกำรอุดมศกึษำ

ภำรกจิเกีย่วกับกำรจัดและสง่เสรมิ

กำรศกึษำระดับอดุมศกึษำ โดย

ค ำนงึถงึควำมเป็นอสิระและควำมเป็น

เลศิทำงวชิำกำรของสถำนศกึษำระดับ

ปรญิญำ

องคก์ำรมหำชน: สถำบันระหวำ่งประเทศเพือ่กำรคำ้และกำรพัฒนำ (สคพ.), โรงเรยีนมหดิลวทิยำนุสรณ์, สถำบันทดสอบ

ทำงกำรศกึษำแหง่ชำต ิ(สทศ.) 

หน่วยงำนในก ำกับ: ส ำนักงำนเลขำธกิำรครุสุภำ,ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสง่เสรมิสวสัดกิำรและสวสัดภิำพครแูละบคุลำกร

ทำงกำรศกึษำ (สกสค.), สถำบันสง่เสรมิกำรสอนวทิยำศำสตรแ์ละเทคโนโลย ี(สสวท.), ส ำนักงำนลกูเสอืแหง่ชำต ิ

(สลช.)

สภำกำรศกึษำ กพฐ. กกอ. กอศ.



การแบง่สว่นราชการตามกฎกระทรวงแบง่สว่นราชการ
และการแบง่สว่นราชการเป็นการภายใน

ของสว่นราชการ (๕ องคก์รหลกั) กระทรวงศกึษาธกิาร
กระทรวงศกึษาธกิาร

ส านกังานเลขาธกิาร
สภาการศกึษา (สกศ.)

ส ำนักอ ำนวยกำร

ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศกึษำ

ส ำนักประเมนิผลกำรจัดกำรศกึษำ

ส ำนักพัฒนำกฎหมำยกำรศกึษำ

ส ำนักมำตรฐำนกำรศกึษำและ
พัฒนำกำรเรยีนรู ้

ส ำนักวจัิยและพัฒนำกำรศกึษำ

ส านกังานคณะกรรมการ
การศกึษาข ัน้พืน้ฐาน (สพฐ.)

ส ำนักอ ำนวยกำร

ส านกังานคณะกรรมการ
การอุดมศกึษา (สกอ.)

ส ำนักอ ำนวยกำร

ส านกังานคณะกรรมการ
การอาชวีศกึษา (สอศ.)

ศนูยเ์ทคโนโลยสีำรสนเทศ
และกำรสือ่สำร

สถำบันพัฒนำครู คณำจำรย์
และบคุลำกรทำงกำรศกึษำ

ส ำนักกำรลกูเสอื ยวุกำชำด 
และกจิกำรนักเรยีน

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำร
ครแูละบคุลำกรทำงกำรศกึษำ

ส ำนักตรวจรำชกำรและตดิตำม
ประเมนิผล

ส ำนักนโยบำยและยทุธศำสตร์

ส ำนักนติกิำร

ส ำนักงำนสง่เสรมิกำรศกึษำนอก
ระบบและกำรศกึษำตำมอัธยำศัย

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสง่เสรมิ
กำรศกึษำเอกชน

ส ำนักควำมสมัพันธต์ำ่งประเทศ

ส านกังานปลดักระทรวง 
(สป.)

องคก์ำรมหำชน: สถำบันระหวำ่งประเทศเพือ่กำรคำ้และกำรพัฒนำ (สคพ.),

โรงเรยีนมหดิลวทิยำนุสรณ์, สถำบันทดสอบทำงกำรศกึษำแหง่ชำต ิ(สทศ.) 

หน่วยงำนในก ำกับ: ส ำนักงำนเลขำธกิำรครุสุภำ,ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสง่เสรมิสวสัดกิำรและสวสัดภิำพครแูละบคุลำกร

ทำงกำรศกึษำ (สกสค.), สถำบันสง่เสรมิกำรสอนวทิยำศำสตรแ์ละเทคโนโลย ี(สสวท.), ส ำนักงำนลกูเสอืแหง่ชำต ิ(สลช.)

สภำกำรศกึษำ กพฐ. กกอ. กอศ.

ส ำนักงำนรัฐมนตรี

กลุม่ตรวจสอบภำยใน

กลุม่พัฒนำระบบบรหิำร

ศนูยป์ฏบิัตกิำรตอ่ตำ้นกำรทจุรติ

ส ำนักงำนศกึษำธกิำรภำค ๑-๑๓

ส ำนักสง่เสรมิกจิกำรกำรศกึษำ

ส ำนักงำนเลขำนุกำรกองทนุพัฒนำ
เทคโนโลยเีพือ่กำรศกึษำ

ส ำนักประสำนงำนและบรูณำ
กำรศกึษำจังหวดัชำยแดนภำคใต ้

ศนูยป์ระสำนและบรหิำรกำรศกึษำ
จังหวดัชำยแดนภำคใต ้

ส ำนักงำนประสำนงำนคณะรัฐมนตรี
และรัฐสภำ กระทรวงศกึษำธกิำร

หน่วยตรวจสอบภำยใน สป.

กลุม่พัฒนำระบบบรหิำร

ส ำนักนโยบำยควำมรว่มมอืกับ
ตำ่งประเทศ

ส ำนักสือ่สำรและประชำสมัพันธ์

กลุม่งำนตรวจสอบภำยใน 

ส ำนักกำรคลังและสนิทรัพย์

ส ำนักตดิตำมและประเมนิผลกำรจัด
กำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน

ส ำนักทดสอบทำงกำรศกึษำ

ส ำนักเทคโนโลยเีพือ่กำรเรยีนกำรสอน

ส ำนักนโยบำยและแผนกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน

ส ำนักบรหิำรงำนกำรศกึษำพเิศษ

ส ำนักพัฒนำนวตักรรมกำรจัดกำรศกึษำ

ส ำนักพัฒนำระบบบรหิำรงำนบคุคลและ
นติกิำร

ส ำนักวชิำกำรและมำตรฐำนกำรศกึษำ

กลุม่ตรวจสอบภำยใน

กลุม่พัฒนำระบบบรหิำร

ส ำนักพัฒนำครแูละบคุลำกรกำรศกึษำ
ขัน้พืน้ฐำน

ส ำนักพัฒนำกจิกรรมนักเรยีน

สถำบันภำษำอังกฤษ

ส ำนักพัฒนำกำรศกึษำเขตพัฒนำพเิศษ
เฉพำะกจิจังหวดัชำยแดนภำคใต ้

ส ำนักบรหิำรงำนกำรมัธยมศกึษำตอนปลำย

ส ำนักบรหิำรงำนกำรศกึษำภำคบังคับ

ส ำนักงำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำประถมศกึษำ 
(๑๘๓ เขต) 

ส ำนักงำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำมัธยมศกึษำ 
(๔๒ เขต)

ส ำนักทดสอบกลำง

ส ำนักนโยบำยและแผนกำรอดุมศกึษำ

ส ำนักบรหิำรงำนวทิยำลัยชมุชน

ส ำนักประสำนและสง่เสรมิกจิกำร
อดุมศกึษำ

ส ำนักมำตรฐำนและประเมนิผล
อดุมศกึษำ

ส ำนักยทุธศำสตรอ์ดุมศกึษำ
ตำ่งประเทศ

ส ำนักสง่เสรมิและพัฒนำศักยภำพ
นักศกึษำ

ส ำนักสง่เสรมิและพัฒนำสมรรถนะ
บคุลำกร

กลุม่ตรวจสอบภำยใน

กลุม่พัฒนำระบบบรหิำร

ส ำนักตดิตำมและประเมนิผล
อดุมศกึษำ

ส ำนักนติกิำร

• สถำบันวจัิยจฬุำภรณ์

• ส ำนักงำนบรหิำรเทคโนโลยี
สำรสนเทศเพือ่พัฒนำกำรศกึษำ 
(UniNet)

• โครงกำรมหำวทิยำลัยไซเบอร์
ไทย (TCU)

• ส ำนักพัฒนำบัณฑติศกึษำและ
วจัิยดำ้นวทิยำศำสตรแ์ละ
เทคโนโลยี

• สถำบันคลังสมองของชำติ

ส ำนักอ ำนวยกำร

ส ำนักควำมรว่มมอื

ส ำนักตดิตำมและประเมนิผลกำร
อำชวีศกึษำ

ส ำนักนโยบำยและแผนกำร
อำชวีศกึษำ

ส ำนักพัฒนำสมรรถนะครแูละ
บคุลำกรอำชวีศกึษำ

ส ำนักมำตรฐำนกำรอำชวีศกึษำ
และวชิำชพี

ส ำนักวจัิยและพัฒนำกำร
อำชวีศกึษำ

กลุม่พัฒนำระบบบรหิำร

หน่วยตรวจสอบภำยใน

ศนูยเ์ทคโนโลยสีำรสนเทศและ
ก ำลังคนอำชวีศกึษำ

ศนูยพั์ฒนำสง่เสรมิประสำนงำน
กจิกำรนักศกึษำและกจิกำรพเิศษ

ศนูยพั์ฒนำกำรศกึษำเขตพัฒนำ
พเิศษเฉพำะกจิจังหวดัชำยแดน
ภำคใต ้

หน่วยศกึษำนเิทศก์

สถำบันกำรอำชวีศกึษำ 
(๑๙ สถำบัน)

สถำบันกำรอำชวีศกึษำเกษตร 
(๔ สถำบัน)

ศนูยป์ระสำนงำนสถำบันกำร
อำชวีศกึษำ

ศนูยอ์ำชวีศกึษำทวภิำคี

ศนูยป์ระสำนงำนอำชวีศกึษำ
ระหวำ่งประเทศ

ส ำนักอ ำนวยกำร

ศนูยพ์ัฒนำกำรนเิทศและเรง่รัดคณุภำพ
กำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน

ศนูยเ์ฉพำะกจิคุม้ครองและชว่ยเหลอืนักเรยีน

ศนูยพั์ฒนำคณุภำพกำรศกึษำดว้ยเทคโนโลยี
กำรศกึษำทำงไกล

กำรแบง่สว่นรำชกำรเป็นกำรภำยใน 
(ตำมประกำศกระทรวง / มต ิครม. 

สว่นรำชกำรตำมกฎกระทรวงแบง่สว่นรำชกำร 
/ ตำม พ.ร.บ. เป็นกำรเฉพำะ

*ส ำนักงำนคณะผูแ้ทนถำวรไทยประจ ำ
องคก์ำรกำรศกึษำ วทิยำศำสตร ์และ
วัฒนธรรมแหง่สหประชำชำติ

* มตคิณะรัฐมนตร ีเมือ่วันที ่๑๐ กันยำยน ๒๕๔๕ 
“๒. เห็นชอนกับมตคิณะกรรมกำรบรหิำรรำชกำรใน
ตำ่งประเทศในสว่นค ำขอเปิดส ำนักงำน/เพิม่บคุลำกรใน
ตำ่งประเทศของหน่วยงำน ๔ แหง่ ไดแ้ก ่
กระทรวงกลำโหม กระทรวงกำรคลัง (กรมศลุกำกร) 
กระทรวงศกึษำธกิำร และกำรทอ่งเทีย่วแหง่ประเทศไทย 
(ททท.) ส ำหรับกรอบอัตรำก ำลัง และงบประมำณ
คำ่ใชจ้ำ่ยใหแ้ตล่ะหน่วยงำนตกลงรำยละเอยีดกับ
ส ำนักงำน ก.พ. และส ำนักงบประมำณ แลว้ด ำเนนิกำร
ตอ่ไป” 
(มต ิกบต. เห็นชอบใหเ้ปิดส ำนักงำนคณะผูแ้ทนถำวไทยฯ 
ณ กรุงปำรสี โดยมขีำ้รำชกำร ๑ คน และลกูจำ้ง ๒ คน 
ตำมหนังสอืกระทรวงกำรตำ่งประเทศ ที ่กต ๐๒๐๐.๔/
๗๒๒๑ ลว ๒๕ ม.ิย. ๔๕)

ศนูยส์ง่เสรมิกำรอำชวีศกึษำ
เอกชน 



วทิยำลัย

สถำบันพัฒนำ
กำรศกึษำ

นอกระบบและ
กำรศกึษำตำม
อัธยำศัยภำค

ส ำนักงำน
ศกึษำธกิำร
ภำค ๑-๑๓

สนง.กศน.

คกก.

สนง.ก.ค.ศ.

คกก.

ศนูย์
กำรศกึษำ
พเิศษเขต
กำรศกึษำ

กลไกการบรหิารงานของกระทรวงศกึษาธกิารสูก่ารปฏบิตั ิ

องคก์ำรมหำชน: สถำบนัระหวำ่งประเทศเพือ่กำรคำ้และกำรพฒันำ (องคก์ำรมหำชน) (สคพ.),
โรงเรยีนมหดิลวทิยำนุสรณ์, สถำบนัทดสอบทำงกำรศกึษำแหง่ชำต ิ(สทศ.)  สถำบนัคณุวฒุวิชิำชพี (สคช.)
หน่วยงำนในก ำกบั: ส ำนักงำนเลขำธกิำรครุสุภำ, ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสง่เสรมิสวสัดกิำรและสวสัดภิำพครู
และบคุลำกรทำงกำรศกึษำ (สกสค.), สถำบนัสง่เสรมิกำรสอนวทิยำศำสตรแ์ละเทคโนโลย ี(สสวท.), 
ส ำนักงำนลกูเสอืแหง่ชำต ิ(สลช.)

ส านกังานรฐัมนตรี

ก
ล
ุม่
จ
ัง
ห
วดั

ส านกังานปลดักระทรวง
ส านกังานเลขาธกิาร
สภาการศกึษา

ส านกังานคณะกรรมการ
การศกึษาข ัน้พืน้ฐาน

ส านกังานคณะกรรมการ
การอุดมศกึษา

ส านกังานคณะกรรมการ
การอาชวีศกึษา

สภำกำรศกึษำ กพฐ. กกอ. กอศ.

กระทรวงศกึษาธกิาร

ส านกับรหิาร
การศกึษาพเิศษ

คกก.

สช.

คกก.

• สถำบันกำรอำชวีศกึษำ
(๑๙ แหง่)

• สถำบันกำรอำชวีศกึษำ
(เกษตร ๔ แหง่)

- ส ำนักงำน ก.ค.ศ. จัดตัง้ตำมพระรำชบัญญัตริะเบยีบขำ้รำชกำรครแูละ
บคุลำกรทำงกำรศกึษำ พ.ศ. ๒๕๔๗

- ส ำนักงำน กศน. และส ำนักงำน กศน. จังหวดั จัดตัง้ตำมพระรำชบัญญัติ
สง่เสรมิกำรศกึษำนอกระบบและกำรศกึษำตำมอัธยำศัย พ.ศ. ๒๕๕๑

- ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสง่เสรมิกำรศกึษำเอกชน จัดตัง้ตำม 
พระรำชบัญญัตโิรงเรยีนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และ (ฉบับที ่๒) พ.ศ. 
๒๕๕๔

- ส ำนักงำนกำรศกึษำเอกชนจังหวดั และอ ำเภอ (เฉพำะจังหวดัชำยแดน
ภำคใต)้ จัดตัง้ตำม มตคิณะรัฐมนตรเีมือ่วนัที่ ๓๑ พฤษภำคม ๒๕๕๓

- ส ำนักงำนศกึษำธกิำรภำค ๑-๑๓  จัดตัง้ตำมประกำศ
กระทรวงศกึษำธกิำร ลงวนัที ่๒๗ กันยำยน พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็น
หน่วยงำนภำยในทีม่ฐีำนะเทยีบเทำ่ส ำนัก สงักัดส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงศกึษำธกิำร

ส ำนักงำนสง่เสรมิ

กำรศกึษำนอกระบบ

และกำรศกึษำตำม

อัธยำศัยจังหวดั /

กทม. (ส ำนักงำน 

กศน.จังหวดั) (๗๗)

สถำนศกึษำ

(กศน.อ ำเภอ) 

(๘๗๗)

ส ำนักงำน

กำรศกึษำเอกชน

จังหวดั (สงขลำ ,

สตลู , ยะลำ, 

ปัตตำน ี, 

นรำธวิำส) (๕) 

โรงเรยีนเอกชน 

จชต.

*คณะกรรมกำร

ประสำนและ

สง่เสรมิ

กำรศกึษำ

เอกชนจังหวดั 

(ปสกช.)

โรงเรยีนเอกชน

ศนูย์

กำรศกึษำ

พเิศษประจ ำ

จังหวดั (๗๗)

โรงเรยีนเฉพำะควำม
พกิำร (๔๖ โรง)

โรงเรยีนศกึษำสงเครำะห์
(๕๑ โรง)

ส ำนักงำนเขต

พืน้ที่

กำรศกึษำ

ประถมศกึษำ

(สพป.) 

(๑๘๓) 

โรงเรยีน
ประถมศกึษำ
และขยำย
โอกำส

ส ำนักงำน

เขตพืน้ที่

กำรศกึษำ

มัธยมศกึษำ

(สพม.) 

(๔๒)

โรงเรยีน

มัธยมศกึษำ

**คณะกรรมกำร

อำชวีศกึษำจังหวดั 

(อศจ.) / 

อำชวีศกึษำ

กรงุเทพ (อศก.) 

และ อำชวีศกึษำ

มหำนคร (อศม.)

วทิยำลัย

วทิยำลัย
ชมุชน

มหำวทิยำลัย/
สถำบัน

* ประกำศกระทรวงศกึษำธกิำร เรือ่ง กำรจัดตัง้คณะกรรมกำรประสำนและสง่เสรมิกำรศกึษำเอกชนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๗ ลงวันที ่๒๔ ก.พ. ๒๕๕๗
** ระเบยีบส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชวีศกึษำวำ่ดว้ยกำรบรหิำรอำชวีศกึษำจังหวัดและอำชวีศกึษำภำค พ.ศ.๒๕๕๓



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข. 
ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต พ.ศ. .... 
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ร่างพระราชบัญญตัิการศึกษาตลอดชีวติ 
พ.ศ. .... 

 
 ..........................................................................................................................................
.............................................. 
 โดยท่ีเป็นการสมควรใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาตลอดชีวติ 
 ..........................................................................................................................................
.............................................. 
 
 มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัการศึกษาตลอดชีวติ พ.ศ. ....” 
 มาตรา 2   พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับตั้ งแต่วนัถัดจากวนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เป็นตน้ไป 
 มาตรา 3   ให้ยกเลิกพระราชบญัญติัส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยั พ.ศ. 2551   
  มาตรา 4   ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “การศึกษาตลอดชีวิต” หมายความว่า กระบวนการจดัการศึกษาท่ีผสมผสานระหว่าง
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั ทุกรูปแบบเพื่อใหป้ระชาชนทุก
ช่วงวยัท่ีไม่สามารถเขา้รับการศึกษาในระบบ มีความเช่ียวชาญตามความถนัดของตน มีโอกาส
ได้รับการศึกษาอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิตมีความสัมพนัธ์กับวิถีชีวิต ให้มีความรู้ ทักษะ และ
ประสบการณ์อย่างเพียงพอต่อการด ารงชีวิต ประกอบอาชีพ และสามารถรู้เท่าทนั ปรับตวัเขา้กบั
ส่ิงแวดลอ้ม สังคม ท่ีเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งเหมาะสม  
 “กระบวนการจัดการเรียนรู้ในชุมชน” หมายความว่า การบูรณาการระหว่างการ
ด ารงชีวิตการท างาน และการเรียนรู้ ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ดว้ยการใช้องค์ความรู้
หรือภูมิปัญญาในชุมชนร่วมกับเทคโนโลยีและนวตักรรมท่ีเหมาะสมจากภายนอกอย่างผสม
กลมกลืน โดยกระบวนการมีส่วนร่วม และใชชุ้มชนเป็นฐาน เพื่อเป้าหมายการพฒันาคุณภาพชีวิต
ตามวถีิชุมชนและสามารถปรับตวัไดท้นักบัสภาพการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก 
“การเรียนรู้ตลอดชีวิต” หมายความว่า การเปล่ียนแปลงและพฒันาท่ีเกิดข้ึนในบุคคลอนัเป็นผล 
มาจากการไดรั้บความรู้ ทกัษะ หรือประสบการณ์ และเจตคติอยา่งต่อเน่ืองทุกช่วงวยัของชีวติ 
 “ผูรั้บบริการ” หมายความว่า ประชาชนทุกช่วงวยัเขา้ถึงบริการอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้
ไดรั้บการศึกษาตลอดชีวติตามพระราชบญัญติัน้ี 
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 “หน่วยงานการศึกษา” หมายความว่า หน่วยงานการศึกษาในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิต ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา 
   “ส านกังานการศึกษาตลอดชีวิตจงัหวดั” หมายความวา่ ส านกังานการศึกษาตลอดชีวิต
จงัหวดัและกรุงเทพมหานคร 
   “ส านกังานการศึกษาตลอดชีวิตอ าเภอ” หมายความว่า ส านกังานการศึกษาตลอดชีวิต
อ าเภอและเขต 
 “สถานศึกษา” หมายความว่า สถานศึกษาท่ีจดั ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงาน
การศึกษาตลอดชีวติในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวติ และภาคีเครือข่าย 
 “ภาคีเครือข่าย” หมายความวา่ ส่วนราชการสังกดัอ่ืน องคก์ารมหาชน องคก์รในก ากบั
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเอกชน หรือท่ีเรียกช่ือเป็นอยา่งอ่ืน ท่ีมีส่วน
ร่วมในการจดั ส่งเสริม สนบัสนุน ด าเนินงานการศึกษาตลอดชีวติ  
 “เอกชน” หมายความวา่ บุคคล ครอบครัว องคก์รชุมชน องค์กรเอกชน องคก์รวิชาชีพ  
สถานประกอบการ สถาบนัศาสนา หรือท่ีเรียกช่ือเป็นอยา่งอ่ืน 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวติ 
 “เลขาธิการ” หมายความวา่ เลขาธิการส านกังานคณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวติ 
 “ส านกังาน” หมายความวา่ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวติ    
 “กระทรวง” หมายความวา่ กระทรวงศึกษาธิการ 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี   
 มาตรา 5 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และมี
อ านาจออกกฎกระทรวง ประกาศ ตีความและวินิจฉัยช้ีขาดปัญหาอนัเก่ียวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
 กฎกระทรวง เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 

หมวด 1 
บททัว่ไป 

      
 
 มาตรา 6  ให้มีส านักงานการศึกษาตลอดชีวิต เรียกโดยย่อว่า “ส านักงาน กศช.”                
มีวตัถุประสงคแ์ละอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี 
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 ใหส้ านกังานการศึกษาตลอดชีวติ เป็นนิติบุคคล 
 มาตรา 7  การศึกษาตลอดชีวติ มีเป้าหมาย ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  เป็นการศึกษาเพื่อทางรอด เพื่อชีวิต สังคม ความมัน่คง และความมัง่คัง่ของชาติ 
อยา่งย ัง่ยนื และพฒันาประเทศอยา่งต่อเน่ือง โดยกระบวนการเรียนรู้ในชุมชน 
 (2)  เป็นการพฒันาประชาชนทุกช่วงวยั ให้เป็นคนดี  มีวินัย ภูมิใจในชาติ มีความ
เช่ียวชาญตามความถนดัของตน และมีความรับผดิชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
สามารถด าเนินชีวติตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก 
 (3)  เป็นการศึกษาเพื่อภูมิสังคมและรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงทั้งระดบัทอ้งถ่ิน ประเทศ 
และสากล 
 (4)  เป็นการระดมทรัพยากรเพื่อส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนในการจดัการศึกษาตลอด
ชีวติไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
 (5)  เป็นการส่งเสริมและพัฒนาภาคีเครือข่าย ในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต 
เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงตามนโยบายของชาติ 
  (6)  เป็นการด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุนความร่วมมือรูปแบบต่าง ๆ  
และสร้างแรงจูงใจในการจดับริการทางการศึกษาของภาคีเครือข่ายและผูรั้บบริการตามแนวทาง
ประชารัฐ 
 มาตรา 8  ประชาชนมีสิทธิจัดการศึกษาตลอดชีวิต รับบริการการศึกษาตลอดชีวิต  
และพฒันาทกัษะชีวติอยา่งต่อเน่ือง โดยบูรณาการการศึกษาทุกรูปแบบ หรือรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง
ท่ีเหมาะสมตามความตอ้งการและความจ าเป็นของผูรั้บบริการ  
 มาตรา 9  การจดัการศึกษาตลอดชีวิต ให้ด าเนินการเพื่อประโยชน์ของผูรั้บบริการ 
ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ไดรั้บการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวิต กา้วทนัต่อ
การเปล่ียนแปลงของสังคม อยา่งเหมาะสม  มีคุณภาพ มีความเสมอภาค และเป็นธรรม 
 (2)  ไดรั้บการพฒันาใหมี้คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 
    (ก)  คิดเป็น ท าเป็น แกปั้ญหาเป็น และรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลง 
    (ข)  เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ ใฝ่รู้ใฝ่เรียน มีทกัษะในการแสวงหาความรู้ด้วย
ตนเอง มีนิสัยรักการอ่านและการเรียนรู้ 
    (ค)  เป็นคนดี มีวนิยั ภูมิใจในชาติ และมีความเช่ียวชาญตามความถนดัของตน 
    (ง)  เป็นผูมี้คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีดีงาม 
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   (จ)  เช่ือมัน่ในวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
ด าเนินชีวติตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
    (ฉ)  มีความรับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ รวมทั้งมีจิต
สาธารณะ อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 มาตรา 10  เพื่อประโยชน์ในการจดั ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาการศึกษาตลอดชีวิต 
ให้มีประสิทธิภาพสูงสุดต่อประชาชนทุกช่วงวยั ส านักงาน และภาคีเครือข่าย ร่วมด าเนินการ 
ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี   
 (1)   จดัใหมี้การจดัระบบขอ้มูลสารสนเทศการศึกษาตลอดชีวติ  
 (2)   จดัให้มีแผนพฒันาการจดัการศึกษาตลอดชีวิตทั้งระยะสั้น และระยะยาว เพื่อเป็น
แนวทางในการด าเนินงาน 
 (3)   ส่งเสริมและสนบัสนุนการระดมทุนในการจดัสรรทรัพยากร และการเขา้ถึงแหล่ง
เงินทุนเพื่อการด าเนินงานการจดัการศึกษาตลอดชีวิตให้เกิดความร่วมมือและการพฒันาอย่าง
ต่อเน่ือง 
 (4)   จดัใหมี้การพฒันาหลกัสูตร ส่ือ รูปแบบ กระบวนการจดัการเรียนรู้ และการวดัผล
ประเมินผล รวมทั้งมาตรฐานการศึกษา 
 (5)   จดัให้มีโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการเรียนรู้ และกระบวนการจดัการความรู้ โดยใช้
แหล่งการเรียนรู้ ศูนยก์ารเรียนชุมชน ส่ือและเทคโนโลยท่ีีหลากหลายเพื่อใหผู้รั้บบริการไดมี้โอกาส
เขา้ถึงการเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพ สะดวกและทัว่ถึง รวมทั้งให้เช่ือมโยงกนัระหว่างหน่วยงาน 
องคก์ร ภาคีเครือข่าย ผูรั้บบริการทั้งในและต่างประเทศ 
 (6)   จดัให้มีการพฒันาความรู้วิชาการ และการพฒันาบุคลากรทั้งในสังกดัส านกังาน 
และภาคีเครือข่าย  
 (7)   ก ากบั ส่งเสริม และสนบัสนุนใหก้ารจดัการศึกษาตลอดชีวติมีคุณภาพไดม้าตรฐาน 
 หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาตลอดชีวิตตาม
วรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 มาตรา 11  ส่งเสริมให้กลุ่มทางสังคม เช่น สภากาแฟ กลุ่มแม่บา้น กลุ่มอาชีพ ชมรม 
สมาคม มูลนิธิ กองทุนสตรี กองทุนหมู่บา้น เป็นตน้ จดัการความรู้ แลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อพฒันา
ศกัยภาพและพฒันาคุณภาพชีวติตามแนวทางการศึกษาตลอดชีวติ  
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หมวด 2 
คณะกรรมการการ 

      
 
 มาตรา 12  ใหมี้คณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวติ ประกอบดว้ย 
 (1)  ประธานกรรมการ ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ หรือผูท่ี้ได้รับ
มอบหมาย  
 (2)  กรรมการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภาความมัน่คง
แห่งชาติ ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ปลัดกระทรวงการพฒันาสังคมและ         
ความมัน่คงของมนุษย ์ปลดักระทรวงแรงงาน ปลดักระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม ปลัดกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา  
เลขาธิการกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เลขาธิการสภาการศึกษา  
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการกิจการการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ   
 (3)  ผูแ้ทนเอกชนท่ีด าเนินการเก่ียวเน่ืองกับการจดัการศึกษาตลอดชีวิต การศึกษา
ทางเลือก การเรียนรู้ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และผูแ้ทนภาคีเครือข่ายจ านวนไม่เกิน
สิบสามคน  
 (4)  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิด้านการศึกษาตลอดชีวิตจากสถาบนัอุดมศึกษา ด้านภูมิ
ปัญญาชุมชน จ านวนไม่เกินหา้คน  
 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิต เป็นกรรมการและเลขานุการ รอง
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิตท่ีไดรั้บมอบหมายจ านวนหน่ึงคน เป็นกรรมการและ
ผูช่้วยเลขานุการ 
 การได้มาซ่ึงกรรมการภาคีเครือข่าย (3) และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ (4) คุณสมบัติ 
หลกัเกณฑ์ และวิธีการสรรหากรรมการ  วาระการด ารงต าแหน่ง  และการพน้จากต าแหน่งของ
กรรมการใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในประกาศกระทรวง 
 ใหค้ณะกรรมการ มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ให้ค  าปรึกษา ข้อเสนอแนะนโยบาย และแผนพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิต 
ท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพภูมิสังคม 
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 (2)  ใหค้วามคิดเห็น และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการด าเนินงานการส่งเสริมการ
ประสานงาน และการพฒันาภาคีเครือข่าย รวมทั้งการระดมทรัพยากร 
 (3)  ส่ง เสริม สนับสนุน และประสานงานระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และภาคเอกชน ทั้งในและต่างประเทศเพื่อการจดัการศึกษาตลอดชีวติ 
 (4)  ให้ค  าปรึกษาและข้อเสนอแนะเก่ียวกับการศึกษาวิจัย หลักสูตร มาตรฐาน  
และกรอบคุณวฒิุการศึกษาตลอดชีวติ 
 (5)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานหรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดเพื่อด าเนินการ
ตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ 
 (6)  ปฏิบติังานอ่ืนใดตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบญัญติัให้เป็นอ านาจ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 มาตรา 13  ใหมี้คณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวติภาค ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ประธานกรรมการ   
 (2)  กรรมการ ได้แก่ ศึกษาธิการภาคนั้ น ๆ ผู ้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู ้แทน
หน่วยงานความมัน่คงแห่งชาติในพื้นท่ี ผูแ้ทนกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
ผูแ้ทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ผูแ้ทนกระทรวงแรงงาน ผูแ้ทนกระทรวง
สาธารณสุข ผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผูแ้ทนกระทรวงวฒันธรรม ผูแ้ทนหน่วยงาน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจ านวนไม่เกินสามคน ผูแ้ทนภาคีเครือข่ายเอกชนจ านวนไม่เกินสามคน 
ผูแ้ทนส านกังาน กศช.จงัหวดัจ านวนไม่เกินสามคน ผูอ้  านวยการส านกังานการศึกษาตลอดชีวิตภาค 
เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 (3)  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาตลอดชีวิต จ านวนไม่เกินเจ็ดคน        
ในจ านวนน้ีจะตอ้งแต่งตั้งจากผูป้ฏิบติังานในเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบังานการศึกษาตลอดชีวิตในพื้นท่ี
ของภาคจ านวนไม่นอ้ยกวา่ส่ีคน 
  คุณสมบติั หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข การไดม้าซ่ึงประธานกรรมการและกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุ และวิธีการไดม้าซ่ึงผูแ้ทนหน่วยงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนภาคีเครือข่าย
เอกชน และผูแ้ทนส านักงาน กศช.จังหวดั ตลอดจนวาระการด ารงต าแหน่ง และการพน้จาก
ต าแหน่งของกรรมการใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 ใหค้ณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวติภาค มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ให้ค  าปรึกษา ข้อเสนอแนะนโยบาย และแผนพัฒนาการศึกษาตลอดชีวิต 
ท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพภูมิสังคมต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
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 (2)  ให้ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางการด าเนินงานการส่งเสริมการ
ประสานงาน และการพฒันาภาคีเครือข่าย รวมทั้งการระดมทรัพยากร เพื่อการพฒันาการศึกษา
ตลอดชีวติในพื้นท่ีรับผดิชอบ 
 (3)  ส่งเสริม สนับสนุน ประสานงานระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ภาคเอกชน  
ทั้งในและต่างประเทศเพื่อการจดัการศึกษาตลอดชีวติ 
 (4)  ให้ค  าปรึกษาและข้อเสนอแนะเก่ียวกับการศึกษาวิจัยและพัฒนา หลักสูตร 
มาตรฐาน และกรอบคุณวฒิุแห่งชาติ 
 (5)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานหรือบุคคลหน่ึงบุคคลใดเพื่อด าเนินการ
ตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ 
 (6)  ปฏิบติังานอ่ืนใดตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบญัญติัให้เป็นอ านาจ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวติภาคหรือตามท่ีส านกังานมอบหมาย 
 มาตรา 14 ให้มีส านกังานการศึกษาตลอดชีวิตภาค  เรียกโดยย่อว่า “ส านกังาน กศช.
ภาค” เป็นหน่วยงานในสังกดัส านักงาน กศช. และเป็นหน่วยงานการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีอ านาจหนา้ท่ีบริหาร จดั ส่งเสริม และสนบัสนุน
การศึกษาตลอดชีวิตในพื้นท่ีรับผิดชอบ ยึดสภาพภูมิสังคมของแต่ละพื้นท่ีเป็นส าคัญ ทั้ งน้ี 
การก าหนดจ านวนและพื้นท่ีความรับผิดชอบของส านักงานการศึกษาตลอดชีวิตภาค ให้เป็นไป
ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 หน่วยงานการศึกษาตามวรรคหน่ึง ให้ผูอ้  านวยการเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา พนกังาน และลูกจา้งท่ีอยูใ่นส านกังาน กศช. ภาค และหน่วยงานการศึกษา
ในพื้นท่ีรับผิดชอบ มีฐานะเป็นผูบ้ริหารการศึกษาตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
 ในการปฏิบติัราชการของผูอ้  านวยการส านกังานการศึกษาตลอดชีวิตภาคตามวรรคหน่ึง   
ใหร้องผูอ้  านวยการส านกังานการศึกษาตลอดชีวติภาค เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พนกังาน และลูกจา้ง รองจากผูอ้  านวยการเพื่อช่วยปฏิบติัราชการ 
 ใหส้ านกังานการศึกษาตลอดชีวติภาค มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ขับเคล่ือนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และโครงการอันเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ 
 (2)  ศึกษา วิจยั และพฒันาการศึกษาตลอดชีวิต ท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพภูมิสังคมของแต่
ละพื้นท่ีรับผดิชอบ 
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 (3)  พฒันาหลกัสูตรการศึกษาตลอดชีวติท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพภูมิสังคมของแต่ละพื้นท่ี
ท่ีรับผดิชอบ และจดัท าคลงัหลกัสูตรระดบัภาค 
 (4)  ส่งเสริม สนับสนุน และพฒันาคุณภาพวิชาการ ส่ือเทคโนโลยี นวตักรรมทาง
การศึกษาตลอดชีวติ พฒันาบุคลากรในพื้นท่ีรับผดิชอบและภาคีเครือข่าย 
 (5)  ด าเนินการพฒันาและส่งเสริมการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ รวมทั้งการ
ประเมินเทียบระดบัการศึกษา 
 (6)  พฒันาและส่งเสริมการทดสอบ การวดัและประเมินผลการศึกษา รวมทั้งการจดัท า
คลงัขอ้สอบระดบัภาค 
 (7)  ปฏิบัติงานหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของภาคีเครือข่าย หรือตามท่ีได้รับ
มอบหมาย 
 มาตรา 15  ใหมี้คณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวติจงัหวดัทุกจงัหวดั ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ในจงัหวดั ใหมี้คณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิตจงัหวดั จ านวนไม่เกินยี่สิบสาม
คน ประกอบดว้ย 
   ก.  ประธานกรรมการ ไดแ้ก่ ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย 
   ข.  กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวนไม่เกินสิบหกคน ได้แก่ ศึกษาธิการภาค 
ศึกษาธิการจงัหวดั รองผูอ้  านวยการรักษาความมั่นคงภายในจงัหวดั (ฝ่ายทหาร) ผูบ้ ังคบัการ
ต ารวจภูธรจงัหวดั นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พฒันาการจงัหวดั เกษตรและสหกรณ์จงัหวดั 
สาธารณสุขจงัหวดั พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์จงัหวดั ประธานหอการคา้จงัหวดั 
ประธานอุตสาหกรรมจงัหวดั แรงงานจงัหวดั ผูอ้  านวยการเขตพื้นท่ีการศึกษาการประถมศึกษาท่ี
ส านกังาน กศช. จงัหวดัตั้งอยู ่ผูอ้  านวยการเขตพื้นท่ีการศึกษาการมธัยมศึกษา ประธานอาชีวศึกษา
จงัหวดั ผูอ้  านวยการส านกังานการศึกษาตลอดชีวติจงัหวดั เป็นกรรมการและเลขานุการ 
   ค.  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาตลอดชีวิต จ านวนไม่เกินหกคน    
โดยในจ านวนน้ีจะตอ้งแต่งตั้งจากผูป้ฏิบติังานในภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบังานการศึกษาตลอดชีวิต
ในพื้นท่ีของจงัหวดั จ านวนไม่นอ้ยกวา่สามคน 
 (2)  ในกรุงเทพมหานคร  ให้มีคณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิตกรุงเทพมหานคร 
จ านวนไม่เกินยีสิ่บเอด็คน ประกอบดว้ย 
   ก. ประธานกรรมการ ไดแ้ก่ ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย 
   ข.  กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวนไม่เกินสิบส่ีคน ได้แก่ ผู ้อ  านวยการส านัก
การศึกษากรุงเทพมหานครหรือผูท่ี้ได้รับมอบหมาย ผูแ้ทนผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
กรุงเทพมหานคร ผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาลหรือผูแ้ทน ผูแ้ทนกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 



172 

ผูแ้ทนกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ผูแ้ทนกระทรวงแรงงาน ผูแ้ทน
กระทรวงสาธารณสุข  ประธานหอการคา้กรุงเทพมหานคร ประธานอุตสาหกรรมกรุงเทพมหานคร 
ประธานอุตสาหกรรมการท่องเ ท่ียว ผู ้อ  านวยการเขตพื้น ท่ีการศึกษาการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร ประธานอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร ผูอ้  านวยการเขตพื้นท่ีการศึกษาการ
มธัยมศึกษาท่ีส านกังาน กศช. กรุงเทพมหานครตั้งอยู ่ ผูอ้  านวยการส านกังานการศึกษาตลอดชีวิต
กรุงเทพมหานคร เป็นกรรมการและเลขานุการ 
   ค.  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาตลอดชีวิต จ านวนไม่เกินหกคน 
ในจ านวนน้ีจะตอ้งแต่งตั้งจากผูป้ฏิบติังานในภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบังานการศึกษาตลอดชีวิต 
ในพื้นท่ีของกรุงเทพมหานครจ านวนไม่นอ้ยกวา่สามคน 
 คุณสมบัติ วาระการด ารงต าแหน่ง การสรรหากรรมการผูท้รงคุณวุฒิ การพ้นจาก
ต าแหน่ง และการประชุมของคณะกรรมการตาม (1) ค. และ (2) ค. ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด 
 ให้คณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิตจงัหวดัหรือกรุงเทพมหานครตามวรรคหน่ึง          
มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ให้ขอ้เสนอแนะการด าเนินการจดัการศึกษาตลอดชีวิต ให้มีคุณภาพ มาตรฐาน
ตามท่ีก าหนด และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการเพื่อการพฒันาของทอ้งถ่ิน 
 (2)  ส่งเสริมสนับสนุนภาคีเครือข่าย เพื่อจดัการศึกษาตลอดชีวิต ให้สอดคล้องกับ
นโยบายและมาตรฐานการศึกษาตลอดชีวติ 
 (3)  ใหค้  าปรึกษาและร่วมมือในการพฒันาการศึกษาตลอดชีวติกบัภาคีเครือข่าย 
 (4)  ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีส านกังานมอบหมาย 
 มาตรา 16  ใหมี้ส านกังานการศึกษาตลอดชีวิตจงัหวดั เรียกโดยยอ่วา่ “ส านกังาน กศช.
จงัหวดั” เป็นหน่วยงานในสังกดัส านกังาน กศช. และเป็นหน่วยงานการศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ย
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีอ านาจหนา้ท่ีบริหาร จดั ส่งเสริม และสนบัสนุน
การศึกษาตลอดชีวติในจงัหวดั 
 หน่วยงานการศึกษาตามวรรคหน่ึง ให้ผูอ้  านวยการเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาท่ีอยูใ่นส านกังาน กศช. จงัหวดั ส านกังาน กศช.อ าเภอ และสถานศึกษา
ในสังกดั มีฐานะเป็นผูบ้ริหารการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
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 ในการปฏิบติัราชการของผูอ้  านวยการส านกังาน กศช.จงัหวดัตามวรรคหน่ึง ให้รอง
ผูอ้  านวยการส านกังาน กศช.จงัหวดั เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รอง
จากผูอ้  านวยการเพื่อช่วยปฏิบติัราชการ 
 ใหส้ านกังาน กศช.จงัหวดั ตามวรรคหน่ึง มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ศึกษา วเิคราะห์ วจิยั และรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศดา้นการศึกษาตลอดชีวิตระดบั
จงัหวดั 
 (2)  จดัท ายุทธศาสตร์ เป้าหมายและแผนพฒันาการศึกษาตลอดชีวิต ให้สอดคลอ้งกบั
นโยบาย มาตรฐานการเรียนรู้ ตามสภาพของภูมิสังคม 
 (3)  วิเคราะห์ ขอจัดตั้ ง และจัดสรรเงินงบประมาณให้กับหน่วยงาน สถานศึกษา 
และภาคีเครือข่ายท่ีจดัการศึกษาตลอดชีวติ 
 (4)  ส่งเสริมและพฒันาหลกัสูตร ส่ือ นวตักรรม และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพื่อการ
เรียนรู้ ร่วมกบัสถานศึกษาและภาคีเครือข่าย 
 (5)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาตลอดชีวิตของ
สถานศึกษาในสังกดั ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 (6)  พฒันางานดา้นวชิาการ และควบคุมมาตรฐานการจดัการศึกษาตลอดชีวติ 
 (7)  บริหาร ก ากับ ดูแล นิเทศ ติดตาม ประเมินผล และจัดท ารายงานประจ าปี  
เพื่อรายงานส านกังาน กศช. และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 (8)  ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย หรือท่ีกฎหมายก าหนด 
 มาตรา 17  ให้มีคณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิตอ าเภอ จ านวนไม่เกินยี่สิบเอ็ดคน 
ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ประธานกรรมการ ไดแ้ก่ นายอ าเภอหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย 
 (2)  กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวนไม่เกินสิบห้าคน ได้แก่ ผูก้  ากบัสถานีต ารวจภูธร 
ท่ีส านกังาน กศช. อ าเภอ ตั้งอยู ่พฒันาการอ าเภอ เกษตรอ าเภอ สาธารณสุขอ าเภอ วฒันธรรมอ าเภอ 
สัสดีอ าเภอ ปศุสัตวอ์  าเภอ  ผูแ้ทนผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในทอ้งท่ี จ  านวนหน่ึงคน ผูแ้ทน
ศาสนาจ านวนไม่เกินสามคน ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ านวนหน่ึงคน ผูแ้ทนภาคี
เครือข่าย จ านวนไม่เกินสองคน ผูอ้  านวยการส านกังาน กศช.อ าเภอ  เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 (3)  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ผูมี้ประสบการณ์ดา้นการศึกษาตลอดชีวิต จ านวนไม่เกิน 
หา้คน 
 การไดม้าซ่ึงกรรมการ (2) ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูแ้ทนศาสนา ผูแ้ทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู ้แทนภาคีเครือข่าย ตัวแทนประชาชนในท้องถ่ิน กรรมการ
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ผูท้รงคุณวุฒิ (3) คุณสมบติั หลกัเกณฑ์ วิธีการสรรหากรรมการ  วาระการด ารงต าแหน่ง และการ
พน้จากต าแหน่งของคณะกรรมการ กศช. อ าเภอ ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 ใหค้ณะกรรมการตามมาตราวรรคหน่ึง มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ใหข้อ้เสนอแนะการด าเนินการจดัการศึกษาตลอดชีวิต ให้มีคุณภาพและมาตรฐาน
ตามท่ีก าหนด และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการเพื่อการพฒันาของทอ้งถ่ิน 
 (2)  ส่งเสริมและสนบัสนุนภาคีเครือข่าย เพื่อจดัการศึกษาตลอดชีวิต ให้สอดคลอ้งกบั
นโยบายและมาตรฐานการศึกษา 
 (3)  ใหค้  าปรึกษาและร่วมมือในการพฒันาการศึกษาตลอดชีวติกบัภาคีเครือข่าย 
 (4)  ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 ใหมี้ส านกังานการศึกษาตลอดชีวิตอ าเภอ เรียกโดยยอ่วา่ “ส านกังาน กศช.อ าเภอ” เป็น
หน่วยงานในสังกดัส านกังาน กศช.จงัหวดั และเป็นหน่วยงานการศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และมีอ านาจหน้าท่ีบริหาร จดั ส่งเสริม และสนับสนุน
การศึกษาตลอดชีวติในอ าเภอ 
 ให้ผูอ้  านวยการส านกังาน กศช. อ าเภอ เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พนกังาน และลูกจา้ง ท่ีอยูใ่นส านกังาน กศช. อ าเภอ และสถานศึกษาท่ีอยู่ในพื้นท่ี
รับผิดชอบ มีฐานะเป็นผูบ้ริหารการศึกษาตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
 ในการปฏิบติัราชการของผูอ้  านวยการส านักงาน กศช.อ าเภอ ให้รองผูอ้  านวยการ
ส านักงาน กศช.อ าเภอ เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ พนักงาน และลูกจา้ง รองจากผูอ้  านวยการ 
เพื่อช่วยปฏิบติัราชการ 
 ใหส้ านกังาน กศช.อ าเภอ มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ศึกษา วเิคราะห์ วจิยั และรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศดา้นการศึกษาตลอดชีวิตระดบั
อ าเภอ 
 (2)  จดัท ายุทธศาสตร์ เป้าหมายและแผนพฒันาการศึกษาตลอดชีวิต ให้สอดคลอ้งกบั
นโยบาย มาตรฐานการเรียนรู้ ตามสภาพของภูมิสังคม 
 (3)  ขบัเคล่ือนให้ทุกภาคส่วนเป็นหุ้นส่วน จดั ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตในชุมชน 
เพื่อใหป้ระชาชนทุกช่วงวยัไดเ้ขา้ถึงโอกาสทางการศึกษาตามศกัยภาพอยา่งต่อเน่ือง 
 (4)  ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน การจดัการศึกษาตลอดชีวิตของสถานศึกษาและภาคี
เครือข่าย 
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 (5)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาตลอดชีวิตของ
สถานศึกษาในสังกดั  
 (6)  ส่ง เสริมและสนับสนุนการเทียบโอนผลการเ รียน การเทียบโอนความรู้ 
และประสบการณ์ และการเทียบระดบัการศึกษาเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 (7)  พฒันางานดา้นวชิาการ และควบคุมมาตรฐานการจดัการศึกษาตลอดชีวติ 
 (8)  ระดมทรัพยากรด้านต่าง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล เพื่อการมีส่วนร่วมในการ
ส่งเสริม สนบัสนุนการจดัและพฒันาการศึกษาตลอดชีวติ 
 (9)  บริหาร ก ากบั ดูแล นิเทศ ติดตาม ประเมินผล และจดัท ารายงานประจ าปีเก่ียวกบั
กิจการของส านกังาน กศช.อ าเภอ เพื่อรายงานส านกังาน กศช.จงัหวดั  
 (10)  ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย หรือท่ีกฎหมายก าหนด 
 

หมวด 3 
การส่งเสริมและการสนบัสนุนการศึกษาตลอดชีวติ 

      
 
 มาตรา 18  ส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยใชส่ื้อและเทคโนโลย ี 
ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ให้มีการจดัสรรคล่ืนความถ่ีเพื่อการกระจายเสียง และสัญญาณภาพ ส าหรับการ
ใหบ้ริการโปรแกรมการศึกษาและการเรียนรู้ เพื่อส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชนทุก
ช่วงวยั 
 (2)   ให้ส่ือวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และส่ือดิจิทลั จดัให้มีการเผยแพร่เน้ือหา
ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวติ ใหก้บัประชาชนทุกช่วงวยัอยา่งเหมาะสม 
 (3)   ให้มีการใช้ประโยชน์จากส่ือเทคโนโลยี และเทคโนโลยีสารสนเทศระดบัชุมชน 
เช่น หอกระจายข่าว วทิยชุุมชน สถานีโทรทศัน์ชุมชน เป็นตน้ เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวติ 
 (4)   หน่วยงานการศึกษา สถานศึกษา และภาคีเครือข่าย สามารถขอรับการสนบัสนุน
เงินจากกองทุนเทคโนโลยสีารสนเทศ เพื่อจดัการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวติ 
 มาตรา 19 การจดัการศึกษาตลอดชีวิต ให้จดัไดใ้นสถานศึกษา ส านกังาน สถานศึกษา
ภาคีเครือข่ายส านกังาน หน่วยงานการศึกษาหรือท่ีเรียกช่ือเป็นอยา่งอ่ืนในสังกดัส านกังาน และภาคี
เครือข่ายอ่ืน ๆ ทั้งในและต่างประเทศ 
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 ส านักงานอาจจดัให้มีหน่วยงานการศึกษา สถานศึกษา สถาบนัทางการศึกษาท่ีจัด
กิจกรรมตลอดชีวิตในลกัษณะเฉพาะทางหรือลกัษณะอ่ืนไดต้ามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหรือกระทรวง
ก าหนด   
 ส านกังานอาจจดัการศึกษาท่ีสูงกว่าระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานไดต้ามความเหมาะสม 
ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 มาตรา 20  ให้สถานศึกษาและหน่วยงานการศึกษาอ่ืนในสังกัดส านักงาน ท าหน้าท่ี 
ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานการจดัการศึกษาตลอดชีวิตร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ตลอดจนภาคีเครือข่าย  
 การจดัการศึกษาตลอดชีวิตโดยภาคีเครือข่ายท่ีเป็นเอกชน การศึกษาทางเลือก ให้มีการ
จดแจง้การประกอบการ ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 มาตรา 21 ให้ส านักงานบริหารราชการโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี   
โดยให้เลขาธิการ กศช. ซ่ึงมีฐานะเป็นอธิบดี และเป็นหัวหน้าส่วนราชการ เป็นผูบ้งัคบับญัชา
ขา้ราชการ พนักงานและลูกจ้าง รวมทั้งรับผิดชอบการด าเนินงานให้เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ี 
ท่ีกฎหมายก าหนด และมีรองเลขาธิการ กศช. เป็นผูป้ฏิบติัราชการตามท่ีเลขาธิการมอบหมาย 
 ใหส้ านกังานตามวรรคหน่ึง มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 (1)  จดัท า นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนพฒันาการศึกษาตลอดชีวิต มาตรฐานการศึกษา
ตลอดชีวติ และทรัพยากรทางการศึกษา 
 (2)  พิจารณาสนับสนุนงบประมาณ เป็นค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นตอ้งใช้ให้แก่ผูรั้บบริการ 
หน่วยงาน สถานศึกษา และภาคีเครือข่ายทั้งในและต่างประเทศ เพื่อส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต 
ตามแผนค่าใชจ่้ายประจ าปี 
 (3)  จดั ส่งเสริม และสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต เพื่อสร้างโอกาสทางการศึกษา 
และการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมทั้งการศึกษาเพื่อพฒันาอาชีพ การศึกษาเรียนรู้ดว้ยตนเอง การศึกษา
เพื่อเป็นทางเลือก และการศึกษาประเภทอ่ืนใหก้บัผูรั้บบริการ 
  (4)  จัดท าแนวทางการด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน การเทียบโอนความรู้ 
และประสบการณ์ และการเทียบระดบัการศึกษาเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 (5)  ส่งเสริม สนบัสนุน ด าเนินการพฒันาบุคลากร พฒันาคุณภาพดา้นวิชาการ การวิจยั 
การพฒันาหลกัสูตร การแนะแนว และนวตักรรมทางการศึกษา การใชร้ะบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสารเป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้และการบริหารการจดัการศึกษาตลอดชีวิต 
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 (6)  จดั ส่งเสริม สนบัสนุนใหมี้รูปแบบ หรือช่องทางการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมในทุกพื้นท่ี 
เพื่อขยายโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีหลากหลายให้แก่ผูรั้บบริการ น าไปสู่การสร้างสังคมแห่ง
การเรียนรู้และการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 (7)  ด าเนินการ ส่งเสริม สนบัสนุนการจดั และพฒันาคุณภาพการศึกษาตลอดชีวิตของ
หน่วยงาน สถานศึกษา และภาคีเครือข่าย 
 (8)  ใหค้  าปรึกษา  เสนอแนะ  ก ากบั ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงาน
การศึกษาตลอดชีวติใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และนโยบาย  
 (9)  ปฏิบติังานอ่ืนใดตามพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนท่ีบญัญติัให้เป็นอ านาจ
หนา้ท่ีของส านกังานหรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 มาตรา 22  ให้ส านักงานจดัให้มีระบบการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ตลอดชีวติท่ีสอดคลอ้งกบักฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  
 ระบบ หลักเกณฑ์และวิธีการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาตลอดชีวิต 
ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 มาตรา 23 ให้ส านักงานส่ง เส ริมและสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต  โดยให้
ความส าคญัแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งตามบทบาทหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ผูรั้บบริการ ซ่ึงเป็นผูท่ี้ได้รับประโยชน์ มีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้ และ
สามารถเลือกรับบริการไดห้ลากหลายตามความตอ้งการของตนเอง 
 (2)  ผูจ้ดัการศึกษา และผูจ้ดัแหล่งการเรียนรู้การศึกษาตลอดชีวิต มีการด าเนินการท่ี
หลากหลายตามศกัยภาพเพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูรั้บบริการโดยบูรณาการความรู้ ปลูกฝัง
คุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมท่ีดีงาม 
 (3)  ผูส่้งเสริมและสนับสนุน ซ่ึงเป็นผูเ้อ้ือประโยชน์ให้แก่ผูรั้บบริการและผูจ้ดัการ
ศึกษาหรือผูจ้ดัแหล่งการเรียนรู้การศึกษาตลอดชีวิต มีการด าเนินการท่ีหลากหลาย เพื่อส่งเสริม 
และสนบัสนุนใหเ้กิดการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 
 การยกย่องประกาศเกียรติคุณ หรือการให้ได้รับสิทธิประโยชน์ใด ๆ แก่ผูส่้งเสริม 
และสนบัสนุนการศึกษาตลอดชีวติ ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 มาตรา 24 การจดัการศึกษาตลอดชีวติของสถานศึกษาสังกดัส านกังานใหจ้ดัดงัต่อไปน้ี 
  (1)  ศูนยก์ารเรียนชุมชนประจ าต าบล  
   (2)  ศูนยก์ารเรียนชุมชนชาวไทยภูเขาแม่ฟ้าหลวง 
  (3)  ศูนยก์ารเรียน 
   (4)  แหล่งการเรียนรู้  
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   (5)  อ่ืน ๆ ท่ีส านกังานก าหนด 
 มาตรา 25 ให้มีสถานศึกษาท่ีจัด ส่งเสริม สนับสนุน และประสานความร่วมมือ
การศึกษาตลอดชีวิตท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของชุมชนและความตอ้งการของผูรั้บบริการ ดา้นอาชีพ 
ภูมิปัญญาไทย หรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้ตามความ
จ าเป็นและเหมาะสม 
 

หมวด 4 
บทเฉพาะกาล 

      
 
 มาตรา 26 ใหโ้อนบรรดากิจการ อ านาจหนา้ท่ี ทรัพยสิ์น งบประมาณ รายได ้หน้ี สิทธิ 
ขา้ราชการ ลูกจา้งของส่วนราชการ พนกังาน และอตัราก าลงัของส านกังานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ มาเป็นของ
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวติ ตามพระราชบญัญติัน้ี 
 ใหข้า้ราชการซ่ึงโอนมาเป็นขา้ราชการของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาตลอดชีวิต
ตามพระราชบญัญติัน้ี ยงัคงด ารงต าแหน่งและรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ เงินประจ าต าแหน่ง 
ตลอดจนไดรั้บสิทธิประโยชน์ไม่นอ้ยกวา่เดิมต่อไปจนกวา่จะไดรั้บแต่งตั้งใหม่ตามกฎหมายวา่ดว้ย
การนั้น 
 การจัดตั้ ง  ยุบ  รวม เ ลิก  และการก าหนดอ านาจหน้า ท่ีของสถานศึกษาตาม
พระราชบญัญติัน้ี ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 การด าเนินงานตามวรรคหน่ึง และวรรคสอง ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษา ยกเวน้
สถานศึกษาภาคีเครือข่าย  ใหพ้ิจารณาตามความเหมาะสม 
 จ านวนกรรมการ คุณสมบติั หลกัเกณฑ์ วิธีการไดม้าของประธานและกรรมการ วาระ
การด ารงต าแหน่งและการพน้จากต าแหน่ง รวมทั้งอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาตาม
วรรคส่ีใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 มาตรา 27 ในระหวา่งท่ียงัมิไดอ้อกกฎกระทรวง กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ ประกาศ หรือ
ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการตามพระราชบญัญติัน้ี ให้น ากฎกระทรวง กฎ ข้อบงัคบั ระเบียบ 
ประกาศและค าสั่งเก่ียวกบัการจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่น
ว ันท่ีพระราชบัญญัติ น้ีใช้บังคับ และซ่ึงออกตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ เฉพาะท่ีเก่ียวกบัส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
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อธัยาศยั และกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ท่ีใช้อยู่ในวนัก่อน
วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี 
 
ผูรั้บสนองบรมราชโองการ 
.............................................. 
           นายกรัฐมนตรี 
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