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บทคดัย่อ 
  
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์ในการศึกษาถึงการใช้ศาสนาในการเตรียมความ
พร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวั โดยศึกษาจากพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พทุธศกัราช 2560 เพื่อตอ้งการ
ศึกษาในกรณีการใชศ้าสนาในการบงัคบัใชก้บัผูต้อ้งขงัว่ามีมาตรการ หรือการบงัคบัใชใ้นลกัษณะ
อยา่งไร เน่ืองจากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีไดศึ้กษาในกรณีการเตรียมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวัหรือก่อนพน้
โทษว่ามีการนําหลักศาสนาตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศกัราช 2560 ว่าการบังคบัใช้
ดงักล่าวจะมีประสิทธิภาพหรือไม่ หรือเป็นไปตามเดิม คือหลกัศาสนาไม่สามารถเตรียมความพร้อม
ของผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งแทจ้ริงเหมือนท่ีผา่นมา 
 จากการศึกษาพบว่า การใชศ้าสนาในการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวั ตาม
พระราชบญัญัติราชทณัฑ์ พุทธศักราช 2560 และแนวคิด ทฤษฎีในการแก้ไขปัญหา หรือการ
ดาํเนินการของงานราชทณัฑ์เก่ียวกบัศาสนาในการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวัของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา มาเลเซีย ญ่ีปุ่น หากงานราชทณัฑข์องไทยไดมี้การจดัการให้มีนโยบายให้
คลา้ยคลึงกบัต่างประเทศโดยปรับใชเ้หมาะสมกบับริบทของสังคมไทย จะทาํใหก้ารนาํหลกัศาสนา
ท่ีจะนาํมาปรับปรุง หรือพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัก่อนพน้โทษก็จะมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
และอาจจะมีผลใหล้ดการกระทาํความผดิซํ้าจากผูท่ี้เคยตอ้งโทษมาแลว้ 
 ดงันั้นผูเ้ขียนเสนอวา่ หากประเทศไทยมีการแกไ้ขการใชศ้าสนาในการเตรียมความพร้อม
ผู ้ต้องขังก่อนปล่อยตัว เพื่อให้ เป็นสากลมากขึ้ น โดยให้มีการออกกฎหมายในส่วนของ
พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงอาจจะมีการออกเป็นกฎหมายลูก เช่น กฎกระทรวง 
ประกาศกระทรวง หรือระเบียบ เพื่อนาํเร่ืองการนาํหลกัศาสนามาใชก้บัผูต้อ้งขงัโดยใหมี้การบงัคบั
ใชเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั เพื่อแกปั้ญหาผูต้อ้งโทษท่ีกลบัมากระทาํความผดิซํ้ าท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัก็คง
จะประสบผลสาํเร็จมิใช่นอ้ย แต่ทุกอยา่งจะตอ้งใหเ้หมาะสมกบับริบทของสงัคมไทยดว้ยเช่นกนั 
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Abstract 
 The purposes of this thesis were; to study the inmates’ preparation before their release 
by using religions, from the Correction Act, 2560; to study the cases in how did the usingof 
religionshave measures or enforce the inmates. Since this thesis studied in term of inmates’ 
preparation before their release, whether it used the principle of using religions, according to the 
Correction Act, 2560 or not; did it have effectiveness; or it was as same as before which mean 
that religions were truly unable to prepare the inmates. 
 From the study, it revealed that the using of religions in inmates’ preparation before 
their release according to the Correction Act, 2560, its ideas, solution theoriesor correctional 
process about religions in inmates preparationbefore their release in USA, Malaysia and Japan.    
If the correctional process in Thailand had similar policy like foreign countries that mentioned 
before by accordingly adapted to Thai society context, it will make the religions principle that 
used for correction or developing the inmates’ behavior before their release, more effective and it 
might reduce the repeat offenders from those who have already been convicted. 
 Therefore, the author proposed that if Thailand improved the using of religions in 
preparation before their release, internationally by the provisions of the Corrections Act of 2560, 
issued as child law, such as; ministerial regulations, announcements, ministries or regulations,     
to adopt the using of religions principle to the inmates with the same standard. The solution of   
the repeat offenders from those who have already been convicted might be more effective 
nonetheless, but it must be accordingly appropriate with the context of Thai society as well. 
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บทที ่ 1 

บทนํา 

 
1.1  ความเป็นมา 

  การราชทณัฑ์ของไทยไดมี้วิวฒันาการเปล่ียนแปลงและสอดคลอ้งกบัสังคมการเมือง

และสภาพเศรษฐกิจตลอดยุคสมยัท่ีผ่านมาในยุคก่อนรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้

เจา้อยูห่วั กิจการเรือนจาํไดส้งักดัอยูต่ามส่วนราชการต่างๆ สอดคลอ้งกบัการปกครองแบบจตุสดมภ ์

คือ แบ่งเป็นเรือนจาํในกรุงเทพฯและเรือนจาํในหวัเมืองชั้นนอก เรือนจาํในกรุงเทพฯ มี 2 ประเภท 

คือ “คุก” เป็นท่ีคุมขงัผูต้อ้งขงัท่ีมีโทษ ตั้งแต่ 6 เดือนข้ึนไป อยู่ในสังกัดกระทรวงนครบาล          

ส่วน “ตะราง” ใชเ้ป็นท่ีคุมขงั ผูต้อ้งขงัท่ีมีโทษตํ่ากว่า 6 เดือน หรือนกัโทษท่ีมิใช่โจรผูร้้าย สังกดั

กระทรวง ทบวง กรม ท่ีบังคับกิจการนั้ น ๆ ส่วนการเรือนจําในหัวเมืองชั้ นนอก มีท่ีคุมขัง                

ผูต้อ้งโทษ เรียกว่า “ตะราง” การคุมขงัอยู่ในความรับผิดชอบของผูว้่าราชการเมือง หรืออาจส่งต่อ

ใหก้ระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม รับตวัไปคุมขงั แลว้แต่กรณีโทษ1 

  รัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัไดมี้การปรับปรุงระเบียบราชการใหม่ 

โดยโปรดให้สร้างคุกใหม่ข้ึน เรียกว่า “กองมหันตโทษ” และให้สร้างตะรางใหม่ เรียกว่า “กองลหุ

โทษ” ซ่ึงในสมยันั้น รวมเรียกว่า “ กรมนักโทษ ” สังกดักระทรวงนครบาล และใน ปี พ.ศ. 2444   

(ร.ศ.120) ได้มี พระกรุณาโปรดเกลา้ ให้ตรา “พระราชบญัญติัลกัษณะเรือนจาํ” ข้ึนเพื่อให้การ

จดัการเรือนจาํเป็นไปอยา่งเรียบร้อยยิ่งข้ึน จนถึงวนัท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ. 2458 พระบาทสมเด็จพระ

มงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัวไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ให้ตรา “พระราชบญัญติัจดัตั้งกรมราชทณัฑ์”2    

โดยมีพระยาชยัวิชิตวิศิษฏธ์รรมธาดา (ขาํ ณ ป้อมเพชร์) เป็นอธิบดีกรมราชทณัฑค์นแรก 

                                                            
  1 ราชกิจจานุเษกษา, ประกาศราชทณัฑ์, เล่มท่ี32, วนัท่ี 17 ตุลาคม 2458, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 18 
พฤษภาคม 2560, จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th  
 2 ราชกิจจานุเษกษา, ประกาศราชทณัฑ,์ เล่มท่ี32, วนัท่ี 17 ตุลาคม 2458, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 18 
พฤษภาคม 2560, จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th  
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  ในปีพ.ศ.2468ไดเ้กิดภาวะตกตํ่าทางเศรษฐกิจงบประมาณรายไดร้ายจ่ายไม่ไดคุ้ณภาพ

กับ พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจ้าอยู่หัว ได้ทรงยุบกรมราชทณัฑ์และให้ไปสังกัดกระทรวง

ยุ ติธรรมและต่ อมาได้โอนกรมราชทัณฑ์ไป เ ป็นแผนกหน่ึ ง (แผนกราชทัณฑ์ )สั งกัด

กระทรวงมหาดไทย3 

  ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 การราชทณัฑ์ไดย้กฐานะเป็น          

กรมราชทณัฑ ์และมีการตราพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มีหนา้ท่ีเก่ียวดว้ยการเรือนจาํ          

การกักกัน ผูมี้สันดานเป็นโจรผูร้้ายการฝึกและอบรมเด็กดัดสันดาน และในส่วนภูมิภาคได้มี       

การกาํหนดเป็น เรือนจาํจงัหวดั และเรือนจาํอาํเภอ 

  ในปี พ.ศ. 2545 ไดมี้การปฏิรูประบบราชการ จึงไดโ้อนยา้ย กรมราชทณัฑก์ลบัมาสงักดั

กระทรวงยติุธรรม4โดยมีอาํนาจหนา้ท่ี 4 ประการไดแ้ก่ 

  1.ปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาหรือคาํสัง่ตามกฎหมายโดยดาํเนินการ

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการราชทณัฑแ์ละกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

  2.กาํหนดแนวทางปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัโดยให้สอดคลอ้งกบั กฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั 

นโยบายของกระทรวง หลกัอาชญาวิทยาและหลกัทณัฑวิทยาตลอดจนขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่า

สาํหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั และขอ้เสนอแนะ ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งขององคก์ารสหประชาชาติ 

  3.ดาํเนินการเก่ียวกบัสวสัดิการและการสงเคราะห์แก่ผูต้อ้งขงั 

  4.ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ เป็นอาํนาจหน้าท่ี ของกรม หรือตามท่ี

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

  ปัญหาในกรมราชทณัฑใ์นปัจจุบนัคงหนีไม่พน้ปัญหาคนลน้คุกหรือนกัโทษลน้เรือนจาํ 

เม่ือมีปัญหานกัโทษลน้เรือนจาํเกิดข้ึนปัญหาท่ีตามมาคือ คุณภาพชีวิตของผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งอยูร่วมกนั

อยา่งอดัแอ และอยูร่วมกนัโดยไม่ไดแ้บ่งแยกประเภทความผดิ ฉะนั้นหากคนอยูร่วมกนัเป็นจาํนวน

มากโดยมีการรวมอาชญากรให้ทุกประเภทความผิด ก็เท่ากบัว่าเป็นการทาํให้มีอาชญากรเป็นอยู่

รวมกนัเป็นกลุ่ม มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์ในการก่ออาชญากรรมของตวัเองให้ผูอ่ื้นฟังดงันั้น

                                                            
 3 ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม42, หนา้414, วนัท่ี28 มีนาคม 2568, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 18 พฤษภาคม 2560, 
จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th  
 4 พระราชบญัญติักระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 



3 
 

ถา้การรวมคนในลกัษณะแบบไหนในเรือนจาํเราจะเรียกเรือนจาํว่า “โรงเรียนสอนอาชญากรใหม่” 

ก็คงจะไม่แปลกอะไร เหตุท่ีผูเ้ขียนตอ้งการส่ือแบบน้ีก็เพราะการก่ออาชญากรรมก็คือการคุมคาม

สังคม คุกคามผูอ่ื้น ไร้ถึงศีลธรรมเพราะสังคมเราจะอยู่ไดโ้ดยปกติสุขเราจะตอ้งมีศีลธรรมประจาํใจ 

หากสงัคมนั้นมีแต่คนท่ีขาดศีลธรรมแลว้สงัคมกจ็ะไม่อาจมีความสงบสุขและความปลอดภยัเกิดข้ึนได ้ 

  ในปัจจุบนัตามท่ีกล่าวมาในตอนตน้กรมราชทณัฑไ์ทยตอ้งประสบกบัปัญหาคนลน้คุก

โดยดูจากสถิติของนกัโทษท่ีเพิ่มข้ึนทุกปีโดยดูจากการลงโทษที่มีการกระทาํผดิซํ้ าตั้งแต่อดีตจนถึง   

วนัท่ี 1 เมษายน 25595 ดงัน้ี 

 ตารางท่ี 1.1 สถิติการกระทาํความผดิซํ้าของผูต้อ้งขงัในประเทศไทย วนัท่ี 1 เมษายน 2559 

 
  จากการแสดงผลในตารางขา้งตน้จะเห็นไดว้่าอตัราการกระทาํผิดซํ้ าตั้งแต่อดีตจนถึง           
วนัท่ี 1 เมษายน 2559 โดยแสดงใหเ้ห็นจาํนวนคร้ังท่ีตอ้งโทษตั้งแต่คร้ังท่ี 1 ถึงคร้ังท่ี 5 และแสดงถึง
จาํนวนคร้ังท่ีตอ้งโทษมากกว่า 5 คร้ังข้ึนไป จึงแสดงใหเ้ห็นว่าอตัราการกระทาํความผดิซํ้ ามีเพิ่มข้ึน
คือ ผูก้ระทาํความผิดบางรายสามารถกลับมากระทาํผิดซํ้ ามากกว่า 5 คร้ังโดยมิได้เกรงกลัว            
ต่อกฎหมายจึงทาํใหเ้ห็นวา่มาตรการท่ีใชบ้าํบดัหรือพฒันานกัโทษในเรือนจาํมิไดมี้ประสิทธิภาพ   
 ดงันั้นการเตรียมความพร้อม “ผูต้อ้งขงั” ก่อนปล่อยตวัจึงเป็นขั้นตอนสุดทา้ยท่ีมีสาํคญั
อีกขั้นตอนหน่ึงของกระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัภายหลงัการตอ้งโทษ ซ่ึงผ่านกระบวนการ
จาํแนกการเขา้สู่โปรแกรมต่างๆ ท่ีทางเรือนจาํและทณัฑสถานไดก้าํหนดไวแ้ลว้ ดงันั้นการเตรียม

                                                            
 5 นทัธี จิตสวา่ง, “ สถิติการกระทาํผดิซํ้ าของผูต้อ้งขงัในประเทศไทย,”  แหล่งรวบรวมความรู้ดา้น
อาชญาวทิยาและการบริหารงานยติุธรรม, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 18 พฤษภาคม 2560, จาก http://www.nathee-
chitsawang.com  

จํานวนคร้ังทีต้่องโทษ ชาย หญงิ รวม ร้อยละ 

ตอ้งโทษคร้ังท่ี  1 168,916 30,654 199,570 76.26 

ตอ้งโทษคร้ังท่ี  2 43,135 5,004 48,139 18.40 

ตอ้งโทษคร้ังท่ี  3 8,661 979 9,640 3.68 

ตอ้งโทษคร้ังท่ี  4 2,295 345 2,640 1.01 

ต้องโทษคร้ังท่ี5คร้ัง
ข้ึนไป 

1,483 215 1,698 0.65 

รวมตอ้งโทษ คร้ังท่ี2-
5 ข้ึนไป 

55,574 6,543 62,117 23.74 

รวมทั้งส้ิน 224,490 37,197 261,687 100 

ที่มากองแผนงาน กรมราชทัณฑ์
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ความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวั จึงเป็นขั้นตอนท่ีมีความต่อเน่ืองและสาํคญัไม่ยิง่หยอ่นไปกว่ากนั 
ทั้งน้ีเพื่อให้ผูต้อ้งขงัสามารถปรับตวัและพร้อมกบักลบัสู่สังคมโดยไม่หวนกลบัมากระทาํความผิด
ซํ้ าอีก อนัเป็นภาระงานท่ีกรมราชทณัฑ์จะตอ้งดาํเนินการดูแลรับผิดชอบ เพราะการแกไ้ขฟ้ืนฟ ู      
มิอาจสมบรูณ์ได ้หากปราศจากการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวัอย่างมีประสิทธิภาพ 
ซ่ึงนาํไปสู่ความลม้เหลวในการปรับตวัของผูต้อ้งขงัหลงัพน้โทษ และอาจก่อให้เกิดการกระทาํ
ความผิดซํ้ าไดอี้ก ซ่ึงส่งผลให้ปริมาณนักโทษในเรือนจาํเพิ่มสูงข้ึนนาํมาซ่ึงวิกฤตราชทณัฑ์และ
ปัญหาของกรมราชทณัฑไ์ทยในปัจจุบนัประสบกบัปัญหาหลายดา้น ไม่ว่าจะเป็นดา้นการควบคุม
ตวันักโทษในเรือนจาํจนเยอะเกินท่ีกรมราชทณัฑ์จะรับมือ หรือดา้นสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงั      
ดา้นการลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีไม่ไดส้ัดส่วนกบัการกระทาํความผิดจนตอ้งถูกจองจาํ และปัญหาเร่ือง
ศาสนาท่ีก็เป็นส่วนหน่ึงท่ีจะใชใ้นการบาํบดัฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั หากมองโดยทัว่ไปเร่ืองศาสนาคงไม่ได้
มีความสําคญัอะไรมาก แต่จริงๆเร่ืองการบาํบดัผูต้อ้งขงัโดยศาสนาถือเป็นประเด็นหลกัๆและ
ประเดน็แรกๆท่ีกรมราชทณัฑห์รือเรือนจาํทุกแห่งควรคาํนึกถึง ซ่ึงการท่ีผูต้อ้งขงัท่ีถูกควบคุมตวัใน
เรือนจาํเป็นเวลานาน จนมีความรู้สึกชินต่อการใชชี้วิตในเรือนจาํ เม่ือไดรั้บการปล่อยตวัไปอาจ
ประสบปัญหาการปรับสภาพชีวิตท่ีเป็นอิสระในสังคมเป็นผลใหเ้กิดความขดัแยง้ภายในจิตใจ และ
หากได้รับการดูหม่ินจากภายนอกจนอาจก่อให้เกิดการประพฤติตนเป็นปฏิปักษ์ต่อสังคมอีก 
องค์การสหประชาชาติจึงไดก้าํหนดหลกัการเร่ืองมาตรฐานขั้นตํ่าว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
เก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมของผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวัเป็นตน้  
 ดงันั้น การนาํหลกัศาสนามาบงัคบัใชใ้นเรือนจาํ ทั้งๆท่ีหลกัศาสนาในเรือนจาํก็มีอยู่
แลว้ แต่เหตุท่ีผูเ้ขียนเห็นว่าเป็นปัญหาก็คือ การใช้ศาสนาในเรือนจาํไม่มีการบงัคบัใช้อย่างเป็น
รูปธรรมเพราะไม่ไดมี้มาตรการบงัคบัไวว้า่แต่ละเรือนจาํควรมีการปฏิบติัหลกัการนาํหลกัศาสนามา 
และท่ีสําคญัการนาํหลกัศาสนามาใชใ้นเรือนจาํมิไดมี้ผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นจิตวิทยาเขา้มาร่วมดว้ย 
เม่ือไม่มีขอ้บงัคบัดงักล่าวกท็าํใหก้ารนาํหลกัศาสนามาใชใ้นเรือนจาํไม่ประสบผลสาํเร็จในดา้นการ
ปรับพฤนิสัย และทศันคติของผูต้อ้งขงั อีกทั้งผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นจิตวิทยาย่อมมีความเช่ียวชาญใน
การพูดโนม้นาวใจ เพราะจิตวิทยาเป็นศาสตร์อยา่งหน่ึงท่ีมีความสาํคญั หากราชทณัฑไ์ทยสามารถ
นาํเร่ืองการนาํหลกัศาสนามาใชก้ารผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวั พร้อมดว้ยนกัจิตวิทยาโดยใหมี้การบงัคบั
ใชอ้ยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรว่าทุกเรือนจาํจะตอ้งปฏิบติัเช่นน้ี แต่ทั้งน้ีทั้งนั้นก็ตอ้งให้เหมาะสมกบั
บริบทของแต่ละเรือนจาํดว้ย 
  เม่ือดูจากสถิติดงักล่าวจาํนวนของผูก้ระทาํผดิซํ้ าท่ีเขา้มารับโทษในเรือนจาํยงัมีอยูแ่สดง

ให้เม่ือว่าการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวัผูก้ระทาํความผิดอาจไม่ไดรั้บผลสําเร็จเท่าท่ีควร 

ดงันั้นถา้กรมราชราชทณัฑไ์ทยนาํเร่ืองศาสนามาเป็นส่วนหน่ึงในการเตรียมความพร้อมก่อนหรือ
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หลงัปล่อยตวัอย่างชดัเจนดงัเช่นเร่ืองศาสนากบักรมราชทณัฑข์องต่างประเทศจะเห็นไดช้ดัว่าการ

ใชศ้าสนามาแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัจะมีผลดีและประสบความสาํเร็จในการใชศ้าสนาเป็นเคร่ืองบาํบดั

ทางใจของนกัโทษไดดี้เลยท่ีเดียว แต่ก็มีขอ้สังเกตท่ีว่าทั้งๆท่ีพระราชบญัญติัราชทณัฑฉ์บบัใหม่ท่ี

ประกาศเม่ือวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2560 ก็มีการบญัญติัเร่ืองศาสนาไว ้ดงันั้นผูเ้ขียนจะศึกษาว่า

หากนาํพระราชบญัญติัราชทณัฑท่ี์บงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัมาเปรียบเทียบกบักฎหมายราชทณัฑข์อง

ต่างประเทศว่ามีความแตกต่างกนัอย่างไรและหากมีความแตกต่างกนัแลว้ถา้นาํพระราชบญัญติั

ราชทณัฑไ์ทยมาปรับใหมี้ความเป็นสากลเหมือนของต่างประเทศ พระราชบญัญติัราชทณัฑไ์ทยคง

จะมีความสมบูรณ์และเป็นประโยชน์แก่ผูต้อ้งขงัอยา่งแน่นอน 

 

1.2  วตัถุประสงค์ 

  1.  เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีในการใชศ้าสนาในการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อน

ปล่อยตวัในประเทศไทย 

  2.  เพื่อศึกษาปัญหาอนัเป็นสาเหตุในการพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํของ

ประเทศไทย 

  3.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบการใชศ้าสนาในการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงั

ก่อนปล่อยตวัในต่างประเทศและกฎหมายไทย 

  4.  เพื่อศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการใชศ้าสนาในการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงั

ก่อนปล่อยตวั 

 

1.3  สมมุติฐาน 

  ควรมีการปรับปรุงและแก้ไขเพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย               

เร่ืองศาสนาในเรือนจาํ เพื่อให้เกิดความสอดคลอ้งกับแนวคิดด้านมาตรการเตรียมความพร้อม

ผู ้ต้องขังก่อนปล่อยตัว  โดยอาศัยกลไกลของพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2560                  

ซ่ึงกาํหนดให้มีการออกประกาศ ระเบียบ หรือกฎกระทรวง เพื่อให้ดาํเนินงานเก่ียวกบัผูต้อ้งขงั

เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัดงักล่าว เพื่อใหมี้หลกัปฏิบติัเก่ียวกบัศาสนาท่ีชดัเจน 
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สร้างความพร้อมของผูต้อ้งขงัในการออกไปสู่สังคมและดาํรงชีวิตโดยปกติสุขในสังคม เพื่อลดการ

กระทาํผดิซํ้ า และใหห้ลกัศาสนาเขา้มามีความสาํคญัในการปรับพฤตินิสยัของผูต้อ้งขงัอยา่งแทจ้ริง 

 

1.4  ขอบเขตการศึกษา 

  ศึกษาพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งทางดา้นการวิจยั เอกสารจากหนังสือตาํรา 

เอกสารทางวิชาการ บทความ เอกสารข้อมูลสถิติ เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งทั้ งในและต่างประเทศ 

ตลอดจนทุกส่ือท่ีใชใ้นการเผยแพร่ความรู้ดา้นการป้องกนั และปราบปรามยาเสพติดแก่ประชาชน 

และเวบ็ไซตท่ี์เก่ียวขอ้ง 

 

1.5  ระเบียบวธีิวจัิย 
  วิจยั เอกสาร กฎหมายต่างๆเป็นส่วนสําคญั หรือเป็นส่วนหลกัของวิจยัคร้ังน้ี โดยดาํเนิน

การศึกษาคน้ควา้เอกสาร ตาํราวิชาการต่างๆ ในทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกับวิจัย ทั้ งน้ีในส่วนของ

ต่างประเทศและในประเทศ ท่ีไดเ้คยศึกษามาก่อนแลว้สาํหรับเป็นแนวทางในการศึกษาของประเทศไทย 

 

1.6  ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 

  1.  ทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีในการใชศ้าสนาในการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อน

ปล่อยตวัในประเทศไทย 

  2.  ทราบถึงปัญหาอนัเป็นสาเหตุในการพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํของ

ประเทศไทย 

  3.  ทราบถึงและวิเคราะห์เปรียบเทียบการใชศ้าสนาในการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงั

ก่อนปล่อยตวัในต่างประเทศและกฎหมายไทย 

  4.  ทราบถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาการใชศ้าสนาในการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงั

ก่อนปล่อยตวั 
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บทที ่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎใีนการใช้ศาสนาในการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขงัก่อนปล่อยตวั

ในประเทศไทย 

 
  ในการศึกษาคร้ังน้ีผูเ้ขียนได้นําแนวคิด ทฤษฎีในการบังคับโทษตามกฎหมายใน

ประเทศไทย เม่ือพระราชบญัญติัราชทณัฑถื์อซ่ึงไดมี้การกาํหนดบทลงโทษและในบทน้ีผูเ้ขียนได้

กล่าวถึงแนวทาง การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจาํในการใชห้ลกัศาสนาตามหลกัสากลมากล่าวไว้

ดว้ย ดงัท่ีจะกล่าวต่อไปน้ี 

 

2.1  แนวความคดิทฤษฎทีีเ่กีย่วกบักฎหมายอาญา 
  การกําหนดกฎหมายก็จะต้องมีการนําแนวคิด ทฤษฎีของแต่ละบุคคลเพื่อทําให้
การศึกษาเร่ืองการกระทาํความผิดอาญามีความเขา้ใจมากยิ่งข้ึน ว่าการกระทาํท่ีเป็นความผิดอาญา 
หรือการกระทาํใดท่ีถือว่าเป็นอาชญากรรม รวมทั้งช้ีให้เห็นโดยภาพรวมว่าวตัถุประสงคข์องการ
ลงโทษทางอาญามีก่ีหลกัอะไรบา้งดงัน้ี 
 2.1.1  ความหมายของอาชญากรรม 
  คนทัว่ไปจะมีความเขา้ใจว่าคาํเป็น “อาชญากร” หมายถึง บุคคลท่ีกระทาํผิดกฎหมาย
อาญาอย่างร้ายแรง แต่ก็อย่างมีความเห็นว่า ผูท่ี้กระทาํความผิดอาญาในลกัษณะความผิดท่ีเป็น
อาชญากรรม ผูท่ี้กระทาํผดินั้น จะตอ้งตกเป็นอาชญากรทุกกรณีหรือไม่ เพราะอาชญากรรม คือส่ิงท่ี
ก่อให้เกิดความไม่ปลอดภัยในสังคม และคนในชุมชน แต่อาชญากรรมบ้างประเภทก็ไม่ได้1

ก่อให้เกิดความเสียหาย หรือเป็นผลร้ายต่อสังคมแต่เป็นผลร้ายกับผูก้ระทาํผิดเอง ทั้ งน้ีมีผูใ้ห้
ความหมายของการกระทาํความผดิอาญาท่ีเรียกวา่เป็น “อาชญากรรม”ไว้2 ดงัน้ี 

                                                            
 1นวลจนัทร์ ทศันชยักลุ, อาชญากรรม (การป้องกนั: การควบคุม), พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : 
พรทิพย ์การพิมพ,์ 2541), น.32. 
 2เพ่ิงอ้าง. น.32. 
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  พอล แทพแพน (Pual Tappan) เห็นว่าบุคคลท่ีถูกศาลพิพากษาถึงท่ีสุดว่ามีความผิด
จะตอ้งรับโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว  ้เพราะฉะนั้นบุคคลท่ีตอ้งโทษทางอาญา จึงถูกเรียกว่า 
“อาชญากร” 
  เฮอร์เบิรต ์แอล. แพคเคอร์ (Herbert Packer)3  เห็นว่าคาํว่า “อาชญกรรม” คือส่ิงท่ีสังคม
และชุมชนเป็นคนกาํหนดข้ึนมา ซ่ึงอาชญากรรมในสังคมหน่ึง อาจจะไม่ถือเป็นอาชญากรรมในอีก
สงัคมหน่ึงกไ็ด ้
  “เฟอเดอร์ริค โฮเวิร์ดไวน์ (Federick Howard Wine)”4 เห็นว่าการะทาํความผดิจะตอ้งมี
กฎหมายและโทษที่บญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจน และท่ีสาํคญัความเป็นอาชญกรรมจะตอ้งทาํใหเ้กิดผลเสีย
ต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
  “ประธาน วฒันวาณิชย”์5 อาชญากรรมโดยกฎหมาย เป็นการกระทาํในส่ิงท่ีฝ่าฝืนต่อ

บทบญัญติักฎหมาย ซ่ึงบุคคลท่ีฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าว จะตอ้งไดรั้บการลงโทษโดยรัฐ เพราะการ

กระทาํความผดิถือเป็นการละเมิดต่อผูเ้สียหาย ซ่ึงผูเ้สียหายสามารถดาํเนินการฟ้องทางแพ่งได ้และ

การกระทาํผิดดงักล่าวถือเป็นการกระทาํละเมิดต่อรัฐดว้ยบุคคลนั้นก็จะตอ้งรับโทษ เวน้แต่ถา้การ

กระทาํความผดิใดไม่มีบทกาํหนดโทษไว ้การกระทาํดงักล่าวกไ็ม่ถือเป็นอาชญากรรม 

 2.1.2  ทฤษฎีกฎหมายอาญา 

  “ศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร” กรณีใดเป็นความผิดอาญา (Verbrechen) กฎหมายจะ

กาํหนดโดย “การกระทาํ” อยา่งไรก็ตามความผดิอาญาก็เป็นผลงานของมนุษย ์หรือของ “ผูก้ระทาํ” 

และผลงานของผูก้ระทาํความผิดนั้น แสดงให้เห็นถึงพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดนั้นด้วย 

ปัญหาของการบญัญติักฎหมายของอาญาจึงมีว่า ควรจะบญัญติักฎหมายอาญาโดยการกาํหนด

เง่ือนไขของการลงโทษตามลกัษณะของการกระทาํ หรือควรจะบญัญติักฎหมายอาญาโดยกาํหนด

เง่ือนไขตามพฤติกรรมของ “ผูก้ระทาํผิด” ซ่ึงการบญัญติักฎหมายอาญาบนพื้นฐานอย่างใดอย่าง

หน่ึงดงัท่ีกล่าวมานั้น ว่ากนัในทางทฤษฎีแลว้ยอ่มกระทาํได ้กล่าวคือ จะบญัญติักฎหมายอาญาบน

พื้นฐานของ “ผูก้ระทาํความผดิ” กย็อ่มทาํไดส้องวิธี 

                                                            
 3สกล นิศารัตน์, “กฎหมายอาญาและการลงโทษที่เหมาะสม: แนวความคิดทางดา้นปรัชญาและความ
ยติุธรรมทางสังคม,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2545), น.15. 
 4เพ่ิงอ้าง, น.15. 
 5ประธาน วฒันวาณิชย,์ ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัอาชญาวทิยา, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : 
ประกายพรึก, 2546), น.16 - 17. 
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  ในระบบของ “กฎหมายอาญาบนพื้นฐานของการกระทาํ” (Tatstrafrecht) นั้ นการ

ลงโทษจะผูใ้ดโดยตรงกบัการกระทาํท่ีผิดกฎหมาย แต่การท่ีจะลงโทษสําหรับการกระทาํใดได้

หรือไม่นั้น ยอ่มตอ้งข้ึนอยูก่บัว่าจะตาํหนิผูก้ระทาํความผดิอนัเน่ืองมาจากการกระทาํนั้นไดห้รือไม่

กล่าวคือ การลงโทษจะเป็นเร่ืองของ “ความชัว่ของการกระทาํ” 

  ในระบบของ “กฎหมายอาญาบนพื้นฐานของผูก้ระทาํความผิด” นั้ นการลงโทษ

ย่อมข้ึนอยู่โดยตรงกบัอนัตรายของผูก้ระทาํความผิดท่ีเช่ือมโยงกบัการดาํเนินชีวิตของผูก้ระทาํ

ความผิดหรือเช่ือมโยงกับความชั่วของการดาํเนินชีวิต ของผูก้ระทาํผิดนั้ นมีพฤติกรรมท่ีเป็น

อนัตราย หรือมีพฤติกรรมท่ีเป็นอาชญากรหรือไม่6 

 2.1.3  วตัถุประสงคข์องการลงโทษ7 

  การลงโทษ คือ การกระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึงโดยรัฐต่อผูท่ี้กระทาํความผิดโดย

ผูก้ระทาํความผดิจะตอ้งไดรั้บผลร้ายจากการกระทาํของตน โดยรัฐจะเป็นผูจ้ดัการว่าจะลงโทษโดย

วิธีการใด การลงโทษตามกฎหมายอาญาของไทยแบ่งการลงโทษเป็น 5 สถาน อนัได้แก่ การ

ประหารชีวิต, การจาํคุก, การกกัขงั, การปรับ, การริบทรัพย ์การลงโทษทั้ง 5 สถานน้ีจะข้ึนอยูก่บัว่า

ผู ้กระทําความผิดได้กระทําความผิดฐานใดบทลงโทษก็จะมีความแตกต่างกันไปเช่นกัน                  

โดยวตัถุประสงคข์องการลงโทษมีดงัน้ี 

(ก) การลงโทษเพื่อการทดแทน  

  การลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทนเป็นวตัถุประสงคใ์นการลงโทษท่ีเก่าแก่มีมาแต่

สมยัท่ีมนุษยย์งัเป็นสงัคมดั้งเดิมโดยมีความเช่ือกนัวา่ผูท่ี้ทาํผดิเป็นผูท่ี้มีความชัว่ร้าย จึงเป็นท่ีจะตอ้ง

ลงโทษใหส้าสมกบัความชัว่ร้าย รูปแบบการลงโทษจึงมีลกัษณะรุนแรง ป่าเถ่ือน เช่น การตดัอวยัวะ 

การเฆ่ียนตี ทรมาน และการประหารชีวิต แต่การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนก็เป็นวตัถุประสงคท่ี์

สอดคลอ้งกบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและประชาชนโดยทัว่ไปท่ีตอ้งการจะเห็นคนท่ีทาํร้ายผูอ่ื้น 

ไดรั้บผลร้ายตอบแทนเช่นกนัจึงจะเกิดความยุติธรรม โดยเป็นการลงโทษท่ีทดแทนและสาสมกบั

ความผดิ ตามหลกั“ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” (An eye for an eye, a tooth for a tooth) คือเม่ือไปปฏิบติั

ต่อผูอ่ื้นอยา่งไรกค็วรไดรั้บการปฏิบติัเช่นกนัตอบแทน 

                                                            
 6คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาทัว่ไป, พิมพค์ร้ังท่ี 6 (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2560), น.59. 
 7ธานี วรภทัร์, กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษจาํคุก, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 
2558), น.33. 
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  ปัญหามีอยู่ว่าทาํไมรัฐตอ้งเขา้ไปลงโทษผูก้ระทาํผิดการท่ีรัฐเขา้มารับหน้าท่ีลงโทษ
ผูก้ระทาํผิดเพื่อเป็นการทดแทนก็เพื่อเป็นการป้องกนัมิให้มีการแกแ้คน้กนัเอง ทาํให้สังคมวุ่นวาย
เพราะจะมีการแคน้กนัเองโดยไม่ส้ินสุด ในขณะเดียวกนัก็เพื่อช่วยเหลือผูท่ี้อ่อนแอกว่าให้ไดรั้บ
ความเป็นธรรม โดยการลงโทษผูล้ะเมิดให้ได้รับผลร้ายท่ีสาสมและทดแทนกันอย่างยุติธรรม 
วตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้จึงเป็นวตัถุประสงคใ์นการลงโทษที่ยงัคงหลงเหลือ
อยู่ในปัจจุบนั เพราะเป็นวตัถุประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบัความรู้สึกของประชาชน แต่จะมีมากน้อย
เพียงใดก็ข้ึนอยูก่บัความรุนแรงของปัญหาอาชญากรรมในสังคมนั้นๆ แมว้่าจะเป็นวตัถุประสงคท่ี์
ลดความสาํคญัลงเพราะสังคมมีเหตุผลหรือวตัถุประสงคอ่ื์นในการท่ีจะตอ้งลงโทษผูก้ระทาํผิดเขา้
มาประกอบ และวตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนกมี็จุดอ่อนหลายประการ คือ 
  1.  การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนไม่ไดม้องถึงประโยชน์ในอนาคต คือไม่ไดพ้ิจารณา
ถึงว่าการลงโทษนั้นจะมีผลในการป้องกนัไม่ให้มีการกระทาํผิดเกิดข้ึนอีกหรือไม่ การลงโทษเพื่อ
ทดแทนมิไดท้าํใหเ้กิดผลอะไรกลบัคืนมา 
  2.  การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทนไม่ไดค้าํนึงถึงความจาํเป็นของสังคม แต่คาํนึงถึง
ความเหมาะสมของโทษกบัความผดิท่ีกระทาํ ฉะนั้นเม่ือไดล้งโทษผูก้ระทาํผดิตามอตัราโทษแลว้ ก็
ตอ้งปล่อยตวัออกมาทั้งๆ ท่ียงัเป็นอนัตรายต่อสังคมอยู ่หรือเช่นกรณีการตดัมือผูก้ระทาํผิดฐานลกั
ทรัพย ์สงัคมจะไม่ไดอ้ะไรจากการลงโทษดงักล่าวนอกจากคนพิการท่ีสังคมจะตอ้งเป็นภาระเล้ียงดู
ต่อไป8 
  3.  เป็นการยากท่ีจะวดัขนาดความรุนแรงของโทษกบัความผดิวา่มีความเท่าเทียมกนัจริง
หรือไม่ เพราะในสภาพความเป็นจริงสงัคมยงัไม่สามารถมีมาตรการใดๆ ท่ีจะลงโทษใหไ้ดส้ดัส่วน9

กบัความผิดอย่างแทจ้ริงได  ้เช่นกรณีการลกัทรัพย ์การจะลงโทษอย่างไรจึงจะสาสม หากจะใช้
โทษ10จาํคุกจะตอ้งจาํคุกก่ีปีจึงจะทดแทนกนัไดเ้ป็นเร่ืองของความรู้สึกทั้งส้ิน ยงัไม่มีมาตรฐานใดๆ 
ท่ีจะวดัไดว้่าทดแทนกนัได ้ปัญหาจึงเกิดว่าผูก้ระทาํผดิถูกลงโทษอยา่งยติุธรรมหรือผูเ้สียหายไดรั้บ
การตอบแทนท่ียติุธรรมหรือไม่ 
  (ข) การลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่ 

  แนวความคิดของวตัถุประสงคข์องการลงโทษแบบน้ี เป็นผลมาจากแนวความคิดของ
สาํนักอาชญาวิทยาดั้งเดิม (Classical School) ซ่ึงเช่ือว่าการกระทาํผิดเกิดข้ึนจากคนไม่เกรงกลวั
กฎหมายหรือการบงัคบัใช้กฎหมายอ่อนแอ ทั้ งน้ีเพราะมนุษยมี์เหตุมีผล และมีเจตจาํนงอิสระ        

                                                            
  8 เพ่ิงอ้าง, น.33. 
  9

 เพ่ิงอ้าง, น.33. 
   10 เพ่ิงอ้าง, น.34. 
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(Free Will) ท่ีจะเลือกหรือไม่เลือกทาํส่ิงใดกไ็ด ้โดยเลือกทาํในส่ิงท่ีจะทาํใหต้นเองไดรั้บประโยชน์
และพอใจ แต่ไม่เลือกทาํส่ิงท่ีทาํใหเ้กิดความทุกขแ์ละความเจบ็ปวดมนุษยจึ์งตอ้งรับผดิชอบต่อการ
กระทาํของตนเอง การทาํความผิดจึงเกิดจากการเลือกกระทาํของเขาเองเน่ืองจากเห็นว่าได้
ประโยชน์มากกว่าจึงกลา้เส่ียงทาํผิด การลงโทษจึงควรมีข้ึนเพื่อป้องกนัการกระทาํความผิด โดย
การทาํให้ผูก้ระทาํความผิดรู้สึกว่าผลการกระทาํก่อให้เกิดความเจ็บปวดและไม่ก่อให้เกิดผลดีเลย 
เม่ือมนุษยไ์ด้รับความเจ็บปวดจากการกระทาํความผิดมากกกว่าได้รับความพอใจแลว้เขาก็จะ
หลีกเล่ียงท่ีจะกระทาํความผดิ 
  แนวความคิดของสาํนกัอาชญาวิทยาดั้งเดิมเนน้การลงโทษเพื่อป้องกนัอาชญากรรมหรือ
ข่มขวญัยบัย ั้งไม่ใหเ้กิดการกระทาํความผดิข้ึนอีกในอนาคต ซีซ่าร์ เบค็คาเรีย กล่าวไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ 
การลงโทษตอ้งมุ่งผลในการป้องกนั ซ่ึงผลของการลงโทษก่อให้เกิดการข่มขวญัยบัย ั้ง 2 ลกัษณะ 
คือ การข่มขวญัยบัย ั้งโดยทัว่ไป (General Deterrence) และการข่มขวญัยบัย ั้งเฉพาะราย (Special 
Deterrence) 
  การข่มขวญัยบัย ั้งโดยทัว่ไปเป็นการลงโทษผูก้ระทาํผิดเพื่อข่มขวญัหรือป้องกนัไม่ให้
คนอ่ืนในสังคมกระทาํผิดแบบเดียวกนั เพราะเกรงกลวัต่อการลงโทษ เช่น การลงโทษจาํคุกจะทาํ
ใหค้นทัว่ไปเห็นวา่ทาํผดิแลว้ตอ้งติดคุก ตอ้งลาํบาก ทาํใหเ้กิดความเกรงกลวัไม่กลา้ทาํผดิเพราะเห็น
แบบอยา่ง 
  ส่วนการข่มขวญัยบัย ั้งเฉพาะรายเป็นการลงโทษผูก้ระทาํผิดเพื่อให้ผูก้ระทาํผิดนั้นเขด็
กลวัต่อการลงโทษ และไม่กลบัมากระทาํผิดซํ้ าข้ึนอีก เน่ืองจากไดรู้้รสของ ความยากลาํบากหรือ
ความเจ็บปวดจากการถูกลงโทษ เป็นผลให้ตอ้งไตร่ตรองในการกระทาํผิดว่าจะคุม้ค่าหรือไม่กบั
ความเจบ็ปวดท่ีเคยไดรั้บมาแต่การท่ีจะทาํใหก้ารลงโทษมีผลในการข่มขวญัและยบัย ั้ง จะตอ้งทาํให้
การลงโทษนั้น เรย  ์เจฟฟอรีย ์กล่าวไวว้่า จะตอ้งมีความแน่นอน รวดเร็ว เสมอภาค และโทษท่ี
เหมาะสม กล่าวคือมีลกัษณะ 4 ประการ 
  1)  การลงโทษตอ้งมีความแน่นอนในการนาํตวัผูก้ระทาํผดิมาลงโทษ กล่าวคือเม่ือมีการ
กระทาํผดิเกิดข้ึนแลว้จะตอ้งทาํให้ผูก้ระทาํผิดมีโอกาสหลุดรอดจากการถูกจบักุมลงโทษไปไดย้าก 
ซ่ึงจะมีผลในการข่มขวญัและยบัย ั้งให้คนทัว่ไปและผูก้ระทาํผิดเกิดความเกรงกลวัไม่กลา้เส่ียง
กระทาํผดิข้ึนอีก เพราะทาํผดิแลว้ตอ้งถูกจบักไ็ม่คุม้ค่า 
  2)  การลงโทษจะตอ้งกระทาํไดอ้ย่างรวดเร็ว เม่ือมีการกระทาํผิดเกิดข้ึนแลว้จะตอ้ง
สามารถนาํตวัผูก้ระทาํผดิมาลงโทษไดอ้ยา่งรวดเร็วให ้“เห็นผลทันตา” จึงจะทาํใหผู้ก้ระทาํผดิและ
คนทัว่ไปเห็นเป็นตวัอยา่งว่าเม่ือกระทาํผิดแลว้จะไดรั้บผลร้ายเช่นไร ในทางตรงกนัขา้มหากมีการ
กระทาํผดิเกิดข้ึนแลว้ อีก 3 ปีต่อมาจึงจะสามารถจบักมุตวัผูก้ระทาํผดิได ้หรืออีก 5 ปีต่อมา กว่าศาล
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จะลงโทษผูก้ระทาํผิด ก็จะทาํให้คนทัว่ไปลืมถึงเร่ืองราวการกระทาํผิดท่ีเกิดข้ึน และทาํให้การ
ลงโทษไม่มีผลในการข่มขวญัยบัย ั้งเพราะไม่เห็นผลทนัตา ดงันั้น หากเป็นกรณีการกระทาํผดิในคดี
ท่ีสะเทือนขวญัประชาชนหรือคดีท่ีประชาชนให้ความสนใจ กระบวนการยุติธรรมโดยตาํรวจ 
อยัการ ศาล อาจร่วมมือกนัในการเร่งดาํเนินคดี เพื่อให้ผูต้อ้งหาไดรั้บการพิจารณาตดัสินโดยเร็ว      
กจ็ะทาํใหก้ารลงโทษมีผลในการข่มขวญัยบัย ั้งมากขึ้น11 
  3)  การลงโทษตอ้งมีความเสมอภาค โดยผูท่ี้กระทาํผดิจะตอ้งถูกลงโทษ เท่าเทียมกนัไม่
มีการเลือกปฏิบติั ซ่ึงจะมีผลให้ผูก้ระทาํผิดหรือผูท่ี้คิดจะทาํผิดไม่มีโอกาสแก้ตวั หรือหาทาง
หลีกเล่ียงหรือหาขอ้ยกเวน้จากการถูกลงโทษถา้ทาํผิด การลงโทษจึงจะ มีผลในการข่มขวญัยบัย ั้ง 
หากเม่ือมีการกระทาํผิดแล้วบางคนได้รับโทษ บางคนมีข้อยกเวน้ ก็จะทาํให้การลงโทษไม่
ศกัด์ิสิทธ์ิ ทาํให้ต่างหาช่องทางท่ีจะหลบหลีกหรือหาขอ้ยกเวน้ท่ีไม่ตอ้งรับโทษทาํให้ไม่มีความ
เกรงกลวัต่อโทษ 
  4)  การลงโทษจะตอ้งมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและทดัเทียมกบัความผิด หากบทลงโทษ
เบาเกินไปไม่ไดส้ดัส่วนกบัการกระทาํผดิ กจ็ะทาํใหผู้ก้ระทาํผดิและคนทัว่ไป ไม่เกิดความเกรงกลวั
และคุม้ค่าท่ีจะเส่ียงกระทาํผดิ แต่หากบทลงโทษหนกัเกินไป ก็จะทาํใหผู้ก้ระทาํผดิพยายามปกปิด12

การกระทาํผิดของตนเอง โดยการทาํร้ายเหยือ่หรือทาํใหเ้หยือ่ไดรั้บผลร้ายมากข้ึน เช่น หากใชโ้ทษ
ประหารชีวิตกบัการปลน้หรือข่มขืนจะกระตุน้ใหมี้การปลน้แลว้ฆ่าเจา้ทุกขห์รือข่มขืนแลว้ฆ่ามาก13

ข้ึนเพื่อปกปิดการกระทาํผิดของตนเองเพราะโทษเท่ากนั ในขณะเดียวกนักระบวนการยุติธรรม
จะตอ้งทาํงานหนักมากข้ึนในการนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษ เพราะยิ่งมีโทษหนักยิ่งตอ้งมีการ
พิสูจน์หรือมีพยานหลกัฐานท่ีชัดแจง้ ศาลจึงจะส่งลงโทษ หากพยานหลกัฐานหรือการฟ้องร้อง
ดาํเนินคดีไม่รัดกุมพอก็จะเป็นโอกาสให้ผูก้ระทาํผดิหลุดรอดจากการถูกลงโทษไปได ้ดงันั้น โทษ
จึงตอ้งมีความเหมาะสมและทดัเทียมกบัการกระทาํผดิ จึงจะมีผลในการข่มขวญัยบัย ั้ง อยา่งไรก็ตาม 
แมห้ลกัการของการลงโทษเพื่อเป็นการข่มขวญัยบัย ั้งจะมุ่งในการป้องกนัอาชญากรรม แต่ก็ปรากฏ
วา่ในประเทศที่มีการลงโทษอยา่งเฉียบขาดและรุนแรงกย็งัมีอาชญากรรมเกิดข้ึนอยูท่ ัว่ไป ทาํใหเ้กิด
ขอ้สงสัยว่าการลงโทษจะมีผลในการข่มขวญัยบัย ั้งการกระทาํผิดไดจ้ริงหรือและแค่ไหน เพียงไร 
นอกจากน้ี การลงโทษเพื่อมุ่งข่มขวญัยบัย ั้งนั้นยงัไม่สามารถทาํให้ผูก้ระทาํผิดเกิดความสามารถที่
จะยบัย ั้งได้ เพียงแต่ทาํให้เกิดความเกรงกลัว อาจไม่เพียงพอท่ีจะทาํให้เกิดการยบัย ั้งได้ เช่น               

                                                            
  11 เพ่ิงอ้าง, น.35. 
  12

 เพ่ิงอ้าง, น.36. 
  13 ธานี วรภทัร์, กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษจาํคุก, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 
2558), น.33. 
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กรณีผูก้ระทาํผิดเพราะมีบุคลิกภาพบกพร่องหรือขาดความรู้ ทกัษะในการประกอบอาชีพอนัจะ
นาํไปสู่การกระทาํผดิ ดงันั้น ไม่วา่จะลงโทษรุนแรงอยา่งไรกเ็พียงพอทาํใหเ้กิดความเกรงกลวัแต่ไม่
เกิดความสามารถที่จะยบัย ั้งนั้น คือ ไม่ไดท้าํใหเ้หตุผลกัดนัไปสู่การกระทาํผดิหมดไป ขอ้จาํกดัของ
วตัถุประสงคใ์นการลงโทษเพื่อข่มขวญัยบัย ั้งอีกประการหน่ึงก็คือ การใชโ้ทษเป็นเคร่ืองมือในการ
ยบัย ั้งนั้นเป็นการยบัย ั้งท่ีเกิดจากความเกรงกลวั การลงโทษไม่ไดเ้กิดจากจิตใจท่ีดีงามหรือการยบัย ั้ง
จากภายใน คือ เพราะการเป็นผูมี้วินยัหรือมีจิตใจท่ีไม่คิดจะทาํผิดแมมี้โอกาส ซ่ึงเป็นเร่ืองของการ
ขดัเกลาทางสงัคมและเป็นปัจจยัท่ีสาํคญัในการท่ีจะป้องกนัอาชญากรรม 
  (ค) การลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุงแกไ้ข 
  แนวความคิดเก่ียวกับการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดเป็น แนวคิดของ
สํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School) ซ่ึงเช่ือในเร่ืองเก่ียวกับเจตจาํนงกาํหนด 
(Determinism) กล่าวคือ การกระทาํของมนุษยถู์กกาํหนดจากปัจจยัต่าง ๆ มนุษยไ์ม่สามารถเลือก
กระทาํไดอ้ย่างอิสระ ใชเ้หตุผลในการเลือก แต่มนุษยถู์กกดดนั หล่อหลอมจากส่ิงแวดลอ้มและ
ปัจจยัต่างๆ จนมีบุคลิกภาพท่ีบกพร่องและหันไปสู่การกระทาํผดิ ดงันั้น การกระทาํของมนุษยเ์ป็น
ผลมาจากปัจจยัหลายอย่างรวมกนั ไดแ้ก่ ปัจจยัทางจิตวิทยา ปัจจยัทางชีวภาค และปัจจยัเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้มทางสังคม ปัจจยัเหล่าน้ีอยูน่อกเหนือการควบคุมของมนุษย ์ดงันั้น การกระทาํความผิด
จึงเกิดจากปัจจยัหลายอยา่งร่วมกนัดว้ย ซ่ึงอาจแตกต่างต่างกนัไปในแต่ละบุคคล การลงโทษจึงไม่
ควรมุ่งเนน้ท่ีการกระทาํความผิดเป็นหลกั แต่ควรพิจารณาจากสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการกระทาํผดิและ
การแกไ้ขไปท่ีสาเหตุนั้น 
  การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด จึงเน้นท่ีตวัผูก้ระทาํผิดมากกว่าการกระทาํผิด 
โดยการเนน้การศึกษาผูก้ระทาํผิดเป็นรายบุคคลหรือการจาํแนกลกัษณะ เพื่อหา สาเหตุการกระทาํ
ผิดและแนวทางแกไ้ข ทั้งน้ีเพราะสังคมจดัให้มีการลงโทษขึ้นก็เพื่อปิดโอกาสให้สังคมไดแ้กไ้ข
ผูก้ระทาํผดิ ดงันั้น ระยะเวลาของการลงโทษจาํคุกข้ึนอยูก่บัความสามารถของผูก้ระทาํผดิท่ีจะแกไ้ข
ตนเอง เช่น ผูต้อ้งขงัคดีฆ่า อาจไดรั้บการปล่อยตวัก่อน ผูต้อ้งขงัคดีลกัทรัพยท่ี์กระทาํผดิซํ้ าซาก ถา้ผู ้
ตอ้งคดีฆ่าสามารถสาํนึกผิดและมีพฤติกรรมตามท่ีสังคมตอ้งการและมีแนวโนม้ว่าจะไม่กระทาํผิด
ซํ้าอีก 
  แนวความคิดในการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูจึงเป็นแนวคิดท่ีให้โอกาสคนกลับตัว          
ให้โอกาสแกไ้ขปรับปรุงตวัโดยการทาํให้คนท่ีทาํผิดไม่ให้ถลาํตวัลึกไปสู่การกระทาํผิดมากขึ้น 
ทั้งน้ีโดยการพยายามหลีกเล่ียงไม่ใหผู้ก้ระทาํผิดถูกลงโทษในลกัษณะท่ีเป็นการทาํลายคุณลกัษณะ
หรือศกัยภาพในการกลบัเขา้สู่สังคมของเขา โดยการใชม้าตรการเล่ียงโทษจาํคุก เช่น การรอการลง
อาญาโดยมีการคุมประพฤติ การใช้โทษปรับและการใช้มาตรการในชุมชนอ่ืนๆ ทั้งน้ี เพื่อมิให้
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ผูก้ระทาํผดิไดรั้บผลกระทบในทางลบในเรือนจาํ นอกจากน้ียงัใชว้ิธีการเล่ียงโทษจาํคุกในกรณีท่ีได้
เขา้ไปรับโทษในเรือนจาํมาระดบัหน่ึงแลว้ก็ให้อยู่ในเรือนจาํให้น้อยท่ีสุดเพื่อให้ไดรั้บผลกระทบ
นอ้ยท่ีสุดเช่นกนั โดยใชว้ิธีการพกัการลงโทษ การลดวนัตอ้งโทษ หรือการทาํงานสาธารณะและ
ศูนยค์วบคุม ในขณะท่ีพวกท่ีใช้วิธีการจาํคุกในเรือนจาํก็ให้การอบรมแก้ไขโดยการฝึกวิชาชีพ       
ให้การศึกษา การอบรมทางศีลธรรมและศาสนา การจดัสวสัดิการ การให้การบาํบดัแกไ้ขเป็นกลุ่ม
และรายบุคคล ทั้งน้ีเพื่อมุ่งแกไ้ขสาเหตุท่ีทาํให้ผูก้ระทาํผิดมีความบกพร่องและเป็นเหตุให้กระทาํ
ผดิ 
  (ง) การลงโทษเพื่อเป็นการตดัโอกาสกระทาํความผดิ14 
  แนวความคิดเก่ียวกบัการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟผููก้ระทาํความผดิเป็น แนวคิดของสาํนกั
อาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School) ซ่ึงเช่ือในเร่ืองเก่ียวกบัเจตจาํนงกาํหนด (Determinism) 
กล่าวคือ การกระทาํของมนุษยถู์กกาํหนดจากปัจจยัต่าง ๆ มนุษยไ์ม่สามารถเลือกกระทาํไดอ้ย่าง
อิสระ ใชเ้หตุผลในการเลือก แต่มนุษยถู์กกดดนั หล่อหลอมจากส่ิงแวดลอ้มและปัจจยัต่างๆ จนมี
บุคลิกภาพท่ีบกพร่องและหันไปสู่การกระทาํผิด ดงันั้น การกระทาํของมนุษยเ์ป็นผลมาจากปัจจยั
หลายอย่างรวมกนั ไดแ้ก่ ปัจจยัทางจิตวิทยา ปัจจยัทางชีวภาค และปัจจยัเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มทาง
สังคม ปัจจยัเหล่าน้ีอยูน่อกเหนือการควบคุมของมนุษย ์ดงันั้น การกระทาํความผดิจึงเกิดจากปัจจยั
หลายอยา่งร่วมกนัดว้ย ซ่ึงอาจแตกต่างต่างกนัไปในแต่ละบุคคล การลงโทษจึงไม่ควรมุ่งเนน้ท่ีการ
กระทาํความผิดเป็นหลกั แต่ควรพิจารณาจากสาเหตุท่ีทาํให้เกิดการกระทาํผิดและการแกไ้ขไปท่ี
สาเหตุนั้น 
  การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด จึงเน้นท่ีตวัผูก้ระทาํผิดมากกว่าการกระทาํผิด 
โดยการเนน้การศึกษาผูก้ระทาํผิดเป็นรายบุคคลหรือการจาํแนกลกัษณะ เพื่อหา สาเหตุการกระทาํ
ผิดและแนวทางแกไ้ข ทั้งน้ีเพราะสังคมจดัให้มีการลงโทษขึ้นก็เพื่อปิดโอกาสให้สังคมไดแ้กไ้ข
ผูก้ระทาํผดิ ดงันั้น ระยะเวลาของการลงโทษจาํคุกข้ึนอยูก่บัความสามารถของผูก้ระทาํผดิท่ีจะแกไ้ข
ตนเอง เช่น ผูต้อ้งขงัคดีฆ่า อาจไดรั้บการปล่อยตวัก่อน ผูต้อ้งขงัคดีลกัทรัพยท่ี์กระทาํผิดซํ้ าซาก     
ถา้ผูต้อ้งคดีฆ่าสามารถสาํนึกผดิและมีพฤติกรรมตามท่ีสังคมตอ้งการและมีแนวโนม้ว่าจะไม่กระทาํ
ผดิซํ้ าอีก 
  แนวความคิดในการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูจึงเป็นแนวคิดท่ีให้โอกาสคนกลบัตวั ให้
โอกาสแกไ้ขปรับปรุงตวัโดยการทาํให้คนท่ีทาํผิดไม่ให้ถลาํตวัลึกไปสู่การกระทาํผิดมากขึ้น ทั้งน้ี
โดยการพยายามหลีกเล่ียงไม่ใหผู้ก้ระทาํผิดถูกลงโทษในลกัษณะท่ีเป็นการทาํลายคุณลกัษณะหรือ
ศกัยภาพในการกลบัเขา้สู่สงัคมของเขา โดยการใชม้าตรการเล่ียงโทษจาํคุก เช่น การรอการลงอาญา
                                                            
 14เพ่ิงอ้าง, น.34. 
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โดยมีการคุมประพฤติ การใชโ้ทษปรับและการใชม้าตรการในชุมชนอ่ืนๆ ทั้งน้ี เพื่อมิให้ผูก้ระทาํ
ผิดไดรั้บผลกระทบในทางลบในเรือนจาํ นอกจากน้ียงัใชว้ิธีการเล่ียงโทษจาํคุกในกรณีท่ีไดเ้ขา้ไป
รับโทษในเรือนจาํมาระดบัหน่ึงแลว้ก็ให้อยู่ในเรือนจาํให้น้อยท่ีสุดเพื่อให้ไดรั้บผลกระทบน้อย
ท่ีสุดเช่นกนั โดยใชว้ิธีการพกัการลงโทษ การลดวนัตอ้งโทษ หรือการทาํงานสาธารณะและศูนย์
ควบคุม ในขณะท่ีพวกท่ีใช้วิธีการจาํคุกในเรือนจาํก็ให้การอบรมแก้ไขโดยการฝึกวิชาชีพ ให้
การศึกษา การอบรมทางศีลธรรมและศาสนา การจดัสวสัดิการ การใหก้ารบาํบดัแกไ้ขเป็นกลุ่มและ
รายบุคคล ทั้งน้ีเพื่อมุ่งแกไ้ขสาเหตุท่ีทาํใหผู้ก้ระทาํผดิมีความบกพร่องและเป็นเหตุใหก้ระทาํผดิ15 
อยา่งไรก็ตาม การแกไ้ขผูก้ระทาํผิดในปัจจุบนั แมจ้ะเป็นแนวทางที่ยอมรับกนัในวงการราชทณัฑ์
โดยทัว่ไป แต่ก็ยงัเป็นท่ีสงสัยว่าจะไดรั้บผลตามประสงคเ์พียงไร เพราะการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด
จะมีอุปสรรคหลายประการ กล่าวคือ 
  1)  ผูก้ระทาํผิดบางส่วนเปรียบเสมือนกบัแกว้ท่ีแตกไปแลว้ยากต่อการท่ีจะมาต่อให้
เหมือนเดิมเพราะไดสู้ญเสียบุคลิกภาพไปแลว้โดยถูกหล่อหลอมและขดัเกลาให้มีบุคลิกลกัษณะ
เช่นนั้นมาเป็นเวลานาน แต่ใชเ้วลาในเรือนจาํไม่นาน เพื่อท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูใหฟ้ื้นคืนกลบัมา และให้
ปรับตวัเขา้กบัคนโดยทัว่ไปในสงัคมนั้นเป็นส่ิงท่ีทาํไดย้าก 
  2)  การลงโทษเพื่อการแกไ้ขขดักบัความรู้สึกของคนในสังคมว่าผูก้ระทาํผิดไม่ควร
ได้รับการปฏิบัติท่ีดีกว่าคนทั่วไป ตามหลักของเจเรมี  เบนเท็ม (Jeremy Bentham) ท่ี
เรียกว่า “หลักการได้รับประโยชน์ท่ีน้อยกว่า” (Principle of less eligibility) ทั้งน้ีเพราะคน
โดยทั่วไปจะเห็นว่าเป็นการไม่เป็นธรรมท่ีผูก้ระทาํผิดจะได้รับประโยชน์มากกว่าคนสุจริต
โดยทั่วไป  เ ช่น  ผู ้กระทําผิดจะได้รับการอบรมแก้ไขฝึกวิชาชีพ  สวัสดิการ  อาหาร  ท่ีอยู่
อาศยั  ตลอดจนการจดัการศึกษา การหางาน ในขณะท่ีคนโดยทัว่ไปในสังคมอีกจาํนวนมากไม่ได้
รับบริการดงักล่าว ความรู้สึกของคนทัว่ไปดงักล่าวเห็นไดว้า่ขดักบั   หลกัของการแกไ้ขฟ้ืนฟ ู
  3)  การแกไ้ขฟ้ืนฟูเหมาะสําหรับผูก้ระทาํผิดบางประเภทเท่านั้น เช่น ผูก้ระทาํผิดคร้ัง
แรก ซ่ึงได้กระทาํผิดไปเพราะอารมณ์ชั่ววูบหรือโดยพลั้ งพลาด หรือทาํไปเพราะความจาํเป็น        
การแกไ้ขฟ้ืนฟูไม่ให้กระทาํผิดซํ้ าข้ึนอีกย่อมมีทางทาํสําเร็จไดม้าก แต่สําหรับผูก้ระทาํผิดท่ีเคย
กระทาํผดิและถูกลงโทษมาหลายคร้ังแลว้ หรือพวกอาชญากรอาชีพหรือพวกทาํผดิติดนิสัย โอกาส
ท่ีจะแก้ไขฟ้ืนฟูให้กลบัตวัจะย่อมเป็นไปได้ยาก ดังนั้น การแก้ไขฟ้ืนฟูจึงไม่สามารถจะทาํให้
ผูก้ระทาํผดิกลบัตวัไดทุ้กกรณีไป 

                                                            
  15 เพ่ิงอ้าง, น.35. 
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  4)  การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดในเรือนจาํ จะทาํให้ผูก้ระทาํผิดไดรั้บ ตราบาปกลายเป็น
คนข้ีคุกข้ีตะราง เม่ือพน้โทษออกไปก็จะไม่ไดรั้บการยอมรับจากสังคม จึงตอ้งไปคบหาสมาคมกบั
พวกเดียวกนัท่ียอมรับและกลบัเขา้มาในเรือนจาํใหม่ 
  อยา่งไรก็ตามแมก้ารลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูจะมีขอ้จาํกดัอยูห่ลายประการดงักล่าว แต่ก็
เป็นวตัถุประสงคท่ี์ไดรั้บการยอมรับและปฏิบติัอยูใ่นวงการราชทณัฑข์องประเทศต่างๆ โดยทัว่ไป
โดยจะตอ้งทาํควบคู่ไปกบัหลกัการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั เพื่อแยกคนท่ีสมควรแกไ้ขฟ้ืนฟูมา
ดาํเนินการอยา่งจริงจงั ทั้งน้ี โดยผสมผสานไปกบัวตัถุประสงคข์อ้อ่ืนๆ 
  วัตถุประสงค์ในการลงโทษทั้ งส่ีข้อข้างต้น ยงัเป็นวัตถุประสงค์ในการลงโทษที่
แพร่หลายอยูใ่นสังคมปัจจุบนั หากแต่จุดเนน้ไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากเดิมท่ีเนน้การลงโทษเพื่อการ
แกแ้คน้ทดแทนไปสู่การลงโทษเพื่อการอบรมแกไ้ข แต่การลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทนก็ยงัคง
ปรากฏอยู่ในความคาดหวงัของสังคม ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการท่ี  รัฐยงัตอ้งลงโทษเพื่อตอบสนอง
ความรู้สึกของประชาชนในกรณีท่ีมีอาชญากรรมรุนแรงเกิดข้ึน ในขณะเดียวกนัการลงโทษยงัเป็น
การทาํให้คนทัว่ไปเกิดความเกรงกลวัในการถูกลงโทษ การลงโทษจึงมุ่งเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งเช่นกัน 
นอกจากน้ีการลงโทษโดยการจาํคุกยงัถือเป็นการลงโทษเพื่อตดัออกจากสังคม ดงันั้น วตัถุประสงค์
ในการลงโทษทั้งส่ีขอ้จึงยงัเป็นวตัถุประสงคท่ี์ผสมผสานในการลงโทษอยูใ่นปัจจุบนั16 
 

2.2  พระราชบัญญตัิราชทณัฑ์ พุทธศักราช 2560 

  สําหรับเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานและมีบทบัญญัติบางประการไม่

สอดคลอ้งกบันโยบายทางอาญาของประเทศ ประกอบกบั มีกฎหมายและกฎเกณฑใ์นระดบัสากลท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัประเภทต่างๆ และการปฏิบติังาน ของเจา้หน้าท่ี ซ่ึงมิไดมี้การ

บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัดงักล่าว ส่งผลให้การดาํเนินงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่สอดคลอ้งตาม

มาตรฐานสากล อาทิ ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั หรือขอ้กาํหนดของ

สหประชาชาติ สําหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํและมาตรการที่มิใช่การควบคุมขงั

สาํหรับผูก้ระทาํผดิหญิง (United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non – 

Custodial Measures for Women Offenders) หรือขอ้กาํหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) รวมทั้งยงัไม่

                                                            
 16 นทัธี จิตสวา่ง,  “อาชญาวทิยา กระบวนการยติุธรรม ราชทณัฑ ์และการวจิยัเชิงคุณภาพ,” สืบคน้
เม่ือวนัท่ี 19 พฤษภาคม 2560, จาก https://www.gotoknow.org/posts/454719  
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สามารถจดัการหรือบริหารโทษของผูต้อ้งขงัเฉพาะราย หรือเฉพาะคดีไดอ้ยา่งเหมาะสม เน่ืองจาก

ไม่มีบทบญัญติัให้อาํนาจในการดาํเนินการ และไม่สามารถดาํเนินการ ให้มีสถานท่ีควบคุมหรือคุม

ขงัผูต้อ้งขงัประเภทอ่ืน นอกจากการคุมขงัไวใ้นเรือนจาํ ซ่ึงทาํให้ระบบการพฒันาพฤตินิสัย และ

การบริหารงานเรือนจาํไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว  ้สมควรกาํหนดให้มีคณะกรรมการ

ราชทณัฑ์ เพื่อกาํหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารงานราชทณัฑ์และปรับปรุงกฎหมายให้

สามารถแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู และพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั กบัทั้งเป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ข

ปัญหาอ่ืนในการบริหารจดัการกระบวนงานของ กรมราชทณัฑ ์เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพยิง่ข้ึน โดย

มีหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

 2.2.1  คาํนิยามศพัท ์

  มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี  

  “ เ รือนจํา” หมายความว่า  ท่ี ซ่ึงใช้ควบคุม  ขัง  หรือจําคุกผู ้ต้องขังกับทั้ งส่ิงท่ีใช้

ต่อเน่ืองกัน และให้หมายความรวมถึงท่ีอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีได้กาํหนดและประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาวางอาณาเขตไว ้โดยชดัเจนดว้ย  

  “ผูต้อ้งขงั” หมายความรวมถึงนกัโทษเดด็ขาด คนตอ้งขงั และคนฝาก  

  “นกัโทษเด็ดขาด” หมายความว่า บุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามหมายจาํคุกภายหลงัคาํพิพากษา

ถึงท่ีสุด และใหห้มายความรวมถึงบุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามคาํสัง่ท่ีชอบดว้ยกฎหมายใหล้งโทษดว้ย  

  “คนตอ้งขงั” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามหมายขงั  

  “คนฝาก” หมายความว่า บุคคลซ่ึงถูกฝากให้ควบคุมไว้ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณา ความอาญา หรือกฎหมายอ่ืนโดยไม่มีหมายอาญา  

  “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการราชทณัฑ ์ 

  “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการราชทณัฑ ์“เจา้พนกังานเรือนจาํ” หมายความว่า ผู ้

ซ่ึงมีคุณสมบัติตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดและอธิบดี  ได้แต่งตั้ ง  เพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบญัญติัน้ี  

  “อธิบดี” หมายความวา่ อธิบดีกรมราชทณัฑ ์ 

  “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
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 2.2.2  การจาํแนก เขตความรับผดิชอบ และมาตรฐานเรือนจาํ 

  มาตรา 31 การจาํแนกประเภทหรือชั้นของเรือนจาํ ให้รัฐมนตรีประกาศกาํหนดโดย

อาศยั เกณฑอ์ยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี  

  (1)  เพศของผูต้อ้งขงั  

  (2)  สถานะของผูต้อ้งขงั  

  (3)  ความประสงคใ์นการพฒันาพฤตินิสยัของผูต้อ้งขงั  

  (4)  ความมัน่คงของเรือนจาํ  

  (5)  ลกัษณะเฉพาะทางของเรือนจาํ เพื่อประโยชน์ในการอบรม พฒันาพฤตินิสัย และ

ควบคุมผูต้อ้งขงั อธิบดีจะสั่งให้จดัแบ่งอาณาเขต ภายในเรือนจาํออกเป็นส่วน ๆ โดยคาํนึงถึง

ประเภทหรือชั้นของเรือนจาํท่ีไดจ้าํแนกไวแ้ละความเหมาะสม กบัผูต้อ้งขงัแต่ละประเภทกไ็ด ้ 

  การจดัแบ่งอาณาเขตภายในเรือนจาํตามวรรคสอง จะจดัโดยใหมี้ส่ิงกีดกั้นหรือขอบเขต

ท่ีแน่นอน และจัดแยกผูต้อ้งขงัแต่ละประเภทไวใ้นส่วนต่าง ๆ ท่ีได้จัดแบ่งนั้นก็ได้ ในกรณีท่ี

เรือนจาํใดโดยสภาพ ไม่อาจดาํเนินการดงักล่าวได ้ให้แยกการควบคุมให้ใกลเ้คียงกับแนวทาง

ดงักล่าว 

  มาตรา 34 เพื่อให้การบริหารงานเรือนจาํและสถานท่ีคุมขงัตามมาตรา 33 ทุกแห่ง 

เป็นไปในแนวทางและมาตรฐานเดียวกนั ให้อธิบดีวางระเบียบเก่ียวกบัการบริหารงานในเรือนจาํ 

และสถานท่ีคุมขงั การปฏิบติังานของเจา้พนกังานเรือนจาํและเจา้หนา้ท่ี การแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู และ

พฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั การปฏิบติัตวัของผูต้อ้งขงัแต่ละประเภท และการอ่ืนอนัจาํเป็นตามท่ี

กาํหนด ในพระราชบญัญติัน้ี  

  เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง ให้กรมราชทัณฑ์นําเทคโนโลยี

สารสนเทศ รวมทั้ง ระบบและเคร่ืองมืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีเก่ียวขอ้งมาใช้ในการบริหาร

จดัการเรือนจาํใหมี้ประสิทธิภาพ 

 2.2.3  การจาํแนกและการพฒันพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั 

  มาตรา 40 เพื่อประโยชน์ในการจดัชั้น จดักลุ่ม ควบคุม แยกคุมขงั แกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟ ู

และพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัใหก้ลบัตนเป็นคนดี และการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวัผูต้อ้งขงั 

ให้อธิบดีจดัให้มีระบบการจาํแนกลกัษณะของผูต้อ้งขงั โดยให้คาํนึงถึงโทษและพฤติการณ์ในการ
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กระทาํความผิด ลกัษณะความผิด ความรุนแรงของคดี การกระทาํความผิดท่ีไดก้ระทาํมาก่อนแลว้ 

และความประพฤติ และวินยัในระหว่างคุมขงั ตลอดจนระยะเวลากาํหนดโทษคุมขงัท่ีเหลืออยูข่อง

ผูต้อ้งขงัดังกล่าว และให้อธิบดี มีอาํนาจยา้ยผูต้อ้งขงัตามระบบการจาํแนกและการแยกคุมขงั

ดงักล่าวดว้ย ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามกฎกระทรวง โดยไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

  มาตรา 42 เพื่อประโยชน์ในการแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู และพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั ให้

กลบัตนเป็นคนดี ให้อธิบดีจดัให้มีระบบการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัดว้ยวิธีการและแนวทางที่

เหมาะสม เก่ียวกบัการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั โดยให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการศึกษา การอบรมทั้งดา้น

คุณธรรมและจริยธรรม การทาํงาน การฝึกวิชาชีพ การปฏิบติัศาสนกิจ การเรียนรู้วฒันธรรมอนัดี

งาม กิจกรรมสันทนาการ กีฬา รวมทั้งจะตอ้งมีโอกาสได้รับการติดต่อกับครอบครัว ญาติมิตร 

องค์กรเอกชนท่ีมีภารกิจเพื่อการแก้ไข บาํบัด ฟ้ืนฟู และพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัและรับรู้ถึง

ข่าวสารและความเปล่ียนแปลงของโลกภายนอก ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามระเบียบกรมราชทณัฑ์โดย

ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

 2.2.4  สิทธิของผูต้อ้งขงั 

  มาตรา 45 ในกรณีท่ีเรือนจาํใด มีผูต้ ้องขังท่ีนับถือศาสนาเดียวกันเป็นจาํนวนมาก

พอสมควร ใหเ้รือนจาํนั้นจดัหาภิกษุ นกับวช หรือผูมี้ความรู้หรือผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีอนุศาสนาจารยห์รือ

ผูน้าํทางศาสนา แห่งศาสนาท่ีผูต้อ้งขงันบัถือ เพื่อสอนธรรมะ ใหค้าํแนะนาํทางจิตใจ หรือประกอบ

ศาสนกิจในเรือนจาํนั้นได  ้โดยผูต้อ้งขงัทุกคนมีสิทธิเขา้ร่วมกิจกรรมดงักล่าว และมีสิทธิท่ีจะมี

หนงัสือธรรมะ หรือคู่มือพิธีกรรม ของศาสนาท่ีตนนบัถือไวใ้นครอบครองได ้ทั้งน้ี ให้เป็นไปตาม

ระเบียบกรมราชทณัฑ ์

 2.2.5  การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการพน้จากเรือนจาํ 

  มาตรา 64 ให้เรือนจาํเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยริเร่ิมเตรียมการตั้งแต่ไดรั้บตวั 

ผูต้อ้งขงัไวใ้นเรือนจาํ เพื่อให้มีกระบวนการในการส่งเสริมและช่วยเหลือผูต้อ้งขงัไดอ้ย่างถูกวิธี

และเหมาะสม เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัแต่ละคนกลบัไปใชชี้วิตในสงัคมได ้รวมทั้งตอ้งใหค้าํแนะนาํเก่ียวกบั

การจดัการเร่ืองส่วนตวั เศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัครอบครัวและชุมชน ทั้งน้ี 

ใหเ้ป็นไปตามระเบียบกรมราชทณัฑ ์
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  เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์

พุทธศกัราช 2479 ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานและมีบทบญัญติับางประการไม่สอดคลอ้งกบั

นโยบายทางอาญาของประเทศ ประกอบกบั มีกฎหมายและกฎเกณฑใ์นระดบัสากลท่ีเก่ียวขอ้งกบั

การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัประเภทต่างๆ และการปฏิบติังาน ของเจา้หน้าท่ี ซ่ึงมิไดมี้การบญัญติัไวใ้น

พระราชบัญญัติดังกล่าว  ส่งผลให้การดํา เ นินงานต่าง  ๆ  ท่ี เ ก่ียวข้อง  ไม่สอดคล้องตาม

มาตรฐานสากล อาทิ ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (Standard Minimum 

Rules for the Treatment of Prisoners / SMR) หรือขอ้กาํหนดของสหประชาชาติ สาํหรับการปฏิบติั

ต่อ ผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํและมาตรการที่มิใช่การควบคุมขงัสําหรับผูก้ระทาํผิดหญิง (United 

Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non - Custodial Measures for Women 

Offenders) หรือขอ้กาํหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) รวมทั้งยงัไม่สามารถจดัการหรือบริหารโทษ

ของผูต้อ้งขงัเฉพาะราย หรือเฉพาะคดีไดอ้ยา่งเหมาะสม เน่ืองจากไม่มีบทบญัญติัให้อาํนาจในการ

ดาํเนินการ และไม่สามารถดาํเนินการ ใหมี้สถานท่ีควบคุมหรือคุมขงัผูต้อ้งขงัประเภทอ่ืน นอกจาก

การคุมขงัไวใ้นเรือนจาํ ซ่ึงทาํให้ระบบการพฒันาพฤตินิสัย และการบริหารงานเรือนจาํไม่เป็นไป

ตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้สมควรกาํหนดให้มีคณะกรรมการราชทณัฑ์ เพื่อกาํหนดนโยบายและ

ทิศทางในการบริหารงานราชทณัฑแ์ละปรับปรุงกฎหมายใหส้ามารถแกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟ ูและพฒัน 

  พฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั กบัทั้งเป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาอ่ืนในการบริหารจดัการ

กระบวนงานของ กรมราชทณัฑ ์เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติั

น้ี17 

 

2.3  แนวคดิเกีย่วกบัการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขัง 

 การเตรียมการปลดปล่อย (Pre-release) หรือการให้ความช่วยเหลือแก่ผูต้อ้งขงัท่ีจะไดรั้บการ

ปล่อยตวัจากเรือนจาํ หรือทณัฑสถาน ให้สามารถปรับตวัและจิตใจให้กลบัคืนสู่สังคม ครอบครัว 

และใชชี้วิตปกติ ตลอดจนมีอาชีพสุจริตในการหาเล้ียงตนเองและครอบครัวต่อไปไดน้ั้น ถือเป็นการ

คุม้ครองป้องกนัสังคมให้ปลอดภยัจากอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพมากประการหน่ึง และจาํเป็น

อย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการดําเนินการอย่างต่อเน่ืองควบคู่ไปกับการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด         

                                                            
 17 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560. 
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โดยวิธีการทางทณัฑวิทยา ทั้งน้ี แมเ้รือนจาํในปัจจุบนัจะไดพ้ยายามหาแนวทางในการปฏิบติัต่อ

ผูต้อ้งขงัอยา่งมีมนุษยธรรม เพื่อใหฟ้ื้นฟูแกไ้ขบุคคลเหล่านั้นใหก้ลบัตนเป็นพลเมืองดีภายหลงัจาก

ท่ีพน้โทษไปแลว้ก็ตาม แต่จากสภาพแวดลอ้มท่ีแตกต่างจากสังคมภายนอก การตอ้งปฏิบติัตาม

ระเบียบเป็นเวลานานทาํให้ผูก้ระทาํความผิดประสบปัญหาในการปรับสภาพชีวิตและกลบัคืนสู่

ชีวิตปกติ ดงันั้น เรือนจาํและทณัฑสถานจึงตอ้งมีการเตรียมการปลดปล่อย เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัพร้อมท่ี

จะออกไปเผชิญชีวิตกบัสงัคมภายนอกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ18 

 2.3.1  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการเตรียมการปลดปล่อย 

  การเตรียมการปลดปล่อย เป็นแนวทางการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัดว้ยวิธีการแกไ้ขฟ้ืนฟู

จิตใจใหก้ลบัตนเป็นพลเมืองดีและสามารถปรับสภาพชีวิตกลบัสู่สังคม แกไ้ขฟ้ืนฟูจิตใจใหก้ลบัตน

เป็นพลเมืองดีและสามารถปรับสภาพชีวิตกลบัสู่การใชชี้วิตปกติ ซ่ึงมีท่ีมาจากแนวคิด 4 ประการคือ 

  1.  ปรัชญาของการลงโทษเปลี่ยนไปจากการแกแ้คน้เป็นการแกไ้ข ตน้คริสตศ์ตวรรษท่ี 

19 มีการต่ืนตวัทางดา้นมนุษยธรรมมีการนาํความรู้ทางจิตวิทยาและสังคมวิทยามาใชใ้นการศึกษา

ถึงสาเหตุของการกระทาํผดิ ซ่ึงพบว่าสาเหตุเกิดจากทางร่างกาย จิตใจ หรือสังคม ดงันั้นการปฏิบติั

ต่อผูต้อ้งขงัจึงควรเป็นการตแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระทาํความผดิดว้ยการอบรม ใหมี้ความสาํนึกไม่เป็น

ปฏิปักษต่์อสังคม ตลอดจนหาวิธีการแกไ้ขให้ตรงกบัสาเหตุในการกระทาํผิดนั้นๆ เน่ืองจากเป็นท่ี

ประจกัษ์แลว้ว่า การลงโทษด้วยวิธีการแก้แคน้ผูก้ระทาํความผิดเพียงวิธีเดียวไม่สามารถทาํให้

ผูต้อ้งขงักลบัเป็นพลเมืองท่ีดีได ้ในทางตรงขา้มอาจทาํให้ผูก้ระทาํความผิดมีนิสัยและพฤติกรรมท่ี

เลวลงยิง่ข้ึน ดงันั้น ปรัชญาการลงโทษเพื่อปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระทาํผดิจึงมีความมุ่งหมายเพื่อป้องกนั

มิให้ผูก้ระทาํความผิดกลบัมากระทาํความผิดซํ้ าอีก ทาํให้เกิดวิธีการปฏิบติัในรูปแบบต่างๆแก้

ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ เช่นการฝึกอาชีพ การศึกษาอบรมทางดา้นวิชาสามญั ดา้นธรรมศึกษา จิตวิทยา 

สังคมสงเคราะห์ รวมทั้งการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ซ่ึงเป็นวิธีหน่ึงในการแกไ้ขผูก้ระทาํ

ความผดิ 

  นกัอาชญาวิทยามีความเห็นวา่การเตรียมการก่อนปล่อยผูต้อ้งขงัเป็นกระบวนการปฏิบติั

ท่ียุ่งยากและสําคญัท่ีสุด ผลแห่งการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจาํท่ีดีแลว้นั้นอาจจะประสบความ

                                                            
  18 ภัทร  คงคงทิพย์, “มาตรการทางกฎหมายในการเตรียมความพร้อมผู ้ต้องขังก่อนปล่อย,” 
(วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย)์. 2557, น.30. 
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ลม้เหลวได้ หากขาดแผนการเตรียมการก่อนปล่อยท่ีมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากว่าในระหว่างท่ี

ผูต้อ้งขงัถูกคุมตวัอยู่ในเรือนจาํ ย่อมไม่อาจท่ีจะทราบถึงความเป็นไปหรือความเปล่ียนแปลงของ

โลกภายนอกเม่ือพน้โทษ อาจจะประสบปัญหาการปรับสภาพชีวิตท่ีเป็นอิสระข้ึนไดเ้ป็นผลใหเ้กิด

ปัญหาขดัแยง้ในจิตใจและหากไดรั้บการดูหม่ินจากสังคมภายนอกดว้ยแลว้ ก็อาจจะประพฤติตน

เป็นปฏิปักษต่์อสงัคมข้ึนอีก19 

  2)  การป้องกนัสังคมจากอาชญากรรม ผูพ้น้โทษจาํนวนไม่น้อยตอ้งกลบัไปกระทาํ

ความผดิซํ้าอีก เพราะปรับตวัเขา้กบัสงัคมไม่ได ้ดว้ยเหตุน้ีจึงตอ้งมีการเตรียมการก่อนปล่อย20 และมี

หน่วยงานให้ความช่วยเหลือแก้ไขปัญหาให้กับผูก้ระทาํความผิดภายหลงัปล่อยตวัให้สามารถ

ดํารงชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข ซ่ึงแนวทางการแก้ปัญหาแบบน้ี กันเธอร์ ไคเซอร์21ได้มี

ความเห็นเก่ียวกบัการเตรียมการก่อนปล่อยและหลงัพน้โทษว่าเป็นการป้องกนัตรงประเด็นและ

สามารถป้องกนัสงัคมจากอาชญกรรมได ้โดยผูก้ระทาํไม่หวนไปกระทาํผดิซํ้ า และสังคมก็ไม่ไดรั้บ

ความเป็นธรรม ส่วนหน่ึงเน่ืองมาจากในขณะที่ตอ้งโทษอยู่ในเรือนจาํและทณัฑสถานจะไดรั้บ

ประสบการณ์ ดงัน้ี 

  (1)  การไดรั้บผลกระทบทางสุขภาพกาย สุขภาพจิต ซ่ึงเกิดจากการตอ้งเผชิญกบัการ

สูญเสียเสรีภาพ อิสรภาพและสิทธิต่างๆท่ีเคยมีนบัแต่การถูกตรวจคน้ร่างกายอยา่งละเอียด การสวน

ใส่เคร่ืองแบบผูต้อ้งขงั การถูกตดัผม เหล่าน้ีลว้มทาํให้สถานภาพเก่าของเขาถูกเปล่ียนให้สูญส้ิน

พร้อมๆกบัการแทนท่ีของสถานภาพของผูต้อ้งขงั คือทาํลายเอกลกัษณ์ท่ีมีมาก่อนของผูต้อ้งขงัและ

เสนอเอกลกัษณ์ใหม่ท่ีมีลกัษณะตํ่าตอ้ยกว่าเดิม22การลดสถานภาพและการสูญเสียท่ีเกิดจาการจาํคุก 

ทาํให้ผูต้อ้งขงัเกิดอาการทางจิตและความผิดปกติทางบุคลิกภาพ อาการซึมเศร้า แยกตวัจากสังคม 

วิตกกังวล ก้าวร้าว และหวาดระแวง ผลกระทบของเรือนจําท่ีมีต่อผูต้ ้องขังอีกประการ คือ 
                                                            
  19 วิมล ฉวีวงศ์พงษ์เดช, “ความพร้อมในการดาํรงชีวิตภายนอกของผูต้อ้งขงัเรือนจาํคลองเปรม    
ก่อนไดรั้บการปลดปล่อย.” (วิทยานิพนธ์ ปริญญามหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัราชภฎับา้นสมเด็จเจา้พระยา), 2545. 
น.14 - 15. 
 20 ภทัร คงคงทิพย ์อ้างแล้ว เชิงอรรคท่ี 19, น.31. 
 21 Gunther, Kaiser, Prison Systems & Correctional Law : Europe, The Unite States, and Japan A 
Comparative Analysis, 1984, pp. 64 – 65. 
  22 พชัราภรณ์ เวชวงศ์วาน, “ผลกระทบของการถูกจองจาํต่อผูต้อ้งขงั.” วารสารราชทณัฑ์. 2532,      
น.18 – 23. 
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ผลกระทบต่อสุขภาพการท่ีตอ้งอยู่กนัอย่างแออดั ร่วมกบัผูต้อ้งขงัอ่ืน การท่ีตอ้งเผชิญกบัปัญหา

สุขภาพจิต ลว้นแต่มีผลต่อเน่ืองมาถึงปัยหาการปรับตวัของผูก้ระทาํผดิภายหลงัพน้โทษ 

  (2)  เรือนจาํยงัเป็นท่ีรวมของผูก้ระทาํผิดในประเภทต่างๆหลายประเภทและโดยสภาพ

ของเรือนจาํแลว้ ผูก้ระทาํผิดเหล่าน้ีจะตอ้งอยู่ร่วมกนั และคบหาสมาคมกนัอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้

ดงันั้นโอกาสท่ีจะมีการถ่ายทอดทางเทคนิคในการประกอบอาชญากรรมตลอดจนทศันคติต่อการ

กระทาํความผดิ ในระหวา่งผูต้อ้งขงักอ็าจจะมีมากข้ีนจึงทาํใหผู้ต้อ้งขงัท่ีไม่มีสันดารเป็นผูร้้ายไดรั้บ

การถ่ายทอดทศันคติ ค่านิยม ตลอดจนแบบแผนการดาํเนินชีวิตๆจากผูต้อ้งขงัท่ีมีความชดัเจนแลว้

ได ้ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิประเภทท่ีไดก้ระทาํผดิโดยพลั้งพลาด 

  (3)  การแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดโดยใชเ้รือนจาํนั้นเป็นการบงัคบัให้ผูก้ระทาํผิดเขา้ร่วม

กิจกรรมต่างๆ เพื่อแกไ้ขตนเอง ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํไม่อาจเลือกเขา้ร่วมในกิจกรรมตามความสมคัร

ใจ ทาํให้23ผูต้อ้งขงัไม่ไดรั้บประโยชน์จากกิจกรรมเหล่านั้นไดอ้ย่างเต็มท่ี ซ่ึงการบงัคบันั้นเป็น

ขอ้บกพร่องประการหน่ึงในการแกไ้ขผูก้ระทาํผิดโดยใชเ้รือนจาํ และทาํให้การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํ

ผดิโดยใชเ้รือนจาํขาดประสิทธิภาพในการแกไ้ขฟ้ืนฟผููก้ระทาํอยา่งแทจ้ริง 

  (4)  ค่านิยมและวฒันธรรมท่ีเขาเรียนรู้จากชีวิตในเรือนจาํต่างจากค่านิยมและวฒันธรรม

ของสังคมภายนอกเป็นอยา่งมาก ผูก้ระทาํท่ีพน้โทษจึงอาจรู้สึกแปลกรู้สึกว่าไม่เป็นส่วนหน่ึงของ

สังคมภายนอก ตลอดจนการจาํคุกเป็นมลทินอย่างหน่ึงท่ีทาํให้สังคมภายนอกไม่ยอมรับพวกเขา

และเป็นอุปสรรคทาํใหผู้ก้ระทาํผดิไม่สามารถเร่ิมชีวิตภายใตก้รอบกฎหมาย โดยการหางานเล้ียงชีพ

ตนเองและเขา้กิจกรรมทางสังคมอ่ืนๆได ้ความรู้สึกแปลกแยกของผูก้ระทาํผิดต่อสังคมและการไม่

ยอมรับของสังคม อาจมีผลให้ผูก้ระทาํผิดปรับตวัต่อสังคมปกติไม่ไดแ้ละหันไปกระทาํผิดซํ้ าอีก

คร้ัง โดยใชพ้ฤติกรรมผดิกฎหมายท่ีเรียนรู้ขณะจาํคุกมาใชใ้นการก่ออาชญากรรม 

  ปัญหาต่างๆเหล่าน้ีลว้นมีผลต่อเน่ืองมาถึงปัญหาการปรับตวัเพื่อกลบัคืนชีวิตปกติใน

สังคม ซ่ึงนบัเป็นช่วงหวัเล้ียวหวัต่อท่ีสาํคญัมาก ซ่ึงหากปราศจากการใหค้วามข่วยเหลือแลว้อาจจะ

ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดหวนกลบัมากระทาํความผิดอีกคร้ังหลงัพน้โทษ เน่ืองจากความจาํเป็นใน

การดาํรงชีวิตบีบบงัคบั ดงันั้นการเตรียมความพร้อมแกผู้ต้อ้งขงัท่ีใกลจ้ะพน้โทษ เพื่อกลบัเขา้สู่
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 ภทัร คงคงทิพย ์อ้างแล้ว เชิงอรรคท่ี 19, น.32. 
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สังคมจึงเป็นมาตรการในการแกไ้ขปัญหาต่างๆท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ และเป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ือง

จากการแกไ้ขพฒันาพฤติกรรมของผูก้ระทาํผดิในเรือนจาํ 

  3)  การสงเคราะห์ช่วยเหลือผูต้อ้งขงั แนวความคิดเก่ียวกบัการเตรียมการก่อนปล่อยได้

เกิดข้ึนเพื่อสงเคราะห์ช่วยเหลือผูต้อ้งขงั เพราะผูต้อ้งขงันั้นเปรียบเทียบไดก้บัคนเจ็บในระหว่างถูก

คุมขงักต็อ้งการเยยีวยารักษาเป็นการเตรียมใหส้ามารถดาํรงอยูใ่นสังคมอยา่งเป็นปกติสุข เพื่อสังคม

จะได้เป็นสุขด้วยเม่ือเขาพน้โทษ ขอ้เท็จจริงเก่ียวกับปัญหาอาชญากรรมที่ตอ้งยอมรับกันก็คือ          

ผูต้อ้งโทษส่วนใหญ่มิไดใ้ชชี้วิตตลอดชีวิตของเขาอยูใ่นท่ีคุมขงั หากแต่วนัใดในอนาคตเขาจะตอ้ง

กลบัออกสู่โลกภายนอกและมาใช้ชีวิตร่วมกับคนอ่ืนๆในชุมชน โดยเปรียบผูต้อ้งขงัเป็นผูป่้วย

ระหว่างถูกคุมขงัก็ตอ้งการเยียวยารักษาเพื่อให้ร่างกายและจิตใจฟ้ืนกลบัคืนสู่สภาพปกติสามารถ

ดาํรงอยูใ่นสงัคมไดอยา่งเป็นสุข เม่ือพน้โทษการใหค้วามสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัเป็นส่ิงจาํเป็นและเป็น

เร่ืองมนุษยธรรมดว้ย ตอ้งตระเตรียมปผนการก่อนปล่อยอย่างเป็นขั้นตอนให้เกิดประสิทธิภาพใน

การดาํเนินงาน และผูต้อ้งขงัไดรั้บความพอใจดว้ย 

  การให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผูต้อ้งขงัจึงควรเป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงอย่างมี

แผนดพื่อให้เขาปรับตวัเองให้เป็นคนปกติ และสาํหรับผูท่ี้กาํลงัจะไดรั้บการปล่อยตวัควรเนน้ท่ี24

ช่วยใหเ้ขาปรับตวัเขา้กบัสงัคมได ้และเพื่อประสิทธิภาพในการเตรียมการก่อนปล่อยและการใหก้าร

บริการดา้นติดตามผลสงเคราะห์แก่ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปลดปล่อยอยา่งจริงจงั 

  4)  กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสาํหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ซ่ึงจากขอ้กาํหนดมาตราฐาน

ขั้นตํ่าสาํหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงักบัขอ้เสนอแนะในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งขององคก์รสหประชาชาติ 

ขอ้ 60 (2) ไดบ้ญัญติัหลกัการน้ีไวแ้น่ชดัวา่ 

  “ก่อนครบกาํหนดโทษชอบท่ีจะดาํเนินการเป็นขั้นตอนตารมความจาํเป็นเพื่อให้มัน่ใจ

ว่าผูต้อ้งขงัจะมีตวามเคยชินในการกา้วสู่การใชชี้วิตในสังคม ซ่ึงความมุ่งหมายน้ีจะบรรลุผลไดก้็

ดว้ยองค์กรท่ีดาํเนินการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวั ณ ทณัฆสถานแห่งนั้นหรือแหล่งอ่ืนท่ี

เหมาะสม รวมทั้งการปล่อยตวัระหว่างพิจารณา โดยให้มีการคุมประพฤติท่ีมิใช่การควบคุมโดย

ตาํรวจ แต่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารสอดส่องดูแลและการสงัคมสงเคาระห์ท่ีมีประสิทธิภาพดว้ย”  

                                                            
  24 เพ่ิงอ้าง, น.33. 
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  ด้วยเหตุน้ีเรือนจาํตอ้งปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตามขอ้กาํหนดในเร่ืองการเตรียมการก่อน

ปล่อยเป็นสาํคญั 

 2.3.2  รูปแบบและวิธีเตรียมการก่อนปล่อย 

  การปลดปล่อยผูต้อ้งขงัเป็นกระบวนการปฏิบัติท่ีซับซ้อนและสําคญัมาก กล่าวคือ

ผูต้อ้งขงัท่ีถูกควบคุมตวัอยูใ่นเรือนจาํเป็นเวลานาน จนมีความรู้สึกเคยชินกบัการใชชี้วิตในเรือนจาํ

และไม่ทราบความเปลี่ยนแปลงของสังคมภายนอก ถา้ไดรั้บการปล่อยตวัออกไปอาจประสบปัญหา

การปรับตวักบัสภาพชีวิตภายนอกท่ีเป็นอิสระ ย่อมเกิดจากความรู้สึกขดัแยง้ในใจจากการดูหม่ิน

จากสังคมภายนอก ถูกกีดกนัไม่ไดง้านทาํเพราะสังคมไม่ยอมรับ ดว้ยแรงผลกัดนัเหล่าน้ียอ่มส่งผล

ให้ผูต้อ้งขงัหวนกลบัไปกระทาํความผิดซํ้ า ก่อความเดือดร้อนให้กบัสังคมอีก เพื่อให้เกิดผลดีแก่

การปลดปล่อยและป้องกนัอาชญากรรมใหก้บัสังคม จาํเป็นตอ้งมีการตระเตรียมการปลดปล่อยโดย

กาํหนดรูปแบบและวิธีเตรียมแผนการก่อนปล่อยโดยกาํหนดรูปแบบและวิธีเตรียมการก่อนปล่อย

ดงัน้ี 

  (1)  รูปแบบการแกไ้ขพฤติกรรมผูต้อ้งขงั 

  เป็นวิธีปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัโดยการสงเคราะห์เป็นรายบุคคล ผูต้อ้งขงัแต่ละคนจะประสบ

ปัญหาความเดือดร้อนแตกต่างกัน ปัญหาของผูต้อ้งขงัแต่ละคนมีลกัษณะเฉพาะตวั แมจ้ะเป็น

ปัญหา25เดียวกนั จึงจาํเป็นตอ้งศึกษาและแกไ้ขปรุงแต่งจิตใจผุต้อ้งขงัแต่ละคนให้สอดคลอ้งกบั

ลกัษณะพฤติกรรมและบุคลิกของผูต้อ้งขงันั้นๆ เป็นรายๆไป โดยคาํนึงถึงปัจจยัท่ีสาํคญั ดงัน้ี 

  1)  การพิจราณาแบบอยา่งค่านิยมพื้นฐานของผูต้อ้งขงัทั้งในลกัษณะท่ีดีและเลว ตั้งเป็น

ขอ้สมมติฐานเพื่อเป็นประโยชน์สาํหรับการทาํนายและวางแผนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในดา้นการ

ปรุงแต่งแกไ้ข การรักษาวินยัเป็นตน้ และใชพ้ิจารณาแยกผูต้อ้งขงัท่ีมีความประพฤติไม่เหมาะสม

ออกห่างจากผูต้อ้งขงัท่ีปฏิบติัตนอยูใ่นกรอบวินยัของเรือนจาํ 

  2)  การวินิจฉัยพฤติกรรมผูต้ ้องขัง การเช่ือว่าอาชญากรเหมือนโรคร้ายชนิดหน่ึง

สามารถบาํบดัได ้ถา้ไดต้รวจวิเคราะห์ประวติัผูต้อ้งขงัรวบรวมเป็นขอ้มูลนาํมาพิจารณาสาเหตุแห่ง

การกระทาํผิด และวางแผนปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัซ่ึงสามารถกาํหนดไดห้ลายรูปแบบ เช่น การฟ้ืนฟู

                                                            
  25 เพ่ิงอ้าง, น.34. 



26 
 

แกไ้ขขอ้บกพร่องของผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคล การใชก้ลุ่มบาํบดั หรือจิตบาํบดัรายบุคคล และการจูง

ใจใหผู้ต้อ้งขงัประพฤติตนดี เป็นตน้ 

  3)  ปัจจยัพื้นฐานท่ีเก้ือกูลให้การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัสอดคลอ้งกบัผลของการวิเคราะห์

ปัญหาผูต้อ้งขงั ดงัน้ี 

  (1)   วิ เคราะห์ลักษณะ  ข้อบกพร่องส่วนตัวจองผู ้ต้องขัง  และแยกแยะปัญหา

สภาพแวดล้อมทัว่ไปอันเป็นสาเหตุแห่งการกระทาํความผิดโดยกระบวนการจาํแนกลกัษณะ

ผูต้อ้งขงั 

  (2)  วิเคราะห์จิตลกัษณะของผูต้อ้งขงั และความชาํนาญท่ีมีอยู่เดิมเพื่อประกอบการ

กาํหนดโครงการปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ ความจาํเป็นและความถนดัในการศึกษาและ

ฝึกอาชีพท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อผูต้อ้งขงัเม่ือพน้โทษ 

  (3)  วิเคราะห์เร่ืองราวภูมิหลงัของผูต้อ้งขงั ตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีเช่ือถือไดถู้กตอ้ง 

  (4)  กาํหนดแผนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคลและแยกกลุ่มผูต้อ้งขงัออกเป็น

กลุ่มเลก็ๆเพื่อประโยชน์ต่อการใหก้ารอบรมและควบคุมสอดส่องโดยใกลชิ้ด 

  (2)  รูปแบบแกไ้ขฟ้ืนฟผููต้อ้งขงั 

  รูปแบบการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัน้ีมุ่งเสริมใหผู้ต้อ้งขงัตระหนกัและสาํนึกในความผดิดว้ย

ตนเอง และพฒันาทศันคติ ค่านิยมของผูต้อ้งขงัให้สอดคลอ้งกบัความประพฤติท่ียอมรับเช่ือถือใน

สงัคมส่วนรวมโดยอาศยักระบวนการปฏิบติัท่ีสาํคญั ดงัน้ี 

  1)  การพฒันาการศึกษา เรือนจาํจะตอ้งจดัให้ผูต้อ้งขงัทุกคนไดศึ้กษาต่อเท่าท่ีผูต้อ้งขงั

สามารถจะรับประโยชน์จากการศึกษาได ้การจดัการศึกษาแก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํเพื่อพฒันาผูต้อ้งขงั

โดยมีเป้าหมาย ดงัน้ี26 

  (1)  เพื่อส่งเสริมใหผู้ต้อ้งขงัท่ีอ่านไม่ออก เขียนไม่ไดใ้หมี้ความรู้ สามารถอ่านออกเขียน

ได ้

  (2)  เพื่อพฒันาทศันคติท่ีดีในการดาํรงชีวิตของผูต้อ้งขงัให้เหมือนดัง่พลเมืองดีทัว่ไป

ดว้ยการมุ่งเนน้ใหมี้ความรู้การรักษาอนามยัหนา้ท่ีพลเมืองท่ีดี เป็นตน้ 

                                                            
 26 เพ่ิงอ้าง, น.35. 
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  (3)  เพื่อส่งเสริมให้ผูต้อ้งขงัรู้จกัใชเ้วลาว่างให้เป็นประโยชน์และเรีนยรู้ถึงสภาพความ

เป็นไปของโลกปัจจุบนั 

  (4)  เพื่อใชก้ระบวนการเรียนรู้ส่งเสริมใหผู้ต้อ้งขงัมีวฒันธรรม และจริยธรรมท่ีดีงาม 

  (5)  เพื่อส่งเสริมใหผู้ต้อ้งขงัมีความใส่ใจในการศึกษาเพิ่มพนูความรู้ต่อเน่ืองอยูเ่สมอ 

  2)  การอบรมดา้นการฝึกวิชาชีพ การใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัหรือการฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงัเป็น

กระบวนการปฏิบติัท่ีจะช่วยใหผู้ต้อ้งขงัขจดัความเกียจคร้าน จิตไม่ฟุ้ งซ่าน และไดค้วามรู้ดา้นอาชีพ

อีกดว้ย การฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงัมีเป้าหมายและความจาํเป็น ดงัน้ี 

  (1)  เพื่อเป็นการลงโทษ การใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัเป็นส่วนหน่ึงของการลงโทษ ซ่ึงใชก้นั

มาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 

  (2)  เพื่อปลูกฝังนิสัยรักการทาํงาน การใชผู้ต้อ้งขงัทาํงานอยู่ภายใตก้ารควบคุม หรือ

ฝึกฝนอบรมอาชีพในระหว่างถูกควบคุมตวั จนเกิดความเคยชินกบัการทาํงาน ถือว่าเป็นการเพาะ

นิสยัในการทาํงาของผูต้อ้งขงั พร้อมทั้งเกิดความตระหนึกถึงคุณประโยชน์จากการทาํงานนั้นๆ 

  (3)  เพื่อประโยชน์ในการประกอบอาชีพของผูต้อ้งขงัภายหลงัพน้โทษ ความรู้และ

ประสบการณ์ในการฝึกวิชาชีพท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บ จะช่วยใหผู้ต้อ้งขงันาํไปใชห้าเล้ียงชีพได ้

  3)  การพฒันาจิตใจผูต้อ้งขงัเป็นกระบวนการปฏิบติัท่ีมีผลต่อการปรุงแต่งแกไ้ขจิตใจ

ผูต้อ้งขงัโดยตรง ซ่ึงตอ้งมีศิลปะในการอบรมจิตใจผูต้อ้งขงั โดยเฉพาะการอบรมก่อนพน้โทษซ่ึง

เป็นการเตือนสติผูต้อ้งขงัใหส้าํนึกถึงความผดิพลาดแต่หนหลงั มิใหเ้กิดความผดิพลาดซํ้ าไดอี้ก การ

พฒันาจิตใจผูต้อ้งขงัจะตอ้งอาศยัการอบรมทางศาสนา ผูต้อ้งขงันับถือศาสนาใดก็ถือปฏิบติัตาม

ศาสนาท่ีนบัถือ มุ่งสอนหล่อหลอมให้กระทาํดี ละเวน้ความชัว่ ฟ้ืนฟูศีลธรรม และหนา้ท่ีพลเมืองดี

แก่ผูต้อ้งขงัเพื่อช่วยขดัเกลานิสยัจิตใจ ใหรู้้สึกสาํนึกผดิกลบัตนเป็นคนดีของสงัคม 

  ดงันั้น การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวั จึงเป็นขั้นตอนสุดทา้ยท่ีมีความสําคญัอีก

ขั้นตอนหน่ึงของกระบวนการแก้ไข ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัภายหลงัการตอ้งโทษ ซ่ึงผ่านกระบวนการ

จาํแนก27การเขา้สู่โปรแกรมต่างๆ ท่ีทางเรือนจาํและทณัฑสถานกาํหนดไวแ้ลว้การเตรียมความ

พร้อมก่อนปล่อยเป็นขั้นตอนท่ีมีความต่อเน่ืองและสําคญัไม่ยิ่งหย่อนกนั ทั้งน้ีก็เพื่อให้ผูต้อ้งขงั

สามารถปรับตวัและพร้อมกลบัสู่สังคมโดยไม่หวนมากระทาํความผดิซํ้ าอีก อนัเป็นภาระงานท่ีกรม

                                                            
  27

 เพ่ิงอ้าง, น.36. 



28 
 

ราชทณัฑจ์ะตอ้งดาํเนินการดูแลรับผดิชอบ การแกไ้ขฟ้ืนฟูพื้นฐานหรือการแกไ้ขฟ้ืนฟูเฉพาะมิอาจ

สมบรูณ์หรือประสบความสาํเร็จไดห้ากปราศจาการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยท่ีมีประสิทธิภาพ 

ซ่ึงจะเป็นเหตุท่ีนาํไปสู่ความลม้เหลวในการปรับตวัของผูต้อ้งขงัหลงัพน้โทษ และอาจก่อให้เกิด

การกลบัมากระทาํผดิซํ้ าไดอี้ก การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยจึงมีความสาํคญัต่อการกลบัสู่สังคม

ของผูต้อ้งขงัเป็นอยา่งมาก 

  การเตรียมการก่อนปล่อย จึงเป็นการให้ความช่วยเหลือแก่ผูต้อ้งขงัท่ีจะไดรั้บการปล่อย

ตวัจากเรือนจาํหรือทณัฑสถานให้สามารถปรับตวัและจิตใจให้กลบัคืนสู่ครอบครัว สังคมอนัเป็น

ชีวิตปกติตลอดจนมีอาชีพท่ีสุจริตเล้ียงตนเองและครอบครัวต่อไปได้นั้ นถือเป็นการคุม้ครอง

ป้องกนัสังคมให้ปลอดภยัจากอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพมากประการหน่ึงและจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ี

จะตอ้งมีการดาํเนินการอย่างต่อเน่ือง ควบคู่ไปกับการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดโดยวิธีการ

ทางทณัฑสถาน ทั้งน้ี แมเ้รือนจาํในปัจจุบนั28จะไดพ้ยายามหาแนวทางในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํ

ความผิดอย่างมีมนุษยธรรม เพื่อให้แกไ้ขฟ้ืนฟูบุคคลเหล่านั้นให้กลบัตนเป็นพลเมืองดีภายหลงัท่ี

พน้โทษ แต่จากสภาพแวดลอ้มท่ีแตกต่างจากสังคมภสยนอก การตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบเป็น

เวลานานๆ ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดประสบปัญหาในการปรับสภาพชีวิตและกลบัคืนสู่ชีวิตปกติใน

สังคม ดงันั้นเรือนจาํลทัณัฑสถานจึงตอ้งมีการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวั เพื่อให้

ผูต้อ้งขงัท่ีจะพน้โทษสามารถเผชิญกบัสงัคมภายนอกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ29 

  ประเทศต่างๆจึงได้พยายามศึกษาคน้ควา้หาวิธีการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตามหลกัการ

ลงโทษเพื่อปรับปรับแก้ไขและฟ้ืนฟูบุคลิกภาพให้ได้รับผลสําเร็จตามความมุ่งหมายและมี

ประสิทธิภาพท่ีดีกว่าการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัโดยวิธีอ่ืน ซ่ึงมีวิธีการท่ีแตกต่างกนัออกไป แต่หลกั

ใหญ่ๆแลว้จะตอ้งมีความสอดคลอ้งกนัจนกระทัง่ องคก์ารสหประชาชาติไดจ้ดัการประชุมผูแ้ทน

นานาชาติท่ีเป็นสมากชิกหลายคร้ัง และในท่ีสุดก็ไดน้ําความเห็นเก่ียวกบัการปฏิบติัของแต่ละ

ประเทศในภูมิภาคต่างๆของโลกมาพิจารณาแกไ้ขและไดร่้าง “ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าสาํหรับใช้

ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั พร้อมทั้งขอ้เสนอแนะในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง” ข้ึนมาสาํหรับหลกัสากลเพื่อใชป้ฏิบติั
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 เพ่ิงอ้าง, น.37. 

  29 เอมอร เสียงใหญ่, การศึกษาการเตรียมความพร้อมให้แก่ผูต้ ้องขังเพื่อกลับเข้าสู่สังคมปกติ,       
พิมพค์ร้ังท่ี 1. กรุงเทพมหานคร : สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ, 2542. น. 26 – 27. 
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ต่อผูต่้อขงัใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั30ซ่ึงท่ีประชุมขององคก์ารสหประชาชาติไดมี้มติรับรองเม่ือวนัท่ี 

30 สิงหาคม 2498 ซ่ึงรวมถึงหลกัสากลเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวั 

  สาํหรับการเตรียมความพร้อมยงัเป็นการดาํเนินงานท่ีมีรูปแบบการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ี

เรียกวา่ การแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิในชุมชนท่ีไดมี้การนาํทรัพยากรในชุมชนท่ีมีอยูม่าใชป้ระโยชน์

ในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผดิใหเ้ป็นท่ียอมรับในสังคม การเตรียมความพร้อม

ผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยทั้งในประเทศไทยและในต่างประเทศจะเป็นไปในรูปแบบของกิจกรรมต่างๆ 

แต่ประเดน็ท่ีมีความแตกต่าง คือความโดนเด่นในกิจกรรมการเตรียม31ความพร้อมในแต่ละประเทศ 

แต่อย่างไรก็ตามการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยต่างก็มุ่งหวงัให้ผูต้อ้งขงัหลงัพน้โทษ

สามารถดาํเนินชีวิตอยู่ร่วมกบัครอบครัว ชุมชนไดอ้ย่างปกติสุขมุ่งหวงัให้ผูต้อ้งขงัหลงัพน้โทษ

สามารถดาํเนินชีวิตอยูร่่วมกบัครอบครัว ชุมชนไดอ้ยา่งปกติสุข32 

 

2.4  งานอนุศาสนาจารย์ในกรมราชทณัฑ์ของประเทศไทย 

 2.4.1  ประวติัและความเป็นมาของอนุศาสนาจารยก์รมราชทณัฑ ์

  ในอดีตนั้นผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีอนุศาสน์ศีลธรรมให้แก่กลุ่มบุคคลต่างๆในสังคมโดยตรงยงัไม่

ปรากฎข้ึนมาเป็นรูปธรรมมีเพียงผูท้าํหน้าท่ีอนุศาสน์โดยการแสดงออกทางพฤติกรรมได้แก่ 

พระสงฆ ์ครู อาจารย ์ผูป้กครอง กษตัริย ์หรือผูมี้ความรู้ทางธรรมเป็นตน้33 

  นอกจากนั้นทางกองทพับกอยา่งไดจ้ดัส่งอนุศาสนาจารยไ์ปเป็นวิทยากรอบรมศีลธรรม 

วฒันธรรมให้แก่หน่ายงานต่างๆ ตามท่ีมีหนงัสือร้องขอมาจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ไดจ้ดัส่ง

อนุศาสนาจารยไ์ปทาํการอบรมศีลธรรม วฒันธรรมแก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํละทณัฑสถานสังกดักรม
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 33 เจนยุทธ์ ปาระกุล, “ปัจจัยท่ีมีต่อความพึงพอใจในการปฏิบติังานในหน้าท่ีอนุศาสนาจารยใ์น
เรือนจาํและทณัฑสถาน,” (วทิยานิพนธ์หลกัสูตรสังคมสงเคาระห์ศาสตรมหาบณัฑิต คณะสังคมสงเคาระห์ศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์). 2547, น.36. 
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ราชทัณฑ์ตามท่ีมีหนังสือร้องขอจากพุทธสมาคมแห่งประเทศไทย เป็นต้น34 ต่อมาทางกรม

ราชทณัฑไ์ดข้อโอนอนุศาสนาจารยจ์าํนวน 2 นาย จากกรมอนุศาสนาจารยก์องทพับกมาประจาํอยูท่ี่

กรมราชทณัฑแ์ละทางกองอนุศาสนาจารยก์องทพับกไดส่้งร้อยโทวิเชาว ์ทิพยมณฑล ไปบรรจุใน

ตําแหน่งหัวหน้าแผนกอนุศาสนาจารย์ และส่งนายช้ืน  เมฆเวียน  ไปบรรจุในตําแหน่ง

อนุศาสนาจารยส์ังกดักรมราชทณัฑเ์ม่ือปีพ.ศ 249835 จึงทาํให้อนุศาสนาจารยก์รมราชทณัฑ์ได้

กาํเนิดข้ึนมานบัแต่บดันั้น 

 2.4.2  ความหมายของอนุศาสนาจารยก์รมราชทณัฑ ์

  อนุศาสนาจารยห์มายถึง พระภิกษุ ฆารวาส ท่ีสอบไดเ้ปรียญขั้นสูงหรือบาทหลวงท่ีทาํ

การสอนศาสนา หรืออบรมศีลธรรมให้แก่นักศึกษาหรือกองทพัทหาร หรือนักโทษ36ในปัจจุบนั

อนุศาสนาจารยเ์ป็นตาํแหน่งราชการท่ีสังกดัหน่วยราชการต่างๆ ไม่ว่ากองทพับก กองทพัอากาศ 

กองทพัเรือ กรมตาํรวจ คือสํานกังานตาํรวจแห่งชาติในปัจจุบนั (แต่ปัจจุบนัน้ีไม่มีแลว้) และกรม

ราชทัณฑ์ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีเ ก่ียวกับการสอนศาสนาและการอบรมศีลธรรมและวัฒนธรรม 

เพราะฉะนั้นอนุศาสนาจารยก์รมราชทฑัณ์ จึงไดแ้ก่ขา้ราชการราชทณัฑ ์หรือขา้ราชการสังกดักรม

ราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรมซ่ึงดาํรงตาํแหน่งอนุศาสนาจารย ์

 2.4.3  คุณสมบติัของอนุศาสนาจารยก์รมราชทณัฑ ์

  ปัจจุบนักรมราชทณัฑไ์ดก้าํหนดคุณสมบติัของบุคคลท่ีมีสิทธิสมคัรสอบเขา้รับราชการ

เป็นอนุศาสนาจารยร์ะดบั 1 ไวด้งัน้ี 

  (1)ตอ้งเป็นบุรุษ 

  (2)ตอ้งมีอาย ุ18 ปีบริบรูณ์ข้ึนไป 

  (3)ตอ้งสาํเร็จการศึกษาดา้นบาลีตั้แต่เปรียญธรรมหกประโยค(ป.ธ.6) ข้ึนไป 

  แต่เม่ือยอ้นหลงัไปในปีพ.ศ.2538-2539 กรมราชทณัฑ์ไดเ้ปิดสอบเขา้รับราชการใน

ตาํแหน่งอนุศาสนาจารยร์ะดบั3 โดยกาํหนดคุณสมบติัผูมี้สิทธิสมคัรสอบไวว้่าตอ้งสาํเร็จการศึกษา

                                                            
34 ชาลี สินชยักิจ (ชาตวีโร), “ผลสัมฤทธ์ิในการปฏิบติัหนา้ท่ีของอนุศาสนาจารยใ์นฐานะเป็นผูส้อน

ศีลธรรมในกองทพั : ศึกษาเฉพาะกรณีกองทพับก,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิย ์พระพุทธศาสนาและปรัชญา บณัฑิย
วทิยาลยั มหาวทิยาลยัมหามกฎุราชวทิยาลยั), 2541, น.50. 
 35 เพ่ิงอ้าง, น.34. 
 36 เจนยทุธ์ ปาระกุล, อ้างแล้ว เชิงอรรคท่ี 11, น.37. 
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ระดับปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัยสงฆ์ 2แห่ง คือปริญญาพุทธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) จาก

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย หรือปริญญาศาสนาศาสตรบัณฑิต (ศน.บ.) จาก

มหาวิทยาลยัมหามกุฎราชวิทยาลยั (แต่หลงัจากนั้นกรมราชทณัฑก์็ไม่ไดเ้ปิดสอบอนุศาสนาจารย์

ระดบั 3 อีกเลยจนถึงปัจจุบนั) 

 2.4.4  บทบาทของอนุศาสนาจารยก์รมราชทณัฑ ์

  บทบาทของอนุศาสนาจารย์ท่ีปฏิบัติงานอยู่ในเรือนจําและทัณฑสถานมีอยู่หลาย

บทบาทดว้ยกนั แต่ตามแนวคิดของพนัตาํรวจเอกชาย เสวิกลุ สรุปได ้4 บทบาท. คือ37 

  (1)บทบาทในการอบรมผูต้อ้งขงั อนุศาสนาจารยท่ี์ปฏิบติังานอยู่ในเรือนจาํและทณัฑ

สถานตอ้งทาํหน้าท่ีอบรมผูต้อ้งขงั เป็นตน้ว่าอบรมเก่ียวกบัหลกัศีล5 ธรรม5 หรือหลกัธรรมใน

ศาสนาอ่ืนๆท่ีผูต้อ้งขงันบัถือ อบรมผูต้อ้งขงัเขา้มาใหม่ใหท้ราบถึงระเบียบ ขอ้บงัคบัและการปฏิบติั

ตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้มภายในเรือนจาํและทณัฑสถาน ส่ิงท่ีจะตอ้งอบรมแนะนาํก็เช่นการข้ึน-ลง

เรือนนอน การทาํความเคารพ การรับประทานอาหาร การฝึกระเบียบแถว การประชุมรับการอบรม 

เป็นตน้38 

  (2)บทบาทในการสอนธรรมศึกษา อนุศาสนาจารยท่ี์ปฏิบติังานอยูใ่นเรือนจาํและทณัฑ

สถานตอ้งทาํหน้าท่ีให้การอบรมศีลธรรมแก่ผูต้อ้งขงั มีการจดัการเรียนการสอนธรรมศึกษาให้

เพราะถือว่าเป็นวิธีท่ีจะทาํให้ผูต้อ้งขงัจาํได้และเขา้ใจดีข้ึน รวมถึงแนะนํา ช้ีแจง และขอความ

ร่วมมือในการจดัการเรียนการสอนธรรมศึกษาไปยงัหน่วยงานหรือส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง หรือ

แมก้ระทัง่เม่ือมีการประกอบพิธีทางศาสนา อนุศาสนาจารยท่ี์ปฏิบติังานอยู่ในเรือนจาํและทณัฑ

สถานกต็อ้งเป็นพิธีกรให ้เป็นตน้ 

  (3)บทบาทในการให้ศาสนบริการ อนุศาสนาจารยท่ี์ปฏิบติังานอยูใ่นเรือนจาํและทณัฑ

สถานจะต้องให้บริการทางด้านศาสนาไม่ว่าจัดหาหนังสือทางศาสนาไวค้่อยบริการหรือให้

คาํแนะนาํในการประกอบพิธีทางศาสนาตลอดจนอาํนวยความสะดวกในการให้คาํปรึกษาเก่ียวกบั

หลกัธรรมหรืองานทางศาสนาอีกดว้ย  

                                                            
 37 โศรยา ฤทธิอร่าม, “วเิคาระห์บทบาทของศาสนาจารยใ์นการแกไ้ขพฤติกรรมผูต้อ้งขงั,” (วทิยาลยั
นิพนธ์มหาบณัฑิต คณะสังคมสงเคาระห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์). 2533, น.27. 
 38 เจนยทุธ์ ปาระกุล, อ้างแล้ว เชิงอรรคท่ี 11, น.38. 
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  (4)บทบาทในการปฏิบติัหนา้ท่ีนกัสงัคมสงเคราะห์ในกรณีท่ีในเรือนจาํหรือทณัฑสถาน

ใดไม่มีนักสังคมสงเคราะห์ปฏิบัติหน้าท่ีเม่ือมีความจําเป็นเก่ียวกับผูป้ฏิบัติหน้าท่ีนักสังคม             

สงเคราะห์และสวสัดิการผูต้อ้งขงั อนุศาสนาจารยท่ี์ปฏิบติังานอยู่ในเรือนจาํและทณัฑสถานตอ้ง

ปฏิบติัหนา้ท่ีแทนดว้ย 

  2.4.5  หนา้ท่ีของอนุศาสนาจารยก์รมราชทณัฑ ์

  อนุศาสนาจารยท่ี์ปฎิบติังานอยู่ในเรือนจาํและทณัฑสถานมีหน้าท่ีเก่ียวกบัการจดัการ

เรียนการสอนธรรมศึกษาและการฝึกอบรมให้แก่ผูต้อ้งขงัเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงเป็นกิจการท่ีเก่ียวกบั

ศาสนาท่ีหน่วยงานในสงักดัของกรมราชทณัฑไ์ม่วา่เรือนจาํหรือทณัฑสถานตอ้งเก่ียวขอ้งดว้ย39 

  หนา้ท่ีของอนุศาสนาจารยท่ี์ปฏิบติังานอยูใ่นเรือนจาํและทณัฑสถานจาํแนกออกไดด้งัน้ี 

  (1)การอบรมศีลธรรมทางศาสนาและวฒันธรรมของชาติ โดยราชทณัฑไ์ดว้างระเบียบ

ไวด้งัน้ี 

  (ก)อบรมผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่หรือแรกรับใหท้ราบถึงระเบียบขอ้บงัคบัและกาปรับตวัเขา้กบั

สภาพแวดลอ้มภายในเรือนจาํและทณัฑสถานโดยใหอ้บรมในวนัถดัจากวนัท่ีผูต้อ้งขงัเขา้สู่เรือนจาํ

และทัณฑสถาน ส่ิงท่ีจะต้องอบรมแนะนํา เช่นการข้ึน-ลงเรือนนอน การทาํความเคารพ การ

รับประทานอาหาร การกล่าวคาํปฏิญาณตน การฝึกระเบียบแถว การประชุมรับการอบรมและ

ระเบียบขอ้บงัคบัของกรมราชทณัฑใ์นส่วนท่ีผูต้อ้งขงัพึงปฎิบติั 

  (ข)ประชุมตอ้งขงัรวมทั้งหมดแลว้อบรมเป็นประจาํทุกสัปดาห์ เร่ืองท่ีจะอบรมควร

เก่ียวกบัระเบียบปฎิบติัสําหรับผูต้อ้งขงัพร้อมสอดแทรกหลกัธรรมเพื่อให้ผูต้อ้งขงัสามารถนาํไป

ประยกุตใ์ชใ้นชีวิตประจาํวนัไดแ้ละเร่ืองอ่ืนๆตามความเหมาะสม 

  (ค)อบรมผูต้อ้งขงัเป็นหมู่ตามฐานโทษเช่น ตอ้งโทษลกัทรัพยต์อ้งอบรมดว้ยหลกัศีล5 

ขอ้อทินนาทานฯ ตอ้งโทษยาเสพติด ตอ้งอบรมดว้ยหลกัศีล5 ขอ้สุราเมระยะมชัชะปะมาทฏัฐานฯ 

หรืออบรมดว้ยธรรมขอ้อ่ืนตามความเหมาะสมแก่ความผดิ 

                                                            
39 ฝ่ายพัฒนาจิตใจ ,  ส่วนส่งเสริมการศึกษาและการพัฒนาจิตใจ  สํานักพัฒนาพฤตินิสัย                     

กรมราชทณัฑ.์ “การพฒันาจิตใจผูต้อ้งขงัแนวใหม่,” ม.ป.ป. (อดัสาํเนา), น.19-22. 
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  (ฆ)อบรมผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคลเป็นการอบรมผูต้อ้งขงัเฉพาะรายในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัมี

ปัญหา ผูต้อ้งขงัคดีอุฉกรรจ ์ตลอดจนผูต้อ้งขงัท่ีมีความประพฤติไม่ดี การอบรมดว้ยวิธีน้ีจะใชก้าร

สนทนาเพื่อแกปั้ญหาเป็นรายบุคคล 

  (ง)อบรมผูต้อ้งขงัก่อนพน้โทษเป็นการอบรมผูต้อ้งขงัท่ีใกลพ้น้โทษและเตรียมออกไป

อยูร่่วมกบัสงัคมภายนอก จึงควรอบรมผูต้อ้งขงัดว้ยหลกัสาํคญั 4 ประการคือ 

  1  หนา้ท่ีพลเมืองดี 

  2  ศาสนพิธี 

  3  เบญจศีล 

  4  เบญจธรรม 

  (จ)อาราธนาพระภิกษุเขา้แสดงธรรมอบรมผูต้อ้งขงัสปัดาห์ละ 1 คร้ัง 

  (ฉ)เชิญวิทยากรผูท้รงคุณวุฒิภายนอก เช่น วิทยากรจากพุทธสมาคมแห่งประเทศไทย 

อนุศาสนาจารย ์ทหาร ครูอาจารย ์นกักฎหมาย แพทย ์หรือบุคคลมีช่ือเสียงในทอ้งถ่ินเขา้มาอบรม

ในลกัษณะของการบรรยาย อภิปราย ถามตอบปัญหา และการแกปั้ญหาเป็นรายบุคคล 

  (ช) เ ม่ือพระธรรมูตหรือพระธรรมจาริก  จะเข้ามาแสดงธรรมอบรมผู ้ต้องขัง 

อนุศาสนาจารยท่ี์ปฎิบติังานอยูใ่นเรือนจาํและทณัฑสถานจะตอ้งอาํนวยความสะดวกใหท่้าน 

  (2)การธรรมศึกษาอนุศาสนาจารยจ์ะตอ้งดาํเนินการดงัน้ี40 

  (ก)แนะนาํช้ีแจงและปลูกศรัทธาใหผู้ต้อ้งขงัสนในสมคัรเรียนโดยก่อนเปิดเรียนตอ้งรับ

สมคัรใหไ้ดผู้เ้รียนอยา่งนอ้ยร้อยละ5 ของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํและทณัฑสถานโดยขอความเห็นชอบ

จากผูบ้งัคบับญัชาก่อน41 

  (ข)จดัสถานท่ีเพื่อประกอบพิธีเปิดเรียนรวมถึงอาราธนาพระภิกษุหรือเชิญผูบ้งัคบัมา

เป็นประธานในพิธีเปิดเรียน 

  (ค)ทาํการสอนเองหรือขอความอนุเคราะห์จากเจา้คณะจงัหวดั หรือเจา้คณะอาํเภอใหท่้า

จดัส่งพระภิกษุเขา้ช่วยสอนจนกวา่จะสอบไล่เสร็จ 

  (ฆ)จดัทาํบญัชีรายช่ือนกัเรียนท่ีขอเขา้สอบส่งใหแ้ก่สาํนกัเรียน 

                                                            
  40 เพ่ิงอ้าง 
 41 เพ่ิงอ้าง 
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  (จ)ดาํเนินการจดัสอบร่วมกบัทางคณะสงฆ์42 

  (ฉ)รายงานให้กรมราชทณัฑท์ราบปีละ 2 คร้ังคือ คร้ังแรกหลกัจากเปิดสอนและคร้ังท่ี

สอนหลงัจากท่ีไดท้ราบผลการสอบจากทางคณะสงฆแ์ลว้ 

  (3)การฝึกอบรมจิตภาวนาในการฝึกอบรมจิตภาวนาใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัไดแ้บ่งออกเป็น 2 วิธี

โดยอนุศาสนาจารยต์อ้งดาํเนินการดงัน้ี  

  (ก)วิธีท่ี1 อบรมทัว่ไปโดยจดัให้ผูต้อ้งขงัทุกคนนั่งสมาธิทุกวนัวนัละประมาณ 5-10 

นาทีหลงัเคารพธงชาติฯลฯ  

  (ข)วิธีท่ี 2 อบรมตามหลักสูตร ดดยจัดฝึกอบรมเป็นรุ่น รุ่นละประมาณ20-30 คน         

ต่อเดือน 

  (ค)อาราธนาพระวิปัสสนาจารยม์าบรรยายแนะนาํวิธีปฏิบติัและข้ึนกรรมฐาน ตลอดจน

สอบอารมณ์กรรมฐานทุกรุ่น 

  (ฆ)ประเมินผลการฝึกอบรมโดยวิธีสอบอารมณ์ และสงัเกตุพฤติกรรมเป็นรายบุคคล 

  (ง)รายงานให้กรมราชทณัฑท์ราบปีละ 2 คร้ัง คือคร้ังแรกตอนส้ินเดือนมิถุนายน และ

คร้ังท่ี 2 ตอนส้ินเดือนธนัวาคม 

  (4)การอบรมผูต้อ้งขงัในงนัสาํคญัทางราชการและวนัสาํคญัทางศาสนา อนุศาสนาจารย์

จะตอ้งดาํเนินการดงัน้ี  

  (ก)บนัทึกเสนอผูบ้งัคบับญัชาพร้อมแนบกาํหนดการและหนงัสือเชิญใหม้าเป็นประธาน

ในพิธีเพื่อการประกอบพิธีในวนัสาํคญัดงักล่าว 

  (ข)จดัเตรียมสถานท่ีตั้งโตะ๊หมู่บูชาและอุปกรณ์ท่ีจะใชใ้นพิธีนั้นๆ 

  (ค)ถา้มีพิธีทางศาสนาตอ้งเป็นหนา้ท่ีของอนุศาสนาจารย ์

  (ง)เม่ือไดป้ระกอบพิธีเสร็จแลว้ตอ้งรายงานใหก้รมราชทณัฑท์ราบ 

  (จ)ให้ศาสนบริการโดยให้บริการทางศาสนาซ่ึงอาจมีหลายอย่างดว้ยกนั แต่ก็ลว้นเป็น

หนา้ท่ีของอนุศาสนาจารยท์ั้งส้ิน 

  (ฉ)ใหบ้ริการในดา้นต่างๆดงัต่อไปน้ี 

                                                            
 42 เจนยทุธ์ ปาระกุล, อ้างแล้ว เชิงอรรคท่ี 11, น.40. 
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  ผูต้อ้งขงัท่ีจะพน้โทษประสงคจ์ะขออุปสมบทตอ้งดาํเนินการให้ ผูต้อ้งขงัประสงคจ์ะ

ทาํบุญตอ้งอนุเคราะห์ ตอ้งอาํนวยความสะดวกแก่วิทายากรทางศาสนาคริสต์และศาสนาอิสลาม 

ตอ้งเป็นธุระในการถือศีลอดของผูต้อ้งขงัท่ีนบัถือศาสนาอิสลามและเป็นธุระในการประกอบพิธีใน

วนัคริสตม์าสของผูต้อ้งขงัท่ีนับถือศาสนาคริสต ์เม่ือให้บริการแลว้ตอ้งรายงานให้กรมราชทณัฑ์

ทราบ43 

  (5)หนา้ท่ีอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมายนอกจากหนา้ท่ีหลกั 4 ประการตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้

หากผูบ้งัคบับญัชามอบหมายให้ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน อนุศาสนาจารยจ์ะตอ้งสนองตอบ สาํหรับหนา้ท่ี

อ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย เช่น งานการศึกษาสายสามญั งานการศึกษานอกโรงเรียน งานฝึกอบรม

วิชาชีพงานชุมชนบาํบดั งานดูแลสุขภาพจิตผูต้อ้งขงั โครงการกิจกรรมของเรือนจาํ 

 2.4.6  จรรยาบรรณของอนุศาสนาจารยข์องกรมราชทณัฑ ์

  เพื่อใหก้ารปฎิบติังานของอนุศาสนาจารยท่ี์ปฏิบติังานอยูใ่นเรือนจาํและทณัฑสถานเป็น

แม่แบบท่ีดี กรมราชทณัฑไ์ดก้าํหนดจรรยาบรรณของอนุศาสนาจารย์44ไวด้งัน้ี 

  (1)ตอ้งสุขภาพอ่อนโยน 

  (2)ตอ้งขยนัและอดทน 

  (3)ตอ้งซ่ือสตัยมี์ความคิดกา้วหนา้และมีความเสียสละ 

  (4)ตอ้งรักษาระเบียบวินยัโดยเคร่งครัด งดเวน้จากอบายมุข และรักษาศกัด์ิศรี 

  (5)ตอ้งปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัดว้ยหลกัเมตตา 

  (6)ตอ้งเทิดทูนชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์

 2.4.7  การพฒันาจิตใจผูต้อ้งขงั 

  สําหรับการปฏิบัติหน้า ท่ี เ ก่ียวกับพัฒนาจิตใจผู ้ต้องขังเพื่อให้ชัดเจนข้ึนขอนํา

รายละเอียดการปฎิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการพฒันาจิตใจผูต้อ้งขงั ซ่ึงกรมราชทณัฑไ์ดก้าํหนดขอบข่าย

ของงานดา้นการพฒันาจิตใจผูต้อ้งขงัไวเ้ป็นประเภทดงัน้ี45 

 

                                                            
 43 เพ่ิงอ้าง, น.41. 
 44 โศรยา ฤทธิอร่าม, อ้างแล้ว เชิงอรรคท่ี 15, น.28. 
 45 ฝ่ายพฒันาจิตใจ, อ้างแล้ว เชิงอรรคท่ี 17, น.12-33. 
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  ประเภทท่ี 1 การเรียนการสอนธรรมศึกษา 

  เปิดสอนธรรมศึกษาชั้ นตรี  โท เอก  ตามหลักสูตรธรรมศึกษาของแม่กองธรรม 

สนามหลวง 

  กาํหนดเปิดเรียนตั้งแต่วนัวิสาขบูชา (ประมาณเดือนพฤษภาคม) จนถึงกาํหนดสอบไล่ 

(ประมาณเดือนพฤจิกายน)46 

  กาํหนใหผู้ต้อ้งขงัเขา้เรียนอยา่งนอ้ยร้อยละ 5 ของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ หรือทณัฑสถาน 

  กรมราชทณัฑ์พึ่งขอความอนุเคราะห์จากเจา้คณะจงัหวดั หรือเจา้คณะอาํเภอให้ส่งจดั

พระภิกษุเขา้มาช่วยสอนจนกวา่จะสอบไล่เสร็จ 

  ประเภทท่ี 2 การฝึกอบรมจิตภาวนา ซ่ึงแบ่งเป็น 2 วิธี คือการอบรมทัว่ไปและการอบรม

ตามหลกัสูตร 

  ประเภทท่ี 3 การนิมนตพ์ระภิกษุเขา้มาแสดงธรรมในวนัหยดุราชการ (เสาร์-อาทิตย)์  

  กรมราชทณัฑ์ได้กาํหนดให้พกัการทาํงาน หรือฝึกวิชาชีพแก่ผูต้ ้องขงัให้วนัเสาร์-

อาทิตย ์เพื่อให้ผูต้อ้งขงัไดพ้กัผ่อนหย่อนใจ เล่นกีฬา และความทาํความสะอาด และเคร่ืองนุ่มห่ม

ส่วนตวั 

  กรมราชทณัฑไ์ดก้าํหนดใหเ้รือนจาํและทณัฑสถานทุกแห่งนิมนตพ์ระภิกษุแสดงธรรม

อบรมผูต้อ้งขงัให้วนัเสาร์-อาทิตยว์นัใดวนัหน่ึงคร้ังละ 1 ชัว่โมงเพื่อกล่อมเกลาและพฒันาจิตใจ

ผูต้อ้งขงั 

  กรมราชทัณฑ์พึงขออนุเคราะห์จากเจ้าคณะจังหวดั หรือเจ้าคณะอาํเภอให้จัดส่ง

พระภิกษุ ผูท้รงคุณวุฒิสับเปล่ียนหมุนเวียนกนัเขา้มาแสดงธรรมซ่ึงมกัจะไดรั้บเมตตาธรรมจาก

พระคุณเจา้ดว้ยดีโดยมีพระภิกษุเขา้มาแสดงธรรมอยา่งต่อเน่ือง 

  ประเภทท่ี 4 การอบรมในวนัสาํคญัของชาติและวนัสาํคญัในทางศาสนา47 

  ประเภทท่ี 5 การอบรมแยกประเภทตามฐานโทษ เช่น ประทุษร้ายต่อชีวิตและร่างกาย 

ประทุษร้ายต่อทรัพยแ์ละความผดิเก่ียวกบัเพศฯลฯ 

                                                            
 46 เจนยทุธ์ ปาระกุล, อ้างแล้ว เชิงอรรคท่ี 11, น.42. 
 47 เพ่ิงอ้าง, น.43. 
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  แบ่งกลุ่มตามฐานโทษ หรือประเภทของความผิดเพื่อสะดวกต่อการอบรม อนุศานา

จารยท่ี์ปฏิบติังานอยู่ในเรือนจาํและทณัฑสถานอบรมเอง ขอความอนุเคาระห์จากเจา้คณะจงัหวดั 

หรือเจา้คณะอาํเภอใหช่้วยจดัส่งพระภิกษุเขา้มาช่วยอบรมสปัดาห์ละ 2 วนั วนัละ 2 ชัว่โมง 

  ประเภทท่ี 6 การอบรมทัว่ไป 

  เชิญวิทยากรผูท้รงคุณวุฒิท่ีชํานาญการเฉพาะด้านเข้าอบรม เช่น แพทย์ พยาบาล           

นักกฎหมาย พระภิกษุ ครูอาจารย์ อบรมโดยวิธีบรรยายอภิปรายเป็นคณะหรือแก้ปัญหาเป็น

รายบุคคล 

  ประเภทท่ี 7 การอบรมผูต้อ้งขงัใหม่ 

  เดิมทีกรมราชทณัฑมี์นโยบายใหเ้รือนจาํและทณัฑสถานอบรมผูต้อ้งขงัเขา้เพียง 7 วนั48 

ต่อมาเม่ือไดป้รับปรุงใหมี้การพฒันาจิตใจตามแผนทิศทางของกรมราชทณัฑใ์นทศวรรษหนา้ จึงได้

ปรับปรุงใหมี้การอบรมผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่เป็นเวลา 1 เดือน เร่ืองท่ีผูต้อง้ขงัเขา้ใหม่จะตอ้งรู้ไดแ้ก่ การ

ใชชี้วิตในเรือนจาํและทณัฑสถาน กฎระเบียบและวินยัของผูต้อ้งขงัรวมถึงความสามคัคี 

  ประเภทท่ี 8 การอบรมก่อนพน้โทษ 

  ผูต้ ้องขังท่ีใกล้ท่ีจะพ้นโทษต้องได้รับการอบรมก่อนอบรมเป็นเวลา 7 วัน โดยท่ี

หลกัธรรมทางจะนํามาอบรมผูต้อ้งขงัชาวพุทธก่อนพน้โทษให้ดาํเนินชีวิตตามหลกัธรรมทาง

พระพทุธศาสนาโดยนาํหลกัธรรมต่อไปน้ีมาใชใ้นการอบรม ไดแ้ก่ 

  (1)หลกัทศพิธราชธรรม 

  (2)ศาสนาพิธีเบ้ืองตน้โดยให่ท่องจาํศีล 5 ธรรม 5 พร้อมทั้งคาํอาราธนาศีล อาราธนา

พระปริตร  และใหรู้้จกัการประกอบพิธีต่างๆ 

  (3)สอนใหรู้้จกัวฒันธรรมและจารีตประเพณีไทย 

  (4)เม่ือพน้โทษออกสู่สังคมภายนอกแลว้ใหรู้้จกัสิทธิและหนา้ท่ีของพลเมืองดีคุณธรรม

ในการอยูร่่วมกบัสงัคมความมรทกัษณะคดิท่ีดีต่อสงัคม ตลอดจนกฎหมายเบื้องตน้ 

  (5)ในการอบรมทุกคร้ังจดัใหผู้เ้ขา้อบรมนัง่สมาธิเป็นเวลา 15-30 นาที 

 

 

                                                            
 48 เพ่ิงอ้าง, น.47. 
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  ประเภทท่ี 9 การสวดมนตไ์หวพ้ระ 

  ในวนัปกติให้สวดมนต์ดว้ยบทบูชาพระรัตนตรัยและแปลเป็นไทย ในวนัสําคญัทาง

ศาสนาให้เพิ่มบทสวดสรรเสริญพระพุทธคุณ พระธรรมคุณ พระสังฆคุณ และบทชบสิทธิคาถา 

แลว้สวดเป็นสรภญัญวิธี พร้อมทั้งบทเคารพพระคุณของบิดามารดาและครูอาจารย ์

  ประเภทท่ี 10 การอุปสมบทผูพ้น้โทษ 

  ให้เรือนจาํและทณัฑสถานทุกแห่งดาํเนินการอุปสมบทผูพ้น้โทษท่ีมีจิตศรัทธาแต่ไม่มี

ทุนทรัพยท่ี์จะจดัการเอง โดยจดัอุปสมบทใหใ้นเทศกาลเขา้พรรษา หรือตามความเหมาะสม 

  ประเภทท่ี 11 การอบรมผูต้อ้งขงัต่างศาสนา 

  กรมราชทณัฑเ์ปิดโอกาสให้วิทยากรของศาสนาต่างๆเช่นศาสนาคริสต ์ศาสนาอิสลาม

เขา้มาประกอบพิธีกรรมและอบรมผูต้อ้งขงัท่ีเป็นศาสนิกของศาสนาดงักล่าวได ้แต่เพราะเหตุท่ี

ศาสนาต่างๆมีหลายนิกายแต่ละนิกายมีหลายคณะ เม่ือให้แต่ละคณะแยกกนัเขา้อบรมก็จะทาํความ

ยุ่งยากให้แก่ทางเรือนจาํและทณัฑสถาน กรมราชทณัฑจึ์งไดป้รับปรุงใหม่ให้รวม49คณะในแต่ละ

นิกายโดยจดัให้เป็นกลุ่มเดียวกนัเขา้อบรมพร้อมกนั แต่ห้ามมิให้ศาสนทูตเขา้มาเผยแผ่ศาสนาใน

เรือนจาํและทณัฑสถาน50 

 

2.5  การปฏิบัติเกีย่วกบัหลกักฎหมายและหลกัศาสนาพุทธ คริสต์ และอสิลามทีใ่ช้ในประเทศไทย 

  หัวขอ้น้ีจะกล่าวถึงการนาํหลกัการทางศาสนามาอธิบายว่า หลกัศาสนาทั้งพุทธ คริสต ์

อิสลามของประเทศไทยมีความเก่ียวข้องและมีการนําศาสนาของแต่ละศาสนามาปรับใช้กับ

กฎหมายยา่งไร โดยมีการอธิบายรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 2.5.1  ศาสนาพทุธ 

  หวัขอ้น้ีเป็นการศึกษาหลกัของศาสนาพทุธวา่มีแนวคิดและหลกัคาํสอนอยา่งไร ท่ีทาํให้

ศาสนาและกฎหมายมีความเก่ียวขอ้งกนัดงัต่อไปน้ี 

  พ ร ะ พุ ท ธ ศ า ส น า ห รื อ ศ า ส น า พุ ท ธ ( บ า ลี : buddhasāsanaพุ ทฺ ธ ส า ส น า

,สันสกฤต:buddhaśāsanaพุทธศาสนา) เป็นศาสนาท่ีมีพระพุทธเจ้าเป็นศาสดามีพระธรรมท่ี

                                                            
 49 เพ่ิงอ้าง, น.48. 
 50 เพ่ิงอ้าง, น.49. 
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พระองค์ตรัสรู้ชอบด้วยพระองค์เอง และตรัสสอนไวเ้ป็นหลกัคาํสอนสําคญั มีพระสงฆ์(ภิกษุ 

ภิกษุณี) สาวกผูต้ดัสินใจออกบวชเพื่อศึกษาปฏิบติัตนตามคาํสั่งสอน ธรรม-วินัย ของพระบรม

ศาสดา เพื่อบรรลุสู่จุดหมายคือพระนิพพาน และสร้างสงัฆะ เป็นชุมชนเพื่อสืบทอดคาํสอนของพระ

บรมศาสดา รวมเรียกว่า พระรัตนตรัย นอกจากน้ีในพระพุทธศาสนา ยงัประกอบคาํสอนสําหรับ

การดาํรงชีวิตท่ีดีงาม สําหรับผูท่ี้ยงัไม่ออกบวช (คฤหัสถ์ - อุบาสก และอุบาสิกา) ซ่ึงหากรวม

ประเภทบุคคลท่ีท่ีนบัถือและศึกษาปฏิบติัตนตามคาํสั่งสอง ของพระบรมศาสดา แลว้จะจาํแนกได้

เป็น 4 ประเภท คือ ภิกษุ ภิกษุณี อุบาสก อุบาสิกา หรือท่ีเรียกวา่ พทุธบริษทั 4 

  ศาสนาพุทธเป็นศาสนาอเทวนิยม ปฏิเสธการมีอยูข่องพระเป็นเจา้หรือพระผูส้ร้าง และ

เช่ือในศกัยภาพของมนุษย ์ว่าทุกคนสามารถพฒันาจิตใจ ไปสู่ความเป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ได ้ดว้ย

ความเพียรของตน กล่าวคือ ศาสนาพุทธ สอนให้มนุษยบ์นัดาลชีวิตของตนเอง ดว้ยผลแห่งการ

กระทาํของตน ตาม “กฎแห่งกรรม” มิไดม้าจากการออ้นวอนขอจากพระเป็นเจา้และส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ

นอกกายคือ ใหพ้ึ่งตนเอง เพื่อพาตวัเองออกจากกองทุกข์มีจุดมุ่งหมายคือการสอนใหม้นุษยห์ลุดพน้

จากความทุกขท์ั้งปวงในโลกดว้ยวิธีการสร้างปัญญาในการอยูก่บัความทุกขอ์ยา่งรู้เท่าทนัตามความ

เป็นจริง วตัถุประสงคสู์งสุดของศาสนา คือ การหลุดพน้จากความทุกขท์ั้งปวงและวฏัจกัรการเวียน

ว่ายตายเกิด เช่นเดียวกับท่ีพระศาสดาทรงหลุดพน้ได้ด้วยกาํลงัสติปัญญาและความเพียรของ

พระองคเ์อง ในฐานะท่ีพระองคก์ท็รงเป็นมนุษย ์มิใช่เทพเจา้หรือทูตของพระเจา้องคใ์ด 

  พระพุทธเจา้ พระองคปั์จจุบนัคือพระโคตมพุทธเจา้ มีพระนามเดิมว่า “เจ้าชายสิทธัต

ถะ” ได้ทรงเร่ิมออกเผยแผ่คาํสอนในชมพูทวีป ตั้ งแต่สมัยพุทธกาล แต่หลังปรินิพพานของ

พระพุทธเจา้ พระธรรมวินยัท่ีพระองคท์รงสั่งสอน ไดถู้กรวบรวมเป็นหมวดหมู่ดว้ยการสังคายนา

พระธรรมวินัยคร้ังแรกจนมีการรวบรวมข้ึนเป็นพระไตรปิฎก ซ่ึงเป็นหลกัการสําคญัท่ีไม่มีการ

เปล่ียนแปลงมาตลอดของฝ่ายเถรวาทท่ียึดหลกัไม่ยอมเปล่ียนแปลงคาํสั่งสอนของพระพุทธเจา้ แต่

ในการสังคายนาพระธรรมวินัยคร้ังท่ีสองไดเ้กิดแนวคิดท่ีเห็นต่างออกไปว่าธรรมวินัยสามารถ

ปรับปรุงเปล่ียนแปลงไดต้ามเวลาและสถานการณ์เพื่อความอยูร่อดแห่งศาสนาพทุธ แนวคิดดงักล่าว

จึงไดเ้ร่ิมก่อตวัและแตกสายออกเป็นนิกายใหม่ในช่ือของ “มหายาน” ทั้งสองนิกายไดแ้ตกนิกาย

ยอ่ยไปอีกและเผยแพร่ออกไปทัว่ดินแดนเอเชียและใกลเ้คียง บา้งก็จดัว่า “วัชรยาน” เป็นอีกนิกาย
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หน่ึง แต่บา้งว่าเป็นส่วนหน่ึงของนิกายมหายาน แต่การจัดมากกว่านั้ นก็มี  หลกัพื้นฐานสําคญั

ของปฏิจสมุปบาทเป็นเพียงหลกัเดียวท่ีเป็นคาํสอนร่วมกนัของคติพทุธ 

  ปัจจุบนัศาสนาพุทธ ไดเ้ผยแผ่ไปทัว่โลก โดยมีจาํนวนผูน้ับถือส่วนใหญ่อยู่ในทวีป

เอเชีย ทั้งในเอเชียกลาง เอเชียตะวนัออก และเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ปัจจุบนัศาสนาพทุธ ไดมี้ผูน้บั

ถือกระจายไปทัว่โลก ประมาณ 700 ลา้นคน ดว้ยมีผูน้บัถือในหลายประเทศ ศาสนาพุทธจึงเป็น

ศาสนาสากล51 

  และการนาํหลกัของศาสนาพุทธของไทยท่ีนาํมาของหลกักฎหมายนั้นเป็นไปตามหลกั

นิติศาสตร์แนวพุทธของท่านพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) ดงัน้ี หัวขอ้น้ีจะกล่าวถึงการนาํ

หลกัธรรมและหลกัศาสนามาอธิบายวา่มีความเก่ียวกบักบักฎหมายอยา่งไร พร้อมทั้งหลกันิติศาสตร์

แนวพทุธวา่มีหลกัเกณฑแ์ละแนวคิดอยา่งไรบา้งดงัต่อไปน้ี 

  2.5.1.1  กฎหมายตอ้งมาจากธรรมตอ้งชอบธรรมและตอ้งเพื่อธรรม 

  ในพระพุทธศาสนากฎหมายก็คือคาํว่าวินัยแต่จะเห็นได้ชัดว่าคาํว่าวินัยไม่ใช่จาํกัด

เฉพาะกิจการของรัฐเท่านั้น ถา้จะมองเห็นนิติศาสตร์แนวพทุธจะตอ้งเขา้ใจเร่ืองวินยัใหช้ดัเจนถา้ไม่

เขา้ใจเร่ืองวินัยก็ไม่สามารถท่ีจะมองเห็นนิติศาสตร์แนวพุทธได ้วินัยคืออะไรนั้นแน่นอนว่าวินัย

ไม่ไดมี้ความหมายอย่างในภาษาไทย วินัยในภาษาไทยมีความหมายแคบเป็นเร่ืองของกฎเกณฑ์

ระเบียบขอ้บงัคบัในการปฏิบติัผดิหนา้ท่ีและการเป็นอยู ่แต่วินยัในความหมายของพระพุทธศาสนา

ในชั้นแรกจะให้ความหมายไวเ้พื่อเป็นจุดตั้งตน้ในการทาํให้เขา้ใจว่า วินัย คือการจดัตั้งวางระบบ

แบบแผนประกอบอย่างหน่ึงของพระพุทธศาสนา พระพุทธศาสนามีองคป์ระกอบใหญ่อยู่เพียง 2 

อยา่งเท่านั้นและสองอยา่งน้ีรวมกนัเป็นช่ือของพระพุทธศาสนา คาํว่าพระพุทธศาสนาท่ีเราเรียกกนั

ปัจจุบนัน้ีมีคาํใหม่ในสมยัพุทธกาลก็มีแต่ใชใ้นความหมายว่าคาํสอนของพระพุทธเจา้ เวลาน้ีคาํว่า

พระพทุธศาสนาขยายความหมายออกไปจนกลายเป็นสถาบนัและกลายเป็นกิจการทุกอยา่งแลว้เราก็

ลืมศพัทเ์ดิมท่ีมีความหมายสาํคญักว่า ซ่ึงใชใ้นพุทธกาลคือคาํว่า “ธรรมวินยั” ธรรมวินยัมาจากคาํคู่

คือธรรมะกับวินัยแลว้รวมกันเป็นเอกพจน์คือ 2 อย่างต่างรวมกันเป็นอนัเดียวน่ีคือเน้ือตวัของ

พระพุทธศาสนาเราจะมองเห็นความสัมพนัธ์ระหว่างสองคาํน้ีคือคาํว่าธรรมะกบัวินัยแลว้จะเห็น

หลักของพระพุทธศาสนาทั้ งหมด  เพราะฉะนั้ นเ ร่ืองของกฎหมายหรือเร่ืองนิติศาสตร์ใน

                                                            
 51 ศาสนาพทุธ, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 2560, จาก https://th.wikipedia.org/wiki. 
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พระพุทธศาสนาก็มาดูท่ีความหมายของวินัยและความสําคญัของวินัยท่ีอยู่ในหลกัการท่ีเรียกว่า

ธรรมวินยั52 

  ธรรม คือความจริงท่ีอยู่ตามธรรมดาของมนัเราอาจจะแปลไดห้ลายอย่าง เช่นแปลว่า

ธรรมชาติ กฎธรรมชาติความเป็นจริงหรือพดูง่ายๆก็คือธรรมชาติและธรรมดาน่ีเอง ธรรมชาติคือส่ิง

ต่างๆธรรมดาคือความเป็นไปของธรรมชาติหรือความเป็นจริงของส่ิงทั้งหลายทั้งเป็นส่ิงท่ีมีอยูต่าม

ธรรมดาพระพุทธเจา้จะเกิดหรือไม่เกิด มนัก็อยู่กบัของมนัอย่างนั้น เม่ือพระพุทธเจา้ทรงคน้พบ

ความจริงแลว้ก็ทรงนาํมาเปิดเผยแสดงสั่งสอนความจริงกบักฎธรรมชาติ เช่นความเป็นไปตามเหตุ

ปัจจยัผลเกิดจากเหตุ เหตุก่อให้เกิดผลเหตุอย่างไรก็ไดผ้ลอย่างนั้น หรือปัจจยัต่างๆทาํให้เกิดผล

ข้ึนมามนุษยจ์ะรู้หรือไม่รู้กต็ามธรรมคือความเป็นจริงแห่งเหตุปัจจยัน้ีก็ทาํงานของมนัอยูต่ลอดเวลา

ถา้มนุษยไ์ม่รู้ก็ไม่สามารถเอาประโยชน์จากมนัไดถ้า้มนุษยป์ระพฤติปฏิบติัดาํเนินชีวิตไม่ถูกตอ้ง

ตามหลกัความจริงก็จะส่งให้เกิดผลเสียแก่ตนเอง แต่ถา้มนุษยป์ฏิบติัใหถู้กตอ้งและดาํเนินชีวิตดว้ย

ความรู้ความเขา้ใจกฎแห่งธรรมชาติคือความจริงอนัน้ีผลดีกจ็ะเกิดแก่ตวัมนุษยเ์อง53 

  วินัย ก็คือการจดัสร้างองคก์รระหว่างระบบแบบแผนของชุมชนและสังคมเพื่อให้หมู่

มนุษยม์าอยู่ร่วมกนัโดยมีความเป็นอยู่และความสัมพนัธ์ท่ีดีงามท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากธรรม

นั้นเองจุดหมายท่ีแทก้็คือให้หมู่มนุษยจ์าํนวนมากไดรั้บประโยชน์จากธรรม54 เพราะฉะนั้นการจดั

วางระบบท่ีเรียกว่าวินยัน้ีจึงถือเป็นความสามารถพิเศษของมนุษยท่ี์ว่าไม่เฉพาะเขา้ถึงความจริงของ

ธรรมชาติเท่านั้น แต่ยงัสามารถนาํเอาความจริงของธรรมชาตินั้นมาทาํใหเ้กิดประโยชน์แก่มวลชน

จาํนวนมากไดด้ว้ย อนัน้ีเป็นความสามารถขององคพ์ระสัมมาสัมพุทธเจา้เร่ืองท่ีว่าน้ีเป็นเหตุผลโยง

กนัในแง่ท่ีว่าถา้จดัวางระบบแบบแผนโดยไม่มีธรรมคือความจริงแทเ้ป็นฐานแลว้การจดัตั้งนั้นก็ไร้

ความหมาย ดงันั้นวินยักคื็อการจดัตั้งของมนุษยจึ์งตอ้งอยูบ่นฐานของธรรมคือตวัความจริงท่ีแทแ้ละ

ตอ้งอาศยัปัญญาและความรู้นั้นมาจดัตั้ง55 

  กฎมนุษยต์อ้งไม่แปลกแยกจากธรรมชาติตอนน้ีเรากลบัมาพดูถึงเร่ืองธรรมะกบัวินยัอีก

คร้ังเป็นอนัว่าเรามีความสามารถดา้นธรรมชาติท่ีเรียกว่าธรรมกบัการจดัตั้งของมนุษยท่ี์เรียกว่าวินยั 

                                                            
 52 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), “นิติศาสตร์แนวพุทธ,” ในรวมคาํบรรยายหลกัวิชาชีพนัก
กฎหมาย, รวบรวมโดย, รองศาสตาจารยแ์สวง บุญเฉลิมวภิาส, พิมพค์ร้ังท่ี 6, (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2548), 
น.18. 
 53 เพ่ิงอ้าง, น.19. 
 54 เพ่ิงอ้าง, น.20. 
 55 เพ่ิงอ้าง, น.21. 
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ซ่ึงเป็นเร่ืองสมมติขอ้สังเกตสาํคญัในท่ีน้ี คือเร่ืองวินยัและเร่ืองกฎหมายน้ีเป็นเร่ืองสมมุติแต่สมมติ

ไม่ใช่เร่ืองเหลวไหล สมมุติเป็นส่ิงท่ีมีความสาํคญัอยา่งยิง่ในภาษาไทยเราใชค้าํน้ีในความหมายท่ีไม่

ค่อยดีนกัแต่ในภาษาพระสมมุติเป็นเร่ืองใหญ่ถึงกบัจดัเป็นสจัจะประเภทหน่ึง56 

  2.5.1.2  พฒันาคนใหรู้้จกัเคารพสิทธิกนัและกนั  

  แต่ตอ้งรู้ทนัว่าท่ีแทม้นุษยไ์ม่มีสิทธิมนุษยเ์รามีความสามารถในเร่ืองวินยัเราจึงตอ้งจดั

วางโครงสร้างวางระบบตั้งกฎระเบียบในการจดัแจง จดัสรรสังคมขึ้นมามากมายและพฒันาอารย

ธรรมข้ึนได้จนกระทัง่มนุษยถึ์งกับตกลงกันให้พวกตนมีสิทธิ แมแ้ต่ให้เจ้าของและจัดการกับ

ธรรมชาติไดต้ามปรารถนา กฎหมายจึงเป็นเคร่ืองแสดงการยอมรับสิทธิและเคร่ืองกาํหนดให้เกิดมี

สิทธินั้นข้ึนและกฎหมายก็เป็นเคร่ืองมือคุม้ครองสิทธิของบุคคลตลอดจนคุม้ครองกิจการต่างๆของ

คน แต่ไปไปมามามนุษยก์อ็าจจะลืมความจริงท่ีแทข้องธรรมชาติไปเลยจนบางทีเม่ือมนุษยต่์างอารย

ธรรม ต่างวฒันธรรมมาพบกันก็มีเร่ืองแปลกๆ57เกิดข้ึน เพราะฉะนั้นเร่ืองสิทธิตามท่ีบญัญติัใน

กฎหมายจึงเป็นเร่ืองของการท่ีมนุษยม์าตั้งกฎเกณฑก์นัข้ึนเพื่อประโยชน์ในหมู่มนุษยข์องเรา จน

หลงเพลินไปว่าเรามีความชอบธรรมท่ีจะจดัการกบัธรรมชาติไดต้ามปรารถนา แต่ความจริง 10 

อย่างน้ี มีหรือไม่  เ ช่นท่ีฝร่ังคนหน่ึงบอกว่ามนุษย์มี สิทธิตามธรรมชาตินั้ นในทัศนะของ

พระพุทธศาสนาว่าเป็นความสับสนจะตอ้งเขา้ใจว่าความจริงตามธรรมชาติก็เป็นความจริงของมนั

อยูอ่ยา่งนั้น เช่นการท่ีส่ิงทั้งหลายเป็นเหตุแห่งปัจจยัแต่มนุษยมี์สติปัญญามีความรู้จริงนั้นแลว้และ

ตอ้งการจะใชชี้วิตและกิจการงานของตนอยูภ่ายใตก้ฎธรรมชาตินั้น ก็ตอ้งนาํความรู้ในกฎธรรมชาติ

มาจดัสรรวางระบบแบบแผนขึ้นในสังคมของตนเพื่อใหค้วามเป็นไปตามเหตุปัจจยัในกฎธรรมชาติ

นั้นเกิดผลดีแก่ชีวิตและสังคมของตนดว้ยการตกลงวางขอ้กาํหนด เช่นการกาํหนดให้มีสิทธิต่างๆ

ข้ึนมาแต่ทั้งน้ีจะตอ้งมีความรู้ตระหนกัในความจริงว่ามนัเป็นเร่ืองท่ีมนุษยต์กลงกนัไม่ใช่ความจริง

ในธรรมชาติ ดงันั้นมนุษยจ์ะตอ้งรู้จกัแยกแยะระหว่างกฎความจริงของธรรมชาติและความจริงท่ี

มนุษยต์กลงข้ึนมา เพราะแมแ้ต่ชีวิตของมนุษยเ์องในส่วนของกฎธรรมชาติมนุษยก์็ไม่มีสิทธิอะไร 

เราจะบอกว่าฉันมีสิทธิในชีวิตของฉันก็ไม่มีผลอะไรในโลกยุคต่อไป ปัญหาเร่ืองสิทธิจะซบัซอ้น

ยิ่งข้ึนดงัข้ึนปัญหาเร่ืองความเจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีดา้นการแพทย ์และดา้นข่าวสารขอ้มูล

เป็นตน้ อยา่งท่ีเป็นปัญหามากขึ้นในประเทศท่ีพฒันาแลว้เก่ียวกบัความขดัแยง้ในสิทธิ ในการเกิด
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สิทธิ ในการกาํหนดสิทธิ ในการมีชีวิตอยู่ สิทธิเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นตน้58ถึงจะพฒันา

ระบบข้ึนมาหลากหลายทุกระบบตอ้งลงกนัไดบ้นฐานหน่ึงเดียวแห่งธรรม 

  ดงัท่ีกล่าวมาแลว้วา่กฎของมนุษยคื์อวินยัตอ้งยนือยูบ่นความจริงของธรรมชาติ คือธรรม

และมีไวเ้พื่อให้เขา้ถึงและไดป้ระโยชน์จากกฎธรรมชาตินั้นเอง ความหมายของวินัยซ่ึงรวมทั้ง

กฎหมายก็อยู่ ท่ี น่ี  แต่ตามท่ีกล่าวมาแล้ววินัยคือการจัดตั้ งระบบแบบแผนที่สมมุติ น้ี เ ป็น

ความสามารถพิเศษของมนุษยท่ี์ไม่มีในหมู่สัตวอ่ื์น มนุษยมี์ความสามารถพิเศษเช่นน้ีจึงสร้างสรรค์

วฒันธรรมและอารยธรรมขึ้นมาได ้โลกของมนุษยจึ์งเป็นดินแดนสมมติ แต่มีขอ้สงัเกตอีกอยา่งหน่ึง

ในเม่ือเราบอกว่าธรรม คือความจริงเป็นฐานของวินัย เพราะฉะนั้นการท่ีกฎของมนุษยไ์ดผ้ลจริง

ระบบต่างๆจะตอ้งประสานเช่ือมโยงกนัเป็นหน่ึงเดียว เวลาน้ีเม่ือมนุษยเ์รามีอารยธรรมเจริญมากข้ึน

เราก็ตอ้งมีการจดัวางระบบแบบแผนในสังคมมากขึ้นโดยแยกเป็นระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมือง

การปกครอง และระบบด้านต่างๆมากมายการที่เรามีระบบเหล่าน้ีแยกออกไปเป็นหลายด้านก็

เพื่อให้มีประสิทธิภาพในเชิงปฏิบติัและในการศึกษารายละเอียดเชิงลึก แต่ท่ีจริงกฎธรรมชาติคือ

ความจริงท่ีรองรับระบบเหล่าน้ีทั้ งหมดก็เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกันโดยเฉพาะถา้ให้กฎมนุษยซ่ึ์ง

หมายถึงระบบแบบแผนต่างๆในสังคมมนุษยไ์ดผ้ลอย่างแทจ้ริงระบบแบบน้ีก็ตอ้งประสานเป็น

อยา่งเดียวกนับนพื้นฐานความเขา้ใจความจริงของกฎธรรมชาติ59เพราะฉะนั้นการท่ีระบบเศรษฐกิจ 

ระบบการเมือง การปกครองของมนุษยจ์ะแกไ้ขปัญหาไดแ้ค่ใดก็ข้ึนอยูก่บัว่ามนุษยเ์ขา้ถึงตวัธรรม

หรือความจริงไดเ้พียงใด แต่ขนาดน้ีเป็นการพูดถึงหลกัการให้เห็นว่ามนุษยจ์ะจดัวางระบบแบบ

แผนอยา่งไรก็ตาม ทั้งหมดนั้นจะตอ้งมาจากฐานคือความรู้ ความเขา้ใจ ความจริงของธรรมชาติคือ

ความเป็นไปไดต้ามเหตุปัจจยัของหลายส่ิงแลว้จึงจดัวางระบบทางสังคมข้ึนซ่ึงจะนาํมาแยกเป็น

ระบบยอ่ยๆอยา่งไรก็ตาม ถา้ทาํไดส้าํเร็จก็คือความสาํเร็จพิเศษสองชั้นของมนุษยท่ี์ว่านอกจากจะมี

ปัญญาเขา้ถึงความจริงของธรรมชาติคือ ธรรมนั้นมาจากวางระบบแบบแผนในสอดคลอ้งข้ึนอยา่ง

ประสานสอดคลอ้งสาํเร็จได ้จะเห็นว่ากฎหมายนั้นไม่ใช่เป็นเพียงระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบัความ

เป็นอยู่ของมนุษยห์รือตามความประพฤติเท่านั้น แต่เป็นเคร่ืองกาํหนดการวางระบบและกาํหนด

กิจกรรมต่างๆของสังคมว่าจะทาํอย่างไรกนัดว้ย เพราะฉะนั้นวินยัจึงไม่ไดห้มายความแคบๆอยาก

ในภาษาไทย คือวินยัไม่ใช่เป็นเพียงระเบียบความประพฤติของคนเท่านั้น แต่วินยัรวมถึงระบบการ

จดัสรรสังคมทั้งหมดการจดัระเบียบของความเป็นอยูข่องมนุษยก์ารจดัระเบียบกิจการของสังคมซ่ึง
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ใหเ้ป็นไปอยา่งท่ีจะตอ้งมีกติกามีขอ้กาํหนดให้รู้ว่าควรดาํเนินการอยา่งไร เพราะฉะนั้นกฎหมายจึง

ควบคุมความเป็นอยูแ่ละดาํเนินการกิจกรรมทั้งหมดของมนุษยกิ์จการดา้นเศรษฐกิจการดาํเนินไป

อย่างไร กฎหมายจะเป็นตัวบ่งบอกการปกครองจะดําเนินไปอย่างไรกฎหมายก็จะเป็นตัว

กาํหนดการดาํเนินชีวิตของบุคคล แต่มีขอบเขตขอ้ใดควรจะมีความสัมพนัธ์ภายในขอบเขตอยา่งไร

กิจการจะเปล่ียนไปอย่างไรกฎหมายจากกา้วเขา้ไปคุมทั้งหมด ดงันั้นวิชากฎหมายจึงครอบคลุมมี

กิจกรรมทุกอยา่งในการดาํรงชีวิตและกิจกรรมทุกอยา่งของสังคมจึงมีทั้งกฎหมายท่ีคุมคน คุมความ

ประพฤติของคนและกฎหมาย60ท่ีวางระบบจดัการดาํเนินการโดยคน คือเร่ืองของคนท่ีอยูใ่นสังคมน้ี

กฎหมายคุมหรือครอบคลุมทั้ งหมด อย่างไรก็ตามเท่าท่ีเป็นมาถึงบัดน้ีคาํว่ากฎหมายควบคุม

กิจกรรมทุกอย่างของมนุษยใ์นสังคมนั้น เพียงแต่ดูคลา้ยจะเป็นจริง แต่หาไดเ้ป็นจริงแทไ้ม่ท่ีดูว่า

คลา้ยจะความเป็นจริง หมายความว่าเราอาจมีกฎหมายสาํหรับกิจกรรมและกิจการทุกอยา่งในสังคม

มนุษยค์รบทุกอยา่ง แต่ท่ีวา่ไม่จริงแทก้คื็อกฎหมายเหล่านั้นกคุ็มกิจการและกิจกรรมในดา้นต่างๆแต่

ละอย่างแต่ละดา้นเท่านั้น เป็นเอกเทศจากกนัยงัหาไดมี้กฎหมายท่ีเช่ือมโยงประสานกิจกรรมและ

กิจการทุกดา้นนั้นเขา้มาอยูใ่นระบบอนัหน่ึงอนัเดียวกนัอยา่งครอบคลุมทัว่ถึงทั้งหมดไม่ ในสังคมท่ี

สมบูรณ์จะตอ้งมีกฎหมายหรือวินยัใหญ่อนัหน่ึงท่ีทาํหน้าท่ีน้ี คือเป็นประมวลประสานระบบย่อย

ทุกอย่างของสังคมให้เขา้มาอยูใ่นระบบสัมผสัใหญ่ท่ีครอบคลุมเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัอย่างกลม

เกลียวและเก้ือหนุนกนั โดยโยงเขา้กบัพื้นฐานอนัหน่ึงอนัเดียวของระบบแห่งธรรมดาของธรรมชาติ 

  รัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศเป็นตวัอยา่งของสมมติท่ีกา้วเขา้มาสู่ขั้น

หน่ึงในการท่ีจะเป็นกฎหมายใหญ่ท่ีครอบคลุมน้ีแต่ก็ไม่ครอบคลุมทั้งโลกยุคท่ีผ่านมาเป็นยุคท่ีมี

อารยธรรมบนความคิดแบ่งซอยแยกส่วนท่ีทาํให้เกิดความเจริญกา้วหน้าทางวิชาการแบบชาํนาญ

พิเศษเฉพาะทาง และการพฒันาทัว่โลกก็อยู่ในขั้นของการเน้นความเจริญเติบโตขยายตวัทาง

เศรษฐกิจ การปกครอง และกฎหมายต่างๆก็หันไปใส่ใจด้านเศรษฐกิจมากกฎหมายที่เก่ียวกับ

เร่ืองราวกิจกรรมดา้นเศรษฐกิจจึงมีมากเป็นพิเศษ แต่บดัน้ีมีโลกไดส้าํนึกแลว้ว่าการพฒันาท่ีมุ่งเนน้

เศรษฐกิจเป็นตวัเด่นน้ีเสียดุลในการพฒันาท่ีผิดพลาด ไม่ย ัง่ยืนจะตอ้งเปล่ียนแปลงใหม่ นบัว่าถึง

เวลาท่ีมีนิติศาสตร์จะตอ้งกา้วไปอีกขั้นหน่ึงสู่ขั้นของการกาํหนดจดัวางระบบชีวิตและสังคมโยง

ประสานเก้ือหนุนกนัเป็นระบบอนัหน่ึงอนัเดียว บนฐานแห่งปัญญาท่ีมีความรู้อย่างทัว่ตลอดรอบ

ดา้น ซ่ึงจะทาํใหร้ะบบแห่งกฎสมมติของมนุษย ์ประสานสอดคลอ้งถูกตอ้งและไดผ้ลจริงตามระบบ

แห่งกฎธรรมชาติเหมือนจริงแทแ้ละเป็นฐานอยูอ่ยา่งแทจ้ริง ในสังคมหลายยคุหลายสมยัผูมี้อาํนาจ
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ปกครองประเทศหรือสังคมนั้นๆ เป็นผูต้รากฎหมายออกมาควบคุมให้ประชาชนประพฤติปฏิบติั

ตาม และการปฏิบติัเช่นน้ีบางทีก็จดัไดว้่าเป็นการแกไ้ขปัญหาชัว่คราว พอให้ไดผ้ลท่ีจะให้สังคม

สงบเรียบร้อยในก่อนกฎหมายท่ีสมบูรณ์ตามความมุ่งหมายตอ้งการปัญญาพิเศษท่ีหยัง่รู้ความจริง

เหตุแห่งปัจจยัทุกอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งโยงมาสู่การจดัวางระเบียบระบบสาํหรับชีวิตและสังคม61ประสาน

สอดคลอ้งดังกล่าวแลว้ ถา้ไม่มีผูป้กครองผูมี้ปัญญาพิเศษนั้นก็อาจจะตอ้งมีแหล่งปัญญาพิเศษ

ดงักล่าวมาจากมาตรากฎหมายให้ผูป้กครองบริหารกิจการไปตามนั้นอีกชั้นหน่ึง การมีฝ่ายนิติ

บญัญติัแยกจากฝ่ายบริหารในระบอบประชาธิปไตยอยา่งปัจจุบนัถือว่าเป็นการพฒันาอีกขั้นหน่ึงใน

วิถีทางท่ีกล่าวมา แต่ก็จะตอ้งถามว่าบุคคลและคณะบุคคลมาร่วมกนัทาํหนา้ท่ีเช่นนั้นมีการพฒันาท่ี

จะทาํใหผู้มี้ปัญญาพิเศษดงักล่าวนั้นแลว้หรือไม่ ถา้ยงัสังคมจะตอ้งมุ่งกา้วต่อไปใหสู่้จุดหมายใหไ้ด้

โดยสรุป คือกิจทางปัญญาอนัยิง่ใหญ่ท่ีนกันิติศาสตร์จะตอ้งมี 2 ประการคือประการแรกรู้เขา้ใจหยัง่

ทราบถึงจุดหมายท่ีแทจ้ริงของกฎธรรมชาติท่ีอยูห่ลงัระบบแห่งสมมติทั้งหมดของมนุษยป์ระการท่ี

สองจดัตั้งวินยัหรือกฎหมายท่ีมีขอบข่ายครอบคลุมท่ีจะประสานระบบสมมติของมนุษยทุ์กอยา่งเขา้

เป็นระบบใหญ่อนัหน่ึงอนัเดียวท่ีโยงเขา้ถึงการทั้งหมดซ่ึงสอดคลอ้งกบัความสัมพนัธ์อนัหน่ึงอนั

เดียวของธรรมชาติ62 

  2.5.1.3  กฎหมายเพื่อสังคมมนุษยจ์ะไม่สมจริงถา้ไม่อย่างถึงความเจริญแห่งธรรมชาติ

ของมนุษย ์

  วินยัมีความหมาย 3ชั้น ประกอบดว้ย 

  ชั้นท่ี 1 คือการจดัวางระเบียบชีวิตและวางระบบกิจการ 

  ชั้นท่ี 2 คือขอ้กาํหนดท่ีบอกใหรู้้วา่จะจดัวางระเบียบระบบใหเ้ป็นไปอยา่งไร 

  ชั้นท่ี 3 คือ ก)การใชร้ะเบียบและระบบท่ีจดัวางข้ึนนั้นเป็นเคร่ืองมือเสริมสร้างโอกาส

ให้คนพฒันาชีวิตให้ดีข้ึน หรือการชักนําดูแลให้คนใช้ระเบียบและระบบนั้นเป็นเคร่ืองมือท่ีจะ

ช่วยกนัทาํใหส้งัคมในแหล่งอาํนวยโอกาสในการพฒันาชีวิตของตนหรือ 

  ข) การใช้ระเบียบและระบบท่ีจดัวางข้ึนนั้นเป็นเคร่ืองมือบงัคบัควบคุมคนให้อยู่ใน

ความสงบเรียบร้อย หรือควบคุมคนให้อยูแ่ละประพฤติปฏิบติัดาํเนินกิจการดงัระเบียบและระบบท่ี

วางข้ึน 
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  ความหมายของวินยัท่ีเราเขา้ใจกนัมาก คือความหมายท่ีสองไดแ้ก่ระเบียบแบบแผนท่ี

บอกว่าจะจดัตั้งระบบอย่างไรหรือขอ้กาํหนดท่ีมีแม่บทในการจดัตั้ง ตวัอย่างเช่นพระมาอยูร่่วมกนั

ตอ้งมีวิธีแสวงหาและการจดัการแบ่งปันปัจจยั 4 คืออาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั และยารักษาโรค

ในเร่ืองน้ีวินัยจะบอกว่าพระภิกษุมีวิธีท่ีจะไดม้าและจดัสรรแบ่งปันปัจจยัส่ีกนัอย่างไร มีใครมา

นิมนตพ์ระจะมีใครเป็นผูท้าํหนา้ท่ีในการบอกให้พระรูปไหนไปและ63จะจดัอยา่งไรเพื่อจะให้ใคร

ไปก่อนไปหลงั ปัจจยั 4 อย่างไหนท่ีพระภิกษุเก็บสะสมไดห้รือไม่ได้ เก็บได้เท่าไหร่และนาน

เท่าไหร่กจ็ดัเกบ็อยา่งไร ใครเป็นผูเ้กบ็มีการขดัแยง้กนัข้ึนหรือมีพระทาํผดิจะดาํเนินคดีอยา่งไรอยา่ง

น้ีเป็นตน้น่ีคือเร่ืองของวินยัในความหมายท่ีสองซ่ึงตรงกบักฎหมาย 

  ความหมายของวินยัอยา่งท่ีสาม คือการปกครองวินยัในความหมายน้ีเป็นเร่ืองของการ

ปกครองของการดูแลให้บุคคลท่ีอยู่ในประพฤติปฏิบติัตามกฎกติกาและให้กิจการต่างๆดาํเนินไป

ตามครรลอง ก็คือการปกครองในความหมายที่ครอบคลุมทั้ งหมดต่อจากนั้ นจึงแยกออกเป็น

รายละเอียดในการบริหาร ซ่ึงทั้งหมดตอ้งมีการจดัดาํเนินการท่ีเป็นงานรวมเพื่อใหห้มู่ชนหรือสังคม

ดาํเนินการไปอยา่งใดอยา่งหน่ึง อนัไดแ้ก่การปกครองโดยนยัน้ี ธรรมวินยัคือมีความหมายกวา้งและ

ไปโยงกบัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ตอนแรกว่า กฎหมายเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการปกครองมากเพราะวินยัเอง

จะแปลว่าการปกครองก็ได ้วินยัโดยรากศพัทแ์ปลว่าการนาํมาให้วิเศษ มาจากคาํว่าอะไรท่ีแปลว่า

ให้วิเศษและคาํว่า “นี” มีตวัเดียวใน “นีต” แปลว่าเรามารวมกนัจน วินัยแปลว่าการนาํมาให้วิเศษ

หมายความวา่ทาํใหค้นมีชีวิตอยูน่านยิง่ข้ึนและทาํกิจกรรมต่างๆดาํเนินไปไดด้ว้ยดีเป็นความหมายท่ี

ทั้งในระบบบุคคลและสังคมทาํได ้ทั้งกฎหมายและการปกครองที่จะจดัสรรใหเ้กิดความเรียบร้อยดี

งามในสังคมมนุษยถ์า้เป็นกฎหมายก็แปลว่าเคร่ืองนาํไปให้วิเศษ ถา้เป็นการปกครองก็แปลว่าการ

นาํมาให้วิเศษ จึงพูดไดว้่าในท่ีสุดแลว้เร่ืองของกฎหมายและการปกครอง หรือเร่ืองของวินยัก็คือ

การจดัการให้เกิดความเรียบร้อยหรือสันติสุขในสังคมน้ีเป็นความหมายของวินยัอยู่ในระดบัหน่ึง 

แต่แท้จริงส่ิงน้ีเป็นจุดหมายของวินัยหรือกฎหมายในการปกครองจริงหรือไม่ จุดหมายของ

นิติศาสตร์คืออะไรกนัแน่ถา้มองในแง่วินยัตามความหมายของพระพุทธศาสนาความสงบเรียบร้อย

อยูก่นัยิ่งดีในสังคมเสียงมิใช่เป็นจุดหมายทาํไมถึงยงัไม่ใช่ถา้มองเผินๆก็จะเป็นเช่นนั้น เพราะการ

ปกครองโดยมีกฎหมายความระเบียบกฎเกณฑ์ข้ึนมาเพื่อให้มนุษย์อยู่ร่วมกันได้ดีโดยสงบ

เพราะฉะนั้นการมีความสงบก็น่าจะบรรลุจุดหมายท่ีแทจ้ริงความสงบในสังคมจึงถือว่าเป็นปัจจยั

ไม่ใช่จุดหมาย ความสงบเรียบร้อยของสังคมไม่ใช่จุดหมายท่ีจะนาํมาเป็นคาํตอบตอ้งถามว่าทาํไม
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จึงตอ้งมีวินัยแลว้ไดเ้พราะว่าการมีวินัยสําคญักบัการเกิดสงฆคื์อสังฆะ หรือชุมชนของพระภิกษุ

หรือพระสงฆท์ั้งหลายมาอยู่รวมกนั64ทาํไมจึงเกิดสงฆ ์ทาํไมพระพุทธเจา้จึงตั้งสังฆะข้ึนมาเร่ืองน้ี

โยงถึงธรรมชาติของมนุษยซ่ึ์งจะทาํให้เห็นว่าจุดมุ่งหมายของการมีการปกครองในกฎหมายใน

กฎระเบียบกฎเกณฑก์ติกาในสังคมนั้นเพื่ออะไร ในการจดัตั้งและจดัสรรสังคมเรามองธรรมชาติ

ของมนุษยอ์ยา่งไร ถา้เรามองลงไปไม่ถึงธรรมชาติของมนุษยท์ั้งหลายจะไม่เกิดประโยชน์แก่มนุษย์

ไดจ้ริง ศาสตร์ทุกศาสตร์จะตอ้งหยัง่ไปถึงธรรมชาติของมนุษยแ์ลว้จะตอ้งตั้งอยูบ่นฐานของปัญญา

ท่ีเขา้ใจความจริงตั้งแต่ธรรมชาติของมนุษย ์เพราะว่าในท่ีสุดการจดัตั้งวางระบบทุกอยา่งเราทาํข้ึน

เพื่อประโยชน์แก่มนุษยถ์า้ไม่เขา้ใจธรรมชาติของมนุษย ์เราก็ไม่รู้ว่ามนุษยจ์ะมีชีวิตอยูไ่ปทาํไม เขา

ตอ้งการอะไรและเขาควรจะทาํอยา่งไรกบัชีวิตเขา ถา้เขาไม่เขา้ใจธรรมชาติและความจริงแห่งชีวิต

ของมนุษย ์ส่ิงท่ีเราทาํให้เขานั้นแทนท่ีจะเป็นประโยชน์อาจจะกลายเป็นโทษเป็นพิษเป็นภยัแก่เขา

ได ้ทั้งท่ีเราอาจจะมีเจตนาดีกต็าม65 

  2.5.1.4  จุดหมายของสงัคมคือจุดหมายของกฎหมาย 

  แต่สุดทา้ยจุดหมายของกฎหมายก็ตอ้งสนองจุดหมายของชีวิตคนพระพุทธศาสนามอง

ธรรมชาติของมนุษยอ์ยา่งไร พระพทุธศาสนามองธรรมชาติของมนุษยว์่าเป็นสัตวท่ี์ตอ้งฝึกและเป็น

สัตวท่ี์ฝึกได ้คือตอ้งทั้งฝึกและฝึกได ้ถา้ใชภ้าษาสมยัใหม่เรียกว่ามนุษยเ์ป็นสัตวท่ี์ตอ้งศึกษาและ

ศึกษาได ้น้ีคือธรรมชาติของมนุษยท่ี์แปลกจากสารอ่ืนสัตวช์นิดอ่ืนนั้นไม่ตอ้งฝึกแต่ก็ฝึกไม่ได ้ไม่

ตอ้งฝึกหมายความว่าเกิดมาเพื่อมีชีวิตอยูร่อดไดง่้ายโดยท่านไม่ตอ้งฝึก ไม่ตอ้งเรียนรู้ ไม่ตอ้งศึกษา

อะไรเพราะอาศยัสัญชาตญาณช่วยออกจากทอ้งแม่ 2 นาทีอาจจะเดินไดเ้ลย แต่ถา้เป็นห่านก็จะ

ออกเป็นไข่ตอนเชา้ ตอนบ่ายกต็ามแม่ลงสระวา่ยนํ้าไดห้ากินเองไดโ้ดยไม่ตอ้งฝึก สัตวเ์หล่าน้ีอยูไ่ด้

ดว้ยสญัชาตญาณแต่มนุษยเ์ป็นสัตวพ์ิเศษในแง่ท่ีว่าถา้ไม่มีการฝึกฝนไม่มีการเรียนรู้แลว้จะอยูไ่ม่ได ้

และอยู่ไม่รอด มนุษยเ์กิดข้ึนมาแลว้ไม่สามารถอยู่รอดดว้ยตนเองเม่ือเกิดมาจะตอ้งมีผูค้ ํ้าชูเล้ียงดู

โดยเฉพาะพ่อแม่ดูแลมาเป็นก่ีปีก็ยงัอยูไ่ม่รอด ตอ้งเล้ียงดูเป็นเวลาหลายปีจนเขาสามารถดาํรงชีวิต

ไดร้ะหว่างท่ีพ่อแม่ดูแลเขานั้นเขาทาํอะไรน่ีคือส่ิงสําคญัส่ิงท่ีเขาทาํคือการเรียนรู้และฝึกพฒันา

ตนเอง66ดงันั้นเราตอ้งการให้มนุษยมี์ชีวิตท่ีดีงามจะตอ้งรู้จกัฝึกพฒันาตนเอง ดงันั้นจึงเขา้สู่ระบบ

ของพระพุทธศาสนาในเร่ืองการเช่ือมโยงธรรมกับวินัยมนุษย์เรียนรู้เข้าถึงความจริงของกฎ
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ธรรมชาติคือทาํให้มนุษยรู้์จกัเหตุปัจจยัท่ีเป็นความจริงในระบบความสัมพนัธ์ และส่ิงทั้งหลายใน

มนุษยก์็จะกระทาํการต่างๆไดผ้ลตามท่ีตนตอ้งการให้ทุกอย่างความสามารถสร้างสรรคส่ิ์งต่างๆ

ข้ึนมามากมายนั้นเกิดจากการเรียนรู้ศึกษาพฒันาของมนุษยท์ั้งส้ิน 

  ดังนั้ นมนุษย์จะมีชีวิตท่ีดีงามก็ต้องได้รับการฝึกพฒันาให้เข้าถึงความจริงของกฎ

ธรรมชาติและประโยชน์จากความรู้นั้นใหไ้ดด้ว้ยการเรียนรู้ศึกษาพฒันาโดยใชค้วามรู้มนุษยก่์อนจะ

สร้างสรรค์ชีวิตและสังคมท่ีดีงามข้ึนมาได  ้ชีวิตและสังคมดีงามเป็นท่ีสร้างสรรค์ข้ึนมาจากการ

เรียนรู้การฝึกพฒันาตนเองเป็นจุดหมายแห่งกิจกรรมและกิจการทั้งหลายของมนุษย  ์การท่ีคน

ทั้งหลายมาอยูร่วมกนัจะเรียนรู้ศึกษาพฒันาตนเองใหส้ร้างสรรคชี์วิตและสังคมใหดี้ข้ึนมานั้นก็ตอ้ง

เปล่ียนชีวิตท่ีปลอดภยั และสังคมท่ีอยูร่่วมกนัอยา่งสงบเรียบร้อยเป็นสภาพเพื่อช่วยเหลือเก้ือหนุน

และน้ีแหละคือจุดท่ีการปกครองและกฎหมายเขา้มาคือสังคม67ตอ้งมีในทั้งในแง่ของการปกครอง

และกฎหมายเพื่อสร้างสรรคค์วามสงบเรียบร้อยอนัเป็นสภาพเพื่อท่ีจะช่วยให้คนทั้งหลายพฒันา

ชีวิตของตนไปให้สามารถบรรลุจุดหมายแห่งการมีชีวิตท่ีดีงามมีสันติสุขและอิสรภาพไดถึ้งเขา้ถึง

ประโยชน์สูงสุด 

  วินัยหรือกฎหมายเป็นเคร่ืองจดัสรรให้เกิดโอกาสท่ีจะเป็นฐานของการพฒันาสู่การ

สร้างสรรคท่ี์สูงข้ึน วินยัมีความหมายเชิงบวก คือเป็นการจดัสรรโอกาสใหชี้วิตและสังคมดาํเนินไป

โดยสะดวกคล่องตวัมีผลมีประสิทธิภาพและเป็นโอกาสแก่การพฒันามนุษย ์เม่ือประชาชนท่ีอยูโ่ดย

ใชชี้วิตร่างกายปลอดภยัครอบครัวมัน่คงทรัพยสิ์นไร้อนัตราย ไปไหนมาไหนโดยไม่ตอ้งระแวง       

จะดาํเนินกิจการใดก็มัน่ใจไม่ตอ้งกลวัถูกฉกฉวยผลประโยชน์ หรือข่มเหงเอาเปรียบ ก็นบัว่าเป็น

สังคมท่ีมีความสงบเรียบร้อยแลว้สังคมท่ีดีจะไม่หยุดเพียงเท่านั้น แต่จะตอ้งมีมาตรการทางการ

ปกครองและกฎหมายมาเพื่อโอกาสส่งเสริมสนับสนุนช่วยให้ประชาชนผูท้าํการอาชีพหรือ

ประกอบกิจกรรมและดาํเนินกิจกรรมต่างๆท่ีดีโดยสุจริตมีกาํลงัใจและตั้งใจทาํงานของช่างฝีมือและ

ทาํงานโดยมีความชาํนาญในวิชาชีพของตน พฒันาความสามารถที่จะสร้างสรรคป์ระดิษฐ์และทาํ

กิจกรรมท่ีมีคุณภาพให้เจริญแพร่หลาย ทาํให้ชีวิตท่ีมีอยู่และสภาพแวดลอ้มทางวตัถุและสังคมท่ี

ผาสุกและให้เอ้ือต่อการเขา้ถึงความดีงามและความสุขท่ีประณีตมากยิ่งข้ึนท่ามกลางความเป็นอยู่

และสภาพแวดลอ้มท่ีพร้อมสร้างด้วยเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงมีวินัยทางด้านการปกครองและ

กฎหมายหรือทางดา้นรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์จะตอ้งเน้นมาตรการในการส่งเสริมกิจกรรมและ

กิจกรรมดา้นศิลปะ วฒันธรรม ทางศีลธรรม ทางศาสนา และคุณค่าทางจิตใจต่างๆท่ีจะสนบัสนุน

                                                            
 67 เพ่ิงอ้าง, น.36. 
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ให้ประชาชนพฒันาดา้นคุณธรรมของในอุดมคติทางนามธรรมและเขา้ถึงความดีงามและความสุข

ทางจิตใจท่ีสูงหรือประณีตยิง่ข้ึนไป ทั้งเพื่อประโยชน์สุขแห่งชีวิตของประชาชนและเพื่อความเจริญ

มัน่คงแห่งพฒันาการทางเศรษฐกิจและสังคมดว้ยพร้อมกนันั้นให้มีมาตรการทางวินยัทางดา้นการ

ปกครองและกฎหมายที่จะส่งเสริม68การคน้ควา้แสวงปัญญาและกิจกรรมต่างๆเพื่อพฒันาภูมิปัญญา

ของประชาชนเพื่อใหชี้วิตเขา้ถึงความดีงามและเป็นเลิศความสุขและอิสรภาพท่ีแทจ้ริงและนาํอารย

ธรรมสู่ความเจริญงอกงามยิง่ข้ึนไป ถา้พดูสั้นๆดว้ยภาษาแห่ง “ไตรสิกขา” กคื็อการใชม้าตรการทาง

วินัยทางทางปกครองและกฎหมายมาช่วยสร้างสภาพและส่งเสริมประชาชนให้พฒันาทั้งในดา้น

พฤติกรรมในดา้นจิตใจและในทางปัญญา69 มีกฎหมายไวจ้ดัการปกครองเพื่อให้เกิดสังคมดีท่ีคนมี

โอกาสพฒันาชีวิตท่ีดีงาม 

  ในทางพุทธศาสนานั้นถามเร่ืองแรกคือการเร่ิมจากจุดท่ีมองว่าวินยัเป็นเคร่ืองฝึกมนุษย์

หรือเป็นเคร่ืองพฒันาชีวิต เพราะการท่ีเขา้มาอยู่ในชุมชนน้ีก็คือการท่ีไดรั้บสภาพความเป็นอยู่

ส่ิงแวดลอ้มบรรยากาศและโอกาสจากระเบียบและระบบจากทุกอยา่งท่ีจะช่วยเก้ือหนุน การเรียนรู้

ศึกษาพฒันาตวัเราทุกคนให้เขา้ถึงชีวิตท่ีดีงามยิ่งข้ึน เพราะฉะนั้นวินยัจึงเป็นเคร่ืองฝึกตนพร้อมทั้ง

เป็นเคร่ืองช่วยให้ไดส้ภาพแวดลอ้มและระบบการอยู่ร่วมกนัท่ีเอ้ือต่อการฝึกตน น่ีเป็นการมอง

มนุษยใ์นฐานะเป็นสัตวผ์ูต้อ้งศึกษาดงัท่ีกล่าวมาแลว้ ถึงตอนน้ีขอยอ้นกลบัไปมองในหัวขอ้ท่ีสาม

ของวินยัท่ีหมายถึงการปกครองที่กล่าวว่าชั้นท่ี 3 คือ ก)การใชร้ะเบียบและระบบที่จดัสร้างข้ึนเพื่อ

เป็นเคร่ืองมือสร้างโอกาสให้คนพฒันาชีวิตให้ดียิ่งข้ึนหรือการชักนาํดูแลให้คุณใช้ระเบียบและ

ระบบนั้นเป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยกนัทาํให้สังคมหรือแหล่งอาํนวยโอกาสในการนั้นพฒันาชีวิตของ

ตน หรือ ข) การใชร้ะเบียบและระบบท่ีจดัวางนั้นเป็นเคร่ืองมือบงัคบัควบคุมคนใหอ้ยูใ่นความสงบ

เรียบร้อยหรือการบงัคบัควบคุมคนให้อยู่ในประพฤติปฏิบติังานดาํเนินกิจการตามระเบียบและ

ระบบท่ีจดัวางข้ึนนั้น70ตามท่ีกล่าวมาจะเห็นว่าการปกครองท่ีถูกตอ้งตามหลกั คือ ขอ้ก) ท่ีว่าเป็น

การใชร้ะเบียบและระบบท่ีจดัวางข้ึนนั้นเป็นเคร่ืองมือเสริมสร้างโอกาสให้คนพฒันาชีวิตท่ีดียิง่ข้ึน 

ซ่ึงเป็นการปกครองที่เป็นเคร่ืองมือของการศึกษาขององคก์ารปกครองท่ีนิยมนาํโครงมาให้พฒันา

ชีวิตสู่ความดีงาม แต่มีคนจาํนวนมากมกัมองการปกครองตามความหมายในขอ้ 3 ข) ท่ีว่าเป็นการ

บงัคบัควบคุมคนใหอ้ยูใ่นความสงบเรียบร้อยหรืออยา่งนอ้ยก็พดูถึงคนใหป้ฏิบติัตามระเบียบระบบ

                                                            
 68 เพ่ิงอ้าง, น.38. 
 69 เพ่ิงอ้าง, น.39. 
 70 เพ่ิงอ้าง, น.45. 
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นั้น ซ่ึงการปกครองแบบเนน้อาํนาจและเป็นการปกครองที่เป็นจุดหมายของตวัมนัเองซ่ึงมิใช่เป็น

การปกครองท่ีถูกตอ้ง เป็นการจดั การปกครองแบบกิจการทาํงานพิเศษเฉพาะทางไม่ช่วยเช่ือมโยง

ไปสู่จุดหมายท่ีดีสูงข้ึนไป ถา้การปกครองเป็นการบงัคบัควบคุมคนใหอ้ยูใ่นระเบียบกฎหมายก็เป็น

เคร่ืองมือควบคุมคน การปกครองเป็นการชกันาํดูแลเสริมสร้างโอกาสให้คนศึกษาพฒันาตนหรือ

สภาพเอ้ือต่อการฝึกรักษาพฒันาตนของคน กฎหมายก็เป็นเคร่ืองมือสร้างสรรคส์ภาพต่อการพฒันา

ชีวิตคน รวมทั้งเป็นเคร่ืองมือศึกษาพฒันาของแต่ละคนเม่ือเราแยกวินัยออกเป็นขอ้ก็จะยิ่งเห็น

ความหมายน้ีชดัเจน วินยัเป็นช่ือรวมซ่ึงอาจจะเทียบกบัคาํว่าประมวลกฎหมายวินยัไม่ใช่ขอ้บงัคบั

แต่ละขอ้บทบญัญติัแต่ละขอ้ไม่เรียกว่าวินยั บางคนอาจจะสับสนวินยัเป็นศพัทเ์อกพจน์ไม่มีการใช้

เป็นพหูพจน์ นอกจากแยกเป็นระบบหรือแบบแผน่ใหญ่ๆแต่ละคน เช่นวินยัของพระภิกษุและวินยั

ของภิกษุณีวินัยคือระบบทั้งหมดตอ้งประสานเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนับนพื้นฐานแห่งธรรม คือ

ความจริงของกฎธรรมชาติตามท่ีกล่าวไวแ้ลว้ ระบบน้ีแยกย่อยออกมาเป็นขอ้ๆคลา้ยกบัมาตราใน

กฎหมาย แต่เรียกว่า “สิกขาบท” บอกทศันะของพระพุทธศาสนาในเร่ืองนิติศาสตร์อย่างชดัเจน       

ถา้พระภิกษุเรียนรู้พุทธศาสนาอยา่งถูกตอ้งจะตอ้งมองกฎหรือพุทธบญัญติัต่างๆไม่ใช่เป็นขอ้บงัคบั 

แต่ตอ้งมองในความหมายว่าเป็นการฝึกตนเป็นขอ้ศึกษาคือเป็นสิกขาบทคลา้ยคลา้ยกบัแบบฝึกหัด

ในภาษาปัจจุบนัขอ้กาํหนดทุกอยา่งในวินยัเป็นสิกขาบท คือขอ้ฝึกตนทั้งส้ิน71 

  กฎหมายท่ีแทผ้สานประโยชน์ของบุคคลกบัสังคมและประสานสมมติของมนุษยเ์ขา้กบั

ความจริงแทข้องธรรมชาติ วินยัท่ีเราเรียกว่ากฎหมายนั้น ถือเป็นระเบียบเรียบร้อยหรือความสงบ

เรียบร้อยเป็นจุดหมายแต่การสร้างสภาพเอ้ือ คือเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยจากมีการช่วยเหลือ

เก้ือกูลให้บุคคลแต่ละคนมีโอกาสพฒันาชีวิตสู่จุดหมายท่ีดีงามยิ่งๆข้ึนไปคือ การสร้างภาพเอ้ือต่อ

การศึกษานัน่เองเพราะฉะนั้นเราจึงพูดว่าการท่ีมีกฎหมายหรือมีวินยัน้ีก็เป็นเคร่ืองสร้างสภาพเพื่อ

ต่อการท่ีจะพฒันาคน คือพฒันาความสามารถที่จะมีชีวิตท่ีดี เพราะเราถือว่ามนุษยเ์ป็นสัตวท่ี์ตอ้ง

ศึกษาไม่ใช่ว่ามนุษยจ์ะมีชีวิตท่ีดีเลยทนัที แต่ยิ่งกว่านั้นยงัมีคุณความดีสูงส่งข้ึนไปท่ีทาํให้ชีวิต

มนุษยจ์ะดีข้ึนข้ึนไปอีก72เป็นอนัว่าการตั้งกฎเกณฑห์รือกติกาสังคมน้ีก็เพื่อสร้างท่ีจะให้มนุษยอ์ยู่

ร่วมกนัอยา่งสงบปกติเป็นอนัดีและเพื่อสร้างให้สงบเรียบร้อยนั้น เป็นเคร่ืองเก้ือเพื่อหมุนต่อการท่ี

มนุษยเ์รานั้นทุกๆคนจะเขา้ถึงความดีงามยิง่ๆข้ึนไป คือการสร้างสภาพเอ้ือต่อการท่ีจะเป็นบุคคลได้

จากตอ้งพฒันาใหมี้ชีวิตท่ีดีข้ึน กฎหมายไม่ไดมี้ข้ึนเพื่อสร้างภาพเพื่อเอ้ือต่อชีวิตท่ีดีเท่านั้น แต่สร้าง

                                                            
 71 เพ่ิงอ้าง, น.46. 
 72 เพ่ิงอ้าง, น.52. 
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สภาพเอ้ือต่อการให้เขาพฒันาความสามารถให้มีชีวิตท่ีดีข้ึนไปดว้ย ในแง่มุมของพระพุทธศาสนา

ขอ้หลงัน้ีสําคญักว่าคือการจดัสภาพท่ีเอ้ือต่อการท่ีบุคคลจะไดพ้ฒันาความสามารถที่จะมีชีวิตท่ีดี 

เพราะเราถือความจริงของธรรมชาติว่ามนุษยเ์ป็นสัตวท่ี์ตอ้งเรียนรู้ ตอ้งฝึก ตอ้งศึกษาจึงจะสามารถ

มีชีวิตท่ีดีงามต่อไป ถา้มองง่ายๆเราอาจคิดว่าขอ้กฎหมายสอดคลอ้งกบัหลกัศีลธรรมก็แลว้กนัเม่ือ

คนมีศีลธรรมก็ดีแลว้ คือเรายอมรับว่าศีลธรรมเป็นหลกัท่ีมีอยู่แลว้เราจึงคิดว่าจะทาํอย่างไรให้

ศีลธรรมมีผลปฏิบติัในสังคมเพราะว่าหลกัเกณฑข์องศีลธรรมนั้นไม่มีเคร่ืองบงัคบั อาจจะไม่ไดผ้ล

จึงตอ้งเอากฎหมายเขา้มาช่วยยกตวัอย่างเช่นเราถือว่าศีล 5 ดีแลว้ถา้คนประพฤติตามศีล 5 หมด

สงัคมกจ็ะเรียบร้อยแต่ทาํอยา่งไรจะใหค้นประพฤติตามศีล 5 นั้น ก็ตอ้งตรากฎหมาย รัฐก็ตอ้งเอาใจ

ใส่ทั้งกฎเกณฑ์ กติกา ขอ้บญัญติัข้ึนมาเพื่อจะให้มีศีลธรรมไดผ้ลกฎหมายจึงสอดคลอ้งกบัระบบ

ศีลธรรม73 

  2.5.1.5  กระบวนวิธีในการบญัญติัขอ้กฎหมายกฎหมายโดยหลกัการและกฎหมายโดย

บญัญติั 

  เม่ือพระพุทธเจา้ทรงบญัญติัสิกขาบทแต่ละขอ้ท่ีมารวมกนัในวินยัพระองค ์ตรัสแสดง

วตัถุประสงค์ทุกคร้ังว่าท่ีทรงบญัญติัสิกขาบท คือขอ้ฝึกหรือกฎแต่ละขอ้น้ีเพื่อวตัถุประสงค์ 10 

ประการจดัเป็น 5 หมวดคือ 

  ประการแรกเพื่อประโยชน์แก่สงฆห์รือส่วนร่วม คือเพื่อความดีงามของสถาบนัสงฆ์

ทั้งหมดโดยส่วนรวมท่ีจะมีความเรียบร้อยอยู่กนัด้วยดีดว้ย การสร้างวินัยข้ึนมาบนพื้นฐานการ

ยอมรับร่วมกนั ยอมรับว่าดีแห่งสงฆ ์หมายความว่าพระพุทธเจา้ไม่ใชว้ิธีบงัคบัขืนใจแต่ทรงบญัญติั

สิกขาบทเพื่อผลดีร่วมกนัและโดยความยอมรับร่วมกนั 

  ประการท่ีสองเพื่อประโยชน์แก่บุคคลเพื่อใหอ้ยูอ่ยา่งผาสุกของภิกษุผูมี้ศีลท่ีรัก พดูสั้นๆ

วา่เพื่อส่งเสริมคนใหป้ระพฤติดีและสาํหรับคนท่ีประพฤติชัว่หรือเพื่อปิดช่องคนร้ายใหโ้อกาสคนดี 

  ประการท่ีสามเพื่อประโยชน์แก่ชีวิตมนุษยเ์อง คือคาํนึงถึงผลดีและผลร้ายท่ีจะเกิดกบั

ชีวิตของมนุษย ์เช่นเร่ืองความดีความชัว่เป็นตน้ โดยมุ่งท่ีจะสร้างภาพเพื่อต่อชีวิตท่ีดีงามเพื่อปิดกั้น

ผลเสียหายท่ีจะเกิดในปัจจุบนัและในอนาคต 

  ประการท่ีส่ีเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนทัว่ไป คือเพื่อผลดีแก่จิตใจของประชาชนทาํให้

คนมีจิตใจผอ่งใสดว้ยอาศยัความจริงของพระสงฆเ์ป็นส่ือเพื่อความเล่ือมใสของประชาชนที่ยงัไม่มี

                                                            
 73 เพ่ิงอ้าง, น.53. 



52 
 

ความเล่ือมใส74เพื่อความเล่ือมใสยิง่ๆข้ึนไปของประชาชนท่ีมีความเล่ือมใสอยูแ่ลว้ สองขอ้น้ีมุ่งเพื่อ

ประโยชน์แก่ประชาชนน้ีเอง เพราะว่าความสัมพนัธ์ระหว่างพระพุทธศาสนากับประชาชนมี

จุดเร่ิมตน้อยูท่ี่ทาํให้เขามีจิตใจสงบสบายผอ่งใสเกิดศรัทธามีความสุขเป็นกุศลพื้นฐานท่ีจะนาํไปสู่

ความดีท่ีสูงยิง่ข้ึนไป 

  ประการท่ีห้าเพื่อประโยชน์แก่พระศาสนาเพื่อให้สัทธรรม คือธรรมท่ีแท้จริงหรือ

หลกัการท่ีแทข้องพระศาสนาดาํรงอยูไ่ดม้ัน่คงย ัง่ยืน และเพื่ออนุเคราะห์วินยั คือเพื่อช่วยคํ้าจุนให้

ระเบียบแบบแผนและกระบวนการต่างๆเกิดผลในการปฏิบติัตามหลกัอยา่งหนกัแน่นมัน่คงเป็นไป

ตามวตัถุประสงคอ์ย่างย ัง่ยืนเพื่อให้วินยัเกิดผลตามวตัถุประสงค์75ถา้คุณอยู่ในหลกัการก็ไม่ตอ้งมี

กฎหมาย ถา้กฎหมายไม่ใช่เพื่อหลกัการกไ็ม่ควรใหเ้ป็นกฎหมาย 

  กฎหมายจะมีความสาํคญัแต่ก็ไม่เพียงพอและไม่เป็นหลกัประกนัว่าจะทาํให้ชีวิตดีงาม

และสังคมมีสันติสุขได ้โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยท่ีมีและยอมรับความแตกต่างหลากหลาย

ของประชาชน คนจะตอ้งมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัโดยหลกัการพื้นฐานและจิตใจท่ีเขา้กนัได ้

เช่นไม่แบ่งแยก รังเกียจเดียดฉนัทด์ว้ยกนัในเร่ืองชนชั้น สีผวิ เช้ือชาติ และลทัธิศาสนา มีความเสมอ

ภาคไม่เอารัดเอาเปรียบกนั เป็นตน้ สงัคมจึงจะมีความมัน่คงย ัง่ยนือยูไ่ด้76มีหลกัปฏิบติัซ่ึงพดูกนักว่า

มีความสาํคญัอยา่งยิ่งสาํหรับการธาํรงรักษาสังคมให้มีความสงบเรียบร้อยหรือศีล 5 และจะเห็นได้

ว่าบทบญัญติัในกฎหมายทางแพ่งและอาญาทั้งหมด มีเจตนารมณ์ตามหลกัศีล 5 ในสังคมของชาว

พุทธพระพุทธเจา้ไม่ไดท้รงกาํหนดความผิดและบทลงโทษไวแ้ก่ผูล้ะเมิดศีล 5 เราพูดว่าทางพระ

ศาสนายุคศีล 5 น้ีให้เป็นเร่ืองของสังคมคฤหัสถ์โดยเฉพาะทางฝ่ายรัฐจะนํามาแยกซอยเป็น

ข้อกําหนดย่อยๆลงไป ให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของแต่ละถ่ินฐานและยุคสมัยท่ี

เปล่ียนไปแลว้กาํหนดความผิดและการลงโทษตามที่เหมาะสมและเป็นธรรมและเท่าท่ีเป็นไปได้

กฎหมายโดยทัว่ไปในพื้นฐานมีความสาํคญัเพื่อดาํรงรักษาศีล 5 หรือเพื่อดูแลไม่ใหมี้คนละเมิดศีล 5 

ขอ้น้ี77 

  ศีล 5 หรือสิกขาบท 5 มีหลกัสาํคญัท่ีมุ่งให้คนอยูร่่วมกนัดว้ยดีโดยไม่เบียดเบียนกนั จะ

มีความสงบเรียบร้อยท่ีเป็นโอกาสพื้นฐานแห่งการพฒันาชีวิตสู่ประโยชน์สุขท่ีสูงยิง่ข้ึนไป สาํหรับ 

                                                            
 74 เพ่ิงอ้าง, น.48. 
 75 เพ่ิงอ้าง, น.49. 
 76 เพ่ิงอ้าง, น.59. 
 77 เพ่ิงอ้าง, น.62. 
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4 ขอ้แรกจะเห็นความหมายน้ีชดัเจนแต่ขอ้ 5 ท่ีว่ายกเวน้สุรายาเสพติดท่ีจะทาํให้เกิดความประมาท

ขาดสตินั้น มกัมองเห็นแต่ในเร่ืองของโทษต่อชีวิตของผูเ้สพเองแต่ท่ีจริงก็จดัเขา้ชุดแห่งศีล 5           

น้ีท่านมุ่งความหมายเชิงสังคมในแง่สังคมนั้นการละเมิดศีล 5 ขอ้ คือเสพสุรายาเมาส่ิงเสพติดต่อ

ความเสียหายเป็นโทษภยัท่ีสาํคญัคือ 

  (ก) คนเมาสุรายาเสพติดหาดสติแลว้จะทาํการร้ายละเมิดศีลไดห้มดทุกขอ้ ไม่ว่าจะฆ่า

คนทาํร้ายกนั ลกัหรือทาํลายทรัพยสิ์น ทาํความผดิทางเพศ พดูเทจ็กท็าํไดท้ั้งนั้น 

  (ข) ก่อใหเ้กิดอุบติัเหตุซ่ึงอาจจะก่อความพินาศและความเสียหายอยา่งมาก 

  (ค) แมย้งัไม่ไดล้งมือกระทาํผดิใดๆกเ็ป็นผูคุ้กคามต่อความรู้สึกมัน่คงปลอดภยัในสังคม

เช่นคนท่ีขบัรถในถนนหลวงมองเห็นรถท่ีกาํลงัแล่นสวนมามีคนขบัท่ีเมาเหลา้ หรือระแวงว่ารถสิบ

ลอ้ท่ีกาํลงัแล่นอยูส่วนมาเมายาบา้กอ็าจจะทาํใหรู้้สึกไม่ปลอดภยั 

  รวมความว่าสังคมโดยเฉพาะรัฐจะตอ้งจดัวางมาตรการทางสังคมโดยเฉพาะการออก

กฎหมายท่ีจะเป็นประกนัให้คนดาํรงอยู่ในศีล 5 หรือสิกขาบท 5 น้ี พร้อมทั้งส่งเสริมให้คนยึดถือ

หลกัการต่างๆท่ีกล่าวขา้งตน้หลกัการเหล่าน้ีเป็นสาระของวินัย หรือเป็นเจตนารมณ์ท่ีแทข้อง

กฎหมาย ถา้คนท่ีศึกษาพฒันาตนอย่างถูกตอ้งมีศรัทธาเห็นคุณค่าและเต็มใจ สมคัรใจท่ีจะปฏิบติั

ตามหลกัการเหล่าน้ี ก็ไม่จาํเป็นตอ้งมีขอ้บญัญติั ขอ้บงัคบัของกฎหมายหรือสิกขาบทในวินัยใน

ทางตรงขา้มกนัการมีสิกขาบท หรือขอ้กฎหมายก็เพื่อเป็นหลกัประกนัในความมัน่คงว่าจะมีการ

ปฏิบติัให้เกิดผลตามหลกัการเหล่าน้ี ดงันั้นถา้คนไม่ปฏิบติัตามหรือคลานเคล่ือนจากหลกัการมาก

ข้ึนก็ยิ่งตอ้งมีการบทบญัญติัสิกขาบทหรือขอ้กฎหมายมากขึ้น และมกัจะตอ้งมีการบญัญติัความผิด

และการลงโทษมากขึ้น หรืออาจจะหนกัข้ึนดว้ย78 

 2.5.2  ศาสนาคริสต ์

  หัวข้อน้ีเป็นการศึกษาหลักของศาสนาคริสต์ว่ามีแนวคิดและหลักคาํสอนอย่างไร           

ท่ีทาํใหศ้าสนาและกฎหมายมีความเก่ียวขอ้งกนัดงัต่อไปน้ี 

  ศาสนาคริสต์ (อังกฤษ :Christianity)ราชบัณฑิตยสถานเรียกว่า  คริสต์ศาสนา79               

เป็นศาสนาประเภทเอกเทวนิยม ท่ีมีพื้นฐานมาจากชีวิตและการสอนของพระเยซูตามท่ีปรากฏใน

                                                            
 78 เพ่ิงอ้าง, น.63. 
 79 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมศัพท์ศาสนาสากล อังกฤษ-ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน,          
พิมพค์ร้ังท่ี 3, (ราชบณัฑิตยสถาน, 2548), น. 156. 
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พระวรสารในสารบบ (canonical gospel) และงานเขียนพนัธสัญญาใหม่อ่ืน ๆ ผูน้บัถือศาสนาคริสต์

เรียกวา่คริสตศ์าสนิกชนหรือคริสตชน 

  คริสตชนเช่ือว่าพระเยซูเป็นพระบุตรพระเป็นเจา้ และเป็นพระเจา้ผูม้าบงัเกิดเป็นมนุษย์
และเป็นพระผูช่้วยให้รอด ดว้ยเหตุน้ี คริสตชนจึงมกัเรียกพระเยซูว่า "พระคริสต"์ หรือ "พระเมสสิ
ยาห์"ศาสนาคริสตปั์จจุบนัแบ่งเป็นสามนิกายใหญ่ คือ โรมนัคาทอลิก อีสเทิร์นออร์ทอดอกซ์ และ
โปรเตสแตนต ์ซ่ึงยงัแบ่งนิกายยอ่ยไดอี้กหลายนิกาย เขตอคัรบิดรโรมนัคาทอลิกและออร์ทอดอกซ์
แยกออกจากกนัในช่วงศาสนเภทตะวนัออก-ตะวนัตก (East–West Schism) ใน ค.ศ. 1054 และ
นิกายโปรเตสแตนต์เกิดข้ึนหลงัการปฏิรูปศาสนาในคริสต์ศตวรรษท่ี 16 ซ่ึงแยกตวัออกจาก
คริสตจกัรโรมนัคาทอลิก80 

  ศาสนาคริสตใ์นช่วงแรกถือเป็นนิกายหน่ึงของศาสนายดูาห์เม่ือกลางคริสตศ์ตวรรษท่ี 
181 โดยถือกาํเนิดข้ึนในชายฝ่ังทะเลเมดิเตอร์เรเนียนทางตะวนัออกของตะวนัออกกลาง (ปัจจุบนั คือ 
อิสราเอลและปาเลสไตน์) ไม่นานก็แผ่ขยายไปยงัซีเรีย เมโสโปเตเมีย เอเชียไมเนอร์ และอียิปต ์
ศาสนาคริสตมี์ขนาดและอิทธิพลเพิ่มข้ึนอยา่งมากในช่วงไม่ก่ีทศวรรษ และจนถึงคริสตศ์ตวรรษท่ี 4
ไดก้ลายมาเป็นศาสนาประจาํชาติจกัรวรรดิโรมนั82ระหวา่งสมยักลาง ดินแดนยโุรปท่ีเหลือส่วนมาก
รับศาสนาคริสตแ์ลว้ แต่บางภูมิภาค เช่น ตะวนัออกกลาง แอฟริกาเหนือ เอธิโอเปีย และบางส่วน
ของอินเดีย คริสตชนยงัถือเป็นศาสนิกชนกลุ่มนอ้ย83 หลงัยคุสาํรวจ ศาสนาคริสตไ์ดแ้ผข่ยายไปยงั
ทวีปอเมริกา ออสตราเลเซีย แอฟริกาใตส้ะฮารา และส่วนท่ีเหลือของโลกผ่านงานมิชชนันารีและ
การล่าอาณานิคม 

  คริสต์ศาสนิกชนเช่ือว่าพระเยซูคือพระเมสสิยาห์ท่ีพยากรณ์ไวใ้นคมัภีร์ฮีบรู ซ่ึงใน
ศาสนาคริสตเ์รียก "พนัธสัญญาเดิม" พื้นฐานเทววิทยาศาสนาคริสตน์ั้นแสดงออกมาในหลกัขอ้เช่ือ
สากล (ecumenical creed) ท่ีมีมาตั้งแต่ศาสนาคริสตย์ุคแรก และเป็นท่ียอมรับอย่างกวา้งขวางใน
บรรดาคริสตศ์าสนิกชน การประกาศความเช่ือน้ีมีอยู่ว่า พระเยซูทรงรับพระทรมาน ส้ินพระชนม ์
และถูกฝังไว ้ก่อนจะคืนพระชนมเ์พื่อใหชี้วิตนิรันดร์แก่ผูท่ี้เช่ือในพระองคแ์ละไวว้างใจว่าพระองค์
เป็นผูไ้ถ่บาป84พวกเขายงัเช่ืออีกว่าพระเยซูเสด็จข้ึนสู่สวรรค ์ท่ีซ่ึงพระองคท์รงควบคุมและปกครอง

                                                            
  80 Robinson, Essential Judaism: A Complete Guide to Beliefs, Customs and Rituals, p. 229. 
 81 Esler. The Early Christian World. p. 157f. 
  82 James B. Rives. Religion in the Roman Empire, Wiley-Blackwell, p. 196. 
 83 McManners, Oxford Illustrated History of Christianity, pp. 301–03 
 84 Sheed, Frank, Theology and Sanity. (Ignatius Press: San Francisco, 1993), pp. 276. 
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รวมกบัพระเจา้พระบิดา นิกายส่วนใหญ่สอนว่าพระเยซูจะกลบัมาพิพากษามนุษยทุ์กคน ทั้งคนเป็น
และคนตาย และใหชี้วิตนิรันดร์แก่สาวกของพระองค์ พระองคท์รงถูกมองวา่เป็นแบบอยา่งของชีวิต
อนัดีงาม และเป็นทั้งผูเ้ผยพระวจนะและเป็นพระเจา้ลงมารับสภาพมนุษย์85 

  ช่วงตน้คริสตศ์ตวรรษท่ี 21ศาสนาคริสตมี์ศาสนิกชนประมาณ 2.4 พนัลา้นคนทัว่โลก
คิดเป็นประมาณ 33% หรือหน่ึงในส่ีถึงหน่ึงในสามของประชากรโลก และเป็นศาสนาท่ีมีผูน้บัถือ
มากท่ีสุดในโลก86 ทั้งยงัเป็นศาสนาประจาํชาติในหลายประเทศ 

  2.5.2.1  มูลนิธิของพนัธกิจเรือนจาํคริสเตียน 

  การนาํหลกัของศาสนาคริสตข์องไทยท่ีนาํมาของหลกักฎหมายนั้นเป็นไปตามแนวคิด
ของมูลนิธิพนัธกิจคริสเตียน ดงันั้นหัวขอ้น้ีจะกล่าวถึงการนาํหลกัธรรมและหลกัศาสนามาอธิบาย
วา่มีความเก่ียวกบักบักฎหมายอยา่งไร พร้อมทั้งแนวคิดของมูลนิธิพนัธกิจคริสเตียนว่ามีหลกัเกณฑ์
และแนวคิดอยา่งไรบา้งดงัต่อไปน้ี 

  มูลนิธิของพันธกิจเรือนจําคริสเตียน  เกิดข้ึนโดยคริสศาสนิกชนท่ีก่อตั้ งร่วมกัน               
ท่ีตอ้งการอุทิศเวลาและให้ความช่วยเหลือผูด้ว้ยโอกาส ท่ีเรียกว่าผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ในเรือนจาํ จึงมีการ
ก่อตั้งมูลนิธิน้ีข้ึนมาเพราะช่วยเหลือคนเหล่าน้ี โดยท่ีบุคคลท่ีจะเขา้มาในมูลนิธิไม่จาํเป็นตอ้งนบัถือ
ศาสนาคริส เพราะมูลนิธิตอ้งการท่ีจะช่วยเหลือผูต้อ้งขงัทุกคนโดยไม่มีการแบ่งชนชั้น วรรณะ โดย
ไม่เอาเร่ืองการนบัถือศาสนามาเป็นประเด็นโดยมูลนิธิมองแค่ว่าบุคคลใดอยูใ่นเป้าหมายของมูลนิธิ
บุคคลนั้นย่อมตอ้งได้รับการช่วยเหลือทนัส้ิน โดยมูลนิธิจะทาํเร่ืองเขา้ไปท่ีกรมราชทณัฑ์และ
เรือนจาํต่างๆจดักิจกรรม อบรม พฒันาชีวิตให้กบัผูต้อ้งขงั และกลุ่มผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษมูลนิธิก็จะ
เขา้ไปเขา้เหลือดูแลบุคคลท่ีพน้โทษ โดยมีการจดัตั้งบา้นก่ึงวิถี บา้นพระพร ซ่ึงเป็นท่ีพกัใหก้บัผูพ้น้
โทษท่ีไม่มีท่ีไปกจ็ะใชส้ถานท่ีน้ีรองรับคนเหล่าน้ีท่ีไดพ้น้โทษออกมา 

  โดยกิจกรรมท่ีมูลนิธิเนน้หลกัๆกจ็ะเป็นเร่ืองคุณธรรมจริยธรรมใหก้บัคนเหล่านั้น ซ่ึงแม้
ในเรือนจาํกมี็การอบรมเร่ืองคุณธรรมจริยธรรมอยูแ่ลว้ แต่ทางมูลนิธิก็จะนาํเร่ืองน้ีเขา้ไปอีกรูปแบบ
หน่ึงโดยใชเ้สียงเพลงและดนตรีในการอบรม พฒันาชีวิต โดยคิดว่าปัญหาใหญ่ของผูท่ี้เป็นนกัโทษ
จะตอ้งไดรั้บการปรับทศันคติดา้นชีวิต ดา้นจิตใจ ให้มีคุณธรรมจริงๆ จึงเป็นทศันคติใหม่ทุกคน 
ดงันั้นดา้นหลกัของมูลนิธิคือสร้างทศันคติและจริยธรรมใหม่ให้กบัคนเหล่าน้ี และมีการส่งเสริม
ดา้นการศึกษาซ่ึงแต่ละเรือนจาํจะไม่เหมือนกนั แลว้แต่เรือนจาํจะขอมา เพราะระบบการศึกษาใน

                                                            
 85 McGrath, Christianity: An Introduction, pp. 4–6. 
 86 Hinnells, The Routledge Companion to the Study of Religion, p. 441. 
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เรือนจาํมีอยู่แลว้ ในบางเวลาที่เรือนจาํขาดวิทยากร มูลนิธิเราก็จะส่งวิทยากรเขา้ไปส่งเสริมดา้น
การศึกษาให ้และอีกดา้นหน่ึงก็จะเป็นการฝึกวิชาชีพ เช่นวิชาชีพท่ีเรือนจาํไม่ไดส้อนทางมูลนิธิก็จะ
ส่งวิทยากรเขา้ไปอบรม ส่วนใหญ่วิชาชีพท่ีเขา้ไปช่วยเหลือก็จะเป็นวิชาชีพท่ีผูต้อ้งขงัเรียนแลว้
สามารถเอาไปประกอบวิชาชีพไดภ้ายหลงัพน้โทษจริงๆ เช่นคอมพิวเตอร์ การคา้ขาย เช่น นํ้ าเตา้หู ้
ปลาท่องโก๋ อะไรก็ได้ท่ีมูลนิธิได้ตกลงกับทางเรือนจาํและเห็นว่าเรียนวิชาชีพอะไรท่ีสามารถ
ประกอบวิชาชีพได ้
  คาํถามท่ีพบปล่อยคือในเรือนจาํก็มีการสอนอาชีพให้อยู่แลว้ทาํไมมูลนิธิไม่ต่อยอด
อาชีพเดิมท่ีฝึกในเรือนจาํ เพราะในเรือจาํมีการฝึกในเรือนจาํค่อนขา้งจะเป็นการฝึกวิชาชีพท่ีใหญ่ 
เช่นสร้างเฟอร์นิเจอร์ใหญ่ๆ ซ่ึงเม่ือผูต้อ้งขงัพน้โทษออกมาไม่มีกาํลงัทรัพยท่ี์จะไปทุน ทาํให้ไม่
สามารถท่ีจะนาํมาประกอบอาชีพไดจ้ริงๆ แต่มูลนิธิจะสร้างอาชีพท่ีตลาดตอ้งการเพราะมูลนิธิเห็น
วา่สามารถช่วยเหลือผูท่ี้พน้โทษไดจ้ริงๆ ไม่วา่จะเป็นการใหก้ารศึกษาหรืออาชีพ87 
  มูลนิธิใชห้ลกัในศาสนาคริสตม์าสอนแต่ไม่ไดบ้งัคบัให้ผูพ้น้โทษท่ีนบัถือศาสนาอ่ืน
ตอ้งเปล่ียนศาสนา ทุกคนสามารถนบัถือศาสนาของตนเองไดด้งัเดิม เพียงแค่ให้หลกัของศาสนา
คริสตม์าสอนเท่านั้น โดยมูลนิธิเห็นว่าเร่ืองคุณธรรมเป็นเร่ืองใหญ่ท่ีสุดของคน คือคุณธรรมทาง
จิตใจ ถา้คุณธรรมทางจิตใจเปล่ียนและปรับไดท้ศันคติของเขาเหล่านั้นจะเปล่ียน เพราะฉะนั้น
คุณธรรมเป็นเร่ืองใหญ่แห่งความสําเร็จท่ีมูลนิธิจะทาํ โดยท่ีการหางานให้คนทาํ การช่วยเขาใน
หลายๆดา้นหรือการใหเ้งินอะไรก็แลว้แต่เป็นเพียงชัว่คราวท่ีช่วยใหจ้บๆไป แต่การปลูกคุณธรรม
ให้กบัคนเหล่าน้ีจะทาํให้บุคคลเหล่าน้ีกลบัไปกระทาํผิดซํ้ านอ้ยมาก เพระฉะนั้นหลกัการท่ีใชคื้อ
ใชคุ้ณธรรมสอนเขาเหล่านั้นจนเขาเขา้ใจ โดยการส่ือสาร ไม่ใช่โดยการสวดมนต ์ท่องจาํ แต่เป็น
การสร้างความเขา้ใจให้รู้ว่าถา้เขามีท่ียึดเหน่ียวจะเปล่ียนเขาอย่างไร จะช่วยเขาอย่างไร โดยส่ิง
เหล่าน้ีมูลนิธิไดน้าํหลกัคาํสอนเหล่าน้ีมาจากพระคาํภีรมข์องศาสนามาเป็นหลกัใหญ่ 
  เป้าหมายหลกัของมูลนิธิมีหลายดา้น โดยมีทีมงานเขา้ไปจดัอบรม พฒันาชีวิตของ
ผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่นเรือนจาํ มีทีมงานให้ประสานความช่วยเหลือผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษออกมาแลว้ ไม่ว่า
จะเป็นการส่งเสริมการศึกษา การฝึกอาชีพ การจดัหางาน รวมถึงการจดัสถานท่ีใหพ้กัอาศยั และรับ
เดก็ติดผูต้อ้งขงัจากกรมราชทณัฑม์าดูแล เด็กติดผูต้อ้งขงัในท่ีน้ีหมายว่า ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีคลอดบุตร
ในเรือนจาํ เม่ือเขาคลอดแลว้เด็กสามารถอยู่กับแม่ได้ระยะเวลาเพียง1ปี หลงัจากนั้นผูต้อ้งขงั
จะตอ้งหาญาติท่ีสามารถนาํบุตรของตนไปเล้ียงได ้ส่วนในกรณีหากผูต้อ้งขงัไม่มีญาติหรือไม่มี

                                                            
 87 สุนธร สุนธรธาราวงศ์, ผูก่้อตั้ งพนัธกิจเรือนจาํคริสเตียน, เผยแพร่เม่ือ 29 พ.ย. 2013. จาก 

https://www.youtube.com/watch?v=XDgkFAyWesE. 
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ใครสามารถนาํบุตรของผูต้อ้งขงัไปเล้ียงไดมู้ลนิธิก็จะติดต่อเขา้ไปและนาํเด็กมาเล้ียงเพื่อรอใหแ้ม่
พน้โทษ  
  ส่วนดา้นคือการช่วยเหลือเยาวชนท่ีอยู่ในสถานพินิจ มูลนิธิจึงเขา้ไปฝึกอบรม ส่งเสริม
การศึกษา และดา้นต่างๆเพราะถา้เด็กเขา้ใจในส่ิงท่ีมูลนิธิอบรม เขาออกไปจากไดก้ลบัเป็นคนดีของ
สงัคมและลดการกระทาํผดิซํ้ าของเยาวชน 
  มูลนิธิต่างกบังานสังคมสงเคราะห์ตรงท่ีทาํข้ึนมาเพื่อสร้างคนไม่ใช่เพราะสงสารคน 
และเม่ือผูท่ี้เขา้มาอยูใ่นมูลนิธิพร้อมท่ีจะออกไปใชชี้วิตแลว้จริงๆแลว้ มูลนิธิก็ยงัจะติดตามประมาณ
ผลในระยะเวลา 1ปี เพื่อดูว่าเขาสามารถอยูใ่นสังคมไดจ้ริงๆ และไม่กลบัไปกระทาํผดิซํ้ าอีก มีเพียง
แค่ 3% เท่านั้นท่ีเม่ือเขาออกจากมูลนิธิไปแลว้ไดก้ระทาํผดิซํ้ าอีก 88 
  2.5.2.2  บา้นพระพร 
  บา้นพระพรอยู่ในมูลนิธิพนัธกิจเรือนจาํคริสเตียน ก่อตั้งโดยมาอาจารย  ์สุนธร สุนธร
ธาราวงศ ์โดยมีนโยบายหลกัคือการช่วยเหลือผูต้อ้งโทษ โดยในอดีตไดใ้หค้วามช่วยเหลือในเรือนจาํ 
แต่ปัจจุบนัทางมูลนิธิเห็นวา่ผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษมาแลว้และตอ้งการความช่วยหลงัจากพน้โทษยงัมีอีก
มาก ดงันั้นบา้นพระพรจึงมีวตัถุประสงคท่ี์จะช่วยเหลือผูพ้น้โทษและให้อาชีพกบับุคคลเหล่านั้น 
โดยแบ่งคนท่ีบา้นพระพรใหค้วามช่วยเหลือเป็น 3กลุ่ม 
  กลุ่มแรก คือผูพ้น้โทษท่ีเป็นผูใ้หญ่ท่ีออกจากเรือนจาํแลว้มีปัญหาดา้นท่ีอยู่และอาชีพ     
ถ้ามีความตั้ งใจท่ีจะเปล่ียนชีวิตใหม่ให้เป็นคนดีของสังคม บ้านพระพรก็ยินดีต้อนรับ โดยมี
โปรแกรมใหค้วามช่วยเหลือ ใหกิ้นฟรี อยูฟ่รีแต่ขอใหมี้ความตั้งใจท่ีจะปรับตวัจริงๆ 
  กลุ่มท่ีสอง คือ เยาวชนท่ีมาจากสถานพินิจหรือศูนยฝึ์กต่างๆ เด็กเหล่าน้ีมาจากครอบครัว
ท่ีแตกต่างหรือไม่มีครอบครัวกแ็ลว้แต่ เม่ือออกจากสถานพินิจหรือศูนยฝึ์ก บา้นพระพรยนิดีตอ้นรับ 
โดยให้ความช่วยเหลือและอุปการะเพื่อให้มีงานมีอาชีพ ซ่ึงเด็กเหล่าน้ีจากอยู่กับมูลนิธินาน
พอสมควร 
  กลุ่มท่ี 3 คือเด็กท่ีพ่อแม่อยูใ่นเรือนจาํ หรือเด็กท่ีเกิดใหเ้รือนจาํ เด็กเหล่าน้ีอยูใ่นเรือนจาํ
ภายใน 1 ปี เม่ือครบ1ปี เดก็กจ็ะไม่มีใครดูแล ดงันั้นมูลนิธิจะติดต่อไปท่ีทณัฑสถานหญิงกลาง โดยมี
ขอ้ตกลงรวมกนัและรับเด็กมาอยูท่ี่มูลนิธิ และทุกเดือนจะพาไปเยี่ยมแม่ของเด็กและจะดูแลจนกว่า
แม่ของเด็กออกจากเรือนจาํ เม่ือแม่ของเด็กพน้โทษก็สามารถมารับเด็กกลบัไดแ้ละก็จะดูแลแม่ของ
เดก็หลงัพน้โทษดว้ยเช่นเดียวกนั 
                                                            

 88 สุนธร สุนธรธาราวงศ,์ ผูก่้อตั้งพนัธกิจเรือนจาํคริสเตียน, เผยแพร่เม่ือ 29 พ.ย. 2013. 

จาก https://www.youtube.com/watch?v=XDgkFAyWesE. 
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  โดยประวติับา้นพระพร บา้นก่ึงวิถี “บา้นพระพร” มูลนิธิไดเ้ปิดบา้นก่ึงวิถีช่ือว่าบา้นพระ
พร ซ่ึงตั้งอยู่บริเวณชุมชนบึงพระราม 9 เพื่อใชเ้ป็นสถานท่ีให้ความช่วยเหลือแก่ผูพ้น้โทษจาก
เรือนจาํและเด็กเยาวชนจากศูนยฝึ์กต่างๆ โดยทางมูลนิธิยินดีรับผูพ้น้โทษเขา้มาพกัพิงโดยไม่เสีย
ค่าใชจ่้ายใดๆ ไม่จาํกดัเช้ือชาติศาสนา แต่ทางมูลนิธิมีระเบียบปฏิบติั สาํหรับผูเ้ขา้มาอยูทุ่กคน และ
ระหวา่งท่ีผูพ้น้โทษเขา้มาอยูจ่ะไดรั้บการฝึกอบรมและปรับทศันคติในชีวิตพร้อมกบัการฝึกวิชาชีพท่ี
เหมาะสม เพื่อพร้อมออกไปประกอบอาชีพท่ีสุจริตในสงัคมต่อไป 
  ทางมูลนิธิจะเป็นผูป้ระสานงานการจัดหางานให้แก่ผูพ้น้โทษทุกคนพร้อมทั้ งดูแล
ติดตามผลเป็นระยะๆ เพื่อเกิดความแน่ใจว่าทุกคนสามารถกลบัสู่สังคมไดอ้ย่างปกติสุข89 ส่วนเด็ก
เยาวชนท่ีมาขอพกัพิง มูลนิธิจะใหก้ารสนบัสนุนและส่งเสริมการศึกษา พร้อมทั้งฝึกฝนดา้นวิชาชีพท่ี
จาํเป็นใหแ้ต่ละคน จุดประสงคข์องบา้นก่ึงวิถี “บา้นพระพร” คือการเตรียมและฝึกชีวิตผูพ้น้โทษให้
มีความพร้อมท่ีจะออกไปเป็นคนดีในสงัคมไดอ้ยา่งมัน่คง90 
  วตัถุประสงค ์
  1 ให้การอบรมและจดักิจกรรมพฒันาชีวิตผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ และเด็กเยาวชนในสถาน
พินิจ และศูนยฝึ์กต่างๆ เพื่อเป็นคนดีมีชีวิตมัน่คงในสงัคม 
  2 ให้การส่งเสริมการศึกษา การจัดฝึกวิชาชีพ การจัดหาอาชีพ แก่ผูต้ ้องขงัและเด็ก
เยาวชน 
  3 เปิดบ้านก่ึงวิถี “บ้านพระพร” ให้เป็นสถานท่ีพกัพิงช่วยเหลือผูพ้น้โทษ และเด็ก
เยาวชนเพื่อรับการปรับตวัและพฒันาชีวิตให้พร้อมกลบัสู่สังคมเป็นคนดีมีอาชีพมัน่คงในสังคม
ต่อไปกลุ่มเป้าหมายหลกั“ผูต้อ้งขงั และเยาวชนในสถานพินิจ ลุกผูต้อ้งขงั”กลุ่มเป้าหมายลองเด็ก
และเยาวชน ท่ีมีปัญหาในครอบครัวและยาเสพติด การส่งเสริม คุณธรรมและส่งเสริมจริยธรรม 
  ทีมวิทยากรของมูลนิธิเป็นผู ้ท่ี มีความชํานาญในการจัดกิจกรรมการพัฒนาชีวิต             
โดยมุ่งมัน่ให้ผูท่ี้เขา้ร่วมได้รับ การปรับทศันคติในชีวิตท่ีถูกตอ้งรับการขดัเกลาพฤติกรรม และ
พร้อมเปล่ียนแปลงไปในทางที่ดีและมีความเขา้ใจในการใชชี้วิตอยา่งถูกตอ้งและมีคุณค่า การศึกษา 
อาชีพ ผูท่ี้ไดรั้บการช่วยเหลือและพร้อมท่ีจะอยูใ่นสงัคม 
  บทสมัภาษณ์ของเยาวชนและผูท่ี้อยูใ่นบา้นก่ึงวิถี บา้นพระพร 

                                                            
 89 สุนธร สุนธรธาราวงศ์, ผูก่้อตั้ งพนัธกิจเรือนจาํคริสเตียน, เผยแพร่เม่ือ 29 พ.ย. 2013. จาก 

https://www.youtube.com/watch?v=XDgkFAyWesE. 

 90 มูลนิธิพนัธกิจเรือจาํคริสเตียน, “มูลนิธิพนัธกิจเรือนจาํคริสเตียน,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี    

30 พฤษภาคม 2560, จาก https://hobtmm.wordpress.com/about. 
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  1.คุณแอล 
ผมรับการปล่อยตวัมาจากสถานพินิจฯ และไม่มีท่ีอยูเ่น่ืองจากผมเกิดมาเป็นลูกกาํพร้าไม่เคยไดเ้รียน
หนงัสือ เวลาน้ีผมไดม้าอยูท่ี่บา้นพระพร ผมไดรั้บการสอนใหอ่้านและเขียนหนงัสือ จนผมเร่ิมอ่าน
หนงัสือได ้และผมตั้งใจจะเรียนหนงัสือใหมี้ความรู้มากๆ ผมจะไดมี้อนาคตท่ีดี เวลาน้ีผมมีความสุข
มากครับ ทุกคนท่ีน่ีเป็นเหมือนครอบครัวจริงๆ ของผม ผมไดมี้พ่อกบัแม่ตั้งหลายคน และผมยงัมีพี่
นอ้งมากมายท่ีน่ี ผมคิดวา่…..ชีวิตในวนัน้ีของผมดีข้ึนมากเม่ือเทียบกบัเม่ือก่อน 
  2.คุณเตย้ และคุณหมวย 
  ครอบครัวของผมแยกทางกนั คุณพอ่ของผมตอ้งโทษและภายหลงัพน้โทษออกมาก็ตอ้ง
ไปทาํงานในท่ีต่างๆ ผมและนอ้งสาวไดรั้บการอุปการะจากมูลนิธิพนัธกิจเรือนจาํคริสเตียน และได้
เขา้มาอยู่ในบา้นพระพร ผมและน้องสาวดีใจมากท่ีไดเ้รียนหนังสือ และไดอ้ยู่ในท่ีๆ ให้ความรัก 
และความอบอุ่นแก่ผม เราทั้งสองคนตั้งใจเรียนหนงัสือและจะเป็นเดก็ดีตลอดไป 
  3.คุณฟิลิป 
  ครอบครัวของผมแยกทางกนั พอ่แม่ของผมกไ็ปมีครอบครัวใหม่ ผมกเ็ลยตอ้งออกมาใช้
ชีวิตนอกบา้นและใชชี้วิตกบัเพื่อนๆ ตั้งแต่อายุ 13 ปี ในท่ีสุดผมก็ไปติดยาและใชชี้วิตผิดๆกบั
เพื่อนๆ วนัหน่ึงทีมงานพนัธกิจเรือนจาํคริสเตียนไดไ้ปทาํงานท่ีภาคเหนือและมาในหมู่บา้นของผม 
มีผูแ้นะนาํให้ผมรู้จกั และมูลนิธิไดช่้วยให้ผมไดม้าอยู่ท่ีบา้นพระพร ไดม้าเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ ส่ิงดีๆ    
ทั้งคาํสอนคาํแนะนาํ ทาํให้ผมกลบัใจเร่ิมตน้ชีวิตใหม่และมีกาํลงัใจในการเอาชนะส่ิงเสพติดทุก
อยา่ง เวลาน้ีผมเปล่ียนแปลงใหม่แลว้ครับ ขอบคุณบา้นพระพรท่ีช่วยเหลือคนอยา่งผม 
 2.5.3  ศาสนาอิสลาม 
  ศาสนาอิสลาม (Islam) เป็นศาสนาเอกเทวนิยมและศาสนาอับราฮัม บัญญัติไวใ้น
คมัภีร์อลักุรอาน คมัภีร์ศกัด์ิสิทธ์ิของอิสลามซ่ึงสาวกถือว่าเป็นพระวจนะคาํต่อคาํของพระเป็นเจา้ 
(อลัลอฮฺ) และสําหรับสาวกส่วนใหญ่ เป็นคาํสอนและตวัอย่างเชิงบรรทดัฐาน (เรียกว่า สุนัตและ
ประกอบดว้ยหะดีษ) ของมุฮมัมดั (ประมาณ 570–8 มิถุนายน 632) ซ่ึงสาวกมองว่าเป็นศาสดา (นบี) 
องคสุ์ดทา้ยของพระเป็นเจา้ สาวกของศาสนาอิสลาม เรียกวา่ “มุสลิม” 
  มุสลิมเช่ือวา่ พระเจา้เป็นหน่ึงและหาท่ีเปรียบไม่ได ้และจุดประสงคข์องการดาํรงอยู ่คือ 
เพื่อรักและรับใชพ้ระเป็นเจา้ มุสลิมยงัเช่ือว่า ศาสนาอิสลามเป็นบรรพศรัทธาฉบบัสมบูรณ์และเป็น
สากลท่ีสุดซ่ึงได้ประจกัษ์มาหลายคร้ังก่อนหน้านั้น ผ่านศาสดาซ่ึงรวมอาดัม โนอาห์ อบัราฮัม 
โมเสส และพระเยซู พวกเขายึดมัน่ว่า สารและวิวรณ์ถูกแปลผิดหรือเปล่ียนแปลงบางส่วนตามกาล
แต่มองว่าอลักุรอานภาษาอาหรับเป็นทั้งวิวรณ์สุดทา้ยและไม่เปล่ียนแปลงของพระเป็นเจา้91มโน
                                                            
  91 Bennett (2010), p.101 
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ทศัน์และหลักศาสนามีเสาหลักทั้ งห้าของอิสลาม ซ่ึงเป็นมโนทศัน์พื้นฐานและการปฏิบติัตน
นมสัการท่ีตอ้งปฏิบติัตาม และกฎหมายอิสลามท่ีตามมา ซ่ึงครอบคลุมแทบทุกมุมของชีวิตและ
สังคม โดยกาํหนดแนวทางในหัวเร่ืองหลายหลาก ตั้งแต่การธนาคารไปจนถึงสวสัดิการ ชีวิต
ครอบครัวและส่ิงแวดลอ้ม92 
  มุสลิมส่วนใหญ่เป็นนิกายซุนนีย ์คิดเป็น 75-90% ของมุสลิมทั้งหมด นิกายใหญ่ท่ีสุด
อนัดบัสอง คือ ชีอะฮ์ คิดเป็น 10-20% ประเทศมุสลิมใหญ่ท่ีสุด คือ ประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึงมีชาว
มุสลิม 12.7% ของโลก ตามมาด้วยปากีสถาน(11.0%)อินเดีย(10.9%)และบังกลาเทศ (9.2%) 
นอกจากน้ี ยงัพบชุมชนขนาดใหญ่ในจีน รัสเซียและยโุรปบางส่วน ดว้ยสาวกกว่า 1,500 ลา้นคน 
หรือ 22% ของประชากรโลก อิสลามจึงเป็นศาสนาใหญ่ท่ีสุดอนัดบัสองและศาสนาหลกัท่ีเติบโต
เร็วท่ีสุดในโลกศาสนาหน่ึงหลกัคาํสอนของศาสนาอิสลามแบ่งไว ้3 หมวดดงัน้ี 
  1.หลกัการศรัทธา 
  สติปัญญาและสามญัสาํนึกจะพบว่า จกัรวาลและมวลสรรพส่ิงทั้งหลายท่ีมีอยู ่มิไดอุ้บติั
ข้ึนมาด้วยตวัเอง เป็นท่ีแน่ชัดว่า ส่ิงเหล่าน้ีได้ถูกอุบติัข้ึนมาโดยพระผูส้ร้าง ผูท้รงสูงสุดเพียง
พระองคเ์ดียว ท่ีไม่แบ่งภาค หรือแบ่งแยกเป็นส่ิงใด ไม่ถูกบงัเกิด ไม่ถูกกาํเนิด และไม่ใหก้าํเนิดบุตร 
ธิดาใดๆ ผูท้รงสร้าง และบริหารสรรพส่ิงดว้ยอาํนาจและความรอบรู้ท่ีไร้ขอบเขต ทรงกาํหนด
กฎเกณฑท่ี์โดยทัว่ไปไม่มีการเปล่ียนแปลงหรือไวท้ัว่ทั้งจกัรวาลหรือท่ีเขา้ใจว่าเป็น"กฎธรรมชาติ" 
ทรงขบัเคล่ือนจกัรวาลดว้ยระบบท่ีละเอียดอ่อน มีเป้าหมาย ซ่ึงไม่มีสรรพส่ิงใดถูกสร้างข้ึนมาอยา่ง
ไร้สาระ 
  พระผูเ้ป็นเจา้ผูท้รงเมตตา ทรงสร้างมนุษยข้ึ์นมาอยา่งประเสริฐจะเป็นไปไดอ้ยา่งไร ท่ี
พระองคจ์ะปล่อยให้มนุษยด์าํเนินชีวิตอยู่ไปตามลาํพงั โดยไม่ทรงเหลียวแล หรือปล่อยให้สังคม
มนุษย ์และส่ิงมีชีวิต กาํเนิดข้ึน แลว้ดาํเนินไปตามยถากรรมของตวัเอง สภาวะแวดลอ้มท่ีส่ิงมีชีวิต
ดํารงอยู่จึงเป็นความพอดีอย่างทีสุดท่ีผูใ้ช้ปัญญา ไม่สามารถอธิบายได้ด้วย"ความบังเอิญ" 
สอดคลอ้งตามทฤษฎีความน่าจะเป็นทางคณิตศาสตร์ 
  พระองคท์รงขจดัความสงสัยเหล่าน้ี ดว้ยการประทานกฎการปฏิบติัต่าง ๆ ผ่านบรรดา
ศาสดา ให้มาสั่งสอนและแนะนาํมนุษยไ์ปสู่การปฏิบติั สาํหรับการดาํเนินชีวิต แน่นอนมนุษยอ์าจ
มองไม่เห็นผล หรือไดรั้บประโยชน์จากการทาํความดี หรือไดรั้บโทษจากการทาํชัว่ ของตนในชีวิต
บนโลกน้ี ท่ีเป็นเพียงโลกแห่งการทดสอบ โลกแห่งการตอบแทนที่แทจ้ริงยงัมาไม่ถึง93 

                                                            

 
92 Esposito (2002b), p.17 

  93 ศาสนาอิสลาม, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 2560, จาก https://th.wikipedia.org/wiki. 
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  จากจุดน้ีทาํให้เขา้ใจได้ทนัทีว่า ตอ้งมีสถานท่ีอ่ืนอีก อนัเป็นสถานท่ีตรวจสอบการ
กระทาํของมนุษย ์อยา่งละเอียดถ่ีถว้น ถา้เป็นความดีพวกเขาจะไดรั้บรางวลัเป็นผลตอบแทน แต่ถา้
เป็นความชัว่ก็จะถูกลงโทษไปตามผลกรรมนั้น ศาสนาไดเ้ชิญชวนมนุษยไ์ปสู่หลกัการศรัทธา และ
ความเช่ือมัน่ท่ีสตัยจ์ริง พร้อมพยายามผลกัดนัมนุษย ์ใหห้ลุดพน้จากความโง่เขลาเบาปัญญา ระบอบ
การกดข่ี การแบ่งชั้นวรรณะ และบงัเกิดสนัติสุขของมนุษยชาติโดยรวมในท่ีสุด 
  หลกัศรัทธาอิสลามแนวท่านศาสดาท่ีเช่ือถือได ้(ซุนนีย)์ 
  1.  ศรัทธาวา่อลัลอฮฺเป็นพระเจา้ 
  2.   ศรัทธาในบรรดาคัมภี ร์ ต่าง  ๆ  ท่ีอัลลอหฺประทานลงมาในอดีต  เ ช่น  เตา
รอต อินญีล ซะบูร และอลักรุอาน 
  3.  ศรัทธาในบรรดาศาสนทูตต่าง ๆ ท่ีอลัลอฮฺไดท้รงส่งมายงัหมู่มนุษย ์และนบีมุฮมั
หมดั ศอ็ลลลัลอฮุอะลยัฮิวะซลัลมั เป็นศาสนทูตคนสุดทา้ย 
  4.  ศรัทธาในบรรดามะลาอิกะฮฺ บ่าวผูรั้บใชอ้ลัลอฮฺ 
  5.  ศรัทธาในวนัส้ินสุดท้าย คือหลังจากส้ินโลกแล้ว มนุษย์จะฟ้ืนข้ึน เพื่อรับการ
ตอบสนองความดีความชัว่ท่ีไดท้าํไปบนโลกน้ี 
  6.  ศรัทธาในกฎสภาวะ หรือ ส่ิงท่ีเป็นการกาํหนด และเง่ือนไขการกาํหนดจากพระ        
ผูเ้ป็นเจา้ 
  2.หลกัจริยธรรม 
  ศาสนาสอนว่า ในการดาํเนินชีวิตจงเลือกสรรเฉพาะส่ิงท่ีดี อนัเป็นท่ียอมรับของสังคม 
จงทาํตนให้เป็นผูด้าํรงอยู่ในศีลธรรม พฒันาตนเองไปสู่การมีบุคลิกภาพท่ีดี เป็นคนท่ีรู้จกัหน้าท่ี 
ห่วงใย มีเมตตา มีความรัก ซ่ือสตัยต่์อผูอ่ื้น รู้จกัปกป้องสิทธิของตน ไม่ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น เป็นผูมี้
ความเสียสละไม่เห็นแก่ตัว และหมั่นใฝ่หาความรู้ ทั้ งหมดท่ีกล่าวมาน้ีเป็นคุณสมบัติของผูมี้
จริยธรรม ซ่ึงความสมบูรณ์ทั้งหมดอยูท่ี่ความยติุธรรม 
  3.หลกัการปฏิบติั 
  ศาสนาสอนว่า กิจการงานต่าง ๆ ท่ีจะทาํนั้น มีความเหมาะสมกับตนเองและสังคม 
ขณะเดียวกนัตอ้งออกห่างจากการงานที่ไม่ดี ท่ีสร้างความเส่ือมเสียอยา่งส้ินเชิง 
  ส่วนการประกอบคุณงามความดีอ่ืน ๆ การถือศีลอด การนมาซ และส่ิงท่ีคลา้ยคลึงกบั
ส่ิงเหล่าน้ี เป็นการแสดงให้เห็นถึงการเป็นบ่าวท่ีจงรักภกัดี และปฏิบติัตามบญัชาของพระองค ์
กฎเกณฑ์และคาํสอนของศาสนา ทาํหน้าท่ีคอยควบคุมความประพฤติของมนุษย  ์ทั้งท่ีเป็นหลกั
ศรัทธา หลกัปฏิบติัและจริยธรรม94 
                                                            
  94 ศาสนาอิสลาม, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 2560, จาก https://th.wikipedia.org/wiki. 
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  เราอาจกล่าวไดว้่าผูท่ี้ละเมิดคาํสั่งต่าง ๆ ของศาสนา มิไดถื้อว่าเขาเป็นผูท่ี้ศรัทธาอย่าง
แทจ้ริง หากแต่เขากระทาํการต่าง ๆ ไปตามอารมณ์และความตอ้งการใฝ่ตํ่าของเขาเท่านั้นเองศาสนา
อิสลามในความหมายของอลั-กรุอานนั้น หมายถึง "แนวทางในการดาํเนินชีวิต ท่ีมนุษยจ์ะปราศจาก
มนัไม่ได"้ ส่วนความแตกต่างระหว่างศาสนากบักฎของสังคมนั้น คือศาสนาไดถู้กประทานมาจาก
พระผูเ้ป็นเจา้ ส่วนกฎของสังคมเกิดข้ึนจากความคิดของมนุษย ์อีกนยัหน่ึง ศาสนาอิสลามหมายถึง 
การดาํเนินของสงัคมท่ีเคารพต่ออลัลอหฺ และเช่ือฟังปฏิบติัตามคาํบญัชาของพระองค ์
  อลัลอฮ์ ตรัสเก่ียวกับศาสนาอิสลามว่า "แทจ้ริง ศาสนา ณ อลัลอฮฺ คืออิสลาม และ
บรรดาผูท่ี้ไดรั้บคมัภีร์มิไดข้ดัแยง้กนั นอกจากภายหลงัท่ีความรู้มาปรากฏแก่พวกเขาเท่านั้น ทั้งน้ี
เน่ืองจากความอิจฉาริษยาระหว่างพวกเขาเอง และผูใ้ดปฏิเสธต่อบรรดาโองการของอลัลอฮ์แลว้
ไซร้ แน่นอน อลัลอฮท์รงเป็นผูท้รงรวดเร็วในการชาํระ" (อลักรุอาน อาลิอิมรอน:19) 
  2.5.3.1  ศาสนวินยั นิติศาสตร์และการพิพากษา 
  1.วาญิบ คือหลกัปฏิบติัภาคบงัคบัท่ีมุกัลลัฟ (มุสลิมผูอ้ยู่ในศาสนนิติภาวะ) ทุกคน      
ตอ้งปฏิบติัตาม ผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามจะตอ้งถูกลงทณัฑ์ เช่นการปฏิบติัตาม ฐานบญัญติัของอิสลาม       
(รุกน) ต่าง ๆ การศึกษาวิทยาการอิสลาม การทาํมาหากินเพื่อเล้ียงดูครอบครัว เป็นตน้ 
ฮะรอม คือกฎบญัญติัหา้มท่ีมุกลัลฟัทุกคนตอ้งละเวน้ ผูท่ี้ไม่ละเวน้จะตอ้งถูกลงทณัฑ ์
  2.ฮะลาล คือกฎบญัญติัอนุมติัให้มุกลัลฟักระทาํได ้อนัไดแ้ก่ การนึกคิด วาจา และการ
กระทาํท่ีศาสนาไดอ้นุมติัให้ เช่น การรับประทานเน้ือปศุสัตวท่ี์ไดรั้บการเชือดอยา่งถูกตอ้ง การคา้
ขายโดยสุจริตวิธี การสมรสกบัสตรีตามกฎเกณฑท่ี์ไดร้ะบุไว ้เป็นตน้ 
  3.มุสตะฮบั หรือท่ีเรียกกนัติดปากว่า ซุนนะฮฺ (ซุนนะห์, ซุนนตั) คือกฎบญัญติัชกัชวน
ใหมุ้สลิม และมุกลัลฟักระทาํ หากไม่ปฏิบติัก็ไม่ไดเ้ป็นการฝ่าฝืนศาสนวินยั โดยทัว่ไปจะเก่ียวขอ้ง
กบัหลกัจริยธรรม เช่นการใชน้ํ้ าหอม การขริบเลบ็ให้สั้นเสมอ การนมาซนอกเหนือการนมาซภาค
บงัคบั 
  4.มกัรูฮฺ คือกฎบญัญติัอนุมติัให้มุกลัลฟักระทาํได ้แต่พึงละเวน้ คาํว่า มกัรูหฺ ในภาษา
อาหรับมีความหมายว่า น่ารังเกียจ โดยทัว่ไปจะเก่ียวขอ้งกบัหลกัจริยธรรม เช่นการรับประทาน
อาหารท่ีมีกล่ินน่ารังเกียจ การสวมเส้ือผา้อาภรณ์ท่ีขดัต่อกาลเทศะ เป็นตน้95 
  5.มุบาฮฺ คือส่ิงท่ีกฎบญัญติัไม่ได้ระบุเจาะจง จึงเป็นความอิสระสําหรับมุกัลลฟัท่ีจะ
เลือกกระทาํหรือละเวน้ เช่นการเลือกพาหนะ อุปกรณ์เคร่ืองใช้ หรือ การเล่นกีฬาท่ีไม่ขดัต่อ
บทบญัญติัหา้ม 
  ฐานบญัญติัอิสลาม (รุกนุ) ของซุนนีย ์
                                                            
  95 ศาสนาอิสลาม, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 2560, จาก https://th.wikipedia.org/wiki. 
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  1.การปฏิญาณตนว่าไม่มีพระเจ้าอ่ืนใดนอกจากอัลลอหฺและมุฮัมมัดเป็นศาสนทูต
ของอลัลอหฺ 
  2.ดาํรงการละหมาดวนัละ 5 เวลา 
  3.จ่ายซะกาต 
  4.ถือศีลอดในเดือนรอมะฎอนทุกปี 
  5.บาํเพญ็ฮจัญห์ากมีความสามารถ96 
  2.5.3.2  Save Islam Thailand 
  Save Islam Thailand องคก์รไม่แสวงหาผลกาํไร ร่วมปกป้องศาสนา และแบ่งปันส่ิงดีๆ 
ตามหลกัคาํสอนของอิสลาม อพัเดทข่าวสารบา้นเมืองของพี่น้องมุสลิมทั้งไทยและต่างประเทศ 
อพัเดททุกวนั ทุกชัว่โมง โดยทีมงานแปลข่าวชาํนาญภาษาโดยเฉพาะ ท่านไม่ตอ้งเสียเวลาไปหา
ข่าวมาอ่านเอง ร่วมกนัเป็นส่วนหน่ึงกบัเราในการปกป้องศาสนาอิสลามจากผูท่ี้บิดเบือน จากผูท่ี้ใส่
ร้ายอิสลามดว้ยประการทั้งปวง เรือนจาํจงัหวดัระนอง จดัแข่งขนัอ่านพระมหาคมัภีร์อลักรุอ่าน และ
ตอบปัญหาศาสนาอิสลามของผูต้อ้งขงัมุสลิมท่ีเรือนจาํจงัหวดัระนอง นายสมศกัด์ิ เวชพาณิชย ์รอง
ผูว้่าราชการจงัหวดัระนอง ไดเ้ป็นประธานเปิดและมอบรางวลัแก่ผูต้อ้งขงัมุสลิมท่ีชนะเลิศจากการ
แข่งขนัอ่านพระมหาคมัภีร์อลักรุอ่าน และตอบปัญหาศาสนาอิสลามของผูต้อ้งขงัมุสลิมในเรือนจาํ
จงัหวดัระนอง โดยการสนบัสนุนของคณะกรรมการศาสนาอิสลามจงัหวดัระนอง 
  ทั้งน้ี นายภกัดี แกว้เนียม ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจงัหวดัระนอง กล่าวว่า เรือนจาํจงัหวดั
ระนอง จัดทาํโครงการพฒันาจิตใจผูต้ ้องขงั โดยนําหลักคาํสอนแต่ละศาสนามาพฒันาจิตใจ
ผูต้อ้งขงั สําหรับศาสนาอิสลามไดรั้บความอนุเคราะห์จากคณะกรรมการศาสนาอิสลามจงัหวดั
ระนอง มาปฏิบติัศาสนกิจให้ผูต้อ้งขงัท่ีนับถือศาสนาอิสลามให้มีความรู้ ความเขา้ใจ ในหลกัการ
ของศาสนาอิสลามไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
  ปัจจุบนัเรือนจาํจงัหวดัระนอง มีผูต้อ้งขงัท่ีนบัถือศาสนาอิสลาม ประมาณ 10 
เปอร์เซ็นต ์ส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจ ในหลกัการของศาสนาอิสลาม และยงัไม่สามารถ
อ่านคาํภีร์อลักรุอ่านได ้ซ่ึงใชเ้ป็นธรรมนูญชีวิต ทางเรือนจาํจงัหวดัระนอง จึงไดมี้การประสานกบั
คณะกรรมการศาสนาอิสลามจงัหวดัระนอง มาใหค้วามรู้เก่ียวกบัศาสนา และหลกัการอ่านคมัภีร์อลั
กรุอ่านท่ีถูกตอ้งถูกตอ้งแก่ผูต้อ้งขงัมุสลิม97 
 
                                                            
 96 ศาสนาอิสลาม, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 2560, จาก https://th.wikipedia.org/wiki. 

97 อนงนาฎ สิทธิคง,” Save Islam Thailand,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 23 มิถุนายน 2560, จาก 

https://www.facebook.com/saveislamth/videos/968352933266249. 
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2.6 ข้อกาํหนดขั้นตํ่าขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ถูกคุมขัง “ข้อกาํหนดแมนเดลา”  
MANDELA RULES 
  ขอ้กาํหนดขั้นตํ่าขององคก์ารสหประชาชาติในการปฏิบติัต่อผูถู้กคุมขงัหรือเรียกอีกช่ือ

หน่ึงวา่“ขอ้กาํหนดแมนเดลา”  MANDELA RULES98 

  ขอ้กาํหนดขั้นตํ่าขององคก์ารสหประชาชาติในการปฏิบติัต่อผูถู้กคุมขงั “ขอ้กาํหนด

แมนเดลา” ไดรั้บการรับรองเป็นมาตรฐานสากลใหม่ในการคุม้ครองสิทธิผูถู้กคุมขงัทัว่โลกโดยไทย

เป็นหน่ึงใน 17 ประเทศท่ีเสนอร่างและให้การสนับสนุนร่างน้ี ในวนัท่ี 22 ธันวาคมพ. ศ. 2558 

รายงานข่าวจากมูลนิธิผสานวฒันธรรมแจง้ว่า เม่ือวนัท่ี 21 ธนัวาคม 2558 ท่ีผ่านมาคณะมนตรีว่า

ดว้ยเร่ืองป้องกนัอาชญากรรมและยุติธรรมทางอาญา ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย ไดรั้บรอง

ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัฉบบัใหม่ เรียกว่า “ขอ้กาํหนดแมนเดลา” ทั้งน้ี

ประเทศไทยเป็นหน่ึงใน 17 ประเทศท่ีเสนอร่างและให้การสนบัสนุนโดยร่างขอ้กาํหนดน้ีใชเ้วลา

ในการแกไ้ขเอกสารชุดเก่าท่ีรับรองในปีพ. ศ. 1955 ก่อนท่ีคณะมนตรีดา้นการป้องกนัอาชญากรรม

และยุติธรรมทางอาญา กรุงเวียนนา ขององค์การสหประชาชาติได้ให้การรับรองและมีผลให้

ประเทศต่างๆท่ีเป็นสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาตินาํไปใชใ้นการปรับปรุงสภาพผูต้อ้งขงัใน

ประเทศไทยใหไ้ดรั้บมาตรฐานสากลขอ้กาํหนดมาตรฐานขององคก์ารสหประชาชาติในการปฏิบติั

ต่อผูต้ ้องขังฉบับน้ีมีแนวทางท่ีประเทศไทยได้ร่วมเป็นร่างและเป็นผูเ้ขียนหลักท่ีเห็นด้วยกับ

หลกัการของเอกสารฉบบัน้ีโดยมีการแกไ้ขประเดน็หลกัดงัน้ี 

  1.  การเคารพสิทธิความเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงั 

  2.  การใหบ้ริการทางการแพทยแ์ละสุขภาพในสถานท่ีคุมขงั 

  3.  การลงโทษทางวินัยและโทษทณัฑ์รวมทั้งบทบาทเจา้หน้าท่ีทางการแพทย ์การขงั

เด่ียวและการใหอ้ดอาหาร 

  4.  การสืบสวน สอบสวนกรณีการเสียชีวิตในการควบคุมตัวรวมทั้ งกรณีท่ีมีการ

ร้องเรียนเร่ืองการทรมานการปฏิบติัและการลงโทษท่ีไร้มนุษยธรรม 

  5.  การคุม้ครองผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษ 

  6.  การเขา้ถึงความยติุธรรม 

  7.  ขั้นตอนการร้องเรียนและการตรวจสอบสถานที่ควบคุมตวั 

                                                            
 98 UNODC, ขอ้กาํหนดขั้นตํ่าขององคก์ารสหประชาชาติในการปฏิบติัต่อผูถู้กคุมขงั “ขอ้กาํหนด
แมนเดลา,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 18 พฤษภาคม 2560, จาก https://voicefromthais.wordpress.com/mandela-rules 
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  8.  แกไ้ข ขอ้ความ ความหมายของคาํท่ีลา้สมยัในขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าปีค.ศ.1950

  9.  การอบรมเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้ขา้ใจเร่ืองขอ้กาํหนดฉบบัใหม่ปี 2015 

  โดยเม่ือวนัท่ี 7 ตุลาคม พ. ศ. 2558 ท่ีผ่านมามติชนออนไลน์รายงานว่าท่ีสํานักงาน

สหประชาชาตินครนิวยอร์กประเทศสหรัฐอเมริกาพล.อ. ไพบูลย ์คุม้ฉายา รัฐมนตรีวา่การกระทรวง

ยติุธรรมพร้อมดว้ยนายชาญเชาวน์ไชยานุกิจ รองปลดักระทรวงยติุธรรม นายวิทยา สุริยะวงค ์อธิบดี

กรมราชทณัฑ์ร่วมเดินทางไปประชุมการเปิดตวัมาตรฐานขั้นตํ่าแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการ

ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัสอบผูบ้ริหารระดบัสูงระหวา่งการประชุมสมชัชาสหประชาชาติสมยัสามญัคร้ังท่ี 

70 ณ นครนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา ทั้งน้ีพล.อ. ไพบูลยเ์ป็นตวัแทนประเทศไทยกล่าวเปิดตวั

มาตรฐานขั้นตํ่าแห่งสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหรือขอ้กาํหนดแมนเดลาในการ

ประชุมดงักล่าวพล.อ. ไพบูลย ์ไดก้ล่าวขอบคุณสาํนกังาน UNODC หรือสาํนกังานป้องกนัยาเสพ

ติดและสหรัฐอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติและรัฐบาลสาธารณรัฐแอฟริกาใตใ้นการเป็นเจา้ภาพ

จดังานน้ีทั้งน้ีมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติฉบบัปี พ. ศ. 2498 เป็นมาตรฐานสากลสาํหรับการ

ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการยอมรับมาเป็นเวลานานโดยหน่วยงานของราชทณัฑท์ัว่โลกรวมทั้ง

ประเทศไทยไดใ้ชอ้า้งอิงอยา่งไรก็ตามขณะน้ีกระทรวงยติุธรรมและราชทณัฑข์องไทยไดป้รับปรุง

พระราชบญัญติัราชทณัฑใ์หม่โดยอาศยัหลกัของกฎเกณฑข์ั้นตํ่าน้ีดว้ย99 

  ดงันั้นขอ้กาํหนดขององคก์ารสหประชาชาติในการปฏิบติัต่อผูถู้กคุมขงัหรือขอ้กาํหนด

แมนเดลาจะลบในส่วนท่ีเก่ียวกบัศาสนาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทาํวิทยานิพนธ์เล่มน้ีดงัน้ี 

  (หลกัการพื้นฐาน) 

  กฎขอ้ท่ี 1 

  นักโทษทั้งหมดจะไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความเคารพอนัเน่ืองมาจากศกัด์ิศรีและคุณค่า

ความเป็นมนุษยอ์ยา่งท่ีผูถู้กคุมขงัและผูต้อ้งหาทั้งหมดควรจะไดรั้บการคุม้ครองอนัเน่ืองมาจากการ

ทรมานและการปฏิบติัอยา่งไร้มนุษยธรรม 

  กฎขอ้ท่ี 2 

  1.กติกาฉบบัน้ีใชบ้งัคบัอยา่งยติุธรรมและจะไม่มีการเลือกปฏิบติัระหว่างเช้ือชาติ สีผิว 

เพศ ภาษา ศาสนา และการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองหรืออ่ืนๆ 

                                                            
 99 ประชาไท, “ขอ้กาํหนดขั้นตํ่าของยเูอน็ในการปฏิบติัต่อผูถู้กคุมขงัไดรั้บการรับรองแลว้,” สืบคน้
เม่ือวนัท่ี 18 พฤษภาคม 2560, จาก https://voicefromthais.files.wordpress.com/2015/12/mandela rules 2016.pdf 
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  2.เพื่อให้หลกัการไม่เลือกปฏิบติัถูกนาํมาใชใ้นเรือนจาํ การบริหารงานจะตอ้งคาํนึงถึง

ความตอ้งการส่วนบุคคลของผูต้อ้งขงัโดยเฉพาะผูต้อ้งขงัในส่วนท่ีมีความเปราะบางมากที่สุดใน

เรือนจาํ มาตรการในการป้องกนัและส่งเสริมสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีมีความตอ้งการเป็นพิเศษเป็น

ส่ิงจาํเป็น 

  กฎขอ้ท่ี 5 

  1.ในการคุมขงัควรท่ีจะให้มีความรับผิดชอบหรือเคารพสิทธิและเสรีภาพหรือศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษย ์

  2.การบริหารเรือนจาํจะตอ้งมีท่ีพกัท่ีเหมาะสมและเหมาะสมกบัการปรับตวัของนกัโทษ

ท่ีมีความบกพร่องทางร่างกายจิตใจโดยจะตอ้งมีการจดัการใหมี้ประสิทธิภาพ 

  (ผูต้อ้งขงัและหอ้งขงั) 

  กฎขอ้ท่ี 50 

  กฎหมายและขอ้บงัคบัเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัและห้องขงัจะตอ้งเป็นไปตามพนัธกรณีภายใต้

กฎหมายระหว่างประเทศ และตอ้งคาํนึงถึงมาตรฐานและบรรทดัฐานสากลท่ีจะตอ้งคาํนึงถึงการ

รักษาความปลอดภยัพร้อมทั้งเคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และความเป็นส่วนตวัของบุคคลผู ้

ถูกคุมขงัเพื่อใหไ้ดส้ดัส่วนและถูกตอ้งตามความจาํเป็น 

  (ศาสนา) 

  กฎขอ้ท่ี 65 

  1.ถา้เรือนจาํมีผูต้อ้งขงันับถือศาสนาเดียวกนัจาํนวนมาก ควรแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิทาง

ศาสนาหรือศาสนาจารยน์ั้นๆใหท้าํหนา้ท่ีเป็นอนุศาสนาจารย ์ถา้ปริมาณผูต้อ้งขงัและโอกาสอาํนวย

ควรใหอ้นุศาสนาจารยป์ฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งขา้ราชการประจาํ 

  2.ควรให้ผูท้รงคุณวุฒิทางศาสนาที่ไดรั้บการแต่งตั้งตามขอ้ 1 ประกอบพิธีกรรมทาง

ศาสนาจารยก์าํหนดไดโ้ดยสมํ่าเสมอ และเยีย่มเยยีนปลอบใจผูต้อ้งขงัในทางศาสนาและในเวลาอนั

สมควรตามลาํพงัโดยไม่ตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีคอยติดตาม 

  3.ถา้ผูต้อ้งขงัปรารถนาจะปะวิสาสะกับศาสนาจารยท่์านใดก็ไม่ห้ามถา้ผูต้อ้งขงัไม่

ประสงคจ์ะพบ ศาสนาจารยท่ี์ควรจะคลอ้ยตาม 
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  กฎขอ้ท่ี 66 

  ควรให้ผูต้อ้งขงัทุกคนประกอบพิธีกรรมตามลทัธิศาสนาท่ีเรือนจาํจดัข้ึนจนจุใจของเขา

เท่าท่ีสามารถจะทาํได ้และยอมให้มีหนังสือท่ีเป็นคาํสอนและคาํอธิบายพิธีกรรมทางศาสนาไว้

ครอบครองได ้

 

2.7  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง .International 

Covenant on Civil Political Rights (ICCPR) 

  รัฐภาคีแห่งกฎน้ีพิจารณาว่าตามหลกัการท่ีไดป้ระกาศไวใ้นกฎบตัรสหประชาชาตินั้น

การยอมรับในศกัด์ิศรีแต่กาํเนิดและสิทธิเท่าเทียมกนัและไม่อาจเพิกถอนไดข้องสมาชิกทั้งปวงของ

มวลมนุษยชาติเป็นรากฐานของเสรีภาพความยติุธรรมและสันติธรรมในโลกยอมรับว่าส่ิงเหล่าน้ีมา

จากศกัด์ิศรีแต่กาํเนิดของมนุษย ์ยอมรับวา่ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนอุดมการณ์ท่ีว่าเสรีชน

อุปโภคเสรีภาพทางพลเมืองและเสรีภาพทางการเมือง และโดยปราศจากความกลวัและความ

ตอ้งการนั้นสามารถสัมฤทธิผล หากมีการสร้างสภาวะซ่ึงทุกคนจะจากอุปสงคสิ์ทธิพลเมืองและ

สิทธิทางการเมือง รวมทั้งสิทธิทางเศรษฐกิจสงัคมและวฒันธรรม โดยตระหนกัว่าปัจเจกบุคคลซ่ึงมี

หน้าท่ีต่อปัจเจกบุคคลอ่ืนและต่อประชาคมของตนมีความรับผิดชอบท่ีจะเพียรพยายามในการ

ส่งเสริมและการยอมรับสิทธิท่ีรับรองไวใ้นกติกาน้ี ดงัต่อไปน้ี 

  ขอ้2. 

  (1)รัฐภาคีแต่ละรัฐแห่งกติกาน้ีรับท่ีจะเคารพและประกนัแก่บุคคลทั้งปวงในดินแดน

ของตนและภายใต้เขตอาํนาจของตนใน 10 ทั้ งหลายท่ีรับรองไวใ้นกติกาน้ีโดยปราศจากการ

แบ่งแยกใดๆอาทิเช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนใด

เผา่พนัธ์ุแห่งชาติหรือสงัคม ทรัพยสิ์น กาํเนิดหรือสถานะอ่ืนๆ 

  ขอ้ 4 

  (1)ในภาวะฉุกเฉินสาธารณะซ่ึงคุกคามความอยูร่อดของชาติและไดมี้การประกาศภาระ

งานอยา่งเป็นทางการแลว้ รัฐภาคีแห่งกติกาน้ีอาจมีมาตรการท่ีเป็นการเล่ียงพนัธกรณีของตนภายใต้

กติกาน้ีไดเ้พียงเท่าท่ีจาํเป็นตามความฉุกเฉินของสถานการณ์ ทั้งน้ีมาตรการเช่นว่านั้นจะตอ้งไม่
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ขดัแยง้ต่อพนัธกรณีอ่ืนๆของตนภายใตก้ฎหมายระหว่างประเทศและไม่เป็นการเลือกปฏิบติัเพียง

เหตุแห่งชาติ ผวิ เพศ ภาษา ศาสนา หรือเผา่พนัธ์ุทางสงัคม 

  ขอ้ 18 

  (1)บุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิในเสรีภาพทางความคิดมนุษย ์ธรรมในศาสนา สิทธิน้ีย่อม

รวมถึงเสรีภาพในการมีหรือนับถือศาสนาหรือมีความเช่ือตามคตินิยมของตนและเสรีภาพในการ

แสดงออกทางศาสนาหรือความเช่ือของตน โดยการสักการะบูชาการปฏิบติัการประกอบพิธีกรรม

และการสอนไม่ว่าจะโดยลาํพงัตนเองหรือในชุมชนร่วมกบัผูอ่ื้น และไม่ว่าต่อสาธารณชนหรือเป็น

การส่วนตวั 

  (2)บุคคลจากถูกบีบบงัคบัให้เส่ือมเสียเสรีภาพในการมีถือนบัถือศาสนาหรือความเช่ือ

ตามคตินิยมของตนไม่ได ้

  (3)เสรีภาพในการแสดงออกทางศาสนาหรือความเช่ือของบุคคลงานอยู่ภายใตบ้งัคบั

แห่งขอ้จาํกดัเฉพาะท่ีบญัญติัในกฎหมาย และตามความจาํเป็นเพื่อรักษาความปลอดภยัความสงบ

เรียบร้อยสุขอนามยั หรือศีลธรรมของประชาชนหรือผูคุ้ม้ครองสิทธิและเสรีภาพขั้นมูลฐานของ

บุคคลอ่ืนเท่านั้น 

  (4)รัฐภาคีแห่งกติกาน้ีรับท่ีจะเคารพเสรีภาพของบิดามารดาหรือผูป้กครองตามกฎหมาย

ในการใหก้ารศึกษาทางศาสนาและศีลธรรมแก่เดก็ตามความเช่ือของตน 

  ขอ้ 24 

  (1)บุคคลย่อมมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองโดยมาตรการต่างๆท่ีจาํเป็นตามสถานะของ

ผูเ้ยาวจ์ากครอบครัวของตนสังคมและรัฐโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัอนัเน่ืองมาจากชนชาติ ผิว 

เพศ ภาษาศาสนา เผา่พนัธ์ุแห่งชาติหรือสงัคมทรัพยสิ์นหรือกาํเนิด 

  ขอ้ 26 

  บุคคลทั้งปวงย่อมเสมอกนัตามกฎหมายและมีสิทธ์ิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียม

กนัตามกฎหมายโดยปราศจากการเลือกปฏิบติั ในกรณีน้ีกฎหมายจะตอ้งห้ามการเลือกปฏิบติัใดๆ

แต่ตอ้งประกนัการคุม้ครองบุคคลทุกคนอยา่งเสมอภาคและมีผลจริงจงั การเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุผล 

เช่นเช้ือชาติ ผวิ เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง หรือความคิดเห็นอ่ืนเผา่พนัธ์ุแห่งชาติ

หรือสงัคมทรัพยสิ์นกาํเนิดหรือสถานะอ่ืนๆ 
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  ขอ้ท่ี 27 

  ในรัฐทั้งหลายซ่ึงมีชนกลุ่มน้อยทางเผ่าพนัธุ์ศาสนาหรือภาษาอยู่บุคคลผูเ้ป็นชนกลุ่ม

น้อยดังกล่าวจะไม่ถูกปฏิเสธสิทธิในอนัท่ีจะมีวฒันธรรมของตนเอง หรือนับถือและประกอบ

พิธีกรรมทางศาสนาของตนเองหรือใชภ้าษาของตนเองภายในชุมชนร่วมกบัสมาชิกอ่ืนของชุมชน

นอ้ยดว้ยกนั 

 

2.8  ข้อกําหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงและมาตรการที่มิได้ใช้การคุมขัง

สําหรับผู้กระทาํความผดิ หรือข้อกาํหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) 

  แมจ้ะมีขอ้กาํหนดสหประชาชาติวา่ดว้ยมาตรฐานขั้นตํ่าต่อการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 

อยูแ่ลว้ แมช่้วยทาํให้การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัไดรั้บการคุม้ครองโดยคาํนึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชนมาก

ข้ึน รวมถึงมีแนวทางท่ีเป็นทางเลือกโดยมาตรการท่ีมิใชก้ารคุมขงั แต่ก็ถือไดว้่าเป็นมาตรฐานขั้นตํ่า

ท่ีใชส้าํหรับผูต้อ้งขงัหรือผูก้ระทาํผิดโดยทัว่ไป โดยมิไดใ้ห้ความสาํคญักบัผูห้ญิงอยา่งเหมาะสมท่ี

ควรจะมีขอ้กาํหนดสาํหรับผูต้อ้งขงั หรือผูก้ระทาํความผดิหญิงเป็นการเฉพาะ เน่ืองจากโดยลกัษณะ

ของเพศสภาพความรับผดิชอบและความตอ้งการพิเศษของผูห้ญิงแตกต่างไปจากผูต้อ้งขงัชาย สิทธิ

มนุษยชนท่ีผูต้ ้องขังหญิงในฐานะมนุษย์คนหน่ึงจึงควรจะได้รับปัจจัยพื้นฐานและได้รับการ

คุม้ครองอย่างเพียงพอและเหมาะสม เพื่อไม่ให้เป็นการลงโทษซํ้ าซ้อนจากสังคม และสามารถ

กลบัคืนไปอยูร่วมเป็นส่วนหน่ึงของสังคมไดอ้ยา่งเป็นปกติสุขต่อไป จึงไดมี้การทบทวนมาตรการ

ในการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังหญิงหรือผูก้ระทาํความผิดหญิงโดยตระหนักถึงการคุ ้มครองสิทธิ

มนุษยชนในกระบวนทศัน์ใหม่ (New Paradigm) สาํหรับผูห้ญิงอยา่งเหมาะสมในระยะต่อมา 

  เม่ือวนัท่ี 21 ธนัวาคม พ.ศ. 2553 ท่ีประชุมสมชัชาสหประชาชาติสมยัท่ี 65ไดรั้บรองร่าง

มติเร่ืองขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํและมาตรการที่มิใช้

การคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นหญิง (United Nations Rules for the Treatment of Women 

Prisoners and Non - Custodial Measures of Women Offenders) โดยฉนัทามติ100 และหรือเรียกเพื่อ

เป็นเกียรติกบัประเทศไทยว่า “ขอ้กาํหนดกรุงเทพฯ” (Bangkok Rules) ทาํใหข้อ้กาํหนดดงักล่าวมี
                                                            
 100สมชัชาสหประชาชาติสมยัท่ี 65 รับรองร่างขอ้มติเร่ืองขอ้กาํหนดของสหประชาชาติสาํหรับการ
ปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังหญิงในเรือนจําและมาตรการท่ีมิใช้การคุมขังสําหรับผูก้ระทําผิดหญิง. กองการสังคม            
กรมองคก์ารระหวา่งประเทศกระทรวงต่างประเทศ 
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ผลบงัคบัใชอ้ย่างเป็นทางการ ซ่ึงถึงแมจ้ะไม่มีฐานะเป็นกฎหมายท่ีมีสภาพบงัคบัท่ีประเทศต่างๆ 

ตอ้งปฏิบติัตามแต่ก็เป็นมาตรฐานในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงท่ียอมรับกนัในระดบัสากลและ

ประเทศต่างๆ ยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดกรุงเทพฯ เพื่อยกระดบั

มาตรฐานของการราชทณัฑข์องประเทศนั้นๆ 101 

  การท่ีขอ้กาํหนดดงักล่าวถูกเรียกช่ือตามเมืองหลวงของไทยนั้น เป็นเพราะว่าขอ้กาํหนด

น้ีเป็นความริเร่ิมของประเทศไทย ภายใตโ้ครงการ “Enhancing Lives of Female Inmates: ELFI”   

ในพระดาํริพระเจา้หลานเธอพระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา ท่ีทรงเลง็เห็นว่าปัจจุบนัยงัไม่มีมาตรฐานการ

ดูแลผูต้อ้งขงัหญิงเป็นการเฉพาะ สตรีเหล่าน้ีควรไดรั้บการคุม้ครองและปฏิบติัอยา่งเหมาะสมดว้ย

มาตรฐานท่ีสมควรขณะถูกคุมขงั จึงมีพระดาํริให้กระทรวงยุติธรรมยกร่างขอ้กาํหนดเก่ียวกับ

ผูต้อ้งขงัหญิงเพื่อเสนอใหย้เูอน็รับรองใชเ้ป็นมาตรฐานในการดูแลผูต้อ้งขงัหญิงทัว่โลก 

  ทั้งน้ีประเทศไทยไดด้าํเนินการผลกัดนัร่างขอ้มติเร่ืองขอ้กาํหนดฯให้เป็นท่ียอมรับของ

ประเทศสมาชิกสหประชาชาติผ่านเวทีต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งมาเป็นระยะๆ จนไดรั้บการรับรองจาก

ประเทศสมาชิกสหประชาชาติในการประชุมสมชัชาแห่งสหประชาชาติสมยัท่ี 65 โดยก่อนหนา้น้ี

พระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา ไดเ้สด็จเป็นองคป์ระธานในงานเปิดนิทรรศการ ELFI

และประทานเล้ียงรับรองใหแ้ก่คณะทูตานุทูตและเลขาธิการสหประชาชาติรวมทั้งผูบ้ริหารระดบัสูง

ของสหประชาชาติเม่ือวนัท่ี 6 ตุลาคมพ.ศ. 2553 และได้ทรงมีพระดํารัสเปิดนิทรรศการเพื่อ

ประชาสมัพนัธ์และเสริมสร้างความตระหนกัรู้เก่ียวกบัโครงการ ELFI และขอ้กาํหนดดงักล่าวดว้ย 

  ขอ้กาํหนดกรุงเทพฯ ฉบบัน้ี ถือเป็นขอ้กาํหนดฉบบัแรกของสหประชาชาติท่ีกาํหนด

แนวทางปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํซ่ึงสามารถใช้อา้งอิงในการปรับปรุงกฎหมายภายใน 

กฎระเบียบดา้นราชทณัฑท่ี์เก่ียวกบัผูต้อ้งขงัหญิงในประเทศต่างๆ ต่อไป อนัถือเป็นบทบาทเชิงรุกท่ี

สาํคญัของไทยในการส่งเสริมใหมี้การคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในระบบความยติุธรรมทางอาญาของ

ผูต้อ้งขงัหญิงและบุตรติดผูต้อ้งขงัหญิงทัว่โลก ตามคาํมัน่ดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยไดใ้หไ้ว้

กับประชาคมโลกอีกทั้ งยงัเป็นการเทิดพระเกียรติพระเจ้าหลานเธอ พระองค์เจ้าพชัรกิติยาภา          

                                                            
 101นทัธี จิตสวา่ง, “แนวทางการขบัเคล่ือนขอ้กาํหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) ไปสู่การปฏิบติัใน
งานราชทณัฑข์องไทย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2559, จาก https://www.gotoknow.org/posts/533423 
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ในฐานะท่ีทรงเป็นผูริ้เร่ิมโครงการ ELFI และทรงทุ่มเทพระวิริยะอุตสาหะจนประสบผลสาํเร็จใน

การสนบัสนุนใหข้อ้กาํหนดกรุงเทพฯไดรั้บการยอมรับในเวทีสหประชาชาติในท่ีสุด 

  ทั้ งน้ีสหประชาชาติได้ถือว่าขอ้มติเร่ืองขอ้กาํหนดกรุงเทพฯ เป็นผลสําเร็จท่ีสําคญั

ประการหน่ึงของการประชุมสมชัชาสหประชาชาติสมยัน้ีดว้ย โดยเห็นว่าขอ้กาํหนดกรุงเทพฯจะ

ช่วยคุม้ครองสิทธิและสวสัดิภาพของผูต้อ้งขงัหญิง ตั้งแต่การจาํแนกลกัษณะและการปฏิบติัต่อ

ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีลกัษณะพิเศษแต่ละประเภท การกาํหนดมาตรฐานความปลอดภยัและการดูแล

สุขภาพท่ีเป็นความตอ้งการเฉพาะของผูต้อ้งขงัหญิงการใชม้าตรการที่มิใชก้ารคุมขงั และการดูแล

บุตรท่ีติดผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํ ทั้งน้ีโดยท่ีประเทศไทยเป็นผูริ้เร่ิมขอ้กาํหนดกรุงเทพฯผูต้อ้งขงั

หญิงในเรือนจาํของไทยจึงควรได้รับประโยชน์จาก ข้อกําหนดดังกล่าวด้วยเป็นอันดับแรก           

โดยประเทศไทยจะเดินหนา้ปรับปรุงสวสัดิภาพและความเป็นอยู่ของผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํทัว่

ประเทศอย่างจริงจงัเพื่อให้ไดม้าตรฐานตามขอ้กาํหนดกรุงเทพฯ และเพื่อเป็นตวัอย่างท่ีดีให้กบั

ประเทศต่างๆ รวมทั้งจะส่งเสริมและสนับสนุนขอ้กาํหนดกรุงเทพฯ ให้ได้รับการปฏิบติัอย่าง

แพร่หลายเพื่อประโยชน์ของผูต้อ้งขงัหญิงทัว่โลกต่อไป102 

  สาํหรับประเทศไทยในฐานะที่เป็นประเทศที่ผลกัดนัใหเ้กิดขอ้กาํหนดกรุงเทพดงักล่าว

น้ีจึงตอ้งแสดงบทบาทในการขบัเคล่ือนขอ้กาํหนดกรุงเทพฯให้เป็นท่ียอมรับของประเทศต่างๆ

โดยเฉพาะอยา่งยิง่บทบาทท่ีผลกัดนัโดยสถาบนัเพื่อการยติุธรรมแห่งประทศไทย (Thailand nstitute 

of Justice) หรือ TIJ ในขณะเดียวกนัประเทศไทยก็ควรท่ีจะเป็นประเทศตวัอยา่ง ในการพยายามใน

การขับเคล่ือนข้อกําหนดกรุงเทพฯโดยผ่านหน่วยงานต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรม เช่น              

ศาลยุติธรรม สํานักงานตาํรวจแห่งชาติสํานักงานอยัการสูงสุดและกรมราชทณัฑ ์เป็นตน้ ซ่ึงเป็น

หน่วยงานท่ีสาํคญัท่ีสุดในการท่ีจะทาํใหก้ารปฏิบติัตามขอ้กาํหนดน้ีเกิดประสิทธิภาพ 

                                                            
  102สมชัชาสหประชาชาติสมยัท่ี 65 รับรองร่างขอ้มติเร่ืองขอ้กาํหนดของสหประชาชาติสาํหรับการ
ปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังหญิงในเรือนจําและมาตรการท่ีมิใช้การคุมขังสําหรับผูก้ระทําผิดหญิง. กองการสังคม             
กรมองคก์ารระหวา่งประเทศกระทรวงต่างประเทศ 
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  โดยท่านชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ ปลัดกระทรวงยุติธรรม103ได้อธิบายถึงข้อกําหนด

กรุงเทพฯว่า เป็นมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง มี 4 ประเด็น

สาํคญั คือ  

  1. เป็นมาตรฐานสหประชาชาติ ท่ีประเทศไทยโดยเฉพาะพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้

พชัรกิติยาภา ทรงผลกัดนัใหเ้กิดข้ึนและเป็นท่ียอมรับ 

  2.เป็นขอ้กาํหนดท่ีใช้สําหรับผูต้อ้งขงัหญิง จากปกติท่ีมีกาํหนดแมนเดลา (Mandela 

Rule) ของสหประชาชาติ แต่ขอ้กาํหนดกรุงเทพฯจะเนน้ลกัษณะเฉพาะของผูห้ญิง ท่ีมีเร่ืองสุขภาพ

อนามยั การทาํหนา้ท่ีแม่ และบทบาทต่อครอบครัว 

  3.การบริหารจดัการระบบเรือนจาํ เม่ือผูห้ญิงถูกจาํกดัเสรีภาพ ทาํอย่างไรจะดูแลและ

ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีลกัษณะเฉพาะ เช่น ผูห้ญิงตั้งครรภ์มาอยู่ในเรือนจาํ คลอดแลว้ตอ้งทาํ

อยา่งไร ขอ้กาํหนดกรุงเทพฯวางหลกัการไวก้วา้งๆ แต่ของไทยท่ีพระเจา้หลานเธอ พระองคเ์จา้พชัร

กิติยาภาทรงริเร่ิมไว ้จะมีห้องดูแลเด็กท่ีติดมาในครรภ์ เด็กคลอดภายหลงั โดยจะดูแลถึงอายุ 3 ปี 

ระหว่างนั้นประสานกระทรวงสาธารณสุขมาช่วย มีโปรแกรมพิเศษให้ผูต้อ้งขงัหญิงเตรียมพร้อม

ก่อนคลอด”  

  4.  ตอ้งมีมาตรการลดปริมาณผูห้ญิงเขา้สู่เรือนจาํ รวมถึงมาตรการไม่ควบคุมตวัผูห้ญิง

ให้มากท่ีสุด ตรงน้ีไม่ใช่การละเวน้การลงโทษผูก้ระทาํผิด แต่พยายามใชม้าตรการอ่ืนท่ีเหมาะสม 

โดยดูประวติัยอ้นหลงัเพื่อหาสาเหตุความผิด ท่ีอาจเกิดจากความกดดัน ได้รับความรุนแรงใน

ครอบครัว หรือปัญหาความยากจน นาํมาประกอบการวินิจฉยัก่อนศาลพิพากษา 

  ซ่ึงการท่ีจะลดปริมาณผูต้อ้งขงัหญิง ขั้นตอนแรกก็คือการลดปริมาณผูต้อ้งขงัหญิงท่ีจะ

เขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญา โดยการดูประวติัความเป็นมาของผูห้ญิงคนนั้นเพื่อจะไดท้ราบ

สาเหตุความเป็นมาของการกระทาํความผดิ 

  ขอ้กาํหนดกรุงเทพฯ ประกอบดว้ยขอ้กาํหนดในเร่ืองต่างๆรวม 70 ขอ้ โดยมีสาระสาํคญั

โดยสงัเขปเก่ียวกบัการลดปริมาณผูห้ญิงเขา้สู่เรือนรวมถึงมาตรการไม่ควบคุมตวัผูห้ญิงใหม้ากท่ีสุด 

                                                            
 103ชาญเชาวน์ ไชยานุกิจ, “ขอ้กาํหนดกรุงเทพฯป้องกนัหญิงกบัปมคน้ลึก,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 
พ.ศ. 2559, จากhttp://www.matichon.co.th/news/157196 
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ตรงน้ีไม่ใช่การละเวน้การลงโทษผูก้ระทาํผิด แต่พยายามใชม้าตรการอ่ืนท่ีเหมาะสม โดยดูประวติั

ยอ้นหลงัเพื่อหาสาเหตุความผดิ ดงัน้ี 

  ขอ้54.  ผูมี้อาํนาจในเรือนจาํตอ้งตระหนกัว่าผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมาจากพื้นฐานทางศาสนา

และวฒันธรรมท่ีแตกต่างมีความ ตอ้งการท่ีแตกต่างกนั และอาจประสบกบัการเลือกปฏิบติัรูปแบบ

ต่างๆ ในการเขา้ถึงบริการและโครงการที่ เก่ียวขอ้งกบัวฒันธรรมและเพศ ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีเรือนจาํ

ตอ้งจดัเตรียมการให้บริการและโครงการที่ครอบคลุม ซ่ึงตอบสนองความตอ้งการเหล่าน้ีโดยการ

ปรึกษากบัตวัผูต้อ้งขงัหญิงเองและกลุ่มต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง104 

  ในการศึกษาน้ีผูศึ้กษาทําการศึกษาโดยเน้นถึงการนําหลักศาสนาท่ีจะนํามาเป็น

แบบอยา่งไปการปฏิบติัและเป็นแนวคิดในการนาํหลกัศาสนามาบงัคบัใชเ้พื่อใหเ้ป็นตามหลกัสากล

ต่อไป 

                                                            
 104 ขอ้กาํหนดกรุงเทพ, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 2560, จาก http://www.correct.go.th/fdcphit/ 

images/stories/pdf/bangkokrules.pdf. 
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บทที ่ 3 

การใช้ศาสนาในการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขงัก่อนและหลงัปล่อยตวัใน

ต่างประเทศ 

 
  หัวข้อน้ี1กล่าวถึงงานราชทัณฑ์ของประเทศสหรัฐอเมริกา (มลรัฐแคลิฟอร์เนีย)

สหพนัธรัฐมาเลเซีย และประเทศญ่ีปุ่นว่ามีการดาํเนินการกบังานราชทณัฑ์อย่างไร รวมทั้งการ

ดาํเนินการตามหลกัศาสนาอยา่งไร ดงัต่อไปน้ี 

 

3.1  สหรัฐอเมริกา (มลรัฐแคลฟิอร์เนีย) 

  มลรัฐแคลิฟอร์เนียของสหรัฐอเมริกา เป็นรัฐหน่ึงท่ีตั้ งอยู่บนชายฝ่ังแปซิฟิกของ

สหรัฐอเมริกาครอบคลุมพื้นท่ีรวมถึง 411,047 ตารางกิโลเมตรหรือใหญ่เป็นอนัดบั 3 ของประเทศ 

โดยมีเมืองหลวงช่ือ Sacramento มลรัฐแคลิฟอร์เนียไดเ้ขา้สู่ความเป็นมลรัฐ เม่ือวนัท่ี 9 กนัยายน     

พ. ศ. 1850 โดยเป็นอนัดบั 31 ของประเทศสหรัฐอเมริกา และมีรัฐบาลทอ้งถ่ินซ่ึงมีอาํนาจปกครอง

รัฐโดยอิสระเช่นเดียวกบัมลรัฐอ่ืนๆแคลิฟอร์เนียแมนวา่จะมีฐานะเป็นมลรัฐหน่ึงในจาํนวนมากมาย

ของสหรัฐอเมริกาเท่านั้นก็ตาม แต่ในดา้นงานราชทณัฑ์2แลว้ รัฐแคลิฟอร์เนียถือว่าเป็นมลรัฐท่ีมี

ความสาํคญัและน่าสนใจกว่าประเทศอ่ืนๆ เพราะกรมราชทณัฑ์มลรัฐแคลิฟอร์เนียถือว่าใหญ่เป็น

อนัดบั 3 ของโลก รองมาจากกรมราชทณัฑ์ของสาธารณรัฐประชาชนจีนและกรมราชทณัฑ์ของ

ประเทศอเมริกาเท่านั้นโดยในปัจจุบนักรมราชทณัฑข์องมลรัฐแคลิฟอร์เนียมีผูต้อ้งขงักว่า 135,000 

คนซ่ึงไดมี้การประมาณการไวเ้ม่ือปีค.ศ. 2000 จะมีจาํนวนผูต้อ้งขงัเพิ่มข้ึนถึง 60 เปอร์เซ็นตภ์ายใน 

5 ปี กล่าวคือประมาณ 210,000 คน ดงันั้นการทาํการศึกษาเก่ียวกบักรมราชทณัฑแ์คลิฟอร์เนียจึง

เป็นเร่ืองท่ีถือวา่มีความสาํคญัถึงแมจ้ะเป็นเพียงแค่มลรัฐเท่านั้น โดยมีหลกัเกณฑแ์ละการดาํเนินการ

                                                            
 

1
 กรมราชทณัฑ ์(2541). สารานุกรมงานราชทณัฑน์านาชาติ. 

 2 M. Carter Robert, A. McGee Richard and Nelson E. Kim. “Corrections in America.” New York, 

1975. PP.1. 
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อย่างไร หัวขอ้น้ีจะกล่าวถึงงานราชทณัฑข์องมลรัฐแคลิฟอร์เนียของสหรัฐอเมริกา โดยอธิบายถึง

หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไป กฎหมายท่ีบงัคบักบัผูต้อ้งขงัในเรือนจาํท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชศ้าสนา 

การควบคุม การดูแล การอบรมแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้ ้องขงั เจ้าหน้าท่ี การเตรียมการก่อนปล่อยและ          

การปฏิบติัหลงัปล่อย โดยมีหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

 3.1.1 ขอ้มูลทัว่ไป 

  ภารกิจหลกัและวิสัยทศัน์ ภารกิจหลกักรมราชทานแคลิฟอร์เนียมีบทบาทสาํคญัต่อการ

สร้างสรรคส์าธารณชนโดยกกัขงัอาชญากรท่ีกระทาํความผิดรุนแรงของแคลิฟอร์เนียไวใ้นเรือนจาํ

ท่ีมีความมัน่คงปลอดภยัและไดรั้บการฝึกฝนดา้นวินยัเตรียมจดัการดา้นการทาํงานใหก้ารศึกษาการ

ฝึกวิชาชีพและการบาํบดัพิเศษสาํหรับผูต้อ้งขงัในเรือนจาํจดัเตรียมบริการการปล่อยพกัการลงโทษ

ซ่ึงรวมถึงการติดตาม3สอดส่องและบริการพิเศษท่ีจดัตั้งข้ึนตั้งแต่เร่ิมเขา้สู่เรือนจาํ เพื่อช่วยเหลือผู ้

ไดรั้บการพกัการลงโทษใหก้ลบัสู่ชุมชนโดยสมบูรณ์ โดยการใหก้ารศึกษา การฝึกวิชาชีพ และการ

จดัเตรียมโครงการการใหค้าํปรึกษาอยา่งต่อเน่ือง วิจยัเพื่อพฒันายทุธวิธีการแกไ้ขในเรือนจาํและใน

ชุมชนท่ีสามารถส่งเสริมการป้องการสาธารณชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดว้ยพยายามให้เกิดความ

ร่วมมือกับตวัแทนของระบบกระบวนการยุติธรรมและองค์กรอ่ืน จดัเตรียมให้มีการศึกษาแก่

สาธารณชนเก่ียวกบับทบาทในการแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิ4 

  วิสัยทศัน์จะเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการการแกไ้ขผูก้ระทาํความผิดเพื่อลดการ

กระทาํความผิดของอาชญากร และลดการคุกคามของสังคมจากอาชญากรรม เน้นการวิจยัและ

ประเมินผลการปฏิบติังานมาใชใ้ห้มากข้ึน กระตุน้ให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินองคก์ร

ของรัฐหรือเอกชนอ่ืนๆเพ่ือประสานความร่วมมือและผสมผสานวิธีการทาํงานให้มีประสิทธิภาพ

สูงข้ึน 

  นอกเหนือจากวิสัยทัศน์ท่ีกรมราชทัณฑ์รัฐแคลิฟอร์เนียได้กําหนดไวข้้างต้นแล้ว 

พลเมืองของรัฐแคลิฟอร์เนียซ่ึงปรารถนาความมัน่คงปลอดภยัในชีวิต ยงัไดร่้วมกนัสนับสนุนให้

เกิดโครงการแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิภายใตป้รัชญา“Public Safety , Public Service”ข้ึน เพราะกรม

                                                            
 3 สวสัด์ิ ส่งสัมพนัธ์, สารานุกรมงานราชทณัฑน์านาชาติ, พิมพค์ร้ังท่ี 1, (สาํนกังานผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะ
ดา้นทณัฑวทิยา : กรมราชทณัฑ,์ 2541), น.164. 
 4 เพ่ิงอ้าง, น.164. 
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ราชทณัฑแ์ละพลเมืองของรับตระหนกัดีว่าการตดัสินลงโทษโดยกนับรรดาอาชญากรออกไปจาก

สังคมนั้ นทาํได้ไม่นานนัก และไม่ได้ยุติลงท่ีการลงโทษเท่านั้ น กรมราชทัณฑ์คาดว่าท่ีจะให้

ผูต้อ้งขงัแต่ละคนมีความรับผิดชอบและมีจิตสาํนึกต่อการก่ออาชญากรรมของเขาทั้งขณะท่ีอยู่ใน

เรือนจาํและออกไปสู่สังคมภายนอก โดยมีความพร้อมและมุ่งมัน่ท่ีจะไม่กลบัไปกระทาํความผดิซํ้ า

อีกเพื่อให้วตัถุประสงคด์งักล่าวประสบความสาํเร็จกรมราชทณัฑ์ตอ้งทาํงานอย่างต่อเน่ืองในการ

จดัการระบบเรือนจาํท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศการวางแผนสาํหรับแนวทางใหม่ๆและการดูแลผูไ้ดรั้บ

การพกัการลงโทษเพื่อใหก้ลบัคืนสู่สงัคมจึงมีการกาํหนดวิสยัทศัน์ใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายเหล่าน้ี

ว่า ภายใตส้ภาพของการคุมขงัอย่างเขม้แข็งภายในเรือนจาํและการพกัการลงโทษนั้นผูต้อ้งขงั

นอกจากจะถูกลงโทษโดยการจาํกดัพื้นท่ีแลว้ยงัตอ้งไดรั้บการฝึกอบรมพฒันาพฤตินิสัยประกอบ

กบัการให้ใชม้าตรการปลอดยาเสพติดและเขา้ร่วมโครงการช่วยเหลือตนเอง ตลอดจนการผลกัดนั

ใหผู้ต้อ้งขงัเผชิญหนา้กบัผูเ้สียหายเพ่ือรับทราบความเจบ็ปวดและชดใชใ้นส่ิงท่ีเขาทาํลงไป เพื่อให้

มีความรับผดิชอบต่อพฤติกรรมของตนเองทางขณะที่อยูใ่นและนอกเรือนจาํ5โดยกรมราชทณัฑข์อง

มลรัฐแคลิฟอร์เนียจะใหค้วามสาํคญักบัองคป์ระกอบ 7 ประการคือ6 

  1.Substance abuse 

  การริเร่ิมความพยายามใหม่ๆในการควบคุมการใชย้าเสพติดในเรือนจาํท่ีเกิดข้ึน 60-90 

เปอร์เซ็นตข์องผูก้ระทาํความผดิทั้งหมด 

  2.Victims rights 

  การทาํให้ผูต้อ้งขงัตระหนักถึงผลกระทบของการกระทาํความผิดของเขาต่อผูเ้สียหาย

และครอบครัวรวมไปถึงการจะตอ้งชดใชค้วามเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

  3.Inmate accountability 

  การมุ่งเน้นท่ีจะทาํให้เป้าหมายของพฤติกรรมของผูต้ ้องขงัและผลของการกระทาํ

เป็นไปอยา่งเป็นรูปธรรม7 

 

                                                            
 

5
 U.S. Department of Justice. “Facilities 1980.” Washington, 1980. 

 6 เพ่ิงอ้าง, น.165. 
 7 เพ่ิงอ้าง, น.165. 
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  4.Correctional education 

  การจดัเตรียมแผนงานหลกัในการจดัการศึกษาของผูต้อ้งขงัเพื่อช้ีนาํและแนะแนวทาง

ในอนาคต 

  5.New technology 

  การทาํงานร่วมกนั National Aeronautics and Space Administration (NASA- การ

จดัการวิชาการบินและอวกาศระหว่างประเทศ) เพื่อหาแนวทางในการแนะนาํเทคโนโลยอีวกาศมา

ใชป้ฏิบติัในงานราชทณัฑ ์

  6.Staff development 

  สร้างพฒันาการฝึกอบรมและโอกาสความกา้วหนา้ในงานของราชการ 

  7.Public partnership 

  ความพยายามมุ่งมัน่ท่ีจะขยายและส่งเสริมความมีส่วนร่วมของประชาชนในการกาํหนด

ทิศทางของการแกไ้ขการกระทาํความผิดทั้งหมด เพื่อให้เป้าหมายเหล่าน้ีประสบความสําเร็จกรม

ราชทณัฑต์อ้งทาํงานอยา่งต่อเน่ืองในการจดัการระบบเรือนจาํท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศ อนัจะนาํไปสู่

การวางแผนสาํหรับการสร้างแนวทางใหม่ๆและการดูแลควบคุมผูถู้กพกัการลงโทษเม่ือเขากลบัสู่

สงัคม8 

 3.1.2  กฎหมายท่ีใชบ้งัคบั 

  "พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูเสรีภาพทางศาสนาของปี 1993" หรือ Religious Freedom 

Restoration Act 1993 จะยกในส่วนท่ีมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชศ้าสนากบัผูต้อ้งขงั

ดงัต่อไปน้ี 

  มาตรา 2 การลงประชามติและการประกาศวตัถุประสงค ์

  (ก) คาํวินิจฉยั รัฐสภาลงความเห็น 

  (1) กรอบของรัฐธรรมนูญอเมริกนั, นกัปรัชญาตระหนกัถึงการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการ

นบัถือศาสนาในฐานะสิทธิท่ีไม่สามารถเอาชนะไดป้กป้องสิทธิของตนในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ

คร้ังแรก 

                                                            
 8 เพ่ิงอ้าง, น.166. 
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  (2) กฎหมาย "มีความเป็นกลาง" ต่อศาสนามีส่วนสาํคญัอยา่งมากมายทางศาสนาอาจทาํ

ให้บงัคบัใชก้ฎหมายศาสนาเป็นไปอย่างมีนยัสาํคญัเช่นเดียวกบัมีวตัถุประสงคเ์พื่อแทรกแซงการ

บงัคบัใชก้ฎหมายทางศาสนา 

  (3) รัฐบาลไม่ควรให้พนัธกิจกบัการบงัคบัใชท้างศาสนาอย่างเป็นจริงเป็นจงัโดยไม่มี

เหตุผลอนัควร 

  (4)ในส่วนของการจา้งงานของรัฐโอเรกอนโวลต์สมิธ ศาลฎีกาไดย้กเลิกขอ้กาํหนด

ความตอ้งการท่ีรัฐบาลกาํหนดการบงัคบัใชท้างศาสนาที่กาํหนดในกฎหมายที่ไม่เก่ียวกบัศาสนา 

  การสาํรวจความสนใจตามที่กาํหนดไวใ้น Sherbert v. Vernerและ Wisconsin v. Yoder 

ไดจ้ากการตรวจสอบโดยพิจารณาถึงเหตุผลระหว่างเสรีภาพทางศาสนาและความสนใจของรัฐบาล

ท่ีกาํลงัดาํเนินการอยู ่

  (ข) วตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัน้ีคือ 

  (1) จากการสาํรวจความสนใจตามขอ้กาํหนดของรัฐบาลกลางของ Oregon v. Smith 

จะตอ้งใหค้วามสาํคญัแก่เสรีภาพในการนบัถือศาสนา 

  (2) การเรียกร้องสิทธิในการนบัถือศาสนารัฐบาลจะตอ้งใหค้วามสาํคญั 

  มาตรา 3 การคุม้ครองของศาสนาเสรีภาพ 

  (ก) โดยทัว่ไปรัฐบาลจะไม่ควรให้ความสาํคญักบับุคคลในทางศาสนา ถึงแมว้่าจะเป็น

บทบญัญติัของกฎหมาย เวน้แต่จะบญัญติัไวใ้นอนุมาตรา (ข) 

  (ข) ขอ้ยกเวน้ – รัฐบาลใหค้วามสาํคญักบับุคคลเก่ียวกบัการบงัคบัใชศ้าสนาซ่ึงแสดงถึง

ความสาํคญัท่ีเป็นประโยชน์รัฐบาลมีเร่ืองบงัคบัใชท่ี้น่าสนใจ 

  (2) รัฐบาลมีวิธีการส่งเสริมความสนใจนอ้ย 

  (C) การผอ่นปรนการบงัคบัใชศ้าสนากบับุคคลส่วนมากจะฝ่าฝืนสิทธ์ิกบัการปฏิบติัใน

กระบวนการพิจารณาคดีท่ีไดรั้บการผอ่นปรนอยา่งเหมาะสมของรัฐบาล การป้องกนัหรือเรียกร้อง

สิทธิ ภายใตม้าตรการบงัคบัใช ้กฎหมายทัว่ไป โดยมาตรา 3  

  มาตรา 4 ค่าธรรมเนียมทนายความ 
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  (ก) ขั้นตอนในการพิจารณาคดี มาตรา 722 แห่งรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขของ

สหรัฐอเมริกา (42 U.S.C. 1988) ไดแ้กไ้ขเพิ่มเติม "พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูเสรีภาพทางศาสนาของปี

ก่อน1993 หรือมาตราท่ี6ของกฎหมายแพง่เก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน ปี1964" 

  (ข) การปกครอง–ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกาแกไ้ขมาตรา 504 (ข) (1) (ค) ของ

มาตรา 5 

  (1)ช่วงความกา้วหนา้อยูต่อนทา้ยของอนุมาตรา2 

  (2)เคร่ืองหมายท่ีโดดเด่นซ่ึงเพิ่มเติม; ทา้ยของอนุมาตรา (3) 

  (3) การฟ้ืนฟูพระราชบญัญติัเสรีภาพทางศาสนาในปี 1993 ไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมคร้ังท่ี (4) 

หลงั อนุมาตรา (3) 

  มาตรา 5 ขอ้กาํหนด 

  (1) ขอ้ตกลง “รัฐบาล” รวมถึงสาํนกังาน,กระทรวง,หน่วยงานราชการ,การจดัการ, และ

เจา้หนา้ท่ีรัฐ (หรือบุคคลท่ีทาํหนา้ท่ีภายใตข้องกฎหมาย) ของมลรัฐประเทศสหรัฐอเมริกา  

  (2) ขอ้ตกลง“มลรัฐ” รวมทั้งการแบ่งอาณาเขตของประเทศโคลมัเบีย, ประเทศ

สหรัฐอเมริกาไดค้รอบครองแต่ละอาณาเขตของรัฐเปอร์โตริโก้9 

  (3)ขอ้ตกลง “การพิสูจน์”มาตรการหลกัฐานความเช่ือทางศาสนาส่งเสริมความกา้วหนา้

ในปัจจุบนั 

  (4)ขอ้ตกลง “การบงัคบัใชศ้าสนา”การแกไ้ขมาตรการการใชศ้าสนาภายใตรั้ฐธรรมนูญ

ฉบบัท่ีหน่ึงของประเทศสหรัฐอเมริกา 

  มาตรา 6 การบงัคบัใช ้

  (ก) โดยทัว่ไปกฎหมายฉบบัน้ีมีการบงัคบัใช้กับกฎหมายรัฐบาลกลางของประเทศ

สหรัฐอเมริการวมถึงมลรัฐทั้งหมดกฎหมายดงักล่าวมีการดาํเนินงานตามกฎหมายมิฉะนั้นไม่ว่ามา

ก่อนหรือหลงัของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 

  (ข)การตีความบทกฎหมาย -กฎหมายของรัฐบาลกลางของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ี

ประกาศใชห้ลงัจากวนัท่ีกาํหนดภายใตบ้งัคบัพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่กฎหมายดงักล่าวจะยกเวน้คาํ

ขอโดยการอา้งถึงพระราชบญัญติัน้ี 

                                                            
 9 เพ่ิงอ้าง, น.166. 
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  (ค) ศาสนามีความศรัทธาโดยแทจ้ริง-ไม่มีขอ้ความใดในพระราชบญัญติัน้ีไดอ้ธิบายว่า

เป็นการมอบอาํนาจใหรั้ฐบาลภายใตค้วามศรัทธาของการใชศ้าสนาอยา่งเป็นแน่นอน 

  มาตรา 7 การจดัตั้งมาตราท่ีไม่มีการเปล่ียนแปลง 

  (ก) โดยทัว่ไปไม่มีขอ้ความใดในพระราชบญัญติัน้ีไดอ้ธิบายส่วนท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบั

แรกซ่ึงหา้มมิใหมี้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัตั้งศาสนา ยกเวน้การใหเ้งินทุนท่ีไดรั้บผลประโยชน์จาก

รัฐบาลท่ีอยูใ่นขอบเขตท่ีอนุญาตภายใตข้อ้บญัญติัของคาํแกไ้ขเพิม่เติมคร้ังแรกจะตอ้งไม่ถือเป็นการ

ฝ่าฝืนในพระราชบญัญติัน้ี 

  (ข) การบญัญติัศพัทต์ามท่ีใชใ้นมาตราน้ี“การให้เงินอุดหนุนผลประโยชน์ท่ีไดรั้บการ

ละเวน้จากรัฐบาล”แต่ไม่รวมถึงการละเวน้จากการปฏิเสธเงินอุดหนุนท่ีไดรั้บผลประโยชน์ 

 3.1.3  การควบคุม10 

  ระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัยในเรือนจาํ ในทุกๆเรือนจาํ และทัณฑสถานของ

แคลิฟอร์เนียความมัน่คงความปลอดภยัในเรือนจาํเป็นประเด็นสําคญัท่ีคาํนึงถึงเป็นอนัดบัแรก 

เรือนจาํ และทณัฑสถานตอ้งมีความมัน่คงปลอดภยัภายใตก้ฎระเบียบท่ีเขม้งวดของการรักษาความ

มั่นคงปลอดภัยนั้ นขั้นตอนแรกต้องประเมินผูต้ ้องขังแต่ละคนว่ามีความเส่ียงต่อความมั่นคง

ปลอดภยัเพียงใด ซ่ึงก่อนท่ีจะนาํเขา้สู่เรือนจาํผูต้อ้งขงัตอ้งผา่นกระบวนการจาํแนกลกัษณะโดยให้

เรือนจาํและทณัฑสถานตอ้งมีความมัน่คงปลอดภยัภายใตก้ฎระเบียบท่ีเขม้งวดของการรักษาความ

มั่นคงปลอดภัยนั้ น ขั้นตอนแรกต้องประเมินผูต้ ้องขงัแต่ละคนว่ามีความเส่ียงต่อความมั่นคง

ปลอดภยัเพียงใดซ่ึงก่อนท่ีจะนาํเขา้สู่เรือนจาํผูต้อ้งขงัตอ้งผ่านกระบวนการจาํแนกลกัษณะโดยให้

ผูใ้ห้คาํปรึกษาของราชทณัฑ์ โดยการพิจารณาน้ีไม่เพียงแต่พิจารณาถึงลกัษณะของการกระทาํ

เท่านั้น แต่ยงัพิจารณาถึงอดีตของผูต้อ้งขงัในอดีตและประวติัการกระทาํผิดท่ีผ่านมาดว้ย อตัรา

ความมัน่คงในเรือนจาํจะตอ้งมีตั้งแต่ความมัน่คงระดบัตํ่าไปจนถึงความมัน่คงระดบัสูง ทั้งน้ีข้ึนอยู่

กบัประเภทของผูต้อ้งขงัการแบ่งระดบัความมัน่คงในเรือนจาํและทีมงานท่ีไดรั้บมอบหมายหนา้ท่ี11 

                                                            
 10 U.S. Department of Justice. “U.S. Department of Justice : Federal Bureau of Prisons, National 

Institute of Corrections.” http :// www.bop.gov/bopmain.html, 1998. 

 11 เพ่ิงอ้าง, น.177. 
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  เน่ืองจากระดับความมั่นคงสูง กิจกรรมในช่วงเวลาว่างทั้ งหมดของผูต้ ้องขงัจึงถูก

ควบคุมอย่างเขม้งวดเช่น การเยี่ยมสมาชิกในครอบครัวและเพื่อนสามารถมาเยี่ยมผูต้อ้งขงัไดต้าม

ตารางเวลาเยีย่ม ทั้งหมดจดัเป็นการเยีย่มแบบไม่มีการสัมผสัทางกายผูต้อ้งขงัจะถูกเขา้ไปในหอ้งขงั

ขนาดเลก็ท่ีมีความมัน่คง ผูม้าเยีย่มจะนัง่ตรงขา้มกนัของกระจกกั้นและสนทนาผา่นโทรศพัท ์

  “ศาสนา” ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการบริการทางศาสนาและโครงการต่างๆตามพื้นฐานของแต่

ละคน อนุศาสนาจารยจ์ากพบปะกบัผูต้อ้งขงัท่ีหน่วยอยูอ่าศยัอยูห่รือท่ีประตูหอ้งขงั12 

 3.1.4  การใหก้ารศึกษาและการฝึกวิชาชีพ 

  การจัดการศึกษาสําหรับผู ้ต้องขังมีความสําคัญเ ป็นอย่างมากเพื่อการพัฒนา

ความสามารถของผูต้อ้งขงัใหม้ากข้ึน จึงจาํเป็นตอ้งปรับใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการของผูต้อ้งขงั

แต่ละคนซ่ึงจะถูกพิจารณาโดยส่วนแรกรับ โดยสภาพชั้นเรียนจะถูกแบ่งออกให้ดูสบาย สะดวก

ผูส้อนและผูเ้รียนมีศกัยภาพท่ีดีระหว่างการโดยยึดหลกัว่าการท่ีจะตอ้งเรียนรู้โดยใชเ้ทคโนโลยีท่ี

สลบัซับซ้อนใหม่ๆโดยท่ีผูต้อ้งขงัเหล่านั้นมีระดบัการศึกษาพื้นฐานเพียงเล็กน้อยนั้นเป็นการไม่

เหมาะสม ดงันั้นการให้การศึกษาใน13เรือนจาํจึงเป็นเน้ือหาและอุปกรณ์การศึกษาเป็นอุปกรณ์ของ

เดก็มากกวา่ผูใ้หญ่เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีง่ายและรวดเร็วข้ึน โดยโครงการใหก้ารศึกษาผูใ้หญ่ไม่วา่

จะเป็นระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษา จดัไดว้่าใหญ่ท่ีสุดของแคลิฟอร์เนีย ซ่ึงแต่ละปีผูต้อ้งขงั

ประมาณ 15,000 คน จะไดรั้บประโยชน์จากโอกาสทางการศึกษาน้ี ผูต้อ้งขงัท่ีประสบความสาํเร็จ

ในดา้นการศึกษา14ทางเรือนจาํจะจดัพิธีฉลองความยนิดีท่ีประสบความสาํเร็จทางการศึกษา ใหส้ร้าง

ความภาคภูมิใจให้แก่ตนเอง นอกจากน้ียงัเป็นตวัอยา่งและสร้างใหเ้กิดแรงจูงใจในผูต้อ้งขงัอ่ืนเพื่อ

มีความตอ้งการเขา้สู่พิธีน้ีบา้งเพื่อนาํไปสู่การสนับสนุนโครงการน้ีมากข้ึน โดยมีองค์ประกอบ

ดงัต่อไปน้ี 

  วตัถุประสงคข์องการให้การศึกษา เพื่อพฒันาความสามารถทางการศึกษาให้มากข้ึน 

อย่างน้อยผูต้อ้งขงัในเรือนจาํตอ้งสามารถท่ีจะอ่านออกเขียนได ้โดยนโยบายของเรือนจาํจะให้

ผูต้อ้งขงัไดรั้บการศึกษาพื้นฐานอยา่งตํ่าในระดบัชั้นมธัยมศึกษา (High School) เพื่อพฒันาผูต้อ้งขงั

                                                            
 12 เพ่ิงอ้าง, น.180. 
 13 เพ่ิงอ้าง, น.183. 
 14 เพ่ิงอ้าง, น.184. 
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ให้มีความเขา้ใจท่ีดีข้ึนในดา้นการปกครองและหนา้ท่ีต่างๆนั้น อนัรวมถึงการพฒันาความรู้สึกท่ีดี

ด้านทศันคติต่อหน้าท่ีและสิทธิของประชาชนในสังคมประชาธิปไตย ซ่ึงจะสําคญัมากต่อการ

เอ้ืออาํนวยในการเขา้ฝึกอบรมโครงการต่างๆของเรือนจาํและรู้จกัท่ีจะนาํเสนอการอภิปรายภายใน

กลุ่ม เพื่อพฒันาการประพฤติตนตามหลกัเกณฑข์องสังคมทศันคตินิสัยท่ีถูกตอ้งตามศีลธรรมอนั

เป็นพื้นฐานการปรับตวัท่ีจาํเป็นก่อนกลบัไปสู่สังคมภายหลงัไดรั้บการปล่อยตวั ซ่ึงจะเก่ียวขอ้งซ่ึง

การยอมรับต่อกฎหมาย การยอมรับหน้าท่ีของบุคคลหน้าท่ีของสมาชิกในครอบครัวสังคมและ

สมัพนัธภาพกบับุคคลอ่ืนอยา่งเหมาะสมซ่ึงส่ิงต่างๆเหล่าน้ีจะเป็นตวัช้ีวดัถึงการปรับบุคลิกภาพและ

ความสาํเร็จในการใชชี้วิตในสงัคมต่อไป15 

 3.1.5  การอบรมแกไ้ขผูต้อ้งขงั 

  ในหัวขอ้น้ีมีการอบรมแกไ้ขผูต้อ้งขงั โดยมีการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั วตัถุประสงค์

การจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั เกณฑ์ท่ีใช้ในการจาํแนกลกัษณะของผูต้อ้งขงั และผลการจาํแนก

ลกัษณะของผูต้อ้งขงั ดงัต่อไปน้ี 

  วตัถุประสงคก์ารจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั กรมราชทณัฑไ์ดน้าํเอาเป็นระบบการศึกษา

ผูต้อ้งขงัเป็นบุคคลมาใชเ้พื่อสามารถประเมินผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งสมบูรณ์ถูกตอ้งเก่ียวกบัพฒันาการใน

อดีต ความตอ้งการในปัจจุบนัและศกัยภาพในอนาคต ขอ้มูลในลกัษณะวงรวมทั้งทางกายภาพ จิตใจ

สังคม ท่ีไดจ้ากวิธีการจาํแนกลกัษณะน้ีจะทาํให้เขา้ใจผูต้อ้งขงัมากขึ้น สามารถวางแผนเตรียมการ

ฟ้ืนฟเูฉพาะรายและวางรูปแบบสถานท่ีคุมขงัอยา่งมีความมัน่คงปลอดภยัและมีประสิทธิภาพ16 

  ขั้นตอนการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั ในระบบของราชทณัฑข์องแคลิฟอร์เนียผูต้อ้งขงัท่ี

เขา้มาทุกรายตอ้งผา่นศูนย ์RCหรือ Reception Centers เป็นระยะเวลา 3 ถึง 6 สัปดาห์ พวกเขาจะถูก

ประเมินและจาํแนกลกัษณะดว้ยวิธีการสังเกตพฤติกรรมการใชแ้บบทดสอบทางจิตวิทยาและการ

สมัภาษณ์เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเฉพาะบุคคลและประวติับุคคลเก่ียวกบั 

  ประวติัทางกฎหมายและประวติัอาชญากรรมประวติัเก่ียวกบัภูมิหลงัทางสังคม ประวติั

การประกอบอาชีพ ประวติัทางการศึกษา ประวติัทางศาสนา และทศันคติการปรับตวัในเรือนจาํ17

ทีมสหวิชาชีพ ไดแ้ก่จิตแพทย ์นกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ นกัอาชีวบาํบดัอนุศาสนาจารย ์จาก

                                                            
 15 เพ่ิงอ้าง, น.184. 
 16 เพ่ิงอ้าง, น.181. 
 17 เพ่ิงอ้าง, น.181. 
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เป็นผูมี้บทบาทสําคญัในการศึกษาขอ้มูล บางกรณีนักจิตวิทยาคลินิกจะมีบทบาทสําคญัในการ

จาํแนกผูต้อ้งขงัท่ีมีความผดิปกติพิเศษ เช่นผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการตรวจวินิจฉยัว่ามีความบกพร่องทาง

จิตใจโดยการทดสอบทางจิตผูต้อ้งขงัจะถูกส่งตวัไปโรงพยาบาลจิตเวชเพื่อการบาํบดัรักษาทางจิต 

เม่ือขอ้มูลเฉพาะรายบุคคลของผูต้อ้งขงัแลว้ ทีมสหวิชาชีพจะนําขอ้มูลทั้ งหมดจากทุกส่วนมา

ผสมผสานกนัและเขา้ท่ีประชุมขอ้มูลจากส่วนต่างๆ จะถูกรายงานไปที่ประชุมให้รับทราบเพื่อหา

คาํตอบให้เขา้ใจพฤติกรรมต่อตา้นสังคมของผูต้อ้งขงัและพยายามท่ีจะเขา้ใจความตอ้งการในชีวิต

ของผูต้อ้งขงัท่ีไม่ไดรั้บการตอบสนองในวยัเด็ก เม่ือผูต้อ้งขงัโตข้ึนอาจนําไปสู่ความขดัแยง้ใน

บุคลิกภาพจนสั่งสมเป็นพฤติกรรมอาชญากร การประชุมขอ้มูลเฉพาะรายบุคคลของผูต้อ้งขงัมี

วตัถุประสงคเ์พื่อตอบคาํถามสาํคญัดงัน้ี 

  1.คน้หาขอ้มูลเพื่อตดัสินใจวางแผนชนิดของการบาํบดัฟ้ืนฟ ู

  2.มีความจาํเป็นมากน้อยเพียงใดท่ีจะให้คาํแนะนําปรึกษาเพื่อการบาํบัดฟ้ืนฟูกับ

ผูต้อ้งขงั 

  3.ตดัสินใจในระดบัความมัน่คงปลอดภยัของเรือนจาํในการควบคุมผูต้อ้งขงั 

  อนัดบัคะแนนจากการทดสอบจะเป็นตวับ่งช้ีถึงระดบัความมัน่คงปลอดภยัของผูต้อ้งขงั

ดว้ย ผูต้อ้งขงัท่ีมีคะเเนนสูงจะถูกจาํแนกไปยงัเรือนจาํท่ีมีความมัน่คงสูงสุด คือมีคะแนนตั้งแต่ 52 

คะแนนขึ้นไป ผูต้อ้งขงัมีคะแนนตํ่าจะถูกจาํแนกไปยงัเรือนจาํท่ีมีความมัน่คงปานกลางตํ่าไปจนถึง

ระดบัเรือนจาํชัว่คราว 

  เกณฑท่ี์ใชใ้นการจาํแนกลกัษณะของผูต้อ้งขงั ลกัษณะของผูต้อ้งขงัข้ึนอยู่กบัอายุ เพศ 

ความรุนแรงของการกระทาํความผิดประสบการณ์ด้านการทาํงานประวติัการด้านการกระทาํ

ความผดิในอดีต18 

  การฟ้ืนฟูด้านจิตใจ โครงการหลักของ เรือนจาํท่ีเก่ียวกับ การฟ้ืนฟูด้านจิตใจจาก

เก่ียวขอ้งไดแ้ก่ 

  1.การฟ้ืนฟแูละวิธีการทางจิตวิทยา 

  มาจากความเช่ือพื้นฐานว่าปัญหาท่ีทําให้บุคคลก้าวเข้าสู่เรือนจําจะเก่ียวข้องกับ

ความรู้สึกและทศันคติท่ีผิดเก่ียวกบัสังคม ดงันั้นการฟ้ืนฟูแกไ้ขบุคคลจึงตอ้งพฒันาบุคคลให้เกิด

ความเปล่ียนแปลงดา้นความรู้สึกและทศันคติเป็นหลกั ในระบบเรือนจาํแคลิฟอร์เนียวิธีการหน่ึงใช้

                                                            
 18 เพ่ิงอ้าง, น.182. 
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กนัอยา่งกวา้งขวาง คือใชก้ลุ่มบาํบดัโดยจิตแพทยท์ั้งน้ีเน่ืองจากมีปัจจยัซ่ึงจาํกดัการบาํบดัเฉพาะราย

วิธีการของกลุ่มบาํบัดจะเน้นไปท่ีการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจและบุคลิกภาพของผูต้ ้องขงัท่ีเรียกว่า      

“กลุ่มจิตบาํบดั” ทีมงานจะประกอบดว้ยจิตแพทย ์นกัจิตวิทยา และผูใ้หค้าํแนะนาํปรึกษาซ่ึงมีความ

เช่ียวชาญในวิธีการของกลุ่มบาํบดัต่อการเปล่ียนแปลงทศันคติของผูต้อ้งขงัใหเ้ป็นไปตามทิศทางท่ี

ดีข้ึน โดยกระบวนการของกลุ่มเพื่อนําไปสู่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีเหมาะสมถูกตอ้งและ         

ดีงาม19 

  2.การฟ้ืนฟดูา้นจิตใจดว้ยหลกัการทางศาสนา 

  การใชอิ้ทธิพลทางศาสนาในการฟ้ืนฟูจิตใจผูต้อ้งขงัไดถู้กพฒันาข้ึนในกรมราชทณัฑ์

ของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย เน่ืองจากกลุ่มใหญ่ของผูต้อ้งขงัท่ีเขา้สู่เรือนจาํมกัจะมีสาเหตุมาจากการขาด

ความเขา้ใจดา้นคุณภาพทางศาสนา เขาจะมีชีวิตท่ีผ่านมาเก่ียวขอ้งกบัศาสนาน้อยมาก ขาดการ

ฝึกฝนและทศันคติท่ีดีนาํทางศาสนา อนุศาสนาจารยจึ์งมีบทบาทสาํคญัในเรือนจาํท่ีจะให้โอกาสท่ี

ยิง่ใหญ่ต่อผูต้อ้งขงัในการทาํจิตวิญญาณของเขาใหเ้ป็นประโยชน์สูงสุด อนุศาสนาจารยมี์หนา้ท่ีชกั

จูงบุคคลให้อุทิศตนเพื่อรับใชพ้ระเจา้ในการกระทาํเพื่อประโยชน์ต่อมวลมนุษยชาติการให้การ

อบรมในคาํสอนทางศาสนา โดยหลกัการใหญ่ของการฟ้ืนฟูจิตใจดว้ยหลกัทางศาสนา คือการเพิ่ม

ความรับผิดชอบของผูต้อ้งขงัต่อวิถีชีวิตของเขาและการกระทาํดว้ยความเช่ือถือศรัทธาต่อพระเจา้ 

ทาํใหบุ้คคลเติบโตทางศาสนาอยา่งมัน่คงและเขม้แขง็มีจิตใจท่ีซ่ือสัตยเ์ผยแพร่ความรักต่อบุคคลอ่ืน

ตามคาํสอนของพระเจา้ รวมไปถึงการยอมรับในความเช่ือพ้ืนฐานของทางศาสนากิจกรรมของการ

ฟ้ืนฟูจิตใจด้วยหลกัการทางศาสนามีหลากหลายทั้งการสอนในชั้นเรียนการอภิปรายอาณาเขต

เรือนจาํ การฟังเพลงทางศาสนาผ่านส่ือการศึกษาด้วยตนเองจากหนังสือพระคมัภีร์ทางศาสนา

ภาพยนตร์ สไตล ์นิตยสาร การบนัทึกซ่ึงจะทาํให้ผูต้อ้งขงัไม่ถูกบงัคบักดดนัให้เรียนรู้มากเกินไป

เป็นผลทาํให้ผูต้อ้งขงัรู้สึกเช่ือถือนบัถือมีความอบอุ่นมัน่คงทางจิตใจยอมรับท่ีจะปฏิบติัตนตามคาํ

สอนพฒันาจิตใจและทศันคติพื้นฐานบนความเช่ือทางศาสนา20 ผลท่ีไดจ้ากการจาํแนกผูต้อ้งขงั 

  1  ผูต้อ้งขงัท่ีมาจากการจาํแนกลกัษณะบุคคลจะไดรั้บทราบเก่ียวกบัขอ้มูลของเรือนจาํ

ไม่วา่จะเป็นกฎระเบียบวินยัประจาํวนั สิทธิประโยชน์ และสวสัดิการท่ีไดรั้บนโยบายการจดัองคก์ร

รวมไปถึงวตัถุประสงคใ์นการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของกรมราชทณัฑ ์

                                                            
 19 เพ่ิงอ้าง, น.186. 
 20 เพ่ิงอ้าง, น.187. 
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  2.  ขอ้มูลท่ีได้จากจาํแนกลกัษณะทาํให้ทราบถึงความสามารถและความสนใจของ

ผูต้อ้งขงัตลอดจนความตอ้งการในดา้นต่างๆ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติัการของเรือนจาํ  

  3.  เป็นประโยชน์ต่อการวางแผนโครงการงานฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัตลอดระยะเวลาท่ีอยู่ใน

เรือนจาํอันได้แก่ การให้การศึกษา การฝึกวิชาชีพด้านงานฝีมือ หรือทาํงานในอุตสาหกรรม           

การทาํงาน ดา้นการเงินเป็นตน้ 

  4.  ในทุกๆ 6 เดือนหลงัจากจาํแนกลกัษณะคร้ังแรก คณะกรรมการพิจารณาโครงการที่

เป็นผูต้อ้งขงัไดป้ฏิบติัเพื่อจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัซํ้ า ในกรณีเกิดความไม่เหมาะสมในชนิดหรือ

วิธีการบําบัดฟ้ืนฟูผูต้ ้องขังจะได้รับการส่งตัวไปรับการปรึกษาแนะนําเป็นการส่วนตัวเพื่อ

ตอบสนองความตอ้งการและศกัยภาพอยา่งแทจ้ริง 

  5  ขอ้มูลจากการแนะนาํจะมีประโยชน์ต่อการเตรียมการพกัการลงโทษเพื่อวางแผน

ช่วยเหลือผูต้อ้งขงัให้มีความเหมาะสม ดา้นสภาพแวดลอ้ม อาชีพการทาํงานการปรับตวัเม่ือไดรั้บ

การปล่อยกลบัสู่สงัคม 

 3.1.6  เจา้หนา้ท่ี 

  เจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ของแคลิฟอร์เนียความสําเร็จของงานราชทณัฑ์ในแคลิฟอร์เนีย

ข้ึนอยูก่บัการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีทกัษะและความเป็นวิชาชีพ ซ่ึงเป็นคาํตอบท่ีว่าทาํไมงาน

ราชทณัฑข์องแคลิฟอร์เนียจึงมีมาตรฐานสูง ดว้ยเหตุน้ีกรมราชทณัฑจึ์งมีความสนใจในการอุทิศตน

เพื่องานของเจา้หน้าท่ีและชุมชน ถึงแมว้่ามีเพียงส่วนน้อยประมาณ 4 เปอร์เซ็นต์ของเจา้หน้าท่ี

ทั้งหมดท่ีจบการศึกษาจากวิทยาลยั และมีจาํนวนไม่นอ้ยท่ีไม่สามารถผ่านการทดสอบขั้นพื้นฐาน

หรือตรวจสอบภูมิหลงัเบ้ืองตน้ รวมถึงเจา้หนา้ท่ีส่วนหน่ึงก็ไม่สามารถประสบความสาํเร็จในชั้น

เรียนท่ีเขม้งวดหรือผา่นการฝึกอบรมแต่กย็งัมีเจา้หนา้ท่ีจาํนวนหน่ึงประสบความสาํเร็จไดรั้บการเขา้

ร่วมในหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีใหญ่ท่ีสุดของแคลิฟอร์เนีย กรมราชทณัฑจึ์งพยายามให้เกิด

ความเป็นเลิศและความหลากหลาย ในส่วนของการเจา้หนา้ท่ีโดยเพิ่มบุคลากรเจา้หนา้ท่ีหญิงและ

เพิ่มความเขม้แข็งในชนกลุ่มน้อยท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของกรมเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการปฏิบติั

สาํหรับชนผิวดาํ และเตรียมขยายความกวา้งขวางแต่ยงักลุ่มเป้าหมายอ่ืนๆ21 จากคุณภาพมากมาย

ดงักล่าวทาํให้เจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์แคลิฟอร์เนียจะมีส่วนร่วมและมีการเคล่ือนไหวท่ีเก่ียวขอ้งกบั
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ชุมชนเสมอเช่นโครงการเยาวชนค่ายลูกเสือ หรือการแข่งขันกีฬา หรือการเข้าร่วมกับกลุ่ม

ผูส้นบัสนุนทอ้งถ่ินช่วยสนบัสนุนเหตุการณ์ของชุมชนและบริจาคเงินเพื่อการกศุล22 

  เจ้าหน้าท่ีสนับสนุนอ่ืนๆในกิจการราชทณัฑ์แคลิฟอร์เนีย เน่ืองจากกรมราชทณัฑ์

แคลิฟอร์เนียดาํเนินการให้บริการทางการแพทยใ์นโรงพยาบาลท่ีมีใบอนุญาต 3 แห่ง ซ่ึงให้บริการ

ดูแลฉุกเฉินแก่ผูต้อ้งขงั นอกจากน้ีในทุกเรือนจาํจะมีโรงพยาบาลและคลินิกทนัตกรรมของตนเอง มี

บริการดา้นสุขภาพจิต ทั้งในระหว่างอยู่ในเรือนจาํและการคุมประพฤติดว้ย เหตุน้ีจึงมีการสร้าง

คณะกรรมการที่มีความเช่ียวชาญดา้นการดูแลสุขภาพทั้งทางกายและจิตใจ ประกอบดว้ยจิตแพทย์

ทณัตแพทย ์แพทยท์ัว่ไป นกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ ดา้นการศึกษาครูจะเป็นผูใ้ห้คาํแนะนาํ

ด้านวิชาชีพ  ผู ้ตรวจตราควบคุมและมีหน้า ท่ี ดูแลโครงการกระตุ ้นการทํางานเพิ่ม ข้ึน  มี

อนุศาสนาจารยดู์แลความจาํเป็นและตอ้งการดา้นศาสนา บุคลากรและผลงานดูแลความมัน่คงจะ

ดูแลในการทาํงานในตึกอยา่งเป็นระเบียบหวัหนา้ของฝ่ายบริหาร และบุคลากรสนบัสนุนจะดูแลให้

แน่ใจว่าเจา้หนา้ท่ีไดรั้บการจา้งการจ่ายเงินและขอ้มูลต่างๆเป็นไปตามกระบวนการซ่ึงการทาํงาน

ร่วมกนัของสหวิชาชีพต่างๆนั้นจะช่วยกนัรักษาให้ระบบการปฏิบติังานราชทณัฑใ์นแคลิฟอร์เนีย

เป็นไปอยา่งราบร่ืน 

  การสรรหาและมาตรฐานเจา้หน้าท่ีของกรมราชทณัฑ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจา้พนักงาน

ราชทณัฑแ์ละเจา้หนา้ท่ีเทคนิคการแพทยจ์ะตอ้งผา่นการประเมินพิเศษเก่ียวกบัความรู้ความสามารถ

เฉพาะดา้นภาษาท่ีจาํเป็นหรือเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานก่อนท่ีจะไดรั้บการสอบคดัเลือก ซ่ึงการ

สอบคดัเลือกเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์โดยทัว่ไปจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือในส่วนแรกผูส้มคัรทุกคน

จะตอ้งเขา้รับการทดสอบสมรรถภาพทางกายและการตรวจสอบทางการแพทยจ์ากนั้นจะเขา้สู่

ขั้นตอนการสอบสวนภูมิหลงัหรือสอบประวติัเพื่อให้มัน่ใจว่าผูส้มคัรมีความเหมาะสมและมีสิทธิ

ถูกตอ้งตามกฎหมายในการเขา้รับราชการ 

  การฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีเจา้หนา้ท่ีของกรมราชทณัฑทุ์กคนซ่ึงอยูใ่นตาํแหน่งต่างๆกนัจะ

ไดรั้บการฝึกอบรมเฉพาะดา้นในหลกัสูตรต่างๆ ซ่ึงกรมราชทณัฑจ์ดัข้ึนรวมถึงจากองคก์รภายนอก

อ่ืนๆเพ่ือให้เจา้หนา้ท่ีสามารถปฏิบติังานในหนา้ท่ีของตนอยา่งมีประสิทธิภาพ ตลอดจนไดรั้บการ

พฒันาความรู้ความสามารถเพื่อความกา้วหน้าในอาชีพการงานต่อไป นอกจากน้ีแลว้เจา้พนักงาน

ราชทณัฑ์ไดรั้บการอบรมหลกัสูตรขั้นพื้นฐานเพื่อเป็นการอบรมวิชาการพื้นฐานท่ีจาํเป็นในการ
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ปฏิบติังานราชทณัฑ์และมีความรู้ภาคปฏิบติั 46 วิชารวมระยะเวลาในการอบรม 304 ชัว่โมงหรือ      

6 สปัดาห์23 

 3.1.7  การเตรียมการก่อนปล่อยและการปฏิบติัหลงัปล่อย 

  หัวข้อน้ีจะกล่าวถึงการวางแผนเพื่อกลับคืนสู่สังคมของผู ้ต้องขัง  การพักโทษ               

การป้องกนัความลม้เหลวของการปล่อยการพกัการลงโทษ โดยมีหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

  3.1.7.1  การเตรียมการก่อนปล่อย 

  ผูต้อ้งขงับางคนไดรั้บคุณประโยชน์ในการปล่อยให้กลบัสู่สังคมอย่างค่อยเป็นค่อยไป

จากการคดัเลือกเท่านั้น โดยผูก้ระทาํความผดิท่ีไม่รุนแรงภายใน 6 เดือนในกรณีการพกัโทษจะเป็น

ผูมี้สิทธ์ิไดรั้บเขา้ร่วมในโครงการ Community reentry facilities ซ่ึงมีความมัน่คงมีลกัษณะไม่เป็น

ทางการและผอ่นคลายมากกว่า เรือนจาํส่วนใหญ่จะตั้งอยูใ่นและใกลก้บัเขตนครหลวงซ่ึงสามารถ

เขา้ถึงการทาํงานและครอบครัวได้มากกว่า ส่วนการพกัการลงโทษและการบริการชุมชนและ

ควบคุมดูแล Community reentry facilitiesทั้งหมดในส่วนปฏิบติัการวนัต่อวนัและถูกจดัการโดย

ผูรั้บเหมาบางแห่งดาํเนินการโดยโครงการทอ้งถ่ินบางแห่งก็ดาํเนินการโดยเอกชนที่หวงัผลกาํไร

และไม่หวงัผลกาํไร 

  1.  การจดัหางานการเกษตรสู่สังคมพื้นฐานของโครงการจดัหางาน โดยโครงการน้ี

ผูต้อ้งขงัจะถูกคาดหวงัให้หางานหรือฝึกอบรมเพื่อท่ีจะสร้างความผกูพนัในครอบครัวอีกคร้ัง และ

วางแผนสาํหรับท่ีเขาจะไดรั้บการปล่อยตวัแมว้่าสถานกกัขงัจะถูกปิดไวต้ลอดเวลา แต่ผูต้อ้งขงัจะ

ได้รับอนุญาตให้ออกไปสมัครงานหรือวางแผนการนัดหมายไว  ้ผูท่ี้สร้างปัญหาจากถูกส่งตัว

กลบัไปยงัเรือนจาํ 

  2.  ผูต้อ้งขงัท่ีเป็น มารดา ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีถูกคดัเลือกพร้อมสามารถท่ีจะอยู่ใน small 

community based facilitiesไดโ้ดยจดักลุ่มแม่และเด็กใหม่ การแกไ้ขพยายามผอ่นคลายอนัตรายท่ี

เกิดกบัเดก็จากการถูกแยกออกจากแม่ระหวา่งอยูท่ี่น่ี ผูต้อ้งขงัจะมีส่วนร่วมในชั้นเรียนกบัพ่อแม่การ

ฝึกอาชีพและการศึกษาการให้คาํแนะนาํเก่ียวกบัการเสพยาเสพติดและสุรา และรวมไปถึงดา้นการ

ทาํงานเพื่อใหผู้ต้อ้งขงัท่ีเป็นมารดาหรือผูป้กครองของบุตรท่ีเหมาะสม 

  3.  การกลบัสู่การคุมขงั ศูนยร์วมการกลบัสู่การคุมขงัจะคดัเลือกผูท่ี้ละเมิดเง่ือนไขการ

คุมประพฤติท่ีไม่รุนแรงแต่ละคนจะเป็นผูท่ี้เพิกเฉยต่อเง่ือนไขของการคุมประพฤติผูต้อ้งขงัจะถูก
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คุมขงัอยู่ในบริเวณกกัขงัตลอดระยะเวลาที่ถูกเพิกถอนการคุมประพฤติ ซ่ึงนอกจากเป็นการลด

ค่าใชจ่้ายแลว้ยงัช่วยลดความแออดัในเรือนจาํดว้ย24 

  4.  การบาํบดัฟ้ืนฟผููติ้ดยาเสพติด 

  กรมราชทณัฑไ์ดมี้การพฒันาศูนยก์ลางบาํบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด โดยเฉพาะสาํหรับผู ้

ถูกคุมประพฤติท่ีละเมิดเง่ือนไขดว้ยปัญหาการติดยาเสพติดและแอลกอฮอล ์มากกวา่ท่ีจะส่งกลบัไป

ควบคุมกักขงัในเรือนจาํโดยจะคดัเลือกผูท่ี้ตอ้งการเขา้มีส่วนร่วมในโครงการ เพื่อการบาํบดัมี

ระยะเวลาของโครงการ  90วัน ซ่ึงจะประกอบด้วยกิจกรรมการให้คาํปรึกษาท่ีเจาะลึกการ

บาํบดัรักษา การพฒันาดา้นการทาํงาน และการใหล้าไปทาํงานนอกสถานท่ีได ้

  5.  การชดเชย มีความเช่ือท่ีว่านกัโทษคดีอุกฉกรรจค์วรใชคื้นความสูญเสียทางการเงิน

ให้แก่เหยื่อของพวกเขา กรมราชทณัฑจึ์งจดัตั้งศูนยก์ารชดเชยความเสียหายแก่ชุมชนเป็นคร้ังแรก 

โดยให้ผูก้ระทาํผิดในคดีท่ีไม่รุนแรงมีความเส่ียงตํ่าไดรั้บอนุญาตออกจากสถานที่คุมขงัเพื่อทาํงาน

เท่านั้นหลงัจากหักค่าใชจ่้ายจากการทาํงานแลว้เงินค่าแรงของผูก้ระทาํผิดจะถูกแบ่งอย่างเท่าเทียม

ระหวา่งผูเ้สียหายกรมราชทณัฑแ์ละผูต้อ้งขงั 

  การพกัโทษ เป็นเวลาอย่างนอ้ยท่ีสุดแห่งปีหลงัจากเปิดตวัออกจากเรือนจาํผูก้ระทาํผิด

จะอยูภ่ายใตก้ารติดตามสอดส่องของพนกังานคุมประพฤติการปล่อยอยา่งมีเง่ือนไขน้ีถูกจดัเรียงข้ึน

ดว้ยมาตรการการควบคุมพิเศษต่อพฤติกรรมของผูก้ระทาํผิดในระหว่างช่วงเวลาสําคญัของการ

กลบัคืนสู่สังคมระยะเวลาที่ใชต่้อการคุมขงัจะข้ึนอยูก่บัการกระทาํความผดิและพฤติกรรมของผูถู้ก

คุมประพฤติการคุมประพฤติจะใชร้ะยะเวลาประมาณ 3-5 ปีซ่ึงผูถู้กคุมประพฤติส่วนใหญ่จะถูกคุม

ประพฤติเป็นระยะเวลา 1 ถึง 3 ปี 

  1.เง่ือนไขการพกัโทษ 

  ก่อนท่ีจะออกจากเรือนจาํผูก้ระทาํผิดทุกคนจะตอ้งยอมรับในการปฏิบติัตามเง่ือนไข

ของคุมประพฤติ โดยลงนามในกฎของเง่ือนไขคุมประพฤติ เช่นเช่ือฟังคาํสั่งสอนของตวัแทนการ

คุมประพฤติ ทั้งหมดรายงานตวัในทนัทีท่ีไดรั้บการปล่อยและตามกาํหนดนดัหมายในภายหลงัไม่

กระทาํความผดิทางอาชญากรรม ไม่พกอาวธุ ผูถู้กคุมประพฤติหลายคนมกัจะมีความตอ้งการเฉพาะ

บุคคลท่ีจะไดรั้บการพฒันาปรับปรุง เช่นความตั้งใจท่ีจะเขา้รับการบาํบดัอยา่งผูป่้วยนอกการบาํบดั

                                                            
 24 เพ่ิงอ้าง, น.191. 
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การติดแอลกอฮอล ์หรือขอ้หลีกเล่ียงของแต่ละบุคคลโดยการคุมประพฤติสามารถเพิกถอนไดท้นัที

หากมีการผดิเง่ือนไข25 

  2.  แผนงานการพกัโทษ 

  พนักงานคุมประพฤติจะประเมินผูไ้ดรั้บการปล่อยตวัคุมประพฤติใหม่แต่ละรายตาม

ความจาํเป็นและความเส่ียงต่อชุมชน ความถ่ีของการติดตามและระดบัของการให้ความช่วยเหลือ

สนบัสนุนจะข้ึนอยู่กบัการประเมินน้ี นอกจากน้ียงัพิจารณาจากการเยี่ยมบา้นโดยพนกังานไม่บอก

ให้รู้ก่อน การทดสอบสารเสพติดหรือการส่งตวัผูถู้กคุมประพฤติไปยงัหน่วยงานอ่ืน ผูถู้กคุม

ประพฤติจะถูกตรวจสอบเพื่อคน้หาสาเหตุและถูกควบคุมความประพฤติจากเขตอาํเภอท่ีเขากระทาํ

ความผิด แต่โดยทัว่ไปผูถู้กคุมประพฤติจะถูกควบคุมในภูมิลาํเนาของตน โดยพิจารณาจากท่ีอยู่

สถานท่ีทาํงาน สุขภาพร่างกายและจิตใจ ความปลอดภยัของเหยือ่หรือพยาน ซ่ึงเป็นตวัแปรต่อการ

ตดัสินใจ เคร่ืองมืออาํนวยความสะดวกที่ใชใ้นการคุมประพฤติซ่ึงจะช่วยใหผู้ถู้กคุมประพฤติยงัคงมี

ความประพฤติท่ีเหมาะสมคือ Electronic monitoring devicesซ่ึงจะช่วยให้พนกังานคุมประพฤติ

ตรวจสอบได้ว่าผูถู้กคุมประพฤติละเมิดเง่ือนไขและสามารถเข้าจับกุมได้ทันที นอกจากนั้ น

พนักงานคุมประพฤติจะออกเยี่ยมบา้นผูถู้กคุมประพฤติอย่างสมํ่าเสมอถา้รู้ว่าเขามีการปรับตวั

อยา่งไร ในหลายกรณีท่ีพนกังานคุมประพฤติไดช่้วยเหลือผูถู้กคุมประพฤติท่ีประสบปัญหาดว้ยการ

จดัการท่ีพกัอาศยัและบริการสนบัสนุนอ่ืนๆเช่นการหางานทาํเป็นตน้ 

  3.  BPTและการปฏิบติัการการพกัการลงโทษ 

  เจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์มีบทบาทในการเตรียมการกาํหนดเง่ือนไขมาตรการของการคุม

ประพฤติแบบวนัต่อวนั โดยมีคณะกรรมการของเรือนจาํ (The Board of Prison Terms, BPT)

ควบคุมอีกทีหนา้ท่ีหลกัของ BPT มีอยู ่2 ประการ 

  1.  กาํหนดระยะเวลาพกัการลงโทษสาํหรับผูต้อ้งขงัตามการพิพากษา 

  2.  ยกเลิกการพกัการลงโทษท่ีข้ึนกบัการตดัสินใจของคณะกรรมการพิจารณาพกัการ

ลงโทษซ่ึงในกระบวนการตดัสินใจน้ี BPT จะพิจารณาจากรายงานของกรมราชทณัฑแ์ละขอ้เสนอ

จากกรมราชทณัฑ์26 
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  3.1.7.2  การการปฏิบติัหลงัปล่อย 

  ส่วนพกัการลงโทษและการบริการชุมชนของกรมราชทณัฑ์ California หรือ CDC     

(The Parole and Community Services Division of The California Department of Corrections)          

ไดเ้ปล่ียนแปลงโครงการ 2 โครงการ โดยออกแบบเพื่อใหแ้น่ใจว่าจะสามารถป้องกนัผูท่ี้ไดรั้บการ

ปล่อยตวั พกัการลงโทษ ไม่ให้กลบัคืนสู่เรือนจาํอีก โดยมีความสัมพนัธ์กับการให้การเรียนรู้

คอมพิวเตอร์และอีกโครงการ คือการป้องกนัการกลบัไปใชส้ารเสพติดของผูท่ี้ไดรั้บการปล่อยตวั

พกัการลงโทษ โครงการแรกท่ีไดรั้บการพฒันาเกิดข้ึนหลงัจากCDC ไดรั้บรายงานซ่ึงแสดงใหเ้ห็น

ถึงความสัมพนัธ์ระหว่างการไดรั้บการฝึกฝนจนมีความสามารถในการอ่านและเขียนกบัผลสาํเร็จ

ของการปล่อยพกัการลงโทษ นอกจากน้ีรายงานยงัแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหว่างการไดรั้บ

การฝึกฝนจนมี27ความสามารถในการอ่านและการเขียนกบัภาวการณ์จา้งงาน นายจา้งทุกวนัน้ีแสดง

ความตอ้งการรับลูกจา้งตอ้งมีทกัษะพื้นฐานอย่างน้อยสามารถอ่านและเขียนได ้ซ่ึงผูท่ี้ไดรั้บการ

ปล่อยคุมประพฤติจาํนวนมากไม่มีโดยผูท่ี้ไดรั้บการปล่อยคุมประพฤติมากกว่าคร่ึงมีความสามารถ

ในการอ่านตํ่ากว่าระดบัเกรด 6 และปริมาณ 70 เปอร์เซ็นตข์องกลุ่มน้ีอยู่ในภาวะว่างงาน การขาด

ความสามารถในการอ่านและเขียนรวมไปถึงทกัษะเพื่อการจา้งงาน เป็นปัจจยักีดขวางประการแรก

ของความสาํเร็จในการพกัการลงโทษและการปราศจากการถูกสร้างงานทุกวนัน้ี ผูท่ี้ไดรั้บการปล่อย

ตวัพกัการลงโทษจึงมีอตัราเส่ียงสูงท่ีจะกลบัคืนสู่เรือนจาํอีกคร้ัง28 

 

3.2  สหพนัธรัฐมาเลเซีย 

  หัวขอ้น้ีจะกล่าวถึงงานราชทณัฑ์ของสหพนัธรัฐมาเลเซีย โดยอธิบายถึงหลกัเกณฑ์

เก่ียวกับขอ้มูลทัว่ไป กฎหมายท่ีบงัคบักับผูต้อ้งขงัในเรือนจาํท่ีเก่ียวขอ้งกับการใช้ศาสนา การ

ควบคุม การดูแล การอบรมแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั เจา้หนา้ท่ี การเตรียมการก่อนปล่อยและการปฏิบติั

หลงัปล่อย โดยมีหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

 

 

                                                            
 27 เพ่ิงอ้าง, น.193. 
 28 นัทธี  จิตสว่าง ,  โครงการศึกษาเปรียบเทียบงานราชทัณฑ์ไทยกับกลุ่มประเทศอาเซียน , 
(คณะทาํงานโครงการศึกษาเปรียบเทียบงานราชทณัฑ์ไทยกบักลุ่มประเทศอาเซียน : สํานกังานวิจยัและพฒันา
ระบบงานราชทณัฑ ์กรมราชทณัฑ,์ 2548), น.194. 
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 3.2.1  ขอ้มูลทัว่ไป 

  หัวขอ้น้ีกล่าวถึงส่วนของวิสัยทศัน์ หน้าท่ี ค่านิยมของงานราชทณัฑ์ ประเภทเรือนจาํ 

ของงานราชทณัฑ ์ดงัต่อไปน้ี 

  ภารกิจและวิสัยทศัน์ การให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ29ดา้นการจดัการระบบการ

บริหารเรือนจาํอย่างมีประสิทธิภาพและมีระบบการทาํงานท่ีดีซ่ึงจะทาํให้สังคมมีความมัน่ใจและ

ยอมรับวา่งานราชทณัฑมี์ส่วนสาํคญัอยา่งยิง่ในระบบกระบวนการยติุธรรม 

  วัตถุประสงค์ของการราชทัณฑ์ ด้านการควบคุม  เพื่อควบคุมผู ้ต้องขังอย่างมี

ประสิทธิภาพไวใ้นท่ีท่ีปลอดภัยจนกว่าจะพน้โทษ ด้านการฟ้ืนฟูแก้ไข เพื่อดําเนินการจัดทาํ

แผนงานการแกไ้ขปรับปรุงเปล่ียนบุคลิกภาพและทศันคติของผูต้อ้งขงัให้ การแกไ้ขฟ้ืนฟูเป็นไป

อยา่งมีประสิทธิภาพ และใหผู้ต้อ้งขงัเป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพและยอมรับของสังคมสามารถกลบัคืน

สู่สงัคมไดภ้ายหลงัพน้โทษ หนา้ท่ีในการควบคุมผูต้อ้งขงัใหอ้ยูใ่นท่ีท่ีจดัไวอ้ยา่งปลอดภยัใชอ้าํนาจ

ตามคาํพิพากษา อบรมวิชาชีพและจดัเตรียมวสัดุอุปกรณ์ท่ีจาํเป็นตามความถนดัของผูต้อ้งขงั เพื่อให้

เป็นการสร้างคุณค่าใหต้วัเองผูต้อ้งขงัและมีการฝึกอบรมเก่ียวกบัการประกอบอาชีพ การแกไ้ขฟ้ืนฟู

เพื่อสร้างบุคลิกภาพใหม่ใหก้บัผูต้อ้งขงัโดยผา่นการสั่งสอนทางศาสนา และการใหค้าํปรึกษาอบรม

เจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ในการบริหารจดัการและบริหารระบบโดยประสานหน่วยงานทั้งภายในและ

ภายนอก30 ค่านิยมของงานราชทณัฑ ์ไดแ้ก่ 

  1.บูรณาการปรับปรุงส่ิงรอบขา้งใหส้มบูรณ์ 

  บูรณาการเป็นพื้นฐานของกิจกรรมท่ีตอ้งดาํเนินการทุกอย่าง ซ่ึงการราชทณัฑ์จะตอ้ง

ปฏิบติัให้เกิดความสมบูรณ์ภายใตข้อ้บงัคบัของกฎหมาย การปฏิบติัตอ้งกระทาํดว้ยความตั้งใจ

ซ่ือสตัยโ์ปร่งใสมีการบริหารงานงบประมาณแผน่ดินอยา่งมีประสิทธิภาพ 

  2.การปฏิบติัการ 

  การราชทณัฑ์ตอ้งปฏิบติังานและร่วมรับผิดชอบต่อคณะทาํงาน ซ่ึงเป็นกาํลงัสําคญัท่ี

จะตอ้งมีการทาํงานเป็นทีม เจ้าพนักงานต้องได้รับการปฏิบติัอย่างยุติธรรมเป็นท่ียอมรับโดย

                                                            
 

29
 Jamaludin Hj. Abd. Hamid. “Work Release and Assciated Matters : The Ibrahim System.” 

Kuala Lumper. PP 1. 
 30 เพ่ิงอ้าง, น.193. 
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คาํนึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบติัหน้าท่ีและการกินดีอยู่ดีของเจ้าหน้าท่ีเป็นส่ิงท่ีราชทณัฑ์

จะตอ้งดูแลรวมทั้งการสร้างบรรยากาศท่ีดีในการทาํงานเพื่อใหเ้กิดการทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 

  3.ภารกิจ 

  ดา้นความเป็นอยูท่ี่ดีของผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความเป็นธรรมและ

ไดรั้บการนับถือตนเองในฐานะความเป็นมนุษย ์ซ่ึงแมผู้ต้อ้งขงัจะถูกคุมขงัอยู่ในเรือนจาํเพื่อการ

ลงโทษกต็าม ผูต้อ้งขงัยอ่มมีสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยูแ่ต่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารยอมรับบรรทดัฐานของเรือนจาํ

นอกจากน้ีแลว้ราชทณัฑย์งัตอ้งพยายามท่ีจะนาํสมาชิกครอบครัวของผูต้อ้งขงัและทุกภาคส่วนของ

สงัคมเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย 

  4.การไดโ้อกาสท่ีเท่าเทียมกนั 

  การราชทณัฑมี์ความเช่ือว่าคณะทาํงานผูต้อ้งขงัทุกคนจะไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียม

กนัโดยปราศจากอคติ 

  5.การสนบัสนุนและความกา้วหนา้ 

  การสนับสนุนและความก้าวหน้ามีความจาํเป็นอย่างมากเพื่อให้การบริการประสบ

ความสําเร็จ การราชทณัฑ์จะตอ้งยอมรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนเพื่อปรับปรุงบุคลิกภาพการ

บริการอยูเ่สมอและตอ้งปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิผล31 

  ประเภทเรือนจาํ กรมราชทณัฑม์าเลเซียมีการจดั แผนกหน่วยงานออกเป็นสดัส่วนดงัน้ี 

  1.กรมราชทณัฑ์ตั้งอยู่ท่ีบูกิตไว ราคาจาง รัฐเซลงังอ นอกจากน้ียงัมีหน่วยงานบริหาร

ส่วนภูมิภาคอีก 2 แห่งคือท่ีรัฐบาซาร์และรัฐซาราวคั 

  2.เรือนจาํมีหน่วยงานท่ีควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งโทษตามคาํพิพากษาของศาลและผูต้อ้งหา

ประเภทต่างๆทัว่ไป 

  3.ศูนยก์กักนัมีหนา้ท่ีควบคุมผูต้อ้งโทษกกักนัโดยระหว่างผูถู้กกล่าวหาว่าดว้ยกฎหมาย

ความมัน่คงภายใน 

  4.ศูนยพ์ฒันาพฤตินิสัยมีหนา้ท่ีในการควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่นโครงการเตรียมการก่อน

พน้โทษจดัเป็นการบริหารแบบทณัฑสถาน 

                                                            
 31 เพ่ิงอ้าง, น.194. 
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  5.โรงเรียนสายสามญั HENRY GURNEY SCHOOL มีหนา้ท่ีใหค้วามรู้และการศึกษา

แก่ผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มและเยาวชนโดยเฉพาะเป็นการบริหารแบบทณัฑสถาน 

  6.ศูนยฝึ์กอบรมเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑจ์ดัตั้งข้ึนเพื่อกาํหนดหลกัสูตรการฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ี

โดยมีการจดัอบรมในหลายหลายประเภทที่ยงัร่วมมือกบัหน่วยงานของภาครัฐอ่ืนๆและหน่วยงาน

เอกชนเพื่อพฒันาความรู้ความสามารถของเจา้หนา้ท่ี(ในหน่วยงานประเภทเดียวกบัสถาบนัพฒันา

ราชการขา้ราชการของไทย)32 

  3.2.2  กฎหมายท่ีบงัคบัใช ้

  LAW OF MALAYSIA REPRINT ACT 512 GENEVA CONVENTIONS ACT 1962

จะยกในส่วนท่ีมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชศ้าสนากบัผูต้อ้งขงัดงัต่อไปน้ี 

  มาตรา 35 

  อนุศาสตราจารย์เขา้มาให้ความช่วยเหลือผูต้อ้งขงัในเรือนจาํโดยได้รับอาํนาจจาก

รัฐมนตรี และมีคณะอนุศาสตราจารย์ของแต่ละศาสนาเขา้มาสอนหลักธรรมคาํสอน โดยให้

ผูต้อ้งขงัเลือกศาสนา หรือยดึตามหลกัศาสนาของตนไดอ้ยา่งเสรี และเพื่อใหเ้ขามาจิตสาํนึกท่ีดี โดย

จะตอ้งมีการแบ่งเวลาในการทาํกิจกรรมระหว่างการทาํงานและการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 

โดยจะมีท่ีสาํหรับประกอบพิธีกรรมทางศาสนาโดยจะแยกนกัโทษท่ีมีสัญชาติเดียวกนั หรือศาสนา

เดียวกนัเพื่อให้ไดรั้บความสะดวกในการจดักิจกรรมของผูต้อ้งขงั รวมไปถึงขอ้กาํหนดให้เป็นไป

ตามมาตรา 33 ผูต้อ้งขงัควรจะไดรั้บอิสระในเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิในการนบัถือศาสนาจากเจา้หนา้ท่ีใน

ประเทศท่ีตนถูกกกัขงัไวเ้พื่อให้เป็นไปตามหลกัขององค์กรศาสนานานาชาติ และอาจจะมีการ

เพิ่มเติมขอ้กาํหนด หรือกฎเกณฑไ์วใ้นมาตรา 71 

  มาตรา 36 

  บุคคลท่ีเขา้มาประกอบพิธีกรรมทางศาสนาให้กับผูต้อ้งขงัจะตอ้งทาํหน้าท่ีในการ

ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาดว้ยตนเอง โดยจะตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามการนบัถือศาสนาของแต่

ละบุคคล โดยจุดประสงคใ์นคร้ังน้ีจะตอ้งไดรั้บการฟ้ืนฟูโดยใชอ้าํนาจโดยท่ีพวกเขาไม่ตอ้งทาํการ

อ่ืนใด 

 

                                                            
 32 เพ่ิงอ้าง, น.196. 
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  มาตรา 120 

  ผูต้อ้งขงัท่ีถึงแก่ความตายในระหวา่งท่ีอยูใ่นอาํนาจการถูกคุมขงัจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติั

อยา่งสมศกัด์ิศรี ถา้หากเป็นไปไดก้็ควรจะจดัให้มีพิธีกรรมให้สอดคลอ้งกบัหลกัศาสนาและนาํไป

ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาตามที่ผูต้อ้งขงัท่ีถึงแก่ความตายนั้นไดน้บัถือตามสมควร โดยมีการจดั

สถานท่ีให้ผูต้อ้งขงัท่ีถึงแก่ความตายให้ไดรั้บการประกอบพิธีกรรมในสถานที่ของแต่ละศาสนาให้

ถูกตอ้ง 

  มาตรา 120 

  การระบุรายช่ือนักโทษท่ีถึงแก่ความตายจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการรวบรวมขอ้มูลท่ีจาํเป็น

เก่ียวกบัขอ้มูลดา้นสุขภาพหรือศาสนาหรือขอ้ตกลงอยา่งชดัเจนเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค ์ในกรณี

ของการทาํศพ จะตอ้งระบุขอ้เทจ็จริงและสาเหตุแห่งการถึงแก่ความตายไวใ้นใบมรณะบตัร 

  มาตรา 13 

  บทบญัญติัในส่วนท่ีสอง ท่ีเก่ียวกบัประชากรในประเทศ จะตอ้งไม่มีการแบ่งแยกเช้ือ

ชาติ สัญชาติ ศาสนา หรือเก่ียวกบัความเห็นทางการเมือง โดยบทบญัญติัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อไม่

ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้ในประเทศ   

  มาตรา 17 

  หากคู่กรณีมีขอ้พิพาท รัฐบาลจะตอ้งพยายามหาขอ้ยติุเพื่อใหมี้ขอ้ตกลงในการถอดถอน

อนัเน่ืองมาจากการถูกรบกวนหรือการถูกจาํกดัพื้นท่ี จนทาํให้เกิดความเจ็บป่วย ทุพพลภาพ อาย ุ

เดก็ กรณีการมีบุตร โดยใหรั้ฐมนตรีทางศาสนา ทางการแพทย ์บุคลากร และอุปกรณ์ทางการแพทย์

เขา้มาช่วยเหลือพวกเขาเหล่านั้น 

  มาตรา 24 

  หากคู่กรณีมีขอ้พิพาทจึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งใหมี้มาตรการรับรองสาํหรับเด็กท่ีมีอายุ

ต ํ่ากว่า 15 ปี เด็กท่ีกาํพร้า เด็กท่ีครอบครัวแยกทางกนั เช่นเกิดจากภยัสงครามทาํใหเ้ขาไม่สามารถ

เล้ียงดูครอบครัวไดเ้น่ืองจากทรัพยากรไม่เพียงพอ และท่ีสําคญัพวกเขาจะตอ้งเล้ียงชีพ นาํหลกั

ศาสนามาใชพ้ร้อมทั้งการศึกษาเพื่อใหค้วามสะดวกแลว้แต่กรณี และพวกเขาจะตอ้งไดรั้บการศึกษา

เท่าท่ีจะเป็นไปไดโ้ดยแต่จะตอ้งใหส้อดคลอ้งกบัประเพณีและวฒันธรรมของเขาดว้ย 
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  มาตรา 58 

  ใหรั้ฐมนตรีทางศาสนามีอาํนาจในการช่วยเหลือบุคคลท่ีนบัถือศาสนาต่างๆดว้ย 

  มาตรา 93 

  ให้รัฐมนตรีทางศาสนามีอาํนาจในการอนุญาตให้ให้ผูต้อ้งขงัมีเสรีภาพในการนับถือ

ศาสนาของพวกเขา โดยจุดประสงคใ์นคร้ังน้ี 

  มาตรา 130 

  เจา้หนา้ท่ีควรจะให้การรับรองและดูแลผูต้อ้งขงัท่ีถึงแก่ความตายในขณะที่ถูกจาํคุกใน

เรือนจาํโดยทาํให้สมกบัศกัด์ิศรีของบุคคลนั้นถา้หากเป็นไม่ไดใ้ห้ปฏิบติัตามพิธีกรรมทางศาสนา

ของพวกเขาดว้ยโดยทาํใหถู้กตอ้งและไดรั้บการยอมรับ 

  มาตรา 6 

  การเพิ่มขอ้ตกลงในมาตรา 10 15 23 28 31 36 37 52 การทาํสัญญาดงักล่าวเก่ียวกบั

ความเหมาะสมในการแยกบทบญัญติั สัญญาจะตอ้งไม่กระทบต่อผูบ้าดเจ็บ สมาชิกของบุคคลทาง

การแพทย ์อนุศาสนาจารย ์ท่ีกาํหนดไวโ้ดยการเสนอในที่ประชุมท่ีไม่มีการกาํจดัสิทธิของพวกเขา

เหล่านั้น 

  มาตรา 28 

  บุคคลตามมาตรา 24 และมาตรา 26 ท่ีถูกจบักุมใหอ้ยูใ่นความดูแลของรัฐจะตอ้งไม่ถือ

เป็นอาชญากรเพื่อให้เคา้ไดรั้บประโยชน์แต่บทบญัญติัในสนธิสัญญาเจนีวา วนัท่ี12 มีนาคม ค.ศ. 

1949 ในการดูแลผูต้อ้งขงัภายในกรอบของกฎหมายทหารและกฎเกณฑใ์นการใชอ้าํนาจกกักนั และ

ภายใตอ้าํนาจดงักล่าวจะตอ้งดูแลและปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัหลกัจริยธรรมและสิทธิในการนบัถือ

ศาสนาของผูต้อ้งขงัโดยเฉพาะอยา่งยิง่จะตอ้งคาํนึกถึงอนาคต 

  มาตรา 32 

  ผูต้ ้องขงัจะต้องได้รับการบริการทางการแพทย์โดยแพทย์ ศัลยแพทย์ ทัณตแพทย ์

พยาบาล และจะไดรั้บการป้องกนัท่ีผูต้อ้งขงัให้ความสนใจ แต่ควรจะไดรั้บการดูแลจากบุคคลการ

ทางการแพทยโ์ดยไดรั้บการยกเวน้ท่ีใหส้ามารถทาํไดภ้ายใตม้าตรา 49 
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  มาตรา 33 

  บุคลาการทางการแพทยห์รืออนุศาสนาจารยค์วรจะเขา้ไปให้ความช่วยเหลือผูต้อ้งขงั 

แต่อย่างไรก็ตามเพื่อให้เป็นมาตรฐานขั้นตํ่าท่ีไดเ้สนอไวใ้นท่ีประชุมการอาํนวยความสะดวกเป็น

ส่ิงจาํเป็นทางการแพทยแ์ละศาสนาในการใหค้วามช่วยเหลือผูต้อ้งขงั 

  มาตรา 33 

  ในทางการแพทยแ์ละการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาในการให้ความเหลือช่วยเหลือ

ผูต้อ้งขงัโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในขนาดท่ีผูต้อ้งขงัอยู่ในการถูกควบคุมตวัตามกฎหมาย และกฎเกณฑ์

ในการใชอ้าํนาจภายใตข้อ้ตกลง พวกเขาควรจะไดรั้บประโยชน์ในส่ิงอาํนวยความสะดวกในทาง

การแพทย ์และการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 

  มาตรา 37 

  นักโทษท่ีไม่ได้รับความช่วยเหลือจากอนุศาสนาจารย  ์หรือนักโทษท่ีมีความเช่ือใน

ศาสนาหรือนิกายเดียวกนัหรือนักโทษทัว่โทษท่ีตอ้งการจะนับถือศาสนาของตนจะตอ้งมีการทาํ

ขอ้ตกลงของผูต้อ้งขงักบัเจา้หน้าท่ีให้สามารถนับถือศาสนาหรือนิกายของเขาตามความเช่ือของ

ผูต้อ้งขงัไดโ้ดยการแต่งตั้งจะตอ้งปฏิบติัตามกฎขอ้บงัคบัท่ีจดัตั้งข้ึนโดยอาํนาจของการคุมขงัเพื่อให้

เป็นไปตามกฎระเบียบและเพื่อรักษาความปลอดภยั 

 3.2.3  การควบคุม 

  หัวขอ้น้ีกล่าวถึงระบบรักษาความมัน่คงปลอดภยัในเรือนจาํ ประเภทของเร่ืองราวร้อง

ทุกข ์โดยมีหลกัการดงัต่อไปน้ี 

  ระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัยในเรือนจาํ33 การรักษาความมั่นคงปลอดภัยของ

เรือนจําและระเบียบวินัยท่ีเคร่งครัดเป็นส่ิงท่ีจ ําเป็นท่ีจะต้องมีในเรือนจําท่ีมีความมั่นคงสูง 

มาตรการท่ีใชมี้ดงัน้ีปรับปรุงมาตรการรักษาความปลอดภยัในดา้นกายภาพดว้ยระบบต่างๆ เช่น

โทรทศัน์ วงจรปิด ระบบเปิดปิดประตู และเคร่ืองพนัธนาการอตัโนมติัเป็นตน้ ปรับปรุงระเบียบ

วินัยของผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคลใช้มาตรการดาํเนินการกับผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํความผิดวินัยอย่าง

                                                            
 33 California Department of Corrections. “Corrections : Public Safety, Public Service.” http : // 
www.cdc.state.ca.vs / index. Htm, 1998 
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เขม้งวด สร้างความมัน่ใจแก่ผูต้อ้งขงัท่ีปฏิบติัตามระเบียบวินยัว่าจะไม่ถูกข่มเหงจากผูต้อ้งขงัหรือ

จากเจา้พนกังาน34 

  ประเภทของเร่ืองราวร้องทุกข ์เร่ืองราวร้องทุกขข์องผูต้อ้งขงัแบ่งออกตามลกัษณะและ

ความร้ายแรงและความสาํคญัของเหตุการณ์ท่ีไดรั้บการร้องเรียนข้ึนโดยพื้นฐานแลว้สามารถแบ่งได้

ดงัต่อไปน้ี 

  Major Complaints เป็นเร่ืองราวร้องทุกขท่ี์เก่ียวกบัสถานการณ์รุนแรงหรือผิดปกติใน

เรือนจาํ เช่นการร้องเรียนเก่ียวกับการใช้กาํลงัโดยไม่จาํเป็นของเจ้าหน้าท่ี โดยจะมีหน่วยงาน

สืบสวนสอบสวนจากกรมราชทณัฑเ์ป็นผูรั้บผดิชอบดาํเนินการเร่ืองราวเก่ียวกบัการร้องทุกประเภท

น้ี 

  Minor Complaints เป็นเร่ืองราวร้องทุกขท่ี์มกัมีสาเหตุเกิดจากความประพฤติท่ีไม่

ถูกตอ้งเหมาะสมของผูต้อ้งขงั หรือเก่ียวกบัความบกพร่องในหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี รวมถึงเร่ืองการ

บริหารงานท่ีผิดพลาดดว้ย ซ่ึงโดยส่วนมากหน่วยงานฝ่ายความมัน่คงปลอดภยัอาจจะสั่งการให้แต่

ละเรือนจาํรับผดิหรือดาํเนินการแกไ้ขเร่ืองราวร้องทุกขท่ี์ไดรั้บOperational Complaint มกัเป็นเร่ือง

เก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีหรือภารกิจประจาํวนัทัว่ไป และส่วนใหญ่แต่ละเรือนจาํก็สามารถท่ีจะ

ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาภายในเรือนจาํของตนเองได ้

  1.กาํหนดโทษท่ีไดรั้บ 

  เม่ือผูต้อ้งขงัถูกส่งตวัไปเรือนจาํแลว้จากตอ้งผา่นขั้นตอนแรกซ่ึงในขั้นตอนดงักล่าวนั้น

จะมีการบนัทึกขอ้มูลประวติัผูต้อ้งขงัไว ้เช่นประเภทของคดีและกาํหนดโทษท่ีไดรั้บ 

  2.การรับการรักษาพยาบาล 

  โดยปกติในทุกเรือนจาํจะมีแพทยแ์ละผูช่้วยแพทยป์ระจาํอยู่ 1 คนทาํหน้าท่ีในการ

ตรวจเช็คสุขภาพของผูต้อ้งขงัและให้การรักษาท่ีเหมาะสม นอกจากน้ีพบว่าเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบั

การรักษาพยาบาลมักมีสาเหตุมาจาก ผูต้ ้องขงัไม่ได้รับการรักษาพยาบาล จาํนวนแพทย์หรือ

เจา้หน้าท่ีไม่เพียงพอกบัผูต้อ้งขงั จาํนวนอาคารในการรับรองการรักษาพยาบาลไม่เพียงพอกับ

ผูต้อ้งขงั 

 

                                                            
 34 เพ่ิงอ้าง, น.202. 
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  3.การเยีย่มผูต้อ้งขงั 

  โดยปกติเรือนจําจะมีญาติให้ญาติเข้าเยี่ยมผู ้ต้องขังได้คร้ังละประมาณ  15 นาที 

นอกจากน้ีเพื่อเป็นการปรับปรุงพฒันาระบบการเยีย่มผูต้อ้งขงัเรือนจาํต่างๆจะอนุญาตใหญ้าติเขา้มา

เยี่ยมผูต้อ้งขงัในวนัหยุดราชการได ้ทั้งน้ีเพื่อจะไม่ไดก้ระทบต่อเวลาทาํงานของญาติผูต้อ้งขงัและ

เม่ือเร็วๆน้ี35 กรมราชทณัฑไ์ดน้าํระบบตารางการจองเวลาเยี่ยมญาติล่วงหนา้มาใชโ้ดยเปิดใหมี้การ

จองวนัและเวลาเยีย่มผูต้อ้งขงัผา่นระบบออนไลน์36 

  4.จดหมายของผูต้อ้งขงั 

  ผูต้ ้องขังทุกคนมักประสบกับการเขียนจดหมายถึงครอบครัวโดยเฉพาะผูต้ ้องขัง

ชาวต่างชาติและทางเรือนจาํเองก็ไม่มีเจา้หน้าท่ีหรือล่ามท่ีสามารถตรวจสอบจดหมายที่ส่งมาถึง

ผูต้อ้งขงัไดท้ั้งหมด โดยเฉพาะจดหมายท่ีไม่ไดเ้ขียนเป็นภาษาองักฤษซ่ึงถา้ส่งไปใหเ้อกอคัรราชทูต

ต่างๆช่วยในเร่ืองการไปจดหมายกอ็าจจะใชเ้วลานาน 

  5.กิจกรรมกีฬาและการนนัทนาการ 

  เรือนจาํส่วนใหญ่โดยเฉพาะเรือนจาํเก่าๆจะมีสถานท่ีจาํกดัสาํหรับผูต้อ้งขงัออกกาํลงั

หรือทาํกิจกรรมต่างๆนอกจากน้ีจาํนวนผูต้อ้งขงัท่ีลน้เรือนจาํก็ส่งผลไปถึงเร่ืองการขาดแคลน

เจ้าหน้าท่ีสําหรับควบคุมดูแลกิจกรรมด้านการกีฬาและนันทนาการด้วย ดังนั้ นจึงพบว่าเร่ือง

ร้องเรียนของผูต้อ้งขงัจะเป็นเร่ืองความจาํกดัของสถานท่ีและเวลาในการทาํกิจกรรม 

  6.การศึกษาคาํสอนทางศาสนา 

  โดยปกติผูต้อ้งขงัทุกคนจะไดรั้บอนุญาตให้เขา้ชั้นเรียนเพื่อศึกษาคาํสอนทางศาสนาที่

ตนนับถือซ่ึงโดยส่วนใหญ่37 4 ศาสนาได้แก่อิสลาม คริสต์ ฮินดู พุทธ นอกจากน้ีบางคร้ังจะมี

อาสาสมคัรท่ีเขา้มาสอนศาสนาใหก้บัผูต้อ้งขงัในเรือนจาํดว้ย 

 

 

                                                            
 35 เพ่ิงอ้าง, น.208. 
 36เพ่ิงอ้าง, น.209. 
 37 Jabatan Penjara Prison Depertment of Malaysia. “Annual Statistics 1997.” Cawangan Kuala 

Lumper, 1998. PP 1. 
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  7.ความสะอาดและสุขภาพอนามยัของผูต้อ้งขงั 

  ความสะอาดและสุขภาพอนามยัของผูต้อ้งขงัถือเป็นเร่ืองร้องเรียนท่ีสาํคญัเร่ืองหน่ึงซ่ึง

มีการร้องเรียนอยู่ตลอดเวลา โดยผูต้อ้งขงัมากจะร้องเรียนว่าห้องท่ีใชค้วบคุมมีความแออดัและมี

กล่ินอนัไม่พึงประสงคโ์ดยเฉพาะเรือนจาํเก่าๆในยคุอาณานิคม 

  8.ปัญหาการวา่งงานและการจดัสรรรายงานในเรือนจาํ 

  ในแต่ละเรือนจาํโปรแกรมการจดัหางานท่ีจดัใหก้บัผูต้อ้งขงัจะประกอบไปดว้ยงานดา้น

อุตสาหกรรมและการฝึกวิชาชีพ เช่นการก่อสร้าง ช่างไม ้ช่างตดัเส้ือ แต่ในปัจจุบนัเรือนจาํประสบ

ปัญหาความแออดั ดงันั้นผูต้อ้งขงัจึงไม่มีโอกาสเขา้ร่วมโครงการฝึกวิชาชีพไดทุ้กคนซ่ึงก็เป็นผลทาํ

ใหผู้ต้อ้งขงัหารายไดจ้ากการทาํงานดงักล่าวดว้ย38 

  9.การไดรั้บสวสัดิการดา้นการใหค้าํปรึกษา 

  ในกรมราชทณัฑ์มาเลเซียจะมีเจา้หน้าท่ีท่ีทาํหน้าท่ีให้คาํปรึกษา39แนะนาํแก่ผูต้อ้งขงั

ประมาณ  176 คนโดยเจ้าหน้าท่ีดังกล่าวจะทํางานเต็มเวลาในการให้ค ําปรึกษาโดยเฉพาะ            

ดา้นจิตวิทยาแก่ผูต้อ้งขงั ทั้งน้ีรวมถึงผูต้อ้งขงัแรกรับดว้ย อย่างไรก็ตามเม่ือเกิดปัญหาผูต้อ้งขงัใน

เรือนจาํกส่็งผลใหเ้กิดความจาํกดัในการเขา้รับคาํปรึกษาของผูต้อ้งขงั40 

 3.2.4  การดูแล 

  หัวขอ้น้ีมีหลกัเกณฑ ์การเยี่ยมผูต้อ้งขงั วตัถุประสงค ์การแกไ้ขฟ้ืนฟู โดยมีหลกัเกณฑ์

ดงัต่อไปน้ี 

  สวสัดิการผูต้อ้งขงัสวสัดิการดา้นอาหารและสุขภาพแก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ โดยจะแบ่ง

ออกเป็นสวสัดิการดา้นอาหารสวสัดิการดา้นสุขภาพและสวสัดิการดา้นสุขภาพจิต41โดยทั้งน้ีจะลง

ไปท่ีการบริหารงานดา้นการบริการดา้นสุขภาพจิต กรมราชทณัฑ์ไดใ้ห้การดูแลเอาใจใส่ในดา้น

สุขภาพจิตเป็นพิเศษตามสมควรที่จะไดรั้บ โดยไดจ้ดัให้มีเจา้หนา้ท่ีท่ีทาํงานในตาํแหน่งจิตแพทย ์

นกัจิตวิทยา และนกัจิตบาํบดัซ่ึงแนวโนม้ล่าสุดแสดงใหเ้ห็นวา่ ผูต้อ้งขงัมีพฒันาการทางดา้นจิตใจดี

                                                            
  38 เพ่ิงอ้าง, น.209. 
 39 Prison Department of Malaysia. “Discussion papers prepared for XVI APCCA 1996 about 
Malaysia.” Christchurch, 1996. PP.1. 
 40เพ่ิงอ้าง, น.209. 
 41 เพ่ิงอ้าง, น.212. 
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ข้ึนโดยมีการจดัการประชุมผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นน้ี คือจิตแพทย ์นกัจิตวิทยาและนกัจิตบาํบดัร่วมกนั

จดัเรียงลาํดบัความตอ้งการท่ีแน่นอนของผูต้อ้งขงั เม่ือเร่ิมแรกมีการพิจารณาโดยหน่วยงานจิตเวช

ศาสตร์ โรงพยาบาลกวัลาลมัเปอร์ ซ่ึงประสบผลสาํเร็จดว้ยดีและในอนาคตอนัใกลน้ี้กรมราชทณัฑ์

จะจดัตั้งหน่วยงานจิตเวชศาสตร์ดา้นกฎหมายขึ้นท่ีเรือนจาํ SUNGAIBULOH 

  วตัถุประสงค์42 

  1.เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัไดมี้โอกาสติดตามสถานการณ์ภายนอกและไดติ้ดต่อกบัญาติอยูเ่สมอ 

  2.เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมใหก้บัผูต้อ้งขงัสามารถออกไปเผชิญกบัโลกภายนอกได้

หลงัจากพน้โทษเพื่อบรรเทาความเบ่ือหน่ายและการไม่ยอมรับสภาพและความรู้สึกตํ่าตอ้ย 

  3.เพื่อให้การทาํงานขององค์กรหน่วยงานต่างๆ43 เช่นตาํรวจ อยัการ สวสัดิการกับ

ผูต้อ้งขงับรรลุเป้าหมาย 

  4.เพื่อส่งเสริมให้ผูต้อ้งขงัยอมรับและปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ขอ้บงัคบัต่างๆในเรือนจาํ 

ครอบครัวและญาติของผูต้อ้งขงัไดรั้บอนุญาตให้เขา้เยี่ยมผูต้อ้งขงัไดต้ามคาํพิพากษา ซ่ึงเป็นการ

สนับสนุนให้ผูต้อ้งขงัมีการปรับทศันคติและความสามารถกลบัมาเป็นพลเมืองท่ีมีประโยชน์ต่อ

สงัคมภายหลงัพน้โทษต่อไป44 

  การเขา้เยี่ยมในช่วงเทศกาล ผูต้อ้งขงัไดรั้บการอนุญาตใหฉ้ลองในวนัสาํคญัทางศาสนา

โดยข้ึนกบัความเช่ือและศรัทธาของผูต้อ้งขงัแต่ละคน วนัเยี่ยมตอ้งอยู่เก่ียวขอ้งกบัช่วงเทศกาล

ภายใต้การอนุญาตของราชทัณฑ์45 การเยี่ยมผู ้ต้องขัง  ผู ้ต้องขังได้รับอนุญาตให้พบปะกับ

บุคคลภายนอกไดเ้พื่อเป็นการสร้างสัมพนัธภาพท่ีดีและเพื่อใหผู้ต้อ้งขงัไดติ้ดตามสถานการณ์ต่างๆ

ภายนอกอยา่งต่อเน่ือง เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาและลดความตึงเครียดท่ีเกิดข้ึนระหวา่งการถูกคุมขงั 

 

 

                                                            
  42 Prison Department Malaysia. “Sclamat Datang Kc Jabatan Penjara Welcome to Prison 
Department Malaysia.” http : // www.prison.gov.my/, 1997. 
  43 The Police Officer’s Internet Directory. “Law Enforcement Agencies World Wide.” http :// 
www.officer.com/agfor.htm, 1996. 
 44 เพ่ิงอ้าง, น.216. 
 45 เพ่ิงอ้าง, น.218. 
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 3.2.5  การอบรมแกไ้ขฟ้ืนฟผููต้อ้งขงั 

  การอบรมแก้ไขผูต้ ้องขัง การพฒันาพฤตินิสัยโครงการฟ้ืนฟูพฒันาพฤตินิสัยของ

ผูต้อ้งขงั มีจุดประสงคเ์พื่อเป็นการเตรียมการขั้นสุดทา้ยก่อนท่ีผูต้อ้งขงัจะลาออกไปใชชี้วติในสงัคม

โดยยดึถือความถูกตอ้งตามกฎหมายและการอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในสงัคมอยา่งสงบสุข 

  วิธีการดําเนินการแบ่งออกเป็น  2 ลักษณะคือ ประการแรก  ดําเนินการด้านการ

ประสานงาน ประการท่ีสอง การจดักลุ่มเพื่อบาํบดัรักษา 

  ประเภทการดาํเนินการ 

1. การฝึกวิชาชีพ 

2. การอบรมดา้นศีลธรรมและแนะแนวดา้นศาสนา 

3. การใหค้วามรู้ดา้นวิชาการ 

4. การใหค้าํปรึกษาและการแนะแนวการอยูร่่วมกนั 

5. การปฏิบติักิจกรรมทางศาสนา 

6. การจดักิจกรรมดา้นนนัทนาการ 

7. หอ้งสมุดและส่ิงอาํนวยความสะดวกที่จาํเป็น46 

  ในส่วนของสวสัดิการและนันทนาการผูต้อ้งขงั จะได้รับการอบรมด้านศาสนาจาก

ครูผูส้อนศาสนา และยงัมีการทาํพิธีทางศาสนาของแต่ละศาสนาเพื่อเป็นการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจและ

ทศันคติในทางท่ีดีข้ึน ส่วนดา้นการนนัทนาการการพกัผอ่นหยอ่นใจของผูต้อ้งขงัจะเป็นการแกไ้ข

ดา้นร่างกายและจิตใจ โดยจดัให้มีกิจกรรมในยามว่างเพื่อเป็นการผ่อนคลายความตึงเครียดความ

ทุกข์และความเบ่ือหน่ายของผูต้อ้งขงั ซ่ึงจะมีการแยกสถานท่ีเพื่ออาํนวยความสะดวกเป็นการ

เฉพาะผูต้อ้งขงัสามารถทาํกิจกรรมต่างๆ เช่นขบัร้องเพลง หรือกิจกรรมทางวฒันธรรมของตน      

ซ่ึงเป็นการให้กาํลงัใจให้กับตนเอง ด้านการให้คาํปรึกษาแนะนําผูต้อ้งขงัหญิงจะได้รับการให้

คาํปรึกษาท่ีเป็นประโยชน์อยา่งสมํ่าเสมอดว้ยเหตุท่ีว่าเพศหญิงจะมีจิตใจท่ีเปราะบางอ่อนไหวง่าย

ซ่ึงจะทาํใหมี้ความรู้สึกกดดนักลวัและกงัวลใจอยูเ่สมอไม่วา่จะเป็นเร่ืองบุตรสามีหรือพ่อแม่ ซ่ึงเป็น

เร่ืองปกติของผูท่ี้ถูกคุมขงัจึงตอ้งจดัโปรแกรมเพื่อฟ้ืนฟูสุขภาพร่างกายและจิตใจโดยใชเ้วลาในการ

แนะนาํใหรู้้จกัเหตุผลและมีสติสมัปชญัญะอยูเ่สมอ47 

                                                            
 46 เพ่ิงอ้าง, น.202. 
 47 เพ่ิงอ้าง, น.222. 
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  ผูต้ ้องขังหญิงจะได้รับอนุญาตให้เล้ียงดูบุตรโดยอายุไม่เกิน 3 ปีในเรือนจํา กรม

ราชทณัฑ์มาเลเซียมีนโยบายในการร่วมมือกบัประชาชนโดยไม่มีองคก์รหน่วยงานของรัฐเขา้มา

ช่วยเหลือสนับสนุนในการอบรมฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั แต่ให้ความสําคญักบัหน่วยงานบริการภายนอก

ก่อนท่ีจะมีการปล่อยตวั เพื่อแกปั้ญหาในการปรับตวัภายนอกและให้คาํปรึกษาเก่ียวกบัการทาํงาน

ให้ไดรั้บความกา้วหนา้ต่อไปเก่ียวกบัการสงเคราะห์ช่วยเหลือดา้นการงาน เช่นผูต้อ้งขงัท่ีถูกปล่อย

ตวัท่ีเซลงังอ จะมีสมาคมสงเคราะห์และคอยดูแลสงเคราะห์ช่วยเหลือ ทั้งน้ียงัมีองคก์รอีกมากท่ีให้

ความร่วมมือในการให้คาํแนะนาํช่วยเหลือแก่ผูต้อ้งขงัหลงัปล่อยตวั เพื่อเป้าหมายในการลดปัญหา

ดา้นผูก้ระทาํผดิใหน้อ้ยท่ีสุด48 

  โปรแกรมการบาํบดัและการอบรมแนวใหม่ เรือนจาํในประเทศมาเลเซียมีแนวโนม้และ

ต่ืนตวัท่ีจะมีการแกไ้ขฟ้ืนฟูจิตใจเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงจุดประสงคข์องการแกไ้ขวางแผนแกไ้ขฟ้ืนฟูจิตใจ

เพื่อพฒันาตวัผูต้อ้งขงัโดยอาศยัขั้นตอนตามโปรแกรมที่กาํหนดแนวทางของแผนปฏิบติัการในการ

แกไ้ขฟ้ืนฟูจิตใจประกอบดว้ยการเปล่ียนทศันคติของผูต้อ้งขงั พฒันาความสามารถของผูต้อ้งขงั

และจดัหาความรู้ให้กบัผูต้อ้งขงั เพื่อให้ไดเ้ป้าหมายท่ีบรรจุไวใ้นแต่ละดา้นต่างๆ คือดา้นทศันคติ

ความมีทกัษะ และความรู้จึงมีการแบ่งเป็น 4 ระยะตามแผน ไดแ้ก่ระยะท่ี 1 คือแผนการปฐมนิเทศ

ระยะท่ี 2 คือแผนพฒันาตนเอง ระยะท่ี 3 คือแผนพฒันาทกัษะความสามารถ และระยะท่ี 4 คือแผน

เตรียมการการปลดปล่อย49 

  ระยะท่ี 1 (3เดือน) แผนการปฐมนิเทศ 

  แผนการปฐมนิเทศมีระยะเวลา  3 เดือนระหว่างท่ีอยู่ในช่วงน้ีผู ้ต้องขังจะได้รับ

รายละเอียดขอ้มูลเพื่อใหก้ารยอมรับเขา้เป็นสมาชิกและสิทธิของเขาในการเป็นผูต้อ้งขงั รายละเอียด

ของขอ้บงัคบั และระเบียบวินยั สิทธิของเขาในการส่ือสารกบัครอบครัวและเพื่อน โดยอาศยัการ

เยี่ยมและจดหมายการร้องทุกข ์การร้องเรียน โอกาสในการเล่ือนไปสู่แผนระยะต่อไป และโอกาส

ในการลงทะเบียนดา้นอาชีพและดา้นการศึกษาในเรือนจาํมากไปกว่านั้นผูต้อ้งขงัจะไดรั้บกิจกรรม

ทางกายในลกัษณะของการออกกาํลงักาย ซ่ึงเป็นพื้นฐานในการสร้างระเบียบวินยัและเช่ือฟังแผนน้ี

มีความเก่ียวขอ้งกบัศีลธรรม พลเมืองดีจะตอ้งปฏิบติัและศึกษา ซ่ึงมุ่งเน้นการสร้างการรับรู้ในตวั

ผูต้อ้งขงัใหเ้กิดการยอมรับในการดูแลตวัเองและสภาพแวดลอ้มและปลูกฝังและอบรมใหเ้กิดคุณค่า

นอกจากน้ีผูต้อ้งขงัจะมีการแสดงออกในกิจกรรมประชาชาติของตนเอง เช่นการเคารพธงชาติ การ

                                                            
 48 เพ่ิงอ้าง, น.223. 
 49 เพ่ิงอ้าง, น.224. 
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ร้องเพลงชาติ ก่อนเร่ิมทาํกิจกรรมแต่ละวนัการประชุมปรึกษาเป็นการปฏิบติัสาํหรับผูต้อ้งขงัตาม

แผนการปฐมนิเทศเพื่อสร้างความเช่ือมัน่ในตวัเองให้มีความมัน่ใจเพื่อช่วยเหลือการวางแผน

สาํหรับการกาํหนดการแกไ้ขฟ้ืนฟจิูตใจ เพื่อช่วยเหลือการวางแผนงานสาํหรับการกาํหนดการแกไ้ข

ฟ้ืนฟจิูตใจเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อสอนใหเ้ขารู้จกับริหารเวลาขณะท่ีมีการพิจารณาวางโทษน้ี

และเพื่อสร้างความสมัพนัธ์ใหเ้ป็นหน่ึงเดียว การสอนศาสนากเ็ป็นส่วนหน่ึงของแผนน้ีและคนสอน

ศาสนามาจากหน่วยงานศาสนาต่างๆซ่ึงถูกเช้ือเชิญมาให้สอนและปลูกฝังความเช่ือของศาสนาแก่

ผูต้อ้งขงัตามแต่ละศาสนาของพวกเขาที่กาํหนดไว ้

  ระยะท่ี 2 (6-12เดือน) แผนพฒันาตนเอง 

  แผนพฒันาตนเองน้ีเป็นแผนท่ีถูกกาํหนดไว ้6-12 เดือน จุดประสงคข์องแผนเพื่อสร้าง

ความแขง็แกร่งทางจิตใจและร่างกาย แก่ผูต้อ้งขงัเพื่อผูต้อ้งขงัเหล่านั้น มีการเตรียมตวัเพื่อเผชิญกบั

ความท้าทายภายนอกได้แผนพฒันาตนเองน้ีมีแนวคิด 2 แนวคือ แนวคิดHalaqahและแนวคิด

Therapeutic Community 

  แนวคิด Halaqah เป็นแนวคิดพื้นฐานแบบศาสนาในการปฏิบติัสําหรับผูต้อ้งขงัของ

ความเช่ือชาวมุสลิมขนาดท่ีแนวคิด Therapeutic Community มีพื้นฐานตามประสบการณ์อเมริกนั

และถูกปฏิบติัสาํหรับผูต้อ้งขงัของความเช่ืออ่ืนๆซ่ึงจุดแขง็ของแนวคิดHalaqah คือการใชค้าํสอน

ของมุสลิมและการใชว้ิถีชีวิต 

  ระยะท่ี 3 (1-2ปี) แผนพฒันาทกัษะความสามารถ 

  แผนพฒันาทกัษะสามารถมีจุดประสงค์ช่วยเหลือผูต้อ้งขงัท่ีมีทกัษะด้านอาชีพเพื่อ

สามารถมีงานทาํหลงัพน้โทษ ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีจะช่วยลดการกระทาํความผดิไดผู้ต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการ

ฝึกฝนจนไดรั้บประกาศนียบตัรและวฒิุบตัรนั้นจะไดรั้บการนาํสินคา้ของผูต้อ้งขงัออกแสดงในงาน

นิทรรศการของกรมราชทัณฑ์มาเลเซียด้วย และเพื่อให้เกิดความชํานาญยิ่งข้ึนกรมราชทัณฑ์

มาเลเซียยงัมีการสนบัสนุนเอกชนใหเ้ขา้มาฝึกสอนใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บทกัษะใหม่ดว้ยสาํหรับผูต้อ้งขงั

ท่ีไร้การศึกษาจะไม่ถูกทอดทิ้ง แต่จะไดรั้บการแนะนาํดา้นเกษตร เช่นปลูกผกั เล้ียงเป็ดเล้ียงไก่ และ

ปศุสตัว ์

  ระยะท่ี 4 (6-12เดือน)แผนเตรียมการปลดปล่อย 

  จุดประสงค์ของแผนเตรียมการปลดปล่อย เพื่อเตรียมความพร้อมผูต้ ้องขังให้กับ

ผูต้อ้งขงัก่อนเขา้สู่ชุมชนเพื่อจดักิจกรรมต่างๆอนัมีการสร้างเอกชนเขา้มาเตรียมความพร้อมเขา้สู่

ชุมชนให้กบัผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บอนุญาตให้กลบัชุมชนจะมีการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
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โดยให้มีการบริการสังคมลกัษณะต่างๆ เช่นการซ่อมแซมตึกต่างๆในหน่วยงานรัฐบาล ทาํความ

สะอาดบริเวณสถานท่ีศาสนา ทาํความสะอาดและซ่อมแซมOld Folk Homes และมีส่วนร่วมกบั

ชุมชนในกิจกรรม“gotongroyong”โดยเฉพาะการเลือกผู ้ต้องขัง เหล่าน้ีไปพูดแลกเปล่ียน

ประสบการณ์ตามโรงเรียนเก่ียวกับการกระทาํความผิดยาเสพติดหรืออาชญากรรมและการ

ดาํรงชีวิตท่ีผดิ50 

  การปรับปรุงกรมราชทณัฑ์ในมาเลเซีย51ให้มีการทาํงานครอบคลุมทั้ งปัจจุบนัและ

อนาคตโดยมีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

  1.  การปรับเปล่ียนโครงสร้างของกรมราชทณัฑใ์นมาเลเซียโดยการสร้างแผนกเฉพาะ

ใหมี้ความตอ้งการต่อผูต้อ้งขงัและเจา้หนา้ท่ี 

  2.  การสร้างลกัษณะเฉพาะ 2 อยา่ง คือการกาํหนดหนา้ท่ีอธิบดีกรมราชทณัฑแ์ละผูช่้วย

อธิบดีกรมราชทณัฑใ์หช้ดัเจนเก่ียวกบัความปลอดภยัและแกไ้ขพื้นฟจิูตใจ 

  3.  การเพิ่มความร่วมมือของการศึกษาระหว่างทอ้งถ่ินและขา้ราชการราชทณัฑโ์ดยการ

บริการเรือนจาํท่ีเป็นชาวต่างชาติ และใหมี้ความรู้มากข้ึนและเพิ่มทกัษะเจา้หนา้ท่ีในเรือนจาํดว้ย 

  4.  การหาเจา้หนา้ท่ีใหม่ใหต้รงกบัสายงานและวิชาชีพเฉพาะ 

  5.  การสร้างวิทยาลยัราชทณัฑ์เพื่อให้ปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว  ้โดยความร่วมมือกับ

ทอ้งถ่ินและสถาบนัต่างประเทศให้มีเจา้หนา้ท่ีท่ีมีการเรียนรู้ท่ีสูง โดยการพฒันาความรู้และทกัษะ

ซ่ึงวิทยาลยัราชทณัฑจ์ะมีทั้งระดบัปริญญาตรี และปริญญาโททางการบริหารงานและการจดัการการ

งานราชทณัฑ ์

  6.  มีศูนยอ์บรมศาสนาทั้ งมาเลเซียตะวนัออกและตะวนัตก ให้เจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์

สามารถมีพื้นฐานในการปฏิบติังานและมีการอบรมCourseอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย52 

 3.2.6  เจา้หนา้ท่ี 

  บทบาทของเจา้หนา้ท่ีราชการของกรมราชทณัฑม์าเลเซียเจา้หนา้ท่ีจะมีบทบาทท่ีสาํคญั

สอง ประการ คือการควบคุมผูต้อ้งขงั และการแกไ้ขพฒันาผูต้อ้งขงั ซ่ึงแมว้่าโดยธรรมชาติแลว้

บทบาททั้งสองอย่างจะมีความแตกต่างกนั แต่เจา้หน้าท่ีราชทณัฑก์็ตอ้งรักษาบทบาททั้งสองให้มี

                                                            
 50 เพ่ิงอ้าง, น.228. 
 51 Prison Department of Malaysia. “Papers about Malaysia.” Vancouver, 1998 จาก 
https://en.wikipedia.org/wiki/Malaysian_Prison_Department สืบคน้เม่ือวนัท่ี 26.05.60 
 52 เพ่ิงอ้าง, น.230. 
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ความสมดุลกนัเพื่อให้สามารถบรรลุถึงจุดมุ่งหมายของกรมราชทณัฑท่ี์ตั้งไวไ้ด้53โดยเจา้หนา้ท่ีใน

กรมราชทณัฑข์องมาเลเซียทุกคนจะตอ้งมีการฝึกอบรมและการพฒันาฝีมือการฝึกอบรมโดยทัว่ไป

สามารถให้นิยามไดว้่าเป็นกระบวนการช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีให้มีประสิทธิภาพในการทาํงานทั้งใน

ปัจจุบนัและอนาคต โดยผา่นขั้นตอนการพฒันานิสัยการทาํงานวิธีการปฏิบติังาน ภาษา ความรู้และ

ทศันคติท่ีเหมาะสม ดงันั้นการฝึกอบรมจึงเป็นขั้นตอนท่ีสําคญัในการพฒันาฝีมือและทรัพยากร

บุคคลบนพื้นฐานความสําคัญการฝึกอบรม กรมราชทัณฑ์มาเลเซียได้จัดให้มีโปรแกรมการ

ฝึกอบรมแบบก้าวหน้าในศูนย์ฝึกอบรม  2 แห่ง คือวิทยาลัยราชทานมาเลเซียใน .KAJANG             

ซ่ึงมุ่งเน้นในด้านการฝึกอบรมราชทณัฑ์หรือเจา้หน้าท่ีระดับสูงเท่านั้นและศูนยฝึ์กอบรมและ

ขา้ราชการราชทณัฑ์ใน.TAIPING สําหรับขา้ราชการชั้นผูน้้อยถูกเชิญประธานวนัท่ี 1 มิถุนายน      

พ. ศ. 1944 วิทยาลยัราชทณัฑ์มาเลเซียไดรั้บรองผูเ้ขา้ร่วมอบรมไปแลว้ 2,409 คนและทางศูนย์

ฝึกอบรมขา้ราชการพลเรือนรับรองผูเ้ขา้ร่วมโครงการไปกว่า 11,971 คน จาํนวนผูเ้ขา้ร่วมโครงการ

ใหญ่นั้นไดรั้บการรับรองโดยทางศูนยฝึ์กอบรมขา้ราชการพลเรือนซ่ึงเป็นผลงานจากการก่อตั้งศูนย์

เม่ือปีค.ศ. 1952 ซ่ึงเก่าแก่กวา่วิทยาลยัราชทณัฑซ่ึ์งก่อตั้งข้ึนเม่ือทศวรรษท่ี 1980 หลกัสูตรท่ีนาํมาใช้

ไดแ้ก่ การปฐมนิเทศในเรือนจาํ การรักษาความปลอดภยั การฟ้ืนฟูและพฒันา การจดัการกฎหมาย

และการสอบสวนเทคนิคในการควบคุมและยบัย ั้ง ดงันั้นศูนยอ์บรมเจา้หนา้ท่ีกรมราชทณัฑมี์ความ

แตกต่างจากวิทยาลยัราชทณัฑ์มาเลเซีย ส่วนอบรมเจ้าหน้าท่ีเปิดหลกัสูตรต่างๆเม่ือเจ้าหน้าท่ี

ราชการระดบัผูน้อ้ยซ่ึงรวมทั้งหลกัสูตรการรักษาความมัน่คงปลอดภยัการฟ้ืนฟูความรู้ใหม่เทคนิค

การควบคุมและการ54 ยบัย ั้งแต่ทางวิทยาลยัไม่ไดเ้ปิดหลกัสูตรฟ้ืนฟูความรู้ใหม่มีการร่วมมือกนั

ระหว่างวิทยาลยักบัมหาวิทยาลยัทอ้งถ่ิน สถานสถาบนับริหารชุมชนแห่งชาติและหน่วยงานรัฐบาง

แห่งอ่ืนๆ เช่นกรมการปกครอง และกรมตาํรวจซ่ึงวิทยากรผูบ้รรยายในหน่วยงานเหล่าน้ีมกัจะ

ไดรั้บเชิญมาบรรยายในหัวขอ้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิชาท่ีสอนอยู่ โดยสรุปแลว้กรมราชทณัฑ์มาเลเซีย

ได้รับวิธีการต่างๆเพื่อมาใช้ยกระดับการฝึกอบรมและพฒันาอาชีพสําหรับบุคลากรในกรมซ่ึง

วิธีการน้ีไดรั้บความร่วมมือจากกรมราชทณัฑส์าํนกังานใหญ่และศูนยฝึ์กอบรมการเปล่ียนแปลงใน

เร็วๆน้ีได้ดําเนินการและปฏิรูปและเน้นในส่วน55โปรแกรมการอบรมซ่ึงอยู่ในขั้นเบ้ืองต้น             

                                                            
 53 เพ่ิงอ้าง, น.235. 
 54 เพ่ิงอ้าง, น.239. 
 55 เพ่ิงอ้าง, น.240. 
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แต่โดยทั่วไปแล้วได้มีการแสดงให้เห็นถึงผลดีในด้านประสิทธิภาพ56สรุปแล้วบนพื้นฐาน

ความสาํคญัของการจดัการทางกรมราชทณัฑม์าเลเซียกาํลงัดาํเนินการตรวจวดัความกา้วหนา้และ

พฒันาการของกลุ่มอยา่งต่อเน่ืองเขต เช่นหน่วยงานเดียวกนัของประเทศอ่ืนๆสาํหรับราชทณัฑแ์ลว้

กระบวนการในการปรับปรุงพฒันาอยา่งต่อเน่ืองนั้น กล่าวไดว้่ากาํลงัอยู่ในขั้นของการดาํเนินการ

ซ่ึงในกระบวนการน้ีมีการมุ่งเนน้ความสาํคญัในเร่ืองการพฒันาบุคลากรโดยการปรับปรุงคุณภาพ

ของการฝึกอบรม ดงันั้นบทบาทของศูนยฝึ์กอบรมจะไดรั้บการยกระดบัอยู่เสมอในหลายๆแน่ท่ี

เก่ียวเน่ืองกันกล่าวได้ว่ากําลังอยู่ในขั้นของการดําเนินการซ่ึงในกระบวนการน้ีมีการมุ่งเน้น

ความสําคญัในเร่ืองการพฒันาบุคลากรโดยการปรับปรุงคุณภาพของการฝึกอบรมดงันั้นบทบาท

ของศูนยฝึ์กอบรมจะไดรั้บการยกระดบัอยูเ่สมอในหลายๆแง่ท่ีเก่ียวเน่ืองกนั57 

 3.2.7  การเตรียมการก่อนปล่อยและการปฏิบติัหลงัปล่อย 

  ขอ้หัวน้ีจากกล่าวถึงการเตรียมการก่อนปล่อยตวัและการปฏิบติัการหลงัปล่อยตวัของ

ผูต้อ้งขงัของสหพนัธรัฐมาเลเซียวา่มีการเตรียมการและการปฏิบติัการอยา่งไร ดงัต่อไปน้ี 

  3.2.7.1  การเตรียมการก่อนปล่อย 

  การนาํชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมการเตรียมการก่อนปล่อยตงัผูต้อ้งขงั กรมราชทณัฑ์ได้

จดัตั้งศูนยพ์ฒันาพฤตินิสัยข้ึนมาเพื่อเป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในการฟ้ืนฟูและปรับปรุงคุณภาพของ

ผูต้อ้งขงัในทางท่ีดีข้ึน ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีเจา้หนา้ท่ีโดยเฉพาะในการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงั

ก่อนท่ีจะพน้โทษเพื่อไปใช้ชีวิตในสังคม โดยกรมราชทัณฑ์มาเลเซียไม่มีนโยบายในด้านคุม

ประพฤติผูต้อ้งขงัหลงัปล่อยตวัและไม่มีการพกัการลงโทษ แต่ไดน้าํเอาระบบการลดวนัตอ้งโทษมา

ใชเ้พียงอย่างเดียว ซ่ึงผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งคาํพิพากษาของศาลเด็ดขาดแลว้และมีความประพฤติอยู่ใน

เกณฑ์ดีก็จะได้รับการลดวนัต้องโทษ 1 ใน 3 แต่ทั้ งน้ีในกฎหมายของมาเลเซียได้ระบุไวว้่าผู ้

ตอ้งโทษจาํคุกจะไดรั้บกาํหนดโทษนอ้ยกว่า 30 วนัไม่ได ้เช่นผูต้อ้งขงัไดรั้บโทษจาํคุก 410 วนัและ

ประพฤติตวัดีถึงแมจ้ะมีการลดโทษกย็งัตอ้งถูกจาํคุกเตม็ 30 วนั 

  การเตรียมการก่อนปล่อยเร่ิมตั้งแต่การฝึกวิชาชีพและการให้การศึกษาในเรือนจาํโดย

ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการดูแลเอาใจใส่เป็นพิเศษก่อนพน้โทษ 2 เดือน ซ่ึงจะตอ้งเขา้คอร์สพิเศษเพื่อติว

เขม้เก่ียวกบัวิชาชีพท่ีไดรั้บมารวมทั้งการปรับตวัก่อนออกสู่สงัคมภายนอก ทั้งน้ีเหตุท่ีมาเลเซียไม่นาํ

ระบบคุมประพฤติมาใช้โดยหลักการแล้วระบบราชทัณฑ์ของมาเลเซียมีความเช่ือมั่นใน

                                                            
 56 เพ่ิงอ้าง, น.214. 
 57 เพ่ิงอ้าง, น.242. 
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กระบวนการยุติธรรมของตน ซ่ึงก็คือการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเขม้งวดและเคร่งครัดโดยเช่ือว่าเม่ือ

ผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษแลว้กลบัมากระทาํความผิดอีกก็จะเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมคือตาํรวจ อยัการ

ศาล และราชทณัฑ์ซ่ึงเป็นกฎระเบียบทางสังคมโดยปริยาย โดยมีระยะเวลาตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้

ตามหวัขอ้ 3.2.5 

  โดยท่ีชุมชนกบัการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัอาชญากรรมและการกระทาํความผิดกฎหมาย

หรือเป็นปัญหาของสังคมการจดัโปรแกรมเพื่อการควบคุมป้องกนัและแกไ้ขฟ้ืนฟูจึงตอ้งใชชุ้มชน

เป็นฐานในการจดัโปรแกรมดงักล่าว ปัจจุบนัประเทศมาเลเซียไดมี้การระดมทรัพยากรต่างๆจาก

สาธารณชนเพื่อนาํมารองรับการป้องกนัอาชญากรรมและบาํบดัดูแลอาชญากรให้มีประสิทธิภาพ

มากยิ่งข้ึนชุมชนจึงมีความจาํเป็นอย่างยิ่งในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดในประเทศมาเลเซียมีการ

ยอมรับกนัมานานวา่ชุมชนมีบทบาทสาํคญั 

  ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดไดห้ลายวิธี ไม่ว่าจะเป็น

วิธีการเพื่อลดช่องว่างระหว่างชุมชนกบัผูต้อ้งขงัโดยการนาํชุมชนเขา้ไปสู่ผูต้อ้งขงั และเป็นการลด

ความรู้สึกแตกต่างจากผูต้อ้งขงัช่วยให้ผูต้อ้งขงัสามารถวางแผนอนาคตภายหลงัจากพน้โทษ58ให้

ความช่วยเหลือแก่ครอบครัวผูต้อ้งขงั ช่วยให้ผูต้อ้งขงัสามารถอยู่ในกระแสของสังคมไดภ้ายหลงั

พน้โทษ ช่วยให้ชุมชนได้มีโอกาสรับรู้เร่ืองราวเก่ียวกับผูต้ ้องขงัและเรือนจาํเอ้ืออาํนวยและ

ช่วยเหลือในการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัใหก้ารสนบัสนุนและช่วยเหลือผูต้อ้งขงั 

  สําหรับผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการพิจารณาคดีตอ้งโทษ การให้การสนับสนุนทางดา้นจิตใจ

ศีลธรรมโดยผา่นการอบรมสั่งสอนทางศาสนาถือว่ามีความสาํคญัเป็นพิเศษ ในกรณีน้ีอาสาสมคัรท่ี

รัฐบาลไดเ้ตรียมจดัไวใ้หมี้บทบาทสาํคญัโดยเขา้มาเพื่ออบรมสั่งสอนตามหลกัความเช่ือทางศาสนา

ของผูต้อ้งขงัแต่ละคน เช่น ศาสนาอิสลาม คริสต ์พทุธ และฮินดู เป็นประจาํทุกสปัดาห์การอบรมสั่ง

สอนทางศาสนาโดยอาสาสมคัรและครูถือว่ามีความสําคญัเป็นเกณฑ์อย่างหน่ึงในการแกไ้ขฟ้ืนฟู

ผูก้ระทาํความผิด บทบาทของจริงเร่ิมข้ึนเม่ือผูต้อ้งขงัก้าวพน้จากประตูเรือนจาํในช่วงสุดทา้ย

ผูต้อ้งขงัท่ีไดผ้่านกระบวนการขดัเกลาทางสังคมการแกไ้ขพฤติกรรมในชุมชนการกลบัมาอยู่กบั

ครอบครัวอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไปบางกรณีการจาํคุกในเวลานานไดส้ร้างความเจบ็ปวดให้

ผูต้อ้งขงัอยา่งมาก ปัญหาใหญ่คือการเผชิญหนา้กบัความไวว้างใจจดัจา้งงาน เม่ือรู้ว่ามีบนัทึกว่าเคย

เป็นผูต้อ้งขงัมาก่อน บ่อยคร้ังท่ีอยู่ในระหว่างการตดัสินใจยา้ยออกจากเมืองท่ีอยู่เพื่อไปหางาน     

                                                            
 58 เพ่ิงอ้าง, น.231. 
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ในเมืองอ่ืน การไดพ้บปะกบัเพื่อนเก่าท่ีมีพฤติกรรมท่ีน่าสงสัยซ่ึงมีอิทธิพลทาํใหผู้ต้อ้งขงักลบัมาใช้

ชีวิตแบบเดิมเป็นการสร้างวงจรท่ีเป็นภยัท่ีสุดในไม่นานกจ็ะกลบัมากระทาํความผดิอีก  

  3.2.7.2  การปฏิบติัการหลงัปล่อย 

  จากขอ้พิสูจน์ท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ช้ีใหเ้ห็นถึงความจาํเป็นอยา่งยิง่ในการนาํชุมชนเขา้มา

เพื่อช่วยแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัภายหลงัพน้โทษ ทาํให้ผูต้อ้งขงัสามารถกลบัมาอยู่ในสังคมไดด้ว้ย

เหตุผลดังกล่าวว่าหลายเมืองในประเทศมาเลเซียได้มีการก่อตั้ง “Discharged Prisoners’ Aid 

Societies” โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ความช่วยเหลือผูพ้น้โทษให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนสามารถ

กลบัคืนสู่สงัคมได ้และปฏิบติัตามกฎหมายและกฎเกณฑต่์างๆทางสงัคมไดเ้ป็นอยา่งดี การใหค้วาม

ช่วยเหลือผูก้ระทาํความผิดสามารถทาํไดห้ลายทาง เช่นการให้งานทาํ การเตรียมเส้ือผา้ใหม่ไวใ้ห ้

การให้ค่าใช้จ่ายในการเดินทางของผูต้อ้งขงั หรือเงินสมทบทุนซ้ืออุปกรณ์ในธุรกิจใหม่ บาง 

“Discharged Prisoners’ Aid Societies” มีการเตรียมบา้นก่ึงวิถีแต่มีบางส่วนไดใ้ห้ความสาํคญักบั

การศึกษาการประกอบอาชีพหลายปีท่ีผา่นมาผูต้อ้งขงัหลายคนเขา้มารับการบริการจากศูนยป์ระสบ

ความสาํเร็จมีกิจการตดัเยบ็เส้ือผา้ ร้านช่างไมเ้ป็นของตนเอง และยงักลบัมาให้ความช่วยเหลือให้

โอกาสผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษรายใหม่ใหมี้งานทาํ59 

  กรมราชทณัฑ์ประเทศมาเลเซียไดก่้อตั้ง “Friends of the Prison Club” โดยมี

วตัถุประสงคเ์พื่อรวบรวมและระดมทรัพยากรต่างๆ จากภาคเอกชนและองคก์รต่างๆนาํมาใหค้วาม

ช่วยเหลือในการแก้ไขผูต้อ้งขงัภาคเอกชนและองค์กรสามารถเขา้มาช่วยได้โดยการมอบวสัดุ

อุปกรณ์เคร่ืองมือเคร่ืองจกัรกล หนังสือ อุปกรณ์ซ่อมโทรทศัน์ หรือการให้บริการทางดา้น ครู

อาสาสมคัร ครูสอนศาสนา ผูใ้ห้คาํปรึกษาโครงการ ดงักล่าวไดถู้กคาดหวงัว่าจะสามารถทาํงานได้

เป็นอยา่งดี การนาํชุมชนมาเก่ียวขอ้งกบัระบบการลงโทษเพื่อเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายและเป็น

ความพยายามท่ีจะเช่ือมโยงระหว่างกรมราชทณัฑแ์ละชุมชนเพื่อให้แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดเป็นไป

ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน จึงมีการตั้งประเด็นไวด้งัต่อไปน้ี ประเด็นแรกให้ความช่ืนชมยินดี

แก่ภาคเอกชนและองคก์รต่างๆท่ีเขา้มาเป็นอาสาสมคัรใหบ้ริการเก่ียวกบัการแกไ้ขฟ้ืนฟู ประเด็นท่ี

สอง ให้มีการอบรมและจดัโปรแกรมระยะสั้ นเพื่อให้ผูต้อ้งขงัไดป้รับตวัให้เขา้กับส่ิงแวดลอ้ม

ประเด็นท่ีสาม  คือต้องการบ้านก่ึงวิถีเพื่อคอยให้ความช่วยเหลือผู ้ต้องขังพ้นโทษรายใหม่      

ประเด็นท่ีส่ี คือให้การศึกษา เพื่อช่วยบรรเทาปัญหาเร่ืองการมีอคติและการตอกย ํ้าจากสังคม และ

ประการสุดทา้ยคือการมีส่วนร่วมของสมาชิกในครอบครัวผูก้ระทาํผดิในกระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟ ู
                                                            
 59 เพ่ิงอ้าง, น.232. 
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  กิจกรรมดา้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูการบริการสังคม สังคมสามารถเขา้มาแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั

ไดโ้ดยมีโครงการการแกไ้ขฟ้ืนฟผููต้อ้งขงัไดแ้สวงหาหน่วยงานองคก์รต่างๆ อาสาสมคัรดา้นศาสนา

การศึกษาเพื่อท่ีจะให้เขา้มาช่วยเหลือผูต้อ้งขงัให้กลบัไปใชชี้วิตใหม่อีกคร้ัง การบริจาคในรูปแบบ

ต่างๆ เช่นการบริจาคอาหารในช่วงวนัเทศกาลต่างๆ การบริจาคเพื่อผูต้อ้งขงัมุสลิมในช่วงเทศกาล

ถือศีลอด กรมราชทณัฑ์สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือชุมชนได้โดยผูใ้ห้คาํปรึกษา

ทนายความจากกรมราชทณัฑ์สามารถออกไปให้ความรู้บรรยายแก่นักศึกษาองคก์รดา้นเยาวชน 

และผูต้อ้งขงัสามารถช่วยเหลือสังคมได้โดยการเป็นแรงงานช่วยแบกหามช่วยงานชุมชนท่ีอยู่

บริเวณใกลเ้คียง ช่วยทาํความสะอาดสถานที่ต่างๆ กิจกรรมดังกล่าวเขา้มีส่วนช่วยลดช่องว่าง

ระหว่างผูต้อ้งขงักบัสังคมและยงัสร้างความภาคภูมิใจและ และตระหนกัถึงคุณค่าของตนเองของ

ผูต้อ้งขงัท่ีมีต่อสังคมอีกดว้ย60 และผลผลิตจากโรงงานของผูต้อ้งขงัคุกเรือนจาํในประเทศมาเลเซีย

จะมีโรงงานของตนเองในการผลิตผลิตภณัฑ์ต่างๆท่ีเป็นฝีมือของผูต้อ้งขงัท่ีมีความสนใจและ

ทนัสมยั เช่นโตะ๊ เกา้อ้ีท่ีทาํมาจากไมเ้ฟอร์นิเจอร์ต่างๆท่ีทาํมาจากหวาย งานแกะสลกักระจกนาฬิกา

แขวนผลิตภณัฑต่์างๆท่ีทาํจากหวายและไผข่องยอ่ส่วนต่างๆ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่วนหน่ึงของโปรแกรม

การพฒันาพฤตินิสยัของผูต้อ้งขงัเป็นการเตรียมความพร้อมและเพิ่มทกัษะต่างๆใหผู้ต้อ้งขงัสามารถ

นาํไปใชไ้ดห้ลงัจากพน้โทษ61 

  งานราชทณัฑม์าเลเซียอ่ืนๆท่ีน่าสนใจปัจจุบนัมาเลเซียจดัเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่

เพราะมีความเจริญทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วด้วยสาเหตุดังกล่าวทาํให้ชีวิตความเป็นอยู่ของ

ประชากรมีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึน จาํนวนของอาชญากรรมและปัญหาทางสังคมต่างๆก็มากข้ึน 

ดว้ยนอกจากน้ียงัมีปัญหาชาวต่างชาติท่ีหลบหนีเขา้ประเทศอยา่งผดิกฎหมายจากประเทศเพื่อนบา้น 

ซ่ึงเก่ียวพนัถึงปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดปัญหาจากกลุ่มบุคคลดงักล่าวดว้ยโดย พบว่าช่วง 5 เดือน

แรกของปี 2547 มีคดีอาชญากรรมท่ีก่อโดยชาวต่างชาติถึง 65,737 คดี62 

  1.เจา้หนา้ท่ี 

  เจา้หน้าท่ีในเรือนจาํของมาเลเซียมีบทบาทหลายหน้าท่ีไม่ว่าจะเป็นบทบาทดา้นการ

อบรมฝึกวิชาชีพ และควบคุมผูต้อ้งขงัในขณะเดียวกนั โดยจะมีฝ่ายพฒันาทรัพยากรบุคคลจากกรม

ราชทณัฑ์รับผิดชอบในการจดัฝึกอบรมต่างๆให้กบัเจา้หน้าท่ีกระบวนการสรรหาและฝึกอบรม

                                                            
 60 เพ่ิงอ้าง, น.233. 
 61 เพ่ิงอ้าง, น.234. 
 62 เพ่ิงอ้าง, น.248. 
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เจา้หนา้ท่ีจะเป็นไปดว้ยความเขม้งวดใชร้ะยะเวลาค่อนขา้งนานและมีค่าใชจ่้ายสูง นอกเหนือไปจาก

ฝึกอบรมเก่ียวกบัการระงบัเหตุการณ์จราจลและการป้องกนัตนเองในปัจจุบนัยงัมีการอบรมใน

รูปแบบต่างๆเช่นการอบรมในด้านสิทธิมนุษยชนและศาสนาการให้คาํแนะนําปรึกษาและ

กฎระเบียบต่างๆในเรือนจาํนอกจากน้ียงัตอ้งรับการอบรมหลกัสูตรจากการจดัการการเงินและการ

บริหารซ่ึงการจดัการอบรมให้เจา้หน้าท่ีมีอย่างต่อเน่ืองและบางหลกัสูตรก็ทาํเพื่อผลในการเล่ือน

ระดบัของเจา้หนา้ท่ี 

  2.การแกไ้ขฟ้ืนฟพูฒันาผูต้อ้งขงั 

  ในขณะท่ีประชาชนทัว่ไปหวงัวา่ผูก้ระทาํผดิจะไดรั้บโทษท่ีรุนแรงสาสมกบัความผดิแต่

มาเลเซียกาํลงัมุ่งสู่เป็นการประเทศพฒันาแลว้ ดงันั้นกรมราชทณัฑ์จึงมุ่งเน้นในการแกไ้ขฟ้ืนฟู

ผูต้อ้งขงัโดยการใหค้วามรู้ท่ีจาํเป็นพฒันาทศันคติและทกัษะดา้นต่างๆเพื่อใหผู้ต้อ้งขงัจะไดก้ลบัไป

เป็นพลเมืองท่ีดีมีความรับผดิชอบ63 

  3.การจดัการดา้นการแกไ้ขฟ้ืนฟผููต้อ้งขงั 

  การแกไ้ขฟ้ืนฟผููต้อ้งขงั ถือเป็นวตัถุประสงค์64หลกัของเรือนจาํทุกแห่งในมาเลเซียแมว้่า

ในบางเรือนจาํจะยงัใชโ้ปรแกรมแบบดั้งเดิมในการแกไ้ขฟ้ืนฟูเช่นการฝึกวิชาชีพดา้นต่างๆเช่น

วิชาชีพช่างไฟ ช่างเช่ือม ช่างตดัเยบ็เส้ือผา้ เกษตรกรรม แต่ผูบ้ริหารเรือนจาํก็ไดพ้ยายามท่ีจะให้มี

บริษทัหรือผูป้ระกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมเขา้มามีส่วนร่วมในโปรแกรมการฝึกวิชาชีพดา้นใหม่ๆ

เช่น งานอิเล็กทรอนิกส์ ด้านอุตสาหกรรมเส้ือผา้แปรรูป โดยโปรแกรมฝึกวิชาชีพดังกล่าวไม่

เพียงแต่ใหผู้ต้อ้งขงัมีงานทาํแต่ยงัเป็นการสร้างทกัษะและรายไดใ้หก้บัผูต้อ้งขงัในอตัราเดียวกนักบั

ลูกจา้งของบริษทัภายนอกท่ีไดรั้บค่าแรงตามชัว่โมงการทาํงานนอกจากน้ีบริษทัเพียงตอ้งการจา้ง

แรงงานผูต้อ้งขงัหลงัจากพน้โทษแลว้ซ่ึงถือเป็นอีกวิธีการหน่ึงท่ีเรือนจาํและหน่วยงานภายนอก

สามารถช่วยเหลือผูต้อ้งขงัให้กลบัไปเป็นคนดีของสังคม อาจกล่าวไดว้่าตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา

ผูบ้ริหารเรือนจาํในมาเลเซียไดพ้ยายามท่ีจะปฏิรูปนโยบายและแนวทางในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั

เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บบริการท่ีดียิง่ข้ึน65ในปีพ.ศ. 2543 กรมราชทณัฑม์าเลเซียไดรั้บประกาศนียบตัร

มาตรฐาน MS ISO 9OO2 : 1994 ซ่ึงเนน้ในดา้นการจดัการเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัแนวทางและวิธีการ

ต่างๆในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัจะมีความเป็นมาตรฐานยิง่ไปกว่านั้นกรมราชทณัฑม์าเลเซียกาํลงัอยู่

                                                            
 63 เพ่ิงอ้าง, น.249. 

  64 Prison Department of Malaysia, http://www.prison.go.my/bi/index.html. 
 65 เพ่ิงอ้าง, น.252. 
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ในช่วงการดาํเนินการเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงประกาศนียบตัรเวอร์ชัน่ล่าสุดของ MS ISO 9001 : 2000 ซ่ึงจะ

เน้นในเร่ืองบทบาทและความรับผิดชอบในสังคมโดยการดาํเนินการต่างๆจะทาํในเรือนจาํ 16 

เรือนจาํทัว่ประเทศ นอกจากน้ียงัมีแนวโนม้ท่ีจะทาํรูปแบบการบาํบดัการควบคุมพฤติกรรมมาใช้

กบัผูต้อ้งขงัในแนวทางที่มีมนุษยชนเพื่อพยายามท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัมีการสนบัสนุนการบาํบดั

ผูต้อ้งขงัทั้งแบบกลุ่มและปัจเจกบุคคลโดยเฉพาะผูต้อ้งขงัยาเสพติด นอกจากน้ียงัมีการนาํเสนอการ

บริหารโทษแบบใหม่มาใชก้บัผูต้อ้งขงัท่ีมีความประพฤติดีและการนาํระบบการพกัการลงโทษมา

ใชแ้ละปรับปรุงสภาพความเป็นอยูผู่ต้อ้งขงัในเรือนจาํ ทั้งน้ีก็เพื่อจะลดโอกาสการกระทาํผดิซํ้ าของ

ผูต้อ้งขงัยิ่งไปกว่านั้ นยงัพบว่าผูต้อ้งขงัท่ีเขา้มาในเรือนจาํ จาํนวนมากเป็นผูต้อ้งขงัท่ีไม่ได้รับ

การศึกษาบางส่วนมีปัญหาการใชย้าเสพติดแต่หลงัจากไดรั้บการบาํบดัแกไ้ขในเรือนจาํผูต้อ้งขงั

จาํนวนมากไดก้ล่าวว่าเขาไดรั้บโอกาสท่ีดีในการแกไ้ขปรับปรุงตนเองและพร้อมท่ีจะกลบัไปเป็น

ผลดีต่อสังคมภายนอกอีกคร้ัง ทั้งน้ีเพราะผูบ้ริหารเรือนจาํไดพ้ฒันาผูต้อ้งขงัให้มีทกัษะและความรู้

รวมถึงทศันคติท่ีดีและเม่ือพน้โทษไปก็จะเป็นประชากรท่ีเคารพกฎหมายและมีคุณภาพซ่ึงจะส่งผล

ใหจ้าํนวนการกระทาํผดิซํ้ าและอาชญากรรมในสงัคมลดลงดว้ย66 

 

3.3  ญีปุ่่น 

  หัวขอ้น้ีจะกล่าวถึงงานราชทณัฑ์ของประเทศญ่ีปุ่น โดยอธิบายถึงหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั

ขอ้มูลทัว่ไป กฎหมายท่ีบงัคบักับผูต้อ้งขงัในเรือนจาํท่ีเก่ียวขอ้งกับการใช้ศาสนา การควบคุม        

การดูแล การอบรมแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั เจา้หน้าท่ี การเตรียมการก่อนปล่อยและการปฏิบติัหลงั

ปล่อย โดยมีหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

 3.3.1  ขอ้มูลทัว่ไป 

  ภารกิจและวิสยัทศัน์ งานราชทณัฑใ์นประเทศญ่ีปุ่นอยูใ่นการกาํกบัดูแลและอยูใ่นความ

รับผิดชอบของกรมราชทณัฑ์ กระทรวงยุติธรรม มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการควบคุมดูแลผูก้ระทาํ

ความผิดท่ีศาลมีคาํพิพากษาให้ลงโทษคุกในเรือนจาํและทณัฑสถาน โดยมีภารกิจท่ีสาํคญัในการ

ดูแลหน่วยงานราชทณัฑ์ของรัฐให้เป็นไปตามวตัถุประสงคใ์นการควบคุมเพื่อป้องกนัสังคมจาก

อาชญากรรม และการแกไ้ขฟ้ืนฟผููก้ระทาํความผดิใหส้ามารถกลบัคืนสู่สังคมภายนอก เป็นพลเมือง

ดีต่อไปไดร้วมถึงการให้การศึกษา การอุตสาหกรรมในเรือนจาํและการดูแลดา้นการอนามยัใน

เรือนจาํ ดา้นการศึกษาวิจยัทางวิชาการในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและการจดัเก็บทะเบียนประวติัลาย
                                                            
  66 เพ่ิงอ้าง, น.253. 
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พิมพน้ิ์วมือของผูต้อ้งขงั โดยพฒันาและฝึกอบรมบุคลากรท่ีปฏิบติังานราชทณัฑ์ ตลอดจนจดัหา

งบประมาณและอตัรากาํลงัเจา้หนา้ท่ีใหห้น่วยงานราชทณัฑ์67 

 3.3.2  การท่ีบงัคบัใช ้

  Religious Corporations Act (Act No.126 of April 3, 1951) โดยจะยกบทบญัญติัท่ี

เก่ียวกบัการใชศ้าสนากบัผูต้อ้งขงัในเรือนจาํดงัต่อไปน้ี 

  มาตรา 1 

  (1) วตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัน้ีจะปรึกษาซ่ึงตั้งอยูบ่นพื้นฐานความถูกตอ้งตาม

หลกักฎหมายท่ีมุ่งเน้นการใชศ้าสนาเพื่อให้องคก์รส่งเสริมเป็นสถานท่ีนับถือยอมรับของบุคคล

เหล่านั้น, และประการอ่ืนๆ,การบาํรุงรักษาและนาํไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์อยา่งเช่นประการอ่ืนๆ, 

และการดาํเนินงานและกิจการเพื่อการบรรลุเป้าหมายของบุคคลเหล่านั้น 

  (2) เสรีภาพของการใชศ้าสนาท่ีไดรั้บการรับรองในรัฐธรรมนูญจะตอ้งเป็นท่ียอมรับ

ทั้งหมดในทุกขั้นตอนของรัฐบาลเพราะฉะนั้น, บทบญัญติัในพระราชบญัญติัน้ีจึงไม่ถือว่าเป็นการ

ถูกจาํกดั, กลุ่มบุคคล,หรือองคก์รใดใหเ้ผยแพร่คาํสอนพิธีกรรม,และหนา้ท่ีหรือการปฏิบติัตวัการใช้

แต่ละศาสนาบนพื้นฐานของเสรีภาพ 

  มาตรา 25  

  (1) สถาบันศาสนาจะต้องจัดทําบัญชีทรัพย์สิน(รวมถึงสถาบัน)และเตรียมบัญชี

ทรัพยสิ์น และบญัชีรายได ้และรายจ่ายภายใน 3 เดือนหลงัจากปิดปีงบประมาณ 

  (2)สาํนกังานของสถาบนัศาสนาจะตอ้งเกบ็รักษาเอกสารและหนงัสือดงัต่อไปน้ีไวเ้สมอ 

  1 มาตราของสถาบนั และการรับรองเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

  2 รายช่ือของกรรมการ 

  3 บญัชีทรัพยสิ์น และบญัชีรายได ้และรายจ่าย, และจดัทาํงบดุล, งบดุล 

  4 คมัภีร์เก่ียวกบัพระธรรมคาํสอนทางศาสนา (ยกเวน้ในบญัชีทรัพยสิ์น) 

  5 เอกสารเก่ียวกบัการประชุมของกรรมการ และการจดัการองคก์รออกมาในมาตราของ

การรวมตวักนัของสถาบนั และบนัทึกการดาํเนินกิจการ และ 

  6 ในกรณีของการดาํเนินกิจการตามบทบญัญติัของมาตรา6, เอกสารกล่าวเก่ียวกบั

สถาบนั 

                                                            
  67 สวสัด์ิ ส่งสัมพนัธ์, สารานุกรมงานราชทณัฑ์นานาชาติ, พิมพค์ร้ังท่ี 1, (สํานักงานผูเ้ช่ียวชาญ
เฉพาะดา้นทณัฑวทิยา : กรมราชทณัฑ,์ 2541), น.1. 
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  เม่ือสถาบนัศาสนาไดรั้บความตอ้งการตรวจสอบจากผูศ้รัทธาหรือบุคคลท่ีสนใจอ่ืนๆ    

ท่ีมีส่วนไดเ้สียในการตรวจสอบเอกสารหรือหนงัสือท่ีระบุไวใ้นรายการของยอ่หนา้ก่อนหนา้น้ีเก็บ

ไวท่ี้สาํนกังานของสถาบนัทางศาสนาตามบทบญัญติัของวรรค10 พบว่าไม่ยติุธรรมท่ีจะใหส้ถาบนั

ศาสนาอนุญาตใหมี้การตรวจสอบ 

  (4) สถาบนัศาสนาจะตอ้งปิดบญัชีส้ินปีงบประมาณประจาํปีภายในส่ีเดือนหลงัจาก

เสนอในรายการสาํเนาเอกสารใหก้บัเจา้หนา้ท่ี(2) เสร็จส้ิน (4) และ (6) มาตรา(2) ของยอ่หนา้กล่าว

วา่ สถาบนัศาสนาตามบทบญัญติัของวรรค 

  (5) กล่าวว่าในกรณีส่งมอบบทบัญญัติแห่งวรรคก่อนหน้าน้ีให้เจ้าหน้าท่ีพิจารณา

ลกัษณะการใชศ้าสนาขององคก์รทางศาสนาและใหพ้ิจารณาเป็นพิเศษเพื่อไม่ใหมี้การจาํกดัเสรีภาพ

ในการนบัถือศาสนา68 

  มาตรา 8  สถาบนัศาสนา (สถาบนั และกรณีภายใตก้ารใชข้องอาํนาจศาล) 

  มาตรา 71  

  (1) สภานิติบัญญัติขององค์กรทางศาสนาจะจัดตั้ ง ข้ึนในกระทรวงศึกษาธิการ

,วฒันธรรม,การกีฬา,วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี69 

  (2) องค์กรทางศาสนาจะตอ้งจดัการเร่ืองต่างๆท่ีได้รับ โดยให้อยู่ภายใตอ้าํนาจตาม

บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี 

  (3) สภานิติบัญญัติของคณะกรรมการศาสนาแสดงความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการศึกษาวฒันธรรมกีฬาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเก่ียวกับเร่ืองท่ีควรทราบเม่ือ

เจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจดาํเนินการตามท่ีกาํหนดไวบ้ทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี (จาํกดัอาํนาจหนา้ท่ี

เฉพาะเร่ืองดงักล่าวตามท่ีกาํหนดไวใ้นวรรคก่อน) 

  (4) องคก์รทางศาสนาจะตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้หรือการเขา้มาแทรกแซงในเร่ือง

ศาสนา เช่น ความศรัทธา, และประเพณี ฯลฯ ขององคก์รทางศาสนา(สมาชิกสภา) 

  มาตรา 72 

  (1) สมาชิกสภาคณะกรรมขององคก์รทางศาสนาจะตอ้งมีจาํนวนไม่นอ้ยกว่าสิบและไม่

เกินยีสิ่บคน 

                                                            

  68 Religious Corporations Act (Act No.126 of April 3, 1951) 
  69

 Religious Corporations Act (Act No.126 of April 3, 1951) 
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  (2) สมาชิกสภาจะไดรั้บการแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ, วฒันธรรม

,กีฬาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยจีากผูป้ฏิบติัศาสนาและบุคคลท่ีมีความรู้และประสบการณ์เก่ียวกบั

ศาสนา 

  (ขอ้กาํหนดในการแต่งตั้ง) 

  มาตรา 73 

  (1)ใหส้มาชิกสภามีวาระสองปี  

  (2)สมาชิกสภาอาจไดรั้บการแต่งตั้งใหม่ 

  มาตรา 74 

  (1) องคก์รของคณะกรรมการศาสนาจะตอ้งมีประธาน 

  (2) ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรไดรั้บเลือกจากสมาชิกสภาและได้รับการแต่งตั้งโดย

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ, วฒันธรรม, การกีฬา, วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

  (3)ประธานกรรมการขององคก์รศาสนา 

  (การชาํระเงินค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนโดยสมาชิก) 

  มาตรา 75  

  (1)สมาชิกสภาจะตอ้งทาํงานนอกเวลา 

  (2)สมาชิกจะไม่ไดรั้บค่าตอบแทนสาํหรับการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน, แต่เพื่อให้พวกเขา

ไดรั้บค่าใชจ่้ายท่ีจาํเป็นสาํหรับการดาํเนินการเพื่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของเขาเท่านั้น 

  (3) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการวฒันธรรม,กีฬา, วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี

จะตอ้งชาํระค่าใชจ่้ายและวธีิการชาํระเงินตามท่ีไดรั้บการหารือกบัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั 

  มาตรา 77 

  เวน้แต่จะระบุไวใ้นหมวดน้ี ขั้นตอนการดาํเนินการของสภานิติบญัญติัของศาสนาและ

เร่ืองอ่ืนๆ ท่ีจาํเป็นเก่ียวกบัการดาํเนินงานจะตอ้งไดรั้บการตดัสินโดยสภานิติบญัญติัศาสนาหลงัจาก

ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ,.วัฒนธรรม,.กีฬา,.วิทยาศาสตร์ และ

เทคโนโลย ี

 3.3.3  การควบคุม 

  ระบบรักษาความมัน่คงปลอดภยัในเรือนจาํ เม่ือภารกิจของราชทณัฑ์จะไม่ประสบ

ผลสาํเร็จได ้ถา้หากระบบการรักษาความมัง่คงปลอดภยัในเรือนจาํและการรักษากฎระเบียบภายใน

เรือนจาํไม่ดีพอ งานราชทณัฑข์องญ่ีปุ่นถึงแมว้า่จะดา้นการแกไ้ขฟ้ืนฟผููต้อ้งขงัใหส้ามารถกลบัเขา้สู่
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สงัคมโดยปกติสุข แต่การรักษาความมัน่คงปลอดภยัและการฝึกระเบียบภายในเรือนจาํก็ยงัเป็นส่ิงท่ี

จาํเป็นสําหรับผูต้อ้งขงัเพื่อให้เขา้ใจว่า การอยู่ภายใตร้ะเบียบวินัยจะก่อให้เกิดความสงบสุขและ

ปลอดภยัในเรือนจาํ ส่ิงเหล่าน้ีทาํให้เรือนจาํในประเทศญ่ีปุ่นมีเหตุร้ายเกิดข้ึนน้อยมาก เช่น ในปี

พ.ศ. 2539 มีเหตุร้ายเกิดข้ึนในเรือนจาํทั้งหมดเพียง 13 คร้ัง 

  สาํหรับมาตรการท่ีใชใ้นการป้องกนัเหตุร้ายและรักษาระเบียบวินยัในเรือนจาํนั้น มีทั้ง

มาตรการต่อสภาพแวดลอ้มของเรือนจาํและต่อผูต้อ้งขงั 70โดยเรือนจาํทุกแห่งมีการควบคุมผูต้อ้งขงั

ดว้ยการติดตั้งอุปกรณ์รักษาปลอดภยั เช่น ระบบโทรทศัน์ วิทยุส่ือสาร เคร่ืองตรวจจบัในเวลา

กลางคืน และมาตรการต่อผูต้อ้งขงัท่ีเป็นการอบรมและฝึกระเบียบวินัยให้กบัผูต้อ้ง ซ่ึงผูเ้ยี่ยมชม

เรือนจาํของญ่ีปุ่นส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่ามีลักษณะค่อนข้างเข้มงวดคล้ายการฝึกของทหาร 

อย่างไรก็ตามระดับความเข้มงวดในการฝึกจะต่างกันไปตามประเภทเรือนจําและผูต้ ้องขัง 

นอกจากน้ีกฎหมายไดก้าํหนดบทลงโทษสาํหรับผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผิดกฎระเบียบวินยัในเรือนจาํไว้

รวม 12 ประการดงัน้ี 

  1.ภาคทณัฑ ์

  2.งดสวสัดิการนาน 3 เดือน หรือนอ้ยกวา่ 

  3.งดเวน้การใหส้วสัดิการ 

  4.ห้ามการอ่านหนงัสือทุกประเภทและการดูทีวี ภาพยนตร์ เป็นเวลา3 เดือน หรือนอ้ย

กวา่ 

  5.งดทาํงานนาน 10 วนั หรือนอ้ยกวา่ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บอนุญาตใหท้าํงานได้71 

  6.งดการใชเ้คร่ืองแต่งกาย หรือท่ีหลบันอนของตน 15 วนั หรือนอ้ยกวา่ 

  7.งดการใหป้ระกอบอาหาร รับประทานอาหารเองนาน 15 วนั หรือนอ้ยกวา่ 

  8.งดการใหอ้อกกาํลงักายนาน 5 หรือนอ้ยกวา่ 

  9.งดการไดรั้บการปันผลตอบแทนจากการทาํงานในเรือนจาํ 

  10.ลดอาหารนาน 7 วนั หรือนอ้ยกวา่ 

  11.โทษขงัเด่ียวสาํหรับฐานผดิวินยันาน 2 เดือน หรือนอ้ยกวา่ 

  12.โทษขงัเด่ียวสาํหรับฐานผดิวินยันาน 7 วนั หรือนอ้ยกวา่ 

 

                                                            
 70 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 67. 
  71 เพ่ิงอ้าง, น.8. 
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 3.3.4  การใหก้ารศึกษาและการฝึกวิชาชีพ 

  การอุตสาหกรรมในเรือนจาํและการฝึกวิชาชีพ จุดเด่นอีกประการของงานราชทณัฑ์

ประเทศญ่ีปุ่นก็คือ การจดัอุตสาหกรรมท่ีดีในเรือนจาํ รวมทั้งการจดัฝึกวิชาชีพให้แก่ผูต้อ้งขงัวยั

หนุ่ม ซ่ึงกฎหมายไดก้าํหนดใหมี้การใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัในระหว่างการตอ้งโทษจาํคุก โดยผูต้อ้งขงั

เรือนจาํส่วนใหญ่ตอ้งทาํงาน การทาํงานนอกจากจะช่วยขดัเกลาจิตใจและเป็นการฝึกให้ผูต้อ้งขงัมี

ระเบียบวินัยแลว้ในการฝึกวิชาชีพผูต้อ้งขงัจะไดรั้บใบประกาศนียบตัร หรือใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพ เม่ือสาํเร็จตามหลกัสูตร 

  1.การอุตสาหกรรมในเรือนจาํ 

  การอุตสาหกรรมในเรือนจาํ แบ่งออกเป็น3 ประเภทคือ การผลิต การฝึกวิชาชีพ และ

งานบาํรุงรักษาสาํหรับการผลิตและการฝึกวิชาชีพไดด้าํเนินการแตกต่างกนัใน 2 รูปแบบ รูปแบบ

แรกคือ รัฐเป็นผูจ้ดัหาทั้งวตัถุดิบและส่ิงจาํเป็นอ่ืนๆในการผลิตทั้งหมด หรือบางส่วนรวมทั้งจดัหา

ตลาดสาํหรับขายผลิตภณัฑด์ว้ย ส่วนอีกรูปแบบหน่ึงคือ รัฐใหเ้อกชนผูท้าํสญัญาเป็นผูจ้ดัหาวตัถุดิบ

และส่ิงจาํเป็นอ่ืนๆในการผลิตทั้งหมด โดยจะตอ้งจ่ายเงินใหรั้ฐสาํหรับค่าจ่างแรงงานผูต้อ้งขงัส่วน

งานบาํรุงรักษาจะประกอบไปดว้ยงานต่างเช่น ปรุงอาหาร งานซกัลา้งทาํความสะอาดฯ และงาน

ก่อสร้างซ่อมแซมเรือนจาํ  

  ปัจจุบนัการอุตสาหกรรมในเรือนจาํมีการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงัจาํนวนเกือบ 40,000คน 

จากเรือนจาํ 74 แห่งทัว่ประเทศ งานท่ีเป็นท่ีนิยมมาก คือ งานช่างไม ้งานพิมพ ์งานตดัเยบ็เส้ือผา้ 

งานผลิตภณัฑโ์ลหะ และงานเคร่ืองหนงั สาํหรับผลิตภณัฑท่ี์เกิดข้ึนจากการอุตสาหกรรมในเรือนจาํ

จะมีองคก์รหน่ึงภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐ ท่ีมีช่ือเรียกว่า “Japanese Correctional Association” 

หรือ JCA ซ่ึงไดจ้ดัตั้งข้ึนในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2526 เพื่อทาํหนา้ท่ีใหก้ารสนบัสนุนช่วยเหลือและ

ส่งเสริมผลิตภณัฑ์ท่ีเกิดจากฝีมือผูต้อ้งขงัโดยมีการตีตราสินคา้ราชทณัฑ์ว่า “CAPIC” และไดจ้ด

ทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้อยา่งเป็นทางการในปี พ.ศ.2527 เพื่อให้สินคา้ราชทณัฑเ์ป็นท่ียอมรับ

มากยิง่ข้ึน 

  ส่วนเง่ือนไขในการทาํงานของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํรัฐกาํหนดใหผู้ต้อ้งขงัทาํงานสัปดาห์

ละ 5 วนั วนัละ 8 ชัว่โมงหรือ 40 ชัว่โมงต่อสปัดาห์ โดยมีวนัหยดุใหส้องวนั กาํไรทั้งหมดท่ีเกิดจาก

การอุตสาหกรรมในเรือนจาํจะเป็นของรัฐ อย่างไรก็ตามรัฐจะให้รางวลัตอบแทนเป็นสินนํ้ าใจต่อ

ผูต้อ้งขงัโดยจะจ่ายให้เป็นเบ้ียเล้ียงไม่ใช่ค่าจา้งเพื่อเป็นการส่งเสริมให้ผูต้อ้งขงัมีความตั้งใจท่ีจะ

ทาํงานมากขึ้น เงินจาํนวนดงักล่าวรัฐจะเป็นผูเ้ก็บไวแ้ละจ่ายให้แก่ผูต้อ้งขงัแต่ละคนเม่ือพน้โทษ
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แลว้ แต่ผูต้อ้งขงัก็สามารถเบิกเงินเพื่อใชจ่้ายหรือซ้ือส่ิงของจาํเป็นขนาดท่ีอยู่ในเรือนจาํ หรือจะ

ส่งไปช่วยเหลือครอบครัวของเขาก็ได ้สาํหรับเงินเบ้ียเล้ียงหรือรางวลัตอบแทนผูต้อ้งขงัจะไดรั้บ

มากหรือนอ้ยข้ึนอยู่กบัผลงานในแต่ละเดือนและปัจจยัอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งเช่นในปีงบประมาณ 2540 

ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บเงินเบ้ียเล้ียงโดยเฉล่ียคนละ 3,900 เยนต่อเดือน72 อยา่งไรกต็ามหากผูต้อ้งขงัมีความ

ตอ้งการท่ีจะทาํงานอ่ืนนอกเหนือจากงานท่ีจดัให้ทาํแลว้ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บอนุญาตให้ทาํงานนั้นได้

อีกวนัละ 2 ชัว่โมงหลงัจากท่ีทาํงานปกติเสร็จเรียบร้อยแลว้ ซ่ึงเงินรายไดท้ั้งหมดท่ีเกิดจากการ

ทาํงานพิเศษน้ีจะเป็นของผูต้อ้งขงั นอกจากน้ีในการทาํงานของผูต้อ้งขงัในโรงแรมรัฐจะพยายามให้

มีความปลอดภยัละถูกหลกัอนามยัแก่ผูต้อ้งขงัมากท่ีสุด แต่อยา่งไรก็ตามหากผูต้อ้งขงัไดรั้บบาดเจบ็

หรือเสียชีวิตจากอุบติัเหตุผูต้อ้งขงักจ็ะไดรั้บเงินค่าทดแทน เช่นเดียวกบัสงัคมภายนอก 

  2.การฝึกวิชาชีพ 

  การฝึกวิชาชีพเป็นกิจกรรมการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัในเรือนจาํท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึง

ไดเ้ร่ิมดาํเนินการอยา่งจริงจงัมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2499 การฝึกวิชาชีพให้กบัผูต้อ้งขงันอกจากจะทาํให้

ผูต้อ้งขงัไดมี้ความรู้และทกัษะเก่ียวกบัวิชาชีพแลว้ผูต้อ้งขงัยงัจะไดรั้บใบประกาศนียบตัรหรือใน

อนุญาตประกอบวิชาชีพ เม่ือสาํเร็จตามหลกัสูตรดว้ยเช่นในปีงบประมาณ 2539 มีผูต้อ้งขงัไดรั้บใบ

ประกาศนียบตัรดงักล่าวจาํนวนถึง 1,460 คน73 

  3.การทาํงานภายนอกเรือนจาํ 

  โดยปกติแลว้โรงงานอุตสาหกรรมส่วนใหญ่จะตั้งอยูภ่ายในเรือนจาํ แต่ก็มีโรงงานบาง

แห่งท่ีเรียกวา่ “prison camps” จะเปิดดาํเนินการภายนอกเรือนจาํ ซ่ึงมีอยู ่2 รูปแบบ คือ รูปแบบแรก

รัฐเป็นเจา้ของและเป็นผูด้าํเนินการ โดยผูต้อ้งขงัทาํงานและพกัอาศยัอยู่ในแคม้ป์นั้น ส่วนอีก

รูปแบบหน่ึงคือ ใหภ้าคเอกชนเป็นผูด้าํเนินการ รูปแบบน้ีผูต้อ้งจะเดินทางจากเรือนจาํไปยงั “prison 

camps” ซ่ึงอยู่นอกเรือนจาํแบบเชา้ไปเยน็กลบัในทุกๆวนั หรืออาจจะจดัให้ผูต้อ้งขงัพกัอาศยัใน

หอพกัซ่ึงติดอยูก่บัแคม้ป์นั้นกไ็ด ้

  ส่วนการจดัการให้การศึกษาแกผู้ต้อ้งขงัในดา้นการศึกษาในเรือนจาํประเทศญ่ีปุ่นมี

วตัถุประสงคท่ี์เน้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด โดยจดัครูผูส้อนท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีเรือนจาํและ

อาสาสมคัรจากภายนอกเขา้ร่วมให้บริการการศึกษาแก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ โดยเร่ิมตั้งแต่แรกรับตวั

ผูต้อ้งขงัเขา้มาในเรือนจาํประมาณ 5-55วนั จะมีการแนะนาํให้ความรู้เก่ียวกบักฎระเบียบต่างๆ       

                                                            
  72 เพ่ิงอ้าง, น.13. 
  73 เพ่ิงอ้าง, น.14. 



118 
 

การปฏิบติัตามระเบียบ การใชชี้วิตประจาํวนัเพื่อให้ผูต้อ้งขงัไดค้ลายความกงัวลใจและสามารถ

ปรับตวัเขา้กับสภาพแวดล้อมในเรือนจาํได้ นอกจากนั้นก่อนท่ีจะมีการปล่อยพน้โทษตามคาํ

พิพากษาประมาณ 1 สัปดาห์ หรือก่อนปล่อยตวัพกัการลงโทษประมาณ 2 สัปดาห์ จะมีการจดั

อบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัการประกอบอาชีพ การใชบ้ริการจากสาํนกังานคุมประพฤติและสวสัดิการ

ต่างๆในชุมชน สาํหรับผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งโทษจาํคุกมาเป็นเวลานานก็จะขยายการเตรียมการก่อนปล่อย

เป็นเวลา 1 เดือน ระหว่างน้ีผูต้อ้งขงัจะพกัในห้องรวมท่ีจดัไวโ้ดยเฉพาะในสภาพที่ผ่อนคลายกว่า

ปกติ ไม่มีการใส่กุญแจมือหรือกรงเหล็กอีก ทั้งเจา้หนา้ท่ีจะพาผูต้อ้งขงัไปเยี่ยมชมแนะนาํให้รู้จกั

สาํนกังานคุมประพฤติ สาํนกังานจดัหางานและสถานที่สาํคญัในชุมชน เป็นตน้ 

  ดา้นการอบรมดา้นวิชาการ ผูต้อ้งขงัท่ีดอ้ยการศึกษาภาคบงัคบั จะไดรั้บการศึกษาอบรม

การใชภ้าษาญ่ีปุ่น คณิตศาสตร์ หลกัสูตรต่างๆท่ีควรรู้ ซ่ึงเป็นวิชาพื้นฐานทัว่ไปท่ีมีการเรียนการ

สอนอยูใ่นเรือนจาํประเทศญ่ีปุ่น การสอบเพื่อเล่ือนระดบัการศึกษาให้สูงข้ึน และการจดัหลกัสูตร

การศึกษาทางไกล (เรียนทางไปรษณีย)์ สําหรับผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งการและเล่ือนระดบัการศึกษาและ

เล่ือนระดบัทั้งในระดบัมธัยมปลาย หรือวิทยาลยัหรือระดบัปริญญาตรี และหลกัสูตรอ่ืนๆ โดยมี

เจา้หน้าท่ีเรือนจาํและอาสาสมคัรจากภายนอกเป็นผูฝึ้กสอนให้นอกจากนั้น ยงัจดัหลกัสูตรพิเศษ

เพื่อให้บริการสังคม เช่น การทาํความสะอาดสวนสาธารณะ  ท่ีพกัผ่อนหย่อนใจ และสถานท่ี

สาธารณะต่างๆ ในชุมชนการไปเยีย่มชมโรงงานและการไปสอบแข่งขนัภายนอกเรือนจาํเพื่อขอรับ

ใบอนุญาตต่างๆ74ปัจจุบนัมีเรือนจาํหลายแห่งไดจ้ดัการศึกษาใหก้บัผูต้อ้งขงักลุ่มพิเศษ เช่นผูต้อ้งขงั

ยาเสพติดผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผดิเก่ียวกบัจราจร ผูต้อ้งขงัท่ีมีพฤติกรรมกา้วร้าวรุนแรงโดยจดัการศึกษา

เป็นพิเศษให้เหมาะสมกับความต้องการของผู ้ต้องขัง  เช่น  การใช้วิ ธีการฝึกอบรมโดยใช้

โสตทศันูปกรณ์ต่างๆ การบรรยายในชั้นเรียน การสัมมนากลุ่ม การให้คาํปรึกษาแนะนาํ การใช้

บทบาทสมมติในกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบาํบดัทางจิต เป็นตน้ และหลกัสูตรการศึกษาทางไกลเรียน

ทางไปรษณียท์ั้งในเรือนจาํและทณัฑสถานวยัหนุ่มในประเทศญี่ปุ่น ไดจ้ดัหลกัสูตรการเรียนการ

สอนทางไกลหลายหลกัสูตรใหผู้ต้อ้งขงัไดศึ้กษาเล่าเรียนเพื่อพฒันาความรู้และทกัษะในการทาํงาน 

ซ่ึงเป็นหลกัสูตรท่ีไดรั้บรองจากกระทรวงศึกษาธิการ โดยรัฐเป็นผูอ้อกใชจ่้ายให้หรือผูต้อ้งขงัจะ

ออกค่าใชจ่้ายเองกไ็ด ้

 3.3.5  การอบรมแกไ้ขฟ้ืนฟผููต้อ้งขงั 

                                                            
  74 เพ่ิงอ้าง, น.15. 
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  แนวคิดในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั เป็นแนวคิดท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึงของการปฏิบติัต่อ

ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ คือการแยกผูก้ระทาํผดิออกจากสังคมและตอบสนองความตอ้งการของสังคมท่ี

ตอ้งการลงโทษผูก้ระทาํผิด ขณะเดียวกนัก็คาดหวงัว่าการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจาํจะสามารถ

แกไ้ขฟ้ืนฟูกระทาํผิดให้กลบัเขา้สู่สังคมไดโ้ดยปกติสุขในประเทศญ่ีปุ่น แนวคิดในการแกไ้ขฟ้ืนฟู

ผูก้ระทาํผิดให้กลบัเขา้สู่สังคมไดโ้ดยปกติสุขในประเทศญ่ีปุ่น แนวคิดในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํ

ผิดไดเ้ร่ิมข้ึนตั้งแต่ตน้ศตวรรษ ประมาณปีพ.ศ.2473 โดยหน่วยงานราชทณัฑ์ของญ่ีปุ่นต่างก็มี

โครงการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัแลว้และไดพ้ฒันาเร่ือยมาตั้งแต่สงครามโลภคร้ังท่ี 2 จนถึงปัจจุบนัมี

การพฒันาปรับปรุงมาตรการต่างๆเพื่อใชป้ฏิบติักบัผูต้อ้งขงัมาโดยตลอด ซ่ึงรวมถึงการนาํระบบ

จาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัมาใชใ้นเรือนจาํดว้ย 

  ระบบการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั การจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัมีจุดมุ่งหมายท่ีจะปฏิบติั

กบัผูต้อ้งขงัดว้ยวิธีการต่างๆอยา่งเหมาะสมเป็นรายบุคคลและเป็นไปตามหลกัการทางวิทยาศาสตร์ 

เพื่อท่ีจะให้ผูต้อ้งขงัสามารถแกไ้ขตนเองได ้ระบบการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัไดเ้ร่ิมนาํมาใชใ้น

ประเทศญ่ีปุ่นเม่ือปี พ.ศ.2491 (ค.ศ. 1948) และแพร่หลายทัว่ประเทศในปี พ.ศ.2492 (ค.ศ. 1949) 

โดยร่างเป็นระเบียบว่าดว้ยการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั เม่ือปีพ.ศ.2515 (ค.ศ. 1972) ซ่ึงมีเน้ือหา

สาระท่ีสาํคญัประกอบดว้ย 

  1.การหาข้อมูลเพื่อใช้ในการจาํแนกลักษณะผูต้ ้องขัง ต้องอยู่บนพื้นฐานทางด้าน

การแพทย ์จิตวิทยา สงัคมวิทยา และความรู้ในสาขาวิชาชีพต่างๆและเทคนิค 

  2.การหาขอ้มูลตอ้งประกอบไปดว้ยวิธีการให้คาํปรึกษา จิตบาํบดั การแนะแนว และ

กิจกรรมการแกไ้ขฟ้ืนฟอ่ืูนๆท่ีจาํเป็น 

  3.การหาขอ้มูลมีอยู ่2 วิธีการคือ การหาขอ้มูลเพื่อนาํมาจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่

และการหาขอ้มูลซํ้าเป็นระยะๆอยา่งต่อเน่ืองเพื่อประเมินความกา้วหนา้ของผูต้อ้งขงั 

  4.ในแต่ละภาคจะตอ้งจดัใหมี้ “ศูนยจ์าํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั” เพื่อหาขอ้มูลตามหลกัการ

ทางวิทยาศาสตร์ การแนะแนว และบริการบาํบดัลกัษณะอ่ืนๆ สําหรับผูต้อ้งขงัอย่างเหมาะสม         

ซ่ึงมีทั้งหมดรวม 8 ศูนยท่ี์จะเป็นบา้นแห่งแรกสําหรับผูต้อ้งขงัทุกคน เพื่อให้การแกไ้ขฟ้ืนฟู

บรรลุผลสาํเร็จ75 
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  5.วิธีดาํเนินการดา้นการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัมี 2 ขั้นตอน ขั้นตอนแรกคือ การจดั

กลุ่มแยกประเภทผูต้อ้งขงัออกเป็นชั้นต่างๆ โดยวิธีการตามหลกัทางวิทยาศาสตร์ และขั้นตอนท่ี

สอง คือการใหก้ารปฏิบติัแกไ้ขฟ้ืนฟผููต้อ้งขงัในแต่ละชั้นตามเหมาะสม 

  วิธีดาํเนินการดา้นการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั จะมีการทดสอบทางจิตวิทยา ซ่ึงจะทาํให้

สามารถเขา้ใจบุคลิกภาพส่วนบุคคลของผูต้อ้งขงัแต่ละไดเ้ป็นอย่างดี รวมไปถึงขอ้มูลส่วนบุคคล 

เทคนิค การวางแผน แบบทดสอบทศันคติ และสติปัญญา กรทดลองขั้นพื้นฐานจะประกอบไปดว้ย 

3 ลกัษณะ คือการทดลองความพร้อม การทดสอบบุคลิกภาพ และการทดสอบสติปัญญา ซ่ึงใน

ระหว่างการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั จะดาํเนินการทดสอบในเร่ืองดงักล่าวกบัผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ทุกๆ

คน หรืออาจจะทดสอบในเร่ืองอ่ืนเพิ่มเติมอีกไดถ้า้จาํเป็น76 

  การอบรมธรรมศึกษา ตามรัฐธรรมนูญของประเทศญี่ ปุ่น ได้ห้ามไม่ให้รัฐเข้าไป

เก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางศาสนาดงันั้น เรือนจาํต่างๆในประเทศญี่ปุ่นจะมีอนุศาสนาจารยท่ี์เป็น

อาสาสมคัรจากภายนอกเรือนจาํเท่านั้น ท่ีทาํหนา้ท่ีใหก้ารอบรมแนะแนว ฟ้ืนฟศีูลธรรม แก่ผูต้อ้งขงั

ตามความเช่ือในศาสนาของตน  เพื่อช่วยขัดเกลาและพัฒนาจิตใจผู ้ต้องขัง ในปีพ .ศ .2539                 

มีอนุศาสนาจารยท่ี์เป็นอาสาสมคัรประจาํเรือนจาํต่างๆ รวม 1,530 คน ไดใ้หบ้ริการแนะแนวอบรม

ธรรมแก่ผูต้อ้งขงั รวม 14,187 คร้ัง 

 3.3.6  เจา้หนา้ท่ี 

  การสรรหาเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑเ์จา้หนา้ท่ีราชทณัฑท่ี์บรรจุใหม่ นอกจากจะตอ้งผา่นการ

สอบคัดเลือกจากหน่วยงานของราชทัณฑ์แล้ว  ยงัต้องผ่านการสอบคัดเลือกจากหน่วยงาน

บริหารงานบุคคลของรัฐบาล โดยกระทรวงยติุธรรมดว้ยโดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑท่ี์ปฏิบติังาน

ในทณัฑสถานวยัหนุ่มจะตอ้งผ่านการสอบคดัเลือกวิชาการเรียนการสอนในการเป็นวิทยากรของ

กระทรวงยุติธรรม และสําหรับเจา้หนา้ท่ีดา้นการจาํแนกลกัษณะหรือนกัจิตวิทยา ยงัตอ้งผ่านการ

สอบคดัเลือกในระดบัท่ีสูงข้ึนเพราะเป็นงานท่ีตอ้งให้บริการเก่ียวกบัการทดลองทางจิตวิทยาแก่

ผูต้อ้งขงั ทั้งน้ีจะอยู่ภายใตก้ารบริหารงานของ NPA เช่นกนั นอกจากน้ีระดบัการศึกษาของ

เจา้หนา้ท่ีเรือนจาํในประเทศญี่ปุ่นโดยส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย ร้อยละ 

59 รองลงมาจบการศึกษาในระดบัปริญญาตรีข้ึนไปมีจาํนวนถึงร้อยละ 3277 
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  การฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์จะไดรั้บการบรรจุเขา้ทาํงานใหม่ทุกคน จะตอ้งผ่าน

การฝึกอบรมหลกัสูตรแรกรับมีระยะเวลาฝึกอบรม 220 วนั จะมีการเรียนการสอนทางวิชาการท่ี

จาํเป็นต่อการปฏิบติังานและความรู้ในภาคปฏิบติั การเล่ือนตาํแหน่งต่างๆกาํหนดให้เก่ียวขอ้ง

สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรการฝึกอบรมต่างๆดว้ย โดยท่ีผูอ้าวุโสข้ึนจะตอ้งผา่นการสอบแข่งขนัเพื่อเขา้

รับการฝึกอบรมหลกัสูตรท่ีสอง มีระยะเวลาฝึกอบรม 3 เดือน สําหรับผูท่ี้จะเป็นผูบ้ริหารใน

ระดบัสูงตอ้งผ่านการสอบแข่งขนัเขา้รับการฝึกอบรมในหลกัสูตรท่ีสูงข้ึน มีระยะเวลาฝึกอบรม 6 

เดือน ยิง่ไปกว่านั้น สถาบนัฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑต์อ้งเตรียมการจดัหลกัสูตรฝึกอบรมเฉพาะ

ดา้นอ่ืนๆมากกว่า 100 หลกัสูตร ท่ีมีระยะเวลาการฝึกอบรมน้อยกว่า 2 เดือน และหลกัสูตร

การศึกษาคน้ควา้แลกเปล่ียนความรู้ความคิดเห็นร่วมกนั มีระยะเวลาฝึกอบรมนาน 3 เดือนเป็น

ประจาํทุกปีดว้ย และมีความร่วมมือระหว่างประเทศในการฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์เป็นส่ิง

สําคญัมากท่ีจะตอ้งการฝึกอบรม การฝึกอบรมให้กบัเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ในประเทศญ่ีปุ่นจดัให้มี

โปรแกรมการฝึกอบรม 2 ประเภท คือ ประเภทแรก เป็นการฝึกอบรมท่ีจดัข้ึนโดยกรมราชทณัฑ ์

กระทรวงยติุธรรม และประเภทท่ี 2 เป็นการฝึกอบรมโดยสถาบนัยนูาเฟ่ (United Nations Asia and 

Far East Institute for the Prevention of Crime and the treatment of Offenders หรือ UNAFEI)78 

 3.3.7  การเตรียมการก่อนปล่อยและการปฏิบติัการหลงัปล่อย 

  ขอ้หวัน้ีจะกล่าวถึงการเตรียมการก่อนปล่อยและการปฏิบติัการหลงัปล่อยเพ่ือให้ทราบ

ถึงการปฏิบติัการดงักล่าวของประเทศญ่ีปุ่น ดงัน้ี 

  ในประเทศญ่ีปุ่นมีการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัใน 3 ลกัษณะ คือวิธีแรกเป็นการปล่อยตวัเม่ือ

ครบกาํหนดโทษตามคาํพิพากษา (EX-Offenders) วิธีท่ีสองเป็นการปล่อยตวัก่อนครบกาํหนดโทษ

โดยวิธีการพกัการลงโทษ (Parole) ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีจะช่วยให้ผูต้อ้งขงัไดป้รับตวัเขา้สู่สังคมไดเ้ร็ว

ข้ึนภายหลงัท่ีตอ้งโทษจาํคุกในเรือนจาํมาระยะเวลาหน่ึงแลว้ และวิธีท่ีสามเป็นการปล่อยอภยัโทษ 

(Pardons) ซ่ึงมี 2 รูปแบบ คือการอภยัโทษโดยทัว่ไปเน่ืองในโอกาสวนัสาํคญัของชาติ และการอภยั

โทษเป็นรายบุคคลตามท่ีมีการร้องขอ 

  3.3.7.1  การเตรียมการก่อนปล่อย 

  ก่อนท่ีจะมีการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัจะตอ้งจดัให้มีการเตรียมความพร้อมแก่ผูต้อ้งขงัก่อน

ปล่อยตวั โดยก่อนท่ีจะมีการปล่อยผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษตามคาํพิพากษา 1 สัปดาห์ และก่อนท่ีจะมีการ

ปล่อยผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษ 2 สัปดาห์ ผูต้อ้งขงัตอ้งผา่นการเตรียมการก่อนปล่อยโดย
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เขา้รับการอบรมแนะนาํจากผูบ้ญัชาการเรือนจาํและเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํฝ่ายต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้ง

การแนะแนวจากพนักงานคุมประพฤติ การแนะแนวอาชีพจากสํานักจดัหางาน และพนักงานคุม

ประพฤติจะพาไปเยี่ยมชมสํานักงานคุมประพฤติ สํานักจัดหางานและสถานที่สําคญัในชุมชน 

นอกจากน้ีในระหว่างการเตรียมการก่อนปล่อยเรือนจาํจะจดัสถานท่ีพกัไวใ้ห้ผูต้อ้งขงัโดยเฉพาะ    

ในสภาพท่ีผอ่นคลายและใกลเ้คียงกบัสภาพสงัคมภายนอกมากที่สุด79 

  3.3.7.2  การปฏิบติัการหลงัปล่อย 

  ในปีพ.ศ. 2538 ประเทศญ่ีปุ่นได้บัญญัติกฎหมายว่าด้วยการให้บริการบาํบัดฟ้ืนฟู

ผูก้ระทาํผิดแทนกฎหมายว่าดว้ยการสงเคราะห์ผูก้ระทาํผิดหลงัปล่อย ซ่ึงบญัญติัไวต้ั้งแต่ปี พ.ศ.

2493 ทั้งน้ีเพื่อให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือแก่ผูต้อ้งขงัในระยะ 6 เดือนแรก นบัตั้งแต่ท่ีไดรั้บการ

ปลดปล่อยจากเรือนจาํหรือทณัฑสถาน โดยอยู่ในความรับผิดชอบของสํานักงานคุมประพฤติซ่ึง

เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํนอกเรือนจาํ รวมทั้งการดาํเนินการ

สงเคราะห์หลงัปล่อยผูพ้น้โทษจากเรือนจาํดว้ย ภายใตก้ารบริหารงานของกรมบาํบดัฟ้ืนฟูในสังกดั

กระทรวงยติุธรรมโดยมีพนกังานคุมประพฤติและอาสาสมคัรคุมประพฤติในชุมชนคอยช่วยเหลือ

พนกังานคุมประพฤติในการสอดส่องดูแลและใหค้วามช่วยเหลือผูก้ระทาํผดิดงักล่าว 

  บริการให้ความช่วยเหลือของสาํนักคุมประพฤติ ไดแ้ก่ การจดัหาอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม 

ยารักษาโรค จดัหาท่ีพกัชัว่คราว การเดินทางกลบัภูมิลาํเนาและการแนะนาํดา้นการประกอบอาชีพ 

เป็นตน้ทั้งน้ี พนักงานคุมประพฤติจะดูแลให้ความช่วยเหลือตามความจาํเป็นและความเหมาะสม

เป็นรายๆไป รวมทั้งประสานขอความเหลือช่วยเหลือจากองคก์รเอกชนและอาสาสมคัรต่างๆดงัน้ี80 

  1.บา้นพกัช่วยเหลือฟ้ืนฟผููก้ระทาํผดิ (Rehabilitation Aid Hostels) 

  บา้นพกัช่วยเหลือฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดหรือบา้นก่ึงวิถี (halfway house) จาํนวน 105 แห่ง    

ทัว่ประเทศ เป็นการดาํเนินงานของภาคเอกชนและองคก์ารอาสาสมคัรต่างๆ ภายใตก้ารควบคุมดูแล

ของกระทรวงยติุธรรม ผา่นทางสาํนกังานคุมประพฤติ เพื่อใหบ้ริการในการจดัหาท่ีพกัชัว่คราวและ

จดัหาอาหารให้รวมทั้งให้คาํปรึกษาแนะนาํเก่ียวกบัการประกอบอาชีพ การจดัหางานและปัญหา

ต่างๆแกผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นเด็กและผูใ้หญ่ ผูถู้กคุมประพฤติผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษ และผูท่ี้ไดรั้บ

การปลดปล่อยจากเรือนจาํ โดยผูท่ี้จะเขา้พกัอาศยัไดจ้ะตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บการปล่อยตวัออกมาแลว้

ไม่เกิน 6 เดือน นอกจากน้ีบา้นก่ึงวิถีบางแห่งจะมีโรงงาน ซ่ึงโรงงานเหล่าน้ีจะเป็นแหล่งทาํงานของ

                                                            
  79 เพ่ิงอ้าง, น.18. 
  80 เพ่ิงอ้าง, น.20. 
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ผูอ้าศยัท่ีไม่สามารถหางานหรือทาํงานในสังคมได ้และบา้นก่ึงวิถีบางแห่งมีลกัษณะพิเศษออกไป 

เช่น อาจจะมีสถานท่ีบาํบดัทางจิตหรือบา้นพกัคนชรา คอยเป็นแหล่งให้ความช่วยเหลือแก่คนป่วย

ทางจิตหรือคนชรา ซ่ึงไม่สามารถปรับตวัเขา้กบัสังคมไดอ้นัเน่ืองมาจากความเจ็บป่วยหรืออายมุาก

แลว้81 

  2.สมาคมสตรีช่วยเหลือแกไ้ขฟ้ืนฟผููก้ระทาํผดิ (Rehabilitation Aid Women’s Group) 

  จากการสํารวจในเดือนเมษายน  2540 องค์กรเอกชนน้ีมีสมาชิกอาสาสมัครสตรี

ประมาณ 199,315 คนโดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะเขา้มาช่วยเหลือแกไ้ขผูก้ระทาํผิดและมีส่วนร่วมใน

การป้องกันอาชญากรรมโดยเป็นตัวแทนของมารดาและภรรยาในสังคมซ่ึงเ ก่ียวข้องกับ

อาชญากรรม ปัญหาการกระทาํผิดของเด็กสวสัดิการของผูก้ระทาํผิดและครอบครัว กิจกรรม

องคก์าร ไดแ้ก่ การใหก้ารสนบัสนุนดา้นการเงินส่ิงจาํเป็นต่างๆแก่อาสาสมคัรคุมประพฤติ บา้นพกั

ช่วยเหลือแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด และกลุ่มสมาคมพี่สาวและพี่ชายคนโต การเยี่ยมผูต้อ้งขงัใน

เรือนจาํและการช่วยเหลือเพื่อการแกไ้ขผูก้ระทาํผดิในรูปแบบต่างๆ 

  3.สมาคมพี่สาวและพี่ชายคนโต (Big Brother and Sisters) BBS 

  เป็นองคก์รท่ีมีสมาชิกอาสาสมคัรเป็นคนหนุ่มสาว อายรุะหว่าง 17-30 ปี ท่ีตอ้งการให้

ความช่วยเหลือและป้องกนัปัญหาเยาวชนกระทาํผิด สมาชิกจะทาํหน้าท่ีเป็นเพื่อนท่ีเขา้ใจปัญหา

และความตอ้งการของเยาวชน ช่วยเหลือพนักงานคุมประพฤติและอาสาสมคัรคุมประพฤติของ

สํานักงานคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม และจากการสํารวจเม่ือเดือนเมษายน 2540 สมาคม

ดงักล่าวมีสมาชิกอาสาสมคัรทัว่ประเทศถึง 5,838 คน 

  4.ความร่วมมือกบันายจา้ง 

  เน่ืองจากผูพ้น้โทษและผูถู้กคุมประพฤติมกัจะประสบปัญหาการไม่ยอมรับเขา้ทาํงาน

เพราะสาเหตุท่ีเคยตอ้งโทษมาก่อน ดงันั้นด้วยความร่วมมือของนายจา้ง บริษทั ห้างร้าน ต่างๆ

ประมาณ 3,300 แห่งร่วมกบัสาํนกังานคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม ท่ีตอ้งการช่วยเหลือแกไ้ข

ฟ้ืนฟผููก้ระทาํผดิใหเ้ป็นคนดีและมีงานอาชีพทาํ จึงไดจ้ดัทาํทะเบียนผูก้ระทาํผดิท่ีตอ้งการหางานทาํ 

เพื่อให้พนกังานคุมประพฤติดาํเนินการให้ความช่วยเหลือและจดัหางานให้ทาํตามความเหมาะสม

ต่อไป82 

                                                            
  81 เพ่ิงอ้าง, น.20. 
  82 เพ่ิงอ้าง, น.21. 
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บทที ่ 4 

วเิคราะห์ เปรียบเทยีบแนวคดิทฤษฎใีนการใช้ศาสนาในการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขงั

ก่อนปล่อยตวัของกฎหมายราชทณัฑ์ 

 
  การทาํวิทยานิพนธ์เล่มน้ีผูเ้ขียนเห็นว่าในปัจจุบนัราชทณัฑห์รือทณัฑสถานของไทยมี
การดําเนินการท่ีแตกต่างกับต่างประเทศอย่างไร มีหลักเกณฑ์อย่างไร และมีวิธีการอย่างไร            
โดยผูเ้ขียนไดเ้ปรียบเทียบความแตกต่างดงัต่อไปน้ี 
 
4.1  มาตรการทางกฎหมายทีใ่ช้บังคบั 
  หวัขอ้น้ีกล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายที่ใชบ้งัคบัเก่ียวกบัศาสนากบัผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ
ของประเทศสหรัฐอเมริกา สหพนัธรัฐมาเลเซีย ญ่ีปุ่น และประเทศไทย ดงัน้ี 
 4.1.1  สหรัฐอเมริกา (มลรัฐแคลิฟอร์เนีย) 
  "พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูเสรีภาพทางศาสนาของปี 1993" หรือ Religious Freedom 
Restoration Act 1993 
  มาตรา 2, 3, 4, 5, 6, 7 
 4.1.2  สหพนัธรัฐมาเลเซีย 
  LAW OF MALAYSIA REPRINT ACT 512 GENEVA CONVENTIONS ACT 1962 
  มาตรา 6, 13, 17, 24, 28, 32, 33, 35, 36, 37, 58, 93, 120, 130 
 4.1.3  ญ่ีปุ่น 
  Religious Corporations Act (Act No.126 of April 3, 1951) 
  มาตรา 1, 8, 25, 71, 72, 73, 74, 75, 77 
 4.1.4 ประเทศไทย 
   พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พทุธศกัราช 2560 
  มาตรา 4, 31, 34, 40, 42, 45, 64 
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4.2  นโยบายและแนวคดิในการเตรียมความพร้อมของผู้ต้องขังก่อนปล่อยตัว 
  หัวขอ้น้ีจะกล่าวถึงวิสัยทศัน์และภารกิจ เจา้หนา้ท่ี ระบบรักษาความมัง่คงปลอดภยัใน
เรือนจาํ เรือนจาํและทณัฑสถาน การจัดการองค์กร โดยได้เปรียบเทียบหลกัการดังกล่าวของ
ต่างประเทศกบัประเทศไทยดงัต่อไปน้ี 
 4.2.1  วิสยัทศัน์และภารกิจ 
  หัวขอ้น้ีจะเปรียบเทียบวิสัยทศัน์และภารกิจของประเทศสหรัฐอเมริกา สหพนัธรัฐ
มาเลเซีย ญ่ีปุ่น และประเทศไทย ดงัต่อไปน้ี 
  4.2.1.1  สหรัฐอเมริกา (มลรัฐแคลิฟอร์เนีย) 
  เนน้การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํในชุมชนเป็นสาํคญั และไดมี้ภารกิจเพิ่มเติมในประเด็นของ
การคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหาย รวมทั้ งการนําเทคโนโลยีท่ีมีความทนัสมยัมาใช้ในการปฏิบติังาน
ราชทณัฑ ์
  4.2.1.2  สหพนัธรัฐมาเลเซีย 
  วิสัยทัศน์และภารกิจหลักขององค์กร เปรียบเสมือนส่ิงสําคญัประการแรกในการ
ดาํเนินงานองค์กร ซ่ึงงานราชทณัฑ์ของสหพนัธรัฐมาเลเซียได้ให้ความสําคญักับเร่ืองน้ีโดยมี
วิสัยทศัน์และภารกิจหลกัท่ีเหมือนกนั คือเพื่อควบคุมผูต้อ้งขงัเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด รวมทั้ง
การพฒันาทรัพยากรบุคคลภายในองคก์ารให้มีความรู้ ความสามารถ ในการปฏิบติังานราชทณัฑ์
อยา่งแทจ้ริง ซ่ึงมีลกัษณะเช่นเดียวกบัวิสยัทศัน์และภารกิจหลกัของงานราชทณัฑอ์ยา่งแทจ้ริง 
  4.2.1.3  ญ่ีปุ่น 
  วิสัยทัศน์และภารกิจหลักขององค์กร เปรียบเสมือนส่ิงสําคญัประการแรกในการ
ดาํเนินงานองคก์ร ซ่ึงงานราชทณัฑข์องญ่ีปุ่นไดใ้หค้วามสาํคญักบัเร่ืองน้ีโดยมีวิสัยทศัน์และภารกิจ
หลกัท่ีเหมือนกนั คือเพื่อควบคุมผูต้อ้งขงัเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด รวมทั้งการพฒันาทรัพยากร
บุคคลภายในองค์การให้มีความรู้  ความสามารถ  ในการปฏิบัติงานราชทัณฑ์อย่างแท้จริง                   
ซ่ึงมีลกัษณะเช่นเดียวกบัวิสยัทศัน์และภารกิจหลกัของงานราชทณัฑอ์ยา่งแทจ้ริง 
 4.2.1.4  ประเทศไทย 
  วิสยัทศัน์และภารกิจหลกัขององคก์ร1จะมีลกัษณะเดียวกบัสหพนัธรัฐมาเลเซีย 
 

                                                            

 1 วนัทนา เรืองอนันต์.แนวทางการพฒันาเรือนจาํเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้สําหรับผูต้อ้งขงัวยัหนุ่ม, 
สํานักงานพัฒนาพฤตินิสัย  กรมราชทัณฑ์,  2555, สืบค้นเม่ือวันท่ี  7 มิถุนายน  2560 จาก 
http://br.correct.go.th/spn/index.php. 
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 4.2.2  การจดัองคก์ร 
  หัวขอ้น้ีจะเปรียบเทียบการจดัองคก์รของประเทศสหรัฐอเมริกา สหพนัธรัฐมาเลเซีย 
ญ่ีปุ่น และประเทศไทย ดงัต่อไปน้ี 
  4.2.2.1  สหรัฐอเมริกา (มลรัฐแคลิฟอร์เนีย) 
  กระทรวงยติุธรรม 
  4.2.2.2  สหพนัธรัฐมาเลเซีย 
  กระทรวงความมัน่คงปลอดภยัภายในประเทศ 
  4.2.2.3  ญ่ีปุ่น 
  กระทรวงยติุธรรม 
  4.2.2.4  ประเทศไทย 
  กระทรวงยติุธรรม 
 4.2.3  เรือนจาํและทณัฑสถาน 
  หัวขอ้น้ีจะเปรียบเทียบเรือนจาํและทณัฑสถานของประเทศสหรัฐอเมริกา สหพนัธรัฐ
มาเลเซีย ญ่ีปุ่น และประเทศไทย ดงัต่อไปน้ี 
  4.2.3.1  สหรัฐอเมริกา (มลรัฐแคลิฟอร์เนีย) 
  มีโครงการฝึกอบรมการบริการสังคมของผูต้อ้งขงั อาทิเช่น การทาํความสะอาดพื้นท่ี
ต่างๆ การระงบัเหตุการณ์ประสบอุบติัเหตุฉุกเฉิน รวมทั้งการจดัตั้ง Prisoner Mother Facilities ซ่ึง
เป็นศูนยท่ี์ดาํเนินการรับผิดชอบเก่ียวกบัการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีภาระตอ้งเล้ียงดูเด็กอ่อน 
หรือผูต้อ้งขงัท่ีมีเด็กติดครรภเ์ขา้มาในเรือนจาํ เพื่อเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัไดเ้ล้ียงดูบุตรดว้ยตนเอง 
หรือช่วยในกรณีท่ีไม่มีญาติหรืออุปการะบุตร 
  4.2.3.2  สหพนัธรัฐมาเลเซีย 
  มีการตั้งโรงเรียนสายสามญั HENRY GLIRNEY SCHOOL เพื่อให้ความรู้ดา้น
การศึกษาแก่ผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มและเยาวชนโดยเฉพาะ 
  4.2.3.3  ญ่ีปุ่น 
  ประเทศญ่ีปุ่นไม่ประสบกบัปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ ดงัเช่นหลายประเทศในเอเซีย
เพราสถิติอาชญากรในประเทศญี่ปุ่นอยู่ในระดบัตํ่า รวมทั้งมีการนาํมาตรการเล่ียงโทษจาํคุกมาใช้
โดยใชโ้ทษจาํคุกสาํหรับผูก้ระทาํผดิท่ีเป็นผูร้้ายสาํคญัจริงๆและการดาํเนินการจบักุมผูก้ระทาํผดิท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงนอกจากน้ีประเทศญ่ีปุ่นมีสถานคุมขงัอนัเป็นสถานท่ีสาํหรับคุมขงัผูก้ระทาํผดิท่ีอยู่
ในระหว่างการสอบสวน หรือพิจารณาคดีท่ีพิจารณาว่าอาจจะหลบหนีหรือทาํลายหลักฐานท่ี
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เก่ียวขอ้งกบัคดี หากไม่ถูกคุมขงัในสถานคุมขงัทาํให้ผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาคดีไม่ไปแออดัใน
เรือนจาํ 
  4.2.3.4  ประเทศไทย 
  จะมีลกัษณะแตกต่างจากประเทศอื่นๆ คือกระบวนการยติุธรรมของไทยมีการเล่ียงโทษ
จาํคุกนอ้ย แต่การลงโทษผูก้ระทาํผิดใชก้ารลงโทษโดยเรือนจาํเป็นส่วนใหญ่ จึงส่งผลให้มีจาํนวน
ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํมาก และก่อใหปั้ญหาความแออดัยดัเหยยีดในเรือจาํ 
 4.2.4  ระบบรักษาความมัน่คงปลอดภยัในเรือนจาํ 
  หัวข้อน้ีจะเปรียบเทียบระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัยในเรือนจําของประเทศ
สหรัฐอเมริกา สหพนัธรัฐมาเลเซีย ญ่ีปุ่น และประเทศไทย ดงัต่อไปน้ี 
  4.2.4.1  สหรัฐอเมริกา (มลรัฐแคลิฟอร์เนีย) 
  นอกเหนือจากการนําเทคโนโลยีใหม่มาใช้แล้ว ยงัมีลักษณะพิเศษท่ีสําคัญยิ่ง คือ
ผูต้อ้งขงัของทางเรือนจาํสหรัฐอเมริกา มลรัฐแคลิฟอร์เนีย ไดรั้บการฝึกอบรมให้เป็นผูมี้ส่วนร่วม
ในการรักษาความมัน่คงปลอดภยัในเรือนจาํ ในโครงการฝึกอบรมเพื่อรักษาความมัง่คงปลอดภยัใน
เรือนจาํหลายโครงการ อนัเป็นการสร้างความภาคภูมิใจให้แก่ผูต้อ้งขงั และลดเหตุการณ์ความ
รุนแรง ก่อใหเ้กิดความสงบขึ้นในเรือนจาํ การแหกหกัของผูต้อ้งขงัอยูใ่นอตัราตํ่ามาก นอกจากน้ียงั
มีทีมงานพิเศษของทางเรือนจาํเพื่อระงบัเหตุร้ายเม่ือเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินข้ึนในเรือนจาํ 
  4.2.4.2  สหพนัธรัฐมาเลเซีย 
  มีการนําเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใช้ รวมทั้ งการเน้นระเบียบวินัยท่ีเคร่งครัดสําหรับ
เรือนจาํของสหพนัธรัฐมาเลเซียเป็นพิเศษดว้ย  
  4.2.4.3  ญ่ีปุ่น 
  ประเทศญ่ีปุ่นเนน้มาตรการการควบคุมสภาพแวดลอ้มโดยการติดตั้งอุปกรณ์รักษาความ
ปลอดภยั การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัโดยการฝึกอบรม ฝึกระเบียบวินยั 
  4.2.4.4  ประเทศไทย 
  ประสบกบัปัญหาการแหกหักของผูต้อ้งขงั ซ่ึงอาจเป็นเพราะประเทศไทยมีระบบการ
รักษาความมัน่คงปลอดภยั โดยเฉพาะระบบเทคโนโลยสีมยัใหม่ท่ีนอ้ยกวา่ประเทศอ่ืนๆ 
 4.2.5  การอบรมแกไ้ขผูต้อ้งขงั 
  หัวขอ้น้ีจะเปรียบเทียบการอบรมแกไ้ขผูต้อ้งขงัของประเทศสหรัฐอเมริกา สหพนัธรัฐ
มาเลเซีย ญ่ีปุ่น และประเทศไทย ดงัต่อไปน้ี 
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  4.2.5.1  สหรัฐอเมริกา (มลรัฐแคลิฟอร์เนีย) 
  จาํแนกประเภทผูต้อ้งขงั อนัเป็นสาเหตุก่อให้เกิดพฤติกรรมอาชญากร โดยคาํนึกถึง
พฒันาการในอดีตของผูต้อ้งขงั เพื่อทราบถึงความตอ้งการในปัจจุบนัและศกัยภาพในอนาคตของ
ผูต้อ้งขงัประกอบดว้ย อนัส่งผลใหก้ารปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในการแกไ้ขฟ้ืนฟูประสบความสาํเร็จมาก
ยิ่งข้ึน และผูต้อ้งขงัมีสิทธิเลือกฝึกวิชาชีพหรือทาํงานในเรือนจาํตามความสนใจ ความถนัด และ
ความสามารถของตนเอง เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัไดรู้้สึกตระหนกัในคุณค่าของตนเอง นอกจากน้ี ผูต้อ้งขงั
ทาํหนา้ท่ีผลิตเคร่ืองอุปโภค บริโภค สาํหรับใชเ้องในเรือนจาํ และผลิตใหห้น่วยงานรัฐบาล รวมทั้ง
ผลิตใหแ้ก่ชุมชน อนัเป็นการทาํงานสาธารณะใหแ้ก่ประเทศเพื่อทดแทนการกระทาํความผดิ และใช้
หลกัการฟ้ืนฟูดา้นจิตใจแก่ผูต้อ้งขงั โดยใชห้ลกัการฟ้ืนฟูดา้นจิตวิทยา และการฟ้ืนฟูดา้นหลกัการ
ทางศาสนา 
  4.2.5.2  สหพนัธรัฐมาเลเซีย 
  ให้ความสําคญัต่อการให้การศึกษาต่อผูต้อ้งขงั เน่ืองจากการให้การศึกษาแก่ผูต้อ้งขงั
เป็นการแก้ไขฟ้ืนฟูต้องขังท่ีกระทําผิดให้มีจิตสํานักในการทําดี  กลับมาเป็นคนดีในสังคม 
นอกจากน้ีมีการฟ้ืนฟูดา้นจิตใจควบคู่ไปดว้ย เช่นการแนะแนวการดาํรงชีวิต การอบรมดา้นจิตใจ 
การแนะแนวดา้นศาสนาโดยมีอนุศาสตราจารยเ์ป็นคนให้ความปรึกษา รวมทั้งมีการจดักิจกรรม
พิเศษใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการจดัการศึกษาและศาสนาแก่ผูต้อ้งขงั 
  ผูต้ ้องขังในเรือนจํา ประกอบด้วยมุสลิม 70% พุทธ 14% ฮินดู 8% และคริสต์ 7%
ผูต้อ้งขงัท่ีเคร่งศาสนาสามารถบูชา และปฏิบติักิจกรรมทางศาสนาของตนเองภายในเรือนจาํ ดงัท่ี
ระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญรัฐมาเลเซีย และกฎเรือนจาํ พ.ศ.2543 ก็ยงัไดเ้น้นย ํ้าเพิ่มเติมสําหรับการ
ปฏิบติัทางศาสนา นักโทษมุสลิมจะไดรั้บคาํสอนทางศาสนาโดยเป็นส่วนหน่ึงของโปรแกรมการ
บาํบดัฟ้ืนฟู ไดมี้ “สุเหร่า” หอ้งสวดมนตใ์นเรือนจาํทุกแห่ง ผูต้อ้งขงัคนอ่ืนๆ จะสามารถเขา้หาพระ
ผูส้ัง่สอน และท่ีปรึกษาทางศาสนาของตนเองได ้
  องคก์รทางศาสนาจะไดรั้บการสนับสนุนให้เขา้ร่วมในโปรแกรมการบาํบดัฟ้ืนฟูและ
ตวัแทนศาสนาจะไดรั้บการตอ้นรับให้เขา้เยี่ยมผูต้อ้งขงัอย่างสมํ่าเสมอในเรือนจาํ เพื่อช่วยเหลือ
แนะนาํ ผูบ้ริหารเรือนจาํในเร่ืองเก่ียวกบัศาสนา ในปัจจุบนัมี Malaysian Care เพื่อเขา้ใหบ้ริการทาง
ศาสนาทุกสปัดาห์ การบริหารเรือนจาํเป็นตอ้งคาํนึงว่าศาสนาสามารถมีบทบาทสาํคญัในโปรแกรม
การบาํบดัฟ้ืนฟู ได้มีความพยายามอย่างต่อเน่ืองท่ีจะทาํให้เกิดความเป็นไปได้ของการนํากลุ่ม
ศาสนาเขา้มามีส่วนร่วมในเรือนจาํบนพื้นฐานของความสมคัรใจ 
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  4.2.5.3  ญ่ีปุ่น 
  ประเทศญ่ีปุ่นมีอุตสาหกรรมในเรือนจาํ ซ่ึงดาํเนินการโดยรัฐและเอกชนรวมทั้ งมี
องค์กรพิเศษสําหรับทาํหน้าท่ีสนับสนุน ช่วยเหลือ และส่งเสริมผลิตภัณฑ์ท่ีเกิดจากผูต้ ้องขัง
นอกจากน้ีผูต้อ้งขงัยงัไดรั้บการคุม้ครองการทาํงาน เช่นเดียวกนัแรงงานอ่ืนๆ ในประเทศ อาทิ การ
ไดค้่าทดแทนกรณีบาดเจ็บ หรือเสียชีวิตจากการทาํงานและผูต้อ้งขงัยงัไดรั้บประกาศนียบตัรจากา
กรฝึกวิชาชีพ ดงัจะเห็นไดจ้ากประเทศญี่ปุ่นใหก้ารศึกษาแก่ผูต้อ้งขงัตั้งแต่แรกรับผูต้อ้งขงัเขา้มาใน
เรือนจาํจนกระทั่งปล่อยตัวผูต้ ้องขังเม่ือพน้โทษ รวมทั้ งการมีหลักสูตรการศึกษาพิเศษ อาทิ 
หลกัสูตรการศึกษาทางไกล เรียนทางไปรษณีย ์หลกัสูตรพิเศษเพื่อใหก้ารบริการสังคม เช่น การทาํ
ความสะอาดสวนสาธารณะ สาํหรับการฟ้ืนฟูดา้นจิตใจควบคู่ไปกบัการให้การศึกษานั้น เน่ืองจาก
ตามรัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุ่นห้ามไม่ให้รัฐบาลเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางศาสนา ดงันั้น
จึงมีแค่อนุศาสนาจารยท่ี์เป็นอาสาสมคัรจากภายนอกเรือนจาํเท่านั้นท่ีเขา้มาทาํหนา้ท่ีให้การศึกษา
ดา้นศาสนา รวมทั้งการอบรมจิตใจแกผู้ต้อ้งขงั 
  4.2.5.4  ประเทศไทย 
  มีการอบรมแก้ไขผูต้อ้งขงั เช่นเดียวกันงานราชทณัฑ์ของประเทศอื่นๆ เช่นการให้
การศึกษาวิชาสามญั การอบรมธรรมศึกษาและพฒันาจิตใจ และการให้การศึกษาวิชาชีพเพื่อแกไ้ข
ให้ผูต้อ้งขงัไดก้ลบัมาเป็นคนดีในสังคมต่อไป แต่ก็ยงัไม่ประสบความสาํเร็จเพราะไม่เป็นรูปธรรม
ชดัเจนเหมือนต่างประเทศ 
 
4.3  การเตรียมการก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขัง 
  หวัขอ้น้ีจะเปรียบเทียบการเตรียมการและการปฏิบติัก่อนปล่อยตวัผูต้อ้งขงัของประเทศ
สหรัฐอเมริกา สหพนัธรัฐมาเลเซีย และประเทศไทย ดงัต่อไปน้ี 
 4.3.1  สหรัฐอเมริกา (มลรัฐแคลิฟอร์เนีย) 
  มีการเตรียมการก่อนปล่อยและการพกัการลงโทษแก่ผูต้อ้งขงั โดยผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการ
คดัเลือกเขา้สู่โครงการ โดยทางเรือนจาํมีโครงการพิเศษให้ผูต้อ้งขงัก่อนการปลดปล่อย ไดแ้ก่การ
จดัหางานใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั โครงการพิเศษสาํหรับผูต้อ้งขงัท่ีเป็นมารดาเพื่อใหเ้ป็นผูป้กครองของบุตร
ท่ีเหมาะสมต่อไป นอกจากน้ียงัมีโครงการชดเชยความเสียหายให้แก่เหยื่อโดยให้ผูก้ระทาํในคดีท่ี
ไม่รุนแรง มีความเส่ียงตํ่าไดรั้บอนุญาตออกจากสถานที่คุมขงัเพื่อไปทาํงานหลงัจากหักค่าใชจ่้าย
จากการทาํงานแลว้ เงินค่าแรงของผูก้ระทาํผิดจะถูกแบ่งอย่างเท่าเทียมระหว่างผูเ้สียหาย กรม
ราชทณัฑ์ และผูต้อ้งขงั รวมทั้งโครงการการพกัการลงโทษสําหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีความประพฤติดี 
โดยเฉพาะการใชเ้ทคโนโลยท่ีีทนัสมยัในการคุมประพฤติกรรม 
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 4.3.2  สหพนัธรัฐมาเลเซีย 
  การวางแผนพฒันาตนเองน้ีมีกิจกรรมท่ีผูต้อ้งขงัได้ทาํขา้งในและขอ้งนอกเรือนจาํ     
โดยถือเป็นการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย มากไปกว่านั้นเพื่อเป็นการรับประกนัความสาํเร็จของ
การวางแผนการพฒันาตอนเองน้ี เจา้หนา้ท่ีจะทาํรายงาน และจะมีหน่วยงานพฒันา และบาํบดัรักษา
จากสาํนกังานใหญ่เป็นผูต้รวจสอบติดตาม 
 4.3.3  ญ่ีปุ่น 
  ก่อนท่ีจะมีการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัจะตอ้งจดัให้มีการเตรียมความพร้อมแก่ผูต้อ้งขงัก่อน
ปล่อยตวั โดยก่อนท่ีจะมีการปล่อยผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษตามคาํพิพากษา 1 สัปดาห์ และก่อนท่ีจะมีการ
ปล่อยผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษ 2 สัปดาห์ ผูต้อ้งขงัตอ้งผา่นการเตรียมการก่อนปล่อยโดย
เขา้รับการอบรมแนะนาํจากผูบ้ญัชาการเรือนจาํและเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํฝ่ายต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้ง
การแนะแนวจากพนักงานคุมประพฤติ การแนะแนวอาชีพจากสํานักจดัหางาน และพนักงานคุม
ประพฤติจะพาไปเยี่ยมชมสํานักงานคุมประพฤติ สํานักจัดหางานและสถานที่สําคญัในชุมชน 
นอกจากน้ีในระหว่างการเตรียมการก่อนปล่อยเรือนจาํจะจดัสถานท่ีพกัไวใ้ห้ผูต้อ้งขงัโดยเฉพาะ    
ในสภาพท่ีผอ่นคลายและใกลเ้คียงกบัสภาพสงัคมภายนอกมากที่สุด2 
 4.3.4  ประเทศไทย 
  มีการฝึกอาชีพในเรือนจาํก่อนพน้โทษแต่ไม่ประสบผลสําเร็จเน่ืองจากอุปกรณ์ไม่
เพียงพอทาํใหผู้ต้อ้งขงัไม่สามารถเรียนรู้และฝึกอาชีพเพื่อไปใชห้ลงัปล่อยตวัไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 
4.4  วเิคราะห์ เปรียบเทยีบแนวคดิทฤษฎใีนการใช้ศาสนาของกฎหมายราชทณัฑ์ประเทศสหรัฐอเมริกา 
(มลรัฐแคลฟิอร์เนีย) สหพนัธรัฐมาเลเซีย ญีปุ่่น และกฎหมายราชทณัฑ์ของประเทศไทย 
  ทุกประเทศไม่ว่าจะเป็นสหรัฐอเมริกา สหพนัธรัฐมาเลเชีย ญ่ีปุ่น รวมทั้งประเทศไทย     
ก็ต่างนาํหลกัการใชศ้าสนาใชก้บัฟ้ืนฟูสภาพจิตใจให้กบัผูต้อ้งขงัทั้งส้ิน แต่การให้ความสาํคญัของ
เร่ืองหลักศาสนาท่ีนํามาใช้กับผูต้ ้องขงันั้ นมีวิธีท่ีแตกต่างกันออกไป โดยสหรัฐอเมริกา และ
สหพนัธรัฐมาเลเซียให้นาํหลกัศาสนามาใช้อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีการออกเป็นขอ้กาํหนดว่า
เรือนจาํจะตอ้งให้การสนบัสนุนเร่ืองศาสนาโดยมีการเรียนการสอนเร่ืองหลกัศาสนาท่ีผูต้อ้งขงัแต่
ละคนนบัถือ พร้อมมีอนุศาสตราจารยข์องแต่ละศาสนาให้ประจาํอยู่ท่ีเรือนจาํเสมือนเป็นราชการ
ของราชทณัฑไ์ปเลย โดยท่ีผูต้อ้งขงัสามารถเขา้พบอนุศาสตราจารยไ์ดโ้ดยไม่มีขอ้จาํกดั พร้อมทั้ง
เรือนจาํสามารถใหบุ้คคลท่ีอาสามาใหค้วามรู้หรือเป็นท่ีพึ่งทางใจใหก้บัผูต้อ้งขงัเขา้มาใหค้าํปรึกษา
แนะนาํไดเ้ช่นกนั ส่วนประเทศญ่ีปุ่นเน่ืองจากตามรัฐธรรมนูญของญ่ีปุ่น ห้ามไม่ให้รัฐบาลเขา้ไป
                                                            
  2 เพ่ิงอ้าง, น.18. 
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เก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางศาสนา ดงันั้นจึงมีเพียงอนุศาสนาจารยท่ี์เป็นอาสาสมคัรจากภายนอก
เรือนจาํเท่านั้นท่ีเขา้มาใหก้ารศึกษาดา้นศาสนา ดงันั้นถึงแมญ่ี้ปุ่นจะไม่ไดมี้การใชศ้าสนาในเรือนจาํ
โดยรัฐ กไ็ม่ไดห้มายความวา่การอบรมฟ้ืนฟจิูตใจหรือ ขดัเกลาผูต้อ้งขงัจะไม่ไดผ้ล เพราะระบบการ
จดัการเรือนจาํของประเทศญ่ีปุ่นมีประสิทธิภาพสูงไม่ว่าจะเป็นการฟ้ืนฟูจิตใจ หรือดา้นการฝึก
ทกัษะในการประกอบอาชีพ เพราะฉะนั้นการจดัการกบัการฟ้ืนฟูจิตใจผูต้อ้งขงัเก่ียวกบัศาสนาของ
ประเทศญ่ีปุ่นถึงแมรั้ฐบาลจะไม่มีบทบาทในส่วนน้ี แต่ก็ไม่ไดต้ดัสิทธิให้อาสาสมคัรจากภายนอก
เขา้มาสอนดา้นศาสนาใหก้บัผูต้อ้งขงั ดงันั้นการจดัการในดา้นการฟ้ืนฟจิูตใจของผูต้อ้งในญ่ีปุ่นกค็ง
จะประสบผลสาํเร็จเช่นเดียวกบัการจดัการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัในดา้นอ่ืนๆ ซ่ึงในส่วนของประเทศ
ไทย แมจ้ะมีการออกพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ฉบบัใหม่ข้ึนมาในปี พ.ศ. 2560 ซ่ึงไดน้าํหลกัเร่ือง
กบัศาสนามาใชใ้นเรือนจาํหรือทณัฑสถานเช่นกนั แต่การใชห้ลกัศาสนาในเรือนจาํหรือทณัฑสถาน
ของไทยเป็นเพียงแค่นาํหลกัมาใส่ไว ้มิไดมี้มาใชป้ฏิบติัอย่างจริงจงัเหมือนต่างประเทศ เพราะใน
การอนุญาตใหใ้ชห้ลกัศาสนานั้น ตอ้งข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของผูบ้ริหารเรือนจาํดว้ย ดงันั้นการใชห้ลกั
ศาสนาในการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของผูต้อ้งขงั หากตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ฉบบัปีพ.ศ.2560 
จะตอ้งใหเ้ป็นไปตามดุลพินิจของผูบ้ริหารเรือนจาํแต่ละแห่งแลว้ จะทาํใหก้ารแกปั้ญหาโดยการนาํ
หลกัศาสนามาใชอ้าจไม่เป็นผล เพราะไม่มีการบญัญติัใชเ้ป็นขอ้กาํหนดท่ีชดัเจนและตายตวั เช่นให้
แต่ละเรือนจาํมีมาตรการเดียวกนัในการจดัการกบัปัญหาดงักล่าว ก็จะทาํให้การใช้หลกัศาสนา
เขา้ถึงผูต้อ้งขงัอยา่งแทจ้ริง เหตุท่ีผูเ้ขียนเนน้หนกัไปท่ีการใชศ้าสนาในการแกไ้ขฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ
ของผูต้อ้งขงันั้น เพราะผูเ้ขียนมีความเห็นว่าศาสนาคือส่ิงท่ียึดเหน่ียวสภาพจิตใจ และจิตใตส้าํนัก
ของคน เม่ือคนทุกคนตอ้งมีกฎเกณฑใ์นการดาํเนินชีวิต หลกัศาสนากเ็ป็นส่วนหน่ึงและถือเป็นส่วน
ท่ีสําคญัในการดาํเนินชีวิตเช่นเดียวกนั เพราะกฎหมายก็มาจากหลกัศาสนาในการใช้บงัคบัคน 
บงัคบัสังคมใหอ้ยูใ่นกรอบของความเป็นมนุษย ์การอยูร่่วมกนัโดยปกติสุข ผูเ้ขียนจึงมีความเป็นว่า
หากเราสามารถนาํหลกัศาสนาเขา้มาฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของผูต้อ้งขงัไดไ้ม่ว่าจะเป็นก่อนปล่อยตวั
หรือหลงัปล่อยตวั ดงัเช่นสหรัฐอเมริกา หรือสหพนัธรัฐมาเลเซีย และใหเ้ป็นไปตามหลกัสากลแลว้ 
กระบวนการทางราชทณัฑ์ของไทยคงจะประสบผลสําเร็จในเร่ืองการนาํหลกัศาสนามาใช้ดว้ย
เช่นเดียวกนั เพราะหากหลกัศาสนาสามารถเขา้ไปฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของผูต้อ้งขงัไดจ้ริงๆ ต่อไป
ขา้งหนา้ปัญหาการกระทาํผดิซํ้ าของผูต้อ้งขงัอาจจะไม่เกิดข้ึน หรือลดนอ้ยลงก็เป็นได ้และจะทาํให้
สังคมไทยน่าอยู่ สงบ และปลอดภยัเพราะคนมีศีลธรรมในใจและเคารพกฎหมาย ถือว่าหากมีการ
แกไ้ขหลกัศาสนาในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ปีพ.ศ.2560 ใหมี้ความชดัเจนโดยออกเป็นขอ้กาํหนด
ว่าทุกเรือนจาํตอ้งมีการนาํหลกัศาสนามาใชจ้ริงๆมิใช่โดยความเป็นของผูบ้ริหารเรือนจาํแต่ละท่าน 
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ก็คงจะทาํให้การแกไ้ขฟ้ืนฟูโดยการใช้หลกัศาสนาเป็นมาตรฐานเดียวกนัท่ีสอดคลอ้งตามหลกั
สากลอยา่งแน่นอน 
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บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 

  ในการศึกษาวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีเบ้ืองตน้ไดค้น้ควา้เก่ียวกบัการใชศ้าสนาในการเตรียม

ความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวั โดยสรุปได ้2 ประการคือ 

  1.  ปัญหาของกรมราชทณัฑ์ไทยในปัจจุบนัประสบกบัปัญหาหลายดา้น ไม่ว่าจะเป็น

ด้านการควบคุมตวันักโทษในเรือนจาํมากเกินท่ีกรมราชทณัฑ์จะรับมือ หรือด้านเสรีภาพของ

ผูต้อ้งขงัด้านการลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีไม่ได้สัดส่วนกับการกระทาํความผิดจนตอ้งถูกจองจาํ และ

ปัญหาเร่ืองศาสนาท่ีก็เป็นส่วนหน่ึงท่ีจะใชใ้นส่วนท่ีเรียกว่าการบาํบดัฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัโดยใชห้ลกั

ศาสนา ซ่ึงปัจจุบนัแนวคิดและทฤษฎีในการใชศ้าสนาในการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อย

ตวัในประเทศไทย จะเป็นไปตามทฤษฎีและกฎหมายบงัคบัโทษซ่ึงในประเทศไทยจะเน้นการ

ลงโทษเป็นหลกัโดยท่ีผูก้ระทาํความผดิจะตอ้งไดรั้บผลร้ายจากการกระทาํของตนเองโดยการศึกษา

วิทยานิพนธ์เล่มน้ีจะนาํพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560 มาเป็นหลกัในการศึกษาเร่ือง

การใช้ศาสนาในการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวั เพราะบทบญัญติับางประการไม่

สอดคล้องกับหลักของกฎหมายอาญาประกอบกับมีกฎหมายและกฎเกณฑ์ในระดับสากลท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ซ่ึงนโยบายดงักล่าวไม่สอดคลอ้งตามหลกัสากล อาทิ ขอ้กาํหนด

มาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั หรือขอ้กาํหนดของสหประชาชาติ หรือขอ้กาํหนด

กรุงเทพ หรือสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง เน่ืองจากไม่มีบทบญัญติัในการดาํเนินการและไม่

สามารถใหมี้สถานท่ีควบคุม หรือคุมขงัผูต้อ้งหาประเภทอ่ืนนอกจากการคุมขงัไวใ้นเรือนจาํ ซ่ึงทาํ

ให้ระบบการพัฒนาพฤตินิสัยของเรือนจําไม่เป็นไปตามนโยบายที่ก ําหนดไว้ เพราะตาม

พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 ไดมี้การกาํหนดเร่ืองเก่ียวกบัหลกัศาสนาท่ีจะใชก้บั

ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ แต่ขอ้กาํหนดดงักล่าวไม่สามารถทาํใหเ้ป็นบรรทดัฐานเดียวกนัได ้เน่ืองจากการ

กาํหนดนโยบายของแต่ละเรือนจาํจะข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของผูบ้ญัชาการเรือนจาํ ซ่ึงหากผูบ้ญัชาการ
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เรือนจาํเห็นสมควรในดา้นใดก็จะเน้นเฉพาะเจาะจงในดา้นนั้นๆ และท่ีสําคญัคือ เร่ืองศาสนากบั

ผูต้อ้งขงัมกัจะถูกมองขา้ม เพียงเพราะเห็นว่าในเรือนจาํมีการทาํกิจกรรมทางศาสนาอยู่แลว้ จึงไม่

จาํเป็นจะตอ้งมาให้ความสาํคญักบัเร่ืองศาสนาอีกเพราะคิดว่าเป็นเพียงนามธรรมจบัตอ้งไม่ได ้ซ่ึง

เป็นแนวคิดท่ีลม้เหลวอยา่งมาก เพราะศาสนาคือปัจจยัหลกัและปัจจยัสาํคญัในการเปล่ียนคนใหเ้ป็น

คนใหม่ได้ โดยการเปล่ียนแปลงแนวคิด  และทัศนคติของผูต้ ้องขงั การเปล่ียนแปลงแนวคิด 

ทศันคติของผูต้อ้งขงัโดยการสวดมนต ์นัง่สมาธิท่ีเรือนจาํแต่ละเรือนจาํท่ีทาํอยูใ่นปัจจุบนัไม่เห็นใน

การเปล่ียนแปลงแนวคิด ทศันคติของผูต้อ้งขงั เพราะหากกิจกรรมดังกล่าวเห็นผลจริง ปัญหา

ผูก้ระทาํความผดิซํ้าเพราะอนัเน่ืองมาจากการขาดศีลธรรม ขาดความเกรงกลวัต่อกฎหมายก็คงจะไม่

เกิดข้ึน 

  ดงันั้นเร่ืองศาสนากบัผูต้อ้งขงัเป็นเร่ืองสาํคญั และเป็นเร่ืองแรกๆท่ีควรนาํมาปฏิบติัให้

เป็นบรรทดัฐานเดียวกนั ซ่ึงปัจจุบนัพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 มิไดบ้ญัญติัได้

เช่นนั้ นโดยให้อนุศาสนาจารย์เป็นผูน้ําหลักศาสนามาถ่ายทอดให้ผูต้ ้องขัง ซ่ึงปัจจุบันไม่มี

อนุศาสนาจารยป์ระจาํเรือนจาํ เพราะตาํแหน่งดงักล่าวถูกยกเลิกไปเม่ือปีพ.ศ. 2539 

  2.  โดยใชห้ลกัแนวคิดและทฤษฏีในการศึกษาวิทยานิพนธ์เล่มน้ีตามขอ้กาํหนดขั้นตํ่า

ขององคก์ารสหประชาชาติในการปฏิบติัต่อผูถู้กคุมขงั “ขอ้กาํหนดแมนเดลา” MANDELA RULES 

กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้กาํหนดสหประชาชาติว่าดว้ย

การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและมาตรการที่มิไดใ้ชก้ารคุมขงัสําหรับผูก้ระทาํความผิด หรือขอ้กาํหนด

กรุงเทพ (BANGKOK GULES) ซ่ึงเป็นหลกัสากลในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัทั้งส้ิน 

  และวิทยานิพนธ์เล่มน้ีไดศึ้กษาแนวคิดในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเก่ียวกบัหลกัศาสนา

ตามหลกักฎหมายของต่างประเทศ โดยได้ศึกษากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ

มาเลเซีย และประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงหลกัสากลดงักล่าวไดก้ล่าวถึงหลกัการขั้นพื้นฐานในการปฏิบติัต่อ

ผูต้อ้งขงั หลกัศาสนา หลกัเสรีภาพ 

  ในการศึกษาของวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีเบ้ืองตน้ไดค้น้ควา้เก่ียวกบัการใช้ศาสนาในการ

เตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวั ปัญหาท่ีพบจากการศึกษาในคร้ังน้ี แบ่งไดเ้ป็น 3 ประการ

ดงัน้ี 
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  1 .   ประเทศไทยประสบกับความล้มเหลวจากปัญหา  เ ร่ืองนักโทษล้นเรือนจํา                

เร่ืองผูต้อ้งขงักลบัมากระทาํความผิดซํ้ า และผูท่ี้กลบัมากระทาํความผิดซํ้ าจากการที่ไม่ไดรั้บการ

แก้ไข โดยการใช้ศาสนาขณะท่ีอยู่ในเรือนจาํ โดยจะตอ้งนําหลกัศาสนาเขา้ไปเปล่ียนแนวคิด 

ทศันคติ ตลอดจนผลกัดนัสาเหตุท่ีนาํไปสู่การกระทาํความผดิใหห้มดไป 

  การนาํหลกัศาสนามาบงัคบัใชใ้นเรือนจาํ ทั้งๆท่ีหลกัศาสนาในเรือนจาํก็มีอยู่แลว้แต่

เหตุท่ีผูเ้ขียนเห็นว่าเป็นปัญหาก็คือ การใชศ้าสนาในเรือนจาํ ไม่มีการบงัคบัใชอ้ย่างเป็นรูปธรรม 

ไม่ไดมี้มาตรการบงัคบัไวว้า่แต่ละเรือนจาํตอ้งมีการนาํหลกัศาสนามาใชก้บัผูต้อ้งขงัอยา่งจริงจงัและ

ท่ีสาํคญัการนาํหลกัศาสนามาใชใ้นเรือนจาํมิไดมี้ผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นจิตวิทยามาร่วมดว้ย เม่ือไม่มี

ขอ้บงัคบัดงักล่าวก็ทาํให้การนาํหลกัศาสนามาใชใ้นเรือนจาํไม่ประสบผลสําเร็จในดา้นการปรับ

พฤตินิสัย ทศันคติ ตลอดจนผลกัดนัสาเหตุไปสู่การกระทาํความผิดให้หมดไป อีกทั้งผูเ้ช่ียวชาญ

ทางดา้นจิตวิทยายอ่มมีความเช่ียวชาญในการพดูโนม้นา้วจิตใจ เพราะจิตวิทยาเป็นศาสตร์อยา่งหน่ึง

ท่ีมีความสาํคญั 

  ดังนั้ นจะต้องมีการแก้ไขปรับปรุงเน้ือหาและมาตรการต่างๆในพระราชบัญญัติ

ราชทณัฑ ์พทุธศกัราช 2560 ใหเ้ป็นไปตามหลกัสากล และคาํนึงถึงสิทธิมนุษยชนเพื่อใหส้อดคลอ้ง

กบัมาตรฐานระหวา่งประเทศ 

  2.  ปัญหาเร่ืองการใช้ดุลพินิจของผูบ้ ัญชาการเรือนจาํ เพราะตามพระราชบัญญัติ

ราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560 ในเร่ืองการกาํหนดสิทธิ หนา้ท่ี โดยเฉพาะในเร่ืองการนาํศาสนามาใช้

กบัผูต้อ้งขงัยงัไม่เห็นผลเป็นรูปธรรม เน่ืองจากการนาํศาสนาหรือเร่ืองอ่ืนๆเขา้มาใชก้บัผูต้อ้งขงันั้น 

จะข้ึนอยู่กบัดุลพินิจของผูบ้ญัชาการเรือนจาํแต่ละคน ซ่ึงหากผูบ้ญัชาการเรือนจาํท่านใดให้ความ

สนใจในดา้นใดเป็นพิเศษ กจ็ะทาํแต่เพียงดา้นนั้น จึงทาํใหไ้ม่เป็นบรรทดัฐานเดียวกนักบัเรือนจาํทั้ง

ประเทศ ดงันั้นการปฏิบติัและการบงัคบัใชข้องแต่ละเรือนจาํยอ่มแตกต่างกนัดว้ย เช่น หากผูบ้ญัชา

เรือนจาํให้ความสําคญักบัเร่ืองการฝึกอาชีพ การศึกษา แต่มองขา้มเร่ืองศาสนาไป จะทาํให้การ

ปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัไม่เกิดผลสาํเร็จอยา่งแน่นอน เพราะการปรับเปล่ียนทศันคติของ

ผูต้อ้งขงั ควรจะเป็นส่ิงแรกในการแกไ้ขปัญหาดงันั้น การนาํเร่ืองศาสนามาใชก้บัผูต้อ้งขงัจึงเป็น

ส่ิงจาํเป็นท่ีขาดมิไดแ้มแ้ต่นอ้ย 
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  3.  สิทธิในการนับถือศาสนาและปฏิบติัศาสนกิจหรือศาสนพิธี ในพระราชบญัญติั

ราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 ไม่มีการบญัญติัรับรอง การคุม้ครองสิทธิในการนับถือศาสนาของ

ผูต้อ้งขงัโดยเฉพาะ และควรมีการนําหลกัศาสนามาใช้กับผูต้อ้งขงัอย่างเป็นระบบ และชดัเจน

เพื่อใหค้วามสาํคญัและเอาใจใส่ต่อเร่ืองดงักล่าวน้ีอยา่งแทจ้ริง 

 

5.2  ข้อเสนอแนะ 

  เม่ือราชทณัฑ์ไทยไม่ไดมี้การกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการใชศ้าสนาในการเตรียมความ

พร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวั จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฏีต่างๆ ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะในการ

แกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 

 5.2.1.  ให้มีการออกกฎหมายในส่วนของพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2560           

โดยอาจจะมีการออกเป็นกฎหมายลูก เช่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง หรือระเบียบ เพื่อนาํ

เร่ืองการนาํหลกัศาสนามาใชก้บัผูต้อ้งขงัโดยให้มีการบงัคบัใชเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนัท่ีจะบงัคบัใช้

ในเร่ืองศาสนา ทุกเรือนจาํจะต้องปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อให้การนําศาสนามาใช้มี

ประสิทธิภาพในการเปล่ียนแปลงแนวคิดปรับทศันคติผูต้อ้งขงัตลอดจนผลกัดนัสาเหตุท่ีนาํไปสู่การ

กระทาํความผิดให้หมดไปก่อนพน้โทษ หากสามารถมีการออกกฎหมายเป็นการเฉพาะในเร่ือง

ศาสนาเพิ่มเขา้มาในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2560 เพื่อให้มีผลบงัคบัใชอ้ยา่งแน่นอน

อาจจะทาํใหก้ารพฒันาพฤตินิสยัของผูต้อ้งขงัมีประสิทธิภาพมากขึ้น และท่ีสาํคญัอาจจะทาํใหอ้ตัรา

ผู ้กระทําความผิดซํ้ าในประเทศลดน้อยลงจึงแสดงให้เห็นว่างานราชทัณฑ์นั้ นสามารถให้

ความสาํคญัและพฒันาพฤตินิสยัและทศันคติของผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

  โดยขอ้เสนอแนะของผูเ้ขียนเห็นว่าหากมีการออกกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง หรือ

ระเบียบ เพื่อนาํเร่ืองการนาํหลกัศาสนามาใชใ้นการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวั โดยให้

มีการบงัคบัใชใ้หเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั เห็นสมควรใหมี้การออกขอ้บงัคบัในลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

  (ก)  กาํหนดใหทุ้กเรือนจาํในประเทศปฏิบติัตามมาตรฐานขั้นตํ่าเพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกั

สากล โดยใหมี้การนาํหลกัศาสนามาใชใ้นการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวั ดงัน้ี 
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  1.  นกัโทษทั้งหมดจะไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความเคารพอนัเน่ืองมาจากศกัด์ิศรีและคุณค่า

ความเป็นมนุษยอ์ยา่งท่ีผูถู้กคุมขงัและผูต้อ้งหาทั้งหมดควรจะไดรั้บการคุม้ครองอนัเน่ืองมาจากการ

ทรมานและการปฏิบติัอยา่งไร้มนุษยธรรม 

  2.  จะตอ้งบงัคบัใชอ้ยา่งยติุธรรมและจะไม่มีการเลือกปฏิบติัระหว่างเช้ือชาติ สีผิว เพศ 

ภาษา ศาสนา และการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองหรืออ่ืนๆ 

  3.  เพื่อใหห้ลกัการไม่เลือกปฏิบติัถูกนาํมาใชใ้นเรือนจาํ การบริหารงานจะตอ้งคาํนึงถึง

ความตอ้งการส่วนบุคคลของผูต้อ้งขงัโดยเฉพาะผูต้อ้งขงัในส่วนท่ีมีความเปราะบางมากที่สุดใน

เรือนจาํ มาตรการในการป้องกนัและส่งเสริมสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีมีความตอ้งการเป็นพิเศษเป็น

ส่ิงจาํเป็น 

  4.  ในการคุมขงัควรท่ีจะให้มีความรับผิดชอบหรือเคารพสิทธิและเสรีภาพหรือศกัด์ิศรี

ความเป็นมนุษย ์

  5.  การบริหารเรือนจาํจะต้องมีท่ีพกัท่ีเหมาะสมและเหมาะสมกับการปรับตัวของ

นกัโทษท่ีมีความบกพร่องทางร่างกายจิตใจโดยจะตอ้งมีการจดัการใหมี้ประสิทธิภาพ 

  6.  กฎหมายและขอ้บงัคบัเก่ียวกับผูต้อ้งขงัและห้องขงัจะตอ้งเป็นไปตามพนัธกรณี

ภายใตก้ฎหมายระหว่างประเทศ และตอ้งคาํนึงถึงมาตรฐานและบรรทดัฐานสากลท่ีจะตอ้งคาํนึงถึง

การรักษาความปลอดภยัพร้อมทั้งเคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และความเป็นส่วนตวัของบุคคล

ผูถู้กคุมขงัเพื่อใหไ้ดส้ดัส่วนและถูกตอ้งตามความจาํเป็น 

  7.  ถา้เรือนจาํมีผูต้อ้งขงันบัถือศาสนาเดียวกนัจาํนวนมาก ควรแต่งตั้งผูท้รงคุณวุฒิทาง

ศาสนาหรือศาสนาจารยน์ั้นๆใหท้าํหนา้ท่ีเป็นอนุศาสนาจารย ์ถา้ปริมาณผูต้อ้งขงัและโอกาสอาํนวย

ควรใหอ้นุศาสนาจารยป์ฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งขา้ราชการประจาํ 

  8.  ควรให้ผูท้รงคุณวุฒิทางศาสนาที่ไดรั้บการแต่งตั้งตามขอ้ 7 ประกอบพิธีกรรมทาง

ศาสนาจารยก์าํหนดไดโ้ดยสมํ่าเสมอ และเยีย่มเยยีนปลอบใจผูต้อ้งขงัในทางศาสนาและในเวลาอนั

สมควรตามลาํพงัโดยไม่ตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีคอยติดตาม 

  9.  ถา้ผูต้อ้งขงัปรารถนาจะปะวิสาสะกบัศาสนาจารยท่์านใดก็ไม่ห้ามถา้ผูต้อ้งขงัไม่

ประสงคจ์ะพบ ศาสนาจารยท่ี์ควรจะคลอ้ยตาม 



139 
 

  10.  ควรให้ผูต้อ้งขงัทุกคนประกอบพิธีกรรมตามลทัธิศาสนาท่ีเรือนจาํจดัข้ึนจนจุใจ

ของเขาเท่าท่ีสามารถจะทาํได ้และยอมใหมี้หนงัสือท่ีเป็นคาํสอนและคาํอธิบายพิธีกรรมทางศาสนา

ไวค้รอบครองได ้

  (ข)  กาํหนดให้ขอ้บงัคบัตามขอ้ (ก) เก่ียวกบัการนาํหลกัศาสนามาบงัคบัใชใ้นแต่ละ

เรือนจาํให้ผูบ้ญัชาการเรือนจาํแต่ละเรือนจาํปฏิบติัโดยเคร่งครัดเพื่อให้เป็นบรรทดัฐานเดียวกนั    

ทัว่ประเทศ โดยใหทุ้กเรือนจาํใหค้วามสาํคญัในเร่ืองศาสนา 

  (ค)  ให้นักจิตวิทยาเข้ามาพัฒนาผู ้ต้องขังควบคู่ไปกับการนําหลักศาสนาเข้ามา

เปล่ียนแปลง หรือพฒันาพฤตินิสยัของ ผูต้อ้งขงัในทุกเรือนจาํ 

  (ง)  ในกฎดงักล่าวนั้นควรมีการแต่งตั้งให้มีคณะกรรมการทางดา้นศาสนา ท่ีปฏิบติังาน

เก่ียวกบัผูต้อ้งขงัในเรือนจาํโดยเฉพาะ เพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวมีความเป็นรูปธรรม 

และมีการปฏิบติังานในดา้นศาสนาอย่างแทจ้ริง โดยคณะกรรมการทางดา้นศาสนาจะตอ้งมีทุก

จังหวัด  เพื่อให้สะดวกแก่การปฏิบัติหน้าท่ีและสะดวกต่อการบังคับใช้กฎหมาย  โดยให้

คณะกรรมการดงักล่าวมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

  1.  ทาํการสาํรวจจาํนวนผูต้อ้งขงัในเขตพื้นท่ีจงัหวดัท่ีรับผดิชอบ โดยสาํรวจการนบัถือ

ศาสนาของผูต้อ้งขงั เพื่อนาํมาพิจารณาเป็นแนวทางในการปฏิบติั 

  2.  วางแผนการจดักิจกรรมทางศาสนากับผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ โดยในสอดคลอ้งกับ

กฎหมายและบริบทของเรือนจาํแต่ละแห่ง 

  3 .   ให้มีการคัดเลือกผู ้ต้องขัง ท่ี เ ป็นนักโทษชั้ นดี ท่ีใกล้จะพ้นโทษมาร่วมเป็น

คณะกรรมการทางศาสนาของแต่ละจงัหวดั เพราะบุคคลดงักล่าวจะทราบและเขา้ใจการใชชี้วิตและ

ทศันคติของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํมากท่ีสุด โดยใหพ้ดูถึงการใชชี้วิตท่ีเคยผิดพลาดและแนะนาํการใช้

ชีวิตท่ีถูกตอ้ง เพื่อท่ีจะเตรียมความพร้อมก่อนออกไปสู่สงัคมภายนอก 

  4.  คณะกรรมการทางศาสนาจะตอ้งประกอบไปด้วย อนุศาสนาจารย  ์นักจิตวิทยา         

นกัสงัคมสงเคราะห์ เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ ์ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นนกัโทษชั้นดี และผูน้าํชุมชน (ในแต่จงัหวดั) 

  5.  คณะกรรมการทางศาสนาจะตอ้งเป็นผูน้าํหลกัธรรมคาํสอนของศาสนามาถ่ายทอด

ใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บทราบ แต่การถ่ายทอดดงักล่าวใหข้ึ้นอยูก่บัวิธีการสอนของแต่ละบุคคล 
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  6.  จัดให้มีกองทุนทางด้านศาสนา  เพื่อนําเงินดังกล่าวมาพัฒนาการทํางานของ

คณะกรรมการทางศาสนาของแต่ละจงัหวดั 

  7.  จดัให้มีการทาํส่ือและอุปกรณ์การเรียนรู้ทางดา้นศาสนา แต่การจดัส่ือดงักล่าวให้

ข้ึนอยูก่บัวิธีการสอนของแต่ละบุคคล 

  8.  มีการติดตามผูต้อ้งขงัหลงัปล่อยตวั เพื่อจดัทาํรายงานในการใช้หลกัศาสนาเพื่อ

พฒันาผูต้อ้งขงั โดยคณะกรรมการทางศาสนาของแต่ละจังหวดัจะตอ้งรายงานผลการติดตาม

ดงักล่าวต่อกรมราชทณัฑปี์ละ 1 คร้ัง 

 5.2.2.  ควรให้มีนกัจิตวิทยาและอนุศาสนาจารยเ์ขา้มาในการปรับทศันคติของผูต้อ้งขงั เพราะ

หากใหพ้ระ หรือนกับวช เขา้มาสอนหรือนาํหลกัศาสนามาเผยแผใ่หก้บัผูต้อ้งขงั ในเวลาท่ีผูต้อ้งขงั

ถูกจองจาํ การรับฟังขอ้มูลจากบุคคลดงักล่าวก็คงจะรับฟังเพื่อให้ผ่านพน้ไป มิไดต้ั้งใจฟังจริงๆ 

เพราะการท่ีผูต้อ้งขงัเขา้มาอยูใ่นเรือนจาํกมี็สภาพจิตใจท่ีไม่อยากจะรับรู้เร่ืองหรือใหค้วามสนใจ ส่ิง

เดียวท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งการมากท่ีสุดคือ รอวนัท่ีผูต้อ้งขงัจะพน้โทษ ดงันั้นการนาํหลกัศาสนามาสอน

ตรงๆโดยพระ หรือนกับวช คงจะไม่เกิดประโยชน์แต่อยา่งใด ผูเ้ขียนเห็นวา่ราชทณัฑไ์ทยควรจะให้

มีอนุศาสนาจารยป์ระจาํแต่ละเรือนจาํอีกคร้ังให้เหมือนกบัในอดีตพร้อมทั้งให้มีนกัจิตวิทยาเขา้มา

พดูคุยหรือเปิดใจผูต้อ้งขงัก่อนท่ีจะนาํเร่ืองต่างๆ โดยเฉพาะเร่ืองศาสนามาสอนผูต้อ้งขงั การเปิดใจ

ผูต้อ้งขงัโดยนกัจิตวิทยาเป็นส่ิงท่ีสาํคญัมาก เพราะการใชศ้าสนาคือ หลกัจิตวิทยาอยา่งหน่ึงท่ีจะใช้

ในการปรับเปล่ียนทศันคติ หรือความรู้สึกท่ีเลวร้ายท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งประสบอยู่ ดงันั้นหลกัการทาง

จิตวิทยาจึงเป็นศาสตร์อย่างหน่ึงท่ีสําคญัมากและควรจะมีการนํามาใช้อย่างจริงจัง ดังนั้นหาก

สามารถใหน้กัจิตวิทยามาเปิดใจผูต้อ้งขงัก่อนท่ีจะใหอ้นุศาสนาจารยน์าํเร่ืองศาสนาเขา้มาสอนหรือ

ปรับทศันคติของผูต้อ้งขงัก็คงจะเป็นผลดี และหากวิธีการดงักล่าวน้ีประสบผลสําเร็จก็อาจจะลด

ปริมาณผูก้ระทาํความผิดซํ้ าในแต่ละประเภทคดี เพราะหากบุคคลเหล่านั้นไดรั้บการปรับทศันคติ

ในเรือนจาํในระหว่างท่ีถูกคุมขงั บุคคลเหล่านั้นก็อาจจะไม่กระทาํผิดซํ้ าเม่ือผูต้อ้งขงัพน้โทษ

ออกมา ดังนั้นเร่ืองศาสนาจึงเป็นเร่ืองท่ีสําคญัมากท่ีผูต้ ้องขงัควรได้รับการเรียนรู้ เพราะหาก

ผูต้อ้งขงัใชห้ลกัศาสนาในการดาํเนินชีวิต รู้จกัผดิชอบชัว่ดี รู้จกัการบยบัย ั้งชัง่ใจบุคคลดงักล่าวอาจ

ไม่กลบัมากระทาํผดิซํ้ าอีกได ้
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 5.2.3  แนวทางปฏิบติัสาํหรับการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยของประเทศไทย ตามท่ี

ได้ศึกษามาในเร่ืองการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวเป็นขั้นตอนสุดท้ายท่ีมีความสําคัญ             

อีกขั้นตอนหน่ึงของกระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัภายหลงัการตอ้งโทษ ซ่ึงผ่านกระบวนการ

จาํแนกการเขา้สู่โปรแกรมต่างๆ ท่ีทางเรือนจาํและทณัฑสถานกาํหนดไวแ้ลว้ การเตรียมความพร้อม

ก่อนปล่อยเป็นขั้นตอนท่ีมีความต่อเน่ืองและสําคญัไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากนั ทั้งน้ีก็เพื่อให้ผูต้อ้งขงั

สามารถปรับตวัและพร้อมกลบัสู่สังคมโดยไม่หวนกลบัมากระทาํผดิซํ้ าอีก อนัเป็นภาระงานท่ีกรม

ราชทณัฑ์จะตอ้งดาํเนินการดูแลรับผิดชอบ การแก้ไขฟ้ืนฟูพื้นฐานหรือการแก้ไขฟ้ืนฟูเฉพาะ        

ไม่อาจสมบรูณ์หรือประสบความสําเร็จได้ หากปราศจากการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยท่ีมี

ประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเป็นเหตุท่ีนาํไปสู่ความลม้เหลวในการปรับตวัของผูต้อ้งขงัหลงัพน้โทษ และ

อาจก่อให้เกิดการกลบัมากระทาํผิดซํ้ าไดอี้ก การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยจึงมีความสาํคญัต่อ

การกลบัสู่สังคมของผูต้อ้งขงัเป็นอยา่งมาก ดงันั้นเม่ือสิทธิเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงั

ก่อนปล่อยตัวโดยใช้ศาสนานั้ นยงัไม่ได้รับการรับรองหรือมีกฎหมายอย่างชัดเจน จึงควรมี

โปรแกรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวัในเร่ืองการนาํหลกัศาสนาเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงใน

ทุกๆโปรแกรมหรือทุกๆกิจกรรมท่ีกรมราชทณัฑไ์ดก้าํหนดข้ึน เพื่อใหทุ้กการอบรม ทุกการเรียนรู้

มีหลกัศาสนาสามารถเขา้ไปเสริมกระบวนการต่างๆ เพื่อใหเ้พื่อใหผู้ต้อ้งขงัเรียนรู้อยา่งมีสติ มีสมาธิ 

และรู้จกัการคิดวิเคราะห์ แยกแยะไดว้่าการเรียนรู้ หรือการทาํงานในอนาคตหลงัจากพน้โทษ จะมี

ความรู้ มีฝีมือในการทาํงานเพียงอยา่งเดียวคงไม่พอแต่ทุกๆการกระทาํจะตอ้งนาํหลกัศาสนาเพื่อมา

เป็นแนวทางในการดาํเนินชีวิต เพื่อให้ดาํเนินชีวิตไดอ้ย่างถูกตอ้งตลอดจนนาํหลกัเร่ืองศาสนาเขา้

มาเป็นส่วนหน่ึงในการผลกัดนัให้สาเหตุของการกระทาํผิดให้หมดไป เพราะหลกัศาสนาสามารถ

เขา้ไปเสริมสร้างใหก้ารจดักิจกรรมต่างๆของราชทณัฑมี์ประสิทธิภาพมากขึ้น 

  ดงันั้น การพฒันาจิตใจผูต้อ้งขงัโดยใชห้ลกัศาสนาเป็นกระบวนการปฏิบติัท่ีมีผลต่อการ

ปรุงแต่งแกไ้ขจิตใจผูต้อ้งขงัโดยตรง ซ่ึงตอ้งมีศิลปะในการอบรมจิตใจผูต้อ้งขงั โดยเฉพาะการ

อบรมก่อนพน้โทษซ่ึงเป็นการเตือนสติผูต้อ้งขงัใหส้าํนึกถึงความผดิพลาดแต่หนหลงั มิใหเ้กิดความ

ผดิพลาดซํ้าไดอี้ก การพฒันาจิตใจผูต้อ้งขงัจะตอ้งอาศยัการอบรมทางศาสนา ผูต้อ้งขงันบัถือศาสนา

ใดก็ถือปฏิบติัตามศาสนาท่ีนับถือ มุ่งสอนหล่อหลอมให้กระทาํดี ละเวน้ความชัว่ ฟ้ืนฟูศีลธรรม 
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และหน้าท่ีพลเมืองดีแก่ผูต้อ้งขงัเพื่อช่วยขดัเกลานิสัยจิตใจ ให้รู้สึกสํานึกผิดกลบัตนเป็นคนดี      

ของสงัคม 

  การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวั จึงเป็นขั้นตอนสุดทา้ยท่ีมีความสาํคญัอีกขั้นตอน

หน่ึงของกระบวนการแกไ้ข ฟ้ืนฟผููต้อ้งขงัภายหลงัการตอ้งโทษ ซ่ึงผา่นกระบวนการจาํแนกการเขา้

สู่โปรแกรมต่างๆ ท่ีทางเรือนจาํและทณัฑสถานกาํหนดไวแ้ลว้การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยเป็น

ขั้นตอนท่ีมีความต่อเน่ืองและสําคญัไม่ยิ่งหย่อนกนั ทั้งน้ีก็เพื่อให้ผูต้อ้งขงัสามารถปรับตวัและ

พร้อมกลบัสู่สังคมโดยไม่หวนมากระทาํความผิดซํ้ าอีก อนัเป็นภาระงานท่ีกรมราชทณัฑ์จะตอ้ง

ดาํเนินการดูแลรับผิดชอบ การแกไ้ขฟ้ืนฟูพื้นฐานหรือการแกไ้ขฟ้ืนฟูเฉพาะมิอาจสมบรูณ์หรือ

ประสบความสาํเร็จไดห้ากปราศจาการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเป็นเหตุ

ท่ีนําไปสู่ความลม้เหลวในการปรับตวัของผูต้อ้งขงัหลงัพน้โทษ และอาจก่อให้เกิดการกลบัมา

กระทาํผิดซํ้ าได้อีก การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยจึงมีความสําคญัต่อการกลบัสู่สังคมของ

ผูต้อ้งขงัเป็นอยา่งมาก 

  เหตุท่ีผูเ้ขียนให้ความสาํคญักบัเร่ืองศาสนากบัผูต้อ้งขงัแทจ้ริงแลว้บุคคลท่ีถูกคุมขงัใน

เรือนจาํ คือบุคคลท่ีบกพร่องทางดา้นจิตใจหรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือเป็นผูป่้วยทางจิต หลกัการสาํคญั

ท่ีสามารถยึดเหน่ียวจิตใจของบุคคลให้ดาํรงตนอยูใ่นแนวทางท่ีถูกตอ้งไดค้งหนีไม่พน้เร่ืองศาสนา 

ผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํความผิดจนตอ้งเขา้ไปรับโทษในเรือนจาํ ส่วนใหญ่ลว้นแต่รู้อยูแ่ลว้ว่าการกระทาํ

ของตนท่ีกระทาํลงไปนั้นเป็นความผิด แต่เกิดจากขาดความยบัย ั้งชัง่ใจท่ีจะคิดห้ามไม่ให้กระทาํ

ความผิดดงักล่าว เพราะฉะนั้นผูเ้ขียนเห็นว่าหากกรมราชทณัฑใ์ห้เรือนจาํแต่ละแห่งมีมาตรการท่ี

บงัคบัใชแ้บบเดียวกนั ในการนาํหลกัศาสนาเขา้ไปแกไ้ขสภาพจิตใจผูต้อ้งขงั เพื่อเปล่ียนแนวคิด 

ทศันคติ ตลอดจนผลกัดนัสาเหตุท่ีนาํไปสู่การกระทาํความผิดให้หมดไป ปัญหาของกรมราชทณัฑ์

ท่ีกาํลงัประสบอยูจ่ะไดรั้บการพฒันาไปในแนวทางที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น 



143 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บรรณานุกรม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



144 
 

 

บรรณานุกรม 

เอกสารภาษาไทย 

หนังสือ 

 กรมราชทณัฑ ์“การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัวยัหนุ่ม.” ม.ป.ท., อดัสาํเนา 

 กรมราชทณัฑ.์ สารานุกรมงานราชทณัฑน์านาชาติ, 2541. 

  คณิต ณ นคร. กฎหมายอาญาทัว่ไป. พิมพค์ร้ังท่ี 6. กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพว์ิญญูชน, 
2560. 
 ธานี วรภทัร์. กฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษจาํคุก. พิมพค์ร้ังท่ี 3. กรุงเทพมหานคร : 
สาํนกัพิมพว์ิญญูชน, 2558. 
 นทัธี จิตสวา่ง. โครงการศึกษาเปรียบเทียบงานราชทณัฑไ์ทยกบักลุ่มประเทศอาเซียน, 
พิมพค์ร้ังท่ี 1 คณะทาํงานโครงการศึกษาเปรียบเทียบงานราชทณัฑไ์ทยกบักลุ่มประเทศอาเซียน.: 
สาํนกังานวจิยัและพฒันาระบบงานราชทณัฑก์รมราชทณัฑ,์.2548. 
 นวลจนัทร์ ทศันชยักลุ. อาชญากรรม (การป้องกนั: การควบคุม),.พิมพค์ร้ังท่ี.2 
กรุงเทพมหานคร : คณะสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 2548. 
 ประธาน  วัฒนวาณิชย์.  ความรู้ เ บ้ืองต้นเ ก่ียวกับอาชญาวิทยา .  พิมพ์ค ร้ัง ท่ี .1. 
กรุงเทพมหานคร : ประกายพรึก, 2546. 
 ฝ่ายพฒันาจิตใจ. ส่วนส่งเสริมการศึกษาและการพฒันาจิตใจ สํานักพฒันาพฤตินิสัย 
กรมราชทณัฑ.์ “การพฒันาจิตใจผูต้อ้งขงัแนวใหม่.” ม.ป.ป. (อดัสาํเนา). 
 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต). “นิติศาสตร์แนวพุทธ.” ในรวมคาํบรรยายหลกั
วิชาชีพนักกฎหมาย ,  รวบรวมโดย ,  รองศาสตาจารย์แสวง  บุญเฉลิมวิภาส .  พิมพ์คร้ังท่ี  6. 
กรุงเทพมหานคร : สาํนกังานพิมพว์ิญญูชน, 2548. 
 สวสัด์ิ ส่งสัมพนัธ์. สารานุกรมงานราชทัณฑ์นานาชาติ, พิมพ์คร้ังท่ี 1. สํานักงาน

ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นทณัฑวิทยา : กรมราชทณัฑ,์ 2541. 

 เอมอร เสียงใหญ่. การศึกษาการเตรียมความพร้อมให้แก่ผูต้อ้งขงัเพื่อกลบัเขา้สู่สังคม
ปกติ, พิมพค์ร้ังท่ี 1. กรุงเทพมหานคร : สาํนกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ, 2542. 
 
 
 



145 
 

 

วารสาร 

 พชัราภรณ์ เวชวงศว์าน. “ผลกระทบของการถูกจองจาํต่อผูต้อ้งขงั.” วารสารราชทณัฑ.์ 
2532. 
 สมชัชาสหประชาชาติสมยัท่ี 65. รับรองร่างขอ้มติเร่ืองขอ้กาํหนดของสหประชาชาติ
สําหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํและมาตรการที่มิใช้การคุมขงัสําหรับผูก้ระทาํผิด
หญิง. กองการสงัคม กรมองคก์ารระหวา่งประเทศกระทรวงต่างประเทศ. 
 

วทิยานิพนธ์ 

 เจนยุทธ์  ปาระกุล .  “ ปัจจัย ท่ี มี ต่อความพึงพอใจในการปฏิบัติ งานในหน้า ท่ี
อนุศาสนาจารย์ในเรือนจาํและทัณฑสถาน.” (วิทยานิพนธ์หลักสูตรสังคมสงเคาระห์ศาสตร
มหาบณัฑิต คณะสงัคมสงเคาระห์ศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์), 2547. 
 ชาลี สินชยักิจ (ชาตวีโร). “ผลสัมฤทธ์ิในการปฏิบติัหนา้ท่ีของอนุศาสนาจารยใ์นฐานะ
เป็นผู ้สอนศีลธรรมในกองทัพ  :  ศึกษาเฉพาะกรณีกองทัพบก .” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต 
พระพทุธศาสนาและปรัชญา บณัฑิยวิทยาลยั มหาวิทยาลยัมหามกฎุราชวิทยาลยั), 2541. 
 ภทัร คงคงทิพย.์ “มาตรการทางกฎหมายในการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อย.” 

(วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ ปรีดี พนมยงค ์มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย)์. 

2557. 
 วิมล ฉวีวงศพ์งษเ์ดช. “ความพร้อมในการดาํรงชีวิตภายนอกของผูต้อ้งขงัเรือนจาํคลอง
เปรม ก่อนไดรั้บการปลดปล่อย.” (วิทยานิพนธ์ ปริญญามหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัราชภฎับา้นสมเด็จ
เจา้พระยา). 2545. 
 สกล นิศารัตน์. “กฎหมายอาญาและการลงโทษที่เหมาะสม: แนวความคิดทางด้าน
ป รัชญาและคว ามยุ ติ ธ ร รมทา งสั ง คม . ”  วิ ท ย า นิพน ธ์มหาบัณ ฑิต  คณะ นิ ติ ศ าสต ร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2545. 
 
เอกสารอเิลก็ทรอนิกส์ 

 ขอ้กาํหนดกรุงเทพ. 

http://www.correct.go.th/fdcphit/images/stories/pdf/bangkokrules.pdf, 7 มิถุนายน 2560. 



146 
 

 

 UNODC,.ขอ้กาํหนดขั้นตํ่าขององคก์ารสหประชาชาติในการปฏิบติัต่อผูถู้กคุมขงั 
“ขอ้กาํหนดแมนเดลา,”.สืบคน้เม่ือวนัท่ี.18.พฤษภาคม.2560,.จาก
https://voicefromthais.wordpress.com/mandela-rules 
 ชาญเชาวน์  ไชยา นุ กิจ ,  “ข้อกําหนดกรุง เทพฯป้องกันหญิงกับปมค้น ลึก . ” 
http://www.matichon.co.th/news/157196, 1ตุลาคม พ.ศ.2559. 
 นทัธี จิตสว่าง. “แนวทางการขบัเคล่ือนขอ้กาํหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) ไปสู่การ
ปฏิบติัในงานราชทณัฑข์องไทย.” https://www.gotoknow.org/posts/533423, 1 ตุลาคม พ.ศ.2559. 
 นัทธี จิตสว่าง. “สถิติการกระทาํผิดซํ้ าของผูต้อ้งขงัในประเทศไทย.” แหล่งรวบรวม
ความรู้ด้านอาชญาวิทยาและการบริหารงานยุติธรรม .  http://www.nathee-chitsawang.com,              
18 พฤษภาคม 2560. 
 นัทธี จิตสว่าง. “อาชญาวิทยา กระบวนการยุติธรรม ราชทัณฑ์ และการวิจัยเชิง

คุณภาพ.” https://www.gotoknow.org/posts/454719, 19 พฤษภาคม 2560. 

 ประชาไท. “ขอ้กาํหนดขั้นตํ่าของยูเอ็นในการปฏิบติัต่อผูถู้กคุมขงัไดรั้บการรับรอง
แลว้.” https://voicefromthais.files.wordpress.com/2015/12/mandela rules 2016.pdf, 18 พฤษภาคม 
2560. 
 พระไพศาล  วิสาโล .  “กฎหมายกับพุทธศาสนารวบรวมงานเขียนบทความ .” 

http://www.visalo.org/article/budKodmai.htm, 18 พฤษภาคม 2560. 

 มู ล นิ ธิ พัน ธ กิ จ เ รื อ จํ า ค ริ ส เ ตี ย น .  “มู ล นิ ธิ พัน ธ กิ จ เ รื อ น จํ า ค ริ ส เ ตี ย น . ” 

https://hobtmm.wordpress.com/about, 30 พฤษภาคม 2560. 

 ราชกิจจา นุ เบกษา .  “ประกาศราชทัณฑ์ .  เ ล่ม ท่ี32,,วัน ท่ี  17 ตุลาคม  2458. ” 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th, 18 พฤษภาคม 2560. 

 ราชกิจจานุเบกษา..“เล่ม42,.หนา้414,.วนัท่ี.28.มีนาคม.2568.” 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th, 18 พฤษภาคม 2560. 
 ร าชบัณ ฑิตยสถาน .  พจนา นุ กรมศัพท์ศ าสนาสากล  อัง กฤษ -ไทย  ฉบับ
ราชบณัฑิตยสถาน. พิมพค์ร้ังท่ี 3, ราชบณัฑิตยสถาน, 2548. 
 วนัทนา เรืองอนนัต.์ “แนวทางการพฒันาเรือนจาํเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้สาํหรับผูต้อ้งขงั
วยัหนุ่ม.” สํานักงานพฒันาพฤตินิสัย กรมราชทณัฑ์, 2555. http://br.correct.go.th/spn/index.php,   
26 พฤษภาคม 2560 



147 
 

 

 สุนธร สุนธรธาราวงศ.์ “ผูก่้อตั้งพนัธกิจเรือนจาํคริสเตียน.” เผยแพร่เม่ือ 29 พ.ย. 2013. 

https://www.youtube.com/watch?v=XDgkFAyWesE, 30 พฤษภาคม 2560. 

 อนงนาฎ สิทธิคง. ” Save Islam Thailand,” 

https://www.facebook.com/saveislamth/videos/968352933266249, 23 มิถุนายน 2560. 

 

เอกสารภาษาต่างประเทศ 

BOOK 

 Gunther. Kaiser. Prison Systems & Correctional Law : Europe, The Unite States, and 
Japan A Comparative Analysis, 1984. 
 Jabatan Penjara Prison Depertment of Malaysia. “Annual Statistics 1997.” Cawangan 

Kuala Lumper. (1998) 

 M. Carter Robert, A. McGee Richard and Nelson E. Kim. “Corrections in America.” 

New York. (1975) 

 Prison Department of Malaysia. “Discussion papers prepared for XVI APCCA 1996 

about Malaysia.” Christchurch. (1996) 

 Prison Department of Malaysia. “Papers about Malaysia.” Vancouver. (1998) 

 Robinson. Essential Judaism: A Complete Guide to Beliefs, Customs and Rituals. 

 U.S. Department of Justice. “Facilities 1980.” Washington. (1980) 

 

WEBSITE 

 California Department of Corrections. “Corrections : Public Safety, Public Service.” 

http : // www.cdc.state.ca.vs / index. Htm, 1998. 

 Prison Department of Malaysia, http://www.prison.go.my/bi/index.html, 1 May 2017. 

 Prison Department Malaysia. “Sclamat Datang Kc Jabatan Penjara Welcome to 

Prison Department Malaysia.” (1997). http : // www.prison.gov.my/, 1 May 2017. 

 Sheed, Frank. Theology and Sanity. Ignatius Press: San Francisco, 1993. 



148 
 

 

The Police Officer’s Internet Directory. “Law Enforcement Agencies World Wide.” 

(1996). http :// www.officer.com/agfor.htm, 1 May 2017. 

 U.S. Department of Justice. “U.S. Department of Justice : Federal Bureau of Prisons, 

National Institute of Corrections.” (1998). http :// www.bop.gov/bopmain.html, 1 May 2017. 



การใชศ้าสนาในการเตรียมความพรอ้มผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวั 

 

ธนพฒัน ์ พพิฒัชนะ
*
 

ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ธาน ีวรภทัร์
**
 

 

บทคดัย่อ 

 วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมีวัตถุประสงค์ในการศึกษาถึงการใช้ศาสนาในการเตรียมความ

พร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อยตัว โดยศึกษาจากพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2560         

เพ่ือต้องการศึกษาในกรณีการใช้ศาสนาในการบังคับใช้กับผู้ต้องขังว่ามีมาตรการ หรือการบังคับ

ใช้ในลักษณะอย่างไร เน่ืองจากวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีได้ศึกษาในกรณีการเตรียมผู้ต้องขังก่อนปล่อย

ตัวหรือก่อนพ้นโทษว่ามีการนําหลักศาสนาตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2560       

ว่าการบังคับใช้ดังกล่าวจะมีประสิทธิภาพหรือไม่ หรือเป็นไปตามเดิม คือหลักศาสนาไม่สามารถ

เตรียมความพร้อมของผู้ต้องขงัได้อย่างแท้จริงเหมือนที่ผ่านมา 

 จากการศึกษาพบว่า การใช้ศาสนาในการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อยตัว 

ตามพระราชบัญญัติราชทณัฑ ์พุทธศักราช 2560 และแนวคิด ทฤษฎีในการแก้ไขปัญหา หรือการ

ดาํเนินการของงานราชทณัฑเ์กี่ยวกับศาสนาในการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อยตัวของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา มาเลเซีย ญ่ีปุ่น หากงานราชทณัฑ์ของไทยได้มีการจัดการให้มีนโยบายให้

คล้ายคลึงกบัต่างประเทศโดยปรับใช้เหมาะสมกบับริบทของสงัคมไทย จะทาํให้การนาํหลักศาสนา

ที่จะนาํมาปรับปรุง หรือพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังก่อนพ้นโทษกจ็ะมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้ น 

และอาจจะมีผลให้ลดการกระทาํความผดิซํา้จากผู้ที่เคยต้องโทษมาแล้ว 

 ดังน้ันผู้เขียนเสนอว่า หากประเทศไทยมีการแก้ไขการใช้ศาสนาในการเตรียมความพร้อม

ผู้ต้องขังก่อนปล่อยตัวเพ่ือให้เป็นสากลมากขึ้น โดยให้มีการออกกฎหมายในส่วนของพระราชบัญญัติ

ราชทณัฑ ์พุทธศักราช 2560 ซ่ึงอาจจะมีการออกเป็นกฎหมายลูก เช่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 

หรือระเบียบ เพ่ือนําเร่ืองการนําหลักศาสนามาใช้กับผู้ต้องขังโดยให้มีการบังคับใช้เป็นมาตรฐาน

เดียวกัน เพ่ือแก้ปัญหาผู้ต้องโทษที่กลับมากระทาํความผิดซํ้าที่เกิดขึ้ นในปัจจุบันกค็งจะประสบ

ผลสาํเรจ็มิใช่น้อย แต่ทุกอย่างจะต้องให้เหมาะสมกบับริบทของสงัคมไทยด้วยเช่นกนั 

 

 

                                                            
*
 หลักสตูรนิติศาสตร์มหาบัณฑติ สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกจิบัณฑติย์ 

**
 ที่ปรึกษาวิทยานิพนธห์ลัก 



ABSTRACT 

 The purposes of this thesis were; to study the inmates’ preparation before their release 
by using religions, from the Correction Act, 2560; to study the cases in how did the usingof 
religionshave measures or enforce the inmates. Since this thesis studied in term of inmates’ 
preparation before their release, whether it used the principle of using religions, according to the 
Correction Act, 2560 or not; did it have effectiveness; or it was as same as before which mean 
that religions were truly unable to prepare the inmates. 
 From the study, it revealed that the using of religions in inmates’ preparation before 
their release according to the Correction Act, 2560, its ideas, solution theoriesor correctional 
process about religions in inmates preparationbefore their release in USA, Malaysia and Japan.    
If the correctional process in Thailand had similar policy like foreign countries that mentioned 
before by accordingly adapted to Thai society context, it will make the religions principle that 
used for correction or developing the inmates’ behavior before their release, more effective and it 
might reduce the repeat offenders from those who have already been convicted. 
 Therefore, the author proposed that if Thailand improved the using of religions in 
preparation before their release, internationally by the provisions of the Corrections Act of 2560, 
issued as child law, such as; ministerial regulations, announcements, ministries or regulations,     
to adopt the using of religions principle to the inmates with the same standard. The solution of   
the repeat offenders from those who have already been convicted might be more effective 
nonetheless, but it must be accordingly appropriate with the context of Thai society as well. 
 

1.บทนาํ 

  ปัญหาในกรมราชทณัฑใ์นปัจจุบันคงหนีไม่พ้นปัญหาคนล้นคุกหรือนักโทษล้นเรือนจาํ 

เมื่อมีปัญหานักโทษล้นเรือนจําเกิดขึ้ นปัญหาที่ตามมาคือ คุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังที่ต้องอยู่

รวมกันอย่างอัดแอ และอยู่รวมกันโดยไม่ได้แบ่งแยกประเภทความผิด ฉะน้ันหากคนอยู่รวมกัน

เป็นจาํนวนมากโดยมีการรวมอาชญากรให้ทุกประเภทความผิด กเ็ท่ากบัว่าเป็นการทาํให้มีอาชญา

กรเป็นอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์ในการก่ออาชญากรรมของตัวเองให้

ผู้อื่นฟังดังน้ันถ้าการรวมคนในลักษณะแบบไหนในเรือนจาํเราจะเรียกเรือนจาํว่า “โรงเรียนสอน



อาชญากรใหม่” กค็งจะไม่แปลกอะไร เหตุที่ผู้เขยีนต้องการสื่อแบบน้ีกเ็พราะการก่ออาชญากรรม
1

กค็ือการคุกคามสงัคม คุกคามผู้อื่น ไร้ถึงศีลธรรมเพราะสงัคมเราจะอยู่ได้โดยปกติสขุเราจะต้องมี

ศีลธรรมประจาํใจ หากสังคมนั้นมีแต่คนที่ขาดศีลธรรมแล้วสังคมกจ็ะไม่อาจมีความสงบสุขและ

ความปลอดภัยเกดิขึ้นได้  

  ดังน้ันปัญหาของกรมราชทณัฑไ์ทยในปัจจุบันประสบกบัปัญหาหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็น

ด้านการควบคุมตัวนักโทษในเรือนจาํจนเยอะเกนิที่กรมราชทณัฑจ์ะรับมือ หรือด้านสทิธิเสรีภาพ

ของผู้ต้องขัง ด้านการลงโทษผู้ต้องขังที่ไม่ได้สัดส่วนกับการกระทาํความผิดจนต้องถูกจองจํา   

และปัญหาเร่ืองศาสนาที่กเ็ป็นส่วนหนึ่งที่จะใช้ในการส่วนที่เรียกว่าการบําบัดฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง     

หากมองโดยทั่วไปเร่ืองศาสนาคงไม่ได้มีความสาํคัญอะไรมาก แต่จริงๆเร่ืองการบาํบัดผู้ต้องขัง

โดยศาสนาถือเป็นประเด็นหลักๆและประเด็นแรกๆที่กรมราชทัณฑ์หรือเรือนจําทุกแห่งควร     

คาํนึกถงึ เพราะในอดีตกฎหมายกบัพุทธศาสนามีความสมัพันธท์ี่ใกล้ชิดกนัมาก 

 กฎหมายกับพุทธศาสนา
2
สามารถก้าวเดินไปด้วยกันได้ แม้จะไม่อ้างอิงกฎแห่งกรรม 

หรือนรกสวรรค์เลยกต็าม ประเดน็สาํคัญอยู่ที่การมองให้เหน็สงัคมและชีวิตที่ดีงามอย่างรอบด้าน 

ทั้งในทางกาย สังคม จิตใจ และปัญญา โดยอาศัยมาตรการทั้งบวกและลบ โดยการส่งเสริม

โครงสร้างและกลไกต่าง ๆ ของสงัคมควบคู่กบัการควบคุมพฤติกรรมของบุคคล แต่จะทาํเช่นน้ัน

ได้กฎหมายต้องไม่ใช่เป็นเร่ืองเทคนิคหรือเร่ืองของผู้ชํานัญเฉพาะทางเท่าน้ัน หากต้องก้าวไป

สมัพันธก์บัแวดวงอื่นๆด้วย 

  เมื่อดูจากสถิติดังกล่าวจาํนวนของผู้กระทาํผิดซํ้าที่เข้ามารับโทษในเรือนจํายังมีอยู่

แสดงให้เมื่อว่าการเตรียมความพร้อมก่อนหรือหลังปล่อยตัวผู้กระทาํความผิดอาจไม่ได้รับ

ผลสาํเรจ็เท่าที่ควร ดังน้ันถ้ากรมราชราชทัณฑ์ไทยนาํเร่ืองศาสนามาเป็นส่วนหนึ่งในการเตรียม

ความพร้อมก่อนหรือหลังปล่อยตัวอย่างชัดเจนดังเช่นเร่ืองศาสนากับกรมราชทัณฑ์ของ

ต่างประเทศจะเหน็ได้ชัดว่าการใช้ศาสนามาแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังจะมีผลดีและประสบความสาํเรจ็

ในการใช้ศาสนาเป็นเคร่ืองบาํบัดทางใจของนักโทษได้ดีเลยที่เดียว แต่กม็ีข้อสังเกตที่ว่าทั้งๆที่

พระราชบัญญัติราชทณัฑฉ์บับใหม่ที่ประกาศเมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ ์พ.ศ.2560 กม็ีการบัญญัติ

เร่ืองศาสนาไว้ ดังน้ันผู้เขยีนจะศึกษาว่าหากนาํพระราชบัญญัติราชทณัฑท์ี่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันมา

เปรียบเทยีบกบักฎหมายราชทณัฑ์ของต่างประเทศว่ามีความแตกต่างกันอย่างไรและหากมีความ
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แตกต่างกันแล้วถ้านําพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ไทยมาปรับให้มีความเป็นสากลเหมือนของ

ต่างประเทศ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ไทยคงจะมีความสมบูรณ์และเป็นประโยชน์แก่ผู้ต้องขัง

อย่างแน่นอน 

2.การใชศ้าสนาในการเตรียมความพรอ้มผูต้อ้งขงัก่อนตวัในต่างประเทศ 

 โดยในการศึกษาคร้ังน้ีได้ศึกษาจากปัญหาการพัฒนาพฤตินิสัย และการปรับเปล่ียน

ทศันคติของผู้ต้องขังเป็นประเดน็ที่ทุกเรือนจาํทั่วโลกจะต้องให้ความสาํคัญและเร่ืองการนาํหลัก

ศาสนามาใช้กบัผู้ต้องขงัจึงหลีกเล่ียงไม่ได้ที่ทุกประเทศจะต้องปฏบิัติกบัผู้ต้องขงัของตน  

 โดยศึกษาคร้ังน้ีจะศึกษาจากข้อกาํหนดขั้นตํ่าขององค์การสหประชาชาติในการปฏบิัติ

ต่อผู้ถูกคุมขัง
5
 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ข้อกาํหนด

สหประชาชาติว่าด้วยการปฏบิัติต่อผู้ต้องขังหญิงและมาตรการที่มิได้ใช้การคุมขังสาํหรับผู้กระทาํ

ความผิด หรือข้อกาํหนดกรุงเทพ เมื่อการพัฒนาพฤตินิสยัเป็นสิ่งที่ทั่วโลกต้องปฏบิัติต่อผู้ต้องขัง 

ดังน้ันข้อกาํหนดขั้นตํ่าขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ถูกคุมขัง กติการะหว่าง

ประเทศว่าด้วยสทิธิพลเมืองและสทิธิทางการเมือง ข้อกาํหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏบิัติต่อ

ผู้ต้องขังหญิงและมาตรการที่มิได้ใช้การคุมขังสาํหรับผู้กระทาํความผิด หรือข้อกาํหนดกรุงเทพ
6
 

จึงเป็นแนวทางในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง เพ่ือนาํมาปรับใช้กับงานราชทัณฑ์ของไทยให้มีความ

เหมาะสม เพ่ือทาํให้เหน็ว่าการนาํหลักศาสนามาใช้กบัผู้ต้องขังตามหลักสากลและของไทยมีความ

แตกต่างกนัอย่างไร 

 การใช้ศาสนาในการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อยตัวในต่างประเทศ ซ่ึงใน

การศึกษาในคร้ังน้ีจะศึกษาจาก 1.ข้อกาํหนดขั้นตํ่าขององค์การสหประชาชาติในการปฏบิัติต่อผู้

ถูกคุมขัง กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
7
 ข้อกําหนด

สหประชาชาติว่าด้วยการปฏบิัติต่อผู้ต้องขังหญิงและมาตรการที่มิได้ใช้การคุมขังสาํหรับผู้กระทาํ

ความผิด
8
 2.การใช้ศาสนาในการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังของประเทศสหรัฐอเมริกา(มลรัฐ

แคลิฟอร์เนีย) 3.การใช้ศาสนาในการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังของสหพันธรัฐมาเลเซีย 4.การ

ใช้ศาสนาในการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขงัของประเทศญี่ปุ่น 
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 2.1ในสหรัฐอเมริกา(มลรัฐแคลิฟอร์เนีย) มีจุดประสงค์เพ่ือศึกษางานราชทณัฑ์ของ

มลรัฐแคลิฟอร์เนียของสหรัฐอเมริกา โดยอธิบายถึงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับข้อมูลทั่วไป กฎหมายที่

บังคับกับผู้ต้องขังในเรือนจาํที่เกี่ยวข้องกบัการใช้ศาสนา
9
 การควบคุม การดูแล การอบรมแก้ไข

ฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง
10

 เจ้าหน้าที่ การเตรียมการก่อนปล่อยตัว มีการเตรียมการก่อนปล่อยและการพัก

การลงโทษแก่ผู้ต้องขงั โดยผู้ต้องขงัจะได้รับการคัดเลือกเข้าสู่โครงการ โดยทางเรือนจาํมีโครงการ

พิเศษให้ผู้ต้องขังก่อนการปลดปล่อย
11

 ได้แก่การจัดหางานให้แก่ผู้ต้องขัง โครงการพิเศษสาํหรับ

ผู้ต้องขังที่เป็นมารดาเพ่ือให้เป็นผู้ปกครองของบุตรที่เหมาะสมต่อไป นอกจากนี้ ยังมีโครงการ

ชดเชยความเสียหายให้แก่เหย่ือโดยให้ผู้กระทาํในคดีที่ไม่รุนแรง มีความเสี่ยงตํ่าได้รับอนุญาต

ออกจากสถานที่คุมขังเพ่ือไปทาํงานหลังจากหักค่าใช้จ่ายจากการทาํงานแล้ว เงินค่าแรงของ

ผู้กระทาํผิดจะถูกแบ่งอย่างเท่าเทียมระหว่างผู้เสียหายกรมราชทัณฑ์
12

 และผู้ต้องขัง รวมทั้ง

โครงการการพักการลงโทษสาํหรับผู้ต้องขังที่มีความประพฤติดี โดยเฉพาะการใช้เทคโนโลยีที่

ทนัสมัยในการคุมประพฤติ
13

  

 2.2ในสหพันธรัฐมาเลเซีย มีจุดประสงค์เพ่ือศึกษางานราชทัณฑ์ของสหพันธรัฐ

มาเลเซีย โดยอธบิายถึงหลักเกณฑเ์กี่ยวกบัข้อมูลทั่วไป
14

 กฎหมายที่บังคับกบัผู้ต้องขังในเรือนจาํ

ที่เกี่ยวข้องกบัการใช้ศาสนา
15

 การควบคุม การดูแล การอบรมแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง เจ้าหน้าที่ การ

เตรียมการก่อนปล่อยตัว การวางแผนพัฒนาตนเองนี้ มีกิจกรรมที่ผู้ต้องขังได้ทาํข้างในและข้อง

นอกเรือนจาํ โดยถือเป็นการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย มากไปกว่าน้ันเพ่ือเป็นการรับประกนั

ความสาํเร็จของการวางแผนการพัฒนาตอนเองนี้  เจ้าหน้าที่จะทาํรายงาน และจะมีหน่วยงาน

พัฒนา และบาํบัดรักษาจากสาํนักงานใหญ่เป็นผู้ตรวจสอบติดตาม 

                                                            
  9

 U.S. Department of Justice. “U.S. Department of Justice : Federal Bureau of Prisons, National 

Institute of Corrections.” http :// www.bop.gov/bopmain.html, 1998. 

  10
 M. Carter Robert, A. McGee Richard and Nelson E. Kim. “Corrections in America.” New York, 

1975. PP.1. 

  11
 สวัสดิ์ ส่งสมัพันธ,์ สารานุกรมงานราชทณัฑน์านาชาติ, พิมพ์คร้ังที่ 1, (สาํนักงานผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน

ทณัฑวิทยา : กรมราชทณัฑ,์ 2541), น.164 

  12
 U.S. Department of Justice. “Facilities 1980.” Washington, 1980. 

  13
 นัทธ ีจิตสว่าง, โครงการศึกษาเปรียบเทยีบงานราชทณัฑไ์ทยกบักลุ่มประเทศอาเซียน,(คณะทาํงานโครงการ

ศึกษาเปรียบเทยีบงานราชทณัฑไ์ทยกบักลุ่มประเทศอาเซียน : สาํนักงานวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทณัฑ ์กรมราชทณัฑ,์ 

2548), น.194. 

  14
 Jamaludin Hj. Abd. Hamid. “Work Release and Assciated Matters : The Ibrahim System.” Kuala 

Lumper. PP 1. 

  15
 Jabatan Penjara Prison Depertment of Malaysia. “Annual Statistics 1997.” Cawangan Kuala 

Lumper, 1998. PP 1. 



 2.3ในญ่ีปุ่น
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 มีจุดประสงค์เ พ่ือศึกษางานราชทัณฑ์ของญี่ ปุ่น โดยอธิบายถึง

หลักเกณฑ์เกี่ยวกับข้อมูลทั่วไป กฎหมายที่บังคับกับผู้ต้องขังในเรือนจําที่เกี่ยวข้องกับการใช้

ศาสนา การควบคุม การดูแล การอบรมแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขัง เจ้าหน้าที่ การเตรียมการก่อนปล่อย

ตัวก่อนที่จะมีการปล่อยตัวผู้ต้องขงัจะต้องจัดให้มีการเตรียมความพร้อมแก่ผู้ต้องขังก่อนปล่อยตัว 

โดยก่อนที่จะมีการปล่อยผู้ต้องขังที่พ้นโทษตามคาํพิพากษา 1 สปัดาห์ และก่อนที่จะมีการปล่อย

ผู้ต้องขังที่ได้รับการพักการลงโทษ 2 สปัดาห์ ผู้ต้องขังต้องผ่านการเตรียมการก่อนปล่อยโดยเข้า

รับการอบรมแนะนาํจากผู้บัญชาการเรือนจาํและเจ้าหน้าที่เรือนจาํฝ่ายต่างๆที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง

การแนะแนวจากพนักงานคุมประพฤติ การแนะแนวอาชีพจากสาํนักจัดหางาน และพนักงานคุม

ประพฤติจะพาไปเยี่ยมชมสาํนักงานคุมประพฤติ สาํนักจัดหางานและสถานที่สาํคัญในชุมชน 

นอกจากนี้ ในระหว่างการเตรียมการก่อนปล่อยเรือนจาํจะจัดสถานที่พักไว้ให้ผู้ต้องขังโดยเฉพาะ 

ในสภาพที่ผ่อนคลายและใกล้เคียงกบัสภาพสงัคมภายนอกมากที่สดุ 

3.วิเคราะห ์เปรียบเทียบแนวคิดทฤษฎีในการใชศ้าสนาในการเตรียมความพรอ้ม

ผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวัของกฎหมายราชทณัฑ ์  

 การทาํวิทยานิพนธ์เล่มน้ีผู้เขียนเหน็ว่าในปัจจุบันราชทณัฑ์หรือทัณฑสถานของไทยมี

การดําเนินการที่แตกต่างกับต่างประเทศอย่างไร มีหลักเกณฑ์อย่างไร และมีวิธีการอย่างไร         

โดยผู้เขยีนได้เปรียบเทยีบความแตกต่างดังต่อไปน้ี 

 ทุกประเทศไม่ว่าจะเป็นสหรัฐอเมริกา สหพันธรัฐมาเลเชีย ญ่ีปุ่น รวมทั้งประเทศไทย กต่็าง

นาํหลักการใช้ศาสนาใช้กับฟ้ืนฟูสภาพจิตใจให้กบัผู้ต้องขังทั้งสิ้น แต่การให้ความสาํคัญของเร่ือง

หลักศาสนาที่นาํมาใช้กบัผู้ต้องขังน้ันมีวิธทีี่แตกต่างกนัออกไป โดยสหรัฐอเมริกา และสหพันธรัฐ

มาเลเซียให้นาํหลักศาสนามาใช้อย่างเป็นรูปธรรม โดยมีการออกเป็นข้อกาํหนดว่าเรือนจาํจะต้อง

ให้การสนับสนุนเร่ืองศาสนาโดยมีการเรียนการสอนเร่ืองหลักศาสนาที่ผู้ต้องขังแต่ละคนนับถือ 

พร้อมมีอนุศาสตราจารย์ของแต่ละศาสนาให้ประจาํอยู่ที่เรือนจาํเสมือนเป็นราชการของราชทณัฑ์

ไปเลย โดยที่ผู้ต้องขังสามารถเข้าพบอนุศาสตราจารย์ได้โดยไม่มีข้อจํากัด พร้อมทั้งเรือนจํา

สามารถให้บุคคลที่อาสามาให้ความรู้หรือเป็นที่พ่ึงทางใจให้กบัผู้ต้องขังเข้ามาให้คาํปรึกษาแนะนาํ

ได้เช่นกนั ส่วนประเทศญี่ปุ่นเน่ืองจากตามรัฐธรรมนูญของญ่ีปุ่น ห้ามไม่ให้รัฐบาลเข้าไปเกี่ยวข้อง

กับกิจกรรมทางศาสนา ดังน้ันจึงมีเพียงอนุศาสนาจารย์ที่เป็นอาสาสมัครจากภายนอกเรือนจาํ

เท่าน้ันที่เข้ามาให้การศึกษาด้านศาสนา ดังน้ันถงึแม้ญ่ีปุ่นจะไม่ได้มีการใช้ศาสนาในเรือนจาํโดยรัฐ 

กไ็ม่ได้หมายความว่าการอบรมฟ้ืนฟูจิตใจหรือ ขัดเกลาผู้ต้องขังจะไม่ได้ผล เพราะระบบการ
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 เพ่ิงอา้ง 



จัดการเรือนจาํของประเทศญี่ ปุ่นมีประสิทธิภาพสูงไม่ว่าจะเป็นการฟ้ืนฟูจิตใจ หรือด้านการฝึก

ทกัษะในการประกอบอาชีพ เพราะฉะน้ันการจัดการกบัการฟ้ืนฟูจิตใจผู้ต้องขงัเกี่ยวกบัศาสนาของ

ประเทศญี่ปุ่นถึงแม้รัฐบาลจะไม่มีบทบาทในส่วนน้ี แต่กไ็ม่ได้ตัดสทิธิให้อาสาสมัครจากภายนอก

เข้ามาสอนด้านศาสนาให้กบัผู้ต้องขัง ดังน้ันการจัดการในด้านการฟ้ืนฟูจิตใจของผู้ต้องในญ่ีปุ่นก็

คงจะประสบผลสาํเร็จเช่นเดียวกับการจัดการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้ต้องขังในด้านอื่นๆ ซ่ึงในส่วนของ

ประเทศไทย แม้จะมีการออกพระราชบัญญัติราชทณัฑ ์ฉบับใหม่ขึ้นมาในปี พ.ศ. 2560 ซ่ึงได้นาํ

หลักเร่ืองกบัศาสนามาใช้ในเรือนจาํหรือทณัฑสถานเช่นกนั แต่การใช้หลักศาสนาในเรือนจาํหรือ

ทณัฑสถานของไทยเป็นเพียงแค่นาํหลักมาใส่ไว้ มิได้มีมาใช้ปฏบิัติอย่างจริงจังเหมือนต่างประเทศ 

เพราะในการอนุญาตให้ใช้หลักศาสนานั้น ต้องขึ้นอยู่กบัดุลพินิจของผู้บริหารเรือนจาํด้วย ดังน้ัน

การใช้หลักศาสนาในการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของผู้ต้องขัง หากตามพระราชบัญญัติราชทณัฑ ์ฉบับปี

พ.ศ.2560 จะต้องให้เป็นไปตามดุลพินิจของผู้บริหารเรือนจาํแต่ละแห่งแล้ว จะทาํให้การ

แก้ปัญหาโดยการนาํหลักศาสนามาใช้อาจไม่เป็นผล เพราะไม่มีการบัญญัติใช้เป็นข้อกาํหนดที่

ชัดเจนและตายตัว เช่นให้แต่ละเรือนจาํมีมาตรการเดียวกนัในการจัดการกบัปัญหาดังกล่าว กจ็ะ

ทาํให้การใช้หลักศาสนาเข้าถงึผู้ต้องขงัอย่างแท้จริง เหตุที่ผู้เขยีนเน้นหนักไปที่การใช้ศาสนาในการ

แก้ไขฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของผู้ต้องขงัน้ัน เพราะผู้เขียนมีความเหน็ว่าศาสนาคือสิ่งที่ยึดเหนี่ยวสภาพ

จิตใจ และจิตใต้สาํนักของคน เมื่อคนทุกคนต้องมีกฎเกณฑใ์นการดาํเนินชีวิต หลักศาสนากเ็ป็น

ส่วนหนึ่งและถือเป็นส่วนที่สาํคัญในการดาํเนินชีวิตเช่นเดียวกัน เพราะกฎหมายกม็าจากหลัก

ศาสนาในการใช้บังคับคน บังคับสงัคมให้อยู่ในกรอบของความเป็นมนุษย์ การอยู่ร่วมกนัโดยปกติ

สขุ ผู้เขยีนจึงมีความเป็นว่าหากเราสามารถนาํหลักศาสนา
17
เข้ามาฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของผู้ต้องขังได้

ไม่ว่าจะเป็นก่อนปล่อยตัวหรือหลังปล่อยตัว ดังเช่นสหรัฐอเมริกา หรือสหพันธรัฐมาเลเซีย และให้

เป็นไปตามหลักสากลแล้ว กระบวนการทางราชทณัฑข์องไทยคงจะประสบผลสาํเรจ็ในเร่ืองการนาํ

หลักศาสนามาใช้ด้วยเช่นเดียวกัน เพราะหากหลักศาสนาสามารถเข้าไปฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของ

ผู้ต้องขังได้จริงๆ ต่อไปข้างหน้าปัญหาการกระทาํผิดซํ้าของผู้ต้องขังอาจจะไม่เกิดขึ้ น หรือลด

น้อยลงกเ็ป็นได้ และจะทาํให้สังคมไทยน่าอยู่ สงบ และปลอดภัยเพราะคนมีศีลธรรมในใจและ

เคารพกฎหมาย ถือว่าหากมีการแก้ไขหลักศาสนาในพระราชบัญญัติราชทณัฑ ์ปีพ.ศ.2560 ให้มี
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ความชัดเจนโดยออกเป็นข้อกาํหนดว่า ทุกเรือนจาํต้องมีการนาํหลักศาสนามาใช้จริงๆมิใช่โดย

ความเป็นของผู้บริหารเรือนจาํแต่ละท่าน กค็งจะทาํให้การแก้ไขฟ้ืนฟูโดยการใช้หลักศาสนาเป็น

มาตรฐานเดียวกนัที่สอดคล้องตามหลักสากลอย่างแน่นอน 

4.บทสรุปและขอ้เสนอแนะ 

  สรปุผลการศึกษาการใช้ศาสนาในการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขงัก่อนปล่อยตัว  

  1.  เรือนจําในประเทศไทยไม่สอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศ ทั้งในแง่

สขุอนามัยและการเคารพสทิธผู้ิต้องขงั และประเทศไทยประสบกบัความล้มเหลวในด้านการปฏริปู

เรือนจาํอย่างรอบด้าน ส่งผลให้เกดิการละเมิดสทิธมินุษยชน และการละเมิดพันธกรณีของไทยที่มี

ต่อกลไกระหว่างประเทศ ดังน้ันจะต้องมีการแก้ไขปรับปรุงเน้ือหาและมาตรการต่างๆให้ทนัสมัย

และคาํนึงถึงหลักสทิธมินุษยชน เพราะบางมาตราในพระราชบัญญัติราชทณัฑ ์พุทธศักราช 2560 

ไม่สอดคล้องกบัมาตรฐานระหว่างประเทศ 

  2.  ปัญหาเร่ืองการใช้ดุลพินิจของผู้บัญชาการเรือนจํา เพราะตามพระราชบัญญัติ

ราชทณัฑ ์พุทธศักราช 2560 ในเร่ืองการกาํหนดสทิธิ หน้าที่ โดยเฉพาะในเร่ืองการนาํศาสนามา

ใช้กับผู้ต้องขังยังไม่เห็นผลเป็นรูปธรรม เน่ืองจากการนําศาสนา
18
หรือเร่ืองอื่นๆเข้ามาใช้กับ

ผู้ต้องขงัน้ัน จะขึ้นอยู่กบัดุลพินิจของผู้บัญชาการเรือนจาํแต่ละคน ซ่ึงหากผู้บัญชาการเรือนจาํท่าน

ใดให้ความสนใจในด้านใดเป็นพิเศษ กจ็ะทาํแต่เพียงด้านน้ัน จึงทาํให้ไม่เป็นบรรทดัฐานเดียวกนั

กบัเรือนจาํทั้งประเทศ ดังน้ันการปฏบิัติและการบังคับใช้ของแต่ละเรือนจาํย่อมแตกต่างกันด้วย 

เช่น หากผู้บัญชาเรือนจาํให้ความสาํคัญกบัเร่ืองการฝึกอาชีพ การศึกษา แต่มองข้ามเร่ืองศาสนา

ไป จะทาํให้การปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของผู้ต้องหาไม่เกิดผลสาํเร็จอย่างแน่นอน เพราะการ

ปรับเปล่ียนทศันคติของผู้ต้องขัง ควรจะเป็นสิ่งแรกในการแก้ไขปัญหาดังน้ัน การนาํเร่ืองศาสนา

มาใช้กบัผู้ต้องขงัจึงเป็นสิ่งจาํเป็นที่ขาดมิได้แม้แต่น้อย 

 3.  สิทธิในการนับถือศาสนาและปฏิบัติศาสนกิจหรือศาสนพิธี ในพระราชบัญญัติ

ราชทณัฑ์ พุทธศักราช 2560 ไม่มีการบัญญัติรับรอง การคุ้มครองสิทธิในการนับถือศาสนาของ

ผู้ต้องขังโดยเฉพาะ และควรมีการนาํหลักศาสนามาใช้กับผู้ต้องขังอย่างเป็นระบบ และชัดเจน

เพ่ือให้ความสาํคัญและเอาใจใส่ต่อเร่ืองดังกล่าวน้ีอย่างแท้จริง             
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 ชาลี สนิชัยกจิ (ชาตวีโร), “ผลสมัฤทธิ์ในการปฏบิัติหน้าที่ของอนุศาสนาจารย์ในฐานะเป็นผู้สอนศีลธรรม

ในกองทพั : ศึกษาเฉพาะกรณกีองทพับก,” (วิทยานิพนธม์หาบัณฑย์ิ พระพุทธศาสนาและปรัชญา บัณฑยิวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย), 2541, น.50. 



 จากการศึกษาดังกล่าวผู้เขยีนขอเสนอแนวทางการแก้ปัญหาดังต่อไปน้ี 

  1.ให้มีการออกกฎหมายในส่วนของพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2560         

โดยอาจจะมีการออกเป็นกฎหมายลูก เช่น กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง หรือระเบียบ เพ่ือนาํ

เร่ืองการนาํหลักศาสนามาใช้กบัผู้ต้องขังโดยให้มีการบังคับใช้เป็นมาตรฐานเดียวกนัที่จะบังคับใช้

ในเร่ืองศาสนา ทุกเรือนจาํจะต้องปฏบิัติไปในทศิทางเดียวกนั เพ่ือใช้การนาํศาสนามีประสทิธภิาพ

ในการปรับทศันคติผู้ต้องขังก่อนพ้นโทษ หากสามารถมีการออกกฎหมายเป็นการเฉพาะในเร่ือง

ศาสนาเพ่ิมเข้ามาในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2560 เพ่ือให้มีผลบังคับใช้อย่าง

แน่นอนอาจจะทาํให้การพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังมีประสิทธิภาพมากขึ้น และที่สาํคัญอาจจะ

ทาํให้อตัราผู้กระทาํความผดิซํา้ในประเทศลดน้อยลงจึงแสดงให้เหน็ว่างานราชทณัฑน้ั์นสามารถให้

ความสาํคัญและพัฒนาพฤตินิสยัและทศันคติของผู้ต้องขงัได้อย่างแท้จริง 

  2.ควรมีการแต่งตั้งให้มีคณะกรรมการทางด้านศาสนา ที่ปฏบิัติงานเกี่ยวกับผู้ต้องขัง

ในเรือนจําโดยเฉพาะ เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวมีความเป็นรูปธรรม และมีการ

ปฏิบัติงานในด้านศาสนาอย่างแท้จริง โดยคณะกรรมการทางด้านศาสนาจะต้องมีทุกจังหวัด 

เพ่ือให้สะดวกแก่การปฏิบัติหน้าที่และสะดวกต่อการบังคับใช้กฎหมาย โดยให้คณะกรรมการ

ดังกล่าวมีหน้าที่ดังต่อไปน้ี 

  1.  ทาํการสาํรวจจาํนวนผู้ต้องขงัในเขตพ้ืนที่จังหวัดที่รับผดิชอบ โดยสาํรวจการนับถือ

ศาสนาของผู้ต้องขงั เพ่ือนาํมาพิจารณาเป็นแนวทางในการปฏบิัติ 

  2.  วางแผนการจัดกิจกรรมทางศาสนากับผู้ต้องขังในเรือนจาํ โดยในสอดคล้องกับ

กฎหมายและบริบทของเรือนจาํแต่ละแห่ง 

  3.  ให้มีการคัดเลือกผู้ต้องขังที่ เป็นนักโทษช้ันดีที่ ใกล้จะพ้นโทษมาร่วมเป็น

คณะกรรมการทางศาสนาของแต่ละจังหวัด เพราะบุคคลดังกล่าวจะทราบและเข้าใจการใช้ชีวิตและ

ทศันคติของผู้ต้องขงัในเรือนจาํมากที่สดุ โดยให้พูดถงึการใช้ชีวิตที่เคยผดิพลาดและแนะนาํการใช้

ชีวิตที่ถูกต้อง เพ่ือที่จะเตรียมความพร้อมก่อนออกไปสู่สงัคมภายนอก 

  4.  คณะกรรมการทางศาสนาจะต้องประกอบไปด้วย อนุศาสนาจารย์ นักจิตวิทยา         

นักสังคมสงเคราะห์ เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ ผู้ต้องขังที่เป็นนักโทษช้ันดี และผู้นําชุมชน (ในแต่

จังหวัด) 



  5.  คณะกรรมการทางศาสนาจะต้องเป็นผู้นาํหลักธรรมคาํสอนของศาสนามาถ่ายทอด

ให้ผู้ต้องขงัได้รับทราบ แต่การถ่ายทอดดังกล่าวให้ขึ้นอยู่กบัวิธกีารสอนของแต่ละบุคคล 

  6.  จัดให้มีกองทุนทางด้านศาสนา เพ่ือนําเงินดังกล่าวมาพัฒนาการทาํงานของ

คณะกรรมการทางศาสนาของแต่ละจังหวัด 

  7.  จัดให้มีการทาํสื่อและอุปกรณ์การเรียนรู้ทางด้านศาสนา แต่การจัดสื่อดังกล่าวให้

ขึ้นอยู่กบัวิธกีารสอนของแต่ละบุคคล 

  8.  มีการติดตามผู้ต้องขังหลังปล่อยตัว เพ่ือจัดทาํรายงานในการใช้หลักศาสนาเพ่ือ

พัฒนาผู้ต้องขัง โดยคณะกรรมการทางศาสนาของแต่ละจังหวัดจะต้องรายงานผลการติดตาม

ดังกล่าวต่อกรมราชทณัฑปี์ละ 1 คร้ัง  
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