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บทคดัย่อ 

 
 วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือท าการศึกษาวิเคราะห์กฎหมายคุ้มครองการ
ท างานของลกูจา้งในกรณีการเลิกจา้งและปิดสถานประกอบกิจการของนายจา้งซ่ึงอยู่ภายใตบ้งัคบั
ของพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัของประเทศจึงควรเป็นหลกั
ในการแกไ้ขปัญหาของลกูจา้งในการท างานอยา่งแทจ้ริง  โดยศึกษาเปรียบเทียบกบัอนุสัญญาของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( ILO) และกฎหมายของต่างประเทศเช่น กฎหมายองักฤษ 
กฎหมายสหรัฐอเมริกา กฎหมายฝร่ังเศส กฎหมายญ่ีปุ่น และกฎหมายสาธารณรัฐสิงคโปร์ เพื่อ
น ามาปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติักฎหมายแรงงานไทยใหค้รอบคลุมเพียงพอ ชดัเจน และเพื่อเป็นการ
เสริมสร้างระบบคุม้ครองแรงงานท่ีดีต่อไป 
 จากการศึกษาผูว้ิจยัพบว่า ปัญหาท่ีเกิดจากบงัคบัใชก้ฎหมายคุม้ครองลกูจา้งเร่ืองกองทุน
สงเคราะห์ลกูจา้งของไทยในกรณีการถกูเลิกจา้งและปิดสถานประกอบกิจการของนายจา้งโดยการ
ช่วยเหลือจากกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งของไทยนั้นยงัมีอยูม่าก  เน่ืองจากในการไดรั้บประโยชน์จาก
กองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งคือมีเพียง 2 เหตุไดแ้ก่  ออกจากงาน หรือ ตายเท่านั้น แต่ลูกจา้งตอ้งการ
ค่าชดเชยช่วยเหลือจากกองทุนในยามท่ีถกูนายจา้งเลิกจา้งและปิดสถานประกอบกิจการของนายจา้ง
ซ่ึงจากการศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาได้ว่าการคุ้มครองลูกจ้างในประเทศท่ีพฒันาแล้ว 
ปรากฏว่ากฎหมายคุม้ครองลกูจา้งในประเทศท่ีพฒันาแลว้มีกฎหมายท่ีให้ความช่วยเหลือลูกจา้งได้
อย่างดี  เช่น กองทุนส ารองเล้ียงชีพกลาง (Central Provident Fund) ของสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้น
ประสบความส าเร็จในการสร้างความมั่นคงในการท างานให้แก่ลูกจ้างอย่างมาก อีกทั้ งให้
หลกัประกันกับลูกจ้างยามถูกเลิกจา้งจากนายจ้าง  และผู ้วิจยัได้ศึกษาขอ้ดีข้อเสียของกฎหมาย
คุม้ครองลูกจา้งในกรณีนายจา้งเลิกจา้งและปิดสถานประกอบกิจการของนายจา้งในต่างประเทศ 
เพื่อหาวิธีแกไ้ขปัญหาและแนะน าทางออกของปัญหา โดยเสนอแนะวิธีการการชะลอการเลิกจา้ง  
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การอบรมอาชีพใหก้บัลกูจา้ง การจ่ายค่าชดเชยกรณีถูกเลิกจา้ง  ตลอดจนช่องทางช่วยเหลือลูกจา้ง
ในดา้นต่างๆ ซ่ึงเป็นการประกนัความเส่ียงในการท างานใหก้บัลกูจา้ง 
 ผูว้ิจยัจึงไดเ้สนอแนวทางแก้ไขปรับปรุงบทบญัญัติกฎหมายเพื่อให้มีระบบกฎหมาย
ช่วยเหลือลูกจา้งในกรณีนายจา้งเลิกจา้งและปิดสถานประกอบกิจการของนายจา้งโดยเสนอแนะ
แก้ไขกฎหมายเพื่อช่วยเหลือลูกจา้งซ่ึงจะเป็นหลกัประกันในการท างานให้กับลูกจา้ง โดยควร
เพ่ิมเติมกฎหมายเช่นประกาศ หรือออกกฎกระทรวงเพื่อใชแ้กไ้ขปรับปรุงกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้ง
ของไทยซ่ึงอยูภ่ายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในปัจจุบนั ให้ทนัสมยั
ข้ึนเพื่อใหล้กูจา้งไดรั้บสิทธิประโยชน์ท่ีดีกรณีลูกจา้งถูกเลิกจา้งและปิดสถานประกอบกิจการของ
นายจา้งอนัน าไปสู่การเกิดหลกัประกนัในการท างานของลูกจา้งท่ีมัน่คงยามเกษียณและลดปัญหา
การเกิดขอ้พิพาทดา้นแรงงานกบันายจา้ง อีกทั้งลูกจา้งไดรั้บเงินชดเชยไดอ้ย่างรวดเร็วเน่ืองจากมี
กฎหมายรองรับ โดยกฎหมายต้องสอดคลอ้งกับมาตรฐานแรงงานขององค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศอีกดว้ย 
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ABSTRACT 
 
 This thesis has an objective to study and analyze Legal problems about employment 
dismissal and closure of work places , under the Labor Protection Act B.E.2541. This is the main 
law of the country , so it should be the main way to solve the problem of the employee in the 
actual work by comparing with the convention of International Labor Organization and Law in 
many countries , such as , England , USA , France , Japan and Singapore  , in order to improve 
and amend provisions under relevant Thai labor laws. So , the right of employees will be 
protected sufficiently. Hopefully , this thesis will be fruitful for promoting a better labor 
protection system. 
 According to study, problems occured from the enforcement of the Employee 
Protection Act of the Thai Employee Welfare Fund in the event of dismissal and closure of the 
employer ’s employment facility by the Thai Employee Wage Fund which is significant. Because 
of the benefits of the Employee Welfare Fund , there are only two reasons , either unemploy or 
death. Employees need to receive the compensation from the fund when the employer terminates 
and closes the employer’ s premises. Based on the problem study and the problem analysis, 
protection of employees in developed countries. It appears that worker protection laws in 
developed countries have good worker assistance laws , such as the Central Provident Fund of the 
Republic of Singapore. The Republic of Singapore has been successful in building a stable  
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working environment for its employees. That makes employees feel confident from termination 
of employment. 
 The researcher studied the advantages and the disadvantages of the law on employee 
protection in the event of an employer’s termination of employment and closure in foreign 
countries by suggesting how to delay dismissal , vocational training for employees, compensation 
for dismissal as well as channels to assist employees in various fields.These can reduce risks for 
employees. 
 The researcher proposed to amend the provisions of the law in order to have a legal 
system to assist the employee in the event of an employer’s termination of employment and 
closure of the employer’s business premises by proposing amendments to the law to assist the 
employee . which would be a guarantee of work for the employee. 
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บทที ่1 

บทน า 

 
1.1  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

ปัจจุบนัลกูจา้งแรงงานมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศให้เจริญรุ่งเรืองและถา้ลูกจา้งมี
งานท าและมีรายไดท่ี้มัน่คงย่อมส่งเสริมให้ประเทศชาติมัน่คง ในปัจจุบันพบว่า ปัญหาเศรษฐกิจ
ตกต ่าของไทยไดส่้งผลกระทบเป็นลกูโซ่จนถึงผูใ้ชแ้รงงาน เพราะเมื่อนายจา้งมีปัญหาทางเศรษฐกิจ 
เช่น ปัญหาเศรษฐกิจตกต ่าทัว่โลก ปัญหาค่าจา้งแรงงานสูง สถานประกอบการมีภาระหน้ีสิน ปัญหา
อตัราแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ การลงทุนไม่มีผลก าไร เป็นตน้  ปัญหาดงักล่าวไดน้ าไปสู่การ
ท่ีนายจา้งแกปั้ญหาโดยการเลิกจา้งและปิดสถานประกอบกิจการอนัส่งผลกระทบต่อลกูจา้งโดยตรง
เพราะต้องออกจากงานอย่างกะทนัหันและอาจไม่ไดรั้บค่าชดเชยตามกฎหมาย ท าให้ลูกจา้งตอ้ง
เดือดร้อนจนน าไปสู่การฟ้องร้องต่อหน่วยงานของรัฐหรือศาลแรงงาน  ท าให้เกิดปัญหาคดีในศาล
จ านวนมากและการเรียกร้องของลูกจา้งต่อนายจา้งท่ีไม่สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ย่างทนั
ด่วนตามความตอ้งการของลกูจา้ง 
 กฎหมายท่ี คุ ้มครองลูกจ้าง ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันได้แก่กฎหมาย ท่ีจัดตั้ ง ข้ึนตาม
พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเป็นผู ้
ควบคุมดูแล  กฎหมายดงักล่าวเกิดจากสาเหตุส าคัญในปี พ.ศ. 2540 ประเทศไทยประสบปัญหา
วิกฤตเศรษฐกิจท าใหผู้ป้ระกอบกิจการจ านวนหน่ึงตอ้งปิดกิจการ ส่งผลต่อการเลิกจา้ง เลิกกิจการ 
และหยดุกิจการ ลกูจา้งจ านวนมากยืน่ค  าร้องทุกข์เร่ืองนายจา้งคา้งจ่ายค่าจา้ง ค่าชดเชย และเงินอ่ืนๆ 
ตามท่ีกฎหมายก าหนดซ่ึงก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ลูกจ้างเป็นอย่างมาก  รัฐบาลจึงได้จดัตั้ ง
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ข้ึนมาเพื่อช่วยเหลือลูกจา้งยามประสบปัญหาเดือดร้อน
ในการท างาน 
 ปัญหาท่ีพบในปัจจุบนัเร่ืองการเลิกจา้งและปิดสถานประกอบกิจการของนายจา้งนั้น 
พบว่า สถานประกอบกิจการของนายจา้งไดท้ าการเลิกจา้งลกูจา้งและปิดสถานประกอบกิจการยงัมี
อยูเ่ป็นจ านวนมาก ท าใหล้กูจา้งเกิดความไม่มัน่คงในการท างานเพราะนายจา้งอาจเลิกกิจการไดทุ้ก
เม่ือเน่ืองจากสภาวะทางเศรษฐกิจท่ียงัไม่ดีและการแข่งขนัทางธุรกิจไดท้วีความรุนแรงข้ึนอยา่งมาก 
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 ดังนั้ นการแก้ไขปัญหาการเลิกจ้างและปิดสถานประกอบกิจการโดยน ากฎหมาย
คุม้ครองลูกจ้างท่ีมีอยู่หรือกฎหมายท่ีเก่ียวข้องมาช่วยเหลือลูกจ้างย่อมส่งผลดีกับลูกจา้งในการ
ท างาน อีกทั้งก่อใหเ้กิดหลกัประกนัความเส่ียงในการท างานของลกูจา้ง 
 มาตรการทางกฎหมายเพื่อเป็นหลกัประกนัความเส่ียงในการท างานของลูกจา้งไดแ้ก่
กฎหมายสงเคราะห์ลูกจา้งซ่ึงไดก้  าหนดให้สงเคราะห์ลูกจ้าง เพื่อประโยชน์กบัลูกจา้ง ในกรณีท่ี
ลกูจา้งออกจากงาน หรือตาย หรือโดยเงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 ปัญหาภายหลงัช่วยเหลือสงเคราะห์ลูกจา้ง คือ การท่ียงัไม่มีกฎหมายออกมาบงัคบัใช้
การจดัเก็บเงินจากกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งอย่างไดผ้ลท่ีแทจ้ริงหรือการจดัเก็บกองทุนสงเคราะห์
ลกูจา้งโดยรัฐบาลนั้น ยงัไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร ก่อให้เกิดการเรียกร้องของลูกจา้งอยู่บ่อยคร้ัง ปัญหาท่ี
พบ เช่น ปัญหาการน าเงินมาสมทบหรือกรณีท่ีเมื่อรัฐบาลไดจ่้ายเงินส ารองแทนนายจา้งไปแต่เรียก
เก็บเงินจากนายจา้งไม่ได ้หรือเงินท่ีช่วยเหลือจึงเป็นเงินอุดหนุนของรัฐบาลท่ีไม่แน่นอนหรือเงิน
ค่าปรับจากการลงโทษท่ีเล็กน้อยซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาการจดัเก็บเงินท่ีไม่มากพอ ท าให้ต้องแกไ้ข
ปัญหาการเงินเฉพาะหน้าตามสถานการณ์ เป็นต้น  อีกทั้งกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งไดก้  าหนดให้
สงเคราะห์ลูกจา้ง เพื่อประโยชน์กบัลูกจา้ง ในกรณีท่ีลูกจา้งออกจากงาน หรือตาย เท่านั้นซ่ึงควร
ก าหนดใหค้รอบคลุมถึงการเลิกจา้งและปิดสถานประกอบกิจการของนายจา้งดว้ย  เน่ืองจากกองทุน
สงเคราะห์ลกูจา้งเป็นกองทุนหลกัของประเทศซ่ึงควรเป็นหลกัในการแกไ้ขปัญหาของลกูจา้งในการ
ก่อใหเ้กิดหลกัประกนัความเส่ียงในการท างานของลกูจา้งอยา่งแทจ้ริง   
 เน่ืองจากพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541  เป็นกฎหมายหลกัของประเทศจึง
ควรเป็นหลกัในการแกไ้ขปัญหาของลกูจา้งในการท างานอย่างแทจ้ริง  จึงควรน ากฎหมายเก่ียวกบั
กองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งมาแกไ้ขปัญหาของลูกจา้งเพื่อก่อให้เกิดหลกัประกันความเส่ียงในการ
ท างานของลูกจา้งกรณีท่ีนายจา้งเลิกจา้งและปิดสถานประกอบกิจการของนายจา้งนั้นย่อมส่งผล
กระทบต่อลูกจา้งอย่างมาก ในขณะนั้นเน่ืองจากตอ้งตกงานและยงัไม่ได้รับเงินกอ้นสุดทา้ยจาก
นายจา้ง ดงันั้นการมีเงินชดเชยตามกฎหมายมาช่วยเหลือย่อมช่วยเหลือเยียวยาลูกจา้งไดอ้ย่างทัน
ด่วนและลดขั้นตอนทางกฎหมายและการปฏิบติัลงอยา่งมาก 
 ดงันั้นการแกไ้ขปรับปรุงในกฎหมายเร่ืองสงเคราะห์ลูกจา้งย่อมส่งผลดีให้กฎหมายมี
ความเหมาะสมตามยคุสมยั เช่นในกรณีการจดัเก็บเงินสะสมและเงินสมทบของลูกจา้งและนายจา้ง 
อีกทั้งเป็นทางเลือกในการส่งเสริมระบบการออมของลกูจา้งเพ่ือสร้างความมัน่คงแก่ตนเองในกรณี
ท่ีลกูจา้งถกูนายจา้งเลิกจา้งและปิดสถานประกอบกิจการหรือในภาวะท่ีเศรษฐกิจตกต ่าหรือเมื่อเกิด
วิกฤตเศรษฐกิจ อีกทั้งแกปั้ญหากรณีท่ีนายจา้งคา้งจ่ายเงินค่าจา้งตามท่ีกฎหมายก าหนด ทั้งน้ีเมื่อ
กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างได้จ่ายให้แก่ลูกจ้างไปแลว้ ย่อมสามารถไล่เบ้ียกับนายจ้างในส่วนท่ี
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นายจา้งตอ้งชดใชแ้ก่กองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งได ้ การน ากองทุนตามกฎหมายท่ีมีอยู่มาใชบ้งัคับ
หรือปรับปรุงกฎหมาย ยอ่มเป็นทางเลือกในการแกไ้ขปัญหาของลกูจา้งท่ีส าคญัในการประกนัความ
เส่ียงของลกูจา้งในการท างานไดอ้ยา่งดีตามมาตรฐานสากล 
 กฎเกณฑ์ในเ ร่ืองการ เ ลิกจ้างและปิดสถานประกอบกิจการของนายจ้าง ตาม
พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  เปรียบเทียบกับกฎหมายคุ้มครองแรงงานของใน
ต่างประเทศนั้น ท าให้ทราบว่ากฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทยในกรณีการเลิกจา้งและปิดสถาน
ประกอบกิจการของนายจา้งนั้น กฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ จึงท าใหเ้กิดปัญหาและความ
เดือดร้อนแก่ลกูจา้งโดยตรง เน่ืองจากไม่มีกฎหมายรองรับปัญหาท่ีเกิดข้ึน อีกทั้งบทบญัญติักฎหมาย
ท่ีใชอ้ยูเ่กิดปัญหาในหลายเร่ือง เช่น การสะสมเงินในกองทุนไม่มากพอหรือเป็นกองทุนขนาดเล็กจึง
มีปัญหาดา้นการเงินหรือการจ่ายเงินชดเชยมีความล่าชา้หรือนายจา้งปิดสถานประกอบการหรือบริษทั
โดยไม่จ่ายค่าชดเชยแก่ลกูจา้ง เป็นตน้  จนเป็นเหตุใหล้กูจา้งตอ้งไปด าเนินการฟ้องร้องคดีต่อศาลซ่ึง
ตอ้งเสียเวลาซ่ึงตอ้งลกูจา้งตอ้งเสียเงินกบัการด าเนินการดา้นต่างๆ อย่างมาก อีกทั้งผลการฟ้องร้อง
ต่อสู้คดีตอ้งใชเ้วลานานจึงไม่สามารถเยียวยาปัญหาของลูกจา้งไดอ้ย่างทนักบัความเดือดร้อนของ
ลูกจ้าง วตัถุประสงค์ของกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งมีอยู่เพียง 2 ประการเท่านั้น 1 (มาตรา 126 ) 
ก  าหนดให้มีกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง ข้ึนในกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เพ่ือเป็นทุน
สงเคราะห์ลูกจ้างในกรณีลูกจ้างออกจากงาน หรือตาย หรือในกรณีอ่ืนตามท่ีก  าหนดโดย
คณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้ง เท่านั้น ซ่ึงยงัมีขอบเขตของสิทธิประโยชน์ตามวตัถุประสงค์
ของลูกจา้งในกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งยงัมีน้อยอยู่ไดแ้ก่ ลูกจา้งออกจากงาน หรือตาย เท่านั้น ซ่ึง
กองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งเป็นกองทุนหลกัของแรงงานไทยจึงควรมีขอบเขตคุม้ครองลูกจา้งในหลาย
ช่องทางเพื่อช่วยเหลือปัญหาของลูกจา้งไดอ้ย่างครอบคลุม ปัจจุบนัพบว่าขนาดของกองทุนมีขนาด
เลก็ อาจเป็นเพราะบงัคบัว่าตอ้งมีลกูจา้ง 10 คนข้ึนไปเท่านั้นจึงจะเป็นสมาชิกได ้อีกทั้งเงินสะสมของ
กองทุนจึงไม่มากเท่าท่ีควรและมีปัญหาเสถียรภาพของกองทุนได ้  ซ่ึงสิทธิเรียกร้องของกองทุน
สงเคราะห์ลกูจา้งน้ีมีอายคุวาม 10 ปี นบัแต่วนัท่ีกองทุนไดจ่้ายเงินไปซ่ึงถา้เกิน 10 ปีจะหมดอายคุวาม
  ดงันั้นนายจา้งตอ้งจ่ายค่าชดเชยพิเศษแทนการบอกกล่าวล่วงหน้า และจ่ายค่าชดเชยใน
กรณีเลิกจา้งตามมาตรา 118 ซ่ึงตอ้งจ่ายทนัทีจะผดัผอ่นไม่ไดด้งันั้นนายจา้งจึงพยายามหลีกเล่ียงการ
จ่ายค่าชดเชยและการจ่ายเงินชดเชยยิ่งชา้ลูกจา้งยิ่งเดือดร้อนและตามกฎหมายไทยนั้น ลูกจา้งตอ้ง
ประสบปัญหาต่างๆในการฟ้องคดีเก่ียวกบัการเลิกจา้งกบันายจา้งนั้น  เพราะ ลูกจา้งตอ้งน าสืบพยาน
ใหเ้ห็นว่านายจา้งผดิอยา่งไรซ่ึงพยานหลกัฐานท่ีอยู่กบันายจา้งเป็นส่วนใหญ่ท าให้ลูกจา้งเสียเปรียบ

                                                        
 1 มาตรา 126 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
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ในรูปคดีเพราะเอกสารในการท างานอยูก่บันายจา้งเป็นส่วนใหญ่   ดงันั้นการมีกองทุนตามกฎหมายท่ี
มีประสิทธิภาพย่อมช่วยเหลือลูกจ้างยามวิกฤติเกิดข้ึนได้และเป็นหลกัประกันความเส่ียงในการ
ท างานให้กบัลูกจา้ง วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีผูว้ิจยัไดเ้สนอมาตรการช่วยเหลือเพ่ิมข้ึนอีก เช่นมาตรการ
ชะลอการเลิกจา้งลูกจา้ง (มาตรา75) ซ่ึงนายจ้างสามารถกระท าไดฝ่้ายเดียวโดยท่ีนายจา้งก  าหนด
ขอ้บังคับเก่ียวกับการท างานข้ึน หรือระเบียบข้ึนมาได้โดยทั่วไปท่ีอาจพบได้เช่น การร่วมกันลด
ค่าใชจ่้ายในบริษทั หรือโรงงานการผลิต ชะลอโครงการใหม่ๆ ลดค่าใชจ่้ายผูบ้ริหารชั้นสูง ลดเงิน
โบนสั  เป็นตน้ 
 
1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 1.  เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวความคิดและวิวฒันาการของกฎหมายในการคุม้ครองลูกจา้ง 
รวมถึงกรณีการเลิกจา้งและปิดสถานประกอบกิจการของนายจา้งตามกฎหมายไทย 
 2.  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองลูกจ้าง กรณีการเลิกจ้างและปิดสถาน
ประกอบกิจการของนายจา้งตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายในต่างประเทศ  
 3.  เพื่อศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหากรณีการเลิกจา้งและปิดสถานประกอบกิจการของ
นายจา้งโดยการน ากฎหมายเก่ียวกบักองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งมาวิเคราะห์เพื่อช่วยเหลือลกูจา้ง 
 4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขกฎหมายในปัญหากรณีท่ีลกูจา้งถกูเลิกจา้งโดยนายจา้งเลิกจา้ง
และปิดสถานประกอบการเพื่อเป็นหลกัประกนัความเส่ียงในการท างานของลกูจา้ง 
 
1.3  สมมตฐิานในการศึกษา 
 ตามกฎหมายคุ้มครองลูกจ้างเพื่อประกันความเส่ียงในการท างานในปัจจุบันนั้ น  
กฎหมายไทยยงัมิไดต้อบสนองสิทธิประโยชน์ของลกูจา้งอยา่งแทจ้ริง เน่ืองมาจากขอ้กฎหมายท่ียงั
ไม่ครอบคลุมถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดแ้ก่ปัญหากรณีนายจา้งเลิกจา้งและปิดสถานประกอบกิจการของ
นายจา้งจนท าใหล้กูจา้งเดือดร้อนเพราะยงัไม่ไดรั้บเงินค่าชดเชยจากนายจา้ง ดงันั้นการน ากองทุน
สงเคราะห์ลูกจ้างมาศึกษาเพื่อช่วยเหลือเยียวยาลูกจ้างในกรณีท่ีนายจ้างเลิกจ้างและปิดสถาน
ประกอบกิจการหรือการน ามาตรการทางกฎหมายต่างๆมาช่วยเหลือลกูจา้ง เช่น มาตรการชะลอการ
เลิกจา้ง มาตรการการจ่ายค่าชดเชย มาตรการการบอกกล่าวเพื่อเลิกจ้าง อีกทั้งมาตรการกองทุน
ช่วยเหลือลูกจ้างท่ีเพ่ิมข้ึนย่อมช่วยประกนัความเส่ียงให้กบัลูกจ้างในการท างานอย่างมาก อีกทั้ง
ลกูจา้งไดรั้บสิทธิประโยชน์ท่ีดีอนัน าไปสู่การเกิดหลกัประกนัในการท างานของลูกจา้งท่ีมัง่คงและ
ลดปัญหาการเกิดขอ้พิพาทดา้นแรงงานกบันายจา้ง อีกทั้งลูกจา้งไดรั้บเงินชดเชยไดอ้ย่างรวดเร็ว
เน่ืองจากมีมาตรการทางกฎหมายรองรับ 
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1.4  ขอบเขตการศึกษา 
 การวิจัยคร้ังน้ีผูว้ิจัยได้ท าการศึกษากฎหมาย ได้แก่ กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541  พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551  
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี3) พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 4) 
พ.ศ. 2553  พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518  พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533
พระราชบญัญติัประกนัสังคม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2537 พระราชบญัญติัประกนัสังคม(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.
2542 พระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ.2530  พระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ พ.ศ.
2530 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2542 (ฉบบัท่ี3) พ.ศ.2550 (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2558 รวมถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กองทุนตามกฎหมาย โดยศึกษาการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีผา่นมาว่ามีขอ้ดีขอ้เสียอย่างไรและสามารถ
ปรับปรุงกฎหมายใหดี้ข้ึนเหมาะสมกบัปัจจุบนัไดอ้ย่างไร อีกทั้งศึกษาแนวคิดและวิวฒันาการของ
กองทุนดา้นแรงงานตามกฎหมายในประเทศและอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
รวมถึงกฎหมายต่างประเทศ มาเปรียบเทียบให้เกิดความเข้าใจ  จากนั้นจึงน ากฎหมายท่ียงัไม่
เหมาะสมมาปรับปรุงแกไ้ขใหน้ ามาใชบ้งัคบัใหเ้กิดผลตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ 

 
1.5  วธิีด าเนินการศึกษา 
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยเป็นการศึกษา
คน้ควา้และวิเคราะห์ขอ้มูลจาก กฎหมายแรงงาน พระราชบญัญติั หนังสือ บทความ เอกสารทาง
วิชาการ รายงานการประชุมวิชาการของภาครัฐและเอกชน วารสารแรงงาน ข่าวสารหนังสือพิมพ์
อนุสญัญาดา้นแรงงานระหว่างประเทศ ขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต จากนั้นน าขอ้มูลท่ีไดม้าหาค าตอบ
ตามวตัถุประสงค ์
 
1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.  ท าให้ทราบถึงความเป็นมา แนวความคิดและวิวฒันาการของกฎหมายในการคุ้มครอง
ลกูจา้งกรณีการเลิกจา้งและปิดสถานประกอบกิจการของนายจา้งของไทย 
 2.  ท าใหท้ราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองลูกจา้งกรณีการเลิกจา้งและปิดสถาน
ประกอบกิจการของนายจา้งของไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 
 3.  ท าให้ทราบผลการวิเคราะห์ปัญหากรณีการเลิกจ้างและปิดสถานประกอบกิจการของ
นายจา้งโดยการน ากฎหมายเก่ียวกบักองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งมาบงัคบัใช ้
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 4.  ท าใหท้ราบถึงขอ้เสนอแนะแนวทางในการหาวิธีทางแกปั้ญหาการท่ีลูกจา้งถูกเลิกจา้งโดย
นายจ้างเลิกจ้างและปิดสถานประกอบการ โดยน าผลการวิเคราะห์มาน าเสนอและแนะน าเพื่อ
ปรับปรุงกฎหมายเพื่อช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนของลูกจา้งได้อย่างทนัด่วนต่อเหตุการณ์ 
ตลอดจนการหาแนวทางเพื่อประกนัความเส่ียงให้กบัลูกจา้งในการท างานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
 



 

บทที่ 2 
ความเป็นมา แนวความคิดและวิวัฒนาการของการคุ้มครองแรงงานไทย 

 
 กฎหมายแรงงานนั้นในส่วนท่ีเป็นกฎหมายเอกชน เป็นส่วนท่ีก  าหนดสัมพนัธ์ในทาง
แพ่งระหว่างนายจา้งกบัลกูจา้งในส่วนน้ีคู่สญัญาทั้งสองฝ่ายมีสิทธิเสรีภาพท่ีจะเจรจาต่อรองกนัได ้
โดยแต่ละฝ่ายจะต้องระมดัระวงัรักษาผลประโยชน์ของตนเอง เมื่อตกลงกนัแลว้ แมข้้อตกลงจะ
แตกต่างไปจากท่ีกฎหมายบัญญัติไว ้หากไม่ขัดต่อกฎหมายท่ีเก่ียวด้วยความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน ขอ้ตกลงนั้นก็มีผลใชบ้งัคบัได ้กฎหมายส่วนน้ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย
แพ่ง และในส่วนท่ีเป็นกฎหมายมหาชนน้ีมีลกัษณะขอ้บงัคบัท่ีรัฐไดบ้ญัญติัข้ึน โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อคุ ้มครองประโยชน์ของมหาชนมากกว่าสิทธิเสรีภาพในการแสดงเจตนาของคู่สัญญา หาก
นายจา้งลกูจา้งหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งคนใดฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมายน้ี จะมีความผิดและไดรั้บ
โทษจากรัฐ กฎหมายในส่วนน้ีมกัอยู่ในรูปกฎหมายคุ้มครองแรงงาน กฎหมายเก่ียวกับความ
ปลอดภยัในการท างาน กฎหมายแรงงานสมัพนัธ์  กฎหมายแรงงานในส่วนท่ีเป็นกฎหมายมหาชน 
ถือเป็นกฎหมายเก่ียวดว้ยความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน  นิติกรรมท่ีท าฝ่าฝืน
กฎหมายในส่วนน้ีจะตกเป็นโมฆะ ใชบ้งัคบัไม่ได ้2 
 
2.1  ความเป็นมา แนวความคดิและววิฒันาการของการคุ้มครองแรงงานของไทย 
 ตามกฎหมายของประเทศไทยนั้น สมยัก่อนไดมี้บนัทึกไวว้่า ร.ศ. 123 บทบญัญติัท่ีมี
ความส าคญัต่อแรงงานไทยฉบบัแรกไดแ้ก่พระบรมราชโองการประกาศลดค่าตวัทาสในมณฑล
บูรพา ร.ศ. 123 เน่ืองจากทาสเป็นแรงงานอนัส าคญัยิง่ในสมยันั้นท่ีผูเ้ป็นนายไดใ้ชส้อยงานทุกอย่าง 
พวกท่ีมีฐานะยากจนจึงมกัจะยอมขายตวัเป็นทาสซ่ึงประกาศโดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยูห่วั นบัเป็นจุดเร่ิมตน้ของการให้ความส าคญักบัแรงงานในยุคก่อน จนต่อมามีแนวคิดจดัตั้ง
กองทุนเพื่อช่วยเหลือแรงงานก่อนท่ีมีพระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 ซ่ึงเป็น กฎหมายแรงงาน
ฉบบัแรกจนพฒันาการกฎหมายคุม้ครองแรงงานในปัจจุบนั 
 

                                                        

 2 ธีระ ศรีธรรมรักษ์, กฎหมายแรงงาน ,พิมพ์คร้ังท่ี4 (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลยั
รามค าแหง,2550). น.10. 
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 1.  ความเป็นมาของการคุม้ครองแรงงาน 
 สมยัก่อนถือว่าลกูจา้งคือทาสท่ีเป็นเพียงวตัถุหรือทรัพยสิ์นของนายจา้ง เม่ือนายทาสสั่งการ
ใดๆ ทาสจ าตอ้งท างานให้นายจา้ง โดยไม่ค  านึงว่านายทาสจะให้ทาสท างานอะไรเป็นเวลานาน
เท่าใด ซ่ึงจะใหผ้ลประโยชน์ตอบแทนแก่ทาสหรือไม่ก็ได ้นอกจากนั้นหากนายทาสไม่พอใจ นาย
ทาสมีสิทธิเฆ่ียนตีและลงโทษทาสโดยวิธีใดก็ได้ 3 ต่อมาเม่ือมีความเจริญกา้วหน้าทั้งด้านสภาพ
สงัคม เศรษฐกิจ และการศึกษา จึงมีการเปล่ียนแปลงจากระบบการแบ่งชั้นวรรณะไปสู่หลกัสิทธิ 
เสรีภาพและความเสมอภาพ ดงัท่ี Sir Henry Maine เขียนไวใ้น Ancient Law ว่า “ทาสก็เป็นมนุษย์
คนหน่ึงท่ีมีสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคเท่ากบัมนุษยค์นอ่ืนๆ” ดงัเช่นปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชน ขอ้ 4 บญัญติัว่า “บุคคลจกัตกเป็นทาสหรือตอ้งรับใชอ้ย่างทาสหาไดไ้ม่การมีทาส
และการคา้ทาสไม่ว่ารูปใดๆ จกักระท าไม่ได”้4 ดงันั้นการใชแ้รงงานมนุษยต์อ้งไดรั้บความยินยอม
พร้อมใจทั้งสองฝ่าย จึงก่อให้เกิดความมีอิสสระมีเสรีภาพในการท าสัญญาข้ึนอนัเป็นธรรมต่อทั้ง
สองฝ่าย 
 Adam Smith ไดก้ล่าวไวว้่า “บุคคลทุกคนควรท่ีจะมีอิสระในการจดัหาผลประโยชน์
ของตนเองดว้ยวิถีทางของตนเอง” โดยสิทธิของบุคคลท่ีรัฐตอ้งยอมรับรองให้บุคคลแต่ละคนว่า
บุคคลทุกคนมีเสรีภาพท่ีจะท าสัญญาข้ึนผกูมดัตนเองได ้5 แมบุ้คคลมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนั
ตามกฎหมาย แต่เมื่อมีการกา้วหนา้ทางเทคโนโลยมีีการใชเ้คร่ืองจกัรแทนแรงงานลกูจา้งกนัมากข้ึน 
อตัราการต่อรองในการท าสัญญาจา้งแรงงานจึงมีการเปล่ียนแปลง เป็นเหตุให้นายจา้งลูกจา้งไม่มี
อ  านาจเท่าเทียมกนัในทางสังคมและเศรษฐกิจ นายจา้งมีสิทธิเลือกลูกจา้งในฐานะคู่สัญญาเองได ้
ก  าหนดค่าจา้ง ชัว่โมงการท างานไดต้ามใจชอบ และมีอ  านาจเลิกจา้งลูกจา้งไดต้ามอ าเภอใจ ซ่ึงจะ
เห็นไดว้่าคู่สญัญาท่ีมีความเขม้แข็งกว่า มีอ  านาจในการต่อรองมากกว่าเท่านั้นท่ีมีเสรีภาพในการการ
ก าหนดเก่ียวกบัขอ้ตกลงสภาพการจา้ง ดงันั้นรัฐจึงจ  าเป็นตอ้งออกมาตรการมาเป็นขอ้ก  าหนดเพ่ือใช้
บงัคบัทั้งฝ่ายนายจา้งและลกูจา้ง โดยวางระเบียบกฎเกณฑเ์ก่ียวกบัอตัราค่าจา้ง  ระยะเวลาการท างาน 
เง่ือนไขการท างาน เง่ือนไขในการเจรจาต่อรอง เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตท่ีเพ่ิมข้ึนของ

                                                        

 3 Barry Nicholas, Introduction to Roman, (Law  London : Oxford University press, 1975), p.6. 
 4 Sir Henry Maine, From Status to Contract in Sociology of Law (Ed.Vithelm Aubert Great 
Britain ; Co Nicholas & Company Ltd., 1975), p.30-31. 
 

5
 จ าปี โสตถิพนัธ์, ค  าอธิบายหลกักฎหมายนิติกรรมสัญญา, พิมพ์คร้ังท่ี 5 (กรุงเทพมหานคร:วิญญู

ชน,2543), น.197. 
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นายจ้างและในขณะเดียวกันลูกจ้างต้องมีคุณภาพชีวิตในการท างานท่ีดีข้ึน กล่าวคือ มีโอกาส
กา้วหนา้ในอาชีพ มีความปลอดภยัในการท างาน และมีการจดัสวสัดิการแรงงานแก่ลกูจา้ง 6 
 
 2.  แนวคิดของการคุม้ครองแรงงาน 7 
 ท่ีมาของการคุม้ครองแรงงานในประเทศไทย คือ แนวคิดเร่ืองแนวคิดการบริหารงานบุคคล
ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีนายจา้งส่วนใหญ่เช่ือว่า การลงทุนดา้นสวสัดิการไม่ว่าในรูปแบบใดหรือประเภท
ใด ถือเป็นส่วนหน่ึงของค่าตอบแทนในการท างานซ่ึงรวมอยูใ่นค่าจา้ง ผลประโยชน์ตอบแทนท่ีเป็น
การประกนัประเภทต่างๆ การจ่ายเงินเพ่ิมพิเศษ การจ่ายในกรณีท่ีไม่ไดท้ างาน เช่นวนัหยุดประจ า
สปัดาห์ วนัลาป่วย วนัหยดุพกัผอ่นประจ าปี เป็นตน้  
 ต่อมามีแนวคิดให้รวมถึงประโยชน์ตอบแทนอ่ืนๆ เช่น บ านาญ การมีส่วนแบ่งในผล
ก าไร การประกนัชีวิต การจ่ายกรณีท่ีพิการ เสียชีวิต ซ่ึงมีความแตกต่างจากการช่วยเหลือของรัฐ เช่น 
กองทุนประกนัสงัคม การประชาสงเคราะห์ 8 ความส าคญัของสวสัดิการท่ีเขา้มาช่วยเหลือลูกจา้ง 
เพื่อให้เกิดชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีและไดรั้บ ความปลอดภยัในการท างานความมัน่คงในการท างาน
ของลกูจา้ง 9 
 แนวคิดของการประกันความเส่ียงในการท างานนั้นมีอยู่ตลอดเวลาและมีอยู่ทั่วไป 
เพราะภยัเป็นเร่ืองท่ีไม่รู้ล่วงหน้า ไดแ้ก่ภยัจากธรรมชาติ โจรภยั อคัคีภยัหรือความรับผิดชอบต่อ
สาธารณะและอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นภยัท่ีไม่ไดค้าดคิดมาก่อนว่าจะเกิดข้ึนแก่ทรัพยสิ์นและชีวิตร่างกายของ
คนเรา  กองทุนประกนัภยัท่ีเกิดข้ึนเพ่ือป้องกนัความเส่ียงภยัไดแ้ก่ กองทุนประกนัภยัเพ่ือป้องกนั
ความเส่ียงภยัอนักระท าต่อ ชีวิต ร่างกาย และอุบติัเหตุอนัไม่ไดค้าดคิดในการท างาน การเส่ียงภยั
และแนวคิดของการเลิกจา้ง มีดงัน้ี 
 (1)  ความเส่ียงในการท างาน   ไม่ว่าบุคคลผูน้ั้นจะเป็นใครก็ย่อมจะตอ้งเผชิญกบัภยัท่ี
คาดไม่ถึง และเหตุการณ์อนัไม่พึงประสงคท์ั้งหลายทั้งปวง ซ่ึงเม่ือภยัเกิดข้ึนแลว้ ผลท่ีตามมาก็จะมี
ทั้ง 

                                                        

 6 ธีระ ศรีธรรมรักษ์, กฎหมายแรงงาน ,พิมพ์คร้ังท่ี4 (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลยั
รามค าแหง, 2550), น.12. 
 7 พงษ์รัตน์  เครือกลิ่น , ค าอธิบายกฎหมายแรงงานเพื่อการบริหารท รัพยากรมนุษย์, 
(กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม, 2545). 
 8 เกษมสันต์ วิลาวรรณ, ค  าอธิบายกฎหมายแรงงาน, พิมพ์คร้ังท่ี 6 (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 
2546), น 242. 
 9 สุดาศิริ วศวงศ,์ ค  าบรรยายกฎหมายคุม้ครองแรงงาน, (กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณการ, 2545). 
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อนัตรายและการสูญเสียในท่ีสุดดว้ยเหตุท่ีมนุษยจ์ะตอ้งเผชิญกบัความเส่ียงภยั (Risk) อยู่ตลอดเวลา 
วิธีการหน่ึงท่ีมนุษยไ์ดใ้ชเ้พ่ือบรรเทาความเสียหายจากภยัพิบติัท่ีอาจเกิดข้ึน ก็โดยการพยายามเขา้
รวมตวักนัของผูท่ี้ตกอยูใ่นภาวะของการเส่ียงภยัประเภทเดียวกนัและร่วมกนัสะสมเงินไวค้นละเล็ก
ละนอ้ยเพ่ือจดัตั้งเป็นกลุ่มท่ีพ่ึงพาช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  เมื่อเกิดภยัพิบติัดงักล่าว ส่วนสมาชิกอ่ืนท่ี
ยงัไม่ประสบภยัพิบติัก็จะยงัไม่ไดรั้บทรัพยสิ์นนั้นๆ คืน แต่ก็ไดห้ลกัประกนัว่า ถา้หากต่อไปภาย
ภาคหนา้ตวัเองตอ้งประสบภยัพิบติัเช่นนั้นบา้ง ก็จะไดรั้บความช่วยเหลือจากเงินสะสมดงักล่าว ซ่ึง
ถือว่าเป็นการน ากฎแห่งการเฉล่ียความรับผดิชอบ (Law of Average Theory of possibility) 
 โดยใชว้ิธีการเฉล่ียภาระเส่ียงภยัในประเภทหรือลกัษณะเดียวกนัไปคนละเลก็คนละนอ้ย 
การร่วมเส่ียงภยัในประเภทเดียวกนัน้ีก่อใหเ้กิดความยติุธรรมและการช่วยเหลือกนัและกนัระหว่าง
สมาชิก โดยสาเหตุของความเสียหายอาจเกิดจากสาเหตุของความเสียหายท่ีเกิดจากธรรมชาติ 
(Natural Perils) เป็นเหตุท่ีเกิดจากธรรมชาติซ่ึงอยู่นอกเหนือความสามารถท่ีมนุษยจ์ะควบคุมได ้
เช่น ไฟไหมป่้า ลมพาย ุน ้ าท่วม แผน่ดินไหว ภูเขาไฟระเบิด การไดรั้บเช้ือโรคมะเร็ง การเจ็บป่วย 
เป็นตน้ หรือเกิดจากสาเหตุของความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย ์(Human Perils) ไดแ้ก่ 
การโจรกรรม การฆาตกรรม การฆ่าตวัตาย การจลาจล การประมาทเลินเล่อ ความทุจริต เป็นตน้ 
หรือเกิดจากสาเหตุของความเสียหายท่ีเกิดจากสภาพเศรษฐกิจหรือสภาพธุรกิจ (Economic Perils) 
 การร่วมกลุ่มเพื่อการประกนัภยัเป็นเพียงวิธีหน่ึงท่ีช่วยบรรเทาความเสียหายภายหลงัท่ี
เกิดภยัดงักล่าว โดยใชห้ลกัการเฉล่ียความเสียหายระหว่างบรรดาสมาชิกผูเ้อาประกนัภยัดว้ยกัน 
ทั้งน้ีโดยผลกัภาระแห่งการเส่ียงภยัใหต้กแก่ผูรั้บประกนัภยั  การประกนัภยัเป็นเร่ืองของการท่ีบุคคล
และองคก์รจ านวนหน่ึงมารวมกนัแบ่งเบาภาระจากความความเสียหาย 
 
 (2)  แนวคิดของการเลิกจา้ง  สญัญาจา้งแรงงานท่ีนายจา้งลูกจา้งสมคัรใจท าข้ึน เป็นผล
ใหเ้กิดความสมัพนัธท์างกฎหมายระหว่างนายจา้งกบัลกูจา้ง ดงันั้น เม่ือจะยติุนิติสมัพนัธ์ตามสัญญา
ดังกล่าว ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงต้องบอกเลิก สัญญาจ้างแรงงาน ผลของการบอกเลิกสัญญา ท าให้
ความสมัพนัธต์ามสญัญาจา้งแรงงานส้ินสุดลง ผลชองการบอกเลิกสญัญามีผลเช่นเดียวกบัการ “เลิก
จา้ง” ตามกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองแรงงาน การเลิกจ้างเป็นเร่ืองท่ีนายจ้างเป็นผูใ้ห้สิทธิยุติ
ความสมัพนัธร์ะหว่างนายจา้งกบัลกูจา้ง ไดแ้ก่ลูกจา้งไม่ตอ้งท างานให้แก่นายจา้งอีกต่อไป ลูกจา้ง
ไม่ต้องปฏิบติัตามระเบียบขอ้บังคับของนายจา้งอีกต่อไป นายจ้างก็ไม่ให้ลูกจา้งเข้าไปในสถาน
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ประกอบกิจการอีกต่อไป หรือไม่ใหล้กูจา้งเก่ียวขอ้งกบังานหรือทรัพยสิ์นของนายจา้ง อีกทั้งลูกจา้ง
ไม่มีสิทธิไดรั้บค่าจา้ง 10 
 
 (3)  แนวคิดของการช่วยเหลือลกูจา้งโดยมาตรการทางกฎหมาย  ประเทศไทยไดม้ีการ
พฒันาจากกฎหมายแรงงานฉบบัแรกคือพระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499  จนต่อมาฉบบัท่ีสองเกิด
โดยประกาศคณะปฏิวติั ฉบับท่ี103 ลงวนัท่ี 16 มีนาคม พ.ศ.2515 ออกประกาศบงัคับใชก้าร
คุม้ครองแรงงานและแรงงานสมัพนัธข้ึ์นมาใชบ้งัคบัแทนกฎหมายฉบบัเดิม ถือเป็นกฎหมายส าคญั
ฉบบัท่ี 2  ซ่ึงต่อมากฎหมายไดพ้ฒันาตามสภาพสังคมและรายไดข้องลูกจา้งแรงงาน  จนมาเป็น
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัซ่ึงก่อนหนา้นั้น ยงัมีพระราชบญัญติั
ประกนัสงัคม พ.ศ.2533 ซ่ึงไดช่้วยเหลือลกูจา้งอยา่งดีโดยเนน้การช่วยเหลือดา้นการรักษาพยาบาล 
 
 3.  วิวฒันาการของการคุม้ครองดา้นแรงงาน 
 การประกนัความเส่ียงภยัลูกจา้งนั้น เกิดจากเหตุการณ์ในการท างานระหว่างนายจา้งและ
ลกูจา้ง พบว่าเกิดจากความไม่เสมอภาคระหว่างคู่สญัญาจา้งแรงงาน ซ่ึงนายจ้างมีโอกาส และอิสระ
ในการเลิกจา้งมากกว่าลกูจา้ง โดยนายจา้งมกัใชสิ้ทธิเลิกสญัญาจา้งลกูจา้ง11 โดยมีกฎหมายดงัน้ี 
 ในปี พ.ศ. 2472 ไดก้  าหนดโดยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 3 ลกัษณะ 6 
เร่ืองจา้งแรงงาน กล่าวไดว้่า เป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งเร่ืองจา้งแรงงานโดยตรงฉบับแรก ซ่ึงแกไ้ข
ปรับปรุงและบงัคบัใชม้าถึงปัจจุบนัน้ี 
 ในปี พ.ศ. 2515 ไดมี้กฎหมายคุม้ครองแรงงานข้ึน ไดแ้ก่ประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เร่ืองการคุม้ครองแรงงาน ปี พ.ศ. 2515 ซ่ึงออกโดยอาศยัอ  านาจในมาตรา 2 และขอ้ 4 แห่งประกาศ
ของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 103 ใหค้วามคุม้ครองลกูจา้งในกรณีถูกเลิกจา้งให้ไดรั้บค่าชดเชยก็ตาม แต่
นายจา้งมกัจะยกขอ้ต่อสูเ้พื่อยกเวน้ไม่ตอ้งจ่ายค่าชดเชยอยูเ่สมอ 
 ในปี พ.ศ. 2522 กฎหมายจัดตั้ งศาลแรงงานและวิ ธีพิจารณาคดีแรงงาน ตาม
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 นั้น เป็นเหตุใหล้กูจา้งมีเหตุ 
อา้งต่อสูก้บัคดีนายจา้งไดก้รณีเลิกจา้งไม่เป็นธรรม เช่น ลกูจา้งเป็นฝ่ายชนะคดีเท่ากบัพิสูจน์ว่าการท่ี
นายจา้งเลิกจา้งนั้น ลกูจา้งไม่มีความผดิหรือ เป็นการเลิกจา้งท่ีไม่เป็นธรรม  ฉะนั้น ค  าว่า “การเลิก 

                                                        
 10 เกษมสันต ์วิลาวรรณ, การเลิกจา้งและการลาออก, (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2544). 
 11 ธีระ  ศรีธรรมรักษ,์ กฎหมายแรงงาน ,พิมพ์คร้ังท่ี4 (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลยั
รามค าแหง, 2550), น.52. 
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จา้งไม่เป็นธรรม” เป็นการเลิกจา้งท่ีมิชอบทั้งปวง ซ่ึงการเลิกจา้งไม่เป็นธรรมตามมาตรา 49 แห่ง
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 นั้น หมายถึงการเลิกจา้ง
ใดๆ ท่ีไม่มีเหตุอนัสมควร อนัเป็นการขดัแยง้ต่อความผกูพนัอนัเกิดจากการแสดงเจตนาของนายจา้ง
และลกูจา้งขดัแยง้ต่อหลกัแห่งการเลิกจา้งและ ขดัต่อกฎหมายคุม้ครองแรงงานท่ีมุ่งคุม้ครองลูกจา้ง
ซ่ึงมีฐานะดอ้ยกว่า และตามกฎหมายแรงงานสมัพนัธเ์ป็นการเลิกจา้งไม่เป็นธรรม 12 
 ในปี พ.ศ. 2540 ไดม้ีการพิจารณาแกไ้ขกฎหมายคุม้ครองแรงงาน โดยจดัท าเป็นรูปของ
พระราชบญัญติั ซ่ึงร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานฉบบัใหม่ข้ึนโดยมีหลกัการเพื่อปรับปรุง
กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานโดยมีเหตุผลว่าประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 103 ลงวนัท่ี 16 
มีนาคม 2515 ใชบ้งัคบัมาเป็นเวลานาน บทบญัญติับางประการจึงไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์ใน
ปัจจุบนั ประกอบกบัขอ้ก  าหนดเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานท่ีออกตามประกาศของคณะปฏิวติั
ฉบบัดงักล่าวอยูใ่นรูปของประกาศกระทรวงมหาดไทยอนัมีฐานเป็นกฎหมายล าดบัรอง จึงมีปัญหา
ในเร่ืองการยอมรับ ดังนั้ น เพ่ือให้การใช้แรงงานเป็นไปอย่างเป็นธรรม และเหมาะสมกับ
สถานการณ์ในปัจจุบนัท่ีเปล่ียนแปลงไป สมควรปรับปรุงบทบญัญติัต่างๆ เก่ียวกบัการใชแ้รงงาน
ใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน เช่น การใหอ้  านาจแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงเพ่ือให้ความคุม้ครองแก่
การใชแ้รงงานบางประเภทเป็นพิเศษกว่าการใชแ้รงงานทัว่ไป การห้ามมิให้นายจา้งเลิกจา้งซ่ึงเป็น
หญิงเพราะเหตุมีครรภ์ การให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็กมีสิทธิลาเพื่อศึกษาอบรม การให้นายจา้งจ่ายเงิน
ทดแทน การขาดรายไดข้องลกูจา้งในกรณีท่ีนายจา้งหยดุประกอบกิจการ การก าหนดเง่ือนไขในการ
น าหน้ีบางประเภทมาหักจากค่าตอบแทนการท างานของลูกจา้ง การจดัตั้งกองทุนเพ่ือสงเคราะห์
ลกูจา้งหรือทายาทโดยธรรมของลกูจา้งท่ีถึงแก่ความตาย ตลอดจนปรับปรุงอตัราโทษให้เหมาะสม
กบัสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนั จึงจ  าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี  ตามร่างพระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ. ....13  ซ่ึงไดม้ีผลใชบ้งัคบัเป็นพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ต่อมารัฐสภา
ไดผ้า่นร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวออกมาเป็นพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเล่ม 115 ตอนท่ี 8 ก. หนา้ 44 ลงวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ ์2541 มีผลใชบ้งัคบัเมื่อพน้
ก  าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัประกาศราชกิจจานุเบกษา คือ ตั้งแต่วนัท่ี 19 สิงหาคม 2541 
เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั 
  

                                                        
 12 เกษมสันต ์ วิลาวรรณ, การเลิกจา้งและลาออก, (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 2553). 
 13 ธีระ ศรีธรรมรักษ์ กฎหมายแรงงาน, พิมพ์คร้ังท่ี4  (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลยั
รามค าแหง, 2550). 
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 ในหมวดท่ีเก่ียวกบักองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งมีหลกัการให้ตั้งกองทุนในกรมสวสัดิการ
และคุม้ครองแรงงาน เพ่ือเป็นทุนสงเคราะห์ลูกจา้งหรือทายาทโดยธรรมของลูกจา้งซ่ึงถึงแก่ความ
ตายในกรณีท่ีนายจา้งตอ้งจ่ายเงินใหแ้ก่ลูกจา้งตามพระราชบญัญติัน้ี แต่ส่วนท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือเพ่ือ
หาทางน าเงินมาช าระค่าจา้งท่ีคา้งจ่ายและค่าชดเชยตามกฎหมายแก่ลูกจา้งในกรณีท่ีนายจา้งมิได้
ช าระเพราะสาเหตุต่างๆ   มาตรา 126 บญัญติัใหมี้กองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งข้ึนในกรมสวสัดิการและ
คุม้ครองแรงงาน เพ่ือเป็นทุนสงเคราะห์ลกูจา้งในกรณีลกูจา้งออกจากงาน หรือตาย หรือในกรณีอ่ืน
ตามท่ีก  าหนดโดยคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้ง ซ่ึงวตัถุประสงคเ์ช่นน้ีแมจ้ะมิไดต้รงตาม
ร่างเดิม แต่ก็ถือเป็นการก าเนิดของกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งดว้ย 
 
 4.  วิวฒันาการการประกนัความเส่ียงดา้นแรงงาน 
 การคุม้ครองแรงงานมีวิวฒันาการมายาวนานหลายร้อยปีท่ีผา่นมาอย่างต่อเน่ือง ดว้ยมนุษย์
มีความตอ้งการปัจจยัในการด ารงชีพ เช่น อาหาร เส้ือผา้ ยารักษาโรค ความสุขในชีวิต บา้น เงิน โดย
มีกฎหมายท่ีเกิดข้ึนและเปล่ียนแปลงแกไ้ขอย่างต่อเน่ือง โดยเกิดจากวิวฒันาการทางความคิดท่ี
สะสมผา่นปัญหาและเวลามา  ต่อมาระบบการจา้งงานไดเ้ปล่ียนจากระบบสงัคมเกษตรกรรมมาเป็น
ระบบสงัคมอุตสาหกรรม คนงานไม่สามารถพึงตนเองไดเ้พราะถา้ขาดงานก็ไม่มีเงินท่ีจะยงัชีพอยู่
ในสงัคมได ้กฎหมายอนัเก่ียวกบักองทุนแรงงานจึงเกิดข้ึนเพ่ือใหเ้กิดการเก็บเงินสมทบจากทุกฝ่าย
เพ่ือเป็นการเฉล่ียทุกขเ์ฉล่ียสุขของคนในสงัคมทั้งน้ี เพ่ือเป็นการลดช่องว่างระหว่างรายไดข้องชน
ชั้นในสงัคม ดงัอาจสรุปแนวคิดจากอดีตถึงปัจจุบนัได ้ดงัน้ี 
 
 (1)  ลกูจา้งกบัการเส่ียงภยัในการท างาน 
 การเส่ียงทางสงัคม คือเหตุการณ์ท่ีเป็นเหตุใหชี้วิตลกูจา้งในสงัคมเกิดความยากแคน้และ
ความทุกข์ทรมาน การท่ีมนุษยด์  ารงชีวิตอยู่ในสังคมนั้นจ  าเป็นต้องเผชิญกับการเส่ียงทางสังคม
นานัปการ ไดแ้ก่การเส่ียงภยัพิบัติทางธรรมชาติ เช่น ไฟไหม ้น ้ าท่วม แผ่นดินไหว   ความไม่
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นในเหตุเกิดสงครามระหว่างประเทศและความไม่สงบในประเทศ ผล
อนัเกิดจากการจดัการทางเศรษฐกิจของประเทศ การเส่ียงทางสงัคม เช่น การขาดระเบียบในการอยู่
ร่วมกนัอนัน ามาซ่ึงความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น เช่น โจรกรรม  ขบัรถขณะด่ืมสุรา เป็น
ตน้  นอกจากนั้นมนุษยย์งัตอ้งเผชิญกบัการเส่ียงจากธรรมชาติของ การเป็นมนุษยซ่ึ์งตอ้งมีการเกิด 
แก่ เจ็บ และ ตาย การประกอบอาชีพ  การเจ็บป่วย อุบติัเหตุจากการท างานและปัญหาขอ้ขดัแยง้ ท่ี
เกิดจากการท างานร่วมกนัในสถานประกอบกิจการของนายจา้ง 
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 การเส่ียงภยัเหล่าน้ีเดิมเช่ือว่าภยัพิบติัและความหายนะต่างๆ เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้
และเป็นเร่ืองของเคราะห์กรรม ไม่มีใครช่วยเหลือใครได ้ผูม้ีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีไม่ตอ้งประสบกบั 
ปัญหาจากภยัพิบติัต่างๆ คือผูท้  าบุญมาดีบุคคลกลุ่มน้ีก็เพียงสะสมความมัง่คัง่ไวคุ้ม้ครองชีวิตตนเอง 
และครอบครัวเท่านั้น เม่ือมนุษยมี์การใชชี้วิตในสงัคมสมยัใหม่มากข้ึน  ปรากฏว่าเกิดภยัพิบติัต่างๆ 
เพ่ิมมากข้ึน ภยัทางสงัคมเพ่ิมมากข้ึน   การเส่ียงภยัในหลายกรณีอยูน่อกเหนือความสามารถในฐานะ
บุคคลธรรมดาแก้ไขได ้จึงมีแนวคิดเร่ืองภยัพิบัติและความไม่มัน่คงจากการเส่ียงภัยต่างๆ เป็น
เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนไดก้บัทุกคนมิใช่เป็นเร่ืองของโชคชะตาของแต่ละบุคคล เหตุแห่งภยัพิบติัย่อม
เกิดความสูญเสียและมีผลกระทบต่อความสงบสุข และความเจริญกา้วหน้าของสังคมส่วนร่วม
ทั้งส้ินบุคคลในสงัคมจึงตอ้งร่วมรับผดิชอบกนัในการป้องกนัและต่อสู้กบัภาวะความไม่มัน่คงของ
บุคคลอนัเกิดจากการเส่ียงภยัต่างๆ นั้น 
 
 (2)  สิทธิและความรับผดิชอบร่วมกนัทางกฎหมาย 
 แนวคิดของการท่ีบุคคลและครอบครัวตอ้งรับผิดชอบ ในการให้ความช่วยเหลือดูแล
บุตรภรรยาและบิดามารดาของตนเองตามล าพงั ไดเ้ปล่ียนแปลงมาเป็นการขยายความรับผิดชอบ
ไปสู่กลุ่มคนนอกครอบครัวท่ีมีความสามารถมากกว่า ความเปล่ียนแปลงน่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลง
วิถีทางการด ารงชีวิตร่วมกนัในสงัคม โดยมีสิทธิและหน้าท่ีเป็นเคร่ืองก าหนดระบบความสัมพนัธ์
ทางสังคม ตลอดจนการยอมรับสิทธิท่ีบุคคลพึงไดรั้บจากสังคม โดยเฉพาะสิทธิการไดรั้บความ
คุม้ครองสวสัดิภาพทางสงัคมมนุษย ์  จึงไดม้ีการก าหนดมาตรฐานการคุม้ครองสิทธิอนัพึงไดข้อง
มนุษยเ์ป็นสากลในระดบัหน่ึง เช่นปรากฏในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยช์น ขอ้ 22 บญัญัติ
รับรองไวว้่า บุคคลทุกคนในฐานะท่ีเป็นสมาชิกคนหน่ึงของสังคมมีสิทธิไดรั้บหลกัประกันทาง
สังคม และมีสิทธิท่ีจะท าให้เกิดการยอมรับการปฏิบัติในสังคม เพื่อให้บรรลุถึงสิทธิของตนทาง
เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ซ่ึงจ  าเป็นต่อศกัด์ิศรี และการพฒันาบุคลิกภาพของผูท้  างานอย่างมี
อิสระเสรี ทั้งน้ีโดยอาศยัความพยายามของรัฐและใชท้รัพยากรของรัฐท่ีมีอยู่ และโดยความร่วมมือ
ของนานาประเทศเป็นส าคญั” 
 กฎหมายส าคญัท่ีรับรองสิทธิของบุคคลไดแ้ก่ บทบญัญติัของธรรมนูญแห่งองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ (The ILO Constitution) สนธิสัญญาสันติภาพเมืองแวร์ซาย ขอ้ 427 ก็ได้
บญัญติักฎเกณฑว์่าดว้ยการก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการจดัการประกนัสงัคม หรืออนุสัญญาฉบบั
ท่ี102 ว่าดว้ยความมัน่คงทางสงัคม(มาตรฐานขั้นต ่า) ในปีค.ศ.1955 เร่ืองการรักษาพยาบาล บาดเจ็บ
จากอุบติัเหตุและเจ็บป่วยจากการท างาน การว่างงาน การประกนัชราภาพ  การประกนัผลประโยชน์ 
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แก่ครอบครัว การประกันคลอดบุตร ทุพพลภาพ และการประกันผูม้ีชีวิตอยู่ หรืออนุสัญญา 
Convention ฉบบัท่ี 120 ว่าดว้ยมาตรฐานขั้นต ่าของความมัน่คงทางสงัคม ซ่ึงมีสาระส าคญับญัญติัไว้
ว่า บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บมาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอ เพื่อสุขภาพความเป็นอยู่ท่ีดีของ
ตนเองและครอบครัว หมายรวมถึงอาหาร เคร่ืองนุ่งห่มท่ีอยูอ่าศยั การรักษาพยาบาลและบริการทาง
สงัคมท่ีจ  าเป็นอ่ืนๆ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บหลกัประกนัในสถานการณ์ของการเจ็บป่วย  ชราภาพ 
หรือสภาพการณ์ของการการขาดแคลนการท ามาหากินโดยเท่าเทียมกนั จากแนวความคิดทั้งหมดท่ี
กล่าวมาน้ี ก่อใหเ้กิดการจดัตั้งเป็นระบบ กองทุนเพ่ือช่วยเหลือกนัข้ึน เช่น กองทุนเงินทดแทน และ
กองทุนประกนัสงัคม เป็นตน้ 
 เมื่อการเลิกจา้งเป็นไปโดยชอบหรือเป็นธรรม ผล คือ นายจา้งไม่ตอ้งจ่ายค่าเสียหายแก่
ลกูจา้งหรือไม่ตอ้งรับลกูจา้งกลบัเขา้ท างานอีก14 แต่มีขอ้ส าคญัว่า การเลิกจา้งดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อ
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน เพราะเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกับความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน มิฉะนั้นขอ้ตกลงดงักล่าวจะตกเป็นโมฆะ 
 ลกูจา้งยอ่มตอ้งไดรั้บความคุม้ครองจากหน่วยงานหน่ึงหน่วยงานใดเมื่อลูกจา้งออกจาก
งานหรือเกษียณอายเุพื่อเป็นหลกัประกนัในการด าเนินชีวิต แต่เพราะรัฐมีขอ้จ  ากดัในดา้นเงินทุนท่ี
จะใหค้วามช่วยเหลือลกูจา้งท่ีออกจากงานโดยตรง จึงคิดหาวิธีช่วยเหลือโดยให้บางคนบางกลุ่มเขา้
มารับผดิชอบร่วมโดยวิธีระบบกองทุนท่ีมีแหล่งเงินไดม้าจากนายจา้ง ลูกจา้ง และเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล แนวคิดการจดัตั้งกองทุนจึงเกิดมีข้ึน ปัจจุบนักองทุนท่ีใหค้วามคุม้ครองลูกจา้งเม่ือตอ้งออก
จากงานกรณีนายจ้างไม่สามารถประกอบกิจการได้ มี 3 กองทุน คือ กองทุนส ารองเล้ียงชีพซ่ึง
เกิดข้ึนโดยธุรกิจภาคเอกชนของบริษทัขา้มชาติ (Multi-Nation-Corporations) ซ่ึงมาเปิดสาขาใน
ประเทศไทยท่ีต้องให้สวสัดิการประเภทน้ีซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัสวสัดิการเช่าพนักงานของ
บริษทัเหล่าน้ีในต่างประเทศ เพ่ือส่งเสริมและสร้างก าลงัใจให้แก่เจา้หน้าท่ีฝ่ายบริหารท่ีเขา้มารับ
หนา้ท่ีในสาขาประเทศไทย และต่อมารัฐบาลใหก้ารสนบัสนุนเร่ืองการจดัตั้งกองทุนส ารองเล้ียงชีพ
ส่วนกองทุนประกนัสงัคมกรณีว่างงานซ่ึงเกิดข้ึนเน่ืองจากการน าเทคโนโลยีสมยัใหม่เขา้มาใชใ้น
การผลิตท าใหต้อ้งมีการปลดหรือเลิกจา้งลกูจา้ง หรือการท่ีนาย จา้งขาดสภาพคล่องทางการเงินจน
เป็นเหตุให้เลิกจา้งลูกจา้ง ซ่ึงส่งผลให้ลูกจา้งตอ้งออกจากงาน ท าให้ลูกจา้งและครอบครัวไดรั้บ
ความเดือดร้อนในการด ารงชีพ ซ่ึงมีผลกระทบต่อสภาวะเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองของประเทศ
โดยรวม ดงันั้นเพ่ือแกไ้ขปัญหาการว่างงานจึงไดมี้การประกาศใชก้องทุนประกนัสงัคมกรณีว่างงาน
ข้ึน เพ่ือบรรเทา 

                                                        
 14 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 49. 
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ความเดือดร้อนเบ้ืองตน้ท่ีลูกจ้างตอ้งออกจากงานโดยไม่สมคัรใจและมิใช่ความผิดของตน และ
กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างเป็นกองทุนท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือให้ความช่วยเหลือลูกจ้างกรณีถูกเลิกจ้าง
เน่ืองจากนายจา้งปิดสถานประกอบกิจการโดยมีการจ่ายค่าชดเชยให้ 
 กองทุนตามกฎหมายเ ก่ียวกับแรงงานในประเทศไทยท่ีส าคัญได้แก่  กองทุน
ประกนัสงัคม กองทุนเงินทดแทน กองทุนส ารองเล้ียงชีพและ กองทุนสงเคราะห์ลกูจา้ง และกองทุน
ต่างๆ   ซ่ึงมีวิวฒันาการมาจากแนวคิดและตามเหตุการณ์ท่ีต่างกัน มีวตัถุประสงค์เพื่อสร้าง
หลกัประกนัแก่ลูกจ้าง โดยมีงบประมาณของรัฐบาลท่ีมีขณะนั้นเป็นตวัก  าหนดเงินกองทุนตาม
กฎหมาย ซ่ึงกองทุนท่ีส าคญัไดแ้ก่  กองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งตามกฎหมาย กองทุนส ารองเล้ียงชีพ 
กองทุนประกนัสงัคม กองทุนเงินทดแทน เป็นตน้  

 
2.2  แนวคดิเร่ืองการน าอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศมา
ปรับใช้กบัไทย 
 ประเทศต่างในโลกตอ้งการสร้างความสงบสุขและมีสันติภาพให้เกิดข้ึนในโลกจึงได้
ก่อตั้งสนันิบาตชาติข้ึน ขณะเดียวกนัไดจ้ดัการประชุมสนธิสญัญาแวร์ซายในปี ค.ศ.1919   ณ เมือง 
แวร์ซาย  โดยมีสมาชิกก่อตั้งเพียง 45 ประเทศ ซ่ึงประเทศไทยเป็นหน่ึงในผูก่้อตั้งดว้ย และต่อมาได้
ริเร่ิมจดัการแกไ้ขปัญหาแรงงาน โดยริเร่ิมให้มีการจดัตั้งกองทุนทางแรงงานข้ึน โดย ก  าหนดให้
ประเทศสมาชิกปฏิบติัตามเพ่ือประกนัความมัน่คงทางการงานของลูกจา้งแรงงาน เช่น การประกนั
การว่างงาน การคุม้ครองความเจ็บป่ายของลกูจา้งหรือบาดเจ็บจากการท างาน มี ค่าชดเชยในกรณีท่ี
ลูกจา้งออกจากงาน  เป็นตน้ โดยประเทศสมาชิกไดร่้วมกนัยกร่างธรรมนูญขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศเป็นผลส าเร็จ เมื่อวนัท่ี 11 เมษายน ปี ค.ศ.1919 จนต่อมาภายหลงั ยกเลิกสันนิบาต
ชาติแลว้ ในปี ค.ศ.1946 องค์การแรงงานระหว่างประเทศไดจ้ดัตั้งเป็นองค์การ ช านาญพิเศษของ
สหประชาชาติ มีหน้าท่ีคือ ก  าหนดมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศในรูปแบบอนุสัญญาและ
ขอ้แนะน าท่ีในประเทศสมาชิกปฏิบติัตามท่ีใหส้ตัยาบนัไว ้น าไปออกกฎหมายภายในประเทศของ
สมาชิกนั้น ปัจจุบนัมีสมาชิกรวม 178 ประเทศ (นบัถึงปี ค.ศ.2006) 15 
 
 1.  ความส าคญัและแนวคิดขององคก์ารสหประชาชาติ 

                                                        
 15 ธีระ  ศรีธรรมรักษ์. “ ปัญหาการให้สัตยาบนัอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศของ
ประเทศไทย  ค าบรรยายประกอบวิชากฎหมายแรงงานชั้นสูง” จัดท าโดยคณะนิติศาสตร์ (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2546). 
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 องคก์ารสหประชาชาติมีแนวคิดน าหลกัการกองทุนตามกฎหมายในปริญญาสากลและกติกา
ระหว่างประเทศมาใชก้บัประเทศสมาชิก  โดยประเทศไทยเป็นประเทศท่ีร่วมก่อตั้งและเป็นสมาชิก
องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ  (International Labour Organization : ILO) ในปี พ.ศ. 2462 (ค.ศ. 
1919) 16 ซ่ึงวตัถุประสงค์ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ คือ การส่งเสริมให้ประเทศสมาชิก
ปฏิบติัตามมาตรฐานแรงงานท่ีผา่นการรับรองจากท่ีประชุมใหญ่แลว้ โดยมาตรฐานแรงงานนั้นอยูใ่น
รูปของอนุสัญญาและข้อแนะ ลักษณะของอนุสัญญาคลา้ยกับสนธิสัญญาระหว่างประเทศเมื่อ
ประเทศไทย ไดใ้ห้สัตยาบนัผกูพนัตนเองในอนุสัญญาใดแลว้ ตอ้งปฏิบติัตามบญัญติัและเง่ือนไข
ของสญัญา ส่วนขอ้แนะนั้นไม่ตอ้งมีการให้สัตยาบนั ขอ้แนะจะเป็นส่วนขยายของอนุสัญญา หรือ
เก่ียวขอ้งกบัปัญหาบางประการ ซ่ึงไม่จ  าเป็นตอ้งมีพนัธกรณีแบบอนุสญัญา17 อนุสญัญาขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ (LIO) ท่ีประเทศไทยให้สัตยาบนัมี 14 ฉบบั (ขอ้มูลถึงปี ค.ศ.2012) และ
ไดรั้บเอาขอ้แนะน าจ  านวน 10 ฉบบั ดว้ยกนั 
 
 2.  แนวคิดการน ามาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศมาใชก้บัไทย 
 ประเทศไทยไดร่้วมลงนามในอนุสญัญากบัองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (International 
Labor Organization)  โดยประเทศไทยไดใ้หส้ตัยาบนั (Ratification) และไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกกบั 
ILO  รวมทั้งส้ิน 14 ฉบบั ซ่ึงมีผลผกูพนัใหต้อ้งปฏิบติัตามมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ  ส่วน
เร่ืองการบริหารกองทุนนั้น องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ ไม่มีอนุสัญญา หรือขอ้แนะน า เพราะ
เป็นเร่ืองท่ีตอ้งจดัการตามกฎหมายภายในแต่ละประเทศสมาชิก  
 องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ก่อตั้งข้ึนเม่ือปี ค.ศ.1919 เป็นส่วนหน่ึงของสนธิสญัญาแวร์
ซายอยู่ภายใต้การก ากบัดูแลของสหประชาชาติ มีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความยุติธรรมและ
ความกา้วหนา้ทางสังคมของผูใ้ชแ้รงงานโดยการสนับสนุนให้ลูกจา้งในประเทศต่างๆมีงานท า มี
มาตรฐานการท างานท่ีปลอดภัย มีการปกป้องชีวิตและสุขภาพของลูกจ้าง ส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างนายจา้งกบัลกูจา้ง ใหก้ารรับรองและเคารพสิทธิมนุษยชน ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดความ

                                                        
 16 องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ, “ เอกสารประชุมองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ สมยัที่ 88, 30
พฤษภาคม-15 มิถุนายน 2543 ณ นครเจนีวา ประเทศสวิสเซอร์แลนด ์” จดัท าโดยกระทรวงแรงงานและสวสัดิการ
สังคม กรุงเทพมหานคร, 2543 : น. 295. 
 17  นิคม  จนัทรวิทุร.  ประเทศไทยกบัประมวลกฎหมายแรงงานระหว่างประเทศ ( กรุงเทพมหานคร :  
มูลนิธิอารมณ์พงศพ์งนั, 2531). 
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เป็นธรรมในการใชแ้รงงาน การเพ่ิมผลผลิต การยกมาตรฐานความเป็นอยู่ของลูกจา้ง และให้ความ
ช่วยเหลือประเทศสมาชิกในการพฒันาดา้นเศรษฐกิจและสงัคม 18 
 การประชุมใหญ่ขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศไดม้ีการประชุมกนั ณ นครเจนีวา 
โดยคณะประศาสน์การของส านกังานแรงงานระหว่างประเทศเป็นการประชุมสมยัท่ี 79 เมื่อวนัท่ี 3 
มิถุนายน 2535 ไดก้ล่าวถึงอนุสญัญาว่าดว้ยการคุม้ครองค่าจา้ง ค.ศ. 1949 โดยมีหลกัการส าคญัใน 
มาตรา 11ซ่ึงเก่ียวกับการฟ้ืนฟูสถานประกอบการและการคุม้ครองลูกจา้ง ในรูปแบบอนุสัญญา
ระหว่างประเทศซ่ึงไดม้ีมติเมื่อวนัท่ี 13 มิถุนายน ค.ศ. 1992  
 อนุสัญญา (Convention) เป็นมาตรฐานท่ีก  าหนดข้ึนมาเพ่ือสร้างข้อผูกพนัให้เกิดแก่
ประเทศสมาชิกจะตอ้งปฏิบติัตาม และหากไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงดงักล่าว ประเทศอ่ืนหรือองคก์ร 
นายจ้างสามารถยื่นเร่ืองประท้วงได้ ซ่ึงข้อผูกพนัดังกล่าวจะเกิดข้ึนเม่ือประเทศสมาชิกได้ให้
สตัยาบนัรับรองอนุสญัญานั้นๆ (Ratification) 19 
 ขอ้แนะ (Recommendation) เป็นมาตรฐานท่ีก  าหนดข้ึนมา โดยมีวตัถุประสงค ์
ไม่สร้างขอ้ผกูพนัใหแ้ก่ประเทศสมาชิก แต่จะว่างแนวปฏิบติัใหน้ าไปปฏิบติั เน่ืองจากมีรายละเอียด 
ปลีกยอ่ยมากมาย โดยขอ้แนะดงักล่าวประเทศสมาชิกสามารถน าไปปฏิบติัไดโ้ดยการให้ความเห็น 
ชอบรับรอง (Adoption) 
 (1)  แนวคิดในการน าอนุสญัญาขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศมาปรับใช ้
 จากการท่ีประเทศไทยไดร่้วมลงนามในอนุสัญญากบัองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(International Labor Organization) เรียกช่ือย่อว่า ILO มีส านักงานก่อตั้งอยู่ท่ีกรุงเจนีวา ประเทศ
สวิสเซอร์แลนด)์ โดยประเทศไทยไดใ้หส้ตัยาบนั (Ratification) และไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกกบั ILO 
ในรัชกาลท่ี 6 เม่ือปี พ.ศ. 2462 (ค.ศ. 1919) รวมทั้งส้ิน 12 ฉบบั ซ่ึงมีผลผกูพนัให้ตอ้งปฏิบติัตาม
มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ อาทิเช่น เร่ืองสหภาพแรงงาน การจา้งงาน และแรงงานสัมพนัธ ์
ดงัตวัอยา่งของอนุสญัญาท่ีส าคญัๆ ดงัต่อไปน้ี 
 อนุสญัญาท่ี 28  การหา้มบงัคบัใชแ้รงงาน 
  

                                                        
 18 กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม, “ อนุสัญญาและขอ้แนะน าขององคก์ารแรงงานระหว่าง
ประเทศ  สมยัที่ 72-82  พ.ศ.2529-2538, ” จดัพิมพโ์ดยส านกังานวิชาการแรงงานและสวสัดิการสังคม 
กรุงเทพมหานคร, 2539.  
 19 กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม,  “ อนุสัญญาและ ขอ้แนะน าขององค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ สมยัประชุมที่ 72-82 พ.ศ.2529-2538 ” จัดพิมพ์โดยส านักปลดักระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม 
กรุงเทพมหานคร  ส านกัปลดักระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม, 2539. 
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 อนุสญัญาท่ี 87  การรับรองสิทธิลกูจา้งในการจดัตั้งและเขา้เป็นสมาชิกสหภาพ 
  แรงงาน 
 อนุสญัญาท่ี 98  การรับรองสิทธิในการรวมกลุ่ม และด าเนินการเจรจาต่อรอง 
 คุม้ครองมีใหมี้การกลัน่แกลง้สมาชิกสหภาพแรงงาน 
 อนุสญัญาท่ี 100  ใหม้ีการจ่ายค่าตอบแทนท่ีเท่าเทียมกนัแก่แรงงานชายและหญิง 
 อนุสญัญาท่ี 111  ใหก้  าจดัการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เท่าเทียมกนัในการจา้งงานและสภาพการ  
 ท างาน อนัเน่ืองมาจากสญัชาติ ศาสนา สีผวิ หรือ การเมือง 
 อนุสญัญาท่ี 138  การก าหนดอายชุั้นต ่าในการรับบุคคลเขา้ท างาน 
 จากตวัอย่างของอนุสัญญาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ มีขอ้สังเกตว่า การใชแ้รงงานในประเทศ 
ไทยบรรลุสตัยาบนัท่ีใหไ้วก้บั ILO อยา่งครบถว้นสมบูรณ์ 
 (2)  อนุสญัญาและขอ้แนะท่ีประเทศไทยใหส้ตัยาบนัและน าหลกัการมาปรับใช ้
 ประเทศไทยเป็นสมาชิกก่อตั้งขององค์การแรงงานระหว่างประเทศตั้งแต่ปี 2462 และ
นบัจากองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศไดเ้ขา้มาตั้งส านักงานภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกข้ึนในประเทศ
ไทยเมื่อปี 2510 ประเทศไทยได้ให้สัตยาบัน อนุสัญญาแลว้จ านวน 14 ฉบบั (ข้อมูลจนถึง พ.ศ. 
2549) และไดรั้บเอาขอ้แนะจ านวน 10 ฉบบัดงัต่อไปน้ี 
 (ก) อนุสัญญาฉบบัท่ี 14 ว่าดว้ยการหยุดพกัผ่อนประจ าสัปดาห์ในสถานประกอบการ
อุตสาหกรรม ค.ศ. 1921 
 (ข) อนุสญัญาฉบบัท่ี 19 ว่าดว้ยการปฏิบติัโดยเท่าเทียมกนัในเร่ืองค่าทดแทนกรณีเกิด
อุบติัเหตุส าหรับคนงานในชาติและคนงานต่างชาติ ค.ศ. 1925 
 (ค) อนุสญัญาฉบบัท่ี 29 ว่าดว้ยการเกณฑแ์รงงาน หรือแรงงานบงัคบั ค.ศ.1930 
 (ง) อนุสญัญาฉบบัท่ี 80 ว่าดว้ยการแกไ้ขบางส่วนของอนุสญัญา ค.ศ.1946 
 (จ) อนุสญัญาฉบบัท่ี 88 ว่าดว้ยการจดัตั้งองคก์รบริหารจดัหางาน ค.ศ. 1948 
 (ช)  อนุสญัญาฉบบัท่ี 100 ว่าดว้ยค่าตอบแทนท่ีเท่าเทียมกนัส าหรับคนงานชายและหญิง
ซ่ึงท างานท่ีมีค่าเท่ากนั ค.ศ. 1951 
 (ซ)  อนุสญัญาฉบบัท่ี 104 ว่าดว้ยการยกเลิกบทลงโทษทางอาญาต่อการละเมิดสัญญา
การจา้งงานโดยคนงานพ้ืนเมือง ค.ศ. 1955 
 (ฌ)  อนุสญัญาฉบบัท่ี 105 ว่าดว้ยการยกเลิกแรงงานบงัคบั ค.ศ. 1957 
 (ญ)  อนุสญัญาฉบบัท่ี 116 ว่าดว้ยการแกไ้ขบางส่วนของอนุสญัญา ค.ศ.1961 
 (ฎ)  อนุสญัญาฉบบัท่ี 122 ว่าดว้ยนโยบายการมีงานท า ค.ศ. 1964 
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 (ฏ)  อนุสัญญาฉบับท่ี 123 ว่าดว้ยอายุขั้นต ่าท่ีอนุญาตให้ท างานในเหมืองใตดิ้น ค.ศ. 
1965 
 (ฐ)  อนุสญัญาฉบบัท่ี 127 ว่าดว้ยน ้ าหนกัสูงสุดท่ีอนุญาตใหค้นงานคนหน่ึง แบกหามได ้
ค.ศ. 1967 
 (ฑ)  อนุสญัญาฉบบัท่ี 138 ว่าดว้ยการก าหนดอายขุั้นต ่า ค.ศ.1973 20 
 (ฒ)  อนุสญัญาฉบบัท่ี 182 ว่าดว้ยการหา้มและการด าเนินการโดยทนัที เพื่อขจดัรูปแบบ
ท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใชแ้รงงานเด็ก ค.ศ. 1999 
 
2.3  แนวคดิการน าระบบกฎหมายแบบลายลกัษ์์อกัษรมาปรับใช้ 
 กฎหมายในภาคพ้ืนยโุรปไดใ้ชร้ะบบกฎหมายแบบลายลกัษณ์อกัษรมายาวนานและได้
ปรับปรุงกฎหมายมาอยา่งต่อเน่ืองเพื่อใหใ้ชบ้งัคบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพโดยมีประเทศท่ีส าคญัใน 
ยโุรปไดแ้ก่ สาธารณรัฐฝร่ังเศสไดมี้การปฏิวติัอุตสาหกรรมข้ึนนับตั้งแต่หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 1 
(ค.ศ. 1919) จนก่อให้เกิดองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( International Labour Organization) 
หรือ (ILO) จดัตั้งท่ีกรุงเจนีวา ประเทศสวิสเซอร์แลนด์เม่ือวนัท่ี 11 เมษายน ค.ศ. 1919 ซ่ึงถือเป็น
ส่วนหน่ึงขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ คือ การก าหนด และรับรองมาตรฐานแรงงาน
ระหว่างประเทศ 21 สาธารณรัฐฝร่ังเศสมีระบบช่วยเหลือกนัเรียกว่าเป็นการประกนัสังคมหรือมีการ
จดัตั้งกองทุนดา้นแรงงานในปีค.ศ.1930  จนถึงปีค.ศ.1945 ไดมี้การปรับปรุงประกนัสงัคมข้ึน 
 ต่อมากฎหมายฝร่ังเศสไดมี้การผ่านกฎหมาย ค.ศ.1973 เน่ืองจากไดเ้กิดวิกฤติพลงังาน
ช่วงปี ค.ศ.1973  ว่าดว้ยการเลิกจา้งเพื่อเป็นการปกป้องลกูจา้งจากการใชอ้  านาจเลิกจา้งตามอ าเภอใจ
ของนายจ้าง กฎหมายฉบับน้ีเป็นการเปล่ียนแปลงหลกัเกณฑ์เก่ียวกับการเลิกจ้างในขั้นมูลฐาน 
ต่อมาเมื่อเกิดปัญหาเศรษฐกิจซ่ึงน าไปสู่ความยุง่ยากอยา่งท่ีสุดในปี ค.ศ.1974 จึงไดม้ีบทบญัญติัของ
กฎหมาย ลงวนัท่ี 3 มกราคม ค.ศ.1975 (Law of January 3rd, 1975) เก่ียวกบัการเลิกจา้งดว้ยเหตุผล
ทางเศรษฐกิจเพื่อเป็นการอุดช่องว่างของกฎหมายปี ค.ศ.1973   การเลิกจ้างท่ีไม่เป็นธรรมตาม
กฎหมายฝร่ังเศส ซ่ึงการปฏิรูปกฎหมายในปี ค.ศ.1973  ไดก่้อให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัใน
เร่ืองของการเลิกจา้งลกูจา้งไวอ้ยู ่2 ประการ คือ ไดมี้การก าหนดขั้นตอนวิธีการในการเลิกจา้งลกูจา้ง

                                                        
 20 ธีระ  ศรีธรรมรักษ์,  “ ปัญหาการให้สัตยาบนัอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศของ
ประเทศไทยค าบรรยายประกอบวิชากฎหมายแรงงานชั้ นสูง ,  ” จัดท าโดยมหาวิทยาลัยรามค าแหง 
กรุงเทพมหานคร, 2546. 

 21 สุดาศิริ  วศวงศ,์  ค าบรรยายกฎหมายคุม้ครองแรงงาน (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์นิติบรรณ
การ, 2543), น.13. 
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ไวแ้ละก าหนดใหก้ารท่ีนายจา้งจะเลิกจา้งลกูจา้งจะตอ้งมีสาเหตุอนัเป็นความจริงและสมควรสุดทา้ย
องค์การร่วมมือทางเศรษฐกิจแห่งยุโรปมีหลกัการร่วมให้ปฏิบัติเมื่อ 17 กุมภาพนัธ์ ค.ศ.1975 
เก่ียวกบัการเลิกจา้งหรือปิดกิจการของนายจา้งดว้ย 
 มาตรา 321-329 แห่งประมวลกฎหมายแรงงานฝร่ังเศส มีหลกัเร่ืองนายจา้งไม่สามารถ
ด าเนินกิจการต่อไปไดแ้ละตอ้งปิดสถานประกอบการ จนตอ้งเขา้สู่กระบวนการของศาล นายจ้าง
ตอ้งรีบเปิดประชุมกรรมการสถานประกอบการหรือตอ้งเปิดสภาตวัแทนลูกจา้ง (Representants 
Personnel) เพื่อใหท้ราบว่านายจา้งก าลงัจะเลิกจา้งและนายจา้งตอ้งยื่นค าร้องเร่ืองลม้ละลายแจง้ให้
คณะกรรมการโรงงานของตนทราบโดยทนัทีโดยไม่ตอ้งขออนุญาตฝ่ายปกครองในการเลิกจา้ง แต่
เมื่อมีการเลิกจา้งแลว้ตอ้งแจง้ต่อฝ่ายปกครอง และฝ่ายปกครองตอ้งตรวจสอบว่าเหตุการณ์เลิกจา้ง
ของนายจา้งนั้นว่าเป็นจริงต่อการเลิกจา้งหรือซ่ึงตอ้งค านึงถึงครอบครัวลูกจา้ง อายุงานลูกจา้ง และ
ความช านาญงานของลกูจา้งดว้ย  
 ศาลฝร่ังเศสใชดุ้ลยพินิจพิจารณาความคดี เพราะพฤติกรรมในความผิดมีอยู่แตกต่างกนั
มาก ท าใหค้วามผดิมีหลากหลาย ศาลสามารถปรับใชก้ฎหมายเขา้กบัขอ้เท็จจริงไดดี้ยิ่งข้ึนโดยศาล
ก าหนดความผิดออกเป็น 4 ระดบั คือ ความผิดเล็กน้อย ความผิดสมควร ความผิดร้ายแรง และ
ความผิดร้ายแรงมาก โดยความผิดเล็กน้อยไม่เป็นเหตุท่ีจะเลิกจ้างได้  ความผิดสมควร นายจ้าง
จะตอ้งบอกกล่าวล่วงหนา้ จ่ายค่าชดเชยหรือค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึน ส่วนความผดิร้ายแรง และความผิด
ร้ายแรงมาก ท าให้นายจา้งไม่ตอ้งบอกกล่าวล่วงหน้าและไม่ตอ้งจ่ายค่าชดเชยหรือค่าเสียหายใดๆ 
ทั้งส้ิน ซ่ึงความผิดร้ายแรงอาจสรุปออกเป็นนิยามได้ว่า ความผิดร้ายแรง คือ ความผิดท่ีภายใต้
สภาพการณ์ท่ีความผดินั้นไดเ้กิดข้ึนบวกกบัลกัษณะการกระท าของลูกจา้งแลว้ เป็นเร่ืองท่ีเป็นไป
ไม่ได้ท่ีจะยงัคงให้ลูกจา้งท างานอยู่ต่อไปในช่วงระยะเวลาบอกกล่าว นายจ้างและลูกจา้งอาจมี
ขอ้ตกลงร่วมกนัใหสิ้ทธินายจา้งเลิกจา้งลกูจา้งได ้แต่ศาลก็ตรวจสอบไดว้่าเหตุท่ีเลิกจา้งนั้นสมควร
หรือไม่ เช่น กรณีท่ีศาลฎีกาวางหลกัไวว้่า อาการป่วยของลูกจา้งหญิงท าให้เธอมาสายโดยไม่จงใจ
เป็นความผดิร้ายแรงหรือไม่ ศาลล่างจะตอ้งตรวจสอบก่อน แมว้่าจะมีขอ้ตกลงร่วมใหน้ายจา้งมีสิทธิ
เลิกจา้งได ้แต่ขอ้ตกลงร่วมจะมายกเวน้ลบลา้งกฎหมายไม่ได ้กรณีน้ีศาลเห็นว่า การเลิกจา้งมิใช่เหตุ
สมควร 
 ในกรณีท่ีมีขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง ก  าหนดวิธีการอย่างใดให้ด  าเนินการก่อนมี
การเลิกจา้ง ถา้นายจา้งไม่ปฏิบติัตามวิธีการท่ีก  าหนดนั้นก่อนแลว้ ก็ถือว่า การเลิกจา้งนั้นเป็นการใช้
สิทธิโดยไม่สุจริต 
 กฎหมายในยโุรปปี ค.ศ.1975 ไดก้  าหนดค่าชดเชยเมื่อมีการว่างงานเพ่ือเป็นการคุม้ครอง 
แต่ไม่ไดห้า้มการเลิกจา้ง แต่จะเป็นหลกัประกนัไม่ใหก้ารเลิกจา้งอยา่งไร้สาเหตุอนัสมควร กฎหมาย 
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จะตอ้งตรวจสอบถึงสาเหตุทางเศรษฐกิจในกิจการนั้นเสียก่อนว่าถูกตอ้งตามความเป็นจริงหรือไม่ 
และการปรึกษาหารือ การประชุมแกไ้ข ไดมี้เกิดข้ึนก่อนเพ่ือจะหลีกเล่ียงการเลิกจา้งแลว้หรือไม่ 
การเลิกจา้งทางเศรษฐกิจ เป็นการเลิกจา้งดว้ยเหตุผลเน่ืองจากการปรับระบบระเบียบโครงสร้างของ
สถานประกอบการ หรือจากภาวะแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ เช่น การท่ีนายจา้งประสบภาวะขาดทุน 
หรือจ าเป็นตอ้งยบุเลิกกิจการทั้งหมดหรือแผนก เป็นตน้ 
 
2.4  แนวคดิการน าระบบกฎหมายจารีตประเพ์มีาปรับใช้ 
 นบัตั้งแต่หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 1 (ค.ศ. 1919) ประเทศต่างๆ อนัไดแ้ก่ประเทศองักฤษ 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศในยโุรป รวมไปถึงประเทศสหรัฐอเมริกาไดม้ีการปฏิวติัอุตสาหกรรม
ข้ึน ท าให้ประเทศต่างๆ เหล่าน้ี จ  าตอ้งเขา้มามีบทบาทใน การก่อให้เกิดองค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ (International Labour Organization) หรือ (ILO) ข้ึนท่ีกรุงเจนีวา ประเทศสวิสเซอร์แลนด์
เมื่อวนัท่ี 11 เมษายน ค.ศ. 1919 ซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ คือ การ
ก าหนด และรับรองมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศเพื่อใหป้ระเทศสมาชิกรับไปใช ้22 
 เจตนารมณ์ของมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ เพื่อเป็นมาตรฐานแรงงานระหว่าง
ประเทศท่ีผ่านการรับรองมีขอบเขตกวา้งขวางคลุม ถึงเร่ืองราวท่ีเก่ียวข้องกบักฎหมายแรงงาน 
นโยบายสงัคม สิทธิพ้ืนฐานของมนุษย ์(เช่น เสรีภาพในการสมาคม การยกเลิกการบงัคบัใชแ้รงงาน
และการขจัดการเลือกปฏิบติั) ปัญหาการจ้าง การประกันสังคม การแรงงานสัมพนัธ์ สภาพการ
ท างาน การใชแ้รงงานสตรี ดว้ยจุดมุ่งหมายเดิมของมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศนั้น มีอยู่ 3 
ประการ 
 (1)  การขจดัความไม่เป็นธรรมในการแข่นขนัระหว่างประเทศ 
 (2)  การสร้างสนัติภาพ 
 (3)  ความยติุธรรมทางสงัคม 
 ความมัน่คงทางสงัคม อาจแบ่งไดอ้อกเป็น 2 ยุค ยุคแรกนับตั้งแต่ปี 1919-1936 ซ่ึงเป็น
การเนน้เร่ืองการประกนัสงัคม (Social Insurance) และยคุท่ีสองนบัแต่ปี 1944 ข้ึนมาเป็นการเนน้ใน
เร่ืองความมัน่คงทางสงัคม (Social Security) 

                                                        
 22 Cihon and Castagnera, Employment and Labor law, Third Edition (Cincinnati Ohio USA : West 
Educational Publishing Company, 1999), p339. 



23 

 ในยคุแรกนั้น อนุสญัญาส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบัการใหค้วามคุม้ครองลูกจา้งในกรณีของ
การเส่ียงภยัในลกัษณะต่างๆ อยา่งเช่นอนุสญัญาฉบบัท่ี 2 ปี ค.ศ. 1919 ว่าดว้ยการว่างงาน อนุสญัญา
ว่าดว้ยค่าทดแทนในดา้นการประสบอุบติัเหตุ และโรค ไดม้ีอนุสญัญาก าหนดมาตรฐานใหค้วาม 
คุม้ครองความเส่ียงภยัแต่ละประเภทแยกจากกนั เช่น การเจ็บป่วย ชราภาพ ทุพพลภาพและการ 
คุ ้มครองผูย้งัคงมีชีวิตอยู่ทั้ งในส่วนอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม ปี ค.ศ. 1934 มีการรับรอง
อนุสัญญาฉบับท่ี 44 ก  าหนดผลประโยชน์ทดแทนแก่ผูว้่างงานปี ค.ศ. 1936 ได้มีการรับรอง
อนุสญัญาว่าดว้ยการทดแทน ในกรณีการเจ็บป่วยหรืออุบติัเหตุซ่ึงเกิดข้ึนกบักะลาสีเรือ แนวความ 
คิดดงักล่าวไดเ้ขา้ไปสู่ประเทศอเมริกาดว้ยอิทธิพลของประเทศองักฤษเช่นกนั  
 ประเทศอเมริกาไดรั้บอิทธิพลทางกฎหมายจากประเทศองักฤษโดยประเทศอเมริกาเป็น
ประเทศแรกท่ีเร่ิมน ากฎหมายประกนัสงัคมมาใชเ้พ่ือให้ความคุม้ครองลูกจา้งในกรณีของการเส่ียง
ภยัในลกัษณะต่างๆ มาใชส้มยัประธานาธิบดีแฟรงคลิน ดี รูสเวสต ์23 
  แนวคิดทางกฎหมายในสหรัฐอเมริกาเก่ียวกบักฎหมายเก่ียวกบัการจดัตั้งกองทุนเพ่ือ
แรงงานเร่ิมจากกฎหมายช่วยเหลือคนยากจนฉบับแรกของสหรัฐอเมริกาท่ีน าเอาหลักของ 
Elizabethan Poor Law ของหลกักฎหมายองักฤษมาใช ้คือ The Poor Law Reform Bill โดยมุ่ง
ช่วยเหลือคนยากจนและผูใ้ชแ้รงงาน 
 ในปี ค.ศ. 1877 ประธานาธิบดี Theodore Roosevelt ไดอ้อกประกาศเก่ียวกบัผูท่ี้อยูใ่นวยั
ท างาน ตอ้งท างานรัฐจะเป็นผูม้ีหน้าท่ีดูแลรักษาผูป่้วยและรัฐ Pennsylvania และรัฐ Ohio ไดเ้สนอ
ใหมี้การช่วยเหลือคนยากจนและแนวคิดน้ีไดย้ากไปยงัรัฐต่างๆ ต่อมาสหรัฐก็ไดอ้อกมาตรการต่างๆ 
ในการช่วยเหลือประชาชนท าใหส้ถานการณ์เร่ืองสวสัดิการดีข้ึนมาก 
 ค.ศ. 1860-1900 แต่กฎหมายแรงงานความสัมพนัธ์ดา้นแรงงานและสหภาพในสหรัฐฯ 
มีความเป็นมาแตกต่างจากประเทศอุตสาหกรรมตะวนัตกอ่ืนๆ เหตุประการส าคญัก็คือ ในสหรัฐฯ
ความสมัพนัธร์ะหว่างผูจ้า้ง และลกูจา้งมิไดเ้ป็นการต่อสูร้ะหว่างชนชั้น ปรัชญา สงัคม และการเมือง 
ดงัเช่นท่ีเป็นอยูใ่นประเทศอ่ืนๆ คนงานอเมริกนัจะต่อสู้เพื่อ ปากทอ้งและความเป็นอยู่ท่ีดีกว่าเพื่อ
สภาพการท างาน 
 กฎหมายท่ีส าคญัท่ีออกในช่วงทศวรรษ 1930 คือ พระราชบญัญติัประกนัสังคม ปี ค.ศ. 
1935 ไดส้ร้างระบบการจ่ายเงินประกนัสงัคมของรัฐบาลแก่ผูว้่างงาน และการจ่ายเงินเล้ียงชีพให้แก่
ผูสู้งอาย ุไดป้ระโยชน์อนัยาวนาน ช่วยเหลือผูท่ี้ว่างงาน ให้ท่ีพกัและอาหารแก่ผูไ้ร้ท่ีอยู่อาศยั และ

                                                        
 23 วิจิตรา (ฟุ้ งลดัดา) วิเชียรชม, หลกักฎหมายประกนัสังคม (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ์วิญญูชน, 
2538). 
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ใหก้ารดูแลแก่ผูป่้วย บรรดาหน่วยงานของชุมชนทอ้งถ่ิน โบสถ ์กลุ่มการกุศลและหน่วยอาสาสมคัร 
จนกระทั้งในปี ค.ศ. 1950 กฎหมาย Social Security Act ก็ไดป้รับปรุงการช่วยเหลือให้กวา้งข้ึนอีก 
โดยมีระบบประกันสังคม(Social Security) หรือระบบ Old Age Survivor’s and Disability 
Insurance หรือ OASDI ซ่ึงผูไ้ดป้ระโยชน์คือผูเ้กษียณอายุ กลุ่มทายาทของผูใ้ชแ้รงงาน ตลอดจน
กลุ่มทุพพลภาพ  
 ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1970 บรรดามลรัฐต่างๆ หลายมลรัฐไดเ้ร่ิมท าโครงการ “สวสัดิการท างาน” 
ก  าหนดให้ผูรั้บสวสัดิการเข้าท างานหรือเขา้ร่วมในโครงการ ส่วนการให้การศึกษาเสริม การฝึก
อาชีพและการดูแลบุตรนั้ น จะได้รับสวัสดิการจากโครงการเอเอฟซี (AFC) ท่ีรัฐบาลให้การ
สนับสนุน ส าหรับ มลรัฐแคลิฟอร์เนีย ได้ให้การฝึกอบรมงานต่างๆ ให้แก่ผูรั้บสวสัดิการท่ียงั
ว่างงานอยูเ่ป็นเวลาไม่เกิน 2 ปี ตลอดจนจดัใหม้ีการดูแลบุตรใหอี้กดว้ย 
 ประเทศออสเตรเลียไดรั้บอิทธิพลทางกฎหมายจากประเทศองักฤษโดยมีแนวคิดการน า
กฎหมายประกนัการว่างงานในปี ค.ศ.1944 และไดม้ีการแกไ้ขในปี ค.ศ.1947 24 ส าหรับดา้นการ
ประกนัสงัคมเกิดข้ึนคร้ังแรกเม่ือปี ค.ศ.1909 โดยรัฐบาลขณะนั้นไดส้นใจในการแกไ้ขปัญหา
แรงงานอยา่งจริงจงัและเป็นระบบประกนัสงัคม  โดยออกเป็นขอ้ก าหนดดา้นประกนัสงัคมเพื่อจดั
ความช่วยเหลือทางสงัคม ไดแ้ก่การใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินแก่ผูท่ี้อยูใ่นวยัท างานซ่ึงว่าง งาน 
หรืออยูใ่นระหว่างการหางานท าหรือการช่วยเหลือผูว้่างงานเกินกว่า 1 ปี หรือการช่วยเหลือผู ้
ว่างงานท่ีมีอาย ุ60 ปีข้ึนไป แต่ยงัไม่ถึง 65 ปี  หรือใหก้ารช่วยเหลือผูว้่างงานท่ีเป็นโสดอายไุม่เกิน18 
ปี ซ่ึงไม่ไดอ้ยูก่บับิดามารดาหรือญาติ เป็นตน้  
 หน่วยงานท่ีรับผดิชอบการประกนัสงัคมไดแ้ก่ Department of Social Security 
ด าเนินการโดยกรมของรัฐ ซ่ึงไดรั้บเงินสะสมจากผูป้ระกนัตน อีกทั้งยงัมีหน่วยงานสนบัสนุนท่ี
เรียกว่า Federal Institute for Labour เป็นสถาบนัท่ีจดัตั้งภายใตค้วามรับผดิชอบของกระทรวง
แรงงานและกิจการสงัคม (Federal Ministry of Labour and Social Affairs ) อีกดว้ย 
 
2.5  แนวคดิการน ากฎหมายของประเทศในแถบเอเชียมาปรับใช้ 
 ประเทศญ่ีปุ่นก าหนดกฎหมายในการคุม้ครองลูกจา้งทุกคน หรือก าหนดนโยบายการ
จา้งงานใหม่ โดยมุ่งไปท่ีความมัน่คงในการจา้งงาน การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์และสวสัดิการของ

                                                        
 24 กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม, “ รายงานการศึกษาดูงานเร่ืองระบบการประกนัการ
ว่างงาน”, จดัท าโดย  ส านกังานประกนัสังคม  กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม กรุงเทพมหานคร, 2544. 
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ลกูจา้งท่ีดีเยีย่ม รวมถึงสาธารณรัฐสิงคโปร์บริหารงานโดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อระดมเงินออมก่ึงบงัคบั
จากเงินสะสมของลกูจา้งและเงินสมทบของนายจา้งส าหรับกนัเงินไวจ่้ายยามลกูจา้งเดือดร้อน  
 1.  ประเทศญ่ีปุ่น 
 ประเทศญ่ีปุ่นมีระบบประกนัการจา้งงาน เร่ิมก่อตั้งข้ึนมาเม่ือปี ค.ศ. 1946 เน่ืองจากเป็น
ระยะท่ีคนงานว่างงานเป็นจ านวนมาก จึงตอ้งจดัตั้งการประกนัการว่างงานข้ึนมาช่วยเหลือโดยการ
เก็บประกนัและจ่ายประโยชน์ทดแทนให ้แรกเร่ิมก่อตั้งใชช่ื้อว่า “ระบบประกนัการว่างงาน” โดยให้
การคุม้ครองประเภทของธุรกิจค่อนขา้งจ ากดั ไดแ้ก่ สถานประกอบการท่ีมีคนงาน 5 คนข้ึนไป ใน
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ กิจการขนส่ง การคา้ส่งและคา้ปลีก และกิจการดา้นกฎหมาย 
 ต่อมาในปี ค.ศ. 1975 ไดม้ีการเปล่ียนจาก “ระบบประกนัการว่างงาน” มาเป็น “ระบบ
ประกนัการจา้งงาน” โดยบญัญติัเป็นกฎหมายประกนัการจา้งงานในปัจจุบนั โดยให้การคุม้ครอง
คนงานทุกคน ยกเวน้ผูป้ระกอบการอาชีพอิสระ คนงานภาคเกษตรกรรม กิจการประมง และสถาน
ประกอบการท่ีมีคนงานต ่ากว่า 5 คน การเปล่ียนแปลงดงักล่าวประกอบดว้ย 2 มาตรการส าคญั เช่น 
เพ่ิมข่ายคุม้ครองใหคุ้ม้ครองคนงานทุกคน หรือก าหนดนโยบายการจา้งงานใหม่ โดยมุ่งไปท่ีความ
มัน่คงในการจา้งงาน การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์และสวสัดิการของลกูจา้ง อีกทั้งรัฐยงัมีการประกนั
สุขภาพแห่งชาติซ่ึงใหผ้ลประโยชน์ดา้นเจ็บป่วยรักษาโรค ผูป้ระกนัตนจ่ายน้อยกว่ารัฐและนายจา้ง
ไม่ต้องออกเงินสมทบ แต่ในกรณีลูกจ้างท างานอุตสาหกรรมหรือพาณิชย์กรรมนั้ น รัฐมี
ผลประโยชน์ทดแทนการขาดรายได ้ดงันั้นนายจา้งตอ้งออกสมทบดว้ย 
 กรณีการใหค้วามคุม้ครองลกูจา้งนั้น รัฐจะดูแลลกูจา้งทัว่ถึง เท่าเทียมกนัหมด 
ไม่แบ่งอายุ เพศ หรืออายุการท างานของลูกจ้าง ไม่ว่าท างานมานนานเพียงใดก็จะได้รับความ
คุม้ครองเท่ากนั 
 กรณีการเลิกจา้งนั้น กฎหมายญ่ีปุ่นไดก้  าหนดกฎเกณฑก์ารเลิกจา้งไว ้แต่มีบาง 
กรณีท่ีนายจา้งไม่จ  าเป็นตอ้งบอกเลิกลกูจา้ง ในกรณีท่ีเกิดภยัพิบติัตามธรรมชาติหรือเหตุอนัอ่ืนใด
อนัไม่อาจหลีกเล่ียงได ้อนัเป็นการช่วยนายจา้งในการลดภาระค่าใชจ่้ายในกรณีไม่ไดเ้กิดจากความ 
ผดิของนายจา้ง 
 ระบบกฎหมายประกนัสังคมของญ่ีปุ่นเร่ิมใชใ้นปีค.ศ.1984 กรณีประสบอนัตรายหรือ
เจ็บป่วยซ่ึงต่อมาไดข้ยายไปเป็นระบบประกนัสังคมท่ีสมบูรณ์ทดัเทียมประเทศในทวีปยุโรปและ
อเมริกา 25 ต่อมาในปี ค.ศ.1989 ญ่ีปุ่นไดต้รากฎหมายว่าดว้ยมาตรการพิเศษเพ่ือความมัน่คงในการ
ท างานส าหรับลูกจ้างในอุตสาหกรรมท่ีประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ และได้ก  าหนดมาตรการ

                                                        
 25 วิจิตรา (ฟุ้ งลดัดา) วิเชียรชม. (2538).  หลกักฎหมายประกนัสังคม.  กรุงเทพมหานคร.  วิญญูชน. 
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ป้องกันการว่างงานโดยนายจ้างต้องจัดแผนความมัน่คงในการท างานส าหรับลูกจ้างในสถาน
ประกอบการของตนอนัเป็นแผนเพ่ือความมัน่คงของลกูจา้งซ่ึงอยูใ่นความดูแลของ 
กระทรวงแรงงานและมาตรการกลบัเขา้ท่ีท างานเก่าหรือหางานใหม่ใหก้บัลกูจา้ง 
 ประเทศญ่ีปุ่นมีระบบประกนัสงัคมแบบรัฐสวสัดิการอยา่งประเทศในกลุ่มสแกนดิเนเวีย
และแนวทางเดียวกบัสหรัฐอเมริกา เช่น มีระบบการบ านาญแห่งชาติใชก้บัประชาชนท่ีมีอายุ 20-64 
ปี รวมถึงลูกจ้างในภาคเกษตร ป่าไม่ ประมง กิจการสาธารณะโดยรัฐออกเงินสมทบ 33.3 
เปอร์เซ็นต์ ส่วนท่ีเหลือเป็นส่วนนายจา้งและลูกจา้งออกสมทบส่วนบ านาญกบัลูกจา้งเช่นงานใน
ภาคอุตสาหกรรมหรือพาณิชยก์รรม อีกทั้งรัฐยงัมีการประกนัสุขภาพแห่งชาติซ่ึงให้ผลประโยชน์
ดา้นเจ็บป่วยรักษาโรค ผูป้ระกนัตนจ่ายน้อยกว่ารัฐและนายจา้งไม่ตอ้งออกเงินสมทบ แต่ในกรณี
ลกูจา้งท างานอุตสาหกรรมหรือพาณิชยก์รรมนั้น รัฐมีผลประโยชน์ทดแทนการขายรายได ้ดงันั้น
นายจ้างต้องออกสมทบด้วย  ระบบกฎหมายประกันสังคมก าหนดให้การประกันการจ้างงาน
คุม้ครองคนงานทุกคน โดยพิจารณาจากสถานการณ์การจา้งงาน เช่น คนงานรายวนั คนงานชัว่คราว 
คนเรือ คนงานท่ีท างานไม่เต็มเวลา จะไม่ให้การคุม้ครอง ยกเวน้กรณีท่ีคนงานเหล่านั้นท างานมา
นานเกินกว่า 4 เดือน ข้ึนไป กรณีการใหค้วามคุม้ครองลูกจา้งนั้น รัฐจะดูแลลูกจา้งทัว่ถึง เท่าเทียม
กนัหมดไม่แบ่งอายุ เพศ หรืออายุการท างานของลูกจา้ง ไม่ว่าท างานมานนานเพียงใดก็จะไดรั้บ
ความคุม้ครองเท่ากนั กรณีการใหค้วามคุม้ครองลกูจา้งนั้น รัฐจะดูแลลกูจา้งทัว่ถึง เท่าเทียมกนัหมด
ไม่แบ่งอายุ เพศ หรืออายุการท างานของลูกจ้าง ไม่ว่าท างานมานนานเพียงใดก็จะได้รับความ
คุม้ครองเท่ากนั 
 
 2.  สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์มีหลกัประกนัทางสงัคมเป็นกองทุนเดียวทั้งประเทศและมีสภาพบงัคบั
ใหล้กูจา้งทุกคนตอ้งเป็นสมาชิกกองทุนเรียกว่า กองทุนส ารองเล้ียงชีพแห่งชาติ (Central Provident 
Fund) ซ่ึงเร่ิมประกาศใชก้ฎหมายคร้ังแรกเม่ือปี ค.ศ.1950 ต่อมาไดมี้การจดัตั้งกองทุน ส ารองเล้ียง
ชีพกลางข้ึนโดยเร่ิมแรกจุดมุ่งหมายเพ่ือคุม้ครองผูเ้กษียณอาย ุต่อมาในปี ค.ศ. 1954 บริหารงานโดย
รัฐภายใตก้ารดูแลของกระทรวงแรงงานมีจุดมุ่งหมายเพื่อระดมเงินออมก่ึงบงัคบัจากเงินสะสมของ
ลูกจา้งและเงินสมทบของนายจา้งส าหรับกนัเงินไวจ่้ายเป็นเงินเล้ียงชีพหลงัเกษียณ โดยให้ความ
คุม้ครองคนงาน ลูกจา้ง หรือผูป้ระกอบอาชีพอิสระโดยมีกองทุนต่างๆ ท่ีอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแล
ของรัฐบาล ความคุ้มครองท่ีไดรั้บจากกฎหมายประกนัสังคมเช่น การชราภาพ  ทุพพลภาพ การ
เสียชีวิต การคลอดบุตร การประสบภยัจากการท างาน เป็นตน้ ส่วนกรณีขา้ราชการและพนักงาน
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รัฐวิสาหกิจซ่ึงท างานใหม่ ในปีค.ศ.1983  ตอ้งเขา้เป็นสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพกลางโดยความ
สมคัรใจ 
 กฎหมายคุม้ครองแรงงานของสิงคโปร์ไม่มีโครงการท่ีให้ความคุม้ครองลูกจา้งในกรณี
นายจา้งเลิกจา้งโดยตรง รวมถึงไม่มีระบบประกนัสงัคมกรณีคนว่างงานดว้ย แต่มีกองทุนท่ีเรียกว่า 
กองทุนส ารองเล้ียงชีพแห่งชาติ ซ่ึงกองทุนดังกล่าวให้ความช่วยเหลือในรูปแบบการให้ความ
ช่วยเหลือสาธารณชน (Public Assistance Scheme) การให้ความช่วยเหลือทางดา้นการเงินชัว่คราว 
(Short-term Finance) การใหค้วามช่วยเหลือท่ีพกัอาศยั (Rent and Utilities Assistance Scheme) และ 
ค่ารักษาพยาบาลท่ีเรียกว่า “Medifund” ซ่ึงเป็นหลกัประกนัสุขภาพเพื่อช่วยเหลือผูท่ี้ไม่สามารถจ่าย
ค่าบริการทางการแพทยไ์ด ้เป็นโครงการท่ีจดัตั้งโดยรัฐเม่ือเดือนเมษายน ค.ศ.1993 ซ่ึงไดรั้บการ
ยอมรับว่าเป็นประเทศท่ีมีระบบประกนัสงัคมท่ีดีประเทศหน่ึงของโลก 



 
บทที่ 3 

มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองลูกจ้างเพือ่ประกันความเส่ียงในการ
ท างานกรณีนายจ้างเลิกจ้างและปิดสถานประกอบกิจการของนายจ้างของไทย
เปรียบเทียบกับอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ และกฎหมายใน

ต่างประเทศ 
 
 มาตรการทางกฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทยโดยเฉพาะกรณีการเลิกจา้งและการปิด
สถานประกอบกิจการของนายจา้งนั้น  เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบักฎหมายท่ีใชใ้นต่างประเทศจะท า
ใหท้ราบถึงขอ้ดีขอ้เสีย ตลอดจนสิทธิประโยชน์ต่างๆ ท่ีลกูจา้งไดรั้บหลงัถูกนายจา้งเลิกจา้งซ่ึงตาม
กฎหมายไทยได้ก  าหนดกฎเกณฑ์ก่อนการเลิกจ้างไว ้เช่น การบอกกล่าวล่วงหน้าแก่ลูกจา้ง การ
บงัคบันายจา้งจ่ายค่าชดเชย เป็นตน้ อนัเป็นหลกัเกณฑแ์ละการบงัคบัใชต้ามกฎหมายซ่ึงน ามาแสดง
เปรียบเทียบกบักฎหมายในต่างประเทศทั้งระบบกฎหมายแบบลายลกัษณ์อกัษรและระบบกฎหมาย
จารีตประเพณี 
 
3.1  มาตรการตามอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศและตามกฎหมายต่างประเทศ 
 การน าระบบกฎหมายแบบลายลกัษณ์อกัษร( Civil Law System ) หรือระบบกฎหมาย
จารีตประเพณี  (Common Law System) จากประเทศท่ีพฒันาดา้นกฎหมายมาปรับใชม้ีมานานแลว้  
ระบบกฎหมายแบบลายลกัษณ์อกัษร( Civil Law System ) ไดแ้ก่กฎหมายในแถบยุโรปเป็นส่วน
ใหญ่โดยมีความกา้วหนา้และมีประวติัอนัยาวนาน ตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนั มีประเทศท่ีกา้วหน้า
ส าคญัไดแ้ก่ สาธารณรัฐเยอรมนั  สาธารณรัฐฝร่ังเศสหรือสาธารณรัฐฝร่ังเศส หรือสาธารณรัฐอิตาลี 
เป็นตน้ ส่วนระบบกฎหมายจารีตประเพณี  (Common Law System) ไดแ้ก่ประเทศองักฤษ หรือ 
สหรัฐอเมริกา  เป็นตน้ 
 
 1.  มาตรการตามอนุสญัญาขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลิกจา้ง 
 อนุสัญญา (Convention) ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศถูกน ามาใชเ้พื่อให้เกิด
ความสอดคล้องกับกฎหมายไทยนั้ นมีมานานซ่ึงในปี พ.ศ. 2475 ได้มีพระราชบัญญัติว่าด้วย
ส านักงานจดัหางาน พ.ศ. 2475 ข้ึน ต่อมาไดมี้พระราชบญัญติัโรงงานออกใชบ้งัคบัอีกฉบบัหน่ึง 
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หลงัจากนั้นเกิดสงครามโลก คร้ังท่ี 2 ข้ึน (พ.ศ. 2484-2488) พอหลงัจากสงครามโลกส้ินสุดลงแลว้ 
ประเทศไทยในฐานะเป็นสมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( International Labour 
Organization : ILO)   ไดพ้ยายามออกกฎหมายแรงงานให้สอดคลอ้งกบัแนวทางท่ีองค์การไดว้าง
แนวทางไว ้ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2491 โดยกรมประชาสงเคราะห์ ซ่ึงตอนนั้นรับผดิชอบดา้นปัญหาแรงงาน 
โดยมีกองแรงงานเป็นผูรั้บผดิชอบโดยรัฐบาลทุกยคุทุกสมยัพยายามปรับปรุงขอ้กฎหมายโดยตลอด 
แต่ยงัติดปัญหาหลายดา้น เช่นปัญหาดา้นการเมือง ดา้นความคิดเห็นดา้นกฎหมายแรงงาน เป็นตน้ 
ตามพระราชบญัญติัคุ้มครองแรงงานของไทยนั้นได้น าแนวคิดและหลกัการของอนุสัญญาของ
องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) มาปรับใช ้ดงัน้ี 
 
 1)  มาตรการคุม้ครองลกูจา้งตามอนุสญัญาองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ 
 องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ไดก้  าหนดมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศข้ึน
เพ่ือให้ประเทศสมาชิกปฏิบัติตามในการสร้างความมัน่คงทางสังคม เช่น ในปีค.ศ.1921 ได้มี
อนุสัญญาเก่ียวกบัการว่างงานหรืออนุสัญญาฉบบัท่ี 2 (Unemployment) ในปีค.ศ.1964ไดก้  าหนด
อนุสญัญาเก่ียวกบัการประกนัสงัคมหรือการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนั  หรือก าหนดอนุสญัญาฉบบัท่ี118 
(Equality of Treatment or Social Security) ใหบ้งัคบัใชก้บัประเทศสมาชิก เป็นตน้ 
 องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ไดใ้ห้ความส าคญัในหลกัประกนัการคุม้ครอง
ลกูจา้งในกรณีนายจา้งเลิกจา้งและเปิดสถานประกอบกิจการของนายจา้ง ไดแ้ก่อนุสญัญาดงัน้ี 
 
 (1)  อนุสญัญา ILO ฉบบัท่ี 158 การถกูเลิกจา้งจากนายจา้งท่ีไม่มีเหตุผลเพียงพอ 

 การประชุมของสมัชชาองค์การแรงงานระหว่างประเทศท่ีกรุงเจนีวา ประเทศ
สวิสเซอร์แลนด์โดยส านักงานแรงงานระหว่างประเทศในวนัท่ี 2 มิถุนายน 1982 และไดจ้ัดตั้ง
อนุสัญญาข้ึน เรียกว่า Termination of Employment Convention ในปี 1982 ฉบบัท่ี 158 เพื่อช่วยเหลือ
ลกูจา้งจากการถกูเลิกจา้งจากนายจา้งท่ีไม่มีเหตุผลเพียงพอในการเลิกจา้ง หรือเลิกจา้งโดยไม่เป็นธรรม 
โดยมีกองทุนซ่ึงประกอบไปดว้ยเงินสมทบของนายจา้ง หรือมีเงินชดเชยจากการประกนัการว่างงาน
หรือความช่วยเหลือหรือรูปแบบอ่ืน ๆ ของการประกนัสังคมเพื่อช่วยเหลือลูกจา้งโดยมีกฎหมาย
แห่งชาติมาควบคุมและตรวจสอบการเลิกจา้ง 

 

 (2)  อนุสญัญา ILO ฉบบัท่ี 102 ว่าดว้ยความมัน่คงทางสงัคม (Social Security Minimum 
Standards) 
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 บทบญัญติัของธรรมนูญแห่งองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (The ILO Constitution) 
สนธิสญัญาสนัติภาพเมืองแวร์ซาย ขอ้ 427 ก็ไดบ้ญัญติักฎเกณฑว์่าดว้ยการก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า
ในการจดัการประกนัสงัคม หรืออนุสัญญาฉบบัท่ี102 ว่าดว้ยความมัน่คงทางสังคม (มาตรฐานขั้น
ต ่า) มีผลบังคับเมื่อวนัท่ี 27 เมษายน ค.ศ.1955 ก าหนดให้ประเทศสมาชิกท่ีให้สัตยาบันต้อง
ด าเนินการจัดการเร่ืองการรักษาพยาบาล บาดเจ็บจากอุบติัเหตุและเจ็บป่วยจากการท างาน การ
ว่างงาน การประกันชราภาพ การ การประกนัผลประโยชน์แก่ครอบครัว การประกนัคลอดบุตร 
ทุพพลภาพ และการประกนัผูม้ีชีวิตอยู ่
 ยคุแรกนบัตั้งแต่ปีค.ศ. 1919-1936นั้น องค์การแรงงานระหว่างประเทศไดเ้น้นในเร่ือง
การประกนัทางสังคม (Social Insurance) และยุคท่ีสองนับแต่ปี ค.ศ.1944 ไดเ้น้นในเร่ืองความ
มัน่คงทางสงัคม (Social Security) ในปี ค.ศ.1952 ภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง องค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศจึงได้รับรองอนุสัญญาฉบับท่ี 102 เมื่อวนัท่ี28 มิถุนายน ค.ศ.1952 ว่าด้วย
ประกนัสงัคม(มาตรฐานขั้นต ่า)หรือความมัน่คงทางสงัคม ในปี ค.ศ. 1952 ภายหลงัสงครามโลกคร้ัง
ท่ีสอง องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศไดรั้บรองอนุสญัญาฉบบัท่ี 102 ว่าดว้ยความมัน่คงทางสงัคม
ซ่ึงเป็นมาตรฐานขั้นพ้ืนฐาน 9 ลกัษณะคือ ผลประโยชน์ดา้นการรักษาพยาบาล การเจ็บป่วย การ
ว่างงาน ชราภาพ การบาดเจ็บเน่ืองจาก การท างาน  สวสัดิการครอบครัว การคลอดบุตร ทุพพลภาพ 
และผูย้งัคงมีชีวิตอยู ่
 องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ หรือ ILO ในปี ค.ศ.1989 ไดก้  าหนดหลกัการของการ
ประกนัสังคม ของการประกนัสังคม ไวด้ังน้ี  การประกนัสังคมจะมีการบริหารทางการเงินโดย
วิธีการจดัเก็บเงินสมทบ ซ่ึงโดยปกติมกัมาจาก การสมทบของนายจา้งและลกูจา้ง ทั้งน้ีรัฐจะเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการจ่ายเงินสมทบหรือเงินอุดหนุนอ่ืน ๆ ดว้ยหรือไม่ก็ได้  การเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ประกนัสงัคมนั้นจะเป็นลกัษณะของการบงัคบัซ่ึงมีขอ้ยกเวน้น้อยมาก    เงินสมทบท่ีจ่ายมานั้นจะ
จดัตั้งเป็นกองทุนพิเศษ ซ่ึงตอ้งน าไปจ่ายเป็นประโยชน์ทดแทนตามท่ีก  าหนด และน าไปใชใ้นการ
บริหารส่วนเกินของเงินสมทบจะน าไปลงทุนเพ่ือให้กองทุนมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึน  สิทธิในการรับ
ประโยชน์ทดแทนของผูป้ระกนัตนข้ึนอยูก่บัการไดจ่้ายเงินสมทบ ท่ีเป็นไปตามเง่ือนไข โดยไม่ตอ้ง
มีการตรวจสอบความจ าเป็น หรือการตรวจสอบรายได้แต่อย่างใด  อตัราเงินสมทบและอตัรา
ประโยชน์ทดแทนจะมีความสมัพนัธก์บัรายไดข้องผูป้ระกนัตนการประกนัสังคมกรณีเจ็บป่วยจาก
การท างาน โดยทัว่ไปจะมาจากการสนบัสนุนทางการเงินจากนายจา้งแต่เพียงผูเ้ดียว โดยอาจมีรัฐช่วย
จ่ายเงินอุดหนุนอีกดว้ย 
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 ประเทศสมาชิกซ่ึงใหส้ตัยาบนัต่อสญัญาน้ี จะตอ้งใหค้วามคุม้ครองอยา่งนอ้ย 3 ประเภท 
โดยเลือกจากการรักษาพยาบาล เงินทดแทนกรณีเจ็บป่วย ประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน ชราภาพ 
ประสบอนัตรายจากการท างาน สงเคราะห์ครอบครัว คลอดบุตร ทุพพลภาพ และสงเคราะห์ผูอ้ยู่ใน
อุปการะและจะตอ้งให้ความคุ้มครองอย่างน้อย 1 ประเภท โดยเลือกจากประโยชน์ทดแทนกรณี
ว่างงาน ชราภาพ ประสบอนัตรายจากการท างาน ทุพพลภาพ และสงเคราะห์ผูอ้ยู่ในอุปการะ  ซ่ึง
บุคคลท่ีไดรั้บการคุม้ครองจากการประกนัสังคม เช่นลูกจา้งร้อยละ 50 ของจ านวนลูกจา้งทั้งหมด 
รวมทั้งภรรยาและบุตร หรือประชาชนท่ีมีรายไดต้ามท่ีระบุ โดยมีอย่างน้อยร้อยละ 20 ของจ านวน
ประชาชนทั้งหมดท่ีอาศยัอยูภ่ายในประเทศ รวมทั้งภรรยาและบุตร หรือในกรณีท่ีประเทศสมาชิก
ขอไดรั้บการยกเวน้ชัว่คราว เน่ืองจากความไม่พร้อมทางดา้นเศรษฐกิจและดา้นส่ิงอ  านวยความ
สะดวกทางการแพทย ์บุคคลท่ีไดรั้บการคุม้ครองจากประกนัสงัคมคือประเภทของลกูจา้งตามท่ีระบุ 
โดยจะตอ้งครอบคลุมอยา่งนอ้ยร้อยละ 50 ของจ านวนลกูจา้งทั้งหมดในสถานประกอบ ซ่ึงมี ลูกจา้ง
ตั้งแต่ 20 คนข้ึนไป รวมทั้งภรรยาและบุตร 
 กรณีว่างงานประโยชน์ทดแทนผูป้ระกนัตนอาจได้รับสิทธิประโยชน์ตามท่ีระบุไป
ตลอดช่วงระยะเวลาท่ีว่างงาน แต่ระยะเวลาท่ีไดรั้บอาจจ ากดั เช่น 13 สัปดาห์ภายในช่วง 12 เดือน 
หรือ 26 สปัดาห์ภายในช่วง 12 เดือน 
 
 (3)  อนุสญัญา ILO ฉบบัท่ี 108 ว่าดว้ยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีลกูจา้งมีสิทธิร้องทุกข์ 
 อนุสัญญาฉบับน้ีได้กล่าวถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท่ีลูกจ้างมีสิทธิร้องทุกข์ได้หลาย
หน่วยงาน ไดแ้ก่ ศาล อนุญาโตตุลาการ คณะกรรมการแรงงานสมัพนัธ ์เป็นตน้ เพ่ือขอใหรั้บลกูจา้ง
กลบัเขา้ท างานหรือชดใชค่้าความเสียหายไดก้บับรรดาผูป้ระกอบการอุตสาหกรรม เป็นขอ้บงัคบั
ส าหรับการท างาน เช่นก าหนดอตัราค่าจา้งให้เหมาะสมแก่สภาพความเป็นอยู่ของคนงาน  หรือ
ก าหนดเวลาท างานวนัละ 8 ชัว่โมง หรือสปัดาห์ละ 48 ชัว่โมงหรือหยดุพกัผอ่นท างานสปัดาห์ละ 24 
ชัว่โมง  
 (4)  อนุสัญญา ILO ฉบบัท่ี 168 ว่าดว้ยการส่งเสริมการจา้งงานและการคุม้ครองการ
ว่างงาน ค.ศ.1988 
 การส่งเสริมการจา้งงานและการป้องกันมิให้เกิดการว่างงาน ประกอบกบัขอ้แนะน า
ฉบบัท่ี 176 ไดแ้นะน าถึงการประกนัสงัคมและกองทุนส ารองเล้ียงชีพท่ีควรจดัมีข้ึนเพ่ือแกไ้ขและ
ป้องกนัมิให้เกิดการว่างงานโดยไม่สมคัรใจ  อนัต่อเน่ืองจากอนุสัญญาและขอ้แนะน าว่าดว้ยการ
ว่างงาน ปีค.ศ.1934 ขอ้แนะน าว่าดว้ยความมัน่คงทางรายได ้ค.ศ.1944 
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 ขอ้แนะน าฉบบัท่ี 176 ยงัแนะน าประเทศสมาชิกน าประกนัสงัคมเพื่อประโยชน์ทดแทน
การว่างงานมาใช ้หรือการช่วยเหลือทางการเงินผา่นกองทุนส ารองเล้ียงชีพเป็นตน้ เมื่อกฎหมายของ
ประเทศสมาชิกก าหนดเง่ือนไขท่ีไดรั้บประโยชน์ทดแทนตามระยะเวลาท่ีก  าหนด ซ่ึงระยะเวลาน้ีไม่
ควรเกินระยะเวลาท่ีจ  าเป็นเท่านั้น  สมาชิกแต่ละประเทศควรพยายามท่ีจะปรับปรุงระยะเวลาการ
รับผลประโยชน์ให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มแต่ละอาชีพของคนงาน ถา้กฎหมายของประเทศ
สมาชิกจดัใหมี้การจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีท่ีมีการว่างงานเต็มท่ี ควรเร่ิมจากส้ินสุดระยะเวลา
รอรับผลประโยชน์ดงักล่าวไม่ควรเกิน 7 วนั (มาตรา 18) 
 
 (5)  อนุสญัญา ILO ฉบบัท่ี 44 เร่ือง หลกัประกนัการว่างงาน 
 องค์การแรงงานระหว่างประเทศน้ีมีบทบาทส าคญัในการก าเนิดหรือพฒันากฎหมาย
แรงงานหรือกฎหมายเก่ียวเน่ืองกบัแรงงานของประเทศต่างๆ โดยท าในรูปแบบอนุสญัญา 
(Convention) และขอ้แนะน า (Recommendation) เพื่อเป็นหลกัประกนัการว่างงานของลกูจา้ง  
 ตามอนุสัญญาจากกการประชุมขององค์กรแรงงานระหว่างประเทศ  เมื่อวนัท่ี 23 
มิถุนายน ค.ศ.1934 และไดต้ดัสิน ขอ้เสนอต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการประกนัภยั การว่างงานและรูปแบบ
เพ่ือบรรเทาการว่างงาน แต่อนุสญัญาฉบบัน้ีไม่ครอบคลุม อาชีพประมงอาชีพแรงงานเกษตรกรรม 
(ขอ้4) ซ่ึงอนุสญัญาฉบบัน้ีมุ่งเนน้ประโยชน์จากการถกูเลิกจา้งของลกูจา้ง สิทธิท่ีจะไดรั้บเงินชดเชย
ของลกูจา้ง เงินตอบแทน โดยมีคณะกรรมการท่ีมีอ  านาจ ตามอนุสัญญาน้ีตดัสินขอ้พิพาทเร่ืองเงิน
ตอบแทนหรือเงินชดเชย 
 อนุสัญญาILO ฉบบัท่ี 44 หรือ Unemployment Provision Convention 1934 (No. 44)  โดย
การประชุมขององคก์รแรงงานระหว่างประเทศ เมื่อวนัท่ี 23 มิถุนายน ค.ศ.1934 โดยมีมาตราและ
ขอ้ก าหนดไวใ้หแ้ต่ละประเทศสมาชิกซ่ึงไดล้งสตัยาบนัรับรองอนุสญัญา เพื่อคงรูปแบบการประกนั
ใหก้บัผูถ้กูเลิกจา้งโดยไม่สมคัรใจ รวมทั้งกรณีอ่ืนๆท่ีอนุสัญญาน้ีปรับใชไ้ด ้ขอ้ท่ีเป็นสาระส าคญั
ไดแ้ก่ขอ้1. แต่ละสมาชิกขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศท่ีให้สัตยาบนัรับรองอนุสัญญาน้ีใน
การรักษารูปแบบการสร้างความมัน่ใจให้แก่บุคคลท่ีว่างงานโดยไม่ไดต้ั้งใจและผูซ่ึ้งอนุสัญญาน้ี
ก  าหนด รูปแบบในลกัษณะ แบบประกนัภยัภาคบงัคบัหรือรูปแบบประกนัภยัภาคสมคัรใจ  โดยท่ี
เง่ือนไขของผูถ้กูเลิกจา้งควรจะไดรั้บค่าตอบแทนและเงินค่าชดเชยตามระเบียบขอ้บงัคบั หรือตาม
กฎหมาย  อนุสญัญาน้ีใชไ้ดก้บัทุกคนท่ีเป็นแรงงานท่ีไดรั้บค่าจา้งหรือเงินเดือน อนุสญัญาน้ีใชไ้ม่ได้
กบัลูกเรือชาวประมงทะเลหรือแรงงานเกษตร  กรณีการว่างงาน การยอมรับตามอนุสัญญาน้ีเป็น
หลกัประกนัในเร่ืองเงินตอบแทนหรือเงินชดเชยส าหรับผูถ้กูเลิกจา้งโดยไม่สมคัรใจนั้น โดยองคก์ร 
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ประกนัภยัการว่างงาน สิทธิท่ีไดรั้บผลประโยชน์หรือค่าเผือ่อาจมีการจ ากดัในระยะเวลาระยะเวลาท่ี
ไม่ปกติอาจน้อยกว่า 156 ว ันท าการต่อปีแต่ไม่ควรน้อยกว่า 78 ว ันท าการต่อปี  (ข้อ 11) 
 ประเทศสมาชิกควรท าตามหลกัการและกฎเกณฑ ์ในประเทศซ่ึงบงัคบัท าประกนัภยัการ
ว่างงาน ตามหลกัอนุสญัญาฉบบัท่ี 44ของ ILO เช่น ความพยายามจ่ายค่าชดเชยภายในระยะเวลาท่ีผู ้
ร้องจ าเป็นตอ้งใช ้(ขอ้7)  ส่วนเงินช่วยเหลือเพื่อบรรเทาการว่างงานควรเตรียมเพื่ออ  านวยความ
สะดวกให้สามารถกลบัมามีงานท าเหมือนเดิม(ขอ้12) และเงินส ารองควรถูกก าหนดให้เฉพาะตวั
แทนท่ีระบุไวใ้นกรมธรรมป์ระกนัภยั (ขอ้15) 
 ประเทศท่ีบงัคบัหรือใหส้มคัรใจ ในการท าประกนัภยัการว่างงาน อยู่ในการปฏิบติังาน
องคป์ระกอบของรูปแบบการช่วยเหลือ ควรถูกรักษาให้ครอบคลุมถึงบุคคลท่ีใชสิ้ทธิของเขาเพื่อ
ผลประโยชน์ และรวบรวมกรณีศึกษาท่ียงัไม่ไดใ้ชสิ้ทธิเรียกร้องผลประโยชน์ รูปแบบน้ีควรตอ้ง
แตกต่างจากกการจดัการตามปกติ เพื่อบรรเทาความเสียหาย  การประกนัการว่างงานตอ้งอยู่ภายใต้
สญัญาจา้งงานและสญัญาทดลองงานและสญัญาจา้งชัว่คราว จนกระทัง่เขาอายคุรบเกษียน 
  ประเทศท่ีท าสัตยาบนัไดแ้ก่ Algeria Bulgaria  Cyprus Djibouti  France Ireland  Italy 
Netherlands  New Zealand Norway Peru  Spain  Switzerland  United Kingdom  ซ่ึงเห็นไดว้่ามี
ประเทศเขา้ร่วมเป็นสมาชิกนอ้ยมาก 
 ส่วนอนุสัญญาอ่ืนท่ีน่าสนใจ ไดแ้ก่  อนุสัญญาขององค์การระหว่างประเทศ  ฉบบัท่ี  
173 ว่าดว้ยการคุม้ครองการเรียกร้องของลูกจ้างในกรณีนายจา้งไม่สามารถช าระหน้ีไดห้รือไม่
สามารถจ่ายค่าชดเชยใหก้บัลกูจา้งได ้ดงันั้นจึงตอ้งมีหลกัการคุม้ครองสิทธิเรียกร้องของลูกจา้งโดย 
Guarantee Institution ซ่ึงมีหน้าท่ีคุ ้มครองค่าจ้างไม่น้อยกว่า 8 สัปดาห์ก่อนนายจ้างลม้ละลาย  
ค่าจ้างในแบบต่างๆ ตามระยะเวลาก าหนด และค่าชดเชย ส่วนข้อแนะฉบับท่ี 180 ว่าด้วยการ
คุม้ครองการเรียกร้องของลกูจา้งในกรณีนายจา้งลม้ละลายนั้น  ท าใหล้กูจา้งอาจไม่ไดรั้บการชดเชย
จากกองทุน อีกทั้งเสนอให้มีการจดัตั้งสถาบันรับประกนัผลประโยชน์ลูกจ้างดว้ย โดยองค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ แนะน าให้สมาชิกไดจ้ัดตั้งการคุ้มครองสิทธิเรียกร้องของลูกจา้งโดยท่ี
เรียกว่า Guarantee Institution โดยการท่ีนายจา้งองค์การแรงงานระหว่างประเทศ หรือไม่สามารถ
ประกนัไดว้่าบุริมสิทธิของลกูจา้งจะไดรั้บการช าระหน้ี ดงันั้นเพ่ือให้การช าระหน้ีเป็นไปโดยด่วน
โดยไม่ตอ้งรอจนกว่าคดีจะถึงท่ีสุดว่าดว้ยการคุม้ครองการเรียกร้องของลูกจา้งในกรณีนายจา้งปิด
สถานประกอบการ เช่นใหม้ีการคุม้ครองสิทธิเรียกร้องของลูกจา้งโดยสถาบนัประกนั (Guarantee 
Institution) เป็นกองทุนท่ีมีหนา้ท่ีช าระค่าจา้งตามสิทธิเรียกร้องของลกูจา้งท่ีมีต่อนายจา้งอนัเกิดจาก
การท างานหากการจ่ายไม่สามารถกระท าไดโ้ดยนายจา้งอนัเน่ืองจากนายจา้งปิดสถานประกอบการ 
(อนุสญัญา ฉบบัท่ี 173 )  

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102908
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102576
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103070
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:103044
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102632
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102901
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102709
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102768
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102775
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102785
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102805
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102847
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102861
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::NO:11200:P11200_COUNTRY_ID:102651
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ดงันั้น ก  าหนดข้อเรียกร้องของลูกจา้งท่ีเกิดจากการท างานของลูกจ้างท่ีได้ท าให้ตอ้งได้รับการ
คุม้ครองในการไดรั้บช าระหน้ีโดยสถานบนัประกนั (Guarantee Institution) เพื่อลูกจา้งจะไดรั้บ
ค่าจา้งท่ีคา้งช าระอย่างแน่นอนจากสถานบนัประกนัท่ีจัดตั้งข้ึนโดยกฎหมาย ขอ้บงัคบั หรือ แนว
ปฏิบติัของแต่ละประเทศ เพ่ือการจ่ายค่าชดเชยแก่คนงานต่อการส้ินสุดการจา้งงาน 
 
  2)  มาตรการคุ้มครองลูกจ้างของไทยเทียบเคียงกับอนุสัญญาขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ 
 กฎหมายไทยเทียบเคียงไดน้ าหลกัการของอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ (International Labour Organization : ILO)   มาปรับใช ้เปรียบเทียบไดด้งัน้ี 
 (1)  พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานกบัแนวทางของอนุสญัญาท่ีน ามาปรับใช ้
 แนวทางพิจารณาจาก ฉบบัท่ี 100 ว่าดว้ยค่าตอบแทนท่ีเท่าเทียมกนัซ่ึงท างานมี
ค่าเท่ากนั, ฉบบัท่ี 127 ว่าดว้ย น ้ าหนกัสูงสุด ท่ีอนุญาตใหค้นงานคนหน่ึงแบกหามได ้26 ฉบบัท่ี 132 
ว่าดว้ยวนัหยดุพกัผอ่นประจ าปีโดยไดรั้บค่าจา้ง  ฉบบัท่ี 138 ว่าดว้ยการก าหนดอายขุั้นต ่าของลกูจา้ง
ในการท างาน  ฉบบัท่ี 111 ว่าดว้ยเร่ืองการเลือกปฏิบติั ฉบบัท่ี 158 ว่าดว้ยการเลิกจา้ง  ฉบบัท่ี 131 
ว่าดว้ยการก าหนดค่าจา้งขั้นต ่า 
 (2)  พระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2534) กับ
แนวทางของอนุสญัญาน ามาปรับใช ้
 แนวทางพิจารณาจากอนุสัญญาฉบับท่ี 87 ว่าด้วยเสรีภาพในการสมาคมและการ
คุม้ครองสิทธิในการรวมตวักนั ฉบบัท่ี 98 ว่าดว้ยสิทธิในการรวมตวัและการเจรจาต่อรอง  อนุสญัญา
ฉบับท่ี 135 ว่าด้วยการคุ้มครองและอ านวยความสะดวกให้แก่ผู ้แทนของลูกจ้างในสถาน
ประกอบการและขอ้แนะฉบบัท่ี 130 ว่าดว้ยการพิจารณาและยติุขอ้ร้องทุกขใ์นสถานประกอบการ 
 (3)  พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีในศาลแรงงาน พ.ศ. 2522 
กบัแนวทางของอนุสญัญาน ามาปรับใช ้
 แนวทางพิจารณาจากอนุสญัญา ฉบบัท่ี 154 ว่าดว้ยการเลิกจา้งโดยนายจา้งเป็นผูริ้เร่ิม 
 (4)  กฎหมายประกนัสงัคม กบัอนุสญัญาเทียบเคียงได ้ดงัน้ี 
 แนวทางพิจารณาจากอนุสญัญาฉบบัท่ี 102 ว่าดว้ยการก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าใน
การจดัการประกนัสงัคม ฉบบัท่ี 44 ว่าดว้ยประโยชน์ทดแทนของผูว้่างงาน  ฉบบัท่ี 122 ว่าดว้ย

                                                        

 26  ธีระ ศรีธรรมรักษ,์ กฎหมายแรงงาน ,พิมพ์คร้ังท่ี4 (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลยั
รามค าแหง, 2550). 
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ประโยชน์ทดแทนในเร่ืองเจ็บป่วย ฉบบัท่ี 128 ว่าดว้ยสิทธิประโยชน์ในกรณีชราภาพ  ฉบบัท่ี 130 
ว่าดว้ยสิทธิประโยชน์ในการรักษาพยาบาลและเจ็บป่วย ส าหรับประเทศไทยไดจ้ดัการด าเนินการ
ระบบประกนัสงัคมเป็น 2 กองทุน คือ กองทุนประกนัสงัคมและกองทุนเงินทดแทน 

 
 2.  มาตรการกฎหมายในระบบลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law System) ตามกฎหมาย 
 ต่างประเทศ 
 กฎหมายคุม้ครองลกูจา้งในระบบกฎหมายแบบลายลกัษณ์อกัษรไดเ้กิดข้ึนในสาธารณรัฐ
เยอรมนัโดยน าระบบประกนัสังคม (Social Insurance System) บนพ้ืนฐานแนวคิดท่ีว่า ประชาชน
พึ่งรัฐ รัฐพึ่ง ประชาชน จดัตั้งข้ึนเม่ือปี ค.ศ.1883 บนพ้ืนฐานสงัคมขณะนั้น จ  าเป็นท่ีรัฐตอ้งรวบรวม
อาณาจกัรต่างๆท่ีกระจดักระจายเขา้ดว้ยกนั ปรับปรุงพ้ืนฟูประเทศ การเพ่ิมข้ึนประชากรท่ีตอ้งกนั
ความมัน่คง การพฒันาอุตสาหกรรม ผลการปฏิวติัอุตสาหกรรม โดยตราเป็นกฎหมาย เช่น กฎหมาย
ประกันการเจ็บป่วย (Sickness Insurance Law 1883)  กฎหมายประกันอุบัติเหตุ (Accident 
Insurance Law 1884) กฎหมายความมัน่คงชราภาพและทุพพลภาพ (Reich Insurance Old Age 
Security Act 1889) ประมวลกฎหมายประกนัสังคมแห่งจกัรวรรด์ิไรซ์ (Reich Insurance Order 
1911) ซ่ึงประมวลกฎหมายฉบบัน้ีขยายไปสู่ผูป้ระกอบวิชาชีพอิสระและแรงงงานภาคเกษตร 27

มาตรการคุม้ครองลูกจา้งในสาธารณรัฐฝร่ังเศสและมาตรการคุม้ครองลูกจา้งในประเทศญ่ีปุ่นซ่ึง
เป็นระบบกฎหมายแบบลายลกัษณ์อกัษรมีรายละเอียดดงัน้ี 
 
 1)  มาตรการคุม้ครองลกูจา้งในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 สาธารณรัฐฝร่ังเศสไดมี้การปฏิวติัอุตสาหกรรมข้ึนนับตั้งแต่หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 1 
(ค.ศ. 1919) จนก่อให้เกิดองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ( International Labour Organization) 
หรือ ILO จดัตั้งท่ีกรุงเจนีวา ประเทศสวิสเซอร์แลนดเ์มื่อวนัท่ี 11 เมษายน ค.ศ. 1919 ซ่ึงถือเป็นส่วน
หน่ึงขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ คือ การก าหนด และรับรองมาตรฐานแรงงานระหว่าง
ประเทศ 28  สาธารณรัฐฝร่ังเศสมีระบบช่วยเหลือกนัเรียกว่าเป็นการประกนัสังคมหรือมีการจดัตั้ง
กองทุนดา้นแรงงานในปีค.ศ.1930  จนถึงปีค.ศ.1945 ไดมี้การปรับปรุงประกนัสงัคมข้ึน 

                                                        
 27 ไพศิษฐ์  พิพัฒนกุล, “ กฎหมายแรงงานในต่างประเทศ, ” วารสารกฎหมาย, คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,เล่ม15,ปีที่4,น.24,2(พฤษภาคม 2517).  
 28 สุดาศิริ วศวงศ,์ ค  าบรรยายกฎหมายคุม้ครองแรงงาน, (กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณ, 2545), น.13. 
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 ต่อมากฎหมายสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดมี้การผ่านกฎหมาย ค.ศ.1973 กรณีไดเ้กิดวิกฤติ
พลงังานช่วงปี ค.ศ.1973  ว่าดว้ยการเลิกจา้งเพื่อเป็นการปกป้องลกูจา้งจากการใชอ้  านาจเลิกจา้งตาม
อ าเภอใจของนายจา้ง กฎหมายฉบบัน้ีเป็นการเปล่ียนแปลงหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการเลิกจา้งในขั้นมูล
ฐาน ต่อมาเมื่อเกิดปัญหาเศรษฐกิจซ่ึงน าไปสู่ความยุ่งยากอย่างท่ีสุดในปี ค.ศ.1974 ไดม้ีบทบญัญติั
ของกฎหมาย ลงวนัท่ี 3 มกราคม ค.ศ.1975 (Law of January 3 rd, 1975) เก่ียวกบัการเลิกจา้งดว้ย
เหตุผลทางเศรษฐกิจเพื่อเป็นการอุดช่องว่างของกฎหมายปี ค.ศ.1973   การเลิกจา้งท่ีไม่เป็นธรรม
ตามกฎหมายฝร่ังเศส ซ่ึงการปฏิรูปกฎหมายในปี ค.ศ.1973  ไดก่้อให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญั
ในเร่ืองของการเลิกจา้งลูกจา้งไวอ้ยู่ 2 ประการ คือ ไดมี้การก าหนดขั้นตอนวิธีการในการเลิกจา้ง
ลูกจ้างไว ้และก าหนดให้การท่ีนายจ้างเลิกจา้งลูกจ้างตอ้งมีสาเหตุอนัเป็นความจริงและสมควร
สุดทา้ยองคก์ารร่วมมือทางเศรษฐกิจแห่งยโุรปมีหลกัการร่วมใหป้ฏิบติัเมื่อ 17 กุมภาพนัธ์ ค.ศ.1975 
เก่ียวกบัการเลิกจา้งหรือปิดกิจการของนายจา้งดว้ย 
 มาตรา 321-329 แห่งประมวลกฎหมายแรงงานสาธารณรัฐฝร่ังเศส มีหลกัเร่ืองนายจา้ง
ไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไปไดแ้ละตอ้งปิดสถานประกอบการ จนตอ้งเขา้สู่กระบวนการของศาล 
นายจ้างต้องรีบเปิดประชุมกรรมการสถานประกอบการหรือต้องเปิดสภาตัวแทนลูกจ้าง 
(Representants Personnel) เพื่อให้ทราบว่านายจา้งก  าลงัจะเลิกจา้งและนายจา้งตอ้งยื่นค าร้องเร่ือง
ลม้ละลายแจง้ใหค้ณะกรรมการโรงงานของตนทราบโดยทนัทีโดยไม่ตอ้งขออนุญาตฝ่ายปกครอง
ในการเลิกจา้ง แต่เมื่อมีการเลิกจา้งแลว้ตอ้งแจง้ต่อฝ่ายปกครอง และฝ่ายปกครองตอ้งตรวจสอบว่า
เหตุการณ์เลิกจา้งของนายจา้งอา้งนั้นเป็นจริงการเลิกจา้งนั้นตอ้งค านึงถึงครอบครัวลูกจา้ง อายุงาน
ลกูจา้ง และความช านาญงานดว้ย 
 ศาลสาธารณรัฐฝร่ังเศสได้ใชดุ้ลยพินิจพิจารณาคดี เพราะพฤติกรรมในความผิดมีอยู่
แตกต่างกนัมาก ก่อให้เกิดความผิดหลายลกัษณะซ่ึงศาลไดพ้ิจารณาโดยปรับใชก้ฎหมายเข้ากับ
ขอ้เท็จจริงโดยศาลก าหนดความผดิออกเป็น 4 ระดบั คือ ความผดิเลก็นอ้ย ความผดิสมควร ความผดิ
ร้ายแรง และความผดิร้ายแรงมาก โดยความผดิเล็กน้อยไม่เป็นเหตุท่ีจะเลิกจา้งได ้ความผิดสมควร 
นายจา้งจะตอ้งบอกกล่าวล่วงหนา้ จ่ายค่าชดเชยหรือค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึน ส่วนความผิดร้ายแรง และ
ความผิดร้ายแรงมาก ท าให้นายจ้างไม่ต้องบอกกล่าวล่วงหน้าและไม่ต้องจ่ายค่าชดเชยหรือ
ค่าเสียหายใดๆ ทั้งส้ิน ซ่ึงความผิดร้ายแรงอาจสรุปออกเป็นนิยามไดว้่า ความผิดร้ายแรงไวโ้ดย
ความผิดท่ีภายใตส้ภาพการณ์ท่ีความผิดนั้นไดเ้กิดข้ึนบวกกบัลกัษณะการกระท าของลูกจา้งแลว้ 
เป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไม่ไดท่ี้จะยงัคงใหล้กูจา้งท างานอยูต่่อไปในช่วงระยะเวลาบอกกล่าว นายจา้งและ
ลกูจา้งอาจมีขอ้ตกลงร่วมกนัใหสิ้ทธินายจา้งเลิกจา้งลกูจา้งได ้แต่ศาลก็ตรวจสอบไดว้่าเหตุท่ีเลิกจา้ง
นั้นสมควร 
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หรือไม่ ในกรณีท่ีมีขอ้ตกลงหรือสญัญาเก่ียวกบัการจา้งซ่ึงไดก้  าหนดวิธีการอย่างใดให้ด  าเนินการ
ก่อนมีการเลิกจา้งซ่ึงหากนายจา้งไม่ปฏิบติัตามวิธีการท่ีก  าหนดนั้นก็ถือว่า การเลิกจา้งนั้นเป็นการ
กระท าท่ีไม่ถกูตอ้งตอ้งจ่ายค่าชดเชยตามกฎหมาย 
 กฎหมายในภาคพ้ืนยโุรปใน ปี ค.ศ.1975 ไดก้  าหนดค่าชดเชยกรณีลกูจา้งถูกเลิกจา้งเพื่อ
เป็นการคุม้ครอง แต่ไม่ไดห้า้มการเลิกจา้ง แต่จะเป็นหลกัประกนัไม่ให้การเลิกจา้งอย่างไร้สาเหตุ
อนัสมควร กฎหมายจะตอ้งตรวจสอบถึงสาเหตุทางเศรษฐกิจในกิจการนั้นเสียก่อนว่าถูกตอ้งตาม
ความเป็นจริงหรือไม่ และการปรึกษาหารือ การประชุมแกไ้ขเร่ืองการเลิกจา้งทางเศรษฐกิจ เป็นการ
เลิกจา้งดว้ยเหตุผลเน่ืองจากการปรับระบบระเบียบโครงสร้างของสถานประกอบการ หรือจากภาวะ
แวดลอ้มทางเศรษฐกิจ เช่น การท่ีนายจา้งปะสบภาวะขาดทุน หรือจ าเป็นตอ้งยุบเลิกกิจการทั้งหมด
หรือแผนก เป็นตน้ 
 กฎหมายคุม้ครองแรงงานของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ไดน้ ากฎหมายประกนัสังคมมาใชใ้น
รูปของการประกนัชราภาพ ประกนัอุบติัเหตุในการท างานและประกนัการเจ็บป่วย ในช่วงน้ียงัไม่มี
กฎหมายประกนัสงัคม รัฐเป็นผูใ้ห้ความช่วยเหลือในปีค.ศ. 1930 มีกฎหมายประกนัสังคมออกมา
บงัคบัใช ้หลงัปี ค.ศ. 1945 โดยมีหลกัเกณฑส์ าคญั ดงัน้ี 
 ระบบการประกนัสงัคมของสาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็น 3 ส่วน ซ่ึงอยู่ในความควบคุมของ
กระทรวงสาธารณสุข คือ การประกนัชราภาพ การประกนัการเจ็บป่วย รวมทั้งอุบัติเหตุในการ
ท างานและประกนัครอบครัว โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 (1) การประกันชราภาพ เป็นระบบท่ีรัฐให้เอกชนจัดท าเอง เช่นเดียวกับระบบ
ประกนัสงัคมอ่ืนๆ รัฐจะใหก้ารช่วยเหลือทางดา้นการเงินประมาณร้อยละ 40 ของงบประมาณดา้น
ประกนัสังคมแต่ละปีส่วนใหญ่มุ่งช่วยเหลือดา้นสร้างท่ีอยู่อาศยัคนชรา   นอกนั้นเป็นฝ่ายนายจา้ง
ประมาณร้อยละ 8.20 ของเงินเดือนและลกูจา้ง ประมาณร้อยละ 4.70 ของเงินเดือน ในปี ค.ศ.1945 
 (2)  การประกนัความเจ็บป่วย และอุบติัเหตุในการท างาน 
 ระบบประกันความเจ็บป่วยของฝร่ังเศสแบ่งได้เป็น 2 ส่วน คือ ฝ่ายคุ้มครองความ
เจ็บป่วยและฝ่ายประกนัความเจ็บป่วยโดยแบ่งออกไดเ้ป็น 4 แผนก ดว้ยกนัคือ แผนกผูป่้วยและ
โรงพยาบาล แผนกกฎหมาย  แผนกความสัมพนัธ์ดา้นอาชีพ แผนกผูท่ี้ไม่ไดอ้ยู่ในข่ายลูกจา้ง เช่น 
เกษตรกร 
 การจ่ายค่าทดแทนด้านผูป่้วยน้ี ฝ่ายนายจา้งเป็นฝ่ายจ่ายเช่นเดียวกนัประมาณร้อยละ 
8.95 ของเงินเดือนรวมของนายจ้าง ส่วนฝ่ายลูกจ้างไม่ต้องจ่าย ในฝร่ังเศส ผูท่ี้เจ็บป่วยทั้งผูมี้
เงินเดือน 
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และไม่มีเงินเดือนสามารถเบิกค่ายา ค่ารักษาพยาบาลไดโ้ดยจ่ายเงินล่วงหน้า และท าใบเสร็จไปเบิก
ในภายหลงั 
 (3)  การประกนัครอบครัว คือ เป็นระบบช่วยเหลือท่ีเดิมท่ีนายจา้งจะจ่ายหรือไม่จ่ายค่า
ทดแทนใหก้บัครอบครัวของลกูจา้งท่ีมีลกูมากเป็นไปตามใจชอบ แต่ภายหลงัไดมี้การก่อตั้ง 
ธนาคารสงเคราะห์ครอบครัวแห่งชาติข้ึนแลว้ ไดก้  าหนดใหฝ่้ายนายจา้งเป็นผูจ่้ายเงินทดแทน 
จ านวนน้ี โดยหกัจากเงินเดือนเขา้กองทุนประกนัสงัคม ประมาณร้อยละ 8 ของเงินเดือน 
 ตามกฎหมายสาธารณรัฐฝ ร่ัง เศสมีผู ้แทนลูกจ้างทั่วไปหรือผู ้แทนลูกจ้างใน
คณะกรรมการโรงงาน (Work’s council) ซ่ึงอาจมีจ  านวนลูกจา้งตามขนาดสถานประกอบกิจการ
ขนาดเลก็จนถึงขนาดใหญ่ โดยมีลกูจา้งตั้งแต่ 50 คนข้ึนไป เช่นในสถานประกอบกิจการท่ีมีลูกจา้ง 
100 – 399 คน มีตวัแทนได ้5 คน ,ในสถานประกอบกิจการท่ีมีลูกจา้ง 1,000 – 1,999 คน มีตวัแทน
ได ้8 คน เป็นตน้ 
 ในเร่ืองของการเลิกจ้างลูกจ้างมีขั้นตอนก าหนดไว ้2 ประการ คือ ไดม้ีการก าหนด
ขั้นตอนวิธีการในการเลิกจา้งลกูจา้งไว ้และก าหนดให้การท่ีนายจา้งเลิกจา้งลูกจา้งตอ้งมีสาเหตุอนั
เป็นความจริงอนัสมควรและถือหลกัการในความร่วมมือทางเศรษฐกิจแห่งยุโรป  เก่ียวกบัการเลิก
จา้งหรือปิดกิจการของนายจา้งดว้ย 
 ตามกฎหมายไทยนั้ น ปัญหากรณีนายจ้างเลิกจ้างและปิดสถานประกอบกิจการ 
โดยทัว่ไปนายจา้งมีอ  านาจเด็ดขาดในการสัง่ปลดออกหรือเลิกจา้งลกูจา้งได ้ซ่ึงลกูจา้งไม่มีส่วนร่วม
ตรวจสอบหรือป้องกนัยบัย ั้งค  าสัง่ของนายจา้งได ้ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
นั้นก็ไม่ไดมี้ข้อห้ามอย่างชดัเจนหรือการตรวจสอบหรือยบัย ั้งนายจา้งตามกฎหมายท่ีบญัญัติข้ึน 
ดงันั้นนายจา้งมีสิทธิเลิกจา้งลกูจา้งไดโ้ดยลกูจา้งมีสิทธิฟ้องร้องต่อศาลเพื่อเรียกค่าชดเชยไดเ้ช่นกนั 
 ตามแนวทางตดัสินของศาลไทยเทียบเคียงกฎหมายของฝร่ังเศสไดว้่า   เม่ือนายจา้งเลิก
จา้งโดยใชว้ิธีใดตามขา้งตน้ นายจ้างมีสิทธิเลิกสัญญา (เลิกจา้ง) ได้ฝ่ายเดียวโดยไม่จ  าตอ้งไดรั้บ
ความยินยอมหรือตกลงจากลูกจา้งก็ตาม แต่ การเลิกจา้งมีผลต่อเมื่อนายจา้งท่ีใชสิ้ทธิเลิกจา้งได้
แสดงเจตนาหรือบอกกล่าวให้ลูกจา้งไดรั้บทราบ  และการเลิกจา้งย่อมมีผลทนัทีนับแต่ฝ่ายนั้นได้
ทราบการแสดงเจตนาหรือการบอกกล่าวนั้น 
 ตามกฎหมายไทยนั้นมิได้กล่าวถึงการเลิกจ้างและปิดสถานประกอบกิจการเป็นการ
เฉพาะ แต่มีหลกักฎหมายว่าดว้ยการเลิกจา้งเท่านั้น 
  
 2)  มาตรการคุม้ครองลกูจา้งในประเทศญ่ีปุ่น 
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 กฎหมายแรงงานของประเทศในแถบเอเชียท่ีพฒันาแลว้และไดรั้บการยอมรับว่าสามารถ
ดูแลความคุม้ครองลูกจา้งกรณีการถูกเลิกจา้งและปิดสถานประกอบกิจการของนายจา้งไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพไดแ้ก่ ญ่ีปุ่น สาธารณรัฐสิงคโปร์ ซ่ึงญ่ีปุ่นไดม้ีหลกัการในเร่ืองระบบประกนัการจา้ง
งานมาใช ้รวมถึงหลกัการการเลิกจ้างและปิดสถานประกอบกิจการของนายจา้ง รวมไปถึงเร่ือง
คุม้ครองการว่างงานท่ีเป็นประโยชน์ต่อลูกจา้งอย่างมาก  ส่วนสาธารณรัฐสิงคโปร์ มี กฎหมาย
คุม้ครองแรงงาน (Employment Act) และกฎหมายการประกนัทางสังคมซ่ึงเป็นกองทุนเดียวซ่ึงให้
ความคุม้ครองลูกจา้งอย่างครอบคลุมและไดรั้บการยอมรับจากนานาชาติ  จึงควรศึกษากฎหมาย
แรงงานของประเทศในแถบเอเชียท่ีพฒันาแลว้ การคุม้ครองแรงงานในญ่ีปุ่น 
 การคุม้ครองแรงงานในญ่ีปุ่นกรณีการเลิกจ้างและปิดสถานประกอบกิจการนั้น การ
บริหารงานและก ากบัดูแลโดยกระทรวงแรงงานซ่ึงมีหน่วยงานท่ีเรียกว่า Employment Insurance 
Division และหน่วยงานทอ้งถ่ินท่ีเรียกว่า Perfectural Division Responsible for Employment 
Security และPublic Employment Security Office จดัการเร่ืองประกนัความมัน่คงในการท างานโดย
บงัคบัใชก้ฎหมายกบัลกูจา้งหรือบุคคลท่ีท างานมาแลว้ในกิจการทัว่ไป ภาคอุตสาหกรรม  
พาณิชยกรรม หรือเกษตรกรรม รวมทั้งคุ ้มครองลูกจา้งท่ีมีการจ้างงานเป็นรายเดือนหรือรายวนั 
อยา่งไรก็ตามสถานประกอบการท่ีอยูใ่นข่ายการไดรั้บความคุม้ครอง ตอ้งเป็นสถานประกอบการท่ีมี
ลกูจา้งตั้งแต่ 5 คนข้ึนไป 
 ในการคุ้มครองแรงงานเร่ืองการเลิกจา้งและปิดสถานประกอบกิจการของนายจ้างมี
พระราชบญัญติัมาตรฐานแรงงาน ปีค.ศ.1947 มีหลกัการให้ความคุม้ครองแรงงานเร่ืองการเลิกจา้ง
และปิดสถานประกอบกิจการของนายจา้ง กฎหมายญ่ีปุ่นไดก้  าหนดกฎเกณฑ์การเลิกจา้งไว ้แต่มี
บางกรณีท่ีนายจา้งไม่จ  าเป็นตอ้งบอกเลิกลกูจา้ง ในกรณีท่ีเกิดภยัพิบติัตามธรรมชาติหรือเหตุอนัอ่ืน
ใดอนัไม่อาจหลีกเล่ียงได ้อนัเป็นการช่วยนายจา้งในการลดภาระค่าใชจ่้ายในกรณีไม่ไดเ้กิดจาก
ความผดิของนายจา้ง 
 ในการคุม้ครองประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงานจดัอยูใ่นระบบการประกนัสังคม หรือท่ี
เรียกว่า Social Insurance System กล่าวคือ ให้ผูท่ี้เขา้ร่วมโครงการหรือผูม้ีสิทธิไดรั้บประโยชน์
ทดแทนกรณีว่างงาน มีส่วนร่วมในการช่วยเหลือตนเองและผูอ่ื้นเป็นการประกนัความมัน่คงในการ
ท างาน ( Employment Insurance System ) อนัเป็นหลกัการท่ีส าคญัประการหน่ึงของระบบการ
ประกนัสงัคม ดงัหวัขอ้ท่ีแยกศึกษาดงัน้ี 
 (1)  การเลิกจา้งและปิดสถานประกอบกิจการของประเทศญ่ีปุ่น 
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 หลกัการเลิกจา้งของประเทศญ่ีปุ่นนั้น ก  าหนดว่าเม่ือนายจา้งตอ้งการเลิกจา้งลูกจา้งนั้น 
นายจา้งตอ้งบอกกล่าวลูกจา้งล่วงหน้าเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 30 วนั 29  ในกรณีท่ีนายจา้งไม่ไดบ้อก
กล่าวล่วงหนา้หรือบอกกล่าวไม่ครบตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ให้นายจา้งจ่ายเงินเท่าจ  านวนค่าจา้ง
โดยเฉล่ียเป็นจ านวน 30 วนั  ขอ้ยกเวน้กรณีท่ีนายจา้งไม่ไดบ้อกกล่าวล่วงหน้า กรณีกิจการของ
นายจา้งประสบปัญหาต่างๆ เช่น ขาดเงินทุนหมุนเวียน ภัยธรรมชาติ เศรษฐกิจตกต ่า หรือกรณี
ปัญหาจากลกูจา้งมีระยะเวลาท างานไม่ถึง 14 วนั  ลกูจา้งเป็นลกูจา้งท่ีท างานไม่ครบ 2 เดือน ลูกจา้ง
ท่ีท างานตามฤดูกาล แต่มีระยะเวลาท างานไม่ถึง4 เดือนหรือลูกจา้งเป็นลูกจา้งท่ีท างานรายวนั แต่
ระยะเวลาท างานไม่ครบ 1 เดือน เป็นตน้ กรณีลูกจา้งซ่ึงเป็นผูป้ระกนัตนตามระบบการประกนัภยั
การจา้งงานนั้น   หากว่างงานตอ้งติดต่อส านกังานจดัหางานท่ีเรียกว่า Employment Security Office 
 หลกัการเลิกจา้งของประเทศญ่ีปุ่นนั้น ก  าหนดว่าเม่ือนายจา้งตอ้งการเลิกจา้งลูกจา้งนั้น 
นายจา้งตอ้งบอกกล่าวลกูจา้งล่วงหนา้เป็นเวลาไม่นอ้ยกว่า 30 วนั 30 ตามหลกักฎหมาย Labour  
Standard Law 1947 ก  าหนดไวใ้นมาตรา 20 และมาตรา 21 ก าหนดให้ลูกจา้งรายเดือนซ่ึงมีอายุงาน 
2 เดือนข้ึนไป ตอ้งบอกกล่าวล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่า 1 เดือน ส่วนลกูจา้งประเภทอ่ืนหรือลกูจา้งทดลอง
งานตอ้งบอกกล่าวล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่า 14 วนั ในกรณีท่ีนายจา้งไม่ไดบ้อกกล่าวล่วงหน้าหรือบอก
กล่าวไม่ครบตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ใหน้ายจา้งจ่ายเงินเท่าจ านวนค่าจา้งโดยเฉล่ียเป็นจ านวน 30 
วนัหรือกว่านั้น หรือเฉล่ียตามจ านวนวนัท่ีบอกกล่าวไม่ตามจ านวนเวลาท่ีก  าหนดไวห้รือตอ้งจ่ายเงิน
ทดแทนเท่ากบัค่าจา้งตามระยะเวลาท่ีตอ้งบอกกล่าว   กรณีท่ีนายจา้งไม่จ  าเป็นตอ้งบอกเลิกลูกจา้ง 
เช่นในกรณีท่ีเกิดภยัพิบติัตามธรรมชาติหรือเหตุอนัอ่ืนใดอนัไม่อาจหลีกเล่ียงได ้อนัเป็นการช่วย
นายจา้งในการลดภาระค่าใชจ่้ายในกรณีไม่ไดเ้กิดจากความผดิของนายจา้ง ขอ้ยกเวน้กรณีท่ีนายจา้ง
ไม่ไดบ้อกกล่าวล่วงหน้า กรณีอ่ืนเช่น กรณีท่ีกิจการของนายจ้างประสบปัญหาต่างๆ เช่น ขาด
เงินทุนหมุนเวียน  เศรษฐกิจตกต ่า หรือกรณีปัญหาจากลูกจา้ง เช่น ลูกจา้งมีระยะเวลาท างานไม่ถึง 
14 วนั ลกูจา้งเป็นลกูจา้งท่ีท างานไม่ครบ 2 เดือน ลกูจา้งท่ีท างานตามฤดูกาล แต่มีระยะเวลาท างาน
ไม่ถึง 4 เดือน  ลกูจา้งเป็นลกูจา้งท่ีท างานรายวนั แต่ระยะเวลาท างานไม่ครบ 1 เดือน เป็นตน้  
 เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายสาธารณรัฐเยอรมนัไดใ้ช้ระบบกฎหมายแบบลายลกัษณ์
อกัษรหรือ Civil Law System แบบเดียวกบัประเทศญ่ีปุ่น โดยมีหลกัการในเร่ืองการเลิกจา้งและปิด
สถานประกอบกิจการในกฎหมายคุม้ครองลูกจา้งจากการบอกเลิกจา้ง (Kundigungsschutz) ในปี 

                                                        
 29 Labour Laws of Japan. Chapter 2. Labour Contract Acticle 20. 

 30 Labour Laws of Japan. Chapter 2. Labour Contract Acticle 20, Acticle 21. 
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ค.ศ.1951 ก  าหนดว่า การเลิกจ้างลูกจา้งตอ้งแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีแรงงานท้องถ่ินทราบล่วงหน้า ซ่ึง
เจา้หนา้ท่ีมีสิทธิยบัย ั้งหรือออกค าสัง่หา้มเลิกจา้งชัว่คราวได ้31 
 (2) กฎหมายคุม้ครองการว่างงานของประเทศญ่ีปุ่น 
 ประเทศญ่ีปุ่นมีกฎหมายคุม้ครองการว่างงาน ( The Employment Insurance Law,No.16 
) ซ่ึงมีบญัญติัไวเ้พื่อคุม้ครองคนว่างงานในปีค.ศ.1974 เพื่อช่วยเหลือแก่ลกูจา้งท่ีว่างงานโดยนายจา้ง
ร่วมสมทบเงิน หรือเงินช่วยเหลือระหว่างการฝึกอบรมและค่าท่ีพกัอาศยัหรือเงินช่วยเหลือกรณี
บาดเจ็บหรือเจ็บป่วยในระหว่างว่างงานซ่ึงการประกนัการว่างงานของญ่ีปุ่นเป็นส่วนหน่ึงของการ
ประกนัสังคม โดยมีระบบท่ีเรียกว่า Social Insurance System กล่าวคือ ผูม้ีสิทธิไดรั้บประโยชน์
ทดแทนกรณีว่างงาน ส าหรับโครงการประกนัการว่างงานท่ีจดัท าข้ึนนั้น เรียกว่า ระบบประกัน
ความมัน่คงในการท างาน (Employment Insurance system) 32 
 กฎหมายคุ้มครองการว่างงาน (  The Employment Insurance Law ) ได้บังคับใช้
ประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงานเพ่ือประกนัความมัน่คงในการท างาน ใชบ้งัคบักบัลูกจา้งหรือบุคคล
ท่ีท างานมาแลว้ในกิจการทั่วไปทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นภาคอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือ
เกษตรกรรม และคุ้มครองลูกจา้งท่ีมีการจ้างงานเป็นรายเดือนหรือรายวนั อย่างไรก็ตามสถาน
ประกอบการท่ีอยูใ่นข่ายการไดรั้บความคุม้ครอง ตอ้งเป็นสถานประกอบการท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ 5 คน
ข้ึนไป 
 (3)  การรับสิทธิประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงานนั้นผูป้ระกนัตนไดรั้บประโยชน์ทดแทน 

ต่อเมื่อไดส่้งเงินสมทบมาแลว้ อยา่งนอ้ย 6 เดือน ภายในระยะเวลา 12 เดือนสุดทา้ยก่อนการว่างงาน 

และบุคคลดงักล่าวตอ้งเป็นลกูจา้งท่ีไดท้ างานมาแลว้ และตอ้งว่างงาน  โดยผูป้ระกนัตนหรือลกูจา้ง

ผูว้่างงาน ท่ีมีอายปุกติ หรือมีอายไุม่เกิน 65 ปี ไม่เป็นผูทุ้พพลภาพ และงานท่ีท าก่อนว่างงานเป็นงาน

ประจ ารายเดือน ซ่ึงประโยชน์ทดแทนกรณีน้ีประกอบดว้ยเงินทดแทนการขาดรายไดแ้ละเงินยงัชีพ

ระหว่างฝึกอาชีพ  ส่วนเงินทดแทนการขาดรายได ้ก  าหนดใหจ่้ายเป็นรายวนั เป็นจ านวนร้อยละ 60 

ร้อยละ 80 ของค่าจา้ง โดยมีการก าหนดค่าจา้ง ขั้นต ่าและขั้นสูงท่ีจะใชใ้นการค านวณไว ้คือ ขั้นต ่า 

3,960 เยนต่อวนั ขั้นสูงสุด 9,560 เยนต่อวนั แต่หากเป็นลกูจา้งท่ีท างานตามฤดูแลว้ ค่าจา้งขั้นต ่าสุด 

                                                        
 31 ไพศิษฐ์ พิพฒันกุล, “ การคุม้ครองลูกจ้างในกรณีเลิกจ้าง,” วารสารแรงงาน เล่ม11,ปีที่5,น.4,2(
กนัยายน 2524). 
 32 International Labour Office, Japan : Employment Insurance Labour Law Documents (Geneva : 
ILO, 1995). 
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ท่ีก  าหนดใหน้ ามาใชใ้นการค านวณเท่ากบั 2,390 เยนต่อวนั ทั้งน้ี ประโยชน์ทดแทนจะจ่ายใหทุ้กๆ 4 

สปัดาห์  ส าหรับระยะเวลาในการจ่ายเงินทดแทนการขาดรายได ้สามารถแยกพิจารณาได ้2 กรณีคือ 

 ก.  ในกรณีท่ีลกูจา้งผูป้ระกนัตนมีอายไุม่ถึง 60 ปี ระยะเวลาในการจ่ายประโยชน์

ทดแทนการขาดรายไดต้อ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑด์งัน้ี 

 หากบุคคลนั้นจ่ายเงินสมทบมานอ้ยกว่า 5 ปี มีสิทธิไดรั้บเงินทดแทนการขาดรายไดเ้ป็น
ระยะเวลา 180 วนั 
 หากบุคคลนั้นจ่ายเงินสมทบมานอ้ยกว่า 5 ปี แต่นอ้ยกว่า 10 ปี มีสิทธิไดรั้บเงินทดแทน
การขาดรายไดเ้ป็นระยะเวลา 210 วนั 
 หากบุคคลนั้นจ่ายเงินสมทบมาน้อยกว่า 10 ปี แต่น้อยกว่า 20 ปี มีสิทธิได้รับเงิน
ทดแทนการขาดรายไดเ้ป็นระยะเวลา 240 วนั 
 หากบุคคลนั้นจ่ายเงินสมทบมาน้อยกว่า 20 ปีข้ึนไป มีสิทธิไดรั้บเงินทดแทนการขาด
รายไดเ้ป็นระยะเวลา 300 วนั 
 ข.  กรณีผูว้่างงานสูงอาย ุ
 ผูป้ระกนัตนท่ีจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ทดแทนนั้น ตอ้งเป็นผูว้่างงานสูงอาย ุท่ีเคยท างาน
อยูก่่อนเกษียณอาย ุหรือก่อนอาย ุ65 ปี และพอมีอาย ุ65 ปีแลว้ ก็ยงัคงท างานอยูต่่อไป 
ในกรณีท่ีลกูจา้งผูป้ระกนัตนมีอายตุั้งแต่ 60 ปีข้ึนไป แต่ไม่ถึง 65 ปี ระยะเวลาในการจ่ายประโยชน์
ทดแทนการขาดรายไดต้อ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑด์งัน้ี 
 หากบุคคลนั้นจ่ายเงินสมทบมาน้อยกว่า 5 ปี จะไดรั้บเงินทดแทนการขาดรายไดเ้ป็น
ระยะเวลา 240 วนั 
 หากบุคคลนั้นจ่ายเงินสมทบมานอ้ยกว่า 5 ปีข้ึนไป จะไดรั้บเงินทดแทนการขาดรายได้
เป็นระยะเวลา 300 วนั 
 ผูท่ี้ตอ้งจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนดงักล่าว ไดแ้ก่ นายจา้ง ลกูจา้ง และรัฐบาล โดยลูกจา้ง
หรือผูป้ระกันตนต้องจ่ายเงินสมทบร้อยละ 0.55 ของอตัราเงินเดือนตนเอง แต่หากเป็นลูกจา้งท่ี
ท างานตามฤดูกาลหรือคนงานก่อสร้าง ตอ้งจ่ายเงินสมทบร้อยละ 0.65 ของอตัราเงินเดือนตนเอง
ส าหรับนายจา้งนั้นตอ้งจ่ายเงินสมทบร้อยละ 0.9 ของอตัราเงินเดือนของลกูจา้ง แต่หากเป็นลูกจา้งท่ี
ท างานตามฤดูกาลหรือคนงานก่อสร้าง นายจา้งตอ้งจ่ายเงินสมทบร้อยละ 1.0 - 1.1 ของอตัรา
เงินเดือนของลกูจา้ง 
 ค.  กรณีลกูจา้งรายวนั 
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 ผูป้ระกนัตนท่ีจะไดรั้บสิทธิประโยชน์ทดแทน ตอ้งเป็นลูกจา้งรายวนั ตามประเภทท่ี
กฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น และตอ้งเป็นผูท่ี้ไดจ่้ายเงินสมทบเขา้กองทุน เป็นจ านวนและระยะเวลา
ตามท่ีก  าหนดไวเ้ช่นกนั 
 ผูท่ี้ต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนดังกล่าว ได้แก่ ลูกจ้าง นายจ้าง และรัฐบาล โดย
นอกจากลกูจา้งรายวนัตอ้งจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนดงักล่าวตามหลกัเกณฑใ์นการจ่ายเงินสมทบใน
กรณีปกติแลว้ ยงัตอ้งจ่ายเงินสมทบในระบบแสตมป์เป็นการเพ่ิมเติมอีกดว้ย ทั้งน้ีเน่ืองมาจากลกูจา้ง
รายวนัมีโอกาสว่างงานสูงกว่ากรณีปกติ ในระบบแสตมป์นั้น ลูกจา้งจะถูกแบ่งออกเป็น 4 ชั้น ตาม
ค่าจา้งรายวนัท่ีตนไดรั้บ และลกูจา้งในช่วงชั้นท่ี 1,2,3, และ 4 จะตอ้งจ่ายเงินสมทบในรูปแบบของ
แสตมป์ตามมลูค่าท่ีไดก้  าหนดไว ้มูลค่าของเงินสมทบในระบบแสตมป์น้ี ลูกจา้ง และนายจา้ง จะ
แบ่งกันรับภาวะในสัดส่วนท่ีเท่ากัน การแบ่งชั้นลูกจา้งตามระดับค่าจ้างจะใช้เป็นเกณฑ์ในการ
พิจารณาการจ่ายประโยชน์ทดแทนดว้ย 
 ง.  กรณีลกูจา้งระยะสั้น 
 ลกูจา้งระยะสั้นท่ีไดรั้บสิทธิประโยชน์ทดแทน ตอ้งเป็นลูกจา้งตามประเภทท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว ้เช่น ลูกจ้างตามฤดูกาล เป็นต้น นอกจากน้ี บุคคลหรือลูกจ้างดังกล่าวต้องเข้าเป็น
ผูป้ระกนัตนเป็นระยะเวลาตามก าหนดไว ้
 ผูว้่างงานหรือผูม้ีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนท่ีมีความประสงคข์อรับสิทธิประโยชน์

ทดแทนตอ้งยนืค าร้องขอรับสิทธิประโยชน์ทดแทน ณ. ส านกังานความมัน่คงในการจา้ง โดยตอ้งมา

รายงานตวัทุกๆ 4 สปัดาห์ นบัจากวนัท่ีว่างงาน   นอกจากนั้น หากการไดรั้บประโยชน์ทดแทนเป็น

ผลมาจากการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ บุคคลผูม้ีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนยอ่มสูญเสียสิทธิใน

การรับประโยชน์ทดแทนนั้นทั้งหมดหรือเพียงบางส่วน  และอาจถกูเรียกใหคื้นในส่วนท่ีรับไปแลว้

อีกดว้ย 

 (4)  การจ่ายสมทบเขา้กองทุนประกนัการว่างงาน 
 ในส่วนการบริการพิเศษต่างๆ เพ่ือส่งเสริมการจา้งงานนั้น ถือเป็นหนา้ท่ีของนายจา้งฝ่าย
เดียว ดงันั้น นายจา้งจึงตอ้งจ่ายเงินสมทบ ในกรณีน้ีอีกประมาณร้อยละ 0.35 - 0.45 ของค่าจา้ง 
ส าหรับกรณีของรัฐบาลนั้น รัฐบาลตอ้งจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนเพื่อประกันความมัน่คงในการ
ท างานประมาณร้อยละ 25 ของตน้ทุนในการจ่ายประโยชน์ทดแทน และการบริหารงานในแต่ละปี 
นอกจากน้ี รัฐบาลอาจจ่ายใหอี้ก 1ใน 3 ของจ านวนเงินท่ีขาดดว้ย 
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 ลกูจา้งท่ีมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงานไม่ว่ากรณีใดก็ตาม ตอ้งมีคุณสมบติั
ตอ้งเป็นผูท่ี้มีความสามารถในการท างาน และพร้อมท่ีจะท างานกล่าวคือ เป็นผูท่ี้มีความสามารถท่ี
สามารถท างานได ้และมีความเต็มใจในการเร่ิมท างานใหม่ 
 ดงันั้น หากผูมี้สิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนปฏิเสธงาน ท่ีเหมาะสมท่ีเสนอให้โดย
ส านกังานความมัน่คงในการจา้งงาน บุคคลนั้นยอ่มถกูตดัสิทธิในการรับสิทธิประโยชน์ทดแทนเป็น
ระยะเวลาตามท่ีกฎหมายก าหนด แต่อย่างไรก็ตาม หากงานท่ีเสนอให้มีลกัษณะท่ีไม่เหมาะสม 
บุคคลดงักล่าวก็ยงัมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนอยูอี่กต่อไป 
 หากมีผูมี้สิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนปฏิเสธงานท่ีเหมาะสม ผูน้ั้นย่อมเสียสิทธิใน
ประโยชน์ทดแทนเป็นระยะเวลา 1 เดือน นบัจากวนัท่ีปฏิเสธงานนั้น มีเพียงกรณีของลูกจา้งรายวนั
เท่านั้นท่ีก  าหนดใหผู้มี้สิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนตอ้งสูญเสียสิทธิเป็นระยะเวลา 7 วนั 
 หากผูม้ีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนไม่เขา้รับการฝึกอบรมอาชีพ บุคคลอาจเสียสิทธิใน

ประโยชน์ทดแทนเป็นระยะเวลา 1 – 3 เดือน เวน้แต่การไม่เขา้ร่วมฝึกอาชีพของบุคคลดงักล่าวมีเหตุ

อนัสมควร อีกทั้งการว่างงานของบุคคลนั้น ตอ้งมิไดเ้กิดจากสาเหตุจากการสมคัรใจในการลาออก 

โดยปราศจากเหตุอนัสมควรซ่ึงท าใหบุ้คคลยอ่มเสียสิทธิในการไดรั้บประโยชน์ทดแทนเป็นเวลา  

1-3 เดือนหรือ นายจา้งใหอ้อกจากงาน อนัเน่ืองจากการกระท าความผดิของลกูจา้ง หากการว่างงาน

เป็นผลมาจากการกระท าความผดิของลกูจา้ง ลกูจา้งยอ่มสูญเสียในการรับประโยชน์ทดแทนเช่นกนั 

 อยา่งไรก็ตาม นอกจากเง่ือนไขต่างๆ ดงักล่าว ลูกจา้งท่ีมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทน
กรณีว่างงานไม่ว่ากรณีใดก็ตาม ลูกจา้งต้องเป็นผูท่ี้มีความสามารถในการท างาน และพร้อมท่ีจะ
ท างานกล่าวคือ เป็นผูท่ี้มีความสามารถท่ีจะท างานได ้และมีความเต็มใจท่ีจะท างานใหม่  
 การพิจารณาว่างงานใดเป็นงานท่ีเหมาะสมหรือไม่นั้น ตอ้งค านึงถึงความสามารถใน
การท างานของแต่ละบุคคล ระยะทางในการเดินทางไปท างาน ระดบัค่าจ้างหรือเงินเดือน และ
สาเหตุอ่ืน ท่ีเหมาะสมในสถานการณ์นั้น อยา่งไรก็ดี ในกรณีลกูจา้งรายวนัจะไม่น าเร่ืองระยะทางใน
การเดินทางมาประกอบพิจารณา 
 กรณีท่ีเบิกเงินค่าขาดประโยชน์ทดแทนไดต้อ้งดูว่าท างานมาไม่น้อยกว่า 12 เดือนก่อน
การว่างงาน และตอ้งการกลบัเขา้ไปท างานอีกซ่ึงสามารถเบิกค่าขาดประโยชน์ทดแทนไดอ้ตัราร้อย
ละ 50-80 ของเงินเดือนเฉล่ีย 6 เดือนก่อนการว่างงานโดยตอ้งไปรายงานตวัต่อส านักงานจดัหางาน
ทุก 4 เดือน กรณีผูท่ี้ประกนัตนอาย ุ60-64 ปี สามารถเบิกค่าขาดประโยชน์ทดแทนได ้90 – 180 วนั
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ซ่ึงตอ้งจ่ายเงินสมทบตามท่ีก  าหนดไว ้แต่กรณีท่ีผูป้ระกนัตนป่วย หรือก าลงัฝึกอบรมอยู่ หรือ ภาวะ
เศรษฐกิจไม่ดีจะสามารถขอเพ่ิมระยะเวลารับค่าขาดประโยชน์ทดแทนไดแ้ต่ไม่เกิน 330 วนั 33 
 ตามกฎหมายไทยนั้น ตอ้งบอกกล่าวเลิกจา้งเช่นเดียวกบัประเทศญ่ีปุ่นซ่ึงแตกต่างเพียง
จ านวนวนัท่ีตอ้งบอกล่าวล่วงหน้าซ่ึงประเทศญ่ีปุ่น ตอ้งบอกกล่าวล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 14 วนั ใน
กรณีท่ีนายจา้งไม่ไดบ้อกกล่าวล่วงหนา้ ใหน้ายจา้งจ่ายเงินเท่าจ านวนค่าจา้งโดยเฉล่ียเป็นจ านวน 30 
วนัหรือกว่านั้นเช่นน้ี คลา้ยคลึงกบักฎหมายไทยกรณีท่ีถา้นายจา้งไม่บอกกล่าวล่วงหน้าต้องจ่าย
ค่าชดเชยพิเศษแทนการบอกกล่าวล่วงหนา้ และจ่ายค่าชดเชยในกรณีเลิกจา้งตาม มาตรา 118 ซ่ึงตอ้ง
จ่ายค่าชดเชยทนัทีและผดัผอ่นไม่ได ้
 ปัจจุบนักองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งใหห้ลกัประกนัแก่ลูกจา้งโดยอยู่ในกฎหมายคุม้ครอง
แรงงาน คือ พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541  วตัถุประสงค์เพื่อบรรเทาความเดือดร้อน
ของลกูจา้งหากไม่ไดรั้บค่าจา้ง หรือค่าชดเชย ตามกฎหมายปัจจุบนัให้มีกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้ง
เพื่อเป็นทุนสงเคราะห์ลูกจา้งในกรณีท่ีลูกจา้งออกจากงานหรือตาย ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
ก  าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 130 วรรคสอง) 34 
 กฎหมายก าหนดให้ลูกจ้างส าหรับกิจการท่ีมีลูกจ้างตั้งแต่ 10 คน ข้ึนไปเป็นสมาชิก
กองทุนสงเคราะห์ลกูจา้ง (มาตรา 130) 
 ตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทยมีหลกัการเลิกจา้งในมาตรา 118 วรรคสองมีหลกั
ว่าการเลิกจา้งหมายความว่าการกระท าใดท่ีนายจา้งไม่ใหล้กูจา้งท างานต่อไปและไม่จ่ายค่าจา้งให ้
ไม่ว่าจะเป็นเพราะเหตุส้ินสุดสญัญาจา้งหรือเหตุอ่ืนใด และหมายความรวมถึงกรณีท่ีลกูจา้งไม่ได ้
ท างานและไม่ไดรั้บค่าจา้งเพราะเหตุท่ีนายจา้งไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไป (มาตรา 118 วรรค
สอง) 
 
 3)  มาตรการคุม้ครองลกูจา้งในสาธารณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore) 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore) หรือช่ือทางการเรียกว่าสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ ก่อตั้งเม่ือวนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2362 มีประชากรประมาณ 5 ลา้น 3 แสนคน (ขอ้มูลปี 
พ.ศ.2556) ปกครองระบอบประชาธิปไตยซ่ึงมีประธานาธิบดีเป็นประมุข และมีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประมุขทางดา้นบริหาร  ส่วนสถาบนัตุลาการอยูภ่ายใตร้ะบบสาธารณรัฐ  อ  านาจตุลาการเป็นอิสระ 
                                                        
 33 กองวิจัยและพัฒนา ส านักงานประกันสังคม,“ รูปแบบการประกันสังคมกรณีว่างงานใน
ต่างประเทศ,”กระทรวงแรงงาน, 2552. 
 34 ธีระ  ศรีธรรมรักษ,์  ค าอธิบายพระราชบญัญติัแรงงาน. (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยั
รามค าแหง, 2534). 
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มากปราศจากการควบคุมและแทรกแซงจากฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญัติ  ระบบกฎหมายของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ใชร้ะบบกฎหมายคอมมอนลอว  ์(Common Law) เน่ืองจากเคยเป็นอาณานิคม
ของสหราชอาณาจกัรมาก่อน  สาธารณรัฐสิงคโปร์มีฐานะเศรษฐกิจท่ีดีจึงท าใหป้ระชากรมีรายไดท่ี้
สูงมาก  สาธารณรัฐสิงคโปร์จึงเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ประเทศเดียวในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
และเป็นศนูยก์ลางดา้นพาณิชยกรรมท่ีส าคญัแห่งหน่ึงในโลกและเป็นศูนยก์ลางทางการเงินท่ีใหญ่
เป็นอนัดบัท่ีส่ีของโลก 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์ไดจ้ัดตั้งกระทรวงแรงงาน (The Ministry of Manpower) ซ่ึงมี
อ  านาจหนา้ท่ีและความรับผดิชอบโดยตรงในการจดัการ ควบคุมและคุม้ครองการจา้งแรงงาน โดย
ไดก้  าหนดแนวทางหลกัการจดัสวสัดิการแรงงานไว ้เช่น การก าหนดใหผู้ใ้ชแ้รงงานเป็นศนูยก์ลาง 
ของการบริหารจดัการทั้งหมด (People-Centric Management Philosophy) หรือการวางรากฐานและ 
สร้างความมัน่คงใหก้บัแรงงานโดยการสร้างงานใหค้นมีงานท าหรือมีโอกาสไดท้ างานท่ีดีและมี 
รายไดห้รือผลตอบแทนท่ีสูง อีกทั้งผูใ้ชแ้รงงานสามารถเกษียณอายไุดอ้ยา่งมัน่คง  
 สาธารณรัฐสิงคโปร์โดยกระทรวงแรงงาน (The Ministry of Manpower) ไดก้  าหนด 
นโยบายการบริหารจดัการเพ่ือการสร้างความสมานฉนัทใ์นกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานหรือลกูจา้งท่ีมีเช้ือชาติ 
ศาสนา วฒันธรรม ท่ีแตกต่างกนัสามารถท างานร่วมกันได้บนพ้ืนฐานของความสามคัคี ความ
ยติุธรรม และมีความปลอดภยัในการท างานร่วมกนัอยา่งมีความสุข (Balanced Work-Life) โดยมี 
กฎหมายคุม้ครองแรงงานท่ีส าคญัดงัน้ี 
 (1)  มาตรการคุม้ครองลูกจา้งตามกฎหมายว่าดว้ยการจา้งงาน (Employment Act) ของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ มีหลกัการ คุม้ครองลูกจา้งทั้งทอ้งถ่ินและ ชาวต่างชาติ ยกเวน้ลูกจา้งระดับ
บริหาร(Managerial, Executive) ผูไ้ดรั้บการว่าจา้งโดยไม่เปิดเผย (Confidential Employees) หรือ 
คนงานรับใช ้(Domestic Workers) หรือลูกเรือ (Seamen) และขา้ราชการ ทั้งน้ี ผูท่ี้ไม่ไดอ้ยู่ภายใต้
การคุม้ครองของกฎหมายฉบบัน้ีตอ้งยดึสญัญาจา้งงานเป็นหลกั ซ่ึงสญัญาจา้ง ตอ้งครอบคลุมเน้ือหา
ดงัต่อไปน้ีเป็นพ้ืนฐานเช่น  ชัว่โมงท างาน ค่าจา้ง โบนสั ค่าตอบแทน การท างาน ล่วงเวลา วนัหยุด 
วนัลา การส้ินสุดสญัญา ผลตอบแทนเม่ือเลิกจา้ง เกษียณ ลาคลอด ลาดูแลบุตร เป็นตน้ 
 ส่วนกฎหมายคุม้ครองแรงงานมีกฎหมายช่ือ The Employment Act 1981 มีหลกัการ
ส าคญัเร่ืองการบอกเลิกสญัญาจา้งโดยก าหนดฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงบอกเลิกสญัญาจา้งได ้ 
 กรณีท่ีนายจา้งเลิกจา้งลกูจา้งโดยลกูจา้งไม่มีความผดินั้น นายจา้งตอ้งจ่ายค่าชดเชย 
(Retrenchment Benefit) ตามอตัราท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้น The Employment Act of 1955 ดงัน้ี 
 (ก)  ในกรณีท่ีลกูจา้งท างานเป็นระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี จ่ายค่าชดเชยเท่ากบัค่าจา้ง 10 วนั  
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 (ข)  ในกรณีท่ีลูกจา้งท างานเป็นระยะเวลาเกิน 2 ปีแต่ไม่เกิน 5 ปี จ่ายค่าชดเชยเท่ากบั
ค่าจา้ง 15 วนั 
 (ค)  ในกรณีท่ีลกูจา้งท างานเป็นเวลาตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไปจ่ายค่าชดเชยเท่ากบัค่าจา้ง 20 วนั 
 
 (2)  มาตรการคุม้ครองลกูจา้งตามกฎหมายเงินทดแทน (Workmen’s Compensation Act)  
 สาธารณรัฐสิงคโปร์ไดก้  าหนดเร่ืองความคุม้ครอง แรงงานลูกจา้งระดบัใชก้ฎหมายเงิน
ทดแทน (Workmen’s Compensation Act) คุม้ครอง ลูกจา้งระดบัใชแ้รงงาน (Manual Labour) โดย
ไม่จ  ากดัรายได ้และลูกจา้งท่ีท างานทัว่ไป (Non-Manual Labour) ท่ีมีรายไดไ้ม่เกิน 1,600 เหรียญ
สิงคโปร์ต่อเดือน ขอบเขตของการคุม้ครองคือค่ารักษาพยาบาลเมื่อเกิดอุบัติเหตุระหว่างท างาน 
ค่าจา้งระหว่างลาป่วย ตามค าสัง่แพทย ์ค่าทดแทนกรณีพิการหรือเสียชีวิตจากอุบติัเหตุในงาน  ทั้งน้ี
กฎหมายน้ีไม่คุม้ครอง ผูป้ระกอบอาชีพส่วนตวั ผูรั้บเหมาอิสระ อาชีพรับใชใ้นบา้น หรือ ต ารวจ  
 
 (3)  มาตรการคุม้ครองลกูจา้งตามกฎหมายประกนัทางสงัคม 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์มีหลกัประกนัทางสังคมเป็นกองทุนเดียวทั้งประเทศและมีสภาพ
บงัคบัให้ลูกจ้างทุกคนต้องเป็นสมาชิกกองทุนเรียกว่า กองทุนส ารองเล้ียงชีพแห่งชาติ (Central 
Provident Fund) ซ่ึงเร่ิมประกาศใชก้ฎหมายคร้ังแรกเม่ือปี ค.ศ.1950 ต่อมาไดมี้การจดัตั้งกองทุน 
ส ารองเล้ียงชีพกลางข้ึนโดยเร่ิมแรกจุดมุ่งหมายเพ่ือคุม้ครองผูเ้กษียณอายุ ต่อมาในปี ค.ศ. 1954 
บริหารงานโดยรัฐภายใตก้ารดูแลของกระทรวงแรงงานมีจุดมุ่งหมายเพื่อระดมเงินออมก่ึงบงัคบัจาก
เงินสะสมของลูกจา้งและเงินสมทบของนายจา้งส าหรับกนัเงินไวจ่้ายเป็นเงินเล้ียงชีพหลงัเกษียณ 
โดยใหค้วามคุม้ครองคนงาน ลกูจา้ง หรือผูป้ระกอบอาชีพอิสระโดยมีกองทุนต่างๆ ท่ีอยู่ภายใตก้าร
ก ากับดูแลของรัฐบาล ความคุ้มครองท่ีได้รับเช่น การชราภาพของลูกจ้างมีหลกัประกันความ
คุม้ครอง  ทุพพลภาพ การเสียชีวิต การคลอดบุตร การประสบภยัจากการท างาน เป็นตน้ ส่วนกรณี  
ขา้ราชการและพนกังานรัฐวิสาหกิจซ่ึงท างานใหม่นั้น สามารถเขา้เป็นสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพ
กลางโดยความสมคัรใจไดโ้ดยมีกฎหมายออกในปีค.ศ.1983 ก าหนดไว ้
 การเลิกจ้างและปิดสถานประกอบกิจการของนายจ้างนั้น ระบบประกันสังคมของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ไม่มีโครงการท่ีใหค้วามคุม้ครองลกูจา้งในกรณีนายจา้งเลิกจา้งโดยตรง รวมถึง
ไม่มีระบบประกนัสงัคมกรณีคนว่างงานดว้ย แต่มีกองทุนท่ีเรียกว่า กองทุนส ารองเล้ียงชีพแห่งชาติ 
ซ่ึงกองทุนดังกล่าวให้ความช่วยเหลือในรูปแบบการให้ความช่วยเหลือสาธารณชน ( Public 
Assistance Scheme) 
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 สาธารณรัฐสิงคโปร์มีกฎหมายประกันสังคมท่ีทันสมยัและมีประสิทธิภาพในการ
คุม้ครองลูกจา้งโดยก าหนดให้ลูกจา้งพึ่งตนเอง เน่ืองจากประชาชนมีรายไดสู้งมาก โดยกฎหมาย
ประกนัสงัคมก าหนดใหส้ถานประกอบการท่ีมีลกูจา้งตั้งแต่ 1 คนข้ึนไป ซ่ึงท างานและไดรั้บค่าจา้ง
รวมถึงลูกจา้งชัว่คราว ลูกจา้งรายวนั ลูกจา้งรายเดือน ผูท้  างานนอกเวลา โดยกรณีท างานส่วนตวั
หรือประกอบอาชีพอิสระให้เป็นไปตามความสมคัรใจในการการเป็นสมาชิก ส่วนในกรณี
ขา้ราชการและพนกังานรัฐวิสาหกิจใหเ้ป็นไปตามความสมคัรใจในการสมคัรเขา้เป็นสมาชิกกองทุน
ส ารองเล้ียงชีพแห่งชาติ ทั้งน้ีการจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนส ารองเล้ียงชีพของนายจา้งและลูกจา้งจะ
ก าหนดจากฐานค่าจา้งสูงสุดไม่เกินเดือนละ 6,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ โดยนายจา้งมีหน้าท่ีจ่ายเงิน
สมทบร้อยละ 18 ของค่าจา้ง (อตัราสูงมากเมื่อเทียบกบัประเทศในแถบเอเชียดว้ยกนั) ลูกจา้งจ่าย
สมทบเขา้กองทุนร้อยละ 22  ของค่าจา้ง นอกจากน้ีอตัราการจ่ายเงินสมทบของสมาชิกแต่ละคนจะ
แตกต่างกนัไปข้ึนอยูก่บัประเภทของสมาชิกและกลุ่มอายุของสมาชิกท่ีเขา้ร่วมกองทุนส ารองเล้ียง
ชีพแห่งชาติ 
 กรณีท่ีนายจา้งมิได้จ่ายภายในเวลาท่ีก  าหนดหรือขาดส่งเงินสมทบเขา้กองทุนส ารอง
เล้ียงชีพแห่งชาติ นายจ้างต้องรับผิดดอกเบ้ียในอตัราร้อยละ 1.00 ถึง ร้อยละ1.50 ต่อเดือนตาม
จ านวนเงินท่ีคา้งช าระจนเสร็จส้ิน 
 กองทุนส ารองเล้ียงชีพกลาง หรือมกัเรียกทบัศพัท์กนัว่า CPF (Central Provident Fund) 
แบบบงัคบัภายใตก้ารดูแลของกระทรวงก าลงัคนรัฐบาลสิงคโปร์ไม่รับระบบประกนัสังคม แบบ
ไดม้าจ่ายไป (Pay As You Go หรือ PAYG) เพราะเห็นว่าในระบบดงักล่าว เงินของผูป้ระกนัตนตอ้ง
เอามารวมกนั โดยท่ี ผูป้ระกนัตนท่ีจ่ายเงินสมทบอาจไม่ไดใ้ชเ้งินเพื่อสิทธิประโยชน์ส่วนของตน
และผูป้ระกนัคนอ่ืน ทุกคนใชเ้งินจากกองกลาง ประการต่อมา ในกรณีของบ านาญชราภาพ คนท่ี
เกษียณไปตอ้งใชเ้งินจากกองกลางซ่ึงตอ้งพึ่งกระแสเงินเขา้จากเงินสมทบหรือเงินออมของลูกจ้างท่ี
ก  าลงัท างานเป็นส าคญั ในขณะท่ีลกูจา้งใหม่มีจ  านวนนอ้ยลงท าให้เงินเขา้ น้อยลง ลกัษณะดงักล่าว
ท าใหเ้กิดปัญหาเสถียรภาพของกองทุน คือเงินหมด  สิงคโปร์เห็นว่าเป็นการไม่ถูกตอ้งท่ีจะเอา เงิน
จากคนท่ีท างานท่ีประกนัตนไปจ่ายบ านาญแก่คนท่ีเกษียณอายุ จึงเลือกใชก้องทุน CPF ท่ีลูกจา้ง
ออมไดเ้ท่าไร เมื่อเลิกท างานก็ไดเ้งินคืนบวกผลประโยชน์จากการลงทุนโดยไม่ตอ้งห่วงว่าจะเอาไป
ใหค้นอ่ืนใช ้35 

  

                                                        

 35 สราวุธ ไพฑูรยพ์งษ,์ “ คอลมัน์ : ดุลยภาพดุลยพินิจ:ระบบประกนัสังคมของสิงคโปร์.” 
หนงัสือพิมพม์ติชน, (15 ตุลาคม 2558). 
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 นโยบายสังคมของรัฐบาลสาธารณรัฐสิงคโปร์ตั้งแต่ ได้รับเอกราชเม่ือ ปี 2508 จน
ปัจจุบัน เน้นใน 3 ดา้นคือ การศึกษา สาธารณสุข และท่ีอยู่อาศยั และระบบประกนัสังคมของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ข้ึนอยู่กบัหลกัการ 3 ประการไดแ้ก่ การพี่งตนเองและมีความรับผิดชอบ ต่อ
สงัคม  การพึ่งพาครอบครัว และ วิธีการช่วย (The Many Helping Hands approach) ทุกภาคส่วน ทั้ง
ชุมชนและองคก์รต่างๆ รวมทั้งสวสัดิการสังคมบางอย่างและโครงการ ComCare กล่าวคือ ลูกจา้ง
ตอ้งพึ่งตนเองเป็นหลกัให้ไดก่้อนแลว้จึงไปพึ่งครอบครัว ชุมชนและองค์กรต่างๆ หรือตวัช่วยท่ี
เก่ียวขอ้งกองทุน  CPF สะทอ้นนโยบายและหลกัการ ดงักล่าว ช่วยให้รัฐบาลไม่ตอ้งมีเอ่ียวในการ
ออกเงินสมทบและไม่ตอ้งรับความเส่ียงของการบริหารและความล่มสลายของกองทุนประกนัสงัคม
แบบ PAYG ซ่ึงก  าลงัเป็นปัญหาอยูใ่น หลายประเทศเน่ืองจากขาดเสถียรภาพของกองทุน 

 ระบบประกนัสงัคมของสาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นกองทุนส ารองเล้ียงชีพแบบจ่ายส่งรัฐ( 
Defined on Tribution) ท่ีก  าหนดเงินสมทบท่ีนายจา้งและลูกจา้งเท่านั้นตอ้งจ่ายเขา้กองทุนเพ่ือใช้
สิทธิประโยชน์ตามท่ี รัฐก  าหนด โดยรัฐไม่ตอ้งออกสมทบเงิน (ยกเวน้ดอกเบ้ียประกนัขั้นต ่าเท่านั้น 
ประมาณร้อยละ 2.5-5 แลว้แต่บัญชี) แต่ท าหน้าท่ีเป็นผูคุ้ ้มกฎและบริหารกองทุนให้เกิดสิทธิ
ประโยชน์ตามเป้าหมาย หรือผูท้  าใหเ้ป็นไปหรือเกิดข้ึนได ้(Enabler) 

 กองทุนส ารองเล้ียงชีพกลาง เป็นระบบบงัคบัท่ีรัฐให้สมาชิกน าเงินออมมาจดัสรรเพ่ือ
เป็นรายจ่ายของตนดา้นต่างๆ ซ่ึงครอบคลุมทั้งค่ารักษาพยาบาล ทุพพลภาพ ตาย ท่ีอยูอ่าศยั บ าเหน็จ
บ านาญชราภาพ  แต่ไม่มีกรณีการว่างงาน ส่วนกรณีอ่ืนๆ สมาชิกสามารถดึงเงิน CPF มาใชจ่้ายเป็น
กรณีๆ ไป โดยทั้งหมดน้ีเป็นเงินจากบญัชีของสมาชิกแต่ละโดยตรง 

 ทั้งน้ีกองทุนส ารองเล้ียงชีพกลาง แบ่งเงินออมของสมาชิกออกเป็น 3 ประเภทคือ บญัชี
ธรรมดา (Ordinary Account) บัญชีพิเศษ (Special Account) บัญชีรักษาพยาบาล (Medisave 
Account) โดยเงินในบญัชีธรรมดาจะเป็นเงินออมส าหรับการซ้ือท่ีอยู่อาศยั เพื่อการลงทุน และเพื่อ
การศึกษา บญัชีพิเศษจะเป็นเงินออมเพ่ือการเล้ียงชีพ รวมถึงการลงทุนเพ่ือการเกษียณและชราภาพ
ดว้ย และบญัชีรักษาพยาบาลจะเป็นเงินออมส าหรับค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลของตนเองและ
บุตร ทั้งน้ีตอ้งมีกฎ กติกา การน าเงินมาใชต้ามท่ีกองทุนเป็นผูก้  าหนด36  

 การแยกบญัชีชดัเจนถือว่ามีประโยชน์ต่อการรักษาวินัยการเงินของคนสิงคโปร์อย่าง
มาก นอกจากนั้น ยงัมีบญัชีอีกประเภทหน่ึงคือ บญัชีเกษียณ (Retirement Account) ซ่ึงเมื่อสมาชิก
อายถึุง  

                                                        

 36 เพิ่งอา้ง. 
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55 ก็ตอ้งเปิดบญัชีน้ี โดยโอนเงินมาจากบญัชี Ordinary และ Special จ านวนประมาณ 1.4 แสน
เหรียญสิงคโปร์ (ประมาณ3.6 ลา้นบาท) ซ่ึงเมื่อสมาชิกเกษียณท่ีอายุ 65 ปี (67 ปี ในปัจจุบนั) 
สามารถน าออกมาใชจ้นกว่าเงินออมน้ีหมด หรืออาจเอาไปฝากธนาคารเพ่ือรับเงินแบบบ านาญ
ตลอดชีวิต (Annuity)  ส าหรับกองทุนทดแทน (Workmen’s Compensation Fund ซ่ึงคลา้ยกับ
กองทุนประกนัสังคมไทย    สิงคโปร์มีกฎหมายเร่ือง Work Injury Compensation ซ่ึงบริหารโดย
ส านกังานอาชีวอนามยัและความปลอดภยั กระทรวงก าลงัคนโดยนายจา้งไม่ตอ้งส่งเงินสมทบแต่
ตอ้งท าประกันกบัประกันภยัเอกชนเพื่อคุ ้มครองอนัตรายจากการท างานให้กับลูกจา้งและต้อง
รับผดิชอบดูแลรักษาการบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยจากการท างานของลกูจา้ง) 
 สมาชิกสามารถน าเงินในบัญชีธรรมดาและบัญชีพิเศษไปลงทุนผ่านกองทุน CPF 
Investment Scheme (CPFIS) โดยผลก าไรและดอกผลจากการลงทุนจะไดรั้บยกเวน้ภาษี หรือ
สามารถฝากเงินไวก้บั CPF โดยไดรั้บผลตอบแทนในรูปของดอกเบ้ียโดยไม่เสียภาษีเช่นกนั และ
สมาชิกยงัมีสิทธิถือหุน้ในบริษทัท่ีไดรั้บอนุญาตในราคาส่วนลดเพื่อสิทธิในการรับเงินปันผลและ
ก าไรจากการขายหุ้น แต่เงินปันผลและก าไรดังกล่าวจะไปอยู่ในบัญชี CPF ของสมาชิกจึงไม่
สามารถถอนเป็นเงินสดไดเ้พราะขดัต่อวตัถุประสงค์ของ CPF ท่ีตอ้งการให้สมาชิกออมเพื่อใชจ่้าย
หลงัเกษียณโดย เงินขั้นต ่าของกองทุน (CPF Minimum Sum)ในปี 2558 ก าหนดไวร้ายละ 1.55 แสน
เหรียญสิงคโปร์ สามารถถอนออกไดเ้มื่อมีอายุครบ 55 ปี แต่สมาชิกสามารถน าเงินขั้นต ่าไปลงทุน 
ได ้เช่น กองทุนคุม้ครองยามเกษียณซ่ึงจะไดรั้บเงินด ารงชีพตามจ านวนท่ีตกลงจนเสียชีวิต หรือฝาก
เงินไวก้บัธนาคาร หรือลงทุนในกองทุน CPF  หากสมาชิกเลือกฝากธนาคารหรือคงเงินไวก้บั CPF 
สมาชิกจะไดรั้บเงินเป็นงวด ตั้งแต่อาย ุ62 ปี ทุกๆ เดือนจนกระทัง่ครบเงินในกองทุนท่ีมี 

 กองทุนกองทุนส ารองเล้ียงชีพกลางใชบ้งัคบัสถานประกอบการเอกชนท่ีมีลูกจา้งท่ีมี
การท าสัญญาจ้าง (รวมสัญญาด้วยวาจา) เฉพาะลูกจา้งคนสิงคโปร์หรือผูมี้ถ่ินพ  านักถาวร ส่วน
ลกูจา้งต่างชาติ หากนายจา้งจ่าย Levy แลว้ก็ไม่ตอ้งจ่ายเงินสมทบอีก ส าหรับ ผูป้ระกอบอาชีพอิสระ
ตอ้งเขา้กองทุน (บญัชีรักษาพยาบาล) ถา้มีรายไดร้ะหว่าง 6,000-60,000 เหรียญสิงคโปร์ 

 อตัราเงินสมทบจะก าหนดแต่ละช่วงอายแุละการกระจายเงินออมออกตามบญัชีต่างๆ จะ
สะทอ้นการรองรับสงัคมผูสู้งอายขุองสิงคโปร์ เช่น เงินสมทบรวมส าหรับลูกจา้งอายุ 60 ข้ึนไปจะ
ต ่า ท าใหค่้าจา้งรวมๆ ของผูสู้งอายตุ  ่ากว่ากลุ่มอ่ืน และการกระจายเงินออมเขา้บญัชีรักษาพยาบาลจะ
มีสัดส่วนสูงข้ึนเม่ืออายุมากข้ึนตามล าดบั ซ่ึงร้อยละ 10.5 ของเงินเดือนตั้งแต่อายุ 50 ขณะท่ีบญัชี
ธรรมดาและบญัชีพิเศษลดลงอย่างรวดเร็ว  ดงันั้นระบบประกนัสังคมของสิงคโปร์จึงเป็นการจดั
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ระเบียบการคุม้ครองทางสงัคมใหแ้ก่ลกูจา้งและประชาชนโดยยดึหลกัทุกคนตอ้งท างาน  (Workfare 
not Welfare)  และไม่มีการเรียกร้องแบบประชานิยมใหเ้ป็นปัญหากบัรัฐ 

 กองทุนส ารองเล้ียงชีพแห่งชาติของสาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นแบบสมคัรใจและแบบ
บงัคบัเรียกว่า กองทุนส ารองเล้ียงชีพกลาง หรือ CPF (Central Provident Fund) ภายใตก้ารดูแลของ
กระทรวงก าลงัคนรัฐบาลสิงคโปร์ โดยระบบดงักล่าว เป็นการระดมเงินของลกูจา้งหรือผูป้ระกนัตน
มารวมกนัและเป็นการเอาเงินจากคนท่ีท างานไปจ่ายบ านาญแก่คนท่ีเกษียณอาย ุดงันั้นทางรัฐบาลจึง
เลือกใช้กองทุนส ารองเล้ียงชีพกลางท่ีลูกจ้างออมได้เท่าไร เม่ือเลิกท างานก็ได้เงินคืนบวก
ผลประโยชน์จากการลงทุน 37 โดยสมาชิกลกูจา้งสามารถน าเงินในบญัชีธรรมดาและบญัชีพิเศษไป
ลงทุนในกองทุน CPF Investment Scheme (CPFIS) โดยผลก าไรและดอกผลจากการลงทุนจะไดรั้บ
ยกเวน้ภาษี หรือสามารถฝากเงินไวก้บักองทุน CPF โดยไดรั้บผลตอบแทนในรูปของดอกเบ้ียโดย
ไม่เสียภาษีเช่นกนั และสมาชิกยงัมีสิทธิถือหุน้ในบริษทั ไดด้ว้ยเช่น บริษทั Singapore Telecom ใน
ราคาส่วนลดเพื่อสิทธิในการรับเงินปันผลและก าไรจากการขายหุน้ แต่เงินปันผลและก าไรดงักล่าว
จะไปอยูใ่นบญัชีกองทุนส ารองเล้ียงชีพกลาง ของสมาชิกลูกจา้งจึงไม่สามารถถอนเป็นเงินสดได้
เพราะขดัต่อวตัถุประสงคข์องกองทุนส ารองเล้ียงชีพกลางท่ีตอ้งการให้สมาชิกออมเพ่ือใชจ่้ายหลงั
เกษียณ 
 กล่าวโดยสรุป จากมาตรการคุม้ครองลูกจา้งของสาธารณรัฐสิงคโปร์ เมื่อเปรียบเทียบ
กบั  กองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งของไทยเป็นกองทุนท่ีจดัตั้งข้ึนในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ.2541จะเห็นได้ว่า ปัญหาท่ีพบภายหลงัการจดัตั้งกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง คือ การให้ความ
ช่วยเหลือลกูจา้งในดา้นจ านวนเงินท่ีมีจ  ากดั เน่ืองจากยงัไม่มีการจดัเก็บเงินกองทุนในรูปแบบการ
เก็บเงินสะสมของลูกจา้งและเงินสมทบของนายจา้งเป็นส่วนใหญ่   การจดัตั้งกองทุนสงเคราะห์
ลกูจา้งข้ึนมาในรูปแบบเงินสะสมและเงินสมทบยอ่มเป็นการส่งเสริมระบบการออมของลูกจา้งเพื่อ
สร้างความมัน่คงแก่ตนเองในภาวะท่ีเศรษฐกิจมัน่คงและ วิกฤตเศรษฐกิจ และยงัเป็นหลกัประกนั
การให้ความช่วยเหลือลูกจ้างท่ีถูกเลิกจา้ง และปัญหานายจ้างค้างจ่ายเงินค่าจา้งตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด ทั้งน้ีเม่ือกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งไดจ่้ายใหแ้ก่ลกูจา้งไปแลว้ ยอ่มสามารถไล่เบ้ียแก่นายจา้ง
ในส่วนท่ีนายจา้งตอ้งชดใชแ้ก่กองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งได ้
 กฎหมายคุม้ครองแรงงานท่ีส าคญัไดแ้ก่ The Employment Act 1981 มีหลกัการส าคญั
เร่ืองการบอกเลิกสัญญาจ้างโดยก าหนดฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงบอกเลิกสัญญาจ้างได้ โดยบอกกล่าว

                                                        

 37 เพิ่งอา้ง. 
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ล่วงหนา้ 1 วนั หากอายงุาน 5 ปีข้ึนไป หากนายจา้งเลิกสญัญาจา้งโดยไม่บอกกล่าว นายจา้งตอ้งจ่าย
ค่าจา้งแทน 
การบอกกล่าวเท่ากบัจ านวนวนัท่ีตอ้งบอกกล่าว หากอายุงาน 2 ปีแต่ไม่ถึง 5 ปี ตอ้งจ่ายค่าจา้งแทน
การบอกกล่าวเท่ากบั 4 สปัดาห์ หากอายุงาน 6 สัปดาห์แต่ไม่ถึง  2 ปี ตอ้งจ่ายค่าจา้งแทนการบอก
กล่าวเท่ากบั 2 สปัดาห์ หากอายงุานนอ้ยกว่า 6 สัปดาห์ ตอ้งจ่ายค่าจา้งแทนการบอกกล่าวเท่ากบั 1 
สปัดาห์ 
  กรณีการเลิกจา้งและปิดสถานประกอบกิจการของนายจา้งนั้น ระบบประกนัสังคมของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ไม่มีโครงการท่ีใหค้วามคุม้ครองลกูจา้งในกรณีนายจา้งเลิกจา้งโดยตรง รวมถึง
ไม่มีระบบประกนัสงัคมกรณีคนว่างงานดว้ย แต่มีกองทุนท่ีเรียกว่า กองทุนส ารองเล้ียงชีพแห่งชาติ 
ซ่ึงกองทุนดังกล่าวให้ความช่วยเหลือในรูปแบบการให้ความช่วยเหลือสาธารณชน ( Public 
Assistance Scheme) ซ่ึงใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นการเงินชัว่คราว (Short-Term Finance) 
 ในระยะเวลา 2-3 ปีท่ีผ่านมารัฐพยายามแกไ้ขกฎหมายเพื่อช่วยเหลือสถานประกอบ
กิจการท่ีประสบปัญหาขาดสภาพคล่องทางการเงินโดยการส่งเสริมให้ลูกหน้ีจดัการหน้ีสินท่ีคา้ง
ช าระแก่เจ้าหน้ีโดยเร็วและเป็นธรรม เพราะเป็นการเลิกจ้างของสถานประกอบกิจการต่างๆมี
ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็นการลงทุน การจา้งแรงงาน การติดต่อซ้ือขาย ดงันั้น 
สาธารณรัฐสิงคโปร์จึงมีมาตรการการคุม้ครองลูกจา้งท่ีตอ้งการออกจากงานเพราะนายจา้งเลิกจา้ง
โดยมีกองทุนตามกฎหมายใหค้วามช่วยเหลืออยา่งดี แต่ไม่มีกรณีการว่างงานโดยตรง ส่วนกรณีอ่ืน 
สมาชิกลูกจา้งสามารถดึงเงินจากกองทุนส ารองเล้ียงชีพแห่งชาติ มาใช้จ่ายเป็นกรณีๆ ไป โดย
ทั้งหมดน้ีเป็นเงินจากบญัชีของสมาชิกแต่ละคน 
  สมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพ กฎหมายก าหนดให้ได้รับผลประโยชน์ตอบแทนใน
อตัราไม่ต ่ากว่าร้อยละ 2.5 เปอร์เซ็นต ์ต่อปีจากยอดการจ่ายสะสมของสมาชิก และสมาชิกมีสิทธิ 
ประโยชน์จากการให้ความคุ้มครองหลายรูปแบบ (Schemes) เช่น โครงการรายได้หลงัเกษียณ 
โครงการซ้ือท่ีอยู่อาศยั โครงการจ่ายเงินค่ารักษาพยาบาล โครงการศึกษาของสมาชิกและบุตร 
โครงการลงทุนอิสระเป็นตน้ โดยโครงการไดรั้บเงินสะสมจากยอดท่ีสะสมไวไ้ม่ต  ่ากว่าร้อยละ 2.5
เปอร์เซ็นต ์ต่อปี 
 การจ่ายค่าชดเชยนั้นกฎหมายก าหนดว่า ถา้นายจา้งเลิกจ้างลูกจ้างเพราะตอ้งการลด
ค่าใชจ่้ายหรือจดัตั้งองคก์รใหม่ ลกูจา้งท่ีท างานมาแลว้ไม่น้อยกว่า 3 ปี มีสิทธิไดรั้บค่าชดเชย (Re-
Trenchment Benefit) ค่าชดเชยเป็นไปตามขอ้ตกลงหรือการเจรจากนัเองระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้ง
หรือตามท่ีสญัญาจา้งระบุไว ้
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 ตามกฎหมายไทยนั้น กรณีท่ีนายจา้งไม่มีเจตนาเลิกจา้งและนายจา้งไม่สามารถด าเนิน
กิจการต่อไปได ้ เพราะประกอบกิจการขาดทุน ขาดเงินทุนหมุนเวียน หรือสาเหตุต่างๆ  จนตอ้งปิด 
กิจการหรือลม้ละลาย ซ่ึงถือว่าเป็นการเลิกจา้งโดยปริยาย นายจา้งตอ้งบอกกล่าวล่วงหนา้เพื่อเลิกจา้ง 
นายจา้งจึงตอ้งจ่ายค่าสินจา้งแทนการบอกกล่าวล่วงหน้า  เมื่อนายจ้างไม่ประสงค์ท่ีจะให้ลูกจา้ง
ท างานต่อไปหรือไม่ประสงคม์ีนิติสมัพนัธใ์นฐานะนายจา้งและลกูจา้งกนัอีกต่อไป ถือไดว้่าเป็นการ
เลิกจา้ง ตามท่ีก  าหนดไวใ้น มาตรา 118 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 254138 
 การเลิกจา้งลกูจา้งของนายจา้งอาจตอ้งบอกล่าวล่วงหนา้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 582 หรือต่อมานายจ้างต้องการเลิกจ้างตามสัญญาจ้างแรงงานท่ีมิได้ก  าหนด
ระยะเวลาการจา้งไว ้นายจา้งจะตอ้งบอกกล่าวล่วงหน้าให้ลูกจา้งทราบก่อนท่ีจะเลิกจา้ง มิฉะนั้น
นายจา้งตอ้งจ่ายค่าสินจา้งแทนการบอกกล่าวล่วงหน้าเช่นเดียวกบัลูกจา้ง หากลูกจา้งออกจากงาน
โดยไม่บอกกล่าวล่วงหนา้ หรือบอกกล่าวล่วงหนา้แต่ไม่ครบระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดนายจา้งมี
สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายจากลกูจา้งไดเ้ช่นกนั 

 
 3.  มาตรการกฎหมายในระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System) ตามกฎหมาย
ต่างประเทศ 
  ประเทศองักฤษเป็นตน้ก  าเนิดระบบกฎหมายจารีตประเพณี  (Common Law System)ซ่ึง
ใชม้าอยา่งยาวนานจนถึงปัจจุบนั  ระบบอุตสาหกรรมท าใหเ้กิดปัญหาแรงงานในหลายดา้นตามมา
เช่น ความแตกต่างของฐานะ ชนชั้นกรรมการกบัชนชั้นเศรษฐี  ปัญหาสุขภาพ ความไม่เท่าเทียมกนั
ของมาตรฐานการครองชีพ ปัญหาการเลิกจา้ง  เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ีมีผลกระทบต่อคนงานจ านวนมาก
และรวมไปถึงครอบครัว เกิดจากหมู่บา้นขยายออกไปถึงในเมือง และขยายกวา้งออกไปทัว่ประเทศ
และขยายไปสู่ประเทศอาณานิคมขององักฤษ เช่นออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา เป็นตน้  การคุม้ครอง
แรงงานในประเทศองักฤษมีหลกัการดงัน้ี 
  
 1)  มาตรการคุม้ครองลกูจา้งในประเทศองักฤษ 
 ประเทศองักฤษเป็นประเทศแรกท่ีเร่ิมใชก้ฎหมายแรงงาน (Modern Labour Law) ฉบบั
แรกคือThe British Health and Morais of Apprentices Act ปีค.ศ.1802  การปฏิวติัอุตสาหกรรมใน
องักฤษในศตวรรษท่ี 19 ท าใหเ้ศรษฐกิจของประเทศองักฤษขยายตวัในภาคอุตสาหกรรมอยา่งมากจึง

                                                        
 38 เกษมสันต์ วิลาวรรณ,  การเลิกจ้างและการลาออก,พิมพ์คร้ังท่ี2(กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน, 
2544). 
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เกิดปัญหาดา้นแรงงานต่างๆ ตามมา  รัฐบาลของประเทศองักฤษจึงพยายามออกกฎหมายเพื่อแกไ้ข
ปัญหาโดยประเทศองักฤษมีกฎหมายแรงงานท่ีส าคญั ดงัน้ี 
 (1)  พระราชบญัญติัคุม้ครองการจา้งงาน (รวม) ปีค.ศ.1978 (Employment Protection 
(Consolidation) Act 1978)   มีกฎหมายเรียกว่า The Employment Protection Act 1978 โดยมี
หลกัการในเร่ืองการเลิกจา้ง หรือการเลิกจา้งโดยไม่เป็นธรรม หรือนายจา้งอา้งเหตุคนลน้งานเพื่อ
เลิกจา้ง 
 (2)  พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 1996 (Employment Rights Act 1996)  
ก าหนดเพ่ิมเติมหลกัประกนัของลูกจา้งโดยการประเมินค่าทรัพยสิ์นของนายจา้งท่ีถูกพิพากษาให้
ลม้ละลาย หรือการตกลงประนีประนอมกนัระหว่างนายจา้งกับลูกจา้งหรือการก าหนดล าดบัการ
ได้รับช าระหน้ีของเจ้าหน้ีแรงงาน ซ่ึงอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติล้มละลาย 1986 
(Insolvency Act 1986)  
 (3)  กองทุนประกนัภัยแห่งชาติ (National Insurance Fund) เป็นกองทุนท่ีไดรั้บเงิน
สนับสนุนจากเงินสะสมของลูกจ้างและเงินสมทบจากนายจ้างซ่ึงจัดเก็บโดยหน่วยงานการ
สนับสนุนการประกนัภยัแห่งชาติ (National Insurance Contributions) หรือท่ีเรียกว่า “NICs” ซ่ึง
ก่อตั้งคร้ังแรกปี ค.ศ. 1948 โดยก าหนดให้ลูกจา้งท่ีมีอายุตั้งแต่ 16 ปีข้ึนไปตอ้งจ่ายเงินสะสมเข้า
หน่วยงานการสนับสนุนการประกนัภยัแห่งชาติ (National Insurance Contributions) จนกระทั่ง
เกษียณอายกุารท างาน ทั้งน้ีเงินสะสมดงักล่าวจะถกูหกัจากเงินเดือนของลกูจา้งทุกเดือนในกรณีของ
ผูป้ระกอบการ หรือนายจ้างเป็นหน้าท่ีส่งเงินสมทบเข้ารัฐบาลโดยหน่วยงานราชการกองทุน
ประกนัภยัแห่งชาติ (National Insurance Fund) โดยรัฐให้ความช่วยเหลือแก่ลูกจา้งท่ีตอ้งออกจาก
งานในกรณีนายจ้างเลิกจ้าง  โดยก าหนดให้มีซ่ึงอยู่ภายใต้บทบัญญัติพระราชบัญญัติคุ ้มครอง
แรงงาน 1996 (Employment Rights Act 1996) เป็นกองทุนท่ีลกูจา้งมีสิทธิท่ีไดรั้บช าระค่าจา้งท่ีคา้ง
ช าระและเงินอ่ืนใดท่ีลกูจา้งมีสิทธิไดรั้บจากการงานท่ีไดท้ าใหแ้ก่นายจา้ง ไดแ้ก่ค่าจา้งท่ีคา้งช าระไม่
เกิน 8 สปัดาห์ รวมถึง ค่าจา้งในกรณีท่ีนายจา้งไม่มีงานใหล้กูจา้งท า ค่าจา้งขณะพกังาน ค่าใชจ่้ายใน
การคลอดบุตร ค่ารักษาพยาบาลตามกฎหมาย และค่าตอบแทนอ่ืนๆ  ส่วนมาตรการความคุม้ครอง
ของประเทศองักฤษไดแ้ก่ 
 
 (1)  มาตรการความคุม้ครองในการบอกกล่าวล่วงหนา้ 
 ประเทศองักฤษไดก้  าหนดมาตรการคุม้ครองลกูจา้งในเร่ืองการบอกกล่าวล่วงหนา้ไวใ้น
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 1996 (Employment Rights Act 1996) มาตรา 86(1) โดยก าหนด
ค่าชดเชยแทนการบอกกล่าวล่วงหน้าในกรณีท่ีไม่ไดบ้อกกล่าวล่วงหน้า  ไม่รวมถึงค่าจา้งวนัหยุด
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โดยค านึงถึงระยะเวลาการท างานของลกูจา้งเป็นหลกั 39 กล่าวคือ ถา้ลกูจา้งท างานติดต่อกนัเป็นเวลา 
1 เดือนหรือมากกว่านั้น ให้นายจ้างบอกกล่าวเลิกจ้างให้ลูกจ้างทราบล่วงหน้าภายในก าหนด
ระยะเวลา   ไดแ้ก่ กรณีท่ีลกูจา้งท างานติดต่อกันตั้งแต่ 1 เดือน แต่ไม่ถึง 2 ปี ให้นายจา้งบอกกล่าว 
การเลิกจา้งล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่า 41 สปัดาห์หรือถา้ลกูจา้งท างานติดต่อกนัตั้งแต่ 2 ปี แต่ไม่ถึง 12 ปี 
ใหน้ายจา้งบอกกล่าวเลิกจา้งล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 1 สัปดาห์ ต่อระยะเวลาท างาน 1 ปี เช่น ท างาน
ติดต่อกนัเป็นเวลา 3 ปี นายจา้งบอกกล่าวให้ลูกจา้งทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 3 สัปดาห์ หรือถา้
ลูกจ้างท างานติดต่อกันตั้งแต่ 12 ปี ข้ึนไป ให้นายจา้งบอกกล่าวเลิกจ้างล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 12 
สัปดาห์ ส่วนกรณีค่าจา้งในวนัหยุดท่ีสะสมไม่เกิน 6 สัปดาห์ ในระหว่าง 12 เดือนสุดท้าย ก่อน
นายจา้งส้ินสุดการจา้งแรงงาน อีกทั้งยงัเป็นกองทุนท่ีลกูจา้งมีสิทธิท่ีไดรั้บช าระค่าตอบแทนจากการ
ท่ีศาลแรงงาน (Employment Tribunal) มีค  าสัง่ว่า การเลิกจา้งดงักล่าวเป็นการเลิกจา้งท่ีไม่เป็นธรรม 
(Unfair Dismissal) ตามท่ีตกลงในสภาพการจ้าง  รวมถึงค่าเบ้ียประกัน (Reimbursement of 
Premiums) พระราชบัญญัติท่ีส าคัญของการส้ินสุดตามสัญญาจ้างแรงงาน คือ พระราชบัญญัติ
คุม้ครองแรงงาน 1996 (Employment Rights Act 1996) 40 และพระราชบญัญติัลม้ละลาย ค.ศ. 1986 
(Insolvency Act 1986) 
 
 (2)  มาตรการความคุม้ครองในกรณีว่างงาน 
 ลกูจา้งท่ีมีสิทธิไดเ้งินชดเชยตอ้งมีอายุต  ่ากว่าเกณฑ์ท่ีไดรั้บเงินบ านาญหรือเงินชดเชย
กรณีชราภาพ หากลกูจา้งมีอายุมากกว่าเกณฑ์ท่ีจะไดรั้บเงินชราภาพ ระยะเวลาขอเงินชดเชยกรณี
ว่างงานตอ้งไม่เกิน 5 ปี หลงัจากอายท่ีุเป็นเกณฑต์ ่าสุดซ่ึงลกูจา้งนั้นมีสิทธิไดรั้บเงินชดเชยกรณีชรา
ภาพหรือเกษียณอายุงานแลว้ ระยะเวลาในการไดรั้บเงินชดเชยกรณีว่างงานตอ้งไม่เกิน 312 วนั 
หลงัจากวนัท่ีลกูจา้งมีสิทธิไดรั้บเงินชดเชยกรณีว่างงานนั้นตามท่ีกฎหมายก าหนดและเรียกร้องสิทธิ
ไดอี้กเมื่อท างานต่อเน่ืองกนัเป็นระยะเวลา 13 ถึง 26 สัปดาห์ โดยลูกจา้งท่ีมีหน้าท่ีตอ้งเสียภาษีเงิน
ได้บุคคลธรรมดา โดยนายจ้างเป็นผูท้  าหน้าท่ีหักภาษี  ณ ท่ีจ่ายต้องจ่ายสมทบเข้ากองทุน
ประกนัสงัคมหรือกรณีเป็นผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บสิทธิประโยชน์การว่างงานโดยมีเง่ือนไข 
 
 (3)  มาตรการความคุม้ครองในกรณีเลิกจา้ง 

                                                        
 39 Employment Rights Act 1996, Section 184. 
 40 แกไ้ขเพิ่มเติมจาก Employment Protection (Consolidation) Act 1978. 
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 ประเทศองักฤษมีกฎหมายท่ีคุม้ครองการเลิกจา้งของลูกจา้งในกรณีท่ีนายจา้งปิดสถาน

ประกอบกิจการ และเน่ืองมาจากประเทศองักฤษใชก้ฎหมายระบบคอมมอนลอว ์(Common Law) 

กฎหมายมีท่ีมาจากจารีตประเพณี โดยมีบทบญัญติักฎหมายแรงงานท่ีเก่ียวกบัการเลิกจา้งโดยมิชอบ 

(Wrongful Dismissal) และมีกฎหมายท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 

(ฉบบัรวบรวม) ปี ค.ศ. 1978 (Employment Protection (Consolidation) Act 1978)  ไดบ้ญัญติัให้

ความคุม้ครองสิทธิของลกูจา้งเก่ียวกบัรายไดข้ั้นต ่า ซ่ึงลกูจา้งมีสิทธิไดรั้บจากนายจา้งในระหว่าง

ระยะเวลาท่ีนายจา้งบอกกล่าว 41 แมว้่าลกูจา้งจะไม่สามารถท างานไดเ้พราะความเจ็บป่วยหรือไดรั้บ

บาดเจ็บหรือหยดุงานในระหว่างวนัหยดุ 42  ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองรายงาน (ฉบบัรวบรวม) ปี 

ค.ศ.1978 มีบญัญติัถึงการคุม้ครองเลิกจา้งไดแ้ก่การบอกกล่าวล่วงหนา้ก่อนเลิกสญัญาจา้ง 43 อนัมี

หลกัการดงัน้ี 

 (ก)  สญัญาจา้งแรงงานท่ีมกีารก าหนด ระยะเวลาการจา้งแน่นอน ไม่เกิน 4 สปัดาห์ แต่

ถา้ไดท้ างานติดต่อครบ 12 สปัดาห์ข้ึนไป ใหเ้ป็นสญัญาจา้งท่ีมีก  าหนดระยะเวลาการจา้งท่ีแน่นอน  

 (ข)  ขอ้ตกลงก าหนดระยะเวลาบอกกล่าวเลิกสัญญาจา้งแรงงานแก่ลูกจา้งท่ีท างาน
ติดต่อกนั 4 สปัดาห์ข้ึน ใหใ้ชบ้ทบญัญติัขา้งตน้บงัคบั แต่ตามมาตราน้ีไม่คุม้ครองคู่สัญญาฝ่ายหน่ึง
ฝ่ายใดหากตกลงกนัสละสิทธิท่ีจะตอ้งไดรั้บการบอกกล่าวไม่ว่ากรณีใดๆ หรือในกรณีท่ีมีการจ่าย
สินจา้งแทนการบอกกล่าวการเลิกจา้ง 
 (ค) บอกกล่าวเลิกสญัญาจา้งแรงงานโดยลกูจา้งซ่ึงท างานติดต่อกนั 4 สัปดาห์ ข้ึนไปแก่
นายจา้งตอ้งใหร้ะยะเวลาไม่นอ้ยกว่า 1 สปัดาห์   ส่วนการบอกเลิกสญัญาจา้งแรงงานโดยนายจา้งแก่
ลูกจา้ง ซ่ึงท างานติดต่อกนั 4 สัปดาห์ข้ึนไป โดยท่ีต้องบอกกล่าวไม่น้อยกว่า 1 สัปดาห์ต่อการ
ท างานนอ้ยกว่า 2 ปีและกรณีท่ีตอ้งบอกกล่าวเพ่ิมอีก 1 สัปดาห์ต่อการท างานท่ีเพ่ิมข้ึนทุกๆ ปี หาก
ระยะเวลาท างานมากกว่า 2 ปีแต่ไม่ถึง 12 ปีและกรณีท่ีตอ้งบอกกล่าวไม่น้อยกว่า 12 สัปดาห์ หาก
ระยะเวลาการท างานตั้งแต่ 12 ปีข้ึนไป 

 

 

                                                        
 41 EPCA 1978, Section 50. 
 42 EPCA 1978, Schedule 3, No 2.  and No 3. 
 43 B.A.Hepple,Paul O’higging, Labour RelationsStatutes and Materials (England : Lord 
Wedderborn of Charlton, 1979),  p.468. 
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 (4)  มาตรการความคุม้ครองโดยกองทุนดา้นแรงงาน 
 สัญญาจ้างแรงงานของประเทศองักฤษ เดิมมีท่ีมาจาก กฎหมายจารีตประเพณีของ
องักฤษและพระราชบัญญัติและประมวลกฎหมายประชาคมยุโรป(European Community) 44 
กองทุนดา้นแรงงานในประเทศองักฤษ เกิดจากการเปล่ียนแปลงในปี ค.ศ. 1911 องักฤษไดป้ระกาศ
พระราชบัญญติัออกมาใชบ้ังคบัฉบบัหน่ึงเรียกว่า The National Insurance Act บงัคับให้มีการ
ประกนัการเจ็บป่วย การว่างงาน นั้นหมายถึงการมีกองทุนเพ่ือคอยช่วยเหลือลูกจา้งท่ีเจ็บป่วยและ
ว่างงาน ต่อมาในปี ค.ศ. 1925 ต่อมารัฐบาลได้มีการปรับปรุงกฎหมายใหม่ เรียกว่า National 
Insurance Act of 1946  เพื่อใหม้ีขอบเขตการคุม้ครองครอบคลุมถึงลกูจา้งในสถานประกอบการทุก
กิจการและทุกคนไดก้  าหนดการดา้นการเงินของโครงการส่วนหน่ึงไดม้าจากการส่งเงินสมทบ ซ่ึง
จะเห็นไดจ้ากการออกกฎหมายใหม่ เรียกว่า National Insurance Program ในปีค.ศ. 1948  คือเมื่อ
อายพุน้วยัการศึกษาแลว้ตอ้งจ่ายเบ้ียประกนัตามประเภทลกูจา้ง ผูป้ระกอบอาชีพอิสระ ผูว้่างงาน 
 กฎหมายขององักฤษท่ีคุม้ครองลูกจา้งไดแ้ก่พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานในปีค.ศ.
1996 เรียกว่า Employment Rights Act 1996 ไดก้  าหนดเพ่ิมเติมหลกัประกนัของลูกจา้งโดยการ
ประเมินค่าทรัพยสิ์นของนายจ้างท่ีถูกพิพากษาให้ลม้ละลาย หรือการตกลงประนีประนอมกัน
ระหว่างนายจา้งกบัลกูจา้งหรือการก าหนดล าดบัการไดรั้บช าระหน้ีของเจา้หน้ีแรงงาน ซ่ึงอยู่ภายใต้
บงัคบัของพระราชบญัญติัลม้ละลาย (Insolvency Act 1986) 
 กองทุนท่ีลูกจา้งมีสิทธิท่ีไดรั้บช าระค่าตอบแทนจากการท่ีศาลแรงงาน (Employment 
Tribunal) มีค  าสัง่ว่า การเลิกจา้งดงักล่าวเป็นการเลิกจา้งท่ีไม่เป็นธรรม (Unfair Dismissal) ตามท่ีตก
ลงในสภาพการจา้ง รวมถึงค่าเบ้ียประกนั (Reimbursement of Premiums) พระราชบญัญติัท่ีส าคญั
ของการส้ินสุดตามสัญญาจา้งแรงงาน คือ พระราชบญัญติัคุ้มครองแรงงาน 1996 (Employment 
Rights Act 1996) 45 และพระราชบญัญติัลม้ละลาย ค.ศ. 1986  (Insolvency Act 1986)           ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน (ฉบับรวบรวม) ปี ค.ศ. 1978 (Employment Protection 
Consolidation Act 1978) ไดมี้บญัญติัถึงการคุม้ครองเลิกจา้งไวท้ั้งท่ีเป็นธรรมและเลิกจา้งท่ีไม่เป็น
ธรรมต่อลูกจา้งไดแ้ก่ การบอกกล่าวล่วงหน้าก่อนเลิกสัญญาจา้ง มาตรา 49 46 ซ่ึงมาตราน้ีไม่มีผล
บงัคบัใชแ้ก่คู่สญัญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงในอนัท่ีจะใชสิ้ทธิบอกเลิกสญัญาโดยไม่ตอ้งบอกกล่าวล่วงหนา้ 

                                                        
 44 Termination of Employment, Digest : A Legislative Review, (Geneva : Labour Office, 2000). 
 45 แกไ้ขเพิ่มเติมจาก Employment Protection (Consolidation) Act 1978. 
 46 B.A.Hepple, Paul  O’higging, Labour Relations Statutes and Materials (Lord Wedderborn of 
Charlton 1979), p.468. 
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ดว้ยเหตุผลเพราะการกระท าของอีกฝ่ายหน่ึงท าใหไ้ม่จ  าเป็นตอ้งบอกกล่าว เช่น สญัญาจา้งแรงงานท่ี
มีการก าหนด ระยะเวลาการจา้งแน่นอน ไม่เกิน 4 สปัดาห์ หรือขอ้ตกลงก าหนดระหว่างนายจา้งและ
ลกูจา้งท่ีไดก้  าหนดระยะเวลาการบอกกล่าวเลิกสญัญาจา้งแรงงานไว ้หรือในกรณีท่ีมีการจ่ายสินจา้ง
แทนการบอกกล่าวการเลิกจา้ง เป็นตน้ 
 นอกจากน้ีกฎหมายฉบบัน้ียงัใหค้วามคุม้ครองโดยก าหนดระยะเวลาขั้นต ่าในการบอก
กล่าวแลว้ ยงัไดม้ีการก าหนดให้นายจา้งจะตอ้งให้เหตุผลในการเลิกจา้งแก่ลูกจา้งเป็นลายลกัษณ์
อกัษร ภายใน 14 วนั นับแต่วนัเลิกจา้งไม่ว่าการเลิกจา้งนั้นจะไดมี้การบอกกว่าล่วงหน้าหรือไม่ก็
ตามหากลกูจา้งท างานติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน47 และการท่ีนายจา้งไม่ปฏิบติัตามระยะเวลาบอก
กล่าวขั้นต ่าถือว่านายจา้งเป็นผูผ้ดิสญัญา และตอ้งรับผดิจากการเลิกจา้งลกูจา้งโดยไม่ชอบ โดยตอ้ง
ชดใชค่้าเสียหายเน่ืองจากผิดสัญญาตามหลกักฎหมายสัญญาทัว่ไป 48  ไดแ้ก่ ค่าจา้งท่ีลูกจา้งควร
ไดรั้บซ่ึงนบัแต่เกิดการเลิกจา้งข้ึนจนถึงวนัท่ีสญัญาจา้งส้ินสุดลง 49 
 ปัญหาการเลิกจา้งในประเทศองักฤษนั้นไดเ้กิดข้ึนจนมีการประทว้งและเรียกร้องโดย
การเดินประทว้งเป็นประจ าซ่ึงต่อมารัฐบาลขององักฤษไดอ้อกกฎหมายเก่ียวกบัหลกัการในเร่ืองการ
เลิกจา้ง หรือการเลิกจ้างโดยไม่เป็นธรรม หรือนายจา้งอา้งเหตุคนลน้งานเพื่อเลิกจา้งไดแ้ก่  The 
employment Protection Act 1978 ต่อมาไดม้ีพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานในปีค.ศ.1996 เรียกว่า 
Employment Rights Act 1996 โดยไดมี้การจดัตั้งกองทุนท่ีไดรั้บเงินสนับสนุนจากเงินสะสมของ
ลูกจา้งและเงินสมทบจากนายจา้งซ่ึงจดัเก็บโดยหน่วยงานการสนับสนุนการประกนัภยัแห่งชาติ 
(National Insurance Contributions) เรียกว่ากองทุนประกนัภยัแห่งชาติ (National Insurance Fund) 
โดยก าหนดใหล้กูจา้งท่ีมีอายุตั้งแต่ 16 ปีข้ึนไปตอ้งจ่ายเงินสะสมเขา้หน่วยงานการสนับสนุนการ
ประกนัภยัแห่งชาติ (National Insurance Contributions) จนกระทัง่เกษียณอายุการท างาน ทั้งน้ีเงิน
สะสมดงักล่าวจะถูกหักจากเงินเดือนของลูกจา้งทุกเดือนในกรณีของผูป้ระกอบการ หรือนายจา้ง
เป็นหน้าท่ีส่งเงินสมทบเขา้รัฐบาลโดยรัฐให้ความช่วยเหลือแก่ลูกจา้งท่ีตอ้งออกจากงานหรือใน
กรณีนายจา้งลม้ละลาย เจา้หน้ีแรงงานเป็นเจา้หน้ีท่ีมีความแตกต่างจากเจา้หน้ีอ่ืน โดยก าหนดให้มี
ซ่ึงอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 1996 (Employment Rights Act 1996) เป็น
กองทุนท่ีลกูจา้งมีสิทธิท่ีไดรั้บช าระค่าจา้งท่ีคา้งช าระและเงินอ่ืนใดท่ีลกูจา้งมีสิทธิไดรั้บจากการงาน
ท่ีไดท้ าให้ ได้แก่ค่าจ้างท่ีคา้งช าระไม่เกิน 8 สัปดาห์ รวมถึง ค่าจา้งในกรณีท่ีนายจ้างไม่มีงานให้

                                                        
 47 EPCA 1978, Section 53 
 48 Bill Wedderborn, The Work and the law (England : Lord Wedderborn of Charlton, 1986),  
p.203. 
 49 คดี Gunton V, Richmond-upon-Thames London Borough Council, I.C.R. 755, 1980. 
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ลูกจ้างท า ค่าจ้างขณะพักงาน ค่าใช้จ่ายในการคลอดบุตร ค่ารักษาพยาบาลตามกฎหมาย และ
ค่าตอบแทนอ่ืนๆ 
 การเลิกจา้งลกูจา้งตามกฎหมายองักฤษ ไดม้ีบญัญติักฎหมายท่ีคุม้ครองการเลิกจา้งของ
ลกูจา้งในกรณีท่ีนายจา้งปิดสถานประกอบกิจการ โดยมีบทบญัญติักฎหมายแรงงานท่ีเก่ียวกบัการ
เลิกจา้งโดยมิชอบ (Wrongful Dismissal) โดยมีกฎหมายไดแ้ก่ พระราชบญัญติัคุ้มครองแรงงาน 
(ฉบบัรวบรวม) ปี ค.ศ. 1978 (Employment Protection Act 1978)  ไดบ้ญัญติัให้ความคุม้ครองสิทธิ
ของลกูจา้งเก่ียวกบัรายไดข้ั้นต ่า ซ่ึงลูกจา้งมีสิทธิไดรั้บจากนายจา้งในระหว่างระยะเวลาท่ีนายจา้ง
บอกกล่าว 50 แมว้่าลกูจา้งจะไม่สามารถท างานไดเ้พราะความเจ็บป่วยหรือไดรั้บบาดเจ็บหรือหยุด
งานในระหว่างวนัหยดุ 51 
  โดยตามกฎหมายนั้น ลกูจา้งท่ีมีสิทธิไดเ้งินชดเชยตอ้งมีอายตุ  ่ากว่าเกณฑท่ี์ไดรั้บเงิน
บ านาญหรือเงินชดเชยกรณีชราภาพ หากลกูจา้งมีอายมุากกว่าเกณฑท่ี์จะไดรั้บเงินชราภาพ 
ระยะเวลาขอเงินชดเชยกรณีว่างงานตอ้งไม่เกิน 5 ปี หลงัจากอายท่ีุเป็นเกณฑต์ ่าสุดซ่ึงลกูจา้งนั้นมี
สิทธิไดรั้บเงินชดเชยกรณีชราภาพหรือเกษียณอายงุานแลว้ ระยะเวลาในการไดรั้บเงินชดเชยกรณี
ว่างงานตอ้งไม่เกิน 312 วนั หลงัจากวนัท่ีลกูจา้งมีสิทธิไดรั้บเงินชดเชยกรณีว่างงานนั้นตามท่ี
กฎหมายก าหนดและเรียกร้องสิทธิไดอี้กเมื่อท างานต่อเน่ืองกนัเป็นระยะเวลา 13 ถึง 26 สปัดาห์ โดย
ลกูจา้งท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา โดยนายจา้งเป็นผูท้  าหนา้ท่ีหกัภาษี ณ ท่ีจ่ายตอ้ง
จ่ายสมทบเขา้กองทุนประกนัสงัคมหรือกรณีเป็นผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บสิทธิประโยชนก์าร
ว่างงานโดยมีเง่ือนไข 
 ตามกฎหมายไทยนั้น ไดจ้ดัตั้งกฎหมายคุม้ครองลูกจา้งไดแ้ก่พระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 โดยการน ากองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งมาบงัคบัใช้นั้น กฎหมายไดจ้  ากดัไวเ้ฉพาะ
กิจการท่ีมีลกูจา้งตั้งแต่ 10 คนข้ึนไป และลกูจา้งเป็นไปตามนิยามของกฎหมายคุม้ครองแรงงานซ่ึง
จ ากดัในความหมายและไม่ครอบคลุมถึงลูกจา้งท่ีไม่ไดก้ล่าวถึง เช่นลูกจา้งท างานท่ีบา้น ลูกจา้ง
รับเหมา เป็นตน้ อีกทั้งลกูจา้งมีภาระตอ้งจ่ายเงินสะสมเขา้กองทุนน้ีโดยมีสิทธิไดรั้บประโยชน์เพียง 
3 ประการ คือ ตาย ออกจากงานและกรณีอ่ืน ซ่ึงยงัไม่ชดัเจนว่ากรณีใด ไม่คุม้กบัเงินท่ีตอ้งถูกหักไป
และบางกรณีอาจเสียสิทธ์ิก็ได ้ และตามกฎหมายมิไดก้ล่าวถึงการเลิกจา้งและปิดสถานประกอบ
กิจการเป็นการเฉพาะ แต่มีหลกักฎหมายว่าดว้ยการเลิกจา้งเท่านั้น 
 

                                                        
 50 EPCA, 1978, Section 50. 
 51 EPCA, 1978, Schedule 3 (2) and (3). 
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 2)  มาตรการคุม้ครองลกูจา้งในเครือรัฐออสเตรเลีย 
 เครือรัฐออสเตรเลียพยายามช่วยเหลือลกูจา้งท่ีตกอยูใ่นสภาพว่างงาน ทั้งน้ีเห็นไดจ้ากมี
การพยายามจดัตั้งโครงการสินเช่ือ (Trust Scheme) ซ่ึงเป็นโครงการท่ีตอ้งการให้นายจา้งจดัตั้งข้ึน
เพ่ือจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเป็นคร้ังคราวเพื่อประโยชน์ของลูกจ้างในกรณีนายจ้างปิดสถาน
ประกอบการหรือเลิกจา้ง แต่อย่างไรก็ตามโครงการไม่ไดรั้บการยอมรับเท่าท่ีควร เน่ืองจากกลุ่ม
อุตสาหกรรมในประเทศและรัฐบาลไม่เห็นชอบกบักองทุนท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นกองทุนแห่งชาติ  
(A Nation Fund) เพราะหากนายจ้างเป็นสถานประกอบการขนาดเล็กจะไม่มีเงินจ่ายสมทบเข้า
กองทุน และเป็นการเพ่ิมภาระใหแ้ก่สถานประกอบการท่ีมีความมัน่คงทางธุรกิจ 
 ในเครือรัฐออสเตรเลียซ่ึงไดน้ ากฎหมายจากองักฤษมาปรับใชไ้ด้พยายามช่วยเหลือ
ลกูจา้งท่ีตกอยูใ่นสภาพว่างงาน ทั้งน้ีเห็นไดจ้ากมีการพยายามจดัตั้งโครงการสินเช่ือ (Trust Scheme) 
ซ่ึงเป็นโครงการท่ีตอ้งการให้นายจ้างจัดตั้งข้ึนเพ่ือจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนเป็นคร้ังคราวเพ่ือ
ประโยชน์ของลกูจา้งในกรณีนายจา้งปิดสถานประกอบการหรือเลิกจา้ง แต่อย่างไรก็ตามโครงการ
ไม่ไดรั้บการยอมรับเท่าท่ีควร เน่ืองจากกลุ่มอุตสาหกรรมในประเทศและรัฐบาลไม่เห็นชอบดว้ย  
 
 3)  มาตรการคุม้ครองลกูจา้งในสหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีไดรั้บการยอมรับว่ามีความกา้วล  ้าน าหน้าในดา้นการลงทุน 
อุตสาหกรรม และเทคโนโลยต่ีางๆ แต่ในปัจจุบนัสหรัฐอเมริกาตอ้งเผชิญหนา้กบัเศรษฐกิจท่ีถดถอย 
การขาดสภาพคล่องทางการเงิน การปิดกิจการของสถานประกอบการต่างๆ อนั เน่ืองมาจากนายจา้ง
ลม้ละลาย ซ่ึงรัฐบาลเห็นถึงความส าคญัจึงหามาตรการต่างๆ เขา้มาช่วยเหลือลูกจา้งท่ีไดรั้บความ
เดือดร้อน  แนวคิดและกฎหมายในสหรัฐอเมริกามีดงัน้ี 
 
 (1)  มาตรการคุม้ครองลกูจา้งโดยกองทุนลกูจา้งในสหรัฐอเมริกา 
 รัฐสภาไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีให้ความคุม้ครองลูกจา้งเม่ือตอ้งออกจากงาน 
เช่น ปีค.ศ. 1974 มีบญัญติักฎหมายการช่วยเหลือภายใตก้ฎหมายคุม้ครองเงินไดภ้ายหลงัลูกจา้งตอ้ง
ออกจากงาน “Employment Retirement Income Security Act” หรือ “ERISA” ไดใ้ช้บงัคับเพื่อ
คุม้ครองผลประโยชน์จากลกูจา้งและผูเ้กษียณอายหุลงัจากออกจากงานให้ไดใ้ชสิ้ทธิท่ีจะไดรั้บเงิน
บ าเหน็จผลประโยชน์อ่ืนๆ ท่ีพึงได้รับอนัเป็นการคุม้ครองสิทธิลูกจา้ง ทั้งน้ีเน่ืองจากการบริหาร
กองทุนเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐ โดยรัฐจะจดัสรรเงินช่วยเหลือออกเป็น 2 โครงการ คือ 
โครงการดา้นสวสัดิการ (Welfare Plane) เป็นโครงการท่ีใหค้วามช่วยเหลือลกูจา้งในค่า 
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รักษาพยาบาล เงินทดแทนกรณีทุพพลภาพหรือตาย ค่าจา้งในวนัหยุด และผลประโยชน์ตอบแทน
ในกรณีว่างงาน รวมถึงค่าใชจ่้ายในการฝึกหัดงาน การให้บริการค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดีตาม
กฎหมายการจัดตั้งศูนยก์ลางร้องทุกข์ และกองทุนศึกษาต่อ โครงการท่ี 2 ได้แก่ โครงการเงิน
สงเคราะห์ (Pension Plan) โดยเรียกเก็บเงินสมทบจากนายจา้งเพื่อช่วยเหลือสนับสนุนโครงการใน
การเล้ียงชีพภายหลงัลกูจา้งออกจากงาน 
 
 (2)  การประกนัเงินทดแทนรายไดใ้นสหรัฐอเมริกา 
 การประกันการเจ็บป่วยให้ความคุ้มครอง โดยแยกออกเป็นเป็นอิสระต่อกนั แต่ละ
มาตรการมีคุณลกัษณะ เฉพาะท่ีเป็นเอกเทศได้แก่ ประกนัการเจ็บป่วยประกอบด้วยการประกัน
สุขภาพของรัฐ (Medicare System) การประกนัสุขภาพเอกชน และการประกนัเงินทดแทนรายได้
(Sickness Benefit หรือ TemporaryDisability Insurance หรือ Cash Sickness Insurance) กรณี
ประกนัการเจ็บป่วยและคลอดบุตรนั้นตอ้งเขา้พกัในโรงพยาบาลเท่านั้น บริการดา้นอ่ืนตอ้งเขา้เป็น
ผูป้ระกนัสมคัรใจเอง ส่วนผลประโยชน์ให้เป็นเงินโดยการสมทบจากนายจา้งและลูกจา้งจ านวน
เท่ากนั กรณีอุบติัเหตุและบาดเจ็บจากการท างาน รวมถึงลูกจา้งในภาคอุตสาหกรรม พาณิชยก์รรม
รวมทั้ งลูกจ้างในกิจการสาธารณะเป็นการประกันโดยภาคบังคับแต่ไม่รวมภาคเกษตรกรรม
โดยทัว่ไปคนงานในภาคอุตสาหกรรม พาณิชยก์รรม และลูกจา้งของรัฐจะเป็นกลุ่มคนงาน ท่ีอยู่
ภายใตก้ารคุม้ครองของมาตรการต่างๆ อย่างไรก็ตามประเภทของคนงานท่ีอยู่ภายใตก้ารคุม้ครอง
ของมลรัฐต่างๆมีขอ้ก  าหมดในรายละเอียดแตกต่างกนัไปตามกฎหมายของมลรัฐ 
 
 (3)  มาตรการการประกนัการว่างงานในสหรัฐอเมริกา 
 การประกนัการว่างงานของสหรัฐอเมริกา เร่ิมข้ึนตั้งแต่ปี ค.ศ.1935 เกิดโครงการบริหาร
จดัหางาน( Employment Service Program ) บริการจัดหางานใหม่กรณีถูกเลิกจ้าง (Lay Off) 
เปล่ียนแปลงไปตามนโยบาลของรัฐบาลกลางและนโยบายของแต่ละรัฐโดยต่อมาในปี ค.ศ. 1998 
ประธานาธิบดีคลินตนั ไดล้งนามในขอ้เสนอโดยแต่งตั้งคณะกรรมการการศึกษาทบทวน ความมี
ประสิทธิภาพของโครงการประกันการว่างงานตามกฎหมายประกันสังคม และท าการแก้ไข
กฎหมายประกนัสงัคม 
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 การประกันการว่างงานของสหรัฐอเมริกาอยู่ภายใต้ระบบการประกันแบบบังคับ 
(Compulsory Insurance System) กล่าวคือ รัฐออกกฎหมายบงัคบัใหส้ถานประกอบกิจการต่างๆตอ้ง
เขา้ร่วมโครงการประกนัการว่างงาน 52  
 กฎหมายคุม้ครองลูกจา้งในสหรัฐอเมริกานั้น  กฎหมายท่ีส าคญัท่ีคุม้ครองลูกจา้งใน
สหรัฐอเมริกาได้แก่ พระราชบัญญัติประกันสังคม ปี ค.ศ. 1935 ซ่ึงได้สร้างระบบการจ่ายเงิน
ประกนัสงัคมของรัฐบาลแก่ผูว้่างงาน และการจ่ายเงินเล้ียงชีพใหแ้ก่ผูสู้งอาย ุผูท่ี้ว่างงาน  
 กฎหมายว่ าด้วยการคุ้มครองเ งินได้ภายหลังลูกจ้างต้องออกจากงานเ รียกว่ า 
“Employment Retirement Income Security Act” หรือ “ERISA” ได้ใช้บังคับเพื่อคุ ้มครอง
ผลประโยชน์จากลกูจา้งและผูเ้กษียณอายหุลงัจากออกจากงานให้ไดใ้ชสิ้ทธิท่ีจะไดรั้บเงินบ าเหน็จ
ผลประโยชน์อ่ืนๆ ท่ีพึงไดรั้บอนัเป็นการคุม้ครองสิทธิลกูจา้งกฎหมายฉบบัน้ีไดรั้บการยอมรับจาก
ลกูจา้งมากกว่ากองทุนเงินบ านาญ (Pension Fund) เพราะการบริหารงานของกองทุนบ านาญไม่มี
ประสิทธิภาพ ประกอบกบัผลประโยชน์ตอบแทนส าหรับลูกจา้งท่ีมีระยะเวลาการท างานติดต่อกนั 
20 ปีหรือมากกว่า 20 ปีข้ึนไปมีหลกัเกณฑ์การไดรั้บเงินท่ีค่อนขา้งซบัซอ้นและลูกจา้งส่วนใหญ่
มกัจะขาดคุณสมบติัตามท่ีกองทุนเงินบ านาญก าหนด กฎหมายการช่วยเหลือลูกจา้งภายใตก้ฎหมาย
คุม้ครองเงินได้ภายหลงัลูกจา้งต้องออกจากงาน หรือ “ERISA” จดัตั้ งข้ึนโดยนายจ้างเพ่ือสิทธิ
ประโยชน์ของลกูจา้งอยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ีเน่ืองจากการบริหารกองทุนเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐ 
 ทั้งน้ีเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด นอกจากน้ียงัมีหน่วยงานอีกหน่วยงานหน่ึงซ่ึงจดัตั้ง
ข้ึนโดยเฉพาะเพ่ือสนบัสนุนทางการเงิน คือ Pension Benefit Guaranty Corporation (PBGC) ซ่ึงเป็น
สถาบันประกันผลประโยชน์ของกองทุนบ าเหน็จท่ีบริหารงานผิดพลาด  นอกจากน้ียงัมีการ
ช่วยเหลือภายใตก้ฎหมายมาตรฐานแรงงานท่ีเป็นธรรม (The Fair Labor Standard Act 1983) หรือ 
“FLSA” ซ่ึงมีการประกนัให้ลูกจา้งไดรั้บค่าแรงขั้นต ่าและไดรั้บเงินค่าล่วงเวลาเพ่ิมข้ึน ทั้งน้ียงัมี
มาตรการป้องกันการว่างงาน (Unemployment Protection) และกองทุนส าหรับเกษียณอาย ุ
(Retirement Funds) เป็นตน้ ทั้งน้ีเงินสมทบท่ีนายจา้งจ่ายเขา้กองทุน นายจา้งสามารถน ามาหักเป็น
ค่าใชจ่้ายเพื่อกิจการของนายจา้งได ้และเงินบ าเหน็จท่ีลูกจา้งไดรั้บจากกองทุน ERISA ห้ามมิให้
นายจา้งยดึถือน ามาหกัหน้ี หรือเจา้หน้ีอ่ืนบงัคบัคดี 
 การประกนัการว่างงาน เกิดโครงการบริหารจดัหางาน( Employment Service Program ) 
บริการจัดหางานใหม่กรณีถูกเลิกจ้าง  (Lay Off) อยู่ภายใต้ระบบการประกันแบบบังคับ 

                                                        
 52 U.S.Department of Health and Human Services, Social Security Administration (USA : 
U.S.Department of Health and Human Services, 1992). 
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(Compulsory Insurance System) กล่าวคือ รัฐออกกฎหมายบงัคบัใหส้ถานประกอบกิจการต่างๆตอ้ง
เข้าร่วมโครงการประกันการว่างงาน  53 ขอบเขตการบังคับใช้ประโยชน์ทดแทนว่างงาน ตาม
กฎหมายของรัฐบาลกลาง (Federal law)  
 ตามวตัถุประสงคข์องการประกนัสงัคม ซ่ึงตอ้งการให้หลกัประกนัแก่ประชาชน   ในปี 
ค.ศ. 1989 รัฐจึงไดน้ ากฎหมายประกนัสงัคมมาใชบ้งัคบัแก่ลกูจา้งท่ีอยู่ภายใตโ้ครงการประกนัการ
ว่างงานมีจ านวนทั้งส้ิน 109 ลา้นคน ดงันั้นการเก็บเงินสมทบโดยส่วนใหญ่จะเรียกเก็บจากนายจา้ง
เท่านั้น ลกูจา้งไม่ตอ้งส่งเงินสมทบเขา้กองทุน โดยรัฐบาลกลางเขา้มาจ่ายเงินช่วยเหลือซ่ึงเป็นเงิน
เรียกเก็บจากภาษีเงินไดจ้ากนายจา้ง (Payroll Taxes)  กรณีเงินช่วยเหลือครอบครัว ตอ้งเป็นกรณี
ยากจนและมีเด็กอยูใ่นอุปการะโดยรัฐบาลกลางร่วมกบัรัฐบาลของมลรัฐใหเ้งินสดทดแทน 
กรณีการประกนัการว่างงานใชบ้งัคบักบับุคคล ไดแ้ก่ลกูจา้งในภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม
ทัว่ไป ลกูจา้งโรงงาน ร้านคา้ หรือ  ลกูจา้งขององคก์รไม่แสวงหาก าไร หรือลกูจา้งของรัฐบาลกลาง
และรัฐบาลทอ้งถ่ินหรือคนงานตามบา้นหรือ 2 ใน 5 ของคนงานท างานในฟาร์ม  แต่ในกรณีน้ีไม่ใช้
บงัคับแก่ลูกจ้างดา้นการเกษตรกรรม ลูกจ้างขององค์กรทางศาสนา คนงานหรือลูกจา้งชัว่คราว  
แรงงานในครอบครัว และผูป้ระกอบการอาชีพอิสระ  นอกจากน้ีรัฐบาลกลางยงัจดัให้มีโครงการ
ประกนัการว่างงานเป็นพิเศษใหแ้ก่คนงาน รถไฟลกูจา้งของเมลรั์ฐ และผูท่ี้ออกจากงานราชการแลว้ 
ส าหรับโครงการประกันการว่างงานตามกฎหมายของแต่ละมลรัฐ การก าหนดขอบเขตของการ
บงัคบัใชจ้ะไม่ค่อยแตกต่างจากท่ีกฎหมายของท่ีรัฐบาลกลางก าหนดไวเ้ท่าใดนกั ยกตวัอยา่งเช่น ใน
มลรัฐโคลมัเบีย ไดก้  าหนดใหโ้ครงการประกนัการว่างงานมีผลบงัคบัใชก้บัคนงานหรือลูกจา้งทาง
ภาคเกษตรกรรมดว้ย  ในปัจจุบนัมีแนวโน้มว่า ในแต่ละมลรัฐจะขยายการบงัคบัใชใ้ห้กวา้งขวาง
ยิง่ข้ึนไปอีก 
 การเลิกจา้งและปิดสถานประกอบกิจการของนายจา้งนั้นมีกฎหมายแรงงานท่ีช่วยเหลือ
ลกูจา้งหรือผูใ้ชแ้รงงานนั้น มีขอ้กฎหมายท่ีส าคญัคือผูใ้ชแ้รงงานตอ้งมีระยะเวลาท างานอย่างน้อย 
12 เดือนก่อนการว่างงานและเป็นก าลงัหางานอยู่ซ่ึงพร้อมท างานโดยตอ้งลงทะเบียนหางานกับ
หน่วยงานของรัฐตามกฎหมายแต่ละรัฐ สิทธิประโยชน์คือเงินช่วยเหลือพิเศษตามรายได้  ใน 52
สัปดาห์สุดทา้ยของการท างานโดยจ่ายเงินเป็นรายสัปดาห์และจ่ายเงินสิทธิประโยชน์ไม่เกิน 26
สปัดาห์หรือตามกฎหมายแต่ละรัฐก าหนด 
 

                                                        

 53 Ibid. 
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 การจ่ายค่าชดเชยของสหรัฐอเมริกาไม่มีกฎหมายบญัญติัไวเ้ฉพาะเจาะจง แต่ข้ึนอยู่กบั
ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งระหว่างนายจา้งลกูจา้ง อยา่งไรก็ตามในทางปฏิบติันายจา้งส่วนใหญ่
สมคัรใจท่ีจ่ายค่าชดเชยในกรณีให้ลูกจ้างออกจากงานส าหรับเหตุผลทางเศรษฐกิจเน่ืองจาก
หลีกเล่ียงการข้ึนศาลแรงงาน เน่ืองจากถา้นายจา้งแพค้ดีจะมีการชดใชค่้าชดเชยท่ีหนักข้ึนกว่าเดิม
หลายเท่า 
 ตามกฎหมายไทยนั้น  ลกูจา้งจะฟ้องคดีเลิกจา้งไม่เป็นธรรมใหช้นะคดีนั้นยาก  เพราะ 
ลกูจา้งตอ้งน าสืบพยานใหเ้ห็นว่านายจา้งผดิอยา่งไรซ่ึงพยานหลกัฐานท่ีอยูก่บันายจา้งเป็นส่วนใหญ่
ท าใหล้กูจา้งเสียเปรียบในรูปคดีโดยส่วนใหญ่ 
 ตามกฎหมายไทยนั้น กองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งเป็นกองทุนท่ีจดัตั้งข้ึนในพระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 โดยการน ากองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งมาบงัคบัใชน้ั้น พบว่าไม่สามารถ
ช่วยเหลือลกูจา้งไดท้นัต่อสภาวการณ์ได ้ปัญหาการเรียกร้องของลกูจา้งจึงยงัเกิดข้ึนอยูเ่สมอ ซ่ึงต่าง
จากกฎหมายในสหรัฐอเมริกาท่ีมีการเก็บเงินสมทบโดยส่วนใหญ่เรียกเก็บจากนายจ้างเท่านั้น 
ลกูจา้งไม่ตอ้งส่งเงินสมทบเขา้กองทุน โดยรัฐบาลกลางเขา้มาจ่ายเงินช่วยเหลือซ่ึงเป็นเงินเรียกเก็บ
จากภาษีเงินไดจ้ากนายจา้ง (Payroll Taxes) การเรียกร้องของลกูจา้งจึงมีไม่มาก 
 
3.2  มาตรการตามกฎหมายไทยและกฎหมายที่เกีย่วข้อง 
 ตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน (Labour Protection Law) ของไทยนั้น    กฎหมายท่ีรัฐได้
ก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการใชแ้รงงานข้ึน ส่วนใหญ่เป็นขอ้ปฏิบติัท่ีนายจา้งจะตอ้งจดัใหแ้ก่
ลกูจา้งเป็นสภาพการจา้งงานขั้นต ่าสุด ซ่ึงหมายความว่ามาตรฐานหรือกฎเกณฑใ์นเร่ืองเก่ียวกบั
สภาพการจา้งงานต่างๆท่ีรัฐก  าหนดไวน้ี้ เป็นมาตรฐานท่ีต าท่ีสุดท่ีนายจา้งทั้งหลายจะตอ้งจดัใหแ้ก่
ลกูจา้ง 54  และกฎหมายคุม้ครองแรงงาน นั้นมีวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองสิทธิประโยชน์และ
คุม้ครองการท างานใดๆท่ีเก่ียวขอ้งในการท างาน จึงถือว่าเป็นกฎหมายเก่ียวกบัความสงบสุข
เรียบร้อยของประชาชน มาตรการทางกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นประเทศไทยซ่ึงมีดงัน้ี 

 
 1.  มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 
  มาตรการทางกฎหมายตาม พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541ไดม้ีลกัษณะเฉพาะ
ของกฎหมายคุม้ครองแรงงาน 4 ลกัษณะดว้ยกนัคือ 
 

                                                        

 
54

 สุดาศิริ วศวงศ,์ ค  าบรรยายกฎหมายคุม้ครองแรงงาน, (กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณการ, 2545). 
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 (1)  เป็นกฎหมายท่ีก  าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการให้ความคุม้ครองแก่ลูกจา้งอนัลูกจา้งพึง
ไดรั้บการปฏิบติั 
 (2)  เป็นกฎหมายท่ีเคร่งครัด เน่ืองจากเป็นกฎหมายเก่ียวกับความสงบเรียบร้อย (ฎีกาท่ี 
93/2534) คู่สญัญาจึงไม่อาจตกลงยกเวน้ไปในทางท่ีท าใหล้กูจา้งเสียประโยชน์ได  ้
 (3)  เป็นกฎหมายพิเศษท่ีตอ้งน ามาใชบ้งัคบัก่อนกฎหมายทัว่ไป 
 (4)  รัฐมีอ  านาจบังคับหรือลงโทษเมื่อมีการฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติของกฎหมายคุ้มครอง
แรงงาน โดยมีบทบญัญติัก  าหนดโทษต ่าสุดคือระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท และโทษสูงสุดคือ
ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 200,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 ดงันั้นพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงเป็นกฎหมายคุม้ครองแรงงานจึง
เป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัก  าหนดเก่ียวสิทธิประโยชน์และสิทธิในการท างานของลูกจา้ง และใน
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แต่มี กิจการบางประเภทยงัได้รับยกเวน้ ไม่อยู่ภายใต้
บงัคบัของกฎหมายคุม้ครองแรงงานโดยอาศยัอ  านาจตามพระราชบญัญติัจดัตั้งกิจการนั้น เช่นการท่า
อากาศยานแห่งประเทศไทยตามพระราชบญัญติัการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 เป็น
ตน้ 55 
 การคุ้มครองการท างานหรือการใช้แรงงานทั่วไป คือการก าหนดหลกัเกณฑ์หรือ
กฎเกณฑ์ขั้นต ่ าเพ่ือคุ้มครองสิทธิขั้นมูลฐานของผูใ้ช้แรงงานหรือลูกจ้างให้ได้มีเวลาท างานท่ี
เหมาะสมในแต่ละวนั ไดม้ีเวลาพกัในการท างานแต่ละวนั ไดม้ีวนัหยุดในแต่ละสัปดาห์ ไดรั้บเงิน
ตอบแทนการท างานในอตัราท่ีเป็นธรรม ไดรั้บการรักษาพยาบาลเมื่อประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วย
จากการท างาน ฯลฯ การคุ้มครองแรงงานเป็นวิธีการหน่ึงท่ีก  าหนดข้ึนเพ่ือเป็นเคร่ืองยงัให้เกิด
ความสุขความเจริญ เป็นหลกัประกนัการด ารงชีวติของคนงาน ป้องกนัมิใหน้ายจา้งกดข่ีข่มเหง หรือ
เอารัดเอาเปรียบลกูจา้ง องคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ  (International Labour Organization) หรือ 
ILO ในฐานะท่ีเป็นองคก์รกลางจึงไดพ้ิจารณาก าหนดอนุสัญญาและขอ้เสนอแนะต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการให้ความคุ้มครองแก่ลูกจ้างในการท างานข้ึน ซ่ึงหลกัการน้ีได้รับการรับรองจากประเทศ
สมาชิกทั้งหลายรวมทั้งประเทศไทย ซ่ึงเป็นสมาชิก ILO ก็ได้รับหลกัการของอนุสัญญาและ
ขอ้เสนอแนะเหล่าน้ีมาพิจารณาปรับให้สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของ
ประเทศไทยโดยก าหนดไวเ้ป็นกฎหมายคุม้ครองแรงงานเพ่ือใหค้วามคุม้ครองแก่แรงงานโดยทัว่ไป 

                                                        

 55 วิชยั  โถสุวรรณจินดา, “ ค  าอธิบายแบบเจาะลึกพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน,” 
(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติธรรม), น. 4-6. 
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ลูกจ้างตามกฎหมายแรงงาน มีความหมายถึงผูท่ี้ตกลงท างานให้นายจ้างโดยรับค่าจ้าง ส่วน
ความหมายของค่าจา้งไดแ้ก่ เงินท่ีนายจา้งและลูกจา้งตกลงกนัจ่ายเป็นค่าตอบแทนในการท างาน
ตามสญัญาจา้งส าหรับระยะเวลาการท างานท่ีไดก้  าหนด 56 
 ส่วนเร่ืองของความหมาย ค  าว่านายจ้างนั้ นตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน(Labour 
Protection Law)  “นายจา้ง” หมายความว่า ผูซ่ึ้งตกลงรับลูกจา้งเขา้ท างานโดยจ่ายค่าจา้งให้ และ
หมายความรวมถึง 
 (1)  ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายใหท้ างานแทนนายจา้ง 
 (2)  ในกรณีท่ีนายจา้งเป็นนิติบุคคลใหห้มายความรวมถึงผูม้ีอ  านาจกระท าการแทนนิติ
บุคคลและผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูม้ีอ  านาจกระท าการแทนนิติบุคคลใหท้ าการแทนดว้ย 
 (3)  ในกรณีท่ีผูป้ระกอบกิจการได้ว่าจ้างด้วยวิธีเหมาค่าแรงโดยมอบให้บุคคลหน่ึง
บุคคลใดรับช่วงไปควบคุมดูแลการท างานและรับผิดชอบจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจา้งอีกทอดหน่ึงก็ดี 
มอบหมายใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใดเป็นผูจ้ดัหาลกูจา้งมาท างาน อนัไม่ใช่การประกอบธุรกิจจดัหางาน
ก็ดีโดยการท างานนั้นเป็นส่วนหน่ึงส่วนใดหรือทั้งหมดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความ
รับผดิชอบของผูป้ระกอบกิจการ ใหถื้อว่าผูป้ระกอบกิจการเป็นนายจา้งของลกูจา้งดงักล่าวดว้ย 
กล่าวโดยสรุป “นายจา้ง” หมายถึงบุคคลดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ผูซ่ึ้งตกลงรับลกูจา้งเขา้ท างานโดยจ่ายค่าจา้งให้ 
 (2)  ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายใหท้ างานแทนนายจา้ง 
 (3)  นิติบุคคลซ่ึงตกลงรับลกูจา้งเขา้ท างานโดยจ่ายค่าจา้งให้ 
 (4)  ผูม้ีอ  านาจกระท าการแทนนิติบุคคล 
 (5)  ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูม้ีอ  านาจกระท าการแทนนิติบุคคลใหท้ าการแทน 
 (6)  ผูป้ระกอบกิจการท่ีจา้งเหมาค่าแรงเป็นหลกัเกณฑท่ี์ก  าหนดข้ึนใหม่ เพ่ือป้องกนั 
การหลบเล่ียงกฎหมาย 
 ผูร่้วมรับผดิกบัผูรั้บเหมาช่วงท่ีเป็นนายจา้ง (มาตรา 12)  ก าหนดไวท้ านองเดียวกนักบั
ประกาศของคณะ ปฏิวติั ฉบบัท่ี 103 ลงวนัท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 ขอ้ 7 ก  าหนดให้ผูรั้บเหมาช่วง
ถดัขั้นไปจนถึงผูรั้บเหมาชั้นตน้ร่วมรับผดิกบัผูรั้บเหมาช่วงท่ีเป็นนายจา้งในค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่า
ท างานในวนัหยดุ ค่าชดเชยและเพ่ิมเร่ืองค่าล่วงเวลาในวนัหยดุ ค่าชดเชยพิเศษ เงินสะสม เงินสมทบ
และเงินเพ่ิมเขา้ไปดว้ย รวมทั้งท่ีก  าหนดให้ผูจ่้ายเงินไป มีสิทธิไล่เบ้ียคืนจากผูรั้บเหมาช่วงท่ีเป็น

                                                        
 56 สุดาศิริ วศวงศ,์ ค  าบรรยายกฎหมายคุม้ครองแรงงาน(กรุงเทพมหานคร : นิติบรรณการ, 2545), น.
92. 
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นายจา้งได ้ทั้งน้ีการร่วมรับผดิ หมายถึง การรับผดิอยา่งลกูหน้ีร่วมโดยเจา้หน้ีสามารถเรียกให้คนใด
คนหน่ึงช าระหน้ีทั้งหมดก็ได ้ลกูหน้ีร่วมจะอา้งว่าตอ้งรับผดิเฉพาะส่วนของตนไม่ได ้
  กรณีเปล่ียนตวันายจา้งตามมาตรา 13 นั้น  ก  าหนดข้ึนใหม่เพ่ือรองรับว่าในกรณีท่ีมีการ
เปล่ียนตวันายจา้ง เน่ืองจากการโอนรับมรดก หรือดว้ยประการอ่ืนใดหรือในกรณีท่ีนิติบุคคลจด
ทะเบียนเปล่ียนแปลงโอน หรือควบกบันิติบุคคลใด สิทธิต่างๆ ท่ีลูกจา้งมีอยู่ต่อนายจา้งเดิม ให้
ลกูจา้งมีสิทธินั้นต่อไป และนายจา้งใหม่ตอ้งรับไปทั้งสิทธิและหนา้ท่ีเก่ียวกบัลกูจา้งนั้นทุกประการ  
การเปล่ียนตวันายจา้งดงักล่าวตอ้งเป็นกรณีท่ีลูกจา้งยินยอม และไม่ไดบ้อกเลิกสัญญา เน่ืองจาก
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 577 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า “นายจา้งจะโอน สิทธิของตน
ใหแ้ก่บุคคลภายนอกก็ได ้เมื่อลกูจา้งยนิยอมพร้อมใจดว้ย” และวรรคสามบญัญติัว่า “ถา้คู่สญัญาฝ่าย
ใดท าการฝ่าฝืนบทบญัญติัน้ี คู่สญัญาอีกฝ่ายหน่ึงจะบอกเลิกสญัญาเสีย ก็ได”้ 
  นายจ้างตอ้งปฏิบติัต่อลูกจ้างให้ถูกต้องตามสิทธิและหน้าท่ีท่ีก  าหนดไวใ้นประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เว ้นแต่พระราชบัญญัติน้ีก  าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน (มาตรา 14 ตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541)  ซ่ึงก  าหนดไวใ้นลกัษณะ6 จา้งแรงงาน ตามกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์มาตรา 575 ถึง มาตรา 586  โดยนายจา้งตอ้งปฏิบติัต่อลูกจา้งให้ถูกตอ้งตามสิทธิ
และหนา้ท่ีไดแ้ก่ การเลิกจา้งลูกจา้งของนายจา้งอาจตอ้งบอกล่าวล่วงหน้าตามมาตรา 582 เป็นตน้ 
การไม่ปฏิบัติตามมาตรา 14 ซ่ึงไม่มีบทก าหนดโทษทางอาญา ทั้ งน้ี ถ้ามีก  าหนดไว้แล้วใน
พระราชบญัญติัน้ี เช่น กรณีการบอกกล่าวเลิกสญัญาจา้งล่วงหนา้ ตอ้งใชพ้ระราชบญัญติัน้ีบงัคบั 
 ในกรณีนายจา้งเป็นนิติบุคคล ผูม้ีอ  านาจกระท าการแทนนิติบุคคลไม่ตอ้งรับผดิทางแพ่ง
เป็นการส่วนตวั เวน้แต่กรณีหา้งหุน้ส่วนสามญันิติบุคคล หรือเป็นหุน้ส่วนประเภทไม่จ ากดัความรับ
ผดิของห้างหุ้นส่วนจ ากดั ส่วนความรับผิดชอบทางอาญานั้นผูม้ีอ  านาจกระท าการแทนนิติบุคคล
หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายใหท้ างานแทนตอ้งร่วมรับผดิดว้ยและอาจถกูลงโทษจ าคุกแมนิ้ติบุคคลจะ
ถกูลงโทษเพียงแค่ปรับก็ตาม 
 ในกรณีนายจา้งไม่ช าระค่าจา้งหรือไม่จ่ายค่าจา้งตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน(Labour 
Protection Law) มีหลกัเกณฑคุ์ม้ครอง ตามมาตรา 11 ซ่ึงก  าหนดใหห้น้ีท่ีเกิดจากการไม่ช าระค่าจา้ง
หรือไม่จ่ายค่าจ้างแก่ลูกจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยุด ค่าล่วงเวลาในวนัหยุด ค่าชดเชย 
ค่าชดเชยพิเศษ เงินสะสม เงินสมทบ หรือเงินเพ่ิมใหล้กูจา้งหรือกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน
แลว้แต่กรณี มีบุริมสิทธิเหนือทรัพยสิ์นทั้งหมดของนายจา้งซ่ึงเป็นลกูหน้ีในล าดบัเดียวกบับุริมสิทธิ
ในค่าภาษีอากรตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
 งานเกษตรกรรม งานประมงทะเล งานบรรทุกหรือขนถ่ายสินคา้เรือเดินทะเล งานท่ีรับ 
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ไปท าท่ีบ้าน งานขนส่ง และงานอ่ืนตามท่ีก  าหนดในกฎกระทรวงให้มีการคุม้ครองแรงงานกรณี
ต่างๆแตกต่างไปจากพระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 22 ) 
 ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดก้  าหนดมาตรการคุม้ครองลูกจา้งใน
การท างาน ดงัน้ี 
 
 1)  มาตรการช่วยเหลือลกูจา้งโดยกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้ง 
 กองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งใหห้ลกัประกนัแก่ลูกจา้งโดยอยู่ในกฎหมายคุม้ครองแรงงาน 
คือ พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541  วตัถุประสงคเ์พื่อบรรเทาความเดือดร้อนของลกูจา้ง
หากไม่ไดรั้บค่าจา้ง หรือค่าชดเชย ตามกฎหมายปัจจุบนัให้มีกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งเพื่อเป็นทุน
สงเคราะห์ลกูจา้ง ต่างๆ   ตามมาตรา 126 บญัญติัใหม้ีกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งข้ึนในกรมสวสัดิการ
และคุม้ครองแรงงาน เพื่อเป็นทุนสงเคราะห์ลูกจา้งในกรณีลูกจา้งออกจากงาน หรือตาย หรือใน
กรณีอ่ืนตามท่ีก  าหนดโดยคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้ง ในกรณีท่ีลกูจา้งออกจากงานหรือ
ตาย ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 130 วรรคสอง) 57 
 กฎหมายก าหนดใหล้กูจา้งส าหรับกิจการท่ีมีลกูจา้งตั้งแต่ 10 คน ข้ึนไปตอ้งเป็นสมาชิก
กองทุนสงเคราะห์ลกูจา้ง (มาตรา 130 วรรค 1) หากจะใชบ้งัคบัแก่ลกูจา้งในกิจการท่ีมีลกูจา้ง 
นอ้ยกว่า 10 คน ตอ้งตราเป็นพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 130 วรรค 3) 
  ส่วนกิจการท่ีลกูจา้งไม่ตอ้งเขา้เป็นสมาชิกกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งไดแ้ก่กรณีท่ีนายจา้ง
ไดจ้ดัใหมี้กองทุนส ารองเล้ียงชีพตามกฎหมายว่าดว้ยกองทุนส ารองเล้ียงชีพ  
 นายจา้งตอ้งยืน่แบบรายการแสดงรายช่ือลูกจา้ง และรายละเอียดเพื่อให้กรมสวสัดิการ
และคุม้ครองแรงงานข้ึนทะเบียนไว ้หากมีการเปล่ียนแปลงแกไ้ข ใหแ้จง้เป็นหนงัสือตาม 
แบบหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งก าหนด (มาตรา 130 วรรค 5 
วรรค 6 วรรค 7) กรณีท่ียืน่ตามกฎหมายว่าดว้ยประกนัสงัคมถือว่าไดย้ืน่ตามมาตราน้ีแลว้ 
 กฎหมายน้ีไม่ใชบ้งัคบัแก่ (1) ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน รวมทั้งรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าส ารองเล้ียงชีพตามกฎหมายว่าดว้ยกองทุนส ารองเล้ียง
ชีพ หรือจดัให้มีการสงเคราะห์ลูกจา้งในกรณีท่ีลูกจา้งออกจากงาน หรือตาย ตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง หากจะมีการใชบ้งัคบัแก่ลูกจา้งส าหรับกิจการท่ีมีลูกจา้งน้อยกว่า 
10 คน คณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งอาจออกระเบียบ เพื่อก  าหนดให้ลูกจา้งท่ีไม่ไดอ้ยู่

                                                        
 57  ธีระ ศรีธรรมรักษ,์ ค าอธิบายพระราชบญัญติัแรงงาน, (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยัรามค าแหง
, 2534). 
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ภายใตก้ฎหมายคุม้ครองแรงงานสมคัรเขา้เป็นสมาชิกกองทุนได ้ เมื่อลกูจา้งประสงค์จะเป็นสมาชิก
กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างโดยความยินยอมของนายจ้างก็ให้นายจ้างมีหน้า ท่ีตามกฎหมายน้ี
เช่นเดียวกนัแหล่งเงินไดข้องกองทุน เงินไดข้องกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งประกอบดว้ย 
 (1)  เงินสะสมและเงินสมทบ 
 (2)  เงินท่ีตกเป็นของกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้ง กรณีลกูจา้งตายและไม่มีบุคคล 
ใดมีสิทธิไดรั้บเงินจากกองทุนตามมาตรา 133 
 (3)  เงินท่ีตกเป็นของกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้ง กรณีเงินเหลือจากการขายทอด 
 ตลาดและไม่มีผูข้อรับคืนภายใน 5 ปีตามมาตรา 136 
 (4)  เงินเพ่ิมกรณีนายจา้งไม่ส่งเงินสะสมหรือเงินสมทบหรือส่งไม่ครบตาม 
 มาตรา 131 
 (5)  เงินค่าปรับท่ีไดรั้บจากการลงโทษผูก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 
 (6)  เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคให ้
 (7)  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 (8)  เงินรายไดอ่ื้น 
 (9)  เงินดอกผลของกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้ง 
  เงินและทรัพยสิ์นของกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งทั้งหมดขา้งตน้ ถือว่าเป็นกรรมสิทธ์ิของ
กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน จึงไม่ตอ้งน าส่งกระทรวงการคลงั (มาตรา 129 วรรคหน่ึง) 58 
 คณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งมีหนา้ท่ีก  าหนดนโยบายเก่ียวกบัการบริหารและ
การจ่ายเงิน พิจารณาให้ความเห็นต่อรัฐมนตรีในการตราพระราชกฤษฎีกา การออกกฎกระทรวง 
ประกาศหรือระเบียบ     วางระเบียบเก่ียวกบัการจดัหาผลประโยชน์ การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บ
รักษาเงิน ออกระเบียบเพื่อก  าหนดให้ลูกจ้างส าหรับกิจการท่ีไม่ได้อยู่ภายใต้บังคับของ
พระราชบญัญติัน้ีสมคัรเขา้เป็นสมาชิกได ้(มาตรา 130 วรรค 4) 
 เน่ืองจากกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งเป็นกองทุนดา้นแรงงานท่ีจดัตั้งข้ึนล่าสุดจึงตอ้งอาศยั 
เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  หลงัจากนั้นเงินสะสมในส่วนของลกูจา้งและเงินสมทบในส่วนของนายจา้ง
จะมีความส าคญัท่ีสุดท านองเดียวกบักองทุนดา้นแรงงานอ่ืน เพราะนับแต่วนัท่ีลูกจา้งเป็นสมาชิก
กองทุนสงเคราะห์ลกูจา้ง ทุกคร้ังท่ีมีการจ่ายค่าจา้ง ให้ลูกจา้งจ่ายเงินสะสมโดยให้นายจา้งหักจาก
ค่าจา้งและนายจา้งจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนสงเคราะห์ลกูจา้ง ตามอตัราท่ีก  าหนดในกฎกระทรวงแต่ 

                                                        
 58  เถกิง ชีวนรวณิชย,์ คู่มือท าความเขา้ใจพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานพ.ศ.541(กรุงเทพมหานคร : 
ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2544). 
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ตอ้งไม่เกินร้อยละ 5 ของค่าจา้ง โดยทุกคร้ังท่ีมีการจ่ายค่าจา้ง นายจา้งตอ้งจ่ายเงินสมทบและทุกคร้ัง
ท่ีมีการจ่ายค่าจา้งใหล้กูจา้งจ่ายเงินสะสมโดยใหน้ายจา้งหกัจากค่าจา้ง 
 ส่วนในการบริหารกองทุนกฎหมายก าหนดใหม้ีคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้ง
ซ่ึงประกอบด้วยปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเป็นประธานกรรมการผูแ้ทน
กระทรวงการคลงั ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผูแ้ทน
ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นกรรมการ กบัผูแ้ทนฝ่ายนายจา้งและผูแ้ทนฝ่ายลกูจา้ง ฝ่ายละห้าคนซ่ึง
รัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการและอธิบดีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานเป็นกรรมการและ
เลขานุการ 
 ในกรณีท่ีลกูจา้งออกจากงาน ใหก้รมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานจ่ายเงินจากกองทุน 
สงเคราะห์ลูกจ้างในส่วนท่ีเป็นเงินสะสม เงินสมทบ และดอกผลจากเงินดงักล่าวให้แก่ลูกจ้าง 
(มาตรา 133 วรรคหน่ึง) 
 การจ่ายเงินจากกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งในกรณีอ่ืนนอกจากกรณีตามมาตรา 133 ให ้
คณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งก าหนดระเบียบการจ่ายเงินสงเคราะห์ อตัราเงินท่ีจะจ่ายและ 
ระยะเวลาการจ่าย โดยพิจารณาจากจ านวนเงินกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างส่วนท่ีมิใช่เงินท่ีจะตอ้ง
น าไปจ่ายตามมาตรา 133 (ดูมาตรา 134) 
 ในกรณีท่ีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานไดจ่้ายเงินจากกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งไม่ 
ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนใหแ้ก่ลกูจา้งตามมาตรา 134 แลว้ให้กองทุนสงเคราะห์มีสิทธิเรียกร้องให้ผู ้
ซ่ึงมีหนา้ท่ีตามกฎหมายตอ้งจ่ายเงินดงักล่าวใหแ้ก่ลกูจา้งชดใชเ้งินท่ีกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งไดจ่้าย
ไปพร้อมดอกเบ้ียในอตัราร้อยละสิบห้าต่อปี และสิทธิเรียกร้องของกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งให้มี
อายคุวามสิบปีนบัแต่วนัท่ีกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งจ่ายเงินไป (มาตรา 135) 
 
 2)  กฎเกณฑท่ี์ออกมาบงัคบัใชเ้ก่ียวกบัสิทธิของลกูจา้ง 
 สิทธิประโยชน์จากกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างนั้ นกฎหมายตามพระราชบัญญัติ
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นั้นก  าหนดใหไ้ม่อาจโอนกนัไดแ้ละไม่อยูใ่นความรับผดิแห่งการบงัคบั
คดี  และถา้กองทุนไดจ่้ายเงินให้แก่ลูกจา้งในกรณีอ่ืนท่ีมิใช่ลูกจา้งตายหรือออกจากงาน กองทุนมี
สิทธิเรียกใหผู้ม้ีหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีตอ้งจ่ายเงินดงักล่าวท่ีกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งไดจ่้ายไปพร้อม 
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ดอกเบ้ียในอตัราร้อยละ 15 ต่อปี ซ่ึงสิทธิเรียกร้องของกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งน้ีมีอายุความ 10 ปี 
นบัแต่วนัท่ีกองทุนไดจ่้ายเงินไป 59 
 พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541ก าหนดให้มีพนักงานตรวจแรงงานซ่ึง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมเป็นผูแ้ต่งตั้งมีอ  านาจหน้าท่ีปฏิบติัการตาม
กฎหมายน้ี ในส่วนท่ีเก่ียวกบักองทุนสงเคราะห์ลกูจา้ง แบ่งออกได ้3 ประการ คือ 
 (1)  ในกรณีท่ีนายจ้างไม่น าส่ง เงินสะสมหรือเงินสมทบ หรือน าส่งไม่ครบตาม
ก าหนดเวลาให้พนักงานตรวจแรงงานมีค  าเตือนเป็นหนังสือให้นายจ้างน าเงินท่ีคา้งจ่ายมาช าระ
ภายในก าหนด ไม่นอ้ยกว่า 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือนั้น 
 (2)  พนักงานตรวจแรงงานมีอ  านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้ยึด อายดั และขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์นของผูซ่ึ้งมีหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีไม่น าส่งเงินสะสม  เงินสมทบหรือเพ่ิมเติม หรือ
น าส่งไม่ครบจ านวน หรือเงินท่ีตอ้งจ่ายในกรณีอ่ืนนอกจากลกูจา้งออก จากงานหรือตาย 
 (3)  เงินอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีลกูจา้งหรือทายาทโดยธรรมของลกูจา้งซ่ึงถึงแก่ความตายไม่
มารับภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีพนกังานตรวจแรงงานมีค าสั่ง ให้พนักงานตรวจแรงงานน าส่งเงิน
นั้นเพ่ือเก็บรักษาในกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งโดยฝากไวก้บัธนาคาร 
 หลกัเกณฑ์การลงโทษผูฝ่้าฝืนจึงใชร่้วมกนัหลายกรณี  ผูก้ระท าผิดอาจเป็นนิติบุคคล 
หรือในส่วนของกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งกรณีนายจ้างผูใ้ดไม่ยื่นแบบรายการแสดงรายช่ือลูกจา้ง
และรายละเอียดอ่ืนๆ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้ง
จ  าทั้งปรับ ดงัน้ีเป็นตน้ 
 
 3)  ผูม้ีสิทธิไดรั้บเงินจากกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้ง 
 ผูม้ีสิทธิไดรั้บเงินจากกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งตามระเบียบของคณะกรรมการกองทุน
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม ซ่ึงแบ่งได ้2 กรณี 
ดงัน้ี 
 (1)  ลกูจา้งมีปฏิบติัตามตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541ซ่ึงเป็น 
กฎหมายภาคบังคับ คือลูกจ้างมีสิทธิได้รับเงินจากกองทุนกรณีท่ี ตาย ออกจากงาน ให้จ่าย
เงินกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งในส่วนท่ีเป็นเงินสะสม เงินสมทบและดอกผลจากเงินดงักล่าวให้แก่
ลกูจา้ง 

                                                        
 59 วิจิตรา(ฟุ้ งลดัดา)วิเชียรชม, กฎหมายแรงงาน2 : กฎหมายคุม้ครองแรงงาน, พิมพค์ร้ังท่ี3 
(กรุงเทพมหานคร. ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2542). 
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 ดงันั้นลกูจา้งตอ้งจ่ายเงินสะสมเขา้กองทุนโดยมีสิทธิไดรั้บประโยชน์เพียง 3 ประการ 
คือ ตาย ออกจากงานและกรณีอ่ืน ซ่ึงยงัไม่ชดัเจนว่ากรณีใด อาจไม่คุม้กบัเงินท่ีลกูจา้งตอ้งถกูหกัเงิน
เขา้กองทุนและบางกรณีตามกฎหมายลกูจา้งอาจเสียสิทธิตามกฎหมายได ้
 (2)  ผูม้ีสิทธิไดรั้บเงินจากกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้ง นอกจากตวัของลกูจา้งแลว้ ในกรณี
ท่ีลกูจา้งตาย ถา้ลกูจา้งมิไดก้  าหนดบุคคลผูพ้ึงจะไดรั้บเงินจากกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งไว ้โดยท า
เป็นหนงัสือตามแบบท่ีอธิบดีก  าหนดมอบไวแ้ก่กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน หรือไดก้  าหนด
ไวแ้ต่ผูน้ั้นตายก่อน ใหจ่้ายเงินจากกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งให้แก่บุตร สามี ภรรยา บิดา มารดาท่ีมี
ชีวิตอยูค่นละส่วนเท่าๆกนั 
 กรณีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกองทุนก าหนด อตัราเงินท่ีจะจ่ายและระยะเวลาการจ่าย 
พิจารณาจากจ านวนเงินกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างส่วนท่ีมิใช่เงินท่ีจะตอ้งน าไปจ่ายในกรณีแรก  
ลกูจา้งจะไดรั้บการสงเคราะห์จากกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย 
 
 4)  ขอ้ดีและขอ้เสียตามกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้ง 
 ขอ้ดี 
 (1)  กองทุนมีกฎหมายรองรับตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
 (2)  การบงัคบัใชคุ้ม้ครองแรงงานมีระบบท่ีตรวจสอบไดท้ัว่ประเทศ 
 (3)  ลกูจา้งไดรั้บความคุม้ครองกรณีลกูจา้งออกจากงานหรือตาย เช่นไดรั้บเงิน  
ค่าชดเชย 60 หรือเงินสะสม 
 ขอ้เสีย 
 (1)  กองทุนตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541นั้น ความหมายของลูกจา้ง
ตามบทบญัญติัยงัจ  ากดัไวเ้ฉพาะ เช่น กิจการท่ีมีลกูจา้งตั้งแต่ 10 คนข้ึนไปเท่านั้น 
 (2)  การบริหารกองทุนโดยหน่วยราชการระดับกรมอาจล่าช้าส่งผลให้ลูกจ้างได้รับ
ความเดือดร้อน เช่น ความล่าชา้ในการออกเงินช่วยเหลือต่างๆ 
 (3)  ลกูจา้งมีปฏิบติัตามตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541ซ่ึงเป็นกฎหมาย
ภาคบงัคบั เช่น ลกูจา้งตอ้งจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนตามกฎหมาย 
 (4)  ขอบเขตของสิทธิประโยชน์ตามวตัถุประสงค์ของลูกจา้งในกองทุนสงเคราะห์
ลกูจา้งยงัมีนอ้ยอยูไ่ดแ้ก่ ลกูจา้งออกจากงาน หรือตาย เท่านั้น 

                                                        
 60 พงษ์ รัตน์  เค รือกลิ่น ,  ค  าอธิบายกฎหมายแรงงานเพื่อการบริหารทรัพยากรมนุษย์ , 
(กรุงเทพมหานคร :นิติธรรม, 2545). 
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 (5)  กองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งอาจเก็บเงินสะสมหรือเงินสมทบไดน้้อยเพราะมีขอ้จ  ากดั
ทางกฎหมายอยูม่ากตามขอ้ท่ีกล่าวมาแลว้ รวมถึงกรณีท่ีนายจา้งไม่น าส่งเงินสะสมหรือเงินสมทบ 
 
 2.  มาตรการกฎหมายเก่ียวกบัการเลิกจา้งและการปิดสถานประกอบกิจการของนายจา้ง 
 พระราชบัญญติัคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 ก  าหนดให้นายจา้งตอ้งปฏิบัติต่อลูกจ้างให้
ถกูตอ้งตามสิทธิและหนา้ท่ีท่ีก  าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เวน้แต่พระราชบญัญติั
น้ีก  าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน (มาตรา14) ดว้ย มาตราท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลิกจา้งไดแ้ก่มาตรา 5 เร่ือง
ค่าชดเชย มาตรา 17  เร่ืองสญัญาจา้งส้ินสุดลง มาตรา43 ห้ามมิให้นายจา้งเลิกจา้งเพราะลูกจา้งเป็น
หญิงมีครรภ ์มาตรา 118 เร่ืองให้นายจา้งจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจา้งซ่ึงเลิกจา้ง กรณีนายจา้งไม่ตอ้ง
จ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้าง ตามมาตรา 119 และโทษมีก  าหนดไวใ้นมาตรา 144 ว่านายจา้งฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 43 มาตรา118 วรรคหน่ึง ไม่จ่ายค่าชดเชยพิเศษแทนการบอกกล่าว
ล่วงหนา้หรือค่าชดเชยพิเศษตามมาตรา 120 หรือมาตรา 121 หรือมาตรา 122 ตอ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ   มาตรการกฎหมายเก่ียวกบัการ
เลิกจา้งและปิดสถานประกอบกิจการของนายจา้งมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 หลกัเกณฑคุ์ม้ครองลกูจา้งกรณีนายจา้งเลิกจา้งลูกจา้ง ความเสียหายอนัเน่ืองจากการท่ี
ลกูจา้งถกูนายจา้งเลิกจา้งนั้น  ไม่ว่าลกูจา้งถกูเลิกจา้งโดยชอบหรือเป็นการเลิกจา้งโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมายยอ่มก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ลูกจา้ง ทั้งส้ิน กรณีท่ีนายจา้งเลิกจา้งเพราะวิกฤติการณ์ทาง
เศรษฐกิจ ท าใหน้ายจา้งไม่สามารถด าเนินกิจการทั้งหมดหรือบางส่วน เช่นนายจา้งตอ้งประสบภาวะ
ขาดทุนนั้น กฎหมายถือว่านายจา้งมีสิทธิเลิกจา้งไดซ่ึ้งอาจเกิดจากการกระท าอนัไม่เป็นธรรมก็ได ้ 61 
 นายจา้งอาจใชม้าตรการต่างๆ ก่อนท่ีเลิกจา้ง เช่น ลดชัว่โมงท างานลง ประกาศใหล้กูจา้ง
สมคัรใจลาออก เป็นตน้ แต่ยงัมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเลิกจา้งอยู่ 62 
 ลกูจา้งเป็นกรรมการสหภาพแรงงานเก่ียวขอ้งกบัขอ้ร้องเรียนท่ียื่นต่อนายจา้ง   นายจา้ง
เลิกจา้ง โดยเหตุท่ีจะยบุงานเพ่ือตดัรายจ่ายก็ตอ้งมีความจ าเป็นเพียงพอ กระท าพฤติกรรมน่าสงสยัว่า
ลกูจา้งมีอิทธิพลเหนือคนงานอ่ืน นายจา้งจึงอาจคิดก าจดัเสีย แปลว่านายจา้งเลิกจา้งโดยไม่สุจริต จึง
ไม่เป็นปัญหาตอ้งงวินิจฉยัขอ้ท่ีนายจา้งประสบภาวการณ์ขาดทุน (คดีหมายเลขแดงท่ี 1366/2524 ) 

                                                        
 61 วิจิตรา (ฟุ้ งลดัดา) วิเชียรชม, ยอ่หลกักฎหมายแรงงาน, พิมพ์คร้ังท่ี18(กรุงเทพมหานคร:นิติธรรม, 
2545). 

 62 มงคล กริชติทายาวุธ, “การเลิกจา้งลูกจา้งที่เป็นธรรมในสังคม,” วารสารศาลแรงงาน.เล่มที่7.ปีที่6. 
(มกราคม2529). 
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 ในส่วนความเห็นของศาลก็ไดม้ีแนวค าพิพากษาคุม้ครองตวัแทนลกูจา้งอยู ่เช่น นายจา้ง
ยุบเลิกแผนกส่งของ และเลิกจ้างลูกจ้างเน่ืองจากลูกจา้งยื่นขอ้ร้องเรียนให้ปรับปรุงค่าจา้งและ
สวสัดิการ ทั้งน้ีเพราะลูกจา้งแผนกส่งของหลายคนน าในการร้องเรียน ก่อให้เกิดความยุ่งยากแก่
นายจา้ง การเลิกจา้งจึงไม่ชอบ 
 ค าพิพากษาของศาลแรงงานกลางวินิจฉัยกรณีท่ีอนุญาตให้นายจา้งเลิกจา้งกรรมการ
ลกูจา้งไดเ้พราะการยบุแผนก โดยใหเ้หตุผลว่าลกูจา้งท่ีถกูเลิกจา้ง “แมจ้ะเป็นคณะกรรมการลูกจา้ง
หรือเป็นกรรมการสหภาพอยู่ก็ตาม เมื่อถูกเลิกจา้งไปแลว้สมาชิกของกรรมการแรงงานหรือพวก
ลกูจา้งก็สามารถแต่งตั้งกรรมการข้ึนมาแทนใหม่ได ้สภาพของสหภาพแรงงานหรือคณะกรรมการ
ลกูจา้งหาถกูท าลายไปไม่”(คดีหมายเลขแดงท่ี 2715/2527 ) 
 เม่ือปรากฏว่าการเลิกจา้งนั้นไม่เป็นธรรมต่อลูกจา้ง ศาลแรงงานอาจสั่งให้นายจา้งรับ
ลกูจา้งเขา้ท างานท่ีเดิมต่อไปได ้ใหศ้าลแรงงานก าหนดจ านวนค่าเสียหายให้นายจา้งชดใชใ้ห้แทน
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน มาตรา 49  ศาลอาจใช้ดุลยพินิจ
พิจารณาว่านายจา้งเลิกจา้งมีเหตุอนัสมควรดว้ยหรือไม่ มีความเลิกจา้งท่ีชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่
ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่เป็นธรรมต่อลกูจา้งดว้ย ศาลใหค้วามเป็นธรรมต่อลกูจา้งดว้ย 
 
 1)  มาตรการกฎหมายเก่ียวกบัการเลิกจา้งตามพระราชบญัญติัคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 
 การเลิกจ้างตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 63การเลิกจ้างตาม
พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541นั้น ได้ให้ความหมายของการเลิกจ้างโดยเฉพาะ
หมายความว่า การกระท าใดท่ีนายจา้งไม่ให้ลูกจา้งท างานต่อไป และไม่จ่ายค่าจา้งให้ ไม่ว่าจะเป็น
เพราะเหตุส้ินสุดสัญญาจา้งหรือเหตุอ่ืนใด และหมายความรวมถึงกรณีท่ีลูกจา้งไม่ไดท้ างาน และ
ไม่ไดรั้บค่าจา้งเพราะเหตุท่ีนายจา้งไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไป  ตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 มาตรา 118 วรรคสอง 
 จากบทบญัญติัแห่งกฎหมายคุม้ครองแรงงาน สามารถแบ่งการเลิกจา้งเป็น2 กรณี64 คือ 
  

                                                        
 63 เกษมสันต ์วิลาวรรณ, การเลิกจา้งและการลาออก,พิมพค์ร้ังท่ี2(กรุงเทพมหานคร :ส านกัพิมพว์ิญญู
ชน, 2544). 
 64 รุ่งโรจน์ ร่ืนเริงวงศ,์ วิเคราะห์แรงงาน เล่ม 1 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2537). 
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 (1)  การเลิกจ้างโดยตรง คือ การกระท าใดท่ีนายจา้งไม่ให้ลูกจ้างท างานต่อไปโดย
เด็ดขาดและไม่จ่ายค่าจา้งให้ เช่น นายจา้งสั่งให้ลูกจา้งออกจากงาน ปลดออกจากงาน ไล่ออกจาก
งาน ไม่ว่าจะเป็นเพราะเหตุส้ินสุดสญัญาจา้งหรือเหตุอ่ืนใด 
 (2)  การเลิกจ้างโดยปริยาย ไดแ้ก่กรณีท่ีนายจา้งไม่มีเจตนาเลิกจา้งหรือนายจ้างไม่มี
เจตนากลัน่แกลง้ลูกจา้งลูกจา้งไม่ได้รับค่าจา้ง เพราะเหตุท่ีนายจา้งไม่สามารถจ่ายค่าจ้างไดแ้ละ
นายจา้งไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไปได้  เพราะประกอบกิจการขาดทุน ขาดเงินทุนหมุนเวียน 
หรือสาเหตุต่างๆ  จนต้องปิดกิจการหรืออาจต้องลม้ละลาย ซ่ึงถือว่าเป็นการเลิกจ้างโดยปริยาย 
นายจา้งตอ้งบอกกล่าวล่วงหนา้เพื่อเลิกจา้ง นายจา้งจึงตอ้งจ่ายค่าสินจา้งแทนการบอกกล่าวล่วงหน้า
ซ่ึงไดม้ ี
ค าพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉยัว่า ยงัไม่เป็นการเลิกจา้ง เช่น ไม่มีระเบียบขอ้บงัคบัว่า นายจา้งไม่ตอ้ง
จ่ายค่าจา้งใหแ้ก่ลกูจา้งในระหว่างพกังานลกูจา้ง การท างานท่ีลกูจา้งขอลาออกโดยแจง้ล่วงหน้าตาม
ระเบียบแลว้ นายจา้งไม่อนุญาตให้ลูกจา้งลาออกแต่กลบัสั่งพกังานลูกจา้ง ลูกจา้งจึงยงัไม่พน้จาก
การเป็นลกูจา้งของนายจา้ง ลกูจา้งยงัมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามค าสัง่ของนายจา้งอยู่ ไม่มีอิสระในการ
จดัสรรเก่ียวกบัอนาคตของตนเองได ้ตราบเท่าท่ีลูกจา้งยงัอยู่ในฐานะลูกจา้งของนายจา้ง ดงันั้นใน
ระหว่างท่ีนายจา้งพกังานลกูจา้ง ไม่ว่านายจา้งไดจ่้ายงานใหล้กูจา้งท าหรือไม่ นายจา้งยงัมีหนา้ท่ีตอ้ง
จ่ายค่าจา้งใหล้กูจา้ง ค  าสัง่พกังาน ดงันั้นจึงไม่ใช่การเลิกจา้ง 65 
 นายจา้งไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไป เช่น นายจา้งปิดโรงงานและนายจา้งหลบหนีไป
ท่ีอ่ืน นายจา้งถกูศาลสัง่ลม้ละลาย หรือนายจา้งประสบกบัการขาดทุนจนไม่สามารถด าเนินกิจการ
ต่อไปได ้66 ในกรณีน้ีแมน้ายจา้งมิไดมี้การบอกเลิกจา้งลกูจา้งแต่ กฎหมายคุม้ครองแรงงานให้ถือว่า
เป็นการเลิกจา้งลกูจา้งแลว้ อย่างไรก็ตามการท่ีลูกจา้งไม่ไดท้  างานและนายจา้งไม่ไดจ่้ายค่าจา้งให้
ลกูจา้งนั้น ตอ้งไม่ใช่เร่ืองหยุดงานชัว่คราว เพราะการให้ลูกจา้งหยุดงานชัว่คราว สภาพความเป็น
นายจ้างและลูกจ้างยงัไม่ได้ส้ินสุดลง จึงไม่ใช่เป็นกรณีนายจ้างไม่ให้ลูกจ้างท างานต่อไปโดย
เด็ดขาด ดงันั้นจึงไม่ใช่การเลิกจา้งตามกฎหมาย 
 กรณีการเลิกจา้งดว้ยวาจานายจา้งควรบอกต่อลกูจา้งโดยตรง การบอกโดยให้บุคคลอ่ืน
ไปแจง้แก่ตวัลูกจา้งนั้น อาจเกิดปัญหาโตเ้ถียงไดว้่า ลูกจา้งผูน้ั้นทราบความประสงค์ของนายจา้ง
แลว้หรือไม่ อนัจะก่อใหเ้กิดปัญหาท่ีจะตอ้งพิจารณาต่อไปว่า มีผลเป็นการเลิกจา้งแลว้หรือไม่ และ
มีผลเป็นการเลิกจา้งในวนัใด 

                                                        
 65 ค  าพิพากษาฎีกาที่ 4721/2541(ส่งเสริม), น.221. 
 66 เกษมสันต ์วิลาวรรณ, ค าอธิบายกฎหมายแรงงาน (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2546). 
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 การเลิกจา้งตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 67 นั้นเป็นการกระท าใดท่ี
นายจา้งไม่ใหล้กูจา้งท างานต่อไป และไม่จ่ายค่าจา้งให ้ไม่ว่าจะเป็นเพราะเหตุส้ินสุดสญัญาจา้งหรือ
เหตุอ่ืนใด และหมายความรวมถึงกรณีท่ีลกูจา้งไม่ไดท้  างาน และไม่ไดรั้บค่าจา้งเพราะเหตุท่ีนายจา้ง
ไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไป ตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดใ้หห้ลกัการเก่ียวกบัเหตุ
ท่ีนายจา้งเลิกจา้งอาจเกิดจาก 
 (1)  การส้ินสุดสญัญา หรือเหตุอ่ืนใดอนั มิไดเ้กิดจากการกระท าความผดิของลกูจา้ง 
 การท่ีนายจา้งใหล้กูจา้งพน้จากการเป็นพนกังานเน่ืองจากลกูจา้งไม่ผา่นการ 
ทดลองงาน ถือเป็นการเลิกจา้งตามมาตรา 118 วรรคสอง (ฎีกาท่ี 1120/2544)  หรือนายจา้งใหล้กูจา้ง
ออกจากงานเน่ืองจากเกษียณอายตุามท่ีก  าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการท างาน เป็นการกระท าท่ี
นายจา้งไม่ใหล้กูจา้งท างานอีกต่อไป เป็นการเลิกจา้ง (ฎีกาท่ี 2137/2544) 
 (2)  การส้ินสุดสญัญา เน่ืองมาจากการกระท าผดิของลกูจา้ง 
 การท่ีนายจา้งเลิกจา้งลกูจา้งอนัเป็นเห ตุมาจากการกระท าความผดิของลกูจา้งนั้น 
การเลิกจา้งดงักล่าวถือเป็นการลงโทษทางวินัยแก่ลูกจา้งประการหน่ึงหรือการท่ีลูกจา้งเบิกเงินค่า
เบ้ียเล้ียงเดินทางและค่าเช่าท่ีพกัโดยรู้อยู่ว่าตนไม่มีสิทธิเบิกเงินจึงเป็นการทุจริตต่อหน้าท่ี ดงันั้น
นายจา้งเลิกจา้งลกูจา้งไดโ้ดยไม่ตอ้งจ่ายค่าชดเชย (ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 2563/2525) 
 ลูกจ้างเป็นหัวหน้าแผนกซ่อมบ ารุงต้องควบคุมช่างไฟฟ้าและช่างกลึง ได้ชักชวน
ผูใ้ต้บังคับบัญชาด่ืมสุราในขณะปฏิบัติงาน หลงัจากนั้นก็ไปนอนหลบัในระหว่างเวลาท างาน
ล่วงเวลา เป็นการฝ่าฝืนขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการท างานในกรณีท่ีร้ายแรงนายจา้งเลิกจา้งได ้(ค  าพิพากษา
ฎีกาท่ี 2124/2544) 
 การเลิกจา้งโดยปริยาย ไดแ้ก่กรณีท่ีนายจา้งไม่มีเจตนาเลิกจา้งหรือนายจา้งไม่มีเจตนา
กลัน่แกลง้ลกูจา้งลกูจา้งไม่ไดรั้บค่าจา้ง เพราะเหตุท่ีนายจา้งไม่สามารถจ่ายค่าจา้งไดแ้ละนายจา้งไม่
สามารถด าเนินกิจการต่อไปได  ้ เพราะประกอบกิจการขาดทุน ขาดเงินทุนหมุนเวียน หรือสาเหตุ
ต่างๆ  จนตอ้งปิดกิจการ อาจตอ้งลม้ละลาย ซ่ึงถือว่าเป็นการเลิกจา้งโดยปริยาย นายจา้งตอ้งบอก
กล่าวล่วงหนา้เพื่อเลิกจา้ง นายจา้งจึงตอ้งจ่ายค่าสินจา้งแทนการบอกกล่าวล่วงหนา้ 
 ค าพิพากษาของศาลฎีกาวินิจฉัยว่า กรณีท่ียงัไม่เป็นการเลิกจ้าง เช่น ไม่มีระเบียบ
ขอ้บงัคบัว่า นายจา้งไม่ตอ้งจ่ายค่าจา้งใหแ้ก่ลกูจา้งในระหว่างพกังานลูกจา้ง การท างานท่ีลูกจา้งขอ
ลาออกโดยแจง้ล่วงหน้าตามระเบียบแลว้ นายจา้งไม่อนุญาตให้ลูกจา้งลาออกแต่กลบัสั่งพกังาน

                                                        
 67 เกษมสันต์ วิลาวรรณ, การเลิกจ้างและการลาออก, พิมพ์คร้ังท่ี2(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
วิญญูชน, 2544).  
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ลกูจา้ง ลกูจา้งจึงยงัไม่พน้จากการเป็นลกูจา้งของนายจา้ง ลกูจา้งยงัมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งของ
นายจา้งอยู ่ไม่มีอิสระในการจดัสรรเก่ียวกบัอนาคตของตนเองได ้ตราบเท่าท่ีลูกจา้งยงัอยู่ในฐานะ
ลกูจา้งของนายจา้ง ดงันั้นในระหว่างท่ีนายจา้งพกังานลูกจา้ง ไม่ว่านายจา้งไดจ่้ายงานให้ลูกจา้งท า
หรือไม่ นายจา้งยงัมีหนา้ท่ีตอ้งจ่ายค่าจา้งใหล้กูจา้ง ค  าสัง่พกังาน ดงันั้นจึงไม่ใช่การเลิกจา้ง 68 
 นายจา้งไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไป  เช่น นายจา้งปิดโรงงานและนายจา้งหลบหนีไป
ท่ีอ่ืน นายจา้งถกูศาลสัง่ลม้ละลาย หรือนายจา้งประสบกบัการขาดทุนจนไม่สามารถด าเนินกิจการ
ต่อไปได ้69 ในกรณีน้ีแมน้ายจา้งมิไดมี้การบอกเลิกจา้งลกูจา้งแต่ กฎหมายคุม้ครองแรงงานให้ถือว่า
เป็นการเลิกจา้งลกูจา้งแลว้ อย่างไรก็ตามการท่ีลูกจา้งไม่ไดท้  างานและนายจา้งไม่ไดจ่้ายค่าจา้งให้
ลกูจา้งนั้น ตอ้งไม่ใช่เร่ืองหยุดงานชัว่คราว เพราะการให้ลูกจา้งหยุดงานชัว่คราว สภาพความเป็น
นายจ้างและลูกจ้างยงัไม่ได้ส้ินสุดลง จึงไม่ใช่เป็นกรณีนายจ้างไม่ให้ลูกจ้างท างานต่อไปโดย
เด็ดขาด ดงันั้นจึงไม่ใช่การเลิกจา้งตามกฎหมาย 
 ตามแนวทางตัดสินของศาลไทยได้ว่า   เมื่อนายจา้งเลิกจ้างโดยใช้วิธีใดตามข้างต้น 
นายจา้งมีสิทธิเลิกสัญญา (เลิกจา้ง) ได้ฝ่ายเดียวโดยไม่จ  าตอ้งไดรั้บความยินยอมหรือตกลงจาก
ลกูจา้งก็ตาม แต่ การเลิกจา้งจะมีผลต่อเมื่อนายจา้งท่ีใชสิ้ทธิเลิกจา้งไดแ้สดงเจตนาหรือบอกกล่าวให้
ลกูจา้งไดท้ราบ ก่อน และการเลิกจา้งยอ่มมีผลทนัทีนบัแต่ฝ่ายนั้นไดท้ราบการแสดงเจตนาหรือการ
บอกกล่าวนั้น  
 ตามกฎหมายไทยนั้นมิได้กล่าวถึงการเลิกจ้างและปิดสถานประกอบกิจการเป็นการ
เฉพาะ แต่มีหลกักฎหมายว่าดว้ยการเลิกจา้งเท่านั้น 
 ตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทยมีหลกัการเลิกจา้งในมาตรา 118 วรรคสอง 
มีหลกัว่าการเลิกจา้งหมายความว่าการกระท าใดท่ีนายจา้งไม่ใหล้กูจา้งท างานต่อไปและไม่จ่าย
ค่าจา้งให ้ ไม่ว่าจะเป็นเพราะเหตุส้ินสุดสญัญาจา้งหรือเหตุอ่ืนใด และหมายความรวมถึงกรณีท่ี
ลกูจา้งไม่ไดท้  างานและไม่ไดรั้บค่าจา้งเพราะเหตุท่ีนายจา้งไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไป (มาตรา 
118 วรรคสอง) 
 ตามกฎหมายไทย เมื่อนายจา้งแสดงออกให้ลูกจ้างเห็นว่า ไม่ประสงค์ท่ีจะให้ลูกจา้ง
ท างานต่อไปหรือไม่ประสงค์มีนิติสัมพนัธ์ในฐานะนายจา้งและลูกจา้งกนัอีกต่อไปหรือเป็นการ
กระท าใดท่ีนายจ้างไม่ให้ลูกจา้งท างานต่อไป เช่น ไม่จ่ายค่าจา้งให้ ลูกจ้างไม่ได้ท างาน  หรือไม่

                                                        
 68 ค  าพิพากษาฎีกาที่ 4721/2541(ส่งเสริม), น.134. 
 69 เกษมสันต ์วิลาวรรณ, ค  าอธิบายกฎหมายแรงงาน (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2546). 
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ไดรั้บค่าจา้งเพราะเหตุท่ีนายจา้งไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไป เป็นตน้ ถือไดว้่าเป็นการเลิกจา้ง 
ตามท่ีก  าหนดไวใ้น มาตรา 118 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 254170 
 
 2)  มาตรการคุม้ครองการเลิกจ้างโดยนายจ้างต้องบอกกล่าวล่วงหน้าตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 582 ซ่ึงมีหลกัการใน เร่ืองสัญญาจ้าง
แรงงานเกิดข้ึนเม่ือฝ่ายหน่ึงซ่ึงเรียกว่า ลูกจา้ง ตกลงท างานให้แก่ฝ่ายหน่ึงซ่ึงเรียกว่า นายจา้ง โดย
นายจา้งตกลงจะให้สินจา้งตลอดเวลาท่ีลูกจา้งท างานให้ ทั้งน้ีนายจา้งกบัลูกจา้งอาจตกลงก าหนด
เง่ือนไขการจา้ง ระยะเวลาการจา้ง การท างาน ค่าจา้ง ผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืนไวอ้ย่างไรก็ได ้แต่
ขอ้ตกลงนั้นตอ้งไม่ขดัหรือผิดแยกแตกต่างไปจากกฎหมายอนัเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน โดยสญัญาจา้งดงักล่าวไม่จ  าเป็นตอ้งท าเป็นหนงัสือหรือมีหลกัฐานเป็น
หนงัสือแต่อยา่งใด เพียงแต่ตกลงกนัดว้ยวาจาก็ใชไ้ด ้หากต่อมานายจา้งตอ้งการเลิกจา้งตามสัญญา
จา้งแรงงานท่ีมิไดก้  าหนดระยะเวลาการจา้งไว ้นายจา้งจะตอ้งบอกกล่าวล่วงหน้าให้ลูกจา้งทราบ
ก่อนท่ีจะเลิกจา้ง มิฉะนั้นนายจา้งตอ้งจ่ายค่าสินจา้งแทนการบอกกล่าวล่วงหน้าเช่นเดียวกบัลูกจา้ง 
หากลกูจา้งออกจากงานโดยไม่บอกกล่าวล่วงหน้า หรือบอกกล่าวล่วงหน้าแต่ไม่ครบระยะเวลาท่ี
กฎหมายก าหนดนายจา้งมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายจากลกูจา้งได ้
 การเลิกจา้งท่ีตอ้งบอกกล่าวล่วงหนา้ไดก้  าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
บรรพ 3 ลกัษณะ 6 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการจ้างแรงงาน มาตรา 582 และพระราชบัญญัติคุ ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 17 วรรค 2 วรรค 4 และวรรคทา้ย มีรายละเอียดดงัน้ี 71 
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 582 บญัญติัว่า “ถา้คู่สัญญาไม่ไดก้  าหนดลง
ไวใ้นสญัญาว่าจะจา้งกนันานเท่าไร ท่านว่าฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจะเลิกสญัญาดว้ยการบอกกล่าวล่วงหน้า
ในเม่ือถึงหรือก่อนจะถึงก าหนดจ่ายสินจา้งคราวใดคราวหน่ึง เพื่อให้เป็นผลเลิกสัญญากนั เมื่อถึง
ก  าหนดจ่ายสินจา้งคราวถดัไปขา้งหนา้ก็อาจท าได ้แต่ไม่จ  าตอ้งบอกกล่าวล่วงหนา้กว่าสามเดือน” 
 พระราชบัญญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 17 วรรค 2 บญัญติัว่า “ในกรณีท่ี
สญัญาจา้งไม่มีก  าหนดระยะเวลา นายจา้งหรือลกูจา้งอาจบอกเลิกสญัญาจา้งโดยบอกล่าวล่วงหนา้ 

                                                        
 70 เกษมสันต์ วิลาวรรณ, การเลิกจ้างและการลาออก, พิมพ์คร้ังท่ี2(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
วิญญูชน, 2544). 
 71 รุ่งโรจน์ ร่ืนเริงวงศ,์ พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
พิมพอ์กัษร, 2549). 
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เป็นหนังสือให้อีกฝ่ายหน่ึงทราบ ในเมื่อถึงหรือก่อนจะถึงก าหนดจ่ายค่าจา้งคราวหน่ึงคราวใด 
เพื่อใหเ้ป็นผลเลิกสญัญากนัเม่ือถึงก าหนดจ่ายค่าจา้งคราวถดัไปขา้งหนา้ก็ได ้แต่ไม่จ  าเป็นตอ้งบอก
กล่าวล่วงหนา้เกินสามเดือน” 
 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 17 วรรค4 บญัญติัว่า “การบอกเลิก
สญัญาจา้งตามวรรคสอง นายจา้งอาจจ่ายค่าจา้งใหต้ามจ านวนท่ีจะตอ้งจ่ายจนถึงเวลาเลิกสญัญาตาม
ก าหนดท่ีบอกกล่าว และให้ลูกจา้งออกจากงานทนัทีไดแ้ละให้ถือว่าการจ่ายค่าจา้งให้ลูกจา้งตาม
วรรคน้ี เป็นการจ่ายสินจา้งใหแ้ก่ลกูจา้งตามมาตรา 582 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย”์ 
 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 17 วรรค ทา้ย บญัญติัว่า “การบอก
กล่าวล่วงหน้าตามมาตราน้ีไม่ใช้บงัคบัแก่การเลิกจา้งตามมาตรา 119 แห่งพระราชบญัญติัน้ีและ
มาตรา 583  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย”์ โดยมาตรา 119 เป็นบทก าหนดให้นายจา้งไม่
ตอ้งจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างซ่ึงเลิกจ้าง เช่น ทุจริตต่อหน้าท่ีหรือกระท าผิดอาญาโดยเจตนาแก่
นายจา้ง หรือจงใจท าใหน้ายจา้งไดรั้บความเสียหายหรือฝ่าฝืนระเบียบขอ้บงัคบัหรือละท้ิงการงาน
เป็นเวลาสามวนัท างานติดต่อกนัโดยไม่มีเหตุสมควร เป็นตน้ 
 บทบญัญติัใน 2 มาตราน้ี บงัคบัใชเ้ฉพาะสญัญาจา้งท่ีไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาการจา้งไว้
ไม่มีก  าหนด เมื่อนายจา้งตอ้งการเลิกจา้งลูกจา้ง นายจา้งกระท าเมื่อใดและเหตุผลอย่างใดก็ได ้แต่
นายจา้งตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายไดร้ะบุไวเ้ก่ียวกบัการเลิกจา้ง คือ ตอ้งมีการบอกกล่าว
ล่วงหน้า ซ่ึงวิธีการบอกกล่าวล่วงหน้าตามมาตรา 582 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยจ์ะ
บอกกล่าวล่วงหนา้ดว้ยวาจาหรือเป็นหนงัสือก็ไดโ้ดยตอ้งกล่าวโดยชดัแจง้ว่าจะเลิกจา้งลูกจา้งอย่าง
แน่นอน ทั้งตอ้งระบุวนัท่ีเลิกจา้งหรือวนัเดือนปีท่ีลกูจา้งจะตอ้งพน้จากหนา้ท่ีการงาน 
 สัญญาจา้งย่อมส้ินสุดลงเม่ือครบก าหนดระยะเวลาในสัญญาจา้งโดยมิตอ้งบอกกล่าว
ล่วงหนา้ (มาตรา 17 ) 
 ในกรณีท่ีสญัญาจา้งไม่มีก  าหนดระยะเวลา นายจา้งหรือลูกจา้งอาจบอกเลิกสัญญาจา้ง
โดยบอกกล่าวล่วงหนา้เป็นหนงัสือใหอี้กฝ่ายหน่ึงทราบ ในเม่ือถึงหรือก่อนจะถึงก าหนดจ่ายค่าจา้ง
คราวหน่ึงคราวใด เพื่อใหเ้ป็นผลเลิกสญัญากนัเม่ือถึงก าหนดจ่ายค่าจา้งคราวถดัไปขา้งหน้าก็ได ้แต่
ไม่จ  าเป็นตอ้งบอกกล่าวล่วงหนา้เกินสามเดือน 
 ในกรณีท่ีนายจา้งเป็นฝ่ายบอกเลิกสญัญาจา้ง ถา้นายจา้งไมไ่ดร้ะบุเหตุผลไวใ้นหนงัสือ
บอกเลิกสญัญาจา้ง นายจา้งจะยกเหตุตามมาตรา 119 ข้ึนอา้งในภายหลงัไม่ได ้
 การบอกเลิกสญัญาจา้งตามวรรคสอง นายจา้งอาจจ่ายค่าจา้งใหต้ามจ านวนท่ีจะตอ้งจ่าย
จนถึงเวลาเลิกสญัญาตามก าหนดท่ีบอกกล่าวและใหล้กูจา้งออกจากงานทนัทีได ้และใหถื้อว่าการ
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จ่ายค่าจา้งใหแ้ก่ลกูจา้งตามวรรคน้ีเป็นการจ่ายสินจา้งใหแ้ก่ลกูจา้งตามมาตรา 582 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ 72 
 การบอกกล่าวล่วงหนา้ตามมาตราน้ีไม่ใชบ้งัคบัแก่การเลิกจา้งตามมาตรา 119 แห่ง
พระราชบญัญติัน้ี และมาตรา 583 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
 ก าหนดการบอกเลิกสัญญาจา้งท่ีไม่มีก  าหนดระยะเวลาว่าตอ้งท าเป็นหนังสือก็ต่อเมื่อ
หากนายจา้งประสงคท่ี์จะยกเหตุตามมาตรา 119 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ข้ึน
อา้งเพ่ือไม่จ่ายค่าชดเชย นายจา้งตอ้งระบุเหตุดงักล่าวไวใ้นหนงัสือบอกเลิกสัญญาจา้งดว้ย มิฉะนั้น
นายจา้งจะยกข้ึนอา้งในภายหลงัไม่ไดเ้ท่านั้น ดงันั้นตามมาตรา 17 วรรคสามแห่งพระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จึงมิไดเ้ป็นบทบญัญติัเด็ดขาดห้ามมิให้นายจา้งบอกเลิกการจา้งดว้ย
วาจา นายจา้งจึงมีสิทธิบอกเลิกจา้งลกูจา้งไดด้ว้ยวาจา 
 กรณีสัญญาจา้งย่อมส้ินสุดลงเม่ือครบก าหนดระยะเวลาในสัญญาจ้างโดยมิตอ้งบอก
กล่าวล่วงหนา้ (มาตรา 17 ) อนัเป็นกรณีทัว่ไปตามท่ีไดต้กลงกนัไวต้ามลกัษณะงาน 
 การบอกกล่าวล่วงหน้าตามมาตราน้ีไม่ใชบ้ังคับแก่การเลิกจ้างตามมาตรา 119 แห่ง
พระราชบญัญติัน้ี และมาตรา 583 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
 การเลิกสญัญาจา้ง โดยไม่ตอ้งบอกกล่าวล่วงหน้าไวส้ามกรณี คือกรณีแรก สัญญาจา้ง
ย่อมส้ินสุดลงเม่ือครบก าหนดระยะเวลาในสัญญาจา้งตามวรรคหน่ึง กรณีสอง นายจา้งเลิกจ้าง
ลกูจา้งไดเ้น่ืองจากลกูจา้งไดก้ระท ากรณีใดกรณีหน่ึง (มาตรา 17) โดยมิไดม้ีขอ้ยกเวน้ไวว้่า การเลิก
จา้งในระหว่างทดลองงานไม่ตอ้งบอกกล่าวล่วงหนา้  และมาตรา 17 ซ่ึงเป็นกฎหมายเก่ียวกบัความ
สงบเรียบร้อยของประชาชน  นายจา้งและลกูจา้งยอ่มไม่มีสิทธิตกลงเก่ียวกบัการเลิกสัญญาจา้งเป็น
อยา่งอ่ืนได ้
 ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นั้น จ  ากดัอยู่เฉพาะแต่ในเร่ืองการฟ้อง
เรียกร้องค่าชดเชย ไม่รวมถึงเร่ืองการฟ้องเรี ยกร้องสินจ้างแทนการบอกกล่าวล่วงหน้าและ
ค่าเสียหายจากการเลิกจา้งท่ีไม่เป็นธรรม (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7922/2547) ห้ามมิให้นายจา้งอา้ง
เหตุท่ีไม่ไดร้ะบุไวใ้นหนังสือเลิกจา้งข้ึนต่อสู้ในภายหลงัผลของการเลิกจา้งท าให้นายจา้งตอ้งจ่าย
ค่าชดเชยแก่ลกูจา้ง  
 
 3.  มาตรการคุม้ครองโดยการจ่ายค่าชดเชยใหก้บัลกูจา้งในกรณีถกูเลิกจา้ง  

                                                        
 72 รุ่งโรจน์ ร่ืนเริงวงศ,์ พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541  (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
พิมพอ์กัษร, 2549). 
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 ในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดก้  าหนดความหมายของค่าชดเชยไวว้่า 
หมายถึง เงินท่ีนายจา้งจ่ายใหแ้ก่ลกูจา้งเมื่อเลิกจา้ง นอกเหนือจากเงินประเภทอ่ืน ซ่ึงนายจา้งตกลง
จ่ายให้แก่ลูกจ้าง หมายความว่าค่าชดเชยจะต้องเป็นเงินเพียงอย่างเดียว และจะต้องเป็นเงินซ่ึง
กฎหมายก าหนดใหน้ายจา้งมีหนา้ท่ีจะตอ้งจ่ายให้แก่ลูกจา้งเมื่อเลิกจา้ง นอกเหนือจากเงินประเภท
อ่ืนๆ ท่ีนายจา้งไดต้กลงว่าจะจ่ายให้แก่ลูกจา้งอยู่แลว้ เช่นเงินบ าเหน็จ บ านาญ เป็นตน้ แต่การเลิก
จา้งนั้น จะตอ้งเป็นการเลิกจา้งตามความหมายท่ีกฎหมายคุม้ครองแรงงานบญัญติัไวจึ้งจะตอ้งจ่าย
ค่าชดเชยใหแ้ก่ลกูจา้งอีกแมว้่านายจา้งจะไดจ่้ายเงินอ่ืนๆ(ท่ีไม่ใช่ค่าชดเชยตามกฎหมาย) ให้แลว้ก็
ตาม โดยนายจา้งจะถือว่าเงินท่ีจ่ายใหน้ั้นเป็นค่าชดเชยไม่ได ้ถา้เงินนั้นไม่ใช่เป็นเงินท่ีนายจา้งให้แก่
ลกูจา้งเมื่อเลิกจา้งตามกฎหมายคุม้ครองแรงงงาน แมจ้ะเรียกช่ือว่าค่าชดเชยก็ตาม และนายจา้งจะท า
ความตกลงกับลูกจ้างโดยท่ีจะไม่จ่ายค่าชดเชยตามกฎหมายก็ไม่ได้ ซ่ึงถา้มีการเลิกจ้างตามท่ี
กฎหมายก าหนดว่าจะมีสิทธิไดรั้บค่าชดเชย ก็จะไดรั้บตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวต้ามมาตรา 118 และ
มาตรา 119 และก าหนดว่า นายจา้งไม่ตอ้งจ่ายค่าชดเชยใหแ้ก่ลกูจา้งซ่ึงเลิกจา้งในกรณีใดบา้ง73 
 จากบทบญัญติัของกฎหมายมาตรา 118 ไดก้  าหนดให ้ค่าชดเชยนั้นไดก้  าหนดไว ้5 อตัรา
คือ ลูกจ้างมีสิทธิได้รับค่าชดเชยมากข้ึนตามระยะเวลาในการท างาน ลูกจ้างท่ีจะมีสิทธิได้รับ
ค่าชดเชยจะตอ้งเป็นลกูจา้งท่ีท างานติดต่อมาแลว้ครบ 120 วนัข้ึนไป และการค านวณค่าชดเชยนั้น 
กฎหมายใหค้  านวณจากค่าจา้งอตัราสุดทา้ยซ่ึงหมายถึงค่าจา้งท่ีลูกจา้งไดรั้บจริงคร้ังสุดทา้ยก่อนท่ี
ลกูจา้งจะถูกเลิกจา้ง ส่วนก าหนดเวลาการจ่ายค่าชดเชย กฎหมายก าหนดให้นายจา้ง จ่ายค่าชดเชย
ใหแ้ก่ลกูจา้งเม่ือเลิกจา้ง ดงันั้นนายจา้งจึงตอ้งจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจา้งทนัทีท่ีนายจา้งเลิกจา้งใน
วนัท่ีเลิกจา้งนั้นถา้นายจา้งไม่จ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจา้งในวนัท่ีเลิกจา้ง ลูกจา้งก็มีสิทธิท่ีจะเรียก
ดอกเบ้ียในอตัราร้อยละ 15 ต่อปี นบัจากวนัท่ีเลิกจา้งเป็นตน้ไป โดยลกูจา้งไม่ตอ้งทวงถาม  และจะ
เห็นไดว้่าขอ้ยกเวน้ท่ีนายจา้งไม่ตอ้งจ่ายค่าชดเชยใหแ้ก่ลกูจา้ง เม่ือเลิกจา้งนั้นมีหลายกรณีดว้ยกนั 
 การเลิกจา้งเพราะเหตุท่ีนายจา้งปรับปรุงหน่วยงาน กระบวนการผลิต การจ าหน่ายหรือ
การบริการอนัเน่ืองมาจากการน าเคร่ืองจกัรมาใชห้รือเปล่ียนแปลงเคร่ืองจกัรหรือเทคโนโลย ีซ่ึงเป็น
เหตุใหน้ายจา้งตอ้งลดจ านวนคนงานลงนั้น นายจา้งจะตอ้งแจง้ใหล้กูจา้งทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า
หกสิบวนัก่อนวนัท่ีจะเลิกจา้ง (มาตรา 121) 
 กรณีท่ีนายจา้งไม่ไดแ้จง้แก่ลูกจา้งท่ีจะเลิกจา้งให้ทราบล่วงหน้า หรือแจง้ล่วงหน้าแต่
นอ้ยกว่าระยะเวลาหกสิบวนัตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้นายจา้งตอ้งจ่ายค่าชดเชยแทนการบอกกล่าว

                                                        
73 รุ่งโรจน์ ร่ืนเริงวงศ,์ เพิ่งอา้ง. 
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ล่วงหนา้แก่ลกูจา้งเท่ากบัค่าจา้งอตัราสุดทา้ยหกสิบวนั หรือเท่ากบัค่าจา้งของการท างานหกสิบวนั
สุดทา้ยส าหรับลกูจา้ง ซ่ึงไดรั้บค่าจา้งตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย  
 กรณีนายจา้งไดจ่้ายค่าชดเชยแทนการบอกกล่าวล่วงหนา้ใหแ้ก่ลกูจา้งตามท่ีกล่าวมานั้น 
ก็ใหถื้อว่าการจ่ายค่าชดเชยแทนการบอกกล่าวล่วงหน้าตามกฎหมายน้ีเป็นการจ่ายสินจา้งแทนการ
บอกกล่าวล่วงหนา้ โดยลกูจา้งท่ีมีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยพิเศษตามมาตรา 121 น้ีจะตอ้งเป็นลูกจา้งท่ีมี
สิทธิไดรั้บค่าชดเชยตามมาตรา 118 แลว้และถกูเลิกจา้งตามมาตรา 121 
 สิทธิไดรั้บค่าชดเชยพิเศษนั้น  ลูกจา้งมีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยพิเศษจะตอ้งปรากฏว่ามี
ระยะเวลาการท างานกบันายจา้งท่ีเลิกจา้งน้ีติดต่อกนัมาเกินหกปีข้ึนไป โดยรวมวนัหยุด วนัลา และ
วนัท่ีนายจา้งสัง่ใหห้ยดุงาน เพ่ือประโยชน์ของนายจา้งดว้ย ถา้ท างานยงัไม่เกินหกปีแมจ้ะถกูเลิกจา้ง
เพราะปรับปรุงหน่วยงาน กระบวนการผลิต การจ าหน่ายหรือการบริการ อนัเน่ืองมาจากการน า
เคร่ืองจกัรมาใชห้รือเปล่ียนแปลงเคร่ืองจกัรเทคโนโลย ีลกูจา้งยงัคงไดค่้าชดเชย (มาตรา 118) 74 
 กรณีนายจา้งเลิกจา้งลกูจา้งตอ้งจ่ายค่าชดเชยใหแ้ก่ลกูจา้งตามมาตรา 118 ดงัต่อไปน้ี 75 
 (1)  ลกูจา้งซ่ึงท างานติดต่อกนัครบหน่ึงร้อยยีสิ่บวนั แต่ไม่ครบหน่ึงปีใหจ่้าย 
ไม่นอ้ยกว่าค่าจา้งอตัราสุดทา้ยสามสิบวนั หรือไม่นอ้ยกว่าค่าจา้งของการท างานสามสิบวนัสุดทา้ย 
ส าหรับลกูจา้งซ่ึงไดรั้บค่าจา้งตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย 
 (2)  ลกูจา้งซ่ึงท างานติดต่อกนัครบหน่ึงปี แต่ไม่ครบสามปีใหจ่้ายไม่นอ้ยค่าจา้ง 
อตัราสุดท้ายเกา้สิบวนั หรือไม่น้อยกว่าค่าจ้างของการท างานเกา้สิบวนัสุดทา้ยส าหรับลูกจา้งซ่ึง
ไดรั้บค่าจา้งตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย 
 (3)  ลกูจา้งซ่ึงท างานติดต่อกนัครบสามปี แต่ไม่ครบหกปีใหจ่้ายไม่นอ้ยกว่าค่าจา้งอตัรา
สุดท้ายหน่ึงร้อยแปดสิบวนั หรือไม่น้อยกว่าค่าจ้างของการท างานหน่ึงร้อยแปดสิบวนัสุดท้าย
ส าหรับลกูจา้งซ่ึงไดรั้บค่าจา้งตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย 
 (4)  ลกูจา้งซ่ึงท างานติดต่อกนัครบหกปี แต่ไม่ครบสิบปีใหจ่้ายไม่นอ้ยกว่าค่าจา้ง 
อตัราสุดทา้ยสองร้อยส่ีสิบวนั หรือไม่นอ้ยกว่าค่าจา้งของการท างานสองร้อยส่ีสิบวนัสุดทา้ยส าหรับ 
ลกูจา้งซ่ึงไดรั้บค่าจา้งตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย 
 (5)  ลกูจา้งซ่ึงท างานติดต่อกนัครบสิบปีข้ึนไปใหจ่้ายไม่นอ้ยกว่าค่าจา้งอตัรา 
 

                                                        
 74 เกษมสันต์ วิลาวรรณ, ค  าอธิบายกฎหมายแรงงาน, พิมพ์คร้ังท่ี3(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
วิญญูชน, 2546).  
 75 เกษมสันต ์ วิลาวรรณ, การเลิกจา้งและลาออก, พิมพ์คร้ังท่ี2(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์วิญญู
ชน, 2553). 
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สุดทา้ยสามร้อยวนั หรือไม่นอ้ยกว่าค่าจา้งของการท างานสามร้อยวนัสุดทา้ยส าหรับลกูจา้งซ่ึงไดรั้บ 
ค่าจา้งตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย 
 การเลิกจา้ง หมายความว่า การกระท าใดท่ีนายจา้งไม่ให้ลูกจา้งท างานต่อไปและไม่จ่าย
ค่าจ้างให้ ไม่ว่าจะเป็นเพราะเหตุส้ินสุดสัญญาจา้งหรือเหตุอ่ืนใด และหมายความรวมถึงกรณีท่ี
ลกูจา้งไม่ไดท้  างานและไม่ไดรั้บค่าจา้งเพราะเหตุท่ีนายจา้งไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไป และมิให้
ใชบ้งัคบัแก่ลกูจา้งท่ีมีก  าหนดระยะเวลาการจา้งไวแ้น่นอนและเลิกจา้งตามก าหนดระยะเวลานั้น 
 การจา้งท่ีมีก  าหนดระยะเวลาจะกระท าไดส้ าหรับการจา้งงานโครงการเฉพาะท่ีมิใช่งาน
ปกติของธุรกิจหรือการคา้ของนายจา้ง ซ่ึงตอ้งมีระยะเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุดของงานท่ีแน่นอนหรือ
ในงานอนัมีลกัษณะเป็นคร้ังคราวท่ีมีก  าหนดการส้ินสุด หรือความส าเร็จของงาน หรือในงานท่ี
เป็นไปตามฤดูกาลและไดจ้า้งในช่วงเวลาของฤดูกาลนั้น ซ่ึงงานนั้นจะตอ้งแลว้เสร็จภายในเวลาไม่
เกินสองปี โดยนายจา้งและลกูจา้ง ไดท้  าสญัญาเป็นหนงัสือไวต้ั้งแต่เม่ือเร่ิมจา้ง 
 กรณีท่ีนายจา้งไม่ตอ้งจ่ายค่าชดเชยใหแ้ก่ลกูจา้งซ่ึงเลิกจา้งมีก  าหนดในมาตรา 119 เช่น
ทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือกระท าความผดิอาญาโดยเจตนาแก่นายจา้ง หรือจงใจท าให้นายจา้งไดรั้บความ
เสียหายหรือประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้นายจ้างได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงหรือ   ฝ่าฝืน
ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการท างานหรือระเบียบหรือค าสัง่ของนายจา้งอนัชอบดว้ยกฎหมายและเป็นธรรม 
และนายจา้งไดต้กัเตือนเป็นหนงัสือแลว้ เวน้แต่กรณีร้ายแรงนายจา้งไม่จ  าเป็นตอ้งตกัเตือน  เช่น ละ
ท้ิงหนา้ท่ีเป็นเวลาสามวนัท างานติดต่อกนัไม่ว่าจะมีวนัหยดุคัน่หรือไม่ก็ตามโดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
หรือไดรั้บโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท า
โดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ เป็นตน้ 
 ในกรณีท่ีนายจา้งจะเลิกจา้งลกูจา้งเพราะเหตุท่ีนายจา้งปรับปรุงหน่วยงาน(มาตรา 121) 
กระบวนการผลิต การจ าหน่าย หรือการบริการ อันเน่ืองมาจากการน าเคร่ืองจักรมาใช้หรือ
เปล่ียนแปลงเคร่ืองจกัรหรือเทคโนโลย ีซ่ึงเป็นเหตุให้ตอ้งลดจ านวนลูกจา้ง ห้ามมิให้น ามาตรา 17 
วรรคสองมาใชบ้งัคบั และใหน้ายจา้งแจง้วนัท่ีจะเลิกจา้ง เหตุผลของการเลิกจา้งและรายช่ือลูกจา้ง
ต่อพนกังานตรวจแรงงาน และลกูจา้งท่ีจะเลิกจา้งทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่าหกสิบวนัก่อนวนัท่ีเลิก
จา้ง 76 
 ในกรณีท่ีนายจา้งไม่แจง้ใหล้กูจา้งท่ีจะเลิกจา้งทราบล่วงหนา้ หรือแจง้ล่วงหนา้น้อยกว่า
ระยะเวลาท่ีก  าหนดตามวรรคหน่ึง นอกจากจะไดรั้บค่าชดเชยตามมาตรา 118 แลว้ ให้นายจา้งจ่าย
ค่าชดเชยพิเศษแทนการบอกกล่าวล่วงหน้าเท่ากบัค่าจา้งอตัราสุดทา้ยหกสิบวนั หรือเท่ากบัค่าจา้ง

                                                        
 76 เกษมสันต ์ วิลาวรรณ, เพิ่งอา้ง. 
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ของการท างานหกสิบวนัสุดทา้ยส าหรับลูกจา้งซ่ึงไดรั้บค่าจา้งตามผลงานโดนค านวณเป็นหน่วย
ดว้ย 
 ในกรณีท่ีมีการจ่ายค่าชดเชยพิเศษแทนการบอกกล่าวล่วงหนา้ตามวรรคสองแลว้ ให้ถือ
ว่านายจา้งไดจ่้ายสินจา้งแทนการบอกกล่าวล่วงหนา้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
 ในกรณีท่ีนายจา้งเลิกจา้งลกูจา้งตามมาตรา 121 และลูกจา้งนั้นท างานติดต่อกนัเกินหกปี
ข้ึนไป (มาตรา 122)  ใหน้ายจา้งจ่ายค่าชดเชยพิเศษเพ่ิมข้ึนจากค่าชดเชยตามมาตรา 118 ไม่น้อยกว่า
ค่าจา้งอตัราสุดทา้ยสิบหา้วนัต่อการท างานครบหน่ึงปีหรือไม่นอ้ยกว่าค่าจา้งของการท างานสิบห้าวนั
สุดทา้ยต่อการท างานครบหน่ึงปีส าหรับลกูจา้งซ่ึงไดรั้บค่าจา้งตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย แต่
ค่าชดเชยตามมาตราน้ีรวมแลว้ตอ้งไม่เกินค่าจา้งอตัราสุดทา้ยสามร้อยหกสิบวนั หรือไม่เกินค่าจา้ง
ของการท างานสามร้อยหกสิบวนัสุดทา้ยส าหรับลูกจา้งซ่ึงไดรั้บค่าจา้งตามผลงานโดยค านวณเป็น
หน่วยเพื่อประโยชน์ในการค านวณค่าชดเชยพิเศษ กรณีระยะเวลาท างานไม่ครบหน่ึงปี ถา้เศษของ
ระยะเวลาท างานมากกว่าหน่ึงร้อยแปดสิบวนั ใหน้บัเป็นการท างานครบหน่ึงปี 
 
 4.  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการชะลอการเลิกจา้ง 
 การชะลอการเลิกจา้งลกูจา้งถือเป็นวิธีการท่ีสามารถท าใหน้ายจา้งไม่ตอ้งเลิกจา้งลูกจา้งอย่าง
ถาวรตลอดไปหรือชัว่ระยะเวลาหน่ึง ท าใหล้กูจา้งสามารถท างานอยูก่บันายจา้งไดต่้อไป หรือท างาน
อยู่กับนายจา้งต่อไปไดน้านท่ีสุดก่อนท่ีจะถูกเลิกจ้าง ซ่ึงไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายก าหนดไว้
โดยตรงว่าการชะลอการเลิกจา้งลกูจา้งมีวิธีการหรือหนทางในการด าเนินการอยา่งไร แต่ลกัษณะของ
การชะลอการเลิกจา้งลกูจา้งนั้นจะเป็นมาตรการท่ีมีการก าหนดข้ึนมาเพ่ือใหมี้ผลบงัคบัใชแ้ก่นายจา้ง
และลกูจา้งโดยตรง และท าใหเ้กิดผลในทางกฎหมายท่ีนายจา้งและลกูจา้งพึงจะตอ้งปฏิบติัตามโดยมี
รูปแบบของการก าหนดเป็นมาตรการ ดงัน้ี 
 
 1)  การชะลอการเลิกจา้งในการคุม้ครองแรงงานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ. 254177 
 การชะลอการเลิกจ้างท่ีถือเป็นมาตรการในการคุ้มครองแรงงานตามพระราชบัญญัติ
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ไดก้  าหนดไวใ้นมาตรา 75 บญัญติัไวว้่า “ ในกรณีท่ีนายจา้งมีความ
จ าเป็น 

                                                        

 
77

 ธีระ  ศรีธรรมรักษ,์ “ ค าบรรยายในชั้นเรียนเร่ืองมาตรการทางกฎหมายในการชะลอการเลิกจ้างกบั
การคุม้ครองลูกจา้งจากการถูกเลิกจา้ง ” จดัท าโดยมหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์กรุงเทพมหานคร, 2545. 
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โดยเหตุหน่ึงเหตุใดท่ีส าคญัอนัมีผลกระทบต่อการประกอบกิจการของนายจา้งจนท าให้นายจา้งไม่
สามารถประกอบกิจการไดต้ามปกติซ่ึงมิใช่เหตุสุดวิสยัตอ้งหยดุกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการ
ชัว่คราว ใหน้ายจา้งจ่ายเงินใหก้บัลกูจา้งไม่นอ้ยกว่าร้อยละเจ็ดสิบหา้ ของค่าจา้งในวนัท างานท่ีลกูจา้ง
ไดรั้บก่อนนายจา้งหยดุกิจการตลอดระยะเวลาท่ีนายจา้งไม่ไดใ้หล้กูจา้งท างาน 
 ใหน้ายจา้งแจง้ให้ลูกจา้งและพนักงานตรวจแรงงานทราบล่วงหน้าเป็นหนังสือก่อนวนั
เร่ิมหยดุกิจการตามวรรคหน่ึงไม่นอ้ยกว่าสามวนัท าการ ” 
 ตามบทบัญญติัดงักล่าวเป็นกรณีท่ีนายจา้งมีความจ าเป็นต้องหยุดกิจการทั้งหมดหรือ
บางส่วนเป็นการชัว่คราวซ่ึงนายจา้งไม่สามารถประกอบกิจการไดต้ามปกติซ่ึงมิใช่เหตุสุดวิสยั กรณีท่ี
นายจา้งมีความจ าเป็นเช่น โรงงานของนายจา้งถกูน ้ าท่วมตามฤดูกาลจนนายจา้งไม่สามารถประกอบ
กิจการไดเ้ป็นการชัว่คราว กรณีน้ี มาตรา 75 ไดก้  าหนดให้นายจา้งจ่ายเงินให้กบัลูกจา้งไม่น้อยกว่า
ร้อยละเจ็ดสิบห้า ของค่าจา้งในวนัท างานท่ีลูกจา้งไดรั้บก่อนนายจา้งหยุดกิจการตลอดระยะเวลาท่ี
นายจา้งไม่ไดใ้หล้กูจา้งท างาน 
 แต่ถา้นายจ้างมีเหตุจ  าเป็นต้องหยุดกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราวซ่ึง
นายจา้งไม่สามารถประกอบกิจการโดยเหตุสุดวิสัยซ่ึงหมายถึงเหตุใดๆอนัจะเกิดข้ึนก็ดี  จะเป็นภยั
พิบติั 78(ภยัพิบติั หมายความว่า อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั หรือ ธรณีพิบติัภยั ตลอดจนภยัอ่ืนๆไม่ว่าจะ
เกิดจากธรรมชาติหรือมีผูท้  าให้เกิดข้ึนซ่ึงก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิตหรือร่างกายของประชาชนหรือ
ความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐ) เป็นเหตุมิอาจป้องกันได้ แมบุ้คคลผูต้ ้อง
ประสบเหตุนั้นจะไดจ้ดัการระมดัระวงัตามสมควรอนัพึงคาดหมายไดจ้ากบุคคลในฐานะและภาวะ
เช่นนั้น 79  เช่น น ้ าท่วมฉับพลนัท่ีไม่ไดเ้ป็นไปตามฤดูกาล  ไฟไหมป่้า แผ่นดินไหว ดงัน้ี นายจา้ง
จ าเป็นตอ้งจ่ายเงินจ านวนไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 75 ของค่าจา้งในวนัท างานท่ีลูกจา้งไดรั้บก่อนนายจา้ง
หยดุกิจการตลอดระยะเวลาท่ีนายจา้งไม่ไดใ้ห้ลกูจา้งท างาน 
 มาตรา 75 จึงถือไดว้่าเป็นกระบวนการท่ีท าให้การเลิกจา้งลูกจา้งนั้นชา้ลงหรืออาจไม่มี
การเลิกจา้งเลยก็ได ้แต่ทั้งน้ีถา้นายจา้งมีเหตุผลจ าเป็นจริงๆ โดยยงัตอ้งการท่ีจะเลิกลูกจา้งบางส่วน
หรือทั้งหมดหรือมีความจ าเป็นตอ้งหยดุสถานประกอบกิจการเป็นการถาวร นายจา้งตอ้งจ่ายค่าชดเชย
ใหก้บัลกูจา้งตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 ในกรณีท่ีกิจการ ธุรกิจ หรือสถานประกอบกิจการของนายจา้งไดมี้การจัดตั้งหรือเปิด
ด าเนินด าเนินการ แต่นายจา้งนั้นอาจจงใจหรือละเลยไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนของกฎหมาย เช่น ไดมี้

                                                        
 78 พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 (ฉบบัท่ี4) แกไ้ขปีพ.ศ.2558  
 79 ประมวลกฎหมายแพ่งพาณิชย,์ มาตรา 8. 
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การจดัตั้งหรือเปิดด าเนินการโดยไม่มีการจดทะเบียนใหถ้กูตอ้ง หรือนายจา้งอาจจะจงใจหรือละเลย
ไม่ปฏิบติัตามกฎหมายในการควบคุมการด าเนินกิจการ ธุรกิจหรือสถานประกอบกิจการเพื่อให้เกิด
ความมัน่คงปลอดภยัแก่ทั้งลกูจา้งหรือประชาชนทัว่ไป เช่น การก่อสร้างโรงงานหรืออาคารสถานท่ี
ประกอบกิจการธุรกิจ หรือสถานประกอบกิจการไม่ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
หรือนายจา้งอาจจงใจหรือละเลยไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานในดา้นต่างๆ ตามท่ีกฎหมายหรือทางราชการ
ก าหนดไว้ เช่น มาตรฐานด้านการผลิต มาตรฐานด้านคุณภาพ มาตรฐานด้านความปลอดภัย 
มาตรฐานดา้นการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม หรือมาตรฐานความรับผิดชอบต่อสังคม 
เป็นตน้ เหล่าน้ีถือไดว้่าการด าเนินการ ธุรกิจ หรือสถานประกอบกิจการของนายจา้งนั้นเป็นการขดั
ต่อกฎหมายโดยตรง หรือฝ่าฝืนต่อระเบียบค าสั่งของทางราชการ ซ่ึงอาจเป็นเหตุให้เจา้พนักงานท่ี
เก่ียวขอ้งซ่ึงเป็นผูรั้กษาการณ์ตามกฎหมายหรือระเบียบค าสั่งดงักล่าวใชอ้  านาจในการสั่งปิดกิจการ 
ธุรกิจ หรือสถานประกอบกิจการของนายจา้งเป็นการถาวรได ้หรือใชอ้  านาจในการสั่งพกัการด าเนิน
กิจการ ธุรกิจ หรือสถานประกอบกิจการของนายจา้งชัว่ระยะเวลาหน่ึง ซ่ึงอาจเป็นระยะเวลาท่ีนาน
พอสมควรจนกว่านายจา้งจะไดป้ฏิบติัใหถ้กูตอ้งตามกฎหมายหรือระเบียบค าสัง่นั้นแลว้ 
 ดงันั้นเม่ือกิจการ ธุรกิจ หรือสถานประกอบกิจการของนายจา้งถูกสั่งปิดหรือพกัการ
ด าเนินกิจการดงักล่าวแลว้ ยอ่มกระทบถึงการจา้งและการท างานของนายจา้งและลกูจา้งเป็นอยา่งยิ่ง 
แต่การถูกสั่งปิดหรือพกัการด าเนินกิจการของนายจา้งย่อมไม่ท าให้หน้าท่ีของนายจา้งในการท่ี
จะต้องจ่ายค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างนั้นหมดลง หากลูกจ้างพร้อมท่ีจะท างานให้แก่นายจ้าง แต่กรณี
ดงักล่าวน้ีนายจา้งอาจถือเป็นเหตุผลและความจ าเป็นในการเลิกจา้งลกูจา้งได ้เน่ืองจากนายจา้งไม่มี
งานหรือไม่มีความพร้อมในการมอบหมายงานใหล้กูจา้งท า อีกทั้งถา้หากนายจา้งไม่สามารถปฏิบติั
หรือด าเนินการแกไ้ขขอ้บกพร่องดงักล่าวใหเ้สร็จส้ินไปได ้นายจา้งก็ไม่สามารถท่ีจะด าเนินกิจการ
ต่อไปได ้
 ในกรณีท่ีประเทศประสบปัญหาภาวะทางเศรษฐกิจท่ีตกต ่าเป็นผลท าให้การด าเนินงาน
ดา้นการลงทุนทั้งจากในประเทศและต่างประเทศตอ้งหยุดชะงักหรือชะลอตวั เงินทุนส ารองของ
ประเทศตอ้งลดลง มีการลดค่าเงินและตอ้งมีการกูย้มืเงินจากต่างประเทศเขา้มาเพื่อแกไ้ขหรือบรรเทา
ปัญหาทางเศรษฐกิจ ย่อมจะส่งผลกระทบต่อไปยงักิจการ ธุรกิจ หรือสถานประกอบกิจการของ
นายจา้งหลายๆ รายโดยนายจา้งส่วนใหญ่ตอ้งประสบกบัภาวการณ์ขาดทุนหมุนเวียนในธุรกิจ หรือ
ขาดสภาพคล่องในการด าเนินกิจการหรือตอ้งประสบกบัภาวการณ์ขาดทุน หรือไม่มีลูกคา้สั่งสินคา้
หรือบริการเขา้มาเน่ืองมาจากลูกคา้ประสบกบัปัญหาทางเศรษฐกิจเช่นกนั เหตุต่างๆ เหล่าน้ีท าให้
นายจา้งมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งลดจ านวนลกูจา้งลงบางส่วนถา้หากนายจา้งยงัคงจะด าเนินกิจการธุรกิจ  
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หรือสถานประกอบกิจการต่อไป แต่ถา้หากนายจา้งนั้นประสบปัญหาทางเศรษฐกิจอย่างร้ายแรงจน
เป็นเหตุใหกิ้จการธุรกิจ หรือสถานประกอบกิจการ ไม่สามารถด าเนินการหรือคงอยู่ต่อไปไดจ้นถึง
ขั้นท่ีตอ้งปิดหรือเลิกกิจการไปแลว้ ลกูจา้งบางส่วนหรือทั้งหมดก็จะตอ้งถูกเลิกจา้งเน่ืองจากสาเหตุ
ดงักล่าวดว้ย ดงันั้นสภาพปัญหาทางเศรษฐกิจท่ีท าให้นายจา้งไม่สามารถด าเนินกิจการ ธุรกิจ หรือ
สถานประกอบกิจการต่อไปได ้ยอ่มถือเป็นเหตุผลและความจ าเป็นในการเลิกจา้งลูกจา้งของนายจา้ง
ได ้แต่กรณีดงักล่าวขา้งตน้นั้นถือว่าเป็นการเลิกจา้งลูกจา้งโดยไม่มีความผิดนายจา้งย่อมตอ้งปฏิบติั
ตามกฎหมายโดยตอ้งจ่ายค่าชดเชยใหล้กูจา้งดว้ย 
 
 2)  มาตรการชะลอการเลิกจา้งโดยรัฐออกกฎหมาย 

มาตรการในการชะลอการเลิกจา้งลกูจา้งท่ีก  าหนดข้ึนโดยรัฐ พิจารณาไดด้งัน้ี 
 (1)  มาตรการทัว่ไป เป็นแนวทางท่ีรัฐก  าหนดข้ึนมาเพ่ือให้นายจา้งหรือลูกจา้งใชย้ึดถือ
หรือปฏิบติัตามในการชะลอการเลิกจา้งลูกจา้ง โดยก าหนดมาตรการตั้งแต่ก่อนท่ีจะมีการเลิกจา้ง
ลูกจา้ง ไม่ว่าจะเป็นการลดค่าใชจ่้ายโดยความร่วมมือของลูกจ้างไปจนถึงขั้นตอนการลดจ านวน
ลกูจา้ง ซ่ึงไม่ใช่กฎหมายจึงไม่มีสภาพบงัคบัท่ีนายจา้งหรือลูกจ้างจะตอ้งปฏิบติัตาม ดงันั้นนายจา้ง
หรือลูกจา้งจะปฏิบติัตามมาตรการดงักล่าวหรือไม่ก็ได ้การท่ีนายจา้งหรือลูกจา้งไม่น ามาตรการ
ดงักล่าวไปปฏิบติัไม่ถือว่าเป็นการผดิกฎหมายแต่อยา่งใด 
 (2)  มาตรการทางกฎหมาย เป็นวิธีการหรือหนทางในการชะลอการเลิกจา้งลูกจา้งท่ีมี
การก าหนดเอาไวใ้นกฎหมายแรงงานแต่ละฉบบัท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกบัการชะลอการเลิกจา้งลูกจา้ง 
ไม่ว่าจะเป็นมาตรการดา้นแรงงานสมัพนัธต์ามพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 เช่น การ
ช้ีแจงให้ลูกจา้งทราบถึงปัญหาและความจ าเป็นในการเลิกจา้ง การหารือกับสหภาพแรงงานหรือ
คณะกรรมการลูกจา้ง หรือการเปล่ียนแปลงสภาพการจ้าง เป็นต้น หรือมาตรการด้านคุ้มครอง
แรงงานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 เช่น กรณีนายจา้งมีความจ าเป็นตอ้งหยุด
กิจการชัว่คราวหรือกรณีการก าหนดโทษทางวินยัในการฝ่าฝืนขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการท างาน ระเบียบ 
หรือค าสัง่ของนายจา้ง หรือกรณีการพกังานลูกจา้ง เป็นตน้ หรือแมแ้ต่มาตรการการใชอ้  านาจของ
องค์กรรัฐ โดยการประกาศห้ามเพ่ิมค่าจ้างของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวสัดิการ
สังคม ซ่ึงถือเป็นมาตรการทางกฎหมายของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการชะลอการเลิกจา้ง การฝ่าฝืนไม่
ปฏิบติัตามมาตรการดงักล่าว ผูฝ่้าฝืนไม่ว่าจะเป็นนายจา้งหรือลูกจา้งย่อมมีความผิดและอาจไดรั้บ
โทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
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 3)  มาตรการชะลอการเลิกจา้งโดยขอ้ตกลงระหว่างนายจา้งและลกูจา้ง 
 นายจา้งกบัลูกจ้างอาจร่วมกันท าข้อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ้างซ่ึงรวมไปถึง วิธีการ 
ขั้นตอนและเง่ือนไขท่ีนายจา้งกบัลกูจา้งร่วมกนัก าหนดหรือเรียกร้องใหมี้การก าหนดข้ึนเป็นขอ้ตกลง
ว่าหากมีขอ้เท็จจริงเกิดข้ึนอยา่งใดอยา่งหน่ึงแลว้ลกูจา้งจะถกูเลิกจา้งหรือไม่ถกูเลิกจา้งในกรณีใดบา้ง 
จึงนบัไดว้่าการจดัท าขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งท่ีเกิดจากนายจา้งเป็นมาตรการในการชะลอการ
เลิกจา้งท่ีมีผลท าใหล้กูจา้งสามารถท างานอยูก่บันายจา้งต่อไปได ้หรือท างานอยู่กบันายจา้งต่อไปได้
นานท่ีสุดก่อนท่ีจะถกูเลิกจา้งซ่ึงนายจา้งจะไดด้  าเนินกิจการต่อไปไดโ้ดยไม่ปิดสถานประกอบกิจการ
ของตน ถา้ทั้งฝ่ายนายจา้งและลกูจา้งกระท าตามขอ้ตกลง 
 
 4)  มาตรการชะลอการเลิกจา้งท่ีใชอ้ยูโ่ดยทัว่ไป 
 มาตรการท่ีนายจา้งใชช้ะลอการเลิกจา้งลกูจา้งโดยทัว่ไปท่ีอาจพบไดเ้ช่น การร่วมกนัลด
ค่าใชจ่้ายในบริษทั หรือโรงงานการผลิต ชะลอโครงการใหม่ๆ ลดค่าใชจ่้ายผูบ้ริหารชั้นสูง ลดเงิน
โบนสัหรือไม่มีโบนสั หรือเงินโบนสัปลายปี หรือใหล้กูจา้งท างานหนกัข้ึนเป็นตน้ สรุปไดด้งัน้ี 
 1.  วิธีการสลบัเปล่ียนหรือหมุนเวียนการท างาน 
 2.  วิธีการลดชัว่โมงท างานปกติและการลดชัว่โมงการท างานล่วงเวลา 
 3.  วิธีปรับเปล่ียนรูปแบบการท างาน 
 4.  วิธีพกังานชัว่คราว 
 5.  วิธีส่งลกูจา้งไปอบรมหรือไปศึกษาเพ่ิมเติม 
  
 5.  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการเลิกจา้งและปิดสถานประกอบกิจการของนายจา้งตาม
กฎหมายอ่ืน 80  
 เร่ืองสญัญาจา้งแรงงาน มีพ้ืน ฐานความคิดอยูบ่นหลกัความเท่าเทียมกนัของคู่สญัญา คือ
ลกูจา้งและนายจา้งมีสถานะเท่าเทียมกนัในการต่อรองท าสญัญา แต่ในทางปฏิบติัแลว้จะเห็นว่าการ
ท าสญัญาจา้งแรงงานส่วนใหญ่มกัมีความไม่เท่าเทียมกนัหรือไม่เสมอภาคกนั กล่าวคือนายจา้งมกัจะ
อยูใ่นฐานะท่ีไดเ้ปรียบทั้งทางอ  านาจและการเงินท าใหล้กูจา้ง โดยส่วนใหญ่มิกลา้ต่อรองเพราะกลวั
นายจา้งจะไม่รับเขา้ท างานอนัจ าใจตอ้งท าสัญญาลงไป ทั้งท่ีทราบว่าเสียเปรียบ นอกจากน้ีสัญญา
จา้งแรงงานยงัถือว่าเป็นสญัญาประเภทสัญญาต่างตอบแทน กล่าวคือเป็นสัญญาท่ีก่อให้เกิดหน้ีแก่

                                                        
 80 เกษมสันต์ วิลาวรรณ, ค  าอธิบายกฎหมายแรงงาน,พิมพ์คร้ังท่ี3(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
วิญญูชน, 2546). 
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คู่สัญญาทั้งสองฝ่ายแต่ละฝ่ายมีหน้าท่ีจะต้องตอบแทนซ่ึงกันและกัน ดงัจะเห็นได้จากประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ฉบบัปัจจุบนั ในลกัษณะ 6 เร่ืองจา้งแรงงาน มาตรา 575 บญัญติัว่า “อนั
ว่าจา้งแรงงานนั้น คือสัญญาซ่ึงบุคคลหน่ึงเรียกว่าลูกจา้ง ตกลงจะท างานให้แก่บุคคลอีกคนหน่ึง
เรียกว่านายจา้ง และนายจา้งตกลงจะใหสิ้นจา้งตลอดเวลาท่ีท างานให้” หน้ีท่ีลูกจา้งมีขอ้ผกูพนัตอ้ง
ปฏิบัติต่อนายจา้ง คือท างานให้ และหน้ีท่ีนายจ้างต้องปฏิบัติตอบแทนคือการจ่ายสินจ้างให้แก่
ลกูจา้ง กล่าวคือนายจา้งจะจ่ายค่าจา้งใหแ้ก่ลกูจา้งต่อเม่ือลกูจา้งท างานใหเ้ท่านั้น ถา้หากเกิดกรณีผิด
สญัญากนัข้ึนก็ตอ้งไปฟ้องร้องกนัตามกฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์นลกัษณะอ่ืน  (ซ่ึงปัจจุบนัถา้เป็น
ขอ้พิพาทดา้นแรงงานใหฟ้้องท่ีศาลแรงงานตามพระราชบญัญติั จดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณา
คดีแรงงาน พ.ศ. 2522)  การเลิกจา้งตามกฎหมายอ่ืนมีดงัน้ี 
 
 1)  มาตรการคุม้ครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
 การเลิกจา้งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยน์ั้น ถา้คู่สญัญาไม่ไดก้  าหนดลงไวใ้น
สญัญาว่าจะจา้งกนันานเท่าใด ท่านว่าฝ่ายหน่ึงจะเลิก  สัญญาดว้ยการบอกกล่าวล่วงหน้าในเมื่อถึง 
หรือก่อนจะถึงก าหนดจ่ายสินจา้งคราวใดคราวหน่ึง  เพื่อใหเ้ป็นผลเลิกสญัญากนัเมื่อถึงก  าหนดจ่าย
สินคา้คราวถนัไปขา้งหนา้ ก็อาจท าได ้แต่ไม่จ  าตอ้ง บอกกล่าวล่วงหน้ากว่า 3 เดือน ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 3 ลกัษณะ 6 เร่ืองการจา้งแรงงาน มาตรา 582 ไดใ้หห้ลกัไว ้
 การเลิกจา้งนั้นถือเป็นการเลิกสญัญาตามกฎหมายแพ่ง ซ่ึงคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือ
ทั้งสองฝ่ายแสดงเจตนายุติความสัมพนัธ์ในทางสัญญาท่ีมีต่อกนัซ่ึงการเลิกสัญญาจะท าไดต่้อเม่ือ
คู่สัญญานั้นมีสิทธิโดยข้อสัญญาหรือโดยบทบัญญติัแห่งกฎหมาย81 ค  าพิพากษาฎีกาท่ีวินิจฉัยว่า 
ไม่ใช่การเลิกจา้ง เช่นสัญญาจ้างแรงงานท่ีมีก  าหนดระยะเวลาจา้งแน่นอน และนายจา้งปล่อยให้
สัญญาจา้งส้ินสุดตามก าหนดเวลา ถือว่าสัญญาจา้งไดส้ิ้นสุดตามผลแห่งสัญญา มิใช่เป็นการเลิก
จา้ง82  
 สญัญาจา้งแรงงานท่ีไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาเลิกจา้ง แต่นายจา้งไดแ้สดงเจตนาขอเลิก
สญัญาจา้งกบัลกูจา้งไดโ้ดยการบอกกล่าวในเม่ือถึงหรือก่อนจะถึงก าหนดคราวใดคราวหน่ึง เพื่อให้
มีผลเลิกสญัญากนัเม่ือถึงก าหนดจ่ายสินจา้งคราวถดัไปขา้งหน้าก็ได ้โดยไม่จ  าเป็นตอ้งบอกกล่าว
ล่วงหนา้เกิน 3 เดือน 
 

                                                        
 81 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย,์ มาตรา 386. 

 82 ค าพิพากษาฎีกาที่ 209-210 / 2535 (ส่งเสริม.). 
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 2)  มาตรการคุม้ครองตามพระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ ์พ.ศ.2518 
 ปัจจุบัน กฎหมายแรงงานสัมพันธ์  (Labour Relations Law) ท่ีใช้บังคับ ได้แก่ 
พระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ ์พ.ศ.2518 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัมาตั้งแต่วนัท่ี 24 มีนาคม 2518  จนมีการ
แกไ้ขเพ่ิมเติม โดยพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ (ฉบบัท่ี2) พ.ศ.2534  ซ่ึงขอบเขตการใชบ้งัคบั
กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์ใช้บังคับแก่นายจา้งและลูกจ้างในทุกประเภทกิจการ ยกเวน้ ราชการ
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งราชการของกรุงเทพมหานครและ
เมืองพทัยาด้วย และไม่ใชบ้งัคบัแก่ รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าดว้ยพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ ์
นอกจากนั้น ยงัมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดกิจการท่ีพระราช บญัญติั แรงงานสมัพนัธ ์พ.ศ. 2518  
 กฎหมายแรงงานมีวตัถุประสงคท่ี์จะส่งเสริมใหฝ่้ายนายจา้งและลกูจา้งมีความสัมพนัธ์ท่ี
ดีต่อกนั จึงตอ้งตีความกฎหมายไปในแนวทางท่ีเกิดความสงบสุข ยอมรับไดท้ั้ งสองฝ่าย แมไ้ม่
ถกูตอ้งตามเง่ือนไข วิธีการ หรือขั้นตอนของกฎหมายบา้ง เป็นกฎหมายท่ีก  าหนดแนวทางปฏิบติัต่อ
กนัระหว่างบุคคลสองฝ่ายคือ ฝ่ายนายจา้ง และฝ่ายลกูจา้ง เพ่ือให้บุคคลทั้งสองฝ่ายไดมี้ความเขา้ใจ
อนัดีต่อกัน สามารถท าขอ้ตกลงในเร่ืองสิทธิ หน้าท่ี และผลประโยชน์ในการท างานร่วมกนัได ้
รวมทั้งก  าหนดวิธีการระงบัขอ้ขดัแยง้หรือขอ้พิพาทแรงงานท่ีเกิดข้ึนให้ยุติลงโดยรวดเร็วและดว้ย
ความพอใจของทั้งสองฝ่ายมากท่ีสุด  อนัจะน ามาซ่ึงความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจและความมัน่คงของ
ประเทศชาติเป็นส าคญั   กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์เป็นกฎหมายสังคม เป็นกฎหมายท่ีมีโทษทาง
อาญา และเป็นกฎหมายเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อย  พิจารณาหลกัส าคญัไดด้งัน้ี 
 (1) มาตรการตามกฎหมายแรงงานสมัพนัธท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการเลิกจา้ง 83 
 หา้มมิใหน้ายจา้ง เลิกจา้ง หรือกระท าการใด ๆ อนัอาจเป็นผลให้ลูกจา้ง ผูแ้ทนลูกจา้ง 
กรรมการสหภาพแรงงาน หรือกรรมการสหพนัธ์แรงงาน ไม่สามารถทนท างานอยู่ต่อไปไดเ้พราะ
เหตุท่ีลูกจา้ง หรือสหภาพแรงงานได้นัดชุมนุมท าค  าร้อง ยื่นขอ้เรียกร้อง เจรจา หรือด าเนินการ
ฟ้องร้อง หรือเป็นพยานหรือให้หลกัฐานต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครอง
แรงงานหรือนายทะเบียน  พนักงานประนอมข้อพิพาทแรงงาน ผูช้ี้ขาดขอ้พิพาทแรงงานหรือ
กรรมการแรงงานสมัพนัธ ์ตามพระราชบญัญติัน้ี หรือต่อศาลแรงงาน หรือ เพราะเหตุท่ีลูกจา้ง หรือ
สหภาพแรงงานก าลงัจะกระท าการดงักล่าว ซ่ึงถือไดว้่าเป็นการกระท าอนัไม่เป็นธรรม (มาตรา 121) 

แต่มีขอ้ยกเวน้กรณีท่ีนายจา้งเลิกจา้งได ้เช่น ทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือกระท าความผดิอาญาโดยเจตนา  จง
ใจท าใหน้ายจา้งไดรั้บความเสียหาย  ฝ่าฝืนขอ้บงัคบั ละท้ิงหน้าท่ีเป็นเวลาสามวนัท างานติดต่อกนั
โดยไม่มีเหตุอนัสมควร (มาตรา123) 

                                                        
 83 ธีระ ศรีธรรมรักษ,์ กฎหมายแรงงาน (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2550). 
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 (2)  การคุม้ครองลกูจา้งโดยสหภาพแรงงาน 
 สหภาพแรงงาน (มาตรา 5) สามารถท าการต่อรองกับนายจา้งไดอ้นัเก่ียวกบัสภาพการ
จา้งระหว่างสหภาพแรงงานกบันายจา้ง เช่น เมื่อนายจา้งเลิกจา้ง สามารถเสนอต่อรองนายจา้งใน
เร่ืองสวสัดิการลูกจ้างภายหลงัเลิกจา้ง ซ่ึงข้ึนอยู่กบัความเขม้แข็งของสหภาพแรงงานเป็นส าคัญ 
ดงันั้นการเลิกจา้งหรือกระท าการใด ๆ อนัอาจเป็นผลให้ลูกจา้งไม่สามารถทนท างานอยู่ต่อไปได้
เพราะเหตุท่ีลกูจา้งนั้นเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน   (มาตรา 121 (2) ) อีกทั้งหา้มมิให้ผูใ้ดบงัคบั
หรือขู่เข็ญโดยทางตรงหรือทางออ้มให้ลูกจ้างต้องออกจากการเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานหรือ
กระท าการใดๆอนัอาจเป็นผลใหน้ายจา้งฝ่าฝืนมาตรา 121ได ้(มาตรา 122 (2) ) 
 (3)  การตีความตามกฎหมายแรงงานสมัพนัธ์ 
 วตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมให้ ฝ่ายนายจ้างและฝ่ายลูกจา้งมีความสัมพนัธ์อนัดีต่อกัน 
นอกจากบทบญัญติัท่ีมีโทษทางอาญาบางมาตราซ่ึงตอ้งตีความเช่นเดียวกบักฎหมายอาญาทัว่ไปแลว้ 
หากบทบญัญติัอ่ืนใดมีปัญหาหรือขอ้สงสยัว่าจะตีความไปในทางใด ก็ใหตี้ความไปในทางหรือนยัท่ี
จะท าใหน้ายจา้งกบัลกูจา้งอยูร่่วมกนัไดโ้ดยสงบสุขเป็นส าคญั การกระท าหรือขอ้ตกลงใดท่ีทั้งสอง
ฝ่ายยอมรับหรือร่วมกนัก าหนดข้ึนดว้ยความพอใจเพ่ือความอยู่ไดข้องทั้งสองฝ่าย แมจ้ะไม่ถูกตอ้ง
ตามเง่ือนไข วิธีการ หรือขั้นตอนของกฎหมายบา้ง หากไม่ถึงกบัขดัต่อกฎหมายคุม้ครองแรงงาน
แลว้ การกระท าหรือขอ้ตกลงนั้นยอ่มใชบ้งัคบัได ้ส่วนกรณีนายจา้งอา้งการเลิกจา้งท่ีเป็นธรรมนั้น 
นายจ้างสามารถท าได้ในการยกข้อต่อสู้มากล่าวอา้งในชั้นศาลแรงงานซ่ึงศาลแรงงานมีหน้าท่ี
วินิจฉยัว่าการเลิกจา้งของนายจา้งนั้นมีเหตุผลเพียงพอหรือไม่ 

 
 3)  มาตรการคุม้ครองตามพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ.2533 
 เมื่อเปรียบเทียบกบักองทุนตามกฎหมายอ่ืนท่ีส าคญัไดแ้ก่กฎหมายประกนัสังคม   ใน
กรณีประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงานนั้นพบว่า ยงัมีปัญหาอยู่มาก เช่น มาตรา 3 แห่งพระราช
กฤษฎีกา บญัญติัว่า ให้เร่ิมด าเนินการจดัเก็บเงินให้ประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน ตั้งแต่วนัท่ี 1 
มกราคม 2547 เป็นตน้ไป ดงันั้นเพ่ือเป็นการสร้างหลกัประกนัใหผู้ป้ระกนัตนเม่ือตอ้งว่างงาน ให้มี
รายไดร้ะหว่างหางานใหม่ท า ส านักงานงานประกนัสังคมจึงไดข้ยายความคุม้ครองประกนักรณี
ว่างงานข้ึน โดยเร่ิมด าเนินการจัดเก็บเงินสมทบตั้ งแต่ว ันท่ี 1 มกราคม 2547  เป็นต้นไป
 การให้ความคุ้มครอง และจ่ายประโยชน์ทดแทน ให้กับผูป้ระกันตนกรณีประสบ
อนัตรายหรือเจ็บป่วย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะห์บุตร และชราภาพ นั้น ส านักงาน
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ประกนัสงัคมไดด้  าเนินการแลว้ ซ่ึงทั้ง 6 กรณีดงักล่าว ส านักงานประกนัสังคมสามารถด าเนินการ
ไดเ้บ็ดเสร็จภายในองคก์รเดียว แต่ในส่วน 
ประกนัสังคมกรณีว่างงานนั้น ส านักงานประกนัสังคมไม่สามารถด าเนินการไดเ้บ็ดเสร็จภายใน
องคก์รเดียว เหมือนกบัประกนัสังคมทั้ง 6 กรณีดงักล่าว เพราะเน่ืองจากผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บ
ประโยชน์เป็นตวัเงิน และประโยชน์ทดแทนในรูปแบบการบริการจากหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
ฉะนั้น จากการท างานร่วมกันหลายองค์กรดังกล่าวข้างต้นและเป็นสิทธิประโยชน์ท่ียงัไม่เคย
ด าเนินงานมาก่อน จึงท าใหเ้กิดปัญหาต่างๆ ข้ึน ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นขอ้มูลดา้นกฎหมายและระเบียบ
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ปัญหาทางดา้นการประสานงานภายในหน่วยงานปัญหาทางดา้นการประสานงาน
ภายนอกหน่วยงาน ปัญหาทางดา้นการประสานงานขอ้มูลกบันายจา้งและผูป้ระกนัตน และปัญหา
ทางดา้นการวินิจฉยัสัง่จ่ายประโยชน์ทดแทน เป็นตน้ 
 ปัจจุบันกรณีการว่างงาน ได้มีกฎกระทรวงก าหนดอัตราเงิ นสมทบเข้ากองทุน
ประกนัสงัคมเพื่อการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงาน พ.ศ.2546 โดยอาศยัอ  านาจตามความใน 
มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ.2533 และมาตรา 46 วรรคสองแห่งพระราชบญัญติั
ประกนัสงัคม (ฉบบัท่ี3) พ.ศ.2542 อนัเป็นพระราชบญัญติัท่ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการ 
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัใหก้ระท าไดโ้ดยอาศยั 
อ านาจตามบทบญัญัติแห่งกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานออกกฎกระทรวงไวไ้ดแ้ก่
ก  าหนดให้รัฐบาล นายจา้ง และผูป้ระกนัตน  ออกเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคมเพื่อการจ่าย
ประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงานตามอัตรา รัฐบาลในอัตราร้อยละ 0.25 ของค่าจ้างของผู ้
ประกนัสงัคม นายจา้งในอตัราร้อยละ 0.5 ของค่าจา้งของผูป้ระกนัสงัคม ผูป้ระกนัสงัคมตามมาตรา 
33 ในอตัราร้อยละ0.5 ของค่าจ้างของผูป้ระกันสังคม  กฎกระทรวงท่ีก  าหนดต่อมาได้แก่ 
กฎกระทรวงว่าดว้ยก าหนดหลกัเกณฑแ์ละอตัราการไดรั้บประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงาน พ.ศ.
2547 ก าหนดให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นผูป้ระกนัตนท่ีมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงานตาม
มาตรา 78 ทั้งน้ีผูป้ระกนัตนตอ้งตกเป็นผูว้่างงานและตอ้งจ่ายเงินสมทบกรณีว่างงานมาแลว้ไม่น้อย
กว่า 6 เดือนและตอ้งอยูใ่นระยะเวลาก่อนการว่างงาน แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 
และมีสิทธิไดรั้บเงินทดแทนในกรณีว่างงานในอตัราดงัน้ี 
 (1)  ร้อยละหา้สิบของค่าจา้งรายวนัส าหรับการว่างงานเพราะเหตุถกูเลิกจา้งโดยใหไ้ดรั้บ
คร้ังละไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนั 
 (2)  ร้อยละสามสิบของค่าจา้งรายวนัส าหรับการว่างงานเพราะเหตุลาออกจากงานหรือ
เหตุส้ินสุดสญัญาจา้งท่ีมีก  าหนดไวแ้น่นอนและเลิกจา้งตามก าหนดระยะเวลานั้นโดยไม่เกิน 90 วนั 



 
บทที่ 4 

ปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาในการคุ้มครองลูกจ้างกรณีนายจ้างเลิกจ้างและปิด
สถานประกอบกิจการของนายจ้างเพือ่ประกันความเส่ียงในการท างานของ

ลูกจ้าง 
 

 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในอดีตท่ีผ่านมาได้บัญญัติให้รัฐมีหน้าท่ี
ส่งเสริมให้ประชาชนวยัท างานมีงานท า เช่นได้มีการออกกฎหมายเพื่อรองรับรัฐธรรมนูญ เช่น 
กฎหมายพระราชกฤษฎีกาก าหนดระยะเวลาเร่ิมด าเนินการการจัดเก็บเงินสมทบเพ่ือการให้
ประโยชน์ทดแทนกรณีว่างงาน พ.ศ. 2546 โดยประกาศใชเ้มื่อวนัท่ี 16 สิงหาคม พ.ศ.2546 ซ่ึงเร่ิม
เก็บเงินสมทบกรณีว่างงาน ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2547 และจ่ายประโยชน์ทดแทนกรณี
ว่างงานตั้งแต่เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2547 เป็นตน้ ซ่ึงพบปัญหาการบงัคบัใชใ้นเร่ืองการเลิกจา้งและ
ปิดสถานประกอบกิจการของนายจา้งยงัไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควรเพราะมีสาเหตุจากการจัดเก็บเงินเข้า
กองทุนมีจ  านวนไม่มากและนายจา้งเลือกท่ีจะไม่เขา้ร่วมกองทุนจึงเป็นปัญหามาต่อเน่ือง  
 การศึกษาปัญหากรณีนายจา้งเลิกจา้งและปิดสถานประกอบกิจการจึงเป็นประโยชน์ใน 
การหาทางแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยน ากองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างตามพระราชบัญญัติคุ ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 มาบงัคบัใชใ้นกรณีดงักล่าว 
 
4.1  วเิคราะห์ปัญหาในการคุ้มครองลูกจ้างกรณนีายจ้างเลกิจ้างและปิดสถาน 
 ประกอบกจิการของไทย 
 ในปัจจุบนัพบปัญหาในเร่ืองนายจา้งเลิกจา้งและปิดสถานประกอบกิจการโดยไม่จ่าย
ค่าชดเชยให้กับลูกจ้างหรือจ่ายค่าชดเชยล่าช้าหรือนายจ้างอาจหลบหนีไป ท าให้ลูกจ้างหรือ
ครอบครัวของลกูจา้งเดือดร้อนพบไดเ้ป็นจ านวนมาก โดยท่ีถา้เป็นบริษทัหรือโรงงานขนาดใหญ่ 
ยอ่มสร้างความเสียหายต่อลกูจา้งจ านวนมากอีกดว้ย 
 ตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ได้บังคับใช้ในเร่ืองการก าหนด
มาตรฐานขั้นต ่าในการจ้างแรงงาน ค่าแรงขั้นต ่า การดูแลสุขภาพความปลอดภัยในการท างาน 
สวสัดิการท างานท่ีเหมาะสมเป็นธรรมแก่ลกูจา้งท่ีนายจา้งตอ้งปฏิบติัตามรวมทั้งมีกลไกส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมการปรึกษาหารือกบัฝ่ายลูกจา้ง เช่น คณะกรรมการความปลอดภยั อาชีวอนามยั และ
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สภาพแวดลอ้มในการท างานและคณะกรรมการสวสัดิการ เป็นตน้  อีกทั้งกองทุนตามกฎหมายท่ีใช้
บงัคบัอยูก่็ยงัไม่มีมาตรการรองรับปัญหาในการคุม้ครองเยียวยาลูกจา้งในทนัทีในกรณีเลิกจา้งและ
ปิดสถานประกอบกิจการ 
 จากเหตุการณ์วิกฤตเศรษฐกิจการเงินท่ีผา่นมา เช่นวิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ.2540 หรือ
วิกฤตเศรษฐกิจในปี พ.ศ.2550 เป็นตน้ นายจา้งท่ีประสบปัญหาทางเศรษฐกิจอาจใชโ้อกาสจาก
เหตุการณ์วิกฤตเศรษฐกิจโดยอา้งปัญหาธุรกิจ ปัญหาการเงิน  ปัญหาปิดสถานประกอบกิจการ
เน่ืองจากบริษัทใกลล้ม้ละลาย เพื่อน าไปสู่การปลดคนงานหรือการลอยแพลูกจ้าง หรือเพื่อลด
จ านวนลกูจา้งเป็นตน้ การปลดลกูจา้งเพื่อประโยชน์การลดตน้ทุนของนายจา้งซ่ึงอาจเป็นปัญหาจริง
หรือไม่ใช่ปัญหาท่ีแทจ้ริงก็ได ้โดยส่วนมากลกูจา้งระดบัล่างหรือลูกจา้งรายไดน้้อยย่อมถูกนายจา้ง
พิจารณาปลดออกก่อนเสมอ ลูกจา้งรายไดน้้อยจึงไดรั้บความเดือดร้อนเน่ืองจากย่อมตอ้งหางาน
ใหม่ซ่ึงยากในภาระเศรษฐกิจท่ีตกต ่า อีกทั้งมีภาระครอบครัวตอ้งรับผิดชอบ  อาจก่อปัญหาการ
ประทว้งเรียกร้องอนัจะน าสู่ปัญหาหลายอย่างตามมาได ้เช่น การเสียภาพลกัษณ์ของประเทศ การ
เรียกร้องดา้นอ่ืนตามมา การน าไปสู่คดีความในศาลแรงงานท่ีมากข้ึนซ่ึงคดีความในศาลตอ้งใชเ้วลา
ยาวนานและการเรียกร้องอาจไม่ได้ค่าเสียหายหรือค่าชดเชยตามท่ีลูกจ้างเรียกร้อง จึงน่าจะมี
กฎหมายท่ีเหมาะสมในการช่วยเหลือลกูจา้งใหท้นักบัโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปเพื่อป้องกนัการเลิกจา้ง
ท่ีไม่เป็นธรรมและไม่สุจริตของนายจา้ง เพ่ือคุม้ครองความมัน่คงในการท างานซ่ึงมีปัญหาดงัน้ี 
 
 1.  ปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
 เมื่อวิเคราะห์ปัญหาตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541และแนวทางค า
พิพากษาของศาลฎีกา พบว่ากฎหมายไทยมิได้บญัญติัความหมายของการเลิกจ้างและปิดสถาน
ประกอบกิจการของนายจา้งโดยตรง มีเพียงค าบญัญติัรวมกวา้งๆ ท าใหเ้กิดการตีความทางกฎหมาย 
โดยบญัญติัความหมายของการเลิกจา้งไวซ่ึ้งไดแ้ก่ การกระท าใด ๆ ของนายจา้งท่ีแสดงให้ลูกจา้ง
เห็นว่า ไม่ประสงคท่ี์จะใหล้กูจา้งท างานหรือมีนิติสมัพนัธใ์นฐานะนายจา้งและลกูจา้งกนัอีกต่อไป  
ดงัรายละเอียดดงัน้ี 
 
 1)  ปัญหามาตรา 118  และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ตามกฎหมายไทยมิไดบ้ญัญติัความหมายของการเลิกจา้งและปิดสถานประกอบกิจการ
ของนายจา้งโดยตรง มีเพียงค าบัญญติัรวมกวา้งๆ ท าให้เกิดการตีความทางกฎหมาย โดยบญัญัติ
ความหมายของการเลิกจา้งไวซ่ึ้งไดแ้ก่ การกระท าใด ๆ ของนายจา้งท่ีแสดงใหล้กูจา้งเห็นว่า ไม่ 
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ประสงค์ท่ีจะให้ลูกจา้งท างานหรือมีนิติสัมพนัธ์ในฐานะนายจา้งและลูกจา้งกนัอีกต่อไป  (มาตรา 
118 วรรคสอง) 
 การเลิกจา้งตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 254184  นั้ นเป็นการกระท าใดท่ี
นายจา้งไม่ใหล้กูจา้งท างานต่อไป และไม่จ่ายค่าจา้งให ้ไม่ว่าจะเป็นเพราะเหตุส้ินสุดสญัญาจา้งหรือ
เหตุอ่ืนใด และหมายความรวมถึงกรณีท่ีลกูจา้งไม่ไดท้  างาน และไม่ไดรั้บค่าจา้งเพราะเหตุท่ีนายจา้ง
ไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไป ตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 118 วรรคสอง 
บญัญติัความหมายของ การเลิกจา้ง ไวด้งัน้ี 
 มาตรา 118 วรรคสอง “การเลิกจา้งตามมาตราน้ี หมายความว่า การกระท าใดท่ีนายจา้ง
ไม่ใหล้กูจา้งท างานต่อไปและไม่จ่ายค่าจา้งให ้ไม่ว่าจะเป็นเพราะเหตุส้ินสุดสัญญาจา้งหรือเหตุอ่ืน
ใด และหมายความรวมถึงกรณีท่ีลูกจ้างไม่ไดท้  างานและไม่ได้รับค่าจ้างเพราะเหตุท่ีนายจา้งไม่
สามารถด าเนินกิจการต่อไป” 
 การเลิกสญัญาโดยปริยายไดแ้ก่การท่ีสญัญาจา้งยอ่มส้ินสุดลงเม่ือครบก าหนดระยะเวลา
ในสญัญาจา้งโดยมิตอ้งบอกกล่าวล่วงหนา้ (พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 17) 
และการบอกเลิกสญัญาจา้ง  ในกรณีท่ีสญัญาจา้งไม่มีก  าหนดระยะเวลา นายจา้งอาจบอกเลิกสัญญา
จา้งลกูจา้งโดยบอกกล่าวล่วงหนา้เป็นหนงัสือใหอี้กฝ่ายหน่ึงทราบ ในเม่ือถึงหรือก่อนจะถึงก าหนด
จ่ายค่าจ้างคราวหน่ึงคราวใด เพื่อให้เป็นผลเลิกสัญญากนัเมื่อถึงก  าหนดจ่ายค่าจ้างคราวถดัไป
ขา้งหน้าก็ได ้แต่ไม่จ  าเป็นตอ้งบอกกล่าวล่วงหน้าเกิน 3 เดือน (พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 มาตรา 17 วรรค 2) 
 นายจา้งอาจจ่ายค่าจา้งใหต้ามจ านวนท่ีจะตอ้งจ่ายจนถึงเวลาเลิกสญัญาตามก าหนดท่ี
บอกกล่าว และใหล้กูจา้งออกจากงานทนัทีได ้ส่วนขอ้ยกเวน้อยูใ่น มาตรา 17 วรรคทา้ย บญัญติัว่า 
 “ การบอกกล่าวล่วงหนา้ตามมาตราน้ีไม่ใชบ้งัคบัแก่การเลิกจา้งตามมาตรา119 แห่งระราชบญัญติัน้ี
และมาตรา 583 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์” 
 นายจา้งตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายไดร้ะบุไวเ้ก่ียวกบัการเลิกจา้ง คือ ตอ้งมีการ
บอกกล่าวล่วงหน้า ซ่ึงวิธีการบอกกล่าวล่วงหน้าตามมาตรา 582 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยจ์ะบอกกล่าวล่วงหนา้ดว้ยวาจาหรือเป็นหนงัสือก็ได ้เพียงแต่ตอ้งท าเป็นกิจจะลกัษณะ ตอ้ง 
 

                                                        
 84 เกษมสันต์ วิลาวรรณ, การเลิกจ้างและการลาออก, พิมพ์คร้ังท่ี2(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์
วิญญูชน, 2544).  
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กล่าวโดยชดัแจง้ว่าจะเลิกจา้งลกูจา้งอย่างแน่นอน ทั้งตอ้งระบุวนัท่ีเลิกจา้งหรือวนัเดือนปีท่ีลูกจา้ง
จะตอ้งพน้จากหนา้ท่ีการงาน 
 นายจา้งอาจประสบปัญหาในการประกอบกิจการได ้เช่น ปัญหาการบริหารงาน ปัญหา
ต้นทุนการผลิต ปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาทางภัยธรรมชาติ ปัญหาการควบคุมมลพิษและ
ส่ิงแวดลอ้มโดยรัฐ ซ่ึงน าผลใหเ้กิดการเลิกจา้งลกูจา้งไดโ้ดยอาจปิดกิจการโดยไม่บอกกล่าวลกูจา้ง 
ปัญหาคือเมื่อนายจา้งเลิกจา้ง นายจา้งตอ้งบอกกล่าวล่วงหนา้ ถา้นายจา้งไม่บอกกล่าว ล่วงหน้าตอ้ง
จ่ายค่าชดเชยพิเศษแทนการบอกกล่าวล่วงหนา้ และจ่ายค่าชดเชยในกรณีเลิกจา้งตามมาตรา 118 ดว้ย 
 เมื่อวิเคราะห์แลว้เห็นไดว้่านายจา้งเลิกจา้งโดยใชว้ิธีใดตามขา้งตน้ นายจา้งมีสิทธิเลิก
สญัญาหรือเลิกจา้งไดฝ่้ายเดียวโดยไมจ่  าตอ้งไดรั้บความยนิยอมหรือตกลงจากลกูจา้งกต็าม แต่การ
เลิกจา้งจะมีผลต่อเมื่อนายจา้งท่ีใชสิ้ทธิเลิกจา้งไดแ้สดงเจตนาหรือบอกกล่าวใหล้กูจา้งไดท้ราบก่อน 
และการเลิกจา้งยอ่มมีผลทนัทีนบัแต่ฝ่ายนั้นไดท้ราบการแสดงเจตนาหรือการบอกกล่าวนั้น 

(ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 842-845/2540) หากนายจา้งแสดงเจตนาเลิกจา้งไปยงัลกูจา้งแลว้ ยอ่มไม่อาจ
ถอนคืนเจตนาท่ีตนแสดงไดม้ีผลเป็นการเลิกจา้งในทนัทีนบัแต่ท่ีลกูจา้งไดท้ราบถึงเจตนาดงักล่าว 
(ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6525/2544) 
 ปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายหลงันายจา้งเลิกจา้งลกูจา้งท่ีพบมากไดแ้ก่การท่ีลูกจา้งประทว้งหน้า
บริษทัหรือโรงงานหรือหนา้สถานประกอบกิจการของนายจา้งหรือลูกจา้งฟ้องร้องต่อศาลแรงงาน
เพื่อเรียกร้องเงินจากนายจา้ง เช่น สินจา้งแทนการบอกกล่าวล่วงหน้า ค่าชดเชย และค่าชดเชยพิเศษ 
ค่าจา้งส าหรับวนัหยดุพกัผอ่นประจ าปี  ค่าเสียหายจากการเลิกจา้งไม่เป็นธรรม เป็นตน้ 
 
 2)  ปัญหาการช่วยเหลือจากกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้ง 
 กองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างอยู่ในกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน และภายใต้
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 เพื่อสงเคราะห์ลกูจา้งเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะ
หนา้ของลกูจา้งซ่ึงถกูเลิกจา้ง ดงันั้นลกูจา้งท่ีถกูเลิกจา้งเพราะนายจา้งเลิกจา้งจึงมีสิทธิยืน่ค  าร้องทุกข์
ต่อพนกังานตรวจแรงงานว่านายจา้งเลิกจา้งและนายจา้งคา้งจ่ายค่าจา้ง ซ่ึงขั้นตอนการด าเนินงานจะ
เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้ง โดยกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งไดรั้บเงิน
อุดหนุนจากงบประมาณของรัฐบาลภายใตก้ารก ากบัดูแลของหน่วยงานส านกังานกองทุนสงเคราะห์
ลูกจา้ง ตามมาตรา 126 บัญญติัให้มีกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งข้ึนในกรมสวสัดิการและคุ้มครอง
แรงงาน เพ่ือเป็นทุนสงเคราะห์ลกูจา้งในกรณีลกูจา้งออกจากงาน หรือตาย หรือในกรณีอ่ืนตามท่ี 
ก าหนดโดยคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้ง ในกรณีท่ีลกูจา้งออกจากงานหรือตาย ตาม 
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หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 130 วรรคสอง) 
 กฎหมายก าหนดใหล้กูจา้งส าหรับกิจการท่ีมีลกูจา้งตั้งแต่ 10 คน ข้ึนไปตอ้งเป็นสมาชิก
กองทุนสงเคราะห์ลกูจา้ง (มาตรา 130 วรรค1) หากจะใชบ้งัคบัแก่ลกูจา้งในกิจการท่ีมีลกูจา้ง 
นบัแต่วนัท่ีลกูจา้งเป็นสมาชิก  กองทุนสงเคราะห์ลกูจา้ง ทุกคร้ังท่ีมีการจ่ายค่าจา้ง ใหล้กูจา้งจ่ายเงิน
สะสมโดยให้นายจา้งหักจาก  ค่าจา้งและนายจา้งจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนสงเคราะห์ลูกจา้ง ตาม
อตัราท่ีก  าหนดในกฎกระทรวงแต่ ตอ้งไม่เกินร้อยละ 5 ของค่าจา้ง โดยทุกคร้ังท่ีมีการจ่ายค่าจา้ง 
นายจา้งตอ้งจ่ายเงินสมทบและทุกคร้ังท่ีมีการจ่ายค่าจา้งให้ลูกจา้งจ่ายเงินสะสมโดยให้นายจา้งหัก
จากค่าจา้ง 85 
 ในกรณีท่ีลกูจา้งออกจากงาน ใหก้รมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานจ่ายเงินจากกองทุน 
สงเคราะห์ลูกจ้างในส่วนท่ีเป็นเงินสะสม เงินสมทบ และดอกผลจากเงินดงักล่าวให้แก่ลูกจ้าง 
(มาตรา 133 วรรคหน่ึง) ส่วนการจ่ายเงินจากกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งในกรณีอ่ืนนอกจากกรณีตาม
มาตรา 133 ใหค้ณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งก  าหนดระเบียบการจ่ายเงินสงเคราะห์ อตัรา
เงินท่ีจะจ่ายและระยะเวลาการจ่าย โดยพิจารณาจากจ านวนเงินกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งส่วนท่ีมิใช่
เงินท่ีจะตอ้งน าไปจ่ายตามมาตรา 133 (ดูมาตรา 134) 
 ในกรณีท่ีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานไดจ่้ายเงินจากกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งไม่ 
ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนใหแ้ก่ลกูจา้งตามมาตรา 134 แลว้ให้กองทุนสงเคราะห์มีสิทธิเรียกร้องให้ผู ้
ซ่ึงมีหนา้ท่ีตามกฎหมายตอ้งจ่ายเงินดงักล่าวใหแ้ก่ลกูจา้งชดใชเ้งินท่ีกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งไดจ่้าย
ไปพร้อมดอกเบ้ียในอตัราร้อยละสิบห้าต่อปี และสิทธิเรียกร้องของกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งให้มี
อายคุวามสิบปีนบัแต่วนัท่ีกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งจ่ายเงินไป (มาตรา 135) 
 จากบทกฎหมายขา้งตน้จะเห็นไดว้่าใชบ้งัคบักบัลกูจา้งตั้งแต่ 10 คนข้ึนไป (มาตรา 130 
วรรค1) เท่านั้น ดงันั้นสถานประกอบกิจการของนายจา้งท่ีมีขนาดเลก็นอ้ยกว่า 10 คนจึงเขา้ร่วมเป็น 
สมาชิกกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งไม่ได ้กองทุนจึงมีขนาดกองทุนท่ีไม่ใหญ่มากนกั 
 อีกทั้งกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งสงเคราะห์ลูกจา้งในกรณีลูกจา้งออกจากงาน หรือตาย 
เท่านั้น จึงไม่สามารถดูแลลกูจา้งไดอ้ยา่งเป็นท่ีพอใจแก่ลกูจา้ง 
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 ธีระ  ศรีธรรมรักษ์.  ค าอธิบายพระราชบญัญัติแรงงาน , (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, 2534). 
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 ปัญหากองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งของไทยมีขนาดเล็กเน่ืองจากให้ลูกจ้างจ่ายเงินสะสม
โดยให้นายจา้งหักจากค่าจา้งและนายจ้างจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนสงเคราะห์ลูกจา้ง ตามอตัราท่ี
ก  าหนดในกฎกระทรวงแต่ตอ้งไม่เกินร้อยละ 5 ของค่าจา้ง 
 
 2.  ปัญหาการช่วยเหลือลกูจา้งตามพระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ ์พ.ศ. 2518 
 กฎหมายแรงงานมีวตัถุประสงคท่ี์จะส่งเสริมให้ฝ่ายนายจา้งและลูกจา้งมีความสัมพนัธ์ท่ีดี
ต่อกัน จึงต้องตีความกฎหมายไปในแนวทางท่ีเกิดความสงบสุข ยอมรับได้ทั้ งสองฝ่าย ส่วน
มาตรการตามกฎหมายแรงงานสมัพนัธ ์86 ไดก้  าหนดหา้มมิใหน้ายจา้ง เลิกจา้ง หรือกระท าการใด ๆ 
อนัอาจเป็นผลใหล้กูจา้ง ผูแ้ทนลกูจา้ง กรรมการสหภาพแรงงาน หรือกรรมการสหพนัธแ์รงงาน  ไม่
สามารถทนท างานอยูต่่อไปไดเ้พราะเหตุท่ีลกูจา้ง หรือสหภาพแรงงานไดน้ดัชุมนุมท าค าร้อง ยื่นขอ้
เรียกร้อง เจรจา หรือด าเนินการฟ้องร้อง หรือเป็นพยานหรือให้หลกัฐานต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีตาม
กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานหรือนายทะเบียน พนกังานประนอมขอ้พิพาทแรงงาน ผูช้ี้ขาด
ขอ้พิพาทแรงงานหรือกรรมการแรงงานสัมพนัธ์ ตามพระราชบญัญติัน้ี หรือต่อศาลแรงงาน หรือ 
เพราะเหตุท่ีลกูจา้ง หรือสหภาพแรงงานก าลงัจะกระท าการดงักล่าว ซ่ึงถือไดว้่าเป็นการกระท าอนั
ไม่เป็นธรรม (มาตรา 121) แต่มีขอ้ยกเวน้กรณีท่ีนายจา้งเลิกจา้งได ้เช่น ทุจริตต่อหน้าท่ีหรือกระท า
ความผดิอาญาโดยเจตนา  จงใจท าใหน้ายจา้งไดรั้บความเสียหาย  ฝ่าฝืนขอ้บงัคบั ละท้ิงหน้าท่ีเป็น
เวลาสามวนัท างานติดต่อกนัโดยไม่มีเหตุอนัสมควร (มาตรา123) 
 การคุม้ครองลกูจา้งโดยสหภาพแรงงาน (มาตรา 5) สามารถท าการต่อรองกบันายจา้งได้
อนัเก่ียวกบัสภาพการจา้งระหว่างสหภาพแรงงานกบันายจา้ง เช่น เม่ือนายจา้งเลิกจา้ง สามารถเสนอ
ต่อรองนายจ้างในเร่ืองสวสัดิการลูกจา้งภายหลงัเลิกจ้าง ซ่ึงข้ึนอยู่กบัความเขม้แข็งของสหภาพ
แรงงานเป็นส าคญั ประเทศไทย พบว่ามีลกูจา้งจดัตั้งเป็นสหภาพแรงงานจ านวนน้อยมาก เน่ืองจาก
เกรงกลวันายจา้ง และสหภาพแรงงานจดัตั้งในกิจการขนาดใหญ่หรือบริษทัขนาดใหญ่ ดงันั้นการ
เลิกจา้งหรือกระท าการใด ๆ อนัอาจเป็นผลใหล้กูจา้งไม่สามารถทนท างานอยู่ต่อไปไดเ้พราะเหตุท่ี
ลกูจา้งนั้นเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน   (มาตรา 121 (2) ) 
 การเลิกจา้งท่ีไม่เป็นธรรมท าใหล้กูจา้งมีสิทธิไดรั้บเงิน ดงัน้ี 
  

                                                        
 86 ธีระ  ศรีธรรมรักษ,์ กฎหมายแรงงาน (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2550). 
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 (1)  ค่าจา้งท่ีคา้งจ่าย 87 และค่าสินจา้งแทนการบอกกล่าวล่วงหน้าตามบทบญัญติัแห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 582 ท่ีมีผลมากบัการไม่จ่ายเงินของนายจา้งนั้นดว้ย 
 (2)  ค่าเสียหาย ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 222 ท่ีบญัญติัว่า “การเรียก
เอาค่าเสียหายนั้น ไดแ้ก่เรียกค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายเช่นท่ีตามปกติย่อมเกิดข้ึนแต่การ
ไม่ช าระหน้ีนั้น เจ้าหน้ีจะเรียกเอาค่าสินไหมทดแทนได้แมก้ระทั้งเพ่ือความเสียหายอนัเกิดแต่
พฤติการณ์พิเศษ หากว่าคู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งไดค้าดเห็นหรือควรจะไดไ้ดค้าดเห็นพฤติการณ์เช่นนั้น
ล่วงหน้าก่อนแลว้” 88  เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจตกต ่าท าให้นายจา้งหลายรายปิดกิจการแลว้ปล่อย
ลูกจ้างออกจากงาน ซ่ึงบางรายก็ยินยอมจ่ายค่าชดเชยตามกฎหมาย แต่บางรายท่ีตกเป็นบุคคล
ลม้ละลายหรือหลบหนีไป ไม่มีการช าระค่าชดเชยหรือค่าสินไหมทดแทนใดๆ ให้แก่ลูกจ้าง 
โดยเฉพาะนายจา้งท่ีเป็นชาวต่างชาติ ก่อให้เกิดความเดือดร้อนต่อลูกจา้งเป็นอนัมากและไม่อาจ
บงัคบัตามสิทธิไดอ้ยา่งท่ีลกูจา้งตอ้งการ 
 (3)  ค่าชดเชย  ลกูจา้งมีสิทธิจะไดรั้บสูงสุดไม่เกินค่าจา้งอตัราสุดทา้ยค านวณเป็นรายวนั
ไม่เกิน 180 วนั  ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 118 (5) บญัญติัว่า ลกูจา้งซ่ึง
ท างานติดต่อกนัครบสิบปีข้ึนไป ใหจ่้ายไม่นอ้ยกว่าค่าจา้งอตัราสุดทา้ยสามร้อยวนั. 
 
 3.  ปัญหาการช่วยเหลือลกูจา้งตามพระราชบญัญติัประกนัสงัคม พ.ศ.2533 ตามมาตรา 78 
 กรณีการว่างงานของลูกจ้างได้มีกฎกระทรวงก าหนดอัตราเงินสมทบเข้ากองทุน
ประกนัสงัคมเพื่อการจ่ายประโยชน์ทดแทนในกรณีว่างงานในปี พ.ศ.2547 ไดแ้ก่ก  าหนดให้รัฐบาล 
นายจา้ง และผูป้ระกนัตน ออกเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสงัคมเพื่อการจ่ายประโยชน์ทดแทนใน
กรณีว่างงานตามอตัรา รัฐบาลในอตัราร้อยละ 0.25 ของค่าจา้งของผูป้ระกนัสังคม นายจา้งในอตัรา
ร้อยละ 0.5 ของค่าจา้งของผูป้ระกนัสังคม ผูป้ระกนัสังคมตามมาตรา 33 ในอตัราร้อยละ0.5 ของ
ค่าจา้งของผูป้ระกนัสงัคม ก าหนดใหล้กูจา้งซ่ึงเป็นผูป้ระกนัตนท่ีมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนใน
กรณีว่างงานตามมาตรา 78 ทั้งน้ีผูป้ระกันตนตอ้งตกเป็นผูว้่างงานและตอ้งจ่ายเงินสมทบกรณี
ว่างงานมาแลว้ไม่น้อยกว่า 6 เดือนและตอ้งอยู่ในระยะเวลาก่อนการว่างงาน แห่งพระราชบญัญติั
ประกนัสงัคม พ.ศ.2533 และมีสิทธิไดรั้บเงินทดแทนในกรณีว่างงานในอตัราดงัน้ี 
 

                                                        
 87 ไพศาล กฤษฎาธิวุฒิ, “เม่ือลูกจ้างถูกเลิกจ้างโดยไม่มีความผิดแล้วจะไดรั้บเงินค่าอะไรบา้ง,” 
วารสารอยัการ, เล่มที่ 226, ปีที่ 19, น. 27(ธนัวาคม2539). 
 

88
 เกษมสันต ์วิลาวรรณ, ค  าอธิบายกฎหมายแรงงาน(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2546). 
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 (1)  ร้อยละหา้สิบของค่าจา้งรายวนัส าหรับการว่างงานเพราะเหตุถกูเลิกจา้งโดยใหไ้ดรั้บ
คร้ังละไม่เกิน 180 วนั 
 (2)  ร้อยละสามสิบของค่าจา้งรายวนัส าหรับการว่างงานเพราะเหตุลาออกจากงานหรือ
เหตุส้ินสุดสญัญาจา้งท่ีมีก  าหนดไวแ้น่นอนและเลิกจา้งตามก าหนดระยะเวลานั้น โดยไม่เกิน 90 วนั 
 จากมาตรา 78 เห็นไดว้่าเหตุถูกเลิกจา้งนั้นจะไดรั้บเงินเพียงร้อยละ 50 ของเงินค่าจา้ง
เท่านั้นซ่ึงยงัคงความเดือดร้อนใหก้บัลกูจา้งอยู ่
 
 ดว้ยเหตุผลดังกล่าวขา้งตน้จะพบว่าในเร่ืองการเลิกจา้งและปิดสถานประกอบกิจการ
ของนายจา้งสมควรท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งในการหาวิธีท่ีจะท าให้กองทุนมี
ขนาดใหญ่ข้ึนและมีสมาชิกท่ีมากข้ึน อีกทั้งการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยหน่วยราชการระดบักรมอาจ
ด าเนินการดว้ยความยากล าบากเพราะสาเหตุส าคญัคือกฎหมายไม่เอ้ืออ  านวยต่อการน ามาปฏิบติัซ่ึง
ท าใหล้กูจา้งไดรั้บความเดือดร้อน เช่น ลกูจา้งออกจากงานแลว้ยงัรองานใหม่อยู่ ระหว่างน้ีหากตอ้ง
รอนานลูกค้าอาจประสบความส าเร็จยากล าบากให้ลูกจ้างมีสิทธิได้รับประโยชน์จากกองทุน
สงเคราะห์ลกูจา้งจ าตอ้งมีบทบงัคบัใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งปฏิบติัเช่นเดียวกบักฎหมายกองทุนอ่ืน สิทธิใน
เงินจากกองทุน เม่ือลกูจา้งมีสิทธิท่ีจะไดรั้บเงินจากกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งแลว้ สิทธิเรียกร้องน้ีไม่
อาจโอนกนัไดแ้ละไม่อยูใ่นความรับผดิแห่งการบงัคบัคดี  และถา้กองทุนไดจ่้ายเงินให้แก่ลูกจา้งใน
กรณีอ่ืนท่ีมิใช่ลูกจา้งตายหรือออกจากงาน กองทุนมีสิทธิเรียกให้ผูม้ีหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีต้อง
จ่ายเงินดงักล่าวไปพร้อมดอกเบ้ียในอตัราร้อยละ 15 ต่อปี 89 ซ่ึงสิทธิเรียกร้องของกองทุนสงเคราะห์
ลกูจา้งน้ีมีอายคุวาม 10 ปี นบัแต่วนัท่ีกองทุนไดจ่้ายเงินไปก็จะหมดอายคุวาม ดงัน้ีเป็นตน้ 
 กองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งเป็นกองทุนท่ีจัดตั้งข้ึนในพระราชบัญญติัคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 ในกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน เน่ืองมาจากในปี พ.ศ. 2540 ประเทศไทยประสบ
ปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจท าใหผู้ป้ระกอบกิจการจ านวนหน่ึงตอ้งปิดกิจการ ส่งผลต่อการเลิกจา้ง เลิก
กิจการ และหยดุกิจการ ลกูจา้งจ านวนมากยื่นค าร้องทุกข์เก่ียวกบันายจา้งคา้งจ่ายค่าจา้ง ค่าชดเชย 
ตามมาตรา 118 จึงถูกหลีกเล่ียงจากนายจา้งและเงินอ่ืนๆ ตามกฎหมายก าหนดซ่ึงก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนแก่ลกูจา้งเป็นอยา่งมาก 
 ปัญหาท่ีพบภายหลงัการจัดตั้งกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้าง คือ การให้ความช่วยเหลือ
ลูกจา้งในดา้นจ านวนเงินท่ีมีจ  ากดั เน่ืองจากยงัไม่มีการจดัเก็บเงินกองทุนในรูปแบบการเก็บเงิน

                                                        

 
89

 เกษมสันต ์วิลาวรรณ,เพิ่งอา้ง. 
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สะสมของลกูจา้งและเงินสมทบของนายจา้ง ดงันั้นเงินท่ีช่วยเหลือจึงเป็นเงินอุดหนุนของรัฐบาลท่ี
ไม่มากนกัและเงินค่าปรับจากการลงโทษเท่านั้น 
  ปัญหาการจดัตั้งกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งข้ึนมาในรูปแบบเงินสะสมและเงินสมทบย่อม
เป็นการส่งเสริมระบบการออมของลกูจา้งเพื่อสร้างความมัน่คงแก่ตนเองในภาวะท่ีเศรษฐกิจมัน่คง
และ วิกฤตเศรษฐกิจ และยงัเป็นหลกัประกนัการให้ความช่วยเหลือลูกจา้งท่ีถูกเลิกจา้ง และปัญหา
นายจา้งคา้งจ่ายเงินค่าจา้งตามท่ีกฎหมายก าหนด ทั้งน้ีเม่ือกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งไดจ่้ายให้แก่
ลูกจา้งไปแลว้ ย่อมสามารถไล่เบ้ียแก่นายจ้างในส่วนท่ีนายจา้งต้องชดใช้แก่กองทุนสงเคราะห์
ลกูจา้งได ้ ซ่ึงพบปัญหาว่าไม่สามารถเรียกเงินในส่วนท่ีนายจา้งตอ้งชดใชคื้นกองทุนไดอ้ยา่งอยา่งมี 
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากนายจา้งไดห้นีไปแลว้หรือตามหาไม่เจอเน่ืองจากบริษทัปิดแลว้ 
 ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงสมควรท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขในเร่ืองการออกกฎหมายในเร่ืองการ
จดัตั้งกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งข้ึนมาในรูปแบบเงินสะสมและเงินสมทบเพื่อส่งเสริมการออมของ
ลูกจ้างอย่างเป็นระบบซ่ึงกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างเป็นกองทุนหลักของแรงงานไทยจึงควรมี
ขอบเขตคุม้ครองลกูจา้งในหลายช่องทาง เช่น  กองทุนประกนัความเส่ียงจากการถกูเลิกจา้ง กองทุน
เกษียณอาย ุเป็นตน้ ซ่ึงผูจ้ยัเห็นว่าการน ากองทุนส ารองเล้ียงชีพแห่งชาติ (Central Provident Fund) 
ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore) มาพิจารณาเป็นแนวทางแกไ้ขปัญหาลูกจา้งและ
ประกนัความเส่ียงในการท างานของลกูจา้ง 
 
4.2  วเิคราะห์ปัญหาการคุ้มครองลูกจ้างกรณกีารบอกกล่าวเลกิสัญญาจ้าง 
 ปัญหาการเรียกร้องสิทธิของลกูจา้งตามกฎหมายยงัมีปัญหาในเร่ืองขอ้จ ากดัการบงัคบั
ใชก้ฎหมายกรณีการน ากฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าบงัคบัใช้ กรณีการบอกกล่าวเลิกสัญญาจา้ง
ล่วงหนา้ของนายจา้ง ตอ้งใชพ้ระราชบญัญติัน้ีบงัคบัใช ้ การท่ีก  าหนดมาตรา 14ไวเ้พื่อให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีสามารถเข้าไปช่วยเหลือทางคดีให้แก่ลูกจ้าง ในเร่ืองต่างๆท่ีก  าหนดไว้ในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ด้ ซ่ึงเดิมลูกจา้งต้องไปฟ้องร้องต่อศาลแรงงานเพื่อบงัคบันายจา้งให้
ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยด์ว้ยตนเอง 
 นายจา้งตอ้งปฏิบัติต่อลูกจ้างให้ถูกตอ้งตามสิทธิและหน้าท่ีท่ีก  าหนดไวใ้นประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เวน้แต่พระราชบญัญติัน้ีก  าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน ตามพระราชบญัญัติ
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 14   ซ่ึงก  าหนดไวใ้นลกัษณะ6 จา้งแรงงาน ตามกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์มาตรา 575 ถึง มาตรา 586  โดยนายจา้งตอ้งปฏิบติัต่อลกูจา้งใหถ้กูตอ้งตามสิทธิและ 
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หนา้ท่ีเช่น การเลิกจา้งลกูจา้งของนายจา้งตอ้งบอกล่าวล่วงหน้า (มาตรา 582) ปัญหาการบอกกล่าว
เลิกสญัญาจา้งมีดงัน้ี 
 
 1.  ปัญหาการบอกกล่าวเลิกสญัญาจา้งตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
 ตามกฎหมายไทยนั้น กรณีท่ีนายจา้งไม่มีเจตนาเลิกจา้งหรือนายจา้งไม่มีเจตนากลัน่แกลง้
ลกูจา้งลกูจา้งไม่ไดรั้บค่าจา้ง เพราะเหตุท่ีนายจา้งไม่สามารถจ่ายค่าจา้งไดแ้ละนายจา้งไม่สามารถ
ด าเนินกิจการต่อไปได ้ เพราะประกอบกิจการขาดทุน ขาดเงินทุนหมุนเวียน หรือสาเหตุต่างๆ  จน
ตอ้งปิดกิจการหรือลม้ละลาย ซ่ึงถือว่าเป็นการเลิกจา้งโดยปริยาย นายจา้งตอ้งบอกกล่าวล่วงหนา้เพือ่
เลิกจา้ง นายจา้งจึงตอ้งจ่ายค่าสินจา้งแทนการบอกกล่าวล่วงหนา้ 
 
 2.  ปัญหาการเลิกจา้งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 582 
 การเลิกจา้งลูกจา้งของนายจา้งอาจตอ้งบอกล่าวล่วงหน้า ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 582 หรือต่อมานายจ้างต้องการเลิกจ้างตามสัญญาจ้างแรงงานท่ีมิได้ก  าหนด
ระยะเวลาการจา้งไว ้นายจา้งจะตอ้งบอกกล่าวล่วงหน้าให้ลูกจา้งทราบก่อนท่ีจะเลิกจา้ง มิฉะนั้น
นายจา้งตอ้งจ่ายค่าสินจา้งแทนการบอกกล่าวล่วงหน้าเช่นเดียวกบัลูกจา้ง หากลูกจา้งออกจากงาน
โดยไม่บอกกล่าวล่วงหนา้ หรือบอกกล่าวล่วงหนา้แต่ไม่ครบระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดนายจา้งมี
สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายจากลกูจา้งไดเ้ช่นกนั 
 การเลิกจา้งลกูจา้งของนายจา้งอาจตอ้งบอกล่าวล่วงหนา้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 582 ซ่ึงบญัญติัไวเ้ร่ืองสญัญาจา้งแรงงานเกิดข้ึนเม่ือฝ่ายหน่ึงซ่ึงเรียกว่า ลกูจา้ง ตกลง
ท างานใหแ้ก่ฝ่ายหน่ึงซ่ึงเรียกว่า นายจา้ง โดยนายจา้งตกลงจะให้สินจา้งตลอดเวลาท่ีลูกจา้งท างาน
ให ้ทั้งน้ีนายจา้งกบัลูกจา้งอาจตกลงก าหนดเง่ือนไขการจา้ง ระยะเวลาการจา้ง การท างาน ค่าจา้ง 
ผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืนไวอ้ย่างไรก็ได ้แต่ข้อตกลงนั้นต้องไม่ขดัหรือผิดแยกแตกต่างไปจาก
กฎหมายอนัเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน โดยสญัญาจา้งดงักล่าวไม่
จ  าเป็นตอ้งท าเป็นหนงัสือหรือมีหลกัฐานเป็นหนงัสือแต่อย่างใด เพียงแต่ตกลงกนัดว้ยวาจาก็ใชไ้ด ้
หากต่อมานายจา้งตอ้งการเลิกจา้งตามสญัญาจา้งแรงงานท่ีมิไดก้  าหนดระยะเวลาการจา้งไว ้นายจา้ง
จะตอ้งบอกกล่าวล่วงหนา้ใหล้กูจา้งทราบก่อนท่ีจะเลิกจา้ง มิฉะนั้นนายจา้งตอ้งจ่ายค่าสินจา้งแทน
การบอกกล่าวล่วงหนา้เช่นเดียวกบัลกูจา้ง หากลูกจา้งออกจากงานโดยไม่บอกกล่าวล่วงหน้า หรือ
บอกกล่าวล่วงหน้าแต่ไม่ครบระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดนายจา้งมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายจาก
ลกูจา้งได ้
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 เหตุท่ีนายจ้างปรับปรุงหน่วยงาน กระบวนการผลิต การจ าหน่ายหรือการบริการอนั
เน่ืองมาจากการน าเคร่ืองจักรมาใช้หรือเปล่ียนแปลงเคร่ืองจักรหรือเทคโนโลยี ซ่ึงเป็นเหตุให้
นายจา้งตอ้งลดจ านวนคนงานลงนั้น นายจา้งตอ้งแจง้ให้ลูกจา้งทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 60 วนั
ก่อนวนัท่ีเลิกจา้ง (มาตรา 121) ส่วนกรณีท่ีนายจา้งไม่ไดแ้จง้แก่ลกูจา้งท่ีจะเลิกจา้งใหท้ราบล่วงหน้า 
หรือแจง้ล่วงหนา้แต่นอ้ยกว่าระยะเวลาหกสิบวนัตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้นายจา้งตอ้งจ่ายค่าชดเชย
แทนการบอกกล่าวล่วงหนา้แก่ลกูจา้งเท่ากบัค่าจา้งอตัราสุดทา้ยหกสิบวนั หรือเท่ากบัค่าจา้งของการ
ท างานหกสิบวนัสุดทา้ยส าหรับลกูจา้ง 
 ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้จะพบว่าในเร่ืองการประกนัความเส่ียงในการท างานกรณี
นายจา้งเลิกจา้งและปิดสถานประกอบกิจการของนายจา้งตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทย 
สมควรท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขในเร่ือง กรณีท่ีนายจา้งอาจประสบปัญหาในการประกอบกิจการได้ เช่น 
ปัญหาการบริหารงาน ปัญหาตน้ทุนการผลิต ปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาทางภยัธรรมชาติ ปัญหา
การควบคุมมลพิษและส่ิงแวดลอ้มโดยรัฐ ซ่ึงน าผลให้เกิดการเลิกจา้งลูกจา้งไดโ้ดยอาจปิดกิจการ
โดยไม่บอกกล่าวลกูจา้งปัญหาคือเมื่อนายจา้งเลิกจา้ง นายจา้งตอ้งบอกกล่าวล่วงหน้า ถา้นายจา้งไม่
บอกกล่าว ล่วงหนา้ตอ้งจ่ายค่าชดเชยพิเศษแทนการบอกกล่าวล่วงหนา้ และจ่ายค่าชดเชยในกรณีเลิก
จา้งตาม มาตรา118 ซ่ึงตอ้งจ่ายค่าชดเชยทนัทีและผดัผ่อนไม่ได้ แต่ปัจจุบนัน้ีพบปัญหาว่าเรียก
ค่าชดเชยจากนายจา้งไม่ไดเ้น่ืองจากเหตุต่างๆ ท าใหล้กูจา้งไม่ไดรั้บเงินในทนัทีจึงเดือดร้อนเป็นอนั 
มาก อีกทั้งนายจา้งก็มิไดบ้อกกล่าวใดใดและปิดบริษทัหนีไป  
 ตามกฎหมายไทยนั้น ตอ้งบอกกล่าวเลิกจา้งเช่นเดียวกบัประเทศญ่ีปุ่นซ่ึงแตกต่างเพียง
จ านวนวนัท่ีตอ้งบอกล่าวล่วงหน้าซ่ึงประเทศญ่ีปุ่น ตอ้งบอกกล่าวล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 14 วนั ใน
กรณีท่ีนายจา้งไม่ไดบ้อกกล่าวล่วงหนา้ ใหน้ายจา้งจ่ายเงินเท่าจ านวนค่าจา้งโดยเฉล่ียเป็นจ านวน 30 
วนัหรือกว่านั้นเช่นน้ี คลา้ยคลึงกบักฎหมายไทยกรณีท่ีถา้นายจา้งไม่บอกกล่าวล่วงหน้าต้องจ่าย
ค่าชดเชยพิเศษแทนการบอกกล่าวล่วงหนา้ และจ่ายค่าชดเชยในกรณีเลิกจา้งตาม มาตรา 118 ซ่ึงตอ้ง
จ่ายค่าชดเชยทนัทีและผดัผอ่นไม่ได้90 
 ในเร่ืองการเลิกจา้งและปิดสถานประกอบกิจการของนายจา้งสมควรท่ีจะปรับปรุงแกไ้ข
ในเร่ืองค่าชดเชยพิเศษแทนการบอกกล่าวล่วงหนา้ และจ่ายค่าชดเชยในกรณีเลิกจา้งตาม มาตรา 118 
ซ่ึงตอ้งจ่ายค่าชดเชยทนัทีและผดัผอ่นไม่ได้ เช่นเดียวกบักฎหมายสาธารณรัฐสิงคโปร์  ควรปรับปรุง
กฎหมายโดยการพิจารณาน ากฎหมายเร่ืองกองทุนส ารองเล้ียงชีพแห่งชาติ (Central Provident Fund) 

                                                        
 90 Sugeno,  Kazuo, Japanese  Labour  Law, Translated  by  Leo  Kanowitz (Tokyo  :  
University of Tokyo  Press, 1995). 
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ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore) มาพิจารณาเป็นแนวทางแกไ้ขปัญหาลูกจา้งและ
ประกนัความเส่ียงในการท างานของลกูจา้งโดย ใหค้วามช่วยเหลือในรูปแบบการใหค้วามช่วยเหลือ
ความช่วยเหลือทางดา้นการเงินชัว่คราว (Short-term Finance) อยา่งทนัด่วนและรวดเร็ว 
 
4.3  วเิคราะห์ปัญหาการคุ้มครองลูกจ้างโดยการชะลอการเลกิจ้างมาใช้บงัคบั 
 การชะลอการเลิกจา้งลกูจา้งนั้นจะเป็นมาตรการท่ีมีการก าหนดข้ึนมาเพ่ือใหมี้ผลบงัคบั
ใชแ้ก่นายจา้งและลกูจา้งโดยตรง และท าใหเ้กิดผลในทางกฎหมายท่ีนายจา้งและลกูจา้งพึงจะตอ้ง
ปฏิบติัตามโดยมีรูปแบบของการก าหนดเป็นมาตรการทางกฎหมาย รวมทั้งการออกมาตรการโดยรัฐ  
วิเคราะห์ปัญหาได ้ดงัน้ี 
 1.  ปัญหาการชะลอการเลิกจา้งในการคุม้ครองแรงงานตามมาตรา 75 พระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 91 
 ในกรณีท่ีนายจา้งมีความจ าเป็นโดยเหตุหน่ึงเหตุใดท่ีส าคญัอนัมีผลกระทบต่อการประกอบ
กิจการของนายจา้งจนท าให้นายจา้งไม่สามารถประกอบกิจการไดต้ามปกติซ่ึงมิใช่เหตุสุดวิสัยตอ้ง
หยดุกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชัว่คราว ใหน้ายจา้งจ่ายเงินให้กบัลูกจา้งไม่น้อยกว่าร้อยละ
75 ของค่าจา้งในวนัท างานท่ีลกูจา้งไดรั้บก่อนนายจา้งหยดุกิจการตลอดระยะเวลาท่ีนายจา้งไม่ไดใ้ห้
ลูกจา้งท างาน (มาตรา 75 ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541) ซ่ึงนายจา้งตอ้งแจง้ให้
ลกูจา้งและพนกังานตรวจแรงงานทราบล่วงหนา้เป็นหนงัสือก่อนวนัเร่ิมหยดุกิจการไม่นอ้ยกว่า 3 วนั
ท าการดว้ย 
 กรณีท่ีนายจา้งมีความจ าเป็นตอ้งหยุดกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราวซ่ึง
นายจา้งไม่สามารถประกอบกิจการไดต้ามปกติซ่ึงมิใช่เหตุสุดวิสัย กรณีท่ีนายจา้งมีความจ าเป็นเช่น 
โรงงานของนายจา้งถกูน ้ าท่วมตามฤดูกาลจนนายจา้งไม่สามารถประกอบกิจการไดเ้ป็นการชัว่คราว 
กรณีน้ี มาตรา 75 ไดก้  าหนดใหน้ายจา้งจ่ายเงินใหก้บัลกูจา้งไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบห้า ของค่าจา้ง
ในวนัท างานท่ีลกูจา้งไดรั้บก่อนนายจา้งหยดุกิจการตลอดระยะเวลาท่ีนายจา้งไม่ไดใ้หล้กูจา้งท างาน 
 เหตุสุดวิสยัซ่ึงหมายถึงเหตุใดๆอนัจะเกิดข้ึนก็ดี  จะเป็นภยัพิบติั 92(ภยัพิบติั หมายความว่า 
อคัคีภยั อุทกภยั หรือ ธรณีพิบติัภยั ตลอดจนภยัอ่ืนๆไม่ว่าจะเกิดจากธรรมชาติหรือมีผูท้  าใหเ้กิดข้ึนซ่ึง 

                                                        

 
91 ธีระ  ศรีธรรมรักษ,์ “ เอกสารสรุปในชั้นเรียน : มาตรการทางกฎหมายในการชะลอการเลิกจ้างกบั

การคุม้ครองลูกจา้งจากการถูกเลิกจา้ง,” จดัท าโดยคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ กรุงเทพมหานคร, 
2555. 
 92 พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.2533 (ฉบบัท่ี4) แกไ้ขปีพ.ศ.2558.  
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ก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวิตหรือร่างกายของประชาชนหรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน
หรือของรัฐ) เป็นเหตุมิอาจป้องกนัได ้แมบุ้คคลผูต้อ้งประสบเหตุนั้นจะได้จดัการระมดัระวงัตาม
สมควรอนัพึงคาดหมายไดจ้ากบุคคลในฐานะและภาวะเช่นนั้น 93 
 มาตรา 75 จึงถือไดว้่าเป็นกระบวนการท่ีท าใหก้ารเลิกจา้งลกูจา้งนั้นไดช้ะลอออกไปหรือ
อาจไม่มีการเลิกจา้งเพราะนายจา้งพ้ืนกิจการข้ึนมาไดอี้ก   แต่ทั้งน้ีถา้นายจา้งมีเหตุผลจ าเป็นจริงๆ 
โดยยงัตอ้งการท่ีจะเลิกลกูจา้งบางส่วนหรือทั้งหมดหรือมีความจ าเป็นตอ้งหยดุสถานประกอบกิจการ 
นายจา้งตอ้งจ่ายค่าชดเชยใหก้บัลกูจา้งตามท่ีกฎหมายก าหนดไวข้า้งตน้ 
 นายจา้งท่ีอา้งว่าตอ้งประสบกบัภาวการณ์ขาดทุนหมุนเวียนในธุรกิจ หรือขาดสภาพคล่อง
ในการด าเนินกิจการหรือตอ้งประสบกบัภาวการณ์ขาดทุน หรือไม่มีลกูคา้สัง่สินคา้หรือบริการเขา้มา
เน่ืองมาจากลกูคา้ประสบกบัปัญหาทางเศรษฐกิจเช่นกนั เหตุต่างๆ เหล่าน้ีท าใหน้ายจา้งมีความจ าเป็น
ท่ีจะตอ้งลดจ านวนลกูจา้งลงบางส่วนถา้หากนายจา้งยงัคงจะด าเนินกิจการธุรกิจ หรือสถานประกอบ
กิจการต่อไป แต่ถา้หากนายจา้งนั้นประสบปัญหาทางเศรษฐกิจอย่างร้ายแรงจนเป็นเหตุให้กิจการ
ธุรกิจ หรือสถานประกอบกิจการ ไม่สามารถด าเนินการหรือคงอยู่ต่อไปไดจ้นถึงขั้นท่ีตอ้งปิดหรือ
เลิกกิจการซ่ึงลูกจา้งบางส่วนหรือทั้งหมดก็จะต้องถูกเลิกจา้งเน่ืองจากสาเหตุดงักล่าวดว้ย ดังนั้น
สภาพปัญหาทางเศรษฐกิจท่ีนายจา้งอา้งไม่สามารถด าเนินกิจการ ธุรกิจ หรือสถานประกอบกิจการ
ต่อไปได ้ยอ่มถือเป็นเหตุผลและความจ าเป็นในการเลิกจา้งลกูจา้งของนายจา้งไดซ่ึ้งตอ้งแจง้แก่ 
ลกูจา้งและพนกังานตรวจแรงงานทราบล่วงหนา้เป็นหนงัสือก่อนวนัเร่ิมหยดุกิจการไม่นอ้ยกว่า 3 วนั
ท าการดว้ย  แต่กรณีดงักล่าวขา้งต้นนั้นถือว่าเป็นการเลิกจา้งลูกจา้งโดยมิใช่เหตุสุดวิสัย ย่อมตอ้ง
ปฏิบติัตามกฎหมายโดยตอ้งจ่ายค่าชดเชยใหล้กูจา้งดว้ย 
 
 2.  ปัญหาการชะลอการเลิกจา้งโดยรัฐออกกฎหมาย 
 มาตรการในการชะลอการเลิกจา้งลกูจา้งท่ีก  าหนดข้ึนโดยรัฐ เป็นแนวทางท่ีรัฐก  าหนดข้ึนมา
เพื่อให้นายจ้างหรือลูกจ้างใช้ยึดถือหรือปฏิบัติตามในการชะลอการเลิกจ้างลูกจ้าง โดยก าหนด
มาตรการตั้งแต่ก่อนท่ีจะมีการเลิกจา้งลกูจา้ง ไม่ว่าจะเป็นการลดค่าใชจ่้ายโดยความร่วมมือของลกูจา้ง
ไปจนถึงขั้นตอนการลดจ านวนลูกจา้ง ซ่ึงไม่ใช่กฎหมายจึงไม่มีสภาพบงัคบัท่ีนายจา้งหรือลูกจา้ง
จะต้องปฏิบัติตาม ดังนั้นนายจ้างหรือลูกจ้างจะปฏิบัติตามมาตรการดังกล่าวหรือไม่ก็ได้ การท่ี
นายจา้งหรือลกูจา้งไม่น ามาตรการดงักล่าวไปปฏิบติัไม่ถือว่าเป็นการผดิกฎหมายแต่อยา่งใด 

                                                        
 93 ประมวลกฎหมายแพ่งพาณิชย,์ มาตรา 8. 
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การชะลอการเลิกจ้างลูกจา้งตามมาตรการดา้นคุม้ครองแรงงานตามพระราชบัญญัติ
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 เช่น กรณีนายจา้งมีความจ าเป็นตอ้งหยุดกิจการชัว่คราวหรือกรณีการ
ก าหนดโทษทางวินยัในการฝ่าฝืนขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการท างาน ระเบียบ หรือค าสัง่ของนายจา้ง หรือ
กรณีการพกังานลกูจา้ง เป็นตน้ 

มาตรการทางกฎหมาย เป็นวิธีการหรือหนทางในการชะลอการเลิกจา้งลูกจา้งท่ีมีการ
ก าหนดเอาไวใ้นกฎหมายแรงงานแต่ละฉบบัท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกบัการชะลอการเลิกจา้งลูกจา้ง ไม่
ว่าจะเป็นมาตรการดา้นแรงงานสัมพนัธ์ตามพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 เช่น การ
หารือกบัสหภาพแรงงานหรือคณะกรรมการลกูจา้ง หรือการเปล่ียนแปลงสภาพการจา้ง เป็นตน้ การ
ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามมาตรการดงักล่าว ผูฝ่้าฝืนไม่ว่าจะเป็นนายจา้งหรือลกูจา้งยอ่มมีความผดิและอาจ
ไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
 
 3.  ปัญหาการชะลอการเลิกจา้งโดยขอ้ตกลงระหว่างนายจา้ง และลกูจา้ง 
 มาตรการท่ีนายจา้งใชช้ะลอการเลิกจา้งลกูจา้งนั้น นายจา้งสามารถกระท าไดฝ่้ายเดียวโดยท่ี
นายจา้งก  าหนดขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการท างานข้ึน หรือระเบียบข้ึนมาไดโ้ดยทัว่ไปท่ีอาจพบไดเ้ช่น การ
ร่วมกนัลดค่าใชจ่้ายในบริษทั หรือโรงงานการผลิต ชะลอโครงการใหม่ๆ ลดค่าใชจ่้ายผูบ้ริหารแต่ถา้
นายจา้งมีความเป็นธรรมอาจร่วมกบัลูกจา้งท าขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งซ่ึงรวมไปถึง วิธีการ 
ขั้นตอนและเง่ือนไขท่ีนายจา้งกบัลกูจา้งร่วมกนัก าหนดหรือเรียกร้องใหมี้การก าหนดข้ึนเป็นขอ้ตกลง
ว่าหากมีขอ้เท็จจริงเกิดข้ึนอยา่งใดอยา่งหน่ึงแลว้ลกูจา้งจะถกูเลิกจา้งหรือไม่ถกูเลิกจา้งในกรณีใดบา้ง 
จึงนบัไดว้่าการจดัท าขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งท่ีเกิดจากนายจา้งเป็นมาตรการในการชะลอการ
เลิกจา้งท่ีมีผลท าใหล้กูจา้งสามารถท างานอยูก่บันายจา้งต่อไปได ้หรือท างานอยู่กบันายจา้งต่อไปได้
นานท่ีสุดก่อนท่ีจะถกูเลิกจา้งซ่ึงนายจา้งจะไดด้  าเนินกิจการต่อไปไดโ้ดยไม่ปิดสถานประกอบกิจการ
ของตน ถา้ทั้งฝ่ายนายจา้งและลกูจา้งกระท าตามขอ้ตกลง 

 มาตรการท่ีนายจา้งใชช้ะลอการเลิกจา้งลกูจา้งนั้น นายจา้งสามารถกระท าไดฝ่้ายเดียวโดย
ท่ีนายจา้งก  าหนดขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการท างานข้ึน หรือระเบียบข้ึนมาไดโ้ดยทัว่ไปท่ีอาจพบได้
เช่น การร่วมกนัลดค่าใชจ่้ายในบริษทั หรือโรงงานการผลิต ชะลอโครงการใหม่ๆ ลดค่าใชจ่้าย
ผูบ้ริหารชั้นสูง ลดเงินโบนัสหรือไม่มีโบนัส หรือเงินโบนัสปลายปี หรือให้ลูกจา้งท างานหนัก
ข้ึนเป็นตน้ 
 ดว้ยเหตุผลตามมาตรการดงักล่าวข้างต้นจะพบว่าในเร่ืองมาตรการชะลอการเลิกจ้าง
สมควรน ามาบงัคบัใชเ้พื่อแกไ้ขปัญหาการเลิกจา้งไดด้งัน้ี 

 (1)  วิธีการสลบัเปล่ียนหรือหมุนเวียนการท างาน 
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 วิธีน้ีลกูจา้งอาจตกลงกนัระหว่างลกูจา้งเพ่ือช่วยท าให้นายจา้งสามารถจ่ายค่าจา้งท่ีลดลง 
ได ้ ส่วนลกูจา้งพอมีรายไดบ้า้งไม่ถึงกบัออกจากงานซ่ึงอาจจ่ายค่าจา้งเป็นรายวนัส าหรับลูกจา้งท่ีมา
ท างานตามท่ีก  าหนดการหมุนเวียนการท างานไว ้
 (2)  วิธีการลดชัว่โมงท างานปกติและการลดชัว่โมงการท างานล่วงเวลา 
 วิธีน้ีช่วยท าให้นายจา้งสามารถจ่ายค่าจา้งลดลงแต่กระบวนการผลิตก็ลดลงตามไปดว้ย 
ในส่วนลกูจา้งมีรายไดล้ดลงแต่ยงัมีงานท าอยู ่วิธีน้ีจะมีแรงต่อตา้นจากลกูจา้งนอ้ย 
 (3)  วิธีปรับเปล่ียนรูปแบบการท างาน 
 วิธีน้ีจะปรับเปล่ียนสถานภาพในการท างานของลูกจา้ง เช่น จากงานประจ าเต็มเวลาเป็น
ลกูจา้งชัว่คราวหรือลกูจา้งท างานบางเวลา หรือรับไปท างานท่ีบา้น 
 (4)  วิธีพกังานชัว่คราว 
 วิธีน้ีลกูจา้งจะพกังานชัว่คราวโดยมีระยะเวลาแตกต่างกนัไปตามท่ีตกลงกนั โดยลกูจา้งมี 
เวลาไปรับงานอ่ืนได ้ส่วนนายจา้งจะมีค่าใชจ่้ายท่ีลดลงและไม่ไดเ้สียลกูจา้งไป 
 (5)  วิธีส่งลกูจา้งไปอบรมหรือไปศึกษา 
 วิธีน้ีลกูจา้งจะหยดุงานเพ่ือไปอบรมหรือพกัศึกษาเล่าเรียนเพ่ือพฒันาทกัษะ โดยนายจา้ง
อาจก าหนดเง่ือนไขไม่ตอ้งจ่ายค่าจา้งหรือจ่ายบางส่วนแต่ยงัคงต าแหน่งลกูจา้งไวจ้นกว่าลกูจา้งจะจบ
การศึกษาหรือจบการอบรม ซ่ึงทางภาครัฐอาจช่วยสนับสนุนการเงินหรือสถานท่ีศึกษาได้ (วิธี
ดงักล่าวไดรั้บการสนบัสนุนและแนะน าโดยธนาคารโลกกบัรัฐบาลไทยในปีพ.ศ.2559) 
 
4.4  วเิคราะห์ปัญหาการจ่ายค่าชดเชย มาตรา 118 ตามพระราชบัญญัตคุ้ิมครองแรงงาน  
 พ.ศ. 2541 และปัญหาที่เกีย่วข้อง 
 ในปัจจุบนัแมว้่า พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดม้ีการปรับปรุงแกไ้ขให้
ดียิ่งข้ึนแลว้ก็ตาม แต่ในทางปฏิบติัพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน  พ.ศ. 2541 ท่ีใชบ้งัคบัอยู่ใน
ปัจจุบนัยงัมีปัญหาหลายประการท่ีทาใหก้ฎหมายดงักล่าวไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ท า
ใหล้กูจา้งไม่ไดรั้บการคุม้ครองตรงตามเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของกฎหมาย ในทางปฏิบติัจึงก่อให้เกิด
ปัญหาหลายประการดงัต่อไปน้ี 
 
 1.  ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาในการยืน่คาร้องต่อคณะกรรมการสวสัดิการแรงงาน 
 กรณีเรียกร้องค่าชดเชยพิเศษ การยืน่ค  าร้องต่อคณะกรรมการสวสัดิการแรงงานภายใน  30 
วนันบัแต่วนัครบก าหนดการจ่ายค่าชดเชยพิเศษแทนการบอกกล่าวล่วงหนา้ (มาตรา 120 วรรค 4  
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แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541) ลูกจา้งเป็นฝ่ายยื่นค าร้องโดยตอ้งเตรียมเอกสาร
หลกัฐานต่าง ๆ ประกอบ และลูกจา้งส่วนหน่ึงอาจไม่มีความรู้ รวมถึงไม่รู้ถึงสิทธิของตนตาม
กฎหมาย ระยะเวลา 30 วนัสาหรับการยืน่ค  าร้องยงัคงไม่เพียงพอ ไม่เอ้ืออ  านวยในทางปฏิบติัส าหรับ
การช่วยเหลือลกูจา้งไดต้ามเจตนารมณ์ของกฎหมายพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
 
 2.  ปัญหาเก่ียวกบัการจา้งงานมีก  าหนดแน่นอนและเป็นการจา้งต่อเน่ือง 
 ปัจจุบนัการจา้งงานมกัมีการท าสญัญาจา้งกนัไวปี้ต่อปีหรืออาจก าหนดระยะเวลาเป็นอย่าง
อ่ืนคือก าหนดระยะเวลาเร่ิมต้นและส้ินสุดไว  ้ และเม่ือส้ินสัญญาก็มกัจะท าสัญญากนัใหม่โดย
ก าหนดระยะเวลาไวซ่ึ้งมีลกัษณะเป็นการท าสญัญากนัไปเร่ือย ๆ การท าสญัญาลกัษณะน้ีย่อมไม่เขา้
ขอ้ยกเวน้ของกรณีไม่ตอ้งจ่ายค่าชดเชย แมก้ฎหมายได้บญัญติัให้นายจ้างท าสัญญาท่ีมีก  าหนด
แน่นอนไดต้ามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานมาตรา 118 วรรค 3 และวรรค 4 มาตรา 118 วรรค 3 
ก าหนดว่า การไดรั้บค่าชดเชยตามความในวรรคหน่ึงมิให้ใชบ้งัคบัแก่ลูกจา้งท่ีมีก  าหนดระยะเวลา
การจา้งไวแ้น่นอนและเลิกจา้งตามก าหนดระยะเวลานั้น มาตรา 118 วรรค 4 ก าหนดว่า การจา้งท่ีมี
ก  าหนดระยะเวลาตามวรรคสามจะกระท าไดส้าหรับการจา้งงานในโครงการเฉพาะท่ีมิใช่งานปกติ
ของธุรกิจหรือการคา้ของนายจา้ง ซ่ึงตอ้งมีระยะเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุดของงานท่ีแน่นอนหรือใน
งานอนัมีลกัษณะเป็นคร้ังคราวท่ีมีก  าหนดการส้ินสุด หรือความส าเร็จของงาน หรือในงานท่ีเป็นไป
ตามฤดูกาลและไดจ้า้งในช่วงเวลาของฤดูกาลนั้น ซ่ึงงานนั้นจะตอ้งแลว้เสร็จภายในเวลาไม่เกินสอง
ปีโดยนายจา้งและลกูจา้งไดท้าสญัญาเป็นหนงัสือไวต้ั้งแต่เม่ือเร่ิมจา้ง แต่การท าสญัญาจา้งลกัษณะน้ี
กฎหมายบญัญติัใหน้ายจา้งทาสญัญาท่ีมีก  าหนดแน่นอนและเป็นการจา้งต่อเน่ืองได  ้จึงทาให้ลูกจา้ง
ไม่ไดรั้บสิทธิบางประการท่ีควรไดต้ามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน ซ่ึงมีผลกระทบต่อลูกจา้งท่ี
จะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย ยิง่ปัจจุบนัมีการจา้งงานโดยท าสญัญาลกัษณะน้ีมากข้ึน ลกูจา้ง
เองไม่มีทางเลือกเพราะถา้ต่อรองให้แกไ้ขสัญญาก็ย่อมท าให้ถูกปฏิเสธเขา้ทางาน จุดมุ่งหมายของ
การใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 118 วรรค 3 เพือ่ใหเ้กิดความ
เป็นธรรมในเร่ืองการจ่ายค่าชดเชยทั้งฝ่ายนายจา้งและลูกจา้ง แต่กลบักลายเป็นว่านายจา้งอาจใช้
สิทธิโดยไม่สุจริต หรือใชช่้องทางกฎหมายใหเ้ป็นการไดป้ระโยชน์มากกว่า เพราะไม่เขา้ขอ้ยกเวน้
ไม่ตอ้งจ่ายค่าชดเชย ซ่ึงการกระท าเช่นน้ียอ่มไม่เป็นการคุม้ครองลกูจา้ง และก่อให้เกิดความไม่เป็น
ธรรมในการคุม้ครองแรงงานอยา่งแทจ้ริง 
 
 3.  ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษกรณีนายจา้งไม่จ่ายค่าชดเชย 
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 กรณีท่ีเป็นปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษในกรณีการไม่จ่ายค่าชดเชยเกิดข้ึนเน่ืองจาก กรณี
ปัญหาการไม่จ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจา้งท่ีมีก  าหนดระยะเวลาการจา้งไวแ้น่นอน และเลิกจา้งตาม
ก าหนดระยะเวลา ซ่ึงในปัจจุบนัพบว่าการทาสญัญาจา้งงานมกัมีการทาสญัญาจา้ง ก าหนดระยะเวลา
เร่ิมตน้และส้ินสุดไวแ้ละเม่ือส้ินสุดสญัญาก็มีการทาสัญญาข้ึนใหม่ ลกัษณะงานเหมือนเดิม หน้าท่ี
เดิม ซ่ึงโดยหลกัการทาสญัญาถือว่าคู่สญัญายอ่มมีอิสระในการทาสัญญา โดยอาศยัหลกัเสรีภาพใน
การท าสญัญาแต่การกระทาดงักล่าวของนายจา้งไดก้ระท าการในลกัษณะท่ีเป็นการเอาเปรียบลกูจา้ง 
ท าใหล้กูจา้งไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายแรงงาน และบทก าหนดโทษท่ีไม่รุนแรงท าใหผู้ท้า
สญัญาไม่ไดค้  านึงถึงประโยชน์ไดเ้สียในทางท่ีชอบของคู่กรณีอีกฝ่ายตามหลกัของหลกัสุจริตในการ
ทาสญัญาแมแ้ต่นอ้ย ซ่ึงพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ยงัมีบทก าหนดโทษท่ีไม่รุนแรง
นักในการใชล้งโทษผูฝ่้าฝืนตามกรณีดงักล่าวน้ี จึงเหมือนเปิดช่องให้เกิดความไม่เป็นธรรมกับ
ลกูจา้ง  
 ค่าชดเชย (Severance Allowance) ไดแ้ก่เงินท่ีนายจา้งมีหน้าท่ีตามกฎหมายจะตอ้งจ่าย
ให้แก่ลูกจ้างเม่ือนายจา้งเลิกจ้างลูกจา้งโดยท่ีการเลิกจา้งนั้นมิได้มีเหตุเน่ืองมาจากความผิดของ
ลูกจ้าง กล่าวอย่างง่ายๆก็คือนายจา้งเลิกจา้งลูกจ้างโดยท่ีลูกจ้างไม่มีความผิด ดงันั้นค่าชดเชยจึง
เปรียบเสมือนเบ้ียเล้ียงชีพระยะสั้นของลกูจา้งท่ีถกูนายจา้งเลิกจา้งในระหว่างท่ีก  าลงัหางานใหม่ท า 
โดยท่ีการจ่ายค่าชดเชยนั้นไดมี้แนวคิดแต่เดิมว่าควรจ่ายใหโ้ดยค านึงถึงระยะเวลาในการท างานของ
ลกูจา้งผูน้ั้นว่าไดท้  างานกบันายจา้งคนน้ีมาเป็นระยะเวลานานเท่าไร ลกัษณะของการจ่ายค่าชดเชยน้ี
จึงเท่ากบัเป็นการจ่ายเงินบ าเหน็จบ านาญมากกว่าการจ่ายค่าชดเชย 94 
 นายจา้งตอ้งจ่ายทนัทีท่ีเลิกจา้ง หากนายจา้งไม่จ่ายทนัทีท่ีเลิกจา้ง ลูกจา้งก็มีสิทธิเรียก
ดอกเบ้ียไดอี้กร้อยละสิบหา้ต่อปี (มาตรา 9) นบัตั้งแต่วนัท่ีเลิกจา้งจนกว่าจะจ่ายกนัเสร็จส้ินตามค า
พิพากษาศาลฎีกาท่ี 2476/2537 ไดก้  าหนดว่าค่าชดเชยเป็นเงินท่ีนายจา้งตอ้งจ่ายใหล้กูจา้งเมื่อเลิกจา้ง 
จ  าเลยไม่จ่ายค่าชดเชยใหโ้จทก ์จึงตอ้งถือว่าผดินดันบัตั้งแต่วนัท่ีเลิกจา้งเป็นตน้ไป จ  าเลยจึงตอ้งรับ
ผดิใชด้อกเบ้ียร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปีแก่โจทก ์
 ตามค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2499/2537 แมส้ัญญาจา้งมีขอ้ความให้สิทธิผูว้่าจา้งบอกเลิก
สญัญาไดโ้ดยผูรั้บจา้งไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าตอบแทน แต่ขอ้สัญญาดงักล่าวเป็นขอ้
สญัญาท่ีผดิแผกแตกต่างไปจากประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองการคุม้ครองแรงงาน มาตรา 118 
ท่ีก  าหนดใหน้ายจา้งจ่ายค่าชดเชยใหแ้ก่ลกูจา้งเมื่อเลิกจา้ง ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีมีวตัถุประสงคใ์น 

                                                        
 94 เกษมสันต ์วิลาวรรณ, ค  าอธิบายกฎหมายแรงงาน (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ์วิญญูชน, 2546), 
น.72. 
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อนัท่ีจะก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ลกูจา้ง อนัเป็นกฎหมายเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยของ 
ประชาชน จึงไม่อาจใชบ้งัคบัแก่การจ่ายค่าชดเชย 
 โดยสรุป ค่าชดเชยยงัมีปัญหาดา้นการตีความอยูม่าก แต่เมื่อนายจา้งเลิกจา้ง นายจา้งตอ้ง
บอกกล่าวล่วงหนา้ ถา้ไม่บอกกล่าวล่วงหนา้ตอ้งจ่ายค่าชดเชยพิเศษแทนการบอกกล่าวล่วงหนา้ และ
จ่ายค่าชดเชยในกรณีเลิกจา้งตามมาตรา 118 และจ่ายทนัที จะผดัผอ่นไม่ได ้
 ค่าชดเชยเป็นเงินท่ีนายจา้งมีหน้าท่ีตอ้งจ่ายตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานเมื่อนายจา้ง
เป็นฝ่ายเลิกจา้ง ถา้นายจา้งไม่ไดเ้ลิกจา้งลูกจา้งโดยลูกจา้งลาออกจากงานไปเอง ท้ิงงานไป หรือ
ลกูจา้งถึงแก่ความตาย นายจา้งก็ไม่ตอ้งจ่ายค่าชดเชยให้ 
 เงินบ าเหน็จ บ านาญ กองทุนส ารองเล้ียงชีพ เงินสะสม เงินกองทุนต่างๆ มิใช่เงินท่ี
นายจา้งตอ้งจ่ายใหต้ามกฎหมาย  เมื่อนายจา้งเลิกจา้งลกูจา้ง แมเ้งินจ านวนดงักล่าวจะจ่ายเมื่อการจา้ง
ส้ินสุดลงก็ตาม ก็ไม่ใช่ค่าชดเชยตามความหมายน้ี 
 การค านวณค่าชดเชย ถือเอาอตัราค่าจ้างขั้นสุดท้ายเป็นฐานแห่งการค านวณเพ่ือให้
ลกูจา้งไดรั้บค่าชดเชยในอตัราสูงสุด เพราะอตัราค่าจา้งขั้นสุดทา้ยมกัเป็นอตัราค่าจา้งท่ีสูงสุด แต่
หากนายจา้งมีเจตนาไม่สุจริต เช่น มีความประสงคจ์ะเลิกจา้งอยูแ่ลว้ แต่เกรงว่าจะตอ้งเสียค่าชดเชย
ในอตัราสูง จึงเจรจาต่อรองค่าจา้งลงมาใหต้  ่ากว่าเดิม แลว้เลิกจา้ง เช่นน้ีเห็นว่านายจา้งมีเจตนาเล่ียง
อตัราค่าชดเชยท่ีจะตอ้งค านวณตามกฎหมาย กรณีอยา่งน้ีจะไม่ถืออตัราค่าจา้งสุดทา้ยเป็นฐาน แต่ถือ
อตัราค่าจา้งสูงสุดแทน 
 เมื่อกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างได้จ่ายเงินสงเคราะห์ให้แก่ลูกจ้างไปกรณีนายจ้าง ปิด
สถานประกอบกิจการและเลิกจา้งลกูจา้งนั้น กองทุนสงเคราะห์ลกูจา้ง มีอ  านาจเรียกเงินจากนายจา้ง
มาชดใชเ้งินท่ีกองทุนสงเคราะห์ได้จ่ายให้แก่ลูกจา้งไปพร้อมดอกเบ้ียอตัราร้อยละ 15 ต่อปีตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานพ.ศ. 2541 มาตรา135 95 
 กฎหมายให้อ  านาจแก่ คณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้ง   มีหน้าท่ีดูแลเร่ืองการ
จ่ายเงิน  กรณีท่ีนายจา้งไม่จ่ายค่าชดเชย พนักงานตรวจแรงงานมีหน้าท่ีออกค าสั่งให้นายจา้งจ่าย
ค่าชดเชยไดต้ามขั้นตอนของกฎหมายท่ีบญัญติัไว ้โดยลกูจา้งร้องขอต่อพนกังานตรวจแรงงาน ส่วน
กรณีท่ีลูกจ้างเรียกร้องขอเงินนอกเหนือจากค่าชดเชยนั้ น ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างก่อน ซ่ึงเป็นดุลยพินิจว่าเป็นเงินประเภทใดควรไดห้รือ
ไม่ได ้

                                                        
 95 ธีระ  ศรีธรรมรักษ,์ ค าอธิบายพระราชบญัญติัแรงงาน (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยัรามค าแหง
, 2534). 
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 เมื่อวิเคราะห์ตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงานพ.ศ. 2541 ได้ให้ความหมายของ
ค่าชดเชยไวใ้นมาตรา 5 ไดแ้ก่ เงินท่ีนายจา้งจ่ายใหแ้ก่ลกูจา้งเมื่อเลิกจา้งนอกเหนือจากเงินประเภท
อ่ืน ซ่ึงนายจา้งตกลงจ่ายให้แก่ลูกจา้ง ดงันั้นค่าชดเชยเป็นเงินกฎหมายก าหนดให้นายจา้งมีหน้าท่ี
จะตอ้งจ่ายใหแ้ก่ลกูจา้งเมื่อเลิกจา้ง นอกเหนือจากเงินประเภทอ่ืนๆท่ีนายจา้งไดต้กลงว่าจ่ายให้แก่
ลูกจา้งอยู่แลว้ เช่น เงินผลประโยชน์ต่างๆ เงินบ าเหน็จ เป็นตน้ และหากแมว้่านายจา้งไดจ่้ายเงิน
อ่ืนๆใหแ้ก่ลกูจา้งแลว้ก็ตาม ลกูจา้งก็ยงัมีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยอีกดว้ย ซ่ึงนายจา้งจะถือว่าเงินอ่ืนๆท่ี
จ่ายใหแ้ก่ลกูจา้งเหล่านั้นเป็นเงินค่าชดเชยไม่ได ้เช่น การท่ีนายจา้งจะจ่ายเงินสงเคราะห์ส่วนหน่ึง 
และจ่ายเงินเพ่ิมให้ลูกจา้งอีก รวมเท่ากบัค่าชดเชยท่ีลูกจา้งมีสิทธิไดรั้บก็ยงัถือไม่ไดว้่าจ  าเลยจ่าย
ค่าชดเชยให้แก่ลูกจ้างถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ หรือกรณีท่ีเป็นเงินซ่ึงนายจ้างให้แก่ลูกจ้าง ใน
ลกัษณะเป็นสวสัดิการพิเศษ ตอบแทนความชอบท่ีท างานดว้ยดีนั้นมิใช่ ค่าชดเชย  หรือเงินท่ีบริษทั
ได้จ่ายไปตามกฎหมายหรือเงินผลประโยชน์เน่ืองจากการออกจากงานเพราะความเกษียณ เมื่อ
ค่าชดเชยเป็นเงินท่ีนายจา้งจ่ายใหแ้ก่ลกูจา้งเมื่อเลิกจา้ง การออกจากงานเพราะเหตุเกษียณอายุ ก็เป็น
การเลิกจา้งท่ีตอ้งจ่ายค่าชดเชย ดงันั้นเงินท่ีจ  าเลยจ่ายตามกฎหมายว่าดว้ยประโยชน์เน่ืองจากการ
ออกจากงานเพราะเหตุเกษียณอายุ จึงรวมถึงค่าชดเชยด้วย จ  าเลยเลิกจ้างโจทก์และจ่ายเงิน
ผลประโยชน์ตามระเบียบของจ าเลยแก่โจทกแ์ลว้ยอ่มมีค่าชดเชยอยูด่ว้ย เป็นตน้96 
 ลกูจา้งมีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยจากนายจา้ง เมื่อลูกจา้งถูกเลิกจา้งจากนายจา้งแลว้  โดยท่ี
ตอ้งไม่เขา้ขอ้ยกเวน้ในกรณีท่ีนายจา้งไม่จ  าตอ้งจ่ายค่าชดเชย แลว้นายจา้งตอ้งจ่ายค่าชดเชยให้กบั
ลกูจา้ง โดยก าหนดตามระยะเวลาในการท างานของลกูจา้ง ซ่ึงมี 5 อตัรา ไดแ้ก่ 
 (1)  ให้จ่ายค่าชดเชยไม่น้อยกว่าค่าจา้งอตัราสุดทา้ย 30 วนั ส าหรับลูกจ้างซ่ึงท างาน
ติดต่อกนัครบ 120 วนั แต่ยงัไม่ครบ 1 ปี 
 (2)  ให้จ่ายค่าชดเชยไม่น้อยกว่าค่าจา้งอตัราสุดท้าย 90 วนั ส าหรับลูกจ้างซ่ึงท างาน
ติดต่อกนัครบ 1 ปี แต่ยงัไม่ครบ 3 ปี 
 (3)  ให้จ่ายค่าชดเชยไม่น้อยกว่าค่าจา้งอตัราสุดท้าย 180 วนั ส าหรับลูกจา้งซ่ึงท างาน
ติดต่อกนัครบ 3 ปี แต่ยงัไม่ครบ 6 ปี 
 (4)  ให้จ่ายค่าชดเชยไม่น้อยกว่าค่าจ้างอตัราสุดท้าย 240 วนั ส าหรลูกจ้างซ่ึงท างาน
ติดต่อกนัครบ 6 ปี แต่ยงัไม่ครบ 10 ปี 

                                                        
 96 พงษรั์ตน์ เครือกลิ่น, ค  าอธิบายกฎหมายแรงงานเพื่อการบริหารทรัพยากรมนุษย  ์
(กรุงเทพมหานคร:ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2545). 
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 (5)  ให้จ่ายค่าชดเชยไม่น้อยกว่าค่าจา้งอตัราสุดท้าย 300 วนั ส าหรับลูกจา้งซ่ึงท างาน
ติดต่อกนัครบ 10 ปีข้ึนไป 
 เมื่อวิเคราะห์จากมาตรการในการคุม้ครองกรณีนายจา้งเลิกจา้งและปิดสถานประกอบ
กิจการไดม้ีการจ่ายค่าชดเชยในกรณีท่ีนายจา้งเลิกจา้ง และรวมไปถึงกรณีท่ีนายจา้งเลิกจา้งเพราะ
เหตุการณ์น าเอาเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใชแ้ทนแรงงานลกูจา้งซ่ึงนายจา้งจะตอ้งจ่ายค่าชดเชยพิเศษ
ใหแ้ก่ลกูจา้งเพ่ิมข้ึนอีกนอกจากค่าชดเชยธรรมดา และเม่ือวิเคราะห์หลกัเกณฑก์ารจ่ายค่าชดเชยของ
ลูกจ้างในภาคเอกชนแลว้เห็นว่ากฎหมายนั้นให้ความคุ้มครองลูกจา้งไม่เฉพาะแต่กรณีเลิกจ้าง
ธรรมดาแต่ยงัรวมไปถึงการเลิกจา้งกรณีนายจา้งยา้ยสถานประกอบการและกรณีนายจา้งเลิกจา้ง
เน่ืองจากมีการปรับปรุงกิจการโดยการน าเคร่ืองจักรมาใช้ หรือเปล่ียนแปลงเคร่ืองจักรหรือ
เทคโนโลยใีนหน่วยงานดว้ย ซ่ึงพบว่าปัญหาของลูกจา้งคือ ตอ้งการค่าชดเชยอย่างเร่งด่วนหลงัถูก
เลิกจา้ง และลูกจา้งจึงดูว่ากองทุนตามกฎหมายท่ีท าร่วมกบันายจา้งเป็นกองทุนท่ีช่วยเหลือตนได้
หรือไม่หรืออาจไม่มีผลประโยชน์ชดเชยการว่างงานอยา่งเร่งด่วนก็ได ้
 ปัญหาการจ่ายค่าชดเชย  ตามกฎหมายไทยนั้ น ค่าชดเชยจากการเ ลิกจ้าง  97 ตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดก้  าหนดความหมายของค่าชดเชยไวซ่ึ้งไดแ้ก่  เงินท่ี
นายจา้งจ่ายให้แก่ลูกจา้งเมื่อเลิกจา้ง นอกเหนือจากเงินประเภทอ่ืนๆ ท่ีนายจ้างไดต้กลงว่าจะจ่าย
ใหแ้ก่ลกูจา้งอยูแ่ลว้ เช่นเงินบ าเหน็จ บ านาญ เป็นตน้ เมื่อมีการเลิกจา้งและตอ้งเป็นการเลิกจา้งตาม
ความหมายท่ีกฎหมายคุม้ครองแรงงานบญัญติัไวจึ้งตอ้งจ่ายค่าชดเชยใหแ้ก่ลกูจา้ง 
 กฎหมายก าหนดใหน้ายจา้งจ่ายค่าชดเชยใหแ้ก่ลูกจา้งเม่ือเลิกจา้ง ดงันั้นนายจา้งจึงตอ้ง
จ่ายค่าชดเชยใหแ้ก่ลกูจา้งทนัทีท่ีนายจา้งเลิกจา้งในวนัท่ีเลิกจา้งนั้นถา้นายจา้งไม่จ่ายค่าชดเชยให้แก่
ลกูจา้งในวนัท่ีเลิกจา้ง ลกูจา้งก็มีสิทธิท่ีจะเรียกดอกเบ้ียในอตัราร้อยละ 15 ต่อปี นบัจากวนัท่ีเลิกจา้ง
เป็นตน้ไป โดยลกูจา้งไม่ตอ้งทวงถาม 
 ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้จะพบว่าในเร่ืองการจ่ายเงินค่าชดเชยกรณีนายจา้งเลิกจา้งและ
ปิดสถานประกอบกิจการของนายจา้งตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทย สมควรท่ีจะปรับปรุง
แกไ้ข ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าการจ่ายค่าชดเชยตามกองทุนส ารองเล้ียงชีพแห่งชาติ (Central Provident Fund) 
ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore) มีขอ้ดีท่ีควรพิจารณาเป็นแนวทางแกไ้ขปัญหา โดย
กองทุนส ารองเล้ียงชีพแห่งชาติ (Central Provident Fund) ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ก าหนดให้สถาน
ประกอบการท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ 1 คนข้ึนไป ซ่ึงท างานและไดรั้บค่าจา้งรวมถึงลูกจา้งชัว่คราว ลูกจา้ง
รายวนั ลูกจ้างรายเดือน ผูท้  างานนอกเวลา โดยกรณีท างานส่วนตัวหรือประกอบอาชีพอิสระให้

                                                        
 97 ธีระ  ศรีธรรมรักษ,์ กฎหมายแรงงาน (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2550). 
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เป็นไปตามความสมคัรใจในการการเป็นสมาชิก ส่วนในกรณีขา้ราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจให้
เป็นไป 
ตามความสมคัรใจในการสมคัรเขา้เป็นสมาชิกกองทุนส ารองเล้ียงชีพแห่งชาติ ทั้งน้ีการจ่ายเงินสมทบ
เขา้กองทุนส ารองเล้ียงชีพของนายจ้างและลูกจา้งจะก าหนดจากฐานค่าจ้างสูงสุดไม่เกินเดือนละ 
6,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ โดยนายจา้งมีหนา้ท่ีจ่ายเงินสมทบร้อยละ 18 ของค่าจา้ง ลกูจา้งจ่ายสมทบเขา้
กองทุนร้อยละ 22 เปอร์เซ็นตข์องค่าจา้ง นอกจากน้ีอตัราการจ่ายเงินสมทบของสมาชิกแต่ละคนจะ
แตกต่างกนัไปข้ึนอยูก่บัประเภทของสมาชิกและกลุ่มอายขุองสมาชิกท่ีเขา้ร่วมกองทุนส ารองเล้ียงชีพ
แห่งชาติ 
 
4.5  แนวทางแก้ไขปัญหาการถูกเลิกจ้างและปิดสถานประกอบกิจการของนายจ้างเพื่อช่วยเหลือ
ลูกจ้าง 
 จากการศึกษาตามหวัขอ้ท่ีผา่นมาท าใหพ้อไดท้ราบว่าปัญหากฎเกณฑใ์นเร่ืองการถกูเลิก
จา้งและปิดสถานประกอบกิจการของนายจา้งทั้งในประเทศและต่างประเทศว่ากฎหมายไทยไม่ได ้
บญัญติัในกรณีน้ีเป็นการเฉพาะไว ้อีกทั้งการจ ากดัขอบเขตการบงัคบัใชก้ฎหมาย ท าให้เกิดปัญหา
ต่างๆ และการเรียกร้องสิทธิประโยชน์ของลูกจา้ง  ดงันั้นการปรับปรุงกองทุนสงเคราะห์ให้เป็น
ระบบท่ีดีข้ึนดังเช่นระบบกองทุนส ารองเล้ียงชีพกลางของสิงคโปร์ย่อมส่งผลดีในการเป็น
หลกัประกนัการท างานท่ีดีแก่ลกูจา้งโดยการน ากฎหมายในส่วนท่ีดีหรือระบบการจดัเก็บเงินสมทบ 
ท่ีดีมาปรับใชใ้หเ้หมาะสมตามสมยันิยมและสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศและกลุ่มประเทศ 
เศรษฐกิจต่างๆของโลก รวมถึงสอดคลอ้งกับนโยบายของ ILO ท่ีมีอนุสัญญาต่างๆจ านวนมาก
เพื่อใหป้ระเทศสมาชิกเลือกใชใ้หเ้หมาะสมกบัประเทศของตนดว้ย 
 ปัญหาเร่ืองการถูกเลิกจา้งและปิดสถานประกอบกิจการของนายจา้งกบัการช่วยเหลือ
จากกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้ง นั้น เม่ือน ามาเปรียบเทียบกบัขอ้ดีของกฎหมายคุม้ครองแรงงานของ
สิงคโปร์ไดด้งัน้ี 
 1.  กองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งของไทยนั้น ไดก้  าหนดจ านวนของลกูจา้งไวเ้ฉพาะกิจการท่ี
มีลกูจา้งตั้งแต่ 10 คนข้ึนไปเท่านั้นจึงเขา้สู่กองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งได ้
 ขอ้ดีกฎหมายคุม้ครองแรงงานของสิงคโปร์ไดแ้ก่ กองทุนส ารองเล้ียงชีพของสิงคโปร์มี
จุดมุ่งหมายเพื่อระดมเงินออมก่ึงบงัคบัจากเงินสะสมของลูกจา้งและเงินสมทบของนายจา้งส าหรับ
กนัเงินไวจ่้ายเป็นเงินเล้ียงชีพหลงัเกษียณ โดยใหค้วามคุม้ครองคนงาน ลกูจา้ง พนกังานประจ า หรือ
ผูป้ระกอบอาชีพอิสระซ่ึงมีขอบเขตของอาชีพจ านวนมาก ซ่ึงมีทั้งรูปแบบบงัคบัและสมคัรใจโดย
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กฎหมายเปิดช่องไวจึ้งเขา้สู่กองทุนส ารองเล้ียงชีพไดง่้ายเพราะไม่ไดน้ าจ  านวนคนเป็นหลกัในการ
เขา้สู่กองทุน  
  
 2.  ปัญหาการถกูเลิกจา้งและปิดสถานประกอบกิจการของนายจา้งโดยการช่วยเหลือ 
จากกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งของไทยนั้นมีขอ้จ  ากดั  เน่ืองจากในการไดรั้บประโยชน์จากกองทุน
สงเคราะห์ลกูจา้งคือมีเพียง 2 เหตุไดแ้ก่  ออกจากงาน หรือ ตาย  เท่านั้น สิทธิในเงินจากกองทุน เมื่อ
ลกูจา้งมีสิทธิท่ีจะไดรั้บเงินจากกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งแลว้ สิทธิเรียกร้องน้ีไม่อาจโอนกนัไดแ้ละ
ไม่อยูใ่นความรับผดิแห่งการบงัคบัคดี   
 กฎหมายคุม้ครองแรงงานของสิงคโปร์ไม่มีโครงการท่ีให้ความคุม้ครองลูกจา้งในกรณี
นายจา้งเลิกจา้งโดยตรง รวมถึงไม่มีระบบประกนัสังคมกรณีคนว่างงานดว้ย แต่มีกองทุนส ารอง
เล้ียงชีพแห่งชาติ ซ่ึงกองทุนดงักล่าวใหค้วามช่วยเหลือในรูปแบบการใหค้วามช่วยเหลือสาธารณชน 
(Public Assistance Scheme) การให้ความช่วยเหลือทางดา้นการเงินชัว่คราว (Short-term Finance) 
หรือการกูย้มืเงินเพ่ือเหตุฉุกเฉินต่างๆ ดงันั้นลกูจา้งจึงไม่เดือดร้อนเม่ือออกจากงาน 
 3.  ปัญหาการท่ีนายจา้งไม่บอกกล่าวลูกจา้งตามกฎหมายก่อนการเลิกจา้งนั้น อาจเป็น
เพราะนายจา้งประสบปัญหาในการประกอบกิจการได ้ซ่ึงน าผลใหเ้กิดการเลิกจา้งลกูจา้งไดโ้ดยอาจ
ปิดสถานประกอบกิจการโดยไม่บอกกล่าวลูกจา้ง ปัญหาคือเมื่อนายจา้งเลิกจา้ง นายจา้งตอ้งบอก
กล่าวล่วงหนา้ ถา้นายจา้งไม่บอกกล่าว ล่วงหนา้ตอ้งจ่ายค่าชดเชยพิเศษแทนการบอกกล่าวล่วงหน้า 
และจ่ายค่าชดเชยในกรณีเลิกจา้ง (มาตรา 118) ซ่ึงตอ้งจ่ายค่าชดเชยทนัทีและผดัผอ่นไม่ได ้ ปัญหาท่ี
ตามมาไดแ้ก่กรณีท่ีกฎหมายไทยไดก้  าหนดให้ลูกจา้งสามารถเรียกค่าชดเชยจากนายจา้งไดท้นัที
หรือไม่ ถา้ไม่ไดรั้บเงินชดเชยอาจตอ้งไปด าเนินคดีในศาลแรงงานหรือเรียกร้องการช่วยเหลือจาก
หน่วยงานของรัฐหรือกระทรวงแรงงานซ่ึงตอ้งใชเ้วลาและค่าใชจ่้ายเป็นอนัมาก ดงันั้นการมีกองทุน
สงเคราะห์ลกูจา้งท่ีมีประสิทธิภาพยอ่มช่วยเหลือเยียวยาลูกจา้งไดอ้ย่างรวดเร็วในยามท่ีลูกจา้งขาด
รายไดเ้ล้ียงครอบครัว 
 ขอ้ดีในเร่ืองการบอลกล่าวล่วงหน้าตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน (Employment Act) 
ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ซ่ึงมีหลกัการส าคญัเร่ืองการบอกเลิกสญัญาจา้งโดยก าหนดฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง
บอกเลิกสญัญาจา้งได ้โดยตอ้งบอกกล่าวล่วงหนา้ โดยคุม้ครองลูกจา้งทั้งทอ้งถ่ินและ ชาวต่างชาติ 
ยกเวน้ลกูจา้งระดบับริหาร(Managerial  Executive) ผูไ้ดรั้บการว่าจา้งโดยไม่เปิดเผย (Confidential 
Employees) หรือ คนงานรับใช ้(Domestic Workers) หรือลกูเรือ (Seamen) และขา้ราชการ ทั้งน้ี ผูท่ี้
ไม่ไดอ้ยูภ่ายใตก้ารคุม้ครองของกฎหมายฉบบัน้ีตอ้งยึดสัญญาจา้งงานเป็นหลกั ซ่ึงสัญญาจา้งและ
สัญญาตอ้งครอบคลุมเน้ือหาพ้ืนฐาน เช่น  ชัว่โมงท างาน ค่าจา้ง โบนัส ค่าตอบแทน การท างาน 
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ล่วงเวลา วนัหยุด วนัลา การส้ินสุดสัญญา ผลตอบแทนเม่ือเลิกจา้ง เกษียณ ลาคลอด ลาดูแลบุตร 
เป็นตน้  เมื่อวิเคราะห์แลว้ผูว้ิจยัเห็นว่า กฎหมายคุม้ครองแรงงานของสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้น ได้
คุม้ครองไปถึงสัญญาท่ีนายจา้งกบัลูกจ้างได้กระท าต่อกันซ่ึงเป็นผลดีในกรณีท่ีนายจ้างเลิกจ้าง
ลกูจา้งยอ่มตอ้งรับผดิตามสญัญา 
 4.  การบริหารกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งโดยหน่วยงานราชการระดบักรมอาจล่าชา้ส่งผล
กบัลกูจา้งท่ีถกูเลิกจา้งได ้เช่น ปัญหาการเก็บเงินสะสมไดน้อ้ย หรือกองทุนไม่ไดรั้บความนิยมหรือ
รู้จกัหรือ ความล่าชา้ในขั้นตอนการออกเงินช่วยเหลือต่างๆ ท าใหล้กูจา้งไดรั้บความเดือดร้อนได ้
 ขอ้ดีกองทุนส ารองเล้ียงชีพแห่งชาติของสาธารณรัฐสิงคโปร์มีระบบการบริหารท่ีมี 
ประสิทธิภาพ  โดย CPF แบ่งเงินออมของสมาชิกออกเป็น 3 ประเภทคือ บญัชีธรรมดา (Ordinary 
Account) บญัชีพิเศษ (Special Account) บญัชีรักษาพยาบาล (Medisave Account) (ตามอตัราใน
ตารางบทท่ี 3) โดยเงินในบญัชีธรรมดาจะเป็นเงินออมส าหรับการซ้ือท่ีอยูอ่าศยั เพื่อการลงทุน และ
เพ่ือการศึกษา บญัชีพิเศษจะเป็นเงินออมเพ่ือการเล้ียงชีพ รวมถึงการลงทุนเพ่ือการเกษียณและชรา
ภาพดว้ย และบญัชีรักษาพยาบาลเป็นเงินออมส าหรับค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลของตนเองและ
บุตร 
 ส่วนสิทธิประโยชน์จากกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งของไทยนั้นไดก้  าหนดสิทธิให้ไม่อาจ
โอนกนัไดแ้ละไม่อยูใ่นความรับผดิแห่งการบงัคบัคดี  และถา้กองทุนไดจ่้ายเงินใหแ้ก่ลกูจา้งในกรณี
อ่ืนท่ีมิใช่ลูกจา้งตายหรือออกจากงาน กองทุนมีสิทธิเรียกให้ผูม้ีหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีตอ้งจ่ายเงิน
ดงักล่าวใหแ้ก่ลกูจา้งตอ้งชดใชเ้งินท่ีกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งไดจ่้ายไปพร้อมดอกเบ้ียในอตัราร้อย
ละ 15 ต่อปี ซ่ึงสิทธิเรียกร้องของกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งน้ีมีอายคุวาม 10 ปี นบัแต่วนัท่ีกองทุนได้
จ่ายเงินไป 98 
 5.  ปัญหากองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งของไทยมีขนาดเลก็เน่ืองจากใหล้กูจา้งจ่ายเงินสะสม
โดยให้นายจา้งหักจากค่าจา้งและนายจ้างจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนสงเคราะห์ลูกจา้ง ตามอตัราท่ี
ก  าหนดในกฎกระทรวงแต่ตอ้งไม่เกินร้อยละ 5 ของค่าจา้งเพื่อสงเคราะห์ลูกจา้งกรณี ออกจากงาน 
หรือตายเท่านั้ นซ่ึงไม่ช่วยเหลือด้านอ่ืน ส่วนการเลิกจ้างนั้นเป็นภาระของนายจ้างในการจ่าย
ค่าชดเชยแก่ลกูจา้ง ดงันั้นจ  านวนเงินสะสมจึงมีจ  ากดัเพราะจดัเก็บไดน้้อยและไม่ไดรั้บการสนใจ
จากนายจ้างหรือลูกจา้ง เน่ืองจากยงัไม่มีการจดัเก็บเงินกองทุนในรูปแบบการเก็บเงินสะสมของ
ลกูจา้งและเงินสมทบของนายจา้งเพื่อสะสมเงินเป็นหลกัประกนัในการท างานหรือยามเกษียณ 

                                                        

 98 วิจิตรา (ฟุ้ งลดัดา) วิเชียรชม, กฎหมายแรงงาน2:กฎหมายคุม้ครองแรงงาน,พิมพ์คร้ังท่ี 3 
(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2542). 
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  ขอ้ดีกองทุนส ารองเล้ียงชีพแห่งชาติของสาธารณรัฐสิงคโปร์ มีจุดมุ่งหมายในการระดม
เงินออมก่ึงบงัคบัจากเงินสะสมของลกูจา้งและเงินสมทบของนายจา้งส าหรับกนัเงินไวจ่้ายเป็นเงิน
เล้ียงชีพหลงัเกษียณและสะสมเงินเป็นหลกัประกนัในการท างานจึงท าให้กองทุนมีขนาดใหญ่มาก
ซ่ึงสามารถน าไปลงทุนในหลกัทรัพยห์รือหน่วยลงทุนต่างๆเพ่ือน าผลก าไรหรือดอกเบ้ียมาเพ่ิมใน
กองทุนใหม้ัน่คงได ้
 ส่วนขอ้เสียของกองทุนส ารองเล้ียงชีพแห่งชาติของสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้นผูว้ิจยัเห็นว่า 
กรณีท่ีผูป้ระกันตนได้จ่ายเงินสมทบนั้ น อาจไม่ได้ใช้เงินเพื่อสิทธิประโยชน์ส่วนของตนซ่ึง
ผูป้ระกนัคนอ่ืนอาจไดใ้ชเ้งินกองทุนมากกว่าตนหรือทุกคนใชเ้งินจากกองกลาง ประการต่อมาใน
กรณีท่ีตอ้งจ่ายเงินจ านวนมากเพื่อบ านาญชราภาพหรือคนท่ีเกษียณไปตอ้งใชเ้งินจากกองกลางซ่ึง
ตอ้งพึ่งกระแสเงินเขา้จากเงินสมทบหรือเงินออมของลูกจา้งท่ีก  าลงัท างานเป็นส าคญัท่ีน าเงินเข้า
กองทุนแต่พบว่าลกูจา้งใหม่มีจ  านวนน้อยลงท าให้เงินเขา้ระบบน้อยลง ลกัษณะดงักล่าวท าให้เกิด
ปัญหาเสถียรภาพของกองทุน คือเงินไม่พอใชใ้นระบบไดใ้นอนาคต และการลงทุนของลกูจา้งอาจ 
ไม่ไดผ้ลเพราะข้ึนอยูก่บัภาวะเศรษฐกิจของประเทศดว้ย 
 



 
บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

5.1  บทสรุป 
 จากการศึกษาบทท่ีผ่านมา ท าให้ทราบว่ากฎเกณฑ์ในเร่ืองการเลิกจา้งและปิดสถาน
ประกอบกิจการของนายจ้างตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เปรียบเทียบกับ
กฎหมายคุม้ครองแรงงานของในต่างประเทศนั้น ท าให้ทราบว่ากฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทย
ในกรณีการเลิกจา้งและปิดสถานประกอบกิจการของนายจา้งนั้น กฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นการ
เฉพาะ จึงท าให้เกิดปัญหาและความเดือดร้อนแก่ลูกจา้งโดยตรง เน่ืองจากไม่มีกฎหมายรองรับ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน อีกทั้งบทบญัญัติกฎหมายท่ีใชอ้ยู่เกิดปัญหาในหลายเร่ือง เช่น การสะสมเงินใน
กองทุนไม่มากพอหรือเป็นกองทุนขนาดเล็กจึงมีปัญหาดา้นการเงินหรือการจ่ายเงินชดเชยมีความ
ล่าชา้หรือนายจา้งปิดสถานประกอบการหรือบริษทัโดยไม่จ่ายค่าชดเชยแก่ลูกจา้ง เป็นตน้  จนเป็น
เหตุใหล้กูจา้งตอ้งไปด าเนินการฟ้องร้องคดีต่อศาลซ่ึงตอ้งเสียเวลาซ่ึงตอ้งลูกจ้างตอ้งเสียเงินกบัการ
ด าเนินการดา้นต่างๆ อยา่งมาก อีกทั้งผลการฟ้องร้องต่อสู้คดีตอ้งใชเ้วลานานจึงไม่สามารถเยียวยา
ปัญหาของลกูจา้งไดอ้ยา่งทนัท่วงที สรุปผลจากการศึกษาไดว้่า 
 1.  ปัญหาในการคุม้ครองลกูจา้งกรณีนายจา้งเลิกจา้งและปิดสถานประกอบกิจการของ
นายจ้างโดยผลจากการศึกษาไดว้่าการช่วยเหลือจากกองทุนสงเคราะห์ลูกจ้างตามมาตรา 126
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 อยูเ่พียง 2 ประการเท่านั้น 99 คือการก าหนดใหม้ีกองทุน
สงเคราะห์ลกูจา้งข้ึนในกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน เพ่ือเป็นทุนสงเคราะห์ลูกจา้งในกรณี
ลกูจา้งออกจากงาน หรือตาย หรือในกรณีอ่ืนตามท่ีก  าหนดโดยคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์
ลกูจา้ง เท่านั้น ซ่ึงยงัมีขอบเขตของสิทธิประโยชน์ตามวตัถุประสงคข์องลกูจา้งในกองทุนสงเคราะห์
ลูกจ้างยงัมีน้อยอยู่ได้แก่ ลูกจ้างออกจากงาน หรือตาย เท่านั้น ซ่ึงกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งเป็น
กองทุนหลกัของแรงงานไทยจึงควรมีขอบเขตคุม้ครองลกูจา้งในหลายช่องทางเพื่อช่วยเหลือปัญหา
ของลกูจา้งไดอ้ยา่งครอบคลุม ปัจจุบนัพบว่าขนาดของกองทุนมีขนาดเล็ก อาจเป็นเพราะบงัคบัว่า
ตอ้งมีลกูจา้ง 10 คนข้ึนไปเท่านั้นจึงจะเป็นสมาชิกได ้(จ  านวนนอ้ยกว่าน้ีไม่สามารถเขา้กองทุนได)้ 

                                                        
 99 มาตรา 126 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541. 
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 กองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งของไทยมีขนาดเล็กเน่ืองจากให้ลูกจา้งจ่ายเงินสะสมโดยให้
นายจา้งหกัจากค่าจา้งและนายจา้งจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนสงเคราะห์ลกูจา้ง ตามอตัราท่ีก  าหนดใน
กฎกระทรวงแต่ตอ้งไม่เกินร้อยละ 5 ของค่าจา้งเพื่อสงเคราะห์ลูกจา้งกรณี ออกจากงาน หรือตาย
เท่านั้น เงินสะสมของกองทุนจึงไม่มากเท่าท่ีควรและมีปัญหาเสถียรภาพของกองทุนได ้100  
 ส่วนสิทธิประโยชน์จากกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งของไทยนั้นไดก้  าหนดสิทธิให้ไม่อาจ
โอนกนัไดแ้ละไม่อยูใ่นความรับผดิแห่งการบงัคบัคดี  และถา้กองทุนไดจ่้ายเงินใหแ้ก่ลกูจา้งในกรณี
อ่ืนท่ีมิใช่ลูกจา้งตายหรือออกจากงาน กองทุนมีสิทธิเรียกให้ผูม้ีหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีตอ้งจ่ายเงิน
ดงักล่าวใหแ้ก่ลกูจา้งตอ้งชดใชเ้งินท่ีกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งไดจ่้ายไปพร้อมดอกเบ้ียในอตัราร้อย
ละ 15 ต่อปี ซ่ึงสิทธิเรียกร้องของกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งน้ีมีอายคุวาม 10 ปี นบัแต่วนัท่ีกองทุนได้
จ่ายเงินไปซ่ึงถา้เกิน 10 ปีจะหมดอายคุวาม 

 2. ปัญหาเก่ียวกบัการบอกกล่าวล่วงหนา้เพื่อเลิกจา้งกรณีนายจา้งปิดสถานประกอบการ
นั้น ในสถานการณ์ปัจจุบันการเลิกจา้งนั้นสามารถเกิดข้ึนไดต้ลอดเวลาเน่ืองจากปัญหาในเร่ือง
เศรษฐกิจดงันั้นการเลิกจา้งจึงตอ้งมีการบอกกล่าวล่วงหน้าให้ลูกจา้งรู้ตวัก่อนเพื่อจะไดเ้ตรียมตวั
และวางแผนเก่ียวกบัการด าเนินชีวิต 101 นายจา้งมีหนา้ท่ีตอ้งบอกกล่าวถึงการเลิกจา้งใหล้กูจา้งทราบ
ล่วงหนา้โดยตอ้งบอกกล่าวเม่ือถึงหรือก่อนจะถึงก าหนดจ่ายสินจา้งคราวใดคราวหน่ึงเพื่อให้มีผล
เลิกสัญญาจ้างเมื่อถึงก  าหนดจ่ายสินจ้างคราวถดัไปข้างหน้า และถา้นายจ้างมิได้บอกล่าวหน้า
ล่วงหนา้จึงตอ้งจ่ายสินจา้งแทนการบอกกล่าวล่วงหน้า  ปัญหาเก่ียวกบัการบอกกล่าวล่วงหน้าเพื่อ
เลิกจา้งกรณีนายจา้งปิดสถานประกอบการนั้น ผูว้ิจยัเห็นว่าตามพระราบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 มาตรา 17 ก าหนดการบอกเลิกสัญญาจา้งท่ีไม่มีก  าหนดระยะเวลาว่าต้องท าเป็นหนังสือก็
ต่อเมื่อหากนายจา้งประสงคท่ี์จะยกเหตุตามมาตรา 119 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.
2541 ข้ึนอา้งเพ่ือไม่จ่ายค่าชดเชย นายจา้งตอ้งระบุเหตุดงักล่าวไวใ้นหนงัสือบอกเลิกสัญญาจา้งดว้ย 
มิฉะนั้นนายจา้งจะยกข้ึนอา้งในภายหลงัไม่ได้ ดงันั้นนายจ้างจึงมีสิทธิบอกเลิกจา้งดว้ยวาจาแก่
ลกูจา้ง 

                                                        
 100 กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม, “ บญัชีกองทุนสงเคราะห์ประจ าปีบญัชี 2557 : กองทุน
สงเคราะห์ไดจ่้ายเงินสงเคราะห์ใหก้บัลูกจา้ง ประจ าปีบญัชี 2557  (มกราคม – ธันวาคม 2557) จ านวน 3,138 คน 
เป็นเงินจ านวน 45,208,688.41 บาท และไดรั้บการชดใชเ้งินคืนจากลูกหน้ี จ านวน 29,976,199.55 บาท เงินค่าปรับ 
จ านวน 6,042,199.02 บาท, ” สืบคน้เม่ือ วันที่ 20 มกราคม 2559, จาก http://www.thaigov.go.th/index.php/th 
/news-ministry/2012. 
 101 มาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541. 

http://www.thaigov.go.th/index.php/th%20/news-ministry/201
http://www.thaigov.go.th/index.php/th%20/news-ministry/201
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ได ้กรณีท่ีนายจา้งอาจประสบปัญหาในการประกอบกิจการซ่ึงน าผลใหเ้กิดการเลิกจา้งลกูจา้งไดโ้ดย
อาจปิดกิจการโดยไม่บอกกล่าวลกูจา้ง 

 ดงันั้นนายจา้งตอ้งจ่ายค่าชดเชยพิเศษแทนการบอกกล่าวล่วงหน้า และจ่ายค่าชดเชยใน
กรณีเลิกจา้งตามมาตรา 118 ซ่ึงตอ้งจ่ายทนัทีจะผดัผ่อนไม่ไดแ้ละการจ่ายเงินชดเชยยิ่งชา้ลูกจา้งยิ่ง
เดือดร้อน 
 ตามกฎหมายไทยนั้น ลกูจา้งตอ้งประสบปัญหาต่างๆในการฟ้องคดีเก่ียวกบัการเลิกจา้ง
กบันายจา้งนั้น  เพราะ ลกูจา้งตอ้งน าสืบพยานให้เห็นว่านายจา้งผิดอย่างไรซ่ึงพยานหลกัฐานท่ีอยู่
กบันายจา้งเป็นส่วนใหญ่ท าใหล้กูจา้งเสียเปรียบในรูปคดีเพราะเอกสารในการท างานอยู่กบันายจา้ง
เป็นส่วนใหญ่ 
 
 3.  ปัญหาในพระราชบัญญัติคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541ยงัไม่มีข้อกฎหมายหรือ
บทบญัญติัในเร่ืองการช่วยเหลือลกูจา้งยามถกูเลิกจา้งและนายจา้งปิดสถานประกอบกิจการเพื่อเลิก
จา้งลกูจา้ง  หลกัประกนัในการท างานของลกูจา้งท่ีส าคญัคือเม่ือถกูเลิกจา้งแลว้ ลูกจา้งสามารถตั้ง
หลกัเพ่ือหางานท าใหม่และมีเงินทุนเพ่ือด าเนินชีวิตและหาเล้ียงครอบครัวต่อไปได ้ ดงันั้นกองทุน
สงเคราะห์ลูกจ้างจึงยงัไม่อาจตอบสนองความต้องการของลูกจ้างอย่างแท้จริงและยงัไม่มี
บทบัญญัติ ท่ีช่วยเหลือลูกจ้างท่ีสอดคล้องกับสถานการณ์ทางแรงงานท่ีได้เปล่ียนไปตาม
วิกฤตการณ์เศรษฐกิจของโลกท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัอนัไดแ้ก่ ปัญหาธุรกิจ ปัญหาการเงิน ปัญหาปิด
สถานประกอบกิจการเน่ืองจากบริษทัใกลล้ม้ละลาย การปลดคนงานหรือการลอยแพลูกจา้ง หรือ
การลดจ านวนลูกจ้างโดยใช้เคร่ืองจักรหรือระบบคอมพิวเตอร์แทนท่ี  การปลดลูกจ้างเพื่อ
ประโยชน์การลดตน้ทุนของนายจา้ง  เป็นตน้    อีกทั้งโดยส่วนมากลูกจา้งระดบัล่างหรือลูกจา้ง
รายไดน้อ้ยยอ่มถกูนายจา้งพิจารณาปลดออกก่อนเสมอ ลกูจา้งรายไดน้อ้ยจึงไดรั้บความเดือดร้อน
เน่ืองจากย่อมต้อง หางานใหม่ซ่ึงยากในภาระเศรษฐกิจท่ีตกต ่า อีกทั้งมีภาระครอบครัวต้อง
รับผดิชอบ    

 4.  ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการจ่ายเงินชดเชยของกรณีนายจา้งเลิกจา้งและ
ปิดสถานประกอบการของนายจา้ง 
 ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานพ.ศ. 2541 ค่าชดเชย (มาตรา 5) ไดแ้ก่ เงินท่ีนายจา้ง
จ่ายใหแ้ก่ลกูจา้งเมื่อเลิกจา้งนอกเหนือจากเงินประเภทอ่ืนซ่ึงนายจา้งตกลงจ่ายใหแ้ก่ลกูจา้ง หรือเงิน
ท่ีนายจา้งมีหนา้ท่ีตามกฎหมายจะตอ้งจ่ายใหแ้ก่ลกูจา้งเมื่อนายจา้งเลิกจา้งลกูจา้งโดยท่ีการเลิกจา้ง 
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นั้นมิไดมี้เหตุเน่ืองมาจากความผดิของลกูจา้ง 102 โดยนายจา้งตอ้งจ่ายทนัทีท่ีเลิกจา้ง หากนายจา้งไม่
จ่ายทนัทีท่ีเลิกจา้ง ลกูจา้งก็มีสิทธิเรียกดอกเบ้ียไดอี้กร้อยละสิบหา้ต่อปี (มาตรา 9) นบัตั้งแต่วนัท่ีเลิก
จา้งจนกว่าจะจ่ายกนัเสร็จส้ิน เมื่อนายจา้งเลิกจา้ง นายจา้งตอ้งบอกกล่าวล่วงหน้า ถา้ไม่บอกกล่าว
ล่วงหนา้ตอ้งจ่ายค่าชดเชยพิเศษแทนการบอกกล่าวล่วงหน้า และจ่ายค่าชดเชยในกรณีเลิกจา้งตาม
มาตรา 118 เวน้แต่ลกูจา้งลาออกจากงานไปเอง ท้ิงงานไป หรือลูกจา้งถึงแก่ความตาย นายจา้งก็ไม่
ตอ้งจ่ายค่าชดเชยให ้
 ดงันั้น   ผูว้ิจยัเห็นว่า การปรับปรุงขอ้กฎหมายในกองทุนสงเคราะห์ลูกจา้งอนัเก่ียวกบั
การสะสมเงินหรือเงินสมทบท่ีมีประสิทธิภาพนั้น ย่อมเป็นส่ิงท่ีดีในการสร้างหลกัประกนัในการ
ท างานให้กับลูกจ้างและการมีบทบัญญัติท่ีชัดเจนย่อมช่วยเหลือลูกจ้างได้อย่างตรงตามความ
เดือดร้อนของลกูจา้ง ไม่ว่าภาวะเศรษฐกิจจะเป็นเช่นไรหรือนายจา้งลม้ละลาย 
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 
 จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัขอเสนอแนะว่าควรมีการปรับปรุงแกไ้ขเพ่ิมเติม 
 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานพ.ศ. 2541 ดงัน้ี 
 
 (1)  จึงสมควรท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขในเร่ืองการออกกฎหมายในเร่ืองการจดัตั้งกองทุน
สงเคราะห์ลกูจา้งข้ึนมาในรูปแบบเงินสะสมและเงินสมทบเพื่อส่งเสริมการออมของลกูจา้งอยา่งเป็น
ระบบซ่ึงกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งเป็นกองทุนหลกัของแรงงานไทยจึงควรมีขอบเขตคุม้ครองลกูจา้ง
ใหส้ามารถช่วยเหลือลกูจา้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จึงควรตั้งกองทุนประกนัความเส่ียงจากการถูก
เลิกจา้งซ่ึงจะน าไปสู่กองทุนเพื่อการเกษียณอายขุองลูกจา้งในอนาคต โดยน ามาเป็นแนวทางแกไ้ข
ปัญหาลกูจา้งและประกนัความเส่ียงในการท างานของลกูจา้งในปัจจุบนั ไดแ้ก่ปัญหาการท่ีนายจา้ง
หลีกเล่ียงไม่จ่ายค่าชดเชยตามมาตรา 118 หรือปัญหาต่างๆ ท่ีกฎหมายแรงงานตามพระราชบญัญติั
อ่ืนไม่สามารถเยยีวยาช่วยเหลือลกูจา้งได ้
 
 (2)  ในเร่ืองการเลิกจา้งและปิดสถานประกอบกิจการของนายจา้งสมควรท่ีจะปรับปรุง
แก้ไขในเร่ืองค่าชดเชยพิเศษแทนการบอกกล่าวล่วงหน้า และจ่ายค่าชดเชยในกรณีเลิกจา้งตาม 
มาตรา 118 ซ่ึงตอ้งจ่ายค่าชดเชยทนัทีและผดัผ่อนไม่ได้ อีกทั้ง ให้ความช่วยเหลือทางดา้นการเงิน

                                                        
 102 เกษมสันต ์วิลาวรรณ, ค  าอธิบายกฎหมายแรงงาน(กรุงเทพมหานคร:ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2515), 
น72. 
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ชัว่คราว (Short-term Finance) จากกองทุนช่วยเหลือลูกจ้างท่ีทันต่อเหตุการณ์และรวดเร็วเพื่อ
ช่วยเหลือลกูจา้งยามเดือดร้อนอีกดว้ย 
 
 (3)  ในเร่ืองมาตรการชะลอการเลิกจา้งสมควรน ามาบงัคบัใชเ้พื่อแกไ้ขปัญหาการเลิกจา้ง
ไดด้งัน้ี 
 ก.  ใชก้ารสลบัเปล่ียนหรือหมุนเวียนการท างานของลกูจา้งเช่นการสลบักนัท างานวนัเวน้
วนั     โดยลูกจา้งอาจตกลงกนัระหว่างลูกจา้งเพื่อช่วยท าให้นายจา้งสามารถจ่ายค่าจา้งท่ีลดลง ได ้ 
ส่วนลูกจา้งพอมีรายไดบ้้างไม่ถึงกับออกจากงานซ่ึงอาจจ่ายค่าจา้งเป็นรายวนัส าหรับลูกจ้างท่ีมา
ท างานตามท่ีก  าหนดไวโ้ดยการหมุนเวียนการท างานระหว่างลกูจา้งดว้ยกนั 
 ข.  ใชก้ารลดชัว่โมงท างานปกติและการลดชัว่โมงการท างานล่วงเวลาลง 
 โดยช่วยท าใหน้ายจา้งสามารถจ่ายค่าจา้งลดลงแต่กระบวนการผลิตก็ลดลงตามไปดว้ย ใน
ส่วนลกูจา้งมีรายไดล้ดลงแต่ยงัมีงานท าอยู ่(โดยปัจจุบนัค่าล่วงเวลามีอตัราสูงมาก) 
 ค.  ใชก้ารปรับเปล่ียนรูปแบบการท างานแทนการเลิกจา้ง 
 โดยปรับเปล่ียนสถานภาพในการท างานของลูกจ้าง เช่น จากงานประจ าเต็มเวลาเป็น
ลกูจา้งชัว่คราวหรือลกูจา้งท างานบางเวลา หรือรับไปท างานท่ีบา้น เป็นตน้ 
 ง.  ใชก้ารพกังานชัว่คราวแทนการเลิกจา้ง 
 โดยลกูจา้งจะพกังานชัว่คราวโดยมีระยะเวลาแตกต่างกนัไปตามท่ีตกลงกนั โดยลกูจา้งมี 
เวลาไปรับงานอ่ืนได ้ส่วนนายจา้งจะมีค่าใชจ่้ายท่ีลดลงและไม่ไดเ้สียลกูจา้งไป 
 จ.  ใชก้ารส่งลกูจา้งไปอบรมหรือไปศึกษาเพ่ิมเติมแทนการเลิกจา้งดว้ยงบประมาณของ
นายจา้งเพื่อพฒันาฝีมือลกูจา้งใหก้ลบัมาท างานไดต้ามเป้าหมายของนายจา้งและสินคา้ท่ีผลิตออกมามี
คุณภาพตรงตามความตอ้งการของตลาดโลก เช่นอบรมเร่ืองการประกอบช้ินส่วนดา้นอุตสาหกรรม
หรืออบรมการใชค้อมพิวเตอร์หรือเคร่ืองมือส่ือสารเพื่อธุรกิจ เป็นตน้   
 
 (4)  ในเร่ืองการจ่ายเงินค่าชดเชยกรณีนายจา้งเลิกจา้งและปิดสถานประกอบกิจการของ
นายจ้างตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทย สมควรท่ีจะปรับปรุงแก้ไข  ซ่ึงผูว้ิจัยเห็นว่าตาม
กฎหมายคุม้ครองแรงงานของสาธารณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore) มีขอ้ดีท่ีควรพิจารณาเป็น
แนวทางแกไ้ขปัญหา โดยกฎหมายก าหนดให้สถานประกอบการท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ 1 คนข้ึนไป ซ่ึง
ท างานและไดรั้บค่าจา้งรวมถึงลกูจา้งชัว่คราว ลกูจา้งรายวนั ลกูจา้งรายเดือน ผูท้  างานนอกเวลา โดย
กรณีท างานส่วนตัวหรือประกอบอาชีพอิสระให้เป็นไปตามความสมคัรใจในการการเป็นสมาชิก 
ส่วน 
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ในกรณีขา้ราชการและพนกังานรัฐวิสาหกิจใหเ้ป็นไปตามความสมคัรใจในการสมคัรเข้าเป็นสมาชิก
กองทุนส ารองเล้ียงชีพแห่งชาติ โดยนายจา้งมีหน้าท่ีจ่ายเงินสมทบร้อยละ 18 ของค่าจา้ง (อตัราสูง
มากเมื่อเทียบกบัประเทศในแถบเอเชียดว้ยกนัเทียบกบักฎหมายไทยนายจา้งจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุน
สงเคราะห์ลูกจ้าง แต่ต้องไม่เกินร้อยละ 5 ของค่าจ้าง ) ลูกจ้างจ่ายสมทบเข้ากองทุนร้อยละ 22 
เปอร์เซ็นตข์องค่าจา้ง นอกจากน้ีอตัราการจ่ายเงินสมทบของสมาชิกแต่ละคนจะแตกต่างกนัไปข้ึนอยู่
กบัประเภทของสมาชิกและกลุ่มอายขุองสมาชิกท่ีเขา้ร่วมกองทุนส ารองเล้ียงชีพแห่งชาติ 
 กรณีท่ีนายจา้งมิได้จ่ายภายในเวลาท่ีก  าหนดหรือขาดส่งเงินสมทบเขา้กองทุนส ารอง
เล้ียงชีพแห่งชาติ นายจ้างต้องรับผิดดอกเบ้ียในอตัราร้อยละ 1.00 ถึง ร้อยละ1.50 ต่อเดือนตาม
จ านวนเงินท่ีค้างช าระจนเสร็จส้ิน ดังน้ีจะเห็นได้ว่านายจ้างก็เป็นส่วนหน่ึงของกองทุนซ่ึงได้
ประโยชน์จากกองทุนดว้ย ดงันั้นนายจา้งจึงไม่จ  าเป็นตอ้งหนีไปไหน กองทุนจึงมีประโยชน์ต่อ 
ลูกจ้างและนายจ้างด้วย   เมื่อเกิดกรณีนายจา้งลม้เลิกกิจการ กองทุนตามกฎหมายสามารถมา
ช่วยเหลือลกูจา้งไดท้นัท่วงทีแทนนายจา้งซ่ึงอาจขดัขอ้งทางการเงินขณะนั้น 
 
 (5) เพ่ือเป็นหลักประกันในการท างานให้กับลูกจ้าง  จึงควรแก้ไขเพ่ิมเติมใน
กฎกระทรวง ว่าดว้ยเร่ืองหลกัประกนัการในการท างานของลูกจา้งกรณีท่ีนายจา้งเลิกจา้งและปิด
สถานประกอบกิจการของตนโดยนายจา้งไม่บอกกล่าวแก่ลูกจา้งและไม่จ่ายค่าชดเชยให้กบัลูกจา้ง 
ตามขอ้ความดงัน้ี 
 “ขอ้1.  กฎกระทรวงน้ีใหใ้ชบ้งัคบัในเร่ืองหลกัประกนัการในการท างานของลกูจา้งกรณี
ท่ีนายจา้งเลิกจา้งและปิดสถานประกอบกิจการของตนโดยไม่บอกกล่าวแก่ลกูจา้ง 
   ขอ้2.  ในกรณีท่ีลกูจา้งถกูเลิกจา้งและนายจา้ง ปิดสถานประกอบกิจการของตน ใหก้รม
สวสัดิการและคุม้ครองแรงงานจ่ายเงินช่วยเหลือลกูจา้งอย่างเร่งด่วนตามสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ
ขณะนั้นและตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้งก าหนด 
   ขอ้3.  ใหค้ณะกรรมการกองทุนสงเคราะห์ลกูจา้ง ก  าหนดระเบียบและกฎเกณฑ์ในการ
จดัเก็บเงินสมทบของทั้งลกูจา้งและนายจา้งเพื่อจดัเก็บเป็นเงินทุนสงเคราะห์ลกูจา้งกรณีท่ีลูกจา้งถูก
เลิกจา้งและนายจา้ง ปิดสถานประกอบกิจการของตน  โดยการพิจารณาใหค้วามเห็นต่อรัฐมนตรีเพื่อ
ออกกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ บงัคบัใช ้ ” 
 
 (6)  ควรจดัตั้งกองทุนประกนัความเส่ียงในการท างานของลกูจา้งโดยเพ่ิมเติมบทบญัญติั
ในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานพ.ศ.2541 หรือกฎกระทรวง เพ่ือจดัตั้งกองทุนประกนัความเส่ียง
ในการท างานของลกูจา้ง เพื่อช่วยเหลือลกูจา้งกรณีนายจา้งปิดสถานประกอบกิจการของตน อีกทั้ง
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เป็นกองทุนขนาดใหญ่ท่ีสามารถช่วยเหลือลูกจา้งไดย้ามเดือดร้อนและมีเงินสะสมเพื่อยามเกษียณ
จากการท างาน 
 
 (7)  ควรพิจารณาน าอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศหรือ ILO มา
พิจารณาเพื่อเขา้ร่วมเป็นสมาชิกในอนุสญัญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกนัการเลิกจา้ง ไดแ้ก่อนุสัญญา 
ILO ฉบับท่ี 44 หรือฉบับท่ี 168 เพื่อเป็นประโยชน์แก่ลูกจ้างตามวตัถุประสงค์ของกองทุน
สงเคราะห์ลกูจา้งตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานพ.ศ.2541 อนัจะเป็นภาพลกัษณ์ท่ีเป็นสากล
ซ่ึงเป็นผลดีต่อประเทศไทยในแง่ความน่าเช่ือถือของกฎหมาย 
 
 (8)  ควรน าหลกัการในกองทุนส ารองเล้ียงชีพแห่งชาติ (Central Provident Fund) ของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore) มาพิจารณาเป็นแนวทางแก้ไขปัญหาลูกจา้งและ
ประกนัความเส่ียงในการท างานของลกูจา้งโดย ใหค้วามช่วยเหลือในรูปแบบการใหค้วามช่วยเหลือ
สาธารณชน (Public Assistance Scheme) การให้ความช่วยเหลือทางดา้นการเงินชัว่คราว (Short-
term Finance) การให้ความช่วยเหลือท่ีพกัอาศยั (Rent and Utilities Assistance Scheme) และ ค่า
รักษาพยาบาลท่ีเรียกว่า “Medifund” ตลอดจนการจดัเก็บเงินสะสมใหก้บัลกูจา้งอยา่งเป็นระบบ 
 
 (9)  ควรแก้ไขมาตรการชะลอการเลิกจ้างมาตรา 75 ในการคุ้มครองแรงงานตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541  ในกรณีท่ีนายจา้งมีความจ าเป็นส าคญัอนัมีผลกระทบต่อ
การประกอบกิจการของนายจา้งจนท าใหน้ายจา้งไม่สามารถประกอบกิจการไดต้ามปกติซ่ึงมิใช่เหตุ
สุดวิสยัซ่ึงนายจา้งตอ้งหยุดกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชัว่คราวนั้น จากการท่ีนายจา้งตอ้ง
จ่ายเงินใหก้บัลกูจา้งไม่น้อยกว่า ร้อยละ75 ของค่าจา้งในวนัท างานท่ีลูกจา้งไดรั้บก่อนนายจา้งหยุด
กิจการตลอดระยะเวลาท่ีนายจา้งไม่ไดใ้หล้กูจา้งท างานนั้น เปล่ียนเป็น “ ...เต็มจ านวนเงินของค่าจา้ง
ในวนัท างานท่ีลกูจา้งไดรั้บก่อนนายจา้งหยดุกิจการตลอดระยะเวลาท่ีนายจา้งไม่ไดใ้หล้กูจา้งท างาน ” 
 มาตรา 75 ซ่ึงบญัญติัไวว้่า “ ในกรณีท่ีนายจา้งมีความจ าเป็นโดยเหตุหน่ึงเหตุใดท่ีส าคญั
อนัมีผลกระทบต่อการประกอบกิจการของนายจา้งจนท าให้นายจา้งไม่สามารถประกอบกิจการได้
ตามปกติซ่ึงมิใช่เหตุสุดวิสยัตอ้งหยดุกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชัว่คราว ให้นายจา้งจ่ายเงิน
ใหก้บัลูกจา้งไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบห้า ของค่าจา้งในวนัท างานท่ีลูกจา้งไดรั้บก่อนนายจา้งหยุด
กิจการตลอดระยะเวลาท่ีนายจา้งไม่ไดใ้หล้กูจา้งท างาน 
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 ใหน้ายจา้งแจง้ให้ลูกจา้งและพนักงานตรวจแรงงานทราบล่วงหน้าเป็นหนังสือก่อนวนั
เร่ิมหยดุกิจการตามวรรคหน่ึงไม่นอ้ยกว่าสามวนัท าการ ” 
 โดยใหบ้ญัญติัว่า  
 “ ในกรณีท่ีนายจ้างมีความจ าเป็นโดยเหตุหน่ึงเหตุใดท่ีส าคัญอนัมีผลกระทบต่อการ
ประกอบกิจการของนายจา้งจนท าให้นายจา้งไม่สามารถประกอบกิจการไดต้ามปกติซ่ึงมิใช่เหตุ
สุดวิสัยตอ้งหยุดกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชัว่คราว ให้นายจา้งจ่ายเงินให้กับลูกจา้งเต็ม
จ านวนเงินของค่าจา้งในวนัท างานท่ีลกูจา้งไดรั้บก่อนนายจา้งหยุดกิจการตลอดระยะเวลาท่ีนายจา้ง
ไม่ไดใ้หล้กูจา้งท างาน 
 ใหน้ายจา้งแจง้ให้ลูกจา้งและพนักงานตรวจแรงงานทราบล่วงหน้าเป็นหนังสือก่อนวนั
เร่ิมหยดุกิจการตามวรรคหน่ึงไม่นอ้ยกว่าสามวนัท าการ ” 
 มาตรา 75 ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541  นั้น แมว้่ามีจุดมุ่งจุดหมายใน
การเพ่ิมความชดัเจนในการแกปั้ญหาการถูกเลิกจา้งจากนายจา้งท่ีไม่สามารถประกอบกิจการได้
ตามปกติ และเปิดช่องให้ลูกจา้งไดรั้บเงินมากข้ึนถึงร้อยละ 75  ของค่าจา้งในวนัท างานท่ีลูกจา้ง
ได้รับก่อนนายจ้างหยุดกิจการตลอดระยะเวลาท่ีนายจ้างไม่ไดใ้ห้ลูกจ้างท างานนั้น แต่ก็ยงัไม่
เพียงพอต่อความตอ้งการของลูกจา้ง เน่ืองจากเป็นช่วงเวลาท่ีตอ้งตกงานและขาดซ่ึงรายได ้ดงันั้น
การให้เงินลูกจา้งเต็มจ านวนจึงเป็นส่ิงท่ีลูกจ้างต้องการในขณะนั้นซ่ึงในต่างประเทศมีกฎหมาย
รองรับเร่ืองน้ีอยา่งจริงจงัและใหก้ารช่วยเหลือลกูจา้งอยา่งมากเช่น ประเทศองักฤษ หรือสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส เป็นตน้ เมื่อไม่สามารถหา้มการเลิกจา้งของนายจา้งได ้ดงันั้นการมีกองทุนตามกฎหมายท่ีมี
ประสิทธิภาพยอ่มช่วยเหลือลูกจา้งได ้ตลอดจนการมีวิธีแกปั้ญหาท่ีดีเพื่อช่วยทางฝ่ายนายจา้งดว้ย
ไดแ้ก่มาตรการการชะลอการเลิกจา้งตามท่ีกล่าวมา 
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