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บทคัดย่อ 

 
งานวิจยัเร่ือง การประยุกต์แนวคิดของการควบคุมภายในตามแนวทางการบริหารความเส่ียง

ทัว่ทั้งองคก์รกบัหน่วยงานการเงินและบญัชี กองทุนพฒันาไฟฟ้า มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ไดแ้นวทางการ
ปฏิบติังานดา้นการเงินและบญัชีของกองทุนพฒันาไฟฟ้าท่ีมีประสิทธิภาพในการปฏิบติังานและใชง้าน
ไดจ้ริง โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) และใชส้ถิติเชิงพรรณนา 

ผลการวิจยัสรุปไดว้า่กองทุนพฒันาไฟฟ้าใช้แนวความคิดการควบคุมภายในตามแนว
ทางการบริหารความเส่ียงทัว่ทั้งองค์กรจะบรรลุกลยุทธ์ พนัธกิจ วตัถุประสงค์ขององค์กรได้เป็น
อย่างดี อย่างไรก็ตาม เม่ือเปรียบเทียบกระบวนการปฏิบติังานด้านการเงินและบญัชีของกองทุน
พฒันาไฟฟ้าท่ีใช้ในปัจจุบนักบัแนวทางการบริหารความเส่ียงทัว่ทั้งองค์กร พบว่า กองทุนพฒันา
ไฟฟ้ามีการด าเนินงานตามแนวทางการบริหารความเส่ียงทัว่ทั้งองค์กรทั้ง 5 องค์ประกอบและ 20 
หลกัการ แต่ดว้ยปริมาณการเพิ่มจ านวนกองทุนและการกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่ส่วนภูมิภาค 
อาจจะเกิดความเส่ียงในการจดัเก็บขอ้มูลได้ ดงันั้นผูว้ิจยัจึงขอเสนอแผนภาพระบบการควบคุม
ภายในการปฏิบติังานด้านการเงินและบญัชีตามแนวทางการบริหารความเส่ียงทัว่ทั้งองค์กร ซ่ึง
มุ่งเนน้เร่ืองการส่ือสาร และการแชร์ฐานขอ้มูลจะช่วยพฒันาระบบงานของกองทุนพฒันาไฟฟ้าให้
บรรลุกลยทุธ์ พนัธกิจ วตัถุประสงคข์ององคก์รได ้
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ABSTRACT 
 

This research is to study’s Applying the concept of internal control in accordance 
with Enterprise risk management with the finance and accounting departments, Power 
Development Fund to obtain a guideline for financial and accounting operations that is efficient 
and practical.   By collecting data from secondary data sources and using descriptive statistics. 

The results of research conclude that the organization uses internal control concepts 
in accordance with the results of the research conclude that the organization uses internal  control 
concepts in accordance with the risk management guidelines throughout the organization to 
achieve the goals of the organization as well However, when comparing the process of financial 
and accounting operations of the Power Development Fund currently used and the risk 
management approach throughout the organization, it was found that The Electricity 
Development Fund has implemented the risk management practices throughout the organization, 
including 5 elements and 20 principles. But with the increasing amount of funds and 
decentralization from the central to the region may be a risk in data storage Therefore, the 
researcher therefore proposed the flowchart of financial flowchart of financial and accounting 
operations in accordance with the risk management approach throughout the organization. Which 
focuses on communication and database sharing will help develop the system of the Power 
Development Fund to the strategy, mission, objectives of the organization. 
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บทที ่1  
บทน ำ 

 
1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญ 

เม่ือปี พ.ศ. 2551 องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International : TI) 
ได้จดัอนัดับการคอร์รัปชั่น ซ่ึงดชันีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ของประเทศไทยจดัอยูใ่นอนัดบัท่ี 94 จากทั้งหมด 180 ประเทศ (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี) ส่งผลให้
ประเทศไทยเร่งก าหนดแนวทางและมาตรการป้องกนัการทุจริต โดยน าระบบการควบคุมภายในมา
ใช้พฒันาองคก์รให้มีความโปร่งใส เป็นธรรม และสามารถตรวจสอบการปฏิบติังานไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
เพื่อแกปั้ญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในองคก์ร (ณภทัร เตโช และคณะ, 2553)  

ความส าคญัของการจดัให้มีระบบการควบคุมภายในขององคก์รจะสามารถช่วยลดความ
เส่ียงท่ีอาจจะเกิดการทุจริตข้ึนได้ และสร้างประสิทธิภาพการด าเนินงานขององค์กร พร้อม
ยกตวัอยา่งกรณีศึกษาธนาคารแหล่งหน่ึงในประเทศไทยซ่ึงเกิดความเส่ียงจากการปล่อยสินเช่ือให้
ธุรกิจโดยไม่มีการพิจารณาถึงหลักทรัพยค์  ้ าประกนั จนท าให้เกิดบทเรียนราคาแพงแก่สถาบัน
การเงินให้เล็งเห็นความส าคญัของการจดัให้มีระบบการควบคุมภายในของการให้บริการทาง
การเงินแก่ประชาชน และจุดประกายให้ภาครัฐผลกัดันสถาบนัการเงินใช้ระบบตรวจสอบการ
อนุมติัเงินกูจ้ะตอ้งผา่นการพิจารณาจากคณะกรรมการสินเช่ือและค านึงถึงมูลค่าหลกัทรัพยท่ี์น ามา
ค ้าประกนัวงเงินกู ้อีกทั้งผลการเปรียบเทียบการทุจริตการควบคุมภายใน : กรณีศึกษาการลม้ของ
ธนาคารกบัการทุจริตโครงการรับจ าน าขา้ว ซ่ึงปัญหาการทุจริตทั้ง 2 กรณีมีสาเหตุมาจากองค์กรมี
ระบบการควบคุมภายในท่ีไม่เพียงพอ และไม่ปฏิบัติตามกรอบแนวคิด Internal Control COSO 
Framework จึงเกิดขอ้บกพร่องแสดงให้เห็นถึงการใช้อ านาจของผูบ้ริหารระดบัสูงในทางท่ีมิชอบ 
และการละเลยขั้นตอนของระบบการควบคุมภายในจนองค์กรเกิดวิกฤตการณ์ พร้อมเสนอแนะ
ผูบ้ริหารควรจดัใหมี้ระบบการควบคุมภายในท่ีโปร่งใส เช่ือถือได ้เพื่อลดความเส่ียงจากการทุจริตท่ี
อาจจะเกิดข้ึนภายในองคก์ร (จารุณี วงศลิ์มปิยะรัตน์, 2558) 
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การพัฒนาระบบการควบคุมภายในของ COSO มีการทบทวนและปรับปรุงให้
สอดคล้องกบัการด าเนินงานขององค์กรอยู่เสมอ ซ่ึง COSO ERM 2017 มุ่งเน้นถึงความสัมพนัธ์
ระหว่างของพนัธกิจ วิสัยทศัน์ และค่านิยมหลกั ให้เช่ือมโยงกบัวตัถุประสงค์และการด าเนินงาน
ขององค์กรจะช่วยให้องค์กรสามารถวางแผนบริหารความเส่ียงทัว่ทั้งองค์กร เพื่อสร้างคุณค่าให้
องคก์รไดดี้ยิง่ข้ึน (จุฑามน สิทธิผลวนิชกุล (วารสารวชิาชีพบญัชี, 2561, น. 113 - 114)) 

เวบ็ไซตก์องทุนพฒันาไฟฟ้า (http://pdf.erc.or.th)  เผยแพร่ขอ้มูลกองทุนพฒันาไฟฟ้าวา่ 
กองทุนพฒันาไฟฟ้าเป็นทุนหมุนเวียนตามหลกัเกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน
ของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ซ่ึงกองทุนพัฒนาไฟฟ้าได้จัดตั้ งข้ึนภายใต้ส านักงาน
คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน (ส านักงาน กกพ.) ตาม พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลงังาน 
พ.ศ. 2550 มาตรา 93 ก าหนดแหล่งท่ีมาของเงินกองทุนพฒันาไฟฟ้าซ่ึงมาจากเงินไดท่ี้รับหรือเงิน
ค่าปรับจากผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้า เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาค และดอกผลจากเงิน
หรือทรัพยสิ์นกองทุนพฒันาไฟฟ้า และมาตรา 97 ก าหนดวตัถุประสงคก์ารใชจ่้ายเงินกองทุนพฒันา
ไฟฟ้า จ านวน 6 วตัถุประสงค ์ไดแ้ก่  

มาตรา 97(1) ชดเชยและอุดหนุนผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้า  
มาตรา 97(2) ชดเชยให้ผูใ้ช้ไฟฟ้าจ่ายค่าไฟฟ้าแพงข้ึนจากการท่ีผูรั้บใบอนุญาตท่ีศูนย์

ควบคุมระบบไฟฟ้าเลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรมในการผลิตไฟฟ้า  
มาตรา 97(3) การพฒันาหรือฟ้ืนฟูท้องถ่ินท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของ

โรงไฟฟ้า ซ่ึงประกอบดว้ยกองทุนพฒันาไฟฟ้า 3 ประเภท ดงัน้ี 
1. กองทุนพัฒนาไฟฟ้า ประเภท ก ได้รับ เงินจัดสรรมากกว่า 50 ล้านบาทต่อปี มี

คณะกรรมการบริหารกองทุน 2 คณะ ไดแ้ก่ คณะกรรมการพฒันาชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้า และ
คณะกรรมการพฒันาชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้าต าบล  

2. กองทุนพฒันาไฟฟ้า ประเภท ข ได้รับเงินจดัสรรมากกว่า 1 - 50 ล้านบาทต่อปี มี 
คณะกรรมการพฒันาชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้าเป็นคณะกรรมการบริหารกองทุน 

3. กองทุนพฒันาไฟฟ้า ประเภท ค ได้รับเงินจดัสรรไม่เกิน 1 ล้านบาทต่อปี ซ่ึงไม่มี
คณะกรรมการบริหารกองทุน แต่มีผูแ้ทนเทศบาล ไม่เกิน 3 คน 

มาตรา 97(4) ส่งเสริมการใช้พลงังานหมุนเวียนและเทคโนโลยีท่ีใช้ประกอบกิจการ
ไฟฟ้าท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนอ้ย  

มาตรา 97(5) ส่งเสริมสังคมละประชาชนให้มีความรู้ ความตระหนัก และมีส่วนร่วม
ทางดา้นไฟฟ้า  

มาตรา 97(6) เป็นค่าใชจ่้ายในการบริหารกองทุนพฒันาไฟฟ้า  

http://pdf.erc.or.th/
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ทั้งน้ี การน าส่งเงินและการใชจ่้ายเงินกองทุนพฒันาไฟฟ้ามีความสอดคลอ้งกบันโยบาย
ของคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติด าเนินงานตามภารกิจของทุนหมุนเวยีน  

ส าหรับสารนิพนธ์ฉบบัน้ี ผูว้จิยัจะขอศึกษาเฉพาะกองทุนพฒันาไฟฟ้า ตามมาตรา 97(3) 
ประเภท ก และประเภท ข จ านวน 75 กองทุนเท่านั้น เน่ืองจากกองทุนพฒันาไฟฟ้าดงักล่าวมีการ
ด าเนินงานตามแผนงานประจ าปีทั้งงบค่าบริหารจดัการและงบค่าด าเนินโครงการชุมชน ซ่ึงแต่ละ
กองทุนพฒันาไฟฟ้าได้จดัท างบการเงินกองทุนพฒันาไฟฟ้า และมีผูต้รวจสอบภายในตรวจสอบ
การปฏิบติังานดา้นการเงิน การบญัชี และพสัดุของกองทุนพฒันาไฟฟ้า ตามระเบียบ กกพ. วา่ดว้ย
กองทุนพฒันาไฟฟ้าเพื่อการพฒันาหรือฟ้ืนฟูท้องถ่ินท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของ
โรงไฟฟ้า พ.ศ. 2553 ขอ้ 55 และขอ้ 57  

แหล่งท่ีตั้งของกองทุนพฒันาไฟฟ้ากระจายอยูท่ ัว่ประเทศ โดยมีส านกังาน กกพ. ประจ า
เขตทั้ง 13 เขต ส่วนบริหารกองทุนและการเงินดูแลก ากับงานบริหารกองทุนพฒันาไฟฟ้า และ   
ผูบ้ริหารกองทุนพฒันาไฟฟ้าประกอบดว้ยผูแ้ทนภาครัฐระดบัผูว้า่ราชการจงัหวดั รองผูว้่าราชการ
จังหวดั นายอ าเภอโดยด ารงต าแหน่งในกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเป็นประธานหรือรองประธาน
คณะกรรมการพฒันาชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้า (คพรฟ.) และมีผูแ้ทนภาคประชาชนท่ีอาศยัอยู่
ตามชุมชนรอบโรงไฟฟ้ารวมอยูเ่ป็นกรรมการ คพรฟ. มีผลอาจท าให้การบริหารงานกองทุนพฒันา
ไฟฟ้าในแต่ละพื้นท่ีอาจมีความแตกต่างกนัตามการบริหารงานของผูบ้ริหารกองทุนพฒันาไฟฟ้า
และสภาพแวดลอ้มของกองทุนพฒันาไฟฟ้า ขณะท่ีส านกังาน กกพ. โดยฝ่ายบริหารกองทุนพฒันา
ไฟฟ้า (ฝ่าย กฟ.) ซ่ึงเป็นฝ่ายงานท่ีก ากบัดูแลการบริหารงานของกองทุนพฒันาไฟฟ้าไดจ้ดัท าและ
ออกคู่มือการปฏิบติังานดา้นการเงินและบญัชี ส าหรับกองทุนพฒันาไฟฟ้าในพื้นท่ีประกาศ (คู่มือ
การปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชี) ให้เจ้าหน้าท่ีกองทุนพฒันาไฟฟ้าใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏิบติังาน และจดัให้มีการซักซ้อมความเขา้ใจให้แก่เจา้หน้าท่ีการเงินและเจา้หน้าท่ีบญัชีกองทุน
พฒันาไฟฟ้าอยู่เป็นประจ า อยา่งไรก็ตาม การปฏิบติังานบางเร่ืองอาจไม่มีแนวทางการปฏิบติังาน
ระบุไวใ้นคู่มือการปฏิบติังานดา้นการเงินและบญัชี หรือการตีความของเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานอาจ
เกิดความคลาดเคล่ือนไปจากส่ิงท่ีคู่มือการปฏิบติังานดา้นการเงินและบญัชีก าหนด เป็นเหตุให้เกิด
ขอ้ตรวจพบท่ีมีระดับนัยส าคญัซ่ึงส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ขององค์กร สะท้อนให้ผูบ้ริหาร
กองทุนพฒันาไฟฟ้าทราบวา่มีปัญหาเกิดข้ึนและยงัไม่ก าหนดระบบการควบคุมภายในใดมาควบคุม
เพื่อลดความเส่ียงได ้หรือระบบการควบคุมภายในท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัอาจไม่เพียงพอ ท าให้ผูบ้ริหาร
กองทุนพฒันาไฟฟ้าตอ้งเร่งออกมาตรการเพื่อแกไ้ข ดว้ยเหตุน้ี ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะประยุกต์
แนวทางการบริหารความเส่ียงทัว่ทั้งองคก์รทั้ง 5 องคป์ระกอบ 20 หลกัการ ให้เกิดความเขา้ใจและ
สามารถน าแนวคิดดงักล่าวมาปฏิบติัใชส้ าหรับการควบคุมภายในดา้นการเงินและบญัชีของกองทุน
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พฒันาไฟฟ้า ประเภท ก และประเภท ข เพื่อให้การปฏิบติังานท่ีใช้อยู่ปัจจุบนัเกิดความชดัเจนเพิ่ม
มากยิง่ข้ึน  

 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 

เพื่อศึกษาแนวทางการประยุกต์แนวคิดของการควบคุมภายในตามแนวทางการบริหาร
ความเส่ียงทัว่ทั้งองค์กรกบัหน่วยงานการเงินและบญัชีของกองทุนพฒันาไฟฟ้า ประเภท ก และ
ประเภท ข 
 
1.3 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

เพื่อให้ได้กรอบแนวคิดในการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมส าหรับการใช้งานภายใน
หน่วยงานการเงินและบญัชีของกองทุนพฒันาไฟฟ้า ประเภท ก และประเภท ข 

 
1.4 ขอบเขตของกำรวจัิย 

งานวิจยัน้ีจะศึกษาเฉพาะการบริหารความเส่ียงในองค์กรของกองทุนพฒันาไฟฟ้า 
ประเภท ก และประเภท ข โดยใชก้รอบแนวทางการบริหารความเส่ียงทัว่ทั้งองคก์รเท่านั้น 
 
1.5 นิยำมศัพท์เฉพำะ 

กองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ หมายถึง กองทุนพฒันาไฟฟ้าท่ีมีวตัถุประสงค์ใช้จ่ายเงินตาม
พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550 มาตรา 97(3) เฉพาะประเภท ก และประเภท ข ท่ีมี
จ านวน 75 กองทุนเท่านั้น 

ระเบียบ กกพ. หมายถึง ระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลงังานว่าด้วยกองทุน
พฒันาไฟฟ้าเพื่อการพฒันาหรือฟ้ืนฟูทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า 
พ.ศ. 2553  

ประกำศ กกพ. หมายถึง ประกาศคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน เร่ืองค่าใชจ่้ายใน
การบริหารจดัการส าหรับการด าเนินงานกองทุนพฒันาไฟฟ้าในพื้นท่ีประกาศ พ.ศ. 2555 

คพรฟ. หมายถึง คณะกรรมการพฒันาชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้า ประกอบด้วย 
ประธาน คพรฟ. ซ่ึงเป็นผูแ้ทนภาครัฐโดยส่วนใหญ่จะเป็นผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือรองผูว้า่ราชการ
จงัหวดั หรือนายอ าเภอ ส่วนกรรมการและเลขานุการ คพรฟ. จะเป็นเจา้หนา้ท่ีของส านกังาน กกพ. 
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นผูอ้  านวยการฝ่ายส านกังาน กกพ. ประจ าเขต หรือเจา้หน้าท่ีในระดบัผูช้  านาญการ
พิเศษ หรือเจา้หนา้ท่ีวชิาการ หรือเจา้หนา้ท่ีทัว่ไปของฝ่ายส านกังาน กกพ. ประจ าเขต 
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คพรต. หมายถึง คณะกรรมการพฒันาชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้าต าบล ซ่ึงไดรั้บการ
แต่งตั้งมากจาก คพรฟ. เพื่อบริหารเงินกองทุนพฒันาไฟฟ้า ประเภท ก ในแต่ละพื้นท่ีเขตการ
ปกครองระดบัต าบล 

เจ้ำหน้ำที่กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ หมายถึง เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานของกองทุนพฒันาไฟฟ้า  
เช่น เจา้หน้าท่ีการเงินกองทุนพฒันาไฟฟ้า เจา้หน้าท่ีการบญัชีกองทุนพฒันาไฟฟ้า เจา้หน้าท่ีพสัดุ
กองทุนพฒันาไฟฟ้า เจา้หนา้ท่ีโครงการชุมชนกองทุนพฒันาไฟฟ้า ซ่ึงกองทุนพฒันาไฟฟ้าจดัจา้ง
บุคลากรดังกล่าวโดยเบิกจ่ายจากเงินงบประมาณของกองทุนพฒันาไฟฟ้า เพื่อกิจการตามมาตรา 
97(3) และ/หรือ 97(6) 

แนวทำงกำรบ ริห ำรควำม เส่ี ยงทั่ วทั้ งองค์กร (Enterprise risk management – 
Integrated Framework) หมายถึง แนวทางการปฏิบติังานตามกระบวนการต่างๆ ท่ีบุคลากรทุก
ระดบัขององค์กรจดัท าข้ึน โดยมีการระบุความเส่ียงท่ีมีผลกระทบต่อองค์กร และจดัการกบัความ
เส่ียงใหอ้ยูร่ะดบัท่ีองคก์รยอมรับได ้ 
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บทที ่2   
แนวคดิ ทฤษฎ ีและผลงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

   
ในการศึกษาการประยุกต์แนวคิดของการควบคุมภายในตามแนวทางการบริหารความ

เส่ียงทัว่ทั้งองคก์รกบัหน่วยงานการเงินและบญัชี ผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นกรอบแนวคิดในการประยุกตใ์ช ้โดยมีแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
ดงัน้ี 

1. แนวคิดและทฤษฏีระบบการควบคุมภายในตามแนวคิด COSO 
2. แนวคิดและทฤษฎีความเส่ียงและการบริหารความเส่ียง 
3. ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.1 แนวคิด และทฤษฎรีะบบการควบคุมภายในตามแนวคิด COSO 
ประนมพร ข่าขันมาลี (การควบคุมภายในและการตรวจสอบ, 2559, น. 45 - 47) 

กล่าวถึงหน่วยงานท่ีก าหนดแนวทางของการควบคุมภายในไดใ้ห้ค  านิยามของการควบคุมภายใน 
ดงัน้ี สมาคมผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (AICPA) ได้ให้ความหมายการ
ควบคุมภายใน คือ วิธีปฏิบติังานท่ีกิจการยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบติัใช้ภายในองค์กร ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัสหพนัธ์นกับญัชีระหวา่งประเทศ (IFAC) ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย สมาคม
ผูต้รวจสอบภายในแห่งประเทศไทย และจนัทนา สาขากร นิพนัธ์ เห็นโชคชยัชนะ และศิลปพร ศรี
จัน่เพชร (2557) ท่ีไดใ้ห้ความหมายการควบคุมภายใน คือกระบวนการปฏิบติังานหรือขั้นตอนการ
ท างานท่ีออกแบบโดยคณะกรรมการ ผูบ้ริหาร หรือบุคลากรขององคก์รทุกระดบั ไม่วา่จะเป็นระดบั
องค์กร ระดับหน่วยงาน ระดับหน่วยปฏิบัติการ และระดับหน่วยงานย่อย เพื่อให้มั่นใจว่า
กระบวนการปฏิบติังานหรือขั้นตอนการท างานจะสามารถบรรลุวตัถุประสงค์ของการควบคุม
ภายในทั้ง 3 ประการ ไดแ้ก่  

1. ความมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการด าเนินงาน องค์กรสามารถบริหาร
จดัการทรัพยากรท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่งคุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด  

2. ความเช่ือถือและความถูกตอ้งของรายงานทางการเงินท่ีองคก์รจดัท าข้ึนตามมาตรฐาน 
ท าใหผู้บ้ริหารสามารถน าขอ้มูลไปใชใ้นการวางแผนและตดัสินใจได ้ 
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3. การปฏิบติังานตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน
จากการละเวน้การปฏิบติั หรือฝ่าฝืนกฎระเบียบขอ้บงัคบัขององคก์ร 

Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO) ซ่ึ ง
เป็นคณะกรรมการร่วมของสถาบนัวชิาชีพ 5 สถาบนั ไดแ้ก่  

1. สถาบันผู ้ตรวจสอบบัญชีรับอนุญาตแห่งสหรัฐอเมริกา (American Institute of 
Certified Public Accountants : AICPA)  

2. สมาคมนกับญัชีแห่งสหรัฐอเมริกา (American Accounting Association : AAA)  
3. สถาบนัผูต้รวจสอบภายในสากล (Institutute of Internal Auditors : IIA)  
4. สถาบนันกับญัชีเพื่อการบริหาร (Institude of Management Accountants : IMA)  และ  
5. สถาบนัผูบ้ริหารการเงิน (Financial Executives Inatitute : FEI)  
ได้ก าหนดกรอบการควบคุมภายใน หรือโครงสร้างการควบคุมภายใน (Intermal 

Control Integrated Framework) เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ของการควบคุมภายใน  (จนัทนา สาขากร,
วารสารวชิาชีพบญัชี, 2550, น. 75 - 79)  

 
 
 

 
 
ภาพที ่2.1 กรอบการควบคุมภายใน COSO มี 5 องคป์ระกอบ  
ทีม่า: http://yutsir.blogspot.com/2018/05/coso-2013.html 

แสดงวตัถุประสงค ์

ระดบั

หน่วยงาน

ขององคก์ร 

องคป์ระกอบ

ของ ERM 

http://yutsir.blogspot.com/2018/05/coso-2013.html
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จากภาพท่ี 2.1 กรอบการควบคุมภายใน COSO จะแสดงเป็นรูปส่ีเหล่ียมลูกบาศก์ 3 มิติ 
ประกอบดว้ย  

มิติด้านบน แสดงถึง 3 วตัถุประสงค์ของกรอบการควบคุมภายใน ไดแ้ก่ 1) ความมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการด าเนินงาน 2) ความเช่ือถือและความถูกตอ้งของรายงาน
ทางการเงินท่ีองคก์รจดัท าข้ึนตามมาตรฐาน และ 3) การปฏิบติังานตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 

มิติดา้นขา้ง แสดงถึงระดบัของบุคลากรในองคก์ร ไดแ้ก่ ระดบัหน่วยงาน ระดบัหน่วย
ปฏิบติัการ และระดบัหน่วยงานยอ่ย 

มิติดา้นหนา้ แสดงถึง 5 องคป์ระกอบท่ีมีความสัมพนัธ์กนั ดงัน้ี 
1. สภาพแวดลอ้มของการควบคุม (Control Envirronment)  
2. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
4. ขอ้มูลสารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Evaluation) 
5. การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) 
ความส าคัญขององค์ประกอบทั้ ง 5 ตามแนวคิด COSO (ประนมพร ข่าขันมาลี, การ

ควบคุมภายในและการตรวจสอบ, 2559,  น. 52 - 67)  มีดงัน้ี 
1. สภาพแวดล้อมของการควบคุม (Control Envirronment) เป็นการสร้างจิตส านึกใน

การปฏิบติังานตามหน้าท่ีและความรับผิดชอบของบุคลากรในองค์กรเก่ียวกบัเร่ืองความซ่ือสัตย ์
การพัฒนาทักษะในการปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ วิสัยทัศน์ของผูบ้ริหาร 
โครงสร้างองค์กร การมอบหมายหน้าท่ีและความรับผิดชอบ และนโยบายการบริหารงานบุคคล 
เพื่อเป็นรากฐานท่ีดีใหอ้งคป์ระกอบอ่ืน  

2. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) เป็นกระบวนการระบุความเส่ียง วเิคราะห์
ความเส่ียง และจดัระดบัความเส่ียงท่ีมีผลกระทบต่อองค์กร โดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด
ความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบท่ีจะเกิดความเส่ียง (Impact) 

3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) เป็นมาตรการท่ีก าหนดข้ึน เพื่อจดัการกบั
ความเส่ียงให้ลดลงหรืออยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับความเส่ียงได้ เช่น การสอบยนัข้อมูลการ
ปฏิบติังานระหวา่งกนั การแบ่งแยกหนา้ท่ีและความรับผดิชอบใหช้ดัเจน  

4. ข้อมูลสารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Evaluation) เป็นกระบวนการ
ส่ือสารข้อมูลให้บุคลากรทั้ งภายในและภายนอกองค์กรได้รับทราบข้อมูลท่ีมีความถูกต้อง 
เหมาะสม และเป็นปัจจุบนั 
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5. การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) เป็นการประเมินผลการ
ปฏิบติังานตามระบบการควบคุมภายในท่ีก าหนด ซ่ึงการประเมินผลสามารถประเมินผลไดท้ั้งใน
ระหว่างการปฏิบติังาน หรืออาจจะประเมินผลการปฏิบติังานเฉพาะด้านในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง 
เพื่อใหอ้งคก์รไดรั้บทราบจุดบกพร่องและด าเนินการแกไ้ข 

กรอบแนวคิดการควบคุมภายใน 5 องค์ประกอบ จะประกอบด้วยแนวทางหลักการ
ควบคุมที่มีแนวคิดในแต่ละองค์ประกอบ รวมทั้งส้ิน 17 หลกัการ (ฐิติโชค พนัศิริพฒัน์, 2559) 
ดงัตารางน้ี 

 
ตารางที ่2.1 แนวทางหลกัการควบคุมใน COSO 5 องคป์ระกอบ 
 
องคป์ระกอบ COSO แนวทางหลกัการควบคุม (หลกัการ) 

1. สภาพแวดลอ้มของ
การควบคุม 

หลกัการท่ี 1 ความซ่ือสัตยแ์ละการมีจริยธรรม ผูบ้ริหารควรก าหนด
แนวทางในการปฏิบัติงานเร่ืองความซ่ือสัตย์และการยึดมั่นใน
จริยธรรมใหบุ้คลากรไดย้ดึถือแบบอยา่งท่ีดีของผูบ้ริหาร  

 หลกัการท่ี 2 องคก์รควรมีกิจกรรมท่ีแสดงถึงความผิดชอบต่อผลการ
ด าเนินงานในภาพรวมโดยไม่ไดอ้ยูภ่ายใตก้ารควบคุมหรือเป็นอิสระ
จากฝ่ายบริหาร 

 หลกัการท่ี 3 ผูบ้ริหารความก าหนดโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ีและความ
รับผิดชอบของบุคลากรในองค์กรทุกระดบัเป็นลายลกัษณ์อกัษรให้
เกิดความชดัเจน  

 หลักการท่ี  4 ผู ้บริหารควรสร้างแรงจูงใจ การรักษาบุคลากรท่ีมี
ความสามารถ และการพฒันาบุคลากรใหมี้ทกัษะความช านาญในงาน
ท่ีรับผดิชอบเป็นประจ า 

 หลักการท่ี 5 ให้ผูบ้ริหารและบุคลากรผูป้ฏิบัติงานควรมีส่วนร่วม
รับผิดชอบในการออกแบบการควบคุมภายในการปฏิบติังานท่ีตน
รับผดิชอบ 

2. การประเมินความเส่ียง 
 

หลกัการท่ี 6 ก าหนดวตัถุประสงค์ของการประเมินความเส่ียงให้มี
ความชดัเชนและเหมาะสมต่อการปฏิบติังานไดจ้ริง 

 หลกัการท่ี 7 ระบุความเส่ียงท่ีกระทบต่อองค์กร และวิเคราะห์ความ
เส่ียงใหไ้ดข้อ้มูลในการตดัสินใจ 
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องคป์ระกอบ COSO แนวทางหลกัการควบคุม (หลกัการ) 
 หลกัการท่ี 8 องคก์รควรก าหนดแนวทางการพิจารณาท่ีอาจจะเกิดการ

ทุจริตระหวา่งคน้หาความเส่ียงขององคก์ร 
2. การประเมินความเส่ียง 
(ต่อ) 

หลักการท่ี 9 องค์กรควรระบุและวิเคราะห์ความเปล่ียนแปลงด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม สภาพแวดลอ้มและอ่ืนๆ ท่ีอาจจะกระทบ
ต่อการด าเนินงานขององคก์รได ้

3. กิจกรรมการควบคุม หลักการท่ี 10 พฒันากิจกรรมการควบคุม เพื่อให้ลดความเส่ียงใน
ระดบัท่ีองคก์รยอมรับได ้

 หลกัการท่ี 11 พฒันาการควบคุมทัว่ไปท่ีเก่ียวกบัเทคโนโลย ี
 หลักการท่ี 12 การถ่ายทอดกิจกรรมการควบคุมผ่านนโยบายและ

ขั้นตอนการปฏิบติังาน 
4. ขอ้มูลสารสนเทศและ
การส่ือสาร 

หลกัการท่ี 13 มีการใชป้ระโยชน์จากขอ้มูลท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงขอ้มูลควร
จะมีตวัเลขแสดงล่าสุดหรือใกล้เคียงกบัสถานการณ์ปัจจุบนัท่ีใช้ใน
การตดัสินใจ 

 หลกัการท่ี 14 องคก์รควรส่ือสารขอ้มูลท่ีมีประเด็นท่ีอาจจะเกิดความ
เส่ียงใหบุ้คลากรทุกระดบังานไดรั้บทราบและร่วมกนัแกไ้ข 

 หลกัการท่ี 15 องคก์รควรส่ือสารผูท่ี้เก่ียวขอ้งถึงผลการควบคุมภายใน
ขององค์กร และรับฟังค าวิจารณ์เพื่อประโยชน์ในการแกไ้ขปรับปรุง
ใหเ้กิดระบบการควบคุมภายในท่ีดีข้ึน 

5. ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ
ประเมินผล 
 

หลักการท่ี 16 องค์กรควรพฒันาให้มีการประเมินผลอย่างต่อเน่ือง 
เพื่อให้ผูบ้ริหารรับทราบขอ้มูลในแต่ละช่วงเวลาและออกมาตรการ
แกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนไดท้นัเวลา 

 หลกัการท่ี 17 ส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในให้แก่ผูท่ี้
เก่ียวขอ้งด าเนินการแกไ้ขปรับปรุง 

 
ประโยชน์ของการควบคุมภายใน (ปิยพร บรรดาศกัด์ิ, 2555) มีดงัน้ี 
การควบคุมภายในท่ีดีจะส่งผลให้ฝ่ายบริหารมัน่ใจวา่ไดรั้บขอ้มูลหรือรายงานท่ีถูกตอ้ง 

เช่ือถือได ้สามารถน าไปใช้ในการตดัสินใจ และเป็นแนวทางในการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีทุก
ระดับในองค์กร เพื่อให้เกิดเป็นมาตรฐานแนวปฏิบติัเดียวกนัทั้งองค์กร นอกจากน้ี การควบคุม
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ภายในท่ีดีจะช่วยให้การตรวจสอบข้อมูลของผูส้อบบัญชีและผูต้รวจสอบภายในด าเนินการ
ตรวจสอบไดร้วดเร็วยิง่ข้ึน 

กรอบการควบคุมภายใน 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) สภาพแวดล้อมของการควบคุม 
2) การประเมินความเส่ียง 3) กิจกรรมการควบคุม 4) ขอ้มูลสารสนเทศและการส่ือสาร และ 
5) การติดตามและประเมินผล ตามแนวคิด COSO ได้รับความนิยมและใช้กันในวงการธุรกิจระดับ
สากล ประเทศไทยไดน้ าระบบการควบคุมภายในตามแนวคิด COSO มาพฒันาระบบการควบคุม
ภายในและยึดถือเป็นแนวปฏิบติักนัอย่างต่อเน่ือง โดยเม่ือปี พ.ศ. 2540 เร่ิมใช้ระบบการควบคุม
ภายในตามแนวคิด COSO กบับริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย ต่อมาปี พ.ศ. 2544 
หน่วยรับตรวจของหน่วยงานภาครัฐไดป้ฏิบติัตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าดว้ย
การก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน  

 
2.2 แนวคิด และทฤษฎคีวามเส่ียงและการบริหารความเส่ียง 

สมาคมผูต้รวจสอบภายในแห่งประเทศไทยไดใ้ห้ความหมายของความเส่ียง คือ โอกาส
ของความผิดพลาด หรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแล้วมีผลท าให้องค์กรไม่บรรลุวตัถุประสงค์ของ
องค์กร ซ่ึงให้ความหมายสอดคลอ้งกบั COSO ว่าความเส่ียง คือ ความไม่แน่นอนของเหตุการณ์ท่ี
อาจจะเกิดข้ึนในเชิงลบ (ประนมพร ข่าขนัมาลี, การควบคุมภายในและการตรวจสอบ, 2559 : 105 - 107) 
จะเห็นวา่ ความเส่ียง คือ เหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดข้ึนภายใตส้ถานการณ์ท่ีไม่แน่นอนและสร้างความ
เสียหายต่อเป้าหมายขององคก์ร  

ความเส่ียง (Risk) คือ การวดัความสามารถในการด าเนินการให้บรรลุผลความส าเร็จ 
ภายใต้ข้อจ ากัดท่ีเผชิญอยู่  โดยกรอบความเส่ียงของธุรกิจ (Business Risk Model Framework) 
สามารถระบุถึงความเส่ียงให้องค์กรได ้ โดยความเส่ียงที่อาจจะเกิดข้ึนกบัองค์กรมี   4 ประเภท 
(วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี) ดงัน้ี  

1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) เป็นความเส่ียงจากการก าหนดแผนกลยุทธ์ 
หรือนโยบายท่ีไม่เหมาะสมกบัการบริหารจดัการองคก์ร  

2. ความเส่ียงดา้นด าเนินงาน (Operational Risk) เป็นความเส่ียงเกิดจากการด าเนินงาน
ขององคก์รตามปกติ ซ่ึงองค์กรตอ้งหาทางป้องกนั เช่น การล่าชา้ของแผนปฏิบติังาน ขาดแรงจูงใจ
ในการท างาน ความผดิพลาดจากการปฏิบติังาน  

3. ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเส่ียงในการบริหารและควบคุม
ทางการเงินและงบประมาณ เช่น การใหเ้ครดิตแก่คู่คา้และลูกค ้า 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%96&action=edit&redlink=1
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4. ความเส่ียงด้านการปฏิบติังานตามกฎระเบียบ (compliance Risk) เป็นความเส่ียงท่ี
เก่ียวกบัการปฏิบติังานตามระเบียบ การละเวน้การปฏิบติัตามระเบียบ หรือการปฏิบติัท่ีฝ่าฝืนกบั
ระเบียบท่ีก าหนด 

ภายหลงัจากวิกฤตการณ์การล้มละลายของ Enron  เป็นผลให้เม่ือปี พ.ศ. 2547 COSO 
ไดพ้ฒันาระบบการควบคุมภายในตามแนวคิด COSO ใหม่ จากเดิมที่มีระบบการควบคุมภายใน 
5 องค์ประกอบ คร้ังน้ี COSO เร่ิมมุ่งเน ้นการบริหารความเส่ียงขององค์กร (Enterprise Risk 
Management Intergrated Framework : ERM) ขยายกรอบการควบคุมภายในท่ีมี 5 องค์ประกอบ 
ได้แก่ 1) สภาพแวดล้อมของการควบคุม 2) การประเมินความเส่ียง 3) กิจกรรมการควบคุม 4) 
ขอ้มูลสารสนเทศและการส่ือสาร และ 5) การติดตามและประเมินผล เป็นกรอบการบริหารความ
เ ส่ี ย ง  Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission - Enterprise Risk 
Management Intergrated : COSO ERM) 8 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) สภาพแวดลอ้มของการควบคุม 
2) การก าหนดวตัถุประสงค ์3) การระบุเหตุการณ์ 4) การประเมินความเส่ียง 5) การตอบสนองความ
เส่ียง  6) กิจกรรมการควบคุม 7) ข้อมูลสารสนเทศและการส่ือสาร และ 8) การติดตามและ
ประเมินผล โดยขยายองค์ประกอบเร่ืองท่ี 2 การประเมินความเส่ียงเป็นการก าหนดวตัถุประสงค ์
การระบุเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดความเส่ียงข้ึน การประเมินความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนวา่จะเกิดผลกระทบต่อ
องคก์รดา้นใดและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอยูใ่นระดบัใด กระทบต่อองคก์รอยา่งไร และองคก์รจะมีการ
ตอบสนองความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนน้ีให้อยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับความเส่ียงได้อย่างไร ซ่ึงแต่ละ
องค์ประกอบ 8 ประการน้ีจะเช่ือมโยงความสัมพนัธ์กนั เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องการควบคุม
ภายใน (จนัทนา สาขากร, วารสารวชิาชีพบญัชี, 2550ม, น.76)   

กรอบการบริหารความเส่ียง COSO ERM คือกระบวนการปฏิบติังานหรือขั้นตอนการ
ท างานท่ีออกแบบโดยคณะกรรมการ ผูบ้ริหาร ผูค้วบคุม ผูป้ฏิบติังานหรือบุคลากรขององคก์รทุก
ระดบัไม่วา่จะเป็นระดบัทั้งองคก์ร ระดบัส่วนงาน ระดบัหน่วยงาน และระดบัหน่วยงานยอ่ย เพื่อให้
สามารถระบุความเส่ียงท่ีมีผลกระทบต่อองคก์ร และจดัการความเส่ียงให้อยูร่ะดบัท่ีองคก์รยอมรับ
ได ้ท าให้มัน่ใจวา่กระบวนการปฏิบติังานหรือขั้นตอนการท างานจะสามารถบรรลุวตัถุประสงค์
ของการควบคุมภายในทั้ง 4 ประการ ได้แก่  

1. วตัถุประสงคเ์ชิงกลยทุธ์ เนน้เป้าหมายภาพรวมขององคก์ร  
2. วตัถุประสงค์การด าเนินงาน เน้นการบริหารจัดการทรัพยากรขององค์กร เช่น 

บุคลากร เคร่ืองมือในการปฏิบติังาน และระบบสารสนเทศอยา่งคุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด    
3. วตัถุประสงคก์ารรายงาน เนน้ทั้งรายงานการเงินและรายงานท่ีไม่ใช่รายงานการเงิน  
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4. วตัถุประสงค์การปฏิบัติตามกฎหมาย โดยบุคลากรในองค์กรได้ปฏิบัติตามกฏ
ระเบียบ ขอ้หา้มขององคก์รไดท้ั้งหมด 

 
 

 

 
 
ภาพที ่2.2 กรอบการบริหารความเส่ียง COSO ERM มี 8 องคป์ระกอบ  
ที่ ม า :  https://www.researchgate.net/figure/COSO-framework-and-its-elements-Source-Institute-
of-Internal-Auditors-2016_fig3_326832118 

จากภาพท่ี 2.2 กรอบการบริหารความเส่ียง จะแสดงเป็นรูปส่ีเหล่ียมลูกบาศก์ 3 มิติ 
ประกอบดว้ย 

มิติดา้นบนแสดงถึงวตัถุประสงค์ของกรอบการบริหารความเส่ียง ไดแ้ก่  1) วตัถุประสงค์
เชิงกลยุทธ์ 2) วตัถุประสงค์การด าเนินงาน 3) วตัถุประสงค์การรายงาน และ 4) วตัถุประสงค์การ
ปฏิบติัตามกฎหมาย  

มิติดา้นขา้งแสดงถึงระดบัของบุคลากรในองคก์ร ไดแ้ก่ ระดบัทั้งองคก์ร ระดบัส่วนงาน 
ระดบัหน่วยงาน และระดบัหน่วยงานยอ่ย 

มิติดา้นหนา้แสดงถึงมี 8 องคป์ระกอบท่ีมีความสัมพนัธ์กนั ดงัน้ี 
1. สภาพแวดลอ้มของการควบคุม (Control Envirronment)  
2. การก าหนดวตัถุประสงค ์(Objective Setting) 
3. การระบุเหตุการณ์ (Event Identification) 
4. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
5. การตอบสนองความเส่ียง (Risk Response) 

แสดงวตัถุประสงค ์

ระดบั

หน่วยงาน

ขององคก์ร องคป์ระกอบ

ของ ERM 

https://www.researchgate.net/figure/COSO-framework-and-its-elements-Source-Institute-of-Internal-Auditors-2016_fig3_326832118
https://www.researchgate.net/figure/COSO-framework-and-its-elements-Source-Institute-of-Internal-Auditors-2016_fig3_326832118
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6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
7. ขอ้มูลสารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Evaluation) 
8. การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) 
 

 
 

ภาพที ่2.3 เปรียบเทียบกรอบการควบคุมภายใน COSO กบั กรอบการบริหารความเส่ียง COSO ERM  
ทีม่า: http://www.itgthailand.com 

จากภาพ 2.3 เมื่อเปรียบเทียบองค์ประกอบของกรอบการควบคุมภายใน COSO 
5 องค์ประกอบ ไดแ้ก่ 1) สภาพแวดลอ้มของการควบคุม 2) การประเมินความเส่ียง 3) กิจกรรม
การควบคุม 4) ขอ้มูลสารสนเทศและการส่ือสาร และ 5) การติดตามและประเมินผล กบักรอบการ
บริหารความเส่ียง COSO ERM 8 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) สภาพแวดล้อมของการควบคุม 2) การ
ก าหนดวตัถุประสงค ์3) การระบุเหตุการณ์ 4) การประเมินความเส่ียง 5) การตอบสนองความเส่ียง 
6) กิจกรรมการควบคุม 7) ขอ้มูลสารสนเทศและการส่ือสาร และ 8) การติดตามและประเมินผล จะ
พบวา่ องค์ประกอบทั้ง 5 ตามแนวคิด COSO เดิมยงัคงอยู ่แต่ขยายขอบเขตของการประเมินความ
เส่ียงใหมี้ความชดัเจนในเร่ืองการก าหนดวตัถุประสงค ์การระบุเหตุการณ์ การตอบสนองความเส่ียง 
เพื่อใหอ้งคก์รมีกระบวนการท่ีสามารถด าเนินการลดหรือขจดัความเส่ียงใหอ้ยูใ่นระดบัท่ียอมรับได ้

ประโยชน์ของการบริหารความเส่ียง (ประนมพร ข่าขนัมาลี, การควบคุมภายในและการ
ตรวจสอบ, 2559, น.128 - 130) มีดงัน้ี 

1. ระดบัองค์กร ท าให้องค์กรใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ภายในองค์กรไดอ้ย่างคุม้ค่า เกิดการ
ประสานงานร่วมกนัทุกฝ่ายงาน และมีความสร้างระบบสารสนเทศเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ของ
ขอ้มูลการท างานระหวา่งฝ่ายงานกนั 



15 
 

2. ระดบัทัว่ไป ช่วยให้ผูบ้ริหารสามารถประเมินระบบการควบคุมภายใน วิเคราะห์และ
แก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากการท างานของเจ้าหน้าท่ีในส่วนงาน สายบังคบับัญชา ฝ่ายงานให้บรรลุ
วตัถุประสงคไ์ด ้เจา้หนา้ท่ีในองคก์รทุกระดบังานมีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารความเส่ียง  

องค์กรได้น ากรอบการบริหารความเส่ียง COSO ERM 8 องค์ประกอบ ได้แก่ 
1) สภาพแวดลอ้มของการควบคุม 2) การก าหนดวตัถุประสงค ์3) การระบุเหตุการณ์ 4) การประเมิน
ความเส่ียง 5) การตอบสนองความเส่ียง 6) กิจกรรมการควบคุม 7) ขอ้มูลสารสนเทศและการส่ือสาร 
และ 8) การติดตามและประเมินผลมาใชใ้นการบริหารจดัการภายในองคก์รมาอยา่งต่อเน่ือง แต่ดว้ย
ความเปล่ียนแปลงด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมืองท่ีอาจเกิดความไม่แน่นอน ยากเกินคาดเดา
สถานการณ์และผลกระทบต่อองคก์รได ้อีกทั้งววิฒันาการของระบบเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัอาจจะท า
ให้การด าเนินธุรกิจตอ้งปรับเปล่ียนรูปแบบในการด าเนินธุรกิจ ดว้ยเหตุน้ี COSO พฒันากรอบการ
บริหารความเส่ียงให้มีความแข็งแกร่ง และสามารถรองรับกบัความเปล่ียนแปลงที่เกิดจากความ
ไม่แน่นอนของสภาวะแวดลอ้ม ภยัธรรมชาติ เทคโนโลย ีแนวคิดใหม่ของ COSO นัน่ก็คือ COSO 
ERM 2017 ซ่ึงเปล่ียนแนวคิดจากเดิมท่ีเคยมุ่งเน้นจดัการความเส่ียงเพื่อให้ได้ความเส่ียงท่ีอยู่ใน
ระดบัท่ียอมรับได้เป็นแนวคิดใหม่ท่ีเช่ือมโยงกลยุทธ์ พนัธกิจ วตัถุประสงค์ขององค์กรกับการ
บริหารความเส่ียงขององค์กรให้มีความสัมพนัธ์สอดคลอ้งกนั เพื่อให้องค์กรสามารถด าเนินธุรกิจ
และด ารงอยูไ่ดอ้ยา่งย ัง่ยนื  

COSO ERM 2017 ประกอบดว้ย 5 องคป์ระกอบ ดงัน้ี 
1. การก ากบัดูแลและวฒันธรรมองคก์ร (Governance & Culture) 
2. การก าหนดกลยทุธ์และเป้าหมายทางธุรกิจ (Strategy & Objective Setting) 
3. ผลการด าเนินงาน (Performance) 
4. การทบทวน และปรับปรุง แกไ้ข (Review & Revision) 
5. สารสนเทศ การส่ือสาร และการรายงานผล (Information, Communication & Reporting) 
สอดคลอ้งกบัชยาภา ชยาวิวฒันวงศ ์(ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย, 2561, น.1 - 7) 

ได้กล่าวไวว้่า ความเส่ียงท่ีธุรกิจให้ความส าคญั 5 อนัดบัแรกในปี พ.ศ. 2561 ไดแ้ก่ 1) ความเส่ียง
จากภยัพิบติัจากการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศแบบกะทนัหัน 2) ภยัธรรมชาติ 3) การโจมตีทางไซ
เบอร์ 4) การปลอมแปลงหรือการโจรกรรมข้อมูล และ 5) ความเส่ียงจากความล้มเหลวและการ
บรรเทาผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงความเส่ียงทั้ง 5 ลว้นเป็นความเส่ียงดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม (Environmental) สังคม (Social) และบรรษทัภิบาล (Governance) เรียกวา่ความเส่ียงท่ี
เก่ียวขอ้งกบัประเด็นดา้น ESG หรือความเส่ียงดา้นความย ัง่ยนื โดยความเส่ียงดงักล่าวอาจจะเกิดข้ึน
ได้ยาก แต่ถ้าเกิดข้ึนแล้วจะส่งผลกระทบท่ีรุนแรงต่อการด าเนินธุรกิจได้ ท าให้ COSO ได้พฒันา
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กรอบการบริหารความเส่ียงองคก์ร – การบูรณาการระหวา่งกลยุทธ์และผลการด าเนินงาน (Enterprise 
Risk Management – Integrating with Strategy and Performance Framework : COSO ERM  2017) 
ซ่ึงองคก์รสามารถบริหารจดัการและเปิดเผยผลการบริหารจดัการความเส่ียงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

COSO ERM 2017 ได้ให้ค  านิยามของความเส่ียง หมายถึง  ความเป็นไปได้ของ
เหตุการณ์ที่อาจจะเกิดข้ึน และส่งผลกระทบต่อการบรรลุกลยุทธ์ พนัธกิจและวตัถุประสงค์ของ
องค์กร ส่วนการบริหารความเส่ียง วฒันธรรมองค์กร ความสามารถ และการปฏิบติั บูรณาการ
ร่วมกบัการก าหนดกลยุทธ์และผลการด าเนินงาน ซ่ึงองค์กรต่างๆ ตอ้งใช้ในการจดัการความเส่ียง
เพื่อสร้าง รักษา และเพิ่มคุณค่า (จุฑามน สิทธิผลวนิชกุล, วารสารวชิาชีพบญัชี, 2561, น.113 - 114)  

การเปล่ียนแปลงของ COSO ERM 2017  
มีการปรับปรุงจากเดิม 2 ประเด็น (สุรเดช จองวรรณศิริ, TRIS Academy Club, 2561,  

น.29 - 30) ได้แก่ 1) ให้ความส าคญัของการบริหารความเส่ียงกับการด าเนินงานขององค์กร ซ่ึง
แสดงในลกัษณะของการท างานแบบคู่ขนาน 2) การจดักลุ่มองคป์ระกอบของกระบวนการบริหาร
ความเส่ียงจากเดิม COSO ERM 8 องค์ประกอบ ลดลงเหลือ COSO ERM 5 องค์ประกอบ อีกทั้ง
มุ่งเน้นการน าเสนอกรอบการบริหารความเส่ียงให้องค์กรได้ใช้เป็นแนวทางเพื่อปรับใช้ให้
เหมาะสมกบัการด าเนินธุรกิจของแต่ละองคก์ร 

 
 
ภาพที ่2.4 ความเช่ือมโยงระหวา่งกลยทุธ์ พนัธกิจ วตัถุประสงคข์ององคก์รกบัการบริหารความเส่ียง  
ที่มา:  https://www.facebook.com/186922864768571/photos/a.266997093427814/1525724987555012 

https://www.facebook.com/186922864768571/photos/a.266997093427814/1525724987555012
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จากภาพท่ี 2.4 จะเห็นวา่ความเช่ือมโยงระหวา่งกลยุทธ์ พนัธกิจ วตัถุประสงคข์ององค์กร
กบัการบริหารความเส่ียงเป็นไปในทิศทางเดียวกนั หากองคก์รก าหนดกลยุทธ์ พนัธกิจ วตัถุประสงค์
ขององคก์รท่ีชดัเจนจะท าใหมี้แนวทางการด าเนินงานในการปฏิบติังาน และเพิ่มมูลค่าใหแ้ก่องคก์รได ้

 
ตารางที ่2.2 หลกัการตามกรอบการบริหารความเส่ียง COSO ERM 2017 
 

องคป์ระกอบ หลกัการ 
การก ากับดูแลและวฒันธรรม
องคก์ร (Governance & Culture) 

หลกัการท่ี 1 ก ากบัดูแลคณะกรรมการก ากบัดูแลความเส่ียง 
ให้มีความเป็นอิสระ และก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบดา้น
การบริหารความเส่ียงใหช้ดัเจน  
หลกัการท่ี 2 ก าหนดโครงสร้างองค์กร โดยก าหนดสายการ
บงัคบับญัชาใหเ้หมาะสม  สอดคลอ้งกบักลยทุธ์ 
หลกัการท่ี 3 ก าหนดวฒันธรรมองคก์รโดยฝ่ายบริหาร 
หลักการท่ี  4 ยึดมั่นกับค่านิยมองค์กร เช่น ส ร้างความ
รับผดิชอบ มีการส่ือสารในองคก์รอยา่งเหมาะสม 
หลกัการท่ี 5 สรรหา พฒันา รักษาบุคลากรท่ีมีความสามารถ  

การก าหนดกลยทุธ์และเป้าหมาย
ทางธุรกิจ (Strategy & Objective 
Setting) 

หลกัการท่ี 6 วเิคราะห์ธุรกิจ พิจารณาสภาพแวดลอ้มขององคก์ร 
หลกัการท่ี 7 ระบุความเส่ียงท่ีองคก์รยอมรับได ้
หลกัการท่ี 8 ประเมินกลยทุธ์ทางเลือกในรูปแบบต่างๆ 
หลกัการท่ี 9 ก าหนดเป้าหมายธุรกิจ 

ผ ล ก า ร ด า เ นิ น ง า น 
(Performance) 

หลกัการท่ี 10 ระบุความเส่ียง 
หลกัการท่ี 11 ประเมินผลกระทบของความเส่ียง 
หลกัการท่ี 12 จดัล าดบัความส าคญัของความเส่ียง 
หลกัการท่ี 13 การตอบสนองความเส่ียง 

 หลกัการท่ี 14 พฒันากรอบความเส่ียงในภาพรวม 
การทบทวน และปรับปรุง แกไ้ข 
(Review & Revision) 

หลกัการท่ี 15 ประเมินการเปล่ียนแปลงท่ีมีสาระส าคญั 
หลกัการท่ี 16 ทบทวนความเส่ียงและผลการด าเนินงาน 
หลกัการท่ี 17 ปรับปรุงการบริหารความเส่ียงอยา่งต่อเน่ือง 
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องคป์ระกอบ หลกัการ 
สารสนเทศ การส่ือสาร และการ
ร า ย ง า น ผ ล  ( Information, 
Communication & Reporting) 

หลกัการท่ี 18 ใชป้ระโยชน์จากสารสนเทศ 
หลกัการท่ี 19 ส่ือสารขอ้มูลความเส่ียง 
หลกัการท่ี 20 รายงานผลความเส่ียง วฒันธรรม และผลการ
ด าเนินงาน 

 
แนวทางกรอบการบริหารความเส่ียง COSO ERM 2017 มี 7 ขั้นตอน ดงัน้ี 
1. ก าหนดโครงสร้างการก ากับดูแล องค์กรควรพิจารณาให้คณะกรรมการบริหาร 

คณะกรรมการตรวจสอบ คณะกรรมการบริหารความเส่ียง ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานมีส่วนร่วม
รับผิดชอบดูแลความเส่ียงขององค์กรในความรับผิดชอบของบุคลากรดงักล่าว และมีการก าหนด
วฒันธรรมองค์กรในการบริหารจดัการความเส่ียงเป็นลายลกัษณ์อกัษรให้ชัดเจน ขั้นตอนน้ีให้
องคก์รด าเนินงานตามหลกัการท่ี 1 – หลกัการท่ี 5 

2. เขา้ใจบริบทและกลยุทธ์ในการด าเนินธุรกิจ รวมถึงกระบวนการบริหารความเส่ียง
ขององค์กร องค์กรควรพิจารณาให้บุคลากรในแต่ละหน่วยงานภายในองค์กรร่วมกนัด าเนินการ
ติดตามความเส่ียงดา้น ESG โดยใชเ้คร่ืองมือในการจดัท าและติดตามความเส่ียงดา้น ESG และควร
มีการก าหนดระดบัความเส่ียงท่ีองค์กรยอมรับได ้ขั้นตอนน้ีให้องคก์รด าเนินงานตามหลกัการท่ี 6  
หลกัการท่ี 7 และหลกัการท่ี 9 

3. ระบุประเด็นความเส่ียงด้าน ESG องค์กรควรพิจารณาให้ บุคลากรในแต่ละ
หน่วยงานภายในองคก์รร่วมกนัระบุความเส่ียงขององคก์ร ทั้งความเส่ียงท่ีมีอยูแ่ลว้ และความเส่ียง
ที่เกิดข้ึนใหม่มีผลกระทบต่อองค์กรอย่างไร โดยอาจจะใช้แบบสอบถามบุคลากรในองค์กร
ทุกระดับ มีการประชุมความเส่ียง มีการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังาน ขั้นตอนน้ีให้องคก์ร
ด าเนินงานตามหลกัการท่ี 10 

4. ประเมินและจดัล าดบัความส าคญัความเส่ียงด้าน ESG ท่ีเก่ียวขอ้ง องค์กรควรท า
ความเขา้ใจระดบัความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดจากประเด็นความเส่ียง โดยพิจารณาเลือกเกณฑ์
ท่ีเหมาะสมในการประเมิน ขั้นตอนน้ีใหอ้งคก์รด าเนินงานตามหลกัการท่ี 10 

5. ตอบสนองต่อประเด็นความเส่ียงดา้น ESG ให้องคก์รพิจารณาถึงการตอบสนองจาก 
1) บริบทในการด าเนินธุรกิจ 2) ตน้ทุนและประโยชน์ 3) ความสอดคลอ้งกบัพนัธกิจ วิสัยทศัน์ และ
ค่านิยมองค์กร 4) ความจ าเป็นในการตอบสนองจะอยู่ในระดบัสูง ปานกลาง หรือต ่า 5) ระดบั
ความเส่ียงท่ีองค์กรยอมรับได ้ขั้นตอนน้ีให้องค์กรด าเนินงานตามหลกัการท่ี 8 และหลกัการท่ี 13 
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6. ทบทวนและปรับปรุงประเด็นความเส่ียงดา้น ESG องค์กรควรมีการทบทวนและ
ติดตามความกา้วหนา้ในการตอบสนองความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนและส่งผลกระทบต่อองคก์รเป็นประจ า
และอยา่งต่อเน่ือง ขั้นตอนน้ีใหอ้งคก์รด าเนินงานตามหลกัการท่ี 15 - หลกัการท่ี 17 

7. ส่ือสารและเปิดเผยประเด็นความเส่ียงดา้น ESG องค์กรควรพิจารณาถึงเคร่ืองมือท่ี
ใช้ในการส่ือสารท่ีมีคุณภาพ เพื่อแจง้บุคลากรและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทั้งภายในและภายนอกองค์กรได้
รับทราบผลการบริหารจัดการความเส่ียง ขั้นตอนน้ีให้องค์กรด าเนินงานตามหลักการท่ี 18 - 
หลกัการท่ี 20 

 
2.3 ผลงานวจัิยเกีย่วข้อง  

ผูว้ิจยัได้ศึกษาผลงานวิจยัเก่ียวกับการควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียงตาม
แนวคิดของ COSO พบว่า มี งานวิจัย ท่ี เก่ี ยวกับการควบ คุมภายในตามแนวคิด  COSO 5 
องค์ประกอบ และการบริหารความเส่ียงตามแนวคิด COSO 8 องคป์ระกอบอยูเ่ป็นจ านวนมาก ซ่ึง
ผูว้ิจยัจะขอน าเสนองานวิจยัดงักล่าว โดยจ าแนกตามองค์ประกอบของแนวคิด COSO ERM 2017 
ดงัน้ี 

องค์ประกอบท่ี 1 การก ากบัดูแลและวฒันธรรมองคก์ร (Governance & Culture) พบว่า
มีผลงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ดังน้ี ผลการศึกษาความสอดคล้องของการบริหารความเส่ียงตามหลัก 
COSO ERM 2017 ของบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแ์ห่งประเทศไทยของภณิดา วรทวี
ธ ารง (2561) พบว่า การก ากบัดูแลและวฒันธรรมองค์กรเป็นองค์ประกอบท่ีมีความสอดคลอ้งกนั
มากท่ีสุด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การจดัตั้งคณะกรรมการดูแลความเส่ียงขององค์กร กลุ่มเกษตรและ
อุตสาหกรรม กลุ่มสินคา้อุปโภคบริโภค กลุ่มวตัถุดิบและสินคา้อุตสาหกรรม กลุ่มอสังหาริมทรัพย์
และการก่อสร้าง กลุ่มทรัพยากร กลุ่มบริการ รวม 6 กลุ่มอุตสาหกรรมจากทั้ งหมด 8 กลุ่ม
อุตสาหกรรมท่ีมีการใช้องค์ประกอบน้ีมากท่ีสุด สอดคล้องกบัผลการศึกษากระบวนการบริหาร
ความเส่ียงทัว่ทั้งองค์กรตามกรอบแนวคิด COSO ERM 2017 ของทชัชกร ยุวฒันา (2561) พบว่า มี
การก าหนดโครงสร้างองคก์รโดยพิจารณาจากลกัษณะการประกอบธุรกิจ ขนาดองคก์ร สถานท่ีตั้ง 
ช่องทางการจดัจ าหน่าย องคก์รมีองคค์วามรู้ท่ีจะถ่ายทอดวชิาการดา้นอาหารแต่ยงัไม่มีแผนสืบทอด 
สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาระบบการควบคุมภายในตามแนว COSO ดา้นรายรับ – รายจ่าย ของปิยพร 
บรรดาศกัด์ิ (2555) พบว่า องค์กรมีการก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ นโยบาย แผน 3 ปี  กฎระเบียบ 
แนวทางการปฏิบติัดา้นการเงิน การบญัชี งบประมาณ พสัดุ การให้ทุนและการบริหารงานบุคคล 
ขอ้ก าหนดจริยธรรมไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร มีการจดัท าโครงสร้างองคก์ร แต่ยงัไม่มีการจดัท าคู่มือ
การปฏิบติังานและบุคลากรในองค์กรยงัขาดความเข้าใจในการควบคุมภายใน จึงเสนอแนะให้
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องคก์รมีการจดัท าคู่มือการปฏิบติังานและให้ความรู้ความเขา้ใจกบับุคลากรให้ทราบถึงการควบคุม
ภายในท่ีดี สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาองคป์ระกอบท่ีมีผลต่อการน าระบบการควบคุมภายในมาใช้
ในองคก์รของฐิติโชค พนัศิริพฒัน์ (2559) พบวา่ การก าหนดโครงสร้าง หนา้ท่ีและความรับผิดชอบ
ของบุคลากรในองคก์รเป็นส่ิงท่ีส าคญัมากท่ีสุด และองคก์รควรใหค้วามส าคญัต่อการจดัท าก าหนด
นโยบาย วตัถุประสงค ์กลยทุธ์ กฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีใชใ้นองคก์รเป็นลายลกัษณ์อกัษรอยา่งชดัเจน 
ผูบ้ริหารมีภาวะผูน้ าท่ีมีความซ่ือสัตย ์ยดึถือคุณธรรมจริยธรรมในการปกครองเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน
ในองคก์รทุกระดบัชั้นดว้ยความเท่าเทียมกนั และผลกัดนัพฒันาการของผูป้ฏิบติังานให้มีศกัยภาพ
ในการปฏิบติังานเพิ่มมากข้ึน สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาเก่ียวกบักระบวนการความเส่ียงตามกรอบ
การบริหารความเส่ียงทัว่ทั้งองคก์รตามกรอบแนวคิด COSO – ERM ของลีลาศ คุณฟอง (2558) ได้
เสนอให้องค์กรปรับปรุงคู่มือการบริหารความเส่ียงเพื่อให้บุคลากรทุกคนในองค์กรมีความรู้ความ
เขา้ใจในการบริหารความเส่ียง และก าหนดแนวทางการจดัสรรบุคลากรในองค์กรให้เหมาะสม 
สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาแนวคิดดา้นการควบคุมภายในตามแนวโคโซ่ (COSO) กบัประสิทธิภาพ
การท างานด้านการบญัชีและการเงินของนุจรี กลัน่สอน (2553)  พบว่า องค์กรมีการจดัวางระบบ
การควบคุมภายในท่ีดีควรมีการก าหนดปรัชญาและลกัษณะการท างานของผูบ้ริหาร โครงสร้าง
องคก์ร อ านาจหนา้ท่ี นโยบายการบริหาร การพฒันาบุคลากรควรส่งเสริมบุคลากรให้มีความรู้และ
ทกัษะในการปฏิบติังาน และจดัสถานท่ีให้เหมาะสม สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาการควบคุมภายใน
ท่ีส่งผลต่อความเส่ียงของศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัอ าเภอของสาคร ช่วย
ด ารงค์ (2553) ไดเ้สนอให้องค์กรสร้างจิตส านึกให้บุคลากรไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของระบบ
การควบคุมภายในและความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน สอดคล้องผลการศึกษาการประเมินการควบคุม
ภายในตามแนว COSO กระบวนการปฏิบติังานสินไหมทดแทนของสุชาติ บวัค า (2555)  โดยให้
องค์กรปรับปรุงระบบการควบคุมภายในเร่ืองการประเมินผลงานบุคลากรให้มีความชัดเจน 
สอดคล้องกับผลการศึกษาปัจจยัเส่ียงท่ีมีผลต่อการควบคุมภายในตามแนวทางโคโซ่ของธุรกิจ
อาหารบริการด่วนของกุลธิดา สุวรรณ์ (2556) ไดเ้สนอให้องค์กรควรจดัอบรมบุคลากรให้ความรู้
ความเขา้ใจในระบบการควบคุมภายใน สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาอิทธิพลของการควบคุมภายใน
ต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของขา้ราชการและพนกังานราชการของอนุพงศ ์คลา้ยข า (2560) 
ไดเ้สนอให้องคก์รควรมีการก าหนดขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของบุคลากรในองคก์รไวเ้ป็นลายลกัษณ์
อกัษร และก าหนดขอบเขตการสอบทานการปฏิบติังานของพนักงานทุกระดบั สอดคล้องกบัผล
การศึกษาประสิทธิภาพการควบคุมภายในท่ีมีผลต่อความน่าเช่ือถือในรายงานทางการเงินของ
โรงเรียนในพื้นท่ีส านักงานศึกษาธิการของสุทธาทิพย์ บุญส าลี (2560) ได้เสนอให้องค์กรเปิด
โอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการประเมินความเส่ียงและพฒันาทกัษะให้บุคลากรให้สามารถ
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ปฏิบติังานได้มีคุณภาพมากยิ่งข้ึน สอดคล้องกบัผลการศึกษาผลกระทบของระบบการควบคุม
ภายในต่อผลการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดันครราชสีมาของ กลัณี ด่าน
ทองหลวง (2560)  ไดเ้สนอให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการด าเนินงานทุกกิจกรรม เพื่อให้ระบบการ
ควบคุมภายในมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  

องค์ประกอบท่ี 2 การก าหนดกลยุทธ์และเป้าหมายทางธุรกิจ (Strategy & Objective 
Setting) พบวา่ มีผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี ผลการศึกษาของภณิดา วรทวีธ ารง (2561) พบวา่ การ
ก าหนดกลยุทธ์และเป้าหมายทางธุรกิจเป็นองค์ประกอบท่ีมีความสอดคล้องกันรองมาจาก
องคป์ระกอบท่ี 1 การก ากบัดูแลวฒันธรรมองคก์ร โดยเฉพาะอยา่งยิง่การวิเคราะห์ธุรกิจ และมีกลุ่ม
ธุรกิจการเงินเพียง 1 เดียวจากทั้งหมด 8 กลุ่มอุตสาหกรรมท่ีน าองคป์ระกอบน้ีมาใชเ้ป็นแนวทางใน
การปฏิบัติงานมากท่ีสุด อาจเป็นไปได้ว่ากลุ่มธุรกิจการเงินจะต้องมีข้อมูลท่ีน ามาวิเคราะห์
ความสามารถในการด าเนินธุรกิจใหคู้่แข่งทางการตลาดไดห้ากลยทุธ์อ่ืนๆ มาแข่งกนัใหไ้ดส่้วนแบ่ง
ทางการตลาดมากข้ึน สอดคล้องกบัผลการศึกษาของทชัชกร ยุวฒันา (2561) พบว่าองค์กรมีการ
ประเมินกลยุทธ์เชิงรุก เม่ือมีความเส่ียงเกิดข้ึน องคก์รจะรีบแกไ้ขความเส่ียงทนัที  สอดคลอ้งกบัผล
การศึกษาของปิยพร บรรดาศกัด์ิ (2555) พบวา่ ยงัไม่มีการด าเนินการในองคป์ระกอบน้ี จึงเสนอแนะ
ให้องคก์รปรับปรุงโดยพิจารณาการด าเนินงานขององคก์รกบัปัจจยัท่ีอาจจะก่อให้เกิดความเส่ียงข้ึน 
ระบุความเส่ียงท่ียอมรับได ้และคน้หาเคร่ืองมือท่ีใช้ขจดัความเส่ียง จดัท าแผนการประเมินความ
เส่ียงในแต่ละระบบงานท่ีส าคญัในองค์กร สอดคล้องกับผลการศึกษาของฐิติโชค พนัศิริพฒัน์ 
(2559) พบวา่ แนวทางการวเิคราะห์ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดการทุจริตในองคก์รถือเป็นส่ิงส าคญัมาก
ท่ีสุด และองค์กรควรให้ความส าคญัต่อกระบวนการประเมินความเส่ียงและการระบุความเส่ียงใน
องคก์ร เพื่อจะหาวิธีทางขจดัความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนให้ลดลงในระดบัท่ีองคก์รยอมรับได ้สอดคลอ้งกบั
ผลการศึกษาของนุจรี กลัน่สอน (2553)  การจดัวางระบบการควบคุมภายในท่ีดีควรมีการระบุปัจจยั
ความเส่ียง วิเคราะห์ความเส่ียง จดัระดบัความเส่ียงให้อยู่ในระดบัท่ีองค์กรยอมรับได้  มีนโยบาย
และวิธีปฏิบัติงาน และองค์กรควรปรับปรุงระบบการควบคุมทรัพย์สินประเภทเงินสด วสัดุ 
อุปกรณ์ เคร่ืองใชส้ านกังานและสถานท่ีเก็บรักษาใหเ้หมาะสม  

องคป์ระกอบท่ี 3 ผลการด าเนินงาน (Performance) พบวา่ มีผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
ผลการศึกษาของภณิดา วรทวธี ารง (2561) พบวา่ ผลการด าเนินงานมีความสอดคลอ้งกนัเป็นอนัดบั
ท่ี 3 ขององค์ประกอบทั้งหมด 5 องค์ประกอบ โดยเฉพาะการระบุความเส่ียง สอดคล้องกับผล
การศึกษาของทัชชกร ยุวฒันา (2561) พบว่าองค์กรได้มีการวางแผนจดัการกับความเส่ียงและ
โอกาสท่ีจะเกิดข้ึน โดยด าเนินการตอบสนองความเส่ียงด้วยการประชุมกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกเดือน
และมีการบนัทึกรายงานการประชุมไวเ้ป็นลายลกัษณ์ถึงแนวทางการขจดัความเส่ียงในองค์กร 
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สอดคล้องกับผลการศึกษาของปิยพร บรรดาศักด์ิ  (2555) พบว่า ย ังไม่ มีการด าเนินการใน
องคป์ระกอบน้ี จึงเสนอแนะให้องคก์รปรับปรุงโดยจดัท า Flow ของระบบงานการเงิน – บญัชีและ
ก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละต าแหน่งงาน เพื่อให้สามารถระบุความเส่ียงและประเมิน
ระดับความเส่ียงในแต่ละระบบงานจากผูป้ฏิบัติงานจริง ผู ้บริหารจะต้องเลือกใช้เคร่ืองมือท่ี
เหมาะสมในการด าเนินการตอบสนองความเส่ียงให้ลดหรือหมดไปจากองค์กร สอดคล้องกับผล
การศึกษาของฐิติโชค พนัศิริพฒัน์ (2559) พบวา่ องคก์รควรก าหนดแผนการปฏิบติังานใหช้ดัเจนตาม
นโยบายองค์กรเป็นส่ิงท่ีส าคญัมากท่ีสุด และองค์กรความให้ความส าคญัต่อระบบการจดัเก็บ
เอกสารในองคก์รให้เรียบร้อยเป็นหมวดหมู่  สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาเก่ียวกบัการประเมินความ
เส่ียงในเร่ืองทุจริตกระบวนการบริหารสินคา้คงเหลือของกาญจนา เชรษฐศิริ (2556) โดยการใช้
แบบประเมินความเส่ียงในเร่ืองการทุจริตทราบเร่ืองท่ีองค์กรมีคู่แข่งขนัท่ีเหนือกว่า หากองค์กร
ก าหนดนโยบายเน้นผลก าไรหรือยอดขาย อาจจะเกิดความเส่ียงจากผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานท่ี
รับผิดชอบเร่งท ายอดให้เป็นไปตามนโยบายองค์กรจึงเสนอให้องค์กรควรมุ่งเน้นสร้างความพึง
พอใจในการบริการให้แก่ลูกค้า เร่ืองความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ อาจจะเกิดความเส่ียงจาก
พนกังานหาผลประโยชน์เพิ่มเติมให้ตนเอง จึงเสนอให้องค์กรควรตรวจสอบขอ้มูลคู่คา้และลูกคา้ 
และใหพ้นกังานมีการรายงานขอ้มูลอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง เร่ืององคก์รไม่มีการสอบทานขอ้มูลสินคา้
อาจจะเกิดการลกัขโมย สับเปล่ียนสินคา้ ส่งสินคา้ไม่ครบ ไม่บนัทึกและยกเลิกการขายจึงเสนอให้
องค์กรจดัให้ความรู้แก่เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานเพื่อสามารถปฏิบติังานได้อย่างถูกตอ้ง นอกจากน้ี 
แนะน าให้ผูต้รวจสอบภายในพิจารณาถึงองค์ประกอบของการควบคุมภายใน เพื่อวางแผนการ
ตรวจสอบการทุจริต สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาการประเมินผลการบริหารความเส่ียง แบบ COSO 
ERM : กรณีศึกษากระบวนการพิจารณาสินเช่ือ ส านกังานธุรกิจขนาดย่อมของนิคม ศรีมูล (2554)  
พบว่า องคก์รมีการบริหารความเส่ียงในกระบวนการพิจารณาสินเช่ือตามแนวคิด COSO ERM จึง
เสนอให้ผูบ้ริหารองคก์รก าหนดให้มีการส่ือสารกบัพนกังานให้เขา้ใจและตระหนกัถึงความส าคญั
ในกระบวนการใหสิ้นเช่ือ และฝ่ายตรวจสอบควรวางแผนสอบทานการปฏิบติังาน สอดคลอ้งกบัผล
การศึกษาประสิทธิผลของการบริหารความเส่ียงทัว่ทั้งองคก์รของกองทพัอากาศ ดา้นการเงิน การ
บญัชี และงบประมาณของธีระศกัด์ิ ใจห้าว (2560) พบวา่ ปัจจยัการปฏิบติัตามแนวทางการบริหาร
ความเส่ียงจะส่งผลให้การบริหารความเส่ียงมีประสิทธิผล  

องค์ประกอบท่ี 4 การทบทวน และปรับปรุง แก้ไข (Review & Revision) พบว่า มี
ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี ผลการศึกษาของภณิดา วรทวีธ ารง (2561) พบว่า ผลการด าเนินงานมี
ความสอดคลอ้งกนัเป็นอนัดบัท่ี4 ขององคป์ระกอบทั้งหมด 5 องคป์ระกอบ โดยเฉพาะการประเมิน
การเปล่ียนแปลงท่ีส าคัญเพื่อให้องค์กรทราบว่าควรแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนเร่ืองใดก่อนหลัง 
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สอดคล้องกบัผลการศึกษาของทชัชกร ยุวฒันา (2561) พบว่า บุคลากรท่ีรับผิดชอบในการจดัเก็บ
รายงานการประชุมได้น าข้อมูลเดิมมาระดมให้ฝ่ายบริหารเพื่อระดมความคิดเพื่อทบทวนการ
ด าเนินงานให้การบริหารความเส่ียงในองค์กรมีประสิทธิภาพอยู่เสนอ สอดคล้องกบัผลการศึกษา
ของปิยพร บรรดาศักด์ิ (2555) พบว่า ยงัไม่มีการด าเนินการในองค์ประกอบน้ี จึงเสนอแนะให้
องค์กรปรับปรุงโดยพิจารณากระบวนการบริหารความเส่ียงอย่างสม ่ าเสมอ เพื่อทบทวนการ
ด าเนินงานว่าเป็นไปตามกลยุทธ์ พันธกิจ วิสัยทัศน์ และวตัถุประสงค์ขององค์กรหรือไม่ 
เปรียบเทียบผลการด าเนินงานกบัแผนงานท่ีก าหนดไวจ้ะท าใหบุ้คลากรในองคก์รทราบและก าหนด
มาตรการแกไ้ขกรณีท่ีการด าเนินงานไม่เป็นไปตามกลยทุธ์ พนัธกิจ วสิัยทศัน์ และวตัถุประสงคข์อง
องค์กร สอดคล้องกับผลการศึกษาของนุจรี กลั่นสอน (2553)  พบว่าองค์กรควรมีการจดัระบบ
ติดตามอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานด้านการเงินและบญัชีมีการจดัการ
เก่ียวกบัการปฏิบติังานดา้นการรับ – จ่ายเงิน สอดคลอ้งผลการศึกษาของสุชาติ บวัค า (2555) โดยให้
องค์กรปรับปรุงระบบการควบคุมภายในเร่ืองการปรับปรุงระบบการท างานท่ีบกพร่องเพื่อให้
สามารถปฏิบติังานและสอบทานระหวา่งผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกนัได ้

องค์ประกอบท่ี 5 สารสนเทศ การส่ือสาร และการรายงานผล (Information, Communication 
& Reporting) พบวา่ มีผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี ผลการศึกษาของภณิดา วรทวีธ ารง (2561) พบว่า 
สารสนเทศ การส่ือสาร และการรายงานผล เป็นองคป์ระกอบท่ีมีความสอดคลอ้งกนัในการปฏิบติังาน
นอ้ยท่ีสุด โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการยกระดบัระบบสารสนเทศ  และมีกลุ่มเทคโนโลยเีพียง 1 เดียวจาก
ทั้งหมด 8 กลุ่มอุตสาหกรรมท่ีน าองคป์ระกอบน้ีมาใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังานมากท่ีสุด อาจ
เป็นไปไดว้่ากลุ่มเทคโนโลยีจะตอ้งมีการพฒันาความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีขององค์กรอยู่เสมอ 
เพื่อไม่ใหเ้กิดความลา้สมยั เพราะนัน่คือสัญญาณท่ีบ่งช้ีวา่องคก์รก าลงัจะลบออกจากการแข่งขั้นทาง
การตลาด สอดคล้องกบัผลการศึกษาของทชัชกร ยุวฒันา (2561) พบว่า องค์กรยงัไม่สามารถใช้
ประโยชน์จากสารสนเทศไดม้ากนกั ซ่ึงผูบ้ริหารไดม้อบหมายใหบุ้คลากรเตรียมพฒันาช่องทางการ
ส่ือสารไปยงับุคลากรทุกคนในองคก์รให้รับทราบ สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของปิยพร บรรดาศกัด์ิ 
(2555) พบวา่ ยงัไม่มีการด าเนินการในองคป์ระกอบน้ี จึงเสนอแนะให้องคก์รปรับปรุงโดยพิจารณา
จดัท าและวางระบบสารสนเทศให้ครอบคลุมถึงทุกระบบงานในองคก์รจะช่วยให้บุคลากรสามารถ
น าข้อมูลไปใช้ในการปฏิบัติงานได้เร็วข้ึน สอดคล้องกบัผลการศึกษาของฐิติโชค พนัศิริพฒัน์ 
(2559) พบวา่ ระบบสารสนเทศท่ีมีการปรับปรุงขอ้มูลอยา่งถูกตอ้งจะช่วยให้ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังาน
ในองคก์รสามารถน ามาใชใ้นการตดัสินใจไดอ้ยา่งรวดเร็วทนัต่อการแกไ้ขสถานการณ์ สอดคลอ้งกบัผล
การศึกษาของนุจรี กลัน่สอน (2553)  พบว่าองค์กรควรจดัระบบการรวบรวมสารสนเทศให้ถูกตอ้ง 
ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน สอดคล้องผลการศึกษาการของสุชาติ บัวค า (2555) โดยให้องค์กร
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ปรับปรุงระบบการควบคุมภายในเร่ืองการประสานงานกรณีเคลมประกนักบัคู่สัญญา พฒันาระบบ
คอมพิวเตอร์ให้สะดวกทนัต่อสถานการณ์ สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของกุลธิดา สุวรรณ์ (2556) 
พบว่าความเช่ือถือของระบบสารสนเทศมีผลต่อการควบคุมภายในตามแนว COSO องค์กรควร
พฒันาระบบสารสนเทศอย่างต่อเน่ือง หากระบบสารสนเทศและการส่ือสารไม่มีประสิทธิภาพจะ
ส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์องคก์ร สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาการเปิดเผยการบริหารความเส่ียงตาม
กรอบแนวคิดของ COSO ของบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยในกลุ่ม SET 
100 ของศุภมาส หอมตระกูล (2555) โดยมีการเปิดเผยขอ้มูลการบริหารความเส่ียงในระดบัดีเพียง
ปัจจยัเดียว และเสนอให้เปิดเผยการบริหารความเส่ียงให้ครอบคลุมองค์ประกอบของการบริหาร
ความเส่ียงของ COSO 

จากการทบทวนวรรณกรรมและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่ องคก์รต่างๆ ไดน้ าแนวคิดของ
การควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียงตามกรอบแนวคิดของ COSO มาประยุกต์ใช้ เพื่อให้
องค์กรมีสภาพแวดลอ้มของการควบคุมภายในท่ีดี บุคลากรในองคก์รทุกระดบัทราบและสามารถ
ประเมินความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนกบัองคก์รในระดบัท่ียอมรับได ้โดยการร่วมมือร่วมใจกนัก าหนด
กิจกรรมการควบคุมในแต่ละกระบวนการท างานเพื่อลดความเส่ียง มีการพฒันาระบบสารสนเทศท่ี
ใชจ้ดัเก็บ รวบรวม และประมวลผลขอ้มูลสามารถเช่ือมโยงขอ้มูลแต่ละระบบไดอ้ยา่งเท่ียงตรง เพื่อ
เกิดประโยชน์กบัผูใ้ช้สารสนเทศท่ีน าขอ้มูลไปใช้งานได้มากท่ีสุด รวมถึงมีการส่ือสารขอ้มูลทั้ง
ภายในและภายนอกองค์กรมีความชดัเจนและทัว่ถึง และเม่ือองค์กรด าเนินงานอยู่หรือด าเนินงาน
ใดๆ แล้วเสร็จควรมีการติดตามประเมินผลการด าเนินงานดังกล่าวว่าเป็นไปตามวตัถุประสงค ์
ตอบสนองความต้องการของผู ้ท่ี เก่ียวข้องได้ในทิศทางใดจะช่วยเป็นข้อมูลพื้นฐานในการ
ด าเนินงานในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องต่อไปได้ อีกทั้ งการด าเนินงานเร่ืองใดท่ีพบปัญหาอุปสรรคและ
ผูบ้ริหารมีนโยบายเร่งแก้ไข ผูป้ฏิบัติงานหรือท่ีเก่ียวข้องในสายงานควรจะมีการติดตามความ
คืบหนา้และรายงานผูบ้ริหารให้รับทราบผลการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง ทั้งน้ี ผลท่ีไดว้ิจยัเก่ียวกบั
องคป์ระกอบและหลกัการจากการทบทวนวรรณกรรมเหล่าน้ี แสดงให้ผูว้ิจยัทราบวา่องคก์รจะตอ้ง
ปรับปรุงระบบการควบคุมภายในเร่ืองใดเพิ่มเติม จึงเกิดความเพียงพอและเหมาะสมต่อการ
ปฏิบติังานในกระบวนการท างาน เพื่อใหอ้งคก์รบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดข้ึนได ้



 

 

บทที ่3   

ระเบียบวธีิวจิยั   
 

ผูว้ิจยัได้ท ำกำรศึกษำกำรประยุกต์แนวคิดของกำรควบคุมภำยในตำมแนวทำงกำร

บริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์รกบัหน่วยงำนกำรเงินและบญัชี ไดแ้ก่ ระบบกำรควบคุมภำยในของ

กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ประเภท ก และประเภท ข (ดำ้นกำรเงินและบญัชี) 

 

3.1 กรอบแนวคิดของการวจัิย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่3.1 กรอบแนวคิดของกำรวจิยั 

 

3.2 ข้อมูลทัว่ไป 

กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ เร่ิมจดัตั้งกองทุนพฒันำไฟฟ้ำข้ึนเม่ือวนัท่ี 7 กรกฎำคม 2554 จนถึง

ปัจจุบนั (ณ วนัท่ี 1 มิถุนำยน 2562)  ด ำเนินงำนภำยใตก้ำรก ำกบัดูแลของส ำนกังำนคณะกรรมกำร

ก ำกบักิจกำรพลงังำน (ส ำนกังำน กกพ.) โดยฝ่ำยบริหำรกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ (ฝ่ำย กฟ.) ตำม พ.ร.บ. 

ประกอบกิจกำรพลังงำน พ.ศ. 2550 ประกอบด้วย กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ประเภท ก จ ำนวน 13 

กองทุน และประเภท ข จ ำนวน 62 กองทุน รวมเป็น 75 กองทุน ดงัน้ี 

แนวคิดของกำรควบคุมภำยในตำมแนว
ทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร  

5 องคป์ระกอบ 
1. กำรก ำกบัดูแลและวฒันธรรมองคก์ร 
2. กำรก ำหนดกลยทุธ์และเป้ำหมำยทำงธุรกิจ 
3. ผลกำรด ำเนินงำน 
4. กำรทบทวน และปรับปรุงแกไ้ข 
5. สำรสนเทศ กำรส่ือสำร และกำรรำยงำนผล 

ระบบกำรควบคุมภำยใน 
ของกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
ประเภท ก และประเภท ข 
(ดำ้นกำรเงินและบญัชี) 

 

ตวัแปรอิสระ ตวัแปรตำม 
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กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ประเภท ก จ ำนวน 13 กองทุน ไดแ้ก่ 

1. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำโรงไฟฟ้ำแม่เมำะ จงัหวดัล ำปำง 

2. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำโรงไฟฟ้ำวงันอ้ย จงัหวดัพระนครศรีอยธุยำ 

3. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัสระบุรี 1 

4. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ บริษทั กลัฟ์ เจพี เอน็เอส จ ำกดั 

5. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ บริษทั กลัฟ์ เจพี ยทีู จ  ำกดั 

6. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำบำงปะกง  

7. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัชลบุรี 1 

8. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำเขตนิคมอุตสำหกรรมมำบตำพุด จงัหวดัระยอง 

9. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัรำชบุรี 1 

10. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำขนอม 

11. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำโรงไฟฟ้ำจะนะ จงัหวดัสงขลำ 

12. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัสมุทรปรำกำร 3  

13. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำโรงไฟฟ้ำพลงัควำมร้อนร่วมพระนครเหนือ 

กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ประเภท ข จ ำนวน 62 กองทุน ไดแ้ก่ 

1. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำบริษทั อีเอ โซล่ำ ล ำปำง จ ำกดั 

2.  กองทุนพฒันำไฟฟ้ำโรงไฟฟ้ำเข่ือนสิริกิต์ิ จงัหวดัอุตรดิตถ ์ 

3. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำโรงไฟฟ้ำเข่ือนภูมิพล จงัหวดัตำก  

4. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ บริษทั เอ.ที. ไบโอพำวเวอร์ จ  ำกดั  

5. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำโรงไฟฟ้ำลำนกระบือ จงัหวดัก ำแพงเพชร  

6. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดันครสวรรค ์1 

7. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัเพชรบูรณ์ 3  

8. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัลพบุรี 1  

9. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัขอนแก่น 1  

10. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำอ ำเภอน ้ำพอง จงัหวดัขอนแก่น  

11. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัขอนแก่น 2   

12. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัขอนแก่น 4  
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13. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำโรงไฟฟ้ำเข่ือนสิรินธร จงัหวดัอุบลรำชธำนี  

14. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัร้อยเอด็ 1  

15. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดักำฬสินธ์ุ 1 

16.  กองทุนพฒันำไฟฟ้ำโรงไฟฟ้ำเข่ือนปำกมูล จงัหวดัอุบลรำชธำนี  

17. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำโรงไฟฟ้ำเข่ือนจุฬำภรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ  

18. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดันครรำชสีมำ 4  

19. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดันครรำชสีมำ 8  

20. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัสุรินทร์ 1  

21. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัสุรินทร์ 2  

22. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ บริษทั มิตรผล ไบโอ - เพำเวอร์ จ  ำกดั  

23. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำโรงไฟฟ้ำล ำตะคองชลภำวฒันำ จงัหวดันครรำชสีมำ  

24. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัพระนครศรีอยธุยำ 2 

25. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัพระนครศรีอยธุยำ 4 

26. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัสระบุรี 2 

27. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัสระบุรี 3 

28. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัปรำจีนบุรี 1 

29. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัปรำจีนบุรี 2 

30. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัสระแกว้ 1 

31. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัสระแกว้ 2 

32. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัสระแกว้ 3 

33. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัปทุมธำนี 1 

34. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัปทุมธำนี 2 

35. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ บริษทั ไทยคำร์บอนแบล็ค จ ำกดั (มหำชน) 

36. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ บริษทั ปัญจพล พลัพ ์อินดสัตร้ี จ  ำกดั (มหำชน) 

37. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ บริษทั เอเชียซีเมนต ์เอน็เนอจี คอนเซอร์เวชัน่ จ  ำกดั 

38. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ บริษทั สยำมเพียวไรซ์ จ ำกดั 

39. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัฉะเชิงเทรำ 1 
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40. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัชลบุรี 2 

41. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัชลบุรี 3 

42. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัระยอง 1 

43. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัระยอง 2 

44. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัระยอง 3 

45. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ บริษทั กลัฟ์ เจพี เอน็เอน็เค จ ำกดั 

46. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดักำญจนบุรี 2  

47. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดักำญจนบุรี 5  

48. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดักำญจนบุรี 8  

49. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดักำญจนบุรี 9  

50. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัสุพรรณบุรี 3  

51. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัรำชบุรี 2 

52. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัรำชบุรี 3 

53. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัรำชบุรี 6 

54. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำโรงไฟฟ้ำเข่ือนแก่งกระจำน จงัหวดัเพชรบุรี 

55. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำโรงไฟฟ้ำเข่ือนรัชชประภำ จงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี 

56. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำโรงไฟฟ้ำกระบ่ี 

57. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัยะลำ 1  

58. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำโรงไฟฟ้ำเข่ือนบำงลำงและโรงไฟฟ้ำเข่ือนบำ้นสันติ จงัหวดัยะลำ 

59. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัสมุทรปรำกำร 1 

60. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัสมุทรปรำกำร 2 

61. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ บริษทั บำงจำกปิโตรเลียม จ ำกดั (มหำชน)  

62. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ บริษทั อีสเทิร์น เพำเวอร์ แอนด ์อิเล็คทริค จ ำกดั 

 ผูบ้ริหำรกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ประกอบดว้ย  

1. คณะกรรมกำรก ำกบักิจกำรพลงังำน (กกพ.) 
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2.  คณะอนุกรรมกำรท่ี กกพ แต่งตั้งให้ช่วยดูแลบริหำรงำนกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ไดแ้ก่ 
คณะอนุกรรมกำรกลัน่กรองแผนงำนและโครงกำร คณะอนุกรรมกำรติดตำมประเมินผลโครงกำร 
และคณะอนุกรรมกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ 

3. เลขำธิกำรส ำนกังำน กกพ. 

4. รองเลขำธิกำรส ำนกังำน กกพ.   

5. ผูอ้  ำนวยกำรและเจำ้หนำ้ท่ีของฝ่ำย กฟ.  
 

 
 

ภาพที ่3.2 โครงสร้ำงกำรก ำกบัดูแลกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ 

ทีม่า: http://pdf.erc.or.th 
 

กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ประเภท ก และประเภท ข แต่ละกองทุนจะประกอบดว้ย 

1. คณะกรรมกำรพฒันำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำ (คพรฟ.)  

2. คณะกรรมกำรพฒันำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำต ำบล (คพรต.) (เฉพำะกองทุน

พฒันำไฟฟ้ำ ประเภท ก) 

3. เจำ้หนำ้ท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ  

4. บุคลำกรของฝ่ำยส ำนกังำน กกพ. ประจ ำเขต 

โครงสร้ำงกำรบริหำรกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ผูว้ิจยัขอยกตวัอย่ำงโครงสร้ำงกำรบริหำร

กองทุนพฒันำไฟฟ้ำของกองทุนพฒันำไฟฟ้ำโรงไฟฟ้ำแม่เมำะ จงัหวดัล ำปำง ตำมค ำสั่ง กกพ. ท่ี 

40/2562 เร่ืองกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรพฒันำชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำ ดงัน้ี  

http://pdf.erc.or.th/
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 1. ผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดัล ำปำง  ด ำรงต ำแหน่งประธำน คพรฟ.   

 2. รองผูว้ำ่รำชกำรจงัหวดัท่ีไดรั้บมอบหมำย  ด ำรงต ำแหน่งรองประธำน คพรฟ. คนท่ี 1  

 3. ผูอ้  ำนวยกำรฝ่ำยส ำนักงำน กกพ. ประจ ำเขต 1 (เชียงใหม่) หรือผูแ้ทนท่ีส ำนักงำน 

กกพ. มอบหมำย   ด ำรงต ำแหน่งกรรมกำรและเลขำนุกำร คพรฟ. 

 4. ส่วนต ำแหน่งอ่ืน ได้แก่ ตวัแทนภำครัฐ เช่น นำยอ ำเภอแม่เมำะ พลังงำนจงัหวดั 

ผูแ้ทนโรงไฟฟ้ำ เป็นตน้ และตวัแทนภำคประชำชนจะมีส่วนร่วมเขำ้มำบริหำรจดักำรกองทุนพฒันำ

ไฟฟ้ำ  ด ำรงต ำแหน่งเป็นกรรมกำร คพรฟ. 
 

3.3 ข้อมูลและแหล่งข้อมูลเพ่ือการวจัิย  

ผู ้วิจ ัยเก็บรวบรวมข้อมูลจำกแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ  (Secondary Data) เช่น รำยงำน
ประจ ำปี คู่มือกำรปฏิบติังำนดำ้นกำรเงินและบญัชี ส ำหรับกองทุนพฒันำไฟฟ้ำในพื้นท่ีประกำศ  
(คู่มือกำรปฏิบติังำนดำ้นกำรเงินและบญัชี) เวบ็ไซตส์ ำนกังำน กกพ. เวบ็ไซตก์องทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรด ำเนินงำนกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ วำรสำรผลงำนวจิยั และเอกสำรอำ้งอิง
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
3.4 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

เพื่อให้ขอ้มูลท่ีรวบรวมสอดคลอ้งตรงกบัองคป์ระกอบของกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้ง
องค์กร ผูว้ิจยัไดว้ิเครำะห์ขอ้มูลภำพรวมกองทุนพฒันำไฟฟ้ำกบัแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่
ทั้งองค์กร 5 องค์ประกอบ 20 หลกักำร และจดัท ำแผนภำพเปรียบเทียบระหว่ำงระบบกำรควบคุม
ภำยในปฏิบติังำนท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนักบัระบบกำรควบคุมภำยในตำมแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียง
ทัว่ทั้งองคก์ร  

 
3.5 สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

สถิติเชิงพรรณนำ (Descriptive Statistics) โดยผูว้ิจยัจะบรรยำยลกัษณะผลท่ีไดจ้ำกกำร
จ ำแนกขอ้มูลไวใ้นแต่ละองค์ประกอบตำมแนวคิดของกำรควบคุมภำยในตำมแนวทำงกำรบริหำร
ควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร โดยแสดงตำรำงผลกำรเปรียบเทียบมีผลกำรศึกษำ ดงัน้ี 

1. ผลกำรเปรียบเทียบภำพรวมกองทุนพฒันำไฟฟ้ำกบัแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียง

ทัว่ทั้งองคก์ร 5 องคป์ระกอบ  

2. ผลกำรเปรียบเทียบภำพรวมกองทุนพฒันำไฟฟ้ำกบัแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียง

ทัว่ทั้งองคก์ร 20 หลกักำร 
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นอกจำกน้ี ผูว้ิจยัได้ประยุกต์ใช้กบัระบบกำรควบคุมภำยในด้ำนกำรเงินและบญัชีของ
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ประเภท ก และประเภท ข ท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัตำมคู่มือกำรปฏิบติังำนดำ้นกำรเงิน
และบญัชี พร้อมจดัท ำแผนภำพกระบวนกำรกำรปฏิบติังำนดำ้นกำรเงินและบญัชีของกองทุนพฒันำ
ไฟฟ้ำ ดงัผลกำรเปรียบเทียบระหว่ำงแผนภำพระบบกำรควบคุมภำยในกำรปฏิบติังำนด้ำนกำรเงิน
และบญัชีของกองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั กบัแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 
ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

ดำ้นกำรเงิน ประกอบดว้ย 
1. กำรรับเงิน ไดแ้ก่  

1.1 กำรรับเงินจดัสรรจำกฝ่ำยบริหำรกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ (ฝ่ำย กฟ.) 
1.2 กำรรับคืนเงินโครงกำรชุมชนเหลือจ่ำย  
1.3 กำรรับคืนเงินยมืทดรองจ่ำย  
1.4 กำรรับเงินประเภทอ่ืน 

2. กำรจ่ำยเงิน  ไดแ้ก่  
2.1 กำรจ่ำยเงินเพื่อตั้งวงเงินสดยอ่ย  
2.2 กำรเบิกจ่ำยเงินสดยอ่ย   
2.3 กำรยมืเงินสดยอ่ย  
2.4 กำรคืนเงินสดยอ่ย  
2.5 กำรเบิกชดเชยเงินสดยอ่ย  
2.6 กำรจ่ำยเงินยมืทดรองจ่ำย   
2.7 กำรจ่ำยเงินจดัสรรแก่โครงกำรชุมชน  
2.8 กำรจ่ำยเงินค่ำพสัดุ   
2.9 กำรจ่ำยเงินค่ำใชจ่้ำยในกำรจดัประชุม  
2.10 กำรจ่ำยเงินค่ำใชจ่้ำยกำรฝึกอบรมสัมมนำ   
2.11 กำรจ่ำยเงินค่ำเดินทำงไปปฏิบติังำน 
2.12 กำรจ่ำยเงินค่ำใชจ่้ำยอ่ืน  
ด้ำนกำรบัญชี ประกอบด้วย กำรบนัทึกและกำรปรับปรุงบญัชี และกำรน ำเสนองบ

กำรเงิน 



 

 

บทที ่4   

ผลการศึกษา   
 

ผูว้ิจยัได้ท ำกำรศึกษำกำรประยุกต์แนวคิดของกำรควบคุมภำยในตำมแนวทำงกำร

บริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์รกบัหน่วยงำนกำรเงินและบญัชี ไดแ้ก่ ระบบกำรควบคุมภำยในของ

กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ประเภท ก และประเภท ข (ดำ้นกำรเงินและบญัชี) ท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัตำมคู่มือ

กำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรเงินและบัญชี ส ำหรับกองทุนพฒันำไฟฟ้ำในพื้นท่ีประกำศ (คู่มือกำร

ปฏิบติังำนดำ้นกำรเงินและบญัชี) โดยมีผลกำรศึกษำ ดงัน้ี 

1. ผลกำรเปรียบเทียบภำพรวมกองทุนพฒันำไฟฟ้ำกบัแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียง

ทัว่ทั้งองคก์ร 5 องคป์ระกอบ  

2. ผลกำรเปรียบเทียบภำพรวมกองทุนพฒันำไฟฟ้ำกบัแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียง

ทัว่ทั้งองคก์ร 20 หลกักำร 

3. ผลกำรเปรียบเทียบระหว่ำงแผนภำพระบบกำรควบคุมภำยในกำรปฏิบติังำนดำ้น

กำรเงินและบญัชีของกองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั กบัแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่

ทั้งองคก์ร ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

ดำ้นกำรเงิน ประกอบดว้ย 
3.1  กำรรับเงิน ไดแ้ก่  

1) กำรรับเงินจดัสรรจำกฝ่ำยบริหำรกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ (ฝ่ำย กฟ.) 
2) กำรรับคืนเงินโครงกำรชุมชนเหลือจ่ำย  
3) กำรรับคืนเงินยมืทดรองจ่ำย 
4) กำรรับเงินประเภทอ่ืน 

3.2  กำรจ่ำยเงิน  ไดแ้ก่  
1) กำรจ่ำยเงินเพื่อตั้งวงเงินสดยอ่ย  
2) กำรเบิกจ่ำยเงินสดยอ่ย   
3) กำรยมืเงินสดยอ่ย  
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4) กำรคืนเงินสดยอ่ย  
5) กำรเบิกชดเชยเงินสดยอ่ย  
6) กำรจ่ำยเงินยมืทดรองจ่ำย   
7) กำรจ่ำยเงินจดัสรรแก่โครงกำรชุมชน 
8) กำรจ่ำยเงินค่ำพสัดุ   
9) กำรจ่ำยเงินค่ำใชจ่้ำยในกำรจดัประชุม  
10)  กำรจ่ำยเงินค่ำใชจ่้ำยกำรฝึกอบรมสัมมนำ   
11)  กำรจ่ำยเงินค่ำเดินทำงไปปฏิบติังำน 
12)  กำรจ่ำยเงินค่ำใชจ่้ำยอ่ืน  

ดำ้นกำรบญัชี ประกอบดว้ย  
3.3  กำรบนัทึกและกำรปรับปรุงบญัชี  
3.4  กำรน ำเสนองบกำรเงิน 
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ตารางที ่4.1 ผลกำรเปรียบเทียบภำพรวมกองทุนพฒันำไฟฟ้ำกบัแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 5 องคป์ระกอบ  

องคป์ระกอบ COSO ERM  
5 องคป์ระกอบ 

ขอ้มูลอำ้งอิง ขอ้มูลกองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีเก็บรวบรวมได ้

องคป์ระกอบท่ี 1 กำรก ำกบัดูแลและ
วฒันธรรมองคก์ร (Governance & 
Culture) 

1. เวบ็ไซตท่ี์เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 
เวบ็ไซตส์ ำนกังำน กกพ. 
เวบ็ไซตก์องทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
และเวบ็ไซตฝ่์ำยตรวจสอบ
ภำยใน ส ำนกังำน กกพ. 
2. รำยงำนประจ ำปี และ
หนงัสือเวยีนท่ีเก่ียวขอ้ง 
3. กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ  
4. พ.ร.บ. วนิยักำรเงินกำร
คลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 
5. หลกัเกณฑก์ำรประเมินผล
กำรด ำเนินงำนทุนหมุนเวยีน
ของกรมบญัชีกลำง 
กระทรวงกำรคลงั 

ผูบ้ริหำรกองทุนพฒันำไฟฟ้ำไดก้ ำหนดกำรก ำกบัดูแลและวฒันธรรมองคก์ร เพื่อให้
บุคลำกรในองคก์รและผูท่ี้เก่ียวขอ้งรับทรำบขอ้มูลเก่ียวกบักองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ดงัน้ี 
1. ก ำหนดโครงสร้ำงกำรบริหำรงำนและกำรก ำกบัดูแลกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ โดยมี
กำรแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรกลัน่กรองแผนงำนและโครงกำร คณะอนุกรรมกำร
ติดตำมประเมินผลโครงกำร และคณะอนุกรรมกำรประเมินผลกำรด ำเนินงำน
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ เพื่อก ำกบัดูแลกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ                       
2. ออกแบบกระบวนกำรท ำงำน เช่น กรอบและแนวทำงในกำรจดัสรรเงินกองทุน
พฒันำไฟฟ้ำ รูปแบบกำรบริหำรและคณะกรรมกำรกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ กำรสรรหำ 
คพรฟ./คพรต. กำรจดัท ำแผนงำนประจ ำปี กำรรำยงำนควำมกำ้วหนำ้ กำรรำยงำน
ผลกำรด ำเนินงำน และกำรติดตำมประเมินผล 
3. ก ำหนดแบบฟอร์มและรูปแบบกำรด ำเนินงำน โดยออกแบบคู่มือท่ีใชส้ ำหรับกำร
ปฏิบติังำนต่ำงๆ ไดแ้ก่ คู่มือกำรปฏิบติังำนดำ้นกำรเงินและบญัชี คู่มือกำรปฏิบติังำน
ดำ้นกำรพสัดุ คู่มือกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ชุมชน คู่มือกำรประเมินผลกำร
ด ำเนินงำนกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ และคู่มือกำรด ำเนินกำรสรรหำคณะกรรมกำร 
รวมถึงหนงัสือซกัซอ้มควำมเขำ้ใจ  
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องคป์ระกอบ COSO ERM  
5 องคป์ระกอบ 

ขอ้มูลอำ้งอิง ขอ้มูลกองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีเก็บรวบรวมได ้

องคป์ระกอบท่ี 1 กำรก ำกบัดูแลและ
วฒันธรรมองค์กร (Governance & 
Culture) (ต่อ) 

1. เวบ็ไซตท่ี์เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 
เวบ็ไซตส์ ำนกังำน กกพ. 
เวบ็ไซตก์องทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
และเวบ็ไซตฝ่์ำยตรวจสอบ
ภำยใน ส ำนกังำน กกพ. 
2. รำยงำนประจ ำปี และ
หนงัสือเวยีนท่ีเก่ียวขอ้ง 
3. กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ  
4. พ.ร.บ. วนิยักำรเงินกำร
คลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 
5. หลกัเกณฑก์ำรประเมินผล
กำรด ำเนินงำนทุนหมุนเวยีน
ของกรมบญัชีกลำง 
กระทรวงกำรคลงั 

4. ออกกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรด ำเนินงำนกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ  
5. กำรปฏิบติังำนของกองทุนพฒันำไฟฟ้ำมีระบบกำรบริหำรจดักำรท่ีดี มีควำม
ชดัเจน โปร่งใส มีธรรมำภิบำล ตำมประกำศ กกพ. เร่ือนโยบำยก ำกบัดูแลองคก์รท่ีดี 
ณ วนัท่ี 22 พฤศจิกำยน 2555 ซ่ึงเผยแพร่ขอ้มูลองคก์ร เช่น วสิัยทศัน์ พนัธกิจ 
ค่ำนิยม โครงสร้ำงส ำนกังำน กกพ. นโยบำยกำรก ำกบัดูแลองคก์รท่ีดี และแนวทำง
ส่งเสริมและผลกัดนักำรปฏิบติัตำมนโยบำยกำรก ำกบัดูแลองคก์รท่ีดี 
 

องค์ประกอบท่ี  2 กำรก ำหนดกล
ยุ ท ธ์ แ ล ะ เป้ ำห ม ำยท ำง ธุ ร กิ จ 
(Strategy & Objective Setting) 

ผูบ้ริหำรกองทุนพฒันำไฟฟ้ำไดก้ ำหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ และวตัถุประสงค ์ เพื่อให้
บุคลำกรในองคก์รและผูท่ี้เก่ียวขอ้งรับทรำบขอ้มูลเก่ียวกบักองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ดงัน้ี 
1. วสิัยทศัน์ = ใหบ้ริหำรจดักำรกองทุนพฒันำไฟฟ้ำอยำ่งมีประสิทธิภำพ โปร่งใส 
เป็นธรรม เสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วม เพื่อใหค้นไทยใชไ้ฟฟ้ำไดท้ัว่ถึงและย ัง่ยนื 
2. พนัธกิจ = พฒันำหรือฟ้ืนฟูทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บผลกระทบจำกกำรด ำเนินงำนของ
โรงไฟฟ้ำ 
3. วตัถุประสงค ์= สนบัสนุนกำรใหบ้ริกำรอยำ่งทัว่ถึง บริหำรจดักำรกองทุนให้
โปร่งใส ตรวจสอบ ตอบสนองควำมคำดหวงัของผูมี้ส่วนไดเ้สีย สร้ำงเครือข่ำย
พนัธมิตร และส่งเสริมกำรใชพ้ลงังำนท่ีย ัง่ยนื 
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องคป์ระกอบ COSO ERM  
5 องคป์ระกอบ 

ขอ้มูลอำ้งอิง ขอ้มูลกองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีเก็บรวบรวมได ้

องค์ประกอบท่ี  2 กำรก ำหนดกล
ยุ ท ธ์ แ ล ะ เป้ ำห ม ำยท ำง ธุ ร กิ จ 
(Strategy & Objective Setting) (ต่อ) 

1. เวบ็ไซตท่ี์เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 
เวบ็ไซตส์ ำนกังำน กกพ. 
เวบ็ไซตก์องทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
และเวบ็ไซตฝ่์ำยตรวจสอบ
ภำยใน ส ำนกังำน กกพ. 
2. รำยงำนประจ ำปี และ
หนงัสือเวยีนท่ีเก่ียวขอ้ง 
3. กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ  
4. พ.ร.บ. วนิยักำรเงินกำร
คลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 
5. หลกัเกณฑก์ำรประเมินผล
กำรด ำเนินงำนทุนหมุนเวยีน
ของกรมบญัชีกลำง 
กระทรวงกำรคลงั 

4. ยทุธศำสตร์กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ และเป้ำหมำย   
 ยทุธศำสตร์   ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมและกำรส่ือสำรอยำ่งทัว่ถึง 
 เป้ำหมำยของยทุธศำสตร์  ชุมชนรอบโรงไฟฟ้ำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำน 
5. จดัท ำแผนงำนประจ ำปี และ 5 ปี   
    1) พฒันำแนวทำงพิจำรณำกลัน่กรองและจดัสรรงบประมำณ  
    2)  ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบักองทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
    3)  พฒันำกระบวนกำรติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำนและกำรใชจ้่ำย 
โดยบุคลำกรทุกระดบั ไม่วำ่จะเป็นผูบ้ริหำรกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ เจำ้หนำ้ท่ี
ผูป้ฏิบติังำนกองทุนพฒันำไฟฟ้ำสำมำรถระบุ ประเมินและตอบสนองควำมเส่ียงให้
อยูใ่นระดบัท่ีองคก์รยอมรับได ้ภำยใตก้ลยทุธ์และเป้ำหมำยท่ีก ำหนด 
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องคป์ระกอบ COSO ERM  
5 องคป์ระกอบ 

ขอ้มูลอำ้งอิง ขอ้มูลกองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีเก็บรวบรวมได ้

องคป์ระกอบท่ี 3 ผลกำรด ำเนินงำน 
(Performance) 

1. เวบ็ไซตท่ี์เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 
เวบ็ไซตส์ ำนกังำน กกพ. 
เวบ็ไซตก์องทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
และเวบ็ไซตฝ่์ำยตรวจสอบ
ภำยใน ส ำนกังำน กกพ. 
2. รำยงำนประจ ำปี และ
หนงัสือเวยีนท่ีเก่ียวขอ้ง 
3. กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ  
4. พ.ร.บ. วนิยักำรเงินกำร
คลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 
5. หลกัเกณฑก์ำรประเมินผล
กำรด ำเนินงำนทุนหมุนเวยีน
ของกรมบญัชีกลำง 
กระทรวงกำรคลงั 

ระเบียบ กกพ. และหลกัเกณฑก์ำรด ำเนินงำนของทุนหมุนเวยีนก ำหนดใหก้องทุน
พฒันำไฟฟ้ำรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนทั้งท่ีเป็นตวัเงินและไม่เป็นตวัเงินต่อผุบ้ริหำร
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำเป็นประจ ำรำยเดือน รำยไตรมำส และรำยปี 
1. รำยงำนรำยเดือน เช่น ผลกำรใชจ่้ำยเงิน รำยงำนกำรใชอ้ ำนำจแทนเลขำธิกำร
ส ำนกังำน กกพ. งบกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำรำยเดือนท่ีผำ่นกำรตรวจสอบจำก
กรรมกำรและเลขำนุกำร คพรฟ.  
2. รำยงำนรำยไตรมำส เช่น รำยงำนควำมกำ้วหนำ้ตำมแบบ 97(3) – 21 หนงัสือขอ
อนุมติัเบิกจ่ำยเงินจดัสรร และงบกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำรำยไตรมำสท่ีผำ่น
ควำมเห็นชอบจำกท่ีประชุม คพรฟ.  
3. รำยงำนรำยปี เช่น งบกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำรำยปีท่ีผำ่นผูส้อบบญัชีรับ
อนุญำต รำยงำนผลกำรใชใ้บเสร็จรับเงิน รำยงำนกำรตรวจรับพสัดุประจ ำปี
งบประมำณ 

องค์ประกอบท่ี 4 กำรทบทวน และ
ป รั บ ป รุ ง  แ ก้ ไ ข  (Review & 
Revision) 

กองทุนพฒันำไฟฟ้ำมีกำรทบทวนคู่มือกำรด ำเนินงำนของกองทุนพฒันำไฟฟ้ำเป็น
ประจ ำทุกปี หรือทุกคร้ังท่ีมีกำรเปล่ียนแปลงกระบวนกำรท ำงำนใหม่ เพื่อใหก้ำร
ปฏิบติังำนจริงสอดคลอ้งกบัคู่มือกำรด ำเนินงำนท่ีก ำหนด และเป็นไปตำมตวัช้ีวดั
หลกัเกณฑก์ำรประเมินผลกำรด ำเนินงำนทุนหมุนเวยีนของกรมบญัชีกลำง 
กระทรวงกำรคลงั 
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องคป์ระกอบ COSO ERM  
5 องคป์ระกอบ 

ขอ้มูลอำ้งอิง ขอ้มูลกองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีเก็บรวบรวมได ้

องค์ประกอบท่ี 5 สำรสนเทศ กำร
ส่ื อ ส ำ ร  แ ล ะ ก ำ ร ร ำ ย ง ำน ผ ล 
( Information, Communication & 
Reporting) 

1. เวบ็ไซตท่ี์เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 
เวบ็ไซตส์ ำนกังำน กกพ. 
เวบ็ไซตก์องทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
และเวบ็ไซตฝ่์ำยตรวจสอบ
ภำยใน ส ำนกังำน กกพ. 
2. รำยงำนประจ ำปี และ
หนงัสือเวยีนท่ีเก่ียวขอ้ง 
3. กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ  
4. พ.ร.บ. วนิยักำรเงินกำร
คลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 
5. หลกัเกณฑก์ำรประเมินผล
กำรด ำเนินงำนทุนหมุนเวยีน
ของกรมบญัชีกลำง 
กระทรวงกำรคลงั 

กองทุนพฒันำไฟฟ้ำมีระบบกำรจดัเก็บขอ้มูลในระบบงำน เร่ิมตั้งแต่กำรอนุมติั
แผนงำนประจ ำปี กำรน ำส่งเงินเขำ้กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ กำรเบิกจ่ำยเงินจดัสรร กำร
ติดตำมประเมินผล ซ่ึงตอ้งเช่ือมโยงขอ้มูลของแต่ละระบบงำนเขำ้ดว้ยกนัโดยเฉพำะ
อยำ่งยิง่ กำรจดัเก็บขอ้มูลระบบบญัชีของกองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีส ำนกังำน กกพ. โดย
ฝ่ำย กฟ. เป็นผูก้  ำหนด  
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ตารางที ่4.2 ผลกำรเปรียบเทียบภำพรวมกองทุนพฒันำไฟฟ้ำกบัหลกักำรตำมแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 20 หลกักำร 

หลกักำรตำมแนวทำงกำรบริหำร
ควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 20 หลกักำร 

ขอ้มูลอำ้งอิง 
 

ขอ้มูลกองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีเก็บรวบรวมได ้

ห ลั ก ก ำ ร ท่ี  1 ก ำ กั บ ดู แ ล
คณะกรรมกำรก ำกบัดูแลควำมเส่ียง 
ให้มีควำมเป็นอิสระ และก ำหนด
หน้ำท่ีควำมรับผิดชอบด้ำนกำร
บริหำรควำมเส่ียงใหช้ดัเจน  

1. เวบ็ไซตท่ี์เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 
เวบ็ไซตส์ ำนกังำน กกพ. 
เวบ็ไซตก์องทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
และเวบ็ไซตฝ่์ำยตรวจสอบ
ภำยใน ส ำนกังำน กกพ. 
2. รำยงำนประจ ำปี และ
หนงัสือเวยีนท่ีเก่ียวขอ้ง 
3. กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ  
4. พ.ร.บ. วนิยักำรเงินกำร
คลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 
5. หลกัเกณฑก์ำรประเมินผล
กำรด ำเนินงำนทุนหมุนเวยีน
ของกรมบญัชีกลำง 
กระทรวงกำรคลงั 
 

กองทุนพฒันำไฟฟ้ำมี กกพ. ส ำนกังำน กกพ. คณะอนุกรรมกำรท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้ง
จำก กกพ. ใหก้  ำกบัดูแลกำรด ำเนินงำนของกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ และคณะท ำงำน
บริหำรควำมเส่ียง เพื่อเสนอรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนเก่ียวกบักำรควบคุมภำยใน
และกำรบริหำรควำมเส่ียงต่อผูบ้ริหำรกองทุนพฒันำไฟฟ้ำเป็นรำยไตรมำส และ
กระทรวงกำรคลงัไดรั้บทรำบเป็นประจ ำทุกปี  

หลักกำรท่ี  2 ก ำหนดโครงส ร้ำง
องค์กร โดยก ำหนดสำยกำรบังคับ
บญัชำให้เหมำะสม  สอดคล้องกับ
กลยทุธ์ 

กองทุนพฒันำไฟฟ้ำมีโครงสร้ำงกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ สำยกำรบงัคบับญัชำใหมี้
ควำมสอดคลอ้งกบักลยทุธ์กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ  

หลักกำรท่ี  3 ก ำหนดวัฒนธรรม
องคก์รโดยฝ่ำยบริหำร 

กองทุนพฒันำไฟฟ้ำยดึถือธรรมมำภิบำลและวฒันธรรมองคก์รของส ำนกังำน กกพ. 
เพื่อใชเ้ป็นแนวทำงในกำรปฏิบติังำนภำยในกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
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หลกักำรตำมแนวทำงกำรบริหำร
ควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 20 หลกักำร 

ขอ้มูลอำ้งอิง 
 

ขอ้มูลกองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีเก็บรวบรวมได ้

หลักก ำร ท่ี  4 ยึดมั่น กับ ค่ ำนิ ยม
องคก์ร เช่น สร้ำงควำมรับผิดชอบ มี
กำรส่ือสำรในองคก์รอยำ่งเหมำะสม 

1. เวบ็ไซตท่ี์เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 
เวบ็ไซตส์ ำนกังำน กกพ. 
เวบ็ไซตก์องทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
และเวบ็ไซตฝ่์ำยตรวจสอบ
ภำยใน ส ำนกังำน กกพ. 
2. รำยงำนประจ ำปี และ
หนงัสือเวยีนท่ีเก่ียวขอ้ง 
3. กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ  
4. พ.ร.บ. วนิยักำรเงินกำร
คลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 
5. หลกัเกณฑก์ำรประเมินผล
กำรด ำเนินงำนทุนหมุนเวยีน
ของกรมบญัชีกลำง 
กระทรวงกำรคลงั 

ผูบ้ริหำรกองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีก ำหนดไวใ้นโครงสร้ำงจะประกอบดว้ย คพรฟ. และ 
คพรต. ซ่ึงเป็นตวัแทนภำครัฐและตวัแทนภำคประชำชนในพื้นท่ีจะยดึมัน่กบัค่ำนิยม
ภำยในแต่ละกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ภำยใตแ้นวทำงท่ีส ำนกังำน กกพ. ก ำหนดไว ้ทั้งน้ี
อำจจะมีกำรบริหำรงำนและมอบหมำยเจำ้หนำ้ท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำใหด้ ำเนินงำนท่ี
แตกต่ำงในแต่ละพื้นท่ีเขตควำมรับผดิชอบ 

หลักกำรท่ี  5 สรรหำ พัฒนำ รักษำ
บุคลำกรท่ีมีควำมสำมำรถ  

บุคลำกรในกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ประกอบดว้ย คพรฟ. และคพรต. มำจำกกำรสรรหำ
ตำมท่ีก ำหนดไวใ้นระเบียบและคู่มือท่ีเก่ียวขอ้ง ขณะท่ีเจำ้หนำ้ท่ีกองทุนพฒันำ
ไฟฟ้ำมำจำกกำรจดัจำ้งบุคลำกรเป็นรำยปี ดงัท่ีปรำกฏประกำศกำรรับสมคัรผูจ้ดักำร
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำจงัหวดัสมุทรปรำกำร 3 ในเวบ็กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ  

หลกักำรท่ี 6 วิเครำะห์ธุรกิจ พิจำรณำ
สภำพแวดลอ้มขององคก์ร 

ผูบ้ริหำรกองทุนพฒันำไฟฟ้ำมีกำรวเิครำะห์กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ โดยใชเ้คร่ืองมือใน
กำรวเิครำะห์ เช่น หลกั SWOT เพื่อก ำหนดแนวทำงในกำรปฏิบติังำนใหด้ ำเนินตำม
พนัธกิจ วสิัยทศัน์ และวตัถุประสงคข์องกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
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หลกักำรตำมแนวทำงกำรบริหำร
ควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 20 หลกักำร 

ขอ้มูลอำ้งอิง 
 

ขอ้มูลกองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีเก็บรวบรวมได ้

หลกักำรท่ี 7 ระบุควำมเส่ียงท่ีองคก์ร
ยอมรับได ้

1. เวบ็ไซตท่ี์เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 
เวบ็ไซตส์ ำนกังำน กกพ. 
เวบ็ไซตก์องทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
และเวบ็ไซตฝ่์ำยตรวจสอบ
ภำยใน ส ำนกังำน กกพ. 
2. รำยงำนประจ ำปี และ
หนงัสือเวียนท่ีเก่ียวขอ้ง 
3. กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ  
4. พ.ร.บ. วินยักำรเงินกำรคลงั
ของรัฐ พ.ศ. 2561 
5. หลกัเกณฑก์ำรประเมินผล
กำรด ำเนินงำนทุนหมุนเวียน
ของกรมบญัชีกลำง 
กระทรวงกำรคลงั 

กองทุนพฒันำไฟฟ้ำมีกำรก ำหนดควำมเส่ียงท่ียอมรับได ้โดยใหบุ้คลำกรทุกระดบัใน
แต่ละกองทุนพฒันำไฟฟ้ำร่วมกนัพิจำรณำถึงสภำพแวดลอ้มและทรัพยำกรท่ีมีอยูข่อง
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ 

ห ลั ก ก ำร ท่ี  8 ป ร ะ เมิ น ก ล ยุ ท ธ์
ทำงเลือกในรูปแบบต่ำงๆ 

บุคลำกรทุกระดบัในกองทุนพฒันำไฟฟ้ำจะด ำเนินกำรร่วมกนัพิจำรณำประเมิน
ทำงเลือกต่ำงๆ ของกลยทุธ์ท่ีจะใชเ้ป็นเคร่ืองมีอในกำรช่วยลดควำมเส่ียง 

หลกักำรท่ี 9 ก  ำหนดเป้ำหมำยธุรกิจ ผูบ้ริหำรกองทุนพฒันำไฟฟ้ำไดก้  ำหนดเป้ำหมำยของกองทุนพมันำไฟฟ้ำ เพื่อ
ด ำเนินกำรลดควำมเส่ียงและให้กำรด ำเนินงำนมีควำมสอดคลอ้งกบักลยทุธ์ วิสัยทศัน์ 
และวตัถุประสงคข์องกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ 

หลกักำรท่ี 10 ระบุควำมเส่ียง บุคลำกรทุกระดบัในกองทุนพฒันำไฟฟ้ำจะมีส่วนร่วมในกำรระบุควำมเส่ียงในทุก
ดำ้นของกำรปฏิบติังำนท่ีมีผลกระทบต่อกำรด ำเนินงำนกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ 

หลักกำรท่ี  11 ประเมินผลกระทบ
ของควำมเส่ียง 

บุคลำกรทุกระดบัในกองทุนพฒันำไฟฟ้ำจะร่วมกนัประเมินผลกระทบของควำมเส่ียง
ว่ำมีโอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียงในเร่ืองใด และเม่ือเกิดควำมเส่ียงเร่ืองนั้นข้ึนจะมี
ผลกระทบต่อกองทุนพฒันำไฟฟ้ำในระดบัใด ภำยใตห้ลกัเกณฑก์ำรประเมินโอกำส
และผลกระทบท่ีก ำหนด 

หลักกำรท่ี 12 จัดล ำดับควำมส ำคัญ
ของควำมเส่ียง 

บุคลำกรทุกระดบัในกองทุนพฒันำไฟฟ้ำจะมีกำรจดัล ำดบัควำมส ำคญัของควำมเส่ียง 3 
ระดบั ไดแ้ก่ สูง  ปำนกลำง และต ่ำ โดยเรียงล ำดบัคะแนนค่ำควำมเส่ียงจำกมำกไปนอ้ย 
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หลกักำรตำมแนวทำงกำรบริหำร
ควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 20 หลกักำร 

ขอ้มูลอำ้งอิง 
 

ขอ้มูลกองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีเก็บรวบรวมได ้

หลกักำรท่ี 13 กำรตอบสนองควำม
เส่ียง 

1. เวบ็ไซตท่ี์เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 
เวบ็ไซตส์ ำนกังำน กกพ. 
เวบ็ไซตก์องทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
และเวบ็ไซตฝ่์ำยตรวจสอบ
ภำยใน ส ำนกังำน กกพ. 
2. รำยงำนประจ ำปี และ
หนงัสือเวยีนท่ีเก่ียวขอ้ง 
3. กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ  
4. พ.ร.บ. วนิยักำรเงินกำร
คลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 
5. หลกัเกณฑก์ำรประเมินผล
กำรด ำเนินงำนทุนหมุนเวยีน
ของกรมบญัชีกลำง 
กระทรวงกำรคลงั 

บุคลำกรทุกระดบัในกองทุนพฒันำไฟฟ้ำจะตอ้งวิครำะห์วิธีกำรตอบสนองวำ่มี
ตน้ทุนและประโยชน์ท่ีไดรั้บในแต่ละวธีิเป็นอยำ่งไร เพื่อใหไ้ดว้ธีิมีผลประโยชน์
สูงสุด แต่ใชต้น้ทุนต ่ำสุดจึงจะถือวำ่เป็นวธีิท่ีดีท่ีสุด  

หลักกำรท่ี  14 พัฒนำกรอบควำม
เส่ียงในภำพรวม 

ผูบ้ริหำรกองทุนพฒันำไฟฟ้ำผลกัดนัใหก้องทุนพฒันำไฟฟ้ำมีกำรพฒันำกรอบควำม
เส่ียงในภำพรวม โดยใหบุ้คลำกรทุกระดบัในกองทุนพฒันำไฟฟ้ำไดเ้ห็นภำพรวม
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำทัว่ประเทศ  

ห ลั ก ก ำ ร ท่ี  15 ป ร ะ เมิ น ก ำ ร
เปล่ียนแปลงท่ีมีสำระส ำคญั 

ผูบ้ริหำรกองทุนพฒันำไฟฟ้ำจะประเมินกำรเปล่ียนแปลงจำกปัจจยัภำยในและปัจจยั
ภำยนอกของกองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีมีสำระส ำคญั ซ่ึงอำจมีผลกระทบต่อกำร
ด ำเนินงำนของกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ  

หลักกำรท่ี 16 ทบทวนควำมเส่ียง
และผลกำรด ำเนินงำน 

ผูบ้ริหำรกองทุนพฒันำไฟฟ้ำจะใหบุ้คลำกรทุกระดบัในกองทุนพฒันำไฟฟ้ำมีส่วน
ร่วมในกำรทบทวนควำมเส่ียงและผลกำรด ำเนินงำนเป็นประจ ำทุกไตรมำส เพื่อให้
ทรำบสถำนะของควำมเส่ียงและกำรด ำเนินงำนกองทุนพมันำไฟฟ้ำ 
 

หลกักำรท่ี 17 ปรับปรุงกำรบริหำร
ควำมเส่ียงอยำ่งต่อเน่ือง 

ผูบ้ริหำรกองทุนพฒันำไฟฟ้ำจะใหบุ้คลำกรทุกระดบัในกองทุนพฒันำไฟฟ้ำมีส่วน
ร่วมในกำรปรับปรุงกำรบริหำรควำมเส่ียงอยำ่งต่อเน่ืองทุกคร้ังท่ีมีกำรปรับเปล่ียน
กำรด ำเนินงำน 
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หลกักำรตำมแนวทำงกำรบริหำร
ควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 20 หลกักำร 

ขอ้มูลอำ้งอิง 
 

ขอ้มูลกองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีเก็บรวบรวมได ้

หลักกำรท่ี  18 ใช้ประโยชน์จำก
สำรสนเทศ 

1. เวบ็ไซตท่ี์เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 
เวบ็ไซตส์ ำนกังำน กกพ. 
เวบ็ไซตก์องทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
และเวบ็ไซตฝ่์ำยตรวจสอบ
ภำยใน ส ำนกังำน กกพ. 
2. รำยงำนประจ ำปี และ
หนงัสือเวยีนท่ีเก่ียวขอ้ง 
3. กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบั
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ  
4. พ.ร.บ. วนิยักำรเงินกำร
คลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 
5. หลกัเกณฑก์ำรประเมินผล
กำรด ำเนินงำนทุนหมุนเวยีน
ของกรมบญัชีกลำง 
กระทรวงกำรคลงั 

ผูบ้ริหำรกองทุนพฒันำไฟฟ้ำจะใหบุ้คลำกรทุกระดบัในกองทุนพฒันำไฟฟ้ำใช้
ประโยชน์จำกระบบสำรสนเทศ เพื่อใหร้ะบบงำนท่ีเก่ียวขอ้งกบักองทุนพฒันำไฟฟ้ำ
มีกำรเช่ือมโยงขอ้มูลกนั 

หลักกำรท่ี 19 ส่ือสำรข้อมูลควำม
เส่ียง 

กองทุนพฒันำไฟฟ้ำยงัตอ้งปรับปรุงเร่ืองกำรส่ือสำรขอ้มูลควำมเส่ียงใหก้บับุคลำกร
และผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดท้รำบอยำ่งต่อเน่ืองและทนัเวลำ 

หลกักำรท่ี 20 รำยงำนผลควำมเส่ียง 
วฒันธรรม และผลกำรด ำเนินงำน 

กองทุนพฒันำไฟฟ้ำรวบรวมขอ้มูลรำยงำนผลควำมเส่ียงและกำรด ำเนินงำนจำก
เจำ้หนำ้ท่ีผูป้ฏิบติังำนทุกระดบั เพื่อน ำส่งใหก้ระทรวงกำรคลงัไดรั้บทรำบขอ้มูล  
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ตารางที ่4.3 กำรเปรียบเทียบระหวำ่งระบบกำรควบคุมภำยในกำรรับเงินจดัสรรจำกฝ่ำย กฟ. ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั กบัแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 
 

ฝ่ำย กฟ. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนั  ควำมเส่ียง ระบบกำรควบคุมภำยใน 
ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 

ขอ้เสนอแนะ 
กำรเงิน บญัชี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 

1. รับเงินจัดสรรไม่ครบ 
ถว้นตำมหนงัสือขอรับเงิน 
และไม่ถูกต้องตำมกรอบ
งบและแผนงำนประจ ำปีท่ี
ไดรั้บอนุมติัจำก กกพ. 
2. รับเงินจดัสรรไม่เป็นไป
ตำมระยะเวลำท่ีก ำหนด 
ซ่ึงอำจมีกำรจ่ำยเงินเพ่ือ
ด ำเนินงำนก่อนแลว้ขอรับ
เงินในปีงบประมำณถดัไป 
3. เจำ้หน้ำท่ีกองทุนพฒันำ
ไฟฟ้ำไม่ป ฏิบัติตำมกฎ 
ระเบียบท่ีก ำหนด 
 

1. ตรวจสอบควำมถูกตอ้งของกำร
รับเงิน โดยตรวจจ ำนวนเงินจดัสรร
ท่ีไดรั้บกบัสมุดบญัชีธนำคำร
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำและหนงัสือแจง้
กำรโอนเงินจดัสรร 
2. ยนืยนักำรรับเงินเป็นลำยลกัษณ์
โดยออกหนงัสือตอบรับให้ฝ่ำย กฟ. 
3. อนุมติัและลงนำมโดยผูมี้อ  ำนำจ 
4. ก ำหนดเอกสำรกำรขอรับเงิน 
ไดแ้ก่ หนงัสือขอรับเงินจดัสรร 
แผน/ผลกำรใชจ่้ำยเงินล่ำสุด และ
เอกสำรบนัทึกบญัชี ไดแ้ก่ ส ำเนำ
หนงัสือตอบรับ และส ำเนำสมุด
บญัชีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
5. แบ่งแยกหนำ้ท่ีของเจำ้หนำ้ท่ี
กำรเงินและเจำ้หนำ้ท่ีบญัชีกองทุน
พฒันำไฟฟ้ำ 
6. จดัเก็บขอ้มูลกำรรับเงินเขำ้แฟ้ม
ใบส ำคญัรับ โดยจดัเรียงเป็นระบบ 

1. ควรสอบยนัขอ้มูลกำรรับเงิน
จดัสรรระหว่ำงฝ่ำย กฟ. และ
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ เพื่อให้
ทรำบจ ำนวนเงิน และจ ำนวน
โครงกำรท่ีไดรั้บและยงัไม่ได้
รับโอนเงินในแต่ละไตรมำส 
2. ควรเพ่ิมช่องทำงกำรส่ือสำร
ให้มำกข้ึนจำกเดิมท่ีส่งหนงัสือ
เป็นลำยลกัษณ์ทำงไปรษณีย ์
อำจจะโทรศพัทห์รือส่งอีเมลล์
เพื่อแจง้ยนืยนักำรรับเงินและ
ส่วนท่ียงัไม่ไดโ้อนเงิน 
3. เจำ้หนำ้ท่ีกองทุนพฒันำ
ไฟฟ้ำควรแชร์ขอ้มูลเงินจดัสรร
ในฐำนขอ้มูล เพื่อให้ทรำบ
สถำนะปัจจุบนัของเงินจดัสรร 
4. ควรสอบทำนงำนระหวำ่งกนั 

 

เร่ิมตน้ 

จ่ำยเงินจดัสรร 
รำยไตรมำส 

รับเงินจดัสรร 
รำยไตรมำส 

หนงัสือแจง้กำร
โอนเงินจดัสรร 

ตรวจสอบ
กำรรับเงิน 

 
หนงัสือตอบรับ 2 

หนงัสือตอบรับ 1 

จดัท ำใบส ำคญัรับ 

ตรวจสอบ
ใบส ำคญั 

บนัทึกบญัชี 

เขำ้แฟ้ม 

รับหนังสือตอบรับ 

สมุดบญัชี
ธนำคำร 

ระบบบญัชี 

ส้ินสุด 

อนุมติักรอบงบ

และแผนงำน

ประจ ำปี 
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ตารางที่ 4.3  (ต่อ) 
 

ฝ่ำย กฟ. กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ  ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 
กำรเงิน บญัชี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 

1. เจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำตรวจสอบควำมถูกตอ้งของข้อมูลกำรรับเงินจดัสรรจำก      
ฝ่ำย กฟ. โดยสอบยนัขอ้มูลกำรขอรับโอนเงินงบจดัสรรค่ำบริหำรจดักำรหรืองบค่ำด ำเนินโครงกำร
ชุมชนทั้งจ  ำนวนเงินและจ ำนวนโครงกำรท่ีโอนแลว้และยงัไม่ไดโ้อน เพ่ือให้มีขอ้มูลถูกตอ้งตรงกนั 
และเปรียบเทียบจ ำนวนเงินโอนท่ีไดรั้บในสมุดบญัชีเงินฝำกธนำคำรกองทุนพฒันำไฟฟ้ำกบัหนงัสือ
ขอรับเงินงบประมำณตำมแผนกำรใชจ่้ำยเงินรำยไตรมำส และหนงัสือแจง้กำรโอนเงิน  
2. ให้เจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำออกหนังสือตอบรับกำรโอนเงินจดัสรร โดยต้นฉบบั
หนังสือตอบรับให้แก่ฝ่ำย กฟ. ภำยใน 15 วนัท ำกำรพร้อมโทรศพัท์หรือส่งอีเมลล์แจ้งเจำ้หน้ำท่ี         
ฝ่ำย กฟ. ทรำบว่ำได้รับเงินโอนเขำ้กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ส่วนส ำเนำหนังสือตอบรับส่งให้เจำ้หน้ำท่ี
บญัชีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำพร้อมเอกสำรประกอบกำรรับเงิน เช่น หนงัสือแจง้กำรโอนเงิน และส ำเนำ
สมุดบญัชีเงินฝำกธนำคำรกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ เพื่อบนัทึกบญัชี 
3. เจำ้หน้ำท่ีบญัชีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำจดัท ำใบส ำคญัรับ สอบยนัขอ้มูลและตรวจสอบเอกสำรกำรรับ
เงินจดัสรรจำกฝ่ำย กฟ. เช่น หนงัสือแจง้กำรโอนเงินจดัสรร หนงัสือตอบรับกำรโอนเงินจดัสรร และ
ส ำเนำสมุดบญัชีเงินฝำกออมทรัพยก์องทุนพฒันำไฟฟ้ำก่อนด ำเนินกำรบนัทึกบญัชี  
4. ให้เจำ้หน้ำท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำบนัทึกขอ้มูลเงินจดัสรรตั้งแต่กองทุนพฒันำไฟฟ้ำได้รับอนุมติั
กรอบงบและแผนกำรใช้จ่ำยจำก กกพ. กำรรับเงินจดัสรร ในฐำนขอ้มูลเงินจดัสรร เพ่ือให้เจำ้หน้ำท่ี
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำทรำบสถำนะปัจจุบนัของเงินจดัสรร 

 

เร่ิมตน้ 

จ่ำยเงินจดัสรร 
รำยไตรมำส 

รับเงินจดัสรร 
รำยไตรมำส 

หนงัสือแจง้กำร
โอนเงินจดัสรร 

ตรวจสอบ
กำรรับเงิน 

 
หนงัสือตอบรับ 2 

หนงัสือตอบรับ 1 

จดัท ำใบส ำคญัรับ 

ตรวจสอบ
ใบส ำคญั 

บนัทึกบญัชี 

เขำ้แฟ้ม 

รับหนังสือตอบรับ 

สมุดบญัชี
ธนำคำร 

ระบบบญัชี 

ส้ินสุด 

อนุมติักรอบงบ

และแผนงำน

ประจ ำปี 
สอบยนั

ขอ้มูล 

 

สอบยนั

ขอ้มูล 

 

เพิ่มกำร

ส่ือสำร 

 

สอบยนั

ขอ้มูลและ

เพิ่มกำร

ส่ือสำร 

 

บนัทึกขอ้มูล
เงินจดัสรร 
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ตารางที ่4.4 กำรเปรียบเทียบระหวำ่งระบบกำรควบคุมภำยในกำรรับคืนเงินโครงกำรชุมชนเหลือจ่ำยท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนักบัแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 
 

ผูรั้บเงินจดัสรร 
โครงกำรชุมชน 

กองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนั  ควำมเส่ียง ระบบกำรควบคุมภำยใน 
ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 

ขอ้เสนอแนะ 
กำรเงิน บญัชี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 

1. รับคืนเงินจำกโครงกำรไม่
ครบถ้วนทุกโครงกำร หรือ
รับเงินคืนเพียงบำง ส่วน ไม่
ตรงตำมงวดเวลำ 
2. รับคืนเงินท่ีปิดโครงกำรไม่
ต ร ง กั บ ร ำ ย ล ะ เอี ย ด
ประกอบกำรรับเงินเหลือจ่ำย
โครงกำรชุมชน  
3. ไม่ทรำบท่ีมำของเงินท่ีรับ
โอนเข้ำบัญชีกองทุนพฒันำ
ไฟฟ้ำ เป็นผลต่อเน่ืองท ำให้
มีบัญ ชี เงินรับฝำกอ่ืนค้ำง
นำน 
4. ไม่ออกใบเสร็จรับเงินเม่ือ
ได้ รั บ คื น เงิ น เห ลื อ จ่ ำย
โครงกำรชุมชน  
5. เจ้ำหน้ำท่ีอ่ืนรับเงินแทน
เจ้ำหน้ำท่ีกำรเงิน  กองทุน
พฒันำไฟฟ้ำ 
6. เจ้ำหน้ำท่ีกองทุนพัฒนำ
ไฟ ฟ้ ำไม่ ป ฏิ บั ติ ต ำม กฎ 
ระเบียบท่ีก ำหนด 

1. ตรวจสอบควำมถูกตอ้งและออก
ใบเสร็จรับเงินทุกคร้ังท่ีมีกำรรับคืนเงิน
โครงกำรชุมชนเหลือจ่ำย 
2. น ำเงินสดฝำกเขำ้บญัชีธนำคำรภำยใน
วนัท่ีไดรั้บเงิน 
3. อนุมติัรำยกำรโดยผูมี้อ ำนำจ 
4. ก ำหนดเอกสำรกำรบนัทึกบญัชี 
ไดแ้ก่ เอกสำรกำรปิดโครงกำรชุมชน 
สมุดบญัชีโครงกำรชุมชน   ใบน ำฝำก
เงิน และส ำเนำสมุดบญัชีกองทุนพฒันำ
ไฟฟ้ำ 
5. แบ่งแยกหนำ้ท่ีของเจำ้หนำ้ท่ีกำรเงิน
และเจำ้หนำ้ท่ีบญัชีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
6. จดัท ำทะเบียนคุมกำรใช้
ใบเสร็จรับเงิน 
7. จดัเกบ็ขอ้มูลกำรรับเงินเขำ้แฟ้ม
ใบส ำคญัรับ โดยจดัเรียงเป็นระบบ 
8. รำยงำนกำรใชใ้บเสร็จรับเงินต่อ
ประธำน คพรฟ.  

1. ควรสอบยนัขอ้มูลกำรรับเงิน
โครงกำรชุมชนเหลือจ่ำยระหวำ่ง
ผูรั้บเงินจดัสรร เจำ้หนำ้ท่ีกองทุน
พฒันำไฟฟ้ำ เพื่อทรำบจ ำนวนเงิน
และโครงกำรท่ีไดรั้บ ใชจ่้ำย และ
จ่ำยคืน ป้องกนักำรไม่ทรำบท่ีมำ
ของเงินท่ีโอนเขำ้บญัชี  
2. ควรเพิ่มช่องทำงกำรส่ือสำรให้
มำกข้ึนจำกเดิมท่ีส่งหนงัสือเป็น
ลำยลกัษณ์ทำงไปรษณีย ์อำจจะ
โทรศพัทห์รือส่งอีเมลลเ์พื่อแจง้
ยืนยนักำรรับเงิน  
3. ควรใหเ้จำ้หนำ้ท่ีกองทุนพฒันำ
ไฟฟ้ำติดตำมผลกำรด ำเนิน
โครงกำรชุมชนเป็นระยะอยำ่ง
ต่อเน่ือง 
4. เจำ้หนำ้ท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ
ควรแชร์ขอ้มูลเงินจดัสรรใน
ฐำนขอ้มูล เพื่อใหท้รำบ
สถำนะปัจจุบนัของเงินจดัสรร 
5. ควรสอบทำนงำนระหวำ่งกนั 

เร่ิมตน้ 

ส่งคืนเงิน
โครงกำร 

รับคืนเงิน
โครงกำร 

ตรวจสอบ
กำรรับเงิน 

 
ส ำเนำใบเสร็จรับเงิน 2 

ส ำเนำใบเสร็จรับเงิน 1 

จดัท ำใบส ำคญัรับ 

ตรวจสอบ
ใบส ำคญั 

บนัทึกบญัชี 

ส้ินสุด 

เขำ้แฟ้ม สมุดบญัชี
ธนำคำร 

ระบบบญัชี 

ตน้ฉบบัใบเสร็จรับเงิน 

ทะเบียนคุมกำร
ใชใ้บเสร็จรับเงิน 

รับใบเสร็จรับเงิน 

น ำเงินฝำก
ธนำคำร 
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ตารางที ่4.4   (ต่อ) 
 

ผูรั้บเงินจดัสรร 
โครงกำรชุมชน 

กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ  ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 
กำรเงิน บญัชี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 

1. เจ้ำหน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำตรวจสอบควำมถูกต้องของรำยละเอียดกำรรับคืนเงิน
โครงกำรชุมชนเหลือจ่ำย โดยสอบยนัจ ำนวนเงินและจ ำนวนโครงกำรท่ีได้รับ ใช้จ่ำย และจ่ำยคืน 
พร้อมเปรียบเทียบจ ำนวนเงินท่ีไดรั้บในสมุดบญัชีเงินฝำกธนำคำรกองทุนพฒันำไฟฟ้ำกบัเอกสำรกำร
รับคืนเงินโครงกำรชุมชน  
2. เจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำออกใบเสร็จรับเงิน 1 ชุด จ ำนวน 3 ฉบบั ได้แก่ ต้นฉบับ
ใบเสร็จรับเงินให้แก่ผูรั้บเงินจดัสรรโครงกำรชุมชน เพ่ือยืนยนักำรรับเงิน  ส ำเนำใบเสร็จรับเงินฉบบัท่ี 1 
ให้เจำ้หน้ำท่ีบญัชีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำพร้อมเอกสำรประกอบกำรรับเงิน เพื่อบนัทึกบญัชี  และส ำเนำ
ใบเสร็จรับเงินฉบับท่ี 2 ให้เจ้ำหน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำเก็บไวเ้ป็นหลักฐำนและจดัท ำ
ทะเบียนคุมกำรใชใ้บเสร็จรับเงิน 
3.เจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำจดัท ำทะเบียนคุมกำรใช้ใบเสร็จรับเงิน โดยตรวจสอบควำม
ถูกตอ้งกบัส ำเนำใบเสร็จรับเงินฉบบัท่ี 2 เก็บท่ีไวเ้ป็นหลกัฐำน และน ำเงินสดท่ีไดรั้บฝำกเขำ้บญัชี
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำในวนัท่ีไดรั้บตำมท่ีหลกัเกณฑก์ำรรับเงินก ำหนดไว ้
4. เจำ้หน้ำท่ีบญัชีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำจดัท ำใบส ำคญัรับ สอบยนัขอ้มูลกบัเจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุน
พฒันำไฟฟ้ำ เพ่ือทรำบจ ำนวนเงินและจ ำนวนโครงกำรท่ีไดรั้บ ใช้จ่ำย และจ่ำยคืน พร้อมตรวจสอบ
เอกสำรกำรบนัทึกบญัชี เช่น เอกสำรกำรปิดโครงกำรชุมชน สมุดบญัชีธนำคำรโครงกำรชุมชน ใบน ำ
ฝำกเงิน และส ำเนำสมุดบญัชีเงินฝำกออมทรัพยก์องทุนพฒันำไฟฟ้ำก่อนด ำเนินกำรบนัทึกบญัชี  
5. เจำ้หน้ำท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำบนัทึกขอ้มูลเงินจดัสรรตั้งแต่กองทุนพฒันำไฟฟ้ำไดรั้บอนุมติักรอบ
งบและแผนกำรใช้จ่ำยจำก กกพ. กำรรับเงินจดัสรร กำรใช้จ่ำยเงินตำมแผนกำรใช้จ่ำยเงิน กำรรับคืน
เงินปิดโครงกำร และกำรส่งคืนเงินเหลือจ่ำยให้ส ำนักงำน กกพ. ในฐำนขอ้มูลเงินจดัสรร เพ่ือให้
เจำ้หนำ้ท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำทรำบสถำนะปัจจุบนัของเงินจดัสรร 

เร่ิมตน้ 

ส่งคืนเงิน
โครงกำร 

รับคืนเงิน
โครงกำร 

ตรวจสอบ
กำรรับเงิน 

 
ส ำเนำใบเสร็จรับเงิน 2 

ส ำเนำใบเสร็จรับเงิน 1 

จดัท ำใบส ำคญัรับ 

ตรวจสอบ
ใบส ำคญั 

บนัทึกบญัชี 

ส้ินสุด 

เขำ้แฟ้ม สมุดบญัชี
ธนำคำร 

ระบบบญัชี 

ตน้ฉบบัใบเสร็จรับเงิน 

ทะเบียนคุมกำร
ใชใ้บเสร็จรับเงิน 

รับใบเสร็จรับเงิน 

น ำเงินฝำก
ธนำคำร 

สอบยนั

และติดตำม 

เพิ่มกำร

ส่ือสำร 

สอบยนั

ขอ้มูลและ

เพิ่มกำร

ส่ือสำร 

 

บนัทึกขอ้มูล
เงินจดัสรร 
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ตารางที ่4.5 กำรเปรียบเทียบระหวำ่งระบบกำรควบคุมภำยในกำรรับคืนเงินยมืทดรองจ่ำยท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนักบัแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนั ควำมเส่ียง ระบบกำรควบคุมภำยใน 

ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
ขอ้เสนอแนะ 

ผูย้มืเงินทดรองจ่ำย กำรเงิน บญัชี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 

1. รับคืนเงินยืมทดรองจ่ำย
เฉพำะเงินสดเหลือจ่ำย แต่
ไม่ได้รับเอกสำรกำรจ่ำย 
เงินให้ครบถว้น 
2. รับคืนเงินยืมทดรองจ่ำย
ไม่ ต รงกั บ รำยละ เอี ยด
ประกอบกำรรับคืนเงินทด
รองจ่ำย  
3. รับคืน เงินทดรองจ่ำย
ล่ำช้ำ หรือผูย้ืมเงินทดรอง
จ่ำยน ำเงินไปใช้ไม่ตรง
ตำมวตัถุประสงค์กำรยืม
เงิน เป็นผลให้ เกิดบัญชี 
ลูกหน้ีเงินยืมทดรองจ่ำย
คำ้งนำน 
4. ไม่ออกใบเสร็จรับเงิน  
5. เจ้ ำห น้ ำ ท่ี อ่ื น รับ เงิน
แทน เจ้ำหน้ ำ ท่ี ก ำร เงิน 
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
6. เจำ้หน้ำท่ีกองทุนพฒันำ
ไฟฟ้ำไม่ป ฏิบัติตำมกฎ 
ระเบียบท่ีก ำหนด 

1. ตรวจสอบควำมถูกตอ้งและออก
ใบเสร็จรับเงินทุกคร้ังท่ีมีกำรรับคืน
เงินทดรองจ่ำย 
2. น ำเงินสดฝำกเขำ้บญัชีธนำคำร
ภำยในวนัท่ีไดรั้บเงิน 
3. อนุมติัรำยกำรโดยผูมี้อ  ำนำจ 
4. ก ำหนดเอกสำรกำรบนัทึกบญัชี 
ไดแ้ก่ เอกสำรประกอบกำรจ่ำยเงิน 
ใบน ำฝำกเงิน ส ำเนำสญัญำยมืเงิน 
และส ำเนำสมุดบญัชีกองทุนพฒันำ
ไฟฟ้ำ 
5. แบ่งแยกหนำ้ท่ีของเจำ้หนำ้ท่ี
กำรเงินและเจำ้หนำ้ท่ีบญัชีกองทุน
พฒันำไฟฟ้ำ  
6. จดัท ำทะเบียนคุมต่ำงๆ ไดแ้ก่ 
ทะเบียนคุมกำรใชใ้บเสร็จรับเงิน 
ทะเบียนคุมลูกหน้ีเงินยมืทดรองจ่ำย 
และทะเบียนคุมสญัญำเงินยมื 
7. จดัเก็บขอ้มูลกำรรับเงินเขำ้แฟ้ม
ใบส ำคญัรับ โดยจดัเรียงเป็นระบบ 
8. รำยงำนกำรใชใ้บเสร็จรับเงินต่อ
ประธำน คพรฟ.  

1. ควรมีกำรสอบยนัขอ้มูลกำร 
รับคืนเงินยมืทดรองจ่ำย
ระหวำ่งผูย้มืเงินทดรองจ่ำย 
เจำ้หนำ้ท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
เพื่อทรำบสถำนะของลูกหน้ีเงิน
ยมืทดรองจ่ำย 
2. ควรเพ่ิมช่องทำงกำรส่ือสำร
ให้มำกข้ึนจำกเดิมท่ีส่งหนงัสือ
เป็นลำยลกัษณ์ทำงไปรษณีย ์
อำจจะโทรศพัทห์รือส่งอีเมลล์
เพื่อแจง้ยนืยนักำรรับเงิน 
3. ควรให้เจำ้หนำ้ท่ีกองทุน
พฒันำไฟฟ้ำแจง้เตือนกำร
ส่งคืนเงินให้ผูย้มืเงินทดรอง
จ่ำยทรำบก่อนและติดตำมกำร
รับเงินคืนภำยหลงัวนัครบ
ก ำหนดอยำ่งต่อเน่ือง 
4. ควรสอบทำนงำนระหวำ่งกนั 
5. ตรวจสถำนะผูข้อยมืทดรอง
จ่ำยจำกแหล่งเงินยมืทั้งหมด 
โดยมีฐำนขอ้มูลลูกหน้ีเงินยมื
ทดรองจ่ำยแชร์ร่วมกนั  

เร่ิมตน้ 

ส่งคืนเงินยมื
ทดรองจ่ำย 

รับคืนเงินยมื
ทดรองจ่ำย 

ตรวจสอบ
และอนุมติั
กำรรับเงิน 

 
ส ำเนำใบเสร็จรับเงิน 2 

ส ำเนำใบเสร็จรับเงิน 1 

จดัท ำใบส ำคญัรับ 

ตรวจสอบ
ใบส ำคญั 

บนัทึกบญัชี 

ส้ินสุด 

เขำ้แฟ้ม 
สมุดบญัชี
ธนำคำร 

ระบบบญัชี 

ตน้ฉบบัใบเสร็จรับเงิน 

ทะเบียนคุมกำร
ใช้
ใบเสร็จรับเงิน 

รับใบเสร็จรับเงิน 

น ำเงินฝำก
ธนำคำร 

ทะเบียนคุม
ลูกหน้ีเงินยมื 

ทะเบียนคุมสัญญำเงิน
ยมื 48 
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ตารางที ่4.5  (ต่อ) 
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 

ผูย้มืเงินทดรองจ่ำย กำรเงิน บญัชี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 

1.  เจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำตรวจสอบควำมถูกตอ้งของรำยละเอียดกำรรับคืนเงินยมืทด
รองจ่ำย โดยสอบยนัและเปรียบเทียบจ ำนวนเงินท่ีได้รับในสมุดบญัชีเงินฝำกธนำคำรกองทุนพฒันำ
ไฟฟ้ำกบัเอกสำรประกอบกำรจ่ำยเงิน เช่น สรุปค่ำใช้จ่ำยตำมท่ีจ่ำยเงินจริง เอกสำรกำรรับคืนเงินยืม
ทดรองจ่ำย เช่น ใบเสร็จรับเงิน บิลเงินสด ใบส ำคญัรับเงิน ใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน หลกัฐำน
กำรเขำ้ประชุมและกำรจ่ำยค่ำเบ้ียประชุม ค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปปฏิบติังำน ส ำเนำสัญญำยืมเงิน
ฉบบัท่ี 1 และหนงัสือขออนุมติัยมืเงินทดรองจ่ำย และใบน ำฝำกเงินสดท่ีเหลือจ่ำย (ถำ้มี)  
2. กรณีผูย้ืมเงินทดรองจ่ำยไม่ส่งคืนเงินทดรองจ่ำยตำมก ำหนด ให้เจำ้หน้ำท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
ติดตำมทวงถำมจำกผูย้มืเงินทดรองจ่ำยเป็นระยะอยำ่งต่อเน่ืองจนกว่ำจะไดรั้บคืนเงินทดรองจ่ำย 
3. เจ้ำหน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำออกใบเสร็จรับเงิน 1 ชุด 3 ฉบับ  ได้แ ก่  ต้นฉบับ
ใบเสร็จรับเงินให้แก่ผูย้ืมเงินทดรองจ่ำย เพ่ือยืนยนักำรรับเงิน ส ำเนำใบเสร็จรับเงินท่ี 1 ให้เจำ้หน้ำท่ี
บัญชีกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำพร้อมเอกสำรประกอบกำรรับเงิน  เพ่ือบันทึกบัญชี   และส ำเนำ
ใบเสร็จรับเงินฉบับท่ี 2 ให้เจ้ำหน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำเก็บไวเ้ป็นหลักฐำนและจดัท ำ
ทะเบียนคุมกำรใชใ้บเสร็จรับเงิน 
4. เจ้ำหน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำน ำเอกสำรประกอบกำรรับคืนเงินยืมทดรองจ่ำยเสนอประธำน 
คพรฟ. หรือผูท่ี้ประธำน คพรฟ. มอบหมำยเพ่ือพิจำรณำอนุมติักำรรับคืนเงินยมืทดรองจ่ำย 
5. เจำ้หนำ้ท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำด ำเนินกำร ดงัน้ี 
(1) ประทบัตรำ “จ่ำยแลว้” ในเอกสำรประกอบกำรจ่ำยเงินทุกฉบบั พร้อมลงลำยมือช่ือและวนัท่ี

จ่ำยเงินก ำกบั เพ่ือป้องกนักำรเบิกจ่ำยซ ้ำ 
(2) บนัทึกขอ้มูลรำยกำรส่งใชห้น้ีเงินยมืในส ำเนำสญัญำยมืเงินฉบบัท่ี 1 และทะเบียนคุมลูกหน้ีเงิน

ยมืทดรองจ่ำย เพื่อปรับขอ้มูลให้เป็นปัจจุบนั 
 
 

เร่ิมตน้ 

ส่งคืนเงินยมื
ทดรองจ่ำย 

รับคืนเงินยมื
ทดรองจ่ำย 

ตรวจสอบ
และอนุมติั
กำรรับเงิน 

 
ส ำเนำใบเสร็จรับเงิน 2 

ส ำเนำใบเสร็จรับเงิน 1 

จดัท ำใบส ำคญัรับ 

ตรวจสอบ
ใบส ำคญั 

บนัทึกบญัชี 

ส้ินสุด 

เขำ้แฟ้ม 
สมุดบญัชี
ธนำคำร 

ระบบบญัชี 

ตน้ฉบบัใบเสร็จรับเงิน 

ทะเบียนคุมกำร
ใช้
ใบเสร็จรับเงิน 

รับใบเสร็จรับเงิน 

น ำเงินฝำก
ธนำคำร 

ทะเบียนคุม
ลูกหน้ีเงินยมื 

ทะเบียนคุมสัญญำเงิน
ยมื 

สอบยนั

ขอ้มูล 

เพ่ิมกำร
ส่ือสำร 

สอบยนั

ขอ้มูล

และเพิ่ม

กำร

ส่ือสำร 

 

บนัทึกขอ้มูล
ลูกหน้ีเงินยมื 
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ตารางที ่4.5  (ต่อ) 
 

กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 
ผูย้มืเงินทดรองจ่ำย กำรเงิน บญัชี 

   6. เจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำจดัท ำทะเบียนคุมกำรใชใ้บเสร็จรับเงิน โดยตรวจสอบควำม
ถูกต้องกบัส ำเนำใบเสร็จรับเงินฉบบัท่ี 2 เก็บท่ีไวเ้ป็นหลกัฐำนพร้อมน ำเงินท่ีได้รับฝำกเขำ้บญัชี
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำในวนัท่ีไดรั้บตำมหลกัเกณฑก์ำรรับเงินก ำหนดไว ้
7. เจำ้หน้ำท่ีบญัชีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำจดัท ำใบส ำคญั สอบยนักับเจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำ
ไฟฟ้ำและตรวจสอบเอกสำรกำรรับคืนเงินยมืทดรองจ่ำย  เช่น ใบเสร็จรับเงิน บิลเงินสด ใบส ำคญัรับ
เงิน ใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน หลกัฐำนกำรเขำ้ประชุมและกำรจ่ำยค่ำเบ้ียประชุม ค่ำใช้จ่ำยใน
กำรเดินทำงไปปฏิบติังำน ใบน ำฝำกเงิน ส ำเนำสมุดบญัชีเงินฝำกออมทรัพยก์องทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
ส ำเนำสญัญำยมืเงินและหนงัสือขออนุมติัยมืเงินทดรองจ่ำย ก่อนบนัทึกบญัชีไดถึ้ง 3 กรณี ดงัน้ี 
กรณี 1 ผูย้มืเงินส่งคืนเงินสดเหลือจ่ำย (ค่ำใชจ่้ำย < ลูกหน้ีเงินยมื) จะบนัทึกบญัชีในใบส ำคญัรับ 
กรณี 2 ผูย้มืเงินไม่มีเงินสดเหลือจ่ำย (ค่ำใชจ่้ำย = ลูกหน้ีเงินยมื) จะบนัทึกบญัชีในใบส ำคญัทัว่ไป 
กรณี 3  ผูย้มืเงินขอเบิกเงินสดเพ่ิมเติม (ค่ำใชจ่้ำย > ลูกหน้ีเงินยมื)  จะบนัทึกบญัชีในใบส ำคญัจ่ำย 
8. ให้เจำ้หนำ้ท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำบนัทึกขอ้มูลลูกหน้ีเงินยมืทดรองจ่ำยตั้งแต่กำรยืมเงินทดรองจ่ำย 
กำรใช้จ่ำยเงิน และกำรส่งคืนเงินทดรองจ่ำยในฐำนขอ้มูลลูกหน้ีเงินยืมทดรองจ่ำยท่ีแชร์ทุกแหล่งเงิน
ยืม ไม่ว่ำจะยืมเงินจำกส ำนักงำน กกพ. หรือกองทุนพฒันำไฟฟ้ำตำมมำตรำ 97(6) หรือยืมเงินจำก
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำตำมมำตรำ 97(3)  เพ่ือให้เจำ้หน้ำท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำทรำบสถำนะปัจจุบนั
ของลูกหน้ีเงินยมืทดรองจ่ำยทั้งหมด 
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ตารางที ่4.6 กำรเปรียบเทียบระหวำ่งระบบกำรควบคุมภำยในกำรรับเงินประเภทอ่ืนท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนักบัแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 
 

ผูจ่้ำยเงิน กองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนั  ควำมเส่ียง ระบบกำรควบคุมภำยใน 
ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 

ขอ้เสนอแนะ 
กำรเงิน บญัชี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 

1. รับเงินประเภทอ่ืนไม่
ครบถว้นตำมงวดเวลำ  
2. รับบริจำคโดยวิธีอ่ืน ไม่
ถูกต้องตำมระเบียบ กกพ.  
ก ำหนด 
3. ไม่ ทรำบท่ี มำของเงิน
โอนเขำ้บญัชีกองทุนพฒันำ
ไฟฟ้ำ 
4. ไม่ออกใบเสร็จรับเงิน  
5. เจ้ ำห น้ ำ ท่ี อ่ื น รับ เงิน
แทน เจ้ำหน้ ำ ท่ี ก ำร เงิน 
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
6. เจำ้หน้ำท่ีกองทุนพฒันำ
ไฟฟ้ำไม่ป ฏิบัติตำมกฎ 
ระเบียบท่ีก ำหนด 

1. ตรวจสอบควำมถูกตอ้งและออก
ใบเสร็จรับเงินทุกคร้ังท่ีมีกำรรับเงิน 
2. น ำเงินท่ีไดรั้บฝำกเขำ้บญัชี
ธนำคำรภำยในวนัท่ีไดรั้บเงิน 
3. อนุมติัรำยกำรโดยผูมี้อ  ำนำจ 
4. ก ำหนดเอกสำรกำรบนัทึกบญัชี 
ไดแ้ก่ เอกสำรประกอบกำรจ่ำยเงิน 
ใบน ำฝำกเงินปิดโครงกำรชุมชน 
สมุดบญัชีโครงกำรชุมชน ใบน ำฝำก
เงิน และส ำเนำสมุดบญัชีกองทุน
พฒันำไฟฟ้ำ 
5. แบ่งแยกหนำ้ท่ีของเจำ้หนำ้ท่ี
กำรเงินและเจำ้หนำ้ท่ีบญัชีกองทุน
พฒันำไฟฟ้ำ  
6. จดัท ำทะเบียนคุมกำรใช้
ใบเสร็จรับเงิน  
7. จดัเก็บขอ้มูลกำรรับเงินเขำ้แฟ้ม
ใบส ำคญัรับ โดยจดัเรียงเป็นระบบ 
8. รำยงำนกำรใชใ้บเสร็จรับเงินต่อ
ประธำน คพรฟ.  

1. ควรสอบยนัขอ้มูลกำรรับเงิน
ระหวำ่งผูจ่้ำยเงิน เและ
เจำ้หนำ้ท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
เพื่อให้ทรำบจ ำนวนเงินและ
ประเภทรำยได ้
2. ควรเพ่ิมช่องทำงกำรส่ือสำร
ให้มำกข้ึนจำกเดิมท่ีส่งหนงัสือ
เป็นลำยลกัษณ์ทำงไปรษณีย ์
อำจจะโทรศพัทห์รือส่งอีเมลล์
เพื่อแจง้ยนืยนักำรรับเงิน 
3. ควรสอบทำนงำนระหวำ่งกนั 

เร่ิมตน้ 

จ่ำยเงิน
ประเภทอ่ืน 

รับเงิน 
ประเภทอ่ืน 

ตรวจสอบ
กำรรับเงิน 

 
ส ำเนำใบเสร็จรับเงิน 2 

ส ำเนำใบเสร็จรับเงิน 1 

จดัท ำใบส ำคญัรับ 

ตรวจสอบ
ใบส ำคญั 

บนัทึกบญัชี 

ส้ินสุด 

เขำ้แฟ้ม สมุดบญัชี
ธนำคำร 

ระบบบญัชี 

ตน้ฉบบัใบเสร็จรับเงิน 

ทะเบียนคุมกำร
ใชใ้บเสร็จรับเงิน 

รับใบเสร็จรับเงิน 

น ำเงินฝำก
ธนำคำร 
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ตารางที ่4.6  (ต่อ) 
 

ผูจ่้ำยเงิน กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ  ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 
กำรเงิน บญัชี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 

1. เจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำตรวจสอบควำมถูกตอ้งของรำยละเอียดกำรรับเงินว่ำเป็นเงิน
ประเภทใด รับเงินจำกใคร โดยสอบยนัขอ้มูลกบัผูจ่้ำยเงินและเปรียบเทียบจ ำนวนเงินท่ีไดรั้บในสมุด
บญัชีเงินฝำกธนำคำรกองทุนพฒันำไฟฟ้ำกบัเอกสำรกำรรับเงินประเภทอ่ืน เช่น หนงัสือแจง้กำรน ำส่ง
เงินค่ำปรับอ่ืน สัญญำจำ้ง หนงัสือส่งมอบทรัพยสิ์น รำยงำนกำรตรวจรับทรัพยสิ์นและใบน ำฝำกเงิน 
(ถำ้มี)  
2. กรณีรับค่ำปรับอ่ืน รับเงินประกนั และรับเงินอ่ืนๆ ให้เจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำออก
ใบเสร็จรับเงิน 1 ชุด 3 ฉบบั ไดแ้ก่ ตน้ฉบบัใบเสร็จรับเงินให้แก่ผูรั้บเงิน เพ่ือยืนยนักำรรับเงิน ส ำเนำ
ใบเสร็จรับเงินท่ี 1 ให้เจ้ำหน้ำท่ีบญัชีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำพร้อมเอกสำรประกอบกำรรับเงิน เพ่ือ
บนัทึกบญัชี และส ำเนำใบเสร็จรับเงินฉบบัท่ี 2 ให้เจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำเก็บไวเ้ป็น
หลกัฐำนและจดัท ำทะเบียนคุมกำรใชใ้บเสร็จรับเงิน 
3. เจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำจดัท ำทะเบียนคุมกำรใช้ใบเสร็จรับเงิน โดยตรวจสอบควำม
ถูกต้องกับส ำเนำใบเสร็จรับเงินฉบับท่ี 2 เก็บท่ีไวเ้ป็นหลักฐำน และน ำเงินท่ีได้รับฝำกเข้ำบญัชี
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำในวนัท่ีไดรั้บตำมหลกัเกณฑก์ำรรับเงินก ำหนดไว ้
4. เจำ้หน้ำท่ีบญัชีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำสอบยนัขอ้มูลกบัเจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ และ
ตรวจสอบเอกสำรกำรรับเงินประเภทอ่ืน ก่อนจดัท ำใบส ำคญัเพ่ือบนัทึกบญัชี ดงัน้ี 
    (1) บนัทึกเงินประกนัซอง เงินประกนัสญัญำ จะบนัทึกบญัชีในใบส ำคญัรับ 
    (2) บนัทึกดอกเบ้ียรับ จะบนัทึกบญัชีในใบส ำคญัรับ 
    (3) บนัทึกรำยไดค้่ำปรับ และขำยแบบ จะบนัทึกบญัชีในใบส ำคญัรับ 

 

เร่ิมตน้ 

จ่ำยเงิน
ประเภทอ่ืน 

รับเงิน 
ประเภทอ่ืน 

ตรวจสอบ
กำรรับเงิน 

 
ส ำเนำใบเสร็จรับเงิน 2 

ส ำเนำใบเสร็จรับเงิน 1 

จดัท ำใบส ำคญัรับ 

ตรวจสอบ
ใบส ำคญั 

บนัทึกบญัชี 

ส้ินสุด 

เขำ้แฟ้ม สมุดบญัชี
ธนำคำร 

ระบบบญัชี 

ตน้ฉบบัใบเสร็จรับเงิน 

ทะเบียนคุมกำร
ใชใ้บเสร็จรับเงิน 

รับใบเสร็จรับเงิน 

น ำเงินฝำก
ธนำคำร 

สอบยนั

ขอ้มูล 

เพิ่มกำร

ขอ้มูล 

สอบยนั

ขอ้มูล

และเพิ่ม

กำร

ส่ือสำร 
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ตารางที ่4.6  (ต่อ) 
 

ผูจ่้ำยเงิน กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ  ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 
กำรเงิน บญัชี 

       (4) บันทึกรำยได้จำกกำรรับบริจำค มีกำรบันทึกบัญชี 3 ขั้นตอน โดยบันทึกรับเงินสดหรือ
ทรัพยสิ์นจำกกำรบริจำคเขำ้กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ  

(4.1)  กกพ. พิจำรณำอนุมติักำรรับบริจำค จะบนัทึกบญัชีในใบส ำคญัรับ 
(4.2)  กองทุนพฒันำไฟฟ้ำใช้จ่ำยเงินสดจำกกำรบริจำคตำมวตัถุประสงค์ของผูบ้ริจำค จะ

บนัทึกบญัชีในใบส ำคญัจ่ำย  
(4.3)  ณ วนัส้ินเดือน จะบนัทึกบญัชีในใบส ำคญัทัว่ไป  

5. เจำ้หนำ้ท่ีกองทุนจดัท ำทะเบียนคุมต่ำงๆ ในกรณีต่ำงๆ ไดแ้ก่ ทะเบียนคุมเงินประกนัสญัญำ 
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ตารางที ่4.7 กำรเปรียบเทียบระหวำ่งระบบกำรควบคุมภำยในกำรจ่ำยเงินเพื่อตั้งวงเงินสดยอ่ยท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนักบัแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนั ควำมเส่ียง ระบบกำรควบคุมภำยใน 

ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
ขอ้เสนอแนะ 

ผูรั้กษำเงินสดยอ่ย กำรเงิน บญัชี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ผู ้รักษำเงินสดย่อยอำจน ำ
เงินไปใชส่้วนตวัได ้
2. เงินสดยอ่ยสูญหำย 
3.ไม่ มีกำรควบคุมกำรเก็บ
รักษำเงินสดย่อย เช่น ไม่มีตู้
นิรภัย จึงเก็บไว้กับ ผู ้รักษำ
เงินสดยอ่ย ซ่ึงอำจเก็บไวก้ับ
ตวัหรือใส่ล้ินชกัโตะ๊ท ำงำน  
4. ไม่ มีกรรมกำรตรวจนับ
เงินสดยอ่ย 
5. เจ้ำหน้ำท่ีกองทุนพัฒนำ
ไฟ ฟ้ ำไม่ ป ฏิ บั ติ ต ำม ก ฎ 
ระเบียบท่ีก ำหนด 

1. ตรวจสอบควำมถูกตอ้งของกำร
ขออนุมติัตั้งวงเงินสดยอ่ย 
2. อนุมติัรำยกำรโดยผูมี้อ  ำนำจ 
3. ก ำหนดเอกสำรกำรบนัทึกบญัชี 
ไดแ้ก่ หนงัสือขออนุมติัวงเงินสด
ยอ่ย และใบน ำฝำกเงิน 
4. แบ่งแยกหนำ้ท่ีของผูรั้กษำเงิน
สดยอ่ย เจำ้หนำ้ท่ีกำรเงินและ
เจำ้หนำ้ท่ีบญัชีกองทุนพฒันำ
ไฟฟ้ำ 
5. จดัเก็บขอ้มูลกำรจ่ำยเงินเขำ้
แฟ้มใบส ำคญัจ่ำย โดยจดัเรียงเป็น
ระบบ 
6. จดัท ำทะเบียนคุมเช็ค และ
ทะเบียนคุมเงินสดยอ่ย 

1. ควรสอบยนัขอ้มูลกำรรับเงิน
ระหวำ่งผูรั้กษำเงินสดยอ่ย  
และเจำ้หนำ้ท่ีกองทุนพฒันำ
ไฟฟ้ำ เพื่อให้ทรำบสถำนะของ
ขั้นตอนกำรขออนุมติั 
2. ควรเพ่ิมช่องทำงกำรส่ือสำร
ให้มำกข้ึนจำกเดิมท่ีส่งหนงัสือ
เป็นลำยลกัษณ์ อำจจะโทรศพัท์
หรือส่งอีเมลลเ์พ่ือแจง้ยนืยนั
กำรรับเงิน 
3. ควรสอบทำนงำนระหวำ่งกนั 

เร่ิมตน้ 

ขออนุมติั 
วงเงินสดยอ่ย 

 
เสนอประธำน คพรฟ. 

เพื่อขออนุมติั 

พิจำรณำกำร

เบิกจ่ำย 

ไม่อนุมติั 

 

อนุมติั 

A 

ส ำเนำเช็คสั่งจ่ำย 

เช็คสั่งจ่ำย 

B 

ตรวจสอบควำม 
ถูกตอ้งกำรขออนุมติั 

 

รับเช็คสั่งจ่ำย 
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ตารางที ่4.7 (ต่อ) 
 

กองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนั ควำมเส่ียง ระบบกำรควบคุมภำยใน 
ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 

ขอ้เสนอแนะ 
ผูรั้กษำเงินสดยอ่ย กำรเงิน บญัชี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 

   

 

จดัท ำใบส ำคญัรับ 

ตรวจสอบ
เอกสำร 

บนัทึกบญัชี 

ส้ินสุด 

เขำ้แฟ้ม 

ทะเบียนคุม
เงินสดยอ่ย 

ระบบบญัชี 

ทะเบียนคุม
เช็ค 

A B 

บนัทึกขอ้มูล 

สมุดบญัชี
ธนำคำร 
ยอ่ย 

ตรวจสอบเอกสำร
และประทบัตรำ 

“จ่ำยแลว้” 
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ตารางที ่4.7  (ต่อ) 
 

กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 
ผูรั้กษำเงินสดยอ่ย กำรเงิน บญัชี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 

1. ผูรั้กษำเงินสดยอ่ยจดัท ำหนงัสือขออนุมติัตั้งวงเงินสดยอ่ยเสนอประธำน คพรฟ. หรือผูท่ี้ประธำน 
คพรฟ. มอบหมำย  
2. เจำ้หนำ้ท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำด ำเนินกำร ดงัน้ี 
(1) จดัท ำหนงัสือขออนุมติัเบิกจ่ำยเช็ค และจดัท ำเช็คสัง่จ่ำยในนำมผูรั้กษำเงินสดยอ่ย โดยขีดฆ่ำค  ำ

วำ่ “หรือผูถื้อ” และบนัทึกขอ้มูลเช็คสัง่จ่ำยลงในทะเบียนคุมเช็ค  
(2) น ำหนงัสือขออนุมติัเบิกจ่ำยเช็ค เช็คสั่งจ่ำย และทะเบียนคุมเช็คเสนอผูมี้อ  ำนำจลงนำม เพ่ือสั่ง

จ่ำยเช็ค เง่ือนไขกำรสัง่จ่ำยเช็คตอ้งมีผูล้งนำมสัง่จ่ำย 2 ใน 4 คน คือประธำน คพรฟ. หรือรองประธำน 
ครพฟ.  ลงนำมร่วมกบักรรมกำร คพรฟ. คนใดคนหน่ึงท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำไดแ้จง้ขอ้มูลกำรลงนำม
ไวก้บัธนำคำรแลว้ 

(3) แจง้กำรจ่ำยเช็คเพ่ือตั้งวงเงินสดย่อยให้ผูรั้กษำเงินสดย่อยด้วยช่องทำงกำรส่ือสำรต่ำงๆ เพ่ือ
ทรำบวนัเวลำในกำรรับเงิน 
3. ผูรั้กษำเงินสดยอ่ยด ำเนินกำร ดงัน้ี 
(1) รับเช็คสั่งจ่ำย โดยลงลำยมือช่ือของผูรั้บเงินและวนัท่ีรับเช็คไวท่ี้ตน้ขั้วเช็ค ส ำเนำเช็คสั่งจ่ำย 

และทะเบียนคุมเช็ค 
 (2) บนัทึกกำรรับเงินสดยอ่ยในทะเบียนคุมเงินสดยอ่ย  

4. เจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำตรวจสอบและประทบัตรำ “จ่ำยแล้ว” ลงลำยมือช่ือและวนัท่ี
จ่ำยเงินก ำกบัในเอกสำรประกอบกำรจ่ำยวงเงินสดยอ่ย 
5. เจำ้หน้ำท่ีบญัชีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำสอบยนัข้อมูลกับเจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ และ
ตรวจสอบเอกสำรกำรบนัทึกบญัชีจ่ำยวงเงินสดยอ่ย ก่อนจดัท ำใบส ำคญัจ่ำยเพ่ือบนัทึกบญัชี  

 

เร่ิมตน้ 

ขออนุมติั 
วงเงินสดยอ่ย 

 
เสนอประธำน คพรฟ. 

เพื่อขออนุมติั 

พิจำรณำกำร

เบิกจ่ำย 

ไม่อนุมติั 

 

อนุมติั 

A 

ส ำเนำเช็คสั่งจ่ำย 

เช็คสั่งจ่ำย 

B 

ตรวจสอบควำม 
ถูกตอ้งกำรขออนุมติั 

 สอบยนั

ขอ้มูล 

เพิ่มกำร

ส่ือสำร 
รับเช็คสั่งจ่ำย 
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57 

 

ตารางที ่4.7  (ต่อ) 
 

กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 
ผูรั้กษำเงินสดยอ่ย กำรเงิน บญัชี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 

 

 

จดัท ำใบส ำคญัรับ 

ตรวจสอบ
เอกสำร 

บนัทึกบญัชี 

ส้ินสุด 

เขำ้แฟ้ม 

ทะเบียนคุม
เงินสดยอ่ย 

ระบบบญัชี 

ทะเบียนคุม
เช็ค 

A B 

บนัทึกขอ้มูล 

สมุดบญัชี
ธนำคำร 
ยอ่ย 

ตรวจสอบเอกสำร
และประทบัตรำ 

“จ่ำยแลว้” 
 

สอบยนัและ
เพ่ิมกำรส่ือสำร 
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ตารางที ่4.8 กำรเปรียบเทียบระหวำ่งระบบกำรควบคุมภำยในกำรเบิกจ่ำยเงินสดยอ่ยท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนักบัแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนั  ควำมเส่ียง ระบบกำรควบคุมภำยใน 

ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
ขอ้เสนอแนะ 

ผูข้อเบิกเงินสดยอ่ย ผูรั้กษำเงินสดยอ่ย 
  

 
 
 
 
 

 

1. ไม่มีกำรแบ่งแยกหน้ำท่ี  โดยให้
ผู ้รักษำเงินสดย่อยเป็นผู ้ขอเบิกเงิน
จ่ำยค่ำใชจ่้ำยโดยตรง  
2. เงินสดยอ่ยสูญหำย 
3. ไม่น ำเงินไปใช้ตำมวตัถุประสงค์ท่ี
ขอเบิกเงิน 
4. ไม่มีกำรควบคุมกำรเก็บรักษำเงิน
สดยอ่ย  
5. เจ้ำหน้ำท่ีกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำไม่
ปฏิบติัตำมกฎระเบียบท่ีก ำหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ตรวจสอบควำมถูกตอ้งของกำรขอ
เบิกจ่ำยเงินสดยอ่ย 
2. อนุมติัรำยกำรโดยผูมี้อ  ำนำจ 
3. ก ำหนดเอกสำรกำรบนัทึกบญัชี 
ไดแ้ก่ ใบเบิกเงินสดยอ่ย และเอกสำร
กำรจ่ำยเงิน  
4. แบ่งแยกหนำ้ท่ีของผูข้อเบิกเงินสด
ยอ่ยกบัผูรั้กษำเงินสดยอ่ย  
5. จดัเก็บขอ้มูลกำรจ่ำยเงินสดยอ่ย
เขำ้แฟ้มรอเบิกชดเชย โดยจดัเรียง
เป็นระบบ 
6. จดัท ำทะเบียนคุมเงินสดยอ่ย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ควรสอบยนัขอ้มูลกำรรับเงินจำก 
ผูข้อเบิกเงินสดยอ่ย 
2. ควรเพ่ิมช่องทำงกำรส่ือสำรให้
มำกข้ึนจำกเดิมท่ีส่งหนงัสือ อำจจะ
ประสำนงำนทำงโทรศพัทห์รือส่ง
อีเมลลเ์พื่อแจง้ยนืยนักำรรับเงิน 
 

ส่งเอกสำรจ่ำยเงิน 
เพื่อขอเบิกเงินสดยอ่ย 

เงินสด 

ตรวจสอบควำม 
ถูกตอ้งกำรขอเบิกเงิน

สดยอ่ย 

เร่ิมตน้ 

เสนอหัวหนำ้ส ำนกังำน
กองทุน/เลขำนุกำร คพรฟ. 
เพื่ออนุมติัจ่ำยเงินสดยอ่ย 

จ่ำยเงินสดยอ่ย 
และบนัทึกขอ้มูล 

พิจำรณำกำร

เบิกจ่ำย 

ไม่อนุมติั 

 

อนุมติั 

ทะเบียนคุม
เงินสดยอ่ย 

ส้ินสุด 
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ตารางที ่4.8  (ต่อ) 
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 

ผูข้อเบิกเงินสดยอ่ย ผูรั้กษำเงินสดยอ่ย 
  

 
 
 
 
 

 

1. ผูข้อเบิกเงินสดยอ่ยจดัท ำและน ำส่งใบเบิกเงินสดยอ่ยพร้อมแนบเอกสำรท่ีส ำรองจ่ำยค่ำใชจ่้ำยกำรด ำเนินงำนกองทุน
พฒันำไฟฟ้ำ 
2. ผูรั้กษำเงินสดย่อยสอบยนัขอ้มูลกบัผูข้อเบิกเงินสดย่อย และตรวจสอบควำมถูกตอ้งของกำรเบิกเงินสดย่อยก่อน
น ำเสนอหวัหนำ้ส ำนกังำนกองทุนพฒันำไฟฟ้ำหรือเลขำนุกำร คพรฟ. เพื่อขออนุมติัเบิกจ่ำยเงินสดยอ่ย 
3. ผูรั้กษำเงินสดยอ่ยด ำเนินกำร ดงัน้ี 
(1) แจง้กำรจ่ำยเงินสดยอ่ยให้ผูข้อเบิกเงินสดยอ่ยดว้ยช่องทำงกำรส่ือสำรต่ำงๆ เพ่ือให้ทรำบวนัเวลำในกำรมำรับเงิน 
(2) จ่ำยเงินสดให้ผูข้อเบิกเงินสดยอ่ย โดยให้ผูข้อเบิกเงินสดยอ่ยลงนำมผูรั้บเงินในใบขอเบิกเงินสดยอ่ย  
(3) บนัทึกขอ้มูลกำรจ่ำยเงินลงในทะเบียนคุมเงินสดยอ่ย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ส่งเอกสำรจ่ำยเงิน 
เพื่อขอเบิกเงินสดยอ่ย 

เงินสด 

ตรวจสอบควำม 
ถูกตอ้งกำรขอเบิกเงิน

สดยอ่ย 

เร่ิมตน้ 

เสนอหัวหนำ้ส ำนกังำน
กองทุน/เลขำนุกำร คพรฟ. 
เพื่ออนุมติัจ่ำยเงินสดยอ่ย 

จ่ำยเงินสดยอ่ย 
และบนัทึกขอ้มูล 

พิจำรณำกำร

เบิกจ่ำย 

ไม่อนุมติั 

 

อนุมติั 

ทะเบียนคุม
เงินสดยอ่ย 

ส้ินสุด 

สอบยนั

ขอ้มูล 

เพิ่มกำร
ส่ือสำร 
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ตารางที ่4.9 กำรเปรียบเทียบระหวำ่งระบบกำรควบคุมภำยในกำรยมืเงินสดยอ่ยท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนักบัแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนั  ควำมเส่ียง ระบบกำรควบคุมภำยใน 

ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
ขอ้เสนอแนะ 

ผูข้อยมืเงินสดยอ่ย ผูรั้กษำเงินสดยอ่ย 
  

 
 
 
 
 

 

1. ไม่มีกำรแบ่งแยกหน้ำท่ี  โดยให้
ผูรั้กษำเงินสดยอ่ยเป็นผูข้อยืมเงินสด
ยอ่ย เพ่ือจ่ำยค่ำใชจ่้ำยโดยตรง  
2. ผู ้ขอยืมเงินสดย่อยอำจไม่ส่งคืน
เงินและเอกสำรประกอบกำรจ่ำยเงิน
ภำยใน 3 วนัท ำกำรนับจำกวนัท่ีได้
ขอเบิกเงินสดยอ่ย  
3. เงินสดยอ่ยสูญหำย 
4. ผูข้อยืมเงินสดยอ่ยอำจไม่น ำเงินไป
ใชต้ำมวตัถุประสงคท่ี์ขอเบิกเงิน 
มีกำรควบคุมกำรเก็บรักษำเงินสดยอ่ย  
5. เจ้ำหน้ำท่ีกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำไม่
ปฏิบติัตำมกฎระเบียบท่ีก ำหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ตรวจสอบควำมถูกตอ้งของกำรขอ
ยมืเงินสดยอ่ย 
2. อนุมติัรำยกำรโดยผูมี้อ  ำนำจ 
3. ก ำหนดเอกสำรกำรบนัทึกบญัชี 
ไดแ้ก่ ใบขอยมืเงินสดยอ่ย และ
เอกสำรประมำณกำรยมืค่ำใชจ่้ำย  
4. แบ่งแยกหนำ้ท่ีของผูข้อยมืเงินสด
ยอ่ยกบัผูรั้กษำเงินสดยอ่ย  
5. จดัเก็บขอ้มูลกำรยมืเงินสดยอ่ยเขำ้
แฟ้มรอเบิกชดเชย โดยจดัเรียงเป็น
ระบบ 
6. จดัท ำทะเบียนคุมเงินสดยอ่ย 

1. ควรสอบยนัขอ้มูลกำรรับเงิน
ระหวำ่งผูข้อยมืเงินสดยอ่ยกบั 
ผูรั้กษำเงินสดยอ่ย 
2. ควรเพ่ิมช่องทำงกำรส่ือสำรให้
มำกข้ึนจำกเดิมท่ีส่งหนงัสือ อำจจะ
ประสำนงำนทำงโทรศพัทห์รือส่ง
อีเมลลเ์พื่อแจง้ยนืยนักำรรับเงิน 
 

ส่งเอกสำรขอยมื 
เงินสดยอ่ย 

เงินสด 

ตรวจสอบควำม 
ถูกตอ้งกำรขอยมื 

เงินสดยอ่ย 

เร่ิมตน้ 

เสนอหัวหนำ้ส ำนกังำน
กองทุน/เลขำนุกำร ครพฟ. 
เพื่ออนุมติัยมืเงินสดยอ่ย 

จ่ำยเงินสดยอ่ย 
และบนัทึกขอ้มูล 

พิจำรณำกำร

เบิกจ่ำย 

ไม่อนุมติั 

 

อนุมติั 

ทะเบียนคุม
เงินสดยอ่ย 

ส้ินสุด 
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ตารางที ่4.9  (ต่อ) 
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ  ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 

ผูข้อยมืเงินสดยอ่ย ผูรั้กษำเงินสดยอ่ย 
  

 
 
 
 
 

 

1. ผูข้อยมืเงินสดยอ่ยจดัท ำและน ำส่งใบยมืเงินสดยอ่ยพร้อมแนบเอกสำรประมำณกำรยมืค่ำใชจ่้ำยกำรด ำเนินงำน
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ โดยใบยมืเงินสดยอ่ย 1 ชุด มีจ  ำนวน 2 ฉบบั ไดแ้ก่ ตน้ฉบบัใบยมืเงินสดยอ่ย ส ำหรับผูรั้กษำเงิน
สดยอ่ย และส ำเนำใบยมืเงินสดยอ่ย ส ำหรับผูข้อยมืเงินสดยอ่ย 
2. ผูรั้กษำเงินสดย่อยสอบยนัขอ้มูลจำกผูข้อยืมเงินสดย่อย และตรวจสอบควำมถูกต้องของกำรยืมเงินสดย่อยก่อน
น ำเสนอหวัหนำ้ส ำนกังำนกองทุนพฒันำไฟฟ้ำหรือเลขำนุกำร คพรฟ. อนุมติัยมืเงินสดยอ่ย 
3. เม่ือไดรั้บอนุมติักำรยมืเงินสดยอ่ย ให้ผูรั้กษำเงินสดยอ่ยด ำเนินกำร ดงัน้ี 
(1) แจง้กำรจ่ำยเงินสดยอ่ยให้ผูข้อยมืเงินสดยอ่ยดว้ยช่องทำงกำรส่ือสำรต่ำงๆ เพ่ือให้ทรำบวนัเวลำในกำรมำรับเงิน 
(2) จ่ำยเงินสดให้ผูข้อยมืเงินสดยอ่ย โดยให้ผูข้อเบิกเงินสดยอ่ยลงนำมรับเงินในใบยมืเงินสดยอ่ย  
(3) บนัทึกขอ้มูลกำรจ่ำยเงินลงในทะเบียนคุมเงินสดยอ่ย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ส่งเอกสำรขอยมื 
เงินสดยอ่ย 

เงินสด 

ตรวจสอบควำม 
ถูกตอ้งกำรขอยมื 

เงินสดยอ่ย 

เร่ิมตน้ 

เสนอหัวหนำ้ส ำนกังำน
กองทุน/เลขำนุกำร ครพฟ. 
เพื่ออนุมติัยมืเงินสดยอ่ย 

จ่ำยเงินสดยอ่ย 
และบนัทึกขอ้มูล 

พิจำรณำกำร

เบิกจ่ำย 

ไม่อนุมติั 

 

อนุมติั 

ทะเบียนคุม
เงินสดยอ่ย 

ส้ินสุด 

สอบยนั

ขอ้มูล 

เพิ่มกำร
ส่ือสำร 
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กำรเปรียบเทียบระหวำ่งระบบกำรควบคุมภำยในกำรคืนเงินสดยอ่ยท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนักบัแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนั  ควำมเส่ียง ระบบกำรควบคุมภำยใน 

ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
ขอ้เสนอแนะ 

ผูข้อยมืเงินสดยอ่ย ผูรั้กษำเงินสดยอ่ย 
  

 
 
 
 
 

 

1.ไม่ส่งคืนเงินสดย่อยและเอกสำร
ประกอบกำรจ่ำยเงินภำยใน 3 วนัท ำ
กำรนบัจำกวนัท่ีไดข้อเบิกเงินสดยอ่ย  
2. เงินสดยอ่ยสูญหำย 
3.ไม่น ำเงินไปใช้ตำมวตัถุประสงค์ท่ี
ขอเบิกเงิน 
4.ไม่มีกำรควบคุมกำรเก็บรักษำเงิน
สดยอ่ย  
5. เจ้ำหน้ำท่ีกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำไม่
ปฏิบติัตำมกฎระเบียบท่ีก ำหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ตรวจสอบควำมถูกตอ้งของกำร
คืนเงินสดยอ่ย 
2. อนุมติัรำยกำรโดยผูมี้อ  ำนำจ 
3. ก ำหนดเอกสำรกำรบนัทึกบญัชี 
ไดแ้ก่ เอกสำรกำรจ่ำยเงิน เงินสด
คงเหลือ (ถำ้มี) ส ำเนำใบขอยมืเงิน
สดยอ่ย และเอกสำรประมำณกำรยมื
ค่ำใชจ่้ำย  
4. แบ่งแยกหนำ้ท่ีของเจำ้หนำ้ท่ี
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำกบัผูรั้กษำเงินสด
ยอ่ย  
5. จดัเก็บขอ้มูลกำรคืนเงินสดยอ่ยเขำ้
แฟ้มรอเบิกชดเชย โดยจดัเรียงเป็น
ระบบ 
6. จดัท ำทะเบียนคุมเงินสดยอ่ย 
 
 
 
 
 
 
 

1. ควรมีกำรสอบยนัขอ้มูลกำร
จ่ำยเงิน และติดตำมทวงถำมกำรคืน
เงินสดยอ่ยระหวำ่งผูข้อยมืเงินสด
ยอ่ยกบัผูรั้กษำเงินสดยอ่ย 
2. ควรเพ่ิมช่องทำงกำรส่ือสำรให้
มำกข้ึนจำกเดิมท่ีส่งหนงัสือ อำจจะ
ประสำนงำนทำงโทรศพัทห์รือส่ง
อีเมลลเ์พื่อแจง้ยนืยนักำรรับเงิน 
 

ส่งเอกสำรคืน 
เงินสดยอ่ย 

ตรวจสอบควำม 
ถูกตอ้งกำรคืน 
เงินสดยอ่ย 

เร่ิมตน้ 

เสนอหัวหนำ้ส ำนกังำน
กองทุน/เลขำนุกำร คพรฟ. 
เพื่ออนุมติัคืนเงินสดยอ่ย 

บนัทึกขอ้มูล 

พิจำรณำกำรคืน

เงินสดยอ่ย 

อนุมติั 

ทะเบียนคุม
เงินสดยอ่ย 

ส้ินสุด 

ยมืเงินสดยอ่ย 

ไม่อนุมติั 

 

ตารางที ่4.10  
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ตารางที ่4.10  (ต่อ) 
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 

ผูข้อยมืเงินสดยอ่ย ผูรั้กษำเงินสดยอ่ย 
  

 
 
 
 
 

 

1. ผูรั้กษำเงินสดยอ่ยไดรั้บเอกสำรกำรคืนเงินสดยอ่ยพร้อมแนบส ำเนำใบยมืเงินสดยอ่ย และเอกสำรประมำณกำรยมื
ค่ำใชจ่้ำย ภำยใน 3 วนัท ำกำร 
2. ผูรั้กษำเงินสดยอ่ยสอบยนัขอ้มูลกบัผูข้อยมืเงินสดยอ่ย และตรวจสอบควำมถูกตอ้งของรำยละเอียดกำรรับคืนเงินสด
ยอ่ย โดยเปรียบเทียบจ ำนวนเงินท่ีไดรั้บคืนกบัเอกสำรประกอบกำรจ่ำยเงิน เช่น สรุปค่ำใชจ่้ำยตำมท่ีจ่ำยเงินจริง 
เอกสำรกำรรับคืนเงินสดยอ่ย เช่น ใบเสร็จรับเงิน บิลเงินสด ใบส ำคญัรับเงิน ใบรับรองแทนใบเสร็จรับเงิน หลกัฐำน
กำรเขำ้ประชุมและกำรจ่ำยค่ำเบ้ียประชุม ค่ำใชจ่้ำยในกำรเดินทำงไปปฏิบติังำน  
3. กรณีท่ีผูย้มืเงินทดรองจ่ำยไม่ส่งคืนเงินสดยอ่ยตำมก ำหนด ให้ผูรั้กษำเงินสดยอ่ยติดตำมทวงถำมจำกผูข้อยมืเงินสด
ยอ่ยเป็นระยะอยำ่งต่อเน่ืองจนกว่ำจะไดรั้บคืน 
4. น ำเสนอหวัหนำ้ส ำนกังำนกองทุนพฒันำไฟฟ้ำหรือเลขำนุกำร คพรฟ. อนุมติัเบิกจ่ำยเงินสดยอ่ย 
5. ผูรั้กษำเงินสดยอ่ยด ำเนินกำรบนัทึกขอ้มูลกำรคืนเงินสดยอ่ยในทะเบียนคุมเงินสดยอ่ย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส่งเอกสำรคืน 
เงินสดยอ่ย 

ตรวจสอบควำม 
ถูกตอ้งกำรคืน 
เงินสดยอ่ย 

เร่ิมตน้ 

เสนอหัวหนำ้ส ำนกังำน
กองทุน/เลขำนุกำร คพรฟ. 
เพื่ออนุมติัคืนเงินสดยอ่ย 

บนัทึกขอ้มูล 

พิจำรณำกำรคืน

เงินสดยอ่ย 

อนุมติั 

ทะเบียนคุม
เงินสดยอ่ย 

ส้ินสุด 

ยมืเงินสดยอ่ย 

ไม่อนุมติั 

 

สอบยนั

และ

ติดตำม 
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ตารางที ่4.11  กำรเปรียบเทียบระหวำ่งระบบกำรควบคุมภำยในกำรเบิกชดเชยเงินสดยอ่ยท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนักบัแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนั ควำมเส่ียง ระบบกำรควบคุมภำยใน 

ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
ขอ้เสนอแนะ 

ผูรั้กษำเงินสดยอ่ย กำรเงิน บญัชี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 

1. ผู ้รักษำเงินสดย่อยอำจน ำ
เงินไปใช้ส่วนตัวได้/น ำเงิน
ส่วนตวัมำใช้ส ำรองจ่ำยแทน
เงินสดยอ่ย 
2. เงินสดยอ่ยสูญหำย 
3.ไม่ มีกำรควบคุมกำรเก็บ
รักษำเงินสดย่อย เช่น ไม่มีตู้
นิรภัย จึงเก็บไว้กับ ผู ้รักษำ
เงินสดยอ่ย ซ่ึงอำจเก็บไวก้ับ
ตวัหรือใส่ล้ินชกัโตะ๊ท ำงำน  
4. ไม่ มีกรรมกำรตรวจนับ
เงินสดยอ่ย 
5. เจ้ำหน้ำท่ีกองทุนพัฒนำ
ไฟฟ้ ำไม่ ป ฏิ บั ติ ต ำม ก ฎ 
ระเบียบท่ีก ำหนด 

1. ตรวจสอบควำมถูกตอ้งของกำร
ขอเบิกชดเชยเงินสดยอ่ย 
2. อนุมติัรำยกำรโดยผูมี้อ  ำนำจ 
3. ก ำหนดเอกสำรกำรบนัทึกบญัชี 
ไดแ้ก่ ใบเบิกเงินสดยอ่ย เอกสำร
กำรจ่ำยเงิน และรำยงำนกำรเบิก
ชดเชย 
4. แบ่งแยกหนำ้ท่ีของผูรั้กษำเงิน
สดยอ่ย และเจำ้หนำ้ท่ีกองทุน
พฒันำไฟฟ้ำ  
5. จดัเก็บขอ้มูลกำรจ่ำยเงินเขำ้
แฟ้มใบส ำคญัจ่ำย โดยจดัเรียงเป็น
ระบบ 
6. จดัท ำทะเบียนคุมเงินสดยอ่ย 
และทะเบียนคุมเช็ค 

1. ควรสอบยนัขอ้มูลกำร
จ่ำยเงินระหวำ่งผูรั้กษำเงินสด
ยอ่ย และเจำ้หนำ้ท่ีกองทุน
พฒันำไฟฟ้ำ 
2. ควรเพ่ิมช่องทำงกำรส่ือสำร
ให้มำกข้ึนจำกเดิมท่ีส่งหนงัสือ
เป็นลำยลกัษณ์ อำจจะโทรศพัท์
หรือส่งอีเมลลเ์พ่ือแจง้ยนืยนั
กำรจ่ำยเงิน 
3. ควรสอบทำนงำนระหวำ่งกนั 
 

 
 

เร่ิมตน้ 

ส่งรำยกำรเบิก
ชดเชยเงินสดยอ่ย 
วงเงินสดยอ่ย 

 

เสนอประธำน คพรฟ. 
เพื่อขออนุมติั 

พิจำรณำกำร

เบิกจ่ำย 

ไม่อนุมติั 

 

อนุมติั 

A 

ส ำเนำเช็คสั่งจ่ำย 

เช็คสั่งจ่ำย 

B 

ตรวจสอบควำม 
ถูกตอ้งกำรขอเบิก
ชดเชยเงินสดยอ่ย 

 

รับเช็คสั่งจ่ำย 
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ตารางที ่4.11  (ต่อ) 
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนั ควำมเส่ียง ระบบกำรควบคุมภำยใน 

ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
ขอ้เสนอแนะ 

ผูรั้กษำเงินสดยอ่ย กำรเงิน บญัชี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 

   

 
 

จดัท ำใบส ำคญัจ่ำย 

ตรวจสอบ
เอกสำร 

บนัทึกบญัชี 

ส้ินสุด 

เขำ้แฟ้ม 

ทะเบียนคุม
เงินสดยอ่ย 

ระบบบญัชี 

ทะเบียนคุม
เช็ค 

A B 

บนัทึกขอ้มูล 

สมุดบญัชี
ธนำคำร 
ยอ่ย 

ตรวจสอบเอกสำร
และประทบัตรำ 

“จ่ำยแลว้” 
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ตารางที ่4.11  (ต่อ) 
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 

ผูรั้กษำเงินสดยอ่ย กำรเงิน บญัชี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 

1. ผูรั้กษำเงินสดย่อยจดัท ำรำยงำนกำรเบิกชดเชย โดยรำยงำนกำรเบิกชดเชยเงินสดย่อย 1 ชุด มี
จ  ำนวน 2 ฉบบั ไดแ้ก่ ตน้ฉบบัรำยงำนกำรเบิกชดเชยเงินสดยอ่ยพร้อมแนบใบเบิกชดเชยและเอกสำร
กำรจ่ำยเงินสดย่อยส่งเจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ส่วนส ำเนำรำยงำนกำรเบิกชดเชยเงินสด
ยอ่ยเก็บไวเ้ป็นหลกัฐำน 
2. เจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำสอบยนัข้อมูลกับผูรั้กษำเงินสดย่อย และตรวจสอบควำม
ถูกต้องของรำยละเอียดกำรขอเบิกชดเชยก่อนน ำเสนอประธำน คพรฟ. หรือผูท่ี้ประธำน คพรฟ. 
มอบหมำย เพ่ือขออนุมติักำรเบิกชดเชยเงินสดยอ่ย 
3. เจำ้หนำ้ท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำด ำเนินกำร ดงัน้ี 
(1) จดัท ำหนงัสือขออนุมติัเบิกจ่ำยเช็ค และจดัท ำเช็คสัง่จ่ำยในนำมผูรั้กษำเงินสดยอ่ย โดยขีดฆ่ำค  ำ

วำ่ “หรือผูถื้อ” และบนัทึกขอ้มูลเช็คสัง่จ่ำยลงในทะเบียนคุมเช็ค  
(2) น ำหนงัสือขออนุมติัเบิกจ่ำยเช็ค เช็คสั่งจ่ำย และทะเบียนคุมเช็คเสนอผูมี้อ  ำนำจลงนำมเพ่ือสั่ง

จ่ำยเช็ค เง่ือนไขกำรสัง่จ่ำยเช็คตอ้งมีผูล้งนำมสัง่จ่ำย 2 ใน 4 คน คือประธำน คพรฟ. หรือรองประธำน 
ครพฟ.  ลงนำมร่วมกบักรรมกำร คพรฟ. คนใดคนหน่ึงท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำไดแ้จง้ขอ้มูลกำรลงนำม
ไวก้บัธนำคำรแลว้ 

(3) แจง้กำรจ่ำยเช็คเบิกชดเชยเงินสดยอ่ยให้ผูรั้กษำเงินสดย่อยดว้ยช่องทำงกำรส่ือสำรต่ำงๆ เพ่ือ
ทรำบวนัเวลำในกำรรับเงิน 
4. ผูรั้กษำเงินสดยอ่ยด ำเนินกำร ดงัน้ี 
(1) รับเช็คสั่งจ่ำย โดยลงลำยมือช่ือของผูรั้บเงินและวนัท่ีรับเช็คไวท่ี้ตน้ขั้วเช็ค ส ำเนำเช็คสั่งจ่ำย 

และทะเบียนคุมเช็ค 
 (2) บนัทึกกำรรับเงินสดยอ่ยในทะเบียนคุมเงินสดยอ่ย  

5. ผูรั้กษำเงินสดยอ่ยจะตอ้งเบิกชดเชยเงินสดยอ่ยก่อนเงินสดยอ่ยจะเร่ิมขำดสภำพคล่อง ทั้งน้ี ก่อนวนั
ส้ินไตรมำสและส้ินปีงบประมำณวงเงินสดยอ่ยจะตอ้งกลบัมำให้เท่ำกบัวงเงินสดยอ่ยท่ีขออนุมติัไว ้

เร่ิมตน้ 

ส่งรำยกำรเบิก
ชดเชยเงินสดยอ่ย 
วงเงินสดยอ่ย 

 

เสนอประธำน คพรฟ. 
เพื่อขออนุมติั 

พิจำรณำกำร

เบิกจ่ำย 

ไม่อนุมติั 

 

อนุมติั 

A 

ส ำเนำเช็คสั่งจ่ำย 

เช็คสั่งจ่ำย 

B 

ตรวจสอบควำม 
ถูกตอ้งกำรขอเบิก
ชดเชยเงินสดยอ่ย 

 
สอบยนั

ขอ้มูล 

เพ่ิมกำร
ส่ือสำร 

รับเช็คสั่งจ่ำย 
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ตารางที ่4.11  (ต่อ) 
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 

ผูรั้กษำเงินสดยอ่ย กำรเงิน บญัชี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 

6. เจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำตรวจสอบและประทบัตรำ “จ่ำยแล้ว” ลงลำยมือช่ือและวนัท่ี
จ่ำยเงินก ำกบัในเอกสำรประกอบกำรเบิกชดเชยเงินสดยอ่ย 
7. เจำ้หน้ำท่ีบญัชีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำสอบยนัข้อมูลกับเจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ และ
ตรวจสอบเอกสำรกำรบนัทึกบญัชีกำรเบิกชดเชยเงินสดยอ่ย ก่อนจดัท ำใบส ำคญัจ่ำยเพ่ือบนัทึกบญัชี  

 
 

จดัท ำใบส ำคญัจ่ำย 

ตรวจสอบ
เอกสำร 

บนัทึกบญัชี 

ส้ินสุด 

เขำ้แฟ้ม 

ทะเบียนคุม
เงินสดยอ่ย 

ระบบบญัชี 

ทะเบียนคุม
เช็ค 

A B 

บนัทึกขอ้มูล 

สมุดบญัชี
ธนำคำร 
ยอ่ย 

ตรวจสอบเอกสำร
และประทบัตรำ 

“จ่ำยแลว้” 
 

สอบยนัและ
เพ่ิมกำรส่ือสำร 
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ตารางที ่4.12  กำรเปรียบเทียบระหวำ่งระบบกำรควบคุมภำยในกำรจ่ำยเงินยมืทดรองจ่ำยท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนักบัแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนั ควำมเส่ียง ระบบกำรควบคุมภำยใน 

ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
ขอ้เสนอแนะ 

ผูข้อยมืเงินทดรองจ่ำย กำรเงิน บญัชี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 

1. ผูข้อยืมเงินทดรองจ่ำยอำจ
น ำเงินไปใชส่้วนตวั 
2. ใช้จ่ำยเงินยืมทดรองจ่ำย  
ไม่เป็นไปตำมวตัถุประสงค ์
ท่ีขออนุมติัยมืเงิน 
3. เงินยมือำจสูญหำย 
4. ยืมเงินทดรองจ่ำยหลำย
เลขท่ีสญัญำยมืเงิน 
5. เจ้ำหน้ำท่ีกองทุนพัฒนำ
ไฟฟ้ ำไม่ ป ฏิ บั ติ ต ำม ก ฎ 
ระเบียบท่ีก ำหนด 

1. ตรวจสอบควำมถูกตอ้งของกำร
ขออนุมติัยมืเงินทดรองจ่ำย  
2. อนุมติัรำยกำรโดยผูมี้อ  ำนำจ 
3. ก ำหนดเอกสำรกำรบนัทึกบญัชี 
ไดแ้ก่ หนงัสือขออนุมติัยมืเงินทด
รองจ่ำย และประมำณค่ำใชจ่้ำย 
4. แบ่งแยกหนำ้ท่ีของผูข้อยมืเงิน
ทดรองจ่ำย และเจำ้หนำ้ท่ีกองทุน
พฒันำไฟฟ้ำ 
5. จดัเก็บขอ้มูลกำรจ่ำยเงินเขำ้
แฟ้มใบส ำคญัจ่ำย โดยจดัเรียงเป็น
ระบบ 
6. จดัท ำทะเบียนคุมเช็ค ทะเบียน
คุมสญัญำยมืเงิน และทะเบียนคุม
ลูกหน้ีเงินยมืทดรองจ่ำย 
 
 
 
 

1. ควรสอบยนัขอ้มูลกำรจ่ำย 
เงินยมืทดรองจ่ำยระหว่ำงผูข้อ
ยมืเงินทดรองจ่ำยและเจำ้หนำ้ท่ี
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ เพื่อทรำบ
จ ำนวนเงินยมืใชไ้ป และจ่ำยคืน 
2. ควรเพ่ิมช่องทำงกำรส่ือสำร
ให้มำกข้ึนจำกเดิมท่ีส่งหนงัสือ
เป็นลำยลกัษณ์ทำงไปรษณีย ์
อำจจะโทรศพัทห์รือส่งอีเมลล์
เพื่อแจง้ยนืยนักำรรับเงิน 
3. เจำ้หนำ้ท่ีกำรเงินกองทุน
พฒันำไฟฟ้ำควรแจง้เตือนกำร
ส่งคืนเงินให้ผูข้อยมืเงินทดรอง
จ่ำยทรำบก่อนวนัครบก ำหนด
และติดตำมเม่ือยงัไม่ไดรั้บเงิน
ทดรองจ่ำยคืนเงินภำยหลงัวนั
ครบก ำหนดอยำ่งต่อเน่ือง 
4. ควรสอบทำนงำนระหวำ่งกนั 
 

 
 

เร่ิมตน้ 

ขออนุมติัยมื 
เงินทดรองจ่ำย เสนอประธำน คพรฟ. 

เพื่อขออนุมติั 

พิจำรณำกำร

เบิกจ่ำย 

ไม่อนุมติั 

 

อนุมติั 

A 

สัญญำเงินยมื 

ตรวจสอบควำม 
ถูกตอ้งกำรขอยมื 
เงินทดรองจ่ำย 

 

 

ส ำเนำเช็คสั่งจ่ำย 

ส ำเนำสัญญำเงินยมื 

เช็คสั่งจ่ำย รับเช็คสั่งจ่ำย
และส ำเนำ
สัญญำเงินยมื 
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ตารางที ่4.12   (ต่อ) 
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนั ควำมเส่ียง ระบบกำรควบคุมภำยใน 

ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
ขอ้เสนอแนะ 

ผูข้อยมืเงินทดรองจ่ำย กำรเงิน บญัชี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 

  5. ตรวจสถำนะของผูข้อยมืทด
รองจ่ำยจำกแหล่งเงินยมื
ทั้งหมด โดยมีฐำนขอ้มูลลูกหน้ี
เงินยมืทดรองจ่ำยแชร์ร่วมกนั  

 
 

จดัท ำใบส ำคญัจ่ำย 

ตรวจสอบ
เอกสำร 

บนัทึกบญัชี 

ส้ินสุด 

เขำ้แฟ้ม 

ระบบบญัชี 
ทะเบียน
คุมเช็ค 

A 

บนัทึกขอ้มูล 

สมุดบญัชี
ธนำคำร 
ยอ่ย 

ตรวจสอบเอกสำร
และประทบัตรำ 

“จ่ำยแลว้” 
 

ทะเบียนคุม
สัญญำเงินยมื 

ทะเบียนคุม
ลูกหน้ีเงินยมื 
ทดรองจ่ำย 
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ตารางที ่4.12   (ต่อ) 
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 

ผูข้อยมืเงินทดรองจ่ำย กำรเงิน บญัชี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 

1. ผูข้อยมืเงินทดรองจ่ำยจดัท ำบนัทึกขออนุมติัยมืเงินทดรองจ่ำย โดยระบุวตัถุประสงคข์องกำรยมืเงิน 
วนัท่ีด ำเนินกำร จ ำนวนเงินยืม พร้อมทั้งประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำร สัญญำยืมเงิน 1 ชุด 
มีจ  ำนวน 2 ฉบบั ได้แก่ ตน้ฉบบัสัญญำยืมเงินส ำหรับเจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ส ำเนำ
สญัญำยมืเงิน ส ำหรับผูข้อยมืเงินทดรองจ่ำยเก็บไวเ้ป็นหลกัฐำนในตอนเคลียร์เงินยมื 
2. เจำ้หนำ้ท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำสอบยนัขอ้มูลกบัผูข้อยมืเงินทดรองจ่ำย และตรวจสอบสถำนะ
ของผูข้อยืมเงินทดรองจ่ำยและตรวจสอบควำมถูกตอ้งของรำยละเอียดกำรยืมเงินทดรองจ่ำยวำ่เป็นไป
ตำมหลกัเกณฑก์ำรยมืเงินทดรองจ่ำย ก่อนเสนอประธำน คพรฟ. หรือผูท่ี้ประธำน คพรฟ. มอบหมำย 
เพ่ือขออนุมติักำรจ่ำยเงินยมืทดรองจ่ำย 
3. เจำ้หนำ้ท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำด ำเนินกำร ดงัน้ี 
(1) จดัท ำหนงัสือขออนุมติัเบิกจ่ำยเช็ค และจดัท ำเช็คสั่งจ่ำยในนำมผูข้อยืมเงินทดรองจ่ำย โดยขีด

ฆ่ำค  ำวำ่ “หรือผูถื้อ” และบนัทึกขอ้มูลเช็คสัง่จ่ำยลงในทะเบียนคุมเช็ค  
(2) น ำหนงัสือขออนุมติัเบิกจ่ำยเช็ค เช็คสั่งจ่ำย และทะเบียนคุมเช็คเสนอผูมี้อ  ำนำจลงนำมเพ่ือสั่ง

จ่ำยเช็ค เง่ือนไขกำรสัง่จ่ำยเช็คตอ้งมีผูล้งนำมสัง่จ่ำย 2 ใน 4 คน คือประธำน คพรฟ. หรือรองประธำน 
ครพฟ.  ลงนำมร่วมกบักรรมกำร คพรฟ. คนใดคนหน่ึงท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำไดแ้จง้ขอ้มูลกำรลงนำม
ไวก้บัธนำคำรแลว้ 

(3) แจง้กำรจ่ำยเช็คเงินยืมทดรองจ่ำยให้ผูข้อยืมเงินทดรองจ่ำยดว้ยช่องทำงกำรส่ือสำรต่ำงๆ เพ่ือ
ทรำบวนัเวลำในกำรรับเงิน ทั้งน้ี ก  ำหนดให้รับเงินก่อนวนัด ำเนินงำนไดไ้ม่เกิน 3 วนัท ำกำร 
4. ผูข้อยืมเงินทดรองจ่ำยด ำเนินกำรรับเช็คสั่งจ่ำย โดยลงลำยมือช่ือของผูรั้บเงินและวนัท่ีรับเช็คไวท่ี้
ตน้ขั้วเช็ค ส ำเนำเช็คสัง่จ่ำย สญัญำยมืเงิน และทะเบียนคุมเช็ค  
 

 

เร่ิมตน้ 

ขออนุมติัยมื 
เงินทดรองจ่ำย 

เสนอประธำน คพรฟ. 
เพื่อขออนุมติั 

พิจำรณำกำร

เบิกจ่ำย 

ไม่อนุมติั 

 

อนุมติั 

A 
สัญญำเงินยมื 

ตรวจสอบควำม 
ถูกตอ้งกำรขอยมื 
เงินทดรองจ่ำย 

 

 

ส ำเนำเช็คสั่งจ่ำย 

ส ำเนำสัญญำเงินยมื 

เช็คสั่งจ่ำย 

สอบยนั
ขอ้มูล 

เพ่ิมกำร
ส่ือสำร รับเช็คสั่งจ่ำย

และส ำเนำ
สัญญำเงินยมื 
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ตารางที ่4.12  (ต่อ) 
 

กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 
ผูข้อยมืเงินทดรองจ่ำย กำรเงิน บญัชี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 

5. เจำ้หนำ้ท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ด ำเนินกำรดงัน้ี 
    (1) ตรวจสอบและประทบัตรำ “จ่ำยแลว้” ลงลำยมือช่ือและวนัท่ีจ่ำยเงินก ำกบัในสัญญำยืมเงิน ช่อง 
“ใบรับเงิน” 
    (2) บนัทึกขอ้มูลกำรจ่ำยเงินยมืทดรองจ่ำยในทะเบียนคุมสญัญำเงินยมื และลูกหน้ีเงินทดรองจ่ำย 
6. เจำ้หน้ำท่ีบญัชีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำสอบยนัข้อมูลกับเจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ และ
ตรวจสอบเอกสำรกำรบนัทึกบญัชีกำรยมืเงินทดรองจ่ำย ก่อนจดัท ำใบส ำคญัจ่ำยเพ่ือบนัทึกบญัชี  
7. ให้เจำ้หน้ำท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำบนัทึกขอ้มูลลูกหน้ีเงินยืมทดรองจ่ำยตั้งแต่กำรยืมเงินทดรองจ่ำย 
กำรใช้จ่ำยเงิน และกำรส่งคืนเงินทดรองจ่ำยในฐำนขอ้มูลลูกหน้ีเงินยมืทดรองจ่ำยท่ีแชร์ทุกแหล่งเงิน
ยมื ไม่วำ่จะยืมเงินจำกส ำนกังำน กกพ. หรือกองทุนพฒันำไฟฟ้ำตำมมำตรำ 97(6) หรือกองทุนพฒันำ
ไฟฟ้ำตำมมำตรำ 97(3)  เพ่ือให้เจำ้หน้ำท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำทรำบสถำนะปัจจุบนัของลูกหน้ีเงินยืม
ทดรองจ่ำยทั้งหมด 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

จดัท ำใบส ำคญัจ่ำย 

ตรวจสอบ
เอกสำร 

บนัทึกบญัชี 

ส้ินสุด 

เขำ้แฟ้ม 

ระบบบญัชี 
ทะเบียน
คุมเช็ค 

A 

บนัทึกขอ้มูล 

สมุดบญัชี
ธนำคำร 
ยอ่ย 

ตรวจสอบเอกสำร
และประทบัตรำ 

“จ่ำยแลว้” 
 

ทะเบียนคุม
สัญญำเงินยมื 

ทะเบียนคุมลูกหน้ี
เงินยมืทดรองจ่ำย 

สอบยนัและ
เพ่ิมกำรส่ือสำร 

บนัทึกขอ้มูล
ลูกหน้ีเงินยมื 

สอบยนัและ
เพ่ิมกำรส่ือสำร 
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กำรเปรียบเทียบระหวำ่งระบบกำรควบคุมภำยในกำรจ่ำยเงินจดัสรรโครงกำรชุมชนท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนักบัแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 
ผูรั้บเงินจดัสรร 
โครงกำรชุมชน 

กองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนั  ควำมเส่ียง ระบบกำรควบคุมภำยใน 
ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 

ขอ้เสนอแนะ 
กำรเงิน บญัชี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 

1. ผูรั้บเงินจดัสรรอำจน ำเงิน
ไปใช้ส่วนตัว หรือมีกำรใช้
จ่ำยเงินจดัสรรไม่เป็นไปตำม
วตัถุประสงคท่ี์ขออนุมติั 
2. กองทุนพัฒนำไฟฟ้ำจ่ำย 
เงินจดัสรรโครงกำรชุมชนท่ี
ยงัไม่ไดรั้บอนุมติัจำก กกพ. 
3. เจ้ำหน้ำท่ีกองทุนพัฒนำ
ไฟฟ้ ำไม่ ป ฏิ บั ติ ต ำม ก ฎ 
ระเบียบท่ีก ำหนด 
 
 

1. ตรวจสอบควำมถูกตอ้งของกำร
ขอเบิกเงินจดัสรรโครงกำรชุมชน 
2. อนุมติัรำยกำรโดยผูมี้อ  ำนำจ 
3. ก ำหนดเอกสำรกำรบนัทึกบญัชี 
ไดแ้ก่ งบประมำณโครงกำรชุมชน
ท่ีไดรั้บอนุมติั หนงัสือแจง้ผลกำร
พิจำรณำ สญัญำกำรสนบัสนุน
โครงกำรชุมชน/บนัทึกขอ้ตกลง
กำรรับเงินอุดหนุนจำกกองทุน 
หนำ้สมุดบญัชีโครงกำรชุมชน 
หนงัสือแจง้กำรโอนเงินโครงกำร
ชุมชน หนงัสือตอบรับกำรโอน
เงินโครงกำรชุมชน  
4. แบ่งแยกหนำ้ท่ีของเจำ้หนำ้ท่ี
กำรเงินและเจำ้หนำ้ท่ีบญัชีกองทุน
พฒันำไฟฟ้ำ 
5. จดัเก็บขอ้มูลกำรจ่ำยเงินเขำ้
แฟ้มใบส ำคญัจ่ำย โดยจดัเรียงเป็น
ระบบ 
6. จดัท ำทะเบียนคุมเช็ค  
 
 

1. ควรสอบยนัขอ้มูลกำรจ่ำย 
เงินระหวำ่งผูรั้บเงินจดัสรร
โครงกำรชุมชน และเจำ้หนำ้ท่ี
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ เพื่อทรำบ
จ ำนวนเงินและจ ำนวน
โครงกำรท่ีจ่ำยไป 
2. ควรเพ่ิมช่องทำงกำรส่ือสำร
ให้มำกข้ึนจำกเดิมท่ีส่งหนงัสือ
เป็นลำยลกัษณ์ทำงไปรษณีย ์
อำจจะโทรศพัทห์รือส่งอีเมลล์
เพื่อแจง้ยนืยนักำรจ่ำยเงิน 
3. เจำ้หนำ้ท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ
ควรแชร์ขอ้มูลเงินจดัสรรใน
ฐำนขอ้มูล เพื่อให้ทรำบ
สถำนะปัจจุบนัของเงินจดัสรร 
4. ควรสอบทำนงำนระหวำ่งกนั 

เร่ิมตน้ 

ขออนุมติัเบิก 
เงินจดัสรร

โครงกำรชุมชน 

เสนอประธำน คพรฟ. 
เพื่อขออนุมติั 

พจิำรณำกำร

เบิกจ่ำย 

A 

ตรวจสอบควำม 
ถูกตอ้งกำรขอเบิกเงิน
จดัสรรโครงกำรชมชน 

 

 

ส ำเนำหนงัสือแจง้กำรโอน

เงิน 

ำเงินยมื 

ส ำเนำเช็คสั่งจ่ำย 

จดัท ำสัญญำกำร

สนบัสนุน

โครงกำรชุมชน 

ไม่อนุมติั 

อนุมติั 

 

B 

รับเช็คสั่งจ่ำย
และหนงัสือแจง้
กำรโอนเงิน หนงัสือแจง้กำรโอน 

เช็คสั่งจ่ำย 

ตารางที ่4.13  
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ตารางที ่4.13  (ต่อ) 
 

ผูรั้บเงินจดัสรร 
โครงกำรชุมชน 

กองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนั  ควำมเส่ียง ระบบกำรควบคุมภำยใน 
ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 

ขอ้เสนอแนะ 
กำรเงิน บญัชี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 

   

 

จดัท ำใบส ำคญัจ่ำย 

ตรวจสอบ
เอกสำร 

บนัทึกบญัชี 

ส้ินสุด 

เขำ้แฟ้ม 

ระบบบญัชี 
ทะเบียน
คุมเช็ค 

A 

บนัทึกขอ้มูล 

สมุดบญัชี
ธนำคำร 
ยอ่ย 

ตรวจสอบเอกสำร
และประทบัตรำ 

“จ่ำยแลว้” 
 

B 

 

ใบส ำคญัรับเงิน 

หนงัสือตอบรับ 
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ตำรำงท่ี 4.13  (ต่อ) 
ผูรั้บเงินจดัสรร 
โครงกำรชุมชน 

กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 
กำรเงิน บญัชี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 

1. ผูรั้บเงินจดัสรรโครงกำรชุมชนขอเบิกเงินจดัสรรโครงกำรชุมชน โดยน ำส่งหนังสือขอรับเงิน
จดัสรร พร้อมงบประมำณโครงกำรชุมชนท่ีได้รับอนุมติั หนังสือแจง้ผลกำรพิจำรณำ สัญญำกำร
สนับสนุนโครงกำรชุมชน/บนัทึกขอ้ตกลงกำรรับเงินอุดหนุนจำกกองทุน หน้ำสมุดบญัชีโครงกำร
ชุมชน และรำยงำนควำมกำ้วหนำ้ (กรณีขอเงินงวดถดัไป) มำให้เจำ้หนำ้ท่ีกำรเงินกองทุน 
2. เจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำสอบยนัขอ้มูลกบัผูรั้บเงินจดัสรร และตรวจสอบควำมถูกตอ้ง
ของรำยละเอียดกำรขอเบิกเงินจดัสรรวำ่เป็นไปตำมหลกัเกณฑก์ำรจ่ำยเงินและแนวปฏิบติัดำ้นกำรเงิน
ของผูรั้บเงินจดัสรรในคู่มือกำรจดัท ำแผนประจ ำปี พร้อมหนังสือแจง้กำรโอนเงินเสนอประธำน 
คพรฟ. หรือผูท่ี้ประธำน คพรฟ. มอบหมำย เพ่ือขออนุมติักำรเบิกจ่ำยและลงนำมในหนงัสือแจง้กำรโอน
เงินโครงกำรชุมชน 
3. เจำ้หนำ้ท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำด ำเนินกำร ดงัน้ี 
(1) จดัท ำหนงัสือขออนุมติัเบิกจ่ำยเช็ค และจดัท ำเช็คสั่งจ่ำยในนำมช่ือโครงกำรชุมชน โดยขีดฆ่ำ

ค  ำวำ่ “หรือผูถื้อ” และบนัทึกขอ้มูลเช็คสัง่จ่ำยลงในทะเบียนคุมเช็ค  
(2) น ำหนงัสือขออนุมติัเบิกจ่ำยเช็ค เช็คสั่งจ่ำย และทะเบียนคุมเช็คเสนอผูมี้อ  ำนำจลงนำมเพ่ือสั่ง

จ่ำยเช็ค เง่ือนไขกำรสัง่จ่ำยเช็คตอ้งมีผูล้งนำมสัง่จ่ำย 2 ใน 4 คน คือประธำน คพรฟ. หรือรองประธำน 
ครพฟ.  ลงนำมร่วมกบักรรมกำร คพรฟ. คนใดคนหน่ึงท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำไดแ้จง้ขอ้มูลกำรลงนำม
ไวก้บัธนำคำรแลว้ 

(3) ส่งหนงัสือแจง้กำรโอนเงินโครงกำรชุมชน เพ่ือแจง้กำรจ่ำยเช็คเงินจดัสรรโครงกำรชุมชนให้
ผูรั้บเงินจดัสรรโครงกำรชุมชนดว้ยช่องทำงกำรส่ือสำรต่ำงๆ เพ่ือทรำบวนัเวลำกำรรับเงิน  
4. ผูรั้บเงินจดัสรรโครงกำรชุมชนด ำเนินกำร ดงัน้ี 
    (1) รับเช็คสัง่จ่ำย ดวัยวิธีต่ำงๆ ดงัน้ี 

 (1.1) ผูรั้บเงินจดัสรรมำรับเช็คสั่งจ่ำยดว้ยตนเองตำมวนัเวลำท่ีก ำหนด โดยลงลำยมือช่ือของ
ผูรั้บเงินและวนัท่ีรับเช็คไวท่ี้ตน้ขั้วเช็ค ส ำเนำเช็คสัง่จ่ำย และทะเบียนคุมเช็ค  

เร่ิมตน้ 

ขออนุมติัเบิก 
เงินจดัสรร

โครงกำรชุมชน 

เสนอประธำน คพรฟ. 
เพื่อขออนุมติั 

พิจำรณำกำร

เบิกจ่ำย 

A 

ตรวจสอบควำม 
ถูกตอ้งกำรขอเบิกเงิน
จดัสรรโครงกำรชมชน 

 
 

ส ำเนำหนงัสือแจง้กำรโอน

เงิน 

ำเงินยมื 

ส ำเนำเช็คสั่งจ่ำย 

จดัท ำสัญญำกำร

สนบัสนุน

โครงกำรชุมชน 

ไม่อนุมติั 

อนุมติั 

 

B 

รับเช็คสั่งจ่ำย
และหนงัสือแจง้
กำรโอนเงิน หนงัสือแจง้กำรโอน 

เช็คสั่งจ่ำย 

สอบยนั

ขอ้มูล 

เพ่ิม
กำร

ส่ือสำร 
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ตารางที ่4.13  (ต่อ) 
 

ผูรั้บเงินจดัสรร 
โครงกำรชุมชน 

กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ  ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 
กำรเงิน บญัชี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 

 (1.2) กองทุนพฒันำไฟฟ้ำน ำเช็คสั่งจ่ำยเขำ้บญัชีโครงกำรชุมชนตำมท่ีผูรั้บเงินจดัสรรโครงกำร
ชุมชนระบุขอ้ควำมในหนงัสือขอรับเงินจดัสรรโครงกำรชุมชน ทั้งน้ี ให้เจำ้หนำ้ท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ
ลงลำยมือช่ือผูรั้บเงินแทนและวนัท่ีรับเช็คไวท่ี้ตน้ขั้วเช็ค ส ำเนำเช็คสั่งจ่ำย และทะเบียนคุมเช็ค โดย
วงเล็บต่อทำ้ยวำ่รับเช็คเขำ้บญัชีโครงกำรชุมชน 

(2) จดัส่งหนังสือตอบรับและใบส ำคญัรับเงินโครงกำรชุมชนให้กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ เพ่ือยืนยนั
กำรรับเงินให้เจำ้หนำ้ท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
5. เจำ้หนำ้ท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ด ำเนินกำรดงัน้ี 

(1) ติดตำมหนังสือตอบรับ ภำยใน 15 วนั หลงัวนัโอนเงินจดัสรร และใบส ำคญัรับเงินโครงกำร
ชุมชน ภำยใน 5 วนั หลงัวนัโอนเงินจดัสรร จำกผูรั้บเงินจดัสรร 

(2) ตรวจสอบและประทบัตรำ “จ่ำยแล้ว” ลงลำยมือช่ือและวนัท่ีจ่ำยเงินก ำกบัในใบส ำคญัรับเงิน
สนบัสนุนโครงกำรชุมชน 

(3) บนัทึกขอ้มูลกำรจ่ำยเงินจดัสรรในทะเบียนคุมเช็ค และฐำนขอ้มูลเงินจดัสรร 
6. เจำ้หน้ำท่ีบญัชีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำสอบยนัข้อมูลกับเจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ และ
ตรวจสอบเอกสำรกำรบนัทึกบญัชีกำรจ่ำยเงินจดัสรร ก่อนจดัท ำใบส ำคญัจ่ำยเพ่ือบนัทึกบญัชี  
7. เจำ้หน้ำท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำบนัทึกขอ้มูลเงินจดัสรรตั้งแต่กองทุนพฒันำไฟฟ้ำไดรั้บอนุมติักรอบ
งบและแผนกำรใช้จ่ำยจำก กกพ. กำรรับเงินจัดสรร กำรใช้จ่ำยเงินตำมแผนกำรใช้จ่ำยเงิน ใน
ฐำนขอ้มูลเงินจดัสรร เพื่อให้เจำ้หนำ้ท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำทรำบสถำนะปัจจุบนัของเงินจดัสรร 

   

จดัท ำใบส ำคญัจ่ำย 

ตรวจสอบ
เอกสำร 

บนัทึกบญัชี 

ส้ินสุด 

เขำ้แฟ้ม 

ระบบบญัชี 
ทะเบียน
คุมเช็ค 

A 

บนัทึกขอ้มูล 

สมุดบญัชี
ธนำคำร 
ยอ่ย 

ตรวจสอบเอกสำร
และประทบัตรำ 

“จ่ำยแลว้” 
 

B 

 

ใบส ำคญัรับเงิน 

หนงัสือตอบรับ 
เพ่ิมกำร
ส่ือสำร 

บนัทึกขอ้มูล
เงินจดัสรร 

สอบยนัและ
เพ่ิมกำรส่ือสำร 

สอบยนัและ
เพ่ิมกำรส่ือสำร 
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ตารางที ่4.14  กำรเปรียบเทียบระหวำ่งระบบกำรควบคุมภำยในกำรจ่ำยเงินค่ำพสัดุท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนักบัแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 
ผูข้ำย/ผูรั้บจำ้ง กองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนั ควำมเส่ียง ระบบกำรควบคุมภำยใน 

ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
ขอ้เสนอแนะ 

พสัดุ กำรเงิน บญัชี 
  อนุมติั 

 
 1. จ่ำยเงินค่ำพสัดุไม่เป็นไป

ตำมหลกัเกณฑ์กำรจ่ำยเงิน
และอัตรำกำรเบิ ก จ่ำยท่ี
ก ำหนด 
2. ไม่มีหลกัฐำนกำรจ่ำยเงิน
ค่ำพสัดุ 
3. เจ้ำหน้ำท่ีกองทุนพฒันำ
ไฟฟ้ ำไม่ ป ฏิบั ติ ต ำมกฎ 
ระเบียบท่ีก ำหนด 

1. ตรวจสอบควำมถูกตอ้งของ
กำรขอเบิกเงินค่ำพสัดุ จำ้งท ำของ 
จำ้งเหมำบริกำร จำ้งท่ีปรึกษำและ
ค่ำเช่ำ 
2. อนุมติัรำยกำรโดยผูมี้อ  ำนำจ 
3. ก ำหนดเอกสำรกำรบนัทึก
บญัชี ไดแ้ก่ หนงัสือขออนุมติั
เบิกจ่ำย หนงัสือขออนุมติั
ด ำเนินกำรจดัซ้ือจดัจำ้ง ค  ำสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมกำรด ำเนินกำร
และกรรมกำรตรวจรับพสัดุ 
สญัญำ/ใบสัง่ซ้ือสัง่จำ้ง รำยงำน
กำรตรวจรับพสัดุ ใบแจง้หน้ี และ
ใบส่งของ 
4. แบ่งแยกหนำ้ท่ีของเจำ้หนำ้ท่ี
พสัดุ เจำ้หนำ้ท่ีกำรเงินและ
เจำ้หนำ้ท่ีบญัชีกองทุนพฒันำ
ไฟฟ้ำ 
5. จดัเก็บขอ้มูลกำรจ่ำยเงินเขำ้
แฟ้มใบส ำคญัจ่ำย โดยจดัเรียง
เป็นระบบ 
6. จดัท ำทะเบียนคุมเช็ค 

1. ควรสอบยนัขอ้มูลกำรจ่ำยเงิน
ระหวำ่งผูข้ำย/ผูรั้บจำ้ง เจำ้หนำ้ท่ี
พสัดุ เจำ้หนำ้ท่ีกำรเงินและ
เจำ้หนำ้ท่ีบญัชีกองทุนพฒันำ
ไฟฟ้ำ เพื่อทรำบจ ำนวนเงินและ
จ ำนวนพสัดุท่ีซ้ือ 
2. ควรเพ่ิมช่องทำงกำรส่ือสำรให้
มำกข้ึนจำกเดิมท่ีส่งหนงัสือเป็น
ลำยลกัษณ์ทำงไปรษณีย ์อำจจะ
โทรศพัทห์รือส่งอีเมลลเ์พ่ือแจง้
ยนืยนักำรจ่ำยเงิน 
3. เจำ้หนำ้ท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ
ควรแชร์ขอ้มูลพสัดุในฐำนขอ้มูล 
เพื่อให้ทรำบสถำนะปัจจุบนัของ
พสัดุ 
4. ควรสอบทำนงำนระหวำ่งกนั 

เร่ิมตน้ 

จดัซ้ือจดัจำ้ง 

ขออนุมติัเบิก 
จ่ำยค่ำพสัดุ  

ใบแจง้หน้ี/ 
ใบส่งของ 

ตรวจสอบควำม 
ถูกตอ้งกำรขอ
เบิกจ่ำยค่ำพสัดุ 

 

เสนอประธำน คพรฟ. 
เพื่อขออนุมติั 

พิจำรณำกำร
เบิกจ่ำย 

รับเช็คสั่งจ่ำยและ
หนงัสือรับรองหัก
ภำษี ณ ท่ีจ่ำย 

ส ำเนำ W/T 

ส ำเนำเช็คสั่งจ่ำย 

W/T  

เช็คสั่งจ่ำย 

A 

B 

ทะเบียน
คุมพสัดุ อนุมติั 

ไม่อนุมติั 
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(ต่อ) 
ผูข้ำย/ผูรั้บจำ้ง กองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนั ควำมเส่ียง ระบบกำรควบคุมภำยใน 

ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
ขอ้เสนอแนะ 

พสัดุ กำรเงิน บญัชี 
     

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

B A 

ใบเสร็จรับเงิน 
ตรวจสอบเอกสำร
และประทบัตรำ 

“จ่ำยแลว้” 

 

บนัทึกขอ้มูล 

สมุดบญัชี
ธนำคำร 
ยอ่ย 

ทะเบียน
คุมเช็ค 

จดัท ำใบส ำคญัจ่ำย 

ตรวจสอบ
เอกสำร 

บนัทึกบญัชี 

ระบบบญัชี 

เขำ้แฟ้ม 

ส้ินสุด 

ตารางที ่4.14   
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ตารางที ่4.14  (ต่อ) 
ผูข้ำย/ผูรั้บจำ้ง กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 

พสัดุ กำรเงิน บญัชี 
    1. เจำ้หน้ำท่ีพสัดุกองทุนพฒันำไฟฟ้ำขออนุมติัเบิกจ่ำยค่ำพสัดุภำยหลงัจำกไดรั้บพสัดุแลว้ โดยแนบ

ใบแจง้หน้ี/ใบส่งของจำกผูข้ำย/ผูรั้บจำ้ง หนังสือขออนุมติัด ำเนินกำรจดัซ้ือจดัจำ้ง สัญญำ/ใบสั่งซ้ือ
สั่งจำ้ง รำยงำนกำรตรวจรับพสัดุ และรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรจดัซ้ือจดัจ้ำงมำให้เจำ้หน้ำท่ีกำร
เงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
2. เจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำสอบยนัข้อมูลกบัเจำ้หน้ำท่ีพสัดุกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ และ
ตรวจสอบควำมถูกต้องของรำยละเอียดกำรขอเบิกจ่ำยค่ำพสัดุ จำ้งท ำของ จำ้งเหมำบริกำร จำ้งท่ี
ปรึกษำ และค่ำเช่ำว่ำเป็นไปตำมหลกัเกณฑ์กำรจ่ำยเงินก่อนเสนอประธำน คพรฟ. หรือผูท่ี้ประธำน 
คพรฟ. มอบหมำย เพ่ือขออนุมติักำรเบิกจ่ำย 
3. เจำ้หนำ้ท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำด ำเนินกำร ดงัน้ี 
(1) จดัท ำหนงัสือขออนุมติัเบิกจ่ำยเช็ค และจดัท ำเช็คสั่งจ่ำยในนำมช่ือผูข้ำย/ผูรั้บจำ้ง โดยขีดฆ่ำค  ำ

วำ่ “หรือผูถื้อ” และบนัทึกขอ้มูลเช็คสัง่จ่ำยลงในทะเบียนคุมเช็ค  
(2) น ำหนงัสือขออนุมติัเบิกจ่ำยเช็ค เช็คสั่งจ่ำย และทะเบียนคุมเช็คเสนอผูมี้อ  ำนำจลงนำมเพ่ือสั่ง

จ่ำยเช็ค เง่ือนไขกำรสั่งจ่ำยเช็คต้องมีผู ้ลงนำมสั่งจ่ำย 2 ใน 4 คน คือประธำน คพรฟ. หรือรอง
ประธำน ครพฟ.  ลงนำมร่วมกบักรรมกำร คพรฟ. คนใดคนหน่ึงท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำไดแ้จง้ขอ้มูล
กำรลงนำมไวก้บัธนำคำรแลว้ 

(3) แจง้ผูข้ำย/ผูรั้บจำ้งรับเช็คสัง่จ่ำยดว้ยช่องทำงกำรส่ือสำรต่ำงๆ เพื่อทรำบวนัเวลำกำรรับเช็ค  
4. ผูข้ำย/ผูรั้บจำ้งด ำเนินกำร ดงัน้ี 
    (1) รับเช็คสัง่จ่ำย ดวัยวิธีต่ำงๆ ดงัน้ี 

 (1.1) ผูข้ำย/ผูรั้บจำ้งมำรับเช็คสั่งจ่ำยด้วยตนเองตำมวนัเวลำท่ีก ำหนด โดยลงลำยมือช่ือของ
ผูรั้บเงินและวนัท่ีรับเช็คไวท่ี้ตน้ขั้วเช็ค ส ำเนำเช็คสัง่จ่ำย และทะเบียนคุมเช็ค  

(1.2) กองทุนพฒันำไฟฟ้ำน ำเช็คสัง่จ่ำยเขำ้บญัชีผูข้ำย/ผูรั้บจำ้งตำมท่ีระบุขอ้ควำมในใบแจง้หน้ี  
 

เร่ิมตน้ 

จดัซ้ือ 
จดัจำ้ง 

ขออนุมติัเบิก 
จ่ำยค่ำพสัดุ  

ใบแจง้หน้ี/ 
ใบส่งของ 

ตรวจสอบควำม 
ถูกตอ้งกำรขอ
เบิกจ่ำยค่ำพสัดุ 

 

เสนอประธำน คพรฟ. 
เพื่อขออนุมติั 

พิจำรณำกำร
เบิกจ่ำย 

รับเช็คสั่งจ่ำยและ
หนงัสือรับรองหัก
ภำษี ณ ท่ีจ่ำย 

ส ำเนำ W/T 

ส ำเนำเช็คสั่งจ่ำย 

W/T  

เช็คสั่งจ่ำย 

A 

B 

ทะเบียน
คุมพสัดุ 

สอบยนั
ขอ้มูล 

 

สอบยนัขอ้มูล
และเพ่ิมกำร
ส่ือสำร 
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(ต่อ) 
ผูข้ำย/ผูรั้บจำ้ง กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 

พสัดุ กำรเงิน บญัชี 
    ทั้งน้ี ให้เจำ้หน้ำท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำลงลำยมือช่ือผูรั้บเงินแทนและวนัท่ีรับเช็คไวท่ี้ตน้ขั้วเช็ค 

ส ำเนำเช็คสัง่จ่ำย และทะเบียนคุมเช็ค โดยวงเล็บต่อทำ้ยวำ่รับเช็คเขำ้บญัชีแทน 
(2) จดัส่งใบเสร็จรับเงินและหลกัฐำนกำรจ่ำยอ่ืนให้กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ เพ่ือยืนยนักำรรับเงินให้

เจำ้หนำ้ท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
5. เจำ้หนำ้ท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ด ำเนินกำรดงัน้ี 

(1) ติดตำมใบเสร็จรับเงินและหลกัฐำนกำรจ่ำยอ่ืนจำกผูข้ำย/ผูรั้บจำ้ง 
(2) ตรวจสอบและประทบัตรำ “จ่ำยแลว้” ลงลำยมือช่ือและวนัท่ีจ่ำยเงินก ำกบัในใบเสร็จรับเงินและ

หลกัฐำนกำรจ่ำยอ่ืน 
(3) บนัทึกขอ้มูลกำรจ่ำยเงินในทะเบียนคุมเช็ค  

6. เจำ้หน้ำท่ีบญัชีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำสอบยนัขอ้มูลกบัเจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ และ
ตรวจสอบเอกสำรกำรบนัทึกบญัชีกำรจ่ำยเงินค่ำพสัดุ ก่อนจดัท ำใบส ำคญัจ่ำยเพ่ือบนัทึกบญัชี  
7. เจำ้หน้ำท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำจะตอ้งตรวจนับพสัดุตำมทะเบียนคุมพสัดุและรำยงำนผลกำรตรวจ
นบัให้ประธำน คพรฟ.ทรำบภำยใน 30 วนั ภำยหลงัส้ินปีงบประมำณ 
 
 
 
 
 
 
 
 

B A 

ใบเสร็จรับเงิน 
ตรวจสอบเอกสำร
และประทบัตรำ 

“จ่ำยแลว้” 

 

บนัทึกขอ้มูล 

สมุดบญัชี
ธนำคำร 
ยอ่ย 

ทะเบียน
คุมเช็ค 

จดัท ำใบส ำคญัจ่ำย 

ตรวจสอบ
เอกสำร 

บนัทึกบญัชี 

ระบบบญัชี 

เขำ้แฟ้ม 

ส้ินสุด 

ติดตำมและเพิ่ม

กำรส่ือสำร 

 

สอบยนัและ
เพ่ิมกำร
ส่ือสำร 

ตารางที ่4.14   
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ตารางที ่4.15 กำรเปรียบเทียบระหวำ่งระบบกำรควบคุมภำยในกำรจ่ำยเงินค่ำใชจ่้ำยในกำรจดัประชุมท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนักบัแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนั ควำมเส่ียง ระบบกำรควบคุมภำยใน 

ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
ขอ้เสนอแนะ 

ผูจ้ดัประชุม กำรเงิน บญัชี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 

1. จ่ำยเงินค่ำใช้จ่ำยในกำร
จดัประชุมไม่เป็นไปตำม
หลกัเกณฑก์ำรจ่ำยเงินและ
อตัรำกำรเบิกจ่ำยท่ีก ำหนด 
2. จ่ำยค่ำเบ้ียประชุมให้กับ
ผูท่ี้ไม่มีสิทธ์ิในกำรประชุม 
3. ไม่มีหลกัฐำนกำรจ่ำยเงิน
ค่ำใชจ่้ำยในกำรจดัประชุม 
4. เจำ้หน้ำท่ีกองทุนพฒันำ
ไฟฟ้ำไม่ป ฏิบัติตำมกฎ 
ระเบียบท่ีก ำหนด 

1. ตรวจสอบควำมถูกตอ้งของกำร
เบิกจ่ำยค่ำใชจ่้ำยในกำรจดัประชุม 
2. อนุมติัรำยกำรโดยผูมี้อ  ำนำจ 
3. ก ำหนดเอกสำรกำรบนัทึกบญัชี 
ไดแ้ก่ หนงัสือขออนุมติัจดัประชุม 
รำยช่ือผูเ้ขำ้ร่วมประชุม เอกสำรกำร
จ่ำยค่ำเบ้ียประชุม ค่ำอำหำรและ
เคร่ืองด่ืม ค่ำอำหำรว่ำงและเคร่ืองด่ืม 
และค่ำเช่ำห้องประชุม 
4. แบ่งแยกหนำ้ท่ีของเจำ้หนำ้ท่ี
กำรเงินและเจำ้หนำ้ท่ีบญัชีกองทุน
พฒันำไฟฟ้ำ  
5. จดัท ำทะเบียนคุมเช็ค 
6. จดัเก็บขอ้มูลเขำ้แฟ้มใบส ำคญั 
จ่ำยโดยจดัเรียงเป็นระบบ 
 
 
 
 
 
 
 

1. ควรมีกำรสอบยนัขอ้มูลกำร 
เบิกจ่ำยระหวำ่งผูจ้ดัประชุม 
เจำ้หนำ้ท่ีกำรเงินและเจำ้หนำ้ท่ี
บญัชีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ เพื่อ
ทรำบจ ำนวนเงินท่ีใชไ้ป และ
จ่ำยคืน 
2. ควรเพ่ิมช่องทำงกำรส่ือสำร
ให้มำกข้ึนจำกเดิมท่ีส่งหนงัสือ
เป็นลำยลกัษณ์ทำงไปรษณีย ์
อำจจะโทรศพัทห์รือส่งอีเมลล์
เพื่อแจง้ยนืยนักำรจ่ำยเงิน 
3. ควรสอบทำนงำนระหวำ่งกนั 
 

เร่ิมตน้ 

ขออนุมติั
เบิกจ่ำยค่ำใชจ่้ำย

จดัประชุม 

ตรวจสอบ
และอนุมติั
กำรเบิกจ่ำย 

จดัท ำใบส ำคญัจ่ำย 

ตรวจสอบ
ใบส ำคญัจ่ำย 

บนัทึกบญัชี 

ส้ินสุด 

เขำ้แฟ้ม 

ระบบบญัชี 

ทะเบียนคุม
เช็ค 

เสนอประธำน คพรฟ. 
เพื่อขออนุมติั 

พิจำรณำกำร
เบิกจ่ำย 

ไม่อนุมติั 

ส ำเนำเช็คสั่งจ่ำย  

เช็คสั่งจ่ำย 

อนุมติั 

รับเช็คสั่งจ่ำย 

ขออนุมติั
จดัประชุม 
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ตารางที ่4.15  (ต่อ) 
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 

ผูจ้ดัประชุม กำรเงิน บญัชี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 

1. ผูจ้ดัประชุมจดัท ำและน ำส่งหนงัสือขออนุมติัเบิกจ่ำยเงินค่ำใช้จ่ำยในกำรจดัประชุมพร้อมเอกสำร
กำรจ่ำยเงินให้เจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ (กรณีใช้เงินส่วนตวัจ่ำยก่อนแล้วขอเบิกจ่ำย
ภำยหลงั)  
2.  เจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำตรวจสอบควำมถูกต้องของรำยละเอียดกำรเบิกจ่ำยเงิน
ค่ำใชจ่้ำยในกำรจดัประชุม เช่น ค่ำเบ้ียประชุม ค่ำอำหำรและเคร่ืองด่ืม ค่ำอำหำรวำ่งและเคร่ืองด่ืม ค่ำเช่ำ
ห้องประชุม และอ่ืนๆ โดยสอบยนัและเปรียบเทียบเอกสำรกำรจ่ำยเงินกบัหลกัเกณฑก์ำรจ่ำยเงิน และ
กรอบอตัรำท่ีก ำหนดก่อนเสนอประธำน คพรฟ. หรือผูท่ี้ประธำน คพรฟ. มอบหมำย เพ่ือขออนุมติั
กำรเบิกจ่ำย 
3. เจำ้หนำ้ท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำด ำเนินกำร ดงัน้ี 
(1) จดัท ำหนงัสือขออนุมติัเบิกจ่ำยเช็ค และจดัท ำเช็คสัง่จ่ำยในนำมช่ือผูจ้ดัประชุม โดยขีดฆ่ำค  ำว่ำ 

“หรือผูถื้อ” และบนัทึกขอ้มูลเช็คสัง่จ่ำยลงในทะเบียนคุมเช็ค  
(2) น ำหนงัสือขออนุมติัเบิกจ่ำยเช็ค เช็คสั่งจ่ำย และทะเบียนคุมเช็คเสนอผูมี้อ  ำนำจลงนำมเพ่ือสั่ง

จ่ำยเช็ค เง่ือนไขกำรสัง่จ่ำยเช็คตอ้งมีผูล้งนำมสัง่จ่ำย 2 ใน 4 คน คือประธำน คพรฟ. หรือรองประธำน 
ครพฟ.  ลงนำมร่วมกบักรรมกำร คพรฟ. คนใดคนหน่ึงท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำไดแ้จง้ขอ้มูลกำรลงนำม
ไวก้บัธนำคำรแลว้ 

(3) แจง้ผูจ้ดัประชุมรับเช็คสัง่จ่ำยดว้ยช่องทำงกำรส่ือสำรต่ำงๆ เพ่ือทรำบวนัเวลำกำรรับเช็ค  
4. ผูจ้ดัประชุมด ำเนินกำรรับเช็คสัง่จ่ำย ดวัยวิธีต่ำงๆ ดงัน้ี 
     (1) ผูจ้ดัประชุมรับเช็คสั่งจ่ำยดว้ยตนเองตำมวนัเวลำท่ีก ำหนด โดยลงลำยมือช่ือของผูรั้บเงินและ
วนัท่ีรับเช็คไวท่ี้ตน้ขั้วเช็ค ส ำเนำเช็คสัง่จ่ำย และทะเบียนคุมเช็ค  

(2) กองทุนพฒันำไฟฟ้ำน ำเช็คสั่งจ่ำยเขำ้บญัชีผูจ้ดัประชุมตำมท่ีระบุขอ้ควำมในหนงัสือขออนุมติั
เบิกจ่ำย ทั้งน้ี ให้เจำ้หน้ำท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำลงลำยมือช่ือผูรั้บเงินแทนและวนัท่ีรับเช็คไวท่ี้ตน้ขั้ว
เช็ค ส ำเนำเช็คสัง่จ่ำย และทะเบียนคุมเช็ค โดยวงเล็บต่อทำ้ยวำ่รับเช็คเขำ้บญัชีแทน 

เร่ิมตน้ 

ขออนุมติั
เบิกจ่ำยค่ำใชจ่้ำย

จดัประชุม 

ตรวจสอบ
และอนุมติั
กำรเบิกจ่ำย 

จดัท ำใบส ำคญัจ่ำย 

ตรวจสอบ
ใบส ำคญัจ่ำย 

บนัทึกบญัชี 

ส้ินสุด 

เขำ้แฟ้ม 

ระบบบญัชี 

ทะเบียนคุม
เช็ค 

เสนอประธำน คพรฟ. 
เพื่อขออนุมติั 

พิจำรณำกำร
เบิกจ่ำย ไม่อนุมติั 

ส ำเนำเช็คสั่งจ่ำย  

เช็คสั่งจ่ำย 

อนุมติั 

รับเช็คสั่งจ่ำย 

สอบยนั

ขอ้มูลและ

เพิ่มกำร

ส่ือสำร 

สอบยนั

ขอ้มูล 

 

สอบยนัขอ้มูลและ
เพ่ิมกำรส่ือสำร 

 

ขออนุมติั
จดัประชุม 
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ตารางที ่4.15  (ต่อ) 
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนั ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 

ผูจ้ดัประชุม กำรเงิน บญัชี 
   5. เจำ้หนำ้ท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ด ำเนินกำรดงัน้ี 

(1) ตรวจสอบและประทบัตรำ “จ่ำยแลว้” ลงลำยมือช่ือและวนัท่ีจ่ำยเงินก ำกบัในใบเสร็จรับเงินและ
หลกัฐำนกำรจ่ำยอ่ืน 

(2) บนัทึกขอ้มูลกำรจ่ำยเงินในทะเบียนคุมเช็ค  
6. เจำ้หน้ำท่ีบญัชีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำสอบยนัขอ้มูลกบัเจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ และ
ตรวจสอบเอกสำรกำรบนัทึกบญัชีกำรจ่ำยเงินค่ำใช้จ่ำยในกำรจดัประชุม ก่อนจดัท ำใบส ำคญัจ่ำยเพ่ือ
บนัทึกบญัชี  
7. เจำ้หน้ำท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำจะตอ้งทรำบกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจ่ำยเงินค่ำใช้จ่ำยในกำรจดั
ประชุม ดงัน้ี 
    (1) ประกำศ กกพ. เร่ืองค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรจดักำรส ำหรับกำรด ำเนินงำนกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ
ในพ้ืนท่ีประกำศ พ.ศ. 2555 และ ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2555  ก ำหนดอตัรำไวด้งัน้ี 
         กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ประเภท ก 
         ค่ำเบ้ียประชุม  ประธำน คพรฟ. ไม่เกิน 2,500 บำท/คร้ัง  
                                 กรรมกำร คพรฟ และผูช่้วยเลขำนุกำร ไม่เกิน 2,000 บำท/คร้ัง 
                                 ประธำน คพรต. ไม่เกิน 1,000 บำท/คร้ัง  
                                 กรรมกำร คพรต ไม่เกิน 500 บำท/คร้ัง 
                                 ประธำนคณะกรรมกำร/ประธำนอนุกรรมกำร ไม่เกิน 1,000 บำท/คร้ัง  
                                 กรรมกำร/อนุกรรมกำร ไม่เกิน 750 บำท/คร้ัง 
         กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ประเภท ข (เงินจดัสรร > 5 ลำ้นบำท/ปี) 
         ค่ำเบ้ียประชุม  ประธำน คพรฟ. ไม่เกิน 1,250 บำท/คร้ัง  
                                 กรรมกำร คพรฟ และผูช่้วยเลขำนุกำร ไม่เกิน 1,000 บำท/คร้ัง  
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ตารางที ่4.15  (ต่อ) 
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนั ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 

ผูจ้ดัประชุม กำรเงิน บญัชี 
            กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ประเภท ข (เงินจดัสรร < 5 ลำ้นบำท/ปี) 

         ค่ำเบ้ียประชุม  ประธำน คพรฟ. ไม่เกิน 1,000 บำท/คร้ัง  
                                 กรรมกำร คพรฟ และผูช่้วยเลขำนุกำร ไม่เกิน 750 บำท/คร้ัง  
         ค่ำตอบแทนบุคคลภำยนอก  ท่ีปรึกษำ คพรฟ. / ผูช้  ำนำญกำรพิเศษอ่ืน ไม่เกินอตัรำค่ำเบ้ีย
ประชุมกรรมกำร และบุคคลภำยนอก ไม่เกิน 500 บำท/คร้ัง  
          ค่ำพำหนะเดินทำง รถประจ ำทำง/รถรับจำ้ง ตำมท่ีจ่ำยจริง พำหนะส่วนตวั 4 บำท/กิโลเมตร ค่ำ
ผ่ำนทำงพิเศษ ตำมท่ีจ่ำยจริง เคร่ืองบิน  ประธำน คพรฟ ไม่เกินชั้นธุรกิจ นอกนั้นกรรมกำร คพรฟ. 
ประธำนและกรรมกำร คพรต. เจำ้หน้ำท่ีกองทุน และบุคคลภำยนอกท่ีได้รับอนุมติัจำก คพรฟ. ชั้น
ประหยดั 
            ค่ำเบ้ียเล้ียง ประธำน คพรฟ 300 บำท/วนั นอกนั้นกรรมกำร คพรฟ. ประธำนและกรรมกำร 
คพรต. เจำ้หนำ้ท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ และบุคคลภำยนอกท่ีไดรั้บอนุมติัจำก คพรฟ. 240 บำท/วนั  
           ค่ำท่ีพกั ประธำนและกรรมกำร คพรฟ. ตำมท่ีจ่ำยจริงแต่ไม่เกิน 2,500 บำท หรือเหมำจ่ำยไม่
เกินคืนละ 1,200 บำท นอกนั้นประธำนและกรรมกำร คพรต. เจำ้หนำ้ท่ีกองทุน และบุคคลภำยนอกท่ี
ไดรั้บอนุมติัจำก คพรฟ. ตำมท่ีจ่ำยจริงแต่ไม่เกิน 2,000 บำท หรือเหมำจ่ำยไม่เกินคืนละ 1,000 บำท  
            ค่ำวสัดุและค่ำสำธำรณูปโภค ตำมท่ีจ่ำยจริง ยกเวน้ค่ำโทรศพัท์มือถือ เลขหมำยละไม่เกิน 
1,000 บำท/เดือน 
หมำยเหตุ  
- ในวนัประชุมมีกำรเบิกจ่ำยค่ำเบ้ียประชุมแลว้ จะไม่ไดรั้บค่ำเบ้ียเล้ียงอีก 
- ค่ำเบ้ียประชุมเบิกไดไ้ม่เกินเดือนละ 2 คร้ัง และรวมทั้งปีไม่เกินร้อยละ 30 ของวงเงินค่ำใช้จ่ำยกำร
บริหำรจดักำรท่ีไดรั้บอนุมติัในแต่ละปีงบประมำณ 
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ตารางที ่4.15  (ต่อ) 
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนั ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 

ผูจ้ดัประชุม กำรเงิน บญัชี 
         (2) ค  ำวินิจฉัยประธำน กกพ. ท่ี 1/2558 เร่ืองกำรเบิกค่ำอำหำร ค่ำอำหำรว่ำงและเคร่ืองด่ืม ส ำหรับ

กำรประชุม สัมมนำและฝีกอบรมตำมประกำศ กกพ. เร่ืองค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรจดักำรส ำหรับกำร
ด ำเนินงำนกองทุนพฒันำไฟฟ้ำในพ้ืนท่ีประกำศ พ.ศ. 2555  ก ำหนดอตัรำไวด้งัน้ี 
             ค่ำอำหำรวำ่งและเคร่ืองด่ืม  เบิกจ่ำยไดเ้ท่ำท่ีจ่ำยจริง และไม่เกินวนัละ 2 คร้ัง 
             จดัในส ำนกังำน ไม่เกินคนละ 50 บำท/คร้ัง 
             จดันอกส ำนกังำน ไม่เกินคนละ 100 บำท/คร้ัง 
             ค่ำอำหำรและเคร่ืองด่ืม  
             จดัในส ำนกังำน ไม่เกินคนละ 200 บำท/ม้ือและไม่เกินวนัละ 400 บำท 
             จดันอกส ำนกังำน ไม่เกินคนละ 400 บำท/ม้ือและไม่เกินวนัละ 800 บำท  
       (3) ค  ำวินิจฉัยประธำน กกพ. ท่ี 2/2555 เร่ืองกำรมอบอ ำนำจของประธำน คพรฟ. ตำมระเบียบ 
กกพ. ว่ำด้วยกองทุนพฒันำไฟฟ้ำเพ่ือพฒันำหรือฟ้ืนฟูทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บผลกระทบจำกกำรด ำเนินงำน
ของโรงไฟฟ้ำ  พ.ศ. 2553  ก ำหนดให้ประธำน คพรฟ. จะตอ้งปฏิบติัตำมระเบียบฯ ขอ้ 22 วรรคสำม 
โดยไม่สำมำรถน ำหลกัเกณฑต์ำม พ.ร.บ. ระเบียบบริหำรรำชกำรแผน่ดิน พ.ศ. 2534 มำบงัคบัใชโ้ดย
อนุโลมในกำรปฏิบติัรำชกำรแทนหรือมอบอ ำนำจให้ผูอ่ื้นมำปฏิบติัหน้ำท่ีแทนได้ หมำยควำมว่ำ 
ประธำน ครพฟ. ไม่สำมำรถมอบหมำยให้ผูใ้ดท ำหนำ้ท่ีแทนประธำนในท่ีประชุม คพรฟ. ได ้
       (4) ค  ำวินิจฉยัประธำน กกพ. ท่ี 1/2559 เร่ืองกำรมอบอ ำนำจของรองประธำน คพรฟ. ตำมระเบียบ 
กกพ. ว่ำด้วยกองทุนพฒันำไฟฟ้ำเพ่ือพฒันำหรือฟ้ืนฟูทอ้งภ่ินท่ีไดรั้บผลกระทบจำกกำรด ำเนินงำน
ของโรงไฟฟ้ำ  พ.ศ. 2553  ก ำหนดให้รองประธำน คพรฟ. จะตอ้งปฏิบติัตำมระเบียบฯ ขอ้ 22 วรรค
สำม อนัเป็นหนำ้ท่ีเฉพำะ ไม่สำมำรถมอบอ ำนำจให้ผูอ่ื้นมำปฏิบติัหนำ้ท่ีแทนได ้
หมำยเหตุ (3) และ (4) ประธำนและรองประธำน ครพฟ. ไม่สำมำรถมอบอ ำนำจให้สิทธ์ิผูใ้ดเข้ำ
ประชุมแทนได้ หำกผูใ้ดเข้ำประชุมแทนจะไม่มีสิทธ์ิใดในกำรประชุม ไม่สำมำรถรับเงินค่ำเบ้ีย
ประชุมและค่ำใชจ่้ำยอ่ืนในกำรจดัประชุมจำกกองทุนพฒันำไฟฟ้ำได ้
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ตารางที ่4.16  กำรเปรียบเทียบระหวำ่งระบบกำรควบคุมภำยในกำรจ่ำยเงินค่ำใชจ่้ำยในกำรฝึกอบรม/สัมมนำท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนักบัแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนั ควำมเส่ียง ระบบกำรควบคุมภำยใน 

ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
ขอ้เสนอแนะ 

ผูจ้ดัประชุม กำรเงิน บญัชี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 

1. จ่ำยเงินค่ำใช้จ่ำยในกำร
ฝีกอบรม/สัมมนำไม่เป็น 
ไปตำมหลกัเกณฑ์กำรจ่ำย 
เงินและอตัรำกำรเบิกจ่ำยท่ี
ก ำหนด 
2. ให้ผูท่ี้ไม่เก่ียวขอ้งมำเขำ้
ร่วมอบรม/สมัมนำ 
3. ไม่มีหลกัฐำนกำรจ่ำยเงิน
ค่ำใช้จ่ำยในกำรฝึกอบรม/
สมัมนำ 
4. เจำ้หน้ำท่ีกองทุนพฒันำ
ไฟฟ้ำไม่ป ฏิบัติตำมกฎ 
ระเบียบท่ีก ำหนด 

1. ตรวจสอบควำมถูกตอ้งของกำร
เบิกจ่ำยค่ำใชจ่้ำยในกำรฝีกอบรม/
สมัมนำ 
2. อนุมติัรำยกำรโดยผูมี้อ  ำนำจ 
3. ก ำหนดเอกสำรประกอบกำร
บนัทึกบญัชี ไดแ้ก่ หนงัสือขออนุมติั
จดัอบรม/สมัมนำ รำยช่ือผูเ้ขำ้ร่วม
ฝีกอบรม/สมัมนำ เอกสำรกำรจ่ำย 
เงินค่ำวิทยำกร ค่ำสถำนท่ี ค่ำอำหำร
และเคร่ืองด่ืม  ค่ำอำหำรวำ่งและ
เคร่ืองด่ืม และค่ำพำหนะ 
4. แบ่งแยกหนำ้ท่ีของเจำ้หนำ้ท่ี
กำรเงินและเจำ้หนำ้ท่ีบญัชีกองทุน
พฒันำไฟฟ้ำ  
5. จดัท ำทะเบียนคุมเช็ค 
6. จดัเก็บขอ้มูลเขำ้แฟ้มใบส ำคญั 
จ่ำย โดยจดัเรียงเป็นระบบ 
 
 
 
 
 

1. ควรมีกำรสอบยนัขอ้มูลกำร 
เบิกจ่ำยระหวำ่งผูจ้ดัอบรม/
สมัมนำ และเจำ้หนำ้ท่ีกองทุน
พฒันำไฟฟ้ำ 
2. ควรเพ่ิมช่องทำงกำรส่ือสำร
ให้มำกข้ึนจำกเดิมท่ีส่งหนงัสือ
เป็นลำยลกัษณ์ทำงไปรษณีย ์
อำจจะโทรศพัทห์รือส่งอีเมลล์
เพื่อแจง้ยนืยนักำรจ่ำยเงิน 
3. ควรสอบทำนงำนระหวำ่งกนั 

เร่ิมตน้ 

ขออนุมติั
เบิกจ่ำยค่ำใชจ่้ำย

จดัอบรม/
สัมมนำ 

ตรวจสอบ
และอนุมติั
กำรเบิกจ่ำย 

จดัท ำใบส ำคญัจ่ำย 

ตรวจสอบ
ใบส ำคญัจ่ำย 

บนัทึกบญัชี 

ส้ินสุด 

เขำ้แฟ้ม 

ระบบบญัชี 

ทะเบียนคุม
เช็ค 

เสนอประธำน คพรฟ. 
เพื่อขออนุมติั 

พิจำรณำกำร
เบิกจ่ำย ไม่อนุมติั 

ส ำเนำเช็คสั่งจ่ำย  

เช็คสั่งจ่ำย 

อนุมติั 

รับเช็คสั่งจ่ำย 

ขออนุมติั
จดัอบรม/
สัมมนำ 
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ตารางที ่4.16  (ต่อ) 
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 

ผูจ้ดัประชุม กำรเงิน บญัชี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 

1. ผูจ้ดัอบรม/สัมมนำจดัท ำและน ำส่งหนงัสือขออนุมติัเบิกจ่ำยเงินค่ำใช้จ่ำยในกำรจดัอบรม/สัมมนำ
พร้อมเอกสำรกำรจ่ำยเงินให้เจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ (กรณีใช้เงินส่วนตวัจ่ำยก่อนแล้ว
ขอเบิกจ่ำยภำยหลงั)  
2.  เจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำตรวจสอบควำมถูกต้องของรำยละเอียดกำรเบิกจ่ำยเงิน
ค่ำใช้จ่ำยในกำรจดัอบรม/สัมมนำ เช่น ค่ำวิทยำกร ค่ำอำหำรและเคร่ืองด่ืม ค่ำอำหำรว่ำงและเคร่ืองด่ืม 
ค่ำเช่ำห้องประชุม และอ่ืนๆ โดยสอบยนัและเปรียบเทียบเอกสำรกำรจ่ำยเงินกบัหลกัเกณฑก์ำรจ่ำยเงิน 
และกรอบอตัรำท่ีก ำหนดก่อนเสนอประธำน คพรฟ. หรือผูท่ี้ประธำน คพรฟ. มอบหมำย เพ่ือขอ
อนุมติักำรเบิกจ่ำย 
3. เจำ้หนำ้ท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำด ำเนินกำร ดงัน้ี 
(1) จดัท ำหนงัสือขออนุมติัเบิกจ่ำยเช็ค และจดัท ำเช็คสั่งจ่ำยในนำมช่ือผูจ้ดัอบรม/สัมมนำ โดยขีด

ฆ่ำค  ำวำ่ “หรือผูถื้อ” และบนัทึกขอ้มูลเช็คสัง่จ่ำยลงในทะเบียนคุมเช็ค  
(2) น ำหนงัสือขออนุมติัเบิกจ่ำยเช็ค เช็คสั่งจ่ำย และทะเบียนคุมเช็คเสนอผูมี้อ  ำนำจลงนำมเพ่ือสั่ง

จ่ำยเช็ค เง่ือนไขกำรสัง่จ่ำยเช็คตอ้งมีผูล้งนำมสัง่จ่ำย 2 ใน 4 คน คือประธำน คพรฟ. หรือรองประธำน 
ครพฟ.  ลงนำมร่วมกบักรรมกำร คพรฟ. คนใดคนหน่ึงท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำไดแ้จง้ขอ้มูลกำรลงนำม
ไวก้บัธนำคำรแลว้ 

(3) แจง้ผูจ้ดัอบรม/สมัมนำรับเช็คสัง่จ่ำยดว้ยช่องทำงกำรส่ือสำรต่ำงๆ เพ่ือทรำบวนัเวลำกำรรับเช็ค  
4. ผูจ้ดัอบรม/สมัมนำด ำเนินกำรรับเช็คสัง่จ่ำย ดวัยวิธีต่ำงๆ ดงัน้ี 

 (1) ผูจ้ดัอบรม/สัมมนำรับเช็คสั่งจ่ำยดว้ยตนเองตำมวนัเวลำท่ีก ำหนด โดยลงลำยมือช่ือของผูรั้บ
เงินและวนัท่ีรับเช็คไวท่ี้ตน้ขั้วเช็ค ส ำเนำเช็คสัง่จ่ำย และทะเบียนคุมเช็ค  

(2) กองทุนพฒันำไฟฟ้ำน ำเช็คสัง่จ่ำยเขำ้บญัชีผูจ้ดัอบรม/สมัมนำตำมท่ีระบุขอ้ควำมในหนงัสือขอ
อนุมติัเบิกจ่ำย ทั้งน้ี ให้เจำ้หน้ำท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำลงลำยมือช่ือผูรั้บเงินแทนและวนัท่ีรับเช็คไวท่ี้
ตน้ขั้วเช็ค ส ำเนำเช็คสัง่จ่ำย และทะเบียนคุมเช็ค โดยวงเล็บต่อทำ้ยวำ่รับเช็คเขำ้บญัชีแทน 

เร่ิมตน้ 

ขออนุมติั
เบิกจ่ำยค่ำใชจ่้ำย

จดัอบรม/
สัมมนำ 

ตรวจสอบ
และอนุมติั
กำรเบิกจ่ำย 

จดัท ำใบส ำคญัจ่ำย 

ตรวจสอบ
ใบส ำคญัจ่ำย 

บนัทึกบญัชี 

ส้ินสุด 

เขำ้แฟ้ม 

ระบบบญัชี 

ทะเบียนคุม
เช็ค 

เสนอประธำน คพรฟ. 
เพื่อขออนุมติั 

พิจำรณำกำร
เบิกจ่ำย ไม่อนุมติั 

ส ำเนำเช็คสั่งจ่ำย  

เช็คสั่งจ่ำย 

อนุมติั 

รับเช็คสั่งจ่ำย 

สอบยนั

ขอ้มูลและ

เพิ่มกำร

ส่ือสำร 

สอบยนั

ขอ้มูล 

 

สอบยนัขอ้มูลและ
เพ่ิมกำรส่ือสำร 

 

ขออนุมติั
จดัอบรม/
สัมมนำ 
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ตารางที ่4.16  (ต่อ) 
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 

ผูจ้ดัประชุม กำรเงิน บญัชี 
   5. เจำ้หนำ้ท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ด ำเนินกำรดงัน้ี 

(1) ตรวจสอบและประทบัตรำ “จ่ำยแลว้” ลงลำยมือช่ือและวนัท่ีจ่ำยเงินก ำกบัในใบเสร็จรับเงินและ
หลกัฐำนกำรจ่ำยอ่ืน 

(2) บนัทึกขอ้มูลกำรจ่ำยเงินในทะเบียนคุมเช็ค  
6. เจำ้หน้ำท่ีบญัชีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำสอบยนัขอ้มูลกบัเจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ และ
ตรวจสอบเอกสำรกำรบนัทึกบญัชีกำรจ่ำยเงินค่ำใช้จ่ำยในกำรจดัอบรม/สัมมนำ ก่อนจดัท ำใบส ำคญั
จ่ำยเพ่ือบนัทึกบญัชี  
7. เจำ้หน้ำท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำจะตอ้งทรำบกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจ่ำยเงินค่ำใช้จ่ำยในกำรจดั
อบรม/สมัมนำ ดงัน้ี 
    (1) ประกำศ กกพ. เร่ืองค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรจดักำรส ำหรับกำรด ำเนินงำนกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ
ในพ้ืนท่ีประกำศ พ.ศ. 2555 และ ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2555  ก ำหนดอตัรำกำรจ่ำยเงินค่ำใช้จ่ำยในกำรจดั
อบรม/สมัมนำในประเทศไวด้งัน้ี 
          ค่ำพำหนะเดินทำง รถประจ ำทำง/รถรับจำ้ง ตำมท่ีจ่ำยจริง พำหนะส่วนตวั 4 บำท/กิโลเมตร     
ค่ำผำ่นทำงพิเศษ ตำมท่ีจ่ำยจริง เคร่ืองบิน  ประธำน คพรฟ ไม่เกินชั้นธุรกิจ นอกนั้นกรรมกำร คพรฟ. 
ประธำนและกรรมกำร คพรต. เจำ้หน้ำท่ีกองทุน และบุคคลภำยนอกท่ีได้รับอนุมติัจำก คพรฟ. ชั้น
ประหยดั 
          ค่ำเบ้ียเล้ียง ประธำน คพรฟ 300 บำท/วนั นอกนั้นกรรมกำร คพรฟ. ประธำนและกรรมกำร 
คพรต. เจำ้หนำ้ท่ีกองทุน และบุคคลภำยนอกท่ีไดรั้บอนุมติัจำก คพรฟ. 240 บำท/วนั  
          ค่ำท่ีพกั ประธำนและกรรมกำร คพรฟ. ตำมท่ีจ่ำยจริงแต่ไม่เกิน 2,500 บำท หรือเหมำจ่ำยไม่
เกินคืนละ 1,200 บำท นอกนั้นประธำนและกรรมกำร คพรต. เจำ้หน้ำท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ และ
บุคคลภำยนอกท่ีไดรั้บอนุมติัจำก คพรฟ. ตำมท่ีจ่ำยจริงแต่ไม่เกิน 2,000 บำท หรือเหมำจ่ำยไม่เกินคืน
ละ 1,000 บำท  
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ตารางที ่4.16  (ต่อ) 
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 

ผูจ้ดัประชุม กำรเงิน บญัชี 
             ค่ำวสัดุและค่ำสำธำรณูปโภค ตำมท่ีจ่ำยจริง ยกเวน้ค่ำโทรศพัทมื์อถือ เลขหมำยละไม่เกิน 1,000 

บำท/เดือน    
     (2) ประกำศ กกพ. เร่ืองกำรเบิกค่ำใชจ่้ำยกำรฝึกอบรม สัมมนำ ศึกษำดูงำนไปต่ำงประเทศ ส ำหรับ
กำรด ำเนินงำนกองทุนพฒันำไฟฟ้ำเพ่ือกำรพฒันำหรือฟ้ืนฟูท้องถ่ินท่ีได้รับผลกระทบจำกกำร
ด ำเนินงำนของโรงไฟฟ้ำ พ.ศ. 2557  ก ำหนดอตัรำไวด้งัน้ี 
          ค่ำพำหนะเดินทำง เคร่ืองบิน  ประธำน คพรฟ ไม่เกินชั้นธุรกิจ ส่วนกรรมกำร คพรฟ. และ
เจำ้หนำ้ท่ีกองทุน ชั้นประหยดั 
          ค่ำเบ้ียเล้ียงเหมำจ่ำย ประธำน คพรฟ 3,100 บำท/วนั ส่วนกรรมกำร คพรฟ. และ เจ้ำหน้ำท่ี
กองทุน 2,100 บำท/วนั  
          ค่ำอำหำร เคร่ืองด่ืม ค่ำภำษี ค่ำบริกำรตำมท่ีจ่ำยจริงแต่ไม่เกิน 4,500 บำท/วนั 
          ค่ำใชจ่้ำยเบด็เตล็ด เหมำจ่ำยไม่เกิน 500 บำท/วนั 
          ค่ำใชจ่้ำยท่ีเก่ียวเน่ืองในกำรเดินทำงตำมท่ีจ่ำยจริง ตำมดุลยพินิจของประธำน คพรฟ.         
          ค่ำท่ีพกั พิจำรณำจำกประเทศ รัฐ เมืองตำมบญัชี ประเภท ก ประเภท ข ประเภท ค ประเภท ง 
และประเภท จ ตำมตำรำงบญัชีหมำยเลข 1 ก ำหนดไวด้งัน้ี 
           ประเภท ก ประธำน คพรฟ. ไม่เกิน 10,000 บำท/วนั ส่วนกรรมกำร คพรฟ. และเจ้ำหน้ำท่ี
กองทุน ห้องเด่ียวไม่เกิน 7,500 บำท/วนั ห้องคู่ไม่เกิน 5,250 บำท/วนั 
           ประเภท ข ประธำน คพรฟ. ไม่เกิน 7,000 บำท/วนั ส่วนกรรมกำร คพรฟ. และเจ้ำหน้ำท่ี
กองทุน ห้องเด่ียวไม่เกิน 5,000 บำท/วนั ห้องคู่ไม่เกิน 3,500 บำท/วนั 
           ประเภท ค ประธำน คพรฟ. ไม่เกิน 4,500 บำท/วนั ส่วนกรรมกำร คพรฟ. และเจ้ำหน้ำท่ี
กองทุน ห้องเด่ียวไม่เกิน 3,100 บำท/วนั ห้องคู่ไม่เกิน 2,200 บำท/วนั 
            ประเภท ง เพ่ิมข้ึนจำกประเภท ก อีกไม่เกินร้อยละ 40 
            ประเภท จ เพ่ิมข้ึนจำกประเภท ก อีกไม่เกินร้อยละ 25 
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ตารางที ่4.17 กำรเปรียบเทียบระหวำ่งระบบกำรควบคุมภำยในกำรจ่ำยเงินค่ำเดินทำงไปปฏิบติังำนท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนักบัแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนั ควำมเส่ียง ระบบกำรควบคุมภำยใน 

ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
ขอ้เสนอแนะ 

ผูเ้ดินทำงไปปฏิบติังำน กำรเงิน บญัชี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 

1. จ่ำยเงินค่ ำเดินทำงไป
ปฏิบัติงำนไม่เป็นไปตำม
หลกัเกณฑก์ำรจ่ำยเงินและ
อตัรำกำรเบิกจ่ำยท่ีก ำหนด 
2. จ่ ำ ย ค่ ำ เดิ น ท ำ ง ไ ป
ปฏิบัติงำนให้กับผู ้ท่ีไม่มี
สิทธ์ิ 
3. ไม่มีหลกัฐำนกำรจ่ำยเงิน
ค่ำเดินทำงไปปฏิบติังำน 
4. เจำ้หน้ำท่ีกองทุนพฒันำ
ไฟฟ้ำไม่ป ฏิบัติตำมกฎ 
ระเบียบท่ีก ำหนด 

1. ตรวจสอบควำมถูกตอ้งของกำร
เบิกจ่ำยค่ำเดินทำงไปปฏิบติังำน 
2. อนุมติัรำยกำรโดยผูมี้อ  ำนำจ 
3. ก ำหนดเอกสำรกำรบนัทึกบญัชี 
ไดแ้ก่ หนงัสือขออนุมติัเดินทำงไป
ปฏิบติังำน หลกัฐำนกำรจ่ำยค่ำ
เดินทำงไปปฏิบติังำน ใบรับรอง
แทนใบเสร็จรับเงินค่ำพำหนะและ
ค่ำท่ีพกั ใบเสร็จรับเงินค่ำเคร่ืองบิน 
boarding pass และ e ticket 
4. แบ่งแยกหนำ้ท่ีของเจำ้หนำ้ท่ี
กำรเงินและเจำ้หนำ้ท่ีบญัชีกองทุน
พฒันำไฟฟ้ำ  
5. จดัท ำทะเบียนคุมเช็ค 
6. จดัเก็บขอ้มูลเขำ้แฟ้มใบส ำคญั 
จ่ำยโดยจดัเรียงเป็นระบบ 
 
 
 
 
 
 

1. ควรมีกำรสอบยนัขอ้มูลกำร 
เบิกจ่ำยระหวำ่งผูจ้ดัประชุม 
เจำ้หนำ้ท่ีกำรเงินและเจำ้หนำ้ท่ี
บญัชีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ  
2. ควรเพ่ิมช่องทำงกำรส่ือสำร
ให้มำกข้ึนจำกเดิมท่ีส่งหนงัสือ
เป็นลำยลกัษณ์ทำงไปรษณีย ์
อำจจะโทรศพัทห์รือส่งอีเมลล์
เพื่อแจง้ยนืยนักำรจ่ำยเงิน 
3. ควรสอบทำนงำนระหวำ่งกนั 
4. ควรมีฐำนขอ้มูลเก่ียวกบัค่ำ
เดินทำงไปปฏิบติังำนและ
ตำรำงระยะทำงกำรเดินทำง 

เร่ิมตน้ 

ขออนุมติัเบิก
จ่ำยเงินค่ำ
เดินทำง 

ตรวจสอบ
และอนุมติั
กำรเบิกจ่ำย 

จดัท ำใบส ำคญัจ่ำย 

ตรวจสอบ
ใบส ำคญัจ่ำย 

บนัทึกบญัชี 

ส้ินสุด 

เขำ้แฟ้ม 

ระบบบญัชี 

ทะเบียนคุม
เช็ค 

เสนอประธำน คพรฟ. 
เพื่อขออนุมติั 

พิจำรณำกำร
เบิกจ่ำย ไม่อนุมติั 

ส ำเนำเช็คสั่งจ่ำย  

เช็คสั่งจ่ำย 

อนุมติั 

รับเช็คสั่งจ่ำย 

ขออนุมติักำร
เดินทำง 
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ตารางที ่4.17  (ต่อ) 
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 

ผูเ้ดินทำงไปปฏิบติังำน กำรเงิน บญัชี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 

1. ผูเ้ดินทำงไปปฏิบติังำนจดัท ำและน ำส่งหนงัสือขออนุมติัเบิกจ่ำยเงินค่ำเดินทำงไปปฏิบติังำนพร้อม
เอกสำรกำรจ่ำยเงินให้เจ้ำหน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ (กรณีใช้เงินส่วนตวัจ่ำยก่อนแล้วขอ
เบิกจ่ำยภำยหลงั) 
2.  เจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำตรวจสอบควำมถูกตอ้งของรำยละเอียดกำรเบิกจ่ำยเงินค่ำ
เดินทำงไปปฏิบติังำน เช่น ค่ำเบ้ียเล้ียง ค่ำท่ีพกั ค่ำพำหนะและอ่ืนๆ โดยสอบยนัและเปรียบเทียบ
เอกสำรกำรจ่ำยเงินกบัหลกัเกณฑ์กำรจ่ำยเงิน และกรอบอตัรำท่ีก ำหนดก่อนเสนอประธำน คพรฟ. 
หรือผูท่ี้ประธำน คพรฟ. มอบหมำย เพ่ือขออนุมติักำรเบิกจ่ำย 
3. เจำ้หนำ้ท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำด ำเนินกำร ดงัน้ี 
(1) จดัท ำหนังสือขออนุมติัเบิกจ่ำยเช็ค และจดัท ำเช็คสั่งจ่ำยในนำมช่ือผูเ้ดินทำง โดยขีดฆ่ำค  ำว่ำ 

“หรือผูถื้อ” และบนัทึกขอ้มูลเช็คสัง่จ่ำยลงในทะเบียนคุมเช็ค  
(2) น ำหนงัสือขออนุมติัเบิกจ่ำยเช็ค เช็คสั่งจ่ำย และทะเบียนคุมเช็คเสนอผูมี้อ  ำนำจลงนำมเพ่ือสั่ง

จ่ำยเช็ค เง่ือนไขกำรสัง่จ่ำยเช็คตอ้งมีผูล้งนำมสัง่จ่ำย 2 ใน 4 คน คือประธำน คพรฟ. หรือรองประธำน 
ครพฟ.  ลงนำมร่วมกบักรรมกำร คพรฟ. คนใดคนหน่ึงท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำไดแ้จง้ขอ้มูลกำรลงนำม
ไวก้บัธนำคำรแลว้ 

(3) แจง้ผูเ้ดินทำงรับเช็คสัง่จ่ำยดว้ยช่องทำงกำรส่ือสำรต่ำงๆ เพ่ือทรำบวนัเวลำกำรรับเช็ค  
4. ผูเ้ดินทำงด ำเนินกำรรับเช็คสัง่จ่ำย ดวัยวิธีต่ำงๆ ดงัน้ี 

 (1) ผูเ้ดินทำงรับเช็คสั่งจ่ำยด้วยตนเองตำมวนัเวลำท่ีก ำหนด โดยลงลำยมือช่ือของผูรั้บเงินและ
วนัท่ีรับเช็คไวท่ี้ตน้ขั้วเช็ค ส ำเนำเช็คสัง่จ่ำย และทะเบียนคุมเช็ค  

(2) กองทุนพฒันำไฟฟ้ำน ำเช็คสั่งจ่ำยเขำ้บญัชีผูเ้ดินทำงตำมท่ีระบุขอ้ควำมในหนังสือขออนุมติั
เบิกจ่ำย ทั้งน้ี ให้เจำ้หน้ำท่ีกองทุนลงลำยมือช่ือผูรั้บเงินแทนและวนัท่ีรับเช็คไวท่ี้ตน้ขั้วเช็ค ส ำเนำเช็ค
สัง่จ่ำย และทะเบียนคุมเช็ค โดยวงเล็บต่อทำ้ยวำ่รับเช็คเขำ้บญัชีแทน 
5. เจำ้หนำ้ท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ด ำเนินกำรดงัน้ี 

เร่ิมตน้ ตรวจสอบ
และอนุมติั
กำรเบิกจ่ำย 

จดัท ำใบส ำคญัจ่ำย 

ตรวจสอบ
ใบส ำคญัจ่ำย 

บนัทึกบญัชี 

ส้ินสุด 

เขำ้แฟ้ม 

ระบบบญัชี 

ทะเบียนคุม
เช็ค 

เสนอประธำน คพรฟ. 
เพื่อขออนุมติั 

พิจำรณำกำร
เบิกจ่ำย ไม่อนุมติั 

ส ำเนำเช็คสั่งจ่ำย  

เช็คสั่งจ่ำย 

อนุมติั 

รับเช็คสั่งจ่ำย 

สอบยนั

ขอ้มูลและ

เพิ่มกำร

ส่ือสำร 

สอบยนั

ขอ้มูล 

 

สอบยนัขอ้มูลและ
เพ่ิมกำรส่ือสำร 

 

บนัทึกขอ้มูล
กำรเดินทำง 

ขออนุมติักำร
เดินทำง 

ขออนุมติัเบิก
จ่ำยเงินค่ำ
เดินทำง 
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ตารางที ่4.17  (ต่อ) 
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 

ผูเ้ดินทำงไปปฏิบติังำน กำรเงิน บญัชี 
   (1) ตรวจสอบและประทบัตรำ “จ่ำยแลว้” ลงลำยมือช่ือและวนัท่ีจ่ำยเงินก ำกบัในใบเสร็จรับเงินและ

หลกัฐำนกำรจ่ำยอ่ืน 
 (2) บนัทึกขอ้มูลกำรจ่ำยเงินในทะเบียนคุมเช็ค  

6. เจำ้หน้ำท่ีบญัชีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำสอบยนัขอ้มูลกบัเจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ และ
ตรวจสอบเอกสำรกำรบนัทึกบญัชีกำรจ่ำยเงินค่ำเดินทำงไปปฏิบติั ก่อนจดัท ำใบส ำคญัจ่ำยเพ่ือบนัทึก
บญัชี  
7. เจำ้หน้ำท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำตอ้งปฏิบติัตำมประกำศ กกพ. เร่ืองค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรจดักำร
ส ำหรับกำรด ำเนินงำนกองทุนพฒันำไฟฟ้ำในพ้ืนท่ีประกำศ พ.ศ. 2555 และ ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2555 ดงัน้ี 
     ค่ำพำหนะรถประจ ำทำง/รถรับจำ้งและค่ำผำ่นทำงพิเศษ ตำมท่ีจ่ำยจริง  
     ค่ำพำหนะส่วนตวั 4 บำท/กิโลเมตร  
     เคร่ืองบิน  ประธำน คพรฟ ไม่เกินชั้นธุรกิจ นอกนั้นกรรมกำร คพรฟ. ประธำนและกรรมกำร 
คพรต. เจำ้หนำ้ท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ และบุคคลภำยนอกท่ีไดรั้บอนุมติัจำก คพรฟ. ชั้นประหยดั 
     ค่ำเบ้ียเล้ียง ประธำน คพรฟ 300 บำท/วนั นอกนั้นกรรมกำร คพรฟ. ประธำนและกรรมกำร คพรต. 
เจำ้หนำ้ท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ และบุคคลภำยนอกท่ีไดรั้บอนุมติัจำก คพรฟ. 240 บำท/วนั  
     ค่ำท่ีพกั ประธำนและกรรมกำร คพรฟ. ตำมท่ีจ่ำยจริงแต่ไม่เกิน 2,500 บำท หรือเหมำจ่ำยไม่เกิน
คืนละ 1,200 บำท นอกนั้ นประธำนและกรรมกำร คพรต. เจ้ำหน้ำท่ีกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ และ
บุคคลภำยนอกท่ีไดรั้บอนุมติัจำก คพรฟ. ตำมท่ีจ่ำยจริงแต่ไม่เกิน 2,000 บำท หรือเหมำจ่ำยไม่เกินคืน
ละ 1,000 บำท  
8. เจำ้หน้ำท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำควรแชร์ฐำนขอ้มูลเก่ียวกบัค่ำเดินทำงไปปฏิบติังำนและตำรำงระยะ
ทำงกำรเดินทำงไปปฏิบติังำนของกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ เพ่ือเป็นประโยชน์ในกำรจดัท ำข้อมูลกำร
ปฏิบติังำน และเป็นเกณฑ์กำรควบคุมค่ำใช้จ่ำยท่ีเกิดข้ึนในกำรปฏิบติังำนของกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ
ต่อไป 
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ตารางที ่4.18 กำรเปรียบเทียบระหวำ่งระบบกำรควบคุมภำยในกำรจ่ำยเงินค่ำใชจ่้ำยอ่ืนท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนักบัแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 
ผูข้ำย/ผูรั้บจำ้ง กองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนั ควำมเส่ียง ระบบกำรควบคุมภำยใน 

ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
ขอ้เสนอแนะ 

พสัดุ กำรเงิน บญัชี 
   

  
 1. จ่ำยเงินค่ำใช้จ่ำยอ่ืนไม่

เป็นไปตำมหลักเกณฑ์กำร
จ่ ำย เงิ น แ ล ะ อั ต ร ำก ำร
เบิกจ่ำยท่ีก ำหนด 
2. จ่ำยค่ำใชจ่้ำยอ่ืนให้กบัผูท่ี้
ไม่มีสิทธ์ิ 
3. ไม่มีหลกัฐำนกำรจ่ำยเงิน
ค่ำใชจ่้ำยอ่ืน 
4. เจำ้หน้ำท่ีกองทุนพฒันำ
ไฟฟ้ ำไม่ป ฏิบั ติ ต ำมกฎ 
ระเบียบท่ีก ำหนด 

1. ตรวจสอบควำมถูกตอ้งของ
กำรขอเบิกเงินค่ำใชจ่้ำยอ่ืน 
2. อนุมติัรำยกำรโดยผูมี้อ  ำนำจ 
3. ก ำหนดเอกสำรกำรบนัทึก
บญัชี ไดแ้ก่ หนงัสือขออนุมติั
เบิกจ่ำย หนงัสือขออนุมติั
ด ำเนินกำรจดัซ้ือจดัจำ้ง ค  ำสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมกำรด ำเนินกำร
และกรรมกำรตรวจรับพสัดุ 
สญัญำ/ใบสัง่ซ้ือสัง่จำ้ง รำยงำน
กำรตรวจรับพสัดุ ใบแจง้หน้ี และ
ใบส่งของ 
4. แบ่งแยกหนำ้ท่ีของเจำ้หนำ้ท่ี
พสัดุ เจำ้หนำ้ท่ีกำรเงินและ
เจำ้หนำ้ท่ีบญัชีกองทุนพฒันำ
ไฟฟ้ำ 
5. จดัเก็บขอ้มูลกำรจ่ำยเงินเขำ้
แฟ้มใบส ำคญัจ่ำย โดยจดัเรียง
เป็นระบบ 
6. จดัท ำทะเบียนคุมเช็ค 
 
 

1. ควรสอบยนัขอ้มูลกำรจ่ำยเงิน
ระหวำ่งผูข้ำย/ผูรั้บจำ้ง เจำ้หนำ้ท่ี
พสัดุ เจำ้หนำ้ท่ีกำรเงินและ
เจำ้หนำ้ท่ีบญัชีกองทุนพฒันำ
ไฟฟ้ำ 
2. ควรเพ่ิมช่องทำงกำรส่ือสำรให้
มำกข้ึนจำกเดิมท่ีส่งหนงัสือเป็น
ลำยลกัษณ์ทำงไปรษณีย ์อำจจะ
โทรศพัทห์รือส่งอีเมลลเ์พ่ือแจง้
ยนืยนักำรจ่ำยเงิน 
3. ควรสอบทำนงำนระหวำ่งกนั 

เร่ิมตน้ 

จดัซ้ือจดัจำ้ง 

ขออนุมติัเบิก 
จ่ำยค่ำใช้จ่ำยอ่ืน  

ใบแจง้หน้ี/ 
ใบส่งของ 

ตรวจสอบควำม 
ถูกตอ้งกำรขอ
เบิกจ่ำยค่ำใชจ่้ำย

อ่ืน 
 

เสนอประธำน คพรฟ. 
เพื่อขออนุมติั 

พิจำรณำกำร
เบิกจ่ำย 

รับเช็คสั่งจ่ำยและ
หนงัสือรับรองหัก
ภำษี ณ ท่ีจ่ำย 

ส ำเนำ W/T 

ส ำเนำเช็คสั่งจ่ำย 

W/T  

เช็คสั่งจ่ำย 

A 

B 

อนุมติั 

ไม่อนุมติั 
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ตารางที ่4.18  (ต่อ) 
ผูข้ำย/ผูรั้บจำ้ง กองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนั ควำมเส่ียง ระบบกำรควบคุมภำยใน 

ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
ขอ้เสนอแนะ 

พสัดุ กำรเงิน บญัชี 
     

 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

B A 

ใบเสร็จรับเงิน 
ตรวจสอบเอกสำร
และประทบัตรำ 

“จ่ำยแลว้” 

 

บนัทึกขอ้มูล 

สมุดบญัชี
ธนำคำร 
ยอ่ย 

ทะเบียน
คุมเช็ค 

จดัท ำใบส ำคญัจ่ำย 

ตรวจสอบ
เอกสำร 

บนัทึกบญัชี 

ระบบบญัชี 

เขำ้แฟ้ม 

ส้ินสุด 

93 
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ตารางที ่4.18  (ต่อ) 
ผูข้ำย/ผูรั้บจำ้ง กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 

พสัดุ กำรเงิน บญัชี 
    1. เจำ้หน้ำท่ีพสัดุกองทุนพฒันำไฟฟ้ำขออนุมติัเบิกจ่ำยค่ำใช้จ่ำยอ่ืนภำยหลงัจำกตรวจรับแล้ว โดย

แนบใบแจง้หน้ี/ใบส่งของจำกผูข้ำย/ผูรั้บจำ้ง หนงัสือขออนุมติัด ำเนินกำรจดัซ้ือจดัจำ้ง สัญญำ/ใบสั่ง
ซ้ือสั่งจำ้ง รำยงำนกำรตรวจรับพสัดุ และรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรจดัซ้ือจดัจำ้งมำให้เจำ้หน้ำท่ีกำร
เงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
2. เจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำสอบยนัขอ้มูลกบัเจำ้หน้ำท่ีพสัดุกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ และ
ตรวจสอบควำมถูกตอ้งของรำยละเอียดกำรขอเบิกจ่ำยค่ำใช้จ่ำยอ่ืน เช่น เงินเดือน ค่ำจำ้ง ค่ำล่วงเวลำ 
ค่ำสำธำรณูปโภค และอ่ืนๆ ว่ำเป็นไปตำมหลกัเกณฑก์ำรจ่ำยเงินก่อนเสนอประธำน คพรฟ. หรือผูท่ี้
ประธำน คพรฟ. มอบหมำย เพ่ือขออนุมติักำรเบิกจ่ำย 
3. เจำ้หนำ้ท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำด ำเนินกำร ดงัน้ี 
(1) จดัท ำหนงัสือขออนุมติัเบิกจ่ำยเช็ค และจดัท ำเช็คสั่งจ่ำยในนำมช่ือผูข้ำย/ผูรั้บจำ้ง โดยขีดฆ่ำค  ำ

วำ่ “หรือผูถื้อ” และบนัทึกขอ้มูลเช็คสัง่จ่ำยลงในทะเบียนคุมเช็ค  
(2) น ำหนงัสือขออนุมติัเบิกจ่ำยเช็ค เช็คสั่งจ่ำย และทะเบียนคุมเช็คเสนอผูมี้อ  ำนำจลงนำมเพ่ือสั่ง

จ่ำยเช็ค เง่ือนไขกำรสั่งจ่ำยเช็คต้องมีผู ้ลงนำมสั่งจ่ำย 2 ใน 4 คน คือประธำน คพรฟ. หรือรอง
ประธำน ครพฟ.  ลงนำมร่วมกบักรรมกำร คพรฟ. คนใดคนหน่ึงท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำไดแ้จง้ขอ้มูล
กำรลงนำมไวก้บัธนำคำรแลว้ 

(3) แจง้ผูข้ำย/ผูรั้บจำ้งรับเช็คสัง่จ่ำยดว้ยช่องทำงกำรส่ือสำรต่ำงๆ เพ่ือทรำบวนัเวลำกำรรับเช็ค  
4. ผูข้ำย/ผูรั้บจำ้งด ำเนินกำร ดงัน้ี 
    (1) รับเช็คสัง่จ่ำย ดวัยวิธีต่ำงๆ ดงัน้ี 

 (1.1) ผูข้ำย/ผูรั้บจำ้งมำรับเช็คสั่งจ่ำยด้วยตนเองตำมวนัเวลำท่ีก ำหนด โดยลงลำยมือช่ือของ
ผูรั้บเงินและวนัท่ีรับเช็คไวท่ี้ตน้ขั้วเช็ค ส ำเนำเช็คสัง่จ่ำย และทะเบียนคุมเช็ค  

 
 

เร่ิมตน้ 

จดัซ้ือ 
จดัจำ้ง 

ขออนุมติัเบิก 
จ่ำยค่ำใช้จ่ำยอ่ืน  

ใบแจง้หน้ี/ 
ใบส่งของ 

ตรวจสอบควำม 
ถูกตอ้งกำรขอ
เบิกจ่ำยค่ำใชจ่้ำย

อ่ืน 
 

เสนอประธำน คพรฟ. 
เพื่อขออนุมติั 

พิจำรณำกำร
เบิกจ่ำย 

รับเช็คสั่งจ่ำยและ
หนงัสือรับรองหัก
ภำษี ณ ท่ีจ่ำย 

ส ำเนำ W/T 

ส ำเนำเช็คสั่งจ่ำย 

W/T  

เช็คสั่งจ่ำย 

A 

B 

สอบยนั
ขอ้มูล 

 

สอบยนัขอ้มูล
และเพ่ิมกำร
ส่ือสำร 

 

ไม่อนุมติั 

อนุมติั 
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ตารางที ่4.18  (ต่อ) 
ผูข้ำย/ผูรั้บจำ้ง กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ  ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 

พสัดุ กำรเงิน บญัชี 
    (1.2) กองทุนพฒันำไฟฟ้ำน ำเช็คสัง่จ่ำยเขำ้บญัชีผูข้ำย/ผูรั้บจำ้งตำมท่ีระบุขอ้ควำมในใบแจง้หน้ี 

ทั้ งน้ี ให้เจ้ำหน้ำท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำลงลำยมือช่ือผูรั้บเงินแทนและวนัท่ีรับเช็คไวท่ี้ต้นขั้วเช็ค 
ส ำเนำเช็คสัง่จ่ำย และทะเบียนคุมเช็ค โดยวงเล็บต่อทำ้ยวำ่รับเช็คเขำ้บญัชีแทน 

 (2) จดัส่งใบเสร็จรับเงินและหลกัฐำนกำรจ่ำยอ่ืนให้กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ เพ่ือยืนยนักำรรับเงินให้
เจำ้หนำ้ท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ  
5. เจำ้หนำ้ท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ด ำเนินกำรดงัน้ี 

(1) ติดตำมใบเสร็จรับเงินและหลกัฐำนกำรจ่ำยอ่ืนจำกผูข้ำย/ผูรั้บจำ้ง 
(2) ตรวจสอบและประทบัตรำ “จ่ำยแลว้” ลงลำยมือช่ือและวนัท่ีจ่ำยเงินก ำกบัในใบเสร็จรับเงินและ

หลกัฐำนกำรจ่ำยอ่ืน 
(3) บนัทึกขอ้มูลกำรจ่ำยเงินในทะเบียนคุมเช็ค  

6. เจำ้หน้ำท่ีบญัชีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำสอบยนัขอ้มูลกบัเจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ และ
ตรวจสอบเอกสำรกำรบนัทึกบญัชีกำรจ่ำยเงินค่ำใชจ่้ำยอ่ืน ก่อนจดัท ำใบส ำคญัจ่ำยเพ่ือบนัทึกบญัชี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

B A 

ใบเสร็จรับเงิน 
ตรวจสอบเอกสำร
และประทบัตรำ 

“จ่ำยแลว้” 

 

บนัทึกขอ้มูล 

สมุดบญัชี
ธนำคำร 
ยอ่ย 

ทะเบียน
คุมเช็ค 

จดัท ำใบส ำคญัจ่ำย 

ตรวจสอบ
เอกสำร 

บนัทึกบญัชี 

ระบบบญัชี 

เขำ้แฟ้ม 

ส้ินสุด 

ติดตำมและเพิ่ม

กำรส่ือสำร 

 

สอบยนัและ

เพ่ิมกำร
ส่ือสำร 
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ตารางที ่4.19 กำรเปรียบเทียบระหวำ่งระบบกำรควบคุมภำยในกำรบนัทึกบญัชีและกำรปรับปรุงบญัชีท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนักบัแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 
ฝ่ำย กฟ. เจำ้หนำ้ท่ีบญัชี ควำมเส่ียง ระบบกำรควบคุมภำยใน 

ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
ขอ้เสนอแนะ 

กองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนั 
  1. เจำ้หน้ำท่ีบญัชีกองทุนพฒันำ

ไฟฟ้ำไม่มีควำมรู้ควำมช ำนำญ
ทำงดำ้นบญัชีในระบบบญัชีของ
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
2. เจำ้หน้ำท่ีบญัชีกองทุนพฒันำ
ไฟฟ้ำมีภำรกิจกำรปฏิบติังำนอ่ืน
ของกองทุนพฒันำไฟฟ้ำดว้ย  
3. เจำ้หน้ำท่ีบญัชีกองทุนพฒันำ
ไฟฟ้ำไม่ได้บนัทึกบญัชีทันทีท่ี
เกิดรำยกำรบญัชีหรือไม่บนัทึก
บญัชีภำยใน 3 วนัท ำกำร 
4. เจำ้หน้ำท่ีบญัชีกองทุนพฒันำ
ไฟ ฟ้ ำไม่ ได้ ป ฏิ บั ติ ต ำม ก ฎ 
ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
5. ขำดแคลน เจ้ำหน้ ำท่ีบัญ ชี
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
 
 
 
 
 
 

1. ก  ำหนดนโยบำยบญัชี ผงับญัชี รหสั
บญัชี กำรบนัทึกบญัชีและกำรปรับปรุง
บญัชีของกองทุนพฒันำไฟฟ้ำให้เป็น
มำตรฐำนเดียวกนั 
2. ตรวจสอบควำมถูกตอ้งของกำรบนัทึก
บญัชีและปรับปรุงบญัชี  
3. อนุมติัรำยกำรโดยผูมี้อ  ำนำจ 
4. ก ำหนดเอกสำรกำรบนัทึกบญัชีและ
กำรปรับปรุงบญัชีในแต่ละกระบวนกำร
อยำ่งชดัเจน 
5. แบ่งแยกหนำ้ท่ีของเจำ้หนำ้ท่ีกองทุน
พฒันำไฟฟ้ำ 
6. จดัเก็บขอ้มูลกำรบนัทึกบญัชีและกำร
ปรับปรุงบญัชีในฐำนขอ้มูลระบบบญัชี
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
7. จดัท ำทะเบียนคุมใบส ำคญัในกำร
บนัทึกบญัชีตำมปีงบประมำณ 
 
 
 
 
 

1. ฝ่ำย กฟ. ควรดูแลและก ำกบังำนของ
เจำ้หนำ้ท่ีบญัชีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำอยำ่ง
ใกลชิ้ดเฉพำะรำย เพ่ือให้เจำ้หนำ้ท่ีบญัชี
กองทุนรำยดงักล่ำว สำมำรถบนัทึกบญัชี
และปรับปรุงบญัชีไดอ้ยำ่งถูกตอ้ง  
2. ควรเพ่ิมช่องทำงกำรส่ือสำรให้มำกข้ึน
จำกเดิมท่ีส่งหนงัสือ อำจจะประสำนงำน
ทำงโทรศพัทห์รือส่งอีเมลล ์
3. หมัน่ให้ควำมรู้หรือทดสอบควำมรู้ของ
เจำ้หนำ้ท่ีบญัชีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
เพือ่ให้สำมำรถปฏิบติังำนไดอ้ยำ่งถูกตอ้ง
และตรงเวลำ 
4. ติดตำมกำรบนัทึกบญัชีเป็นประจ ำ 
เพ่ือให้มัน่ใจวำ่เจำ้หนำ้ท่ีกองทุนพฒันำ
ไฟฟ้ำสำมำรถด ำเนินกำรไดอ้ยำ่งถูกตอ้ง
และตรงเวลำ 
 

เร่ิมตน้ 

วเิครำะห์และ
จดัท ำใบส ำคญั 

รำยกำรบญัชี 

ตรวจสอบ
เอกสำรบญัชี 

บนัทึกบญัชีและ
ปรับปรุงบญัชี 

A 
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ตารางที ่4.19  (ต่อ) 
ฝ่ำย กฟ. เจำ้หนำ้ท่ีบญัชี ควำมเส่ียง ระบบกำรควบคุมภำยใน 

ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
ขอ้เสนอแนะ 

กองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนั 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

A 

พิจำรณำกำร
บนัทึกบญัชี 

สิน้สดุ 

จดัท ำงบกำรเงินและ
รำยละเอียดประกอบบญัชี 

ระบบบญัชี 

สิน้สดุ 

อนุมติั 
ไม่อนุมติั 
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ตารางที ่4.19  (ต่อ) 
ฝ่ำย กฟ. เจำ้หนำ้ท่ีบญัชี ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 

กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
  1. เม่ือเจำ้หน้ำท่ีบญัชีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำได้รับเอกสำรกำรรับ – จ่ำยเงินจำกเจำ้หน้ำท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ให้

เจำ้หนำ้ท่ีบญัชีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำด ำเนินกำร ดงัน้ี 
(1) สอบยนัรำยละเอียดของรำยกำร เพ่ือท ำกำรวิเครำะห์รำยกำรท่ีเกิดข้ึน  
(2) จดัท ำใบส ำคญัตำมท่ีไดก้ล่ำวไวใ้นกระบวนกำรรับเงิน – จ่ำยเงิน (ตำรำงท่ี 4.3 – ตำรำงท่ี 4.18)  
(3) ตรวจสอบควำมครบถว้นของเอกสำรประกอบกำรบนัทึกบญัชี 
(4) กรณีเกิดควำมไม่แน่ใจเก่ียวกบัรำยกำรบญัชีท่ีเกิดข้ึน ให้รีบประสำนงำนกบัเจำ้หน้ำท่ีฝ่ำย กฟ.เพ่ือทรำบนโยบำยบญัชี

หรือแนวทำงปฏิบติัในกำรบนัทึกบญัชีและปรับปรุงบญัชีทนัทีท่ีทรำบขอ้มูล 
(5) น ำใบส ำคญัพร้อมเอกสำรประกอบกำรบนัทึกบญัชีเสนอผูต้รวจสอบและผูอ้นุมติัรำยกำร 
(6) บนัทึกรำยกำรบญัชีเขำ้ระบบบญัชีทนัทีท่ีเกิดรำยกำร หรือภำยใน 3 วนัท ำกำร และ ณ วนัส้ินเดือนปรับปรุงรำยกำร

บญัชีให้ถูกตอ้ง ครบถว้นตำมนโยบำยบญัชีของกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
2. ฝ่ำย กฟ. ควรพิจำรณำและด ำเนินกำรดงัน้ี 
    (1) ส ำรวจขอ้มูลกำรปฏิบติังำนของเจำ้หนำ้ท่ีบญัชีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำรำยท่ีอำจจะไม่สำมำรถปิดบญัชีไดท้นัเวลำ และ
มอบหมำยให้เจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำย กฟ. ดูแลและก ำกบังำนของเจำ้หน้ำท่ีบญัชีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำอยำ่งใกลชิ้ดเฉพำะรำย เพ่ือให้
เจำ้หนำ้ท่ีบญัชีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำรำยดงักล่ำว สำมำรถบนัทึกบญัชีและปรับปรุงบญัชีไดอ้ยำ่งถูกตอ้ง    
   (2) หมัน่ให้ควำมรู้หรือทดสอบควำมรู้ของเจำ้หนำ้ท่ีบญัชีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ รวมถึงติดตำมกำรปฏิบติังำนในกำรบนัทึก
บญัชีและปรับปรุงบญัชีเป็นประจ ำ เพ่ือให้มัน่ใจวำ่เจำ้หน้ำท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำสำมำรถด ำเนินกำรไดอ้ยำ่งถูกตอ้งและตรง
เวลำ 
  

 
 
 

 

เร่ิมตน้ 

วเิครำะห์และ
จดัท ำใบส ำคญั 

รำยกำรบญัชี 

ตรวจสอบ
เอกสำรบญัชี 

บนัทึกและ
ปรับปรุงบญัชี 

A 

ให้ค  ำปรึกษำกำร
จดัท ำงบกำรเงิน 

เพิ่มกำร

ส่ือสำร 
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ตารางที ่4.19  (ต่อ) 
ฝ่ำย กฟ. เจำ้หนำ้ท่ีบญัชี ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 

กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A 

พิจำรณำกำร
บนัทึกบญัชี 

สิน้สดุ 

จดัท ำงบกำรเงินและ
รำยละเอียดประกอบบญัชี 

ระบบบญัชี 

สิน้สดุ 

อนุมติั 
ไม่อนุมติั 

ให้ค  ำปรึกษำกำร
จดัท ำงบกำรเงิน
และรำยละเอียด
ประกอบบญัชี 

เพิ่มกำร

ส่ือสำร 

 

99 
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ตารางที ่4.20 กำรเปรียบเทียบระหวำ่งระบบกำรควบคุมภำยในกำรน ำเสนองบกำรเงินท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนักบัแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 
ฝ่ำย กฟ. เจำ้หนำ้ท่ีบญัชี ควำมเส่ียง ระบบกำรควบคุมภำยใน 

ท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
ขอ้เสนอแนะ 

กองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนั 
  1. เจำ้หน้ำท่ีบญัชีกองทุนพฒันำ

ไฟฟ้ำไม่มีควำมรู้ควำมช ำนำญ
ทำงดำ้นบญัชีในระบบบญัชีของ
กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
2. เจำ้หน้ำท่ีบญัชีกองทุนพฒันำ
ไฟฟ้ำมีภำรกิจกำรปฏิบติังำนอ่ืน
ของกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ หรือ
ขำดแคลนบุคลำกร  
3. เจำ้หน้ำท่ีบญัชีกองทุนพฒันำ
ไฟ ฟ้ ำไม่ ได้ ป ฏิ บั ติ ต ำม ก ฎ 
ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ตรวจสอบควำมถูกตอ้งของกำรปิด
บญัชีในระบบบญัชีกบัรำยละเอียด
ประกอบงบกำรเงิน  
2. เสนอผูบ้ริหำรกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ  
3. อนุมติังบกำรเงินโดยผูมี้อ  ำนำจ 
 
 
 
 
 
 

1. ฝ่ำย กฟ. ควรดูแลและก ำกบังำนของ
เจำ้หนำ้ท่ีบญัชีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำอยำ่ง
ใกลชิ้ดเฉพำะรำย เพ่ือให้เจำ้หนำ้ท่ีบญัชี
กองทุนรำยดงักล่ำว สำมำรถปิดบญัชีและ
น ำเสนองบกำรเงินไดอ้ยำ่งถูกตอ้ง และ
ตรงเวลำ 
2. ควรเพ่ิมช่องทำงกำรส่ือสำรให้มำกข้ึน
จำกเดิมท่ีส่งหนงัสือ อำจจะประสำนงำน
ทำงโทรศพัทห์รือส่งอีเมลล ์
3. หมัน่ให้ควำมรู้หรือทดสอบควำมรู้ของ
เจำ้หนำ้ท่ีบญัชีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
เพ่ือให้สำมำรถปฏิบติังำนไดอ้ยำ่งถูกตอ้ง
และตรงเวลำ 
 

เร่ิมตน้ 

ปิดบญัชี 

กำรบนัทึกบญัชีและ
กำรปรับปรุงบญัชี 

ระบบบญัชี 

เสนอผูบ้ริหำร 

สิน้สดุ 

100 
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ตารางที ่4.20  (ต่อ) 
ฝ่ำย กฟ. เจำ้หนำ้ท่ีบญัชี ขั้นตอนกำรปฏิบติังำนแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 

กองทุนพฒันำไฟฟ้ำ 
  1. ณ วนัส้ินงวดทั้งรำยเดือน รำยไตรมำสและรำยปี ให้เจำ้หนำ้ท่ีบญัชีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำด ำเนินกำร ดงัน้ี 

(1) สอบยนัรำยกำรบญัชีกบัเจำ้หนำ้ท่ีกำรเงินกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ  
(2) บนัทึกรำยกำรปิดบญัชีเขำ้ระบบบญัชีทนัที หรือภำยใน 3 วนัท ำกำร  
(3) ตรวจสอบควำมครบถว้นและกระทบรำยละเอียดประกอบงบกำรเงิน ณ วนัส้ินงวด เช่น เงินฝำกธนำคำร ลูกหน้ีเงิน

ยมืทดรองจ่ำย งบพิสูจน์ยอดเงินฝำกธนำคำร งบกระทบยอดเงินจดัสรร เงินประกนั เงินรับฝำกอ่ืน 
(4) กรณีเกิดควำมไม่แน่ใจเก่ียวกับกำรปิดบัญชีให้รีบประสำนงำนกบัเจำ้หน้ำท่ีฝ่ำย กฟ.เพ่ือทรำบนโยบำยบัญชีหรือ

แนวทำงปฏิบติัทนัทีท่ีทรำบขอ้มูล 
(5) น ำงบกำรเงินเสนอผูบ้ริหำรกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ ดงัน้ี 
      - งบกำรเงินรำยเดือน เสนอต่อเลขำนุกำร คพรฟ. ภำยใน 15 วนั นบัจำกวนัส้ินเดือน 
      - งบกำรเงินรำยไตรมำส เสนอต่อเลขำนุกำร คพรฟ. ภำยใน 15 วนั นบัจำกวนัส้ินไตรมำส และจดัส่งงบกำรเงินท่ีผำ่น

ควำมเห็นชอบของ คพรฟ. ให้ฝ่ำย กฟ. ภำยใน 30 วนั นบัส้ินไตรมำส 
      - งบกำรเงินประจ ำปี เสนอต่อเลขำนุกำร คพรฟ. ภำยใน 30 วนั นับจำกวนัส้ินปีงบประมำณ จดัส่งให้ผูส้อบบญัชี

รับรองงบกำรเงินภำยใน 45 วนั นับจำกวนัส้ินปีงบประมำณ และจดัส่งงบกำรเงินท่ีผ่ำนควำมเห็นชอบของ คพรฟ. ให้         
ฝ่ำย กฟ. ภำยใน 60 วนั นบัส้ินไตรมำส 
2. ฝ่ำย กฟ. ควรพิจำรณำและด ำเนินกำรดงัน้ี 
    (1) ส ำรวจขอ้มูลกำรปฏิบติังำนของเจำ้หนำ้ท่ีบญัชีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำรำยท่ีอำจจะไม่สำมำรถปิดบญัชีไดท้นัเวลำ และ
มอบหมำยให้เจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำย กฟ. ดูแลและก ำกบังำนของเจำ้หน้ำท่ีบญัชีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำอยำ่งใกลชิ้ดเฉพำะรำย เพ่ือให้
เจำ้หนำ้ท่ีบญัชีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำรำยดงักล่ำว สำมำรถจดัท ำงบกำรเงินและน ำเสนองบกำรเงินไดอ้ยำ่งถูกตอ้ง    
   (2) หมัน่ให้ควำมรู้หรือทดสอบควำมรู้ของเจำ้หนำ้ท่ีบญัชีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำ รวมถึงติดตำมกำรปฏิบติังำนในกำรจดัท ำ
งบกำรเงินและน ำเสนองบกำรเงินเป็นประจ ำ เพ่ือให้มัน่ใจวำ่เจำ้หนำ้ท่ีกองทุนพฒันำไฟฟ้ำสำมำรถด ำเนินกำรไดอ้ยำ่ง
ถูกตอ้งและตรงเวลำ 
 

เร่ิมตน้ 

ปิดบญัชี 

กำรบนัทึกบญัชีและ
กำรปรับปรุงบญัชี 

ระบบบญัชี 

เสนอผูบ้ริหำร 

สิน้สดุ 

ให้ค  ำปรึกษำกำรปิด
บญัชีและรำยละเอียด
ประกอบงบกำรเงิน 

เพิ่มกำร

ส่ือสำร 
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จำกกำรเปรียบเทียบตำมตำรำง 4.1 – ตำรำง 4.20 จะเห็นได้ว่ำ กองทุนพฒันำไฟฟ้ำมี
ควำมสอดคล้องกนักบัแนวทำงกำรบริหำรควำมเส่ียงทัว่ทั้งองค์กร อย่ำงไรก็ตำม องค์ประกอบท่ี 5 
สำรสนเทศ กำรส่ือสำร และกำรรำยงำนผล หลกักำรท่ี 18 ใชป้ระโยชน์จำกสำรสนเทศ หลกักำรท่ี 
19 ส่ือสำรขอ้มูลควำมเส่ียง และหลกักำรท่ี 20 กำรรำยงำนผลควำมเส่ียง และผลกำรด ำเนินงำน 
ระบบกำรควบคุมดำ้นกำรเงินและบญัชีของกองทุนพฒันำไฟฟ้ำท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนั อำจเกิดควำมเส่ียง
ในระหวำ่งกำรด ำเนินงำน ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเสนอให้มีกำรปรับปรุงระบบกำรควบคุมภำยใน เร่ืองกำร
เช่ือมโยงระบบสำรสนเทศและกำรส่ือสำรท่ีดีจะช่วยให้ด ำเนินงำนของกองทุนพฒันำไฟฟ้ำเป็นไป
ตำมกลยทุธ์ พนัธกิจ และวตัถุประสงคข์องกองทุนพฒันำไฟฟ้ำได ้



 

 

บทที ่5  

 สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ  
 

ผลจากการศึกษาแนวคิดของการควบคุมภายในตามแนวทางการบริหารความเส่ียงทัว่ทั้ง

องคก์รมาประยุกตใ์ชก้บัระบบการควบคุมภายในของกองทุนพฒันาไฟฟ้า ประเภท ก และประเภท ข 

(ดา้นการเงินและบญัชี) ผูว้จิยัสามารถน าเสนอไดด้งัน้ี 

5.1 สรุปผลการศึกษา 

5.2 อภิปรายผลการศึกษา 

5.3 ขอ้จ ากดัของการศึกษา 

5.4 ขอ้เสนอแนะในการศึกษาคร้ังน้ี 

5.5 ขอ้เสนอแนะส าหรับงานวจิยัคร้ังต่อไป 

  

5.1 สรุปผลการศึกษา 

ผูว้จิยัขอสรุปผลการเปรียบเทียบทั้ง 3 ส่วน ไดแ้ก่  
1. ผลการเปรียบเทียบภาพรวมกองทุนพฒันาไฟฟ้ากบัแนวทางการบริหารความเส่ียงทัว่

ทั้งองคก์ร 5 องคป์ระกอบ ตามตาราง 4.1  
2. ผลการเปรียบเทียบภาพรวมกองทุนพฒันาไฟฟ้ากบัแนวทางการบริหารความเส่ียงทัว่

ทั้งองคก์ร 20 หลกัการ ตามตาราง 4.2   
3. ผลการเปรียบเทียบระหว่างแผนภาพระบบการควบคุมภายในการปฏิบติังานด้าน

การเงินและบญัชีของกองทุนพฒันาไฟฟ้าท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนั กบัแนวทางการบริหารความเส่ียงทัว่
ทั้งองคก์ร ในเร่ืองต่างๆ ตามตาราง 4.3 – ตาราง 4.20  

โดยผูว้ิจยัไดจ้ดัท าเป็นตารางสรุปผลการเปรียบเทียบแนวคิดของการควบคุมภายในตาม
แนวทางการบริหารความเส่ียงทัว่ทั้งองค์กรมาประยุกต์ใช้กบัระบบการควบคุมภายในของกองทุน
พฒันาไฟฟ้า ประเภท ก และประเภท ข (ดา้นการเงินและบญัชี) ดงัน้ี 

 



   
 

104 

 
    

ตารางที่ 5.1 ตารางสรุปผลการเปรียบเทียบแนวคิดของการควบคุมภายในตามแนวทางการบริหารความเส่ียงทัว่ทั้งองค์กรมาประยุกตใ์ช้กบัระบบการควบคุม

ภายในของกองทุนพฒันาไฟฟ้า ประเภท ก และประเภท ข (ดา้นการเงินและบญัชี)  
 

องคป์ระกอบ 
COSO ERM 

ระบบการควบคุมภายในการปฏิบติังานดา้นการเงินและบญัชี 
ของกองทุนพฒันาไฟฟ้าท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัท่ีตอ้งปรับปรุง 

ประเด็นท่ีตอ้งปรับปรุง ประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
จากการปรับปรุง 

องคป์ระกอบท่ี 1 
การก ากบัดูแลและ
วฒันธรรมองคก์ร 
(Governance & 
Culture) 
 
 
 
 

ระบบการควบคุมภายในการปฏิบติังานดา้นการเงินและบญัชีของกองทุน
พฒันาไฟฟ้าท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัไม่ต้องปรับปรุงในองค์ประกอบที ่1  
เน่ืองจากการก ากบัดูแลและวฒันธรรมองคก์รของกองทุนพฒันาไฟฟ้ามี
ความสอดคลอ้งกบัแนวคิดของการควบคุมภายในตามแนวทางการบริหาร
ความเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร ผูบ้ริหารกองทุนพฒันาไฟฟ้าไดก้ าหนดโครงสร้าง
การบริหารงานและการก ากบัดูแลกองทุนพฒันาไฟฟ้า ดงัน้ี 
1. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการกลัน่กรองแผนงานและโครงการ 
คณะอนุกรรมการติดตามประเมินผลโครงการ และคณะอนุกรรมการ
ประเมินผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาไฟฟ้า   
2. ออกแบบกระบวนการท างานเป็นแนวทางในการจดัสรรเงินกองทุน 
รูปแบบการบริหารและคณะกรรมการกองทุนพฒันาไฟฟ้า การสรรหา 

ไม่พบประเด็น 
ท่ีตอ้งปรับปรุง 

- 
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องคป์ระกอบ 
COSO ERM 

ระบบการควบคุมภายในการปฏิบติังานดา้นการเงินและบญัชี 
ของกองทุนพฒันาไฟฟ้าท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัท่ีตอ้งปรับปรุง 

ประเด็นท่ีตอ้งปรับปรุง ประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
จากการปรับปรุง 

คพรฟ./คพรต. การจดัท าแผนงานประจ าปี การรายงานความกา้วหนา้ การ
รายงานผลการด าเนินงาน และการติดตามประเมินผล 
3. ก าหนดแบบฟอร์มและรูปแบบการด าเนินงานให้เป็นไปตามคู่มือท่ีใช้
ส าหรับการปฏิบติังานดา้นการเงินและบญัชี ดา้นการพสัดุ การวเิคราะห์
สถานการณ์ชุมชน การประเมินผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาไฟฟ้า และ
การด าเนินการสรรหาคณะกรรมการ รวมถึงหนงัสือซกัซอ้มความเขา้ใจ 
4. ออกกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานกองทุนพฒันาไฟฟ้า  
5. มีระบบการบริหารจดัการท่ีดี มีความชดัเจน โปร่งใส มีธรรมาภิบาล 
ตามประกาศ กกพ. เร่ือนโยบายก ากบัดูแลองคก์รท่ีดี  

องคป์ระกอบท่ี 2 
การก าหนดกลยทุธ์
และเป้าหมายทาง
ธุรกิจ (Strategy & 
Objective Setting) 

ระบบการควบคุมภายในการปฏิบติังานดา้นการเงินและบญัชีของกองทุน
พฒันาไฟฟ้าท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัไม่ต้องปรับปรุงในองค์ประกอบที ่2 
เน่ืองจากการก าหนดกลยทุธ์และเป้าหมายทางธุรกิจของกองทุนพฒันา
ไฟฟ้ามีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดของการควบคุมภายในตามแนวทางการ
บริหารความเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร ผูบ้ริหารกองทุนพฒันาไฟฟ้ามีการก าหนด

ไม่พบประเด็น 
ท่ีตอ้งปรับปรุง 

- 
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องคป์ระกอบ 
COSO ERM 

ระบบการควบคุมภายในการปฏิบติังานดา้นการเงินและบญัชี 
ของกองทุนพฒันาไฟฟ้าท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัท่ีตอ้งปรับปรุง 

ประเด็นท่ีตอ้งปรับปรุง ประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
จากการปรับปรุง 

วสิัยทศัน์และพนัธกิจใหเ้ป็นไปตามแผนยทุธศาสตร์กองทุนพฒันาไฟฟ้า 
และเป้าหมายยทุธศาสตร์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและการส่ือสารอยา่งทัว่ถึง 
และใหบุ้คลากรทุกระดบัระบุ ประเมินและตอบสนองความเส่ียงใหอ้ยูใ่น
ระดบัท่ีองคก์รยอมรับได ้ 

องคป์ระกอบท่ี 3 
ผลการด าเนินงาน 
(Performance) 

ระบบการควบคุมภายในการปฏิบติังานดา้นการเงินและบญัชีของกองทุน
พฒันาไฟฟ้าท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัไม่ต้องปรับปรุงในองค์ประกอบที ่3 
เน่ืองจากผลการด าเนินงานของกองทุนพฒันาไฟฟ้ามีความสอดคลอ้งกบั
แนวคิดของการควบคุมภายในตามแนวทางการบริหารความเส่ียงทัว่ทั้ง
องคก์ร ทั้งน้ี ระเบียบ กกพ. และหลกัเกณฑก์ารด าเนินงานของทุน
หมุนเวยีนก าหนดใหก้องทุนพฒันาไฟฟ้ารายงานผลการด าเนินงานทั้งท่ี
เป็นตวัเงินและไม่เป็นตวัเงินต่อผูบ้ริหารกองทุนพฒันาไฟฟ้าเป็นประจ า  
ดงัน้ี  
1. รายงานรายเดือน เช่น ผลการใชจ่้ายเงิน รายงานการใชอ้ านาจแทน
เลขาธิการส านกังาน กกพ. งบการเงินรายเดือนท่ีผา่นการตรวจสอบจาก

ไม่พบประเด็น 
ท่ีตอ้งปรับปรุง 

- 
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องคป์ระกอบ 
COSO ERM 

ระบบการควบคุมภายในการปฏิบติังานดา้นการเงินและบญัชี 
ของกองทุนพฒันาไฟฟ้าท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัท่ีตอ้งปรับปรุง 

ประเด็นท่ีตอ้งปรับปรุง ประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
จากการปรับปรุง 

กรรมการและเลขานุการ คพรฟ.  
2. รายงานรายไตรมาส เช่น รายงานความกา้วหนา้ตามแบบ 97(3) – 21 
หนงัสือขออนุมติัเบิกจ่ายเงินจดัสรร และงบการเงินรายไตรมาสท่ีผา่น
ความเห็นชอบจากท่ีประชุม คพรฟ.  
3. รายงานรายปี เช่น งบการเงินรายปีท่ีผา่นผูส้อบบญัชีรับอนุญาต รายงาน
ผลการใชใ้บเสร็จรับเงิน รายงานการตรวจรับพสัดุประจ าปี  
 

องคป์ระกอบท่ี 4 
การทบทวน และ
ปรับปรุง แกไ้ข 
(Review&Revision) 

ระบบการควบคุมภายในการปฏิบติังานดา้นการเงินและบญัชีของกองทุน
พฒันาไฟฟ้าท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัไม่ต้องปรับปรุงในองค์ประกอบที ่4 
เน่ืองจากการทบทวน และปรับปรุง แกไ้ขของกองทุนพฒันาไฟฟ้ามีความ
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของการควบคุมภายในตามแนวทางการบริหารความ
เส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร ทั้งน้ี กองทุนพฒันาไฟฟ้ามีการทบทวนคู่มือการ
ด าเนินงานเป็นประจ าทุกปี หรือทุกคร้ังท่ีมีการเปล่ียนแปลงกระบวนการ 
 

ไม่พบประเด็น 
ท่ีตอ้งปรับปรุง 

- 
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องคป์ระกอบ 
COSO ERM 

ระบบการควบคุมภายในการปฏิบติังานดา้นการเงินและบญัชี 
ของกองทุนพฒันาไฟฟ้าท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัท่ีตอ้งปรับปรุง 

ประเด็นท่ีตอ้งปรับปรุง ประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
จากการปรับปรุง 

องคป์ระกอบท่ี 5 
สารสนเทศ การ
ส่ือสาร และการ
รายงานผล 
(Information, 
Communication & 
Reporting) 

ระบบการควบคุมภายในการปฏิบติังานด้านการเงินและบญัชีของกองทุน
พฒันาไฟฟ้าท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัต้องปรับปรุงในองค์ประกอบที ่5  
เน่ืองจากกองทุนพฒันาไฟฟ้ามีระบบการจดัเก็บขอ้มูลในระบบงานต่างๆ 
เร่ิมตั้งแต่การอนุมติัแผนงานประจ าปี การน าส่งเงินเขา้กองทุนพฒันาไฟฟ้า 
การเบิกจ่ายเงินจดัสรร การติดตามประเมินผล ซ่ึงตอ้งเช่ือมโยงขอ้มูลของ
แต่ละระบบงานเขา้ดว้ยกนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การจดัเก็บขอ้มูลระบบบญัชี
ของกองทุนพฒันาไฟฟ้าท่ีส านกังาน กกพ. โดยฝ่าย กฟ. เป็นผูก้  าหนด อาจ
ท าให้กองทุนพฒันาไฟฟ้าเกิดปัญหาในการจดัเก็บขอ้มูลเขา้ระบบงาน และ
ปัญหาการเช่ือมโยงระบบงาน จึงจ าเป็นต้องได้รับปรับปรุงระบบงาน 
เพื่อใหส้ามารถเช่ือมโยงขอ้มูลกนัไดท้ั้งหมด  
ระบบการควบคุมภายในการปฏิบติังานด้านการเงินและบญัชีของกองทุน
พฒันาไฟฟ้าท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัตอ้งปรับปรุง ดงัน้ี 
1.1 การรับเงินจดัสรรจากฝ่าย กฟ.  
1.2 การรับคืนเงินโครงการชุมชนเหลือจ่าย 

1. การจดัเก็บขอ้มูลระบบบญัชี
ของกองทุนพฒันาไฟฟ้ายงัไม่มี
การแชร์ฐานขอ้มูลระหว่างกัน 
พบประเด็นในรายการ ดงัน้ี 

1.1 ฐานข้อมูลการบันทึก
ข้อมูลเงินจัดสรร ซ่ึงเร่ิมจาก
ก า ร รั บ เ งิ น จั ด ส ร ร จ า ก          
ฝ่าย กฟ. การจ่ายเงินจัดสรร
โครงการชุมชน และการรับคืน
เงินโครงการชุมชนเหลือจ่าย 

1.2 ฐานข้อมูลการบันทึก
ขอ้มูลลูกหน้ีเงินยืม ซ่ึงเร่ิมจาก
การยืมและการรับคืนเงินยืมทด
รองจ่าย           

1. การจัดเก็บข้อมูลระบบ
บัญ ชีของกองทุนพัฒนา
ไฟฟ้าท่ีมีการแชร์ฐานขอ้มูล
ทั้ ง 3  ฐานข้อมูลจะท าให้
ผู ้ป ฏิ บั ติ ง าน ท่ี เก่ี ย วข้อ ง
ฐานขอ้มูลไดรั้บทราบขอ้มูล
ท่ีถูกต้อง เป็นปัจจุบนั และ
สามารถน าข้อมูลจากฐาน 
ขอ้มูลดงักล่าวมาด าเนินการ
ต่อเน่ืองไดท้นัที 
2. การสอบยันข้อมูลและ
เพิ่ ม ก าร ส่ื อส ารระหว่าง
ผู ้ป ฏิ บั ติ ง าน จ ะ ช่ ว ย ให้
ผู ้ ป ฏิ บั ติ ง า น เข้ า ใ จ ถึ ง
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องคป์ระกอบ 
COSO ERM 

ระบบการควบคุมภายในการปฏิบติังานดา้นการเงินและบญัชี 
ของกองทุนพฒันาไฟฟ้าท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัท่ีตอ้งปรับปรุง 

ประเด็นท่ีตอ้งปรับปรุง ประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
จากการปรับปรุง 

1.3 การรับคืนเงินยมืทดรองจ่าย  
1.4 การรับเงินประเภทอ่ืน 
1.5 การจ่ายเงินเพื่อตั้งวงเงินสดยอ่ย  
1.6 การเบิกจ่ายเงินสดยอ่ย   
1.7 การยมืเงินสดยอ่ย  
1.8 การคืนเงินสดยอ่ย  
1.9 การเบิกชดเชยเงินสดยอ่ย  
1.10 การจ่ายเงินยมืทดรองจ่าย   
1.11 การจ่ายเงินจดัสรรแก่โครงการชุมชน  
1.12 การจ่ายเงินค่าพสัดุ   
1.13 การจ่ายเงินค่าใชจ่้ายในการจดัประชุม  
1.14 การจ่ายเงินค่าใชจ่้ายการฝึกอบรมสัมมนา   
1.15 การจ่ายเงินค่าเดินทางไปปฏิบติังาน 
1.16 การจ่ายเงินค่าใชจ่้ายอ่ืน  

1.3 ฐานข้อมูลการบันทึก
ขอ้มูลการเดินทาง             
2. ไม่พบการสอบยันข้อ มูล
เอ กส ารห ลัก ฐ าน แล ะก าร
ส่ื อส ารอาจจะย ังไม่ ชัด เจน
ร ะ ห ว่ า ง ผู ้ ป ฏิ บั ติ ง า น ทั้ ง
เจา้หน้าท่ีฝ่าย กฟ. กบัเจา้หน้าท่ี
กองทุนพฒันาไฟฟ้า และ/หรือ
ระห ว่ า ง เจ้ าห น้ า ท่ี ก อ งทุ น
พั ฒ น าไฟ ฟ้ า ดั ว ย กั น  พ บ
ประเด็นในทุกรายการท่ีน าส่ง
เอกสารหลกัฐานระหวา่งกนั  
 

วตัถุประสงค์ในการรับ-ส่ง
เอกส าร  ข้อ มู ล ท่ี มี ความ
ถู กต้อ ง  เกิ ดค ว าม เข้ าใจ
ตรงกนั ทั้งน้ี การส่ือสารท่ีดี
ไม่ใช่แค่การท าหนังสือเป็น
ลายลกัษณ์อกัษรเท่านั้น  แต่
การส่ือสารจะตอ้งมีการตอบ
กลบัจากฝ่ายรับขอ้มูลดว้ยวา่
ข้อ มู ล ท่ี ส่ื อ เป็ น ไป ต าม
วัต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง ก า ร
ส่ือสาร ทั้ งน้ี การตอบกลับ
จะผ่านช่องทางการติดต่อ
ต่างๆ เช่น โทรศพัท์ อีเมลล ์
และไลน์ เป็นตน้ 
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องคป์ระกอบ 
COSO ERM 

ระบบการควบคุมภายในการปฏิบติังานดา้นการเงินและบญัชี 
ของกองทุนพฒันาไฟฟ้าท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัท่ีตอ้งปรับปรุง 

ประเด็นท่ีตอ้งปรับปรุง ประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
จากการปรับปรุง 

1.17 การบนัทึกและการปรับปรุงบญัชี 
1.18 การน าเสนองบการเงิน 

 
จากตาราง 5.1 จะเห็นได้ว่ากองทุนพฒันาไฟฟ้าจ าเป็นต้องพฒันาระบบการด าเนินงานของกองทุนพฒันาไฟฟ้าให้มีการเช่ือมโยงขอ้มูลกัน 

สามารถส่ือสารขอ้มูลการด าเนินงานของกองทุนพฒันาไฟฟ้าให้กบับุคลากรและผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตามกลยุทธ์ พนัธกิจ และวตัถุประสงค์
ของกองทุนพฒันาไฟฟ้าท่ีก าหนดไว ้ หากระบบการควบคุมภายในการปฏิบติังานดา้นการเงินและบญัชีของกองทุนพฒันาไฟฟ้าท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัไดรั้บการ
ปรับปรุงเร่ืองการเช่ือมโยงขอ้มูลกนั และการส่ือสารขอ้มูลให้กบับุคลากรและผูท่ี้เก่ียวขอ้งจะท าใหร้ะบบงานของกองทุนพฒันาไฟฟ้าท่ีมีประสิทธิภาพ และไม่
หว ัน่ต่อปริมาณการเพิ่มจ านวนกองทุน 
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5.2 อภิปรายผลการศึกษา 

ผูว้ิจยัได้น าแนวคิดของการควบคุมภายในตามแนวทางการบริหารความเส่ียงทัว่ทั้ ง

องคก์รมาประยุกตใ์ชก้บัระบบการควบคุมภายในของกองทุนพฒันาไฟฟ้า ประเภท ก และประเภท ข 

(ดา้นการเงินและบญัชี) และเสนอแผนภาพระบบการควบคุมภายในการปฏิบติังานดา้นการเงินและ

บญัชีท่ีมุ่งเน้นให้ปรับปรุงเร่ืองการแชร์ฐานขอ้มูลระหว่างกนั การสอบยนั และเพิ่มการส่ือสารจะ

ช่วยพัฒนาระบบงานด้านการเงินและบัญชีของกองทุนพฒันาไฟฟ้าให้ดียิ่งขึ้น ทั้ งน้ี ผูว้ิจยัขอ

น าเสนอการอภิปรายผลการศึกษาเปรียบเทียบกบัผลการศึกษาในงานวิจยัอ่ืนท่ีสอดคลอ้งกนัภายใต้

องคป์ระกอบของแนวคิด COSO ท่ีมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง ไวด้งัน้ี 

องค์ประกอบท่ี 1 การก ากับดูแลและวฒันธรรมองค์กร (Governance & Culture) ซ่ึง
ประกอบด้วย 5 หลกัการ ได้แก่ 1) ก ากบัดูแลคณะกรรมการก ากบัดูแลความเส่ียง ให้มีความเป็น
อิสระ และก าหนดหนา้ท่ีความรับผดิชอบดา้นการบริหารความเส่ียงให้ชดัเจน 2) ก าหนดโครงสร้าง
องคก์ร โดยก าหนดสายการบงัคบับญัชาให้เหมาะสม  สอดคลอ้งกบักลยุทธ์ 3) ก าหนดวฒันธรรม
องค์กรโดยฝ่ายบริหาร 4)  ยึดมัน่กบัค่านิยมองค์กร เช่น สร้างความรับผิดชอบ มีการส่ือสารใน
องคก์รอยา่งเหมาะสม และ 5) สรรหา พฒันา รักษาบุคลากรท่ีมีความสามารถ ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกนั
กบัผลการศึกษาของภณิดา วรทวีธ ารง (2561) ท่ีเสนอว่าแต่ละกลุ่มของบริษทัจดทะเบียนในตลาด
หลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยน าเอาองค์ประกอบของ COSO ERM 2017 มาปฏิบติัใช้แตกต่างกัน 
โดยภาพรวมทุกบริษัทได้น าองค์ประกอบท่ี 1 มาปฏิบัติใช้กันมากท่ีสุด โดยเฉพาะการจัดตั้ ง
คณะกรรมการดูแลความเส่ียงขององคก์ร สอดคลอ้งกนักบัผลการศึกษาของทชัชกร ยุวฒันา (2561) 
ท่ีให้พิจารณาการก าหนดโครงสร้างองค์กรจากกลยุทธ์และเป้าหมาย การประกอบธุรกิจ ขนาด
องคก์ร สถานท่ีตั้ง อ านาจหนา้ท่ี สายงาน และกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง สอดคลอ้งกนักบัผลการศึกษา
ของปิยพร บรรดาศกัด์ิ (2555) ท่ีให้ก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ นโยบาย แนวทางการปฏิบติังานและ
บทลงโทษไวเ้ป็นลายลักษณ์อกัษร จะท าให้บุคลากรในองค์กรเกิดความเข้าใจต่อเป้าหมายของ
องค์กรและสามารถปฏิบติังานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกนักบัผลการศึกษาของฐิติโชค 
พนัศิริพฒัน์ (2559) ) ท่ีให้ก าหนดนโยบาย วตัถุประสงค ์กลยุทธ์ เป็นลายลกัษณ์อกัษรอยา่งชดัเจน 
สอดคลอ้งกนักบัผลการศึกษาของลีลาศ คุณฟอง (2558) ไดเ้สนอให้ปรับปรุงคู่มือการบริหารความ
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เส่ียงและก าหนดแนวทางการจดัสรรบุคลากรในองคก์รใหเ้หมาะสม  สอดคลอ้งกนักบัผลการศึกษา
ของนุจรี กลัน่สอน (2553)  ท่ีให้ก าหนดปรัชญาและลกัษณะการท างานของผูบ้ริหาร ควรส่งเสริม
บุคลากรให้มีความรู้และทกัษะในการปฏิบติังาน และจดัสถานท่ีใหเ้หมาะสม มีความสอดคลอ้งกนั
กับผลการศึกษาของสาคร ช่วยด ารงค์ (2553) ได้เสนอให้องค์กรสร้างจิตส านึกให้บุคลากรได้
ตระหนกัถึงความส าคญัของระบบการควบคุมภายในและความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน มีความสอดคลอ้ง
กันกับผลการศึกษาของสุชาติ บัวค า (2555) ท่ีให้ปรับปรุงระบบการควบคุมภายในเร่ืองการ
ประเมินผลงานบุคลากรให้มีความชดัเจน สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของกุลธิดา สุวรรณ์ (2556) ได้
เสนอให้จดัอบรมบุคลากรให้เขา้ใจในระบบการควบคุมภายใน สอดคล้องกบัผลการศึกษาของ
อนุพงศ์ คล้ายข า (2560) ท่ีเสนอให้ก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของบุคลากรไวเ้ป็นลายลกัษณ์
อกัษร และก าหนดขอบเขตการสอบทานการปฏิบติังานของพนักงานทุกระดบั สอดคล้องกบัผล
การศึกษาของสุทธาทิพย ์บุญส าลี (2560) ไดเ้สนอให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการประเมินความเส่ียง
และพัฒนาทักษะให้บุคลากรให้สามารถปฏิบัติงานได้มีคุณภาพมากยิ่งข้ึน สอดคล้องกับผล
การศึกษาของกลัณี ด่านทองหลวง (2560)  ได้เสนอให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการด าเนินงานทุก
กิจกรรม เพื่อใหร้ะบบการควบคุมภายในมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 องค์ประกอบท่ี 2 การก าหนดกลยุทธ์และเป้าหมายทางธุรกิจ (Strategy & Objective 
Setting) ซ่ึงประกอบด้วย 4 หลกัการ ได้แก่ 1)  วิเคราะห์ธุรกิจ พิจารณาสภาพแวดล้อมขององค์กร      
2)  ระบุความเส่ียงท่ีองคก์รยอมรับได้ 3) ประเมินกลยุทธ์ทางเลือกในรูปแบบต่างๆ และ 4) ก าหนด
เป้าหมายธุรกิจ พบว่า มีผลการศึกษาของภณิดา วรทวีธ ารง (2561) ท่ีเสนอว่าการก าหนดกลยุทธ์
และเป้าหมายทางธุรกิจเป็นองค์ประกอบท่ีมีความสอดคลอ้งกนัรองมาจากองค์ประกอบท่ี 1 การ
ก ากบัดูแลวฒันธรรมองค์กร สอดคล้องกบัผลการศึกษาของทชัชกร ยุวฒันา (2561) ท่ีให้องค์กร
ประเมินกลยุทธ์เชิงรุก โดยรีบแกไ้ขความเส่ียงทนัทีท่ีมีความเส่ียงเกิดข้ึน สอดคลอ้งกบัผลการศึกษา
ของปิยพร บรรดาศกัด์ิ (2555) ท่ีให้พิจารณาการด าเนินงานขององค์กรกบัปัจจยัท่ีอาจจะก่อให้เกิด
ความเส่ียงข้ึน ระบุความเส่ียงท่ียอมรับได ้และคน้หาเคร่ืองมือท่ีใช้ขจดัความเส่ียง จดัท าแผนการ
ประเมินความเส่ียงในแต่ละระบบงานท่ีส าคญัในองค์กร สอดคล้องกบัผลการศึกษาของฐิติโชค 
พนัศิริพฒัน์ (2559) ท่ีให้ความส าคญัต่อกระบวนการประเมินความเส่ียงและการระบุความเส่ียงใน
องคก์รจะเป็นวิธีทางขจดัความเส่ียงใหล้ดลงในระดบัท่ีองคก์รยอมรับได ้สอดคลอ้งกบัผลการศึกษา
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ของนุจรี กลัน่สอน (2553) ท่ีให้ระบุปัจจยัความเส่ียง วิเคราะห์ความเส่ียง จดัระดบัความเส่ียงให้อยู่
ในระดบัท่ีองคก์รยอมรับได ้  

องค์ประกอบท่ี 3 ผลการด าเนินงาน (Performance) ซ่ึงประกอบดว้ย 5 หลกัการ ไดแ้ก่ 
1) ระบุความเส่ียง 2) ประเมินผลกระทบของความเส่ียง 3) จดัล าดับความส าคญัของความเส่ียง         
4) การตอบสนองความเส่ียง และ 5) พฒันากรอบความเส่ียงในภาพรวม พบว่า มีผลการศึกษา
ของทชัชกร ยวุฒันา (2561) ท่ีใหมี้การวางแผนจดัการกบัความเส่ียงและโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน โดยให้มี
การประชุมกับผู ้ท่ี เก่ียวข้องทุกเดือนและบันทึกรายงานการประชุมไวเ้ป็นลายลักษณ์อักษร 
สอดคล้องกับผลการศึกษาของปิยพร บรรดาศกัด์ิ (2555) ท่ีให้ปรับปรุงการจดัท าแผนภาพของ
ระบบงานการเงิน – บญัชีและก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละต าแหน่งงาน สอดคลอ้งกบั
ผลการศึกษาของฐิติโชค พนัศิริพฒัน์ (2559) ท่ีให้ก าหนดแผนการปฏิบติังานให้ชดัเจนตามนโยบาย
องค์กร สอดคล้องกบัผลการศึกษาของกาญจนา เชรษฐศิริ (2556) ท่ีให้องค์กรเน้นสร้างความพึง
พอใจในการบริการให้แก่ลูกคา้ สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของนิคม ศรีมูล (2554)  ท่ีก าหนดให้มี
การส่ือสารกบัพนกังานให้เขา้ใจและตระหนักถึงความส าคญัในกระบวนการให้สินเช่ือ และฝ่าย
ตรวจสอบควรวางแผนสอบทานการปฏิบติังาน สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของธีระศกัด์ิ ใจห้าว 
(2560) ซ่ึงพบวา่ปัจจยัการปฏิบตัิตามแนวทางการบริหารความเส่ียงจะส่งผลให้การบริหารความ
เส่ียงมีประสิทธิผล  

องค์ประกอบ ท่ี  4 ก ารทบทวน  และป รับป รุง แก้ไข  (Review & Revision) ซ่ึ ง
ประกอบดว้ย 3 หลกัการ ไดแ้ก่ 1) ประเมินการเปล่ียนแปลงท่ีมีสาระส าคญั 2) ทบทวนความเส่ียง
และผลการด าเนินงาน และ 3) ปรับปรุงการบริหารความเส่ียงอยา่งต่อเน่ือง พบว่า มีผลการศึกษา
ของทชัชกร ยุวฒันา (2561) ท่ีมีการทบทวนการด าเนินงานให้การบริหารความเส่ียงในองค์กรมี
ประสิทธิภาพอยู่เสนอ สอดคล้องกับผลการศึกษาของปิยพร บรรดาศักด์ิ (2555) ท่ีให้ทบทวน
กระบวนการบริหารความเส่ียงอย่างสม ่าเสมอ ให้เป็นไปตามกลยุทธ์ พันธกิจ วิสัยทัศน์ และ
วตัถุประสงคข์ององคก์ร สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของนุจรี กลัน่สอน (2553)  ท่ีให้มีการจดัระบบ
ติดตามอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานด้านการเงินและบญัชีมีการจดัการ
เก่ียวกบัการปฏิบติังานดา้นการรับ – จ่ายเงิน สอดคลอ้งผลการศึกษาของสุชาติ บวัค า (2555) ท่ีให้
ปรับปรุงระบบการท างานท่ีบกพร่อง 
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องค์ประกอบท่ี 5 สารสนเทศ การส่ือสาร และการรายงานผล (Information, Communication 
& Reporting) ซ่ึงประกอบด้วย 3 หลกัการ ได้แก่ 1) ใช้ประโยชน์จากสารสนเทศ 2) ส่ือสารขอ้มูล
ความเส่ียง และ 3) รายงานผลความเส่ียง วฒันธรรม และผลการด าเนินงาน พบว่า มีผลงานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี ผลการศึกษาของภณิดา วรทวีธ ารง (2561) ท่ีให้ยกระดบัระบบสารสนเทศ มาใชเ้ป็น
แนวทางในการปฏิบติังาน สอดคล้องกบัผลการศึกษาของทชัชกร ยุวฒันา (2561) ท่ีให้ผูบ้ริหาร
มอบหมายให้บุคลากรเตรียมพฒันาช่องทางการส่ือสารไปยงับุคลากรทุกคนในองคก์รให้รับทราบ 
สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของปิยพร บรรดาศกัด์ิ (2555) ท่ีให้องค์กรพิจารณาจดัท าและวางระบบ
สารสนเทศให้ครอบคลุมถึงทุกระบบงานในองค์กรจะช่วยให้บุคลากรสามารถน าขอ้มูลไปใช้ใน
การปฏิบติังานได้เร็วข้ึน สอดคล้องกับผลการศึกษาของฐิติโชค พนัศิริพฒัน์ (2559) ท่ีให้มีการ
ปรับปรุงข้อมูลอย่างถูกต้องจะช่วยให้ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบัติงานในองค์กรสามารถน ามาใช้ในการ
ตดัสินใจได้อย่างรวดเร็วทนัต่อการแกไ้ขสถานการณ์ สอดคล้องกบัผลการศึกษาของนุจรี กลัน่สอน 
(2553)  ท่ีใหมี้การจดัระบบการรวบรวมสารสนเทศใหถู้กตอ้ง ครบถว้น และเป็นปัจจุบนั สอดคลอ้ง
ผลการศึกษาการของสุชาติ บัวค า (2555) ท่ีให้ปรับปรุงระบบการควบคุมภายในเร่ืองการ
ประสานงานพฒันาระบบคอมพิวเตอร์ใหส้ะดวกทนัต่อสถานการณ์ สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ
กุลธิดา สุวรรณ์ (2556) ให้องค์กรควรพฒันาระบบสารสนเทศอย่างต่อเน่ือง สอดคล้องกับผล
การศึกษาของศุภมาส หอมตระกูล (2555) เสนอให้เปิดเผยการบริหารความเส่ียงให้ครอบคลุม
องคป์ระกอบของการบริหารความเส่ียงของ COSO 

 

 

5.3 ข้อจ ากดัของการศึกษา 

ผู ้วิจ ัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ  (Secondary Data) เช่น รายงาน

ประจ าปี คู่มือการปฏิบติังานด้านการเงินและบญัชีส าหรับกองทุนพฒันาไฟฟ้าในพื้นท่ีประกาศ  

เวบ็ไซตก์องทุนพฒันาไฟฟ้า กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานกองทุนพฒันาไฟฟ้า วารสาร

ผลงานวจิยั และเอกสารอา้งอิงอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง แต่ไม่พบรายละเอียดแต่ละฐานขอ้มูลท่ีแสดงใหท้ราบ

ว่าการปฏิบติังานด้านการเงินและบญัชีของแต่ละกองทุนพฒันาไฟฟ้ามีความแตกต่างกนัอย่างไร

ภายใตก้ฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง  
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5.4 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังนี้ 

ผูว้ิจยัได้เสนอแผนภาพระบบการควบคุมภายในการปฏิบติังานดา้นการเงินและบญัชี

ประเภท ก และประเภท ข ตามแนวทางการบริหารความเส่ียงทัว่ทั้งองค์กรตามตารางท่ี 4.3 จนถึง 

4.20 ซ่ึงมุ่งเน้นเร่ืองการส่ือสาร และการแชร์ฐานขอ้มูลจะช่วยพฒันาระบบงานของกองทุนพฒันา

ไฟฟ้าใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์รได ้

 

5.5 ข้อเสนอแนะส าหรับงานวจัิยคร้ังต่อไป 

ผูว้จิยัไดน้ าเสนอแผนภาพระบบการควบคุมภายในการปฏิบติังานดา้นการเงินและบญัชี

ของกองทุนพฒันาไฟฟ้าตามมาตรา 97(3) เฉพาะกองทุนพฒันาไฟฟ้า ประเภท ก และประเภท ข 

เท่านั้น ซ่ึงยงัไม่ครอบคลุมกระบวนการปฏิบติังานดา้นการเงินและบญัชีของกองทุนพฒันาไฟฟ้า

ตามมาตรา 97(1)(3)(4)(5) และ (6) ไดท้ั้งหมด จึงขอเสนอแนะให้ขยายงานวิจยัการปฏิบติังานของ

กองทุนพฒันาไฟฟ้าตามแนวทางการบริหารความเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร ดงัน้ี 

1. ศึกษาเพิ่มเติมกระบวนการปฏิบติังานดา้นการเงินและบญัชีของกองทุนพฒันาไฟฟ้า 

ประเภท ค ตามแนวทางการบริหารความเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 

2. ศึกษาเพิ่มเติมกระบวนการปฏิบติังานดา้นการเงินและบญัชีของกองทุนพฒันาไฟฟ้า

ตามมาตรา 97(1)(4)(5) และ (6) ตามแนวทางการบริหารความเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 

3. ศึกษาเพิ่มเติมกระบวนการปฏิบติังานด้านอ่ืนของกองทุนพฒันาไฟฟ้าตามมาตรา 

97(1)(3)(4)(5) และ (6) ตามแนวทางการบริหารความเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 

4. ศึกษาเพิ่มเติมกระบวนการปฏิบัติงานด้านอ่ืนของกองทุนอ่ืน ตามแนวทางการ

บริหารความเส่ียงทัว่ทั้งองคก์ร 
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สัญลกัษณ์ของแผนภาพ  
 
 
 
 

Process 
กระบวนการ 

 
 
 
 

Decision 
พิจารณาอนุมติัรายการ 

 
 
 
 

Predefined process  
กระบวนการอ่ืนท่ีเก่ียวโยงกนั 
 

 
 
 

Internal storage 
จดัเก็บแฟ้มเอกสาร 

 
 
 

Document 
เอกสาร 

 
 
 
 

Multi document 
เอกสารหลายฉบบั 

 
 
 

Start / End 
เร่ิมตน้/ส้ินสุด 

 
 
 

Manual operation 
ด าเนินการดว้ยตนเอง 
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Connector 
เช่ือมต่อ 

 
 
 

Off page Connector 
ปิดตวัเช่ือต่อหนา้ 
 

 
 
 

Punched Tape 
เทปเจาะรู 

 
 
 

Magnetic disk 
ดิสกแ์ม่เหล็ก 

 
 
 

Flow line 
ทิศทาง 
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