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บทคัดย่อ 

 

 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการ
คุม้ครองและช่วยเหลือมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลงัการคลอดบุตร กรณีการลาคลอดบุตร 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช      โดยเนน้ศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัญหาและ
อุปสรรคในการคุม้ครองและช่วยเหลือมารดาวา่มีกฎหมายบญัญติัไวอ้ยา่งไร แนวทางปฏิบติัในการ
บงัคบัใชก้ฎหมายในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อทราบถึงแนวคิดและหลกัพื้นฐานเก่ียวกบั
สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ หลกักฎหมาย ตลอดจนมาตรการทางการแพทยต์ามมาตรฐานขั้น
พื้นฐานท่ีหญิงมีครรภ์ทุกคนพึงได้รับตามอายุครรภ์จนถึงหลงัการคลอดบุตร เพื่อน าไปสู่การหา
แนวทางการแกไ้ข ปรับปรุงกฎหมาย และพฒันาหลกัเกณฑ์การคุม้ครองและช่วยเหลือมารดาในช่วง
ระหวา่งก่อนและหลงัการคลอดบุตร ในประเทศไทยให้เป็นธรรม เหมาะสม ชดัเจน และสอดคลอ้ง
กบัสภาพสังคมไทยไดอ้ยา่งย ัง่ยนืสืบไป 
  จากการศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช      มีบทบญัญติัก าหนดให้
สิทธิของมารดาในช่วงระหวา่งก่อนและหลงัการคลอดบุตรตอ้งไดรั้บความคุม้ครองและช่วยเหลือ
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงในปัจจุบนัมีการก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการลาคลอดบุตรของหญิงมี
ครรภป์ฏิบติังานทั้งภาครัฐหรือภาคเอกชนไวแ้ลว้ก็ตาม แต่ยงัพบความแตกต่างระหวา่งสิทธิของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐในแต่ละประเภท เช่น ประเภทขา้ราชการมีสิทธิดีกว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐประเภทอ่ืน ๆ 
โดยอาศยัอ านาจตามระเบียบหรือประกาศราชการหลายฉบบั ส่วนในภาคเอกชนลูกจา้งหญิงมีครรภ์
ได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานพ.ศ.      และพระราชบัญญัติ



ง 

 

ประกนัสังคม พ.ศ.      อนัเป็นมาตรฐานขั้นต ่าของการคุม้ครองแรงงาน ท าให้เกิดปัญหาการ
คุม้ครองและช่วยเหลือหญิงมีครรภ์ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ได้แก่ ช่วงระยะเวลาของการลา
คลอดบุตรยงัไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานขั้นพื้นฐานของบริการทางการแพทยท่ี์รัฐควรจดัให้แก่หญิง
มีครรภ์ทุกคน อีกทั้งสิทธิการลาเพื่อไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตรใหม่มีไดแ้ต่เพียงขา้ราชการและ
ลูกจา้งประจ าภาครัฐเท่านั้น เจา้หน้าท่ีของรัฐประเภทอ่ืน ๆหรือลูกจา้งในภาคเอกชนไม่มีสิทธิลาไป
ช่วยเหลือภริยาได ้จึงเห็นควรให้มีการแกไ้ข ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีการลาคลอดบุตร
ท่ีมีอยูข่องประเทศไทยในกฎหมายหลายฉบบั  
 ดงันั้น วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจึงขอเสนอแนวทางการแกไ้ข ปรับปรุง เพิ่มเติม หลกัเกณฑ์
การก าหนดแบ่งช่วงระยะเวลาการลาคลอดบุตรของหญิงมีครรภ์ และการลาเพื่อช่วยเหลือภริยาท่ี
คลอดบุตรของสามี โดยให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ.      พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.       ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการลาของ
ขา้ราชการ พ.ศ.       ระเบียบว่าดว้ยการจ่ายค่าจา้งลูกจา้งของส่วนราชการ พ.ศ.       ประกาศ
คณะกรรมการบริหารพนกังานราชการ เร่ือง สิทธิประโยชน์ของพนกังานราชการ พ.ศ.      และ
ประกาศคณะกรรมการแรงงานวิสาหกิจสัมพนัธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต ่าของสภาพการจ้างใน
รัฐวสิาหกิจ เพื่อใหมี้ความสอดคลอ้งกบัมาตรการทางการแพทยต์ามมาตรฐานขั้นพื้นฐาน เหมาะกบั
ยุคสมยัและเพื่อคุม้ครองและช่วยเหลือมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลงัการคลอดบุตร สมดัง่
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญสืบไป 
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ABSTRACT 

 

 The aim of this thesis is to study legal measures regarding proper protections and 

assistances of mother leaves during the period prior to and after giving birth from government 

policies under the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E.      (‘the Thailand Constitution 

B.E.     ’ . The thesis critically emphasizes on analyzing the problems and obstacles to apply to 

the mother’s health protection laws. Also, this paper looks at the guidelines for enforcement in 

practice for both government and private sectors to understand basic concepts and fundamental 

liberties and rights under the Thailand Constitution B.E. 2560, legal principles and medical 

measurement standards for all pregnant women should obtain covering the pregnancy period prior 

and after giving birth. The outcome of this thesis is a guideline for amending the current 

legislation and developing the laws concerning the protections and assistances of mothers’ health 

during the prior and after delivery in order to be equitable, suitable and sustainable to the culture 

of Thailand. 

 Under the Thailand Constitution B.E. 2560, there is a provision establishes that the 

rights of a mother, during the period prior and after of giving birth, shall be protected and assisted 

as provided by law. Although there is a principle regarding the rights to maternity leave in both 
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government and private sectors, but there are still differences of the rights and benefits among 

each type of employee. For instance, government officers gain the highest benefits among other 

government employees due to the application of the various government’s regulations and 

notices. In private sectors, according to the protection by the Labour Protection Act B.E. 2541 

(1998) and Social Security Act B.E. 2533 (1990), there is a minimum standard for protecting 

women’s pregnancy health. This causes an issue that the length of protections and assistances 

period has not reached the medical measurement standards that should provide for every pregnant 

woman. Moreover, a paternity leave for a father does not cover in every field. In other words, 

merely government officers and government permanent employees obtain this benefit, whereas 

private employees do not have this assistance. Therefore, it is a necessary to amend and develop 

the related laws. 

 Thus, this thesis suggests that the regulations should be amended by adding specific 

criteria for separating the period for pregnancy and parental leave for assisting his wife and child 

in the following laws: the Labor Protection Act B.E.      (     , the Social Security Act B.E. 

2533 (1990), Regulation of the Office of the Prime Minister on Leave B.E. 2555 (2012); the 

Regulation of Payment of Government employee B.E. 2526 (1983) ; the Announcement of 

Executive Committee on Beneficial of Government employee B.E. 2554 (2011) and the 

Announcement of The Enterprise Relations Committee on minimum standard of employment for 

Government enterprise. This should be considered to amend and develop to be compatible with 

the medical measurement standards for mother’s health which is appropriate for the current era. 

Also, the amendment is for the consistency principle under the philosophy of Thailand 

Constitution in regard to the protections and assistances of a mother during the period prior and 

after delivery 



 
 

 

กติิกรรมประกาศ 

 

 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงดว้ยดี ดว้ยความกรุณาจากรองศาสตราจารย์ ดร.ภูมิ 

โชคเหมาะ ซ่ึงกรุณารับเป็นท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์ และสละเวลาอนัมีค่าให้ค  าปรึกษาและค าแนะน า 

รวมทั้ งตรวจสอบและแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ จนวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีได้ส า เ ร็จ ผู ้วิจ ัย จึง

ขอขอบพระคุณอาจารยเ์ป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 

 ผูว้จิยัขอกราบขอบพระคุณอยา่งสูงต่อ ศาสตราจารย ์ดร. ไพศิษฐ ์พิพฒันกุล ซ่ึงให้ความ

กรุณารับเป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ศาสตราจารย ์ดร. สุนทร มณีสวสัด์ิ และ นาวา

อากาศเอก ผูช่้วยศาสตราจารย ์นายแพทยอ์าภสัร์ เพชรผุด ซ่ึงต่างได้กรุณารับเป็นกรรมการสอบ

วิทยานิพนธ์ โดยอาจารยทุ์กท่านกรุณาสละเวลาอนัมีค่า เพื่อตรวจสอบวิทยานิพนธ์ ให้ค  าช้ีแนะแนว

ทางการแก้ไขข้อบกพร่อง ตลอดจนให้ข้อคิดและข้อสังเกตท่ีเป็นประโยชน์อย่างยิ่งน าไปสู่การ

ปรับปรุงแกไ้ขในการจดัท าวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี 

 นอกจากน้ี ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณมหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตยท่ี์ให้โอกาสผูว้ิจยัเขา้มา

ศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนได้เป็นมหาบัณฑิตสมดังตั้ งใจ เพื่อน าความรู้เหล่าน้ีไปใช้ให้เกิดเป็น

ประโยชน์ต่อสังคมและตนเองต่อไปในอนาคต  

 ขอบขอบพระคุณ คุณสุจิน ซ่ือสุวรรณ คุณไพฑูรย ์ซ่ือสุวรรณ และคุณวีระ ซ่ือสุวรรณ      

ผูเ้ป็นพี่ชายทั้งสามท่าน ซ่ึงต่างไดใ้ห้ค  าแนะน าและคอยช่วยเหลือ พร้อมให้ก าลงัใจแก่ผูว้ิจยัให้มีความ

มานะจดัท าวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีจนส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี 

 สุดทา้ยน้ี ผูว้ิจยัหวงัว่าวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจะมีประโยชน์ต่อการศึกษา หรือแนวทาง

ปฏิบติังานได้ไม่มากก็น้อย แต่หากมีขอ้ผิดพลาดและขอ้บกพร่องประการใด ผูว้ิจยักราบขออภยัมา  

ณ โอกาสน้ี และขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 
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บทที ่1 

บทน า 

 
1.1///ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ในอดีตถึงปัจจุบนั มารดาไดช่ื้อวา่เป็นแม่บงัเกิดเกลา้ฯ หรือหญิงผูใ้ห้ก  าเนิด เป็นผูเ้ล้ียงดู 

ลูกดว้ยน ้ านมของแม่ดว้ยความรัก ทุกวนัทุกเวลาเฝ้าถนอมอบรมสั่งสอนให้ลูกคนดีของสังคม คนไทย

เรียกผูใ้หก้  าเนิดวา่ “แม่” ภาษาสันสกฤตเรียกผูใ้หก้  าเนิดวา่ “มารดา” คนจีนเรียกผูใ้ห้ก าเนิดวา่ “ม่ามา้”

(แตจ๋ิ้ว) คนญ่ีปุ่นเรียกผูใ้หก้  าเนิดวา่ “โอกา้ซงั” คนองักฤษเรียกผูใ้ห้ก าเนิดวา่ “มาเธอร์(Mother)” หรือ 

“มมั”(Mom) คนฝร่ังเศสเรียกผูใ้หก้  าเนิดวา่ “มามอง”1 เป็นตน้ แมจ้ะมีค าเรียกแตกต่างกนัออกไปใน

แต่ละชนชาติก็ตาม แต่มีส่ิงท่ีรับรู้ไดเ้หมือนกนั คือ แม่หรือมารดามีความส าคญัต่อมวลมนุษยชาติ

นบัตั้งแต่มีมนุษยเ์กิดข้ึนในโลก  เพราะใหก้ าเนิดทารกท่ีสมบูรณ์แข็งแรง ผกูพนัสายใยแห่งความรัก

ในครอบครัว และเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์ส าคญัยิง่ต่ออนาคตของชาติอีกดว้ย 

การตั้งครรภเ์ป็นส่ิงส าคญัประการหน่ึงของหญิงวยัเจริญพนัธ์ุ ซ่ึงแสดงถึงความเป็นมารดา 

ของหญิงนั้นโดยเฉพาะในช่วงระหวา่งตั้งครรภจ์ะมีสภาวะการเปล่ียนแปลงของสรีระร่างกายอยา่ง

ต่อเน่ือง จึงตอ้งค านึงถึงความแข็งแรงของร่างกาย จิตใจ สภาวะความเป็นอยูห่รือสภาพแวดลอ้มท่ี

เหมาะสม ตลอดจนความปลอดภยัในการท างาน ฉะนั้น มารดาจึงตอ้งไดรั้บบริการสาธารณสุขและ

การดูแลสุขภาพอย่างต่อเน่ือง ตั้งแต่เร่ิมรู้ตวัว่าตั้งครรภ ์ช่วงอายุครรภต่์าง ๆ  จนถึงขณะคลอดบุตร 

และหลังการคลอดบุตร ถือว่าจ าเป็นและส าคัญอย่างยิ่งต่อตัวมารดา และทารกในครรภ์เพื่อให้

เจริญเติบโตและมีพฒันาการท่ีสมบูรณ์พร้อมคลอดออกมาลืมตาดูโลก 

                                                 

 1 K@POOK!, “ค าว่าแม่หรือผูใ้ห้ก าเนิดในภาษาต่าง ๆ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี    มิถุนายน     , จาก 
https://hilight.kapook.com>view. 



  

นบัตั้งแต่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมาหลายฉบบัแลว้ก็ตาม 

จะเห็นไดว้า่รัฐธรรมนูญแห่งอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช      เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกหรือฉบบัเดียวท่ี

บญัญติัรับรองคุม้ครองสิทธิและความช่วยเหลือให้แก่มารดา เร่ิมตั้งแต่รับรู้ว่าตั้งครรภ์จนถึงหลงั

การคลอดบุตรไวอ้ย่างชดัแจง้ ในมาตรา    วรรคแรก บญัญติัว่า “สิทธิของมารดาในช่วงระหว่าง

ก่อนและหลงัการคลอดบุตรย่อมไดรั้บความคุม้ครองและช่วยเหลือตามท่ีกฎหมายบญัญติั” ปัจจุบนั

ประเทศไทยมีก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการคุม้ครอง และช่วยเหลือมารดาในช่วงระหว่างตั้งครรภ์

จนถึงหลงัการคลอดบุตรไว ้ในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลายฉบบั ในกฎหมายแต่ละฉบบัก าหนดสิทธิการ

ลาคลอดบุตรของหญิงตั้งครรภ์แตกต่างกนัออกไป ซ่ึงผูศึ้กษาสนใจศึกษาในกรณีการก าหนดสิทธิและ

หลกัเกณฑ์การลาคลอดบุตรของมารดาท่ีประกอบอาชีพในประเภทต่าง ๆ โดยสามารถจ าแนกประเภท

อาชีพของมารดาออกไดส้องประเภทใหญ่ ๆ ตามกฎหมายท่ีบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั ไดแ้ก่  

ประเภทท่ีหน่ึง คือ มารดาซ่ึงประกอบอาชีพในภาครัฐหรือเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ก าหนด 

จ าแนกออกเป็นห้ากลุ่มยอ่ย ไดแ้ก่ ขา้ราชการ พนกังานราชการ ลูกจา้งประจ า ลูกจา้งชัว่คราว และ

ลูกจา้งรัฐวสิาหกิจ มีสิทธิการลาคลอดตามหลกัเกณฑข์องระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการลา

ของขา้ราชการ พ.ศ.      เป็นส าคญั และปรับใชโ้ดยอนุโลมกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐกลุ่มอ่ืน ๆ 

ประเภทสอง คือ มารดาซ่ึงประกอบอาชีพในภาคเอกชนในระบบอุตสาหกรรมหรือ  

พาณิชยกรรม ท่ีเรียกว่า “ลูกจา้งหญิง” ซ่ึงท างานในสถานประกอบกิจการต่าง ๆ โดยมี “นายจา้ง” 

เป็นผูค้วบคุมการท างานตามสัญญาจ้างแรงงาน สิทธิในการลาคลอดบุตรจึงอยู่ในบงัคับตาม

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.      และพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.       

ซ่ึงเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั ในการก าหนดใหมี้สิทธิลาเพื่อการคลอดบุตร และประโยชน์ท่ีตอ้งไดรั้บใน

วนัลาหยดุดว้ย 

จากการศึกษาถึงปัญหาของมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองและช่วยเหลือ 

มารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลังการคลอดบุตร กรณีการลาคลอดบุตร ตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช      เม่ือพิจารณาถึงผลกระทบจากการบงัคบัใชก้ฎหมายหลายฉบบั

ของประเทศไทย พบปัญหาทางกฎหมาย ดงัน้ี 



  

( ) ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองมารดาในช่วงระหวา่งก่อนและหลงัคลอดบุตร กรณีการลา 

คลอดบุตรในภาครัฐ 

มาตรการทางกฎหมายกรณีการลาคลอดบุตรในภาครัฐ ก าหนดจ าแนกเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

ออกเป็น   ประเภท ไดแ้ก่ ขา้ราชการ พนกังานราชการ ลูกจา้งประจ า ลูกจา้งชัว่คราว และลูกจา้ง

รัฐวิสาหกิจ มีหลกัเกณฑ์ก าหนดสิทธิการลาคลอดบุตรตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ย

การลาของข้าราชการ พ.ศ.      เป็นส าคญัและปรับให้ก ับเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทอื่น ๆ 

โดยอนุโลม ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีหญิงตั้งครรภแ์ต่ละประเภทไดรั้บสิทธิการลาคลอดท่ีแตกต่างกนั โดยใน

กลุ่มขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า หรือลูกจา้งรัฐวสิาหกิจมีครรภ ์มีสิทธิการลาคลอดบุตรจะลาในวนัท่ีคลอด 

ก่อนหรือหลงัวนัท่ีคลอดบุตรก็ได ้แต่รวมวนัลาแลว้ตอ้งไม่เกิน    วนั โดยไดรั้บเงินเดือนระหวา่ง

ลาหยุด แต่ยงัไม่ก าหนดแบ่งช่วงระยะเวลาการลาคลอดท่ีชัดเจนให้สอดคล้องกับมาตรการ 

ทางการแพทย ์กล่าวคือ การลาไปฝากครรภ์ให้ครบจ านวน   คร้ังตลอดอายุครรภ์ ในทางปฏิบติั

เจา้หนา้ท่ีหญิงมีครรภจึ์งตอ้งใชสิ้ทธิลากิจส่วนตวั หรือแฝงเป็นลาป่วย ซ่ึงถือไดว้า่ปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง

ตามประเภทการลา เพราะตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีฉบบัดงักล่าวขา้งตน้ไม่ก าหนดให้สิทธิลา

เพื่อฝากครรภ ์อีกทั้งการลาคลอดบุตรก็ยงัไม่มีการจดัแบ่งช่วงเวลาเป็นก่อนคลอดช่วงแรก และหลงั

การคลอดเป็นช่วงท่ีสองให้ชัดเจน เพียงก าหนดโดยรวมเป็นเวลาไม่เกิน    วนัเท่านั้น ต่อมา

ภายหลงัเม่ือครบก าหนดลาคลอดบุตร    วนัแล้ว มีเพียงขา้ราชการหรือลูกจา้งรัฐวิสาหกิจหาก

ประสงคจ์ะลากิจส่วนตวัเพื่อเล้ียงดูบุตรให้มีสิทธิลาต่อเน่ืองจากการลาคลอดบุตรไดไ้ม่เกิน     วนั

ท าการโดยไม่ได้รับเงินเดือน แมมี้การขยายสิทธิลากิจเพื่อการเล้ียงดูบุตร     วนัท าการ เพื่อเพิ ่ม

โอกาสให้มารดาสามารถเล้ียงบุตรด้วยนมมารดาอย่างต่อเน่ืองได้   เดือนแล้วก็ตาม แต่ในทาง

ปฏิบติัข้าราชการหรือลูกจ้างรัฐวิสาหกิจหญิงส่วนใหญ่ไม่อาจใช้สิทธิลากิจเพื่อการเล้ียงดูบุตร 

มกัจะกลบัเขา้มาท างานตามปกติเม่ือครบก าหนดลา    วนั เพราะตอ้งการมีรายไดใ้ห้เพียงพอกบั

การใช้จ่ายประจ าวนั และมีค่าใช้จ่ายของบุตรท่ีเพิ่มข้ึน ด้วยขา้ราชการหญิงมีครรภ์ส่วนใหญ่ยงั

ท างานอยูใ่นระดบัปฏิบติังานไดรั้บเงินเดือนในอตัรานอ้ยและไม่มีเงินตอบแทนพิเศษเพิ่มแต่อยา่งใด  

 

 



  

ในกลุ่มพนกังานราชการ ซ่ึงเกิดข้ึนภายหลงัการเปล่ียนแปลงโครงสร้างส่วนราชการ 

ตามการปฏิรูประบบราชการ เม่ือปี พ.ศ.      โดยส านักงาน ก.พ.  ในการปฏิบติังานมีบทบาท

หน้าท่ีท่ีไม่แตกต่างกบัขา้ราชการท่ีด ารงต าแหน่งในช่ือต าแหน่งเดียวกนั มีสิทธิการลาคลอดบุตร

เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ เร่ือง สิทธิประโยชน์ของพนักงาน

ราชการ พ.ศ.      ก าหนดว่า พนกังานราชการหญิงมีครรภ์มีสิทธิลาคลอดบุตรไดไ้ม่เกิน    วนั

โดยไดรั้บค่าตอบแทนระหวา่งลาคลอดบุตรไดไ้ม่เกิน    วนั และไดรั้บเงินสงเคราะห์ระหวา่งการ

หยดุงานเพื่อการคลอดบุตรจากกองทุนประกนัสังคมในอตัราร้อยละ    ของค่าจา้งเป็นเวลา    วนั 

แต่ไม่เกิน   คร้ัง หลกัการก าหนดสิทธิเช่นน้ีใช้กบัลูกจา้งชั่วคราวรายเดือนด้วย ถือได้ว่ามีสิทธิ

เช่นเดียวกบัลูกจา้งหญิงในภาคเอกชน แตกต่างเพียงแค่วา่มีรัฐอยูใ่นฐานะเป็นนายจา้ง เงินเดือนท่ีรับ

เป็นเงินงบประมาณประจ าปีของรัฐ สิทธิการลาคลอดบุตรมีนอ้ยกวา่ขา้ราชการอยา่งเห็นไดช้ดั 

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ ในระบบกฎหมายของประเทศไทยท่ีมีผลบงัคบัใชอ้ยู ่ท่ีเก่ียวขอ้งกบั 

การลาคลอดบุตรไม่ว่าจะเป็นขา้ราชการ พนกังานราชการ หรือลูกจา้งก็ตาม บทบญัญติัในกฎหมายนั้น

คงบญัญติัเป็นจ านวนวนัโดยรวมของการลาคลอดบุตรเท่านั้น ถือไดว้่าไม่ให้ความส าคญัต่อสิทธิของ

มารดาซ่ึงตอ้งได้รับความคุม้ครองด้านสุขภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด ประกอบกบัไม่สอดคล้อง

นโยบายรัฐบาลปัจจุบนัท่ีตอ้งการส่งเสริม และสร้างทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณภาพในยุคไทยแลนด ์ .   

( ) ปัญหาเก่ียวกับการคุ้มครองมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลังคลอดบุตร  

กรณีการลาคลอดบุตรในภาคเอกชน  

เป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่ ในสภาวการณ์ปัจจุบนัหญิงจ านวนมากตอ้งท างานนอกบา้น 

เพื่อหารายไดจุ้นเจือครอบครัวเช่นเดียวกบัชาย ซ่ึงในงานบางประเภทนิยมใชลู้กจา้งหญิง เน่ืองจาก

ตอ้งการความละเอียด หรือประณีต เช่น งานตดัเยบ็เส้ือผา้ งานทอผา้ทั้งทอดว้ยมือและเคร่ืองจกัร  

งานประกอบช้ินส่วนอิเลคทรอนิคส์ขนาดเล็ก งานขายในห้างสรรพสินคา้ หรืองานบริการในสถาน

ประกอบกิจการต่าง ๆ    จึงมีลูกจา้งหญิงในภาคอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรมจ านวนมากมายในทุก ๆ 

ประเทศ ลูกจา้งหญิงวยัท างานยอ่มไดรั้บความคุม้ครองเร่ือง สภาพการลกัษณะงาน ช่วงเวลาการท างาน 

ชนิดของงานท่ีตอ้งใชแ้รง หรือขอ้จ ากดัของงานบางประเภท เป็นตน้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในลูกจา้งหญิง

มีครรภ์จ  าเป็นตอ้งได้รับความคุม้ครองและช่วยเหลือท่ีแตกต่างเพิ่มมากข้ึนกว่าปกติ โดยองค์การ



  

แรงงานระหวา่งประเทศไดอ้อกประกาศอนุสัญญาฉบบัท่ี     วา่ดว้ยการคุม้ครองมารดา ค.ศ.      

พร้อมข้อแนะองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับท่ี     ค.ศ.      ด้วย ทั้ งน้ีมุ่งคุ้มครอง 

ความปลอดภยัของมารดาและการเจริญเติบโตของทารกในครรภ์ท่ีเหมาะสม ท าให้ทารกเกิดรอดและ 

มารดาปลอดภยั องค์การแรงงานระหว่างประเทศจึงก าหนดสิทธิการลาหยุดงานให้มีในช่วงก่อน

และหลงัการคลอดบุตร รวมถึงการหยุดเพื่อดูแลทารก พร้อมให้ไดรั้บประโยชน์ทดแทนขณะหยุด

งานดว้ย เป็นการส่งเสริมครอบครัวใหเ้ขม้แขง็ และสังคมท่ีเป็นสุข ประกอบกบัองคก์ารอนามยัโลก

ส่งเสริมใหม้ารดาเล้ียงบุตรดว้ยนมมารดาอย่างเดียวอยา่งต่อเน่ืองนาน     วนั หรือ   เดือนข้ึนไป

จะเป็นประโยชน์ต่อทารกมากท่ีสุด2 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ประเทศไทยมีพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.       และ 

พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.      ซ่ึงอาศยัหลกัการตามองค์การแรงงานระหว่างประเทศ

เช่นเดียวกบัต่างประเทศ โดยพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.      มีเพียงมาตราเดียว คือ 

มาตรา    ก าหนดให้สิทธิการลาคลอดบุตรของลูกจา้งคร้ังหน่ึงไม่เกิน    วนั เป็นช่วงเวลาอย่าง

กวา้งเท่านั้น มิได้แบ่งแยกช่วงวนัลาให้สอดคล้องกับการเข้ารับบริการทางการแพทย์ท่ีเรียกว่า  

“การฝากครรภ์” ตอ้งเขา้รับการตรวจจ านวนไม่น้อยกว่า   คร้ังตลอดอายุครรภ์ และการลาเพื่อ

เตรียมตวัก่อนการคลอด รวมเรียกว่า “การลาก่อนการคลอดบุตร” ท่ีเป็นช่วงท่ีสอง ช่วงสุดทา้ยคือ 

“การลาหลงัการคลอดบุตร” ท่ีเป็นช่วงสุดทา้ยท่ีมารดาจ าเป็นตอ้งพกัฟ้ืนร่างกายให้คืนสู่ภาวะปกติ

ของหญิงวยัเจริญพนัธ์ุเช่นเดิม จะเห็นได้ว่า เน้ือความในบทบญัญติันั้น ยงัคลุมเครือและบางส่วน 

ไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฉบบัท่ี     ว่าดว้ยการคุม้ครองมารดา ค.ศ.      และขอ้แนะองค์การ

แรงงานระหวา่งประเทศฉบบัท่ี     ค.ศ.      ซ่ึงในกฎหมายแรงงานต่างประเทศ เช่น สหพนัธรัฐ

รัสเซีย เครือรัฐออสเตรเลีย สหราชอาณาจกัร และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม มีการก าหนดช่วง

ระยะการลาแบ่งช่วงเวลาชดัเจน และนายจา้งไม่อาจปฏิเสธสิทธิการลาก่อนการคลอดบุตรของลูกจา้ง

หญิงมีครรภ์น้ี และหลงัการคลอดบุตรสามารถลาหยุดเพื่อพกัฟ้ืนและเล้ียงดูบุตรดว้ยตนเองไดน้านถึง 

                                                 

 
2
 องคก์ารอนามยัโลก ประเทศไทย, “  -7 August 2013 World Breastfeeding week,” สืบคน้เเม่ือวนัท่ี   

กรกฎาคม     , จาก https// www.searo.who.int>thailand>news.  



  

    วนัข้ึนไป ตามค าแนะน าขององค์การอนามยัโลก และลูกจ้างหญิงของไทยเป็นผูป้ระกันตน 

ตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.      จะไดรั้บประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตรเป็นเงิน 

       บาท พร้อมกบัเงินสงเคราะห์เพื่อการคลอดบุตรแบบเหมาจ่ายจ านวนร้อยละ    ของค่าจา้งเป็น

เวลา    วนั แต่ไม่เกิน   คร้ัง ซ่ึงการก าหนดสิทธิของกฎหมายทั้งสองฉบบัดงักล่าวขา้งตน้น้ี จึงยงัไม่

สอดคลอ้งกบักฎหมายแรงงานระหวา่งประเทศ และค าแนะน าขององคก์ารอนามยัโลก 

ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ การท่ีกฎหมายไม่ก าหนดสิทธิการลาคลอดให้ชดัเจน เพื่อคุม้ครอง 

ลูกจา้งหญิงมีครรภ ์ในทางปฏิบติัท าใหลู้กจา้งหญิงไม่สามารถมาเขา้รับบริการฝากครรภใ์ห้ครบ   คร้ัง

ตามเกณฑ์มาตรฐานทางการแพทย์ โดยเหตุไม่ตอ้งการใชว้นัลาเพื่อกิจธุระอนัจ าเป็น เพราะเกรงจะ

เกิดผลเสียต่อค่าแรง ค่าตอบแทนพิเศษ(โบนสั) หรือความกา้วหน้าในหน้าท่ีการงานซ่ึงไม่ใช่ตวัเงิน

ชดัเจนก็ตาม การหยุดงานเพื่อไปฝากครรภใ์ห้ครบ   คร้ัง จึงถูกแฝงอยู่ในสิทธิการลาป่วย ซ่ึงเป็น

การลาท่ีผิดประเภท บางกรณีเกิดความไม่เขา้ใจการใช้สิทธิ เพราะค าว่า “สิทธิลาเพื่อคลอดบุตร” 

โดยเขา้ใจว่าจะใช้สิทธิได้ต่อเม่ือตอ้งไปคลอดบุตรเท่านั้น หรือบางรายลูกจา้งหญิงจงใจเก็บวนัลา

คลอดบุตรทั้งหมด    วนัไวใ้ช้เพื่อเล้ียงบุตรดว้ยตนเองให้นานท่ีสุดเท่าท่ีสิทธิของตนมีได้  จึงอาจมี

ผลเสียจากการไม่ไปฝากครรภจ์ะท าใหไ้ม่อาจป้องกนัความเส่ียงต่อสุขภาพ หรือภาวะครรภเ์ป็นพิษ

ท่ีอาจมีผลร้ายถึงชีวิตทั้งมารดาและทารก เป็นเหตุส าคญัจ าเป็นท่ีตอ้งยุติการตั้งครรภ์ หรือกรณีหากพบ

ความผดิปกติเล็กนอ้ยตั้งแต่เน่ิน ๆ จะสามารถป้องกนั และรักษาไดไ้ม่ท าใหก้ารตั้งครรภล์ม้เหลว เป็นตน้ 

ต่อมา เม่ือการตั้งครรภป์กติครบก าหนดคลอด และคลอดแลว้โดยสมบูรณ์ มารดาควรไดรั้บ 

ความคุม้ครองใหไ้ดล้าหลงัการคลอดบุตรและเล้ียงบุตรดว้ยนมมารดานานไม่นอ้ยกวา่     วนั เพื่อ

ประโยชน์ในการป้องกนัโรค และเสริมภูมิคุม้กนัให้ทารกไดดี้ท่ีสุด สาเหตุท่ีมารดาบางรายใชสิ้ทธิ

การลาคลอดเพียง    วนั ตอ้งรีบกลบัไปท างานตามปกติ เน่ืองจากรายได้ของครอบครัวไม่เพียงพอ 

โดยเฉพาะมารดาซ่ึงไดรั้บค่าจา้งขั้นต ่า แมจ้ะได้รับประโยชน์ทดแทนร้อยละ    ของค่าจา้งจาก

กองทุนเงินทดแทนตลอดการลาครบจ านวน    วนัแลว้ก็ตาม ซ่ึงยงัไม่เพียงพอกบัค่าใชจ่้ายประจ า

รวมถึงค่าจ่ายของทารกท่ีเพิ่มสูงข้ึน นอกจากน้ีเม่ือมารดาเขา้ท างานปกติเร็วยงัผลให้นโยบายรัฐท่ี

ส่งเสริมใหม้ารดาเล้ียงทารกดว้ยนมมารดาต่อเน่ืองไดน้าน   เดือนไม่สามารถเกิดข้ึนไดจ้ริง 

( ) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดความช่วยเหลือมารดาในช่วงหลงัการคลอดบุตร 



  

เน่ืองจากหลงัการคลอดบุตรสภาวะทางร่างกายและจิตใจของมารดาตอ้งพกัฟ้ืนให้กลบัคืน 

สู่ปกติภายใน   สัปดาห์หลงัการคลอดบุตรตามหลกัทัว่ไปในทางการแพทย ์ไม่ว่าจะคลอดด้วยวิธี

ธรรมชาติหรือใช้วิธีผ่าคลอด ในเวลาเช่นน้ีภริยาจ าเป็นตอ้งมีผูช่้วยเหลือดูแลตวัเองและช่วยเล้ียงดู

บุตรดว้ย เพราะมารดายงัไม่สามารถขยบัตวัหรือเคล่ือนไหวร่างกายสะดวกอย่างปกติได ้ในอดีตสังคม

ดั้ งเดิมหญิงหลังคลอดบุตรสามารถได้รับความช่วยเหลือจากปู่  ย่า ตา ยาย หรือญาติพี่น้อง  

ซ่ึงแตกต่างกนักบัในสังคมปัจจุบนัท่ีส่วนใหญ่เป็นครอบครัวเด่ียว โดยเฉพาะกบั“คุณแม่มือใหม่” ซ่ึงไม่

มีประสบการณ์มกัจะขาดความมัน่ใจในการเล้ียงทารกเพียงคนเดียว ฉะนั้นสามีจึงต้องมีหน้าท่ี

ช่วยเหลือภริยาหลงัการคลอดบุตรและท าหนา้ท่ีบิดาเล้ียงดูบุตรดว้ยในช่วงเวลาท่ีจ าเป็นเช่นน้ีไม่วา่จะ

ประกอบอาชีพอยู่ในภาครัฐหรือภาคเอกชนก็ตาม อีกทั้ งเป็นการเสริมสร้างก าลังใจ ความรัก 

สัมพนัธภาพอนัดีภายในครอบครัวและลดปัญหาสังคมต่อมาไม่วา่จะเป็นอาการซึมเศร้า การทอดทิ้ง 

หรือปัญหาการหยา่ร้าง เป็นตน้  

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ องคก์ารระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ องคก์ารอนามยัโลก (WHO) และ 

องค์การยูนิเซฟ (UNECEF) ต่างเล็งเห็นความจ าเป็นในช่วงวิกฤตของมารดาซ่ึงต้องการความ

ช่วยเหลือ เสนอให้ประเทศสมาชิกมีความช่วยเหลือแก่ภริยานั้น ในสหพนัธรัฐรัสเซีย สหราช

อาณาจกัร สาธารณรัฐฟินแลนด ์ราชอาณาจกัรสวีเดน ราชอาณาจกัรเบลเยียม และอีกหลายประเทศ

ก าหนดให้สามีมีสิทธิลาหยุดเพื่อช่วยเหลือภริยาและดูแลทารกแรกเกิดเป็นเวลา   -    วนัในช่วง

หลงัวนัคลอดบุตร ส าหรับในระบบกฎหมายไทยก าหนดให้สิทธิขา้ราชการและลูกจา้งประจ าเท่านั้นท่ีมี

สิทธิลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตร พนักงานราชการหรือลูกจ้างประเภทอ่ืน ๆ ไม่มีการ

ก าหนดให้สิทธิเช่นน้ีไว ้ในกรณีท่ีลูกจา้งตอ้งการลาหยุดเพื่อไปช่วยเหลือภริยา จึงตอ้งใชสิ้ทธิลากิจ

ส่วนตวั ลาเพื่อกิจธุระอนัจ าเป็น หรือลาพกัผอ่นประจ าปีเหล่าน้ีแทน การใช้สิทธิลาประเภทอ่ืนแทนน้ี

โดยมีแนวทางปฏิบตัิเดิม ๆ  ท่ีผ่าน ๆ มา ให้เป็นไปตามแต่ผูม้ีอ  านาจพิจารณาอนุญาตหรือ

นายจา้งเขา้ใจเห็นถึงความจ าเป็น ซ่ึงลูกจา้งจะหยุดไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บอนุญาตก่อนเท่านั้น หากหยุด

ไปเองก็อาจถือว่าเป็นการทิ้งงานได ้ จะเห็นได้วา่ ในระบบกฎหมายไทยไม่ไดก้  าหนดสิทธิลาเพื่อ

ไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตรใหแ้ก่กลุ่มพนกังานราชการและลูกจา้งประเภทอ่ืน ๆ เช่นเดียวกนักบั

ข้าราชการและลูกจ้างประจ า ถือเป็นการเลือกปฏิบัติท่ีเป็นคุณต่อเฉพาะกลุ่มขา้ราชการและ



  

ลูกจา้งประจ าเท่านั้นท่ีไดรั้บสิทธิท่ีดีกวา่กลุ่มชายในอาชีพอ่ืน ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 

ซ่ึงขดัต่อหลกัทัว่ไปในหลกัความเสมอภาคท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด และเป็นกฎหมายท่ีล้าสมยัไม่

เหมาะสมกับสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปในปัจจุบันส่วนใหญ่การอยู่อาศัยเป็นปัจเจกแบบ

ครอบครัวเด่ียวมากข้ึน  

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี จึงมุ่งศึกษา และท าการวิเคราะห์ปัญหาเพื่อหามาตรการทางกฎหมาย 

ในส่วนของการคุ้มครองและช่วยเหลือมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลังการคลอดบุตร ตามท่ี

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช      บญัญติัรับรองไว ้กรณีการลาคลอดบุตร เน่ืองจาก 

หญิงตั้งครรภย์งัไม่มีกฎหมายคุม้ครองท่ีเหมาะสม หรือมีกฎหมายคุม้ครองบางส่วน บางกลุ่มอาชีพ

แตกต่างกนั รวมทั้งศึกษาหลกักฎหมายและมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งในกฎหมายระหว่างประเทศของ

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุง

หลกัเกณฑ์การให้ความคุม้ครองและช่วยเหลือมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลงัการคลอดบุตร 

ให้มีความสอดคลอ้งกบัสภาพการปฏิบติั และเป็นไปตามมาตรฐานสากล โดยให้มารดาตั้งครรภ์

ผูป้ฏิบติังานในภาครัฐ และภาคเอกชนได้รับความคุม้ครองและช่วยเหลือทางด้านสุขภาพอย่าง 

เสมอภาคเท่าเทียม เหมาะสมตามบริบทสังคมไทยอยา่งแทจ้ริงต่อไป 

  

1.2/// วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

   เพื่อศึกษาแนวคิดพื้นฐานและหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวกบัการคุม้ครองและช่วยเหลือมารดาในช่วง 

ระหวา่งก่อนและหลงัการคลอดบุตร กรณีการลาคลอดบุตร 

   เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองและช่วยเหลือมารดาในช่วงระหวา่ง 

ก่อนและหลงัการคลอดบุตร กรณีการลาคลอดบุตร ของกฎหมายของต่างประเทศ และของประเทศไทย 

   เพื่อศึกษาวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองและช่วยเหลือมารดาในช่วงระหวา่ง 

ก่อนและหลงัการคลอดบุตร กรณีการลาคลอดบุตร โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัอนุสัญญาและ

ขอ้แนะขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ องคก์ารอนามยัโลกและกฎหมายต่างประเทศ  

   เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้เสนอแนะเพื่อน าไปใชเ้ป็นแนวทางส าหรับการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ี 

เก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลงัการคลอดบุตร ตามท่ี



  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กรณีการลาคลอดบุตรให้เป็นธรรม เหมาะสม 

ชดัเจน และสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมไทยไดอ้ยา่งย ัง่ยนืสืบไป 

 

1.3///สมมุติฐานของการศึกษา 

ปัจจุบนัมีการบงัคบัใชม้าตรการทางกฎหมายในเร่ืองการลาคลอดบุตรของหญิงมีครรภ์

ปฏิบติังานในภาครัฐหรือภาคเอกชนไวแ้ลว้ แต่ยงัพบว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐมีสิทธิการลาคลอดบุตร

แตกต่างกันระหว่าง ข้าราชการ ลูกจ้าง หรือพนักงานราชการ โดยอาศยัอ านาจตามระเบียบหรือ

ประกาศราชการหลายฉบับ รวมถึงในภาคเอกชนลูกจ้างหญิงมีครรภ์ได้รับการคุ้มครองตาม

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานพ.ศ.      และพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.       

พบขอ้บกพร่องเน่ืองมาจากขาดความชดัเจนและไม่สอดคลอ้งกบับริการทางการแพทยข์ั้นพื้นฐานท่ีรัฐ

จดัให้แก่หญิงมีครรภ์ทุกคน ไดแ้ก่ ระยะเวลาการลาคลอดบุตร และสิทธิการลาเพื่อไปช่วยเหลือ

ภริยาท่ีคลอดบุตร จึงตอ้งมีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีการลาคลอดบุตรท่ีมีอยู่

ของประเทศไทยในกฎหมายหลายฉบบัให้ชัดเจน โดยเพิ่มบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิการลา

คลอดบุตร เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยได้เหมาะสมและ 

มีประสิทธิภาพ ถูกตอ้งตามหลกัการทางกฎหมาย  

 

1.4///ขอบเขตของการศึกษา 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมุ่งศึกษา และวิเคราะห์ถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครอง 

และความช่วยเหลือมารดาในช่วงระหวา่งก่อนและหลงัคลอดบุตร กรณีการลาคลอด และมาตรการ

ทางการแพทย์ รวมถึงสภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมายท่ีมีอยู่ของประเทศไทยในภาครัฐและ

ภาคเอกชน มาศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองและ 

ความช่วยเหลือมารดาก่อนและหลงัการคลอดบุตรขององคก์ารแรงงานระหวา่งต่างประเทศ และใน

กลุ่มประเทศท่ีพฒันาแลว้ อนัไดแ้ก่ สหพนัธรัฐรัสเซีย เครือรัฐออสเตรเลีย สหราชอาณาจกัร และ

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม 

 



   

1.5 วธีิการศึกษา 

การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพโดยท าการศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary  
Research) เป็นส าคญั โดยการศึกษาคน้ควา้วิเคราะห์เปรียบเทียบขอ้มูลจากหนงัสือ บทความ และ
สรรพเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการให้ความคุม้ครองและช่วยเหลือมารดา
ในช่วงระหวา่งก่อนและหลงัการคลอดบุตรในหน่วยงานภาครัฐ หรือภาคเอกชน ดงัน้ี 

 .  อนุสัญญาและขอ้แนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ รวมถึงกฎหมายคุม้ครอง 

แรงงานของต่างประเทศในเร่ืองมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองและช่วยเหลือ

มารดาในช่วงระหวา่งก่อนและหลงัการคลอดบุตร กรณีการลาคลอดบุตร 

 .  ประกาศ หรือระเบียบวิธีปฏิบติัราชการท่ีบงัคบัใช้เก่ียวข้องกบัการคุ้มครองและช่วยเหลือ 

มารดาในช่วงระหวา่งก่อนและหลงัการคลอดบุตร  กรณีการลาคลอดบุตรในภาครัฐ 

 .  พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.      รวมทั้งฉบบัแกไ้ขเพิ่ม (ฉบบัท่ี  ) พ.ศ.      

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองและช่วยเหลือมารดาในช่วงระหวา่งก่อนและหลงัการคลอดบุตร 

 .  พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.      รวมทั้งฉบบัแกไ้ขเพิ่ม (ฉบบัท่ี  ) พ.ศ.      และ 

(ฉบบัท่ี  ) พ.ศ.      ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองและช่วยเหลือมารดาในช่วงระหวา่งก่อนและหลงั

การคลอดบุตร 

 .  รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ หนังสือต ารากฎหมาย วารสาร บทความวิชาการรวมถึง  
ขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์จากต่างประเทศและในประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองและช่วยเหลือ
มารดาในช่วงระหวา่งก่อนและหลงัการคลอดบุตร 

 .  ข้อมูลการสัมภาษณ์มารดาผูใ้ช้สิทธิการลาคลอด และนักกฎหมายผูป้ฏิบติังานบงัคบั 

ใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองและช่วยเหลือมารดาในช่วงระหวา่งก่อนและหลงัการคลอดบุตร

โดยน าขอ้มูลทั้งหมดจากหนงัสือและเอกสารต่าง ๆ ขา้งตน้น ามาศึกษาและวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อหาขอ้สรุป

และแนวทางปฏิบติัท่ีจะแกไ้ขปัญหาใหเ้กิดความชดัเจนและขอ้เสนอแนะต่อไป 

 

 

 



   

1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

    ทราบถึงแนวคิดพื้นฐานและหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวกบัการคุม้ครองและช่วยเหลือมารดาในช่วง

ระหวา่งก่อนและหลงัการคลอดบุตรกรณีการลาคลอดบุตร 

    ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองและช่วยเหลือมารดาในช่วงระหวา่ง

ก่อนและหลงัการคลอดบุตร ศึกษากรณีการลาคลอดบุตรของต่างประเทศ และของประเทศไทย 

    ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายในการคุม้ครองและช่วยเหลือมารดาในช่วงระหวา่งก่อนและ

หลงัการคลอดบุตร กรณีการลาคลอดบุตร โดยวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัอนุสัญญาและขอ้แนะของ

องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ และกฎหมายต่างประเทศ 

    ทราบถึงข้อเสนอแนะเพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางส าหรับการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 

ท่ีเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลังการคลอดบุตร  

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กรณีการลาคลอดบุตรให้เป็นธรรม เหมาะสม 

ชดัเจน และสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมไทยไดอ้ยา่งย ัง่ยนืสืบไป 

 



 

 

บทที ่   

แนวคดิพืน้ฐาน และหลกัเกณฑ์ที่เกีย่วกบัการคุ้มครองและช่วยเหลอื 
มารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลงัการคลอดบุตร กรณกีารลาคลอดบุตร 

 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช        ในมาตรา       วรรคแรก มีบทบญัญติั 

ก าหนดใหสิ้ทธิของมารดาในช่วงระหวา่งก่อนและหลงัการคลอดบุตรยอ่มไดรั้บความคุม้ครองและ

ช่วยเหลือตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงถือได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกของประเทศไทย ท่ีบญัญติั

เก่ียวกับสิทธิของหญิงมีครรภ์โดยชัดแจ้ง  ท่ีให้ความส าคัญกับหญิงผู ้เป็นมารดาอย่างมาก  

ด้วยเล็งเห็นว่ามารดาทุกคนพึงได้รับการคุ้มครองและช่วยเหลือ แต่ในความจริงมีหญิงมีครรภ ์

ซ่ึงประกอบอาชีพทั้งในภาครัฐ หรือภาคเอกชนนั้น ส่วนใหญ่ยงัขาดโอกาสท่ีจะเขา้ถึงบริการทาง

การแพทยต์ามมาตรฐานขั้นพื้นฐานอนัจ าเป็นอยา่งครบถว้น ทั้งท่ีรัฐไดจ้ดัหาและพฒันาการบริการ

สาธารณสุขให้มีคุณภาพและมาตรฐานสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง3 เป็นตามสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีมาจากหลกั

สิทธิมนุษยชน และเสมอภาคและเท่าเทียมกนั เพื่อให้การตั้งครรภข์องหญิงทุกคนประสบผลส าเร็จ 

ทารกเกิดรอด มารดาปลอดภยั 

   

 .  แนวคิดพืน้ฐานเกีย่วกบัหลกัสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

นบัแต่อดีตถึงปัจจุบนัประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแลว้    ฉบบัและทุกฉบบัมีหลกัการ 

สากลท่ีเหมือนกนัในเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยร์ะบุไวใ้นบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญเพื่อคุม้ครอง

สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัท่ีบงัคบัใช้อยู่ในขณะน้ี เป็นฉบบัท่ี    

คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช      นบัไดว้า่เป็นรัฐธรรมนูญอีกฉบบัหน่ึงท่ี

บญัญติัรับรองเร่ือง ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์ห้ชดัเจนและครอบคลุมอย่างกวา้งขวาง ตามปฏิญญา
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช      มาตรา    



   

สากลขององคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน(Universal Declaration of Human Right)  

อนัเป็นแบบแผนท่ีไดรั้บการยอมรับจากนานาประเทศและน าเน้ือหาของปฏิญญาน้ีไปก าหนดใน

รัฐธรรมนูญ ท าใหห้ลกัการสิทธิมนุษยชนเป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ4  

 . .  ความหมายดั้งเดิมของแนวคิดท่ีวา่ดว้ยสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

แนวคิดว่าด้วยสิทธิเสรีภาพของมนุษย์น้ีก าเนิดข้ึนจาก เร่ือง สิทธิตามธรรมชาติ 

(Natural Right) มนุษยมิ์ไดเ้ป็นผูส้ร้าง โดยเช่ือวา่ มนุษยทุ์กคนเกิดมาเท่าเทียมกนั และมีสิทธิบาง

ประการท่ีติดตวัมาแต่ก าเนิดจนกระทัง่ถึงแก่ความตาย ได้แก่ สิทธิในชีวิต เสรีภาพในร่างกาย  

สิทธิในทรัพยสิ์น และความเสมอภาค  ซ่ึงเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติเป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัได้ในทุก

ท่ีและไม่จ  ากดักาลเวลา 

“กฎหมายธรรมชาติน้ีมีฐานะเหนือรัฐ กล่าวคือรัฐตอ้งเคารพกฎธรรมชาติ กฎหมายท่ีรัฐ 

บญัญติัข้ึนจะมีสภาพบงัคบัก็ต่อเม่ือสอดคล้องกบักฎหมายธรรมชาติ และไร้สภาพบงัคบัหากว่า

ขดัแยง้กบักฎหมายธรรมชาติ”5 

ในสมัยกลางของยุโรป เร่ืองกฎหมายธรรมชาติกลายเป็นกฎหมายท่ีสืบเน่ืองกับ 

ศาสนาคริสต์ โดยมี เซนต์ โทมัส อไควนัส (St. Thomas Aquinas) เสนอทฤษฎีไว้ว่า ก่อนท่ี 

สังคมโลกหรือรัฐจะถือก าเนิดเกิดข้ึนนั้ น มนุษย์มีกฎหมายอยู่แล้ว คือ“กฎหมายธรรมชาติ”6 

ดงันั้น กฎหมายท่ีมีอยูใ่นโลกก่อนก าเนิดของรัฐ จึงมีอ านาจเหนือรัฐ กล่าวคือรัฐตอ้งเคารพกฎหมาย

ดงักล่าวน้ี 

 

                                                 

 4 สมิหรา ศักด์ิรัตน์, “ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการคุม้ครองสิทธิผูรั้บและผูใ้ห้บริการสาธารณสุข,” 
(วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต,     ), น.  .   

 
5
 Jean Rivero Libertés publiques Paris Presse universitaire de France, 1973 น.     อา้งใน วรีะ โลจายะ,

เอกสารการสอนชุดวชิากฎหมายมหาชน, เล่ม   พิมพค์ร้ังท่ี     (นนทบุรี: ศูนยห์นงัสือมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 
    ), น.    . 

 
6 วีระ โลจายะ, เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายมหาชน, เล่ม  , พิมพค์ร้ังท่ี    (นนทบุรี:ศูนยห์นงัสือ 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,      , น.    . 



   

ในยคุสมยัคริสตศ์ตวรรษท่ี      นกัปราชญช่ื์อ  โกรติอุส (Grotius ค.ศ.       ถึง        

เสนอแนวคิดไวว้่า กฎหมายธรรมชาติมีลกัษณะอิสระ ไม่มีขอ้อา้งอิงในทางศาสนาหรือพระผูเ้ป็นเจา้ 

โดยเห็นวา่มนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคมท่ีตอ้งการอยูร่่วมกนัในสังคมอยา่งมีเหตุผล มีความตอ้งการดา้นวตัถุ

เพื่อสนองทางร่างกาย  และทางด้านจิตใจท่ีตอ้งการคบหาสมาคมระหว่างกนั กฎหมายธรรมชาติ 

จึงผกูพนัอยา่งลึกซ้ึงกบัมนุษย ์กล่าวคือไม่มีการเปล่ียนแปลง และเป็นกฎหมายสากล ใชบ้งัคบัไดก้บั

คนทุกชาติทุกภาษาและทุกยุคทุกสมยั ประกอบดว้ย   แนวคิดส าคญั ไดแ้ก่ สภาวะตามธรรมชาติ

(State of Nature) คือ ในสมยัท่ีมนุษยย์งัไม่ไดม้ามีชีวิตอยูร่่วมกนัเป็นสังคม และสัญญาประชาคม 

(Social Contract) เม่ือมนุษยต์อ้งการมาอยูร่วมกนัเป็นสังคม มนุษยจึ์งไดท้  าขอ้ตกลงร่วมกนัเรียกวา่ 

“สัญญาประชาคม” ไวเ้พื่อก่อตั้งสังคมมนุษย์7  

เม่ือมาถึงยุควิเคราะห์ (Analytics) กฎหมายธรรมชาติเป็นหลกัในการต่อสู้ปกป้องสิทธิ 

ของประชาชน จากผูมี้อ  านาจปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยใ์ชอ้  านาจล่วงล ้าสิทธิขั้นพื้นฐาน

ตามธรรมชาติของผูอ้ยูภ่ายใตป้กครองโดยมิชอบ โดยเฉพาะสิทธิในชีวิตและร่างกาย สิทธิในทรัพยสิ์น 

สิทธิในความยุติธรรม ความเสมอภาค รวมถึงเสรีภาพในดา้นต่าง  ๆตามหลกักฎหมายธรรมชาตินกัปรัชญา

นกัคิดท่ีส าคญัในยคุน้ีไดแ้ก่ 

จอห์น ล็อค (John Locke) เสนอแนวคิดท่ีวา่ดว้ย “สภาวะตามธรรมชาติ” และ “สัญญา 

ประชาคม”โดย“สภาวะตามธรรมชาติ” หมายความถึงสภาวะท่ีย ังไม่ มีสังคมท่ีมีระเบียบ 

ทางการเมือง มนุษย์เป็นอิสระสามารถตดัสินใจเลือกระท าการใด ๆ ไม่มีใครอยู่ภายใต้อ านาจใคร  

มีความเสมอภาค และต่างคนต่างอยู่กนัอย่างสันติสุขช่วยเหลือกนั แต่สภาวะตามธรรมชาติของ

มนุษยต์อ้งหมดส้ินไป เน่ืองจากสภาวะตามธรรมชาติขาดองค์กรท่ีกระท าหน้าท่ีลงโทษผูล้ะเมิด

สิทธิตามธรรมชาติของผูอ่ื้น และขาดองค์กรท่ีกระท าหน้าท่ีคุม้ครองป้องกนัมิให้สิทธิในร่างกาย

และทรัพยสิ์นถูกล่วงละเมิด ท าให้มนุษยมี์ความตอ้งการอยู่ร่วมกนัเป็นสังคมที่มีระเบียบในทาง

การเมือง จึงเกิดการท า “สัญญาประชาคม” กล่าวคือ การท่ีสมาชิกของประชาคมยอมรับท่ีจะอยู่

ภายใต ้“อ านาจอธิปัตย”์ แห่งรัฐ ซ่ึงรัฐเป็นผูไ้ดรั้บมอบหมายให้ปราบปรามผูล่้วงละเมิดสิทธิตาม

                                                 

 
7
 เพ่ิงอ้าง, น.    -   . 



   

ธรรมชาติ ดังนั้ น สัญญาประชาคมกับอ านาจอธิปัตย์เป็นอ านาจส าหรับคุ ้มครองช่วยเหลือ

คนอ่อนแอ เพื่อให้มีหลกัประกนัในความปลอดภยัของชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์นของตนเท่านั้น 

แมว้า่องคอ์ธิปัตยจ์ะมีอ านาจจ ากดัสิทธิเสรีภาพของสมาชิกให้ลดนอ้งลงไดบ้างส่วนเท่านั้น แต่ตอ้ง

ไม่ท าลายลา้งสิทธิเสรีภาพทั้งปวงของสมาชิกมีอยูใ่นสภาวะตามธรรมชาติ8 

ฌอ็ง  ฌา้คส์ รุสโซ (Jean Jacques Rousseau)   เสนอแนวคิดท่ีวา่ดว้ย  “สภาวะตามธรรมชาติ” 

และ “สัญญาประชาคม” โดยให้ความเห็นว่า “สภาวะตามธรรมชาติ” เป็นสภาวะที่มนุษย์ 

มีอิสระทั้งทางร่างกาย จิตใจ สงบสุขในการด ารงชีวติอยา่งเพียงพอและมีความสุขเหลือลน้ ในยุคต่อมา 

มนุษยต์อ้งการท่ีดินไวเ้ป็นทรัพยสิ์นของตนและเขา้ท าการยึดครองท่ีดิน ท าให้เกิดความไม่เสมอภาค

ในระหว่างมนุษย ์ดว้ยการแย่งชิงต่อสู้ท าลายลา้งกนั สภาวะตามธรรมชาติสมยัดั้งเดิมหมดส้ินไป 

เพื่อยุติความเลวร้ายทั้งปวงน้ี มนุษย์จึงต้องหันหน้าเข้าร่วมมือกันก่อตั้งสังคมท่ีมีระเบียบทาง

การเมืองดว้ยการท า “สัญญาประชาคม” ในเหตุผลท่ีว่ามนุษยทุ์กคนจ าตอ้งสละสิทธิทุกประการท่ี

เคยมีอยู่ในสภาวะตามธรรมชาติ โดยร่วมท าสัญญาประชาคมให้เกิดเป็นสังคม เพื่อก่อตั้ ง 

องค์อธิปัตย์เป็นผูใ้ช้อ  านาจสูงสุดในการปกครองสังคม โดยประชาชนแต่ละคนต่างมีส่วนร่วม

ประกอบเป็นองค์อธิปัตย ์องค์อธิปัตยไ์ม่อาจมีผลประโยชน์ตรงขา้มหรือขดัแยง้กบัผลประโยชน์

ของประชาคม และต้องแสดงเจตนาตาม “เจตจ านงร่วม” (General will) ของประชาคมจึงชอบธรรม  

เม่ือสังคมนั้นเป็นประชาธิปไตยโดยตรงท่ีประชาชนแต่ละคนได้มีส่วนสร้างเจตจ านงร่วมด้วย

ตวัเองเท่ากับการเคารพเช่ือฟังตนเองอย่างมีอิสรเสรี การเคารพเช่ือฟังกฎหมายแสดงออกถึง

เจตจ านงร่วมท่ีประชาชนเป็นผูร่้วมสร้างนั้น9 

 . .  กฎหมาย และค าประกาศท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนของประเทศต่าง ๆ 

แนวคิดในเร่ือง “กฎหมายธรรมชาติ” “สิทธิธรรมชาติ” และ“สัญญาประชาคม” ตลอดจน 

ค าสอนและแนวคิดของศาสนาคริสต์ ซ่ึงมีเหตุการณ์ส าคัญในปี ค.ศ.      มีการประกาศใช้

กฎหมาย “The Great Charter” เพื่อรับรองและให้หลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

                                                 

 
8
 เพ่ิงอ้าง, น.    -   . 

 
9
 เพ่ิงอ้าง, น.    -   . 



   

ชาวอังกฤษ และในปี ค.ศ.      สหรัฐอเมริกาได้ประกาศอิสรภาพ ในค าประกาศอิสรภาพ 

(The Declaration of Independence) เป็นการยืนยนัถึงสิทธิเสรีภาพของมนุษยไ์วอ้ยา่งชดัแจง้ ต่อมาใน

ปี ค.ศ.      สาธารณรัฐฝร่ังเศสเกิดการปฏิวติัลดทอนอ านาจกษตัริย ์โดยได้มีการประกาศสิทธิ

มนุษยแ์ละพลเมือง (La Déclartion des Droits de I’homme et du Citoyen)10 ประกาศทั้งสามฉบบั

ถือวา่เป็นท่ีมาหรือแบบฉบบัของสิทธิเสรีภาพของประชาชนในเวลาต่อมา 

 )  กฎหมายรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในสหราชอาณา11 

ในตน้คริสต์ศตวรรษท่ี    เกิดเหตุการณ์ท่ีพวกขุนนางและนกับวชบงัคบักษตัริย ์

ท่ีใช้อ  านาจปกครองเกินขอบเขต คือกษตัริย ์John ให้ประกาศกฎหมายฉบบัหน่ึงท่ีเรียกว่า “The 

Great Charter” หรือกฎบตัรแมกนา คาร์ตา (Magna Carta) ซ่ึงมีสาระส าคญัโดยยอ่วา่ บุคคลใดจะ

ถูกจบักุมคุมขงั ริบทรัพย ์เนรเทศ ประกาศว่าเป็นคนนอกกฎหมาย(Out-Law) หรือถูกลงโทษไม่ว่า

โดยวิธีการอย่างใดไม่ได้เวน้แต่จะได้รับการพิจารณาอันเท่ียงธรรมจากบุคคลชั้นเดียวกับเขา  

(His Peers) และตามกฎหมายบา้นเมือง และบญัญติัรับรองสิทธิของประชาชนในการเคล่ือนยา้ย

ภายในประเทศ และการเดินทางออกนอกประเทศโดยเสรีอีกดว้ย 

ประเทศองักฤษยงัมีกฎหมายท่ีมีเน้ือหาเป็นการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน อนัเป็นแบบอย่างให้ประเทศต่าง ๆ ในโลก เช่น กฎหมาย “The Act of Habeas 

Corpus” ซ่ึงบญัญติัข้ึนเม่ือ ค.ศ.      มีการ มีสาระส าคญัโดยยอ่วา่ 

บุคคลทั้งหลายซ่ึงถูกจบักุมในสภาพท่ีเห็นได้ว่าเป็นการไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือ

บุคคลอ่ืนใดท่ีมีส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้งกบับุคคลนั้น อาจยืน่ค  าร้องขอโดยแสดงหลกัฐานต่อผูพ้ิพากษา

ใหท้ าการไต่สวนพิจารณาวา่ การคุมขงับุคคลดงักล่าวนั้นเป็นการชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ผูพ้ิพากษา

ท่ีไดรั้บค าร้องจะออกหมายเรียกท่ีมีช่ือวา่ “Habeas Corpus ad subjicidum” เพื่อเรียกบุคคลซ่ึงถูก

กล่าวหาวา่คุมขงัผูอ่ื้นไวโ้ดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายมาศาลและให้น าตวัผูถู้กกุมขงัมาศาลดว้ยตามวนั

และเวลาท่ีก าหนด และให้บุคคลท่ีถูกกล่าวหาช้ีแจงแสดงเหตุผลว่าการคุมขงันั้น ๆ เป็นการชอบ
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 เพ่ิงอ้าง, น.    . 

 
11
 เพ่ิงอ้าง, น.    -   . 



   

ดว้ยกฎหมาย หากวา่ค าช้ีแจงแสดงเหตุผลปราศจากขอ้สนบัสนุนอนัพอเพียงในกฎหมาย ผูพ้ิพากษา

จะมีค าสั่งปล่อยตวับุคคลผูถู้กกุมขงัโดยมิชกัชา้ หรืออาจมีค าสั่งปล่อยตวัโดยมีประกนัก็ได ้และมี

การก าหนดโทษส าหรับขา้ราชการท่ีขดัขืนไม่ปฏิบติัตามค าสั่งศาลจะไดรั้บโทษในทางอาญาแลว้

อาจถูกพิพากษาใหช้ดใชค้่าเสียหายอีกดว้ย 

 )  ค  าประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา 

    วนัท่ี   กรกฎาคม ค.ศ.      (พ.ศ.    ) โธมัส เจฟเฟอร์สันได้แถลงการณ์

ประกาศ “ค าประกาศอิสรภาพ” ไม่ถือว่าสหรัฐอเมริกาเป็นส่วนหน่ึงขององักฤษอีกต่อไป ซ่ึงมี

ใจความส าคญัวา่ “เราถือวา่ความจริงต่อไปน้ีเป็นส่ิงท่ีประจกัษแ์จง้อยูใ่นตวัเอง นัน่คือ มนุษยทุ์กคน

ถูกสร้างข้ึนมาอย่างเท่าเทียมกนั เราขอให้สัญญาต่อกนัและกนัดว้ยชีวิต ทรัพยสิ์น และเกียรติศกัด์ิ

ของเรา” ยืนยนัสิทธิธรรมชาติ ตลอดจนสิทธิในการปฏิวติั ซ่ึงมาจากปรัชญาแนวคิดในเร่ืองสัญญา

ประชาคม ของจอห์น ล็อค โดยอาศยัหลกัการท่ีว่า “เม่ือผูป้กครองไม่ตั้งอยู่ในธรรม... ประชาชน

ยอ่มมีสิทธิโค่นลม้การปกครองนั้น และตั้งรัฐบาลของประชาชนข้ึนใหม่”12 

นอกจากการยืนย ันสิทธิเสรีภาพของมนุษย์ใน  “ค าประกาศอิสรภาพ” แล้ว 

สหรัฐอเมริกายงัได ้จดัท า เอกสารที่มีความส าคญัต่อสิทธิ เสรีภาพของประชาชน ซ่ึงเป็น

แบบอย่างของการให้การรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในประเทศต่าง ๆ ทั้งน้ีในการจดัท า

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 17 กันยายน ค.ศ. 1787 นั้นไม่ได้มีการ

บญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด  จนต่อมาใน ค.ศ. 1789 

จึงเห็นความจ าเป็นในการบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญของสหรัฐ 

และต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญเก่ียวกับการรับรองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนรวมทั้งส้ิน 10 คร้ัง สรุปสาระส าคญั13ไดด้งัน้ี 

คร้ังที่ 1 แกไ้ขเพิ ่มเติมบทบญัญตัิเนน้วา่ “รัฐสภาไม่มีอ  านาจบญัญตัิกฎหมายท่ี

เก่ียวกบัการจดัตั้งศาสนา หรือท่ีเป็นการหา้มการปฏิบติักิจในศาสนา หรือท่ีเป็นการจ ากดัเสรีภาพใน

                                                 

 
12
 OK NATION BLOG, “ค าประกาศอิสรภาพสหรัฐอเมริกา,” สืบคน้เม่ือ     กรกฎาคม     , จาก 

https://www.oknation.nationtv.tv>biog>entry-. 

 
13
 วรีะ โลจายะ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี  , น.    -   . 
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การพูด การเขียน หรือท่ีเป็นการกระทบกระเทือนต่อสิทธิของประชาชนพลเมืองในการชุมนุม 

โดยสงบหรือในการร้องทุกขต่์อรัฐบาล” 

คร้ังท่ี 2 และ 3 แกไ้ขเพิ่มเติมเก่ียวกบัการรับรองสิทธิของประชาชนในการมีและ

ถืออาวธุและสิทธิของประชาชนพลเรือนท่ีจะควบคุมก าลงัทหาร 

คร้ังท่ี 4 แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัใหมี้การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลโดยก าหนดวา่ 

การตรวจค้นเคหสถาน การจบักุมบุคคล และการยึดทรัพย์สินหรือเอกสาร จะต้องมีหมายค้น 

หมายจบัหรือหมายยึดแลว้แต่กรณี และไดก้ าหนดเง่ือนไขรายละเอียดในการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ี

ไวด้ว้ย จึงท าใหก้ารคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

คร้ังที่ 5 แก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิของบุคคลที่จะไม่ตอ้งให้การอนั

เป็นการปรักปร าตนเองสิทธิท่ีจะไม่ตอ้งถูกพิจารณาพิพากษาซ ้ าในความผิดเดียวกนั การลงโทษ

บุคคล การจ ากดัสิทธิจะตอ้งกระท าโดยกระบวนการของกฎหมาย 

คร้ังท่ี   และคร้ังท่ี 7 แกไ้ขเพิ่มเติมเก่ียวกบัสิทธิของจ าเลยท่ีจะไดรั้บการพิพากษาคดี

โดยไม่ล่าช้า โดยเปิดเผย และโดยคณะลูกขุนของรัฐซ่ึงความผิดท่ีเกิดข้ึน จ าเลยจะตอ้งไดรั้บแจง้ 

ให้ทราบ หมายถึงลกัษณะและเหตุท่ีถูกฟ้องร้องกล่าวหา การสืบพยานจะตอ้งกระท าต่อหนา้จ าเลย

และสิทธิท่ีจะมีทนายแกต่้างคดี 

คร้ังท่ี 8 แกไ้ขเพิ่มเติมการก าหนดหลกัประกนัในการประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย

และการก าหนดค่าปรับจะสูงเกินควรไม่ได ้และหา้มการลงโทษท่ีเป็นการทารุณโหดร้าย 

คร้ังที่ 9 และคร้ังที่ 10 แกไ้ขเพิ ่มเติมบทบญัญตัิในลกัษณะทัว่ไปเกี่ยวกบัสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนว่า การท่ีได้มีการรับรองสิทธิบางประการไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้น มิได้

หมายความวา่ประชาชนจะไม่มีสิทธิท่ีไม่ไดก้  าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

 )  ค  าประกาศวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของประเทศฝร่ังเศส 

หลังการปฏิวติัใหญ่ของประเทศฝร่ังเศส เม่ือวนัท่ี 14 กรกฎาคม ค.ศ.1789 ได้มีการ

จดัตั้งสมชัชาแห่งชาติข้ึน เพื่อท าหนา้ท่ีเป็นสภานิติบญัญติัและสภาร่างรัฐธรรมนูญ ต่อมาเม่ือวนัท่ี 

26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 สมชัชาแห่งชาติไดป้ระกาศใช้ “ค าประกาศสิทธิของมนุษยแ์ละพลเมือง  

ค.ศ.     ”(La Déclartion des droits de I’homme et du citoyen) 



   

โดยท่ีมีค าอารัมภบทในค าประกาศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.    14

กล่าวไวว้า่ 

“โดยท่ีพิจารณาเห็นว่าความเขลาเบาปัญญาความหลงลืมหรือความละเลยเพิกเฉย

ต่อสิทธิประการต่าง ๆ ของมนุษยน์ั้นเป็นสาเหตุแต่เพียงประการเดียวของความหายนะที่เกิดมี

ข้ึนแก่ส่วนรวมและของความฉ้อฉลที่เกิดมีข้ึนในรัฐบาลชุดต่าง ๆ บรรดาผูแ้ทนปวงชน 

ชาวฝรั่งเศสซ่ึงรวมต ัวก ันเ ป็นสภาแห่งชาติจึง เห็นพ ้องต ้องก ันในอ ันที่จะออกประกาศ 

อย่างเป็นทางการซ่ึงปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิทั้งหลายตามธรรมชาติอนัมิอาจถ่ายโอนแก่กนัไดแ้ละ

เป็นส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิของมนุษยเ์พื่อวา่เม่ือปฏิญญาฉบบัน้ีไดป้รากฏแก่สมาชิกทั้งมวลอนัประกอบกนัข้ึน

เป็นสังคมจงทุกคนแลว้จะกระตุน้ใหส้มาชิกเหล่านั้นไดต้ระหนกัอยูเ่สมอถึงบรรดาสิทธิและหนา้ท่ี

ของพวกเขา เพื่อว่าเม่ือพิจารณาถึงการกระท าแห่งอ านาจนิติบญัญติัและอ านาจปกครองบริหาร  

ไม่ว่าจะในคราใดก็ตามประกอบกันเข้ากับวตัถุประสงค์แห่งสถาบนัทางการเมืองทุกสถาบัน 

(อ านาจนิติบัญญัติและอ านาจปกครองบริหารท่ีว่านั้ น)จักพึงได้รับการเคารพยิ่งข้ึน เพื่อว่า 

ขอ้เรียกร้องทั้งปวงของพลเมือง ซ่ึงนบัแต่บดัน้ีไป จกัตั้งอยู่บนหลกัการต่าง ๆอนัชดัเจนและเป็น

หลกัการท่ีมิอาจปฏิเสธไดอี้กต่อไป จกัมุ่งไปสู่การธ ารงไวซ่ึ้งรัฐธรรมนูญและประโยชน์สุขร่วมกนั

ของทุกคน 

ด้วยเหตุผลท่ีว่ามาน้ี ต่อเบ้ืองหน้าและภายใตก้ารคุ้มครองแห่งองค์พระผูเ้ป็นเจ้า

สูงสุดสภาแห่งชาติจึงรับรองและประกาศซ่ึงสิทธิทั้งหลายแห่งมนุษยชนและพลเมืองไว”้  

ค าประกาศวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฉบบัน้ี มี 17 มาตรา โดยก าหนดสาระส าคญัดงัน้ี 

ขอ้    มนุษยท์ั้งหลายเกิดมาและทรงไวซ่ึ้งเสรีภาพและความเสมอภาคเท่าเทียมกนัในการมี

การใชสิ้ทธิประการต่าง ๆ ความแตกต่างทางสังคมไม่วา่จะอยูใ่นลกัษณะเช่นไรก็ตามจะมีข้ึนไดก้็แต่

เพื่อประโยชน์สาธารณะร่วมกนัเท่านั้น 
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 ฐาปนนัท ์นิพิฏฐกลุ มูลนิธิอาสาสมคัรเพื่อสงัคม, ค าประกาศวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง     , 

สืบคน้เม่ือ  5 สิงหาคม 2560, จาก https://www.thaivolunteer.org/ค  าประกาศวา่ดว้ยสิทธิ. 



   

ขอ้    วตัถุประสงค์แห่งสังคมการเมือง ไดแ้ก่การธ ารงรักษาไว ้ซ่ึงสิทธิทั้งหลายตาม
ธรรมชาติและเป็นสิทธิซ่ึงมิอาจยกเลิกเพิกถอนไดข้องมนุษย ์สิทธิทั้งหลายเหล่าน้ีไดแ้ก่ เสรีภาพ 
กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น ความปลอดภยัในชีวิตและร่างกาย และสิทธิในการขดัขืนต่อการกดข่ีไม่วา่
ในรูปแบบใด 

ขอ้    หลกัการซ่ึงเก่ียวดว้ยอ านาจอธิปไตยยอ่มหยัง่รากลงในประชาชาติทั้งมวล  องคก์รใด

องคก์รหน่ึงหรือปัจเจกชนผูห้น่ึงผูใ้ดจะใชอ้ านาจท่ีมาจากประชาชาติโดยตรงแต่ล าพงัตนนั้นมิได ้

ขอ้    เสรีภาพไดแ้ก่ความสามารถของบุคคลท่ีจะกระท าการใด ๆไดโ้ดยไม่ก่ออนัตราย

เสียหายแก่ผูอ่ื้นดว้ยเหตุน้ีการใช้สิทธิตามธรรมชาติของมนุษยแ์ต่ละคนนั้นย่อมถูกจ ากดัลงไดแ้ต่

เฉพาะท่ีจะให้การประกนัแก่ผูเ้ป็นสมาชิกคนอ่ืน ๆในสังคมเพื่อท่ีจะสามารถใชสิ้ทธิอยา่งเดียวกนั

นั้นไดด้ว้ยขอ้จ ากดัทั้งหลายในการใชสิ้ทธิเหล่าน้ีจะกระท าไดก้็แต่โดยอาศยับทกฎหมายเท่านั้น 

ขอ้    บทกฎหมายมีสิทธิจะห้ามไดก้็แต่การกระท าซ่ึงอาจก่ออนัตรายเสียหายแก่สังคม

การใดซ่ึงมิไดถู้กห้ามไวโ้ดยบทกฎหมาย การนั้น บุคคลยอ่มสามารถจะกระท าไดแ้ละบุคคลจะถูก

บงัคบัใหก้ระท าการท่ีบทกฎหมายมิไดบ้ญัญติัไวใ้หบุ้คคลตอ้งกระท าการเช่นนั้นมิได ้

ขอ้    บทกฎหมายเป็นส่ิงแสดงออกซ่ึงเจตจ านงร่วมกันพลเมืองทุกคนย่อมมีสิทธิ 

เขา้ร่วมในการร่างบทกฎหมายไม่วา่จะโดยเขา้ร่วมดว้ยตนเองหรือโดยผา่นทางผูแ้ทนของพลเมือง

กฎหมายจักต้องมีผลบังคับเสมอกันแก่ทุกคนไม่ว่าจะเป็นกรณีท่ีบทกฎหมายอาจก าหนดให ้

ความคุม้ครอง (แก่สิทธิของบุคคล)หรือกรณีท่ีบทกฎหมายอาจก าหนดให้ลงโทษแก่บุคคล พลเมือง

ทุกคนซ่ึงเสมอภาคกนัต่อหนา้กฎหมายอาจจะมีฐานะมีต าแหน่งและงานอาชีพใด ๆ ทางสังคมก็ได ้

โดยค านึงถึงความสามารถของแต่ละบุคคลและไม่จ าตอ้งพิจารณาความแตกต่างอ่ืนใดเวน้เสียแต่

ความแตกต่างอนัเน่ืองมาจากลกัษณะเฉพาะตนและความแตกต่างในดา้นความสามารถของบุคคล 

แต่ละคน 

ขอ้    บุคคลจะถูกกล่าวหาถูกจบักุมหรือถูกคุมขงัไดก้็แต่โดยมีบทกฎหมายซ่ึงให้อ านาจ
กระท าได้ในกรณีนั้นและจะกระท าการเช่นว่านั้น ผิดแผกไปจากท่ีก าหนดไวโ้ดยบทกฎหมายนั้น 
ก็มิไดเ้ช่นกนั ผูใ้ดท่ีร้องขอหรือจดัส่ง หรือไดป้ฏิบติัให้เป็นไปหรือใชใ้ห้กระท าการตามค าสั่งท่ีสั่ง 
โดยอ าเภอใจย่อมจะต้องถูกลงโทษ แต่หากพลเมืองถูกเรียกหรือถูกจับกุมโดยอาศัยอ านาจ 



   

แห่งกฎหมายจกัตอ้งยอมปฏิบติัตามแต่โดยดี การฝ่าฝืนขืนขดัในกรณีน้ียอ่มถือวา่เป็นผูต้อ้งกระท า
ความผดิ 

ขอ้    กฎหมายจะก าหนดบทลงโทษใด ๆ ไดก้็แต่เฉพาะเท่าท่ีจ  าเป็นอย่างยิ่งและเห็น

เป็นท่ีประจกัษ์ชัดเท่านั้นผูใ้ดจะถูกลงโทษไดก้็แต่โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนและ

ประกาศใช้ก่อนหน้าการกระท าอนัเป็นความผิด และไดใ้ชบ้ทบญัญติัของกฎหมายนั้น ๆโดยชอบแลว้

เท่านั้น 

ขอ้    บุคคลทุกคนย่อมไดรั้บขอ้สันนิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะมีค าวินิจฉัยตดัสินว่า

เป็นผูต้อ้งกระท าความผิดและหากหลีกเล่ียงมิไดท่ี้จะตอ้งจบักุมบุคคล มาตรการเขม้งวดใด ๆ  ก็ตาม ท่ีมิไดมี้

ความจ าเป็นแก่การประกนัความปลอดภยัในสภาพบุคคลของคนผูน้ั้นแลว้ กฎหมายจกัตอ้งยกเลิก

เสียใหส้ิ้นเชิง 

ขอ้     บุคคลสามารถแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นของตนไดโ้ดยไม่จ  าตอ้งเกรงต่อเหตุใด ๆ 

โดยมีเง่ือนไขว่าการแสดงความคิดเห็นของบุคคลนั้นจกัต้องไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อย 

แห่งสาธารณะซ่ึงรับรองโดยกฎหมาย 

ขอ้     การส่ือสารแลกเปล่ียนระหว่างบุคคลโดยเสรีในทางความคิดและความเห็นเป็น

สิทธิประการหน่ึงในบรรดาสิทธิอนัมีค่าอยา่งยิ่งยวดของมนุษยพ์ลเมืองทุกคนจึงสามารถพูด เขียน 

พิมพเ์ผยแพร่ไดอ้ยา่งเสรี เวน้เสียแต่ในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดไวว้่า เป็นการใชเ้สรีภาพผิดไปจาก

เจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริง 

ขอ้     การธ ารงรักษาไวซ่ึ้งบรรดาสิทธิมนุษยชนและพลเมืองเหล่าน้ียอ่มจกัตอ้งอาศยั

อ านาจสาธารณะ อ านาจสาธารณะเช่นวา่น้ีจกัก่อตั้งข้ึนเพื่อประโยชน์ร่วมกนัของทุกคนหาใช่เป็น

ประโยชน์เฉพาะแก่ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบใหใ้ชอ้  านาจนั้นไม่ 

ขอ้     เพื่อธ ารงไวซ่ึ้งอ านาจสาธารณะและค่าใชจ่้ายทางการปกครองเป็นการจ าเป็นท่ี

จะตอ้งเรียกให้สังคมเขา้มารับภาระในเร่ืองน้ีร่วมกนั การมีส่วนร่วมในค่าใช้จ่ายสาธารณะจะตอ้ง

ก าหนดสัดส่วนในระหวา่งพลเมืองโดยเท่าเทียมกนั โดยค านึงถึงความสามารถของพลเมืองแต่ละ

คนในการรับภาระค่าใชจ่้ายสาธารณะ 



   

ขอ้     พลเมืองมีสิทธิท่ีจะตรวจสอบโดยตนเองหรือโดยผ่านทางผูแ้ทนในเร่ือง ต่าง ๆ 

ท่ีว่ามีความจ าเป็นเพียงใดในการเข้ารับภาระค่าใช้จ่ายสาธารณะในเร่ืองท่ีว่าจะยอมรับภาระ

ค่าใชจ่้ายสาธารณะหรือไม่ก็ไดโ้ดยเสรีและในเร่ืองท่ีวา่ จะตรวจสอบการใชจ่้ายสาธารณะ ตลอดจน

ความมากนอ้ยของค่าใชจ่้ายรายการของค่าใชจ่้าย  การเรียกคืนและระยะเวลาในการใชจ้่าย  

ขอ้     สังคมย่อมมีสิทธิเรียกให้หน่วยงานสาธารณะทุกหน่วยงานรายงานการปฏิบติั

ภารกิจในส่วนท่ีตนรับผดิชอบอยูน่ั้นได ้

ขอ้     สังคมใดมิได้มีหลักประกันแห่งสิทธิทั้งปวงและมิได้มีการแบ่งแยกอ านาจ 

โดยชดัเจนสังคมนั้นยอ่มปราศจากรัฐธรรมนูญ 

ขอ้     กรรมสิทธ์ิในฐานะท่ีเป็นสิทธิอนัมิอาจกา้วล่วงได้ และเป็นสิทธิอนัศกัด์ิสิทธ์ิ
บุคคลจะถูกพรากไปซ่ึงกรรมสิทธ์ิไดก้็แต่กรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งเห็นประจกัษช์ดั
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั และโดยมีเง่ือนไขในการ (จ่ายค่า)ชดเชยท่ีเป็นธรรมและก าหนดไวเ้ป็นการ
ล่วงหนา้แลว้ 

 . .  ความหมายของสิทธิเสรีภาพของประชาชนในปัจจุบนั 

สิทธิเสรีภาพแต่เดิมเป็นแนวคิดในทางการเมือง ซ่ึงมีสาระส าคญัคือ สิทธิเสรีภาพ

ส่วนหน่ึงของบุคคลจะตอ้งไดรั้บการเคารพจากรัฐรัฐมีพนัธะท่ีจะตอ้งงดเวน้ไม่สอดแทรกเขา้ไป

เก่ียวขอ้งในสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลท่ีเรียกว่า “สิทธิทางแพ่งและทางการเมือง” ต่อมาแนวคิดท่ีว่า

ดว้ยสิทธิเสรีภาพของประชาชนมีการเปล่ียนแปลง ขยายความ แทนท่ีรัฐจะมีเพียงพนัธะในทางงดเวน้

เท่านั้น รัฐกลบัตอ้งมีพนัธะในทางปฏิบติัด้วย กล่าวคือ ประชาชนมีสิทธิเรียกร้องให้รัฐจดัให้

หลักประกันแก่ประชาชนเพื่อท่ีประชาชนจะได้มีส่ิงท่ีจ  าเป็นในการด ารงชีวิตอย่างน้อยตาม

มาตรฐานขั้นต ่า สิทธิดงักล่าวเรียกวา่ “สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม”15 

ในปัจจุบนั สิทธิเสรีภาพของประชาชนแบ่งออกเป็น   ประเภท คือ “สิทธิทางแพ่ง

และทางการเมือง” และ “สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม” 

ประเภทแรก “สิทธิทางแพ่งและทางการเมือง” เป็นสิทธิที่มีความมุ่งหมายเพื่อป้องกนั 

ความมัน่คงปลอดภยัของร่างกายและจิตใจของมนุษย ์จึงไดแ้ก่ ความเสมอภาค สิทธิในชีวิต สิทธิท่ี

                                                 

 .
15
 วรีะ โลจายะ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี  , น.    -   . 



   

จะไม่ตอ้งถูกทรมาน ถูกลงโทษหรือไดรั้บการปฏิบติัท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธ์รรมและต ่าชา้ สิทธิท่ีจะมี

เสรีภาพและความมัน่คงปลอดภยัในร่างกาย ซ่ึงรวมทั้งสิทธิท่ีจะไม่ถูกจบักุมหรือกุมขงัโดยพลการ 

สิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาคดีโดยเท่ียงธรรม สิทธิท่ีจะไม่ถูกสอดแทรกในชีวิตส่วนตวัและ

ครอบครัว หรือในการส่ือสารในประเทศ สิทธิท่ีจะมีเสรีภาพในการประชุมหรือการสมาคม สิทธิท่ี

จะมีส่วนในการบริหารกิจการอนัเป็นสาธารณะ รวมทั้งสิทธิท่ีจะลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนไป

ใชอ้ธิปไตยและสิทธิท่ีจะสมคัรเลือกตั้งเป็นผูแ้ทนของประชาชน เป็นตน้ 

ในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน(International Declaration of Human Right) ก็เป็น

ตวัอยา่งของสิทธิทางแพง่และทางการเมืองดว้ยเช่นกนั โดยกล่าวไวใ้นมาตรา   ถึงมาตรา     ดงัน้ี16 

สิทธิท่ีเกิดมาอยา่งเป็นอิสระและมีความทดัเทียมกนัในเกียรติศกัด์ิและสิทธิต่าง ๆ  มีความเสมอภาค

ในสิทธิและเสรีภาพตามท่ีก าหนดไวใ้นปฏิญญา โดยปราศจากความแตกต่างไม่ว่าชนิดใด ๆ  สิทธิใน

ชีวิตและเสรีภาพความปลอดภยัในทางร่างกาย ที่จะไม่ถูกบงัคบัให้เป็นทาสหรืออยู่ภายใตภ้าวะ

จ ายอมอยา่งใด ๆ และไม่ถูกทรมานหรือไดรั้บการปฏิบติั หรือลงโทษท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธ์รรมหรือ

ต ่าช้า สิทธิท่ีจะไดรั้บการยอมรับนบัถือว่าเป็นบุคคลตามกฎหมาย สิทธิท่ีจะมีความเสมอภาคและ

ได้รับการคุม้ครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนั โดยปราศจากการเลือกปฏิบติั สิทธิท่ีจะได้รับ 

การบ าบดัแกไ้ขอยา่งมีประสิทธิภาพจากศาลต่อการถูกกระท าละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานสิทธิท่ีจะไม่ถูก 

จบักุม กกัขงั หรือเนรเทศโดยพลการ  สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาอย่างเปิดเผยและเป็นธรรมจาก

ศาลท่ีมีอิสระและเท่ียงธรรม  สิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์ไดว้า่

มีความผิดตามกฎหมายอาญา ซ่ึงจะไม่ถูกพิพากษาว่ามีความผิดทางอาญาเน่ืองจากไม่มีกฎหมาย

ก าหนดวา่เป็นความผิดอาญาในขณะท่ีกระท าหรือละเวน้การกระท าและจะไม่ถูกลงโทษหนกัเกิน

กวา่โทษท่ีก าหนดในขณะท่ีกระท า  สิทธิท่ีจะไม่ถูกแทรกแซงในความเป็นอยูส่่วนตวั ในครอบครัว 

ในเคหสถาน หรือในการส่ือสารและสิทธิท่ีจะไม่ถูกลบหลู่ในเกียรติยศช่ือเสียง  สิทธิในการเดินทาง

และยา้ยถ่ินฐานท่ีอยู่ภายในประเทศ และเดินทางออกจากประเทศใด ๆ และกลบัยงัประเทศของ

ตนเอง  สิทธิท่ีจะแสวงหาและท่ีจะไดอ้าศยัพ  านกัในประเทศอ่ืนเพื่อล้ีภยัทางการเมือง  สิทธิในการมี
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สัญชาติและสิทธิท่ีจะไม่ถูกตดัสัญชาติโดยพลการ หรือถูกปฏิเสธท่ีจะเปล่ียนสัญชาติ  สิทธิท่ีจะท า

การสมรสและก่อตั้งครอบครัว ไม่ถูกบงัคบัขืนใจใหท้ าการสมรส และครอบครัวไดรั้บการคุม้ครอง

จากสังคมและรัฐ สิทธิในการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นและไม่ถูกริบทรัพย์สินโดยพลการ  สิทธิใน

ศาสนา  สิทธิในการแสดงความคิดเห็น ในการชุมนุมและก่อตั้งสมาคมโดยสันติ  และสิทธิท่ีจะมี

ส่วนร่วมในการปกครองประเทศ ทั้งทางตรงหรือโดยผ่านผูแ้ทนซ่ึงไดรั้บการเลือกตั้งอย่างอิสระ 

และสิทธิท่ีจะเขา้ถึงบริการสาธารณะอย่างเสมอภาค สุดทา้ยน้ี คือ มูลฐานแห่งอ านาจของรัฐบาล

จะตอ้งมาจากเจตจ านงของประชาชน โดยอาศยัการออกเสียงทัว่ไปและเสมอภาคในการเลือกตั้งท่ีมี

อิสระอยา่งแทจ้ริง  

ในบรรดาสิทธิเสรีภาพทั้งหลายดงักล่าวขา้งตน้น้ี ถือกนัวา่สิทธิเสรีภาพในร่างกายเป็น

สิทธิเสรีภาพท่ีส าคัญท่ีสุด ซ่ึงประกอบด้วย สิทธิท่ีจะมีความมั่นคงปลอดภัยในร่างกาย ท่ีจะ 

ไม่ถูกรบกวนในความเป็นอยู่ส่วนตัวและสิทธิเสรีภาพในการเดินทางไปมา รัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทยก็มีบทบญัญติัรับรองสิทธิท่ีจะมีความมัน่คงปลอดภยัในร่างกายเอาไวทุ้กฉบบั  

นอกจากฉบบัชัว่คราว และเม่ือยี่สิบปีท่ีผา่นมาจะเห็นไดว้า่ในรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี    ปี พ.ศ.      

และฉบบัท่ี    ปี พ.ศ.      จนถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัปี พ.ศ.      น้ี รัฐธรรมทั้งสามฉบบัมี

เจตนารมณ์ท่ีจะคงความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพ

ท่ีรัฐมุ่งคุม้ครองเช่นเดียวกนั 

ประเภทท่ีสอง “สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม” เป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปในประเทศท่ี

มีการปกครองแบบเสรีนิยมสมยัใหม่ ท่ีเรียกว่า  “รัฐสวสัดิการ” (Welfare State) ซ่ึงเป็นรัฐท่ีมี

บทบาทส าคญัในการคุม้ครองและส่งเสริมความเป็นอยู่ท่ีดีทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน

โดยอาศัยหลักความเสมอภาคของโอกาสการกระจายความมัน่คงอย่างชอบธรรม และความ

รับผดิชอบต่อสาธารณะ  

ซ่ึงนอกเหนือจากสิทธิทางแพ่งและทางการเมืองแลว้ ประชาชนยงัมีสิทธิทางเศรษฐกิจ

และสังคมอีกด้วยเป็นสิทธิท่ีช่วยขจดัความไม่มัน่คงในการงานและความไม่เป็นอิสระในทาง

เศรษฐกิจ เพื่อช่วยให้มนุษยเ์ราไดมี้โอกาสด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมท่ีมีความมัน่คงและสันติสุข รัฐจึง

ไม่อาจเพิกเฉยไม่ยุง่เก่ียวกบัการด ารงชีวติของประชาชนไดอี้กต่อไป ตรงกนัขา้มรัฐกลบัจ าเป็นตอ้ง



   

สอดแทรกเข้ามาเก่ียวขอ้งโดยก าหนดมาตรการต่าง ๆ ท่ีจะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับสิทธิ

เสรีภาพต่าง ๆ อยา่งจริงจงั  

สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคมยงัมีปรากฏอยู่ในปฏิญญาของสหพนัธ์แรงงานระหว่าง

ประเทศ ในสมัยการประชุมท่ี    ณ เมืองฟิลลาเดลเฟีย ประเทศสหรัฐอเมริกา เม่ือเมษายน  

ค.ศ.       แบ่งออกไดส้ามประเภท17 ไดแ้ก่ 

ประเภทที่หน่ึง สิทธิที่จะมีความมัน่คงในทางเศรษฐกิจว่าด ้วยสิทธิที่จะท างาน  
โดยไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนตามความสามารถ แต่อยา่งนอ้ยตอ้งเพียงพอแก่การด ารงชีวิตดว้ย
ความผาสุก และสิทธิท่ีจะท างานซ่ึงมีหลกัประกนัส าหรับชีวิตในอนาคต กล่าวคือ หลกัประกนัใน
อุบติัเหตุจากการท างาน หลกัประกนัในยามชราภาพ และในยามเจบ็ป่วยไม่สามารถท างานได ้

ประเภทท่ีสอง  สิทธิท่ีครอบคลุมถึงสภาพของงานและเง่ือนไขในการท างาน โดยรัฐตอ้ง

บญัญติักฎหมายก าหนดเง่ือนไขในการท างานโดยค านึงถึงสุขภาพคนงาน เช่น ช่วงเวลาและ

ระยะเวลาในการท างาน การพกัผ่อน สุขลกัษณะของสถานท่ีท างาน การคุม้ครองแรงงานหญิง 

มีครรภแ์ละแรงงานเด็ก 

ประเภทท่ีสาม สิทธิท่ีครอบคลุมถึงการท่ีรัฐตอ้งจดัหลกัประกนัต่าง ๆท่ีจ าเป็นตามสิทธิ 

ทั้งสองประเภทดงักล่าวขา้งตน้ ใหเ้กิดผลในทางปฏิบติัจริง โดยจดัใหมี้หลกัประกนั   ประการ   

 ) เสรีภาพในการท างานไดแ้ก่ การที่รัฐจะตอ้งขจดัอุปสรรคต่าง ๆ เพื่อให้โอกาส

คนงานเลือกงานท าตามความพอใจและตามความสามารถของตน รวมถึงสิทธิท่ีคนงานจะนดัหยุด

งาน เพื่อจะไดมี้มาตรการโตต้อบกบันายจา้งท่ีเห็นแรงงานเป็นเพียงสินคา้ชนิดหน่ึง 

 ) เสรีภาพในการตั้งสหภาพแรงงาน และเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงาน เพื่อเปิด

โอกาสให้คนงานมีสิทธิท่ีจะเจรจาต่อรองกบันายจา้งไดอ้ยา่งเสมอภาคในเร่ืองสภาพและเง่ือนไขของ

การท างานต่าง ๆ 

 ) ขอ้จ ากดัของสิทธิในทรัพยสิ์นเพื่อป้องกนัมิให้ทรัพยสิ์นกลายเป็นเคร่ืองมือท่ีใชข้ดูรีด

และกดข่ีแรงงานโดยป้องกนัมิให้เจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นท่ีเป็นเคร่ืองมือการผลิตค านึงแต่ 

ผลก าไรเพียงอยา่งเดียว โดยรัฐตอ้งวางขอ้ก าหนดให้ทรัพยสิ์นมีฐานะเป็นส่ิงซ่ึงมีไวเ้พื่อรับใชส้ังคม  
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ส าหรับประเทศไทยแมฐ้านะทางเศรษฐกิจของประเทศไม่อ านวยให้รัฐบาลสามารถ

ด าเนินมาตรการให้ประชาชนไดรั้บสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคมไดอ้ยา่งเต็มท่ี เหมือนเช่นประเทศ

ท่ีมัง่คัง่ร ่ ารวยก็ตาม ประเทศไทยก็มีพฒันาการเป็นล าดบั โดยอาศยัมาตรการทางกฎหมาย เช่น 

พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 251   ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี     ลงวนัท่ี    มีนาคม 

พ.ศ.      รวมถึงประกาศกระทรวงมหาดไทยท่ีออกตามความในประกาศคณะปฏิวติั ฉบบั     

จ านวนหลายฉบบั อาทิเช่น ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง อตัราค่าจา้งขั้นต ่า (ฉบบัท่ี  – ) และ

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุ้มครองแรงงาน (ฉบบัท่ี  – ) ในปัจจุบนัก็มีกฎหมาย

แรงงานท่ีใชบ้งัคบัอยู ่ไดแ้ก่ กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน  กฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสัมพนัธ์  

กฎหมายว่าดว้ยความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างาน และประกาศหรือ

ค าสั่งของกระทรวงแรงงานอีกจ านวนมาก   เป็นตน้   กฎหมายเหล่าน้ีมุ่งกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานเป็นส าคญั  

ในกรณีสิทธิทางสังคมของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสาธารณสุขมุ่งคุม้ครองสุขภาพ

ประชาชนในการดูแล ป้องกนั รักษาและฟ้ืนฟูสุขภาพของประชาชนในทุกช่วงอายุหรือกลุ่มวยั  

มีกฎหมายท่ีส าคญัคือกฎหมายว่าด้วยสุขภาพแห่งชาติกฎหมายว่าด้วยหลกัประกันสุขภาพแห่งชาติ 

กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงท่ีออกตามความภายใตก้ฎหมายทั้งสองฉบบั รวมถึงกฎหมายวา่

ดว้ยการประกนัสังคม เพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึงบริการสาธารณสุขของรัฐไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั 

 

 . .  ความหมายของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 

“สิทธิ” หมายถึง ความชอบท่ีบุคคลอาจใชก้บัผูอ่ื้น เพื่อคุม้ครองหรือรักษาผลประโยชน์

อนัเป็นส่วนท่ีพึงไดข้องบุคคลนั้น หรือเป็นอ านาจท่ีกฎหมายรับรองใหแ้ก่บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้อง

ให้บุคคลอ่ืนกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตน กฎหมายท่ีรับรองสิทธิแก่

บุคคลนั้นอาจจะเป็นกฎหมายมหาชนหรือกฎหมายเอกชนก็ได้ ตวัอย่างเช่น สิทธิเรียกร้อง สิทธิ



   

ครอบครอง สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิส่วนบุคคล สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิในการรับขอ้มูล

ข่าวสารและการร้องเรียน สิทธิชุมชน สิทธิพิทกัษรั์ฐธรรมนูญ และสิทธิในการรับบริการสาธารณสุข18 

ศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ ์ให้ความหมายค าวา่ “สิทธิ” คือ อ านาจท่ีกฎหมาย

รับรองใหแ้ก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นหรือบุคคลอ่ืนเช่น สิทธิในทรัพยสิ์น 

กรรมสิทธ์ิ ฯลฯ เป็นตน้วา่อ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลคนหน่ึงในอนัท่ีจะเรียกร้องให้ผูอ่ื้น

อีกคนหน่ึงหรือหลายคนกระท าการบางอยา่งบางประการใหเ้กิดประโยชน์แก่ตน19 

ดงันั้น สิทธิ (Right) จึงเป็นประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้ ซ่ึงหมายความว่า 

เป็นประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองวา่มีอยู ่และเป็นประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครอง คือ คุม้ครองมิให้มี

การละเมิดสิทธิ รวมทั้งบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสิทธิในกรณีท่ีมีการละเมิดดว้ย ซ่ึงมีลกัษณะดงัน้ี20 

 )  ตอ้งมีกฎหมายรับรองและคุม้ครอง ซ่ึงอาจรับรองไวใ้นกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

หรือสิทธิบางอย่างท่ีกฎหมายแพ่งไม่ไดรั้บรองไวโ้ดยตรง แต่รับรองทางออ้มในกฎหมายอ่ืน เช่น 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา     คุม้ครองสิทธิในทรัพยข์องบุคคลท่ีจะไม่ถูกบุคคลอ่ืนลกัเอาไป 

หรือในกฎหมายเทคนิค ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะ ตวัอย่างเช่น กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงาน 

ในมาตรา    คุม้ครองสิทธิของแรงงานหญิงมีครรภใ์หส้ามารถลาคลอดบุตรไดเ้ป็นเวลาไม่เกิน    วนั 

 )  สิทธิตอ้งมีผูท้รงสิทธิ (Subject of Law) ซ่ึงผูท้รงสิทธิตามกฎหมายมี   ประเภท คือ 

บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลและในปัจจุบนักฎหมายยงัขยายความรวมถึงกลุ่มบุคคลท่ีมิใช่นิติ

บุคคลก็ถือวา่เป็นผูท้รงสิทธิได ้เช่น การรวมตวัของชุมชนท าให้เกิดสิทธิชุมชน เม่ือผูท้รงสิทธิถูก

บุคคลอ่ืนกระท าละเมิดสิทธิ ผูท้รงสิทธิสามารถจะด าเนินกระบวนการคุม้ครองสิท ธิของตนได ้ 

โดยสามารถเรียกร้องการคุม้ครองสิทธิจากหน่วยงานภาครัฐ หรือใช้สิทธิทางศาลในการฟ้องคดี 

เป็นตน้ เพื่อใหไ้ดรั้บการเยยีวยาความเสียหายท่ีถูกละเมิด 

                                                 

 
18
 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกัพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน วา่ดว้ย รัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย, พิมพค์ร้ังท่ี   

แกไ้ขเพ่ิมเติม (กรุงเทพมหานคร:วญิญูชน,     ), น.   -   . 
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 )  สิทธิตอ้งมีวตัถุแห่งสิทธิ (Object of Right) คือสิทธิมีเน้ือหาวา่ สิทธิของผูท้รงสิทธิ

จะมีลกัษณะรายละเอียดและขอบเขตเพียงใดวตัถุแห่งสิทธิอาจเกิดจากเจตนาของคู่กรณีเองและ

บางคร้ังถูกก าหนดโดยกฎหมาย แต่โดยแทจ้ริงแลว้วตัถุแห่งสิทธิมี   ประการ ไดแ้ก่ ประการแรก 

คือ การให้กระท าการ ประการท่ีสอง คือ การให้งดเวน้กระท าการ ประการสุดทา้ย  คือ การให้ส่ง

มอบทรัพยสิ์นหรือช าระราคา 

 )  สิทธิตอ้งมีหนา้ท่ีควบคู่ไปดว้ยเสมอ หนา้ท่ีในท่ีน้ี คือ หนา้ท่ีท่ีตอ้งกระท าการหรือ

ละเวน้กระท าการ ซ่ึงจะน าไปสู่ทางเยียวยา เม่ือมีการละเมิดสิทธิหรือเม่ือมีการไม่ปฏิบติัตามสิทธิ 

เช่น สัญญากูย้มืเงิน ผูใ้หกู้เ้ป็นผูท้รงสิทธิ วตัถุแห่งสิทธิ คือ เงินตน้ และดอกเบ้ียก่อให้เกิดหนา้ท่ีแก่

ผู ้กู้ยืมท่ีจะต้องช าระคืนแก่ผู ้ให้กู้พร้อมดอกเบ้ียหน้า ท่ีนั้ นจะเป็นไปตามเน้ือหาของสิทธิ 

เช่นประชาชนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการรักษาพยาบาลขณะเจ็บป่วยจึงเป็นผูท้รงสิทธิ  วตัถุแห่งสิทธิ คือ 

การปฏิบติังานการตรวจรักษาให้แก่ผูป่้วยท่ีเขา้มาใชบ้ริการในโรงพยาบาลของรัฐจึงก่อให้เกิดเป็น

หนา้ท่ีของแพทย ์พยาบาลและเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งอ่ืน ๆตอ้งให้บริการรักษาผูป่้วยตามระบบบริการ

สาธารณสุขท่ีโรงพยาบาลก าหนด 

จากท่ีกล่าวมาจึงสรุปไดว้่าสิทธินั้นเป็นประโยชน์หรืออ านาจที่ไดรั้บการรับรองและ

คุม้ครองโดยกฎหมาย  ผูท้รงสิทธิมีสิทธิเรียกร้องให้บุคคลอ่ืน ๆ  มีหนา้ท่ีท่ีจะไม่เขา้มาแทรกแซง 

ในขอบเขตแห่งสิทธิหรือตอ้งด าเนินการเพื่อให้ผูท้รงสิทธิสามารถใช้สิทธิของตนได้

ตามเป้าหมายในรายละเอียดและขอบเขตของสิทธิท่ีผูท้รงสิทธิมีอยู ่เช่น หญิงมีครรภมี์สิทธิในการ

ไดรั้บบริการฝากครรภใ์นหน่วยบริการสาธารณสุขของรัฐทุกแห่งฟรีไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย หญิงมีครรภ์

จึงมีสิทธิเรียกร้องให้หน่วยบริการสาธารณสุขแห่งหน่ึงแห่งใดซ่ึงมีหน้าท่ีให้บริการรับฝากครรภ ์

และตอ้งไม่กระท าการใด ๆ เป็นการแทรกแซงการใชสิ้ทธิในการท่ีจะรับบริการฝากครรภอี์กดว้ย 

ดงันั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนระหวา่งบุคคลกบัรัฐ เป็นสิทธิ 

ท่ีผูกพนัองค์กรผูใ้ช้อ  านาจรัฐทั้งหลายท่ีจะตอ้งให้ความเคารพและคุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 

เพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบติั ตวัอยา่งของสิทธิตามรัฐธรรมนูญ เช่น สิทธิในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น 

ครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง ตลอดจนความเป็นอยู่ส่วนตวั สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิในการ

ได้รับการศึกษาจากรัฐ สิทธิของผู ้บริโภค สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ 



   

ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ สิทธิชุมชน และสิทธิในการไดรั้บบริการสาธารณสุขและ

สวสัดิการจากรัฐ เหล่าน้ีเรียกวา่เป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 

“เสรีภาพ” หมายถึง สภาพการณ์หรือสภาวะของบุคคลท่ีมีอิสระในการกระท าการอยา่งใด

อย่างหน่ึงหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงโดยความประสงค์ของตนเองและไม่อยู่ภายใต ้

ความครอบง าหรือแทรกแซงของบุคคลอ่ืน กล่าวคือ เสรีภาพเป็นอิสระในการก าหนดตนเอง 

ศาสตราจารย ์ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ ให้ความหมายค าว่า “เสรีภาพ” คือ อ านาจของ

บุคคลในอนัท่ีจะก าหนดตนเอง(Self-determination) โดยอ านาจน้ีบุคคลยอ่มเลือกวิถีชีวิตของตนเอง

ตามใจปรารถนา เสรีภาพจึงเป็นอ านาจท่ีบุคคลมีอยู่เหนือตนเอง ได้แก่ ภาวะของมนุษย์ที่ไม่

อยูภ่ายใตก้ารครอบง าของผูอ่ื้น ภาวะท่ีปราศจากการถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวาง 21 

ศาสตราจารย์ ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ ให้ความหมายค าว่า “เสรีภาพ” หมายความว่า 

สภาพการณ์ท่ีบุคคลมีอิสระในการท่ีจะกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงตามความประสงค์ของตน 

เสรีภาพจึงหมายถึงอ านาจในการก าหนดตนเองโดยอิสระของบุคคลท่ีจะกระท าการใดหรือไม่

กระท าการใดอนัเป็นอ านาจท่ีบุคคลนั้นมีอยูเ่หนือตนเอง ความแตกต่างระหวา่ง สิทธิ และเสรีภาพ 

จึงอยูท่ี่วา่ สิทธิเป็นอ านาจท่ีบุคคลมีเพื่อเรียกร้องใหผู้อ่ื้นกระท าการหรือละเวน้การกระท าอนัใดอนัหน่ึง 

แต่ในขณะท่ีเสรีภาพนั้นอาจเป็นอ านาจท่ีบุคคลนั้นมีอยู่เหนือตนในการตดัสินใจท่ีจะกระท าการ

อย่างใดอย่างหน่ึงหรือไม่กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง โดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง า

จากบุคคลอ่ืน เสรีภาพจึงไม่ก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีต่อบุคคลอ่ืนแต่อยา่งไร แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย22 

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง อ านาจหรือประโยชน์ท่ีรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย

สูงสุดไดบ้ญัญติัใหก้ารรับรองและคุม้ครองแก่บุคคลในการก าหนดตนเองโดยอิสระท่ีจะกระท าการ

อยา่งใดอย่างหน่ึง หรือไม่กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงดว้ยตนเอง โดยไม่ตอ้งให้รัฐหรือบุคคลอ่ืน

ด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อส่งเสริมหรือเอ้ืออ านวยให้การใช้เสรีภาพของตนบรรลุผลหรือ

สะดวกข้ึนรัฐหรือบุคคลอ่ืนมีหน้าท่ีเพียงว่าตอ้งไม่เข้าไปรบกวนการใช้เสรีภาพของบุคคลนั้น 
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ตวัอย่างเช่น เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในทางวิชาการ เสรีภาพในการประกอบ

อาชีพ และเสรีภาพในการชุมนุม 

การรับรองสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญของนานาประเทศ  ถา้น าสิทธิเสรีภาพเหล่านั้น

มาจดัจ าแนกหรือจดักลุ่มแบบง่าย ๆ สามารถจ าแนกไดเ้ป็น   ประเภท คือ สิทธิมนุษยชนและสิทธิ

และเสรีภาพของพลเมือง23 

สิทธิมนุษยชนหมายถึง สิทธิขั้ นพื้นฐานท่ีทุกคนพึงมีโดยเสมอภาคกัน เพื่อการ

ด ารงชีวิตไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรีมีโอกาสเท่าเทียมกนั ในการเรียนรู้และพฒันาศกัยภาพของตนเองอยา่ง

เต็มท่ีและสร้างสรรค์ ดงันั้น จึงเป็นสิทธิท่ีได้มาพร้อมกบัการเกิดและเป็นสิทธิติดตวับุคคลนั้น

ตลอดไปไม่ว่าจะอยู่ในเขตปกครองใด หรือเช้ือชาติ ภาษา ศาสนาใด ๆ สิทธิมนุษยชนจึงเป็น

แนวคิดเก่ียวกบัมนุษยท่ี์วา่มนุษยน์ั้นมีสิทธิหรือสถานะสากล ซ่ึงไม่ข้ึนอยูก่บัขอบเขตของกฎหมาย 

หรือปัจจยัอ่ืนใด เช่น เช้ือชาติหรือสัญชาติ ตวัอย่างเช่น สิทธิในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น ครอบครัว 

เกียรติยศ ช่ือเสียง ตลอดจนความเป็นอยูส่่วนตวั เสรีภาพในการนบัถือศาสนา และเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็น ส่ิงเหล่าน้ี คือ ตวัอยา่งของสิทธิมนุษยชน มีขอ้สังเกต วา่ สิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิ

ตามธรรมชาติ ดงันั้น การมีรัฐหรือไม่จึงไม่ใช่สาระส าคญั มนุษยทุ์กคนสามารถอา้งสิทธิมนุษยชน

ได้เสมอสิทธิพลเมือง หมายถึง สิทธิเสรีภาพในอนัท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้าง

เจตจ านงทางการเมืองของรัฐ หรือเขา้ไปมีส่วนร่วมในองคก์รของรัฐ ดงันั้นโดยสภาพ สิทธิพลเมือง

จึงเกิดข้ึนไดภ้ายหลงัจากการเกิดรัฐ และรัฐเป็นผูบ้ญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพให้กบัพลเมืองของรัฐ

เท่านั้น ตวัอยา่งของสิทธิพลเมือง เช่น สิทธิในการเลือกตั้งและจะสมคัรรับเลือกตั้ง เสรีภาพในการ

จดัตั้งพรรคการเมือง เสรีภาพในการชุมนุม การออกเสียงประชามติ เสรีภาพในการเขา้รับราชการ 

และสิทธิในการไดรั้บบริการสาธารณะ 

 .  แนวคิดพืน้ฐานเกีย่วกบัหลกัความเสมอภาคและการห้ามเลอืกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
หลกัความเสมอภาคถือว่าเป็นหลกัการพื้นฐานของศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์  

ซ่ึงมนุษยย์อ่มไดรั้บการรับรองและคุม้ครองจากกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนัในฐานะท่ีเป็นมนุษย ์จึง
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เป็นหลกัการพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตยอนัเป็นหลกัพื้นฐานท่ีสุดความเสมอภาคท าให้การใช้

เสรีภาพเป็นไปอย่างทัว่ถึงและเป็นหลกัประกนัในการท าให้เสรีภาพเกิดข้ึนอย่างจริงจงัและหาก

เสรีภาพสามรถใชไ้ดเ้พียงบุคคลบางคนเท่านั้น ในขณะท่ีบุคคลบางคนบางกลุ่มเขา้ถึงไม่ได ้ในกรณี

ดงักล่าวก็ไม่ถือวา่มีเสรีภาพแต่ประการใด ดงันั้นหลกัความเสมอภาคภายใตก้ฎหมายจึงเป็นหลกัการ

ท่ีท าให้มีการปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้น ๆ อย่างเท่าเทียมกนัหรือไม่เลือกปฏิบติั24 และ

ขณะเดียวกนัก็เป็นหลกัท่ีควบคุมมิให้รัฐใช้อ านาจของตนตามอ าเภอใจโดยการใช้อ านาจของรัฐ

ก่อใหเ้กิดผลกระทบหรือเกิดประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะ โดยไม่มีเหตุผลท่ีควร

ค่าแก่การรับฟังได ้ซ่ึงประชาชนสามารถน ามาตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐไม่ว่าจะเป็นอ านาจนิติ

บญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการได้25เม่ือมองในอีกแง่มุมหน่ึงแลว้ก็คือสิทธิของประชาชน

ท่ีจะได้รับการปฏิบัติจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน มีบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญของรัฐเสรี

ประชาธิปไตยแทบทุกรัฐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช      ก็ไดบ้ญัญติัรับรอง

ไวใ้นมาตรา   บญัญติัวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอ่ม

ไดรั้บความคุม้ครอง” และมาตรา    วรรคแรกบญัญติัว่า “บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิ

และเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั” วรรคสองบญัญติัวา่ “ชายและหญิง

มีสิทธิเท่าเทียมกนั” และวรรคสามบญัญติัวา่ “การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่วา่ดว้ย

เหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายภาพหรือ

สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือ

ความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได้” 

ตามหลกัรัฐธรรมนูญหลกัน้ี องคก์รต่าง ๆ ของรัฐในฝ่ายบริหารซ่ึงหมายรวมถึงทั้งฝ่ายปกครองดว้ย 

ตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระส าคญัอยา่งเดียวกนั และปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัใน

สาระส าคญัแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละคน การปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัใน

                                                 

 
24
 เก รียงไกร เจ ริญธนาวัฒน์ ,  หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน,  พิมพ์ค ร้ัง ท่ี    แก้ไขเ พ่ิม เ ติม

(กรุงเทพมหานคร:วญิญูชน,     ), น.    . 

 
25
 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, “แนวคิดของหลกัความเสมอภาค,” สืบคน้เม่ือ    สิงหาคม      , จาก

http://www.public-law.net>publaw>view. 



   

สาระส าคญัแตกต่างกนัก็ดี การปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระส าคญัอย่างเดียวกนัก็ดี ยอ่มขดั

ต่อหลกัความเสมอภาค26 

 . .  ท่ีมาของแนวคิดหลกัความเสมอภาค27 

แนวคิดทางกฎหมายของหลกัความเสมอภาคในสมยัดั้ งเดิมนั้นมีแหล่งท่ีมา ดงัน้ี 

 )  ค  าสอนของศาสนาคริสต ์กล่าววา่ ทุกคนเสมอเหมือนกนัในสายตาของพระผูเ้ป็นเจา้ 

มนุษยท์ั้งหลายต่างก็เป็นบุตรของพระองค์ทุกคนแนวความคิดน้ีรับรองสิทธิเสรีภาพ ศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษยแ์ละความเท่าเทียมกนัของคนทุกคนหนา้พระเจา้ โดยมีสาระส าคญัประกาศวา่ “ไม่มีผูช้าย ไม่มี

ผูห้ญิง ไม่มีทาส ไม่มีเสรีชน ทุกคนเท่าเทียมกนั”  มนุษยทุ์กคนสร้างโดยพระเจา้ และเป็นของพระเจา้ 

บุคคลแต่ละคนนั้นจะมีขอบเขตของตนเองท่ีอ านาจนั้นไม่อาจเขา้มารุกรานได ้และศาสนาคริสต ์

จึงจ าเป็นตอ้งปกป้องคุม้ครองมนุษยทุ์กคนซ่ึงเป็นบุตรของพระเจา้ ดงันั้น แนวคิดของศาสนาคริสต์

จึงสร้างเขตแดนระหว่างรัฐกบัปัจเจกชน ปัจเจกชนไม่อยู่ภายใตข้องสังคมรัฐ แต่อยู่ภายใตส้ังคม

ของพระเจา้ ศาสนาคริสตจึ์งเป็นแหล่งท่ีมาของหลกัความเสมอภาค ซ่ึงหลกัศาสนาคริสตน์ ามาจาก

หลกักฎหมายธรรมชาติ 

 )  แนวคิดของส านักกฎหมายธรรมชาติ เช่ือว่า กฎหมายธรรมชาติซ่ึงเกิดข้ึนเอง 

โดยธรรมชาติมนุษยเ์ป็นผูส้ร้างข้ึน ใชไ้ดโ้ดยไม่มีการจ ากดัเวลา สถานท่ี และมีสถานะอยูเ่หนือรัฐ 

กล่าวคือรัฐจะต้องเคารพต่อกฎหมายธรรมชาติและการบญัญติักฎหมายของรัฐท่ีเป็นกฎหมาย

บา้นเมืองจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบักฎหมายธรรมชาติจึงจะมีสภาพบงัคบั ตามหลกัมนุษยทุ์กคน

เกิดมามีความเสมอภาคเท่าเทียมกนัในความเป็นมนุษย ์ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์กิดจากความเป็น

ธรรมชาติของมนุษย ์ซ่ึงแนวคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติมีมาตั้งแต่ยุคกรีกโบราณท่ีต่อมากลายเป็น

แนวคิดในรูปความเช่ือทางศาสนา โดย เซนตโ์ทมสั อไควนสั (Saint Thomas d’Aquinus) เป็นผูผ้นวก

รวมเอาแนวคิดของส านกักฎหมายธรรมชาติเขา้กบัศาสนาคริสตอ์ยา่งกลมกลืนและสร้างหลกัความ

เสมอภาคภายใตท้ฤษฎีของหลกักฎหมายธรรมชาติ ต่อมาฮิวโก โกรติอุส (Hugo Grotius) เสนอ

                                                 

 
26
 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี   , น.  -  . 

 
27
 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี   , น.    -    . 



   

แนวคิดใหม่ท่ีแยกหลกักฎหมายธรรมชาติออกจากคริสต์ศาสนา โดยกล่าวว่า กฎธรรมชาติต่าง ๆ 

นั้นเป็นคนละเร่ืองกบัศีลธรรม และไม่ไดม้าจากพระเจา้ แต่มาจากธรรมชาติของมนุษย ์ท่ีมีเหตุผลเป็น

ตวัก่อก าเนิดกฎธรรมชาติ กฎธรรมชาติจึงเป็นสากลใช้ไดก้บัทุก ๆ คน หลกัความเสมอภาคถือว่าเป็น 

กฎธรรมชาติ เพราะเกิดข้ึนจากความมีเหตุผลตามธรรมชาติของมนุษยแ์ละมีลกัษณะเป็นสากล 

ตามธรรมชาติดว้ย เป็นยอมรับกนัวา่หลกัความเสมอภาคเป็นหน่ึงในหลกักฎหมายทัว่ไป 

 ) หลักปัจเจกชนนิยม (Individualism) เป็นผลมาจากแนวคิดของส านักกฎหมาย  

ธรรมชาติ ท่ีปรากฏในค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.      (The Declaration of the 

Human right and Citizen 1789) ของประเทศฝร่ังเศส ซ่ึงหลกัปัจเจกชนนิยมเป็นหลกัท่ีให้คุณค่า

มนุษยแ์ต่ละคนในฐานะท่ีเป็นปัจเจกชน มนุษยแ์ต่ละคนสามารถก าหนดตนเองไดต้ามใจปรารถนา

ความเสมอภาคเป็นสิทธิของมนุษย์แต่ละคนท่ีไม่สามารถโอนให้กันได้ รัฐมีหน้าท่ีส่งเสริม 

ส่ิงเหล่าน้ี ผูมี้อ  านาจฝ่ายปกครองตอ้งยอมรับการจ ากดัใช้อ านาจโดยเคารพและจะกระท าการใด  ๆ 

ไปลิดรอนสิทธิเสรีภาพเหล่าน้ีไม่ได ้เพื่อใหทุ้กคนตอ้งมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนัตามกฎหมายธรรมชาติ

และกฎหมายบา้นเมือง หลกัปัจเจกชนนิยมจึงเป็นท่ีมาอยา่งหน่ึงของหลกัความเสมอภาค 

 ) หลักสิทธิมนุษยชน (Human Right) แนวความคิดของหลักสิทธิมนุษยชนเป็น

ผลมาจากแนวคิดทางปรัชญาท่ีเกิดข้ึนภายหลงัการผ่านยุคการครอบง าทางศาสนา จุดเร่ิมตน้สิทธิ

มนุษยชน คือ การปฏิวติัในประเทศฝร่ังเศสเม่ือปี ค.ศ.      มีแนวคิดการต่อตา้นผูป้กครองรัฐ 

โดยปกป้องประชาชนจากการกดข่ีข่มเหงจากผูป้กครองรัฐ ยกเลิกระบอบกษัตริย์ท่ีปกครอง 

ด้วยระบบศกัดินาท่ีบุคคลข้ึนอยู่กับฐานันดรและชนชั้นท่ีตนสังกัด แนวคิดสิทธิมนุษยชนเป็น

เสมือนหลกัท่ีตอ้งยึดถือเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขในสังคม ดงัปรากฏในค าประกาศสิทธิ

มนุษยชนและพลเมือง ค.ศ.      และรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรของประเทศต่าง ๆ 

Jean Rivero เสนอความแตกต่างระหว่างสิทธิมนุษยชนกบัสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย

ฝ่ายบา้นเมืองท่ีปรากฏเป็นลายลกัษณ์อกัษรมีสองประการ28 คือ 

                                                 

 
28
 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกักฎหมายวา่ดว้ยสิทธิเสรีภาพ, พิมพค์ร้ังท่ี   (กรุงเทพมหานคร:วิญญูชน, 
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ประการแรก สิทธิเสรีภาพตามกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรของฝ่ายบา้นเมืองไม่ไดอ้ยู่
บนแบบแผนเดียวกบัสิทธิมนุษยชน ฝ่ายบา้นเมืองไม่ค่อยให้ความส าคญักบัสิทธิมนุษยชนเท่าไร 
แม้จะยอมรับในหลักการดังกล่าวอยู่บ้าง ก็เลือกแต่หลักการท่ีส าคัญ ๆ เท่านั้ นมาบัญญติัเป็น 
ลายลกัษณ์อกัษร 

ประการท่ีสอง สิทธิเสรีภาพตามกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรของฝ่ายบา้นเมืองไม่ไดมี้

เน้ือหาอย่างเดียวกนัทั้งหมดกบัสิทธิมนุษยชนกล่าวคือสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายบา้นเมืองท่ีเป็น

ลายลักษณ์อกัษรนั้นเป็นสิทธิมนุษยชนโดยสภาพแต่ไม่ใช่สิทธิมนุษยชนทุกชนิดจะเป็นสิทธิ

เสรีภาพตามกฎหมายฝ่ายบา้นเมือง 

หลกัความเสมอภาคไดรั้บอิทธิพลมาจากหลกัสิทธิมนุษยชน ไดป้รากฏอยูใ่นกฎหมาย

มหาชนท่ีก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐและเอกชน เพื่อจ ากดัอ านาจรัฐ เช่น ความเสมอภาคท่ี

รัฐธรรมนูญรับรองหรือหลกัความเสมอภาคในกฎหมายปกครองและในกฎหมายเอกชนท่ีก าหนด

ความสัมพนัธ์ระหว่างเอกชนด้วยกนั หลกัความเสมอภาคมีวิวฒันาการมาโดยตลอด ส าหรับใน

กฎหมายมหาชนท่ีถือเป็นตน้แบบปรากฏในรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงต่อมามีอิทธิพลต่อ

รัฐธรรมนูญของประเทศต่าง ๆ ท่ีมีการรับรองหลกัความเสมอภาคไวเ้ช่นกนั 

 . .   ประเภทของหลกัความเสมอภาค  
หลกัความเสมอภาคนั้นมีความสัมพนัธ์อย่างใกล้ชิดกบัหลกัเสรีภาพเน่ืองจากเป็น

หลกัการท่ีจะท าให้การใช้เสรีภาพเป็นไปอย่างเสมอกนัทุกผูทุ้กคน แต่หากเสรีภาพสามารถใช้ได้

เพียงบุคคลบางคนเท่านั้น ในขณะท่ีคนบางกลุ่มบางคนเขา้ถึงไม่ได้ในกรณีดงักล่าวก็ไม่ถือว่ามี

เสรีภาพแต่ประการใด29 ดงันั้น หลกัความเสมอภาคภายใตก้ฎหมายจึงเป็นหลกัการท่ีท าให้มีการ

ปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้น ๆ อยา่งเท่าเทียมกนัหรือไม่เลือกปฏิบติั (non-discrimination) 

เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัแห่งกฎหมายสามารถแบ่งออกเป็นสองประเภท30 คือ 

หลักความเสมอภาคทัว่ไป และหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง 

                                                 

 
29
 สมคิด เลิศไพฑูรย,์ “หลกัความเสมอภาค,” วารสารนิติศาสตร์, ฉบบัท่ี   ปีท่ี   , น.    (มิถุนายน     ). 

 
30
 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี   . 



   

ประเภทแรก หลกัความเสมอภาคทัว่ไป เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลทุกคน เรียกร้อง

มิให้มีการปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกันให้แตกต่างกันอย่างเกินขอบเขต หรือในทาง

กลบักนัก็มิให้มีการปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัต่างกนัให้เหมือนกนัอยา่งเกินขอบเขต จึงเป็นสิทธิ

ของบุคคลเรียกร้องเพื่อมิให้รัฐมีการใช้อ านาจเกินขอบเขตและสามารถยกข้ึนกล่าวอา้งกบัการ

กระท าของรัฐ31 กล่าวคือ ความเสมอภาคท่ีจะไดรั้บบริการสาธารณะต่าง ๆ ท่ีรัฐจดัให้แก่ประชาชน 

เช่น การให้บริการสาธารณูปโภคดา้นไฟฟ้าหรือประปา บริการทางการศึกษามีสถาบนัการศึกษา

ระดบัต่าง ๆ บริการดา้นความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย ์บริการสาธารณสุขเร่ืองคุม้ครอง ป้องกนั

และรักษาโรค หรืออ่ืน ๆ ซ่ึงไม่ไดก้  าหนดไวใ้นหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง แต่หากเร่ืองใดมี

หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองก าหนดไวแ้ลว้ก็ใหพ้ิจารณาไปตามหลกัความเสมอเฉพาะเร่ืองนั้น  

ประการท่ีสอง หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง คือ หลกัความเสมอภาคที่ใช้เฉพาะ

ภายในขอบเขตเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

     รับรองสิทธิความเสอมภาคเฉพาะเร่ืองไวห้ลายเร่ือง  หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบั

ชายและหญิง ตามมาตรา    วรรคสองบญัญติัวา่ “ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั” หรือหลกัความ

เสมอภาคเก่ียวกบัการคุม้ครองและช่วยเหลือหญิงตั้งครรภ ์ในมาตรา    วรรคแรกบญัญติัวา่ “สิทธิ

ของมารดาในช่วงระหวา่งก่อนและหลงัการคลอดบุตรยอ่มไดรั้บความคุม้ครองและช่วยเหลือตามท่ี

กฎหมายบญัญติั” เป็นตน้  

ความสัมพนัธ์ระหวา่งหลกัความเสมอภาคทัว่ไปกบัหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองนั้น 

ถือไดว้่าหลกัความเสมอภาคทัว่ไปเป็นพื้นฐานของหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง แต่หลกั 

ความเสมอภาคทัว่ไปนั้นสามารถน าไปใช้ได้กบัทุก ๆ เร่ืองโดยไม่จ  ากดัขอบเขตเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง  

และบุคคลทุก ๆ คนยอ่มอา้งหลกัความเสมอภาคทัว่ไปได ้ส่วนหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง

อาจถูกจ ากดั โดยใช้เฉพาะเร่ืองหรือเฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งคุม้ครองเท่านั้น โดยหลกั

ความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองนั้น ยงัถือเป็นหลกักฎหมายพิเศษซ่ึงยอ่มมาก่อนหลกัความเสมอภาคทัว่ไป 
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ถ้ากฎเกณฑ์ใดไดร้ับการพิจารณาตามหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองแลว้ ก็ไม่จ  าตอ้งน ามา

พิจารณาตามหลกัความเสมอภาคทัว่ไปอีก32  

 . .  หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาว่าการกระท าใดไม่เป็น “การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็น

ธรรมต่อบุคคล” ซ่ึงกระท าไดต้ามรัฐธรรมนูญก็ต่อเม่ือเป็นไปตามเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี33 

( ) การเลือกปฏิบติัต่อในกรณีนั้นมีความมุ่งหมายท่ีชอบธรรม กล่าวคือมีความมุ่งหมาย

เพื่อรักษาหรือก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์สาธารณะดงักล่าวเป็นประโยชน์

สาธารณะท่ีกฎหมายฉบบัท่ีใหอ้ านาจประสงคจ์ะใหค้วามคุม้ครองหรือจะใหเ้กิดข้ึน 

( )  การเลือกปฏิบ ัติต่อบุคคลในกรณีนั้ นเป็นมาตรการที่สามารถด า เ นินการ 
ให้บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ชอบธรรมนั้นไดจ้ริงในทางปฏิบติั 

( ) การเลือกปฏิบติัต่อบุคคลในกรณีนั้นเป็นมาตรการที่จ  าเป็นแก่การด าเนินการ

ใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ชอบธรรมนั้น 

การเลือกปฏิบติัต่อบุคคลในกรณีใดไม่เป็นไปตามเง่ือนไขประการใดประการหน่ึง

ดงักล่าวขา้งตน้ ถือวา่เป็น “การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล” ซ่ึงตอ้งห้ามตามรัฐธรรมนูญ 

ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองตอ้งเคารพและปฏิบติัตามหลกัความเสมอภาคดงัมีนยัขา้งตน้ ทั้งใน

กรณีท่ีอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบงัคบัเสมอกบัพระราชบญัญติัออก 

“กฎหมายล าดบัรอง หรือ “กฎ” (Subordinate Legislation) เช่น พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 

ประกาศกระทรวง ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือบทบญัญติัอ่ืนใดท่ีมีผลบงัคบัเป็นการ

ทัว่ไป โดยไม่มุ่งหมายจะให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดหรือแก่บุคคลใดเป็นการเฉพาะ และในกรณีท่ีใช้

ดุลพินิจตามพระราชบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่าบงัคบัเสมอกบัพระราชบญัญติัออก “ค าวินิจฉัย

สั่งการ” ท่ีมีผลบงัคบัแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ 

 . .  การเลือกปฏิบติัท่ีเป็นธรรมไม่ถือวา่ขดัแยง้กบัหลกัความเสมอภาค 
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 33วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ อ้างเชิงอรรถท่ี   , น.  -  .  



   

การเลือกปฏิบติัท่ีมุ่งลดความเหล่ือมล ้ าท่ีด ารงอยู่หรือการการปฏิบติัในทางบวก คือ  

การด าเนินตามกฎหมายท่ีแตกต่างกนัในลกัษณะชัว่คราวท่ีผูมี้อ  านาจก าหนดข้ึน โดยมีวตัถุประสงค์

ในการส่งเสริมและยกระดบับุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีมีสถานะดอ้ยกวา่บุคคลอ่ืน เพื่อทดแทน

ความไม่เท่าเทียมกันท่ีด ารงอยู่ ซ่ึงหลักการน้ีเกิดจากแนวคิดของประธานาธิบดีเคนเนด้ีและ

ประธานาธิบดีจอนห์สันท่ีตอ้งการสร้างความเป็นธรรมข้ึนในสังคมอเมริกา โดยหลกัการดงักล่าว

ไดรั้บการตรากฎหมายสิทธิพลเมือง (Civil Right Act) ข้ึนเม่ือวนัท่ี    กรกฎาคม ค.ศ.      และศาล 

California V. Bakke 438 US265 (    ) ว่าการท่ีมหาวิทยาลยัส ารองท่ีนัง่ ร้อยละ    ของคณะ

แพทยศาสตร์ให้แก่นกัศึกษาชนกลุ่มนอ้ยต่าง ๆ ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัท่ีมุ่งลดความเหล่ือมล ้าท่ี

ด ารงอยู่ เป็นตน้ นอกจากน้ีหลกัการเลือกปฏิบติัท่ีมุ่งลดความเหล่ือมล ้ าท่ีด ารงอยู่น้ี ยงัได้รับการ

รับรองจากศาลประชาคมยุโรปโดยมีการน าหลกัเกณฑ์น้ีมาตดัสินในคดี Affaire linguistique belge 

ลงวนัท่ี    กรกฎาคม ค.ศ.      ว่า “ความไม่เสมอภาคทางกฎหมายบางประเภทมีข้ึนเพื่อแกไ้ข

ความไม่เสมอภาคในทางความเป็นจริง”34 

 .   แนวคิดพืน้ฐานการจัดบริการสาธารณสุขเกี่ยวกับมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลังการ 

คลอดบุตร 

การบริการสาธารณสุขจดัเป็นบริการสาธารณะประเภทหน่ึงที่รัฐพึงตอ้งด าเนินการ  

จดัให้มีเพื่อให้บริการแก่ประชาชนทุกคน ส าหรับกรณีมารดาในช่วงระหวา่งก่อนและหลงัคลอดบุตร

สมควรไดรั้บการบริการท่ีมีมาตรฐานขั้นพื้นฐาน และเป็นกลุ่มเป้าหมายในการศึกษาคร้ังน้ี ดงัน้ี 

 . .   แนวคิดพื้นฐานการจดับริการสาธารณสุข 

แนวคิดพื้นฐานการจดับริการสาธารณสุข และระบบบริการสาธารณสุขในสังคมแต่ละ

ประเทศนั้นสิทธิในการรักษาพยาบาลและความสัมพันธ์ระหว่างผูใ้ห้บริการกับผูรั้บบริการ

สาธารณสุข ส่วนใหญ่มักจะข้ึนอยู่กับค่านิยม (Value) และปรัชญาแนวความคิดท่ีสังคมหรือ

                                                 

 34 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, อ้างเชิงอรรถท่ี   . 



   

ประเทศนั้น ๆ ได้ยึดถือโดยค่านิยมท่ีเก่ียวข้องกับการจัดบริการสาธารณสุขและระบบบริการ

สาธารณสุขในสังคมตามหลกัสากลนั้น มีอยูด่ว้ยกนั   ประการ35 คือ 

 )  หลกัความเสมอภาค (Equality) หมายถึง ในการจดับริการสาธารณสุขของรัฐให้แก่

ประชาชนนั้นจะตอ้งยึดหลกัของความเสมอภาคและความเท่าเทียมกนัประชาชนสามารถเขา้ถึง

บริการไดอ้ย่างเสมอภาคกนั โดยไม่ค  านึงถึงความแตกต่างในเร่ืองรายไดห้รือถ่ินท่ีอยู่ และรัฐตอ้ง

ขยายการบริการสาธารณสุขใหเ้พียงพอและอยา่งทัว่ถึงทั้งประเทศ 

 )  หลกัความเป็นธรรม (quity) หมายถึงการบริการสาธารณสุขของรัฐตอ้งมีความสัมพนัธ์

กบัความจ าเป็นทางดา้นสุขภาพ (Normative needs) ของประชาชนดว้ย โดยท่ีความจ าเป็นทางดา้น

สุขภาพน้ีถูกก าหนดโดยผูเ้ช่ียวชาญต่าง ๆ ซ่ึงมีความแตกต่างจากความต้องการด้านสุขภาพท่ี

ประชาชนตระหนักถึง (Felt needs) ประชาชนในแต่ละกลุ่มท่ีมีความจ าเป็นด้านสุขภาพเท่ากัน

จะตอ้งไดรั้บบริการจากรัฐอยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่ตอ้งค านึงถึงรายไดห้รือฐานะทางเศรษฐกิจของ

ประชาชน 

 )  หลกัเสรีภาพ (Freedom) หมายถึง บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการเลือกบริโภคบริการ
สารธารณสุขไดต้ามความสมคัรใจ ข้ึนอยู่กบัความสามารถในการจ่าย (Ability to pay) ของแต่ละ
บุคคล ซ่ึงเสรีภาพน้ีเก่ียวขอ้งกบัรายได้และอ านาจซ้ือของแต่ละบุคคลด้วย เช่น การเลือกเขา้รับ
บริการในโรงพยาบาลของรัฐหรือโรงพยาบาลของเอกชนย่อมข้ึนอยู่กับความพึงพอใจของ
ผูรั้บบริการ ฯ และ 

 )  หลกัประโยชน์สูงสุด (Optimality) หรือหลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง 

การจดับริการสาธารณสุขของสังคมจะตอ้งค านึงถึงประสิทธิภาพ ในการใชท้รัพยากรของสังคมให้

เกิดประโยชน์สูงสุดดว้ยหลกัประสิทธิภาพน้ี จะเก่ียวขอ้งกบัการจดับริการท่ีดีท่ีสุดทรัพยากรหรือ

โดยใชต้น้ทุนหรือทรัพยากรนอ้ยท่ีสุด การใชเ้ทคโนโลยทีางการแพทยท่ี์ทนัสมยัและมีราคาแพง 

แมต้ลอดระยะเวลาท่ีผา่นมาประเทศไทยจะประสบผลส าเร็จในการพฒันาระบบบริการ

สาธารณสุข โดยการขยายความครอบคลุมของสถานบริการสาธารณสุข มีโครงสร้างหน่วยบริการ

                                                 

 35 ส านักกฎหมาย สภานิติบญัญติั, “สิทธิในการรักษาพยาบาล: ความสัมพนัธ์ระหว่างผูใ้ห้บริการกับ
ผูรั้บบริการทางดา้นสาธารณสุข,” วารสารจุลนิติ พ.ค.-มิ.ย.     , น.  - . 



   

ทั้งระดับปฐมภูมิและทุติยภูมิกระจายครอบคลุมทุกจังหวดั และมีระบบหลักประกันสุขภาพ

ครอบคลุมประชาชนทุกภาคส่วน แต่ยงัคงมีปัญหาในบางประการ อาทิ ปัญหาความไม่เป็นธรรม 

ในการเขา้ถึงบริการสาธารณสุขของประชาชน อนัมีสาเหตุมาจากจ านวนบุคลากรดา้นสาธารณสุข  

ท่ีไม่เพียงพอ การขาดความเป็นธรรมในการกระจายของบุคลากรด้านสาธารณสุข ประชาชน

ผูรั้บบริการจึงยงัคงตอ้งเสียเวลารอนานถึงนานมากในแต่ละคร้ังที่ขอรับบริการจากรัฐ รวมทั้ง

ระบบบริการปฐมภูมิ (Primary Care) ซ่ึงเป็นระบบบริการท่ีอยู่ใกลชิ้ดประชาชนและชุมชนมาก

ท่ีสุดยงัขาดคุณภาพและไม่มีความเขม้แขง็  

 . .  ขอ้มูลการเปล่ียนแปลงของมารดาในช่วงระหวา่งก่อนถึงหลงัการคลอดบุตร 

 )  ความหมายและลกัษณะการเจริญเติบโตของครรภม์ารดา 

ปกติสภาวะสังคมของบุคคลทัว่ไป เม่ือหญิงและชายมีความสัมพนัธ์ฉนัสามีภรรยาได้

อยูกิ่นร่วมกนั ไม่วา่จะโดยมีการสมรสโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ก็ตาม  ในความสัมพนัธ์เช่นนั้น

จึงมีโอกาสท่ีจะมีบุตรเพื่อใหเ้กิดทายาทสืบสกุลสืบต่อไป โดยสมคัรใจเตรียมความพร้อมดา้นต่าง ๆ 

ไวร้องรับบุตรท่ีเกิดใหม่ของครอบครัว เม่ือปรากฏวา่ฝ่ายหญิงตั้งครรภถื์อเป็นจุดเร่ิมตั้งตน้ของการ

เป็นมารดาโดยแท ้ซ่ึงจะมีระยะเวลาการเปล่ียนแปลงของมารดาในช่วงระหวา่งก่อนและหลงัคลอดบุตร 

สามารถจ าแนกออกเป็นสามระยะไดแ้ก่ 

ระยะแรก มารดาระยะตั้งครรภ์  หมายความวา่  หญิงท่ีมีการเจริญของตวัอ่อนและ

เจริญเติบโตเป็นทารกในครรภ์ในมดลูกของมารดา โดยทัว่ไปจะมีอายุครรภ์ประมาณ    สัปดาห์

หรือ     วนันบัจากวนัแรกของการมีประจ าเดือนคร้ังล่าสุด36 จะมีการเปล่ียนแปลงของทั้งทางสรีระ

กายวิภาคในระบบต่าง ๆ ฮอร์โมนและจิตใจ จนถึงเวลาท่ีทารกสามารถออกจากครรภ์ของมารดา  

สู่ภายนอกได ้และให้หมายความรวมถึง หญิงท่ีมีการเจริญของทารกในมดลูก แต่การตั้งครรภ์ตอ้ง

ยติุลงก่อนเขา้สู่ระยะคลอด ดว้ยเหตุอ่ืนใดก็ตามท่ีส่งผลกระทบใหก้ารตั้งครรภต์อ้งยติุลง 

                                                 

 
36
 เสบียง ศรีวรรณบูรณ์, “สูติศาสตร์และนรีเวชศาสตร์,” สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน, พิมพค์ร้ังท่ี  

เล่มท่ี   (กรุงเทพมหานคร: รุ่งเรืองการพิมพ,์     ), น.   . 



   

ระยะท่ีสอง มารดาระยะคลอดบุตร หมายความว่า หญิงท่ีคลอดทารกออกมาจาก

ร่างกายสู่ภายนอกโดยการคลอดปกติ (Normal labor or Eutocia)ไดเ้องทางช่องคลอดหรือโดยการ

คลอดผิดปกติ (Abnormal labor or Dystocia) ใชว้ิธีทางการแพทยด์ว้ยการผา่คลอด จนถึงเสร็จส้ิน

การคลอดไม่วา่ทารกท่ีออกมานั้นจะมีชีพหรือไม่ก็ตาม 

ระยะท่ีสาม มารดาหลงัคลอดบุตร  หมายความว่า  หญิงท่ีคลอดทารกและรกเสร็จส้ิน

จนถึงภายในระยะเวลา   สัปดาห์หลงัคลอดทารก  จะมีการเปล่ียนแปลงทั้งทางร่างกายและฮอร์โมน

เพื่อกลบัคืนสู่สภาพปกติ 

จากขอ้มูลเบ้ืองตน้ทางการแพทยส์ามารถสรุปและให้ความหมายของมารดา

ในช่วงระหวา่งก่อนและหลงัคลอดบุตรดงัน้ี  

 “มารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลังคลอดบุตร” หมายความว่า มารดาที่มี

การเจริญเติบโตของทารกในมดลูกจนถึงเวลาท่ีทารกสามารถออกจากครรภ์ของมารดาสู่ภายนอกได ้

และใหห้มายความรวมถึง หญิงท่ีมีการเจริญของทารกในมดลูก แต่การตั้งครรภต์อ้งยุติลงก่อนเขา้สู่

ระยะคลอด ดว้ยเหตุอ่ืนใดก็ตามท่ีส่งผลกระทบใหก้ารตั้งครรภต์อ้งยติุ และมารดาท่ีคลอดทารกและ

รกเสร็จส้ินมีการเปล่ียนแปลงทั้งทางร่างกายและฮอร์โมนเพื่อกลบัคืนสู่สภาพปกติ 

 )  การเปล่ียนแปลงของมารดาตามช่วงอายตุั้งครรภ์37  

ระยะการตั้งครรภเ์ดือนที่   ในระยะแรกของการตั้งครรภจ์ะมีอาการอ่อนเพลีย  

ง่วงนอน ปัสสาวะบ่อย คล่ืนไส้ อาเจียน แน่นทอ้ง ทอ้งอืด คดัเตา้นม อารมณ์จะผนัผวนเหมือนก่อน

มีประจ าเดือนอาการต่าง ๆ จะเป็นมากหรือน้อยในแต่ละคนจะไม่เหมือนกัน ทุกคร้ังท่ีมารดา 

ไปตามนัด แพทย์จะได้รับบริการวดัความดันโลหิต ตรวจปัสสาวะเพื่อหาน ้ าตาลและไข่ขาว 

ในปัสสาวะ และวดัขนาดของมดลูกเพื่อเปรียบเทียบกบัอายุครรภ์ ซ่ึงจะตอ้งตรวจทุกคร้ังท่ีมารดา 

มาฝากครรภ ์รวมทั้งแพทยจ์ะภามถึงปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 

                                                 

 
37
 พวงนอ้ย สาครวฒันกูล และสุรเกียรติ อาชานานุภาพ, คู่มือตั้งครรภคุ์ณภาพ, พิมพค์ร้ังท่ี 7 (กรุงเทพ:

ส านกัพิมพห์มอชาวบา้น,2548) , น. 134-353. 



   

ระยะการตั้งครรภเ์ดือนท่ี   มารดาส่วนใหญ่จะเกิดอาการของคนตั้งครรภ ์คือ รู้สึก

เหน่ือย ปัสสาวะบ่อย คล่ืนไส้ อาเจียน ท้องผูก ท้องอืดเพ้อ คัดเต้านม หัวนมจะมีสีคล ้ าข้ึน  

ปวดศีรษะ รู้สึกวา่เส้ือผา้จะคบั อารมณ์จะยงัคงผนัผวน 

ระยะการตั้งครรภเ์ดือนท่ี   ระยะน้ียงัคงมีอาการของคนแพท้อ้ง จะพบเส้นเลือดท่ีนม 

ทอ้ง ขาเร่ิมขยาย ทอ้งจะเร่ิมโต มารดาจะเร่ิมรู้สึกอยากอาหาร อารมณ์จะผนัผวนนอ้ยลง 

ระยะการตั้งครรภเ์ดือนท่ี   อาการโดยทัว่ไปของมารดาจะดีข้ึน เช่น อาการคล่ืนไส้

อาเจียน อาการปัสสาวะบ่อย คดัเตา้นม อาการต่าง ๆ เหล่าน้ีจะลดลง แต่มีอาการท่ีคงอยู ่เช่น แน่นทอ้ง 

ทอ้งผกู ปวดศีรษะ นอกจากนั้นยงัมีอาการท่ีเกิดข้ึนใหม่ เช่น คดัจมูก เลือดก าเดาไหลหูอ้ือ เลือดออก

ตามไรฟัน หลงัเทา้บวมเล็กนอ้ย เส้นเลือดขอดท่ีขา อาจจะมีริดสีดวงทวาร ตกขาว ในระยะน้ีสมควร

ท่ีจะสวมชุดคลุมทอ้งและเตรียมยกทรงหากเต้านมมีขนาดเพิ่มข้ึน ระยะน้ีมารดาจะหิวบ่อยข้ึน 

แนะน าใหรั้บประทานอาหารบ่อยข้ึน แต่ไม่แนะน าให้รับประทานปริมาณมาก อาจจะบ่อยเพิ่มเป็น

สองเท่า และควรจะรับประทานอาหารท่ีมีคุณค่าต่อมารดาและทารก อารมณ์ช่วงน้ียงัผนัผวน เส้ือผา้

เดิมเร่ิมคบั หลงลืมบ่อย 

ระยะการตั้งครรภเ์ดือนที่    อาการของมารดาจะคลา้ยกบัเดือนที่   แต่จะมีอาการ

มากข้ึน เช่น การเคล่ือนไหวของทารกเพิ่มข้ึน ตกขาวเพิ่มข้ึน ปวดทอ้งนอ้ยเน่ืองจากเอ็นท่ีทอ้งตึงข้ึน 

ทอ้งผกู ปวดศีรษะ เลือดก าเดาไหล เลือดออกตามไรฟัน ขาเป็นตะคริว เส้นเลือดขอด ริดสีดวงทวาร 

ปวดหลงั ผวิจะมีสีคล ้าข้ึนอารมณ์มารดาจะดีข้ึน 

ระยะการตั้งครรภ์เดือนท่ี   อาการต่าง ๆ ท่ีเกิดจะเหมือนกบัเดือนท่ี   แต่ทารกจะ

เคล่ือนไหวมากข้ึนและแข็งแรงมากข้ึน เม่ือไปตรวจตามนดั แพทยจ์ะตรวจเช่นเดียวกบัเดือนท่ี   

ระยะการตั้งครรภ์เดือนท่ี  –  อาการของคุณแม่จะเหมือนเดือนท่ี   แต่จะหายใจต้ืน  

มดลูกจะบีบตวัมากข้ึน ควรปรึกษาแพทยเ์ร่ืองวิธีการระงบัการเจ็บปวด ช่วงน้ีแพทยจ์ะนดัทุกสอง

สัปดาห์และจะตรวจร่างกายเหมือนเดือนท่ี   

ระยะการตั้งครรภ์เดือนท่ี   ระยะน้ีมารดาจะรู้สึกอึดอดัเพราะทารดตวัโตและ 

ดนักระเพาะอาหารและก าบงัลมท าให้แน่นทอ้งหายใจต้ืนและเร็ว อาจจะมีอาการจุกเสียดหน้าอก

และท้องผูก ในระยะน้ีทารกพร้อมท่ีจะคลอดได้ตลอดเวลา อาจจะมีอาการปวดท้องเตือน  



   

ซ่ึงแตกต่างจากอาการปวดทอ้งคลอดจริง ระยะน้ีแพทยจ์ะนดัตรวจทุกสัปดาห์ วดัความดนัโลหิต ชัง่

น ้ าหนกั ตรวจปัสสาวะ ตรวจภายใน วดัขนาดมดลูก และตรวจว่าปากมดลูกเปิดหรือยงั แพทยจ์ะ

ถามเร่ืองความถ่ีและความแรงของอาการมดลูกบีบตวั 

 )  การเปล่ียนแปลงของมารดาขณะรอคลอดบุตรจนถึงคลอดบุตร38 

มารดาท่ีตั้งครรภเ์ม่ือถึงเวลาตอ้งคลอดเองแบบธรรมชาติจะมีระยะของการเจ็บครรภ ์

เพื่อเตรียมพร้อมส าหรับการคลอดบุตร ซ่ึงระยะเจบ็ครรภค์ลอดบุตรจะมีอยูด่ว้ยกนั 4 ระยะ ดงัน้ี 

ระยะเจ็บครรภ์ช่วงท่ี   (First stage of labor) ในระยะน้ีมารดาจะรู้สึกว่ามดลูกหด

ตวัอยา่งสม ่าเสมอ เป็นช่วงท่ีปากมดลูกเปิด โดยท่ี  -  ชัว่โมงแรกมารดาอาจยงัไม่รู้สึกปวดมากนกั 

การหดตวัมดลูกท่ีดีควรมีระยะห่าง 2-3 นาที ระยะเวลานาน   -   วินาที มีความแรง 2+ ถึง  +  

ปากมดลูกเปิดขยายอย่างน้อย 2 เซนติเมตรซ่ึงเป็นความรู้สึกที่มารดายงัพอทนได้ มีการเจาะ

ถุงน ้าคร ่ าเพื่อเร่งใหค้ลอด 

ระยะเจ็บครรภ์ช่วงท่ี   (Second stage of labor)  เป็นช่วงท่ีเจ็บครรภ์ถ่ีและแรงข้ึน 

เป็นระยะท่ีปากมดลูกขยายหมดคือ 10 เซนติเมตร ซ่ึงใช้เวลาประมาณ  -  ชัง่โมง จะรู้สึกเหมือน

ปวดเบ่งถ่ายอุจจาระ ศีรษะทารกเล่ือนลงต ่า เม่ือมารดาเบ่งจะเห็นศีรษะทารก ทารกเคล่ือนตวัผ่าน

ออกมาไดเ้ตม็ตวั แพทยผ์กูสายสะดือและท าการตดัสายสะดือดว้ยวธีิสะอาดปลอดเช้ือ 

ระยะเจ็บครรภช่์วงท่ี   (Third stage of labor) ระยะคลอดรก เม่ือมารดาคลอดทารกออก

มาแลว้ ประมาณ   นาที (ไม่เกิน 30 นาที) มารดาจะรู้สึกวา่เหมือนมีลมเบ่งมาอีกคร้ัง รกลอกตวัลง

ไปส่วนล่างของมดลูก เพื่อคลอดรก แต่ในการคลอดรกมารดาไม่ตอ้งใช้แรงเบ่งมากเหมือนตอน

คลอดทารก รกจะคลอดออกมาเองอยา่งง่ายดาย 

ระยะ เจ ็บครรภ ์ช่วงที ่   ( fourth stage of labor)  เ มื ่อการคลอดสิ้นสุดและ 

หน่ึงชัว่โมงหลงัจากคลอดรกออกมาแล้ว ส้ินสุดด้วยการเย็บซ่อมแซมแผงฝีเย็บ มารดาจะรู้สึก

หนาวสั่นและหายใจไม่สะดวก ท่ีเป็นเช่นน้ีเน่ืองจากร่างกายของมารดายงัปรับอุณหภูมิหลัง 

                                                 

 38 สุวทิย ์ศุภภิญโญพงศ์, สมศกัด์ิ ไหลเวชพิทยา, “บทท่ี   การดูแลขณธเจ็บครรภ ์และการคลอดปกติ,” 
สูติศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร:บริษทั พี.เอ.ลีฟวิง่ จ ากดั, 2543), น.138-144. 



   

การคลอดไม่ได้ แต่อาการจะดีข้ึนเองภายใน    นาที หลงัจากคลอดทารกแลว้มารดาสามารถอุม้

ทารก เพื่อให้ทารกดูดนมกระตุ้นได้เลยทนัที ภายหลังจากการคลอดบุตรและให้นมทารกแล้ว 

มารดาจะรู้สึกว่ามดลูกจะหดรัดตวัเป็นกอ้น เพื่อให้โพรงมดลูกมีขนาดเล็กลง ส าหรับมารดาท่ี

คลอดบุตรโดยวิธีธรรมชาติถา้ไม่มีอาการแทรกซอ้นสามารถกลบับา้นไดภ้ายใน  -  วนั 

 )  การเปล่ียนแปลงของมารดาหลงัการคลอดบุตร 

ระยะหลงัคลอด (Postpartum period) หมายถึง ระยะเวลาตั้งแต่หลงัคลอดทารก และรก

เสร็จส้ิน ไปจนถึงระยะ   สัปดาห์หลงัคลอดบุตร ซ่ึงใช้เกณฑ์เดียวกนัทั้งการคลอดปกติทางช่องคลอด

และการผ่าคลอดออกทางหน้าท้อง หากทารกแข็งแรงเป็นปกติดี หลังจากเช็ดตวัทารกให้แห้งแล้ว 

เจา้หน้าท่ีจะน าทารกมาดูนมแม่ทนัที เพื่อสร้างสายสัมพนัธ์ ความรัก และความผูกพนัระหว่างแม่ 

กบัลูก การเปล่ียนแปลงของมารดาท่ีพบในมารดาหลงัคลอดปกติ ไดแ้ก่ 

( )  เต้านมคดัตึง มารดาหลงัคลอดบุตรจะเร่ิมมีอาการเต้านมคดัตึง รู้สึกปวดเต้านม  
ถ้าบีบหัวนมจะพบน ้ าเหลือง ๆ ท่ีเรียกว่า “นมน ้ าเหลือง (Colostrum)39” เป็นนมท่ีผลิตข้ึนใน
ระยะแรก อาจก่อนคลอดเล็กน้อยจนถึงหลังคลอดประมาณ  -   วนั นมน้ีจะมีสารภูมิตา้นทาน 
คุม้กนัโรคจากมารดา รวมทั้งมีโปรตีนสูง แต่ไขมนัต ่า มีสารอาหารท่ีสมบูรณ์ดีท่ีสุดส าหรับทารก 
จากนั้นร่างกายจะมีการสร้างน ้านมมากข้ึนเร่ือย ๆ ยิง่ทารกดูดนมมากเท่าใด การสร้างน ้ านมก็ยิ่งมาก
ข้ึนดว้ย ในทางตรงกนัขา้มหากไม่มีการดูดนมของทารก  ฮอร์โมนการสร้างน ้ านมจะลดลงท าให้มี
น ้ านมน้อยลง ในช่วงหลังคลอดใหม่ ๆ น ้ านมอาจมีน้อยมารดาอาจเกิดความเครียด วิตกกังวล  
เกรงลูกจะดูดนมไม่อ่ิม จึง รีบให้นมผสมหรือนมขวดแทน ท าให้ทารกอ่ิมแล้วไม่ยอมดูดนมแม่  
ซ่ึงจะเป็นผลเสียระยะยาวเพราะร่างกายจะลดการผลิตน ้านมลง 

( )  น ้ าคาวปลา (Lochia40 คือ เลือดและของเหลว) เป็นส่ิงคดัหลัง่ท่ีไหลออกมาจาก

โพรงมดลูกหลงักระบวนการคลอดทุกอยา่งเสร็จส้ิน น ้าคาวปลาในโพรงมดลูกจะถูกขบัออกมาทาง

ช่องคลอด ในระยะ   วนัแรกหลงัคลอดจะมีสีแดง เรียกวา่ Lochia rubra  ต่อมาในระยะ  -   วนัหลงั

                                                 

39
 F.Gary Cunningham et al,,Williams Obtetrics 24 th Edition,version 1.   (United States : eBook 

conversion by Code Mantra, 2014), p.  . 

40
 Ibid, p.   . 



   

คลอดสีของน ้าคาวปลาจะเป็นสีแดงจางลง เรียกวา่ “Lochiaserosa” หลงัจากนั้นน ้ าคาวปลาจะเปล่ียน 

เป็นสีขาว เรียกวา่ Lochia alba ซ่ึงอาจจะมีอยูน่านถึง  -  สัปดาห์ 

( )  มดลูกหดรัดตวั มดลูกสามารถขยายตวัไดอ้ย่างมากจนเป็นที่อยู่ของทารกได ้

และเม่ือคลอดทารกออกไปแลว้ก็หดตวัเล็กลงเร่ือย ๆ ทั้งน้ี หลงัคลอดประมาณ   สัปดาห์ จะคล า

ไม่พบมดลูกทางหนา้ทอ้งแลว้ และมดลูกจะหดตวัจนเท่าขนาดปกติก่อนตั้งครรภภ์ายใน   สัปดาห์ 

( )  อาการปวดท้องน้อย อาการจะไม่มากนัก พอทนได้ โดยทัว่ไปเกิดจากการหด 

รัดตวัของมดลูก โดยเฉพาะขณะท่ีมารดาให้ลูกดูดนม จะมีฮอร์โมน Oxytocin (ฮอร์โมนจากต่อมใต้

สมอง ท่ีช่วยใหมี้การหดรัดตวัของมดลูก) หลัง่ออกมามากข้ึนท าใหม้ดลูกหดรัดตวัมากข้ึน 

( )  แผลฝีเยบ็ มารดาท่ีมาคลอดบุตรส่วนใหญ่จะไดรั้บการตดัฝีเยบ็ (ถา้ไม่ไดถู้กตดั

ฝีเยบ็ จะไม่ตอ้งเยบ็แผลไม่ปวดแผล )ส่วนมากแผลจะไดรั้บการเยบ็ดว้ยไหมละลาย ไม่ตอ้งกลบัไป

ตัดไหม โดยปกติแผลอาจมีอาการปวดเล็กน้อย รับประทานยาแก้ปวด เช่น พาราเซตามอล 

(Paracetamal) ก็บรรเทาอาการปวดได ้ส าหรับโรงพยาบาลบางแห่งเยบ็แผลดว้ยไหมท่ีไม่ละลาย  

จะนดัมารดาไปตดัไหมประมาณ   วนัหลงัคลอด 

( )  ปัสสาวะออกมาก เน่ืองจากขณะตั้งครรภร่์างกายมีการเพิ่มข้ึนของปริมาณเลือด 

หลังคลอดจึงท าให้เลือดไหลกลับสู่ระบบไหลเวียนโลหิตมากข้ึน ท าให้เลือดไปท่ีไตมากข้ึน  

ไตจึง กรองน ้าออกจากเลือดมากข้ึน มารดาหลงัคลอดจึงมีปัสสาวะออกมากได ้  

( )  น ้ าหนกัตวั หลงัคลอดทารกจะลดลงทนัที  -  กิโลกรัม ต่อไปลดประมาณ   

 -  กิโลกรัมต่อเดือน 

( )  ดา้นอารมณ์หลงัคลอด ในมารดาท่ีไม่มีปัญหาทางครอบครัว มีความตอ้งการมีบุตร 

มกัจะมีความสุข สมหวงั ท่ีมีบุตรมาให้เล้ียงดู มีญาติพี่น้องมาดูแลเอาใจใส่ แต่ในมารดาบางคน 

ท่ีมีปัญหาครอบครัว อาจเกิดภาวะซึมเศร้าหลังคลอดได้ (Postpartum blue) ทั้ งน้ีอาจเน่ืองจาก 

ความเจ็บปวดระหว่างการคลอด ความเหน่ือยล้า อ่อนเพลีย ทารกร้องกวนไม่มีเวลาพกัผ่อน  

ความกงัวลในการเล้ียงทารก อาการเหล่าน้ีพบบ่อยในช่วงสัปดาห์แรกหลงัคลอด หากอาการไม่มาก

หรือถา้สามารถปรับตวัได ้อารมณ์ก็กลบัมาเป็นปกติเหมือนเดิม หากมีอาการมากจนกระทบต่อการ

ใชชี้วติประจ าวนั ควรกลบัไปพบสูติแพทยก่์อนถึงวนันดั 



   

 )  ภาวะครรภเ์ส่ียงและภาวะแทรกซอ้นท่ีพบในมารดาช่วงระหวา่งก่อนและหลงัการคลอดบุตร 

 . )  ภาวะครรภเ์ส่ียง หมายถึง การตั้งครรภท่ี์มีภาวะเส่ียง ซ่ึงส่งผลกระทบต่อมารดา

และทารกในครรภ์ โดยอาจท าให้เกิดอนัตรายหรือเสียชีวิตไดท้ั้งในขณะตั้งครรภ ์ขณะคลอดหรือ

หลงัการคลอดปัจจยัท่ีท าให้เกิดภาวะเส่ียงน้ีอาจเกิดอนัตรายต่อมารดาหรือต่อทารกในครรภ์ได ้

สามารถเกิดไดจ้ากหลายปัจจยัเช่น  

( )  มารดามีอายนุอ้ยกวา่    ปี หรืออายมุากกวา่    ปี 

( )  มารดาอว้นมีน ้าหนกัตวัมากเกินไปหรือผอมมากมีน ้าหนกัตวันอ้ย  

( )  มารดามีโรคประจ าตวัเร้ือรังโรคความดนัโลหิตสูง โรคเบาหวานชนิดพึ่งพา

อินซูลินโรคไต โรคหัวใจ โรคติดเช้ือ โรคเอดส์ (HIV) กามโรค เป็นพาหะตบัอกัเสบบี โรคทาง 

อายุรกรรมต่าง ๆ  โลหิตจาง ต่อมไทรอยด์เป็นพิษ ภาวะภูมิคุม้กนัไวเกิน (SLE) โรคธาลสัซีเมีย  

โรคลมชกั และวณัโรค เป็นตน้   

( )  มารดามีเลือดออกทางช่องคลอดระหวา่งตั้งครรภ ์

( )  มารดามีกอ้นเน้ือในอุง้เชิงกรานระหวา่งตั้งครรภ ์

( )  มารดามีประวติัเคยคลอดบุตรแลว้บุตรเสียชีวิตในระหวา่งคลอดและหลงั
คลอดมาก่อน 

( )  มารดามีประวติัเคยคลอดก่อนและหลงัก าหนด คือ คลอดก่อนอายุครรภ ์ 
   สัปดาห์หรือคลอดอายคุรรภเ์กิน    สัปดาห์เตม็ข้ึนไป 

( )  มารดามีประวติัเคยแทง้บุตรมาแลว้ไม่ต ่ากวา่   คร้ัง 

( )  มารดามีประวติัเคยคลอดบุตรน ้ าหนกัน้อยกว่า       กรัม หรือมากกว่า 
      กรัม 

(  )  มารดามีประวติัทารกโตชา้ในครรภ ์

(  )  มารดามีประวติัครรภเ์ป็นพิษในการตั้งครรภค์ร้ังก่อน 

(  )  มารดามีประวติัเคยไดรั้บการผา่ตดัมดลูกหรืออวยัวะสืบพนัธ์ุ 

(  )  การตั้งครรภเ์ป็นการตั้งครรภแ์ฝด 



   

(  )  ทารกในครรภอ์ยูใ่นท่าผิดปกติ เช่น ท่ากน้ หรือท่าขวาง (ตั้งแต่    สัปดาห์
เป็นตน้ไป) 

 . )  ภาวะแทรกซ้อนท่ีอาจพบในมารดาช่วงระหว่างก่อนและหลงัการคลอดบุตร 
แบ่งออกได ้  ช่วงคือ 

ช่วงแรกภาวะแทรกซ้อนหรือความผิดปกติที ่อาจพบในมารดาระหวา่ง

ตั้งครรภท่ี์พบไดบ้่อย41 คือ 

( )  การคล่ืนไส้อาเจียนอย่างมากระหว่างตั้งครรภ์โดยทัว่ไปอาการแพท้อ้ง  

เช่น คล่ืนไส้ อาเจียน เวียนศีรษะ จะพบได้   ใน   ของหญิงตั้ งครรภ์ทั้ งหมด มกัเกิดระหว่าง 

อายุครรภ ์ -   สัปดาห์ และจะหายไปภายหลงัอายุครรภ์    สัปดาห์ แต่บางรายอาจนานกว่านั้นก็ได ้

ถา้อาการคล่ืนไส้อาเจียนเป็นมากและเป็นตลอดทั้งวนัจนกระทัง่ร่างกายไดรั้บอาหาร และน ้ าไม่เพียงพอ 

ท าใหมี้ผลร้ายอ่ืน ๆ ตามมาจนอาจเป็นอนัตรายได ้ถา้ไดรั้บการช่วยเหลือและดูแลไม่ทนั 

( )  การแท้งเป็นสาเหตุท่ีพบบ่อยท่ีสุดของการตกเลือดระหว่างตั้ งครรภ ์ 

พบประมาณร้อยละ   -   ของการตั้งครรภ ์มีอาการเลือดออกทางช่องคลอด ต่อมาปวดทอ้งเป็นพกั ๆ 

คลา้ยปวดประจ าเดือน อนัตรายส าคญั คือ การตกเลือด เพราะอาจท าใหเ้สียชีวติ 

( )  การตั้งครรภไ์ข่ปลาอุก คือ ภาวะท่ีรกเปล่ียนแปลงเป็นเม็ดใส ๆ คลา้ยเม็ด

สาคูหรือไข่ปลาอุก รวมกนัเป็นพวงคลา้ยพวงองุ่นอยู่ในโพรงมดลูก ท าให้มดลูกมีขนาดโตอย่าง

รวดเร็ว มีอาการแพท้อ้งมากกว่าธรรมดา อาการท่ีส าคญั ได้แก่ เลือดออกทางช่องคลอดกะปริบ 

กะปรอย หรืออาจออกคร้ังละมาก ๆ พร้อมกบัมีเม็ดคลา้ยเม็ดสาคูออกมาดว้ย อาการส าคญั ไดแ้ก่ 

การตกเลือดขณะแทง้ หรือครรภไ์ข่ปลาอุกอาจเปล่ียนแปลงเป็นมะเร็งได ้

( )  การตั้งครรภ์นอกมดลูก เกิดจากไข่ท่ีผสมแล้วฝังตวัและเจริญเติบโต

ภายนอกโพรงมดลูก พบได้ประมาณร้อยละ  . -  ของการตั้ งครรภ์ ส่วนใหญ่เกิดท่ีท่อน าไข่  

การตั้งครรภ์นอกมดลูกจะด าเนินไปไม่ตลอดจะพบว่า มีการแทง้หลุดออกมา หรือการแตกของ 

ท่อน าไข่เป็นสาเหตุให้มีเลือดออกในช่องทอ้ง อาการท่ีพบ เป็นลม ซีด ใจสั่นและหมดสติในท่ีสุด 

                                                 

 
41
 เสบียง ศรีวรรณบูรณ์, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี   , น.   -  .   



   

มกัมีประวติัขาดประจ าเดือน อาจมีเลือดออกทางช่องคลอดกะปริบกะปรอย ถ้ารักษาไม่ทนัอาจ

เสียชีวติได ้

( )  ภาวะครรภ์เป็นพิษ เป็นกลุ่มอาการผิดปกติ ประกอบด้วยอาการบวม  

ความดนัโลหิตสูง และมีไข่ขาวในปัสสาวะ มกัพบในระยะทา้ยของการตั้งครรภ ์พบในครรภ์แรก

มากกวา่ในครรภห์ลงั ภาวะน้ีเป็นสาเหตุการตายของมารดาและทารก ถา้ไม่ไดรั้บการดูแลท่ีถูกตอ้ง 

จะท าให้มารดาชัก (Eclampsia)42 หลอดเลือดในสมองแตก และหัวใจวายได ้ถา้ไดฝ้ากครรภ์และ  

รับการตรวจอยา่งสม ่าเสมอ จะช่วยใหต้รวจพบและใหก้ารรักษาอยา่งถูกตอ้ง 

( )  รกเกาะต ่า หมายถึง การท่ีรกบางส่วน หรือทั้งหมดเกาะท่ีตอนล่างของ

มดลูก ซ่ึงในครรภป์กติแลว้ รกจะเกาะท่ีผนงัตอนบนของมดลูก ความผิดปกติชนิดน้ีพบบ่อยข้ึนใน

มารดาท่ีมีอายมุาก และมีลูกแลว้หลายคน มีอาการเลือดออกในช่องคลอดในระยะหลงั ๆ ของครรภ ์

เลือดออกไม่มากแต่ออกบ่อย ๆ หรืออาจออกมากจนหมดสติก็ได ้

( )  รกลอกตวัก่อนก าหนด ในภาวะปกติ รกจะลอกตวัจากผนงัมดลูกหลงัจาก

ทารกคลอดออกมาแลว้ แต่ถา้รกลอกตวัก่อนทารกคลอดออกมา โดยอาจเกิดข้ึนในระหวา่งตั้งครรภ ์

หรือขณะเจ็บท้องคลอดก็ได้ จะท าให้มีเลือดออกในโพรงมดลูก ทารกในครรภ์ขาดออกซิเจน 

ไปเล้ียงอาจเสียชีวติได ้ 

( )  ครรภแ์ฝด หมายถึง การตั้งครรภ์ท่ีมีทารกในครรภม์ากกวา่   ข้ึนไป อาจท า

ให้เกิดภาวะแทรกซ้อนทั้งต่อมารดาและทารก เช่น โลหิตจาง ภาวะครรภ์เป็นพิษ  คลอดก่อน

ก าหนด และคลอดผดิปกติ ครรภแ์ฝดอาจเกิดจากการผสมของไข่ใบเดียว หรือหลายใบก็ได ้

( ) ครรภ์แฝดน ้ า ในการตั้งครรภ์ปกติจะพบว่า มีน ้ าหล่อทารกในครรภ์ หรือ

น ้าคร ่ าประมาณ      -       มิลลิลิตร ถา้มีจ านวนน ้าคร ่ ามากกวา่       มิลลิลิตรข้ึนไป ถือวา่เป็น

ครรภ์แฝดน ้ า มกัพบร่วมกบัความผิดปกติบางอย่างของทารกในครรภ์ เช่น ความพิการของระบบ

ประสาท หรือการตีบตนัของระบบทางเดินอาหารของทารกครรภแ์ฝด การติดเช้ือซิฟิลิส (Syphilis) 
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ภาวะครรภ์เป็นพิษ และมารดาเป็นเบาหวาน มีอาการทอ้งโตเร็วผิดปกติ มกัเป็นในระยะอายุครรภ ์ 

  เดือนข้ึนไป 

(  ) ครรภ์เกินก าหนด หมายถึง การตั้งครรภ์เกิน    สัปดาห์ มีผลเสีย คือ  

รกท างานเลวลง ปริมาณน ้ าคร ่ าลดลง ทารกจะผอม ผิวหนงัเห่ียวย่น มีเล็บยาว กะโหลกศีรษะแข็งข้ึน 

ซ่ึงอาจมีผลใหค้ลอดยาก และทารกมีภาวะขาดออกซิเจนไดง่้าย 

ช่วงท่ีสอง  ภาวะแทรกซอ้นหรือความผิดปกติท่ีอาจพบในมารดาขณะคลอดบุตร43 
( )  มดลูกหดรัดตวัผิดปกติในขณะคลอด เกิดจากการที่มดลูกหดรัดตวั 

นอ้ยกวา่ปกติ หรือมากเกินไป  ในกรณีมดลูกหดรัดตวันอ้ยกวา่ปกติ จะมีการหดรัดตวัแต่ไม่มีความแรง 

ใช้เวลาในการหดรัดตวัไม่นาน และนาน ๆ จึงจะมีการหดรัดตวัสักคร้ัง ท าให้ปากมดลูกเปิดช้า 

ส่งผลเสียต่อมารดาท าให้อ่อนเพลียเม่ือใช้เวลาคลอดนาน ภายในโพรงมดลูกเกิดการติดเช้ือรา  

และในระยะหลงัคลอดอาจตกเลือดได ้ส่วนกรณีมดลูกหดรัดตวัมากกวา่ปกติ จะมีการหดรัดตวัของ

มดลูกแข็งตึงมาก และไม่มีการคลายตวัออก ซ่ึงอาจมาจากการคลอดติดขดั หรือรกลอกตวัก่อน

ก าหนด ส่งผลเสียต่อมารดาท าให้เสียเลือดมากจากภาวะมดลูกแตก อาจเสียชีวิตได ้ผลเสียต่อทารก

เกิดภาวะขาดออกซิเจนอาจท าใหท้ารกเสียชีวติได ้

( )  เจ็บครรภ์ก่อนก าหนดคลอด หมายถึง เม่ืออายุครรภ์ระหว่าง   -   สัปดาห์  

ก็มีอาการเจ็บครรภ์ข้ึน ท าให้ทารกคลอดออกมาก่อนครบก าหนด พบว่าปัจจยัเส่ียง คือ ก่อนตั้งครรภ ์

มีภาวะทุพโภชนาการ โรคเร้ือรังของมารดา มดลูกมีความผิดปกติ มารดาท างานหนกั หรือสูบบุหร่ีจดั 

เป็นตน้ ผลเสียต่อมารดาเป็นการคลอดท่ีมีภาวะเส่ียง หรือเกิดความเครียดวิตกกงัวล ผลเสียต่อทารก  

ถา้คลอดเร็วก่อน    สัปดาห์ การท างานของอวยัวะต่าง ๆ ยงัไม่สมบูรณ์ 

( )  มารดามีหนทางคลอดผิดปกติ และศีรษะของทารกไม่ไดส้ัดส่วนกบั 

ช่องเชิงกรานของมารดา แมท้ารกจะมีขนาดตวัปกติ แต่ก็ท  าใหค้ลอดออกยากหรือคลอดไม่ได ้เน่ืองจาก

ช่องเชิงกรานของมารดาแคบเกินไป หรือสัดส่วนของศีรษะทารกไม่สอดคล้องกบัช่องเชิงกรานของ
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มารดา ท าให้คลอดออกไม่ได ้ผลเสียต่อมารดา ท าให้อ่อนเพลียจากการคลอดท่ียาวนาน มีโอกาส 

ติดเช้ือง่าย อาจเกิดการตกเลือดหลงัคลอด อาจท าให้มดลูกแตกและท าให้ทารกเสียชีวิต ผลเสียต่อ

ทารก เกิดภาวะขาดออกซิเจน อาจเกิดภาวะเลือดออกในสมอง  

( )  ทารกในครรภไ์ม่อยูใ่นท่าปกติ  อาจเกิดอนัตรายต่อมารดาและทารก หากทารก

ท่ีอยูใ่นท่ากน้ ท่าขวาง และอาจท าใหท้ารกเสียชีวติได ้ถา้ไม่สามารถวนิิจฉยัไดก่้อนท่ีจะคลอด 

( ) ภาวะฉุกเฉินในระยะคลอด ไดแ้ก่ มดลูกฉีกขาด คือ การฉีกขาดจากรอย

ผา่ตดัท่ีมีอยู่เดิม หรือไดรั้บยากระตุน้ให้มดลูกมีการท างาน มีอาการปวดทอ้งรุนแรง มดลูกแข็งตึง

ตลอดเวลา ไม่สามารถฟังเสียงหัวใจทารกได ้และอาจมีเลือดออกทางช่องคลอด ผลเสียต่อมารดา 

เกิดภาวะช็อก อาจท าให้เสียชีวิต ผลเสียต่อทารก เกิดภาวะขาดออกซิเจนอย่างรุนแรง หรือภาวะน ้ าคร ่ า 

ไปอุดตนัหลอดเลือดในปอด มกัพบในมารดามีครรภเ์สียชีวิตเกือบทุกราย แต่พบไดน้้อยมาก ซ่ึงมกั

เกิดข้ึนในระยะทา้ยของการเปิดของปากมดลูก จนท าให้น ้ าคร ่ าทารกร่ัวเขา้ไปในหลอดเลือดด าของ

มดลูก เกิดอาการหายใจล าบากอย่างกะทันหัน หอบ ตัวเขียว ปอดบวมน ้ า และหมดสติอย่าง

กะทนัหนั 

ช่วงสุดท้าย ภาวะแทรกซ้อนหรือผลข้างเคียงจากการคลอดในมารดาท่ีอาจ 

พบได้44 คือ  

( )  การตกเลือดหลงัคลอดหลงัคลอดปกติจะมีเลือดออกประมาณ    –    มิลลิลิตร 

หากมีการเสียเลือดเกิน     มิลลิลิตร แสดงวา่มีภาวะตกเลือดหลงัคลอด แบ่งเป็นสองประเภท คือ  

การตกเลือดหลังคลอดภายใน    ชั่วโมง หรือการตกเลือดเฉียบพลัน 

สาเหตุท่ีพบบ่อยเกิดจาก มดลูกหดรัดตวัไม่ดี มีเศษรกคา้งในโพรงมดลูก มีการฉีกขาดช่องทางท่ี

ทารกคลอด หรือเกิดจากระบบการแข็งตังของเลือดผิดปกติ ซ่ึงแพทย์ต้องให้การรักษาอย่าง

ทนัท่วงที เพราะอาจเป็นอนัตรายถึงแก่ชีวติได ้ 

การตกเลือดภาย หลงั   ชั่วโมงหลงัคลอดไปแล้ว สาเหตุท่ีพบบ่อยเกิด

จาก การติดเช้ือในโพรงมดลูก มีเศษรกหรือเศษเยื่อหุ้มทารกคา้งอยู่ เลือดท่ีออกตอนน้ีมกัไม่ออก
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มากเหมือนการตกเลือดแบบเฉียบพลนั  ซ่ึงแพทย์พิจารณาให้รับประทานยาปฏิชีวนะ  ร่วมกับ

พิจารณาขดูมดลูกหากพบวา่มีเศษรก หรือเยือ่หุม้รกคา้งอยู ่

( )  แผลฝีเยบ็อกัเสบ กล่าวคือ ในกรณีคลอดทางช่องคลอดและแพทยมี์การตดั

ฝีเยบ็ จะมีอาการ ปวด บวมบริเวณช่องคลอดมากผดิปกติ จะรู้สึกนัง่ล าบาก 

( )  แผลหน้าทอ้งจากการผ่าตดัคลอด เกิดอกัเสบ บวม ปวดมากข้ึนเร่ือย ๆ 

บางคร้ังมีหนองไหลออกจากแผล อาจมีไขสู้งได ้

( )  มดลูกอกัเสบ น ้ าคาวปลาจะมีสีแดงไหลอยูน่าน อาจมีกล่ินเหม็น มีอาการ

ปวดทอ้งน้อย กดเจ็บบริเวณทอ้งนอ้ย  มกัพบร่วมกบัการไม่เขา้อู่ของมดลูก คือ มดลูกยงัมีขนาดใหญ่ 

ทั้ง ๆ ท่ีควรจะมีขนาดเล็กเป็นปกติแลว้ 

( )  เตา้นมอกัเสบ หรือนมเป็นฝีเกิดจากให้นมลูกไม่ถูกวิธี ผิวหนงัท่ีเตา้นมจะ

บวมแดง คดัตึง หากเป็นมากจะกลายเป็นฝีหนอง มีอาการปวดมาก ถา้เป็นฝีอาจคล าไดเ้ป็นกอ้นแข็ง

และตรงกลางนุ่ม ๆ 

( ) หลอดเลือดด าท่ีขาดอุดตนั (Deep vein thrombosis) โดยมีโอกาสพบบ่อย 

เน่ืองจาก ช่วงตั้งครรภเ์ลือดจะขน้มากข้ึน หากมีการนัง่ นอน นาน ๆ โดยไม่เคล่ือนไหวจะท าให้

เลือดไหลเวยีนไม่ดี มีโอกาสเกิดเป็นล่ิมเลือดอุดตนัหลอดเลือดได ้จะท าให้มีอาการขาบวม ปวดขา

มากผดิปกติ อาจมีไขร่้วมดว้ยได ้

( ) ภาวะเศร้าหลงัคลอด (Postpartum depression) มารดาหลงัคลอดบางคนจะ

มีอาการซึมเศร้ามากผิดปกติ  ไม่สนใจลูก  เบ่ือหน่าย  ทอ้แท ้ ไม่อยากเล้ียงทารก  อาการมกัจะเกิด

ประมาณ  -   สัปดาห์หลงัคลอด เม่ือมารดากลบัไปพกัฟ้ืนท่ีบา้นแลว้ กลบัไปอยูก่บัสภาพชีวิตจริง 

บางคนเป็นมากจนถึงขั้นมีปัญหาทางจิตเวช (Postpartum psychosis) ซ่ึงทั้งสองภาวะน้ีตอ้งไดรั้บ

การรักษาจากจิตแพทย ์

อน่ึง เม่ือเกิดอาการ หรือภาวะแทรกซ้อนต่าง ๆ ดังกล่าวควรต้องรีบกลับไป

โรงพยาบาลท่ีท าคลอด หรือถ้าคลอดเองท่ีบา้นก็ควรตอ้งรีบไปโรงพยาบาลเช่นกนั ไม่ควรรอดูแล

ตนเองเพราะภาวะแทรกซ้อนอาจรุนแรงมากข้ึนจนส่งผลใหก้ารรักษายุง่ยากซบัซ้อนข้ึนได ้

 



   

 . .   ความส าคญัของการเล้ียงดูบุตรดว้ยน ้านมมารดา 

น ้านมมารดาเป็นอาหารธรรมชาติท่ีดีและมีประโยชน์ท่ีสุดส าหรับทารก และไดรั้บการ

ใช้เป็นเกณฑ์มาตรฐานส าหรับการเล้ียงทารก โดยตั้งแต่ปี พ.ศ.      องค์การอนามยัโลก (WHO) 

และองคก์ารทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (United Nations Children’ Fund : UNCEF) แนะน าให้

มารดาเล้ียงบุตรดว้ยนมตนเองอย่างน้อย   เดือน จากขอ้มูลการส ารวจการเล้ียงบุตรดว้ยนมมารดา

อย่างน้อย   เดือนในประเทศไทยพบว่า มีอัตราการเล้ียงบุตรด้วยนมมารดาอย่างเดียวต ่ากว่า

เป้าหมายท่ีตั้งไวม้าก เหตุผลส าคญัประการหน่ึงท่ีท าให้มารดาไม่สามารถเล้ียงลูกดว้ยนมมารดา

อย่างเดียว   เดือนไดอ้ย่างต่อเน่ือง คือ การท่ีมารดาตอ้งกลบัไปท างานนอกบา้นหลงัการลาพกัคลอด45 

ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงในหลาย ๆ สาเหตุ ท่ีหญิงชายในกลุ่มวยัเจริญพนัธ์ุในปัจจุบนั บางคู่จึงตดัสินใจ

ชะลอการมีบุตร หรือมีบุตรนอ้ยลง เพราะตอ้งการเตรียมความพร้อมในการมีบุตรอยา่งมีคุณภาพ 

สาระส าคญัของการเล้ียงบุตรดว้ยนมมารดา ไดแ้ก่ 

 )  ความเป็นมาและเหตุผลการเล้ียงบุตรดว้ยนมมารดาเป็นเวลา   เดือนอยา่งต่อเน่ือง 

ขอ้ความท่ีกล่าววา่ “   เดือนแรก ตอ้งนมแม่ลว้น ๆ หลงัอายุ   เดือน จึงเร่ิมให้อาหารอ่ืนตามวยัและ

กินนมแม่ควบคู่จนลูกอายุ   ปีหรือนานกว่า” และ“ช่วยกนัให้เด็กไทยได้กินนมแม่อย่างถูกตอ้ง 

เพื่ออนาคตสุขภาพของประเทศไทยท่ีแข็งแรง” ขอ้ความทั้งสองน้ีเป็นค าแนะน าท่ีเผยแพร่ให้แก่

ประชาชนทั่วไปของศูนย์นมแม่แห่งประเทศไทย  ยอ้นยุค ค.ศ.      แนะน าให้เล้ียงทารกด้วย 

นมมารดา และเสริมน ้ าส้มคั้นตั้งแต่อายุ   เดือน ต่อมาขยบัเป็น   เดือน    เดือน จนถึง   เดือน ใน

เวลาต่อมาปี ค.ศ.      องคก์ารอนามยัโลกแนะน าให้นมมารดาอยา่งเดียวนาน   เดือนเต็ม ส าหรับ

ประเทศไทยเร่ิมด าเนินการเม่ือ พ.ศ.      (ค.ศ.     ) จนเห็นไดว้่าใชเ้วลานานกวา่    ปี ก่อนจะ

ประกาศเปล่ียนค าแนะน าการใหน้มมารดาอยา่งเดียวเป็น   เดือน โดยจากการประชุม World Health 

Assembly-WHA คร้ังท่ี     หลงัการรวบรวม คดักรอง และทบทวนการศึกษาวิจยัทัว่โลก จ านวน 

      เร่ืองอย่างเป็นระบบ องค์การอนามยัโลกจึงตดัสินใจเปล่ียนค าแนะน าให้ ทารกควรไดกิ้น 

                                                 

 45 ธัญลกัษณ์ บรรลิขิตกุล, “การส่งเสริมมารดาท่ีท างานนอกบา้นให้สามารถเล้ียงลูกดว้ยนมมารดา
ต่อเน่ืองได,้” วารสารพยาบาลกาชาดไทย, ปีท่ี  , ฉบบั  , น.   (กรกฎาคม- ธนัวาคม     ). 



   

นมมารดาจนถึงอายุ   เดือนเต็ม ซ่ึงหมายถึงการเร่ิมให้อาหารอ่ืนหลงัอายุ   เดือน ขณะน้ีมีมากกว่า  

   ประเทศทัว่โลกท่ีรับค าแนะน าน้ีไปปฏิบติั46 

 )  ประโยชน์ส าหรับมารดา ในการใหบุ้ตรดูดนม หรือด่ืมนมของมารดา47 

มารดาโดยทัว่ไปยอ่มมีความตอ้งการเล้ียงดูแลบุตรโดยให้บุตรไดดู้ดหรือด่ืมน ้ านม

ของตนโดยตรง มารดาก็สามารถสัมผสัไดถึ้งความรัก ความห่วงใยท่ีส่งต่อมาถึงบุตรได้ การให ้

นมบุตรจะส่งผลดีต่อมารดา คือ 

( )  ช่วยลดการเสียเลือดหลงัคลอดและมดลูกคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็ว เน่ืองจากจะมี

การสร้างและหลัง่ฮอร์โมนโปรแลคตินและออกซิโตซิน ซ่ึงออกโตซินมีผลให้กลา้มเน้ือมดลูกหด

รัดตวัไดดี้ เป็นฮอร์โมนแห่งความพอใจท าใหม้ารดารู้สึกสงบ และผอ่นคลาย 

( )  เวน้ระยะห่างของการมีบุตร หากให้ทารกกินนมต่อเน่ือง ท าให้ประจ าเดือนมาช้า 

โดยเฉพาะในรายท่ีรอบเดือนมาในช่วง  6  เดือนแรกหลงัคลอด 

( )  ลดโอกาสเส่ียงต่อการเป็นมะเร็งเตา้นมและมะเร็งรังไข่ หากให้นมทารกเป็น

เวลานาน 

( )  ประหยดัเงิน ไม่ตอ้งซ้ือหานมผสมและอุปกรณ์ในการชงนม ประหยดัเวลา 

ไม่ตอ้งเตรียมนมผสมหรือเตรียมอุปกรณ์ ประหยดัค่ารักษาพยาบาลทารกท่ีเจ็บป่วย เพราะทารกท่ี

ไดรั้บนมมารดาจะมีร่างกายแขง็แรงไม่เจบ็ป่วยบ่อย 

( )  รูปร่าง และน ้ าหนกัตวัมารดาคืนสู่สภาพเดิมไดเ้ร็ว การให้ทารกดูดนม มารดา

ตอ้งให้พลังงานเพิ่มข้ึนจากปกติวนัละประมาณ 500 กิโลแคลลอร่ี ดังนั้น การเล้ียงลูกด้วยนมมารดา

ต่อเน่ืองเป็นเวลานาน จึงช่วยให้ร่างกายน าไขมนัท่ีเก็บสะสมไวใ้ชใ้นการสร้างน ้ านม มารดาไม่เป็น

โรคอว้น 

 

                                                 

 46 ศูนยฝึ์กอบรมการเล้ียงลูกดว้ยนมแม่และโภชนาการเด็ก คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหิดล, การ
เล้ียงลูกดว้ยนมแม่, (กรุงเทพมหานคร : หา้งหุน้ส่วน พรี-วนั, 2555), น.  - . 
 

47
 เพ่ิงอ้าง, น.13-14. 



   

( )  มารดาสุขภาพดี เม่ืออายเุพิ่มข้ึน ลดความเส่ียงต่อการเป็นโรคเบาหวานชนิดท่ี 2 

โรคมะเร็งเตา้นม มะเร็งรังไข่ ความดนัโลหิตสูง และโรคหวัใจ  

( )  มารดามีความภาคภูมิใจในตนเองท่ีสามารถท าหนา้ท่ีมารดาท่ีดี 

 )  ประโยชน์ส าหรับบุตรท่ีไดดู้ดนมหรือด่ืมนมของมารดา48 

น ้ านมมารดา คือ สุดยอดของสารอาหารท่ีดีท่ีสุดส าหรับทารก แต่ด้วยปัจจัย 

หลายประการท่ีส่งผลให้การเล้ียงบุตรดว้ยนมมารดาลดน้องลงถอยลงไป ทารกแรกเกิดหลายลา้นคน

ตอ้งพลาดโอกาสอนัส าคญัท่ีสุดในชีวติ กบัการท่ีจะไดดู้ดกินนมมารดาอยา่งเดียวอยา่งต่อเน่ืองนาน 

  เดือนตามประกาศขององค์การอนามยัโลก ปี  พ.ศ.      ซ่ึงนมของมารดาเป็นตวัช่วยส าคญั

ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการเจริญเติบโตและความฉลาดของทารก กล่าวคือ 

( )  นมมารดามีสารอาหารที่จ  าเป็นต่อการเจริญเติบโตของร่างกาย และสมอง

ครบถว้น โปรตีนในนมมารดายอ่ยง่าย ดูดซึมไดดี้เหมาะสมกบัความตอ้งการของร่างกาย ไขมนัใน

นมเป็นแหล่งพลงังานท่ีส าคญัต่อการเจริญเติบโตของสมองและจอประสาทตา สารอาหารท่ีมี

ประโยชน์ในนมมารดา เป็นสารช่วยยอ่ยสารช่วยการเจริญเติบโต และสารช่วยปกป้องทารกจากการ

ติดเช้ือ รวมทั้งแร่ธาตุ วติามิน เกลือแร่ เอนไซน์ และฮอร์โมนต่าง ๆ 

( )  ทารกเจริญเติบโตสมวยัและเชาวปั์ญญาดี แรกเกิดจนถึงขวบปีแรกเป็นระยะท่ี

สมองมีพฒันาและการเจริญเติบโตเร็วมาก เซลล์สมองแตกแขนง และเช่ือมต่อกนัอย่างรวดเร็ว  

การกินนมมารดาจะช่วยใหมี้ระดบัสติปัญญาดีกวา่ทารกท่ีกินนมผสม 

( )  นมมารดามีภูมิคุม้กนัโรค โดยการสร้างจุลินทรียป์ระจ าถ่ินบนผิวหนงัของทารก

ชนิดเดียวกับมารดา เช่น โรคผิวหนังอักเสบภูมิแพ ้โรคหืด ซ่ึงทารกแรกเกิดในระยะ   เดือนแรก 

ยงัสร้างภูมิคุม้กนัไดไ้ม่ดี 

( )  การดูดนมแม่ช่วยท าให้กระดูกบริเวณกรามและหน้า มีพัฒนาการและ

เจริญเติบโตอยา่งเหมาะสมดีกวา่การดูดนมจากขวด มีพื้นท่ีใหฟั้นข้ึนไดอ้ยา่งเป็นระเบียบ 
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( )  ลดความเส่ียงต่อโรคเบาหวานชนิดท่ี 2 และโรคอ้วนเม่ือเติบโตเป็นผูใ้หญ่ 

เน่ืองจากนมมารดามีโปรตีนพอเหมาะกบัความตอ้งการของทารกไม่ท าให้เป็นโรคอว้น และทารก

เป็นผูค้วบคุมปริมาณน ้านมดว้ยตนเอง 

( )  การเล้ียงทารกดว้ยมารดาช่วยสร้างความรัก ความผกูพนัระหวา่งมารดกบัทารก

การโอบกอดทารกขณะให้นมมารดา ท าให้ทารกเกิดความอบอุ่นมีความสุขข้ึนในใจ เม่ือทารก 

มีความสุขก็เล้ียงง่าย ไม่โยเย เป็นการสร้างสายสัมพนัธ์ระหวา่งมารดาและทารกน าไปสู่การมีอารมณ์

ดี อ่ิมอุ่นรักดว้ยนมมารดา 

( )  นมมารดาช่วยลดโอกาสโรคภูมแพ ้เน่ืองจากไม่มีสารแปลกปลอมที่กระตุน้

ภูมิแพ ้

(8)  นมมารดามีสารช่วยกระตุน้พฒันาการของอวยัวะต่าง ๆ มีความส าคญัต่อการ

เจริญเติบโตของสมอง จอประสาทตา และเยื่อหุ้มเซลล์ประสาท ช่วยลดอนัตรายจากสารอนุมูลอิสระ

ท่ีเกิดจากการเผาผลาญไขมนัไม่อ่ิมตวั  

(9)  น ้ านมมารดามีอุณหภูมิพอเหมาะ สามารถให้ทารกดูดได ้ทนัที โดยไม่

เสียเวลาเตรียม 

   

 

  

 

 



 

 

บทที ่  
มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการคุ้มครองและช่วยเหลอืมารดา 

ในช่วงระหว่างก่อนและหลงัการคลอดบุตร กรณกีารลาคลอดบุตร 
ของกฎหมายระหว่างประเทศ ของต่างประเทศ และของประเทศไทย 

 
ธรรมชาติก าหนดหนา้ท่ีให้หญิงตอ้งเป็นผูใ้ห้ก าเนิดชีวิตใหม่หรือทารกเพื่อด ารงเผา่พนัธ์ุ

มนุษยใ์ห้คงอยู่อย่างต่อเน่ือง เป็นการทดแทนประชากรท่ีเสียชีวิตไป ความเป็นมารดาของหญิงจึง

เกิดข้ึนนบัแต่ตั้งหญิงนั้นมีครรภ ์ในช่วงระหวา่งตั้งครรภจ์นถึงหลงัการคลอดบุตรมารดาทุกคนจะมี

การเปล่ียนแปลงทางร่างกายและจิตใจ ความแข็งแรง อดทนต่อการท างานหนักของหญิงขณะ

ตั้งครรภจ์ะลดลงจากปกติ อ่อนไหวต่อสภาวะแวดลอ้ม จึงเป็นกลุ่มเส่ียงท่ีตอ้งการไดรั้บการดูแลเป็น

การเฉพาะพิเศษกว่าหญิงทั่วไปอย่างมาก จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีมารดาต้องได้รับการคุ้มครองและ

ช่วยเหลือจากรัฐ  

 

 .   มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการคุ้มครองมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลังการคลอด

บุตร กรณกีารลาคลอดบุตรของระหว่างประเทศ 

 . .  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ปี ค.ศ.     48 (Universal  Declaration of Human 

Right: UDHR)  

เม่ือวนัท่ี      ธนัวาคม พ.ศ.     ( ค.ศ.    )    ท่ีประชุมสมชัชาสหประชาชาติสมยัสามญั 

สมยัท่ี   ไดมี้ขอ้มติรับรองปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ซ่ึงถือเป็นเอกสารประวติัศาสตร์ในการ

วางรากฐานดา้นสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศฉบบัแรกของโลก และเป็นพื้นฐานของกฎหมาย

                                                 

 
48
 กรมองคก์ารระหวา่งประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, “ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal  

Declaration of Human Right),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี   กรกฎาคม       จาก 
https://www.humanright.mfa.go.th>pdf>udhr-th-en. 

https://www.humanright.mfa.go.th/


   

ระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนฉบบัท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั เพื่อส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน

ของประชาชนทัว่โลก ประเทศไทยเป็นหน่ึงในส่ีสิบแปดประเทศแรกท่ีลงคะแนนเสียงร่วมรับรอง

ปฏิญญาฉบบัน้ีในการประชุมดงักล่าว ซ่ึงจดัท าข้ึน ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนฉบับน้ี แสดงหลักการส าคัญและเจตนารมณ์

ไวใ้นอารัมภบทความวา่ 

“โดยท่ีการยอมรับศกัด์ิศรีแต่ก าเนิด และสิทธิเท่าเทียมกนัและท่ีไม่อาจเพิกถอนไดข้อง

สมาชิกทั้งมวลแห่งครอบครัวมนุษยชาติ เป็นพื้นฐานแห่งอิสรภาพ ความยติุธรรม และสันติภาพในโลก   

โดยท่ีการไม่น าพาและการหม่ินในคุณค่าของสิทธิมนุษยชน ยงัผลให้มีการกระท าอยา่ง

ป่าเถ่ือน ซ่ึงเป็นการขดัอยา่งร้ายแรงต่อมโนธรรมของมนุษยชาติ และการมาถึงของโลกท่ีไดมี้การ

ประกาศให้ความอิสรภาพในการพูดและความเช่ือถือ และอิสรภาพจากความหวากลวัและความ

ตอ้งการมนุษย ์ เป็นความปรารถนาสูงสุดของประชาชนทัว่ไป 

โดยท่ีเป็นการจ าเป็นท่ีสิทธิมนุษยชนควรไดรั้บความคุม้ครองโดยหลกันิติธรรม ถา้จะ

ไม่บงัคบัใหค้นตอ้งหนัเขา้หาการลุกข้ึนต่อตา้นทรราชและการกดข่ีเป็นวถีิทางสุดทา้ย 

โดยท่ีเป็นความจ าเป็นท่ีจะส่งเสริมพฒันาการแห่ความสัมพนัธ์ฉนัมิตรระหวา่งชาติต่าง ๆ 

โดยท่ีประชาชนแห่งสหประชาชาติได้ยืนยนัอีกคร้ังในกฎบัตรถึงศรัทธาในสิทธิ

มนุษยชนขั้นพื้นฐาน ในศกัด์ิศรีและค่าของมนุษย ์และในสิทธิท่ีเท่าเทียมกบัของบรรดาชายและ

หญิง และไดมุ้่งมัน่ที่จะส่งเสริมความกา้วหนา้ทางสังคมละมาตรฐานแห่งชีวิตที่ดีข้ึนในอิสรภาพ

อนักวา้งขวางยิง่ข้ึน 

โดยท่ีรัฐสมาชิกต่างปฏิญาณท่ีจะบรรลุถึงซ่ึงการส่งเสริมการเคารพและการยึดถือสิทธิ

มนุษยชนและอิสรภาพขั้นพื้นฐานโดยสากล โดยความร่วมมือกบัสหประชาชาติ 

โดยท่ีความเขา้ใจร่วมกนัในสิทธิและอิสรภาพเหล่าน้ี เป็นส าคญัท่ีสุด เพื่อให้ปฏิญาณน้ี

ส าเร็จผลเตม็บริบูรณ์ 

ฉะนั้น บดัน้ี สมชัชาจึงประกาศปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนน้ี ให้เป็นมาตรฐาน

ร่วมกนัแห่งความส าเร็จส าหรับประชาชนทั้งมวลและประชาชาติทั้งหลายเพื่อจุดมุ่งหมายท่ีว่า

ปัจเจกบุคคลทุกคนและทุกส่วนของสังคม โดยการค านึงถึงปฏิญญาน้ีเป็นเนืองนิตย์ จะมุ่งมัน่

ส่งเสริมการเคารพสิทธิและอิสรภาพเหล่าน้ี ดว้ยการสอนและการศึกษา และให้มีการยอมรับและ



   

ยึดถือโดยสากลอย่างมีประสิทธิผล ด้วยมาตรการแห่งชาติและระหว่างประเทศอันก้าวหน้า

ตามล าดบั และในบรรดาประชาชนของรัฐสมาชิกดว้ยกนัเอง และในบรรดาประชาชนของดินแดน

ท่ีอยูใ่ตอ้  านาจแห่งรัฐนั้น” 

ปฏิญญาสากลว่าด ้วยสิทธิมนุษยชน ปี ค.ศ.     49 ในส่วนที่เ กี่ยวขอ้งกบัการ

คุม้ครองมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลงัการคลอดบุตร ไดมี้ขอ้บทบญัญติัรวมจ านวน   ขอ้

ไดแ้ก่  

ขอ้    ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวติ เสรีภาพ และความมัน่คงแห่งบุคคล 

ขอ้    ทุกคนเสมอภาคกนัตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองของกฎหมาย

เท่าเทียมกนั โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนัจาก

การเลือกปฏิบติัใด อนัเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญาน้ีและจาการยยุงใหมี้การเลือกปฏิบติัดงักล่าว 

ขอ้   ( )  ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขา้ถึงบริการสาธารณะในประเทศตนโดยเสมอภาค 

ขอ้     ทุกคนในฐานะสมาชิกของสังคม มีสิทธิในการบรรลุสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 

และวฒันธรรม อนัจ าเป็นยิ่งส าหรับศกัด์ิศรีของตน และการพฒันาบุคลิกภาพของตนอย่างอิสระ 

ผา่นความพยายามของรัฐและความร่วมมือระหวา่งประเทศ และตามการจดัการทรัพยากรของแต่ละรัฐ 

ขอ้    ( ) ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอนัเพียงพอส าหรับสุขภาพและความ

อยูดี่ของตนและครอบครัว รวมทั้งอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยั และการดูแลรักษาทางการแพทย ์

และบริการสังคมท่ีจ าเป็น และมีสิทธิในหลกัประกนัยามวา่งงาน เจ็บป่วย พิการ หมา้ย วยัชรา หรือ

ปราศจากการด ารงชีพอ่ืนในสภาวะแวดลอ้มนอกเหนือการควบคุมของตน 

  ( ) มารดาและเด็กย่อมมีสิทธิที่จะรับการดูแลรักษาและการช่วยเหลือเป็น

พิเศษ เด็กทั้งปวงไม่วา่จะเกิดในหรือนอกสมรสจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองทางสังคมเช่นเดียวกนั 

ทั้งน้ี จากเจตนารมณ์ท่ีปรากฏในค าอารัมภบทของปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน และ

ขอ้บญัญติัขา้งตน้ดงักล่าว ผูว้ิจยัเห็นว่า ปฏิญญาฉบบัน้ีไดใ้ห้ความส าคญัในเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษย ์เพื่อให้ประชาชนทุกคนไดรั้บการคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกนั

ตามท่ีบญัญติั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสิทธิท่ีจะเขา้ถึงบริการสาธารณะของรัฐกบัสิทธิในมาตรฐานการ

ครองชีพอย่างเพียงพอส าหรับสุขภาพและความอยู่ดีที่ของประชาชน และส าหรับในกลุ่มที่มี
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 เพ่ิงอ้าง. 



   

ความเส่ียงในดา้นสุขภาพ หรือกลุ่มวยัอ่อนแอ คือ มารดาและเด็กจ าเป็นตอ้งไดรั้บการดูแลรักษา

และช่วยเหลือตามคุณลกัษณะท่ีแตกต่างออกไปนั้น ก็มีบทบญัญติัก าหนดไวโ้ดยชดัแจง้ ซ่ึงประเทศ

สมาชิกอยา่งประเทศไทยก็ถือปฏิบติัดว้ยเช่นกนั เห็นไดจ้ากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 

     ได้มีบทบญัญติัไวส้อดรับกันกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนฉบบัน้ี ในมาตรา    

วรรคแรก ท่ีรับรองสิทธิของมารดาไทยตั้งครรภ์ท่ีต้องได้รับการคุ้มครองและช่วยเหลือตามท่ี

กฎหมายบญัญติั  

 . .    มาตรการคุม้ครองแรงงานหญิงมีครรภต์ามอนุสัญญาขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ  

องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (International Labour Organization : ILO) ท่ีเกิดข้ึน

พร้อมกับการก่อตั้งสันนิบาตชาติ(The League of Nations)เม่ือ ค.ศ.      (พ.ศ.     ) หลงัจาก

สงครามโลกคร้ังท่ี   ยุติลง ภายใตส้นธิสัญญาแวร์ซายส์(Treaty of Versailles) เป็นองคก์รไตรภาคี

ระดบัโลกท่ีตอ้งการให้รัฐบาล นายจา้ง และสหภาพแรงงานท างานร่วมกนั มีวตัถุประสงค์ในการ

ก่อตั้ง คือ ส่งเสริมความยุติธรรมทางสังคม และส่งเสริมให้สิทธิมนุษยชนและสิทธิแรงงานไดรั้บการ

ยอมรับอยา่งเป็นสากลภายใตค้วามเช่ือท่ีวา่สันติสุขจะเกิดข้ึนอยา่งย ัง่ยืนถาวรทัว่ทุกแห่งหนไดเ้พราะมี

ความยุติธรรมในสังคม ซ่ึงประเทศไทยเป็นหน่ึงในส่ีสิบห้าประเทศผูร่้วมก่อตั้งองคก์ารแห่งน้ีดว้ย 

จนกระทัง่สันนิบาตชาติไดถู้กยกเลิกไป และมีการจดัตั้งสหประชาชาติ(United Nations) ข้ึนเม่ือ ค.ศ. 

     (พ.ศ.     ) จึงเป็นองค์การช านาญพิเศษ(Specialized Agency) ของสหประชาชาติ อนัเป็น

องค์การหลกัเพียงหน่ึงเดียวท่ีรับผิดชอบดูแลประเด็นแรงงานของประเทศสมาชิก โดยมีประเทศ

สมาชิกจ านวน     ประเทศ50 (ขอ้มูลเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ.     ) มีอนุสัญญาขององคก์ารแรงงาน

ระหวา่งประเทศ (ILO) ท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองมารดาและการคลอดบุตร ไดแ้ก่ อนุสัญญา

ฉบบัท่ี     วา่ดว้ยการคุม้ครองมารดา ค.ศ.      (C183 Maternity Protection Convention, 2000) 

และขอ้แนะท่ี     วา่ดว้ยการคุม้ครองมารดา ค.ศ.      (R191 Maternity Protection Convention, 

    )  มีรายละเอียดดงัน้ี 
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 . . .  อนุสัญญาฉบับที่      ว่าด้วยการคุ ้มครองมารดา ค.ศ.       (C183 

Maternity Protection Convention, 2000)51 

เร่ิมตน้จาก อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัท่ี   ว่าดว้ยการคุม้ครอง
แรงงานหญิงเก่ียวกบัสิทธิความเป็นมารดาและการคลอดบุตร ค.ศ.     (พ.ศ.     ) เป็นอนุสัญญา
ฉบับแรกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศในเร่ืองการคุ้มครองมารดาโดยตรง เรียกว่า 
อนุสัญญาฉบบัน้ีเป็นการกล่าวถึงสิทธิตามสัญญาจา้งแรงงานหญิงท่ีตั้งครรภ์ทั้งก่อนและหลงัการ
คลอดบุตร รวมถึงสิทธิประโยชน์อ่ืน ๆ โดยให้ความคุม้ครองอย่างไม่เลือกปฏิบติัในเร่ืองอายุหรือ
สัญชาติ และไม่ว่าการตั้งครรภ์จะเกิดจากการสมรสท่ีชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ก็ตามโดยตอ้งให้
สิทธิลาหยดุงานแก่ลูกจา้งหญิง ซ่ึงมีใบรับรองแพทยท่ี์ยืนยนัวา่ในช่วงระยะเวลาหกสัปดาห์ในภายหนา้ 
ท่ีลูกจา้งนั้นอาจคลอดบุตรและห้ามนายจ้างเลิกจา้งขณะท่ีลาคลอด หรือยื่นหนังสือเลิกจ้างโดย
ก าหนดอายุการจา้งงานส้ินสุดในขณะท่ีลาคลอด หรือไม่มาท างานเป็นระยะเวลานานเน่ืองจาก
เจ็บป่วยโดยท่ีแพทยรั์บรองว่าเป็นเพราะการคลอดบุตร หรือเพราะการคลอดบุตรนั้นมีผลท าให้
ลูกจา้งไม่มีความเหมาะสมกบังานนั้นอีกต่อไป เวน้แต่จะไม่มาท างานเกินกว่าท่ีกฎหมายในแต่ละ
ประเทศใหสิ้ทธิลาหยดุไดน้ั้น ลูกจา้งอาจถูกเลิกจา้งได ้ตามมาตรา   ของอนุสัญญาดงักล่าว 

ต่อมาในปี ค.ศ.      องค์การแรงงานระหว่างประเทศก็ได้ออกอนุสัญญาฉบบัท่ี 

    ว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานหญิงเก่ียวกบัสิทธิความเป็นมารดาและการคลอดบุตร ค.ศ.     

(พ.ศ.    ) ตามอนุสัญญาฉบบัน้ีไดใ้หค้วามคุม้ครองในเร่ืองต่าง ๆ เพิ่มเติมข้ึนจากฉบบัท่ี   ท่ีกล่าว

แลว้ขา้งตน้ ดงัน้ี 

( ) การลาคลอด ไดก้  าหนดระยะเวลาท่ีหญิงควรจะมีสิทธิในการลาคลอดไวไ้ม่นอ้ยกวา่

   สัปดาห์ โดยท่ีหกสัปดาห์หลงัควรจะเป็นการลาหลงัคลอด แต่ถา้วนัคลอดล่าชา้กวา่ก าหนดหรือ

กรณีเจ็บป่วยอนัเป็นผลต่อเน่ืองจากการตั้งครรภ ก็สามารถยืดระยะเวลาในการลาคลอดออกไปได้

อีกตามมาตรา   

( ) การจ่ายเงินเพื่อการด ารงชีวิตในระหว่างการลาคลอดบุตรและการรักษาพยาบาล

ไม่ว่าจะเป็นในระยะตั้งครรภ์ก่อนคลอด หลงัคลอดบุตร ลูกจา้งควรท่ีจะไดรั้บการรักษาพยาบาล

ตามความจ าเป็น โดยมีสิทธิเลือกแพทยแ์ละสถานพยาบาลได ้ทั้งน้ีอาจจะผ่านระบบประกนัสังคม

ดว้ยก็ได ้ตามมาตรา   

                                                 

 51 ณัติยา กรกมล, “มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองพยาบาลหญิงมีครรภ์ในหน่วยงานรัฐ”, 
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( ) ในระหว่างการเล้ียงบุตรด้วยนมแม่ ควรให้หญิงได้มีสิทธิหยุดงานชั่วคราวใน

ระหว่างชั่วโมงท างานเพื่อให้นมบุตร โดยถือว่าการพกังานนั้นเป็นส่วนหน่ึงของเวลาท างาน

และตอ้งไดค้่าจา้งตามมาตรา   

( ) หา้มการเลิกจา้งหญิงในขณะท่ีลาคลอดหรือยื่นหนงัสือเลิกจา้ง โดยก าหนดอายุการ

จา้งงานส้ินสุดในขณะท่ีลาคลอด ตามมาตรา   

ต่อมาในปี ค.ศ.      องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศก็ไดอ้อกอนุสัญญาฉบบัที่    

ว่าด้วยการคุม้ครองแรงงานหญิงเกี่ยวกบัสิทธิความเป็นมารดาและการคลอดบุตร ค.ศ.     

(พ.ศ.     )  ตามอนุสัญญาฉบบัน้ีมีหลกัการเช่นเดียวกนั ฉบบัท่ี   และฉบบัท่ี     โดยไดเ้พิ่มเติม 

เร่ือง การส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูห้ญิง ในเร่ืองการใช้แรงงาน สุขภาพ และความปลอดภยัของ

ผูห้ญิงผูเ้ป็นมารดาและบุตร โดยค านึงถึงความแตกต่างทางเศรษฐกิจ สังคมและประเภทของกิจการ 

ทั้งน้ีเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายระหว่างประเทศฉบบัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ปฏิญญาสากลว่าดว้ย

สิทธิมนุษยชน ค.ศ.     สนธิสัญญาขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิเด็ก ค.ศ.     

อนุสัญญาว่าดว้ยผูใ้ช้แรงงานและความรับผิดชอบต่อครอบครัว ค.ศ.     และขอ้แนะท่ีเก่ียวขอ้ง 

โดยไดใ้หค้วามคุม้ครองในเร่ืองการใชสิ้ทธิการลาแก่ลูกจา้งหญิงตั้งครรภ ์จนกระทัง่หลงัการคลอดบุตร 

ดงัน้ี 

( )  เม่ือได้รับใบรับรองแพทยห์รือมีเหตุอนัควรเช่ืออ่ืน (ตามที่กฎหมายของแต่ละ

ประเทศก าหนด) ยืนยนัว่าลูกจา้งหญิงนั้นมีก าหนดคลอดบุตรเม่ือใด ลูกจา้งมีสิทธิลาไดอ้ยา่งน้อย 

   สัปดาห์ ตามมาตรา   

( )   เม่ือมีใบรับรองแพทยย์นืยนัวา่ลูกจา้งเกิดเจ็บป่วยหรือเจ็บป่วยอยา่งหนกั  หรืออาจ

เส่ียงท่ีจะเจ็บป่วยอย่างหนัก อนัเน่ืองมาจากการตั้งครรภ์หรือการคลอดบุตร อาจมีการก าหนด

ระยะเวลาท่ีใหสิ้ทธิลาไวเ้ป็นพิเศษไดต้ามมาตรา  

( )  ลูกจา้งมีสิทธิได้รับค่าจา้งในระหว่างท่ีลา โดยเป็นไปตามท่ีกฎหมายของแต่ละ

ประเทศก าหนด ซ่ึงจะต้องเป็นอัตราท่ีเพียงพอต่อเง่ือนไขด้านสุขภาพ และมาตรฐานในการ

ด ารงชีวิตของลูกจา้งและบุตร โดยตอ้งไม่น้อยกวา่   ใน   ส่วนของค่าจา้งก่อนการลาท่ีลูกจา้งเคย

ไดรั้บ หรือของค่าจา้งท่ีจ่ายให ้ โดยค านวณตามผลงานท่ีลูกจา้งท าไดใ้นเวลาท างาน  ตามมาตรา   



   

( )  ห้ามนายจา้งเลิกจา้งในระหวา่งลูกจา้งตั้งครรภ ์ หรือไม่มาท างานเนื่องจากลา  

ซ่ึงเก่ียวเน่ืองกบัการตั้งครรภ ์เวน้แต่เป็นการเลิกจา้งท่ีไม่ไดมี้สาเหตุมาจากการตั้งครรภ์ การคลอด

บุตร หรือการดูแลเล้ียงดูบุตร ตามมาตรา   

นอกจากน้ียงัมีสิทธิหยุดงานชัว่ขณะในระหวา่งวนัเพื่อให้นมบุตร หรือขอลดชัว่โมงการ

ท างานในแต่ละวนัเพื่อให้นมบุตร โดยสามารถนบัชั่วเวลาดงักล่าวเป็นเวลาท างาน และลูกจา้งมี

สิทธิไดรั้บค่าจา้งในช่วงท่ีหยดุงานนั้นดว้ย ตามมาตรา    

 . . .  ขอ้แนะองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบบัที่     ว่าด้วยการคุม้ครอง

มารดา ปี ค.ศ.      (พ.ศ.     ) (R 191 Maternity Protection Convention, 2000)52  

ในอนุสัญญาฉบบัท่ี     น้ี ไดมี้ขอ้แนะเสริมอนุสัญญาเพิ่มเติม เรียกว่า ขอ้แนะท่ี     

วา่ดว้ยการคุม้ครองมารดาปี ค.ศ.      ซ่ึงขอ้แนะ (Recommendation) นั้นไม่ตอ้งมีการให้สัตยาบนั 

ขอ้แนะจะเป็นส่วนอธิบายและช้ีแนะแนวทางปฏิบติัของอนุสัญญา 

ส าหรับในขอ้แนะท่ี     วา่ดว้ยการคุม้ครองมารดาปี ค.ศ.      ท่ีไดเ้สนอแนะไวว้า่ 

( ) ประเทศสมาชิกควรจะขยายเวลาในการลาพกัคลอดที่อ้างถึงในมาตรา   ของ

อนุสัญญาเป็นอยา่งน้อยท่ีสุด    สัปดาห์ (เท่ากบั    วนั) และควรจะมีบทบญัญติัท่ีขยายวนัลาคลอด

ในกรณีท่ีเป็นครรภแ์ฝด  

( ) ในกรณีท่ีมารดาเสียชีวติก่อนครบวนัลาพกัคลอด หรือในกรณีท่ีมารดาเจ็บป่วยหรือ

ตอ้งเขา้รับการรักษาในโรงพยาบาลหลงัจากท่ีไดค้ลอดบุตรแลว้ และอยูใ่นช่วงก่อนวนัลาพกัคลอด

ครบก าหนด ซ่ึงมารดาไม่สามารถเล้ียงบุตรได้ บิดาของบุตรควรมีสิทธิได้รับเวลาในการลาพกั

คลอดส่วนท่ีเหลือของมารดา รวมทั้งเร่ืองการจ่ายค่าตอบแทน 

( ) หญิงตั้งครรภห์รือให้นมบุตรไม่ควรท างานที่ส่งผลต่อสุขภาพและความปลอดภยั

รวมถึงงานท่ีท าในเวลากลางคืน 

( ) ควรมีสถานท่ีเล้ียงเด็กและอุปกรณ์ในการใหน้มบุตรท่ีถูกสุขอนามยัและใกลส้ถานท่ี

ท างาน 

( ) แรงงานหญิงท่ีลาพกัคลอด มีสิทธิท่ีจะกลับมาท างานในต าแหน่งเดิมหรือใน

ต าแหน่งท่ีมีการจ่ายค่าตอบแทนในอตัราท่ีเท่าเทียมกนั 
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นอกจากอนุสัญญาฉบบัท่ี     และขอ้แนะท่ี     ขา้งตน้น้ี ซ่ึงประเทศไทยนั้นไม่ได้

ให้สัตยาบนัเขา้เป็นภาคีในอนุสัญญาฉบบัน้ี53 ยงัมีอีกอนุสัญญาท่ีเก่ียวเน่ืองกนัด้วยท่ีตอ้งควรรับไป

พร้อมกนั เรียกว่า อนุสัญญาฉบบัท่ี     ว่าดว้ยผูใ้ช้แรงงานและความรับผิดชอบต่อครอบครัว ค.ศ.     

(The Convention concerning Workers with Family Responsibilities , 1981) เพราะเก่ียวเน่ืองกบัการ

ท าหน้าท่ีบิดา กล่าวคือ อนุสัญญาน้ีไดใ้ห้ความหมายของ “ลูกจา้งท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อครอบครัว” 

ตามมาตรา   ขอ้ -  ซ่ึงพอจะสรุปไดว้า่  ลูกจา้งไม่วา่จะเป็นชายหรือหญิง ซ่ึงตอ้งรับผิดชอบเก่ียวกบั

บุตรท่ีอยู่ในความอุปการะ สมาชิกในครอบครัวท่ีเป็นญาติสนิท ซ่ึงตอ้งการการดูแลหรือช่วยเหลือ

อย่างเห็นได้ชัด โดยความรับผิดชอบเช่นนั้น ท าให้เกิดขอ้จ ากดัหรือผลกระทบต่อโอกาสในทาง

เศรษฐกิจของลูกจ้าง ท าให้การให้ความคุ้มครองเก่ียวกบัการใช้สิทธิลาเพื่อดูแลรับผิดชอบต่อ

ครอบครัวนั้น จึงไดถู้กบญัญติัไวใ้นมาตรา   ซ่ึงมีหลกัว่า มาตรการทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัเง่ือนไข 

และความเป็นไปได ้รวมถึงมาตรการท่ีเก่ียวกบัการฝึกอาชีพของแต่ละประเทศ ควรจะท าให้ลูกจา้ง

ซ่ึงต้องรับผิดชอบต่อครอบครัว สามารถผสานระหว่างการท างานตามสัญญาจ้างและความ

รับผิดชอบต่อครอบครัวไดอ้ย่างเหมาะสม และท าให้สามารถกลบัเขา้ท างานไดอี้กภายหลงัที่ได้

ขาดงานเพราะความรับผดิชอบต่อครอบครัวดงักล่าวดว้ย 

นอกจากน้ียงัมีการให้ความคุม้ครองลูกจา้งจากการถูกเลิกจา้ง เพราะเหตุท่ีลูกจา้งตอ้ง

รับผิดชอบต่อครอบครัวดว้ย ตามมาตรา   ซ่ึงมีหลกัวา่ การท่ีลูกจา้งตอ้งรับผิดชอบต่อครอบครัวน้ี 

ไม่ควรเป็นเหตุผลในการเลิกสัญญาจา้งแรงงาน กล่าวไดว้า่อนุสัญญาน้ี ไดก้ล่าวถึงสิทธิของลูกจา้ง

ท่ีเป็นบิดาเพื่อลาไปเล้ียงดูบุตรหรือการลาเพื่อไปปฏิบติัหน้าท่ีบิดา (Paternity leave) หรือการให้

สิทธิลูกจา้งท่ีเป็นบิดาหรือมารดาลาเพื่อดูแลเล้ียงบุตรผูเ้ยาว ์(Parental leave) ซ่ึงแต่เดิมให้สิทธิน้ี

เฉพาะหญิงเท่านั้น ซ่ึงก็คือการสร้างใหเ้กิดความเสมอภาคระหวา่งหญิงชายอยา่งแทจ้ริง 

3.2  มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองและช่วยเหลือมารดาในช่วง

ระหว่างก่อนและหลงัคลอดบุตรกรณกีารลาคลอดบุตรของต่างประเทศ  

การให้ความคุม้ครองและช่วยเหลือมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลงัการคลอดบุตร

กรณีการลาคลอดบุตรในต่างประเทศมีมานานอยา่งเป็นรูปธรรมนบัตั้งแต่องคก์ารแรงงานระหวา่ง
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ประเทศ(ILO) ได้จดัท าอนุสัญญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองมารดาและการคลอดบุตร ค.ศ.     

(พ.ศ.     ) ประเทศสมาชิกท่ีใหส้ัตยาบนักบัอนุสัญญาดงักล่าว จึงน าหลกัการไปปรับเป็นกฎหมาย

ภายในประเทศ ซ่ึงมีบทบญัญติัคุม้ครองมารดาในการท างานและการคลอดบุตร ซ่ึงมีความคลา้ยคลึง

หรือแตกต่างกนัในบางส่วน ข้ึนอยู่กบัระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวฒันธรรม ประเทศท่ี

น ามาศึกษาคร้ังน้ีรวม   ประเทศ ไดแ้ก่ สหพนัธรัฐรัสเซีย เครือรัฐออสเตรเลีย สหราชอาณาจกัร 

และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม 

 . .   สหพนัธรัฐรัสเซีย (Russian Federation) 

สหพนัธรัฐรัสเซียมีประมวลกฎหมายแรงงานแห่งสหพนัธรัฐ  บทท่ี      วา่ดว้ยเร่ือง

การลาคลอดและการคลอดบุตร (                                                                       )          ) ใช้บงัคบั

เมื่อ    มิถุนายน ค.ศ.     และแก้ไขปรับปรุงอีกคร้ัง ใช้บ ังค ับเมื่อวนัที่     กรกฎาคม 

ค.ศ.      สาระส าคญัสรุปได้54 ดงัน้ี 

 )  ความครอบคลุมของการลาคลอดบุตร  

ลูกจ้างหญิงมีครรภ์ท่ีท างานในกลุ่มแรงงานภาคเอกชน  และในหน่วยงานภาครัฐ

(หมายความถึง ขา้รัฐการ และลูกจา้งท่ีท างานในหน่วยงานของรัฐ) และครอบคลุมถึงหญิงมีครรภ์

ชาวต่างชาติท่ีถือวซ่ีาท างานอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายในสหพนัธรัฐรัสเซียดว้ย 

 ) ระยะเวลาการลาคลอดปกติ 

รัฐใหก้ารดูแลลูกจา้งหญิงมีครรภทุ์กประเภท เม่ือลูกจา้งหญิงมีอายุครรภไ์ด ้   สัปดาห์

มีสิทธิลาคลอดไดร้วมทั้งส้ิน     วนั โดยแบ่งออกเป็น   ช่วง คือ ช่วงแรกขณะตั้งครรภก่์อนคลอด

บุตรสามารถลาพกัได ้     วนั เพื่อดูแลสุขภาพเตรียมความพร้อมในการคลอดบุตร และช่วงหลงั

สามารถลาพกัได ้   วนัหลงัการคลอดบุตร 

ในการคลอดบุตรหน่ึงคนในคร้ังนั้น หากตอ้งใชว้ิธีการผา่ตดัเพื่อการคลอดบุตร แพทย์

ผูดู้แลสามารถรับรองและขยายระยะเวลาลาหลงัการคลอดบุตรจากการคลอดบุตรปกติจาก    วนั

เพิ่มเป็น    วนัได ้
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กรณีพบว่าลูกจา้งหญิงมีการตั้งครรภ์แฝดหรือมีบุตรในครรภ์มากกว่าหน่ึงคน เมื่อ

ลูกจา้งหญิงมีอายคุรรภไ์ด ้   สัปดาห์ มีสิทธิลาคลอดไดร้วมทั้งส้ิน     วนั โดยแบ่งออกเป็น   ช่วง 

คือ ช่วงแรกขณะตั้งครรภ์ก่อนคลอดบุตรสามารถลาพกัได้     วนั เพื่อดูแลสุขภาพเตรียมความ

พร้อมในการคลอดบุตร และช่วงหลงัการคลอดบุตรสามารถลาพกัได ้    วนั 

 ) การขยายระยะเวลาการลาพกัคลอด 

นอกจากน้ี เม่ือครบก าหนดลาพกั    วนัหลงัคลอดแลว้ ลูกจา้งหญิงสามารถขยายวนัลา

คลอดออกไปไดอี้กจนถึงหน่ึงปีคร่ึง หรือ     เดือน โดยไดรั้บประโยชน์ทดแทนเป็นเงินร้อยละ    ของ

รายไดต่้อปีในสองปีสุดทา้ยก่อนการลาคลอด หรือจะกลบัเขา้ท างานตามปกติก็จะไดรั้บเงินเดือน

ตามปกติท่ีเคยไดรั้บก่อนการลาคลอด ถือเป็นทางเลือกโดยสมคัรใจของมารดา 

 )  ประโยชน์ทดแทนในการลาคลอดบุตร 

ในระหวา่งการลาคลอดบุตรลูกจา้งหญิงจะไดรั้บเงินทดแทนช่วยเหลืออตัราร้อยละ    

ของรายไดต่้อปีในสองปีสุดทา้ยก่อนการลาคลอด โดยค านวณจากผลรวมรายไดส้องปีก่อนการลาคลอด 

หารดว้ยจ านวนวนัทั้งหมดในเวลา   ปี คือ     วนัน ามาคูณดว้ยค่าเฉล่ียจ านวนวนัต่อเดือน คือ   .  

วนั และคูณดว้ยอตัราร้อยละ    คือ  .  

ตวัอยา่ง เช่น ลูกจา้งหญิงมีครรภท์  างานกบับริษทัแห่งหน่ึงเป็นเวลา    ปี โดยมีรายได ้

ในปีท่ี   เป็นเงิน         บาทต่อปี และรายไดใ้นปีท่ี    เป็นเงิน         บาท จึงน า

รายไดท้ั้งสองปีมาใชค้  านวณ ดงัน้ี 

{(        +        ) บาท /     วนั} x 30.  วนั x 0.  =       .  บาทต่อเดือน 

ผลการค านวณ ลูกจ้างหญิงจะได้รับเงินทดแทน       .  บาทต่อเดือนตลอดช่วง

ระยะเวลาท่ีลาพกัคลอดบุตร 

 )  การจดัเวลาท างาน  

เม่ือลูกจา้งหญิงกลบัเขา้ท างานภายหลงัการลาคลอด    วนั หรือ    เดือน(ตามระยะเวลาท่ี

ขอขยายการลาพกัคลอด) จากจ านวนชัว่โมงการท างานปกติ   ชัว่โมงต่อวนั จะไดรั้บความคุม้ครอง

โดยลดจ านวนชัว่โมงของการท างานลงเหลือเพียง   ชัว่โมงต่อวนั เป็นนานจนกวา่จะครบก าหนด   ปี 

จึงจะกลบัสู่ระยะเวลาท างานปกติดงัเดิม และกฎหมายก าหนดว่า ลูกจา้งมีครรภ์ไม่สามารถท างาน

ล่วงเวลาได ้รวมถึงลูกจา้งท่ีมีบุตรอายตุ  ่ากวา่   ปี 



   

 )  สิทธิของสามี หรือบิดาในการลาเพื่อดูแลบุตร  

สามีหรือบิดาสามารถลาเพื่อไปดูแลมารดาไดร้วม   วนั คือ นบัแต่ในวนัท่ีคลอดบุตร

และต่ออีก   วนัหลงัการคลอดบุตร ในกรณีท่ีมารดาลาหลงัการคลอดบุตรครบก าหนด    วนัแลว้

ตอ้งการกลบัเขา้ท างานปกติ สามีสามารถขอใช้สิทธิลาเพื่อไปดูแลบุตรแทนภริยาได้ จนครบ   ปีคร่ึง 

โดยไดรั้บเงินเดือนร้อยละ    ของรายไดต่้อปีในสองปีสุดทา้ยก่อนการลาคลอด 

 . .   เครือรัฐออสเตรเลีย55 (Commonwealth of Australia) 

เครือรัฐออสเตรเลียมีกฎหมายความสัมพนัธ์ในการท างาน (Workplace Relations Act, 

    )  และไดมี้การปรับปรุงข้ึนอีก เม่ือ    มีนาคม      โดยก าหนดหลกัเกณฑ์การคา้จา้งแรงงาน 

ชัว่โมงการท างาน วนัหยดุ วนัลาของลูกจา้ง ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการวนัหยุดวนัลาของมารดาตั้งครรภ ์

สาระส าคญัสรุปไดด้งัน้ี 

 )  ความครอบคลุมของการลาคลอดบุตร  

หญิงมีครรภท่ี์ท างานในกลุ่มแรงงานภาคเอกชน และในหน่วยงานภาครัฐ (หมายความถึง 

ขา้ราชการ และลูกจา้งท่ีท างานในหน่วยงานของรัฐ) และครอบคลุมถึงหญิงมีครรภช์าวต่างชาติท่ีถือ

วซ่ีาท างาน มีผลใชบ้งัคบักบัทุกคนดว้ยยดึถือหลกัความเสมอภาคอยา่งเท่าเทียมกนั 

 ) ระยะเวลาการลาคลอดปกติ 

รัฐใหก้ารดูแลแรงงานหญิงมีครรภ์มีครรภทุ์กประเภท เม่ือแรงานหญิงตั้งครรภก์็มีสิทธิ

ลาคลอดอย่างนอ้ยตอ้งเป็นช่วงก่อนการคลอด   สัปดาห์ เวน้แต่จะมีใบรับรองแพทยว์่ามีสุขภาพดี

พอท่ีจะท างานได้และหลงัการคลอด   สัปดาห์ ซ่ึงมีสิทธิลาคลอดได้ทั้งหมดเป็นระยะเวลา    

สัปดาห์ ลบด้วยจ านวนการลาประจ าปีและการลาอ่ืน ๆ ท่ีได้ลาไปในช่วงปีก่อนวนัลาคลอด 

ตวัอยา่งเช่น ถา้แรงงานหญิงมีครรภเ์คยลาประจ าปีไปแลว้   สัปดาห์ ลาเน่ืองจากท างานนานไปแลว้ 

  สัปดาห์ สิทธิจ านวนวนัลาคลอดจะเหลือ    สัปดาห์ 

หากบุตรเสียชีวติก่อนการคลอด แรงงานหญิงท่ียงัไม่ไดล้าคลอดจะท าให้สิทธิลาคลอด

ก็หมดส้ินไป 

                                                 

 
55
 กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน, รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการจัดท าฐานข้อมูลสวสัดิการ

แรงงานของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน,(กรุงเทพมหานคร: เอ็กเซลเลนท์ มิลเนส เมเนจเมน้ท์,     ), 
น. -   –  -  . 



   

 ) ประโยชน์ทดแทนในการลาคลอดบุตร 

ในระหวา่งการลาคลอดบุตร แรงงานหญิงจะไดรั้บเงินค่าจา้ง โดยมีเง่ือนไขวา่ แรงงาน

หญิงตอ้งท างานกบันายจา้งมาแลว้ไม่น้อยกว่า    เดือน และตอ้งส่งเอกสารขอลาคลอดต่อนายจา้ง

อยา่งนอ้ย   สัปดาห์ก่อนถึงก าหนดวนัลาคลอด 

ในกรณีแรงงานหญิงมีครรภแ์ทง้บุตรภายใน    สัปดาห์ ก่อนวนัก าหนดคลอด จะไม่ได้

รับค่าจา้ง 

 )  สิทธิของบิดาในการลาเพื่อดูแลบุตร 

สามีแรงงานหญิงท่ีตั้งครรภส์ามารถขอลาเพื่อไปดูแลภรรยาระหวา่งการคลอด และลาเพื่อ

ช่วยภรรยาในการเล้ียงดูบุตรได ้โดยมีสิทธิลาได ้   สัปดาห์ลบดว้ยจ านวนการลาประจ าปีและการลา

อ่ืน  ๆท่ีไดล้าไปในช่วงปีก่อนวนัลาคลอด แต่ตอ้งส้ินสุดการลาภายใน    เดือน หลงัวนัคลอด 

 . .  สหราชอาณาจกัร56 (United Kingdom : UK) 

สหราชอาณาจกัรมีกฎหมายแรงงาน(Employment Law) จดัสวสัดิการให้แก่แรงงาน

ทัว่ไป คือ The Working Time Regulation 1998 และกฎหมายประกนัสังคม คือ The Welfare 

Reform Act 2012  ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการวนัหยดุวนัลาของมารดาตั้งครรภส์าระส าคญัสรุปได ้ดงัน้ี 

 )  ความครอบคลุมของการลาคลอดบุตร  

หญิงมีครรภท่ี์ท างานในกลุ่มแรงงานภาคเอกชน และในหน่วยงานภาครัฐ หมายความถึง 

ขา้ราชการ และลูกจา้งท่ีท างานในหน่วยงานของรัฐ และครองคลุมถึงหญิงมีครรภช์าวต่างชาติท่ีถือวีซ่า

ท างานทั้งท่ีมีวีซ่าถาวร และวิซ่าชัว่คราวซ่ึงตรงตามเง่ือนไข มีผลใชบ้งัคบักบัทุกคนดว้ยยึดถือหลกั

ความเสมอภาคอยา่งเท่าเทียมกนั 

 ) ระยะเวลาการลาคลอดปกติ  

รัฐให้การดูแลแรงงานหญิงมีครรภ์มีครรภ์ทุกประเภทเมื่อแรงงานหญิงตั้งครรภ์ก็มี

สิทธิลาคลอดตามปกติ (Ordinary Maternity Leave) เป็นระยะเวลา    สัปดาห์ โดยให้สิทธิลาก่อน

คลอด    สัปดาห์ กบัลาหลงัคลอด    สัปดาห์57 

                                                 

 
56
 เพ่ิงอ้าง, น.  -  –  - . 
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 European Parliament, “Maternity and paternity leave in the EU,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี   สิงหาคม       

จาก https://www.europarl.europa.eu/thinktank (internet). 
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 ) การขยายระยะเวลาการลาพกัคลอด 

นอกจากน้ี เม่ือครบก าหนดลาพกั     สัปดาห์แลว้  ลูกจา้งหญิงนั้นยงัมีสิทธิขยายวนัลา

คลอดบุตรต่อออกไปไดอี้ก    สัปดาห์ เรียกวา่ “สิทธิลาคลอดบุตรเพิ่ม (Additional Maternity Leave)”

รวมระยะเวลาท่ีลูกจา้งมีสิทธิลาคลอดตามกฎหมาย (Statutory Maternity Leave) ทั้งส้ิน    สัปดาห์ 

 ) ประโยชน์ทดแทนในการลาคลอดบุตร 

ในระหว่างการลาคลอดบุตร ลูกจา้งหญิงจะได้รับเงินชดเชยจากนายจา้ง (Statutory 

Maternity pay)โดยมีเง่ือนไขว่า แรงงานหญิงนั้นตอ้งท างานกบันายจา้งมาแลว้เป็นระยะเวลา    

เดือนต่อเน่ืองกนั จนถึงสัปดาห์ท่ี    ก่อนครบก าหนดคลอดดว้ย เม่ือลูกจา้งหญิงลาคลอดเป็นเวลา 

   สัปดาห์ แต่จะมีสิทธิไดรั้บเงินชดเชยจากนายจา้งเน่ืองจากการลาคลอดเพียง    สัปดาห์เท่านั้น 

โดยใน   สัปดาห์แรกนายจา้งจ่ายให้ร้อยละ    ของรายได้ และต่อมาอีก    สัปดาห์จ่ายในอตัรา

ระหวา่ง    .   ปอนด ์หรือร้อยละ    ของอตัราค่าจา้งท่ีได ้

และยงัมีสิทธิตามกฎหมายประกนัสังคม  จะได้รับเงินเบ้ียเล้ียงส าหรับลูกจา้งหญิง

ท่ีคลอดบุตร เรียกวา่ “Maternity Allowance” โดยผูป้ระกนัตนตอ้งท างานมาไม่นอ้ยกวา่    สัปดาห์ 

ในระยะเวลา    สัปดาห์ ก่อนสัปดาห์ที่ทารกจะคลอด โดยมีรายได้อย่างน้อย    ปอนด์ 

ใน    สัปดาห์ ผูป้ระกนัตนจะตอ้งไม่มีสิทธิไดรั้บเงินชดเชยกรณีลาคลอดบุตรท่ีเรียกวา่ “Statutory 

Maternity pay” จากนายจา้ง ลูกจา้งหญิงจึงจะสามารถไดรั้บเงินเบ้ียเล้ียง(Maternity Allowance)

ในส่วนน้ีได ้(นายจา้งจ่าย    .   ปอนดต่์อสัปดาห์ เป็นระยะเวลา    สัปดาห์ รวมตั้งแต่ก่อนคลอด

ถึงหลงัการคลอด)โดยนายจา้งจะสามารถยื่นขอให้รัฐบาลจ่ายชดเชยให้ตนเองไดเ้ม่ือไดจ่้ายชดเชย

ให้ลูกจ้างไปแล้ว จ านวนเงินท่ีสมมารถเบิกคืนได้ข้ึนอยู่กับการจ่ายเงินสมทบโดยนายจ้างเข้า

กองทุนประกนัแห่งชาติ (National Insurance Contribution) ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐในแต่ละปี 

กรณีเฉพาะลูกจา้งหญิงซ่ึงลาคลอดบุตร โดยจะตอ้งมีเงินไดไ้ม่นอ้ยกวา่     ปอนด์สัปดาห์

ไดรั้บเงินจ่ายกรณีลาเพื่อดูแลบุตรท่ี เรียกวา่ “Statutory Paternity pay” เป็นกรณีท่ีลูกจา้งซ่ึงไดรั้บการ

จา้งงานไม่น้อยกว่า    สัปดาห์ โดยนายจา้งคนเดียวกนั  (นายจา้งจ่าย    .   ปอนด์ต่อสัปดาห์เป็น

ระยะเวลา    สัปดาห์ รวมตั้งแต่ก่อนคลอดถึงหลงัคลอด)58 

 

                                                 
58
 Ibid. 



   

 )  สิทธิของบิดาในการลาเพื่อดูแลบุตร 

สามีลูกจา้งหญิงมีครรภ์สามารถขอลาเพื่อไปดูแลภรรยาระหว่างการคลอดได ้  สัปดาห์

ไดรั้บค่าจา้งอตัราร้อยละ    ของค่าจา้งจากนายจา้ง และลาเพื่อช่วยภรรยาในการเล้ียงดูบุตรได ้โดยมี

สิทธิลาได ้   สัปดาห์ลบดว้ยจ านวนการลาประจ าปีและการลาอ่ืน ๆ ท่ีไดล้าไปในช่วงปีก่อนวนัลาคลอด

แต่ตอ้งส้ินสุดการลาภายใน    เดือนหลงัวนัคลอด 

ตามกฎหมายประกันสังคมได้รับเงินจ่ายกรณีลาเพื่อดูแลบุตรท่ี เรียกว่า Statutory 

Paternity pay เป็นกรณีท่ีลูกจา้งชายซ่ึงไดรั้บการจา้งงานไม่น้อยกว่า    สัปดาห์ โดยนายจา้งคน

เดียวกนั ซ่ึงเป็นลูกจา้งชายท่ีลาเพื่อดูแลบุตร โดยจะตอ้งมีเงินไดไ้ม่นอ้ยกวา่     ปอนด์ต่อสัปดาห์

(นายจา้งจ่าย    .   ปอนดต่์อสัปดาห์เป็นระยะเวลา   สัปดาห์ท่ีลาเพื่อดูแลบุตร) 

 . .  สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม59 (The Socialist Republic of Vietnam)  

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามไดมี้การตราประมวลกฎหมายแรงงาน (Labor Code     )

ซ่ึงออกใช้บงัคบัตั้งแต่ปี      และมีการปรับปรุงแกไ้ขในปี            และ      และกฎหมาย

ประกนัสังคม (Social Insurance) ซ่ึงใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี    ธนัวาคม      ในส่วนท่ีเก่ียวกบัวนัหยุด

วนัลาของมารดาตั้งครรภ ์สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

 )  ความครอบคลุมของการลาคลอดบุตร  

ใช้บังคับกับชาวเวียดนามซ่ึงท างานกับบริษัทต่างชาติ หรือองค์กรต่างชาติ และ

ชาวต่างชาติที่ท  างานอยู่ในบริษทัเวียดนามและองค์กรต่าง ๆ ของเวียดนาม รวมถึงท างานกบั

ชาวเวียดนามเป็นรายบุคคล แต่ไม่บงัคบัใช้กบับุคคลต่างชาติท่ีท างานอยู่ในบริษทัต่างชาติ และ

องค์กรต่างชาติในเวียดนาม ส่วนการประกนัสังคมใช้บงัคบัเฉพาะลูกจา้งชาวเวียดนามลูกจา้งท่ี

ไดรั้บสิทธิประโยชน์น้ี คือ ลูกจา้งหญิงตั้งครรภ ์ลูกจา้งหญิงคลอดบุตร ลูกจา้งหญิงซ่ึงรับบุตรบุญธรรม

ท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 4 เดือน และลูกจา้งหญิงท าหมนั 

 ) ระยะเวลาการลาคลอดปกติ  

รัฐใหก้ารดูแลลูกจา้งหญิงมีครรภทุ์กประเภท ในขณะลูกจา้งหญิงตั้งครรภมี์สิทธิลาเพื่อ

ตรวจครรภก่์อนคลอดได ้  คร้ัง แต่ละคร้ังให้ลาได ้  วนัท างาน เวน้แต่บา้นท่ีพกัอยู่ไกลจากสถาน

ตรวจครรภ ์หรือมีอาการผดิปกติก็ใหล้าตรวจครรภไ์ด ้  วนัท างานต่อคร้ัง  
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กรณีท่ีมีการคลอดก่อนก าหนด  การแทง้ลุก  หรือลูกเสียชีวิตขณะคลอด ให้ลูกจา้งหญิง

ลาได ้   วนัส าหรับการตั้งครรภท่ี์ไม่ถึง   เดือน  ลาได ้   วนัส าหรับการตั้งครรภท่ี์ไม่ถึง  -  เดือน

ลาได ้   วนัส าหรับการตั้งครรภท่ี์ไม่ถึง  -  เดือน และลาได ้   วนัส าหรับการตั้งครรภ ์  เดือนข้ึนไป

โดยนบัรวมวนัหยดุไวใ้นการลาดว้ย  

เม่ือลูกจา้งหญิงคลอดบุตร ใหมี้สิทธิลาหลงัคลอดได ้  เดือน แต่หากลูกจา้งนั้นเป็นผูซ่ึ้ง

ท างานหนกั งานอนัตราย ตามท่ีกระทรวงแรงงานฯ ก าหนด หรือท างานในพื้นท่ีเส่ียงอนัตรายท่ีมี

อตัราเส่ียง  .  หรือมากกว่า ให้มีสิทธิลาคลอดได ้  เดือน ในกรณีท่ีลูกจา้งหญิงเป็นผูพ้ิการให้มี

สิทธิลาหลงัคลอดได ้  เดือน  แต่ถา้คลอดลูกแฝดสองหรือมากกวา่ก็ให้มีสิทธิลาเพิ่มไดอี้ก    วนั

ส าหรับลูกแฝดคนท่ีสองเป็นตน้ไป 

ในกรณีท่ีทารกตายก่อนอาย ุ6 วนั ใหม้ารดามีสิทธิลาได ้90 วนันบัแต่วนัคลอด ถา้ทารก

ตายหลงัคลอดเม่ืออาย ุ6 วนั หรือมากกวา่ใหม้ารดามีสิทธิลาได ้30 วนันบัแต่วนัคลอด 

 ) การขยายการลาคลอดบุตร 

เม่ือการลาคลอดจนส้ินเวลาท่ีลาไดแ้ลว้ แต่ยงัมีสุขภาพอ่อนแอ มีสิทธิลาเพื่อการพกัฟ้ืน

ร่างกายและการฟ้ืนฟูร่างกายและฟ้ืนฟูสุขภาพไดปี้ละ  -   วนั โดยจะไดรั้บค่าจา้งร้อยละ    ของ

ค่าจา้งต ่าสุดหากการพกัฟ้ืนร่างกายและการฟ้ืนฟูสุขภาพนั้นไดท้  าท่ีบา้น และไดรั้บค่าจา้งร้อยละ   

หากการพกัฟ้ืนร่างกายและการฟ้ืนฟูสุขภาพนั้นไดท้  าท่ีสถานท่ีพกัฟ้ืน 

 )  ประโยชน์ทดแทนในการลาคลอดบุตร 

มารดาตอ้งเป็นผูซ่ึ้งจ่ายเงินสมทบมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่     เดือนข้ึนไป  ภายใน    เดือน

ก่อนคลอดบุตร ในช่วงท่ีมารดาลาคลอดจะไดรั้บค่าจา้งเต็มตามอตัราค่าจา้งเฉล่ียในช่วงเวลา   เดือน

ก่อนการลา ตามฐานท่ีใช้ค  านวณเงินประกนัสังคม ในช่วงท่ีมารดาลาคลอดนายจา้งและลูกจา้งไม่

ตอ้งจ่ายเงินสมทบกองทุนประกนัสังคม  

มารดาซ่ึงกลบัเขา้ท างานก่อนส้ินสุดระยะเวลาท่ีไดสิ้ทธิลาคลอด สามารถท าไดก้็ต่อเม่ือ

ได้หยุดแล้วไม่น้อยกว่า    วนั มีใบรับรองแพทย์ว่าการท างานไม่มีผลกระทบต่อสุขภาพ และ

นายจา้งยินยอม  ในกรณีเช่นน้ีนอกจากมารดาจะไดรั้บค่าจา้งตามปกติในการท างานแลว้ ยงัมีสิทธิ

ไดรั้บเงินทดแทนการลาคลอดจนถึงส้ินระยะเวลาท่ีลาคลอดไดต้ามกฎหมายน้ีดว้ย 

5) เงินช่วยเหลือการคลอดบุตร 



   

มารดาซ่ึงคลอดบุตรมีสิทธิได้รับเงินช่วยเหลือเท่ากบั  2  เท่าของเงินเดือนขั้นต ่าสุด

ส าหรับทารกแต่ละคน ในกรณีท่ีมารดาเสียชีวติจากการคลอดบุตร และบิดาเป็นผูป้ระกนัตนจะสิทธิ

มีไดรั้บเงินช่วยเหลือเท่ากบั2 เท่าของเงินเดือนขั้นต ่าสุด ส าหรับทารกแต่ละคน 

6)  สิทธิของบิดาในการลาเพื่อดูแลบุตร 

ในกรณีท่ีมารดาท่ีคลอดบุตรเสียชีวติ ให้บิดาหรือผูรั้บหนา้ท่ีดูแลทารกมีสิทธิในการลาเพื่อ

การอนุบาลทารกจนกวา่บุตรจะมีอาย ุ4 เดือน 

 

 .    มาตรการทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการคุ้มครองและช่วยเหลอืมารดาในช่วงระหว่างก่อนและ

หลงัการคลอดบุตรของประเทศไทย 

แนวคิดพื้นฐานและหลกัการในระบบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองมารดาในช่วง

ระหวา่งก่อนและหลงัการคลอดบุตรให้ไดรั้บการดูแลดา้นสุขภาพเป็นท่ียอมรับกนัอยา่งกวา้งขวาง

และในระดบันานาชาติต่างก็ให้ความส าคญัต่อมารดามตั้งครรภ ์เพราะมีความเส่ียงสูงดา้นสุขภาพ 

ซ่ึงอ่อนไหวต่อสภาวะการเปล่ียนแปลงของร่างกายในช่วงระหวา่งตั้งครรภจ์นถึงหลงัการคลอดบุตร 

รวมถึงสภาพส่ิงแวดลอ้มทัว่ไป หรืออาจเกิดอนัตรายจากภาวการณ์โรคแทรกซ้อน จ าเป็นยิ่งท่ีให้

มารดาตอ้งตระหนกัรู้ดา้นสุขภาพ(Health Literacy) เช่น ส่งเสริมดา้นความรู้ในแนวทางปฏิบติัและ

ดูแลสุขภาพตนเอง สนับสนุนให้มารดาเขา้รับบริการสาธารณสุขครบถ้วน ป้องกนัการเกิดภาวะ

เส่ียงและโรคแทรกซ้อนในมารดาและทารกในครรภ ์ดงันั้น ในส่วนน้ีจะเป็นการศึกษาถึงกฎหมาย

ของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งและใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั 

 . .  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนัประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแลว้      ฉบบั  โดยรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช      เป็นฉบบัปัจจุบนั มีผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี   เมษายน     

ในค าอารัมภบทไดแ้สดงเจตนารมณ์ระบุวา่ “...การรับรอง ปกป้อง และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ

ปวงชนชาวไทยให้ชดัเจนและครอบคลุมอย่างกวา้งขวางยิ่งข้ึน โดยถือวา่การมีสิทธิเสรีภาพเป็นหลกั 

การจ ากดัตดัสิทธิเสรีภาพเป็นขอ้ยกเวน้ แต่การใชสิ้ทธิเสรีภาพดงักล่าวตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑ์เพื่อ

คุม้ครองส่วนรวม การก าหนดให้รัฐมีหนา้ท่ีต่อประชาชนเช่นเดียวกบัการให้ประชาชนมีหนา้ท่ีต่อ

รัฐ...” อีกทั้งยงัเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิของมารดาในช่วงระหวา่งก่อน



   

และหลังการคลอดบุตร ซ่ึงถูกบญัญติัข้ึนภายใต้สภาวการณ์ความเปล่ียนแปลงของโครงสร้าง

ประชากรท่ีขณะน้ีมีอตัราเพิ่มประชากรเหลือเพียงร้อยละ  .   ถือวา่เป็นอตัราท่ีค่อนขา้งต ่ามาก รัฐมี

ความห่วงใยต่อโครงสร้างประชากรในอนาคตอนัใกลน้ี้ อาจขาดแคลนประชากรกลุ่มวยัท างานได้

การน้ีรัฐธรรมนูญมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัแนวคิดพื้นฐานเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน ศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษย ์อยูใ่นมาตรา    มาตรา    และมาตรา    ส าหรับการให้บริการสาธารณสุขและเก่ียวกบัการ

คุม้ครองและช่วยเหลือมารดาในช่วงระหวา่งก่อนและหลงัการคลอดบุตรอยูใ่นมาตรา     มาตรา     

มาตรา    และมาตรา     ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 

ในหมวด    บททัว่ไป   มาตรา     เป็นบทบญัญติัรับรองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ สิทธิ

เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลวา่ รัฐตอ้งใหค้วามคุม้ครอง และความคุม้ครองนั้นบุคคลตอ้ง

ไดรั้บเสมอกนั โดยบญัญติัวา่ 

มาตรา   “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อม

ไดรั้บความคุม้ครอง 

ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั”  

หลกัขา้งตน้น้ีเป็นหลกัการทัว่ไปตามเจตนารมณ์ของรัฐซ่ึงเคยมีการบญัญติัไวรั้ฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช     60 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

    61 เช่นเดียวกนั แนวคิดการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพในสังคมไทย ซ่ึงใน

สมยัท่ียกร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช      ท่ีผ่านมานั้น คณะกรรมาธิการ

ยกร่างรัฐธรรมนูญไดใ้หเ้หตุผลประกอบการอภิปรายของสภาร่างรัฐธรรมนูญเก่ียวกบัการเป็นผูท้รง

สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหมวดท่ี   สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยว่า “...ใช้ค  าว่า

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ซ่ึงหลายท่านกงัวลวา่ ถา้ใชค้  าวา่ชนชาวไทยแลว้ สิทธิคนต่างดา้ว

ก็ดี ต่างชาติก็ดีท่ีเขา้มาอยู่ในราชอาณาจกัรจะไดรั้บการคุม้ครองตามหมวดน้ีไหม ดงันั้นไม่วา่สิทธิ
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         มาตรา    ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 
 ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั 

                    
61
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช      

   มาตรา   ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 



   

ในการถือทรัพยสิ์น ถือครองท่ีดิน ไม่ว่าสิทธิในเร่ืองของการนับถือศาสนา เราจะมีบทบญัญติั

กฎหมายวา่ดว้ยการนั้นให้ขอ้ยกเวน้ซ่ึงไดป้ฏิบติัสืบต่อกนัมา...” ดงันั้นตราบใดที่ยงัไม่มีกฎหมาย

มาจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลต่างดา้ว บุคคลนั้นยอ่มไดรั้บการคุม้ครองและมีสิทธิท่ีจะกล่าวอา้ง

ถึงสิทธิและเสรีภาพได้ในส่วนท่ีเป็นสิทธิมนุษยชน มิใช่สิทธิพลเมือง เม่ือรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช      ยงัคงใช้ว่า “หมวด   สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” 

เหมือนเดิม ซ่ึงหมายถึงคนไทยท่ีมีสัญชาติไทยตามกฎหมายสัญชาติ ดงันั้น คนต่างดา้วจึงไม่น่าจะ

อยูใ่นขอบเขตน้ี และคนต่างดา้วจึงไดรั้บความคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยชนแลว้ ซ่ึงมีขอ้สังเกต

สามประการ62 คือ 

ประการแรก ถา้พิจารณาตามมาตรฐานสากลในเร่ืองของสิทธิมนุษยชนแลว้ยงัถือวา่การ

บญัญติัเช่นน้ี ไม่ได้ให้สิทธิเสรีภาพเป็นการทัว่ไปแก่ทุกคนท่ีอยู่ในราชอาณาจกัรไทย โดยไม่

แบ่งแยกเช้ือชาติ ศาสนา สีผิว เพศ ตามหลกัความเสมอภาคเท่าเทียมกนั ไม่มีการกดักนั ไม่เลือก

ปฏิบติั 

ประการท่ีสอง คนต่างดา้วนั้นไม่อยูใ่นขอบเขตของการมีสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ

ฉบบัน้ี แต่ยงัตอ้งมีหนา้ท่ีเคารพรัฐธรรมนูญตลอดจนกฎหมายอ่ืน ๆ ของประเทศไทย จะกระท าการ

ใด ๆ ขดัต่อกฎหมายไทยไม่ได ้ตราบยงัท่ีอยูบ่นผนืแผน่ดินไทย 

ประการท่ีสาม การแสดงให้เห็นเป็นรูปธรรมในระดับสิทธิมนุษยชนดีข้ึน เมื่อ

รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั (พ.ศ.     ) มีมาตรา   วรรคแรกบญัญติัวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ 

เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง”  ซ่ึงท าให้สิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนหรือพลเมืองไทยเป็นรูปธรรมท่ีไดรั้บความคุม้ครองอยา่งชดัเจน แต่ตอ้งพิจารณาถึงแนวทาง 

การปฏิบติัท่ีจะท าให้เกิดผล ประชาชนตอ้งไดรั้บส่ิงจ าเป็นส าหรับชีวิตอนัไดแ้ก่ปัจจยัส่ี หรือการ

ไดรั้บความช่วยเหลือเป็นพิเศษในกรณีท่ีเป็นผูพ้ิการ ผูสู้งอายุ ผูพ้ิการทางสมอง และผูเ้ป็นมารดา

ในช่วงระหว่างก่อนและหลังการคลอดบุตร เป็นต้น ส าหรับสิทธิที่จะได้รับการยอมรับเป็น

ขอ้ก าหนดให้บุคคลปฏิบติัต่อกนัดว้ยการยอมรับซ่ึงกนัละกนั โดยตระหนักถึงศกัด์ิศรีและคุณค่า

ของชีวติท่ีเสมอภาค  เท่าเทียมกนั และมีการบญัญติัรับรองคุม้ครองปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญ

เสมอกนัตามหลกัการความเสมอภาค 
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ในหมวด   สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  

มาตรา    ก าหนดใหบุ้คคลทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายเท่าเทียมกนัตามหลกั

ความเสมอภาค การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลจะกระท าไม่ได ้

เจตนารมณ์ตามมาตรา    แสดงออก   ลกัษณะ กล่าวคือ 

 ) การคงน าหลกัการเช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช     

และ      มาใชโ้ดยเป็นบทบญัญติัท่ีไม่ไดใ้ห้ความเฉพาะประชาชนคนไทยเท่านั้น แต่บทบญัญติั

ดงักล่าวยงัครอบคลุมไปถึงการเสมอภาคของชายและหญิง และการไม่เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม

กบัคนต่างชาติท่ีไม่ใช่คนไทยดว้ย เพราะเร่ืองดงักล่าวเป็นสิทธิควบคู่กบัความเป็นมนุษยท่ี์ไม่อาจน า

ความแตกต่างในเร่ืองของสัญชาติมาท าลายความเสมอภาคของบุคคลภายใตก้ฎหมายได้63 

 ) การก าหนดให้รัฐสามารถขจดัอุปสรรค ส่งเสริม คุม้ครองหรืออ านวยความสะดวก

ให้แก่บุคคลบางประเภทท่ีมีคุณลักษณะท่ีแตกต่างกัน เพราะจัดเป็นประเภทผู ้อ่อนแอหรือ

ผูด้อ้ยโอกาสท่ีควรไดรั้บการดูแล เพื่อให้บุคคลต่างประเภทกนัไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างออกไป

ตามคุณลกัษณะท่ีแตกต่างนั้น ตามหลกัความเสมอภาคซ่ึงไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 

ในมาตรา    ไดมี้การบญัญติัรับรองสิทธิของบุคคลว่า  บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บบริการ

สาธารณสุขของรัฐ และส าหรับผูย้ากไร้มีสิทธิไดรั้บบริการสาธารณสุขหรือการักษาพยาบาลจากรัฐ

โดยไม่เสียค่าใชจ่้าย รวมถึงบุคคลมีสิทธิไดรั้บการป้องกนัติดต่อและก าจดัโรคอนัตรายให้หมดส้ิน

ไปโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายเช่นเดียวกนั 

ในมาตรา 48 วรรคแรก บญัญติัว่า “ สิทธิของมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลงั

การคลอดบุตรย่อมไดรั้บความคุม้ครอง และช่วยเหลือตามท่ีกฎหมายบญัญติั” ซ่ึงในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบัก่อนหนา้น้ีไม่เคยมีบทบญัญติัเช่นน้ี จึงถือวา่บทบญัญติัน้ีปรากฏเป็น

คร้ังแรก หรือฉบบัแรกของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีบญัญติัรับรองสิทธิมารดาในช่วง

ระหว่างก่อนและหลงัการคลอดบุตรอย่างเป็นลายลกัษณ์อกัษร ย่อมแสดงให้เห็นว่าประเทศไทย

เล็งเห็นความส าคญัอยา่งยิ่งในสิทธิของมารดา ซ่ึงประเทศไทยยงัคงเผชิญกบัปัญหา “เด็กเกิดน้อย 
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ดอ้ยคุณภาพ” รัฐบาลจึงมีนโยบายวา่ รัฐบาลสนบัสนุนและส่งเสริมการเกิดเพิ่มข้ึนดว้ยความสมคัรใจ 

เพื่อเพียงพอส าหรับทดแทนประชากรและการเกิดทุกรายมีการวางแผน มีความตั้งใจและมีความ

พร้อมในทุกด้าน น าไปสู่การคลอดท่ีปลอดภัย ทารกแรกเกิดมีสุขภาพแข็งแรง พร้อมท่ีจะ

เจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ โดยจดัท านโยบายแผนยุทธศาสตร์ การพฒันาอนามยัเจริญพนัธ์ุ

แห่งชาติ ฉบบัท่ี   (พ.ศ.     -    ) และฉบบัท่ี   (พ.ศ.     -    ) ว่าดว้ยการส่งเสริมการเกิด

และการเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ ท่ีจะช่วยสนับสนุนและส่งเสริมการเกิด เพื่อเพียงพอส าหรับ

ทดแทนประชากร เป็นแก้ไขปัญหาโครงสร้างประชากรอันมีแนวโน้มของอัตราการเพิ่มของ

ประชากรท่ีต ่ามาก คาดการณ์วา่อาจจะเป็นศูนยใ์นอนาคตอนัใกล ้ส่งผลให้ประชากรกลุ่มวยัท างาน

จะมีจ านวนลดน้อยลง   จึงจ าเป็นท่ีตอ้งส่งเสริมให้หญิงชายกลุ่มวยัเจริญพนัธ์ุสมคัรใจท่ีจะมีบุตร

มากข้ึน 

ในหมวด   หนา้ท่ีของรัฐ 

จากบทบญัญติัมาตรา      เป็นการก าหนดหนา้ท่ีของรัฐ ตอ้งจดัให้มีบริการสาธารณสุข

โดยสร้างเสริมให้ประชาชนมีความรู้พื้นฐานเก่ียวกบัการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกนัโรค เพื่อ

ความตระหนักรู้ (Health Literacy) และสนับสนุนพฒันาภูมิปัญญาด้านแพทย์แผนไทยให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด ใหค้รอบคลุมการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุม และป้องกนัโรค การรักษาพยาบาล 

และการฟ้ืนฟูสุขภาพ  บริการสาธารณสุขตอ้งด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพและพฒันาอย่าง

ต่อเน่ือง เพื่อประชาชนเขา้ถึงไดอ้ยา่งทัว่ถึง ในระบบการแพทยแ์ผนปัจจุบนัและการแพทยแ์ผนไทย 

 . .  พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.      

ปัจจุบนัพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.      น้ีใชบ้งัคบัแก่นายจา้งท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่

หน่ึงคนข้ึนไป  ลูกจา้ง และรัฐบาลมีส่วนจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคมในทุกทอ้งท่ีทัว่

ราชอาณาจกัร ยกเวน้ลูกจา้งหรือผูป้ฏิบติังานบางประเภท64ไดแ้ก่ 

( )  ข้าราชการและลูกจ้างประจ าของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และ

ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 

( )  นักเรียน นักเรียนพยาบาล นิสิตหรือนักศึกษา ซ่ึงเป็นลูกจ้างของโรงเรียน

สถานพยาบาล วทิยาลยั หรือมหาวทิยาลยันั้น  
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( )  ลูกจา้งของรัฐบาลต่างประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 

( )  กิจการหรือลูกจา้งอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

ผูป้ระกนัตนหรือบุคคลผูม้ีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทน มีสิทธิได้รับประโยชน์

ทดแทนจากกองทุน65 ไดแ้ก่ 

( )  ประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วย รวมทั้งการส่งเสริมสุขภาพ
และการป้องกนัโรค 

( )  ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร 

( )  ประโยชน์ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ 

( )  ประโยชน์ทดแทนในกรณีตาย 

( )  ประโยชน์ทดแทนในกรณีสงเคราะห์บุตร 

( )  ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ 

( )  ประโยชน์ทดแทนในกรณีวา่งงาน   ยกเวน้ผูมี้สิทธิไดรั้บประโยชน์ในกรณีชราภาพ

ผูถู้กเลิกจา้งเน่ืองจากทุจริต ฝ่าฝืนขอ้บงัคบัหรือระเบียบหรือค าสั่งอยา่งร้ายแรง ละทิ้งติดต่อกนัเป็น

เวลาเจ็ดวนัโดยไม่มีเหตุอันควร หรือได้รับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุด เวน้แต่ส าหรับ

ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทความผดิลหุโทษ 

สิทธิได้รับประโยชน์ดังกล่าวข้างต้นจะโอนให้กันไม่ได้ และไม่อยู่ในความรับผิด

ทางการบงัคบัคดีอีกดว้ย 

ในพระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองลูกจา้งหญิงมีครรภไ์วด้งัน้ี  

 ) ก าหนดค านิยาม ค าวา่ “การคลอด” หมายความว่า การท่ีทารกออกจากครรภม์ารดา

ซ่ึงมีระยะตั้งครรภไ์ม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บแปดสัปดาห์ไม่วา่ทารกจะมีชีวติรอดอยูห่รือไม่66  

 ) สิทธิของผูป้ระกนัตน เม่ือมีการคลอดบุตร จึงจะได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณี

คลอดบุตร ซ่ึงบญัญติัไวใ้นมาตรา    ถึง มาตรา    ดงัมีรายละเอียดดงัน้ี 

ในมาตรา    ก าหนดวา่ ผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร

โดยมีก าหนดหลกัเกณฑ์ไวส้ามกรณี คือ กรณีแรก ผูป้ระกนัตนท่ีเป็นลูกจา้งหญิงมีครรภ์ กรณีท่ี
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สอง ภริยาชอบด้วยกฎหมายของผูป้ระกนัตนเป็นหญิงมีครรภ์ กรณีสุดทา้ย ถ้าผูป้ระกนัตนไม่มี

ภริยา หากไดอ้ยู่กินดว้ยกนักบัหญิงใดหญิงหน่ึงฉันสามีภริยาโดยเปิดเผยตามระเบียบท่ีเลขาธิการ

ส านักงานประกนัสังคมก าหนด ผูป้ระกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร

ส าหรับหญิงนั้นดว้ย  จะเห็นไดว้่ากฎหมายก าหนดให้ประโยชน์แก่ภริยาท่ีชอบดว้ยกฎหมายและ

ภริยาในความเป็นจริงดว้ย ทั้งน้ีภายใตเ้ง่ือนไขท่ีว่า ต่อเม่ือภายในระยะเวลา    เดือนก่อนวนัรับ

บริการทางการแพทยผ์ูป้ระกนัตนไดจ่้ายเงินสมทบมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่   เดือน67 โดยไม่จ  ากดัจ านวน

คร้ังส าหรับการคลอดบุตร ซ่ึงแก้ไขปรับปรุงจากฉบบัเดิม พ.ศ.      ท่ีเคยก าหนดประโยชน์

ทดแทนในกรณีคลอดบุตรใหผู้ป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บส าหรับการคลอดบุตรไม่เกิน   คร้ังเท่านั้น 

 ) ก าหนดประโยชน์ทดแทนกรณีคลอดบุตร ในมาตรา    ไดแ้ก่ 

  ( ) ค่าตรวจและรับฝากครรภ ์ 

  ( ) ค่าบ าบดัทางการแพทย ์ 

  ( ) ค่ายาและค่าเวชภณัฑ ์ 

  ( ) ค่าท าคลอด  

  ( ) ค่ากินอยูแ่ละรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล  

  ( ) ค่าบริการและค่ารักษาพยาบาลทารกแรกเกิด  

  ( ) ค่ารถพยาบาลหรือค่าพาหนะรับส่งผูป่้วย  

  ( ) ค่าบริการอ่ืนท่ีจ าเป็น  

ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และอตัราท่ีคณะกรรมการการแพทยก์ าหนดโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการหลกัประกนัสังคม68 และผูป้ระกนัตนซ่ึงตอ้งหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรให้ไดรั้บเงิน

สงเคราะห์การหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรไม่เกินสองคร้ัง เป็นการเหมาจ่ายในอตัราคร้ังละร้อยละ   

ของค่าจา้งรายวนัในการจ่ายเงินทดแทนการขาดรายได ้เป็นเวลา    วนั  เป็นไปตามมาตรา   69 

ต่อมามีการออกประกาศคณะกรรมการการแพทย์  ตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม

พ.ศ.      เร่ือง หลักเกณฑ์ และอัตราส าหรับประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร ลงวนัท่ี   

                                                 

  67 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดย พระราชบญัญติัประกนัสงัคม(ฉบบัท่ี  ) พ.ศ.     , มาตรา   . 
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พฤศจิกายน      ใช้บงัคบัมานาน   ปี จึงถูกยกเลิกไป และมีการแกไ้ขปรับปรุงเป็นฉบบัใหม่ใช้

บงัคบัในปัจจุบนั เม่ือปี      เรียกว่า “ประกาศคณะกรรมการการแพทย์ตามพระราชบญัญัติ

ประกนัสังคม พ.ศ.        เร่ือง  หลกัเกณฑ์  และอตัราส าหรับประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร” 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี     ตอนพิเศษ    ง ลงวนัท่ี    พฤษภาคม      

หลกัเกณฑ์ และอตัราส าหรับประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร ไดแ้ก่ ประโยชน์

ทดแทนกรณีคลอดบุตรในอตัรา        บาทต่อการคลอดหน่ึงคร้ัง ส าหรับการคลอดบุตรของ

ผูป้ระกนัตน หรือภริยาของผูป้ระกนัตน หรือหญิงซ่ึงเป็นภริยาของผูป้ระกนัตน หรือหญิงซ่ึงอยูกิ่น

ฉันสามีภริยากบัผูป้ระกนัตนโดยเปิดเผยกรณีผูป้ระกนัตนไม่มีภริยา ประโยชน์ทดแทนน้ีรวมถึง 

การค่าใชจ่้ายดงัต่อไปน้ี ค่าตรวจและรับฝากครรภ ์ค่าบ าบดัทางการแพทย ์ค่ายาและเวชภณัฑ ์ค่าท าคลอด

ค่ากินอยู่และรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล ค่าบริบาลและค่ารักษาพยาบาลทารกแรกเกิด

ค่ารถพยาบาลหรือค่าพาหนะรับส่งผูป่้วย ค่าบริการอ่ืนท่ีจ าเป็น ถือวา่เป็นการเหมาจ่ายในอตัราเดียว

เท่านั้น ไม่วา่จะเป็นการคลอดตามธรรมชาติหรือการผา่คลอด การรักษาโรคแทรกซ้อนต่าง ๆ ก็ตาม 

ส าหรับค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ เช่น ค่าเส้ือผา้ ค่าอุปกรณ์ของใชส้ าหรับการเล้ียงดูเทารกเหล่าน้ีผูป้ระกนัตน

ตอ้งจดัหาเอง 

ในกรณีท่ีผูป้ระกนัตนหรือคู่สมรสของผูป้ระกนัตนไม่สามารถรับประโยชน์ทดแทนตาม

มาตรา    เน่ืองจากผูป้ระกนัตนหรือคู่สมรสของผูป้ระกนัตนไม่ไดค้ลอดบุตรในสถานพยาบาลท่ี

ตนมีสิทธิไปรับบริการสาธารณสุขตามมาตรา    ใหผู้ป้ระกนัตนไดรั้บประโยชน์ทดแทนการคลอด

บุตรตามประกาศคณะกรรมการการแพทย์ ตามพระราชบญัญติัประกันสังคม พ.ศ.      เร่ือง

หลกัเกณฑ ์และอตัราส าหรับประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร70 

 . .  พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.      

พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.     ได้ผ่านรัฐสภา เม่ือวนัท่ี   มกราคม พ.ศ. 

     และประกาศในราชกิจจนุเบกษา เม่ือวนัท่ี    กุมภาพนัธ์      และมีผลใช้บงัคบัเม่ือพน้

ก าหนด     วนั คือตั้งแต่วนัท่ี    สิงหาคม      เป็นตน้ไป โดยยกเลิกประกาศของคณะปฏิวติั 

ฉบบัท่ี     ลงวนัท่ี    มีนาคม พ.ศ.      และพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะ

ปฏิวติั ฉบบัท่ี    ลงวนัท่ี    มีนาคม พ.ศ.      (ฉบบัท่ี  ) พ.ศ.       เหตุผลในการประกาศใช้
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พระราชบัญญัติฉบับน้ีคือ เน่ืองจากประกาศของคณะปฏิวติั ฉบับท่ี     ได้ใช้บังคับมาเป็น

เวลานาน บทบญัญติับางประการจึงไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั และขอ้ก าหนดเก่ียวกบั

การคุ้มครองแรงงานท่ีออกตามประกาศของคณะปฏิวติัฉบับดังกล่าวอยู่ในรูปของประกาศ

กระทรวง ซ่ึงมีฐานะเป็นกฎหมายล าดบัรอง จึงมีปัญหาในเร่ืองการยอมรับ ดงันั้นเพื่อให้การใช้

แรงงานเป็นไปอยา่งเป็นธรรม และเหมาะสมกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนัท่ีเปล่ียนแปลงไป สมควร

ปรับปรุงบทบญัญติัต่าง ๆ เก่ียวกบัการใชแ้รงงานให้เหมาะสมยิ่งข้ึน เช่น การให้ความคุม้ครองการ

ใชแ้รงงานบางประเภทเป็นพิเศษ การห้ามมิให้นายจา้งเลิกจา้งลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงเพราะเหตุมีครรภ ์

การใหลู้กจา้งซ่ึงเป็นเด็กมีสิทธิลาเพื่อศึกษาอบรม การใหน้ายจา้งจ่ายเงินทดแทนการขาดรายไดข้อง

ลูกจา้งในกรณีท่ีนายจา้งหยุดประกอบกิจการ การก าหนดเง่ือนไขการน าหน้ีบางประเภทมาหกัจาก

ค่าตอบแทน การท างานของลูกจา้ง การจดัตั้งกองทุนเพื่อสงเคราะห์ลูกจา้งหรือบุคคลซ่ึงลูกจา้งระบุ

ให้ไดรั้บประโยชน์หรือในกรณีท่ีมิได้ระบุ ให้ทายาทได้รับประโยชน์จากกองทุนเพื่อสงเคราะห์

ลูกจา้งของลูกจา้งท่ีถึงแก่ความตาย ตลอดจนปรับปรุงอตัราโทษให้เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจใน

ปัจจุบนั71 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ี บญัญติัถึงสิทธิและการใชแ้รงงานทัว่ไป หนา้ท่ีระหวา่งนายจา้งและ

ลูกจา้งโดยก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการใช้แรงงานและการจ่ายค่าตอบแทนในการท างานไดรั้บ

ค่าตอบแทนและสวสัดิการตามสมควร  ทั้ งน้ีเพื่อให้การใช้แรงงานเกิดประโยชน์สูงสุดแก่

นายจา้ง ลูกจา้ง  และเป็นธรรมเพื่อยกระดบัมาตรฐานแรงงานไทย  ให้ทดัเทียมมาตรฐานสากล

ในฐานะประเทศสมาชิกองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์ ไดแ้ก่ 

หลกัประกนัการท างานหรือหลกัประกนัความเสียหายท่ีห้ามนายจา้งเรียกรับจากลูกจา้ง การจะเรียก

รับหลกัประกนัไดเ้ป็นขอ้ยกเวน้เม่ือเฉพาะลกัษณะหรือสภาพของงานท่ีลูกจา้งท าเก่ียวกบัการเงิน

หรือทรัพยสิ์นของนายจา้ง การคุม้ครองในเร่ืองชั่วโมงการท างาน เวลาพกัผ่อน การท างานล่วงเวลา 

วนัหยดุ วนัลา การท างานในวนัหยุด การจ่ายค่าจา้ง ค่าท างานในวนัหยุด และค่าล่วงเวลาในวนัหยุด 

ตลอดจนค่าชดเชยเม่ือเลิกจา้ง รวมถึงการให้ความคุม้ครองเป็นพิเศษการใช้แรงงานหญิงและเด็ก 

เพื่อมิให้มีการใชแ้รงงานหนกัเกินไปจนเกิดอนัตราย โดยภาครัฐมีพนกังานตรวจแรงงานท าหนา้ท่ี
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ตรวจสอบสภาพการท างานในสถานประกอบกิจการหรือส านกังานของนายจา้ง หากพบวา่นายจา้ง

ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายจะไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

ส าหรับหมวด    ความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างาน เพื่อ

คุม้ครองลูกจา้งไม่ให้ไดรั้บผลกระทบจากการท างาน และมีสุขภาพอนามยัอนัดี ในมาตรา     ถึง

มาตรา    ถูกยกเลิกโดยพระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับท่ี  ) พ.ศ.      เน่ืองจากมี

พระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างาน พ.ศ.      ใชบ้งัคบั 

อย่างไรก็ตามลูกจา้งหญิงส่วนใหญ่อยู่ในช่วงวยัเจริญพนัธ์ุจึงท าให้มีการตั้งครรภ์ใน

ระหว่างท างาน ตามหลกัทางการแพทยใ์นช่วงท่ีลูกจา้งหญิงตั้งครรภ์นั้น ตอ้งไดรั้บการดูแลพิเศษ

เป็นการเฉพาะถือว่ามีอ่อนไหวและความเส่ียงต่อสุขภาพทั้งของตวัมารดาและทารกในครรภ์  แต่

กฎหมายฉบบัน้ีก็ไม่ไดใ้ห้ความคุม้ครองแก่บุคคลากรในภาครัฐ คือ ขา้ราชการในสังกดัหน่วยงาน

ภาครัฐต่าง ๆ พนกังานราชการ และพนกังานรัฐวสิาหกิจซ่ึงรัฐมีส่วนเป็นเจา้ของ  

ในพระราชบญัญติัน้ีมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองลูกจา้งหญิงมีครรภไ์วด้งัน้ี  

 ) สิทธิของลูกจา้งหญิงมีครรภ์ในการลาคลอดบุตร จะได้รับความคุม้ครองในกรณี

คลอดบุตร ซ่ึงบญัญติัไวใ้นมาตรา   72 รายละเอียดดงัน้ี 

สิทธิการลาคลอดของลูกจา้งหญิงมีครรภ์มีสิทธิลาคลอดได้ โดยไม่ว่าลูกจา้งนั้นเป็น

ลูกจา้งประจ า ลูกจา้งชัว่คราว หรือลูกจา้งทดลองงาน โดยมีสาระส าคญัไดแ้ก่ ลูกจา้งหญิงมีสิทธิ

ลาคลอดบุตรครรภห์น่ึงไม่เกินเกา้สิบวนั และใหน้บัรวมวนัหยุดท่ีอยูใ่นระหวา่งวนัลาคลอดบุตรถือ

เป็นวนัลาคลอดบุตรดว้ย การก าหนดใหล้าคลอดบุตรมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ลูกจา้งหญิงไดมี้สิทธิลา

ได้ทั้งก่อนและหลงัคลอดบุตร73 เช่น ลูกจา้งหญิงมีก าหนดวนัคลอดตามท่ีแพทยก์ าหนดนัดแล้ว 

หรือมีอาการเจ็บทอ้งพร้อมคลอดก็สามารถลาคลอดได ้และหลงัคลอดบุตรสามารถอยูเ่ล้ียงดูบุตร 

ดว้ยน ้ านมตนเองได้  กฎหมายมิได้ก าหนดบงัคบัช่วงระยะเวลาในการลาก่อนและหลงัคลอดไว ้

เพียงก าหนดให้นบัรวมวนัหยุดต่าง ๆ ท่ีมีในระหวา่งท่ีใชสิ้ทธิการลาคลอด และไม่ถือว่าเป็นวนัลา

ป่วย74 ดงันั้น ลูกจา้งหญิงสามารลาคลอดบุตรไดน้บัรวมแลว้ลาได ้   วนั กรณีลูกจา้งหญิงตอ้งการ

                                                 

 72 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.     , มาตรา   . 
 

73
 เกษมสนัต ์วลิาวรรณ, ค าอธิบายกฎหมายแรงงาน, พิมพค์ร้ังท่ี   ,  (กรุงเทพมหานคร:วญิญูชน,     ), น.   . 

 74พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.     , มาตรา    วรรคทา้ย  



   

ลาต่อจากท่ีครบก าหนด    วนั เน่ืองจากร่างกายยงัไม่พร้อมจะท างานตามปกติได ้ก็สามารถใชสิ้ทธิ

ลาป่วยต่อได ้โดยถือเป็นการลาป่วยทัว่ไปท่ีกฎหมายก าหนดให้ลูกจา้งมีสิทธิลาป่วยไดต้ามความจริง 

โดยนายจา้งจ่ายค่าจา้งปีหน่ึงไม่เกิน    วนัท างาน75 โดยไม่นบัรวมวนัหยดุ 

 ) สิทธิในการขอใหน้ายจา้งเปล่ียนงานเป็นการชัว่คราว จะไดรั้บความคุม้ครองในกรณี

คลอดบุตร ซ่ึงบญัญติัไวใ้นมาตรา    รายละเอียดดงัน้ี 

สิทธิในการขอใหน้ายจา้งเปล่ียนงานชัว่คราวมีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองสุขภาพอนามยั

ของลูกจา้งหญิงมีครรภแ์ละทารกในครรภ ์เพื่อใหท้ารกท่ีคลอดออกมามีความสมบูรณ์แข็งแรง และ

ปลอดภยั กรณีจึงใหลู้กจา้งหญิงมีครรภส์ามารถขอเปล่ียนหนา้ท่ีในงานเดิมท่ีท าอยู ่หากลกัษณะงาน

เดิมมีความเส่ียงหรือเป็นอนัตรายต่อตนเองหรือทารก กล่าวคือเป็นช่วงเวลาท่ีขณะตั้งครรภ์ หรือ

หลังคลอดบุตร หรืออยู่ระหว่างให้นมบุตรก็ได้ เพราะหลังคลอดบุตรแล้วมารดาต้องพกัฟ้ืน

ระยะเวลาหน่ึง ร่างกาย ยงัไม่แข็งแรงสมบูรณ์เหมือนเดิม ซ่ึงงานเดิมอาจไม่เหมาะสม กฎหมายจึง

ให้สิทธิพิเศษกวา่แก่ลูกจา้งอ่ืน ๆ76 ส่วนนายจา้งเม่ือไดรั้บค าร้องขอประกอบกบัมีใบรับรองแพทย์

มาแสดงวา่ไม่อาจท างานในหนา้ท่ีเดิมต่อไปไดแ้ลว้ จะตอ้งเปล่ียนหนา้ท่ีงานให้แก่ลูกจา้งหญิงนั้น

โดยพิจารณาเปล่ียนงานท่ีเหมาะสมใหแ้ก่ลูกจา้งนั้น 

 ) ขอ้จ ากดัในการท างานของลูกจา้งหญิงตั้งครรภ ์จะไดรั้บความคุม้ครอง ซ่ึงบญัญติัไว้

ในมาตรา   77 และมาตรา   / 78ตามพระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน (ฉบับท่ี  ) พ.ศ.     

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม     ตอนท่ี    ก ลงวนัท่ี    กุมภาพนัธ์ พ.ศ.      และให้ใช้

บงัคบัเม่ือพน้ก าหนดเกา้สิบวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป ดงันั้น จึงมีผลใช้

บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี    พฤษภาคม      เป็นตน้ไป 

กฎหมายใหก้ารคุม้ครองแก่ลูกจา้งหญิงมีครรภ ์เพื่อดูแลสภาพการท างานท่ีไม่ก่อให้เกิด

อันตรายต่อตัวลูกจ้างหญิงมีครรภ์และทารกในครรภ์ ซ่ึงจัดเป็นบุคคลท่ีมีความอ่อนแอ หรือ
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อ่อนไหวไม่เหมาะต่อสภาพงานบางประเภท โดยก าหนดในมาตรา    ห้ามนายจา้งให้ลูกจา้งหญิงมี

ครรภท์  างาน อยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

( ) งานเก่ียวกบัเคร่ืองจกัรหรือเคร่ืองยนตท่ี์มีความสั่นสะเทือน 

( ) งานขบัเคล่ือนหรือติดไปกบัยานพาหนะ 

( ) งานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเขน็ของหนกัเกินสิบหา้กิโลกรัม 

( ) งานท่ีท าในเรือ 

( ) งานอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ส่วนในมาตรา   /  ก าหนดห้ามนายจา้งให้ลูกจา้งหญิงมีครรภท์  างานในระหว่างเวลา

  .   นาฬิกา ถึงเวลา   .   นาฬิกา ท่ีเป็นการท างานล่วงเวลา หรือท างานในวนัหยุด และในกรณีท่ี

ลูกจา้งหญิงมีครรภท์  างานในต าแหน่งผูบ้ริหารงานวิชาการ งานธุรการ หรืองานเก่ียวกบัการเงินหรือ

การบญัชี นายจา้งอาจใหลู้กจา้งหญิงมีครรภน์ั้นท างานล่วงเวลาในวนัท างานได ้ซ่ึงตอ้งไม่มีผลกระทบต่อ

สุขภาพของลูกจา้งหญิงมีครรภ ์ทั้งน้ีตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากลูกจา้งก่อนเป็นคราว ๆ ไป  

บทบญัญติัทั้งสองมาตราขา้งตน้น้ี  ให้ความส าคญัต่อสุขภาพอนามยัของลูกจา้งหญิงมี

ครรภ์และทารกในครรภ์เป็นพิเศษ เพราะถือเป็นบุคคลท่ีมีความเส่ียงและอาจเป็นอนัตรายในเชิง

สุขภาพ หากตอ้งท างานหนกั หรืองานท่ีเก่ียวกบัการสั่นสะเทือน เคล่ือนไหวตลอดเวลา หรือตอ้งใช้

แรงอย่างหนกัในการเคล่ือนท่ีส่ิงของ ซ่ึงการท างานหนกัเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้เกิดการแทง้บุตร

(abortion)โดยเฉพาะในช่วงสัปดาห์แรกอาจแท้งบุตรได้ การแท้งส่วนใหญ่จะเกิดในช่วง    

สัปดาห์ของการตั้งครรภ์ ช่วงน้ีตอ้งดูแลและลดความเส่ียง อีกทั้งหญิงมีครรภ์จ  าเป็นต้องมีเวลา

พกัผอ่นท่ีเพียงพอและเหมาะสมตามช่วงอายคุรรภ ์ตอ้งระมดัระวงัการท างานหนกั ตรากตร าท างาน

ในช่วงเวลากลางคืน ท างานล่วงเวลาเป็นเวลายาวนาน ในวนัหยุดซ่ึงควรตอ้งหยุดพกัผ่อน 

การท างานหนกัเกินไปอาจส่งเป็นอนัตรายต่อทารก เช่น ท าให้เกิดการแทง้บุตร หรือทารกเกิดความ

พิการเป็นภาระต่อบิดา มารดาและส่งผลกระทบต่อสังคม กฎหมายน้ีจึงห้ามนายจา้งให้ลูกจา้งหญิง

มีครรภ์ท างานหนกัทั้ง   อย่างทนัทีเม่ือปรากฏว่าลูกจา้งหญิงมีครรภ์ไม่ว่าจะก่ีเดือนก็ตาม รวมถึง

การหา้มท างานในช่วงเวลาตามท่ีกฎหมายก าหนด79   

                                                 

 79 กชมน ทรงพิทกัษก์ุล” ปัญหาทางกฎหมายในการจดัสวสัดิการแรงงานส าหรับลูกจา้งหญิงมีครรภ์”
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์     ), น.  . 



   

 )  การห้ามเลิกจ้างลูกจ้างหญิงเพราะเหตุมีครรภ์   จะได้รับความคุ้มครองในกรณี

ตั้งครรภซ่ึ์งบญัญติัไวใ้นมาตรา    รายละเอียดดงัน้ี 

ในมาตรา    บญัญติัวา่ “หา้มมิใหน้ายจา้งเลิกจา้งลูกจา้งหญิงเพราะเหตุมีครรภ”์ 

กฎหมายมคุม้ครองลูกจา้งหญิงมีครรภ์จึงก าหนดห้ามนายจา้งอา้งเหตุเลิกจา้ง เพราะ

ลูกจา้งหญิงนั้นมีครรภ ์แมง้านท่ีท าอยูน่ั้นไม่อาจใหลู้กจา้งหญิงมีครรภท์  าต่อไปได ้เช่น งานตอ้นรับ

บนเคร่ืองบิน งานขบัรถยนต์รับส่งพนักงาน งานที่ต้องท าในที่สูง งานที่ท  ากับเคร่ืองจกัรที่มี

การสั่นสะเทือน งานแบกหรือยกของหนกั ฯลฯ นายจา้งจึงตอ้งเปล่ียนงานให้ลูกจา้งหญิงมีครรภท์  า

โดยมีวตัถุประสงค์มิให้ลูกจ้างหญิงมีครรภ์ถูกเลือกปฏิบติัและถูกเลิกจ้างในระหว่างท่ีมีครรภ์

เพราะวา่ขณะท่ีมีครรภน์ั้นจะไม่สามารถท างานไดอ้ยา่งเตม็ประสิทธิภาพ เน่ืองจากการเปล่ียนแปลง

ทางด้านสรีระร่างกาย มีอาการแพท้้องท าให้อ่อนเพลีย คล่ืนไส้ อาเจียน อีกทั้งร่างกายอ่อนแอ

ตอ้งการการพกัผ่อนมากข้ึน ท าให้นายจา้งไม่อาจใช้แรงงานลูกจ้างหญิงมีครรภ์ได้เต็มท่ี กรณี

ดงักล่าวเกิดเป็นปัญหาในการท างาน กล่าวคือนายจา้งตอ้งจดัหาแรงงานเพิ่มข้ึนเพื่อชดเชยหรือมา

ช่วยเหลือในส่วนท่ีงานท่ีถดถอยลงใหค้งประสิทธิภาพเช่นเดิม  

 ) หนา้ที่ของนายจา้งในการจ่ายค่าจา้งแก่ลูกจา้งหญิงที่ลาคลอดบุตร ซ่ึงบญัญติัไวใ้น

มาตรา    รายละเอียดดงัน้ี 

มาตรา    บญัญติัวา่ “ให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งให้แก่ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงในวนัลาเพื่อคลอด

บุตรเท่ากบัค่าจา้งในวนัท างานตลอดระยะเวลาท่ีลา แต่ไม่เกินส่ีสิบหา้วนั” 

กฎหมายก าหนดให้นายจา้งตอ้งปฏิบติัเป็นบทบงัคบั เม่ือลูกจา้งหญิงลาคลอดมีสิทธิ

ได้รับค่าจา้งในระหว่างท่ีลาคลอดตลอดระยะเวลาท่ีลานั้น กล่าวคือ ในมาตรา    ลูกจา้งหญิงมี

ครรภ์มีสิทธิลาคลอดบุตรได้เป็นเวลา    วนัก็ตาม แต่มาตราน้ีก าหนดให้นายจา้งตอ้งจ่ายค่าจา้ง

เท่ากบัอตัราค่าจา้งในวนัท างานของลูกจา้งหญิงนั้น เป็นจ านวน    วนั ทั้งน้ีนายจา้งจะจ่ายค่าจา้งต ่า

กวา่กฎหมายก าหนดไม่ได ้กรณีหากลูกจา้งหญิงลาคลอดเกินกวา่    วนัจนถึง    วนั นายจา้งก็ไม่มี

หน้าท่ีตอ้งจ่ายเพิ่มให้อีก ส าหรับในกรณีท่ีลูกจา้งหญิงใช้สิทธิลาคลอดบุตรน้อยกว่า    วนัก็ให้

นายจา้งจ่ายค่าจา้งให้ตามระยะเวลาท่ีลาหยุดจริงเท่านั้น ตวัอยา่งเช่น ลูกจา้งหญิงใชสิ้ทธิลาคลอด

บุตร    วนั นายจา้งก็จ่ายค่าจา้ง    วนัเท่ากบัจ านวนท่ีวนัลาจริง  สิทธิการลาคลอดบุตรน้ีบงัคบั

นายจา้งใหใ้ชก้บัลูกจา้งหญิงมีครรภทุ์กคน แมว้า่จะเป็นลูกจา้งหญิงท่ีเพิ่งเขา้มาท างานแค่เพียงวนัเดียว



   

หรือเดือนเดียวก็ไดรั้บสิทธิให้ลาได ้   วนั ทั้งน้ีนายจา้งมีหน้าท่ีตอ้งจ่ายค่าจา้งตามอตัราค่าจา้งใน

ระหว่างลาคลอดบุตรตามจ านวนวนัท่ีลาจริง แต่ไม่เกิน    วนั ดงันั้น นายจา้งและลูกจา้งจะท า

ขอ้ตกลงให้สิทธิประโยชน์ของลูกจา้งหญิงท่ีลาคลอดได้รับน้อยกว่าท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ม่ได้

ถือว่าข้อตกลงดังกล่าวตกเป็นโมฆะ เพราะขัดต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน80 

 . .  ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ.       

ในอดีตเร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ.       ส านกันายกรัฐมนตรีมีการออกระเบียบวา่ดว้ยการลาของ

ขา้ราชการพลเรือนและขา้ราชการตุลาการ ซ่ึงมีการแก้ไขปรับปรุง หรือยกเลิกและเปล่ียนแปลง

ระเบียบเร่ืองน้ีหลายคร้ัง โดยเม่ือปี พ.ศ.      ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์ไวว้า่ ขา้ราชการหญิงตั้งครรภมี์

สิทธิลาคลอดบุตรโดยไดรั้บเงินเดือนคร่ึงหน่ึงไดเ้ป็นเวลา    วนั81และนบัวนัหยุดราชการท่ีอยูใ่น

ระหว่างวนัลารวมเป็นวนัลาดว้ย หากประสงค์จะลาเพื่อเล้ียงดูบุตรเพิ่มอีกให้มีสิทธิลากิจส่วนตวั

เพื่อเล้ียงดูบุตรต่อเน่ืองจากการลาคลอดบุตรโดยไดรั้บเงินเดือนไดอี้กไม่เกิน    วนัท าการ82 และมี

สิทธิลากิจส่วนตวัรวมทั้งลากิจเพื่อเล้ียงดูบุตรโดยไดรั้บเงินเดือนปีละไม่เกิน    วนัท าการ83 อีกทั้งมี

สิทธิลากิจส่วนตวัเพื่อเล้ียงดูบุตรต่อไปอีก ให้ลาไดไ้ม่เกิน     วนัท าการโดยไม่ไดรั้บเงินเดือน84  

อีก    ปีต่อมา จึงมีการยกเลิกระเบียบ ฯ ปี พ.ศ.      ออกระเบียบข้ึนใหม่ คือ ระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ.      ท่ีมีผลใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัน้ี ก าหนดสิทธิ

การลาคลอดบุตรดีข้ึนกว่าเดิม ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีฉบบัน้ี ก าหนดให้การลาของขา้ราชการ 

โดยผูมี้อ านาจพิจารณาหรืออนุญาต และอ านาจพิจารณาหรืออนุญาต ให้ถือปฏิบติัตามตารางท่ี

ก าหนดไวท้า้ยระเบียบน้ี85 

                                                 

 
80 เพ่ิงอ้าง, น.  . 

 
81
 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ.     , ขอ้   . 

 
82
 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ.     , ขอ้   . 

 
83
 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ.     , ขอ้   . 

 
84
 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ.     , ขอ้   . 

 
85
 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ.     , ขอ้  . 



   

ประเภทการลามีทั้งหมด    ประเภท86 ไดแ้ก่ 

( )  การลาป่วย 

( )  การลาคลอดบุตร 

( )  การลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตร 

( )  การลากิจส่วนตวั 

( )  การลาพกัผอ่น 

( )  การลาอุปสมบท หรือลาไปประกอบพิธีฮจัย ์

( )  การลาเขา้รับการตรวจเลือก หรือลาเขา้รับการเตรียมพล 

( )  การลาไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงานหรือปฏิบติัการวจิยั 

( )  การลาไปปฏิบติังานในองคก์ารระหวา่งประเทศ 

(  ) การลาติดตามคู่สมรส 

(  ) การลาไปฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นอาชีพ 

การลาคลอดบุตร87 

ขา้ราชการยื่นใบลาให้ถือปฏิบติัตามการลาป่วย และให้มีสิทธิลาคลอดบุตรคร้ังหน่ึงได ้  

วนั โดยไดรั้บค่าจา้งหรือเงินเดือน และไม่ตอ้งมีใบรับรองของแพทย ์สามารถลาในวนัท่ีคลอด หรือ

ก่อนหรือหลงัวนัคลอดบุตรก็ได ้ ถา้ลาคลอดแลว้ไม่คลอดตามก าหนดจะถอนวนัลาคลอดก็ได ้โดย

ถือวนัท่ีไดห้ยดุราชการไปแลว้เป็นวนัลากิจส่วนตวั ถา้การคลอดบุตรคาบเก่ียวกบัการลาประเภทอ่ืน

ซ่ึงยงัไม่ครบก าหนดการลาประเภทนั้น และต้องลาคลอดบุตรในระหว่างนั้น ให้ถือว่าการลา

ประเภทนั้นส้ินสุดลง โดยให้นบัเป็นวนัลาคลอดบุตรแทนตั้งแต่วนัท่ีเร่ิมลาคลอดบุตรและตามพระ

ราชกฤษฎีกาเก่ียวกบัการจ่ายเงินเดือน เงินปี บ าเหน็จบ านาญ และเง่ือนไขในลกัษณะเดียวกนั พ.ศ. 

2535 มาตรา 28 ก าหนดวา่ ขา้ราชการลาเน่ืองจากการคลอดบุตร ใหไ้ดรั้บเงินเดือนระหวา่งลาได ้ไม่

เกิน 90 วนั 

กรณีมีขอ้สังเกต เม่ือขา้ราชการท่ีไดรั้บการบรรจุแต่งตั้งเขา้รับราชการใหม่และมีสิทธิ

ลาคลอดตามระเบียบน้ี ไม่มีเง่ือนไขระยะเวลาท างานแต่อยา่งใด ตวัอยา่งเช่น ขา้ราชการอยูร่ะหวา่ง

                                                 

 
86
 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ.     , ขอ้   . 

 
87
 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ.     , ขอ้   . 



   

ลาคลอดบุตรและไดรั้บหนงัสือจากส่วนราชการตน้สังกดัใหไ้ปเขา้ร่วมสัมมนาร่วมกนั ในหลกัสูตร

ของการพฒันาขา้ราชการในระหวา่งการทดลองปฏิบติัราชการ (กระบวนการท่ี 3) ตามท่ีส านกังาน 

ก.พ. ก าหนด หรือกรณีอ่ืนใดในลกัษณะท านองเดียวกนั หากขา้ราชการผูน้ั้นเดินทางไปเขา้ร่วม

สัมมนาระหวา่งการลาคลอดบุตร ซ่ึงถือไดว้า่ขา้ราชการผูน้ั้นไม่ประสงคจ์ะใชสิ้ทธิลาคลอดบุตรท่ี

เหลืออยูต่่อไปอีก ยอ่มจะส่งผลท าให้วนัลาคลอดบุตรตามสิทธิท่ีเหลืออยูเ่ดิมนั้นส้ินสุดลง และวนั

เดินทางไปราชการเร่ิมตน้ข้ึนตั้งแต่วนัท่ีไดเ้ดินทางไปราชการ88เห็นไดว้า่เป็นการตีความท่ีลิดรอน

สิทธิของขา้ราชการท าให้ไม่สามารถใชสิ้ทธิลาคลอดต่อไดอี้ก ทั้งที การเรียกให้ขา้ราชการกลบัเขา้

ท างานโดยการเขา้รับการฝึกอบรมนั้นเป็นระยะเวลาสั้ น ๆ ก็เพื่อประโยชน์ของราชการโดยแท ้

เพราะขา้ราชการใหม่ตอ้งไดรั้บการอบรมให้ความรู้ สร้างความเขา้ใจต่อระบบ ระเบียบราชการจะ

ท าให้การปฏิบติังานราบร่ืน หรือถูกตอ้งยิ่งข้ึน แต่กลบัถูกตดัสิทธิการลาคลอดส้ินไปโดยไม่เป็นธรรม 

ซ่ึงขา้ราชการยงัคงตอ้งการใชสิ้ทธิการลาคลอดต่ออีกจนครบระยะเวลาท่ีก าหนด 

การขยายการลาคลอดบุตรของขา้ราชการท่ีลาคลอดบุตรแลว้   หากประสงคจ์ะลากิจส่วนตวั

เพื่อเล้ียงดูบุตรให้มีสิทธิลาต่อเน่ืองจากการลาคลอดบุตรได้ไม่เกิน     วนัท าการ89 โดยหัก

วนัหยุดราชการท่ีมีอยู่ระหวา่งนั้นออกเพื่อให้เหลืออยูเ่ฉพาะวนัเปิดท าการท่ีจะตอ้งน าไปค านวณวนัลา

และตามพระราชกฤษฎีกาเก่ียวกบัการจ่ายเงินเดือน เงินปี บ าเหน็จบ านาญ และเง่ือนไขในลกัษณะ

เดียวกนั (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2555 ขอ้ 29/1 ก าหนดวา่ ขา้ราชการซ่ึงลากิจส่วนตวัเพื่อเล้ียงดูบุตรไม่ให้

ไดรั้บเงินเดือนระหวา่งลา 

การลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตร90 

ขา้ราชการผูเ้ป็นสามีท่ีประสงคจ์ะลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตรให้เสนอหรือจดัส่ง

ใบลาต่อผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัจนถึงผูมี้อ  านาจอนุญาตก่อนหรือในวนัท่ีลาภายใน    วนันบัแต่

วนัท่ีคลอดบุตร และให้มีสิทธิลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตรคร้ังหน่ึงติดต่อกนัไดไ้ม่เกิน    วนั

                                                 

 
88
 เอกสารประกอบการประชุมช้ีแจงแนวทางปฏิบติัตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการลาของ

ขา้ราชการ พ.ศ. 2555 รุ่นท่ี 1 และรุ่นท่ี 2, “ ประมวล-ค าตอบเก่ียวกบัแนวทางการปฏิบติัตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ. 2555,”  เม่ือวนัพฤหัสบดีท่ี 15 และวนัพฤหัสบดีท่ี 22 มีนาคม 
2555 ณ โรงแรมตรัง เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร. 

89
 อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี   . 

 
90
 อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี   . 



   

ท าการ โดยนบัจ านวนวนัเฉพาะวนัท าการไม่นบัรวมวนัหยุดต่าง ๆ ผูมี้อ  านาจอนุญาตอาจให้แสดง

หลกัฐานประกอบการพิจารณาอนุญาตดว้ยก็ได ้โดยการลาไปช่วยเหลือภริยาน้ีตอ้งเป็นภริยาท่ีโดย

ชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้น ไม่รวมถึงหญิงท่ีอยูก่นัฉนัสามีภริยา และตอ้งลาหยุดต่อเน่ืองกนั และตาม

พระราชกฤษฎีกาเก่ียวกบัการจ่ายเงินเดือน เงินปี บ าเหน็จบ านาญ และเง่ือนไขในลกัษณะเดียวกนั 

(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2555 ขอ้ 28/1 ก าหนดวา่ ขา้ราชการซ่ึงลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตร ให้ไดรั้บ

เงินเดือนระหวา่งลาไดไ้ม่เกินสิบห้าวนัท าการ แต่ถา้เป็นการลาเม่ือพน้สามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีภริยา

คลอดบุตร ไม่ให้ไดรั้บเงินเดือนระหวา่งลา เวน้แต่อธิบดีเห็นสมควรจะให้จ่ายเงินเดือนระหวา่งลา

นั้นก็ได ้แต่ไม่เกินสิบหา้วนัท าการ 

ขา้ราชการในหน่วยงานต่าง ๆ แต่ละสังกัดของประเทศไทยก าหนดให้สิทธิการลา

คลอดบุตร การลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตร และลากิจส่วนตวัเพื่อเล้ียงดูบุตรไวมี้สาระส าคญั

ท านองเดียวกนั เสมอภาคและเท่าเทียม ตวัอยา่งเช่น ระเบียบ ก.ร. ดว้ยการลาของขา้ราชการรัฐสภา 

พ.ศ. 2555 ขอ้บงัคบักระทรงวกลาโหม ระเบียบการลาของขา้ราชการกองทพับกวา่ดว้ยการลา พ.ศ. 

2556ระเบียบกองทพับกวา่ดว้ยการลา พ.ศ.       ระเบียบคณะกรรมการบิหารศาลยุติธรรม วา่ดว้ย

การลาหยุดราชการของขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมและลูกจา้งของส านกังานศาลยุติธรรม 

พ.ศ.      ในส่วนของระเบียบคณะกรรมการอยัการ วา่ดว้ยการลาหยุดราชการของขา้ราชการฝ่าย

อัยการ พ.ศ. 2555 และพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ให้ใช้ตามระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ.      ดงันั้น สรุปไดว้า่ ขา้ราชการทุกคนมีสิทธิการลา

คลอดบุตร การลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตร และลากิจส่วนตวัเพื่อเล้ียงดูบุตรเหมือนกนั 

 . .  ระเบียบวา่ดว้ยการจ่ายค่าจา้งลูกจา้งของส่วนราชการ พ.ศ.      

บุคคลภาครัฐนอกจากขา้ราชการพลเรือน ขา้ราชการทหาร ขา้ราชการต ารวจ ขา้ราชการ

อยัการ ขา้ราชการครู ขา้ราชการรัฐสภาสามญั ขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลยัและพนักงาน

ราชการแลว้ ยงัมีลูกจา้งของส่วนราชการท่ีปฏิบติังานอยูต่ามส่วนราชการต่าง ๆ คือ ลูกจา้งของส่วน

ราชการท่ีจา้งจากเงินงบประมาณรายจ่าย ไดแ้ก่ ลูกจา้งประจ า และลูกจา้งชัว่คราว 

ลูกจา้งประจ า หมายถึง ลูกจา้งรายเดือน รายวนั และรายชัว่โมง ท่ีจา้งไวป้ฏิบติังานท่ีมี

ลกัษณะประจ า โดยไม่มีก าหนดเวลา ตามอตัราและจ านวนท่ีก าหนดไว ้



   

ลูกจา้งชัว่คราว หมายถึง ลูกจา้งรายเดือน รายวนั และรายชัว่โมง ท่ีจา้งไวป้ฏิบติังานท่ีมี

ลกัษณะชัว่คราว และหรือมีก าหนดเวลาจา้ง แต่ทั้งน้ี ระยะเวลาการจา้งตอ้งไม่เกินปีงบประมาณ 

สวสัดิการ และสิทธิประโยชน์เก้ือกลูของลูกจา้ง มีดงัน้ี 

1) การลา ลูกจา้งของส่วนราชการทั้ง 2 ประเภทไดรั้บการอนุมติัให้ถือปฏิบติัในการขอ

ลาเช่นเดียวกบัขา้ราชการพลเรือน แบ่งประเภทการลาออกเป็น 11 ประเภท ไดแ้ก่ 

  ( ) การลาป่วย 

  ( ) การลาคลอดบุตร 

  ( ) การลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตร 

  ( ) การลากิจส่วนตวั 

  ( ) การลาพกัผอ่น 

  ( ) การลาอุปสมบท หรือลาไปประกอบพิธีฮจัย ์

  ( ) การลาเขา้รับการตรวจเลือก หรือลาเขา้รับการเตรียมพล 

  ( ) การลาไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงานหรือปฏิบติัการวจิยั 

  ( ) การลาไปปฏิบติังานในองคก์ารระหวา่งประเทศ 

  (  ) การลาติดตามคู่สมรส 

  (  ) การลาไปฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นอาชีพ 

การลาคลอดบุตรของลูกจา้งทั้งสองประเภทมีสิทธิท่ีแตกต่างกนั สรุปดงัน้ี 

ตามขอ้    ขอ้    ทว ิและขอ้    ตรี ลูกจา้งประจ ามีสิทธิลาคลอดบุตร โดยไดรั้บค่าจา้ง

อตัราปกติระหว่างลาไม่เกิน 90 วนั และหากประสงค์จะลาเพื่อเล้ียงดูบุตรเพิ่มอีกให้มีสิทธิลากิจ

ส่วนตวั เพื่อเล้ียงดูบุตรต่อเน่ืองจากการคลอดบุตร โดยไดรั้บค่าจา้งระหว่างลาไดอี้กไม่เกิน 30 วนั

ท าการ และให้นบัรวมอยูใ่นวนัลากิจส่วนตวั 45 วนัท าการดว้ย  และมีสิทธิลาไปช่วยเหลือภริยาท่ี

คลอดบุตรให้ไดรั้บค่าจา้งระหว่างลาไดไ้ม่เกิน    วนัท าการ ลูกจา้งประจ ารายวนั และรายชัว่โมง 

ไม่มีสิทธิไดรั้บค่าจา้งในวนัหยดุประจ าสัปดาห์ระหวา่งการลาคลอดบุตร 

ตามขอ้    วรรคสอง ลูกจา้งชั่วคราวรายเดือนท่ีจา้งไวป้ฏิบติังานต่อเน่ือง มีสิทธิลา

คลอดบุตรไม่เกิน 90 วนั โดยได้รับค่าจา้งระหว่างลาจากส่วนราชการไม่เกิน 45 วนั อีก 45 วนั



   

ให้รับจากประกนัสังคม แต่กรณีท่ีเร่ิมเขา้ปฏิบติังานในปีแรกไม่ครบ 7 เดือน ไม่อยู่ในข่ายไดรั้บ

สิทธิดงักล่าว ลูกจา้งชัว่คราวรายวนัและรายชัว่โมง ไม่มีสิทธิไดรั้บค่าจา้งเน่ืองจากการลาคลอดบุตร 

 . .  ประกาศคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ เร่ือง สิทธิประโยชน์ของพนักงาน

ราชการ พ.ศ.      พนกังานราชการมีสิทธิลาในประเภทต่าง ๆ ตามขอ้   และขอ้   ดงัน้ี 

( ) การลาป่วย ให้ไดรั้บค่าตอบแทนระหว่างลาไดปี้หน่ึงไม่เกิน    วนั ส่วนท่ีเกินมีสิทธิ

ไดรั้บเงินทดแทนการขาดรายไดจ้ากกองทุนประกนัสังคม 

( ) การลาคลอดบุตร มีสิทธิลาคลอดบุตรได ้    วนั  ให้ไดรั้บค่าตอบแทนระหวา่งลาไดปี้

หน่ึงไม่เกิน    วนั และมีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์การหยุดงาน เพื่อการคลอดบุตรจากกองทุน

ประกนัสังคม 

( ) การลากิจส่วนตวั  มีสิทธิลากิจส่วนตวัไดปี้ละไม่เกิน    วนัท าการ ใหไ้ดรั้บค่าตอบแทน

ระหวา่งลาไดปี้หน่ึงไม่เกิน    วนั  

( ) การลาพกัผอ่น มีสิทธิลาพกัผอ่นปีละ   วนัท าการ ให้ไดรั้บค่าตอบแทนระหวา่งลาได้

หน่ึงไม่เกิน    วนั 

( ) การลาเพื่อรับราชการทหารในการเรียกพลเพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวชิาการทหาร เขา้รับการ

ระดมพล หรือเพื่อทดสอบความพร่ังพร้อมใหไ้ดรั้บค่าตอบแทนระหวา่งลาไดปี้หน่ึงไม่เกิน    วนั 

( ) ลาอุปสมบท หรือลาไปประกอบพิธีฮจัย์ท่ีพนักงานราชการยงัไม่เคยลาให้ได้รับ

ค่าตอบแทนส าหรับต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษระหวา่งลาไดไ้ม่เกิน    วนั 

 . .  ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต ่าของสภาพการ

จา้งในรัฐวสิาหกิจ 

ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต ่าของสภาพการ

จา้งในรัฐวสิาหกิจฉบบัน้ี อาศยัอ านาจตามมาตรา   ( ) พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.      

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี    มิถุนายน พ.ศ.      ก าหนดให้สิทธิการลาของพนกังาน

รัฐวสิาหกิจ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลาคลอดบุตร สาระส าคญัสรุปไดด้งัน้ี 

ในขอ้   ก าหนดค านิยาม ไดแ้ก่ ค  าวา่  

“วนัลา” หมายความวา่ วนัท่ีลูกจา้งลาป่วย ลาเพื่อท าหมนั ลาเพื่อคลอดบุตร ลาเพื่อกิจ
ธุระอนัจ าเป็น ลาเพื่อการฝึกอบรมหรือพฒันาความรู้ความสามารถ และลาเพื่อรับราชการทหารใน
การรียกพลเพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวชิาทหาร หรือเพื่อทดลองความพร่ังพร้อม 



   

“ค่ารักษาพยาบาล”  หมายความวา่  ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการตรวจ การรักษา  การพยาบาล

และค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีจ าเป็น เพื่อให้ผลของการประสบอนัตรายหรือการเจ็บป่วยบรรเทาหรือหมดส้ิน

ไป และหมายความรวมถึงค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัอุปกรณ์เคร่ืองใช ้หรือวตัถุท่ีใชแ้ทนหรือท าหนา้ท่ีแทน

หรือช่วยอวยัวะท่ีประสบอนัตรายดว้ย 

“สวสัดิการ” หมายความวา่ การใหส่ิ้งเอ้ืออ านวยใหลู้กจา้งมีชีวติหรือสภาพความเป็นอยู่

ท่ีดีหรือมีความสะดวกสบายในการท างาน 

ในขอ้    ก าหนดสิทธิการลาคลอดบุตร ใหลู้กจา้งหญิงมีครรภมี์สิทธิลาคลอดบุตร โดย

ไดรั้บค่าจา้งเท่าเวลาท่ีลาตามอตัราค่าจา้งท่ีได้รับอยู่ แต่ไม่เกิน    วนั โดยให้นบัรวมวนัหยุดท่ีมี

ระหวา่งลาดว้ย การลาคลอดบุตรจะลาไดใ้นวนัท่ีคลอดบุตร ลาไดก่้อนหรือหลงัวนัท่ีคลอดบุตรก็ได ้

แต่เม่ือรวมวนัลาแลว้ตอ้งไม่เกิน    วนั ลูกจา้งหญิงท่ีใชสิ้ทธิลาคลอดบุตรแลว้ หากประสงคจ์ะลา

เพื่อเล้ียงดูบุตรให้มีสิทธิลาต่อเน่ืองจากการลาคลอดบุตรไดไ้ม่เกิน     วนัท างาน โดยไม่มีสิทธิ

ไดรั้บค่าจา้งระหวา่งลา 

ในขอ้    กรณีท่ีลูกจา้งหญิงมีครรภมี์ใบรับรองแพทยแ์ผนปัจจุบนัชั้นหน่ึง แสดงวา่ไม่

อาจท างานในหนา้ท่ีเดิมต่อไปได ้ลูกจา้งหญิงมีครรภส์ามารถขอให้นายจา้งเปล่ียนงานในหนา้ท่ีเดิม

เป็นการชัว่คราว ทั้งก่อนและหลงัการคลอดบุตรได ้และให้นายจา้งพิจารณาเปล่ียนงานท่ีเหมาะสม

ใหต้ามท่ีขอแก่ลูกจา้งนั้น  

ในขอ้    หา้มนายจา้งเลิกจา้งลูกจา้งหญิงเพราะเหตุมีครรภ ์ 

ตามประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ฉบบัน้ี ก าหนดให้สิทธิของ

ลูกจา้งหญิงตั้งครรภ์เช่นเดียวกบัระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ. 

     ทั้งจ  านวนวนัลาคลอดบุตรและวนัลาเพื่อเล้ียงดูบุตร แต่มีส่วนท่ีแตกต่าง คือยงัไม่มีการให้

สิทธิสามีลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตร ซ่ึงเป็นไปในท านองเดียวกบักฎหมายว่าด้วยคุม้ครอง

แรงงานในภาคเอกชนท่ีไม่ใหสิ้ทธิสามีลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตรเหมือนกนั 

 

 

 



   

 .   นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาอนามัยการเจริญพันธ์ุแห่งชาติ ฉบับที่   (พ.ศ.     -    )

ว่าด้วยการส่งเสริมการเกดิและการเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ  

สังคมไทยกา้วเขา้สู่สถานการณ์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรอยา่งรวดเร็ว

จากจ านวนการเกิดท่ีน้อยลง เน่ืองจากคนรุ่นใหม่มีค่านิยมในการเป็นโสดมากข้ึน แต่งงานช้าลง 

ชะลอการมีบุตร มีบุตรน้อยเพียงหน่ึงหรือสองคน หรือไม่มีบุตร รวมทั้งประชากรกลุ่มผูสู้งวยั

มีเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว และหญิงไทยมีการศึกษาสูงข้ึน ออกไปท างานนอกบา้นมากข้ึน ส่งผลให้

อตัราเพิ่มประชากรลดลง จากร้อยละ  .  ในปี พ.ศ.       เหลือเพียงร้อยละ  .  ในปี พ.ศ.      ซ่ึง

จากเดิมหญิงไทยคนหน่ึงมีบุตรเฉล่ียตลอดวยัเจริญพนัธ์ุของตนมากถึง   คน  แต่ในปัจจุบนัมีบุตร

เฉล่ียเพียง  .  คน (พ.ศ.     ) อีกทั้งยงัประสบปัญหาคุณภาพการเกิดและการเจริญเติบโตของ

เด็กปฐมวยั  การป้องกนัและการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวตอ้งเนน้การส่งเสริมการเกิดและการเจริญเติบโต

อยา่งมีคุณภาพ91 

( ) เหตุผลและความเป็นมา 

จากปัญหาอนามยัแม่และเด็กท่ีพบวา่ อตัราส่วนการตายมารดา ในปี      อยูท่ี่   .  ต่อ

การเกิดมีชีพแสนคน โดยสาเหตุการตายส่วนใหญ่มาจากตกเลือดหลงัคลอด หญิงวยัเจริญพนัธ์ุอาย ุ

   ปีข้ึนไป มีภาวะโลหิตจางร้อยละ   .   หญิงตั้งครรภมี์ภาวะโลหิตจางจากการขาดธาตุเหล็กร้อย

ละ   .   มีการตายของทารกอนัเน่ืองมาจากภาวะความพิการแต่ก าเนิดร้อยละ    ทารกคลอดก่อน

ก าหนดร้อยละ   .   ทารกแรกเกิดน ้ าหนกัต ่ากว่า       กรัม ร้อยละ   .   ทารกมีโรคแทรกซ้อน

หลงัคลอดร้อยละ   .  จากขอ้มูลขา้งตน้แสดงให้เห็นวา่ประเทศไทยยงัคงเผชิญกบัปัญหา “เด็กเกิดนอ้ย 

ดอ้ยคุณภาพ” กระทรวงสาธารณสุขจดัท านโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาอนามยัการเจริญพนัธ์ุ

แห่งชาติ ฉบบัท่ี   (พ.ศ.     -    ) ว่าดว้ยการส่งเสริมการเกิดและการเจริญเติบโตอยา่งมีคุณภาพข้ึน 

ประกาศนโยบายอนามยัเจริญพนัธ์ุ ความวา่ “คนไทยทุกคนทั้งชายและหญิง ทุกกลุ่มอายุ จะตอ้งมี

อนามยัการเจริญพนัธ์ุท่ีดี” และไดมี้การนิยามปฏิบติัการค าศพัทไ์ว ้ดงัน้ี 

                                                 

 
91
 ส านกัอนามยัการเจริญพนัธ์ุ กรมอนามยั, นโยบายและยทุธศษสตร์การพฒันาอนามยัการเจริญพนัธ์ุ

แห่งชาติ ฉบบัท่ี   (พ.ศ.     -    ) วา่ดว้ยการส่งเสริมการเกิดและการเจริญเติบโตอยา่งมีคุณภาพ พ.ศ.     , 
(มปก: มกพ), น. ก. 



   

อนามยัเจริญพนัธ์ุ หมายถึง ภาวะความสมบูรณ์แข็งแรงของร่างกายและจิตใจ ท่ีเป็น

ผลสัมฤทธ์ิอนัเกิดจากกระบวนการและหนา้ท่ีของการเจริญพนัธ์ุท่ีสมบูรณ์ ทั้งชายและหญิง ทุกช่วง

อายขุองชีวติท่ีจะท าใหเ้ขาเหล่านั้นมีชีวติอยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุข  

สิทธิอนามยัเจริญพนัธ์ุ หมายถึง สิทธิท่ีถูกระบุไวแ้ลว้ในกฎหมายและขอ้ตกลงต่าง ๆ

ทั้งในระดบัประเทศและนานาชาติเป็นสิทธิพื้นฐานของบุคคลและของคู่สมรสประกอบดว้ยสิทธิ

มนุษยชน    ประการคือ   ) สิทธิในชีวิต   ) สิทธิในเสรีภาพและความปลอดภยัของบุคคล    ) 

สิทธิในความเสมอภาคและความเป็นอิสระจากการเลือกปฏิบติัในทุกรูปแบบ   ) สิทธิในความเป็น

ส่วนตวัในเสรีภาพแห่งความคิด   ) สิทธิในการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารและการศึกษา   ) สิทธิในการ

เลือกว่าจะสมรสหรือไม่   ) สิทธิในการวางรากฐานและการวางแผนครอบครัว   ) สิทธิในการ

ตดัสินใจว่าจะมีบุตรหรือไม่   ) สิทธิในการดูแลและป้องกันสุขภาพ    ) สิทธิในการได้รับ

ประโยชน์จากความกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์    ) สิทธิในเสรีภาพในการชุมนุมและมีส่วนร่วม

ทางการเมือง และ  ) สิทธิในการปลอดจากการถูกทารุณกรรมและการปฏิบติัมิชอบ 

“อนามยัแม่และเด็ก” หมายถึง การดูแลสุขภาพอนามยัของผูห้ญิงระหว่างการตั้งครรภ์

และหลงัการตั้งครรภ ์เพื่อใหมี้การตั้งครรภท่ี์ปลอดภยัและมีคุณภาพท่ีดี พร้อมทั้งดูแลทารกตั้งแต่อยู่

ในครรภ์และหลังคลอดออกมาได้อย่างมีสุขภาพสมบูรณ์แข็งแรง และได้รับการเล้ียงดูอย่างมี

คุณภาพ 

“สตรีวยัเจริญพนัธ์ุ” หมายถึง สตรีในช่วงวยัท่ีมีบุตรได ้โดยทัว่ไปจะนบัตั้งแต่อายุ    

ถึง    ปี 

“การวางแผนครอบครัว” หมายถึง การท่ีคู่สมรสวางแผนเก่ียวกบัจ านวนบุตรท่ีตอ้งการ

เวลาท่ีจะมีบุตรแต่ละคน โดยค านึงถึงความเหมาะสมในครอบครัวของตนเอง ทั้งในด้านสุขภาพ

อนามยัของมารดาและฐานะทางเศรษฐกิจสังคม 

“การคุมก าเนิด” หมายถึง การป้องกนัมิให้เช้ืออสุจิของฝ่ายชายผสมกบัไข่ของฝ่ายหญิง

หรือป้องกันมิให้ไข่ท่ีผสมแล้วพฒันาเป็นตัวอ่อนต่อไป ไม่ว่าจะด้วยการใช้เคร่ืองมืออุปกรณ์ 

สารเคมี หรือวธีิธรรมชาติอ่ืน ๆ 



   

“การเกิดคุณภาพ” หมายถึง การเกิดท่ีมีการวางแผน มีความตั้งใจ และครอบครัวมีความพร้อม

ในทุกดา้นน าไปสู่การคลอดท่ีปลอดภยั ทารกแรกเกิดมีสุขภาพแขง็แรง พร้อมท่ีจะเจริญเติบโตอยา่ง

มีคุณภาพ 

“บริการสาธารสุข” หมายถึง บริการดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุข ซ่ึงให้โดยตรงแก่

บุคคลเพื่อการสร้างเสริมสุขภาพ การป้องกนัโรค การตรวจวินิจฉยัโรค การรักษาพยาบาล และการ

ฟ้ืนฟูสมรรถภาพท่ีจ าเป็นต่อสุขภาพและการด ารงชีวิต ทั้งน้ี ให้รวมถึงการบริการการแพทยแ์ผน

ไทยและการแพทย์ทางเลือกตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบโรคศิลปะ ประกอบด้วย   

องคป์ระกอบ คือ   ) ทรัพยากรสาธารณสุข   ) โครงสร้างองคก์ร   ) การบริหารจดัการ   ) การเงิน

การคลงัสาธารณสุข และ  ) แบบแผนการใหบ้ริการสุขภาพ 

“การฝากครรภคุ์ณภาพ” หมายถึง การจดัระบบบริการในการดูแลสุขภาพหญิงตั้งครรภ์

และทารกในครรภท่ี์พิสูจน์แลว้วา่ เป็นประโยชน์ต่อหญิงตั้งครรภแ์ละทารกในครรภ ์ประกอบดว้ย  

 ) ซักประวติัการตั้งครรภ์ในอดีต การตั้งครรภ์ในปัจจุบัน โรคทางอายุรกรรม เช่น เบาหวาน 

โรคหวัใจ ฯ ความพร้อมการตั้งครรภแ์ละการเล้ียงดูบุตร   ) คดักรองความเส่ียงหญิงตั้งครรภ ์เพื่อ

แยกหญิงตั้ งครรภ์ปกติหรือมีภาวะเส่ียง ถ้ามีภาวะเส่ียงให้ส่งต่อแพทย์เพื่อดูแลเฉพาะ (Case 

Management)   ) ตรวจคดักรองและตรวจยืนยนั เม่ือมีขอ้บ่งช้ีโรคถ่ายทอดทางพนัธุกรรม ไดแ้ก่ 

ธาลสัซีเมีย ดาวน์ซินโดรม ภาวะพร่องธัยรอยด์แต่ก าเนิด   ) ตรวจร่างกาย ตรวจครรภ์ ตรวจหา

ซิฟิลิส(ใหก้ารรักษาหากเป็นบวก) การติดเช้ือเอดส์ ตรวจหมู่เลือด (ABO and RH) ความเขม้ขน้ของ

เลือด (Hct/Hb) ตรวจอนามยัในช่องปาก ตรวจปัสสาวะดว้ย Urine dipstick  ตรวจภายในเพื่อตรวจ

ความผิดปกติและการติดเช้ือในช่องคลอด และฉีดวคัซีนป้องกนับาดทะยกั   ) ประเมินพฤติกรรม

การบริโภคอาหาร ให้ค  าแนะน าการบริโภคอาหาร และจ่ายยาเม็ดเสริมไอโอดีน ธาตุเหล็ก และโฟเลท 

ในหญิงตั้งครรภต์ลอดการตั้งครรภ์   ) การให้ความรู้ตามมาตรฐานโรงเรียนพ่อแม่รายกลุ่ม พร้อม

ขอ้แนะน าท่ีหญิงตั้งครรภจ์ะน าไปเฝ้าระวงัภาวะแทรกซ้อนไดด้ว้ยตนเอง   ) จดัให้มีช่องทางติดต่อ

ระหวา่งผูรั้บบริการกบัเจา้หนา้ท่ีได ้   ชัว่โมง เพื่อใหก้ารช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉินอยา่งทนัท่วงที 

“การคลอดคุณภาพ” หมายถึง   ) การจดับริการไดต้รงตามมาตรฐานวิชาชีพท่ีก าหนด

ของแพทยแ์ละพยาบาล   ) มีกระบวนการป้องกนัและควบคุมความเส่ียงในสตรีตั้งครรภแ์ละทารก

แรกเกิดท่ีสามารถป้องกนัอุบติัการณ์ท่ีไม่พึงประสงคส์ าคญัไดเ้ป็นอย่างดี มารดาเสียชีวิตในห้องคลอด



   

นอ้ยกวา่    ต่อการเกิดมีชีพแสนราย มารดาตกเลือดหลงัคลอดไม่เกิน    ต่อการคลอดมีชีพพนัคน 

 ) มีกระบวนการคดักรองการตั้งครรภท่ี์มีความเส่ียงสูงตั้งแต่จุดแรกรับ และจดัส่งต่อโรงพยาบาลท่ี

มีสูตินารีแพทยป์ระจ าทนัที   ) มีกระบวนการประเมินระยะรอคลอดโดยใช้กราฟดูแลการคลอด 

และใหพ้ิจารณาส่งต่อเม่ือกราฟผา่นเส้น Alert Line โดยตอ้งพิจารณาถึงความเร็วในการส่งต่อถึงมือ

สูตินารีแพทยก่์อนเวลาท่ีกราฟจะถึง Alert Line  5) มีกระบวนการเสริมสร้างสุขภาพทั้งมารดาและ

ทารกตามแนวทางของมาตรฐานอนามยัแม่และเด็กคุณภาพ ของกระทรวงสาธารณสุข 

( ) สถานการณ์ท่ีมีผลต่อการด าเนินงานตามแผนอนามยัการเจริญพนัธ์ุแห่งชาติใน

อนาคตไดแ้ก่ 

( . ) สถานการณ์การเกิดน้อยและอตัราเจริญพนัธ์ุต ่า  ขอ้มูลจากการส ารวจส ามะโน

ประชากร ส านกังานสถิติแห่งชาติ พ.ศ.     -     พบวา่ จ านวนการเกิดสูงท่ีสุด ในปี พ.ศ.      

จ  านวน .  ลา้นคนและลดลงมาเป็นล าดบัโดยในปี พ.ศ.      มีจ  านวนการเกิด  .    ลา้นคน และ

คาดการณ์วา่ปี พ.ศ.      จะมีจ านวนการเกิดเหลือเพียง  .    ลา้นคนเท่านั้น  

( . ) สถานการณ์คุณภาพการเกิด พบว่ามีปัจจยัเก่ียวขอ้งสองประการ คือ  ) การเกิด

จากการตั้งครรภท่ี์ไม่ไดต้ั้งใจหรือไม่ตอ้งการ มกัจบลงดว้ยการยุติการตั้งครรภ ์เกิดจากการไม่ไดใ้ช้

วธีิคุมก าเนิดและการใชว้ธีิท่ีไม่ไดผ้ล และ  ) การคลอดท่ีไม่ปลอดภยั อตัราตายมารดาและอตัราตาย

ทารก เป็นตวัช้ีวดัท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงการคลอดท่ีไม่ปลอดภยั พบวา่ อตัราส่วนการตายของมารดา 

ในปี      อยูท่ี่   .  ต่อการเกิดมีชีพแสนคน โดยมีสาเหตุการตายส่วนใหญ่มาจากหญิงตั้งครรภ์มี

ภาวะเส่ียงและมารดาตกเลือดหลงัคลอด และพบหญิงตั้งครรภ์ท่ีมีภาวะโลหิตจางจากการขาดธาตุ

เหล็กมากถึง ร้อยละ   .  อีกดว้ย 

( ) ยทุธศาสตร์ มาตรการในระบบบริการสาธารณสุข เพื่อมารดาก่อนและหลงัการคลอดบุตร 

ประกอบดว้ย   ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 

ยทุธศาสตร์ท่ี   พฒันากฎหมาย นโยบายและยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้ง 

ยทุธศาสตร์ท่ี   พฒันาระบบบริการสาธารณสุขและสร้างการเขา้ถึงบริการอยา่งเท่าเทียม 

ยทุธศาสตร์ท่ี   พฒันาระบบการจดัสวสัดิการสังคม 

ยทุธศาสตร์ท่ี   พฒันาระบบสารสนเทศและการส่ือสารสังคม 



   

 ( . ) ยทุธศาสตร์ท่ี    พฒันากฎหมาย นโยบายและยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อพฒันา

ปรับปรุง แกไ้ข และผลกัดนัให้กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั นโยบายและยุทธศาสตร์ให้เอ้ือต่อการ

เกิดและการเจริญเติบโตยา่งมีคุณภาพ โดยมีมาตรการ ดงัน้ี  

 ) พฒันา ปรับปรุง แก้ไข และผลกัดนัให้กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั นโยบายและ

ยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้อง เช่น ปรับปรุง พฒันา และบงัคบัใช้กฎหมาย(หมายถึงพระราชบญัญัติ

ควบคุมการส่งเสริมการตลาดอาหารส าหรับทารกและเด็กเล็ก และผลิตภณัฑ์ท่ีเก่ียวขอ้ง พ.ศ.      

ซ่ึงประกาศใช้ภายหลงัจากท่ีมีการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาอนามยัเจริญพนัธ์ุ 

ฉบบัท่ี   แลว้) 

 ) ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการบงัคบัใช้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคับ นโยบายและ

ยุทธศาสตร์ท่ีเ ก่ียวข้อง อย่างเช่น ผลักดันข้อปฏิบัติส าคัญท่ีเก่ียวข้องให้เป็นกฎหมาย เช่น 

หลกัเกณฑ์ว่าด้วยการตลาดอาหารส าหรับทารกและเด็กเล็ก และผลิตภณัฑ์ที่เก่ียวขอ้งพร้อม

กบัการผลกัดนัการด าเนินงานตามพระราชบญัญติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภใ์นวยัรุ่น 

พ.ศ.      

 ) เสริมสร้างความรู้ ความเขา้ใจและการรับรู้ กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั นโยบายและ

ยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 ) ผลักดันให้มีการปรับปรุง แก้ไขสิทธิการรักษาพยาบาลใน   ระบบ คือ สิทธิ

สวสัดิการการรักษาพยาบาลของขา้ราชการ สิทธิประกนัสังคม และสิทธิหลกัประกนัสุขภาพ ใหเ้อ้ือ

ต่อการส่งเสริมการเกิดและการเจริญเติบโตอยา่งมีคุณภาพ 

 ) ผลกัดนัมาตรการทางภาษีในการส่งเสริมการผลิตอาหารและผลิตภณัฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งท่ี

มีคุณภาพและปลอดภยั 

( . ) ยุทธศาสตร์ท่ี   พฒันาระบบบริการสาธารณสุขและสร้างการเขา้ถึงบริการอย่าง

เท่าเทียม ซ่ึงจะส่งผลใหเ้กิดรอดปลอดภยัทั้งแม่และลูกทุกราย แบ่งออกเป็น   ระยะ ไดแ้ก่ 

ระยะก่อนสมรสและก่อนตั้งครรภ ์โดยมีมาตรการ ดงัน้ี จดัให้มีบริการให้ค  าปรึกษาการ

วางแผนชีวิตครอบครัว การประเมินภาวะโภชนาการ การตรวจคดักรองสุขภาพ  ผลกัดนันโยบาย

การให้ยาเม็ดเสริมธาตุเหล็กและกรดโฟลิกในหญิงวยัเจริญพนัธ์ุท่ีตอ้งการมีบุตรในระยะก่อนการ



   

ตั้งครรภ ์รณรงคเ์ร่ืองการมีบุตรเม่ือพร้อม และผูท่ี้มีความพร้อมมีบุตรมากข้ึน และจดับริการให้การ

ปรึกษาและรักษาผูมี้ภาวะมีบุตรยาก 

ระยะตั้งครรภ์ โดยมีมาตรการ   ดังน้ี  พฒันาระบบบริการอนามยัแม่และเด็กให้ได้

มาตรฐานและเข้า ถึงบริการอย่างเท่า เทียม ขับเคล่ือนการดูแลสุขภาพหญิงตั้ งครรภ์โดย

คณะกรรมการพฒันาอนามยัแม่และเด็กในระดบัส่วนกลาง เขตบริการสุขภาพจงัหวดั และอ าเภอ 

ส่งเสริมให้หญิงตั้งครรภแ์ละครอบครัวเขา้รับความรู้ และทกัษะการดูแลสุขภาพดว้ยตนเองโดยใช้

สมุดบนัทึกสุขภาพแม่และเด็ก หญิงตั้งครรภไ์ดรั้บการเฝ้าระวงัน ้ าหนกัเพื่อให้มีน ้ าหนกัเพิ่มข้ึนตาม

เกณฑ์ และไดรั้บอาหารท่ีเหมาะสมตลอดการตั้งครรภ์ และไดรั้บยาเม็ดเสริมไอโอดีน เหล็ก และ

กรดโฟลิก ตลอดการตั้งครรภจ์นถึงหลงัคลอด   เดือน 

ระยะคลอด โดยมีมาตรการ ดงัน้ี จดัให้มีระบบการคลอดคุณภาพตามมาตรฐานระบบ

การส่งต่อหญิงคลอดภาวะฉุกเฉิน พฒันาศกัยภาพบุคลากรท่ีให้บริการคลอด และระบบการเฝ้า

ระวงัมารดาและทารกตาย 

ระยะหลังคลอด โดยมีมาตรการ ดังน้ี จัดให้มีระบบเฝ้าระวงัการเจริญเติบโตและ

พฒันาการเด็กตามเกณฑ์มาตรฐาน จดับริการดูแลมารดาและทารกหลังคลอดตามมาตรฐานท่ี

ก าหนด ส่งเสริมการเล้ียงลูกดว้ยนมแม่อยา่งเดียว   เดือนหลงัจากนั้นให้กินนมแม่ควบคู่กบัอาหาร

ตามวยัจนถึง   ปีหรือนานกวา่นั้น ส่งเสริมให้เด็ก อายุ   เดือน–  ปี ไดรั้บอาหารท่ีเหมาะสมตามวยั

ในครอบครัว ศูนยเ์ด็กเล็ก และโรงเรียน จดับริการเด็กอายุ   เดือน –   ปี ไดรั้บยาน ้ าเสริมธาตุเหล็ก 

สัปดาห์ละ   คร้ัง กรณีทารกแรกเกิดน ้ าหนกันอ้ยให้เร่ิมน ้ ายาเสริมธาตุเหล็กวนัละคร้ัง ตั้งแต่อายุ   

เดือนจนถึง   เดือน จึงปรับเป็นสัปดาห์ละคร้ัง จดับริการเด็กไดรั้บวคัซีนตามเกณฑ์ท่ีก าหนด มีการ

เฝ้าระวงัภาวะโภชนาการ สุขภาพช่องปากและพฒันาการลูกโดยพ่อแม่หรือผูเ้ล้ียงดูเด็ก ดว้ยสมุด

บนัทึกสุขภาพแม่และเด็ก ผลกัดนัให้มีการใชเ้คร่ืองมือเฝ้าระวงัและส่งเสริมพฒันาการในวิทยาลยั

พยาบาลทุกสังกดั จดับริการเตรียมพ่อแม่คุณภาพ ให้ พ่อ แม่ หรือผูเ้ล้ียงดูเด็กได้รับความรู้ ฝึก

ทกัษะการเล้ียงดูเด็กตามกระบวนการโรงเรียนพอ่แม่คุณภาพ และบริการใหก้ารปรึกษาและวางแผน

ครอบครัว โดยเนน้การคุมก าเนิดท่ีหลากหลายในช่วงหลงัคลอด 

( . ) ยุทธศาสตร์ท่ี   พฒันาระบบการจดัสวสัดิการสังคม และปรับระบบการจัด

สวสัดิการสังคม เพื่อเอ้ือใหค้รอบครัวพร้อมจะมีบุตร และหญิงไดรั้บการดูแลตั้งแต่ระยะก่อนสมรส 



   

ระยะก่อนตั้งครรภ ์ระยะตั้งครรภ ์ระยะคลอด และระยะหลงัคลอด รวมทั้งการสวสัดิการในดา้นต่าง ๆ 

เพื่อใหค้วามช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกแก่ครอบครัวในการเล้ียงบุตร โดยมีมาตรการ ดงัน้ี 

 ) การสนบัสนุนใหคู้่สมรสสามารถมีท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเอง เช่น มาตรการดา้นภาษี 

หรือการใหสิ้นเช่ือเพื่อท่ีอยูอ่าศยั 

 ) การดูแลสุขภาพตั้ งแต่ระยะก่อนตั้ งครรภ์จนถึงหลังคลอดบุตร ครอบคลุมการ

ใหบ้ริการดูแลรักษาสุขภาพในระยะต่าง ๆ ของการตั้งครรภ ์ดงัน้ี 

ระยะก่อนสมรสและก่อนตั้งครรภ์  เช่น  การให้ค  าปรึกษาก่อนการสมรสและก่อน

ตั้งครรภ์ การวางแผนครอบครัว รวมทั้ งการเข้าถึงบริการคุมก าเนิดด้วยวิธีสมยัใหม่ท่ีมีความ

ปลอดภยัและมีประสิทธิภาพสูง การตรวจหาปัจจยัเส่ียงต่อการตั้งครรภร์วมทั้งการให้การดูแลรักษา 

การใหย้าเสริมไอโอดีน ธาตุเหล็ก และกรดโฟลิก ในระยะก่อนการตั้งครรภ ์และการตรวจหาสาเหตุ

และใหก้ารรักษาผูมี้บุตรยาก 

ระยะตั้งครรภ์ เช่น การฝากครรภ์ การเขา้ถึงบริการยุติการตั้งครรภ์ที่ปลอดภยัอย่าง

ถูกต้องตามกฎหมาย การตรวจคดักรองหญิงตั้งครรภ์ติดเช้ือเอชไอวี และให้ยาเพื่อป้องกนัการ

ถ่ายทอดเช้ือจากแม่สู่ลูก การตรวจคดักรองโรคทางพนัธ์ุกรรมและภาวะท่ีทารกมีความพิการแต่

ก าเนิด การตรวจภาวะแทรกซ้อนในระหวา่งตั้งครรภพ์ร้อมดูแลรักษา และการให้ธาตุเหล็ก กรดโฟลิก 

และไอโอดีน เสริมในระหวา่งตั้งครรภ ์

ระยะคลอด เช่น การคลอดบุตร การดูแลรักษาภาวะแทรกซ้อนท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งการ

คลอด และการดูแลทารกแรกเกิด รวมทั้งการให้การรักษาภาวะแทรกซ้อนท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งการ

คลอดบุตร 

ระยะหลังคลอด เช่น การดูแลมารดาและทารกแรกเกิด การให้บริการคุมก าเนิด

หลงัคลอด และการใหว้คัซีนในเด็ก 

 ) การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการเล้ียงดูบุตร  เช่น  เพิ่มการหักลดหย่อนภาษีได้

ส าหรับค่าใชจ่้ายของบุตร ใหเ้งินสินสงเคราะห์บุตร สิทธิในการไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยไม่

มีค่าใชจ่้ายของบุตร และสิทธิในการไดรั้บการรักษาพยาบาล โดยไม่มีค่าใชจ่้ายของบุตร 

 ) การส่งเสริมการท างานของครอบครัวท่ีมีบุตร เช่น ให้มารดาลาหยุดเพื่อฝากครรภไ์ด้

โดยไม่ถือเป็นวนัลาและไม่ถูกหกัค่าแรง เพิ่มสิทธิการลาคลอด อนุญาตให้บิดาและมารดาหยุดงาน



   

เพื่อดูแลบุตรโดยไดรั้บเงินเดือน การจดัตั้งสถานรับเล้ียงเด็กอ่อนท่ีรัฐให้เงินอุดหนุนส่งเสริมให้

หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน มีมุมนมแม่หรือสถานท่ีดูแลบุตรของบุคลากรในหน่วยงาน และ

ส่งเสริมอาชีพในชุมชนโดนเฉพาะอาชีพท่ีท างานอยูท่ี่บา้นได ้

 ) การดูแลหญิงตั้งครรภ์และไม่มีความพร้อมในการเล้ียงดูบุตร เช่น สนับสนุนให้

สถานบริการสาธารณสุขทั้งภาครัฐและภาคเอกชนสามารถให้บริการปรึกษาทางเลือกส าหรับหญิง

ตั้งครรภ์โดยไม่ไดต้ั้งใจ และช่วยเหลือเพื่อตดัสินใจตั้งครรภ์ต่อไป ความช่วยเหลือดา้นท่ีอยู่อาศยั

ความช่วยเหลือดา้นการศึกษาต่อในกรณีท่ีหญิงตั้งครรภย์งัอยูใ่นระหวา่งการศึกษาการฝึกอาชีพ และ

การจดัหางาน การจดัหาครอบครัวอุปถมัภ์ และการพฒันาศูนยเ์ด็กเล็กตามาตรฐานศูนยเ์ด็กเล็ก

แห่งชาติ 

( . )  ยทุธศาสตร์ท่ี   พฒันาระบบสารสนเทศและการส่ือสารสังคม ให้ขอ้มูล องคค์วามรู้ท่ี

ทนัสมยั เช่ือถือได้ เพียงพอต่อการใช้ประกอบการตดัสินใจ การติดตามและประเมินผล และการ

ส่ือสารสังคม โดยการบริหารจดัการและแนวทางการขบัเคล่ือน ดงัน้ี 

 ) ผลักดันให้เป็นนโยบายแห่งชาติ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศใช้ต่อไป 

 ) ประสานนโยบายและยุทธศาสตร์ไปยงักลไกในทุกระดบั โดยเฉพาะคณะกรรมการ

พฒันาอนามยัการเจริญพนัธ์ุระดบัจงัหวดั คณะกรรมการอนามยัแม่และเด็ก และคณะกรรมการอ่ืน

ท่ีเก่ียวขอ้ง มีการจดัท าแผนปฏิบติัการ การร่วมด าเนินงานของภาคส่วนต่าง ๆ อยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ) สร้างความรู้ ความเขา้ใจให้ทุกภาคส่วน ตระหนักถึงความส าคญัและพร้อมเขา้

ร่วมในการผลกัดนันโยบายและยทุธศาสตร์ ผา่นกระบวนการและเคร่ืองมือต่าง ๆ และผลกัดนัให้พรรค

การเมืองน าประเด็นท่ีส าคญัไปผสมผสานกบันโยบายพรรคและนโยบายรัฐบาล 

 ) การปรับบทบาทภาครัฐ มุ่งเน้นท่ีการก าหนดนโยบาย ก ากบัติดตาม ประเมินผล

การสนับสนุนงบประมาณและวิชาการ และสนับสนุนให้ภาคเอกชน ธุรกิจชุมชน และองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการ 

 ) การสร้างสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการขบัเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตร์ของ

ภาคีเครือข่ายต่าง ๆ โดยการจดัท าฐานขอ้มูลท่ีประชาชนเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ได ้เปิดโอกาสและสร้าง

ช่องทางใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นอยา่งกวา้งขวางในรูปแบบต่าง ๆ  



   

 ) สถาบนัการศึกษาในพื้นท่ีเขา้ร่วมการพฒันางานอนามยัการเจริญพนัธ์ุให้มากข้ึน

เนน้บทบาทการน าองคก์รความรู้จากการศึกษาวจิยัมาประยกุตใ์ช ้  และส่งเสริมใหมี้งานวจิยัในระดบัพื้นท่ี 

 )  ส่งเสริมให้ภาคเอกชนและองค์กรพัฒนาภาคเอกชนร่วมมีบทบาทในการ

ขบัเคล่ือนยึดหลกับรรษทัภิบาล และร่วมกบัหน่วยงานส่วนภูมิภาค ทอ้งถ่ิน และภาคประชาชน

ท างานอยา่งเขม้แขง็ 

 ) ส่งเสริมให้ส่ือมวลชนร่วมเป็นส่ือกลางเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเชิงสร้างสรรค์ 

 ) จดัให้มีระบบการติดตามประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตร์ และถอดบทเรียน

เพื่อการปรับปรุงในแต่ละช่วงเวลาไดท้นัท่วงที 



 
 

บทที ่  
วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองและช่วยเหลอืของมารดา 

ในช่วงระหว่างก่อนและหลงัการคลอดบุตร กรณกีารลาคลอดบุตร 
และแนวทางการแก้ไขปัญหา 

 

จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช      ไดมี้บทบญัญติัในมาตรา   

วรรคแรก ไดก้ าหนดสิทธิของมารดาในช่วงระยะเวลาก่อนและหลงัการคลอดบุตรตอ้งไดรั้บการ

คุม้ครองและช่วยเหลือ ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวน้ั้น ในอดีตยงัไม่เคยมีการบญัญติัก าหนดคุม้ครอง

มารดาเป็นการเฉพาะเช่นน้ีไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศไทยมาก่อน ซ่ึงท่ีผ่านมาคงมีเพียง

กฎหมายระดบัพระราชบญัญติัเท่านั้นท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ให้ความคุม้ครองและช่วยเหลือมารดา

ตั้งครรภ ์เช่น กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน ท่ีก าหนดสิทธิของลูกจา้งหญิงตั้งครรภใ์นการลา

คลอดบุตรและหนา้ท่ีของนายจา้งตอ้งจ่ายค่าจา้งตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด และกฎหมายวา่

ดว้ยประกนัสังคม ลูกจา้งหญิงท่ีเป็นผูป้ระกนัตนสามารถได้รับประโยชน์ทดแทนในระหว่างลา

คลอดบุตรเช่นกนั ส าหรับเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ไดแ้ก่ ขา้ราชการ ลูกจา้ง พนกังานราชการก็ไดรั้บสิทธิ

ในการลาคลอดบุตรตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน รวมถึงลูกจา้งรัฐวิสาหกิจ

ซ่ึงอยูใ่นฐานะก่ึงภาครัฐก็ไดรั้บสิทธิตามกฎหมายวา่ดว้ยแรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ 

ดงันั้น จะเห็นไดว้่าในปัจจุบนัมีกฎหมายอยู่หลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดสิทธิ

การลาคลอดบุตรของหญิงตั้งครรภ ์และเพื่อให้เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญบรรลุผลในทางปฏิบติั

แลว้ จึงควรไดรั้บการศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายต่าง ๆ ในประเทศไทยดงักล่าวขา้งตน้ การศึกษา

คร้ังน้ี ตอ้งการศึกษาเฉพาะกรณีการลาคลอดบุตรของหญิงตั้งครรภ์ของไทยท่ีท างานอยู่ในภาครัฐ

และภาคเอกชน แต่ยงัคงพบปัญหาการคุม้ครองและช่วยเหลือท่ีแตกต่างกนัระหว่างผูป้ฏิบติังาน

ภาครัฐ และภาคเอกชนค่อนข้างมาก จากการศึกษาคร้ังน้ีพบปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการ



    

คุม้ครองและช่วยเหลือมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลงัการคลอดบุตร กรณีการลาคลอดบุตร 

ดงัน้ี 

 

 .  ปัญหาเกีย่วกบัการคุ้มครองมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลังการคลอดบุตร และแนวทางการ

แก้ไข กรณกีารลาคลอดบุตรในภาครัฐ  

เจา้หนา้ท่ีของรัฐหญิงในช่วงวยัเจริญพนัธ์ุท่ีมีคู่สมรส หรือหากอยูกิ่นกบัชายฉนัสามีภริยาแลว้

ยอ่มมีโอกาสท่ีจะตั้งครรภไ์ด ้หญิงตั้งครรภมี์คุณลกัษณะท่ีมีความอ่อนไหวต่อการเปล่ียนแปลงของ

ร่างกายและทางอารมณ์ในตวัเอง เพื่อรองรับชีวิตท่ีเกิดใหม่ในครรภต์ลอดระยะเวลาท่ีตั้งครรภแ์ละ

หลงัการคลอดบุตร จนถึงการเล้ียงดูบุตรยาวนานไม่นอ้ยกวา่หน่ึงถึงสองปี ภาครัฐจ าเป็นท่ีตอ้งจดั

ให้มีบริการทางการแพทยเ์ป็นการเฉพาะส าหรับมารดาตามคุณลกัษณะส าคญัท่ีแตกต่างกนัออกไป

กบักลุ่มประชาชนทัว่ ๆ ไปอยา่งส้ินเชิง ให้มารดาทุกคนเขา้ถึงบริการทางการแพทยท่ี์ไดม้าตรฐาน

เดียวกนั รวมถึงสิทธิต่าง ๆ ท่ีพึงไดรั้บอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองไว ้ 

 . .  ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลงัคลอด กรณีการลา

คลอดบุตรในภาครัฐ 

เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีหลายประเภท ไดแ้ก่ ขา้ราชการ  พนกังานราชการ  ลูกจา้งประจ าและ

ลูกจา้งชัว่คราว รวมถึงลูกจา้งรัฐวิสาหกิจซ่ึงอยู่ในก ากบัของรัฐ ขา้ราชการหญิงตั้งครรภ์มีสิทธิลา

คลอดบุตรในวนัท่ีคลอด ก่อนหรือหลงัวนัท่ีคลอดบุตรเป็นเวลา    วนั92ให้ไดรั้บเงินเดือนปกติ โดย

นบัวนัหยุดราชการท่ีอยูใ่นระหวา่งวนัลารวมเป็นวนัลาดว้ย และหากประสงคจ์ะลากิจส่วนตวัเพื่อ

เล้ียงดูบุตรให้มีสิทธิลาต่อเน่ืองจากการลาคลอดบุตรไดอี้กไม่เกิน     วนั93โดยไม่ไดรั้บเงินเดือน 

หน่วยราชการต่าง ๆ ท่ีมีการออกระเบียบเฉพาะของหน่วยงานนั้น ๆ จะยึดหลกัเกณฑ์เดียวกนักบั

ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ.      

                                                 
92
 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ.     , ขอ้   . 

 
93
 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ.     , ขอ้   . 



    

ส่วนลูกจา้งประจ ามีระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยลูกจา้งประจ าของส่วนราชการ 

พ.ศ.      ขอ้   วรรคสอง ก าหนดวา่ การหยดุราชการของลูกจา้งประจ าให้น าระเบียบวา่ดว้ยการลา

ของขา้ราชการมาใช้บงัคบัโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขดักบัระเบียบว่าด้วยการจ่ายค่าจา้งลูกจา้งของ

ส่วนราชการ พ.ศ.       และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม ก็คือ ยดึระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการลา

ของขา้ราชการ พ.ศ.      ดงันั้น ลูกจา้งประจ าจึงมีสิทธิลาคลอดบุตรโดยไดรั้บค่าจา้งในอตัราปกติ

ระหวา่งลาไม่เกิน    วนั94 และหากประสงคจ์ะลาเพื่อเล้ียงดูบุตรเพิ่มอีกให้มีสิทธิลากิจส่วนตวัเพื่อ

เล้ียงบุตรต่อเน่ืองจากการคลอดบุตร โดยไดรั้บค่าจา้งระหว่างลาไดอี้กไม่เกิน    วนัท าการ และให้

นบัรวมอยูใ่นสิทธิลากิจส่วนตวั    วนัท าการต่อปีดว้ย95 

ส าหรับลูกจา้งชัว่คราวรายเดือนท่ีจา้งไวป้ฏิบติังานต่อเน่ือง ตามหนงัสือส านกัเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี แจง้ว่าคณะรัฐมนตรีมีมติให้ถือปฏิบติัในการลาเช่นเดียวกบัการลาของขา้ราชการ 

และเท่าท่ีไม่ขดักบัระเบียบว่าดว้ยจ่ายค่าจา้งลูกจา้งของราชการ พ.ศ.      และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม

ท านองเดียวกบักบัลูกจา้งประจ า ลูกจา้งชั่วคราวมีสิทธิการลาคลอดไดไ้ม่เกิน    วนั โดยได้รับ

ค่าจา้งระหวา่งลาจากส่วนราชการไม่เกิน    วนั และมีสิทธิไดรั้บเงินสงเคราะห์การหยดุงานเพื่อการ

คลอดบุตรจากกองทุนประกนัสังคมร้อยละ    ของค่าจา้ง เป็นเวลา    วนั แต่หากปฏิบติังานในปีแรก

ไม่ครบ   เดือนไม่อยู่ในข่ายไดรั้บสิทธิดงักล่าวน้ี96 หากเป็นลูกจา้งชัว่คราวรายวนัและรายชัว่โมง 

ไม่มีสิทธิไดรั้บค่าจา้งเน่ืองจากการลาคลอดบุตร 

ส าหรับพนกังานราชการมีประกาศคณะกรรมการบริหารพนกังานราชการ เร่ือง สิทธิ

ประโยชน์ของพนักงานราชการ พ.ศ.      ก าหนดให้มีสิทธิการลาคลอดบุตรได้    วนั97 และ

                                                 

 
94
 ระเบียบวา่ดว้ยการจ่ายค่าจา้งลูกจา้งของส่วนราชการ(ฉบบัท่ี  ) พ.ศ.     , ขอ้   วรรคแรก. 

 
95
 ระเบียบวา่ดว้ยการจ่ายค่าจา้งลูกจา้งของส่วนราชการ(ฉบบัท่ี  ) พ.ศ.     , ขอ้    ทว.ิ 

 
96
 ระเบียบวา่ดว้ยการจ่ายค่าจา้งลูกจา้งของส่วนราชการ(ฉบบัท่ี  ) พ.ศ.     , ขอ้   วรรคสอง. 

 
97
 ประกาศคณะกรรมการบริหารพนกังานราชการ เร่ือง สิทธิประโยชน์ของพนกังานราชการ พ.ศ.       

ขอ้  ( ). 



    

ไดรั้บค่าตอบแทนระหวา่งลาไดไ้ม่เกิน    วนั98 และมีสิทธิไดรั้บเงินสงเคราะห์การหยุดงานเพื่อการ

คลอดบุตรจากกองทุนประกนัสังคมร้อยละ    ของค่าจา้ง เป็นเวลา    วนั 

กลุ่มสุดทา้ย คือ ลูกจา้งรัฐวิสาหกิจ  ซ่ึงหน่วยงานรัฐวิสาหกิจเป็นหน่วยงานท่ีอยู่ใน

ก ากบัดูแลของรัฐ จึงอาจถือไดว้า่เป็นส่วนหน่ึงของภาครัฐ เพราะรัฐเป็นผูถื้อหุ้นมากกวา่ร้อยละ    

ข้ึนไป และจดัตั้งเพื่อจดัให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนเป็นส าคญั ตามประกาศคณะกรรมการ

แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต ่าของสภาพการจา้งในรัฐวิสาหกิจ ก าหนดให้

ลูกจา้งรัฐวิสาหกิจมีสิทธิลาคลอดบุตรไดไ้ม่เกิน    วนั โดยไดรั้บค่าจา้งเท่าเวลาท่ีลาตามอตัราท่ี

ไดรั้บอยู่ และให้นบัรวมวนัหยุดท่ีมีในระหว่างลาดว้ย การลาคลอดบุตรจะลาในวนัท่ีคลอด ก่อน

หรือหลงัวนัท่ีคลอดก็ได ้และหากประสงค์จะลาเพื่อเล้ียงดูบุตรให้ลากิจต่อเน่ืองจากการลาคลอด

บุตรไดไ้ม่เกิน     วนัท าการ โดยไม่มีสิทธิไดรั้บค่าจา้งระหวา่งลา99 ซ่ึงมีสิทธิเหมือนกบัขา้ราชการ 

อย่างไรก็ตาม สิทธิการลาคลอดบุตรของเจ้าหน้าท่ีของรัฐประเภทต่าง ๆ ดังกล่าว

ขา้งตน้แมจ้ะไดก้ าหนดไวแ้ลว้ แต่เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบสิทธิตามประเภทเจา้หนา้ท่ีของรัฐยงัพบ

ความแตกต่างท่ีเห็นไดช้ดัเจน ดงัขอ้มูลตามตารางท่ี  .  ต่อไปน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

 
98
 ประกาศคณะกรรมการบริหารพนกังานราชการ เร่ือง สิทธิประโยชน์ของพนกังานราชการ พ.ศ.       

ขอ้  ( ). 

 
99
 ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต ่าของสภาพการจ้างใน

รัฐวสิาหกิจ, ขอ้   . 



    

ตารางที ่ .   แสดงการเปรียบเทียบสิทธิการลาคลอดบุตรและสิทธิอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ตามท่ีกฎหมาย

ก าหนด จ าแนกตามประเภทของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 

สิทธิของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

ท่ีเป็นหญิงตั้งครรภ ์

ประเภทของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
ขา้ราชการ ลูกจา้ง 

ประจ า 
ลูกจา้ง
ชัว่คราว 

พนกังาน
ราชการ 

ลูกจา้ง
รัฐวสิาหกิจ 

ก าหนดวนัเร่ิมการลาคลอด 

ในวนัท่ีคลอด ก่อนหรือหลงัคลอด            
ระบุ ระบุ 

 
ไม่มีระบุ ไม่มีระบุ ระบุ 

ก าหนดระยะเวลาลาคลอด 

ตอ้งไม่เกิน 
   วนั 

รวมวนัหยดุ 
   วนั 

รวมวนัหยดุ 
   วนั 

รวมวนัหยดุ 
   วนั 

รวมวนัหยดุ 
   วนั 

รวมวนัหยดุ 
เงินเดือน ค่าตอบแทน หรือค่าจา้ง 

เตม็จ านวนระหวา่งลาคลอดเป็นเวลา 
   วนั    วนั    วนั 

  
   วนั    วนั 

เงินสงเคราะห์จากกองทุน
ประกนัสงัคมระหวา่งลาคลอด 

ไม่เป็น
สมาชิก 

ไม่เป็น
สมาชิก 

 

   วนั 
(ร้อยละ   ) 

   วนั 
(ร้อยละ   ) 

ไม่เป็น
สมาชิก 

สิทธิการลากิจต่อเน่ืองจากลาคลอด 

 
    วนั 
ท าการ 
ไม่ไดรั้บ
เงินเดือน 

   วนั 
ไดรั้บค่าจา้ง 
นบัรวมกบั
วนัลากิจท่ีมี  

   วนั 
ท าการ 

 

ไม่มี 

 
ไม่มี     วนั 

ท าการ 
ไม่ไดรั้บ
ค่าจา้ง 

ลากิจส่วนตวั  
ไดรั้บค่าตอบแทน 

   วนั 
ท าการ 

 

ลาไดจ้ะถูก
หกัเงินเดือน
ตามวนัท่ีลา 

   วนั 
ท าการ 

 

   วนั 
ท าการ 

 
ลาป่วย  

ไดรั้บค่าตอบแทน 
   วนั 
ท าการ 

 

   วนั 
ท าการ 

 

  วนั         
ในปีแรก  
และปีต่อมา       

   วนั 

 

   วนั 
ท าการ 

ส่วนท่ีเกิน    
   วนัไดรั้บ
จากกองทุน
ประกนั 
สงัคม 

   วนั 
ท าการ 

 

ลาพกัผอ่นประจ าปี    วนั 
ท าการ 

   วนั 
ท าการ 

ไม่มี 
 

   วนั 
ท าการ 

   วนั 
ท าการ 

 



    

จากการศึกษาเปรียบเทียบพบว่า ทุกหน่วยราชการยึดเป็นหลักเกณฑ์เดียวกัน คือ

ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ.      ท่ีใชบ้งัคบัแก่ขา้ราชการทุกหมู่

เหล่า และได ้น าไปใชโ้ดยอนุโลมกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐประเภทต่าง ๆ ดงักล่าวขา้งตน้แลว้นั้น  

ขา้ราชการและลูกจา้งรัฐวสิาหกิจไดรั้บสิทธิการลาคลอดบุตรเหมือนกนัท่ีดีกวา่ประเภทอ่ืน

คือ สามารถเลือกก าหนดวนัท่ีจะลาคลอดบุตรได้วา่จะเร่ิมลาในวนัท่ีคลอด ก่อนหรือหลงัวนัคลอด

บุตรลาคลอดบุตรได ้โดยรับเงินเดือนหรือค่าจา้งตามปกติไดไ้ม่เกิน    วนั และยงัสามารถลากิจ

ส่วนตวัเพื่อเล้ียงดูบุตรต่อเน่ืองไดโ้ดยไม่ไดรั้บเงินเดือนหรือค่าจา้งอีก     วนัท าการ รองลงมา คือ 

ลูกจา้งประจ าแมไ้ม่มีการระบุก าหนดวนัท่ีจะลาคลอดบุตร ก่อนและหลงัการคลอดบุตรไวก้็ตาม 

ในทางปฏิบติัก็ใช้เทียบเคียงเหมือนกบัขา้ราชการ โดยรับค่าจา้งตามปกติไดไ้ม่เกิน    วนั และยงั

สามารถลากิจเพื่อเล้ียงดูบุตรต่อเน่ืองไดโ้ดยไดรั้บเงินเดือนอีก    วนัท าการนบัรวมกบัวนัลากิจท่ีมี 

   วนั ซ่ึงยงัมีสิทธิดีกว่า   ประเภทสุดทา้ย ได้แก่ พนกังานราชการและลูกจา้งชัว่คราวมีสิทธิลา

คลอดได ้   วนัโดยรับเงินเดือนหรือค่าจา้งตามปกติได้ไม่เกิน    วนั และรับเงินสงเคราะห์จาก

กองทุนประกนัสังคมระหวา่งลาคลอดอีกร้อยละ    ของรายได ้เป็นเวลา    วนั อีกทั้งไม่มีสิทธิลา

กิจเพื่อเล้ียงดูบุตรต่อเน่ือง เน่ืองเพราะภาครัฐน ากฎหมายว่าดว้ยประกนัสังคมมาปรับใช้บงัคบักบั

พนกังานราชการและลูกจา้งชัว่คราวร่วมดว้ย 

นอกจากน้ี จากการศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ ทฤษฎีสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญท่ีมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช      มีบทบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพ

ในชีวิตและร่างกายไวเ้ช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญฉบบัถาวรทุกฉบบัท่ีมีมา สิทธิเสรีภาพในชีวิตและ

ร่างกายของมนุษยเ์ป็นสิทธิท่ีส าคญัท่ีสุดของมนุษย ์ติดตวัมาแต่ก าเนิดจนกระทัง่ถึงแก่ความตาย

ไม่อาจพรากเอาไปจากมนุษยต์ราบเท่าท่ียงัคงมีความเป็นมนุษยอ์ยู ่และมนุษยท์ั้งหลายเกิดมาอยา่ง

เท่าเทียมกนั หลกัสิทธิเสรีภาพน้ีเป็นท่ียอมรับในนานาอารยประเทศตระหนกัและให้ความส าคญั

จนถึงขนาดท่ีตอ้งบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงหลายประเทศมีการจดัหมวดหมู่ว่าด้วยสิทธิและ

เสรีภาพไวเ้ป็นการเฉพาะเช่นเดียวกับประเทศไทย กฎหมายที่รัฐบญัญติัข้ึนจะมีสภาพบงัคบั

ก็ต่อเม่ือสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เป็นพื้นฐานของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์รัฐ



    

ตอ้งเคารพให้ความคุ้มครองในความมีอยู่ในแต่ละปัจเจกบุคคล รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั ตาม

มาตรา   และมาตรา    ก าหนดวา่ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ

บุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง และปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอ

กนั และมีสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายเท่าเทียมกนัตามหลกัความเสมอภาค การเลือกปฏิบติัโดย

ไม่เป็นธรรมต่อบุคคลจะกระท าไม่ได ้ในมาตรา    และมาตรา    ก าหนดว่า บุคคลย่อมมีสิทธิ

ไดรั้บบริการสาธารณสุขของรัฐ รวมถึงบุคคลมีสิทธิไดรั้บการป้องกนัติดต่อและก าจดัโรคอนัตราย

ให้หมดส้ินไป และรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งจดัให้มีบริการทางการแพทยต์อ้งครอบคลุมการส่งเสริมสุขภาพ 

การควบคุมและป้องกนั การรักษาพยาบาลและฟ้ืนฟูสุขภาพ โดยด าเนินการต่อเน่ืองมีประสิทธิ เพื่อ

ประชาชนเขา้ถึงไดอ้ยา่งทัว่ถึง และมาตรา    วรรคแรก ก าหนดให้สิทธิของมารดาในช่วงระหวา่ง

ก่อนและหลงัการคลอดบุตรตอ้งไดรั้บความคุม้ครองและช่วยเหลือตามท่ีกฎหมายบญัญติั ดงันั้น 

เม่ือรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดได้มีบทบญัญติัรับรองในเร่ืองสิทธิเสรีภาพในชีวิต และ

ร่างกายของปัจเจกบุคคล และสิทธิท่ีบุคคลตอ้งไดรั้บบริการสาธารณสุขของรัฐ โดยเฉพาะสิทธิของ

มารดาตั้งครรภ์ในช่วงระหวา่งก่อนและหลงัการคลอดบุตรตอ้งไดรั้บความคุม้ครองและช่วยเหลือ

ไวโ้ดยชดัแจง้ ส่งผลใหรั้ฐหรือหน่วยงานภาครัฐทุกองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งมีภาระหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งส่งเสริม 

จดัให้มีหรือเอ้ืออ านวยให้มารดาตั้งครรภ์ทุกคนไดรั้บความคุม้ครองและช่วยเหลืออยา่งจริงจงัดว้ย

ความเสมอภาคเท่าเทียมกนัสมดงัเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญท่ีใหก้ารรับรองไว ้

การบริการสาธารณะของรัฐท่ีจัดไวใ้ห้แก่มารดาตั้ งครรภ์ทุกคน กล่าวคือ มารดา

ตั้งครรภ์สมควรไดรั้บบริการทางการแพทยต์ามมาตรฐานความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน แบ่งออกเป็น   

ช่วงเวลาไดแ้ก่ ช่วงแรก “การฝากครรภ์”ให้ครบจ านวน   คร้ังเป็นอยา่งนอ้ย เพื่อการตรวจประเมิน

สุขภาพครรภม์ารดาและทารกในครรภ ์ ช่วงท่ีสอง “การก่อนการคลอดบุตร” เพื่อเตรียมความพร้อม

ก่อนการคลอดบุตรเม่ือใกลค้รบก าหนดวนัคลอด และช่วงสุดทา้ย “การหลงัการคลอดบุตร” การพกั

ฟ้ืนร่างกายให้กลบัคืนสู่ปกติและการเล้ียงดูทารกแรกเกิด เหล่าน้ีเป็นช่วงระยะเวลาส าคญัต่อชีวิต

มารดาและทารกอยา่งยิง่ ในช่วงการฝากครรภ์ เม่ือบุคลากรสาธารณสุขหรือแพทยผ์ูรั้บผิดชอบได้มี

โอกาสตรวจประเมินสุขภาพมารดาและทารกตามช่วงอายุครรภ ์หากพบการเจริญเติบโตของครรภ์

ปกติก็ส่งเสริมใหม้ารดาตระหนกัรู้ป้องกนัหรือลดความเส่ียงท่ีอาจใหเ้กิดข้ึนได ้สร้างความเขา้ใจใน



    

การปฏิบติัตวัท่ีถูกตอ้งต่อไป แต่หากตรวจพบความผิดปกติไดแ้ต่แรกเร่ิม มารดาจะไดรั้บการรักษา

เพื่อป้องกนัมิให้ความผิดปกติลุกลามขยายออกไป หรือในรายท่ีมีความผิดปกติรุนแรงจะช่วยลด

ความสูญเสียชีวิตมารดาหรือทารกไดต้ั้งแต่เน่ิน ๆ  ส าหรับช่วงเตรียมการก่อนคลอดบุตรก็ยงัคงมี

ความเส่ียงเช่นกนั มารดาจึงควรหยดุพกัเตรียมพร้อมทางร่างกายและจิตใจ โดยเฉพาะการคลอดตาม

ธรรมชาติท่ีอาจเกิดข้ึนก่อนครบก าหนดท่ีแพทย์นัดหมายได้ จนกระทัง่ช่วงหลังการคลอดบุตร

มารดาตอ้งพกัฟ้ืนร่างกาย แต่ยงัพบวา่มารดาบางรายมีความเส่ียงต่อความผดิปกติหลงัการคลอด เช่น 

การตกเลือด แผลฝีเยบ็หรือแผลผา่คลอดอกัเสบ มดลูกอกัเสบ อาการซึมเศร้าฯ และขณะเดียวกนันั้น

ก็มีหน้าท่ีเล้ียงดูบุตรดว้ยน ้ านมมารดาตั้งแต่แรกเกิดต่อเน่ืองนาน   เดือน น ้ านมมารดา คือ ส่ิงท่ีดี

ท่ีสุดส าหรับทารกเพราะสร้างเสริมภูมิคุม้กนัโรค เป็นสายใยแห่งความรักในครอบครัว ซ่ึงไม่มีนม

ผงชนิดใดเทียบเทียมได ้ 

เม่ือพิจารณาระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ.      พบวา่

สิทธิการลาคลอดตามระเบียบฉบบัน้ี ยงัไม่มีการก าหนดวนัหยุดของมารดาตั้งครรภใ์ห้สอดคลอ้ง

กบัช่วงเวลาท่ีต้องไปเข้ารับบริการตามมาตรฐานขั้นพื้นฐานทางการแพทยท่ี์หน่วยงานบริการ

สาธารณสุขของรัฐจดัไวใ้หแ้ก่มารดาเลย เพราะในขอ้    ก าหนดสิทธิให้มารดาลาคลอดไดใ้นวนัท่ี

คลอด ก่อนและหลงัวนัท่ีคลอดบุตร รวมแลว้ไม่เกิน    วนั ซ่ึงมีเพียงขอ้เดียวเท่านั้น 

จากการศึกษาพบขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองมารดาในช่วง

ระหวา่งก่อนและหลงัการคลอดจึงเกิดผลกระทบข้ึน ซ่ึงผูศึ้กษาจะขอกล่าวถึงขอ้เทจ็จริง ดงัต่อไปน้ี 

ขอ้เท็จจริงท่ี 1100 นางสาววรวรรณ พงษ์ประเสริฐ อายุ    ปี ผูใ้ห้สัมภาษณ์ สมรสกบั

นายทยัธชั หิรัญเรือง อาย ุ   ปี ทั้งคู่เป็นขา้ราชการ ภายหลงัสมรส   สัปดาห์ก็ตั้งครรภค์ร้ังแรก ฝากครรภ์

เม่ืออายุครรภ ์   สัปดาห์ท่ีศูนยก์ารแพทยส์มเด็จพระเทพรัตน์ โรงพยาบาลรามาธิบดี ฝากครรภ์ใน

เวลาราชการปกติครบ   คร้ังตามท่ีแพทยน์ดั จ าเป็นตอ้งใชว้นัลาพกัผอ่นสลบักบัวนัลาป่วยคร้ังละ

คร่ึงวนั หวัหนา้กลุ่มงานเขา้ใจอนุญาตให้ลาทุกคร้ัง และก่อนครบก าหนดผา่คลอด   สัปดาห์จึงลา

                                                 

 
100

 นางสาววรวรรณ พงษ์ประเสริฐ นกัวิชาการสาธารณสุขปฏิบติัการ ให้ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เม่ือ
วนัท่ี    ตุลาคม พ.ศ.      ณ กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข จงัหวดันนทบุรี. 



    

พกัผอ่นเพื่อเตรียมความพร้อม เก็บสัมภาระท่ีจะใชใ้นระหวา่งอยูท่ี่โรงพยาบาล บุตรคลอดโดยการ

ผา่คลอดมีน ้ าหนกัแรกคลอด       กรัม สมบูรณ์แข็งแรงดี หลงัคลอดประมาณ   ชัว่โมง ทารกได้

ดูดนมมารดา มารดาพกัฟ้ืนอยูใ่นโรงพยาบาล   วนั   คืนจึงกลบัไปพกัฟ้ืนท่ีบา้น ณ อ าเภอบางใหญ่ 

จงัหวดันนทบุรีโดยมียายเป็นผูใ้ห้ความช่วยเหลือ สามีใช้สิทธิลาพกัผ่อน   วนัท าการ เพื่อให้การ

ดูแลภรรยา มารดาเล้ียงบุตรด้วยนมมารดาอย่างเดียวจนครบ    วนั จึงกลบัเขา้ท างานตามปกติ 

จ าเป็นให้บุตรชายอยู่กบัยายท่ีจงัหวดันครสวรรค์ ขณะให้สัมภาษณ์บุตรอายุ   เดือน    วนั และ

ยงัคงกินนมมารดาต่อเน่ือง เพราะมารดายงัป๊ัมน ้ านมวนัละ   คร้ัง เชา้ กลางวนั และก่อนนอนเก็บ

น ้านมใส่ถุงส าหรับเก็บนมแม่โดยเฉพาะ ซ่ึงเพื่อนร่วมงานและหวัหนา้งานเขา้ใจ เห็นถึงความส าคญั

ของการให้บุตรไดกิ้นนมมารดา โดยทุกเยน็วนัศุกร์เดินทางไปจงัหวดันครสวรรค์และน าน ้ านมท่ี

เก็บไวใ้ห้บุตรกิน พร้อมน้ีให้ความเห็นว่า เม่ือโรงพยาบาลแนะน าให้ฝากครรภใ์ห้ครบ   คร้ัง และ

ควรหยุดงานเตรียมความพร้อมก่อนคลอดบุตร รวมถึงควรเล้ียงบุตรดว้ยนมมารดาเพียงอย่างเดียว

ให้ครบ   เดือน แลว้จึงกินอาหารอ่ืนเสริมร่วมกบักินนมมารดาให้นานท่ีสุดถึงหน่ึงปีคร่ึงยิ่งดี แต่

ระเบียบเร่ืองการลาคลอดท่ีใช้อยู่ก  าหนดสิทธิให้ลาน้อยไป น่าจะเปิดโอกาสให้มีสิทธิลาไปฝาก

ครรภ์ และลาก่อนการคลอดให้ชัดเจน ส าหรับรายได้ของบิดาเพียงคนเดียวยงัไม่เพียงพอกับ

ค่าใชจ่้ายประจ าในครอบครัว และค่าผอ่นบา้น จ าเป็นท่ีมารดาตอ้งรีบกลบัเขา้ท างานปกติ การจะให้

มารดาลากิจเพื่อเล้ียงดูบุตรต่อเน่ืองเป็นเวลา     วนัท าการ โดยไม่ไดรั้บเงินเดือน แมมี้สิทธิลาไดก้็

ไม่สามารถใช้สิทธินั้นไดจ้ริง อาจเป็นไดเ้ฉพาะบางรายท่ีคู่สมรสมีรายไดสู้ง มีปู่  ย่า ตา ยาย หรือ

ญาติใหก้ารอุปการะเพิ่มเติมจึงจะเพียงพอ   

ขอ้เทจ็จริงท่ี 2101 นางสาวชไมพร เป็นสุข อายุ 37 ปี ผูใ้ห้สัมภาษณ์ สมรสกบันายศกัดา 

ยะวงค ์อายุ    ปี พนกังานบริษทัเอกชน ตั้งใจท่ีจะมีบุตรเพียงคนเดียว ฝากครรภ์ในคลินิกพิเศษ

วนัอาทิตยท่ี์โรงพยาบาลศิริราช ตอ้งจ่ายค่าบริการพิเศษเพิ่มคร้ังละ 400-500 บาทจากค่าใชจ่้ายท่ีเบิก

ไดต้ามระเบียบราชการ ฝากครรภค์รบทุกคร้ัง มารดาสุขภาพแขง็แรงและทารกในครรภ์เจริญเติบโต
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 นางสาวชไมพร เป็นสุข นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ ให้ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 25 
ตุลาคม พ.ศ.      ณ กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข จงัหวดันนทบุรี. 



    

เป็นปกติ สาเหตุท่ียอมจ่ายเงินเพิ่มทุกคร้ังในคลินิกพิเศษเพราะจะไม่ตอ้งลาหยุดงานหลาย ๆ คร้ัง

ในเวลาราชการ เม่ืออายคุรรภเ์ขา้สู่สัปดาห์ท่ี 36 ในวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2559 มารดาท างานปกติ ช่วงบ่าย

มีอาการเจบ็ครรภจึ์งลากลบับา้นเพื่อเตรียมตวัและไปโรงพยาบาล แพทยต์รวจแลว้ให้กลบับา้นก่อน 

เพราะยงัไม่คลอดแต่มีอาการเจบ็เตือน วนัท่ี 2, 3 และ   มีอาการเจ็บครรภเ์พิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ วนัท่ี 5 

มีน ้ าเดินและคลอดบุตรโดยวิธีธรรมชาติ น ้ าหนกัทารกแรกคลอด 2,970 กรัม เป็นการคลอดก่อน

ก าหนด (ก าหนดคลอด 4 มกราคม 2560) ใชสิ้ทธิลาคลอดบุตร    วนั ร่วมกบัลากิจส่วนตวัเพื่อเล้ียง

ดูบุตรต่อเน่ือง 150 วนัท าการโดยไม่ไดรั้บเงินเดือน ขณะให้สัมภาษณ์เพิ่งกลบัเขา้ท างานปกติ และ

ยงัคงเล้ียงบุตรดว้ยนมมารดาต่อเน่ืองมาแลว้ 11 เดือน และตั้งใจให้นมมารดาไปตลอดจนอายุ 2 ปี

หรือจนกวา่น ้านมหมดไม่มีแลว้ ในระหวา่งวนัจะป๊ัมน ้านมวนัละ   คร้ังเก็บแช่เยน็เก็บไวน้ ากลบัไป

เล้ียงบุตรท่ีบา้นทุกวนั พร้อมให้ความเห็นว่า มีขา้ราชการนอ้ยคนท่ีใช้สิทธิการลาหยุดต่อเน่ืองอีก

    วนัท าการ โดยไม่ได้รับเงินเดือน และการเล้ียงบุตรด้วยนมมารดาต่อเน่ืองจะได้ใกล้ชิดเห็น

พฒันาการเจริญเติบโตของบุตรทุกวนั ส่วนรายจ่ายทั้งหมด เช่น ค่าใช้จ่ายประจ าวนั  ค่าผ่อนบา้น 

และส่ิงของเคร่ืองใช้ของบุตร มาจากรายได้ของสามีคนเดียวรวมกับเงินเก็บสะสมเดิมของ

ครอบครัวดว้ย  ตั้งใจมีบุตรเพียงคนเดียวก็จะให้แต่ส่ิงดี ๆ และตอ้งการเล้ียงบุตรดว้ยตนเองให้นาน

ท่ีสุด หากสิทธิการลาคลอดขยายออกไปได้นาน 180 วนัและไดรั้บเงินเดือน จะเป็นการส่งเสริม 

สร้างแรงจูงใจท่ีดีต่อมารดาใหเ้ล้ียงบุตรดว้ยนมมารดาต่อเน่ืองได ้

ขอ้เทจ็จริงท่ี  102 จากรายงานผลการศึกษาเบ้ืองตน้ เร่ือง การขยายเวลาการลาคลอดจาก 

   วนั เป็น     วนั พร้อมจ่ายค่าตอบแทน ของส านกังานนโยบายสุขภาพระหวา่งประเทศ รายงาน

วา่ สถานการณ์การเล้ียงบุตรดว้ยนมมารดาในประเทศไทยพบวา่ จากการส ารวจสถานการณ์เด็กใน

ประเทศไทย ระหวา่งเดือนธนัวาคม     –กุมภาพนัธ์      มีทารกช่วงอายุ  -  เดือน กินนมมารดา

อยา่งเดียวคิดเป็นร้อยละ  .  เม่ือพิจารณาเป็นภูมิภาคจะพบวา่ในภาคเหนือมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 
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 ส านกังานนโยบายสุขภาพระหวา่งประเทศ(IHPP), “รายงานผลการศึกษาเบ้ืองตน้ เร่ือง การขยายเวลา
การลาคลอดจาก    วนั เป็น     วนั พร้อมจ่ายค่าตอบแทน,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี   ตุลาคม     , จาก http:// 
www.ihppthaigov.net. 



    

  .  และภาคกลางรวมกรุงเทพฯ จะน้อยกว่า คิดเป็นร้อยละ  .   ต่อมามีรายงานการส ารวจ

การอนามยัเจริญพนัธ์ุ พ.ศ.      (The 2009 Reproductive Health Survey) พบว่ามีเด็กอายุ  -  

เดือนท่ีได้รับนมมารดาอย่างเดียว เพียงร้อยละ   .  เ ม่ือพิจารณาเป็นภูมิภาคจะพบว่าใน

กรุงเทพมหานคร เล้ียงบุตรดว้ยนมมารดาอย่างเดียวน้อยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ  .  และภาคเหนือมี

มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ   .  ซ่ึงมีสาเหตุส่วนใหญ่ท่ีไม่สามารถเล้ียงบุตรดว้ยนมมารดาอยา่งเดียว

คือ น ้ านมผลิตไม่เพียงพอร้อยละ   .  และต้องออกไปท างานนอกบ้านร้อยละ   .  พร้อมมี

ขอ้เสนอแนะเพื่อส่งเสริมการลาคลอดและเล้ียงบุตรดว้ยนมมารดาในประเทศไทย   ประการ คือ 

ประการท่ี  การสร้างความรู้ ใหข้อ้มูลความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์ในเชิงสังคมและสุขภาพระหวา่ง

การเล้ียงบุตรดว้ยนมมารดาอย่างเดียวอย่างน้อย    เดือนกบัการเล้ียงบุตรดว้ยนมผง  ประการท่ี  

การขบัเคล่ือนทางสังคมให้ความตระหนกัรู้ถึงประโยชน์ของการเล้ียงบุตรดว้ยนมมารดาอยา่งนอ้ย 

  เดือนใหแ้ก่มารดา บุคลากรทางการแพทย ์และผูก้  าหนดนโยบาย และประการสุดทา้ย การพฒันา

มาตรการทางกฎหมายควบคุมการตลาดของนมผง และกฎหมายขยายการลาคลอดจาก    วนัเป็น 

    วนั พร้อมไดรั้บค่าตอบแทนเตม็จ านวนในช่วงลาคลอด และผลกัดนัให้มีการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ท่ีมีอยูอ่ยา่งจริงจงั 

ปัจจุบนัรัฐบาลประกาศนโยบายและแผนยุทธศาสตร์การพฒันาอนามยัการเจริญพนัธ์ุ

แห่งชาติ ฉบบัท่ี   พ.ศ.     -     ว่าดว้ยการส่งเสริมการเกิดและการเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ 

โดยใหค้วามส าคญัของ  

 “การฝากครรภ”์ หมายถึง การจดัระบบบริการในการดูแลสุขภาพหญิงตั้งครรภแ์ละทารก

ในครรภ ์เช่น การซกัประวติัและเตรียมความพร้อมของมารดา คดักรองความเส่ียงหญิงตั้งครรภ ์ถา้

มีความเส่ียงจะส่งต่อเพื่อไดรั้บการดูแลเฉพาะ  ตรวจคดักรองและยืนยนัเม่ือมีขอ้บ่งช้ีของโรคทาง

พนัธุกรรม  ตรวจร่างกาย ตรวจครรภ ์ตรวจหาโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ ตรวจช่องปาก ตรวจเลือด 

ตรวจปัสสาวะ ตรวจภายในและให้วคัซีนป้องกนับาดทะยกั  ประเมินพฤติกรรมการบริโภคอาหาร 

ใหค้  าแนะน า และจ่ายยาเสริมไอโอดีน ธาตุเหล็กและโฟเลท ตลอดอายคุรรภ ์ให้ความรู้การเฝ้าระวงั

โรคแทรกซ้อนไดด้ว้ยตนเอง และจดัให้มีช่องทางติดต่อระหวา่งมารดากบัเจา้หนา้ท่ีได ้   ชัว่โมง 

เพื่อช่วยเหลือไดท้นัท่วงที  



    

“การคลอดคุณภาพ” หมายถึง การจัดระบบบริการ ประกอบด้วย บริการได้ตาม

มาตรฐานวชิาชีพ มีระบบป้องกนัและควบคุมความเส่ียงของหญิงตั้งครรภแ์ละทารก คดักรองมารดา

ท่ีมีความเส่ียงสูงตั้งแต่จุดแรกรับและส่งต่อสูตินรีแพทยป์ระจ าทนัที ประเมินระยะรอคลอดและส่ง

ต่อไดร้วดเร็ว  และเสริมสร้างสุขภาพมารดาและทารกตามแนวมาตรฐานอนามยัแม่และเด็กคุณภาพ 

อยา่งไรก็ตาม แมภ้าครัฐมีนโยบายปรับโครงสร้างให้ประชากรในกลุ่มวยัท างานให้เพิ่ม

จ านวนมากข้ึนเพื่อทดแทนกลุ่มวยัผูสู้งอายุ หรือผูเ้สียชีวิต มุ่งหวงัวา่ประชากรเกิดใหม่ตอ้งมีอยา่ง

คุณภาพทั้งทางร่างกายและจิตใจ (Smart Citizens) ในยุคไทยแลนด์  .   และมีการประชาสัมพนัธ์

ให้ทราบโดยทัว่กนัแลว้ว่า “ฝากทอ้งทุกท่ี ฟรีทุกสิทธิ”และ“ลูกเกิดรอด แม่ปลอดภยั” แลว้ก็ตาม 

อีกทั้งเม่ือวนัท่ี   กนัยายน      กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมการส่งเสริมการตลาดอาหารส าหรับ

ทารก มีผลบงัคบัใช้แล้ว เพื่อส่งเสริมให้เล้ียงทารกด้วยนมมารดานาน   เดือน แต่การคุม้ครอง

มารดาตั้งครรภใ์นช่วงระหวา่งก่อนและหลงัการคลอดบุตรจะอาจไม่เกิดผลอย่างเต็มประสิทธิภาพ 

หากระเบียบของการลาคลอดไม่เปิดช่องให้ลาได้ตามช่วงระยะเวลาท่ีตอ้งปฏิบติัในการเขา้รับ

บริการสาธารณสุข และไม่ขยายระยะเวลาหลังการคลอดบุตรออกไปเป็น     วนั โดยได้รับ

เงินเดือน 

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ประเทศไทยจึงเกิดปัญหาขอ้เทจ็จริงท่ีเก่ียวกบัสิทธิการลาคลอดบุตร

ท่ีขาดความชัดเจนไม่สอดคล้องกับหลักวิชาการทางการแพทย์และมาตรฐานในระบบบริการ

สุขภาพ แม้เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะมีสิทธิอยู่เดิมบ้างบางส่วนแล้วแต่ก็ไม่เพียงพอ รวมถึงมีความ

แตกต่างกันในแต่ละประเภท ซ่ึงไม่อาจรองรับสิทธิของมารดาตามมาตรา    วรรคแรก แห่ง

รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัให้ครบถว้นไดจ้ริง เพราะตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการลา

ของขา้ราชการ พ.ศ.      ในขอ้ก าหนดไม่มีการจดัแบ่งช่วงระยะเวลาของการลาคลอดออกเป็น

สามช่วงระยะเวลาท่ีจ าเป็น และระยะเวลาการลาคลอดบุตร    วนัถือว่านอ้ยเกินไป ท าให้กระทบ

ต่อสิทธิของมารดาตั้งครรภ์ท่ีไม่อาจเขา้ถึงบริการสาธารณสุขตามมาตรฐานอย่างครบถ้วน และ

ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของมารดาและทารกลดน้อยลง และยงักระทบต่อนโยบายการปรับปรุง

โครงสร้างประชากรท่ีตอ้งการใหมี้ปริมาณประชากรเพิ่มมากข้ึนอยา่งมีคุณภาพ เพื่อความมัน่คงของ

ประเทศ 



    

 . .  แนวทางการแกไ้ขเก่ียวกบัการคุม้ครองมารดาในช่วงระหวา่งก่อนและหลงัคลอดกรณี

การลาคลอดบุตรในภาครัฐ 

ผูศึ้กษาเห็นควรให้มีการแกไ้ข เพิ่มเติมระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการลาของ

ขา้ราชการ พ.ศ.      โดยแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้    ส่วนท่ี   การลาคลอดบุตร ให้มีสาระส าคญัเก่ียวกบั

การจัดแบ่งช่วงระยะเวลาการลาคลอดบุตรให้ชัดเจน โดยจัดแบ่งช่วงระยะเวลาการลาคลอด

ออกเป็นสามช่วงระยะเวลา ไดแ้ก่ ช่วงระยะเวลาการฝากครรภ ์ช่วงระยะเวลาก่อนการคลอดบุตร 

และช่วงระยะเวลาหลงัการคลอดบุตร เน่ืองจากการไม่ก าหนดให้มีการจดัแบ่งระยะเวลาดงักล่าว 

ย่อมส่งผลให้ผูมี้อ  านาจพิจารณาอนุญาตไม่ให้ความส าคญักับการคุ้มครองดูแลเจ้าหน้าท่ีหญิง

ตั้งครรภเ์ท่าท่ีควร รวมถึงสิทธิท่ีมีอยูเ่ดิมยงัไม่เพียงพอต่อการคุม้ครองท่ีตอ้งครอบคลุมความจ าเป็น

ขั้นพื้นฐานในการรับบริการทางการแพทยข์องมารดา อีกทั้งยงัมีผลเก่ียวเน่ืองถึงทารกในครรภด์ว้ย 

ซ่ึงอาจส่งผลท าให้ประเทศขาดแคลนทรัพยากรบุคคลคุณภาพท่ีมีคุณค่าต่อการพฒันาประเทศใน

อนาคตอนัใกล ้

จากการศึกษาและพิจารณาสิทธิของมารดาตั้งครรภใ์นต่างประเทศ พบวา่ มีการก าหนด

จดัแบ่งช่วงระยะเวลาและจ านวนวนัลาใหแ้ก่มารดาตั้งครรภอ์ยา่งชดัเจน เช่น สาธารณรัฐสังคมนิยม

เวียดนามนบัเป็นประเทศท่ีให้สิทธิประโยชน์ในการลาคลอดไว้มีรายละเอียดชดัเจนท่ีส่งผลดีต่อ

มารดาตั้งครรภอ์ยา่งมาก ดงัน้ี ลูกจา้งท่ีจะไดรั้บประโยชน์ในส่วนน้ี ตอ้งเป็นลูกจา้งหญิงท่ีตั้งครรภ ์

ลูกจา้งหญิงท่ีคลอดบุตร ลูกจา้งหญิงท่ีรับบุตรบุญธรรมท่ีมีอายุต  ่ากว่า   เดือนและลูกจา้งหญิงท่ี

ท าหมนั ในขณะท่ีลูกจา้งหญิงท่ีตั้งครรภมี์สิทธิลาเพื่อตรวจครรภก่์อนคลอดได ้  คร้ัง แต่ละคร้ังให้

ลาได ้  วนัท าการ เวน้แต่บา้นท่ีพกัอยูไ่กลจากสถานตรวจครรภ ์หรือมีอาการผิดปกติ ก็สามารถลา

ไปตรวจครรภไ์ด ้  วนัท าการต่อคร้ัง ส าหรับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป(Member State of the 

European Union : EU)103 ใน    ประเทศ ทุกประเทศมีการก าหนดสิทธิการลาคลอดแบ่งออกเป็น   

ช่วงเวลาไวช้ัดเจน คือ การลาก่อนการคลอดบุตร และการลาหลังการคลอดบุตร พร้อมกับ
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ค่าตอบแทนหรือค่าจ้างท่ีเหมือนหรือแตกต่างกันออกไป ผูศึ้กษาน าแสดงข้อมูลการก าหนด

ระยะเวลาการลาคลอดบุตรท่ีดีใน    ประเทศแรกเรียงตามล าดบั ดงัน้ี 

ตารางที่  .  แสดงการเปรียบเทียบสิทธิการลาคลอดบุตรของลูกจ้างใน    ประเทศแรก

ในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปท่ีให้สิทธิท่ีดี ปี ค.ศ.     104 ดังน้ี  
 

 
ประเทศ 

จ านวนสัปดาห์ท่ีมีสิทธิการลาคลอดบุตร และ 
ค่าจา้งหรือเงินสงเคราะห์ระหวา่งลา คิดเป็นร้อยละของ

รายได ้หรือไดรั้บเงินเป็นจ านวนคงท่ี 

จ านวนรวม
ทั้งหมดของ 
การลาคลอด
(สปัดาห์=วนั) 

ก่อนคลอด  
สัปดาห์ : ค่าจา้ง 

หลงัคลอด 
สัปดาห์ : ค่าจา้ง 

บลัแกเรีย : BG               :    %           :   %    =     
สหราชอาณาจกั : UK              :   %          :   % ใน    สปัดาห์    =     
ไอร์แลนด ์: IE               :     ยโูร         :     ยโูรใน    สปัดาห์    =     
สโลวาเกีย : SK               :   %           :   %    =     
โครเอเชีย : HR               :    %           :    %    =     
สาธารณรัฐเช็ก : CZ               :   %           :   %    =     
ฮงัการี : HU               :   %           :   %    =     
โปแลนด ์: PL               : มีเง่ือนไข 

(ข้ึนกบัระยะเวลาท างานท่ีผา่น
มาของลูกจา้งกบันายจา้ง) 

          : มีเง่ือนไข 
(ข้ึนกบัระยะเวลาท างานท่ีผา่น 
มาของลูกจา้งกบันายจา้ง) 

   =     

เอสโตเนีย : EL               :    %           :    %    =     
อิตาลี : IT               :   %           :    %    =     

จากตารางท่ี  .   พบว่าในอนัดบัแรกของประเทศท่ีให้สิทธิดีท่ีสุดสามารถลาคลอดได ้  ปี

ข้ึนไป ไดแ้ก่ สาธารณรัฐบลัแกเรีย (Bulgaria) ก าหนดระยะเวลาการลาก่อนการคลอดสูงสุด   สัปดาห์

และลาหลงัการคลอด    สัปดาห์ รวมทั้งหมด    สัปดาห์ รองลงมา คือ สหราชอาณาจกัร(United 
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Kingdom)ก าหนดระยะเวลาการลาก่อนการคลอดสูงสุด    สัปดาห์ และลาหลังการคลอด    

สัปดาห์ รวมทั้งหมด    สัปดาห์ ส่วนประเทศท่ีให้สิทธิลาคลอดน้อยท่ีสุด คือ สาธารณรัฐอิตาลี

(Italy) ก าหนดระยะเวลาการลาก่อนการคลอดสูงสุด   สัปดาห์ และลาหลงัการคลอด    สัปดาห์ 

รวมทั้งหมด    สัปดาห์ และพบค่าเฉล่ียของระยะเวลารวมทั้งหมดของการลาคลอดตามกฎหมาย

ของประเทศสมาชิกสหภาพยโุรปอยูท่ี่    สัปดาห์(    วนั) เท่ากบัจ านวนสัปดาห์ท่ีอนุสัญญาฉบบัท่ี 

    ว่าดว้ยการคุม้ครองมารดา ค.ศ.      ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO)ก าหนดไว ้

และเม่ือเปรียบเทียบกบัขอ้แนะท่ี     วา่ดว้ยการคุม้ครองมารดา ปี ค.ศ.      ขององคก์ารแรงงาน

ระหวา่งประเทศ (ILO) ท่ีควรให้มีการลาคลอดไม่นอ้ยกวา่    สัปดาห์ (    วนั) จะพบวา่ทั้ง    ประเทศ

มีการก าหนดจดัแบ่งช่วงแบ่งออกเป็นระยะเวลาก่อนและหลงัการคลอดท่ีชดัเจน และรวมระยะเวลา

ทั้งหมดแลว้มีระยะเวลามากกว่าขอ้แนะท่ี     ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ส่วน

ประโยชน์ทดแทนเหมือนและแตกต่างกนั เน่ืองจากสาเหตุภาวะทางเศรษฐกิจและรายไดท้างภาษี

ของประเทศนั้น  

จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ รวม   ประเทศ ในบทที่   ไดแ้ก่

สหพนัธรัฐรัสเซีย เครือรัฐออสเตรเลีย สหราชอาณาจกัร และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม

ผูว้จิยัน าเสนอขอ้มูลเปรียบเทียบสิทธิการลาคลอดของ   ประเทศท่ีศึกษากบัประเทศไทย ดงัน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

ตารางที่  .  แสดงการเปรียบเทียบสิทธิการลาคลอดบุตรของต่างประเทศใน   ประเทศกับ 

ประเทศไทย  

 
สิทธิการลาคลอดบุตร 

ประเทศ 
ไทย 

สาธารณรัฐ
สงัคมนิยม
เวียดนาม 

สหพนัธรัฐ
รัสเซีย 

สหราช
อาณาจกัร 

เครือรัฐ
ออสเตรเลีย 

ครอบคลุมของการลา
คลอดพิจารณาตาม

ประเภทอาชีพระหวา่ง
ภาครัฐ กบั ภาคเอกชน 

ใชก้ฎหมาย 
คนละฉบบักนั   
แตกต่างกนั 
ในภาครัฐและ 
ภาคเอกชน 

 

บงัคบัใช้
กฎหมาย     
ฉบบัเดียว 

บงัคบัใช้
กฎหมาย 
ฉบบัเดียว 

บงัคบัใช้
กฎหมาย
ฉบบัเดียว 

บงัคบัใช้
กฎหมาย
ฉบบัเดียว 

การลาเพื่อไปฝากครรภ ์       ไม่มี   วนั/คร้ัง 
ไม่เกิน   คร้ัง 

 

ไม่มี ไม่มี ไม่มี 

การลาคลอดบุตร 
จ านวนรวมทั้งหมด 

 

   วนั     วนังานปกติ 
    วนังานเส่ียงสูง 
    วนัในผูพ้ิการ 
เพ่ิมอีก    วนั 
 เม่ือมีลูกแฝด 

 

    วนั  
หรือ 

    วนั          
เม่ือมีลูกแฝด 

    วนั 
(   สปัดาห์) 

    วนั  
(   สปัดาห์) 

การแบ่งช่วงลาก่อน     
การคลอดบุตร 

ไม่มีการแบ่ง 
ท่ีชดัเจน 

ใหต้ดัสินใจ
เลือกวนัลา 
ไดเ้อง 

ไม่มี    วนั / 
   วนั               

มีครรภแ์ฝด 

   วนั  
(   สปัดาห์) 

   วนั  
(  สปัดาห์) 

การแบ่งช่วงลาหลงั       
การคลอดบุตร  

   วนัคลอดปกติ 
   วนัผา่คลอด 
    วนัครรภแ์ฝด 

    วนั  
(   สปัดาห์) 

    วนั  
(   สปัดาห์) 

การขยายเวลาการลา      
พกัคลอดบุตร 

    วนัภาครัฐ 
ภาคเอกชนไม่มี 

 -   วนั        
ร่างกายอ่อนแอ
ให้ลาพกัฟ้ืน 

 

 จนถึงบุตร
อาย ุ  ปีคร่ึง 

    วนั 
(   สปัดาห์) 

จนถึงบุตร
อาย ุ  ปี 

ร้อยละของเงินเดือน 
หรือค่าจา้ง ท่ีไดรั้บ
ทดแทนระหวา่ง           
การลาคลอดบุตร                

   % ขา้ราชการ 
ลูกจา้งประจ า 

ลูกจา้งรัฐวิสาหกิจ 
   %  พนกังาน
ราชการ ลูกจา้ง
ชัว่คราวเป็นเวลา 

   วนั 

    % ใน   
เดือนแรก 

   %ใน    
สปัดาห์แรก 
   % ใน
สปัดาห์ท่ี    

จนถึง   ปีคร่ึง 

  % ใน   
สปัดาห์แรก

อีก     
สปัดาห์ได ้

   .   ปอนด ์
หรือ   %       
ก็ได ้

  . % 
ตลอด

ระยะเวลา 
ท่ีลา 



    

จากขอ้มูลการเปรียบเทียบสิทธิการลาคลอดบุตรของต่างประเทศ   ประเทศกบัประเทศไทย

ขา้งตน้ พบวา่ ทั้ง   ประเทศใหสิ้ทธิการลาคลอดบุตรกบัมารดาทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนัโดยถือหลกั

ความเสมอภาคและไม่เลือกปฏิบติัต่อมารดาตั้งครรภ ์ไม่วา่จะแตกต่างกนัท่ีหนา้ท่ีการงาน หรือด ารง

ต าแหน่งใดในภาครัฐ หรือภาคเอกชนก็ตาม ย่อมไดรั้บสิทธิการลาคลอดบุตรเหมือนกนั เพราะใช้

กฎหมายฉบบัเดียว จึงคุม้ครองแก่มารดาตั้งครรภทุ์กอาชีพเหมือนกนัและรัฐเล็งเห็นความส าคญัของ

คุณภาพชีวติมารดาและทารกในครรภต์ั้งแต่เร่ิมตั้งครรภเ์ป็นตน้ไป  

นอกจากน้ี มีรายงานผลการศึกษาเบ้ืองตน้ เร่ือง การขยายเวลาการลาคลอดจาก    วนั 

เป็น     วนัพร้อมจ่ายค่าตอบแทน ของส านักงานนโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ105 รายงานว่า 

การเล้ียงบุตรดว้ยนมมารดาช่วยลดค่าใชจ่้ายดา้นสาธารณสุขของประเทศ ผลการศึกษาในปี      

ในเครือรัฐออสเตรเลีย เม่ือมีการรณรงคใ์ห้เล้ียงบุตรดว้ยนมมารดามากข้ึน ท าให้ประเทศประหยดั

ค่าใชจ่้ายประมาณ  .  พนัลา้นเหรียญออสเตรเลีย  ต่อมาในปี พ.ศ.      มีการศึกษาท่ีสหรัฐอเมริกา 

พบวา่ การเล้ียงบุตรดว้ยนมมารดาอยา่งนอ้ย   เดือน ช่วยใหรั้ฐประหยดังบประมาณดา้นการประกนั

สุขภาพไดถึ้ง  .    ลา้นเหรียญสหรัฐ ส่วนในสหราชอาณาจกัรพบวา่ ทารกท่ีกินนมผสมมีโอกาส

เสียค่าใชจ่้ายเพิ่มมากกวา่ทารกท่ีกินนมมารดา เน่ืองจากทารกกินนมผสมมีโอกาสตอ้งนอนรักษาตวั

ในโรงพยาบาลมากกวา่ทารกท่ีกินนมมารดาอยา่งเดียวอยา่งนอ้ย   เดือนถึง   เท่า 

ดงันั้น จะเห็นไดว้่า ประเทศไทยควรออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการลา

ของขา้ราชการให้มีการคุม้ครองสิทธิของมารดาเพิ่มเติมข้ึนจากสิทธิเดิมให้เพียงพอ ในการก าหนด

จดัแบ่งระยะเวลาการลาคลอดบุตรให้ครอบคลุมสอดคลอ้งกบัการเขา้รับบริการทางการแพทย ์ซ่ึง

เก่ียวเน่ืองตามอายุครรภ์ของมารดา นับตั้งแต่ระยะตั้งครรภ์ ระยะใกล้ครบก าหนดวนัคลอดหรือ

ระยะเตรียมตวัรอการคลอดบุตร และระยะหลงัการคลอดบุตรพกัฟ้ืนสุขภาพของมารดา รวมถึงการ

เล้ียงบุตรดว้ยนมมารดาอย่างเดียวตั้งแต่แรกเกิดจนถึง     วนั โดยเจา้หน้าท่ีของรัฐหญิงตั้งครรภ์

ควรไดรั้บสิทธิเท่าเทียมกนัในประเภทขา้ราชการ ลูกจา้งประจ าและลูกจา้งรัฐวิสาหกิจ (ส าหรับ

พนักงานราชการและลูกจา้งชั่วคราว จะกล่าวรวมในประเด็นปัญหาท่ี  .  ท่ีจะกล่าวในประเด็น
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 ส านกังานนโยบายสุขภาพระหวา่งประเทศ(IHPP), อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี    . 



    

ล าดบัต่อไป เน่ืองจากสัมพนัธ์กบักฎหมายประกนัสังคมเหมือนกบัลูกจา้งในภาคเอกชน) ส่งผลดีให้

เจา้หนา้ท่ีของรัฐหญิงตั้งครรภ์สามารถเขา้ถึงบริการทางการแพทยไ์ดง่้ายมากข้ึน และป้องกนัหรือ

ลดความเส่ียงต่อการสูญเสียของมารดาและทารกในครรภ์ได้ รวมถึงเม่ือทารกได้กินนมมารดา

ต่อเน่ืองจะช่วยลดค่าใชจ่้ายจากการรักษาพยาบาลของประเทศได ้ประเทศจะมีประชากรท่ีมีคุณภาพ

ทั้งทางร่างกายและจิตใจ 

นอกจากน้ี ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการลาของ

ขา้ราชการ พ.ศ.      โดยแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้    ส่วนท่ี   การลาคลอดบุตร และขอ้    ส่วนท่ี   การ

ลากิจส่วนตวั ดงัต่อไปน้ี  

ในขอ้    วรรคสอง เดิม “การลาคลอดบุตรจะลาในวนัท่ีคลอด ก่อน หรือหลงัวนัท่ี

คลอดบุตรก็ได ้แต่เม่ือรวมวนัลาแลว้ตอ้งไม่เกิน    วนั” แกไ้ขเป็น 

“การลาคลอดบุตรให้ลาได้ โดยแบ่งออกเป็นสามช่วงระยะเวลา ได้แก่ ช่วงแรก

ระยะเวลาลาเพื่อฝากครรภ์คร้ังละ   วนั ไม่เกิน   คร้ัง  ช่วงท่ีสองลาก่อนถึงวนัครบคลอดบุตร

ต่อเน่ืองเพื่อเตรียมตวัคลอด ไม่เกิน    วนัท าการ และช่วงสุดทา้ยลาหลงัการคลอดบุตรเพื่อมารดา

ไดพ้กัฟ้ืนและเล้ียงดูบุตรดว้ยนมมารดาอยา่งต่อเน่ืองไม่เกิน     วนั โดยนบัรวมวนัหยุดท่ีมีระหวา่ง

ลาคลอดดว้ย” 

ในขอ้    เดิม “ขา้ราชการท่ีลาคลอดบุตรตามขอ้    แลว้ หากประสงคจ์ะลากิจส่วนตวั

เพื่อเล้ียงดูบุตร ให้มีสิทธิลาต่อเน่ืองจากการลาคลอดบุตรไดไ้ม่เกิน     วนัท าการ” ให้ยกเลิกเสีย

เพราะขอ้    วรรคสองท่ีแกไ้ขใหม่ขา้งตน้ สามารถคุม้ครองตั้งแต่ก่อนและหลงัการคลอดบุตรได้

ครบถว้น 

 

 .   ปัญหาเกี่ยวกับการคุ้มครองและช่วยเหลือมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลังการคลอดบุตร 

และแนวทางการแก้ไข กรณกีารลาคลอดบุตรในภาคเอกชน  

ในระบบอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมมีจ านวนลูกจา้งหญิงเป็นแรงงานส าคญัไม่นอ้ยไปกว่า

ลูกจา้งชาย เมื่อลูกจา้งหญิงตั้งครรภ์ทุกคนจะมีการเปลี่ยนแปลงของสภาวะร่างกายและจิตใจ

ควบคู่กนัในแต่ละช่วงอายุครรภ ์จึงควรตอ้งไปฝากครรภต์ั้งแต่อายุครรภ ์  เดือน และรับค าแนะน า



    

จากบุคลากรทางการแพทยส์ม ่าเสมออย่างน้อย   คร้ังตลอดระยะเวลาท่ีตั้งครรภ์ แต่พบว่าลูกจา้ง

หญิงตั้งครรภ์บางรายไม่ไปฝากครรภ์ขณะท่ีอายุครรภ์ยงัน้อย จะไปก็เฉพาะมีอาการผิดปกติเกิดข้ึน 

หรือเม่ือฝากครรภ์แลว้ก็ไปไม่ครบตามแพทยน์ดั เพราะกลวัวา่หากไปฝากครรภ์ ลูกจา้งหญิงตั้งครรภ์

ตอ้งลากิจส่วนตวัหรือลาป่วยหยุดงานเป็นคร้ังคราวหลาย ๆ คร้ัง มีผลกระทบต่อค่าจา้งรายวนั โบนสั

ประจ าปี หรือความกา้วหนา้ของต าแห่นงหน้าท่ีการงาน จึงพยายามท างานสม ่าเสมอจนเกิดอาการ

เจ็บครรภ์จะคลอดบุตรเกิดข้ึนในวนันั้น ลูกจา้งหญิงตั้งครรภ์จึงใช้สิทธิลาคลอดบุตร กรณีการลา

คลอดบุตรในลูกจา้งหญิงตั้งครรภจึ์งยงัพบปัญหาท่ีผูศึ้กษาสนใจศึกษา ดงัน้ี 

 . .  ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลงัคลอด กรณีการลา

คลอดบุตรในภาคเอกชน 

ในอดีตถึงปัจจุบนั พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.      ก าหนดหลกัเกณฑ์เพื่อ

คุม้ครองสภาพการท างานของลูกจา้ง และหนา้ท่ีระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้งไวห้ลายประการ ในกรณี

ลูกจ้างหญิงตั้ งครรภ์นั้ นมีก าหนดคุ้มครองไว ้เช่น ห้ามนายจ้างใช้ท างานท่ีมีความเส่ียงหรือมี

ผลกระทบต่อสุขภาพของลูกจา้งและทารกในครรภ ์ห้ามเลิกจา้งเพราะเหตุมีครรภ ์รวมถึงให้มีสิทธิ

ลาคลอดบุตรได ้ไม่วา่จะเป็นลูกจา้งประจ า ลูกจา้งชัว่คราวหรือลูกจา้งทดลองงานก็ตาม ให้ลาไดไ้ม่เกิน 

   วนั และให้นบัรวมวนัหยุดท่ีอยู่ในระหว่างวนัลาคลอดบุตรดว้ย โดยไดรั้บค่าจา้งในอตัราปกติ

จากนายจา้งเป็นเวลา    วนั และให้ไดรั้บเงินทดแทนจากกองทุนประกนัสังคมคิดเป็นร้อยละ    

ของรายได ้เป็นเวลา    วนั ในทางปฏิบติัลูกจา้งหญิงสามารถลาก่อนและหลงัการคลอดบุตรได้106 

กล่าวคือ เม่ือใกลว้นัท่ีครบก าหนดคลอดตามท่ีแพทยน์ดัไว ้ลูกจา้งหญิงสามารถใช้สิทธิลาคลอดหยุด

ก่อนถึงวนัที่ครบก าหนดคลอดได ้เพื่อเตรียมตวัก่อนคลอดบุตร หรือมีอาการเจ็บทอ้งเตือน แม้

กฎหมายไม่มีระบุช่วงเวลาไวก้็ตาม  

อยา่งไรก็ตาม จากรายงานประจ าปี ของส านกังานประกนัสังคม   ปียอ้นหลงั ระหวา่งปี

พ.ศ.     –      พบขอ้มูลจ านวนลูกจา้งหญิงตั้งครรภ์ท่ีไดรั้บประโยชน์ทดแทนเพื่อการคลอด

บุตรมีจ านวนลดลงเร่ือย ๆ ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
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 เกษมสนัต ์วลิาวรรณ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี   , น.  . 



    

ตารางที่   .  แสดงขอ้มูลจ านวนลูกจา้งผูรั้บประโยชน์ทดแทนเพื่อการคลอดบุตร ตั้งแต่ปี พ.ศ.

    –     
 

กรณีการคลอดบุตร 
ในปี พ.ศ. 

จ านวนผูรั้บประโยชน์ทดแทน จ านวนเงินประโยชน์ทดแทน 
ราย ร้อยละ ลา้นบาท ร้อยละ 

    107 
จากผูรั้บประโยชนท์ั้งส้ิน 

         .        .     .   
                     .       

    108 
จากผูรั้บประโยชนท์ั้งส้ิน 

         .       .     .   
                          

    109 
จากผูรั้บประโยชนท์ั้งส้ิน 

         .        .     .   
                     .       

    110 
จากผูรั้บประโยชนท์ั้งส้ิน 

         .        .     .   
                     .       

    111 
จากผูรั้บประโยชนท์ั้งส้ิน 

         .       .    .   
                    .       

จากตารางท่ี  .   พบว่าจ านวนลูกจา้งผูรั้บประโยชน์ทดแทนเพื่อการคลอดบุตรในปี 

    –     คิดเป็นร้อยละ  .     .     .     .   และ .   ตามล าดบั แสดงให้เห็นว่ามีแนวโน้ม

ค่อย ๆ ลดลงทุกปีตามล าดบั ซ่ึงสอดคล้องกบัขอ้มูลจ านวนอตัราการเกิดของจ านวนประชากร

ในประเทศท่ีลดลงเช่นเดียวกนั หมายความว่า จ  านวนบุตรที่เกิดจากกลุ่มของลูกจา้งลดน้อยลง 

ย่อมส่งผลกระทบต่ออัตราการเกิดของประชากรในประเทศแน่นอน เพราะลูกจ้างในระบบ

อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมส่วนใหญ่อยูใ่นช่วงกลุ่มวยัเจริญพนัธ์ุ ในกลุ่มน้ีเองจึงมีความส าคญั

มากท่ีตอ้งส่งเสริมให้มีการตั้งครรภ์โดยสมคัรใจตามนโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันาอนามยั

                                                 
107 ส านกังานประกนัสงัคม, รายงานประจ าปี     , (กรุงเทพ: ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย,     ), น.    
108ส านกังานประกนัสงัคม, รายงานประจ าปี     , (กรุงเทพ: องคก์ารสงเคราะห์ทหารผา่นศึก,     ), น.    
109 ส านกังานประกนัสงัคม, รายงานประจ าปี     , (กรุงเทพ: ส านกัพระพทุธศาสนาแห่งชาติ,     ), น.    
110 ส านกังานประกนัสงัคม, รายงานประจ าปี     , (กรุงเทพ: บริษทั แอคมี พร้ินติ้ง จ ากดั,     ), น.    
111 ส านกังานประกนัสงัคม, รายงานประจ าปี     , (กรุงเทพ: บริษทั แอคมี พร้ินติ้ง จ ากดั,     ), น.    



    

การเจริญพนัธ์ุแห่งชาติ (ฉบบัท่ี  ) รัฐพึงตอ้งสร้างแรงจูงใจและก าหนดสิทธิประโยชน์ท่ีเหมาะสม 

ไดแ้ก่ ก าหนดสิทธิของการลาคลอดบุตรท่ีชดัเจนเอ้ือต่อการคุม้ครองดูแลสุขภาพมารดาและทารก

ในครรภ ์และสิทธิประโยชน์ระหวา่งลาหยดุเพื่อการคลอดบุตรดว้ย 

จากการประชุมคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (คสช.) คร้ังท่ี  /      เม่ือวนัท่ี   

กันยายน      ติดตามความคืบหน้าการขับเคล่ือนมติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติในประเด็น 

พระราชบญัญติัการควบคุมการส่งเสริมการตลาดอาหารส าหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ.      ที่มี

ผลบงัคบัใช้แล้วเมื่อวนัที่   กนัยายน      โดยกฎหมายดงักล่าวส่งเสริมการเล้ียงทารกด้วย

นมมารดาในสังคมไทยให้มากข้ึน ตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งได้ก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐและ

ภาคเอกชน ใหสิ้ทธิหญิงตั้งครรภล์าคลอดไดเ้พียง    วนั แต่กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการส่งเสริม

การตลาดอาหารส าหรับทารกและเด็กเล็กฉบบัใหม่ ส่งเสริมให้มีการเล้ียงบุตรดว้ยนมมารดานาน   

เดือน ดงันั้น จ านวนวนัท่ียงัไม่ครบ จึงให้กระทรวงสาธารณสุขและกรมอนามยัตอ้งพิจารณาเพื่อ

ออกกฎกระทรวงหรือท าอยา่งไรต่อไป เพื่อให้ภาครัฐและภาคเอกชน ขยายการลาคลอดให้มารดา

ไดค้รบจ านวน     วนั โดยใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งพิจารณาทั้งขอ้ดีและขอ้เสียท่ีจะเกิดข้ึน112 

ปัจจุบนัองคก์ารอนามยัโลกไดร้ณรงคใ์ห้มารดาเล้ียงบุตรดว้ยนมมารดาอยา่งเดียวเป็นเวลา 

  เดือน(Exclusive Breastfeeding) แลว้จึงให้อาหารเสริมร่วมดว้ยไดจ้นถึงอายุ   ปี แต่การเพิ่มอตัรา

ทารกที่กินนมมารดาเพียงอยา่งเดียวไดเ้พียงแค่   เดือนยงัเป็นเร่ืองยาก เน่ืองจากการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจท าใหม้ารดาไม่มีเวลาอยูเ่พื่อเล้ียงดูบุตรไดเ้ต็มท่ี ประกอบกบักฎหมายการลาคลอดใน 

    ประเทศให้สิทธิมารดาลาคลอดเพียง   -   สัปดาห์ กฎหมายไทยให้สิทธิลาคลอด    วนัหรือ

ประมาณ    สัปดาห์เศษเช่นกนั ผลการส ารวจประเมินผลงานการเล้ียงบุตรด้วยนมมารดา ในปี 

     โดยศูนยน์มแม่แห่งประเทศไทยพบวา่ อตัราการเล้ียงบุตรดว้ยนมมารดาอยา่งเดียวอยา่งนอ้ย 

  เดือน มีเพียงร้อยละ   .  ของมารดาท่ีคลอดบุตร ซ่ึงมีอตัราต ่ามาก สอดคลอ้งกบัการส ารวจในปี 

     ขององคก์ารทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ ท่ีพบวา่อตัราการเล้ียงบุตรดว้ยนมมารดาอยา่งเดียว

                                                 

 
112

 โพสตทู์เดย,์ “เลง็ขยายลาคลอด     วนั หนุนเด็กกินนมแม่   เดือน,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี   ตุลาคม       
จาก https:// m.posttoday.com.>social>health. 



    

อยา่งนอ้ย   เดือนของประเทศไทยมีจ านวนเพียงร้อยละ  .  ซ่ึงต ่ามากเช่นเดียวกนั โดยพบเหตุผล

ส าคญัท่ีมารดาส่วนใหญ่ไม่สามารถเล้ียงบุตรดว้ยนมมารดาอยา่งเดียวนาน   เดือน คือ การท่ีมารดา

ตอ้งกลบัไปท างาน ซ่ึงมีปัจจยัส าคญัอีกได้แก่ ระยะเวลาของการลาหยุดหลงัการคลอดบุตรและ

ความตั้งใจของมารดาในการเล้ียงบุตรดว้ยนมมารดาเอง ยงัพบอีกวา่ การท่ีมารดาตอ้งกลบัไปท างาน

เป็นเหตุผลท่ีท าให้มารดาถึงร้อยละ   .  ไม่สามารถเล้ียงทารกดว้ยนมมารดาเองไดอ้ย่างต่อเน่ือง

เช่นเดียวกบังานวิจยัอีกหลายฉบบั ผลการวิจยัจ านวนมากแสดงให้เห็นบริบทของการท างานนอกบา้น

ของมารดาที่ส่งผลต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวในการเล้ียงบุตรด้วยนมมารดาอย่างเดียว 

  เดือน และยงัพบอีกว่ามารดาไทยท่ีตอ้งหยุดการเล้ียงบุตรดว้ยนมมารดาก่อน   เดือน คือ มารดา

ไปท างานนอกบา้น บุตรอยูต่่างจงัหวดั หรือนมมารดาไม่เพียงพอ113 

จากการศึกษา พบว่า กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับสิทธิการลาคลอดบุตรของลูกจ้างใน

ภาคเอกชน ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.      และพระราชบญัญติัประกนัสังคม 

พ.ศ.      ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัสัมพนัธ์ต่อเน่ืองกนั มีรายละเอียดดงัน้ี 

พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.      ในมาตรา    ก าหนดวา่ สิทธิการลาคลอด

ของลูกจา้งหญิงมีครรภทุ์กประเภท มีสิทธิลาคลอดบุตรไดไ้ม่เกิน    วนั และนบัรวมวนัหยุดท่ีมีอยู่

ระหว่างวนัลาคลอดเป็นวนัลาคลอดบุตรด้วย ไม่จ  ากดัจ านวนคร้ังของการลาคลอดบุตร และใน

มาตรา    ใหน้ายจา้งจ่ายค่าจา้งเท่ากบัค่าจา้งในวนัท างานตลอดระยะเวลาท่ีลาคลอดเป็นเวลาไม่เกิน 

   วนัไม่เกิน   คร้ัง ในบทบญัญติัน้ีมิไดก้ าหนดบงัคบัแบ่งช่วงระยะเวลาในการลาก่อนและหลงั

การคลอดบุตรไว ้เพียงก าหนดจ านวนรวมของวนัลาคลอดไดไ้ม่เกิน    วนัเท่านั้น ในการปฏิบติั 

ในช่วงระหว่างตั้งครรภ์ ลูกจา้งตอ้งลากิจหรือลาป่วยหยุดงานเพื่อไปฝากครรภ ์และสามารถขอลา

คลอดบุตรก่อนได้เม่ือใกล้ถึงวนัครบก าหนดคลอด หรือลาหลังการคลอดบุตรได้  กรณีลูกจ้าง

ประสงค์จะลาต่อภายหลังครบก าหนดลาคลอดบุตร    วนั เน่ืองจากร่างกายยงัไม่พร้อมจะเข้า

ท างานตามปกติ ก็สามารถใชสิ้ทธิลาป่วยต่อได ้ตามสิทธิการลาป่วยทัว่ไปท่ีก าหนดให้ไว ้ปีหน่ึงไม่

เกิน    วนั โดยไม่นบัรวมวนัหยดุ 
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พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.       ในมาตรา   ก าหนดค านิยาม ค าว่า “การ

คลอด” หมายความว่า การท่ีทารกออกจากครรภ์มารดา ซ่ึงมีระยะตั้งครรภ์ไม่น้อยกว่ายี่สิบแปด

สัปดาห์ไม่วา่ทารกจะมีชีวิตรอดอยูห่รือไม่ กล่าวคือลูกจา้งหญิงตั้งครรภเ์ป็นผูป้ระกนัตนตอ้งมีอายุ

ครรภ์ตั้ งแต่    สัปดาห์ข้ึนไป เม่ือมีการคลอดบุตรไม่ว่าบุตรท่ีคลอดออกมานั้นจะมีชีวิตหรือ

เสียชีวติก็ตาม ลูกจา้งหญิงผูเ้ป็นมารดาจะไดรั้บเงินสงเคราะห์การหยดุงานเพื่อการคลอดบุตรไม่เกิน 

  คร้ัง ในอตัราคร้ังละร้อยละ    ของค่าจา้ง เป็นเวลา    วนั พร้อมไดรั้บระโยชน์ทดแทนในกรณี

คลอดบุตรเป็นเงิน        บาท เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการคลอดบุตรคร้ังหน่ึง โดยไม่จ  ากดั

จ านวนคร้ังท่ีคลอดบุตร ตามประกาศคณะกรรมการการแพทยฯ์ เร่ือง หลกัเกณฑ์ และอตัราส าหรับ

ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร  

ประกอบกับมีประกาศคณะอนุกรรมการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค ภายใต้

คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เ ร่ือง การจัดบริการสาธารณสุขของกองทุน

หลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี พ.ศ.      ไดก้ าหนดตวัอยา่งกิจกรรมบริการสาธาร

สุขตามกลุ่มเป้าหมายเฉพาะของกลุ่มหญิงตั้งครรภ์และหญิงหลงัคลอด เพื่อยกระดบัสุขภาพของ

หญิงตั้งครรภ ์หญิงคลอดและหลงัคลอด โดยสร้างการเขา้ถึงบริการท่ีมีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน

อย่างเสมอภาค และสนบัสนุนให้ได้รับชุดสิทธิประโยชน์หลกัประกนัสุขภาพถว้นหน้าดา้นการ

ส่งเสริม ป้องกนัและเฝ้าระวงัโรคอยา่งทัว่ถึง ซ่ึงลูกจา้งหญิงตั้งครรภค์วรไดรั้บโอกาสเขา้รับบริการ

สาธารณสุขดงักล่าวอยา่งครบถว้นตามท่ีรัฐก าหนดน้ี 

นอกจากน้ี จากการศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ ทฤษฎีสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญท่ีมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช      มีบทบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพ

ในชีวิตและร่างกายไวเ้ช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญฉบบัถาวรทุกฉบบัท่ีมีมา สิทธิเสรีภาพในชีวิตและ

ร่างกายของมนุษยเ์ป็นสิทธิท่ีส าคญัท่ีสุดของมนุษย ์ติดตวัมาแต่ก าเนิดจนกระทัง่ถึงแก่ความตาย

ไม่อาจพรากเอาไปจากมนุษยต์ราบเท่าท่ียงัคงมีความเป็นมนุษยอ์ยู ่และมนุษยท์ั้งหลายเกิดมาอยา่ง

เท่าเทียมกนั หลกัสิทธิเสรีภาพน้ีเป็นท่ียอมรับในระดบัสากลหรือนานาอารยประเทศตระหนกัและ

ให้ความส าคญัจนถึงขนาดท่ีตอ้งบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงหลายประเทศมีการจดัหมวดหมู่ว่า



    

ดว้ยสิทธิและเสรีภาพไวเ้ป็นการเฉพาะเช่นเดียวกบัประเทศไทย กฎหมายท่ีรัฐบญัญติัข้ึนจะมีสภาพ

บงัคบัก็ต่อเม่ือสอดคล้องกบัหลกัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เป็นพื้นฐานของศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษยท่ี์รัฐตอ้งเคารพใหค้วามคุม้ครองในความมีอยูใ่นแต่ละปัจเจกบุคคล รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั 

ตามมาตรา   บญัญติัวา่ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อม

ได้รับความคุ้มครอง และวรรคสองบัญญัติว่า ปวงชนชาวไทยย่อมได้รับความคุ้มครองตาม

รัฐธรรมนูญเสมอกนั ล าดบัต่อมาในมาตรา    ก าหนดให้บุคคลทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพตาม

กฎหมายเท่าเทียมกนัตามหลกัความเสมอภาค การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลจะกระท า

ไม่ได ้ในมาตรา    บุคคลย่อมมีสิทธิไดรั้บบริการสาธารณสุขของรัฐ และส าหรับผูย้ากไร้มีสิทธิ

ไดรั้บบริการสาธารณสุขจากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย รวมถึงบุคคลมีสิทธิไดรั้บการป้องกนัติดต่อ

และก าจดัโรคอนัตรายให้หมดส้ินไปโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายเช่นเดียวกัน และท่ีส าคญัท้ายสุด คือ 

มาตรา    วรรคแรก ก าหนดให้สิทธิของมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลงัการคลอดบุตรตอ้ง

ไดรั้บความคุม้ครองและช่วยเหลือตามท่ีกฎหมายบญัญติั ดงันั้น เม่ือรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมาย

สูงสุดไดมี้บทบญัญติัรับรองในเร่ืองสิทธิเสรีภาพในชีวิต และร่างกายของปัจเจกบุคคล และสิทธิท่ี

บุคคลตอ้งไดรั้บบริการสาธารณสุขของรัฐ โดยเฉพาะสิทธิของมารดาตั้งครรภใ์นช่วงระหวา่งก่อน

และหลังการคลอดบุตรต้องได้รับความคุ้มครองและช่วยเหลือไวโ้ดยชัดแจ้ง ส่งผลให้รัฐหรือ

หน่วยงานภาครัฐทุกองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งมีภาระหน้าท่ีท่ีจะตอ้งส่งเสริม จดัให้มีหรือเอ้ืออ านวยให้

มารดาตั้งครรภทุ์กคนไดรั้บความคุม้ครองและช่วยเหลืออยา่งจริงจงัดว้ยความเสมอภาคเท่าเทียมกนั

สมดงัเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญท่ีใหก้ารรับรองไว ้ 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองมารดาในช่วงระหว่าง

ก่อนและหลงัการคลอดบุตร กรณีการลาคลอดบุตรทั้งในภาครัฐหรือภาคเอกชนก็ตาม การรับรอง

สิทธิของมารดาตามรัฐธรรมนูญตอ้งไม่ใหเ้กิดการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม เพราะหญิงตั้งครรภ์

ทุกคนมีการเปล่ียนแปลงทางร่างกายและจิตใจเป็นภาวะโดยธรรมชาติของความเป็นมารดา

เหมือนกนัเสมอ โดยยนืยนัไดจ้ากหลกัวชิาการทางการแพทย ์ การเปล่ียนแปลงของหญิงตั้งครรภจึ์ง

ไม่ข้ึนอยูก่บัความแตกต่างของเช้ือชาติ ศาสนา อาชีพ หรือฐานะทางเศรษฐกิจของมารดาเลย แต่หาก

จะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีเป็นธรรมแล้ว ตอ้งอยู่บนเหตุผลท่ีควรค่าแก่การรับฟัง กรณีสิทธิการลา



    

คลอดของลูกจา้งจะเพิ่มระยะเวลาและค่าจา้งมากข้ึนเพียงใดจึงจะเหมาะสมนั้น ส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงคือ 

ประเทศไทยต้องให้ความคุ้มครองมารดาตั้งครรภ์ให้ได้รับบริการทางการแพทย์ท่ีจ  าเป็นตาม

มาตรฐานขั้นพื้นฐานได้ครบถ้วน และเข้าถึงได้โดยง่าย อนัเป็นหน้าท่ีของรัฐพึงจดัให้บริการ

สาธารณะดงักล่าวนั้น ตลอดจนรัฐตอ้งขจดัอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนกบัมารดาในการเขา้ถึงบริการทาง

การแพทยข์องมารดาหมดส้ินไป ประกอบกบัขอ้เทจ็จริงสภาวการณ์ของระบบเศรษฐกิจ สังคม และ

สุขภาพในความพร้อมของประเทศไทยเป็นส าคญั 

จากการศึกษาขา้งตน้พบวา่ ประเทศไทยเกิดปัญหาขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวกบัการลาคลอดบุตร

ของลูกจา้งหญิงตั้งครรภ ์ดงัน้ี 

ขอ้เท็จจริงท่ี  114 ในวนัสตรีสากล   มีนาคม      ศูนยส์ร้างสุข ส านกังานกองทุนการ

ส่งเสริมสุขภาพแห่งชาติ (สสส.) ได้จดัการเสวนาเร่ือง “นมแม่ สายธารหล่อเล้ียงโลก” ข้ึนเพื่อ

พดูคุยเร่ือง นมแม่และกฎหมายสิทธิประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งกบันมแม่ดว้ย 

ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ นายแพทย ์วีระพงษ์  ฉัตรานนท์  ผูเ้ช่ียวชาญด้านนมแม่จาก

มูลนิธิศูนยน์มแม่แห่งประเทศไทยเปิดเผยว่า นมแม่เป็นอาหารท่ีดีท่ีสุดให้คุณค่าต่อทารกท่ีสุด ไม่

เป็นอนัตรายต่อร่างกายแมแ้ต่นอ้ย แต่น่าเสียดายวา่ทุกวนัน้ีความรีบเร่งและเศรษฐกิจท่ีรัดตวัท าให้

มารดายคุใหม่ไม่สามารถลาหลงัคลอดเพื่อใหน้มแม่และดูแลบุตรไดน้าน เพราะตอ้งกลบัเขา้ท างาน 

จึงเล้ียงบุตรด้วยนมผงและอาหารเด็กอ่อนอ่ืน ๆ แทน ซ่ึงความจริงนั้นนมผงส าเร็จรูปและอาหาร

เสริมอ่ืน ๆ นั้น จะมีสารบางตวัท่ีท าให้เด็กอ่อนกลายเป็นเด็กอว้นถึงขนาดท่ีว่า เคยพบว่าเด็กท่ีถูก

เล้ียงด้วยนมผงมีไขมันเกาะท่ีผนังหลอดเลือดตั้ งแต่อายุเพียงขวบเศษ ๆ เท่านั้ น และตอกย  ้ า

ประโยชน์ของนมแม่ว่า นมแม่ให้ประโยชน์สร้างลูกน้อยสมบูรณ์แข็งแรง และยงัสร้างสังคมท่ีดี

ดว้ย เพราะเด็กอ่อนในวนัน้ี คือเยาวชนและวยัท างานในวนัขา้งหนา้ หากพวกเขาไดรั้บสารอาหารท่ี

มีคุณค่าแต่แรกเกิด เด็กเหล่าน้ีจะตอ้งมีร่างกายสมบูรณ์แข็งแรง โตเป็นผูใ้หญ่ท่ีแข็งแรง รัฐและ
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ประเทศจะไดท้รัพยากรท่ีมีร่างกายสมบูรณ์ และไม่ตอ้งกงัวลเร่ืองงบประมาณในการรักษาพยาบาล

อาการเจบ็ป่วย 

ดร.ปารีณา  ศรีวณิชย ์ อาจารยป์ระจ าคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั กล่าววา่

ปัจจุบนัองคก์ารอนามยัโลกและองคก์ารยูนิเซฟ สนบัสนุนให้มารดาเล้ียงบุตรดว้ยนมมารดาอย่าง

เดียวนาน   เดือนก่อนท่ีจะเร่ิมให้อาหารแก่ทารก และพยายามรณรงคใ์ห้มารดาให้นมควบคู่ไปกบั

การใหอ้าหารอ่ืน ๆ ไปจนกระทัง่บุตรอาย ุ  ปี หรือนานกวา่นั้น ในอนุสัญญาฉบบัท่ี    วา่ดว้ยการ

คุม้ครองมารดา ค.ศ.      นั้นก าหนดให้ประเทศภาคี ILO ให้ลูกจา้งหญิงมีสิทธิลาคลอดไดอ้ยา่งนอ้ย 

   สัปดาห์ โดยจะตอ้งมีอยา่งนอ้ย   สัปดาห์ท่ีเป็นการลาหลงัการคลอดบุตร และมีความพยายามท่ี

จะขยายระยะเวลาไปเป็น   สัปดาห์ ซ่ึงพบวา่ มี    ประเทศท่ีให้ลูกจา้งหญิงมีสิทธิลาอยา่งนอ้ย    

สัปดาห์หรือ   เดือนเศษตามท่ีอนุสัญญาก าหนด โดยมีประเทศออสเตรเลียและแอลเบเนีย ท่ีให้สิทธิ

ลาคลอดสูงสุดได ้  ปีเต็ม ประเทศโครเอเชีย เช็ก บลัแกเรีย อิตาลี ฮงัการี ฝร่ังเศส และรัสเซียให้

สิทธิลาคลอดประมาณ  -  เดือน ส่วนในเอเชียมีประเทศท่ีให้สิทธิลาคลอดสูงสุด คือ ประเทศ

เวียดนาม ลาคลอดได ้  เดือนเต็ม โดยไดรั้บค่าจา้งเต็มจ านวนจากประกนัสังคม ส าหรับประเทศ

ไทยนั้น กฎหมายแรงงานไทยก าหนดใหสิ้ทธิลาคลอดบุตรไม่เกิน    วนั กฎหมายใชค้  าวา่ “ไม่เกิน 

   วนั” นั้นหมายถึงมารดาอาจใชสิ้ทธิลาไม่ถึง    วนัได ้ซ่ึงก็ไดน้ายจา้งไร้จริยธรรมบางรายท่ียอม

ให้มีการลาคลอด    วนัตามกฎหมาย แต่ก็มีการตั้งเง่ือนไขการลาคลอดที่ยุ่งยากเอาไว ้เพื่อจูงใจ

มิให้ลูกจา้งหญิงตั้งครรภล์าคลอดตามสิทธิท่ีมีในกฎหมาย ประกอบกบัท่ีกฎหมายแรงงานไทยได้

ระบุวา่การลา    วนันั้น ลูกจา้งหญิงตั้งครรภจ์ะไดรั้บค่าจา้งเพียง    วนัเท่านั้น จึงเป็นเหตุให้ลูกจา้ง

หญิงส่วนใหญ่ไม่ใช้สิทธิลาเต็ม    วนัไปอยา่งน่าเสียดาย พร้อมให้ความเห็นเพิ่มเติม กรณีมารดา

ตอ้งกลบัเขา้ท างานเหมือนเดิม แต่ตอ้งการเล้ียงบุตรดว้ยนมมารดานั้น มารดาจ าเป็นตอ้งป๊ัมน ้ านม

ใส่ขวดเก็บไวไ้ปเล้ียงบุตรท่ีบา้น แต่อุปสรรคในขณะน้ีอยูท่ี่นายจา้งและสถานประกอบกิจการบาง

แห่งยงัไม่เขา้ใจถึงความจ าเป็นขอ้น้ี แต่มองไปวา่ลูกจา้งหญิงตอ้งการอูง้านไปพกัและอา้งเหตุไปป๊ัม

น ้านมใหบุ้ตร และกล่าวอีกวา่ ในยคุปัจจุบนัมีการณรงคแ์ละประชาสัมพนัธ์ให้มารดาเล้ียงบุตรดว้ย

นมมารดานานท่ีสุด ซ่ึงได้รับความสนใจและผลการตอบรับท่ีดีจากมารดายุคใหม่ แต่ติดขดัท่ี

นายจา้งไม่เขา้ใจและสถานประกอบกิจการไม่มีท่ีป๊ัมน ้ านมให้ ลูกจา้งหญิงบางรายไปป๊ัมน ้ านมใน



    

หอ้งน ้าอยา่งหลบ ๆ ซ่อน ๆ ท าใหเ้กิดความเครียด น ้ านมไม่ออก และในห้องน ้ าก็มีเช้ือโรคมากมาย

ท่ีเส่ียงต่อการปนเป้ือนน ้านมท่ีป๊ัมออกมา 

ขอ้เท็จจริงท่ี  115เม่ือวนัท่ี   พฤศจิกายน      มูลนิธิหญิงชายกา้วไกล ร่วมกบั มูลนิธิ

อาสาสมคัรเพื่อสังคม และกลุ่มบูรณาการแรงงานสตรีจดักิจกรรมเสริมพลังใจให้ลูกจา้งหญิงท่ี

ร่วมกนัเคล่ือนไหวกฎหมายลาคลอด    วนัโดยมีการเสวนา “บทเรียนการต่อสู้กฎหมายลาคลอด    

วนั กบัทิศทางการพฒันาสวสัดิการแรงงานหญิง”  ทั้งน้ีมีกลุ่มลูกจา้งหญิง องคก์รพฒันาเอกชน และ

นกัวชิาการเขา้ร่วมกวา่    คน  

นางอรุณี ศรีโต ประธานแรงงานกลุ่มบูรณาการแรงงานสตรี กล่าวว่าในฐานะท่ีเคย

เคล่ือนไหวจึงอยากเห็นการแกไ้ขกฎหมายลาคลอดท่ีใชม้านานกวา่    ปี ตั้งแต่ปี      โดยการเพิ่ม

วนัลาคลอดให้ลูกจ้างหญิงได้ใช้สิทธิดูแลบุตรหลังคลอดเพิ่มเป็น     วนัหรือ   เดือน เพราะ

บทบาทแม่เป็นเร่ืองใหญ่และส าคญัมาก สภาพร่างกายยงัไม่ฟ้ืนตวั ยงัไม่แข็งแรง การให้นมบุตรยงั

ท าไม่ไดเ้ต็มท่ี ดงันั้น สิทธิการลาคลอดหรือเพิ่มวนัลาคลอดจะช่วยให้มารดาฟ้ืนตวัไดดี้ และเพิ่ม

ความรักความผูกพนัแม่สู่ลูก ซ่ึงในต่างประเทศมีกฎหมายลาคลอด   เดือน บางประเทศถึง   ปี 

นอกจากน้ีควรให้สิทธิสามีลางานเพื่อมาดูแลภรรยาและบุตรได้ เน่ืองจากสิทธิเช่นน้ีให้เฉพาะ

ราชการลาได ้   วนั ซ่ึงควรครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ ขณะเดียวกนัตอ้งสร้างความเขา้ใจกบัหวัหนา้

งานเพราะหากไม่เขา้ใจก็ไม่ไดรั้บการอนุมติัลางาน หรือขาดแทนการลาส่งผลจนไม่กลา้ จึงอยากให้

รัฐบาลมองมาท่ีกฎหมายลาคลอดบา้ง ว่าได้ใช้มายาวนานมากแล้ว มีอุปสรรคอะไรเกิดข้ึนบา้ง

หรือไม่ ตอ้งท าการเปล่ียนแปลงได้หรือยงั และจากการแลกเปล่ียนเวทีน้ีต่างตอ้งการแกไ้ข และ

รัฐบาลควรท่ีจะเปล่ียนแปลงกฎหมายลาคลอดให้อยูใ่นระยะเวลา     วนัดว้ย เพื่อให้เป็นสากลเท่า

เทียมต่างประเทศทีท ากนั 
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 มูลนิธิหญิงชายกา้วไกล “แรงงานหญิงจบัมือองคก์รพฒันาฯ เรียกร้องสิทธิสู่ กม.ลาคลอด     วนั ช้ี
เป็นมาตรฐานสากลต่างชาติบงัคบัใช ้เผย กม.เดิมของไทยลา้สมยัใชม้ายาวนานกวา่    ปี,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี    
ตุลาคม       จาก http://www.wmp.or.th/contents/view/    .WfhBP9SLQsY. 



    

นางสาวศรีไพร นนทรีย ์กลุ่มสหภาพแรงงานยา่นรังสิต กล่าวในมุมมองของอดีตลูกจา้ง

หญิงท่ีมีบทบาทในการเคล่ือนไหวกฎหมายลาคลอด วา่เวทีน้ีเป็นประโยชน์อยา่งมากเพราะสามารถ

ไดบ้อกเล่าเรียนรู้เร่ืองราวเม่ือ    ปีท่ีผ่านมา ซ่ึงเป็นการเร่ิมตน้การเรียกร้องให้กฎหมายลาคลอด

ของลูกจา้งหญิงเปล่ียนแปลงให้มีระยะเวลาเพิ่มมากข้ึนกว่าเดิม ซ่ึงปัจจุบนัภาคเอกชนอย่างใน

บริษทัโทเทิล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชัน่ จ  ากดั  (มหาชน) เพิ่มระยะเวลาพกัฟ้ืนหลงัคลอดได ้    วนั

เร่ิม   มกราคม      ซ่ึงเป็นระเบียบท่ีออกมาให้มากกว่ากฎหมาย อย่างไรก็ตามยงัจ าเป็นตอ้ง

รณรงคใ์หก้ฎหมายลาคลอดอนุญาตให้พนกังานราชการหญิง และภาคเอกชนลาคลอดไดถึ้ง    วนั

อย่างเป็นกิจจะลกัษณะเท่าเทียมกนั เพื่อน าไปสู่การเพิ่มวนัลาคลอดต่อไป และครอบคลุมลูกจา้ง

หญิงทุกกลุ่มอาชีพ 

ขอ้เทจ็จริงท่ี  116 นายวฒิุชยั ติณรัตน์ และนางสาวปารินทร์ วไิลโรจน์ นิติกรช านาญการ

ประจ าส านกังานประกนัสังคม (สปส.) ทั้งสองคน ให้ขอ้มูลวา่ กฎหมายประกนัสังคมเป็นกฎหมาย

ท่ีมีความเก่ียวข้องสัมพนัธ์กับกฎหมายคุ้มครองแรงงาน การก าหนดจ านวนวนัลาคลอดอยู่ใน

กฎหมายแรงงาน ประกนัสังคมช่วยเติมเต็มให้ประโยชน์ทดแทนการคลอดบุตร 13,000 บาท โดย

ไม่จ  ากดัจ านวนคร้ัง และเงินสงเคราะห์การหยุดงานไม่เกิน 2 คร้ัง เป็นการเหมาจ่ายร้อยละ 50 ของ

ค่าจา้ง เป็นเวลา 90 วนั หากมีการเพิ่มวนัลาคลอดให้แก่ลูกจา้งเพื่อสามารถใชบ้ริการทางการแพทย์

ให้ครบถว้น เช่น ค่าใช้จ่ายในการฝากครรภ ์ค่าท าคลอดไม่ว่าจะคลอดโดยวิธีธรรมชาติหรือผ่าคลอด 

ในโรงพยาบาลรัฐหรือเอกชน ก็อยูใ่นประโยชน์ทดแทนการคลอดบุตร 13,000 บาทแลว้ ส่วนการ

ส่งเสริมให้เล้ียงบุตรดว้ยนมมารดาก็ถือเป็นส่ิงดี หากเพิ่มจ านวนวนัหลงัคลอดบุตรให้เป็น180 วนั

หรือจ านวนเท่าไรจึงจะเหมาะสมนั้น ตอ้งเป็นไปตามกฎหมายแรงาน ส่วนสิทธิประโยชน์ของ

ประกนัสังคมจะเพิ่มข้ึนหรือไม่อย่างไร ตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนทางกฎหมาย โดยอยู่ในการ

                                                 

 116 นายวฒิุชยั ติณรัตน์ และนางสาวปารินทร์ วไิลโรจน์ นิติกรช านาญการ กองกฎหมาย ผูใ้ห้สัมภาษณ์มี

ประสบการณ์การท างาน 16 ปี และ 11 ปีตามล าดบั ใหส้มัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 ณ ส านกังาน

ประกนัสงัคม จงัหวดันนทบุรี. 

 



    

พิจารณาของคณะกรรมการประกนัสังคมท่ีเป็นไตรภาคี และค านึงถึงสถานภาพและเสถียรภาพของ

กองทุน จากเงินท่ีเก็บจากสมาชิกร้อยละ 5 แบ่งจ่ายออกเป็น 3 ส่วน คือ 1) ร้อยละ 1.5  จ่ายกรณี

เจบ็ป่วย ทุพลภาพ เสียชีวติ และคลอดบุตร 2) ร้อยละ 3.0 เป็นเงินสงเคราะห์บุตร หรือชราภาพ และ 

3) ร้อยละ 0.5 เป็นกรณีว่างงาน  เฉพาะคลอดบุตรอย่างเดียวร้อยละ 0.12  แต่มีข้อสังเกตว่า   

ประเด็น กล่าวคือประเด็นแรกพบว่า ลูกจา้งหญิงยงัใช้สิทธิลาคลอดไม่ครบจ านวน 90 วนั มกัใช้

สิทธิเพียง 45 วนัแล้วกลับเข้าท างานปกติ เพราะต้องการค่าจ้างปกติเหมือนเดิม รวมกับเงิน

สงเคราะห์ท่ีไดรั้บจากกองทุนประกนัสังคมดว้ย ตวัอยา่งเช่น หากเพิ่มวนัลาคลอดเป็น 180 วนั โดย

ใหน้ายจา้งจ่ายค่าจา้ง 90 วนัและรับเงินสงเคราะห์อีก 90 วนั อาจพบวา่ลูกจา้งจะใชสิ้ทธิลาหยุดเพิ่ม

จากเดิม 45 วนัเป็น 90 วนัแลว้กลบัเขา้ท างานปกติ เพื่อรับเงินสงเคราะห์เพิ่มเช่นเดิมก็ได ้ ประเด็นท่ี

สอง กรณีเพิ่มวนัลาเพื่อฝากครรภ์ 5 วนั ในสถานประกอบกิจการขนาดเล็ก ๆ ท่ีมีคนงาน 1-5 หรือ 

10 คน ก็อาจส่งผลกระทบต่อการผลิตได ้และประเด็นสุดทา้ย ขณะน้ีมีสถานประกอบกิจการขนาด

เล็ก ๆ ท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่  -    คน มีจ านวนมากกว่าร้อยละ    ของสถานประกอบกิจการทั้งหมด 

หากกฎหมายก าหนดจ านวนวนัลาคลอดบุตรเพิ่มจากเดิม    วนัข้ึนไปหรือจนถึง     วนั อาจจะ

เกิดผลกระทบต่อนายจา้งท่ีไม่สามารถหาแรงงานมาทดแทนในระหวา่งท่ีมีลูกจา้งหญิงลาคลอดนาน

ถึง     วนั ยกตวัอยา่งเช่น โรงงานมีลูกจา้งเพียง  -   คน หากลาหยุดเพียง   คนเป็นเวลานาน จะ

กระทบต่ออตัราการผลิตแน่นอน เพราะหากเป็นกฎหมายแลว้ จะตอ้งบงัคบัใช้ครอบคลุมนายจา้ง

ทุกคนเหมือนกนั ซ่ึงจากประสบการณ์พบว่า มีการส่งเสริมการเล้ียงบุตรดว้ยนมมารดาโดยวิธีท่ี

สถานประกอบกิจการท่ีจดับริเวณท่ีเหมาะสมให้ลูกจา้งสามารถป๊ัมน ้ านมได ้การแกไ้ขปรับปรุง

กฎหมายตอ้งมีข้อมูลประกอบการพิจารณาอย่างรอบครอบในภาพรวมของประเทศ ทั้งในด้าน

เศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ ความพร้อมของนายจา้ง ความตอ้งการของลูกจา้ง และขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ี

เก่ียวขอ้งอีกมากมาย เป็นตน้ 



    

ขอ้เท็จจริงท่ี  117 นายแพทยธ์งชยั  เลิศวิไลรัตนพงศ ์ รองอธิบดีกรมอนามยั  กระทรวง

สาธารณสุข กล่าววา่ ไดมี้การหารือกบัส านกังานประกนัสังคม(สปส.)และกระทรวงแรงงาน เพื่อหา

รูปแบบท่ีจะช่วยส่งเสริมใหม้ารดาสามารถเล้ียงดูบุตรดว้ยนมมารดาได ้เช่น จดัมุมนมแม่ ส่วนเร่ือง

การหยดุงานถึง 180 วนันั้น อาจจะเป็นเร่ืองยาก เพราะมีผลกระทบกบัหลายอยา่ง เคยมีการศึกษาวา่

ในช่วง    วนัท่ีกฎหมายให้หยุดเล้ียงบุตรไดน้ั้น พบวา่มารดาจ านวนมากหยุดไม่ถึง เพราะมีปัจจยั

หลายอย่าง โดยเฉพาะเร่ืองรายได้ มารดาท่ีมีรายได้ต ่ากว่า 15,000 บาท ยิ่งล าบาก เพราะเงิน

ส่วนมากมาจากการท างานล่วงเวลา หรืองานเสริมอ่ืน ๆ ดงันั้น ยงัหยุดไม่ครบ     วนัก็กลบัเขา้

ท างานปกติแลว้ และเห็นวา่ การท าเร่ืองการลาในภาพรวมอาจจะมีความยากล าบาก  ดงันั้น จึงมีการ

หารือว่า จะลองเร่ิมในกลุ่มข้าราชการก่อนหรือไม่ ซ่ึงได้ขอข้อมูลไปยงัส านักงานคณะกรรมการ

ขา้ราชการพลเรือน(ก.พ.) เก่ียวกบัการลาหยุดเพื่อเล้ียงลูกของขา้ราชการเป็นอยา่งไร ถา้จะหยุดงาน 

180 วนั จะมีผลกระทบกบังานและภาระค่าใชจ่้ายของภาครัฐอยา่งไรบา้ง เป็นตน้  อยา่งไรก็ตามใน

ภาคเอกชน เพื่อเป็นการส่งเสริม สนบัสนุนให้เล้ียงบุตรดว้ยนมมารดา นอกจากจดัมุมนมแม่แลว้ ก็

เคยมีการพิจารณาถึงการจดัให้มีศูนยเ์ตาะแตะในสถานประกอบกิจการ ดูแลเด็กเล็กอายุต  ่ากว่า 3 

ขวบ โดยจดัให้เป็น 1 ในสวสัดิการส าหรับลูกจา้ง หากท าไดน้อกจากมารดาจะสามารถเล้ียงบุตร

ดว้ยนมมารดาแลว้ ยงัเป็นการช่วยให้บุตรไดอ้ยูก่บัครอบครัว เพราะพบปัญหาวา่ ครอบครัวหน่ึง ๆ 

ส่งบุตรไปไวก้บัผูสู้งอายท่ีุบา้นต่างจงัหวดั เพราะไม่มีเวลาดูแลบุตร  

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนัหลายฝ่ายในทุกภาคส่วนต่าง ๆ

เช่น สหภาพแรงงาน มูลนิธิ องค์อิสระ นักวิชาการ อาจารย์ในระดบัอุดมศึกษา และหน่วยงาน

ราชการมีความพยายามที่จะเรียกร้องสิทธิการลาคลอดบุตรให้แก่ลูกจา้งหญิงตั้งครรภ์ให้ได้รับ

สิทธิที่เหมาะสมและเท่าเทียมกบันานาประเทศ จนถึงขณะน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พ.ศ.     ไดมี้บทบญัญติัรองรับสิทธิของมารดาไวโ้ดยชดัแจง้แลว้ การน้ีรัฐพึงทบทวนกฎหมายท่ี
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ล้าสมยั เพื่อให้มีกฎหมายบงัคบัใช้ตอบสนองความต้องการพื้นฐานท่ีจ าเป็นอนัเป็นประโยชน์

สาธารณะของประชาชนโดยแท ้ เม่ือพิจารณาสิทธิการลาคลอดบุตรของลูกจา้งหญิงตั้งครรภมี์เพียง

ใหล้าหยดุไดไ้ม่เกิน    วนัต่อเน่ือง พบปัญหาวา่ การฝากครรภใ์ห้ครบทุกคร้ังตามท่ีแพทยน์ดัจึงท าได้

บา้งไม่ไดบ้า้ง โดยเฉพาะลูกจา้งแรงงานขั้นต ่า ท่ีท  างานประจ าในสายการผลิตหรือบริการ ส่วนการลา

ก่อนคลอดเพื่อเตรียมตวัคลอดบุตรส่วนมากจะไม่ลาหยุด ลูกจ้างหญิงจะท างานจนถึงวนัสุดท้าย 

กล่าวคือ ท างานอย่างอดทนไปจนเกิดอาการเจ็บครรภจ์นทนไม่ไหวใกลค้ลอด หรือเกิดอาการน ้ าเดิน

จึงหยดุในวนัท่ีคลอดบุตร เพราะกลวัวา่หากหยดุงานบ่อย จะส่งผลใหน้ายจา้งไม่พอใจ ส่งผลเสียต่อ

การข้ึนค่าจา้ง เงินเดือน การจ่ายโบนสั หรือไม่มีความกา้วหนา้ในการเล่ือนต าแหน่ง จนถึงกลวัวา่จะ

ไม่ไดก้ลบัเขา้ท างานอีกถา้หยุดงานบ่อยคร้ังหรือหยุดหลาย ๆ วนั  อีกทั้งเม่ือลาหลงัการคลอดครบ

ก าหนด    วนั โดยไดรั้บค่าจา้งจากนายจา้ง ก็จะขอกลบัเขา้ท างานตามปกติเพราะตอ้งการมีรายได้

ตามปกติ แมจ้ะไดรั้บเงินสงเคราะห์จากกองทุนประกนัสังคมร้อยละ    เป็นเวลา    วนัแลว้ก็ตาม 

ซ่ึงปรากฏขอ้มูลวา่มารดาจ านวนมากยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจถึงความส าคญัของการเล้ียงบุตรดว้ย

นมมารดา118 แมว้่าหากมารดาตั้งใจจะเล้ียงบุตรด้วยนมมารดาต่อเน่ือง แต่ขณะท างานมารดาไม่มี

โอกาสหยุดพกัระหว่างเวลาท างานเพื่อป๊ัมน ้ านมเก็บไว ้รวมถึงสถานท่ีไม่อ านวยหรือไม่มีสถานท่ี

ส าหรับป๊ัมน ้ านมท่ีเหมาะสม ท าให้ลูกจา้งหญิงเลิกเล้ียงบุตรดว้ยนมมารดาก่อน   เดือนหลงัการ

คลอดบุตร 

ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ ในการไม่มีการก าหนดจดัแบ่งช่วงระยะเวลาของการลาก่อนและหลงั

การคลอดให้ชดัเจน และระยะเวลาการลาคลอดรวมทั้งส้ินท่ีมีเพียง    วนั โดยไดรั้บค่าจา้งจาก

นายจา้ง    วนั ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.      ส่วนอีก    วนัไดรั้บเงินทดแทน

จากกองทุนประกนัสังคมตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.      นั้น ยงัไม่เพียงพอต่อการ

คุ้มครองสุขภาพของมารดาตั้ งครรภ์ท่ีต้องได้รับบริการทางการแพทย์อย่างครบถ้วน จึงไม่

สอดคล้องนโยบายการพฒันาอนามยัการเจริญพนัธ์ุแห่งชาติท่ีตอ้งการส่งเสริมการเกิดและการ

เจริญเติบโตอยา่งมีคุณภาพ นอกจากน้ี จะส่งผลกระทบต่ออตัราการเกิดของทารกท่ีมีแนวโนม้ลดลง

                                                 

 
118

 ธญัลกัษณ์ บรรลิขิตกลุ, อ้างแล้งเชิงอรรถท่ี   , น. .    



    

เร่ือย ๆ ขณะน้ี หากรัฐไม่เพิ่มสวสัดิการท่ีดีพอเพื่อเป็นแรงจูงใจให้แก่ประชาชนกลุ่มวยัท างานให้

สมคัรใจมีบุตรแลว้ ย่อมส่งผลให้การปรับปรุงโครงสร้างประชาชนไม่อาจบรรลุผลตามนโยบาย

ดงักล่าวน้ีในยคุไทยแลนด ์4.0 ของรัฐบาลดว้ย 

 . .  แนวทางการแก้ไขเกี่ยวกบัการคุม้ครองมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลงัคลอด 

กรณีการลาคลอดบุตรในภาคเอกชน 

ผูศึ้กษาเห็นควรให้มีการแก้ไข บทบญัญติัในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 

     และพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.      ควบคู่กนั ให้มีสาระส าคญัเก่ียวกบัการจดัแบ่ง

ช่วงระยะเวลาการลาคลอดบุตรให้ชดัเจน โดยจดัแบ่งช่วงระยะเวลาการลาคลอดออกเป็น   ช่วง

ระยะเวลา ไดแ้ก่ ช่วงระยะเวลาการฝากครรภ์ ช่วงระยะเวลาก่อนการคลอดบุตร และโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งช่วงระยะเวลาหลงัการคลอดบุตรเพิ่มจ านวนวนัลาหลงัการคลอดบุตร เน่ืองจากการไม่

ก าหนดให้มีการจดัแบ่งระยะเวลาดงักล่าว ยอ่มส่งผลให้นายจา้งไม่ให้ความส าคญักบัการคุม้ครอง

ดูแลลูกจา้งหญิงตั้งครรภเ์ท่าท่ีควร รวมถึงสิทธิท่ีมีอยูเ่ดิมยงัไม่เพียงพอต่อการคุม้ครองสุขภาพท่ีตอ้ง

ครอบคลุมตามมาตรฐานขั้นพื้นฐานในการรับบริการทางการแพทยข์องมารดาท่ีส่งผลเก่ียวเน่ืองถึง

ทารกในครรภด์ว้ย  

จากการศึกษาและพิจารณาสิทธิของมารดาตั้งครรภใ์นต่างประเทศ พบวา่ มีการก าหนด

จดัแบ่งช่วงระยะเวลาและจ านวนวนัลาใหแ้ก่มารดาตั้งครรภอ์ยา่งชดัเจน เช่น สาธารณรัฐสังคมนิยม

เวียดนามนบัเป็นประเทศท่ีให้สิทธิประโยชน์ในการลาคลอดไวมี้รายละเอียดชดัเจนท่ีส่งผลดีต่อ

มารดาตั้งครรภอ์ยา่งมาก ดงัน้ี ลูกจา้งท่ีจะไดรั้บประโยชน์ในส่วนน้ี ตอ้งเป็นลูกจา้งหญิงท่ีตั้งครรภ ์

ลูกจา้งหญิงท่ีคลอดบุตร ลูกจา้งหญิงท่ีรับบุตรบุญธรรมท่ีมีอายุต  ่ากวา่   เดือนและลูกจา้งหญิงท่ีท า

หมนั ส าหรับลูกจา้งหญิงท่ีตั้งครรภมี์สิทธิลาเพื่อตรวจครรภก่์อนคลอดได ้  คร้ัง แต่ละคร้ังให้ลาได ้

  วนัท าการ เวน้แต่บา้นท่ีพกัอยูไ่กลจากสถานตรวจครรภ ์หรือมีอาการผิดปกติ ก็ให้ลาตรวจครรภ์

ได ้  วนัท าการต่อคร้ัง ส าหรับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป119 (Member State of the European 

Union : EU) ใน    ประเทศ ทุกประเทศมีการก าหนดสิทธิการลาคลอดแบ่งออกเป็น   ช่วงเวลาไว้
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ชดัเจน คือ การลาก่อนการคลอดบุตร และการลาหลงัการคลอดบุตร พร้อมกบัค่าตอบแทนหรือ

ค่าจา้งท่ีเหมือนหรือแตกต่างกนัออกไป  ผูศึ้กษาขอแสดงขอ้มูลการก าหนดระยะเวลาการลาคลอด

บุตรท่ีดีใน    ประเทศแรกเรียงตามล าดบั ดงัน้ี 

ตารางที่  .  แสดงการเปรียบเทียบสิทธิการลาคลอดบุตรของลูกจา้งใน    ประเทศแรกที่ให้

สิทธิท่ีดี ในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป ปี ค.ศ.     120 ดังน้ี  

 
 

ประเทศ 
จ านวนสัปดาห์ท่ีมีสิทธิการลาคลอดบุตร และ 

ค่าจา้งหรือเงินสงเคราะห์ระหวา่งลา คิดเป็นร้อยละของ
รายได ้หรือไดรั้บเงินเป็นจ านวนคงท่ี 

จ านวนรวม
ทั้งหมดของ 
การลาคลอด
(สปัดาห์=วนั) 

ก่อนคลอด  
สัปดาห์ : ค่าจา้ง 

หลงัคลอด 
สัปดาห์ : ค่าจา้ง 

บลัแกเรีย : BG               :    %           :   %    =     
สหราชอาณาจกั : UK              :   %          :   % ใน    สปัดาห์    =     
ไอร์แลนด ์: IE               :     ยโูร         :     ยโูรใน    สปัดาห์    =     
สโลวาเกีย : SK               :   %           :   %    =     
โครเอเชีย : HR               :    %           :    %    =     
สาธารณรัฐเช็ก : CZ               :   %           :   %    =     
ฮงัการี : HU               :   %           :   %    =     
โปแลนด ์: PL               : มีเง่ือนไข 

(ข้ึนกบัระยะเวลาท างานท่ีผา่น
มาของลูกจา้งกบันายจา้ง) 

          : มีเง่ือนไข 
(ข้ึนกบัระยะเวลาท างานท่ีผา่น 
มาของลูกจา้งกบันายจา้ง) 

   =     

เอสโตเนีย : EL               :    %           :    %    =     
อิตาลี : IT               :   %           :    %    =     

จากตารางท่ี  .  พบว่าใน   อนัดบัแรกของประเทศท่ีให้สิทธิลาคลอดดีท่ีสุด ได้แก่ 

สาธารณรัฐบลัแกเรีย (Bulgaria)  ก าหนดระยะเวลาการลาก่อนการคลอดสูงสุด    สัปดาห์ และลา
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หลังการคลอด    สัปดาห์ รวมทั้ งหมด    สัปดาห์ รองลงมา คือ สหราชอาณาจักร(United 

Kingdom)ก าหนดระยะเวลาการลาก่อนการคลอดสูงสุด    สัปดาห์ และลาหลังการคลอด    

สัปดาห์ รวมทั้งหมด    สัปดาห์ ส่วนประเทศท่ีให้สิทธิลาคลอดน้อยท่ีสุด คือ สาธารณรัฐอิตาลี

(Italy) ก าหนดระยะเวลาการลาก่อนการคลอดสูงสุด   สัปดาห์ และลาหลงัการคลอด    สัปดาห์ 

รวมทั้งหมด    สัปดาห์ และพบค่าเฉล่ียของระยะเวลารวมทั้งหมดของการลาคลอดตามกฎหมาย

ของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปอยูท่ี่    สัปดาห์(   วนั) เท่ากบัอนุสัญญาฉบบัท่ี     วา่ดว้ยการ

คุม้ครองมารดา ค.ศ.      ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) ก็ก าหนด 14 สัปดาห์เช่นกนั และ

เม่ือเปรียบเทียบกบัข้อแนะท่ี     ว่าด้วยการคุม้ครองมารดา ปี ค.ศ.      ขององค์การแรงงาน

ระหว่างประเทศ (ILO) ท่ีควรให้มีการลาคลอดไม่นอ้ยกวา่    สัปดาห์ (    วนั) และพบวา่ทั้ง    

ประเทศมีการก าหนดจดัแบ่งช่วงแบ่งออกเป็นระยะเวลาก่อนและหลงัการคลอดท่ีชดัเจน และรวม

ระยะเวลาทั้งหมดแล้วมีระยะเวลามากกว่าขอ้แนะท่ี     ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

(ILO) ส่วนประโยชน์ทดแทนเหมือนและแตกต่างกนั จากสาเหตุภาวะทางเศรษฐกิจและรายไดท้าง

ภาษีของประเทศนั้น  

จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ รวม   ประเทศ ในบทท่ี   ไดแ้ก่

สหพนัธรัฐรัสเซีย เครือรัฐออสเตรเลีย สหราชอาณาจกัร และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ผูว้ิจยั

ขอแสดงขอ้มูลเปรียบเทียบสิทธิการลาคลอดของ   ประเทศท่ีศึกษากบัประเทศไทย ดงัน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

ตารางที่   .   แสดงการเปรียบเทียบสิทธิการลาคลอดบุตรของต่างประเทศใน ประเทศ  

กับประเทศไทย  

 
สิทธิการลาคลอดบุตร 

ประเทศ 
ไทย 

สาธารณรัฐ
สงัคมนิยม
เวียดนาม 

สหพนัธรัฐ
รัสเซีย 

สหราช
อาณาจกัร 

เครือรัฐ
ออสเตรเลีย 

ครอบคลุมของการลา
คลอดพิจารณาตาม

ประเภทอาชีพระหวา่ง
ภาครัฐ กบั ภาคเอกชน 

 

ใชก้ฎหมาย 
คนละฉบบักนั   
แตกต่างกนั 
ในภาครัฐและ 
ภาคเอกชน 

บงัคบัใช้
กฎหมาย     
ฉบบัเดียว 

บงัคบัใช้
กฎหมาย 
ฉบบัเดียว 

บงัคบัใช้
กฎหมาย
ฉบบัเดียว 

บงัคบัใช้
กฎหมาย
ฉบบัเดียว 

การลาเพื่อไปฝากครรภ ์       ไม่มี   วนั/คร้ัง 
ไม่เกิน   คร้ัง 

 

ไม่มี ไม่มี ไม่มี 

การลาคลอดบุตร 
จ านวนรวมทั้งหมด 

 

   วนั     วนังานปกติ 
    วนังานเส่ียงสูง 
    วนัในผูพ้ิการ 
เพ่ิมอีก    วนั 
 เม่ือมีลูกแฝด 

 

    วนั  
หรือ 

    วนั          
เม่ือมีลูกแฝด 

    วนั 
(   สปัดาห์) 

    วนั  
(   สปัดาห์) 

การแบ่งช่วงลาก่อน     
การคลอดบุตร 

ไม่มีการแบ่ง 
ท่ีชดัเจน 

ใหต้ดัสินใจ
เลือกวนัลา 
ไดเ้อง 

ไม่มี    วนั / 
   วนั               

มีครรภแ์ฝด 

   วนั  
(   สปัดาห์) 

   วนั  
(  สปัดาห์) 

การแบ่งช่วงลาหลงั       
การคลอดบุตร  

   วนัคลอดปกติ 
   วนัผา่คลอด 
    วนัครรภแ์ฝด 

    วนั  
(   สปัดาห์) 

    วนั  
(   สปัดาห์) 

การขยายเวลาการลา      
พกัคลอดบุตร 

    วนัภาครัฐ 
ภาคเอกชนไม่มี 

 -   วนั        
ร่างกายอ่อนแอ
ให้ลาพกัฟ้ืน 

 

จนถึงบุตรอาย ุ
  ปีคร่ึง 

    วนั 
(   สปัดาห์) 

จนถึงบุตร
อาย ุ  ปี 

ร้อยละของเงินเดือน 
หรือค่าจา้ง ท่ีไดรั้บ
ทดแทนระหวา่ง           
การลาคลอดบุตร                

   % ขา้ราชการ 
ลูกจา้งประจ า 

ลูกจา้งรัฐวิสาหกิจ 
   %  พนกังาน
ราชการ ลูกจา้ง
ชัว่คราวเป็นเวลา 

   วนั 

    % ใน   
เดือนแรก 

   %ใน    
สปัดาห์แรก 
   % ใน
สปัดาห์ท่ี    

จนถึง   ปีคร่ึง 

  % ใน   
สปัดาห์แรก

อีก     
สปัดาห์ได ้

   .   ปอนด ์
หรือ   %       
ก็ได ้

  . % 
ตลอด

ระยะเวลา 
ท่ีลา 



    

จากขอ้มูลการเปรียบเทียบสิทธิการลาคลอดบุตรของต่างประเทศ   ประเทศกบัประเทศ

ไทยขา้งตน้ พบวา่ ทั้ง   ประเทศให้สิทธิการลาคลอดบุตรกบัมารดาทุกคนอยา่งเท่าเทียมกนัโดยถือ

หลกัความเสมอภาคและไม่เลือกปฏิบติัต่อมารดาตั้งครรภ ์ไม่วา่จะแตกต่างกนัท่ีหนา้ท่ีการงาน หรือ

ด ารงต าแหน่งใดในภาครัฐ หรือภาคเอกชนก็ตาม ยอ่มไดรั้บสิทธิการลาคลอดบุตรเหมือนกนั เพราะ

ใชก้ฎหมายฉบบัเดียว จึงคุม้ครองแก่มารดาตั้งครรภทุ์กอาชีพเหมือนกนัและรัฐเล็งเห็นความส าคญั

ของคุณภาพชีวติมารดและทารกในครรภต์ั้งแต่เร่ิมตั้งครรภเ์ป็นตน้ไป 

ความเป็นไปไดท่ี้ประเทศไทยจะปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย เพิ่มสิทธิการลาคลอดบุตรเพื่อ

คุม้ครองมารดาใหไ้ดรั้บบริการสาธารณสุขให้ครบถว้นสมบูรณ์ รวมถึงการเล้ียงบุตรดว้ยนมมารดา

อยา่งต่อเน่ืองไดน้าน    เดือน พบวา่ ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากนายจา้งเป็นส าคญั ดงัตวัอยา่งน้ี 

ข้อเท็จจริงมีว่า การส่งเสริมและให้สิทธิการลาคลอดบุตรได้อย่างเต็มท่ีและมี

ประสิทธิภาพ โดยให้ลูกจา้งหญิงตั้งครรภ์ได ้  เดือนเป็นบริษทัแรกของประเทศไทย คือ บริษทั

มหาชน โทเท่ิล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น หรือดีแทค (DTAC) สร้างมิติใหม่ในองค์กร ประกาศ

นโยบายให้ลาคลอดบุตรโดยไดรั้บค่าจา้ง   เดือน เร่ิมเม่ือวนัท่ี   มกราคมพ.ศ.      โดยประกาศ

หลกัเกณฑ์การลาเพื่อคลอดบุตรใหม่ เพิ่มระยะเวลาการของพนกังานหญิงเพื่อการเตรียมตวัคลอด 

และพกัฟ้ืนหลงัการคลอดบุตร ซ่ึงเป็นเวลาอนัส าคญัยิ่งท่ีมารดาจะไดเ้ล้ียงดูบุตรอย่างใกลชิ้ด โดย

บริษทัจะจ่ายค่าจา้งอตัราปกติให้แก่พนกังานตลอดระยะเวลาท่ีลาคลอดได ้ครรภ์หน่ึงไม่เกิน     

วนั ประธานเจา้หน้าท่ีบริหารของบริษทัดีแทค นายลาร์ส นอร์ล่ิง กล่าวว่า ดีแทคมีแนวทางการ

บริหารทรัพยากรบุคคลบนพื้นฐานของความหลากหลาย ซ่ึงน าไปสู่สมรรถนะหลกั และการสร้าง

คุณค่าให้แก่องคก์ร การอนุมติัการลาคลอดใหม่น้ีมีวตัถุประสงคใ์นการจูงใจผูท่ี้มีความสามารถให้

มาร่วมงานกบัดีแทค รวมถึงการรักษาไวซ่ึ้งพนกังานท่ีเป็นคนเก่ง หรือ Talent ในองคก์ร เพื่อเสริม

ศกัยภาพให้พวกเขาเติบโตข้ึนไปในต าแหน่งท่ีสูงข้ึน121พนกังาน DTAC ประมาณ       คน เป็น

พนกังานหญิงร้อยละ    ในปีแรกท่ีประกาศใช้นโยบาย มีผูใ้ช้สิทธิลาคลอดจ านวน    คน ต่อมา

                                                 

 
121 Marketeer, “ดีเทคสร้างมิติใหม่ในองค์กร ประกาศนโยบายให้ลาคลอดโดยไดรั้บค่าจา้ง   เดือน,” 

สืบคน้เม่ือวนัท่ี   ตุลาคม       จาก http:// www.dailytech.in.th>archives. 



    

ตั้งแต่ มกราคมถึงกรกฎาคม      มีผูใ้ชสิ้ทธิลาคลอดเพิ่มข้ึนแลว้จ านวน     คน หมายความวา่ใน

ปี      น้ีมีผูใ้ชสิ้ทธิเพิ่มข้ึนเท่าตวัจากปีท่ีผา่นมา122 

จากขอ้มูลตวัอย่างขา้งตน้ จะเห็นไดว้่า แมไ้ม่มีกฎหมายบงัคบั แต่หากนายจา้งเล็งเห็น

ความส าคญัของคุณภาพชีวิตและการดูแลภาวะสุขภาพของลูกจา้งหญิงตั้งครรภ์ ดว้ยความห่วงใย 

ความเห็นใจ และเขา้ถึงความตอ้งการของลูกจา้งแลว้ เม่ือนายจา้งท่ีมีความพร้อม โดยเฉพาะสถานะ

ทางเศรษฐกิจของการประกอบกิจการท่ีมัน่คงก็สามารถใหค้วามร่วมมือกบัภาครัฐในการก าหนดให้

สิทธิการลาคลอดท่ีดีกวา่กฎหมายก าหนดแก่ลูกจา้งได ้ยอ่มเสริมสร้างพลงัใจ และความตั้งใจท่ีจะ

ท างานตอบแทนให้กบันายจา้ง การน้ีบริษทัมหาชน โทเท่ิล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชัน่ (DTAC) แสดง

ถึงความรับผิดชอบต่อสังคมสมควรได้รับความช่ืนชม แต่ยงัเป็นเพียงส่วนน้อยนิดเม่ือเทียบกับ

สถานประกอบกิจการทั้งหมดในประเทศไทย 

ดงันั้น จะเห็นไดว้่า เบ้ืองตน้ประเทศไทยควรออกกฎหมายให้มีการคุม้ครองสิทธิของ

มารดาเพิ่มเติมข้ึนจากสิทธิเดิมให้เพียงพอ อาศยักลไกและขั้นตอนทางกฎหมายซ่ึงมีคณะกรรมการ

ตามกฎหมายของแต่ละฉบบัเป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาตดัสินใจให้มีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายฉบบั

นั้น โดยค านึงถึงมิติทางเศรษฐกิจ และสังคมของผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัความเป็นไปไดใ้นความพร้อม

ของนายจา้ง ลูกจา้ง และภาครัฐ รวมถึงมิติทางสุขภาพให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานขั้นพื้นฐานของ

การบริการทางการแพทย์ให้ครอบคลุมตามอายุครรภแ์ละสภาวะสุขภาพของลูกจา้งหญิงตั้งครรภ์

ควรไดรั้บอยา่งเหมาะสมครบถว้น โดยการก าหนดจดัแบ่งช่วงระยะเวลาการลาคลอดบุตรออกเป็น 

  ช่วง ไดแ้ก่  ) การลาเพื่อไปฝากครรภอ์ยา่งน้อย   คร้ังตลอดอายุครรภ์   ) การลาก่อนการคลอด

บุตรเพื่อเตรียมความพร้อมท่ีจะคลอดบุตร และ  ) การลาหลงัคลอดบุตร เพื่อมารดาพกัฟ้ืนร่างกาย

และเล้ียงบุตรดว้ยนมมารดาอยา่งเดียวตั้งแต่แรกเกิดถึง   เดือน โดยไดรั้บค่าจา้งกบัเงินสงเคราะห์

รวมกนัในจ านวนท่ีเหมาะสม และนายจา้งควรจดัสถานท่ีให้มารดาสามารถป๊ัมน ้ านมไดร้ะหว่าง

กลบัเขา้ท างานปกติ ซ่ึงเทียบเท่าสิทธิขั้นต ่าตามกฎหมายแรงงานระหวา่งประเทศ ส่งผลดีให้ลูกจา้ง

                                                 

 
122

 ธุรกิจคิดใหม่, “ลาคลอดได ้  เดือนสะทอ้นความหลากหลายละเท่าเทียมกนัในองคก์ร,” สืบคน้เม่ือ
วนัท่ี   ตุลาคม       จาก https:// www.brandinside.asia/diversity-and-eqality-in-corp/. 



    

หญิงตั้งครรภ์เข้าถึงบริการทางการแพทย์ได้ง่ายมากข้ึน และป้องกันหรือลดความเส่ียงต่อการ

สูญเสียของมารดาและทารกในครรภ์ ตลอดจนทารกไดกิ้นนมมารดาต่อเน่ืองจะช่วยลดค่าใช้จ่าย

จากการรักษาพยาบาลของประเทศได ้ และประเทศมีประชากรท่ีมีคุณภาพทั้งทางร่างกายและจิตใจ 

นอกจากน้ี ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลายฉบบั ไดแ้ก่ 

( ) พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.      โดยแก้ไขเพิ่มเติม ใน   มาตรา คือ 

มาตรา    หมวด   การใช้แรงานหญิง และมาตรา    หมวด   ค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานใน

วนัหยดุ และค่าล่วงเวลาในวนัหยดุ ดงัต่อไปน้ี  

จากเดิม มาตรา    วรรคหน่ึง “ ให้ลูกจา้งหญิงมีครรภ์มีสิทธิลาเพื่อคลอดบุตรครรภ์

หน่ึงไม่เกินเกา้สิบวนั” ใหแ้กไ้ขเป็น 

มาตรา    วรรคหน่ึง “ให้ลูกจา้งหญิงมีครรภ์มีสิทธิลาเพื่อลาคลอดบุตรครรภ์หน่ึงได้

โดยแบ่งออกเป็นสามช่วงระยะเวลา ไดแ้ก่ ช่วงแรก ระยะเวลาลาฝากครรภ์ลาไดค้ร้ังละหน่ึงวนั 

รวมจ านวนห้าคร้ัง ช่วงท่ีสอง ระยะเวลาลาก่อนถึงวนัครบคลอดบุตรลาไดสิ้บห้าวนัต่อเน่ือง เพื่อ

เตรียมตวัก่อนคลอดบุตร และช่วงสุดทา้ย ระยะเวลาลาหลงัการคลอดบุตรลาได้หน่ึงร้อยวนั เพื่อพกั

ฟ้ืนและเล้ียงดูบุตรดว้ยนมมารดาอยา่งต่อเน่ือง โดยนบัรวมวนัหยดุท่ีมีระหวา่งลาคลอดดว้ย” 

จากเดิม มาตรา    “ให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งให้แก่ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงในวนัลาเพื่อคลอด

บุตรเท่ากบัค่าจา้งในวนัท างานตลอดระยะเวลาท่ีลา แต่ไม่เกินส่ีสิบหา้วนั” ใหแ้กไ้ขเป็น 

มาตรา    “ใหน้ายจา้งจ่ายค่าจา้งใหแ้ก่ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงในวนัลาเพื่อคลอดบุตรเท่ากบั

ค่าจา้งในวนัท างานตลอดระยะเวลาท่ีลาฝากครรภ ์ลาก่อนหรือหลงัการคลอดบุตร แต่ไม่เกินหกสิบวนั” 

( ) พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.      ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบั ( ) โดย

แกไ้ขเพิ่มเติม ในมาตรา คือ มาตรา 67 หมวด   ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร ดงัต่อไปน้ี 

จากเดิม มาตรา 67 “ในกรณีท่ีผู ้ประกันตนต้องหยุดงานเพื่อการคลอดบุตร ให้

ผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บเงินสงเคราะห์การหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรไม่เกินสองคร้ัง เป็นการเหมาจ่าย

ในอตัราคร้ังละร้อยละหา้สิบของค่าจา้งตามมาตรา 57 เป็นเวลาเกา้สิบวนั” ใหแ้กไ้ขเป็น 



    

มาตรา 67 “ในกรณีท่ีผูป้ระกนัตนตอ้งหยุดงานเพื่อการคลอดบุตร ให้ผูป้ระกนัตนมี

สิทธิไดรั้บเงินสงเคราะห์การหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรไม่เกินสองคร้ัง เป็นการเหมาจ่ายในอตัรา

คร้ังละร้อยละหา้สิบของค่าจา้งตามมาตรา 57 เป็นเวลาหน่ึงร้อยยีสิ่บวนั” 

( ) ในกรณีพนกังานราชการ และลูกจา้งชัว่คราวรายเดือนนั้น สิทธิการลาคลอดอา้งอิง 

หลกัเกณฑต์ามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ.      ใน

การก าหนดระยะเวลาลาคลอด แต่ค่าตอบแทนระหว่างลาอ้างอิงเหมือนกับกฎหมายแรงงาน 

ประกอบกบักฎหมายประกนัสังคม ท าให้พนกังานราชการและลูกจา้งชัว่คราวรายเดือนสิทธิการลา

คลอดบุตร ตามประกาศคณะกรรมการบริหารพนกังานราชการ เร่ือง สิทธิประโยชน์ของพนกังาน

ราชการ พ.ศ.      และระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจ่ายค่าจา้งลูกจา้งของส่วนราชการ 

ตามล าดบั ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลาคลอดนั้น มีความสัมพนัธ์เก่ียวเน่ืองกบัในมาตรา คือ มาตรา 

67 หมวด   ประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตร พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.      ด้วย 

โดยแก้ไขเพิ่มเติม ในประกาศคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ เร่ือง สิทธิประโยชน์ของ

พนกังานราชการ พ.ศ.       ดงัน้ี 

จากเดิม ขอ้   ( ) “การลาคลอดบุตร มีสิทธิลาคลอดบุตรได ้   วนั” ใหแ้กไ้ขเป็น 

ขอ้   ( ) “การลาคลอดบุตร มีสิทธิลาคลอดบุตรได ้    วนั”  

จากเดิม ขอ้   ( ) “ลาคลอดบุตร ให้ไดรั้บค่าตอบแทนระหวา่งลาไดไ้ม่เกิน    วนั และ

มีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์การหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรจากกองทุนประกันสังคม ทั้งน้ีตาม

หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขตามกฎหมายวา่ดว้ยประกนัสังคม” ใหแ้กไ้ขเป็น 

ขอ้   ( ) “ลาคลอดบุตร ให้ไดรั้บค่าตอบแทนระหว่างลาไดไ้ม่เกิน    วนั และมีสิทธิ

ไดรั้บเงินสงเคราะห์การหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรจากกองทุนประกนัสังคม ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ์

และเง่ือนไขตามกฎหมายวา่ดว้ยประกนัสังคม” 

 

 

 



    

 .  ปัญหาการไม่ก าหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการลาไปช่วยเหลือภริยาที่คลอดบุตร และ

แนวทางการแก้ไข 

จากบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ก าหนดให้รัฐมีหน้าท่ีคุม้ครองและช่วยเหลือมารดา

ในช่วงก่อนและหลงัการคลอดบุตรนั้น จากปัญหาท่ี  .  และ  .  ขา้งตน้ถือเป็นความคุม้ครองใน

สิทธิการลาคลอดของตวัมารดาเอง หากพิจารณาตามพจนานุกรมค าว่า “ช่วยเหลือ” หมายความว่า 

สงเคราะห์ให้ส าเร็จดงัประสงค ์หรือให้พน้ความล าบาก123 ซ่ึงพบวา่มารดาหลงัการคลอดบุตรใหม่ 

ๆ ดว้ยสภาพร่างกายของมารดาตอ้งการพกัฟ้ืนใหก้ลบัคืนสู่สภาวะปกติไดใ้นเวลาอนัสมควรและยงั

มีหน้าท่ีตอ้งเล้ียงบุตรดว้ยในขณะเดียวกนันั้น นบัเป็นช่วงเวลาท่ีล าบากของมารดาตอ้งการไดรั้บ

ความช่วยเหลือจากคนใกลชิ้ด และความเขา้ใจจากผูค้นรอบขา้งทั้งท่ีบา้นและท่ีท างาน ซ่ึงหมายถึง

ความช่วยเหลือตามกฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองไวแ้ลว้ในมาตรา    วรรคแรกนั้น ในอดีต

ถึงปัจจุบนักฎหมายแรงงานของไทยท่ีบงัคบัใช้ในภาคเอกชนยงัไม่มีการก าหนดมาตรการทาง

กฎหมายเพื่อช่วยเหลือลูกจา้งหญิงหลงัการคลอดบุตรใหม่ ๆ ท่ีอยูใ่นสภาวการณ์ท่ีล าบากไวเ้ลย จะ

เห็นได้ว่าการไม่มีกฎหมายก าหนดความช่วยเหลือมารดาหลงัการคลอดบุตรซ่ึงตอ้งได้รับความ

ช่วยเหลือใหพ้น้จากความล าบาก จึงส่งผลเสียท าใหเ้กิดปัญหาทางกฎหมาย ดงัน้ี 

 . .  ปัญหาการไม่ก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตร 

มารดาในช่วงหลงัการคลอดบุตรใหม่ ๆ ไม่ว่าจะโดยวิธีธรรมชาติหรือผ่าคลอดก็ตาม 

มารดายงัเจ็บแผลจากการคลอดบุตร การขยบัตวัเคล่ือนไหวร่างกายก็ล าบาก ทั้งมีภาระตอ้งจดัหา

อาหาร ดูแลรักษาและท าความสะอาดแผล และท ากิจวตัรประจ าวนัต่าง ๆ ดว้ยตนเอง พร้อมกบัตอ้ง

เล้ียงดูบุตรตลอดเวลาเป็นกิจวตัร เช่น การให้นม อาบน ้ า อุม้กล่อมบุตร ดูแลรักษาความสะอาดสาย

สะดือ ท าความสะอาดส่ิงของเคร่ืองใช้ของทารก และงานอ่ืน ๆ อีกมาก งานประจ าเหล่าน้ีจ  าเป็นตอ้ง

ระมดัระวงัในเร่ืองความสะอาดและตอ้งอยูใ่นความไม่ประมาท เพื่อป้องกนัอุบติัเหตุมิให้เกิดข้ึนได ้
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มารดาจ าเป็นตอ้งมีผูใ้ห้ความช่วยเหลืออย่างใกลชิ้ด ผูท่ี้เหมาะสมท่ีสุด คือ สามีหรือบิดาของบุตร

นัน่เอง สมควรท าหนา้ท่ีในความเป็นสามีและบิดาร่วมกบัมารดาในช่วงเวลาท่ีล าบากน้ี 

ในปัจจุบันการลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตรมีแต่เฉพาะในเจ้าหน้าท่ีของรัฐ   

ประเภท คือ ขา้ราชการ และลูกจา้งประจ า รายละเอียดมีดงัน้ี 

ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ.      ส่วนท่ี   การ

ลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตร ในขอ้    ก าหนดว่า ขา้ราชการซ่ึงประสงค์จะลาไปช่วยเหลือ

ภริยาโดยชอบดว้ยกฎหมายท่ีคลอดบุตร มีสิทธิลาไปช่วยเหลือภริยาคร้ังหน่ึงติดต่อกนัไดไ้ม่เกิน    

วนัท าการ โดยขออนุญาตก่อนหรือในวนัท่ีลาภายใน    วนันบัแต่วนัท่ีคลอดบุตร 

ตามระเบียบวา่ดว้ยการจ่ายค่าจา้งลูกจา้งของส่วนราชการ (ฉบบัท่ี   ) พ.ศ.      ขอ้  

ใหเ้พิ่มขอ้ความในขอ้   ตรีแห่งระเบียบวา่ดว้ยการจ่ายค่าจา้งลูกจา้งของส่วนราชการ พ.ศ.      ใน

ขอ้    ตรี ก าหนดวา่ ลูกจา้งประจ ามีสิทธิลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตรโดยไดรั้บค่าจา้งระหวา่ง

ลาไดไ้ม่เกิน    วนัท าการ และลาไดใ้นช่วงเวลาภายใน    วนันบัแต่วนัท่ีภริยาคลอดบุตร 

ดงันั้น มีเพียงเจา้หนา้ท่ีของรัฐทั้งสองประเภทดงักล่าวขา้งตน้ ท่ีมีสิทธิเท่ากนั คือ ลาไป

ช่วยเหลือภริยาไดเ้ป็นเวลา    วนัท าการต่อติดกนั โดยไดรั้บเงินเดือนเต็มจ านวน จะเห็นได้ว่ามี

ความแตกต่างระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐประเภทอ่ืน ๆ ดว้ยกนั และลูกจา้งในภาคเอกชนทั้งหมดไม่มี

สิทธิดีเท่าน้ีเลย 

นอกจากน้ี จากการศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ ทฤษฎีการ

คุม้ครองสิทธิ เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ท่ีมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

สิทธิ เสรีภาพของประชาชนในปัจจุบนั ท่ีส าคญั คือ สิทธิเสรีภาพส่วนหน่ึงของบุคคล

จะตอ้งไดรั้บการเคารพจากรัฐ รัฐมีพนัธะในทางปฏิบติั กล่าวคือ ประชาชนมีสิทธิเรียกร้องให้รัฐจดั

ให้มีหลกัประกนัแก่ประชาชน เพื่อท่ีประชาชนจะไดมี้ส่ิงท่ีจ  าเป็นในการด ารงชีพอย่างน้อยตาม

มาตรฐานขั้นต ่า สิทธิดงักล่าวเรียกวา่ “สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม” ในประเทศท่ีมีการปกครอง

แบบเสรีนิยมสมยัใหม่ ท่ีเรียกว่า “รัฐสวสัดิการ” เป็นรัฐท่ีมีบทบาทส าคญัในการคุ้มครองและ

ส่งเสริมความเป็นอยูท่ี่ดีทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน โดยอาศยัหลกัความแสมอภาคของ

โอกาสการกระจายความมัน่คงอย่างชอบธรรม และความรับผิดชอบต่อสาธารณะ อนัเป็นสิทธิท่ี



    

ช่วยขจดัความไม่มัน่คงในการงานและความไม่เป็นอิสระในทางเศรษฐกิจ เพื่อช่วยให้มนุษยไ์ดมี้

โอกาสด ารงชีวิตอยู่ในสังคมท่ีมีความมัน่คงและสันติสุข รัฐจึงไม่อาจเพิกเฉยไม่ยุ่งเก่ียวกบัการ

ด ารงชีวิตของประชาชนไดอี้กต่อไป ตรงกนัขา้มรัฐกลบัจ าเป็นตอ้งสอดแทรกเขา้มาเก่ียวขอ้งโดย

ก าหนดมาตรการต่าง ๆ อย่างจริงจงั การน้ีในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยช์นก าหนดไวเ้ป็น

แบบอย่าง เช่น สิทธิการท่ีจะได้ท างานและเลือกการงานโดยอิสระตามเง่ือนไขอนัยุติธรรมและ

ไดรั้บการคุม้ครองจากการวา่งงาน สิทธิท่ีจะไดรั้บค่าตอบแทนอนัเท่าเทียมกนัส าหรับการท างานท่ี

เท่ากนัโดยไม่เลือกปฏิบติั สิทธิท่ีจะมีไดร้ายไดท่ี้ยุติธรรมส าหรับตนเองและครอบครัว สิทธิในการ

พกัผ่อนและมีเวลาว่างรวมทั้งการจ ากดัเวลาท างานท่ีชอบดว้ยเหตุผล และมีวนัหยุดเป็นคร้ังคราว

โดยไดรั้บค่าตอบแทน สิทธิท่ีจะมีมาตรฐานการครองชีพอนัเพียงพอส าหรับสุขภาพและความอยู่ดี

ของตนและครอบครัว สิทธิของผูเ้ป็นมารดาและเด็ก สิทธิเหล่าน้ีเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีนานา

ประเทศยอมรับ 

ส าหรับประเทศไทย แมฐ้านะทางเศรษฐกิจของประเทศไม่อ านวยให้รัฐบาลสามารถ

ด าเนินมาตรการให้ประชาชนไดรั้บสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคมไดอ้ยา่งเต็มท่ี เหมือนเช่นประเทศ

ท่ีมัง่คัง่ร ่ ารวยก็ตาม ประเทศไทยก็มีการอภิวฒัน์เป็นล าดบั ส่วนใหญ่แลว้อาศยักฎหมายแรงงาน 

เช่น พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 251   ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี     ลงวนัท่ี    มีนาคม 

พ.ศ.      รวมถึงประกาศกระทรวงมหาดไทยท่ีออกตามความในประกาศคณะปฏิวติั ฉบบั     

จ านวนหลายฉบบั อาทิเช่น ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง อตัราค่าจา้งขั้นต ่า (ฉบบัท่ี   –  )  

หรือประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี   –  )  เวลาต่อมาในปัจจุบนัก็

มีกฎหมายแรงงานท่ีใช้บงัคบัอยู่ ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน  กฎหมายว่าด้วย

แรงงานสัมพนัธ์  กฎหมายความปลอดภยัในการท างาน และประกาศหรือค าสั่งของกระทรวง

แรงงานอีกจ านวนมาก เป็นตน้ กฎหมายเหล่าน้ีมุ่งกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานเป็นส าคญั  

ในกรณีสิทธิทางสังคมของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสาธารณสุขท่ีมุ่งคุม้ครอง

สุขภาพประชาชนในการดูแล ป้องกนั รักษาและฟ้ืนฟูสุขภาพของประชาชนในทุกช่วงอายุหรือ

กลุ่มวยั ซ่ึงมีกฎหมายท่ีส าคญั คือ กฎหมายว่าดว้ยสุขภาพแห่งชาติ กฎหมายว่าดว้ยหลกัประกนั

สุขภาพแห่งชาติ กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงท่ีออกตามความภายใตก้ฎหมายทั้งสองฉบบั 



    

รวมถึงกฎหมายว่าด้วยประกนัสังคม เพื่อให้ประชาชนเขา้ถึงบริการสาธารณสุขของรัฐได้อย่าง

ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั 

จากการศึกษากฎหมายในระดบัแม่บท และกฎหมายล าดบัรองท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองสิทธิ

การลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตรน้ี พบว่า ยงัขาดมาตรการทางกฎหมายท่ีก าหนดเก่ียวกบัการ

คุม้ครองสิทธิการลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตรให้ครอบคลุมในระบบแรงงานในภาครัฐ และ

เอกชนตามประเภทของผูป้ฏิบติั หรือต าแหน่งในสาขาอาชีพเหล่านั้น จึงควรให้มีมาตรฐานท่ี

ใกลเ้คียงกนั ดงัจะเห็นไดว้่า การท่ีไม่มีกฎหมายก าหนดให้สิทธิลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตร

เป็นการเฉพาะ ส่งผลให้มารดาหลังการคลอดบุตรขาดความช่วยเหลือในสภาวะท่ีล าบากและ

ตอ้งการความช่วยเหลืออยา่งมาก อีกทั้ง ยงัพบความเส่ียงทางสุขภาพในมารดาหลงัคลอด มีอาการ

ตกเลือด แผลฝีเยบ็อกัเสบ แผลหน้าทอ้งจากการผ่าตดัคลอดเกิดอกัเสบ บวม ปวดมากข้ึนเร่ือย ๆ 

มดลูกอกัเสบ น ้ าคาวปลาจะมีสีแดงไหลอยู่นานมีอาการปวดทอ้งน้อย เตา้นมอกัเสบ จนถึงภาวะ

เศร้าซึม เป็นตน้  

อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่าสิทธิและเสรีภาพท่ีจะได้รับความคุ้มครองให้เกิดความ

ปลอดภยัในชีวติ ร่างกาย อนามยั เป็นสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีมารดาพึงไดรั้บความช่วยเหลือ

จากรัฐ และเป็นหน้าท่ีขององค์กรหรือหน่วยงานของรัฐท่ีมีพนัธะกิจจะตอ้งด าเนินการให้สิทธิ

ดงักล่าวของมารดาไดรั้บความช่วยเหลืออยา่งเป็นรูปธรรมตามท่ีรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุด

ก าหนดไว ้ดงันั้น การท่ีมีเพียงตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ. 

     และระเบียบวา่ดว้ยการจ่ายค่าจา้งลูกจา้งของส่วนราชการ (ฉบบัท่ี   ) พ.ศ.      ก าหนดให้มี

ลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตรเท่านั้นดงักล่าวไวข้า้งตน้ จึงส่งผลท าให้มารดาท่ีสามีมิได้เป็น

ขา้ราชการหรือลูกจา้งประจ าของส่วนราชการไม่ไดรั้บความช่วยเหลือจากสามีของตนอยา่งท่ีควรจะ

เป็น ส่งผลให้เกิดขาดความช่วยเหลือในสถานการณ์ท่ีล าบาก รวมถึงความไม่ปลอดภยัในชีวิต 

ร่างกาย อนามยั อนัเน่ืองจากการคลอดบุตร ยอ่มแสดงให้เห็นวา่รัฐมิไดต้ระหนกัถึงสิทธิละเสรีภาพ

ท่ีรัฐธรรมนูญให้การรับรองไว ้จึงเป็นการกระท าท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาคและหลกั

สิทธิ เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  

 



    

จากการศึกษาพบขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวกับปัญหาในการก าหนดมาตรการทางกฎหมาย

เก่ียวกบัการลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตร ซ่ึงผูศึ้กษาจะขอกล่าวถึงขอ้เทจ็จริง ดงัต่อไปน้ี 

ขอ้เท็จจริงท่ี  124 เม่ือประมาณเดือนเมษายน      นายสุวิทย ์สุมาลา รองอธิบดีกรม

สวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน (กสร.)กระทรวงแรงงาน เปิดเผยว่ากระทรวงแรงงานมีนโยบาย

ส่งเสริมสายใยรักและความสัมพนัธ์ในครอบครัวของลูกจา้งให้ดีข้ึน ดว้ยการส่งเสริมการเล้ียงลูก

ดว้ยนมแม่ โดยสนบัสนุนให้ลูกจา้งชายท าหน้าท่ี “พ่อ” ในการช่วยภรรยาเล้ียงดูบุตรแรกเกิด ทั้งน้ี 

กสร.ไดท้  าหนงัสือขอความร่วมมือไปยงัสถานประกอบการต่าง ๆ ด้วย รวมทั้งให้เจา้หน้าท่ีของ

ส านักงานสวสัดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวดัต่าง ๆ ลงพื้นท่ีไปให้ค  าแนะน าแก่สถาน

ประกอบการในพื้นท่ีดว้ย  

ก่อนหนา้น้ี นายเผดิมชยั สะสมทรัพย ์รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน ไดล้งนามออก

ประกาศกระทรวงแรงงานขอความร่วมมือนายจา้งอนุญาตให้ลูกจา้งลาไปช่วยเหลือภรรยาท่ีเพิ่ง

คลอดบุตรเล้ียงบุตร โดนนายจา้งใช้ดุลยพินิจพิจารณาก าหนดจ านวนวนัลาของลูกจา้งเพื่อไปช่วย

ภรรยาเล้ียงบุตร นบัแต่วนัท่ีคลอดบุตรไดต้ามความเหมาะสม 

กระทรวงแรงงานออกประกาศดังกล่าว เพราะปัจจุบนัรัฐบาลก าหนดให้ขา้ราชการ

สามารถลาหยุดเพื่อไปช่วยภรรยาเล้ียงบุตรเป็นเวลา    วนั โดยไดรั้บเงินเดือนปกติ ขณะท่ีในส่วน

พนักงานรัฐวิสาหกิจอยู่ระหว่าเสนอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีโดยลาหยุดได้    วนัและ

ได้รับเงินเดือน แต่กรณีของลูกจ้างบริษัทภาคเอกชนเป็นเพียงการขอความร่วมมือจากสถาน

ประกอบการและนายจา้งจะจ่ายเงินเดือนหรือไม่จ่ายก็ได ้และกล่าวเพิ่มเติมว่า กสร.ยงัมีนโยบาย

ส่งเสริมให้สถานประกอบการจดัตั้งศูนยเ์ด็กเล็กข้ึนภายในสถานประกอบการและชุมชนเพื่อช่วย

แบ่งเบาภาระในการเล้ียงลูกให้แก่แรงงานหญิง พร้อมทั้งสร้างความอบอุ่นให้เกิดข้ึนในครอบครัว 

ซ่ึงปัจจุบนัมีศูนยเ์ล้ียงเด็กเล็กในสถานประกอบการและชุมชนแล้ว    แห่ง มีเด็กได้รับการดูแล 

      คน  
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 ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, “MOU นายจา้งอนุญาตให้ลูกจา้งชายลาช่วยเมีย
เล้ียงลูก”, สืบคน้เม่ือวนัท่ี    ตุลาคม     , จาก http://www.thaihealth.or.th>...>ข่าวสุขภาพ. 



    

นอกจากน้ีพบวา่ ขอ้มูลเบ้ืองตน้ท่ีเก่ียวกบัปัญหาในการก าหนดมาตรการทางกฎหมาย

เก่ียวกบัการลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตร ซ่ึงผูศึ้กษาจะขอกล่าวถึงขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี 

ส านกันโยบายและแผนยทุธศาสตร์ กระทรวงสาธารณสุขรวบรวมขอ้มูลการเกิดมีชีพ125

ซ่ึงเป็นข้อมูลจากการจดทะเบียนการเกิดของส านักบริหารงานทะเบียน กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย พบว่า ในปีพ.ศ.      มีจ านวนเด็กเกิดมีชีพทั้งประเทศ         คน เป็นเพศชาย 

        คน และเป็นเพศหญิง         คน ทุกภาคและกรุงเทพมหานครมีจ านวนการเกิดมีชีพของ

เด็กชายมากกวา่เด็กหญิง เป็นการเกิดมีชีพในโรงพยาบาลร้อยละ   .  นอกโรงพยาบาลร้อยละ  .  126 

ส านกังานสถิติแห่งชาติ พบว่าในปี      มีจ  านวนลูกจา้งทัว่ราชอาณาจกัร(เม่ือส้ินปี)

รวม            คน จ าแนกเป็นลูกจา้งชาย           คน และลูกจา้งหญิง            คน127 จาก

จ านวนลูกจา้งหญิงทั้งหมดมีลูกจา้งหญิงตั้งครรภแ์ละเป็นผูรั้บประโยชน์ทดแทนเพื่อการคลอดบุตร

จากกองทุนประกนัสังคมในปีเดียวกนั มีจ านวนทั้งสิน         คน128 คิดเป็นร้อยละ  .    และ

จ านวนขา้ราชการพลเรือนสามญัในส่วนราชการ ในปีงบประมาณ      พบว่ามีขา้ราชการชาย 

        คน คิดเป็นร้อยละ   .   และขา้ราชการหญิง         คน คิดเป็นร้อยละ   .   จาก

จ านวนทั้งหมดของขา้ราชการพลเรือนสามญั         คน129   
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 จ านวนการเกิดมีชีพ หมายถึง จ านวนทารกซ่ึงคลอดออกมาโดยวธีิใดก็ตาม ไม่ค านึงถึงระยะเวลาของ
การตั้งครรภ์ โดยท่ีทารกซ่ึงคลอดออกมานั้นจะตอ้งมีการหายใจได ้หรือแสดงอาการท่ีบ่งวา่มีชีวิต เช่น การเตน้
ของหวัใจ การเตน้ของเสน้โลหิต การเตน้ของสายสะดือ หรือมีการเคล่ือนไหวของร่างกาย  
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 ส านักนโยบายและแผน ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข , สถิติ
สาธารณสุข พ.ศ.     , (กรุงเทพมหานคร: สามเจริญพาณิชย ์จ ากดั,     ), น.    

 
127

 ส านักงานสถิติแห่งชาติ, “จ านวนลูกจา้ง ค่าจา้งเฉล่ีย จ าแนกตามเพศ พ.ศ.     -     ” สืบคน้เม่ือ
วนัท่ี    ตุลาคม       จาก http://www.service.nso.go.th/nso/web/statserie. 
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 ส านกังานประกนัสงัคม กระทรวงแรงงาน, อ้างแล้วในเชิงอรรถท่ี    , น.   . 
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 ศูนยเ์ทโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร ส านกังาน ก.พ., ก าลงัคนภาครัฐ      : ขา้ราชการพลเรือน
สามญั, พิมพค์ร้ังท่ี   (นนทบุรี: บริษทั    เซ็นจูร่ี จ ากดั พ.ศ.     ), น.   . 



    

จากข้อมูลท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า นับตั้งแต่ปี พ.ศ.      ภาครัฐได้มีความ

พยายามท่ีจะใหลู้กจา้งชายมีโอกาสท่ีจะลาหยดุไปช่วยภริยาท่ีคลอดบุตรดว้ย ซ่ึงขา้ราชการมีสิทธิลา

ในกรณีเช่นน้ีแลว้ตั้งแต่ปี พ.ศ.      แต่เม่ือเวลาผา่นมาแลว้   ปีจนถึงปัจจุบนัสิทธิลาไปช่วยภริยาท่ี

คลอดบุตรยงัเป็นเพียงประกาศขอความร่วมมือจากนายจา้งเท่านั้น เมื่อวิเคราะห์ขอ้มูลขา้งตน้

ทั้ง   รายการในปีเดียวกนั คือ ปี พ.ศ.       อนัได้แก่ ข้อมูลจ านวนเด็กท่ีเกิดมีชีพทั้งประเทศ 

        คน ซ่ึงเทียบเคียงได้ว่าจ  านวนเด็กเกิดมีชีพน้ีมีจ านวนเท่ากบัหญิงผูเ้ป็นมารดาด้วยโดย

อนุโลม (เวน้แต่มารดาจะคลอดบุตรแฝดซ่ึงมีจ านวนน้อยมาก มีอตัราการเกิดเพียง   ใน     ของ

การคลอดครรภ์แฝดทั้งหมด130) เสมือนมีมารดาหลงัการคลอดบุตรตอ้งการและรอคอยให้มีผูใ้ห้

ความช่วยเหลือจ านวนมากถึง         คน บางคนอาจมีปู่  ยา่ ตา ยาย หรือญาติให้ความช่วยเหลือแต่

ไม่ทุกคน คาดว่าในจ านวนมารดาดงักล่าวน้ี อาจมีมารดาเพียงบางคนซ่ึงสามีเป็นขา้ราชการจึงมี

สิทธิลาไปช่วยภริยาท่ีคลอดบุตร แต่หากสามีเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐประเภทอ่ืน หรือลูกจา้งในภาคเอกชน

จะลาไปช่วยภริยาท่ีคลอดบุตรไม่ได ้เพราะไม่มีกฎหมายก าหนดให้สิทธิไว ้จึงเห็นความแตกต่าง

อย่างชดัเจน และเม่ือพิจารณาถึงปริมาณจ านวนขา้ราชการพลเรือนสามญัเพศชายซ่ึงมีอยู ่        

คน ในจ านวนทั้งหมดน้ีจะมีเพียงบางส่วนเท่านั้นท่ีมีภริยาซ่ึงชอบดว้ยกฎหมายและคลอดบุตรแลว้ 

จึงจะท าให้เกิดสิทธิของสามีในการลาเพื่อช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตรได ้เม่ือเปรียบเทียบจ านวน

มารดาหลงัการคลอดบุตรทั้งหมดซ่ึงตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือจากสามี จ านวนกวา่   แสนคนข้ึนไป 

กบัจ านวนขา้ราชการชายผูมี้สิทธิลาเพื่อช่วยเหลือภริยาหลงัการคลอดบุตรทั้งหมด ยงัพบวา่จ านวน

ขา้ราชการชายนอ้ยกวา่  ใน   โดยประมาณของจ านวนมารดาซ่ึงคลอดบุตรในปีเดียวกนั 

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ ในการท่ีกฎหมายไม่ก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการลาไป

ช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตรให้ครอบคลุมเจา้หนา้ท่ีของรัฐในทุกประเภทหรือลูกจา้งในภาคเอกชน

แล้ว ย่อมก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้ าเก่ียวกับสิทธิการลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตรระหว่าง

ขา้ราชการกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐประเภทอ่ืน ๆ รวมถึงลูกจา้งในภาคเอกชน นอกจากน้ี กฎหมายที่บงัคบั
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 MedThai, “   วิธีท าลูกแฝด & อยากไดลู้กแฝดตอ้งท าอย่างไร?,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี    พฤศจิกายน 
    , จาก https://medthai.com>วธีิการมีลูกแฝด. 



    

ใช้อยู่จึงไม่สามารถให้ความช่วยเหลือมารดาหลังการคลอดบุตรได้ครอบคลุมทุกคน จะมีเพียง

มารดาท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือจากสามีท่ีเป็นขา้ราชการเท่านั้น ส่งผลให้มารดารายอ่ืน ๆ ไม่อาจ

ไดรั้บความช่วยเหลือจากสามีอยา่งเต็มท่ี เน่ืองเพราะสามีรับราชการในประเภทอ่ืนของหน่วยงาน

ภาครัฐ รวมถึงมารดาท่ีมีสามีท่ีเป็นลูกจา้งในภาคเอกชนทั้งหมดก็ไม่มีสิทธิลาไปช่วยเหลือภริยาท่ี

คลอดบุตรเช่นกนั ซ่ึงความแตกต่างหรือความเหล่ือล ้าของการไดรั้บความช่วยเหลือจากสามีน้ี ยอ่ม

ขดัต่อหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัรับรองไว ้

      แนวทางการแก้ไขปัญหาการไม่ก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการลาไป

ช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตร 

ผูว้ิจยัเห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.    โดย

เพิ่มเติมหมวดข้ึนใหม่ ว่าด้วยการลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตร เพื่อให้ลูกจา้งในภาคเอกชน

สามารถมีสิทธิลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตรได้  ส าหรับในภาครัฐเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติม

ประกาศคณะกรรมการบริหารพนกังานราช เร่ือง สิทธิประโยชน์ของพนกังานราชการ ระเบียบว่า

ด้วยการจ่ายค่าจา้งของส่วนราชการ พ.ศ.      และประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจ

สัมพนัธ์ เร่ืองมาตรฐานขั้นต ่าของสภาพการจา้งในรัฐวสิาหกิจ เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกประเภทมี

สิทธิลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตรใหมี้สิทธิเท่าเทียมกนักบัขา้ราชการ 

จากการศึกษาพบว่าในต่างประเทศมีการก าหนดมาตรการความช่วยเหลือมารดาหลงั

การคลอดบุตร โดยมีกฎหมายบงัคบัใหสิ้ทธิสามีลาไปช่วยเหลือภริยาหลงัการคลอดบุตร ดงัต่อไปน้ี 

สหพนัธรัฐรัสเซียไดมี้การบญัญติักฎหมายให้สิทธิของสามีหรือบิดาในการลาเพื่อให้

ความช่วยเหลือมารดาและดูแลบุตร ไวใ้นประมวลกฎหมายแรงงานแห่งสหพนัธรัฐ บทที่     

ว่าดว้ยเร่ืองการลาคลอดและการคลอดบุตร โดยสามีหรือบิดาสามารถลาเพื่อไปดูแลมารดาได้

รวม   วนั คือ นบัแต่ในวนัท่ีคลอดบุตรและต่ออีก   วนัหลงัการคลอดบุตร ในกรณีท่ีมารดาลาหลงั

การคลอดบุตรครบ    วนัแลว้ตอ้งการกลบัเขา้ท างานปกติ สามีสามารถขอใช้สิทธิลาเพื่อไปดูแล

บุตรแทนภริยาได ้จนครบ   ปีคร่ึง โดยไดรั้บเงินเดือนร้อยละ    ของรายไดต่้อปีในสองปีสุดทา้ย

ก่อนการลาคลอด 



    

เครือรัฐออสเตรเลีย ไดมี้การบญัญติักฎหมายใหสิ้ทธิของสามี หรือบิดาในการลาเพื่อให้

ความช่วยเหลือมารดาและดูแลบุตร ไว้ในกฎหมายความสัมพันธ์ในการท างาน(Workplace 

Relations Act ,1996) และไดมี้การปรับปรุงข้ึนอีก เม่ือ   มีนาคม พ.ศ.      โดยสามีหรือบิดา

สามารถลาเพื่อไปดูแลภริยาระหวา่งการคลอด และลาเพื่อช่วยเหลือภริยาในการเล้ียงบุตรได ้โดยมี

สิทธิลาได ้   สัปดาห์ลบดว้ยจ านวนการลาประจ าปีและการลาอ่ืน ๆ ท่ีไดล้าไปในช่วงปีก่อนวนัลา

คลอด แต่ตอ้งส้ินสุดการลาภายใน    เดือนหลงัวนัคลอดบุตร 

สหราชอาณาจกัร ไดมี้การบญัญติักฎหมายให้สิทธิของสามี หรือบิดาในการลาเพื่อให้

ความช่วยเหลือมารดาและดูแลบุตร ไวใ้นกฎหมายแรงงาน(Employment Law) จดัสวสัดิการให้แก่

แรงงานทัว่ไป คือ The Working Time Regulation 1998 และกฎหมายประกนัสังคม คือ The 

Welfare Reform Act 2012 โดยสามีหรือบิดาสามารถลาเพื่อไปดูแลมารดาระหวา่งการคลอดได ้  

สัปดาห์ ไดรั้บค่าจา้งอตัราร้อยละ    ของค่าจา้งจากนายจา้ง และลาเพื่อช่วยภริยาเล้ียงบุตรได ้โดยมี

สิทธิลาได ้   สปัดาห์ลบดว้ยจ านวนการลาประจ าปีและการลาอ่ืน ๆ ท่ีได้ลาไปในช่วงปีก่อนวนัลา

คลอด แต่ตอ้งส้ินสุดการลาภายใน    เดือนหลงัวนัคลอด 

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบโครงสร้างบทบญัญติัเร่ืองการก าหนดสิทธิลาไปช่วยภริยาเล้ียง

บุตรในต่างประเทศจะพบว่าในต่างประเทศมีการก าหนดให้สิทธิของสามีหรือบิดาเพื่อสามารถ

ช่วยเหลือภริยาในเวลาหลงัการคลอดบุตรไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยแต่ละประเทศก าหนดสิทธิดงักล่าว

ใหแ้ก่สามีหรือบิดาทุกคน ไม่วา่จะเป็นผูป้ฏิบติังานในภาครัฐหรือเอกชน ไม่มีการแบ่งแยกประเภท 

หรือสังกัดของหน่วยงานท่ีเป็นนายจ้างแต่อย่างใด ทั้ งน้ี ทุกประเทศมุ่งเน้นไปในเจตนารมณ์

เดียวกนั กล่าวคือ เพื่อให้สามีหรือบิดาไดท้  าหน้าท่ีของสามีหรือบิดาในการให้ความช่วยเหลือดูแล

ภริยาและเล้ียงบุตรดว้ยตนเอง ในช่วงเวลาท่ีภริยาตอ้งการความช่วยเหลือและขวญัก าลงัใจอยา่งมาก

จากสามี และเป็นช่วงเวลาดี ๆ ของครอบครัวในการเสริมสร้างความรัก ความห่วงใย และความ

ผกูพนัระหวา่งกนัไดดี้ท่ีสุด 

ดงันั้นจะเห็นได้ว่า การน้ีประเทศไทยควรออกกฎหมายเพื่อก าหนดสิทธิลาไปเพื่อ

ช่วยเหลือภริยาเล้ียงบุตรเป็นการเฉพาะ โดยเพิ่มสิทธิลาไปเพื่อช่วยเหลือภริยาเล้ียงบุตรให้ความ

ครอบคลุมทุกประเภทของเจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกประเภท และลูกจา้งในภาคเอกชนให้ไดรั้บสิทธิน้ีเท่า



    

เทียมกนั เพื่อให้มารดาหลงัการคลอดบุตรได้รับความช่วยเหลือจากสามีเท่าเทียมกนัเช่นกนั จึง

ส่งผลดี กล่าวคือ ช่วยลดปัญหาความเครียด ความขดัแยง้จากความเหน่ือยลา้จากการเล้ียงบุตรเพียง

คนเดียวของมารดา ป้องกนัอาการเศร้าซึมท่ีเกิดจากการขาดขวญัก าลงัใจให้ลดนอ้ยลงหรือหมดไป 

และเป็นครอบครัวท่ีมีความรัก ความอบอุ่นแน่นแฟ้นระหว่างบิดา มารดาและบุตร ทุกครอบครัว

เป็นสุข สังคมโดยรวมยอ่มสงบสุขดว้ย 

นอกจากน้ี ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลายฉบบั ไดแ้ก่ 

( ) พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.      โดยเพิ่มเติมหมวดข้ึนใหม่ วา่ดว้ยการลา

ไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตร  

โดยเพิ่มมาตราข้ึนใหม่หน่ึงมาตราบญัญติัวา่ “ลูกจา้งซ่ึงประสงคจ์ะลาไปช่วยเหลือภริยา

โดยชอบดว้ยกฎหมายท่ีคลอดบุตรใหแ้จง้ต่อนายจา้งก่อนหรือในวนัท่ีลาภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ี

คลอดบุตร และให้มีสิทธิลาไปช่วยเหลือภริยาที่คลอดบุตรคร้ังหน่ึงติดต่อกนัได้ไม่เกินสิบห้า

วนัท างาน” 

และในหมวด   ค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยุด และค่าล่วงเวลาในวนัหยุด 

ใหเ้พิ่มมาตราข้ึนใหม่หน่ึงมาตรา ดงัน้ี 

มาตรา   /  “ให้นายจา้งจ่ายค่าจา้งให้แก่ลูกจา้งท่ีประสงค์จะลาไปช่วยเหลือภริยาท่ี

คลอดบุตร เท่ากบัค่าจา้งในวนัท างานตลอดระยะเวลาท่ีลา แต่ไม่เกินสิบหา้วนั”  

( ) ในกรณีพนกังานราชการ โดยแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศคณะกรรมการบริหารพนกังานราช 

เร่ือง สิทธิประโยชน์ของพนกังานราชการ พ.ศ.      โดยคงอา้งอิงระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่

ดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ.      ใหมี้อนุขอ้บญัญติัข้ึนใหม่ใน ขอ้   แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น  

ข้อ   ( ) “การลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตรคร้ังหน่ึงติดต่อกันไดให้ได้รับ

ค่าตอบแทนระหวา่งลาไดไ้ม่เกิน    วนัท างาน” 

( ) ในกรณีลูกจา้งชัว่คราวรายเดือนของส่วนราชการ โดยแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบวา่ดว้ย

การจ่ายค่าจา้งของส่วนราชการ พ.ศ.     ก าหนดล าดบัขอ้ข้ึนใหม่ โดยคงอา้งอิงระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ.      ใหแ้กไ้ขขอ้ความใน ขอ้    ตรีเดิม ดงัน้ี 



    

ขอ้    ตรี เดิม “ลูกจา้งประจ าซ่ึงลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตรภายในสามสิบวนันบั

แต่วนัท่ีภริยาคลอดบุตร ให้ไดรั้บค่าจา้งระหวา่งลาไดไ้ม่เกินสิบห้าวนัท าการ แต่ถา้เป็นการลาเม่ือ

พน้สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีภริยาคลอดบุตร ไม่ใหไ้ดรั้บค่าจา้งระหวา่งลา เวน้แต่หวัหนา้ส่วนราชการ

ในส่วนกลางหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายเห็นสมควรจะให้จ่ายค่าจา้งระหวา่งลานั้นก็ได ้แต่ไม่เกินสิบ

หา้วนัท าการ” แกไ้ขค าวา่ “ลูกจา้งประจ า” โดยตดัค าวา่ “ประจ า”ออก คงเหลือเพียงค าวา่ “ลูกจา้ง”ไว ้

ขอ้    ตรี ท่ีแกไ้ขใหม่ “ลูกจา้งซ่ึงลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตร...” 

( ) ในกรณีลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ โดยแก้ไขเพิ่มเติมประกาศคณะกรรมการแรงงาน

รัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ เร่ืองมาตรฐานขั้นต ่าของสภาพการจา้งในรัฐวิสาหกิจ ก าหนดล าดบัขอ้ข้ึนใหม่ 

โดยคงอา้งอิงระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ.      ดงัน้ี 

ขอ้   /   “ลูกจา้งซ่ึงประสงคจ์ะลาไปช่วยเหลือภริยาโดยชอบดว้ยกฎหมายท่ีคลอดบุตร

ให้แจง้ต่อนายจา้งก่อนหรือในวนัท่ีลาภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีคลอดบุตร และให้มีสิทธิลาไป

ช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตรคร้ังหน่ึงติดต่อกนัไดไ้ม่เกินสิบหา้วนัท างาน” 



 

 

บทที ่  
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 .  บทสรุป 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช      ได้มีบทบญัญติัในมาตรา    

วรรคแรก ไดก้ าหนดสิทธิของมารดาในช่วงระยะเวลาก่อนและหลงัการคลอดบุตรตอ้งไดรั้บการ

คุม้ครองและช่วยเหลือ ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวน้ั้น จะเห็นไดว้่าในปัจจุบนัมีกฎหมายอยู่หลาย

ฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดสิทธิของมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลงัการคลอดบุตรตามท่ี

รัฐธรรมนูญบญัญติัรับรอง แต่ก็ยงัไม่เพียงพอต่อความจ าเป็นขั้นตอนพื้นฐานตามมาตรฐานบริการ

ทางการแพทยท่ี์มารดาพึงตอ้งไดรั้บการดูแลดา้นสุขภาพนบัตั้งแต่รู้วา่ตนเองตั้งครรภจ์นถึงคลอดบุตร

ออกมาสู่ภายนอก รวมตลอดถึงหลังการคลอดบุตรต้องพกัฟ้ืนร่างกายให้กลับสู่ความสมบูรณ์

แข็งแรงเป็นหญิงวยัเจริญพนัธ์ุเช่นเดิม ขณะเดียวกนัมารดาก็มีหน้าท่ีเล้ียงดูบุตรให้เจริญเติบโต

พฒันาสมวยั ทั้งทางร่างกายและจิตใจควบคู่กนั  

จากการศึกษาคร้ังน้ี ตอ้งการศึกษากรณีการลาคลอดบุตรของหญิงมีครรภ์ของไทยท่ี

ท างานอยูท่ ั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงหญิงมีครรภถื์อเป็นกลุ่มเส่ียงทางดา้นสุขภาพอยา่งมาก จึง

ควรไดรั้บความคุม้ครองและช่วยเหลือเป็นพิเศษกว่าหญิงทัว่ไป แต่ยงัคงพบปัญหาทางกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองและช่วยเหลือท่ีแตกต่างกนัระหว่างหญิงมีครรภ์ผูป้ฏิบติังานภาครัฐ และ

ภาคเอกชนค่อนขา้งมาก โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง   ฉบบั เร่ิมตั้งแต่กฎหมายสูงสุดของประเทศ คือ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช      มาตรา    วรรคหน่ึงบญัญติัรับรองไวโ้ดยชดัแจง้

และมีกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.      กล่าวถึง 

การก าหนดระยะเวลาการลาคลอดบุตรและการไดรั้บค่าจา้งระหวา่งการลาคลอดของลูกจา้ง รวมถึง

คุม้ครองมิให้มีการสั่งงานท่ีเส่ียงต่อสุขภาพของมารดาและทารกในครรภ์  และพระราชบญัญติั

ประกนัสังคม พ.ศ.      กล่าวถึงสิทธิประโยชน์และเงินสงเคราะห์แก่มารดาหลงัการคลอดบุตร  



    

ส าหรับกฎหมายล าดับรองท่ีเป็นกฎ ระเบียบภายในภาครัฐอาศัยอ านาจตามระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ.       ระเบียบวา่ดว้ยการจ่ายค่าจา้งลูกจา้งของส่วน

ราชการ พ.ศ.       ประกาศคณะกรรมการบริหารพนกังานราชการ เร่ือง สิทธิประโยชน์พนกังาน

ราชการ พ.ศ.       ล าดบัสุดสุดทา้ยน้ี คือ ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ เร่ือง

มาตรฐานขั้นต ่าของสภาพการจา้งในรัฐวสิาหกิจ พ.ศ.       

เม่ือพิจารณาการคุม้ครองมารดาในช่วงระหวา่งก่อนและหลงัการคลอดบุตร กรณีการลา

คลอดบุตรในภาครัฐ พบวา่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐแบ่งออกเป็น ขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า ลูกจา้งชัว่คราว 

พนักงานราชการ และลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ โดยมีระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการลาของ

ขา้ราชการ พ.ศ.      เป็นหลกัเกณฑ์ส าคญัท่ีอา้งอิงปรับใช้แก่เจา้หน้าท่ีของรัฐประเภทอ่ืนโดย

อนุโลม ในแต่ละกลุ่มประเภทมีสิทธิการลาคลอด และการลาประเภทต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งถูกน าไปใช้

ในกรณีการตั้งครรภ์หรือคลอดบุตร มีความเหมือนและแตกต่างกันอยู่หลายประการ ประเภท

ขา้ราชการมีสิทธิดีท่ีสุด ไดแ้ก่   ) ก าหนดระยะเวลาการลาคลอดได ้   วนั   ) การไดรั้บเงินเดือน 

ค่าตอบแทนหรือค่าจา้งคิดเป็นจ านวนวนั ขา้ราชการ ลูกจา้งประจ าและลูกจา้งรัฐวิสาหกิจไดรั้บ 

   วนั แต่พนกังานราชการและลูกจา้งชัว่คราวรายเดือนไดรั้บ    วนั อีก    วนัไดรั้บเงินสงเคราะห์

จากกองทุนประกนัสังคมร้อยละ    เป็นเวลา    วนั ซ่ึงผลโดยรวมยงัไม่แตกต่างกนั   ) การลากิจ

ต่อเน่ืองจากการลาคลอดบุตร     วนั โดยไม่ไดรั้บเงินเดือน สิทธิน้ีมีเพียงขา้ราชการและลูกจา้ง

รัฐวสิาหกิจเท่านั้น ลูกจา้งประจ าลากิจเพื่อเล้ียงบุตรได ้   วนั ไดรั้บค่าจา้งและนบัรวมกบัวนัลากิจ

ท่ีมี    วนัต่อปี เจา้หน้าท่ีของรัฐประเภทอ่ืนไม่มีสิทธิเช่นน้ี นอกจากน้ีในส่วนลากิจส่วนตวัต่อปี

ไดรั้บค่าตอบแทน ขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า พนกังานราชการ และลูกจา้งรัฐวิสาหกิจ มีจ านวนวนั

ลา    วนั,    วนั,    วนั และ    วนั ตามล าดบั ลูกจา้งชัว่คราวลากิจไดแ้ต่ตอ้งถูกตดัเงินเดือนตาม

จ านวนวนัท่ีลา   ) การลาป่วยต่อปีไดรั้บค่าตอบแทนเตม็จ านวน ขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า พนกังาน

ราชการ ลูกจา้งรัฐวสิาหกิจ มีจ านวนวนัลา   วนัเท่ากนั มีเพียงพนกังานราชการท่ีลา    วนั โดย    วนัแรก

ไดรั้บเงินเดือน แต่    วนัหลงัไดรั้บจากกองทุนประกนัสังคม ส่วนลูกจา้งชัว่คราวมีวนัลา    วนั   

 ) ลาพกัผ่อนประจ าปีต่อปีได้รับค่าตอบแทน ขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า พนกังานราชการ ลูกจา้ง



    

รัฐวิสาหกิจ มี    วนั เวน้แต่ลูกจา้งชัว่คราวไม่มี   ) ลาเพื่อไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตร สิทธิน้ีมี

ใหแ้ค่ขา้ราชการและลูกจา้งประจ าผูเ้ป็นสามีเท่านั้น เจา้หนา้ท่ีของรัฐประเภทอ่ืนไม่มี 

ส าหรับการคุม้ครองมารดาในช่วงระหวา่งก่อนและหลงัการคลอดบุตร กรณีการลาคลอดบุตร

คลอดบุตรในภาคเอกชน พบว่า ลูกจา้งหญิงมีครรภ์ในระบบอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมไดรั้บ

การคุม้ครองสภาพการท างาน และสิทธิการลาคลอด ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.      

ก าหนดให้ลูกจ้างหญิงมีครรภ์มีสิทธิลาคลอดบุตรได้ไม่เกิน    วนั ให้นับรวมวนัหยุดที่มี

ในระหวา่งวนัลา โดยนายจา้งมีหนา้ท่ีตอ้งจ่ายค่าจา้งให้เท่ากบัค่าจา้งในวนัท างานตลอดระยะเวลาท่ีลา 

แต่ไม่เกิน    วนั และห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งหญิงตั้งครรภ์ท างานท่ีเส่ียงต่อสุขภาพหรืออาจเกิด

ผลกระทบต่อลูกจา้งขณะตั้งครรภแ์ละทารกในครรภ ์สิทธิการคลอดบุตรน้ีมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยง

กบัพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ.      โดยลูกจา้งหญิงมีครรภ์เป็นผูป้ระกนัตนในกองทุน

ประกนัสังคมปฏิบติัครบถว้นตามเง่ือนไข เม่ือคลอดบุตรจะไดรั้บสิทธิประโยชน์จากกองทุน คือ 

ได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีคลอดบุตรเป็นเงิน        บาทต่อคร้ังโดยไม่จ  ากดัจ านวนคร้ัง 

พร้อมน้ีไดรั้บเงินสงเคราะห์คิดเป็นร้อยละ    ของค่าจา้งปกติ จ านวน    วนั โดยจ ากดัจ านวนไม่เกิน 

  คร้ัง  ส่วนท่ีมีสิทธิลาประเภทต่าง ๆ ท่ีลูกจา้งใชไ้ปโดยเก่ียวเน่ืองกบัการตั้งครรภห์รือคลอดบุตร 

ไดแ้ก่ การลาป่วยไดเ้ท่าท่ีป่วยจริง และลาเพื่อกิจธุระอนัจ าเป็นไดต้ามขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการท างาน 

ซ่ึงตอ้งไดรั้บอนุญาตจากนายจา้ง รวมถึงลูกจา้งชายผูเ้ป็นสามีไม่มีสิทธิลาเพื่อไปช่วยเหลือภริยาท่ี

คลอดบุตร 

จากการศึกษามาตรฐานขั้นตอนการใหบ้ริการทางการแพทยแ์ก่มารดามีครรภจ์นถึงหลงั

การคลอดบุตร พบว่ากฎหมายของไทยยงัก าหนดสิทธิการลาคลอดเป็นระยะเวลารวม    วนั มิได้

แบ่งช่วงระยะเวลาการลาออกเป็น การลาเพื่อฝากครรภต์ามอายคุรรภ ์การลาก่อนถึงวนัครบก าหนดคลอด 

และการลาหลงัการคลอดบุตร และยงัพบวา่มารดามีครรภท์ั้งภาครัฐและภาคเอกชนเม่ือตอ้งการเขา้

รับบริการทางการแพทยต์ามนดัหมายของแพทย์ตอ้งใชสิ้ทธิลาป่วย ลาพกัผอ่นประจ าปี หรือลากิจ

ส่วนตวัเพี่อไปฝากครรภ์ หรือกรณีหลังการคลอดบุตรหากมารดาประสงค์จะเล้ียงบุตรด้วยนม

มารดาต่อเน่ืองนาน   เดือน มีเพียงขา้ราชการและลูกจา้งในรัฐวิสาหกิจเท่านั้นซ่ึงมีสิทธิลากิจเพื่อ

เล้ียงดูบุตรได้     วนัท าการ  และในส่วนของมารดาที่ตอ้งการไดร้ับความช่วยเหลือหลงัการ



    

คลอดบุตรใหม่ ๆ นั้น ก็จะมีได้แต่เฉพาะมารดาท่ีมีสามีประกอบอาชีพเป็นข้าราชการหรือ

ลูกจา้งประจ าท่ีจะมีสิทธิลาไปช่วยเหลือภริยาได ้   วนัท างานเท่านั้น กฎหมายไม่ก าหนดให้สามี

ผูป้ระกอบอาชีพอื่นลาหยุดได้ จึงเห็นได้ว่า มีปัญหาความแตกต่างระหว่างของการบงัคับใช้

กฎหมายหลายฉบบักบักรณีการลาคลอดบุตรของมารดาอยา่งชดัเจน 

นอกจากน้ีเม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ พบว่าทั้ง   ประเทศท่ีศึกษามีการ

ก าหนดแบ่งการลาก่อนและหลงัคลอดโดยชดัเจน ไดแ้ก่ 

สหพนัธรัฐรัสเซียลาก่อนเป็นเวลา    วนัและหลงั    วนั และขอขยายเวลาลาเพิ่มไดจ้น

บุตรอายุ   ปีคร่ึง ได้รับค่าตอบแทนเต็มจ านวนใน    สัปดาห์แรก สัปดาห์ท่ี    จนถึง   ปีคร่ึง 

ไดรั้บทนค่าตอบแทนร้อยละ    

เครือรัฐออสเตรเลียลาก่อนคลอดเป็นเวลา    วนัและหลงัการคลอดบุตร     วนั และ

ขอขยายเวลาลาเพิ่มไดจ้นบุตรอาย ุ  ปี ไดรั้บค่าตอบแทนร้อยละ   .  ตลอดระยะเวลาท่ีลา 

สหราชอาณาจกัรลาก่อนคลอดเป็นเวลา    วนัและหลงัการคลอดบุตร     วนัและขอ

ขยายเวลาลาเพิ่มได ้    วนัได้รับค่าตอบแทนร้อยละ    ใน   สัปดาห์แรก และอีก    สัปดาห์

ไดรั้บ    .    ปอนด ์หรือร้อยละ    ก็ได ้และ 

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามก าหนดให้มีการลาเพื่อไปฝากครรภ์   วนัต่อคร้ัง รวม

แลว้ไม่เกิน   คร้ัง ลาคลอดได ้    วนัเม่ือท างานหนา้ท่ีปกติ ลาคลอดได ้   วนัเม่ือท างานท่ีมีความ

เส่ียงสูง ลาคลอดได้     วนัเม่ือมารดาเป็นผูพ้ิการ และลาเพิ่มไดอี้ก    วนัเม่ือคลอดบุตรแฝด แต่

ไม่มีการแบ่งระยะเวลาเป็นลาก่อนและหลงัคลอด และขอขยายเวลาลาเพิ่มได ้ -   วนัเม่ือมารดา

ร่างกายอ่อนแอตอ้งพกัฟ้ืน 

จากการวิเคราะห์จะเห็นไดว้่า กฎหมายไทยให้การคุม้ครองและช่วยเหลือมารดาก่อน

และหลังการคลอดบุตรไม่สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นพื้นฐานอันจ าเป็นของระบบบริการทาง

การแพทย์ ท่ีรัฐจดัให้ รวมถึงไม่เป็นไปตามข้อแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ และ

องคก์ารอนามยัโลกท่ีตอ้งการให้ประเทศสมาชิกดูแลมารดาตั้งแต่เร่ิมครรภ์และทารกในครรภ ์ให้

การตั้งครรภป์ระสบผลส าเร็จ ทารกเกิดอย่างมีคุณภาพและมารดาปลอดภยั สมดงัเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญ 



    

 .   ข้อเสนอแนะ 

การน้ีผูว้จิยัขอเสนอใหมี้การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลายฉบบั ดงัน้ี 

 ) กรณีการลาคลอดบุตรภาครัฐ ซ่ึงมีความพร้อมและพึงเป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่ภาคเอกชน

เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ.      โดย

ก าหนดการลาคลอดบุตรให้ลาได ้โดยแบ่งออกเป็นสามช่วงระยะเวลา ไดแ้ก่ ช่วงแรกลาเพื่อฝากครรภ์

คร้ังละ   วนั ไม่เกิน   คร้ัง  ช่วงท่ีสองลาก่อนถึงวนัครบก าหนดคลอดบุตรต่อเน่ืองเพื่อเตรียมตวัคลอด

ไม่เกิน    วนัท าการ และช่วงสุดทา้ยลาหลงัการคลอดบุตรเพื่อมารดาไดพ้กัฟ้ืนและเล้ียงบุตรดว้ย

นมมารดาอยา่งต่อเน่ืองไม่เกิน     วนั โดยนบัรวมวนัหยดุท่ีมีระหวา่งลาคลอดดว้ย 

ในกรณีพนักงานราชการ และลูกจ้างชั่วคราวรายเดือน ซ่ึงอ้างอิงระเบียบราชการ

ประกอบกบัสัมพนัธ์กบักฎแรงงาน และกฎหมายประกนัสังคมดว้ย เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม ประกาศ

คณะกรรมการบริหารพนกังานราชการ เร่ือง สิทธิประโยชน์ของพนกังานราชการ พ.ศ.      และ

ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจ่ายค่าจา้งลูกจา้งของส่วนราชการ โดยก าหนดให้พนกังาน

ราชการ และลูกจา้งชัว่คราวรายเดือนมีสิทธิลาคลอด     วนั โดยไดรั้บค่าตอบแทนระหวา่งลาได ้

   วนัจากหน่วยราชการตน้สังกดั และไดรั้บเงินสงเคราะห์จากกองทุนประกนัสังคมคิดเป็นร้อยละ 

   เป็นเวลา     วนั 

 ) กรณีการลาคลอดบุตรภาคเอกชน ซ่ึงพิจารณาบนพื้นฐานของสถานภาพทาง

เศรษฐกิจ และความเป็นไปไดใ้นความพร้อมของนายจา้งท่ีมีขนาดเล็ก กลาง ใหญ่แตกต่างกนัโดย

สามารถถือปฏิบติัไดจ้ริง รวมถึงความตอ้งการของลูกจา้งเป็นส าคญั เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม โดย

ก าหนดการลาคลอดบุตรให้ลาได ้โดยแบ่งออกเป็นสามช่วงระยะเวลา ไดแ้ก่ ระยะเวลาลาเพื่อฝากครรภ์

คร้ังละ   วนั ไม่เกิน   คร้ัง  ช่วงท่ีสองลาก่อนถึงวนัครบก าหนดคลอดบุตรต่อเน่ืองเพื่อเตรียมตวัคลอด

ไม่เกิน    วนัท าการ และช่วงสุดทา้ยลาหลงัการคลอดบุตรเพื่อมารดาไดพ้กัฟ้ืนและเล้ียงบุตรดว้ย

นมมารดาอยา่งต่อเน่ือง     วนั โดยนบัรวมวนัหยดุท่ีมีระหวา่งลาคลอดดว้ย โดยนายจา้งจ่ายค่าจา้ง

ในระหว่างลาฝากครรภ์ ลาก่อนถึงวนัครบก าหนดคลอด  และลาหลงัการคลอดบุตร แต่ไม่เกิน    วนั 

และไดรั้บเงินสงเคราะห์จากกองทุนประกนัสังคมคิดเป็นร้อยละ    เป็นเวลา     วนั 

 



    

 ) กรณีการลาเพื่อไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตร ซ่ึงปัจจุบนัมีเพียงขา้ราชการผูเ้ป็นสามี

เท่านั้นซ่ึงกฎหมายก าหนดให้สิทธิลาได ้   วนัท าการเท่านั้น เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือลูกจา้งประเภท

อ่ืน ๆ ไม่มีสิทธิดงักล่าวน้ี เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม โดยก าหนดสิทธิการลาเพื่อไปช่วยเหลือภริยาท่ี

คลอดบุตรเป็นเวลา    วนัท าการให้แก่เจ้าหน้าท่ีรัฐทุกประเภท และลูกจ้างในภาคเอกชน

เช่นเดียวกบัขา้ราชการ 

ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 

จากข้อสรุปดังกล่าวขา้งตน้ เม่ือวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบงัคบัใช้

กฎหมายส่วนใหญ่เกิดจากความไม่ชัดเจนในบทบัญญัติของกฎหมาย และความล้าสมัยของ

กฎหมาย  ผูว้ิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมว่า ประเทศไทยควรมีการรับรองสิทธิของมารดาในช่วง

ระหวา่งก่อนและหลงัการคลอดบุตรเพิ่มข้ึนให้ครอบคลุมเป็นไปตามปรากฏการณ์จริงดา้นสุขภาพ

ของหญิงมีครรภ ์ และสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ของเศรษฐกิจและสังคมยุคปัจจุบนัท่ีเรียกวา่ “ไทย

แลนด์    ” โดยเทียบเคียงกบักฎหมายต่างประเทศ ซ่ึงพบได้ว่ายงัขาดการดูแลจากกฎหมายของ

ประเทศไทย ดงัน้ี 

 )  การสนบัสนุนให้มารดาเล้ียงบุตรดว้ยนมมารดาต่อเน่ืองอย่างน้อย   เดือน ตาม

ค าแนะน าขององคก์ารอนามยัโลก ซ่ึงปัจจุบนักฎหมายประเทศไทยยงัมิไดก้ าหนดให้สิทธิลาคลอด

ของลูกจา้งในภาคเอกชนได้ถึงนาน   เดือน ตามค าแนะน าจององค์การอนามยัโลก ดงันั้น จึงควร

ศึกษาเก่ียวกบัการก าหนดให้สิทธิลูกจา้งหญิงซ่ึงเป็นมารดา เม่ือตอ้งกลบัเขา้ท างานตามปกติก่อนท่ี

ทารกจะไดดู้ดนมมารดาครบ   เดือน จึงจ าเป็นตอ้งเพิ่มโอกาสใหม้ารดาผูน้ั้นยงัคงสามารถเล้ียงบุตร

ดว้ยนมของตนเองต่อไปได ้โดยเห็นควรให้มีการศึกษา เพื่อมีกฎหมายก าหนดให้มารดามีช่วงเวลา

พกัเพื่อป๊ัมน ้ านมเก็บไว ้กลบัไปเล้ียงบุตรท่ีบา้นได ้โดยแบ่งช่วงเวลาออกเป็น   คร้ัง ๆ ละ    นาที

ต่อวนั ให้ถือเป็นเวลาท างานตามปกติทุกวนั ซ่ึงหากไม่มีการกระตุน้หรือป๊ัมน ้ านมในช่วงเวลาเป็น

ประจ าทุกวนัจะท าใหน้ ้านมหมดไปโดยเร็วตามธรรมชาติ รวมถึงก าหนดให้นายจา้งมีหนา้ท่ีตอ้งจดัให้

มีสถานท่ีเหมาะสม หรือแบ่งพื้นท่ีส่วนนอ้ยท่ีสะอาดเพียงพอให้ลูกจา้งหญิงจะไดป๊ั้มน ้ านมเก็บไป

เล้ียงบุตรท่ีบา้น  



    

 )  การแท้งบุตร เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนกับตวัอ่อนในครรภ์มารดาไม่สามารถ

เจริญเติบโตจนเป็นทารกโดยสมบูรณ์ จึงตอ้งยติุการตั้งครรภ ์หรือคลอดออกมาโดยไม่มีชีวิต มารดา

ซ่ึงประสบปัญหาการแทง้บุตรไดรั้บการทบกระเทือนทั้งทางร่างกายและจิตใจ จ าเป็นตอ้งหยุดงาน

พกัฟ้ืนร่างกายให้กลับคืนสู่ปกติโดยเร็ว และต้องการความเข้าใจจากบุคคลในครอบครัวและ

ผูร่้วมงานดว้ย ในทางปฏิบติัภายหลงัการแทง้บุตร ไม่ว่าการแทง้นั้นเกิดจากสาเหตุใดก็ตามผูแ้ทง้

บุตรตอ้งใชสิ้ทธิการลาป่วยแทนเพราะยงัไม่สามารถกลบัเขา้ท างานได ้ในกรณีท่ีตอ้งหยุดงานเป็น

เวลานานดว้ยเพราะมีโรคแทรกซ้อน หรือมีความบอบช ้ าทางร่างกายและจิตใจก็ตาม ก็ตอ้งลากิจ

ส่วนตวัหรือลาพกัผอ่นประจ าปีร่วมดว้ยเพื่อพกัรักษาตวั อีกทั้งไม่ไดรั้บความช่วยเหลืออ่ืนใด เพราะ

มิใช่การลาคลอดตามท่ีกฎหมายก าหนด  ซ่ึงในต่างประเทศจะให้การดูแลหญิงมีครรภ์ตลอดอายุ

ครรภไ์ม่วา่การตั้งครรภจ์ะส าเร็จหรือไม่ก็ตาม เช่น สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม กรณีมีการแทง้

บุตรลูกจา้งสามารถลาหยดุได ้   วนัส าหรับอายุครรภท่ี์ไม่ถึง   เดือน ลาหยุดได ้   วนัส าหรับอายุ

ครรภใ์นระหวา่ง  -  เดือน ลาหยุดได ้   วนัส าหรับอายุครรภใ์นระหวา่ง  -  เดือน และลาหยุดได ้

   วนัส าหรับอายุครรภ์   เดือนข้ึนไป โดยนบัรวมวนัหยุดไวใ้นการลาดว้ย ในกรณีการแทง้บุตร

ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายก าหนดสิทธิเพื่อให้ความช่วยเหลือไวเ้ลย เห็นควรให้มีการศึกษาสิทธิ

กรณีการแทง้บุตร 

 )  การลาเพื่อเล้ียงดูบุตร ในปัจจุบนัเป็นครอบครัวเด่ียวมากข้ึนรายไดข้องครอบครัวจึง

เกิดจากการท างานของทั้งฝ่ายชายและฝ่ายหญิง (dual wage-earner family) การเล้ียงดูบุตรไม่อาจ

ฝากกบัญาติผูใ้หญ่หรือญาติพี่นอ้งช่วยกนัดูแล ประกอบกบัมารดาก็ท างานหารายไดเ้ช่นกนั ท าให้

ผูห้ญิงมีความเท่าเทียมกบัผูช้ายมากข้ึนทั้งบทบาทหน้าท่ีในครอบครัวและหน้าท่ีในทางการงาน 

ปัจจุบนัจึงมิใช่หนา้ท่ีท่ีมารดาจะตอ้งรับหน้าท่ีหลกัในการเล้ียงดูแลบุตรแต่ผูเ้ดียวเสมอไป บิดาจึง

ควรมีส่วนร่วมช่วยกนัเล้ียงดูบุตรเช่นกนั อย่างไรก็ตามจะพบว่ากฎหมายก าหนดไวใ้นลกัษณะท่ี

เอ้ืออ านวยให้เฉพาะมารดาเป็นผูรั้บภาระหน้าท่ีหลกัในการเล้ียงดูบุตรแรกเกิดเพียงผูเ้ดียว ซ่ึงไม่

สอดคล้องกบัสภาพสังคมปัจจุบนัดงักล่าวขา้งตน้ ดงันั้น เห็นควรปรับปรุงกฎหมายให้บิดาได้มี

ส่วนร่วมในการเล้ียงดูบุตรตั้งแต่แรกเกิด จากทฤษฎีท่ีเป็นท่ียอมรับในวงการจิตวิทยาอธิบายว่า 

ในช่วงปีแรกความส าคญัที่สุดในการส่งเสริมพฒันาการของทารกทั้งทางร่างกายและจิตใจ 



    

หากทารกขาดการดูแลอย่างใกลชิ้ดโดยบิดามารดาในระยะน้ี ทารกจะมีพฒันาการทั้งทางร่างกาย

และจิตใจท่ีต ่ากวา่เด็กทัว่ไป จึงจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีทารกควรตอ้งไดรั้บการดูแลจากคน ๆ เดียวกนั การ

น าบุตรไปฝากเล้ียงตามศูนยรั์บเล้ียงเด็ก (day care) เพื่อไปท างานกลางวนั และรับกลบัไปเล้ียง

ในเวลากลางคืน ท าให้เด็กเกิดความกลวัและสับสนได้ (Separation anxiety) และอาจส่งผลต่อ

พฒันาการของเด็กท่ีต ่ากว่าปกติ ซ่ึงในต่างประเทศ เช่น สหพนัธรัฐรัสเซีย เครือรัฐออสเตรเลีย 

สหราชอาณาจกัร และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ก าหนดให้สิทธิของบิดาในการลาเพื่อเล้ียง

ดูบุตร เป็นระยะเวลา   ปีคร่ึง,    สัปดาห์,    สัปดาห์ และ   เดือนตามล าดบั 

 ) ควรมีการบญัญติักฎหมายคุม้ครองและช่วยเหลือมารดาก่อนและหลงัการคลอดบุตร

ข้ึนใหม่ เป็นการรวบรวมบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองและช่วยเหลือมารดาท่ี

กระจดักระจายอยู่ในกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั และระดบัท่ีเป็นกฎหรือระเบียบต่าง ๆ เขา้ไว้

ดว้ยกนั จะท าใหก้ารคุม้ครองและช่วยเหลือมารดามีความชดัเจนเป็นหลกัเกณฑ์อนัหน่ึงอนัเดียวกนั 

และช่วยลดปัญหาความเหล่ือล ้าท่ีเกิดข้ึนระหวา่งความแตกต่างของประเภทในการอาชีพมารดา ท า

ให้มารดาทุกสาขาอาชีพไดรั้บการดูแลดา้นสุขภาพอย่างทัว่ถึงและเท่าเทียม อีกทั้ง การเก็บขอ้มูล

อย่างรอบด้านในหลายมิติ เม่ือวิเคราะห์ประมวลผลอย่างกวา้งขวางน่าจะพบเห็นประเด็นทาง

เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการศึกษา และอ่ืน ๆ ท่ีมารดาควรไดรั้บการคุม้ครอง และช่วยเหลือ 

โดยการจดัใหมี้บริการสาธารณะท่ีเหมาะสมต่อไปในอนาคต 

   การก าหนดแนวทางการด าเนินการบริหารจดัการท างานของแรงงานต่างด้าวใน

ประเทศไทย ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี    มกราคม      ดา้นการตรวจสุขภาพและการประกนั

สุขภาพ โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ แรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม ท่ีผา่น

การพิสูจน์สัญชาติแลว้ หรือท่ียงัไม่ไดผ้่านการพิสูจน์สัญชาติ ซ่ึงไดแ้ก่ แรงงานท่ีท างานในกิจการ

ประมงทะเลและกิจการแปรรูปสัตวน์ ้ า แรงงานท่ีได้ด าเนินการตามมาตรการชัว่คราวเพื่อแก้ไข

ขอ้ขดัขอ้งตามค าสั่งหัวหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ และแรงงานท่ีถือบตัรประจ าตวัซ่ึงไม่มี

สัญชาติไทย(บตัรสีชมพ)ู ใหมี้สิทธิอยูใ่นระบบประกนัสังคมได ้และไดรั้บสิทธิประโยชน์การตรวจ

สุขภาพ และการรักษาพยาบาล โดยสามารถเขา้รับบริการ ณ ศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จ (One Stop 

Service, OSS) ตามแนวทางท่ีกองเศรษฐกิจสุขภาพและหลักประกันสุขภาพ ส านักงาน



    

ปลดักระทรวงสาธารณสุขก าหนด จะเห็นไดว้า่ ประเทศไทยมีความจ าเป็นมากท่ีตอ้งรับแรงงานต่าง

ดา้วเขา้มาท างานภายในประเทศ และให้ความคุม้ครองดูแลดา้นสุขภาพแก่แรงงานต่างดา้วเหล่านั้น 

เพื่อควบคุมและป้องกนัโรคติดต่อต่าง ๆ ในขณะเดียวกนันั้น กรณีจึงควรศึกษาพิจารณาถึงสิทธิของ

มารดาซ่ึงเป็นแรงงานต่างด้าวท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทย ว่าสมควรได้รับการคุม้ครองและ

ช่วยเหลือในช่วงระหวา่งก่อนและหลงัการคลอดบุตร กรณีการลาคลอดเช่นเดียวกนักบัมารดาท่ีมี

สัญชาติไทย ตามหลกัสิทธิมนุษยชน และบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือไม่ อยา่งไร 
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ภาคผนวก ก 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการลาของข้าราชการ พ.ศ.      

  

  

  

  



    

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี 
วา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ 

พ.ศ.      
 
 โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบว่าดว้ยการลาของขา้ราชการให้มีความเหมาะสม 

และสอดคลอ้งกบัการปฏิบติัราชการ 

 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา    ( ) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน พ.ศ.      นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไวด้งัน้ี 
 ขอ้     ระเบียบน้ีเรียกวา่  “ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ. 
    ” 
 ขอ้     ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
 ขอ้     ใหย้กเลิก 
 ( )  ระเบียบวา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ พ.ศ.      
 ( )  ระเบียบวา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ (ฉบบัท่ี  ) พ.ศ.      
 ( )  ระเบียบวา่ดว้ยการลาของขา้ราชการ (ฉบบัท่ี  ) พ.ศ.      
 ขอ้      ให้ปลดัส านกันายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบน้ี  และมีอ านาจตีความและ
วนิิจฉยัปัญหากบัการปฏิบติัตามระเบียบน้ี 

หมวด   
ประเภทการลา 

 
 ขอ้      การลาแบ่งออกเป็น      ประเภท  ดงัต่อไปน้ี 
 ( )  การลาป่วย 
 ( )  การลาคลอดบุตร 
 ( )  การลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตร 
 ( )  การลากิจส่วนตวั 
 ( )  การลาพกัผอ่น 
 ( )  การลาอุปสมบทหรือการลาไปประกอบพิธีฮจัย ์
 ( )  การลาเขา้รับการตรวจเลือกหรือเขา้รับการเตรียมพล 



    

 ( )  การลาไปศึกษา ฝึกอบรม ปฏิบติัการวจิยั หรือดูงาน 
 ( )  การลาไปปฏิบติังานในองคก์ารระหวา่งประเทศ 
              (  )  การลาติตามคู่สมรส 
              (  )  การลาไปฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นอาชีพ 

ส่วนท่ี   
การลาคลอดบุตร 

  

 ขอ้      ขา้ราชการซ่ึงประสงคจ์ะลาคลอดบุตร  ใหเ้สนอหรือจดัส่งใบลาต่อผูบ้งัคบับญัชา
ตามล าดบัจนถึงมีอ านาจก่อนหรือในวนัท่ีลา  เวน้แต่ไม่สามารถจะลงช่ือในใบลาได ้ จะให้ผูอ่ื้นลา
แทนก็ได ้ แต่เม่ือสามารถลงช่ือไดแ้ลว้  ให้เสนอหรือจดัส่งใบลาโดยเร็ว  โดยไม่ตอ้งมีใบรับรอง
ของแพทย ์
 การลาคลอดบุตรจะลาในวนัท่ีคลอด ก่อน หรือหลงัวนัท่ีคลอดบุตรก็ได ้ แต่เม่ือรวมวนัลา
แลว้ตอ้งไม่เกิน      วนั 
 ขา้ราชการท่ีไดรั้บอนุญาตให้ลาคลอดบุตรและได้หยุดราชการไปแลว้  แต่ไม่ไดค้ลอด
บุตรตามก าหนด  หากประสงคจ์ะขอยกเลิกวนัลาคลอดบุตรท่ีหยุดไป  ให้ผูมี้อ  านาจอนุญาตอนุญาต
ใหย้กเลิกวนัลาคลอดบุตรได ้โดยใหถื้อวา่วนัท่ีไดห้ยดุราชการไปแลว้เป็นวนัลากิจส่วนตวั 
 การลาคลอดบุตรคาบเก่ียวกบัการลาประเภทใดซ่ึงยงัไม่ครบก าหนดวนัลาของการลา
ประเภทนั้น  ให้ถือว่าการลาประเภทนั้นส้ินสุดลง  และให้นบัเป็นการลาคลอดบุตรตั้งแต่วนัเร่ิม
วนัลาคลอดบุตร 

ส่วนท่ี     
การลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตร 

 
 ขอ้      ขา้ราชการซ่ึงประสงคจ์ะลาไปช่วยเหลือภริยาโดยชอบดว้ยกฎหมายท่ีคลอดบุตร
ให้เสนอหรือจดัส่งใบลาต่อผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัจนถึงผูมี้อ  านาจอนุญาตก่อนหรือในวนัท่ีลา
ภายใน      วนั นบัแต่วนัท่ีคลอดบุตร  และให้มีสิทธิลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตรคร้ังหน่ึง
ติดต่อกนัไดไ้ม่เกิน      วนัท าการ 
 ผูมี้อ านาจอนุญาตตามวรรคหน่ึงอาจให้แสดงหลกัฐานประกอบการพิจารณาอนุญาตดว้ย
ก็ได ้

 



    

ส่วนท่ี    
การลากิจส่วนตวั 

 

 ขอ้      ขา้ราชการท่ีลาคลอดบุตรตามขอ้      แลว้  หากประสงคจ์ะลากิจส่วนตวัเพื่อเล้ียง
ดูบุตร  ใหมี้สิทธิลาต่อเน่ืองจากการลาคลอดบุตรไดไ้ม่เกิน       วนัท าการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



    

 
  

 

 

 

  

 

 

ภาคผนวก ข 

ระเบียบว่าด้วยการจ่ายค่าจ้างลูกจ้างของส่วนราชการ พ.ศ. 2526 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



    

ระเบียบว่าด้วยการจ่ายค่าจ้างลูกจ้างของส่วนราชการ 
 พ.ศ.      

 
 โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบว่าดว้ยการจ่ายค่าจา้งลูกจา้งของส่วนราชการให้
เหมาะสมยิง่ข้ึน คณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 ขอ้     ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบว่าด้วยการจ่ายค่าจา้งลูกจา้งของส่วนราชการ พ.ศ. 
    ” 
 ขอ้     ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัแก่ลูกจา้งของส่วนราชการ 
 ขอ้     ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี     ตุลาคม        เป็นตน้ไป 
 ขอ้     ใหย้กเลิก 
  ( )  ระเบียบวา่ดว้ยการจ่ายค่าจา้งลูกจา้งของส่วนราชการ พ.ศ.      
  ( )  ระเบียบวา่ดว้ยการจ่ายค่าจา้งลูกจา้งของส่วนราชการ (ฉบบัท่ี   )พ.ศ.      
  ( )  ระเบียบวา่ดว้ยการจ่ายค่าจา้งลูกจา้งของส่วนราชการ (ฉบบัท่ี   )พ.ศ.      
  ( )  ระเบียบวา่ดว้ยการจ่ายค่าจา้งลูกจา้งของส่วนราชการ (ฉบบัท่ี   )พ.ศ.      
  ( )  ระเบียบวา่ดว้ยการจ่ายค่าจา้งลูกจา้งของส่วนราชการ (ฉบบัท่ี   )พ.ศ.      
 บรรดาระเบียบ  ขอ้บงัคบั  หรือความตกลงอ่ืนใดในส่วนท่ีก าหนดไวแ้ลว้ในระเบียบน้ี
หรือซ่ึงขดัหรือแยง้กบัระเบียบน้ี ใหใ้ชร้ะเบียบน้ีแทน 
 ขอ้     ในระเบียบน้ี 
  “ลูกจา้ง” หมายความวา่ ลูกจา้งประจ าและลูกจา้งชัว่คราวท่ีจา้งจากเงินงบประมาณ
รายจ่าย 
  “ลูกจา้งประจ า” หมายความว่า ลูกจา้งรายเดือน  ลูกจา้งรายวนัและรายชัว่โมง ท่ี
จา้งไวป้ฏิบติังานท่ีมีลกัษณะประจ า โดยไม่มีก าหนดเวลาตามอตัราและจ านวนท่ีก าหนดไว ้
  “ลูกจา้งชัว่คราว” หมายความวา่ ลูกจา้งรายเดือน รายวนัและราบชัว่โมง ท่ีจา้งไว้
ปฏิบติังานท่ีมีลกัษณะชั่วคราว และหรือมีก าหนดเวลาจา้ง แต่ทั้งน้ีระยะเวลาการจา้งตอ้งไม่เกิน
ปีงบประมาณ 



    

 ขอ้    1  ลูกจา้งประจ าลาเน่ืองจากการคลอดบุตรให้ไดรั้บค่าจา้งอตัราปกติระหวา่งลาไม่
เกิน      วนั เวน้แต่ลูกจา้งประจ ารายวนัและรายชั่วโมงไม่มีสิทธิได้รับค่าจา้งในวนัหยุดประจ า
สัปดาห์ระหวา่งการลาดงักล่าว 
 ลูกจา้งชัว่คราวรายเดือนท่ีจา้งไวป้ฏิบติังานต่อเน่ือง  มีสิทธิลาเน่ืองจากการคลอดบุตรปี
หน่ึงไม่เกิน      วนั โดยมีสิทธิไดรั้บค่าจา้งระหวา่งลาจากส่วนราชการไม่เกิน      วนั เวน้แต่กรณี
ท่ีเร่ิมเขา้ปฏิบติังานในปีแรกไม่ครบ     เดือน  ไม่อยูใ่นข่ายไดรั้บสิทธิดงักล่าว 
 ขอ้      ทวิ2  ลูกจา้งประจ าท่ีลาคลอดบุตรตามขอ้      แลว้หากประสงคจ์ะลาเพื่อเล้ียงดู
บุตรเพิ่มอีกให้มีสิทธิลากิจส่วนตวัเพื่อเล้ียงดูบุตรต่อเน่ืองจากการคลอดบุตร โดยได้รับค่าจ้าง
ระหวา่งลาไดอี้กไม่เกิน      วนัท าการ และใหน้บัรวมอยูใ่นวนัลากิจส่วนตวั      วนัท าการดว้ย 
 ขอ้      ตรี3 ลูกจา้งประจ าซ่ึงลาไปช่วยเหลือภริยาท่ีคลอดบุตรภายในสามสิบวนันบัแต่
วนัท่ีภริยาคลอดบุตร  ใหไ้ดรั้บค่าจา้งระหวา่งลาไดไ้ม่เกินสิบห้าวนัท าการ  แต่ถา้เป็นการลาเม่ือพน้
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีภริยาคลอดบุตร  ไม่ให้ไดรั้บค่าจา้งระหวา่งลา  เวน้แต่หัวหน้าส่วนราชการ
ในส่วนกลางหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายเห็นสมควรจะให้จ่ายค่าจา้งระหวา่งลานั้นก็ได ้ แต่ไม่เกินสิบห้า
วนัท าการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 
1
 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยระเบียบวา่ดว้ยการจ่ายค่าจา้งลูกจา้งของส่วนราชการ (ฉบบัท่ี  ) พ.ศ.      

 2แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยระเบียบวา่ดว้ยการจ่ายค่าจา้งลูกจา้งของส่วนราชการ (ฉบบัท่ี  ) พ.ศ.      

 
3
 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยระเบียบวา่ดว้ยการจ่ายค่าจา้งลูกจา้งของส่วนราชการ (ฉบบัท่ี  ) พ.ศ.      



    

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 

ประกาศคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ  
เร่ือง สิทธิประโยชน์ของพนักงานราชการ พ.ศ.      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



    

ประกาศคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ 
เร่ือง  สิทธิประโยชน์ของพนักงานราชการ 

พ.ศ.       
 

 เพื่อใหก้ารก าหนดสิทธิประโยชน์พนกังานราชการเป็นมาตรฐานใหส่้วนราชการถือ
ปฏิบติั 
 อาศยัอ านาจตามความในขอ้     วรรคหน่ึงและวรรคสอง  ขอ้     และขอ้     ของ
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยพนกังานราชการ พ.ศ.       คณะกรรมการบริหารพนกังาน
ราชการ จึงก าหนดสิทธิประโยชน์ของพนกังานราชการไวด้งัน้ี 
 ขอ้     ประกาศน้ีเรียกวา่ “ประกาศคณะกรรมการบริหารพนกังานราชการ เร่ือง สิทธิ
ประโยชน์ของพนกังานราชการ พ.ศ.     ” 
 ขอ้     ประกาศน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่บดัน้ีเป็นตน้ไป เวน้แต่ขอ้    ใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี    
มีนาคม        เป็นตน้ไป 
 ขอ้     พนกังานราชการมีสิทธิลาในประเภทต่าง ๆ ดงัน้ี 
 ( )  การลาป่วย มีสิทธิลาป่วยไดเ้ท่าท่ีป่วยจริงโดยนบัแต่วนัท าการ การลาป่วยตั้งแต่     
วนัท าการข้ึนไป  ผูมี้อ  านาจอนุญาตอาจสั่งใหมี้ใยรับรองแพทยจ์ากสถานพยาบาลท่ีทางราชการ
รับรองประกอบการลา หรือประกอบการพิจารณาอนุญาตก็ได ้
 ( )  การลาคลอดบุตร มีสิทธิลาคลอดบุตรได ้     วนั 
 ( )  การลากิจส่วนตวัมีสิทธิลากิจส่วนตวัไดปี้ละไม่เกิน     วนัท าการ 
 ( )  การลาพกัผอ่น  มีสิทธิลาพกัผอ่นปีละ     วนัท าการ  ส าหรับในปีแรกท่ีไดรั้บการจา้ง
เป็นพนกังานราชการยงัไม่ครบ     เดือน  ไม่มีสิทธิลาพกัผอ่น  เวน้แต่ผูท่ี้เคยไดรั้บจา้งเป็นพนกังาน
ราชการมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่     เดือน และไดพ้น้จากการเป็นพนกังานราชการไปแลว้  แต่ต่อมาไดรั้บ
การจา้งเป็นพนกังานราชการในส่วนราชการเดิมอีก 
 ( )  ... 
 ขอ้     พนกังานราชการมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนระหวา่งลา  ดงัน้ี 
 ( )  ลาป่วย ใหไ้ดรั้บค่าตอบแทนระหวา่งลาไดปี้หน่ึงไม่เกิน      วนั  ส่วนท่ีเกิน      วนั 
มีสิทธิไดรั้บเงินทดแทนการขาดรายไดจ้ากกองทุนประกนัสังคม  ทั้งน้ี  ตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข
ตามกฎหมายวา่ดว้ยประกนัสังคม 



    

 ( )  ลาคลอดบุตร  ให้ไดรั้บค่าตอบแทนระหว่างลาไดไ้ม่เกิน      วนั และมีสิทธิไดรั้บ
เงินสงเคราะห์การหยุดงานเพื่อการคลอดบุตรจากกองทุนประกนัสังคม  ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และ
เง่ือนไขคามกฎหมายวา่ดว้ยประกนัสังคม 
 ( )  ลากิจส่วนตวั ใหไ้ดรั้บค่าตอบแทนระหวา่งลาไดปี้หน่ึงไม่เกิน      วนั 
 ( )  การลาพกัผอ่นประจ าปี ใหไ้ดรั้บค่าตอบแทนระหวา่งลาไดปี้หน่ึงไม่เกิน      วนั 
 ( )  ... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



    

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 

ประกาศคณะกรรมการแรงงานวสิาหกจิสัมพนัธ์ 
เร่ือง มาตรฐานขั้นต า่ของสภาพการจ้างในรัฐวสิาหกจิ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



    

ประกาศคณะกรรมการแรงงานวสิาหกจิสัมพนัธ์ 
เร่ือง  มาตรฐานขั้นต ่าของสภาพการจ้างในรัฐวสิาหกจิ 

 
 เพื่อให้มีมาตรฐานขั้นต ่าของสภาพการจ้างส าหรับลูกจ้างรัฐวิสาหกิจเป็นมาตรฐาน
เดียวกนั  อาศยัอ านาจตามความในมาตรา     ( ) แห่งพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ 
พ.ศ.       อนัเป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติับางประการเก่ียวกับการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล  ซ่ึงมาตรา      ประกอยกบัมาตรา     และมาตรา     ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย บญัญติัให้กระท าได้โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย คณะกรรมการแรงงาน
รัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีออกประกาศไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 ข้อ     ประกาศน้ีเรียกว่า “ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ เร่ือง  
มาตรฐานขั้นต ่าของสภาพการจา้งในรัฐวสิาหกิจ” 
  ขอ้      ประกาศน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ไป 
 ขอ้     ใหย้กเลิก 
 ( )  ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต ่าของสภาพ
การจา้งวา่ดว้ยขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการท างาน การใชแ้รงงานหญิง การหกัเงินเดือนค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา 
และค่าท างานในวนัหยุด และการรับเงินเพื่อตอบแทนความชอบในการท างาน ลงวนัท่ี      
พฤษภาคม  พ.ศ.       
 ( )  ประกาศคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ เร่ือง มาตรฐานขั้นต ่าของสภาพ
การจา้งวา่ดว้ยอตัราค่าจา้งส าหรับลูกจา้งรัฐวสิาหกิจ ลงวนัท่ี      เมษายน  พ.ศ.      
 ขอ้     ในประกาศน้ี 
 “วนัลา”  หมายความว่า วนัท่ีลูกจา้งลาป่วย  ลาเพื่อท าหมนั  ลาเพื่อคลอดบุตร  ลาเพื่อกิจ
ธุระอนัจ าเป็น  ลาเพื่อการฝึกอบรมหรือพฒันาความรู้ความสามารถ  และลาเพื่อรับราชการทหารใน
การเรียกพลเพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวชิาทหาร  หรือเพื่อทดลองความพร่ังพร้อม 
 ขอ้      ลูกจา้งซ่ึงหญิงมีครรภมี์สิทธิลาคลอดบุตร โดยไดรั้บค่าจา้งเท่าเวลาท่ีลาตามอตัรา
ท่ีไดรั้บอยู ่ แต่ไม่เกินเกา้สิบวนั โดยใหน้บัรวมวนัหยดุท่ีมีระหวา่งลาดว้ย 
 การลาคลอดบุตรจะลาในวนัท่ีคลอด ก่อนหรือหลงัวนัท่ีคลอดบุตรก็ได ้ แต่เม่ือรวมวนัลา
แลว้ตอ้งไม่เกินเกา้สิบวนั 



    

 ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงท่ีลาคลอดบุตรตามวรรคหน่ึง  หากประสงค์จะลาเพื่อเล้ียงดูบุตรให้มี
สิทธิลาต่อเน่ืองจากการลาคลอดบุตรไดไ้ม่เกินหน่ึงร้อยห้าสิบวนัท างาน  โดยไม่มีสิทธิไดรั้บค่าจา้ง
ระหวา่งลา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



    

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 

ประมวลกฎหมายแรงงานแห่งสหพนัธรัฐรัสเซีย บทที่     

เฉพาะที่เกีย่วข้องกบัการลาคลอดบุตร 

 

 

 

 

 

 

 

 



    

ประมวลกฎหมายแรงงานสหพนัธ์รัฐรัสเซีย 

Трудовой Кодекс РФ (ТК РФ) 01.01.2017  

 ЧАСТЬ 4 

  РАЗДЕЛ 12. Особенности регулирования труда отдельных категорий 

работников 

          Глава 41. Особенности регулирования труда женщин, лиц с 

семейными обязанностями 

Статья 255. Отпуска по беременности и родам  

 Женщинам  по  их  заявлению  и  на  основании  выданного  в  

установленном  порядке  листка нетрудоспособности предоставляются отпуска по 

беременности и родам продолжительностью 70 (в случае многоплодной беременности 

- 84) календарных дней до родов и 70 (в случае осложненных родов - 86, при 

рождении  двух  или  более  детей  - 110)  календарных  дней  после  родов  с  выплатой  

пособия  по государственному  

социальному страхованию в установленном федеральными законами 

размере. 

(в ред. Федерального закона от 30.06.2006 N 90-ФЗ) 

Отпуск по беременности и родам и счисляется суммарно и 

предоставляется женщине полностью независимо от числа дней, фактически 

использованных ею до родов. 

กฎหมายวา่เร่ืองการลาคลอด  
 ลูกจา้งทุกประเภทซ่ึงเป็นหญิงตั้งครรภ์มีสิทธิลาคลอดได้ตามกฎหมายแรงงาน โดยท่ี

หลงัจากตั้งครรภ ์   สัปดาห์ คุณแม่สามารถลาได ้    วนั แบ่งเป็น ลาขณะตั้งครรภไ์ด ้   วนัและ
ลาเพื่อคลอดบุตรได ้   วนั และถา้ในกรณีการตั้งครรภ์ลูกแฝดหรือตั้งครรภ์บุตรมากกว่าหน่ึงคน 
โดยหลงัจากตั้งครรภไ์ด ้   สัปดาห์ ลูกจา้งสามารถลาคลอดได ้    วนั แบ่งเป็น ขณะตั้งครรภ ์   วนั
และลาเพื่อคลอดบุตร     วนัและถา้ในกรณีมีบุตรหน่ึงคน แต่ตอ้งเขา้รับการผา่ตดัเพื่อคลอดบุตร คุ
แพทยส์ามารถก าหนดต่อเวลาการลาเพื่อคลอดบุตรจาก    วนัเป็น    วนัได ้โดยในระหว่างช่วง
การลาหยดุน้ี จะตอ้งมีการจ่ายเงินเดือนเตม็จ านวน 

 



    

Статья 256. Отпуска по уходу за ребенком  

 По заявлению женщины ей предоставляется отпуск по уходу за ребенком 

до достижения им возраста трех  лет.  Порядок  и  сроки  выплаты  пособия  по  

государственному  социальному  страхованию  в  период указанного отпуска 

определяются федеральными законами. 

(в ред. Федерального закона от 30.06.2006 N 90-ФЗ) 

 Отпуска  по  уходу  за  ребенком  могут  быть  использованы  полностью  

или  по  частям  также  отцом ребенка,  бабушкой,  дедом,  другим  родственником  или  

опекуном,  фактически  осуществляющим  уход  за ребенком.  

 По заявлению женщины или лиц, указанных в части второй настоящей 

статьи, во время нахождения в отпусках по уходу за  ребенком  они  могут  работать  на  

условиях  неполного рабочего  времени  или  на  дому с сохранением права на 

получение пособия по государственному социальному страхованию.  

 На период отпуска по уходу за ребенком за работником сохраняется место 

работы (должность).  

 Отпуска по уходу за ребенком засчитываются в общий и непрерывный  

трудовой стаж, а также в стаж работы по специальности (за исключением случаев 

досрочного назначения страховой пенсии по старости). (в ред. Федеральных законов от 

30.06.2006 N 90-ФЗ, от 21.07.2014 N 216-ФЗ) 

กฎหมายวา่ดว้ยเร่ืองการลาหยดุเพื่อเล้ียงดูเด็ก  
 โดยหญิงท่ีคลอดลูกแลว้ สามารถเขียนใบค าร้องขอ เพื่อขอหยุดดูแลบุตรไดจ้นถึงบุตรมี
อายุ 3 ปี  โดยขั้นตอนและเง่ือนไขส าหรับการจ่ายเงินประกนัสังคมของรัฐในช่วงระยะเวลาท่ีระบุ
จะถูกก าหนดโดยกฎหมายของรัฐบาลกลาง  
 มารดาสามารถขอลาเพื่อเล้ียงดูเด็กสามารถขอได้ทั้งหมดหรือบางส่วน นอกจากน้ียงั
ครอบคลุมถึงบิดา ปู่  ยา่ ตา ยาย ญาติหรือผูป้กครองท่ีห่วงใยทารกอยา่งแทจ้ริง 

 

 

 

 



    

Комментарий к статье 256 ТК РФ: สว่นเพิ่มเติม  

 1.  В  соотвествии  со  ст  256  ТК  РФ,  отпуска  по  уходу  за  ребенком  до  

достижения  им  возраста  3  лет предоставляются  по  заявлению  женщин полностью  

или  по  частям  в  пределах  установленного  срока  и оформляются приказом 

(распоряжением) работодателя. 

Если женщина желает прервать отпуск и выйти на работу, то она должна 

подать об этом заявление. Ее выход  на  работу  также  оформляется  приказом  или  

распоряжением  работодателя.  Если  в  предоставлении прежней работы ей отказано, 

женщина вправе предъявить иск в суд. 

Возможность реального использования женщиной дополнительного 

отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет обеспечивается двумя 

путями: 

а)  матери  либо  отцу,  другим  родственникам,  опекунам,  фактически  

осуществляющим  уход  за ребенком,  подлежащим  обязательному  социальному  

страхованию  и  находящимся  в  отпуске  по  уходу  за ребенком,  ежемесячное  

пособие  по  уходу  за  ребенком  выплачивается  со  дня  предоставления  отпуска  по 

уходу за ребенком до достижения ребенком возраста полутора лет, в следующем 

размере: 

40% среднего заработка (дохода, денежного довольствия) по месту работы 

(службы) за последние 12 календарных  месяцев,  предшествовавших  месяцу  

наступления  отпуска  по  уходу  за  ребенком.  При  этом минимальный  размер  

пособия  составляет  1500  руб.  по  уходу  за  первым  ребенком  и  3000  руб.  по  уходу  

за вторым ребенком и последующими детьми. Максимальный размер пособия по 

уходу за ребенком не может превышать за полный календарный месяц 6000 руб. 

В районах и местностях, в которых в установленном порядке применяются 

районные коэффициенты к заработной плате, минимальный и максимальный размеры 

указанного пособия определяются с учетом этих коэффициентов (ст. ст. 13, 15 Закона о 

пособиях гражданам, имеющим детей). 

Органы  государственной  власти  субъектов  РФ  в  соответствии  с  

законами  субъектов  РФ  могут увеличивать установленные указанным Законом 

размеры государственных пособий за счет средств бюджетов субъектов РФ (ст. 17.3 

Закона); 

б)  в  период  использования  женщиной  отпуска  по  уходу  за  ребенком  в  

возрасте  до  3  лет  ей выплачивается денежная компенсация в размере 50 руб. за счет 

средств, направляемых на оплату труда (ст. 1 Указа Президента РФ от 30 мая  1994 г. N 



    

1110 "О размере компенсационных выплат отдельным категориям граждан" // СЗ РФ. 

1994. N 6. Ст. 589).  

 Такая  компенсация  выплачивается  находящимся  в  отпуске  по  уходу  за  

ребенком  до  достижения  им возраста  3  лет  и  находящимся  в  дополнительном  

отпуске  без  сохранения  заработной  платы  по  уходу  за ребенком  в  возрасте  до  3  

лет  отцу,  усыновителю,  опекуну,  бабушке,  дедушке,  другому  родственнику, 

фактически осуществляющему уход за ребенком (ч 2 ст 256 ТК РФ). 

Для  лиц,  работающих  в  районах,  где  установлены  районные  

коэффициенты  к  заработной  плате, размер  ежемесячных  компенсационных  выплат  

определяется  с  применением  этих  коэффициентов независимо  от  места  

фактического  пребывания  получателя  в  период  отпуска  по  уходу  за  ребенком  (см. 

Порядок назначения и выплаты ежемесячных компенсационных выплат отдельным 

категориям граждан, утв. Постановлением Правительства РФ от 3 ноября 1994 г. N 1206 

// СЗ РФ. 1994. N 29. Ст. 3035). 

В соответствии с названным актом в редакции Постановления 

Правительства РФ от 4 августа 2006 г. N 472  указанная  компенсация  выплачивается  

также  нетрудоустроенным  женщинам,  уволенным  в  связи  сликвидацией 

организации, если они находились на момент увольнения в отпуске по уходу за 

ребенком и не получают  пособия  по  безработице.  Ежемесячные  компенсационные  

выплаты  этим  женщинам  производятся за  счет  средств  федерального  бюджета.  

Решения  о  назначении  компенсационных  выплат  принимаются органами  

социальной  защиты  населения  по  месту  жительства  получателей  компенсаций.  

Порядок  их финансирования и выплаты определен Правилами, утв. Постановлением 

Правительства РФ от 4 августа 2006 г. N 472 (СЗ РФ. 2006. N 33. Ст. 3633). 

Коллективными  договорами  могут  устанавливаться  более  высокие  

размеры  ежемесячных компенсационных  выплат  работающим  женщинам  и  другим  

лицам,  находящимся  в  отпуске  по  уходу  за ребенком в возрасте до 3 лет. 

Лицам,  подвергшимся  воздействию  радиации  вследствие  

чернобыльской  катастрофы,  постоянно проживающим  (работающим)  на  территории  

зоны  проживания  с  правом  на  отселение,  на  территории  зоны проживания с  

льготным  социально-экономическим  статусом,  в  зоне  отселения  до  их  

переселения  в  другие районы,  частично  оплачиваемый  отпуск  по  уходу  за  

ребенком  также  предоставляется  до  достижения  им возраста 3 лет и оплачивается в 

двойном размере. При этом в случае ухода за двумя и более детьми размер 

ежемесячного  пособия  по  уходу  за  ребенком  суммируется.  Суммированный  

размер  указанного  пособия  в случае  ухода  за  двумя  и  более  детьми  не  может  

превышать  100%  заработка  (дохода),  из  которого произведено  исчисление  этого  



    

пособия,  но  не  может  быть  ниже  суммированного  двукратного установленного 

федеральным законом минимального размера ежемесячного пособия по уходу за 

ребенком 

 (п. п. 4 и 7 ч. 1 ст. 18, ч. 1 ст. ст. 19 и 20 Закона о Чернобыле). 

Данная  льгота  распространяется  и  на  граждан,  проживающих  в  

населенных  пунктах,  подвергшихся радиоактивному  загрязнению  вследствие  аварии  

в  1957  г.  на  производственном  объединении  "Маяк"  и сбросов радиоактивных 

отходов в реку Теча, где среднегодовая эффективная эквивалентная доза облучения 

составляет  1  мЗв  (0,1  бэр)  (дополнительно  над  уровнем  естественного  

радиационного  фона  для  данной местности) (п. 4 ст. 1 и ст. 7 Закона об аварии на ПО 

"Маяк"). 

Пособие назначается и выплачивается со дня предоставления отпуска по 

уходу за ребенком по день исполнения ребенку 3 лет. 

Детально  порядок  назначения  и  выплаты  ежемесячного  пособия  на  

период  отпуска  по  уходу  за ребенком  до  достижения  им  возраста  3  лет  в  

двойном  размере  и  порядок  финансирования  расходов, связанных с выплатой  этих 

пособий, регулируются Правилами, утв. Постановлением Правительства РФ от 16 июля 

2005 г. N 439 (СЗ РФ. 2005. N 30. Ст. 3173) и разъяснением Приказа 

Минздравсоцразвития России от 1 декабря 2008 г. N 692н (РГ. 2009. N 30). 

ส่วนหัวขอ้ท่ี     กล่าวถึงมารดาสามารถเขียนค าร้องขอดูแลบุตรจนถึงอายุ    ขวบ  โดย
สามารถเขียนขอค าร้องเพื่อดูแลบุตรได้เต็มจ านวนหรือบางช่วงเวลา และถ้ามีความประสงค์จะ
กลบัไปท างานจ าเป็นตอ้งมีการเขียนค าร้องเพื่อขอกลบัไปท างานเช่นเดียวกนั รวมไปถึงการรับ
เงินเดือนในกรณีต่าง ๆ ในขอ้ยอ่ย a) และ b) ซ่ึงถา้มารดาท่ีมีงานท าหรือบุคคลในครอบครัวท่ีขอใช้
สิทธิท่ีมีงานท า จะตอ้งไดรั้บเงินเดือนเป็นจ านวน       ของรายไดเ้ฉล่ียของทั้งปี  แต่ตอ้งไม่ต ่ากวา่  
      รูเบิล และส าหรับบุคคลท่ีไม่มีรายไดรั้ฐบาลจะจ่ายใหต่้อเดือน      รูเบิลส าหรับบุตรคนท่ี   
และ      รูเบิลส าหรับคนท่ีสองต่อเดือน 

ในแต่ละภมิภาคและทอ้งถ่ินท่ีมีการใช้ค่าสัมประสิทธ์ิของเขตตามขั้นตอนท่ีก าหนดไว้
ส าหรับค่าแรงให้ก าหนดขนาดสูงสุดและต ่ าสุดของผลประโยชน์ดังกล่าว โดยค านึงถึงค่า
สัมประสิทธ์ิเหล่าน้ี รวมถึงเงินสนบัสนุนเพิ่มเติมจากรัฐบาล ถา้อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีท่ีมีความยากล าบาก  
เช่น ภาคเหนือท่ีอากาศหนาวเยน็ตลอดเวลา หรือในพื้นท่ีท่ีมีรังสี  



    

นอกจากน้ียงักล่าวถึงถา้มีการคลอดทารกมากกวา่หน่ึงคนข้ีนไป เงินเดือนท่ีไดจ้ะแยกเป็น
สองส่วน ทารกคนแรกก็จะได ้    ของเงินเดือนเฉล่ียทั้งปี และทารกคนท่ีสองก็จะไดอี้ก      
ของเงินเดือนเฉล่ียทั้งปี แต่จะตอ้งไม่มากกวา่      ของเงินเดือนท่ีได ้

2.  Отпуск  по  уходу  за  ребенком  до  достижения  им  возраста  1,5  лет  

может  быть  использован полностью  либо  по  частям  также  отцом  ребенка,  

бабушкой,  дедушкой  или  другими  родственниками, опекуном,  фактически  

осуществляющими  уход  за  ребенком.  При  оформлении  отпуска  они  представляют 

справку с места работы (учебы, службы) матери (отца, обоих родителей) ребенка о том, 

что она (он, они) не использует  указанный  отпуск  и  не  получает  пособия  (подп.  "е"  

п.  50  Положения  о  пособиях  гражданам, имеющим детей). Эти документы вместе со 

своим заявлением отец или другой родственник представляет по месту работы. В 

аналогичном порядке оформляется отпуск по уходу за ребенком в возрасте от 1,5 до 3 

лет. 

В случаях, когда мать, получающая ежемесячное пособие по уходу за 

ребенком, не может в связи со своей  болезнью  или  по  другим  причинам  

осуществлять  уход  за  ребенком,  право  на  такое  пособие  может реализовать  

другой  член  семьи,  фактически  осуществляющий  уход  за  ребенком  (см. 

разъяснение Минздравсоцразвития России от 22 декабря 2008 г. N 749н/286 // РГ. 

2009. N 17). 

Поскольку  за  женщиной,  находящейся  в  отпуске  по  уходу  за  

ребенком,  сохраняется  место  работы 

 (должность) и она может в любое время прервать отпуск и вернуться на 

работу, таким же правом пользуются и  родственники,  получившие  отпуск  по  уходу  

за  ребенком.  Если  по  возвращении  из  отпуска  (до  истечения срока  или  после  его  

окончания)  прежняя  работа  им  не  предоставлена,  они,  как  и  сама  женщина,  

вправе предъявить иск о восстановлении на прежней работе в судебном порядке. 

В  соотвествии  с  ч  3  статьи  256  ТК  РФ,  по  желанию  женщины  (отца  

ребенка,  бабушки,  дедушки  или другого родственника, опекуна) в период 

нахождения в отпуске по уходу за ребенком она может работать на условиях  

неполного рабочего времени или  на дому. О работе на условиях неполного рабочего 

времени см. коммент. к ст. 93. 

Поскольку в  приведенной  норме  не  оговаривается,  что это касается 

только основного  места  работы, следует полагать, что на указанных условиях можно 

работать и по совместительству в другой организации. 



    

За  лицами,  находящимися  в  отпуске  по  уходу  за  ребенком  в  возрасте  

до  1,5  лет  и  работающими  на условиях неполного рабочего времени или на дому, на 

период этого отпуска сохраняется право на получение ежемесячного пособия. 

Если в период отпуска по уходу за ребенком у женщины (иных 

перечисленных выше лиц) возникает право  на  оплачиваемый  учебный  отпуск,  то  

она  может  его  получить,  прервав  отпуск  по  уходу  за  ребенком. Прерванный отпуск 

можно получить вновь, однако за счет учебного отпуска он не продлевается. 

ส่วนท่ี     กล่าวถึงมารดาหรือบุคคลในครอบครัวสามารถยื่นค าร้องขอลาหยุดงานได้
จนถึงบุตรมีอาย ุ    ขวบคร่ึงโดยจะตอ้งมีเอกสารต่าง ๆ ตามท่ีก าหนด และหลงัจากนั้นก็สามารถยื่นต่อ 
หลงัจากบุตรมีอายตุั้งแต่   ขวบคร่ึง จนถึง   ขวบ 

3. Время отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста 3 лет 

включается как в общий, так и в непрерывный стаж работы, а также в стаж работы по 

специальности (за исключением случаев досрочного назначения трудовой пенсии по 

старости). 

В  то же  время  предоставление  ежегодного  отпуска  отодвигается  на  

время,  равное продолжительности  отпуска  по  уходу  за  ребенком.  Разумеется,  это  

не  лишает  работника,  использующего отпуск  по  уходу  за  ребенком,  если  он  

работает  на  данном  предприятии  не  первый  год,  права  пользоваться полным  (а  

не  пропорциональным)  ежегодным  отпуском  в  любое  время  года  авансом  

согласно установленному графику отпусков (ст. 123 ТК). 

4.  За  время  отпуска  по  уходу  за  ребенком  в  возрасте  до  3  лет  как  за  

самой  женщиной,  имеющей ребенка, так и за лицами, указанными в ч. 2 ст 256 ТК РФ, 

сохраняется место работы (должность). 

Link website: http://trud-kodeks.ru/glava-4 
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