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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสภาพความเป็นอยู่  ปัญหาและความต้องการของผู้ต้องขังสูงอายุ
พบว่ากลุ่มผู้ต้องขังสูงอายุเป็นกลุ่มผู้ต้องขังที่มีปัญหาและมีความต้องการเฉพาะด้าน ซึ่งแตกต่าง
จากกลุ่มผู้ต้องขังทั่วไปที่อยู่ในวัยกลางคน และเป็นกลุ่มผู้ต้องขังที่ต้องการได้รับการปฏิบัติมากเป็น
กรณีพิเศษเพื่อให้สอดคล้องกับสภาวะทางด้านร่างกาย จิตใจ และสภาพแวดล้อมทางสังคม 
นอกจากนี้จากการศึกษาวิจัยยังพบว่าผู้ต้องขังสูงอายุส่วนใหญ่มักจะประสบปัญหาเกี่ยวกับสุขภาพ
ทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ มีความต้องการที่จะได้รับการบริการทางด้านการแพทย์มากเป็นกรณีพิเศษ 
รวมถึงความต้องการได้รับการดูแลอย่างใกล้ชิดจากบุคคลในครอบครัว 

อย่างไรก็ตาม การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอายุในประเทศไทยในปัจจุบันยังไม่มีการ 
ให้ความส าคัญในเร่ืองดังกล่าวอย่างเหมาะสมเท่าที่ควร จึงท าให้ไม่สามารถให้ความคุ้มครอง  
รับรองสิทธิของผู้ต้องขังได้อย่างเพียงพอ และไม่สามารถดูแลผู้ต้องขังได้อย่างทั่วถึง ทั้งนี้จะต้อง
ขึ้นอยู่กับตัวผู้ต้องขังนั้นเองว่าจะสามารถปรับตัวทนอยู่กับสภาพและสิ่งแวดล้อมต่าง  ๆ ภายใน
เรือนจ าหรือทัณฑสถานที่ตนถูกต้องขังอยู่ได้มากน้อยเพียงใด ด้วยเหตุนี้เองจึงท าให้เกิดปัญหา
ในทางปฏิบัติตามมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ต้องขังสูงอายุ (Elderly Prisoners) ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีปัญหา
และมีความต้องการเฉพาะด้าน มักจะมีความเจ็บป่วยได้ค่อนข้างง่าย มีโรคประจ าตัว มีปัญหา
สุขภาพ หย่อนความสามารถในการท างานในเรือนจ า และสมควรที่จะได้รับการดูแลอย่างใกล้ชิด
และได้รับการปฏิบัติอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับสภาวะทางด้านร่างกาย จิตใจ และสภาพสังคม 
ซึ่งทางเรือนจ าเองก็ยังไม่มีความพร้อมที่จะจัดสรรสวัสดิการและสงเคราะห์ผู้ต้องขังกลุ่มนี้เป็น
พิเศษได้มากกว่าผู้ต้องขังทั่วไป เพราะยังประสบปัญหาต่าง ๆ ได้แก่ ด้านงบประมาณ บุคลากร
โดยเฉพาะบุคลากรทางด้านการแพทย์ซึ่งมีความจ าเป็นอย่างมากส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ  
อาคาร สถานที่ รวมทั้งปัญหาการด าเนินงานของกรมราชทัณฑ์ เป็นต้น จึงท าให้ผู้ต้องขังสูงอายุที่
ต้องรับโทษจ าคุกอยู่ในเรือนจ าต่าง ๆ ต้องได้รับความยากล าบากและทุกข์ทรมานในการด าเนินชีวิต
ยิ่งไปกว่าบทลงโทษที่ได้รับ 
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 จากที่กล่าวมา สรุปได้ว่าผู้ต้องขังสูงอายุจึงไม่เหมาะสมที่จะใช้การบังคับโทษจ าคุก
เพราะอาจมีความเสี่ยงต่อสุขภาพ อนามัย และชีวิตของผู้ต้องขังนั้นเอง ตลอดจนสภาพจิตใจของ
ผู้ต้องขัง ซึ่งในปัจจุบันเรือนจ า ทัณฑสถานทุกแห่งยังคงประสบปัญหาเหล่านี้อยู่  การมีผู้ต้องขัง
สูงอายุอยู่ในเรือนจ าก็ย่อมจะเป็นการทวีความรุนแรงของปัญหาท าให้รัฐต้องรับภาระเพิ่มสูงขึ้น   
ทั้งที่ผู้ต้องขังกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่มีความเสี่ยงน้อยต่อการหลบหนี  การกระท าผิดวินัยเรือนจ าต่าง ๆ 
และเป็นกลุ่มที่จ าเป็นต้องได้รับการดูแลอย่างใกล้ชิดทั้งทางด้านสภาพจิตใจ สุขภาพร่างกายมากกว่า
วัยอ่ืน ๆ แต่ในปัจจุบันการบังคับโทษของประเทศไทยยังเป็นไปในรูปแบบการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
ภายใต้หลักเกณฑ์เดียวกัน มิได้เล็งเห็นความส าคัญในการให้ความคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังสูงอายุ
อย่างเหมาะสม จึงสมควรมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอายุให้ได้รับการ
ปฏิบัติอย่างเหมาะสม แต่ทั้งนี้ การจัดสรรอาคารสถานที่ส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุก็ดี  การจัดหา
บุคลากรเพิ่มเติมก็ดี การจัดให้มีบริการทางการแพทย์อย่างใกล้ชิดแก่ผู้ต้องขังสูงอายุก็ดี  เป็นเร่ืองที่
กระท าได้ยาก เพราะปัจจุบันเรือนจ าทัณฑสถานทุกแห่งประสบปัญหาเหล่านี้มาเป็นระยะเวลาที่
ยาวนานและยังไม่สามารถแก้ไขได้  
 ผู้เขียนจึงเห็นว่าการน ามาตรการแทนการจ าคุกในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การควบคุมโดย
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ การใช้มาตรการบริการสังคมปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิด มาตรการพักการ
ลงโทษแบบมีเงื่อนไข มาใช้แก่ผู้ต้องขังสูงอายุในประเทศไทยน่าจะเป็นทางออกที่ดี  ซึ่งเร่ืองนี้
ประเทศต่าง ๆ เช่น ประเทศอังกฤษ สาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการ 
น ามาตรการเหล่านี้มาใช้  ซึ่งสามารถให้ความคุ้มครองสิทธิมนุษยชนแก่ผู้ต้องขังสูงอายุได้ 
อย่างเพียงพอและเป็นการเหมาะสม อีกทั้งยังช่วยลดภาระต่าง ๆ ให้แก่ทางเรือนจ าได้อีกด้วย 
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ABSTRACT 
 

According to researches on living conditions problems and needs of elderly prisoners, 
it is found that elderly prisoners are the group with more specific problems and needs as opposed 
to middle-age prisoners. Furthermore, they need to be treated with special care in accordance with 
their physical status, mental status and social surroundings. Also, it is found that most of elderly 
prisoners encounter with both physical and mental health problems. Hence, they need more 
medical services and care from their family. 

However, the treatment towards elderly prisoners in Thailand does not focus on such 
matters at the moment. This leads to inability to protect and guarantee the right of prisoners 
including insufficient care of prisoners. It solely depends on the prisoner himself to adapt to the 
condition and environment in the prison. And this can cause a problem, especially for elderly 
prisoners that have more specific problems and needs. As elderly prisoners tend to get sick easily 
as well as have other health issues and chronic diseases, which contributes to their incapacity to 
work in prison; they need to be treated with close care and proper approach in accordance with 
their physical status, mental status and social surroundings. Nonetheless, presently, Thai prison 
cannot provide such welfare and help for elderly prisoners.  This is because of many problems 
such as budgets, human resources particularly medical personnel, buildings, locations and 
problems regarding operation of Department of Correction. Thus, Thai elderly prisoners have to 
endure hardship and suffering from living in prison more than their actual punishment. 

In conclusion, elderly prisoners are not suitable for imprisonment because there are 
risks of health, sanitation, mentality and life of elderly prisoners. By having elderly prisoners in 
the prison can aggravate the situation which can cause more burden to the government. In 
addition, elderly prisoners have low risk of escaping from the prison or breaking rules in the 
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prison. Also, they need to be treated with special care, physically and mentally. Currently, the 
enforcement of punishment in Thailand uses the same treatment to all prisoners regardless of the 
proper treatment to protect the right of elderly prisoners. Hence, there should be a change in 
treatment method towards elderly prisoners in order to have a proper treatment for elderly 
prisoners. However, it is hard to make a change such as hiring more staff, providing more medical 
service and new buildings for elderly prisoners. This is because these problems have been 
encountered by Thai prison for so long. And they have never been resolved. 

The author thinks that such problems can be resolved by having alternative measures 
to imprisonment such as using electronic monitoring devices, community service order and 
conditional parole for elderly prisoners in Thailand. These measures have been used in many 
countries i.e. England, France and USA. And they are proven to have efficiency in providing 
proper and sufficient protection of human right to elderly prisoners. Additionally, they can help 
relieving burdens of the prison. 
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อบรมสั่งสอนให้ความรู้แก่ผู้เขียน แต่หากเกิดข้อบกพร่องหรือผิดพลาดประการใด ผู้เขียนขอน้อมรับไว้
แต่เพียงผู้เดียว 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

การลงโทษจ าคุกผู้กระท าความผิดอาญามีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการข่มขู่และในขณะที่
ต้องโทษจ าคุกอยู่นั้นก็ประสงค์ที่จะเปลี่ยนอาชญากรให้ปรับปรุงแก้ไขพฤตินิสัยและทัศนคติก่อนที่
จะได้รับการปล่อยตัวออกสู่สังคมภายนอกเรือนจ าและไม่กลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก เพื่อเป็นการ
ตัดโอกาสกระท าความผิดซ้ า อันถือเป็นตัวชี้วัดประสิทธิภาพของการบังคับโทษจ าคุกที่ส าคัญ 
ประการหนึ่ง แต่การบังคับโทษจ าคุกในประเทศไทยที่กระท าอยู่ในปัจจุบันกลับมุ่งกระท าที่ตัว  
“ผู้ต้องโทษ” เพื่อแก้แค้น ทดแทนเป็นหลัก ผู้ต้องโทษจ าคุกจึงอยู่ในสถานะเป็นเพียง “กรรมของ
การบังคับโทษ” กล่าวคือ เป็นการลงโทษเพื่อตอบสนองความรู้สึกและความต้องการของคนใน
สังคม แต่มิได้ตอบสนองวัตถุประสงค์ของการบังคับโทษจ าคุกอย่างแท้จริงที่มุ่งให้ผู้กระท า
ความผิดสามารถด ารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระท าความผิด สามารถกลับตัวเป็นคนดี 
และมีความรับผิดชอบต่อสังคม โดยเมื่อมีการลงโทษจ าคุกผู้กระท าความผิดจนครบก าหนดเวลา
แล้ว ผู้นั้นจะต้องสามารถด ารงชีวิตร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมปกติได้  ทั้งนี้การลงโทษจ าคุกจะต้อง 
ไม่ท าลายบุคลิกภาพของผู้ถูกบังคับโทษ และต้องมีความสอดคล้องกับหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์
ตามรัฐธรรมนูญ อีกทั้งผู้ถูกบังคับโทษต้องได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย หรือมีหลักประกันการ
บังคับโทษโดยกฎหมาย อันจะเป็นการยกระดับผู้ต้องโทษจ าคุกให้มีสถานะเป็น “ประธานของการ
บังคับโทษ”1 และสามารถให้ความคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องโทษจ าคุกตามสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังได้อย่างเต็มที่  
 เนื่องด้วยการที่ เรือนจ าหรือทัณฑสถานของไทยในปัจจุบันยังไม่มีความสามารถ 
อย่างเต็มที่ในการรองรับหลักการบังคับโทษให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลจึงท าให้ไม่สามารถ 
ให้ความคุ้มครอง รับรองสิทธิของผู้ต้องขังได้อย่างเพียงพอ และไม่สามารถดูแลผู้ต้องขังได้อย่าง
ทั่วถึง ทั้งนี้จะต้องขึ้นอยู่กับตัวผู้ต้องขังนั้นเองว่าจะสามารถปรับตัวทนอยู่กับสภาพและสิ่งแวดล้อม
ต่าง ๆ ภายในเรือนจ าหรือทัณฑสถานที่ตนถูกต้องขังอยู่ได้มากน้อยเพียงใด ด้วยเหตุนี้เองจึงท าให้

                                                        
1  จาก วิกฤตราชทัณฑ์ วิกฤติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (น. 104-105), โดย ธานี วรภัทร์ ก, 2554, 

กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
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เกิดปัญหาในทางปฏิบัติตามมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ต้องขังสูงอายุ (Elderly Prisoners) ซึ่งเป็นกลุ่มที่มี
ปัญหาและมีความต้องการเฉพาะด้าน มักจะมีความเจ็บป่วยได้ค่อนข้างง่าย มีโรคประจ าตัว มีปัญหา
สุขภาพ หย่อนความสามารถในการท างานในเรือนจ า และสมควรที่จะได้รับการดูแลอย่างใกล้ชิด
และได้รับการปฏิบัติอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับสภาวะทางด้านร่างกาย จิตใจ และสภาพสังคม 
ซึ่งทางเรือนจ าเองก็ยังไม่มีความพร้อมที่จะจัดสรรสวัสดิการและสงเคราะห์ผู้ต้องขังกลุ่มนี้  
เป็นพิเศษได้มากกว่าผู้ต้องขังทั่วไป เพราะยังประสบปัญหาต่าง ๆ ได้แก่ ด้านงบประมาณ บุคลากร
โดยเฉพาะบุคลากรทางด้านการแพทย์ซึ่งมีความจ าเป็นอย่างมากส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ  อาคาร 
สถานที่ รวมทั้งปัญหาการด าเนินงานของกรมราชทัณฑ์ เป็นต้น จึงท าให้ผู้ต้องขังสูงอายุที่ต้องรับ
โทษจ าคุกอยู่ในเรือนจ าต่าง ๆ ต้องได้รับความยากล าบากและทุกข์ทรมานในการด าเนินชีวิตยิ่งไป
กว่าบทลงโทษที่ได้รับ 
 ผู้ต้องขังสูงอายุจึงไม่เหมาะสมที่จะใช้การบังคับโทษจ าคุกเพราะอาจมีความเสี่ยงต่อ
สุขภาพ อนามัย และชีวิตของผู้ต้องขังนั้นเอง ดังจะเห็นได้จากคดีตัวอย่าง นักโทษหญิงพิมพ์ใจ แก้วศรี 
อายุ 72 ปี เสียชีวิตในขณะต้องขังอยู่ในเรือนจ าในข้อหาบุกรุกอยู่อาศัยในที่ดินของผู้ อ่ืน  ซึ่ง 
ศาลจังหวัดปทุมธานีมีค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกเป็นเวลา 6 เดือน ภายหลังจากที่เข้ารับโทษจ าคุก
เพียง 1 เดือน ก็เสียชีวิตลงในเรือนจ าจังหวัดปทุมธานี2 อีกคดีหนึ่งที่โด่งดังมากคือ “คดีอากง” หรือ
นักโทษชายอ าพล ตั้งนพกุล อายุ 61 ปี เสียชีวิตในขณะต้องขังอยู่ในเรือนจ า ซึ่งศาลมีค าพิพากษาให้
ลงโทษนายอ าพล ฐานหมิ่นประมาท ดูหมิ่น หรือแสดงความอาฆาตมาดร้ายพระมหากษัตริย์  
พระราชินี รัชทายาท ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112 ให้จ าคุกทั้งสิ้น 20 ปี หลังจากที่เข้า 
รับโทษจ าคุกได้ประมาณ 1 ปีเศษ ก็เสียชีวิตลง3 นอกจากการจ าคุกผู้ต้องขังสูงอายุจะก่อให้เกิดความ
เสี่ยงและอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย ตลอดจนสภาพจิตใจของผู้ต้องขังเองแล้วยังเป็นภาระของ
ทางเรือนจ าในการที่จะต้องจัดหาสถานที่ที่เหมาะสม เคร่ืองมือเคร่ืองใช้อุปกรณ์ส าหรับการด ารงชีพ 
อีกทั้งสถานพยาบาลส าหรับการตรวจรักษาโรค และบุคลากรทางการแพทย์ส าหรับการรักษาพยาบาล
อย่างใกล้ชิดและให้ทันท่วงที ซึ่งในปัจจุบันเรือนจ า ทัณฑสถานทุกแห่งยังคงประสบปัญหาเหล่านี้อยู่ 
การมีผู้ต้องขังสูงอายุอยู่ในเรือนจ าก็ย่อมจะเป็นการทวีความรุนแรงของปัญหาท าให้รัฐต้องรับภาระ

                                                        
2   ข่าวสด. (2556). สลดคุณยายตายในคุก สู้คดีไม่ยอมรื้อบ้าน. สืบค้น 20 พฤศจิกายน 2557, จาก

http://www.khaosod.co.th/view_newsonline.php?newsid=TVRNM05qVTNORGt3T0E9PQ 
 แนวหน้า. (2556, 16 สิงหาคม). ศาลส่ังขัง 6 เดือนคุณยายวัย 72 ปีข้อหาบุกรุกที่ดินสุดท้ายตายในคุก. 

สืบค้น 20 พฤศจิกายน 2557 จาก http://www.naewna.com/local/64543 
3  Kapok. (2555, 8 พฤษภาคม). ย้อนดูคดีอากงเหตุส่ง SMS ผิด ม. 112. สืบค้น 20 พฤศจิกายน 2557, 

จาก http://hilight.kapook.com/view/70992 
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เพิ่มสูงขึ้น อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของการลงโทษจ าคุกตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น 
แล้วจะพบว่าวัตถุประสงค์ดังกล่าวน ามาใช้กับผู้ต้องขังสูงอายุได้แต่เพียงบางส่วนเท่านั้น   
เพราะวัตถุประสงค์ในการลงโทษจ าคุกบางประการไม่มีความจ าเป็นและไม่มีความสอดคล้องกับ
สภาวะทางด้านร่างกาย จิตใจ บุคลิกภาพและความเป็นอยู่ของผู้ต้องขังสูงอายุ  เนื่องจากโอกาส 
ในการกลับไปกระท าความผิดซ้ าย่อมมีน้อยหรืออาจเป็นไปไม่ได้เลย  อีกทั้งยังไม่พบว่าผู้ต้องขัง 
ในกลุ่มที่เป็นผู้ต้องขังสูงอายุนี้จะเป็นกลุ่มเสี่ยงหรือเคยก่อให้เกิดความวุ่นวายหรือสร้างปัญหา 
การปกครองเรือนจ า4 

 ปัจจุบันมีผู้ต้องขังสูงอายุอยู่ในเรือนจ า ทัณฑสถานทั่วประเทศรวมทั้งสิ้นเป็นจ านวนถึง 
4,198 คน โดยแบ่งออกเป็นช่วงอายุระหว่าง 60 - 69 ปี จ านวน 3,559 คน (เป็นชายจ านวน 2,673 คน 
เป็นหญิงจ านวน 886 คน) ช่วงอายุระหว่าง 70 - 79 ปี จ านวน 558 คน(เป็นชายจ านวน 443 คน  
เป็นหญิงจ านวน 115 คน) ช่วงอายุตั้งแต่ 80 ปีขึ้นไปจ านวน 81 คน (เป็นชายจ านวน 66 คน เป็นหญิง
จ านวน 15 คน) ซึ่งผู้ต้องขังที่มีอายุมากที่สุดนั้นมีอายุถึง 95 ปี5 ทั้งที่ผู้ต้องขังกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่มีความ
เสี่ยงน้อยต่อการหลบหนี การกระผิดวินัยเรือนจ าต่าง ๆ และเป็นกลุ่มที่จ าเป็นต้องได้รับการดูแล
อย่างใกล้ชิดทั้งทางด้านสภาพจิตใจ สุขภาพร่างกายมากกว่าวัยอ่ืน ๆ แต่จะเห็นได้ว่าการบังคับโทษ
ของประเทศไทยจะปฏิบัติต่อผู้ต้องขังภายใต้หลักเกณฑ์เดียวกัน มิได้เล็งเห็นความส าคัญในการให้
ความคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังสูงอายุอย่างเพียงพอ จึงสมควรมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังสูงอายุให้ได้รับการปฏิบัติอย่างเหมาะสม ทั้งนี้ การจัดสรรอาคารสถานที่ส าหรับผู้ต้องขัง
สูงอายุก็ดี การจัดหาบุคลากรเพิ่มเติมก็ดี การจัดให้มีบริการทางการแพทย์อย่างใกล้ชิดแก่ผู้ต้องขัง
สูงอายุก็ดี เป็นเร่ืองที่กระท าได้ยาก เพราะปัจจุบันเรือนจ าทัณฑสถานทุกแห่งประสบปัญหาเหล่านี้
มาเป็นระยะเวลาที่ยาวนานและยังไม่สามารถแก้ไขได้  ผู้เขียนจึงเห็นว่าการน ามาตรการแทนการ
จ าคุกในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ การใช้มาตรการบริการสังคม
ปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิด มาตรการพักการลงโทษแบบมีเงื่อนไข มาใช้แก่ผู้ต้องขังสูงอายุใน
ประเทศไทยน่าจะเป็นทางออกที่ดี ซึ่งเร่ืองนี้ประเทศต่าง ๆ เช่น ประเทศอังกฤษ สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
และประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการน ามาตรการเหล่านี้มาใช้  ซึ่งสามารถให้ความคุ้มครองสิทธิ

                                                        
4  จาก “การพัฒนากิจกรรมส่ิงแวดล้อมสร้างสรรค์เพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตผู้ต้องขังสูงอายุ : 

กรณีศึกษาเรือนจ าจังหวัดอุตรดิตถ์ ,” โดย ชัยวัฒน์ รัตนวงศ์ อุดม ค าขาด และประภาพร มโนรัตน์, 2555 
(พฤศจิกายน), วารสารวิจัยสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ฉบับพิเศษ, น. 3. 

5  จาก สถิติเด็กติดผู้ต้องขัง ผู้ต้องขังหญิงตั้งครรภ์ ผู้ต้องขังสูงอายุ ผู้ต้องขังพิการ และผู้ต้องขังที่ไม่มี
ญาติเยี่ยมทั่วประเทศ ประจ าเดือนกันยายน 2557 (ข้อมูล ณ วันที่ 5 พฤศจิกายน 2557), โดย กรมราชทัณฑ์, 
กรุงเทพฯ: ผู้แต่ง. 
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มนุษยชนแก่ผู้ต้องขังสูงอายุได้อย่างเพียงพอและเป็นการเหมาะสม อีกทั้งยังช่วยลดภาระต่าง ๆ 
ให้แก่ทางเรือนจ าได้อีกด้วย 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1. เพื่อศึกษาถึงวัตถุประสงค์ของการบังคับโทษจ าคุกและสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานในการ
คุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังตามหลักสากล 

2. เพื่อศึกษากฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการบังคับโทษและการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
สูงอายุในเรือนจ าที่ประเทศไทยใช้อยู่ในปัจจุบัน 

3. เพื่อศึกษากฎหมายของต่างประเทศถึงมาตรการบังคับโทษที่น ามาใช้แก่ผู้ต้องขังสูงอายุ 
และมาตรการอ่ืน ๆ แทนการบังคับโทษจ าคุก เพื่อน ามาศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบ กับกฎหมาย
บังคับโทษแก่ผู้ต้องขังสูงอายุในประเทศไทย 

4. เพื่อท าการศึกษาเปรียบเทียบ หาข้อดี ข้อเสียของมาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการบังคับโทษ
ผู้ต้องขังสูงอายุเพื่อน ามาปรับใช้แก่การบังคับโทษผู้สูงอายุในประเทศไทยให้เกิดความเหมาะสม
มากยิ่งขึ้น 
 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
 เนื่องจากความเหมาะสมในเร่ืองวัตถุประสงค์ของการบังคับโทษจ าคุกผู้สูงอายุ  
ซึ่งมีความต้องกันเพียงบางข้อเท่านั้น ประกอบกับ ความไม่พร้อมของทางเรือนจ าในอันที่จะจัดสรร
สวัสดิการและสงเคราะห์ผู้ต้องขังสูงอายุได้อย่างเหมาะสม ท าให้ผู้ต้องขังสูงอายุได้รับความ
ยากล าบากและทุกข์ทรมานในการด าเนินชีวิตมากเกินกว่าบทลงโทษที่ได้รับ ซึ่งแม้ผู้ต้องขังสูงอายุ
จะถูกพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกและต้องถูกคุมขังในเรือนจ าทัณฑสถานอันจะต้องถูกจ ากัดด้วย
เสรีภาพบทบาทออกจากสังคม แต่การมีคุณภาพชีวิตที่ดีเป็นสิ่งที่มนุษย์ทุกคนควรได้รับการดูแล
ตามสมควร 

 ด้วยเหตุผลที่กล่าวมา ผู้เขียนเห็นว่าหากมีการหลีกเลี่ยงมาตรการลงโทษจ าคุกในระยะ
สั้นและน ามาตรการแทนการลงโทษจ าคุกมาใช้บังคับแก่ผู้ต้องขังสูงอายุก็น่าจะเป็นการลดปัญหาได้
ทั้งรัฐและตัวผู้สูงอายุนั้นด้วย กล่าวคือ รัฐจะสามารถลดภาระในด้านบุคลากรซึ่งเป็นความจ าเป็น
ส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ  ลดภาระด้านสวัสดิการที่ต้องจัดให้ผู้ต้องขังสูงอายุลงได้  ส่วนผู้ต้องขัง
สูงอายุนั้นเองก็สามารถด ารงชีวิตได้อย่างปกติภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนดตามมาตรการแทนการ
ลงโทษจ าคุกนั้น 
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1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 
  มุ่งเน้นศึกษาในเร่ืองการบังคับโทษจ าคุกผู้ต้องขังสูงอายุ เป็นสาระส าคัญ  โดย
ท าการศึกษาถึงวัตถุประสงค์ของการลงโทษจ าคุก สิทธิขั้นพื้นฐานตามหลักสากลของผู้ต้องขัง และ
หลักกฎหมายรวมถึงมาตรการต่าง ๆ ที่เป็นมาตรการทางเลือกแทนการบังคับโทษจ าคุกผู้ต้องขัง
สูงอายุ  ที่แต่ละประเทศน ามาใช้บังคับแทนการลงโทษจ าคุกผู้ต้องขัง เช่น ประเทศอังกฤษ 
สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นต้น ตลอดจนหนังสือ ค าอธิบาย งานวิจัยและเอกสารต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดความเข้าใจในการศึกษาอย่างลึกซึ้งและสามารถน ามาปรับปรุงและพัฒนา
วิธีการบังคับโทษคนชราให้เหมาะสมมากยิ่งขึ้น 
 

1.5 วิธีกำรด ำเนินกำรศึกษำ 
 วิทยานิพนธ์เร่ืองนี้ท าการศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยรวบรวมข้อมูล
และเอกสารที่เกี่ยวข้อง ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กฎหมาย
ว่าด้วยการบังคับโทษ กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนกับสิทธิของผู้ต้องขัง 
กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐานขั้นต่ าในการปฏิบัติต่อนักโทษแห่งสหประชาชาติ 
กฎเกณฑ์ระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขัง  กฎหมายของประเทศอังกฤษ 
สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐฝร่ังเศส รวมถึงบทความ คดีความ เอกสารรายงานการวิจัยและ
วิทยานิพนธ์ ต าราทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 

1.6 ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 
1. เพื่อให้ทราบวัตถุประสงค์ของการบังคับโทษจ าคุกและสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานในการ

คุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังตามหลักสากล 
2. เพื่อให้เกิดความเข้าใจถึงกฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการบังคับโทษและการ

ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอายุในเรือนจ าที่ประเทศไทยใช้อยู่ในปัจจุบัน 
3. เพื่อให้ทราบถึงหลักกฎหมายของต่างประเทศที่เป็นมาตรการบังคับโทษที่น ามาใช้แก่

ผู้ต้องขังสูงอายุ และมาตรการอ่ืน ๆ แทนการบังคับโทษจ าคุก และสามารถน ามา วิเคราะห์ เปรียบเทียบ 
กับกฎหมายบังคับโทษแก่ผู้ต้องขังสูงอายุในประเทศไทยได้ 

4. เพื่อให้เกิดความเข้าใจและสามารถน ามาวิเคราะห์  เปรียบเทียบ หาข้อดี ข้อเสียของ
มาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการบังคับโทษผู้ต้องขังสูงอายุ และสามารถหาแนวทางที่จะน ามาปรับใช้
แก่การบังคับโทษผู้สูงอายุในประเทศไทยให้เกิดความเหมาะสมมากยิ่งขึ้นได้ 
 



บทที ่2 
แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษ   

หลักเกณฑท์ั่วไปของการบังคับโทษโดยไม่ใช้เรือนจ า 
 

 ในบทนี้ผู้เขียนจะท ำกำรศึกษำควำมเป็นมำและวิวัฒนำกำรของกำรบังคับโทษทำงอำญำ
ว่ำมีที่มำอย่ำงไร ศึกษำวัตถุประสงค์ของกำรลงโทษและกำรบังคับโทษทำงอำญำ  นอกจำกนี้  
ยังศึกษำแนวควำมคิดกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของผู้ต้องขังควบคู่ไปด้วย  และกำรปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังโดยกำรไมใช้เรือนจ ำในรูปแบบต่ำง ๆ และเกณฑ์กำรก ำหนดอำยุของผู้สูงอำยุ และกำรน ำ
มำตรกำรบังคับโทษทำงอำญำมำใช้แก่ผู้ต้องขังสูงอำยุ เพื่อเป็นข้อมูลในกำรศึกษำวิเครำะห์เกี่ยวกับ
มำตรกำรแทนกำรบังคับโทษจ ำคุกของผู้กระท ำควำมผิดที่เป็นสูงอำยุในบทต่อไป 
 
2.1  ความเป็นมาและวิวัฒนาการของการบังคับโทษทางอาญา 

“กฎหมำยบังคับโทษ” คือ กฎหมำยที่ว่ำด้วยมำตรกำรลงโทษซึ่งบัญญัติถึงกำรบังคับ
โทษจ ำกัดเสรีภำพในเรือนจ ำเป็นกฎหมำยที่มีควำมสัมพันธ์กับกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ 6  
กำรบังคับโทษเป็นมำตรกำรในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับโทษจ ำคุก และโทษหรือวิธีกำรเพื่อควำม
ปลอดภัยที่เป็นกำรจ ำกัดเสรีภำพของบุคคล7 และเนื่องจำกอ ำนำจในกำรบังคับโทษเป็นอ ำนำจของ
รัฐ กฎหมำยว่ำด้วยกำรบังคับโทษจึงถือเป็นกฎหมำยปกครองพิเศษและมีควำมแตกต่ำงจำก
กฎหมำยบังคับโทษตำมมำตรกำรอ่ืน ๆ เพรำะมีกำรบัญญัติเฉพำะถึงวิธีกำรและขั้นตอนกำรจ ำกัด
เสรีภำพ8 จำกควำมหมำยของกฎหมำยบังคับโทษดังกล่ำวที่ว่ำกฎหมำยบังคับโทษเป็นกำร
ด ำเนินกำรโดยอำศัยอ ำนำจรัฐ ดังนั้นกระบวนกำรหรือวิธีกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยบังคับโทษต้องอยู่
ภำยใต้หลักกำรพื้นฐำนของกฎหมำยและกำรด ำเนินกำรบังคับโทษจ ำคุกที่ดีคือต้องมีควำมเป็น 
เสรีนิยม เป็นประชำธิปไตย และต้องกระท ำเพื่อสังคม ซึ่งสำมำรถกระท ำได้โดยกำรยกให้ผู้ต้อง 

                                                           
6 จำก กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษ ศึกษากรณีการลดวันต้องโทษจ าคุก (น. 6), โดย ธีรำรัตน์ สัมมำ, 

2546, กรุงเทพฯ. 
7  vgl. Etva Claus Roxin, Strafverfahrensrecht (pp. 430 – 431). 
8 วิกฤตราชทัณฑ์ วิกฤติกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (น. 21). เล่มเดิม.  
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ถูกบังคับโทษเป็นประธำนของกำรบังคับโทษ9 กำรบังคับโทษอำญำเป็นกระบวนกำรที่อยู่นอกวิธี
พิจำรณำควำมอำญำ กล่ำวคือกำรบังคับโทษอำญำต้องเป็นไปตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรบังคับโทษ ซึ่ง
กฎหมำยว่ำด้วยกำรบังคับโทษที่ส ำคัญของประเทศไทยได้แก่พระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 
และกฎกระทรวงซึ่งออกโดยอำศัยอ ำนำจแห่งพระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์  พ.ศ. 2479 นอกจำกนี้ 
ยังมีปรำกฏอยู่ในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ  ในภำค 7 ว่ำด้วยกำรอภัยโทษ  
เปลี่ยนโทษหนักเป็นโทษเบำและอภัยโทษ ก็เป็นบทบัญญัตทิี่เกี่ยวกับกำรบังคับโทษเช่นกัน10 
 วิวัฒนำกำรของกำรบังคับโทษทำงอำญำแต่เดิมมำตรกำรบังคับทำงอำญำในสังคมคง
กระท ำในระดับครอบครัว หมู่บ้ำน ชุมชน เป็นแรกเร่ิมตำมล ำดับ เช่น ผู้ใหญ่ว่ำกล่ำวตักเตือนหรือ
ลงโทษผู้น้อย เป็นต้น กระทั่งสังคมขยำยตัวและมีควำมซับซ้อนขึ้น กำรใช้มำตรกำรบังคับทำงอำญำ
จึงไม่อำจกระท ำได้ด้วยปัจเจกบุคคลเพื่อกำรแก้แค้นเช่นสมัยเดิม  และเพื่อควำมเป็นท ำแก่ 
ผู้ถูกกล่ำวหำ เกิดเป็นระบบที่ผู้ปกครองหรือรัฐจะยื่นมือเข้ำมำด ำเนินกำรนี้โดยเหมำะสมกับ
ควำมผิดที่เกิดขึ้น11 มำตรกำรบังคับทำงอำญำเป็นวิธีกำรหนึ่งที่สังคมใช้ตอบโต้ผู้ล่วงละเมิด
กฎระเบียบของสังคม และเป็นสิ่งจ ำเป็นมำแต่โบร่ ำโบรำณนับจำกกำรก ำเนิดสังคมทีเดียว ที่มีกำร
เรียนรู้กฎเกณฑ์เกี่ยวกับกำรปฏิบัติต่อกันในสังคมผ่ำนกำรตกรำงวัลและกำรลงโทษ 12กำรลงโทษก็
เป็นมำตรกำรทำงกฎหมำยเพื่อควบคุมสังคม เพื่อจ ำกัดขอบเขตควำมประพฤติของคนในสังคมให้
รักษำควำมสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดี และให้เกิดเสถียรภำพแก่สังคมโดยมีเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
เป็นผู้ก ำกับดูแลให้สมำชิกในสังคมปฏิบัติตำมกฎหมำย ผู้ใดฝ่ำฝืนจะได้รับกำรลงโทษและโทษที่จะ
ลงในสมัยนั้นก็คือกำรทรมำนร่ำงกำยผู้กระท ำควำมผิด ท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดได้รับควำมเสียหำย
ทำงทรัพย์สิน ประจำนหรือลดฐำนะทำงสังคมแก่ผู้กระท ำควำมผิดให้เกิดควำมละอำย ถูกดูหมิ่น
เหยียดหยำม ต่ ำต้อยหรือถูกจ ำกัดสิทธิบำงประกำร และหำกผู้กระท ำผิดนั้นได้กระท ำควำมผิด
ร้ำยแรงก็จะต้องถูกตัดขำดออกไปจำกสังคม ส ำหรับกำรลงโทษผู้ที่กระท ำควำมผิดในประเทศไทย
ตั้งแต่ในอดีตมำจนถึงปัจจุบันก็มีลักษณะคล้ำยคลึงกับหลักกำรดังกล่ำวมำ13 

                                                           
9 จำก การบังคับโทษในประเทศไทย: การบังคับโทษจ าคุก (น. 246), โดย ธำนี วรภัทร์ ข, 2552, 

กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
10  จำก กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 46), โดย คณิต ณ นคร, 2549, กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  
11  From The purpose of criminal punishment. 21 Mod. L. Rev., by Gerald Gardiner, 1958. 
12  จำก ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาคทั่วไป, โดย ทวีเกียรต ิมีนะกนิษฐ, 2551, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
13  จำก ค าอธิบายเปรียบเทียบพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 เรียงมาตรา กับกฎกระทรวง และ

มาตรฐานทั่วไปในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (น. 10), โดย ประเสริฐ เมฆมณี, 2526, กรุงเทพฯ: บพิธกำรพิมพ์.  
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 ต่อมำในปี ร.ศ. 115 มีพระรำชบัญญัติยกเลิกอำญำจำรีตนครบำล ให้อ ำนำจศำลยุติธรรม
ก ำหนดโทษผู้กระท ำควำมผิดได้ เว้นแต่โทษประหำรชีวิต ริบรำชบำทว์ และโทษจ ำคุกตลอดชีวิต 
โดยโทษเหล่ำนี้ยังคงต้องน ำควำมกรำบบังคมทูลให้ทรงพิจำรณำก ำหนดโทษอยู่ เช่นเดิม   
ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ พ.ศ. 2477 มำตรำ 247 ซึ่งบัญญัติว่ำ “คดีที่จ ำเลย 
ต้องประหำรชีวิต ห้ำมมิให้บังคับตำมค ำพิพำกษำจนกว่ำจะได้ปฏิบัติตำมบทบัญญัติแห่งประมวล
กฎหมำยว่ำด้วยอภัยโทษแล้ว ฯลฯ” กำรประหำรชีวิตให้กระท ำเมื่อพ้นก ำหนด 60 วัน นับแต่วันฟัง
ค ำพิพำกษำ เว้นแต่ กรณีที่มีกำรถวำยเร่ืองรำว หรือค ำแนะน ำขอพระรำชทำนอภัยโทษ ก็ให้ทุเลำ
กำรประหำรชีวิตต่อไปได้ และกำรยื่นเร่ืองรำวขอพระรำชทำนอภัยโทษในกรณีมีค ำพิพำกษำ
ประหำรชีวิตให้ถวำยได้คร้ังเดียวเท่ำนั้น ส่วนวิธีกำรขอพระรำชทำนอภัยโทษนั้นบัญญัติไว้ใน
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ พ.ศ. 2477 มำตรำ 259 ว่ำ “ถ้ำผู้ถวำยเร่ืองรำวซึ่งต้องจ ำคุก
อยู่ในเรือนจ ำ จะยื่นเร่ืองรำวต่อพัศดีหรือผู้บัญชำกำรเรือนจ ำก็ได้” พัศดีหรือผู้บัญชำกำรเรือนจ ำ 
มีหน้ำที่ต้องออกใบรับให้แก่ผู้ที่ยื่นเร่ืองรำว  และให้รีบส่งเ ร่ืองดังกล่ำวให้รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงมหำดไทย นอกจำกเร่ืองอภัยโทษดังกล่ำวแล้ว กฎหมำยยังมีกำรบัญญัติถึงวิธีกำรว่ำด้วย
กำรขอพระรำชทำนเปลี่ยนโทษหนักเป็นเบำหรือขอลดโทษด้วยโดยใช้วิธีกำรอย่ำงเดียวกัน  เช่น 
ประวิงกำรลงโทษไว้ก่อน เป็นต้น14 
 
2.2  วัตถุประสงค์ของของการลงโทษและวัตถุประสงค์ของการบังคับโทษจ าคุก 

2.2.1  วัตถุประสงค์ของของกำรลงโทษ 
กำรลงโทษ คือ กำรปฏิบัติกำรอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งที่ท ำให้ผู้ที่ได้รับกำรปฏิบัตินั้นได้รับ

ผลร้ำย เนื่องมำจำกกำรที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติหรือท ำกำรที่ฝ่ำฝืนกฎ กติกำของสังคม โดยรัฐจะเป็นผู้ท ำ
หน้ำที่จัดกำรให้ผู้กระท ำควำมผิดได้รับผลร้ำย กำรลงโทษเป็นรูปแบบหนึ่งของกำรป้องกันสังคม
จำกผู้กระท ำควำมผิด ทั้งนี้ กำรป้องกันแบ่งออกเป็น กำรป้องกันทั่วไป และกำรป้องกันพิเศษ 
มำตรกำรบั งคับทำงอำญำที่มี วั ตถุประสงค์ เป็นกำรป้องกันทั่ วไป  (General Prevention/ 
Generalpravention) คือ กำรลงโทษผู้กระท ำควำมผิด ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 18 อัน
ได้แก่ กำรประหำรชีวิต จ ำคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพย์สิน เนื่องจำกเป็นมำตรกำรบังคับทำงอำญำที่ใช้
ข่มขู่มิให้บุคคลอ่ืนกระท ำควำมผิดในทำงเดียวกัน หรือกระท ำเป็นแบบอย่ำง อันจะเป็นกำรบังคับ
จิตใจของบุคคลทั่วไปที่คิดจะกระท ำควำมผิดอย่ำงเดียวกันนั้น ให้ยุติควำมคิดนั้น ๆ มำตรกำรบังคับ

                                                           
14  จำก สิทธิมนุษยชนและกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย  (น. 310), โดย เกียรติขจร  

วัจนะสวัสดิ์ และคณะ, 2529, กรุงเทพฯ: สถำบันไทยคดีศึกษำ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ และมูลนิธิโครงกำรต ำรำ 
สมำคมสังคมศำสตร์และมนุษยศำสตร์. 
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ทำงอำญำที่มี วัตถุประสงค์ เป็นกำรป้องกันพิ เศษ  (Special Prevention / Spezialpravention)  
เป็นวิธีกำรเพื่อควำมปลอดภัย ใช้เพื่อป้องกันมิให้ผู้กระท ำควำมผิดกลับมำกระท ำควำมผิดแบบ
เดียวกันซ้ ำอีก และเพื่อเป็นกำรป้องกันมิให้มีกำรกระท ำควำมผิดที่อำจก่อให้เกิดควำมเดือดร้อนแก่
ชีวิตหรือทรัพย์สินของผู้อ่ืน อันอำจเกิดขึ้นได้ในอนำคต วิธีกำรเพื่อควำมปลอดภัยเป็นทำงเลือกที่
ศำลสำมำรถที่จะสั่งให้น ำมำใช้ควบคู่ไปกับกำรลงโทษหรือเลือกใช้วิธีกำรเพื่อควำมปลอดภัย  
มำบังคับใช้แทนมำตรกำรลงโทษทำงอำญำได้ ทั้งนี้เพื่อตอบสนองต่อภำรกิจหลักในกำรคุ้มครอง
สังคม และป้องกันกำรกระท ำควำมผิดกฎหมำยอำญำ ทั้งนี้กำรเลือกใช้วิธีกำรเพื่อควำมปลอดภัย 
อันเป็นมำตรกำรป้องกันพิเศษมำใช้ควบคู่ไปกับกำรลงโทษหรือแทนมำตรกำรลงโทษ ก็เพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์ของกำรลงโทษทำงอำญำ กล่ำวคือ15 

(1) กำรป้องกันทั่วไป (General Prevention/Generalpravention) โดยกำรลงโทษกำรกระท ำ
ที่ละเมิดต่อกฎหมำย เพื่อให้ผู้กระท ำควำมผิดทรำบว่ำได้กระท ำในสิ่งที่สังคมไม่ยอมรับ และเพื่อให้
บุคคลอ่ืนทั่วไปเห็นว่ำหำกมีกำรกระท ำเช่นน้ีเกิดขึ้น กำรกระท ำนั้นก็จะไม่เป็นที่ยอมรับ บุคคลย่อม
จะต้องได้รับโทษจำกกำรกระท ำที่ผิดต่อกฎหมำย 

(2) กำรป้องกันพิเศษ (Special Prevention/Spezialpravention) เป็นกำรป้องกันมิให้ผู้ที่
เคยกระท ำควำมผิดกลับมำก่ออันตรำยต่อสังคมได้อีกในอนำคต โดยกำรใช้มำตรกำรฟื้นฟูและ
ป้องกันในรูปแบบต่ำง ๆ ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้ที่ต้องรับโทษนั้นได้รู้สึกส ำนึกว่ำกำร
กระท ำของตนเป็นกำรกระท ำที่ผิด อันเป็นพฤติกรรมที่คนในสังคมส่วนใหญ่ไม่พึงประสงค์จะให้
เกิดเหตุกำรณ์เช่นนั้น จึงต้องน ำเข้ำสู่กระบวนกำรแก้ไขพฤติกรรมมนุษย์เพื่อเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม
ที่ไม่ดีนั้นให้หมดไป16 โดยมีทฤษฎีกำรลงโทษที่ส ำคัญ ดังจะกล่ำวต่อไปนี้17 

กำรลงโทษทำงอำญำ คือ ผลแห่งควำมผิดที่ผู้กระท ำจะได้รับเมื่อมีกำรฝ่ำฝืนกฎ กติกำที่
รัฐก ำหนดวำงไว้ ซึ่งกำรลงโทษย่อมจะก่อให้เกิดควำมเจ็บปวด ทุกข์ทรมำน และเกิดควำมไม่พึงพอใจ
แก่ผู้ที่ต้องได้รับโทษดังกล่ำว โดยนักวิชำกำรมีควำมเห็นว่ำกำรลงโทษไม่ควรเป็นเร่ืองที่กระท ำ 
เพื่อกำรแก้แค้นผู้กระท ำควำมผิดเพียงอย่ำงเดียว แต่ควรจะเป็นกำรกระท ำเพื่อคุ้มครองผู้กระท ำ
ควำมผิดมิให้ถูกแก้แค้นจำกผู้เสียหำย เน่ืองจำกกำรแก้แค้นกันเองย่อมก่อให้เกิดควำมไม่สงบสุขใน
สังคม ดังนั้นกำรยับยั้งไม่ให้มีกำรกระท ำควำมผิดที่กฎหมำยห้ำม กำรก่อให้เกิดควำมทุกข์ทรมำน
น้อยที่สุด ทั้งต่อผู้กระท ำควำมผิดและต่อผู้อ่ืนในสังคม กำรให้ผู้กระท ำควำมผิดส ำนึกผิดในกำร

                                                           
15  จำก กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก (น. 33), โดย ธำน ีวรภัทร์ ค, 2553, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
16  แหล่งเดิม. 
17  จำก หลักกฎหมายอาญา: การลงโทษ (อนุสรณ์ในงำนพระรำชทำนเพลิงศพ) (น. 69), โดย อุททิศ 

แสนโกศิก, 2515, 23 มีนำคม. 
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กระท ำของตน ตลอดจนกำรแสดงออกว่ำสังคมไม่ยอมรับกำรกระท ำควำมผิดนั้น 18 จึงเป็นส่วน
สำระส ำคัญในกำรแก้ไขพฤติกรรมของอำชญำกรหรือผู้กระท ำควำมผิดทั่วไปให้สำมำรถกลับตัว  
มำเป็นคนดีและสำมำรถที่จะกลับเข้ำมำอยู่ร่วมกับบุคคลทั่ว ๆ ไปในสังคมได้อย่ำงสงบสุขภำยหลัง
จำกที่ต้องถูกบังคับโทษทำงอำญำแล้ว 

วัตถุประสงค์ของกำรลงโทษดังกล่ำวก็เพื่อให้ผู้รับโทษรู้สึกส ำนึกว่ำกรกระท ำของตน
เป็นกำรกระท ำผิดและเป็นพฤติกรรมที่คนในสังคมไม่พึงประสงค์  ในทำงทฤษฎีได้อธิบำยถึง
วัตถุประสงค์ของกำรลงโทษไว้4 ประกำร ได้แก่ กำรลงโทษเพื่อกำรแก้แค้นทดแทน กำรป้องกัน
หรือยับยั้งกำรกระท ำควำมผิด กำรท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดไม่สำมำรถไปกระท ำควำมผิดอีก และ 
กำรแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท ำควำมผิด19 กล่ำวคือ 

1)  กำรลงโทษเพื่อกำรแก้แค้นทดแทน (retribution) ทฤษฎีนี้มีควำมหมำยหลำย
ประกำร แตกต่ำงกันไปตำมยุคสมัย โดยอำจหมำยควำมถึง กำรแก้แค้น (vengeance) หรือกำรชดใช้
ควำมผิด (expiation) โดยในปัจจุบันกลุ่มประเทศแถบตะวันตก โดยเฉพำะในสหรำชอำณำจักร  
ให้ควำมหมำยว่ำหมำยควำมถึงกำรที่ผู้กระท ำควำมผิดได้รับกำรลงโทษที่เหมำะสมกับควำมผิดที่
กระท ำ (just desert) กำรติเตียน (censure) หรือกำรประณำม (denunciation) 

ทฤษฎีกำรแก้แค้นทดแทนตำมควำมหมำยของ “กำรแก้แค้น” (vengeance)20 จะถือว่ำ
กำรลงโทษเป็นกำรแสดงอย่ำงชัดเจนและยืนยันถึงควำมเกลียดชังที่มีต่อกำรกระท ำควำมผิด และ 
ท ำให้เกิดควำมชอบธรรมในกำรลงโทษ เพรำะกฎหมำยอำญำมีพื้นฐำนมำจำกกฎศีลธรรม เมื่อมีกำร
กระท ำควำมผิดเกิดขึ้นอันเป็นกำรล่วงละเมิดศีลธรรมของชุมชน กฎหมำยจึงได้ด ำเนินบทบำทใน
เชิงสังคมบนหลักกำรที่ว่ำ เป็นควำมชอบธรรมทำงศีลธรรมที่จะลงโทษผู้กระท ำควำมผิด โดยรัฐจะ
ด ำเนินกำรลงโทษเพื่อวัตถุประสงค์ 2 ประกำร คือ ด ำเนินกำรแทนผู้เสียหำย ญำติ เพื่อป้องกันไม่ให้
มีกำรแก้แค้นกันเอง และสนองมโนธรรมของคนในสังคมที่ต้องให้มีกำรลงโทษผู้กระท ำควำมผิด 
เนื่องจำกเชื่อว่ำกำรแก้แค้นเป็นสัญชำติญำณเฉกเช่นเดียวกับสัตว์ที่มักจะกัดตอบเมื่อถูกท ำร้ำย  
กำรแก้แค้นผู้กระท ำควำมผิดจึงไม่ใช่เพียงเร่ืองที่สังคมยอมรับกันแต่เป็นควำมต้องกำรในฐำนะที่

                                                           
18  Walker Aims of Punishment, 1971, pp. 48-65. (อ้ำงถึงใน ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับอาชญาวิทยา  

(น. 365), โดย ประธำน วัฒนวำณิชย,์ 2546, กรุงเทพฯ: ประกำยพรึก).  
19  CMV Clarkson and HM Keating Criminal Law: Text and Materail (p. 23), 1998, London: Sweet & 

Maxwell. 
20  From A History of the Criminal Law of English Vol. ll. (pp. 81-82), by James Fitzjames Stephen, 

1883. 
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เป็นทำงระบำยออก เพรำะหำกไม่มีกำรลงโทษก็จะต้องมีกำรอดกลั้นควำมรู้สึกที่ไม่ชอบธรรมนั้น
จนอำจถึงจุดระเบิดอันน ำไปสู่กำรลุกฮือและกระท ำกำรในเร่ืองที่ไม่พึงประสงค์21 

ส่วนทฤษฎีกำรแก้แค้นทดแทนตำมควำมหมำยของ “กำรชดใช้ควำมผิด” (expiation) 
เกิดขึ้นจำกควำมเชื่อที่ว่ำ ผู้กระท ำควำมผิดจะต้องชดใช้ควำมผิดที่ได้กระท ำจึงต้องทนรับควำมทุกข์ 
เร่ืองนี้ถือว่ำเป็นเร่ืองท ำนองเดียวกับกำรแก้แค้นตอบแทน เพรำะผู้กระท ำควำมผิดจะต้องชดใช้หนี้
ต่อสังคม และกำรที่ต้องรับผิดดังกล่ำวจะท ำให้สังคมยอมรับเพรำะมีกำรลงโทษแล้ว แนวควำมคิดนี้
มีพื้นฐำนมำจำกอิทธิพลของศำสนำ แต่มีนักวิชำกำรบำงท่ำนเห็นว่ำเป็นเร่ืองจิตวิทยำที่ผู้กระท ำ
ควำมผิดเองต้องกำรจะชดใช้ควำมผิด 

ทฤษฎีกำรแก้แค้นทดแทนตำมควำมหมำยของ “กำรลงโทษที่เหมำะสมกับควำมผิดที่
กระท ำ” (just desert) ถือเป็นแนวควำมคิดใหม่ที่เพิ่งเกิดขึ้นในช่วงสองทศวรรษที่ผ่ำนมำ เนื่องจำก 
มีกระแสคัดค้ำนทฤษฎีป้องกันและทฤษฎีแก้ไขปรับปรุงผู้กระท ำควำมผิด 22 และเห็นกันว่ำควร
ลงโทษผู้กระท ำควำมผิดเพรำะเขำควรจะได้รับ 23 โดยในปัจจุบันทฤษฎีกำรแก้แค้นทดแทนตำม
ควำมหมำยของ “กำรลงโทษที่เหมำะสมกับควำมผิดที่กระท ำ” ถือเป็นทฤษฎีหลักของกำรลงโทษ
ทำงอำญำในสหรำชอำณำจักร ตำม CriminalJusticeAct 199124และมลรัฐส่วนใหญ่ในสหรัฐอเมริกำ
ก็ได้มีกำรปฏิรูปกำรลงโทษโดยยึดถือแนวควำมคิดเร่ืองกำรลงโทษให้เหมำะสมกับควำมผิดที่
กระท ำนี้25Clarkson และ Keating ได้กล่ำวว่ำทฤษฎีดังกล่ำวนี้ได้เกิดขึ้นตำมแนวควำมคิดของ Kant 
ที่ว่ำ บุคคลจะต้องรับโทษหำกท ำกำรฝ่ำฝืนกฎหมำย ซึ่งด้วยวิธีกำรนี้จะท ำให้มนุษย์เคำรพต่อตนเอง
และรับผิดชอบในกำรกระท ำของตนที่ได้เลือกที่จะกระท ำควำมผิด  เพรำะกำรลงโทษเพื่อแก้ไข
ปรับปรุงอำจจะเป็นกำรปฏิบัติต่อมนุษย์เฉกเช่นเดียวกับสัตว์เลี้ยง  ทั้งนี้  เนื่องจำกทฤษฎีทำง
รัฐศำสตร์ได้ก ำหนดไว้ว่ำบุคคลมีหน้ำที่ที่จะไม่ท ำสิ่งที่กระทบต่อสิทธิของผู้อ่ืน กฎหมำยจึงได้
ก ำหนดให้ชัดเจนเพิ่มเติมว่ำบุคคลทุกคนจะต้องเคำรพกฎหมำยและเนื่องจำกกำรกระท ำควำมผิด 
จะท ำให้ผู้กระท ำได้รับประโยชน์อันไม่ชอบที่ผู้ซึ่งปฏิบัติตำมกติกำบ้ำนเมืองไม่อำจได้มำ  ทั้งจะ 

                                                           
21  Puttkammer.Administration of Criminal Justice 9 (pp. 987-1025), 1953, Cohen. Moral Aspects of 

the Criminal Law’49 Yale L.J. 1940. 
22  Andrew von Hirsch and Andrew Ashworth.Principle Sentencing (pp. 254-255), 1992. 
23  From Public Attitudes to Sentencing (pp. 185-186), by Walker and Hough, 1988.  
24  Home Office White Paper Crime.Justice and Protecting the Public, 1990, Cm. 965, para 1.6. 
25  CMV Clarkson and HM Keating Criminal Law: Text and Materail (p. 28). Op.cit. 



12 

ติดนิสัยชอบกระท ำควำมผิด ไม่มีศีลธรรมอย่ำงที่คนอ่ืนมี26 กำรลงโทษจึงเป็นสิ่งส ำคัญที่จะเรียกคืน
ซึ่งประโยชน์ที่ผู้กระท ำควำมผิดได้ไปโดยไม่ชอบดังกล่ำว ทั้งจะเป็นกำรฟื้นฟูดุลยภำพทำงสังคม27 

ประกำรสุดท้ำย ทฤษฎีกำรแก้แค้นทดแทนตำมควำมหมำยของ “กำรติเตียน” (censure) 
หรือ “กำรประณำม” (denunciation) เป็นแนวควำมคิดที่กล่ำวเพิ่มเติมจำกทฤษฎีกำรแก้แค้นทดแทน
ตำมควำมหมำยของกำรลงโทษที่เหมำะสมกับควำมผิดที่กระท ำ ซึ่งเห็นว่ำ ควำมเหมำะสมในกำร
ลงโทษก็คือวัตถุประสงค์ของกำรลงโทษ เพรำะจะมีกำรลงโทษที่เป็นบำงสิ่งที่เป็นสิ่งที่ดี  นั่นคือ
ควำมเป็นธรรม28 แต่นักวิชำกำรในกลุ่มนี้เห็นเพิ่มเติมว่ำกำรลงโทษตำมทฤษฎีให้เหมำะสมกับ
ควำมผิดที่กระท ำควรจะมีกำรผสมผสำนกำรแสดงออกซึ่งกำรไม่ยอมรับและกำรประณำมกำร
กระท ำควำมผิดรวมถึงตัวผู้กระท ำควำมผิด29 

2)  กำรลงโทษเพื่อป้องกันหรือยับยั้งกำรกระท ำควำมผิด (deterrence) ทฤษฎีนี้จะเน้นไปที่
ผลของกำรลงโทษ เพื่อเป็นกำรลดกำรกระท ำควำมผิดที่จะเกิดขึ้นด้วยกำรลงโทษให้เห็นเป็น
ตัวอย่ำง ทฤษฎีกำรป้องกันนี้ อำจแบ่งพิจำรณำได้เป็น 3 ประกำร คือ 

2.1)  กำรป้องกันส่วนบุคคล (individual deterrence) เร่ืองนี้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์
ของทฤษฎีป้องกันที่มีจุดมุ่งหมำยเพื่อลดแรงจูงใจในกำรกระท ำควำมผิดโดยมีควำมคำดหวังว่ำกำร
ถูกลงโทษจะท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดไม่กลับไปกระท ำควำมผิดซ้ ำอีก  ดังนั้น หน้ำที่ส ำคัญของ 
ผู้พิพำกษำตำมแนวควำมคิดนี้ก็คือกำรคำดกำรณ์และเลือกโทษที่จะส่งผลกระทบดังกล่ำวมำแก่
ผู้กระท ำควำมผิดให้มำกที่สุดโดยผู้กระท ำควำมผิดบำงคนที่ไม่มีแนวโน้มจะกลับไปกระท ำ
ควำมผิดอีกอำจไม่ต้องรับโทษ ในขณะที่อำจต้องใช้โทษรุนแรงจนดูเหมือนไร้ควำมปรำณีแก่
ผู้กระท ำควำมผิดอีกคนหน่ึง อย่ำงไรก็ตำม มีกำรกล่ำวกันว่ำทุกคร้ังที่มีกำรกระท ำควำมผิด ทฤษฎีนี้
จะถูกสั่นคลอน และมีควำมเห็นกันว่ำทฤษฎีนี้จะมีผลเมื่อใช้กับผู้กระท ำควำมผิดซ้ ำ  นั่นคือ  
กำรที่กำรลงโทษที่มีขึ้นในคร้ังแรกล้มเหลว30 
  

                                                           
26  From Presons and Punishment, by Morris, 1968, 52 Monist 475. 
27  From “Correcting Harms versus Righting Wrongs: The Goal of Retribution’39 U.C.L.A.,” by 

Hampton, 1992, Law Review, pp. 1659-1686. 
28  From The Moral Worth Of Retribution’ in Schoeman (ed.) Responsibility, Character and the 

Emotions: New Essays in Moral Philosophy, by Moore, 1987. 
29  Hirsch Part or Future Crimes (p. 52), 1985. 
30  Walker and PadfieldSentencing: Theory, Practice and Law (pp. 79-95), 1996. 
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2.2)  กำรป้องกันส่วนทั่วไป (general deterrence) โดยเห็นว่ำกำรขู่ว่ำจะลงโทษจะมี
ผลเป็นกำรยับยั้งบุคคลไม่ให้กระท ำควำมผิด ในขั้นตอนกำรออกกฎหมำยรัฐสภำจึงต้องก ำหนด
โทษเอำไว้เพื่อขู่ไม่ให้บุคคลคิดไปกระท ำควำมผิด และในขั้นตอนกำรลงโทษจะต้องลงโทษ
ผู้กระท ำควำมผิดเพื่อแสดงให้คนในสังคมเห็นและไม่เอำเป็นเยี่ยงอย่ำง 

2.3)  กำรป้องกันเนื่องจำกบทเรียนที่ เกิดขึ้น  (educative deterrence) ทฤษฎีนี้  
อธิบำยไปถึงกำรแก้ปัญหำกรณีกำรกระท ำควำมผิดเล็ก  ๆ น้อย ๆ ของอำชญำกรที่มีควำมรู้
ควำมสำมำรถในส ำนักงำนหรือในโรงงำนอุตสำหกรรม โดยกำรฟ้องคดีประเภทนี้ยังมีไม่มำกนัก 
อำจจะเน่ืองมำจำกคนในสังคมยังไม่เห็นว่ำกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นเร่ืองที่ไม่ถูกต้องจึงยังไม่เกิดกำร
ยับยั้งทำงจิตส ำนึกต่อกำรกระท ำควำมผิดเพรำะเห็นว่ำเป็นเพียงเร่ืองเล็ก  ๆ น้อย ๆ ท ำให้ไม่มีพลัง
ในกำรกระตุ้นจิตส ำนึกคนในสังคมว่ำควรมีกำรลงโทษกำรกระท ำควำมผิดในลักษณะนี้   
อันจะส่งผลในเชิงป้องกันกำรกระท ำควำมผิดในเร่ืองอื่น ๆ ต่อไป 

3)  กำรลงโทษเพื่อท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดไม่สำมำรถกลับไปกระท ำควำมผิดได้อีก 
(incapacitation) ทฤษฎีนี้เป็นเร่ืองกำรท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดไม่สำมำรถกระท ำควำมผิดอีก ซึ่งจะท ำ
โดยกำรแยกบุคคลที่ไม่พึงประสงค์ออกจำกสังคม อำจเป็นกำรถำวรหรือเพียงชั่วระยะเวลำหนึ่ง
เพื่อให้คนในสังคมได้รับควำมปลอดภัยจำกทุกข์ร้อนที่จะเกิดขึ้นจำกบุคคลที่ไม่พึงประสงค์นั้น  
เน่ืองจำกผู้กระท ำควำมผิดบำงคนไม่สำมำรถน ำทฤษฎีป้องกันหรือแก้ไขฟื้นฟูมำใช้ได้ ท ำให้บุคคล
ดังกล่ำวอำจไปกระท ำควำมผิดหำกมีโอกำสท ำได้ ดังนั้น มำตรกำรคุ้มครองสังคมที่พอจะท ำได้ก็คือ
กำรควบคุมบุคคลดังกล่ำวไว้ชั่วระยะเวลำหนึ่งเพื่อไม่ให้ไปก่อควำมเดือดร้อนแก่ผู้อ่ืน  แต่เดิมนั้น 
มีกำรใช้กำรประหำรชีวิต ตัดแขนตัดขำ หรือเนรเทศ แก่ผู้กระท ำควำมผิดประเภทนี้ แต่ในปัจจุบัน
อำจใช้กำรควบคุมบุคคลไว้ในเขตที่ก ำหนด (curfew) ยึดใบอนุญำต หรือจ ำคุก ซึ่งกำรจะน ำ
มำตรกำรอย่ำงไรมำใช้นั้นขึ้นอยู่กับควำมร้ำยแรงของกำรกระท ำควำมผิด 

4)  กำรลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท ำควำมผิด (rehabilitation) กำรลงโทษตำมทฤษฎี
นี้ถือเป็นพัฒนำกำรที่ส ำคัญของทฤษฎีกำรลงโทษทำงอำญำ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมกำร
ปฏิบัติตำมกฎหมำย ที่ไม่ใช่กำรสร้ำงควำมหวำดกลัวว่ำจะถูกลงโทษ แต่เป็นกำรแก้ไขที่จิตส ำนึก
ของบุคคล ทฤษฎีนี้เป็นกำรขัดเกลำควำมประพฤติเพื่อให้ไม่ต้องกำรกลับไปกระท ำควำมผิดอีก
ถึงแม้ว่ ำบุคคลนั้นจะไม่กลัวกำรลงโทษ 31 จุดก ำ เนิดของทฤษฎีนี้มีควำมเกำะเกี่ ยวกับ 

                                                           
31  Walker ’punishing, Denouncing or Reducing Crime’ in Glazebrook (ed.) Reshaping the Criminal 

Law (p. 393), 1978. (อ้ำงถึงใน. ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับอาชญาวิทยา. เล่มเดิม. 
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ควำมเคลื่อนไหวทำงมนุษยธรรมเพื่อกำรปรับปรุงเรือนจ ำ  และกลุ่มผู้ เรียกร้องให้มีกำรน ำ
แนวควำมคิดนี้เพื่อให้มีควำมเป็นอยู่ที่ดีขึ้นมำใช้32 

ทฤษฎีกำรลงโทษตำมที่ได้กล่ำวมำข้ำงต้นเป็นพื้นฐำนส ำคัญในกำรลงโทษทำงอำญำ 
โดยในกำรน ำไปใช้นั้นจะเน้นหนักไปในทำงใดก็จะเป็นไปตำมลักษณะทำงวัฒนธรรมของกลุ่มชน
นั้น ๆ สภำพชีวิตควำมเป็นอยู่ ศำสนำ และแนวนโยบำยแห่งรัฐ ในบำงช่วงเวลำ แนวคิดจำกทฤษฎี
ต่ำง ๆ เหล่ำนี้อำจเป็นเคร่ืองมือของรัฐในกำรคุ้มครองป้องกันสังคมในสถำนกำรณ์ที่วิกฤติได้ 

หำกพิจำรณำถึงประวัติกำรลงโทษทำงอำญำตั้ งแต่ในอดีตของประเทศไทย  
ในยุคสุโขทัย อยุธยำ เร่ือยมำจนถึงในยุคปัจจุบันจะพบว่ำได้มีกำรน ำทฤษฎีต่ำง ๆ มำใช้ กำรน ำ
ทฤษฎีดังกล่ำวนี้มำใช้จะมีควำมผสมกลมกลืนกันอยู่หลำยทฤษฎี  ซึ่งปรำกฏในกำรลงโทษและ
วิธีกำรลงโทษทำงอำญำ 

วิธีกำรลงโทษที่มีประสิทธิภำพและเป็นที่นิยมใช้กันอย่ำงแพร่หลำยในปัจจุบันก็คือ 
กำรลงโทษจ ำคุกโดยกำรกันผู้กระท ำควำมผิดออกจำกสังคม เพื่อให้สังคมมีควำมปลอดภัย แต่กำร
จ ำคุกเป็นวิธีกำรที่แยกผู้กระท ำควำมผิดออกจำกสังคมได้เพียงชั่วครำว ท้ำยที่สุดผู้กระท ำควำมผิด 
ก็ยังคงกลับมำอยู่ในสังคม แม้ว่ำจะเป็นกำรลงโทษจ ำคุกตลอดชีวิตแต่ต่อมำก็อำจมีกำรลดโทษด้วย
วิธีกำรต่ำง ๆ จนที่สุดแล้วก็สำมำรถออกจำกเรือนจ ำกลับเข้ำมำสู่สังคมได้อีก และเมื่อกลับมำแล้ว
ผู้กระท ำควำมผิดอำจมีควำมโกรธแค้นสังคมมำกยิ่งขึ้นอันเป็นผลต่อเนื่องจำกกำรที่เขำต้อง  
ถูกลงโทษหรือกำรถูกจ ำคุกอยู่ในเรือนจ ำเป็นระยะเวลำนำน ๆ ท ำให้บุคคลนั้นปรับตัวเข้ำกับสังคม
ได้ยำกยิ่งขึ้น ประกอบกับบุคคลที่ผ่ำนกำรรับโทษจ ำคุกมำแล้วนั้นมักจะไม่ได้รับกำรยอมรับจำกคน
ในสังคม คนเหล่ำนี้จึงมีตรำบำปเป็นคนขี้คุก33 ไม่มีผู้ใดให้กำรยอมรับ 

กำรบังคับโทษทำงอำญำจึงเป็นส่วนสำระส ำคัญในกำรแก้ไขพฤติกรรมของอำชญำกร
หรือผู้กระท ำควำมผิดทั่วไปให้สำมำรกลับตัวมำเป็นคนดีและสำมำรถที่จะกลับเข้ำมำอยู่ร่วมกับ
บุคคลทั่ว ๆ ไปในสังคมได้อย่ำงสงบสุขภำยหลังจำกที่ต้องถูกบังคับโทษทำงอำญำแล้ว 
 2.2.2  วัตถุประสงค์ของกำรบังคับโทษจ ำคุก 
 วัตถุประสงค์ของกำรลงโทษจ ำคุกจะแตกต่ำงจำกวัตถุประสงค์ของกำรบังคับโทษที่มุ่ง
ลงโทษให้เป็นไปตำมค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งของศำลเป็นหลัก โดยมีพัฒนำกำรจำกแนวคิดในอดีต
มำจนถึงปัจจุบันที่มีควำมเป็นเสรีนิยมในกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพตลอดทั้งศักดิ์ศรีควำมเป็น
มนุษย์มำกขึ้น มุ่งที่จะปรับเปลี่ยน บ ำบัด ฟื้นฟู หรือแก้ไขพฤติกรรมของบุคคลที่บกพร่องในเร่ือง

                                                           
32  Cullen and Gilbert Reaffirming rehabilitation, 1982. 
33  จำก หลักทัณฑวิทยา (น. 29), โดย นัทธี จิตสว่ำง, ม.ป.ป., กรุงเทพฯ: มูลนิธิพิบูลสงเครำะห์  

กรมรำชทัณฑ์.  
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ต่ำง ๆ ที่เป็นเหตุให้กระท ำควำมผิดกฎหมำยอำญำอันเป็นกติกำของสังคม ถึงขนำดที่ไม่สำมำรถ
ด ำรงชีวิตอยู่ร่วมกับคนในสังคมปกติได้ จึงมีควำมจ ำเป็นที่ต้องน ำคนจ ำพวกดังกล่ำวนี้ไปปรับปรุง
แก้ไขพฤติกรรมให้อยู่ในระดับเกณฑ์มำตรฐำนปกติของสังคม ซึ่งวัตถุประสงค์ของกำรบังคับโทษ
ที่ส ำคัญ มีดังต่อไปนี้34 

1)  เพื่อให้มีกำรด ำรงชีวิตอนำคตโดยปรำศจำกกำรกระท ำควำมผิดและมีควำม
รับผิดชอบต่อสังคม35 วัตถุประสงค์ข้อนี้ให้ควำมส ำคัญแก่กำรด ำรงชีวิตในอนำคตโดยปรำศจำกกำร
กระท ำควำมผิดและให้มีควำมรับผิดชอบต่อสังคมซึ่งเป็นสิ่งที่ส ำคัญและตรงกับควำมเป็นจริงใน
กำรบังคับโทษในทัณฑสถำน ที่ว่ำ “เมื่อมีกำรลงโทษจ ำคุกผู้กระท ำควำมผิดครบระยะเวลำแล้ว 
ผู้นั้นก็จะออกมำด ำรงชีวิตร่วมกับผู้ อ่ืนในสังคมปกติอีกคร้ัง ” ดังนั้น ประเทศต่ำง  ๆ เช่น  
ประเทศญ่ีปุ่น สหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมัน ประเทศอังกฤษ เป็นต้น ต่ำงก็มีกฎหมำยและแนวทำง 
นโยบำยในกำรลงโทษจ ำคุกที่จะต้องหลีกเลี่ยงผลเสียหำยกับบุคคลในกำรบังคับโทษจ ำคุก กล่ำวคือ 
ต้องไม่ท ำลำยบุคลิกภำพของคนปกติและต้องสอดคล้องกับหลักศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ตำม
รัฐธรรมนูญอยู่บนพื้นฐำนของกำรบังคับโทษ หลักกำรควำมใกล้เคียงของชีวิตภำยในและภำยนอก
เรือนจ ำ เพรำะนักโทษทุกคนมีโอกำสกลับเข้ำสู่สังคมอีกคร้ัง หำกกำรจ ำคุกท ำลำยบุคลิกภำพของ
บุคคลให้ต้องเสียไป กำรฟื้นฟูก็จะท ำไม่ได้ผล สุดท้ำยสังคมก็จะได้รับควำมเสียหำยต่อเน่ืองไป  

กำรลงโทษอย่ำงมีเหตุผลที่เป็นภำวะวิสัยย่อมไม่ลงโทษเพียงเนื่องจำกว่ำได้มีกำร
กระท ำควำมผิดขึ้นเท่ำนั้น เพรำะสิ่งใดที่เกิดขึ้นแล้วไม่อำจแก้ไขให้กลับเป็นดังเดิมได้  แต่กำร
ลงโทษโดยค ำนึงถึงอนำคตหรือกำรมองไปข้ำงหน้ำเพื่อให้ทั้งผู้ที่กระท ำควำมผิดเองและผู้ที่รู้เห็นว่ำ
ผู้กระท ำควำมผิดถูกลงโทษไม่กระท ำควำมผิดขึ้นอีก36 เป็นสิ่งส ำคัญ โดยสรุปมีหลักเกณฑ์พื้นฐำน
กำรบังคับโทษที่ต้องน ำมำใช้ ดังนี้37 

1.1) หลักกำรควำมใกล้เคียงของชีวิตภำยในและภำยนอกเรือนจ ำ กล่ำวคือ รัฐจะต้อง
พยำยำมบริหำรจัดกำรต่ำง ๆ ให้กำรด ำเนินชีวิตของผู้ต้องขังภำยในเรือนจ ำมีควำมใกล้เคียงกับกำร
ใช้ชีวิตของบุคคลทั่วไปที่อยู่ภำยนอกเรือนจ ำมำกที่สุดเท่ำที่จะท ำได้  กล่ำวอีกนัยหนึ่ง ภำยนอกคุก
                                                           

34  กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก. เล่มเดิม. 
35  Strafvollzugsgesetz, 1976. 
 § 2 Aufgaben des Vollzuges. ImVollzug der Freiheitstrafesoll der Gefangenefähig warden,  

kunftig in sozialerVerantwortungeinLebenohneStraftatenzuführen (Vollzugsziel). Der Vollzug der 
FreiheitsstrafedientauchdemSchutz der Allgemeinheit von weiterenStraftaten. 

36  Clemens Bartollas. Invitation to Corrections.Boston: USA. Allyn& Bacon, 2002.p. 335. 
37  Strafvollzugsgesetz. 1976 
 § 3 Gestaltung des Vollzuges. . 
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และภำยในคุกต้องมีควำมใกล้เคียงกัน มิฉะนั้นจะท ำให้ผู้ได้รับโทษจ ำคุกเสียบุคลิกภำพ หรือ
วัฒนธรรมกำรด ำรงชีวิตของตนในกำรอยู่ร่วมกันกับสังคมภำยนอกไป ท ำให้ไม่สำมำรถกลับคืนสู่
สังคมได้ เป็นกำรท ำลำยวัฒนธรรมกำรใช้ชีวิตปกติของมนุษย์ 

1.2) หลักกำรหลีกเลี่ยงผลเสียจำกกำรบังคับโทษ หมำยควำมว่ำ มำตรกำรหรือกลไก
ต่ำง ๆ ในกำรลงโทษและบังคับโทษต้องหลีกเลี่ยงผลเสียจำกกำรบังคับโทษ อันเป็นกำรท ำลำย
บุคลิกลักษณะของควำมเป็นมนุษย์ไป เช่น กำรไม่ให้เกิดวัฒนธรรมคุกโดยไม่จ ำเป็นที่จะเป็นผลมำ
ละลำยพฤติกรรมของผู้ต้องขัง กำรตัดกำรรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรภำยนอกคุก กำรลงโทษด้วยวิธีทำรุณ
โหดร้ำยภำยในเรือนจ ำ เป็นต้น เป็นกำรกระท ำที่ท ำให้ผู้ต้องขังรู้สึกว่ำตนเองด้อยกว่ำหรือตกต่ ำกว่ำ
คนอ่ืนทั่วไป เช่น กำรเรียกชื่อหรือกำรใช้สรรพนำมต่ำง ๆ ในกำรเรียกผู้ต้องขัง เป็นต้น 

1.3) พยำยำมที่จะหลีกเลี่ยงไม่ให้ผู้กระท ำควำมผิดได้ประสบกับสิ่งที่ท ำลำย
คุณลักษณะประจ ำตัวของคน ๆ นั้น กล่ำวคือ เมื่อผู้กระท ำควำมผิดถูกคุมขังในเรือนจ ำย่อมเสื่อมเสีย
ฐำนะและชื่อเสียงในสำยตำของคนทั่วไป ท ำให้โอกำสที่จะกลับตัวเป็นคนดีลดน้อยลง ประกอบกับ
ในกรณีที่ผู้กระท ำควำมผิดได้รับโทษจ ำคุกเป็นคร้ังแรก หรือควำมผิดเล็ก ๆ น้อย ๆ ผู้กระท ำ
ควำมผิดกลุ่มนี้ จะต้องเข้ำมำอยู่ปะปนกับผู้กระท ำควำมผิดที่เป็นอำชญำกรอำชีพ ซึ่งเป็นผู้มีอิทธิพล
ที่สำมำรถครอบง ำบุคคลอ่ืนได้ง่ำย เพรำะย่อมซึมซับควำมเลวได้ง่ำยกว่ำสิ่งที่ดี  ๆ ท ำให้ผู้ที่พอจะ
กลับตัวได้หมดโอกำสที่จะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมชั่วเป็นพฤติกรรมที่ดี  อันเป็นสิ่งที่คนในสังคม
ส่วนใหญ่พึงประสงค์ไม่ได้ วิธีกำร อำจได้แก่  

(1) กำรปล่อยตัวผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่มีกำรลงโทษจ ำคุก  โดยพยำยำมใช้
บทบัญญัติกฎหมำยว่ำด้วยกำรรอกำรลงโทษ หรือรอกำรก ำหนดโทษ หรือพยำยำมใช้โทษปรับเป็น
หลักในกำรเลี่ยงในใช้โทษจ ำคุกโดยไม่จ ำเป็น โดยเฉพำะโทษจ ำคุกระยะสั้น 

(2) กำรปล่อยตัวก่อนรับโทษจ ำคุกครบก ำหนดซึ่งเป็นอ ำนำจของเจ้ำพนักงำนใน
ส่วนรำชทัณฑ์ที่จะพิจำรณำปล่อยตัวผู้ต้องโทษก่อนครบก ำหนด หำกเห็นว่ำควำมเหมำะสมในอันที่
จะมีชีวิตอยู่ในสังคมของผู้นั้นจะเสื่อมทรำมลง หำกจ ำคุกอยู่ในเรือนจ ำต่อไปและกำรปล่อยตัวผู้นั้น
ออกมำจะไม่เป็นอันตรำยต่อสังคม 

(3) กำรแยกประเภทนักโทษ เช่น แยกนักโทษโดยพิจำรณำจำกอำยุ  แยกผู้ที่
กระท ำควำมผิดคร้ังแรกออกจำกพวกที่กระท ำควำมผิดมำแล้วหลำยคร้ัง เป็นต้น  

1.4) หลักกำรคืนคนดีสู่สังคม กำรบังคับโทษมุ่งผลส ำเร็จในกำรสร้ำงจิตส ำนึก  
สร้ำงควำมรู้ผิดชอบชั่วดี ให้เกิดขึ้นกับบุคคลที่ต้องโทษให้ได้ 

กำรบังคับโทษต้องพยำยำมมุ่งยกระดับสำมัญส ำนึกและพฤติกรรมที่ตกต่ ำของผู้กระท ำ
ควำมผิดให้ขึ้นมำสู่ระดับคนปกติ โดยหลักกำรที่ว่ำมนุษย์เป็นประดิษฐกรรมที่ธรรมชำติสร้ำงขึ้น
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เป็นพิเศษให้สำมำรถเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ ได้ สำมำรถพัฒนำปรับเปลี่ยนพฤตินิสัย และพฤติกรรมได้จึง
ต้องมีกำรส่งเสริมคุณค่ำในตัวบุคคล ส่งเสริมควำมสำมำรถของบุคคล ต้องแสดงผลลัพธ์ของ
ควำมคิดและกำรกระท ำรวมทั้งผลลัพธ์ทำงเศรษฐกิจ ส ำหรับควำมเป็นไปได้ที่จะหำเลี้ยงชีพเพื่อ
ชดเชยจุดอ่อนหรือสิ่งบกพร่องของแต่ละบุคคล ซึ่งกำรบ ำบัด ปรับปรุงหรือแก้ไขนี้ นักโทษแต่ละ
คนจะไม่เหมือนกัน แต่จะต้องมีวิธีกำรวิเครำะห์หำสำเหตุและวำงแผนกำรบังคับโทษเป็นรำย ๆ ไป 
อันจะยังผลให้นักโทษที่พ้นโทษแล้วไม่กระท ำควำมผิดซ้ ำอีก38 

2)  เพื่อเป็นกำรคุ้มครองสังคม39 เมื่อปรำกฏเป็นที่แน่ชัดแล้วโดยกระบวนกำรยุติธรรม
ทำงอำญำว่ำบุคคลใดเป็นผู้กระท ำควำมผิดและศำลได้พิพำกษำลงโทษจ ำคุกแล้ว  ส่วนของกำร
บังคับโทษก็จะจ ำกัดเสรีภำพของนักโทษผู้นั้นเพื่อเข้ำสู่มำตรกำรในกำรแก้ไขในรูปแบบต่ำง  ๆ  
ตำมระยะเวลำที่สมควรโดยพิจำรณำจำกเหตุปัจจัยต่ำง ๆ เกี่ยวกับควำมบกพร่องของนักโทษเป็น
รำย ๆ ไปให้เป็นไปตำมแผนกำรบังคับโทษ เมื่อบ ำบัดรักษำเป็นปกติดีแล้วจึงปล่อยให้บุคคลนั้น
กลับเข้ำสู่สังคม วัตถุประสงค์ของกำรบังคับโทษจึงเป็นกำรคุ้มครองสังคมได้อย่ำงแท้จริง  ถ้ำหำก
ได้กระท ำอย่ำงมีประสิทธิภำพ หรือกล่ำวอีกนัยหนึ่ง ภำรกิจของกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ
กลั่นกรองเอำคนที่กระท ำควำมผิดกฎหมำยเข้ำรับโทษจ ำคุก ภำรกิจของกฎหมำยบังคับโทษจะท ำ
กำรแก้ไขพฤติกรรมชั่วของคนที่ได้กระท ำควำมผิดกฎหมำยอำญำให้เป็นคนดีของสังคม อย่ำงไรก็ตำม
กำรแก้ไขผู้กระท ำควำมผิดในปัจจุบัน แม้จะเป็นแนวทำงที่ยอมรับกันในวงกำรรำชทัณฑ์โดยทั่วไป 
แต่ก็ยังเป็นที่สงสัยว่ำจะเป็นผลไปตำมวัตถุประสงค์เพียงใด เพรำะกำรแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท ำควำมผิด
จะมีอุปสรรคหลำยประกำร กล่ำวคือ40 

2.1) ผู้กระท ำผิดได้สูญเสียบุคลิกภำพไปแล้วโดยถูกหล่อหลอมและขัดเกลำให้มี
บุคลิก ลักษณะเช่นนั้นมำเป็นเวลำนำน แต่ใช้เวลำในเรือนจ ำไม่นำนในกำรที่จะแก้ไขฟื้นฟูให้คืน
จิตส ำนึกที่ดีกลับมำ และปรับตัวเข้ำกับบุคคลทั่ว ๆ ไปในสังคมนั้นท ำได้ยำก 

2.2) กำรลงโทษเพื่อกำรแก้ไขนั้นจะขัดกับควำมรู้สึกของคนในสังคมว่ำผู้กระท ำ
ควำมผิดไม่ควรได้รับกำรปฏิบัติที่ดีกว่ำบุคคลทั่ว ๆ ไป ซึ่งเป็นไปตำมหลักของเบนเท็ม (Bentham) 
ที่ว่ำ “หลักกำรได้รับประโยชน์ที่น้อยกว่ำ” (Principle of less eligibility) ทั้งนี้ เพรำะคนโดยทั่วไป
จะมองว่ำเป็นกำรไม่เป็นธรรมที่ผู้กระท ำควำมผิดจะได้รับประโยชน์มำกกว่ำคนทั่วไป เช่น 
ผู้กระท ำควำมผิดจะได้รับกำรฝึกอบรมแก้ไข ฝึกวิชำชีพ สวัสดิกำร ที่อยู่อำศัย ตลอดจนกำรศึกษำ

                                                           
38  Invitation to Corrections. Op.cit. 
39  From When Prisoners Come Home, by Joan Petersilia, 2003, New York: Oxford. 
40  หลักทัณฑวิทยา (น. 30-31). เล่มเดิม. 
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กำรหำงำน ในขณะที่คนทั่วไปในสังคมอีกเป็นจ ำนวนมำกไม่ได้รับบริกำรดังกล่ำว ควำมรู้สึกของ
คนทั่วไปเห็นว่ำเป็นกำรขัดกับหลักกำรแก้ไขฟื้นฟู 

2.3) กำรแก้ไขฟื้นฟูเหมำะสมส ำหรับผู้กระท ำควำมผิดบำงประเภทเท่ำนั้น  เช่น 
ผู้กระท ำควำมผิดคร้ังแรกซึ่งได้กระท ำควำมผิดไปเพรำะอำรมณ์ชั่ววูบหรือโดยพลำดพลั้ง  หรือ 
ท ำไปเพรำะควำมจ ำเป็น กำรแก้ไขฟื้นฟูไม่ให้ผู้กระท ำควำมผิดกลุ่มนี้กลับมำกระท ำควำมผิดซ้ ำอีก
ย่อมมีทำงที่จะส ำเร็จได้มำก แต่ส ำหรับผู้กระท ำควำมผิดที่เคยกระท ำควำมผิดถูกลงโทษมำหลำย
คร้ังแล้ว หรือพวกอำชญำกรอำชีพ หรือพวกท ำผิดติดนิสัยนั้น โอกำสที่จะแก้ไขฟื้นฟูให้กลับตัว
ย่อมจะเป็นไปได้ยำก ดังนั้น กำรแก้ไขฟื้นฟูจึงไม่สำมำรถท ำให้ผู้ที่กระท ำควำมผิดกลับตัวได้ 
ทุกกรณีไป 

 
2.3  แนวคิดการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขัง 
 สิทธิของผู้ต้องขัง (Prisoner’s Rights) เป็นสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่ง ซึ่งในอดีตได้มี
กำรเรียกร้องให้มีกำรรับรองและคุ้มครองในฐำนะที่เป็นสิทธิของพลเมือง  และเป็นสิทธิที่เกิดขึ้น
จำกควำมพยำยำมในกำรแสวงหำหลักเกณฑ์พื้นฐำนของควำมเป็นปัจเจกชนของผู้ต้องขัง เพรำะใน
อดีตผู้ที่กระท ำควำมผิดหรือผู้ต้องขังมักจะถูกมองว่ำเป็นบุคคลที่มีควำมบกพร่องในทำงศีลธรรม
และได้รับกำรช่วยเหลือในขอบเขตที่จ ำกัด แต่ในระยะต่อมำ แนวควำมคิดนี้เร่ิมพัฒนำโดยมีกำร
รับรองสิทธิผู้ต้องขังไว้หลำยประกำรจนกลำยเป็นแนวทำงในกำรบัญญัติกฎหมำยภำยในของ 
แต่ละประเทศ 

 แนวคิดกำรคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังเกิดขึ้นจำกกำรแสวงหำหลักเกณฑ์พื้นฐำนของควำม
เป็นปัจเจกชน (Individual Basis) ซึ่งในสมัยก่อนได้เร่ิมจำกกำรให้ควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำยแก่
ผู้ต้องขัง แต่ยังมีลักษณะที่ไม่เป็นรูปธรรมมำกนัก ในระยะต่อมำสิทธิของปัจเจกบุคคลได้รับควำม
สนใจเพิ่มมำกขึ้นในฐำนะที่เป็นเคร่ืองป้องกันที่ประชำชนมีต่อกำรใช้อ ำนำจรัฐ กำรเรียกร้องสิทธิ
ดังกล่ำวมักมีสำเหตุมำจำกประเด็นทำงกำรเมือง กล่ำวคือ กำรเรียกร้องให้ได้มำซึ่งสิทธิประเภทใด
ประเภทหนึ่งในช่วงนั้น มักจะมีพื้นฐำนเกี่ยวข้องโดยตรงกับเร่ืองศีลธรรมและกำรเรียกร้องสิทธิ
ทำงกฎหมำย ซึ่งมีผลกระทบในทำงกำรเมืองเกิดขึ้นเสมอ รวมทั้งเรียกร้องสิทธิของผู้ต้องขัง 
ซึ่งมีกำรเรียกร้องกันมำกในเร่ืองเกี่ยวกับข้อก ำหนดของเรือนจ ำและข้อเสนอให้มีกำรรับรองสิทธิ
ของผู้ต้องขังอื่น ๆ  

 เหตุผลที่มีกำรน ำมำอ้ำงเพื่อเรียกร้องสิทธิต่ำง ๆ ของผู้ต้องขัง คือ กำรที่ผู้ต้องขังถูก
แยกตัวออกไปจำกสังคมปกติท ำให้ต้องถูกจ ำกัดเสรีภำพในกำรเคลื่อนไหว  เสรีภำพในกำร
ติดต่อสื่อสำรกับสังคมภำยนอก ซึ่งสภำพเช่นนี้ท ำให้เกิดปัญหำในเร่ืองของควำมถูกต้องชอบธรรม 
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ควำมพอดีในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ควำมทุกข์ทรมำนของผู้ต้องขังที่ได้รับจำกกำรถูกจ ำกัดสิทธิ
ตำมกฎหมำยต่ำง ๆ สิ่งเหล่ำนี้ได้น ำมำสู่กำรเรียกร้องให้มีตระหนักถึงกำรปกปักษ์รักษำสิทธิของ
ผู้ต้องขัง อันเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐำน รวมทั้งกำรเรียกร้องให้มีกำรรับรองสิทธิตำมกฎหมำย
อันพึงมีของบุคคลเหล่ำนั้นด้วย 

 โดยหลักกำรแล้ว กำรที่จะก ำหนดหรือเปลี่ยนแปลงสิทธิของผู้ต้องขังให้เป็นอย่ำงไรนั้น 
จ ำเป็นจะต้องพิจำรณำโดยยึดวัตถุประสงค์ของกำรลงโทษเป็นหลัก ไม่ว่ำสิทธิที่ก ำหนดนั้นจะเป็น
สิทธิตำมกฎหมำยหรือสิทธิขั้นพื้นฐำนต่ำง ๆ หลักกำรนี้เป็นที่ยอมรับทั่วไปในศตวรรษที่ 19 จนถึง
ในปัจจุบัน เน่ืองจำกในศตวรรษที่ 19 ได้มีกำรก ำหนดวัตถุประสงค์ของกำรลงโทษซึ่งเป็นที่ยอมรับ
กันอย่ำงเป็นทำงกำรทั่วไปหลำยประกำร เช่น กำรลงโทษเพื่อยับยั้ง กำรลงโทษเพื่อแก้แค้นตอบ
แทน และกำรลงโทษเพื่อแก้ไขปรับปรุง ซึ่งวัตถุประสงค์ในกำรลงโทษเหล่ำนี้ได้น ำมำสู่กำร
ก ำหนดหลักเกณฑ์ใหม่ ๆ ในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังมำกมำย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กำรลงโทษที่มี
วัตถุประสงค์เพื่อกำรแก้ไขปรับปรุงหรือเพื่อควำมยุติธรรมนับเป็นวัตถุประสงค์ที่มีอิทธิพลมำก
ที่สุดในระยะหลัง ในขณะที่กำรลงโทษที่มีวัตถุประสงค์ในกำรหน่วงเหนี่ยวกักขังบุคคลก็มี  
ผู้ยอมรับว่ำยังเป็นกำรกระท ำที่ชอบธรรมและจ ำเป็นต้องท ำเพื่อผลในกำรป้องกันสังคมอยู่ 

 แนวควำมคิดในเร่ืองกำรคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังและกำรลงโทษผู้ต้องขังข้ำงต้นอำจสรุป
ได้ว่ำที่มำของสิทธิผู้ต้องขังนั้นเกิดจำกแนวคิดในทำงทฤษฎีที่ว่ำ  สิทธิบำงส่วนที่ผู้ต้องขังต้อง
สูญเสียไปจำกกำรถูกลงโทษและกำรสูญเสียสิทธิบำงส่วนดังกล่ำวจึงหมำยควำมว่ำ ผู้ต้องขังใน
ฐำนะที่เป็นปัจเจกชนยังมีสิทธิบำงส่วนที่ยังเหลืออยู่จำกกำรถูกลงโทษซึ่งขอบเขตของสิทธิในส่วน
ที่เหลือเหล่ำนั้นจะมีมำกน้อยเพียงใดย่อมขึ้นอยู่กับแนวควำมคิดหรือวัตถุประสงค์ในกำรลงโทษที่
แต่ละประเภทน ำมำใช้ เช่น หำกกำรลงโทษผู้กระท ำควำมผิดมีวัตถุประสงค์และเหตุผลหลักเพื่อกำร
ป้องกันสังคม คือป้องกันสังคมให้ปลอดภัยจำกกำรกระท ำของผู้กระควำมผิดนั้น  ๆ ดังนั้น  
กำรสูญเสียสิทธิของผู้ต้องขังที่ถูกลงโทษจ ำคุกก็น่ำจะเป็นเพียงกำรถูกแยกตัวออกจำกสังคมเท่ำนั้น 
และบุคคลนั้นจะยังคงมีสิทธิบำงประกำรที่เหลืออยู่ ซึ่งรัฐจ ำต้องตระหนักถึงกำรปกป้องรักษำสิทธิ
เหล่ำนั้นของผู้ถูกจ ำคุกด้วย ซึ่งในกรณีนี้ได้มีผู้ เสนอว่ำ กำรจ ำคุกบุคคลซึ่งเป็นกำรกระท ำที่
แทรกแซงควำมเป็นมนุษย์ในเชิงลบนั้นควรเพิ่มภำระควำมรับผิดชอบของสังคมในด้ำนบวกควบคู่
ไปด้วย ภำระในด้ำนบวกอำจกระท ำโดยกำรให้สิทธิผู้ต้องขังในกำรมีส่วนร่วมเป็นอำสำสมัคร  
กำรให้โอกำสในกำรท ำงำน หรือกำรฝึกอบรมวิชำชีพ เป็นต้น 
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2.4  การปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดโดยไม่ใช้เรือนจ า 
 ในสมัยอดีตกำรลงโทษจะมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อกำรแก้แค้นทดแทน วิธีกำรลงโทษ
ผู้กระท ำควำมผิดจึงมักเป็นกำรกระท ำต่อเนื้อตัวร่ำงกำยและมีกำรทรมำนให้สำสมกับควำมผิด   
แต่ก็ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของกำรลงโทษอย่ำงแท้จริง จึงได้มีกำรปรับเปลี่ยนรูปแบบกำรลงโทษ
โดยให้ควำมส ำคัญแก่วัตถุประสงค์ของกำรลงโทษเพื่อแก้ไขปรับปรุงพฤติกรรมของผู้กระท ำ
ควำมผิดมำกขึ้น รวมถึงเล็งเห็นถึงควำมส ำคัญของผลกระทบที่ผู้ถูกบังคับโทษจะได้รับ ด้วยเหตุนี้เอง 
กำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่ใช้เรือนจ ำจึงเร่ิมเข้ำมำมีบทบำท  ซึ่งเป็นกำรปฏิบัติต่อ 
ผู้ต้องโทษโดยไม่ใช้กำทรมำนและมุ่งเน้นให้ผู้กระท ำควำมผิดแก้ไขปรับปรุงพฤตินิสัยและเพื่อ
พัฒนำควำมส ำนึกรับผิดชอบของผู้กระท ำควำมผิดที่มีต่อสังคมโดยส่วนรวม ซึ่งเหมำะที่จะน ำมำใช้
แก่ผู้กระท ำควำมผิดที่มิได้เป็นผู้กระท ำผิดติดนิสัยหรืออำชญำกรร้ำยแรง  ทั้งนี้ เพื่อให้โอกำส
ผู้กระท ำควำมผิดได้ปรับปรุงตัวและไม่กลับไปกระท ำควำมผิดซ้ ำอีก41 

2.4.1  ควำมหมำยของกำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่ใช้เรือนจ ำ 
 กำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่ใช้เรือนจ ำหมำยถึง กำรใช้มำตรกำรในกำรปฏิบัติ
ต่อผู้กระท ำควำมผิดในรูปแบบอ่ืน ๆ แทนมำตรกำรจ ำคุกผู้กระท ำควำมผิดไว้ในเรือนจ ำ ซึ่งอำจจะ
เกิดขึ้นได้หลำยช่วงเวลำ ได้แก่ ก่อนพิพำกษำ หลักพิพำกษำ และเมื่อรับโทษจ ำคุกไประยะหนึ่งแล้ว  
 กำรจ ำคุกผู้กระท ำควำมผิดไว้ในเรือนจ ำเป็นมำตรกำรลงโทษหรือปฏิบัติต่อผู้กะท ำ
ควำมผิดรูปแบบหนึ่งซึ่งอำจจะมีควำมเหมำะสมแก่ผู้กระท ำควำมผิดบำงประเภท เช่น ผู้กระท ำ
ควำมผิดร้ำยแรง หรือบุคคลที่มีควำมจ ำเป็นต้องถูกควบคุมตัวไว้อย่ำงเคร่งครัดเพื่อรักษำควำม
ปลอดภัยของคนในสังคมส่วนรวม แต่ในขณะเดียวกัน กำรใช้มำตรกำรลงโทษจ ำคุกก็อำจไม่มี
ควำมเหมำะสมที่จะน ำมำใช้ปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผิดบำงประเภท เช่น ผู้กระท ำควำมผิดในคร้ัง
แรก ผู้กระท ำควำมผิดที่มีอัตรำโทษเล็กน้อย ซึ่งกำรใช้มำตรกำรลงโทษรูปแบบอ่ืนแทนกำรจ ำคุกไว้
ในเรือนจ ำ ก็จะเป็นผลดีต่อกำรป้องกันสังคมให้ปลอดภัยในระยะยำวมำกกว่ำ42 
 กำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่ใช้ เ รือนจ ำ  (Non-Institutional Treatment)  
เป็นกำรใช้วิธีกำรหรือมำตรกำรอ่ืนในกำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผิดแทนกำรลงโทษจ ำคุกซึ่งอำจ
กระท ำได้ในทุกขั้นตอนของกระบวนกำรยุติธรรม และมีที่มำจำกกำรปรับปรุงกระบวนกำรบังคับ
โทษที่เน้นกำรทรมำนในอดีตมำเป็นกำรลงโทษเพื่อกำรแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท ำควำมผิด  ด้วยเหตุผล
ที่ว่ำผู้ต้องโทษจ ำคุกที่พ้นโทษออกมำแล้วมักจะไม่สำมำรถกลับเข้ำสู่สังคมปกติได้และหันไป

                                                           
41  จำก หลักทัณฑวิทยา: หลักการวิเคราะห์ระบบงานราชทัณฑ์  (น. 114), โดย นัทธี จิตสว่ำง, 2540, 

กรุงเทพฯ: มูลนิธิพิบูลสงเครำะห์ กรมรำชทัณฑ์. 
42  แหล่งเดิม. 
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กระท ำควำมผิดซ้ ำอีก อย่ำงไรก็ดี กำรลงโทษจ ำคุกในเรือนจ ำส ำหรับผู้กระท ำควำมผิดบำงรำย  
อำจสร้ำงอุปนิสัยและพฤติกรรมในทำงลบให้แก่ผู้นั้นตำมมำภำยหลังจำกพ้นโทษแล้ว   
กำรน ำมำตรกำรบังคับโทษในรูปแบบอ่ืนที่ไม่ใช้เรือนจ ำจึงมีควำมเหมำะสมส ำหรับกำรให้โอกำส
ผู้กระท ำควำมผิดได้แก้ไขปรับปรุงและสำมำรถด ำรงชีวิตอยู่ในสังคมโดยปกติได้  จึงท ำให้เกิด
ควำมคิดใหม่ ๆ เกี่ยวกับกำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่ใช้เรือนจ ำในรูปแบบต่ำง ๆ43 

2.4.2  วัตถุประสงค์ของกำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่ใช้เรือนจ ำ 
 กำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่ใช้เรือนจ ำเป็นมำตรกำรทำงเลือกในกำรลงโทษ
ผู้กระท ำควำมผิดแทนกำรใช้โทษจ ำคุก แต่อำจมีกำรควบคุมตัวโดยไม่ใช้เรือนจ ำในขั้นตอนก่อน
ศำลพิพำกษำลงโทษจ ำคุกก็ได้ เช่น กรณีที่ผู้ต้องหำ หรือจ ำเลยไม่ได้รับกำรปล่อยชั่วครำว เป็นต้น 
เป็นกำรหลีกเลี่ยงกำรน ำตัวเข้ำสู่เรือนจ ำด้วยเหตุผลส ำคัญหลำยประกำร ได้แก่ 
 2.4.2.1  เป็นกำรลดผลกระทบในทำงลบของกำรใช้ระบบเรือนจ ำ  เพรำะโทษจ ำคุก 
จะส่งผลในทำงลบต่อผู้ต้องขังในลักษณะต่ำง ๆ อันเป็นอุปสรรคต่อกำรปรับตัวเข้ำสู่สังคมภำยนอก
ภำยหลังจำกที่ได้รับกำรปล่อยตัวออกจำกเรือนจ ำ ซึ่งผลกระทบในทำงลบที่อำจเกิดขึ้น ได้แก่44 

1)  กำรถูกจ ำคุกท ำให้ผู้ถูกจ ำคุกมีรอยมลทิน  (stigma) กล่ำวคือ ผู้ที่ เคย
ต้องโทษจ ำคุกในเรือนจ ำมำแล้วจะถูกสังคมตรำหน้ำว่ำเป็นคนขี้คุกขี้ตะรำง ไม่มีใครอยำกคบหำ
สมำคมด้วย กำรได้รับโอกำสจำกคนในสังคมก็เป็นไปได้ยำก กำรประกอบอำชีพต่ำง ๆ ตำมปกติ  
ก็ทักจะไม่ได้รับควำมไว้วำงใจ จนท ำให้เหลือแต่เพียงผู้ต้องโทษด้วยกันที่ยังสมำคมกันอยู่  ซึ่ง 
เป็นกำรเพิ่มโอกำสที่บุคคลเหล่ำนี้จะมีพฤติกรรมกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำ 

2)  สภำพควำมเป็นอยู่ภำยในเรือนจ ำจะส่งผลกระทบในทำงลบแก่ร่ำงกำยและ
จิตใจของผู้ต้องขังอย่ำงมำก โดยเฉพำะผู้ที่มีสภำพจิตใจอ่อนแอหรือคนชรำ นอกจำกนี้ แม้ใน
เรือนจ ำจะมีกำรจัดหำสิ่งจ ำเป็นต่อควำมเป็นอยู่เบื้องต้นให้แก่ผู้ต้องขังแต่ในปัจจุบันก็เป็นที่ยอมรับ
กันว่ำเรือนจ ำในประเทศไทยยังไม่สำมำรถด ำเนินกำรในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้อยู่ในเกณฑ์ตำม
มำตรฐำนขั้นต่ ำในกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังได้ เมื่อประกอบกับภำวะควำมกดดันต่ำง ๆ ที่มีผลกระทบ
ต่อจิตใจและคุณภำพชีวิต สุขภำพร่ำงกำยของผู้ต้องขัง 

3)  เรือนจ ำเป็นสถำนที่ด ำรงชีวิตที่เป็นแหล่งรวบรวมผู้กระท ำควำมผิดต่ำง ๆ 
มำอยู่รวมกัน ซึ่งมิได้แบ่งแยกว่ำเป็นผู้กระท ำควำมผิดคร้ังแรกหรือเป็นผู้กระท ำควำมผิดติดนิสัย 
หรือกระท ำควำมผิดร้ำยแรงหรือไม่เพียงใด ทุกคนก็จะถูกควบคุมตัวไว้ด้วยกัน ซึ่งย่อมเป็นกำรเพิ่ม

                                                           
43  หลักทัณฑวิทยา: หลักการวิเคราะห์ระบบงานราชทัณฑ์ (น. 24). เล่มเดิม. 
44  จำก “แนวควำมคิดเบื้องต้นเกี่ยวกับกำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่ใช้เรือนจ ำ ,” โดย นัทธี  

จิตสว่ำง, 2524, วารสารราชทัณฑ์, 29, น. 16-18. 
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โอกำสเรียนรู้ฝึกฝนรูปแบบกำรกระท ำควำมผิดที่แตกละบุคคลได้กระท ำมำ ตลอดจนเรียนรู้ทัศนคติ
ในกรกระท ำควำมผิด ซึ่งท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดที่มิได้เป็นอำชญำกรเปลี่ยนพฤติกรรมและทัศนคติ
ตำมอำชญำกรได้ และท ำให้เพิ่มจ ำนวนอำชญำกรขึ้นโดยไม่รู้ตัว 
 2.4.2.2  เพื่อเป็นกำรลดควำมแออัดในเรือนจ ำ ลดจ ำนวนผู้ต้องขังในเรือนจ ำให้น้อยลง 
หำกมีมีกำรหำมำตรกำรต่ำง ๆ แทนกำรลงโทษจ ำคุกไว้ในเรือนจ ำผู้กระท ำควำมผิดทั้งหมดก็จะถูก
ส่งตัวเข้ำไปอยู่ในเรือนจ ำ ภำวกำรณ์เช่นนี้ถ้ำปฏิบัติต่อมำเร่ือย ๆ ก็จะท ำให้เกิดปัญหำผู้ต้องขังล้น
เรือนจ ำ และเรือนจ ำจะต้องรับภำระในกำรควบคุมตัวผู้ต้องขังไว้เกินปริมำณควำมจุของเรือนจ ำ   
ซึ่งควำมแออัดในเรือนจ ำเป็นอุปสรรคต่อกำรบริหำรงำนเรือนจ ำอย่ำงยิ่งไม่ว่ำจะเป็นเร่ืองกำร
ควบคุมดูแลผู้ต้องขังให้อยู่ในระเบียบวินัย  กำรอบรมบ ำบัดแก้ไขฟื้นฟูพฤตินิสัย  กำรศึกษำ  
กำรฝึกอำชีพ กำรให้บริกำรและสวัสดิกำรด้ำนต่ำง  ๆ ซึ่งไม่สำมำรถจัดให้ได้อย่ำงทั่วถึง  
ส่งผลกระทบกลับไปที่คุณภำพชีวิตภำยในเรือนจ ำของผู้ต้องขัง 
 2.4.2.3  เพื่อผลในทำงเศรษฐกิจในหลำยประกำรได้แก่ 

1)  ลดภำระด้ำนงบประมำณของรัฐ ซึ่งกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังโดยไม่ใช้
เรือนจ ำสำมำรถช่วยประหยัดงบประมำณของรัฐได้อย่ำงมำก  ไม่ว่ำจะเป็นด้ำนกำรลงทุน  
กำรด ำเนินงำน บุคลำกร ค่ำอำหำร ค่ำอุปกรณ์สิ่งของจ ำเป็นที่เป็นปัจจัยในกำรด ำรงชีวิตของ
ผู้ต้องขังในเรือนจ ำ 

2)  เพิ่มรำยได้ให้แก่ผู้กระท ำควำมผิด ซึ่งกำรต้องโทษจ ำคุกท ำให้ผู้ต้องขัง
หมดโอกำสประกอบอำชีพหำรำยได้เลี้ยงตนเองและครอบครัว  ขณะเดียวกันครอบครัวหรือ 
บุคคลใกล้ชิดก็จะต้องมำเยี่ยม น ำอำหำร เคร่ืองใช้ต่ำง ๆ มำส่งให้ อันเป็นกำรสูญเสียทำงเศรษฐกิจ
จ ำนวนไม่น้อย 
 กำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่ใช้เรือนจ ำ เป็นแนวคิดในลักษณะกำรใช้รูปแบบ
ที่หลำกหลำยในกำรลงโทษผู้กระท ำควำมผิด (diversion programming in criminal justice) และ 
มุ่งใช้วิธีกำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผิดในชุมชน (Community-Based Corrections) ที่สอดคล้องกับ
ปัจจัยส่วนบุคคล พฤติกรรมแห่งกำรกระท ำควำมผิดและฐำนควำมผิด แนวปฏิบัติดังกล่ำวนี้ได้รับ
ควำมสนใจจำกหน่วยงำนในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำในอำรยประเทศอย่ำงจริงจังตั้งแต่  
ปี ค.ศ. 1960 เป็นต้นมำจนถึงในปัจจุบัน ซึ่งจำกเหตุผลและข้อสนับสนุนดังกล่ำวข้ำงต้นจะเห็นได้
ว่ำกำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่ใช้เรือนจ ำมีวัตถุประสงค์ที่ส ำคัญ ดังต่อไปนี้45 
  

                                                           
45  จำก หลักทัณฑวิทยา (น. 570-571), โดย ประเสริฐ เมฆมณี, 2523, กรุงเทพฯ: บพิธกำรพิมพ.์ 
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1) เพื่อเป็นกำรลดควำมเสียหำยจำกกำรลงโทษจ ำคุกระยะสั้นหรือลบรอยมลทินแก่
ผู้ต้องขังที่กะท ำควำมผิดลหุโทษจำกกำรถูกคุมขังในเรือนจ ำ  และเป็นกำรลดโอกำสในกำรเรียนรู้
หรือถ่ำยถอดเทคนิคอำชญำกรรมจำกผู้ต้องขังที่เป็นอำชญำกรอำชีพไปในที่สุด และยังสำมำรถกลับ
เข้ำสู่สังคมใช้ชีวิตได้ตำมปกติ ไม่ถูกตรำหน้ำว่ำเป็นคนขี้คุกหรือถูกตัดออกจำกครอบครัว เพื่อนฝูง
และสังคม ซึ่งอำจเป็นสำเหตุที่ท ำให้เกิดปัญหำอ่ืน ๆ ตำมมำ 

2) เพื่อเปิดโอกำสให้ผู้กระท ำควำมผิดได้ปรับสภำพชีวิตในชุมชนอิสระให้ดียิ่งขึ้นโดย
ผู้กระท ำควำมผิดจะได้รับค ำแนะน ำจำกเจ้ำหน้ำที่ที่คอยควบคุม  สอดส่งดูแล และให้ค ำปรึกษำ 
ตลอดจนให้ควำมช่วยเหลือในด้ำนต่ำง ๆ เพื่อให้ผู้กระท ำควำมผิดสำมำรปรับตัวในกำรด ำเนินชีวิตได้ 
สำมำรถประกอบอำชีพท ำมำหำเลี้ยงตนเองและครอบครัว ได้อยู่ร่วมกับสมำชิกในครอบครัว อีกทั้ง
ยังท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดได้รับทรำบข้อมูลข่ำวสำรควำมเจริญก้ำวหน้ำของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป
และไม่หันกลับไปยุ่งเกี่ยวกับผู้กระท ำควำมผิดในเรือนจ ำอีก 

3) เพื่อลดควำมแออัดยัดเยียดในเรือนจ ำ โดยเรือนจ ำเป็นสถำนที่ที่เหมำะส ำหรับ
ผู้กระท ำควำมผิดร้ำยแรงที่เป็นอันตรำยต่อสังคม ซึ่งบุคคลเหล่ำนั้นควรจะต้องถูกควบคุมตัวไว้หรือ
ตัดออกจำกสังคมเป็นเวลำนำน อันจะท ำให้สังคมเกิดควำมปลอดภัยมำกยิ่งขึ้น 

4) เพื่อช่วยประหยัดงบประมำณของรัฐที่ต้องน ำมำเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรเลี้ยงดูผู้ต้องขัง 
ซึ่งอำจต้องโทษมำจำกกำรกระท ำควำมผิดที่ไม่สมควรได้รับโทษจ ำคุก  เช่น ผู้กระท ำควำมผิด
เล็กน้อย ผู้กระท ำควำมผิดโดยพลั้งพลำดไปหรือเพรำะมีเหตุผลควำมจ ำเป็นต่ำง ๆ มิใช้ผู้กระท ำ
ควำมผิดติดนิสัยหรือมีสภำพจิตใจชั่วร้ำย ซึ่งหำกใช้มำตรกำรอ่ืนแทนกำรลงโทษจ ำคุก ย่อมจะท ำ
ให้ผู้กระท ำควำมผิดสำมำรถอยู่ในสังคมและประกอบอำชีพที่สุจริตต่อไปได้ และเป็นผลดีแก่รัฐ 
ในเร่ืองงบประมำณค่ำใช้จ่ำยในกำรดูแลบุคคลกลุ่มนี้ 

 
2.5  ความหมายและขอบเขตของมาตรการลงโทษระดับกลาง 

จำกวัตถุประสงค์ของกำรลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนควำมผิดที่ได้กระท ำเพื่อข่มขู่ยับยั้ง 
มิให้มีกำรกระท ำควำมผิดอีก และเพื่อบ ำบัดฟื้นฟูผู้กระท ำควำมผิด เมื่อพิจำรณำในแง่มุมของศำลซึ่ง
เป็นองค์ประกอบหลักในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำที่มีหน้ำที่ก ำหนดโทษแก่ผู้กระท ำควำมผิด
ให้เหมำะสมและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกำรลงโทษเพื่อให้เกิดควำมสงบสุขในสังคม  
ศำลจึงต้องก ำหนดวัตถุประสงค์ในกำรลงโทษโดยพิจำรณำลักษณะของผู้กระท ำควำมผิดและ
พฤติกำรณ์แห่งคดีประกอบและต้องก ำหนดควำมรุนแรงของโทษหรือลงโทษให้ได้สัดส่วนกับ
ควำมผิดที่จ ำเลยกระท ำด้วย อย่ำงไรก็ตำม ในประมวลกฎหมำยอำญำของไทยได้ก ำหนดโทษที่จะ
ลงแก่ผู้กระท ำควำมผิดไว้ 5 สถำน ได้แก่ ประหำรชีวิต จ ำคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพย์สิน เมื่อพิจำรณำ



24 

ฐำนควำมผิดที่มีโทษในทำงอำญำแล้วจะเห็นได้ว่ำส่วนใหญ่กฎหมำยก ำหนดให้ศำลลงโทษได้เพียง
สองสถำน คือ โทษจ ำคุกและโทษปรับเท่ำนั้น ดังนั้น แม้ว่ำศำลจะได้ค ำนึงถึงพฤติกำรณ์แห่งคดีและ
วัตถุประสงค์ในกำรลงโทษแล้วเห็นว่ำกำรลงโทษจ ำคุกและโทษปรับที่กฎหมำยก ำหนดไว้  
จะไม่เหมำะสมแก่จ ำเลยหรือไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกำรลงโทษและกำรบังคับโทษ
รูปแบบอ่ืนนั้นอำจจะเกิดประโยชน์ต่อตัวจ ำเลย บุคคลผู้ได้รับควำมเสียหำย และสังคมมำกว่ำ  
ศำลก็ไม่มีทำงเลือกอื่นนอกจำกกำรลงโทษจ ำคุกและโทษปรับ และเน่ืองด้วยสภำพสังคมในปัจจุบัน
มีกำรพัฒนำที่หลำกหลำยและเป็นไปอย่ำงรวดเร็ว สำเหตุแห่งกำรกระท ำควำมผิดมีลักษณะซับซ้อน
มำกยิ่งขึ้น แต่ปรำกฏว่ำกำรลงโทษของศำลบำงคร้ังไม่เหมำะสมกับผู้กระท ำควำมผิดและพฤติกำรณ์
แห่งคดีท ำให้สังคมย่อมเกิดควำมสงสัยเคลือบแคลงในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำว่ำจะเกิดผลดี
ต่อสังคมจริงหรือไม่ สังคมบำงส่วนอำจเห็นว่ำเป็นกำรลงโทษจ ำเลยที่ไม่ได้สัดส่วนกับควำมผิด 
ดังนั้นกำรก ำหนดให้มีประเภทของโทษให้มำกขึ้นโดยเฉพำะมำตรกำรลงโทษระดับกลำง 
(Intermediate Punishments) ที่ไม่รุนแรงเท่ำโทษจ ำคุกแต่ก็มิใช่เบำเหมือนเช่นโทษปรับและรอกำร
ลงโทษเพื่อให้ศำลมีเคร่ืองมือในกำรก ำหนดโทษจ ำเลยได้อย่ำงเหมำะสมและสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของกำรลงโทษซึ่งนับเป็นเร่ืองที่ส ำคัญ46 
 2.5.1  ควำมหมำยของมำตรกำรลงโทษระดับกลำง 
 มำตรกำรลงโทษระดับกลำงเป็นวิธีกำรที่ก ำหนดให้ผู้กระท ำควำมผิดต้องอยู่ภำยใต้กำร
สอดส่องดูแลของเจ้ำหน้ำที่โดยจะถูกควบคุมควำมประพฤติและมีเงื่อนไขพิเศษที่เข้มงวดหลำย
ประกำร เช่น รำยงำนตัวต่อเจ้ำหน้ำที่ค่อนข้ำงถี่ กำรเข้ำศูนย์พักพิงหรือศูนย์ควบคุมผู้ถูกคุมประพฤติ 
กำรเข้ำค่ำย กำรฝึกอบรมแบบทหำร กำรใช้โทษจ ำคุกผสำนกับกำรคุมประพฤติ (Split Sentence) 
กำรกักขังไว้ที่บ้ำนของตนเองโดยมีอุปกรณ์ควบคุมอิเล็กทรอนิกส์  เป็นต้น ขณะเดียวกันผู้กระท ำ
ควำมผิดก็ยังต้องรับผิดชอบในค่ำใช้จ่ำยเร่ืองค่ำปรับ  ค่ำเสียหำยแก่ผู้ผู้ เสียหำย (โดยวิธีกำร 
ผ่อนช ำระ) และท ำงำนบริกำรสังคม ซึ่งจะเห็นได้ว่ำเป็นกำรควบคุมดูแลอย่ำงเคร่งครัด เข้ำงวดกว่ำ
กำรคุมควำมประพฤติทั่วไป ซึ่งมีภำระค่ำใช้จ่ำยน้อยกว่ำกำรควบคุมตัวไว้ในเรือนจ ำอย่ำงมำก47 
  

                                                           
46  จำก กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในคดีอาญา (น. 20-21), โดย สุทธิพล ทวีชัยกำร, ม.ป.ป.  
47  จำก การศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการน ามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้เพื่อเป็น

มาตรการทางเลือกในการลงโทษผู้กระท าผิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย  (น. 28), โดย ศักดิ์ชัย  
เลิศพำนิชพันธุ,์ 2551 (กันยำยน), (ในสรุปผลกำรประชุมกลุ่มย่อย กลุ่มที่ 2 กำรพัฒนำทำงเลือกของกระบวนกำร
ยุติธรรมไทย). 
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2.5.2  จุดประสงค์ของกำรลงโทษระดับกลำง 
 จุดประสงค์ของกำรลงโทษระดับกลำงก็คือกำรลดจ ำนวนผู้ต้องขังลงนั่นเอง  ทั้งนี้ 
เน่ืองจำกที่ผ่ำนมำประเทศไทย รวมถึงในประเทศต่ำง ๆ เช่นประเทศสหรัฐอเมริกำ ก็ได้ประสบกับ
ปัญหำผู้ต้องขังล้นเรือนจ ำ และก่อให้เกิดปัญหำด้ำนงบประมำณตำมมำ เพรำะกระบวนกำรยุติธรรม
เน้นไปที่กำรลงโทษตำมแนวคิดส ำนักดั้ง เดิมและกำรใช้ค ำพิพำกษำแบบก ำหนดตำยตัว
(Determinate Sentencing)48 นอกจำกจุดประสงค์เพื่อลดจ ำนวนผู้ต้องขังในเรือนจ ำแล้วมำตรกำร
ลงโทษระดับกลำงยังมุ่งกำรป้องกันกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำ สร้ำงกลไกในกำรควบคุมผู้กระท ำ
ควำมผิดที่ไม่จ ำเป็นต้องใช้วิธีกำรจ ำคุกซึ่งมีควำมสิ้นเปลืองงบประมำณ ทั้งยังสำมำรถขยำยขอบเขต
กำรใช้ไปยังผู้ถูกคุมควำมประพฤติทั้งในชั้นรอลงอำญำและชั้นพักกำรลงโทษที่ฝ่ำฝืนเงื่อนไขกำร
คุมควำมประพฤติ มิเช่นนั้น ทำงเลือกในอดีตของพนักงำนคุมประพฤติเองก็มีเพียงรำยงำนศำล 
เพื่อเพิกถอนหรือให้คุมควำมประพฤติแบบปกติต่อไปเท่ำนั้น 
 จุดประสงค์ของกำรลงโทษระดับกลำง อำจแบ่งได้เป็น 3 ประกำร คือ49 

1) เพื่อคุ้มครองป้องกันชุมชน 
2) สร้ำงล ำดับขั้นตอนของกำรลงโทษที่เหมำะสมกว่ำกำรคุมประพฤติและกำรจ ำคุก 
3) เพื่อเป็นกำรลดจ ำนวนผู้ต้องขังและค่ำใช้จ่ำยของเรือนจ ำ 

 มำตรกำรลงโทษระดับกลำงสำมำรถตอบสนอง วัตถุประสงค์ในกำรด ำ เนิน
กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำในส่วนกำรบังคับโทษได้ดังต่อไปนี้50 

1) ลดภำวะเรือนจ ำแออัดและกำรสูญเสียงบประมำณในกำรสร้ำงเรือนจ ำเพิ่มขึ้น 
2) ลดปริมำณผู้ต้องขังที่จะถูกลงโทษจ ำคุกระยะสั้น 
3) ป้องกันไม่ให้ผู้ต้องขังที่อยู่ร่วมกันไปเรียนรู้แนวคิดอำชญำกรของผู้ต้องขังอ่ืน 

ซึ่งอำจท ำให้เมื่อพ้นโทษแล้วง่ำยต่อกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำหรือกระท ำควำมผิดที่รุนแรงกว่ำเดิม 
4) ป้องกันกำรสร้ำงรอยตรำหรือรอยมลทินว่ำเป็นผู้ที่เคยติดคุกแก่ผู้กระท ำควำมผิด

และถูกจ ำคุกซึ่งมีผลต่อกำรกลับเข้ำสู่สังคมเป็นไปได้ยำก 
                                                           

48  From Probation and Parole: Theory and Practice (p. 411), by Abadinsky, Howard, 1997,  
New Jersey: Prentice-Hall. อ้ำงถึงใน การศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการน ามาตรการลงโทษ
ระดับกลางมาใช้เพื่อเป็นมาตรการทางเลือกในการลงโทษผู้กระท าผิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย 
(น. 29). เล่มเดิม. 

49  จำก ทัศนะผู้พิพากษาต่อมาตรการลงโทษระดับกลาง (สำรนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต) (น. 24), โดย 
ธีรำพจน์ ทองศรี, 2549, กรุงเทพฯ: มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์. 

50  จำก ศาลกับมาตรการลงโทษระดับกลาง (กำรอบรมหลักสูตรผู้พิพำกษำผู้บริหำรในศำลช้ันต้น รุ่นที่ 6). 
(น. 3), โดย คะนึง คงบริรักษ์, 2551, กรุงเทพฯ: สถำบันพัฒนำข้ำรำชกำรฝ่ำยตุลำกำรศำลยุติธรรม. 
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5) ให้ผู้กระท ำควำมผิดชดเชยควำมเสียหำยแก่สังคมและให้โอกำสสังคมหรือชุมชน
เข้ำมำมีส่วนช่วยแก้ไขผู้กระท ำควำมผิด 

6) สร้ำงทำงเลือกในกำรลงโทษที่มีควำมหนักเบำอยู่ระหว่ำงกำรลงโทษจ ำคุกและ 
กำรคุมประพฤติ 

2.5.3  รูปแบบของมำตรกำรลงโทษระดับกลำง (intermediate sanction) 
 รูปแบบของมำตรกำรลงโทษระดับกลำงมีต้นแบบมำจำกในสหรัฐอเมริกำซึ่งมีล ำดับ
ขั้นตอนกำรใช้มำตรกำรลงโทษระดับกลำงที่อยู่ระหว่ำงกำรคุมประพฤติแบบปกติ (Basic Probation)  
ไปถึงกำรใช้เรือนจ ำ (Prison) โดยเพิ่มระดับควำมเข้มข้นในกำรควบคุมดูแลขึ้นเร่ือย ๆ ซึ่งมีรูปแบบ
ดังนี้51 

2.5.3.1 กำรคุมประพฤติแบบปกติ (Basic Probation) ผู้ถูกคุมควำมประพฤติจะได้รับ
กำรประเมินควำมเสี่ยงและควำมต้องกำรเพื่อก ำหนดระยะกำรรำยงำนตัว 

2.5.3.2 กำรท ำงำนบริกำรสังคม (Community Serviceหรือ CS) เป็นเงื่อนไขพิเศษให้
ผู้กระท ำควำมผิดท ำงำนชดเชยให้ชุมชนโดยไม่ได้รับค่ำตอบแทน ภำยใต้กำรดูแลสอดส่องของ
พนักงำนคุมประพฤติในปัจจุบันมีหลำยประเทศที่ใช้วิธีกำรนี้ เช่น ประเทศนิวซีแลนด์ มีกำรสั่งให้ 
ผู้ถูกคุมประพฤติท ำงำนบริกำรสังคมประมำณ 8-200 ชั่วโมง ในประเทศสหรัฐอเมริกำ มีกำร
ก ำหนดระยะเวลำท ำงำนบริกำรสังคมประมำณ 200-300 ชั่วโมง ส่วนในประเทศไทยเองก็มีกำร 
น ำวิธีกำรนี้มำใช้บังคับด้วยเช่นกันซึ่งก ำหนดระยะเวลำให้ท ำงำนบริกำรสังคมประมำณ  
12-200 ชั่วโมง วิธีกำรนี้ผู้ถูกคุมควำมประพฤติจะต้องท ำงำนบริกำรสังคมในรูปแบบต่ำง ๆ ตำมที่
พนักงำนคุมประพฤติและผู้ถูกคุมประพฤติเห็นสมควร เช่น เก็บขยะ ท ำควำมสะอำดที่สำธำรณะ 
เป็นต้น 

2.5.3.3 กำรคุมประพฤติแบบเข้มงวด (Intensive Probation Supervision หรือ IPS/ISP) 
เป็นวิธีกำรสอดส่องที่เข้มงวดกว่ำกำรคุมประพฤติแบบปกติ ส ำหรับผู้กระท ำควำมผิดที่มีโทษหนัก 
(Felony) และอำจมีควำมเสี่ยงต่อชุมชน หลักเกณฑ์ที่น ำมำใช้ในกรณีนี้คือต้องพบกับเจ้ำหน้ำที่  1-4 
คร้ังต่อสัปดำห์ โดยเน้นควำมเข้มงวดเร่ืองกำรจ ำกัดเสรีภำพของบุคคลดังกล่ำวในชุมชนเพื่อเลี่ยง
กำรจ ำคุกและลดกำรกระท ำควำมผิดในอนำคต กำรคุมประพฤติแบบเข้มงวดเป็นกำรลดปริมำณคดี 
เพิ่มกำรติดต่อสัมพันธ์ระหว่ำงพนักงำนคุมประพฤติกับชุมชนเพื่อดูแลผู้ถูกคุมประพฤติให้
รับผิดชอบต่อกำรกระท ำควำมผิดของตน ปรับปรุงกำรให้บริกำรและกำรแก้ไขที่มีประสิทธิภำพ 

                                                           
51  จำก การปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดในชุมชนกับการใช้มาตรการลงโทษระดับกลาง (เอกสำรวิชำกำร

สำขำสังคมสงเครำะห์ในกระบวนกำรยุติธรรม) (น. 52), โดย ศักดิ์ชัย เลิศพำนิชพันธ์ุ, 2546, กรุงเทพฯ:  
คณะสังคมสงเครำะห์ศำสตร์ มหำวิทยำลัย ธรรมศำสตร์. 
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นอกจำกนี้ยังเป็นกำรลดอัตรำกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำ  อย่ำงไรก็ดี ในปัจจุบันวัตถุประสงค์ของกำร 
คุมประพฤติแบบเข้มงวดได้เปลี่ยนแปลงไปเล็กน้อย  กล่ำวคือ เพื่อเป็นกำรลดปัญหำผู้ต้องขัง 
ล้นเรือนจ ำอีกด้วย จึงต้องมีกำรตรวจตรำ สอดส่องที่เน้นกำรควบคุมมำกยิ่งขึ้น ผู้เกี่ยวข้องจึงต้อง
พิจำรณำว่ำจะมุ่งเน้นวัตถุประสงค์ใดเป็นหลัก วิธีกำรดังกล่ำวก็น่ำจะเป็นวิธีกำรเช่นเดียวกับกำร
ท ำงำนบริกำรสังคม โดยศำลอำจก ำหนดเงื่อนไขอ่ืน ๆ ตำมที่ศำลเห็นสมควรก ำหนด เพื่อแก้ไข
ฟื้นฟู ป้องกันมิให้ผู้กระท ำควำมผิด กระท ำหรือมีโอกำสกระท ำควำมผิดขึ้นอีก เช่น ควำมผิดที่
เกี่ยวกับยำเสพติดให้โทษ ศำลอำจก ำหนดให้ผู้กระท ำควำมผิดมำรำยงำนตัวต่อพนักงำนคุม
ประพฤติหนึ่งคร้ังต่อสัปดำห์ ทั้งผู้กระท ำควำมผิดต้องยินยอมให้พนักงำนคุมประพฤติตรวจหำสำร
เสพติดในปัสสำวะเพื่อป้องกันมิให้ผู้กระท ำควำมผิดหวนกลับไปเกี่ยวข้องกับยำเสพติดอีก 

2.5.3.4 ศูนย์เลี่ยงโทษจ ำคุก (Probation Diversion Center) ผู้พิพำกษำอำจสั่งให้ผู้ถูกคุม
ควำมประพฤติต้องเข้ำอยู่ในศูนย์เลี่ยงโทษจ ำคุก  โดยถือว่ำเป็นเงื่อนไขหนึ่งของกำรคุมควำม
ประพฤต ิกำรใช้ชีวิตในศูนย์เลี่ยงโทษจ ำคุกคือท ำงำนตำมปกติได้ ท ำงำนบริกำรสังคมกับหน่วยงำน
ทั่วไปและอำจต้องเข้ำโปรแกรมกำรศึกษำหรือรับค ำปรึกษำแนะแนว ผู้ถูกคุมควำมประพฤติจะต้อง
จ่ำยเงินเป็นค่ำเช่ำห้อง ค่ำอำหำร ค่ำปรับ ค่ำชดเชยควำมเสียหำยให้แก่ผู้เสียหำย และค่ำอุปกำระ
ครอบครัวของตนเอง 

2.5.3.5 ศูนย์กักขังผู้ถูกคุมประพฤติ  (Probation Detention Center) เป็นที่พักส ำหรับ 
ผู้ถูกคุมประพฤติในชุมชน แต่ค่อนข้ำงแน่นหนำและมีกฎระเบียบเคร่งครัดกว่ำศูนย์เลี่ยงโทษจ ำคุก 
ผู้ถูกคุมประพฤติจะต้องท ำงำนบริกำรสังคมด้วยโดยอยู่ในควำมดูแลของเจ้ำหน้ำที่ตลอดเวลำโดยจะ
เป็นระบบรักษำควำมปลอดภัยขั้นต่ ำแบบเรือนจ ำ 

2.5.3.6 กำรคุมควำมประพฤติแบบค่ำยฝึกทหำร (Probation Boot Camp) เป็นโปรแกรม 
ที่ใช้กับผู้กระท ำควำมผิดอุกฉกรรจ์ที่มีโทษหนัก (Felony) แทนกำรลงโทษจ ำคุกระยะยำว โดยใช้
ระยะเวลำในโปรแกรม 90 วัน วิธีกำรที่ใช้จะเป็นกำรฝึกแบบทหำร หลังจำกครบก ำหนดเวลำและ
ออกจำกโปรแกรมแล้วจะถูกคุมควำมประพฤติต่อ 

2.5.3.7 กำรใช้เรือนจ ำ (Prison) เป็นวิธีกำรสุดท้ำยส ำหรับผู้กระท ำควำมผิดที่เป็น
อันตรำยต่อสังคมอย่ำงรุนแรงหรือส ำหรับผู้กระท ำควำมผิดที่ใช้เลือกอื่นไม่ได้ผล 
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2.6  ทฤษฎีและหลักเกณฑ์ของการพักการลงโทษ 
กำรพักกำรลงโทษเป็นกระบวนกำรที่เกิดขึ้นภำยหลังที่ศำลมีค ำพิพำกษำ ที่มีกำรเปิดโอกำส

ให้ฝ่ำยบริหำรเข้ำไปมีบทบำทในกระบวนกำรปล่อยตัวผู้ต้องขังโดยน ำวิธีกำรต่ำง  ๆ ไปใช้ในกำร
ปล่อยตัวผู้ต้องขัง เช่น กำรพักกำรลงโทษ กำรอภัยโทษ กำรลดวันต้องโทษ (Goodtimes-Law) ซึ่ง
ในแต่ละประเทศจะเน้นให้ควำมส ำคัญและวิธีกำรดังกล่ำวไปใช้มำกน้อยแตกต่ำงกัน  เช่น  
ในประเทศสหรัฐอเมริกำกำรปล่อยตัวโดยใช้วิธีกำรพักกำรลงโทษมำกที่สุด รองลงมำคือใช้วิธีกำร
ลดโทษ นอกจำกนี้ก็จะเป็นกำรปล่อยตัวเน่ืองจำกได้รับโทษจนครบระยะเวลำที่ก ำหนดไว้แล้ว หรือ
กำรอภัยโทษ52 กำรให้ฝ่ำยบริหำรเข้ำมำมีบทบำทในกระบวนกำรยุติธรรมในกำรปล่อยตัวผู้ต้องขัง
ก่อนครบก ำหนดโทษนี้ บำงประเทศจะให้อ ำนำจแก่ฝ่ำยบริหำรสำมำรถด ำเนินกำรเองได้โดยล ำพัง
ไม่ต้องผ่ำนกำรกลั่นกรองตรวจสอบจำกฝ่ำยตุลำกำรอีกชั้นหนึ่งก่อน เช่น ในประเทศไทย สำมำรถ
ปล่อยตัวก่อนครบระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ในค ำพิพำกษำได้ด้วยกำรอภัยโทษ กำรพักกำรลงโทษ  
กำรลดวันต้องโทษ ซึ่งเป็นอ ำนำจของฝ่ำยบริหำรที่จะด ำเนินกำรได้โดยไม่ต้องผ่ำนกระบวนกำร
ของฝ่ำยตุลำกำรแต่อย่ำงใด แต่ก็มีกำรควบคุมโดยนิติบัญญัติ กล่ำวคือ ต้องเป็นไปตำมบทบัญญัติ
แห่งกฎหมำยในเร่ืองนั้น ๆ ซึ่งกฎหมำยได้ก ำหนดขอบเขตของกำรใช้อ ำนำจดังกล่ำวไว้แล้ว ซึ่ง
แตกต่ำงกับในบำงประเทศ เช่นในประเทศสหรัฐอเมริกำก ำหนดให้เป็นอ ำนำจของศำลที่จะต้อง
ก ำหนดไว้ในค ำพิพำกษำว่ำหำกผู้ต้องหำได้รับโทษมำเพียงใดแล้วจะได้รับกำรพิจำรณำปล่อยตัว
โดยกำรพักกำรลงโทษ และเมื่อผู้ต้องขังได้รับโทษตำมระยะเวลำที่ศำลก ำหนดแล้วก็เป็นหน้ำที่ของ
ฝ่ำยบริหำรในกำรด ำเนินกำรปล่อยตัวผู้ต้องขังนั้นโดยกำรพักกำรลงโทษ แต่ก็ยังมีบำงมลรัฐที่
จะต้องกระท ำภำยใต้กำรพิจำรณำของศำลด้วย53 
 กำรพักกำรลงโทษเป็นภำรกิจในควำมรับผิดชอบของกรมรำชทัณฑ์ภำยใต้กำร
ด ำเนินงำนของส่วนพักกำรลงโทษซึ่งเป็นหน่วยงำนส่วนกลำงของกรมรำชทัณฑ์และคณะกรรมกำร
พักกำรลงโทษซึ่งเป็นคณะกรรมกำรอิสระอันประกอบด้วยผู้แทนจำกส ำนักงำนอัยกำรผู้แทนจำก
ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติผู้แทนจำกกรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำรผู้แทนจำกกรมคุมประพฤติและ
ผู้แทนจำกกรมกำรแพทย์ทั้งส่วนพักกำรลงโทษของกรมรำชทัณฑ์และคณะกรรมกำรพักกำรลงโทษ
ปฏิบัติหน้ำที่ภำยใต้พระรำชบัญญัติรำชทัณฑ์พ.ศ. 2479 

                                                           
52  From Bureau of Justice, Probation and Parole (p. 4), by Lawrence Greenfeld, 1986, Washington 

D.C.: U.S. Government Printing Office. 
53  จำก บทบาทของอัยการจังหวัดในคณะกรรมการพักการลงโทษ  (หลักสูตรกำรฝึกอบรม 

นักบริหำรงำนยุติธรรม หลักสูตรอัยกำรจังหวัด รุ่นที่ 24 สถำบันพัฒนำข้ำรำชกำรฝ่ำยอัยกำร ส ำนักงำนอัยกำร
สูงสุด) (น. 7-8), โดย พงศ์อนันต์ กำรุณยวนิช และคณะ, 2547, กรุงเทพฯ. 
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 นอกจำกมีหน้ำที่หลักในกำรควบคุมผู้ต้องขังให้เป็นไปตำมค ำพิพำกษำของศำลแล้ว
กรมรำชทัณฑ์ยังมีหน้ำที่ในกำรแก้ไขฟื้นฟูพัฒนำพฤตินิสัยผู้ต้องขังให้กลับคืนเป็นคนดีของสังคม
ดังนั้นเพื่อเป็นกำรเสริมสร้ำงแรงจูงใจนักโทษที่ประพฤติตนดีมีควำมอุตสำหะก้ำวหน้ำในกำร
ฝึกอบรมท ำกำรงำนเกิดผลดีหรือท ำควำมชอบพิเศษแก่รำชกำรอำจได้รับกำรพักกำรลงโทษเป็น
ประโยชน์ตอบแทนก็ได้โดยส่วนพักกำรลงโทษจะมีหน้ำที่ในกำรรวบรวมตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับ
ประวัติพฤติกำรณ์คดีสำเหตุของกำรกระท ำควำมผิดกำรได้รับกำรแก้ไขอบรมขณะที่อยู่ในเรือนจ ำ
อำชีพก่อนและหลังต้องโทษข้อมูลเกี่ยวกับผู้รับอุปกำระและที่อยู่อำศัยหลังจำกกำรปล่อยตัวคุม
ประพฤติเพื่อเป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษของคณะกรรมกำรพักกำรลงโทษโดย
คณะกรรมกำรพักกำรลงโทษจะท ำหน้ำที่ตรวจสอบพิจำรณำกลั่นกรองและเสนอควำมเห็นต่อ
อธิบดีกรมรำชทัณฑ์ว่ำผู้ต้องขังรำยใดสมควรได้รับกำรพักกำรลงโทษรำยใดไมสมควรได้รับกำร
พักกำรลงโทษให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดเพื่อให้อธิบดีกรมรำชทัณฑ์วินิจฉัยสั่งกำรอนุมัติ
หรือไม่อนุมัติตำมมติของคณะกรรมกำรพักกำรลงโทษต่อไปส่วนกำรติดตำมดูแลหลังจำกปล่อยตัว
พักกำรลงโทษจะประสำนให้กรมคุมประพฤติเป็นผู้ด ำเนินกำร ทั้งนี้คณะกรรมกำรพักกำรลงโทษ
สำมำรถก ำหนดเงื่อนไขพิเศษเพิ่มเติมให้กับผู้ต้องขังที่จะได้รับกำรปล่อยตัวพักกำรลงโทษก็ได้ตำม
ควำมเหมำะสมเป็นรำยบุคคลไป54 

2.6.1  ทฤษฎีกำรพักกำรลงโทษ 
กำรพักกำรลงโทษมีทฤษฎีที่ส ำคัญพอสรุปได้ดังน้ี55 
2.6.1.1 ทฤษฎีกรุณำ (Grace Theory) กำรพักกำรลงโทษโดยทั่วไปถูกมองว่ำเป็นกำร

กระท ำโดยผ่อนปรนในส่วนของกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำโดยกำรพักกำรลงโทษนั้นเป็นกำร
แสดงออกอย่ำงแท้จริงของนโยบำยที่จะส่งตัวผู้ต้องขังกลับไปสู่สังคม กำรพักกำรลงโทษเป็นกำร
ก ำหนดเงื่อนไขแก่ผู้ต้องขังเป็นกรณีพิเศษโดยมีคณะกรรมกำรพิจำรณำอนุญำตให้ปล่อยตัวผู้ต้องขัง
ออกไปจำกเรือนจ ำ แต่ถ้ำผู้ต้องขังละเมิดเงื่อนไขก็จะถูกยกเลิกไม่ให้มีกำรพักกำรลงโทษอีกต่อไป 

2.6.1.2 ทฤษฎีสัญญำ (Contract Theory) กำรพักกำรลงโทษเท่ำกับเป็นสัญญำของ
ผู้ต้องขังที่ได้รับกำรกำรพักกำรลงโทษ ตกลงอย่ำงมั่นคงที่จะปฏิบัติตำมเงื่อนไขเพื่อที่จะได้รับ
อิสรภำพอย่ำงแท้จริงในวันข้ำงหน้ำเมื่อพ้นก ำหนดโทษ 

                                                           
54  กรมรำชทัณฑ์. (ม.ป.ป.). ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการพักการลงโทษ. สืบค้น 8 ธันวำคม 2557, จำก 

http://www.correct.go.th/ popphuk/upload/papers/p1001.pdf 
55  From Probation and Parole (pp. 130-131), by Howard Abadinsky, 1977, New Jersy: Prentice-Hall 

Englewood Cliffs. 
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2.6.1.3 ทฤษฎีกำรควบคุม (Custody Theory) ผู้ต้องขังที่มีคุณสมบัติที่จะได้รับกำร 
พักกำรลงโทษย่อมต้องปฏิบัติตำมกฎหมำยที่ว่ำด้วยกำรคุมขัง กฎเกณฑ์ของเรือนจ ำและค ำสั่งของ
เจ้ำหน้ำที่เรือนจ ำด้วย และเมื่อได้รับกำรปล่อยตัวออกไปจำกเรือนจ ำแล้วก็ยังคงต้องปฏิบัติตำม
เงื่อนไขที่ถูกต้องก ำหนดไว้ภำยใต้กำรควบคุมของพนักงำนพักกำรลงโทษ กำรได้รับกำรพักกำร
ลงโทษยังถือว่ำผู้ต้องขังยังมีฐำนะเป็นผู้ต้องขังอยู่กึ่งหนึ่งและได้รับอิสระแล้วอีกกึ่งหนึ่ง  สิทธิและ
ควำมเป็นอิสระของผู้ได้รับกำรพักกำรลงโทษจึงยังคงมีกำรถูกควบคุมอยู่บ้ำง 

ทฤษฎีทั้งสำมดังกล่ำวเท่ำกับเป็นหลักกำรหรือเป็นกรอบในกำรด ำเนินกำรพักกำร
ลงโทษแก่ผู้ต้องขังที่มีคุณสมบัติเหมำะสม นอกจำกนี้ ทฤษฎีดังกล่ำวมำทั้งสำมทฤษฎียังเป็นที่มำ
ของกำรผลักดันให้เกิดมีกำรใช้วิธีกำรพักกำรลงโทษที่ประเทศต่ำง ๆ ให้กำรยอมรับ ปัจจุบันทฤษฎี
ที่ถูกน ำมำใช้มำกที่สุดในกำรพักกำรลงโทษ คือทฤษฎีกรุณำ (Grace Theory) โดยถือว่ำกำรพักกำร
ลงโทษเป็นควำมกรุณำอย่ำงหนึ่งที่ให้แก่ผู้ต้องขัง  หรือเป็นรำงวัลในกำรมีควำมประพฤติดี  
อย่ำงไรก็ตำม ผู้ที่จะได้รับกำรพักกำรลงโทษต้องมีคุณสมบัติตรงตำมหลักเกณฑ์ของกำรพิจำรณำ
พักกำรลงโทษด้วย 

2.6.2  หลักเกณฑ์ของกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษ 
หลักเกณฑ์กำรพิจำรณำคุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับกำรพักกำรลงโทษนั้นจะต้อง

ด ำเนินกำรด้วยควำมระมัดระวังเนื่องจำกผู้ต้องขังที่จะได้รับกำรพักกำรลงโทษจะต้องออกไปใช้
ชีวิตนอกเรือนจ ำและอยู่ร่วมกับคนในสังคม ดังนั้น เพื่อเป็นกำรประกันควำมปลอดภัยแก่สังคมจึง
ต้องมีกำรก ำหนดคุณสมบัติของผู้ต้องขังที่สมควรจะได้รับกำรพักกำรลงโทษอย่ำงรอบคอบ 
โดยทั่วไประบบกำรพักกำรลงโทษของประเทศต่ำง ๆ จะมีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ของกำรพิจำรณำ
กำรพักกำรลงโทษและก ำหนดคุณสมบัติของผู้ต้องขังไว้ ดังต่อไปนี้56 

1) ประเภทของโทษ ในบำงประเทศจะมีกำรก ำหนดให้ถือเอำประเภทของโทษเป็น
เกณฑ์ในกำรพิจำรณำให้พักกำรลงโทษได้ หรือก ำหนดประเภทของโทษที่ไม่สำมำรถให้พักกำร
ลงโทษได้ เน่ืองจำกผู้ต้องขังได้กระท ำควำมผิดบำงประเภทที่เป็นภัยร้ำยแรงต่อสังคม หรือผู้ต้องขัง
ที่เป็นผู้กระท ำควำมผิดในคดีอุกฉกรรจ์  ควรจะควบคุมตัวไว้ให้นำนเท่ำกับก ำหนดโทษตำม 
ค ำพิพำกษำของศำลโดยไม่ได้รับกำรพักกำรลงโทษ เช่น ควำมผิดฐำนฆ่ำผู้อ่ืน ควำมผิดฐำนข่มขืน
กระท ำช ำเรำ กำรลักพำตัวเรียกค่ำไถ่ เป็นต้น หรือก ำหนดห้ำมมิให้น ำมำตรกำรพักกำรลงโทษมำใช้
แก่ผู้กระท ำควำมผิดที่มีอัตรำโทษจ ำคุกตลอดชีวิต ส ำหรับในประเทศไทย ในปัจจุบันยังไม่มีกำร

                                                           
56  บทบาทของอัยการจังหวัดในคณะกรรมการพักการลงโทษ  (หลักสูตรกำรฝึกอบรมนักบริหำรงำน

ยุติธรรม หลักสูตรอัยกำรจังหวัด รุ่นที่ 24 สถำบันพัฒนำข้ำรำชกำรฝ่ำยอัยกำร ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด) (น. 9-11). 
เล่มเดิม. 
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ก ำหนดประเภทของโทษที่ต้องห้ำมมิให้มีกำรพักกำรลงโทษ แต่ก็ได้มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ไว้ว่ำ
โทษประเภทใดไม่ควรได้รับกำรพักกำรลงโทษ เช่น กำรลงโทษในควำมผิดที่เกี่ยวกับสถำบัน
พระมหำกษัตริย์ ควำมผิดกระท ำช ำเรำเป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ควำมตำย ควำมผิดฐำนเอำตัวไปเรียกค่ำ
ไถ่ เป็นต้น 

2) ระยะเวลำที่ได้รับโทษมำแล้ว โดยทั่วไปจะมีกำรก ำหนดระยะเวลำกำรรับโทษขั้นต่ ำ 
ที่ผู้ต้องขังถูกควบคุมหรือขังอยู่ในเรือนจ ำว่ำต้องได้รับโทษจ ำคุกมำแล้วเป็นระยะเวลำอย่ำงน้อย
เท่ำใดจึงจะได้รับกำรพิจำรณำกำรพักกำรลงโทษได้ เนื่องจำกมีควำมเชื่อว่ำผู้ต้องขังต้องได้รับโทษ
ตำมค ำพิพำกษำมำเป็นระยะเวลำหนึ่งก่อนเพื่อกำรฝึกฝน กำรอบรม แก้ไข ฟื้นฟูผู้ต้องขังให้กลับตน
เป็นคนดีตำมเงื่อนไขของทำงเรือนจ ำก่อน จึงจะได้รับกำรพิจำรณำ ผู้ต้องขังที่มีคุณสมบัติตำมที่
ก ำหนดไว้ก็มีสิทธิได้รับกำรพิจำรณำกำรพักกำรลงโทษและเมื่อได้รับอนุญำตแล้วก็สำมำรถกลับไป
ใช้ชีวิตอยู่ร่วมในสังคมได้ตำมปกติ ทั้งนี้ เพื่อควำมปลอดภัยของสังคมและกำรปรับตัวเข้ำกับสังคม
ภำยนอกเรือนจ ำได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  

3) ประเภทของผู้ต้องขัง ผู้ต้องขังที่จะได้รับกำรพักกำรลงโทษนั้นต้องแสดงให้เห็นถึง
ควำมตั้งใจที่จะท ำงำนในเรือนจ ำ รักษำวินัยอย่ำงเคร่งครัด ดังนั้น จึงมีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ว่ำ
ผู้ต้องขังประเภทใดที่จะมีสิทธิได้รับกำรพิจำรณำกำรพักกำรลงโทษ เช่น ก ำหนดว่ำผู้ต้องขังที่จะ
ได้รับกำรพักกำรลงโทษต้องเป็นนักโทษชั้นดี ชั้นดีมำก และชั้นเยี่ยมเท่ำนั้น นอกจำกนี้ ในกรณีที่
ได้รับโทษจ ำคุกมำแล้วหลำยคร้ัง ผู้ต้องขังที่มีปัญหำด้ำนสุขภำพจิต จ ำเป็นต้องมีข้อบ่งชี้ที่ปรำกฏ
ชัดถึงกำรเปลี่ยนแปลงเป็นระยะเวลำนำนพอสมควรก่อนที่จะอนุญำตให้ปล่อยตัวไป อีกทั้ง กำรพัก
กำรลงโทษยังต้องพิจำรณำถึงอำยุของผู้ต้องขัง รูปแบบกำรกระท ำควำมผิด ลักษณะของผู้ต้องขังว่ำ
เป็นอำชญำกรอำชีพหรือไม่ ประกอบด้วย  

4) ข้อพิจำรณำอ่ืน ๆ ตำมหลักกำรของ The Nation Council on Crime and Delinquency 
(NCCD) มีหลักเกณฑ์กำรพิจำรณำกำรพักกำรลงโทษดังนี้57 

4.1)  ประวัติอำชญำกรรมของผู้ต้องขัง ลักษณะ และสภำวะแวดล้อมของอำชญำกร 
และทัศนะคติของผู้ต้องขังที่มีต่ออำชญำกรรม ต่อเจ้ำหนักงำนต ำรวจที่จับกุม ต่อพนักงำนอัยกำร 
ผู้ฟ้องคด ีต่อผู้พิพำกษำที่พิจำรณำพิพำกษำคดี และต่อผู้เสียหำย 

4.2)  ควำมประพฤติของผู้ต้องขังในเรือนจ ำ กำรสนองตอบต่อควำมพยำยำมที่จะ
ปรับปรุงสภำพจิตใจ ศีลธรรม กำรศึกษำ วิชำชีพ คุณลักษณะ ควำมสำมำรถ สภำพจิตใจ ร่ำงกำย 

                                                           
57  From “The Impact of Court Decisions in the Correction Process,” by Sol Rubin, 1974, p. 131, 

Crime and Delinquency. 



32 

นิสัย ทัศนคต ิชนิดของงำนที่เหมำะสมกับผู้ต้องขัง ซึ่งจะท ำให้มีโอกำสประสบควำมส ำเร็จเมื่อออก
ไปสู่สังคมภำยนอกเรือนจ ำ 

4.3)  สภำพแวดล้อมที่จะกลับไปด ำรงชีวิตภำยหลังได้รับกำรพักกำรลงโทษ 
4.4)  ชนิดของกำรจ้ำงงำน กำรศึกษำ หรือโปรแกรมพิเศษอ่ืน ๆ ที่จัดไว้ให้แก่

ผู้ต้องขัง 
ประกำรส ำคัญที่สุดในกำรน ำมำพิจำรณำประกอบกำรพักกำรลงโทษก็คือผู้ต้องขัง

ดังกล่ำวมีควำมสำมำรถปรับปรุงตัวเพื่อไปสู่สังคมภำยนอกเรือนจ ำได้ดีเพียงพอแล้วหรือไม่และ  
มีโอกำสที่จะกลับไปกระท ำควำมผิดซ้ ำอีกหรือไม่ 

2.6.3  คณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษ (Parole Board) 
 ในปัจจุบันได้มีกำรแบ่งรูปแบบของคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษ  (Parole 
Board) ออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่58 

1) คณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษที่มีลั กษณะเป็นหน่วยงำนอิสระ 
(Independent Agencies) กำรจัดตั้งคณะกรรมกำรในรูปแบบนี้ มีข้อดีดังต่อไปนี้ 

(1) คณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษอยู่ในฐำนะที่ดีที่สุดที่จะส่งเสริม
สนับสนุนกำรพักกำรลงโทษ และกำรได้รับกำรยอมรับจำกสำธำรณชน 

(2) คณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษสำมำรถควบคุม  บริกำรจัดกำร 
พักกำรลงโทษได้โดยตรง สำมำรถประเมินและปรับปรุงระบบกำรพักกำรลงโทษได้อย่ำง 
มีประสิทธิภำพมำก 

(3) กำรสอดส่องดูแลของเจ้ำหน้ำที่ของคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษจะ
เป็นกำรแยกผู้ได้รับกำรพักกำรลงโทษจำกกำรควบคุมของเรือนจ ำหรือทัณฑสถำน 

(4) คณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษสำมำรถรับผิดชอบและอยู่ในฐำนะที่ดี
ที่สุดที่จะร้องของบประมำณจำกฝ่ำยนิติบัญญัติได้ 

อย่ำงไรก็ตำม มีข้อวิจำรณ์ในเชิงคัดค้ำนคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษใน
รูปแบบนี้เช่นกัน โดยเห็นว่ำไม่เกิดผลเป็นกำรแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท ำควำมผิด และอำจมีกำรพักกำร
ลงโทษผู้ต้องขังผิดคนไปก็เป็นได้59 

                                                           
58  From “Patterns of Probation and Parole Organization,” by Charles Johnson and Barry Smith, 1980, 

Federal probation 44, pp. 43-51. 
59  From “A Nation Survey of Parole Organization,” by Vincent O’ Leary and John Nuffield, 1973, 

Crime and Delinquency, p. 380. 
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2) คณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษที่เป็นส่วนหนึ่งของกรมรำชทัณฑ์ กำรจัดตั้ง
คณะกรรมกำรในรูปแบบนี้ มีข้อดีดังต่อไปนี้ 

(1) กำรแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท ำควำมผิดต้องด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่อง ดังนั้น เจ้ำหน้ำที่
ผู้รับผิดชอบในกำรด ำเนินกำรจึงควรอยู่ภำยใต้กำรบริหำรงำนของหน่วยงำนเดียวกันจึงมีควำม
เหมำะสมมำกกว่ำที่จะแยกหน่วยงำนออกไปเพรำะกำรแยกหน่วยงำนจะก่อให้เกิดผลต่อกำรแข่งขัน
ในด้ำนเงินทุนและเร่ืองของนโยบำยที่จะน ำมำใช้บังคับ 

(2) คณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษที่เป็นส่วนหนึ่งของกรมรำชทัณฑ์ 
มีควำมเหมำะสมในแง่ของกำรบริหำรจัดกำรที่จะต้องมีควำมสอดคล้องต้องกันในกำรคัดเลือก
บุคลำกรและกำรควบคุมดูแล 

(3) ปัจจุบัน กิจกรรมและวิธีกำรฟื้นฟูผู้กระท ำควำมผิดมีหลำกหลำยมำกยิ่งขึ้น 
กำรมีคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษที่ เป็นส่วนหนึ่งของกรมรำชทัณฑ์จะสำมำรถ
ประสำนงำน ควบคุมดูแลกำรพักกำรลงโทษให้เป็นไปในทิศทำงเดียวกันหรือสอดคล้องกันได้ดี
ที่สุด 

อย่ำงไรก็ตำมกำรจัดรูปแบบคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษที่เป็นส่วนหนึ่งของ
กรมรำชทัณฑ์ก็มีควำมเห็นแย้งอีกด้ำนหนึ่งว่ำ กำรด ำเนินงำนโดยคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำร
ลงโทษที่เป็นส่วนหนึ่งของกรมรำชทัณฑ์อำจเป็นกำรกระท ำเพื่อสนองตอบควำมต้องกำรและ 
ควำมจ ำเป็นของหน่วยงำนรำชทัณฑ์เองมำกกว่ำที่จะค ำนึงถึงตัวผู้กระท ำควำมผิดและชุมชน เช่น 
ปัญหำผู้ต้องขังล้นเรือนจ ำ ปัญหำด้ำนกำรบริหำรงำนรำชทัณฑ์อ่ืน ๆ เป็นต้น ซึ่งอำจน ำมำเป็น
วัตถุประสงค์หลักในกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษได้60 

3) คณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษซึ่งรวมอยู่กับกรมรำชทัณฑ์  (Corrections 
Department) แต่ท ำงำนในฐำนะที่เป็นหน่วยงำนอิสระ (Independent Agency) ซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ 
ที่เกิดขึ้นเพื่อแก้ไขข้อขัดข้องของกำรจัดรูปแบบคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษที่มีลักษณะ
เป็นหน่วยงำนอิสระ (Independent Agencies) และคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษที่เป็นส่วนหนึ่ง
ของกรมรำชทัณฑ์โดยน ำเอำทั้งสองรูปแบบข้ำงต้นมำรวมกัน  ซึ่งคณะกรรมกำรพิจำรณำ 
พักกำรลงโทษซึ่งรวมอยู่กับกรมรำชทัณฑ์แต่ท ำงำนในฐำนะที่เป็นหน่วยงำนอิสระเช่นนี้ถูกมองว่ำ
น่ำจะเป็นรูปแบบที่ดีที่สุดเพรำะเป็นกำรรวมเอำข้อดีของทั้งสองรูปแบบเข้ำด้วยกัน61 
  

                                                           
60  From The Organization of Parole System in the United State (p. 14), by Vincent O’ Leary and John 

Nuffield, 1972, Hackensack, N.J.: National of Crime and Delinquency. 
61  Ibid. 
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2.6.4  กำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษ 
 คณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษในแต่ละประเทศจะมีลักษณะหรือรูปแบบ 
กำรด ำเนินงำนที่แตกต่ำงกันออกไปในหลำยรูปแบบ ตัวอย่ำงเช่น คณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำร
ลงโทษในประเทศสหรัฐอเมริกำจะประกอบด้วยคณะกรรมกำรหลำยท่ำนซึ่งมีทั้งคณะกรรมกำร
พิจำรณำพักกำรลงโทษที่ท ำงำนนอกเวลำ (part time) หรือท ำงำนเต็มเวลำ (full time) หรือท ำเป็น
อำชีพ62 และกำรท ำงำนของคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษในสหรัฐอเมริกำเองก็ยังมีหลำย
วิธีแตกต่ำงกันออกไปโดยไม่มีกฎหมำยหรือหลักเกณฑ์ก ำหนดไว้เป็นลำยลักษณ์อักษรอย่ำงชัดเจน 
ส่วนเกณฑ์กำรพิจำรณำพักกำรลงโทษก็มีเพียงบทบัญญัติก ำหนดหลักเกณฑ์ไว้อย่ำงกว้ำง ๆ เท่ำนั้น 
โดยทั่วไปคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษจะมีอ ำนำจใช้ดุลพินิจวินิจฉัยและมีค ำสั่งว่ำให้สั่ง
ให้พักกำรลงโทษแก่ผู้ต้องขังคนใดหรือไม่ ในกำรด ำเนินงำนของคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำร
ลงโทษทั้งองค์คณะหรือคณะกรรมกำรที่ได้รับกำรคัดเลือกจะท ำกำรศึกษำข้อมูลผู้ต้องขังโดยอำจ
ไปพบผู้ต้องขังเองโดยตรงเพื่อพิจำรณำว่ำมีควำมเหมำะสมและเป็นไปได้หรือไม่ในกำรที่จะ  
ปล่อยให้ผู้ต้องขังนั้นใช้ชีวิตอยู่ในสังคมภำยนอกเรือนจ ำ โดยคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษ
จะประชุมหำรือกันและอำจตั้งฝ่ำยบริหำรของตนขึ้น(Administrative set up) เพื่อพิจำรณำกำรพัก
กำรลงโทษผู้ต้องขังแต่ละคน ซึ่งคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษอำจเข้ำพบผู้ต้องขังทั้งหมด
หรือส่งตัวแทนคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษไปพบกับผู้ต้องขังนั้นก็ได้เพื่อสอบสวนและ
น ำเสนอข้อมูลไปยังคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษที่ตนเป็นองค์คณะเพื่อวินิจฉัยผลกำรพัก
กำรลงโทษส ำหรับผู้ต้องขังนั้น เมื่อคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษลงควำมเห็นแล้วก็จะมี
กำรแจ้งผลค ำวินิจฉัยนั้นไปยังผู้ต้องขัง กำรแจ้งผลดังกล่ำวไม่มีกฎหมำยหรือนโยบำยใดก ำหนด
หลักเกณฑ์กำรด ำเนินกำรไว้เป็นพิเศษ จึงขึ้นอยู่กับคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษแต่ละคณะ 
โดยบำงกรณีจะมีกำรแจ้งผลกำรวินิจฉัยกำรพักกำรลงโทษเป็นลำยลักษณ์อักษร  อย่ำงไรก็ดี  
ได้มีแนวควำมคิดที่เสนอแนะเพิ่มเติมด้วยว่ำคณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษควรจะแจ้งผล
กำรวินิจฉัยเร่ืองพักกำรลงโทษต่อหน้ำผู้ต้องขังเองเพื่อแจ้งค ำวินิจฉัยและเหตุผลแห่งค ำวินิจฉัยทันที
ภำยหลังจำกที่ได้ท ำกำรประชุมหำรือกันแล้ว โดยเชื่อว่ำแนวทำงนี้เป็นกำรสนับสนุนให้ผู้ต้องขัง 
เกิดควำมรู้สึกว่ำตนมีส่วนร่วมในกระบวนกำรแก้ไขฟื้นฟู (Correction Process) และอำจเพิ่มควำมรู้สึก
ยุติธรรมขึ้นในใจของผู้ต้องขังนั้นได้อีกด้วย นอกจำกนี้ กำรที่คณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษ
ได้พูดคุย แจ้งค ำวินิจฉัยพร้อมเหตุผลต่อหน้ำผู้ต้องขังโดยตรงยังเป็นกำรส่งเสริมและเน้นถึงรูปแบบ
พฤติกรรมและกำรเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู้กระท ำควำมผิดที่คณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำร
                                                           

62  From Corrections in the Community: Success Models in Correction Reform (p. 234), by E. Eugene 
Miller and M. Robert Montilla, 1977, Reston Publishing Company, Inc. Verginia. 
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ลงโทษคำดหวังว่ำจะพบเห็นเมื่ออนุญำตให้ผู้กระท ำควำมผิดหรือผู้ต้องขังได้รับกำรปล่อยตัวด้วย
วิธีกำรพักกำรลงโทษ อย่ำงไรก็ตำม กำรแจ้งผลกำรพิจำรณำแทบจะไม่มีกำรแจ้งเหตุผลของ 
ค ำวินิจฉัยเป็นลำยลักษณ์อักษรและมีเพียงบำงส่วนเท่ำนั้นที่มีกำรท ำบันทึกถ้อยค ำกำรพิจำรณำไว้
เป็นหลักฐำน63 
 
2.7 หลักการไม่ควบคุมตัวผู้กระท าความผิดตามมาตรฐานขั้นต่ าขององค์การสหประชาชาติ  
(United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures) 

องค์กำรสหประชำชำติได้ตระหนักว่ำ ผู้กระท ำควำมผิดบำงรำยสำมำรถที่จะถูกปล่อย
ให้อยู่ในสังคมได้อย่ำงปกติสุข และมีควำมเชื่อมั่นว่ำกำรหลีกเลี่ยงกำรควบคุมผู้กระท ำควำมผิดเป็น
วิธีที่มีประสิทธิภำพในกำรใช้ปฏิบัติต่อกระท ำควำมผิดในชุมชน และเป็นประโยชน์สูงสุดทั้งต่อ
ผู้กระท ำควำมผิดและสังคม ซึ่งองค์กำรสหประชำชำติได้ก ำหนดมำตรฐำนขั้นต่ ำไว้ที่เรียกว่ำ 
“ข้อก ำหนดโตเกียว” (The Tokyo Rules)64เพื่อให้ประเทศสมำชิกรวมทั้งประเทศไทยได้น ำมำใช้
เป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติข้อก ำหนดโตเกียวนี้ มีแนวควำมคิดที่มุ่งเน้นให้มีทำงเลือกอ่ืนเพื่อใช้ใน
กำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผิดแทนกำรลงโทษจ ำคุก เนื่องจำกกำรจ ำกัดเสรีภำพของมนุษย์ต้องมี
ควำมเหมำะสมในมุมมองด้ำนควำมปลอดภัยของชุมชน กำรป้องกันอำชญำกรรม ควำมเหมำะสม
ในเร่ืองกำรแก้แค้นทดแทน กำรยับยั้งกำรเกิดอำชญำกรรม และกำรท ำให้ผู้กระท ำควำมผิดอยู่ใน
สังคมได้อย่ำงเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันซึ่งเป็นเป้ำหมำยสุดท้ำยของระบบงำนยุติธรรมทำงอำญำ
นั้นเอง65ในข้อก ำหนดโตเกียวได้กล่ำวถึงมำตรกำรไม่ใช้เรือนจ ำว่ำเป็นกำรตัดสินเลือกใช้โดย 
ผู้มีอ ำนำจในแต่ละขั้นตอนของกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ โดยใช้ได้กับผู้ต้องหำ จ ำเลย และ
ผู้กระท ำควำมผิด โดยมีกำรก ำหนดเงื่อนไขให้บุคคลเหล่ำนี้ปฏิบัติแทนกำรจ ำคุก 

มำตรกำรไม่ควบคุมตัวผู้กระท ำ ควำมผิดตำมมำตรฐำนขั้นต่ ำ ขององค์กำรสหประชำชำติ 
(United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures) นอกจำกจะเป็นกำรลดจ ำนวน
ผู้ต้องขังในเรือนจ ำแล้ว ยังเป็นกำรป้องกันกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำรวมทั้งท ำให้กำรแก้ไขฟื้นฟู
ผู้กระท ำควำมผิดเป็นไปอย่ำงเหมำะสมมำกขึ้น ซึ่งเป็นมำตรฐำนขั้นต่ ำที่วำงพื้นฐำนกำรส่งเสริม 

                                                           
63  The Organization of Parole System in the United State (p. 24). Op.cit. 

 64  จำก “พนักงำนคุมปะพฤติจะปฏิบัติงำนสืบเสำะและพินิจให้เป็นไปตำมThe Tokyo Rules ได้อย่ำงไร,” 
โดย นงเยำว์ เขียวสอำด, 2543 (กุมภำพันธ-์มีนำคม), วารสารกรมคุมประพฤติ, 7, น. 17. 
 65  จำก การบริหารกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในช้ันเจ้าพนักงาน  (เอกสำรกำรประชุมนิติศำสตร์
แห่งชำติครั้งที่ 2/2544 โครงกำรศึกษำวิจัยของสภำวิจัยแห่งชำติ สำขำกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ, เอกสำร 
ไม่ตีพิมพ์เผยแพร่), โดย สภำวิจัยแห่งชำติ สำขำกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ, 2544, กรุงเทพฯ: ผู้แต่ง. 
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กำรใช้มำตรกำรไม่ควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดและมุ่งส่งเสริมให้ชุมชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร
บริหำรกระบวนกำรยุติธรรม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกำรแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท ำควำมผิดและหลีกเลี่ยง
กระบวนกำรที่เป็นทำงกำรหรือกำรพิจำรณำของศำลมำกที่สุดเท่ำที่จะท ำได้ในขณะเดียวกันก็มุ่ง
สนับสนุนให้ผู้กระท ำควำมผิดมีควำมรู้สึกรับผิดชอบต่อสังคมให้มำกขึ้น 66ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อ
กำรปรับตัวต่อผู้กระท ำควำมผิดให้อยู่ร่วมกับสังคมได้อย่ำงปกติ  มุ่งส่งเสริมให้ชุมชนเข้ำมำมีส่วน
ร่วมในกำรบริหำรของกระบวนกำรยุติธรรมโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกำรแก้ไขผู้กระท ำควำมผิด  และ
ขณะเดียวกันก็มุ่งสนับสนุนผู้กระท ำควำมผิดให้มีควำมรับผิดชอบต่อสังคม แต่อย่ำงไรก็ตำมกำรใช้
ข้อก ำหนดโตเกียวนี้ต้องขึ้นอยู่กับเงื่อนไขทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของแต่ละ
ประเทศรวมถึงจุดหมำยและวัตถุประสงค์ของระบบงำนยุติธรรมของประเทศนั้น ๆ ด้วย และเมื่อมี
กำรน ำข้อก ำหนดโตเกียวมำใช้แล้วชำติสมำชิกต้องพยำยำมให้มีควำมสมดุลระหว่ำงสิทธิของ
ผู้กระท ำควำมผิด สิทธิของเหยื่อ และผลต่อสังคมเกี่ยวกับควำมปลอดภัยของชุมชนและกำรป้องกัน
อำชญำกรรม 

มำตรกำรดังกล่ำวมุ่งใช้บังคับกับบุคคลทุกคนทุกขั้นตอนของกระบวนกำรยุติธรรมที่อยู่
ระหว่ำงถูกด ำเนินคดี พิจำรณำคด ีหรือถูกลงโทษ ไม่ว่ำจะเป็นในขั้นตอนของกำรกล่ำวหำว่ำกระท ำ
ควำมผิดชั้นฟ้องร้องของอัยกำร กล่ำวคือมำตรกำรในกำรไม่ควบคุมตัวใช้กับบุคคลทุกคน 
ไม่ว่ำบุคคลดังกล่ำวจะเป็นผู้ต้องสงสัย ผู้ถูกกล่ำวหำ หรือนักโทษที่ถูกศำลพิพำกษำลงโทษจ ำคุก 
โดยเรือนจ ำแล้วก็ตำม ซึ่งในที่จะเรียกรวมโดยย่อว่ำ “ผู้กระท ำควำมผิด” (offenders) รวมทั้งให้ 
มีกำรน ำมำตรกำรไปใช้โดยปรำศจำกกำรเลือกปฏิบัติในด้ำนเชื้อชำติ ผิวสี เพศ อำยุ ภำษำ ควำมเชื่อ
ในทำงศำสนำ ควำมเห็นทำงกำรเมือง ฐำนะทำงสังคม กำรมีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินแหล่งก ำเนิด
หรือสถำนะอ่ืนใด67มำตรกำรไม่ควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดสำมำรถแบ่งได้เป็น  3 ขั้นตอน 
กล่ำวคือ68 

1) กำรไม่ควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดก่อนกระบวนกำรพิจำรณำของศำล (Pre-trial 
Stage) ในกำรด ำเนินคดีแก่ผู้กระท ำควำมผิดก่อนกำรพิจำรณำในชั้นศำลไม่ว่ำจะเป็นชั้นเจ้ำหน้ำที่
ต ำรวจหรือพนักงำนอัยกำรจะต้องไม่ควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดไว้  เว้นแต่เป็นหนทำงสุดท้ำยที่ 

                                                           

 66  จำก ปัญหาการน ามาตรฐานขั้นต่ าในการไม่ควบคุมตัวผู้กระท าความผิดขององค์การสหประชาชาติ
มาใช้ในกระบวนการยุติธรรมไทย (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต) (น. 13), โดย อังศุเกติ์ วิสุทธ์ิวัฒนศักดิ์ , 
2547, กรุงเทพฯ: มหำวิทยำลัยธุรกิจบัณฑิตย์. 

67  United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo Rules), 1990. 
68  ปัญหาการน ามาตรฐานขั้นต่ าในการไม่ควบคุมตัวผู้กระท าความผิดขององค์การสหประชาชาติมาใช้

ในกระบวนการยุติธรรมไทย (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต) (น. 14). เล่มเดิม. 
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ไม่มีวิธีกำรอ่ืนที่เหมำะสมและต้องค ำนึงถึงควำมจ ำเป็นต่อกำรสอบสวนควำมผิดตำมข้อกล่ำวหำ
ตลอดจนเพื่อรักษำปลอดภัยและควำมสงบสุขของสังคม รวมทั้งควำมปลอดภัยของผู้เสียหำย 
เป็นส ำคัญ จึงควรที่จะควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดไว้ในกรณีที่มีกำรควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดไว้  
ก็ต้องปฏิบัติด้วยควำมมนุษยธรรมรวมทั้งให้สิทธิแก่ผู้กระท ำควำมผิดในกำรอุทธรณ์ต่อศำลหรือ
องค์กรอ่ืนเพื่อตรวจสอบควำมถูกต้องชอบธรรมด้วย 

2) กำรไม่ควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดในชั้นพิจำรณำคดีในศำลและกำรลงโทษ (Trial 
and Sentencing Stage) ในชั้นพิจำรณำคดีศำลพึงพิจำรณำรำยงำนกำรสืบเสำะข้อเท็จจริงและควำม
ประพฤติของผู้กระท ำควำมผิดทั้งในเร่ืองประวัติกำรกระท ำควำมผิด และพฤติกำรณ์กำรกระท ำ
ควำมผิดตลอดจนข้อมูลและควำมเห็นเกี่ยวกับวิธีกำรลงโทษที่เหมำะสมกับผู้กระท ำควำมผิดนั้น  
ในกรณีที่ศำลจะพิจำรณำก ำหนดให้ใช้มำตรกำรไม่ควบคุมตัวกับผู้กระท ำควำมผิดว่ำจะใช้มำตรกำร
ประเภทใดที่มีอยู่นั้น ต้องค ำนึงถึงกำรบ ำบัดแก้ไขผู้กระท ำควำมผิด  กำรคุ้มครองสังคมและ
ประโยชน์ของผู้เสียหำย ซึ่งศำลอำจถำมควำมเห็นของผู้เสียหำยตำมสมควร 

3) กำรไม่ควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดหลังจำกมีค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งลงโทษ (Post 
sentencing Stage) เมื่อมีกำรลงโทษผู้กระท ำควำมผิดโดยกำรลงโทษจ ำคุกในเรือนจ ำก็อำจบรรเทำ
หรือลดโทษจ ำคุกได้  โดยใช้มำตรกำรต่ำง ๆ มำลดกำรน ำตัวผู้กระท ำควำมผิดไปจ ำคุก  เช่น  
กำรพักกำรลงโทษและกำรจัดให้มีบ้ำนกึ่งวิถี  กำรอนุญำตให้ไปเรียนหนังสือหรือท ำงำนเป็นเวลำ 
และรูปแบบที่หลำกหลำยของกำรปล่อยตัวโดยมีทัณฑ์บน  เป็นต้น ซึ่ งมำตรกำรต่ำง  ๆ  
ควรตรวจสอบได้โดยศำลหรือองค์กรอ่ืนที่มีอ ำนำจโดยเฉพำะ และมำตรกำรไม่ควบคุมผู้กระท ำ
ควำมผิดควรได้รับกำรพิจำรณำแต่เนิ่น ๆ ที่สุดเท่ำที่จะกระท ำได้ ซึ่งเป็นกำรช่วยเหลือให้ผู้กระท ำ
ควำมผิดได้กลับคืนไปใช้ชีวิตในสังคมอย่ำงปกติสุขโดยเร็ว 

กำรใช้มำตรกำรไม่ควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดสำมำรถประยุกต์ใช้กับบุคคลทุกคนที่
ถูกฟ้องร้อง อยู่ในระหว่ำงกำรพิจำรณำคดีหรือกำรด ำเนินกำรตำมค ำพิพำกษำ เมื่อประยุกต์ใช้แล้ว
จะต้องกระท ำโดยปรำศจำกกำรแบ่งแยกในเร่ืองของเชื้อชำติ  สีผิว เพศ อำยุ ภำษำ ศำสนำ สัญชำติ 
คุณสมบัติหรืออ่ืน ๆ กำรใช้มำตรกำรไม่ควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดจะต้องมีควำมเหมำะสมกับ
สำเหตุและควำมรุนแรงของกำรกระท ำควำมผิดตำมบุคลิกภำพและภูมิหลังของผู้กระท ำควำมผิด 
โดยที่ระบบงำนยุติธรรมต้องก ำหนดขอบเขตกว้ำง ๆ ของมำตรกำรไม่ควบคุมตัวผู้กระท ำผิด ตั้งแต่
ขั้นก่อนฟ้องร้องจนถึงหลังกำรพิพำกษำควรหลีกเลี่ยงกระบวนกำรที่เป็นทำงกำรหรือกำรไต่สวน
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ของศำลให้มำกที่สุด โดยค ำนึงถึงกำรคุ้มครองทำงกฎหมำยและหลักนิติธรรม ซึ่งจะเป็นกำรน ำไปสู่
กำรลดจ ำนวนผู้กระท ำควำมผิดที่ถูกควบคุมตัว69 

มำตรกำรไม่ควบคุมผู้กระท ำควำมผิดมีวิธีกำรดังต่อไปนี้คือ  กำรว่ำกล่ำวตักเตือน 
(Verbal sanction) กำรไม่ฟ้องโดยมีเงื่อนไข (Condition discharge) กำรลงโทษทำงสถำนภำพ
(Status penalties) กำรปรับหรือกำรลงโทษทำงเศรษฐกิจ (Fine and monetary penalties) กำรริบ
ทรัพย์สินหรือค ำสั่งยึดทรัพย์ (Confiscation) กำรชดใช้ค่ำเสียหำยแก่เหยื่อ (Restitution to the victim) 
กำรรอกำรลงโทษหรือรอกำรก ำหนดโทษ (Suspended or deferred sentence) กำรคุมประพฤติ 
(Probation) กำรท ำงำนบริกำรสังคม (Community service) กำรส่งตัวไปรับกำรรักษำ (Referral an 
attendance center) กำรกักขังภำยในบ้ำน (House arrest) วิธีกำรอ่ืน ๆ ที่เป็นกำรแก้ไขโดยไม่ใช้
เรือนจ ำและกำรผสมผสำนวิธีกำรต่ำง ๆ เป็นต้น  

กำรควบคุมผู้กระท ำควำมผิดไว้ในที่อยู่อำศัย (House arrest ) ตำมมำตรฐำนขั้นต่ ำของ
องค์กำรสหประชำชำติ (United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures) 
เป็นกำรควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดไว้ในที่อยู่อำศัย โดยอำจจะท ำกำรควบคุมตลอดเวลำ และห้ำม
ออกจำกบริเวณที่อยู่อำศัยตลอดเวลำ 24 ชั่วโมง หรืออำจถูกจ ำกัดในบำงช่วงเวลำ เช่น กลำงวัน หรือ
กลำงคืน เป็นต้น โดยจะใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  (Electronic Monitoring )อุปกรณ์ติดตำม
ผู้กระท ำควำมผิด กำรควบคุมผู้กระท ำควำมผิดไว้ในที่อยู่อำศัย (House arrest ) เป็นมำตรกำร
ทำงเลือกในกำรควบคุมผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่ใช้เรือนจ ำ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อลดควำมแออัด
ในเรือนจ ำ รวมทั้งเพื่อเป็นกำรให้โอกำสผู้กระท ำควำมผิดได้ใช้ชีวิตอยู่ในชุมชนได้ตำมปกติ  ไม่ว่ำ
จะเป็นกำรประกอบอำชีพกำรงำน ตลอดจนกำรใช้ชีวิตร่วมกัน ครอบครัว ทั้งนี้ ระหว่ำงที่ผู้กระท ำ
ควำมผิดอยู่ระหว่ำงกำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์นี้ผู้กระท ำควำมผิดจะต้องเข้ำร่วม
กิจกรรมกลุ่มบ ำบัด ท ำงำนชดใช้สังคม ต้องเรียนหนังสือหรือเข้ำรับกำรตรวจสำรเสพติด หรือ
แอลกอฮอล์ ตำมเงื่อนไขที่ก ำหนดด้วยซึ่งพิจำรณำตำมควำมเหมำะสมของผู้กระท ำควำมผิด 
แต่ละคน โดยเจ้ำหน้ำที่รำชทัณฑ์จะออกติดตำมสอดส่องผู้กระท ำควำมผิดที่บ้ำน ซึ่งส่วนใหญ่จะใช้
ควบคุมผู้กระท ำควำมผิดในคดีไม่รุนแรง ผู้ต้องขังหนุ่มและผู้ต้องขังที่อยู่ระหว่ำงกำรพักกำร
ลงโทษ70 

                                                           

 69  จำก “มำตรฐำนขั้นต่ ำขององค์กำรสหประชำชำติส ำหรับมำตรกำรกำรไม่ควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิด,” 
โดย อังคณำ บุญสิทธิ,์ 2541, วารสารกรมคุมประพฤติ, 5(3), น. 34. 
 70  จำก “กำรคุมขังผู้ต้องโทษนอกเรือนจ ำโดยอำศัยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์: อนำคตใหม่ของกำรลงโทษ,” 
โดย วีรพงษ์ บุญโญภำส, 2531, วารสารอัยการ, 11(129), น. 9-11. 
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กำรควบคุมผู้กระท ำควำมผิดในที่อยู่อำศัยถือเป็นบทลงโทษในชุมชนอย่ำงหนึ่งที่นิยม
มำกขึ้นเร่ือย ๆ ในสหรัฐอเมริกำ เร่ิมใช้เป็นคร้ังแรกที่เมือง Kenton รัฐเคนตักกี้ ใช้กับผู้ป่วยหรือมี
ควำมบกพร่องทำงจิตหรือผู้ติดยำเสพติดหรือผู้ติดสุรำ ซึ่งเป็นโทษที่ไม่ได้ใช้ควำมรุนแรง ที่นิยมใช้
กันอยู่มี  2 แบบคือ แบบส ำหรับใช้ในขั้นก่อนส่งตัวไปจ ำคุกหรือขังในเรือนจ ำ  (Front-Door 
Program) และแบบส ำหรับใช้ในขั้นต่อจำกกำรลงโทษจ ำคุกและได้รับกำรพักกำรกำรลงโทษ 
(Back-Door Program) 

นอกจำกนี้ กำรควบคุมผู้กระท ำควำมผิดในที่อยู่อำศัยเป็นบทลงโทษที่มีควำมยืดหยุ่น
มำกที่สุด ระยะของกำรลงโทษอำจสั้นเพียงไม่กี่ชั่วโมงจนถึงนำนเป็นเวลำหลำยปี  อำจน ำมำใช้ใน
ขั้นตอนต่ำง ๆ ของกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ เช่น ใช้แทนกำรลงโทษจ ำคุกโดยศำลเป็นผู้ออก
ค ำสั่ง ใช้เป็นกลไกกำรปล่อยตัวจำกเรือนจ ำอย่ำงมีเงื่อนไขภำยใต้กำรคุมประพฤติของฝ่ำยบริหำร 
หรือใช้เป็นบทลงโทษระดับกลำง (Intermediate Punishment) ก็ได้โดยจะมีหรือไม่มีบทลงโทษ
อย่ำงอ่ืนร่วมด้วยก็ได้ กำรลงโทษเช่นนี้ สำมำรถควบคุมผู้กระท ำควำมผิดไว้ในสถำนที่ควบคุม 
(site) ที่เรียกว่ำ “Home” หรืออำจกักขังไว้ในบ้ำนจริง ๆ ชั่วระยะเวลำหนึ่งเช่นในตอนเย็นและ 
ค่ ำ และในวันสุดสัปดำห์ ตลอดจนกำรให้ท ำงำนหรือฝึกอำชีพเป็นระยะเวลำที่แน่นอนเฉพำะในวัน
ท ำกำร (week-days) ก็ได้71 

กำรควบคุมผู้กระท ำควำมผิดในที่อยู่อำศัยเป็นวิธีกำรหนึ่งที่จ ำเป็นต่อกำรป้องกัน
ผลกระทบอันเนื่องมำจำกสภำพผู้ต้องขังล้นเรือนจ ำพร้อม ๆ กับให้โอกำสแก้ไขฟื้นฟู โดยกำร
ฝึกอบรมและพัฒนำตัวเองในชุมชน โดยเฉพำะผู้กระท ำควำมผิดประทุษร้ำยต่อทรัพย์ที่มีรำคำ
เล็กน้อยจะถูกสั่งให้ท ำงำนในเวลำกลำงวันและให้อยู่ในเคหสถำนหรือสถำนที่ที่ถูกก ำหนดให้อยู่ใน
เวลำกลำงคืน โดยวิธีกำรนี้ผู้กระท ำควำมผิดดังกล่ำวจะไม่สำมำรถออกไปประกอบอำชีพ 
ผิดกฎหมำยตำมที่ตนถนัดได้72 

ประเทศไทยในฐำนะชำติสมำชิก  ได้มีกำรน ำ  มำตรฐำนขั้นต่ ำ  ขององค์กำร
สหประชำชำติ ส ำหรับมำตรกำรไม่ควบคุมตัวมำใช้อย่ำงเป็นรูปธรรม โดยกำรน ำวิธีกำรคุม
ประพฤติมำใช้ซึ่งกระจำยอยู่ในควำมรับผิดชอบของหน่วยงำนต่ำง ๆ แต่อย่ำงไรก็ตำม มำตรฐำนขั้นต่ ำ
ขององค์กำรประชำชำติไม่ได้กล่ำวถึงรำยละเอียดปลีกย่อยของมำตรกำรกำรควบคุมผู้กระท ำ

                                                           

 71  จำก มาตรการหลีกเลี่ยงการควบคุมผู้กระท าความผิดตามข้อก าหนดโตเกียว:การน ามาใช้ในประเทศไทย 
(วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต) (น. 23-24), โดย รวีวัฒน์ ชวมณีนันท์, 2544, กรุงเทพฯ: มหำวิทยำลัย 
ธุรกิจบัณฑิตย์. 
 72  From Between prison (pp. 212-214), by Norval Morris and Micheal Tony, Taward a 
comprehensive punishment system. 
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ควำมผิดไว้ในที่อยู่อำศัยโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (House arrest with electronic monitoring) ซึ่ง
เป็นรูปแบบหนึ่งของมำตรกำรไม่ควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดไว้  ดังนั้น ชำติสมำชิกแต่ละประเทศ
ต้องแสวงหำหลักกำรและวิธีกำรปฏิบัติ ให้เป็นที่ย่อมรับและมีควำมเหมำะสมกับสภำพสังคมของ
ตนด้วย73 
 
2.8 เกณฑ์การก าหนดอายุผู้สูงอายุ 
 ในปัจจุบันประเทศก ำลังพัฒนำส่วนใหญ่ได้ให้ค ำนิยำมของผู้สูงอำยุหรืออำยุเร่ิมต้น
ของกำรเข้ำสู่ควำมสูงวัยของบุคคลในแนวทำงเดียวกับที่กลุ่มประเทศพัฒนำใช้ซึ่งมักอ้ำงอิง 
ตำมเกณฑ์ก ำหนดเกษียณอำยุ (retirementage) หรืออำยุที่บุคคลทั่วไปหยุดท ำงำน อำยุเร่ิมต้นโดย
เฉลี่ยอยู่ที่อำยุ 60 ปี ขึ้นไป ส ำหรับประเทศก ำลังพัฒนำรวมถึงประเทศไทยและหลำยประเทศใน
ภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  (หรือ 55 ปี ส ำหรับบำงประเทศในแอฟริกำ) และ 65 ปีขึ้นไป
ส ำหรับประเทศพัฒนำแล้ว 
 กำรให้ค ำจ ำกัดควำมหรือนิยำมค ำว่ำผู้สูงอำยุอย่ำงเป็นทำงกำรเกิดขึ้นเมื่อประเทศต่ำง ๆ 
เร่ิมมีกำรพูดถึงและพัฒนำระบบสวัสดิกำรสิทธิประโยชน์ส ำหรับกลุ่มประชำกรวัยสูงอำยุ  ภำยใต้
แนวคิดที่ว่ำเมื่อประชำกรเข้ำสู่วัยสูงอำยุ จะมีควำมเสื่อมถอยทั้งทำงร่ำงกำย และจิตใจ ควำมสำมำรถ 
ในกำรท ำงำนลดลงจึงสมควรได้รับสวัสดิกำรจำกรัฐ ดังนั้นนิยำมค ำว่ำผู้สูงอำยุ จึงมักหมำยถึง  
วัยหลังเกษียณจำกกำรท ำงำนเช่น ในประเทศอังกฤษ ซึ่งมีกำรก ำหนดนิยำมของผู้สูงอำยุขึ้นในช่วง
ทศวรรษที่ 1880s–1890s อันเป็นผลมำจำกกำรก่อตั้งระบบบ ำนำญวัยสูงอำยุของภำครัฐ (State Old 
Age Pension scheme) ขึ้น ซึ่งจ ำเป็นต้องมีกำรให้ค ำนิยำมหรือค ำจ ำกัดควำมของบุคคลที่สูงอำยุที่จะ
สำมำรถรับสิทธิประโยชน์ได้  โดยในยุคนั้นกำรนิยำมก็มีปัญหำของควำมไม่ชัดเจนและควำม 
ไม่คงที่ของเกณฑ์กำรพิจำรณำจำกกำรใช้เกณฑ์อำยุร่วมกับเกณฑ์ควำมสำมำรถในเชิงฟังค์ชั่นของ
บุคคล นิยำมผู้สูงอำยุที่ได้รับสิทธิแตกต่ำงกันไปในแต่ละองค์กรอยู่ในช่วงอำยุ  55, 60, 65, 70 และ 
มีควำมแตกต่ำงกันระหว่ำงหญิง และชำย โดยพิจำรณำจำกควำมจ ำเป็นที่สมควรได้รับสวัสดิกำร
ร่วมด้วย เช่น ควำมยำกจน กำรเป็นหม้ำยของหญิง ซึ่งในท้ำยที่สุด อำยุของกำรรับบ ำนำญของ
ผู้สูงอำยุที่ก ำหนดโดยกฎหมำยจำกระบบบ ำนำญวัยสูงอำยุของภำครัฐ  อยู่ที่อำยุ 70 ปีขึ้นไป
เนื่องมำจำกเหตุผลทำงเศรษฐกิจเป็นส ำคัญ เนื่องจำกจะต้องใช้เงินเป็นจ ำนวนมำกกว่ำ ถ้ำก ำหนด
ผู้สูงอำยุที่ต่ ำกว่ำนี้ (ถูกปรับลงเหลือที่อำยุ 65 ปีในภำยหลัง สงครำมโลกคร้ังที่ 1 เนื่องจำกต้องกำร
ให้คนรุ่นหลังเข้ำสู่ระบบกำรท ำงำนได้มำกขึ้น เป็นกำรลดกำรว่ำงงำน) ในขณะที่ในช่วงเวลำนั้น 
                                                           

 73  จำก “มำตรกำรไม่ควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิด,” โดย อังคณำ บุญสิทธิ,์ 2542, วารสารยุติธรรม, 14(4), 
น. 17. 
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บุคคลที่น่ำที่จะสำมำรถเรียกได้ว่ำเป็น “ผู้สูงอำยุ” หำกพิจำรณำจำกลักษณะภำยนอกและกำรท ำ
ฟังก์ชั่นในกำรดูแลตนเอง โดยประมำณน่ำจะเร่ิมที่อำยุตั้งแต่ 40 ปีขึ้นไป จำกควำมไม่ชัดเจนในกำร
ตีควำมเกี่ยวกับควำมสูงอำยุและก ำหนดอำยุเร่ิมต้นของกำรเข้ำสู่ควำมสูงอำยุของบุคคล หลังจำกนั้น
เป็นต้นมำ นิยำมหรือกำรก ำหนดควำมหมำยของผู้ที่ เป็นผู้สูงอำยุ จึงมักถูกน ำไปเชื่อมโยงหรือใช้
เกณฑ์อำยุเดียวกับอำยุเกษียณหรืออำยุที่เร่ิมรับบ ำนำญและสวัสดิกำรวัยสูงอำยุในหลำยประเทศ74 
 อย่ำงไรก็ดี จำกกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงทำงประชำกรเข้ำสู่กำรเป็นสังคมผู้สูงอำยุ   
ที่เกิดขึ้นแล้วในหลำยประเทศ ทั้งประเทศพัฒนำแล้วและประเทศก ำลังพัฒนำ กำรศึกษำจ ำนวน
หนึ่งจึงได้ตั้งค ำถำมต่อเกณฑ์และอำยุเร่ิมต้นที่ใช้ในกำรก ำหนดกำรเป็น “ผู้สูงอำยุ” ที่เหมำะสมกับ
สถำนกำรณ์ในปัจจุบันส่วนใหญ่มักลงท้ำยด้วยข้อสรุปหรือข้อคิดเห็นต่อกำรเปลี่ยนหรือขยำยนิยำม
อำยุเร่ิมต้นของผู้สูงอำยุไปในช่วงอำยุที่สูงขึ้นแล้ว 
 Orimo H.ได้ทบทวนหลักกำรในกำรนิยำมควำมเป็นผู้สูงอำยุในประเทศต่ำง  ๆ โดย
พบว่ำที่ผ่ำนมำยังคงไม่มีกำรก ำหนดกฎเกณฑ์ที่ใช้ในกำรนิยำมและหลักฐำนสนับสนุนเชิงประจักษ์
ที่ชัดเจน โดยในงำนศึกษำได้น ำเสนอข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์ กรณีศึกษำของประเทศญ่ีปุ่น ปัจจุบัน
ก ำหนดผู้สูงอำยุไว้ที่ 65 ปี โดยไม่ทรำบเหตุผล ที่ผู้ศึกษำเสนอว่ำควรน ำมำใช้เป็นเหตุผลสนับสนุน
หรือเกณฑ์ในกำรนิยำมผู้สูงอำยุโดยข้อมูลเชิงสังคมและวัฒนธรรม ประกอบด้วย ผลกำรส ำรวจ
ทัศนคติต่ออำยุเร่ิมต้นในกำรนิยำมผู้สูงอำยุของสำธำรณะ (survey of public attitude) เอกสำรรำยงำน
ต่ำง ๆ ของคณะกรรมกำรหรือองค์กรภำครัฐ (governmental reports) กำรน ำเสนอและกำรเคลื่อนไหว
ของสื่อต่ำง ๆ ที่มีต่อกำรนิยำมผู้สูงอำยุ (media reports and movements) ในขณะที่ข้อมูลอีกด้ำนซึ่ง
เป็นในเชิงวิทยำศำสตร์กำรแพทย์ ประกอบด้วยกำรเปลี่ยนแปลงทำงสุขภำพของผู้สูงอำยุ (อำยุ 65 ปี
ขึ้นไป) ในปัจจุบันเปรียบเทียบกับในอดีต ในด้ำนควำมสำมำรถทำงกำยภำพ (physical activity)  
กำรพึ่งพิงตนเองทำงฟังค์ชั่น (functional independence) และระดับควำมยืดหยุ่นของเส้นเลือดใน
สมอง (youthfulness of cerebral arteries) จำกข้อมูลที่แสดงทั้งหมดในตอนท้ำยของกำรศึกษำจึงได้
น ำไปสู่ข้อเสนอว่ำ ในกำรนิยำมผู้สูงอำยุ สังคมควรค ำนึงถึงปัจจัยด้ำนสถำนะทำงสุขภำพของคน
ร่วมด้วย มำกกว่ำพิจำรณำเฉพำะปัจจัยด้ำนอำยุ (ตำมปีปฏิทิน) เพียงอย่ำงเดียว นอกจำกนี้ยังได้เสนอ
ให้มีกำรขยำยอำยุนิยำมของผู้สูงอำยุในญ่ีปุ่น ซึ่งปัจจุบันเร่ิมต้นที่อำยุ 65 ปีขึ้นไป (แต่อำยุเกษียณ
ก ำหนดที่ 60 ปี ก ำลังจะมีกำรพิจำรณำเพิ่มเป็น 65 ปี) ให้เป็นในช่วงอำยุที่สูงขึ้นที่อำยุ 75 ปีขึ้นไป

                                                           
74  From “When does “old age begin” ?: The Evolution of the English Definition,” by Roebuck, J., 

1979, Journal of Social History, 12 (3), pp.416–428; From I am Old and I feel: Subjective Age in Finish Adults, 
by Uotinen, V.,2005, yväskylä University Printing House, Jyväskylä.; From “Managing Behavior and 
Emotional Issues in Older People,” The Social Science, 5(5), by Anthony, O.C., 2010, pp. 401–413. 



42 

แทนข้อเสนอนี้ สอดคล้องกับ Tokuda and Hinohara (2008) ซึ่งให้เหตุผลว่ำ เกณฑ์อำยุทำงกำรของ
ผู้สูงอำยุที่  65 ปี เป็นเกณฑ์ที่ถูกก ำหนดขึ้นเมื่อประมำณ 45 ปีที่แล้ว ในขณะซึ่งประชำกรของ
ประเทศมีอำยุคำดเฉลี่ยเพียง 68 ปี แต่ในปัจจุบัน เมื่ออำยุคำดเฉลี่ยของคนญ่ีปุ่นเพิ่มสูงเป็น 86 ปี 
และ 79 ปี ส ำหรับ เพศหญิงและเพศชำย ตำมล ำดับ อีกทั้งบุคคลที่อำยุ 65 ปี ยังสำมำรถท ำงำนได้อยู่
ซึ่งไม่ควรถูกปลดเกษียณด้วยเหตุผลจำกกำรเป็นผู้สูงอำยุ เพื่อเป็นกำรลดภำระค่ำใช้จ่ำยทำงสุขภำพ
และระบบบ ำนำญของประเทศ รวมถึงรักษำขนำดของก ำลังแรงงำนไม่ให้หดตัวมำกเกินไป เกณฑ์
กำรก ำหนดควำมเป็นผู้สูงอำยุจึงถูกเสนอว่ำควรปรับเพิ่มเป็นที่อำยุ 75 ปีขึ้นไป75 
 Long and Pfauท ำกำรศึกษำเกี่ยวกับควำมยำกจนและควำมเปรำะบำงทำงเศรษฐกิจของ
กลุ่มประชำกร จ ำแนกตำมกลุ่มอำยุต่ำง ๆ ในประเทศเวียดนำม และพบว่ำอัตรำควำมยำกจน 
(poverty rate) ในประชำกรสูงอำยุของประเทศ (60 ปีขึ้นไป) ซึ่งคำดว่ำน่ำจะมีอัตรำที่สูงกว่ำเมื่อ
เทียบกับประชำกรในวัยอ่ืนกลับมีอัตรำที่ต่ ำกว่ำ  โดยอัตรำควำมยำกจนจ ำแนกตำมกลุ่มอำยุ 
มีลักษณะเป็นตัวยู (u–shaped) มีอัตรำที่สูงที่สุดในช่วงอำยุเด็กที่สุดและสูงอำยุที่สุด มีอัตรำที่ต่ ำ
ที่สุดในช่วงอำยุ 50–60 ปี กำรศึกษำนี้จึงได้เสนอว่ำกำรนิยำมผู้สูงอำยุที่อำยุ 60 ปีขึ้นไปในปัจจุบัน
ของประเทศเวียดนำม อำจยังเป็นในช่วงอำยุที่ยังไม่น่ำจะเหมำะสม ควรมีกำรขยำยอำยุเร่ิมต้นของ
กำรสูงอำยุออกไปโดยพิจำรณำจำกช่วงอำยุที่บุคคลจะเร่ิมประสบกับควำมเปรำะบำงหรือ 
ควำมยำกล ำบำกทำงเศรษฐกิจ ซึ่งแนวคิดนี้คล้ำยกับประเทศอังกฤษในระยะเร่ิมต้นที่มีกำรพิจำรณำ
ควำมยำกจนร่วมด้วย ซึ่งถือว่ำควรเป็นกลุ่มที่ได้รับสวัสดิกำรจำกรัฐเร็วกว่ำกลุ่มที่ยำกจนน้อยกว่ำ76 
 องค์กำรสหประชำชำติ  (United Nations:UN)ได้ให้นิยำม ผู้สูงอำยุ  (Older person) 
หมำยถึงประชำกรทั้งเพศชำยและหญิงที่มีอำยุมำกกว่ำ 60 ปีขึ้นไป77 
 ส่วนในประเทศไทยผู้สูงอำยุหมำยถึงผู้ที่มีอำยุ 60 ปี มีมำอย่ำงยำวนำน น่ำจะเร่ิมมำ
ตั้งแต่สมัยอยุธยำโดยที่ระบบมูลนำย (Corvée) ซึ่งเป็นระบบที่มีไพร่ส ำหรับพระมหำกษัตริย์หรือขุน
นำงใช้เป็นก ำลังแรงงำนในกำรสงครำม หรือท ำงำนต่ำง ๆ เช่น กำรท ำเกษตรกรรม และกำรก่อสร้ำง 
ก ำหนดให้สิ้นสุดกำรเป็นไพร่เมื่ออำยุ 60 ปี ซึ่งน่ำจะเป็นเพรำะทำงรำชกำรเห็นว่ำเป็นผู้ที่มีสุขภำพ
                                                           

75  From Reviewing the definition of “elderly,” by Orimo, H., et, al.,2006, Japan Geriatrics Society,  
6, pp. 149–158. 

76  From “Chapter 7: The Elderly Population in Vietnam during Economic Transformation: An 
Overview”.in Long G. T. & and Hong, D. K. (editors), Social Issues under Economic Transformation and 
Integration in Vietnam. Vietnam Development Forum (VDF) (pp. 185–210), by Long, G. T. &Pfau, W. D., 
1997.; When does “old age begin” ?: The Evolution of the English Definition (pp. 416–428). Op.cit. 

77  มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช. (ม.ป.ป.). สังคมผู้สูงอายุ: นัยต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ. สืบค้น  
30 พฤษภำคม 2558, จำก http://www.stou.ac.th/stouonline/lom/data/sec/Lom12/05-01.html 
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เสื่อมถอย ไม่สำมำรถปฏิบัติหน้ำที่ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพเท่ำคนอำยุน้อยกว่ำ  ในสมัย 
พระรำมำธิบดีที่ 2 หรือสมเด็จพระณำรำยมหำรำชย์ (พ.ศ. 2034–2072) ทรงจัดให้มีกำรจัดระเบียบ
กองทัพและแต่งต ำรำพิชัยสงครำม โดยโปรดเกล้ำฯ ให้มีกำรจัดท ำบัญชีก ำลังพลใน พ.ศ. 2061  
เพื่อเกณฑ์พลเมืองเข้ำรับรำชกำรทั้งฝ่ำยทหำรและพลเรือน โดยก ำหนดให้ไพร่ที่เป็นชำยอำยุตั้งแต่ 
18–60 ปีต้องเข้ำรับรำชกำรทหำร ยกเว้นไพร่ที่มีบุตรชำยเข้ำรับรำชกำรตั้งแต่สำมคนขึ้นไป ผู้เป็น
บิดำจึงพ้นหน้ำที่รับรำชกำรทหำรในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ปลำยรัชกำลที่ 1 มีกำรเพิ่มอำยุไพร่จำก 
60 ปี เป็น 70 ปี เนื่องจำกต้องกำรก ำลังพลเพื่อกำรทหำรเป็นจ ำนวนมำก ต่อมำในรัชสมัยของ
พระบำทสมเด็จพระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัวรัชกำลที่ 5 (พ.ศ. 2411–2453) ได้มีกำรออกกฎหมำยชื่อว่ำ 
“ประกำศก ำหนดอำยุบุคคนที่เปนฉกรรจ์แลปลดชะรำ รัตนโกสินทรศก 118 (พ.ศ. 2443)” ซึ่งลด
อำยุกำรปลดชรำไพร่เป็น 60 ปี โดยทรงพระรำชด ำริว่ำ “เปนกำรล ำบำกแก่ไพร่ฟ้ำข้ำแผ่นดินยิ่งนัก
...แต่น้ีต่อไป ถ้ำผู้ใดมีอำยุถึง 60 ปี ให้ปลดจำกเปนคนฉกรรจ์เปนคนชะรำ พ้นจำกรำชกำรทั้งปวง”78

ในรัชกำลที่ 5 รำวปี พ.ศ. 2446 ที่มีกำรท ำบัญชีส ำมะโนครัวคร้ังแรก ก ำหนดให้ผู้สูงอำยุ หรือ 
ที่เรียกว่ำ “วัยชะรำ” คือคนที่มีอำยุ 50 ปีขึ้นไป (รศรินทร์เกรย์ และคณะ, 2551) น่ำจะเป็นเพรำะคน
ในสมัยก่อนแก่เร็วกว่ำคนในสมัยนี้มำก อำยุ 50 ปีก็เป็นปู่ ย่ำ ตำ ยำย แล้ว กลำยเป็นผู้อำวุโสใน
สังคม และสมัยก่อนคนไทยมีอำยุเฉลี่ยไม่ยืนยำวนักเฉลี่ย 40 กว่ำปีเท่ำนั้นแต่ได้ก ำหนดอำยุเกษียณ
ของภำครำชกำรไว้ที่อำยุ  55 ปี ตำมพระรำชบัญญัติเบี้ยบ ำนำญ ร.ศ.120 (พ.ศ. 2445) และได้มำ
เปลี่ยนเป็น 60 ปี  ตำมพระรำชบัญญัติบ ำ เหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร  พ.ศ.  2494 ในรัชสมัย
พระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำภูมิพลอดุลยเดช รัชกำลที่ 979หลังจำกนั้น กระบวนกำรท ำงำน
ของทำงรำชกำร รวมถึงแนวคิดกำรให้สวัสดิกำรผู้สูงอำยุซึ่งเร่ิมในพ.ศ. 2496 ในสมัยรัฐบำลของ 
จอมพล ป. พิบูลสงครำม เป็นกำรบริกำรในรูปแบบสถำนสงเครำะห์แก่ผู้สูงอำยุที่ถูกทอดทิ้ง  คือ 
สถำนสงเครำะห์คนชรำบ้ำนบำงแค (ปัจจุบันคือ ศูนย์พัฒนำกำรจัดสวัสดิกำรสังคมผู้สูงอำยุบ้ำน
บำงแค) ต่อมำในปี พ.ศ. 2536 กรมประชำสงเครำะห์จึงได้จัดตั้งกองทุนส่งเสริมสวัสดิกำรผู้สูงอำยุและ
ครอบครัวในชุมชน หรือเรียกว่ำ “กองทุนเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ” ตำมมติเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 3 มีนำคม 2535 โดยด ำเนินกำรจัดสรรงบประมำณของรัฐบำลในกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำย
ให้แก่ผู้สูงอำยุที่ยำกจน ถูกทอดทิ้ง ขำดกำรดูแลเอำใจใส่จำกครอบครัว หรือไม่มีครอบครัว  
โดยคัดเลือกมำหมู่บ้ ำนละ  3–5 คน โดยจ่ำยเบี้ยยังชีพให้คนละ  200 บำทต่อคนต่อเดือน  

                                                           
78  จำก ประวัติศาสตร์ไทยสมัย พ.ศ. 2352–2453 ด้านเศรษฐกิจ, โดย ชัย เรืองศิลป์, 2527, กรุงเทพฯ: 

มูลนิธิโครงกำรต ำรำสังคมศำสตร์ และมนุษย์ศำสตร์. 
79  จำก ระบบการเกษียณอายุตามลักษณะงาน  (รำยงำนผลกำรวิจัย), โดย ส ำนักงำนคณะกรรมกำร

ข้ำรำชกำรพลเรือน, 2542, กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน. 
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กำรด ำเนินกำรเร่ืองเบี้ยยังชีพเป็นควำมรับผิดชอบของศูนย์สงเครำะห์รำษฎรประจ ำหมู่บ้ำน 
เพื่อพิจำรณำหำผู้สูงอำยุที่มีคุณสมบัติและสิทธิในกำรรับสิทธิ์  ต่อมำในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ ปี 2541 
จึงปรับเบี้ยเพิ่มเป็น 300 บำทต่อคนต่อเดือนโดยได้รับเงินสนับสนุนจำกกองทุนมิยำซำว่ำ80 
 พ.ศ. 2546 ได้มีกำรออกตำมพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ  พ.ศ. 2546 โดย “ผู้สูงอำยุ” 
หมำยถึง บุคคลซึ่งมีอำยุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไปและมีสัญชำติไทยต่อมำในปี 2552 ตำมรำชกิจจำ
นุเบกษำ ว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรจ่ำยเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ  พ.ศ. 2552 โดยอำศัยอ ำนำจตำม
พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ  พ.ศ. 2546 และมติที่ประชุมคณะกรรมกำรผู้สูงอำยุแห่งชำติเมื่อวันที่   
19 กุมภำพันธ์ 2552 ก ำหนดให้มีกำรจ่ำยเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุที่ไม่เป็นผู้ที่ได้รับสวัสดิกำรหรือ 
สิทธิประโยชน์อ่ืนใดจำกหน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเงิน 
500 บำทต่อคนต่อเดือน ต่อมำในปี 2555 ได้มีกำรเปลี่ยนแปลงกำรจ่ำยเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอำยุ โดย
ก ำหนดเบี้ยยังชีพรำยเดือนแบบขั้นบันไดส ำหรับผู้สูงอำยุ ดังนี ้ผู้สูงอำยุ 60–69 ปี จะได้รับ 600 บำท 
อำยุ 70–79 ปี จะได้รับ 700 บำท อำยุ 80–89 ปี จะได้รับ 800 บำท และอำยุ 90 ปีขึ้นไป จะได้รับ 
1,000 บำท81ดังนั้นเช่นเดียวกับต่ำงประเทศ ควำมหมำยของผู้สูงอำยุในประเทศไทยจึงผูกติดไปกับ
อำยุเกษียณและอำยุที่ได้รับสิทธิ 
 กล่ำวโดยสรุป ผู้สูงอำยุ (Older หรือ Elderly person) หรือบำงคนเรียกว่ำ ผู้สูงวัย เป็นค ำ
ที่บ่งบอกถึงตัวเลขของอำยุว่ำ มีอำยุมำกโดยนิยมนับตำมอำยุตั้งแต่แรกเกิด (Chronological age) 
หรือทั่วไปเรียกว่ำ คนแก่ หรือคนชรำโดยพจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. 2542 ให้
ควำมหมำยของค ำว่ำ คนแก่ คือ มีอำยุมำก หรืออยู่ในวัยชรำ และให้ควำมหมำยของค ำว่ำ ชรำ คือ 
แก่ด้วยอำยุช ำรุดทรุดโทรม นอกจำกนั้นยังมีกำรเรียกผู้สูงอำยุว่ำ รำษฎรอำวุโส (Senior citizen) 
ส่วนองค์กำรอนำมัยโลก (World Health Organization, WHO) และองค์กำรสหประชำชำติ (United 
Nations, UN) ใช้ค ำในภำษำอังกฤษของผู้สูงอำยุว่ำ Older person or elderly person โดยองค์กำร
สหประชำชำติได้ก ำหนดให้ค ำนิยำมของ “ผู้สูงอำยุ” เป็นมำตรฐำนเดียวกันทั่วโลก คือ ผู้ที่มีอำยุ  
60 ปีขึ้นไป82ส่วนองค์กำรอนำมัยโลก ก ำหนดให้ ผู้สูงอำยุ หมำยถึง ผู้ที่มีอำยุ 60 ปี หรือมำกกว่ำ 

                                                           
80  เจียมจิต แสงสุวรรณ. (2555). นโยบาย กฎหมาย และแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ. สืบค้น 30 พฤษภำคม 

2558, จำก http://nu.kku.ac.th/elearnning/250213/UserFiles/File/นโยบำยกฎหมำยและแผนผู้สูงอำยุแห่งชำติ.pdf 
81  ส ำนักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอำยุ กลุ่มยุทธศำสตร์ผู้สูงอำยุ. (2554). การจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุแบบ

ขั้นบันได ตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล. สืบค้น 30 พฤษภำคม 2558, จำก http://www.oppo.opp.go.th/news–
update/info/ OlderMoney_131254.pdf 

82  คณะแพทย์ศำสตร์ มหำวิทยำลัยขอนแก่น. (ม.ป.ป.). สถานการณ์ผู้สูงอายุ. สืบค้น 30 พฤษภำคม 
2558, จำก http://commed1.md.kku.ac.th/site_data/myort2_78/29/SUMMER2012/ Elderly1.pdf 
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เมื่อนับตำมวัย หรือผู้ที่สังคมยอมรับว่ำสูงอำยุจำกกำรก ำหนดของสังคม หรือผู้ที่เกษียณอำยุจำกกำร
ท ำงำนเมื่อรับตำมสภำพเศรษฐกิจในประเทศพัฒนำแล้วส่วนใหญ่จะใช้เกณฑ์ที่อำยุ  65 ปี83  
ส ำหรับในประเทศไทยตำมพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 ได้ก ำหนดให้บุคคลที่มีอำยุ 60 ปี 
บริบูรณ์ และมีสัญชำติไทยเป็นผู้สูงอำยุ84 ดังนั้น เพื่อควำมเข้ำใจในกำรศึกษำวิจัยที่จะกล่ำวต่อไปใน
ภำยหน้ำ ผู้สูงอำยุตำมควำมหมำยของกำรศึกษำวิจัยคร้ังนี้จึงให้หมำยถึงบุคคลที่มีอำยุ 60 ปีบริบูรณ์
ขึ้นไป 
  
2.9 การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอายุ 
 ผู้ต้องขังสูงอำยุที่อยู่ในเรือนจ ำ ทัณฑสถำนต่ำง ๆ เป็นกลุ่มบุคคลที่มีจ ำนวนน้อยมำก
เมื่อเปรียบเทียบกับผู้ต้องขังทั่วไปซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่อยู่วัยหนุ่มหรือวัยฉกรรจ์  เช่น ในประเทศ
สวีเดน ประเทศแคนำดำ และประเทศอินเดียมีผู้ต้องขังที่มีอำยุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไปเพียงร้อยละ 1 ของ
จ ำนวนผู้ต้องขังทั้งหมด85 ซึ่งไม่แตกต่ำงจำกสถิติของผู้ต้องขังสูงอำยุในประเทศไทยที่ได้มีกำร
จ ำแนกอำยุของผู้ต้องขังเด็ดขำดโดยใช้เกณฑ์อำยุ60 ปีขึ้นไป และปรำกฏว่ำมีผู้ต้องขังกลุ่มดังกล่ำว
อยู่เพียงร้อยละ1.78 ของจ ำนวนผู้ต้องขังประเภทเด็ดขำดทั้งหมด86 
 Lee H. Bowker ได้ท ำกำรศึกษำเกี่ยวกับผู้ต้องขังสูงอำยุในประเทศต่ำง  ๆ พบว่ำ  
ในประเทศสหรัฐอเมริกำมีรำยงำนกำรศึกษำเร่ืองผู้ต้องขังสูงอำยุที่ใช้เกณฑ์กำรแบ่งอำยุตั้งแต่  50 ปี
ขึ้นไป ซึ่งปรำกฏว่ำมีกลุ่มผู้ต้องขังสูงอำยุดังกล่ำวร้อยละ 16 จำกจ ำนวนผู้ต้องขังทั้งหมดและใน
จ ำนวนนี้เป็นผู้ต้องขังที่รับเข้ำใหม่ร้อยละ 11 จำกตัวเลขดังกล่ำวนี้แสดงให้เห็นว่ำมีผู้ต้องขังสูงอำยุ
จ ำนวนหนึ่งเข้ำมำต้องโทษจ ำคุกตั้งแต่อำยุไม่ถึง 50 ปี และถูกคุมขังอยู่ในเรือนจ ำจนกระทั่งได้ผ่ำน
เลยวัย 50 ปีขึ้นไป นอกจำกนั้นได้มีรำยงำนกำรศึกษำเกี่ยวกับผู้ต้องขังสูงอำยุในมลรัฐฟลอริด้ำ
พบว่ำผู้ต้องขังอำยุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป จ ำนวน 211 คน ส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่มีอำยุ 61-65 ปี โดยบุคคล
เหล่ำนี้ได้กระท ำควำมผิดฐำนฆ่ำคนตำยและท ำร้ำยร่ำงกำย ถึงร้อยละ 53 กระท ำควำมผิดฐำนข่มขืน
กระท ำช ำเรำ ร้อยละ 7 และกระท ำควำมผิดฐำนบำมกอนำจำร ร้อยละ 7 ซึ่งในเร่ืองนี้คนส่วนใหญ่

                                                           
83  World Health Organization, 2010. 
84  พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 มำตรำ 3 ในพระรำชบัญญัตินี้ “ผู้สูงอำย”ุ หมำยควำมว่ำ บุคคลซ่ึง

มีอำยุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไปและมีสัญชำติไทย. 
85  From Correction, the Science and the art (pp. 133-134), by Lee H. Bowker, 1982, New York: 

Macmillan Publishing Co., Inc. 
86  จำก สถิติเด็กติดผู้ต้องขัง ผู้ต้องขังหญิงตั้งครรภ์ ผู้ต้องขังสูงอายุ ผู้ต้องขังพิการ และผู้ต้องขังที่ไม่มี

ญาติเยี่ยมทั่วประเทศ ประจ าเดือนกันยายน 2557 (ข้อมูล ณ วันที่ 5 พฤศจิกำยน 2557), โดย กรมรำชทัณฑ์, 2557. 
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มักจะคิดว่ำผู้ต้องขังสูงอำยุได้ก่ออำชญำกรรมที่รุนแรงต่ำง ๆ ขึ้นในขณะที่พวกเขำยังมีอำยุไม่มำก
นัก แต่ผลจำกกำรที่ต้องรับโทษจ ำคุกอยู่ในเรือนจ ำได้ท ำให้บุคคลเหล่ำนี้กลำยเป็นผู้ต้องขังสูอำยุไป
ในที่สุด อย่ำงไรก็ตำม ได้มีผลกำรศึกษำวิจัยที่คัดค้ำนควำมคิดดังกล่ำว โดยพบว่ำใน New York นั้น 
ผู้ต้องขังสูงอำยุส่วนใหญ่ได้ถูกพิพำกษำให้ต้องโทษจ ำคุกในขณะที่มีอำยุ  60 ปีขึ้นไป และมีเพียง
ร้อยละ 10 เท่ำนั้นที่ได้รับโทษจ ำคุกมำกกว่ำ 25 ปีขึ้นไป ย่อมแสดงให้เห็นว่ำบุคคลเหล่ำนี้ได้ก่อ
อำชญำกรรมขึ้นในขณะที่พวกเขำอยู่ในวัยสูงอำยุแล้ว ส ำหรับกำรด ำเนินชีวิตในเรือนจ ำนั้น Lee H. 
Bowker ได้ศึกษำพบว่ำผู้ต้องขังสูงอำยุส่วนใหญ่จะพยำยำมประพฤติตนตำมกฎ ระเบียบของ
เรือนจ ำอย่ำงเคร่งครัด และมักจะอยู่ฝ่ำยเดียวกับเจ้ำหน้ำที่เรือนจ ำมำกกว่ำฝ่ำยผู้ต้องขังด้วยกัน 
เนื่องจำกผู้ต้องขังสูงอำยุเหล่ำนี้จะได้รับประโยชน์จำกกำรกระท ำดังกล่ำวหลำยประกำร  เช่น 
ประโยชน์ในด้ำนควำมมั่นคงปลอดภัย จำกกำรตกเป็นเหยื่อของผู้ต้องังที่อำยุน้อยกว่ ำ  
กำรมีสถำนภำพสูงขึ้น และกำรได้อยู่ห่ำงไกลจำกผู้ที่อำยุน้อยกว่ำ เป็นต้น นอกจำกนั้นผู้ต้องขัง
สูงอำยุบำงคนที่ติดสุรำก็ได้พยำยำมสร้ำงควำมสัมพันธ์ที่ดีกับเจ้ำหน้ำที่เพื่อที่จะได้รับควำมไว้วำงใจ
และสำมำรถลักลอบน ำสุรำเข้ำไปในเรือนจ ำได้ อย่ำงไรก็ตำม กำรที่ผู้ต้องขังสูงอำยุพยำยำมหลีกหนี
จำกผู้ต้องขังอ่ืนดังกล่ำวมำข้ำงต้นนี้ย่อมหมำยถึงกำรที่บุคคลเหล่ำนี้จะไม่ได้รับประโยชน์จำก
สวัสดิกำรและกำรบันเทิงต่ำง ๆ เท่ำที่จะหำได้จำกในเรือนจ ำด้วย นอกจำกนี้ Lee H. Bowker ยังได้
ศึกษำพบว่ำผู้ต้องขังสูงอำยุส่วนใหญ่รู้สึกว่ำตนได้รับผลกระทบจำกกำรต้องโทษจ ำคุกในเรือนจ ำ  
คือกำรสูญเสียควำมแข็งแรงและควำมกระฉับกระเฉง ซึ่งแท้ที่จริงแล้วอำจจะเป็นผลมำจำกกำรต้อง
โทจ ำคุกเป็นระยะเวลำนำน หรืผลจำกกำรเปลี่ยนแปลงทำงร่ำงกำยที่ย่ำงเข้ำสู่วัยชรำก็เป็นได้   
แต่อย่ำงไรก็ตำม ผู้ต้องขังสูงอำยุส่วนใหญ่จะมีสุขภำพดีกว่ำคนสูงอำยุทั่วไปที่อยู่ตำมสถำนพยำบำล
ต่ำง ๆ ทั้งนี้ เนื่องมำจำกเงื่อนไขที่แตกต่ำงกันของสถำนพยำบำลกับเรือนจ ำ  และนอกจำกนั้น 
ผลกำรศึกษำยังปรำกฏอักด้วยว่ำสถำนภำพทำงสังคม กำรต้องกำรหย่ำร้ำงกับคู่สมรส ไม่ได้ส่งผล
กระทบต่อผู้ต้องขังสูงอำยุแต่อย่ำงใด 
 Neal Shoverยังได้ท ำกำรศึกษำผู้กระท ำควำมผิดซึ่งอยู่ในวัยกลำงคนขึ้นไปเกี่ยวกับเร่ือง
วิถีชีวิตอำชญำกร รวมทั้งประสบกำรณ์และควำมคิดเห็นที่มีต่อกำรปฏิบัติซึ่งพวกเขำได้รับภำยใต้
กระบวนกำรยุติธรรม โดย Neal Shoverได้จ ำแนกควำมรู้สึกของกลุ่มบุคคลเหล่ำนี้ออกเป็น  
3 ลักษณะ คือ ผู้ที่ตกอยู่ในสภำพท้อแท้สิ้นหวัง (The Despairing) ผู้ที่ได้รับควำมพึงพอใจ (The 
Satisfied) และผู้ที่มีจิตใจสองฝักสองฝ่ำย (The Despairing)87 
 ผู้ที่ตกอยู่ ในสภำพท้อแท้สิ้นหวัง  (The Despairing) จะมีควำมรู้สึกไม่พึงพอใจ 
ในสถำนกำรณ์ที่เป็นอยู่และในขณะเดียวกันก็รู้สึกด้วยว่ำไม่มีหนทำงที่จะเปลี่ยนแปลงแก้ไขสิ่งใดได ้
                                                           

87  From Aging Criminals (pp. 127-139), by Neal Shover, 1985, California: Sage Publications., Inc. 
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โดยควำมรู้สึกท้อแท้สิ้นหวังนี้จะรุนแรงอย่ำงยิ่ง ถ้ำบุคคลนั้นเห็นว่ำควำมสิ้นหวังดังกล่ำวเกิดขึ้น
เนื่องจำกปัญหำภำยในควำมบกพร่องหรือควำมขำดแคลนของตนเอง ผู้กระท ำควำมผิดที่อยู่ใน
สภำพท้อแท้สิ้นหวังนี้ จะมีควำมรู้สึกเสียใจอย่ำงยิ่งกับกำรสูญเสียช่วงเวลำในอดีตของตนไปอย่ำง
เปล่ำประโยชน์กับกำรประกอบอำชญำกรรมแลกำรต้องโทษจ ำคุก ท ำให้เขำไม่สำมำรถที่จะด ำเนิน
ชีวิตในสังคมภำยนอกต่อไปได้อย่ำงคนธรรมดำสำมัญและนอกจำกนั้นพวกเขำยังเสียใจอย่ ำงยิ่ง 
ที่กำรต้องโทษของเขำก่อให้เกิดควำมเดือดร้อน หำยนะแก่บุคคลอ่ืน เช่น มำรดำ ภริยำ หรือบุตร  
กลุ่มบุคคลเหล่ำนี้จะส ำนึกในผลของกำรกระท ำควำมผิดและตระหนักดีว่ำมันไม่ได้ก่อให้เกิดขึ้น
เพรำะควำมผิดพลำดของตนเองและไม่มีควำมหวังใด ๆ ที่จะเปลี่ยนแปลงชีวิตให้พ้นไปจำกสภำพที่
เป็นอยู่นี้ได้ หลำยปีที่บุคคลเหล่ำนี้ประกอบอำชญำกรรมและต้องโทษจ ำคุกอยู่ในเรือนจ ำท ำให้พวก
เขำสูญเสียโอกำสที่จะเลือกท ำในสิ่งที่ดีและได้รับควำมส ำเร็จในชีวิต เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน ๆ ที่อยู่
ภำยนอก พวกเขำมักจะเปรียบเทียบตนเองกับญำติพี่น้องหรือคนรุ่นเดียวกันที่ประกอบอำชีพสุจริต
และประสบควำมส ำเร็จ มีควำมสุขสบำยทำงวัตถุและมีควำมสัมพันธ์ทำงครอบครัวที่ดีในสังคม  
แต่ในขณะเดียวกันส ำหรับกลุ่มบุคคลเหล่ำนี้  แม้ว่ำพวกเขำจะต้องกำรด ำเนินชีวิตในทำงที่ดีและ
ถูกต้องต่อไปพวกเขำก็ไม่สำมำรถท ำได้เพรำกำรต้องโทษจ ำคุกที่ยำวนำนและอำยุที่เพิ่มมำกขึ้น 
ท ำให้พวกเขำไม่มีควำมหวังและโอกำสใด ๆ เหลืออยู่อีก และในบำงคร้ังแม้แต่เร่ืองที่อยู่อำศัยหรือ
ที่พักพิงภำยหลังพ้นโทษก็ยังเป็นปัญหำใหญ่ส ำหรับพวกเขำ ผู้ต้องขังสูงอำยุที่ได้กระท ำผิดซ้ ำจน
ต้องกลับมำรับโทษจ ำคุกซ้ ำอีกนั้น ส่วนใหญ่จะเป็นผู้ที่ตกอยู่ในสภำพท้อแท้สิ้นหวัง บำงคนที่ตก
อยู่ในสภำพเช่นนี้อำจถึงกับต้องฆ่ำตัวตำยในที่สุด เพรำะคนกลุ่มนี้ไม่มีควำมหวังที่จะมีชีวิตอยู่
ต่อไปได้โดยถูกกฎหมำย บุคคลกลุ่มนี้จะกลำยเป็นคนสิ้นคิด (Desperated) ซึ่งเมื่อได้รับกำรปล่อย
ตัวพ้นโทษไปก็จะไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำที่ เกิดขึ้นในชีวิตประจ ำวันได้และยอมประกอบ
อำชญำกรรมที่มีควำมเสี่ยงสูง เพรำเห็นว่ำตนไม่มีอะไรจะสูญเสียมำกไปกว่ำนี้อีกแล้ว ถ้ำประสบ
ควำมส ำเร็จก็อำจมีเงินใช้ไปชั่วชีวิต หรือถ้ำถูกจับกลับไปต้องโทษจ ำคุกในเรือนจ ำก็จะได้รับกำร
ปฏิบัติที่ด ีมีผู้ดูแลให้กำรรักษำซึกดีกว่ำอยู่นอกเรือนจ ำอย่ำงอดอยำกเสียด้วยซ้ ำ บำงรำยอำจจะยอม
กระท ำควำมผิดอย่ำงโง่ ๆ โดยที่ไม่ได้ต้องกำรเงินและไม่สนใจว่ำจะถูกจับหรือไม่  เหตุผลที่แท้จริง
ก็คือพวกเขำรู้สึกว่ำตนเองไม่สำมำรถจะด ำเนินชีวิตอยู่นอกเรือนจ ำต่อไปได้และยินดีที่จะใช้ชีวิตอยู่
ในเรือนจ ำมำกกว่ำ โดยสรุปแล้ว บุคคลที่ตกอยู่ในสภำพท้อแท้สิ้นหวัง เชื่อว่ำชีวิตที่ดีในโลก
ภำยนอกได้ผ่ำนเลยไปแล้วและพวกเขำมองไม่เห็นหนทำงที่จะหวนกลับคืนสู่โลกภำยนอกได้อย่ำง
ผู้มีควำมหวังอีกต่อไป 
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 ผู้ที่ได้รับควำมพึงพอใจ (The Satisfied)จะถือว่ำตนเองเป็นผู้ที่ประสบควำมส ำเร็จนะ
ดับหนึ่งซึ่งในสำยตำของบุคคลกลุ่มนี้เห็นว่ำควำมส ำเร็จจะได้มำด้วยวิถีทำงใดก็ได้  ไม่ว่ำจะเป็น
หนทำงที่ถูกต้องตำมกฎหมำยหรือกำรก่ออำชญำกรรมและในขณะที่คนกลุ่มนี้รู้สึกว่ำตนประสบ
ควำมส ำเร็จอันเป็นผลจำกกำรก่ออำชญำกรรมพวกเขำมักจะยอมรับในวัฒนธรรมย่อยของอำชญำกร
ว่ำเป็นสิ่งที่ดีด้วยโดยพวกเขำมักจะมองสภำพปัญหำที่เกิดขึ้นว่ำเป็นเพรำะปัจจัยภำยนอกโดยกำร
โยนควำมผิดไปให้กับสิ่งที่ไม่มีตัวตนแต่มีอิทธิพล เช่น เครำะห์กรรม กำรกดขี่ทำงเชื้อชำติ หรือ
สภำพครอบครัวที่แตกแยก เป็นต้น สภำพชีวิตควำมเป็นอยู่ในระหว่ำงต้องโทษจ ำคุกนั้นบุคคลกลุ่มนี้
เห็นว่ำกำรกระท ำควำมผิดในอดีตได้ก่อให้เกิดผลเสียหำยในช่วงระยะเวลำอันสั้นเท่ำนั้น  และ 
ยิ่งไปกว่ำนั้นกำรต้องโทษจ ำคุกกลับดูเหมือนจะเป็นประสบกำรณ์ที่ดีและบำงทีอำจเป็นเร่ืองที่
จ ำเป็นเสียด้วยซ้ ำเพรำะมิฉะนั้นแล้วพวกเขำก็จะต้องกระท ำผิดต่อไปเร่ือย ๆ จนกว่ำจะถูกท ำร้ำย
หรือถูกฆ่ำตำยในที่สุด88 
 ผู้ที่มีจิตใจสองฝักสองฝ่ำย (The Ambivalent)จำกกำรศึกษำของNeal Shover พบว่ำยังมี
คนกลุ่มเล็ก ๆ อีกกลุ่มหนึ่งซึ่งมีควำมรู้สึกไม่ยินดียินร้ำยกับชีวิต คือจะพอใจก็ไม่ใช่ไม่สบำยใจ 
ก็ไม่เชิง บุคคลเหล่ำนี้จะมีควำมไม่พึงพอใจต่อสภำพชีวิตในปัจจุบันแฝงอยู่อย่ำงไม่รู้ตัว  คือ  
มีควำมรู้สึกคล้ำยกับว่ำตนยังไม่สมปรำรถนำในบำงสิ่งบำงอย่ำงและในเร่ืองควำมคิดเห็นเกี่ยวกับ
ประสบกำรณ์ทำงอำชญำกรรมและกำรต้องโทษจ ำคุกนั้น บุคคลกลุ่มนี้เห็นว่ำประสบกำรณ์ดังกล่ำว
เป็นควำมผิดอย่ำงหนึ่งซึ่งคนเรำอำจจะกระท ำขึ้นได้ ส ำหรับควำมรู้สึกนึกคิดที่ผู้ต้องขังสูงอำยุมีต่อ
ผู้ต้องขังอื่น ๆ พบว่ำผู้ต้องขังสูงอำยุส่วนใหญ่เห็นว่ำผู้ต้องขังที่อยู่ในวัยหนุ่มมักนิยมใช้ก ำลังรุนแรง 
ชอบก่อเสียงอึกทึกและสร้ำงควำมไม่เป็นระเบียบในเรือนจ ำ  นอกจำกนั้นในหมู่ผู้ต้องขังหนุ่ม 
ก็มักจะถูกครอบง ำด้วยผลประโยชน์และเร่ืองอ่ืน ๆ รวมทั้งมองว่ำผู้ที่ไม่แสดงควำมเป็นชำยชำตรี
นั้นไร้ค่ำและเป็นที่น่ำเย้ยหยัน ซึ่งลักษณะเช่นนี้มักจะท ำให้ผู้ต้องขังสูงอำยุเกิดควำมรู้สึกขัดเคือง
และเดือดดำลอย่ำงยิ่ง ในขณะที่ผู้ต้องขังหนุ่มส่วนใหญ่จะมีปัญหำกำรปรับตัวทั้งทำงด้ำนสังคมและ
จิตใจให้เข้ำกับสภำพของเรือนจ ำ มีปัญหำกำรปฏิบัติตำมระเบียบวินัย และกำรถูกลงโทษบ่อยคร้ัง 
กลุ่มผู้ต้องขังสูงอำยุกลับจะใช้ประสบกำรณ์ของตนสอนให้รู้จักวิธีกำรหลีกเลี่ยงกำรปฏิบัติที่  
ผิดระเบียบต่ำง ๆ เรียนรู้ที่จะไม่กระด้ำงกระเดื่องต่อเจ้ำหน้ำที่และค ำสั่งต่ำง ๆ อย่ำงเปิดเผยและ
สำมำรถตัดขำดจำกสังคมภำยนอกได้ดีกว่ำผู้ต้องขังที่อยู่ในวัยหนุ่ม Harry E. Allen และ Clifford E. 
Simonsenได้ท ำกำรศึกษำเกี่ยวกับผู้ต้องขังสูงอำยุในประเทศสหรัฐอเมริกำพบว่ำจ ำนวนผู้ต้องขั ง
สูงอำยุในสหรัฐอเมริกำมีแนวโน้มที่จะเพิ่มมำกขึ้นเร่ือย  ๆ โดยปัจจัยที่เป็นแรงผลักดันท ำให้
                                                           

88  จำก แนวทางการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอายุ: ศึกษาเฉพาะกรณีเรือนจ าบางขวาง (วิทยำนิพนธ์ปริญญำ
มหำบัณฑิต) (น. 40), โดย พรทิพย์ รัตตนชัยฤทธิ์, 2539, กรุงเทพฯ: มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์. 
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ผู้ต้องขังสูงอำยุมีจ ำนวนเพิ่มมำกขึ้นนี้มำจำกสำเหตุส ำคัญ  3 ประกำร คือ89(1) ผู้ต้องขังสูงอำยุ 
ที่กระท ำควำมผิดตั้งแต่ยังอยู่ในวัยฉกรรจ์และต้องโทษจ ำคุกอยู่ในเรือนจ ำจนกระทั่งเข้ำสู่วัยสูงอำยุ  
(2) ผู้ต้องขังสูงอำยุที่กระท ำควำมผิดบ่อยครั้งและเข้ำออกเรือนจ ำหลำยหนจนกระทั่งเข้ำสู่วัยสูงอำยุ  
และ (3) ผู้ต้องขังสูงอำยุที่เคยต้องโทษมำก่อนในขณะที่ยังอยู่ในวัยหนุ่มและหลับมำต้องโทษซ้ ำอีก
เมื่อย่ำงเข้ำสู่วัยชรำโดยผู้ต้องขังสูงอำยุกลุ่มนี้เป็นกลุ่มอำชญำกรที่พร้อมจะกระท ำผิดใหม่ได้เสมอ
และมักจะเป็นบุคคลที่มีบุคลิกลักษณะก้ำวร้ำว ผู้ต้องขังสูงอำยุทั้งสำมกลุ่มนี้ต่ำงก็มีลักษณะปัญหำ
เฉพำะของแต่ละกลุ่มที่แตกต่ำงกันไป ดังนั้นวิธีกำรปฏิบัติต่อบุคคลเหล่ำนี้จึงควรจะมีควำมแตกต่ำง
กันไปตำมควำมเหมำะสมด้วย อย่ำงไรก็ตำม กำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอำยุโดยทั่วไปนั้น Harry E. 
Allen และ Clifford E. Simonsen เห็นว่ำควรจะให้ควำมสนใจเป็นพิเศษในเร่ืองสภำพปัญหำและ
ควำมต้องกำรอันเป็นลักษณะเฉพำะของผู้ต้องขังสูงอำยุ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งปัญหำเกี่ยวกับสุขภำพ
ร่ำงกำยที่ทรุดโทรมเสื่อมถอย โรคประจ ำตัวที่มีมำแต่เดิมและควำมบกพร่องเกี่ยวกับสรีระ  
ซึ่งปัญหำเหล่ำนี้ท ำให้ผู้ต้องขังสูงอำยุต้องกำรกำรเอำใจใส่ดูแลเป็นพิเศษในด้ำนบริกำร
รักษำพยำบำล และนอกจำกนั้นเร่ืองที่ผู้ต้องขังสูงอำยุควรจะได้รับกำรดูแลเอำใจใส่เป็นพิเศษยัง
ได้แก่ ควำมต้องกำรด้ำนอำหำร ซึ่งควรจะมีอำหำรส ำหรับผู้ต้องขังสูงอำยุที่แตกต่ำงจำกผู้ต้องขังอ่ืน 
ๆ กำรเอำใจใส่ดูแลอย่ำงจริงจังในเร่ืองที่อยู่อำศัยหลับนอน ควำมปลอดภัยของสถำนพยำบำลใน
เรือนจ ำ ควำมปลอดภัยจำกผู้ต้องขังอ่ืน รวมทั้งกำรปฏิบัติอย่ำงมีมนุษยธรรมในด้ำนอ่ืน  ๆ 
นอกจำกนั้น Harry E. Allen และ Clifford E. Simonsen ยังได้ให้ควำมเห็นว่ำกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
สูงอำยุเป็นเร่ืองที่นักบริหำรงำนรำชทัณฑ์ควรจะท ำควำมเข้ำใจในปัญหำและเตรียมวำงแผนกำรที่
เหมำะสมไว้ล่วงหน้ำเพรำะจ ำนวนผู้ต้องขังสูงอำยุมีแนวโน้มที่เพิ่มสูงขึ้น อีกทั้งยังจะมีกลุ่มผู้ต้องขัง
ที่ต้องโทษจ ำคุกอยู่ในเรือนจ ำเป็นระยะเวลำยำวนำนโดยไม่ได้รับกำรพักกำรลงโทษ  ซึ่งบุคคล
เหล่ำนี้จะกลำยเป็นผู้ต้องขังสูงอำยุที่มีสุขภำพไม่ดีในอนำคตต่อไปอีกด้วย  ซึ่ง Lee H. Bowker  
ได้ให้ควำมเห็นเกี่ยวกับเร่ืองกำรปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอำยุที่สอดคล้องกันว่ำกำรปฏิบัติที่เหมำะสม
นั้นจะต้องค ำนึงถึงบุคลิกลักษณะเฉพำะตัวของผู้ต้องขังสูงอำยุโดยให้ควำมส ำคัญเป็นพิเศษในเร่ือง
สุขภำพร่ำงกำย ควำมอ่อนแอทำงร่ำงกำยที่จะท ำให้ตกเป็นเหยื่อของผู้ต้องขังอ่ืน ควำมไม่รู้หนังสือ 
และกำรขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในกฎระเบียบต่ำง  ๆ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกฎระเบียบด้ำนกำร
รักษำพยำบำล นอกจำกนั้น Lee H. Bowker ยังได้ให้ข้อสังเกตว่ำผู้ต้องขังสูงอำยุมักจะจะไม่ได้รับ
ควำมสนใจในแง่ของโอกำสที่จะกลับเข้ำมำสู่สังคมอีกคร้ังหนึ่ง ซึ่งนักบริหำรงำนรำชทัณฑ์ควรจะ

                                                           
89  From Corrections in America; An Introduction (pp. 448-449), by Henry E. Allen andClifford E. 

Simonsen, 1989, New York: Macmillan Publishing Co. Inc. 
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ค ำนึงถึงเร่ืองดังกล่ำวและจัดเตรียมให้ผู้ต้องขังสูงอำยุเหล่ำนี้สำมำรถกลับเข้ำสู่สังคมได้อย่ำงปกติ
สุขต่อไปด้วย90 
 

                                                           
90 Correction, the Science and the art (p. 135). Op.cit. 



บทที ่3 
มาตรการแทนการบังคับโทษจ าคุกตามกฎหมายต่างประเทศ 

 
 ในบทนี้ผู้ เขียนจะท ำกำรศึกษำถึงหลักกำรสำกลอันเป็นมำตรฐำนขององค์กำร
สหประชำชำติว่ำด้วยกำรไม่ควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดในเรือนจ ำ และศึกษำมำตรกำรบังคับโทษ
ทำงอำญำในรูปแบบต่ำง ๆ ที่ต่ำงประเทศนิยมน ำมำใช้บังคับแก่ผู้กระท ำควำมผิดอำญำในประเทศ
ของตนแทนกำรลงโทษจ ำคุก ซึ่งแต่ละประเทศจะให้ควำมส ำคัญแก่วัตถุประสงค์ของกำรบังคับ
โทษที่แตกต่ำงกันออกไปจึงท ำให้วิธีกำรที่น ำมำใช้แทนกำรลงโทษจ ำคุกแก่ผู้กระท ำควำมผิดของ
แต่ละประเทศนั้นมีรูปแบบที่ต่ำงกันออกไปตำมวัตถุประสงค์ของกำรบังคับโทษที่แต่ละประเทศ
มุ่งเน้น โดยประเทศที่ผู้ เขียนได้ท ำกำรศึกษำมีทั้งประเทศที่ใช้ระบบกฎหมำยคอมมอนลอว์   
อันได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกำ และประเทศอังกฤษ และประเทศที่ใช้ระบบกฎหมำยซีวิลลอว์หรือ
ระบบประมวลกฎหมำยเช่นเดียวกับระบบกฎหมำยของประเทศไทย อันได้แก่สำธำรณรัฐฝร่ังเศส 
ซึ่งทั้งสำมประเทศนี้จะมีมำตรกำรที่น ำมำใช้บังคับแทนกำรลงโทษจ ำคุกหลัก  ๆ อยู่ 3 วิธี ได้แก่  
กำรควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  (Electronic Monitoring) มำตรกำรลงโทษ
ระดับกลำง และกำรพักกำรลงโทษแบบมีเงื่อนไข โดยมีรำยละเอียดของกำรน ำมำใช้บังคับแตกต่ำง
กันออกไปตำมนโยบำยของแต่ละประเทศ ซึ่งผู้เขียนจะขอกล่ำวถึงรำยละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกำมีมำตรกำรในกำรลงโทษผู้กระท ำควำมผิดนอกจำกกำรใช้  
โทษจ ำคุก ดังต่อไปนี้ 

3.1.1 กำรควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 
กำรควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic monitoring) ตำมกฎหมำย

ประเทศสหรัฐอเมริกำถูกใช้เป็นเงื่อนไขปล่อยผู้ต้องโทษทำงอำญำที่มีประสิทธิภำพมำกขึ้นของ
เจ้ำหน้ำที่รำชทัณฑ์และของเจ้ำหน้ำที่ที่บังคับใช้กฎหมำยในกำรควบคุมผู้ต้องโทษในชุมชน โดย
กำรตรวจตรำผู้ต้องโทษอย่ำงใกล้ชิดมำกกว่ำวิธีกำรอ่ืน ๆ แต่ก่อนในกระบวนยุติธรรมทำงอำญำ
ทั้งหมดและกำรลงโทษในชุมชน (Community corrections) นั้น บทบำทของกำรควบคุมผู้ต้องโทษ
โดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic monitoring) ไม่มำกนัก แต่ปัจจุบันเทคโนโลยีได้พัฒนำขึ้น
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มำกโดยเฉพำะระบบกำรหำต ำแหน่งโดยใช้ดำวเทียม  (Global Positioning System or GPS)  
กำรควบคุมผู้ต้องโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  (Electronic monitoring) ถูกใช้เพิ่มมำกขึ้นใน
กระบวนยุติธรรมทำงอำญำของสหรัฐอเมริกำทั้งในระดับรัฐบำลกลำง  มลรัฐและระดับท้องถิ่น 
กล่ำวคือ ไม่น้อยกว่ำ 33 มลรัฐที่ควบคุมผู้ต้องโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  (Electronic 
monitoring) โดยระบบกำรหำต ำแหน่งโดยดำวเทียม  (Global Positioning System or GPS)91  
ส่วนมลรัฐอ่ืน ๆ ควบคุมผู้ต้องโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic monitoring) โดยระบบอ่ืน92  

กำรควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic monitoring) ตำมกฎหมำย
ประเทศสหรัฐอเมริกำน ำมำใช้ในทุกขั้นตอนของกำรด ำเนินกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ  
ไม่ว่ำจะเป็นในชั้นก่อนพิจำรณำ ชั้นลงโทษจ ำคุกซึ่งอำจเป็นกำรก ำหนดไว้เพื่อใช้แทนกำรลงโทษ
จ ำคุกเสียทีเดียว93 หรือใช้เมื่อมีกำรรับโทษจ ำคุกมำเป็นระยะเวลำหนึ่งแล้ว และยังน ำมำใช้ในกำร
พักกำรลงโทษด้วย94 ซึ่งตำมกฎหมำยหรือข้อบังคับอำจเลือกอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งก็ได้โดยในกำรใช้
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic monitoring) ต้องพิจำรณำถึงควำมเหมำะสมหรืออำจให้ใช้
ควบคู่ไปกับกำรจ ำคุกจ ำเลย95 อย่ำงไรก็ดี เนื่องจำกประเทศสหรัฐอเมริกำแบ่งออกเป็นหลำยมลรัฐ 
ซึ่งแต่ละมลรัฐก็จะมีบทบัญญัติแห่งกฎหมำยบัญญัติขึ้นใช้บังคับเฉพำะภำยในมลรัฐของตนเอง  
ซึ่งหลักเกณฑ์กำรน ำมำตรกำรควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มำใช้โดยทั่วไปจะมี
ลักษณะที่ไม่แตกต่ำงกันมำกนัก หำกแต่จะมีเพียงรำยละเอียดที่เป็นเงื่อนไขในกำรควบคุมผู้ต้องขัง
โดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์แตกต่ำงกันออกไปเล็กน้อย แต่กระบวนกำรหลัก ๆ ยังคงเป็นหลักกำร

                                                        
91  มลรัฐฟลอริดำเริ่มใช้กำรควบคุมผู้ต้องโทษโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ (Electronic monitoring)โดย

ระบบกำรหำต ำแหน่งโดยดำวเทียม (Global Positioning System or GPS) ในปี  1997 ซ่ึงเป็นรัฐแรกที่ ใ ช้ 
ระบบ GPS. 

92  From “Using GPS technology to monitor sex offenders: Should Pennsylvania do more?,” 
Harrisburg, by Pennsylvania Department of the Auditor General, Bureau of Special Performance Audits, 2008, 
PA: Pennsylvania Department of the Auditor General, p. 5. 

93  From “Global Positioning System (GPS) Technology for Community Supervision: Lessons 
Learned,” by Tracy M.L. Brown, Steven A. McCabe, and Charles Wellford, 2007, Falls Church, VA: Center 
for Criminal Justice Technology. 

94  From “Offender Supervision With Electronic Technology: A User’s Guide,” by Ann H. Crowe, 
Linda Sydney, Pat Bancroft, and Beverly Lawrence, 2002, Lexington, KY: American Parole and Probation 
Association. 

95  Crowe et al., “Offender Supervision With Electronic Technology: A User’s Guide,” 18. 
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เดียวกัน ในที่นี้ผู้เขียนขอหยิบยกกฎหมำยแห่งมลรัฐจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกำ มำใช้เป็นหลัก
ในกำรด ำเนินกำรศึกษำ  

กำรน ำมำตรกำรควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ กฎหมำยแห่งประเทศ
สหรัฐอเมริกำ อันเป็นหลักกำรทั่วไปที่ทั้งรัฐบำลกลำงและมลรัฐต่ำง ๆ รวมถึงกฎหมำยของมลรัฐ
จอร์เจีย ได้ก ำหนดให้สำมำรถน ำมำใช้ได้ในทุกช่วงเวลำของกำรด ำเนินกระบวนกำรยุติธรรมทำง
อำญำ โดยอำจแบ่งช่วงเวลำได้ดังนี ้

1) กำรน ำมำตรกำรควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ มำใช้ในขั้นตอนก่อน
มีค ำพิพำกษำ (Pre-Trial) มีหลักเกณฑ์กำรน ำมำตรกำรกำรควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์มำใช้แก่ผู้ต้องขังโดยขอยกตัวอย่ำงจำกกฎหมำยมลรัฐจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกำ 
ขึ้นอธิบำย กล่ำวคือ ประมวลกฎหมำยของรัฐจอร์เจีย ลักษณะที่ 17 บทที่ 6 มำตรำ 1.1 ได้วำง
หลักเกณฑ์กำรปล่อยตัวจ ำเลยในระหว่ำงกำรพิจำรณำที่ต้องใช้กำรควบคุมโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ว่ำ ถ้ำปรำกฏแก่ศำลว่ำ จ ำเลยอยู่ในเขตอ ำนำจศำลนั้นเป็นผู้มีควำมเหมำะสมที่จะใช้
โปรแกรมกำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำเป็นอ ำนำจของศำลที่สำมำรถ
ใช้ดุลพินิจตัดสินและให้สิทธิจ ำเลยที่มีคุณสมบัติตำมประมวลกฎหมำยในส่วนนี้ปล่อยตัวไปภำยใต้
โปรแกรมกำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำได้ ผู้พิพำกษำเท่ำนั้นที่มีอ ำนำจ
ในกำรใช้โปรแกรมกำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำ ถ้ำผู้พิพำกษำนั้นมี
เขตอ ำนำจศำลในกำรคุมขังควำมผิดที่ได้เกิดขึ้นและจ ำเลยก็มีคุณสมบัติเหมำะสมส ำหรับกำรคุมขัง
ภำยใต้ อนุมำตรำ อี ของประมวลกฎหมำยมำตรำ 17-6-1 เมื่อศำลซึ่งมีเขตอ ำนำจได้คุมขังจ ำเลยแล้ว
ได้ก ำหนดว่ำ จ ำเลยเป็นผู้มีคุณสมบัติที่จะได้ประกันตัวตำมอนุมำตรำ อี ของประมวลกฎหมำย
มำตรำ 17-6-1 และได้ชดใช้เงินตำมที่ศำลก ำหนดในกำรปล่อยจำกที่คุมขังแล้วศำลจะแจ้งไปยัง  
sheriff ว่ำจ ำเลยจะถูกปล่อยในเงื่อนไขโปรแกรมกำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมี 
ค ำพิพำกษำ96 

นอกจำกนี้กฎหมำยฉบับดังกล่ำวยังได้ก ำหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับอนุญำตให้
ปล่อยตัวไว้ภำยใต้หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

(1) ผู้ต้องหำไม่มีควำมเสี่ยงที่จะหลบหนีจำกเขตอ ำนำจศำลหรือจะไม่ปรำกฏตัว 
ต่อศำลเมื่อศำลต้องกำร 

(2) ผู้ต้องหำไม่คุกคำมหรือเป็นอันตรำยต่อบุคคลใด ๆ และทรัพย์สินใด ๆ ในชุมชน 
(3) ผู้ต้องหำไม่มีควำมเสี่ยงที่จะกระท ำควำมผิดร้ำยแรงในระหว่ำงพิจำรณำ และ 

                                                        
96  Georgia Code 17-6-1.1(b). 
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(4) ผู้ต้องหำไม่มีควำมเสี่ยงที่จะท ำกำรขมขู่พยำนหรือท ำกำรขัดขวำงใด ๆ ต่อกำร
จัดกำรควำมยุติธรรม 

อย่ำงไรก็ตำม ถ้ำผู้ต้องหำถูกกล่ำวหำว่ำมีควำมผิด a serious violent felony และถูกตัดสิน
ว่ำมีควำมผิด a serious violent felony หรือควำมผิดตำมกฎหมำยของมลรัฐอ่ืนหรือของรัฐบำลกลำง
ซึ่งถ้ำกระท ำควำมผิดในมลรัฐนี้ถือเป็นควำมผิด a serious violent felony บุคคลนั้นจะต้องพิสูจน์
โต้แย้งว่ำไม่ใช่เงื่อนไขที่ท ำให้ลดควำมเชื่อมั่นในกำรที่เขำจะปรำกฏตัวต่อศำลเมื่อศำลต้องกำร
หรือไม่ปลอดภัยต่อคนอ่ืนและชุมชนซึ่งควำมผิด a serious violent felony นั้นก ำหนดไว้ในมำตรำ 
17-10-6.197  

นอกจำกวิธีประกันตัวภำยหลังหรือเงื่อนไขพิเศษของกำรคุมขังจ ำเลยสำมำรถถูกปล่อย
ออกจำกที่คุมขังในระหว่ำงพิจำรณำได้ในเงื่อนไขที่จ ำเลยได้ปฏิบัติตำมหลักกำรและเงื่อนไขของ
โปรแกรมกำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำซึ่งได้รับควำมเห็นชอบตำม
อนุมำตรำ เจ แล้ว sheriff จะเข้ำท ำสัญญำกับผู้จัดหำโปรแกรมที่ได้รับควำมเห็นชอบ บริษัท 
ที่เกี่ยวกับกำรคุมขัง, ตัวแทนที่เกี่ยวกับกำรคุมขังหรือผู้จัดหำบริกำรในระหว่ำงพักกำรลงโทษจะ
เป็นผู้จัดหำในบริกำรนี้98 จำกหลักกฎหมำยข้ำงต้นได้วำงหลักเกณฑ์กำรใช้มำตรกำรกำรควบคุม
จ ำเลยโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำไว้ว่ำกำรอนุญำตให้ใช้มำตรกำรกำรควบคุมจ ำ 
เลยโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำเป็นอ ำนำจของศำลที่มีเขตอ ำนำจในกำรตัดสินคดี 
และจ ำเลยที่มีสิทธิใช้โปรแกรมกำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ในชั้นก่อนมีค ำพิพำกษำ
ต้องเป็นผูม้ีควำมเหมำะสมที่จะใช้โปรแกรมดังกล่ำวและจ ำเลยต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติที่จะได้รับกำร
ประกันตัวตำมอนุมำตรำ อี ของประมวลกฎหมำยในมำตรำ 17-6-1 นอกจำกนี้จ ำเลยต้องให้เงิน
ประกันตำมที่ศำลก ำหนด 

หลักเกณฑ์กำรพิจำรณำอนุญำตให้ใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ในกำรควบคุมตัวใน
ระหว่ำงพิจำรณำคดีในศำลหรือก่อนศำลมีค ำพิพำกษำ กฎหมำยมลรัฐจอร์เจียได้ก ำหนดให้เป็น
ดุลพินิจของศำลเท่ำนั้นคือ จ ำเลยที่อยู่ในเขตอ ำนำจศำลนั้น ถ้ำศำลเห็นว่ำเป็นผู้มีควำมเหมำะสมที่
จะใช้โปรแกรมกำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำและที่มีคุณสมบัติที่จะ
ได้รับกำรประกันตัวตำมอนุมำตรำอีของ 17-6-1 ศำลสำมำรถใช้ดุลพินิจและให้สิทธิปล่อยตัวไป
ภำยใต้โปรแกรมกำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำได้ซึ่งต้องมีคุณสมบัติ
ของผู้ที่จะได้รับอนุญำตให้ปล่อยตัวตำมเงื่อนไขที่ได้กล่ำวไว้ข้ำงต้นด้วย อย่ำงไรก็ตำมจ ำเลยอำจจะ

                                                        
97  Georgia Code 17-6-1 (e). 
98  Georgia Code 17-6-1.1 (a). 
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ไม่ถูกปล่อยตัวหรือยังคงต้องอยู่ ในที่คุมขังแม้จะใช้โปรแกรมกำรควบคุมโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำ ถ้ำจ ำเลยเป็นผู้ที่ได้รับหมำยหรือถูกกล่ำวโทษ ถูกจับ หรือได้รับ
ค ำสั่งจำกศำลอ่ืน, ตัวแทนที่ถูกบังคับตำมกฎหมำยหรือเจ้ำหน้ำที่พักกำรลงโทษหรือคุมประพฤติซึ่ง
ถูกร้องขอภำยหลังกำรคุมขังหรือกำรตัดสิน99  

บุคคลที่ได้รับอนุญำตให้ใช้กำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำ
จะต้องผูกพันภำยใต้เงื่อนไขที่ศำลก ำหนดไว้ดังต่อไปนี้100  

(1) ระยะเวลำคุมขังที่บ้ำน 
(2) กำรปฏิบัติตำมเงื่ อนไขของผู้จัดหำโปรแกรมกำรควบคุมโดยเค ร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำ 
(3) ปฏิบัติตำมค ำสั่งศำลหรือเงื่อนไขพิเศษของกำรคุมขังซึ่งรวมทั้งค ำสั่งโดยตรงซึ่ง

ไม่มีในสัญญำหรือค ำสั่งที่ท ำขึ้นไม่ว่ำทำงตรงหรือทำงอ้อมกับผู้เสียหำยหรือบุคคลที่เข้ำมำหรือ 
อยู่ใกล้กับที่คุมขัง 

(4) ค ำสั่งโดยตรงให้จ ำเลยอุปกำระและจัดหำค่ำอุปกำระเลี้ยงดูแก่ผู้อยู่ในอุปกำระของ
ตนอย่ำงเต็มควำมสำมำรถ 

(5) กำรจ ำกัดและควบคุมกำรใช้เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
(6) กำรห้ำมออกจำกบ้ำนยำมวิกำล 
(7) กำรจ ำกัดกำรท ำงำนและกำรจ้ำงงำน 
(8) ค ำสั่งโดยตรงที่ผู้ต้องหำต้องได้รับกำรตรวจกำรหำยใจ,เลือด,ปัสสำวะในเวลำใด

เวลำหนึ่ง 
(9) กำรจ ำกัดในกำรเดินทำง 
(10) ค ำสั่งโดยตรงเกี่ ยวกับอุปกรณ์ของโปรแกรมกำรควบคุมโดยเค ร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำจะต้องถูกเก็บรักษำในสภำพกำรใช้งำนได้ดี 
(11) ค ำสั่งโดยตรงที่บุคคลที่ละเว้นจำกกำรฝ่ำผืนกฎหมำยอำญำของรัฐ เมืองหรือ

เทศบำล 
(12) ค ำสั่งโดยตรงเกี่ยวกับกำรจ่ำยค่ำธรรมเนียมของโปรแกรมกำรควบคุมโดย

เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำ 

                                                        
99  Georgia Code 17-6-1.1 (d). 
100  Georgia Code 17-6-1.1(e). 
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(13) กำรหักเงินเพื่อชดใช้ค่ำธรรมเนียมของโปรแกรมกำรควบคุมโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำ 

(14) ข้อก ำหนดในกำรอนุญำตให้มีกำรรักษำพยำบำลอย่ำงเหมำะสม 
(15) ข้อก ำหนดในกำรจัดหำสิ่งจ ำเป็นอย่ำงเหมำะสม เช่น กำรไปซื้อของใช้ 
(16) ข้อก ำหนดส ำหรับกำรเข้ำร่วมศึกษำ ฟื้นฟูหรือโปรแกรมบ ำบัด และ 
(17) เงื่อนไขอื่น ๆ ที่ศำลเห็นสมควรก ำหนด 
นอกจำกนั้นยังมีเงื่อนไขเพิ่มเติมของโปรแกรมกำรปล่อยโดยใช้กำรควบคุมโดย

เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำ 
(1) จ ำเลยที่ได้รับอนุญำตให้เข้ำร่วมโปรแกรมจำกศำลจะต้องจ่ำยค่ำธรรมเนียมอย่ำง

เหมำะสมส ำหรับโปรแกรม กำรใช้อุปกรณ์และกำรควบคุมของผู้จัดหำส ำหรับโปรแกรมและ 
ไม่สำมำรถเรียกคืนได้ ค่ำธรรมเนียมที่เรียกเพิ่มเติมจำกผู้จัดหำจะเป็นค่ำธรรมเนียมที่อนุญำตให้
เพิ่มขึ้นในประมวลกฎหมำยมำตรำ 17-6-30, 42-8-34, และ 42-8-100 

(2) ค่ำธรรมเนียมที่เกี่ยวข้องกับโปรแกรมกำรปล่อยโดยใช้กำรควบคุมโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำจะถูกจ่ำยตำมระยะเวลำที่ก ำหนดโดยจ ำเลยที่เข้ำร่วมโปรแกรมกำร
ปล่อยโดยใช้กำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำตำมหลักกำรของโปรแกรม
ที่ได้รับควำมเห็นชอบจำกศำล กำรไม่จ่ำยเงินตำมระยะเวลำที่ก ำหนดจะถือว่ำเป็นกำรฝ่ำฝืน
โปรแกรมกำรปล่อยโดยใช้กำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำและเป็นผลให้
จ ำเลยจะถูกกลับเข้ำสู่ที่คุมขังโดยทันที 

(3) จ ำเลยที่มีเงื่อนไขในกำรรักษำพยำบำลจะได้รับกำรรักษำพยำบำลตำมที่ก ำหนด
โดยศำลและผู้ที่จะได้รับคัดเลือกโดยศำลจะต้องมีมำตรฐำนตำมที่ศำลก ำหนดมีค่ำธรรมเนียม 
โปรแกรมกำรปล่อยโดยใช้กำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำที่จ่ำยโดย 
sheriff โดยควำมยินยอมของเจ้ำหน้ำที่รัฐผู้มีอ ำนำจ101  

ทั้งนี้กฎหมำยยังได้ก ำหนดห้ำมมิให้น ำเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้ในกำรควบคุมตัว
ไปฝังหรือติดไว้ใต้ผิวหนังของผู้ถูกควบคุมด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 102 และศำลสำมำรถใช้
ดุลพินิจในกำรเพิกถอนจ ำเลยจำกกำรเป็นผู้เข้ำร่วมในกำรใช้โปรแกรมกำรควบคุมโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำในเวลำใดก็ได้ซึ่งกรณีนี้ จ ำเลยต้องกลับเข้ำสู่ที่คุมขังโดยทันที  

                                                        
101  Georgia Code 17-6-1.1(h). 
102  Georgia Code 17-6-1.1(f). 
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ถ้ำคดีของจ ำเลยยังไม่ได้ถูกมอบหมำยให้แผนกใดในศำลให้ผู้พิพำกษำหัวหน้ำศำลเป็นผู้มีอ ำนำจ103 
และในกรณีที่ศำลที่มีเขตอ ำนำจพบว่ำจ ำเลยละเมิดหลักกำรหรือเงื่อนไขของโปรแกรมดังกล่ำวหรือ
เงื่อนไขของกำรคุมขังไว้ที่บ้ำนตำมที่บัญญัติในวรรค 1 ของอนุมำตรำ(อี) ของประมวลกฎหมำยนี้
หรือพบว่ำจ ำเลยให้ข้อมูลที่ผิดเกี่ยวกับคุณสมบัติในกำรเข้ำร่วมกำรปล่อยโดยใช้โปรแกรมกำร
ควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำ รวมทั้งชื่อ วันเกิด ที่อยู่ หรือข้อมูลส่วนตัว
อ่ืน ๆ กำรเข้ำร่วมโปรแกรมกำรปล่อยโดยใช้กำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมี  
ค ำพิพำกษำนั้นจะสิ้นสุดลงทันทีและจ ำเลยจะถูกจับส ำหรับกำรฝ่ำฝืนกำรบังคับใช้กฎหมำยของ 
เจ้ำพนักงำน จ ำเลยจะถูกน ำกลับไปคุมขังที่คุกในเมืองหรือสถำนที่ที่จ ำเลยถูกปล่อยออกมำ104  

กำรที่จ ำเลยได้รับอนุญำตให้ใช้วิธีกำรควบคุมตัวโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมี 
ค ำพิพำกษำภำยใต้ประมวลกฎหมำยนี้ไม่ถือว่ำเป็นตัวแทน ผู้รับจ้ำง หรืออำสำสมัครของเมืองหรือ 
ผู้จัดหำโปรแกรมกำรปล่อยโดยใช้กำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค ำพิพำกษำ  ใน
กำรถูกปล่อย, กำรท ำงำน, กำรเข้ำร่วม ในกำรฝึกอบรมหรือกำรไปสถำนที่ที่จ ำเลยท ำงำนหรืออบรม 
นอกจำกนี้  ผู้จัดหำโปรแกรมกำรปล่อยด้วยกำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมี  
ค ำพิพำกษำและ sheriff ไม่ต้องรับผิดในกำรกระท ำควำมผิดอำญำของจ ำเลยอันเนื่องมำจำกที่  
ถูกปล่อยตำมกฎหมำยนี้105  

2) กำรน ำมำตรกำรควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ มำใช้ในขั้นตอนกำร
ลงโทษหรือกำรใช้แทนกำรลงโทษจ ำคุก  (Primary Sentencing) ในกรณีที่ศำลสั่งให้ผู้กระท ำ
ควำมผิดคุมประพฤติหำกผู้ถูกคุมประพฤติฝ่ำฝืนเงื่อนไขที่ก ำหนดศำลสำมำรถสั่งให้ใช้กำรควบคุม
ผู้ต้องโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ได้ ตำมมำตรำ 42-8-153(a) แต่มีควำมผิดบำงประเภทเมื่อ
ศำลสั่งให้ผู้กระท ำควำมผิดคุมประพฤติแล้วอำจจัดให้มีกำรใช้กำรควบคุมผู้ต้องโทษโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ได้ทันทีตำมมำตรำ 42-8-35(b) กำรที่ศำลจะมีค ำสั่งคุมประพฤติผู้กระท ำควำมผิดได้นั้น 
มีหลักเกณฑ์ก ำหนด ดังนี้106 

(1) ต้องเป็นกรณีที่คณะลูกขุนมีค ำพิพำกษำว่ำผู้ใดกระท ำควำมผิดอำญำและมิใช่
ควำมผิดที่มีโทษประหำรชีวิตหรือจ ำคุกตลอดชีวิตศำลที่มีอ ำนำจพิจำรณำคดีใด  ๆ เว้นแต่ 
ศำลเยำวชน ศำลท้องถิ่น อำจก ำหนดเวลำเพื่อคุมควำมประพฤติของผู้นั้นได้ 

                                                        
103  Georgia Code 17-6-1.1(c). 
104  Georgia Code 17-6-1.1(g). 
105  Georgia Code 17-6-1.1(i). 
106  Georgia Code 42-8-34.  
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(2) ก่อนที่ศำลจะมีค ำสั่งคุมประพฤติศำลต้องได้พิจำรณำถึงข้อมูลที่ได้มีกำร
สืบเสำะและค ำแนะน ำของพนักงำนคุมประพฤติพฤติกำรณ์ของผู้กระท ำควำมผิดและรำยงำน
ประวัติกำรก่ออำชญำกรรมตลอดจนสิ่งแวดล้อมของผู้กระท ำควำมผิดนั้นแล้ว 

(3) ถ้ำควำมปรำกฏแก่ศำลว่ำผู้กระท ำควำมผิดไม่เหมำะสมกับกำรได้รับควำม
ทุกข์ทรมำนจำกบทบัญญัติของกฎหมำย ศำลจะก ำหนดโทษไว้แต่รอกำรลงโทษไว้ก่อนโดยให้ผู้นั้น
อยู่ภำยใต้กำรสอดส่องและควบคุมพฤติกรรมโดยพนักงำนคุมประพฤติ  ส่วนระยะเวลำในกำรคุม
ประพฤติหรือรอกำรลงโทษต้องไม่เกินอัตรำสูงสุดของค ำสั่งจ ำคุกของผู้นั้นได้รับ 

ค ำสั่งคุมประพฤติของศำลอำจก ำหนดระยะเวลำและเงื่อนไขให้ผู้ถูกคุมประพฤติต้อง
ปฏิบัติตำมได้ ดังต่อไปนี้107 

(1) หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่อำจก่อให้เกิดอันตรำยและพฤติกรรมที่ทำรุณโหดร้ำย 
(2) หลีกเลี่ยงกำรคบค้ำสมำคมติดต่อกับบุคคลที่จะท ำให้เสื่อมเสีย หรือหลีกเลี่ยงกำร

เข้ำไปในสถำนที่ที่จะก่อให้เกิดอันตรำย 
(3) ให้มำรำยงำนตัวต่อพนักงำนคุมประพฤติด้วยตนเอง 
(4) ต้องได้รับอนุญำตจำกพนักงำนคุมประพฤติที่ควบคุมดูแลตนก่อนทุกคร้ังไม่ว่ำจะ

เดินทำงไปสถำนที่ใดแม้แต่ที่พักอำศัยของตน 
(5) ต้องประกอบกำรงำนด้วยควำมซื่อสัตย์สุจริต 
(6) ต้องอยู่ภำยในพื้นที่ที่ก ำหนดไว้เท่ำนั้น 
(7) ต้องจ่ำยเงินทดแทนควำมเสียหำยหรือเงินชดเชยให้แก่บุคคลที่ได้รับควำมเสียหำย

หรือที่ต้องสูญเสียไปเนื่องจำกกำรกระท ำควำมผิดของตนตำมจ ำนวนที่ศำลก ำหนด  เว้นแต่มี
กฎหมำยบัญญัติไว้เป็นอย่ำงอ่ืนห้ำมมิให้จ่ำยเงินทดแทนควำมเสียหำยหรือเงินชดเชยให้แก่บุคคลที่
ได้รับควำมเสียหำยหรือที่ต้องสูญเสียไปเนื่องจำกกำรกระท ำควำมผิดของตน ถ้ำเงินจ ำนวนนั้น 
ยังเป็นที่โต้แย้งกันอยู่เว้นแต่จะเหมือนที่เคยได้รับกำรวินิจฉัยไว้ในคดีก่อน 

(8) จ่ำยเงินทดแทนควำมเสียหำยหรือเงินชดเชยคืนแก่เทศบำลหรือมณฑลเนื่องจำกได้
จ่ำยค่ำรักษำพยำบำลให้แก่ผู้กระท ำควำมผิดขณะถูกคุมขังตำมบทที่  4 ของลักษณะนี้ห้ำมมิให้
จ่ำยเงินทดแทนควำมเสียหำยหรือเงินชดเชยให้กับหน่วยงำนรำชกำรท้องถิ่น  (local governmental 
unit) ส ำหรับบทบัญญัติในเร่ืองของค่ำรักษำพยำบำล ถ้ำเงินจ ำนวนนั้นยังเป็นที่โต้แย้งกันอยู่  เว้นแต่
จะเหมือนที่เคยได้รับกำรวินิจฉัยไว้ในคดีก่อน 

                                                        
107  Georgia Code 42-8-35. (a). 
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(9) จ่ำยค่ำเสียหำยใด ๆ แก่เทศบำลหรือมณฑลอีกคร้ังหนึ่ง  ส ำหรับกำรกระท ำ
ควำมผิดของผู้ถูกคุมขังภำยใต้มำตรำ 71 ลักษณะ 42 บทที่ 4 

(10) ช่วยเหลือด้ำนกฎหมำยของผู้ถูกคุมประพฤติซึ่งขึ้นอยู่กับควำมสำมำรถที่
เหมำะสมที่สุดของผู้ถูกคุมประพฤติ 

(11) ประพฤติปฏิบัติตนให้อยู่ภำยใต้กฎหมำยห้ำมละเมิดกฎหมำยท้องถิ่น กฎหมำย
ของรัฐ หรือกฎหมำยของรัฐบำลกลำงและมีควำมประพฤติที่ดี 

(12) หำกได้รับอนุญำตให้เคลื่อนย้ำยหรือให้เดินทำงไปยังรัฐอ่ืน ๆ เขตอ ำนำจศำลที่
พบผู้กระท ำควำมผิดควรระงับกำรส่งผู้กระท ำควำมผิดกลับคืนยังรัฐเดิมและมิให้โต้แย้งอ ำนำจศำล 

(13) ยินยอมให้ประเมินหรือทดสอบเพื่อกำรแก้ไขฟื้นฟูหรือเข้ำร่วมในโปรแกรมกำร
แก้ไขฟื้นฟูที่ส ำเร็จโดยสมบูรณ์ที่ก ำหนดโดยกรมคุมประพฤติ 

นอกจำกนี้ยังได้มีกำรบัญญัติเงื่อนไขในกำรถูกควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์
แทนกำรลงโทษจ ำคุกไว้ด้วย ซึ่งหำกกระท ำผิดเงื่อนไขศำลมีอ ำนำจสั่งเพิกถอนค ำสั่งคุมประพฤติ
และพิพำกษำให้ผู้นั้นได้รับโทษจ ำคุกได้ทันที108  

3) กำรน ำมำตรกำรควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  มำใช้ในขั้นตอนภำย
หลังจำกที่ได้รับโทษจ ำคุกมำระยะหนึ่งแล้ว (Post-Prison) ตำมประมวลกฎหมำยของมลรัฐจอร์เจีย 
ลักษณะที่ 42 บทที่1มำตรำ 8 ได้วำงหลักเกณฑ์กำรควบคุมผู้ต้องโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์
ไว้ว่ำ ผู้ใดที่ถูกจ ำคุกไว้ในเรือนจ ำท้องถิ่น เมื่อ (1) หลังจำกถูกตัดสินและลงโทษ (2) จนกว่ำจะท ำ
รำยงำนสืบเสำะเสร็จสมบูรณ์ หรือ (3) กลับมำจ ำคุกหลังจำกที่ฝ่ำฝืนกำรคุมประพฤติ โดยดุลพินิจ
ของ sheriff และเพื่อควำมเหมำะสมที่จะได้รับเลือกตำมที่บัญญัติไว้ตำมอนุมำตรำ (d) ที่ก ำหนดให้
ใช้โปรแกรมกำรกักขังไว้ในบ้ำนภำยใต้กำรควบคุมของ sheriff ถ้ำปรำกฏต่อศำลว่ำผู้ต้องหำที่อยู่ใน
เขตอ ำนำจศำลเหมำะสมที่จะใช้วิธีกักขังไว้ในบ้ำน ศำลจะสั่งบุคคลที่เหมำะสมตำมที่บัญญัติไว้ใน
อนุมำตรำ (d) ของประมวลกฎหมำยในส่วนนี้ให้ใช้โปรแกรมกักขังไว้ที่บ้ำน  sheriff หรือศำล 
มีอ ำนำจที่จะก ำหนดให้ผู้ต้องโทษเข้ำร่วมโปรแกรมกำรศึกษำหรือโปรแกรมกำรฟื้นฟูอ่ืน  ๆ 
เพิ่มเติมจำกโปรแกรมกำรกักขังไว้ในบ้ำน 109 จำกบทบัญญัติข้ำงต้นได้วำงหลักเกณฑ์กำรใช้
มำตรกำรควบคุมผู้ต้องโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มำใช้ ดังนี้110 

                                                        
108  Georgia Code 42-8-34.1. (e). 
109  Georgia Code 42-1-8 (b). 
110  Georgia Code 42-1-8 (d). 
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(1) เป็นผู้ต้องค ำพิพำกษำว่ำได้กระท ำควำมผิดที่มีอัตรำโทษจ ำคุกไม่เกิน 12 เดือน 
ที่เรียกว่ำ misdemeanor โดยผู้นั้นจะถูกส่งตัวไปจ ำคุกในเรือนจ ำท้องถิ่นในระยะแรก 

(2) ต้องไม่มีหมำยศำลหรือค ำสั่งจำกศำลอ่ืน 
(3) ต้องไม่มีประวัติอำชญำกรรมภำยในเวลำ 5 ปีในข้อหำท ำร้ำยร่ำงกำยที่รุนแรง

รวมทั้ง ข้อหำข่มขืน คุกคำมทำงเพศของเด็ก ปล้นทรัพย์ จ ำหน่ำยสำรที่ควบคุมหรือกัญชำ ฆ่ำผู้อ่ืน
โดยยำนพำหนะ หนีประกันศำล หรือ 

(4) ต้องไม่เจ็บป่วยร้ำยแรงและต้องมีควำมสำมำรถในกำรท ำงำนเป็นปกติ 
เมื่อเจ้ำพนักงำนได้คัดเลือกผู้ต้องขังที่มีคุณสมบัติต้องตำมเงื่อนไขที่ก ำหนดไว้ข้ำงต้น

แล้วก็จะท ำกำรเสนอต่อศำลเพื่อให้ศำลท ำกำรพิจำรณำว่ำสมควรจะอนุญำตให้ผู้ต้องขังนั้นถูก
ควบคุมตัวโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์แทนกำรคุมขังไว้ที่เรือนจ ำหรือไม่ เมื่อได้รับอนุญำตแล้ว
ผู้ต้องขังที่ถูกควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์สำมำรถท ำงำนได้โดยกำรจ้ำงงำนตำมประมวล
กฎหมำยนี้ต้องเป็นนำยจ้ำงที่กฎหมำยก ำหนดไว้เท่ำนั้น หำกฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมกฎ กติกำที่
ก ำหนดไว้นอกจำกจะขำดคุณสมบัติในกำรได้รับอนุญำตให้ควบคุมตัวโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์
แล้วยังจะมีควำมผิดข้อหำหลบหนีภำยใต้ประมวลกฎหมำยนี้อีกด้วย111 

3.1.2 มำตรกำรลงโทษระดับกลำง 
ในเอกสำร Survey of Intermediate Sanctions ของกระบวนกำรยุติธรรมในประเทศ

สหรัฐอเมริกำได้ให้ค ำจ ำกัดควำมของกำรลงโทษระดับกลำงไว้ว่ำ หมำยถึงทำงเลือกในกำรลงโทษ
ที่พิจำรณำถึงล ำดับควำมส ำคัญต่อเน่ืองที่อยู่ระหว่ำงกำรคุมควำมประพฤติแบบเดิมกับกำรจ ำคุกที่ใช้
กันอยู่เป็นปกติ112 

ในกำรศึกษำนี้ผู้เขียนจะท ำกำรศึกษำมำตรกำรลงโทษระดับกลำงของมลรัฐจอร์เจีย  
ประเทศสหรัฐอเมริกำ ซึ่งนับเป็นต้นแบบของกำรน ำมำตรกำรลงโทษระดับกลำงมำใช้ มำตรกำร
ลงโทษระดับกลำงจะมีล ำดับขั้นกำรน ำมำใช้โดยอยู่ระหว่ำงกำรคุมประพฤติแบบปกติ (Basic Probation) 
ไปถึงกำรใช้เรือนจ ำ (Prison) โดยจะเพิ่มระดับควำมเข้มข้นของกำรควบคุมดูแลขึ้นเร่ือย ๆ 113 

มำตรกำรลงโทษระดับกลำงในประเทศสหรัฐอเมริกำมีหลำยรูปแบบที่ใช้บังคับ  
อันได้แก่ กำรชดใช้ควำมเสียหำย กำรคุมควำมประพฤติ กำรใช้โทษกึ่งคุมประพฤติ (Shock Probation) 

                                                        
111  Georgia Code 42-1-8 (e). 
112  From “Survey of Intermediate Sanctions” in Corrections in the Community (p. 3), by The U.S. 

Department of Justice, 1997, Ohio: Anderson Publishing Co., 
113  From Probation and Parole: Theory and Practice (pp. 411-413), by Abadinsky, Howard, 1997, 

New Jersey: Prentice-Hall. 
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ซึ่งเป็นกำรลงโทษผู้กระท ำควำมผิดโดยใช้ทั้งโทษจ ำคุกในระยะแรกและมีกำรคุมประพฤติในระยะ
ต่อมำภำยหลังที่ได้รับโทษจ ำคุกไประยะหนึ่งแล้ว  กำรใช้มำตรกำรลงโทษกึ่งจองจ ำ  (Shock 
Incarceration) โทษกักกันแบบกึ่งพักอำศัยในบ้ำน (Half-way in House) โทษกักขัง (Prison) จนถึง
กำรใช้โทษจ ำคุก (Jail)  

กำรให้ผู้กระท ำควำมผิดชดใช้ควำมเสียหำยนั้น ผู้ต้องโทษจะถูกบังคับให้ชดใช้เป็น 
ตัวเงินแก่ผู้ได้รับควำมเสียหำยเพื่อชดเชยควำมเสียหำยที่เป็นผลมำจำกกำรกระท ำควำมผิดของเขำ  
นอกจำกนี้ยังมีมำตรกำรชดใช้ควำมเสียหำยในรูปแบบที่มิใช่ตัวเงิน  เช่น กำรให้ท ำงำน
สำธำรณประโยชน์ในชุมชน กำรใช้วิธีกำรลงโทษในรูปแบบนี้อำจด ำเนินควบคู่ไปกับกำรลงโทษ
จ ำคุกหรือควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดไว้ด้วยก็ได้  กำรใช้มำตรกำรในกำรลงโทษกึ่งจองจ ำถูก
น ำมำใช้เป็นทำงเลือกแทนกำรกักขังหรือกำรลงโทษจ ำคุกผู้กระท ำควำมผิดไว้ในเรือนจ ำ  โดย 
ผู้ต้องโทษจะถูกส่งตัวไปอยู่ในค่ำยที่มีลักษณะคล้ำยกับค่ำยทหำร (Boot Camp) และจะมีกำรฝึก
อย่ำงหนักโดยผู้ต้องโทษต้องปฏิบัติตำมกฎระเบียบอย่ำงเคร่งครัด ส่วนมำกผู้กระท ำควำมผิดที่
ต้องโทษกึ่งจองจ ำจะเป็นผู้ที่กระท ำควำมผิดคร้ังแรกและเป็นควำมผิดที่ไม่ร้ำยแรง  หรือผู้กระท ำ
ควำมผิดเป็นเยำวชน ซึ่งโทษรูปแบบนี้ทั้งในรัฐบำลกลำงและมลรัฐต่ำง ๆ ก็มีกำรบังคับใช้ ซึ่งจะมี
ระยะเวลำที่สั้นกว่ำโทษจ ำคุกแต่จะมีควำมเคร่งครัดและเข้มงวดกว่ำ 

ด้วยเหตุผลที่ประเทศสหรัฐอเมริกำเป็นประเทศที่ประสบกับผู้ต้องขังล้นเรือนจ ำมำก
เป็นอันดับต้น ๆ ของโลก ประเทศสหรัฐอเมริกำจึงเป็นประเทศที่น ำมำตรกำรลงโทษระดับกลำงมำ
ใช้อย่ำงแพร่หลำย และมีหลำกหลำยวิธี ซึ่งวิธีกำรที่ได้รับควำมนิยมสูงสุดได้แก่มำตรกำรควบคุม
ผู้กระท ำควำมผิดโดยใช้เคหะสถำน ซึ่งรัฐบำลกลำงและมลรัฐต่ำง ๆ กว่ำ 30 มลรัฐได้ก ำหนดให้
มำตรกำรนี้เป็นส่วนหนึ่งในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ โดยที่โครงสร้ำงหลักกำรส ำคัญ 
จะมีควำมคล้ำยคลึงกัน เคหสถำนที่ใช้ในกำรควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดได้แก่ที่อยู่อำศัยชั่วครำว
หรือถำวรของผู้กระท ำควำมผิดซึ่งต้องเป็นอำณำบริเวณที่ใช้เป็นที่อยู่อำศัยอย่ำงแท้จริง  และผู้ที่จะ
ได้รับกำรลงโทษในรูปแบบนี้จะต้องเป็นผู้กระท ำควำมผิดที่ไม่ร้ำยแรง หรือผู้กระท ำควำมผิด
ร้ำยแรงแต่ได้รับโทษจ ำคุกมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 5 ปี ก็อำจน ำมำตรกำรนี้มำใช้ได้และอำจใช้ควบคู่ไปกับ
กำรควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ด้วยก็ได้ 

3.1.3 กำรพักกำรลงโทษแบบมีเงื่อนไข 
กำรพักกำรลงโทษได้รับควำมนิยมอย่ำงกว้ำงขวำงในประเทศสหรัฐอเมริกำ ตั้งแต่ช่วง

ประมำณปี ค.ศ. 1907 มลรัฐนิวยอร์คเป็นมลรัฐแรกที่น ำองค์ประกอบของกำรพักกำรลงโทษมำใช้
โดยจะมีกำรสอดส่องดูแลหลังได้รับกำรพักกำรลงโทษและมีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ  
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กำรเพิกถอนกำรพักกำรลงโทษ จนกระทั่งในเวลำต่อมำจึงได้มีกำรน ำมำตรกำรพักกำรลงโทษมำใช้
ในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำของประเทศสหรัฐอเมริกำทั่วทุกมลรัฐ114 

กำรพิจำรณำคัดเลือกบุคคลที่จะเป็นผู้ได้รับกำรพักกำรลงโทษระยะแรกนั้น  ในหลำย
มลรัฐจะใช้ระบบที่มีกำรแต่งตั้งกรรมกำร (Commissioner) เพียงคนเดียว ซึ่งได้รับกำรแต่งตั้ง 
โดยผู้ว่ำกำรรัฐเพื่อท ำหน้ำที่พิจำรณำพักกำรลงโทษผู้ต้องขัง  แต่เป็นกำรใช้อ ำนำจที่เบ็ดเสร็จ
ก่อให้เกิดกำรทุจริตเป็นอย่ำงมำก ในระยะต่อมำจึงเปลี่ยนมำใช้รูปแบบคณะกรรมกำรซึ่งบำงมลรัฐ
คณะกรรมกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษจะแยกเป็นอิสระต่ำงหำกจำกงำนรำชทัณฑ์115 ส่วนในรัฐบำล
กลำงของสหรัฐนั้นได้น ำรูปแบบกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรพักกำรลงโทษมำใช้ในทุกเรือนจ ำตั้งแต่
ประมำณปี ค.ศ. 1910 แล้ว116 

เหตุผลของกำรน ำมำตรกำรพักกำรลงโทษมำใช้ในประเทศสหรัฐอเมริกำ ได้แก่117 
1) เพื่อเป็นกำรส่งเสริมให้เกิดกำรฟื้นฟูผู้กระท ำควำมผิดโดยเน้นให้ผู้ต้องขังเข้ำร่วม

โปรแกรมที่จัดท ำขึ้น โดยมุ่งให้เกิดกำรฟื้นฟูตัวผู้กระท ำควำมผิดเอง 
2) อ ำนำจในกำรพิจำรณำกำรพักกำรลงโทษนั้นถูกคำดหมำยว่ำจะจัดให้มีเจ้ำหน้ำที่

รำชทัณฑ์พร้อมกับเคร่ืองมือในกำรควบคุมและรักษำควำมสงบเรียบร้อยในเรือนจ ำโดยกำร 
ลดจ ำนวนโทษที่ได้ก ำหนดไว้เพื่อแลกเปลี่ยนกับกำรที่ผู้ต้องขังมีควำมประพฤติดี  อันจะเป็นกำร
ช่วยกระตุ้นให้เกิดควำมประพฤติที่ดีขึ้น (Better Conduct) และ 

3) กำรพักกำรลงโทษเป็นกำรแก้ปัญหำผู้ต้องขังล้นเรือนจ ำ แม้จะเป็นกำรแก้ปัญหำที่
ปลำยเหตุแต่ก็นับเป็นบทบำทที่มีควำมส ำคัญของกระบวนกำรพักกำรลงโทษตั้งแต่แรกเร่ิม 

                                                        
114  From “Parole and Prisoner Reentry in the United States. Forthcoming in Understanding Prisons: 

Performance and Policy Options,” by Petersillia Joan, 1999, Crime and Justice, 26, p. 489, Prison. University of 
Chicago Press. 

115  From Correction in America: An Introduction (p. 438), by Henry E. Allen, Clifford E. Simonsen, 
and Edward J. Latessa, 1978, Encino, Calif., Glencoe Pub. 

116  United States Parole Commission. (n.d.). History of The Federal Parole System. Retrieved 
November 20, 2015, from http://www.justice.gov/uspc/history.htm 

117  From “Parole and Prisoner Reentry in the United States. Forthcoming in Understanding Prisons: 
Performance and Policy Options,”  by Petersillia Joan, 1999, Crime and Justice, 26, Prison. University of 
Chicago Press, p. 489. 
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อ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรพักกำรลงโทษในสหรัฐอเมริกำมีดุลพินิจอย่ำงกว้ำงขวำง
ในกำรพิจำรณำอนุญำตและก ำหนดเงื่อนไขตลอดจนระยะเวลำในกำรปล่อยตัว ซึ่งอ ำนำจในกำรใช้
ดุลพินิจดังกล่ำวจะถูกจ ำกัดขอบเขตไว้เฉพำะแต่ในควำมผิดบำงประเภทเท่ำนั้น118 

อย่ำงไรก็ตำมมำตรกำรในกำรพักกำรลงโทษในประเทศสหรัฐอเมริกำไม่เป็นที่ได้รับ
กำรยอมรับในปัจจุบัน เนื่องมำจำกแนวคิดเกี่ยวกับนโยบำยกำรลงโทษตำมก ำหนดที่แท้จริง (Truth 
in Sentencing) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในกำรให้ผู้กระท ำควำมผิดได้รับโทษอย่ำงแท้จริงแทนที่จะน ำวิธีกำร
ลดหย่อนโทษมำใช้  จึงมีกำรออก Comprehensive Crime Control Act of 1984 โดยมีกำรจัดตั้ง
คณะกรรมกำรก ำหนดโทษของสหรัฐอเมริกำ (United States Sentencing Commission) เพื่อวำง
แนวทำงในกำรก ำหนดโทษ (Sentencing Guideline) และก ำหนดให้ยกเลิกรูปแบบคณะกรรมกำร
พักกำรลงโทษภำยใน 5 ปีหลักจำกที่กฎหมำยฉบับนี้มีผลใช้บังคับ อย่ำงไรก็ตำม คณะกรรมกำร 
พักกำรลงโทษยังคงด ำรงอยู่เพื่อท ำหน้ำที่พิจำรณำกำรพักกำรลงโทษแก่ผู้กระท ำควำมผิดก่อนที่
กฎหมำยฉบับนี้จะมีผลใช้บังคับเท่ำนั้น 

ส่วนมำตรกำรที่ก ำหนดขึ้นเพื่อทดแทนกำรยกเลิกกำรพักกำรลงโทษนั้น  ได้แก่  
กำรปล่อยตัวภำยใต้กำรสอดส่องดูแล (Supervised Release) โดยในกำรก ำหนดโทษจ ำคุกของศำล
นั้นศำลอำจก ำหนดให้จ ำเลยได้รับกำรปล่อยตัวภำยใต้กำรสอดส่องดูแลภำยหลังจำกที่ได้รับโทษ
จ ำคุกมำระยะหนึ่งแล้วก็ได้119 โดยกำรปล่อยตัวภำยใต้กำรสอดส่องดูแลนี้ถือว่ำเป็นส่วนหนึ่งของ
โทษด้วยซึ่งระยะเวลำของกำรปล่อยตัวภำยใต้กำรสอดส่องดูแลที่จะก ำหนดก็จะแตกต่ำงกันไปตำม
ระดับควำมร้ำยแรงของกำรกระท ำควำมผิดของผู้ต้องขังแต่ละคนตำมดุลพินิจของศำลที่จะ
ก ำหนด120 

 
  

                                                        
118  From “Crime and Justice,” by Michael Tonry and Norval Morris, 1990, A Review of Reseach, 2. 

Chicago: University of Chicago Press, p. 490. 
119  U.S. Code Section 3583. 
120  จำก อ ำนำจในกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษ (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต) (น. 70), โดย พรเลิศ 

ศักดิ์สงวนมนูญ, 2555, กรุงเทพฯ: มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์. 
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3.2 ประเทศอังกฤษ 
ในประเทศอังกฤษมีมำตรกำรในกำรลงโทษผู้กระท ำควำมผิดรูปแบบอ่ืนนอกจำกกำร

ลงโทษจ ำคุก ดังต่อไปนี้ 
3.2.1 กำรควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 

กฎหมำยที่ใช้อยู่ในปัจจุบันของประเทศอังกฤษที่เกี่ยวกับกำรบังคับโทษทำงอำญำ คือ 
the Criminal Justice Act 2003 (CJA 2003) โดยถือเป็นกฎหมำยหลักในกำรก ำหนดโทษของ
ประเทศอังกฤษ มีแนวคิดในกำรลงโทษโดยพิจำรณำถึงควำมเสี่ยงของผู้กระท ำควำมผิดในกำร
ก่อให้เกิดอันตรำยต่อสังคมนี้ ท ำให้ CJA 2003 ก ำหนดมำตรกำรให้ศำลออกค ำสั่งหรือใช้มำตรกำร
ทำงอำญำเพื่อด ำเนินกำรแก่ผู้กระท ำควำมผิดที่มีควำมเสี่ยงในกำรก่อให้เกิดอันตรำยต่อสังคมเพื่อให้
อยู่ในควำมควบคุมและมีมำตรกำรอ่ืน ๆ เพื่อใช้ในกำรควบคุมพฤติกรรมของบุคคลเหล่ำนี้ 

The Criminal Justice Act 2003 (CJA 2003) ยังได้ก ำหนดให้โทษจ ำคุกหรือกักขังที่มี
ควำมร้ำยแรงของควำมผิดและพฤติกำรณ์ของผู้กระท ำควำมผิดที่มีควำมเสี่ยงในกำรที่จะก่อให้เกิด
กำรกระท ำควำมผิดซ้ ำแยกออกเป็นโทษที่มีอัตรำโทษจ ำคุกสูงกว่ำ  12 เดือนจนถึงตลอดชีวิตซึ่ง
พิจำรณำโดย Indictment กับโทษที่จ ำคุกหรือกักขังน้อยกว่ำ  12 เดือนซึ่งเป็นกำรพิจำรณำโดย 
summary trial ซึ่งในกรณีหลังนี้อำจใช้มำตรกำรควบคุมและก ำหนดเงื่อนไขในชุมชนหรือใช้กำร
ลงโทษในชุมชนได้เพรำะเป็นควำมผิดที่ไม่ร้ำยแรงมำกนัก121 

กำรควบคุมผู้ต้องโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ในประเทศอังกฤษ (The Home 
Detention Curfew - HDC) โดยได้น ำไปใช้ในขั้นตอนต่ำง ๆ ของกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ 
ดังต่อไปนี้ 

1) กำรน ำมำตรกำรควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ มำใช้ในขั้นตอนก่อน
มีค ำพิพำกษำ (Pre-Trial) หรือกำรปล่อยชั่วครำวในขั้นตอนก่อนศำลมีค ำพิพำกษำซึ่งตำมกฎหมำย
ของประเทศอังกฤษที่มีชื่อว่ำ The Bail Act 1976 ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับกำรควบคุมตัว
ผู้กระท ำควำมผิดโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ไว้ว่ำในกำรปล่อยชั่วครำว มำตรำ 3(6) ก ำหนดให้
บุคคลที่ได้รับกำรประกันตัวอำจถูกก ำหนดให้ปฏิบัติตำมด้วยข้อก ำหนดก่อนปล่อยชั่วครำวโดยมี
ประกันหรือหลังจำกนั้น เนื่องจำกปรำกฏต่อศำลว่ำเป็นกำรจ ำเป็นเพื่อประกันว่ำ บุคคลนั้นยินยอม
ให้คุมขังโดยจะไม่กระท ำควำมผิดขณะให้ประกันตัวและจะไม่รบกวนพยำนหรือกระท ำอย่ำงอ่ืน

                                                        
121  จำก ศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรก ำหนดช้ันโทษและกำรน ำไปปรับใช้ในประมวลกฎหมำยอำญำ  

(รำยงำนผลกำรวิจัย) (น. 65-67), โดย สถำบันวิจัยหรือให้ค ำปรึกษำ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์, 2549, กรุงเทพฯ:  
ผู้แต่ง. 
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เป็นกำรขัดขวำงแนวทำงของกำรปฏิบัติเพื่อควำมยุติธรรมที่เกี่ยวข้องกับตนเองและคนอ่ืนหรือ
จุดมุ่งหมำยที่จะสำมำรถสอบสวนหรือรำยงำนท ำให้ช่วยเหลือศำลพิจำรณำเกี่ยวกับควำมผิด   
ซึ่งก่อนก ำหนดเวลำเพื่อกำรคุมขังเขำจะได้รับกำรสัมภำษณ์จำก  an authorised advocate หรือ  
an authorised litigator ซึ่ง เป็นที่ปรึกษำกฎหมำยหรือทนำยควำมตำมที่กฎหมำยก ำหนด122 
หลักเกณฑ์ รวมถึงข้อก ำหนดกำรควบคุมตัวโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ด้วย  ซึ่งกำรก ำหนด
ข้อก ำหนดกำรควบคุมตัวโดยอิเล็กทรอนิกส์มีเงื่อนไขเพิ่มเติมแบ่งเป็นกรณีบุคคลซึ่งเป็นเด็กและ
เยำวชน ซึ่งข้อก ำหนดกำรควบคุมตัวโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ หมำยถึง ข้อก ำหนดที่ก ำหนดเพื่อ
จุดมุ่งหมำยเป็นกำรประกันด้วยกำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ที่จะปฏิบัติตำมข้อก ำหนด
อ่ืนที่ก ำหนดเป็นเงื่อนไขในกำรประกันตัว 

เมื่อได้รับกำรปล่อยชั่วครำวโดยมีกำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์แล้ว หำกผู้ใด
หลบหน ีกำรกระท ำดังกล่ำวเป็นควำมผิดซึ่งกฎหมำยก ำหนดไว้ว่ำ ถ้ำบุคคลซึ่งปล่อยชั่วครำวโดยมี
ประกันในกระบวนพิจำรณำคดีอำญำไม่ยินยอมให้คุมขังโดยปรำศจำกมูลเหตุอันสมควรเขำจะต้อง
มีควำมผิดหรือถ้ำบุคคลซึ่งปล่อยชั่วครำวโดยมีประกันในกระบวนพิจำรณำคดีอำญำและมีมูลเหตุ
อันสมควรจึงไม่ยินยอมให้คุมขังตำมสถำนที่ก ำหนดทันทีหลังจำกเวลำที่ก ำหนดทั้ง ๆ ที่สำมำรถท ำ
ได้อย่ำงมีเหตุผลเขำจะมีควำมผิด โดยควำมผิดนั้นเป็นโทษซึ่งถ้ำไม่ตัดสินลงโทษอย่ำงรวบรัดก็เป็น
กำรละเมิดอ ำนำจศำลอำญำซึ่งศำล magistrates court พิพำกษำลงโทษบุคคลในควำมผิดหลบหนี
ดังกล่ำวแต่ถ้ำศำลคิดว่ำพฤติกำรณ์ของควำมผิดควรจะลงโทษส ำหรับควำมผิดนั้นเกินอ ำนำจศำลที่
จะลงโทษหรือในกรณีที่ส่งตัวให้ศำล Crown Court พิจำรณำส ำหรับควำมผิดอ่ืนที่จัดไว้โดยศำลก่อน
ส ำหรับควำมผิดนั้นซึ่งกระท ำในกำรคุมขังหรือให้ประกันตัวให้ศำล  Crown Court พิพำกษำ  
โดยบุคคลซึ่งกระท ำผิดเล็กน้อยและไม่กระท ำผิดให้ศำล Crown Court พิพำกษำจะมีควำมผิดจ ำคุก
เป็นระยะเวลำไม่เกิน 3 เดือนหรือปรับหรือทั้งจ ำทั้งปรับ ส่วนบุคคลที่พิพำกษำว่ำกระท ำผิดหรือ 
ที่เป็นกำรละเมิดอ ำนำจศำลอำจจ ำคุกไม่เกิน 12 เดือนหรือปรับหรือทั้งจ ำทั้งปรับ 

2) กำรน ำมำตรกำรควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  มำใช้ในขั้นตอนกำร
ลงโทษหรือกำรใช้แทนกำรลงโทษจ ำคุก (Primary Sentencing) เป็นกำรก ำหนดให้ศำลมีทำงเลือก
ในกำรสั่งลงโทษผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่ต้องใช้เรือนจ ำเป็นสถำนที่ในกำรควบคุมซึ่งเป็นกำร
บริหำรกระบวนกำรลงโทษที่เพิ่มประสิทธิภำพและยังคงรักษำควำมปลอดภัยให้กับสังคมโดยศำล
จะพิจำรณำออกค ำสั่งให้ใช้กำรควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดที่มีอำยุกว่ำ  16 ปีขึ้นไปโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งมีหลักเกณฑ์ดังนี้ 

                                                        
122  Section 3 (6). 
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(1) สั่งให้ท ำงำนโดยไม่จ่ำยค่ำตอบแทน 
(2) สั่งให้กระท ำกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด 
(3) สั่งให้เข้ำโปรแกรม 
(4) สั่งห้ำมกระท ำกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด 
(5) สั่งห้ำมออกนอกสถำนที่ 
(6) สั่งห้ำมเข้ำสถำนที่หรือเขตก ำหนด 
(7) สั่งให้อยู่ในสถำนที่ก ำหนด 
(8) สั่งให้บ ำบัดรักษำโรคจิต 
(9) สั่งให้บ ำบัดฟื้นฟูผู้ติดยำเสพติด 
(10) สั่งให้ฟื้นฟูผู้ติดสุรำ 
(11) สั่งให้อยู่ในกำรคุมประพฤติ 
(12) สั่งให้เข้ำศูนย์ฝึกอบรมกรณีที่มีอำยุต่ ำกว่ำ 25 ปี 

ศำลอำจสั่งให้ใช้กำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  (electronic monitoring) 
ควบคู่ไปกับค ำสั่งห้ำมออกนอกสถำนที่  (curfew order) หรือห้ำมเข้ำเขตก ำหนด(exclusion 
requirement) กรณีที่สถำนที่และพื้นที่บริเวณนั้นไม่สำมำรถจัดกำรให้ใช้มำตรกำรดังกล่ำวได้  หรือ
เมื่อศำลพิจำรณำแล้วสิ่งแวดล้อมไม่เหมำะสมในกำรน ำมำใช้ ส่วนมำตรกำรอ่ืน ๆ ในกำรลงโทษใน
ชุมชนนั้นอำจมีค ำสั่งให้ใช้กำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ได้หำกศำลเห็นว่ำมีควำมจ ำเป็น 
ทั้งนี ้กำรที่ศำลจะมีค ำสั่งให้ลงโทษในชุมชนต้ังแต่ 2 ข้อก ำหนดนั้นศำลต้องพิจำรณำสภำพแวดล้อม
ว่ำในแต่ละข้อก ำหนดนั้นสำมำรถปฏิบัติได้ 

นอกจำกข้อก ำหนดในกำรออกค ำสั่งข้ำงตนแล้วกฎหมำยยังได้ก ำหนดหลักเกณฑ์  
กำรควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดโดยกำรใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ไว้ในมำตรำ 181 อีกด้วย คือ  
กำรควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดโดยกำรใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์อำจน ำมำใช้ในกรณีศำลลงโทษ
จ ำคุกหรือกักขังผู้กระท ำควำมผิดน้อยกว่ำ 12 เดือน โดยให้ศำลออกค ำสั่งพร้อมกับกำรก ำหนดโทษ
จ ำคุก โดยเมื่อศำลมีค ำพิพำกษำต้องระบุระยะเวลำจ ำคุกที่สิ้นสุดด้วยกำรปล่อยตัวผู้กระท ำควำมผิด
โดยมีกำรคุมประพฤติและค ำสั่งที่เป็นข้อก ำหนดคุมประพฤติให้ผู้กระท ำควำมผิดปฏิบัติตำมใน
ระยะเวลำที่เหลือซึ่งโทษจ ำคุกต้องไม่ต่ ำกว่ำ 2 สัปดำห์และต้องไม่เกิน13 สัปดำห์ ส่วนค ำสั่งนั้น
ต้องไม่เกิน 26 สัปดำห์ และกำรก ำหนดเงื่อนไขในกำรปฏิบัติตำมค ำสั่งระหว่ำงที่ถูกจ ำคุกศำลอำจ
ออกค ำสั่งได้ในกรณีดังต่อไปนี้  

(1) สั่งให้ท ำงำนโดยไม่จ่ำยค่ำตอบแทน 
(2) สั่งให้ท ำกิจกรรม 
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(3) สั่งให้เข้ำโปรแกรม 
(4) ห้ำมกระท ำกำรอย่ำงหนึ่งอย่ำงใด 
(5) ห้ำมออกนอกสถำนที่ 
(6) ห้ำมเข้ำเขตก ำหนด 
(7) สั่งให้อยู่ในกำรคุมประพฤติ 
(8) สั่งให้เข้ำศูนย์ฝึก กรณีที่มีอำยุต่ ำกว่ำ 25 ปี 
(9) กำรจ ำคุกผ่อนส่ง 
ในกรณีที่ศำลมีค ำสั่งห้ำมออกนอกสถำนที่  (curfew order) หรือห้ำมเข้ำเขตก ำหนด 

(exclusion requirement) ศำลต้องออกค ำสั่ งให้ใช้กำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 
(electronic monitoring) ด้วย เว้นแต่กรณีผู้นั้นไม่ยินยอม และกรณีที่สถำนที่และพื้นที่บริเวณนั้น 
ไม่สำมำรถจัดกำรให้ใช้มำตรกำรได้  หรือเมื่อศำลพิจำรณำแล้วสิ่งแวดล้อมไม่เหมำะสมในกำร
น ำมำใช้ ส่วนค ำสั่งอ่ืน ๆ อำจมีค ำสั่งให้ใช้เคร่ืองติดตำมตัวอิเล็กทรอนิกส์ได้หำกศำลเห็นว่ำมีควำม
จ ำเป็น นอกจำกนี้ก่อนที่ศำลจะมีค ำสั่งข้อก ำหนดคุมประพฤติพร้อมกำรจ ำคุกตั้งแต่  2 ข้อก ำหนด 
ศำลต้องพิจำรณำสภำพแวดล้อมของกรณีนั้นว่ำในแต่ละข้อก ำหนดนั้นสำมำรถปฏิบัติได้ และในกรณีที่
ศำลมีค ำสั่งห้ำมเข้ำเขตก ำหนดเป็นค ำสั่งที่ศำลสั่งโดยกำรลงโทษในชุมชน จ ำนวนวันที่ห้ำมเข้ำเขต
ก ำหนดต้องไม่เกิน 2 ปี  

ในกรณีที่ศำลมีค ำสั่งห้ำมออกนอกเคหสถำน (curfew order requirement) หมำยถึง 
ค ำสั่งให้ผู้กระท ำควำมผิดต้องอยู่ในสถำนที่ที่ก ำหนดภำยในเวลำที่ก ำหนด ซึ่งเวลำที่ก ำหนดนั้น 
ต้องไม่น้อยกว่ำ 2 ชั่วโมงและไม่เกิน 12 ชั่วโมงใน 1 วัน ก่อนออกค ำสั่งค ำสั่งห้ำมออกนอก
เคหสถำน ศำลจะต้องได้รับข้อมูลและได้พิจำรณำเกี่ยวกับสถำนที่ที่จะห้ำมมิให้ผู้กระท ำควำมผิด
ออกนอกสถำนที่ด้วย รวมทั้งควำมเห็นของบุคคลที่อำจได้รับผลกระทบจำกผู้กระท ำควำมผิดออกนอก
สถำนที่ภำยในเวลำที่ก ำหนดด้วย  

กฎหมำยอังกฤษได้ให้ดุลพินิจของศำลที่จะก ำหนดโทษให้เหมำะสมกับผู้กระท ำ
ควำมผิดไว้กว้ำงซึ่งกำรควบคุมผู้กระท ำควำมผิดโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เป็นมำตรกำรหนึ่ง
ของกำรลงโทษในชุมชน (Community sentence) ที่มีกรอบในกำรใช้ดุลพินิจก ำหนดโทษดังต่อไปนี้ 

(1) กำรควบคุมผู้กระท ำควำมผิดโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ไม่สำมำรถน ำมำใช้ได้
กับควำมผิดที่ก ำหนดไว้ตำยตัวตำมกฎหมำย หรือควำมผิดตำมมำตรำ 51A(2) ของ the Firearm Act 
1968, มำตรำ 110(2) หรือ มำตรำ111(2)ของ PCC(S)2000 และมำตรำ 225-228 ของ CJA 2003  
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(2) ก่อนที่ศำลจะก ำหนดโทษศำลต้องพิจำรณำรำยงำนสืบเสำะก่อน (presentencing 
report) ซึ่งรำยงำนสืบเสำะเกี่ยวกับสภำพแวดล้อมของกำรกระท ำควำมผิด และควำมผิดที่เกี่ยวข้อง
กับควำมผิดที่ได้กระท ำ รวมถึงเหตุเพิ่มโทษหรือเหตุลดโทษและสภำพแวดล้อมที่เกี่ยวกับตัว
ผู้กระท ำควำมผิดประกอบ เว้นแต่ศำลจะเห็นว่ำไม่จ ำเป็นต้องมีรำยงำนก่อนกำรก ำหนดโทษ โดย
หลักเกณฑ์ประกอบกำรพิจำรณำวินิจฉัยและออกค ำสั่งก ำหนดชนิดและควำมเข้มงวดของ
ข้อก ำหนดหรือมำตรกำรดังกล่ำวมีดังนี้ 

(2.1) ประเมินควำมร้ำยแรงของควำมผิดว่ำอยู่ในระดับต่ ำ กลำงหรือสูง 
(2.2) จุดประสงค์ในกำรลงโทษของศำล 
(2.3) ควำมเสี่ยงในกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำ 
(2.4) ควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติตำมข้อก ำหนด 
(2.5) ควำมสำมำรถของข้อก ำหนดในท้องที่บังคับใช้ 

นอกจำกนี้กฎหมำยยังได้ก ำหนดขอบเขตกำรใช้ดุลพินิจในกำรท ำค ำสั่งไว้ด้วยว่ำกำรใช้
มำตรกำรดังกล่ำวต้องพิจำรณำถึงสภำพสิ่งแวดล้อมนั้นเหมำะสมหรือไม่  และควรใช้มำตรกำร
ดังกล่ำวเพื่อวัตถุประสงค์เบื้องต้นในกำรส่งเสริมและควบคุมกำรปฏิบัติตำมข้อก ำหนดต่ำง  ๆ  
ในสภำพแวดล้อมที่ลงโทษผู้กระท ำควำมผิดและหรือจ ำเป็นเพื่อควำมปลอดภัยของสำธำรณชนและ
ป้องกันกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำซึ่งเป็นสิ่งส ำคัญที่ต้องค ำนึงถึงมำกที่สุด หำกผู้ถูกควบคุมตัวโดยกำร
ใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์กระท ำผิดเงื่อนไข หรือปฏิบัติฝ่ำฝืนข้อก ำหนดของศำลโดยปรำศจำก
เหตุผลที่จะแก้ตัวในกำรปฏิบัติตำมข้อก ำหนด เจ้ำพนักงำนผู้ รับผิดชอบอำจให้ค ำเตือนหรือ 
ให้ด ำเนินกำรรับโทษตำมกฎหมำยที่ฝ่ำฝืน และหำกปรำกฏว่ำผู้กระท ำควำมผิดยังคงกระท ำผิด
เงื่อนไข หรือปฏิบัติฝ่ำฝืนข้อก ำหนดซ้ ำอีกโดยปรำศจำกเหตุผลที่จะแก้ตัวภำยในระยะเวลำ 12 เดือน  
เจ้ำพนักงำนผู้รับผิดชอบต้องด ำเนินกำรตำมกฎหมำยต่อไปทันที  และศำลจะมีค ำสั่งให้ยกเลิกกำร
ควบคุมตัวโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ที่ใช้อยู่และกลับไปด ำเนินกำรตำมกฎหมำย ในกำรนี้ศำล
จะต้องเรียกให้ท ำกำรบันทึกพฤติกำรณ์ที่ท ำกำรฝ่ำฝืนข้อก ำหนดหรือเงื่อนไขที่ก ำหนดไว้  กรณีเมื่อ
พิจำรณำถึงพฤติกำรณ์ที่ผู้กระท ำควำมผิดจงใจและดื้อร้ันไม่ท ำตำมข้อก ำหนดหรือเงื่อนไขที่ก ำหนด
ไว้ โดยไม่มีเหตุอันสมควร ก็จะด ำเนินกำรให้ผู้นั้นกลับไปรับโทษจ ำคุก ทั้งนี้ศำลมีอ ำนำจออกค ำสั่ง
จ ำคุกได้ไม่เกิน 51 สัปดำห์123  
  

                                                        
123  Criminal Justice Act 2003 Schedule 8 paragraph 9. 
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3) กำรน ำมำตรกำรควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  มำใช้ในขั้นตอนภำย
หลังจำกที่ได้รับโทษจ ำคุกมำระยะหนึ่งแล้ว (Post-Prison) เป็นกำรก ำหนดให้ศำลมีอ ำนำจออกค ำสั่ง
ลงโทษโดยชุมชนหรือก ำหนดเงื่อนไขหลังปล่อยตัวผู้ต้องขัง โดยเมื่อศำลมีค ำพิพำกษำให้ลงโทษ
จ ำคุกหรือกักขังไปได้ระยะหนึ่งและจะมีกำรบังคับโทษนอกเรือนจ ำหรือนอกสถำนที่คุมขัง  
ศำลมีอ ำนำจที่จะก ำหนดเงื่อนไขกำรปฏิบัติให้ไปปฏิบัติเมื่อเข้ำสู่สังคมแล้วแต่ยังไม่ครบเวลำให้
ลงโทษจ ำคุกหรือกักขังตำมค ำพิพำกษำซึ่งกำรก ำหนดเงื่อนไขกำรควบคุมโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์มีหลักเกณฑ์ว่ำจะน ำมำใช้ได้เฉพำะกรณีที่ศำลมีค ำพิพำกษำให้ลงโทษจ ำคุกห รือ
กักขังตั้งตั้งแต่ 12 เดือนขึ้นไปหรือโทษสถำนที่หนักกว่ำนั้น โดยทั่วไปเมื่อผู้ต้องโทษได้รับโทษ
จ ำคุกหรือกักขังแล้วจะได้รับกำรเปลี่ยนเป็นกำรลงโทษโดยชุมชนเมื่อได้รับโทษจ ำคุกหรือกักขัง
มำแล้วคร่ึงหนึ่ง แต่ในกฎหมำย CJA 2003 มีแนวทำงของกำรป้องกันสังคมให้ปลอดภัยจำกผู้ต้องขัง
ที่เป็นอันตรำยหรือผู้ต้องขังที่ถูกลงโทษเนื่องจำกได้กระท ำควำมผิดกฎหมำยที่ร้ำยแรง  โดยจะต้อง
ได้รับโทษจ ำคุกหรือกักขังมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 3 ใน 4 ของโทษที่ก ำหนดไว้โดยค ำพิพำกษำหลังจำก
นั้นโทษที่ก ำหนดไว้โดยค ำพิพำกษำจะได้รับกำรพิจำรณำเปลี่ยนเป็นกำรลงโทษโดยชุมชนโดยกำร
ก ำหนดของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยภำยใต้ค ำแนะน ำของศำลในกำรวำงข้อก ำหนดนั้น  

โดยกำรลงโทษในชุมชนจะต้องมีเงื่อนไขที่ก ำหนดไว้เพื่อประโยชน์ในกำรป้องกันมิให้ผู้นั้น
ก่อให้เกิดกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำตำมที่  CJA 2003 ก ำหนด หำกฝ่ำฝืน ศำลมีอ ำนำจสั่งให้มำรับโทษ
จ ำคุกหรือกักขังต่อไป ตำม Sentencing guideline  

ผู้ต้องขังที่ได้รับโทษจ ำคุกมำระยะหนึ่งแล้วมีสิทธิที่จะได้รับกำรปล่อยตัวภำยใต้
เงื่อนไขดังที่บัญญัติไว้ในกฎหมำย Criminal Justice Act 1991 มำตรำ 33 ดังนี้124  

เมื่อนักโทษที่ต้องจ ำคุกระยะสั้นได้ รับโทษจ ำคุกตำมค ำพิพำกษำแล้วกึ่ งหนึ่ง   
the Secretary of State มีหน้ำที่ที่จะต้องปล่อยนักโทษอย่ำงไม่มีเงื่อนไข ในกรณีต้องค ำพิพำกษำให้
จ ำคุกไม่น้อยกว่ำสิบสองเดือนหรือปล่อยนักโทษโดยมีกำรคุมประพฤติ ในกรณีต้องค ำพิพำกษำให้
จ ำคุกตั้งแต่สิบสองเดือนขึ้นไป 

เมื่อนักโทษที่ต้องจ ำคุกระยะยำวรับโทษกึ่งหนึ่งของค ำพิพำกษำแล้วเป็นหน้ำที่ของ  
the Secretary of State ที่จะปล่อยตัวไปโดยมีกำรคุมประพฤติ  นักโทษที่ต้องจ ำคุกระยะยำว ซึ่ง 
ไม่น ำมำใช้นั้นได้รับโทษจ ำคุกตำมค ำพิพำกษำแล้วสองในสำม the Secretary of State มีหน้ำที่ที่
จะต้องปล่อยนักโทษโดยมีกำรคุมประพฤติ เมื่อนักโทษที่ต้องโทษจ ำคุกระยะสั้นและระยะยำว  
เป็นบุคคลซึ่งได้รับกำรปล่อยโดยมีกำรคุมประพฤติ และได้ถูกเรียกกลับไปยังเรือนจ ำ (ส ำหรับกำร

                                                        
124  Section 33. 
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ปล่อยนักโทษ) ได้รับโทษจ ำคุกตำมค ำพิพำกษำแล้วสำมในสี่  the Secretary of State มีหน้ำที่ที่
จะต้องปล่อยนักโทษอย่ำงไม่มีเงื่อนไข 

นักโทษที่ได้รับโทษตำมค ำพิพำกษำน้อยกว่ำสิบสองเดือนได้รับกำรปล่อยโดยมีกำรคุม
ประพฤติ และ ถูกเรียกกลับเข้ำเรือนจ ำ มีผลให้โทษจ ำคุกตำมค ำพิพำกษำสำมในสี่ของเขำถูกแทน
ด้วยโทษเพียงกึ่งหนึ่ง ในบทนี้ นักโทษที่ต้องจ ำคุกระยะยำว หมำยควำมว่ำ บุคคลที่ต้องโทษจ ำคุก
ตำมค ำพิพำกษำเป็นระยะเวลำตั้งแต่สี่ปีขึ้นไป นักโทษที่ต้องจ ำคุกระยะสั้น หมำยควำมว่ำ บุคคลที่
ต้องโทษจ ำคุกตำมค ำพิพำกษำเป็นระยะเวลำน้อยกว่ำสี่ปี  

ส่วนอ ำนำจในกำรปล่อยตัวผู้ต้องโทษจ ำคุกระยะสั้นโดยมีกำรคุมประพฤตินั้น  
มีปรำกฏอยู่ในมำตรำ 34A ดังนี้125  

(1) ภำยใต้อนุมำตรำ (2) อนุมำตรำ (3) น ำมำใช้เมื่อนักโทษที่ต้องโทษจ ำคุกระยะสั้น
อำยุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป ได้รับค ำพิพำกษำลงโทษจ ำคุกในระยะเวลำมำกกว่ำ 3 เดือน 

(2) บทบัญญัติในอนุมำตรำ(3) ไม่น ำมำใช้ในกรณีดังต่อไปนี้ 
1. กำรลงโทษตำมค ำพิพำกษำที่เป็นกำรเพิ่มโทษตำมควำมหมำยของมำตรำ 55 of 

the Crime and Disorder Act 1998; 
2. กำรลงโทษตำมค ำพิพำกษำส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดภำยใต้มำตรำ 1 ของ the 

Prisoners (Return to Custody) Act 1995; 
3. กำรลงโทษตำมค ำพิพำกษำที่บังคับตำมวรรค 3(1)(d) หรือ 4(1)(d) ในตำรำงที่ 

2 ในกฎหมำยนี้ ในกรณีที่นักโทษไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งห้ำมออกนอกสถำนที่ 
4. นักโทษภำยใต้ค ำสั่งให้รักษำตัวในโรงพยำบำลตำมมำตรำ 37, 45A หรือ 47 

ของ the Mental Health Act 1983 
5. นักโทษที่ต้องไปรับผิดนอกสหรำชอำณำจักรตำมวัตถุประสงค์ของมำตรำ 46  
6. นักโทษที่ได้รับอนุญำต ให้ปล่อยตัวภำยใต้เงื่อนไขแห่งมำตรำนี้ได้ตลอดเวลำ 

และอำจถูกเรียกตัวกลับเข้ำสู่เรือนจ ำภำยใต้บังคับมำตรำ 38A(1)a  
7. นักโทษที่ปล่อยตัวโดยมีกำรคุมประพฤติภำยใต้มำตรำนี้  หรือมำตรำ 36 

ระหว่ำงกำรรับโทษตำมค ำพิพำกษำปัจจุบันและถูกเรียกกลับเข้ำเรือนจ ำตำมมำตรำ 39(1) or (2) 
8. นักโทษที่กลับเข้ำสู่เรือนจ ำภำยใต้มำตรำ 40 ในทุกเวลำ 
9. ช่วงเวลำระหว่ำงวันที่นักโทษจะได้รับช่วงเวลำจ ำเป็นส ำหรับกำรลงโทษ และ

วันที่นักโทษจะได้รับครั้งหน่ึงในกำรลงโทษที่น้อยกว่ำ 14 วัน 

                                                        
125  71Section 34A. 
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(3) หลังจำกที่นักโทษได้รับช่วงเวลำจ ำเป็นในกำรลงโทษตำมค ำพิพำกษำ  the 
Secretary of State อำจจะปล่อยนักโทษโดยมีกำรคุมประพฤติ ภำยใต้มำตรำ 37A 

(4) ในมำตรำนี้ช่วงเวลำจ ำเป็น หมำยควำมว่ำ 
1. ส ำหรับก ำหนดเวลำ 3 เดือนหรือมำกกว่ำ แต่น้อยกว่ำ 4 เดือน ระยะเวลำ 30 วัน 
2. ส ำหรับก ำหนดเวลำ 4 เดือนหรือมำกกว่ำ แต่น้อยกว่ำ 8 เดือน ระยะเวลำ เท่ำกับ

หนึ่งในสี่ของก ำหนดเวลำข้ำงต้น 
3. ส ำหรับก ำหนดเวลำ 8 เดือนหรือมำกกว่ำ, ระยะเวลำ 60 วัน น้อยกว่ำกึ่งหนึ่ง

ของก ำหนดเวลำข้ำงต้น 
(5) The Secretary of State อำจจะสั่งโดยกำรท ำเป็นกฎหมำยล ำดับรอง 

1. ยกเลิกค ำว่ำ “ตั้งแต่อำยุ 18 ปี” ในอนุมำตรำ (1) 
2. แก้ไขนิยำมของ “ของเวลำจ ำเป็น” ในอนุมำตรำ (4) และ 
3. จัดท ำ เช่น บทบัญญัติเปลี่ยนผ่ำนให้ปรำกฏว่ำมีควำมจ ำเป็นหรือสมควร

เชื่อมโยงกับกำรยกเลิกหรือแก้ไข 
(6) ไม่มีค ำสั่งใดที่อำจจัดท ำภำยใต้อนุมำตรำ 5 เว้นแต่ร่ำงของค ำสั่งนั้นจะได้รับกำร

เสนอและเห็นชอบโดยมติของแต่ละสภำ 
เงื่อนไขที่ผู้ถูกควบคุมตัวจะต้องปฏิบัต ิมีกำรก ำหนดไว้ในกฎหมำยล ำดับรอง (statutory 

instruments) ตำม The Criminal Justice (Sentencing) (Licence Conditions) Order 2003 โดยอำศัย
อ ำนำจ ตำมมำตรำ 250 แห่ง CJA 2003 มีดังนี้126  

(1) ปฏิบัติตำมค ำสั่งของเจ้ำพนักงำนที่รับผิดชอบ 
(2) ได้รับกำรเยี่ยมตำมค ำสั่งของเจ้ำพนักงำนที่รับผิดชอบ 
(3) อำศัยอยู่ในที่อยู่ที่เจ้ำพนักงำนที่รับผิดชอบเห็นชอบและได้รับควำมเห็นชอบจำก

เจ้ำพนักงำนผู้รับผิดชอบก่อนส ำหรับกำรไปค้ำงคืนที่อื่น 
(4) ท ำงำนได้เฉพำะที่ได้รับควำมเห็นชอบจำกเจ้ำพนักงำนผู้รับผิดชอบเท่ำนั้นรวมทั้ง

งำนอำสำสมัคร และต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกเจ้ำพนักงำนผู้รับผิดชอบก่อนกำรเปลี่ยนงำน 
(5) ไม่เดินทำงออกนอกประเทศอังกฤษโดยปรำศจำกกำรได้รับอนุญำตล่วงหน้ำจำก

เจ้ำพนักงำนผู้รับผิดชอบ 

                                                        
126  Sentencing Guidelines 2.1.3. 
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(6) มีควำมประพฤติที่ดีและไม่ประพฤติไปในทำงที่นอกเหนือไปจำกกำรอนุญำตซึ่ง
จะเป็นกำรป้องกันสำธำรณะ ป้องกันกำรกระท ำผิดซ้ ำอีกและสนับสนุนควำมส ำเร็จในกำรปรับตัว
ให้เข้ำกับชุมชน 

(7) ไม่กระท ำควำมผิดขึ้นอีก 
นอกจำกนั้นยังมีเงื่อนไขอ่ืน ๆ ในกำรอนุญำตให้ปล่อยตัวผู้ต้องขังออกจำกเรือนจ ำ 

ในกรณีผู้ต้องขังนั้นได้รับโทษจ ำคุกน้อยกว่ำ 12 เดือน ดังนี ้
(1) เข้ำพบตำมก ำหนดนัดของจิตแพทย์  นักจิตวิทยำ หรือแพทย์และปฏิบัติตำม

ค ำแนะน ำในกำรรักษำหรือบ ำบัด 
(2) ไม่เข้ำท ำงำนรวมทั้งงำนอำสำสมัคร หรือเข้ำร่วมกิจกรรมซึ่งจะเกี่ยวกับบุคคลที่

อำยุต่ ำกว่ำที่เจ้ำพนักงำนผู้รับผิดชอบก ำหนด 
(3) ไม่ไปค้ำงคืนกับบุคคลที่อำยุต่ ำกว่ำที่เจ้ำพนักงำนผู้รับผิดชอบก ำหนด 
(4) ไม่ติดต่อกับบุคคลที่เจ้ำพนักงำนก ำหนด โดยไม่ได้รับอนุญำตจำกเจ้ำพนักงำน

และผู้ซึ่งก ำหนดไว้เฉพำะซึ่งอำยุต่ ำกว่ำ 18 ปี 
(5) ไม่เข้ำไปในสถำนที่หรือพื้นที่ที่ก ำหนดโดยเจ้ำพนักงำนผู้รับผิดชอบ เว้นแต่ได้รับ

อนุญำตจำกเจ้ำพนักงำนผู้รับผิดชอบก่อน 
(6) อยู่ในสถำนที่ที่เจ้ำพนักงำนก ำหนดในเวลำที่เจ้ำพนักงำนก ำหนด 
ส่วนเงื่อนไขอ่ืน ๆ ในกำรอนุญำต กรณีผู้ต้องโทษที่ได้รับโทษจ ำคุกมำกกว่ำ 12 เดือน 

นั้นผู้ต้องโทษต้องปฏิบัติตำมค ำสั่งเจ้ำพนักงำนผู้รับผิดชอบในส่วนที่เกี่ยวกับกำรเข้ำร่วมกิจกรรม
หรือกิจกรรมที่ก ำหนดขึ้นเพื่อป้องกันกำรกระท ำควำมผิดซ้ ำอีกและเพื่อสนับสนุนควำมส ำเร็จใน
กำรปรับตัวให้เข้ำกับชุมชนของผู้ต้องโทษ 

กำรก ำหนดเงื่อนไขที่ให้ปฏิบัติระหว่ำงกำรถูกจ ำคุกหรือกักขังนั้น  ศำลจะต้อง
ปรึกษำหำรือกับเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้อง หรือ Secretary of State เพรำะจะเป็นเจ้ำพนักงำนหรือผู้ที่จะ
รับผิดชอบในกำรดูแลและรำยงำนเกี่ยวกับกำรปฏิบัติตำมเงื่อนไขและพิจำรณำรำยงำนก่อนกำร
พิพำกษำหรือค ำสั่ง นอกจำกนี้ยังได้แนะน ำให้ผู้พิพำกษำได้ปรึกษำกับหน่วยงำนคุมประพฤติและ
ผู้ว่ำรำชกำรในกำรที่จะใช้วิธีกำรที่ก ำหนดหลังจำกที่ปล่อยออกไปโดยมีเงื่อนไขคุมประพฤติหรือ
ให้ด ำเนินอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งก่อนเพรำะเป็นหน่วยที่รู้ข้อมูลว่ำกรณีอย่ำงใดจึงจะเหมำะสมและเมื่อ
ได้รับข้อมูลแล้วจึงรับฟังควำมเห็นจำกรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยเป็นควำมเห็นสุดท้ำย
ก่อนที่จะออกค ำสั่งหรือเปลี่ยนแปลงค ำสั่งเกี่ยวกับเงื่อนไขที่ได้สั่งไปแล้ว 
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ในกรณีที่มีกำรฝ่ำฝืนข้อก ำหนดหรือเงื่อนไขอำจสั่งเพิกถอนกำรอนุญำตปล่อยตัวนั้น
แล้วเรียกนักโทษนั้นกลับเข้ำเรือนจ ำ127  

คุณสมบัติทั่วไปของผู้ที่มีสิทธิได้รับกำรพิจำรณำให้ใช้วิธีกำรควบคุมตัวโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ 

(1) นักโทษอำยุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไปซึ่งได้รับค ำพิพำกษำให้ลงโทษจ ำคุกตั้งแต่ 3 เดือน
แต่ไม่เกิน 4 ปีและได้ผ่ำนกำรประเมินควำมเสี่ยงอนุมัติโดย the Probation Service และมีที่พักอำศัย
ที่เหมำะสม 

(2) นักโทษซึ่งได้รับค ำพิพำกษำให้ลงโทษจ ำคุกตั้งแต่ 4 ปีขึ้นไปตำม Criminal Justice 
Act 2003 กฎหมำยไม่ได้ห้ำมเด็ดขำดในกำรใช้มำตรกำรดังกล่ำวแต่ให้สันนิษฐำนไว้ก่อนว่ำ  
ไม่เหมำะสมในกำรปล่อยยกเว้นมีสภำพแวดล้อมดีเป็นพิเศษ 

3.2.2 มำตรกำรลงโทษระดับกลำง 
ในประเทศอังกฤษ รวมถึงในสก๊อตแลนด์ก็ได้ใช้หลักกำรลงโทษระดับกลำงใน

ลักษณะคล้ำยกัน เช่น กำรใช้ให้ผู้กระท ำควำมผิดท ำงำนบริกำรสังคม (Community Service)  
ถือว่ำเป็นกำรลงโทษระดับกลำงที่อยู่ระหว่ำงกำรคุมประพฤติและจ ำคุก Abadinsky ได้กล่ำวว่ำกำร
ลงโทษระดับกลำงเป็นกำรลงโทษที่มุ่งเน้นไปที่กำรบังคับใช้กฎหมำยให้สอดคล้องประสำนกับ 
กำรกระท ำควำมผิด128 

ประเทศสหรำชอำณำจักร (อังกฤษและเวลส์) ได้มีกำรจัดท ำมำตรฐำนแห่งชำติส ำหรับ
กำรสอดส่องดูแลผู้กระท ำควำมผิดในชุมชนแห่งประเทศสหรำชอำณำจักร  (อังกฤษและเวลส์) 
(National Standards for the Supervision of Offenders in the Community) ขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 1995 และ
ได้รับกำรปรับปรุงใหม่เมื่อปี ค.ศ. 2002 เพื่อใช้กับงำนคุมประพฤติในประเทศสหรำชอำณำจักร 
(อังกฤษและเวลส์) ในกำรสอดส่องกำรปฏิบัติหน้ำที่และกำรบริหำรจัดกำรงำนคุมประพฤติผู้กระท ำ
ควำมผิดที่มีอำยุ 18 ปีขึ้นไป รวมถึงผู้กระท ำควำมผิดที่มีอำยุ 16-17 ปี ที่ถูกสั่งให้ใช้วิธีกำรส ำหรับ
ผู้ใหญ่ ซึ่งจัดท ำขึ้นเพื่อให้เป็นมำตรฐำนส ำหรับคณะกรรมกำรคุมประพฤติในส ำนักงำนคุม
ประพฤติทุกท้องที่ให้เกิดควำมมั่นใจว่ำผู้กระท ำควำมผิดที่ถูกคุมประพฤติจะได้รับกำรสอดส่อง
ดูแลและบริกำร โดยจะมีกำรแจ้งข้อมูลรำยละเอียดแก่ผู้กระท ำควำมผิดให้ปฏิบัติตำมเงื่อนไขและ
วิธีกำรที่ก ำหนดและหำกกระท ำผิดเงื่อนไขจะมีกำรด ำเนินกำรต่อไปอย่ำงไร ซึ่งเป็นทั้งกำรควบคุม

                                                        
127  CJA 1991 38A Breach of curfew condition. 
128  From Probation and Parole: Theory and Practice (p. 411), by Abadinsky, Howard, 1997,  

New Jersey: Prentice-Hall. 
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กำรท ำงำนของผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำที่ในงำนคุมประพฤติให้เกิดควำมน่ำเชื่อถือและเป็นมำตรฐำนที่
ผู้ตรวจกำรจะใช้ส ำหรับประเมินประสิทธิภำพในกำรท ำงำน อันเป็นสิ่งสะท้อนถึงเจตนำรมณ์ใน
กำรท ำงำนร่วมกันให้ดียิ่งขึ้นระหว่ำงหน่วยงำนรำชทัณฑ์กับหน่วยงำนคุมประพฤติและสร้ำงกำร
ท ำงำนที่สอดคล้องกับงำนรำชทัณฑ์ได้อย่ำงเหมำะสม เป็นที่คำดหมำยได้โดยหลักกำรว่ำงำนคุม
ประพฤติแห่งชำติและองค์กรทั้งหลำยที่ปฏิบัติงำนในด้ำนนี้จะด ำเนินงำนต่อผู้กระท ำควำมผิด 
อย่ำงเป็นธรรมและสอดคล้องกันโดยหลีกเลี่ยงกำรเลือกปฏิบัติอันไม่เหมำะสมที่ตั้งอยู่บนเชื้อชำติ   
ชำติก ำเนิด เพศ อำยุ ควำมพิกำร ศำสนำ ลักษณะทำงเพศ หรือตั้งอยู่บนพื้นฐำนอ่ืนที่ไม่เหมำะสม129 

มำตรฐำนแห่งชำติส ำหรับกำรสอดส่องดูแลผู้กระท ำควำมผิดในชุมชนแห่งประเทศ 
สหรำชอำณำจักร (อังกฤษและเวลส์) (National Standards for the Supervision of Offenders in the 
Community) ได้ก ำหนดไว้ในข้อ A2 ว่ำงำนด้ำนต่ำง ๆ จะต้องมีขั้นตอนอันสมเหตุสมผลเพื่อให้เป็น
ที่แน่ใจว่ำผู้กระท ำควำมผิดจะได้รับกำรดูแลและกำรปฏิบัติอย่ำงเหมำะสม ก ำหนดให้มีกำรท ำงำน
ร่วมกับหน่วยงำนอื่น ๆ อย่ำงมีประสิทธิภำพโดยเฉพำะศำล ต ำรวจ งำนรำชทัณฑ์ และให้มีกำรร่ำง
ข้อตกลงระหว่ำงกันในกำรท ำโครงกำรร่วมกันอันจะเป็นกำรเอ้ือให้สำมำรถท ำงำนได้อย่ำง
กว้ำงขวำงมำกขึ้นตำมมำตรฐำนนี้ซึ่งทุกหน่วยงำนจะอยู่ภำยใต้มำตรฐำนนี้  เว้นแต่ในบำงกรณีจะมี
กฎหมำยก ำหนดไว้เฉพำะ โดยจะต้องมีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ปฏิบัติระหว่ำงหน่วยงำนและมีกำร
พิจำรณำร่วมกัน และต้องมีกำรควบคุมตรวจสอบกำรท ำงำนให้เป็นไปตำมมำตรฐำนนี้  หน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องจะต้องรับผิดชอบต่อกำรย้ำยที่อยู่ของผู้ถูกคุมประพฤติและต้องมีเอกสำรสรุปกำร
ปฏิบัติงำน นโยบำยและค ำแนะน ำในกำรท ำงำนเพื่อให้ทรำบผลส ำเร็จของกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนนี้ 

ในข้อ A3 ก ำหนดว่ำเมื่อผู้กระท ำควำมผิดที่อยู่ภำยใต้กำรสอดส่องดูแล  ถูกตั้งข้อ
กล่ำวหำในควำมผิดร้ำยแรง จะต้องรำยงำนไปยังคณะกรรมกำรอ ำนวยกำรคุมประพฤติแห่งชำติ 

ข้อ A4 ก ำหนดว่ำหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้องจะต้องรับรองว่ำมีกำรจัดท ำแผนกำรแจ้ง 
ค ำพิพำกษำและแจ้งถึงกำรท ำงำน กำรให้บริกำรของตนต่อสำธำรณชน 

ข้อ A5 ก ำหนดว่ำ ควรมีกำรแจ้งเตือนกรณีมีกำรปล่อยตัวผู้กระท ำควำมผิดที่อำจเป็น
อันตรำย หำกมีกำรใช้วิธีกำรคุมควำมประพฤติ 

                                                        
129  จำก กำรศึกษำแนวทำงและควำมเป็นไปได้ในกำรน ำมำตรกำรลงโทษระดับกลำงมำใช้เพื่อเป็น

มำตรกำรทำงเลือกในกำรลงโทษผู้กระท ำผิดในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำของไทย (น. 59-60), โดย ศักดิ์ชัย 
เลิศพำนิชพันธุ,์ 2551, กรุงเทพฯ: กรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม. 



75 

นอกจำกกำรใช้มำตรกำรคุมประพฤติดังกล่ำวแล้ว ประเทศอังกฤษยังไม่มีกำรน ำ
มำตรกำรลงโทษระดับกลำงในรูปแบบอ่ืน ๆ มำใช้อย่ำงเป็นรูปธรรม ซึ่งประเทศอังกฤษจะให้
ควำมส ำคัญและมุ่งกำรใช้วิธีกำรคุมประพฤติเป็นหลัก 

3.2.3 กำรพักกำรลงโทษแบบมีเงื่อนไข 
กำรพักกำรลงโทษตำมกฎหมำยของประเทศอังกฤษในปัจจุบันอยู่ภำยใต้กฎเกณฑ์ซึ่ง

บัญญัติไว้ใน Criminal Justice Act 2003 โดยอ ำนำจในกำรอนุญำตให้พักกำรลงโทษโดยหลักเป็น
อ ำนำจหน้ำที่ของ Secretary of the State ในกำรออกค ำสั่ง (release on licence) โดยจะมีกฎหมำย
ก ำหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และระยะเวลำในกำรอนุญำตให้พักกำรลงโทษไว้ 130 ทั้งนี้ ในกำร
พิจำรณำเงื่อนไขในกำรอนุญำตให้พักกำรลงโทษนั้นจะมีปัจจัยที่แตกต่ำงกันออกไปโดยพิจำรณำ
เป็นรำยบุคคล และจะมีกำรแบ่งผู้ที่จะมีสิทธิได้รับกำรพิจำรณำให้กำรพักกำรลงโทษออกเป็น  
2 กลุ่ม ได้แก่  กลุ่มผู้ต้องโทษที่ถูกพิพำกษำให้จ ำคุกต่ ำกว่ำ  12 เดือน และกลุ่มผู้ต้องโทษที่ 
ถูกพิพำกษำให้จ ำคุกตั้งแต่ 12 เดือนขึ้นไป ดังนี้131 

1) กำรพิจำรณำให้กำรพักกำรลงโทษในกลุ่มผู้ต้องโทษที่ถูกพิพำกษำให้จ ำคุกต่ ำกว่ำ  
12 เดือนนั้น ศำลจะต้องก ำหนดระยะเวลำที่ผู้กระท ำควำมผิดจะต้องอยู่ภำยใต้เงื่อนไขกำรพักกำร
ลงโทษไว้ด้วย โดยระยะเวลำทั้งหมดจะต้องไม่น้อยกว่ำ 28 สัปดำห์และไม่มำกกว่ำ 51 สัปดำห์ ซึ่ง
ระยะเวลำดังกล่ำวนี้จะถูกแบ่งออกเป็นระยะเวลำที่ผู้กระท ำควำมผิดจะต้องถูกควบคุมตัว (Custodial 
Period) ไม่น้อยกว่ำ 2 สัปดำห์และไม่มำกกว่ำ 13 สัปดำห์ เมื่อพ้นก ำหนดระยะเวลำดังกล่ำวแล้ว
ผู้กระท ำควำมผิดจะได้รับกำรปล่อยตัวโดยกำรพักกำรลงโทษแบบมีเงื่อนไข  (licence Period)  
ในขั้นตอนต่อมำ ซึ่งจะต้องไม่น้อยกว่ำ 26 สัปดำห์132 อันจะเห็นได้ว่ำมีกำรก ำหนดโทษให้ผู้กระท ำ
ควำมผิดต้องถูกควบคุมตัวก่อนในระยะแรก และกระบวนกำรบังคับโทษจะเน้นไปที่กำรพักกำร
ลงโทษแบบมีเงื่อนไขแทน 

2) กำรพิจำรณำให้กำรพักกำรลงโทษในกลุ่มผู้ต้องโทษที่ถูกพิพำกษำให้จ ำคุกตั้งแต่   
12 เดือนขึ้นไปนั้น จะกระท ำได้ต่อเมื่อผู้กระท ำควำมผิดได้รับโทษจ ำคุกมำกึ่งหนึ่งแล้ว  ซึ่ง 
Secretary of the State จะอนุญำตให้พักกำรลงโทษแบบมีเงื่อนไขในทันทีโดยไม่ต้องมีกำรร้องขอ133 
นอกจำกนี้ ตำม Criminal Justice Act 2003 ยังได้ก ำหนดให้ Secretary of the State มีอ ำนำจในกำร

                                                        
130  Criminal Justice Act 2003 Sec. 244(1). 
131  จำก อ ำนำจในกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษ (วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิต) (น. 68-69), โดย  

พรเลิศ ศักดิ์สงวนมนูญ, 2555, กรุงเทพฯ: มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์  
132  Criminal Justice Act 2003 Sec. 181(5). 
133  Criminal Justice Act 2003 Sec. 244(3). 
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ปล่อยตัวผู้ต้องขังโดยกำรพักกำรลงโทษแบบเงื่อนไขได้ตำมที่เห็นสมควรในช่วงเวลำไม่เกิน  
135 วันก่อนก ำหนดเวลำพ้นโทษของผู้ต้องขังนั้น134 เช่น กรณีที่ผู้ต้องขังป่วยใกล้จะเสียชีวิต เป็นต้น 

นอกจำกนี้  หำกกรณีผู้ต้องโทษจ ำคุกตลอดชีวิต ศำลจะเป็นผู้ก ำหนดโทษขั้นต่ ำที่ 
ผู้ต้องโทษจะได้รับ (Minimum Term / Tariff) จนเมื่อผู้ต้องโทษรับโทษครบตำมก ำหนดโทษขั้นต่ ำ
ที่ศำลก ำหนดไว้แล้ว คณะกรรมกำรพักกำรลงโทษ135 จะพิจำรณำก ำหนดแนวทำง (Direct) กำรพัก
กำรลงโทษแบบมีเงื่อนไขได้ต่อเมื่อ Secretary of the State ร้องขอและคณะกรรมกำรพักกำรลงโทษ
พอใจที่จะให้ปล่อยตัวเนื่องจำกไม่น่ำจะเป็นอันตรำยต่อสังคมแล้ว จึงให้ Secretary of the State 
ปล่อยตัวผู้นั้น ในกรณีที่น ำวิธีกำรพักกำรลงโทษมำใช้บังคับแก่กรณีผู้ต้องโทษจ ำคุกตลอดชีวิตนี้   
ผู้ต้องโทษแม้จะได้รับกำรพักกำรลงโทษแต่ก็มีเงื่อนไขที่จะต้องอยู่ภำยใต้กำรคุมประพฤติและกำร
สอดส่องดูแลไปตลอดชีวิตของผู้นั้นด้วยเช่นกัน136 

อย่ำงไรก็ตำม หำกผู้ได้รับอนุญำตให้พักกำรลงโทษแบบมีเงื่อนไขนี้ประพฤติผิด
เงื่อนไขที่ก ำหนด Secretary of the State มีอ ำนำจสั่งเพิกถอนกำรพักกำรลงโทษได้ทันทีโดย
ค ำแนะน ำของคณะกรรมกำรพักกำรลงโทษ เว้นแต่ในกรณีที่เกี่ยวกับประโยชน์สำธำรณะจะไม่ขอ
ค ำแนะน ำจำกคณะกรรมกำรพักกำรลงโทษก็ได้137 

 
  

                                                        
134  Criminal Justice Act 2003 Sec. 246. 
135  คณะกรรมกำรพักกำรลงโทษตำมกฎหมำยของประเทศอังกฤษ จัดตั้งขึ้นโดย Crimainal Justice Act 

1967 และถูกก ำหนดให้เป็นหน่อยงำนที่ไม่สังกัดกระทรวงใด (Independent Executive Non-Departmental Public 
Body –NDPB) โดย Criminal Justice and Public Order Act 1994 จะประกอบด้วยประธำนคณะกรรมกำรและ
กรรมกำรอื่น ๆ อีก 4 คน ซ่ึง Secretary of the State จะได้รับกำรแต่งตั้งจำกนักกฎหมำย จิตแพทย์ที่จดทะเบียน 
 ผู้มีประสบกำรณ์ในกำรสอดส่องดูแลผู้ได้รับกำรปล่อยตัวจำกโทษจ ำคุก และผู้ที่มีงำนศึกษำวิจัยเกี่ยวกับผู้มีนิสัย
ในกำรกระท ำควำมผิดหรือกำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำควำมผิด. 

136  Crime (Sentence) Act 1997 Sec. 31(1). (อ้ำงถึงใน อ ำนำจในกำรพิจำรณำพักกำรลงโทษ (น. 70).  
เล่มเดิม.). 

137  แหล่งเดิม. 
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3.3 สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
ในสำธำรณรัฐฝร่ังเศสมีมำตรกำรในกำรลงโทษผู้กระท ำควำมผิดในรูปแบบอ่ืน

นอกจำกโทษจ ำคุก ดังต่อไปนี้ 
3.3.1 กำรควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 

กำรควบคุมตัวผู้กระท ำควำมผิดโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  (Le placement sous surveillance 
electronique)138 เป็นมำตรกำรที่ได้ถูกก ำหนดขึ้นโดยรัฐบัญญัติ ฉบับลงวันที่ 19 ธันวำคม ค.ศ. 1997 
โดยมีหลักกำรคือกำรปล่อยให้นักโทษอยู่ที่บ้ำนโดยมีก ำไลอิเล็กทรอนิกส์คอยควบคุมแทน
เจ้ำหน้ำที่ และแจ้งให้เจ้ำหน้ำที่ทรำบเมื่อนักโทษออกนอกเขตที่พัก ในทำงปฏิบัตินักโทษจะถูกใส่
ก ำไลอิเล็กทรอนิกส์ที่ข้อเท้ำหรือข้อมือซึ่งท ำหน้ำที่เป็นตัวส่งสัญญำณวิทยุไปยังเคร่ืองรับสัญญำณ
ที่ถูกติดไว้ในบ้ำน และเชื่อมต่อสัญญำณดังกล่ำวผ่ำนทำงสำยโทรศัพท์ไปยังศูนย์ควบคุมนักโทษ
ของงำนรำชทัณฑ์ สัญญำณที่ถูกส่งไปนี้เพื่อให้เจ้ำหน้ำที่รำชทัณฑ์ทรำบว่ำนักโทษยังคงอยู่ในบ้ำน 
หำกสัญญำณขำดหำยไปหรือนักโทษถอดก ำไลออก เจ้ำหน้ำที่จะถูกเตือนให้ทรำบทันทีโดยระบบ
อัตโนมัติ139 กำรควบคุมด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์นี้จะต้องค ำนึงถึงศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์และ
ควำมเป็นส่วนตัวของนักโทษ140 อย่ำงไรก็ตำมนักโทษอำจได้รับอนุญำตให้ออกนอกบ้ำนได้ในกรณี
จ ำเป็นเพื่อกำรบ ำบัดรักษำโรคหรือเพื่อกิจกรรมทำงวิชำชีพ 
 บุคคลที่อำจได้รับกำรควบคุมตำมวิธีกำรนี้ คือ นักโทษที่ต้องโทษจ ำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือ
โทษจ ำคุกที่เหลืออยู่ไม่เกิน 1 ปี โดยผู้พิพำกษำที่ออกค ำสั่งนี้อำจก ำหนดหน้ำที่ให้นักโทษต้อง
ปฏิบัติตำมเงื่อนไขของกำรคุมประพฤติที่ก ำหนดไว้ส ำหรับกำรรอกำรลงโทษ (sursis avec mise  
a l’epreuve) เช่น กำรมำรำยงำนตัวเมื่อถึงก ำหนด กำรห้ำมพบปะผู้เสียหำย เป็นต้น นักโทษจะต้อง
ให้ควำมยินยอมกับกำรใช้มำตรกำรควบคุมแบบนี้โดยต้องได้รับควำมช่วยเหลือจำกทนำยควำม
ก่อนกำรตัดสินใจ นอกจำกนี้กำรปรับใช้มำตรกำรควบคุมแบบนี้อำจต้องได้รับควำมยินยอมจำก
บุคคลอีกสองคนเพิ่มเติม คือ เจ้ำของสถำนที่ในกรณีที่สถำนที่ควบคุมไม่ใช่บ้ำนของนักโทษ141 และ
ผู้แทนโดยชอบธรรมในกรณีที่นักโทษเป็นผู้เยำว์ 

มำตรกำรควบคุมผู้ต้องโทษด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์นี้จัดว่ำเป็นมำตรกำรใหม่ใน
สำธำรณรัฐฝร่ังเศส โดยในระยะแรกรัฐมนตรีบำงส่วนในคณะรัฐมนตรียังคงตั้งข้อสงสัยกับ

                                                        
138  จำก “กำรปรับใช้โทษให้เหมำะสมกับนักโทษแต่ละคน,” โดย ปกป้อง ศรีสนิท, 2550 (มิถุนำยน), 

บทบัณฑิตย์, 63(2), น. 41-43. 
139  F. Desportes et F. Le Gunehec, Droit penal general, op. cit., no 1056 - 1, p. 916. 
140  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำฝรั่งเศส มำตรำ 723-8 วรรค 2. 
141  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำฝรั่งเศส มำตรำ 723-7 วรรค 2. 
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ประสิทธิภำพและควำมยำกล ำบำกในกำรปรับใช้มำตรกำรนี้  แม้กฎหมำยจะประกำศใช้เมื่อปี  
ค.ศ. 1997 แต่กำรทดลองใช้คร้ังแรกเกิดขึ้นเมื่อเดือนตุลำคม ปี ค.ศ. 2000 โดยรัฐมนตรีกระทรวง
ยุติธรรมได้จัดให้มีกำรทดลองให้นักโทษถูกควบคุมด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  กำรทดลองคร้ังนี้
ให้ผลที่ดีโดยมีนักโทษสมัครใจเข้ำสู่กำรควบคุมด้วยอิเล็กทรอนิกส์จ ำนวน 255 คน และมีเพียง  
12 คนเท่ำนั้น ที่ถูกเพิกถอนและถูกน ำตัวกลับเข้ำเรือนจ ำ โดยในจ ำนวนนี้ นักโทษ 7 คน ไม่ปฏิบัติ
ตำมเงื่อนไขที่ศำลก ำหนด นักโทษ 2 คน กระท ำควำมผิดใหม่  และมีนักโทษเพียง  3 คน  
ที่หลบหนี142 

หลังจำกผลกำรทดลองดังกล่ำว รัฐบำลสำธำรณรัฐฝร่ังเศสมีควำมมั่นใจมำกขึ้นในกำร
ปรับใช้มำตรกำรควบคุมนักโทษด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  ดังจะเห็นได้จำกรัฐบัญญัติฉบับลง
วันที่ 9 กันยำยน ค.ศ. 2002 ก ำหนดให้ “องค์กรเอกชนที่ได้รับกำรรับรอง” มีอ ำนำจใช้เคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ใหม่ในกำรควบคุมนักโทษ143 แต่กำรตรวจสอบว่ำนักโทษอยู่ที่ควบคุมหรือไม่ยังเป็น
อ ำนำจของเจ้ำหน้ำที่รำชทัณฑ์ ในปัจจุบันมำตรกำรดังกล่ำวเป็นที่นิยมมำก ท ำให้ปัญหำเร่ือง
นักโทษล้นเรือนจ ำเบำบำงลง 

กำรออกค ำสั่งและกำรเพิกถอนค ำสั่งตำมมำตรกำรนี้ต้องกำรท ำโดยกระบวนกำรศำล 
โดยกำรรับฟังควำมเห็นทุกฝ่ำยทั้งทำงนักโทษรวมทั้งทนำยควำม อัยกำร และเจ้ำหน้ำที่รำชทัณฑ์ 

เหตุแห่งกำรเพิกถอนค ำสั่งมี 5 ประกำร คือ  
(1) เมื่อพฤติกำรณ์อันเป็นเหตุให้ออกค ำสั่งหมดไป  
(2) เมื่อนักโทษไม่ปฏิบัติตำมเงื่อนไขที่ก ำหนดโดยศำล  
(3) เมื่อปรำกฏหลักฐำนควำมประพฤติเสื่อมเสียของนักโทษ  
(4) เมื่อนักโทษปฏิเสธกำรแก้ไขเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขที่กระท ำโดยศำล 
(5) เมื่อนักโทษร้องขอเอง  
หำกศำลออกค ำสั่งเพิกถอนกำรควบคุมด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  นักโทษจะต้อง

กลับเข้ำเรือนจ ำ โดยต้องรับโทษที่เหลืออยู่หลังจำกหักระยะเวลำควบคุมด้วยเคร่ืองอิเล็กทรอนิกส์144 
ปัญหำที่เกิดขึ้นและถูกยกขึ้นพิจำรณำในสำธำรณรัฐฝร่ังเศส คือ กำรที่สัญญำณเตือนว่ำนักโทษออก
นอกเขตก ำหนด จะเป็นเหตุให้นักโทษต้องถูกเพิกถอนกำรควบคุมด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์โดย
ทันทีหรือไม่ รัฐสภำฝรั่งเศสเข้ำใจถึงควำมเป็นไปได้ที่เคร่ืองมืออำจเกิดกำรขัดข้อง จึงไม่ได้ก ำหนด

                                                        
142  F. Desportes et F. Le Gunehec, Droit penal general, op. cit., no 1056-1, p.917. 
143  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำฝรั่งเศส มำตรำ 723-9 วรรค 3. 
144  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำฝรั่งเศส มำตรำ 723-13 วรรค 2. 
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อย่ำงเคร่งครัดว่ำผู้พิพำกษำต้องเพิกถอนมำตรกำรนี้ทันที เมื่อสัญญำณเตือนดังขึ้น  ดังนั้น  
ในระยะแรกที่มีกำรปรับใช้มำตรกำรนี้  เมื่อสัญญำณเตือนดังขึ้น เจ้ำหน้ำที่จะถูกส่งตัวไปที่บ้ำนที่
ควบคุมนักโทษทันที่ เพื่อพิสูจน์ว่ำนักโทษยังคงอยู่ในสถำนที่ควบคุมหรือไม่ กำรส่งตัวเจ้ำหน้ำที่
ไปที่บ้ำนนักโทษทุกกรณีที่สัญญำณเตือนดัง สร้ำงควำมยุ่งยำกในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำที่เป็น
อย่ำงมำก รัฐบัญญัติฉบับลงวันที่ 9 กันยำยน ค.ศ. 2002 จึงก ำหนดใหม่ว่ำกำรส่งตัวเจ้ำหน้ำที่ไปที่
บ้ำนที่ควบคุมนักโทษไม่ใช่เร่ืองบังคับอีกต่อไป เมื่อสัญญำณเตือนกำรออกนอกเขตก ำหนดดังขึ้น 
รัฐบัญญัติดังกล่ำวให้อ ำนำจดุลยพินิจกับ “ผู้พิพำกษำปรับใช้โทษ” ในกำรพิจำรณำว่ำสัญญำณเตือน
ดังกล่ำวเกิดขึ้นเพรำะเจตนำหลบหนีหรือเพรำะเหตุอ่ืน นอกจำกนี้มำตรำ R. 57-22 ของประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำฝรั่งเศสยังได้ก ำหนดวิธีปฏิบัติที่ง่ำยขึ้น กล่ำวคือ เมื่อสัญญำณเตือน
ดัง ให้เจ้ำหน้ำที่โทรศัพท์ติดต่อไปยังนักโทษเพื่อยืนยันกำรปรำกฏตัวของนักโทษแทนกำรส่ง
เจ้ำหน้ำที่ไป145 

3.3.2 มำตรกำรลงโทษระดับกลำง 
กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำของสำธำรณรัฐฝร่ังเศสเน้นหลักกำรปรับใช้โทษให้

เหมำะสมกับนักโทษแต่ละคน (Individualisation des peines) หมำยถึง กำรที่ศำลหรือองค์กรอ่ืนที่มี
หน้ำที่ควบคุมดูแลนักโทษปรับใช้โทษให้เหมำะสมกับนักโทษแต่ละคนเพื่อส่งเสริมกำรฟื้นฟู
ปรับปรุงแก้ไขและ เพื่อให้ผู้กระท ำควำมผิดพร้อมที่จะกลับคืนสู่สังคมอย่ำงไม่มีปัญหำ  
ซึ่งโดยทั่วไปแล้ว กำรค ำนึงถึงลักษณะส่วนตัวของผู้กระท ำควำมผิดอำญำนั้น สำมำรถแบ่งได้เป็น  
2 ช่วง ช่วงแรก คือ ก่อนกำรพิพำกษำ (Personnalisation des peines) โดยศำลจะเป็นผู้มีบทบำทใน
กำรก ำหนดโทษและระยะเวลำในกำรกำรลงโทษให้มีควำมเหมำะสมกับจ ำเลย โดยกำรพิจำรณำถึง
ควำมหนักเบำของควำมผิดที่จ ำเลยได้กระท ำ  เหตุบรรเทำโทษต่ำง ๆ และลักษณะส่วนตัวของ
จ ำเลย146 ช่วงที่สอง คือระหว่ำงกำรลงโทษ (Individualisation des peines) ระหว่ำงที่นักโทษต้องรับ
โทษอยู่ในเรือนจ ำ กำรปรับใช้โทษให้เหมำะสมกับนักโทษแต่ละคนได้ถูกน ำมำใช้อย่ำงกว้ำงขวำง
เพื่อวัตถุประสงค์ในกำรฟื้นฟูและปรับปรุงแก้ไขให้จ ำเลยพร้อมที่จะกลับเข้ำใช้ชีวิตในสังคมต่อไป 
ซึ่งในอดีตเรำมักจะตั้งสมมติฐำนว่ำบุคคลที่กระท ำควำมผิดรูปแบบเดียวกัน  ควรจะได้รับกำรโทษ
จ ำคุกเท่ำกัน เพรำะวัตถุประสงค์ของกำรลงโทษมุ่งเน้นแต่กำรลงโทษผู้กระท ำผิดให้สมกับกำร

                                                        
145  F. Desportes et F. Le Gunehec, Droit penal general. op. cit., no 1056-1, p. 917. 
146  ประมวลกฎหมำยอำญำฝรั่งเศส มำตรำ 132-24 บัญญัติว่ำ “ภำยใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมำย  

ศำลมีอ ำนำจพิจำรณำก ำหนดโทษและรูปแบบกำรลงโทษโดยค ำนึงถึงพฤติกรรมแห่งควำมผิดและลักษณะของ
ผู้กระท ำควำมผิด เมื่อศำลก ำหนดโทษปรับ ศำลจะพิจำรณำถึงรำยได้ของผู้กระท ำควำมผิดด้วย” เช่นเดียวกับ 
ในประเทศไทย ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 78 เรื่องเหตุบรรเทำโทษ ได้สะท้อนให้เห็นถึงแนวคิดดังกล่ำว. 
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กระท ำที่ผู้กระท ำได้ก่อขึ้น ยับยั้งข่มขู่ไม่ให้ประชำชนกระท ำควำมผิด รวมทั้งกำรกันผู้กระท ำ
ควำมผิดออกจำกสังคมในระยะเวลำที่เหมำะสม ด้วยสมมติฐำนเพียงเท่ำนี้ จึงมีกำรลงโทษนักโทษที่
กระท ำควำมผิดแบบเดียวกันด้วยหลักเกณฑ์เดียวกัน เช่น กำรก ำหนดระยะเวลำจ ำคุกที่เท่ำกัน  
แต่ด้วยในปัจจุบัน วัตถุประสงค์ในกำรลงโทษได้เปลี่ยนไปในทิศทำงของกำรมุ่งเน้นกำรฟื้นฟูแก้ไข
ตัวนักโทษ พร้อมทั้งกำรพยำยำมท ำให้นักโทษกลับคืนสู่สังคม กำรลงโทษจ ำคุกจึงไม่ได้มีเพียงเพื่อ
กำรแก้แค้นทดแทนกำรกระท ำควำมผิดหรือเพียงเพื่อกำรกันผู้ร้ำยออกจำกสังคมเท่ำนั้น  แต ่
กำรจ ำคุกนั้น ยังหมำยถึงกำรเปิดโอกำสให้นักโทษได้รับกำรฟื้นฟูจิตใจ และเตรียมพร้อมกลับเข้ำ
สังคมโดยที่ไม่ท ำให้สังคมเดือดร้อน วัตถุประสงค์กำรลงโทษแบบดังกล่ำว ได้รับกำรยอมรับใน
สำธำรณรัฐฝร่ังเศส ดังที่ปรำกฏในค ำวินิจฉัยของตุลำกำรรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสที่ได้กล่ำวไว้ว่ำ  
“กำรลงโทษทำงอำญำที่เกี่ยวกับกำรจ ำกัดเสรีภำพนั้นยอมรับได้ไม่ใช่เพียงเพื่อกำรป้องกันสังคม
และเพื่อกำรลงโทษผู้ถูกศำลพิพำกษำ แต่ยังเป็นไปเพื่อกำรปรับปรุงแก้ไขบุคคลเหล่ำนี้และ
เตรียมกำรให้พวกเขำส ำหรับกำรกลับเข้ำสู่สังคม”147 หลักกำรของตุลำกำรรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสที่วำง
ไว้นี้ ได้สะท้อนให้เห็นถึงวัตถุประสงค์ในกำรลงโทษที่ยอมรับนับถือในสำธำรณรัฐฝร่ังเศสเป็น
อย่ำงดี กล่ำวคือ กำรป้องกันสังคม กำรลงโทษคนกระท ำควำมผิด และกำรปรับปรุงแก้ไขและ
เตรียมกำรให้ผู้กระท ำผิดกลับคืนสู่สังคม148 นอกจำกนี้ ข้อตกลงระหว่ำงประเทศอันว่ำด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง (Pacte international sur ies droits civils et politiques) ได้ยืนยัน
หลักกำรดังกล่ำวอีกว่ำ “งำนรำชทัณฑ์คือกำรบ ำบัดนักโทษซึ่งมีเป้ำหมำย คือ กำรปรับปรุงแก้ไข
นักโทษและกำรส่งคืนนักโทษสู่สังคม”149 ดังนั้น เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในกำรฟื้นฟูแก้ไข
นักโทษดังกล่ำว กำรปรับใช้โทษให้เหมำะสมกับผู้กระท ำผิดแต่ละคนไม่ว่ำจะเป็นช่วงกำรก ำหนด
โทษ โดยศำลที่มีอ ำนำจตัดสินคดี (Personnalisation des peines) หรือช่วงกำรลงโทษในเรือนจ ำ 
(Individualisation des peines) จึงเป็นวิธีกำรที่ถูกน ำมำใช้อย่ำงกว้ำงขวำง  กล่ำวอีกนัยหนึ่ง คือ 
สภำวะทำงอัตตวิสัย (subjective) ของตัวนักโทษแต่ละคนมีผลกับระยะเวลำจ ำคุก และกำรก ำหนด
มำตรกำรพิเศษต่ำง ๆ ระหว่ำงจ ำคุก เพื่อกำรฟื้นฟูนักโทษ นักโทษที่ร่วมมือและมีกำรพัฒนำกำรที่ดี
ย่อมได้รับกำรส่งตัวคืนสู่สังคมได้เร็วกว่ำนักโทษทั่วไป150 เมื่อวัตถุประสงค์ของกำรลงโทษผู้กระท ำ
ควำมผิดได้โน้มเอียงไปในทำงกำรฟื้นฟูแก้ไข (Rehabilitation) และส่งเสริมกำรกลับเข้ำสู่สังคม 

                                                        
147  ค ำวินิจฉัยตุลำกำรรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส หมำยเลข 93-334 DC ลงวันที่ 20 มกรำคม 1994 (รำชกิจจำ

นุเบกษำ 26 มกรำคม หน้ำ 1380). 
148  กำรปรับใช้โทษให้เหมำะสมกับนักโทษแต่ละคน (น. 34). เล่มเดิม. 
149  ข้อ 10-3 ของ Pacte international sur les droits civils et politiques. 
150  กำรปรับใช้โทษให้เหมำะสมกับนักโทษแต่ละคน (น. 35). เล่มเดิม. 
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(Reinsertion) มำตรกำรและระยะเวลำในกำรลงโทษจึงต้องเปลี่ยนไป จำกเดิมที่ต้องลงโทษนักโทษ
เพื่อให้สมกับกำรกระท ำที่ได้กระท ำไว้เป็นควำมผิด ก็เปลี่ยนมำเป็นกำรพิจำรณำถึงลักษณะส่วนตัว
ของนักโทษและควำมพร้อมที่จะกลับเข้ำสู่สังคมในอนำคต151 ในส่วนนี้ “งำนรำชทัณฑ์” (service 
penitentiaire) และ “ผู้พิพำกษำปรับใช้โทษ”152 (juge de l’application des peines เรียกย่อว่ำ JAP) 
เข้ำมำมีบทบำทอย่ำงมำกในกำรฟื้นฟูแก้ไขนักโทษในเรือนจ ำ โดยหลักแล้ว “ผู้พิพำกษำปรับใช้โทษ” 
จะเป็นผู้พิจำรณำออกค ำสั่งให้ใช้วิธีกำรต่ำง ๆ ให้เหมำะสมกับตัวนักโทษแต่ละคน ซึ่งมำตรกำร
ดังกล่ำว ประกอบด้วย กำรลดระยะเวลำจ ำคุก (Les reductions de peine) กำรอนุญำตให้ออกนอกเรือนจ ำ 
(Les permissions de sortir) กำรหยุดหรือแบ่งกำรลงโทษ (La suspension ou le fractionnement de la 
peine) กำรจ ำคุกนอกเรือนจ ำ (Le placement a l’exterieur) กำรให้เสรีภำพบำงส่วน (La semi-liberte) 
กำรควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (Le placement sous surveillance electronique), และกำร
พักกำรลงโทษแบบมีเงื่อนไข (La liberation conditionnelle) 153 
 ที่ผ่ำนมำในอดีตสำธำรณรัฐฝร่ังเศสได้ก ำหนดวิธีกำรในกำรลงโทษผู้กระท ำควำมผิด
หรือจ ำเลยออกเป็น กำรลงโทษส ำหรับควำมผิดที่ร้ำยแรงหรือโทษหนัก  และควำมผิดลหุโทษ 
มำตรกำรในกำรลงโทษผู้กระท ำควำมผิดลหุโทษยังแบ่งออกเป็น 5 ระดับ และในระยะเวลำต่อมำ
ช่วงประมำณ ค.ศ. 1986 จึงได้มีกำรแก้ไขระดับกำรลงโทษในควำมผิดลหุโทษเสียใหม่เป็น 4 ระดับ 
ตำมควำมหนักเบำ ส่วนระดับที่ 5 ซึ่งเป็นโทษที่หนักที่สุดที่จะลงแก่ผู้กระท ำควำมผิดลหุโทษซึ่งได้
ยกเลิกไปนั้น ได้มีกำรน ำมำตรกำรลงโทษระดับกลำงมำใช้แทน ซึ่งก็มีหลำยดังที่ได้กล่ำวไว้ข้ำงต้น 

3.3.3 กำรพักกำรลงโทษแบบมีเงื่อนไข 
กำรพักกำรลงโทษแบบมีเงื่อนไข  (La liberation conditionnelle)154 คือ กำรปล่อย

ผู้กระท ำควำมผิดกลับสู่อิสรภำพโดยมีเงื่อนไขให้ปฏิบัติตำมข้อก ำหนด เมื่อผู้ต้องโทษปฏิบัติตำม
เงื่อนไขที่ก ำหนด ก็จะไม่ถูกน ำกลับมำลงโทษอีก ในท ำนองกลับกัน หำกผู้ต้องโทษไม่ปฏิบัติตำม
เงื่อนไขที่ก ำหนด ผู้ต้องโทษก็จะถูกน ำกลับมำรับโทษจ ำคุกในเรือนจ ำ  กำรปล่อยสู่อิสรภำพใน
ลักษณะนี้คล้ำยกับกำรรอกำรลงโทษ (Le sursis avec mise a lepreuve) แต่ต่ำงกันตรงที่กำรพักกำร

                                                        
151  F. Desportes et F. Le Gunehec, Droit penal general, 10e edition, Economica, 2003, no 1045, p. 907. 
152  ผู้พิพำกษำปรับใช้โทษ (le juge de l’application des peines) เป็นผู้พิพำกษำอำชีพในศำลจังหวัด 

(Tribunal de grande instance) ที่ถูกเสนอช่ือโดย Conseil superieur de la Magistrature (คล้ำยคณะกรรมกำรตุลำกำร 
ในประเทศไทย) มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรปรับใช้โทษและก ำหนดมำตรกำรต่ำง ๆ ให้เหมำะสมกับนักโทษใน
เรือนจ ำ รวมถึงกำรดูแลจ ำเลยที่ถูกลงโทษแต่ได้รับกำรรอกำรลงโทษ (le sursis avec mise a l’epreuve). 

153  กำรปรับใช้โทษให้เหมำะสมกับนักโทษแต่ละคน (น. 36). เล่มเดิม. 
154  แหล่งเดิม. 
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ลงโทษแบบมีเงื่อนไขนี้ปรับใช้กับผู้ต้องโทษที่เคยอยู่ในเรือนจ ำจริง  ๆ มำแล้ว แต่ศำลสั่งปล่อย 
ผู้ต้องโทษนั้นออกก่อนก ำหนด โดยมีเงื่อนไขให้ผู้ต้องโทษปฏิบัติในขณะที่กำรรอกำรลงโทษใช้กับ
จ ำเลยที่ศำลตัดสินจ ำคุก แต่ศำลก ำหนดเงื่อนไขให้จ ำเลยปฏิบัติโดยไม่ต้องเข้ำเรือนจ ำ 
 กำรพักกำรลงโทษแบบมีเงื่อนไขให้ประโยชน์หลำยอย่ำงมำกกว่ำกำรปล่อยผู้ต้องโทษ
ออกจำกเรือนจ ำเมื่อครบก ำหนดระยะเวลำจ ำคุก ที่เห็นได้ชัด คือ ผู้ต้องโทษที่เข้ำสู่กระบวนกำรพัก
กำรลงโทษนั้น แม้ว่ำจะได้รับอิสรภำพก่อนก ำหนดจริง แต่ก็จะต้องถูกผูกมัดด้วยเงื่อนไขต่ำง ๆ  
ที่ศำลก ำหนดขึ้นเพื่อที่จะให้ผู้กระท ำควำมผิดได้ปรับปรุงตัวเองให้เข้ำกับสังคม หำกปฏิบัติตำม
เงื่อนไขเหล่ำนี้ได้เป็นผล ก็เท่ำกับเป็นสิ่งยืนยันควำมส ำเร็จในกำรฟื้นฟูผู้ต้องโทษ ในท ำนอง
กลับกัน หำกผู้ต้องโทษไม่สำมำรถปฏิบัติตำมเงื่อนไขเหล่ำนี้ได้ก็จะถูกจับเข้ำเรือนจ ำอีกคร้ังหนึ่ง 
ในขณะที่หำกไม่มีกำรปรับใช้มำตรกำรพักกำรลงโทษแบบมีเงื่อนไขนี้  แม้ผู้ต้องโทษจะถูกจ ำคุก
ครบตำมก ำหนดเวลำก็จริง แต่ก็ไม่มีเงื่อนไขใด ๆ ให้ผู้ต้องโทษปฏิบัติหลังจำกได้รับอิสรภำพเพื่อ
เป็นกำรฟื้นฟูตัวผู้กระท ำควำมผิดเลย 

กำรพักกำรลงโทษแบบมีเงื่อนไขในบทบัญญัติของกฎหมำยมีเจตนำรมณ์ที่จะให้
ผู้กระท ำควำมผิดกลับคืนสู่สังคม (La reinsertion des condamnes) และกำรป้องกันกำรกระท ำ
ควำมผิดอีก (La prevention de la recidive)155 โดยผู้กระท ำควำมผิดที่อำจได้รับประโยชน์จำก
มำตรกำรนี้คือผู้ต้องขังที่แสดงให้เห็นถึงควำมพยำยำมอย่ำงจริงจังที่จะปรับปรุงตัวเองให้เข้ำกับ
สังคม เช่น เมื่อผู้ต้องขังสำมำรถพิสูจน์ถึงกำรท ำกิจกรรมทำงวิชำชีพ หรือพิสูจน์ถึงกำรศึกษำและ
กำรฝึกอำชีพอย่ำงไม่ลดละ รวมทั้งกำรฝึกงำนหรือกำรจ้ำงงำนชั่วครำวเพื่อที่จะให้ตนเองกลับคืนสู่
สังคม หรือพิสูจน์ถึงควำมจ ำเป็นในกำรกลับไปใช้ชีวิตครอบครัว หรือพิสูจน์ถึงควำมจ ำเป็นในกำร
เข้ำบ ำบัดรักษำ หรือพิสูจน์ถึงควำมพยำยำมที่จะชดใช้ควำมเสียหำยให้ผู้เสียหำย156  

เงื่อนไขของกำรร้องขอพักกำรลงโทษแบบมีเงื่อนไขนี้ คือ ผู้ต้องขังจะต้องได้รับโทษ
ในเรือนจ ำมำแล้วกึ่งหนึ่งของโทษที่เหลืออยู่157 ตัวอย่ำงเช่น นักโทษคนหนึ่งต้องโทษจ ำคุก 10 ปี 
นักโทษคนนี้สำมำรถร้องขอพักกำรลงโทษได้เมื่อถูกจ ำคุกมำแล้วอย่ำงน้อยเป็นเวลำ  5 ปี และ 
ในกรณีที่นักโทษได้รับประโยชน์จำกมำตรกำรลดระยะเวลำจ ำคุก (Les reductions de peine) ก็ต้อง
น ำสิทธิประโยชน์เหล่ำนี้ของนักโทษมำรวมในกำรค ำนวณสิทธิในกำรร้องขอกำรพักกำรลงโทษ
ด้วย ตัวอย่ำงเช่น นักโทษคนหนึ่งต้องโทษจ ำคุก 10 ปี โดยนักโทษคนนี้ได้รับกำรลดระยะเวลำ

                                                        
155  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำฝรั่งเศส มำตรำ 729 วรรค 1. 
156  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำฝรั่งเศส มำตรำ 729 วรรค 1. 
157  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำฝรั่งเศส มำตรำ 729 วรรค 2. 
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จ ำคุกจำกศำลเป็นเวลำ 12 เดือน หลังจำกได้รับกำรลดระยะเวลำลดโทษแล้วนักโทษจะถูกขังใน
เรือนจ ำจริง ๆ เพียง 9 ปี นักโทษคนนี้อำจร้องขอเวลำกำรพักกำรลงโทษได้เมื่อตนเองได้รับโทษ
จ ำคุกมำแล้ว 4 ปี 6 เดือน ซึ่งเป็นระยะเวลำกึ่งหนึ่งของกำรคุมขังจริง ๆ ทั้งหมด 9 ปี แต่ส ำหรับ
นักโทษที่กระท ำควำมผิดซ้ ำซำก สิทธิประโยชน์จะด้อยกว่ำนักโทษทั่วไป กล่ำวคือ นักโทษที่
กระท ำควำมผิดซ้ ำซำกอำจร้องขอกำรพักกำรลงโทษได้เมื่อถูกจ ำคุกมำแล้วเป็นเวลำอย่ำงน้อยสอง
เท่ำของโทษที่เหลืออยู่158 ตัวอย่ำงเช่น นักโทษที่กระท ำควำมผิดซ้ ำซำกคนหนึ่งได้รับโทษจ ำคุก 9 ปี 
นักโทษคนนี้อำจร้องขอกำรพักกำรลงโทษแบบมีเงื่อนไขเมื่ออยู่ในเรือนจ ำมำแล้วอย่ำงน้อย 6 ป ี

ในทุกกรณี แม้โทษจ ำคุกจะยำวนำนมำกเพียงใด (เว้นแต่โทษจ ำคุกตลอดชีวิต) นักโทษ
ทุกประเภท สำมำรถร้องขอกำรพักกำรลงโทษได้เมื่อถูกจ ำคุกมำเป็นเวลำอย่ำงน้อย 15 ปี ส ำหรับ
นักโทษทั่วไป และอย่ำงน้อย 20 ปี ส ำหรับนักโทษที่กระท ำควำมผิดซ้ ำซำก ตัวอย่ำงเช่น นักโทษ
คนหนึ่งต้องโทษจ ำคุก 40 ปี นักโทษคนนี้สำมำรถร้องขอกำรพักกำรลงโทษได้เมื่อถูกจ ำคุกมำแล้ว
อย่ำงน้อย 15 ปี ในกรณีของโทษจ ำคุกตลอดชีวิต นักโทษสำมำรถร้องขอกำรพักกำรลงโทษแบบมี
เงื่อนไขได้เมื่อถูกจ ำคุกมำแล้วอย่ำงน้อย 18 ปี และส ำหรับนักโทษที่กระท ำควำมผิดซ้ ำซำกที่
ต้องโทษจ ำคุกตลอดชีวิต อำจร้องขอกำรพักกำรลงโทษได้เมื่อถูกจ ำคุกมำแล้วอย่ำงน้อย 22 ปี159 

นอกจำกนี้ ด้วยเหตุผลเกี่ยวกับสวัสดิภำพทำงครอบครัว กฎหมำยได้เพิ่มบทบัญญัติ
เร่ืองกำรพักกำรลงโทษแบบพิเศษที่ให้กับผู้ใช้อ ำนำจปกครองเด็กที่อำยุไม่เกิน 10 ปี160 กล่ำวคือ ศำล
อำจพักกำรลงโทษให้ผู้ใช้อ ำนำจปกครองเด็กที่อำยุไม่เกิน 10 ปีได้ทันที่ หำกผู้ใช้อ ำนำจปกครอง
เด็กนั้นต้องโทษจ ำคุกไม่เกิน 4 ปี หรือโทษจ ำคุกที่เหลืออยู่ไม่เกิน 4 ปี อย่ำงไรก็ดี หำกผู้ใช้อ ำนำจ
ปกครองเด็กต้องโทษจ ำคุกเพรำะกำรกระท ำควำมผิดต่อเด็ก ผู้ใช้อ ำนำจปกครองเด็กไม่อำจได้รับ
ประโยชน์จำกบทบัญญัติพิเศษนี้ รวมทั้งผู้ใช้อ ำนำจปกครองเด็กที่เข้ำลักษณะเป็นผู้กระท ำควำมผิด
ซ้ ำซำก ก็ไม่ได้รับประโยชน์จำกบทบัญญัติพิเศษนี้เช่นกัน 

องค์กรตุลำกำรที่มีอ ำนำจพิจำรณำออกค ำสั่งและเพิกถอนค ำสั่งกำรพักกำรลงโทษแบบ
มีเงื่อนไข คือ “ผู้พิพำกษำปรับใช้โทษ” ในกรณีนักโทษต้องโทษจ ำคุกไม่เกิน 10 ปี หรือในกรณีที่
โทษจ ำคุกที่เหลืออยู่ไม่เกิน 3 ปี และ “ศำลปรับใช้โทษ” ในกรณีอ่ืน ๆ ซึ่งเร่ืองที่อยู่ในอ ำนำจของ 
“ศำลปรับใช้โทษ” ก็คือกรณีนักโทษที่ต้องโทษหนักกว่ำนั่นเอง กำรออกค ำสั่งและเพิกถอนค ำสั่ง
พักกำรลงโทษโดยศำลปรับใช้โทษจะพิจำรณำด้วยองค์คณะ161 

                                                        
158  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำฝรั่งเศส มำตรำ 729 วรรค 2. 
159  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำฝรั่งเศส มำตรำ 729 วรรค 3. 
160  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำฝรั่งเศส มำตรำ 729-3. 
161  J. Pradel, Manuel de Droit penal general, 14e edition, Cujas, 2002, no720, p. 637. 
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วิธีพิจำรณำออกค ำสั่งนั้นใช้ระบบศำล กล่ำวคือ ค ำสั่งจะต้องใช้เหตุผลในกำรออกค ำสั่ง 
และค ำสั่งอำจถูกอุทธรณ์ได้ที่ศำลอุทธรณ์ นอกจำกนั้น ก่อนออกค ำสั่ง ผู้พิพำกษำหรือศำลจะต้อง
รับฟังควำมทุกฝ่ำย กล่ำวคือ ฝ่ำยนักโทษรวมทั้งทนำยควำม ฝ่ำยอัยกำร รวมทั้งเจ้ำหน้ำที่รำชทัณฑ์ 
กำรใช้กระบวนกำรศำล (Juridictionnalisation) ในกำรออกค ำสั่งเกี่ยวกับกำรพักกำรลงโทษโดยผล
ของรัฐบัญญัติฉบับลงวันที่  15 มิถุนำยน ค.ศ. 2000 นั้นให้ผลในเชิงบวก กล่ำวคือ ในคดีพักกำร
ลงโทษนักโทษอุกฉกรรจ์ที่เคยอยู่ในอ ำนำจของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรมนั้น  เมื่อมีกำรใช้
กระบวนกำรศำลและกำรออกค ำสั่งเกี่ยวกับกำรพักกำรลงโทษโดยผลของรัฐบัญญัติฉบับลงวันที่   
15 มิถุนำยน ค.ศ. 2000 นั้นให้ผลในเชิงบวกกล่ำวคือ ในคดีพักกำรลงโทษนักโทษอุกฉกรรจ์ที่เคย
อยู่ในอ ำนำจของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรมนั้น เมื่อมีกำรใช้กระบวนกำรศำลและกำรออก
ค ำสั่งโดยองค์กรตุลำกำร จ ำนวนค ำสั่งพักกำรลงโทษเพิ่มขึ้นถึง 3 เท่ำ162 ซึ่งท ำให้ปริมำณผู้ต้องขัง
ลดลงจำกเรือนจ ำอย่ำงเห็นได้ชัด แต่ในส่วนของนักโทษปกติที่เคยอยู่ในอ ำนำจของ “ผู้พิพำกษำ
ปรับใช้โทษ” อยู่แล้ว แม้มีกำรใช้กระบวนกำรศำลโดยผลของรัฐบัญญัติฉบับเดียวกันนี้  ค ำสั่ง 
พักกำรลงโทษก็ไม่ได้เพิ่มขึ้นมำกแบบมีนัยส ำคัญ 

ผู้ต้องขังที่ได้รับกำรพักกำรลงโทษจะต้องอยู่ภำยใต้มำตรกำรหลำยอย่ำง  ซึ่งก็คือ
มำตรกำรแบบเดียวกับจ ำเลยที่ได้รับกำรรอกำรลงโทษนั่นเอง โดยหลัก ๆ คือ มำตรกำรควบคุม 
(mesures de controle) และมำตรกำรช่วยเหลือ (mesures d’assistance) ในส่วนมำตรกำรควบคุมนั้น 
ผู้พิพำกษำเลือกสั่งได้หลำยมำตรกำร เช่น กำรรำยงำนตัวกับเจ้ำหน้ำที่ตำมก ำหนด แจ้งให้เจ้ำหน้ำที่
ทรำบถึงกำรเปลี่ยนที่อยู่หรือที่ท ำงำน กำรห้ำมขับยำนพำหนะ กำรห้ำมเข้ำสถำนที่บำงแห่ง กำรห้ำม
พบปะสังสรรค์กับผู้ร่วมกระท ำผิดหรือผู้เสียหำย กำรห้ำมพกอำวุธ กำรห้ำมประกอบอำชีพบำงอย่ำง
ที่สุ่มเสี่ยงกับกำรกระท ำควำมผิด ในส่วนของมำตรกำรช่วยเหลือ เช่น กำรให้ไปฝึกงำนฝึกอำชีพ 
กำรให้ไปรักษำพยำบำล รวมทั้งกำรเข้ำอบรมหน้ำที่พลเมือง 

กำรเพิกถอนค ำสั่งพักกำรลงโทษให้กระท ำแบบเดียวกับกำรออกค ำสั่งทั้งในเร่ืองของ
องค์กรผู้มีอ ำนำจและวิธีพิจำรณำ โดยเหตุแห่งกำรเพิกถอนค ำสั่งมีสำมประกำร คือ  

(1) ประกำรที่หนึ่ง ผู้ต้องโทษกระท ำควำมผิดขึ้นใหม่  
(2) ผู้ต้องโทษมีควำมประพฤติเสื่อมเสียอย่ำงชัดเจน  
(3) ผู้ต้องโทษไม่ปฏิบัติตำมเงื่อนไขในกำรคุมประพฤติ 

  

                                                        
162  F. Desportes et F. Le Gunehec, Droit penal general, op. cit., no 1063-1, p. 926. 
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เมื่อผู้ต้องโทษถูกเพิกถอนค ำสั่ง  ผู้พิพำกษำหรือศำลที่เพิกถอนค ำสั่งต้องก ำหนด
ระยะเวลำจ ำคุกให้นักโทษ ซึ่งอำจเป็นโทษทั้งหมดหรือแต่เพียงบำงส่วนที่เหลืออยู่ในขณะออก
ค ำสั่งพักกำรลงโทษ แต่หำกผู้ต้องโทษไม่ถูกเพิกถอนค ำสั่งพักกำรลงโทษจนครบก ำหนดระยะเวลำ
คุมประพฤติ ผู้ต้องโทษจะหลุดพ้นจำกโทษจ ำคุกถำวรตั้งแต่วันที่มีค ำสั่งพักกำรลงโทษ 

โดยสรุปแล้ว กำรปรับใช้โทษให้เหมำะสมกับนักโทษแต่ละคนนั้นได้ถูกน ำมำใช้ใน
ประเทศสำธำรณรัฐฝร่ังเศสอย่ำงกว้ำงขวำง แม้จะมีหลำยวิธีกำรแต่จุดมุ่งหมำยล้วนแต่เป็นหนึ่งเดียว 
คือ กำรพยำยำมปรับปรุงแก้ไขให้นักโทษกลับคืนสู่สังคมอย่ำงไม่มีปัญหำ (Reinsertion) องค์กร 
ผู้ออกค ำสั่งรวมทั้งวิธีพิจำรณำในกำรออกค ำสั่งนั้นใช้ระบบศำลทั้งหมดเพื่อประกันควำมเป็นกลำง 
และควำมโปร่งใสในกำรออกและเพิกถอนค ำสั่งต่ำง ๆ 163 

 
 

                                                        
163  กำรปรับใช้โทษให้เหมำะสมกับนักโทษแต่ละคน (น. 49). เล่มเดิม. 



บทที ่4 
วิเคราะห์มาตรการแทนการลงโทษจ าคุกผู้ต้องขังสูงอายุในประเทศไทย 

 
 ในทางวิชาการได้มีการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวกับสภาพความเป็นอยู่  ปัญหา และความต้องการ
ของผู้ต้องขังสูงอายุมากมาย ซึ่งจากผลการศึกษาพอสรุปได้ว่าผู้สูงอายุเป็นกลุ่มบุคคลที่มีปัญหาและ
มีความต้องการเฉพาะด้าน สมควรอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเหมาะสมกับสภาวะ
ทางด้านร่างกาย จิตใจ สภาพสังคมและแวดล้อมของผู้สูงอายุ ยิ่งไปกว่านั้นผู้สูงอายุกลุ่มหนึ่งใน
สังคมไทยที่เป็นผู้ด้อยโอกาสและจ าเป็นต้องให้ความดูแลด้านสวัสดิการและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
นั่นก็คือ ผู้ต้องขังสูงอายุ (Elderly Prisoners) เป็นที่ทราบกันอยู่แล้วว่าสภาพแวดล้อมภายในเรือนจ า
ย่อมมีความแตกต่างกับสภาพแวดล้อมภายนอกเรือนจ าอย่างสิ้นเชิง โดยที่ผู้ต้องขังสูงอายุจะต้องถูก
ควบคุมหรือกักขัง ถูกจ ากัดสิทธิ เสรีภาพในการด ารงชีวิตมากมายหลายประการ และยังต้องถูกตัด
ขาดจากสังคมภายนอก ครอบครัว ญาติพี่น้อง ที่นับว่าเป็นความสัมพันธ์ที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ186

นอกจากนี้ สังคมผู้ต้องขังในเรือนจ ายังต้องอยู่ภายใต้กฎระเบียบ ข้อบังคับที่สร้างขึ้นมาเพื่อเป็น
กรอบกติกาใช้กับคนหมู่มาก ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ย่อมส่งผลกระทบต่อสภาพร่างกาย  จิตใจ และ 
การด าเนินชีวิตของผู้ต้องขังสูงอายุมากยิ่งขึ้น  และเนื่องจากปัจจุบันมีจ านวนผู้ต้องขังเพิ่มขึ้น 
อย่างต่อเน่ืองท าให้เรือนจ าต้องประสบกับปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า  
 ผู้ต้องขังสูงอายุ เป็นกลุ่มผู้ต้องขังที่ไม่ได้สร้างปัญหาในเร่ืองเกี่ยวกับวินัยหรือ 
การละเมิดต่อกฎ ระเบียบของทางเรือนจ า ไม่มีความเสี่ยงต่อการหลบหนีหรือความเสี่ยงอันจะ
กระทบต่อความมั่นคงปลอดภัย ความสงบเรียบร้อยในเรือนจ า การควบคุมตัวผู้ต้องขังกลุ่มนี้ไว้ใน
เรือนจ าที่มีกฎ ระเบียบที่เข้มงวดจึงไม่มีความจ าเป็นมากนัก อีกทั้งยังไม่เป็นการสอดคล้องกับ
สภาวะทางด้านร่างกาย จิตใจ บุคลิกลักษณะของผู้ต้องขังสูงอายุอีกด้วย และในขณะเดียวกัน
ผู้ต้องขังสูงอายุเป็นกลุ่มที่ทางเรือนจ าจะต้องรับภาระอย่างมากในเร่ืองสวัสดิการและการดูแล
ผู้ตอ้งขังกลุ่มนี้มากกว่าผู้ต้องขังทั่วไป  
 ผู้สูงอายุแทบทุกคนจะมีปัญหาสุขภาพ เช่น การมองเห็น การได้ยิน ปัญหากระดูกและ
กล้ามเนื้อ และมีการเจ็บป่วยง่ายกว่าบุคคลทั่วไปที่จ าเป็นต้องได้รับการรักษาอย่างทันท่วงทีมีโรค

                                                        
186  จาก แนวทางการจัดบริการสวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุ (น. 183-185), โดย ศศิพัฒน์ ยอดเพชร, 2534, 

กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
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ประจ าตัวที่ต้องได้รับการตรวจรักษาอย่างต่อเนื่อง  นอกจากนี้ ยังมีปัญหาทางด้านสภาพจิตใจ 
ผู้สูงอายุมักมีอาการหงุดหงิดน้อยใจและมีอาการซึมเศร้า  ว้าเหว่ ต้องการการดูแลเอาใจใส่อย่าง
ใกล้ชิด การจัดให้มีสวัสดิการและบริการต่าง ๆ แก่ผู้ต้องขังสูงอายุจึงมีความส าคัญและมีความจ า
เป็นมากเป็นพิเศษกว่าผู้ต้องขังทั่ว ๆ ไป แม้ผู้ต้องขังสูงอายุจะเป็นกลุ่มที่มีจ านวนไม่มาก เมื่อ
เปรียบเทียบกับผู้ต้องขังทั่วไป ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผู้ต้องขังที่อยู่ในวัยหนุ่มสาวและวัยกลางคน  
ท าให้ไม่ได้รับการใส่ใจและการปฏิบัติอย่างเหมาะสมส าหรับผู้ต้องขังกลุ่มนี้ และท าให้ผู้ต้องขัง
สูงอายุต้องได้รับความยากล าบากและทุกข์ทรมานในการด าเนินชีวิตยิ่งไปกว่าโทษที่ได้รับ ซึ่งมิได้
เป็นไปตามมาตรฐานการให้ความคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังตามมาตรฐานขั้นต่ าในการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขัง 
 
4.1 วิเคราะห์มาตรการบังคับโทษผู้ต้องขังสูงอายุ 
 ในปัจจุบันการบังคับโทษในประเทศไทยให้ความส าคัญกับหลักสิทธิมนุษยชนของ
ผู้ต้องขังมากยิ่งขึ้นโดยมีการน าแนวความคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอย่างมีมนุษยธรรมมาใช้
ซึ่งมีอิทธิพลมาจากต่างประเทศ จนกลายมาเป็นกระแสหลักในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง ซึ่งถือเป็น
หน้าที่รับผิดชอบโดยตรงของกรมราชทัณฑ์โดยน ามาตรฐานขั้นต่ าในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังของ
สหประชาชาติมาเป็นแนวทางในการพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่กระท าอยู่เดิมในอดีต  
อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยก็ยังคงประสบกับปัญหาในการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ท าให้การปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานขั้นต่ านั้นยังไม่สามารถจะด าเนินการไปได้อย่างสมบูรณ์ เนื่อง
ด้วยอุปสรรคและข้อจ ากัดในด้านต่าง ๆ เช่น งบประมาณ บุคลากร สถานที่ เป็นต้น187 ซึ่งกลุ่มที่
ได้รับผลกระทบจากอุปสรรคดังกล่าวนี้มากที่สุดได้แก่ กลุ่มผู้ต้องขังสูงอายุ เนื่องจากเหตุผลที่ได้
กล่าวมาข้างต้นแล้วว่าผู้ต้องขังกลุ่มนี้จะเป็นกลุ่มที่มีความอ่อนแอทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ  
จ าเป็นที่จะต้องได้รับการดูแลอย่างใกล้ชิด และหากมีปัญหาสุขภาพก็จ าเป็นที่ต้องได้รับการตรวจ
รักษาให้ทันท่วงที ซึ่งในปัจจุบันเรือนจ ายังไม่สามารถแก้ไขปัญหาในส่วนนี้ได้ท าให้ผู้ต้องขังใน
กลุ่มผู้สูงอายุเสียชีวิตในเรือนจ าด้วยสาเหตุที่มาจากโรคประจ าตัวหรือปัญหาสุขภาพของผู้ต้องขัง
สูงอายุนั้นเองอันเกิดจากการที่ไม่ได้รับการดูแลรักษาตามสมควรและทันเวลา 

                                                        
187  จาก การปฏิบัติตามข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต  าของสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังของ

เรือนจ าในประเทศไทย (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 1), โดย อารีลักษณ์ สินธพันธ์, 2531, กรุงเทพฯ:
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
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 จากที่ได้ท าการศึกษาถึงมาตรการบังคับโทษแก่ผู้สูงอายุในประเทศต่าง ๆ พบว่า แต่ละ
ประเทศ จะมีวิธีการในการลงโทษผู้ต้องขังในรูปแบบต่าง ๆ ที่มิใช่การลงโทษจ าคุก โดยค านึงถึง
องค์ประกอบ และผลที่จะเกิดตามมาต่อสังคมและต่อตัวผู้ถูกบังคับโทษนั้นเองด้วย ซึ่งพิจารณาถึง
วัตถุประสงค์ของการบังคับโทษเป็นสาระส าคัญ โดยแต่ละประเทศจะมีวิธีการหลายรูปแบบที่
แตกต่างกันออกไป โดยมีรายละเอียดดังจะกล่าวต่อไปนี้ 

4.1.1 มาตรการบังคับโทษผู้ต้องขังสูงอายุในประเทศสหรัฐอเมริกา 
การศึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอายุในประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งมีจ านวน

ผู้ต้องขังสูงอายุเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องมีรายงานการศึกษาเร่ืองผู้ต้องขังสูงอายุโดยในประเทศ
สหรัฐอเมริกาเห็นว่าผู้ต้องขังกลุ่มนี้มีความเสี่ยงหรือแนวโน้มจะเป็นอันตรายต่อความปลอดภัยของ
สาธารณชนน้อยกว่าผู้ต้องขังทั่วไปที่อยู่ในวัยรุ่นหรือวัยกลางคนในหลาย ๆ มลรัฐของสหรัฐอเมริกา  
จึงใช้วิธีปล่อยผู้ต้องขังสูงอายุก่อนก าหนดเพื่อเป็นการลดค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในเรือนจ า  เช่น  
ในมลรัฐอลาบามา นอร์ธแคโรไลนาและวอชิงตัน ได้มีนโยบายปล่อยให้ผู้ต้องขังสูงอายุกลับไป 
รับโทษที่เหลืออยู่ในระหว่างอาศัยในชุมชน188 

ส่วนหลักเกณฑ์การก าหนดอายุผู้ต้องขังสูงอายุในสหรัฐอเมริกานั้น บางรัฐจะใช้เกณฑ์
การแบ่งอายุตั้งแต่ 50 ปีขึ้นไป ยกตัวอย่างเช่น นอร์ธแคโรไลนา เวอร์จิเนีย เป็นต้น แต่มีบางมลรัฐ
ของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ใช้เกณฑ์อายุตั้งแต่  60 ปีขึ้นไปด้วย เช่น ในมลรัฐฟลอริด้าเป็นต้น  
ซึ่งผู้ต้องขังสูงอายุส่วนใหญ่เป็นผู้กระท าความผิดร้ายแรงที่มีอัตราโทษจ าคุก เป็นเวลานาน
จนกระทั่งพ้นวัย 60 ปีขึ้นไป ส่วนผู้ที่ถูกพิพากษาให้ต้องโทษจ าคุกในขณะที่มีอายุ  60 ปีขึ้นไป  
มีเพียงร้อยละ 10 เท่านั้นส่วนในมลรัฐแมรีแลนด์ เวอร์จิเนีย และวิสคอนซินมิได้มีการก าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับปัญหาสุขภาพร่างกายและการรักษาพยาบาลไว้เป็นเงื่อนไขในการได้รับการ
พิจารณาให้ได้รับการปล่อยตัวผู้สูงอายุ แต่ได้ก าหนดช่วงอายุและระยะเวลาการรับโทษคุกขั้นต่ าไว้
แทน กล่าวคือ ในมลรัฐแมรีแลนด์ ผู้ต้องขังที่จะได้รับการปล่อยตัวจะต้องมีอายุ  65 ปี และได้รับ
โทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 15 ปี ส่วนในมลรัฐเวอร์จิเนียและวิสคอนซิน ก าหนดให้เฉพาะผู้ต้องขังที่มี
อายุ 65 ปีขึ้นไปซึ่งต้องได้รับโทษจ าคุกมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี หรือผู้ต้องขังที่มีอายุ 60 – 64 ปี 
ซึ่งได้รับโทษจ าคุกมาแล้วไม่น้อยกว่า 10 ปี เท่านั้นที่จะมีสิทธิยื่นเร่ืองขอให้ได้รับการปล่อยตัวก่อน
ก าหนด ส่วนในมลรัฐคอนเนคติกัต มิสซูรี โอเรกอนเท็กซัส วอชิงตัน และไวโอมิง กฎหมายไม่ได้
ก าหนดหลักเกณฑ์เร่ืองอายุของผู้ต้องขังไว้ แต่ได้ก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับภาวะเสื่อมถอยของ

                                                        
188  From It’s About Time Aging Prisoners, Increasing Costs, and Geriatric Release, by Tina Chiu, 

2010 (April), Vera Institute of Justice. 
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ร่างกายและจิตใจอันเนื่องมาจากอายุที่มากขึ้น เป็นคุณสมบัติของผู้มีสิทธิได้รับการปล่อยตัว 
ยกตัวอย่างเช่นในมลรัฐมิสซูรีก าหนดให้ผู้ต้องขังจะต้อง “มีอายุมากพอสมควร” ที่จะต้องได้รับการ
ดูแลอยู่ในศูนย์ดูแลผู้ป่วยและคนชราเป็นระยะเวลายาวนาน ส่วนในมลรัฐไวโอมิงก็อนุญาตให้มี
การปล่อยตัวแบบมีเงื่อนไขด้วยเหตุผลด้านการรักษาส าหรับผู้ต้องขังที่ “เสื่อมสมรรถภาพทางร่างกาย
เนื่องจากอายุ โดยอยู่ในข่ายที่สุขภาพทั้งกายและจิตเสื่อมถอย” จนกระทั่งไม่สามารถช่วยเหลือและ 
ดูแลตนเองได้ในขณะที่อยู่ในเรือนจ า189 อันจะเห็นได้ว่า หลักเกณฑ์ในการปล่อยตัวผู้ต้องขังสูงอายุ
แตกต่างกันออกไปตามนโยบายของแต่ละมลรัฐ แต่ก็จะเห็นได้ว่าในประเทศสหรัฐอเมริกาได้ให้
ความส าคัญกับการปล่อยตัวผู้ต้องขังสูงอายุออกจากเรือนจ าค่อนข้างมาก 
 การด ารงชีวิตภายในเรือนจ าของผู้ต้องขังสูงอายุส่วนมากจะไม่พบปัญหาเร่ือง 
การกระท าผิดวินัยหรือการละเมิดกฎ ข้อบังคับในเรือนจ า แต่จะพบว่าผู้ต้องขังสูงอายุจะใช้ชีวิต
อย่างสันโดษแยกตัวออกจากผู้ต้องขังทั่วไป ไม่สามารถท างานหรือท ากิจกรรมต่าง ๆ ที่ทางเรือนจ า
จัดไว้ส าหรับผู้ต้องขังทั่วไปได้ ผู้ต้องขังสูงอายุส่วนใหญ่รู้สึกว่าตนได้รับผลกระทบจากการ 
ถูกต้องโทษจ าคุกอยู่ในเรือนจ าทั้งทางสุขภาพร่างกายและจิตใจอันเนื่องมาจากการต้องโทษจ าคุก
และด ารงชีวิตอยู่ภายในเรือนจ า 
 การบังคับโทษจ าคุกผู้ต้องขังสูงอายุส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุ
มากกว่าผู้ต้องขังธรรมดาทั่วไป เช่น ตกอยู่ในสภาพที่ท้อแท้สิ้นหวัง (The Despairing) เนื่องจากต้อง
ใช้ชีวิตอยู่ในสภาพแวดล้อมในเรือนจ าและในขณะเดียวกันก็รู้สึกว่าไม่มีหนทางที่จะเปลี่ยนแปลง
แก้ไขได้ โดยความรู้สึกท้อแท้สิ้นหวังนี้จะรุนแรงอย่างยิ่ง ถ้าบุคคลนั้นเห็นว่าความสิ้นหวังดังกล่าว
เกิดขึ้นเนื่องจากปัญหาภายในความบกพร่องหรือความขาดแคลนของตนเอง  ผู้ที่ตกอยู่ในสภาพ
ท้อแท้สิ้นหวังนี้จะมีความรู้สึกเสียใจอย่างยิ่งกับการสูญเสียช่วงเวลาในอดีตของตนไปอย่าง  
ไร้ประโยชน์กับการประกอบอาชญากรรมและการต้องโทษจ าคุก  ท าให้เขาไม่สามารถที่จะ
ด ารงชีวิตในสังคมปกติภายนอกเรือนจ าได้  ท าให้บุคคลเหล่านี้ไม่มีความหวังและโอกาสใด ๆ 
เหลืออยู่อีก ยิ่งไปกว่านั้น ชีวิตของผู้ต้องขังสูงอายุหลังพ้นโทษที่ได้รับการปล่อยตัวอาจตกเป็นผู้  
ไร้ที่พักอาศัยอีกด้วย  ซึ่งนับเป็นปัญหาใหญ่ส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ  ซึ่ งบุคคลกลุ่มนี้ไม่มี
ความสามารถที่จะกลับไปประกอบอาชีพเช่นบุคคลธรรมดาทั่วไปและไม่มีความสามารถเพียงพอ
ในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาบางเร่ืองได้แล้ว ด้วยความเสื่อมโทรมของสภาพร่างกายตามอายุและ
สติปัญหาที่ช้าลงตามวัยของผู้สูงอายุนั้น และเมื่อเปรียบเทียบกับผู้ต้องขังวัยกลางคนจะพบว่า
ผู้ต้องขังผู้สูงอายุมีอัตราความเสื่อมของสุขภาพและมีความอ่อนแอด้านสุขภาพอยู่ในระดับสูง  

                                                        
189  Ibid. 
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ยกตัวอย่างเช่น ความทุพพลภาพหรือความเสื่อมของอวัยวะและสมรรถนะการเคลื่อนไหวที่ถดถอย 
อาการป่วยทางจิต ภาวะเสี่ยงที่จะป่วยเป็นโรครุนแรงเพิ่มขึ้น และมีความจ าเป็นอย่างมากที่จะต้อง
ได้รับการช่วยเหลือในการด าเนินชีวิตประจ าวัน นอกจากนี้ ผู้สูงอายุมักป่วยด้วยหลายโรค/อาการ 
เช่น การสูญเสียสมรรถภาพในการฟัง ปัญหาทางสายตา โรคข้ออักเสบ ความดันสูง ภาวะสมอง
เสื่อม รวมถึงอาจมีแนวโน้มที่ต้องได้เข้ารับการรักษาฟันและโรคปริทันต์ด้วย วารสารสมาพันธ์
แพทย์อเมริกัน (Journal of the American Medical Association) ระบุว่า ผู้ที่มีอายุมากกว่า 55 ปี 
มักจะมีอาการป่วยด้วยโรคต่าง ๆ โดยเฉลี่ยจ านวน 3 โรค และมีจ านวนถึงร้อยละ 20 ที่มีอาการป่วย
ทางจิต ซึ่งส่งผลให้ผู้สูงอายุต้องได้รับการดูแลสุขภาพมากขึ้น รวมถึงมีความจ าเป็นต้องใช้อุปกรณ์
ที่เกี่ยวกับสุขภาพ (เช่น อุปกรณ์ช่วยพยุงเวลาเดิน อุปกรณ์ช่วยฟัง อุปกรณ์ช่วยหายใจ เป็นต้น)  
มากขึ้นด้วย อย่างไรก็ตาม ผู้ต้องขังสูงอายุก็ยังไม่ได้รับการจัดสรรบริการด้านสุขภาพในสัดส่วนที่
เหมาะสม เนื่องจากผู้ต้องขังสูงอายุจ าเป็นต้องเข้ารับการรักษาบ่อยคร้ังกว่าผู้ต้องขังทั่วไป เรือนจ า
ต่าง ๆ ได้ใช้งบประมาณในการดูแลผู้ต้องขังผู้สูงอายุมากกว่าผู้ต้องขังทั่วไป 2-4 เท่า190 อย่างไรก็ตาม  
ในมลรัฐเวอร์จิเนียได้มีการศึกษาเพื่อเสนอคณะกรรมการด้านความเหมาะสมในการใช้งบประมาณ
ประจ าสภาผู้แทนราษฎรรัฐเวอร์จิเนีย  (Appropriations Committee of the House of Delegates)  
ได้แสดงให้เห็นว่า กรมราชทัณฑ์อาจประหยัดค่าใช้จ่ายไปได้ถึง 6.6 ล้านเหรียญสหรัฐ หากมีการ
ปล่อยตัวผู้ต้องขังผู้สูงอายุที่สมควรได้รับการปล่อยตัว ซึ่งคิดเป็นจ านวนร้อยละ 15 ของผู้ต้องขัง
ทั้งหมดในเรือนจ า 
 จากการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับอัตราการก่ออาชญากรรมและการกระท าผิดที่ร้ายแรงสูงสุด
ชี้ให้เห็นว่า เมื่ออายุมากขึ้นอัตราการกระท าผิดก็จะน้อยลง ผู้กระท าความผิดที่สูงอายุมีแนวโน้มที่
จะกระท าความผิดซ้ าน้อยกว่าผู้กระท าความผิดที่อายุน้อย หลังจากได้รับการปล่อยตัว นอกจากนี้ 
จากการศึกษาเกี่ยวกับการกระท าผิดซ้ าของผู้ที่ได้รับการปล่อยตัวแบบมีเงื่อนไขเพื่อหาความเป็นไป
ได้ในการฝ่าฝืนกฎหมายของผู้ที่ได้รับการปล่อยตัวดังกล่าว พบว่า ผู้สูงอายุที่ได้รับการปล่อยตัว
แบบมีเงื่อนไขเป็นกลุ่มที่มีแนวโน้มว่าจะถูกคุมขังซ้ าน้อยที่สุด  ซึ่งจากการศึกษาพบว่าในปี  
ค.ศ. 1998 มีจ านวนเพียงร้อยละ 3.2 ของผู้กระท าความผิดที่มีอายุ 55 ปีขึ้นไป เท่านั้นที่กลับเข้ามา
รับโทษใหม่ในเรือนจ าภายในหนึ่งปีที่ได้รับการปล่อยตัวไปแล้ว เมื่อเทียบกับผู้กระท าความผิดอายุ
ระหว่าง 18-29 ปี ที่มีมากถึงร้อยละ 45 และในปี ค.ศ. 2004 ได้มีการศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับบุคคลที่
ต้องโทษตามค าแนะน าส่วนกลางในการตัดสินโทษพบว่า ภายในระยะเวลาสองปีที่ได้รับการปล่อย
ตัว อัตราการกระท าผิดซ้ าของผู้กระท าความผิดที่มีอายุมากกว่า  50 ปีขึ้นไปมีเพียงร้อยละ 9.5  

                                                        
190  Ibid. 
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เมื่อเทียบกับอัตราการกระท าผิดซ้ าที่มีอายุต่ ากว่า  21 ปี ซึ่งอยู่ที่ ร้อยละ 35.5 จากสถิติเหล่านี้  
การปล่อยตัวผู้ต้องขังสูงอายุบางคนก่อนก าหนดจะสร้างความเสี่ยงต่อความปลอดภัยของ
สาธารณชนน้อยกว่าอย่างเห็นได้ชัด191 
 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกาแบ่งออกเป็นหลายมลรัฐ แต่ละมลรัฐมี
อ านาจบังคับใช้กฎหมายและสร้างกฎ กติกาแห่งมลรัฐของตนขึ้นบังคับใช้แก่พลเมืองของตน  
ดังนี้ วิธีการในการแก้ไขปัญหาการบังคับโทษผู้ต้องขังสูงอายุในแต่ละมลรัฐจึงแตกต่างกันออกไป 
ซึ่งจากที่ได้ท าการศึกษาพบว่ามี 3 วิธีการหลัก ๆ ที่ประเทศสหรัฐอเมริกานิยมน ามาใช้แทนการ
ลงโทษจ าคุกแก่ผู้กระท าความผิด อันได้แก่ การควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์
(Electronic Monitoring)มาตรการลงโทษระดับกลาง และการพักการลงโทษแบบมีเงื่อนไข ดังที่
ผู้เขียนได้อธิบายอย่างละเอียดไว้แล้วในบทที่  3 ซึ่งจะต้องมีการจัดล าดับความส าคัญโดยก าหนดว่า
จะต้องควบคุมสอดส่องผู้กระท าความผิดในระดับใด การจัดระดับของการสอดส่องถูกน ามาใช้ใน
การปฏิบัติซึ่งขึ้นอยู่กับแต่ละมลรัฐที่มีนโยบายและการปฏิบัติที่แตกต่างกันออกไป แต่จะมีเป้าหมาย
ที่เหมือนกันคือ การบังคับ (Enforcement) การตักเตือน (Monitoring) และการช่วยเหลือ (Assistance)192 
ที่ต้องน ามาเป็นเป้าหมายรวมในระบบการควบคุมและสอดส่องผู้กระท าความผิดอาญาด้วย 

4.1.2 มาตรการบังคับโทษผู้ต้องขังสูงอายุในประเทศอังกฤษ 
มาตรการบังคับโทษผู้กระท าความผิดอาญาที่ประเทศอังกฤษน ามาใช้แทนการบังคับ

โทษจ าคุกนั้น จะให้ความส าคัญแก่การคุมประพฤติมากที่สุด  โดยได้มีการก าหนดมาตรฐาน
แห่งชาติส าหรับการสอดส่องดูแลผู้กระท าความผิดในชุมชนแห่งประเทศสหราชอาณาจักร (อังกฤษ
และเวลส์) (National Standards for the Supervision of Offenders in the Community) ซึ่งถือว่า 
เป็นการลงโทษระดับกลางที่อยู่ระหว่างการคุมประพฤติและจ าคุกและการลงโทษระดับกลาง 
เป็นการลงโทษที่มุ่งเน้นไปที่การบังคับใช้กฎหมายให้สอดคล้องประสานกับการกระท าความผิด193 

การมีมาตรฐานแห่งชาติส าหรับการสอดส่องดูแลผู้กระท าความผิดในชุมชนก็เพื่อเป็น
การสอดส่องการปฏิบัติหน้าที่และการบริหารจัดการงานคุมประพฤติผู้กระท าความผิดและเพื่อให้
เป็นมาตรฐานส าหรับคณะกรรมการคุมประพฤติในส านักงานคุมประพฤติทุกท้องที่ให้เกิดความ
มั่นใจว่าผู้กระท าความผิดที่ถูกคุมประพฤติจะได้รับการสอดส่องดูแลและบริการ โดยจะมีการแจ้ง

                                                        
191  Ibid. 
192  จาก “รายงานการศึกษาดูงานระบบคุมประพฤติ  ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา (ตอนที่  5),” โดย  

สิทธิศักดิ์ วนะชกิจ, และศักดิ์ชัย เลิศพานิชพันธุ์, 2534, ดุลพาห, 39(6), น. 57. 
193  From Probation and Parole: Theory and Practice (p. 411) , by Abadinsky, Howard, 1997,  

New Jersey: Prentice-Hall. 
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ข้อมูลรายละเอียดแก่ผู้กระท าความผิดให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขและวิธีการที่ก าหนดและหากกระท าผิด
เงื่อนไขจะมีการด าเนินการต่อไปอย่างไร ซึ่งเป็นทั้งการควบคุมการท างานของผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่ในงานคุมประพฤติให้เกิดความน่าเชื่อถือและเป็นมาตรฐานที่ผู้ตรวจการจะใช้ส าหรับ
ประเมินประสิทธิภาพในการท างาน อันเป็นสิ่งสะท้อนถึงเจตนารมณ์ในการท างานร่วมกันให้ดี
ยิ่งขึ้นระหว่างหน่วยงานราชทัณฑ์กับหน่วยงานคุมประพฤติและสร้างการท างานที่สอดคล้องกับ
งานราชทัณฑ์ได้อย่างเหมาะสม เป็นที่คาดหมายได้โดยหลักการว่างานคุมประพฤติแห่งชาติและ
องค์กรทั้งหลายที่ปฏิบัติงานในด้านนี้จะด าเนินงานต่อผู้กระท าความผิดอย่างเป็นธรรมและ
สอดคล้องกันโดยหลีกเลี่ยงการเลือกปฏิบัติอันไม่เหมาะสมที่ตั้งอยู่บนเชื้อชาติ ชาติก าเนิด เพศ อายุ 
ความพิการ ศาสนา ลักษณะทางเพศ หรือตั้งอยู่บนพื้นฐานอ่ืนที่ไม่เหมาะสม194 

ส่วนการควบคุมผู้ต้องโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ (The Home Detention Curfew 
- HDC) จะน ามาใช้เป็นวิธีการเสริมเท่านั้น กล่าวคือ วิธีนี้จะน ามาใช้ควบคู่ไปกับการคุมประพฤติ
หรือการพักการลงโทษนั่นเองโดยผู้กลุ่มสูงอายุจะเป็นกลุ่มที่ได้รับการคัดเลือกให้ได้รับการปล่อย
ตัวโดยใช้วิธีการควบคุมผู้ต้องโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์แทนการใช้โทษจ าคุก  

ทั้งนี้  ได้มีการส ารวจการใช้มาตรการควบคุมตัวโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  
(The Home Detention Curfew - HDC) ปรากฏว่าวิธีการนี้เป็นการบังคับโทษที่ประสบความส าเร็จ
ในการท าให้ผู้กระท าความผิดสามารถอยู่ในสังคมปกติได้โดยไม่กลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก และ
ผู้ถูกควบคุมตัวโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ส่วนใหญ่มีทัศนคติที่ดีต่อการควบคุมตัวด้วยวิธีการ
ดังกล่าวโดยให้เหตุผลว่าการควบคุมด้วยวิธีการนี้มีอิทธิพลต่อความประพฤติของผู้ต้องขังใน
เรือนจ าโดยเป็นแรงจูงใจให้ผู้ต้องขังอ่ืน ๆ มีความประพฤติที่ดี อีกทั้งบุคคลใกล้ชิดหรือบุคคลใน
ครอบครัวของผู้ต้องโทษเองก็มีทัศนคติที่ดีต่อการบังคับโทษด้วยวิธีการนี้โดยให้เหตุผลว่าวิธีการนี้
ท าให้ผู้ต้องโทษยังสามารถกลับมาใช้ชีวิตได้ตามปกติร่วมกับบุคคลในครอบครัว  โดยเฉพาะ 
ผู้ต้องโทษที่เป็นผู้สูงอายุ เพราะบุคคลใกล้ชิดสามารถดูแล เอาใจใส่ได้ตลอดเวลาซึ่งท าให้ไม่มีความ
เสี่ยงต่อการด ารงชีวิตที่อาจเป็นอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจของผู้ต้องโทษนั้น195 

นอกจากการใช้มาตรการคุมประพฤติดังกล่าวแล้ว ประเทศอังกฤษยังไม่มีการน า
มาตรการลงโทษระดับกลางในรูปแบบอ่ืน ๆ มาใช้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งประเทศอังกฤษจะให้
ความส าคัญและมุ่งการใช้วิธีการคุมประพฤติเป็นหลักอย่างไรก็ตาม เมื่อมีการลงโทษผู้กระท า

                                                        
194  การศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการน ามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้เพื อเป็นมาตรการ

ทางเลือกในการลงโทษผู้กระท าผิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย (น. 59-60). เล่มเดิม. 
195  จาก โครงการติดตามประเมินผลการน าระบบการควบคุมด้วยระบบอิเล็กรอนิกส์มาใช้กับผู้กระท าผิด 

(น. 51), โดย สุมนทิพย์ จิตสว่าง และฐิติยา เพชรมุนี, 2549, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
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ความผิดไปเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้วจะมีการน ามาตรการพักการลงโทษมาใช้โดยจะมีการใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับควบคุมตัวผู้ต้องโทษที่ได้รับการพักการลงโทษด้วยเช่นกัน196 

4.1.3 มาตรการบังคับโทษผู้ต้องขังสูงอายุในสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
เน่ืองจากสาธารณรัฐฝร่ังเศสเน้นหลักการปรับใช้โทษให้เหมาะสมกับนักโทษแต่ละคน 

(Individualisation des peines)เพื่อส่งเสริมการฟื้นฟูปรับปรุงแก้ไขและเพื่อให้ผู้กระท าความผิด
พร้อมที่จะกลับคืนสู่สังคมอย่างไม่มีปัญหาโดยจะมี“ผู้พิพากษาปรับใช้โทษ”197(juge de l’application 
des peines เรียกย่อว่า JAP) เข้ามามีบทบาทอย่างมากในการฟื้นฟูแก้ไขผู้กระท าความผิดในเรือนจ า
คือจะเป็นผู้พิจารณาออกค าสั่งให้ใช้วิธีการต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับตัวนักโทษแต่ละคน ซึ่งมาตรการ
ดังกล่าว ประกอบด้วย การลดระยะเวลาจ าคุก (Les reductions de peine) การอนุญาตให้ออกนอกเรือนจ า 
(Les permissions de sortir) การหยุดหรือแบ่งการลงโทษ (La suspension ou le fractionnement de 
la peine) การจ าคุกนอกเรือนจ า (Le placement a l’exterieur) การให้เสรีภาพบางส่วน (La semi-
liberte) การควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  (Le placement sous surveillance electronique), 
และการพักการลงโทษแบบมีเงื่อนไข (La liberation conditionnelle)198 

จากการที่ผู้เขียนได้ท าการศึกษามานั้น พบว่าการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอายุของแต่ละ
ประเทศเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานขั้นต่ าว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอายุนั้น  ทางเรือนจ า
จะต้องให้ความส าคัญเป็นพิเศษในเร่ืองสวัสดิการและความต้องการอันเป็นลักษณะเฉพาะของ
ผู้ต้องขังสูงอายุ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาสุขภาพ โรคประจ าตัว ตลอดจนการรักษาพยาบาลที่ทันท่วงที 
สภาพจิตใจ การดูแลเอาใส่ใจ ความปลอดภัยในการใช้ชีวิตอยู่ภายในเรือนจ า  ตลอดจนเคร่ือง
อุปโภคบริโภคที่จ าเป็นส าหรับผู้สูงอายุ เป็นต้น ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นมาตรฐานขั้นต่ าในการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังตามหลักสากล แต่เมื่อพิจารณาการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอายุในประเทศไทยกลับพบว่ายัง
ไม่มีความพร้อมที่จะด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐานดังกล่าวได้  ประกอบกับจ านวนผู้ต้องขัง
สูงอายุที่มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นในแต่ละปี ซึ่งผู้ต้องขังสูงอายุส่วนหนึ่งมาจากผู้กระท าความผิดที่
ต้องโทษจ าคุกอยู่ในเรือนจ าเป็นเวลานานจนกระทั่งเป็นผู้ต้องขังสูงอายุในที่สุด  ทั้งนี้การปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังสูงอายุในเรือนจ าให้มีความเหมาะสมและเป็นไปตามมาตรฐานขั้นต่ านั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่

                                                        
196  แหล่งเดิม. 
197  ผู้พิพากษาปรับใช้โทษ (le juge de l’application des peines) เป็นผู้พิพากษาอาชีพในศาลจังหวัด 

(Tribunal de grande instance) ที่ถูกเสนอช่ือโดย Conseilsuperieur de la Magistrature(คล้ายคณะกรรมการตุลาการ 
ในประเทศไทย) มีอ านาจหน้าที่ในการปรับใช้โทษและก าหนดมาตรการต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับนักโทษใน
เรือนจ า รวมถึงการดูแลจ าเลยที่ถูกลงโทษแต่ได้รับการรอการลงโทษ (le sursis avec mise a l’epreuve). 

198  การปรับใช้โทษให้เหมาะสมกับนักโทษแต่ละคน (น. 36). เล่มเดิม. 
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จะต้องค านึงถึงบุคลิก ลักษณะเฉพาะตัวของผู้ต้องขังสูงอายุ  โดยต้องให้ความส าคัญเป็นพิเศษ 
ในเร่ืองสุขภาพร่างกายและการรักษาพยาบาลอย่างใกล้ชิดและทันเวลา 

เนื่องจากผู้ต้องขังสูงอายุนั้นเป็นกลุ่มผู้ต้องขังที่ไม่มีความเสี่ยงที่จะหลบหนี ไม่มีความ
เสี่ยงที่จะคุกคามหรือเป็นอันตรายต่อบุคคลใด ๆ และทรัพย์สินใด ๆ ในชุมชนไม่มีความเสี่ยงที่จะ
กระท าความผิดร้ายแรงในภายหลัง และไม่มีความเสี่ยงที่จะท าการขัดขวางใด ๆ ต่อการด าเนิน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา อันเป็นเงื่อนไขคุณสมบัติของผู้ที่มีสิทธิจะได้รับอนุญาตให้ใช้
วิธีการควบคุมตัวในรูปแบบอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุก และในขณะเดียวกันหากน าวิธีการในการ
ลงโทษในรูปแบบอื่นที่มิใช่โทษจ าคุกมาใช้แก่ผู้สูงอายุก็จะเป็นการช่วยลดภาระของทางเรือนจ าได้
อย่างมากและยังช่วยลดปัญหาต่าง ๆ จากการควบคุมตัวผู้สูงอายุไว้ในเรือนจ า ทั้งนี้ เนื่องจากสภาพ
และลักษณะของผู้สูงอายุที่ไม่มีความเหมาะสมที่จะน ามาตรการในการลงโทษจ าคุกมาใช้ดังที่ได้
กล่าวมาในเบื้องต้น 
 
4.2 วิเคราะห์มาตรการท่ีเหมาะสมแทนการลงโทษจ าคุกผู้สูงอายุในประเทศไทย 
 จากการศึกษามาตรการในการบังคับโทษทางอาญาทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ
ไม่ว่าจะเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์  อันได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ประเทศอังกฤษ หรือจะเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายชีวิลลอว์เช่นเดียวกับระบบกฎหมายที่ใช้อยู่
ในประเทศไทย พบว่านอกจากมาตรการบังคับโทษจ าคุกแล้ว ทุกประเทศก็จะมีมาตรการอ่ืนที่
น ามาใช้แทนการลงโทษจ าคุกด้วยเช่นกัน ซึ่งแต่ละประเทศก็จะมีมาตรการที่แตกต่างกันออกไป 
โดยให้ความส าคัญกับวัตถุประสงค์ของการบังคับโทษที่แตกต่างกันน าไปสู่การเลือกใช้มาตรการ
บังคับโทษที่แตกต่างกันออกไปด้วย ตลอดจนเงื่อนไขหรือการก าหนดคุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับ
การพิจารณาอนุญาตให้ใช้มาตรการบังคับโทษในรูปแบบต่าง ๆ แทนการจ าคุกของแต่ละประเทศ 
ก็มีความแตกต่างกันออกไปเช่นกัน จึงจ าเป็นที่จะต้องศึกษาท าความเข้าใจเพื่อหาวิธีการที่จะ
น ามาใช้บังคับโทษแก่ผู้ต้องขังสูงอายุในประเทศไทยแทนการใช้โทษจ าคุก  เพื่อให้เกิดความ
เหมาะสมมากที่สุด ดังจะกล่าวให้เห็นชัดเจนได้ดังนี้ 

4.2.1 ความเหมาะสมในการน ามาตรการควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใช้แก่
ผู้ต้องขังสูงอายุ 

เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์(Electronic Monitoring) หมายถึง อุปกรณ์ในการควบคุม
ผู้กระท าความผิด ซึ่งประกอบด้วยตัวอุปกรณ์ส่งสัญญาณ (Transmitter Device) ซึ่งโดยส่วนใหญ่ 
จะนิยมใช้ติดตัวผู้กระท าความผิดมีลักษณะคล้ายนาฬิกาข้อมือ  หรือสายหนังรัดข้อมือข้อเท้า 
ตัวอุปกรณ์รับสัญญาณ (Receiver Unit) และศูนย์ควบคุมกลาง (Monitoring Center) ซึ่งท าหน้าที่ 
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ในการควบคุมและสอดส่องตัวผู้กระท าความผิดให้อยู่ภายในสถานที่และเวลาที่ก าหนด อาทิการ
ควบคุมตัวในบ้าน สถานที่พักอาศัย หรือสถานที่อ่ืน ๆ ที่มีความเหมาะสมแทนการจ าคุกผู้กระท า
ความผิดในเรือนจ า 

มาตรการควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เป็นการใช้สถานที่ที่ก าหนดเพื่อ
วัตถุประสงค์ในการลงโทษโดยมีเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เป็นอุปกรณ์ตรวจสอบการควบคุม 
ผู้กระท าความผิดมีทั้งที่ต้องเสียค่าใช้จ่ายและค่าธรรมเนียมในการใช้วิธีการดังกล่าวนี้และที่ไม่ต้อง
เสียด้วยทั้งนี้ขึ้นอยู่กับนโยบายของแต่ละประเทศ199นอกจากนี้ยังอาจมีการก าหนดให้ผู้ต้องโทษต้อง
ท างานสาธารณะให้ชุมชนหรือบริจาคเงินช่วยองค์การสาธารณะ หรือต้องท างานเลี้ยงชีพ หรือ 
เข้ารับการบ าบัดรักษาอีกด้วย ซึ่งทั้งหมดนี้เป็นเงื่อนไขของแต่ละประเทศที่จะก าหนดขึ้น เช่นใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาที่ก าหนดให้ศาลมีอ านาจก าหนดเงื่อนไขประกอบการใช้การควบคุมผู้กระท า
ความผิดไว้ในที่ที่ก าหนด และในบางมลรัฐ เช่นในมลรัฐ Kentucky ผู้กระท าความผิดที่ใช้การ
ควบคุมไว้ในสถานที่ที่ก าหนดจะต้องรับโทษนานกว่ารับโทษในเรือนจ า แต่ในบางรัฐ เช่น Florida 
จะรับโทษน้อยกว่าโทษในเรือนจ า200 

ส่วนในสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นมาตรการควบคุมผู้ต้องโทษด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์นี้
จัดว่าเป็นมาตรการใหม่แต่เมื่อมีการทดลองน ามาใช้ก็พบว่าเป็นมาตรการที่ส่งผลดีและนับว่า
ประสบความส าเร็จระดับหนึ่งโดยในปัจจุบันมาตรการดังกล่าวเป็นที่นิยมมาก  ท าให้ปัญหาเร่ือง
ผู้ต้องขังล้นเรือนจ าเบาบางลง อย่างไรก็ดี สาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นประเทศที่มีระบบ “ผู้พิพากษา
ปรับใช้โทษ”201(juge de l’application des peines) ซึ่งจะท าหน้าที่ในการก าหนดโทษที่เหมาะสมแก่
ผู้กระท าความผิดแต่ละราย สอดส่องดูแลความประพฤติผู้ต้องโทษ พิจารณาวินิจฉัยการกระท าผิด
เงื่อนไขหรือข้อก าหนดในการบังคับโทษเพื่ อปรับเปลี่ยนวิธีการบังคับโทษให้เหมาะสมแก่ 
ผู้ต้องโทษตลอดเวลาในการบังคับโทษของผู้นั้นจนกว่าจะพ้นโทษ ดังนี้ การสั่งให้ควบคุมตัว
ผู้กระท าความผิดโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  การเพิกถอนค าสั่งให้ควบคุมตัวโดยใช้อุปกรณ์

                                                        
199  จาก การคุมขังผู้ต้องโทษไว้ในที อยู่อาศัยโดยใช้เครื องอิเล็กทรอนิกส์  (วิทยานิพนธ์ปริญญา

มหาบัณฑิต) (น. 29), โดย เบ็ญจะ เพ็งดิษฐ์, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
200  จาก รายงานสรุปประชุมปฏิบัติการวิจัยโครงการ 2 การกักขังและใช้เครื องมืออิเล็กทรอนิกส์ควบคุม

ผู้ต้องโทษในสหรัฐอเมริกา (13 มิถุนายน 2531), โดย คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
201  ผู้พิพากษาปรับใช้โทษ (le juge de l’application des peines) เป็นผู้พิพากษาอาชีพในศาลจังหวัด 

(Tribunal de grande instance) ที่ถูกเสนอช่ือโดย Conseilsuperieur de la Magistrature(คล้ายคณะกรรมการตุลาการ 
ในประเทศไทย) มีอ านาจหน้าที่ในการปรับใช้โทษและก าหนดมาตรการต่าง  ๆ ให้เหมาะสมกับนักโทษ 
ในเรือนจ า รวมถึงการดูแลจ าเลยที่ถูกลงโทษแต่ได้รับการรอการลงโทษ (le sursis avec mise a l’epreuve). 
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อิเล็กทรอนิกส์เพราะเหตุว่าผู้ต้องโทษกระท าผิดเงื่อนไขนั้น ล้วนแล้วแต่จะต้องผ่านการกลั่นกรอง
จากผู้พิพากษามาแล้วทั้งสิ้น ซึ่งกระบวนการกลั่นกรองนี้จะเปิดโอกาสให้ทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็น 
ผู้ต้องโทษ ทนายความ อัยการ เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ มีโอกาสโต้แย้งคัดค้าน แสดงพยานหลักฐาน
เพื่อให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยได้ ตัวอย่างเช่น ในกรณีที่ผู้ต้องโทษออกนอกสถานที่ที่ก าหนดอันเป็น
การฝ่าฝืนเงื่อนไข สัญญาณที่ถูกส่งจากอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จะดังขึ้นเพื่อให้เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์
ทราบความเคลื่อนไหวและติดตามตัวผู้ต้องโทษไปในทันที แต่เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ไม่สามารถน าตัว
ผู้ต้องโทษกลับเข้าจ าคุกในเรือนจ าได้ทันทีแต่จะต้องส่งตัวผู้ต้องโทษนั้นไปยัง“ผู้พิพากษาปรับใช้
โทษ”เพื่อให้ด าเนินกระบวนการพิจารณาไต่สวนว่าสัญญาณเตือนดังกล่าวเกิดขึ้นจากสาเหตุใด และ
ผู้ต้องโทษมีเจตนาที่จะหลบหนีหรือไม่  แล้วจึงจะมีค าสั่งในเร่ืองวิธีการในการควบคุมตัว 
ผู้ต้องโทษนั้นต่อไป ซึ่งเมื่อศาลมีค าสั่งให้ เพิกถอนการควบคุมตัวผู้ต้องโทษด้วยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์แล้วผู้ต้องโทษจะต้องกลับเข้ารับโทษจ าคุกเรือนจ า โดยยังคงต้องรับโทษที่เหลืออยู่
หลังจากหักระยะเวลาควบคุมด้วยเคร่ืองอิเล็กทรอนิกส์202 วิธีการนี้สามารถให้ความคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพ และให้ความเป็นธรรมแก่ผู้ต้องโทษได้อย่างดี เพราะการน าตัวผู้ต้องโทษกลับเข้ามาไว้ใน
เรือนจ าย่อมเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องโทษอย่างมาก จึงสมควรมีกลไกอย่างใดอย่างใด
เข้ามาตรวจสอบให้เป็นที่แน่ชัดเสียก่อนว่าผู้ต้องโทษนั้นได้กระท าการฝ่าฝืนข้อก าหนดหรือเงื่อนไข
ในการบังคับโทษจริง ก่อนที่จะใช้อ านาจอันเป็นการกระทบกระเทือนสิทธิของผู้ต้องโทษนั้น 

กล่าวโดยสรุป คือ การควบคุมตัวผู้กระท าความผิดโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เป็น
วิธีการในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดโดยไม่ใช้เรือนจ าด้วยการควบคุมหรือจ ากัดบริเวณผู้กระท า
ความผิดไว้ในสถานที่หนึ่งที่ใดที่มิใช่เรือนจ าและผู้นั้นสามารถใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุขภายใน
บริเวณที่ถูกจ ากัด โดยมีเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เป็นอุปกรณ์ในการควบคุมและตรวจสอบ ผู้กระท า
ความผิดจะต้องปฏิบัติตนตามเงื่อนไขที่ศาลก าหนด ซึ่งศาลจะใช้ดุลพินิจพิจารณาก าหนดเงื่อนไข
ตามความเหมาะสมกับผู้กระท าความผิดเป็นรายกรณี หากผู้กระท าความผิดไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่
ก าหนดจะต้องเข้ารับโทษในเรือนจ า203 

                                                        
202  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส มาตรา 723-13 วรรค 2. 
203  จาก ศึกษาทัศนะของบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมต่อการน าวิธีการควบคุมผู้กระท า  ความผิด

โดยใช้เครื องมืออิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในประเทศไทย (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต) (น. 27), โดย อรรณพ สุจริตฉันท์, 
2533, กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 



97 

การใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ในการติดตามตัวผู้กระท าความผิดในกระบวนการ
ยุติธรรมแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ204 

1) ขั้นตอนก่อนมีค าพิพากษา (Pre-Trial) มักใช้กับจ าเลยที่ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว 
เพื่อจุดประสงค์ในการติดตามผู้ถูกกล่าวหาเพื่อให้มาปรากฏตัวต่อศาลตามวันนัด และช่วยป้องกัน
การก่ออาชญากรรมอื่น ๆ ได้ ดังนั้นในขั้นตอนนี้จะใช้เพื่อการสังเกตเฝ้าระวังเป็นหลัก ตัวอย่างของ
ประเทศที่ใช้ระบบนี้ได้แก่ ประเทศอังกฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศแคนาดา 

2) ขั้นตอนทางเลือกในการลงโทษ หรือ การใช้แทนการจ าคุก (Primary Sentencing) 
ถือเป็นทางเลือกหนึ่งของศาลในการสั่งลงโทษผู้กระท าความผิดแทนที่จะส่งตัวเข้ารับการควบคุม
ในเรือนจ าและทัณฑสถาน ด้วยการเปลี่ยนเป็นการควบคุมที่บ้านแทน ตัวอย่างของประเทศที่ใช้
ระบบนี้ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย 

3) ขั้นตอนภายหลังจ าคุกมาระยะเวลาหนึ่ง  (Post-Prison)ใช้เพื่อการเตรียมตัวระยะ
สุดท้ายของโทษจ าคุก โดยการพักการลงโทษเพื่อให้ผู้กระท าความผิดสามารถกลับเข้าสู่สังคมได้
อย่างปกติสุข ตัวอย่างของประเทศที่ใช้ระบบนี้ได้แก่ประเทศอังกฤษ ประเทศนิวซีแลนด ์

จากการศึกษาถึงวัตถุประสงค์ของการน ามาตรการควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้นั้น สรุปได้ว่าการน ามาตรการควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 
มาใช้ก็เพื่อ 

1) เพื่อการควบคุม (Detention) เป็นการใช้เพื่อประโยชน์ในการควบคุมตัวในสถานที่
ที่ก าหนด ซึ่งเป็นวิธีการที่นิยมใช้กันมากในปัจจุบัน 

2) เพื่อเป็นการจ ากัด (Restriction) เป็นการใช้เพื่อจ ากัดมิให้บุคคลเข้าไปในเขตพื้นที่
ที่ก าหนด หรือเข้าถึงตัวบุคคลอ่ืนที่ก าหนด เช่น โจทก์ เหยื่อ หรือผู้กระท าความผิดที่เป็นคู่คดี 

3) เพื่อการสังเกตเฝ้าระวัง (Surveillance) เป็นการใช้เพื่อให้เจ้าหน้าที่สามารถติดตาม
ความเคลื่อนไหวบุคคลได้ตลอดเวลา 24 ชั่วโมง 

การน ามาตรการควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใช้เป็นการอาศัยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (Electronic Monitoring System)เพื่อวัตถุประสงค์ในการควบคุมผู้กระท า
ความผิดแทนการควบคุมในเรือนจ าหรือทัณฑสถานซึ่งเป็นการช่วยลดความแออัดในเรือนจ าหรือ
ทัณฑสถาน รวมทั้งยังเป็นการให้โอกาสผู้กระท าความผิดได้ใช้ชีวิตในชุมชนได้ตามปกติ   
การควบคุมตัวด้วยวิธีการนี้ผู้ต้องโทษสามารถใช้ชีวิตอยู่ในสังคมได้ตามปกติ  เช่น การศึกษา  

                                                        
204  โครงการติดตามประเมินผลการน าระบบการควบคุมด้วยระบบอิเล็กรอนิกส์มาใช้กับผู้กระท าผิด  

(น. 14-15). เล่มเดิม. 
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การประกอบอาชีพ ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา อยู่อาศัยร่วมกับบุคคลในครอบครัว และ 
ในขณะเดียวกันผู้ต้องโทษจะต้องเข้าสู่โปรแกรมการบ าบัด แก้ไข ฟื้นฟูด้วย เช่น การท างานบริการ
สาธารณะ การเข้าร่วมกิจกรรมกลุ่ม การเข้ารายงานตัวต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามเงื่อนไขที่ก าหนด 
ซึ่งมาตรการควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เป็นที่นิยมใช้อย่างมากในประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยส่วนใหญ่วิธีนี้จะถูกน ามาใช้แก้ผู้กระท าความผิดเล็กน้อยที่มีอัตราโทษไม่รุนแรง 
ผู้ต้องขังที่สภาพร่างกายไม่พร้อมที่จะถูกควบคุมตัวอยู่ในเรือนจ า  เช่น ผู้ต้องขังป่วยหนักหรือ 
เป็นโรคร้ายแรง หรือผู้ต้องขังสูงอายุ เป็นต้น และผู้ต้องขังที่ได้รับการอนุญาตให้พักการลงโทษ
แบบมีเงื่อนไข 

จากที่ได้ท าการศึกษามาท าให้พบว่าการน ามาตรการควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้แก่ผู้ต้องขังสูงอายุจะเป็นประโยชน์ต่อกระบวนการบังคับโทษทางอาญาแก่
ผู้ต้องขังอย่างมากโดยเฉพาะผู้ต้องขังสูงอายุ ซึ่งผู้เขียนได้สรุปไว้ดังนี้ 

(1) ลดภาระค่าใช้จ่ายของกรมราชทัณฑ์ได้อย่างมาก โดยเปรียบเทียบได้จากการศึกษา
ถึงการน ามาตรการควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใช้แก่ผู้ ต้องขังในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งได้มีการจัดท ารายงานสรุปข้อเปรียบเทียบในด้านค่าใช้จ่ายในการควบคุมตัว
ผู้ต้องขังไว้ในเรือนจ ากับค่าใช้จ่ายในการควบคุมตัวผู้ต้องขังโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์   
พบว่าการควบคุมตัวผู้ต้องขังโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มีภาระค่าใช้จ่ายต่ ากว่าการควบคุมตัว
ผู้ต้องขังไว้ในเรือนจ าประมาณ 10 เท่า กล่าวคือ ภาระค่าใช้จ่ายที่รัฐต้องแบกรับจากการควบคุมตัว
ผู้ต้องขังไว้ในเรือนจ าอยู่ที่ประมาณ 67 เหรียญต่อวัน ส่วนค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการควบคุมตัวผู้ต้องขัง
โดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์อยู่ที่ประมาณ 7.30 เหรียญต่อวันเท่านั้น205ทั้งนี้ค่าใช้จ่ายในการ
จัดซื้ออุปกรณ์ต่าง ๆ เป็นงบประมาณที่รัฐจะต้องเสียไป แต่หากมีการเร่ิมด าเนินการจากผู้ต้องขัง
กลุ่มผู้สูงอายุซึ่งมีจ านวนไม่มากนักเพื่อเป็นการน าร่อง ก็ย่อมเป็นเร่ืองที่ดีและเหมาะสม อีกทั้งรัฐยัง
มีความสามารถที่จะจัดหาได้อย่างเพียงพอต่อจ านวนผู้ต้องขังสูงอายุซึ่งเป็นกลุ่มที่มีจ านวนไม่มาก
แต่เป็นกลุ่มผู้ต้องขังที่มีความจ าเป็นและสมควรจะใช้มาตรการนี้แทนการลงโทษจ าคุกมากที่สุด 

(2) เพื่อลดปัญหาผลกระทบจากการจ าคุกผู้สูงอายุไว้ในเรือนจ า  อันจะเป็นการ
คุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังให้มีความสอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ าในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังซึ่งเป็น
หลักการสากล เนื่องจากในความเป็นจริงปัจจุบันเรือนจ าในประเทศไทยยังไม่มีความสามารถใน
การจัดสวัสดิการและสิ่งจ าเป็นขั้นพื้นฐานให้แก่ผู้ต้องขังได้ตามมาตรฐานขั้นต่ าและผู้ต้องขังที่

                                                        
205  จาก “นวัตกรรมและการน าเทคโนโลยีมาใช้ในงานราชทัณฑ์” กระบวนทัศน์ใหม่ของกระบวนการ

ยุติธรรมในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิด (น. 25), โดย นัทธี จิตสว่าง, ม.ป.ป. 
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ได้รับผลกระทบร้ายแรงที่สุดได้แก่ผู้ต้องขังสูงอายุ บางรายอาจต้องเสียชีวิตลงในระหว่างถูกต้องขัง
อยู่ภายในเรือนจ า เพราะเรือนจ า ทัณฑสถานที่ผู้ต้องขังสูงอายุถูกควบคุมตัวอยู่นั้นไม่มีความพร้อม
ในการจัดการสภาพแวดล้อมส าหรับการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุภายในเรือนจ า  ไม่ว่าจะเป็นเร่ือง
อาหาร สถานที่อยู่อาศัยหลับนอน ยารักษาโรค สถานพยาบาล บุคลากรทางการแพทย์ ซึ่งสิ่งเหล่านี้
ล้วนแต่มีผลกระทบต่อการด ารงชีวิตผู้ต้องขังสูงอายุอย่างมาก เพราะผู้ต้องขังที่สูงอายุมักจะมี 
ความอ่อนแอทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจมากกว่าบุคคลในวัย กลางคน มีโรคประจ าตัว  
มีความจ าเป็นต้องได้รับการดูแลอย่างใกล้ชิดตลอดเวลา และความเอาใจใส่จากบุคคลรอบข้าง
โดยเฉพาะญาติมิตรและบุคคลในครอบครัวด้วย เหตุนี้  การน ามาตรการควบคุมผู้ต้องขังโดย
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใช้แก้ผู้ต้องขังกลุ่มนี้เป็นอันดับแรกจึงเป็นการสมควรอย่างยิ่งและ 

(3) เพื่อเป็นการท าให้ผู้สูงอายุสามารถใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุขกับครอบครัวและชุมชน 
โดยใช้ชีวิตกับสภาพแวดล้อมเดิมที่มีความคุ้นเคย 

อย่างไรก็ตามแม้ว่าการน ามาตรการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใช้แก่
ผู้ต้องขังสูงอายุจะเป็นมาตรการที่มีความเหมาะสมอย่างยิ่งแต่ในปัจจุบันก็ยังพบอุปสรรคในเร่ือง
การขาดแคลนงบประมาณในการจัดหาเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใช้อย่างทั่วถึงแก่ผู้ต้องขังสูงอายุ
ทุกรายทั่วประเทศไทย และยังขาดความร่วมมือของหน่วยงานภายนอกในการจัดหาเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์และระบบเทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบัติงาน 

4.2.2 ความเหมาะสมในการน ามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้แก่ผู้ต้องขังสูงอายุ 
 มาตรการลงโทษระดับกลางหรือมาตรการบังคับโทษระดับกลางหรือ Intermediate 
Punishment หรือIntermediateSanctions เป็นวิธีการปฏิบัติส าหรับผู้กระท าความผิดที่ใช้กระบวนการ
สอดส่องดูแลหนักกว่าการคุมประพฤติแบบปกติแต่ยังไม่ถึงขั้นจ าคุกเต็มรูปแบบ ศาลจะมีค าสั่งให้
ใช้มาตรการลงโทษระดับกลางในกรณีที่ เห็นว่ามาตรการคุมความประพฤติที่กระท าอยู่นั้น 
เบาเกินไปและในขณะเดียวกันการใช้โทษจ าคุกก็ยังไม่มีความจ าเป็นหรืออาจรุนแรงเกินไป206  
ซึ่งจุดมุ่งหมายของการน ามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้ก็คือการลดจ านวนผู้ต้องขังลง และสร้าง
กลไกในการควบคุมผู้กระท าความผิดที่ไม่มีความจ าเป็นต้องใช้วิธีการจ าคุกซึ่งเป็นวิธีการที่ก่อภาระ
ทั้งในด้านงบประมาณ บุคลากรเจ้าหน้าที่และอ่ืน ๆ แก่ภาครัฐมากกว่าการใช้มาตรการลงโทษ
ระดับกลาง 

                                                        
206  จาก รายงานการศึกษาเรื องการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดในชุมชนกับการใช้มาตรการลงโทษ

ระดับกลาง  (น.  2-3) ,  โดย ศักดิ์ ชัย  เลิศพานิชพัน ธ์ุ ,  2546, กรุง เทพฯ: คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
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การลงโทษระดับกลางเป็นวิธีการที่ก าหนดให้ผู้กระท าความผิดต้องอยู่ภายใต้การ
สอดส่องดูแลของเจ้าหน้าที่โดยจะถูกคุมความประพฤติและมีเงื่อนไขพิเศษที่เข้มงวดหลายประการ 
เช่น การรายงานตัวค่อนข้างถี่  การเข้าศูนย์พักพิงหรือศูนย์ควบคุมความประพฤติ  การเข้าค่าย
ฝึกอบรมแบบทหาร การใช้โทษจ าคุกผสานกับการคุมความประพฤติ (Split Sentence) การกักขังไว้
ที่บ้านของตนเองโดยมีอุปกรณ์ควบคุมตัวอิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น 
 จากข้อก าหนดโตเกียวจะเห็นได้ว่าการปล่อยตัวชั่วคราวหรือการประกันตัวก็เป็นวิธีการ
หลีกเลี่ยงการใช้โทษจ าคุกเช่นกัน ซึ่งการปล่อยตัวผู้ต้องขังไปชั่วระยะเวลาหนึ่งตามที่ก าหนดเป็น
การผ่อนคลายเร่ืองการควบคุมและขัง207 โดยให้ได้รับเสรีภาพเป็นการชั่วคราว ดังนี้ การปล่อยตัว
ชั่วคราวจึงเป็นวิธีการหนึ่งที่คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องขังประการหนึ่งด้วย  
 นอกจากนี้ยังมีมาตรการลงโทษในรูปแบบต่าง  ๆ ที่ต่างประเทศได้น ามาใช้  เช่น  
การลงโทษทางสถานภาพหรือการตัดสิทธิบางประการ (Status Penalties) แทนการใช้โทษจ าคุก
หรือโทษปรับ การลงโทษทางเศรษฐกิจและการเงิน (Economic Sanction and Monetary Penalties) 
เป็นต้น ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับนโยบายและความต้องการที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ของแต่ละประเทศซึ่งมี
ความแตกต่างกันออกไปในรายละเอียด 
 ทั้งนี้ เนื่องจากมาตรการลงโทษระดับกลางแบ่งได้เป็นหลายรูปแบบ เช่นในประเทศ
สหรัฐอเมริกาก็จะมีมาตรการลงโทษระดับกลางหลายรูปแบบที่ใช้บังคับ อันได้แก่ การชดใช้ความ
เสียหาย การคุมความประพฤติ การใช้โทษกึ่งคุมประพฤติ (Shock Probation) ซึ่งเป็นการลงโทษ
ผู้กระท าความผิดโดยใช้ทั้งโทษจ าคุกในระยะแรกและมีการคุมประพฤติในระยะต่อมาภายหลังที่
ได้ รับโทษจ าคุกไประยะหนึ่งแล้ว  การใช้มาตรการลงโทษกึ่งจองจ า  (Shock Incarceration)  
โทษกักกันแบบกึ่งพักอาศัยในบ้าน (Half-way in House) เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีมาตรการชดใช้
ความเสียหายในรูปแบบที่มิใช่ตัวเงิน เช่น การให้ท างานสาธารณประโยชน์ในชุมชนโดยอาจ
น ามาใช้บังคับแก่ผู้กระท าความผิดควบคู่ไปกับมาตรการอ่ืน ๆ ที่กล่าวมาข้างต้น ส่วนในประเทศ
อังกฤษ รวมถึงในสก๊อตแลนด์ก็ได้ใช้หลักการลงโทษระดับกลางในลักษณะคล้ายกัน เช่น การใช้
ให้ผู้กระท าความผิดท างานบริการสังคม (Community Service) โดยถือว่าเป็นการลงโทษระดับกลาง 
ที่อยู่ระหว่างการคุมประพฤติและจ าคุก เป็นต้น ด้วยเหตุนี้จึงจ าเป็นที่จะต้องหาความเหมาะสมของ
มาตรการลงโทษระดับกลางแต่ละรูปแบบที่จะน ามาใช้บังคับแก่ผู้ต้องขังสูงอายุแทนการบังคับโทษ
จ าคุกในประเทศไทย 

                                                        
207  จาก กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (น. 117), โดย คณิต ณ นคร, 2537, กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 
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4.2.2.1 การท างานบริการสังคม (Community Service – CS) เป็นเงื่อนไขพิเศษที่ 
ศาลสั่งให้ผู้กระท าความผิดท างานชดเชยให้กับชุมชนโดยไม่มีค่าตอบแทน ภายใต้การดูแลสอดส่อง
ของพนักงานคุมประพฤติ วิธีการนี้ได้รับความนิยมในหลายประเทศรวมถึงในประเทศสหรัฐอเมริกา
ดังที่ผู้เขียนได้กล่าวไว้โดยละเอียดในบทที่  3 แล้ว และในประเทศไทยเองก็มีการน าวิธีการนี้มาใช้
แก่ผู้กระท าความผิดด้วยเช่นกัน ซึ่งวิธีการให้ผู้กระท าความผิดท างานบริการสังคมเป็นวิธีการหนึ่ง 
ที่มีประสิทธิภาพต่อการบังคับโทษเพราะท าให้ผู้ต้องโทษได้ส านึกตนและมีความรู้สึกรับผิดชอบ
ต่อสังคมมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังเป็นการฝึกให้ผู้ต้องโทษมีระเบียบวินัยอีกด้วยแต่อาจไม่เหมาะสมที่จะ
น ามาใช้แก่ผู้สูงอายุมากนัก เพราะผู้สูงอายุมีความสามารถน้อยในการจัดการงานต่าง ๆ ซึ่งอาจไม่มี
ความแข็งแรงเพียงพอที่จะใช้ก าลังแรงกายที่มีอยู่เพื่อให้เป็นคุณประโยชน์ต่อสาธารณะได้เทียบเท่า
เด็ก เยาวชน หรือบุคคลทั่วไปที่อยู่ในวัยกลางคน 

4.2.2.2 การกักขังผู้กระท าความผิดไว้ที่บ้าน (Home Arrest / Home Confinement / 
Home Detention) เป็นการก าหนดให้ผู้กระท าความผิดถูกกักบริเวณอยู่ในบ้านพักอาศัยของตนเอง
เท่านั้น และจะสามารถออกนอกบริเวณได้เฉพาะเพื่อการปฏิบัติตามเงื่อนไขที่วางไว้ เท่านั้น เช่น 
การเดินทางออกไปท างาน ศึกษา หรือรายงานตัวต่อเจ้าหน้าที่ เป็นต้น แต่วิธีการนี้มักจะถูกน ามาใช้
ควบคู่กับการลงโทษในรูปแบบอ่ืนด้วย เช่น ก าหนดให้กักขังผู้กระท าความผิดไว้ที่บ้านโดยมีการ
ควบคุมด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น ในประเทศสหรัฐอเมริกา ในมลรัฐอิลลินนอย รวมถึง
มลรัฐอ่ืน ๆ ทั่วประเทศสหรัฐอเมริกาได้น าวิธีการกักขังไว้ที่บ้านเป็นส่วนหนึ่งของเงื่อนไขคุม
ประพฤติและก าหนดเวลาที่จะถูกกักขังไว้ที่บ้านตามที่ศาลเห็นสมควร208ซึ่งวิธีการกักขังผู้กระท า
ความผิดไว้ที่บ้านโดยก าหนดเงื่อนไขห้ามออกนอกสถานที่นอกจากสถานที่ตามที่ระบุไว้นั้น  
น่าจะมีความเหมาะสมที่จะน ามาใช้บังคับแก่ผู้สูงอายุมากที่สุด เน่ืองจากสภาพร่างกายและจิตใจของ
ผู้สูงอายุนั้นเองด้วยเหตุนี้การน าวิธีการควบคุมตัวโดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ควบคู่กับการ
กักขังผู้กระท าความผิดไว้ที่บ้านก็น่าจะเป็นการเพียงพอที่จะควบคุม  ดูแล สอดส่องผู้กระท า
ความผิดในกลุ่มที่เป็นผู้สูงอายุได้อย่างเพียงพอแล้ว เพราะผู้สูงอายุเป็นกลุ่มบุคคลที่ไม่มีความเสี่ยง
ที่จะกระท าความผิดซ้ าอีก ไม่มีความเสี่ยงที่จะเป็นอันตรายต่อบุคคลอ่ืนหรือทรัพย์สินของบุคคลอ่ืน 
จึงไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องใช้มาตรการบังคับโทษที่มีความเคร่งครัดมากนัก  อีกทั้งการใช้วิธีการ
การกักขังผู้กระท าความผิดไว้ที่บ้านโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวไว้ก็จะสามารถท าให้
ทราบถึงการด าเนินชีวิตของผู้นั้นแล้ว ประกอบทั้งผู้สูงอายุยังสามารถด าเนินชีวิตของตนได้

                                                        
208  From Specialized Programs and Service Manual (p. 20), by Nancy Martin, 1995, Cook Country 

Adult Probation Department (CCAPD). 
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ตามปกติ ได้อยู่ร่วมกับบุคคลที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดโดยไม่ถูกแยกตัวไปอยู่อย่างโดดเดี่ยว และ
สามารถได้รับการดูแลรักษาพยาบาลหรือเข้ารับการตรวจรักษาโรคประจ าตัวหรือกรณีมีความ
เจ็บป่วยเกิดขึ้นได้ตลอดเวลาและทันท่วงทีโดยไม่เป็นภาระของทางเรือนจ าอีกด้วย 

4.2.2.3 การคุมความประพฤติแบบเข้มงวด (Intensive Probation Supervision – IPS 
หรือ Intensive Supervision of Probation – ISP) ซึ่งเป็นวิธีการที่เน้นการจ ากัดเสรีภาพโดยไม่มีการ
จ าคุกผู้กระท าความผิดไว้ในเรือนจ า เพื่อเลี่ยงการจ าคุกและลดการกระท าความผิดในอนาคต  
ซึ่งวิธีการนี้จะมีความรัดกุมและเคร่งครัดมากกว่าการคุมประพฤติที่ประเทศไทยใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบัน เช่น ก าหนดให้เข้ามารายงานตัวต่อเจ้าหน้าที่บ่อยขึ้น เจ้าหน้าที่อาจไปตรวจสอบหรือ
สอดส่องความประพฤติที่บ้านพักอาศัยได้ตลอดเวลา และอาจมีการจ ากัดเสรีภาพในการเดินทาง
หรือออกนอกบ้านพักอาศัย ตามช่วงเวลาที่ก าหนดไว้ เป็นต้นวิธีการนี้มีข้อดีคือสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างผู้กระท าความผิด เจ้าหน้าที่ และชุมชน ในการช่วยดูแลสอดส่องผู้กระท าความผิดอันจะ
ช่วยลดอัตราการกระท าความผิดซ้ า และผู้กระท าความผิดยังสามารถอยู่ร่วมกับบุคคลในชุมชนของ
ตนได้อย่างปกติและจะท าให้ผู้กระท าความผิดปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยและทัศนคติให้สามารถอยู่
ร่วมกับบุคคลในชุมชนได้ต่อไปอย่างไรก็ตามการใช้วิธีการนี้จ าเป็นจะต้องมีบุคลากรเจ้าหน้าที่  
ในจ านวนที่มากเพียงพอต่อการลงพื้นที่ไปตรวจสอบ สอดส่องดูแลผู้กระท าความผิดแต่ละคน 
เป็นรายคน ซึ่งอาจเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุความส าเร็จ 

4.2.2.4 การใช้ศูนย์เลี่ยงโทษจ าคุก (Probation Diversion Center) จะต้องมีการจัดหา
สถานที่เพื่อใช้ส าหรับเป็นศูนย์เลี่ยงโทษจ าคุกเพื่อคุมความประพฤติ โดยผู้กระท าความผิดสามารถ
ออกไปท างานได้ตามปกติและต้องกลับมาพักอาศัยหลับนอนอยู่ภายในศูนย์แห่งนี้โดยออกค่าใช้จ่าย
ของตนเอง ซึ่งวิธีการนี้อาจมีอุปสรรคในเร่ืองของการจัดหาสถานที่และค่าใช้จ่ายที่ผู้กระท าความผิด
จะต้องเป็นผู้เสียในการพักอาศัยอยู่ในศูนย์เลี่ยงโทษจ าคุกนี้ด้วยตนเองทั้งหมด 

4.2.2.5 การใช้ศูนย์กักขังผู้ถูกคุมความประพฤติ (ProbationDetention Center) วิธีการนี้
จะเกิดขึ้นเมื่อผู้กระท าความผิดได้ปฏิบัติฝ่าฝืนหรือผิดเงื่อนไขในการคุมความประพฤติ  จะมีการ
ควบคุมตัวไว้ที่ศูนย์แห่งนี้  ภายในศูนย์กักขังผู้ถูกคุมความประพฤติจะมีระบบรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยขั้นต่ าแบบเรือนจ า (Minimum Security) และจะมีกฎระเบียบที่เคร่งครัดกว่าศูนย์เลี่ยงโทษ
จ าคุก และผู้ที่อยู่ในศูนย์นี้จะได้รับการแก้ไขฟื้นฟูด้วยโปรแกรมบ าบัดที่ทางศูนย์ได้จัดท าขึ้นและ
ต้องท างานบริการสังคมด้วย 

การใช้มาตรการลงโทษระดับกลางดังที่กล่าวมานี้ ถือเป็นมาตรการที่ลดภาระของรัฐลง
ได้ในระดับหนึ่งและเป็นมาตรการลงโทษที่มีความผ่อนคลายลงจากการใช้โทษจ าคุก แต่อย่างไรก็ดี 
มาตรการบางอย่าง เช่น การการใช้ศูนย์เลี่ยงโทษจ าคุก (Probation Diversion Center) ก็ยังมีลักษณะ
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ที่ เป็นการแยกตัวผู้กระท าความผิดออกจากครอบครัว  ญาติมิตร และบุคคลใกล้ชิด ซึ่งอาจ 
ไม่เหมาะสมที่จะน ามาใช้แก่ผู้สูงอายุ ด้วยเหตุผลทางด้านสภาพจิตใจและสภาพร่างกายที่ต้องการ
ได้รับการดูแลอย่างใกล้ชิดตลอดเวลา และผู้เขียนเห็นว่าวิธีการที่น่าจะเหมาะสมแก่การบังคับโทษ
ผู้สูงอายุมากที่สุด ได้แก่  การใช้วิธีการการกักขังผู้กระท าความผิดไว้ที่บ้านโดยใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว ตามเหตุผลที่ผู้เขียนได้กล่าวไว้ข้างต้น 

4.2.3 ความเหมาะสมในการน ามาตรการพักการลงโทษมาใช้แก่ผู้ต้องขังสูงอายุ 
 การพักการลงโทษหมายถึงการปลดปล่อยผู้ต้องขังออกจากเรือนจ า ทัณฑสถานที่
ผู้ต้องขังนั้นถูกคุมขังอยู่ก่อนครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาลภายใต้เงื่อนไขคุมที่
ก าหนดการพักการลงโทษมิใช่สิทธิของผู้ต้องขังแต่เป็นประโยชน์ที่ทางราชการให้แก่นักโทษ
เด็ดขาดที่มีความประพฤติดีมีความก้าวหน้าทางการศึกษาท างานเกิดผลดีแก่ เรือ นจ าหรือ 
ท าความชอบแก่ทางราชการเป็นพิเศษ 
 ในปัจจุบันกรมราชทัณฑ์ได้น าแนวคิดการเบี่ยงเบนผู้กระท าความผิดออกจากเรือนจ า
มาเป็นทางเลือกหนึ่งในการแก้ไขปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า และเพื่อเป็นการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท า
ความผิดซึ่งการพักการลงโทษ (parole) เป็นภารกิจตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา
35 (5) ที่ให้ตอบแทนแก่นักโทษเด็ดขาดที่ประพฤติตนดี  มีความอุตสาหะ ก้าวหน้าในการศึกษา
อบรม ท าการงานเกิดผลดี หรือท าความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ ให้ได้รับการปล่อยตัวก่อนครบ
ก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาลภายใต้เงื่อนไขการคุมประพฤติซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของ
กรมราชทัณฑ์ ภายใต้การด าเนินงานของส่วนพักการลงโทษและคณะกรรมการพักการลงโทษซึ่ง
เป็นคณะกรรมการอิสระ อันประกอบด้วย ผู้แทนจากส านักงานอัยการ ผู้แทนจากส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ผู้แทนจากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการผู้แทนจากกรมคุมประพฤติ และผู้แทนจาก
กรมการแพทย์ โดยนักโทษเด็ดขาดที่อาจได้รับการพักการลงโทษจะต้องรับโทษจ าคุกอยู่ในเรือนจ า
มาแล้วไม่น้อยกว่า1 ใน 3ของก าหนดโทษตามหมายแจ้งโทษฉบับหลังสุด หรือไม่น้อยกว่า 10 ปี 
กรณีต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิต ซึ่งตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการพักการลงโทษไว้ ในมาตรา 32 ว่านักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงให้เห็นความประพฤติดี  
มีความอุตสาหะก้าวหน้าในการศึกษาและท างานเกิดผลดี หรือท าความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ  
อาจได้รับประโยชน์อย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง และมาตรา 43 ก าหนดว่านักโทษเด็ดขาดซึ่งได้รับ
การพักการลงโทษตามมาตรา 32 (5) หรือนักโทษเด็ดขาดซึ่งได้ลดวันต้องโทษจ าคุก ตามมาตรา 32 
(6) หรือ (8) และถูกปล่อยตัวไปก่อนครบก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้น ต้องปฏิบัติตนโดย
เคร่งครัดตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ส าหรับความประพฤติของตน ถ้าไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้น 
ข้อหนึ่งข้อใดนักโทษเด็ดขาดผู้นั้นอาจถูกจับมาอีกโดยมิต้องมีหมายจับหรือหมายจ าคุก และน ากลับ 
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เข้าคุกต่อไปตามก าหนดโทษที่ยังเหลืออยู่ และให้ผู้มีอ านาจสั่งการพักการลงโทษตามมาตรา 32 (5) 
หรือการลดวันต้องโทษจ าคุกตามมาตรา 32 (6) หรือ (8) สั่งถอนการพักการลงโทษหรือถอนการ 
ลดวันต้องโทษจ าคุกที่ ยังเหลือและจะลงโทษทางวินัยอีกด้วยก็ได้ 
 นอกจากนี้การพักการลงโทษยังต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวงมหาดไทยออกตามความ
ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479209ซึ่งก าหนดเร่ืองพักการลงโทษไว้ในข้อ 91-98 กล่าวคือ  
จะพักการลงโทษได้ต่อเมื่อคณะกรรมการพักการลงโทษเห็นชอบและอธิบดีอนุมัติ210 ซึ่งการพักการ
ลงโทษจะต้องเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้เท่านั้น211 แต่หากกรณีมีเหตุพิเศษจะพักการลงโทษ
มากกว่าที่ก าหนดไว้ก็ได้แต่ต้องมีคณะกรรมการอนุมัติอีกชั้นหน่ึง212 การพักการลงโทษจะมีเงื่อนไข
ต่าง ๆ ก าหนดให้กระท าหรือให้ละเว้นกระท าไว้อย่างละเอียดดังที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง ข้อ 93
ถึงข้อ 96213เช่น ห้ามกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง ห้ามกระท าความผิดขึ้นใหม่  
ห้ามประพฤติตนไม่เหมาะสม ให้ไปรายงานตัวต่อเจ้าหน้าที่ตามก าหนดเวลา เป็นต้น 

                                                        
209  ซ่ึงต่อไปในการศึกษานี้ จะใช้ค าว่า “กฎกระทรวง.” 
210  กฎกระทรวง ข้อ 91 “จะพักการลงโทษได้ต่อเมื่อคณะกรรมการต่อไปนี้เห็นชอบและอธิบดีอนุมัติ 

(ก) คณะกรรมการส าหรับเรือนจ าภูมิภาคให้ประกอบด้วยผู้บัญชาการเรือนจ าเป็นประธานและ
ข้าราชการช้ันประจ าแผนกขึ้นไปที่ข้าหลวงประจ าจังหวัดตั้งขึ้นอีก 2 นาย 

(ข) คณะกรรมการส าหรับเรือนจ ากลางประกอบด้วยข้าราชการช้ันหัวหน้าแผนกที่อธิบดีตั้งขึ้น  
ไม่น้อยกว่า 3 นาย.” 

211  กฎกระทรวง ข้อ 46. 
212  กฎกระทรวง ข้อ 92 “ในกรณีมีเหตุพิเศษจะพักการลงโทษมากกว่าที่ก าหนดไว้ในข้อ  46 ก็ได้ 

แต่คณะกรรมการซ่ึงประกอบด้วยข้าราชการต่อไปนี้ได้อนุมัติอีกช้ันหนึ่งแล้ว 
(1) ปลัดกระทรวงมหาดไทยประธานกรรมการ 
(2) ผู้แทนกรมราชทัณฑ์กรรมการ 
(3) ผู้แทนกรมต ารวจกรรมการ 
(4) ผู้แทนกรมมหาดไทยกรรมการ 
(5) ผู้แทนกรมอัยการกรรมการ.” 

213  กฎกระทรวง ข้อ 93 “เงื่อนไขในระหว่างพักการลงโทษก าหนดดั่งต่อไปนี้ 
(ก) ให้ละเว้นการกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง 
(ข) ให้กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง 
(ค) ให้ละเว้นและให้กระท าการตามหมายเลข (1) และ (2) ข้างต้น” 
ข้อ 94 “เงื่อนไขละเว้นการกระท านั้นมีดั่งต่อไปนี้ 

(ก) ละเว้นไม่กระท าผิดอาญาขึ้นอีก 
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 ส่วนมาตรการพักการลงโทษในประเทศสหรัฐอเมริกาถูกน ามาใช้โดยมีจุดมุ่งหมาย
หลักเพื่อให้เกิดการฟื้นฟูตัวผู้กระท าความผิดเองโดยถือว่าเป็นการลดจ านวนโทษที่ได้ก าหนดไว้
เพื่อแลกเปลี่ยนกับการที่ผู้ต้องขังมีความประพฤติดี อันจะเป็นการช่วยกระตุ้นให้เกิดความประพฤติ
ที่ดีขึ้น อีกทั้งยังเป็นการแก้ปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า แต่อย่างไรก็ตามมาตรการในการพักการ
ลงโทษในประเทศสหรัฐอเมริกาไม่เป็นที่ได้รับการยอมรับในปัจจุบัน เนื่องมาจากแนวคิดเกี่ยวกับ
นโยบายการลงโทษตามก าหนดที่แท้จริง  (Truth in Sentencing) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการให้
ผู้กระท าความผิดได้รับโทษอย่างแท้จริงแทนที่จะน าวิธีการลดหย่อนโทษมาใช้ 

การพักการลงโทษตามกฎหมายแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นการปล่อยตัวผู้กระท า
ความผิดกลับสู่อิสรภาพโดยมีเงื่อนไขให้ปฏิบัติตามข้อก าหนด เมื่อผู้ต้องโทษปฏิบัติตามเงื่อนไขที่
ก าหนด ก็จะไม่ถูกน าตัวกลับมาลงโทษจ าคุกอีกสาธารณรัฐฝร่ังเศสเห็นว่าการพักการลงโทษแบบมี
เงื่อนไขให้คุณประโยชน์ในกระบวนการบังคับโทษทางอาญาได้มากกว่าการปล่อยผู้ต้องโทษออก
จากเรือนจ าเมื่อครบก าหนดระยะเวลาจ าคุก ที่เห็นได้ชัด คือ ผู้ต้องโทษที่เข้าสู่กระบวนการพักการ
ลงโทษนั้น แม้ว่าจะได้รับอิสรภาพก่อนก าหนดจริง แต่ก็จะต้องถูกผูกมัดด้วยเงื่อนไขต่าง ๆ ที่ 
ศาลก าหนดขึ้นเพื่อที่จะให้ผู้กระท าความผิดได้ปรับปรุงตัวเองให้เข้ากับสังคม  หากปฏิบัติตาม
เงื่อนไขเหล่านี้ได้เป็นผล ก็เท่ากับเป็นสิ่งยืนยันความส าเร็จในการฟื้นฟูผู้ต้องโทษ ในท านอง
กลับกัน หากผู้ต้องโทษไม่สามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขเหล่านี้ได้ก็จะถูกจับเข้าเรือนจ าอีกคร้ังหนึ่ง  
ในขณะที่หากไม่มีการปรับใช้มาตรการพักการลงโทษแบบมีเงื่อนไขนี้  แม้ผู้ต้องโทษจะถูกจ าคุก
ครบตามก าหนดเวลาก็จริง แต่ก็ไม่มีเงื่อนไขใด ๆ ให้ผู้ต้องโทษปฏิบัติหลังจากได้รับอิสรภาพเพื่อ
เป็นการฟื้นฟูตัวผู้กระท าความผิดเลย ซึ่งการพักการลงโทษแบบมีเงื่อนไขนี้มีเจตนารมณ์ที่จะให้
ผู้กระท าความผิดกลับคืนสู่สังคม (La reinsertion des condamnes) และการป้องกันการกระท า

                                                                                                                                                               
(ข) ละเว้นไม่เข้าไปในเขตท้องที่ที่ก าหนดไว้ 

(ค) ละเว้นไม่ประพฤติตนในทางเสื่อมเสียเช่นเสพฝิ่นเล่นการพนันเป็นต้น”. 
ข้อ 95 “เงื่อนไขให้กระท าการนั้นมีดั่งต่อไปนี้ 
(ก) ให้ไปรายงานตนต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจแห่งท้องที่ซ่ึงไปอยู่หรือเจ้าพนักงาน

เรือนจ าตามก าหนดเวลาเดือนละหนึ่งครั้ง 
(ข) ให้กระท าการหาเลี้ยงชีพตามที่เจ้าพนักงานจัดหาให้ 
(ค) ให้กระท าการหาเลี้ยงชีพในกิจการงานซ่ึงผู้นั้นมีอยู่แล้วหรือญาติมิตรจัดหาให้ 
(ง) ให้ปฏิบัติการทางศาสนา” 
ข้อ 96 “เงื่อนไขนั้นจะก าหนดไว้แต่ข้อเดียวหรือหลายข้อก็ได้แล้วแต่ความเหมาะสมแก่ลักษณะของ

บุคคลและพฤติการณ์.” 
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ความผิดอีก (La prevention de la recidive)214 โดยผู้ที่อาจได้รับประโยชน์จากมาตรการพักการ
ลงโทษแบบมีเงื่อนไขนี้คือผู้ต้องขังที่แสดงให้เห็นถึงความพยายามอย่างจริงจังที่จะปรับปรุงตัวเอง
ให้เข้ากับสังคม เช่น เมื่อผู้ต้องขังสามารถพิสูจน์ถึงการท ากิจกรรมทางวิชาชีพ  หรือพิสูจน์ถึง
การศึกษาและการฝึกอาชีพอย่างไม่ลดละ รวมทั้งการฝึกงานหรือการจ้างงานชั่วคราวเพื่อที่จะ 
ให้ตนเองกลับคืนสู่สังคม หรือพิสูจน์ถึงความจ าเป็นในการกลับไปใช้ชีวิตครอบครัว หรือพิสูจน์ถึง
ความจ าเป็นในการเข้าบ าบัดรักษา หรือพิสูจน์ถึงความพยายามที่จะชดใช้ความเสียหายให้
ผู้เสียหาย215 

ผู้เขียนเห็นด้วยกับเหตุผลการน ามาตรการพักการลงโทษมาใช้ของสาธารณรัฐฝร่ังเศสที่
มุ่งการบ าบัดฟื้นฟูพฤตินิสัยของผู้กระท าความผิด และมุ่งถึงการปรับปรุงตัวเองให้เข้ากับสังคมได้
มากกว่าการควบคุมตัวผู้กระท าความผิดไว้ในเรือนจ าจนครบก าหนดเวลาต้องโทษตามค าพิพากษา
ของศาล ซึ่งมาตรการพักการลงโทษนี้ก็ยังคงมีเจ้าหน้าที่คอยดูแลสอดส่องพฤติกรรมของผู้กระท า
ความผิดอยู่ เพื่อให้ทราบถึงความเปลี่ยนแปลงหรือการปรับปรุงตัวของผู้นั้น  อย่างไรก็ตาม  
ในประเทศอังกฤษได้มีการใช้วิธีควบคุมตัวโดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์แก่ผู้ได้รับอนุญาตให้การพัก
การลงโทษ ซึ่งจะท าให้สามารถควบคุมดูแล สอดส่องผู้กระท าความผิดได้อย่างใกล้ชิดมากยิ่งขึ้น 
สามารถติดตามตัวและทราบความเคลื่อนไหวของผู้นั้นได้ตลอดเวลา  

เน่ืองจากมาตรการพักการลงโทษ เป็นมาตรการที่น ามาใช้เฉพาะกับนักโทษเด็ดขาดซึ่ง
ได้รับโทษจ าคุกมาเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้ว จึงอาจหมายความรวมถึงผู้กระท าความผิดที่ต้องโทษ
จ าคุกเป็นเวลานานจนกระทั่งมีอายุเกิน 60 ปี ซึ่งมีสถานะเป็นผู้ต้องขังสูงอายุในเรือนจ า ก็ควรได้รับ
โอกาสในการพิจารณาให้ได้รับการพักการลงโทษแบบมีเงื่อนไขนี้ด้วย เนื่องจากผู้ต้องขังกลุ่มนี้อยู่
ในวัยที่ไม่สามารถละเมิดกฎ ระเบียบของทางเรือนจ า หรือกระท าการให้เกิดความวุ่นวายหรือ 
เสียความมั่นคงปลอดภัยในเรือนจ า และมีความเสี่ยงน้อยมากต่อการที่จะกลับไปกระท าความผิดซ้ า
อีกจึงไม่มีความจ าเป็นต้องถูกควบคุมอย่างเคร่งครัดโดยเจ้าหน้าที่ในเรือนจ า แต่ผู้ต้องขังกลุ่มนี้กลับ
เป็นกลุ่มที่ทางเรือนจ าต้องรับภาระในการจัดหาสวัสดิการ สิ่งจ าเป็นในการด ารงชีวิต และการดูแล
อย่างใกล้ชิดมากกว่า และแตกต่างจากผู้ต้องขังปกติทั่วไป ดังนี้ การปล่อยตัวผู้ต้องขังสูงอายุก่อน
ครบก าหนดโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาลโดยให้พักการลงโทษแบบมีเงื่อนไข ก็ย่อมจะส่งผล
ดีทั้งในด้านการบริหารจัดการเรือนจ าและต่อตัวผู้ต้องขังนั้นเองด้วย อันเป็นการยกระดับการบังคับ
โทษทางอาญาของประเทศไทยให้อยู่ในระดับที่ได้มาตรฐานสากลและเป็นการให้ความคุ้มครอง

                                                        
214  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส มาตรา 729 วรรค 1. 
215  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝรั่งเศส มาตรา 729 วรรค 1. 
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สิทธิเสรีภาพของผู้ต้องขังสูงอายุได้ตามมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอีกด้วย  
ทั้งนี้ หากเป็นกรณีที่ผู้ต้องขังสูงอายุต้องโทษเนื่องจากกระท าความผิดอาญาร้ายแรง หรือมีลักษณะ
เป็นอาชญากรอาชีพ หรือมีความเสี่ยงต่อการหลบหนี ก็อาจจัดให้มีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มา
ใช้ควบคุมตัวผู้นั้นในระหว่างพักการลงโทษด้วยก็ได้  เช่นเดียวกับที่ปฏิบัติในประเทศอังกฤษ ซึ่ง
การใช้ระบบเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ในการติดตามตัวตลอดเวลา จะท าให้ทราบความเคลื่อนไหว
ของผู้ถูกควบคุมตัวทุกระยะ และหากมีการฝ่าฝืนเงื่อนไขที่ก าหนดก็สามารถติดตามตัวกลับมา 
รับโทษได้ทันที  
 
 



บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 
 กฎหมายของประเทศไทยก าหนดทางเลือกในการลงโทษผู้กระท าความผิดไว้   
5 ประการ ตามมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญา คือ ประหารชีวิต จ าคุก กักขัง ปรับ และริบ
ทรัพย์สิน อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาถึงวิธีการลงโทษผู้กระท าความผิดพบว่า การที่กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญามิได้เปิดโอกาสให้มีการบังคับโทษด้วยวิธีอ่ืนนอกเหนือจากการลงโทษทางอาญา
ตามที่บัญญัติไว้ส าหรับการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดที่ได้กระท าความผิดเล็กน้อย จะส่งผลกระทบต่อ
กระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบงานราชทัณฑ์ค่อนข้างมาก เพราะต้องน าผู้กระท า
ความผิดเหล่านี้ไปควบคุมไว้มากเกินความจ าเป็น เช่น เรือนจ าต้องรับคุมขังผู้กระท าผิดในคดี
เล็กน้อย หรือผู้ต้องขังที่ต้องรับโทษมาเป็นเวลาพอสมควร หรือเป็นอันตรายน้อยต่อสังคมไว้เป็น
จ านวนมาก เช่น ผู้ต้องขังสูงอายุ ท าให้เป็นภาระทางด้านงบประมาณ สร้างปัญหาความแออัดใน
สถานที่คุมขัง รวมไปถึงสร้างผลเสียทางสังคมและครอบครัวที่ติดตามมาอีกหลายประการ 
 การศึกษาวิจัยของผู้เขียน พบว่าจากจ านวนผู้ต้องขังสูงอายุที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง และ
ด้วยสภาพปัญหาที่มีมาแต่ในอดีตของเรือนจ าจนถึงปัจจุบันที่ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาในเร่ืองการ
จัดหาสวัสดิการ สิ่งจ าเป็นในการด ารงชีวิต บุคลากรในการดูแลผู้ต้องขังสูงอายุอย่างใกล้ชิด  
การจัดหาเคร่ืองอุปโภคบริโภคให้เหมาะสมกับความต้องการและความจ าเป็นของผู้สูงอายุ  
โดยเฉพาะปัญหาส าคัญที่สุดคือเร่ืองการตรวจสุขภาพ การรักษาพยาบาล การจัดหายารักษาโรค 
ตลอดจนอุปกรณ์เคร่ืองมือทางการแพทย์อย่างเหมาะสมเพียงพอ และทันท่วงทีให้แก่ผู้ต้องขัง
สูงอายุได้นั้น เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่สุดในการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุและอาจมีผลร้ายแรงถึงชีวิตได้
หากไม่ได้รับการดูแลทันท่วงที การแยกผู้ต้องขังสูงอายุมาควบคุมตัวไว้ในเรือนจ าย่อมเป็นการ
สร้างภาระให้กับทางเรือนจ ามากกว่าผู้ต้องขังทั่ว  ๆ ไปและยังเป็นการกระทบกระเทือนสิทธิ
เสรีภาพของผู้สูงอายุเพราะการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอายุในเรือนจ าประเทศไทยยังไม่สามารถจัดให้
มีสิ่งจ าเป็นในการด ารงชีวิตส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุได้ตามมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังอันเป็นหลักสากล ดังนั้นจึงไม่ควรตัดผู้ต้องขังสูงอายุออกจากสังคมปกติของเขาตั้งแต่
เร่ิมต้น แต่ควรใช้มาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดกลุ่มนี้ในรูปแบบอ่ืนโดยการจัดระบบ
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ช่วยเหลือเกื้อกูลกันในสังคม ในชุมชน เพื่อให้ผู้ต้องขังสูงอายุสามารถอยู่ในสังคมได้อย่างปกติ และ
ในขณะเดียวกันก็ยังได้รับโอกาสจากสังคมให้สามารถแก้ไขปรับปรุงตัวให้เป็นที่ยอมรับของคนใน
ครอบครัวและสังคม ประกอบกับผู้ต้องขังสูงอายุมีความเสี่ยงที่จะกลับมากระท าความผิดซ้ าน้อย
กว่าผู้ต้องขังทั่วไป เพราะจะไม่มีความรู้สึกหรือความต้องการประกอบอาชญากรรมอีกแล้ว ดังนั้น 
จึงควรมีการปล่อยตัวหรือใช้มาตรการในการคุมประพฤติ  สอดส่องดูแลผู้กระท าความผิดใน
รูปแบบอ่ืนที่ เหมาะสมแก่ผู้ต้องขังสูงอายุ  เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการลงโทษ 
อย่างแท้จริง 
 ในการศึกษาคร้ังนี้ผู้เขียนจึงได้ท าการศึกษาค้นคว้ามาตรการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
บังคับโทษผู้สูงอายุที่ประเทศต่าง ๆ มีอยู่ ไม่ว่าจะเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์และ
ประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายซีวิลลอว์เช่นเดียวกับประเทศไทย ตามที่ผู้เขียนได้ท าการศึกษามาแล้ว
เพื่อท าการวิเคราะห์และให้ทราบถึงมาตรการที่จะสามารถน ามาปรับใช้กับผู้ต้องขังสูงอายุใน
ประเทศไทยได้อย่างเหมาะสมและเป็นการสร้างกระบวนการบังคับโทษในรูปแบบใหม่ที่สามารถ
ให้ความคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังสูงอายุได้ตามมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอันเป็น
หลักการสากลที่นานาอารยะประเทศให้การยอมรับ ซึ่งจากการศึกษามาทั้งหมด อาจสรุปได้ดังนี้ 
แนวทางการน ามาตรการแทนการลงโทษจ าคุกมาใช้แก่ผู้ต้องขังสูงอายุในประเทศไทย 

1. การน ามาตรการควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใช้แก่ผู้ต้ องขัง
สูงอายุซึ่งเป็นกลุ่มผู้ต้องขังที่มีจ านวนไม่มากนักเมื่อเทียบกับจ านวนผู้ต้องขังทั้งหมด แต่ผู้ต้องขัง
สูงอายุเป็นกลุ่มที่มีความจ าเป็นและสมควรที่จะน ามาตรการควบคุมตัวโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์
มาใช้มากที่สุด จึงเป็นเร่ืองไม่ยากนักในการที่จะด าเนินการให้ผู้ต้องขังสูงอายุทุกรายเป็นผู้น าร่อง 
ในการน าเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการควบคุมตัวแทนการจ าคุกไว้ในเรือนจ า  อย่างไรก็ดี  
ยังมีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาและปรับปรุงเพื่อให้การน ามาตรการควบคุมผู้ต้องขังโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้แก่ผู้ต้องขังสูงอายุมีประสิทธิภาพมากยิ่งกว่าการใช้วิธีการลงโทษจ าคุก และ
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการบังคับโทษจ าคุกมากที่สุด 
 การก าหนดเงื่อนไขการควบคุมตัวผู้กระท าความผิดโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ โดย
อาจก าหนดให้ใช้ที่อยู่อาศัยของผู้นั้นเป็นสถานที่ควบคุมตัวโดยอาศัยระบบอิเล็คทรอนิกส์ติดตาม
ตัว (Electronic Monitoring System) เพื่อวัตถุประสงค์ในการควบคุมตัวผู้กระท าความผิดแทนการ
ควบคุมตัวไว้ในเรือนจ า ซึ่งเป็นการให้ผู้ต้องขังสูงอายุได้มีโอกาสดูแลสุขภาพร่างกายและจิตใจของ
ตนเองได้อย่างเต็มที่ ได้ใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับบุคคลใกล้ชิด เพื่อลดความเสี่ยงในการเสียชีวิตในเรือนจ า
ลงได้ อีกทั้งยังเป็นการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของผู้ต้องขังสูงอายุอย่างเพียงพอตามที่ควรจะได้รับ
อีกด้วย การควบคุมตัวด้วยวิธีการนี้เป็นการใช้ปัจจัยของครอบครัวและสังคมของผู้กระท าความผิด
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ช่วยแก้ไขฟื้นฟูในระหว่างรับโทษ นอกจากนี้ยังอาจมีการก าหนดให้ผู้ต้องโทษต้องท างาน
สาธารณะให้ชุมชนหรือบริจาคเงินช่วยองค์การสาธารณะ หรือต้องท างานเลี้ยงชีพ หรือเข้ารับการ
บ าบัดรักษาอีกด้วย ซึ่งทั้งหมดนี้เป็นเงื่อนไขของแต่ละประเทศที่จะก าหนดขึ้น  เช่นในประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่ก าหนดให้ศาลมีอ านาจก าหนดเงื่อนไขประกอบการใช้การควบคุมผู้กระท าความผิด
ไว้ในที่ที่ก าหนด และในบางมลรัฐ เช่น ในมลรัฐ Kentucky ผู้กระท าความผิดที่ใช้การควบคุมไว้ใน
สถานที่ที่ก าหนดจะต้องรับโทษนานกว่ารับโทษในเรือนจ า แต่ในบางรัฐ เช่น Florida จะรับโทษ
น้อยกว่าโทษในเรือนจ า ส่วนในสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นมาตรการควบคุมผู้ต้องโทษด้วยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์นี้จัดว่าเป็นมาตรการใหม่แต่เมื่อมีการทดลองน ามาใช้ก็พบว่าเป็นมาตรการที่ส่งผลดี
และนับว่าประสบความส าเร็จระดับหนึ่งโดยในปัจจุบันมาตรการดังกล่าวเป็นที่นิยมมาก  ท าให้
ปัญหาเร่ืองผู้ต้องขังล้นเรือนจ าเบาบางลง 

2.  แนวทางการน ามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้แก่ผู้ต้องขังสูงอายุ 
 การน ามาตรการลงโทษระดับกลางมาปรับใช้แทนการลงโทษจ าคุกในเรือนจ า  
ซึ่งมีหลายรูปแบบ หลายวิธีการ เช่น การชดใช้ความเสียหาย การคุมความประพฤติ การใช้โทษกึ่ง
คุมประพฤติ (Shock Probation) ซึ่งเป็นการลงโทษผู้กระท าความผิดโดยใช้ทั้งโทษจ าคุกใน
ระยะแรกและมีการคุมประพฤติในระยะต่อมาภายหลังที่ได้รับโทษจ าคุกไประยะหนึ่งแล้ว  การใช้
มาตรการลงโทษกึ่งจองจ า (Shock Incarceration) โทษกักกันแบบกึ่งพักอาศัยในบ้าน (Half-way in 
House) เป็นต้น นอกจากนี้ ยังมีมาตรการชดใช้ความเสียหายในรูปแบบที่มิใช่ตัวเงิน เช่น การให้
ท างานสาธารณประโยชน์ในชุมชนโดยอาจน ามาใช้บังคับแก่ผู้กระท าความผิดควบคู่ไปกับ
มาตรการอ่ืน ๆ ที่กล่าวมาข้างต้น ซึ่งมาตรการต่าง ๆ เหล่านี้ เป็นมาตรการที่ใช้บังคับอยู่ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ส่วนในประเทศอังกฤษ รวมถึงในสก๊อตแลนด์ก็ได้ใช้หลักการลงโทษระดับกลางใน
ลักษณะคล้ายกัน เช่น การใช้ให้ผู้กระท าความผิดท างานบริการสังคม  (Community Service)  
โดยถือว่าเป็นการลงโทษระดับกลางที่อยู่ระหว่างการคุมประพฤติและจ าคุก เป็นต้น 
 การจะน าการลงโทษในรูปแบบใดมาใช้บังคับแก่ผู้กระท าความผิดคนใดจ าเป็นที่
จะต้องทราบรายละเอียดเกี่ยวกับบุคคลผู้ที่จะถูกบังคับโทษนั้นอย่างชัดเจนเสียก่อนว่ามีความ
เหมาะสมที่จะน ามาตรการลงโทษในรูปแบบใดมาใช้ เช่น 

(1) การท างานบริการสังคม (Community Service – CS) ควรมีการก าหนดชั่วโมงการ
ท างานบริการสังคมที่ไม่น้อยจนเกินไปการตรวจสอบการท างานบริการสังคมควรมีความเข้มข้น
มากยิ่งขึ้นการให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจได้อย่างกว้างขวางตามความเหมาะสมกับผู้ต้องขังสูงอายุ  
เมื่อพิจารณาจากประวัติอาชญากรรมและพฤตินิสัยของผู้กระท าความผิดเป็นรายคน ในการสั่งให้
ผู้กระท าความผิดท างานบริการสังคมได้ตามที่ศาลเห็นสมควรโดยมีการสอดส่องอย่างใกล้ชิด 
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(2) การกักขังผู้กระท าความผิดไว้ที่บ้าน (Home Arrest / Home Confinement / Home 
Detention) ควรมีการปรับใช้ให้มากขึ้นให้เป็นไปตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา 24 วรรค 2 ว่าด้วยการกักขัง ณ ที่อยู่อาศัยของผู้กระท าความผิดหรือของผู้อ่ืนที่ยินยอมรับ
ผู้กระท าความผิดไว้ แต่ควรมีน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการควบคุมตัวผู้ถูกกักขังไว้ที่บ้าน
ด้วย เพื่อให้เจ้าหน้าที่สามารถทราบความเคลื่อนไหวของผู้ถูกกักขังตลอดเวลา ซึ่งมีความเหมาะสม
ที่จะน ามาใช้แก่ผู้สูงอายุอย่างมาก เพราะผู้ถูกกักขังอาจไม่ต้องเสียเวลาเดินทางไปพบเจ้าหน้าที่โดย
มีการติดต่อรายงานตัวกันผ่านเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ที่ได้ติดตั้งไว้ได้ตลอดเวลา 

(3) การคุมความประพฤติแบบเข้มงวด (Intensive Probation Supervision – IPS หรือ 
Intensive Supervision of Probation – ISP) สามารถน าไปปรับใช้ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
56(5) ที่เปิดโอกาสให้ศาลก าหนดเงื่อนไขอ่ืน ๆ ตามที่ศาลเห็นสมควรเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท า
ความผิดโดยศาลพิจารณาจากรายงานสืบเสาะข้อเท็จจริงและการจ าแนกผู้ถูกคุมความประพฤติ 

หากจะมีการน ามาตรการลงโทษระดับกลางมาใช้อย่างจริงจัง ควรจะมีการทดลองใช้
วิธีการต่าง  ๆ เพื่อให้ทราบข้อมูลและรายละเอียด ตลอดจนแนวทางการด าเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพเสียก่อนโดยการน ามาใช้แก้ผู้สูงอายุเพื่อเป็นการน าร่อง เพราะผู้ต้องขังกลุ่มผู้สูงอายุมี
ความเหมาะสมมากที่สุด ทั้งจ าเป็นที่จะต้องสร้างหน่วยงานและหรือบุคลากรเพิ่มเติมเพื่อมารองรับ
การด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง 

3. แนวทางการน ามาตรการพักการลงโทษมาใช้แก่ผู้ต้องขังสูงอายุ 
 มาตรการพักการลงโทษ เป็นมาตรการที่น ามาใช้เฉพาะกับนักโทษเด็ดขาดซึ่งได้รับ
โทษจ าคุกมาเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้ว จึงอาจหมายความรวมถึงผู้กระท าความผิดที่ต้องโทษจ าคุกเป็น
เวลานานจนกระทั่งมีอายุเกิน 60 ปี ซึ่งมีสถานะเป็นผู้ต้องขังสูงอายุในเรือนจ า ก็ควรได้รับโอกาสใน
การพิจารณาให้ได้รับการพักการลงโทษแบบมีเงื่อนไขนี้ด้วย เนื่องจากผู้ต้องขังกลุ่มนี้อยู่ในวัยที่ 
ไม่สามารถละเมิดกฎ ระเบียบของทางเรือนจ า หรือกระท าการให้เกิดความวุ่นวายหรือเสียความ
มั่นคงปลอดภัยในเรือนจ า และมีความเสี่ยงน้อยมากต่อการที่จะกลับไปกระท าความผิดซ้ าอีก 
จึงไม่มีความจ าเป็นต้องถูกควบคุมอย่างเคร่งครัดโดยเจ้าหน้าที่ในเรือนจ า  แต่ผู้ต้องขังกลุ่มนี้กลับ
เป็นกลุ่มที่ทางเรือนจ าต้องรับภาระในการจัดหาสวัสดิการ สิ่งจ าเป็นในการด ารงชีวิต และการดูแล
อย่างใกล้ชิดมากกว่า และแตกต่างจากผู้ต้องขังปกติทั่วไป ดังนี้ การปล่อยตัวผู้ต้องขังสูงอายุก่อน
ครบก าหนดโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาลโดยให้พักการลงโทษแบบมีเงื่อนไข  ก็ย่อมจะ 
ส่งผลดีทั้งในด้านการบริหารจัดการเรือนจ าและต่อตัวผู้ต้องขังนั้นเองด้วย  อันเป็นการยกระดับการ
บังคับโทษทางอาญาของประเทศไทยให้อยู่ในระดับที่ได้มาตรฐานสากลและเป็นการให้ความ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องขังสูงอายุได้ตามมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอีกด้วย 
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ทั้งนี้ หากเป็นกรณีที่ผู้ต้องขังสูงอายุต้องโทษเนื่องจากกระท าความผิดอาญาร้ายแรง หรือมีลักษณะ
เป็นอาชญากรอาชีพ หรือมีความเสี่ยงต่อการหลบหนี ก็อาจจัดให้มีการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ 
มาใช้ควบคุมตัวผู้นั้นในระหว่างพักการลงโทษด้วยก็ได้ เช่นเดียวกับที่ปฏิบัติในประเทศอังกฤษ ซึ่ง
การใช้ระบบเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ในการติดตามตัวตลอดเวลา จะท าให้ทราบความเคลื่อนไหว
ของผู้ถูกควบคุมตัวทุกระยะ และหากมีการฝ่าฝืนเงื่อนไขที่ก าหนดก็สามารถติดตามตัวกลับมารับ
โทษได้ทันที 
 ทั้งนี้มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุกดังกล่าวนั้น จะเกิดประสิทธิภาพได้ก็ต่อเมื่อมี
การพัฒนาระบบข้อมูลต่าง ๆ ควบคู่ไปด้วย เพื่อให้การใช้มาตรการอ่ืนแทนการลงโทษจ าคุก
เหมาะสมกับผู้ต้องขังสูงอายุแต่ละราย ดังนี ้

1. การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อกระบวนการในการ
บังคับโทษ และเป็นประโยชน์อย่างมากที่จะใช้จัดเก็บข้อมูล ท าให้ง่ายต่อการค้นคว้า การสืบค้น 
และการเก็บข้อมูลประวัติต่าง ๆ ของผู้ต้องโทษ ซึ่งอาจรวมไปถึงข้อมูลส่วนตัวของผู้ต้องโทษด้วย 
เช่น ประวัติการศึกษา การท างาน ครอบครัว และ ประวัติอาชญากรรม เป็นต้น ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์
ในการพิจารณาอนุญาตให้ผู้นั้นได้รับการบังคับโทษด้วยวิธีต่าง ๆ ที่เหมาะสมกับผู้ต้องขังสูงอายุแต่
ละราย นอกจากนี้ ข้อมูลสารสนเทศดังกล่าวนี้จะต้องมีการตรวจสอบให้เป็นข้อมูลปัจจุบันมากที่สุด
อยู่ตลอดเวลา เพื่อป้องกันการผิดพลาดในการด าเนินการบังคับโทษ 

2. การจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขังที่มีประสิทธิภาพนับได้ว่าเป็นนวัตกรรมที่ส าคัญ
ในการปฏิบัติงานที่กรมราชทัณฑ์จ าเป็นต้องน ามาใช้ในการปฏิบัติงาน เน่ืองจากการจ าแนกผู้ต้องขัง
เป็นขั้นตอนหนึ่งซึ่งเปรียบเสมือนหัวใจส าคัญของการปฏิบัติงาน ส าหรับการจ าแนกลักษณะของ
ผู้ต้องขังที่หลายประเทศมีการน ามาใช้ ได้แก่ การจ าแนกตั้งแต่ขั้นตอนแรกที่ผู้ต้องขังเข้าสู่เรือนจ า 
ครอบคลุมไปถึงขั้นตอนภายหลังจากพ้นโทษและถูกปล่อยออกจากเรือนจ าแล้ว  โดยจะมีการ
ซักถามผู้ต้องขังเพื่อรวบรวมข้อมูล อย่างไรก็ตามในประเทศไทยมิได้มีการจ าแนกลักษณะของ
ผู้ต้องขังดังกล่าวจึงท าให้กระบวนการในการบังคับโทษผู้ต้องขังยังไม่มีประสิทธิภาพมากเพียงพอ 
ไม่มีข้อมูลที่จะน ามาใช้เพื่อประโยชน์ในการฟื้นฟู แก้ไขผู้กระท าความผิด  

ความรู้ความเชี่ยวชาญเป็นพิเศษและจะต้องกระท าในรูปของคณะกรรมการซึ่ง
ประกอบด้วยบุคคลจากหลายสาขาวิชาร่วมกันพิจารณาและจัดโปรแกรมการบังคับโทษเพื่อให้มี
ความเหมาะสมแก่ผู้ต้องโทษเฉพาะราย เช่น ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส อีกทั้งจะต้องมีการติดตาม
ประเมินผลการจ าแนกลักษณะของผู้ต้องโทษในทุกขั้นตอนของการบังคับโทษด้วย  การจัดให้มี
ระบบดังกล่าวจะช่วยให้การปฏิบัติงานของกรมราชทัณฑ์มีประสิทธิภาพในการบังคับโทษมากยิ่งขึ้น 
สามารถด าเนินการควบคุม แก้ไข ฟื้นฟูผู้กระท าความผิดได้ตามวัตถุประสงค์ของการบังคับโทษ 
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ทางอาญา เนื่องจากการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังที่มีประสิทธิภาพจะเป็นการลดภาระในการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่โดยสามารถด าเนินการจัดท าโปรแกรมการพัฒนาและแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขัง
แต่ละประเภทได้ตรงเป้าหมายและมีดัชนีชีวัดการด าเนินการว่าบรรลุเป้าประสงค์หรือไม่  แต่ทั้งนี้ 
การด าเนินการดังกล่าวยังต้องอาศัยบุคลากรจ านวนมากในจากหลากหลายสาขาอาชีพ  เช่น 
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ เป็นต้น ซึ่งปัจจุบันก็ยังประสบปัญญาเร่ืองนี้อยู่เช่นกัน ซึ่งการ
แก้ไขอาจกระท าได้โดยการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาที่มีบุคลากรดังกล่าวอยู่ให้มาช่วยเหลือในการด าเนินการ 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

ส าหรับในประเทศไทย ปัจจุบันยังไม่มีมาตรการใด ๆ ที่สร้างขึ้นเพื่อด าเนินการ
ช่วยเหลือผู้ต้องขังสูงอายุอย่างแท้จริง หากแต่มีเพียงมาตรการทั่ว ๆ ไปที่ผู้ต้องขังสูงอายุอาจได้รับ
ประโยชน์ด้วยเท่านั้น ซึ่งเห็นได้ว่ามิได้ให้ความส าคัญต่อการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังสูงอายุ  
อย่างเพียงพอ และการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในเรือนจ าของประเทศไทยเองก็ยังไม่สามารถด าเนินการ
ให้ผู้ต้องขังได้รับสิทธิตามมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังสูงอายุได้  ดังนั้นเพื่อให้มี
การน ามาตรการอ่ืนแทนการบังคับโทษจ าคุกมาใช้แก่ผู้ต้องขังสูงอายุอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น  
ผู้เขียนจึงมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี ้

1. ส าหรับประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ก าหนดว่านักโทษ
เด็ดขาดที่มีความประพฤติดี มีอุตสาหะ มีความก้าวหน้าในการศึกษา และท างานเกิดผลดี หรือ 
ท าความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ โดยได้รับโทษมาแล้วระยะเวลาหนึ่ง  อาจได้รับการพักการ
ลงโทษ ภายใต้เงื่อนไขการคุมความประพฤติตามกฎกระทรวงก าหนดซึ่งเป็นการน ามาใช้แก่
ผู้ต้องขังเป็นการทั่วไป ไม่ได้ให้สิทธิแก่ผู้ต้องขังสูงอายุเป็นการเฉพาะ อีกทั้งการพักการลงโทษ
กรณีพิเศษที่ออกโดยกฎกระทรวงเนื่องในวันส าคัญตามโอกาสต่าง ๆ นั้น บางโอกาสจะก าหนดให้
สิทธิแก่ผู้ต้องขังสูงอายุหรือผู้ต้องขังที่เป็นโรคติดต่อร้ายแรง หรือให้สิทธิแก่ผู้ต้องขังเป็นการทั่วไป
โดยก าหนดเกณฑ์การคัดเลือกตามคุณสมบัติของผู้ต้องขังที่เข้าหลักเกณฑ์เช่นเดียวกับการพักการ
ลงโทษกรณีทั่วไป ซึ่งผู้ต้องขังสูงอายุบางรายอาจได้รับประโยชน์จากการพักการลงโทษดังกล่าวก็ตาม 
แต่ควรที่จะมีการก าหนดให้มีการน ามาตรการพักการลงโทษมาใช้กับผู้ต้องขังสูงอายุโดยก าหนด
หลักเกณฑ์การพักการลงโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น ดังต่อไปนี้ 

1) แก้ไขพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ให้มีการเพิ่มเติมการพักการลงโทษ
ส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุและหลักเกณฑ์ในการพิจารณาการได้รับสิทธิในการพักการลงโทษส าหรับ
ผู้ต้องขังสูงอายุแยกต่างหากกับการพักการลงโทษกรณีทั่วไป เพื่อให้ผู้ต้องขังสูงอายุได้รับสิทธิ 
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ในการพักการลงโทษอย่างเต็มที่ โดยให้มีการพักการลงโทษให้ผู้ต้องขังสูงอายุอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง
เช่นเดียวกับการพักการลงโทษกรณีทั่วไป  

2) หากมีการพักการลงโทษให้แก่ผู้ต้องขังเป็นการทั่วไปแล้ว ให้ก าหนดคุณสมบัติ
และหลักเกณฑ์การได้รับสิทธิในการพักการลงโทษของผู้ต้องขังผู้อายุแยกจากหลักเกณฑ์การ
พิจารณาผู้ต้องขังประเภทอ่ืน โดยให้เอ้ือประโยชน์แก่ผู้ต้องขังสูงอายุมากกว่าผู้ต้องขังประเภทอ่ืน 
เพื่อให้ผู้ต้องขังสูงอายุเหล่านั้นมีโอกาสได้รับสิทธิในการพักการลงโทษมากขึ้น แล้วจึงน ามาตรการ
อ่ืนแทนการจ าคุกผู้ต้องขังสูงอายุแทน อาทิเช่น การใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์กับผู้ต้องขังสูงอายุ 
ในขณะที่ได้รับสิทธิในการพักการลงโทษตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น  

3) นโยบายกระทรวงยุติธรรม ก าหนดให้มีทางเลือกอ่ืน ๆ ในการปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าความผิดนอกจากการบังคับโทษจ าคุก จึงควรมอบหมายให้กรมราชทัณฑ์ ด าเนินโครงการ
น าร่องการควบคุมผู้ต้องขังด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับผู้ต้องขังที่ได้รับการพักการลงโทษ  
ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 อันจะเป็นการพัฒนาระบบการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดให้มี
ความทันสมัย เป็นการลดจ านวนผู้ต้องขังในเรือนจ า และลดภาระด้านงบประมาณของประเทศ 
อย่างไรก็ดีการน าระบบการควบคุมด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้เป็นเร่ืองใหม่ เกี่ยวข้องกับ
ผู้กระท าความผิด ครอบครัว และผู้มีส่วนได้เสียในชุมชนและสังคมอาจได้รับผลกระทบต่อวิถี  
การด าเนินชีวิตจากการด าเนินโครงการดังกล่าว และเพื่อให้โครงการน าร่องการควบคุมผู้ต้องขัง
ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล น าไปสู่การ
ขยายผลการน าระบบการควบคุมด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  มาใช้อย่างกว้างขวาง จึงเห็นควรให้มี
การศึกษาความเป็นไปได้ในการน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับผู้กระท าความผิด  เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในการแก้ไข ฟื้นฟู และพัฒนาพฤตินิสัยของผู้กระท าความผิดต่อไป 

2.  การเสนอหลักการเพื่อแก้ไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 89/2 
เพื่อปรับปรุงวิธีการขังและการจ าคุกนอกเรือนจ าหรือสถานที่ที่เหมาะสม ประกอบกับนโยบาย
กระทรวงยุติธรรม ก าหนดให้มีทางเลือกในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดให้มิต้องรับโทษจ าคุกอยู่
ในเรือนจ าจนครบตามค าพิพากษาถึงที่สุดของศาล หรือให้โอกาสในการจ าคุกผู้ต้องขังในสถานที่
อ่ืนตามที่พนักงานอัยการ ผู้บัญชาการเรือนจ า เจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่จัดการตามหมายจ าคุก หรือศาล
เห็นสมควร ซึ่งหลักเกณฑ์นี้ศาลจะเป็นใช้ดุลพินิจในการพิจารณาในการก าหนดสถานที่จ าคุก หรือ
วิธีการที่ใช้แก่ผู้ต้องขังเองเป็นรายบุคคลได้ จึงควรที่จะมีการน าหลักกฎหมายดังกล่าวมาใช้ให้มาก
ขึ้นและให้ความส าคัญกับผู้ต้องขังสูงอายุให้ได้รับการพิจารณาก่อนผู้ต้องขังประเภทอ่ืน ซึ่งศาลมี
ดุลพินิจอย่างกว้างในการก าหนดมาตรการต่าง ๆ มาใช้ควบคู่ในระหว่างที่ต้องจ าคุกไว้ในสถานที่
อ่ืน เช่นการใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ การใช้มาตรการลงโทษระดับกลาง ตามที่ศาลเห็นสมควร
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โดยพิจารณาจากประเภทของคดี ความร้ายแรงแห่งคดี อัตราโทษที่เหลือภายหลังจากจ าคุกมาแล้ว 
เพื่อให้การน ามาตรการอ่ืนมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพมากที่สุด เพราะสุดท้ายแล้วผู้ต้องขังต้องได้รับ
โทษตามกฎหมายไปพร้อมกับสังคมได้รับความปลอดภัย  และราชฑัณฑ์ได้รับประโยชน์จาก
มาตรการดังกล่าวด้วย  

จะเห็นได้ว่า จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้เปิด
ช่องให้ศาลได้มีดุลพินิจก าหนดโทษของผู้ต้องหาไว้ในรูปแบบของบังคับโทษผู้ต้องขังโดยวิธีการ
อ่ืน แทนการบังคับโทษจ าคุก แต่ศาลมักจะคุ้นเคยกับการใช้มาตรการบังคับโทษจ าคุกผู้ต้องขัง 
เป็นหลัก จึงท าให้เกิดปัญหาผู้ต้องขังล้นเรือนจ า จนน าไปสู่การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานขั้นต่ าขององค์การสหประชาติ สุดท้ายผู้ต้องขังในเรือนจ าจะได้รับผลกระทบมากที่สุด  
ซึ่งผู้ต้องขังบางประเภทเช่น ผู้ต้องขังสูงอายุบางคนต้องรับภาระหนักหลายด้านอันเนื่องมาจากแรง
กดดันและสภาพแวดล้อมที่แออัดและย่ าแย่ภายในเรือนจ า  ผู้ต้องขังสูงอายุบางรายถึงกับล้มป่วย
อย่างหนักและเสียชีวิตในเวลาต่อมา 

ส่วนในขั้นตอนของงานราชทัณฑ์นั้นก็มีการน ามาตรการพักการลงโทษทั้งกรณีทั่วไป 
กับการพักการลงโทษกรณีพิเศษมาใช้กับผู้ต้องขังเพื่อให้มีการปล่อยตัวผู้ต้องขังก่อนครบก าหนด
ความค าพิพากษา หรือในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 89/2 บัญญัติให้อ านาจ 
ผู้บัญชาการเรือนจ ามีอ านาจร้องขอต่อศาลให้ใช้วิธีการจ าคุกในสถานที่อ่ืนแก่ผู้ต้องขังที่รับโทษ
มาแล้วตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนด แต่หลักดังกล่าวนั้นล้วนแล้วแต่น ามาใช้เป็นการทั่วไป 
ไม่แยกประเภทของผู้ต้องขัง ผู้ต้องขังสูงอายุจึงไม่ได้รับสิทธิในการน ามาตรการอ่ืน ๆ แทนการ
บังคับโทษจ าคุกมาใช้อย่างเต็มที่ 

ดังนั้นการเพิ่มช่องทางและโอกาสในการน ามาตรการต่าง ๆ มาใช้กับผู้ต้องขังสูงอายุ 
จึงเป็นสิ่งส าคัญที่ทุกฝ่ายควรให้ความสนใจ ส่วนการจะต้องน ามาตรการใดมาใช้อย่างไรนั้น 
ควรจะต้องพิจารณาเป็นรายบุคคลตามความเหมาะสมซึ่งก็เป็นหน้าที่ของแต่ละองค์กรที่รับผิดชอบ 
ในส่วนการน ามาตรการต่าง ๆ มาใช้ว่า การน ามาตรการอ่ืน ๆ มาใช้นั้นอยู่ในขั้นตอนและความ
รับผิดชอบขององค์กรใด เพราะจากหลักกฎหมายค่อยข้างเปิดกว้างให้ศาลหรือองค์ที่เกี่ยวข้อง 
ใช้ดุลพินิจและก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อใช้กับผู้ต้องขังได้อย่างเต็มที่ 
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Georgia Codes  
TITLE 17 - CRIMINAL PROCEDURE  

CHAPTER 6 - BONDS AND RECOGNIZANCES 
 

ARTICLE 1 - GENERAL PROVISIONS 
§ 17-6-1 - Where offenses bailable; procedure; schedule of bails; appeal bonds 

 
O.C.G.A. 17-6-1 (2010) 

17-6-1. Where offenses bailable; procedure; schedule of bails; appeal bonds  
 

(a)  The following offenses are bailable only before a judge of the superior court: 
(1)  Treason; 
(2)  Murder; 
(3)  Rape; 
(4)  Aggravated sodomy; 
(5)  Armed robbery; 
(6) Aircraft hijacking and hijacking a motor vehicle; 
(7)  Aggravated child molestation; 
(8)  Aggravated sexual battery; 
(9)  Manufacturing, distributing, delivering, dispensing, administering, or selling any controlled 
substance classified under Code Section 16-13-25 as Schedule I or under Code Section 16-13-26 
as Schedule II; 
(10)  Violating Code Section 16-13-31 or Code Section 16-13-31.1; 
(11)  Kidnapping, arson, aggravated assault, or burglary if the person, at the time of the alleged 
kidnapping, arson, aggravated assault, or burglary, had previously been convicted of, was on 
probation or parole with respect to, or was on bail for kidnapping, arson, aggravated assault, 
burglary, or one or more of the offenses listed in paragraphs (1) through (10) of this subsection; 
(12)  Aggravated stalking; and 
(13)  Violations of Chapter 15 of Title 16. 
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(b)(1) All offenses not included in subsection (a) of this Code section are bailable by a court of 
inquiry. Except as provided in subsection (g) of this Code section, at no time, either before a court 
of inquiry, when indicted or accused, after a motion for new trial is made, or while an appeal is 
pending, shall any person charged with a misdemeanor be refused bail. 
 
(2) Except as otherwise provided in this chapter: 
(A) A person charged with violating Code Section 40-6-391 whose alcohol concentration at the 
time of arrest, as determined by any method authorized by law, violates that provided in 
paragraph (5) of subsection (a) of Code Section 40-6-391 may be detained for a period of time up 
to six hours after booking and prior to being released on bail or on recognizance; and 
(B) When an arrest is made by a law enforcement officer without a warrant upon an act of family 
violence pursuant to Code Section 17-4-20, the person charged with the offense shall not be 
eligible for bail prior to the arresting officer or some other law enforcement officer taking the 
arrested person before a judicial officer pursuant to Code Section 17-4-21. 
 
(3)(A) Notwithstanding any other provision of law, a judge of a court of inquiry may, as a 
condition of bail or other pretrial release of a person who is charged with violating Code Section 
16-5-90 or 16-5-91, prohibit the defendant from entering or remaining present at the victim's 
school, place of employment, or other specified places at times when the victim is present or 
intentionally following such person. 
(B) If the evidence shows that the defendant has previously violated the conditions of pretrial 
release or probation or parole which arose out of a violation of Code Section 16-5-90 or 16-5-91, 
the judge of a court of inquiry may impose such restrictions on the defendant which may be 
necessary to deter further stalking of the victim, including but not limited to denying bail or 
pretrial release. 
(c)(1) In the event a person is detained in a facility other than a municipal jail for an offense 
which is bailable only before a judge of the superior court, as provided in subsection (a) of this 
Code section, and a hearing is held pursuant to Code Section 17-4-26 or 17-4-62, the presiding 
judicial officer shall notify the superior court in writing within 48 hours that the arrested person is 
being held without bail. If the detained person has not already petitioned for bail as provided in 
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subsection (d) of this Code section, the superior court shall notify the district attorney and shall 
set a date for a hearing on the issue of bail within 30 days after receipt of such notice. 
 
(2) In the event a person is detained in a municipal jail for an offense which is bailable only 
before a judge of the superior court as provided in subsection (a) of this Code section for a period 
of 30 days, the municipal court shall notify the superior court in writing within 48 hours that the 
arrested person has been held for such time without bail. If the detained person has not already 
petitioned for bail as provided in subsection (d) of this Code section, the superior court shall 
notify the district attorney and set a date for a hearing on the issue of bail within 30 days after 
receipt of such notice. 
 
(3) Notice sent to the superior court pursuant to paragraph (1) or (2) of this subsection shall 
include any incident reports and criminal history reports relevant to the detention of such person. 
 
(d) A person charged with any offense which is bailable only before a judge of the superior court 
as provided in subsection (a) of this Code section may petition the superior court requesting that 
such person be released on bail. The court shall notify the district attorney and set a date for a 
hearing within ten days after receipt of such petition. 
 
(e) A court shall be authorized to release a person on bail if the court finds that the person: 
 
(1) Poses no significant risk of fleeing from the jurisdiction of the court or failing to appear in 
court when required; 
(2) Poses no significant threat or danger to any person, to the community, or to any property in 
the community; 
(3) Poses no significant risk of committing any felony pending trial; and 
(4) Poses no significant risk of intimidating witnesses or otherwise obstructing the administration 
of justice. 
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However, if the person is charged with a serious violent felony and has already been convicted of 
a serious violent felony, or of an offense under the laws of any other state or of the United States 
which offense if committed in this state would be a serious violent felony, there shall be a 
rebuttable presumption that no condition or combination of conditions will reasonably assure the 
appearance of the person as required or assure the safety of any other person or the community. 
As used in this subsection, the term "serious violent felony" means a serious violent felony as 
defined in Code Section 17-10-6.1. 
(f)(1) Except as provided in subsection (a) of this Code section or as otherwise provided in this 
subsection, the judge of any court of inquiry may by written order establish a schedule of bails 
and unless otherwise ordered by the judge of any court, a person charged with committing any 
offense shall be released from custody upon posting bail as fixed in the schedule. 
(2) For offenses involving an act of family violence, as defined in Code Section 19-13-1, the 
schedule of bails provided for in paragraph (1) of this subsection shall require increased bail and 
shall include a listing of specific conditions which shall include, but not be limited to, having no 
contact of any kind or character with the victim or any member of the victim's family or 
household, not physically abusing or threatening to physically abuse the victim, the immediate 
enrollment in and participation in domestic violence counseling, substance abuse therapy, or other 
therapeutic requirements. 
 
(3) For offenses involving an act of family violence, the judge shall determine whether the 
schedule of bails and one or more of its specific conditions shall be used, except that any offense 
involving an act of family violence and serious injury to the victim shall be bailable only before a 
judge when the judge or the arresting officer is of the opinion that the danger of further violence 
to or harassment or intimidation of the victim is such as to make it desirable that the consideration 
of the imposition of additional conditions as authorized in this Code section should be made. 
Upon setting bail in any case involving family violence, the judge shall give particular 
consideration to the exigencies of the case at hand and shall impose any specific conditions as he 
or she may deem necessary. As used in this Code section, the term "serious injury" means bodily 
harm capable of being perceived by a person other than the victim and may include, but is not 
limited to, substantially blackened eyes, substantially swollen lips or other facial or body parts, 
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substantial bruises to body parts, fractured bones, or permanent disfigurements and wounds 
inflicted by deadly weapons or any other objects which, when used offensively against a person, 
are capable of causing serious bodily injury. 
 
(4) For violations of Code Section 16-15-4, the court shall require increased bail and shall include 
as a condition of bail or pretrial release that the defendant shall not have contact of any kind or 
character with any other member or associate of a criminal street gang and, in cases involving a 
victim, that the defendant shall not have contact of any kind or character with any such victim or 
any member of any such victim's family or household. 
(5) For offenses involving violations of Code Section 40-6-393, bail or other release from custody 
shall be set by a judge on an individual basis and not a schedule of bails pursuant to this Code 
section. 
(g) No appeal bond shall be granted to any person who has been convicted of murder, rape, 
aggravated sodomy, armed robbery, aggravated child molestation, child molestation, kidnapping, 
trafficking in cocaine or marijuana, aggravated stalking, or aircraft hijacking and who has been 
sentenced to serve a period of incarceration of five years or more. The granting of an appeal bond 
to a person who has been convicted of any other felony offense or of any misdemeanor offense 
involving an act of family violence as defined in Code Section 19-13-1, or of any offense 
delineated as a high and aggravated misdemeanor or of any offense set forth in Code Section 40-
6-391, shall be in the discretion of the convicting court. Appeal bonds shall terminate when the 
right of appeal terminates, and such bonds shall not be effective as to any petition or application 
for writ of certiorari unless the court in which the petition or application is filed so specifies. 
(h) Except in cases in which life imprisonment or the death penalty may be imposed, a judge of 
the superior court by written order may delegate the authority provided for in this Code section to 
any judge of any court of inquiry within such superior court judge's circuit. However, such 
authority may not be exercised outside the county in which said judge of the court of inquiry was 
appointed or elected. The written order delegating such authority shall be valid for a period of one 
year, but may be revoked by the superior court judge issuing such order at any time prior to the 
end of that one-year period. 
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(i) As used in this Code section, the term "bail" shall include the releasing of a person on such 
person's own recognizance, except as limited by the provisions of Code Section 17-6-12. 
(j) For all persons who have been authorized by law or the court to be released on bail, sheriffs 
and constables shall accept such bail; provided, however, that the sureties tendered and offered on 
the bond are approved by the sheriff of the county in which the offense was committed. 

 
§ 17-6-1.1 - Electronic pretrial release and monitoring program for defendants; 

requirements; procedures; fees 
 

O.C.G.A. 17-6-1.1 (2010) 
17-6-1.1. Electronic pretrial release and monitoring program for defendants;  
requirements; procedures; fees  
(a) In addition to other methods of posting bail or as special condition of bond, a defendant may 
be released from custody pending the trial of his or her case on the condition that the defendant 
comply with the terms and conditions of an electronic pretrial release and monitoring program 
which is approved pursuant to subsection (j) of this Code section. The sheriff of a county may 
enter into agreements with such approved providers. A bonding company, bonding agent, or 
probation service provider may be a provider of such services. 
 
(b) If it appears to the court that a defendant subject to its jurisdiction is a suitable candidate for 
electronic pretrial release and monitoring, the court may, in its sole discretion and subject to the 
eligibility requirements of this Code section, authorize the defendant to be released under the 
provisions of an electronic pretrial release and monitoring program. A judge may only authorize 
electronic pretrial release and monitoring if that judge has jurisdiction to set a bond for the 
offense charged and the defendant is otherwise eligible for bond under subsection (e) of Code 
Section 17-6-1. When a court of competent jurisdiction has already set bond for a defendant 
indicating that the defendant is otherwise eligible for release on bail pursuant to subsection (e) of 
Code Section 17-6-1, in addition to accepting cash in satisfaction of the bond set by a court, the 
court may instruct the sheriff that the defendant is to be released to an electronic pretrial release 
and monitoring program. 
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(c) The court, in its sole discretion, may revoke at any time the eligibility of any defendant to 
participate in the electronic pretrial release and monitoring program in which event the defendant 
shall be immediately returned to custody. If the defendant's case has not been assigned to a 
particular division of the court, the chief judge shall have such authority. 
 
(d) A defendant may not be released to, or remain in, an electronic pretrial release and monitoring 
program who has any other outstanding warrants, accusations, indictments, holds, or incarceration 
orders from any other court, law enforcement agency, or probation or parole officer that require 
the posting of bond or further adjudication. 
 
(e) A defendant released pursuant to an electronic pretrial release and monitoring program shall 
abide by such conditions as the court may impose relating to such program, including, but not 
limited to, the following: 
(1) Periods of home confinement; 
(2) Compliance with all requirements and conditions of the electronic pretrial release and 
monitoring program provider; 
(3) Compliance with any court orders or special conditions of bond which may include an order 
directing that no contact, direct or indirect, be made with the victim or forbidding entry upon, 
about, or near certain premises; 
(4) An order directing that the accused provide support and maintenance for the person's 
dependents to the best of his or her ability; 
(5) Restrictions on the use of alcoholic beverages and controlled substances; 
(6) Curfews; 
(7) Limitations on work hours and employment; 
(8) An order directing the accused to submit to test of breath, blood, or urine from time to time; 
(9) Travel restrictions; 
(10) An order directing that electronic pretrial release and monitoring equipment be kept in good 
working condition; 
(11) An order directing that the person refrain from violating the criminal laws of any state, 
county, or municipality; 
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(12) An order directing timely payment of all fees connected with the electronic pretrial release 
and monitoring program; 
(13) Payroll deductions to fund electronic pretrial release and monitoring fees; 
(14) Provisions to permit reasonable medical treatment; 
(15) Provisions for procuring reasonable necessities, such as grocery shopping; 
(16) Provisions for attendance in educational, rehabilitative, and treatment programs; and 
(17) Such other terms and conditions as the court may deem just and proper. 
(f) Under no circumstances shall electronic pretrial release and monitoring equipment be 
introduced internally or beneath the skin of any person. 
(g) In the event that a court of competent jurisdiction finds probable cause, upon oath, 
affirmation, or sworn affidavit, that a defendant has violated the terms or conditions of his or her 
electronic pretrial release and monitoring program, other than terms regarding home confinement 
set forth in paragraph (1) of subsection (e) of this Code section, or finds that the defendant 
provided false or misleading information concerning his or her qualifications to participate in the 
electronic pretrial release and monitoring program, including, but not limited to, name, date of 
birth, address, or other personal identification information, then the defendant's ongoing 
participation in such program shall be terminated immediately and, upon arrest of the defendant 
for such violation by any law enforcement officer, the defendant shall be returned to confinement 
at the county jail or other facility from which the defendant was released. 
(h) (1) As an additional condition of electronic pretrial release and monitoring, a defendant 
authorized to participate in such program by the court shall pay a reasonable, nonrefundable fee 
for program enrollment, equipment use, and monitoring to the provider of such program. If a 
bonding company, bonding agent, or probation service provider is the provider, the fees earned in 
the capacity of being such a provider shall be in addition to the fees allowed in Code Sections 17-
6-30, 42-8-34, and 42-8-100. 
 
(2) The fees connected with the electronic pretrial release and monitoring program shall be timely 
paid by a defendant as a condition of his or her ongoing participation in the electronic pretrial 
release and monitoring program in accordance with the terms for such programs as approved by 
the court. Failure to make timely payments shall constitute a violation of the terms of the 
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electronic pretrial release and monitoring program and shall result in the defendant's immediate 
return to custody. 
(3) Defendants who have an extraordinary medical condition requiring ongoing medical treatment 
or indigent persons, as defined by the court, and who are selected by the court following the 
indigency standards established by the court may have such electronic pretrial release and 
monitoring fees paid by the sheriff with the consent of the governing authority. 
 
(i) No defendant released under an electronic pretrial release and monitoring program under this 
Code section shall be deemed to be an agent, employee, or involuntary servant of the county or 
the electronic pretrial release and monitoring provider while so released, working, or participating 
in training or going to and from the defendant's place of employment or training. Neither the 
electronic pretrial release and monitoring provider nor the sheriff shall be civilly liable for the 
criminal acts of a defendant released pursuant to this Code section. 
 
(j) Any person or corporation approved by the chief judge of the court and the sheriff in their 
discretion who meets the following minimum requirements may be approved to provide 
electronic pretrial release and monitoring services: 
 
(1) The provider shall comply with all applicable federal, state, and local laws and all rules and 
regulations established by the chief judge and the sheriff in counties where the provider provides 
electronic pretrial release and monitoring services; 
(2) The provider shall provide the chief judge and the sheriff with the name of the provider, the 
name of an individual who shall serve as the contact person for the provider, and the telephone 
number of such contact person; 
(3) The provider shall promptly, not later than three business days after such change, notify the 
chief judge and sheriff of any changes in its address, ownership, or qualifications under this Code 
section; 
(4) The provider shall provide simultaneous access to all records regarding all monitoring 
information, GPS tracking, home confinement, and victim protection regarding each person 
placed on electronic pretrial release and monitoring; and 
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(5) The provider shall act as surety for the bond. 
(k) The sheriff shall maintain a list of approved providers of electronic pretrial release and 
monitoring services. The sheriff, in his or her discretion, may temporarily or permanently remove 
any provider from the list of approved providers should the provider: 
(1) Fail to comply with the requirements of this Code section; 
(2) Fail to monitor properly any defendant that the provider was required to monitor; 
(3) Charge an excessive fee for use and monitoring of electronic monitoring equipment; or 
(4) Act or fail to act in such a manner that, in the discretion of the sheriff, constitutes good cause 
for removal. 

 
§ 17-6-2 - Acceptance of bail in misdemeanor cases; posting driver's license as collateral for 

bail 
 

O.C.G.A. 17-6-2 (2010) 
17-6-2. Acceptance of bail in misdemeanor cases; posting driver's license as collateral for bail  
 
(a)(1) In all cases wherein a licensed driver of this state has been arrested, incarcerated, and 
charged with a violation of state law and where said violation is a misdemeanor, the sheriff of the 
county wherein the violation occurred shall be authorized, unless otherwise ordered by a judicial 
officer, after the individual has been incarcerated for not less than five days, to accept that 
individual's driver's license as collateral for any bail which has been set in the case, up to and 
including the amount of $1,000.00, provided such license is not under suspension or has not 
expired or been revoked. 
(2) The individual posting a license as collateral pursuant to this subsection shall execute an 
acknowledgment and agreement between the individual and the State of Georgia as bond wherein 
the individual agrees to appear in court to answer the charges made against the individual and 
acknowledges that failure to appear in court when the case is scheduled for hearing, trial, or plea 
shall result in a forfeiture of the individual's license through suspension by operation of law 
effective upon the date of the individual's scheduled appearance. The individual shall also be 
notified that failure to appear in court as required may result in criminal prosecution for bail 
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jumping as provided in Code Section 16-10-51. After execution of the agreement, except as 
otherwise provided by law, the license shall be returned to the individual and the original 
agreement shall be delivered to the prosecuting attorney for filing with the accusation, citation, or 
dismissal. Whenever an individual has been charged with a violation of Code Section 40-6-391, 
relating to driving under the influence of alcohol or drugs, then the provisions of Code Section 
40-5-67 shall apply. 
 
(3) A failure to appear by the individual who has been charged with a misdemeanor offense and 
who posted that individual's license as bail pursuant to this subsection shall, by operation of law, 
cause that individual's license to be suspended by the Department of Driver Services effective 
immediately, and the clerk of the court within five days after that failure to appear shall forward a 
copy of the agreement to the Department of Driver Services which shall enter the suspension 
upon the individual's driver history record. The posting of a license as provided in this subsection 
shall also be considered as bail for the purposes of Code Section 16-10-51. Where the original 
court date has been continued by the judge, clerk, or other officer of the court and there has been 
actual notice given to the defendant in open court or in writing by a court official or officer of the 
court or by mailing such notice to the defendant's last known address, then the provisions of this 
paragraph shall apply to the new court appearance date. 
 
(4) A license suspended pursuant to this subsection shall only be reinstated when the individual 
shall pay to the Department of Driver Services a restoration fee of $25.00 together with a certified 
notice from the clerk of the originating court that the case has either been disposed of or has been 
rescheduled and a deposit of sufficient collateral approved by the sheriff of the county wherein 
the charges were made in an amount to satisfy the original bail amount has been paid. The court 
wherein the charges are pending shall be authorized to require payment of costs by the defendant 
in an amount not to exceed $100.00 to reschedule the case. 
 
(5) Upon the trial of any individual charged with the offense of driving with a suspended license 
where such license was suspended as provided in this subsection, a copy of the acknowledgment 
and agreement executed by the individual together with certification by the clerk of the court of 
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the individual's failure to appear shall be prima-facie evidence of actual notice to the individual 
that the individual's license was suspended. 
 
(b) In all other misdemeanor cases, sheriffs and constables shall accept bail in such reasonable 
amount as may be just and fair for any person or persons charged with a misdemeanor, provided 
that the sureties tendered and offered on the bond are approved by the sheriff in the county where 
the offense was committed. 

 
§ 17-6-3 - Acceptance of recognizance bonds for military personnel 

 
O.C.G.A. 17-6-3 (2010) 
17-6-3. Acceptance of recognizance bonds for military personnel  
 
(a) In the case of any person engaged in military service who is charged with a misdemeanor and 
whose bond has been fixed at not more than $400.00 plus costs, any sheriff shall be allowed to 
accept, in lieu of bail, a recognizance bond executed and signed by the commanding officer of the 
person or the officer's lawfully delegated subordinates. Any person so charged may be taken into 
custody on behalf of the military installation by his commanding officer or by persons designated 
by the commanding officer of the military installation under the following terms and conditions: 
 
(1) Immediately following his release he will be returned by the military police or other 
designated authority directly to the military installation and delivered to the duty officer of the 
command to which he is attached; 
(2) He then will be restrained as appropriate in each case. The restraint will be for a minimum of 
12 hours in all cases involving consumption of alcoholic beverages. He normally will be 
restricted to the limits of the military installation until such time as the charges are dismissed or 
his case has been adjudicated; 
(3) He will not be transferred, granted leave, or discharged from the military service without 36 
hours' notice to the sheriff or his deputy sheriff; 
(4) He will be delivered to the sheriff or his deputy on demand; and 



138 

(5) These terms or conditions will be withdrawn only upon his posting the required bond or 
otherwise being released by the sheriff, his deputy, or the appropriate court. 
(b) The recognizance bond shall be of the following type: In consideration of the release of (name 
of person charged) charged with (name or description of offense) it is agreed  
that the aforementioned prisoner will be restrained at the (appropriate military installation) in 
whatever degree considered to be appropriate by his commanding officer. This restraint will be 
for a minimum of 12 hours in all cases involving consumption of alcoholic beverages. It is further 
agreed that he will not be transferred, granted leave, or discharged from the (appropriate service) 
without notice to the sheriff or his deputy and will be delivered to the sheriff or his deputy upon 
demand. These terms and conditions will be withdrawn only upon his posting of the required 
personal bond or upon the release by the sheriff, his deputy, or the appropriate court. Signed  
Official title 
 
§ 17-6-4 - Authorization of posting of cash bonds generally; furnishing of receipt to person 

posting bond; recordation of receipt of bond on docket; disposal of unclaimed bonds 
 

O.C.G.A. 17-6-4 (2010) 
17-6-4. Authorization of posting of cash bonds generally; furnishing of receipt to person posting 
bond; recordation of receipt of bond on docket; disposal of unclaimed bonds  
 
(a) Any party, defendant, accused, or other person required or permitted by law to give or post 
bond (or bail) as surety or security for the happening of any event or act in criminal matters may 
discharge the requirement by depositing cash in the amount of the bond so required with the 
appropriate person, official, or other depository. 
 
(b) Any official or other person receiving any such bond shall give a receipt therefor and shall 
cause the fact of the receipt to be entered and recorded on the docket of the case in which it was 
given. If bond is given in a matter not appearing as a separate court case on a docket, a docket 
shall be prepared, maintained, and kept of all such transactions and the name and address of the 
person giving or making the bond, the date of the receipt of the bond, the name of the person 
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receiving the bond, the amount of the bond, and a description of the cause for giving the bond, 
together with any and all other information desirable concerning the bond, shall be a part of the 
record in that separate docket. 
 
(c) In the event that any cash bail posted pursuant to this Code section or Code Section 17-6-5 is 
not later claimed by the surety on such bond after a period of seven years from the later of either 
the date on which the defendant was required to appear in court or the date of disposition of the 
case by the prosecutor or the court, including any appeal of a verdict or sentence, then the cash 
shall be paid into the general fund of the county having trial venue of the case, as in the case of 
forfeited cash bonds, provided that the officer who accepted such cash bail shall first have 
notified the surety, by mailing notice to such surety at the last address given by such surety, that 
such funds shall be forfeited if they are not claimed within 90 days following the date of mailing 
of such notice. Any claim by a surety for refund of a cash bail shall include acceptable 
documentary proof of disposition of the case from the prosecuting official or appropriate court 
records or such other documentation as may be acceptable to the official holding such cash bail as 
proof that the case has been settled. 

 
§ 17-6-5 - Acceptance of cash bonds for violations of laws pertaining to traffic, motor 

vehicles, motor common carriers, motor contract carriers, road taxes on motor carriers, 
game, fish, boating, o 

 
O.C.G.A. 17-6-5 (2010) 
17-6-5. Acceptance of cash bonds for violations of laws pertaining to traffic, motor vehicles, 
motor common carriers, motor contract carriers, road taxes on motor carriers, game, fish, boating, 
or litter; authorization  
 
Any sheriff, deputy sheriff, county peace officer, or other county officer charged with the duty of 
enforcing the laws of this state relating to (1) traffic or the operation or licensing of motor 
vehicles or operators; (2) the width, height, or length of vehicles and loads; (3) motor common 
carriers and motor contract carriers; (4) road taxes on motor carriers as provided in Article 2 of 
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Chapter 9 of Title 48; (5) game and fish; (6) boating; or (7) litter control who makes an arrest 
outside the corporate limits of any municipality of this state for a violation of said laws and who 
is authorized, as provided herein by a court of record having jurisdiction over such offenses, to 
accept cash bonds may accept a cash bond from the person arrested in lieu of a statutory bond or 
recognizance. No such officer shall accept a cash bond unless he is authorized to receive cash 
bonds in such cases by an order of the court having jurisdiction over such offenses and unless 
such order has been entered on the minutes of the court. Any such order may be granted, revoked, 
or modified by the court at any time. 

 
§ 17-6-6 - Acceptance of cash bonds for traffic, game, fish, boating, or litter law violations -- 

Clerk of court or judge to provide cash receipt book; furnishing of copies of receipt; 
disposition o 

 
O.C.G.A. 17-6-6 (2010) 
17-6-6. Acceptance of cash bonds for traffic, game, fish, boating, or litter law violations -- Clerk 
of court or judge to provide cash receipt book; furnishing of copies of receipt; disposition of 
original receipt and bond  
 
Other laws to the contrary notwithstanding, when an order is passed as provided for in Code 
Section 17-6-5 authorizing an officer to accept cash bonds, it shall be the duty of the clerk of the 
court, if there is one, or, if there is no clerk, the judge passing the order to furnish the officer or 
officers authorized under the order with a book of blank receipts, consecutively numbered in 
triplicate and readily distinguishable and identifiable. The receipts shall be completed by the 
officers when making an arrest and accepting a cash bond so as to show the name of the person 
arrested, date of arrest, nature of the offense, amount of the cash bond given, and the name of the 
arresting officer. The arresting officer or the person receiving the cash bond shall deliver a copy 
of the receipt to the person arrested at the time the cash bond is given and shall file the original 
receipt together with the cash bond with the clerk, or judge, as the case may be, of the court 
having jurisdiction of the offense not later than the next succeeding business day of such clerk or 
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judge following the date of issuance of the receipt. The remaining copy of the receipt shall be 
mailed to the commissioner of public safety. 

 
§ 17-6-7 - Acceptance of cash bonds for traffic, game, fish, boating, or litter law violations -- 

Liability of arresting officer for failure to account for cash receipts and bonds 
 

O.C.G.A. 17-6-7 (2010) 
17-6-7. Acceptance of cash bonds for traffic, game, fish, boating, or litter law violations -- 
Liability of arresting officer for failure to account for cash receipts and bonds  
 
All receipts issued to arresting officers and all cash bonds received under Code Sections 17-6-5 
and 17-6-6 shall be accounted for by the receiving officers to the court from which the receipts 
were issued and, in the event that any such officer fails to account for same, he shall be personally 
liable for any default and may be punished as for contempt by the court, in addition to any other 
penalties which are provided for by law in such cases. 

 
§ 17-6-8 - Acceptance of cash bonds for traffic, game, fish, boating, or litter law violations -- 

Proceedings upon failure of person arrested to appear; forfeiture of bond not a bar to 
subsequent pr 

 
O.C.G.A. 17-6-8 (2010) 
17-6-8. Acceptance of cash bonds for traffic, game, fish, boating, or litter law violations -- 
Proceedings upon failure of person arrested to appear; forfeiture of bond not a bar to subsequent 
prosecution  
 
If any person arrested for a misdemeanor arising out of a violation of the laws of this state relating 
to (1) traffic or the operation or licensing of motor vehicles or operators; (2) the width, height, or 
length of vehicles and loads; (3) motor common carriers and motor contract carriers; (4) road 
taxes on motor carriers as provided in Article 2 of Chapter 9 of Title 48; (5) game and fish; (6) 
boating; or (7) litter control gives a cash bond for his appearance as provided in Code Section 17-
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6-5 and fails to appear on the date, time, and place specified in the citation or summons without 
legal excuse, the court may order said cash bond forfeited without the necessity of complying 
with the statutory procedure provided for in the forfeiture of statutory bail bonds. A judgment 
ordering the case disposed of and settled may be entered by the court and the proceeds shall be 
applied in the same manner as fines. If the court does not enter a judgment ordering the case 
disposed of and settled, the forfeiture of the cash bond shall not be a bar to subsequent 
prosecution of the person charged with the violation of such laws. 

 
§ 17-6-9 - Acceptance of cash bonds in lieu of statutory bond or recognizance by officers or 

officials authorized to enforce "Comprehensive Litter Prevention and Abatement Act of 
2006." 

 
O.C.G.A. 17-6-9 (2010) 
17-6-9. Acceptance of cash bonds in lieu of statutory bond or recognizance by officers or officials 
authorized to enforce "Comprehensive Litter Prevention and Abatement Act of 2006."  
 
Any law enforcement officer or official of a political subdivision of this state who is authorized to 
enforce Part 2 of Article 2 of Chapter 7 of Title 16 and who is authorized by the judge having 
jurisdiction of the offense to accept cash bonds may accept a cash bond for the personal 
appearance at trial of the person arrested in lieu of a statutory bond or recognizance. The 
procedures connected with such cash bonds, including, but not limited to, duties of the arresting 
officer, forfeiture, distribution of proceeds, and discretion of court as to disposal of the cash bond, 
shall be the same procedures applicable to arrest by a sheriff for a violation of any litter law. 
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§ 17-6-10 - Acceptance of cash bonds for violations of ordinances or other offenses against 
municipalities; issuance of receipt; designated officials; effect of failure to appear in court; 

applicabi 
 

O.C.G.A. 17-6-10 (2010) 
17-6-10. Acceptance of cash bonds for violations of ordinances or other offenses against 
municipalities; issuance of receipt; designated officials; effect of failure to appear in court; 
applicability to municipalities having similar provisions  
 
(a) All mayors or chief governing officers or their designated official or officials of municipalities 
are authorized to accept a cash bond for the personal appearance in court of any person charged 
with a violation of an ordinance or other offense against the municipality. The officer assessing 
and accepting a cash bond shall issue a receipt for the bond to the person charged with the 
violation. 
 
(b) When any mayor or chief governing officer of any municipality of this state designates any 
municipal official to accept cash bonds under subsection (a) of this Code section, the delegation 
of authority shall be in writing and filed in the records of the municipality. 
 
(c) Any person charged with a violation of an ordinance or other offense against a municipality 
who gives a cash bond for his personal appearance in court at a designated time and place and 
who fails to appear at said time and place shall forfeit the cash bond upon the call of the case for 
trial. It shall not be necessary for the municipality to take any further action to forfeit the cash 
bond. Forfeiture of a cash bond shall not be a bar to a subsequent prosecution of the accused for 
the violation. 
 
(d) This Code section shall not apply to municipalities having provisions in their charters with 
reference to the subject matter of this Code section. 
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§ 17-6-11 - Display of driver's license for violation of traffic, motor vehicle, motor common 
carrier, motor contract carrier, or road tax on motor carrier laws in lieu of bail, 

recognizance, or inc 
 

O.C.G.A. 17-6-11 (2010) 
17-6-11. Display of driver's license for violation of traffic, motor vehicle, motor common carrier, 
motor contract carrier, or road tax on motor carrier laws in lieu of bail, recognizance, or 
incarceration; suspension of license; organ donation; arrest; seizure of license  
 
(a) Any other laws to the contrary notwithstanding, any person who is apprehended by an officer 
for the violation of the laws of this state or ordinances relating to: (1) traffic, including any 
offense under Code Section 40-5-72 or 40-6-10, but excepting any other offense for which a 
license may be suspended for a first offense by the commissioner of driver services, any offense 
covered under Code Section 40-5-54, or any offense covered under Article 15 of Chapter 6 of 
Title 40; (2) the licensing and registration of motor vehicles and operators; (3) the width, height, 
and length of vehicles and loads; (4) motor common carriers and motor contract carriers; or (5) 
road taxes on motor carriers as provided in Article 2 of Chapter 9 of Title 48 upon being served 
with the official summons issued by such apprehending officer, in lieu of being immediately 
brought before the proper magistrate, recorder, or other judicial officer to enter into a formal 
recognizance or make direct the deposit of a proper sum of money in lieu of a recognizance 
ordering incarceration, may display his or her driver's license to the apprehending officer in lieu 
of bail, in lieu of entering into a recognizance for his or her appearance for trial as set in the 
aforesaid summons, or in lieu of being incarcerated by the apprehending officer and held for 
further action by the appropriate judicial officer. The apprehending officer shall note the driver's 
license number on the official summons. The summons duly served as provided in this Code 
section shall give the judicial officer jurisdiction to dispose of the matter. 
(b) Upon display of the driver's license, the apprehending officer shall release the person so 
charged for his or her further appearance before the proper judicial officer as required by the 
summons. The court in which the charges are lodged shall immediately forward to the 
Department of Driver Services of this state the driver's license number if the person fails to appear 
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and answer to the charge against him or her. The commissioner of driver services shall, upon 
receipt of a license number forwarded by the court, suspend the driver's license and driving 
privilege of the defaulting person until notified by the court that the charge against the person has 
been finally adjudicated. Such person's license shall be reinstated if the person submits proof of 
payment of the fine from the court of jurisdiction and pays to the Department of Driver Services a 
restoration fee of $50.00 or $25.00 when such reinstatement is processed by mail. 
 
(b.1) It shall be the duty of a law enforcement officer or emergency medical technician 
responding to the scene of any motor vehicle accident or other accident involving a fatal injury to 
examine immediately the driver's license of the victim to determine the victim's wishes 
concerning organ donation. If the victim has indicated that he or she wishes to be an organ donor, 
it shall be the duty of such law enforcement officer or emergency medical technician to take 
appropriate action to ensure, if possible, that the victim's organs shall not be imperiled by delay in 
verification by the donor's next of kin. 
 
(c) Nothing in this Code section bars any law enforcement officer from arresting or from seizing 
the driver's license of any individual possessing a fraudulent license or a suspended license or 
operating a motor vehicle while his or her license is suspended, outside the scope of a driving 
permit, or without a license. 
 
(d) The commissioner of driver services shall be authorized to promulgate reasonable rules and 
regulations to carry out the purposes of this Code section and to establish agreements with other 
states whereby a valid license from that state may be accepted for purposes of this Code section. 

§ 17-6-12 - Discretion of court to release person charged with crime on person's own 
recognizance only; effect of failure of person charged to appear for trial 

 
O.C.G.A. 17-6-12 (2010) 
17-6-12. Discretion of court to release person charged with crime on person's own recognizance 
only; effect of failure of person charged to appear for trial  
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(a) As used in this Code section, the term "bail restricted offense" means the person is charged 
with: 
(1) A serious violent felony as such term is defined in Code Section 17-10-6.1; or 
(2) A felony offense of: 
(A) Aggravated assault; 
(B) Aggravated battery; 
(C) Hijacking a motor vehicle 
(D) Aggravated stalking; 
(E) Child molestation; 
(F) Enticing a child for indecent purposes; 
(G) Pimping; 
(H) Robbery; 
(I) Bail jumping; 
(J) Escape; 
(K) Possession of a firearm or knife during the commission of or attempt to commit certain 
crimes; 
(L) Possession of firearms by convicted felons and first offender probationers; 
(M) Trafficking in cocaine, illegal drugs, marijuana, or methamphetamine; 
(N) Participating in criminal street gang activity; 
(O) Habitual violator; or 
(P) Driving under the influence of alcohol, drugs, or other intoxicating substances. 
 
(b) A person charged with a bail restricted offense shall not be released on bail on his or her own 
recognizance for the purpose of entering a pretrial release program, a pretrial release and 
diversion program, or a pretrial intervention and diversion program as provided for in Article 4 of 
Chapter 18 of Title 15, or Article 5 of Chapter 8 of Title 42, or pursuant to Uniform Superior 
Court Rule 27, unless an elected magistrate, elected state or superior court judge enters a written 
order to the contrary specifying the reasons why such person should be released upon his or her 
own recognizance. 
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(c) Except as provided in subsection (b) of this Code section and in addition to other laws 
regarding the release of an accused person, the judge of any court having jurisdiction over a 
person charged with committing an offense against the criminal laws of this state shall have 
authority, in his or her sound discretion and in appropriate cases, to authorize the release of the 
person upon his or her own recognizance only. 
 
(d) Upon the failure of a person released on his or her own recognizance only to appear for trial, if 
the release is not otherwise conditioned by the court, the court may summarily issue an order for 
his or her arrest which shall be enforced as in cases of forfeited bonds. 

 
§ 17-6-13 - First bail for offense permitted as matter of right; subsequent bails to be in 

discretion of court 
 

O.C.G.A. 17-6-13 (2010) 
17-6-13. First bail for offense permitted as matter of right; subsequent bails to be in discretion of 
court  
 
Except as otherwise provided in this chapter, each person who is entitled to bail under this article 
shall be permitted one bail for the same offense as a matter of right. Subsequent bails shall be in 
the discretion of the court. 

§ 17-6-14 - Use of bail bond posted for preliminary hearing for trial appearance; 
applicability to federal proceedings; proceedings in county other than where commitment 

hearing held; effect where b 
 

O.C.G.A. 17-6-14 (2010) 
17-6-14. Use of bail bond posted for preliminary hearing for trial appearance; applicability to 
federal proceedings; proceedings in county other than where commitment hearing held; effect 
where bail bond required is less than bond originally posted  
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(a) When a person posts bail bond prior to a preliminary or commitment hearing and is later 
bound over to another court for trial, the original bail bond shall not terminate but shall be valid to 
provide for the person's appearance at the trial of the case unless the amount of the bail is set 
higher by lawful authority, in which case new bail bond shall be posted. 
 
(b) Nothing contained in subsection (a) of this Code section shall apply to any proceedings in 
which any federal court or United States commissioner is involved. Subsection (a) of this Code 
section shall apply only to those instances wherein the person required to post a bail bond shall be 
bound over to a court or grand jury of the same county wherein the committing court exercised its 
jurisdiction. Subsection (a) of this Code section shall not apply to those instances where a person 
is bound over to two or more courts or grand juries. 
 
(c) Nothing contained in subsection (a) of this Code section shall be construed to require an 
additional bail bond in the event the court to which the person has been committed requires a 
lesser bail bond than the bond originally posted. 

 
§ 17-6-15 - Necessity for commitment where bail tendered and accepted; opportunity for 
bail; receipt of bail after commitment and imprisonment; imprisonment of person who 

offers bond for amount of b 
 

O.C.G.A. 17-6-15 (2010) 
17-6-15. Necessity for commitment where bail tendered and accepted; opportunity for bail; 
receipt of bail after commitment and imprisonment; imprisonment of person who offers bond for 
amount of bail set; effect upon common-law authority of court  
 
(a) After arrest, if bail is tendered and accepted, no regular commitment need be entered, but a 
simple memorandum of the fact of bail being taken shall be sufficient. 
(b)(1) A reasonable opportunity shall be allowed the accused person to give bail; and, even after 
commitment and imprisonment, the committing court may order the accused person brought 
before it to receive bail. No person shall be imprisoned under a felony commitment when bail has 
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been fixed, if the person tenders and offers to give bond in the amount fixed, with sureties 
acceptable to the sheriff of the county in which the alleged offense occurred; provided, however, 
the sheriff shall publish and make available written rules and regulations defining acceptable 
sureties and prescribing under what conditions sureties may be accepted. If the sheriff determines 
that a professional bonding company is an acceptable surety, the rules and regulations shall 
require, but shall not be limited to, the following: 
 
(A) Complete documentation showing the composition of the company to be an individual, a 
trust, or a group of individuals, whether or not formed as a partnership or other legal entity, or a 
corporation or a combination of individuals, trusts, and corporations; 
(B) Complete documentation for all employees, agents, or individuals authorized to sign or act on 
behalf of the bonding company; 
(C) Complete documentation showing that the company holds a valid business license in the 
jurisdiction where bonds will be written; 
(D) Fingerprints and background checks of every individual who acts as a professional 
bondsperson as defined in Code Section 17-6-50 for the professional bonding company seeking 
approval; 
(E) Establishment of a cash escrow account or other form of collateral in a sum and upon terms 
and conditions approved by the sheriff; 
(F) Establishment of application, approval, and reporting procedures for the professional bonding 
company deemed appropriate by the sheriff which satisfy all rules and regulations required by the 
laws of this state and the rules and regulations established by the sheriff; 
(G) Applicable fees to be paid by the applicant to cover the cost of copying the rules and 
regulations and processing and investigating all applications and all other costs relating thereto; or 
(H) Additional criteria and requirements for approving and regulating bonding companies to be 
determined at the discretion of the sheriff. 
(2) This Code section shall not be construed to require a sheriff to accept a professional bonding 
company or bondsperson as a surety. 
(3) This Code section shall not be construed to prevent the posting of real property bonds and the 
sheriff may not prohibit the posting of property bonds. Additional requirements for the use of real 
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property may be determined at the discretion of the sheriff. The sheriff shall not prohibit a 
nonresident of the county from posting a real property bond if such real property is located in the 
county in which it is offered as bond and if such property has sufficient unencumbered equity to 
satisfy the sheriff's posted rules and regulations as to acceptable sureties. 
(c) This Code section shall not abrogate or repeal the common-law authority of the judge having 
jurisdiction. 

 
§ 17-6-16 - Entry of memorandum on warrant after waiver of commitment hearing and 

tender of bail 
 

O.C.G.A. 17-6-16 (2010) 
17-6-16. Entry of memorandum on warrant after waiver of commitment hearing and tender of bail  
 
If the accused person waives a commitment hearing and tenders bail, a memorandum of these 
facts shall be entered on the warrant by the person authorized to accept bail; and this waiver may 
be done by the person charged before arrest and, when done, shall operate as a supersedeas. 

 
§ 17-6-17 - Bond or recognizance to be conditioned on appearance of person accused of 

crime at arraignment; proceedings upon failure of accused to appear 
 

O.C.G.A. 17-6-17 (2010) 
17-6-17. Bond or recognizance to be conditioned on appearance of person accused of crime at 
arraignment; proceedings upon failure of accused to appear  
In addition to all other requirements prescribed for appearance bonds or recognizances, the 
appearance bond or recognizance given by a person accused of the commission of a crime shall 
be conditioned upon the person presenting himself before the court at the time fixed for his 
arraignment. Upon failure of a person charged with a penal offense to appear before the court at 
the time fixed for his arraignment, the prosecuting attorney may proceed to forfeit the bond or 
recognizance. 
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§ 17-6-18 - Amendment of bonds and giving of new security 
 

O.C.G.A. 17-6-18 (2010) 
17-6-18. Amendment of bonds and giving of new security  
 
All bonds taken under requisition of law in the course of a judicial proceeding may be amended 
and new security given if necessary. 
ARTICLE 2 - SURETIES 

 
PART 1 - GENERAL PROVISIONS 

§ 17-6-30 - Fees of sureties 
 

O.C.G.A. 17-6-30 (2010) 
17-6-30. Fees of sureties  
 
(a) Sureties on criminal bonds in any court shall not charge or receive more than 12 percent of the 
face amount of the bond set in the amount of $10,000.00 or less, which amount includes the 
principal and all applicable surcharges, and shall not charge or receive more than 15 percent of 
the face amount of the bond set in an amount in excess of $10,000.00, which amount includes the 
principal and all applicable surcharges, as compensation from defendants or from anyone acting 
for defendants. 
 
(b) Any person who violates subsection (a) of this Code section shall be guilty of a misdemeanor. 

 
§ 17-6-31 - Surrender of principal by surety; forfeiture of bond; death of principal 

 
O.C.G.A. 17-6-31 (2010) 
17-6-31. Surrender of principal by surety; forfeiture of bond; death of principal 
 
(a) When the court is not in session, a surety on a bond may surrender the surety's principal to the 
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sheriff or to the responsible law enforcement officer of the jurisdiction in which the case is 
pending in order to be released from liability. 
 
(b) When the court is in session, a surety on a bond may surrender the surety's principal in open 
court. 
 
(c) The principal shall also be considered surrendered by plea of guilty or nolo contendere to the 
court or if the principal is present in person when the jury or judge, if tried without a jury, finds 
the principal guilty or if the judge dead dockets the case prior to entry of judgment and, upon such 
plea or finding of guilty or dead docketing, the surety shall be released from liability. 
(d)(1) Furthermore, the surety shall be released from liability if, prior to entry of judgment, there 
is: 
 
(A) A deferred sentence; 
(B) A presentence investigation; 
(C) A court ordered pretrial intervention program; 
(D) A court ordered educational and rehabilitation program; 
(E) A fine; 
(F) A dead docket; or 
(G) Death of the principal. 
 
(2) Furthermore, the surety may be released from liability at the discretion of the court if: 
(A) The principal used a false name when he or she was bound over and committed to jail or a 
correctional institution and was subsequently released from such facility unless the surety knew 
or should have known that the principal used a false name; and 
(B) The surety shows to the satisfaction of the court that he or she acted with due diligence and 
used all practical means to secure the attendance of the principal before the court. 
 
(e) If the prosecuting attorney does not try the charges against a defendant within a period of two 
years in the case of felonies and one year in the case of misdemeanors after the date of posting 
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bond, then judgment rendered after such period may not be enforced against the surety on the 
bond and the surety shall thereafter be relieved of liability on the bond. This subsection shall not 
apply where the prosecuting attorney's failure to try the charges is due to the fault of the principal. 
 
(f) No judgment shall be rendered on any appearance bond if it is shown to the satisfaction of the 
court that the surety was prevented from returning the principal to the jurisdiction because such 
principal was on active military duty. 

 
PART 2 - PROFESSIONAL BONDSMEN 

 
§ 17-6-50 - Persons deemed professional bondsmen; criminal background investigation 

information to be provided to clerk of court 
 

O.C.G.A. 17-6-50 (2010) 
17-6-50. Persons deemed professional bondsmen; criminal background investigation information 
to be provided to clerk of court  
 
(a) Bondsmen or persons who hold themselves out as signers or sureties of bonds for 
compensation are declared to be professional bondsmen. 
 
(b) A professional bondsperson is one who holds himself or herself out as a signer or surety of 
bonds for compensation who must meet the following qualifications: 
(1) Is 18 years of age or over; 
(2) Is a resident of the State of Georgia for at least one year before making application to write 
bonds; 
(3) Is a person of good moral character and has not been convicted of a felony or any crime 
involving moral turpitude; and 
(4) Is approved by the sheriff and remains in good standing with respect to all applicable federal, 
state, and local laws and all rules and regulations established by the sheriff in the county where 
the bonding business is conducted. 
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(c) The sheriff of the county in which the bonding business is conducting business or is seeking 
approval to conduct business shall initiate a criminal background investigation to ensure that a 
professional bondsman has not been convicted of a felony or a crime involving moral turpitude in 
this state or any other jurisdiction. The sheriff shall require the professional bondsman to furnish 
two full sets of fingerprints which the sheriff shall submit to the Georgia Crime Information 
Center. The center shall submit a full set of fingerprints to the Federal Bureau of Investigation for 
a national criminal history record check. 
 
(d) It shall be the duty of each professional bondsman approved by the sheriff in accordance with 
this part to provide the clerk of each court before which one or more of such professional 
bondsman's principals are required to appear with the business name, complete address, telephone 
number, and e-mail address of the chief operating officer or his or her designee of such 
professional bondsman for the purpose of receiving any notices that may be sent pursuant to Code 
Section 17-6-71. Each professional bondsman shall have the duty to keep such information 
current and accurate. It shall be the duty of each clerk of court to keep, maintain, and update such 
information as provided by a professional bondsman. 

 
§ 17-6-50.1 - Continuing education programs for professional bondsmen; fee; annual 

requirement; certificate of completion 
 

O.C.G.A. 17-6-50.1 (2010) 
17-6-50.1. Continuing education programs for professional bondsmen; fee; annual requirement; 
certificate of completion  
 
(a) The Georgia Association of Professional Bondsmen shall approve continuing education 
programs offered by professional associations, educational institutions, government agencies, and 
others as deemed appropriate for professional bondsmen to attend. 
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(b) The fee for continuing education programs for professional bondsmen shall not exceed 
$125.00 annually. 
 
(c) Professional bondsmen shall be required to obtain eight hours of continuing education 
annually. 
 
(d) On or before January 31 of each year, each professional bondsman shall submit a certificate of 
completion of eight hours of approved continuing education to the individual or department 
which is responsible for issuing bail bonds for each jurisdiction in which he or she is doing 
business. 

 
§ 17-6-51 - Suggesting employment of attorneys during negotiations regarding signing of 

bond or any time subsequent thereto 
 

O.C.G.A. 17-6-51 (2010) 
17-6-51. Suggesting employment of attorneys during negotiations regarding signing of bond or 
any time subsequent thereto  
Professional bondsmen, their agents, or representatives shall not suggest or advise the 
employment of or name for employment any attorney or attorneys to represent a defendant, 
during the negotiations for the bondsmen to sign the bond or subsequent thereto. 

 
§ 17-6-52 - Soliciting business or loitering around jails or courts to solicit business; giving of 

advice by law enforcement officers as to services of professional bondsmen 
 

O.C.G.A. 17-6-52 (2010) 
17-6-52. Soliciting business or loitering around jails or courts to solicit business; giving of advice 
by law enforcement officers as to services of professional bondsmen  
 
Professional bondsmen, their agents, or employees shall not solicit business as bondsmen or loiter 
about or around jails, places where prisoners are confined, or the courts for the purpose of 
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engaging in or soliciting business as such bondsmen. No state or municipal law enforcement 
officer or keeper or employee of a penal institution may suggest to or give advice to, in any 
manner whatsoever, any prisoner regarding the services of a professional bondsman to write a 
criminal bond for the appearance of a prisoner in any court at any time. 

 
§ 17-6-53 - Giving advice or directions to defendants who are principals in bonds regarding 

defense or disposition of cases 
 

O.C.G.A. 17-6-53 (2010) 
17-6-53. Giving advice or directions to defendants who are principals in bonds regarding defense 
or disposition of cases  
 
Professional bondsmen, their agents, or employees shall not advise defendants who are principals 
in bonds signed by them or give any directions in the defense or disposition of the cases in which 
they sign bonds. 

§ 17-6-54 - No further compensation after becoming surety; when sum received to be 
returned to defendant; right to surrender defendant and to keep sum paid when defendant 

forfeits 
 

O.C.G.A. 17-6-54 (2010) 
17-6-54. No further compensation after becoming surety; when sum received to be returned to 
defendant; right to surrender defendant and to keep sum paid when defendant forfeits  
 
(a) No professional bondsman or his or her agents or employees who receive compensation for 
becoming the surety on a criminal bond shall thereafter receive any other sum in the case. If the 
surety surrenders a defendant into the custody of the court, the sheriff, or another law 
enforcement officer in the jurisdiction where the bond was made before final disposition of the 
case, the surety is required to return to the principal the compensation received for signing the 
bond as surety if such surrender of the defendant is for reasons other than: 
(1) The defendant's arrest for a crime other than a traffic violation or misdemeanor; 
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(2) The defendant's cosigner attests in writing the desire to be released from the bond; 
(3) The defendant fails to provide to the court and the surety the defendant's change of address; 
(4) The defendant fails to pay any fee due to the surety after being notified by certified mail or 
statutory overnight delivery that the same is past due; 
(5) The defendant fails to notify the court and the surety upon leaving the jurisdiction of the court; 
or 
(6) The defendant provides false information to the surety. 
 
(b) In the event of a forfeiture on the bond by the defendant, the surety shall have the right to 
surrender into custody the defendant who is the principal on the bond without returning any 
compensation paid by the defendant for the signing of the bond. 

 
§ 17-6-55 - Penalty for violation of part 

 
O.C.G.A. 17-6-55 (2010) 
17-6-55. Penalty for violation of part  
Any person who violates any Code section in this part shall be guilty of a misdemeanor. 

 
§ 17-6-56 - Bail recovery agents; requirements; registration 

 
O.C.G.A. 17-6-56 (2010) 
17-6-56. Bail recovery agents; requirements; registration  
 
(a) As used in this Code section and Code Sections 17-6-57 and 17-6-58, the term "bail recovery 
agent" means any person who performs services or takes action for the purpose of apprehending 
the principal on a bail bond granted in this state or capturing a fugitive who has escaped from bail 
in this state for gratuity, benefit, or compensation. 
 
(b) A bail recovery agent must be a United States citizen, 25 years of age or older, and must 
obtain a license pursuant to Code Section 16-11-129. 
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(c) Any sheriff of a county shall require any professional bondsman who is a resident of or doing 
business in the sheriff's county to register his or her bail recovery agents in that county. The 
professional bondsman must submit to the sheriff, in a form and manner to be determined by the 
sheriff, a list of all bail recovery agents whose services may be used by such bondsman. 

 
§ 17-6-56.1 - Continuing education programs for bail recovery agents; fee; annual 

requirement; certificate of completion 
 

O.C.G.A. 17-6-56.1 (2010) 
17-6-56.1. Continuing education programs for bail recovery agents; fee; annual requirement; 
certificate of completion  
(a) The Georgia Association of Professional Bondsmen shall approve continuing education 
programs offered by professional associations, educational institutions, government agencies, and 
others as deemed appropriate for bail recovery agents to attend. 
(b) The fee for continuing education programs for bail recovery agents shall not exceed $125.00 
annually. 
(c) Bail recovery agents shall be required to obtain eight hours of continuing education annually. 
(d) On or before January 31 of each year, each bail recovery agent shall submit a certificate of 
completion of eight hours of approved continuing education to the individual or department 
which is responsible for issuing bail bonds for each jurisdiction in which he or she is doing 
business. 

 
§ 17-6-57 - Bail recovery agents; notification to local police; out-of-state agents; 

identification card 
 
O.C.G.A. 17-6-57 (2010) 
17-6-57. Bail recovery agents; notification to local police; out-of-state agents; identification card  
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(a) Any bail recovery agent who enters any local police jurisdiction in pursuit of and for the 
purpose of apprehending the principal on a bail bond or capturing a fugitive or engaging in 
surveillance of such principal or fugitive shall, prior to taking any action in his or her capacity as 
a bail recovery agent in that local police jurisdiction, notify by facsimile transmission or 
telephone the sheriff and police chief of the local police jurisdiction in which the surveillance, 
apprehension, or capture is to take place unless it is to take place in public. 
 
(b) An out-of-state bail recovery agent shall submit proof to the sheriff or police chief that he or 
she is qualified to be a bail recovery agent under the requirements of his or her home state. An 
out-of-state bail recovery agent shall deliver a certified copy of the bail bond or of the forfeiture 
or failure to appear to the sheriff or chief of police. Such out-of-state bail recovery agent, if not 
qualified in his or her home state or if his or her home state does not require bail recovery agents 
to be qualified, shall employ a Georgia bail recovery agent who is lawfully registered pursuant to 
this part. 
 
(c) Each professional bondsman shall issue a uniform identification card to each bail recovery 
agent registered by the professional bondsman which identification card shall include the bail 
recovery agent's name, height, weight, address, photograph, and signature. The identification card 
shall also include the signature of the professional bondsman who has registered the bail recovery 
agent as required in subsection (c) of Code Section 17-6-56. A bail recovery agent shall be 
required to carry such identification card while acting in the capacity as a bail recovery agent. 

 
§ 17-6-58 - Penalty for violation; liability 

 
O.C.G.A. 17-6-58 (2010) 
17-6-58. Penalty for violation; liability  
 
(a) Any bail recovery agent who fails to register with the local sheriff or who is otherwise 
unqualified to act as a bail recovery agent but who nonetheless attempts to apprehend or capture a 
principal on a bail bond or a fugitive or who succeeds in apprehending or capturing such person 
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shall be guilty of a misdemeanor upon conviction for the first violation and shall be guilty of a 
felony upon conviction for the second and all subsequent violations punishable by imprisonment 
for not less than one nor more than five years. 
 
(b) Any bondsman or bonding company owner, surety, or agent who hires a bail recovery agent 
who is not qualified to act as a bail recovery agent pursuant to Code Sections 17-6-56 and 17-6-
57 shall be guilty of a misdemeanor upon conviction for the first violation and shall be guilty of a 
felony upon conviction for the second and all subsequent violations punishable by imprisonment 
for not less than one nor more than five years, or a fine of not more than $10,000.00, or both. 
 
(c) No bail recovery agent shall wear, carry, or display any uniform, badge, shield, card, or other 
item with any printing, insignia, or emblem that purports to indicate that such bail recovery agent 
is an employee, officer, or agent of any state or federal government or any political subdivision of 
any state or federal government. A violation of this subsection shall be punished upon conviction 
as a felony punishable by imprisonment for not less than one nor more than five years, or a fine of 
not more than $10,000.00, or both. 
 
(d) A bail recovery agent who enters the wrong property, causes damage to said property, or 
causes injury to anyone thereon is liable for all damages. 
 
ARTICLE 3 - PROCEEDINGS FOR FORFEITURE OF BONDS OR RECOGNIZANCES 

§ 17-6-70 - When forfeiture occurs 
 

O.C.G.A. 17-6-70 (2010) 
17-6-70. When forfeiture occurs  
 
(a) A bond forfeiture occurs at the end of the court day upon the failure of appearance of a 
principal of any bond or recognizance given for the appearance of that person. 
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(b) An appearance bond shall not be forfeited unless the clerk of the court gave the surety at least 
72 hours' written notice, exclusive of Saturdays, Sundays, and legal holidays, before the time of 
the required appearance of the principal. Notice shall not be necessary if the time for appearance 
is within 72 hours from the time of arrest, provided the time for appearance is stated on the bond, 
or where the principal is given actual notice in open court. 

 
§ 17-6-70.1 - Proceedings for forfeiture of bonds or recognizances generally 

 
O.C.G.A. 17-6-70.1 (2010) 
17-6-70.1. Proceedings for forfeiture of bonds or recognizances generally  
 
Repealed by Ga. L. 1983, p. 1203, 1, effective March 29, 1983. 
 
[Repealed] 

 
§ 17-6-71 - Execution hearing on failure of principal to appear 

 
O.C.G.A. 17-6-71 (2010) 
17-6-71. Execution hearing on failure of principal to appear  
 
(a) The judge shall, at the end of the court day, upon the failure of the principal to appear, forfeit 
the bond and order an execution hearing not sooner than 120 days but not later than 150 days after 
such failure to appear. Notice of the execution hearing shall be served by the clerk of the court in 
which the bond forfeiture occurred within ten days of such failure to appear by certified mail or 
by electronic means as provided in Code Section 17-6-50 to the surety at the address listed on the 
bond or by personal service to the surety within ten days of such failure to appear at its home 
office or to its designated registered agent. Service shall be considered complete upon the mailing 
of such certified notice. Such ten-day notice shall be adhered to strictly. If notice of the execution 
hearing is not served as specified in this subsection, the surety shall be relieved of liability on the 
appearance bond. 
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(b) If at the execution hearing it is determined that judgment should be entered, the judge shall so 
order and a writ of fieri facias shall be filed in the office of the clerk of the court where such 
judgment is entered. The provisions of this subsection shall apply to all bail bonds, whether 
returnable to superior court, state court, probate court, magistrate court, or municipal court. 

 
§ 17-6-72 - Conditions not warranting forfeiture of bond for failure to appear; remission of 

forfeiture 
 

O.C.G.A. 17-6-72 (2010) 
17-6-72. Conditions not warranting forfeiture of bond for failure to appear; remission of forfeiture  
 
(a) No judgment shall be rendered on a forfeiture of any appearance bond if it is shown to the 
satisfaction of the court by the written statement of a licensed physician that the principal on the 
bond was prevented from attending by some mental or physical disability. 
 
(b) No judgment shall be rendered on a forfeiture of any appearance bond if it is shown to the 
satisfaction of the court that the principal on the bond was prevented from attending because he or 
she was detained by reason of arrest, sentence, or confinement in a penal institution or jail in the 
State of Georgia, or so detained in another jurisdiction, or because he or she was involuntarily 
confined or detained pursuant to court order in a mental institution in the State of Georgia or in 
another jurisdiction. An official written notice of the holding institution in which the principal is 
being detained or confined shall be considered proof of the principal's detention or confinement 
and such notice may be sent from the holding institution by mail or delivered by hand or by 
facsimile machine. Upon the presentation of such written notice to the clerk of the proper court, 
the prosecuting attorney, and the sheriff or other law enforcement officer having jurisdiction over 
the case, along with a letter of intent to pay all costs of returning the principal to the jurisdiction 
of the court, such notice and letter shall serve as the surety's request for a detainer or hold to be 
placed on the principal. Should there be a failure to place a detainer or hold within 15 days, 
excluding Saturdays, Sundays, and legal holidays, and after such presentation of such notice and 
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letter of intent to pay costs, the surety shall then be relieved of the liability for the appearance 
bond without further order of the court. 
 
(c) No judgment shall be rendered on a forfeiture of any appearance bond if it is shown to the 
satisfaction of the court that prior to the entry of the judgment on the forfeiture the principal on 
the bond is in the custody of the sheriff or other responsible law enforcement agency. An official 
written notice of the holding institution in which the principal is being detained or confined shall 
be considered proof of the principal's detention or confinement and such notice may be sent from 
the holding institution by mail or delivered by hand or by facsimile machine. Upon presentation 
of such written notice to the clerk of the proper court, the prosecuting attorney, and the sheriff or 
other law enforcement officer having jurisdiction over the case along with a letter of intent to pay 
all costs of returning the principal to the jurisdiction of the court, such notice and letter shall serve 
as the surety's request for a detainer or hold to be placed against the principal. Should there be a 
failure to place a detainer or hold within 15 days, excluding Saturdays, Sundays, and legal 
holidays, and after presentation of such notice and letter of intent to pay costs, the surety shall 
then be relieved of the liability for the appearance bond without further order of the court. 
 
(c.1) No judgment shall be rendered on a forfeiture of any appearance bond if it is shown to the 
satisfaction of the court that the principal on the bond was prevented from attending because he or 
she was deported by federal authorities. An official written notice of such deportation from a 
federal official shall be considered proof of the principal's deportation. 
 
(d) In cases in which paragraph (3) of this subsection is not applicable, on application filed within 
120 days from the payment of judgment, the court shall order remission under the following 
conditions: 
 
(1) Provided the bond amount has been paid within 120 days after judgment and the delay has not 
prevented prosecution of the principal and upon application to the court with prior notice to the 
prosecuting attorney of such application, said court shall direct remission of 95 percent of the 
bond amount remitted to the surety if the surety locates the principal in the custody of the sheriff 
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in the jurisdiction where the bond was made or in another jurisdiction causing the return of the 
principal to the jurisdiction where the bond was made, apprehends, surrenders, or produces the 
principal, if the apprehension or surrender of the principal was substantially procured or caused 
by the surety, or if the location of the principal by the surety caused the adjudication of the 
principal in the jurisdiction in which the bond was made. Should the surety, within two years of 
the principal's failure to appear, locate the principal in the custody of the sheriff in the jurisdiction 
where the bond was made or in another jurisdiction causing the return of the principal to the 
jurisdiction where the bond was made, apprehend, surrender, or produce the principal, if the 
apprehension or surrender of the principal is substantially procured or caused by the surety, or if 
the location of the principal by the surety causes the adjudication of the principal in the 
jurisdiction in which the bond was made, the surety shall be entitled to a refund of 50 percent of 
the bond amount. The application for 50 percent remission shall be filed no later than 30 days 
following the expiration of the two-year period following the date of judgment; 
 
(2) Remission shall be granted upon condition of the payment of court costs and of the expenses 
of returning the principal to the jurisdiction by the surety; or 
(3) If, within 120 days after judgment, the surety surrenders the principal to the sheriff or 
responsible law enforcement officer, or said surrender has been denied by the sheriff or 
responsible law enforcement officer, or surety locates the principal in custody in another 
jurisdiction, the surety shall only be required to pay costs and 5 percent of the face amount of the 
bond, which amount includes all surcharges. If it is shown to the satisfaction of the court, by the 
presentation of competent evidence from the sheriff or the holding institution, that said surrender 
has been made or denied or that the principal is in custody in another jurisdiction or that said 
surrender has been made and that 5 percent of the face amount of the bond and all costs have been 
tendered to the sheriff, the court shall direct that the judgment be marked satisfied and that the 
writ of execution, fi. fa., be canceled. 

 
§ 17-6-73 - Address of principal and surety on bond or recognizance 

 
O.C.G.A. 17-6-73 (2010) 
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17-6-73. Address of principal and surety on bond or recognizance  
 
Every bond or recognizance given to secure the appearance of any person in any criminal 
proceeding shall have entered thereon the mailing address of the principal and each surety. 
 
ARTICLE 4 - BONDS FOR GOOD BEHAVIOR AND TO KEEP THE PEACE 

PART 1 - BONDS FOR GOOD BEHAVIOR 
§ 17-6-90 - Issuance of a warrant; requirement of bond; hearing; payment of court costs by 

affiant 
 

O.C.G.A. 17-6-90 (2010) 
17-6-90. Issuance of a warrant; requirement of bond; hearing; payment of court costs by affiant  
(a) Any judicial officer authorized to hold a court of inquiry may, upon the information of others 
under oath or upon his or her own motion, issue a warrant against any person in the county whose 
conduct is such as to justify the belief that the safety of any one or more persons in the county or 
the peace or property of the same is in danger of being injured or disturbed thereby. Upon the 
return of the warrant and upon sufficient cause being shown, the court may require from the 
person a bond with sureties for such person's good behavior until the next term of the superior 
court of the county or for a period of up to six months, whichever is greater. Any person against 
whom a warrant issues must, within 24 hours, be brought for a hearing before the court which 
issued the warrant or be released on bond by the sheriff, the amount and reasonable conditions of 
such bond to be set by the court which issued the warrant. 
 
(b) All bonds posted under this Code section shall be returnable in the court which issued the 
warrant and shall be amendable in the court's discretion. Within seven days after being released 
on bond by the sheriff, the person shall be entitled to a hearing before the court which issued the 
warrant. The court may, on its own motion, require a hearing. 
 
(c) If it is determined at a hearing that there was not sufficient cause for the warrant to have been 
issued, the affiant who caused the warrant to be issued shall pay all court costs. 
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§ 17-6-91 - Right of person to require bond against spouse 

 
O.C.G.A. 17-6-91 (2010) 
17-6-91. Right of person to require bond against spouse  
A person may require a bond for good behavior against the spouse of such person. 

 
§ 17-6-92 - Institution of action for breach of bond; disposition of recovery 

 
O.C.G.A. 17-6-92 (2010) 
17-6-92. Institution of action for breach of bond; disposition of recovery  
 
For a violation of a bond posted pursuant to Code Section 17-6-90, an action may be brought at 
the instance of any person in the county. The recovery on the bond shall be paid to the person 
bringing the action. 

 
§ 17-6-93 - Extension of bond by court; right of sureties to surrender principal 

 
O.C.G.A. 17-6-93 (2010) 
17-6-93. Extension of bond by court; right of sureties to surrender principal  
 
A bond for good behavior posted pursuant to Code Section 17-6-90 may be extended from term to 
term by the superior or state court, as the case may be, or for additional 60 day periods by the 
court which issued the warrant, whichever is greater, in its discretion. The sureties on the bond 
shall have the privilege of surrendering their principal as in other cases of bail. 
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§ 17-6-94 - Violation of bond; contempt of court 
 

O.C.G.A. 17-6-94 (2010) 
17-6-94. Violation of bond; contempt of court  
 
Upon oral or written complaint by the injured party or upon motion by the prosecuting attorney, 
the court may, in its discretion, issue a rule for contempt against a party who violates the bond 
posted pursuant to Code Section 17-6-90. Upon hearing the rule, if the court finds that there has 
been a violation of the bond, the court may, in addition to the remedy provided in Code Section 
17-6-92, impose a sentence for contempt of court. If it should appear to the court from the 
evidence and the court finds that the violation of the bond was provoked or brought about by the 
conduct of the prosecuting witness, the witness may be ruled for contempt of court and sentenced 
as provided by law. 

 
PART 2 - BONDS TO KEEP THE PEACE 

§ 17-6-110 - Issuance of warrant; requirement of bond; hearing; payment of costs by affiant 
 

O.C.G.A. 17-6-110 (2010) 
17-6-110. Issuance of warrant; requirement of bond; hearing; payment of costs by affiant  
 
(a) Upon the information of any person, under oath, that he is in fear of bodily harm to himself or 
his family, or of violent injury to his property, from another person, any judicial officer 
authorized to hold a court of inquiry may issue his warrant requiring the arrest of such other 
person. If, after the return of the warrant and upon hearing the evidence of both parties, the court 
is satisfied that probable cause for such fear exists, the court may require the accused to give 
bond, with good security, to keep the peace as against the person, family, or property of the 
affiant. If the accused fails to give bond, the court shall commit him to jail. Any person against 
whom a warrant issues must, within 24 hours, be brought for a hearing before the court which 
issued the warrant or be released on bond by the sheriff. 
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(b) Nothing in this Code section shall prohibit the sheriff from releasing the person at any time 
prior to the hearing after posting bond. The amount of the bond shall be set by the sheriff but in 
no event shall the amount set by the sheriff exceed $1,000.00. Such bond shall contain the same 
conditions as a bond required after a hearing by the court of inquiry, except that, in counties in 
which a state court is established, all bonds posted under this Code section shall be returnable in 
the state court rather than in the superior court. Within five days after being released on bond by 
the sheriff, the person shall be entitled to a hearing before the court of inquiry. 
 
(c) If it is determined at the hearing that there was not sufficient cause for the warrant to have 
been issued, the affiant who caused the warrant to be issued shall pay all court costs. 
(d) A judicial officer shall not be required to issue the warrant provided for in this Code section 
until the person requesting the issuance of the warrant deposits with the judicial officer a sum, not 
to exceed $12.00, to be applied against the total cost in the proceedings. At the termination of the 
proceedings, any part of the deposit remaining because of dismissal or because the costs are 
assessed against another party shall be refunded to the depositor. If the person requesting the 
issuance of the warrant is unable to pay any deposit, fee, or other cost which would normally be 
required in the court and subscribes an affidavit to the effect that because of his indigence he is 
unable to pay these costs, the person shall be relieved from paying the costs and his rights shall be 
the same as if he had paid the costs. 

 
§ 17-6-111 - Right of person to require bond against spouse 

 
O.C.G.A. 17-6-111 (2010) 
17-6-111. Right of person to require bond against spouse  
A person may require a bond to keep the peace against the spouse of such person. 

 
§ 17-6-112 - Actions constituting violations of bond; right of action for breach of bond 

generally; imposition of additional penalty for contempt of court; finding of prosecuting 
witness in contempt 
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O.C.G.A. 17-6-112 (2010) 
17-6-112. Actions constituting violations of bond; right of action for breach of bond generally; 
imposition of additional penalty for contempt of court; finding of prosecuting witness in contempt  
 
(a) Actual violence, a threat of violence, or any other act intended and calculated to excite alarm 
or to provoke a breach of the peace shall be a violation of the bond posted pursuant to Code 
Section 17-6-110. For every such act, the party at whose instance the bond was required shall 
have a right of action. 
(b) In counties having a population of not less than 200,000 nor more than 250,000 according to 
the United States decennial census of 1950 or any future such census in which there is located a 
municipal court, upon oral or written complaint by the injured party, the court may in its 
discretion issue a rule for contempt against the offending defendant. Upon hearing the rule, if the 
court finds that there has been a violation of the bond, the court may, in addition to the remedy 
provided in subsection (a) of this Code section, impose a sentence for contempt of court. If it 
should appear to the court from the evidence and the court finds that the breach of the peace was 
provoked or brought about by the conduct of the prosecuting witness, the witness may be ruled 
for contempt of court and sentenced as provided by law. 
 

§ 17-6-113 - Effect of provoking breach of bond 
 
O.C.G.A. 17-6-113 (2010) 
17-6-113. Effect of provoking breach of bond  
 
If the person who required the bond provokes a violation thereof by the person who posted the 
bond, no recovery shall be had. 
 

§ 17-6-114 - Discharge or extension of bond by court 
 
O.C.G.A. 17-6-114 (2010) 
17-6-114. Discharge or extension of bond by court  



170 

The superior or state court, as the case may be, may discharge the bond at any time unless a 
motion is made to extend it, accompanied by evidence to satisfy the court of the necessity of the 
extension. 
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Georgia Codes  
TITLE 42 - PENAL INSTITUTIONS  

CHAPTER 1 - GENERAL PROVISIONS 
 

ARTICLE 1 - INMATE POLICIES 
§ 42-1-1 - Giving information to or receiving money from inmate in penal institution 

 
O.C.G.A. 42-1-1 (2010) 
42-1-1. Giving information to or receiving money from inmate in penal institution 
 
(a) No employee of a penal institution may give advice to an inmate regarding the name or the 
employment of an attorney at law in any case where the inmate is confined in a penal institution 
or receive any sum of money paid as fees or otherwise to attorneys at law in a criminal case or 
cases against any inmate with which they may be connected in any capacity. 
 
(b) Any person who violates this Code section shall be guilty of a misdemeanor. 
 
§ 42-1-2 - Reward for information leading to capture of escaped inmate of penal institution 

under jurisdiction of Board of Corrections 
 
O.C.G.A. 42-1-2 (2010) 
42-1-2. Reward for information leading to capture of escaped inmate of penal institution under 
jurisdiction of Board of Corrections 
 
(a) Any person, other than a law enforcement officer, who furnishes information leading to the 
capture of an escaped inmate from a penal institution under the jurisdiction of the Board of 
Corrections may receive a reward of up to $200.00 which shall be payable at the time the escaped 
inmate is returned to the custody of the Board of Corrections. The commissioner of corrections, at 
his discretion, may pay the reward to any person from funds appropriated or otherwise available 
to the Department of Corrections. 
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(b) When more than one person furnishes information which would entitle them to receive the 
rewards pursuant to subsection (a) of this Code section, the reward shall be paid to the first person 
furnishing the information; and, if more than one person furnishes the information at the same 
time, the reward shall be prorated among all persons furnishing such information. 
 
§ 42-1-3 - Defendant sentenced to death or life imprisonment not to be made trusty during 

time case on appeal; manner of confinement of defendant 
 
O.C.G.A. 42-1-3 (2010) 
42-1-3. Defendant sentenced to death or life imprisonment not to be made trusty during time case 
on appeal; manner of confinement of defendant  
 
Any defendant who has been convicted of a felony and sentenced to death or life imprisonment 
shall not be made a trusty at any penal institution or facility in this state during the time that his 
case is on appeal. The defendant shall be confined in the same manner as other prisoners. 
 

§ 42-1-4 - Work-release programs for county prisoners 
 
O.C.G.A. 42-1-4 (2010) 
42-1-4. Work-release programs for county prisoners  
 
(a) Any person sentenced to confinement as a county prisoner under paragraph (1) of subsection 
(a) of Code Section 17-10-3 or otherwise sentenced to confinement as a county prisoner may, if 
there is reasonable cause to believe that he will honor his trust, be allowed to participate in a 
work-release program as authorized by this Code section. Participation in a work-release program 
shall be voluntary on the part of the inmate. 
 
(b) When an inmate receives permission to participate in a work-release program, the limits of the 
place of the confinement of the inmate shall be expanded by allowing the inmate under prescribed 
conditions to work at paid employment or participate in a training program in the community 



173 

while continuing as an inmate of the institution to which he is committed. The willful failure of an 
inmate to remain within the extended limits of his confinement or to return within the prescribed 
time to the institution shall constitute an escape from the institution and shall be punished as 
provided in Code Section 16-10-52. 
(c) If there is reasonable cause to believe that an inmate will honor his trust, the inmate may be 
authorized to participate in a work-release program by: 
 
(1) The sentencing judge at the time of sentencing; or 
(2) The sheriff, warden, or other official in charge of the institution to which the inmate is 
committed if written approval is obtained from the sentencing judge. 
 
(d) An inmate authorized to participate in a work-release program under this Code section shall 
comply with all rules and regulations promulgated by the institution in which he is confined 
relative to the handling, disbursement, and holding in trust of all funds earned by the inmate while 
under the jurisdiction of the institution. An amount determined to be the cost of the inmate's keep 
and confinement shall be deducted from the earnings of each inmate, and such amount shall be 
deposited in the treasury of the county. After deduction for keep and confinement the official in 
charge of the institution shall: 
 
(1) Allow the inmate to draw from the balance a reasonable sum to cover his incidental expenses; 
(2) Retain to the inmate's credit an amount as deemed necessary to accumulate a reasonable sum 
to be paid to him on his release from the institution; and 
(3) Cause to be paid any additional balance as is needed for the support of the inmate's 
dependents. 
 
(e) No inmate participating in a work-release program under this Code section shall be deemed to 
be an agent, employee, or involuntary servant of the county while working or participating in 
training or going to and from his place of employment or training. 
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§ 42-1-5 - Use of inmate for private gain 
 
O.C.G.A. 42-1-5 (2010) 
42-1-5. Use of inmate for private gain  
 
(a) As used in this Code section, the term: 
 
(1) "Custodian" means a warden, sheriff, jailer, deputy sheriff, police officer, or any other law 
enforcement officer having actual custody of an inmate. 
(2) "Inmate" means any person who is lawfully incarcerated in a penal institution. 
(3) "Penal institution" means any place of confinement for persons accused of or convicted of 
violating a law of this state or an ordinance of a political subdivision of this state. 
 
(b) It shall be unlawful for a custodian of an inmate of a penal institution to use such inmate or 
allow such inmate to be used for any purpose resulting in private gain to any individual. 
 
(c) Any person who violates subsection (b) of this Code section shall be guilty of a misdemeanor. 
 
(d) This Code section shall not apply to: 
 
(1) Work on private property because of natural disasters; 
(1.1) Work on private property as a form of victim compensation in accordance with Chapter 15A 
of Title 17; 
(2) Work or other programs or releases which have the prior approval of the board or 
commissioner of corrections; 
(3) Community service work programs; 
(4) Work-release programs; or 
 
(5) Work programs authorized by Article 6 of Chapter 5 of this title. 
 



175 

§ 42-1-6 - Injury or contact by inmate presenting possible threat of transmission of 
communicable disease 

 
O.C.G.A. 42-1-6 (2010) 
42-1-6. Injury or contact by inmate presenting possible threat of transmission of communicable 
disease  
 
If any inmate of any state or county correctional institution, county or municipal jail, or other 
similar facility, while such inmate is in custody or in the process of being taken into custody, 
injures or has injured or contacts or has contacted a law enforcement officer, correctional officer, 
firefighter, emergency medical technician, or other person in such a manner as to present a 
possible threat of transmission of a communicable disease to the person so injured or contacted, 
then the warden, jailer, or other official having charge of such inmate may take all reasonable 
steps to determine whether the inmate has a communicable disease capable of being transmitted 
by the injury or contact involved. Such steps may include, but shall not be limited to, any 
appropriate medical examination of or collection of medical specimens from the inmate. In the 
event an inmate refuses to cooperate in any such procedures, the warden, jailer, or other official 
may apply to the superior court of the county for an order authorizing the use of any degree of 
force reasonably necessary to complete such procedures. Upon a showing of probable cause that 
the injury presents the threat of transmission of a communicable disease, the court shall issue an 
order authorizing the petitioner to use reasonable measures to perform any medical procedures 
reasonably necessary to ascertain whether a communicable disease has been transmitted. In 
addition to any other grounds sufficient to show probable cause for the issuance of such an order, 
such probable cause may be conclusively established by evidence of the injury or contact in 
question and a statement by a licensed physician that the nature of the injury or contact is such as 
to present a threat of transmission of a communicable disease if the inmate has such a disease. 
The cost of any procedures carried out under this Code section shall be borne by the jurisdiction 
having custody of the inmate. 
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§ 42-1-7 - Notification to transporting law enforcement agency of inmate's or patient's 
infectious or communicable disease 

 
O.C.G.A. 42-1-7 (2010) 
42-1-7. Notification to transporting law enforcement agency of inmate's or patient's infectious or 
communicable disease  
 
(a) For the purposes of this Code section, the term "infectious or communicable disease" shall 
include infectious hepatitis, tuberculosis, influenza, measles, chicken pox, meningitis, HIV as 
defined in Code Section 31-22-9.1, or any venereal disease enumerated in Code Section 31-17-1. 
 
(b) Notwithstanding any other provision of law, any state or county correctional institution, 
municipal or county detention facility, or any facility as defined in Code Section 37-3-1 shall 
notify any state or local law enforcement agency required to transport an inmate or patient if such 
inmate or patient has been diagnosed as having an infectious or communicable disease. 
Notification shall be limited to the fact that such inmate or patient has an infectious or 
communicable disease and whether such disease is airborne or transmissible by blood or other 
body fluids; provided, however, that the specific disease shall not be disclosed. The Department 
of Community Health shall provide a guide for appropriate precautions to be taken by any person 
or persons transporting such inmate or patient and shall develop a form to be used for the purpose 
of ensuring that such precautions are taken. 
 
(c) Information released or obtained pursuant to this Code section shall be privileged and 
confidential and shall only be released or obtained by the institutions, facilities, or agencies who 
are parties to the transportation of the patient or inmate. Any person making an unauthorized 
disclosure of such information shall be guilty of a misdemeanor. 
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§ 42-1-8 - Home arrest program 
 
O.C.G.A. 42-1-8 (2010) 
42-1-8. Home arrest program  
 
(a) As used in this Code section, the term: 
 
(1) "Educational program" means a program of learning recognized by the State Board of 
Education. 
 
(2) "Habilitative program" means and includes an alcohol or drug treatment program, mental 
health program, family counseling, community service, or any other community program ordered 
or approved by the court having jurisdiction over the offender or by the sheriff. 
 
(3) "Home arrest" means an electronic monitoring of an offender at a residence approved and 
accepted by the court, the sheriff, or the director or administrator of the home arrest program. 
 
(b) Notwithstanding the provisions of Code Section 42-1-4, any person who is confined in a 
county jail (1) after conviction and sentencing, (2) pending completion of a presentencing report, 
or (3) after return for a violation of the terms of probation may, in the discretion of the sheriff and 
subject to the eligibility requirements set forth in subsection (d) of this Code section, be assigned 
to a home arrest program under supervision of the sheriff. If it appears to the court that an 
offender subject to its jurisdiction is a suitable candidate for a home arrest program, the court 
may, subject to the eligibility requirements of subsection (d) of this Code section, order the 
offender to a home arrest program. Further, the sheriff or the court may authorize the offender to 
participate in educational or other habilitative programs designed to supplement home arrest. 
 
(c) Whenever the sheriff assigns an offender to home arrest, the court which sentenced such 
offender or before which such offender's case is pending shall be notified in writing by the sheriff 
or the director or administrator of the home arrest program to which the offender is assigned of 
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the offender's place of employment and the location of any educational or habilitative program in 
which the offender participates. The court, in its discretion, may revoke the authority for any 
offender to participate in home arrest, whether such offender was assigned to home arrest by the 
court or the sheriff. The sheriff or home arrest director or administrator may enter into an 
agreement to accept into the local home arrest program offenders who are sentenced to home 
arrest or who have met all home arrest standards. 
 
(d) In order to qualify for assignment to a home arrest program, an offender: 
 
(1) May not be subject to any outstanding warrants or orders from any other court or law 
enforcement agency; 
(2) Shall not have any criminal record or any history within the preceding five years of any 
assaultive offenses of an aggravated nature, including, but not limited to, aggravated assault; 
aggravated battery; rape; child molestation; robbery; trafficking or distribution of a controlled 
substance or marijuana; homicide by vehicle; felony bail-jumping; or escape; or 
(3) May not have any life-threatening illnesses or disabilities that would interfere with the ability 
to work on a regular schedule. 
 
(e) An offender's employment under this Code section shall be with a legitimate, recognized, and 
established employer. An offender assigned to a home arrest program who, without proper 
authority, leaves his home or the work area to which he is assigned, who leaves or fails to attend 
an assigned educational or other rehabilitative program, or who leaves the vehicle or route of 
travel in going to or returning from his assigned place of work shall be guilty of a misdemeanor. 
If the offender leaves the county or the area of restriction, he may be found guilty of escape under 
Code Section 16-10-52. An offender who is found guilty of a misdemeanor under this subsection 
or of escape shall be ineligible for further participation in a home arrest program during his 
current term of confinement. 
 
(f) Any wages earned by an offender in home arrest under this Code section may, upon order of 
the court or the sheriff, be paid to the director or administrator of the home arrest program after 
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standard payroll deductions required by federal or state law have been withheld. Distribution of 
such wages shall be made for the following purposes: 
 
(1) To defray the cost of home arrest electronic monitoring equipment and supervision provided 
by the local jail or detention center, or to pay for any damage to the monitoring equipment in the 
offender's possession or the failure to return the equipment to the program; 
(2) To pay travel and other such expenses of the offender necessitated by his home arrest 
employment or participation in an educational or rehabilitative program; 
(3) To provide support and maintenance for the offender's dependents or to make payments to the 
local department of family and children services or probation, as appropriate, on behalf of any 
offender's dependents receiving public assistance; 
(4) To pay any fines, restitution, or other costs ordered by the court; and 
(5) Any balance remaining after payment of costs and expenses listed in paragraphs (1) through 
(4) of this subsection shall be retained to the credit of the offender and shall be paid to him upon 
release from confinement. 
 
(g) No offender participating in home arrest pursuant to this Code section shall be deemed to be 
an agent, employee, or involuntary servant of the county while working or participating in 
educational or other habilitative programs or while traveling to or from the place of employment. 
 
(h) Local jails shall qualify for compensation for costs of incarceration of all persons pursuant to 
this Code section, less any payments from the offender pursuant to subsection (f) of this Code 
section. 
 

§ 42-1-9 - Work-release, educational, and habilitative programs for county prisoners 
 
O.C.G.A. 42-1-9 (2010) 
42-1-9. Work-release, educational, and habilitative programs for county prisoners  
 
(a) As used in this Code section, the term: 
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(1) "Educational program" means a program of learning recognized by the State Board of 
Education. 
(2) "Habilitative program" means and includes an alcohol or drug treatment program, mental 
health program, family counseling, community service, or any other community program ordered 
or approved by the court having jurisdiction over the offender or by the sheriff. 
(3) "Work release" means full-time employment or participation in an acceptable and suitable 
vocational training program. 
 
(b) Notwithstanding the provisions of Code Section 42-1-4, any person who is confined in a 
county jail (1) after conviction and sentencing, (2) pending completion of a presentencing report, 
or (3) after return for a violation of the terms of probation may, in the discretion of the sheriff and 
subject to the eligibility requirements set forth in subsection (d) of this Code section, be assigned 
to a work-release program under supervision of the sheriff. If it appears to the court that an 
offender subject to its jurisdiction is a suitable candidate for a work-release program, the court 
may, subject to the eligibility requirements of subsection (d) of this Code section, order the 
offender to a work-release program. Further, the sheriff or the court may authorize the offender 
inmate to participate in educational or other habilitative programs designed to supplement work 
release. 
 
(c) Whenever the sheriff assigns an inmate to work release, the court which sentenced such 
offender or before which such offender's case is pending shall be notified in writing by the sheriff 
or the director or administrator of the work-release program to which the offender is assigned of 
the offender's place of employment and the location of any educational or habilitative program in 
which the offender participates. The court, in its discretion, may revoke the authority for any 
inmate to participate in work release, whether such inmate was assigned to work release by the 
court or the sheriff. The sheriff or work-release director or administrator may enter into an 
agreement to accept into the local work-release program inmates who are sentenced to work 
release or who have met all work-release standards. 
 
(d) In order to qualify for assignment to a work-release program, an offender: 
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(1) May not be subject to any outstanding warrants or orders from any other court or law 
enforcement agency; 
(2) Shall not have any criminal record or any history within the preceding five years of any 
assaultive offenses of an aggravated nature, including, but not limited to, aggravated assault; 
aggravated battery; rape; child molestation; robbery; trafficking or distribution of a controlled 
substance or marijuana; homicide by vehicle; felony bail-jumping; or escape; or 
(3) May not have any life-threatening illnesses or disabilities that would interfere with the ability 
to work on a regular schedule. 
 
(e) An inmate's employment under this Code section shall be with a legitimate, recognized, and 
established employer. An inmate assigned to a work-release program who, without proper 
authority, leaves the work area or site to which he is assigned, who leaves or fails to attend an 
assigned educational or other rehabilitative program, or who leaves the vehicle or route of travel 
in going to or returning from his assigned place of work shall be guilty of a misdemeanor. An 
offender who is found guilty of misdemeanor escape in accordance with this subsection shall be 
ineligible for further participation during his current term of confinement. 
 
(f) Any wages earned by an inmate in work release under this Code section may, upon order of 
the court or the sheriff, be paid to the director or administrator of the work-release program after 
standard payroll deductions required by federal or state law have been withheld. Distribution of 
such wages shall be made for the following purposes: 
 
(1) To defray the cost of the inmate's keep, confinement, and supervision, which sums shall be 
paid into the general treasury; 
(2) To pay travel and other such expenses of the inmate necessitated by his work-release 
employment or participation in an educational or rehabilitative program; 
(3) To provide support and maintenance for the inmate's dependents or to make payments to the 
local department of family and children services or probation, as appropriate, on behalf of any 
inmate's dependents receiving public assistance; 
(4) To pay any fines, restitution, or other costs ordered by the court; and 
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(5) Any balance remaining after payment of costs and expenses listed in paragraphs (1) through 
(4) of this subsection shall be retained to the credit of the inmate and shall be paid to him upon 
release from confinement. 
 
(g) No inmate participating in work release pursuant to this Code section shall be deemed to be an 
agent, employee, or involuntary servant of the county while working or participating in 
educational or other habilitative programs or while traveling to or from the place of employment. 
 
(h) Local jails shall qualify for compensation for costs of incarceration of all persons pursuant to 
this Code section, less any payments from the inmate pursuant to subsection (f) of this Code 
section. 
 

§ 42-1-10 - Preliminary urine screen drug tests 
 
O.C.G.A. 42-1-10 (2010) 
42-1-10. Preliminary urine screen drug tests  
 
(a) Any probation officer, parole officer, or other official or employee of the Department of 
Corrections who supervises any person covered under the provisions of paragraphs (1) through 
(7) of this subsection shall be exempt from the provisions of Chapter 22 of Title 31 for the limited 
purposes of administering a preliminary urine screen drug test to any person who is: 
 
(1) Incarcerated; 
(2) Released as a condition of probation for a felony or misdemeanor; 
(3) Released as a condition of conditional release; 
(4) Released as a condition of parole; 
(5) Released as a condition of provisional release; 
(6) Released as a condition of pretrial release; or 
(7) Released as a condition of control release. 
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(b) The Department of Corrections and the State Board of Pardons and Paroles shall develop a 
procedure for the performance of preliminary urine screen drug tests in accordance with the 
manufacturer's standards for certification. Probation officers, parole officers, or other officials or 
employees of the Department of Corrections who are supervisors of any person covered under 
paragraphs (1) through (7) of subsection (a) of this Code section shall be authorized to perform 
preliminary urine screen drug tests in accordance with such procedure. Such procedure shall 
include instructions as to a confirmatory test by a licensed clinical laboratory where necessary. 
 
§ 42-1-11 - Notification of crime victim of impending release of offender from imprisonment 
 
O.C.G.A. 42-1-11 (2010) 
42-1-11. Notification of crime victim of impending release of offender from imprisonment  
 
(a) As used in this Code section, the term: 
 
(1) "Crime" means an act committed in this state which constitutes any violation of Chapter 5 of 
Title 16, relating to crimes against persons; Chapter 6 of Title 16, relating to sexual offenses; 
Article 1 or Article 3 of Chapter 7 of Title 16, relating to burglary and arson; or Article 1 or 
Article 2 of Chapter 8 of Title 16, relating to offenses involving theft and armed robbery. 
(2) "Crime against the person or sexual offense" means any crime provided for in Chapter 5 or 6 
of Title 16. 
(3) "Custodial authority" means the commissioner of corrections if the offender is in the physical 
custody of the state, or the sheriff if the offender is incarcerated in a county jail, or the warden if 
the offender is incarcerated in a county correctional institution. 
(4) "Offender" means a person sentenced to a term of incarceration in a state or county 
correctional institution. 
 
(b) If the identity of a victim of a crime has been verified by the prosecuting attorney, who has, at 
the request of such victim, mailed a letter to the custodial authority requesting that the victim be 
notified of a change in the custodial status of an offender, then the custodial authority shall make 
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a good faith effort to notify the victim that the offender is to be released from imprisonment, 
including release on extended furlough; transferred to work release; released by mandatory 
release upon expiration of sentence; or has escaped from confinement; or if the offender has died. 
The good faith effort to notify the victim must occur prior to the release or transfer noted in this 
subsection. For a victim of a felony crime against the person or sexual offense for which the 
offender was sentenced to a term of imprisonment of more than 18 months, the good faith effort 
to notify the victim must occur no later than ten days before the offender's release from 
imprisonment, transfer to or release from work release, or as soon thereafter as is practical in 
situations involving emergencies. 
 
(c) The notice given to a victim of a crime against a person or sexual offense must include the 
conditions governing the offender's release or transfer and either the identity of the corrections 
agent or the county officer who will be supervising the offender's release or a means to identify 
the agency that will be supervising the offender's release. The custodial authority complies with 
this Code section upon mailing the notice of impending release to the victim at the address which 
the victim has most recently provided to the custodial authority in writing. 
 
(d) If an offender escapes from imprisonment or incarceration, including from release on 
extended furlough or work release, the custodial authority shall make all reasonable efforts to 
notify a victim who has requested notice of the offender's release under subsection (b) of this 
Code section within six hours after discovering the escape, or as soon thereafter as is practical, 
and shall also make reasonable efforts to notify the victim within 24 hours after the offender is 
apprehended or as soon thereafter as is practical. In emergencies, telephone notification for the 
victim will be attempted and the results documented in the offender's central file. 
 
(e) All identifying information regarding the victim, including the victim's request and the notice 
provided by the custodial authority, shall be confidential and accessible only to the victim. It is 
the responsibility of the victim to provide the custodial authority with a current address. 
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(f) A designated official in the Department of Corrections, the county correctional facility, and the 
sheriff's office shall coordinate the receipt of all victim correspondence and shall monitor staff 
responses to requests for such notification from victims of crime. 
 
(g) The custodial authority shall not be liable for a failure to notify the victim. 
 
§ 42-1-11.1 - Alien prisoners eligible for deportation; cooperation with federal deportation 

program; waiver of extradition rights; transportation 
 
O.C.G.A. 42-1-11.1 (2010) 
42-1-11.1. Alien prisoners eligible for deportation; cooperation with federal deportation program; 
waiver of extradition rights; transportation  
 
(a) As used in this Code section, the term: 
 
(1) "Alien prisoner" means a person who is not a citizen or national of the United States who is 
serving a sentence under the supervision of the department. 
(2) "Board" means the State Board of Pardons and Paroles. 
(3) "Department" means the Department of Corrections. 
(4) "Release on a reprieve" means being released on a reprieve with a detainer to United States 
Immigration and Customs Enforcement. 
 
(b) The department and board shall establish a process and agreements among multiple state, 
local, and federal agencies for the implementation of the United States Immigration and Customs 
Enforcement Rapid Removal of Eligible Parolees Accepted for Transfer (REPAT) Program or 
similar federal program, by whatever name, for the purpose of deporting alien prisoners in the 
state prison system who are eligible for deportation. 
 
(c) The department shall include as a part of the intake process a procedure to identify alien 
prisoners eligible for deportation. The department shall coordinate with the federal authorities to 
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determine an alien prisoner's immigration status and eligibility for removal. The identity and 
information regarding alien prisoners eligible for deportation shall be provided expeditiously to 
the board, and the board shall then consider such alien prisoner for a release on a reprieve. Alien 
prisoners who would otherwise be ineligible for parole shall not become eligible by reason of 
eligibility for a release on a reprieve. 
 
(d) Upon an alien prisoner's acceptance into the federal deportation program, the board may 
establish a tentative release month for the alien prisoner to be transferred into federal custody. 
 
(e) No tentative parole release month based on a release on a reprieve shall be set until the alien 
prisoner is otherwise eligible for parole. No tentative parole release month shall be set for any 
date prior to the effective date of a final deportation removal order. 
 
(f) The board shall provide notice and obtain acknowledgment in writing that notice was given to 
each alien prisoner who is eligible for a release on a reprieve that illegal reentry into the United 
States shall subject such alien prisoner to being returned to the custody of the department to 
complete the remainder of his or her court-imposed sentence. Prior to granting a release on a 
reprieve, the alien prisoner shall make a knowing, voluntary, and intelligent waiver in writing of 
all rights of extradition which would challenge the alien prisoner's parole revocation and return 
the alien prisoner to the department to complete the remainder of his or her sentence in the event 
such alien prisoner violates a condition of the release on a reprieve. 
 
(g) An alien prisoner shall not be eligible for a release on a reprieve if the federal authorities 
determine that the alien prisoner's removal is not reasonably foreseeable. 
 
(h) The department shall maintain exclusive control and responsibility for the custody and 
transportation of alien prisoners to and from federal facilities. 
 
ARTICLE 2 - SEXUAL OFFENDER REGISTRATION REVIEW BOARD 

§ 42-1-12 - State Sexual Offender Registry 
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O.C.G.A. 42-1-12 (2010) 
42-1-12. State Sexual Offender Registry  
 
(a) As used in this article, the term: 
 
(1) "Address" means the street or route address of the sexual offender's residence. For purposes of 
this Code section, the term shall not mean a post office box. 
(2) "Appropriate official" means: 
 
(A) With respect to a sexual offender who is sentenced to probation without any sentence of 
incarceration in the state prison system or who is sentenced pursuant to Article 3 of Chapter 8 of 
this title, relating to first offenders, the Division of Probation of the Department of Corrections; 
 
(B) With respect to a sexual offender who is sentenced to a period of incarceration in a prison 
under the jurisdiction of the Department of Corrections and who is subsequently released from 
prison or placed on probation, the commissioner of corrections or his or her designee; 
 
(C) With respect to a sexual offender who is placed on parole, the chairperson of the State Board 
of Pardons and Paroles or his or her designee; and 
 
(D) With respect to a sexual offender who is placed on probation through a private probation 
agency, the director of the private probation agency or his or her designee. 
 
(3) "Area where minors congregate" shall include all public and private parks and recreation 
facilities, playgrounds, skating rinks, neighborhood centers, gymnasiums, school bus stops, public 
libraries, and public and community swimming pools. 
 
(4) "Assessment criteria" means the tests that the board members use to determine the likelihood 
that a sexual offender will commit another criminal offense against a victim who is a minor or 
commit a dangerous sexual offense. 
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(5) "Board" means the Sexual Offender Registration Review Board. 
 
(6) "Child care facility" means all public and private pre-kindergarten facilities, day-care centers, 
child care learning centers, preschool facilities, and long-term care facilities for children. 
 
(7) "Church" means a place of public religious worship. 
 
(8) "Conviction" includes a final judgment of conviction entered upon a verdict or finding of 
guilty of a crime, a plea of guilty, or a plea of nolo contendere. A defendant who is discharged 
without adjudication of guilt and who is not considered to have a criminal conviction pursuant to 
Article 3 of Chapter 8 of this title, relating to first offenders, shall be subject to the registration 
requirements of this Code section for the period of time prior to the defendant's discharge after 
completion of his or her sentence or upon the defendant being adjudicated guilty. Unless 
otherwise required by federal law, a defendant who is discharged without adjudication of guilt 
and who is not considered to have a criminal conviction pursuant to Article 3 of Chapter 8 of this 
title, relating to first offenders, shall not be subject to the registration requirements of this Code 
section upon the defendant's discharge. 
 
(9) (A) "Criminal offense against a victim who is a minor" with respect to convictions occurring 
on or before June 30, 2001, means any criminal offense under Title 16 or any offense under 
federal law or the laws of another state or territory of the United States which consists of: 
 
(i) Kidnapping of a minor, except by a parent; 
 
(ii) False imprisonment of a minor, except by a parent; 
 
(iii) Criminal sexual conduct toward a minor; 
 
(iv) Solicitation of a minor to engage in sexual conduct; 
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(v) Use of a minor in a sexual performance; 
 
(vi) Solicitation of a minor to practice prostitution; or 
 
(vii) Any conviction resulting from an underlying sexual offense against a victim who is a minor. 
 
(B) "Criminal offense against a victim who is a minor" with respect to convictions occurring after 
June 30, 2001, means any criminal offense under Title 16 or any offense under federal law or the 
laws of another state or territory of the United States which consists of: 
 
(i) Kidnapping of a minor, except by a parent; 
 
(ii) False imprisonment of a minor, except by a parent; 
 
(iii) Criminal sexual conduct toward a minor; 
 
(iv) Solicitation of a minor to engage in sexual conduct; 
 
(v) Use of a minor in a sexual performance; 
 
(vi) Solicitation of a minor to practice prostitution; 
 
(vii) Use of a minor to engage in any sexually explicit conduct to produce any visual medium 
depicting such conduct; 
 
(viii) Creating, publishing, selling, distributing, or possessing any material depicting a minor or a 
portion of a minor's body engaged in sexually explicit conduct; 
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(ix) Transmitting, making, selling, buying, or disseminating by means of a computer any 
descriptive or identifying information regarding a child for the purpose of offering or soliciting 
sexual conduct of or with a child or the visual depicting of such conduct; 
 
(x) Conspiracy to transport, ship, receive, or distribute visual depictions of minors engaged in 
sexually explicit conduct; or 
 
(xi) Any conduct which, by its nature, is a sexual offense against a victim who is a minor. 
 
(C) For purposes of this paragraph, a conviction for a misdemeanor shall not be considered a 
criminal offense against a victim who is a minor, and conduct which is adjudicated in juvenile 
court shall not be considered a criminal offense against a victim who is a minor. 
 
(10) (A) "Dangerous sexual offense" with respect to convictions occurring on or before June 30, 
2006, means any criminal offense, or the attempt to commit any criminal offense, under Title 16 
as specified in this paragraph or any offense under federal law or the laws of another state or 
territory of the United States which consists of the same or similar elements of the following 
offenses: 
 
(i) Aggravated assault with the intent to rape in violation of Code Section 16-5-21; 
 
(ii) Rape in violation of Code Section 16-6-1; 
 
(iii) Aggravated sodomy in violation of Code Section 16-6-2; 
 
(iv) Aggravated child molestation in violation of Code Section 16-6-4; or 
 
(v) Aggravated sexual battery in violation of Code Section 16-6-22.2. 
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(B) "Dangerous sexual offense" with respect to convictions occurring after June 30, 2006, means 
any criminal offense, or the attempt to commit any criminal offense, under Title 16 as specified in 
this paragraph or any offense under federal law or the laws of another state or territory of the 
United States which consists of the same or similar elements of the following offenses: 
 
(i) Aggravated assault with the intent to rape in violation of Code Section 16-5-21; 
 
(ii) Kidnapping in violation of Code Section 16-5-40 which involves a victim who is less than 14 
years of age, except by a parent; 
 
(iii) False imprisonment in violation of Code Section 16-5-41 which involves a victim who is less 
than 14 years of age, except by a parent; 
 
(iv) Rape in violation of Code Section 16-6-1; 
 
(v) Sodomy in violation of Code Section 16-6-2; 
 
(vi) Aggravated sodomy in violation of Code Section 16-6-2; 
 
(vii) Statutory rape in violation of Code Section 16-6-3, if the individual convicted of the offense 
is 21 years of age or older; 
(viii) Child molestation in violation of Code Section 16-6-4; 
 
(ix) Aggravated child molestation in violation of Code Section 16-6-4, unless the person was 
convicted of a misdemeanor offense; 
 
(x) Enticing a child for indecent purposes in violation of Code Section 16-6-5; 
 
(xi) Sexual assault against persons in custody in violation of Code Section 16-6-5.1; 
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(xii) Incest in violation of Code Section 16-6-22; 
 
(xiii) A second conviction for sexual battery in violation of Code Section 16-6-22.1; 
 
(xiv) Aggravated sexual battery in violation of Code Section 16-6-22.2; 
 
(xv) Sexual exploitation of children in violation of Code Section 16-12-100; 
 
(xvi) Electronically furnishing obscene material to minors in violation of Code Section 16-12-
100.1; 
 
(xvii) Computer pornography and child exploitation prevention in violation of Code Section 16-
12-100.2; 
 
(xviii) Obscene telephone contact in violation of Code Section 16-12-100.3; or 
 
(xix) Any conduct which, by its nature, is a sexual offense against a victim who is a minor or an 
attempt to commit a sexual offense against a victim who is a minor. 
 
(C) For purposes of this paragraph, a conviction for a misdemeanor shall not be considered a 
dangerous sexual offense, and conduct which is adjudicated in juvenile court shall not be 
considered a dangerous sexual offense. 
(10.1) "Day-care center" shall have the same meaning as set forth in paragraph (4) of Code 
Section 20-1A-2. 
 
(11) "Institution of higher education" means a private or public community college, state 
university, state college, or independent postsecondary institution. 
 
(12) "Level I risk assessment classification" means the sexual offender is a low sex offense risk 
and low recidivism risk for future sexual offenses. 
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(13) "Level II risk assessment classification" means the sexual offender is an intermediate sex 
offense risk and intermediate recidivism risk for future sexual offenses and includes all sexual 
offenders who do not meet the criteria for classification either as a sexually dangerous predator or 
for Level I risk assessment. 
 
(14) "Minor" means any individual under the age of 18 years and any individual that the sexual 
offender believed at the time of the offense was under the age of 18 years if such individual was 
the victim of an offense. 
 
(15) "Public and community swimming pools" includes municipal, school, hotel, motel, or any 
pool to which access is granted in exchange for payment of a daily fee. The term includes 
apartment complex pools, country club pools, or subdivision pools which are open only to 
residents of the subdivision and their guests. This term does not include a private pool or hot tub 
serving a single-family dwelling and used only by the residents of the dwelling and their guests. 
 
(16) "Required registration information" means: 
 
(A) Name; social security number; age; race; sex; date of birth; height; weight; hair color; eye 
color; fingerprints; and photograph; 
(B) Address, within this state or out of state, and, if applicable in addition to the address, a rural 
route address and a post office box; 
 
(C) If the place of residence is a motor vehicle or trailer, the vehicle identification number, the 
license tag number, and a description, including color scheme, of the motor vehicle or trailer; 
 
(D) If the place of residence is a mobile home, the mobile home location permit number; the 
name and address of the owner of the home; a description, including the color scheme of the 
mobile home; and, if applicable, a description of where the mobile home is located on the 
property; 
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(E) If the place of residence is a manufactured home, the name and address of the owner of the 
home; a description, including the color scheme of the manufactured home; and, if applicable, a 
description of where the manufactured home is located on the property; 
 
(F) If the place of residence is a vessel, live-aboard vessel, or houseboat, the hull identification 
number; the manufacturer's serial number; the name of the vessel, live-aboard vessel, or 
houseboat; the registration number; and a description, including color scheme, of the vessel, live-
aboard vessel, or houseboat; 
 
(F.1) If the place of residence is the status of homelessness, information as provided under 
paragraph (2.1) of subsection (f) of this Code section; 
 
(G) Date of employment, place of any employment, and address of employer; 
 
(H) Place of vocation and address of the place of vocation; 
 
(I) Vehicle make, model, color, and license tag number; 
 
(J) If enrolled, employed, or carrying on a vocation at an institution of higher education in this 
state, the name, address, and county of each institution, including each campus attended, and 
enrollment or employment status; and 
 
(K) The name of the crime or crimes for which the sexual offender is registering and the date 
released from prison or placed on probation, parole, or supervised release. 
 
(17) "Risk assessment classification" means the notification level into which a sexual offender is 
placed based on the board's assessment. 
 
(18) "School" means all public and private kindergarten, elementary, and secondary schools. 
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(19) "School bus stop" means a school bus stop as designated by local school boards of education 
or by a private school. 
 
(20) "Sexual offender" means any individual: 
 
(A) Who has been convicted of a criminal offense against a victim who is a minor or any 
dangerous sexual offense; 
 
(B) Who has been convicted under the laws of another state or territory, under the laws of the 
United States, under the Uniform Code of Military Justice, or in a tribal court of a criminal 
offense against a victim who is a minor or a dangerous sexual offense; or 
 
(C) Who is required to register pursuant to subsection (e) of this Code section. 
 
(21) "Sexually dangerous predator" means a sexual offender: 
 
(A) Who was designated as a sexually violent predator between July 1, 1996, and June 30, 2006; 
or 
 
(B) Who is determined by the Sexual Offender Registration Review Board to be at risk of 
perpetrating any future dangerous sexual offense. 
 
(22) "Vocation" means any full-time, part-time, or volunteer employment with or without 
compensation exceeding 14 consecutive days or for an aggregate period of time exceeding 30 
days during any calendar year. 
 
(b) Before a sexual offender who is required to register under this Code section is released from 
prison or placed on parole, supervised release, or probation, the appropriate official shall: 
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(1) Inform the sexual offender of the obligation to register, the amount of the registration fee, and 
how to maintain registration; 
 
(2) Obtain the information necessary for the required registration information; 
 
(3) Inform the sexual offender that, if the sexual offender changes any of the required registration 
information, other than residence address, the sexual offender shall give the new information to 
the sheriff of the county with whom the sexual offender is registered within 72 hours of the 
change of information; if the information is the sexual offender's new residence address, the 
sexual offender shall give the information to the sheriff of the county with whom the sexual 
offender last registered within 72 hours prior to moving and to the sheriff of the county to which 
the sexual offender is moving within 72 hours prior to moving; 
(4) Inform the sexual offender that he or she shall also register in any state where he or she is 
employed, carries on a vocation, or is a student; 
 
(5) Inform the sexual offender that, if he or she changes residence to another state, the sexual 
offender shall register the new address with the sheriff of the county with whom the sexual 
offender last registered and that the sexual offender shall also register with a designated law 
enforcement agency in the new state within 72 hours after establishing residence in the new state; 
 
(6) Obtain fingerprints and a current photograph of the sexual offender; 
 
(7) Require the sexual offender to read and sign a form stating that the obligations of the sexual 
offender have been explained; 
 
(8) Obtain and forward any information obtained from the clerk of court pursuant to Code Section 
42-5-50 to the sheriff's office of the county in which the sexual offender will reside; and 
 
(9) If required by Code Section 42-1-14, place any required electronic monitoring system on the 
sexually dangerous predator and explain its operation and cost. 
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(c) The Department of Corrections shall: 
 
(1) Forward to the Georgia Bureau of Investigation a copy of the form stating that the obligations 
of the sexual offender have been explained; 
 
(2) Forward any required registration information to the Georgia Bureau of Investigation; 
 
(3) Forward the sexual offender's fingerprints and photograph to the sheriff's office of the county 
where the sexual offender is going to reside; 
 
(4) Inform the board and the prosecuting attorney for the jurisdiction in which a sexual offender 
was convicted of the impending release of a sexual offender at least eight months prior to such 
release so as to facilitate compliance with Code Section 42-1-14; and 
 
(5) Keep all records of sexual offenders in a secure facility until official proof of death of a 
registered sexual offender; thereafter, the records shall be destroyed in accordance with Code 
Sections 15-1-10, 15-6-62, and 15-6-62.1. 
 
(d) No sexual offender shall be released from prison or placed on parole, supervised release, or 
probation until: 
 
(1) The appropriate official has provided the Georgia Bureau of Investigation and the sheriff's 
office in the county where the sexual offender will be residing with the sexual offender's required 
registration information and risk assessment classification level; and 
 
(2) The sexual offender's name has been added to the list of sexual offenders maintained by the 
Georgia Bureau of Investigation and the sheriff's office as required by this Code section. 
 
(e) Registration pursuant to this Code section shall be required by any individual who: 
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(1) Is convicted on or after July 1, 1996, of a criminal offense against a victim who is a minor; 
 
(2) Is convicted on or after July 1, 1996, of a dangerous sexual offense; 
(3) Has previously been convicted of a criminal offense against a victim who is a minor and may 
be released from prison or placed on parole, supervised release, or probation on or after July 1, 
1996; 
 
(4) Has previously been convicted of a sexually violent offense or dangerous sexual offense and 
may be released from prison or placed on parole, supervised release, or probation on or after July 
1, 1996; 
 
(5) Is a resident of Georgia who intends to reside in this state and who is convicted under the laws 
of another state or the United States, under the Uniform Code of Military Justice, or in a tribal 
court of a sexually violent offense, a criminal offense against a victim who is a minor on or after 
July 1, 1999, or a dangerous sexual offense on or after July 1, 1996; 
 
(6) Is a nonresident who changes residence from another state or territory of the United States or 
any other place to Georgia who is required to register as a sexual offender under federal law, 
military law, tribal law, or the laws of another state or territory or who has been convicted in this 
state of a criminal offense against a victim who is a minor or any dangerous sexual offense; 
 
(7) Is a nonresident sexual offender who enters this state for the purpose of employment or any 
other reason for a period exceeding 14 consecutive days or for an aggregate period of time 
exceeding 30 days during any calendar year regardless of whether such sexual offender is 
required to register under federal law, military law, tribal law, or the laws of another state or 
territory; or 
 
(8) Is a nonresident sexual offender who enters this state for the purpose of attending school as a 
full-time or part-time student regardless of whether such sexual offender is required to register 
under federal law, military law, tribal law, or the laws of another state or territory. 
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(f) Any sexual offender required to register under this Code section shall: 
 
(1) Provide the required registration information to the appropriate official before being released 
from prison or placed on parole, supervised release, or probation; 
 
(2) Register in person with the sheriff of the county in which the sexual offender resides within 72 
hours after the sexual offender's release from prison or placement on parole, supervised release, 
probation, or entry into this state; 
 
(2.1) In the case of a sexual offender whose place of residence is the status of homelessness, in 
lieu of the requirements of paragraph (2) of this subsection, register in person with the sheriff of 
the county in which the sexual offender sleeps within 72 hours after the sexual offender's release 
from prison or placement on parole, supervised release, probation, or entry into this state and 
provide the location where he or she sleeps; 
 
(3) Maintain the required registration information with the sheriff of each county in which the 
sexual offender resides or sleeps; 
 
(4) Renew the required registration information with the sheriff of the county in which the sexual 
offender resides or sleeps by reporting in person to the sheriff within 72 hours prior to such 
offender's birthday each year to be photographed and fingerprinted; 
 
(5) Update the required registration information with the sheriff of the county in which the sexual 
offender resides within 72 hours of any change to the required registration information, other than 
where he or she resides or sleeps if such person is homeless. If the information is the sexual 
offender's new address, the sexual offender shall give the information regarding the sexual 
offender's new address to the sheriff of the county in which the sexual offender last registered 
within 72 hours prior to any change of address and to the sheriff of the county to which the sexual 
offender is moving within 72 hours prior to establishing such new address. If the sexual offender 
is homeless and the information is the sexual offender's new sleeping location, within 72 hours of 
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changing sleeping locations, the sexual offender shall give the information regarding the sexual 
offender's new sleeping location to the sheriff of the county in which the sexual offender last 
registered, and if the county has changed, to the sheriff of the county to which the sexual offender 
has moved; and 
 
(6) Continue to comply with the registration requirements of this Code section for the entire life 
of the sexual offender, excluding ensuing periods of incarceration. 
 
(g) A sexual offender required to register under this Code section may petition to be released from 
the registration requirements and from the residency or employment restrictions of this Code 
section in accordance with the provisions of Code Section 42-1-19. 
 
(h) (1) The appropriate official or sheriff shall, within 72 hours after receipt of the required 
registration information, forward such information to the Georgia Bureau of Investigation. Once 
the data is entered into the Criminal Justice Information System by the appropriate official or 
sheriff, the Georgia Crime Information Center shall notify the sheriff of the sexual offender's 
county of residence, either permanent or temporary, the sheriff of the county of employment, and 
the sheriff of the county where the sexual offender attends an institution of higher education 
within 24 hours of entering the data or any change to the data. 
 
 (2) The Georgia Bureau of Investigation shall: 
 
(A) Transmit all information, including the conviction data and fingerprints, to the Federal 
Bureau of Investigation within 24 hours of entering the data; 
 
(B) Establish operating policies and procedures concerning record ownership, quality, 
verification, modification, and cancellation; and 
 
(C) Perform mail out and verification duties as follows: 
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(i) Send each month Criminal Justice Information System network messages to sheriffs listing 
sexual offenders due for verification; 
 
(ii) Create a photo image file from original entries and provide such entries to sheriffs to assist in 
sexual offender identification and verification; 
 
(iii) Mail a nonforwardable verification form to the last reported address of the sexual offender 
within ten days prior to the sexual offender's birthday; 
 
(iv) If the sexual offender changes residence to another state, notify the law enforcement agency 
with which the sexual offender shall register in the new state; and 
 
(v) Maintain records required under this Code section. 
 
(i) The sheriff's office in each county shall: 
 
(1) Prepare and maintain a list of all sexual offenders and sexually dangerous predators residing 
in each county. Such list shall include the sexual offender's name; age; physical description; 
address; crime of conviction, including conviction date and the jurisdiction of the conviction; 
photograph; and the risk assessment classification level provided by the board, and an explanation 
of how the board classifies sexual offenders and sexually dangerous predators; 
 
(2) Electronically submit and update all information provided by the sexual offender within two 
business days to the Georgia Bureau of Investigation in a manner prescribed by the Georgia 
Bureau of Investigation; 
 
(3) Maintain and provide a list, manually or electronically, of every sexual offender residing in 
each county so that it may be available for inspection: 
 
(A) In the sheriff's office; 
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(B) In any county administrative building; 
 
(C) In the main administrative building for any municipal corporation; 
 
(D) In the office of the clerk of the superior court so that such list is available to the public; and 
 
(E) On a website maintained by the sheriff of the county for the posting of general information; 
 
(4) Update the public notices required by paragraph (3) of this Code section within two business 
days of the receipt of such information; 
 
(5) Inform the public of the presence of sexual offenders in each community; 
 
(6) Update the list of sexual offenders residing in the county upon receipt of new information 
affecting the residence address of a sexual offender or upon the registration of a sexual offender 
moving into the county by virtue of release from prison, relocation from another county, 
conviction in another state, federal court, military tribunal, or tribal court. Such list, and any 
additions to such list, shall be delivered, within 72 hours of updating the list of sexual offenders 
residing in the county, to all schools or institutions of higher education located in the county; 
 
(7) Within 72 hours of the receipt of changed required registration information, notify the Georgia 
Bureau of Investigation through the Criminal Justice Information System of each change of 
information; 
 
(8) Retain the verification form stating that the sexual offender still resides at the address last 
reported; 
 
(9) Enforce the criminal provisions of this Code section. The sheriff may request the assistance of 
the Georgia Bureau of Investigation to enforce the provisions of this Code section; 
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(10) Cooperate and communicate with other sheriffs' offices in this state and in the United States 
to maintain current data on the location of sexual offenders; 
 
(11) Determine the appropriate time of day for reporting by sexual offenders, which shall be 
consistent with the reporting requirements of this Code section; 
 
(12) If required by Code Section 42-1-14, place any electronic monitoring system on the sexually 
dangerous predator and explain its operation and cost; 
 
(13) Provide current information on names and addresses of all registered sexual offenders to 
campus police with jurisdiction for the campus of an institution of higher education if the campus 
is within the sheriff's jurisdiction; and 
 
(14) Collect the annual $250.00 registration fee from the sexual offender and transmit such fees to 
the state for deposit into the general fund. 
 
(j) (1) The sheriff of the county where the sexual offender resides or last registered shall be the 
primary law enforcement official charged with communicating the whereabouts of the sexual 
offender and any changes in required registration information to the sheriff's office of the county 
or counties where the sexual offender is employed, volunteers, attends an institution of higher 
education, or moves. 
 
(2) The sheriff's office may post the list of sexual offenders in any public building in addition to 
those locations enumerated in subsection (h) of this Code section. 
 
(k) The Georgia Crime Information Center shall create the Criminal Justice Information System 
network transaction screens by which appropriate officials shall enter original data required by 
this Code section. Screens shall also be created for sheriffs' offices for the entry of record 
confirmation data; employment; changes of residence, institutions of higher education, or 
employment; or other pertinent data to assist in sexual offender identification. 



204 

(l) (1) On at least an annual basis, the Department of Education shall obtain from the Georgia 
Bureau of Investigation a complete list of the names and addresses of all registered sexual 
offenders and shall provide access to such information, accompanied by a hold harmless 
provision, to each school in this state. In addition, the Department of Education shall provide 
information to each school in this state on accessing and retrieving from the Georgia Bureau of 
Investigation's website a list of the names and addresses of all registered sexual offenders. 
 
(2) On at least an annual basis, the Department of Early Care and Learning shall provide current 
information to all child care programs regulated pursuant to Code Section 20-1A-10 and to all 
child care learning centers, day-care, group day-care, and family day-care programs regulated 
pursuant to Code Section 49-5-12 on accessing and retrieving from the Georgia Bureau of 
Investigation's website a list of the names and addresses of all registered sexual offenders and 
shall include, on a continuing basis, such information with each application for licensure, 
commissioning, or registration for early care and education programs. 
 
(3) On at least an annual basis, the Department of Human Services shall provide current 
information to all long-term care facilities for children on accessing and retrieving from the 
Georgia Bureau of Investigation's website a list of the names and addresses of all registered 
sexual offenders. 
 
(m) Within ten days of the filing of a defendant's discharge and exoneration of guilt pursuant to 
Article 3 of Chapter 8 of this title, the clerk of court shall transmit the order of discharge and 
exoneration to the Georgia Bureau of Investigation and any sheriff maintaining records required 
under this Code section. 
 
(n) Any individual who: 
 
(1) Is required to register under this Code section and who fails to comply with the requirements 
of this Code section; 
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(2) Provides false information; or 
 
(3) Fails to respond directly to the sheriff of the county where he or she resides or sleeps within 
72 hours prior to such individual's birthday 
 
shall be guilty of a felony and shall be punished by imprisonment for not less than one nor more 
than 30 years; provided, however, that upon the conviction of the second offense under this 
subsection, the defendant shall be punished by imprisonment for not less than five nor more than 
30 years. 
 
(o) The information collected pursuant to this Code section shall be treated as private data except 
that: 
 
(1) Such information may be disclosed to law enforcement agencies for law enforcement 
purposes; 
 
(2) Such information may be disclosed to government agencies conducting confidential 
background checks; and 
 
(3) The Georgia Bureau of Investigation or any sheriff maintaining records required under this 
Code section shall, in addition to the requirements of this Code section to inform the public of the 
presence of sexual offenders in each community, release such other relevant information collected 
under this Code section that is necessary to protect the public concerning sexual offenders 
required to register under this Code section, except that the identity of a victim of an offense that 
requires registration under this Code section shall not be released. 
 
(p) The Board of Public Safety is authorized to promulgate rules and regulations necessary for the 
Georgia Bureau of Investigation and the Georgia Crime Information Center to implement and 
carry out the provisions of this Code section. 
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(q) Law enforcement agencies, employees of law enforcement agencies, and state officials shall 
be immune from liability for good faith conduct under this article. 
 

§ 42-1-13 - Sexual Offender Registration Review Board; composition; appointment; 
administration and duties; immunity from liability 

 
O.C.G.A. 42-1-13 (2010) 
42-1-13. Sexual Offender Registration Review Board; composition; appointment; administration 
and duties; immunity from liability  
 
(a) The Sexual Offender Registration Review Board shall be composed of three professionals 
licensed under Title 43 and knowledgeable in the field of the behavior and treatment of sexual 
offenders; at least one representative from a victims' rights advocacy group or agency; and at least 
two representatives from law enforcement, each of whom is either employed by a law 
enforcement agency as a certified peace officer under Title 35 or retired from such employment. 
The members of the board shall be appointed by the commissioner of behavioral health and 
developmental disabilities for terms of four years. On and after July 1, 2006, successors to the 
members of the board shall be appointed by the Governor. Members of the board shall take office 
on the first day of September immediately following the expired term of that office and shall 
serve for a term of four years and until the appointment of their respective successors. No 
member shall serve on the board more than two consecutive terms. Vacancies occurring on the 
board, other than those caused by expiration of a term of office, shall be filled in the same manner 
as the original appointment to the position vacated for the remainder of the unexpired term and 
until a successor is appointed. Members shall be entitled to an expense allowance and travel cost 
reimbursement the same as members of certain other boards and commissions as provided in 
Code Section 45-7-21. 
 
(b) The board shall be attached to the Department of Behavioral Health and Developmental 
Disabilities for administrative purposes and, provided there is adequate funding, shall: 
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(1) Exercise its quasi-judicial, rule-making, or policy-making functions independently of the 
department and without approval or control of the department; 
 
(2) Prepare its budget, if any, and submit its budgetary requests, if any, through the department; 
and 
 
(3) Hire its own personnel if authorized by the Constitution of this state or by statute or if the 
General Assembly provides or authorizes the expenditure of funds therefor. 
 
(c) Members of the board shall be immune from liability for good faith conduct under this article. 

 
§ 42-1-14 - Risk assessment classification; classification as "sexually dangerous predator"; 

electronic monitoring 
 
O.C.G.A. 42-1-14 (2010) 
42-1-14. Risk assessment classification; classification as "sexually dangerous predator"; 
electronic monitoring  
 
 
(a) (1) The board shall determine the likelihood that a sexual offender will engage in another 
crime against a victim who is a minor or a dangerous sexual offense. The board shall make such 
determination for any sexual offender convicted on or after July 1, 2006, of a criminal offense 
against a victim who is a minor or a dangerous sexual offense and for any sexual offender 
incarcerated on July 1, 2006, but convicted prior to July 1, 2006, of a criminal offense against a 
victim who is a minor. Any sexual offender who changes residence from another state or territory 
of the United States or any other place to this state and who is not already designated under 
Georgia law as a sexually dangerous predator, sexual predator, or a sexually violent predator shall 
have his or her required registration information forwarded by the sheriff of his or her county of 
registration to the board for the purpose of risk assessment classification. The board shall also 
make such determination upon the request of a superior court judge for purposes of considering a 
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petition to be released from registration restrictions or residency or employment restrictions as 
provided for in Code Section 42-1-19. 
 
(2) A sexual offender shall be placed into Level I risk assessment classification, Level II risk 
assessment classification, or sexually dangerous predator classification based upon the board's 
assessment criteria and information obtained and reviewed by the board. The sexual offender may 
provide the board with information, including, but not limited to, psychological evaluations, 
sexual history polygraph information, treatment history, and personal, social, educational, and 
work history, and may agree to submit to a psychosexual evaluation or sexual history polygraph 
conducted by the board. If the sexual offender has undergone treatment through the Department 
of Corrections, such treatment records shall also be submitted to the board for evaluation. The 
prosecuting attorney shall provide the board with any information available to assist the board in 
rendering an opinion, including, but not limited to, criminal history and records related to 
previous criminal history. The clerk of court shall send a copy of the sexual offender's conviction 
to the board and notify the board that a sexual offender's evaluation will need to be performed. 
The board shall render its recommendation for risk assessment classification within: 
 
(A) Sixty days of receipt of a request for an evaluation if the sexual offender is being sentenced 
pursuant to subsection (c) of Code Section 17-10-6.2; 
 
(B) Six months prior to the sexual offender's proposed release from confinement if the offender is 
incarcerated; 
 
(C) Sixty days of receipt of the required registration information from the sheriff when the sexual 
offender changes residence from another state or territory of the United States or any other place 
to this state and is not already classified; 
 
(D) Sixty days if the sexual offender is sentenced to a probated or suspended sentence; and 
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(E) Ninety days if such classification is requested by the court pursuant to a petition filed under 
Code Section 42-1-19. 
 
(3) The board shall notify the sex offender by first-class mail of its determination of risk 
assessment classification and shall send a copy of such classification to the Georgia Bureau of 
Investigation, the Department of Corrections, the sheriff of the county where the sexual offender 
is registered, and the sentencing court, if applicable. 
 
(b) If the board determines that a sexual offender should be classified as a Level II risk 
assessment classification or as a sexually dangerous predator, the sexual offender may petition the 
board to reevaluate his or her classification. To file a petition for reevaluation, the sexual offender 
shall be required to submit his or her written petition for reevaluation to the board within 30 days 
from the date of the letter notifying the sexual offender of his or her classification. The sexual 
offender shall have 60 days from the date of the notification letter to submit information as 
provided in subsection (a) of this Code section in support of the sexual offender's petition for 
reevaluation. If the sexual offender fails to submit the petition or supporting documents within the 
time limits provided, the classification shall be final. The board shall notify the sexual offender by 
first-class mail of its decision on the petition for reevaluation of risk assessment classification and 
shall send a copy of such notification to the Georgia Bureau of Investigation, the Department of 
Corrections, the sheriff of the county where the sexual offender is registered, and the sentencing 
court, if applicable. 
 
(c) A sexual offender who is classified by the board as a Level II risk assessment classification or 
as a sexually dangerous predator may file a petition for judicial review of his or her classification 
within 30 days of the date of the notification letter or, if the sexual offender has requested 
reevaluation pursuant to subsection (b) of this Code section, within 30 days of the date of the 
letter denying the petition for reevaluation. The petition for judicial review shall name the board 
as defendant, and the petition shall be filed in the superior court of the county where the offices of 
the board are located. Within 30 days after service of the appeal on the board, the board shall 
submit a summary of its findings to the court and mail a copy, by first-class mail, to the sexual 
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offender. The findings of the board shall be considered prima-facie evidence of the classification. 
The court shall also consider any relevant evidence submitted, and such evidence and 
documentation shall be mailed to the parties as well as submitted to the court. The court may hold 
a hearing to determine the issue of classification. The court may uphold the classification of the 
board, or, if the court finds by a preponderance of the evidence that the sexual offender is not 
placed in the appropriate classification level, the court shall place the sexual offender in the 
appropriate risk assessment classification. The court's determination shall be forwarded by the 
clerk of the court to the board, the sexual offender, the Georgia Bureau of Investigation, and the 
sheriff of the county where the sexual offender is registered. 
 
(d) Any individual who was classified as a sexually violent predator prior to July 1, 2006, shall be 
classified as a sexually dangerous predator on and after July 1, 2006. 
 
(e) Any sexually dangerous predator shall be required to wear an electronic monitoring system 
that shall have, at a minimum: 
 
(1) The capacity to locate and record the location of a sexually dangerous predator by a link to a 
global positioning satellite system; 
 
(2) The capacity to timely report or record a sexually dangerous predator's presence near or within 
a crime scene or in a prohibited area or the sexually dangerous predator's departure from specific 
geographic locations; and 
 
(3) An alarm that is automatically activated and broadcasts the sexually dangerous predator's 
location if the global positioning satellite monitor is removed or tampered with by anyone other 
than a law enforcement official designated to maintain and remove or replace the equipment. 
 
Such electronic monitoring system shall be worn by a sexually dangerous predator for the 
remainder of his or her natural life. The sexually dangerous predator shall pay the cost of such 
system to the Department of Corrections if the sexually dangerous predator is on probation; to the 
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State Board of Pardons and Paroles if the sexually dangerous predator is on parole; and to the 
sheriff after the sexually dangerous predator completes his or her term of probation and parole or 
if the sexually dangerous predator has moved to this state from another state, territory, or country. 
The electronic monitoring system shall be placed upon the sexually dangerous predator prior to 
his or her release from confinement. If the sexual offender is not in custody, within 72 hours of 
the decision classifying the sexual offender as a sexually dangerous predator in accordance with 
subsection (b) of this Code section, the sexually dangerous predator shall report to the sheriff of 
the county of his or her residence for purposes of having the electronic monitoring system placed 
on the sexually dangerous predator. 
 
(f) In addition to the requirements of registration for all sexual offenders, a sexually dangerous 
predator shall report to the sheriff of the county where such predator resides six months following 
his or her birth month and update or verify his or her required registration information. 
 
§ 42-1-15 - Restriction on registered offenders residing, working, or loitering within certain 

distance of child care facilities, churches, schools, or areas where minors congregate; 
penalty for vio 

 
O.C.G.A. 42-1-15 (2010) 
42-1-15. Restriction on registered offenders residing, working, or loitering within certain distance 
of child care facilities, churches, schools, or areas where minors congregate; penalty for 
violations; civil causes of action  
 
 
(a) As used in this Code section, the term: 
 
(1) "Individual" means a person who is required to register pursuant to Code Section 42-1-12. 
 
(2) "Lease" means a right of occupancy pursuant to a written and valid lease or rental agreement. 
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(3) "Minor" means any person who is under 18 years of age. 
 
(4) "Volunteer" means to engage in an activity in which one could be, and ordinarily would be, 
employed for compensation, and which activity involves working with, assisting, or being 
engaged in activities with minors; provided, however, that such term shall not include 
participating in activities limited to persons who are 18 years of age or older or participating in 
worship services or engaging in religious activities or activities at a place of worship that do not 
include supervising, teaching, directing, or otherwise participating with minors who are not 
supervised by an adult who is not an individual required to register pursuant to Code Section 42-
1-12. 
 
(b) On and after July 1, 2008, no individual shall reside within 1,000 feet of any child care 
facility, church, school, or area where minors congregate if the commission of the act for which 
such individual is required to register occurred on or after July 1, 2008. Such distance shall be 
determined by measuring from the outer boundary of the property on which the individual resides 
to the outer boundary of the property of the child care facility, church, school, or area where 
minors congregate at their closest points. 
 
(c) (1) On and after July 1, 2008, no individual shall be employed by or volunteer at any child 
care facility, school, or church or by or at any business or entity that is located within 1,000 feet 
of a child care facility, a school, or a church if the commission of the act for which such 
individual is required to register occurred on or after July 1, 2008. Such distance shall be 
determined by measuring from the outer boundary of the property of the location at which such 
individual is employed or volunteers to the outer boundary of the child care facility, school, or 
church at their closest points. 
 
(2) On or after July 1, 2008, no individual who is a sexually dangerous predator shall be 
employed by or volunteer at any business or entity that is located within 1,000 feet of an area 
where minors congregate if the commission of the act for which such individual is required to 
register occurred on or after July 1, 2008. Such distance shall be determined by measuring from 
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the outer boundary of the property of the location at which the sexually dangerous predator is 
employed or volunteers to the outer boundary of the area where minors congregate at their closest 
points. 
 
 (d) Notwithstanding any ordinance or resolution adopted pursuant to Code Section 16-6-24 or 
subsection (d) of Code Section 16-11-36, it shall be unlawful for any individual to loiter, as 
prohibited by Code Section 16-11-36, at any child care facility, school, or area where minors 
congregate. 
 
(e) (1) If an individual owns or leases real property and resides on such property and a child care 
facility, church, school, or area where minors congregate thereafter locates itself within 1,000 feet 
of such property, or if an individual has established employment at a location and a child care 
facility, church, or school thereafter locates itself within 1,000 feet of such employment, or if a 
sexual predator has established employment and an area where minors congregate thereafter 
locates itself within 1,000 feet of such employment, such individual shall not be guilty of a 
violation of subsection (b) or (c) of this Code section, as applicable, if such individual 
successfully complies with subsection (f) of this Code section. 
 
(2) An individual owning or leasing real property and residing on such property or being 
employed within 1,000 feet of a prohibited location, as specified in subsection (b) or (c) of this 
Code section, shall not be guilty of a violation of this Code section if such individual had 
established such property ownership, leasehold, or employment prior to July 1, 2008, and such 
individual successfully complies with subsection (f) of this Code section. 
 
(f) (1) If an individual is notified that he or she is in violation of subsection (b) or (c) of this Code 
section, and if such individual claims that he or she is exempt from such prohibition pursuant to 
subsection (e) of this Code section, such individual shall provide sufficient proof demonstrating 
his or her exemption to the sheriff of the county where the individual is registered within ten days 
of being notified of any such violation. 
 



214 

(2) For purposes of providing proof of residence, the individual may provide a driver's license, 
government issued identification, or any other documentation evidencing where the individual's 
habitation is fixed. For purposes of providing proof of property ownership, the individual shall 
provide a copy of his or her warranty deed, quitclaim deed, or voluntary deed, or other 
documentation evidencing property ownership. 
 
(3) For purposes of providing proof of a leasehold, the individual shall provide a copy of the 
applicable lease agreement. Leasehold exemptions shall only be for the duration of the executed 
lease. 
 
(4) For purposes of providing proof of employment, the individual may provide an Internal 
Revenue Service Form W-2, a pay check, or a notarized verification of employment from the 
individual's employer, or other documentation evidencing employment. Such employment 
documentation shall evidence the location in which such individual actually carries out or 
performs the functions of his or her job. 
 
(5) Documentation provided pursuant to this subsection may be required to be date specific, 
depending upon the individual's exemption claim. 
 
(g) Any individual who knowingly violates this Code section shall be guilty of a felony and shall 
be punished by imprisonment for not less than ten nor more than 30 years. 
 
(h) Nothing in this Code section shall create, either directly or indirectly, any civil cause of action 
against or result in criminal prosecution of any person, firm, corporation, partnership, trust, or 
association other than an individual required to be registered under Code Section 42-1-12. 
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§ 42-1-16 - Definitions; employment restrictions for sexual offenders; penalties 
 
O.C.G.A. 42-1-16 (2010) 
42-1-16. Definitions; employment restrictions for sexual offenders; penalties  
 
(a) As used in this Code section, the term: 
 
(1) "Area where minors congregate" shall include all public and private parks and recreation 
facilities, playgrounds, skating rinks, neighborhood centers, gymnasiums, school bus stops, and 
public and community swimming pools. 
(2) "Individual" means a person who is required to register pursuant to Code Section 42-1-12. 
(3) "Lease" means a right of occupancy pursuant to a written and valid lease or rental agreement. 
(4) "Minor" means any person who is under 18 years of age. 
 
(b) Any individual who committed an act between July 1, 2006, and June 30, 2008, for which 
such individual is required to register shall not reside within 1,000 feet of any child care facility, 
church, school, or area where minors congregate. Such distance shall be determined by measuring 
from the outer boundary of the property on which the individual resides to the outer boundary of 
the property of the child care facility, church, school, or area where minors congregate at their 
closest points. 
 
(c) (1) Any individual who committed an act between July 1, 2006, and June 30, 2008, for which 
such individual is required to register shall not be employed by any child care facility, school, or 
church or by or at any business or entity that is located within 1,000 feet of a child care facility, a 
school, or a church. Such distance shall be determined by measuring from the outer boundary of 
the property of the location at which such individual is employed to the outer boundary of the 
child care facility, school, or church at their closest points. 
 
(2) Any individual who committed an act between July 1, 2006, and June 30, 2008, for which 
such individual is required to register who is a sexually dangerous predator shall not be employed 
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by any business or entity that is located within 1,000 feet of an area where minors congregate. 
Such distance shall be determined by measuring from the outer boundary of the property of the 
location at which the sexually dangerous predator is employed to the outer boundary of the area 
where minors congregate at their closest points. 
 
(d) Notwithstanding any ordinance or resolution adopted pursuant to Code Section 16-6-24 or 
subsection (d) of Code Section 16-11-36, it shall be unlawful for any individual to loiter, as 
prohibited by Code Section 16-11-36, at any child care facility, school, or area where minors 
congregate. 
 
(e) (1) If an individual owns or leases real property and resides on such property and a child care 
facility, church, school, or area where minors congregate thereafter locates itself within 1,000 feet 
of such property, or if an individual has established employment at a location and a child care 
facility, church, or school thereafter locates itself within 1,000 feet of such employment, or if a 
sexual predator has established employment and an area where minors congregate thereafter 
locates itself within 1,000 feet of such employment, such individual shall not be guilty of a 
violation of subsection (b) or (c) of this Code section, as applicable, if such individual 
successfully complies with subsection (f) of this Code section. 
 
(2) An individual owning or leasing real property and residing on such property or being 
employed within 1,000 feet of a prohibited location, as specified in subsection (b) or (c) of this 
Code section, shall not be guilty of a violation of this Code section if such individual had 
established such property ownership, leasehold, or employment prior to July 1, 2006, and such 
individual successfully complies with subsection (f) of this Code section. 
 
(f) (1) If an individual is notified that he or she is in violation of subsection (b) or (c) of this Code 
section, and if such individual claims that he or she is exempt from such prohibition pursuant to 
subsection (e) of this Code section, such individual shall provide sufficient proof demonstrating 
his or her exemption to the sheriff of the county where the individual is registered within ten days 
of being notified of any such violation. 
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(2) For purposes of providing proof of residence, the individual may provide a driver's license, 
government issued identification, or any other documentation evidencing where the individual's 
habitation is fixed. For purposes of providing proof of property ownership, the individual shall 
provide a copy of his or her warranty deed, quitclaim deed, or voluntary deed, or other 
documentation evidencing property ownership. 
 
(3) For purposes of providing proof of a leasehold, the individual shall provide a copy of the 
applicable lease agreement. Leasehold exemptions shall only be for the duration of the executed 
lease. 
 
(4) For purposes of providing proof of employment, the individual may provide an Internal 
Revenue Service Form W-2, a pay check, or a notarized verification of employment from the 
individual's employer, or other documentation evidencing employment. Such employment 
documentation shall evidence the location in which such individual actually carries out or 
performs the functions of his or her job. 
 
(5) Documentation provided pursuant to this subsection may be required to be date specific, 
depending upon the individual's exemption claim. 
 
(g) Any individual who knowingly violates this Code section shall be guilty of a felony and shall 
be punished by imprisonment for not less than ten nor more than 30 years. 
 
(h) Nothing in this Code section shall create, either directly or indirectly, any civil cause of action 
against or result in criminal prosecution of any person, firm, corporation, partnership, trust, or 
association other than an individual required to be registered under Code Section 42-1-12. 
 

§ 42-1-17 - Definitions; residency restrictions for sexual offenders; penalties 
 
O.C.G.A. 42-1-17 (2010) 
42-1-17. Definitions; residency restrictions for sexual offenders; penalties  
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(a) As used in this Code section, the term: 
 
(1) "Area where minors congregate" shall include all public and private parks and recreation 
facilities, playgrounds, skating rinks, neighborhood centers, gymnasiums, and similar facilities 
providing programs or services directed towards persons under 18 years of age. 
(2) "Child care facility" means all public and private pre-kindergarten facilities, day-care centers, 
and preschool facilities. 
(3) "Individual" means a person who is required to register pursuant to Code Section 42-1-12. 
(4) "Lease" means a right of occupancy pursuant to a written and valid lease or rental agreement. 
(5) "Minor" means any person who is under 18 years of age. 
 
 (b) Any individual who committed an act between June 4, 2003, and June 30, 2006, for which 
such individual is required to register shall not reside within 1,000 feet of any child care facility, 
school, or area where minors congregate. Such distance shall be determined by measuring from 
the outer boundary of the property on which the individual resides to the outer boundary of the 
property of the child care facility, school, or area where minors congregate at their closest points. 
 
(c) (1) If an individual owns or leases real property and resides on such property and a child care 
facility, school, or area where minors congregate thereafter locates itself within 1,000 feet of such 
property, such individual shall not be guilty of a violation of subsection (b) of this Code section if 
such individual successfully complies with subsection (d) of this Code section. 
 
(2) An individual owning or leasing real property and residing on such property within 1,000 feet 
of a prohibited location, as specified in subsection (b) of this Code section, shall not be guilty of a 
violation of this Code section if such individual had established such property ownership or 
leasehold prior to June 4, 2003, and such individual successfully complies with subsection (d) of 
this Code section. 
 
(d) (1) If an individual is notified that he or she is in violation of subsection (b) of this Code 
section, and if such individual claims that he or she is exempt from such prohibition pursuant to 
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subsection (c) of this Code section, such individual shall provide sufficient proof demonstrating 
his or her exemption to the sheriff of the county where the individual is registered within ten days 
of being notified of any such violation. 
 
(2) For purposes of providing proof of residence, the individual may provide a driver's license, 
government issued identification, or any other documentation evidencing where the individual's 
habitation is fixed. For purposes of providing proof of property ownership, the individual shall 
provide a copy of his or her warranty deed, quitclaim deed, or voluntary deed, or other 
documentation evidencing property ownership. 
 
(3) For purposes of providing proof of a leasehold, the individual shall provide a copy of the 
applicable lease agreement. Leasehold exemptions shall only be for the duration of the executed 
lease. 
 
(4) Documentation provided pursuant to this subsection may be required to be date specific, 
depending upon the individual's exemption claim. 
 
(e) Any individual who knowingly violates this Code section shall be guilty of a felony and shall 
be punished by imprisonment for not less than one nor more than three years. 
 
(f) Nothing in this Code section shall create, either directly or indirectly, any civil cause of action 
against or result in criminal prosecution of any person, firm, corporation, partnership, trust, or 
association other than an individual required to be registered under Code Section 42-1-12. 
 

§ 42-1-18 - "Photograph" defined; photographing minor without consent of parent or 
guardian prohibited; penalty 

 
O.C.G.A. 42-1-18 (2010) 
42-1-18. "Photograph" defined; photographing minor without consent of parent or guardian 
prohibited; penalty  
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(a) As used in this Code section, the term "photograph" means to take any picture, film or digital 
photograph, motion picture film, videotape, or similar visual representation or image of a person. 
 
(b) No individual shall intentionally photograph a minor without the consent of the minor's parent 
or guardian. 
 
(c) Any individual who knowingly violates this Code section shall be guilty of a misdemeanor of 
a high and aggravated nature. 
 

§ 42-1-19 - Petition for release from registration requirements 
 
O.C.G.A. 42-1-19 (2010) 
42-1-19. Petition for release from registration requirements  
 
(a) An individual required to register pursuant to Code Section 42-1-12 may petition a superior 
court for release from registration requirements and from any residency or employment 
restrictions of this article if the individual: 
 
(1) Has completed all prison, parole, supervised release, and probation for the offense which 
required registration pursuant to Code Section 42-1-12; and 
 
(A) Is confined to a hospice facility, skilled nursing home, residential care facility for the elderly, 
or nursing home; 
 
(B) Is totally and permanently disabled as such term is defined in Code Section 49-4-80; or 
 
(C) Is otherwise seriously physically incapacitated due to illness or injury; 
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(2) Was sentenced for a crime that became punishable as a misdemeanor on or after July 1, 2006, 
and meets the criteria set forth in subparagraphs (c)(1)(A) through (c)(1)(F) of Code Section 17-
10-6.2; 
(3) Is required to register solely because he or she was convicted of kidnapping or false 
imprisonment involving a minor and such offense did not involve a sexual offense against such 
minor or an attempt to commit a sexual offense against such minor. For purposes of this 
paragraph, the term "sexual offense" means any offense listed in division (a)(10)(B)(i) or 
(a)(10)(B)(iv) through (a)(10)(B)(xix) of Code Section 42-1-12; or 
 
(4) Has completed all prison, parole, supervised release, and probation for the offense which 
required registration pursuant to Code Section 42-1-12 and meets the criteria set forth in 
subparagraphs (c)(1)(A) through (c)(1)(F) of Code Section 17-10-6.2. 
 
(b) (1) A petition for release pursuant to this Code section shall be filed in the superior court of 
the jurisdiction in which the individual was convicted; provided, however, that if the individual 
was not convicted in this state, such petition shall be filed in the superior court of the county 
where the individual resides. 
 
(2) Such petition shall be served on the district attorney of the jurisdiction where the petition is 
filed, the sheriff of the county where the petition is filed, and the sheriff of the county where the 
individual resides. Service on the district attorney and sheriff may be had by mailing a copy of the 
petition with a proper certificate of service. 
 
(3) If a petition for release is denied, another petition for release shall not be filed within a period 
of two years from the date of the final order on a previous petition. 
 
(c) (1) An individual who meets the requirements of paragraph (1), (2), or (3) of subsection (a) of 
this Code section shall be considered for release from registration requirements and from 
residency or employment restrictions. 
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(2) An individual who meets the requirements of paragraph (4) of subsection (a) of this Code 
section may be considered for release from registration requirements and from residency or 
employment restrictions only if: 
 
(A) Ten years have elapsed since the individual completed all prison, parole, supervised release, 
and probation for the offense which required registration pursuant to Code Section 42-1-12; or 
 
(B) The individual has been classified by the board as a Level I risk assessment classification, 
provided that if the board has not done a risk assessment classification for such individual, the 
court shall order such classification to be completed prior to considering the petition for release. 
 
(d) In considering a petition pursuant to this Code section, the court may consider: 
 
(1) Any evidence introduced by the petitioner; 
(2) Any evidence introduced by the district attorney or sheriff; and 
(3) Any other relevant evidence. 
(e) The court shall hold a hearing on the petition if requested by the petitioner. 
 
(f) The court may issue an order releasing the individual from registration requirements or 
residency or employment restrictions, in whole or part, if the court finds by a preponderance of 
the evidence that the individual does not pose a substantial risk of perpetrating any future 
dangerous sexual offense. The court may release an individual from such requirements or 
restrictions for a specific period of time. The court shall send a copy of any order releasing an 
individual from any requirements or restrictions to the sheriff and the district attorney of the 
jurisdiction where the petition is filed, to the sheriff of the county where the individual resides, to 
the Department of Corrections, and to the Georgia Bureau of Investigation. 
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