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ABSTRACT 

 
The thesis aims to study fundamental of Social Welfare, Concept Theory and Legal 

Principles Related to Social Welfare and Government Assistance Case Study of the State Welfare 
Card, and to study the legal measures related to Social Welfare and Government Assistance 
according to foreign and Thai laws. In addition, to study and obtain the recommendations for 
solving legal problems for Social Welfare and Government Assistance in the project of the State 
Welfare Card to be properly and appropriately in accordance with the legal theory and to truly 
solve problems occurring in Thailand. 

According to the studies, found that Providing assistance through the project  
“ State Welfare Card”  by The current government, which has been in force since October 1, 2017,  
has had significant legal problems 3 things, 1. Problems in determining the eligibility of those who are 
eligible to participate in the project which is inconsistent with the actual target group.  
2. The problem of welfare provision according to the project is not consistent. with the principle of 
equality and 3. Problems in exercising rights under the project that the state requires that it can be used 
only in the Pracharath Blue Flag stores or the stores that the Ministry of Commerce determines.  

Therefore, the researcher suggest that should be improved the criteria. and the 
qualifications of those eligible to participate in the new project in accordance with the real target 
group, namely the poor, suggest to improve the model of access to rights or the use of rights in 
the project by separating the types of access rights or the exercise of rights according to different 
types of people. by applying the concepts and theories of public law as well as applying foreign 
laws to the laws of Thailand to be able to solve the problem that occur sustainably continue. 
Keyword: The State Welfare Card, Welfare State 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล ้ าภายในสังคมนั้นเป็นสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้ น 
ทั่วโลกหากพิจารณาจากเส้นความยากจน (Poverty line) เป็นเคร่ืองมือในการก าหนดอัตรา 
ความยากจนโดยใช้แบบแผนการบริโภคของคนไทยในปี พ.ศ. 2554 เป็นฐานหลกัวิธีการค านวณ 
มาจากราคาสินคา้จ าเป็นในการบริโภค เช่น อาหาร เส้ือผา้ เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรค ค่าเดินทาง 
และอาชีพ จะพบได้ว่าปัจจุบัน ปี พ.ศ. 2562 เส้นความยากจนของประเทศไทยอยู่ท่ี 2,763 บาท  
ต่อเดือน คิดเป็นร้อยละ 6.24 ของประชากรทั้ งประเทศหรือประมาณ 4.3 ล้านคน1 ตามความ
เปล่ียนแปลงของมูลค่าสินคา้ท่ีเพิ่มมากขึ้น ขณะท่ีเส้นความยากจนสากล (International Poverty 
Line) ซ่ึงถูกก าหนดโดยธนาคารโลก (World Bank) อยู่ท่ี  1.90 ดอลลาร์สหรัฐ หรือ 55.71 บาท  
ต่อวนัสภาวะดังกล่าวเรียกว่า “ความยากจนสุดขีด (Extreme Poverty)” เป็นเกณฑ์ทางการเงิน 
ท่ีก าหนด โดยการเปรียบเทียบเกณฑ์ความยากจนของทุกประเทศเป็นสกุลเงินดอลลาร์สหรัฐ 
ซ่ึงธนาคารโลกไดใ้ช้เส้นแบ่งกลุ่มความยากจนของประเทศท่ียากจนท่ีสุดในโลกเพื่อจะก าหนด 
เส้นความยากจนสากลขึ้น2  

จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ แสดงให้เห็นว่าปัจจุบนัประเทศไทยยงัคงเผชิญหนา้กบัความ
เหล่ือมล ้ าท่ีหยัง่รากลึกลงสู่โครงสร้างทางสังคมอย่างปฏิเสธไม่ได้ รัฐบาลภายใต้การน าของ  
พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา จึงไดมี้การก าหนดมาตรการเก่ียวกบัแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว
ท้ายท่ีสุดนั้นจึงได้เกิดโครงการบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ (Welfare Card) เพื่อช่วยเหลือประชาชน 
ผูมี้รายไดน้อ้ยและลดภาระค่าครองชีพในสังคมสอดคลอ้งโดยตรงตามแผนพฒันายุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี ภายใต้ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ให้ความส าคัญกับการสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม  

 

 1 จากขอ้มูลการน าเสนอรายงานสถานการณ์ความยากจน ปี 2562 ของส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ดูรายละเอียดตามภาคผนวก ง 
 2 สมพร โกมารทัต, ศิริพร สัจจานันท์ และเสน่ห์ เดชะวงศ์, การส ารวจสถานะเป้าหมายการพฒันาท่ี
ย ัง่ยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือกมาตรการทางเศรษฐศาสตร์สังคมและกฎหมาย, (กรุงเทพมหานคร: 
ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั, 2560), น. 6 - 7. 
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การสร้างโอกาสเขา้ถึงบริการทางสังคมอย่างทัว่ถึง การเสริมสร้างพลงัทางสังคม และการเพิ่มรายได้
ให้กับกลุ่มผู ้มีรายได้น้อยโดยเฉพาะประชากรร้อยละ 40 ของประเทศท่ี มีรายได้ต ่ า ท่ี สุด 
และผูด้้อยโอกาส3 นอกจากน้ี ยงัสอดคล้องกับแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบับ 12 ท่ีมุ่งเน้น 
การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล ้ าภายในสังคม พร้อมทั้ งส่งเสริมการสร้างอาชีพ 
เพื่อยกระดบัคุณภาพบริการทางสังคมให้ทัว่ถึงโดยเฉพาะอย่างยิ่งดา้นการศึกษาและสาธารณสุข4

โดยโครงการบัตรสวสัดิการแห่งรัฐได้เร่ิมเปิดให้บริการคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2560 
จนถึงปัจจุบนั  

บตัรสวสัดิการแห่งรัฐสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ  
กลุ่มแรกบัตรท่ีมีสองชิปการ์ดเป็น Contact Chip และ Contactless Chip แจกให้กับ 

ผูมี้สิทธ์ิ 7 จงัหวดั คือ กรุงเทพมหานคร ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา นนทบุรี สมุทรปราการ 
สมุทรสาคร และนครปฐม  

กลุ่มท่ีสอง บตัรท่ีมีหน่ึงซิปการ์ดเป็น Contact Chip แจกให้กบัผูมี้สิทธ์ิในจงัหวดัอ่ืน ๆ 
ไม่สามารถใชข้ึ้นรถเมลแ์ละรถไฟฟ้าในพื้นท่ีกรุงเทพมหานครได ้แต่หากยา้ยภูมิล าเนาเขา้มาอยู่ใน
กรุงเทพฯ ก็สามารถท่ีจะแจง้เปล่ียนบตัรเป็นแบบสองชิปการ์ดไดเ้ช่นเดียวกนั  

โดยสิทธิประโยชน์ภายในบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ ยกตัวอย่างเช่น ค่าใช้จ่ายในการ
เดินทาง (รถบขส. รถเมล์ รถไฟฟ้า และรถไฟ) การฝึกอบรมอาชีพ ส่ วนลดค่าก๊าซหุงต้ม  
และสนับสนุนเพื่อซ้ือสินคา้ 300 – 200 บาท (แตกต่างตามรายได้แต่ละบุคคล) จากร้านค้าธงฟ้า
ประชารัฐ 

จากการศึกษาพระราชบัญญัติการจัดประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานราก 
และสังคม พ.ศ. 2562 พบว่า ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้ก าหนดนิยามความหมายค าว่า  
“ประชารัฐสวสัดิการ” และ “โครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐ” ไว ้ดงัน้ี5 

“ประชารัฐสวสัดิการ” หมายความว่า สวสัดิการท่ีจดัขึ้นโดยมีวตัถุประสงค์ในการลด
ความเหล่ือมล ้ าเพิ่มศักยภาพให้ประชาชนผู ้มีรายได้น้อยมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้ น และสนับสนุน
โครงการท่ีให้บริการทางสังคมแก่ประชาชน โดยมีการด าเนินการร่วมกนัระหวา่งภาครัฐภาคเอกชน 
และประชาชน อนัจะเป็นการแกไ้ขปัญหาและพฒันาเศรษฐกิจใหเ้ป็นไปอยา่งย ัง่ยนื 

 

 3 ราชกิจจานุเบกษา, “พระราชโองการ ประกาศ เร่ือง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580),” สืบคน้เม่ือ
วนัท่ี 13 ตุลาคม 2561,จาก http://ratchakitcha.soc.go.th/DATA/ 0001.PDF 
 4 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, “แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 
ฉบบัท่ี 12,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2560, จาก http://nesdb.go.th/ewt_news. = _issue 

 5 พระราชบญัญติัการจดัประชารัฐสวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. 2562, มาตรา 3. 
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“โครงก ารล งท ะ เบี ยน เพื่ อส วัส ดิก ารแ ห่ ง รัฐ ”  ห ม ายความ ว่ า  โครงก าร ท่ี
กระทรวงการคลังก าหนดให้ประชาชนผู ้มีรายได้น้อย ซ่ึงมีคุณสมบัติมาลงทะเบียน เพื่อเป็น
ฐานขอ้มูลในการจดัประชารัฐสวสัดิการท่ีเป็นการใหค้วามช่วยเหลือผา่นบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 

ทั้งน้ี ในการด าเนินโครงการบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ นั้น กระทรวงการคลงัได้เปิดให ้
ผู ้ซ่ึ งมีรายได้น้อยลงทะเบียนเพื่อขอรับบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ โดยเร่ิมตั้ งแต่ ปี  พ.ศ. 2559  
และต่อเน่ืองเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั โดยผูซ่ึ้งมีสิทธิลงทะเบียนตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี6  

1) มีสัญชาติไทย 
2) อายตุั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป (ตอ้งเกิดก่อนวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2542)  
3) มีสถานะวา่งงาน หรือมีรายไดร้วมในปี 2559 ทิ้งส้ินไม่เกิน 100,000 บาท 
4) ไม่มีทรัพย์สินทางการเงิน ได้แก่ เงินฝากธนาคาร สลากออมสิน สลาก ธ.ก.ส.

พนัธบตัรรัฐบาล และตราสารหน้ี หรือถา้มีทรัพยสิ์นทางการเงินดงักล่าว จะตอ้งมีจ านวนรวมทั้งส้ิน
ไม่เกิน 100,000 บาท ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2559  

5) ไม่เป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมาย หรือถ้าเป็นเจ้าของ
กรรมสิทธ์ิ จะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข ดงัน้ี  

(1) ท่ีอยูอ่าศยัท่ีเป็นท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง (บา้นพร้อมท่ีดิน)  
กรณีอยูอ่าศยัอยา่งเดียว  
- บา้นหรือทาวเฮาส์ตอ้งมีพื้นท่ี ไม่เกิน 25 ตารางวา  
- หอ้งชุดตอ้งมีพื้นท่ีไม่เกิน 35 ตารางเมตร  
กรณีเป็นท่ีอยูอ่าศยัและใชป้ระโยชน์จากท่ีดิน  
- เพื่อการเกษตร ตอ้งมีพื้นท่ีไม่เกิน 10 ไร่  
- เพื่อการอ่ืนท่ีไม่ใช่การเกษตร ตอ้งมีพื้นท่ีไม่เกิน 1 ไร่  
(2) ท่ีดิน  
กรณีท่ีใชป้ระโยชน์จากท่ีดิน  
- เพื่อการเกษตรตอ้งมีพื้นท่ีไม่เกิน 10 ไร่  
- เพื่อการอ่ืนท่ีไม่ใช่การเกษตร ตอ้งมีพื้นท่ีไม่เกิน 1 ไร่  
ทั้งน้ี ประชาชนสามารถลงทะเบียน ณ หน่วยงานผูรั้บลงทะเบียน ซ่ึงประกอบด้วย 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย จ ากัด 
(มหาชน) ส านักงานคลังจังหวัดทุกจั งหวัด  (สั งกัดกรมบัญ ชีกลาง) และส านักงาน เขต

 

 6 ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง, คู่มือการด าเนินโครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐ ปี 2560, 
(กรุงเทพมหานคร : ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั, 2560), น. 8. 
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กรุงเทพมหานครทุกเขต โดยสามารถรับแบบฟอร์มลงทะเบียนได้ท่ีหน่วยรับลงทะเบียน  
หรือดาวน์โหลดได้จากเว็บไซต์ของกระทรวงการคลัง (www.mof.go.th) ส านักงานเศรษฐกิจ 
การคลัง (www.fpo.go.th) และอีเปย์เมนท์ (www.epayment.go.th) และผู ้ลงทะเบียนสามารถ
ตรวจสอบรายช่ือผูมี้สิทธิได้จากเว็บไซต์ (www.epayment.go.th) หรือท่ีท าการก านัน ผูใ้หญ่บา้น  
ในแต่ละหมู่บา้น ภายหลงัจากคดักรองผูมี้คุณสมบัติครบถว้นแลว้ กระทรวงการคลงัจะด าเนินการ
ออกบตัรสวสัดิการแห่งรัฐใหผู้มี้สิทธิ เพื่อสามารถน าไปใชรั้บสวสัดิการตามท่ีภาครัฐก าหนด7 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นได้ว่า เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการจดัสวสัดิการ
สังคม และการช่วยเหลือของภาครัฐ ในโครงการ “บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” ซ่ึงผูว้ิจยัจะขอกล่าวถึง
ปัญหาทั้งหมด ดงัน้ี 

1) ปัญหาทางกฎหมายในการก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธ์ิลงทะเบียนซ่ึงไม่สอดคลอ้ง
กบักลุ่มเป้าหมายท่ีแทจ้ริงของการจดัสวสัดิการสังคม และการช่วยเหลือของภาครัฐ ในโครงการ 
“บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ”   

“บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” หรือท่ีเรียกกนัติดปากว่า “บตัรคนจน” เป็นหน่ึงในโครงการ 
ท่ี เกิดขึ้ นตามนโยบายของรัฐบาลชุดปั จจุบัน  คือ  ชุด ท่ี มีพล เอกประยุทธ์  จันท ร์โอชา  
เป็นนายกรัฐมนตรี ท่ีได้น าโครงการน้ีมาใช้เป็นแนวทางและมาตรการในการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนของประชาชน โดยได้รับการจัดสวัสดิการจากรัฐ ซ่ึงโครงการประชารัฐสวัสดิการ  
หรือโครงการ “บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” เป็นนวตักรรมในการช่วยเหลือประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ยให้
พ้นจากปัญหาความยากจนด้วยการให้มีการขึ้นทะเบียนกับกระทรวงการคลัง จากนั้นจะออก 
เป็นบตัรสวสัดิการเพื่อช่วยในการลดค่าครองชีพ ทั้งการซ้ือสินคา้ และการเดินทาง ซ่ึงรัฐไดจ้ดัสรร
งบประมาณเพื่อด าเนินการตามโครงการน้ีอย่างต่อเน่ืองมาตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2559 โครงการบัตร
สวสัดิการแห่งรัฐ ไดก้ าหนดคุณสมบติัผูท่ี้จะมีสิทธิไดรั้บสวสัดิการดงักล่าว โดยผูท่ี้ประสงคจ์ะรับ
สวสัดิการตอ้งด าเนินการลงทะเบียนเพื่อตรวจสอบคุณสมบติัก่อน หากมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนด 
จึงจะไดรั้บมอบบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ และสามารถน าบตัรดงักล่าวไปใชจ่้ายในการช าระค่าสินคา้
ไดต้ามท่ีรัฐก าหนด 

 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า จากการท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) อนุมัติ
โครงการประชารัฐสวสัดิการการช่วยเหลือผ่านบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ หรือ “บตัรคนจน” ให้กับ 
ผูล้งทะเบียนคนจนไวก้ับกระทรวงการคลงักว่า 11.67 ลา้นคน โดยก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธ์ิ
ลงทะเบียน  อนุญาตให้คนว่างงาน “หรือ” มีรายได้ในปี  พ .ศ. 2559 ไม่ เกิน  100,000 บาท  
มาลงทะเบียนได้ ส่งผลท าให้ผู ้ซ่ึงลงทะเบียนในโครงการไม่ได้เป็นคนจนซ่ึงต้องการความ

 

 7 เพ่ิงอ้าง, น. 25 – 26. 
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ช่วยเหลืออย่างแทจ้ริงทั้งหมด กล่าวคือ ตามนิยามความหมายของคนจนซ่ึงถูกตอ้งนั้น หากใชเ้ส้น
ความยากจนประจ าชาติมาเป็นเกณฑ์ จะเห็นได้ว่า คนจนในประเทศไทย คือ คนซ่ึงมีรายจ่าย  
(ไม่ใช่รายได้) น้อยกว่า 2,644 บาทต่อเดือน หรือ 31,728 บาทต่อปี ซ่ึงตัวเลขจากการส ารวจ 
โดยส านักงานสถิติแห่งชาติ พบคนจนกว่า 4.85 ลา้นคน ลดลงเกือบ 10 ลา้นคนในระยะเวลา 10 ปี 
ดงันั้น จากคุณสมบติัของผูมี้สิทธ์ิลงทะเบียนในโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ท่ีอนุญาตให้คน
ว่างงาน “หรือ” มีรายได้ในปี พ.ศ. 2559 ไม่เกิน 100,000 บาท มาลงทะเบียนได้ จึงอาจไม่ถูกตอ้ง
ตามหลกัการหรือวตัถุประสงค์ของโครงการ เน่ืองจากคนว่างงานอาจจะไม่ใช่คนจนท่ีแทจ้ริงก็ได ้  
แต่อาจจะหมายถึงคนท่ีพร้อมจะท างานแต่ยงัหางานท าไม่ได้ หรืออาจก าลังศึกษาอยู่ในชั้ น 
ปริญญาโทหรือปริญญาเอก ซ่ึงพวกเขาเหล่านั้น อาจจะไม่ใช่คนจนท่ีแทจ้ริงในอนัท่ีรัฐจะตอ้งให้
ความช่วยเหลือตามเจตนารมณ์และวตัถุประสงคข์องโครงการ  

การจัดสวสัดิการสังคม และการช่วยเหลือของภาครัฐ ในโครงการ “บัตรสวสัดิการ 
แห่งรัฐ” รัฐก าหนดเง่ือนไขและหลกัเกณฑใ์นการเขา้ถึงสิทธิในโครงการไว ้โดยมิไดมี้กระบวนการ
ในการจดัให้มีผูดู้แลผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐเพื่อท าหน้าท่ีส ารวจสภาพขอ้เท็จจริง สอบถามความ
ประสงค์ และให้ค  าแนะน าแผนการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีเหมาะสม ซ่ึงจะท าให้รัฐบาลไม่สามารถ 
ให้ความช่วยเหลือคนยากจนท่ีแท้จริงได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และมีความยัง่ยืน 
นอกจากน้ี การด าเนินการในโครงการดังกล่าว มุ่งเป้าหมายเพียงการแจกเงินให้แก่ประชาชน 
ผูย้ากไร้ ผ่านการให้วงเงินในบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ โดยมิไดก้ าหนดเง่ือนไขการใช้สิทธิตามบตัร  
ให้ชัดเจนว่าสามารถใช้ซ้ือสินค้าประเภทใดได้บ้าง อีกทั้ง ยงัไม่มีการติดตามการใช้ประโยชน์ 
จากวงเงินในบัตร เพื่อวตัถุประสงค์ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู ้มีบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ 
ตามความจ าเป็นอยา่งรอบดา้น เพื่อใหก้ารพฒันาผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐเป็นไปอย่างย ัง่ยนื รัฐบาล
มิไดค้วบคุมตรวจสอบ เขา้หา หรือติดตามผูถื้อบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ “ทุกคน” ซ่ึงมีรายไดต้ ่ากว่า 
30,000 บาท และอยูใ่นวยัแรงงาน เพื่อให้มีรายไดเ้พิ่มขึ้นเพียงพอต่อการด ารงชีพ  

ดงันั้น จะเห็นไดว้่า การจดัสวสัดิการสังคม และการช่วยเหลือของภาครัฐ ในโครงการ 
“บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” มีทั้งผลดีและผลเสีย ซ่ึงการด าเนินโครงการดงักล่าวของรัฐบาล อาจเรียก
ได้ว่าเป็นการด าเนินนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจและนโยบายประชารัฐท่ีสร้างผลดีในระยะสั้ น 
แต่จะผูกพนัเป็นผลกระทบในระยะยาว เน่ืองจากนโยบายในการด าเนินโครงการดงักล่าว หากรัฐ 
ไม่ก าหนดคุณสมบัติของผูมี้สิทธิลงทะเบียนในโครงการให้สอดคลอ้งกับนิยามความหมายของ 
คนจนหรือสอดคลอ้งกับสถานะทางด้านรายจ่ายของบุคคลอย่างแท้จริง อาจก่อให้เกิดปัญหาว่า
กลุ่มเป้าหมายท่ีแท้จริงอาจไม่ไดรั้บการช่วยเหลือจากภาครัฐ ผ่านโครงการดงักล่าวไดอ้ย่างแทจ้ริง
ทั้งยงัอาจส่งผลกระทบต่อสภาวะทางการเงินของรัฐบาล โดยไม่มีการสนับสนุนให้ผูซ่ึ้งประสบ
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ปัญหาความยากจนมีการพัฒนาตนเองโดยใช้เงินงบประมาณท่ีรัฐจัดสรรให้ ผ่านแนวทาง 
ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการด ารงชีวิต และพฒันาช่องทางการท ามาหากิน ให้รู้จกัท ามาหา
กินใหเ้ป็น และใชจ่้ายอยา่งเหมาะสม จึงจะเป็นแนวทางในการพฒันาท่ีย ัง่ยนือยา่งแทจ้ริง 

2) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการจดัสวสัดิการสังคม และการช่วยเหลือของภาครัฐ  
ในโครงการ “บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาค 

นโยบายของภาครัฐท่ีผ่านมาเน้นนโยบายเร่ืองการแก้ปัญหาความยากจน ซ่ึงได้ผล     
ในบางระดบัแต่ยงัไม่ไดล้ดความเหล่ือมล ้าอย่างแทจ้ริง เพราะคนจนแมจ้ะมีสภาพท่ีดีขึ้นแต่ก็ยงัไม่
เกิดการลดช่องว่างของรายได้สูงสุดกับรายได้ท่ีต ่า ท่ี สุดได้อย่างมีประสิทธิผล รัฐบาลของ        
พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ไดต้ั้งเป้าหมายยุทธศาสตร์ของประเทศไทย ให้ “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน”           
ซ่ึงสะท้อนมิติการเติบโตอย่างทั่วถึงของทุกภาคส่วน โดยในทางปฏิบัติได้จัดตั้งคณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ อนัมี ดร.ประสาร ไตรรัตน์วรกุล อดีตผูว้่าการธนาคารแห่งประเทศ
ไทย เป็นประธาน ซ่ึงได้น าเสนอยุทธศาสตร์หลักส าคัญ คือ เศรษฐกิจไทยจะต้อง “แข่งขันได้
กระจายไปสู่ทุกคนอยา่งย ัง่ยนื” และก าหนดเป้าหมายยอ่ย 3 ประการ ไดแ้ก่8 

1) กระตุน้ความเร็วในการเติบโตของไทย  
2) การกระจายโอกาสเศรษฐกิจฐานราก และ  
3) การสร้างการเติบโตอยา่งย ัง่ยนื  
โครงการ “บัตรสวสัดิการแห่งรัฐ” จึงเป็นโครงการท่ีจัดท าขึ้ นโดยมีวตัถุประสงค ์

เพื่อช่วยเหลือค่าครองชีพให้แก่ประชาชนผูมี้รายไดน้้อย อนัเป็นสวสัดิการแห่งรัฐ ภายใตน้โยบาย
ของ รัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชานายกรัฐมนตรี และหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ซ่ึงถือก าเนิดขึ้นตามค ามัน่สัญญาท่ีว่าจะท าให้บา้นเมืองน้ีดีขึ้นกว่าท่ีเคยเป็นมา สวสัดิการแห่งรัฐน้ี 
เกิดขึ้ นเพื่อช่วยเหลือคนไทยในกลุ่ม ท่ีด้อยโอกาสทางสังคมทุกกลุ่มได้รับความช่วยเหลือ 
อย่างเท่าเทียมกนัในทุกดา้น โดยความประสงคข์องนายกรัฐมนตรีท่ีวา่ เขาจะไม่เหลือใครสักคนไว้
ขา้งหลงัในการน าพาประชาชนคนไทยทุกคนกา้วพน้จากกบัดกัแห่งความยากจน และน าพาทุกคน 
สู่ความเท่าเทียมกนัในทุก ๆ เร่ืองดว้ย  

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า เป้าหมายท่ีแท้จริงของการจัดสวสัดิการสังคม  
และการช่วยเหลือของภาครัฐ ในโครงการ “บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ”  คือ ให้ผู ้มีรายได้น้อย 
และผูซ่ึ้งยากจนหลุดพน้จากความยากจนอย่างถาวร แต่ดว้ยเหตุปัจจยัต่าง ๆ ส่งผลท าให้ผูมี้รายได้
น้อย หรือผู ้ซ่ึงยากจนท่ีแท้จริง ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิ  คนซ่ึงจนจริง ๆ อาจไม่ทราบนโยบาย  

 

 8 สถาบันวิจัยประชาชนและสังคมมหาวิทยาลัยมหิดล, สุขภาพคนไทย 2561, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านกัพิมพอ์มรินทร์พร้ินติ้งแอนดพ์บัลิซซ่ิง, 2561). 
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ไม่มีโทรทัศน์ดู ไม่มีวิทยุฟัง หลังสู้ฟ้าหน้าสู้ ดิน หรืออาจอยู่ห่างไกลจนท าให้มาลงทะเบียน 
ท่ีธนาคารไม่ได้ นั่นเป็นเพราะการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและบริการของคนจนย่อมไม่เท่าเทียม 
กับบุคคลซ่ึงมีความรู้มาลงทะเบียน ท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันในการเขา้ถึงสิทธิในการรับ
สวสัดิการของรัฐ นอกจากน้ี หากพิจารณาในดา้นตน้ทุนของผูรั้บสวสัดิการในการสมคัรรับสิทธิ
ของประชาชนผูป้ระสงคจ์ะใชสิ้ทธิในโครงการดงักล่าวของรัฐบาล จะเห็นไดว้่า มีปัญหาท่ีเกิดขึ้น
ในดา้นการลงทะเบียนเพื่อรับสิทธิของบางกลุ่มบุคคล อาทิเช่น ผูสู้งอายุบางคนไม่มีบตัรประจ าตวั
ประชาชนท าให้ไม่สามารถลงทะเบียนได ้หรือปัญหาการท าความเขา้ใจการลงทะเบียน การเขียน
หนังสือ หรือปัญหาบุคคลซ่ึงไม่สามารถเดินทางไปลงทะเบียนท่ีหน่วยรับลงทะเบียนได ้เป็นตน้  
ซ่ึ งปัญหาต่าง ๆ ดังกล่าว ล้วนแต่ เป็นปัจจัย ท่ี ส่งผลต่อความเสมอภาคในการเข้าถึงสิทธิ 
ของประชาชนในแต่ละพื้นท่ี  

ดงันั้น จึงเห็นไดว้่า แมรั้ฐจะมีการด าเนินโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ เพื่อช่วยเหลือ 
ผูย้ากจน แต่ด้วยเง่ือนไขการเข้าถึงสิทธิและการเข้าถึงสิทธิในโครงการดังกล่าวท่ีไม่เปิดกวา้ง  
หรือเปิดโอกาสในการเข้าถึงสิทธิให้แก่กลุ่มผู ้ยากจน ผูย้ากไร้ หรือผูด้้อยโอกาสในทางสังคม 
อย่างแท้จริงตามข้อเท็จจริงท่ีผ่านการส ารวจ วิเคราะห์ และเก็บข้อมูลของภาครัฐท่ีเป็นปัจจุบัน 
ปัญหาความยากจนจึงยงัคงปรากฏเป็นปัญหาส าคญัของประเทศไทยอยู ่และยงัจ าเป็นท่ีตอ้งหาทาง
เยียวยาแกไ้ขผ่านนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ของรัฐ ในการปรับปรุงระบบสวสัดิการและบริการ
พื้นฐานให้สามารถครอบคลุมและมีคุณภาพเพียงพอกับความตอ้งการของคนในสังคม เน่ืองจาก 
การด าเนินโครงการดงักล่าว ไม่เปิดโอกาสให้ทุกคนในสังคมสามารถเขา้ถึงอยา่งเท่าเทียมและใชไ้ด้
อย่างเป็นธรรม ก่อให้ เกิดช่องว่างของความยากจนไม่ เกิดการกระจายรายได้ท่ี เท่ าเทียม 
ตามวตัถุประสงค์ของการด าเนินโครงการ ซ่ึงนโยบายของภาครัฐท่ีผ่านมาเน้นนโยบายเร่ืองการ
แก้ปัญหาความยากจน ซ่ึงได้ผลในบางระดับ  แต่ย ังไม่ได้ลดความเหล่ือมล ้ าอย่างแท้จริง  
เพราะคนจนแมจ้ะมีสภาพท่ีดีขึ้นแต่ก็ยงัไม่เกิดการลดช่องว่างของรายไดสู้งสุดกบัรายไดท่ี้ต ่าท่ีสุด
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลนัน่เอง  

3) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการใช้สิทธิตามโครงการ “บัตรสวสัดิการแห่งรัฐ”  
ท่ีก าหนดให้สามารถใช้ได้เฉพาะในร้านค้าธงฟ้าประชารัฐหรือร้านค้าท่ีกระทรวงพาณิชย ์
ก าหนดเท่านั้น 

นโยบายบัตรสวสัดิการแห่งรัฐในยุคคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีวตัถุประสงค์ 
หลกัเพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาลตรงจุดและมีประสิทธิภาพ ส าหรับบตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐ ระยะท่ีหน่ึง ดร.กอบศกัด์ิ ภูตระกูล รัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรีกล่าวว่ามีเป้าหมาย
เน้นการช่วยเหลือลดภาระค่าครองชีพแก่ผูมี้รายไดน้้อยผ่านวงเงินสวสัดิการเบ้ืองตน้ ทั้งค่าสินคา้
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อุปโภคบริโภคท่ีจ าเป็น ค่าซ้ือก๊าซหุงต้ม ค่ารถโดยสาร ไม่ว่าจะเป็นรถเมล์ รถไฟฟ้าและรถไฟ 
ก่อนท่ีรัฐบาลจะศึกษาขอ้มูลของผูล้งทะเบียนและออกแบบมาตรการท่ีเหมาะสมยัง่ยนืส าหรับแต่ละ
บุคคล ขณะท่ีแนวทางส าหรับบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ ระยะท่ี 2 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 
เม่ือวนัท่ี 9 มกราคม 2561 จะเน้นการ “พัฒนาคุณภาพชีวิต” แก่ผูมี้รายได้น้อย ใน 4 มิติ ได้แก่  
การมีงานท าการฝึกอบรมและการศึกษา การเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบ และการเขา้ถึงส่ิงจ าเป็น
พื้นฐาน ซ่ึงจากการศึกษาขั้นตอน และแนวทางปฏิบัติในการเข้าร่วมโครงการ “บัตรสวสัดิการ 
แห่งรัฐ” ผูว้ิจยั พบว่า ในการใช้สิทธิตามโครงการ “บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” นั้น รัฐก าหนดให้ใช้
บัตรดังกล่าวได้กับร้านท่ีเข้าร่วมโครงการธงฟ้าประชารัฐ ซ่ึงกระทรวงพาณิชย์เป็นผูค้ ัดเลือก  
โดยรัฐบาลได้ก าหนดให้น าโปรแกรมประยุกต์ส าหรับอุปกรณ์เคล่ือนท่ี (Mobile Application) 
ติดตั้งใหก้บัร้านคา้ท่ีเขา้ร่วมโครงการ 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า ในแง่การกระจายประโยชน์นั้น บัตรสวสัดิการ 
แห่งรัฐเป็นโครงการท่ีท าจากระดับบนลงล่าง (Top-down) กระบวนการคัดกรองด าเนินการ 
โดยส่วนกลางและขอความร่วมมือไปยงัหน่วยงานของรัฐให้รับหน้าท่ีเป็นหน่วยลงทะเบียน  
ส่งประวติัของผูข้อรับบัตรไปประมวลผลท่ีส่วนกลาง ส าหรับสวสัดิการท่ีได้รับ แม้ว่าผูมี้บัตร
สวสัดิการแห่งรัฐจะไดรั้บสวสัดิการเหมือนกนัทุกคน (ยกเวน้เกณฑร์ายไดท่ี้ก าหนดให้ใชซ้ื้อสินคา้
ในร้านธงฟ้าประชารัฐได ้200 บาท และ 300 บาท) แต่การไดป้ระโยชน์จากสวสัดิการของแต่ละคน
อาจไม่ เท่ ากัน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ งผู ้มีบัตรสวัส ดิการแห่งรัฐท่ีอาศัยอยู่ ใน เขตกรุงเทพฯ  
และต่างจงัหวดันั้นมีความแตกต่างกันชัดเจน ซ่ึงจะเห็นได้ว่า การก าหนดวงเงินในการซ้ือสินคา้ 
ในร้านธงฟ้าประชารัฐ ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐมีตน้ทุนท่ีแตกต่างกันในการเดินทางไปยงัร้าน 
ธงฟ้าประชารัฐ เพราะบางคนอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล การเดินทางนั้นไม่สะดวกและมีค่าใช้จ่ายมาก
แตกต่างจากคนท่ีอยู่ในเขตเมืองซ่ึงอาจอยู่ห่างจากร้านไปไม่ไกลนัก แมว้่าจะมีแอพพลิเคชนัถุงเงิน
ประชารัฐมาแกปั้ญหาดังกล่าว แต่ก็ยงัไม่มีการประเมินผลและรายงานออกมาว่าร้านท่ีรับจ่ายดว้ย
แอพพลิเคชนัน้ีกระจายตวัออกไปอย่างไร สืบเน่ืองจากการซ้ือของในร้านธงฟ้าประชารัฐ เร่ิมมีการ
ตั้งขอ้สังเกตว่าการจ ากัดทางเลือกของประชาชนโดยให้ไปซ้ือของท่ีร้านธงฟ้าประชารัฐเท่านั้น  
“ส่อไปในทางเอ้ือประโยชน์ให้บางกลุ่ม” ในขณะท่ีผู ้ช่วยผู ้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย 
ได้แถลงการณ์ประเมินผลจากการกระตุน้เศรษฐกิจฐานรากผ่านโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 
อย่างไม่ตรงไปตรงมาว่าเป็นนโยบายท่ีใช้เงินจ านวนมาก แต่ส่งผลต่อการเติบโตของเศรษฐกิจ
ค่อนขา้งน้อยหรือประมาณร้อยละ 0.1 แต่ไม่ได้กล่าวถึงเหตุผล ซ่ึงก็ไม่อาจตีความได้ชัดเจนนัก 
วา่ส่ือความหมายถึงผลประโยชน์จากบตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีตกไปอยูก่บักลุ่มนายทุนเหมือนท่ีผูอ่ื้น
ตั้ งข้อสังเกตหรือไม่ เน่ืองจากในทางทฤษฎี เงินโอนของภาครัฐจะช่วยกระตุ้นให้เศรษฐกิจ
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หมุนเวียนไดดี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นเงินโอนท่ีลงไปสู่กลุ่มคนผูมี้รายไดน้อ้ย เพราะคนกลุ่มน้ี
มีแนวโนม้ท่ีจะใชจ่้ายออกไปในอตัราส่วนท่ีสูง อย่างไรก็ตาม การใชแ้อพพลิเคชนัถุงเงินประชารัฐ 
และการทดลองให้กดเงินสดได้ส่วนหน่ึงในเดือนกุมภาพันธ์ถึงเมษายน พ.ศ. 2562 ถือว่าเป็น
แนวโน้มท่ีดีขึ้ นส าหรับประเด็นน้ีเพราะหากการซ้ือขายเกิดขึ้ นในระดับเศรษฐกิจฐานราก 
ก็จะกระตุน้ใหเ้กิดการใชจ่้ายออกไปเป็นทอด ๆ 

ดงันั้น จะเห็นไดว้่า การใช้สิทธิในโครงการดงักล่าว รัฐก าหนดให้ตอ้งน าบตัรไปซ้ือ
สินคา้ท่ีร้านธงฟ้าประชารัฐเท่านั้น ซ่ึงกลุ่มผูป้ระสงคจ์ะใชสิ้ทธิบางคนอยูใ่นพื้นท่ีห่างไกล และตอ้ง
เสียค่ารถเป็นจ านวนมาก การเดินทางอาจไม่สะดวกและไม่คุม้ท่ีจะเดินทางไป จึงมีการแกปั้ญหา
โดยการฝากให้คนในชุมชนรวบรวมบัตรไปให้ตวัแทนหน่ึงคนซ้ือของ และหักค่าอ านวยความ
สะดวกให้เล็กน้อย ซ่ึงแม้ว่าในปัญหาดังกล่าวน้ี ต่อมารัฐบาลจะได้พยายามแก้ไขจากการสร้าง 
แอพพลิเคชนัถุงเงินประชารัฐในการเพิ่มร้านคา้ท่ีรับบตัรแลว้ก็ตาม แต่กลุ่มผูมี้บตัรบางกลุ่มก็อาจ
ประสบปัญหาในการใช้สิทธิผ่านแอพพลิเคชนัดงักล่าว เน่ืองจากไม่มีความรู้ทางดา้นเทคโนโลย ี
และอาจไม่มีอุปกรณ์ส่ือสารท่ีจะน ามาใชสิ้ทธิไดน้ัน่เอง  

ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการจดัสวสัดิการสังคม  
และการช่วยเหลือของภาครัฐ ในโครงการ “บัตรสวสัดิการแห่งรัฐ” และศึกษาแนวคิด หลกัการ 
และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนมาตรการในการจดัสวสัดิการสังคม และการ
ช่วยเหลือของภาครัฐในต่างประเทศ เพื่อให้สามารถท่ีจะแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการระบบ
การเงินการคลงัในประเทศไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป  

 
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
      1. เพื่อศึกษาข้อมูลพื้นฐาน แนวคิด หลักการ และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวกับ 
การจดัสวสัดิการสังคม และการช่วยเหลือของภาครัฐ ในโครงการ “บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” 
      2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดสวัสดิการสังคม และการช่วยเหลือ 
ของภาครัฐ ในต่างประเทศ และประเทศไทย 
      3. เพื่อศึกษา วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการจดัสวสัดิการสังคม และการช่วยเหลือ 
ของภาครัฐ ในโครงการ “บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ”  
      4. เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขท่ีเหมาะสมในการแกปั้ญหาท่ีเกิดจากการจดัสวสัดิการสังคม 
และการช่วยเหลือของภาครัฐ ในโครงการ “บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  
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1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
การให้ความช่วยเหลือผ่านโครงการ “บัตรสวสัดิการแห่งรัฐ” ของรัฐบาลปัจจุบัน 

ซ่ึงเร่ิมใช้ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2560 ท่ีผ่านมา พบว่า เกิดปัญหาทางกฎหมายท่ีส าคัญ 3 ประการ 
ได้แก่ ปัญหาการก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธ์ิลงทะเบียนเขา้ร่วมโครงการซ่ึงไม่สอดคลอ้งกับ
กลุ่มเป้าหมายท่ีแท้จริง ปัญหาการจัดสวัสดิการตามโครงการไม่สอดคล้องกับหลักความ 
เสมอภาค และปัญหาการใช้สิทธิตามโครงการ ท่ีรัฐก าหนดให้สามารถใช้ได้เฉพาะในร้านค้า 
ธงฟ้าประชารัฐหรือร้านค้าท่ีกระทรวงพาณิชย์ก าหนดเท่านั้ น ดังนั้ น ผูว้ิจัยเห็นควรให้มีการ
ปรับปรุงหลกัเกณฑ์ และคุณสมบติัผูมี้สิทธิเขา้ร่วมโครงการใหม่ให้สอดคลอ้งกบักลุ่มเป้าหมายท่ี
แทจ้ริง คือ คนจน ทั้งเห็นควรให้มีการปรับปรุงรูปแบบการเขา้ถึงสิทธิหรือการใชสิ้ทธิในโครงการ
โดยแยกประเภทการเข้าถึงสิทธิหรือการใช้สิทธิให้สอดคลอ้งกับกลุ่มคนประเภทต่าง ๆ โดยน า
แนวคิดและทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน ตลอดจนน าขอ้กฎหมายของต่างประเทศมาปรับใช้กับ
กฎหมายของประเทศไทย เพื่อใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นไดอ้ยา่งย ัง่ยนื สืบต่อไป 

 
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมุ่งศึกษาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสวสัดิการสังคม และการ
ช่วยเหลือของภาครัฐ  ในโครงการ “บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” โดยท าการศึกษารัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติการจัดประชารัฐสวัสดิการ 
เพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. 2562 อีกทั้งศึกษากฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา 
องักฤษ สาธารณรัฐสิงคโปร์ และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  

 
1.5 วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 

การด าเนินการศึกษาวิทยานิพนธ์เล่มน้ีใช้วิธีการวิจัยทางเอกสาร (Documentary 
Research) เป็นหลัก  โดยท าการศึกษาค้นคว้าพระราชบัญญัติการจัดประชารัฐสวัส ดิการ 
เพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. 2562 อีกทั้งวิเคราะห์ขอ้มูลจากบทบญัญติัของกฎหมายต่าง ๆ 
ระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการ และการช่วยเหลือของรัฐ บทความ งานวิจยั หนังสือ 
วิทยานิพนธ์ วารสาร ตลอดจนการค้นควา้จากอินเตอร์เน็ตท่ีเก่ียวข้องทั้ งในและต่างประเทศ  
เพื่อวิเคราะห์และสรุปผลการศึกษาหาขอ้เสนอแนะต่อไป 
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1.6 ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 
      1. ท าให้ทราบถึงขอ้มูลพื้นฐาน แนวคิด หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวกับ 
การจดัสวสัดิการสังคม และการช่วยเหลือของภาครัฐ ในโครงการ “บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” 
      2. ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดสวสัดิการสังคม และการช่วยเหลือ 
ของภาครัฐ ในต่างประเทศ และประเทศไทย 
      3. ท าให้ทราบถึงผลการวิเคราะห์ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดสวัสดิการสังคม  
และการช่วยเหลือของภาครัฐ ในโครงการ “บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ”  
      4. ท าให้ทราบถึงขอ้เสนอแนะท่ีเหมาะสมในการแกปั้ญหาท่ีเกิดจากการจดัสวสัดิการสังคม และ
การช่วยเหลือของภาครัฐ ในโครงการ “บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  

 
1.7 นิยำมศัพท์  

“บัตรสวัสดิกำรแห่งรัฐ (Welfare Card)” หมายถึง บัตรท่ีออกโดยกรมบัญชีกลาง  
ตามนโยบายของรัฐ ท่ีจะช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายของประชาชน สิทธิท่ีผูถื้อบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ
ไดรั้บก็คือ วงเงินในบตัรท่ีสามารถน าไปซ้ือสินคา้ 

“ประชำรัฐสวัสดิกำร” หมายความว่า สวสัดิการท่ีจดัขึ้นโดยมีวตัถุประสงคใ์นการลด
ความเหล่ือมล ้ าเพิ่มศักยภาพให้ประชาชนผูมี้รายได้น้อยมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้ น และสนับสนุน
โครงการท่ีให้บริการทางสังคมแก่ประชาชน โดยมีการด าเนินการร่วมกันระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน อนัจะเป็นการแกไ้ขปัญหาและพฒันาเศรษฐกิจใหเ้ป็นไปอยา่งย ัง่ยนื9 

“โค รงก ำรลงทะ เบี ยน เพ่ื อสวัสดิ ก ำรแห่ ง รัฐ”  ห ม ายความว่ า  โครงก าร ท่ี
กระทรวงการคลังก าหนดให้ประชาชนผู ้มีรายได้น้อยท่ีมีคุณสมบัติมาลงทะเบียน เพื่อเป็น
ฐานขอ้มูลในการจดัประชารัฐสวสัดิการท่ีเป็นการใหค้วามช่วยเหลือผา่นบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ10 

 

 9 พระราชบญัญติัการจดัประชารัฐสวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. 2562 มาตรา 3. 
 10 พระราชบญัญติัการจดัประชารัฐสวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. 2562 มาตรา 3. 



 

 
 

บทที ่2 
ข้อมูลพ้ืนฐาน แนวคดิ หลกัการ และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนที่เกีย่วกบั 

การจัดสวสัดิการสังคม และการช่วยเหลือของภาครัฐ  
ในโครงการ “บัตรสวสัดิการแห่งรัฐ” 

 
สถานการณ์ความยากจนในสังคมไทย ถือเป็นปัญหาท่ีทุกรัฐบาลต่างให้ความส าคญั 

ในการแกไ้ขเยียวยา การจดัสวสัดิการสังคม และการช่วยเหลือของภาครัฐ เพื่อวตัถุประสงคใ์นการ
แก้ไขปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล ้ าทางสังคม จึงเป็นหน่ึงในนโยบายยุทธศาสตร์ชาติ 
ท่ีรัฐบาลสมยัปัจจุบัน ซ่ึงน าโดยพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้ให้ความส าคัญ  
และไดมี้การด าเนินการอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงมาตรการสวสัดิการแห่งรัฐ ถือเป็นแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาความยากจน ซ่ึงมีทั้งการมอบบตัรสวสัดิการแห่งรัฐให้กบัประชาชนผูมี้รายไดน้้อย จ านวน 
11.4 ลา้นคน ท่ีไดมี้การขึ้นทะเบียนกบัทางกระทรวงการคลงั เพื่อจะก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสม 
ในการพฒันาใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวิตอยา่งย ัง่ยนืในอนาคต 

ดงันั้น ในบทน้ีผูว้ิจยัจะขอกล่าวถึงขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการสังคมและ
การช่วยเหลือของภาครัฐ ในโครงการ “บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” และแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง อนั
ไดแ้ก่ หลกัความเสมอภาค หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ หลกัประโยชน์สาธารณและหลกัการ
ตรากฎ ซ่ึงเป็นหลกัทฤษฎีทางกฎหมายท่ีผูว้ิจยัจะน ามาใช้ในการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาตามท่ีจะ
กล่าวถึงในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีต่อไป 

 
2.1 ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม และการช่วยเหลือของภาครัฐ ในโครงการ  
“บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” 

โครงการประชารัฐสวสัดิการ เป็นนวตักรรมในการช่วยเหลือประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ย
ให้พน้จากปัญหาความยากจนของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ด้วยการ 
ให้มีการขึ้นทะเบียนกับกระทรวงการคลงั จากนั้น จะออกเป็นบตัรสวสัดิการเพื่อช่วยในการลด 
ค่าครองชีพ ทั้งการซ้ือสินคา้ และการเดินทาง โครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ  
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        2.1.1 ท่ีมาของโครงการ  
รัฐบาลมีนโยบายช่วยเหลือประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ยดว้ยการด าเนินโครงการประชารัฐ

สวสัดิการ โดยมีวตัถุประสงค์ในการลดความเหล่ือมล ้า เพิ่มศกัยภาพให้ประชาชนผูมี้รายไดน้้อย 
มีความเป็นอยู่ดีขึ้น โดยในปี พ.ศ. 2560 ก าหนดให้มีการด าเนินโครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการ
แห่งรัฐเพื่อจัดเก็บฐานข้อมูลผูมี้รายได้น้อยน าไปออกแบบนโยบาย และจัดสวสัดิการต่าง ๆ  
ของภาครัฐให้เหมาะสมต่อไป ต่อมาในปี พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดให้มีโครงการลงทะเบียน 
เพื่อสวสัดิการแห่งรัฐเพิ่มเติม เพื่อเปิดโอกาส ให้กลุ่มผูพ้ิการ ผูสู้งอายุ ผูป่้วยติดเตียง ท่ีไม่สามารถ
เดินทางมาลงทะเบียนได้ในปี พ.ศ. 2560 ทั้ งน้ี มีจ านวนผูมี้บัตรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีมีคุณสมบัติ 
ผ่านตามเกณฑ์ท่ีก าหนดแล้วจ านวนทั้ งส้ิน 14,607,495 คน โดยรัฐได้มีการช่วยเหลือผู ้มีบัตร
สวสัดิการแห่งรัฐดงักล่าวตามมาตรการลดค่าครองชีพดว้ยการจดัสรร วงเงินค่าซ้ือสินคา้อุปโภค
บริโภคท่ีด าเนินการผ่านบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ วงเงินส่วนลดค่าซ้ือก๊าซหุงต้ม วงเงินค่าใช้จ่าย 
ในการเดินทางด้วยรถประจ าทางของ ขสมก./รถไฟฟ้า/รถ บขส/รถไฟ มาตรการบรรเทาภาระ  
ค่าไฟฟ้าและค่าน ้ าประปา มาตรการสนับสนุนค่าใช้จ่ายช่วงปลายปี พ.ศ. 2561 การช่วยเหลือ
ค่าใช้จ่าย ในการเดินทางไปรักษาพยาบาล ค่าเช่าบา้นส าหรับผูสู้งอายุ เพิ่มเบ้ียคนพิการ บรรเทา
ภาระค่าครองชีพ ให้แก่ เกษตรกร บรรเทาภาระค่าใช้ จ่ายของพ่อแม่ ช่วงเปิดปีการศึกษา  
และนอกจากการช่วยเหลือด้วยการจ่ายวงเงินผ่านบัตรสวสัดิการแห่งรัฐดังกล่าวแล้ว รัฐยงัมี
นโยบายการให้ความช่วยเหลือผู ้มีรายได้น้อย ตามโครงการเพื่ อการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐในปี พ.ศ. 2561 ส าหรับกลุ่มเป้าหมาย 11,469,185 คน ท่ีมีบตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 เพื่อจดัท าฐานขอ้มูลเชิงลึกรายบุคคล ส าหรับออกแบบมาตรการแกไ้ข
ปัญหาความยากจนท่ีตรงตามความจ าเป็นของแต่ละบุคคล และยกระดบั คุณภาพชีวิตของประชาชน
อย่างย ั่งยืนตามเจตนารมณ์ของโครงการต่อไป งบประมาณ ท่ีใช้ส าหรับการ ด าเนินงาน 
ตามโครงการรวมทั้ งส้ินประมาณ 143,490.56 ล้านบาท โดยหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบ ได้แก่ 
ส านกังานปลดักระทรวงการคลงั ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั และกรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั 

ทั้ งน้ี  ในการลงทะเบียนเพื่ อสวัส ดิการแห่งรัฐนั้ น  จะอ้างอิงเส้นความยากจน 
อยู่ท่ี 30,000 บาทต่อปี หากผูล้งทะเบียนมีรายได ้0 – 30,000 บาทต่อปี จะไดรั้บเงินโอน 3,000 บาท 
แต่ห ากผู ้ล งทะเบี ยน มีรายได้  30,001 – 100,000 บาทต่อ ปี  จะ  ได้ รับ เงิน โอน  1,500 บาท  
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ทั้ง 2 มาตรการมีระยะเวลาด าเนินมาตรการตั้งแต่วนัท่ี 1 ธันวาคม 2559 และได้ส้ินสุดลงในวนัท่ี  
31 มกราคม 25601 
        2.1.2วตัถุประสงคข์องโครงการ2  

1. เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการช าระสินคา้และบริการ รวมทั้งยนืยนัสิทธิในการรับความ
ช่วยเหลือจากภาครัฐในการใชสิ้ทธิสวสัดิการ ทั้งในภาคการขนส่งและนอกภาคการขนส่ง  

2. เพื่อให้ภาครัฐมีขอ้มูลในการติดตามประเมินผลการให้สวสัดิการในแต่ละประเภท 
ส าหรับการปรับปรุงการให้สวสัดิการให้เหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการในแต่ละพื้นท่ี 
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ขึ้น รวมทั้งสามารถก ากบัติดตามค่าใชจ่้ายสวสัดิการต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเป็นระบบ 

3. เพื่อส่งเสริมการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของประชาชนในการช าระค่าสินค้า  
และบริการในชีวิตประจ าวนัด้วยเงินสดเป็นหลัก ไปสู่ระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์  
(e-Payment) ผ่านบตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีเป็นบตัรอิเล็กทรอนิกส์ สอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์  
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National e-Payment 
Master Plan)  
        2.1.3 คุณสมบติัของผูมี้สิทธิลงทะเบียน 

กระทรวงการคลงัไดเ้ปิดใหผู้ท่ี้มีรายไดน้อ้ยลงทะเบียนเพื่อขอรับบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 
โดยเร่ิมตั้ งแต่  ปี  พ .ศ. 2559 และต่อเน่ืองเร่ือยมาจนถึงปัจจุบัน  โดยผู ้ท่ี มี สิทธิลงทะเบียน 
ตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี  

1) มีสัญชาติไทย 
2) อายตุั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป (ตอ้งเกิดก่อนวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2542)  
3) มีสถานะวา่งงาน หรือมีรายไดร้วมในปี 2559 ทิ้งส้ินไม่เกิน 100,000 บาท 
4) ไม่มีทรัพย์สินทางการเงิน ได้แก่ เงินฝากธนาคาร สลากออมสิน สลาก ธ.ก.ส.

พนัธบตัรรัฐบาล และตราสารหน้ี หรือถา้มีทรัพยสิ์นทางการเงินดงักล่าว จะตอ้งมีจ านวนรวมทั้งส้ิน
ไม่เกิน 100,000 บาท ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2559  

ไม่ เป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมาย หรือถ้าเป็นเจ้าของ
กรรมสิทธ์ิ จะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข ดงัน้ี  

 
 1 ส านักงานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั, คู่มือการด าเนินโครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการ 
แห่งรัฐ ปี 2560, (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั, 2560), น. 4. 
 2 หนังสือกระทรวงการคลงั ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0412.4/11546 ลงวนัท่ี 4 กรกฎาคม 2560 เร่ือง ขออนุมัติ 
เงินงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน 
หรือจ าเป็น และผกูพนังบประมาณ  
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(1) ท่ีอยูอ่าศยัท่ีเป็นท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง (บา้นพร้อมท่ีดิน)  
กรณีอยูอ่าศยัอยา่งเดียว  
- บา้นหรือทาวเฮาส์ตอ้งมีพื้นท่ี ไม่เกิน 25 ตารางวา  
- หอ้งชุดตอ้งมีพื้นท่ีไม่เกิน 35 ตารางเมตร  
กรณีเป็นท่ีอยูอ่าศยัและใชป้ระโยชน์จากท่ีดิน  
- เพื่อการเกษตร ตอ้งมีพื้นท่ีไม่เกิน 10 ไร่  
- เพื่อการอ่ืนท่ีไม่ใช่การเกษตร ตอ้งมีพื้นท่ีไม่เกิน 1 ไร่  
(2) ท่ีดิน  
กรณีท่ีใชป้ระโยชน์จากท่ีดิน  
- เพื่อการเกษตรตอ้งมีพื้นท่ีไม่เกิน 10 ไร่  
- เพื่อการอ่ืนท่ีไม่ใช่การเกษตร ตอ้งมีพื้นท่ีไม่เกิน 1 ไร่  
ทั้งน้ี ประชาชนสามารถลงทะเบียน ณ หน่วยงานผูรั้บลงทะเบียน ซ่ึงประกอบด้วย 

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย จ ากัด 
(มหาชน) ส านักงานคลังจังหวัดทุกจังหวัด  (สั งกัดกรม บัญ ชีกลาง) และส านักงาน เขต
กรุงเทพมหานครทุกเขต โดยสามารถรับแบบฟอร์มลงทะเบียนได้ท่ีหน่วยรับลงทะเบียน 
หรือดาวน์โหลดไดจ้ากเวบ็ไซตข์องกระทรวงการคลงั www.mof.go.th ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 
www.fpo.go.th และอีเปยเ์มนท์ www.epayment.go.th และผูล้งทะเบียนสามารถตรวจสอบรายช่ือ 
ผูมี้สิทธิได้จากเว็บไซต์ www.epayment.go.th หรือท่ีท าการก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ในแต่ละหมู่บ้าน 
ภายหลงัจากคดักรองผูมี้คุณสมบติัครบถว้นแลว้ กระทรวงการคลงัจะด าเนินการออกบตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐใหผู้มี้สิทธิ เพื่อสามารถน าไปใชรั้บสวสัดิการตามท่ีภาครัฐก าหนด  

กระทรวงการคลงัได้ด าเนินมาตรการในการแกไ้ขปัญหาความยากจน ดว้ยการเปิดให้ 
ผูท่ี้มีคุณสมบติัตรงตามท่ีก าหนด ลงทะเบียนระหว่างวนัท่ี 3 เมษายน - 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2560  
ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของโครงการบูรณาการฐานข้อมูลสวสัดิการสังคมภายใตโ้ครงการ e-Payment 
ภาครัฐ เพื่อยกระดบัประสิทธิภาพของการจดัสวสัดิการสังคมและการใหค้วามช่วยเหลือของภาครัฐ 

นายสมคิด จาตุศรีพิทกัษ์ รองนายกรัฐมนตรี กล่าวถึง การขบัเคล่ือนโครงการประชารัฐ
สวสัดิการ เพื่อช่วยเหลือประชาชนผู ้มีรายได้น้อย ท่ีได้ขึ้ นทะเบียนกับกระทรวงการคลังว่า  
โดยรูปแบบของโครงการเบ้ืองต้นจะออกเป็นบัตรเพื่อสนับสนุนให้สามารถใช้บัตรดังกล่าว 
ซ้ือสินค้าท่ีจ าเป็นต่อการครองชีพ ราคาถูกกว่าท้องตลาดร้อยละ 15 - 20 จดัจ าหน่ายผ่านร้านค้า 
ธงฟ้าประชารัฐ ร้านคา้โชห่วย และร้านคา้ชุมชน ซ่ึงอยู่ในการส่งเสริมของกรมพฒันาธุรกิจการคา้ 

http://www.fpo.go.th/
http://www.epayment.go.th/
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กระทรวงการคลังจะเป็นผู ้ก  าหนดวงเงินส าหรับใช้จ่ายผ่านบัตรเป็นรายเดือน โดยเร่ิมด าเนิน
โครงการในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2560 ท่ีผา่นมา 

ส าหรับการช่วยเหลือผ่านบัตรสวสัดิการจะแบ่งเป็นการลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน  
โดยรัฐบาลจะให้เงินใส่ไปในบตัรสวสัดิการให้ผูท่ี้มีรายได้น้อยท่ีมาลงทะเบียน น าไปใช้ซ้ือสินคา้
อุปโภคบริโภค โดยคนท่ีมีรายไดต้ ่ากวา่ ปีละ 30,000 บาท จะไดเ้งินไปซ้ือของใชเ้ดือนละ 300 บาท 
ส่วนคนท่ีมีรายได้ตั้งแต่ 30,000 บาทขึ้นไป แต่ไม่เกิน 100,000 บาท ได้รับเงินเดือนละ 200 บาท 
และได้เงินส่วนลดค่าซ้ือก๊าซหุงตม้คนละ 45 บาท ต่อ 3 เดือน/คร้ัง ส่วนการลดค่าใช้จ่ายเดินทาง  
คือ ถา้เดินทางดว้ยรถเมลร์ถไฟฟ้า จะไดรั้บเงินเดือนละ 500 บาท 

นายอภิศกัด์ิ ตนัติวรวงศ ์รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั กล่าวถึงมาตรการช่วยเหลือ 
ผูมี้รายไดน้อ้ยท่ีมาลงทะเบียนสวสัดิการแห่งรัฐไว ้14 ลา้นคน ว่ามาตรการช่วยเหลือผูมี้รายไดน้้อย
ท่ีมีรายได้ไม่ถึง 30,000 บาท/ปี ซ่ึงถือเป็นผูมี้รายได้ต ่ากว่าเส้นความยากจนนั้น รัฐบาลจะจ่ายเงิน
เพื่อให้สามารถด ารงชีพอยู่ได ้โดยรัฐบาลจะทยอยจ่ายให้เป็นงวดเพื่อน าไปใชส้ าหรับการด ารงชีพ 
แต่จะไม่ใชว้ิธีการจ่ายเป็นเงินกอ้น เพราะเกรงว่าจะน าเงินท่ีไดรั้บไปใชจ่้ายฟุ่ มเฟือย โดยการจ่ายเงิน
มีเง่ือนไขว่าจะตอ้งแสดงรายไดท่ี้แทจ้ริง เน่ืองจากรัฐบาลจ่ายเงินให้ผูมี้รายไดน้้อยแต่ละคนไม่เท่ากนั 
โดยจะมีเง่ือนไขท่ีส าคญัว่าผูท่ี้ไดรั้บเงินไปแลว้ตอ้งปรับปรุงประสิทธิภาพของตวัเอง พฒันาความรู้
ความสามารถ เพื่อหารายไดใ้หม้ากขึ้น เพื่อท่ีในอนาคตจะไดห้ลุดพน้จากเส้นความยากจน 

ส าหรับผูซ่ึ้งจะมาลงทะเบียน จะต้องเป็นบุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทย มีอายุตั้ งแต่ 18 ปี
บริบูรณ์ขึ้นไป (โดยตอ้งเกิดก่อนวนัท่ี 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2542) อยู่ในภาวะวา่งงานหรือมีรายไดท่ี้
เกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2559 ทั้งส้ินไม่เกิน 100,000 บาท จะตอ้งไม่มีทรัพยสิ์นทางการเงิน ไดแ้ก่ เงินฝาก
ธนาคาร สลากออมสิน สลาก ธ.ก.ส. พันธบัตร รัฐบาล และตราสารหน้ี หรือถ้ามีทรัพย์สิน 
ทางการเงินดงักล่าว จะตอ้งมีจ านวน รวมทั้งส้ินไม่เกิน 100,000 บาท ณ เวลาใดเวลาหน่ึง และตอ้ง
ไม่เป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยต์ามกฎหมาย หรือถา้เป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิดงักล่าว 
จะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีก าหนด ปรากฏตามขอ้มูลของกรมบญัชีกลาง ณ วนัท่ี 
8 กนัยายน พ.ศ. 2560 ระบุวา่ มีผูล้งทะเบียนจ านวนทั้งส้ินประมาณ 14.2 ลา้นคน 

กระทรวงการคลงัได้น าขอ้มูลผูล้งทะเบียนไปตรวจสอบคุณสมบติับุคคล ทรัพยสิ์น 
และรายได ้กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กรมการปกครองตรวจสอบคุณสมบติับุคคล ธนาคาร
พาณิชยแ์ละธนาคารแห่งประเทศไทย ตรวจสอบจ านวนเงินในบญัชีเงินฝากธนาคารและทรัพยสิ์น 
ได้แก่ สลากออมสิน สลาก ธ.ก.ส. พันธบัตรรัฐบาล และตราสารหน้ี กรมท่ีดินตรวจสอบ 
การครอบครองท่ีดิน และกรมสรรพากรตรวจสอบรายได้ของปี  พ.ศ. 2559 โดยผูท่ี้มีคุณสมบัติ 
ตรงตามท่ีก าหนดท่ีจะไดรั้บประชารัฐสวสัดิการ มีจ านวนทั้งส้ินประมาณ 11 ลา้นคน 
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การให้ความช่วยเหลือผ่านบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ จะท าให้การช่วยเหลือจากภาครัฐ 
ถูกกลุ่มเป้าหมายและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยภาครัฐมีขอ้มูลในการติดตามประเมินผลการให้
สวสัดิการในแต่ละประเภท และน ามาปรับปรุงการให้สวสัดิการให้เหมาะสม สอดคลอ้งกบัความ
ต้องการในแต่ละพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้ น รวมทั้ งสามารถก ากับติดตามค่าใช้จ่าย
สวสัดิการต่าง ๆ ได้อย่างเป็นระบบ นอกจากน้ี ยงัเป็นการส่งเสริมการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
ของประชาชนในการใช้จ่ายช าระค่าสินค้าและบริการในชีวิตประจ าวนัด้วยเงินสดเป็นหลัก  
ไปสู่ระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) ผ่านบัตรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีเป็นบัตร
อิเล็กทรอนิกส์ และท่ีส าคญัเป็นการผลกัดนัให้เกิดการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันา
โครงสร้างพื้ นฐานระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ  (National e-Payment  
Master Plan) ของรัฐบาลท่ีมุ่งเน้นการด าเนินธุรกรรมทางการเงินให้เป็นไปอย่างสะดวก รวดเร็ว 
และลดปริมาณเอกสารทางการเงิน เพื่อเตรียมพร้อมเขา้สู่สังคมไร้เงินสด (Cashless Society)3 
        2.1.4 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.1.4.1 กระทรวงการคลงั 
กระทรวงการคลัง (Ministry of Finance) เป็นหน่วยงานราชการส่วนกลางประเภท

กระทรวงของไทย ท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการเงินของแผน่ดิน การภาษีอากร การรัษฎากร กิจการเก่ียวกบั
ท่ีดินราชพสัดุ กิจการอนักฎหมายบญัญติัให้เป็นการผูกขาดของรัฐ กิจการหารายได้ ซ่ึงรัฐมีอ านาจ
ด าเนินการไดแ้ต่เพียงผูเ้ดียวตามกฎหมายและไม่อยู่ในอ านาจหน้าท่ีของกระทรวง ทบวง กรมอ่ืน 
และกิจการซ่ึงจะเป็นสัญญาผูกพนัต่อเม่ือรัฐบาลไดใ้ห้อ านาจหรือสัตยาบนั รวมทั้งการค ้าประกนั
หน้ีของส่วนราชการและองคก์ารรัฐ สถาบนัการเงินและรัฐวิสาหกิจ 

หนา้ท่ีและความรับผิดชอบของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจในสังกดักระทรวงการคลงั 
มีดงัน้ี4 

ส่วนราชการท่ีไม่สังกดักลุ่มภารกิจใด 
ส านกังานรัฐมนตรี  มีหนา้ท่ีรับผิดชอบงานดา้นช่วยอ านวยการและประสานงานตามท่ี

ไดรั้บมอบหมาย จากรัฐมนตรี ประสานราชการทางการเมือง ติดต่อกบัรัฐสภาและการตอบกระทู้
ถามของสมาชิกรัฐสภา พิจารณาเร่ืองการขอเขา้พบและนัดหมายของรัฐมนตรี ตรวจสอบเร่ืองราว
และความคิดเห็นเก่ียวกบั นโยบายการปฏิบติัราชการและค าร้องทุกข์ 

 
 3 ส านักโฆษก ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, “มาตรการสวสัดิการแห่งรัฐ นวตักรรมเพื่อแกปั้ญหา
ความยากจน,” วารสารส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, น. 7 (ฉบบัเดือนเมษายน - มิถุนายน 2561). 
 4 กระทรวงการคลงั, “ภารกิจ และหน้าท่ีรับผิดชอบของหน่วยงาน,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม 2564, 
จาก https://www.mof.go.th/th/detail/2018-12-21-15-00-10/2018-12-21-17-48-06 
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ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง  มีหน้าท่ีควบคุมการปฏิบัติราชการประจ า การ
ประสานงาน การตรวจ ราชการของกระทรวง งานเผยแพร่-ประชาสัมพันธ์ข้อมูล ข่าวสารใน
ภาพรวม นอกจากน้ี ยงัมีหน้าท่ี พิจารณาด าเนินการเก่ียวกับเร่ืองวินัยของขา้ราชการ และปฏิบัติ
ราชการในเร่ืองท่ีมิไดเ้ป็นหนา้ท่ีของ ส่วนราชการใด 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลงั (สศค.)  มีบทบาทและภารกิจเก่ียวกบัการเสนอแนะและ
ออกแบบนโยบาย และมาตรการดา้นการคลงั ระบบการเงิน รวมทั้งเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ ต่อกระทรวงการคลัง เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและส่งเสริมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ท่ีย ัง่ยืน ตลอดจนเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและการยอมรับใน
นโยบายและผลงานให้แก่กลุ่มเป้าหมาย ประชาชน และหน่วยงานทั่วไปทั้ งในประเทศและ
ต่างประเทศ 

กลุ่มภารกิจดา้นทรัพยสิ์น 
กรมธนารักษ์  มีหน้าท่ีผลิตเหรียญกษาปณ์ จดัท าเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ อนุรักษ์ เก็บ

รักษา จัดแสดงและ เผยแพร่ความรู้เก่ียวกับทรัพย์สินอันมีค่าของแผ่นดิน จัดให้ใช้ประโยชน์ 
ในท่ีราชพสัดุ นอกจากน้ี ยงัมี หน้าท่ีเก่ียวกับการควบคุมการรับ-จ่ายแลก และเก็บรักษาเหรียญ
กษาปณ์ การเบิก-ส่งเงินคงคลงั ของจงัหวดั การควบคุมยอดเงินฝากของรัฐท่ีธนาคารแห่งประเทศ
ไทย รวมถึงด าเนินการเก่ียวกับการก าหนดราคาประเมินอสังหาริมทรัพย์และทรัพย์สินอ่ืน  
ตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.)   มีหน้าท่ีเสนอแนะนโยบาย 
การเงิน การบัญชี ค่าตอบแทน และสวสัดิการของรัฐวิสาหกิจ ก าหนดน าส่งเงินรายได้แผ่นดิน 
พฒันาประสิทธิภาพของ รัฐวิสาหกิจ จดัให้มีระบบประเมินผลการด าเนินงานและระบบการก ากบั
ดูแลกิจการท่ีดี และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 

กลุ่มภารกิจดา้นรายได ้
กรมศุลกากร  มีหน้าท่ี รับผิดชอบในการจัดเก็บภาษีศุลกากรขาเข้า -ขาออก และ

ค่าธรรมเนียมต่างๆ รวมทั้งเก็บภาษีแทนกรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และกระทรวงมหาดไทย 
เพื่อเป็นรายไดแ้ผ่นดิน ซ่ึงจะต้องมีการป้องกนัและปราบปรามการหลีกเล่ียงและลกัลอบหนีภาษี 
นอกจากน้ี ยงัมีภารกิจหลักใน การส่งเสริมการส่งออก โดยมาตรการทางภาษีอากร และการ
ให้บริการแก่ผูน้ าเขา้และส่ง เพื่อสนอง นโยบายรัฐบาลในการส่งเสริมการคา้ระหว่างประเทศ ให้
สามารถส่งสินคา้ไปจ าหน่ายในตลาด ต่างประเทศไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็ว 

สรรพสามิต   มีหน้ า ท่ี รับผิดชอบในการจัด เก็บภาษี จาก สินค้าบางประ เภท 
ท่ีผลิตขึ้นในราชอาณาจกัร และสินคา้บางชนิดท่ีน าเขา้จากต่างประเทศ อาทิ ภาษีสุรา ภาษีสถาน
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บริการ ภาษียาสูบ โดยมีมาตรการ ควบคุมจดัเก็บภาษีและการปราบปรามผูก้ระท าผิดกฎหมาย 
อยา่งเขม้งวดกวดขนั 

กรมสรรพากร  เป็นหน่วยงานหลกัในการจดัเก็บรายไดภ้าษีให้ภาครัฐ เพื่อเป็นรายได้
ให้รัฐบาลน ามาใช้ พัฒนาประเทศ ก ากับ/ตรวจสอบการปฏิบัติด้านภาษีตามมาตรฐาน ติดตาม  
และเร่งรัดภาษีอากรค้าง ตัวแทนฝ่ายรัฐในการรักษาความเป็นธรรมและรักษาสภาพบังคับใช้
กฎหมายภาษี พิจารณาปรับปรุงตวับท กฎหมายและระบบการบริหารจดัเก็บภาษีเพื่อส่งเสริมการ
ออม การลงทุนและการแข่งขนัในการผลิตและ การส่งออกกบันานาประเทศ ตลอดจนสร้างความ
เป็นธรรมในการกระจายรายได ้และเสริมสร้างความ สมคัรใจในการเสียภาษี นอกจากน้ีไดท้ าความ
ตกลงกับประเทศต่างๆ เพื่อขจดัการเก็บภาษีซ ้ าซ้อน ระหว่างกัน เพื่อสนับสนุนการค้าและการ
ลงทุนระหวา่งประเทศ รายงานประจ าปี กระทรวงการคลงั ประจ าปีงบประมาณ 2553 

กลุ่มภารกิจดา้นรายจ่ายและหน้ีสิน 
กรมบัญ ชีกลาง   เป็นห น่วยงานกลางในการก าหนดมาตรฐาน  หลัก เกณฑ ์ 

แนวปฏิบัติ ด้านกฎหมาย การคลังการบัญชี การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
การตรวจสอบภายใน ค่าตอบแทนและสวสัดิการ บริหารงานบุคคลลูกจ้างของส่วนราชการ  
และความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ควบคุมการเบิกจ่ายเงินและบริหารการใช้จ่ายเงิน 
ทั้งท่ีเป็นเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณให้ สอดคลอ้งกบัการรักษาวินัยและความยัง่ยืน
ทางการคลงั บริหารเงินสดภาครัฐ บริหารการรับ-จ่ายเงิน ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยใช้
ระบบเทคโนโลยีท่ีทันสมัย สนับสนุนการบริหารเศรษฐกิจการคลัง ในส่วนภูมิภาค พฒันาขีด
ความสามารถของบุคลากรภาครัฐทางด้านการบริหารการเงินภาครัฐ และเป็น ศูนย์ข้อมูล
สารสนเทศทางการคลงั 

ส านักงานบริหารหน้ีสาธารณะ  มีหน้าท่ีก าหนดนโยบายและวางแผนการก่อหน้ี 
ในภาพรวม ด าเนินการ เก่ียวกบัการผกูพนัหน้ีสาธารณะ ทั้งหน้ีในประเทศและต่างประเทศ บริหาร
หน้ีสาธารณะ ทั้งดา้นการบริหารความเส่ียงและการบริหารเงินสด จดัท าฐานขอ้มูลหน้ีของประเทศ 
ด าเนินการเก่ียวกับการ เบิกจ่ายเงินกู้และการช าระหน้ี ด าเนินการหรือจดัให้มีการพฒันาระบบ 
การติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน ด าเนินการเก่ียวกบักฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั รวมทั้ง
การพฒันาและปรับปรุงแกไ้ขการผูกพนัและบริหารหน้ีสาธารณะและการพฒันาตลาดตราสารหน้ี
ของประเทศ 

รัฐวิสาหกิจในสังกดักระทรวงการคลงั 
ตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการจดัตั้งองค์กรของรัฐบาล พ.ศ. 2496 ก าหนดให้รัฐบาล

สามารถจัดตั้ งองค์กรของ รัฐบาลท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลเป็นพระราชกฤษฎีกาขึ้ นได้ตามท่ี
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เห็นสมควร เพื่อด าเนินกิจการอนัเป็นสาธารณะ หรือเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ หรือช่วยเหลือ
ในการครองชีพ หรืออ านวยบริการแก่ประชาชน โดยใช้เงินทุน จากงบประมาณแผ่นดิน 
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีเป็นรากฐานของการก าเนิดรัฐวิสาหกิจต่างๆ ในปัจจุบนั กระทรวงการคลงั 
มีรัฐวิสาหกิจในสังกดัจ านวน 15 แห่ง ไดแ้ก่  

- ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล  
- การยาสูบแห่งประเทศไทย  
- ธนาคารออมสิน  
- ธนาคารอาคารสงเคราะห์  
- ธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน)  
- ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  
- องคก์ารสุรา (กรมสรรพสามิต)  
- โรงงานไพ่ (กรมสรรพสามิต)  
- ธนาคารเพื่อการส่งออกและน าเขา้แห่งประเทศไทย  
- บรรษทัประกนัสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม  
- บรรษทัตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยั  
- ธนาคารพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย  
- บริษทั ธนารักษพ์ฒันาสินทรัพย ์จ ากดั  
- กองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา  
- ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย  
องคก์ารมหาชน 
ส านักงานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น (องค์การมหาชน) หรือ 

สพพ. จดัตั้งขึ้น ตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งส านักงานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกับประเทศ
เพื่ อนบ้ าน  (องค์ก ารมห าชน ) พ .ศ . 2548 โดย มี วัตถุ ป ระส งค์แ ละอ าน าจหน้ า ท่ี ห ลัก 
ในการให้การช่วยเหลือทางการเงินและทางวิชาการท่ีเก่ียวโยงกบัการช่วยเหลือทางการเงินในการ
ร่วมมือพฒันา เศรษฐกิจแก่รัฐบาล รัฐวิสาหกิจ หรือสถาบนัการเงินของรัฐบาลประเทศเพื่อนบา้น
ใหก้ารร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น รวบรวมขอ้มูล ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั และจดัท า
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการก าหนดหรือการด าเนินนโยบาย และมาตรการการร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจ
กับประเทศเพื่อนบ้าน ประสานการใช้อ านาจหน้าท่ีหรือการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐ 
องค์การหรือหน่วยงานในประเทศ หรือต่างประเทศ และภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อบูรณาการการ
ร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกบัประเทศ เพื่อนบา้น 
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หน่วยงานอิสระ ภายใตก้ารก ากบัของกระทรวงการคลงั 
มูลนิธิสถาบนัวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลงั (มูลนิธิ สวค.) จดัตั้งโดยกระทรวงการคลงั 

เป็นหน่วยงานอิสระ ภายใตก้ารก ากบัของกระทรวงการคลงั ไม่มีฐานะเป็นส่วนราชการ ท าหนา้ท่ี 
ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยนโยบายเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง ท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ต่อภารกิจของ
กระทรวงการคลงัและประเทศ เป็นท่ีปรึกษาดา้นการศึกษา วิเคราะห์ วิจยัของกระทรวงการคลงั 
และหน่วยงานอ่ืนๆ รวมทั้ง สนบัสนุนการพฒันาบุคลากรของกระทรวงการคลงัผ่านการฝึกอบรม 
และการจดัสัมมนาในสาขาต่างๆ ใหก้ระทรวงการคลงั และหน่วยงานอ่ืนๆ 

2.1.4.2 ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั  
ส านั ก งาน เศรษฐ กิ จก ารคลัง  (Fiscal Policy Office) เป็ นห น่ วยงาน ในสั งกัด

กระทรวงการคลงั โดยมีฐานะเทียบเท่ากรม จดัตั้งเม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม 2504 ตามพระราชบญัญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2504 (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 78 ตอนท่ี 85  
วนัท่ี 17 ตุลาคม 2504 - ภาคผนวก 1) เน่ืองจากด าริของนายสุนทร หงส์ลดารมภ์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังในสมัยนั้น ท่ีเห็นว่า จ าเป็นต้องมีการน าวิทยาการแผนใหม่ เข้ามาใช้ในการ
บริหาร และการก าหนดนโยบายการคลงั ตลอดจนจนจะตอ้งมีองค์กร หรือจุดรวม ท่ีจะสามารถ
ประสานกิจกรรม ท่ีเก่ียวกบัเศรษฐกิจ และการคลงัของประเทศ จึงควรตอ้งมีการจดัตั้งหน่วยงาน 
ท่ี เหมะสม โดยการปรับปรุงส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง และจุดมุ่งหมายท่ีส าคัญ  คือ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั จ าเป็นต้องมีเจ้าหน้าท่ีท่ีให้ค  าแนะน า และให้ความช่วยเหลือ 
ทางวิชาการในการวางนโยบายการคลัง และเศรษฐกิจของรัฐ ตลอดจนเร่ืองอ่ืน  ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั จึงก่อตั้งขึ้นโดยยุบกองเศรษฐกิจการคลงั และกองสถิติ ในส านกังาน
ปลดักระทรวงการคลงั มาอยูใ่นหน่วยงานท่ีจดัตั้งใหม่น้ี และแต่งตั้ง ดร.ป๋วย อ๊ึงภากรณ์ ผูเ้ช่ียวชาญ
การคลงั ส านกังานปลดักระทรวงการคลงั ขณะนั้น เป็นผูอ้  านวยการส านกังานฯ คนแรก5  

ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั มีภารกิจเก่ียวกบัการเสนอแนะและออกแบบนโยบายและ
มาตรการด้านการคลงั ระบบการเงิน รวมทั้งเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจระหว่างประเทศท่ีมี
คุณภาพต่อกระทรวงการคลงั เพื่อส่งเสริมการพฒันาอย่างย ัง่ยืนรวมทั้งการพฒันาระบบบริหารท่ีมี
มาตรฐานและเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั โดยยดึหลกัธรรมาภิบาล ตลอดจนเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจ

 
 5 ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั, “ประวติัความเป็นมาของส านักงานเศรษฐกิจการคลงั,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี   
1 พฤษภาคม 2564, จาก http://www.fpo.go.th/main/About-Us/FPO-Information/History.aspx 
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และการยอมรับในนโยบายและผลงานของกลุ่มเป้าหมาย บุคคล และหน่วยงานทัว่ไปทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ โดยใหมี้อ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี6 

ดา้นนโยบายการคลงัและนโยบายภาษีอากร 
มีหนา้ท่ี เสนอแนะและออกแบบนโยบาย แผน และมาตรการเก่ียวกบัการคลงัและภาษี

อากร เพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล 
ดา้นนโยบายการเงิน นโยบายการออม และการลงทนุ 
มีหนา้ท่ี เสนอแนะและออกแบบนโยบาย แผน และมาตรการเก่ียวกบัระบบการเงิน การ

ออม การลงทุน และการพฒันาตลาดทุน ตลอดจนวางแผนและด าเนินการเก่ียวกบัความร่วมมือทาง
การเงินและการธนาคารระหว่างประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศ เพื่อให้เหมาสมกับ
สถานการณ์และเป้าหมายในเชิงนโยบายเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจจุลภาคของประเทศ 

ดา้นนโยบายเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ 
ท าหนา้ท่ี เสนอแนะและออกแบบนโยบาย และมาตรการเก่ียวกบัเศรษฐกิจมหภาคและ

เศรษฐกิจระหวา่งประเทศ รวมทั้งวางแผนประสานและด าเนินการเก่ียวกบัความร่วมมือทางการเงิน
และการคลังระหว่างประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศ เพื่อให้เป็นไปตามข้อผูกพนัระหว่าง
ประเทศและสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

ดา้นอ่ืน ๆ 
ท าหน้าท่ี ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของส านักงาน

หรือตามท่ีกระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
2.1.4.3 กรมบญัชีกลาง  
กรมบัญ ชีกลาง เป็ นห น่ วยงานกลางในการก าหนดมาตรฐาน  หลัก เกณฑ ์ 

แนวปฏิบัติ ด้านกฎหมาย การคลังการบัญชี การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
การตรวจสอบภายใน ค่าตอบแทนและสวสัดิการ บริหารงานบุคคลลูกจ้างของส่วนราชการ  
และความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ควบคุมการเบิกจ่ายเงินและบริหารการใช้จ่ายเงิน 
ทั้งท่ีเป็นเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณให้ สอดคลอ้งกบัการรักษาวินัยและความยัง่ยืน
ทางการคลงั บริหารเงินสดภาครัฐ บริหารการรับ-จ่ายเงิน ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยใช้
ระบบเทคโนโลยีท่ีทันสมัย สนับสนุนการบริหารเศรษฐกิจการคลัง ในส่วนภูมิภาค พฒันาขีด
ความสามารถของบุคลากรภาครัฐทางดา้นการบริหารการเงินภาครัฐ และเป็นศูนยข์อ้มูลสารสนเทศ

 
 6 ส านักงานเศรษฐกิจการคลงั. (2564). อ ำนำจหน้ำท่ี สืบคน้วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2564, จาก http://www. 
fpo.go.th/main/About-Us/FPO-Information/Authority.aspx 
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ทางการคลงั ทั้งน้ี ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั พ.ศ. 2562
ก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของกรมบัญชีกลางไว้ว่า ให้กรมบัญชีกลาง มีภารกิจเก่ียวกับ 
การควบคุมดูแลการใชจ่้ายเงินของแผน่ดินและหน่วยงานภาครัฐ ใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้ง มีวินยั คุม้ค่า 
โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ โดยการวางกรอบหลักเกณฑ์กลางให้หน่วยงานภาครัฐ 
ถือปฏิบติั การให้บริการค าแนะน าปรึกษาดา้นการเงิน การคลงั การบญัชี การตรวจสอบภายในการ
บริหารเงินนอกงบประมาณ และการพัสดุภาครัฐ การด าเนินการเก่ียวกับการบริหารเงินคงคลัง 
ใหมี้ใชจ่้ายอยา่งเพียงพอ และการเสนอขอ้มูลในเชิงนโยบายการคลงัแก่ฝ่ายบริหารโดยประสานงาน
กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้เกิดเสถียรภาพทางการคลัง รวมทั้ งด าเนินการเก่ียวกับการ
ประเมินผลการคลงัภาครัฐ การก ากบัดูแลนโยบายและมาตรฐานค่าตอบแทน สวสัดิการและสิทธิ
ประโยชน์ของบุคลากรภาครัฐ โดยใหมี้อ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี7 

1. ใหค้  าปรึกษาหรือขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการพฒันาระบบริหารการคลงัของประเทศใน
ดา้นการบริหารเงินคงคลงั ต่อกระทรวงการคลงั และคณะรัฐมนตรี 

2. ด าเนินการเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บังคบั ค าสั่ง และหลกัเกณฑ์ด้านการเงิน 
การคลงั การบญัชี การพสัดุภาครัฐและการตรวจสอบภายใน เพื่อให้ส่วนราชการหรือหน่วยงาน
ของรัฐถือปฏิบติั 

3. ด าเนินการเก่ียวกบัการก าหนดนโยบายและมาตรฐานการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
4. ด าเนินการเก่ียวกบัการก าหนดนโยบายและมาตรฐาน การก ากบัดูแล และการพฒันา

เก่ียวกบัการตรวจสอบภายในภาครัฐ 
5. ด าเนินการเก่ียวกับการประเมินผลการคลังภาครัฐในความรับผิดชอบของกรม 

รวมทั้งติดตามการด าเนินงานและการบริหารด้านการคลงั เพื่อประกอบการพิจารณาเสนอแนะ
นโยบายดา้นการคลงัของประเทศ 

6. ควบคุม ดูแล และตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินของหน่วยงานภาครัฐ การก่อหน้ีผูกพนั 
การน าเงิน ส่ งคลัง  และการถอนคืน เงินรายได้แผ่น ดิน  รวมทั้ งพิ จารณาท าความตกลง 
ในการเบิกจ่ายเงินงบประมาณตามท่ีส่วนราชการขอท าความตกลง 

 

 
 7 ก รมบั ญ ชี กล าง , “ห น้ า ท่ี ค ว าม รั บ ผิ ด ชอบ ,” สื บ ค้ น เม่ื อ วัน ท่ี  1 พ ฤษ ภ าค ม  2564, จ าก 
https://www.cgd.go.th/cs/internet/internet/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%
97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0
%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9C%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%9A.
html?page_locale=th_TH 

https://www.cgd.go.th/cs/
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7. ด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารเงินคงคลงั 
8. พฒันาระบบบริหารเงินนอกงบประมาณในดา้นก ากบัดูแล การติดตามประเมินผล 

การใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ การทบทวนประสิทธิภาพและความจ าเป็นในการด าเนินงานของ
เงินนอกงบประมาณอย่างเป็นระบบท่ีมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการพฒันากฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งใน
การก ากบัและบริหารเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ  

9. ก าหนด ปรับปรุง และพฒันามาตรฐานค่าตอบแทน สวสัดิการ และสิทธิประโยชน์
ของบุคลากรภาครัฐ 

10. พฒันาระบบการบริหารการเงินการคลงัภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ และก ากบัดูแล
การบริหารการเงินการคลงัภาครัฐแบบอิเลก็ทรอนิกส์  

11. ด าเนินเก่ียวกับการก าหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ระบบบัญชี ตลอดจนการ
จดัท าและวิเคราะห์รายงานการเงินของแผน่ดิน 

12. ด าเนินการเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายว่าดว้ยความรับ
ผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี และความรับผิดทางแพ่งของเจา้หนา้ท่ีของส่วนราชการ 

13. ด าเนินการเก่ียวกบัการพฒันาระบบการบริหารบุคคลลูกจา้งของส่วนราชการ  
14. ด าเนินการเก่ียวกบัการพฒันาบุคลากรดา้นการเงินการคลงั การบญัชี การตรวจสอบ

ภายใน และการพสัดุภาครัฐ  
15. ให้ค  าปรึกษา เสนอแนะ และให้ความช่วยเหลือดา้นวิชาการและการปฏิบติังานทาง

การเงินการคลงั การบญัชี การพสัดุภาครัฐ การตรวจสอบภายใน แก่ส่วนราชการและหน่วยงานของ
รัฐ  

16. ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าท่ีและอ านาจของกรมหรือตามท่ี
รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

2.1.4.4 ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) หรือท่ีรู้จกักนัโดยทัว่ไป

ว่า  “สภาพัฒน์ ”  ห รือ  “สภาพัฒนาฯ” ก่ อตั้ งขึ้ น เม่ื อวัน ท่ี  15 กุ มภาพันธ์  2493 ในสมัย 
จอมพล แปลก พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี โดยใช้ช่ือว่า “สภาเศรษฐกิจแห่งชาติ” มีหน้าท่ี
เสนอความเห็น ใหค้  าแนะน า และขอ้ช้ีแจงต่อรัฐบาลในเร่ืองเก่ียวกบัเศรษฐกิจของประเทศ 

ต่ อม า  ปี  พ .ศ . 2502 ในสมัยจอมพล  ส ฤษ ด์ิ  ธน ะ รัชต์  เป็ นน ายก รัฐมนต รี  
ได้ปรับโครงสร้างการท างานและเปล่ียนช่ือเป็น “ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ”  
และไดจ้ดัท า “แผนพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ” ฉบบัแรกขึ้น เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการพฒันา
ประเทศตั้งแต ่พ.ศ. 2504 และใน พ.ศ. 2515 ไดน้ ากระบวนการวางแผนพฒันาสังคมมาใชค้วบคู่กบั
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การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจอย่างจริงจงั จึงเปล่ียนช่ือหน่วยงานเป็น “ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” (สศช.) ต่อมา ใน ปี พ.ศ. 2560 ได้มีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงก าหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย
การพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาล ส าหรับใช้เป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ  
ให้สอดคล้องและบูรณาการ จึงได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติ 2 ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติ 
การจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 และพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. 2560 ขึ้น (ปรับใหม่) เพื่อเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว8 

จากพระราชบญัญติัดงักล่าว ไดก้ าหนดบทบาทภารกิจของ สศช. อีกหลายดา้นท่ีส าคญั
และมีผลกระทบต่อความจ าเป็นในการป รับโครงส ร้างและบทบาทหน้าท่ี ของ สศช .  
อย่างมาก คือ การให้ สศช. ท าหน้าท่ีเป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ 
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ เพื่อรับผิดชอบงาน  
ดา้นธุรการ ประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐและประชาชนภาคส่วนต่าง ๆ รวมทั้งศึกษา รวบรวม 
และวิเคราะห์ขอ้มูล ความเห็น เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาจดัท ายุทธศาสตร์ชาติและแผนการ
ปฏิรูปประเทศ สศช. จึงเร่งปฏิรูปองค์กรเพื่อรองรับบทบาทใหม่ โดยมุ่งปรับกลไกบริหารงาน  
ของหน่วยงานให้สามารถท างานไดอ้ย่างคล่องตวั ปรับตัวไดเ้ท่าทนัต่อสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง
อย่างรวดเร็ว และมีลักษณะเป็นเชิงกลยุทธ์มากขึ้น โดยได้ปรับปรุงพระราชบัญญัติสภาพัฒน์ 
ฉบับเดิมท่ีใช้มาตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2521 ท่ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ พ.ศ. 2521” เปล่ียนมาเป็น “พระราชบญัญติัสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
พ .ศ . 2561” ซ่ึ งภายใต้พระราชบัญญั ติฉบับใหม่ น้ี  มีการเป ล่ียนรูปแบบการบริหารจาก 
“คณะกรรมการ” เป็น “สภา” โดย “สภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” ได้เพิ่มจ านวน
องค์ประกอบของกรรมการให้มากขึ้น เพื่อรองรับการพฒันาท่ีมีความเช่ือมโยงและซับซ้อนกัน 
มากขึ้น9  

 

 
 8 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.), “ความเป็นมา,” สืบค้นเม่ือวนัท่ี  
1 พฤษภาคม 2564, จาก https://www.nesdc.go.th/ewt_news.php?nid=2943 
 9 เพ่ิงอ้ำง. 
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พระราชบญัญติัสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ. 2561 ได้แบ่งกลไก
การด าเนินงานของ สศช. ออกเป็น 2 ระดบั คือ สภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ดงัน้ี10 

1. สภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
สภาพัฒ น าก าร เศรษฐกิ จและสั งคมแห่ งช าติ  ป ระกอบด้วยประธานสภา  

1 คน และกรรมการสภาผูท้รงคุณวุฒิอีกไม่เกิน 15 คน ซ่ึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งจาก
บุคคล ซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญหรือมีประสบการณ์ในทางเศรษฐกิจและสังคมตามท่ี
คณะรัฐมนตรี เสนอ จ านวน 7 คน และกรรมการสภาโดยต าแหน่ง 7 คน ประกอบด้วย  
ปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการ 
พลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
ผูอ้  านวยการส านักงบประมาณ และผูว้่าการธนาคารแห่งประเทศไทย โดยเลขาธิการสภาพฒันา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการสภาและเลขานุการ และให้เลขาธิการแต่งตั้ ง
เจ้าหน้าท่ีส านักงานไม่เกิน 2 คน เป็นผูช่้วยเลขานุการ ทั้ งน้ี ประธานสภา หรือกรรมการสภา
ผูท้รงคุณวุฒิ มีวาระด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี ซ่ึงหลงัจากพน้ต าแหน่งแลว้อาจไดรั้บแต่งตั้งอีกได ้
แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกนัเกิน 2 วาระ ไม่ได ้โดยมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี  

- ก าหนดกรอบทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศให้สอดคล้องกับ
ยทุธศาสตร์ชาติ และสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมทั้งของประเทศและของโลก รวมทั้งจดัท า
ร่างแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

- เสนอแนะ ให้ค  าปรึกษา และให้ความเห็นเก่ียวกบัการขบัเคล่ือนการพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้งการแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุง
กฎหมาย กฎหรือระเบียบท่ีส่งผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในดา้นต่าง ๆ ต่อนายกรัฐมนตรี
หรือคณะรัฐมนตรี 

- เสนอแนะ ให้ค  าปรึกษา และให้ความเห็นเก่ียวกับแผนงานและโครงการพฒันาเพื่อ
เสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

- พิจารณาขอ้เสนองบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงมิใช่บริษทัมหาชนจ ากัด 
ส าหรับสินทรัพยถ์าวรท่ีเพิ่มขึ้นเพื่อใชใ้นการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งจ านวนเงินท่ีใชจ่้าย
เพื่อการน้ี และน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 

 
 10 ส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.), “บทบาท/อ านาจหน้าท่ี,” สืบคน้เม่ือ
วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2564, จาก https://www.nesdc.go.th/ewt_news.php?nid=2946 
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- แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ีสภา
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมอบหมาย 

- เชิญบุคคลหน่ึงบุคคลใดมาให้ขอ้เท็จจริง ค าอธิบาย ความเห็น หรือค าแนะน าได้เม่ือ
เห็นสมควร 

2. ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
สศช. มีเลขาธิการสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นผูบ้ริหารสูงสุด มี

ผูบ้ริหารระดับรองลงมา ไดแ้ก่ รองเลขาธิการฯ ท่ีปรึกษาด้านนโยบายและแผนงาน ผูอ้  านวยการ
ส านัก/กอง มีบุคลากรรวมประมาณ 600 คน แบ่งส่วนราชการ ตามกฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการ
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2562 เป็น 5 
ส านกังาน 14 กอง และ 1 ศูนย ์มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี  

- ด าเนินงานในฐานะเจา้หนา้ท่ีฝ่ายเลขานุการของสภาพฒัน์ฯ 
- ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั และติดตามภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศและของโลก 

รวมทั้งปัญหาและโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม และคาดการณ์แนวโนม้ การเปล่ียนแปลงท่ีส าคญั
ทั้งในบริบทประเทศและโลก เพื่อจดัท าขอ้เสนอในเชิงนโยบาย และมาตรการการพฒันาประเทศ
หรือรองรับผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรี 
นายกรัฐมนตรี หรือสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณา 

- ประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐและประชาชนภาคส่วนต่าง ๆ เก่ียวกบัการจดัท าร่าง
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

- ด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ 
- จดัท าฐานขอ้มูลเศรษฐกิจและสังคม บญัชีประชาชาติของประเทศตามระบบสากล 

เพื่อประกอบการจัดท านโยบายการพัฒนาประเทศ และรายงานภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ และเผยแพร่ใหป้ระชาชนทราบ 

- จดัท ากรอบการลงทุนประจ าปีของรัฐวิสาหกิจในภาพรวม 
- จัดท าข้อเสนองบประมาณประจ าปีของรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงมิใช่บริษัทมหาชนจ ากัด 

ส าหรับสินทรัพยถ์าวรท่ีเพิ่มขึ้นเพื่อใชใ้นการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งจ านวนเงินท่ีใชจ่้าย
เพื่อการน้ี และเสนอสภาเพื่อพิจารณา 

- พิจารณาแผนงานและโครงการพฒันาของกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ี
เรียกเช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเป็นกรม และของรัฐวิสาหกิจท่ีมีมูลค่าตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
รวมทั้ งประสานแผนงานและโครงการพัฒนาดังกล่าว เพื่อวางแผนส่วนรวมให้สอดคล้องกับ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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- สนับสนุนและประสานงานกบัส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคีท่ีเก่ียวขอ้งในการ
จดัท าแผน แผนงาน และโครงการพฒันา และการขบัเคล่ือนการปฏิบติังานตามแผน 

- ติดตามและประเมินผลการด าเนินการตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นโยบาย แผน แผนงาน และโครงการพฒันาท่ีมีผลกระทบในวงกวา้งต่อการพัฒนาประเทศใน
ภาพรวม รวมทั้งใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัการเร่งรัด ปรับปรุง หรือเลิกลม้โครงการพฒันาอนัหน่ึงอนัใด
เม่ือเห็นสมควร 

- ขอให้หน่วยงานของรัฐเสนอแผนงานและโครงการพัฒนา ข้อเท็จจริง ตลอดจน
รายละเอียดท่ีจ าเป็นแก่การศึกษาภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศหรือการพิจารณาผลงานของ
โครงการพฒันาท่ีก าลังด าเนินการอยู่  หรือเชิญบุคคลหน่ึงบุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริง ค าอธิบาย 
ความเห็น หรือค าแนะน าไดเ้ม่ือเห็นสมควร 

- ปฏิบั ติการอ่ืนตามท่ีบัญญั ติไว้ในพระราชบัญญั ติ น้ี  กฎหมายอ่ืน หรือตามท่ี
คณะรัฐมนตรีนายกรัฐมนตรี หรือสภามอบหมาย รวมทั้งออกระเบียบในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.1.4.5 ธนาคารของรัฐ  
1. ธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน)  
ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) เป็นรัฐวิสาหกิ จ ตามพระราชบัญญัติวิ ธีการ

งบประมาณ พ.ศ. 2502 เน่ืองจากรัฐบาลมีทุนรวมอยู่ดว้ยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อประกอบกิจการธนาคารพาณิชยต์ามท่ีระบุไวใ้นหนังสือบริคนห์สนธิ “ธนาคารกรุงไทย” เร่ิม
เปิดด าเนินกิจการก่อตั้ง “ธนาคารกรุงไทย จ ากดั” สาขาแรก โดยรวม 2 ธนาคาร ท่ีรัฐบาลเป็นผูถื้อ
หุน้ใหญ่ในขณะนั้น ไดแ้ก่ ธนาคารเกษตร จ ากดั และธนาคารมณฑล จ ากดั ส านกังานตั้งอยูบ่นถนน
เยาวราช ถนนสายเศรษฐกิจเส้นส าคญัในขณะนั้น ธนาคารกรุงไทยในปัจจุบันยงัคงเติบโตและ
พร้อมเดินเคียงขา้งสังคมไทย โดยไดป้รับวิสัยทศัน์ใหม่เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาวะการแข่งขนั โดย
เปล่ียนจาก “ธนาคารแสนสะดวก” หรือ “The Convenience Bank” ท่ีถือเป็นมาตรฐานบริการของ
ธนาคารในปัจจุบนั สู่แนวคิด “Growing Together for Sustainability” หรือ “กรุงไทย เคียงขา้งไทย 
สู่ความยัง่ยนื”11 
 
 

 
 11 ธนาคารกรุงไทย, “ประวติัความเป็นมา,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม 2564, จาก https://krungthai. 
com/th/about-ktb/history 
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ท่ีมา: https://krungthai.com/th/about-ktb/organization-chart 

https://krungthai.com/th/about-ktb/organization-chart
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2. ธนาคารออมสิน  
ธนาคารออมสิน ถือก าเนิดโดยพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้ 

เจา้อยูห่ัวรัชกาลท่ี 6 ท่ีทรงตระหนกัถึงความส าคญัของการเก็บรักษาทรัพยใ์หป้ลอดภยัจากโจรผูร้้าย 
โดยทรงตราพระราชบญัญติัจดัตั้งคลงัออมสินขึ้น เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พุทธศกัราช 2456 ดว้ยพระ
ราชปณิธานท่ีจะให้คลงัออมสินเป็นท่ีเก็บรักษาทรัพยสิ์นอย่างปลอดภยั และฝึกฝนให้ราษฎรรู้จกั
เก็บออมทรัพยอ์ย่างถูกวิธี ซ่ึงคลงัออมสินไดย้ืนหยดัในการท าหน้าท่ีน้ีตลอดมา12 ปัจจุบนั ธนาคาร
ออมสิน มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงการคลงั มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการ
ส่งเสริมให้ประชาชนรู้จกัประหยดัและการออมทรัพย ์ไวก้บัธนาคาร ด้วยการเสนอบริการหลาย
ประเภท นอกจากน้ี ยงัให้บริการดา้นสินเช่ือแก่หน่วยงานของรัฐ และเอกชน รวมทั้งการลงทุนหา
ผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ โดยการด าเนินงานส่วนใหญ่จะมุ่งเน้นท่ีจะ สนับสนุนนโยบายของ
รัฐบาลในการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในภูมิภาคและชนบทใหดี้ขึ้น13 
 

 
 12 ธนาคารออมสิน, “ประวติัธนาคาร,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม 2564, จาก  https://www.gsb.or.th/ 
about/%e0%b8%9b%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%a7%e0%b8%b1%e0%b8%95%e0%b8%b4%e0%b8%
98%e0%b8%99%e0%b8%b2%e0%b8%84%e0%b8%b2%e0%b8%a3/ 
  13 Taxone, “รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงการคลัง ,” สืบค้น เม่ือวันท่ี  1 พฤษภาคม 2564, จาก 
http://taxone.excise.go.th/projects/1/wiki/รัฐวิสาหกิจในสังกดักระทรวงการคลงั 
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ท่ีมา: https://www.gsb.or.th/about/organization-structure
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3. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ไดจ้ดัตั้งขึ้น เม่ือปีพ.ศ. 2509 

ตามพระราชบญัญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. 2509มีวตัถุประสงค์ให้
ความช่วยเหลือทางด้านการเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และสหกรณ์การเกษตร ส าหรับการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรืออาชีพท่ีเก่ียวเน่ืองกับเกษตรกรรม เพื่อเพิ่มรายได้หรือพัฒนา
คุณภาพชีวิตของเกษตรกรหรือครอบครัวของเกษตรกร14 
 
 
 
 

 
 14 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.), “ประวัติการก่อตั้ ง,” สืบค้นเม่ือวนัท่ี  
1 พฤษภาคม 2564, จาก https://www.baac.or.th/th/content-about.php?content_group_sub=0001 
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ท่ีมา: https://www.baac.or.th/th/content-about.php?content_group_sub=0006 
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2.2 หลกัความเสมอภาคว่าด้วยการได้รับสวัสดิการของรัฐ 
หลกัความเสมอภาคถือว่าเป็นหลกัพื้นฐานของศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงมนุษย์

ย่อมไดรั้บการรับรองและคุ ้มครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนัในฐานะท่ีเป็นมนุษย ์โดยมิตอ้ง
ค านึงถึงคุณสมบติัอ่ืน ๆ อาทิ เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินก าเนิด เป็นตน้ และขณะเดียวกนัก็ถือไดว้่า
หลกัความเสมอภาคน้ีเป็นหลกัท่ีควบคุมมิให้รัฐใช้อ านาจของตนตามอ าเภอใจโดยการใช้อ านาจ
ของรัฐแก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึงรัฐต้องสามารถอธิบายได้ว่าเพราะเหตุใดรัฐจึงกระท าการ 
อนัก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็นการใหป้ระโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้นโดยเฉพาะ หากการให้
เหตุผลไม่อาจรับฟังไดแ้สดงว่าการใชอ้  านาจของรัฐนั้นเป็นไปตามอ าเภอใจ ดงันั้น หลกัความเสมอ
ภาคจึงเป็นหลกัส าคญัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสามารถน ามา
ตรวจสอบการใชอ้ านาจของรัฐไมว่า่จะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได ้    
        2.2.1 ความหมายของหลกัความเสมอภาค 

ค าว่า “เสมอภาค” หากกล่าวโดยทัว่ ๆ ไป หมายถึงการท่ีบุคคลหรือประชาชนท่ีอยู่ใน
สถานะเดียวกัน ย่อมมีสิทธิท่ีจะได้รับ หรือการใช้การบริการสาธารณะได้อย่างเดียวกันภายใต้
ระเบียบเดียวกัน ซ่ึงตัวแทนของรัฐบาลหรือข้าราชการของรัฐ ไม่สามารถท่ีจะเลือกปฏิบัติหรือ     
การใหบ้ริการกบัประชาชนเฉพาะคนใด คนหน่ึงได ้

ศาสตราจารย ์ดร. บรรเจิด สิงคะเนติ ได้สรุปหลักเกณฑ์กวา้ง ๆ ของหลกัความเสมอ
ภาคไวว้่า “จะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกันอย่างเท่าเทียมกนั และจะตอ้งปฏิบติัต่อ     
ส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัให้แตกต่างกนัไปตามลกัษณะของเร่ืองนั้น ๆ”15 หลกัความเสมอภาค
ในท่ีน้ี จึงหมายถึงหลกัการท่ีว่า ในสถานการณ์ท่ีเหมือนกนัจะตอ้งปฏิบติัดว้ยหลกัเกณฑ์เดียวกัน 
เพราะอย่างน้อยท่ีสุดทุก ๆ คนย่อมจะตอ้งมีความเสมอภาคกนัต่อหน้ากฎหมาย หรือมีความเสมอ
ภาคกันในสายตาของกฎหมาย (Equality before the Law) เพื่อให้บุคคลเหล่าน้ีมีโอกาสภายใต้
ขอบเขตท่ีทุกคนทดัเทียมกนั ส าหรับความเสมอภาคท่ีปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญนั้น พบหลากหลาย
รูปแบบแตกต่างกันไป ทั้ งความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม ความเสมอภาคในภาระ
สาธารณะ ความเสมอภาคในการท างานภาครัฐ ความเสมอภาคในการเลือกตั้ง ตลอดจนความเสมอ
ภาคในการรับบริการสาธารณะ เป็นตน้  
        2.2.2 แนวความคิดของหลกัความเสมอภาค 

 
 15 บรรเจิด สิงคะเนติ, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ.2540) เร่ือง หลกัความเสมอภาค, 
พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: องคก์ารคา้ของคุรุสภา, 2544), น. 3. 
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หลกัความเสมอภาคถือว่าเป็นหลกัพื้นฐานของศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงมนุษย์
ย่อมได้รับการรับรองและคุม้ครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกันในฐานะท่ีเป็นมนุษยโ์ดยมิตอ้ง
ค านึงถึงคุณสมบติัอ่ืน ๆ อาทิ เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินก าเนิด เป็นตน้ และขณะเดียวกนัก็ถือไดว้่า
หลกัความเสมอภาคน้ีเป็นหลกัท่ีควบคุมมิให้รัฐใช้อ านาจของตนตามอ าเภอใจโดยการใช้อ านาจ
ของรัฐแก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึง รัฐตอ้งสามารถอธิบายได้ว่าเพราะเหตุใดรัฐจึงกระท าการอนั
ก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็นการให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้นโดยเฉพาะ หากการให้
เหตุผลไม่อาจรับฟังไดแ้สดงว่าการใชอ้  านาจของรัฐนั้นเป็นไปตามอ าเภอใจ ดงันั้น หลกัความเสมอภาค
จึงเป็นหลักส าคัญในการรับรองและคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสามารถน ามา
ตรวจสอบการใชอ้ านาจของรัฐไม่วา่จะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได้16 

แนวคิดทางกฎหมายของหลกัความเสมอภาคในปัจจุบนัไดรั้บการรับรองอย่างชดัแจง้
โดยถือว่าบุคคลยอ่มมีความเสมอภาคท่ีจะไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียม
กัน (Fairness) ซ่ึงหมายถึง “หลักความเสมอภาคเบ้ืองหน้ากฎหมาย” (Equality before the Law)        
ท่ีเป็นการยอมรับสิทธิเสรีภาพอนัเป็นสาระส าคญัของความเป็นมนุษยท่ี์ติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่ก าเนิด
และไม่อาจพรากไปได้ จึงเป็นการแสดงให้เห็นถึงการยอมรับตามทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ 
(Natural law) ซ่ึงผูท่ี้มีความคิดเช่นน้ีไดแ้สดงความคิดเห็นต่อตา้นลทัธิสมบูรณาญาสิทธิราชยโ์ดย
ต้องการกีดกันพระมหากษัตริย์ไม่ให้ใช้พระราชอ านาจผิดท านองคลองธรรมโดยอ้างถึงหลัก
กฎหมายท่ีว่า “บุคคลทุกคนเกิดมาย่อมเสมอภาคกันและมีสิทธิบางประการ เช่น สิทธิในชีวิต 
ร่างกาย ทรัพยสิ์น ติดตวัมา สิทธิน้ีไม่สามารถจ าหน่ายจ่ายโอนได”้17 และหลกักฎหมายธรรมชาติน้ี
ยงัเป็นแนวความคิดท่ีสอดคลอ้งกบัสิทธิปัจเจกชนนิยม (Individualism) ในสมยันั้นดว้ย โดยไดใ้ห้
ความส าคญักับปัจเจกชนและสิทธิทั้งหลายของปัจเจกชนซ่ึงจุดก าเนิดของระบบปัจเจกชนนิยม
ในทางกฎหมายมหาชนคือ ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม 1789 
โดยการปฏิวติัปี ค.ศ. 1789 น้ีไดย้กเลิกระบอบกษตัริยท่ี์ปกครองดว้ยระบบศกัดินาซ่ึงบุคคลขึ้นอยู่
กับฐานันดรและชนชั้นท่ีตนสังกัด แต่ผูป้ฏิวติัได้ยกความส าคัญของปัจเจกชนขึ้นแทน โดยค า
ประกาศน้ีให้ความส าคญักบัคนแต่ละคนรวมทั้งสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นว่าเป็นหัวใจของสังคม           

 
 16 สิทธิพร เศาภายน, “ความเสมอภาคตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ,” ใน หนงัสือรวมบทความทางวิชาการ
ของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดท่ี  11 “ศาลรัฐธรรมนูญภายใต้หลักนิ ติธรรมในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข,” จดัพิมพโ์ดยส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร: 
บริษทั พี. เพรส. จ ากดั, 2556), น. 335. 
 17 สมยศ เช้ือไทย, ค าอธิบายหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพเ์รือนแกว้
การพิมพ,์ 2535), น. 138. 
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ตามทฤษฎีน้ีถือว่าหัวใจของสังคมอยู่ท่ีการยอมรับคุณค่าของทุกคนแต่ละคนรวมกันเป็นสังคม       
รัฐหรือสังคมไม่สามารถกา้วก่ายสิทธิของเขาได ้เวน้แต่เพื่อประโยชน์ส่วนร่วม18 อนัจะเห็นไดจ้าก
ค าประกาศว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองปี ค.ศ.1789 ซ่ึงมีขอ้ความว่า “มนุษยเ์กิดมาและมีชีวิต
อยู่โดยอิสระและโดยเสมอกันภายใต้กฎหมายความแตกต่างในสังคมจะมีได้ก็เพื่ อประโยชน์         
อนัร่วมกนั”  
        2.2.3 ประเภทของหลกัความเสมอภาค 

แนวความคิดเก่ียวกับหลักความเสมอภาคในประเทศไทย ก่อนมีการเปล่ียนแปลง      
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยใน ปี พ.ศ. 2475 
แนวความคิดในเร่ืองหลกัความเสมอภาคแบบตะวนัตกนั้นไม่ปรากฏอยา่งชดัเจน แต่หลงัจากมีการ
เปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย ก็ไดมี้การน าหลกัความเสมอภาคมาใช้ใน
ประเทศไทยโดยคณะราษฎร์ จากนั้นก็มีการบญัญติัรับรองหลกัความเสมอภาคไวใ้นรัฐธรรมนูญ  
อีกหลายฉบับ รวมทั้งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
สามารถแยกประเภทของหลกัความเสมอภาคได ้2 ประเภท ดงัน้ี19 

1) หลกัความเสมอภาคทัว่ไปหรือความเสมอภาคต่อหนา้กฎหมาย หมายความว่า บุคคล
ไม่ว่าจะมีฐานะทางกฎหมายอย่างไรก็ตามต้องอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน สถานะทางกฎหมาย       
ไม่ก่อให้เกิดเอกสิทธ์ิแก่บุคคลเหล่านั้นแต่อย่างใด เช่น ถา้หากต ารวจท าส่ิงท่ีผิดกฎหมาย ต ารวจ    
คนนั้นก็ตอ้งรับโทษเช่นเดียวกบักรณีท่ีบุคคลธรรมดาทัว่ไปกระท าความผิด การเป็นต ารวจไม่ได้
ก่อให้เกิดสิทธิแก่ต ารวจท่ีไม่ตอ้งรับโทษในทางอาญา เวน้แต่กรณีดงักล่าวจะเขา้เหตุยกเวน้โทษ 
หรือเหตุยกเวน้ความผิดตามบทบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญา ดงันั้น หลกัความเสมอภาคต่อ
หน้ากฎหมาย จึงเป็นหลกัความเสมอภาคทั่วไปท่ีบุคคลอาจเรียกร้องจากรัฐเพื่อให้ปฏิบติัต่อตน
เช่นเดียวกบัท่ีปฏิบติัต่อบุคคลอ่ืนอยา่งเท่าเทียมกนั 

หลกัความเสมอภาคทัว่ไปเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลทุกคนท่ีอาจกล่าวอา้งกบัการ
กระท าใด ๆ ของรัฐได ้หากเร่ืองนั้นมิไดมี้การก าหนดไวใ้นหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง แต่หาก
เร่ืองใดมีหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองก าหนดไวแ้ลว้ก็ให้พิจารณาไปตามหลกัความเสมอภาค
เฉพาะเร่ืองนั้น ๆ 

 

 
 18 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, ค าอธิบายกฎหมายมหาชน เล่ม 1, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
วิญญูชน, 2538), น. 70. 
 19 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ,  
พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพวิ์ญญูชน, 2547), น. 193. 
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2) หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง 
หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง คือ หลักความเสมอภาคท่ีใช้เฉพาะภายในขอบเขต     

เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ เช่น ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม ความเสมอภาคในการ
รับบริการสาธารณะ หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบัชายและหญิง เป็นตน้ 

ความสัมพนัธ์ระหว่างหลกัความเสมอภาคทัว่ไปกบัหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองนั้น 
ถือไดว้่าหลกัความเสมอภาคทัว่ไปเป็นพื้นฐานของหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง แต่หลกัความ
เสมอภาคทัว่ไปนั้นสามารถน าไปใช้ไดก้ับทุก ๆ เร่ืองโดยไม่จ ากดัขอบเขตเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงและ
บุคคลทุก ๆ คน ย่อมอา้งหลกัความเสมอภาคทัว่ไปได ้ส่วนหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองอาจถูก
จ ากดัโดยใชเ้ฉพาะเร่ืองหรือเฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งคุม้ครองเท่านั้น โดยหลกัความเสมอ
ภาคเฉพาะเร่ืองนั้ นย ังถือเป็นหลักกฎหมายพิเศษ ซ่ึงย่อมมาก่อนหลักความเสมอภาคทั่วไป            
ถา้กฎเกณฑ์ใดได้รับการพิจารณาหลักความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองแลว้ก็ไม่จ าตอ้งน ามาพิจารณา    
ตามหลกัความเสมอภาคทัว่ไปอีก20 
        2.2.4 หลกัเกณฑข์องหลกัความเสมอภาค 

หลักแห่งความเสมอภาคนั้ นถือเป็นหลักเกณฑ์ท่ีต้องปฏิบัติต่อบุคคลทุกคนอย่าง        
เท่าเทียมกนั แต่การใช้หลกัความเสมอภาคท่ีมีความหลากหลายอย่างมากในการปฏิบติั เน่ืองจาก
สาระส าคญัของขอ้เท็จจริงท่ีแตกต่างกนัไป ส่งผลให้การปฏิบติัต่อบุคคลตามหลกัความเสมอภาค
ย่อมแตกต่างกันไปด้วย ทั้ งน้ี ความแตกต่างท่ีได้รับจากการปฏิบัติจะต้องเป็นความแตกต่าง             
ท่ียอมรับได้ ซ่ึงการปฏิบัติเพื่อให้เกิดความยุติธรรมต่อหลักความเสมอภาค มีหลักเกณฑ์การ
พจิารณาได ้3 ประการ21 ดงัน้ี 

 
 
 

 
 20 ชลธิชา สมตวั, “ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหา: ศึกษาเฉพาะ
กรณีการน าผูต้อ้งหาช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบค ารับสารภาพและแถลงข่าวต่อส่ือมวลชนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ,”  
(วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557), น. 29. 
 21 สิทธิพร เศาภายน, “ความเสมอภาคตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ,” ใน หนงัสือรวมบทความทางวิชาการ
ของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  ชุดท่ี  11 “ศาลรัฐธรรมนูญภายใต้หลักนิติธรรมในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข,” จดัพิมพโ์ดยส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร: 
บริษทั พี. เพรส. จ ากดั, 2556), น. 340 - 349. 
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1) หลักเกณฑ์ในการปฏิบัติเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกันหรือข้อห้ามเลือกปฏิบัติ       
ตามหลกัความเสมอภาค 

หลกัเกณฑใ์นการปฏิบติัเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกนัหรือขอ้ห้ามเลือกปฏิบติัตามหลกั
ความเสมอภาค ได้ปรากฏให้เป็นท่ียอมรับและน าไปปฏิบติัซ่ึงมีผลเป็นการผูกพนัองค์กรของรัฐ     
ท่ีจะตอ้งเคารพและปฏิบติัตาม โดยมีหลกัเกณฑก์วา้ง ๆ ดงัน้ี 

(1) ตอ้งใชก้ฎเกณฑอ์นัเดียวกนักบัทุกคนเวน้แต่วา่สถานการณ์แตกตา่งกนัไป 
หลกัเกณฑ์ทัว่ไปของการปฏิบัติคือตอ้งใช้กฎเกณฑ์เดียวกันในสถานการณ์เดียวกัน     

เวน้แต่ว่าสถานการณ์นั้นแตกต่างออกไป จึงเป็นการตอ้งห้ามแก่ผูบ้ญัญติักฎเกณฑท่ี์จะตอ้งไม่ออก
กฎเกณฑ์ให้มีผลไม่ เสมอภาคแก่บุคคล กล่าวคือ เหตุการณ์ ท่ี เหมือนกันหรือท่ี เหมือนกัน               
ในสาระส าคญันั้นตอ้งไดรั้บการปฏิบติัโดยกฎเกณฑ์เช่นเดียวกนั แต่หากมิใช่เร่ืองท่ีมีสภาพการณ์
อย่างเดียวกันก็สามารถปฏิบัติให้แตกต่างกันได้ ดังนั้น กฎเกณฑ์ท่ีมาบังคบัใช้แก่บุคคลซ่ึงออก      
โดยฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่ายบริหารย่อมมีเน้ือหา รายละเอียด และผลบงัคบัท่ีแตกต่างกนัไปได ้เช่น 
ความเสมอภาคในการไดรั้บบริการสาธารณะจากรัฐประชาชนทุกคนสามารถใช้บริการรถเมลข์อง
รัฐอย่างเสมอภาคทุกคนซ่ึงเป็นหลกัความเสมอภาคอย่างกวา้ง ๆ อีกตวัอย่างหน่ึง การท่ีรัฐก าหนด
ราคาตัว๋รถไฟเป็นชั้นหน่ึง ชั้นสอง และชั้นสามตามปัจจยัทางเศรษฐกิจของแต่ละคนท่ีแตกต่างกนั
ไปตามท่ีรัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองว่าบุคคลย่อมเสมอภาคกันในกฎหมายและได้รับความ
คุม้ครองตามกฎหมายเทา่เทียมกนั 

(2) การใช้กฎเกณฑ์ ท่ีแตกต่างกันนั้ น  ต้องมีความสัมพันธ์กับสาระส าคัญของ 
กฎเกณฑน์ั้น 

การใช้กฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกันนั้นตอ้งค านึงถึงสาระส าคญัของกฎเกณฑ์ คือ กฎเกณฑ ์   
ท่ีจะน ามาใช้ตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้น ดงันั้น ถึงแมจ้ะอยู่ในสถานะท่ีเหมือนกนั   
แต่ขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญันั้นแตกต่างกนัแลว้กฎเกณฑ์ท่ีน ามาใชบ้งัคบันั้นตอ้งแตกต่างกนั
ไปดว้ย แต่ถา้เป็นขอ้เท็จจริงท่ีไม่เป็นสาระส าคญัและอยู่ในสถานะท่ีเหมือนกนัแลว้กฎเกณฑ์ท่ีใช้
บงัคบันั้นจะตอ้งเป็นกฎเกณฑ์เดียวกัน เช่น กฎหมายบ าเหน็จบ านาญก าหนดให้ขา้ราชการตอ้ง       
รับราชการ 10 ปี ขึ้นไปจึงจะมีสิทธิรับบ าเหน็จบ านาญ ฝ่ายนิติบญัญติัจะออกกฎหมายบญัญติัให้
ขา้ราชการซ่ึงรับราชการเพียง 2 ปี ท่ีผูบ้งัคบับญัชาเห็นควรยกย่องให้ไดรั้บบ าเหน็จบ านาญเท่ากบั
ขา้ราชการซ่ึงไดบ้ านาญ 10 ปีเช่นน้ีหาไดไ้ม่ เพราะเม่ือเหตุไม่เหมือนกนัคือเวลาราชการไม่เท่ากนั   
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ก็ควรได้รับผลปฏิบติัแตกต่างกนั ไม่ควรให้ได้รับผลปฏิบติัเสมอกันแมว้่าจะอยู่ในสถานะท่ีเป็น
ขา้ราชการเหมือนกนัก็ตาม22 

(3) การปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจากผลประโยชน์มหาชน 
การปฏิบัติต่อบุคคลตามหลักความเสมอภาคนั้ นย่อมต้องค านึงถึงเร่ืองประโยชน์

สาธารณะเหนือประโยชน์ส่วนบุคคลหรือประโยชน์ของปัจเจกชน ดงัน้ี จะอา้งหลกัความเสมอภาค
ในการใช้กฎเกณฑ์เพื่อมาคุ ้มครองปัจเจกชนนั้นหาได้ไม่ เช่น ในกรณีท่ีมีความไม่สงบเกิดขึ้น       
ในบา้นเมือง ทางการจ าเป็นตอ้งใชม้าตรการบางอนัเพื่อก่อให้เกิดความสงบสุขกลบัมาสู่บา้นเมือง
อย่างเร็วท่ีสุดและการใช้มาตรการดังกล่าวนั้นสะท้อนให้เห็นถึงการเลือกปฏิบัติและการเคารพ       
ต่อหลกัแห่งความเสมอภาค ผูท่ี้เดือดร้อนจากการกระท าดงักล่าวจะอา้งหลกัแห่งความเสมอภาค    
ต่อรัฐหาไดไ้ม่ 

(4) การอ้างประโยชน์สาธารณะเพื่อไม่ต้องเคารพต่อหลักแห่งความเสมอภาคนั้ น 
จะตอ้งไม่เป็นการก่อใหเ้กิดการแบ่งแยกอยา่งท่ีไม่สามารถยอมรับได ้

การอา้งประโยชน์สาธารณะในการปฏิบติัให้แตกต่างกนันั้นแมจ้ะถือว่าเป็นการกระทบ
ต่อหลกัแห่งความเสมอภาคและก่อใหเ้กิดการเลือกปฏิบติัก็ตามที แต่อยา่งไรก็ดีการกระท าดงักล่าว
นั้นจะตอ้งไม่ก่อให้เกิดการแบ่งแยกอย่างท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ถา้เป็นเช่นน้ีแลว้ก็ไม่สามารถใช้
กฎเกณฑ์ดังกล่าวได ้การแบ่งแยกอย่างท่ีไม่สามารถยอมรับไดน้ั้นท่ีเห็นได้ชดัก็คือ การแบ่งแยก      
ท่ีเป็นการตอ้งหา้มตามรัฐธรรมนูญ เช่น การแบง่แยกในเร่ือง แหล่งก าเนิด เช้ือชาติ ศาสนา เป็นตน้ 

(5) การเลือกปฏิบติัท่ีเป็นธรรมมุ่งลดความเหล่ือมล ้าท่ีด ารงอยู ่
การเลือกปฏิบัติ ท่ีมุ่ งลดความเหล่ือมล ้ าท่ีด ารงอยู่  ห รือการปฏิบัติในทางบวก                

คือ การด าเนินการตามกฎหมายท่ีแตกต่างกันในลักษณะชั่วคราวท่ีผู ้มีอ  านาจก าหนดขึ้ น                
โดยมีวตัถุประสงค์ในการส่งเสริมและยกระดบับุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีมีสถานะด้อยกว่า
บุคคลอ่ืนเพื่อทดแทนความไม่ เท่ าเทียมกันท่ีด ารงอยู่23 ซ่ึ งหลักการน้ี เกิดจากแนวคิดของ            
ประธานาธิบดีเคนเนด้ีและประธานาธิบดีจอห์นสันท่ีต้องการสร้างความเป็นธรรมขึ้นในสังคม
อเมริกา โดยหลกัการดังกล่าวได้รับการยอมรับด้วยการตรากฎหมายสิทธิพลเมือง  (Civil Rights 
Act) ขึ้นเม่ือวนัท่ี 2 กรกฎาคม 196424 และศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาด าเนินการตามหลกัดงักล่าว

 
 22 สมยศ เช้ือไทย, ค  าอธิบายหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพเ์รือนแกว้
การพิมพ,์ 2535), น. 139. 
 23 สมยศ เช้ือไทย, หลกักฎหมายมหาชนเบ้ืองตน้, พิมพค์ร้ังท่ี 8 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพวิ์ญญูชน, 
2555), น. 170. 
 24 เพ่ิงอ้ำง, น. 170. 



40 

โดยการตัดสินในคดี Regents of University of California V. Bakke 438 US265 (1978) ว่า การท่ี
มหาวิทยาลยัส ารองท่ีนั่ง 16 % ของคณะแพทยศาสตร์ให้แก่นกัศึกษาชนกลุ่มนอ้ยต่าง ๆ ถือว่าเป็น
การเลือกปฏิบติัท่ีมุ่งลดความเหล่ือมล ้าท่ีด ารงอยู่ เป็นตน้ นอกจากน้ี หลกัการเลือกปฏิบติัท่ีมุ่งลด
ความเหล่ือมล ้าท่ีด ารงอยู่น้ียงัได้รับจากรับรองจากศาลประชาคมยุโรปโดยมีการน าหลกัเกณฑ์น้ี   
มาตัดสินในคดี Affaire linguistique belge ลงวันท่ี 27 กรกฎาคม 1969 ว่า “ความไม่เสมอภาค 
ทางกฎหมายบางประเภทมีขึ้นเพื่อแกไ้ขความไม่เสมอภาคในทางความเป็นจริง”25 

(6) การปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจากระบบท่ีแตกต่างกนั  
การปฏิบัติให้แตกต่างกันอาจมีผลสืบเน่ืองมาจากการมีระบบท่ีแตกต่างกัน ดังนั้ น      

การจะพิจารณาเปรียบเทียบว่ามีการปฏิบติัเท่าเทียมกนัหรือไม่ ตอ้งมีการเปรียบเทียบว่าอยูใ่นระบบ
เดียวกนัหรือไม่ เช่น การท่ีก าหนดให้ขา้ราชการ ทหาร หรือต ารวจ มีสิทธิในการประทว้งการนัด
หยุดงานเพื่อต่อรองค่าจ้างหรือเงินเดือนของขา้ราชการ ซ่ึงแตกต่างไปจากระบบของเอกชนท่ีให้
ลูกจา้งมีสิทธิท่ีใช้การประทว้งการนัดหยุดงานตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เป็นเคร่ืองมือใน
การต่อรองเร่ืองเง่ือนไขในการจา้ง ในกรณีน้ีมิอาจจะกล่าวไดว้่าเป็นการปฏิบติัอย่างไม่เท่าเทียมกนั
อนัเป็นการขดัต่อหลกัความเสมอภาค ทั้งน้ี เพราะระบบของราชการกบัระบบของภาคเอกชนนั้น    
มีลักษณะท่ีแตกต่างกัน ดังนั้ น ในบางกรณีจึงไม่อาจจะน าระบบท่ีแตกต่างกันมาพิจารณา
เปรียบเทียบกบัการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัได้26 

(7) การปฏิบติัใหแ้ตกต่างกนัอนัเน่ืองมาจากประเพณี 
ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีแตกต่างกันอาจเป็นเหตุผลในการปฏิบัติให้แตกต่างกัน      

โดยการปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมนั้นตอ้งไม่ยึดหลักการปฏิบัติติดต่อกันมาอย่างยาวนานเป็น
เกณฑใ์นการพิจารณาความถูกตอ้งเหมาะสม แต่จะตอ้งใชห้ลกัความยุติธรรมของประชาชนในขณะ
ปัจจุบนัเป็นเกณฑใ์นการพิจารณา ตวัอย่างเช่น สถาบนัการศึกษาของรัฐแห่งหน่ึงไดต้ั้งมาเป็นเวลา
ยาวนานมากซ่ึงในขณะท่ีตั้งนั้นมีความมุ่งหมายเพื่อจะให้เฉพาะบุตรหลานของขา้ราชการเท่านั้น    
ไดศึ้กษาเล่าเรียน ต่อมา เม่ือการศึกษาเปิดกวา้งขึ้นสมควรมีการรับบุคคลทัว่ไปใหเ้ขา้ศึกษาไดด้ว้ย 
แต่สถาบนัดงักล่าวยงัก าหนดไวเ้ฉพาะผูท่ี้เป็นบุตรหลานขา้ราชการของหน่วยงานนั้น ย่อมไดรั้บ
สิทธิพิเศษในการคดัเลือกเขา้ศึกษาในสถาบันแห่งนั้น ในกรณีน้ีจะเห็นได้ว่าการยึดถือประเพณี       
ท่ีปฏิบัติมาอย่างยาวนานของสถาบันการศึกษาแห่งนั้นไม่อาจจะใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณา 

 
 25 เพ่ิงอ้ำง, น. 170. 
 26 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญใหม่ ,  
พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพวิ์ญญูชน, 2555), น. 21. 
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หลักความเสมอภาคได้ เพราะการพิจารณาหลักเกณฑ์ดังกล่าวจะต้องอาศัยหลักความยุติธรรม  
ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัเป็นเกณฑใ์นการพจิารณาดว้ย27 

2) หลักความเสมอภาคภายใตก้ฎหมายได้ปรากฏในรูปแบบหลากหลายแตกต่างกัน
ออกไป ดงัน้ี28  

(1) ความเสมอภาคในกระบวนการยติุธรรม  
ความเสมอภาคภายใต้กฎหมายและความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม                   

มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด ในบางกรณีผสมผสานกันจนกล่าวได้ว่าความเสมอภาค                 
ในกระบวนการยุติธรรมเป็นกรณีเฉพาะของการน าหลักความเสมอภาคภายใต้กฎหมายมาใช ้       
ตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสวินิจฉัยว่าการท่ีกฎหมายบัญญัติให้ผูพ้ิพากษาศาลอาญานายเดียว
สามารถพิจารณาคดีลหุโทษทั้งหลายได ้โดยมีขอ้ยกเวน้ใหเ้ป็นอ านาจของอธิบดีผูพ้ิพากษาท่ีจะเป็น
ผูก้  าหนดให้คดีนั้นอาจพิจารณาโดยองคค์ณะผูพ้ิพากษาได ้กฎหมายดงักล่าวย่อมขดักบัหลกัความ
เสมอภาคในกระบวนการยติุธรรม เน่ืองจากกฎหมายดงักล่าวเป็นอุปสรรคต่อการท่ีประชาชนจะตก
อยูภ่ายใตก้ระบวนการท่ีเหมือนกนัหรือรับผิดตามกฎหมายอยา่งเดียวกนั  

(2) ความเสมอภาคในภาระสาธารณะ 
ตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสไดวิ้นิจฉยัถึงหลกัความเสมอภาคในเร่ืองภาษี อนัเป็นภาระ

ของสาธารณชนไวใ้นหลายกรณีโดยเห็นว่าฝ่ายนิติบัญญัติมีอ านาจท่ีจะก าหนดฐานภาษีได้เอง      
โดยค านึงถึงหลกัความเสมอภาค อย่างไรก็ตาม ฝ่ายนิติบญัญติัสามารถก าหนดให้มีการจดัเก็บภาษี   
ท่ีแตกต่างกันโดยค านึงถึงลักษณะพิเศษของกิจกรรมท่ีหลากหลายของผูใ้ช้แรงงานอิสระได ้
เช่นเดียวกบัการก าหนดอตัรายกเวน้ท่ีแตกต่างกนั โดยค านึงถึงผลประกอบการ การก าหนดอตัรา
ภาษีท่ีแตกต่างกันหรือการให้ประโยชน์ทางภาษีด้วยมาตรการกระตุน้ให้มีการจดัตั้ งและพฒันา
มูลนิธิหรือสมาคมทางวฒันธรรมท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ส่วนรวม ไม่ถือว่าขดักบัหลกัความ
เสมอภาค เป็นตน้  

(3) ความเสมอภาคในการท างานภาครัฐ 
โดยหลักทั่วไปถือว่าการสอบแข่งขันเป็นวิธีการคัดเลือกบุคคลเข้าท างานภาครัฐ            

ท่ีเหมาะสมและเสมอภาคท่ีสุด อย่างไรก็ตามตุลาการรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสไม่ถือว่าการสอบแข่งขนั
เป็นวิธีการเพียงวิธีการเดียวท่ีจะคดัเลือกบุคคลเขา้ท างานภาครัฐไดเ้ท่านั้น ดงันั้น การท่ีก าหนดให้

 
 27 เพ่ิงอ้ำง, น. 22.  
 28 สมยศ เช้ือไทย, หลกักฎหมายมหาชนเบ้ืองตน้, พิมพค์ร้ังท่ี 8 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพวิ์ญญูชน, 
2555), น. 174 - 175. 
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สมาชิกสภาท้องถ่ินท่ีด ารงต าแหน่งมาแล้วไม่น้อยกว่า 8 ปี ผูบ้ริหารสหภาพแรงงาน ผูบ้ริหาร
สมาคมท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการท าประโยชน์ร่วมกนัหรือผูบ้ริหารองคก์รท่ีมีวตัถุประสงคช่์วยเหลือ
กนัระหว่างสมาชิก เป็นผูมี้สิทธิสอบเขา้โรงเรียนการบริหารแห่งชาติ จึงไม่ขัดกบัหลกัความเสมอ
ภาคหรือการรับบุคลากรดา้นการตรวจสอบและควบคุมจากบุคคลภายนอกหน่วยงานเท่านั้นก็ไม่ถือ
ว่าขดักบัหลกัความเสมอภาคเช่นกนั ตุลาการรัฐธรรมนูญยงัไดว้ินิจฉัยต่อไปว่า การก าหนดให้รับ
บุคลากรด้านการต่างประเทศในอตัราส่วน 5 % จากบุคคลท่ีมิไดเ้ป็นขา้ราชการแต่ด ารงต าแหน่ง
หัวหนา้งานการทูตท่ีท างานมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 6 เดือน ไม่ขดักบัหลกัความเสมอภาคในการท างาน
ภาครัฐ แต่การก าหนดหลกัเกณฑใ์นการเล่ือนขั้นเล่ือนต าแหน่งระหวา่งบุคคลใดระดบัหรือประเภท
เดียวกนัแตกต่างกนัออกไป ศาลปกครองแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศสเห็นวา่ขดักบัหลกัความเสมอภาค29 
        2.2.5 หลกัความเสมอภาควา่ดว้ยการไดรั้บสวสัดิการของรัฐ 

รัฐสวสัดิการ (Welfare State) หมายถึง รัฐหรือประเทศท่ีมีการจดัระบบสวสัดิการสังคม
อย่างทัว่ถึงทุกดา้นให้แก่ทุกคนในสังคมอย่างถว้นหนา้ (Welfare for All) สวสัดิการต่าง ๆ ท่ีจดัขึ้น
นั้นด าเนินงานโดยรัฐทั้งหมด30 

รัฐสวสัดิการ มีลกัษณะทัว่ไป 3 ประการ คือ31  
1) รัฐประกันรายได้ขั้นต ่าของทุกคนในสังคม โดยไม่ค  านึงว่าคน ๆ นั้ นจะเป็นใคร 

ท างานอะไร มีทรัพยสิ์น มากน้อยแค่ไหน เพื่อให้ทุกคนมีรายไดท่ี้เพียงพอกบัค่าใช้จ่ายตามความ
จ าเป็นในการด ารงชีพตลอดชีวิต (Revene Assurance) แมใ้นขณะท่ีไม่ไดท้ างานหรือในวยัเกษียณ 
ก็จะมีหลกัประกนัทางรายไดท่ี้เพียงพอต่อการเล้ียงชีพ ซ่ึงเป็นการยกระดบัคุณภาพชีวิตและสร้าง
ความมัน่คงในชีวิตใหแ้ก่ทุกคนในสังคม 

2) สร้างความมั่นคงในชีวิตให้แก่ทุกคน ทุกครัวเรือน โดยให้ มีหลักประกัน 
ทางรายได ้และอยูร่อดปลอดภยัจากภาวะวิกฤติต่าง ๆ  

3) ให้พลเมืองทุกคน โดยไม่เลือกกลุ่มคน ชนชั้น และ สถานภาพ ไดรั้บบริการสังคม 
(social service) อยา่งเสมอหนา้กนั ดว้ยมาตรฐานท่ีดีท่ีสุดเท่าเทียมกนั โดยรัฐจดัระบบบริการสังคม 

 
 29 สิทธิพร เศาภายน, “ความเสมอภาคตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ,” ใน หนงัสือรวมบทความทางวิชาการ
ของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดท่ี  11 “ศาลรัฐธรรมนูญภายใต้หลักนิติธรรมในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข,” จดัพิมพโ์ดยส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร: 
บริษทั พี. เพรส. จ ากดั, 2556), น. 340 - 349. 
 30 รัตติยา พนาจนัทร์, เอกสารวิชาการ เร่ือง การส่งเสริมประชาชนเป็นหุ้นส่วนร่วมกับรัฐในการจัด
สวสัดิการสังคม, (กรุงเทพมหานคร: ส านกักรรมาธิการ 3 ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร), น. 13 - 14. 
 31 แหล่งเดิม, น. 13 - 14. 
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(Social Welfare) ท่ีจ าเป็นให้พลเมืองทุกคนทุกกลุ่มคน ทุกวัย และทุกสถานภาพ ให้ได้รับ
ประโยชน์อย่างทัว่ถึงดว้ยมาตรฐานท่ีดีท่ีสุดอย่างเท่าเทียมกัน เป็นการจดัการด้านสาธารณูปโภค 
แก่ประชาชน โดยอาจให้บริการฟรีหรือให้บริการในราคาท่ีถูกเพื่อเป็นการลดค่าครองชีพ  
ท าให้ประชาชนมีรายได้เหลือไวใ้ช้จ่ายในส่ิงท่ีจ าเป็นและมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น สร้างความมัน่คง 
ใหชี้วิต 

รัฐสวสัดิการถูกสร้างสรรค์ขึ้นในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ในประเทศองักฤษ 
ประเทศสวีเดน นอร์เวยเ์ดนมาร์ค เนเธอร์แลนด์และเยอรมนั ด้วยนโยบายสังคม (Social Policy) 
ของพรรคแรงงาน (Labour Party) พรรคสังคมประชาธิปไตย (Social Democrat Party) และพรรค 
สังคมนิยมในยุโรป (Socialism Party) เน่ืองจากว่าพรรคเหล่าน้ีเป็นตัวแทนของคนชั้นล่างท่ีเป็น 
มนุษย์ค่าจ้าง (Wage Earners) และคนชั้นกลาง (Middle Class) ซ่ึงเป็นคนส่วนใหญ่ของสังคม 
อุตสาหกรรม พรรคเหล่าน้ีจึงมีนโยบายเก็บภาษีกา้วหน้า เก็บภาษีทรัพยสิ์นและภาษีมรดก เพื่อให้ 
รัฐบาลมีรายได้มาก ๆ แล้วน ารายได้นั้นมาจดัสรรเป็นสวสัดิการสังคมอย่างทัว่ถึง เพื่อยกระดับ 
คุณภาพชีวิตและสร้างความมัง่คัง่ให้แก่คนในสังคม แต่นโยบายภาษีดงักล่าวกระทบต่อความมัน่คง 
ของคนชั้นสูงและชนชั้นนายทุน นโยบายสร้างรัฐสวสัดิการจึงไม่สามารถเกิดขึ้นไดใ้นยุคท่ีอ านาจ
รัฐ อยู่ภายใต้การยึดครองของพรรคนายทุนหรือพรรคของพวกขุนนาง การเกิดรัฐสวสัดิการ 
ตัวอย่างเช่น ประเทศสวีเดน เร่ิมต้นมีสวัสดิการสังคมประเภท  ช่วยเหลือเฉพาะคนยากจน  
ตั้งแต่ค.ศ. 1847 (พ.ศ. 2390) กระแสสังคมนิยมกับการเกิดพรรคการเมืองใหม่อย่างพรรค สังคม
ประชาธิปไตย ใน ค.ศ. 1889 (พ.ศ. 2432) ท าให้ค่อย ๆ เกิดการเปล่ียนแปลงในระบบสวสัดิการ
สังคมให้ ครอบคลุมประชาชนมากขึ้น ใน ค.ศ. 1930 (พ.ศ. 2473) มีการปฏิรูประบบสวสัดิการ
สังคมคร้ังใหญ่ในประเทศสวีเดน32 

รัฐสวสัดิการ เป็นแนวทางการด าเนินนโยบายของรัฐท่ีเน้นการด าเนินการเพื่อสร้าง
หลกัประกันการด ารงชีวิตท่ีมีคุณภาพ อย่างน้อยในระดับพื้นฐานแก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน 
เพื่อบรรเทาผลกระทบท่ีประชาชนไดรั้บจากความไม่เท่าเทียมในนโยบายการพฒันาประเทศ33  

ปัจจุบนั ประเทศไทย มีการจดัสวสัดิการแบบค่อยเป็นค่อยไปตามสถานะทางการเงิน 
การคลงัท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั โดยรัฐจดัให้มีสวสัดิการพื้นฐานแก่ประชาชนตั้งแต่เกิดไปถึงวยัผูสู้งอายุ
และจนกวา่จะส้ินชีวิต ดงัน้ี34 

 
 32 รัตติยา พนาจนัทร์, เอกสารวิชาการ เร่ือง การส่งเสริมประชาชนเป็นหุ้นส่วนร่วมกับรัฐในการจัด
สวสัดิการสังคม, (กรุงเทพมหานคร: ส านกักรรมาธิการ 3 ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร), น. 13 - 14. 
 33 ส านกัวิชาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, เอกสารวิชาการ แนวทางรัฐสวสัดิการท่ีเป็นไป
ไดส้ าหรับประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, ม.ป.พ.), น. 2 - 3. 
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1. สวสัดิการวยัเด็ก  
วยัเด็ก คือ วยัท่ีเร่ิมตั้งแต่การคลอดและเติบโตขึ้นท่ีร่างกายและจิตใจ มีการเจริญเติบโต

และพฒันาอยู่ตลอดเวลา จึงเป็นวยัท่ีจ าเป็นตอ้งได้รับการดูแลเล้ียงดูเป็นอย่างดี ปัจจุบันรัฐได้มี
สวสัดิการ โดยการให้เงินสงเคราะห์บุตรกบัพ่อแม่หรือผูป้กครองเพื่อให้สามารถจดัการเล้ียงดูบุตร
หรือเด็กเล็กในการปกครองได้ตามจ านวนเงินสงเคราะห์ เงินสงเคราะห์บุตรเป็นเงินช่วยเหลือ 
ท่ี จ่ายให้แก่ผู ้ปกครองส าหรับเป็นค่าใช้ จ่ายในการดูแลบุตรท่ีจ าเป็น ในปัจจุบัน มีระบบ
ประกันสังคมของกระทรวงแรงงานท่ีได้จ่ายเงินช่วยหลือบุตรให้แก่ผูป้ระกันตนภายใต้สิทธิ
ประโยชน์กรณีสงเคราะห์บุตร โดยจ่ายให้แก่บุตรของผูป้ระกันตนตั้งแต่แรกเกิดจนถึงอายุ 6 ปี
บริบูรณ์ จ านวนคราวละไม่เกิน 2 คน ในอตัราเดือนละ 600 บาทต่อบุตรหน่ึงคน และนอกจากน้ี  
ในส่วนของประชาชนทัว่ไปท่ีตอ้งเสียภาษีเงินได ้ซ่ึงมีมาตรการทางภาษีท่ีรัฐไดส้นบัสนุนการดูแล
บุตร โดยให้หักเงินได ้ส่วนหน่ึงท่ีไม่ต้องน ามาค านวณภาษีในแต่ละปีจ านวน 30,000 บาทต่อบุตร
หน่ึงคนต่อปี เพื่อให้บิดามารดามีเงินส่วนหน่ึงท่ีเหลือจากการไม่ตอ้งจ่ายภาษีเงินไดไ้วเ้ล้ียงดูบุตร 
และรัฐไดจ้ดัสถานท่ีให้บริการเป็นศูนยเ์ด็กเลก็ท่ีผูป้กครองไม่สามารถดูแลบุตรไดใ้นกรณีท่ีตอ้งไป
ท างาน จดัใหบ้ริการสถานสงเคราะห์เด็กมีศูนยเ์ด็กเลก็ เพื่อพฒันาการของเด็กในช่วงก่อนวยัเรียน  

2. สวสัดิการเพื่อการศึกษา  
เม่ือเด็กเติบโตขึ้นเขา้สู่วยัเรียน รัฐจดัสวสัดิการท่ีส าคญัท่ีสุด คือ การศึกษาท่ีเหมาะกบั

วยัให้มีความรู้ ทกัษะ มีคุณภาพเพียงพอต่อการประกอบอาชีพต่อไปเม่ือเติบโตขึ้นเป็นผูใ้หญ่ โดยท่ี
รัฐจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นการศึกษาภาคบงัคบัใหฟ้รีหรือให้เป็นภาระต่อครอบครัวนอ้ยท่ีสุด
เท่าท่ี เป็นไปได้ มีการก าหนดการศึกษาภาคบังคับตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2542 ของไทยก าหนดไว้ 9 ปี เป็นอย่างต ่า และมีการจัดสวสัดิการด้านการศึกษาภายใต้
โครงการเรียนฟรี 15 ปี เป็นนโยบายการสนบัสนุนดา้นการศึกษาท่ีรัฐไดใ้ชง้บประมาณเป็นจ านวน
มากเพื่อใหค้รอบคลุมกบัเด็กทุกคนในวยัเรียน  

3. สวสัดิการการรักษาพยาบาลและการดูแลสุขภาพประชาชน  
รัฐมีโรงพยาบาลท่ีหลากหลายเพื่อให้การรักษาพยาบาลเม่ือถึงยามเจ็บป่วยของ

ประชาชน ถือเป็นสวัสดิการพื้นฐานท่ีส าคัญของรัฐ เช่น การจัดระบบสวัสดิการด้านการ
รักษาพยาบาลฟรีในสถานพยาบาลของรัฐให้กบัผูท่ี้เป็นขา้ราชการและลูกจา้งราชการ และการจัด
สวสัดิการรักษาพยาบาลกับประชาชนผู ้ท่ีท างานเป็นลูกจ้างในสถานประกอบการต่าง ๆ ซ่ึงได้
จ่ายเงินสมทบส่วนหน่ึงกับโครงการของรัฐ คือ ระบบประกันสังคม ตลอดถึงการจัดระบบ

 
 34 เพ่ิงอ้ำง, น. 4 - 6. 
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สวสัดิการรักษาพยาบาลท่ีขยายให้มีระบบหลกัประกนัสุขภาพถว้นหน้าส าหรับประชาชนผูท่ี้ไม่มี
สวสัดิการรักษาพยาบาลใดเลย  

4. สวสัดิการผูสู้งอาย ุ 
สวสัดิการผูสู้งอายุ ในท่ีน้ี หมายถึง สวสัดิการทางรายได้ให้เพียงพอต่อการด ารงชีพ

ส าหรับคนไทยทุกคนท่ีพน้วยัท างานหรือการเกษียณจากการท างานแล้ว เป็นการจดัสวสัดิการ
ผูสู้งอายุให้มีเงินเพื่อการด ารงชีพท่ีเพียงพอ ส าหรับผูท่ี้เป็นขา้ราชการหรือท างานในหน่วยงาน
ภาครัฐ ก็จะมีระบบบ าเหน็จบ านาญรองรับ ส าหรับโครงการสวสัดิการผูสู้งอายุท่ีส าคญัในปัจจุบนั 
มีการจ่ายเงินให้ผูท่ี้มีอายุ 60 ปีขึ้ นไปท่ีไม่มีรายได้หรือไม่มีทรัพย์สินเพียงพอต่อการเล้ียงชีพ  
จะมีเบ้ียยงัชีพของผูสู้งอายุเป็นรายเดือน โดยมีหลกัเกณฑ์การจ่าย คือ อายุ 60 – 69 ปี จะไดรั้บ 600 บาท 
อายุ 70 –79 ปี จะได้ 700 บาท อยุ 80 – 89 จะได้รับ 800 บาท ส าหรับผู ้สูงอายุท่ีอายุ 90 ปี ขึ้ นไป  
จะไดรั้บ 1,000 บาท 

5. บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ  
เป็นการจัดสวสัดิการเพื่อคนจน เป็นบัตรท่ีรัฐบาล มอบสิทธิให้ประชาชนคนไทย 

ผูมี้รายไดน้้อย ซ่ึงรัฐบาลไดเ้ปิดให้มีการลงทะเบียนคนจนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐ จากจ านวนผูม้า
ลงทะเบียนทั้งส้ิน 8,375,383 คน เป็นผูมี้สิทธิไดรั้บเงินโอน 7,715,359 คน และผูท่ี้ไม่มีสิทธิไดรั้บ
เงินโอน 660,024 คน เน่ืองจากเสียชีวิตแลว้ ช่ือ-นามสกุลผิด มีรายไดเ้กิน 100,000 บาทตอ่ปี และไม่
เป็นเกษตรกรท่ีมีรายช่ืออยู่ในทะเบียนของกรมส่งเสริมการเกษตร กรมประมง และกรมปศุสัตว ์ 
ซ่ึงหลังส้ินสุดมาตรการพบว่า มีผู ้ ได้รับเงินโอนทั้ งส้ิน 7,525,363 คน คิดเป็นร้อยละ 97.5  
ของผูมี้สิทธ์ิทั้งหมด คิดเป็นเงินงบประมาณ 17,469 ลา้นบาท35 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 35 ส านักงานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั, คู่มือการด าเนินโครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการ 
แห่งรัฐ ปี 2560, (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั, 2560), น. 4 - 5. 
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ท่ีมา: ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั,  
 

คู่มือการด าเนินโครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐ ปี 2560, หนา้ 5. 
ตามแนวคิดหลกัความเสมอภาคว่าดว้ยการไดรั้บสวสัดิการของรัฐ ถือว่าบุคคลทุกคน 

มีสิทธิขั้นพื้นฐานอย่างเท่าเทียม เสมอภาค และเป็นธรรมในสังคม โดยรัฐตอ้งจดัให้บุคคลไดรั้บ
สวสัดิการอย่างเท่าเทียมกัน ไม่เลือกปฏิบัติ การจัดสวสัดิการของรัฐ ต้องไม่ก่อให้เกิดช่องว่าง 
ท่ีส่งผลกระทบต่อความเท่าเทียม และความเสมอภาคในด้านสวสัดิการสังคมท่ีบุคคลพึงได้รับ  
ตามนโยบาย กฎหมายท่ีรัฐจดัขึ้น  

 
2.3 หลกัการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

แนวความคิดเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพของมนุษย์ เร่ิมปรากฏขึ้นตั้ งแต่ในยุคกรีก
อริสโตเติล กล่าวไวว้่า “มนุษย์เป็นสัตว์ท่ีมีเหตุผล ย่อมมีเสรีภาพในการเลือกและด้วยเหตุผล  
ท่ีถูกต้องย่อมช่วยให้เขาเข้าถึงธรรมชาติได้ และ ณ จุด น้ีเอง คือ เสรีภาพท่ียิ่งใหญ่ของมนุษย์”  
โดยแนวความคิดน้ี ถือว่ามนุษย์นั้นมีเสรีภาพอยู่แล้วตามกฎธรรมชาติ ภายใต้เหตุผลท่ีถูกต้อง 
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เน่ืองจากภูมิปัญญาของมนุษย์36 และท่ีมาท่ีส าคญัของแนวความคิดเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพนั้นมา
จากส านกักฎหมายธรรมชาติ สิทธิและเสรีภาพในปัจจุบนัน้ี พฒันามาจากสิทธิและเสรีภาพของชน
ชั้นกลางในยุคกลางของยุโรป ชนชั้นกลางในยุโรปได้บังคับให้พวกขุนนางและกษัตริย์ให้
หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพบางประการแก่พวกตน โดยการใหห้ลกัประกนัดงักล่าวมกัจะกระท า
ในรูปของเอกสารต่าง ๆ ดังจะเห็นไดใ้นปี ค.ศ. 1188 บรรดานักบวชและประชาชนชาวสเปนได้ 
มีการร่วมประชุมกนัเพื่อให้การรับรองของสิทธิประชาชนโดยรับรองสิทธิในการฟ้อง สิทธิในการ
หารือ สิทธิในการร่วมแสดงความคิดเห็นในปัญหาส าคญั ๆ นอกจากน้ี ยงัไดรั้บรองการล่วงละเมิด
ไม่ไดใ้นชีวิต เกียรติยศ และสิทธิในท่ีอยูอ่าศยัและกรรมสิทธ์ิ แต่ขอ้เรียกร้องท่ีไดรั้บการกล่าวถึงกนั
มากในการต่อสู้ของชนชั้นกลาง คือ Magna Carta ในปี ค.ศ. 1215 โดยมีสาระส าคญัประการหน่ึงว่า 
พระมหากษัตริย์จะเก็บภาษีบางอย่างโดยไม่ได้รับความเห็นจากพวกขุนนางไม่ได้ นอกจากน้ี  
เพื่อป้องกนัการใชอ้ านาจโดยมิชอบจากศาลโดยพระมหากษตัริย ์จึงไดมี้การก าหนดไวใ้นมาตรา 39 
ว่า “อิสระชนไม่อาจจะถูกจบักุมคุมขงั ถูกประหาร ถูกเนรเทศ หรือถูกกระท าโดยวิธีใดวิธีหน่ึง  
เวน้แต่โดยอาศยัพื้นฐานค าวินิจฉยัตามบทบญัญติัของกฎหมาย”37 
        2.3.1 ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ 

ค าว่า “สิทธิ” นั้น หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายให้การรับรองแก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท า
การเก่ียวขอ้งกบัทรัพยห์รือบุคคลอ่ืน เป็นอ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้ผูเ้ป็นเจา้ของสิทธิสามารถ
เรียกร้อง ให้ผูอ่ื้นท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงอาจจะเป็นคนหน่ึงหรือหลายคนตอ้งกระท าการบางอย่างให้เกิด
ประโยชน์แก่ผูเ้ป็นเจา้ของสิทธินั้น38 

หากพิจารณาตามความหมายทัว่ไป ค าวา่ “สิทธิ” จะหมายถึง “อ านาจท่ีกฎหมายรับรอง
คุม้ครองใหแ้ก่บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง สิทธิจึงก่อใหเ้กิด
หน้าท่ีแก่บุคคลอ่ืนดว้ย แต่หากพิจารณาความหมายของ “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” นั้น จะถือว่าเป็น 
“สิทธิตามกฎหมายมหาชน (das subjective oeffentlicheRecht)” หมายถึง อ านาจตามรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายสูงสุดได้บัญญัติให้การคุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอันท่ีจะกระท าการใดหรือไม่

 
 36 อุดม รัฐอมฤต และคณะ, การอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือให้สิทธิเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540, พิมพ์คร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพน์านา
ส่ิงพิมพ,์ 2544), น. 90.  
 37 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญใหม่,  
พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพวิ์ญญูชน, 2555), น. 33 - 34. 
 38 ภูริชญา วัฒนรุ่ง, ปรัชญาและพัฒนาการกฎหมายมหาชน , พิมพ์คร้ังท่ี  2 (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2543), น. 203.  
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กระท าการใด การให้อ านาจแก่ปัจเจกบุคคลดงักล่าวไดก่้อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ให้บุคคลใด
แทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตนโดยเฉพาะอย่างยิ่งเรียกร้องให้ รัฐมิให้แทรกแซง 
ในขอบเขตสิทธิของตน ในบางกรณีการรับรองดงักล่าวไดก่้อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐด าเนินการ
อย่างใดอย่างหน่ึง สิทธิตามรัฐธรรมนูญยงัหมายรวมถึง การให้หลักประกันในทางหลักการ          
(die institutionellen Garantien) ซ่ึงหมายถึง การมุ่งคุม้ครองต่อสถาบนัในทางกฎหมายในเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึง เช่น มุ่งคุ ้มครอง “กรรมสิทธ์ิ” หรือ “เสรีภาพทางวิชาการ” เป็นต้น ดังนั้ น สิทธิตาม
รัฐธรรมนูญจึงเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกับรัฐ และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิ        
ท่ีผูกพันองค์กรผู ้ใช้อ  านาจรัฐทั้ งหลายท่ีจะต้องให้ความเคารพ ปกป้อง และคุ ้มครองสิทธิ               
ตามรัฐธรรมนูญดงักล่าว เพื่อใหสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบติั39 

นอกจากน้ี มีนักวิชาการทางกฎหมายหลายคน ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า “สิทธิ” ไว ้
ดงัน้ี 

ศาสตราจารย์ ดร. หยุด แสงอุทัย 40 ให้ความหมายของค าว่า  “สิทธิ” เอาไว้ว่า 
มีสองความหมาย ได้แก่ การมองจากอ านาจของผูท้รงสิทธิ คือ “อ านาจท่ีกฎหมายให้แก่บุคคล 
ในอนัท่ีจะมีเจตจ านง” และการมองจากวตัถุประสงคข์องสิทธิ คือ “ประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครองให้” 
อนัเป็นแนวความคิดของ Jhering 

ศาสตราจารย์ ดร. วรพจน์  วิศรุตพิชญ์41 ได้ให้ค  าจ ากัดความค าว่า “สิทธิ” (Rights) 
หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการเก่ียวขอ้งกบัทรัพยห์รือบุคคล
อ่ืน เช่น สิทธิทางหน้ี กรรมสิทธ์ิ ฯลฯ เป็นตน้ 

ศาสตราจารย์ ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ 42 ได้ให้ค  าจ ากัดความค าว่า “สิทธิ” หมายถึง 
อ านาจท่ีจะให้ผูอ่ื้นกระท าหรืองดเวน้กระท าการบางอย่างตามท่ีเรามีสิทธิอนัเป็นการบงัคบัคนอ่ืน
ตอ้งกระท าตามสิทธิของเรา แต่ไม่ว่าจะเป็นสิทธิหรือเสรีภาพต่างก็ไดรั้บการคุม้ครองโดยกฎหมาย 

 
 39 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ โครงการเฉลิม 
พระเกียรติสารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: 
องคก์ารคา้คุรุสภา, 2543), น. 48. 
 40 หยุด แสงอุทยั, ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกับกฎหมายทั่วไป, พิมพ์คร้ังท่ี 15 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
ประกายพรึก, 2545), น. 225 - 226. 
 41 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540, พิมพ์คร้ังท่ี 1 
(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพวิ์ญญูชน, 2543), น. 16. 
 42 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 3 ท่ีมาและนิติวิธี, พิมพ์คร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: 
ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2538), น. 348. 
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โดยเฉพาะกฎหมายสูงสุด และ “เสรีภาพ” คือ อ านาจท่ีจะกระท าอะไรก็ได้ โดยมีอ านาจท่ีเลือก
ประพฤติหรือไม่ประพฤติอยา่งใดอยา่งหน่ึง 

ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ปริญญา เทวานฤมิตรกุล43 ให้ความหมายของค าว่า “สิทธิ” ไว ้
หมายถึง “ประโยชน์ในทางใดทางหน่ึง ทั้ งท่ี เป็นรูปธรรมจับต้องได้ และท่ีเป็นนามธรรม               
ถ้ากฎหมายโดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายสูงสุด คือ รัฐธรรมนูญคุ้มครองและรับรองสิทธิใด                 
ก็จะก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่รัฐ หน่วยงานของรัฐ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งเคารพสิทธิซ่ึงกนัและกนัดว้ย” 

ศาสตราจารย ์ดร.วิษณุ เครืองาม44 ไดใ้ห้ค  าจ ากดัความค าว่า “สิทธิ” หมายถึง “อ านาจท่ี
กฎหมายรับรองคุม้ครองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง 
สิทธิจึงก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่บุคคลอ่ืนดว้ย”  

ส่วนค าวา่ “เสรีภาพ (Liberty)” นั้น มีผูใ้หค้วามหมายไว ้ดงัต่อไปน้ี  
ศาสตราจารย์พิ เศษ ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ 45 ให้ความหมายค าว่า “เสรีภาพ” ไว ้             

หมายถึง “ภาวะของมนุษยท่ี์ไม่ตกอยู่ภายใตก้ารครอบง าของผูอ่ื้น มีอิสระท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้
กระท าการ”  

ศาตราจารย ์ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ46 เห็นว่า “เสรีภาพ” หมายถึง “อ านาจในการก าหนด
ตนเองโดยอิสระของบุคคล”  

ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ปริญญา เทวานฤมิตรกุล47 ให้ความเห็นเก่ียวกับ “เสรีภาพ”       
ไว้ว่า หมายถึง “ความมีอิสระท่ีจะกระท าการหรือการงดเว้นการกระท าในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง         
เม่ือรัฐธรรมนูญคุม้ครองเสรีภาพใดก็จะก่อให้เกิดหนา้ท่ีแก่รัฐ หน่วยงานของรัฐ ท่ีจะตอ้งไม่ละเมิด

 
 43 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เร่ือง สิทธิ
เสรีภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: องค์การคา้คุรุสภา, 2543), 
น. 7 - 8.  
 44 วิษณุ เครืองาม, “สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ” สู่สิทธิมนุษยชน สิทธิหรือหน้าท่ีในประเทศไทย
ปัจจุบนั, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2535), น. 28. 
 45 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ โครงการเฉลิม 
พระเกียรติสารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: 
องคก์ารคา้คุรุสภา, 2543), น. 22.  
 46 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญใหม่,  
พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพวิ์ญญูชน, 2555), น. 47. 
 47 ปริญญา เทวานฤมิตรกลุ, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เร่ือง สิทธิ
เสรีภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: องค์การคา้คุรุสภา, 2543), 
น. 7 - 8. 
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เสรีภาพนั้น ความมีอิสระท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้กระท าการน้ีเป็นประโยชน์ชนิดหน่ึง ดังนั้น 
เสรีภาพจึงเป็นสิทธิประเภทหน่ึง เม่ือกล่าวถึงค าว่า “สิทธิ” โดยไม่เจาะจง จึงหมายความรวมถึง 
“เสรีภาพ” ดว้ย”  

ศาสตราจารย ์ดร. เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ ให้ความหมายค าว่า “เสรีภาพ” หมายถึง 
สภาพการหรือสภาวะของบุคคลท่ีมีอิสระในการกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือไม่กระท าการ
อย่างใดอย่างหน่ึง โดยความประสงคข์องตนเองและไม่อยู่ภายใตค้วามครอบง าหรือแทรกแซงของ
บุคคลอ่ืน กล่าวคือ เสรีภาพเป็นอิสระในการก าหนดตนเอง48 
        2.3.2 หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 

สิทธิและเสรีภาพของมนุษยถื์อเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานอนัเป็นสิทธิซ่ึงติดตวัและไม่มีใคร
พรากไปจากมนุษย์แต่ละคนได้ ซ่ึงเป็นสิทธิของมนุษย์เองมิใช่สิทธิท่ีรัฐมอบให้ โดยในรัฐ 
ท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญของรัฐนั้นจะตอ้งให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของประชาชนไวด้ว้ย ทั้งน้ี การรับรองดงักล่าวไม่ไดห้มายความว่ารัฐจะยอมให้ราษฎร
ใชสิ้ทธิเสรีภาพของตนกระท าการต่าง ๆ ไดโ้ดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ จากรัฐ หากแต่ในบาง
กรณีเพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะท่ีรัฐจะตอ้งธ ารงรักษาไวน้ั้นท าให้
รัฐสามารถล่วงล ้ าเข้าไปในเขตแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรได้เพียงเท่าท่ีจ าเป็นก็ต่อเม่ือ 
มีกฎหมายบญัญติัไวอ้ย่างชดัแจง้เป็นการทัว่ไปและออกบงัคบัใชล้่วงหนา้ให้องคก์รเจา้หน้าท่ีของ
รัฐกระท าไดใ้นกรณีใดและภายในขอบเขตอยา่งไร49 

หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ถือไวว้า่เป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญั
ของรัฐเสรีประชาธิปไตย การกระท าของรัฐทั้ งหลายจึงต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับคุณค่า       
อนัสูงสุดของมนุษย ์ดว้ยเหตุน้ีสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจึงเป็นรากฐานท่ีส าคญัท่ีรัฐจกัตอ้ง
ยอมรับรองและให้ความคุม้ครองแก่ประชาชน โดยตอ้งบญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ  
ขั้นมูลฐานของประชาชนไวใ้นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ในประเทศเสรีประชาธิปไตยโดยทัว่ไป
จะบญัญติัเร่ืองสิทธิและเสรีภาพไวใ้นรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 
ดงันั้น การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะกระท าไดแ้ต่โดยอาศยัอ านาจของบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้สามารถแยกพิจารณาได ้2 ประการ คือ 

 
 48 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกัพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, พิมพ์คร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์
วิญญูชน, 2558), น. 205. 

49 สมยศ เช้ือไทย, หลกักฎหมายมหาชนเบ้ืองตน้, พิมพค์ร้ังท่ี 8 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพวิ์ญญูชน, 
2555), น. 174. 
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(1) การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพกระท าได้แต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายน้ี เป็นการน าหลักประชาธิปไตยมาสัมพันธ์กับหลักการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนนั้นตอ้งเป็นกฎหมายท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากองค์กรตวัแทนของประชาชนตามหลกั
ประชาธิปไตย จึงจะเป็นกฎหมายท่ีชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ กฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพดงักล่าว
จึงเป็นการแสดงออกถึงลกัษณะร่วมกนัของหลกัประชาธิปไตยกบัหลกันิติรัฐ หรือหากพิจารณาจาก
หลักเง่ือนไขของรัฐสภา ในการก าหนดกฎเกณฑ์ในเร่ืองท่ีมีความส าคัญนั้นองค์กรนิติบัญญัติ
จะตอ้งพิจารณาโดยองคก์รนิติบญัญติัเอง ไม่อาจมอบอ านาจให้องคก์รอ่ืนเป็นผูก้  าหนดได ้และกรณี
การตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็ถือว่าเป็นสาระส าคญัท่ีองคก์รนิติบญัญติั
ตอ้งก าหนดเอง ไม่อาจมอบอ านาจใหอ้งคก์รท่ีออกกฎหมายล าดบัรองเป็นผูก้  าหนดได ้

(2) กรณีท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดเง่ือนไขไวเ้ป็นการเฉพาะ การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ  
ในกรณีน้ีจะตอ้งอยูภ่ายในขอบเขตของเง่ือนไขเฉพาะนั้น ๆ 

เง่ือนไขในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพนั้นมี 3 เง่ือนไข ไดแ้ก่  
(1) สิทธิและเสรีภาพท่ีจะจ ากัดได้ตามเง่ือนไขกฎหมายทั่วไป กล่าวคือ กรณี ท่ี

รัฐธรรมนูญก าหนดให้การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพนั้น อาจกระท าไดโ้ดยบทบญัญติัของกฎหมาย  
ซ่ึงบทบัญญัติของกฎหมายน้ี หมายความว่า แม้รัฐธรรมนูญจะให้การรับรองสิทธิและเสรีภาพ 
ขั้นพื้นฐานเป็นหลักแต่องค์กรนิติบัญญัติอาจออกกฎหมายจ ากัดสิทธิและเสรีภาพได้ตาม 
ท่ีเห็นสมควรโดยไม่มีเง่ือนไขพิเศษส าหรับการออกกฎหมายฉบบันั้น50 

(2) สิทธิและเสรีภาพท่ีจะจ ากัดได้ตามเง่ือนไขกฎหมายพิ เศษ หมายถึง กรณี ท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนดให้การแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพโดยกฎหมายนั้ นจะต้องผูกพันอยู่กับ
สถานการณ์ใดสถานการณ์หน่ึงหรือตอ้งผูกพนัอยูก่บัวตัถุประสงคใ์ดวตัถุประสงคห์น่ึง หรือจะตอ้ง
ด าเนินการโดยวิธีการท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญเท่านั้ น เช่น เสรีภาพในการเดินทางตามท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนด51 

(3) สิทธิและเสรีภาพประเภทท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโ้ดยเด็ดขาดปราศจากเง่ือนไขของ
กฎหมาย หมายถึง กรณีท่ีรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดให้สิทธิและเสรีภาพนั้น ๆ ไม่อยู่ภายใตก้ารจ ากดั
สิทธิโดยกฎหมาย กล่าวคือ ฝ่ายนิติบญัญติัไม่สามารถตรากฎหมายมาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ

 
 50 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, “เง่ือนไขการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน: มาตรการในการ
ควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย,” วารสารนิติศาสตร์, เล่ม 2, ปีท่ี 30, น. 185 - 194 
(มิถุนายน 2543).  
 51 พนัวิชญ์ โรจนตันติ, “การประสานประโยชน์สาธารณะกบัสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนในการตรา
กฎหมาย,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2545), น. 44 - 45.  
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บุคคลได้ เช่น เสรีภาพในการนับถือศาสนา ท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวว้่าบุคคลย่อมได้ รับความ
คุม้ครองเสรีภาพในการนบัถือศาสนาอยา่งบริบูรณ์ตราบเท่าท่ีไม่เป็นปฏิปักษต์่อหน้าท่ีของพลเมือง
และไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนเทา่นั้น เป็นตน้52 

 
2.4 หลกัประโยชน์สาธารณะ 

หลกัประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์มหาชน (Public Interest) เป็นหลกัการพื้นฐาน
ในการแบ่งแยกกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน หรืออาจกล่าวไดว้่าเป็นทฤษฎีท่ีเป็นรากฐาน
ส าคญัของการแบ่งแยกระบบกฎหมายออกเป็นกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน เ น่ืองจาก
ประโยชน์สาธารณะเป็นส่ิงท่ีกฎหมายมหาชนมุ่งจะคุ ้มครอง ประโยชน์สาธารณะถือเป็นหัวใจ
ส าคญัประการหน่ึงของกฎหมายมหาชนในแง่ท่ีเป็นวตัถุประสงค์ และมูลเหตุจูงใจในการกระท า
ของฝ่ายปกครองทุกประเภท53 นอกจากน้ี ประโยชน์สาธารณะยงัถือเป็นจุดมุ่งหมายหลกัในการ
จดัท าบริการสาธารณะ และถูกมองวา่เป็นเร่ืองของเจตนารมณ์ของกฎหมายอีกดว้ย ดงันั้น การด าเนิน
กิจกรรมทางปกครองของรัฐท่ีเป็นไปตามภารกิจของรัฐ อนัจะถือว่าเป็นการบริการสาธารณะนั้น  
รัฐจะต้องด าเนินการเพื่อประโยชน์มหาชนหรือประโยชน์สาธารณะ กิจกรรมใด ๆ ของรัฐ 
ท่ีด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี ก็ย่อมต้องกระท าเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนทุกคน ในหัวข้อน้ี 
ผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงความหมาย ประเภท และหลกัการส าคญัของทฤษฎีประโยชน์สาธารณะ ดงัน้ี 
        2.4.1 ความหมายของประโยชน์สาธารณะ 

ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน “ประโยชน์สาธารณะ” หมายความว่า ส่ิงท่ี
เป็นผลดีหรือเป็นคุณกับประชาชนทั่วไป (Public Interest)54 แต่ในทางกฎหมายไม่ได้มีการให้ค  า
นิยามไวอ้ย่างชดัเจน ท าให้ไม่สามารถก าหนดความหมายว่า “ประโยชน์สาธารณะ” มีความหมาย
เพียงใด เพียงแต่เป็นวตัถุประสงค์ของรัฐในการด าเนินการเพื่อตอบสนองความตอ้งการของคนส่วน
ใหญใ่นสังคม  

อย่างไรก็ตาม จากการศึกษา พบว่า มีนกัวิชาการทางกฎหมายหลายคน ให้ค  านิยามของ
ค าวา่ประโยชน์สาธารณะไว ้ดงัน้ี  

รองศาสตราจารย ์สมยศ เช้ือไทย อธิบายว่า ประโยชน์มหาชนหรือประโยชน์สาธารณะ
เป็นนิติสมบติั (Rechtsgut) หรือคุณธรรมทางกฎหมายของกฎหมายมหาชน คือ เป็นวตัถุหรือส่ิงท่ี

 
 52 เพ่ิงอ้ำง, น. 45. 
 53 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 3 ท่ีมาและนิติวิธี, พิมพ์คร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: 
ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2538), น. 298 - 301. 
 54 ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 พิมพค์ร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2556. 
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กฎหมายมุ่งจะคุ ้มครองป้องกัน เช่นเดียวกับชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีกฎหมายอาญา
ตอ้งการคุม้ครอง ประโยชน์มหาชนหรือประโยชน์สาธารณะ คือ ความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ 
ในสังคมมิใช่เพื่อตอบสนองความตอ้งการของผูด้  าเนินการนั้นเอง หรืออาจกล่าวไดว้่า ประโยชน์
สาธารณะเป็นประโยชน์ ส่ วนรวมของทุก ๆ  คน ไม่ ใช่ เป็นประโยชน์ ของเอกชนคนใด 
คนหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจง ประโยชน์สาธารณะยอ่มส าคญัเหนือกวา่ประโยชน์ของปัจเจกบุคคล55 

ศาสตราจารย ์ดร. นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์ไดอ้ธิบายไวว้า่  
พจนานุกรมศัพท์กฎหมายมหาชน (ฝร่ังเศส-ฝร่ังเศส) ของ Philippe Foillard ได้ให ้ 

ค าจ ากดัความของค าว่า “ประโยชน์สาธารณะ (intérêt général)” ไวว้า่ ไดแ้ก่ “ขอ้พิสูจน์ขอ้แรกของ
กิจกรรมของฝ่ายปกครอง” โดยไดอ้ธิบายไวว้่า หนา้ท่ีหลกัของฝ่ายปกครอง คือ การจดัท ากิจกรรม
ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ “ประโยชน์สาธารณะ” มิใช่เพื่อประโยชน์ของเอกชนรายหน่ึงรายใด กิจกรรม
เหล่าน้ีเรียกว่า บริการสาธารณะ ประโยชน์สาธารณะถือเป็นเร่ืองส าคญัเร่ืองหน่ึงของกฎหมาย
ปกครองและเป็นส่ิงท่ีน ามาใช้ในการวางกรอบอ านาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครอง กล่าวคือ กิจกรรม 
ท่ีไดด้ าเนินการโดยเอกชนไม่สามารถจดัไดว้่าเป็น “บริการสาธารณะ” (Public Service) หากมิได้
จดัท าขึ้นเพื่อสาธารณชนทัว่ไป งานก่อสร้างต่าง ๆ ไม่จดัว่าเป็นงานโยธาสาธารณะ หากมิไดท้ าขึ้น
เพื่อประโยชน์สาธารณะ เม่ือกิจกรรมใดเป็นเร่ืองประโยชน์สาธารณะก็จะอยู่ภายใตก้ารบังคบัใช้
กฎหมายท่ีมีลกัษณะพิเศษท่ีเป็นส่ิงท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครอง นั่นคือ อ านาจฝ่ายเดียว
ของฝ่ายปกครองในการใชนิ้ติกรรมฝ่ายเดียวท่ีมีผลบงัคบักบับุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือบุคคลทัว่ไป 
รวมทั้งอ านาจในการแกไ้ขสัญญาฝ่ายเดียว หรือการเวนคืน เป็นตน้56 

นอกจากน้ี ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ ได้ให้ค  าอธิบาย เก่ียวกับ
ประโยชน์สาธารณะไว ้สรุปไดค้ือ ในกฎหมายมหาชน มีการคิดคน้ “รัฐ” ขึ้นมาเป็นผูดู้แลรักษา
ประโยชน์ส่วนร่วมของคนจ านวนมาก ในกรณีท่ีประโยชน์ส่วนตวัของปัจเจกชนไม่สอดคลอ้งกบั
ประโยชน์ส่วนรวมของคนหมู่มากในสังคมหรือท่ีเรียกว่า “ประโยชน์สาธารณะ” จะต้องให้
ประโยชน์สาธารณะมาก่อนหรืออยู่เหนือประโยชน์ส่วนตวัของปัจเจกชน ซ่ึงถา้ปัจเจกชนไม่สมคัรใจ
หรือไม่ยินยอมท่ีจะสละประโยชน์ส่วนตวัเพื่อประโยชน์สาธารณะ ก็จะตอ้งให้รัฐโดยองค์กรของรัฐ
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูดู้แลรักษาประโยชน์สาธารณะแทนและในนามของคนหมู่มากในสังคม
ได้ โดยให้องค์กรของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถใช้อ านาจหน้าท่ีบังคับปัจเจกชน 

 
55 สมยศ เช้ือไทย, หลกักฎหมายมหาชนเบ้ืองตน้, พิมพค์ร้ังท่ี 10 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพวิ์ญญูชน, 

2557), น. 35.  
 56 นนัทวฒัน์ บรมานนัท์, “ความหมายของประโยชน์สาธารณะ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 มิถุนายน 2559, จาก 
http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?ID=461 
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เพื่อประโยชน์สาธารณะได ้ดงันั้น ประโยชน์สาธารณะหรือความตอ้งการของคนหมู่มากในสังคม
จึงเป็นหัวใจของกิจการของรัฐและเป็นวตัถุประสงค์ของการด าเนินการทุกอย่างขององค์กรหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ เม่ือมีหลกัว่าองคก์รของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐในฐานะผูแ้ทนของรัฐตอ้งการท า
เพื่อประโยชน์สาธารณะเท่านั้ น ซ่ึงต่างจากปัจเจกชนท่ีท าการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว ผลทาง
กฎหมายมหาชนท่ีตามมาก็คือรัฐ องคก์รของรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งมีฐานะเหนือกว่าเอกชน 
กิจกรรมของรัฐซ่ึงด าเนินไปเพื่อประโยชน์สาธารณะนั้นแยกได้เป็น 2 ลกัษณะคือ การใช้อ านาจ
ควบคุมโดยการออกกฎเกณฑ์หรือค าสั่งให้คนในสังคมปฏิบัติตามเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความ 
ไม่สงบเรียบร้อยขึ้นในบา้นเมือง และการให้บริการสนองตอบความตอ้งการด้านต่าง ๆ ของคน 
ในสังคม57 

จากท่ีกล่าวมาขา้งต้น จะเห็นไดว้่า “ประโยชน์สาธารณะ” เป็นองค์ประกอบประการ
ส าคัญท่ีองค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองต้องค านึงถึงเสมอในการด าเนินกิจกรรมทางปกครอง 
หลกัการในทางกฎหมายปกครองท่ีเรียกร้องให้การกระท าทั้งหลายทั้งปวงขององค์กรเจา้หน้าท่ี 
ฝ่ายปกครองตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะนั้น เป็นหลกัการท่ีอธิบายไดจ้ากการยอมรับการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงการกระท าทั้งหลายขององค์การของรัฐย่อมจะตอ้งเป็นไป 
เพื่อประชาชนทั้งปวง เพื่อสันติสุขและความดีงามร่วมกนั หลกัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ 
ยอ่มเป็นหลกัการส าคญัในการใชก้ฎหมายและการตีความกฎหมาย58  
        2.4.2 ลกัษณะของประโยชน์สาธารณะ 

จากการศึกษา พบวา่ หลกัประโยชน์สาธารณะ มีลกัษณะ ดงัน้ี  
1. ประโยชน์สาธารณะเป็นเร่ืองของ “ความตอ้งการ”  
2. ประโยชน์สาธารณะตอ้งตอบสนองความจ าเป็นส่วนรวมของประชาชน 
3. ประโยชน์สาธารณะเป็นส่ิงสัมพทัธ์ คือ ผนัแปรเปล่ียนแปลงตลอดเวลาไปกบัปัจจยั

แวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นด้านเน้ือหาหรือภารกิจของรัฐ เวลาหรือยุคสมัย สถานท่ีและผูมี้หน้าท่ี
ด าเนินการเพื่อสาธารณะประโยชน์ 
        2.4.3 องคป์ระกอบของประโยชน์สาธารณะ 

ประโยชน์สาธารณะเป็นองค์ประกอบประการส าคญัท่ีองค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง
ตอ้งค านึงถึงเสมอในการด าเนินกิจกรรมทางปกครอ งหลกัการในทางกฎหมายปกครองท่ีเรียกร้อง

 
 57 เพ่ิงอ้ำง. 

58 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายปกครอง: หลกัการพ้ืนฐานของกฎหมายปกครอง
และการกระท าทางปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพวิ์ญญูชน, 2549), น. 40 - 41.  
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ให้การกระท าทั้งหลายทั้ งปวงขององค์กรฝ่ายปกครองต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะนั้น 
เป็นหลักการท่ีอธิบายได้จากการยอมรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงการกระท า
ทั้งหลายขององค์กรของรัฐ ย่อมจะตอ้งเป็นไปเพื่อประชาชนทั้งปวง เพื่อสันติสุขและความดีงาม
ร่วมกนั หลกัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะย่อมเป็นหลกัการส าคญัในการใช้กฎหมายและการ
ตีความกฎหมาย59  

การท่ีมนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคม ท าให้การอยู่ร่วมกนัเป็นสังคมของมนุษยเ์ป็นส่ิงท่ีไม่อาจ
หลีกเล่ียงได ้แต่อย่างไรก็ตาม การอยูร่่วมกนัดงักล่าวมนุษยต์อ้งการสังคมท่ีมีความมัน่คงยัง่ยนืดว้ย
ซ่ึงปัจจัยหรือองค์ประกอบท่ีท าให้เกิดสังคมท่ีมีความมั่นคงยัง่ยืนได้นั้ นมีอยู่หลายปัจจัยหรือ
องค์ประกอบ คือ ขอ้ความคิดว่าดว้ยประโยชน์มหาชน ดงันั้น แมข้อ้ความคิดว่าประโยชน์มหาชน
จะมิใช่ปัจจยัหรือองคป์ระกอบท่ีส าคญัเพียงประการเดียวของการอยูร่่วมกนัของมนุษย ์เพราะล าพงั 

เพียงขอ้ความคิดว่าดว้ยประโยชน์มหาชนไม่สามารถน าไปสู่สังคมท่ีมีความสมดุลหรือ
มีความเป็นเอกภาพ60 ท่ีจะเป็นหลกัประกนัความมัน่คงยัง่ยืนของสังคมได้ แต่ขอ้ความคิดว่าด้วย
ประโยชน์มหาชนก็สามารถใช้เป็นองค์ประกอบหน่ึงของการอยู่ร่วมกนัในสังคม ในฐานะท่ีเป็น
หลกัการพื้นฐานแห่งความชอบธรรมในการส่งเสริมอ านาจรัฐและการปรับความคิดความเช่ือในการ
ด ารงอยู ่

ของอ านาจรัฐ61 กล่าวอีกนัยหน่ึงคือ ประโยชน์มหาชนเป็นขอ้ความคิดท่ีเป็นรากฐาน
ของอ านาจรัฐโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเป็นรากฐานแห่งอ านาจของฝ่ายปกครอง ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือหน่ึง
ของรัฐท่ีไดมี้พฒันาการไปตามกาลเวลา จนกระทัง่ไม่เพียงแค่เป็นรากฐานของอ านาจเท่านั้น แต่ได้
กลายเป็นภารกิจท่ีเป็นแก่นของความเป็นของรัฐหรือฝ่ายปกครอง62 

1) ประโยชน์มหาชนในฐานะรากฐานแห่งอ านาจของฝ่ายปกครอง  
ในสังคมท่ีมีระเบียบ การใช้สิทธิเสรีภาพโดยอิสระของปัจเจกชนจะต้องอยู่ภายใน

กรอบและเป็นไปตามกฎเกณฑท่ี์รัฐไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมาย องคก์รของรัฐฝ่ายบริหารจึงมีอ านาจ
หน้าท่ีในการก าหนดกฎเกณฑ์เป็นการทั่วไป ออกค าสั่งเป็นการเฉพาะรายและปฏิบัติการ 
ทางกายภาพเพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎเกณฑแ์ละหรือค าสั่งท่ีไดอ้อกไว ้เพื่อจ ากดัการใชสิ้ทธิ

 
 59 เพ่ิงอ้ำง, น. 40 - 41. 
 60 เอกบุญ วงศ์สวสัด์ิกุล, ขอ้ความคิดว่าด้วยประโยชน์มหาชน (La notion de l’intérêt général) ทุกกา้ว
ย่างอย่างครูกฎหมาย คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ จดัพิมพใ์นโอกาสครบ 60 ปี รองศาสตราจารย ์
สมยศ เช้ือไทย, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพเ์ดือนตุลา, 2553), น. 136.  
 61 เพ่ิงอ้ำง, น. 136. 
 62 เพ่ิงอ้ำง, น. 135 - 136. 
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เสรีภาพโดยอิสระของปัจเจกชนให้เคารพปฏิบติัตามระเบียบวินัยทั้ รัฐไดก้ าหนดไวเ้พื่อการใชชี้วิต
อยู่ร่วมกันในสังคม63 ซ่ึงจากการท่ีสังคมหรือรัฐเกิดขึ้ นเพราะมนุษย์จ าเป็นต้องอยู่ร่วมกันบน
พื้นฐานของการสนองตอบประโยชน์ของตนและประโยชน์อนัร่วมกัน เม่ือประโยชน์นั้นเป็นส่ิงท่ี
จ าเป็นต่อชีวิตความเป็นอยู่อนัร่วมกันของสังคมและของสมาชิกแต่ละคนของสังคม ประโยชน์ 
นัน่ก็คือส่ิงท่ีเรียกไดว้่า “ประโยชน์มหาชน” ดงันั้น ประโยชน์มหาชนจึงเป็นขอ้ความคิดท่ีมีบทบาท
ส าคัญในฐานะตัวแทนแห่งการรวมศูนย์ของสังคมหรือของรัฐ โดยตั้งอยู่บนสมมุติฐานท่ีว่ามี
ประโยชน์ของเอกชนอยู่ก่อนแต่ประโยชน์เอกชนนั้นถือว่าเป็นประโยชน์ท่ีขดัแยง้กบัประโยชน์
มหาชนเพราะเป็นการมุ่งประโยชน์ส่วนตวัเป็นส าคญั ดว้ยเหตุน้ีจึงถือไดว้่าอ านาจของรัฐหรือของ
ฝ่ายปกครองมีรากฐานจากการมีบทบาทในการประสานประโยชน์เอกชนกับประโยชน์มหาชน  
หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือ ประโยชน์มหาชนเป็นขอ้ความคิดส าคญัท่ีอธิบายความชอบดว้ยเหตุผล
ของการมีอ านาจของรัฐหรือของฝ่ายปกครอง เน่ืองจากรัฐหรือฝ่ายปกครองด ารงอยู่ก็เพียงเพื่อการ
รักษาไวซ่ึ้งประโยชน์มหาชนเท่านั้น64 

2) ประโยชน์มหาชนในฐานะท่ีเป็นภารกิจท่ีเป็นแก่นของความเป็นฝ่ายปกครอง  
วตัถุประสงค์ของการใช้อ านาจรัฐควบคุมการใช้สิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน คือ  

การป้องกนัมิให้มีการกระท าท่ีจะกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคม65 ซ่ึงในขอ้ความคิดว่า
ดว้ยประโยชน์มหาชนมีความส าคญัในฐานะท่ีเป็นรากฐานของอ านาจของฝ่ายปกครอง แต่ดว้ยการ
เปล่ียนผ่านของกาลเวลา บทบาทของขอ้ความคิดว่าดว้ยประโยชน์มหาชนไดค้่อย ๆ เปล่ียนแปลง
ไปจากท่ีเป็นเพียงรากฐานอ านาจของฝ่ายปกครองไดก้ลายมาเป็นภารกิจท่ี เป็นแก่นของความเป็น
ฝ่ายปกครองและท่ีส าคัญคือ รัฐหรือฝ่ายปกครองได้กลายมาเป็นส่ือกลางท่ีส าคัญในการเป็น 
ผูก้  าหนดประโยชน์มหาชน 
        2.4.4 ประเภทของประโยชน์สาธารณะ 

ประโยชน์สาธารณะ พิจารณาในแง่ผูรั้บประโยชน์แบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ  

 
 63 ชาญชัย แสวงศกัด์ิ, ขอ้พิจารณาบางประการเก่ียวกบันิติกรรมทางปกครองและสัญญาทางปกครอง
ตามแนวคิดของฝร่ังเศส, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2531), น. 72.  
 64 เอกบุญ วงศ์สวสัด์ิกุล, ขอ้ความคิดว่าด้วยประโยชน์มหาชน (La notion de l’intérêt general) ทุกกา้ว
ย่างอย่างครูกฎหมาย คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ จดัพิมพใ์นโอกาสครบ 60 ปี รองศาสตราจารย ์
สมยศ เช้ือไทย, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพเ์ดือนตุลา, 2553), น. 136 - 139. 
 65 ชาญชัย แสวงศกัด์ิ, “ขอ้พิจารณาบางประการเก่ียวกบันิติกรรมทางปกครองและสัญญาทางปกครอง
ตามแนวความคิดของฝร่ังเศส,” วารสารกฎหมายทางปกครอง, เล่มท่ี 9, น. 182 - 183 (2533).  
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1) ประโยชน์สาธารณะทัว่ไป เป็นประโยชน์ทัว่ไปแก่เอกชนทุกคน เช่น ประโยชน์จาก
การป้องกันประเทศโดยก าลังทหาร หรือการรักษาความปลอดภัยโดยต ารวจ ไม่มีผูใ้ดได้รับ
ประโยชน์โดยเฉพาะเจาะจง ประโยชน์ในลกัษณะน้ีไม่ก่อใหเ้กิดสิทธิโดยตรงแก่เอกชน  

2) ประโยชน์สาธารณะเฉพาะ เป็นประโยชน์ท่ีตกได้แก่บุคคลเฉพาะเจาะจงเป็น
ประโยชน์โดยตรงเฉพาะรายตวัเป็นบุคคลเป็นคน ๆ ไป เช่น ประโยชน์จากการจดัการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการย่อมตกแก่บุคคลผูศึ้กษา หรือประโยชน์จากกิจการไปรษณียก์็จะตกแก่ผูส่้ง
ข่าวสารหรือผู ้รับข่าวสาร ประโยชน์ในลักษณะน้ีท าให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ ท่ี ดีขึ้ นมี
ความก้าวหน้าและสะดวกสบาย จึงเป็นประโยชน์สาธารณะท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมด้วยใน
ขณะเดียวกนั  

 
2.5 หลกัการตรากฎ 
        2.5.1 ความหมายของกฎ 

กฎ หมายถึง บรรทดัฐานต่าง ๆ ในทางกฎหมายท่ีไดรั้บการบญัญติัขึ้นในลกัษณะท่ีเป็น
นามธรรมและใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป โดยองคก์รของรัฐท่ีใชอ้  านาจในลกัษณะท่ีเป็นอ านาจบริหาร 
หรือโดยนิติบุคคลทางกฎหมายมหาชนท่ีมีอ านาจปกครองตนเอง เพื่อก าหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกับ 
การจดัการปกครองของรัฐ แต่ไม่หมายความรวมถึงการตราพระราชก าหนด อาจกล่าวได้ว่า กฎ  
เป็นกฎหมายท่ีฝ่ายบริหารเป็นผูบ้ญัญติั ไดแ้ก่ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 
ระเบียบอธิบดี หรืออาจเรียกวา่เป็น กฎหมายล าดบัรองและกฎหมายองคก์ารบญัญติั เช่น เทศบญัญติั 
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ข้อบังคับสภาทนายความ เป็นต้น ซ่ึงถือเป็นกฎหมายท่ีได้รับการ
บัญญัติขึ้ นโดยอาศัยอ านาจทางบริหารประเภทท่ี เป็นอ านาจปกครองโดยบรรดาองค์กร 
ฝ่ายปกครอง66 ดังนั้น ความแตกต่างระหว่างพระราชบญัญัติกับกฎ จึงอยู่ท่ีองค์กรท่ีตรากฎหมาย
หรือท่ีบญัญติักฎนั้นขึ้น  

นอกจากน้ี ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 แกไ้ขเพิ่มเติม
(ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2564 ได้ให้ค  านิยามค าว่า “กฎ” หมายถึง พระราชกฤษฎีกา 

 
 66 วรเจตน์ ภาคีรัตน์ , กฎหมายปกครอง ภาคทั่วไป, พิมพ์คร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ ์
นิติราษฎร์, 2554), น. 269.  
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กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถ่ิน ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอ่ืน 
ท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป โดยไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใด หรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ67 
        2.5.2 ลกัษณะของกฎ 

จากความหมายของ “กฎ” ตามค านิยามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 แกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2562 มาตรา 5 และพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2564 มาตรา 3  
จะเห็นไดว้่า กฎหมายทั้งสองฉบบัใหนิ้ยามความหมายของกฎ โดยยกตวัอย่างชนิดของกฎขึ้นกล่าว
น าว่า “...พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน...” นั้น แสดงให้เห็น
ลกัษณะของ กฎ ว่าเป็นกฎหมาย หรือบรรทดัฐานทางกฎหมายท่ีเป็นการแสดงเจตนาในทางมหาชน
ฝ่ายเดียว ก าหนดสิทธิหนา้ท่ีใหแ้ก่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบัของกฎ และในส่วนทา้ยท่ีกล่าวว่า “โดยไม่มุ่งหมาย
ให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใด หรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ” แสดงให้เห็นถึงลกัษณะท่ีเป็นการใช้บงัคบั
ทั่วไปของกฎ ฉะนั้น กฎ จึงมีลักษณะเป็นกฎเกณฑ์ในลักษณะเป็นนามธรรม เพื่อให้ใช้บังคับ
ครอบคลุมขอ้เทจ็จริงจ านวนมาก68   

ดร.ชาญชยั แสวงศกัด์ิ ไดอ้ธิบายลกัษณะของกฎไวว้า่มีลกัษณะส าคญั 2 ประการ คือ69 
1. บุคคลท่ีถูกบงัคบัให้กระท าการถูกห้ามมิให้กระท าการ หรือไดรั้บอนุญาตให้กระท า

การต้องเป็นบุคคลท่ีถูกนิยามไว้เป็นประเภท เช่น ผู ้เยาว์ คนต่างด้าว ข้าราชการพลเรือนสามัญ  
เป็นตน้ ดงันั้น จึงไม่อาจทราบจ านวนท่ีแน่นอนของบุคคลท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัของขอ้ความท่ีบงัคบัให้
กระท าการ หา้มมิใหก้ระท าการหรืออนุญาตใหก้ระท าการได ้  

2. กรณีท่ีบุคคลซ่ึงถูกนิยามไวเ้ป็นประเภทจะถูกบงัคบัใหก้ระท าการถูกห้ามมิใหก้ระท า
การ หรือไดรั้บอนุญาตให้กระท าการ ตอ้งเป็นกรณีท่ีถูกก าหนดไวอ้ย่างเป็นนามธรรม เช่น บงัคบั
ให้กระท าการทุกคร้ังท่ีมีกรณีตามท่ีก าหนดไวเ้กิดขึ้น หรือได้รับอนุญาตให้กระท าการทุกวนั 
ส้ินเดือน เช่น หา้มสูบบุหร่ีบนรถโดยสารประจ าทาง ผูข้บัขี่รถยนตต์อ้งคาดเขม็ขดันิรภยั เป็นตน้70  

 
 67 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 วรรคส่ี และพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3 วรรคสิบ. 
 68 เกียรติยศ ศักด์ิแสง, “กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์กับการระงับข้อพิพาทคดีอาญา 
ตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ: กรณีศึกษาในชั้นศาล,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั 
สุโขทยัธรรมาธิราช, 2557), น. 128. 
 69 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, ค  าอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 19 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพวิ์ญญูชน, 
2555), น. 287.  
 70 เพ่ิงอ้ำง, น. 287. 
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        2.5.3 ประเภทของกฎ 
ศาสตราจารย์ ชัยวัฒน์  วงศ์ว ัฒนศานต์ ได้อธิบายแบ่งแยกประเภทของกฎไว้ 

เป็น 2 ประเภท ดงัน้ี   
1. กฎโดยสภาพ  
กฎโดยสภาพ เป็นหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดวา่ ถา้ขอ้เทจ็จริงใดเกิดขึ้นตรงตามท่ีก าหนดแลว้

ก็จะมีผลทางกฎหมายเกิดขึ้นตามท่ีกฎไดก้ าหนดไว ้เช่น กฎหมายก าหนดว่าอาคารใดมีสภาพช ารุด
ทรุดโทรมจนอาจเป็นอนัตรายแก่บุคคลแลว้อาจถูกสั่งใหร้ื้อถอน จะเห็นไดว้่ากฎหมายไม่ไดร้ะบุว่า
เป็นอาคารหลงัใด แต่ถา้อาคารหลงัใดกลายสภาพมาตรงกบัหลกัเกณฑด์งักล่าวก็จะถูกอยู่ในบงัคบั
ทางกฎหมายท าให้อาจถูกสั่งร้ือถอนได้ ดังนั้น ลักษณะของกฎโดยสภาพน้ี จึงเป็นการวางหลัก
ทัว่ไป และใชบ้งัคบักบัเหตุการณ์ในอนาคตถา้จะเกิดขึ้น แต่หากไม่มีเหตุการณ์ใดเกิดขึ้นกฎนั้นก็ไม่
อาจสร้างผลให้เกิดขึ้นไดเ้ลย กล่าวคือ หากมีท่ีใชก้็จะเกิดผลแต่หากไม่ใชก้็ไม่มีอะไรเลย ในขณะท่ี
มีกฎจึงไม่ก่อใหเ้กิดสิทธิหนา้ท่ีใด ๆ ก่อนท่ีเหตุการณ์จะสมบูรณ์ตามกฎ71  

2. กฎโดยสมมติ  
กฎโดยสมมติ โดยสภาพจะไม่เป็นกฎตามทฤษฎี แต่ถือกันว่าเป็นกฎเพื่อให้ เกิดผล 

ในกฎหมายท่ีให้องคก์รทางปกครองสามารถออกกฎได ้ซ่ึงกฎประเภทน้ีจะมีผลใช้บงัคบัในทนัที 
ท่ีกฎออก โดยอาจใชก้บัขอ้เท็จจริงในปัจจุบนัหรือยอ้นหลงัลงไปก็ได ้กรณีน้ีเป็นผลทางกฎหมาย 
ท่ีมีสภาพแน่นอนแลว้ เช่น ออกกฎกระทรวงโดยก าหนดบทเฉพาะกาลให้ผูไ้ดรั้บอนุญาตอยู่แล้ว
โดยใบอนุญาตแบบเก่ามีสิทธิไดใ้บอนุญาตแบบใหม่ ซ่ึงย่อมมีผลทนัทีท่ีกฎกระทรวงมีผลอนัเป็น
เร่ืองแน่นอนเฉพาะกรณี หรือการออกพระราชกฤษฎีกายกเวน้ภาษีเงินไดแ้ก่การบริจาคแก่สถาบนั
การกุศลบางแห่ง ซ่ึงถา้โดยขอ้เท็จจริงมีการชกัชวนให้ร่วมบริจาคกนัไปแลว้ การออกกฎหมายให้
ประโยชน์โดยยกเวน้ไม่เก็บภาษียอ้นหลงัไปถึงวนับริจาคท าให้ไม่ตอ้งน ามาค านวณเป็นภาษีเงินได้
ตอนส้ินปีก็เป็นกฎอยา่งหน่ึงแต่มีผลเฉพาะทางกฎหมายเป็นท่ีแน่นอนแลว้72   

3. กฎกระทรวง 
กฎกระทรวง (Ministerial Regulation) เป็นบทบัญญัติท่ี รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

ออกโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติั หรือบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีมีฐานะเท่าพระราชบญัญติั 
เป็นตน้วา่ ประมวลกฎหมาย พระราชก าหนด เดิมเรียกวา่ “กฎเสนาบดี” 

 
 71 ชัยวฒัน์ วงศ์วฒันศานต์, กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร:  
ส านกัพิมพจิ์รรัชการพิมพ,์ 2540), น. 120.  
 72 เพ่ิงอ้ำง, น. 120. 
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การออกกฎกระทรวง จะต้องไม่ขัดต่อบทกฎหมายใด ๆ โดยศาลมีอ านาจในการ
พิจารณากฎกระทรวงว่าขัดต่อกฎหมายหรือไม่ หากขัดต่อกฎหมาย ก็ไม่สามารถใช้บังคับได ้ 
ในการตรากฎกระทรวง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง ผูรั้กษาอ านาจตามพระราชบญัญติัหรือพระราช
ก าหนด ซ่ึงให้อ านาจรัฐมนตรีกระทรวงนั้น ๆ ออกกฎกระทรวงจะเป็นผูเ้สนอร่างกฎกระทรวง 
ต่อคณะรัฐมนตรี และตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี73 ทั้งน้ี กฎกระทรวงจะก าหนด
รายละเอียดปลีกย่อยของกฎหมายแม่บทในส่วนท่ีไม่ส าคญัมากนักและมีผลบังคบัเป็นกฎหมาย  
เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้74 

4. ประกาศกระทรวง  
ประกาศกระทรวง เป็นกฎหมายท่ีออกโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงซ่ึ งเป็น 

ผูรั้กษาการตามกฎหมายแม่บทเช่นเดียวกบักฎกระทรวง แต่มีความแตกต่างกนัท่ีประกาศกระทรวง
ไม่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีเหมือนกบักฎกระทรวง แต่ต้องประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา จึงจะมีผลใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายได้75 

5. ขอ้บงัคบัและขอ้บญัญติัต่าง ๆ  
ขอ้บงัคบัต่าง ๆ เป็นกฎหมายท่ีตราขึ้นโดยอธิบดีกรม ผูอ้  านวยการส านกังานระดบักรม 

เจ้าพนักงานตามกฎหมาย หรือคณะกรรมการซ่ึงตั้ งขึ้ นตามกฎหมาย เพื่อก าหนดรายละเอียด 
ท่ีมีลกัษณะเป็นกฎเกณฑท์ัว่ไปส าหรับใชบ้งัคบัแก่ประชาชน76 

ข้อบังคับต่าง ๆ น้ี ได้แก่ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด ประกาศ ขององค์กร 
หรือหน่วยงานหรือเจ้าพนักงานหรือคณะกรรมการ ซ่ึงถือเป็นฝ่ายปกครอง ออกตามความ 
ในพระราชบญัญติัหรือพระราชก าหนดท่ีให้อ านาจเพื่อวางขอ้ก าหนดเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
หรือเง่ือนไข เพื่อการปฏิบัติตามกฎหมายแม่บท77 ตัวอย่างเช่น ประกาศคณะกรรมการส่งเสริม 
การลงทุน กฎ ก.พ. กฎมหาเถรสมาคม ระเบียบกรมป่าไมท่ี้ออกตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้ขอ้บงัคบั 

 
 73 พรรษวฒัน์ พูนทองพนัธ์ และคณะ, ความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับกฎหมายทั่วไป ฉบับเตรียมสอบเข้า
นิติศาสตร์, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพวิ์ญญูชน, 2552), น. 23. 
 74 เพ่ิงอ้ำง, น. 23. 
 75 คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์, ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมาย, พิมพ์คร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: 
ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557), น. 82. 
 76 พรรษวฒัน์ พูนทองพนัธ์ และคณะ, ความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับกฎหมายทั่วไป ฉบับเตรียมสอบเข้า
นิติศาสตร์, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพวิ์ญญูชน, 2552), น. 23. 
 77 คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์, ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมาย, พิมพ์คร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: 
ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557), น. 82. 
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ระเบียบหรือประกาศ ท่ีออกโดยสภามหาวิทยาลยัตามกฎหมายจดัตั้งมหาวิทยาลยั ขอ้ก าหนดของ
เจา้พนกังานจราจรตามกฎหมายจราจรทางบก เป็นตน้78 
        2.5.4 หลกัเกณฑก์ารตรากฎ 

1. ขอ้จ ากดัในการออกกฎ 
กฎท่ีเป็นบทบญัญติัท่ีออกโดยฝ่ายบริหารนั้น ตามหลกัทัว่ไปกฎจะมีบทก าหนดโทษ

หรือเรียกเก็บภาษีอากรไม่ได ้ทั้งน้ี เพราะบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีจ ากดัตดัทอดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลย่อมตอ้งไดรั้บความยินยอมเห็นชอบของสภานิติบญัญติัก่อน กรณีบทบญัญติัท่ีออกมา
เพื่อก าหนดรายละเอียดตามพระราชบัญญัติอันเป็นแม่บทก็ย่อมจะถูกจ ากัดขอบเขตอ านาจ 
โดยพระราชบญัญติัหรือกฎหมายแม่บทนั้น79 กล่าวคือ จะมีขอ้ความขดัแยง้หรือมีเน้ือหาเกินกว่า
อ านาจท่ีพระราชบญัญติันั้นก าหนดไวไ้ม่ได ้เพราะบทบญัญติัท่ีออกโดยฝ่ายบริหารเป็นบทบญัญติั
ท่ีออกมาเพื่อความสะดวกในการใช้พระราชบัญญัติเท่านั้ น และถือว่าเป็นบทบัญญัติอุปกรณ์ 
ของบทบัญญัติท่ี เป็นพระราชบัญญัติ 80 ส่วนกฎท่ีออกมาเพื่อวางระเบียบโดยไม่อาศัยอ านาจ 
ตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายแม่บทใดก็จะวางระเบียบในเร่ืองท่ีอยู่ในขอบเขตอ านาจของ 
ฝ่ายนิติบญัญติัไม่ได ้ฉะนั้น การออกกฎจะตอ้งอา้งอิงกฎหมายแม่บทเสมอทุกกรณีหรืออาศยัอ านาจ
ของกฎหมายแม่บทในการตราเสมอ81  

แต่อย่างไรก็ตาม การออกกฎท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญรับรอง
ไว ้ระบบกฎหมายไทยก าหนดบงัคบัให้องค์กรท่ีตรากฎจะตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีให้
อ านาจในการตรากฎนั้นดว้ย82 การระบุบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีใหอ้ านาจในการตรากฎดงักล่าวน้ี 
ถือเป็นแบบของการออกกฎ ดงันั้น การตรากฎท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้
โดยฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ไม่อ้างอิงบทกฎหมายท่ีเป็นฐานแห่งอ านาจย่อมท าให้กฎนั้ นไม่ชอบด้วย
กฎหมาย83    

 

 
 78 เพ่ิงอ้ำง, น. 82. 
 79 ประยูร กาญจนดุล, ค าบรรยายกฎหมายปกครอง, พิมพ์คร้ังท่ี  4 (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั, 2538), น. 97 – 98. 
 80 เพ่ิงอ้ำง, น. 99. 
 81 เพ่ิงอ้ำง, น. 99. 
 82 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 29 วรรคสาม 
 83 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, กฎหมายปกครอง ภาคทั่วไป, พิมพ์คร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ ์
นิติราษฎร์, 2554), น. 275 – 276. 
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2. ฐานแห่งอ านาจในการออกกฎ 
แม้รัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับฐานอ านาจในการออกกฎ 

ของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองไว ้แต่โดยหลกัทัว่ไปแลว้ ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองจะมีอ านาจ
ในการออกกฎขึ้นใช้บังคับได้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายแม่บทให้อ านาจไว้ กล่าวคือ ในการออกกฎ 
ทุกชนิดจะต้องมีกฎหมายแม่บทระดับพระราชบัญญัติเป็นฐานแห่งอ านาจ โดยกฎหมายแม่บท 
ซ่ึงเป็นฐานแห่งอ านาจในการออกกฎนั้นจะเป็นกฎหมายท่ีตราขึ้นโดยองคก์รนิติบญัญติั ซ่ึงจะตอ้ง
ก าหนดเน้ือหา วตัถุประสงค์ ตลอดจนขอบเขตแห่งอ านาจในการออกกฎไวด้ว้ย เวน้แต่ พระราช
ก าหนดซ่ึงก็เป็นฐานอ านาจของฝ่ายปกครองได้ ดังนั้ น การตรากฎหมายแม่บทมอบอ านาจ 
ใหฝ่้ายบริหารหรือฝ่ายปกครองไปก าหนดกฎเกณฑต่์าง ๆ โดยเสรีนั้น ยอ่มเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบ
ดว้ยรัฐธรรมนูญเพราะขดัต่อหลกันิติรัฐ84 
 
2.6 หลกัการคลงัสาธารณะ (Public Finance Principle) 

การคลงัสาธารณะ ( Public Finance) เป็นเร่ืองของการจดัการทางเศรษฐกิจของรัฐบาล 
3 เร่ือง ไดแ้ก่ รายได ้รายจ่าย และหน้ีสาธารณะ ทางดา้นรายได ้ประกอบดว้ยการก าหนดประเภท
อัตราภาษี และการจัดเก็บ ในส่วนท่ีเก่ียวข้องด้านรายจ่าย ประกอบด้วยงบประมาณประจ าปี
งบประมาณของประเทศ และค่าใชจ่้ายในลกัษณะต่าง  ๆ ของรัฐบาล ส่วนในดา้นหน้ีสาธารณะจะ
ครอบคลุมถึงเร่ืองของการก่อหน้ี ทั้งหน้ีภายในประเทศและหน้ีต่างประเทศ รวมทั้งการช าระหน้ี
ของรัฐด้วย และประการสุดทา้ย เป็นนโยบายการคลงั ซ่ึงเป็นการจดัการทางการคลงัของรัฐบาล 
ท่ีมีผลส าคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศ85 

การคลงัสาธารณะ หรือการคลงัภาครัฐบาล (Public Finance) เป็นการศึกษากิจกรรม 
การหารายได้และการใช้จ่ายของรัฐบาล โดยการใช้จ่ายการเงินงบประมาณ ภาษีอากร รายจ่าย
สาธารณะ และหน้ีสาธารณะ ตลอดจนการศึกษาผลกระทบต่าง ๆ ของงบประมาณต่อระบบ
เศรษฐกิจ เช่น การบรรลุเป้าหมาย ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  
ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ ตลอดจนประสิทธิภาพการบริหาร โดยรัฐจะก าหนดออกมา 
เป็นนโยบายเชิงควบคุม การจดัสรรทรัพยากร การใช้จ่ายของรัฐบาล มาตรการดา้นภาษีซ่ึงเก่ียวกบั
หน้าท่ีทางเศรษฐกิจของรัฐบาล การศึกษาการคลังภาครัฐ หรือการคลังรัฐบาล ประกอบด้วย

 
 84 เพ่ิงอ้ำง, น. 271 - 273.  
   85 ปรีชา สุวรรณทตั, วิชาธรรมศาสตร์ว่าดว้ยการคลงั, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพวิ์ญญชน, 
2554). 
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การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี พฤติกรรม กิจกรรมการด าเนินงาน ตลอดจนแนวปฏิบัติต่าง ๆ เก่ียวกับ
การหารายได้ การใช้จ่ายสาธารณะ การภาษีอากร การก่อหน้ีสาธารณะ การใช้จ่ายของรัฐบาล 
บทบาทของรัฐบาลในระบบเศรษฐกิจ นโยบายการเงิน และนโยบายการคลัง ระดับประเทศ 
และหรือระดับท้องถ่ิน รวมทั้ งศึกษาผลกระทบจากิจกรรมการด าเนินการต่าง ๆ ทางการคลัง 
ของรัฐบาลท่ีมีตอ่สังคมและประเทศโดยส่วนรวม ดงันั้น โดยสรุป การคลงัภาครัฐ (Public Finance) 
จึงหมายถึง ระบบเศรษฐกิจภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกับรายรับและรายจ่ายของรัฐบาล มีขนาดใหญ่ 
ก่อใหเ้กิดผลกระทบหลายอย่าง เช่น ระดบัรายไดป้ระชาชาติ และระดบัการจา้งงาน เป็นตน้86 

รายรับของรัฐบาล (Public Receipt) 
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัรายได ้ประกอบดว้ยการก าหนดประเภทอตัราภาษีและการจดัเก็บ 

รัฐบาลจ าเป็นตอ้งมีรายไดเ้พื่อน ามาใชจ่้ายในการบริหารประเทศ รัฐบาลจึงมีอ านาจในการแสวงหา
รายไดม้าใชจ่้ายในลกัษณะต่าง ๆ รายไดจึ้งมีความส าคญัต่อความเป็นไปทางเศรษฐกิจของประเทศ
และการด าเนินงานของรัฐบาล รายรับของรัฐบาลจ าแนกตามแหล่งท่ีมาเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี  

1. รายไดส้าธารณะ (Public Revenue)  
รายไดแ้บ่งเป็น 2 ประเภท คือ รายไดจ้ากภาษีอากรและรายไดท่ี้ไม่ใช่ภาษีอากร รายได้

จากภาษีอากรถือเป็นรายไดห้ลกัของรัฐบาลไทย ซ่ึงมีประมาณร้อยละ 88 – 90 ประกอบไปดว้ยภาษี
ทางออ้มท่ีมาจากภาษีการคา้และภาษีสรรสามิต และจากภาษีทางตรงท่ีมาจากภาษีนิติบุคคลและภาษี
บุคคลธรรมดา ส่วนรายไดท่ี้ไม่ใช่ภาษีอากร ซ่ึงมีประมาณร้อยละ 10 – 12 ของรายได้ทั้งหมดนั้น 
มาจากการขายส่ิงของหรือบริการของทางราชการ รายไดจ้ากรัฐพาณิชย ์รัฐวิสาหกิจ และรายไดอ่ื้น  

2. เงินกู ้(Loans) หรือหน้ีสาธารณะ (Public Debt)  
เงินกู้ หมายถึง เงินท่ีรัฐบาลกู้มาใช้จ่ายในการบริหารและพัฒนาประเทศ โดยกู้จาก

แหล่งภายในประเทศ ไดแ้ก่ ธนาคารกลาง ธนาคารออมสิน ธนาคารพาณิชย ์หรือกูจ้ากประชาชน 
โดยการขายพันธบัตร เป็นต้น และแหล่งภายนอกประเทศ เช่น ธนาคารโลก ธนาคารพัฒนา 
แห่งเอเชีย จากรัฐบาลต่างประเทศ หรือสถานบนัการเงินจากต่างประเทศ  

 
 
 

 
 86 สัญญา เคณาภูมิ และวชัราภรณ์ จนัทะนุกูล, “การจดัการการคลงัภาครัฐ (Public  
Finance Management),” วารสารคณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม,  
ปีท่ี 1, ฉบบัที่ 2, น. 179 – 180 (กรกฎาคม – ธนัวาคม 2559). 
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3. เงินคงคลงั (Treasury Balances) 
เงินคงคลงั เป็นเงินท่ีเหลือจากการใชจ่้ายปีก่อน ๆ ซ่ึงรัฐบาลเก็บสะสมไว ้และสามารถ

ยมืมาใชใ้นปีท่ีรายจ่ายสูงเกินกว่ารายได ้และรัฐบาลไม่ตอ้งการก่อหน้ีเพิ่มขึ้น แต่รัฐบาลจ าเป็นตอ้ง
ใชค้ืนเงินคงคลงัท่ียมืมาใชจ่้ายในปีต่อไป  

สรุปรายรับของรัฐบาลในรูปสมการ หมายถึง รายไดส้าธารณะ เงินกู ้และเงินคงคลงั  
ในส่วนของเงินคงคลัง มีทั้ งในงบประมาณและนอกงบประมาณ ซ่ึงหมายถึง เงินท่ีไม่ใช่เงิน 
ในงบประมาณท่ีกระทรวงการคลงัอนุญาตให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐท่ีจดัเก็บรายได้
หรือเงินกูย้มืท่ีไม่ตอ้งน าส่งคลงั87 

รายจ่ายของรัฐบาล (Public Expenditure) 
ในส่วนท่ี เก่ียวข้องกับรายจ่าย ประกอบด้วยงบประมาณแผ่นดินของประเทศ  

และค่าใชจ่้ายในลกัษณะต่าง  ๆ ของรัฐบาล รายจ่ายหรือการใชจ่้ายของรัฐบาล ท่ีส าคญัและเห็นได้
ชัดเจน ได้แก่ รายจ่ายเพื่อการจัดซ้ือสินค้าหรือบริการและรายจ่ายด้านการโอนเงิน ซ่ึงในการ 
ท่ีรัฐบาลจะใช้จ่ายเงินประเภทใด ๆ ได้ จะตอ้งตราเป็นกฎหมายอย่างชัดเจน คือ พระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ โดยจ าแนกรายจ่ายตามโครงสร้างแผนงานด้านต่าง ๆ  
เช่น รายจ่ายประจ าบุคลากรภาครัฐ และรายจ่ายเพื่อการลงทุนด้านต่าง ๆ อาทิ ด้านการเกษตร  
การอุตสาหกรรมและเหมืองแร่ การคมนาคม การพาณิชย ์การวิทยาศาสตร์ เทคโนโยโลย ีการศึกษา 
การสาธารณะสุข การบริการสังคม การรักษาความสงบภายใน เป็นตน้   

หน้ีสาธารณะ (Public Debt) 
หน้ีสาธารณะ (Public Debt) หมายถึง ขอ้ผูกพนัของรัฐบาลซ่ึงเกิดจากการกู้ยืมโดยตรง 

และการค ้าประกนัเงินกูโ้ดยรัฐบาล รวมทั้งเงินปริวรรตท่ีรัฐบาลรับรอง หน้ีสาธารณะแบ่งออกได้
เป็น 2 ลกัษณะ คือ หน้ีภายในประเทศและหน้ีต่างประเทศ88 ในการก่อหน้ีของรัฐบาลโดยเฉพาะการ
กูเ้งินจากต่างประเทศนั้น รัฐบาลจะจดัท าแผนการก่อหน้ีจากต่างประเทศประจ าปี และแผนดงักล่าว
จะตอ้งตอบสนองแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในช่วงนั้น ๆ รวมทั้งตอ้งสอดคลอ้งกบั
นโยบายของรัฐบาล ช่วยสร้างความสมดุลในการพัฒนาประเทศ ทั้ งด้านการรักษาระดับความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพ ช่วยลดช่องว่างความเจริญระหว่างเมืองกบัชนบทและ
น าไป สู่การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คุณภาพ ชีวิตและส่ิ งแวดล้อม  ซ่ึ งความ รับผิดชอบ 

 
 87 ภูมิ โชคเหมาะ, กฎหมายเก่ียวกบัสถาบนัการคลงัของรัฐ, พิมพค์ร้ังท่ี 5 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์
มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2555), น. 27. 
 88 เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม, การคลงัว่าดว้ยการจดัสรรและการกระจาย, พิมพค์ร้ังท่ี 9  
(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2552), น. 420. 
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ของรัฐบาลท่ีมีต่อประชาชนของประเทศ อาจวิเคราะห์ไดจ้ากความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหว่าง
ภาคเอกชนกับภาครัฐบาล ซ่ึงมีความซับซ้อนมาก โดยเฉพาะการกู้ยืมและการช าระหน้ีทั้ งใน 
และต่างประเทศ  

นโยบายการคลงั (Fiscal Policy) 
นโยบายการคลงั (Fiscal Policy) หมายถึง แผนการใชเ้งิน แผนการเก็บภาษี และการก่อ

หน้ีสาธารณะ เพื่อปรับความตอ้งการใชจ่้ายมวลรวมให้เป็นไปในทิศทางท่ีตอ้งการ ทั้งน้ี เน่ืองจาก
รายจ่ายในการซ้ือสินคา้ และบริการของรัฐบาล หรือการเก็บภาษี ย่อมมีผลต่อรายจ่ายมวลรวมของ
ระบบเศรษฐกิจ และมีผลต่อขนาดและโครงสร้างของรายไดป้ระชาชาติ การมีงานท าของประชาชน 
รวมไปถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในท่ีสุด  
นโยบายการคลงั จึงเป็นการจดัการทางการคลงัของรัฐบาลท่ีมีผลส าคญัต่อเศรษฐกิจของประเทศ 

กล่าวโดยสรุป การคลังสาธารณะ เป็นการบริหารงานของรัฐบาลในลักษณะเป็น
แนวทางในการจัดสรรการใช้ทรัพยากรของสังคม ตามท่ีแต่ละระบบเศรษฐกิจจะก าหนดขึ้น 
เพื่อปฏิบติั การจดัการการคลงัสาธารณะโดยทัว่ไปจะเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนงบประมาณ รายรับ 
รายจ่ายของรัฐบาล โดยอาศยัตวัแปรท่ีส าคญั เช่น ภาษีอากร งบประมาณแผน่ดิน หน้ีสาธารณะ  



 
 

บทที ่3 
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการจัดสวสัดิการสังคม และการช่วยเหลือ 

ของภาครัฐ ในต่างประเทศ และประเทศไทย 
 

ในบทน้ี ผู ้วิจัยจะกล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดสวสัดิการสังคม  
และการช่วยเหลือของภาครัฐในต่างประเทศ อนัไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี รวมถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการ
สังคม และการช่วยเหลือของภาครัฐในประเทศไทย อนัไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 และพระราชบญัญติัการจดัประชารัฐสวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม 
พ.ศ. 2562 ดงัน้ี   

 
3.1 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม และการช่วยเหลือของภาครัฐ  
ในต่างประเทศ   

จากการศึกษา พบวา่ สวสัดิการแห่งรัฐในต่างประเทศ จะมี 3 รูปแบบดว้ยกนั กล่าวคือ1  
รูปแบบแรก คือ การโอนเงินให้กบัคนยากจน โดยมีเง่ือนไขว่า โอนเงินให้แลว้จะตอ้ง

น าลูกเข้าโรงเรียน หรือห้ามขาดเรียนเกินกว่าท่ีก าหนดไว้ หรือจะต้องเรียนให้จบการศึกษา  
ขั้นพื้นฐาน ซ่ึงเรียกว่า “Conditioner Cash Transfer หรือการให้เงินแบบมีเง่ือนไข” รูปแบบน้ี  
นิยมท าในกลุ่มประเทศท่ีก าลงัพฒันาอยา่งบราซิล ชิลี 

รูปแบบท่ี 2 กลุ่มประเทศท่ีพฒันาแลว้ อาทิ สหรัฐอเมริกา แคนาดา สหราชอาณาจกัร 
นิวซีแลนด์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ และสาธารณรัฐเกาหลีฯลฯ จะให้เป็นเงินโอนกบัผูท่ี้มีรายไดน้อ้ย 
หรือ Negative Income Tax : NIT คือ จะตอ้งมาจดทะเบียนอยู่ในระบบภาษีก่อน และตอ้งมีรายได้
ต ่ากวา่เกณฑจึ์งจะโอนเงินให ้เม่ือโอนเงินไปแลว้จะตอ้งท างาน จะไดอ้ยูใ่นระบบฐานภาษี  

รูปแบบท่ี 3 เป็นการผสมผสาน ใชก้ารลงไปส ารวจพื้นท่ีแลว้ก าหนดมาตรการท่ีตอ้งท า 
ซ่ึงประเทศจีนใชรู้ปแบบน้ี โดยใชก้ารสั่งการในการแกไ้ขปัญหา ว่าควรท าอาชีพอะไร จะให้ใครมา
รับซ้ือผลผลิต เป็นตน้  

 

 1 ส านักโฆษก ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี , “มาตรการสวสัดิการแห่งรัฐ นวตักรรมเพื่อแกปั้ญหา
ความยากจน,” วารสารส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, น. 14 (ฉบบัเดือนเมษายน - มิถุนายน 2561). 
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ในการศึกษาตามวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูวิ้จยัจะท าการศึกษาระบบการจดัสวสัดิการสังคม
ในสหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษ สาธารณรัฐสิงคโปร์ และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ดงัน้ี  
        3.1.1 รัฐบญัญัติความรับผิดชอบและโอกาสการท างานส่วนบุคคล (Personal Responsibility  
and Work Opportunity Reconciliation Act 1996) (พ.ศ. 2539) ของสหรัฐอเมริกา  

สหรัฐอเมริกา มีความพยายามท่ีจะให้เกิดสังคมสวสัดิการ (Welfare Society) มากกว่า
สวสัดิการโดยรัฐสวสัดิการ (Welfare State) เพราะพรรคแนวมวลชนประเภทพรรคแรงงาน พรรค
สังคมประชาธิปไตย ไม่มีโอกาสครองอ านาจรัฐ แนวทางการจดัสวสัดิการของสหรัฐอเมริกาจึงมุ่ง
ไปสู่สังคมสวสัดิการมากขึ้นเร่ือย ๆ การจดัสวสัดิการโดยรัฐจะลดระดับลงเร่ือย ๆ จนเหลือเพียง
เท่าท่ีจ าเป็นส าหรับคนยากจนบางกลุ่มซ่ึงไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได ้สวสัดิการระดบัน้ี เรียกว่า 
“โครงข่ายความปลอดภยัทางสังคม (Social Safety Net)” โดยการแปรรูปสวสัดิการต่าง ๆ ให้อยู่
ภายใตค้วามรับผิดชอบของภาคเอกชนและภาคชุมชนมากขึ้น เป็นการเปล่ียนแนวคิดจากสวสัดิการ
เพื่อทุกกลุ่มคนและชนชั้นในรัฐสวสัดิการ มาเป็นสวสัดิการพื้นฐานส าหรับกลุ่มคนยากจน คนดอ้ย
โอกาส เพื่อกา้วไปสู่สังคมสวสัดิการตามแนวคิดของพรรเสรีนิยมใหม่2 และในภายหลงัจะด าเนิน
โครงการท่ีเป็นไปเพื่อลดการพึ่ งพาสวสัดิการจากรัฐ เช่น โครงการช่วยเหลือ เป็นการชั่วคราว 
แก่ครอบครัวท่ีมีความจ าเป็น (Temporary Assistance to Needy Family : TANF) โครงการดังกล่าว 
มีวตัถุประสงค ์เพื่อช่วยเหลือครอบครัวท่ีมีรายไดน้อ้ยแต่มีบุตรตอ้งเล้ียงดู ซ่ึงจุดเด่นของโครงการน้ี 
คือ มีการก าหนดระยะเวลาของการด าเนินโครงการเพื่อป้องกนัมิให้ประชาชนเกิดความเคยชินกบั
การพึ่งพารัฐโดยไม่จ าเป็น3  

สหรัฐอเมริกาพยายามท่ีจะใหเ้กิดสังคมสวสัดิการ (Welfare Society) มากกวา่สวสัดิการ
โดยรัฐ หรือรัฐสวสัดิการ (Welfare State) เช่น โครงการด้านครอบครัวยากจน รัฐบาลมีโครงการ
ช่วยเหลือด้านปัจจัยพื้นฐานท่ีโดดเด่น เช่น โครงการด้านท่ีอยู่อาศยัสาธารณะ (Public Housing)  
โดยรัฐจะจดัหาบา้นเช่าให้ผูย้ากไร้ และโครงการบตัรก านันทางเลือกท่ีอยู่อาศยั (Housing Choice 
Voucher) ซ่ึงเป็นการอุดหนุนเงินค่าเช่าให้แก่ผูย้ากไร้ด้วย การจดัสวสัดิการโดยรัฐจะลดระดับ 
ลงเร่ือย ๆ จนเหลือเพียงเท่าท่ีจ าเป็น ส าหรับคนยากจนบางกลุ่มท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได ้
สวสัดิการระดบัน้ี เรียกว่า “โครงข่ายความปลอดภยัทางสังคม (Social Safety Net)” โดยการแปรรูป
สวสัดิการต่าง ๆ ใหอ้ยูภ่ายใตค้วามรับผิดชอบของภาคเอกชนและภาคชุมชนมากขึ้น เป็นการเปล่ียน

 

 2 จตุรงค ์บุญยรัตนสุนทร, 2552 อา้งถึงใน ภูมิพิชญ์ ยาสิทธ์ิ, แนวทางรัฐสวสัดิการท่ีเป็นไปไดส้ าหรับ
ประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2561), น. 7 – 8. 
 3 ภูมิพิชญ ์ยาสิทธ์ิ, แนวทางรัฐสวสัดิการที่เป็นไปไดส้ าหรับประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านกังาน
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2561), น. 7 – 8. 
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ความคิดจากสวสัดิการเพื่อทุกกลุ่มคนและชนชั้นในรัฐสวสัดิการมาเป็นสวสัดิการพื้นฐานส าหรับ
กลุ่มคนยากจนหรือด้อยโอกาส เพื่อก้าวไปสู่สังคมสวสัดิการตามแนวคิดของฝ่ายเสรีนิยมใหม่  
ท่ีขึ้นอยู่กบัระบบกลไกทางเศรษฐกิจ ซ่ึงปัจจุบนัแนวทางการช่วยเหลือทางสวสัดิการจะขึ้นอยู่กบั
สภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นส าคญั ในยามท่ีสหรัฐอเมริกาประสบปัญหาเศรษฐกิจ รัฐจะมี
นโยบายช่วยทางดา้นสวสัดิการออกมาเป็นจ านวนมาก จดัสรรงบประมาณในการใชเ้พื่อสวสัดิการ
แก่ผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากปัญหาทางเศรษฐกิจ เช่น มาตรการสวสัดิการแก่ผูว้่างงาน โครงการ 
ท่ีช่วยเหลือด้านการแพทยแ์ละอาหารแก่คนยากจนราว 40 ลา้นคน แต่เม่ือเศรษฐกิจขยายตวัดีขึ้น 
สหรัฐอเมริกา ก็ เร่ิมมีการวางแผนการปฏิรูประบบสวัส ดิการสังคม ทั้ งในส่วนของการ
รักษาพยาบาลและระบบบ าเหน็จบ านาญเพื่อลดภาระทางการคลงัของรัฐบาลในอนาคต  

ค าว่า “ค่าแรง (Workfare)” มีผูเ้ร่ิมใช้ในสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. 1968 (พ.ศ. 2511)  
ช่ือ นายเจมส์ ชาร์ล เอเวอร์ส แต่มีคนเถียงว่าเป็นหนงัสือพิมพอ์เมริกนั ช่ือ New York Post และต่อมา
ประธานาธิบดีริชาร์ด นิกสัน ไดจ้บัมาเป็นนโยบาย “สวสัดิการท่ีให้ท างานมากขึ้น” และเสนอแผน
ช่วยครอบครัว 1969 (พ.ศ. 2512) ท่ีก าหนดให้ผูรั้บสวสัดิการ ยกเวน้แม่โสดซ่ึงมีลูกอายุต ่ากว่า  
3 ขวบ ตอ้งท างาน แต่แผนน้ีอยู่ไดเ้พียง 3 ปีก็ถูกยกเลิกเพราะไม่ไดผ้ลเน่ืองจากให้สวสัดิการจ ากดั 
และมีเง่ือนไขใหท้ างานจุกจิกมาก4 

Workfare มาจากค าวา่ Work+Welfare หรืองาน+สวสัดิการ แต่มีการใหช่ื้อภาษาองักฤษ
หลายอย่าง เช่น Work for Welfare, Work for Benefits, Welfare-to-Work, Active Labour Market 
Policies, Work Experience Program โดยมีรูปแบบแตกต่างกนัไปบางประการ 

ในระยะแรก ๆ Workfare หมายถึง โครงการของรัฐท่ีให้ผูรั้บสวสัดิการสังคมท่ีสามารถ
ท างานได้ขึ้นทะเบียนท างานหรือรับการฝึกวิชาชีพ คือ มีการก าหนดเง่ือนไขว่าผูรั้บสวสัดิการ
จะตอ้งท างานหรือเตรียมพร้อมท่ีจะท างาน นิยามในปัจจุบนัท่ีธนาคารโลกใช ้คือ หมายถึงโครงการ
งานสาธารณะท่ีจ้างงานระยะสั้ นด้วยค่าจา้งเพียงเล็กน้อยส าหรับแรงงานไร้ทักษะหรือก่ึงทกัษะ 
ในโครงการท่ีใชแ้รงงานเป็นหลกั เช่น การสร้างหรือซ่อมบ ารุงถนน โครงสร้างพื้นฐาน การอนุรักษ์
ดิน และการพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม ฯลฯ 

สาเหตุท่ีสหรัฐอเมริกาจ าเป็นตอ้งพึ่งกุศโลบาย Workfare นั้น ท่ีส าคญั คือ ประการแรก  
ระบบสวสัดิการของอเมริกามีปัญหาหลายประการ เช่น ความไม่เพียงพอของสวสัดิการและรายได้
ส าหรับครอบครัวท่ียากจน ความไม่เท่าเทียมกันในการให้สวสัดิการ มีการเลือกปฏิบัติส าหรับ  
คนผิวสี  การต้องก าหนดเกณฑ์ตัดสิน ท่ี เหมาะสม การป้องกันและแก้ปัญหาการทุ จริต  

 

 4 สราวุธ ไพฑูรยพ์งษ์, “Workfare จากประสบการณ์ของอเมริกา,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ 2564, 
จาก https://tdri.or.th/2019/03/workfare-us/ 



69 

ซ่ึงท าให้สูญเสียทรัพยากรในการบริหารจัดการมาก ตามการส ามะโนประชากรของอเมริกา  
พบว่าในแต่ละปีอเมริกาต้องให้สวสัดิการแก่ประชาชนอเมริกัน 110 ล้านคน หรือประมาณ 
ร้อยละ 35 ของประชากรอเมริกนั 327 ลา้นคน สวสัดิการท่ีมีผูใ้ชสู้งสุด คือ โครงการประกนัสุขภาพ
คนจนซ่ึงไม่มีงานท า (Medicaid) ประมาณ 83 ลา้นคน รองลงมาเป็น แสตมป์อาหาร 46.5 ลา้นคน 
ประการต่อมา การให้สวัสดิการอย่างฟุ่ มเฟือยท าให้คนนิสัยเสีย คอยแบมือรับสวัสดิการ  
ไม่กระตือรือร้นท่ีจะท างาน ดงันั้น จึงส่งเสริมใหค้นท างานเพื่อเพิ่มแรงงานในประเทศซ่ึงจะส่งผลดี
ต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ และประการท่ีสาม การสร้างงานในบางพื้นท่ีและในช่วงบางเวลา 
มีส่วนเพิ่มรายไดแ้ละลดความยากจน แต่เหตุผลหลกั ๆ คือ การพยายามลดจ านวนผูรั้บสวสัดิการ 

สวสัดิการของสหรัฐอเมริกา มีมานานแลว้นับร้อยปีแลว้ มีหลกัฐานว่าคนอเมริกนัได้
รับรู้เร่ืองสวสัดิการมาจากองักฤษตั้งแต่สมยัท่ีอพยพมาอเมริกาและประกาศเอกราชในศตวรรษท่ี 18  
และในสมัยต่อมาท่ีส าคัญ  คือ เม่ือคราวตลาดหุ้นอเมริกาถล่มในปี ค.ศ. 1929 (พ.ศ. 2472)  
และตามมาด้วยวิกฤตเศรษฐกิจตกต ่ารุนแรง (The Great Depression) ในปี ค.ศ 1930 (พ.ศ. 2473)  
ท่ีเกิดการว่างงานอย่างมหาศาล คนจนอดอยาก ไร้ท่ีอยู่ มากมายมหาศาล ถึงแม้ว่าในตอนนั้ น 
มีองคก์รการกุศล ประชาสังคม วดั หน่วยงานเอกชน ตลอดจนหน่วยงานของมลรัฐ และหน่วยงาน
ระดับท้องถ่ินบางแห่งท่ีให้ความช่วยเหลือแต่ก็เอาไม่อยู่ ประธานาธิบดีแฟรงกลิน ดี รูสเวลท ์
แก้ปัญหาความหายนะทางเศรษฐกิจคร้ังนั้น ด้วยโครงการ New Deal หรือแจกไพ่ใหม่หรือสู้กัน
ใหม่อนัเป็นรูปแบบแรกของสวสัดิการสังคมท่ีรัฐบาลกลางน ามาใชโ้ดยใชเ้งินรัฐบาลกลางพุ่งเป้าไป 
ท่ีผูสู้งอายุและแม่โสดท่ีเล้ียงบุตรตามล าพัง พร้อมกับออกกฎหมายประกันสังคม ค.ศ. 1935  
(พ.ศ. 2478) เป็นตน้ ท าใหจ้ านวนครอบครัวท่ีไดรั้บสวสัดิการเพิ่มขึ้นอยา่งรวดเร็ว5 

สวสัดิการของอเมริกา มีมากกว่า 80 โครงการ ท่ีส าคญั เช่น การช่วยครอบครัวท่ีมีบุตร 
(Aid to Families with Dependent Children: AFDC) การช่วยเหลือคนทั่วไปซ่ึงไม่มีบุตร (General 
Assistance) การประกนัสุขภาพส าหรับผูสู้งอายุและผูพ้ิการ (Medicare) การประกนัสุขภาพคนจน 
ซ่ึงไม่มีงานท า (Medicaid) และแสตมป์อาหาร ในประธานาธิบดีนิกสันได้เร่ิมน า workfare มาใช ้
พร้อมกับแผนช่วยครอบครัวแต่ลม้เลิกไปในปี ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) ต่อมา ประธานาธิบดีเจอร์
รัลด์ ฟอร์ด ในปี ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2518) ไดเ้ร่ิมโครงการสวสัดิการเครดิตภาษีเงินไดจ้ากการท างาน 
(Earned Income Tax Credit – EITC) ซ่ึงเป็นการคืนภาษีเพื่อช่วยเหลือด้านรายได้แก่ครอบครัว 
ท่ี มีรายได้น้อยท่ี มีผู ้อยู่ในความดูแลอายุไม่ เกิน 18 ปี  Workfare เร่ิม เป็นรูปเป็นร่างในสมัย
ประธานาธิบดีโรนัลด์  เรแกน ท่ีออกกฎหมาย “Omnibus Budget Reconciliation Act of 1981  

 

 5 สราวุธ ไพฑูรยพ์งษ์, “Workfare จากประสบการณ์ของอเมริกา,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ 2564, 
จาก https://tdri.or.th/2019/03/workfare-us/ 
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(พ.ศ. 2524) (OBRA)” ซ่ึงเป็นประมวลกฎหมายท่ีรวมถึงกฎหมาย Economic Recovery Act ท่ีปรับ
ลดภาษีและรายจ่ายของรัฐอย่างมโหฬาร ขณะเดียวกันก็พยายามลดค่าใช้จ่ายด้านสวสัดิการ  
โดยให้อ านาจมลรัฐบงัคบัให้คนในวยัท างานตอ้งท างานเพื่อแลกเปล่ียนกับสวสัดิการ มีโครงการ 
Community Work Experience  Program (CWEP) ท่ี ก าหนดให้ผู ้รับสวัส ดิการต้องร่วมท างาน 
พัฒนาชุมชน  และกฎหมาย Family Support Act (FSA) of 1988 (พ .ศ . 2531) ซ่ึ งก าหนดให ้ 
มีโครงการการช่วยครอบครัวท่ีมีบุตร (Aid to Families with Dependent Children: AFDC) โดยตั้ ง
เง่ือนไขวา่ตอ้งท างานสาธารณะดว้ยจึงจะมีสิทธิไดส้วสัดิการ6 

การปฏิรูประบบสวัสดิการคร้ังใหญ่เกิดขึ้ นในสมัยประธานาธิบดีบิล คลินตัน  
ท่ีส าคญั คือ “กฎหมายการกลมกลืนระหว่างความรับผิดชอบส่วนบุคคลกบัโอกาสในการมีงานท า” 
(Personal Responsibility and Work Opportunity Reconciliation Act 1996 (พ .ศ . 2539)  (PRWORA)) 
ท าให้เกิดการปฏิรูประบบสวสัดิการของอเมริกาอย่างเห็นได้ชัด โดยได้ยกเลิกโครงการการช่วย
ครอบครัวท่ีมีบุตร (Aid to Families with Dependent Children: AFDC) ซ่ึงใช้มานาน ตั้ งแต่ช่วงปี 
ค.ศ. 1935 - 1996) (พ.ศ. 2478 -  2539) และแทนท่ีด้วยโครงการการช่วยเหลือชั่วคราวส าหรับ
ครอบครัวท่ีขัดสน (Temporary Assistance for Needy Families: TANF)  อ งค ์ป ระกอบ 
ท่ีส าคัญ 3 ประการ ของการปฏิรูปสวสัดิการของนายคลินตนั คือ7  

(1) เปล่ียนโครงสร้างงบประมาณ  
การเปล่ียนโครงสร้างงบประมาณ จากเดิมโครงการการช่วยครอบครัวท่ีมีบุตร  

(Aid to Families with Dependent Children: AFDC)  รัฐบาลกลางให้งบประมาณมลรัฐในระบบ 
ตามจริง คือ ถา้มีผูรั้บสวสัดิการมากขึ้น รัฐจะไดรั้บงบประมาณจากรัฐบาลกลางเพิ่มขึ้นและถา้ผูรั้บ
สวสัดิการลดลง งบประมาณก็จะลด แต่โครงการความช่วยเหลือชัว่คราวส าหรับครอบครัวขดัสน 
(Temporary Assistance for Needy Families : TANF) ใช้งบประมาณแบบ Block Grant หรือ Fixed 
Funding System ท่ีรัฐบาลกลางใหง้บประมาณคงท่ี ถา้มีผูรั้บสวสัดิการมากขึ้น รัฐจะตอ้งรับผิดชอบ
งบประมาณส่วนเกินเอง และถา้มีผูรั้บสวสัดิการนอ้ยลง งบประมาณท่ีเหลือ รัฐบาลกลางสามารถ
เอาไปใชก้บัโครงการอ่ืนได ้เป็นการกระจายอ านาจจากส่วนกลางให้รัฐบริหารจดัการสวสัดิการเอง
หลงัจากท่ีรัฐบาลกลางจดัการเองมา 60 กวา่ปี โดยใหรั้ฐทดลองจดัการเอง 6 ปี8 

 

 
6 สราวุธ ไพฑูรยพ์งษ์, “Workfare จากประสบการณ์ของสหรัฐอเมริกา,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ 

2564, จาก https://tdri.or.th/2019/03/workfare-us/ 
 7 เพ่ิงอ้าง. 
 8 เพ่ิงอ้าง. 



71 

(2) การจ ากดัระยะเวลารับสวสัดิการไม่ใหเ้กิน 5 ปี 
การจ ากัดระยะเวลารับสวสัดิการไม่ให้เกิน 5 ปี แต่ในช่วง 15 ปี ของโครงการ TANF มี

ผูรั้บสวสัดิการถึง 5 ปี เป็นจ านวนนอ้ย ดงันั้น การจ ากดัเวลารับสวสัดิการจึงไม่ใช่ปัจจยัส าคญั 
(3) ผูรั้บสวสัดิการตอ้งท างานหรือพร้อมท่ีจะท างาน 
ผูรั้บสวสัดิการตอ้งท างานหรือพร้อมท่ีจะท างาน ซ่ึงขอ้สามน้ีนับว่าเป็นส่วนส าคญัท า

ใหก้ารปฏิรูปสวสัดิการประสบความส าเร็จ เน่ืองจากเง่ือนไขน้ีสามารถลดจ านวนผูเ้ขา้รับสวสัดิการ
ใหม่ท่ีไม่ไดเ้ดือดร้อนจริงไดอ้ย่างชดัเจน รวมทั้งเป็นปัจจยัส าคญัท่ีกดดนัให้ผูรั้บสวสัดิการเดิมหยุด
รับสวสัดิการ ดงันั้นการบงัคบัให้ท างานจึงเป็นตวัท าให้โครงการ TNAF ประสบความส าเร็จในการ
ลดงบประมาณสวสัดิการและจ านวนผูรั้บสวสัดิการไดม้าก  

Workfare ในรัฐต่าง ๆ มีการปรับเปล่ียนรูปแบบไปหลากหลาย เช่น ในนิวยอร์กซิต้ี  
มีโครงการ Workfare ขนาดใหญ่ในเขตเทศบาล เรียกว่า “Work Experience Programme (WEP)”  
ใช้กับคนซ่ึงเคยรับ General Assistance ต่อมา ขยายไปผูซ่ึ้งรับสวสัดิการ TANF ทุกคน โดยผูเ้ข้า
โครงการตอ้งท างานสัปดาห์ละ 3 วนั โดยอีก 2 วนัท่ีเหลือจะตอ้งออกหางาน งานท่ีท า เช่น กวาด
ถนน ท าความสะอาดตึก และสวนสาธารณะ และงานในส านกังานโดยไดส้วสัดิการแต่ไม่ไดค้่าจา้ง 

ในรัฐวอชิงตัน มีโครงการ The Work First Program  ซ่ึงประกอบด้วยโครงการให้
ประสบการณ์งานท่ีไม่มีค่าจ้าง และโครงการ TANF เช่น โครงการงานชุมชนท่ีได้เงินอุดหนุน 
(Subsidised “Community Jobs”: CJs) ซ่ึ งเร่ิมในปี ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2541) ส าหรับผู ้มี อุปสรรค 
หลายอย่าง (เช่น ผู ้พิการ สูงอายุ และ/หรือว่างงาน ติดยา ฯลฯ) ซ่ึงรับสวสัดิการมาครบ 2 ปี  
เพื่อให้ท างาน ผูร่้วมโครงการตอ้งท างานสัปดาห์ละ 24 ชั่วโมง เป็นเวลา 9 เดือน ภายใตก้ารดูแล 
ของโครงการ ผูร่้วมโครงการตอ้งเขา้ร่วมกิจกรรมควบ เช่น การศึกษาพื้นฐาน การบ าบดัการติดสาร
เสพติด สัปดาห์ละ 20 ชัว่โมง9 

ในรัฐวิสคอนซิน มีโครงการ Wisconsin Works (W-2) เป็นโครงการบริการชุมชน 
โดยไม่มีค่าจา้ง ซ่ึงใหป้ระสบการณ์งานโดยไม่ไดรั้บค่าจา้งในท่ีท างาน 5 ประเภท ไดแ้ก่10  

(1) ร้านขายของใชแ้ลว้  
(2) งานบริการลูกคา้หรือผูม้าติดต่องานรัฐ  
(3) การดูแลผูสู้งอายหุรือเด็ก  
(4) งานดูแลอุตสาหกรรมเบาหรืองานแม่บา้น   

 

 9 สราวุธ ไพฑูรยพ์งษ,์ “Workfare จากประสบการณ์ของสหรัฐอเมริกา,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ 
2564, จาก https://tdri.or.th/2019/03/workfare-us/ 
 10 เพ่ิงอ้าง. 
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(5) การฝึกอบรมวิชาชีพ  
ต่อมา ในช่วงเดือนกรกฎาคม ปี ค.ศ. 2012 (พ.ศ. 2555) ประธานาธิบดีบารัค โอบามา 

ไม่ เห็นด้วยกับเง่ือนไขให้ท างานจึงสั่งให้แต่ละรัฐเลิกเง่ือนไขต้องท างานเพื่อรับสวัสดิการ  
(โดยให้ท าเร่ืองขอยกเวน้เง่ือนไขดงักล่าวให้รัฐบาลกลางพิจารณา) เหตุผลท่ีส าคญัของนายโอบามา 
คือ ผูรั้บสวสัดิการไม่ควรต้องถูกบังคับให้ท างานและต้องการขยายให้สวสัดิการแก่ประชาชน 
มากขึ้น เป็นเหตุผลท่ีเป็นการเมืองพอสมควรเน่ืองจากฝ่ายเสรีนิยมในรัฐสภาไดค้า้นเร่ืองการบงัคบั
ใหท้ างานแลกสวสัดิการมาตั้งแต่สมยัประธานาธิบดีนิกสัน และประธานาธิบดีเรแกนแลว้11 
        3.1.2 กฎหมายประกนัสังคม (Social Welfare Law) ของประเทศองักฤษ  

กรณีของประเทศอังกฤษ มีนโยบายด้านสวสัดิการสังคมของอังกฤษ เป็นแบบรัฐ  
และประชาชนตอ้งร่วมกนัรับผิดชอบสวสัดิการสังคม โดยรัฐช่วยจดัการให้มีสวสัดิการขั้นต ่าอตัรา
เดียว ประชาชนร่วมกนัลงขนัแบบอตัราเดียว แต่ถา้เป็นคนยากจนรัฐก็จะช่วยเหลือเพิ่มเติมแบบให้
เปล่า จนกระทัง่ในการเลือกตั้ง ปี ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2488) ท่ีพรรคแรงงานชนะการเลือกตั้งจึงไดอ้อก
กฎหมายเก่ียวกบัสวสัดิการสังคมทั้งหมด 8 ฉบบั มีการให้สวสัดิการแก่ประชาชนตั้งแต่เกิดจนตาย 
และน าประเทศเขา้สู่รัฐสวสัดิการแบบฉบบัขององักฤษ รวมทั้งใชอ้  านาจรัฐแทรกแซงกลไกการแข่ง
ขั้นอย่างเสรี เพื่อประกนัสวสัดิภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ไดม้าตรฐาน บรรเทาความ
เหล่ือมล ้าทางสังคม และให้การสงเคราะห์แก่สมาชิกสังคมท่ีอ่อนแอ ดอ้ยโอกาสและตกทุกขไ์ดย้าก 
ท่ีไม่สามารถยกระดบัชีวิตใหไ้ดม้าตรฐานตามก าลงัของตนเอง12 โดยรัฐมีหนา้ท่ี  

1) ประกันสวัส ดิการขั้ นต ่ า (Minimum Existence) โดยจัดให้ มีการสงเคราะห์แก่ 
ผูย้ากไร้  

2) ประกันสวสัดิภาพสังคมให้มั่นคง (Social Security) เพื่อบรรเทาความเหล่ือมล ้ า 
และยกระดับสวสัดิภาพและการครองชีพให้ได้มาตรฐาน (Social Standard) โดยจดัให้มีบริการ
สาธารณะอยา่งพอเพียงและด าเนินนโยบายสังคมในรูปแบบต่าง ๆ ตามความเหมาะสม  

ดา้นสาธารณสุข ประเทศองักฤษมีนโยบายในลกัษณะเป็นรัฐสวสัดิการ (Welfare State) 
โดยก าหนดให้รัฐเป็นผู ้ให้บริการสาธารณสุขแบบให้เปล่าเป็นหลัก ซ่ึงเป็นไปตามหลักท่ีว่า
หลกัประกันสวสัดิการขั้นต ่าเป็นหลกัท่ีรัฐพึงกระท า และท่ีส าคัญประเทศองักฤษเน้นเร่ืองการ
ส่งเสริมการมีงานท ามากท่ีสุด เพราะการท างาน คือ ส่ิงส าคญัท่ีสุดต่อการมีชีวิต (Work is vital to 

 

 11 สราวุธ ไพฑูรยพ์งษ์, “Workfare จากประสบการณ์ของสหรัฐอเมริก,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ 
2564, จาก https://tdri.or.th/2019/03/workfare-us/ 
 12 สุภาพรรณ ขวญัทอง, 2556 อ้างถึงใน ภูมิพิชญ์ ยาสิทธ์ิ, แนวทางรัฐสวสัดิการท่ีเป็นไปได้ส าหรับ
ประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2561), น. 8 - 9. 



73 

life) การมีงานท า คือ สวสัดิการท่ีดีท่ีสุดเม่ือท างานท าให้เศรษฐกิจมั่นคง ก็มีรายได้เพื่อไปจัด
สวสัดิการของตนเองให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ดังนั้ น จึงเน้นสวสัดิการเพื่อให้มีงานท าเป็นหลัก  
มีการออกกฎหมายปฏิรูปสวสัดิการของประเทศเพื่อสร้างความทันสมัยให้กับรัฐสวสัดิการ  
โดยมุ่งเนน้การส่งเสริมใหป้ระชาชนไดท้ างานใหน้านท่ีสุด 
        3.1.3 โครงการเสริมรายได้ค่าแรง (Workfare Income Supplement Schemes: WIS) ค.ศ. 2013 
(พ.ศ. 2556) ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

นโยบายการจดัสวสัดิการสังคมของสาธารณรัฐสิงคโปร์ จะใหค้วามส าคญักบัการพึ่งพา
ตนเอง (Self-reliance) ผ่านการจดัสวสัดิการดา้นต่าง ๆ ของรัฐ อาทิ การรักษาพยาบาล (Healthcare) 
การสนับสนุนให้ประชาชนเป็นเจ้าของท่ีอยู่อาศัย (Home Ownership) สวสัดิการด้านการศึกษา  
และการดูแลผูสู้งอาย ุ 

1. การจดัสวสัดิการสังคมในมิติเชิงพื้นท่ี  
สิงคโปร์เป็นประเทศท่ีเป็นเกาะเล็ก ๆ ในทะเลจีนใต้ มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีจ ากัด  

ไม่ว่าจะเป็นพลงังาน น ้ า ท่ีดิน อย่างไรก็ตาม สิงคโปร์ได้เอาชนะข้อจ ากัด จนได้ช่ือว่าเป็นเมือง 
สีเขียว และอัจฉริยะ รัฐบาลพยายามสร้างทางเลือกและรูปแบบท่ีอยู่อาศัยท่ีมีความหลากหลาย  
พร้อม ๆ กบัการสร้างสภาวะแวดลอ้มท่ีดี และการลงทุนสาธารณูปโภค เช่น ห้องสมุด สนามกีฬา 
โรงเรียน ศูนยบ์ริการชุมชน สนามเด็กเล่น และสวนสาธารณะ เนน้การส่งเสริมให้ประชาชนมีท่ีอยู่
อาศัยในบริเวณเดียวกันหรือใกล้แหล่งงาน หรือมีระบบโครงข่ายการขนส่งสาธารณะรองรับ  
อยู่แลว้ เพื่อการลดการเดินทางระหว่างบ้านไปยงัท่ีท างานถือเป็นผลประโยชน์อย่างใหญ่หลวง 
ของประเทศ คนวยัท างานไม่ต้องสูญเสียเวลาและค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ในขณะท่ีการคับคั่ง
การจราจรจะไม่เกิดขึ้น ตามนโยบายน้ีสิงคโปร์ไดก้ าหนดการวางผงัให้ท่ีอยู่อาศยัตั้งอยู่ผสมผสาน
และรายรอบย่านธุรกิจ ซ่ึงประชาชนสามารถเดิน ใช้จกัรยาน หรือใช้ระบบขนส่งสาธารณะเดิน
ทางเขา้สู่แหล่งงานภายในยา่นธุรกิจได้13 

การจัดสวัสดิการสังคมในด้านท่ีอยู่อาศัยถือเป็นภารกิจส าคัญท่ีรัฐบาลสิงคโปร์ 
ให้การใส่ใจอย่างต่อเน่ือง ด้วยสาเหตุในข้อจ ากัดทางพื้นท่ีและการขยายตัวของสังคมเมือง 
ให้สอดรับกับการพัฒนาประเทศ การเคหะแห่งชาติของสิงคโปร์สามารถผลิตท่ีอยู่อาศัยได้ 
ถึงร้อยละ 80 - 85 ของท่ีอยู่อาศยัทั่วเกาะสิงคโปร์ มีจ านวนห้องชุดเกิน 1 ลา้นหน่วย ท่ีสามารถ
ตอบสนองความต้องการด้านท่ีอยู่ให้กับประชากรได้ ในขณะท่ีการเคหะแห่งชาติของไทย  

 

 13 เกษรา ชยัเหลืองอุไร, “การศึกษาเปรียบเทียบระบบสวสัดิการสังคมระหว่างประเทศไทย และประเทศ
สิงคโปร์,” รายงานการศึกษาส่วนบุคคล หลกัสูตรนกับริหารการทูต รุ่นท่ี 6 ปี 2557 สถาบนัการต่างประเทศเทวะ
วงศว์โรปการ กระทรวงการต่างประเทศ, น. 25 – 32. 
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สร้างท่ีอยู่อาศยัไดไ้ม่ถึงร้อยละ 1 ของบา้นในเขตกรุงเทพมหานคร หากยา้ยเวลาไปเม่ือ 30 ปีก่อน  
ในสิงคโปร์ยงัมีชุมชนคล้ายสลัมอยู่เป็นจ านวนมาก แฟลตส าหรับท่ีอยู่อาศัยก็สร้างไม่ก่ีชั้ น  
แต่เด๋ียวน้ีแฟลตของสิงคโปร์สูง 30-40 ชั้น มีการค่อย ๆ ร้ืออาคารแฟลต 5 ชั้น สร้างเป็น 10 ชั้น  
20 ชั้น ขึ้นไปตามล าดับ นัยว่า เพื่อการใช้ท่ีดินอย่างมีประสิทธิภาพ สิงคโปร์จัดสรรท่ีอยู่อาศัย 
ให้เป็นสวสัดิการส าหรับชนชั้นกลางให้มีรายได้พอจ่ายได้ก่อน เพื่อจะได้มีเงินก าไรไปพัฒนา 
และขยายโครงการส าหรับกลุ่มผูมี้รายไดน้อ้ย เป็นการยกระดบัท่ีอยู่อาศยัให้ประชาชนไดมี้คุณภาพ
ชีวิตท่ี ดีขึ้ น  การวางผังเมือง จะใช้ตามแนวรถไฟฟ้า บริเวณใกล้สถานีก็จะมีศูนย์การค้า  
อาคารส านักงาน และมีรถประจ าทางให้บริการไปตามแฟลตต่าง ๆ บางแห่งก็มีรถไฟฟ้ารางเบา 
(Light Rail) เช่ือมต่อกบัรถไฟฟ้า สายหลกัอีกท าให้เดินทางไดส้ะดวกยิ่งขึ้น คุณภาพการอยู่อาศยัดี
ขึ้น เมืองใหม่บางเมืองก็ไดรั้บรางวลัการจดัการท่ีอยู่อาศยัดีเด่นจากองคก์ารสหประชาชาติ14 

2. การจดัสวสัดิการสังคมในมิติเชิงกลุ่มเป้าหมาย (Target Based) 
การจดัสวสัดิการสังคม ถา้หากมองในมิติเชิงกลุ่มเป้าหมายจะพบวา่ รัฐบาลตอ้งดูแล 
คุณภาพชีวิตตั้งแต่เกิดจนตาย ค านึงถึงความตอ้งการของประชากรในแต่ละช่วงวยั แต่

ละกลุ่ม ท่ีมีความตอ้งการท่ีไม่เหมือนกนั เม่ือพิจารณาจากโครงสร้างประชากรท่ีแบ่งตามช่วงวยัจะ
พบว่าไทยและสิงคโปร์ มีปิรามิดประชากรท่ีคลา้ยคลึงกนัมาก โดยมีอตัราส่วนเด็กอายุ 0 - 14 ปี 
ประมาณร้อยละ 20 มีวยัแรงงานช่วงอายุ 15 – 59 ปี ประมาณร้อยละ 70 และมีวยัผูสู้งอายุช่วงอายุ
ตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป ประมาณร้อยละ 10 และมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นแบบกา้วกระโดดส าหรับจ านวน
ผูสู้งอายุ เป็นท่ีคาดกันว่าในอีก 10 ปีขา้งหน้าจะมีผูสู้งอายุเพิ่มขึ้นอีกเท่าตวั ดังนั้น การพิจารณา
เปรียบเทียบสวสัดิการสังคมตามกลุ่มเป้าหมายจะช้ีให้เห็นถึงการตระหนกัรู้ ในสถานการณ์ร่วมกนั 
และสามารถท่ีจะประยกุตใ์ชใ้หเ้ท่าทนักบัสภาพการเปลี่ยนแปลงไดอ้ยา่งทนัท่วงที 

สวสัดิการสังคมในมิติเชิงกลุ่มเป้าหมาย (Target Based) ของสาธารณรัฐสิงคโปร์  
มีดงัน้ี15 

 
 

 

 14 เกษรา ชยัเหลืองอุไร, “การศึกษาเปรียบเทียบระบบสวสัดิการสังคมระหว่างประเทศไทย และประเทศ
สิงคโปร์,” รายงานการศึกษาส่วนบุคคล หลกัสูตรนกับริหารการทูต รุ่นท่ี 6 ปี 2557 สถาบนัการต่างประเทศเทวะ
วงศว์โรปการ กระทรวงการต่างประเทศ, น. 25. 
 15 เกษรา ชยัเหลืองอุไร, “การศึกษาเปรียบเทียบระบบสวสัดิการสังคมระหว่างประเทศไทย และประเทศ
สิงคโปร์,” รายงานการศึกษาส่วนบุคคล หลกัสูตรนกับริหารการทูต รุ่นท่ี 6 ปี 2557 สถาบนัการต่างประเทศเทวะ
วงศว์โรปการ กระทรวงการต่างประเทศ, น. 29 - 32. 
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1) กลุ่มเด็ก 
รัฐบาลสิ งคโป ร์ได้ป รับป รุงแผนการสนับส นุนทางการเงิน เพื่ อพัฒนาเด็ ก  

(Bay Bonus) โดยประกาศใช้คร้ังแรก เม่ือปี ค.ศ. 2001 (พ.ศ. 2544) และไดป้รับปรุงอย่างต่อเน่ือง
ทุก 3 – 4 ปี มีวตัถุประสงคเ์พื่อสนบัสนุนใหช้าวสิงคโปร์มีบุตร โดยรัฐจะช่วยแบ่งเบาภาระทางการ
เงินให้แก่บิดามารดา แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ เงินสด (Cash Gift) ส าหรับการคลอดบุตรคนท่ี 1 
และ 2 จ านวน 4,000 ดอลล่าร์สิงคโปร์/คน และเงินสดส าหรับบุตรคนท่ี 3 และ 4 จ านวน 6,000 
ดอลล่าร์สิงคโปร์/คน บัญชีเงินฝากเพื่อการพัฒนาเด็ก (Children Development Account: CDA)  
หากบิดามารดาเปิดบญัชีเงินฝากเพื่อเป็นทุนการศึกษาของบุตรท่ีเกิดหลงัวนัท่ี 17 สิงหาคม ค.ศ. 2008 
(พ.ศ. 2551) ทางรัฐบาลจะสมทบทุนให้ อีกในจ านวนเท่ ากัน  (A dollar-for-dollar matching)  
โดยบญัชีเงินฝากน้ีสามารถน าไปใช้จ่ายส าหรับศูนยรั์บเล้ียงเด็กอ่อน และค่าเล่าเรียนในโรงเรียน  
ท่ีจดทะเบียนกบักระทรวงศึกษาธิการสิงคโปร์ และใชจ่้ายค่ารักษาพยาบาลของบุตรไดทุ้กประเภท 

2) กลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน 
รัฐบาลสิงคโปร์ให้ความส าคัญมากกับการสร้างงานในตลาดแรงงานในประเทศ 

กระทรวงแรงงานสิงคโปร์ไดก้ าหนดนโยบายดา้นแรงงานโดยเนน้ด าเนินงาน 3 แนวทาง ไดแ้ก่16 
(1) ปรับตลาดแรงงานในประเทศให้มีความยืดหยุ่นและสามารถตอบสนองต่อการ

เปล่ียนแปลงของสภาวะเศรษฐกิจ เพื่อให้มีก าลังแรงงานพอเพียงท่ีจะป้อนตลาดยามเศรษฐกิจ  
ขาขึ้น และสามารถป้องกนับรรเทาการเลิกจา้งแรงงานไดใ้นช่วงเศรษฐกิจขาลง 

(2) ส ร้างบรรยากาศการเรียน รู้และพัฒนาฝี มือแรงงาน เน้นการจัด ฝึกอบรม  
เพื่อยกระดบัแรงงานใหมี้ความช านาญ มีความสามารถมากขึ้น และ 

(3) สร้างหลกัประกันให้กบัแรงงานโดยการเพิ่มมาตรการดูแลและให้ความช่วยเหลือ
แรงงานในด้านต่าง ๆ เช่น ความปลอดภัยในการท างาน การรักษาพยาบาล การช่วยเหลือหลัง
เกษียณ  

นอกจาก น้ี  ย ัง ถื อได้ว่ าส าธารณ รัฐ สิ งคโป ร์  เป็ นประ เทศแรก ท่ีน าแนวคิ ด  
“ระบบสวสัดิการผ่านการท างาน” หรือ “Workfare” มาใช้เป็นทางเลือกการจดัสวสัดิการรูปแบบ
หน่ึง ซ่ึงหลายประเทศน ามาใชเ้พื่อสร้างงานในกลุ่มคนท่ีตอ้งการความช่วยเหลือทางสังคมในพื้นท่ี
เป้าหมายเป็นการจดัสวสัดิการท่ีลดการพึ่งพิงความช่วยเหลือจากรัฐ โดยสร้างเง่ือนไขให้ผูไ้ดรั้บ
ความช่วยเหลือต้องท างานเพื่อแลกเปล่ียนกับความช่วยเหลือ สวสัดิการรูปแบบน้ีมักน ามาใช ้
ในช่วงเวลาท่ีจ าเป็น เช่นในภาวะเศรษฐกิจตกต ่า เป็นตน้ โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ กลุ่มคนอายุ 35 ปี
ขึ้นไป ซ่ึงมีรายได้น้อยกว่าเกณฑ์ท่ีก าหนด และเน่ืองจากสังคมเข้าสู่ Aging Society จึงมีความ

 

 16 เพ่ิงอ้าง, น. 29 – 32. 
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ตอ้งการใหค้นอยูใ่นภาคแรงงานนานขึ้น จุดประสงคห์ลกัเพื่อเพิ่มรายไดแ้ละเงินออมในยามเกษียณ
ของแรงงานท่ีรายได้น้อยและอายุมากเพื่อให้อยู่ในตลาดแรงงานต่อไป ผ่านการบริหารจัดการ  
แบบรวมศูนย ์โดยกระทรวงแรงงาน (Ministry of Manpower) 

ระบบ “Workfare” หรือ“ระบบสวัสดิการผ่านการท างาน” ได้เร่ิมน ามาใช้ตั้ งแต่ 
ปี  ค .ศ . 2013 (พ .ศ . 2556) โดยมุ่ งหวังให้ เกิ ดการดูแลด้านสวัส ดิการสั งคมใน สิ งคโป ร์ 
อยา่งมีประสิทธิภาพ โดยแบ่งออกเป็น 2 ระบบ คือ17 

ระบบท่ี 1 WIS: Workfare Income Supplement Scheme  
WIS: Workfare Income Supplement Scheme คือ การสร้างรายได้เพิ่มเติมโดยระบบ

สวสัดิการผ่านการท างาน ซ่ึงระบบน้ีไดมี้การปรับปรุงให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ดา้นสวสัดิการ
สังคมและด้านแรงงานในสิงคโปร์ โดยเร่ิมประกาศใช้ในปีงบประมาณ ค.ศ. 2013 (พ.ศ. 2556) 
เร่ิมตั้ งแต่วนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ. 2013 ทั้ งน้ี คาดการณ์ว่าชาวสิงคโปร์จ านวน 480,000 คน สามารถ 
รับเงินจากระบบน้ี จ านวน 650 ล้านเหรียญดอลล่าร์สิงคโปร์ภายในปี ค.ศ. 2013 (พ.ศ. 2556) 
ซ่ึงจะท าให้ชาวสิงคโปร์ท่ีร่วมในระบบน้ีไดรั้บเงินเดือน เดือนละ 1,900 เหรียญดอลล่าร์สิงคโปร์ 
ส าหรับใชจ่้ายในการด ารงชีวิต 

ระบบท่ี 2 WTS: Workfare Training Support Scheme  
WTS: Workfare Training Support Scheme คือ  การสนับสนุนอบรมทักษะอาชีพ 

โดยระบบสวสัดิการผ่านการท างาน โดยระบบน้ีถูกประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 14 มีนาคม ค.ศ. 2013  
(พ.ศ. 2556) โดยคณะกรรมการด้านการจดัหาแรงงานของกระทรวงแรงงาน เพื่อมุ่งหวงัพัฒนา
ทักษะทางอาชีพให้กับลูกจ้างหรือพนักงาน พร้อมทั้ งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้นายจ้าง  
หรือผูป้ระกอบการสามารถส่งลูกจา้งของตนเขา้อบรมตามส่ิงท่ีตอ้งการไดด้ว้ย 

การน าแนวคิด Workfare มาใชใ้นสิงคโปร์ผา่นการออกรูปแบบโครงการท่ีเป็นรูปธรรม 
2 ระบบ คือ ระบบ WIS และระบบ WTS นั้น ถือไดว้า่ท าใหเ้กิดความสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็น
จริงในการปฏิบติั ท่ีตอ้งมีการกระตุน้ให้คนสามารถมีงานท ามีรายไดเ้ป็นของตวัเอง พร้อมทั้งพฒันา

 

 17 เกษรา ชยัเหลืองอุไร, “การศึกษาเปรียบเทียบระบบสวสัดิการสังคมระหว่างประเทศไทย และประเทศ
สิงคโปร์,” รายงานการศึกษาส่วนบุคคล หลกัสูตรนกับริหารการทูต รุ่นท่ี 6 ปี 2557 สถาบนัการต่างประเทศเทวะ
วงศว์โรปการ กระทรวงการต่างประเทศ, น. 31 - 32. 
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ทกัษะการท างานเพื่อยกระดับให้ประชาชนมีรายไดสู้งขึ้น เป็นแรงงานท่ีมีคุณภาพ สามารถดูแล
ตวัเองและครอบครัวไดอ้ยา่งย ัง่ยนื18 

3) กลุ่มผูสู้งอาย ุ
เป็นกลุ่มเป้าหมายหลกัท่ีสิงคโปร์ก าลงัใหค้วามส าคญัเป็นอย่างมาก เน่ืองจากสิงคโปร์มี

จ านวนผูสู้งอายุเพิ่มขึ้นทุกปี และคาดกนัว่าภายในปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) ประชากร 1 ใน 5 จะมี
อายุมากกว่า 65 ปี  รัฐบาลสิงคโปร์มีกระทรวงพัฒนาชุมชน เยาวชนและกีฬา (Ministry of 
Community, Youth and Sports: MCYS) ซ่ึงท างานร่วมกับกระทรวงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องในการจัด
สวสัดิการสังคมส าหรับผูสู้งอายุ โดยมีการจดัตั้งคณะท างานดา้นผูสู้งอายุ (Ministerial Committee 
on Ageing) เม่ือเดือนมีนาคม ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) โดยให้รัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี
เป็นประธาน มีวตัถุประสงค์เพื่อเตรียมความพร้อมและหาแนวทางช่วยเหลือให้กับประชาชนใน
สังคมผูสู้งอายภุายใตค้  าขวญั “Successful Ageing for Singapore” มีแนวนโยบาย ดงัน้ี19 

(1) ส่งเสริมการจา้งงานและความมัน่คงทางดา้นการเงิน 
(2) ให้การดูแลสุขภาพและการดูแลผูสู้งอายุแบบองค์รวมในราคาย่อมเยา โดยเน้นให้

ผูสู้งอายุและผูดู้แลผูสู้งอายุสามารถเขา้ถึงบริการดา้นสุขภาพท่ีมีคุณภาพ ราคาประหยดั และตรงกบั
ความตอ้งการของแต่ละบุคคล 

(3) ช่วยเหลือผูสู้งอายุในสังคมให้ความสะดวกแก่ผูสู้งอายุในอาคาร สถานท่ีสาธารณะ 
และในระบบขนส่งมวลชน และสนบัสนุนใหผู้สู้งอายมีุส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ 

(4) ส่งเสริมให้ผูสู้งอายุมีอายุยืน โดยการสนับสนุนให้ผูสู้งอายุมีร่างกายและจิตใจ  
ท่ีแขง็แรงเพื่อใหอ้ยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข  

การบริการผูสู้งอายใุนสาธารณรัฐสิงคโปร์ แบ่งเป็น 
ก. การดูแลระยะกลาง ไดแ้ก่ การรักษาตามอาการท่ีโรงพยาบาลชุมชน และศูนยดู์แล

ผูสู้งอายแุบบเชา้ไปเยน็กลบั 
ข. การดูแลระยะยาว ไดแ้ก่ บา้นพกัคนชรา การบริการดา้นการแพทย ์พยาบาล และการ

ฟ้ืนฟูผูสู้งอายท่ีุบา้น และสถานท่ีดูแลผูสู้งอายรุะยะสุดทา้ย เป็นตน้ 
นอกจากน้ี รัฐบาลสิงคโปร์ยงัไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการกองทุนกลาง (Central Provident 

Fund Board: CPF) เพื่อสร้างระบบให้บุคคลในครอบครัวมีหน้าท่ีดูแลเล้ียงดูพ่อแม่ในยามชรา  

 

 18 เกษรา ชยัเหลืองอุไร, “การศึกษาเปรียบเทียบระบบสวสัดิการสังคมระหว่างประเทศไทย และประเทศ
สิงคโปร์,” รายงานการศึกษาส่วนบุคคล หลกัสูตรนกับริหารการทูต รุ่นท่ี 6 ปี 2557 สถาบนัการต่างประเทศเทวะ
วงศว์โรปการ กระทรวงการต่างประเทศ, น. 31 - 32. 
 19 เพ่ิงอ้าง, น. 31 - 32. 
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และถ้าหากไม่ เล้ียงดู พ่อแม่สามารถฟ้องร้องเรียกค่าเล้ียงดูจากบุตรของตนได้ รวมทั้ งให้
ความส าคญักบัองคก์รชุมชนทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นกลไกในการดูแลประชาชนท่ีประสบความเดือดร้อน 
เพื่อบรรเทาภาระหลกัใหก้บัรัฐบาล20 
        3.1.4 รัฐบัญญัติความช่วยเหลือทางสังคมของรัฐบาลกลาง ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) (Federal 
Social Assistance Act 1961) ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  

กรณีของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะมีสภาพสังคมท่ีเป็นรัฐสวสัดิการมากท่ีสุด  
รัฐจะให้การช่วยเหลือประชาชนของรัฐทุกคน ไม่ว่าประชาชนของรัฐจะท างานหรือไม่ท างาน  
รัฐจะจ่ายเงินทดแทนเพื่อเป็นหลกัประกันความอยู่รอดของพลเมืองในรัฐโดยเงินท่ีรัฐน ามาจ่าย  
เพื่อเป็นค่าสวสัดิการต่าง ๆ นั้น มาจากภาษีท่ีหักมาจากเกือบจะคร่ึงหน่ึงของเงินเดือนทั้ งหมด 
ของคนในวนัท างาน21 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นตน้แบบของรัฐสังคมภายใตห้ลกัการ คือ  

1) หลักการด้านการประกันสังคม (Social Security Principle) จะให้ความช่วยเหลือ 
แก่สมาชิกซ่ึงจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคม โดยตอบแทนดว้ยเงินทดแทนการวา่งงาน  

2) หลกัการรักษารายได ้(Maintenance Principle) จะให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลทัว่ไป 
โดยไม่จ าเป็นต้องจ่ายเงินสมบท งบประมาณท่ีใช้มาจากเงินภาษีโดยจะช่วยเหลือคนบางกลุ่ม 
ท่ีท าประโยชน์ใหก้บัสังคม เช่น ทหารผา่นศึก หรือคนยากจนซ่ึงมีภาระการเล้ียงดูบุตร  

3) หลกัการดา้นรัฐสวสัดิการ (Public Welfare Principle) ไดแ้ก่ การช่วยเหลือทางสังคม 
โดยอาศยัภาษีทอ้งถ่ินท่ีมอบใหแ้ก่คนยากจนเพื่อรักษาระดบัมาตรฐานการครองชีพท่ีเหมาะสม 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ได้ช่ือว่าเป็นประเทศแรกท่ีได้จดัให้มีการประกันสังคม 
โดยเร่ิมจากการประกันสุขภาพ ในปี ค.ศ. 1883 (พ.ศ. 2426) รัฐบาลสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ได้ออกรัฐบัญญัติการประกันสุขภาพ (Health Insurance Act) ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกันว่ารัฐบัญญัติน้ี 
เป็นการบุกเบิกนโยบายสวสัดิการสังคมโดยรัฐอย่างเป็นระบบเป็นคร้ังแรกในประเทศอุตสาหกรรม
ตะวนัตก สวสัดิการสังคม (Social Welfare) ท่ีใชก้นัอยูใ่นสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีความหมาย
ครอบคลุมถึงการช่วยเหลือและแก้ไขก าลังแรงงานท่ีว่างงาน เจ็บป่วย ทุพพลภาพ ชราภาพ  
หรือช่วยเหลือคนสูญเสีย โอกาส สูญเสียศักยภาพในการเล้ียงชีพให้สามารถฟ้ืนฟูศักยภาพ 
และมีโอกาสเป็นแรงงานท่ีท าการผลิตได ้(Productivity labour force) ต่อไป รวมไปถึงการบริการ
การศึกษา การดูแลสุขภาพ และท่ีอยู่อาศัย จนกระทั่งปี ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) รัฐบาลสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีตะวนัตกในขณะนั้น ไดอ้อกรัฐบญัญติัว่าดว้ยการให้ความช่วยเหลือทางสังคม

 

 20 เพ่ิงอ้าง, น. 32. 
 21 วรกูล วุฒิสรรพ์, 2552 อ้างถึงใน ภูมิพิชญ์ ยาสิทธ์ิ, แนวทางรัฐสวัสดิการท่ีเป็นไปได้ส าหรับ 
ประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, 2561), น. 8 – 9. 
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แห่งรัฐ (Federal Social Assistance Act) โดยกฎหมายก าหนดว่าผู ้ได้รับเงินช่วยเหลือจากรัฐ 
ตอ้งท างานแลกเปล่ียนหากรัฐมีงานเสนอให้เป็นการส่งเสริมระบบสวสัดิการส าหรับการท างาน 
(Workfare) จะเป็นการเลือกการจดัสวสัดิการท่ีใชก้ารส่งเสริมการมีงานท า ซ่ึงไดอ้อกเป็นรัฐบญัญติั
การส่งเสริมแรงงาน (Labour Promotion Act 1969) (พ.ศ. 2512) เพื่อประกันให้ทุกคนมีงานท า  
หรือรักษาสภาวการณ์มีงานท าให้สูงสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้โดยรัฐจดัการหางาน สร้างงาน ส่งเสริม
ธุรกิจท่ีเพิ่มการจา้งงาน เพื่อให้ประชาชนมีงานท ามากท่ีสุด  เป็นการจดัสวสัดิการท่ีลดการพึ่งพิง
ความช่วยเหลือจากรัฐ โดยสร้างเง่ือนไขให้ผูไ้ดรั้บความช่วยเหลือตอ้งท างานเพื่อแลกเปล่ียนกับ
ความช่วยเหลือ มีการคุม้ครองแรงงาน และสุขภาพอนามยั โดยการมีกฎหมายบงัคบัมาตรฐานขั้นต ่า
ของสภาพการจ้างงาน เพื่อให้ก าลังแรงงานมีความปลอดภัยในท่ีท างาน และก าหนดให้มีการ
ประกันสังคมท่ีครอบคลุมการประกันสุขภาพ อุบัติเหตุ ชราภาพ คลอดบุตร สงเคราะห์บุตร  
การเสียชีวิต ทุพพลภาพ และการวา่งงาน  

ในส่วนของการจดัสวสัดิการสังคม หรือการให้ความช่วยเหลือทางสังคมของรัฐใน
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้ น ในปี ค.ศ. 1961 (พ.ศ. 2504) ได้มีการออกกฎหมายให้ความ
ช่วยเหลือทางสังคมแห่งรัฐ (Federal Social Assistance Act 1961 (พ.ศ. 2504)) ได้ผ่านความ
เห็นชอบจากรัฐบาลเยอรมนัตะวนัตก โดยกฎหมายฉบบัดงักล่าวก าหนดว่า ผูไ้ดรั้บเงินช่วยเหลือ
จากรัฐตอ้งท างานแลกเปล่ียนหากรัฐมีงานเสนอให ้กฎหมายดงักล่าวช่วยลดค่าใชจ่้ายของรัฐไดม้าก
ในช่วงท่ีมีการวา่งงานสูง 

สวัส ดิก ารด้ านก ารท า งาน ใน เยอรมัน  เรียกว่ า  “Help Towards Work (HTW)”  
ซ่ึงเป็นลกัษณะทั้ง งานท่ีมีสัญญาว่าจา้งและได้รับความคุม้ครองด้านการประกันสังคม และงาน 
ท่ีไม่ไดร้ะบุสัญญาว่าจา้ง และไม่ไดรั้บผลประโยชน์อ่ืน ๆ HTW เกิดจากการกดดันทางการเมือง 
ท่ีต้องการให้คนท่ีได้รับประโยชน์จากความช่วยเหลือทางสังคมกลับเข้าสู่ตลาดแรงงาน  
หากคนเหล่านั้นยงัมีอายนุอ้ยแต่วา่งงาน 

กล่าวโดยสรุป ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  หากจะจัดเป็นกลุ่มสวสัดิการ อาจ
จ าแนกไดเ้ป็น 3 กลุ่ม คือ  

1) บริการสังคม (Social Services) ได้แก่ การบริการการศึกษา สาธารณสุข และท่ีอยู่
อาศยั และส่งเสริมช่วยเหลือเยาวชน  

2) สังคมสงเคราะห์ (Social Assistance) คือ การช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาส ผูซ่ึ้งช่วยเหลือ
ตวัเองไม่ได้ ซ่ึงสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีรัฐบญัญัติการสนับสนุนช่วยเหลือสังคม (Federal 
Social Support Act) ว่าดว้ยขอ้ก าหนดดา้นการช่วยเหลือบุคคลซ่ึงจ าเป็นตอ้งช่วยเหลือ (Support for 
Needy)  
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3) ประกันสังคม  (Social Insurance) ซ่ึงเร่ิมจากการประกันสุขภาพ เม่ือปี ค.ศ. 1883 
(พ.ศ. 2426) และพัฒนามาตามล าดับ ขยายไปสู่การประกันด้าน อ่ืน ๆ คือ การคลอดบุตร  
การสงเคราะห์บุตร ทุพพลภาพ ชราภาพ การตาย และการวา่งงาน  

 
3.2 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม และการช่วยเหลือของภาครัฐใน  
ประเทศไทย 

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการจดัสวสัดิการสังคม และการช่วยเหลือของภาครัฐ  
ในประเทศไทย ในหัวขอ้น้ี ผูวิ้จยัจะขอกล่าวถึงบทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ท่ีบญัญัติรับรองคุม้ครองสิทธิของประชาชนในเร่ืองเก่ียวกับสิทธิขั้นพื้นฐาน  
อนัเป็นการก าหนดหน้าท่ีของรัฐในอนัท่ีจะตอ้งดูแล คุม้ครอง และสร้างหลกัประกันขั้นพื้นฐาน
ให้แก่ประชาชนภายในรัฐตามสิทธิท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ นอกจากน้ี ยงัไดศึ้กษาถึงบทบญัญติั 
ตามพระราชบญัญติัการจดัประชารัฐสวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. 2562 ท่ีถูกตรา
ขึ้นมาเพื่อให้การด าเนินการจัดสวสัดิการของรัฐเป็นไปตามวตัถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ  
กล่าวคือ  
        3.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

สวสัดิการสังคมเก่ียวขอ้งกบัความเป็นอยู่ท่ีดี สร้างหลกัประกนั  ความเป็นอยู่ให้ทุกคน 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดหน้าท่ีของรัฐในการรับรอง 
คุ ้มครองความเป็นอยู่ ท่ี ดีของประชาชนในรัฐ รวมถึงการสร้างหลักประกันขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนในรัฐท่ีจะไดรั้บการดูแลจากรัฐในเร่ืองต่าง ๆ ไว ้ดงัน้ี  

1. รัฐตอ้งด าเนินการให้เด็กทุกคนไดรั้บการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวยัเรียน
จนจบการศึกษาภาคบงัคบัอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  โดยรัฐตอ้งด าเนินการให้เด็กเล็ก
ได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา เพื่อพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม  
และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเส ริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และภาคเอกชนเขา้มีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย นอกจากน้ี รัฐตอ้งด าเนินการให้ประชาชน
ไดรั้บการศึกษาตามความตอ้งการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต และจดั
ให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และภาคเอกชนในการจดัการศึกษา 
ทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าท่ีด าเนินการ ก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจดัการศึกษาดังกล่าว  
มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล ทั้งน้ี ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติซ่ึงอย่างน้อยตอ้งมี
บทบัญญัติเก่ียวกับการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ และการด าเนินการและตรวจสอบการ
ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วย โดยการศึกษาทั้งปวงตอ้งมุ่งพฒันาผูเ้รียน 
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ให้เป็นคนดี มีวินยั ภูมิใจในชาติ สามารถเช่ียวชาญไดต้ามความถนดัของตน และมีความรับผิดชอบ
ต่อครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  ทั้ งน้ี ในการด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแล 
และพฒันา หรือให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามท่ีก าหนดไว ้รัฐตอ้งด าเนินการให้ผูข้าดแคลน 
ทุนทรัพยไ์ด้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความถนัดของตน โดยให้จดัตั้งกองทุน 
เพื่อใชใ้นการช่วยเหลือผูข้าดแคลนทุนทรัพย ์เพื่อลดความเหล่ือมล ้าในการศึกษาและเพื่อเสริมสร้าง
และพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐจัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุนหรือใช้
มาตรการหรือกลไกทางภาษีรวมทั้งการให้ผูบ้ริจาคทรัพยสิ์นเขา้กองทุนได้รับประโยชน์ในการ
ลดหย่อนภาษีด้วย ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญัติ ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวอย่างน้อยตอ้งก าหนดให้การ
บริหารจดัการกองทุนเป็นอิสระและก าหนดให้มีการใช้จ่ายเงินกองทุนเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์
ดงักล่าว22 

2. รัฐตอ้งด าเนินการใหป้ระชาชนไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอย่างทัว่ถึง 
เสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้พื้นฐานเก่ียวกับการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค  
และส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพฒันาภูมิปัญญาด้านแพทยแ์ผนไทยให้เกิดประโยชน์สูงสุด
บริการสาธารณสุข ตอ้งครอบคลุมการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุม และป้องกันโรค การรักษา 
พยาบาล และการฟ้ืนฟูสุขภาพด้วย โดยรัฐต้องพัฒนาการบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพ 
และมีมาตรฐานสูงขึ้นอยา่งต่อเน่ือง23 

3. รัฐตอ้งจดัหรือด าเนินการให้มีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต
ของประชาชนอย่างทั่วถึงตามหลักการพัฒนาอย่างย ัง่ยืน โครงสร้างหรือโครงข่ายขั้นพื้นฐาน 
ของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐอนัจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนหรือเพื่อความ
มัน่คงของรัฐ รัฐจะกระท าดว้ยประการใดให้ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของเอกชนหรือท าให้รัฐเป็นเจา้ของ
น้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดมิได้ การจัดหรือด าเนินการให้มีสาธารณูปโภคตามกรณีดังกล่าว  
รัฐตอ้งดูแลมิใหมี้การเรียกเก็บค่าบริการจนเป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร การน าสาธารณูปโภค
ของรัฐไปให้เอกชนด าเนินการทางธุรกิจไม่ว่าดว้ยประการใด ๆ รัฐตอ้งไดรั้บประโยชน์ตอบแทน
อย่างเป็นธรรม โดยค านึงถึงการลงทุนของรัฐ ประโยชน์ท่ีรัฐและเอกชนจะได้รับและค่าบริการ  
ท่ีจะเรียกเก็บจากประชาชนประกอบกนั24 

 

 

 22 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, มาตรา 54. 
 23 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, มาตรา 55. 
 24 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, มาตรา 56. 
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4. รัฐตอ้ง25 
(1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม

และจารีตประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติ และจดัให้มีพื้นท่ีสาธารณะส าหรับกิจกรรม 
ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ไดใ้ชสิ้ทธิและมีส่วนร่วมในการด าเนินการดว้ย 

(2) อนุรักษ์ คุ ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์
อย่างสมดุลและยัง่ยืน โดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมด าเนินการ
และไดรั้บประโยชน์จากการด าเนินการดงักล่าวดว้ยตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

5. การด าเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผูใ้ดด าเนินการ ถ้าการนั้ นอาจมี
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้
เสียส าคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องด าเนินการให้มี
การศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน  
และจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อน  
เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  บุคคลและชุมชน 
ย่อมมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด าเนินการหรืออนุญาต
ในการด าเนินการใด ๆ ของรัฐ ทั้ งน้ี ในการด าเนินการหรืออนุญาตในกรณีดังกล่าว รัฐต้อง
ระมดัระวงัให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชุมชน ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ
น้อยท่ีสุด และต้องด าเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชน 
หรือชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบอยา่งเป็นธรรมและโดยไม่ชกัชา้26 

6. รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ  
ท่ีมิใช่ขอ้มูลเก่ียวกับความมัน่คงของรัฐหรือเป็นความลบัของทางราชการตามท่ีกฎหมายบญัญัติ 
และตอ้งจดัใหป้ระชาชนเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารดงักล่าวไดโ้ดยสะดวก27 

7. รัฐตอ้งรักษาไวซ่ึ้งคล่ืนความถ่ีและสิทธิในการเขา้ใชว้งโคจรดาวเทียมอนัเป็นสมบติั
ของชาติ เพื่อใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน การจัดให้มีการใช้ประโยชน์ 
จากคล่ืนความถ่ีนั้ น  ไม่ว่าจะใช้เพื่อส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์  และโทรคมนาคม  
หรือเพื่อประโยชน์อ่ืนใด ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน ความมั่นคงของรัฐ  

 

 25 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, มาตรา 57. 
 26 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, มาตรา 58. 
 27 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, มาตรา 59. 
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และประโยชน์สาธารณะ รวมตลอดทั้งการให้ประชาชนมีส่วนไดใ้ชป้ระโยชน์จากคล่ืนความถ่ีดว้ย 
ทั้งน้ี รัฐตอ้งจดัให้มีองคก์รของรัฐท่ีมีความเป็นอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อรับผิดชอบและก ากบั
การด าเนินการเก่ียวกับคล่ืนความถ่ีให้เป็นไปตาม ท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด โดยองค์กรดังกล่าว 
ตอ้งจดัให้มีมาตรการป้องกนัมิให้มีการแสวงหาประโยชน์จากผูบ้ริโภคโดยไม่เป็นธรรมหรือสร้าง
ภาระแก่ผูบ้ริโภคเกินความจ าเป็น ป้องกันมิให้คล่ืนความถ่ีรบกวนกัน รวมตลอดทั้งป้องกันการ
กระท าท่ีมีผลเป็นการขดัขวางเสรีภาพในการรับรู้หรือปิดกั้นการรับรู้ขอ้มูลหรือข่าวสารท่ีถูกตอ้ง
ตามความเป็นจริงของประชาชน และป้องกนัมิให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดใช้ประโยชน์จากคล่ืน
ความถ่ีโดยไม่ค  านึงถึงสิทธิของประชาชนทั่วไป รวมตลอดทั้งการก าหนดสัดส่วนขั้นต ่าท่ีผูใ้ช้
ประโยชน์จากคล่ืนความถ่ีจะตอ้งด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั28 

8. รัฐตอ้งจดัให้มีมาตรการหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการคุม้ครองและพิทกัษ์สิทธิ
ของผูบ้ริโภคดา้นต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นดา้นการรู้ขอ้มูลท่ีเป็นจริง ดา้นความปลอดภยั ดา้นความเป็น
ธรรมในการท าสัญญา หรือดา้นอ่ืนใดอนัเป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริโภค29 

9. รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพื่อให้ฐานะทางการเงินการคลัง  
ของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างย ั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
และจัดระบบภาษีให้เกิดความเป็นธรรมแก่สังคม กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
อย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเก่ียวกับกรอบการด าเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ  
การก าหนดวินัยทางการคลงัดา้นรายได้และรายจ่ายทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  
การบริหารทรัพยสิ์นของรัฐและเงินคงคลงั และการบริหารหน้ีสาธารณะ30 

10. รัฐตอ้งส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอนัตรายท่ีเกิดจากการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบทั้ งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้ มีมาตรการและกลไก 
ท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด  
รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตวักนัเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงคใ์หค้วามรู้ ต่อตา้น 
หรือช้ีเบาะแส โดยไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั31 
        3.2.2 พระราชบญัญติัการจดัประชารัฐสวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. 2562 

โดยท่ีเป็นการสมควรให้มีการจดัสวสัดิการให้แก่ประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ย เพื่อลดความ
เหล่ือมล ้ าทางเศรษฐกิจและสังคม กระจายรายได้อย่างเป็นธรรม ตลอดจนยกระดับและพฒันา

 

 28 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, มาตรา 60. 
 29 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, มาตรา 61. 
 30 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, มาตรา 62. 
 31 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560, มาตรา 63. 
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คุณภาพชีวิตของประชาชนอยา่งย ัง่ยนื โดยมีการด าเนินการร่วมกนัระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ประชาชน อนัจะมีผลท าให้ประชาชนผูมี้รายได้น้อยมีปัจจยัท่ีเพียงพอและสามารถด ารงชีวิตได้
อย่างมีคุณภาพ รวมทั้งมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น ในการน้ี เพื่อให้การด าเนินการจดัสวสัดิการเป็นไป 
ตามวตัถุประสงคอ์ย่างมีประสิทธิภาพ  จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัการจดัประชารัฐสวสัดิการ
เพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. 256232 ขึ้น โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

1. ค านิยาม33 
“ประชารัฐสวสัดิการ” หมายความว่า สวสัดิการท่ีจดัขึ้นโดยมีวตัถุประสงค์ในการลด

ความเหล่ือมล ้ าเพิ่มศักยภาพให้ประชาชนผูมี้รายได้น้อยมีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้ น และสนับสนุน
โครงการท่ีให้บริการทางสังคมแก่ประชาชน โดยมีการด าเนินการร่วมกนัระหวา่งภาครัฐภาคเอกชน 
และประชาชน อนัจะเป็นการแกไ้ขปัญหาและพฒันาเศรษฐกิจใหเ้ป็นไปอยา่งย ัง่ยนื 

“โค รงก ารล งท ะ เบี ยน เพื่ อ ส วัส ดิ ก ารแ ห่ ง รั ฐ ”  ห ม ายค วาม ว่ า  โค รงก าร  
ท่ีกระทรวงการคลังก าหนดให้ประชาชนผูมี้รายได้น้อยท่ีมีคุณสมบัติมาลงทะเบียน เพื่อเป็น
ฐานขอ้มูลในการจดัประชารัฐสวสัดิการท่ีเป็นการใหค้วามช่วยเหลือผา่นบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 

2. คณะกรรมการประชารัฐสวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม 
ตามพระราชบัญญัติการจัดประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม  

พ.ศ. 2562 ก าหนดให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกว่า “คณะกรรมการประชารัฐสวสัดิการ  
เพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม” ประกอบดว้ย34 

(1) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั เป็นประธานกรรมการ 
(2) ปลดักระทรวงการคลงั เป็นรองประธานกรรมการ 
(3) กรรมการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของ

มนุษย์ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผูอ้  านวยการส านัก
งบประมาณ อธิบดีกรมบญัชีกลาง และผูอ้  านวยการส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 

(4) กรรมการผู ้ทรงคุณ วุฒิ  จ านวนสามคน  ซ่ึ งประธานกรรมการแต่งตั้ งจาก 
ผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ดา้นเศรษฐศาสตร์ สังคม การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
หรือดา้นอ่ืน อนัจะเป็นประโยชน์แก่การจดัประชารัฐสวสัดิการ 

 

 

 32 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัการจดัประชารัฐสวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม 
พ.ศ. 2562 
 33 พระราชบญัญติัการจดัประชารัฐสวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. 2562, มาตรา 3. 
 34 พระราชบญัญติัการจดัประชารัฐสวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. 2562, มาตรา 4. 
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คณะกรรมการมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี35 
(1) เสนอนโยบาย แผนการด าเนินงาน มาตรการหรือโครงการเก่ียวกับประชารัฐ

สวสัดิการท่ีเป็นการให้ความช่วยเหลือในการด ารงชีพและเพิ่มศกัยภาพให้แก่ประชาชนผูมี้รายได้
นอ้ยตามโครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐ เพื่อลดภาระค่าใชจ่้ายในครัวเรือนและค่าใชจ่้าย
ในการเดินทางโดยการสนบัสนุนค่าใชจ่้ายบางส่วนท่ีจ าเป็น ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ 

(2) พิจารณาการสนบัสนุนโครงการท่ีใหบ้ริการทางสังคมท่ีจดัท าขึ้นโดยหน่วยงานของ
เอกชน มูลนิธิ หรือองคก์รสาธารณประโยชน์ เพื่อช่วยเหลือประชาชนในภาวะล าบากทุกประเภท 
เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์การเสนอโครงการให้เป็นไป
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

(3) จดัให้มีฐานขอ้มูลของประชาชนผูมี้รายไดน้้อยซ่ึงผ่านการตรวจสอบคุณสมบติัใน
โครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐท่ีถูกตอ้งและเป็นปัจจุบัน เพื่อใช้ในการจดัประชารัฐ
สวสัดิการ การก ากบัดูแล การบริหารจดัการ และการประเมินผลการด าเนินการไดอ้ยา่งเหมาะสม 

(4) ก ากับดูแลการบริหารจัดการ ตรวจสอบข้อมูล และติดตามการด าเนินงาน 
ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการจดัประชารัฐสวสัดิการ 

(5) ประเมินผลการด าเนินงานและความคุม้ค่าในการจดัประชารัฐสวสัดิการอยา่งนอ้ยปี
ละหน่ึงคร้ัง พร้อมทั้งรายงานผลการประเมินดงักล่าวต่อคณะรัฐมนตรี ทั้งน้ี หลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
ประเมินใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

(6) ออกระเบียบเก่ียวกบัการรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินของกองทุน 
(7) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อด าเนินการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
(8) ออกระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่ง เพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
(9) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ีหรือการจัดประชารัฐ

สวสัดิการท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
3. กองทุนประชารัฐสวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม 
ตามพระราชบัญญัติการจัดประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม  

พ.ศ. 2562 ก าหนดให้จัดตั้ งกองทุนขึ้ นกองทุนหน่ึงในส านักงาน เรียกว่า “กองทุนประชารัฐ
สวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม” โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อใช้จ่ายในการจดัประชารัฐ

 

 35 พระราชบญัญติัการจดัประชารัฐสวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. 2562, มาตรา 8. 
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สวสัดิการท่ีเป็นการให้ความช่วยเหลือประชาชนผูมี้รายได้น้อย หรือเพื่อสนับสนุนโครงการ 
ท่ีใหบ้ริการทางสังคมท่ีเป็นการช่วยเหลือประชาชนในภาวะล าบากทุกประเภท36 

กองทุนประกอบดว้ยเงินและทรัพยสิ์น ดงัต่อไปน้ี37 
(1) เงินและทรัพยสิ์นท่ีโอนมาตามมาตรา 25 
(2) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจดัสรรจากงบประมาณรายจ่าย 
(3) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคให้ 
(4) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีตกเป็นของกองทุนหรือท่ีกองทุนไดรั้บตามกฎหมายอ่ืน 
(5) ดอกผลหรือผลประโยชน์ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุน 
เงินของกองทุน ใหใ้ชจ่้ายเพื่อการจดัประชารัฐสวสัดิการและกิจการ ดงัต่อไปน้ี38 
(1) การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู ้มีรายได้น้อยตามโครงการลงทะเบียนเพื่อ

สวสัดิการแห่งรัฐ 
(2) การสนับสนุนโครงการท่ีให้บริการทางสังคมท่ีจดัท าขึ้นโดยหน่วยงานของเอกชน 

มูลนิธิ หรือองคก์รสาธารณประโยชน์ เพื่อช่วยเหลือประชาชนในภาวะล าบากทุกประเภท 
(3) การด าเนินงานและบริหารกองทุนตามท่ีคณะกรรมการใหค้วามเห็นชอบ 
ตามพระราชบัญญัติการจัดประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม  

พ.ศ. 2562 ก าหนดใหส้ านกังานปลดักระทรวง กระทรวงการคลงั ท าหนา้ท่ีเป็นส านกังานเลขานุการ
ของคณะกรรมการประชารัฐสวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม รวมทั้ งให้มีหน้าท่ี 
และอ านาจ ดงัต่อไปน้ี39 

(1) ศึกษาและวิเคราะห์แนวทางในการจัดประชารัฐสวสัดิการเพื่อสนับสนุนการ
ปฏิบติังานของคณะกรรมการ 

(2) บริหารจดัการฐานขอ้มูลของประชาชนผูมี้รายได้น้อย เพื่อใช้ในการจดัประชารัฐ
สวสัดิการไดอ้ยา่งเหมาะสม 

(3) รับเงิน จ่ายเงิน และเก็บรักษาเงินของกองทุนตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
(4) จดัท ารายงานการเงินและการบญัชีของกองทุน 
(5) รายงานผลการด าเนินงานของกองทุนเสนอต่อคณะกรรมการ 

 

 36 พระราชบญัญติัการจดัประชารัฐสวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. 2562, มาตรา 14. 
 37 พระราชบญัญติัการจดัประชารัฐสวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. 2562, มาตรา 15. 
 38 พระราชบญัญติัการจดัประชารัฐสวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. 2562, มาตรา 16. 
 39 พระราชบญัญติัการจดัประชารัฐสวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. 2562, มาตรา 13. 
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(6) ด าเนินงานของกองทุนให้ เป็นไปตามระเบียบ ประกาศ ค าสั่ ง และมติของ
คณะกรรมการ 

(7) ด าเนินการและประสานงานกับหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกับการ  
จดัประชารัฐสวสัดิการและการด าเนินงานของกองทุน 

(8) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
การจดัประชารัฐสวสัดิการท่ีเป็นการให้ความช่วยเหลือในการด ารงชีพแก่ประชาชน 

ผูมี้รายได้น้อยตามโครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐ กฎหมายก าหนดให้ด าเนินการ 
ผ่านบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ โดยให้กระทรวงการคลงัออกบตัรสวสัดิการแห่งรัฐให้แก่ประชาชน 
ผูมี้รายไดน้้อยซ่ึงผ่านการตรวจสอบคุณสมบติัในโครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐ  ทั้งน้ี 
การออกและการใช้บัตรสวสัดิการแห่งรัฐ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด40  
        3.2.3 มติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง 

ในการด าเนินโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ มีมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  
3.2.3.1มติคณะรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 4 กรกฎาคม 2560 เร่ือง ขออนุมัติเงินงบประมาณ

รายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น  
และผกูพนังบประมาณ41   

คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบกรณีโครงการจัดท าบัตรสวัสดิการแห่งรัฐให้แก่ 
ผูมี้สิทธิตามโครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐ ปี พ.ศ. 2560 จ านวน 1,581,776,000 บาท 
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในส่วนของค่าตวับตัรและค่าจดัการบัตรในปีท่ี 1 นั้น เน่ืองจากส านักงานสถิติ
แห่งชาติก าลังตรวจสอบความถูกต้องของจ านวนบุคคล ดังนั้ น  หากกระทรวงการคลัง  
โดยกรมบญัชีกลางไดด้ าเนินการจดัท าแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณงบกลาง  
ท่ีจะขอรับการจดัสรร และรายละเอียดประมาณการค่าใชจ่้าย รวมทั้งไดบู้รณาการร่วมกบัหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงมีกิจกรรมร่วมกนัไดใ้นบตัรใบเดียว โดยให้มีคณะกรรมการบริหารเร่ืองการใช้บตัร
ดังกล่าว เช่น เร่ืองสวัสดิการ รถเมล์รถไฟฟรี ฯลฯ ตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรีแล้ว  
ส านกังบประมาณก็ไม่ขดัขอ้งท่ีกระทรวงการคลงัจะด าเนินโครงการดงักล่าว ส่วนแหล่งเงินท่ีจะใช้
จ่ายเพื่อการดังกล่าว ให้ใช้จ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 งบกลาง 

 

 40 พระราชบญัญติัการจดัประชารัฐสวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. 2562, มาตรา 12. 
 41 หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0505/22920 ลงวนัท่ี 6 กรกฎาคม 2560  
เร่ือง ขออนุมัติเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่าย 
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น และผกูพนังบประมาณ (กระทรวงการคลงั)  
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รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น โดยด าเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งให้ถูกตอ้งครบถว้นโดยค านึงถึงความประหยดั คุม้ค่า  
และประโยชน์สูงสุดของทางราชการ และขอท าความตกลงกบัส านกังบประมาณตามขั้นตอนต่อไป 

3.2.3.2 มติคณะรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 29 สิงหาคม 2560 เร่ือง ประชารัฐสวสัดิการ การให้
ความช่วยเหลือผา่นบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ42 

คณะรัฐมนตรีมีมติ ดงัน้ี 
1. เห็นชอบในหลกัการแนวทางการจดัประชารัฐสวสัดิการ การให้ความช่วยเหลือผ่าน

บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ซ่ึงประกอบดว้ย  
(1) วงเงินค่าซ้ือสินคา้อุปโภคบริโภคท่ีจ าเป็น สินค้าเพื่อการศึกษา และวตัถุดิบเพื่อ

เกษตรกรรม จากร้านธงฟ้าประชารัฐและร้านอ่ืน ๆ ตามท่ีกระทรวงพาณิชยก์ าหนด โดยให้วงเงิน 
200 บาทต่อคนต่อเดือน ส าหรับผูมี้สิทธิท่ีมีรายไดเ้กินกว่า 30,000 บาท แต่ไม่เกิน 100,000 บาทต่อปี 
และวงเงิน 300 บาทต่อคนต่อเดือน ส าหรับผูมี้สิทธิท่ีมีรายไดไ้ม่เกิน 30,000 บาทต่อปี  

(2) วงเงินส่วนลดค่าซ้ือก๊าซหุงตม้จากร้านคา้ตามท่ีกระทรวงพลงังานก าหนด จ านวน 
45 บาทต่อคนต่อ 3 เดือน  

(3) วงเงินค่าโดยสารรถองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) ระบบ e-Ticket/
รถไฟฟ้า จ านวน 500 บาทต่อคนต่อเดือน  

(4) วงเงินค่าโดยสารรถบริษทั ขนส่ง จ ากัด (บขส.) จ านวน 500 บาทต่อคนต่อเดือน 
และ  

(5) วงเงินค่าโดยสารรถไฟ จ านวน 500 บาทต่อคนต่อเดือน 
2. ในส่วนของงบประมาณท่ีใช้ด าเนินการตามแนวทางการจัดประชารัฐสวสัดิการ

ดงักล่าวให้ด าเนินการภายในวงเงิน 46,000 ลา้นบาท ตามความเห็นของส านักงบประมาณ และให้
กระทรวงการคลงัรับความเห็นของส านกังบประมาณ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และธนาคารแห่งประเทศไทยท่ีเห็นควรก าหนดระเบียบกองทุนประชารัฐเพื่อ
เศรษฐกิจฐานราก เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราการช่วยเหลือของแต่ละสวสัดิการโดย
สอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของกองทุนประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานรากตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 และหากเห็นวา่กองทุนประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจ
ฐานรากเป็นแนวทางท่ีเหมาะสม ก็เห็นควรพิจารณาด าเนินการให้มีกฎหมายจดัตั้งกองทุนประชารัฐ
เพื่อเศรษฐกิจฐานรากเป็นการเฉพาะต่อไป รวมทั้งควรยกเลิกประกาศ มาตรการ หรือค าสั่งในส่วน

 

 42 หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี  นร 0505/28668 ลงวันท่ี 1 กันยายน 2560        
เร่ือง ประชารัฐสวสัดิการ การให้ความช่วยเหลือผา่นบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 
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ท่ีซ ้ าซ้อนกบัการก าหนดแนวปฏิบติัในการใช้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ เพื่อให้การใชสิ้ทธิประโยชน์
จากบัตรสวสัดิการแห่งรัฐเป็นไปเพื่อประโยชน์ของผู ้ถือบัตรอย่างแท้จริง ตลอดจนติดตาม
ตรวจสอบการใช้สิทธ์ิของบุคคลท่ีได้รับสวสัดิการท่ีรัดกุมโดยเฉพาะการพิสูจน์ตวัตน หรือการ
ยนืยนัสิทธิในการใชบ้ตัร และทบทวนวงเงินสวสัดิการแต่ละประเภทใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของครัวเรือน เป็นตน้ ไปพิจารณาด าเนินการต่อไปดว้ย ทั้งน้ี ให้กระทรวงการคลงัและหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการตามแนวทางดังกล่าวให้ถูกตอ้ง เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ หลกัเกณฑ ์  
และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเคร่งครัด 

3. ให้กระทรวงการคลงัก ากบัดูแลการให้ความช่วยเหลือด้านการลดค่าใช้จ่ายในการ
เดินทาง โดยจะต้องไม่ ก่อให้ เกิดความเหล่ือมล ้ าระหว่างผู ้มี สิท ธิได้รับสวัสดิการในเขต
กรุงเทพมหานครและในต่างจงัหวดั 

4. ให้กระทรวงการคลงัและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเร่งประชาสัมพนัธ์เพื่อสร้างการรับรู้ท่ี
ถูกตอ้งเก่ียวกบัแนวทางการจดัประชารัฐสวสัดิการผ่านบตัรสวสัดิการแห่งรัฐให้แก่กลุ่มเป้าหมาย 
รวมทั้ งซักซ้อมความเข้าใจกับหน่วยปฏิบัติ เช่น กระทรวงคมนาคม กระทรวงพลังงาน และ
กระทรวงพาณิชย ์เป็นตน้ เพื่อใหก้ารด าเนินการตามแนวทางดงักล่าวเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง เหมาะสม 
และมีประสิทธิภาพ 

5. ให้กระทรวงการคลังร่วมกับส านักงบประมาณ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจัดตั้ ง
คณะกรรมการเพื่อติดตามผลการด าเนินการและการเบิกจ่ายงบประมาณในภาพรวม และให้รายงาน
ผลต่อคณะรัฐมนตรีทราบทุก 3 เดือน ทั้ งน้ี ให้คณะกรรมการดังกล่าวมีอ านาจในการพิจารณา
ทบทวน ปรับปรุง หรือเสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางจดัประชารัฐสวสัดิการผา่นบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 

3.2.3.3 มติคณะรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 9 มกราคม 2561 เร่ือง มาตรการพฒันาคุณภาพชีวิต 
ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ43  

คณะรัฐมนตรีมีมติ ดงัน้ี  
1. เห็นชอบและอนุมติัในหลกัการตามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอ 
1.1 เห็นชอบในหลกัการของมาตรการพฒันาคุณภาพชีวิตผูมี้บัตรสวสัดิการแห่งรัฐ 

และมอบหมายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการแต่ละโครงการเพื่อรองรับมาตรการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตฯ 

 

 

 43 หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี  นร 0505/1056 ลงวันท่ี 11 มกราคม 2561        
เร่ือง มาตรการพฒันาคุณภาพชีวิตผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 
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1.2 เห็นชอบการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายพฒันาคุณภาพชีวิตผูมี้บตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐ (คนส.) คณะอนุกรรมการติดตามการพฒันาคุณภาพชีวิตผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ (คอต.) 
และคณะอนุกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐประจ าจงัหวดั (คอจ.) รวมทั้ง
เห็นชอบในหลกัการของการแต่งตั้งคณะท างานพฒันาคุณภาพชีวิตผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐประจ า
อ าเภอ (ทีม ปรจ.) 

1.3 เห็นชอบมาตรการส่งเสริมให้พฒันาตนเอง โดยจะไดรั้บวงเงินค่าซ้ือสินคา้อุปโภค
บริโภคท่ีจ าเป็น สินคา้เพื่อการศึกษาและวตัถุดิบเพื่อเกษตรกรรม จากร้านธงฟ้าประชารัฐ และร้าน
อ่ืน ๆ ท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด ตามแนวทางประชารัฐสวสัดิการเพิ่มเติม โดยผูมี้บตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐท่ีมีรายไดไ้ม่เกิน 30,000 บาท ในปี พ.ศ. 2559 จะไดรั้บวงเงินเพิ่มเติม จ านวน 200 บาท/คน/
เดือน และผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีมีรายไดสู้งกว่า 30,000 บาท ในปี พ.ศ. 2559 จะไดรั้บวงเงิน
เพิ่มเติม จ านวน 100 บาท/คน/เดือน 

1.4 เห็นชอบในหลกัการของมาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการพฒันาผูมี้บตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐ ทั้งน้ี เม่ือคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแลว้ กระทรวงการคลงั โดยกรมสรรพากรจะได้
เสนอร่างกฎหมายท่ีเก่ียวข้องให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ ความเห็นชอบ รวมทั้ งประสาน
ธนาคารกรุงไทย เพื่อด าเนินการรับช าระค่าจา้งผา่นบตัรสวสัดิการแห่งรัฐต่อไป 

1.5 เห็นชอบให้ธนาคารออมสิน และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.
ก.ส.) ด าเนินมาตรการพัฒนาผูมี้บัตรสวสัดิการแห่งรัฐ รวม 6 มาตรการ 18 โครงการ และให้
โครงการดงักล่าวเป็นโครงการธุรกรรมนโยบายรัฐ (Public Service Account : PSA) 

1.6 อนุมติังบประมาณเป็นวงเงินทั้งส้ิน 35,679,090,791 บาท ซ่ึงประกอบดว้ยรายการ 
ดงัน้ี 

1.6.1 งบประมาณค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ ประกอบด้วย ค่ าใช้ จ่ายของ
คณะกรรมการและคณะท างาน เช่น ค่าเบ้ียประชุม ค่าเบ้ียเล้ียง เป็นต้น และค่าตอบแทนลูกจ้าง
ชั่วคราวของธนาคารออมสิน และ ธ.ก.ส . เพื่ อปฏิบัติงานในโครงการเป็นวงเงินไม่ เกิน 
2,999,167,723 บาท 

1.6.2 งบประมาณส าหรับโครงการเพื่อรองรับมาตรการพฒันาคุณภาพชีวิตฯ เป็นวงเงิน
ไม่เกิน 6,774,409,867 บาท และงบประมาณส าหรับธนาคารออมสิน และ ธ.ก.ส. ในการด าเนินงาน
เป็นวงเงินไม่เกิน 12,033,000,000 บาท รวมเป็นวงเงินไม่เกิน 18,807,409,868 บาท 

1.6.3 งบประมาณส าหรับค่าซ้ือสินคา้อุปโภคบริโภคท่ีจ าเป็น สินคา้เพื่อการศึกษาและ
วตัถุดิบเพื่อเกษตรกรรม จากร้านธงฟ้าประชารัฐ และร้านอ่ืน ๆ ท่ีกระทรวงพาณิชยก์ าหนดเป็น
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วงเงินไม่เกิน 13,872,503,200 บาท โดยใชจ่้ายจากเงินงบประมาณรายจ่ายภายใตก้องทุนประชารัฐ
เพื่อเศรษฐกิจฐานราก 

2. ส าหรับค่าใช้จ่ายท่ีจะเกิดขึ้นจากการด าเนินการตามมาตรการพฒันาคุณภาพชีวิตฯ 
เห็นควรให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งพิจารณาปรับแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 มารองรับกลุ่มเป้าหมายตามมาตรการพฒันาคุณภาพชีวิต
เป็นล าดับแรกก่อน โดยควรชะลอการด าเนินการส าหรับกลุ่มเป้าหมายเดิมท่ีได้ตั้ งงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 รองรับไว ้หากไม่เพียงพอ ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจดัท า
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณเป็นรายเดือนพร้อมรายละเอียดประกอบให้
ชดัเจน เพื่อขอท าความตกลงแหล่งเงินกบัส านักงบประมาณตามขั้นตอนต่อไป ส่วนค่าใช้จ่ายท่ีจะ
เกิดขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (ตุลาคม-ธันวาคม 2561) ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเสนอขอตั้ง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ตามขั้นตอนและกระบวนการงบประมาณ โดย
ค่าใช้จ่ายส าหรับการซ้ือสินคา้อุปโภคบริโภคฯ ให้ใช้จ่ายจากกองทุนประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐาน
รากตามขั้นตอนต่อไป ตามความเห็นของส านักงบประมาณ ทั้ งน้ี ให้กระทรวงการคลังและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องรับความเห็นของส านักงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และธนาคารแห่งประเทศไทย เช่น การด าเนินโครงการภายใต้
มาตรการพฒันาคุณภาพชีวิตฯ ควรให้ความส าคัญในเร่ืองความพร้อมของโครงการ ระยะเวลา
ด าเนินโครงการ ความชดัเจนของกลุ่มเป้าหมาย การติดตามและประเมินผล การสร้างความรับรู้และ
ความเขา้ใจของทุกภาคส่วนต่อการด าเนินมาตรการฯ และผลสัมฤทธ์ิท่ีคาดว่าจะไดรั้บทั้ง 4 มิติของ
การด าเนินการ (มิติท่ี 1 การมีงานท า มิติท่ี 2 การฝึกอบรมและการศึกษา มิติท่ี 3 การเขา้ถึงแหล่ง
เงินทุนในระบบ และมิติท่ี 4 การเขา้ถึงส่ิงจ าเป็นพื้นฐาน) เพื่อลดความเส่ียงของหน้ีท่ีไม่ก่อให้เกิด
รายได ้หรือหน้ีเสียท่ีจะเกิดขึ้น และความซ ้ าซ้อนของการด าเนินการในแต่ละโครงการ เป็นตน้ ไป
พิจารณาด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไปดว้ย 

3. ให้คณะกรรมการนโยบายการพฒันาคุณภาพชีวิตผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐประสาน
การท างานกบัคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพฒันาภาค และร่วมกันพิจารณาก าหนดนโยบาย
ดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของผูมี้รายไดน้อ้ยในภาพรวมให้มีความสอดคลอ้งและ
เป็นไปในทิศทางเดียวกนัต่อไป 

4. ให้กระทรวงการคลงัด าเนินการซักซ้อมความเขา้ใจและเตรียมความพร้อมในการ
ปฏิบัติภารกิจของคณะท างานพัฒนาคุณภาพชีวิตผู ้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐประจ าอ าเภอ  
หรือ ทีม ปรจ. รวมถึงผูดู้แลผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ (Account Officer : AO) ซ่ึงเป็นกลไกส าคญั
ในการขบัเคล่ือนมาตรการดงักล่าวไดถู้กตอ้ง ชดัเจน ทั้งน้ี ในการพิจารณาคดักรองผูดู้แลผูมี้บตัร
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สวสัดิการแห่งรัฐ ทีม ปรจ. จะตอ้งค านึงถึงความรู้ความสามารถและประสบการณ์ของเจา้หน้าท่ี 
และจะต้องจัดสรรเจ้าหน้าท่ีให้เพียงพอส าหรับการดูแลผูมี้บัตรสวสัดิการแห่งรัฐในปริมาณท่ี
เหมาะสมดว้ย 

5. ให้กระทรวงการคลงัเร่งเสนอร่างกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการภาษีเพื่อ
สนบัสนุนการพฒันาผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐใหค้ณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยเร็วต่อไป 

6. ให้กระทรวงการคลังได้รับการยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี       
24 พฤศจิกายน 2558 (เร่ือง การเสนอเร่ืองเร่งด่วนต่อคณะรัฐมนตรี) ในการเสนอเร่ืองน้ี 

3.2.3.4 มติคณะรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 30 มกราคม 2561 เร่ือง ขออนุมัติเงินงบประมาณ
รายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่าย เพื่ อกรณีฉุกเฉิน 
หรือจ าเป็น44   

คณะรัฐมนตรีมีมติ ดงัน้ี 
1. อนุมติัเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 งบกลาง รายการเงิน

ส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ท่ีกระทรวงการคลงัไดอ้นุมติัให้กนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี ถึงวนั
ท าการสุดทา้ยของเดือนมีนาคม 2561 จ านวน 290,593,246 บาท เพื่อให้กรมบญัชีกลางใช้ในการ
ด าเนินโครงการจดัท าบตัรสวสัดิการแห่งรัฐให้แก่ผูมี้สิทธิตามโครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการ
แห่งรัฐ ปี พ.ศ. 2560 เพิ่มเติม ตามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอ และให้กระทรวงการคลงัรับความเห็น
ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีเห็นควรด าเนินการโดย
ค านึงถึงความประหยดั คุ ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดของราชการเป็นส าคัญ  ไปพิจารณา
ด าเนินการต่อไป 

2. ให้กระทรวงการคลังรายงานผลการด าเนินโครงการจัดท าบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ
ให้แก่ผูมี้สิทธิตามโครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐในปี พ.ศ. 2560 ท่ีผ่านมา รวมทั้ ง
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของการด าเนินโครงการฯ รวบรวมปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนิน
โครงการฯ พร้อมทั้งแนวทางการแกไ้ขปรับปรุง แลว้น าเสนอคณะรัฐมนตรีโดยเร็วต่อไป 

3. ให้กระทรวงพาณิชยร่์วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก ากบัดูแลร้านธงฟ้าประชารัฐท่ีมี
อยูใ่นปัจจุบนัให้ด าเนินกิจการตามมาตรฐานท่ีกระทรวงพาณิชยก์ าหนดอยา่งเคร่งครัด และใหช้ี้แจง
ท าความเขา้ใจกับร้านคา้ท่ีจะเขา้ร่วมโครงการธงฟ้าประชารัฐให้ทราบถึงหลกัเกณฑ์และเง่ือนไข
ของการเขา้ร่วมโครงการฯ อยา่งชดัเจนต่อไปดว้ย 

 

  44 หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0505/3316 ลงวันท่ี 1 กุมภาพันธ์ 2561  
เร่ือง ขออนุมัติเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่าย  
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 
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3.2.3.5 มติคณะรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 20 มีนาคม 2561 เร่ือง ขออนุมัติเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่าย เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 
(เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินการวางเคร่ืองรับช าระเงินอิเลก็ทรอนิกส์)45  

คณะรัฐมนตรีมีมติ ดงัน้ี 
1. อนุมติัเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 งบกลาง รายการเงิน

ส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ท่ีกระทรวงการคลงัไดอ้นุมติัให้กนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปีถึงวนั
ท าการสุดทา้ยของเดือนมีนาคม 2561 จ านวน 257,531,600 บาท เพื่อให้กรมบญัชีกลางใช้ในการ
ด าเนินการวางเคร่ืองรับช าระเงินอิเล็กทรอนิสก์ (Electronic Data Capture : EDC) ภายใตโ้ครงการ
จดัท าบตัรสวสัดิการแห่งรัฐให้แก่ผูมี้สิทธิตามโครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐ ปี พ.ศ. 2560 
เพิ่มเติมอีก 20,000 เคร่ือง (ร้านธงฟ้าประชารัฐ จ านวน 10,000 เคร่ือง และร้านประชารัฐของกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง จ านวน 10,000 เคร่ือง) ตามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอ 

2. ให้กระทรวงการคลงัรับความเห็นของส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสั งคมแห่งชาติและข้อสั ง เกตของธนาคารแห่งประเทศไทยท่ี เห็นควรด าเนินการ  
ให้เป็นไปตามแผนเพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประเมินความ
ต้องการใช้เคร่ือง EDC ทั้ งหมดให้ชัดเจน โดยค านึงถึงความเพียงพอในการรองรับการใช้งาน 
ของกลุ่มเป้าหมายภายใต้โครงการบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ และความต้องการใช้เงินงบประมาณ  
เพื่อด าเนินการดงักล่าว ไปพิจารณาด าเนินการต่อไปดว้ย 

3.2.3.6 ม ติคณะรัฐมนต รี  ลงวัน ท่ี  28 พฤษภาคม  2561 เร่ือง ก ารลงทะเบี ยน 
เพื่อสวสัดิการแห่งรัฐเพิ่มเติมภายใตโ้ครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ในกลุ่มผูพ้ิการ ผูสู้งอายุ ผูป่้วยติดเตียง 
หรือผูท่ี้ไม่สามารถเดินทางมาลงทะเบียนไดใ้นปี 256046 

คณะรัฐมนตรีมีมติ ดงัน้ี 
1. รับทราบผลการลงทะ เบี ยนโครงการลงทะ เบี ยน เพื่ อส วัส ดิก ารแ ห่ ง รัฐ  

ปี พ.ศ. 2560 และเห็นชอบในหลักการและแนวทางการด าเนินการการลงทะเบียนโครงการ
ลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐ ปี พ.ศ. 2560 โดยผลการลงทะเบียนโครงการลงทะเบียนฯ  

 

 45 หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วน ท่ีสุด ท่ี  นร 0505/829 ลงวันท่ี  21 มีนาคม 2561  
เร่ือง ขออนุมติัเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่าย เพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็น (เพื่อเป็นค่าใชจ้่ายในการด าเนินการวางเคร่ืองรับช าระเงินอิเลก็ทรอนิกส์) 
 46 หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0505/15840 ลงวนัท่ี 30 พฤษภาคม 2561  
เร่ือง การลงทะเบียนเพ่ือสวสัดิการแห่งรัฐเพ่ิมเติมภายใตโ้ครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ในกลุ่มผูพิ้การ ผูสู้งอายุ ผูป่้วย
ติดเตียง หรือผูท่ี้ไม่สามารถเดินทางมาลงทะเบียนไดใ้นปี 2560 



94 

ปี  พ .ศ. 2560 ซ่ึ งเปิดให้ลงทะเบียนระหว่างวัน ท่ี  3 เมษายน ถึงวัน ท่ี  15 พฤษภาคม 2560  
มีผู ้มาลงทะเบียนทั้ ง ส้ิน  14.2 ล้านคน ผ่านการตรวจสอบคุณสมบัติทั้ ง ส้ิน  11.4 ล้านคน  
(เป็นผูสู้งอายุ 3.6 ลา้นคน และเป็นผูพ้ิการ 3.8 แสนคน) ซ่ึงทั้งหมดเป็นผูมี้สิทธิไดรั้บบตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐ โดยปัจจุบนัมีผูรั้บบตัรสวสัดิการฯ แลว้ 11.1 ลา้นคน หรือคิดเป็นร้อยละ 96 ของผูท่ี้ผ่าน
คุณสมบติัทั้งหมด และมีรายการใช้จ่ายผ่านบัตรสวสัดิการฯ ตั้ งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2560 ถึงวนัท่ี  
17 พฤษภาคม 2561 แลว้ 27,000 ลา้นบาท ส าหรับแนวทางการด าเนินการการลงทะเบียนเพิ่มเติมฯ 
เพื่อเปิดโอกาสให้กลุ่มผูพ้ิการ ผูสู้งอายุ ผูป่้วยติดเตียง หรือผูท่ี้ไม่สามารถเดินทางมาลงทะเบียน
โครงการลงทะเบียนฯ ปี พ.ศ. 2560 สามารถลงทะเบียนเพิ่มเติมฯ ได ้โดยผ่านกลไกการด าเนินงาน
ของโครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ทั้งน้ี ผูท่ี้ลงทะเบียนในโครงการลงทะเบียนฯ ปี พ.ศ. 2560 ท่ีไม่ผ่าน
คุณสมบติัและไม่มีสิทธิไดรั้บบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ไม่สามารถมาลงทะเบียนในการลงทะเบียน
เพิ่มเติมฯ ได ้ตามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอ 

2. ให้กระทรวงการคลงัรับความเห็นของกระทรวงสาธารณสุข ส านกังบประมาณ และ
ธนาคารแห่งประเทศไทยท่ีเห็นควรพิจารณาวิธีการลงทะเบียนและวิธีการตรวจสอบการลงทะเบียน
ท่ีเหมาะสม รวมถึงการอ านวยความสะดวกท่ีจะเอ้ือต่อการเข้าร่วมโครงการลงทะเบียนเพื่อ
สวสัดิการแห่งรัฐเพิ่มเติมภายใต้โครงการไทยนิยม ย ัง่ยืน ของกลุ่มเป้าหมายดังกล่าว และเม่ือ
กระทรวงการคลังด าเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของผูล้งทะเบียนเพิ่มเติม และได้จ านวนผู ้
ลงทะเบียนท่ีมีคุณสมบติัตามหลกัเกณฑ์แลว้ ให้ด าเนินการตามนัยมาตรา 27 ของพระราชบญัญติั
วินัยการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 ในโอกาสแรก แลว้น าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกคร้ัง 
รวมทั้งควรประเมินจ านวนผูท่ี้จะลงทะเบียนเพิ่มเติมและงบประมาณท่ีตอ้งใชใ้นเบ้ืองตน้ ตลอดจน
ควรมีการติดตามผลภาระต่องบประมาณท่ีเกิดขึ้นจริงและผลสัมฤทธ์ิของโครงการลงทะเบียนฯ ปี 
พ.ศ. 2560 เพื่อประโยชน์ในการปรับปรุงโครงการลงทะเบียนฯ ปี พ.ศ. 2560ไปพิจารณาด าเนินการ
ต่อไป 

3.2.3.7 มติคณะรัฐมนตรี ลงวันท่ี  17 กรกฎาคม 2561 เร่ือง แนวทางการใช้บัตร
สวสัดิการแห่งรัฐช าระค่าโดยสารรถไฟฟ้า47 

คณะรัฐมนตรีมีมติ ดงัน้ี  
1. เห็ น ช อบ ให้ ก ร ะ ท รว งก าร ค ลั งท บ ท วน ม ติ ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี เ ม่ื อ วัน ท่ี  

29 สิงหาคม 2560 (เร่ือง ประชารัฐสวสัดิการ การให้ความช่วยเหลือผ่านบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ)  
ข้อ 1 จากเดิม “1. ... (3) วงเงินค่าโดยสารรถองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) ระบบ  

 

 47 หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0505/21913 ลงวนัท่ี 20 กรกฎาคม 2561  
เร่ือง แนวทางการใชบ้ตัรสวสัดิการแห่งรัฐช าระค่าโดยสารรถไฟฟ้า 



95 

e-Ticket/รถไฟฟ้า จ านวน 500 บาทต่อคนต่อเดือน (4) วงเงินค่าโดยสารรถบริษทั ขนส่ง จ ากัด 
(บขส.) จ านวน 500 บาทต่อคนต่อเดือน และ (5) วงเงินค่าโดยสารรถไฟ จ านวน 500 บาทต่อคนต่อ
เดือน” เป็น “1. ... (3) วงเงินค่าโดยสารรถองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) ระบบ e-Ticket/
รถไฟฟ้า จ านวน 500 บาทต่อคนต่อเดือน และอนุญาตให้จ่ายเงินช าระค่าโดยสารได้เกินวงเงิน  
500 บาท 1 คร้ังต่อเดือน โดยวงเงินท่ีเกินจะน าไปหักจากวงเงินในเดือนถดัไป (4) วงเงินค่าโดยสาร
รถบริษทั ขนส่ง จ ากัด (บขส.) จ านวน 500 บาทต่อคนต่อเดือน และ (5) วงเงินค่าโดยสารรถไฟ 
จ านวน 500 บาทต่อคนต่อเดือน” 

2. ใหก้ระทรวงการคลงั กระทรวงคมนาคม และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการ ดงัน้ี 
2.1 เร่งรัดการด าเนินการเช่ือมต่อระบบการช าระเงินของการให้บริการรถไฟฟ้าแอร์

พอร์ตลิงค ์และรถโดยสารประจ าทางของ ขสมก. เพื่อให้ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐสามารถใชสิ้ทธิ
ผ่ านบัตรสวัส ดิก ารแ ห่ ง รั ฐได้ภ ายในวัน ท่ี  1 ตุ ล าคม  2561 เพื่ อ ให้ เป็ น ไปตามแผน ท่ี
กระทรวงการคลงัก าหนด 

2.2 เร่งรัดการเจรจากบับริษทั ระบบขนส่งมวลชนกรุงเทพ จ ากดั (มหาชน) ผูใ้ห้บริการ
รถไฟ ฟ้ าส าย สี เขี ยว  ซ่ึ ง เป็ น เส้ นท าง ท่ี มี ผู ้โดยส ารใช้บ ริก ารเป็ นจ านวนมาก  เพื่ อ ให้  
ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐสามารถโดยสารรถไฟฟ้าไดทุ้กสายทาง 

2.3 ให้กระทรวงคมนาคม (การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย) เร่งด าเนินการ
ประชาสัมพนัธ์ใหผู้มี้สิทธิน าบตัรสวสัดิการแห่งรัฐทยอยลงทะเบียนใชสิ้ทธิท่ีสถานีรถไฟฟ้าภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด เพื่อให้การจดัสวสัดิการสังคมและการให้ความช่วยเหลือของภาครัฐเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและไม่มีผลกระทบต่อการให้บริการประชาชนทั่วไปตามความเห็นของ
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

3.2.3.8 มติคณะรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 17 กรกฎาคม 2561 เร่ือง รายงานความก้าวหน้า     
การด าเนินงานประชารัฐสวสัดิการ การใหค้วามช่วยเหลือผา่นบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ48  

คณะรัฐมนตรีมีมติ ดงัน้ี  
1. รับทราบรายงานความก้าวหน้าการด าเนินงานประชารัฐสวสัดิการ การให้ความ

ช่วยเหลือผ่านบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ และปัญหาอุปสรรค ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ตั้งแต่
วนัท่ี 1 ตุลาคม 2560 - 11 มิถุนายน 2561 ตามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอ สรุปได ้ดงัน้ี 

 
48 หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0507/21787 ลงวนัท่ี 19 กรกฎาคม 2561 

รายงานความกา้วหนา้การด าเนินงานประชารัฐสวสัดิการ การให้ความช่วยเหลือผา่นบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 
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1.1 การผลิตและการแจกจ่ายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐให้แก่ผูมี้สิทธิ จากจ านวนผูมี้สิทธิ
ไดรั้บบตัรสวสัดิการแห่งรัฐทั้งหมด 11.47 ลา้นราย ตั้งแต่วนัท่ี 21 กนัยายน 2560 - 11 มิถุนายน 2561 
มีผูมี้สิทธิมารับบตัรสวสัดิการแห่งรัฐแลว้ 11.06 ลา้นราย (ร้อยละ 96) 

1.2 การวางเคร่ืองรับช าระเงินอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Data Capture : EDC) จาก
เป้ าหมาย ท่ีก าหนดจะวางเค ร่ือง EDC ณ  จุดจ าห น่ ายสินค้าและบ ริการของห น่วยงาน 
หรือร้านคา้ท่ีรับบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 45,655 เคร่ือง ณ วนัท่ี 11 มิถุนายน 2561 ไดว้างเคร่ืองแลว้ 
30,460 เคร่ือง (ร้อยละ 66) 

1.3 การจ่ายเงินให้แก่หน่วยงานหรือร้านค้าท่ีรับบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ ตั้ งแต่วนัท่ี 1 
ตุลาคม 2560 - 11 มิถุนายน 2561 ไดจ่้ายเงินแลว้รวม 30,716.44 ลา้นบาท 

1.4 การใช้สิทธิบัตรสวสัดิการแห่งรัฐกับรถโดยสารประจ าทางขององค์การขนส่ง
มวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) และรถไฟฟ้า ได้พัฒนาระบบเพื่อรองรับบัตรสวสัดิการแห่งรัฐตาม
มาตรฐานกลางระบบตัว๋ร่วม (แมงมุม) (Version 2.0) และก าหนดให้ผูมี้สิทธิน าบตัรมา Reinitialize 
ท่ีสถานีรถไฟฟ้าไดต้ั้งแต่วนัท่ี 6 กรกฎาคม 2561 เพื่อให้สามารถเร่ิมใช้ช าระค่าโดยสารรถไฟฟ้า
สายสีน ้ าเงินและสายสีม่วงได้ตั้ งแต่วนัท่ี 20 กรกฎาคม 2561 รวมทั้ งจะขยายการให้บริการให้
สามารถใชไ้ดก้บัระบบรถไฟฟ้าแอร์พอร์ตลิงค ์และรถโดยสารประจ าทางของ ขสมก. ตั้งแต่วนัท่ี 1 
ตุลาคม 2561 เป็นตน้ไป 

1.5 ปัญหาอุปสรรค  จากการลงพื้ น ท่ี ติดตามการใช้บัต รสวัส ดิก ารแ ห่ ง รัฐ  
8 เดือนท่ีผ่านมา ยงัคงพบปัญหาร้านธงฟ้าประชารัฐท าผิดหลักเกณฑ์ ซ่ึงส านักงานคลังจังหวดั  
ได้ร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องลงพื้นท่ีตรวจสอบข้อเท็จจริง และด าเนินการเพื่อให้เป็นไป 
ตามหลัก เกณฑ์  โดยส านั ก งานพ าณิ ชย์จังหวัด เพิ กถอนการเป็น ร้านธงฟ้ าประชารัฐ  
และกรมบญัชีกลางไดส้ั่งการให้ส านกังานคลงัจงัหวดัเรียกคืนเคร่ือง EDC จากเจา้ของร้านดงักล่าว
แลว้ และจะไม่ใหว้างเคร่ือง EDC ของโครงการใหแ้ก่ร้านคา้เหล่าน้ี 

2. ให้กระทรวงการคลงัร่วมกบักระทรวงพาณิชย ์กระทรวงคมนาคม และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งเร่งพิจารณาเพิ่มช่องทางการช าระเงินผ่านบัตรสวสัดิการแห่งรัฐให้มากยิ่งขึ้น เช่น การ
ช าระเงินผ่าน QR code เป็นตน้ เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผูป้ระกอบการและประชาชนผูใ้ชบ้ตัร
สวสัดิการแห่งรัฐ แลว้ใหป้ระชาสัมพนัธ์สร้างการรับรู้ในเร่ืองดงักล่าวใหถู้กตอ้งและทัว่ถึงดว้ย 
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3.2.3.9 มติคณะรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 20 พฤศจิกายน 2561 เร่ือง ขออนุมติัเงินงบประมาณ
รายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 
(เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินโครงการจดัท าบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ)49 

คณะรัฐมนตรีมีมติ ดงัน้ี 
1. อนุมติัให้กระทรวงการคลงั โดยกรมบญัชีกลางใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

งบป ระมาณ  พ .ศ . 2560 งบกลาง  รายการ เงินส ารองจ่าย เพื่ อกรณี ฉุ ก เฉิ นห รือจ า เป็ น  
ท่ีกระทรวงการคลงัอนุมติัให้ขยายระยะเวลาเบิกจ่ายเงินงบประมาณถึงวนัท าการสุดทา้ยของเดือน
มีนาคม 2562 เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการจดัท าบตัรสวสัดิการแห่งรัฐให้แก่ผูมี้สิทธิ
ตามโครงการลงทะเบียนเพื่ อสวัส ดิการแห่งรัฐเพิ่ ม เติมภายใต้โครงการไทยนิยม ย ั่งยืน  
ในกลุ่มผูพ้ิการ ผูสู้งอายุ ผูป่้วยติดเตียง หรือผูท่ี้ไม่สามารถเดินทางมาลงทะเบียนไดเ้องในปี 2560 
ในกรอบวงเงิน 186,299,500 บาท ประกอบด้วย (1) ค่าใช้จ่ายในการผลิตบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ 
จ านวน 3,802,309 ใบ จ านวนเงิน 162,687,200 บาท (2) ค่าใช้จ่ายในการจัดส่งบัตรสวสัดิการ 
แห่งรัฐ จ านวน 3,802,309 ใบ จ านวนเงิน 798,450 บาท และ (3) ค่าธรรมเนียมในการบริหารจดัการ
รายปี รวมค่าบริหารจดัการโครงการ ค่าควบคุมงาน และบริหารระบบต่าง ๆ รวมถึงการบริหาร
ฐานข้อมูลและจัดท า Dashboard & Data Analytics จ านวนเงิน 22,813,850 บาท ตามความเห็น 
ของส านกังบประมาณ 

2. ให้กระทรวงการคลังได้รับยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 24 
พฤศจิกายน 2558 (เร่ือง การเสนอเร่ืองเร่งด่วนต่อคณะรัฐมนตรี) ในการเสนอเร่ืองน้ี 

3.2.3.10 มติคณะรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 20 พฤศจิกายน 2561 เร่ือง มาตรการช่วยเหลือ 
ผูมี้รายไดน้อ้ยเพิ่มเติมผา่นบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ50   

คณะรัฐมนตรีมีมติ ดงัน้ี 
1. เห็นชอบในหลกัการมาตรการช่วยเหลือผูมี้รายได้น้อยเพิ่มเติมผ่านบตัรสวสัดิการ

แห่งรัฐ รวม 4 มาตรการ ไดแ้ก่  
 
 

 

  49 หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0505/35835 ลงวนัท่ี 21 พฤศจิกายน 2561 
เร่ือง ขออนุมติัเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็น (เพื่อเป็นค่าใชจ้่ายในการด าเนินโครงการจดัท าบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 

50 หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0505/36840 ลงวนัท่ี 21 พฤศจิกายน 2561 
มาตรการช่วยเหลือผูมี้รายไดน้อ้ยเพ่ิมเติมผา่นบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 
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(1) มาตรการบรรเทาภาระค่าไฟฟ้าและค่าน ้าประปา  
(2) มาตรการสนบัสนุนค่าใชจ่้ายในช่วงปลายปีใหแ้ก่ผูถื้อบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ  
(3) มาตรการช่วยเหลือค่าเดินทางไปรับการรักษาพยาบาลและค่าใช้จ่ายอ่ืนเก่ียวกับ

สุขภาพส าหรับผูสู้งอายท่ีุมีรายไดน้อ้ย และ  
(4) ม าตรก ารช่ วย เห ลือค่ า เช่ าบ้ าน ส าห รับ ผู ้ สู งอ ายุ ท่ี มี รายได้น้ อ ย  ต าม ท่ี

กระทรวงการคลงัเสนอ 
2. ส าหรับค่าใชจ่้ายในการด าเนินการตามมาตรการฯ วงเงินรวมทั้งส้ิน จ านวน 38,730 

ลา้นบาท เห็นควรใหก้ระทรวงการคลงัปรับแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณโดย
ปรับมาตรการท่ีใช้จ่ายจากกองทุนประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก ซ่ึงส านักงบประมาณไดจ้ดัสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 แลว้ จ านวน 40,000 ลา้นบาท และขณะน้ียงัคงมี
เหลือเพียงพอเพื่อด าเนินการตามมาตรการช่วยเหลือผูมี้รายไดน้้อยเพิ่มเติมฯ ในระยะแรก หากไม่
เพียงพอเห็นควรใหก้ระทรวงการคลงัจดัหาแหล่งเงินเพิ่มส าหรับกองทุนประชารัฐฯ เพื่อรองรับการ
ด าเนินการตามมาตรการต่าง ๆ ตามขั้นตอนและกระบวนการต่อไป ตามความเห็นของส านัก
งบประมาณ และให้กระทรวงการคลังรับความเห็นของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและขอ้สังเกตของส านกังบประมาณท่ีเห็นควรให้ความส าคญักบัการ
ด าเนินมาตรการยกระดบัคุณภาพชีวิตให้เป็นไปอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะผูท่ี้เขา้ร่วมโครงการเพื่อ
พฒันาตนเองในปี พ.ศ. 2561 ควรมีการติดตามความกา้วหนา้ และรับทราบปัญหา/อุปสรรค เพื่อจะ
ไดก้ าหนดมาตรการให้กบัแต่ละบุคคลได้อย่างเหมาะสม รวมทั้งควรมีการบูรณาการมาตรการท่ี
เก่ียวขอ้งกับการให้ความช่วยเหลือประชาชนในช่วงท่ีผ่านมา เช่น มาตรการให้ความช่วยเหลือ
ผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ ผูมี้รายได้น้อย เป็นต้น เพื่อให้รัฐบาลมีข้อมูลประกอบการพิจารณาก าหนด
มาตรการไม่ให้เกิดความซ ้ าซ้อนและท าให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และในระยะต่อไป รัฐบาลอาจมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้ความช่วยเหลือผูไ้ดรั้บบตัรสวสัดิการแห่ง
รัฐเพิ่มเติม ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อฐานะทางการเงินของกองทุนประชารัฐฯ ได ้ดงันั้น หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งควรก าหนดมาตรการเพื่อหาแหล่งรายไดอ่ื้น นอกเหนือจากเงินงบประมาณ เพื่อลดภาระ
ของรัฐบาล และสร้างความยัง่ยืนของกองทุนประชารัฐฯ นอกจากน้ี การด าเนินการตามมาตรการ
ดงักล่าวควรก าหนดเป็นมาตรการชั่วคราว เพื่อไม่ให้เกิดความเส่ียงทางการคลงัและเป็นภาระต่อ
งบประมาณในอนาคต ไปพิจารณาด าเนินการต่อไปดว้ย 
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3. ให้กระทรวงการคลังได้รับยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวัน ท่ี              
24 พฤศจิกายน 2558 (เร่ือง การเสนอเร่ืองเร่งด่วนต่อคณะรัฐมนตรี) ในการเสนอเร่ืองน้ี 

3.2.3.11 มติคณะรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 20 พฤศจิกายน 2561 เร่ือง รายงานความก้าวหน้า
การด าเนินงานประชารัฐสวสัดิการ การใหค้วามช่วยเหลือผา่นบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ51    

คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานความกา้วหน้าการด าเนินงานประชารัฐสวสัดิการ
การให้ความช่วยเหลือผ่านบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ และปัญหาอุปสรรค ประจ าปีงบประมาณ        
พ.ศ. 2561 ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2560 - 30 กันยายน 2561 ตามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอ สรุปได ้
ดงัน้ี 

1. การผลิตและการแจกจ่ายบตัรสวสัดิการแห่งรัฐให้แก่ผูมี้สิทธิ ตั้งแต่วนัท่ี 21 กนัยายน 
2560 - 30 กันยายน 2561 มีผูมี้สิทธิมารับบัตรสวสัดิการแห่งรัฐแล้ว 11.10 ล้านราย (ร้อยละ 97) 
ยงัคงมีบตัรฯ ท่ีผูมี้สิทธิไม่มารับและคงคา้ง 0.37 ลา้นใบ ซ่ีงกรมบญัชีกลางจะระงบัสิทธิในบตัร
สวสัดิการแห่งรัฐทั้งหมด เน่ืองจากส้ินสุดระยะเวลาเก็บรักษาเพื่อรอผูมี้สิทธิมารับภายในระยะเวลา 
1 ปีแลว้ 

2. การวางเคร่ืองรับช าระเงินอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Data Capture : EDC) ได้วาง
เคร่ือง EDC ท่ีจุดจ าหน่ายสินคา้และบริการของหน่วยงานหรือร้านคา้ท่ีรับบตัรสวสัดิการแห่งรัฐแลว้ 
34,876 เคร่ือง แบ่งเป็นร้านธงฟ้าประชารัฐและร้านค้าประชารัฐ 33,278 เคร่ือง ร้านก๊าซหุงต้ม 943 
เคร่ือง รถ บ.ข.ส. 121 เคร่ือง และรถไฟ 534 เคร่ือง รวมทั้งได้พฒันา Mobile Application “ถุงเงิน
ประชารัฐ” เพื่อรับช าระราคาสินคา้อุปโภคบริโภคผ่านบตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีร้านธงฟ้าประชารัฐ
และร้านอ่ืน ๆ โดย ณ วนัท่ี 28 กนัยายน 2561 ไดอ้นุมติัร้านธงฟ้าประชารัฐแลว้ 13,080 ร้านคา้ และ
มียอดการใชจ่้ายผา่นบตัร Mobile Application 146.34 ลา้นบาท 

3. การจ่ายเงินให้แก่หน่วยงานหรือร้านค้าท่ีรับบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ ตั้ งแต่วนัท่ี           
1 ตุลาคม 2560 – 30 กันยายน 2561 ได้จ่ายเงินไห้แก่หน่วยงานหรือร้านค้าท่ี รับบัตรฯ แล้ว 
42.509.82 ลา้นบาท 

4. การจ่ายเงินให้แก่ผูสู้งอายุท่ีไดรั้บสิทธิในโครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐ 
ปี  พ.ศ. 2561 กรมบัญชีกลางได้โอนเงินจากกองทุนผู ้สูงอายุเข้ากระเป๋าเงินอิเล็กทรอนิกส์             
(e-Money) ในบตัรสวสัดิการแห่งรัฐของผูมี้สิทธิ โดยผูสู้งอายุท่ีถือบตัรสวสัดิการแห่งรัฐสามารถ
กดเงินจากกระเป๋าเงินอิเล็กทรอนิกส์ผ่านตู ้ATM ของธนาคารกรุงไทย โดยตั้งแต่เดือนกรกฎาคม-
กนัยายน 2561 ไดโ้อนเงินเขา้กระเป๋าเงินอิเลก็ทรอนิกส์ใหแ้ก่ผูมี้สิทธิแลว้ 1,011.30 ลา้นบาท 

 
51 หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0505/36840 ลงวนัท่ี 21 พฤศจิกายน 2561 

มาตรการช่วยเหลือผูมี้รายไดน้อ้ยเพ่ิมเติมผา่นบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 



100 

5. ปัญหาและอุปสรรคและแนวทางแกไ้ข ในการด าเนินการท่ีผา่นมาพบวา่ ร้านคา้ท่ีรับ
บัตรสวสัดิการแห่งรัฐมีจ านวนน้อยและร้านค้าบางแห่งยงัไม่ได้รับเคร่ือง EDC จึงได้เร่งแก้ไข
ปัญหาดว้ยการเพิ่มจ านวนร้านคา้ท่ีวางเคร่ือง EDC และพฒันา Mobile Application “ถุงเงินประชา
รัฐ” เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการช าระเงินเพิ่มเติมอีกช่องทางหน่ึง 

3.2.3.12 มติคณะรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 15 มกราคม 2562 เร่ือง มาตรการพฒันาคุณภาพชีวิต
ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ระยะท่ี 2 และการเติมเงินเขา้กระเป๋าเงินอิเล็กทรอนิกส์ในบตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐ52  

คณะรัฐมนตรี มีมติ ดงัน้ี  
1. รับทราบและเห็นชอบตามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอ และให้กระทรวงการคลงัรับ

ความเห็นของส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและธนาคารแห่งประเทศไทย
ไปพิจารณาด าเนินการต่อไป  

2. ส าหรับงบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตามมาตรการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ระยะท่ี 2 และค่าใช้จ่ายในการพฒันาเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของ
กลุ่มเป้าหมายให้กระทรวงการคลงัและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการตามความเห็นของส านัก
งบประมาณต่อไป  

3. ให้กระทรวงการคลงัและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเร่งด าเนินการสร้างการรับรู้ให้ผูถื้อ
บตัรสวสัดิการแห่รัฐทราบถึงเหตุผลความจ าเป็นในการปรับเปล่ียนแนวทางและระยะเวลาในการ
ด าเนินมาตรการพฒันาคุณภาพชีวิตผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ระยะท่ี 2 และการเติมเงินเขา้กระเป๋า
เงินอิเล็กทรอนิกส์ในบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ รวมทั้งรณรงค์ให้ผูถื้อบตัรสวสัดิการแห่งรัฐน าเงินท่ี
ไดรั้บผ่านกระเป๋าเงินอิเล็กทรอนิกส์ (e-Money) ไปใชจ่้ายเพื่อซ้ือสินคา้และบริการท่ีจ าเป็นต่อการ
ด ารงชีพเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของหลกัการประชารัฐสวสัดิการดว้ย  

3.2.3.13 มติคณะรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 19 มีนาคม 2562 เร่ือง ขอรับจัดสรรงบประมาณ 
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 
(กองทุนประชารัฐสวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม)53  

 

 52 หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี  นร 0505/2873 ลงวันท่ี 18 มกราคม 2562  
เร่ือง มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู ้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ระยะท่ี  2 และการเติมเงินเข้ากระเป๋าเงิน
อิเลก็ทรอนิกส์ในบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 
 53 หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี  นร 0505/11014 ลงวันท่ี  22 มีนาคม 2562  
เร่ือง ขอรับจัดสรรงบประมาณ รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่าย 
เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น (กองทุนประชารัฐสวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม) 
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คณะรัฐมนตรีมีมติ ดงัน้ี 
1. อนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 งบกลาง รายการเงิน

ส ารองจ่าย เพื่ อกรณี ฉุ ก เฉิ นห รือจ า เป็ น  ท่ี กระท รวงการคลังอ นุ มั ติ ให้ กัน เงิน ไว้เบิ ก  
เหล่ือมปีถึงวนัท าการสุดท้ายของเดือนมีนาคม 2561 จ านวน 37,900 ล้านบาท เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย 
ของกองทุนประชารัฐสวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม ส าหรับด าเนินการตามมาตรการ
ช่วยเหลือผูมี้รายไดน้อ้ยเพิ่มเติมผา่นบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ และมาตรการพฒันาคุณภาพชีวิตผูมี้บตัร
สวสัดิการแห่งรัฐ ระยะท่ี 2 ตามความเห็นของส านกังบประมาณ 

2. เห็นชอบการเพิ่มกิจการไฟฟ้า สวสัดิการสัมปทานกองทัพเรือเข้าร่วมมาตรการ
บรรเทาภาระค่าไฟฟ้าและค่าน ้ าประปาภายใตม้าตรการช่วยเหลือผูมี้รายไดน้้อยเพิ่มเติมฯ ตามท่ี
กระทรวงการคลงัเสนอ 

3. ให้กระทรวงการคลังได้รับยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 24 
พฤศจิกายน 2558 (เร่ือง การเสนอเร่ืองเร่งด่วนต่อคณะรัฐมนตรี) ในการเสนอเร่ืองน้ี 

3.2.3.14 มติคณะรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 24 กันยายน 2562 เร่ือง ขอรับจดัสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 
(กองทุนประชารัฐสวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม)54   

คณะรัฐมนตรีมีมติ ดงัน้ี 
1. อนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 งบกลาง รายการเงิน

ส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น เป็นจ านวนเงิน 10,000 ลา้นบาท เพื่อจดัสรรให้แก่กองทุน
ประชารัฐสวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม เพื่อให้การด าเนินมาตรการให้ความช่วยเหลือ
ผา่นบตัรสวสัดิการแห่งรัฐเป็นไปอย่างต่อเน่ืองและสามารถรองรับการด าเนินงานส าหรับมาตรการ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบับตัรสวสัดิการแห่งรัฐในอนาคต ตามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอ 

2. ให้กระทรวงการคลงัรับความเห็นของส านักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติท่ีเห็นควรให้คณะกรรมการกองทุนประชารัฐสวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม
จดัท ารายงานสถานะทางการเงินของกองทุน และกระแสเงินรับ-จ่าย รวมทั้งรายงานผลสัมฤทธ์ิของ
การด าเนินงานของกองทุน เพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการเสนอขอรับการจดัสรรงบประมาณในคร้ัง
ต่อไป และเห็นควรมอบหมายให้กระทรวงการคลงัรายงานผลการด าเนินงานของโครงการบัตร
สวสัดิการแห่งรัฐต่อคณะรัฐมนตรีทุกไตรมาสดว้ย ไปพิจารณาด าเนินการต่อไปดว้ย 

 

 54 หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0505/31020 ลงวันท่ี 26 กันยายน 2562  
เร่ือง ขอรับจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 งบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจ าเป็น (กองทุนประชารัฐสวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม 



 
 

บทที ่4 
วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัเกีย่วกบัการจดัสวสัดกิารสังคม  
และการช่วยเหลือของภาครัฐ : ศึกษากรณ ี“บัตรสวสัดกิารแห่งรัฐ” 

และแนวทางการแก้ไขปัญหา 
 

สถานการณ์ความยากจนในสังคมไทย ถือเป็นปัญหาท่ีทุกรัฐบาลต่างให้ความส าคญั 
ในการแก้ไขเยียวยา ซ่ึงแมว้่าสถานการณ์ความยากจนของไทยจะลดลงในทุก ๆ ปี ตามรายงาน 
สรุปสถานการณ์ความยากจนและความเหล่ือมล ้ าในประเทศไทย ปี พ.ศ. 2559 ของส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงจัดท าโดยส านักพัฒนาฐานข้อมูล 
และตวัช้ีวดัภาวะสังคม เป็นประจ าทุกปี ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2553 เพื่อช้ีให้เห็นถึงประเด็นปัญหาความ
ยากจนและความเหล่ือมล ้ าท่ีเป็นสถานการณ์ล่าสุด รวมทั้งการวิเคราะห์ลกัษณะของปัญหาความ
ยากจนและความเหล่ือมล ้ าในสังคมไทย ซ่ึงรายงานปี พ.ศ. 2559 ระบุว่า ในรอบเกือบ 3 ทศวรรษ  
ท่ีผา่นมา สถานการณ์ความยากจนในภาพรวมของประเทศไทยดีข้ึนมาก โดยสัดส่วนความยากจน
ลดลงจาก 65.17 ในปี  พ.ศ. 2531 เหลือร้อยละ  8.6 คิดเป็นจ านวนคนจนประมาณ 5.81 ล้านคน  
ในปี พ.ศ. 2559 และมี “คนเกือบจน (Near Poor)” จ านวน 5.79 ล้านคน เม่ือรวม “คนจน” กับ  
“คนเกือบจน” พบว่ามีจ านวน 11.6 ล้านคนหรือร้อยละ 17.2 ของประชากรทั้ งหมด และเม่ือ
พิจารณาช่องว่างความยากจน (Poverty Gap) และความรุนแรงของปัญหาความยากจน พบว่า  
มีแนวโน้มลดลงในช่วงเกือบ 15 ปี ท่ีผ่านมา โดยช่องว่างความยากจนลดลงจากร้อยละ 7.80  
ในปี พ.ศ. 2545 เหลือร้อยละ 1.42 ในปี พ.ศ. 2559 แต่ก็เพิ่มข้ึนจากร้อยละ 1.14 ในปี พ.ศ. 2558 
ส่วนความรุนแรงของปัญหาความยากจนลดลงจากร้อยละ 2.69 ในปี พ.ศ. 2545 เหลือร้อยละ 0.38 
ในปี พ.ศ. 2559 โดยท่ีเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 0.30 ในปี พ.ศ. 25581 สถานการณ์ความยากจนในระยะ  
5 ปีหลงั (ปี พ.ศ. 2558 - 2562) พบวา่ สัดส่วนคนจนอยูใ่นระดบัต ่า โดยมีสัดส่วน ไม่เกินร้อยละ 10  
และมีการปรับตวัเพิ่มข้ึน 2 คร้ัง คือ ปี พ.ศ. 2559 และ พ.ศ. 2561 โดยสัดส่วนคนยากจนท่ีเพิ่มข้ึน 
ในปี พ.ศ. 2559 เกิดจากผลกระทบของปัญหาภยัแลง้ ขณะท่ีในปี พ.ศ. 2561 เกิดจากการชะลอตวั

                                                           

 1 ส านักโฆษก ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี “มาตรการสวสัดิการแห่งรัฐ นวตักรรมเพ่ือแก้ปัญหา
ความยากจน,” วารสารส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, น. 5 (ฉบบัเดือนเมษายน - มิถุนายน 2561). 
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ของเศรษฐกิจต่างประเทศ เงินบาทแข็งค่า และจ านวนนักท่องเท่ียวต่างชาติท่ีลดลง ซ่ึงส่งผล
สืบเน่ืองต่อผูมี้รายไดน้อ้ยซ่ึงสอดคลอ้งกบัการรายงานของธนาคารโลก2  

ในบทน้ี ผูว้ิจยัจะท าการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการสังคม 
และการช่วยเหลือของภาครัฐ : ศึกษากรณี “บัตรสวสัดิการแห่งรัฐ” ในประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ 
ประการท่ีหน่ึง ปัญหาทางกฎหมายในการก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธ์ิลงทะเบียนซ่ึงไม่สอดคลอ้ง
กบักลุ่มเป้าหมายท่ีแทจ้ริงของการจดัสวสัดิการสังคม และการช่วยเหลือของภาครัฐ ในโครงการ 
“บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” ประการท่ีสอง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการสังคม และการ
ช่วยเหลือของภาครัฐ ในโครงการ “บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาค 
และประการสุดทา้ย ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิตามโครงการ “บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” 
ท่ีก าหนดให้สามารถใช้ไดเ้ฉพาะในร้านคา้ธงฟ้าประชารัฐหรือร้านคา้ท่ีกระทรวงพาณิชยก์ าหนด
เท่านั้ น ตลอดจนหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย โดยจะได้น าข้อมูล 
ในบทวเิคราะห์น้ีเพื่อท่ีจะน าไปสรุปและเสนอแนะในบทต่อไป ซ่ึงรายละเอียดดงัน้ี 

 
4.1 ปัญหาทางกฎหมายในการก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธ์ิลงทะเบียน ซ่ึงไม่สอดคล้องกับ
กลุ่มเป้าหมายที่แท้จริงของการจัดสวัสดิการสังคม และการช่วยเหลือของภาครัฐ ในโครงการ  
“บัตรสวสัดิการแห่งรัฐ”   

“บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” หรือท่ีเรียกกนัติดปากว่า “บตัรคนจน” เป็นหน่ึงในโครงการ 
ท่ี เกิด ข้ึนตามนโยบายของรัฐบาล ชุดปั จจุบัน  คือ  ชุด ท่ี มีพล เอกประยุท ธ์  จันท ร์โอชา  
เป็นนายกรัฐมนตรี ซ่ึงได้น าโครงการน้ีมาใช้เป็นแนวทางและมาตรการในการแกไ้ขปัญหาความ
ยากจนของประชาชน โดยได้รับการจัดสวสัดิการจากรัฐ ซ่ึงโครงการประชารัฐสวสัดิการ  
หรือโครงการ “บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” เป็นนวตักรรมในการช่วยเหลือประชาชนผูมี้รายได้น้อย 
ให้พน้จากปัญหาความยากจนดว้ยการให้มีการข้ึนทะเบียนกบักระทรวงการคลงั จากนั้นจะออก 
เป็นบตัรสวสัดิการเพื่อช่วยในการลดค่าครองชีพ ทั้งการซ้ือสินคา้ และการเดินทาง ซ่ึงรัฐไดจ้ดัสรร
งบประมาณเพื่อด าเนินการตามโครงการน้ีอย่างต่อเน่ืองมาตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2559 โครงการบัตร
สวสัดิการแห่งรัฐ ไดก้ าหนดคุณสมบติัผูซ่ึ้งจะมีสิทธิได้รับสวสัดิการดงักล่าว โดยผูซ่ึ้งประสงค ์
จะรับสวสัดิการต้องด าเนินการลงทะเบียนเพื่อตรวจสอบคุณสมบัติก่อน หากมีคุณสมบัติ 
ตามท่ีก าหนดจึงจะได้รับมอบบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ และสามารถน าบัตรดังกล่าวไปใช้จ่าย 
ในการช าระค่าสินคา้ไดต้ามท่ีรัฐก าหนด  
                                                           

 2 จากขอ้มูลการน าเสนอรายงานสถานการณ์ความยากจน ปี 2562 ของส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจ
และสงัคมแห่งชาติ (สศช.) ณ วนัท่ี 3 พฤศจิกายน 2563 ดูรายละเอียดตามภาคผนวก ง 
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กระทรวงการคลงัไดด้ าเนินมาตรการในการแกไ้ขปัญหาความยากจน ดว้ยการเปิดให ้
ผูซ่ึ้งมีคุณสมบติัตรงตามท่ีก าหนด ลงทะเบียนระหว่างวนัท่ี 3 เมษายน - 15 พฤษภาคม พ.ศ. 2560  
ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของโครงการบูรณาการฐานข้อมูลสวสัดิการสังคมภายใตโ้ครงการ e-Payment 
ภาครัฐ เป็นการให้สวสัดิการแก่ประชาชนผ่านโครงการบัตรประชารัฐ โดยมีวตัถุประสงค ์
ของโครงการ ดงัน้ี  

1. เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการช าระสินคา้และบริการ รวมทั้งยนืยนัสิทธิในการรับความ
ช่วยเหลือจากภาครัฐในการใชสิ้ทธิสวสัดิการ ทั้งในภาคการขนส่งและนอกภาคการขนส่ง  

2. เพื่อให้ภาครัฐมีขอ้มูลในการติดตามประเมินผลการให้สวสัดิการในแต่ละประเภท 
ส าหรับการปรับปรุงการให้สวสัดิการให้เหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการในแต่ละพื้นท่ี 
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน รวมทั้งสามารถก ากบัติดตามค่าใช้จ่ายสวสัดิการต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเป็น
ระบบ 

3. เพื่อส่งเสริมการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของประชาชนในการช าระค่าสินค้า  
และบริการในชีวิตประจ าวนัด้วยเงินสดเป็นหลัก ไปสู่ระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์  
(e-Payment) ผ่านบตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีเป็นบตัรอิเล็กทรอนิกส์ สอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์ 
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานระบบการช าระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National e-Payment 
Master Plan) 

4. เพื่อยกระดบัประสิทธิภาพของการจดัสวสัดิการสังคมและการใหค้วามช่วยเหลือของ
ภาครัฐ 

จากการศึกษา พบวา่ การจดัสวสัดิการสังคม และการช่วยเหลือของภาครัฐ ในโครงการ 
“บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” เป็นโครงการให้ความช่วยเหลือแก่ผูซ่ึ้งผ่านการตรวจสอบในโครงการ
ลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐ โดยก าหนดเง่ือนไขและคุณสมบติัของผูมี้สิทธิลงทะเบียนใชสิ้ทธิ 
ในโครงการดงักล่าวไว ้ดงัน้ี3   

1) มีสัญชาติไทย 
2) อายตุั้งแต่ 18 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป (ตอ้งเกิดก่อนวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2542)  
3) มีสถานะวา่งงาน หรือมีรายไดร้วมในปี 2559 ทั้งส้ินไม่เกิน 100,000 บาท 
4) ไม่มีทรัพย์สินทางการเงิน ได้แก่ เงินฝากธนาคาร สลากออมสิน สลาก ธ.ก.ส.

พนัธบตัรรัฐบาล และตราสารหน้ี หรือถา้มีทรัพยสิ์นทางการเงินดงักล่าว จะตอ้งมีจ านวนรวมทั้งส้ิน
ไม่เกิน 100,000 บาท ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2559  
                                                           

 3 ส านักงานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั, คู่มือการด าเนินโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวสัดิการ 
แห่งรัฐ ปี 2560, (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั, 2560), น. 8. 
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5) ไม่เป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมาย หรือถ้าเป็นเจ้าของ
กรรมสิทธ์ิ จะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไข ดงัน้ี  

(1) ท่ีอยูอ่าศยัท่ีเป็นท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง (บา้นพร้อมท่ีดิน)  
กรณีอยูอ่าศยัอยา่งเดียว  
- บา้นหรือทาวเฮาส์ตอ้งมีพื้นท่ี ไม่เกิน 25 ตารางวา  
- หอ้งชุดตอ้งมีพื้นท่ีไม่เกิน 35 ตารางเมตร  
กรณีเป็นท่ีอยูอ่าศยัและใชป้ระโยชน์จากท่ีดิน  
- เพื่อการเกษตร ตอ้งมีพื้นท่ีไม่เกิน 10 ไร่  
- เพื่อการอ่ืนท่ีไม่ใช่การเกษตร ตอ้งมีพื้นท่ีไม่เกิน 1 ไร่  
(2) ท่ีดิน  
กรณีท่ีใชป้ระโยชน์จากท่ีดิน  
- เพื่อการเกษตรตอ้งมีพื้นท่ีไม่เกิน 10 ไร่  
- เพื่อการอ่ืนท่ีไม่ใช่การเกษตร ตอ้งมีพื้นท่ีไม่เกิน 1 ไร่ 
นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์ รองนายกรัฐมนตรี ในขณะนั้ น กล่าวถึง การขับเคล่ือน

โครงการประชารัฐสวสัดิการ เพื่อช่วยเหลือประชาชนผู ้มีรายได้น้อยซ่ึงได้ข้ึนทะเบียนกับ
กระทรวงการคลงัว่าโดยรูปแบบของโครงการเบ้ืองตน้จะออกเป็นบตัรเพื่อสนับสนุนให้สามารถ 
ใชบ้ตัรดงักล่าวซ้ือสินคา้ท่ีจ  าเป็นต่อการครองชีพ ราคาถูกกวา่ทอ้งตลาดร้อยละ 15 - 20 จดัจ าหน่าย
ผา่นร้านคา้ธงฟ้าประชารัฐ ร้านคา้โชห่วย และร้านคา้ชุมชน ซ่ึงอยู่ในการส่งเสริมของกรมพฒันา
ธุรกิจการค้า กระทรวงการคลังจะเป็นผู ้ก  าหนดวงเงินส าหรับใช้จ่ายผ่านบัตรเป็นรายเดือน  
โดยเร่ิมด าเนินโครงการในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2560 ท่ีผา่นมา 

ส าหรับการช่วยเหลือผ่านบัตรสวสัดิการจะแบ่งเป็นการลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือน  
โดยรัฐบาลจะให้เงินใส่ไปในบตัรสวสัดิการให้ผูท่ี้มีรายไดน้้อยท่ีมาลงทะเบียน น าไปใช้ซ้ือสินคา้
อุปโภคบริโภค โดยคนซ่ึงมีรายไดต้  ่ากวา่ ปีละ 30,000 บาท จะไดเ้งินไปซ้ือของใชเ้ดือนละ 300 บาท 
ส่วนคนท่ีมีรายได้ตั้งแต่ 30,000 บาทข้ึนไป แต่ไม่เกิน 100,000 บาท ได้รับเงินเดือนละ 200 บาท 
และได้เงินส่วนลดค่าซ้ือก๊าซหุงตม้คนละ 45 บาท ต่อ 3 เดือน/คร้ัง ส่วนการลดค่าใช้จ่ายเดินทาง  
คือ ถา้เดินทางดว้ยรถเมลร์ถไฟฟ้า จะไดรั้บเงินเดือนละ 500 บาท4 

                                                           

 4 มติคณะรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 29 สิงหาคม 2560 เร่ือง ประชารัฐสวสัดิการ การให้ความช่วยเหลือผา่นบตัร
สวสัดิการแห่งรัฐ รายละเอียดตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0505/28668 ลงวนัท่ี  
1 กนัยายน 2560 เร่ือง ประชารัฐสวสัดิการ การใหค้วามช่วยเหลือผา่นบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 
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นายอภิศกัด์ิ ตนัติวรวงศ ์รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั กล่าวถึงมาตรการช่วยเหลือ
ผู ้มี รายได้น้อย ท่ีมาลงทะเบี ยนสวัส ดิการแห่ งรัฐไว้ 14 ล้านคน  ว่ามาตรการช่วยเห ลือ 
ผูมี้รายได้น้อยซ่ึงมีรายได้ไม่ถึง 30,000 บาท/ปี ซ่ึงถือเป็นผูมี้รายได้ต ่ากว่าเส้นความยากจนนั้น 
รัฐบาลจะจ่ายเงินเพื่อให้สามารถด ารงชีพอยู่ได้ โดยรัฐบาลจะทยอยจ่ายให้เป็นงวดเพื่อน าไปใช้
ส าหรับการด ารงชีพ แต่จะไม่ใช้วิธีการจ่ายเป็นเงินกอ้น เพราะเกรงว่าจะน าเงินท่ีไดรั้บไปใช้จ่าย
ฟุ่มเฟือย โดยการจ่ายเงินมีเง่ือนไขว่าจะต้องแสดงรายได้ท่ีแท้จริง เน่ืองจากรัฐบาลจ่ายเงินให ้
ผูมี้รายได้น้อยแต่ละคนไม่เท่ากนั โดยจะมีเง่ือนไขท่ีส าคญัว่าผูซ่ึ้งได้รับเงินไปแล้วตอ้งปรับปรุง
ประสิทธิภาพของตวัเอง พฒันาความรู้ความสามารถ เพื่อหารายไดใ้หม้ากข้ึน เพื่อท่ีในอนาคตจะได้
หลุดพน้จากเส้นความยากจน 

ส าหรับผู ้ซ่ึงจะมาลงทะเบียน จะต้องเป็นบุคคลท่ีมีสัญชาติไทย มีอายุตั้ งแต่ 18 ปี
บริบูรณ์ข้ึนไป (โดยตอ้งเกิดก่อนวนัท่ี 16 พฤษภาคม พ.ศ. 2542) อยู่ในภาวะว่างงานหรือมีรายได ้
ท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2559 ทั้ งส้ินไม่เกิน 100,000 บาท จะต้องไม่มีทรัพย์สินทางการเงิน ได้แก่  
เงินฝากธนาคาร สลากออมสิน สลาก ธ.ก.ส. พนัธบตัร รัฐบาล และตราสารหน้ี หรือถา้มีทรัพยสิ์น 
ทางการเงินดงักล่าว จะตอ้งมีจ านวน รวมทั้งส้ินไม่เกิน 100,000 บาท ณ เวลาใดเวลาหน่ึง และตอ้ง
ไม่เป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพยต์ามกฎหมาย หรือถา้เป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิดงักล่าว 
จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีก าหนด ปรากฏตามข้อมูลของกรมบัญชีกลาง  
ณ วันท่ี8 กันยายน พ.ศ. 2560 ระบุว่า มีผู ้ลงทะเบียนจ านวนทั้ งส้ินประมาณ 14.2 ล้านคน  
โดยกระทรวงการคลงัไดน้ าขอ้มูลผูล้งทะเบียนไปตรวจสอบคุณสมบติับุคคล ทรัพยสิ์น และรายได ้
กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ กรมการปกครองตรวจสอบคุณสมบัติบุคคล ธนาคารพาณิชย ์
และธนาคารแห่งประเทศไทย ตรวจสอบจ านวนเงินในบญัชีเงินฝากธนาคารและทรัพยสิ์น ไดแ้ก่ 
สลากออมสิน สลาก ธ.ก.ส. พนัธบตัรรัฐบาล และตราสารหน้ี กรมท่ีดินตรวจสอบการครอบครอง
ท่ีดิน และกรมสรรพากรตรวจสอบรายไดข้องปี พ.ศ. 2559 โดยผูซ่ึ้งมีคุณสมบติัตรงตามท่ีก าหนด 
ท่ีจะไดรั้บประชารัฐสวสัดิการ มีจ านวนทั้งส้ินประมาณ 11 ลา้นคน5 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า จากการท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) อนุมัติ
โครงการประชารัฐสวสัดิการการช่วยเหลือผ่านบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ หรือ “บตัรคนจน” ให้กบั 
ผูล้งทะเบียนคนจนไวก้บักระทรวงการคลงักว่า 11.67 ลา้นคน โดยก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธ์ิ
ลงทะเบียน  อนุญาตให้คนว่างงาน  “หรือ” มีรายได้ในปี  พ .ศ. 2559 ไม่ เกิน  100,000 บาท  
มาลงทะเบียนได ้ส่งผลท าให้ผูซ่ึ้งลงทะเบียนในโครงการไม่ไดเ้ป็นคนจนท่ีตอ้งการความช่วยเหลือ
                                                           

 5 ส านักโฆษก ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี , “มาตรการสวสัดิการแห่งรัฐ นวตักรรมเพ่ือแกปั้ญหา
ความยากจน,” วารสารส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, น. 7 (ฉบบัเดือนเมษายน - มิถุนายน 2561). 
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อยา่งแทจ้ริงทั้งหมด กล่าวคือ ตามนิยามความหมายของคนจนท่ีถูกตอ้งนั้น หากใชเ้ส้นความยากจน
ประจ าชาติมาเป็นเกณฑ์ จะเห็นได้ว่า คนจนในประเทศไทย คือ คนท่ีมีรายจ่าย (ไม่ใช่รายได้)  
น้อยกว่า 2,644 บาทต่อเดือน หรือ 31,728 บาทต่อปี ซ่ึงตัวเลขจากการส ารวจโดยส านักงาน 
สถิติแห่งชาติ พบคนจนกว่า 4.85 ล้านคน ลดลงเกือบ 10 ล้านคนในระยะเวลา 10 ปี ดังนั้ น  
จากคุณสมบติัของผูมี้สิทธ์ิลงทะเบียนในโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ ท่ีอนุญาตให้คนว่างงาน 
“หรือ” มีรายได้ในปี พ.ศ. 2559 ไม่เกิน 100,000 บาท มาลงทะเบียนได้ จึงอาจไม่ถูกต้องตาม
หลักการหรือวตัถุประสงค์ของโครงการ เน่ืองจากคนว่างงานอาจจะไม่ใช่คนจนท่ีแท้จริงก็ได ้  
แต่อาจจะหมายถึงคนซ่ึงพร้อมจะท างานยงัแต่หางานท าไม่ได้ หรืออาจก าลังศึกษาอยู่ในชั้ น 
ปริญญาโทหรือปริญญาเอก ซ่ึงพวกเขาเหล่านั้น อาจจะไม่ใช่คนจนท่ีแทจ้ริงในอนัท่ีรัฐจะตอ้งให้
ความช่วยเหลือตามเจตนารมณ์และวตัถุประสงคข์องโครงการ  

การก าหนดเง่ือนไข และหลกัเกณฑ์ตามกรณีดังกล่าว อาจส่งผลท าให้คนไม่จนจริง
กลายเป็นผูซ่ึ้งได้รับประโยชน์แทน และปัญหาท่ีอาจส าคญักว่า คือ คนจนบางรายไม่ได้รับบตัร
สวสัดิการแห่งรัฐหรือบตัรคนจน เพราะติดเกณฑ์บางขอ้ เช่น มีเงินในบญัชีออมทรัพยโ์ดยท่ีอาจ
ไม่ได้เป็นเงินส่วนตวั ปัญหาน้ีสอดคล้องกบัความเห็นของ ดร.สมชัย จิตสุชน ผูอ้  านวยการวิจยั 
ดา้นการพฒันาอย่างทัว่ถึง ทีดีอาร์ไอ (TDRI) ท่ีเช่ือว่า คนจนจริงจ านวนมากอาจไม่ไดล้งทะเบียน
เพื่อรับบตัรคนจนจากเหตุผลหลายขอ้ เช่น ไม่ทราบเร่ือง ไม่ว่างเพราะตอ้งท างาน หรือกลัวการ
กรอกข้อมูล หรือในบางกรณีกลุ่มคนยากจนหรือผูมี้รายได้น้อยบางกลุ่ม อาจเป็นกลุ่มบุคคล 
ซ่ึงไม่สามารถเข้าถึงวิธีการในการลงทะเบียนเพื่อขอรับสิทธิการช่วยเหลือจากรัฐในโครงการ 
ดงักล่าวได ้เน่ืองจากอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล หรือเป็นกลุ่มบุคคลซ่ึงไม่รู้เร่ืองเทคโนโลยี จึงท าให้กลุ่ม
บุคคลดงักล่าวซ่ึงเป็นผูมี้รายไดน้้อยหรือผูย้ากจนท่ีแทจ้ริง กลบัไม่ไดรั้บการช่วยเหลือจากรัฐบาล
ผา่นโครงการดงักล่าว ส่งผลท าให้การจดัสวสัดิการของรัฐ หรือการช่วยเหลือของรัฐผา่นโครงการ
ดงักล่าว ไม่อาจบรรลุวตัถุประสงคใ์นการช่วยเหลือประชาชนผูย้ากจนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า การจดัสวสัดิการสังคม และการช่วยเหลือของ
ภาครัฐ ในโครงการ “บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” รัฐก าหนดเง่ือนไขและหลกัเกณฑ์ในการเขา้ถึงสิทธิ 
ในโครงการไว ้โดยมิไดมี้กระบวนการในการจดัให้มีผูดู้แลผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐเพื่อท าหนา้ท่ี
ส ารวจสภาพขอ้เท็จจริง สอบถามความประสงค์ และให้ค  าแนะน าแผนการพฒันาคุณภาพชีวิต 
ท่ี เหมาะสม ซ่ึงจะท าให้ รัฐบาลไม่สามารถให้ความช่วยเหลือคนยากจนท่ีแท้จริงได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และมีความย ัง่ยืน นอกจากน้ี การด าเนินการในโครงการดงักล่าว  
มุ่งเป้าหมายเพียงการแจกเงินให้แก่ประชาชนผูย้ากไร้ ผ่านการให้วงเงินในบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 
โดยมิได้ก าหนดเง่ือนไขการใช้สิทธิตามบตัรให้ชัดเจนว่าสามารถใช้ซ้ือสินคา้ประเภทใดได้บา้ง  
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อีกทั้ง ยงัไม่มีการติดตามการใชป้ระโยชน์จากวงเงินในบตัร เพื่อวตัถุประสงคใ์นการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตของผู ้มีบัตรสวสัดิการแห่งรัฐตามความจ าเป็นอย่างรอบด้าน เพื่อให้การพัฒนาผู ้มีบัตร
สวสัดิการแห่งรัฐเป็นไปอย่างย ัง่ยืน รัฐบาลมิได้ควบคุมตรวจสอบ เขา้หา หรือติดตามผูถื้อบตัร
สวสัดิการแห่งรัฐ “ทุกคน” ซ่ึงมีรายได้ต ่ากว่า 30,000 บาท และอยู่ในวยัแรงงาน เพื่อให้มีรายได้
เพิ่มข้ึนเพียงพอต่อการด ารงชีพ รวมทั้งเปิดโอกาสให้ผูถื้อบตัรสวสัดิการกลุ่มอ่ืน ๆ เขา้ร่วมการ
พฒันาตนเองได้โดยสมัครใจ อีกทั้ ง ในการด าเนินโครงการดังกล่าว ไม่มีการค้นหาเป้าหมาย  
และการจดัสวสัดิการทางสังคมอยา่งเจาะจง ใหก้บักลุ่มน้ีเพื่อใหค้วามยากจนหมดไปในอนาคต 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัท่ีกล่าวไวแ้ล้วในบทท่ี 2 คือ 
หลกัการคุม้ครองสิทธิของประชาชน ดงัน้ี  

หลกัการคุม้ครองสิทธิของประชาชน มีหลกัการพื้นฐานวา่ สิทธิและเสรีภาพของมนุษย์
ถือเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานอนัเป็นสิทธิซ่ึงติดตวัและไม่มีใครพรากไปจากมนุษยแ์ต่ละคนได ้ซ่ึงเป็น
สิทธิของมนุษยเ์องมิใช่สิทธิท่ีรัฐมอบให ้โดยในรัฐท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญ
ของรัฐนั้นจะตอ้งใหก้ารรับรองและคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนไวด้ว้ย  

จากกรณีดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นได้ว่า การท่ีรัฐจดัโครงการประชารัฐสวสัดิการการ
ช่วยเหลือผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ หรือ “บัตรคนจน” ให้กับประชาชนผู ้มีฐานะยากจน  
โดยก าหนดคุณสมบัติของผู ้มีสิทธ์ิลงทะเบียน อนุญาตให้คนว่างงาน “หรือ” มีรายได้ในปี  
พ.ศ. 2559 ไม่เกิน 100,000 บาท มาลงทะเบียนได ้ซ่ึงจากการศึกษาพระราชบญัญติัการจดัประชารัฐ
สวสัดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม พ.ศ. 2562 มิไดมี้การก าหนดนิยามความหมายของค าวา่ 
“คนจน” ไว ้ท าให้ผูท่ี้มีสามารถสมคัรเข้าใชสิ้ทธิในโครงการดงักล่าวไดอ้าจไม่ใช่คนจนท่ีแทจ้ริง
ตามนิยามความหมายของคนจนท่ีควรจะเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสถานะทางด้านรายจ่าย 
ของบุคคลอย่างแท้จริง ก่อให้เกิดปัญหาว่ากลุ่มเป้าหมายท่ีแท้จริง คือ คนจน อาจไม่ได้รับการ
ช่วยเหลือจากภาครัฐ ผ่านโครงการดงักล่าวได้อย่างแทจ้ริง ทั้งการท่ีก าหนดให้ประชาชนตอ้งมา
ลงทะเบียนเพื่อขอรับสิทธิจากรัฐ อาจส่งผลท าให้ประชาชนบางกลุ่มท่ีไม่สามารถเขา้ถึงข้อมูล 
ของรัฐ หรือไม่มีความรู้ในขั้นตอนกระบวนการในการลงทะเบียนหรือการเขา้ถึงสิทธิ เช่น คนชรา 
คนยากไร้ คนพิการ หรือประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิดังกล่าวได ้ 
ท าให้การด าเนินโครงการดังกล่าวของรัฐ ไม่อาจบรรลุวตัถุประสงค์ในการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนผูย้ากไร้ไดอ้ยา่งแทจ้ริง และเป็นการด าเนินโครงการท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครอง
สิทธิของประชาชน เน่ืองจากการก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขดงักล่าว ท าให้ประชาชนบางกลุ่ม 
ไม่อาจเขา้ถึงสิทธิหรือไม่อาจใชสิ้ทธิตามท่ีรัฐก าหนดได ้
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ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การจดัสวสัดิการสังคม และการช่วยเหลือของภาครัฐ ในโครงการ 
“บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” มีทั้งผลดีและผลเสีย ซ่ึงการด าเนินโครงการดงักล่าวของรัฐบาล อาจเรียก
ได้ว่าเป็นการด าเนินนโยบายกระตุน้เศรษฐกิจและนโยบายประชานิยมท่ีสร้างผลดีในระยะสั้ น 
แต่จะผูกพนัเป็นผลกระทบในระยะยาว เน่ืองจากนโยบายในการด าเนินโครงการดงักล่าว หากรัฐ 
ไม่ก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิลงทะเบียนในโครงการให้สอดคล้องกบันิยามความหมายของ 
คนจนหรือสอดคล้องกบัสถานะทางด้านรายจ่ายของบุคคลอย่างแท้จริง อาจก่อให้เกิดปัญหาว่า
กลุ่มเป้าหมายท่ีแทจ้ริงอาจไม่ไดรั้บการช่วยเหลือจากภาครัฐ ผา่นโครงการดงักล่าวไดอ้ยา่งแทจ้ริง
ทั้งยงัอาจส่งผลกระทบต่อสภาวะทางการเงินของรัฐบาล โดยไม่มีการสนับสนุนให้ผูซ่ึ้งประสบ
ปัญหาความยากจนมีการพัฒนาตนเองโดยใช้เงินงบประมาณท่ีรัฐจัดสรรให้ ผ่านแนวทาง 
ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการด ารงชีวิต และพฒันาช่องทางการท ามาหากิน ให้รู้จกัท ามาหา
กินใหเ้ป็น และใชจ่้ายอยา่งเหมาะสม จึงจะเป็นแนวทางในการพฒันาท่ีย ัง่ยนือยา่งแทจ้ริง 

 
4.2 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคม และการช่วยเหลือของภาครัฐ ในโครงการ 
“บัตรสวสัดิการแห่งรัฐ” ทีไ่ม่สอดคล้องกบัหลกัความเสมอภาค 

 นโยบายของภาครัฐท่ีผ่านมาเน้นนโยบายเร่ืองการแก้ปัญหาความยากจน ซ่ึงได้ผล 
ในบางระดบัแต่ยงัไม่ไดล้ดความเหล่ือมล ้าอยา่งแทจ้ริง เพราะคนจนแมจ้ะมีสภาพท่ีดีข้ึนแต่ก็ยงัไม่
เกิดการลดช่องว่างของรายได้สูงสุดกบัรายได้ท่ีต  ่าท่ีสุดได้อย่างมีประสิทธิผล รัฐบาลของ พล.อ.
ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้ตั้ งเป้าหมายยุทธศาสตร์ของประเทศไทย ให้ “มั่นคง มั่งคั่ง ย ัง่ยืน” 
ซ่ึงสะท้อนมิติการเติบโตอย่างทัว่ถึงของทุกภาคส่วน โดยในทางปฏิบติัได้จดัตั้งคณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ อันมี ดร.ประสาร ไตรรัตน์วรกุล อดีตผู ้ว่าการธนาคารแห่ง 
ประเทศไทย เป็นประธาน ซ่ึงไดน้ าเสนอยุทธศาสตร์หลกัส าคญั คือ เศรษฐกิจไทยจะตอ้ง “แข่งขนั
ไดก้ระจายไปสู่ทุกคนอยา่งย ัง่ยนื” และก าหนดเป้าหมายยอ่ย 3 ประการ ไดแ้ก่6 

1) กระตุน้ความเร็วในการเติบโตของไทย  
2) การกระจายโอกาสเศรษฐกิจฐานราก และ  
3) การสร้างการเติบโตอยา่งย ัง่ยนื  
สวัส ดิการแห่ งรัฐ  ภายใต้นโยบายของ รัฐบาล  พล .อ .ประยุท ธ์  จันท ร์โอชา

นายกรัฐมนตรี และหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงถือก าเนิดข้ึนตามค ามัน่สัญญาท่ีว่า 
จะท าให้บา้นเมืองน้ีดีข้ึนกว่าท่ีเคยเป็นมา สวสัดิการแห่งรัฐน้ี เกิดข้ึนเพื่อช่วยเหลือคนไทยในกลุ่ม 
                                                           

 6 สถาบันวิจัยประชาชนและสังคมมหาวิทยาลัยมหิดล, สุขภาพคนไทย 2561, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านกัพิมพอ์มรินทร์พร้ินติ้งแอนดพ์บัลิซซ่ิง, 2561). 
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ซ่ึงด้อยโอกาสทางสังคมทุกกลุ่มได้รับความช่วยเหลืออย่างเท่าเทียมกันในทุกด้าน โดยความ
ประสงคข์องนายกรัฐมนตรีท่ีวา่ เขาจะไม่เหลือใครสักคนไวข้า้งหลงัในการน าพาประชาชนคนไทย
ทุกคนกา้วพน้จากกบัดกัแห่งความยากจน และน าพาทุกคนสู่ความเท่าเทียมกนัในทุก ๆ เร่ืองดว้ย 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นได้ว่า โครงการ “บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” เป็นโครงการ 
ท่ีจดัท าข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือค่าครองชีพให้แก่ประชาชนผูมี้รายได้น้อย ดังนั้ น  
การระบุตวัผูมี้รายไดน้้อยหรือกลุ่มเป้าหมาย ให้ถูกตอ้ง จึงถือเป็นเร่ืองจ าเป็นท่ีจะท าให้การด าเนิน
นโยบายแก้ปัญหาความยากจนของรัฐบาลเกิดประสิทธิภาพและบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย 
ท่ีก าหนดไวไ้ดม้ากท่ีสุด ขณะเดียวกนัก็เป็นปัญหาหนักอกของรัฐบาลทุกยุคทุกสมยั การใช้เส้น
ความยากจนเป็นหน่ึงในหลาย ๆ วิธีท่ีใช้ระบุว่าใคร คือ คนจน แต่เรายงัอาจใช้เกณฑ์อ่ืน ๆ ได ้ 
เช่น ทรัพยสิ์น หน้ีสิน มาตรฐานการครองชีพ การไดรั้บความยอมรับนบัถือ และอ่ืน ๆ ในหลาย ๆ 
กรณี ก็อาจตอ้งใช้หลายเกณฑ์ประกอบกนั โดยเกณฑ์ท่ีใช้ระบุผูมี้สิทธิท่ีจะสามารถใช้ประโยชน์
จากโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ หรือบตัรคนจนน้ี แบ่งออกเป็น 3 ส่วนหลกั ๆ ไดแ้ก่ 

1. รายได ้คือ ตอ้งมีรายไดไ้ม่เกินปีละ 100,000 บาท 
2. ทรัพยสิ์น เช่น มีเงินในบญัชีเงินฝากไม่เกิน 100,000 บาท 
3. บ้านและท่ีดิน เช่น บ้านขนาดไม่เกิน 25 ตารางวา หรือมีท่ีดินเพื่อท าการเกษตร 

ไม่เกิน 10 ไร่ 
จากเกณฑ์น้ี มีผูม้าลงทะเบียนเพื่อขอรับบตัรคนจนในปี พ.ศ. 2560 ประมาณ 14 ล้าน

คน เม่ือตรวจสอบแล้วเหลือผู ้มีสิทธิตามท่ีก าหนดประมาณ 11 ล้านคน โดยทั้ งจ  านวนผู ้มา
ลงทะเบียน และผูมี้สิทธินั้นเพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ. 2559 เป็นจ านวนมาก ทั้งท่ีในปี พ.ศ. 2559 รัฐบาล
ก าหนดเกณฑ์ผูมี้สิทธิไดรั้บความช่วยเหลือไวเ้ฉพาะดา้นรายได ้ขณะท่ีใน พ.ศ. 2560 รัฐบาลเพิ่ม
เกณฑ์ดา้นทรัพยสิ์น และบา้นและท่ีดินเขา้มา โดยในปี พ.ศ. 2559 มีผูท่ี้มาลงทะเบียนเพื่อรับสิทธิ
ประมาณ 8.4 ลา้นคน และเม่ือหน่วยงานต่าง ๆ ตรวจสอบแลว้ เหลือผูมี้สิทธิตามท่ีก าหนดประมาณ 
7.7 ล้านคน ซ่ึงจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นได้ว่า เป้าหมายท่ีแทจ้ริงของการจดัสวสัดิการสังคม  
และการช่วยเหลือของภาครัฐ ในโครงการ “บัตรสวสัดิการแห่งรัฐ” คือ ให้ผู ้มีรายได้น้อย 
และผูท่ี้ยากจนหลุดพน้จากความยากจนอย่างถาวร แต่ดว้ยเหตุปัจจยัต่าง ๆ ส่งผลท าให้ผูมี้รายได้
น้อย หรือผู ้ซ่ึงยากจนท่ีแท้จริง ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิ  คนซ่ึงจนจริง ๆ อาจไม่ทราบนโยบาย  
ไม่มีโทรทัศน์ดู ไม่มีวิทยุฟัง หลังสู้ฟ้าหน้าสู้ดิน หรืออาจอยู่ห่างไกลจนท าให้มาลงทะเบียน 
ท่ีธนาคารไม่ได้ นั่นเป็นเพราะการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและบริการของคนจนย่อมไม่เท่าเทียม 
กบัคนซ่ึงมาลงทะเบียน ท าใหเ้กิดการตกหล่นในกลุ่มคนจน 
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นอกจากน้ี หากพิจารณาในด้านต้นทุนของผูรั้บสวสัดิการในการสมคัรรับสิทธิของ
ประชาชนผูป้ระสงค์จะใช้สิทธิในโครงการดังกล่าวของรัฐบาล จะเห็นได้ว่า มีปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
ในด้านการลงทะเบียนเพื่อรับสิทธิของบางกลุ่มบุคคล อาทิ ผูสู้งอายุบางคนไม่มีบตัรประจ าตวั
ประชาชนท าให้ไม่สามารถลงทะเบียนได ้หรือปัญหาการท าความเขา้ใจการลงทะเบียน การเขียน
หนังสือ หรือปัญหาบุคคลซ่ึงไม่สามารถเดินทางไปลงทะเบียนท่ีหน่วยรับลงทะเบียนได ้เป็นตน้  
ซ่ึ งปัญหาต่าง ๆ ดังกล่าว ล้วนแต่เป็นปัจจัย ท่ี ส่งผลต่อความเสมอภาคในการเข้าถึงสิทธิ 
ของประชาชนในแต่ละพื้นท่ี  

เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกับทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนดังท่ีกล่าวมาแล้วในบทท่ี 2 
อนัไดแ้ก่ หลกัความเสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 

ความเสมอภาค หมายถึง การท่ีบุคคลหรือประชาชนซ่ึงอยู่ในสถานะเดียวกนั มีสิทธิ 
ท่ีจะได้รับ หรือการใช้การบริการสาธารณะได้อย่างเดียวกันภายใตร้ะเบียบเดียวกัน ซ่ึงตวัแทน 
ของรัฐบาลหรือข้าราชการของรัฐ ไม่สามารถท่ีจะเลือกปฏิบติัหรือการให้บริการกับประชาชน
เฉพาะคนใด คนหน่ึงได ้หลกัความเสมอภาค จึงเป็นหลกัซ่ึงเก่ียวขอ้งต่อบุคคลในการท่ีจะไดรั้บผล
ปฏิบติัอย่างเสมอภาคจากรัฐโดยองค์กรของรัฐเป็นผูถู้กผูกพนัท่ีจะตอ้งไม่กระท าการอนัเป็นการ 
ขดัต่อหลกัความเสมอภาค แต่หากมีการกระท าอนัส่งผลกระทบต่อหลกัความเสมอภาคแลว้ผูไ้ดรั้บ
การกระทบสิทธิย่อมมีสิทธิฟ้องร้องต่อหน่วยงานของรัฐเพื่อเยียวยาสิทธิท่ีได้รับผลกระทบได ้ 
หลกัความเสมอภาคใตก้ฎหมายจึงเป็นหลกัการท่ีท าให้มีการปฏิบติัต่อบุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัเร่ือง
นั้น ๆ อย่างเท่าเทียมกนัหรือไม่เลือกปฏิบติั (non-discrimination) โดยปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญั
เหมือนกนัอย่างเท่าเทียมกนั และจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัให้แตกต่างกนัไป
ตามลกัษณะของเร่ืองนั้น ๆ ซ่ึงหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัเพื่อให้เกิดความยุติธรรมภายใตห้ลกัความ
เสมอภาค สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ประการ ไดแ้ก่  

ประการที่หน่ึง หลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกนัหรือขอ้ห้ามเลือก
ปฏิบัติตามหลักความเสมอภาค กล่าวคือ หลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัเพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกัน 
หรือข้อห้ามเลือกปฏิบัติตามหลักความเสมอภาค ได้ปรากฏให้เป็นท่ียอมรับและน าไปปฏิบัติ  
ซ่ึงมีผลเป็นการผูกพนัองค์กรของรัฐท่ีจะต้องเคารพและปฏิบัติตาม โดยมีหลักเกณฑ์กวา้ง ๆ  
ท่ีก าหนดไวว้่าตอ้งใช้กฎเกณฑ์อนัเดียวกนักบัทุกคนเวน้แต่ว่าสถานการณ์แตกต่างกนัไป และใน
กรณีท่ีมีการใช้กฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกนั การใช้กฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกนันั้นจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กบั
สาระส าคญัของกฎเกณฑ์นั้น กล่าวคือ กฎเกณฑ์ ท่ีจะน ามาใช้ตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัขอ้เท็จจริง 
ท่ีเกิดข้ึน ดงันั้นถึงแมจ้ะอยูใ่นสถานะท่ีเหมือนกนั แต่ขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญันั้นแตกต่างกนั
แลว้กฎเกณฑ์ท่ีน ามาใชบ้งัคบันั้นตอ้งแตกต่างกนัไปดว้ย แต่ถา้เป็นขอ้เท็จจริงท่ีไม่เป็นสาระส าคญั
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และอยูใ่นสถานะท่ีเหมือนกนัแลว้กฎเกณฑ์ท่ีใช้บงัคบันั้นจะตอ้งเป็นกฎเกณฑ์เดียวกนั นอกจากน้ี 
การปฏิบติัต่อบุคคลตามหลกัความเสมอภาคนั้นย่อมตอ้งค านึงถึงเร่ืองประโยชน์สาธารณะเหนือ
ประโยชน์ส่วนบุคคลหรือประโยชน์ของปัจเจกชนด้วย แต่อย่างไรก็ตามการอ้างประโยชน์
สาธารณะเพื่อไม่ตอ้งเคารพต่อหลกัแห่งความเสมอภาคนั้น จะตอ้งไม่เป็นการก่อใหเ้กิดการแบ่งแยก
อยา่งท่ีไม่สามารถยอมรับได ้

ประการที่สอง หลกัความเสมอภาคภายใตก้ฎหมายได้ปรากฏในรูปแบบหลากหลาย
แตกต่างกันออกไป ได้แก่ ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม ความเสมอภาคในภาระ
สาธารณะ ความเสมอภาคในการท างานภาครัฐ ความเสมอภาคในการเลือกตั้ง และความเสมอภาค
ในการรับบริการสาธารณะ  

ประการที่ ส าม  บทบัญญั ติแห่ งรัฐธรรมนูญ ซ่ึ งรับรองหลักความ เสมอภาค  
จากสาระส าคญัอนัเป็นขอ้ห้ามในการเลือกปฏิบติัน าไปสู่หลกัความเสมอภาคภายใตรั้ฐธรรมนูญนั้น 
รัฐทั้ งหลายท่ีปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตยได้น าแนวคิดดังกล่าวมาเป็นหลักพื้นฐาน 
โดยระบุไวใ้นบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ดงันั้น  
จากผลของความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญจึงท าใหห้ลกัแห่งความเสมอภาคผูกพนัองคก์ร
ของรัฐให้ตอ้งปฏิบติัตาม และปัจจุบนัรัฐธรรมนูญของเกือบทุกประเทศทัว่โลกไดรั้บรองหลกัการ
ของหลกัความเสมอภาคไวอ้ยา่งแจง้ชดั 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า การท่ี รัฐจัดสวสัดิการ หรือการให้ช่วยเหลือ
ประชาชน ผา่นโครงการ “บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” โดยการก าหนดหลกัเกณฑ์ รูปแบบ และเง่ือนไข
ในการเขา้ถึงสิทธิของประชาชนทุกคนเหมือนกนั โดยมิได้แบ่งแยกตามสถานะ หรือบริบทของ
กลุ่มบุคคลซ่ึงจะเขา้ถึงสิทธิหรือใชสิ้ทธิในโครงการดงักล่าว ส่งผลท าให้กลุ่มบุคคลในแต่ละกลุ่ม 
สามารถเขา้ถึงสิทธิหรือใช้สิทธิผ่านโครงการดงักล่าวของรัฐไดอ้ยา่งไม่เท่าเทียมกนั เน่ืองดว้ยเหตุ
ปัจจยั อุปสรรค หรือขอ้จ ากดัของแต่ละบุคคล ซ่ึงประสงค์จะใช้สิทธิของรัฐนั้นมีไม่เท่าเทียมกนั   
จากจ านวนผู ้มาลงทะเบียนทั้ งส้ิน 8,375,383 คน เป็นผู ้มี สิทธิได้รับเงินโอน 7,715,359 คน  
และผูท่ี้ไม่มีสิทธิได้รับเงินโอน 660,024 คน เน่ืองจากเสียชีวิตแล้ว ช่ือ-นามสกุลผิด มีรายได ้
เกิน 100,000 บาทต่อปี และไม่เป็นเกษตรกรท่ีมีรายช่ืออยู่ในทะเบียนของกรมส่งเสริมการเกษตร 
กรมประมง และกรมปศุสัตว ์ซ่ึงหลงัส้ินสุดมาตรการพบวา่ มีผู ้ไดรั้บเงินโอนทั้งส้ิน 7,525,363 คน 
คิดเป็นร้อยละ 97.5 ของผูมี้สิทธ์ิทั้งหมด คิดเป็นเงินงบประมาณ 17,469 ลา้นบาท7 
 
                                                           

 7 ส านักงานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั, คู่มือการด าเนินโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวสัดิการ 
แห่งรัฐ ปี 2560, (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั, 2560), น. 4 - 5. 
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ทีม่า: ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั,  
 
คู่มือการด าเนินโครงการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการแห่งรัฐ ปี 2560, หนา้ 5. 
ดงันั้น จึงเห็นไดว้า่ แมรั้ฐจะมีการด าเนินโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ เพื่อช่วยเหลือ 

ผูย้ากจน แต่ด้วยเง่ือนไขการเข้าถึงสิทธิและการเข้าถึงสิทธิในโครงการดังกล่าวท่ีไม่เปิดกวา้ง  
หรือเปิดโอกาสในการเข้าถึงสิทธิให้แก่กลุ่มผูย้ากจน ผูย้ากไร้ หรือผูด้้อยโอกาสในทางสังคม 
อย่างแท้จริงตามข้อเท็จจริงท่ีผ่านการส ารวจ วิเคราะห์ และเก็บข้อมูลของภาครัฐท่ีเป็นปัจจุบัน 
ปัญหาความยากจนจึงยงัคงปรากฏเป็นปัญหาส าคญัของประเทศไทยอยู ่และยงัจ าเป็นท่ีตอ้งหาทาง
เยียวยาแกไ้ขผ่านนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ของรัฐ ในการปรับปรุงระบบสวสัดิการและบริการ
พื้นฐานใหส้ามารถครอบคลุมและมีคุณภาพเพียงพอกบัความตอ้งการของคนในสังคม เน่ืองจากการ
ด าเนินโครงการดงักล่าว ไม่เปิดโอกาสให้ทุกคนในสังคมสามารถเขา้ถึงอย่างเท่าเทียมและใช้ได ้
อย่างเป็นธรรม ก่อให้ เกิดช่องว่างของความยากจนไม่ เกิดการกระจายรายได้ท่ี เท่ าเทียม 
ตามวตัถุประสงค์ของการด าเนินโครงการ การจดัสวสัดิการในโครงการดงักล่าว จึงไม่สอดคลอ้ง
กบัหลักความเสมอภาคของประชาชนท่ีมีหลักการพื้นฐานว่า บุคคลจะตอ้งได้รับปฏิบติัจากรัฐ 
อยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนัหรือไม่เลือกปฏิบติั โดยปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัอยา่งเท่า
เทียมกนั และจะตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัแตกต่างกนัให้แตกต่างกนัไปตามลกัษณะของเร่ือง
นั้น ๆก่อให้เกิดช่องวา่งของความยากจนไม่เกิดการกระจายรายไดท่ี้เท่าเทียมตามวตัถุประสงคข์อง
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การด าเนินโครงการ ซ่ึงนโยบายของภาครัฐท่ีผ่านมาเน้นนโยบายเร่ืองการแก้ปัญหาความยากจน  
ซ่ึงไดผ้ลในบางระดบั แต่ยงัไม่ไดล้ดความเหล่ือมล ้าอยา่งแทจ้ริง เพราะคนจนแมจ้ะมีสภาพท่ีดีข้ึน
แต่ก็ยงัไม่เกิดการลดช่องวา่งของรายไดสู้งสุดกบัรายไดท่ี้ต ่าท่ีสุดไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลนัน่เอง  
 
4.3 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการใช้สิทธิตามโครงการ “บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” ที่ก าหนดให้
สามารถใช้ได้เฉพาะในร้านค้าธงฟ้าประชารัฐหรือร้านค้าทีก่ระทรวงพาณชิย์ก าหนดเท่าน้ัน 

นโยบายบัตรสวสัดิการแห่งรัฐในยุคคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีวตัถุประสงค ์
หลกัเพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาลตรงจุดและมีประสิทธิภาพ ส าหรับบตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐ ระยะท่ีหน่ึง ดร.กอบศกัด์ิ ภูตระกูล รัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรีกล่าววา่มีเป้าหมาย
เน้นการช่วยเหลือลดภาระค่าครองชีพแก่ผูมี้รายไดน้้อยผ่านวงเงินสวสัดิการเบ้ืองตน้ ทั้งค่าสินคา้
อุปโภคบริโภคท่ีจ าเป็น ค่าซ้ือก๊าซหุงตม้ ค่ารถโดยสาร ไม่ว่าจะเป็นรถเมล์ รถไฟฟ้าและรถไฟ 
ก่อนท่ีรัฐบาลจะศึกษาขอ้มูลของผูล้งทะเบียนและออกแบบมาตรการท่ีเหมาะสมยัง่ยนืส าหรับแต่ละ
บุคคล ขณะท่ีแนวทางส าหรับบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ ระยะท่ี 2 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 
เม่ือวนัท่ี 9 มกราคม 2561 จะเน้นการ “พฒันาคุณภาพชีวิต” แก่ผูมี้รายได้น้อย ใน 4 มิติ ได้แก่  
การมีงานท า การฝึกอบรมและการศึกษา การเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบ และการเขา้ถึงส่ิงจ าเป็น
พื้นฐาน 

จากการศึกษาขั้นตอน และแนวทางปฏิบติัในการเข้าร่วมโครงการ “บตัรสวสัดิการ 
แห่งรัฐ” ผูว้ิจยั พบว่า ในการใช้สิทธิตามโครงการ “บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” นั้น รัฐก าหนดให้ใช้
บัตรดังกล่าวได้กับร้านท่ีเข้าร่วมโครงการธงฟ้าประชารัฐ ซ่ึงกระทรวงพาณิชย์เป็นผูค้ ัดเลือก  
โดยรัฐบาลได้ก าหนดให้น าโปรแกรมประยุกต์ส าหรับอุปกรณ์เคล่ือนท่ี (Mobile Application) 
ติดตั้งให้กบัร้านคา้ท่ีเขา้ร่วมโครงการ โดยร้านคา้ท่ีเขา้ร่วมโครงการจะได้รับประโยชน์จากการ
จดัหาสินคา้มาจ าหน่ายให้กบัผูถื้อบตัรสวสัดิการแห่งรัฐสามารถจ าหน่ายสินคา้ให้กบัผูถื้อบตัรได้
ตามจ านวนเงินท่ีปรากฏอยู่ในบตัร ซ่ึงรัฐบาลเป็นผูช้  าระแทนตามวงเงินท่ีผูถื้อบตัรไดรั้บเท่านั้น 
กรณีวงเงินท่ีใชจ่้ายเกินจากท่ีระบุไวใ้นบตัร ผูถื้อบตัรตอ้งเป็นผูช้  าระส่วนเกินเอง ส าหรับขั้นตอน
การช าระเงินแก่ร้านคา้ประชารัฐ กระทรวงการคลงัจะโอนเงินเขา้บญัชีให้กบัร้านคา้หลงัจากการ
จ าหน่ายสินคา้ 1 วนั ยกเวน้วนัหยุดราชการ จะช าระให้ในวนัแรกท่ีเปิดท าการ โดยผูซ่ึ้งประสงค ์
จะสมคัรเขา้ร่วมโครงการ ตอ้งมีคุณสมบติั ดงัน้ี8   

                                                           

 8 ขั้นตอนและแนวทางปฏิบติัในการสมคัรเขา้ร่วมโครงการธงฟ้าประชารัฐ โดยใชโ้ปรแกรมประยกุต์
ส าหรับอุปกรณ์เคล่ือนท่ี (Moblie Application)  
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1. ต้องเป็นร้านค้าท่ีจ  าหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภค อาหารและเคร่ืองใช้ในครัวเรือน 
สินค้าเพื่ อการศึกษา สินค้าว ัตถุ ดิบเพื่ อ เกษตรกรรม ยารักษาโรค ผลผลิตทางการเกษตร  
และผลิตภณัฑชุ์มชน 

2. ร้านคา้ตอ้งเป็นร้านคา้ท่ีจ าหน่ายสินคา้เป็นปกติทางการคา้อยู่แลว้ มีท าเลและสถาน
ท่ีตั้งแน่นอนและจ าหน่ายสินคา้เป็นประจ า หรือกรณีมิไดมี้ลกัษณะร้านคา้ท่ีมีสถานท่ีตั้งแน่นอน 
จะเป็นหน่วยรถยนตเ์คล่ือนท่ีเร่ขายสินคา้ก็ได ้

3. ไม่เคยถูกเพิกถอนสิทธ์ิการติดตั้ งเคร่ืองรูดบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ ไม่เคยปฏิเสธ 
หรือขอคืนหรือยกเลิกการติดตั้งเคร่ืองรูดบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 

4. ผูส้มคัรตอ้งมีโทรศพัท์หรืออุปกรณ์เคล่ือนท่ีท่ีรองรับระบบปฏิบติัการแอนดรอยด์ 
Version Kitkat 4.4 ข้ึนไป หรือระบบปฏิบติัการ IOS Version 9.0 ข้ึนไป และตอ้งสามารถเช่ือมต่อ
ระบบอินเทอร์เน็ตเพื่อใชใ้นการรับช าระค่าสินคา้ได ้

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ ตามโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐหรือบตัรคนจน
น้ี ผูซ่ึ้งมีสิทธิสามารถใชบ้ตัรน้ีได ้2 รูปแบบ ไดแ้ก่ 

1. ใชล้ดค่าใชจ่้ายในชีวติประจ าวนั ไดแ้ก่ ค่าน ้า ค่าไฟ ก๊าซหุงตม้ และค่าเดินทาง 
2. ใชส้ าหรับซ้ือสินคา้ต่าง ๆ จากร้านธงฟ้า และร้านคา้ท่ีกระทรวงพาณิชยก์ าหนด 
โดยผูมี้รายไดต้  ่ากวา่ 100,000 บาทต่อปี จะไดว้งเงิน 200 บาทต่อเดือน และผูท่ี้มีรายได้

ต ่ากว่า 30,000 บาท ต่อปีจะไดว้งเงิน 300 บาทต่อเดือน การให้วงเงินให้ผูถื้อบตัรคนจนน าไปซ้ือ
สินค้าตามร้านท่ีก าหนดแทนท่ีจะให้เป็นตวัเงิน นอกจากจะท าให้เกิดปัญหาเร่ืองการน าวงเงิน 
ในบตัรไปแลกเป็นเงินสดแล้ว ยงัท าให้เกิดขอ้ค าถามว่า โครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐเป็นการ
ช่วยเหลือคนจน หรือคนรวย เน่ืองจากเม่ือพิจารณาถึงเง่ือนไขในการใชสิ้ทธิตามโครงการดงักล่าว
แล้ว เห็นว่า น่าจะเป็นโครงการท่ีเอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู ้ผลิตสินค้ารายใหญ่ทางอ้อมมากกว่า  
เพราะสินคา้ส่วนใหญ่ท่ีขายในร้านธงฟ้ามาจากผูป้ระกอบการรายใหญ่ ไม่ว่าจะเป็นของบริษทั 
สหพฒันพิบูล บริษทัยนิูลีเวอร์ คอลเกต-ปาล์มโอลีฟ P&G และบริษทัเบอร์ลี ยุคเกอร์ แต่ทั้งรัฐบาล
และผูป้ระกอบการต่างออกมาปฏิเสธวา่ไม่เป็นความจริง ซ่ึงรัฐบาลให้เหตุผลวา่ รัฐบาลเปิดกวา้งให้
ผูผ้ลิตสินคา้ทุกราย ผูผ้ลิตท่ีเขา้ร่วมโครงการไม่ไดมี้เฉพาะรายใหญ่ตามท่ีกล่าวมา แต่ยงัมีย่อยอีก
จ านวนมาก ขณะท่ีฝ่ังผูผ้ลิต เช่น นายบุญชยั โชควฒันา ประธานกรรมการ บริษทั สหพฒันพิบูล 
จ ากัด (มหาชน) เห็นว่า “บัตรสวัส ดิการแห่งรัฐหรือบัตรคนจนแทบไม่ได้ตกกับ เราเลย  
เราเสียประโยชน์ด้วยซ ้ า เพราะเราขายได้อยู่แล้ว แต่ต้องขายในราคาถูก เพื่อร่วมกับภาครัฐ 
ช่วยสังคมในบางสินคา้” 
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ในโครงการดงักล่าว รัฐบาลตั้งงบประมาณไวส้ าหรับใชจ่้ายตามมาตรการบตัรคนจนถึง 
5.7 หม่ืนลา้นบาทในระยะเวลาหน่ึงปี ท าให้หลายฝ่ายมองวา่ จุดประสงค์หลกัของรัฐบาลน่าจะมุ่ง
กระตุน้เศรษฐกิจ โดยเฉพาะเศรษฐกิจระดบัฐานราก อยา่งไรก็ตาม ธนาคารแห่งประเทศไทยเห็นวา่ 
แมม้าตรการน้ีจะช่วยเพิ่มการบริโภคของผูมี้รายได้น้อย แต่เน่ืองจากงบประมาณจะค่อย ๆ ถูกใช้
กระจายตามช่วงเวลา ผลในการกระตุ้น เศรษฐกิจจึงไม่มากนัก  โดยผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ หรือจีดีพีอาจเพิ่มไม่ถึง 0.1 เปอร์เซ็นต ์

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า ในแง่การกระจายประโยชน์นั้น บัตรสวสัดิการ 
แห่งรัฐเป็นโครงการท่ีท าจากระดับบนลงล่าง (Top-down) กระบวนการคัดกรองด าเนินการ 
โดยส่วนกลางและขอความร่วมมือไปยงัหน่วยงานของรัฐให้รับหน้าท่ีเป็นหน่วยลงทะเบียน  
ส่งประวติัของผูข้อรับบตัรไปประมวลผลท่ีส่วนกลาง ส าหรับสวสัดิการท่ีได้รับ แม้ว่าผูมี้บตัร
สวสัดิการแห่งรัฐจะไดรั้บสวสัดิการเหมือนกนัทุกคน (ยกเวน้เกณฑ์รายไดท่ี้ก าหนดให้ใชซ้ื้อสินคา้
ในร้านธงฟ้าประชารัฐได ้200 บาท และ 300 บาท) แต่การไดป้ระโยชน์จากสวสัดิการของแต่ละคน
อาจไม่ เท่ ากัน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ งผู ้มีบัตรสวัส ดิการแห่งรัฐท่ีอาศัยอยู่ใน เขตกรุงเทพฯ  
และต่างจงัหวดันั้นมีความแตกต่างกนัชัดเจน ซ่ึงจะเห็นได้ว่า การก าหนดวงเงินในการซ้ือสินคา้ 
ในร้านธงฟ้าประชารัฐ ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐมีตน้ทุนท่ีแตกต่างกนัในการเดินทางไปยงัร้าน 
ธงฟ้าประชารัฐ เพราะบางคนอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล การเดินทางนั้นไม่สะดวกและมีค่าใช้จ่ายมาก
แตกต่างจากคนท่ีอยูใ่นเขตเมืองซ่ึงอาจอยูห่่างจากร้านไปไม่ไกลนกั แมว้า่จะมีแอพพลิเคชนัถุงเงิน
ประชารัฐมาแกปั้ญหาดงักล่าว แต่ก็ยงัไม่มีการประเมินผลและรายงานออกมาวา่ร้านท่ีรับจ่ายดว้ย
แอพพลิเคชนัน้ีกระจายตวัออกไปอยา่งไร สืบเน่ืองจากการซ้ือของในร้านธงฟ้าประชารัฐ เร่ิมมีการ
ตั้งขอ้สังเกตว่าการจ ากัดทางเลือกของประชาชนโดยให้ไปซ้ือของท่ีร้านธงฟ้าประชารัฐเท่านั้น  
“ส่อไปในทางเอ้ือประโยชน์ให้บางกลุ่ม” ในขณะท่ีผู ้ช่วยผู ้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย 
ได้แถลงการณ์ประเมินผลจากการกระตุน้เศรษฐกิจฐานรากผ่านโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 
อย่างไม่ตรงไปตรงมาว่าเป็นนโยบายท่ีใช้เงินจ านวนมาก แต่ส่งผลต่อการเติบโตของเศรษฐกิจ
ค่อนขา้งน้อยหรือประมาณร้อยละ 0.1 แต่ไม่ได้กล่าวถึงเหตุผล ซ่ึงก็ไม่อาจตีความได้ชัดเจนนัก 
วา่ส่ือความหมายถึงผลประโยชน์จากบตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีตกไปอยูก่บักลุ่มนายทุนเหมือนท่ีผูอ่ื้น
ตั้ งข้อสังเกตหรือไม่ เน่ืองจากในทางทฤษฎี เงินโอนของภาครัฐจะช่วยกระตุ้นให้เศรษฐกิจ
หมุนเวยีนไดดี้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งหากเป็นเงินโอนท่ีลงไปสู่กลุ่มคนผูมี้รายไดน้อ้ย เพราะคนกลุ่มน้ี
มีแนวโนม้ท่ีจะใชจ่้ายออกไปในอตัราส่วนท่ีสูง อยา่งไรก็ตาม การใชแ้อพพลิเคชนัถุงเงินประชารัฐ 
และการทดลองให้กดเงินสดได้ส่วนหน่ึงในเดือนกุมภาพันธ์ถึงเมษายน พ.ศ. 2562 ถือว่าเป็น
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แนวโน้มท่ีดีข้ึนส าหรับประเด็นน้ีเพราะหากการซ้ือขายเกิดข้ึนในระดับเศรษฐกิจฐานราก 
ก็จะกระตุน้ใหเ้กิดการใชจ่้ายออกไปเป็นทอด ๆ 

นอกจากน้ี จากการศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ หลักการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ท่ีมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

สิทธิและเสรีภาพของมนุษยถื์อเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานอนัเป็นสิทธิซ่ึงติดตวัและไม่มีใคร
พรากไปจากมนุษย์แต่ละคนได้ ซ่ึงเป็นสิทธิของมนุษย์เองมิใช่สิทธิท่ีรัฐมอบให้ โดยในรัฐ 
ท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญของรัฐนั้นจะตอ้งให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของประชาชนไวด้ว้ย ทั้งน้ี การรับรองดงักล่าวไม่ไดห้มายความวา่รัฐจะยอมให้ราษฎร
ใชสิ้ทธิเสรีภาพของตนกระท าการต่าง ๆ ไดโ้ดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ จากรัฐ หากแต่ในบาง
กรณีเพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะท่ีรัฐจะตอ้งธ ารงรักษาไวน้ั้นท าให้
รัฐสามารถล่วงล ้ าเข้าไปในเขตแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรได้เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นก็ต่อเม่ือ 
มีกฎหมายบญัญัติไวอ้ย่างชัดแจง้เป็นการทั่วไปและออกบังคบัใช้ล่วงหน้าให้องค์กรเจ้าหน้าท่ี 
ของรัฐกระท าไดใ้นกรณีใดและภายในขอบเขตอยา่งไร 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ การท่ีรัฐก าหนดเง่ือนไขการใชสิ้ทธิในโครงการบตัร
สวสัดิการแห่งรัฐ โดยก าหนดให้ต้องน าบัตรไปซ้ือสินค้าท่ีร้านธงฟ้าประชารัฐหรือร้านค้า 
ท่ีกระทรวงพาณิชยก์ าหนดไวเ้ท่านั้น เป็นการจ ากดัสิทธิของประชาชนในการใชสิ้ทธิเพื่อใชจ่้ายเงิน
ตามโครงการว่าต้องใช้สิทธิในร้านท่ีรัฐก าหนดไวใ้ห้เท่านั้ น ไม่อาจใช้เงินดังกล่าวซ้ือสินค้า 
ในร้านคา้อ่ืน ๆ ท่ีอาจมีความสะดวกมากกวา่ มีราคาท่ีถูกกวา่ หรือมีสินคา้ท่ีมีคุณภาพดีกวา่ ซ่ึงกรณี
ดงักล่าวอาจส่งผลใหป้ระชาชนบางกลุ่ม ไม่อาจเขา้ถึงสิทธิหรือไม่อาจใชสิ้ทธิตามโครงการดงักล่าว
ได้โดยสะดวก เป็นการสร้างภาระหรือการสร้างข้อจ ากัดการใช้สิทธิของประชาชนท่ีเกินความ
จ าเป็น ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการและวตัถุประสงคข์องโครงการท่ีประสงคจ์ะช่วยเหลือประชาชน 
ผูย้ากไร้ และไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ท่ีมีหลกัการพื้นฐานวา่ รัฐจ าตอ้ง
ให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิของประชาชน โดยรัฐสามารถล่วงล ้ าเขา้ไปในเขตแดนแห่งสิทธิ
เสรีภาพของราษฎรไดเ้พียงเท่าท่ีจ  าเป็น 

ดงันั้น จะเห็นไดว้่า การใช้สิทธิในโครงการดงักล่าว รัฐก าหนดให้ตอ้งน าบตัรไปซ้ือ
สินคา้ท่ีร้านธงฟ้าประชารัฐเท่านั้น ซ่ึงกลุ่มผูป้ระสงคจ์ะใชสิ้ทธิบางคนอยูใ่นพื้นท่ีห่างไกล และตอ้ง
เสียค่ารถเป็นจ านวนมาก การเดินทางอาจไม่สะดวกและไม่คุม้ท่ีจะเดินทางไป จึงมีการแกปั้ญหา
โดยการฝากให้คนในชุมชนรวบรวมบตัรไปให้ตวัแทนหน่ึงคนซ้ือของ และหักค่าอ านวยความ
สะดวกให้เล็กน้อย ซ่ึงแม้ว่าในปัญหาดังกล่าวน้ี ต่อมารัฐบาลจะได้พยายามแก้ไขจากการสร้าง 
แอพพลิเคชนัถุงเงินประชารัฐในการเพิ่มร้านคา้ท่ีรับบตัรแลว้ก็ตาม แต่กลุ่มผูมี้บตัรบางกลุ่มก็อาจ
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ประสบปัญหาในการใช้สิทธิผ่านแอพพลิเคชนัดงักล่าว เน่ืองจากไม่มีความรู้ทางดา้นเทคโนโลย ี
และอาจไม่มีอุปกรณ์ส่ือสารท่ีจะน ามาใชสิ้ทธิไดน้ัน่เอง  

 
4.4 แนวทางการแก้ไขปัญหา 
        4.4.1 ปัญหาทางกฎหมายในการก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธ์ิลงทะเบียนซ่ึงไม่สอดคล้อง 
กบักลุ่มเป้าหมายท่ีแทจ้ริงของการจดัสวสัดิการสังคม และการช่วยเหลือของภาครัฐ ในโครงการ 
“บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ”   

ปัญหาทางกฎหมายในการก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธ์ิลงทะเบียนซ่ึงไม่สอดคลอ้ง 
กบักลุ่มเป้าหมายท่ีแทจ้ริงของการจดัสวสัดิการสังคม และการช่วยเหลือของภาครัฐ ในโครงการ 
“บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” โดยการก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธ์ิในการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการ
แห่งรัฐ อา้งอิงเส้นความยากจนอยูท่ี่ 30,000 บาทต่อปี ซ่ึงเป็นการพิจารณาคุณสมบติัโดยใชเ้กณฑ์
รายไดแ้ต่เพียงอยา่งเดียว ส่งผลท าให้บุคคลผูท่ี้ไดรั้บสิทธิหรือสามารถเขา้ถึงสิทธิในการไดรั้บความ
ช่วยเหลือของภาครัฐผ่านโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ อาจไม่ใช่ผูท่ี้มีฐานะยากจนอย่างแทจ้ริง
ตามวตัถุประสงคข์องโครงการ ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงขอเสนอแนะให้มีการก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธ์ิ
ลงทะเบียนเขา้ร่วมโครงการโดยการอิงขอ้มูลผูมี้รายไดน้อ้ย หรือคนจนจากการส ารวจและวเิคราะห์
ของหน่วยงานภาครัฐ พร้อมทั้งการใชข้อ้มูลทางดา้นอ่ืน ๆ ประกอบการพิจารณาความยากจน เช่น 
ขอ้มูลรายจ่าย หรือขอ้มูลหน้ีสิน/หน้ีครัวเรือน เป็นตน้ ทั้งน้ี เพื่อให้รัฐสามารถจดัสวสัดิการและให้
ความช่วยเหลือผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐรายบุคคล (Personalized Plan) โดยจดัให้มีผูดู้แลผูมี้บตัร
สวสัดิการแห่งรัฐ (Account Officer: AO) เพื่อท าหน้าท่ีส ารวจสภาพข้อเท็จจริง สอบถามความ
ประสงค์ และให้ค  าแนะน าแผนการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีเหมาะสม ซ่ึงจะท าให้รัฐบาลสามารถให้
ความช่วยเหลือไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และมีความย ัง่ยนื 
        4.4.2 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดสวสัดิการสังคม และการช่วยเหลือของภาครัฐ  
ในโครงการ “บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาค 

จากปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการสังคม และการช่วยเหลือของภาครัฐ  
ในโครงการ “บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” ท่ีไม่สอดคล้องกบัหลกัความเสมอภาค เน่ืองจากการท่ีรัฐ
ก าหนดเง่ือนไขและคุณสมบัติของบุคคลในการเข้าถึงสิทธิในโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ 
ในลักษณะเดียวกันแก่ประชาชนในทุกกลุ่ม โดยไม่ได้ค  านึงถึงบริบท ข้อจ ากัด หรือเง่ือนไข 
อย่างใด ๆ ท่ีมีอยู่ของบุคคลในสังคม บริบท หรือสภาวะส่ิงแวดล้อมนั้น ๆ อนัเป็นการเง่ือนไข 
ในการเข้าถึงสิทธิของประชาชนในโครงการดังกล่าว เป็นการสร้างภาระให้แก่ประชาชนมาก 
เกินสมควร และจะส่งผลท าให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายบางคนไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิการช่วยเหลือ
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ของรัฐบาลผ่านโครงการ “บัตรสวสัดิการแห่งรัฐ” ได้อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน ดังนั้น ผูว้ิจยั 
จึงขอเสนอแนะให้รัฐ จดัรูปแบบการเข้าถึงสิทธิในการจดัสวสัดิการสังคม และการช่วยเหลือ 
ของภาครัฐ ในโครงการ “บัตรสวสัดิการแห่งรัฐ” แก่ประชาชนในแต่ละกลุ่ม หรือแต่ละพื้นท่ี 
ในรูปแบบท่ีแตกต่างกันตามบริบท และสภาพแวดล้อมของกลุ่มประชาชน และพื้นท่ีอยู่อาศยั 
เพื่อให้รูปแบบ หลักเกณฑ์ หรือเง่ือนไขในการเข้าถึงสิทธิของประชาชนในโครงการดังกล่าว  
ไม่เป็นการสร้างภาระให้แก่ประชาชนมากเกินสมควร และจะส่งผลท าให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย
ทุกคนสามารถเข้าถึงสิทธิการช่วยเหลือของรัฐบาลผ่านโครงการ “บัตรสวสัดิการแห่งรัฐ”  
ไดอ้ยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั  
        4.4.3 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการใช้สิทธิตามโครงการ “บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ”  
ท่ีก าหนดให้สามารถใช้ไดเ้ฉพาะในร้านคา้ธงฟ้าประชารัฐหรือร้านคา้ท่ีกระทรวงพาณิชยก์ าหนด
เท่านั้น 

จากปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการใช้สิทธิตามโครงการ “บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ”  
ท่ีก าหนดให้สามารถใช้ไดเ้ฉพาะในร้านคา้ธงฟ้าประชารัฐหรือร้านคา้ท่ีกระทรวงพาณิชยก์ าหนด
เท่านั้ น ส่งผลท าให้ประชาชนบางกลุ่ม ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิหรือใช้สิทธิตามโครงการบัตร
สวสัดิการแห่งรัฐได ้หรือตอ้งก่อให้เกิดภาระท่ีเกินสมควรส าหรับประชาชน เพื่อให้ตนสามารถใช้
สิทธิในร้านคา้ธงฟ้าประชารัฐหรือร้านคา้ท่ีกระทรวงพาณิช์ก าหนดได ้ดงันั้น ผูว้จิยัจึงขอเสนอแนะ
ให้ภาครัฐปรับรูปแบบการให้เงินกับประชาชนซ่ึงมีรายได้น้อย ด้วยการเบิกจ่ายงบประมาณ 
ในลักษณะเช่นเดียวกับเบ้ียผูสู้งอายุท่ีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผูด้  าเนินการรับเงิน
งบประมาณมาและน ามาเบิกจ่ายให้กบัประชาชนเป็นเงินสด และเห็นควรให้เพิ่มช่องทางการใช้
สิทธิผ่านบัตรสวสัดิการในโครงการ ด้วยการไม่จ  ากัดร้านค้าท่ีจะให้ประชาชนเข้าใช้บริการ 
ในการซ้ือสินคา้ ทั้งน้ี เพื่อให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงสิทธิในโครงการดงักล่าวไดโ้ดยง่าย สะดวก 
และรวดเร็ว เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโครงการเพื่อยกระดบัประสิทธิภาพของการจดัสวสัดิการ
สังคมและการใหค้วามช่วยเหลือของภาครัฐ 



 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป  

การศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการสังคม และการช่วยเหลือ
ของภาครัฐ : ศึกษากรณี “บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ”  โดยมีประเด็นปัญหาทางกฎหมาย ได้แก่  
ประการท่ีหน่ึง ปัญหาทางกฎหมายในการก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธ์ิลงทะเบียนซ่ึงไม่สอดคลอ้ง
กบักลุ่มเป้าหมายท่ีแทจ้ริงของการจดัสวสัดิการสังคม และการช่วยเหลือของภาครัฐ ในโครงการ 
“บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” ประการท่ีสอง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการสังคม และการ
ช่วยเหลือของภาครัฐ ในโครงการ “บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาค 
และประการสุดทา้ย ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิตามโครงการ “บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” 
ท่ีก าหนดให้สามารถใช้ไดเ้ฉพาะในร้านคา้ธงฟ้าประชารัฐหรือร้านคา้ท่ีกระทรวงพาณิชยก์ าหนด
เท่านั้น มีรายละเอียด ดงัน้ี 
        5.1.1 ปัญหาทางกฎหมายในการก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธ์ิลงทะเบียนซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบั
กลุ่มเป้าหมายท่ีแท้จริงของการจัดสวสัดิการสังคม และการช่วยเหลือของภาครัฐ ในโครงการ  
“บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ”   

“บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” หรือท่ีเรียกกนัติดปากว่า “บตัรคนจน” เป็นหน่ึงในโครงการ 
ท่ี เกิดขึ้ นตามนโยบายของรัฐบาล ชุดปั จจุบัน  คือ  ชุด ท่ี มีพล เอกประยุทธ์  จันท ร์โอชา  
เป็นนายกรัฐมนตรี ท่ีได้น าโครงการน้ีมาใช้เป็นแนวทางและมาตรการในการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนของประชาชน โดยได้รับการจัดสวัสดิการจาก รัฐ ซ่ึงโครงการประชารัฐสวัสดิการ  
หรือโครงการ “บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” เป็นนวตักรรมในการช่วยเหลือประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ยให้
พ้นจากปัญหาความยากจนด้วยการให้มีการขึ้นทะเบียนกับกระทรวงการคลัง จากนั้นจะออก 
เป็นบตัรสวสัดิการเพื่อช่วยในการลดค่าครองชีพ ทั้งการซ้ือสินคา้ และการเดินทาง ซ่ึงรัฐไดจ้ดัสรร
งบประมาณเพื่อด าเนินการตามโครงการน้ีอย่างต่อเน่ืองมาตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2559 โครงการบัตร
สวสัดิการแห่งรัฐ ไดก้ าหนดคุณสมบติัผูท่ี้จะมีสิทธิไดรั้บสวสัดิการดงักล่าว โดยผูท่ี้ประสงคจ์ะรับ
สวสัดิการตอ้งด าเนินการลงทะเบียนเพื่อตรวจสอบคุณสมบติัก่อน หากมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนด 



121 

จึงจะไดรั้บมอบบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ และสามารถน าบตัรดงักล่าวไปใชจ่้ายในการช าระค่าสินคา้
ไดต้ามท่ีรัฐก าหนด  

การจัดสวสัดิการสังคม และการช่วยเหลือของภาครัฐ ในโครงการ “บัตรสวสัดิการ 
แห่งรัฐ” รัฐก าหนดเง่ือนไขและหลกัเกณฑใ์นการเขา้ถึงสิทธิในโครงการไว ้โดยมิไดมี้กระบวนการ
ในการจดัให้มีผูดู้แลผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐเพื่อท าหน้าท่ีส ารวจสภาพขอ้เท็จจริง สอบถามความ
ประสงค์ และให้ค  าแนะน าแผนการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีเหมาะสม ซ่ึงจะท าให้รัฐบาลไม่สามารถ 
ให้ความช่วยเหลือคนยากจนท่ีแท้จริงได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และมีความยัง่ยืน 
นอกจากน้ี การด าเนินการในโครงการดังกล่าว มุ่งเป้าหมายเพียงการแจกเงินให้แก่ประชาชน 
ผูย้ากไร้ ผ่านการให้วงเงินในบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ โดยมิไดก้ าหนดเง่ือนไขการใช้สิทธิตามบตัร  
ให้ชัดเจนว่าสามารถใช้ซ้ือสินค้าประเภทใดได้บ้าง อีกทั้ง ยงัไม่มีการติดตามการใช้ประโยชน์ 
จากวงเงินในบัตร เพื่อวตัถุประสงค์ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู ้มีบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ 
ตามความจ าเป็นอยา่งรอบดา้น เพื่อใหก้ารพฒันาผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐเป็นไปอย่างย ัง่ยนื รัฐบาล
มิไดค้วบคุมตรวจสอบ เขา้หา หรือติดตามผูถื้อบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ “ทุกคน” ซ่ึงมีรายไดต้ ่ากว่า 
30,000 บาท และอยูใ่นวยัแรงงาน เพื่อใหมี้รายไดเ้พิ่มขึ้นเพียงพอต่อการด ารงชีพ  

ดงันั้น จะเห็นไดว้่า การจดัสวสัดิการสังคม และการช่วยเหลือของภาครัฐ ในโครงการ 
“บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” มีทั้งผลดีและผลเสีย ซ่ึงการด าเนินโครงการดงักล่าวของรัฐบาล อาจเรียก
ได้ว่าเป็นการด าเนินนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจและนโยบายประชารัฐท่ีสร้างผลดีในระยะสั้ น 
แต่จะผูกพนัเป็นผลกระทบในระยะยาว เน่ืองจากนโยบายในการด าเนินโครงการดงักล่าว หากรัฐ 
ไม่ก าหนดคุณสมบัติของผูมี้สิทธิลงทะเบียนในโครงการให้สอดคล้องกับนิยามความหมายของ 
คนจนหรือสอดคลอ้งกับสถานะทางด้านรายจ่ายของบุคคลอย่างแท้จริง อาจก่อให้เกิดปัญหาว่า
กลุ่มเป้าหมายท่ีแทจ้ริงอาจไม่ไดรั้บการช่วยเหลือจากภาครัฐ ผ่านโครงการดงักล่าวไดอ้ย่างแทจ้ริง
ทั้งยงัอาจส่งผลกระทบต่อสภาวะทางการเงินของรัฐบาล โดยไม่มีการสนับสนุนให้ผูท่ี้ประสบ
ปัญหาความยากจนมีการพัฒนาตนเองโดยใช้เงินงบประมาณท่ีรัฐจัดสรรให้ ผ่าน แนวทาง 
ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการด ารงชีวิต และพฒันาช่องทางการท ามาหากิน ให้รู้จกัท ามาหา
กินใหเ้ป็น และใชจ่้ายอยา่งเหมาะสม จึงจะเป็นแนวทางในการพฒันาท่ีย ัง่ยนือยา่งแทจ้ริง 
        5.1.2 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดสวสัดิการสังคม และการช่วยเหลือของภาครัฐ  
ในโครงการ “บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาค 

นโยบายของภาครัฐท่ีผ่านมาเน้นนโยบายเร่ืองการแก้ปัญหาความยากจน ซ่ึงได้ผล 
ในบางระดบัแต่ยงัไม่ไดล้ดความเหล่ือมล ้าอย่างแทจ้ริง เพราะคนจนแมจ้ะมีสภาพท่ีดีขึ้นแต่ก็ยงัไม่
เกิดการลดช่องว่างของรายได้สูงสุดกับรายได้ท่ีต ่า ท่ี สุดได้อย่างมีประสิทธิผล รัฐบาลของ  
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พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ไดต้ั้งเป้าหมายยุทธศาสตร์ของประเทศไทย ให้ “มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน” 
ซ่ึงสะท้อนมิติการเติบโตอย่างทั่วถึงของทุกภาคส่วน โดยในทางปฏิบัติได้จัดตั้งคณะกรรมการ
ปฏิ รูปประเทศด้าน เศรษฐกิจ อัน มี  ดร.ประสาร ไตรรัตน์ วรกุล  อ ดีตผู ้ว่าการธนาคาร  
แห่งประเทศไทย เป็นประธาน ซ่ึงได้น าเสนอยุทธศาสตร์หลักส าคัญ คือ เศรษฐกิจไทยจะต้อง 
“แข่งขนัไดก้ระจายไปสู่ทุกคนอยา่งย ัง่ยนื” และก าหนดเป้าหมายยอ่ย 3 ประการ ไดแ้ก่ 

1) กระตุน้ความเร็วในการเติบโตของไทย  
2) การกระจายโอกาสเศรษฐกิจฐานราก และ  
3) การสร้างการเติบโตอยา่งย ัง่ยนื  
โครงการ “บัตรสวสัดิการแห่งรัฐ” จึงเป็นโครงการท่ีจัดท าขึ้ นโดยมีวตัถุประสงค ์

เพื่อช่วยเหลือค่าครองชีพให้แก่ประชาชนผูมี้รายไดน้้อย อนัเป็นสวสัดิการแห่งรัฐ ภายใตน้โยบาย
ของ รัฐบาล พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชานายกรัฐมนตรี และหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ซ่ึงถือก าเนิดขึ้นตามค ามัน่สัญญาท่ีว่าจะท าให้บา้นเมืองน้ีดีขึ้นกว่าท่ีเคยเป็นมา สวสัดิการแห่งรัฐน้ี 
เกิดขึ้ นเพื่อช่วยเหลือคนไทยในกลุ่มท่ีด้อยโอกาสทางสังคมทุกกลุ่มได้รับความช่วยเหลือ 
อย่างเท่าเทียมกนัในทุกดา้น โดยความประสงคข์องนายกรัฐมนตรีท่ีวา่ เขาจะไม่เหลือใครสักคนไว้
ขา้งหลงัในการน าพาประชาชนคนไทยทุกคนกา้วพน้จากกบัดกัแห่งความยากจน และน าพาทุกคน 
สู่ความเท่าเทียมกนัในทุก ๆ เร่ืองดว้ย  

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า เป้าหมายท่ีแท้จริงของการจัดสวสัดิการสังคม  
และการช่วยเหลือของภาครัฐ ในโครงการ “บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ”  คือ ให้ผู ้มีรายได้น้อย 
และผูซ่ึ้งยากจนหลุดพน้จากความยากจนอย่างถาวร แต่ดว้ยเหตุปัจจยัต่าง ๆ ส่งผลท าให้ผูมี้รายได้
น้อย หรือผู ้ซ่ึงยากจนท่ีแท้จริง ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิ  คนท่ีจนจริง ๆ อาจไม่ทราบนโยบาย  
ไม่มีโทรทัศน์ดู ไม่มีวิทยุฟัง หลังสู้ฟ้าหน้าสู้ดิน หรืออาจอยู่ห่างไกลจนท าให้มาลงทะเบียน  
ท่ีธนาคารไม่ได้ นั่นเป็นเพราะการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและบริการของคนจนย่อมไม่เท่าเทียม 
กับบุ คคล ซ่ึ งมีความ รู้มาลงทะเบี ยน  ท าให้ เกิ ดการตกหล่นในกลุ่ มคนจน  นอกจาก น้ี  
หากพิจารณาในดา้นตน้ทุนของผูรั้บสวสัดิการในการสมคัรรับสิทธิของประชาชนผูป้ระสงคจ์ะใช้
สิทธิในโครงการดงักล่าวของรัฐบาล จะเห็นไดว้่า มีปัญหาท่ีเกิดขึ้นในดา้นการลงทะเบียนเพื่อรับ
สิทธิของบางกลุ่มบุคคล อาทิเช่น ผูสู้งอายุบางคนไม่มีบตัรประจ าตวัประชาชนท าให้ไม่สามารถ
ลงทะเบียนได ้หรือปัญหาการท าความเขา้ใจการลงทะเบียน การเขียนหนังสือ หรือปัญหาบุคคล 
ท่ีไม่สามารถเดินทางไปลงทะเบียนท่ีหน่วยรับลงทะเบียนได้ เป็นต้น ซ่ึงปัญหาต่าง ๆ ดังกล่าว  
ลว้นแต่เป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเสมอภาคในการเขา้ถึงสิทธิของประชาชนในแต่ละพื้นท่ี  



123 

ดงันั้น จึงเห็นไดว้่า แมรั้ฐจะมีการด าเนินโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ เพื่อช่วยเหลือ 
ผูย้ากจน แต่ด้วยเง่ือนไขการเข้าถึงสิทธิและการเข้าถึงสิทธิในโครงการดังกล่าวท่ีไม่เปิดกวา้ง  
หรือเปิดโอกาสในการเข้าถึงสิทธิให้แก่กลุ่มผูย้ากจน ผูย้ากไร้ หรือผูด้้อยโอกาสในทางสังคม 
อย่างแท้จริงตามข้อเท็จจริงท่ีผ่านการส ารวจ วิเคราะห์ และเก็บข้อมูลของภาครัฐท่ีเป็นปัจจุบัน 
ปัญหาความยากจนจึงยงัคงปรากฏเป็นปัญหาส าคญัของประเทศไทยอยู ่และยงัจ าเป็นท่ีตอ้งหาทาง
เยียวยาแกไ้ขผ่านนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ของรัฐ ในการปรับปรุงระบบสวสัดิการและบริการ
พื้นฐานให้สามารถครอบคลุมและมีคุณภาพเพียงพอกับความตอ้งการของคนในสังคม เน่ืองจาก 
การด าเนินโครงการดงักล่าว ไม่เปิดโอกาสให้ทุกคนในสังคมสามารถเขา้ถึงอยา่งเท่าเทียมและใชไ้ด้
อย่างเป็นธรรม ก่อให้ เกิดช่องว่างของความยากจนไม่ เกิดการกระจายรายได้ท่ี เท่ าเทียม 
ตามวตัถุประสงค์ของการด าเนินโครงการ ซ่ึงนโยบายของภาครัฐท่ีผ่านมาเน้นนโยบายเร่ืองการ
แก้ปัญหาความยากจน ซ่ึงได้ผลในบางระดับ  แต่ย ังไม่ได้ลดความเหล่ือมล ้ าอย่างแท้จริง  
เพราะคนจนแมจ้ะมีสภาพท่ีดีขึ้นแต่ก็ยงัไม่เกิดการลดช่องว่างของรายไดสู้งสุดกบัรายไดท่ี้ต ่าท่ีสุด
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลนัน่เอง  
        5.1.3ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการใช้สิทธิตามโครงการ “บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ”  
ท่ีก าหนดให้สามารถใช้ได้เฉพาะในร้านค้าธงฟ้าประชารัฐหรือร้านค้าท่ีกระทรวงพาณิชย์ 
ก าหนดเท่านั้น 

นโยบายบัตรสวสัดิการแห่งรัฐในยุคคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีวตัถุประสงค์ 
หลกัเพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาลตรงจุดและมีประสิทธิภาพ ส าหรับบตัรสวสัดิการ
แห่งรัฐ ระยะท่ีหน่ึง ดร.กอบศกัด์ิ ภูตระกูล รัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรีกล่าวว่ามีเป้าหมาย
เน้นการช่วยเหลือลดภาระค่าครองชีพแก่ผูมี้รายไดน้้อยผ่านวงเงินสวสัดิการเบ้ืองตน้ ทั้งค่าสินคา้
อุปโภคบริโภคท่ีจ าเป็น ค่าซ้ือก๊าซหุงต้ม ค่ารถโดยสาร ไม่ว่าจะเป็นรถเมล์ รถไฟฟ้าและรถไฟ 
ก่อนท่ีรัฐบาลจะศึกษาขอ้มูลของผูล้งทะเบียนและออกแบบมาตรการท่ีเหมาะสมยัง่ยนืส าหรับแต่ละ
บุคคล ขณะท่ีแนวทางส าหรับบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ ระยะท่ี 2 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 
เม่ือวนัท่ี 9 มกราคม 2561 จะเน้นการ “พัฒนาคุณภาพชีวิต” แก่ผูมี้รายได้น้อย ใน 4 มิติ ได้แก่  
การมีงานท าการฝึกอบรมและการศึกษา การเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบ และการเขา้ถึงส่ิงจ าเป็น
พื้นฐาน ซ่ึงจากการศึกษาขั้นตอน และแนวทางปฏิบัติในการเข้าร่วมโครงการ “บัตรสวสัดิการ 
แห่งรัฐ” ผูว้ิจยั พบว่า ในการใช้สิทธิตามโครงการ “บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” นั้น รัฐก าหนดให้ใช้
บัตรดังกล่าวได้กับร้านท่ีเข้าร่วมโครงการธงฟ้าประชารัฐ ซ่ึงกระทรวงพาณิชย์เป็นผูค้ ัดเลือก   
โดยรัฐบาลได้ก าหนดให้น าโปรแกรมประยุกต์ส าหรับอุปกรณ์เคล่ือนท่ี (Mobile Application) 
ติดตั้งใหก้บัร้านคา้ท่ีเขา้ร่วมโครงการ 



124 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า ในแง่การกระจายประโยชน์นั้น บัตรสวสัดิการ 
แห่งรัฐเป็นโครงการท่ีท าจากระดับบนลงล่าง (Top-down) กระบวนการคัดกรองด าเนินการ 
โดยส่วนกลางและขอความร่วมมือไปยงัหน่วยงานของรัฐให้รับหน้าท่ีเป็นหน่วยลงทะเบียน  
ส่งประวติัของผูข้อรับบัตรไปประมวลผลท่ีส่วนกลาง ส าหรับสวสัดิการท่ีได้รับ แม้ว่าผูมี้บัตร
สวสัดิการแห่งรัฐจะไดรั้บสวสัดิการเหมือนกนัทุกคน (ยกเวน้เกณฑร์ายไดท่ี้ก าหนดให้ใชซ้ื้อสินคา้
ในร้านธงฟ้าประชารัฐได ้200 บาท และ 300 บาท) แต่การไดป้ระโยชน์จากสวสัดิการของแต่ละคน
อาจไม่ เท่ ากัน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ งผู ้มีบัตรสวัส ดิการแห่งรัฐท่ีอาศัยอยู่ ใน เขตกรุงเทพฯ  
และต่างจงัหวดันั้นมีความแตกต่างกันชัดเจน ซ่ึงจะเห็นได้ว่า การก าหนดวงเงินในการซ้ือสินคา้ 
ในร้านธงฟ้าประชารัฐ ผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐมีตน้ทุนท่ีแตกต่างกันในการเดินทางไปยงัร้าน 
ธงฟ้าประชารัฐ เพราะบางคนอยู่ในพื้นท่ีห่างไกล การเดินทางนั้นไม่สะดวกและมีค่าใช้จ่ายมาก
แตกต่างจากคนท่ีอยู่ในเขตเมืองซ่ึงอาจอยู่ห่างจากร้านไปไม่ไกลนัก แมว้่าจะมีแอพพลิเคชนัถุงเงิน
ประชารัฐมาแกปั้ญหาดงักล่าว แต่ก็ยงัไม่มีการประเมินผลและรายงานออกมาว่าร้านท่ีรับจ่ายดว้ย
แอพพลิเคชนัน้ีกระจายตวัออกไปอย่างไร สืบเน่ืองจากการซ้ือของในร้านธงฟ้าประชารัฐ เร่ิมมีการ
ตั้งขอ้สังเกตว่าการจ ากัดทางเลือกของประชาชนโดยให้ไปซ้ือของท่ีร้านธงฟ้าประชารัฐเท่านั้น  
“ส่อไปในทางเอ้ือประโยชน์ให้บางกลุ่ม” ในขณะท่ีผู ้ช่วยผู ้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย 
ได้แถลงการณ์ประเมินผลจากการกระตุน้เศรษฐกิจฐานรากผ่านโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ  
อย่างไม่ตรงไปตรงมาว่าเป็นนโยบายท่ีใช้เงินจ านวนมาก แต่ส่งผลต่อการเติบโตของเศรษฐกิจ
ค่อนขา้งน้อยหรือประมาณร้อยละ 0.1 แต่ไม่ได้กล่าวถึงเหตุผล ซ่ึงก็ไม่อาจตีความได้ชัดเจนนัก 
วา่ส่ือความหมายถึงผลประโยชน์จากบตัรสวสัดิการแห่งรัฐท่ีตกไปอยูก่บักลุ่มนายทุนเหมือนท่ีผูอ่ื้น
ตั้ งข้อสังเกตหรือไม่ เน่ืองจากในทางทฤษฎี เงินโอนของภาครัฐจะช่วยกระตุ้นให้เศรษฐกิจ
หมุนเวียนไดดี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นเงินโอนท่ีลงไปสู่กลุ่มคนผูมี้รายไดน้อ้ย เพราะคนกลุ่มน้ี
มีแนวโนม้ท่ีจะใชจ่้ายออกไปในอตัราส่วนท่ีสูง อย่างไรก็ตาม การใชแ้อพพลิเคชนัถุงเงินประชารัฐ 
และการทดลองให้กดเงินสดได้ส่วนหน่ึงในเดือนกุมภาพันธ์ถึงเมษายน พ.ศ.  2562 ถือว่าเป็น
แนวโน้มท่ีดีขึ้ นส าหรับประเด็นน้ีเพราะหากการซ้ือขายเกิดขึ้ นในระดับเศรษฐกิจฐานราก 
ก็จะกระตุน้ใหเ้กิดการใชจ่้ายออกไปเป็นทอด ๆ 

ดงันั้น จะเห็นไดว้่า การใช้สิทธิในโครงการดงักล่าว รัฐก าหนดให้ตอ้งน าบตัรไปซ้ือ
สินคา้ท่ีร้านธงฟ้าประชารัฐเท่านั้น ซ่ึงกลุ่มผูป้ระสงคจ์ะใชสิ้ทธิบางคนอยูใ่นพื้นท่ีห่างไกล และตอ้ง
เสียค่ารถเป็นจ านวนมาก การเดินทางอาจไม่สะดวกและไม่คุม้ท่ีจะเดินทางไป จึงมีการแกปั้ญหา
โดยการฝากให้คนในชุมชนรวบรวมบัตรไปให้ตวัแทนหน่ึงคนซ้ือของ และหักค่าอ านวยความ
สะดวกให้เล็กน้อย ซ่ึงแม้ว่าในปัญหาดังกล่าวน้ี ต่อมารัฐบาลจะได้พยายามแก้ไขจากการสร้าง 
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แอพพลิเคชนัถุงเงินประชารัฐในการเพิ่มร้านคา้ท่ีรับบตัรแลว้ก็ตาม แต่กลุ่มผูมี้บตัรบางกลุ่มก็อาจ
ประสบปัญหาในการใช้สิทธิผ่านแอพพลิเคชนัดงักล่าว เน่ืองจากไม่มีความรู้ทางดา้นเทคโนโลย ี
และอาจไม่มีอุปกรณ์ส่ือสารท่ีจะน ามาใชสิ้ทธิไดน้ัน่เอง  
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการสังคม 
และการช่วยเหลือของภาครัฐ : ศึกษากรณี “บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” ผูว้ิจยัขอน าเสนอขอ้เสนอแนะ 
แนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
        5.2.1 ปัญหาทางกฎหมายในการก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธ์ิลงทะเบียนซ่ึงไม่สอดคลอ้ง  
กบักลุ่มเป้าหมายท่ีแทจ้ริงของการจดัสวสัดิการสังคม และการช่วยเหลือของภาครัฐ ในโครงการ 
“บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ”   

ปัญหาทางกฎหมายในการก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธ์ิลงทะเบียนซ่ึงไม่สอดคลอ้ง  
กบักลุ่มเป้าหมายท่ีแทจ้ริงของการจดัสวสัดิการสังคม และการช่วยเหลือของภาครัฐ ในโครงการ 
“บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” โดยการก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธ์ิในการลงทะเบียนเพื่อสวสัดิการ
แห่งรัฐ อา้งอิงเส้นความยากจนอยู่ท่ี 30,000 บาทต่อปี ซ่ึงเป็นการพิจารณาคุณสมบติัโดยใช้เกณฑ์
รายไดแ้ต่เพียงอยา่งเดียว ส่งผลท าให้บุคคลผูท่ี้ไดรั้บสิทธิหรือสามารถเขา้ถึงสิทธิในการไดรั้บความ
ช่วยเหลือของภาครัฐผ่านโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ อาจไม่ใช่ผูท่ี้มีฐานะยากจนอย่างแทจ้ริ ง
ตามวตัถุประสงคข์องโครงการ ดงันั้น ผูวิ้จยัจึงขอเสนอแนะให้มีการก าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธ์ิ
ลงทะเบียนเขา้ร่วมโครงการโดยการอิงขอ้มูลผูมี้รายไดน้อ้ย หรือคนจนจากการส ารวจและวิเคราะห์
ของหน่วยงานภาครัฐ พร้อมทั้งการใชข้อ้มูลทางดา้นอ่ืน ๆ ประกอบการพิจารณาความยากจน เช่น 
ขอ้มูลรายจ่าย หรือขอ้มูลหน้ีสิน/หน้ีครัวเรือน เป็นตน้ ทั้งน้ี เพื่อให้รัฐสามารถจดัสวสัดิการและให้
ความช่วยเหลือผูมี้บตัรสวสัดิการแห่งรัฐรายบุคคล (Personalized Plan) โดยจดัให้มีผูดู้แลผูมี้บตัร
สวสัดิการแห่งรัฐ (Account Officer: AO) เพื่อท าหน้าท่ีส ารวจสภาพข้อเท็จจริง สอบถามความ
ประสงค์ และให้ค  าแนะน าแผนการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีเหมาะสม ซ่ึงจะท าให้รัฐบาลสามารถให้
ความช่วยเหลือไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และมีความยัง่ยนื 
        5.2.2 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดสวสัดิการสังคม และการช่วยเหลือของภาครัฐ  
ในโครงการ “บตัรสวสัดิการแห่งรัฐ” ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาค 

จากปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการสังคม และการช่วยเหลือของภาครัฐ 
ในโครงการ “บัตรสวสัดิการแห่งรัฐ” ท่ีไม่สอดคล้องกับหลกัความเสมอภาค เน่ืองจากการท่ีรัฐ
ก าหนดเง่ือนไขและคุณสมบัติของบุคคลในการเข้าถึงสิทธิในโครงการบัตรสวสัดิการแห่งรัฐ 
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ในลักษณะเดียวกันแก่ประชาชนในทุกกลุ่ม โดยไม่ได้ค  านึงถึงบริบท ข้อจ ากัด หรือเง่ือนไข 
อย่างใด ๆ ท่ีมีอยู่ของบุคคลในสังคม บริบท หรือสภาวะส่ิงแวดล้อมนั้น ๆ อันเป็นการเง่ือนไข 
ในการเข้าถึงสิทธิของประชาชนในโครงการดังกล่าว เป็นการสร้างภาระให้แก่ประชาชนมาก 
เกินสมควร และจะส่งผลท าให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายบางคนไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิการช่วยเหลือ
ของรัฐบาลผ่านโครงการ “บัตรสวสัดิการแห่งรัฐ” ได้อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน ดังนั้น ผูวิ้จัย 
จึงขอเสนอแนะให้รัฐ จัดรูปแบบการเข้าถึงสิทธิในการจัดสวสัดิการสังคม และการช่วยเหลือ 
ของภาครัฐ ในโครงการ “บัตรสวสัดิการแห่งรัฐ” แก่ประชาชนในแต่ละกลุ่ม หรือแต่ละพื้นท่ี 
ในรูปแบบท่ีแตกต่างกันตามบริบท และสภาพแวดล้อมของกลุ่มประชาชน และพื้นท่ีอยู่อาศัย 
เพื่อให้รูปแบบ หลักเกณฑ์ หรือเง่ือนไขในการเข้าถึงสิทธิของประชาชนในโครงการดังกล่าว  
ไม่เป็นการสร้างภาระให้แก่ประชาชนมากเกินสมควร และจะส่งผลท าให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย
ทุกคนสามารถเข้าถึงสิทธิการช่วยเหลือของรัฐบาลผ่านโครงการ “บัตรสวสัดิการแห่งรัฐ”  
ไดอ้ยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั  
        5.2.3 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการใช้สิ ทธิตามโครงการ “บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ”  
ท่ีก าหนดให้สามารถใช้ไดเ้ฉพาะในร้านคา้ธงฟ้าประชารัฐหรือร้านคา้ท่ีกระทรวงพาณิชยก์ าหนด
เท่านั้น 

จากปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการใช้สิทธิตามโครงการ “บัตรสวสัดิการแห่งรัฐ”  
ท่ีก าหนดให้สามารถใช้ไดเ้ฉพาะในร้านคา้ธงฟ้าประชารัฐหรือร้านคา้ท่ีกระทรวงพาณิชยก์ าหนด
เท่านั้ น ส่งผลท าให้ประชาชนบางกลุ่ม ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิหรือใช้สิทธิตามโครงการบัตร
สวสัดิการแห่งรัฐได ้หรือตอ้งก่อให้เกิดภาระท่ีเกินสมควรส าหรับประชาชน เพื่อให้ตนสามารถใช้
สิทธิในร้านคา้ธงฟ้าประชารัฐหรือร้านคา้ท่ีกระทรวงพาณิชก์ าหนดได ้ดงันั้น ผูวิ้จยัจึงขอเสนอแนะ
ให้ภาครัฐปรับรูปแบบการให้เงินกับประชาชนซ่ึงมีรายได้น้อย ด้วยการเบิกจ่ายงบประมาณ  
ในลักษณะเช่นเดียวกับเบ้ียผูสู้งอายุท่ีให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผูด้  าเนินการรับเงิน
งบประมาณมาและน ามาเบิกจ่ายให้กับประชาชนเป็นเงินสด และเห็นควรให้เพิ่มช่องทางการใช้
สิทธิผ่านบัตรสวสัดิการในโครงการ ด้วยการไม่จ ากัดร้านค้าท่ีจะให้ประชาชนเข้าใช้บริการ  
ในการซ้ือสินคา้ ทั้งน้ี เพื่อให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงสิทธิในโครงการดงักล่าวไดโ้ดยง่าย สะดวก 
และรวดเร็ว เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโครงการเพื่อยกระดบัประสิทธิภาพของการจดัสวสัดิการ
สังคมและการใหค้วามช่วยเหลือของภาครัฐ 
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ทั้งน้ี จากการศึกษารูปแบบ ขั้นตอน กระบวนการ และการก าหนดเง่ือนไขในการเขา้ถึง
สิทธิ การใช้สิทธิของประชาชนในโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐนั้น ผูวิ้จยั เห็นว่า ปัญหาส าคญั 
ในการด าเนินโครงการ เกิดจากการขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ องคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน และภาคเอกชน ในการมีส่วนร่วมด าเนินโครงการ จึงส่งผลท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ  
ท่ีกระทบต่อสิทธิของประชาชนในการขอรับสวสัดิการจากรัฐในโครงการดงักล่าว อีกทั้ง ยงัส่งผล
ให้เกิดความไม่เสมอภาคในการเขา้ถึงสิทธิของประชาชนในบางพื้นท่ีอีกด้วย วิถีชีวิตและความ
เป็นอยูข่องคนในแต่ละชุมชนท่ีต่างกนั ส่งผลให้แต่ละชุมชนมีปัญหาท่ีแตกต่าง ซ่ึงจ าเป็นตอ้งไดรั้บ
การแก้ไขท่ีแตกต่างกันด้วย การได้รับความช่วยเหลือผ่านสวสัดิการท่ีรัฐบาลจัดให้ จึงอาจไม่
สามารถบรรเทาหรือแก้ไขปัญหาในแต่ละท้องท่ีได้อย่างครอบคลุมและตรงจุด ดังนั้ น ผูวิ้จัย 
จึงเห็นว่า รัฐควรมีการประสานงานและบูรณาการในการด าเนินงานในโครงการดงักล่าว โดยการ
ก าหนดบทบาทหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นหน่วยงานปกครองท่ีอยู่ใกลชิ้ดกบั
ประชาชนมากท่ีสุด ให้ท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนินการให้ประชาชนสามารถเขา้ถึง
สิทธิตามโครงการบตัรสวสัดิการแห่งรัฐ เพื่อใหก้ารจดัสวสัดิการของรัฐสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ 
และบริบทของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ิน โดยการปฏิรูปการจดัสวสัดิการสังคมให้ชุมชนมีส่วน 
ในการคิด การร่วมรับผิดชอบในสังคมร่วมกัน และให้รัฐบาลทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมช่วยเหลือชุมชน 
ผา่นการสนบัสนุนจากภาครัฐบาล ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
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พระราชบัญญัติ 

การจดัประชารฐัสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม 
พ.ศ.  ๒๕๖๒ 

 
 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร 
ให้ไว ้ ณ  วนัที่  ๑  มนีาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๒ 

เป็นปทีี่  ๔  ในรัชกาลปัจจบุัน 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร  มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ  
ให้ประกาศว่า 

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการจัดประชารัฐสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของ  

สภานิติบัญญัติแห่งชาติท าหน้าที่รัฐสภา  ดังต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า  “พระราชบัญญัติการจัดประชารัฐสวัสดิการ 

เพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม  พ.ศ.  ๒๕๖๒” 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 
มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ประชารัฐสวัสดิการ”  หมายความว่า  สวัสดิการที่จัดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในการลดความเหลื่อมล้ า  

เพ่ิมศักยภาพให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อยมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  และสนับสนุนโครงการที่ให้บริการทางสังคมแก่
ประชาชน  โดยมีการด าเนินการรว่มกันระหว่างภาครัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชน  อันจะเป็นการแกไ้ขปญัหา
และพัฒนาเศรษฐกิจให้เป็นไปอย่างยั่งยืน  

้หนา   ๑

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๒๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   มีนาคม   ๒๕๖๒



“โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ”  หมายความว่า  โครงการที่กระทรวงการคลัง
ก าหนดให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่มีคุณสมบัติมาลงทะเบียน  เพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการจัดประชารัฐ
สวัสดิการที่เป็นการให้ความช่วยเหลือผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 

“กองทุน”  หมายความว่า  กองทุนประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม 
“คณะกรรมการ”  หมายความว่า  คณะกรรมการประชารฐัสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม 
“กรรมการ”  หมายความว่า  กรรมการประชารัฐสวัสดิการเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม 
“ส านักงาน”  หมายความว่า  ส านักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงการคลัง 
มาตรา ๔ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า  “คณะกรรมการประชารัฐสวัสดิการ 

เพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม”  ประกอบด้วย 
(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  เป็นประธานกรรมการ 
(๒) ปลัดกระทรวงการคลัง  เป็นรองประธานกรรมการ 
(๓) กรรมการโดยต าแหน่ง  ได้แก่  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ   
อธิบดีกรมบัญชีกลาง  และผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  

(๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  จ านวนสามคน  ซึ่งประธานกรรมการแต่งตั้งจากผู้มีความรู้   
ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ด้านเศรษฐศาสตร์  สังคม  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  หรือด้านอื่น  
อันจะเป็นประโยชน์แก่การจัดประชารัฐสวัสดิการ 

ให้ปลัดกระทรวงการคลังแต่งตั้งรองปลัดกระทรวงการคลังคนหนึ่ง  เป็นกรรมการและเลขานุการ  
และแต่งตั้งข้าราชการในส านักงานจ านวนไม่เกินสองคน  เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

หลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม  (๔)  และการให้พ้นจากต าแหน่งของ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา  ๗  (๓)  ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก าหนด
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

มาตรา ๕ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม  ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ 
(๓) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต  
(๔) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

้หนา   ๒

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๒๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   มีนาคม   ๒๕๖๒



(๕) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก  เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด  
ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๖) ไม่เคยถูกลงโทษไล่ออก  ปลดออก  หรือให้ออกจากงาน  เพราะทุจริตต่อหน้าที่หรือ
ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง 

(๗) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นหรือกรรมการ
หรือผู้ด ารงต าแหน่งที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง  ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของ
พรรคการเมือง 

(๘) ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการจัดประชารัฐสวัสดิการ 
มาตรา ๖ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี 
เมื่อกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะพ้นจากต าแหน่งตามวาระในวรรคหนึ่ง  ให้ด าเนินการเพ่ือแต่งตั้ง

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้แล้วเสร็จก่อนครบวาระไม่น้อยกว่าสามสิบวัน  ในระหว่างที่ยังมิได้มีการแต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่  ให้กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปจนกว่ากรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่  

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒซิึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระ  อาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ 

มาตรา ๗ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ประธานกรรมการให้ออก  เพราะบกพร่องต่อหน้าที่  มีความประพฤติเสื่อมเสีย   หรือ

หย่อนความสามารถ 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  ๕ 
ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ  ให้ด าเนินการแต่งตั้งกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิแทนต าแหน่งที่ว่างภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ต าแหน่งว่างลง  ในระหว่างที่ยังมิได้ 
มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนต าแหน่งที่ว่าง  ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่จนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนต าแหน่งที่ว่าง  

ในกรณีที่วาระการด ารงต าแหน่งเหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวัน  จะไม่แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
ขึ้นด ารงต าแหน่งแทนก็ได้ 
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กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งแทนต าแหน่งที่ว่าง  ให้มีวาระการด ารงต าแหน่งเท่ากับ
เวลาที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่ตนได้รับแต่งตั้งแทน  

มาตรา ๘ คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจ  ดังต่อไปนี้ 
(๑) เสนอนโยบาย  แผนการด าเนินงาน  มาตรการหรือโครงการเกี่ยวกับประชารัฐสวัสดิการ  

ที่เป็นการให้ความช่วยเหลือในการด ารงชีพและเพิ่มศักยภาพให้แก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อยตามโครงการ
ลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ  เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายในครัวเรือนและค่าใช้จ่ายในการเดินทาง   
โดยการสนับสนุนค่าใช้จ่ายบางส่วนที่จ าเป็น  ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ  

(๒) พิจารณาการสนับสนุนโครงการที่ให้บริการทางสังคมที่จัดท าขึ้นโดยหน่วยงานของเอกชน  
มูลนิธิ  หรือองค์กรสาธารณประโยชน์  เพื่อช่วยเหลือประชาชนในภาวะล าบากทุกประเภท   
เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ   ทั้งนี้  หลักเกณฑ์การเสนอโครงการให้เป็นไป 
ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

(๓) จัดให้มีฐานข้อมูลของประชาชนผู้มีรายได้น้อยซึ่งผ่านการตรวจสอบคุณสมบัติในโครงการ
ลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน  เพ่ือใช้ในการจัดประชารัฐสวัสดิการ   
การก ากับดูแล  การบริหารจัดการ  และการประเมินผลการด าเนินการ  ได้อย่างเหมาะสม 

(๔) ก ากับดูแลการบริหารจัดการ  ตรวจสอบข้อมูล  และติดตามการด าเนินงานให้เป็นไป 
ตามวัตถุประสงค์ของการจัดประชารัฐสวัสดิการ 

(๕) ประเมินผลการด าเนินงานและความคุ้มค่าในการจัดประชารัฐสวัสดิการอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  
พร้อมทั้งรายงานผลการประเมินดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรี  ทั้งนี้  หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินให้เป็นไป
ตามที่คณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  

(๖) ออกระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน  การจ่ายเงิน  และการเก็บรักษาเงินของกองทุน 
(๗) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๘) ออกระเบียบ  ประกาศ  หรือค าสั่ง  เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๙) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือการจัดประชารัฐสวัสดิการที่

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
มาตรา ๙ การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ

จ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 
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ในการประชุมคณะกรรมการ  ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้   
ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม  แต่ถ้าทั้งประธานกรรมการและรองประธานกรรมการ
ไม่มาประชุมให้เลื่อนการประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก  กรรมการคนหนึ่ง ให้มี เสียงหนึ่งใน 
การลงคะแนน  ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันใหป้ระธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

มาตรา ๑๐ การประชุมของคณะอนุกรรมการ  ให้น าความในมาตรา  ๙  มาบังคับใช้โดยอนุโลม 
มาตรา ๑๑ ในการเสนอนโยบาย  แผนการด าเนินงาน  มาตรการหรือโครงการตามมาตรา  ๘  (๑)  

และการสนับสนุนโครงการที่ให้บริการทางสังคมตามมาตรา  ๘  (๒)  ให้คณะกรรมการก าหนดผู้รับผิดชอบ 
ในการด าเนินงาน  ประมาณการรายจ่าย  วิธีการประเมินผล  การวัดความคุ้มค่า  และประโยชน์ที่จะได้รับ  
รวมทั้งวิเคราะห์ผลกระทบจากการด าเนินโครงการ  เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย 

มาตรา ๑๒ การจัดประชารัฐสวัสดิการที่เป็นการให้ความช่วยเหลือในการด ารงชีพแก่ประชาชน
ผู้มีรายได้น้อยตามโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ  ให้ด าเนินการผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  
ทั้งนี้  การจัดประชารัฐสวัสดิการตามมาตรานี้อาจแตกต่างกันตามความเหมาะสมและความจ าเป็น 

ให้กระทรวงการคลังออกบัตรสวัสดิการแห่งรัฐให้แก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อยซึ่งผ่านการตรวจสอบ
คุณสมบัติในโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ 

การออกและการใช้บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
ก าหนด 

มาตรา ๑๓ ให้ส านักงานท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ  รวมทั้ง 
ให้มีหน้าที่และอ านาจ  ดังต่อไปนี้ 

(๑) ศึกษาและวิเคราะห์แนวทางในการจัดประชารฐัสวสัดิการเพ่ือสนบัสนนุการปฏิบตัิงานของ
คณะกรรมการ 

(๒) บริหารจัดการฐานข้อมูลของประชาชนผู้มีรายได้น้อย  เพ่ือใช้ในการจัดประชารัฐสวัสดิการ 
ได้อย่างเหมาะสม 

(๓) รับเงิน  จ่ายเงิน  และเก็บรักษาเงินของกองทุนตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
(๔) จัดท ารายงานการเงินและการบัญชีของกองทุน 
(๕) รายงานผลการด าเนินงานของกองทุนเสนอต่อคณะกรรมการ 
(๖) ด าเนินงานของกองทุนให้เป็นไปตามระเบียบ  ประกาศ  ค าสั่ง  และมติของคณะกรรมการ 
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(๗) ด าเนินการและประสานงานกับหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการจัดประชารัฐ
สวัสดิการและการด าเนินงานของกองทุน 

(๘) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
มาตรา ๑๔ ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในส านักงาน  เรียกว่า  “กองทุนประชารัฐสวัสดิการ

เพ่ือเศรษฐกิจฐานรากและสังคม”  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้จ่ายในการจัดประชารัฐสวัสดิการที่เป็น 
การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้น้อย  หรือเพ่ือสนับสนุนโครงการที่ให้บริการทางสังคมที่เป็น
การช่วยเหลือประชาชนในภาวะล าบากทุกประเภท  

มาตรา ๑๕ กองทุนประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน  ดังต่อไปนี้ 
(๑) เงินและทรัพย์สินที่โอนมาตามมาตรา  ๒๕ 
(๒) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรจากงบประมาณรายจ่าย 
(๓) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ 
(๔) เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนหรือที่กองทุนได้รับตามกฎหมายอื่น 
(๕) ดอกผลหรือผลประโยชน์ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
เงินและดอกผลของกองทุนไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
มาตรา ๑๖ เงินของกองทุน  ให้ใช้จ่ายเพ่ือการจัดประชารัฐสวัสดิการและกิจการ  ดังต่อไปนี้ 
(๑) การให้ความช่วยเหลือประชาชนผู้มีรายได้น้อยตามโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ 
(๒) การสนับสนุนโครงการที่ให้บริการทางสังคมที่จัดท าขึ้นโดยหน่วยงานของเอกชน  มูลนิธิ  

หรือองค์กรสาธารณประโยชน์  เพื่อช่วยเหลือประชาชนในภาวะล าบากทุกประเภท 
(๓) การด าเนินงานและบริหารกองทุนตามที่คณะกรรมการให้ความเห็นชอบ 
มาตรา ๑๗ เงินกองทุนให้ฝากไว้ที่กระทรวงการคลัง 
มาตรา ๑๘ ให้ส านักงานวางและรักษาไว้ซึ่งระบบบัญชีที่เหมาะสมเพ่ือให้สามารถจัดท า

รายงานการเงิน  แสดงฐานะทางการเงิน  และผลการด าเนินงานของกองทุนได้อย่างถูกต้องตามหลักการ
บัญชีที่รับรองทั่วไป 

ปีบัญชีของกองทุนให้เป็นไปตามปีงบประมาณ 
มาตรา ๑๙ ให้ส านักงานจัดท ารายงานการเงินของกองทุนส่งผู้สอบบัญชีภายในหกสิบวัน 

นับแต่วันสิ้นปีบัญชี 
มาตรา ๒๐ ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  

ให้ความเห็นชอบเป็นผู้สอบบัญชีของกองทุน  
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ให้ผู้สอบบัญชีของกองทุนท ารายงานการสอบบัญชีเสนอต่อคณะกรรมการภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวัน
นับแต่วันสิ้นปีบัญชี 

ให้คณะกรรมการน าส่งรายงานการเงินพร้อมด้วยรายงานการสอบบัญชีของผู้สอบบัญชีต่อ
กระทรวงการคลังภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานจากผู้สอบบัญชี 

มาตรา ๒๑ ให้ส านักงานจัดให้มีระบบการตรวจสอบภายในเพ่ือตรวจสอบการด าเนินงาน
ของกองทุน  โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด 

มาตรา ๒๒ ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ  ให้คณะกรรมการเสนอ
รายงานประจ าปีของกองทุนต่อคณะรัฐมนตรี  สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา  รายงานนี้ให้กล่าวถึ ง
ผลงานของกองทุนในปีที่ล่วงมาแล้วโดยเฉพาะด้านผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการใช้จ่ายเงินของกองทุน  
รายงานการเงินพร้อมด้วยรายงานการสอบบัญชีของผู้สอบบัญชี  ทั้งนี้  ให้เปิดเผยรายงานดังกล่าว  
ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป 

มาตรา ๒๓ ในกรณีที่ไม่มีความจ าเป็นที่ต้องด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของกองทุนอีกต่อไป  
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้มีการยุบเลิกกองทุน 

เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบด้วย  ให้กองทุนยุบเลิกเมื่อพ้นก าหนดสามสิบวันนับแต่วันที่
คณะรัฐมนตรีมีมติ 

มาตรา ๒๔ เมื่อยุบเลิกกองทุนแล้ว  ให้ปลัดกระทรวงการคลังแต่งตั้งผู้ช าระบัญชีเพ่ือตรวจสอบ
ทรัพย์สินและช าระบัญชี  รวมทั้งการโอนหรือจ าหน่ายทรัพย์สินที่ยังคงเหลืออยู่  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์  
วิธีการ  และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

เงินหรือทรัพย์สินที่เหลือหลังจากการช าระบัญชีให้น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
มาตรา ๒๕ ให้โอนบรรดาเงิน  ทรัพย์สิน  สิทธิ  หนี้สิน  และภาระผูกพัน  ที่เกี่ยวเนื่องกับ

กองทุนประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก  ในส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงการคลัง  ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่  ๙  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ไปเป็นของกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๒๖ ในวาระเริ่มแรก  ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการตามมาตรา  ๔  (๑)  
(๒)  (๓)  และวรรคสอง  เพ่ือปฏิบัติหน้าที่เท่าที่จ าเป็นไปพลางก่อน จนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา  ๔  (๔)  และให้ด าเนินการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา  ๔  (๔)   
ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ระเบียบที่ออกตามมาตรา  ๔  วรรคสาม  ใช้บังคับ 
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มาตรา ๒๗ โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่   
๒๘  กุมภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖๐  และวันที่  ๒๘  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑  และการจัดประชารัฐสวัสดิการ
ผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบและด าเนินการอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ  ให้ถือว่าเป็นโครงการที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วตามมาตรา  ๘  (๑)  

มาตรา ๒๘ การออกระเบียบหรือประกาศตามพระราชบัญญัตินี้  ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จ
เพื่อให้มีผลใช้บังคับภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

ให้น าข้อบังคับเกี่ยวกับกองทุนประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก  ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ  มาใช้บังคับแก่กองทุนตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม  เท่าที่ไม่ขัด  
หรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้  จนกว่าจะมีระเบียบหรือประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

มาตรา ๒๙ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และ 
ให้มีอ านาจออกระเบียบเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
ผู้รับสนองพระราชโองการ 

พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
นายกรฐัมนตร ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

้หนา   ๘

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๒๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   มีนาคม   ๒๕๖๒



หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยที่เป็นการสมควรให้มีการจัดสวัสดิการ
ให้แก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อยเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม  กระจายรายได้อย่างเป็นธรรม  
ตลอดจนยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างยั่งยืน  โดยมีการด าเนินการร่วมกันระหว่างภาครัฐ  
ภาคเอกชน  และประชาชน  อันจะมีผลท าให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อยมีปัจจัยที่ เพียงพอและสามารถ  
ด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ  รวมทั้งมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  ในการนี้  เพ่ือให้การด าเนินการจัดสวัสดิการเป็นไป 
ตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

้หนา   ๙

่เลม   ๑๓๖   ตอนที่   ๒๕    ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   มีนาคม   ๒๕๖๒





แบบลงทะเบียนเพือ่สวัสดิการแห่งรัฐ             

            

          
 

วันเดือนปีที่ลงทะเบียน .........../......................../...............เลขประจ าตัวประชาชน ........................................................................ 

ค าน าหน้าชื่อ ....................ชื่อ..............................................ชื่อสกุล..........................................วันเดือนปีเกิด.........../......................../............... 

ที่อยู่ที่สามารถติดต่อได้ :   ตามทะเบียนบ้าน  แตกต่างจากทะเบียนบ้าน (โปรดระบุ) 

เลขที่...................หมู่บ้าน/อาคาร........................................ชั้นที่..............หมู่ที่................ตรอก/ซอย...................................แยก..................ถนน................................................. 

ต าบล/แขวง...........................................อ าเภอ/เขต...................................................จังหวัด......................................................................รหัสไปรษณีย์ ………...............………… 

ช่องทางที่ต้องการให้ติดต่อ :  โทรศัพท์บ้าน …………….………… โทรศัพท์ที่ท างาน............................. โทรศัพท์มือถือ.................................. อีเมล…์………............………… 

สถานภาพการสมรส :  โสด  สมรส  หม้าย  บุตรที่อายุไม่เกิน 18 ปีบริบูรณ์จ านวน...............คน ในจ านวนนี้อยู่ระหว่างศึกษาจ านวน...............คน 

สภาพความเป็นอยู่ :   มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง   อาศัยอยู่กับครอบครัวหรือผู้อื่นโดยไม่มีค่าใช้จ่าย 

   เช่าบ้าน/ที่อยู่อาศัย............................................บาท/เดือน    อยู่ในสถานสงเคราะห์ของรัฐ    ไม่มีบ้าน/ที่อยู่อาศัย 

สถานภาพในครอบครัว :  เป็นหัวหน้าครอบครัวมสีมาชิกครอบครัวไม่รวมตนเองจ านวน........ คน  เป็นสมาชิกในครอบครัวมสีมาชิกในครอบครัวไม่รวมตนเองจ านวน....... คน 

รายได้ทั้งสิ้นในปี2558* :  ไม่มีรายได ้   1 - 10,000 บาท    10,001 - 20,000 บาท    20,001 - 30,000 บาท    30,001 - 40,000 บาท  

 40,001 - 50,000 บาท   50,001 - 60,000 บาท   60,001 - 70,000 บาท   70,001 - 80,000 บาท   80,001 - 90,000 บาท   90,001 - 100,000 บาท  
*“รายได”้ หมายถึง รายได้ของบุคคลผู้กรอกแบบฟอร์มนีเ้ท่านั้น ในกรณีของครัวเรือนที่ประกอบอาชีพร่วมกันทั้งครัวเรือน (เช่น ท าการเกษตรร่วมกัน) และไม่สามารถแยกรายได้ออกมาเป็นรายบุคคลได ้

 ให้ถือว่า รายได้ของครวัเรือนเป็นรายได้ของหวัหน้าครอบครัวแต่เพยีงคนเดียว 

อาชีพ/การท างาน :  ว่างงาน    เจ้าของธุรกิจ    รับจ้างทั่วไป    ลูกจ้างท างานในบ้าน    แม่บ้าน/พ่อบ้าน    เรียนหนังสือ   

                           พนักงาน/ลูกจ้างเอกชน    ข้าราชการบ านาญ    ข้าราชการ พนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ  

                        เกษตรกรผู้ปลูกพืช (โปรดระบปุระเภทของพืช)   ข้าว   ยางพารา   มันส าปะหลงั   ปาล์มน้ ามัน   อ้อย   พืชอ่ืน ๆ 

                        เกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว ์   เกษตรกรท าประมง    อื่น ๆ 

     ทรัพย์สินที่ตนเองเป็นเจ้าของ:   1. ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง :   มี     ไม่มี          2. รถยนต์/จักรยานยนต์ :   มี     ไม่มี 3. ทรัพย์สินทางการเงิน :  

ประเภทของ 
ทรัพย์สินทางการเงิน 

มูลค่า ณ วันที่ลงทะเบียน (บาท) 

1 - 30,000 
30,001 - 
100,000 

100,001 - 
500,000 

500,001 - 
1,000,000 

1,000,001 -
3,000,000 

มากกว่า 
3,000,000 

1) เงินฝากธนาคาร/สลากออมสิน/สลาก ธกส.       

2) พันธบัตร/ตราสารหนี้       

3) หุ้นสามัญ/หุ้นบุริมสิทธิ์/หน่วยลงทุนในกองทุน       

4) อื่นๆ        

หนี้สิน : ณ วันที่ลงทะเบียน    เงินกูน้อกระบบจ านวน ...................................................บาท ใช้ที่ดินเป็นหลักทรัพย์ค้ าประกัน/ขายฝาก หรือไม่ :   ใช ่   ไม่ใช ่

 เงินกู้ในระบบ**   หนี้บัตรเครดิตจ านวน..........................บาท  หนี้เพื่อการศึกษาจ านวน............................บาท  หนี้เพื่อการเกษตร/ประกอบธุรกิจจ านวน......................บาท 

 หนีเ้พื่อการอุปโภค/บริโภคอื่นจ านวน.................................................................บาท    หนีเ้พื่อซื้อบ้านและหรือที่ดินจ านวน.....................................................บาท 
หมายเหต:ุ **เงินกู้ในระบบ หมายถึง เงินกู้จากสถาบันการเงิน หรอืสถาบันการเงินในระบบชุมชน หรือสหกรณอ์อมทรพัย์ หรือผู้ประกอบธรุกจิที่มิใชส่ถาบันการเงินซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของธนาคารแหง่ประเทศไทย 

ระบบสวัสดิการด้านสุขภาพที่ได้รับในปัจจุบัน :   กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (บัตรทอง)      กองทุนประกันสังคม 

การรับรอง :  ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้อมูลข้างต้นถูกต้องตรงตามความเป็นจริงทุกประการ หากข้อมูลข้างต้นไม่ถูกต้องตรงความเป็นจริง ข้าพเจ้าตกลงยินยอมให้ระงับสวัสดิการและประโยชน์
อื่น ๆ รวมทั้งคืนเงินที่ได้รับพร้อมดอกเบี้ยและตัดสิทธิของข้าพเจ้าในการรับสวัสดิการในอนาคต และข้าพเจ้าตกลงยินยอมให้สถาบันการเงิน ผู้ให้บริการทางการเงินที่มิใช่สถาบันการเงิน และ
กรมสรรพากรเปิดเผยหรือให้ข้อมูลของข้าพเจ้าแก่หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาจัดสรรสวัสดิการและเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามกฎหมายของรัฐ โดยให้ถือว่า
คู่ฉบับและบรรดาส าเนา ภาพถ่าย ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ หรือโทรสารที่ท าขึ้นจากหนังสือให้ความยินยอมฉบับนี้ เป็นหลักฐานในการให้ความยินยอมของข้าพเจ้า เช่นเดียวกัน 

         ข้าพเจ้าจึงได้ลงลายมือชื่อไว้เป็นส าคัญ  

            ผู้ให้ความยินยอม 

                                      (.............................................................)  

✄.............................................................................................................................................................................................................................................................. 

ส าหรับลูกค้า      ชื่อ - นามสกุล..............................................เลขประจ าตัวประชาชน ..............................................วันเดือนปีที่ลงทะเบยีน .........../.................../...............  

                                             ลงชื่อพนักงาน………………………………………………..……….… 
                                                                                                                                                           (ประทับตราธนาคาร)  

*กรุณาเก็บหลักฐานนี้ไว้เป็นหลักฐานเพื่อยืนยันการลงทะเบียน* 
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การน าเสนอรายงานสถานการณ์ความยากจนปี 2562 
 

 นางสาวจินางค์กูร  โรจนนันต์ รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เปิดเผยว่า 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้จัดท ารายงานสถานการณ์ความยากจนและ
เหลื่อมล  าเป็นประจ าทุกปี ตั งแต่ปี 2553 เป็นต้นมา เพ่ือน าเสนอสถานการณ์และการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ  
ในด้านความยากจนและความเหลื่อมล  าของประเทศไทยในรอบปีที่ผ่านมา รวมทั งการวิเคราะห์ลักษณะของ
ปัญหา และนโยบายหรือโครงการส าคัญของภาครัฐในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยมีการเผยแพร่ผ่านทาง
เว็บไซต์ของ สศช. (http://social.nesdc.go.th/social/Default.aspx?tabid=40) เ พ่ือให้สาธารณชน
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ต่อไปได้  

 รายงานสถานการณ์ความยากจนและเหลื่อมล  าในปี 2562 ซึ่งเป็นการรายงานสถานการณ์ล่าสุดของ 
สศช. พบว่า สัดส่วนคนยากจนลดลงจากร้อยละ 9.85 ในปี 2561 มาอยู่ที่ร้อยละ 6.24 ในปี 2562 หรือมีคนจน
จ านวน 4.3 ล้านคน ลดลงจาก 6.7 ล้านคนในปีก่อนหน้า ทั งนี เมื่อพิจารณาแนวโน้มของความยากจน  
ในระหว่างปี 2541-ถึงปัจจุบัน สัดส่วนและจ านวนคนจนมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง จากจ านวนคนยากจน 
25.8 ล้านคนหรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 38.63 ในปี 2541 ลดลงเหลือ11.6 ล้านคน หรือร้อยละ 17.88  
ในปี 2552 และลดลงเหลือ 4.3 ล้านคน หรือร้อยละ 6.24 ในปี 2562  

เส้นความยากจน  สัดส่วนคนจน และจ านวนคนจน ปี 2531 – 2562 

 
ที่มา : ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ส านักงานสถิติแห่งชาติ ประมวลผลโดยกองพัฒนาข้อมูลและตัวชี วัดสังคม สศช. 

 สถานการณ์ความยากจนในระยะ 5 ปี หลัง (ปี 2558 - 2562) พบว่า สัดส่วนคนจนอยู่ในระดับต่ า 
โดยมีสัดส่วน ไม่เกินร้อยละ 10 และมีการปรับตัวเพ่ิมขึ น 2 ครั ง คือ ปี 2559 และ 2561 โดยสัดส่วน 
คนยากจนที่เพ่ิมขึ นในปี 2559 เกิดจากผลกระทบของปัญหาภัยแล้ง ขณะที่ในปี 2561 เกิดจากการชะลอตัว
ของเศรษฐกิจต่างประเทศ  เงินบาทแข็งค่า และจ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติที่ลดลง ซึ่งส่งผลสืบเนื่อง  
ต่อผู้มีรายได้น้อยซึ่งสอดคล้องกับการรายงานของธนาคารโลก (World Bank, 2019. “Taking The Pulse of 
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Poverty and Inequality in Thailand”) ขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ความยากจน 
ในระยะหลัง สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) และธนาคารโลก ระบุว่า อาจเกิดจากความ
ยากจนของไทยลดลงมากจากอดีตที่ผ่านมา จนท าให้ครัวเรือนที่มีสถานะยากจนอยู่ในปัจจุบันเป็นครัวเรือนที่มี
ปัญหาความยากจนเรื อรัง หรืออยู่ในกับดักของความยากจน ซึ่งต้องมีนโยบายแก้ปัญหาความยากจนอย่าง 
ตรงจุด ทั งนี  จากการวิเคราะห์กลุ่มคนยากจนในระยะหลัง พบว่า ครัวเรือนยากจน 1 ใน 3 เป็นผู้ไม่ปฏิบัติงาน
ในเชิงเศรษฐกิจ (Economically Inactive Household) มีการพึงพิงสูงโดยมีเด็กและผู้สูงอายุจ านวนมาก 
ในครัวเรือน และจบการศึกษาในระดับประถมศึกษาและต่ ากว่า (คนจนร้อยละ 79.18 จบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและต่ ากว่า) อีกทั งผู้มีงานท าที่ยากจนส่วนใหญ่ท างานในภาคการเกษตรซึ่งเป็นภาคเศรษฐกิจ 
ที่มีรายได้น้อย สะท้อนให้เห็นว่าครัวเรือนยากจนมีความสามารถในการสร้างรายได้ได้น้อย  

การปรับตัวลดลงของคนจนในปี 2562 สาเหตุส าคัญเกิดจากการขยายความครอบคลุมมาตรการ
ช่วยเหลือของภาครัฐในปี 2562 โดยเฉพาะโครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ซึ่งมีจุดประสงค์เพ่ือช่วยเหลือ 
กลุ่มผู้ที่มีรายได้น้อยโดยตรง โดยในปี 2562 มีผู้ที่ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐจ านวนทั งหมด 14.5 ล้านคน  
เพ่ิมขึ นมาจากปี 2561 ที่มี 11.4 ล้านคน จากการที่รัฐบาลได้เปิดการลงทะเบียนรอบพิเศษ (ในระหว่างช่วง
เดือนพฤษภาคม – มิถุนายน 2561) ส าหรับกลุ่มผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียง หรือผู้ที่ไม่ได้ลงทะเบียน  
ในรอบก่อนหน้า โดยผู้ที่มีบัตรฯ จะได้รับการช่วยเหลือด้านภาระค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ าวันรายเดือน ได้แก่ 
วงเงินซื อสินค้าอุปโภคบริโภคที่จ าเป็น 200 - 300 บาท/เดือน ค่าเดินทางระบบขนส่งสาธารณะวงเงินรวม
สูงสุด 1,500 บาท/เดือน และค่าก๊าซหุงต้ม 45 บาท/3 เดือน อีกทั ง คนยากจนบางส่วนยังได้รับการเงิน
ช่วยเหลือจากโครงการเบี ยยังชีพผู้สูงอายุ และคนพิการ และเงินอุดหนุนเพ่ือการเลี ยงดูเด็กแรกเกิด  

อย่างไรก็ตาม แม้สัดส่วนคนจนในปี 2562 จะมีแนวโน้มลดลง แต่การรักษาระดับสัดส่วนคนจนให้อยู่
ในระดับต่ ายังต้องติดตามสถานการณ์ต่อไป เนื่องจากในปี 2563 ประเทศไทยประสบกับภาวะวิกฤติ การแพร่
ระบาดของเชื อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ซึ่งส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อเศรษฐกิจและการจ้างงาน 
เป็นวงกว้าง และยังมีความไม่แน่นอนว่าการแพร่ระบาดจะต่อเนื่องยาวนานแค่ไหน ซึ่งอาจท าให้สถานการณ์
ความยากจนในปี 2563 กลับไปแย่ลงอีกครั ง   

รองเลขาธิการฯ กล่าวในตอนท้ายว่า ขอเรียนว่าการน าเสนอสถานการณ์ และการวิเคราะห์ข้อมูล 
ส านักงานฯ ยึดหลักวิชาการ และความถูกต้องเป็นหลัก เพ่ือสะท้อนผลการพัฒนาที่แท้จริงสู่ประชาชน และใช้
เป็นข้อมูลประกอบการจัดท าแนวทางการพัฒนาให้ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนทุกภาคส่วน 
เพ่ือให้ประเทศมีการพัฒนาที่ดีขึ นอย่างยั่งยืน 

 

-------------------------------------------------------- 

3 พฤศจิกายน 2563 
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ประวัติผู้เขียน 
 

ช่ือ – นามสกุล  นายสุทธิพงศ ์ อุ่นเรือน 
ประวติัการศึกษา  พ.ศ. 2551 นิติศาสตรบณัฑิต  มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
  เนติบณัฑิตไทย   
 ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา  
ต าแหน่งและสถานท่ีท างานปัจจุบนั นิติกร กระทรวงมหาดไทย 
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