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บทคดัย่อ 
 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของ
ผูบ้ริหารและครู 2) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและครูตาม
ปัจจยัส่วนบุคคล และ 3) ศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
วิชาการ ของผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษา มธัยมศึกษา เขต 4 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใช ้คือ ผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษา
ของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต4จงัหวดัปทุมธานีจาํนวน 
310 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล เป็นแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนเอง มีค่าความ
เช่ือมัน่เท่ากบั 0.93 การวิเคราะห์ขอ้มูลใช้โปรแกรมสําเร็จรูป (SPSS) เพื่อคาํนวณหาค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบที (t-test) และการทดสอบเอฟ (F-test)5 และแบบ
สมัภาษณ์ 

ผลการวิจยัพบวา่  
1.  ผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนักงาน

เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4  มีส่วนร่วมในการบริหารวิชาการทั้งในภาพรวมและรายดา้น
อยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นท่ีมีคะแนนเฉล่ียการมีส่วนร่วมสูงท่ีสุดและรองลงคือดา้นการจดัหลกัสูตร
สถานศึกษา ดา้นการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ และดา้นการใชแ้หล่งเรียนรู้ตามลาํดบั    

2.  ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและครูท่ี
ปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต 4 จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล โดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 

3.  ผลการวิเคราะห์ปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและครู
ท่ีปฏิบติัในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 
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จากการสัมภาษณ์  พบว่า ปัญหาส่วนใหญ่คือ (1) การขาดแคลนบุคลากรท่ีมีทักษะความรู้
ความสามารถเฉพาะด้าน(2)ขาดการสนับสนุนทางด้านงบประมาณ และ (3) ขาดความรู้ความ
ชาํนาญในการผลิตและใชส่ื้อท่ีทนัสมยัตามลาํดบั 

4.  แนวทางในการพฒันามีองคป์ระกอบหลกัๆ 5 ประการ ไดแ้ก่ (1) ควรจดัประชุมฝ่าย
บริหารในการกาํหนดภาระงานท่ีชดัเจน (2) จดัภาระงานใหต้รงกบัความรู้และความสามารถของครู 
(3) “คืนครูใหแ้ก่นกัเรียน”  โดยการลดภาระงานอ่ืนท่ีไม่สาํคญัออกไป และ (4) จดัใหมี้บุคลากรสาย
สนับสนุนให้เพียงพอเพื่อท่ีครูจะไดท้าํหน้าท่ีพฒันาผูเ้รียนไดอ้ย่างเต็มท่ี และมีโอกาสไดพ้ฒันา
ตนเองอย่างต่อเน่ือง  รวมทั้งการจดัหางบประมาณเพื่อท่ีจะไดน้าํมาสนับสนุนให้ครูไดจ้ดัทาํส่ือ
เทคโนโลยท่ีีทนัสมยั เพื่อใชใ้นการจดัการเรียนการสอนใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
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ABSTRACTS 
 

The purpose of this research was to 1) study the participation in academic 
administration of administrators and teachers, 2) compare the differences of participation in 
academic administration between administrators and teachers, and 3) study problems and 
developmental approaches. Sample Random Sampling was used for the sample group, consisted 
of 310 subjects who were administrators and teachers engaged in schools of Association 
Committee under the Secondary Education Service Area Office 4, by using the research tools to 
collect data including a set of self-generated questionnaire having the reliability value at 0.93 and 
an interview technique. Intermediate data analysis with SPSS was used for calculating percentage, 
mean, and standard deviations for the statistical treatment independent Sample t-test and F-test 
used for hypothesis testing.   

1.  The participation in academic administration of administrators and teachers 
engaged in Schools of Association Committee Under the Secondary Education Service Area 
Office 4, was found at a high level in all aspects. And when considering each side from most to 
lowest engaging aspect was showed as follows: secondary school curriculum, the measurement 
and evaluation of learning, the quality of learning management, respectively. 

2.  According to the findings of comparative study about the participation of  
academic administration of administrator sand teachers engaged in schools of Association 
Committee Under the Secondary Education Service Area Office4, as a whole, the overall and 
individual aspects were not significantly different . 
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3.  The results of the problem analysis, pertaining to the participation of academic 
administration of administrators and teachers engaged in united campus group of Association  
the Secondary Education Service Area Office 4, were found that most of the problems were  
the problems relevant to (1) A lack of qualified personnel, (2) A lack of budget support ,and 
(3) A lack of expertise in production and application of modern teaching–learning medias, 
respectively. 

4.  Development guidelines mainly consisted of 5 components, as follows: (1) 
Management meetings should clearly be organized to define the suitable workload. (2) 
Organizing workload should be to match teacher’s academic knowledge and ability. 
(3)“Returning teachers to students” approach should be handled by reducing the inessential 
workload, (4) Providing a number of support personnel should be adequate so that teachers will 
be able to fully develop their learners and have an opportunity to develop themselves 
continuously, and (5) Setting up budgets should be done to encourage teachers to develop modern 
technology in order to apply for teaching and learning more effectively. 
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1.1  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
เป็นกฎหมายแม่บทสาํคญัในการกาํหนดทิศทางการจดัการศึกษาของชาติโดยมุ่งท่ีจะปฏิรูประบบ
การบริหารจดัการการศึกษาของไทยใหย้ดึหลกัความมีเอกภาพดา้นนโยบาย และมีความหลากหลาย
ในทางปฏิบติั มีการกระจายอาํนาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษาและองคก์รปกครองสวนทอ้งถ่ิน และให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการมีอาํนาจหนา้ท่ีส่งเสริม กาํกบั ดูแล 
การศึกษาทุกระดบั ทุกประเภท กาํหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาสนบัสนุนทรัพยากร
เพื่อการศึกษา รวมทั้งติดตั้งตรวจสอบและประเมินผลการจดัการศึกษาตามกฎหมายท่ีกาํหนด และ
กาํหนดให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั้งดา้นวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป และคณะกรรมการสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง ซ่ึงทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงในรูปแบบ
ของการบริหารจดัการด้านการศึกษาจากเดิม โดยมีการแบ่งส่วนราชการใหม่ในส่วนกลางของ
กระทรวง ศึกษาธิการ ดังน้ี 1) สํานักงานรัฐมนตรี 2) สํานักงานปลัดกระทรวง 3) สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา  4) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  5) สํานักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา 6) สาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและในส่วนภูมิภาค(สาํนกังาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2549, น.1)   

ปี พ.ศ. 2551 กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศใช้หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 ให้ใชใ้นโรงเรียนทัว่ประเทศ ตั้งแต่ปีการศึกษา พ.ศ. 2553 เป็นตน้ไป 
โดยมุ่งหวงัให้ผูเ้รียนได้รับการพฒันาอย่างมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ของหลักสูตร  
และพฒันาไดอ้ย่างเหมาะสมไปพร้อมกบัเป้าหมายของอาเซียน (ASEAN) ภายใน ปี พ.ศ. 2561 
ทั้งน้ีจากการติดตามผลการ ใช้หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 ของ
โรงเรียนตน้แบบเป็นเวลา 1 ปีการศึกษา พบว่า การพฒันาผูเ้รียนยงัไม่สอดคลอ้งกบัจุดหมายของ
หลกัสูตร โดยเฉพาะการพฒันาใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้อยา่งหลากหลาย ทั้งในมิติของวิธีการจดักิจกรรม
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การเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้ซ่ึงควรให้ผูเ้รียนไดมี้โอกาสพฒันาตนเองสู่มาตรฐานการเรียนรู้และมี
ความเหมาะสมกบัศกัยภาพท่ีแทจ้ริง  

ปี  พ .ศ .  2553 รัฐบาลได้ประกาศนโยบายด้านการศึกษาท่ี มุ่งเน้นให้ผู ้เ รียนมี
ความสามารถในการเรียนรู้ รักท่ีจะเรียนรู้ในรูปแบบท่ีหลากหลาย มีความสนุกกบัการเรียนรู้และมี
โอกาสได้เรียนรู้นอกห้องเรียนอย่างสร้างสรรค์ ประกอบกับสภาพปัญหาของประเทศด้าน
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน O-NET NT TIMSS PISA ตํ่าในวิชาหลกั ไดแ้ก่ วิชาคณิตศาสตร์  วิชา
ภาษาไทย  วิชาภาษาองักฤษ และการคิด วิเคราะห์ปัญหาดา้นวิกฤตทางสงัคมเก่ียวกบัความแตกแยก
ความรุนแรงและปัญหาทุจริต ดังนั้นสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยสํานัก
วิชาการและมาตรฐานการศึกษา จึงไดน้าํนโยบายการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 
2552-2561) นโยบายดา้นการศึกษาของรัฐบาลและสภาพปัญหาของการใช้หลกัสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีผ่านมาเป็นแนวทางในการขบัเคล่ือนหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พื้นฐานพุทธศกัราช 2551 และแนวทางการปฏิรูปการ ศึกษา โดยกาํหนดจุดเนน้การพฒันาคุณภาพ
ผูเ้รียนและแนวทางการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนให้สถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได้นาํไป
ปฏิบติัในแนวทางเดียวกนั โดยมีวิสัยทศัน์ให้คนไทยไดเ้รียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพภายในปี 
พ.ศ. 2561 จะตอ้งมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้อย่างเป็นระบบใน 3 ประเด็นหลกั คือ การ
พฒันาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาและการเรียนรู้ของคนไทย เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและการ
เรียนรู้ท่ีมีคุณภาพอย่างทัว่ถึง ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารและการจดั
การศึกษา ทั้งน้ีไดก้าํหนดกรอบแนวทางในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้อยา่งเป็นระบบไว ้4 
ประการ คือการพฒันาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ การพฒันาคุณภาพครูยุคใหม่ การพฒันาคุณภาพ
สถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยคุใหม่ และการพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม่    

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561)  มีเป้าหมายยทุธศาสตร์และ
ตวับ่งช้ี เพื่อสร้างคนไทยและการปฏิรูปการศึกษาไทยมีคุณภาพได้มาตรฐานระดับสากล  
มีผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนในวิชาหลกัจากการทดสอบระดบัชาติ (O-NET) มีคะแนนเฉล่ียร้อยละ 50 
มีผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษาดา้นคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์เพิ่มข้ึนไม่ตํ่ากว่าค่าเฉล่ียของนานาชาติ 
(PISA) มีความสามารถดา้นภาษาองักฤษเพ่ิมข้ึนร้อยละ 3 ต่อปี มีความสามารถทกัษะดา้น
เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ิมข้ึนร้อยละ 3 ต่อปี คนไทยใฝ่เรียนรู้ดว้ยตนเอง รักการอ่านและพฒันา
ตนเองอย่างต่อเน่ือง คนไทยใฝ่ดีมีคุณธรรม มีจิตสาํนึกมีจิตสาธารณะและมีความเป็นพลเมืองท่ีดี 
คนไทยคิดเป็นทาํเป็นแกปั้ญหาได ้นักเรียนระดบัมธัยมศึกษาข้ึนไปมีสมรรถนะทางวิชาชีพตาม
มาตรฐานและตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพทุธศกัราช 2551 (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2551)  
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เพื่อบริหารและจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานระดบัมธัยมศึกษาใหมี้การยกระดบัคุณภาพการ
มธัยมศึกษาสู่ระดบัสากล ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองการกาํหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษาในราชกิจจานุเบกษา หนา้ 62 เล่ม 127 ตอนพิเศษ 98 ลงวนัท่ี 18 สิงหาคม พ.ศ. 2553  
ซ่ึงมีรายละเอียดของการกาํหนดเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและท่ีตั้ งของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษาเพ่ือบริหารและจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานระดบัมธัยมศึกษา จาํนวน 42 เขต เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน นายชินภัทร ภูมิรัตน์ มอบหมายให้ นายเสน่ห์ ขาวโต           
รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน รับผิดชอบกาํกบัดูแลการดาํเนินงานจดัตั้งศูนย์
ประสานงานการจดัการมธัยมศึกษาทัว่ประเทศ (สํานักเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 
ปทุมธานี-สระบุรี, 2557, น.3) 

สาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 ปทุมธานี-สระบุรี ไดก้ระจายอาํนาจให้
สถานศึกษาทุกแห่งในเขตพ้ืนท่ีบริการ ไดบ้ริหารจดัการตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการและ
ส่งเสริมให้สถานศึกษาทุกแห่ง ให้เห็นความสําคญัของการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนต่อการ
บริหารจดัการสถานศึกษา ตามขอ้เสนอของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี 2 ท่ีไดก้าํหนดกรอบ
แนวทางการพฒันาคุณภาพ 4 ใหม่ คือ 1) พฒันาคุณภาพคนไทยยคุใหม่ 2) พฒันาคุณภาพครูยคุใหม่ 
3) พฒันาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยคุใหม่ และ 4) พฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม่
และนโยบายของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีจุดเน้นในการพฒันาคุณภาพ
ผูเ้รียนทั้งความรู้ คุณธรรม การนอ้มนาํวิถีชีวิตตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีทางเลือกในการ
เรียนรู้ เขา้ถึงโอกาสทางการศึกษาอย่างทัว่ถึงและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในสังคม
นั้น สาํนกั งานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 ปทุมธานี-สระบุรี ไดย้ึดกรอบดงักล่าวในการ
ดาํเนินนโยบายยกระดับคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในสังกดัให้เป็นสถานศึกษาคุณภาพ  
เป็นองคก์รระดบัชาติ ขบัเคล่ือนคุณภาพการศึกษาสู่มาตรฐานสากลโดยไดว้างแผนยกคุณภาพ
การศึกษาโดยประสานกบัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 ปทุมธานี-สระบุรี ภาคี
เครือข่ายทุกภาคส่วนและดาํเนินการยกระดบัคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการ
ปฏิรูปการศึกษา (สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 ปทุมธานี-สระบุรี, 2557)  ในวนัท่ี 
30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 สาํนกัเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 ปทุมธานี-สระบุรี ไดส้ร้าง
เครือข่ายข้ึนโดยการจดัตั้งสหวิทยาเขตข้ึนจาํนวน 8 กลุ่ม เป็นเขตพื้นท่ีของสถานศึกษาในสังกดั
สาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขต 4 ท่ีมีสถานท่ีตั้งในพ้ืนท่ีใกลเ้คียงเขา้ดว้ยกนัมีการบริหารจดัการ
ปัจจัยการบริหารร่วม กันเพื่อให้ทุกสถานศึกษามีมาตรฐานและคุณภาพใกล้เคียงกัน ได้แก่  
) สหวิทยาเขตสัตตบงช จงัหวดัปทุมธานี 2) สหวิทยาเขตปทุมเบญจา จงัหวดัปทุมธานี 3) สหวิทยา
เขตสวนเทพรัตน์ทีปไท ้จงัหวดัปทุมธานี 4) สหวิทยาเขตปิยมิตร จงัหวดัปทุมธานี 5) สหวิทยาเขต
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เบญจมิตร จงัหวดัสระบุรี  6) สหวิทยาเขตปัญจภาคี จงัหวดัสระบุรี 7) สหวิทยาเขตบูรพาสระบุรี 
จงัหวดัสระบุรี และ 8) สหวิทยาเขตพระพุทธบาทเมืองสระบุรี จงัหวดัสระบุรี และร่างระเบียบ
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 วา่ดว้ยการจดัการศึกษาแบบสหวิทยาเขต พ.ศ. 2554 
พร้อมกนัน้ี (สาํนกังานเขตพื้นท่ีการ ศึกษามธัยมศึกษาเขต 4, 2554, น.1) เพื่อใหก้ารกระจายอาํนาจ
ในการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมเป็นไปอย่างทัว่ถึง และในสหวิทยาเขตแต่ละเขตไดมี้การ
แต่งตั้งคณะกรรมการของแต่ละเขตไวอ้ยา่งชดัเจนและเปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการในแต่ละเขตได้
ปฏิบติัตามบทบาทหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาในการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา
และรายงานผลการดาํเนินงานให้กับเขตพื้นท่ีการศึกษาทราบ คณะกรรมการสามารถเขา้ร่วม
กิจกรรมต่างๆ ของสถานศึกษา สามารถแนะนาํ ใหข้อ้เสนอแนะจากผลการประเมินและติดตามการ
ปฏิบติังานของสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีแต่ละสหวิทยาเขต พบว่า การมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
วิชาการ ยงัพบปัญหาอุปสรรคในการมีส่วนร่วมในงานวิชาการของแต่ละสหวิทยาเขตส่งผลให้
คุณภาพการจดัการศึกษา เพื่อยกระดบัผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนของผูเ้รียนบางสถานศึกษาในบางสห
วิทยาเขต ตํ่ากวา่มาตรฐาน 

ด้วยเหตุน้ี  ผู ้วิจัยในฐานะครูสถานศึกษานวมินทราชินูทิศสวนกุหลาบวิทยาลัย 
ปทุมธานี กลุ่มสหวิทยาเขตปิยมิตร สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จึงมีความ
สนใจท่ีจะศึกษาถึงการมีส่วนร่วมในบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบัติงานใน
สถานศึกษาของ  กลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 เพ่ือใช้
ผลการวิจยัเป็นแนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาของ
กลุ่มสหวิทยาเขต อีกทั้งเป็นขอ้มูลพื้นฐานสาํหรับผูบ้ริหารสถานศึกษาเพื่อนาํมาเป็นแนวทางในการ
แกไ้ข ปรับปรุงการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการให้มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน และเพ่ือใหไ้ดข้อ้
สารสนเทศในการนํามาใช้ในการพัฒนาประสิทธิภาพการเรียนการสอนของผูเ้รียน เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัการปฏิรูปการศึกษาไทยในศตวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) ท่ีตอ้งมีการปฏิรูป
การศึกษาและการเรียนรู้อย่างเป็นระบบใน 3 ประเด็นหลัก คือ การพฒันาคุณภาพมาตรฐาน
การศึกษาและการเรียนรู้ของคนไทย เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพอยา่งทัว่ถึง 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารและการจดัการศึกษา โดยมีเป้าหมาย
ยทุธศาสตร์และตวับ่งช้ีการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) เพื่อสร้างคนไทย
และการปฏิรูปการศึกษาไทยมีคุณภาพไดม้าตรฐานระดบัสากล มีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในวิชา
หลกั จากการทดสอบระดบัชาติ (O-NET) มีคะแนนเฉล่ียร้อยละ 50 
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1.2  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้าํหนดวตัถุประสงคข์องการวิจยั ดงัน้ี 

1.  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติังานใน
สถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4  

2.  เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติังาน
ในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จาํแนก
ตามปัจจยัส่วนบุคคล 

3.  เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ  
ของผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษา มธัยมศึกษา เขต 4  
 
1.3  สมมติฐานของการวจัิย  

“ผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 ท่ีมีปัจจยัส่วนบุคคลต่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ
ท่ีแตกต่างกนั” 
 
1.4  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1.  ไดข้อ้มูลและสารสนเทศการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและครูท่ี
ปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา เขต 4  

2.  ผูบ้ริหาร สถานศึกษาแต่ละกลุ่มสหวิทยา  สามารถนาํขอ้มูลท่ีไดไ้ปใชใ้นการพฒันาการ 
มีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ เพื่อส่งผลดีต่อการยกระดบัผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนของผูเ้รียน 
และส่งผลดีต่อการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา 
 
1.5  ขอบเขตของการวจัิย  

1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา  
การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมในการการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหาร

และครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เขต 4 
ใน  6 ดา้น 1)ดา้นการจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา 2) ดา้นการใชแ้หล่งเรียนรู้ 3) ดา้นการผลิตและ
การใชส่ื้อประกอบการเรียนการสอน 4) ดา้นพฒันาคุณภาพการจดัการเรียนรู้ของครู 5) ดา้นการวดั
และประเมินผลการเรียนรู้  6) ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมงานวิชาการ 
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2.  ประชากรและตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ  
ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารและครูทุกกลุ่มสหวิทยาเขต ท่ีสงักดัสาํนกังาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี ปีการศึกษา พ.ศ. 2558 รวมทั้งส้ิน 1,665 คน 
จาํแนก ดงัน้ี 1) ประธานกลุ่มสหวิทยาเขตทุกกลุ่ม 2) ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาหรือ  ผูอ้าํนวยการ
กลุ่มบริหารวิชาการแต่ละสถานศึกษาในแต่ละกลุ่มสหวิทยาเขต 3) เลขานุการของ      สหวิทยาเขต
ทุกกลุ่ม และ 4) หวัหนา้กลุ่มสาระการเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ของแต่ละสถานศึกษาในแต่ละ
กลุ่มสหวิทยาเขต และ 5) ครูผูป้ฏิบติังานในสถานศึกษาของแต่ละกลุ่ม           สหวิทยาเขต  

ตวัอย่าง ไดแ้ก่ ประธานกลุ่มสหวิทยา ผูบ้ริหารสถาน ศึกษา เลขานุการของสหวิทยา
เขต หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ และครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาของ
กลุ่มสหวิทยาเขต สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี พ.ศ. 2558 
โดยกาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งตามตารางเครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan, 1970, p.608-
610 อา้งถึงใน เศรษฐชยั วิสาโท, 2556, น.6) และไดม้าจากผูใ้หข้อ้มูลหลกัและกลุ่มตวัอยา่ง ผูว้ิจยั
ใชว้ิธีการเลือก แบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยเป็น ประธานกลุ่ม   สหวิทยา ผูอ้าํนวยการ
สถานศึกษาหรือรองผูอ้าํนวยการกลุ่มบริหารวิชาการแต่ละสหวิทยาเขต เลขานุการของสหวิทยาเขต 
หวัหนา้กลุ่มสาระการเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ของแต่ละสถานศึกษาในแต่ละกลุ่มสหวิทยาเขต 
และครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาของแต่ละกลุ่มสหวิทยาเขต ไดก้ลุ่มตวัอย่างจาํนวน 310 คน 
จาํแนกตามตาํแหน่ง ดงัน้ี 

กลุ่มสหวทิยาเขตสัตตบงกช 
1.  สถานศึกษาปทุมวิไล 
2.  สถานศึกษาปทุมธานี “นนัทมุนีบาํรุง” 
3.  สถานศึกษาจุฬาภรณ์ราชวิทยาลยั ปทุมธานี 
4.  สถานศึกษาวรราชาธินดัดามาตุวิทยา 
5.  สถานศึกษาสุนทรโรเมตตาประชาสรรค ์
6.  สถานศึกษาบวัแกว้เกสร 
กลุ่มสหวทิยาเขตปทุมเบญจา 
1.  สถานศึกษาธรรมศาสตร์คลองหลวงวิทยาคม 
2.  สถานศึกษาคณะราษฎร์บาํรุงปทุมธานี 
3.  สถานศึกษาหอวงั “ปทุมธานี” 
4.  สถานศึกษาชยัสิทธาวาส “พฒัน์สายบาํรุง” 
5.  สถานศึกษาเตรียมอุดมศึกษานอ้มเกลา้ปทุมธานี 
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กลุ่มสหวทิยาเขตสวนเทพรัตน์ทปีไท้ 
1.  สถานศึกษาสวนกหุลาบวิทยาลยั รังสิต 
2.  สถานศึกษาธญัรัตน์ 
3.  สถานศึกษาหนองเสือวิทยาคม 
4.  สถานศึกษาเทพศิรินทร์คลองสิบสามปทุมธานี 
5.  สถานศึกษาทีปังกรวิทยาพฒัน์ (มธัยมหตัถสารเกษตร) ในพระราชูปถมัภฯ์ 
กลุ่มสหวทิยาเขตปิยมิตร 
1.  สถานศึกษาธญับุรี  
2.  สถานศึกษาสายปัญญารังสิต  
3.  สถานศึกษาเตรียมอุดมศึกษาพฒันาการ ลาํลูกกา  
4.  สถานศึกษามธัยมสงัคีตวิทยา กรุงเทพมหานคร  
5.  สถานศึกษานวมินทราชินูทิศสวนกหุลาบวิทยาลยัปทุมธานี  

3.  ตวัแปรท่ีศึกษา 
 ตวัแปรอิสระ  ไดแ้ก่ ปัจจยัส่วนบุคคล ประกอบดว้ย  
1.  ตาํแหน่ง จาํแนกเป็น 
1)  ผูบ้ริหาร 
2)  ครู 

 2.  วฒิุการศึกษา จาํแนกเป็น 
1)  ปริญญาตรี 
2)  สูงกวา่ปริญญาตรี 

 3.  ประสบการณ์การทาํงาน จาํแนกเป็น 
1)  ประสบการณ์การทาํงานไม่เกิน 5 ปี 
2)  ประสบการณ์การทาํงานมากกวา่ 5 ปี ข้ึนไป 

4.  กลุ่มสหวิทยาเขต 
1)  สหวิทยาเขตสตัตบงกช 
2)  สหวิทยาเขตปทุมเบญจา 
3)  สหวิทยาเขตสวนเทพรัตน์ทีปไท ้
4)  สหวิทยาเขตปิยมิตร 
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ตวัแปรตาม ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและครูท่ี
ปฏิบติังานในสถาน ศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 
4 จาํแนกเป็น 

1.  ดา้นการจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา 
2.  ดา้นการใชแ้หล่งเรียนรู้ 
3.  ดา้นการผลิตและการใชส่ื้อประกอบการเรียนการสอน   
4.  ดา้นการจดัการเรียนรู้ของครู 
5.  ดา้นการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ 
6.  ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมงานวิชาการ 

 
1.6  กรอบแนวคดิในการวจัิย 
  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเน้ือหาสาระการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหาร
และครูท่ีปฏิบัติงานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 4 ตามแนวทางการประเมินคุณภาพภายนอก รอบสาม (พ.ศ. 2554-2558) ระดบั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ของสาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินผลคุณภาพการศึกษา (สมศ.) โดย
มีเป้าหมายยทุธศาสตร์และตวับ่งช้ีการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2552-2561) เพื่อ
สร้างคนไทยและการปฏิรูปการศึกษาไทยมีคุณภาพไดม้าตรฐานระดบัสากล มีผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนในวิชาหลกัจากการทดสอบระดบัชาติ (O-NET) มีคะแนนเฉล่ียร้อยละ 50  
  ผูว้ิจยัเลือกเกณฑก์ารประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ของ สมศ. มาเป็นแนวทาง
ในการศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษา
ของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4  โดยเลือกกลุ่มตวับ่งช้ี
พื้นฐาน ประกอบดว้ยตวับ่งช้ียอ่ย 6 ตวับ่งช้ี ดงัน้ี ตวับ่งช้ีท่ี 1 ผูเ้รียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี 
ตวับ่งช้ีท่ี 2 ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค ์ตวับ่งช้ีท่ี 3 ผูเ้รียนมีความใฝ่รู้ และ
เรียนรู้อย่างต่อเน่ือง ตวับ่งช้ีท่ี 4 ผูเ้รียนคิดเป็นทาํเป็น ตวับ่งช้ีท่ี 5 ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนผูเ้รียน 
และตวับ่งช้ีท่ี 7 ประสิทธิภาพของการบริหารจดัการและการพฒันาสถานศึกษา กลุ่มตวับ่งช้ีอตั
ลกัษณ์ ประกอบดว้ยตวับ่งช้ีย่อย 2 ตวับ่งช้ี ดงัน้ี ตวับ่งช้ีท่ี 9 ผลการพฒันาให้บรรลุตามปรัชญา 
ปณิธาน/วิสัยทศัน์ พนัธกิจ และวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสถานศึกษา ตวับ่งช้ีท่ี 10 ผลการพฒันา
ตามจุดเน้นและจุดเด่นท่ีส่งผลสะทอ้นเป็นเอกลกัษณ์ของสถานศึกษา และกลุ่มตวับ่งช้ีมาตรการ
ส่งเสริม ประกอบ ดว้ยตวับ่งช้ียอ่ย 2 ตวับ่งช้ี ดงัน้ี ตวับ่งช้ีท่ี 11 ผลการดาํเนินงานโครงการพิเศษเพื่อ
ส่งเสริมบทบาทของสถานศึกษา และตวับ่งช้ีท่ี 12 ผลการส่งเสริมพฒันาสถานศึกษาเพ่ือยกระดบั
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มาตรฐาน รักษามาตรฐาน และพฒันาสู่ความเป็นเลิศ ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และกฎกระทรวงว่าดว้ยระบบ
หลกัเกณฑ์และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 ขอ้ 38 ซ่ึงกาํหนดให้ สมศ.ทาํการ
ประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาแต่ละแห่งตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ และครอบคลุม
หลักเกณฑ์เร่ืองต่อไปน้ี คือ มาตรฐานว่าด้วยผลการจัดการศึกษาในแต่ละระดับและประเภท
การศึกษามาตรฐานท่ีว่าดว้ยการบริหารจดัการศึกษา  มาตรฐานท่ีว่าดว้ยการจดัการเรียนการสอนท่ี
เนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญัและมาตรฐานท่ีว่าดว้ยการประกนัคุณภาพภายในจากกลุ่มตวับ่งช้ีของ สมศ. 
ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาและนาํตวับ่งช้ีทั้งหมด มาทาํการคิดเชิงสังเคราะห์โดยการรวมตวับ่งช้ีทั้งหมด
เขา้ดว้ยกนั และนาํมากาํหนดเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาของผูว้ิจยัเอง ดงัน้ี   
  
      ตวัแปรอิสระ                        ตวัแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่1.1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 
 

 การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของ
ผู้บริหารและครูที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาของ
กลุ่มสหวิทยา เขต  สังกัด สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 4 
        

 

1. ดา้นการจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา 
2. ดา้นการใชแ้หล่งเรียนรู้ 
3. ดา้นการผลิตและการใชส่ื้อประกอบการเรียน
 การสอน 
4. ดา้นการจดัการเรียนรู้ของครู   
5. ดา้นการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ 
6. ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมงานวิชาการ 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

1. ตาํแหน่ง  
 1.1  ผูบ้ริหาร 
 1.2  ครู 
2. วฒิุการศึกษา 
 2.1  ปริญญาตรี 
 2.2 สูงกวา่ปริญญาตรี 
3. ประสบการณ์ทาํงาน  
 3.1 ไม่เกิน 5 ปี 
 3.2 มากกวา่ 5 ปี ข้ึนไป 
4. กลุ่มสหวิทยาเขต   
 4.1 เขตสตัตบงกช 
 4.2 เขตปทุมเบญจา 
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1.7  นิยามศัพท์เฉพาะทีใ่ช้ในการวจัิย 
ผูว้ิจัยได้จาํกัดความหมายของนิยามศพัท์เฉพาะท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ีเพื่อให้เขา้ใจ

เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ดงัน้ี  
การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการในกลุ่มสหวิทยาเขต  หมายถึง ความร่วมมือ

ของผูบ้ริหารสถานศึกษา และครู ร่วมมือกนัในการการดาํเนินงานต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัเร่ืองต่อไปน้ี 
1.   การจัดทําหลกัสูตรสถานศึกษา  หมายถึง กระบวนการทาํงานหรือ ขั้นตอนของการ

ตดัสินใจเลือกหาทางเลือกการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมร่วมกนัหรือเป็นท่ีรวบรวมของทางเลือกท่ี
เหมาะสมต่างๆ เขา้ดว้ยกนัจนเป็นท่ีสามารถปฏิบติัได ้การเลือกกิจกรรมการเรียนการสอนและการ
กาํหนดระบบการจดัหาวสัดุอุปกรณ์และการจดัการเรียนการสอน เพื่อพฒันาผูเ้รียนร่วมกนั  

2.  การใช้แหล่งเรียนรู้ หมายถึง กระบวนการท่ีจดัร่วมกนัเพื่อใชแ้หล่งขอ้มูลข่าว สาร 
สารสนเทศ วิทยากร ภูมิปัญญาชาวบา้นและประสบการณ์อ่ืนๆ ท่ีสนบัสนุนส่งเสริมให้ผูเ้รียนเกิด
กระบวนการเรียนรู้และเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้  

3.  การผลิต การใชส่ื้อประกอบการเรียนการสอน หมายถึงกระบวนการท่ีนาํเอา
เทคโนโลยมีาใชใ้นการจดัการเรียนการสอนและการบริหารจดัการศึกษา ทั้งการส่งเสริมการสอนมา
ใช ้

4.  การจัดการเรียนรู้ของครู หมายถึง กระบวนการร่วมมือในการจดักิจกรรมส่งเสริม
ด้านการพฒันา การอบรม การสร้างเครือข่ายของครู การศึกษาดูงาน เพื่อนํามาพฒันาในด้าน  
การจดัการเรียนการสอนของครู   

5.  การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ หมายถึง กระบวนการทาํงานร่วมกันเพื่อท่ี
ตรวจสอบว่าผูเ้รียนไดพ้ฒันาไปตามจุดหมายท่ีหลกัสูตรกาํหนดไวห้รือไม่ในทุกๆ ดา้น ทั้งดา้น
พุทธิพิสัย ทกัษะพิสัย จิตพิสัย โดยการวดัประเมินผลให้สอดคลอ้งกบัจุดประสงคก์ารเรียนรู้และ
เป็นไปเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนและเพื่อตดัสินผลการเรียน  

6.  การจัดกิจกรรมส่งเสริมงานวิชาการ หมายถึง การร่วมมือในการจดัการกิจกรรม
ต่างๆ ในดา้นงานวิชาการ จดัแข่งขนัทกัษะ จดัแสดงผลงานดา้นงานวิชาการทั้งของผูบ้ริหาร ครู 
และนกัเรียนของสถานศึกษา 

ปัจจัยส่วนบุคคล หมายถึง  ตาํแหน่ง  วฒิุการศึกษา ประสบการณ์ กลุ่มสหวิทยาเขต  
1.  ตําแหน่ง หมายถึง ตาํแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา รองผูอ้าํนวยการกกลุ่มบริหารงาน

วิชาการ ประธานกลุ่มสหวิทยาเขตทุกกลุ่ม เลขานุการกลุ่มสหวิทยาเขต และครูผูส้อนท่ีปฏิบติังาน
ในกลุ่มสหวิทยาเขต 
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2.  วุฒิการศึกษา   หมายถึง  การศึกษาระดบัสูงสุดของผูต้อบแบบสอบถาม 
3.  ประสบการณ์การทาํงาน   หมายถึง  ระยะเวลาในการปฏิบติังานของผูบ้ริหารและครู

ในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต 
กลุ่มสหวิทยาเขต หมายถึง การจดัรวมสถานศึกษาในพื้นท่ีใกลเ้คียงเขา้ดว้ยกนั โดยมี

การบริหารจดัการปัจจยัการบริหารร่วมกนั เพื่อให้ทุกสถานศึกษามีมาตรฐานและคุณภาพใกลเ้คียง
กนั 

1.  กลุ่มสหวิทยาเขตสัตตบงกช หมายถึง สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี ไดแ้ก่ สถานศึกษาปทุมวิไล สถานศึกษาปทุมธานี    
“นนัทมุนีบาํรุง” สถานศึกษาจุฬาภรณ์ราชวิทยาลยัปทุมธานี สถานศึกษาวรราชาธินดัดามาตุวิทยา 
สถานศึกษาสุนทรโรเมตตาประชาสรรค ์และสถานศึกษาบวัแกว้เกสร 

2.  กลุ่มสหวิทยาเขตปทุมเบญจา หมายถึง สถานศึกษาสังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการ 
ศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี ไดแ้ก่ สถานศึกษาธรรมศาสตร์คลองหลวงวิทยาคม  
สถานศึกษาคณะราษฎร์บาํรุงปทุมธานี  สถานศึกษาหอวงั “ปทุมธานี” สถานศึกษาชยัสิทธาวาส 
“พฒัน์สายบาํรุง” และ สถานศึกษาเตรียมอุดมศึกษานอ้มเกลา้ปทุมธานี 

3.  กลุ่มสหวิทยาเขตสวนเทพรัตน์ทีปไท้ หมายถึง สถานศึกษาสังกดัสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี สถานศึกษาสวนกุหลาบวิทยาลยัรังสิต  
สถานศึกษาธญัรัตน์ สถานศึกษาหนองเสือวิทยาคม สถานศึกษาเทพศิรินทร์คลองสิบสามปทุมธานี 
และ สถานศึกษาทีปังกรวิทยาพฒัน์ (มธัยมหตัถสารเกษตร) ในพระราชูปถมัภฯ์ 

4.  กลุ่มสหวิทยาเขตปิยมิตร หมายถึง สถานศึกษาสังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี สถานศึกษาธญับุรี สถานศึกษาสายปัญญารังสิต สถานศึกษา
เตรียมอุดมศึกษาพฒันาการลาํลูกกา สถานศึกษามธัยมสงัคีตวิทยากรุงเทพมหานคร สถานศึกษา นว
มินทราชินูทิศ  สถานศึกษาสวนกหุลาบวิทยาลยั ปทุมธานี  

ผู้บริหาร หมายถึง  ประธานกลุ่มสหวิทยา ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา  รองผูอ้าํนวยการ
กลุ่มบริหารงานวิชาการ ในกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 
ของจงัหวดัปทุมธานี  จาํนวน 4 กลุ่มสหวิทยาเขต ไดแ้ก่ กลุ่มสหเขตสัตตบงกช กลุ่มสหเขตปทุม
เบญจา กลุ่มสหเขต 

ครู หมายถึง ขา้ราชการครู พนักงานราชการ และครูอตัราจา้ง ท่ีปฏิบติัการสอนใน
สถานศึกษาในกลุ่มสหวิทยาเขต สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี 

เลขานุการของกลุมสหวทิยาเขต หมายถึง ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา ในกลุ่มสหวิทยาเขต 
ทั้ง 4 กลุ่มสหวิทยาเขต สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา มธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี 
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สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 หมายถึง สํานักงานเขตพื้น 
ท่ีการศึกษามธัยมศึกษา (ปทุมธานี – สระบุรี) 

สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนระดบัมธัยมศึกษากลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี  

หัวหน้ากลุ่มสาระ หมายถึง หวัหนา้กลุ่มสาระการเรียนรู้ทั้ง 8 กลุ่มสาระ ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี
หวัหนา้กลุ่มสาระการเรียนรู้ ในกลุ่มสหวิทยาเขต 4 สังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต  4  จังหวดัปทุมธานี จาํนวน 4 กลุ่มสหวิทยาเขต ได้แก่ สหวิทยาเขตสัตตบงกชสหวิทยา 
เขตปทุมเบญจา สหวิทยาเขตสวนเทพรัตน์ทีปไท ้และสหวิทยาเขตปิยมิตร 

การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การจดัการบริหารสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน
ของกระทรวงศึกษาธิการโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันาบุคลากรทางการศึกษา และผูเ้รียนให้มี
ประสิทธิภาพในดา้นการศึกษา 

   
 
 



 
 

บทที ่ 2 
เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 
ในการศึกษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง เ ร่ือง การมีส่วนร่วม 

ในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและครูในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4   ผูว้ิจยัได้ใช้แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ  
ตามหวัขอ้ดงัน้ี 
2.1  แนวคิด ทฤษฎี หลกัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 

2.1.1  ความหมายและความสาํคญัของการมีส่วนร่วม  
2.1.2  ลกัษณะของการมีส่วนร่วม 
2.1.3  ความหมายและขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษา  
2.1.4  การบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม  
2.1.5  การบริหารแบบสหวิทยาเขต 

2.2  การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา 
2.2.1  ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
2.2.2  ความสาํคญัของการบริหารงานวิชาการ  
2.2.3  ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ 
2.2.4  หลกัเกณฑก์ารกาํหนดตวับ่งช้ีการบริหารงานวิชาการ 
2.2.5  การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ 
2.2.6  การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของกลุ่มสหวิทยาเขต 

2.3  บริบทของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 (ปทุมธานี-สระบุรี)  
2.3.1  ภาพรวมสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 (ปทุมธานี-สระบุรี) 
2.3.2  ขอ้มูลสารสนเทศการจดัการศึกษา   
2.3.3  กรอบแนวคิดในการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา    

2.4   ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
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2.1  แนวคดิ ทฤษฎ ีหลกัการมีส่วนร่วมการจัดการศึกษา 
2.1.1  ความหมายและความสาํคญัของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมหรือการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในรูปแบบท่ี
สอดคลอ้งกบัการปฏิรูปการศึกษาเป็นกระบวนการท่ีสนบัสนุนส่งเสริม พฒันามาตรฐานการศึกษา  
ซ่ึงผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิดต่าง  ๆเก่ียวกบัการใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ โดยได้
นาํเสนอ ดงัน้ี 

สมยศ  อาํพนัศิริ  (2550, น.43) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมหมายถึง การท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง
โดยเฉพาะผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียเขา้มามีส่วนร่วมทุกขั้นตอนของการบริหารจดัการเพ่ือใหผ้ลนาํไปสู่
เป้าหมายวตัถุประสงคต์ามท่ีวางไว ้

ประสาร พรหมณา (2553, น.1) ใหค้วามหมายการบริหารแบบมีส่วนร่วมไวว้่า หมายถึง 
การบริหารท่ีเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกับการจดัการศึกษาได้เขา้มามีส่วนร่วมในการคิด 
ตดัสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมทาํงานจึงก่อให้เกิดความรู้สึกผกูพนั ผกูมดัและตกลงใจร่วมกนัในการ
บริหารสถานศึกษาใหบ้รรลุเป้าหมายการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (2553, น.10) ใหค้วามหมายการมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา คือองค์ประกอบต่างๆ ทั้งครู ผูเ้รียน ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูน้ําชุมชน สมาชิกชุมชน 
มาร่วมดาํเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง โดยการดาํเนินการนั้นมีลกัษณะกระบวนการ มีขั้นตอนท่ีมุ่ง
หมายให้เกิดการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง เพ่ือสร้างความยัง่ยืนในความสัมพนัธ์ของภาคีทุกฝ่ายท่ีเขา้มา
ร่วมกนั มีความหลากหลายตามกิจกรรมท่ีทาํ  

ทวีชยั ไชยพงษ  ์ (2554, น.9 อา้งถึงใน อุทยั บุญประเสริฐ, 2542, น.5) ไดก้ล่าวถึง 
การมีส่วนร่วมว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนเก่ียวข้องและมีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจ และร่วมจดัการศึกษาทั้งครู ผูป้กครอง ตวัแทนชุมชน ตวัแทนศิษยเ์ก่าและตวัแทน
ผูเ้รียน การท่ีบุคคลมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาจะเกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของและจะรับผิดชอบใน
การจดัการศึกษา  

ดิเรก อนันต ์(2556, น.18 อา้งถึงในสุเมธ พุทธนันท์เมธา, 2549, น.12) กล่าวว่า  
การมีส่วนร่วมในการศึกษา หมายถึง การดาํเนินการต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการศึกษาท่ีเปิดโอกาสใหบุ้คคล
ในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด มาร่วมทาํในรูปแบบของคณะกรรมการเพ่ือคอยให้คาํ
เสนอแนะความคิดให้เป็นจุดเช่ือมโยงอนัจะนาํมาซ่ึงความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างสถานศึกษาและ
ชุมชน ทั้งน้ีทุกฝ่ายตอ้งส่ือสารแบบเปิดระดมความคิด เพราะชุมชนยอ่มมีทรัพยอ์นัทรงคุณค่าแอบ
แฝงอยู่ ถา้ครูหรือผูบ้ริหารใช้โอกาสให้เป็นประโยชน์แลว้ประโยชน์ก็จะตามมามายมาย เช่น  
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การเกิดความสามคัคี ประสิทธิภาพของงาน และเป็นการสร้างสรรคใ์นระบบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยใหเ้กิดข้ึนในชุมชน 

สรุปไดว้่า การมีส่วนร่วมในการศึกษา หมายถึง กิจกรรมการดาํเนินการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การศึกษา ท่ีเปิดโอกาสทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการใน
รูปแบบคณะกรรมการสถานศึกษาโดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือช่วยเหลือ แกไ้ขปัญหา และหาแนวทางใน
การพฒันาสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพและบรรลุวตัถุประสงค์ตามเป้าหมายท่ีตั้ งไว  ้โดยมี
วตัถุประสงคเ์ดียวกนัเพื่อพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดนัน่เอง 

2.1.1.1  องคป์ระกอบหลกัของการมีส่วนร่วมบริหารการศึกษา 
เมตต ์เมตตก์ารุณ์จิต (2547, น.52) อา้งถึง พระราชบญัญติัการศึกษาแห่ง ชาติ พ.ศ. 2542 

และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 กาํหนดใหผู้ป้กครอง ชุมชน เอกชน มีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาโดยจะสําเร็จตามเจตนารมณ์ของกฏหมายฉบบัน้ีไดน้ั้น จะตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีสําคญั 
ดงัน้ี  

1. สถานศึกษา โดยเฉพาะผูบ้ริหารจะตอ้งมีวิสัยทศัน์ (Vision) ยอมรับการเปล่ียนแปลง
ทางการศึกษาจะตอ้งเปิดใจกวา้งและคิดว่าสถานศึกษามิใช่แหล่งความรู้เพียงแห่งเดียว แต่ความรู้ท่ี
อยู่ล้อมรอบสถานศึกษานั้ นย ังมีอีกมากมาย  การยอมรับว่าภูมิปัญญาชาวบ้านมีคุณค่านั้ น  
จะเป็นหนทางท่ีทาํให้สถานศึกษาเปิดรับการบูรณาการระหว่างภูมิความรู้ของสถานศึกษาและ 
ภูมิความรู้จากชาวบา้นเพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ชุมชนอยา่งแทจ้ริง 

2.  คณะกรรมการสถานศึกษาเป็นผูมี้บทบาทสาํคญัในการปฏิรูปการศึกษาให้บรรลุ
เป้าหมาย เน่ืองจากจะเป็นผูผ้ลกัดนัให้การมีส่วนร่วมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเน่ืองจากเป็นผูท่ี้
อยู่ใกล้ชิดกับชุมชน มีข้อมูลและทราบความต้องการของชุมชน ซ่ึงย่อมจะมองเห็นแนวทาง 
ในการแกไ้ขปัญหา นอกจากน้ีการจดัการศึกษาในอนาคตจะเป็นเร่ืองของทุกคน ไม่ใช่เร่ืองของ 
ทางราชการแต่เพียงฝ่ายเดียวเหมือนแต่ก่อน คณะกรรมการสถานศึกษาจึงเป็นบุคคลสําคัญ 
ในการระดมกาํลงัในการศึกษาโดยเฉพาะในเร่ืองของกองทุนการศึกษา 

3.  การเรียนการสอน ในการจดัเตรียมการสอนเป็นหน้าท่ีของสถานศึกษาท่ีจะตอ้งมี
ความพร้อมในทุกดา้น ไม่วา่จะเป็นดา้นบุคลากร อุปกรณ์ อาคารสถานท่ี เพื่อใหผู้เ้รียนไดเ้รียนอยา่ง
เสมอภาค สําหรับกระบวนการเรียนรู้จะตอ้งให้ผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพฒันา
ตนเองได้ โดยถือว่าผูเ้รียนมีความสําคญัท่ีสุด นั่นก็คือการยึดผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง สถานศึกษา
จะตอ้งร่วมกบัภาคเอกชนเพื่อสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชน จดักระบวนการเรียนรู้ในชุมชน
เพื่อให้ชุมชนมีการจดัการศึกษาใชภู้มิปัญญาและวิทยาการต่างๆ เพ่ือพฒันาชุมชนใหส้อดคลอ้งกบั
สภาพปัญหาและความตอ้งการสถานศึกษาจะตอ้งมีการแลกเปล่ียนประสบการณ์พฒันากบัชุมชน 



16 

อยา่งไรก็ตามบุคคลภายนอกมีสิทธ์ิท่ีจะติดตามผลการดาํเนินงานของสถานศึกษา เช่น ผลการเรียน 
การใช้จ่ายเงิน การจดักิจกรรม การบริหารสถานศึกษา และจะตอ้งรายงานให้สาธารณชนทราบ
โดยเฉพาะคณะกรรมการสถานศึกษามีหน้าท่ีติดตามควบคุมกิจการของสถานศึกษาและตอ้งทาํ
หนา้ท่ีใหดี้ท่ีสุด 

4.  หลกัสูตร เป็นหัวใจสําคญัของการศึกษา เปรียบเสมือนเป้าหมายของการเดินทาง
หรือเขม็ทิศของการศึกษา เพราะถา้หลกัสูตรไม่มีเขม็ทิศในการเดินทางก็จะไม่ทราบว่าจุดหมายคือ
อะไร อยูท่ี่ไหน กลายเป็นการไปอยา่งไร้จุดหมาย ดงันั้นหลกัสูตรจะตอ้งไดม้าตรฐาน สากล ผูท้าํให้
หลกัสูตรไดม้าตรฐาน นอกจากกระทรวงศึกษาธิการแลว้ สถานศึกษา ผูป้กครอง คณะกรรมการ
สถานศึกษา ตอ้งเป็นผูร่้วมพิจารณากาํหนดโดยยึดความตอ้งการของสังคมเป็นเกณฑ์ นอกจากน้ี 
การวดัผลจะตอ้งเท่ียงตรง ตลอดจนใชส่ื้อและเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัจึงจะสอดคลอ้งกบัการเรียนการ
สอน หลกัสูตรท่ีดีจะตอ้งมีการยดืหยุน่ เช่น มีการเทียบโอนผลการเรียนท่ีผูเ้รียนสะสมไวใ้นรูปแบบ
เดียวกนัหรือต่างรูปแบบได ้ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนท่ีมาจากสถานศึกษาเดียวกนัหรือไม่ก็ตาม 
รวมทั้งการเรียนรู้นอกระบบ ตามอธัยาศยั การฝึกอาชีพ หรือประสบการณ์การทาํงาน นอกจากน้ี 
การจัดทําหลักสูตรจะต้องคํานึงถึงสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม  ภู มิ ปัญญาท้อง ถ่ิน  
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของครอบครัว ชุมชน สงัคม และประเทศชาติ 

สรุปได้ว่าองค์ประกอบสําคญัของการมีส่วนร่วมการบริหารสถานศึกษา ได้แก่ 1) 
สถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาทุกภาคส่วน โดยเฉพาะผูบ้ริหารตอ้งมีวิสัยทศัน์ (Vision) 
ยอมรับการเปล่ียนแปลง 2) คณะกรรมการสถานศึกษาเป็นผูมี้บทบาทสาํคญัในการปฏิรูปการศึกษา
ใหบ้รรลุเป้าหมาย 3) การเรียนการสอน ในการจดัเตรียมการสอนท่ีจะตอ้งมีความพร้อมในทุกดา้น 
ดา้นบุคลากร อุปกรณ์ อาคารสถานท่ี และ 4) หลกัสูตรเป็นหวัใจสาํคญัของการศึกษา องคป์ระกอบ
ทั้ง 4 เป็นส่วนสาํคญัท่ีจะส่งผลต่อประสิทธิภาพของผูเ้รียน 
2.1.2  ลกัษณะและกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา 

ลกัษณะและกระบวนการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งการ
จดัการศึกษาในสถานศึกษา โดยการร่วมกาํหนดแนวทางการจดัการศึกษา การจดัทาํรัฐธรรมนูญ
สถานศึกษาการร่วมดาํเนินการโดยการสนับสนุนให้ความร่วมมือในการจดัการศึกษา การร่วม
ติดตามประเมินผลการดาํเนินงานของสถานศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม ไดมี้นักวิชาการไดใ้ห้
ลกัษณะขั้นตอนและกระบวนการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545, น.16) กล่าวว่าลกัษณะการมี 
ส่วนร่วมท่ีพบในปรากฏการณ์จริงจะมีไดห้ลายลกัษณะ ในท่ีน้ีจะแบ่งเป็น 3 ลกัษณะ คือ  
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1.  การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์เป็นลักษณะการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกันของ
ผูเ้ ก่ียวข้องทุกฝ่าย และมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน ตั้ งแต่การกําหนดความต้องการ ความจําเป็น  
การตดัสินใจเลือกหนทาง วิธีการดาํเนินการร่วมกนั รับผิดชอบดาํเนินการ เป็นตน้ การมีส่วนร่วม
ลกัษณะน้ีเป็นรูปแบบท่ีพึงประสงคใ์นการดาํเนินงาน 

2.  การมีส่วนร่วมแบบบางส่วน เป็นลกัษณะการมีส่วนร่วมท่ีผูก้าํหนดภาพรวมเป็น
บุคคลภายนอกผูเ้ก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมลกัษณะแสดงความคิดในการดาํเนินการบางส่วนหรือร่วม
กิจกรรมบางลกัษณะหรือบางกิจกรรม เช่น กิจกรรมลกัษณะท่ีรัฐบาลใหน้โยบาย ใหก้รอบกิจกรรม
มาใหชุ้มชนเลือก 

3.  การมีส่วนร่วมแบบชายขอบหรือแบบผูใ้ตบ้งัคบับญัชา มีลกัษณะการมีส่วนร่วมแบบ
เป็นไปตามความตอ้งการของผูอ้ยูเ่หนือกว่า ผูมี้ส่วนร่วมมีความสัมพนัธ์เชิงบทบาทไม่เท่าเทียมกนั
และมีความรู้สึกดอ้ยอาํนาจกวา่อีกฝ่าย เป็นตน้ 

นิลมณี พิทกัษ์ (2551) กล่าวว่ากระบวนการมีส่วนร่วมเป็นการพฒันาท่ีมีการร่วมกนั
ดาํเนินกิจกรรมโดยร่วมกนักาํหนดเป้าหมาย ทิศทางของการพฒันา วิธีการดาํเนินงานโดยใหทุ้กฝ่าย
ท่ีเก่ียวขอ้งกนัมาร่วมแรงร่วมใจ หลงัจากดาํเนินการผ่านไปขอให้ทุกคนร่วมกนัประเมินว่าผลท่ี
เกิดข้ึนเป็นอยา่งไร โดยกระบวนการมีส่วนร่วม มีดงัน้ี    

1.  ร่วมคิดและร่วมกนัประชุมกลุ่ม (Thinking and meeting together) เพื่อคน้หาปัญหา
เสนอสภาพการณ์ท่ีเป็นปัญหาของชุมชนโดยคนในชุมชนร่วมกนันาํเสนอ เช่น การดาํเนินโครงการ
หมู่บา้นเขา้ร่วมกบัการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย จดัเป็นโฮมสเตย ์ต่อมาเกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มดา้น
มลพิษจากนํ้ าเสีย ชาวบา้นจะแกไ้ขปัญหาอย่างไร จะยกเลิกการท่องเท่ียวแบบโฮม สเตยห์รือไม่ 
เป็นตน้ ถือวา่เป็นขั้นแรกของการมีส่วนร่วมท่ีสาํคญั 

2.  ร่วมตดัสินใจ (Making Decision Together) สมาชิกในชุมชนร่วมกนัตดั สินใจเป็น
ความเห็นชอบของชุมชนร่วมกนัท่ีจะดาํเนินการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ในชุมชนจากขอ้ท่ี 1 ให้สมาชิก
ในชุมชนเลือกวา่จะแกไ้ขปัญหาอะไรก่อน ซ่ึงเป็นความตอ้งการของสมาชิกนั้นๆ  

3.  ร่วมวางแผน (Planning Together) เป็นการคิดท่ีจะดาํเนินการโครงการต่างๆ ร่วมกนั
อยา่งเป็นระบบขั้นตอนการปฏิบติั  

4.  ร่วมกนัดาํเนินการ (Acting Together) เป็นการร่วมกนัลงแรงลงทุนในการปฏิบติังาน
การกระทาํกิจกรรมต่างๆ ร่วมกนัก่อใหเ้กิดความเป็นเจา้ของร่วมกนั 

5.  ร่วมกนัใชป้ระโยชน์ (Using Together) เป็นการแบ่งสันปันส่วนผลท่ีเกิดจากการ
ร่วมกนักระทาํโดยร่วมกนักาํหนดหรือวางระเบียบในการบริหารจดัการในการใชป้ระโยชน์ร่วมกนั
เพื่อสร้างจิตสาํนึกการเป็นเจา้ของร่วมกนั 
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6.  ร่วมกนัดูแลรักษา (Maintaining Together) หลงัจากสร้างจิตสาํนึกการเป็นเจา้ของ
ร่วมกนัตอ้งร่วมกนัดูแลรักษาบูรณทาํนุบาํรุงเพ่ือสามารถใชส่ิ้งเหล่านั้นร่วมกนัไดน้านๆ และถือ
เป็นสมบติัของชุมชนทุกคนท่ีเป็นสมาชิกในชุมชนตอ้งร่วมกนัดูแล  

7.  ร่วมติดตามประเมินผล (Evaluating Together) สมาชิกของชุมชนตอ้งร่วมกนั
ประเมินดว้ยตวัของเขาเองวา่มีจุดเด่น จุดท่ีควรพฒันาอยา่งไร  

ศุภมาศ การะเกตุ (2553, น.34) กล่าวไวว้่า กระบวนการขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 
ในการบริหารสถานศึกษาประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังน้ี 1) การวิเคราะห์ปัญหาความตอ้งการ  
2) การกาํหนดแนวทางดาํเนินงานให้บรรลุผลในการแกปั้ญหาหรือบรรลุเป้าหมาย 3) การระดม
ทรัพยากรทั้งในและนอกชุมชน และ 4 การมีส่วนร่วมในการติดตามผล 

สรุปไดว้า่ลกัษณะและขั้นตอนการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการของการดาํเนินงาน
ดา้นกิจกรรมการเรียนการสอน ดา้นหลกัสูตร รวมถึงดา้นการบริหารจดัการร่วมกนั เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพตามวตัถุประสงคแ์ละเป็นไปตามมาตรฐานของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ แต่
ลกัษณะของการมีส่วนร่วมนั้นก็จะมีแนวทางและลกัษณะท่ีแตกต่างกันข้ึนอยู่กับนโยบายของ
สถานศึกษา และการเปิดกวา้งของผูบ้ริหารท่ีจะยอมรับขอ้เสนอแนะและความคิดเห็นของชุมชน
และสงัคมไดม้ากนอ้ยในระดบัใด  

2.1.3  ความหมายและขอบข่ายในการบริหารสถานศึกษา  
สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนหรือหน่วยงานทางการศึกษาท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีกาํหนด

วตัถุประสงคใ์นการจดัการศึกษา โดยมีผูบ้ริหารสถานศึกษารับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาและ
บริหารครูใหท้าํหนา้ท่ีหลกัดา้นการเรียนการสอน และส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียน สถานศึกษาแต่
ละแห่งมีสภาพแวดลอ้ม ปัจจยัและวฒันธรรมแตกต่างกนั การบริหารจดัการศึกษาในสถานศึกษา
ทุกแห่ง ผูบ้ริหารจาํเป็นตอ้งศึกษาหลกัการ แนวคิดและทฤษฎีต่างๆ อยา่งหลากหลาย เพื่อนาํมาปรับ
ประยุกต์ใชใ้ห้เหมาะสมกบับริบทของสถานศึกษา ให้การจดัการศึกษาเป็นการศึกษาตลอดชีวิต
สาํหรับประชาชน ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา การพฒันาสาระ และกระบวนการเรียนรู้
เป็นไปอยา่ง ต่อเน่ือง   

ในการบริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารควรมีหลกัและกระบวนการบริหาร การบริหาร
การศึกษา หลกัการแนวคิดในการบริหาร ภาพรวมของการบริหาร ทั้งน้ีเพื่อให้การจดัการบริหาร
สถานศึกษามีความเหมาะสม มีผูใ้หค้วามหมายของการบริหารสถานศึกษาไว ้ดงัน้ี 

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (2547, น.23) กล่าวว่า
สถานศึกษา หมายความว่าสถานพฒันาเด็กปฐมวยั สถานศึกษา ศูนยก์ารศึกษาพิเศษ ศูนยก์าร ศึกษา
นอกระบบและตามอธัยาศยั ศูนยก์ารเรียน วิทยาลยั วิทยาลยัชุมชน สถาบนัหรือสถานศึกษาท่ี



19 

เรียกช่ืออยา่งอ่ืนของรัฐ ท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีหรือมีวตัถุประสงคใ์นการจดัการศึกษาตามกฎหมายว่าดว้ย
การศึกษาแห่งชาติและตามประกาศกระทรวง  

ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ (2542, น.6) กล่าววา่การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ท่ี
บุคคลหลายคนร่วมกันดาํเนินการ เพื่อพฒันาสมาชิกของสังคมในทุกๆ ด้าน นับแต่บุคลิกภาพ 
ความรู้ ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพื่อให้มีค่านิยมตรงกนักบัความตอ้งการของ
สังคม โดยกระบวนการต่างๆ ท่ีอาศยัควบคุมส่ิงแวดลอ้มให้มีผลต่อบุคคลและอาศยัทรัพยากร 
ตลอดจนเทคนิคต่างๆ อย่างเหมาะสม เพื่อให้บุคคลพฒันาไปตรงตามเป้าหมายของสังคมท่ีตน
ดาํเนินชีวิตอยู ่ 

กลัป์ยกร มัน่ถาวรวงศ์ (2548, น.17) ได้กล่าวว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง  
การดาํเนินการจดัการศึกษาโดยกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งร่วมมือกนัพฒันาสมาชิกขององคก์ารให้มี
ความรู้ความสามารถเป็นคนดีของสังคม และมีประสิทธิภาพดว้ยกระบวนการบริหารท่ีสอดคลอ้ง
และเหมาะสม 

นพพงษ ์บุญจิตราดุลย ์(2549, น.4 อา้งถึงใน อาํนวย พลรักษา, 2556, น.16) กล่าวว่าการ
บริหารสถานศึกษา หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ท่ีบุคคลหลายคนร่วมมือกนัดาํเนินการพฒันาสมาชิกใน
สังคมในทุกๆ ดา้น นบัตั้งแต่บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ พฤติกรรมและวฒันธรรม เพื่อให้มี
ค่านิยมท่ีตรงกนักบัความตอ้งการของสังคม โดยกระบวนการต่างๆ ท่ีอาศยัการควบคุมส่ิงแวดลอ้ม
ให้มีผลต่อบุคคลและอาศยัทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคต่างๆ อย่างเหมาะสมเพื่อให้พฒันาไปตรง
ตามเป้าหมายของสงัคมท่ีตนดาํเนินชีวิตอยู ่ 

ชาญวิทย ์สุทธิ (2549, น.39) กล่าววา่การบริหารการศึกษา หมายถึงการใชอิ้ทธิพลต่อคน
กลุ่มหน่ึงนั้นก็คือผูเ้รียนเพื่อให้มีความเจริญงอกงามสู่วตัถุประสงคท่ี์ไดก้าํหนดโดยการใชก้ลุ่มคน
กลุ่มท่ีสองซ่ึงไดแ้ก่ ครูในฐานะตวัแทน (Agent) ดาํเนินการเพื่อใหว้ตัถุประสงคบ์รรลุผล 

ฐิติรัตน์ ปานผูมี้ทรัพย ์(2549, น.4) กล่าวว่าการบริหารการศึกษา หมายถึง การใชอิ้ทธิพล
ของกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาต่อกลุ่มคนในสังคมให้ไดรั้บการศึกษาทัว่ถึงเสมอ
ภาคเป็นธรรม อย่างมีคุณภาพ โดยใชก้ระบวนการและทรัพยากรดาํเนินการให้บรรลุผลสาํเร็จตาม
วตัถุประสงค ์

สรุปไดว้่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การบริหารงานลกัษณะการจดักิจกรรม
ร่วมกบัหลกัสูตรการเรียนการสอนอยา่งเป็นระบบ เพ่ือนาํไปพฒันาสถานศึกษาทั้งในดา้นบุคลากร
ทางการศึกษาและผูเ้รียน เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลต่อผูเ้รียนให้มากท่ีสุดและบรรลุวตัถุประสงคก์าร
บริหารสถานศึกษาตามหลกัเกณฑข์องกระทรวงศึกษาธิการ 
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2.1.4  การบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม 
ตามนโยบายการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการท่ีกระจายอาํนาจในการ

บริหารงานดา้นต่างๆ มาสู่สถานศึกษา เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานดา้นต่างๆ 
ของสถานศึกษามากข้ึน สถานศึกษาจะตอ้งการศึกษาสภาพและความตอ้งการของชุมชน นาํขอ้มูลท่ี
ได้ทั้ งหมดมาจัดลาํดับความสําคญัโดยกาํหนดเป็นหัวเร่ืองท่ีต้องการให้ผูเ้รียนได้เรียนรู้ เช่น  
ในชุมนมีปัญหายาเสพติด ส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ ภาวะโลกร้อน มีการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ 
เหล่าน้ีเป็นตน้ หรืออาจเป็นโดยความร่วมมือของครอบครัวและชุมชนให้มีบทบาทร่วมกนัในการ
จดักิจกรรมการเรียนการสอน การจดักระบวนการเรียนรู้ให้กบัผูเ้รียน เพื่อใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้อยา่ง
เต็มศักยภาพ ส่งเสริมบทบาทของครอบครัวและชุมชนในการมีส่วนร่วมจัดทาํหลักสูตรการ
สนบัสนุนทรัพยากรทางการ ศึกษาการประเมินคุณภาพทางการศึกษามากข้ึน กลยทุธ์และเคร่ืองมือ
สําคัญท่ีสถานศึกษาได้รับความร่วมมือจากชุมชน เช่น เทคนิคการบริหารอย่างมีส่วนร่วม  
การกระจายอาํนาจ ความสัมพนัธ์ระหว่างสถานศึกษากบัชุมชน การศึกษาสภาพและความตอ้งการ
ของชุมชน นําขอ้มูลท่ีไดท้ั้ งหมดมาจดัลาํดับความสําคญั โดยกาํหนดเป็นหัวเร่ืองท่ีตอ้งการให้
ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ เช่น ชุมชนมีปัญหายาเสพติด ส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ ภาวะโลกร้อน มีการทาํลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นตน้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2554, น.5)  

2.1.4.1  การมีส่วนร่วมของครูในการบริหารสถานศึกษา  
บทบาทสาํคญัของการมีส่วนร่วมในการศึกษา คือ เปิดโอกาสให้บุคคลเขา้ร่วมในการ

บริหาร นกับริหาร และนกัการศึกษา ไดใ้หแ้นวคิดดงัน้ี 
พรเทพ นามกร (2543, น.29) ไดเ้สนอรูปแบบการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมใช้

ช่ือว่า วงจรการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม ตามลกัษณะของวงจรการบริหารสถานศึกษา
แบบมีส่วนร่วม ดงัน้ี 1) เป็นกระบวนการกาํหนดจุดมุ่งหมายของสถานศึกษา กาํหนดนโยบายการ
วางแผน การทาํงบประมาณ การนาํไปปฏิบติัและการประเมินผลในเชิง    บูรณาการ 2) ส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมจากคณะครูและผูเ้รียน ชุมชน ท่ีเหมาะสมมีการกาํหนดบทบาทความรับผดิชอบท่ีชดัเจน 
และ 3) เนน้หนา้ท่ีหลกัของโรงเรียนคือการเรียนการสอนและการบริหารแผนงานท่ีสอดคลอ้งกบั
รูปแบบปกติของงานสถานศึกษา โดยมีขั้นตอนในวงจรการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีดังน้ี  
1) การกาํหนดจุดหมายและระบุความตอ้งการ 2) การกาํหนดนโยบาย 3) การกาํหนดแผนงาน  
4) การจดัทาํแผนและอนุมติังบประมาณแผนงาน 5) การนาํไปปฏิบติั และ 6) การประเมินผล  
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พรเทพ นามกร (2543, น.29) ไดก้ล่าวถึงคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องวงจรการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม มีดงัน้ี  

1.  จากหลกัการทัว่ไป ประกอบดว้ย 1) คณะครูมีส่วนร่วมในการกาํหนดจุดหมายของ
สถานศึกษาในระดบัสูง 2) คณะครูมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของสถานศึกษาระดบัสูง 3) ชุมชนมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจระดบัสูง 4) คณะครูจะมีความเป็นหน่ึงเดียวและมีนํ้ าใจในความเป็นทีม
ระดบัสูงและ 5) คณะครู ผูเ้รียนและชุมชน มีโอกาสในการร่วมท่ีเหมาะสมในการจดัสรรทรัพยากร  

2.  จากการกาํหนดจุดหมายและนโยบาย ประกอบดว้ย 1) สถานศึกษาจะมีจุดหมายทาง
การศึกษาท่ีชัดเจน 2) สถานศึกษาจะมีแผนงานเพื่อบรรลุความตอ้งการของผูเ้รียนอย่างสมดุล  
3) สถานศึกษาจะมีแผนงานพฒันาทกัษะท่ีตอ้งการ 4) มีความคาดหวงักนัว่าผูเ้รียนทุกคนจะทาํ
ความดี 5) ผูบ้ริหารครูและผูเ้รียนจะมีความคาดหวงัความสาํเร็จสูง 6) ความตอ้งการทางการศึกษา
จะถูกกาํหนดไวต้ามลาํดับความสําคญั และ 7) ลาํดบัความสําคญัจะคาํนึงถึงความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ินและสถานศึกษา    

3.  จากการวางแผนและงบประมาณ ประกอบดว้ย 1) มีทรัพยากรเพียงพอ ท่ีจะช่วยให้
ครูทาํการสอนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 2)ผูบ้ริหารสามารถแบ่งสรรหน้าท่ีและทรัพยากรเพื่อการ
ปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพ 3) ผูบ้ริหารจะมัน่ใจไดว้า่ ทรัพยากรถูกจดัสรรอยา่งสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการทางการศึกษาท่ีกาํหนดไว ้และ 4) มีการจดัทาํเอกสารการเงินเผยแพร่เพื่อความเขา้ใจของ
คณะครูและบุคคลอ่ืนอยา่งสมํ่าเสมอ   

4.  จากการนาํแผนไปปฏิบติั ประกอบดว้ย 1) ระเบียบการติดตามและควบคุมการใชจ่้าย
จะถูกกาํหนดอยา่งเหมาะสม และ2)  สามารถจะถ่ายโอนประเภทของเงินไดเม่ือตอ้งการเปล่ียนไป  

5.  จากการประเมินผล ประกอบดว้ย 1)  ผูบ้ริหารมัน่ใจไดว้่าจะมีการตรวจสอบ
แผนงานของสถานศึกษา และมีการประเมินผลความกา้วหนา้ตามจุดหมายท่ีกาํหนดไว ้ 2) จะมีการ
ประเมินผลกระทบจากการจดัสรรทรัพยากรอย่างชดัเจนการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงาน
สถานศึกษา มีความสาํคญั คือการมุ่งใหค้รูมีส่วนร่วมในการดาํเนินการดา้นการปรับปรุง พฒันาการ
เรียนการสอนใหมี้คุณภาพ อนัเป็นเป้าหมายสูงสุดของภารกิจของสถานศึกษา 

สุทธินีย ์เรืองฤทธ์ิ (2545, น.26) การใหค้รูมีส่วนร่วมในการบริหารงานของสถานศึกษา
ทาํให้เกิดผลดีหลายประการ เช่น 1) ครูไดใ้ชค้วามรู้ความสามารถในการทาํงานอย่างเต็มท่ี  
ทาํให้งานเกิดผลดีทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ 2) เม่ือครูทุกคนได้เขา้มามีส่วนร่วมใน 
การบริหารงานเป็นทีมทําให้การย้ายหรือลาออกจากหน่วยงานน้อยลงการขาดงานหรือ 
ความเฉ่ือยชา ในการทาํงานก็จะมีไม่มากจากการให้คนในหน่วยงานมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
จะเห็นไดว้่าคนในหน่วยงานมีความพึงพอใจในการทาํงานมากข้ึน อตัราการขาดงาน ลดน้อยลง
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และผลผลิตของงานเพิ่มข้ึน 3) ครูคลายความขอ้งใจลงเม่ือตนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานใน
ขณะเดียวกนัสมัพนัธภาพอนัดีระหวา่งผูบ้ริหารและครูจะเกิดข้ึน 4) ทุกฝ่ายในองคก์ารมีความพร้อม
ท่ีจะรับการเปล่ียนแปลง ซ่ึงถา้หากเม่ือมีการเปล่ียนแปลงโดยครูไม่ทราบจะทาํให้ครูขาดความ
เช่ือมัน่และมีทศันคติท่ีไม่ดีต่อการเปล่ียนแปลง 5) ช่วยทาํใหง่้ายต่อการบริหาร เพราะเน่ืองมาจาก
ครูเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร ก็จะส่งเสริมให้ครูมีความรับผิดชอบมากข้ึน ยอมรับในอาํนาจ
หนา้ท่ีของผูบ้ริหารแตนเองมากข้ึน และ 6) ส่งเสริมคุณภาพในการบริหารงานของผูบ้ริหารและมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน  

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมการบริหารสถานศึกษาในด้านการศึกษาเป็นการจัดตั้ ง
คณะทาํงานอยา่งเป็นระบบ มีการมอบอาํนาจหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน เปิดโอกาสครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาไดมี้ส่วนร่วมในการวางแผนการดาํเนินการในทุกขั้นตอนใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้
ในการบริหารสถานศึกษาตามท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาไดม้อบหมายให้ ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูมี้
อาํนาจในการบงัคบับญัชา ควบคุมดูแล กาํกบัการบริหารงานต่างๆ ภายในสถานศึกษานั้นใหบ้รรลุ
ตามนโยบายของรัฐบาลและแผนการศึกษาแห่งชาติ ให้ครอบคลุมทุกดา้น ดงัเช่นแนวคิดของ ธีระ 
รุญเจริญ (2546, น.66) ท่ีไดก้ล่าวไวว้่า นบัเป็นกา้วใหม่ทางการศึกษาของไทยท่ีกาํหนดให้มีการ
กระจายอาํนาจการบริหารการศึกษาจากส่วนกลางไปยงัเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา โดย
กระจายอาํนาจให้คณะกรรมการของพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา และการกระจายอาํนาจการ
บริหารใน 4 ดา้น คือ งานวิชาการ งบประมาณ งานบุคลากร การบริหารทัว่ไป เพื่อใหก้ารบริหาร
ตามแนวกระจายอาํนาจดงักล่าวประสบความสาํเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ พระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติปี พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม   (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ไดก้าํหนดรูปแบบการบริหารจดั
การศึกษาข้ึนใหม่ เพื่อนาํไปสู่ความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม ทั้งน้ีใหมี้การกระจายอาํนาจ
การบริหารและจดัการศึกษาทั้งดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ทัว่ไปยงัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ซ่ึงกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง (มาตรา 39)  

2.1.4.2  ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษา   
อุทยั บุญประเสริฐ (2545, น.49) การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นรูปแบบการบริหาร

สถานศึกษาท่ีไดรั้บความสนใจในวงการบริหารสถานศึกษามากในปัจจุบนั เพราะเป็นรูปแบบท่ี
น่าจะสอดคลอ้งกบัแนวทางการบริหารตาม พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เม่ือนาํไปใชใ้น
สถานศึกษาจึงมีประโยชน์ ดงัน้ี 1) เป็นการระดมผูเ้ช่ียวชาญ และผูมี้ประสบการณ์เพื่อร่วมกนัจดั
การศึกษาเพ่ือเปิดโอกาสให้ครู เจา้หนา้ท่ีและชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเร่ืองสําคญัของ
สถานศึกษา 2) ขวญัและกาํลงัใจของครูดีข้ึน 3) เป็นการระดมทรัพยากรดา้นการเงินและดา้น
วิชาการเพ่ือพฒันาการจดัการเรียนการสอนในสถานศึกษา 4) สร้างและสนบัสนุนใหเ้กิดผูน้าํใหม่ๆ 
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ในทุกระดบั 5) เพิ่มปริมาณและคุณภาพการติดต่อส่ือสาร 6) สร้างความยืดหยุ่นในการทาํงาน  
ทาํใหเ้กิดการริเร่ิมจดัทาํโครงการใหม่ๆ เพื่อให้ตรงกบัความตอ้งการของผูเ้รียนมากข้ึน 7) การท่ีครู
และผู ้ปกครองมีส่วนร่วมในการบริหารงบประมาณจึงเกิดแนวการท่ีจะตอ้งใชง้บประมาณโดย
ประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด  8) เปิดโอกาสให้สมาชิกทุกคนในสถานศึกษาได้เสนอ
แนวความคิดเห็นในการปรับปรุงการศึกษา 9) ชุมชนมีส่วนร่วมและมีสิทธ์ิในการบริหารจัด
การศึกษา 10) การบริหารและการตัดสินใจทาํด้วยความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ และ  
11) ทาํใหเ้กิดความคิดสร้างสรรคใ์นการพฒันาหลกัสูตรการเรียนการสอนและโครงการใหม่ๆ 

การแนวคิดเก่ียวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมดังกล่าวข้างต้น  ผูว้ิจัยสรุปได้ว่า  
การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นรูปแบบของการบริหารท่ีไดรั้บความนิยมในปัจจุบนัและสอดคลอ้ง
กบัแนวคิดระบอบประชาธิปไตย เน่ืองจากเป็นการบริหารท่ีคาํนึงถึงบุคลากรทุกฝ่าย  การบริหารท่ีผู ้
มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกขั้นตอนการทาํงานตั้งแต่การวางแผนการดาํเนินงานไปจนถึงการประเมินผล  
การบริหารในรูปแบบดงักล่าวจึงให้ความสําคญักบับุคลากรทุกระดบั เป็นการเสริมสร้างความ
สามคัคีอนัจะนาํไปสู่การบรรลุตามเป้าหมายท่ีไดว้างไว ้

2.1.5  การบริหารสถานศึกษาแบบสหวิทยาเขต  
การบริหารแบบสหวิทยาเขตเกิดจากแนวคิดของ ดร.พนม พงษไ์พบูลย ์คือ การพยายาม

จดัรูปแบบการศึกษาใหม่เพื่อสนองเจตนารมณ์ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ในเร่ืองของ
การศึกษาพื้นฐาน คือเพ่ือตอ้งการใหทุ้กคนไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม เพ่ือตอ้งการให้
ทุกคนให้ไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพใกลเ้คียงหรือทดัเทียมกนั เพื่อเป็นบริการการศึกษาท่ีอาํนวย
ความสะดวกแก่ผูเ้รียน และมีสาเหตุมาจากรัฐมีทรัพยากรจาํกดั รัฐจึงตอ้งคาํนึงประสิทธิผล และ
ประสิทธิภาพในการจดัดว้ย  

จากระเบียบกรมสามัญศึกษาว่าด้วยการจัดการศึกษาแบบสหวิทยาเขต พ.ศ. 2542  
ได้อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 32 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน พ.ศ. 2534 กรมสามญัศึกษาไดว้างระเบียบไวด้งัน้ี (กรมสามญัศึกษา, 2542, น.69-70) 

ขอ้ 1.  ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบกรมสามญัศึกษา ว่าดว้ยการจดัการศึกษาแบบสห
วิทยาเขต พ.ศ. 2542” 

ขอ้ 2.  ระเบียบน้ีใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศใชร้ะเบียบน้ีเป็นตน้ไป 
ขอ้ 3.  บรรดาระเบียบขอ้บงัคบัและคาํสั่งอ่ืนใดในส่วนท่ีกาํหนดไวแ้ลว้ในระเบียบน้ี

หรือซ่ึงขดัแยง้กบัระเบียบน้ีใหใ้ชร้ะเบียบน้ีแทน 
ขอ้ 4.  ในระเบียบน้ี 
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 “สหวิทยาเขต” หมายความว่า การจดัรวมสถานศึกษาพื้นท่ีใกลเ้คียงกันเขา้ด้วยกัน  
โดยมีการบริหารจัดการปัจจัยการบริหารร่วมกัน เพื่อทุกสถานศึกษามีมาตรฐานและคุณภาพ
ใกลเ้คียง 

 “ปัจจัยการบริหาร” หมายความว่า บุคลากร เ งิน วัสดุ ครุภัณฑ์ อาคารสถานท่ี  
ส่ิงอาํนวยความสะดวก แนวคิด และวิธีการบริหารจดัการ 

“สถานศึกษา” หมายความวา่ สถานศึกษาสงักดักรมสามญัศึกษา 
“ผูบ้ริหารสถานศึกษา” หมายความว่า ครูใหญ่ อาจารยใ์หญ่ ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา 

สงักดักรมสามญัศึกษา 
 “สํานักงานสามัญศึกษาจังหวัด”  หมายความรวมถึงสํานักงานสามัญศึกษา

กรุงเทพมหานคร 
“ผู ้อ ํานวยการสามัญศึกษาจังหวัด” หมายความรวมถึงผู ้อ ํานวยการสามัญศึกษา

กรุงเทพมหานคร 
ขอ้ 5.  ให้อธิบดีกรมสามัญศึกษารักษาการให้เป็นไปตามระเบียบและให้อาํนาจตี  

ความและวินิจฉยัปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามระเบียบน้ี  
2.1.5.1  ความเป็นมาของการศึกษาพื้นฐานเพื่อปวงชนแบบสหวิทยาเขต   
ดร.พนม พงษไ์พบูลย ์(2541, น.ออนไลน์)  การศึกษาพื้นฐานก็คือการศึกษาท่ีจาํเป็น

สําหรับปวงชนเพื่อให้เขามีความรู้ความสามารถพอท่ีจะพฒันาตนเอง ได้ต่อไปในวนัขา้งหน้า 
สามารถท่ีจะประกอบการงานอาชีพเล้ียงตวัไดแ้ละเป็นสมาชิกท่ีดีของสงัคมการศึกษาขั้นพื้นฐานจึง
เป็นส่ิงจาํเป็นสําหรับคนทุกคน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 กล่าวถึง
การศึกษาพ้ืนฐานไวใ้นมาตรา 43 วรรคแรกว่า บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาขั้น 
พื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้งจัดให้อย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  
แปลความตามนัยแห่งรัฐธรรมนูญไดว้่า 1) การศึกษาขั้นพื้นฐานตอ้งมีอย่างน้อยสิบสองปี  
2) เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งจดัให้กบัทุกคน 3) การศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีรัฐจดัตอ้งมีคุณภาพ และ  
4) รัฐต้องไม่เก็บค่าใช้จ่ายทางการศึกษาจากผูเ้รียน โดยนโยบายการศึกษาตามแผนการศึกษา
แห่งชาติ พทุธศกัราช 2535 ระบุวา่มธัยมศึกษาเป็นการศึกษาขั้นพื้นฐานของปวงชน  

ดงันั้นการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงยอ่มหมายถึงการศึกษาชั้นประถมศึกษา และมธัยมศึกษา 
ซ่ึงรวมกนัเป็น 12 ปี เป็นอยา่งนอ้ย หรือกล่าวไดว้่าประถมศึกษาและมธัยมศึกษา เป็นการศึกษาขั้น
พื้นฐานท่ีรัฐจะตอ้งรับผดิชอบใหทุ้กคนไดเ้รียนอยา่งทัว่ถึง ตอ้งจดัใหมี้คุณภาพและตอ้งจดัแบบไม่
เก็บค่าใชจ่้ายนัน่เอง ตามบทเฉพาะกาลแห่งรัฐธรรมนูญฯ รัฐจะตอ้งดาํเนินการให้บรรลุผลภายใน
เวลา 5 ปี  
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จากสาเหตุดงักล่าวขา้งตน้ คือท่ีมาของการศึกษาพื้นฐานเพื่อปวงชนในรูปแบบสหวิทยา
เขต คือการพยายามเพ่ือจัดรูปแบบการศึกษาใหม่เพื่อสนองเจตนารมณ์ ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย ในเร่ืองของการศึกษาพื้นฐาน คือ 1) ให้ทุกคนไดรั้บการศึกษาอยา่งทัว่ถึงและ
เป็นธรรม 2) ให้ไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพใกลเ้คียงหรือทดัเทียมกนั 3) เป็นบริการการศึกษา 
ท่ีอาํนวยความสะดวกแก่ผูเ้รียน และ 4) เน่ืองจากรัฐมีทรัพยากรจาํกดั รัฐจึงตอ้งคาํนึงประสิทธิผล
และประสิทธิภาพในการจดัดว้ย 

ในสภาวะปัจจุบนัระบบการศึกษาพ้ืนฐานของไทย ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการซ่ึงถา้ไม่
หาทางปรับปรุงแกไ้ขก็ยากท่ีจะบรรลุเป้าหมายตามรัฐธรรมนูญในอีก 5 ปี ขา้งหนา้ คือ พ.ศ. 2545 
ได ้ปัญหาท่ีสาํคญั คือ  

1.  การศึกษาแต่ละระดบัมีผูรั้บผิดชอบหลายฝ่าย เช่น ระดบัประถมศึกษา มีสาํนกังาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ เทศบาล (ในเขตเทศบาล) กรุงเทพมหานคร ตาํรวจ
ตระเวนชายแดน สถานศึกษาสาธิตของมหาวิทยาลยัต่างๆ เอกชนองคก์รการกุศล ฯลฯ แมร้ะดบั
มธัยมศึกษาก็มีหน่วยงานรับผิดชอบท่ี หลากหลายเช่นกนั หน่วยงานเหล่าน้ีบางคร้ังก็รับผิดชอบ 
ในพื้นท่ีเดียวกัน เช่น ใน เมืองใหญ่มีความซับซ้อนเป็นอันมากทําให้ระบบการศึกษาขาด
ประสิทธิภาพ และมีปัญหาการจดับริการท่ีไม่ทัว่ถึงพอๆ กบัการบริการท่ีซํ้ าซอ้น  

2.  ขาดการเช่ือมโยงในการศึกษาแต่ละระดับ เช่น ระดับประถมศึกษากับระดับ
มธัยมศึกษาตอนตน้ มธัยมศึกษาตอนตน้กบัมธัยมศึกษาตอนปลาย และมธัยมศึกษาตอนปลายกบั
อุดมศึกษา แมว้่าประถมศึกษากบัมธัยมศึกษา เป็นการศึกษาขั้นพื้นฐานสาํหรับทุกคนแต่ก็ยงัมีการ
คดัสรรคน ทาํให้บางคนขาดโอกาสไดรั้บการศึกษา ขาดระบบส่งทอดนกัเรียนระหว่างระดบั ขาด
การร่วมมือระหวา่งระดบั แมจ้ะอยูใ่นหน่วยงานสงักดัเดียวกนักต็าม                 

3.  ขาดระบบวางแผนเพ่ือจัดบริการให้ทุกคนได้เรียนอย่างมีประสิทธิภาพและ 
ขาดระบบการร่วมมือแลกเปล่ียนทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ เช่น มีปัญหาการเลือกท่ีเรียนเป็น
ประจาํทุกปี มีปัญหาครูขาดและปัญหาครูเกินไปพร้อมๆ กบัมีปัญหาคุณภาพของสถานศึกษาท่ี
แตกต่างกนัมากแมอ้ยูใ่กลชิ้ดกนักต็าม                

4.  ขาดการมีส่วนร่วมของปวงชน โดยเฉพาะประชาชนและชุมชนรอบๆ สถานศึกษา
ทาํให้เกิดความรู้สึกว่าสถานศึกษาเป็นส่วนหน่ึงของชุมชน ในเวลาเดียวกนัก็มีบางกลุ่มคนแสวง
ประโยชน์ แสดงความเป็นเจา้ของ ทาํให้เกิดกลุ่มอิทธิพลในรูปแบบต่างๆ ทาํให้คนบางคนไดรั้บ
สิทธิพิเศษในสถานศึกษาเกิดปัญหาอามิส สินจา้ง รางวลัตามมามากมาย เป็นผลใหเ้กิดความไม่เป็น
ธรรมทางการศึกษา                
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สหวิทยาเขต คือรูปแบบใหม่ของการจัดการศึกษา เพื่อมุ่งนํามาแก้ปัญหา ต่างๆ  
ท่ีเกิดข้ึน โดยมุ่งหวงัท่ีจะให้เกิดความเช่ือมโยงของการศึกษาในระดับและประเภทต่างๆ ทั้ ง
การศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาอ่ืนๆ เพื่อให้บริการการศึกษาสนองตอบต่อความตอ้งการได้
อย่างกวา้งขวางทัง่ถึงและเป็นธรรม และท่ีสําคญัเพื่อยกระดบัให้การศึกษาทั้งระบบท่ีมีคุณภาพ
ใกลเ้คียงกนัการศึกษาระดบัเดียวกนั แมจ้ะต่างสังกดัก็ตาม จาํเป็นตอ้งมีระบบบริหารเพ่ือประสาน
การใชท้รัพยากรร่วมกนัระหว่างสถานศึกษา เช่น การใชอ้าคาร สถานท่ี ครู บุคลากร ส่ือการสอน 
และการจัดการเรียนการสอนร่วมกัน ทั้งน้ีเพื่อประกันโอกาสทางการศึกษาท่ีทดัเทียมกันและ
แกปั้ญหาการมีทรัพยากรไม่พอเพียง  (พนม พงษไ์พบูลย ์, 2541)   

2.1.5.2  การจดัองคก์รบริหารสหวิทยาเขต 
1.   ให้มีการจัดรวมสถานศึกษาในพื้นท่ีใกล้เ คียงเข้าด้วยกันเป็นสหวิทยาเขต 

โดยคาํนึงถึง 1)  พื้นท่ีบริการ 2) การคมนาคม 3) ปัจจยัการบริหาร และ 4) เหตุผลความจาํเป็นอ่ืนๆ  
2.  ให้แต่ละสหวิทยาเขต มีคณะกรรมการบริหารสหวิทยาเขต ประกอบ ดว้ยผูบ้ริหาร

สถานศึกษาในสหวิทยาเขต และท่ีปรึกษาจาํนวนหน่ึงตามความเหมาะสม  
1)  ให้คณะกรรมการบริหารสหวิทยาเขต เลือกกรรมการเป็นประธาน 1 คน  

รองประธาน 1 คน และเลขานุการ 1 คน โดยให้ประธาน รองประธาน และเลขานุการ มีวาระ 
การปฏิบติังานคราวละ 2 ปี งบประมาณ 

2)  ให้มีสํานักงานสหวิทยาเขตอยู่ในสถานศึกษาท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาดํารง
ตาํแหน่งประธานกรรมการบริหารสหวิทยาเขต 

3)  ประธานกรรมการบริหารสหวิทยาเขต โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
บริหารสหวิทยาเขต มีอาํนาจหน้าท่ีดงัน้ี (1) ดาํเนินงานของสหวิทยาเลตให้ประชาชนเกิดความ
เช่ือมัน่ในระบบบริหารการจดัการศึกษาในสถานศึกษาในสหวิทยาเขตนั้น (2) ดาํเนินงานของสห
วิทยาเขตในรูปแบบของการระดมปัจจยัการบริหารให้เกิดประโยชน์สูงสุดร่วมกนั (3) พิจารณาให้
ความเห็นชอบเร่ืองนโยบายแผนงานของสหวิทยาเขต (4) อนุมติัเงินงบประมาณเพื่อการใช้จ่าย
ภายในสหวิทยาเขต (5) พิจารณาดาํเนินการใหข้า้ราชการครูไปช่วยปฏิบติัราชการในสถานศึกษาอ่ืน
ในสหวิทยาเขต  เพื่อประโยชน์ในด้านการเ รียนการสอน  คร้ังละไม่เ กิน  1  ปีการศึกษา  
(6) ประเมินผล ติดตาม กาํกบั มาตรฐานคุณภาพการศึกษา (7) แต่งตั้งและยกเลิกคาํสั่งแต่งตั้ง
อนุกรรมการและเจา้หน้าท่ีประจาํสํานักงานสหวิทยาเขต และ (8) ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีไดรั้บ
มอบหมาย 

4)   คณะกรรมการบริหารสหวิทยาเขต มีอาํนาจหนา้ท่ีดงัน้ี (1) กาํหนดนโยบายและ
แผนพฒันาการจดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัจงัหวดั กรมสามญัศึกษาและกระทรวง ศึกษาธิการ  
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(2) กาํหนดมาตรฐานวิชาการและคุณภาพของโรงเรียนในสหวิทยาเขต (3) กาํหนดแผน การรับ
ผูเ้รียนภายในสหวิทยาเขต ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ (4) พิจารณาจดั สรร
ปัจจยัการบริหารท่ีนาํไปใชเ้พื่อการจดัการศึกษาภายในสหวิทยาเขต (5) พิจารณาจดับุคลากรไปช่วย
ปฏิบติัราชการอ่ืนต่างสถานศึกษาในสหวิทยาเขตเพ่ือพฒันาการเรียนการสอนไดค้ร้ังละไม่เกิน 1 ปี
การศึกษา (6) ประเมินผลการดาํเนินงานสหวิทยาเขตและรายงานต่อคณะกรรมการสหวิทยาเขต 
และสํานักงานสามญัศึกษาจงัหวดัและกรมสามญัศึกษา (7) รวบรวมขอ้มูลวิจยัส่งคณะกรรมการ
อาํนวยการสหวิทยาเขต สาํนกังานสามญัศึกษาจงัหวดั และกรมสามญัศึกษา และ (8) ปฏิบติัหนา้ท่ี
อ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

3. ให้มีคณะกรรมการอํานวยการสหวิทยาเขตระดับจังหวัด  ประกอบด้วย
ผูอ้าํนวยการสามญัศึกษาจงัหวดัเป็นประธาน ศึกษานิเทศก์เขตการศึกษา และผูท้รงคุณวุฒิจาํนวน
หน่ึงตามความเหมาะสมเป็นท่ีปรึกษา ศึกษานิเทศกจ์งัหวดัเป็นกรรมการ ประธานกรรมการบริหาร
สหวิทยา เขตเป็นกรรมการ  ให้คณะกรรมการเ ลือกกรรมการ  1  คน  เ ป็นรองประธาน  
ผูช่้วยอาํนวยการกรมสามญัศึกษาจงัหวดั 1 คน เป็นเลขานุการ และเจา้หน้าท่ีในสํานักงานสามญั
ศึกษาจงัหวดั 1 คน เป็นผูช่้วยเลขานุการ  

ในกรณีท่ีคณะกรรมการอาํนวยการสหวิทยาเขตระดบัจงัหวดัตามวรรคหน่ึงมีจาํนวน
นอ้ยกวา่ 5 คน ใหค้ณะกรรมการอาํนวยการสหวิทยาเขตระดบัจงัหวดั เลือกผูบ้ริหารสถานศึกษาใน
จงัหวดันั้นเป็นกรรมการให้ครบ จาํนวน 5 คน โดยกรรมการท่ีคณะกรรมการอาํนวยการสหวิทยา
เขตระดบัจงัหวดั เลือกมาน้ีใหมี้วาระการปฏิบติังานคราวละ 2 ปีงบประมาณ  

ให้คณะกรรมการอํานวยการสหวิทยาเขตระดับจังหวัด  มีอํานาจหน้า ท่ีดัง น้ี  
1) จดัตั้งสหวิทยาเขต 2) จดัทาํแผนแม่บทการดาํเนินงานสหวิทยาเขตระดบัจงัหวดั 3) รับทราบและ
พิจารณาอนุมติัแผนแม่บทและแผนปฏิบติัการประจาํปีของสหวิทยาเขต และให้คาํปรึกษาทั้งปวง
เก่ียวกับแผนดังกล่าว  4)  สนับสนุนส่งเสริมการปฏิบัติตามแผนแม่บทและแผนปฏิบัติการ 

 5) รับทราบ ผลการใชแ้ผนแม่บทและแผนปฏิบติัการ 6) พิจารณาคาํเสนอของสหวิทยาเขต และ
จดัสรรปัจจยัการบริหาร 7) กาํกบั ติดตาม และประเมินผล การดาํเนินงานของสหวิทยาเขตภายใน
จงัหวดั และ 8) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  

4.  ประกาศจดัตั้งสหวิทยาเขตตามขอ้เสนอของคณะกรรมการอาํนวยการสหวิทยาเขต
ระดบัจงัหวดั 1) แต่งตั้งคณะกรรมการอาํนวยการสหวิทยาเขตระดบัจงัหวดั และคณะกรรมการ
บริหารสหวิทยาเขต 2) ประกาศจดัตั้งสหวิทยาเขตตามขอ้เสนอของคณะกรรมการอาํนวยการ 
สหวิทยาเขตระดบัจงัหวดั 3) ประกาศใชแ้ผนแม่บทสหวิทยาเขตระดบัจงัหวดั ตามขอ้เสนอของ
คณะกรรมการอาํนวยการสหวิทยาเขตระดบัจงัหวดั 4) สนบัสนุน ส่งเสริม กาํกบั และติดตามการ
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ปฏิบติังานของสหวิทยาเขต 5) ดาํเนินการขยายสหวิทยาเขตตามนโยบายของทางราชการ และ  
6)ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย (พนม พงษไ์พบูลย ์, 2541นไลน์)   

2.1.5.2  แผนงานและโครงการของสหวิทยาเขต 
1.  ใหส้หวิทยาเขตจดัทาํและใชแ้ผนแม่บท แผนปฏิบติัการประจาํปีใหส้อดคลอ้งกบั

แผนพฒันาการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม โดยอาศยัแผนแม่บทของคณะกรรมการอาํนวยการสห
วิทยาเขตระดบัจงัหวดัเป็นหลกั 

2.  แผนงานและโครงการของสหวิทยาเขต ใหมี้จุดประสงคห์ลกัเพ่ือให้ทุกสถานศึกษา
ในสหวิทยาเขตมีมาตรฐานและคุณภาพใกลเ้คียงกนั และให้ประชาชนเกิดความเช่ือมัน่ในระบบ
บริหารจดัการการศึกษาในสถานศึกษาในสหวิทยาเขต 

3.  การจัดทาํแผน และโครงการหลกัของแผนแม่บท และแผนปฏิบัติการประจาํปี
ของสหวิทยาเขต ใหจ้ดัทาํแผนการรับผูเ้รียนและแผนพฒันาคุณภาพการเรียนการสอนร่วมกนั โดย
ในส่วนของแผนพฒันาการเรียนการสอนใหเ้นน้ความร่วมมือ การใชปั้จจยัการบริหารร่วมกนั 

4.  ให้สหวิทยายาเขตจดัทาํปฏิทินปฏิบติังาน ตามแผนปฏิบติัการประจาํปีของสหวิทยา
เขต และประเมินผลการปฏิบติังานของสหวิทยาเขต และรายงานต่อคณะกรรมการอาํนวยการสห
วิทยาเขตระดบัจงัหวดั 

5.  ให้สหวิทยาเขตเผยแพร่กิจกรรมของสหวิทยาเขตต่อสาธารณชนอย่างน้อยปีละ 1 
คร้ัง (ดร.พนม พงษไ์พบูลย ์(2541, น.ออนไลน์)   

2.1.5.3  การบริหารงานบุคคล 
1.  ให้ทุกสถานศึกษาในสหวิทยาเขตจดัตารางสอนให้เอ้ือประโยชน์ต่อการบริหารงาน

บุคคลและบริหารจดัการการศึกษาร่วมกนั 
2.  การจดับุคลากรไปปฏิบติัการสอนหรือปฏิบติัราชการอ่ืนต่างสถานศึกษาใหส้หวิทยา

เขตกาํหนดเวลาท่ีแน่นอนตามความจาํเป็น แต่ไม่เกินคร้ังละ 1 ปีการศึกษา 
3.  ในบุคลากรท่ีไปปฏิบติัการสอนหรือปฏิบติัราชการอ่ืนต่างสถานศึกษาเวลามาปฏิบติั

ราชการ ณ สถานศึกษาท่ีไปปฏิบติัการสอนหรือปฏิบติัราชการอ่ืนและใหถื้อวา่เวลาของการเดินทาง
ไปปฏิบติัราชการต่างสถานศึกษานั้น เป็นเวลาปฏิบติัราชการดว้ย ให้สถานศึกษาท่ีบุคลากรไป
ปฏิบติัราชการดงักล่าวส่งสาํเนาหลกัฐานบญัชีลงเวลามาปฏิบติัราชการไปยงัสถานศึกษาท่ีบุคลากร
นั้นปฏิบติัราชการประจาํตามเวลาท่ีกาํหนด 

4.  โรงเรียนใดไดรั้บบุคลากรต่างสถานศึกษามาปฏิบติัการสอน หรือปฏิบติัราชการอ่ืน
ใหผู้บ้ริหารสถานศึกษานั้นมีอาํนาจบงัคบับุคลากรผูน้ั้นดว้ย 
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5.  ผลการปฏิบัติงานของบุคลากรท่ีไปปฏิบติัการสอน หรือปฏิบัติราชการอ่ืนต่าง
สถานศึกษาให้นาํไปประกอบการพิจารณาความดีความชอบประจาํปีดว้ย (ดร.พนม พงษไ์พบูลย ์
(2541, น.ออนไลน์)   

2.1.5.4  การเงินและพสัดุ 
 1 .   พิจารณาการรับบริจาคเ งินหรือทรัพย์สิน  โดยให้ ถือปฏิบัติตามระเบียบ

กระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการรับเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคใหท้างราชการ 
2.  ก่อหน้ีผกูพนัและอนุมติัจ่ายเงินในวงเงิน เท่ากบัเงินงบประมาณท่ีไดรั้บมอบหมาย

อาํนาจจากอธิบดีกรมสามญัศึกษา 
3.  วิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการก่อหน้ีผกูพนั การจ่ายเงินและการบญัชีให้เป็นไปตามระเบียบ

ของทางกราช โดยเกบ็หลกัฐานการจ่ายใหไ้วพ้ร้อมสาํหรับการตรวจสอบ 
4.  การใชจ่้ายเงินบาํรุงการศึกษา เพื่อเอ้ือประโยชน์ต่อสถานศึกษาอ่ืนใน สหวิทยาเขต

เดียวกนั ใหเ้ป็นไปตามท่ีสาํนกังบประมาณอนุมติั 
5.  พสัดุท่ีไดรั้บจากการบริจาค หรือการจดัหาดว้ยเงินตาม 1 และ 2 ให้สถานศึกษาท่ี

เป็นประธานสหวิทยาเขตจดัทาํบญัชีวสัดุ หรือทะเบียนครุภณัฑข์องสหวิทยาเขต แยกต่างหากจาก
บญัชีหรือทะเบียนของสถานศึกษา 

6.  การเบิกจ่ายค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานของสหวิทยาใหถื้อปฏิบติัดงัน้ี  
1) ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ หรือค่าสอนพิเศษของบุคลากรไปปฏิบติัการ

สอนท่ีสถานศึกษาอ่ืนใหเ้บิกจ่ายจากสถานศึกษาท่ีไปปฏิบติัการสอนหรือเงินตามขอ้ 1 ขอ้ 2 และขอ้ 
4 การเบิกจ่ายค่าสอนพิเศษให้เบิกจ่ายไดเ้ฉพาะรายท่ีมีคาบสอนในสถานศึกษาท่ีปฏิบติัราชการ
ประจาํไม่น้อยกว่าจาํนวนหน่วยชั่วโมงท่ีกรมสามญัศึกษากาํหนด สําหรับรายท่ีเบิกจ่ายค่าสอน
พิเศษ ให้งดเบิกค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ ทั้งน้ีจาํนวนเงินท่ีเบิกจ่ายให้อยูใ่นดุลพินิจของ
คณะกรรมการบริหารสหวิทยาเขต ท่ีจะพิจารณาตามความเหมาะสมของงบประมาณท่ีมีอยู่แต่ไม่
เกินอตัราท่ีกระทรวงคลงักาํหนด 

2)  ค่าใชจ่้ายการเดินทางปฏิบติัราชการอ่ืนให้เบิกจ่ายจากสถานศึกษา ท่ีปฏิบติั
ราชการประจาํหรือจากเงินตามขอ้ 1 ขอ้ 2 และขอ้ 4  

3)  ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานนอกจาก 1) และ 2) ใหเ้บิกจ่ายตามขอ้ 1 ขอ้ 2 และ ขอ้ 4 
7.  กรณีมีการเปล่ียนแปลงประธานกรรมการบริหารสหวิทยาเขต ให้ส่งมอบเงินและ

ทรัพยสิ์น (ถา้มี) โดยจดัทาํหลกัฐานการส่งมอบไวต่้อกนั 
8.  ให้คณะกรรมการบริหารสหวิทยาเขตจดัทาํแผนการใช้จ่ายเงิน และการใช้พสัดุ

ร่วมกนัใหส้อดคลอ้งกบัแผนปฏิบติัการประจาํปี 
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9.  ให้ประธานกรรมการบริหารสหวิทยาเขต แจง้รายละเอียดการรับ-จ่าย ตามขอ้ (ดร.
พนม พงษไ์พบูลย ์(2541, น.ออนไลน์)   

สรุปไดว้่าการบริหารแบบสหวิทยาเป็นการบริหารงานในดา้นการพฒันาคุณภาพดา้น
การจดัการเรียนการสอนของสถานศึกษาในกลุ่มสหวิทยาเขตท่ีมีพื้นท่ีใกลเ้คียงกนัเพื่อให้ไดร้ะดบั
ของมาตรฐานและคุณภาพท่ีใกลเ้คียงกนั เพื่อสร้างค่านิยมและความศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อ
สถานศึกษาว่าถึงแมจ้ะเป็นสถานศึกษาขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่แต่ถา้อยู่ในกลุ่มสหวิทยาเขตแลว้ 
ประสิทธิภาพของการเรียนการสอนมีความใกลเ้คียงกนั สร้างความเช่ือมัน่ให้ประชาชนและส่งผล
ต่อการส่งเสริมให้ผูเ้รียนไดเ้รียนในสถานศึกษาใกลบ้า้น ซ่ึงจะส่งผลต่อคุณภาพการเรียนการสอน
ของผูเ้รียนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เพราะการบริหารจดัการของสถานศึกษาในสหวิทยาเขตจะ
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

 
2.2  การบริหารงานวชิาการของสถานศึกษา 

การบริหารงานวิชาการเป็นงานท่ีสาํคญัของผูบ้ริหารสถานศึกษาเน่ืองจากงานวิชาการ
เก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาโดยเฉพาะเก่ียวกบัการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการ
สอนซ่ึงเป็นจุดหมายหลกัของสถานศึกษา และเป็นเคร่ืองช้ีวดัความสําเร็จและความสามารถของ
ผูบ้ริหาร (ปรียาภรณ์ วงศอ์นุตรโรจน์, 2535, น.16)  งานวิชาการเป็นหัวใจของการศึกษาทุกระดบั 
การท่ีจะดูว่าสถาบนัใดมีมาตรฐานสามารถดูไดจ้ากผลงานทางวิชาการเป็นสาํคญั งานวิชาการจะมี
สัมฤทธ์ิผลเพียงใดข้ึนอยู่กบับทบาทของผูบ้ริหารว่ามีความเอาจริงกบังานวิชาการเพียงใด ดงันั้น
หนา้ท่ีของผูบ้ริหารในการเตรียมการเพ่ือใหบุ้คลากรในสถานศึกษาเกิดความพร้อมอยา่งทัว่ถึงก่อน  
ทั้งน้ีเพ่ือให้เกิดความร่วมมือร่วมใจในการปฏิบติังานอยา่งจริงจงั เพื่อใหก้ารบริหารงานวิชาการใน
สถานศึกษาบรรลุวตัถุประสงค ์(อาํภา บุญช่วย, 2537, น.1) 

งานวิชาการเป็นงานซ่ึงเก่ียวกบัการพฒันาและปรับปรุงแกไ้ขการเรียนการสอน ให้มี 
ประสิทธิภาพตรงตามเป้าหมายของการศึกษา เช่น การจดัโปรแกรมการเรียนการสอน โครงการ
สอน การจดัตารางสอน การนิเทศการสอน ส่ือการสอนและการประเมินผลการเรียน ในการจดั
การศึกษาทุกระดบั งานดา้นวิชาการนับเป็นงานท่ีมีความสําคญัเพราะการบริหารการศึกษาเพื่อ
ตอบสนอง ความสําเร็จของผลงานทางวิชาการหรือการเรียนการสอน โดยจุดมุ่งหมายของการ
บริหารงานวิชาการอยูท่ี่การสร้างผูเ้รียนให้มีคุณภาพ มีความรู้ มีจริยธรรม และคุณสมบติัท่ีตอ้งการ 
ดงันั้นการบริหารงานดา้นวิชาการจึงเป็นงานท่ีสําคญัของผูบ้ริหารท่ีจะตอ้งรับผิดชอบในการใช้
หลกัการบริหารด้านน้ีอย่างมีประสิทธิภาพ  และวิธีการจดัการหรือบริหารงานวิชาการมกันิยม
กระจายอาํนาจและความรับผิดชอบให้แก่ผูท้าํหน้าท่ีทางวิชาการอย่างเต็มท่ีเพื่อให้มีเสรีภาพทาง
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วิชาการ (Academic Freedom) อนัเป็นผลให้เกิดความรู้และวิธีการใหม่ๆ ใหส้ถานศึกษากา้วหนา้
ต่อไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
2.2.1  ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 

มีนกัวิชาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของการบริหารงานวิชาการไว ้ดงัน้ี 
เกสิณี ชิวปรีชา (2540, น.8) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารงานวิชาการไวว้่า เป็น

กิจกรรมทางการศึกษาท่ีจดัตั้งข้ึนทั้งภายในและภายนอกหอ้งเรียน เพื่อใหผู้เ้รียนไดรั้บประสบการณ์
และเกิดการเรียนรู้ทั้งดา้นความรู้ ทศันคติ คุณสมบติั และทกัษะความสามารถ ตามท่ีไดก้าํหนดไว้
ในจุดมุ่งหมายของการศึกษาแห่งชาติและสอดคลอ้งกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

สมศรี มธุรสสุวรรณ (2541, น.14) ใหท้ศันะเก่ียวกบัการบริหารงานวิชาการเป็นการจดั
กิจกรรมทุกดา้นท่ีเก่ียวกบัการเรียนการสอน เพื่อใหเ้กิดการเรียนรู้และเกิดการพฒันาข้ึน ในตวัเด็ก
ตามจุดมุ่งหมายของการจดัการศึกษา ซ่ึงในการบริหารสถานศึกษาผูบ้ริหารสถานศึกษา จะตอ้งใช้
เวลาส่วนใหญ่ในการบริหารงานดา้นวิชาการ 

เรณู ครุฑไทย (2542, น.9)  ใหค้วามหมาย การบริหารงานวิชาการว่า หมายถึง การจดั
กิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการเรียนการสอน เพื่อให้ผูเ้รียนเกิดการ
เรียนรู้และไดรั้บประสบการณ์อยา่งมีประสิทธิภาพ จุดมุ่งหมายของการศึกษาท่ีกาํหนดไว ้

กมล ภู่ประเสริฐ (2544, น.6) ใหค้วามหมายการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา ว่า
การบริหารเก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพการศึกษาอนัเป็นเป้าหมายสูงสุดของภารกิจสถานศึกษา  

ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2546, น. 2) ใหค้วามหมาย การบริหารงานวิชาการ หมายถึง 
การบริหารสถานศึกษา โดยมีการจดักิจกรรมทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีเก่ียวกบัการปรับปรุงพฒันาการเรียน
การสอนใหไ้ดผ้ลดีและมีประสิทธิภาพใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบัผูเ้รียน  

จากความหมายท่ีกล่าวมาจึงสรุปไดว้่าการบริหารงานวิชาการหมายถึงการ บริหาร งาน
หรือการดาํเนินงานทุกชนิดในสถานศึกษา เพ่ือพฒันาการเรียนการสอนให้เกิดประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลสูงสุด สถานศึกษาในฐานะเป็นหน่วยปฏิบติัการท่ีมีหนา้ท่ีและภารกิจ โดยตรงในการ
จดัการศึกษามีหนา้ท่ีพฒันาผูเ้รียนใหมี้ความรู้ความสามารถ นาํไปใชใ้นการดาํรงชีวิตอยูใ่นสงัคมได้
อยา่งมีความสุขมีคุณค่าและมีศกัด์ิศรี  
2.2.2  ความสาํคญัของการบริหารงานวิชาการ  

งานวิชาการเป็นงานท่ีมีความสาํคญั เพราะจุดมุ่งหมายของการบริหารวิชาการอยู่ท่ีการ
สร้างผูเ้รียนให้มีคุณภาพ มีความรู้ มีจริยธรรม และมีคุณสมบติัตามท่ีตอ้งการ งานวิชาการเป็นตวั
บ่งช้ีคุณภาพและความสําเร็จของสถานศึกษา ความสําเร็จของสถานศึกษามกัจะพิจารณาจาก
คุณภาพของผลผลิต คือ ตวัผูเ้รียน ดังนั้นคุณภาพของผลผลิตจึงข้ึนอยู่กับประสิทธิภาพในการ
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ดาํเนินงานดา้นวิชาการของสถานศึกษา การบริหารดา้นวิชาการจึงเป็นงานท่ีสําคญัของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาท่ีจะตอ้งรับผดิชอบในการบริหารงานดา้นน้ีอยา่งมีประสิทธิภาพ 

ระดบัพื้นท่ีการศึกษา การบริหารงานวิชาการจะประกอบดว้ยการดาํเนินงานเก่ียวกบัการ
กาํหนดวิสัยทศัน์ และนโยบายทางดา้นวิชาการ การจดัทาํมาตรฐานดา้นวิชาการ การพฒันาหลกัสู
ตาร่วมกบัสถานศึกษา การส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมดา้นวิชาการ การพฒันาส่ือตน้แบบ การ
เผยแพร่กิจกรรมการศึกษาและพฒันาบุคลากรทางดา้นวิชาการ การนิเทศ ติดตามผล การวดัและ
ประเมินคุณภาพการศึกษาภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา รายละเอียดในการดาํเนินการจะมีความชดัเจน 
เม่ือไดจ้ดัตั้งสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเรียบร้อยแลว้  

การบริหารวิชาการในยคุปฏิรูปการศึกษา สถานศึกษาและสาํนกังานเขตพื้นท่ีการ ศึกษา
จะมีโอกาสในการตดัสินใจมากข้ึน หลกัการกระจายอาํนาจทางการศึกษา ท่ีให้สถานศึกษาและ 
สาํนกังานเขตพื้นท่ีรับผดิชอบการบริหารงานวิชาการโดยตรง เป็นเร่ืองท่ีสถานศึกษาและสาํนกังาน
เขตพื้นท่ีตอ้งปรับตวัอย่างมาก ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งรู้และเขา้ใจและมีทกัษะเก่ียวกบัการ
บริหารวิชาการ โดยเฉพาะในเร่ืองของการบริหารหลกัสูตรและกระบวนการจดัการเรียนรู้มากยิง่ข้ึน 
และสถานศึกษาท่ีประสบความสาํเร็จในการบริหารงานวิชาการ ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูน้าํทางวิชาการ
ทั้งทางดา้นหลกัสูตรและการเรียนการสอน ซ่ึงหมายความว่า ผูบ้ริหารและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายตอ้งรู้
และเจา้ใจกรอบแนวความคิดของหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและกระบวนการจดัทาํ
หลกัสูตรสถานศึกษาเป็นอย่างดี จนสามารถนาํไปดาํเนินการจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษาท่ีเป็นไป
ตามหลกัสูตรแกนกลางและในขณะเดียวกนัก็สนองความตอ้งการความสนใจและศกัยภาพของ
ผูเ้รียน ผูป้กครอง ชุมชนและท้องถ่ิน รวมทั้ งสามารถพัฒนาส่ือและเทคโนโลยีการเรียนรู้ท่ี
เหมาะสม ตลอดจนการพฒันาแหล่งเรียนรู้ท่ีเพียงพอ    

ชุดฝึกอบรมผูบ้ริหาร ประมวลสาระทางวิชาการ (2547, น.17) ใหข้อ้คิดว่างานวิชาการ
ถือเป็นหัวใจสําคัญในการจัดการศึกษา  ในระดับสถานศึกษาการบริหารงานวิชาการเป็น
กระบวนการดาํเนินงานเก่ียวกับหลกัสูตรและการเรียนการสอน เพื่อให้ผูเ้รียนได้เรียนรู้ตามท่ี
กาํหนดไวใ้นจุดมุ่งหมายของการพฒันาผูเ้รียน โดยทัว่ไปงานวิชาการจะประกอบดว้ยการศึกษา
ปัญหาในชุมชนและสงัคม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การพฒันาและการนาํหลกัสูตรไปใชก้ารจดัเตรียมการ
เรียนการสอน การจดัวสัดุอุปกรณ์ประกอบการสอนและส่ือการเรียนการสอน การส่งเสริมการสอน 
การวดัผลประเมินผล การดาํเนินงานเก่ียวกบัห้องสมุด แหล่งการเรียนรู้ การนิเทศติดตามผล การ
วางแผนและการกาํหนดวิธีการดาํเนินวิชาการรวมถึงการประชุมทางวิชาการ สรุปวา่การบริหารงาน
วิชาการมีความสาํคญัและเป็นหวัใจของการจดัการศึกษาในสถานศึกษา เป็นงานหลกัของผูบ้ริหารท่ี
ตอ้งใหค้วามสนใจและปรับปรุงการเรียนการสอนใหบ้งัเกิดประสิทธิภาพแก่ผูเ้รียน 



33 

2.2.3  ขอบข่ายของการบริหารงานวิชาการ 
งานวิชาการเป็นงานท่ีมีขอบข่ายกวา้งขวาง ไดมี้นักการศึกษาไดก้าํหนดขอบเขตของ

งานวิชาการไว ้เช่น 
มิลเลอร์ (Miller,1965, p.175)  พบว่างานวิชาการประกอบดว้ย 1) การจดัโปรแกรม  

2) การปฏิบติัตามโปรแกรม 3) การติดตามการเรียนการสอน  และ 4) การจดับริการการสอน 
เซอร์จิโอ วานนี และคณะ (Serjiovanni and others, 1980, p.267-268) กล่าวถึงขอบข่าย

งานวิชาการว่าประกอบด้วย 1) การตั้ งปรัชญาการศึกษาข้ึนมาและตั้ งว ัตถุประสงค์ในการ
บริหารงานเพ่ือให้บรรลุปรัชญาการศึกษา 2) จัดทําโครงการเพ่ือให้การบริหารงานบรรลุ
วตัถุประสงคข์องโครงการ 3) จดัใหมี้การประเมินผลหลกัสูตรและการเรียนการสอนอยา่งสมํ่าเสมอ 
4) สร้างบรรยากาศในสถานศึกษาใหพ้ร้อมท่ีจะรับการเปล่ียนแปลง และ 5) จดัหาวสัดุเพื่อการเรียน
การสอนอยา่งเพียงพอ  

ขอบข่ายงานวิชาการตามหลกัการกระจายอาํนาจจากสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน,แนวปฏิบัติงานการจัดการศึกษา
สถานศึกษานิติบุคคล 2551, น.8) กาํหนดขอบข่ายและหนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูบ้ริหารงานดา้น
วิชาการว่าประกอบดว้ย 1) การวางแผนงานวิชาการ 2) ดาํเนินการเก่ียวกบัการให้ความเห็นการ
พฒันาสาระหลกัสูตรท้องถ่ิน 3) พฒันาหลักสูตรสถานศึกษา 4) การจัดการเรียนการสอนใน
สถานศึกษา 5) การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 6) การวดัประเมินผลและดาํเนินการโอนผลการเรียน  
7) การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 8) การพฒันาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้  
9) การนิเทศการศึกษา 10) การแนะแนว 11) การพฒันาระบบประกนัภายในและมาตรฐานการ 
ศึกษา 12) การส่งเสริมชุมชนให้มีความเขม้แขง็ทางวิชาการ 13) การประสานความร่วมมือในการ
พฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาและองคก์รอ่ืน 14) การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวิชาการแก่บุคคล 
ครอบครัวองค์กร หน่วยงาน สถานประกอบการและสถาบนัอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 15) การจัดทาํ
ระเบียบแนวและแนวปฏิบติัเก่ียวกบังานดา้นวิชาการของสถานศึกษา 16) การคดัเลือกหนังสือ 
แบบเรียนเพื่อใชใ้นสถานศึกษา และ 17) การพฒันาและใชส่ื้อเทคโนโลย ี

2.2.3.1  ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษาดา้นการบริหารงานวิชาการ  
กระทรวงศึกษาธิการ (2546, น.33-38 อา้งถึงใน อาํนวย พลรักษา, 2556, น.18) กาํหนด

ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษาดา้นวิชาการไว ้12 งาน ดงัน้ี 
1.  การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา ประกอบดว้ย 1) การศึกษาวิเคราะห์เอกสาร

หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 สาระแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ 2) นิเทศการใช้
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หลกัสูตร 3) ติดตามและประเมินผลการใชห้ลกัสูตร และ 4) ปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตรตามความ
เหมาะสม  

2.  การพฒันากระบวนการเรียนรู้ประกอบดว้ย 1) ส่งเสริมใหค้รูจดักระบวน การเรียนรู้ 
โดยจดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัความสนใจและความถนัดของผูเ้รียน และ 2) 
ส่งเสริมใหมี้การพฒันาครูเพื่อพฒันากระบวนการเรียนรู้ตามความเหมาะสม  

3.  การวดัผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนรู้ ประกอบดว้ย 1)กาํหนด ระเบียบ 
แนวปฏิบติัเก่ียวกบัการวดัผลและประเมินผลของสถานศึกษา 2) พฒันาเคร่ืองมือวดัและประเมินผล
ใหไ้ดม้าตรฐาน และ 3) ส่งเสริมใหค้รูดาํเนินการวดัผลและประเมินผลการเรียนการสอน โดยเนน้ 
การประเมินตามสภาพจริง  

4.  การวิจยัเพ่ือพฒันาคุณภาพการศึกษาประกอบดว้ย 1) ส่งเสริมให้ครูศึกษาวิเคราะห์ 
วิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการเรียนรู้ในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้และ 2) ประสานความร่วมมือใน
การศึกษา วิเคราะห์ วิจยั ตลอดจนการเผยแพร่ผลงานการวิจยัหรือพฒันาคุณภาพการเรียนการสอน 
และงานวิชาการกบัสถานศึกษา บุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงานและสถาบนัอ่ืน  

5.  การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ประกอบดว้ย 1) การสํารวจแหล่งเรียนรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การพฒันาคุณภาพการศึกษาทั้งในสถานศึกษาชุมชน ทอ้งถ่ิน ในเขตพื้นท่ีการศึกษาและเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาใกลเ้คียงและ 2) ส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รูใชแ้หล่งการเรียนรู้ทั้งในและนอกสถานศึกษาใน
การจดัการเรียนรู้  

6.  การพฒันาส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ประกอบดว้ย 1) ส่งเสริมให้
ครูผลิตและพฒันาส่ือนวตักรรมการเรียนการสอน และ 2)ประเมินผลการพฒันาการใชส่ื้อและ
นวตักรรมเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา  

7.  การนิเทศการศึกษาประกอบดว้ย 1) การจดัระบบนิเทศงานวิชาการและการเรียนการ
สอนภายในสถานศึกษาและ 2) ประเมินผลการจดัระบบและกระบวนการนิเทศการ ศึกษาในสถาน 
ศึกษา  

8.  การแนะแนวการศึกษา ประกอบดว้ย 1) การจดัระบบการแนะแนวทางวิชาการ
และวิชาชีพภายในสถานศึกษาโดยเช่ือมโยงกบักระบวนการเรียนการสอน และ 2) ดาํเนินการแนะ
แนวการศึกษาโดยความร่วมมือของผูป้ฏิบติัการสอนทุกคนในสถานศึกษา  

9.  การพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา ประกอบดว้ย 1) จดัระบบ
โครงสร้างองคก์รให้รองรับการจดัระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา และ 2) กาํหนด
เกณฑ์การประเมินเป้าหมายความสําเร็จของสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาและตวัช้ีวดัของ
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กระทรวงศึกษาธิการ เป้าหมายความสาํเร็จของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหลกัเกณฑแ์ละวิธีประเมินของ
สาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

10.  การส่งเสริมความรู้ทางวิชาการแก่ชุมชน ประกอบดว้ย 1)  ก า ร ศึ กษ าสํ า ร ว จ
ความตอ้งการสนบัสนุนงานวิชาการแก่ชุมชน และ 2) ส่งเสริมใหป้ระชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินเขา้มา
มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางวิชาการและส่งเสริมให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ระหว่าง
บุคคล ครอบครัว ชุมชน และทอ้งถ่ิน  

11.  ประสานความร่วมมือช่วยเหลือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาของรัฐ  
12.  การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงานและ

สถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา  
สรุปไดว้่า ขอบข่ายของการบริหารสถานศึกษาดา้นวิชาการ ประกอบดว้ยกิจกรรมท่ี

สําคญัในหลกัสูตรการเรียนการสอนของสถานศึกษา 1) การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา มีดงัน้ี 
สถานศึกษาร่วมกบัชุมชนจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา, การติดตามและประเมินผลการใชห้ลกัสูตร
สถานศึกษา 2) การพฒันากระบวนการเรียนรู้ คือการส่งเสริมให้ครูจดักระบวนการเรียนรู้ โดยจดั
เน้ือหาสาระและกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัความสนใจและความถนดัของผูเ้รียน การส่งเสริมให้มี
การพฒันาครูเพ่ือพฒันากระบวนการเรียนรู้ตามความเหมาะสม 3) การวดัผลประเมินผลและเทียบ
โอนผลการเรียนรู้มีดังน้ี การร่วมกับชุมชนกาํหนดระเบียบแนวปฏิบัติเก่ียวกับการวดัผลและ
ประเมินผล, การเรียนของสถานศึกษามีเคร่ืองมือวดัและประเมินผลการเรียนอยา่งหลากหลายและ
เหมาะสมกบัผูเ้รียน  ส่งเสริมใหค้รูดาํเนินการวดัผลและประเมินผลการเรียนการสอน โดยใชว้ิธีการ
ท่ีหลากหลายและเหมาะสมกบัผูเ้รียน 4) การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาดงัน้ี ส่งเสริมใหค้รูทาํ
การวิจยัในชั้นเรียนเผยแพร่ผลงานการวิจยั 5) การพฒันาแหล่งการเรียนรู้มีดงัน้ี ส่งเสริมสนบัสนุน
ให้ครูใชแ้หล่งการเรียนรู้ทั้งในและนอกสถานศึกษาในการจดักระบวนการเรียนรู้ 6)การนิเทศ
การศึกษาดงัน้ี การจดัระบบและกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา แนะแนวการศึกษาโดย
ความร่วมมือของผูป้ฏิบติัการสอนทุกคนในสถานศึกษา และ 7) การพฒันาระบบการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา ประกอบดว้ยการวางแผนการพฒันาคุณภาพการศึกษาตามระบบการ
ประกนัคุณภาพการศึกษาใหบ้รรลุผลสาํเร็จตามเป้าหมายของสถานศึกษา  
2.2.4  การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา 

การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ ในการบริหารสถานศึกษางานวิชาการถือว่า
เป็นงานสาํคญัซ่ึงเป็นเคร่ืองช้ีวดัความสาํเร็จ และความสามารถของผูบ้ริหารเพราะงานวิชาการมี
ความสมัพนัธ์กบักิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา โดยเฉพาะการปรับปรุงคุณภาพการเรียนการสอน 
ซ่ึงเป็นเป้าหมายหลกัของสถานศึกษา  
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ชุมศกัดิ อินทร์รักษ(์2551, หนา้ 22)ไดก้ล่าวถึงหลกัการบริหารงานวิชาการท่ีสาํคญั ๆ 
พบว่าการบริหารวิชาการตอ้งอาศยัหลกัการมีส่วนร่วม (Participation)การปรับปรุงคุณภาพของ 
กระบวนการบริหารไดพ้ฒันามาอย่างต่อเนือง สมํ่าเสมอ โดยหลกัการมีส่วนร่วม การเสนอแนะ 
และการพฒันาในงานวิชาการ ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลายฝ่าย จึงอาจดาํเนินงานในรูปของ 
คณะกรรมการวิชาการโดยมีเป้ าหมายนาํไปสู่การพฒันาคุณภาพไดม้ากข้ึน การมีส่วนร่วม ตอ้งเริม
จากการร่วมคิดร่วมทาํและร่วมประเมิน  

ธนสาร บลัลงักปั์ทมา (2551, หนา้ 78-79) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมของครูใน การ
บริหารงานวิชาการว่า ผลจากการกระจายอาํนาจการศึกษาตามโครงการโรงเรียนผูน้ํา การ
เปล่ียนแปลงเพ่ือรองรับการกระจายอาํนาจ ทาํใหส้ถานศึกษาตอ้งบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม เปิด
โอกาสให้ครูมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ โดยเฉพาะงานวิชาการซึงถือว่าเป็นหัวใจของ การ
บริหารงานโรงเรียน ตอ้งเปิดโอกาสให้ครูในโรงเรียนมีส่วนร่วมให้มากทีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้ โดย
วงจรคุณภาพของเดมม่ิง (Demming cycle’s)คือ วงจร PDCA ในการขบัเคล่ือนงาน ไดแ้ก่ การ
วางแผน P-Plan การดาํเนินการ D-Do การติดตามประเมินผล C-Check และการพฒันา ปรับปรุง A-
Act วิชาการโรงเรียนนิติบุคคล 12 ดา้น มีแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของครู แยกรายดา้น 
ดงัน้ี  

ดา้นการวางแผนพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา โรงเรียนควรให้ครูเขา้มามีส่วนร่วมใน       
การวางแผนพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาให้มากข้ึน โดยการศึกษาวิเคราะห์เอกสารหลกัสูตร จดัทาํ 
สารสนเทศเก่ียวกับสภาพปัญหาและความต้องการของสังคม ชุมชนและท้องถ่ิน เพื่อพฒันา
หลกัสูตร สถานศึกษาใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน ดา้นการพฒันากระบวนการเรียนรู้ โรงเรียนควรใหค้รูเขา้
มามีส่วนร่วมในการวางแผน พฒันากระบวนการเรียนรู้ โดยพฒันาครูเพื่อพฒันากระบวนการเรียนรู้
และส่งเสริมใหค้รูจดัทาํแผนการจดัการเรียนรู้ทีเนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั  

ดา้นการวดัผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน โรงเรียนควรใหค้รูเขา้มามี ส่วน
ร่วมในการปรับปรุงระเบียบและแนวปฏิบติัในการวดัผลประเมินผลให้มากข้ึน โดยให้ครู จดัทาํ
แผนการวดัและประเมินผลแต่ละรายวิชาให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู้ 30 
หน่วยการเรียนรู้แผนการจัดการเรียนรู้และกิจกรรมการเรียนรู้ ให้ครูดําเนินการวัดผลและ
ประเมินผล ตามสภาพจริง ดา้นการวิจยัเพ่ือพฒันาคุณภาพการศึกษา โรงเรียนควรใหค้รูเขา้มามีส่วน
ร่วมใน การกาํหนดนโยบายและวางแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา และการมีส่วนร่วมปรับปรุง
พฒันาและ เผยแพร่งานวิจยัของโรงเรียนมากข้ึน  

ดา้นการพฒันาส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา โรงเรียนควรให้ครูเขา้มามี 
ส่วนร่วมในการตรวจสบติดตามแลละประเมินผลการใชส่ื้อการเรียนรู้ให้มากข้ึน ดา้นการพฒันา
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แหล่งเรียนรู้ โรงเรียนควรส่งเสริมให้ครูเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน พฒันาแหล่งเรียนรู้ใน
โรงเรียน และการมีส่วนร่วมปรับปรุงและพฒันาแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน ใหม้ากข้ึน โดยการสาํรวจ
แหล่งเรียนรู้ จดัทาํเอกสารเผยแพร่แหล่งเรียนรู้ รวมทั้งนาํนกัเรียน ไปศึกษาแหล่งเรียนรู้ใหม้ากข้ึน  

ดา้นการนิเทศการศึกษา โรงเรียนควรส่งเสริมให้ครูเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน 
นิเทศงานวิชาการของโรงเรียนให้มากข้ึน โดยจดัระบบการนิเทศงานวิชาการ นิเทศการเรียน การ
สอนในรูปแบบทีหลากหลาย  

ดา้นการแนะแนวการศึกษา โรงเรียนควรให้ครูเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนการจดั 
บริการแนะแนวของโรงเรียน และการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลการจดักิจกรรมแนะแนว 
ใหม้ากข้ึน  

ดา้นการพฒันาระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา โรงเรียนควรส่งเสริมใหค้รู 
เขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนและกาํหนดนโยบายการประกนัคุณภาพภายในให้มากข้ึน โดย
ดําเนินการให้ครอบคลุมระบบประกันคุณภาพการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน 
การศึกษาทุกระดบั ทีประกอบดว้ยระบบการประกนัคุณภาพภายใน และระบบการประกนัคุณภาพ 
ภายนอก  

ดา้นการส่งเสริมความรู้ดา้นวิชาการแก่ชุมชน โรงเรียนควรให้ครูเขา้มามีส่วนร่วม ใน
การติดตามประเมินการบริการความรู้สู่ชุมชนใหม้ากข้ึน ชุมชน โดยจดักระบวนการเรียนรู้ ภายใน
ชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีการจดัการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ขอ้มูล ข่าวสาร และรู้จกั
เลือกสรรภูมิปัญญาและนาํวิทยาการต่าง ๆ มาใชเ้พ่ือพฒันาชุมชนให้สอดคลอ้งกบัสภาพ ปัญหา
และความตอ้งการ ดา้นการประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาอ่ืน โรงเรียน 
ควรส่งเสริมให้ครูเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนความร่วมมือเพื่อพฒันาวิชาการกบัโรงเรียนอ่ืน 
ใหม้ากข้ึน ในรูปแบบการสนบัสนุนวิทยากร การสร้างเครือข่าย การแลกเปล่ียนขอ้มูล 31  

ดา้นการส่งเสริมและสนบัสนุนงานวิชาการแก่ครอบครัว องคก์ร หน่วยงานและสถาบนั
อ่ืน ทีจดัการศึกษา โรงเรียนควรส่งเสริมใหค้รูเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการดา้นการ
ส่งเสริม และสนบัสนุนงานวิชาการแก่ครอบครัวองคก์ร หน่วยงานและสถาบนัอ่ืนทีจดัการศึกษาให้
มากข้ึน โดยจดักระบวนการเรียนรู้ ภายในชุมชน เพื่อใหชุ้มชนมีการจดัการศึกษาอบรม โดยสาํรวจ
และ ศึกษาความตอ้งการในการรับการสนับสนุนดา้นวิชาการของบุคคล ครอบครัว องค์กร 
หน่วยงาน และสถาบนัสังคมอ่ืนทีจดัการศึกษา แลว้นาํขอ้มูลมาวางแผน พร้อมทงัหามาตรการใน
การสนบัสนุน ส่งเสริมและสร้างความรู้ความเขา้ใจใหค้รู  
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สรุปไดว้่า  การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา นับว่าเป็นงานท่ี
สาํคญัยิ่ง เพราะถือการบริหารงานวิชาการเป็นหัวใจของการพฒันาสถานศึกษา ซ่ึงตอ้งอาศยัการมี
ส่วนร่วมหลายๆ ดา้น หลายๆ ฝ่าย และมีการวางแผนงาน การติดตามผล การวดัและประมาณเมิน
ผล เพื่อใหง้านนั้นบรรลุเป้าหมายท่ีคาดหวงัไว ้และใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

2.2.5  หลกัเกณฑก์ารกาํหนดตวับ่งช้ีการบริหารงานวิชาการ 
หลกัเกณฑก์ารกาํหนดตวับ่งช้ีของ สมศ. การประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม ระดบั

การศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดก้าํหนดตวับ่งช้ีเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มตวับ่งช้ีพื้นฐาน กลุ่มตวับ่งช้ีอตัลกัษณ์ 
และกลุ่มตวับ่งช้ีมาตรการส่งเสริม ให้สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และกฎกระทรวงว่าดว้ยระบบหลกัเกณฑ ์และวิธีการประกนั
คุณภาพนอกสถานศึกษาแต่ละแห่งตามมาตรฐานการศึกษาของชาติและครอบคลุมหลกัเกณฑใ์น
เร่ืองต่อไปน้ีคือ 1) มาตรฐานท่ีวา่ดว้ยผลการจดัการศึกษาในแต่ละระดบัชั้นและประเภทการศึกษา2) 
มาตรฐานท่ีว่าดว้ยการบริหารจดัการศึกษา 3) มาตรฐานท่ีว่าดว้ยการจดัการเรียนการสอนท่ีเน้น
ผูเ้รียนเป็นสาํคญั และ 4) มาตรฐานท่ีว่าดว้ยการประกนัคุณภาพภายใน (กลุ่มงานประเมินคุณภาพ
การศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน สมศ., 2554, น.11) ดงัจะเห็นความสอดคลอ้งตามตารางท่ี 2.1 
 
ตารางที ่2.1 ความสอดคลอ้งระหวา่งตวับ่งช้ีและมาตรฐานตามกฎกระทรวงศึกษาธิการ 
 

กลุ่ม 
ตัวบ่งช้ี 

ตัวบ่งช้ี 
มาตรฐานตาม

กฎกระทรวงศึกษาธิการ 

กลุ่ม 
ตวับ่งช้ี
พื้นฐาน 

1.  ผูเ้รียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี 

ผลการจัดการศึกษา 
2. ผูเ้รียนมีคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมท่ีพงึประสงค ์
3. ผูเ้รียนมีความใฝ่รู้ และเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง 
4. ผูเ้รียนคิดเป็น ทาํเป็น 
5. ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนของผูเ้รียน 
6. ประสิทธิผลของการจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียน
 เป็น สาํคญั 

การจัดการเรียนการสอน 
ทีเ่น้นผู้เรียนเป็นสําคญั 

7.  ประสิทธิภาพของการบริหารจดัการและการพฒันา
 สถานศึกษา 

การบริหารจัด
การศึกษา 

8. พฒันาการของการประกนัคุณภาพภายในโดย
สถานศึกษา และตน้สงักดั 

การประกนัคุณภาพ
ภายใน 
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ตารางที ่2.1  (ต่อ) 
 

กลุ่ม 
ตัวบ่งช้ี 

ตัวบ่งช้ี 
มาตรฐานตาม

กฎกระทรวงศึกษาธิการ 

กลุ่ม 
ตวับ่งช้ี 
อตัลกัษณ์ 

9. ผลการพฒันาใหบ้รรลุตามปรัชญา ปณิธาน วิสยัทศัน์ 
 พนัธกิจ และวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสถานศึกษา 

ผลการจัดการศึกษา 
10.  ผลการพฒันางานโครงการพิเศษและจุดเด่นท่ีส่งผล
 สะทอ้นเป็นเอกลกัษณ์ของสถานศึกษา 

กลุ่ม 
ตวับ่งช้ี 
มาตรการ
ส่งเสริม 

11. ผลการดาํเนินงานโครงการพิเศษเพื่อส่งเสริมบทบาท
ของ สถานศึกษา 

ผลการจัดการศึกษา 

12. ผลการส่งเสริมพฒันาสถานศึกษาเพื่อยกระดบัมาตรฐาน 
 รักษามาตรฐาน และพฒันาสู่ความเป็นเลิศท่ีสอดคลอ้ง 
     กบัแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 

การบริหารจัด
การศึกษา 

 
ที่มา:  จากคู่มือการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558) ระดบัการศึกษาพ้ืนฐาน
ฉบบัสถานศึกษา (แกไ้ขเพิ่มเติม พฤศจิกายน 2554) (หน้า 11), โดยกลุ่มงานประเมินคุณภาพ
การศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน สมศ., 2554, กรุงเทพมหานคร: กลุ่มงานส่งเสริมและ
พฒันาการประเมินคุณภาพการศึกษา สมศ. 
 

-  กลุ่มตวับ่งช้ีพื้นฐาน  
หมายถึง กลุ่มตวับ่งช้ีท่ีประเมินภายใตภ้ารกิจของสถานศึกษา โดยกาํหนดตวับ่งช้ี และ

เกณฑ์การประเมินบนพ้ืนฐานท่ีทุกสถานศึกษาต้องมีและปฏิบัติได้ ซ่ึงสามารถช้ีผลลัพธ์และ
ผลกระทบได้ดี และมีความเช่ือมโยงกับการประกันคุณภาพภายใน (กลุ่มงานประเมินคุณภาพ
การศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน สมศ., 2554, น.12) 

-  กลุ่มตวับ่งช้ีอตัลกัษณ์  
หมายถึง กลุ่มตวับ่งช้ีท่ีประเมินผลผลิต ตามปรัชญา ปณิธานวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และ

วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสถานศึกษา รวมถึงความสาํเร็จตามจุดเนน้และจุดเด่ท่ีส่งผลสะทอ้นเป็น
เอกลกัษณ์ของแต่ละสถานศึกษา โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาและ
หน่วยงานตน้สงักดั (กลุ่มงานประเมินคุณภาพการศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน สมศ., 2554, น.
12) 
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-  กลุ่มตวับ่งช้ีมาตรการส่งเสริม  
หมายถึง กลุ่มตวับ่งช้ีท่ีประเมินผลการดาํเนินงานของสถานศึกษาโดยสถานศึกษาเป็นผู ้

กาํหนดแนวทางการพฒันาเพ่ือร่วมกนัช้ีแนะ ป้องกนั และแกไ้ขปัญหาสังคมตามนโยบายของรัฐ 
ซ่ึงสามารถปรับเปล่ียนตามกาลเวลาและปัญหาสังคมท่ีเปล่ียนไป โดยมีเป้าหมายท่ีแสดงถึงความ
เป็นผูช้ี้นําสังคม อาทิเช่น 1) การรักชาติ การบาํรุงศาสนาและเทินทูนพระมหากษตัริย  ์2) การ
ส่งเสริมและสืบสานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ 3) การน้อมนาํปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาปฏิบติัเป็นแบบอย่าง 3) การสร้างสังคมสันติสุขและความปรองดอง  4) การส่งเสริม
ความร่วมมือในกรอบประชาคมอาเซียน และ 5) การส่งเสริมดา้นส่ิงแวดลอ้ม พลงังาน เศรษฐกิจ 
สุขภาพ ค่านิยม จิตสาธารณะและความประหยดั รวมทั้งการแก้ปัญหาสังคม อาทิความขดัแยง้ 
อุบติัเหตุ และส่ิงเสพติด เป็นตน้ (กลุ่มงานประเมินคุณภาพการศึกษาระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน สม
ศ., 2554, น.12) 

กลุ่มตวับ่งช้ีพื้นฐานมีความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานตามกฎกระทรวงศึกษาธิการ โดยมี
ความสมัพนัธ์ระหวา่งมาตรฐานและตวับ่งช้ีต่างๆ ในลกัษณะห่วงโซ่แห่งคุณภาพ ดงัรูปภาพท่ี 2.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปภาพที ่2.1   ความสมัพนัธ์ระหวา่งมาตรฐานและตวับ่งช้ีต่างๆ ในลกัษณะห่วงโซ่แห่งคุณภาพ 
ที่มา:  จากคู่มือการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสาม (พ.ศ. 2554-2558) ระดบัการศึกษาพื้นฐาน 
ฉบบัสถานศึกษา (แกไ้ขเพิ่มเติม พฤศจิกายน 2554, น. หนา้ 11), โดยกลุ่มงานประเมินคุณภาพ
การศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน สมศ., 2554, กรุงเทพมหานคร: กลุ่มงานส่งเสริมและ
พฒันาการประเมินคุณภาพการศึกษา สมศ. 

มาตรฐาน 
ท่ีวา่ดว้ยการบริหาร 

จดัการศึกษา  
(ตวับ่งช้ีท่ี 7) 

มาตรฐานท่ีวา่ดว้ย
การจดัการเรียนการ
สอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็น
สาํคญั (ตวับ่งช้ีท่ี 6) 

 

มาตรฐานท่ีวา่ดว้ย
ผลการจดั
การศึกษา 

(ตวับ่งช้ีท่ี 1-5) 

มาตรฐานท่ีวา่ดว้ย 
การประกนั 

คุณภาพภายใน  
(ตวับ่งช้ีท่ี 8) 
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ผูว้ิจยัเลือกเกณฑก์ารประเมินคุณภาพภายนอกรอบสามของ สมศ. มาเป็นแนวทางใน
การศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการเพ่ือพฒันาคุณภาพผูเ้รียนของสถานศึกษาในกลุ่ม 
สหวิทยา สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี 

โดยเลือกกลุ่มตวับ่งช้ีพื้นฐาน ประกอบดว้ยตวับ่งช้ียอ่ย 6 ตวับ่งช้ี ดงัน้ี  
ตวับ่งช้ีท่ี 1 ผูเ้รียนมีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี  
ตวับ่งช้ีท่ี 2 ผูเ้รียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค ์ 
ตวับ่งช้ีท่ี 3 ผูเ้รียนมีความใฝ่รู้ และเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง  
ตวับ่งช้ีท่ี 4 ผูเ้รียนคิดเป็นทาํเป็น  
ตวับ่งช้ีท่ี 5 ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนผูเ้รียน  
ตวับ่งช้ีท่ี 7 ประสิทธิภาพของการบริหารจดัการและการพฒันาสถานศึกษา  
กลุ่มตวับ่งช้ีอตัลกัษณ์ ประกอบดว้ยตวับ่งช้ียอ่ย 2 ตวับ่งช้ี ดงัน้ี  
ตัวบ่งช้ีท่ี 9 ผลการพัฒนาให้บรรลุตามปรัชญา ปณิธาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ และ

วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งสถานศึกษา  
ตวับ่งช้ีท่ี 10 ผลการพฒันาตามจุดเน้นและจุดเด่นท่ีส่งผลสะทอ้นเป็นเอกลกัษณ์ของ

สถานศึกษา และ 
กลุ่มตวับ่งช้ีมาตรการส่งเสริม ประกอบดว้ยตวับ่งช้ียอ่ย 2 ตวับ่งช้ี ดงัน้ี  
ตวับ่งช้ีท่ี 11 ผลการดาํเนินงานโครงการพิเศษเพื่อส่งเสริมบทบาทของสถานศึกษา  
ตวับ่งช้ีท่ี 12 ผลการส่งเสริมพฒันาสถานศึกษาเพื่อยกระดบัมาตรฐานรักษามาตรฐาน 

และพฒันาสู่ความเป็นเลิศ  
ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และกฎกระทรวงว่าดว้ยระบบ หลกัเกณฑ์ และวิธีการประกนัคุณภาพการ 
ศึกษา พ.ศ. 2553 ขอ้ 38 ซ่ึงกาํหนดให้ สมศ.ทาํการประเมินคุณภาพภายนอกสถานศึกษาแต่ละแห่ง
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ และครอบคลุมหลกัเกณฑเ์ร่ืองต่อไปน้ี คือ มาตรฐานว่าดว้ยผลการ
จดัการศึกษาในแต่ละระดับและประเภทการศึกษามาตรฐานท่ีว่าด้วยการบริหารจดัการศึกษา,  
มาตรฐานท่ีว่าด้วยการจดัการเรียนการสอนท่ีเน้นผูเ้รียนเป็นสําคญั และมาตรฐานท่ีว่าด้วยการ
ประกนัคุณภาพภายใน  

จากกลุ่มตวับ่งช้ีของ สมศ. ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาและนาํตวับ่งช้ีทั้งหมด มาทาํการคิดเชิง
สังเคราะห์โดยการรวมตวับ่งช้ีทั้งหมดเขา้ดว้ยกนั และนาํมากาํหนดเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา
ของผูว้ิจยัเอง ใน 6 ดา้น ดงัน้ี 1) ดา้นการจดัหลกัสูตรสถานศึกษา 2) ดา้นการใชแ้หล่งเรียนรู้          
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3) ดา้นการผลิตและการใชส่ื้อประกอบการเรียนการสอน 4) ดา้นพฒันาคุณภาพการจดัการเรียนรู้  
ของครู 5) ดา้นการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ และ 6) ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมงานวิชาการ 
2.2.6  การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของกลุ่มสหวิทยาเขต 

2.2.6.1  ดา้นการจดัหลกัสูตรสถานศึกษา 
หลกัสูตรมีความสําคญัยิ่งในการจดัการศึกษาทุกระดับ เพราะเป็นโครงร่างกาํหนด

กรอบแนวทางการปฏิบัติท่ีจะนําไปสู่การจัดการเรียนรู้ให้ผูเ้ รียนได้รับประสบการณ์ท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการดาํเนินชีวิตรวมทั้งเป็นแนวทางในการให้การศึกษา ให้วิชาความรู้ การถ่ายทอด
วฒันธรรม การปลูกฝังเจตคติและค่านิยม การสร้างความเจริญเติบโต ความสมบูรณ์ทางร่างกาย 
อารมณ์ สังคม และสติปัญญา หรืออีกนยัหน่ึงก็คือการพฒันาผูเ้รียนในทุกๆดา้น เพื่อให้ผูเ้รียนได้
พฒันาไปในทิศทางท่ีสอดคลอ้งกบัความมุ่งหมายทางการศึกษาท่ีกาํหนด ฉะนั้นเพื่อสามารถนาํ
ความรู้เหล่าน้ีไปใชใ้นการจดัการเรียนรู้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

1)  ความหมายของหลกัสูตรสถานศึกษา  
หลกัสูตรสถานศึกษาเป็นแผนหรือแนวทางหรือขอ้กาํหนดของการจดัการ ศึกษาใน

แต่ละสถานศึกษา เพื่อพฒันาผูเ้รียนให้มีความรู้ ความสามารถ โดยส่งเสริมให้ผูเ้รียนแต่ละคน
พฒันาไปสู่ศกัยภาพสูงสุดของตน โดยสถานศึกษาจะตอ้งนาํกรอบหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศกัราช 2544 ไปจัดทาํเป็นสาระหลกัสูตรสถานศึกษาผนวกกับสาระการเรียนรู้ในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสภาพปัญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์อง
ผูเ้รียนตามสถานศึกษากาํหนดเพื่อพฒันาผูเ้รียนให้เป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชนและ
ประเทศชาติ รวมทั้งเป็นหลกัสูตรท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั   

ชมพนัธ์ุ กุญชน ณ อยธุยา (2540, น. 3-5) ไดอ้ธิบายความหมายของ หลกัสูตร ว่ามี
ความแตกต่างกันไปตั้ งแต่ความหมายท่ีแคบสุดจนจนถึงกวา้งสุด แต่จาํแนกความคิดเห็นของ
นกัศึกษาท่ีไดใ้หนิ้ยามความหมายของหลกัสูตรออกเป็น 2 ใหญ่ๆ ดงัน้ี 1) หลกัสูตร หมายถึง แผน
ประสบการณ์การเรียน นกัการศึกษาท่ีมีความคิดเห็นว่าหลกัสูตร หมายถึง แผนประสบการณ์การ
เรียนนั้น มองหลกัสูตรในลกัษณะท่ีเป็นเอกสาร หรือโครงการการศึกษาท่ีสถาบนัการศึกษาได้
วางแผนไว ้เพื่อให้ผูเ้รียนไดศึ้กษาตามแผนหรือโครงการท่ีกาํหนดไว ้หลกัสูตรตามความหมายน้ี
หมายถึงรวมถึง แผนการเรียนหรือรายวิชาต่างๆ ท่ีกาํหนดให้เรียนรวมทั้งเน้ือหาวิชาของรายวิชา
ต่างๆ กิจกรรมการเรียนการสอนและการประเมินผล ซ่ึงไดก้าํหนดไวใ้นแผนความคิดเห็นของ
ผูเ้รียนกลุ่มน้ีไม่รวมถึงการนําหลักสูตรไปใช้หรือการเรียนการสอนท่ีปฏิบัติจริง แต่ทั้ งแผน
ประสบการณ์การเรียนกบัการสอนท่ีปฏิบติัจริงมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ด และ 2) หลกัสูตร 
หมายถึง ประสบการณ์การเรียนรู้ของผูเ้รียนท่ีสถาบนัการศึกษาจดัใหซ่ึ้งหมายรวมถึงประสบการณ์
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การเรียนและการนาํหลกัสูตรไปใชด้ว้ย แนวคิดน้ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดของทั้งทาบาและไทเลอร์ท่ี
เห็นว่า หลักสูตรประกอบด้วยจุดมุ่งหมายประสอบการณ์ทางการศึกษาหรือเน้ือหาการจัด
ประสบการณ์ทางการศึกษาหรือจดัการเน้ือหาและกิจกรรมการเรียนการสอนและการประเมินผล  

ธาํรง บวัศรี (2542, น. 7) กล่าวว่า หลกัสูตร คือ แผนซ่ึงไดอ้อกแบบจดัทาํข้ึนเพื่อ
แสดงจุดมุ่งหมายการจดัเน้ือหาสาระกิจกรรมและมวลประสบการณ์ในแต่ละโปรแกรมการศึกษา 
เพื่อใหผู้เ้รียนมีพฒันาการในดา้นต่างๆ ตามจุดหมายท่ีไดก้าํหนดไว ้ 

มาเรียม นิลพนัธ์ุ (2543, น. 6) กล่าวว่า หลกัสูตร หมายถึง เอกสารขอ้กาํหนด
เก่ียวกบัมวลประสบการณ์ เพื่อใหผู้เ้รียนมีพฒันาไปในแนวทางท่ีตอ้งการ   

คาสเวล และแคมเบล (Caswell and Cambell 1935, p. 66) ไดใ้ห้จาํกดัความว่า
หลกัสูตรเป็นส่ิงท่ีประกอบดว้ยประสบการณ์ทั้งมวลของผูเ้รียนภายใตก้ารแนะแนวของครู 

ไทเลอร์ (Tyler. 1949 , p. 79) ไดส้รุปว่าหลกัสูตรเป็นส่ิงท่ีผูเ้รียนจะตอ้งเรียนรู้
ทั้งหมด โดยมีสถานศึกษาเป็นผูว้างแผนและกาํกบัเพื่อใหบ้รรลุถึงจุดหมายของการศึกษา  

ทาบา (Taba. 1962, p. 11) ใหค้าํสรุปเก่ียวกบัหลกัสูตรอยา่งสั้นๆ ว่าหลกัสูตรเป็น
แผนการเก่ียวกบัการเรียนรู้  

กู๊ด (Good. 1973, p. 157) ไดใ้หค้วามหมายของหลกัสูตรไว ้3 ประการ ดงัน้ี คือ 1) 
หลักสูตร  หมายถึง  เ น้ือหาวิชา ท่ีจัดไว้เ ป็นระบบให้ผู ้เ รียนได้ศึกษา  เ พ่ือสํา เ ร็จหรือรับ
ประกาศนียบตัรในสาขาวิชาหน่ึง 2) หลกัสูตร หมายถึง เคา้โครงสร้างทัว่ไปของเน้ือหาหรือส่ิง
เฉพาะท่ีจะตอ้งสอน ซ่ึงโรงเรียนจดัให้แก่ผูเ้พ่ือให้สาํเร็จการศึกษาและสามารถเขา้ศึกษาต่อในทาง
อาชีพต่อไป และ 3) หลกัสูตร หมายถึง กลุ่มวิชาและการจดัประสบการณ์ท่ีกาํหนดไวใ้หผู้เ้รียนได้
เรียนภายใตก้ารแนะนาํของสถานศึกษา  

โอลิวา (Oliva. 1992, p. 8-9) ไดใ้หนิ้ยามความหมายของหลกัสูตรโดยแบ่งเป็นการ
ให้นิยามโดยยึดจุดประสงค ์บริบทหรือสภาพแวดลอ้ม และวิธีดาํเนินการหรือยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 1) 
การให้นิยามโดยยึดจุดประสงค ์(Purpose) หลกัสูตรจึงมีภาระหน้าทีท่ีจะทาํให้ผูเ้รียนควรจะเป็น
อย่างไร หรือมีลกัษณะอย่างไร หลกัสูตรในแนวคิดน้ีจึงมีความหมายในลกัษณะท่ีเป็นวิธีการท่ี
นาํไปสู่ความสาํเร็จตามจุดประสงคห์รือจุดมุ่งหมายนั้นๆ เช่น หลกัสูตร คือ การถ่ายทอดมรดกทาง
วฒันธรรม หลกัสูตร คือ การพฒันาทกัษะการคิดผูเ้รียน เป็นตน้ 2) การใหนิ้ยามโดยยดึบริบทหรือ
สภาพแวดลอ้ม (Contexts) นิยามของหลกัสูตร ในลกัษณะน้ีจึงเป็นการอธิบายถึงลกัษณะทัว่ไปของ
หลกัสูตรซ่ึงแลว้แต่ว่าเน้ือหาสาระของหลกัสูตรนั้นมีลกัษณะเป็นอย่างไร เช่น หลกัสูตรท่ียึด
เน้ือหาวิชา หรือหลกัสูตรท่ียดึผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง หรือหลกัสูตรท่ีเนน้การปฏิรูปสังคม เป็นตน้ 3)
การให้นิยามโดยยึดวิ ธีดํา เนินการการหรือยุทธศาสตร์  (Strategies) เ ป็นการนิยามในเชิง
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วิธีดาํเนินการท่ีเป็นกระบวนการ ยุทธศาสตร์หรือเทคนิควิธีการในการจดัการเรียนการสอน เช่น 
หลักสูตร คือ กระบวนการแก้ปัญหา หลักสูตร คือ การอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม การทาํงานกลุ่ม 
หลกัสูตร คือ การเรียนรู้เป็นรายบุคคล หลกัสูตร คือ โครงการหรือแผนการจดัการเรียนการสอน 
เป็นตน้  

โอลิวา ไดส้รุปความหมายของหลกัสูตรไวว้า่ หลกัสูตร คือ แผนงานหรือโครงการท่ี
จดัประสบการณ์ทั้งหมดให้แก่ผูเ้รียน ภายใตก้ารดาํเนินงานของสถานศึกษา และในทางปฏิบติั
หลกัสูตรประกอบดว้ยจาํนวนของแผนการต่างๆ ท่ีเขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษร และมีขอบเขตกวา้ง
หลายหลาย เป็นแนวทางของการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีตอ้งการ ดงันั้นหลกัสูตรอาจเป็น
หน่วย (Unit) เป็นรายวิชา (Course) หรือเป็นรายวิชายอ่ยต่างๆ (Sequence of Courses) แผนงานหรือ
โครงการทางการศึกษาดงักล่าวน้ีอาจจดัข้ึนไดท้ั้งในและนอกชั้นเรียนหรือสถานศึกษากไ็ด ้ 

ผูว้ิจยัสรุปไดว้่า หลกัสูตรการศึกษา หมายถึง ประสบการณ์ความรู้ต่างๆ ท่ีไดจ้าก
การเรียนรู้ท่ีสถานศึกษาเป็นผูท่ี้จัดให้ผูเ้รียนทั้ งในและนอกห้องเรียน มีลักษณะเป็นกิจกรรม 
โครงการ หรือแผน เพื่อเป็นแนวทางในการจัดการเรียนการสอนให้ผูเ้รียน ได้พฒันาและมี
คุณลกัษณะตามความมุ่งหมายท่ีไดก้าํหนดไว ้

2)  หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
มีหลกัการท่ีสาํคญั ดงัน้ี  
1.  เป็นหลกัสูตรการศึกษาเพ่ือความเป็นเอกภาพของชาติ มีจุดหมายและมาตรฐาน

การเรียนรู้เป็นเป้าหมายสาํหรับพฒันาเด็กและเยาวชนให้มีความรู้ ทกัษะ เจตคติ และคุณธรรมบน
พื้นฐานของความเป็นไทยควบคู่กบัความเป็นสากล 

2.  เป็นหลกัสูตรการศึกษาเพื่อปวงชน ท่ีประชาชนทุกคนมีโอกาสไดรั้บการศึกษาอยา่ง
เสมอภาคและมีคุณภาพ 

3.   เป็นหลกัสูตรการศึกษาท่ีสนองการกระจายอาํนาจ ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 

4.   เป็นหลกัสูตรการศึกษาท่ีมีโครงสร้างยืดหยุ่นทั้งดา้นสาระการเรียนรู้ เวลาและ
การจดัการเรียนรู้ 

5.  เป็นหลกัสูตรการศึกษาท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั  
6.   เป็นหลกัสูตรการศึกษาสาํหรับการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั

ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย สามารถเทียบโอนผลการเรียนรู้และประสบการณ์    
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3)  จุดหมายหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน    
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานมุ่งพฒันาผูเ้รียนให้เป็นคนดี มีปัญญา มี

ความสุขมีศกัยภาพในการศึกษาต่อและประกอบอาชีพ จึงกาํหนดเป็นจุดหมายเพื่อใหเ้กิดกบัผูเ้รียน
เม่ือจบการศึกษาขั้นพื้นฐานดงัน้ี 

1.   มีคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค ์เห็นคุณค่าของตนเอง   มีวินัย
และปฏิบติัตนตามหลกัธรรมของพระพุทธศาสนา หรือศาสนาท่ีตนนับถือ ยึดหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง   

2.  มีความรู้ความสามารถในดา้นการส่ือสาร ดา้นการคิด ดา้นการแกปั้ญหาการใช้
เทคโนโลย ีและมีทกัษะชีวิต  

3.   มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี มีสุขนิสยั และรักการออกกาํลงักาย 
4.  มีความรักชาติ มีจิตสาํนึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก ยึดมัน่ในวิถีชีวิต

และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
5.   มีจิตสํานึกในการอนุรักษว์ฒันธรรมและภูมิปัญญาไทย การอนุรักษแ์ละพฒันา

ส่ิงแวดลอ้มมีจิตสาธารณะท่ีมุ่งทาํประโยชน์และสร้างส่ิงท่ีดีงามในสังคม และอยูร่่วมกนัในสังคม
อยา่งมีความสุข     

4)  ความสาํคญัของหลกัสูตร   
นกัการศึกษาหลายท่านไดแ้สดงทศันะและความคิดเห็นท่ีเก่ียวกบัความ สาํคญัของ

หลกัสูตรวา่หลกัสูตรมีความสาํคญัอยา่งไรต่อการจดัการศึกษา ซ่ึงส่วนใหญ่เห็นตรงกนัว่าหลกัสูตร
มีความสาํคญัต่อการกาํหนดมาตรฐานและคุณภาพการเรียนรู้ของผูเ้รียน ทั้งน้ีเพื่อใหแ้น่ใจว่าผูเ้รียน
ในแต่ละวยัแต่ละระดบัการศึกษาไดรั้บการศึกษาท่ีมีคุณภาพทดัเทียมกนัหรือไม่ อย่างไร ซ่ึงจะมี
ผลกระทบต่อผูเ้รียนวา่ควรเรียนรู้สาระการเรียนรู้อะไร มีเน้ือหาสาระมากนอ้ยเพียงใดจากการศึกษา
เอกสารพบวา่มีผูท่ี้กล่าวถึงความสาํคญัของหลกัสูตรไวโ้ดยสรุป ดงัน้ี   

สันต ์ธรรมบาํรุง (2527, น. 152) สรุปความสาํคญัของหลกัสูตรไว ้9 ประการ คือ 1) 
หลกัสูตรเป็นแผนปฏิบติังานหรือเคร่ืองช้ีแนวทางปฏิบติังานของครู เพราะหลกัสูตรจะกาํหนด
จุดมุ่งหมาย เน้ือหาสาระ การจดักิจกรรมการเรียนการสอนและการประเมินผลไวเ้ป็นแนวทาง 2) 
หลกัสูตรเป็นขอ้กาํหนดแผนการเรียนการสอน อนัเป็นส่วนรวมของประเทศ เพ่ือนาํไปสู่ความมุ่ง
หมายตามแผนการศึกษาชาติ 3) หลกัสูตรเป็นเอกสารของทางราชการ เป็นบญัญติัของรัฐบาล หรือ
เป็นธรรมนูญในการจดัการศึกษา เพื่อใหบุ้คคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาปฏิบติัตาม 4) หลกัสูตรเป็น
เกณฑม์าตรฐานการศึกษาเพ่ือควบคุมการเรียนการสอนในระดบัต่างๆ และยงัเป็นเกณฑม์าตรฐาน
อยา่งหน่ึงในการจดัสรรงบประมาณ บุคลากร อาคาร สถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ ฯลฯ ของการศึกษาของ
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รัฐแก่สถานศึกษาอีกดว้ย 5) หลกัสูตรเป็นแผนการดาํเนินงานของผูบ้ริหารการศึกษา ท่ีจะอาํนวย
ความสะดวกและควบคุม ดูแลติดตามให้เป็นไปตามนโยบายการจัดการศึกษาของรัฐบาล 6) 
หลักสูตรจะกําหนดแนวทางในการส่งเสริมความเจริญงอกงามและพัฒนาการของเด็กตาม
จุดมุ่งหมายของการศึกษา 7) หลกัสูตรจะกาํหนดและลกัษณะรูปร่างของสังคมในอนาคตไดว้่าจะ
เป็นไปในรูปใด 8) หลกัสูตรจะกาํหนดแนวทางใหค้วามรู้ ทกัษะ ความสามารถ ความประพฤติท่ีจะ
เป็นประโยชน์ต่อสังคม อันเป็นการพฒันากาํลังซ่ึงจะนําไปสู่การพฒันาเศรษฐกิจแบะสังคม
แห่งชาติท่ีไดผ้ล และ 9) หลกัสูตรจะเป็นส่ิงท่ีบ่งช้ีถึงความเจริญของประเทศ เพราะการศึกษาเป็น
เคร่ืองมือในการพัฒนาคน ประเทศใดจัดการศึกษาโดยมีหลักสูตรท่ีเหมาะสม ทันสมัย  มี
ประสิทธิภาพทนัต่อเหตุการณ์และการเปล่ียนแปลงยอ่มไดก้าํลงัท่ีมีประสิทธิภาพสูง  

พงษศ์กัด์ิ ภูกาบขาว (2540, น. 18-19) กล่าวถึงความสาํคญัของหลกัสูตรไวด้งัน้ี 1) 
หลกัสูตรย่อมเป็นแนวทางในการปฏิบติังานของครู 2) หลกัสูตรย่อมเป็นแนวทางในการส่งเสริม
ความเจริญงอกงามและพฒันาการของเด็กตามจุดมุ่งหมายของการศึกษา 3) หลกัสูตรย่อมกาํหนด
แนวทางในการจดัประสบการณ์ว่าเด็กควรไดรั้บส่ิงใดบา้งท่ีเป็นประโยชน์แก่เด็กโยตรงและแก่
สังคม 4) หลกัสูตรย่อมกาํหนดว่า เน้ือหาวิชาอะไรบา้งท่ีจะช่วยให้เด็กมีชีวิตอยู่ในสังคมอย่าง
ราบร่ืน เป็นพลเมืองดีของประเทศชาติและบาํเพ็ญประโยชน์แก่สังคม 5) หลกัสูตรย่อมกาํหนด
วิธีการดาํเนินชีวิตของเด็กให้เป็นไปดว้ยความราบร่ืนและผาสุข และ 6) หลกัสูตรย่อมกาํหนด
แนวทางความรู้ ความสามรถ ความประพฤติ ทกัษะและเจตคติในอนัท่ีจะอยูร่่วมกนัในสังคม และ
บาํเพญ็ประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศ  

ผูว้ิจยัสรุปไดว้่าหลกัสูตรเป็นเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาเพ่ือควบคุมการเรียนการ
สอนในสถานศึกษาระดบัต่างๆ และเป็นแนวทางในการปฏิบติัการจดัทาํแผนการเรียนการสอนของ
ในแต่ละสถานศึกษาท่ีจะต้องกําหนดหลักสูตรการเรียนการสอนของสถานศึกษาของตนให้
สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติตามหลกัสูตรแกนกลางท่ีไดก้าํหนดไว ้ 

5)  องคป์ระกอบของหลกัสูตร   
องคป์ระกอบของหลกัสูตร นบัวา่เป็นส่วนสาํคญัท่ีจะทาํใหค้วามหมายของหลกัสูตร

สมบูรณ์และสามารถใชเ้ป็นแนวทางในการจดัการเรียนการสอน การประเมินผล และการปรับปรุง
การเรียนการสอนหรือการพฒันาหลกัสูตรได้ องค์ประกอบของหลักสูตร โดยทัว่ไปมี 4 
องค์ประกอบ ดังนั้ นองค์ประกอบของหลักสูตร หมายถึง ส่วนภายในท่ีประกอบกันเข้าเป็น
หลกัสูตร หรือส่วนรายละเอียดในหลกัสูตร (นิรมล ศตวฒิุ และคณะ, 2542 , น. 2-3) ดงัน้ี 

1.  ความมุ่งหมาย  (objectives) คือ เป็นเสมือนการกําหนดทิศทางของการจัด
การศึกษา การจดัการเรียนการสอน เพื่อมุ่งใหผู้เ้รียนไดพ้ฒันาไปในลกัษณะต่างๆ ท่ีพึงประสงคอ์นั
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ก่อใหเ้กิดประโยชน์ในสังคมนั้นการกาํหนดความมุ่งหมายของหลกัสูตรตอ้งคาํนึงถึงขอ้มูลพ้ืนฐาน
ของสังคม เพื่อประโยชน์ในการแกปั้ญหา และสนองความตอ้งการของสังคมและผูเ้รียน และตอ้ง
สอดคลอ้งสัมพนัธ์กบันโยบายการจดัการศึกษาของชาติดว้ย กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ 
กาํหนดองคป์ระกอบของหลกัสูตรส่วนน้ี เป็น 2 ลกัษณะ คือ “หลกัการของหลกัสูตร” หมายถึง 
แนวทางหรือทิศทางในการจดัการศึกษาซ่ึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายในการจดัการศึกษาระดบันั้นๆ จะได้
ยึดถือเป็นแนวปฏิบติั “จุดหมายของหลกัสูตร” หมายถึง พฤติกรรมต่างๆหรือคุณสมบติัต่างๆ ท่ี
ตอ้งการใหเ้กิดข้ึนแก่ผูเ้รียน เม่ือผา่นกระบวนการต่างๆ ตามท่ีกาํหนดไวใ้นหลกัสูตรนั้นแลว้ 

2.  เน้ือหาวิชา (Content) เป็นสาระสาํคญัท่ีกาํหนดไวใ้นหลกัสูตรใหช้ดัเจน โดยมุ่ง
ใหผู้เ้รียนไดมี้ประสบการณ์การเรียนรู้เพื่อพฒันาไปสู่ความมุ่งหมายของหลกัสูตร เน้ือหาสาระท่ีได้
กาํหนดไวต้อ้งสมบูรณ์ ตอ้งผนวกความรู้ ประสบการณ์ ค่านิยม แนวคิด และทศันคติเขา้ดว้ยกนั
เพื่อใหผู้เ้รียนไดพ้ฒันาทั้งในดา้นความรู้ ความทศันคติ และพฤติกรรมต่างๆ อนัพึงประสงค ์ 

3.  การนาํหลกัสูตรไปใช ้(Curriculum Implementation) เป็นองคป์ระกอบท่ีสาํคญัยิง่ 
เพราะเป็นกิจกรรมท่ีจะแปลงหลกัสูตรไปสู่การปฏิบติักิจกรรมนั้นมีหลายลกัษณะ แต่กิจกรรมท่ี
สําคญัท่ีสุด คือ กิจกรรมการเรียนการสอน หรืออาจกล่าวได้ว่า “การสอนเป็นหัวใจของการนํา
หลกัสูตรไปใช”้ ดงันั้น ครูผูส้อนจึงเป็นผูท่ี้มีบทบาทสาํคญัในฐานะเป็นผูจ้ดัการเรียนรู้ การกาํหนด
วิธีการท่ีจะนาํผูเ้รียนไปสู่ความมุ่งหมายของหลกัสูตรประกอบดว้ย 1) วิธีการจดัการเรียนรู้การ
กาํหนด วิธีการจดัการเรียนรู้หลกัสูตรจะเน้นแบบยึดครูเป็นสําคญัหรือยึดผูเ้รียนเป็นสําคญันั้น 
ย่อมข้ึนอยู่กบัปรัชญาการศึกษาหรือแนวความคิด ความเช่ือในการจดัการศึกษาท่ีพึงประสงคแ์ละ
ข้ึนอยูก่บัจุดหมายของหลกัสูตรนั้นเป็นสาํคญั สาํหรับวิธีการจดัการเรียนรู้ตามหลกัสูตรในปัจจุบนั
เนน้แบบยึดผูเ้รียนเป็นสาํคญัหรือเนน้ “การสอนคนมากกว่าการสอนหนงัสือ” โดยมีแนวทางการ
จดัการเรียนรู้ เช่น กระบวน การเรียนหรือวิธีการเรียนสําคญัพอๆ กบัเน้ือหาวิชาให้ผูเ้รียนเป็นผู ้
แสดงและครูเป็นผูก้าํกบัการแสดงช้ีแนะแนวทาง ผูเ้รียนคน้หาความรู้ สรุปและตดัสินใจเอง สอน
ปฏิบติัควบคู่ไปกบัทฤษฎี เป็นตน้ และ 2) วสัดุประกอบหลกัสูตร หมายถึง วสัดุ เอกสาร รวมทั้งส่ือ
การเรียนการสอนต่างๆ เพื่อช่วยให้ครูใชห้ลกัสูตรไดโ้ดยง่าย สะดวก และมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 
แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ (1) วสัดุประกอบหลกัสูตรสาํหรับครู เช่น แผนการจดัการเรียนรู้ คู่มือ
ครู คู่มือการใชห้ลกัสูตร คู่มือการประเมินผล คู่มือการแนะแนว คู่มือการจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตร 
เป็นตน้ และ (2) วสัดุประกอบหลกัสูตรสาํหรับนกัเรียน เช่น หนงัสือเรียน หนงัสือแบบฝึกหดั บตัร
งาน หนงัสืออ่านเพิ่มเติม แบบคดัลายมือ เป็นตน้  
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4.   การประเมินผล (Evaluation) เป็นองคป์ระกอบท่ีช้ีให้เห็นว่าการนาํหลกัสูตร 
แปลงไปสู่การปฏิบติันั้น บรรลุจุดมุ่งหมายหรือไม่ หลกัสูตรเกิดสัมฤทธิผลมากนอ้ยเพียงใด ขอ้มูล
จาการประเมินผลน้ีจะเป็นแนวทางไปสู่การปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตรต่อไป  

ธาํรง บวัศรี (2538, น. 7-8) ท่ีกล่าวเนน้ว่าหลกัสูตรประกอบดว้ย 1) จุดมุ่งหมาย ของ
หลกัสูตร 2) จุดประสงคข์องการเรียนการสอน 3) เน้ือหาสาระและประสบการณ์ 4) วสัดุอุปกรณ์
และส่ือการเรียนการสอน และ 5) ประเมินผล    

สรุปไดว้่า องคป์ระกอบของหลกัสูตรประกอบดว้ย 4 ส่วน ดงัน้ี 1) ความมุ่งหมาย 
คือผลท่ีประสงค์ให้บรรลุ 2) เน้ือหา คือ สาระสําคญัของรายละเอียดของหลกัสูตร 3) การนํา
หลกัสูตรไปใช ้เป็นส่วนสาํคญัเพราะเป็นการนาํไปสู่การปฏิบติัว่าเม่ือนาํไปใชแ้ลว้จะเป็นไปตาม
ความมุ่งหมายท่ีตั้งไวห้รือไม่ และ 4) การประเมินผล หมายถึง การวดัผลความกา้วหน้าทางการ
ศึกษา  

6)  โครงสร้างหลกัสูตร   
โครงสร้างของหลกัสูตร หมายถึง การกาํหนดรูปแบบของการจดัเน้ือหาสาระ การ

กาํหนดขอบเขตหรือจาํนวนความมากนอ้ยของสาระ รวมทั้งเวลาเรียน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของ
หลกัสูตร 

หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศกัราช 2544 ไดก้าํหนดโครงสร้างของหลกัสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ดงัน้ี (กรมวิชาการ, 2544, น. 5-7)  

1.  ระดบัช่วงชั้น กาํหนดหลกัสูตรเป็น 4 ช่วงชั้น  
ช่วงชั้นท่ี 1 ชั้นประถมศึกษาปีท่ี  1-3  
ช่วงชั้นท่ี 2 ชั้นประถมศึกษาปีท่ี  4-6  
ช่วงชั้นท่ี 3 ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี  1-3  
ช่วงชั้นท่ี 4 ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี  4-6  

2.  สาระการเรียนรู้ ประกอบดว้ย องคค์วามรู้ทกัษะหรือกระบวนการเรียนรู้ และ
คุณลกัษณะหรือค่านิยม คุณธรรม จริยธรรมของผูเ้รียน 8 กลุ่มสาระ ดงัน้ี 1) ภาษาไทย 2) 
คณิตศาสตร์ 3) วิทยาศาสตร์ 4) สังคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 5) สุขศึกษาและพละศึกษา 6) 
ศิลปะ 7) การงานอาชีพและเทคโนโลย ีและ 8) ภาษาต่างประเทศ 

สาระการเรียนรู้ทั้ง 8 กลุ่มน้ี เป็นพื้นฐานสําคญัท่ีผูเ้รียนทุกคนตอ้งเรียนรู้โดยอาจ
จดัเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรก ประกอบดว้ย ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สงัคมศึกษา ศาสนา และ
วฒันธรรมกลุ่มท่ีสอง ประกอบดว้ย สุขศึกษาและพละศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลย ี
ภาษาต่างประเทศ  
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3.   กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน เป็นกิจกรรมท่ีจดัให้ผูเ้รียนไดพ้ฒันาความสามารถของ
ตนเองตามศกัยภาพมุง้เนน้เพิ่มเติมจากกิจกรรมท่ีไดจ้ดัใหเ้รียนรู้ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ ทั้ง 8 กลุ่ม
การเขา้ร่วมและปฏิบติักิจกรรมท่ีเหมาะสมร่วมกบัผูอ่ื้นอย่างมีความสุขกับกิจกรรมท่ีเลือกด้วย
ตนเอง ตามความถนัดและความสนใจอย่างแทจ้ริง ดังน้ี 1) กิจกรรมแนะแนว เป็นกิจกรรมท่ี
ส่งเสริมและพฒันาความสามารถของผูเ้รียนให้เหมาะสมตามความแตกต่างระหว่างบุคคลสามารถ
คน้พบและพฒันาศกัยภาพของตน เสริมสร้างทกัษะชีวิตและการพฒันาตนสู่โลกอาชีพและมีงานทาํ 
และ 2) กิจกรรมนกัเรียนเป็นกิจกรรมท่ีผูเ้รียนปฏิบติัดว้ยตนเองอยา่งครบวงจร ตั้งแต่ศึกษาวิเคราะห์ 
วางแผน ปฏิบติัตามแผน ประเมิน และปรับปรุงการทาํงาน โดยเนน้การทาํงานร่วมกนัเป็นกลุ่ม 

4.   มาตรฐานการเรียนรู้ หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกาํหนดมาตรฐานการเรียนรู้
ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ 8 กลุ่ม เพื่อใชเ้ป็นจุดหมายในการพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณลกัษณะอนัพึง
ประสงค ์ซ่ึงกาํหนดไว ้2 ลกัษณะ คือ 1) มาตรฐานการเรียนรู้ขั้นพื้นฐาน เป็นมาตรฐานการเรียนรู้ 
ในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ เม่ือผูเ้รียนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ 2) มาตรฐานการเรียนรู้ช่วง
ชั้น เป็นมาตรฐานการเรียนรู้ในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้เม่ือผูเ้รียนเรียนจบในแต่ละช่วงชั้น คือ 
ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 3 และ 6 และชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3 และ 6 

5.  เวลาเรียน หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกําหนดในการจัดการเรียนรู้และ
กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน ไวด้งัน้ี 1) ช่วงชั้นท่ี 1 ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 1-3 มีเวลาเรียนประมาณปีละ 
800-1,000 ชั่วโมง โดยเฉล่ียวนัละ 4-5 ชั่วโมง 2) ชั้นท่ี 2 ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4-6 มีเวลาเรียน
ประมาณปีละ 800-1,000 ชัว่โมง โดยเฉล่ียวนัละ 4-5 ชัว่โมง  3) ช่วงชั้นท่ี 3 ชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1-3 
มีเวลาเรียนประมาณปีละ 1,000-1,200 ชั่วโมง โดยเฉล่ียวนัละ 5-6 ชั่วโมง 4) ช่วงชั้นท่ี 4 ชั้น
มธัยมศึกษาปีท่ี 4-6 มีเวลาเรียนปีละไม่นอ้ยกวา่1,200 ชัว่โมง โดยเฉล่ียวนัละ 5-6 ชัว่โมง 

7)  รูปแบบหลกัสูตร  
หลกัสูตรแต่ละรูปแบบจะแตกต่างกันในประเด็นสําคญั ดังน้ี แนวความคิดหรือ

ปรัชญาในการจัดการศึกษาแตกต่างกันจุดเน้นของความมุ่งหมายแตกต่างกัน เป็นต้น จาก
หลกัเกณฑค์วามแตกต่างของหลกัสูตรดงักล่าว จาํแนกรูปแบบของหลกัสูตรได ้8 รูปแบบ ดงัน้ี 

1.  หลักสูตรแบบเน้ือหาวิชาหรือแบบรายวิชา เป็นหลักสูตรแบบดั้ งเดิมหรือ
หลกัสูตรเก่าท่ีเนน้การถ่ายทอดเน้ือหาวิชาเป็นหลกั ตอ้งการให้ผเูรียนไดเ้รียนรู้เน้ือหาความรู้ต่างๆ
จะจดัไวเ้พื่อถ่ายทอดอยา่งมีระเบียบตามท่ีผูรู้้ในแต่ละวิชาไดก้าํหนดไว ้

2.   หลกัสูตรแบบสมัพนัธ์วิชา เป็นหลกัสูตรท่ีมีพื้นฐานมาจากหลกัสูตรแบบรายวิชา
เน่ืองจากเม่ือนาํหลกัสูตรรายวิชาไปใชก้ารเรียนรู้ของผูเ้รียนในแต่ละวิชาแตกแยกกนัมากข้ึน ผูเ้รียน
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นาํความรู้ไปใชป้ระโยชน์ไดน้อ้ย เพื่อแกปั้ญหาน้ี จึงนาํเน้ือหาวิชาต่างๆ ท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึง และ
มีส่วนเก่ียวขอ้งสมัพนัธ์กนัจดัไวด้ว้ยกนั 

3.   หลกัสูตรแบบหมวดวิชาหรือสหสมัพนัธ์ มีลกัษณะเป็นจุดมุ่งหมายจะผสมผสาน
เน้ือหาวิชาท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกนัหรือสาขาเดียวกนั ให้มีความสัมพนัธ์ระหว่างวิชามากข้ึน ใน
ลกัษณะหมวดวิชา เช่น หมวดวิชาสังคมศึกษา ประกอบดว้ยวิชาภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ หนา้ท่ี
พลเมือง ศีลธรรม เป็นตน้ 

4.   หลักสูตรกิจกรรมและประสบการณ์ หลกัสูตรลกัษณะแบบน้ีตอ้งการแก้ไข
ขอ้บกพร่องของหลกัสูตรแบบรายวิชา ท่ีไม่คาํนึงถึงความตอ้งการและความสนใจของผูเ้รียน 
หลกัสูตรน้ีจึงยดึเอากิจกรรม ความสนใจและประสบการณ์แวดลอ้มมาเป็นแนวทางในการจดัลาํดบั
ประสบการณ์การเรียนรู้ เพ่ือให้ผูเ้รียนสามารถนาํความรู้ไปใชไ้ดใ้นชีวิตจริง โดยยึดปรัชญาพิพฒั
นาการเป็นแนวทางด้านการวดัผลให้ความสําคญักับการพฒันาผูเ้รียนมากกว่าปริมาณความรู้
ความจาํ โดยมีข้อดี คือ สนองความต้องการ และความสนใจของผูเ้รียนเป็นการเรียนอย่างมี
ความหมาย เป็นตน้ 

5.   หลกัสูตรเพื่อชีวิตและสังคม หลกัสูตรน้ีไดรั้บอิทธิพลจากแนวคิดปรัชญาพิพฒั
นาการนิยม ของ จอห์น ดิวอ้ี ซ่ึงเช่ือว่าการเรียนรู้เกิดจากประสบการณ์ และประสบการณ์จะทาํให้
พฤติกรรมเปล่ียนแปลง หลกัสูตรน้ีจะยดึเอาสังคมและชีวิตของเด็กเป็นหลกั เช่น การมีส่วนร่วมใน
วฒันธรรมประเพณีของสังคมท่ีแวดลอ้มอยู่โดยพยายามให้เน้ือหามีส่วนสัมพนัธ์กบัชีวิตเพื่อให้
ผูเ้รียนนาํความรู้ไปประยกุตใ์ชใ้นชีวิตจริง เป็นตน้ 

6.   หลกัสูตรแกนกลาง มีลกัษณะผสมผสานเน้ือหาวิชาเพ่ือท่ีจะตอบสนองความ
ตอ้งการและความสนใจของผูเ้รียน ส่งเสริมการเรียนท่ีมีความสัมพนัธ์กบัประสบการณ์ชีวิตของ
ผูเ้รียนของผูเ้รียน หลกัสูตรประกอบดว้ยส่ิงท่ีผูเ้รียนตอ้งเรียนเป็นความรู้หน่ึง และส่วนท่ีใชเ้ลือก
ส่วนหน่ึง หลกัสําคญัอยู่ท่ีการจดัการเวลาเรียน และการจดัเน้ือหาให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของผูเ้รียนและขณะเดียวกนัเนน้การเรียนรู้ทางวิชาการอยา่งมีระบบ โดยมีขอ้ดีคือ มีการผสมผสาน
ทาง ดา้นการเรียนรู้และเน้ือหาวิชา มีความเก่ียวพนักบัชีวิตและความสนใจของผูเ้รียน สนองความ
สนใจและความถนัดของแต่ละบุคคล เปิดโอกาสให้ผูเ้รียนศึกษาคน้ควา้หาความรู้เพิ่มเติมด้วย
ตนเอง  

7.   หลักสูตรแบบเอกัตภาพ เป็นการจัดเน้ือหาสาระของหลักสูตรไปตามความ
เหมาะสมและความตอ้งการของผูเ้รียนแต่ละบุคคล การจดัหลกัสูตรแบบน้ีข้ึนอยู่ดุลยพินิจของ
ครูผูส้อนท่ีจะวิเคราะห์ความตอ้งการ ระดบัสติปริญญา และความสามารถของผูเ้รียนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
จดัการเรียนการสอนอยู่ในรูปของการจดัชุดการเรียนให้ผูเ้รียนไดศึ้กษาและพฒันาความสามารถ
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ของตนไปตามลาํดบั มี ขอ้ดีคือ ผูเ้รียนสามารถไดเ้รียนไดด้ว้ยตนเอง โดยมีครูคอยให้คาํแนะนาํ
ปรึกษา ผูเ้รียนยึดแนวการสอนท่ีจดัทาํไว ้โดยไม่ตอ้งพบผูส้อนเป็นประจาํ ผูเ้รียนท่ีมีความสามารถ
สูงสามารถพฒันาตนเองไดเ้ตม็ความสามารถ แต่มีขอ้จาํกดัท่ีว่าความสัมพนัธ์ในการรวมกลุ่มมีนอ้ย 
ผูเ้รียนท่ีขาดความรับผดิชอบและไม่มีความซ่ือสตัยอ์าจจะไม่ไดผ้ลเตม็ท่ี การแกปั้ญหาต่างๆ กระทาํ
ไดน้อ้ยและควรจะมาจากความคิดเห็นของกลุ่มมากกวา่คนเดียว 

8.   หลกัสูตรบูรณาการ เป็นการผสมผสานเน้ือหาเขา้ดว้ยกนั ไม่แยกเป็นรายวิชาโดย
พยายามรวมประสบการณ์ต่างๆ ให้เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัโดยจะคดัเลือกตดัตอนมาจากหลายๆ 
สาขา แลว้มาจดัเป็นกลุ่มหมวดหมู่เพื่อใหน้กัเรียนไดป้ระสบการณ์ท่ีต่อเน่ือง มีคุณค่าต่อการดาํเนิน
ชีวิตและพฒันาตนเอง การบูรณาการเน้ือหาวิขาต่างๆ จะเน้นท่ีตวัเด็กและปัญหาสังคมเป็นสาํคญั
การจดัการเรียนสอน มุ่งใหผู้เ้รียนไดรั้บประสบการณ์ตรง และนาํความรู้ไปใชใ้นชีวิตประจาํวนั จดั
กิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความต้องการ การวดัผลจะเน้นพฒันาการทุกด้าน
โดยเฉพาะดา้นความสามารถในการแกปั้ญหามีขอ้ดี คือ ช่วยให้ผูเ้รียนมีประสบการณ์ต่อเน่ือง มี
ประโยชน์โดยตรงต่อการดาํรงชีวิตเป็นหลกัสูตรท่ีมีการผสมผสานกนัอยา่งดี 

สรุปได้ว่าการกาํหนดรูปแบบของหลกัสูตรเป็นการพิจารณาเลือกและจดัเน้ือหา
สาระหลกัสูตรให้สอดคลอ้งสอดคลอ้งพระราชบญัญติัการศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐานและ
นโยบายของการศึกษา ซ่ึงในแต่ละสถานศึกษาอาจจะมีรูปแบบท่ีแตกต่างกนัไป แต่ตอ้งมีความ
สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการท่ีไดก้าํหนด 

8)  ลกัษณะของหลกัสูตรท่ีดี   
หลักสูตรท่ีดีย่อมส่งผลดีต่อการบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ใน

สถานศึกษา กล่าวคือ หลกัสูตรท่ีดีจะเป็นแนวทางให้ผูบ้ริหารสถานศึกษานําไปปฏิบติัได้ดี มี
ประสิทธิภาพทางด้านครูสามารถนําไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนให้เกิดผลดีต่อผูเ้รียน 
หลกัสูตรท่ีดีควรมีลกัษณะดงัน้ี คือ   

1. หลกัสูตรควรมีความคลอ้งตวั และสามารถปรับปรุงและยดืหยุน่ใหเ้หมาะสมกบั
สภาพการณ์ต่างๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไดเ้ป็นอยา่งดี 

 2.  หลกัสูตรควรเป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยใหก้ารเรียนการสอนไดบ้รรลุตามความมุ่ง
หมายท่ีกาํหนดไว ้

 3.  หลกัสูตรควรไดรั้บการจดัทาํหรือพฒันาจากคณะบุคคลหลายฝ่าย 
 4.  หลกัสูตรจะตอ้งจดัไดต้รงตามความมุ่งหมายของการศึกษาแห่งชาติ 
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5.  หลักสูตรควรจะมีกิจกรรมกระบวนการและเน้ือหาสาระของเร่ืองท่ีสอน
บริบูรณ์เพียงพอท่ีจะช่วยให้ผูเ้รียนคิดเป็นทาํเป็นแกปั้ญหาเป็น และพฒันาการเรียนผูเ้รียนในทุก
ดา้น 

6.  หลกัสูตรควรบอกแนวทางดา้นส่ือการสอน การใชส่ื้อ การวดัและประเมิน ผล
ไวอ้ยา่งชดัเจน  

7.  หลกัสูตรควรจะมีลกัษณะท่ีสนองความตอ้งการและความสนใจ ทั้งของผูเ้รียน
และสงัคม 

8.  หลกัสูตรควรส่งเสริมความเจริญงอกงามในตวัผูเ้รียนทุกดา้น รวมทั้งส่งเสริม
ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์

9.  หลกัสูตรควรช้ีแนะแนวทางกระบวนการเรียนรู้ เพื่อใหผู้เ้รียนไดเ้พิ่มพนูความรู้ 
ทกัษะและเจตคติไดด้ว้ยตนเอง จากส่ือต่างๆ ท่ีอยูร่อบตวั 

10.  หลกัสูตรควรมาจากการศึกษาขอ้มูลพื้นฐานดา้นต่างๆ อยา่งรอบคอบ  
11.  เป็นหลกัสูตรท่ียึดผูเ้รียนเป็นสําคญั เน้ือหาและกิจกรรมตอ้งเหมาะสมกับ

ธรรมชาติ  
12.  เน้ือหาและประสบการณ์ตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาพการดาํรงชีวิตของผูเ้รียน 

ประสบการณ์ตอ้งเป็นส่ิงท่ีใกลต้วั และสามารถนาํไปใชใ้นชีวิตประจาํวนั   
 จากการศึกษาดา้นหลกัสูตร สรุปไดว้่าการจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา หมายถึง 

กระบวนการการทาํงานหรือขั้นตอนของการตัดสินใจเลือกหาทางเลือกการเรียนการสอนท่ี
เหมาะสมร่วมกนั หรือเป็นท่ีรวบรวมของทางเลือกท่ีเหมาะสมต่างๆ เขา้ดว้ยกนัจนเป็นท่ีสามารถ
ปฏิบติัได ้การเลือกกิจกรรมการเรียนการสอนและการกาํหนดระบบการจดัหาวสัดุอุปกรณ์และการ
จดัการเรียนการสอนเพื่อพฒันาผูเ้รียนร่วมกนั 

2.2.6.2  ดา้นการใชแ้หล่งเรียนรู้  
พระราชบญัญติั การศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 และ 

(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 หมวด 4 มาตรา 22- มาตรา 30 สรุปไดว้่า ให้สถานศึกษาจดัการเรียนรู้  เนน้
ความสาํคญัทั้งความรู้ คุณธรรม กระบวนการเรียนรู้ และบูรณาการ ตามความเหมาะสมของแต่ละ
ระดบัการศึกษา โดยจดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัความสนใจและความถนัดของ
ผูเ้รียนคาํนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญ
สถานการณ์ และการประยุกตค์วามรู้มาใชเ้พื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหา จดักิจกรรมให้ผูเ้รียน ได้
เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบติัใหท้าํได ้คิดเป็นทาํเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อยา่ง
ต่อเน่ือง  ผสมผสานสาระความรู้ดา้นต่างๆ อย่างสมดุล ปลูกฝังคุณธรรมค่านิยมท่ีดีงามและ
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คุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชาส่งเสริมสนับสนุนให้ผูส้อนสามารถจัดบรรยากาศ
สภาพแวดลอ้ม ส่ือการเรียน และอาํนวยความสะดวกเพ่ือใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ และมีความรอบรู้ 
รวมทั้งสามารถใชก้ารวิจยัเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการเรียนรู้ ทั้งน้ี ผูส้อนและผูเ้รียนอาจเรียนรู้
ไปพร้อมกนัจากส่ือการเรียนการสอนและแหล่งวิทยาการประเภทต่างๆ จดัการเรียนรู้ใหเ้กิดข้ึนได้
ทุกเวลาทุกสถานท่ี พฒันากระบวน การเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ โดยมีการประสานความ
ร่วมมือกบับิดามารดา ผูป้กครอง คณะกรรมการสถานศึกษาและบุคคลในชุมชนทุกฝ่ายเพื่อร่วมกนั
พฒันาผูเ้รียนตามธรรมชาติและเต็มตามศกัยภาพ นอกจากน้ีกฎกระทรวงว่าดว้ยระบบ หลกัเกณฑ์
และวิธีการประกนัคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2553 ขอ้ 14 (2) (4) (8) ระบุให้สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
จดัทาํดาํเนินการตามแผนพฒันาการศึกษาและจดัใหมี้การพฒันาคุณภาพการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

1)  ความหมายของแหล่งการเรียนรู้   
แหล่งการเรียนรู้ หมายถึง แหล่งข่าวสารข้อมูลสารสนเทศ แหล่งความรู้ทาง

วิทยาการและประสบการณ์ท่ีสนบัสนุนส่งเสริมให้ผูเ้รียน ใฝ่เรียน ใฝ่รู้ แสวงหาความรู้และเรียนรู้
ดว้ยตนเอง ตามอธัยาศยัอย่างกวา้งขวางและต่อเน่ืองจากแหล่งต่างๆ เพื่อเสริมสร้างให้ผูเ้รียนเกิด
กระบวน การเรียนรู้ และเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ (กรมสามญัศึกษา, 2544, น. 6) 

กรมสามญัศึกษา (2542ก, น. 9) ให้ความหมายคาํว่าแหล่งเรียนรู้ว่าแหล่งเรียนรู้ 
หมายถึง ถ่ิน ท่ีอยูบ่ริเวณ บ่อเกิดสถานท่ีหรือศูนยร์วบรวมความรู้ท่ีให้เขา้ไปศึกษาหาความรู้ความ
เขา้ใจ และความชาํนาญ  

บุญเลิศ มาแสง (2543, น. 29) ใหค้วามหมายคาํว่าแหล่งเรียนรู้หรือแหล่งวิทยาการ 
หมายถึง สถานท่ีร่วมกิจกรรมท่ีกระตุน้เตือนให้เกิดความสํานึกและตระหนักถึงความจาํเป็นท่ี
จะตอ้งศึกษาหาความรู้อยู่ตลอดเวลา แหล่งเรียนรู้จะอยู่ไหน รูปร่างหน้าตาอย่างไรนั้น ข้ึนอยู่กบั
ความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพความจาํเป็นในแต่ละทอ้งถ่ิน 

นฤมล ตน้สุรเศรษฐ์ (2533, น. 6) ให้ความหมายว่า แหล่งวิทยาการในชุมชน
หมายถึง ทุกส่ิงท่ีอยู่รอบตวั สามารถกระทบไดด้ว้ยประสาทสัมผสัทางตา ทางจมูก ทางหู ทางล้ิน 
ทางกายและทางใจ ทาํใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจ ความเท่ากนั ความเป็นไปและการเปล่ียนแปลงของ
ส่ิงต่างๆ ท่ีอยู่รอบตวั ช่วยให้เป็นคนทนัโลกแห่งการเปล่ียนแปลงไดอ้ย่างเป็นสุขตามสมควรแก่
อตัภาพ 

สรุปไดว้่าแหล่งเรียนรู้ หมายถึง สถานท่ีท่ีก่อใหเ้กิดความรู้ เกิดการเรียนรู้ ซ่ึงมาจาก
ส่ิงแวดลอ้มรอบตวั จากภูมิปัญญาทอ้งถ่ินหรือภูมิปัญญาชาวบา้น ในแต่ละแหล่งการเรียนรู้จะมี
ความแตกต่างกนัข้ึนอยูส่ภาพแวดลอ้ม และความเป็นอยูห่รือประเพณีในแต่ละทอ้งถ่ินนั้นๆ 
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2)  ความสาํคญัของแหล่งการเรียนรู้  

พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดใ้หค้วามสาํคญัของแหล่งการเรียนรู้
เป็นอย่างยิ่ง จึงไดก้าํหนดให้รัฐตอ้งส่งเสริมการดาํเนินงานและการจดัตั้งแหล่งการเรียนรู้ ไวใ้น
มาตรา 25 ดงัน้ี 

“มาตรา 25 รัฐตอ้งส่งเสริมการดาํเนินงานและการจดัตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ทุกรูปแบบได้แก่  ห้องสมุดประชาชน  พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์ สวนสาธารณะ สวน
พฤกษศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ศูนยก์ารกีฬาและนันทนาการแหล่งขอ้มูลและ
แหล่งการเรียนรู้อ่ืนอยา่งเพียงพอและมีประสิทธิภาพ”  

ความสําคญัของแหล่งการเรียนรู้สามารถสรุปได้ดังน้ี เป็นแหล่งท่ีรวมขององค์
ความรู้อนัหลากหลายพร้อมท่ีจะให้ผูเ้รียนเขา้ไปศึกษาคน้ควา้ ดว้ยกระบวนการจดัการเรียนรู้ท่ี
แตกต่างกนัของแต่ละบุคคล และเป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  

เป็นแหล่งเช่ือมโยงใหส้ถานศึกษาและชุมชนมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนั ทาํใหค้นใน
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาแก่บุตรหลานของตน 

เป็นแหล่งข้อมูลท่ีทําให้ผู ้เ รียนเกิดการการเรียนรู้อย่างมีความสุข  เกิดความ
สนุกสนาน และมีความสนใจท่ีจะเรียนไม่เกิดความเบ่ือหน่าย 

ทาํให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้จากการไดคิ้ดเองปฏิบติัเอง และสร้างความรู้ดว้ยตนเอง
และสร้างความรู้ดว้ยตนเอง ขณะเดียวกนักส็ามารถเขา้ร่วมกิจกรรมและทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้

ทาํให้ผูเ้รียนได้รับการปลูกฝังให้รู้และรักท้องถ่ินของตน มองเห็นคุณค่าและ
ตระหนกัถึงปัญหาในชุมชนของตน พร้อมท่ีจะเป็นสมาชิกท่ีดีของชุมชนทั้งในปัจจุบนัและอนาคต 

การเพิ่มศกัยภาพของผูเ้รียนให้สูงข้ึน สามารถดาํรงชีวิตอยา่งมีความสุขบนพื้นฐาน
ของความเป็นไทยและความเป็นสากลเป็นการเรียนรู้คู่ขนานระหว่างความรู้สากลกบัความรู้ทอ้งถ่ิน 
ทอ้งถ่ินเป็นระบบความรู้ท่ีมีการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองผา่นมิติสัมพนัธ์การสั่งสมและถ่ายทอดผา่นรุ่น
สู่รุ่น ส่วนใหญ่เป็นช้ินงาน เคร่ืองดนตรี เคร่ืองใช ้ผา้ไหม ผา้ฝ้าย การละเล่น ของเล่น และความรู้ท่ีอยู่
ในตวัของบุคคลท่ีเป็นขอ้ควรปฏิบติั บทสวด ภาษาเขียน นิทาน คาํกลอน บทเพลง ตาํรายาของ
ปราชญช์าวบา้น ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีมีความเช่ือมโยงกบัธรรมชาติและเทคโนโลยีพื้นบา้นท่ีสอดคลอ้งกบั
สงัคมการดาํรงชีวิตของผูเ้รียน ถือวา่เป็นการเรียนรู้แบบคู่ขนานระหวา่งความรู้ทอ้งถ่ินสู่สากล  

มีผูใ้หแ้นวคิดเก่ียวกบัความสาํคญัของแหล่งเรียนรู้ไว ้ดงัน้ี 
เจเดด (Jedede 1995, p. 97-137) ไดเ้สนอว่ารูปแบบของการเรียนรู้คู่ขนาน ระหว่าง

ความรู้สากล แหล่งการเรียนรู้และภูมิปัญญา ส่งผลต่อการพฒันากระบวนการเรียนรู้ท่ีมีความจาํ
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ระยะยาวของผูเ้รียน ทาํให้สนใจ ใฝ่รู้ รักการเรียนรู้ แสวงหาความรู้ และสามารถนาํความรู้ทอ้งถ่ิน
ไปปรับประยกุตสู่์สากล    

ซินเวล่ีและคอร์ซิงเลีย (Sinvely และCorsinglia 2001d, p. a6-34) กล่าวถึง 
กระบวนการผสมผสานความรู้ทอ้งถ่ินเขา้กบัความรู้สากลในการจดัการเรียนการสอน โดยยดึแหล่ง
การเรียนรู้ในทอ้งถ่ิน เป็นแกนหลกัเสริมการเรียนรู้ทาํให้เกิดการยอมรับ พูดคุยและรับฟังความ
เหมือนความต่างระหว่างวฒันธรรม โครงสร้าง รูปแบบการคิดโดยท่ีวฒันธรรมเดิมไม่จาํเป็นตอ้ง
เปล่ียนโครงสร้างตวัเองทั้งหมด ก่อนท่ีจะรับวฒันธรรมใหม่เขา้ไป  

แอพเพิล (Apple 1990, p. 50-67) การนาํวิทยาการพ้ืนบา้นมาใชใ้นการเรียน การ
สอนจะช่วยให้เกิดความเจริญงอกงามทางสติปัญญา ผูเ้รียนสามารถดาํรงชีวิตอยูไ่ดใ้นทอ้งถ่ินอยา่ง
ปกติสุข บนพ้ืนฐานของกระบวนการเรียนรู้ตามสภาพภูมิศาสตร์ นิเวศวิทยา ความเช่ือ ปรัชญา วิถี
ทอ้งถ่ิน และวิถีแห่งการดาํรงชีวิต  

ก่ิงแกว้ อารีรักษ ์(2548, p. 118) ใหค้วามสาํคญัของการศึกษาโดยใชแ้หล่งเรียนรู้ ไว้
ดงัน้ี 1) กระตุน้ใหเ้กิดการเรียนรู้เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง โดยอาศยัการมีปฏิสัมพนัธ์กบัส่ือท่ีหลากหลาย 2) 
ช่วยเสริมสร้างการเรียนรู้ให้ลึกซ้ึงข้ึน โดยใชเ้วลาในการรวบรวมขอ้มูลสะทอ้นความคิดเห็นจาก
แหล่งการเรียนรู้ 3) กระตุน้มุ่งเนน้ลึกในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงซ่ึงผลกัดนัให้ผูเ้รียนแสวงหาขอ้มูล ท่ี
เก่ียวขอ้งเพ่ิมมากข้ึน สามารถสร้างผลผลิตในการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพสูงข้ึน 4) เสริมสร้างการเรียนรู้ 
จนเกิดทกัษะการแสวงหาขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพ โดยอาศยัการสร้างความตระหนักเชิงมโนทศัน์
เก่ียวกบัธรรมชาติและความแตกต่างของขอ้มูล 5) แหล่งการเรียนรู้เสริมสร้างการพฒันาการคิด เช่น 
การแกปั้ญหา การใหเ้หตุผล และการประเมินอยา่งมีวิจารญาณ โดยอาศยักระบวนการวิจยัอิสระ 6) 
เปล่ียนเจตคติของครูและผูเ้รียนท่ีมีต่อเน้ือหารายวิชาและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 7) พฒันาทกัษะ
การวิจยัและความเช่ือมัน่ในตนเองในการคน้หาขอ้มูล และ 8) เพ่ิมผลสัมฤทธ์ิดา้นวิชาการในดา้น
เน้ือหา เจตคติ และการคิดอยา่งมีวิจารณญาณ โดยอาศยัแหล่งการเรียนรู้ท่ีหลากหลายในการเรียนรู้ 

นเรนทร์ คาํมา (2548) ไดก้ล่าว ถึงความสาํคญัของแหล่งการเรียนรู้ไวด้งัน้ี 1) เป็น
แหล่งท่ีรวบรวมขององค์ความรู้อันหลากหลายพร้อมท่ีจะให้ผู ้เ รียนได้ศึกษาค้นคว้าด้วย
กระบวนการจดัการเรียนรู้ท่ีแตกต่างกนัของแต่ละบุคคล เป็นการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 2) 
เป็นแหล่งเช่ือมโยงให้สถานศึกษาและทอ้งถ่ินมีความใกลชิ้ดกนั ทาํใหค้นในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมใน
การจดัการศึกษาแก่บุตรหลาน 3) เป็นแหล่งขอ้มูลท่ีทาํใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้อยา่งมีความสุข เกิด
ความสนุกสนานและมีความสนใจท่ีจะเรียนรู้ไม่เกิดความเบ่ือหน่าย 4) ทาํใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้
จากการท่ีไดคิ้ดเอง ปฏิบติัเอง และสร้างความรู้ดว้ยตนเอง ขณะเดียวกนัก็สามารถเขา้ร่วมกิจกรรม
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และทาํงานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้ และ 5) ทาํให้ผูเ้รียนไดรั้บการปลูกฝังใหรู้้และรักทอ้งถ่ินตน มองเห็น
คุณค่าและตระหนกัถึงปัญหาในทอ้งถ่ินพร้อมเป็นสมาชิกท่ีดีของทอ้งถ่ินทั้งปัจจุบนัและอนาคต 

ประเวศ วะสี (2536, น.1) กล่าวว่า ทอ้งถ่ินมีแหล่งการเรียนรู้ และผูรู้้ดา้นต่างๆ
มากมาย มากกว่าท่ีครูสอนท่องหนังสือ ถา้เปิดโรงเรียนสู่ทอ้งถ่ินให้ผูเ้รียนได้เรียนรู้จากครูใน
ทอ้งถ่ิน จะมีครูมากมายหลากหลายเป็นครูท่ีรู้จริงทาํจริง จะทาํใหก้ารเรียนรู้ไปสู่การปฏิบติัจริง การ
เรียนสนุกไม่น่าเบ่ือ ท่ีสาํคญัเป็นการปรับระบบท่ีมีคุณค่า เดิมการศึกษามองขา้มคุณค่าเหล่าน้ี เม่ือ
ผูรู้้ในทอ้งถ่ินเหล่าน้ีเป็นครูได ้จะเป็นการยกระดบัคุณค่า ศกัด์ิศรีและความภาคภูมิใจของทอ้งถ่ิน
อยา่งแรง เป็นการถกัทอทางสงัคม  

แหล่งการเรียนรู้มีบทบาทในการให้การศึกษาแก่ผูเ้รียน ทั้งในระบบและนอกระบบ 
(กรมสามญัศึกษา, 2544, น. 7) ดงัน้ี 1) แหล่งการเรียนรู้สามารถตอบสนองการเรียนรู้ท่ีเป็น
กระบวนการ (Process Of Learning) การเรียนรู้โดยการปฏิบติัจริง (Learning By Doing) ทั้งจาก
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นแหล่งการเรียนรู้ท่ีตนเองมีอยูแ่ลว้ 2) เป็นแหล่งกิจกรรม แหล่งทศันศึกษา แหล่ง
ฝึกงาน และแหล่งประกอบอาชีพของผูเ้รียน 3) เป็นแหล่งสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้เกิดข้ึน
โดยตรง 4) เป็นหอ้งเรียนธรรมชาติ เป็นแหล่งคน้ควา้ วิจยั และฝึกอบรม 5) เป็นองคก์รเปิด ผูส้นใจ
สามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดอ้ยา่งเต็มท่ีและทัว่ถึง 6) สามารถเผยแพร่ขอ้มูลแก่ผูเ้รียนในเชิงรุก เขา้สู่
กลุ่มเป้าหมายอยา่งทัว่ถึงประหยดัและสะดวก 7) มีการเช่ือมโยงและแลกเปล่ียนขอ้มูลระหว่างกนั 
และ 8) มีส่ือประเภทต่างๆ ประกอบดว้ย ส่ือส่ิงพิมพ ์และส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ เพื่อเสริมกิจกรรมการ
เรียนการสอนและพฒันาอาชีพ 

สรุปได้ว่า แหล่งเรียนรู้มีความสําคัญต่อการพัฒนาประสิทธิภาพของผู ้เ รียน 
เน่ืองจากเป็นการเรียนรู้ท่ีผูเ้รียนไดมี้โอกาสสัมผสักบับรรยากาศจริง สัมผสัจากประสบการณ์จริง 
จากแหล่งเรียนรู้ในสถานท่ีจริงซ่ึงแตกต่างจากหอ้งเรียน ทาํใหเ้กิดความเขา้ใจและสามารถมองเห็น
ภาพไดช้ดัเจนมากข้ึน ดงันั้นแหล่งเรียนรู้จึงมีความสาํคญัและมีความหมายอยา่งมากสาํหรับผูเ้รียน 
ดงัน้ี 1) ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้จากสภาพชีวิตจริง สามารถนาํความรู้ท่ีไดไ้ปใชใ้นชีวิตประจาํวนัได ้ช่วยให้
เกิดการพฒันาคุณภาพชีวิตของตน ครอบครัว ทอ้งถ่ิน 2) ผูเ้รียนไดเ้รียนในส่ิงท่ีมีคุณค่า มี
ความหมายต่อชีวิต ทาํให้เห็นคุณค่า เห็นความสาํคญัของส่ิงท่ีเรียน 3) ผูเ้รียนสามารถเช่ือมโยง
ความรู้ทอ้งถ่ินสู่ความรู้สากลส่ิงท่ีอยู่ใกลต้วัไปสู่ส่ิงท่ีอยู่ไกลตวัไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม  4) เห็น
ความสาํคญัของการอนุรักษแ์ละพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน วฒันธรรม ทรัพยากร และส่ิงแวดลอ้มใน
ทอ้งถ่ินไดอ้ย่างต่อเน่ือง 5) มีส่วนร่วมในองคก์ร ทอ้งถ่ิน บุคคล และครอบครัวในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน และ 6) ไดเ้รียนรู้จากแหล่งการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย ไดล้งมือปฏิบติัจริง ส่งผลให ้เกิดทกัษะ
การแสวงหาความรู้ เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ 
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3)  ประเภทของแหล่งเรียนรู้    
จากการศึกษาคน้ควา้เอกสารพบว่าไดมี้ผูแ้บ่งกลุ่มหรือประเภทแหล่งการเรียนรู้ไว้

หลายลกัษณะ ดงัน้ี   
เกษม คาํบุตดา (2550, น. 10) ไดจ้าํแนกแหล่งการเรียนรู้ออกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ี 1) 

แหล่งการเรียนรู้ท่ีเป็นบุคคล เช่น ครู เพื่อในหอ้งเรียน เพื่อนต่างหอ้งเรียน เพื่อต่างระดบับุคลากรใน
สถานศึกษา ผูป้กครอง คนในชุมชน เป็นตน้ 2) แหล่งการเรียนรู้ท่ีเป็นแหล่งวิชาการ ไดแ้ก่สถานท่ี
ต่างๆ ภายในสถานศึกษาและชุมชน เช่น ห้องสมุด วดั ตลาด ร้านคา้ สถานีตาํรวจ สถานีอนามยั 
โบราณสถาน สวนสัตว ์เป็นตน้ 3) แหล่งการเรียนรู้ท่ีเป็นแหล่งธรรมชาติ ไดแ้ก่ หว้ย หนอง คลอง
สวนสาธารณะ ป่าตน้ไม ้ใบไม ้ อุทยานธรรมชาติรวมทั้งสัตวต่์างๆ เช่น สัตวเ์ล้ียง สัตวป่์า เป็นตน้ 
และ 4) แหล่งการเรียนรู้ท่ีเป็นส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยีต่างๆ เช่น หนังสือ ตาํรา นิตยสาร 
วารสารส่ิงพิมพ ์หนงัสือพิมพ ์แผน่ปลิว ป้ายโฆษณาต่างๆ รายการวิทย ุรายการโทรทศัน์ เสียงตาม
สาย เกมคอมพิวเตอร์ และโปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นตน้ 

สาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดัมหาสารคาม  (2545, น. 6) ไดจ้าํแนกแหล่งการ
เรียนรู้ไว ้3 ประเภท ไดแ้ก่ 1) แหล่งการเรียนรู้ท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติเป็นประสบการณ์ท่ีผูเ้รียน
สามารถสร้างองคค์วามรู้ไดจ้ากสภาพจริง เช่น อุทยานแห่งชาติ สวนพฤกษศาสตร์ ภูเขา ทะเลแม่นํ้ า
ลาํคลอง ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ เช่น ฝนตก แดดออก นํ้าท่วม ความแหง้แลง้ ฯลฯ 2) แหล่งการ
เรียนรู้ท่ีจดัหรือสร้างข้ึน ในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา เพื่อใชเ้ป็นแหล่งศึกษาหาความรู้ได้
สะดวกและรวดเร็ว  (1) แหล่งการเรียนรู้ในสถานศึกษา  ได้แก่  ห้องเรียน  ห้องสมุด  สวน
สมุนไพร สวนสุขภาพ สนามกีฬา เป็นตน้ (2) แหล่งการเรียนรู้นอกสถานศึกษาไดแ้ก่ ศาสนสถาน 
พิพิธภณัฑ์ สถาบนัคน้ควา้วิจยั แหล่งวิชาการ แหล่งบริการ สวนสาธารณะ สวนสัตว ์ห้องสมุด
ประชาชน ศูนย์กีฬาศูนย์การค้า เป็นต้น 3) แหล่งการเรียนรู้ท่ีเป็นทรัพยากรบุคคลได้แก่ครู 
ผูป้กครอง ตลอดจนบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถและเช่ียวชาญในดา้นต่างๆ เป็นภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน เช่น บุคคลท่ีเป็นภูมิปัญญาในสาขาอาชีพ 

สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการ      (2547, น. 3-
4) ไดจ้ดัประเภทของแหล่งเรียนรู้ไดห้ลาบแบบตามความสอดคลอ้งกบัสถานศึกษาแต่ละแห่งเพื่อ
เอ้ือประโยชน์ต่อการใช ้               

แบบท่ี 1 จดัตามลกัษณะของแหล่งเรียนรู้ 1) แหล่งเรียนรู้ตามธรรมชาติเป็นแหล่ง
เรียนรู้ท่ีผูเ้รียนศึกษาหาความรู้ได้จากส่ิงท่ีมีอยู่แล้วตามธรรมชาติ  เช่น  แม่นํ้ า  ภูเขา  ลาํธาร
กรวด หิน ดิน ทราย ชายทะเล 2) แหล่งเรียนรู้ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีสร้างเพ่ือสืบทอด
ศิลปวฒันธรรมตลอดจนเทคโนโลยีและส่ิงอาํนวยความสะดวกของมนุษย  ์เช่น โบราณสถาน 
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โบราณวตัถุ พิพิธภณัฑ ์หอ้งสมุดประชาชน สถาบนัทางการศึกษา สวนสาธารณะ ตลาดบา้นเรือน 
ท่ีอยูอ่าศยั สถานประกอบการ และ 3) บุคคลเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีจะถ่ายทอดความรู้ ความสามารถ
คุณธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ทั้งดา้นการประกอบอาชีพและการสืบสานวฒันธรรม  ตลอดจนนกัคิด
นกัประดิษฐแ์ละผูท่ี้มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรคใ์นดา้นต่างๆ               

แบบท่ี 2 จดัตามแหล่งท่ีตั้งของแหล่งเรียนรู้ 1) แหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษาเดิมจะมี
แหล่งเรียนรู้ท่ีเป็นหลกัคือครู อาจารย ์ห้องเรียน ห้องสมุด ต่อมามีการพฒันาเป็นห้อง ปฏิบติัการ
เช่น ห้องปฏิบติัการวิทยาศาสตร์ ห้องปฏิบติัการทางภาษา ห้องปฏิบติัการคอมพิวเตอร์ ห้องโสต
ทศันศึกษา ห้องจริยธรรม ห้องศิลปะ ตลอดจนการใช้อาคารสถานท่ีบริเวณและส่ิงแวดลอ้มใน
สถานศึกษา เช่น  ห้องอาหาร สนาม ห้องนํ้ า สวนดอกไม ้สวนสมุนไพร แหล่งนํ้ าในสถานศึกษา 2) 
แหล่งเรียนรู้ในชุมชนครอบคลุมทั้งดา้นสถานท่ีและบุคคล อาจอยู่ในชุมชนใกลเ้คียงสถานศึกษา
และชุมชนท่ีสถานศึกษาพาไปศึกษาหาความรู้  เช่น  แม่นํ้ าภูเขา ชายทะเล  วดั  ตลาดห้องสมุด
ประชาชน สถานีตาํรวจ สถานีอนามยั สวนสาธารณะ สวนสตัว ์ทุ่งนา สวนผกั สวนผลไม ้ 

ชชัวาล วงษป์ระเสริฐ  (2537, น. 58-59) แบ่งแหล่งการเรียนรู้ออกเป็น 3ประเภท 
ไดแ้ก่ 1) แหล่งการเรียนรู้ท่ีเป็นบุคคล หมายถึง บุคคลท่ีสามารถให้ขอ้มูลข่าวสารกบัผูอ่ื้นไดซ่ึ้ง
ไดแ้ก่ สมาชิกในครอบครัว เพ่ือนบา้น ผูเ้ช่ียวชาญในสาขาต่างๆ จากประสบการณ์ของตนเอง เป็น
ตน้ ซ่ึงแหล่งบุคคลน้ีจะเปิดโอกาสให้มีการส่ือสารแบบสองทางมากกว่าแหล่งการเรียนรู้ประเภท
อ่ืนๆ2) แหล่งการเรียนรู้ท่ีเป็นส่ือมวลชน เป็นแหล่งท่ีเป็นการใหข้อ้มูลข่าวสาร ผา่นทางส่ือมวลชน
ประเภทต่างๆ เช่น วิทย ุโทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์นิตยสาร และวารสารต่างๆ เป็นตน้ ซ่ึงส่ือมวลชน
จะสามารถเขา้ถึงผูใ้ชไ้ดอ้ยา่งกวา้งขวางแต่การส่ือสารจากแหล่งส่ือมวลชนจะเป็นการส่ือสารแบบ
ทางเดียว 3) แหล่งการเรียนรู้ท่ีเป็นสถาบนั เป็นองคก์รซ่ึงจดัตั้งข้ึนโดยหน่วยงานของรัฐบาลหรือ
เอกชนเพื่อทําหน้าท่ีในการแสวงหาสารสนเทศแล้วนํามาวิเคราะห์ จัดเก็บ และให้บริการ 
เผยแพร่ ไดแ้ก่หอ้งสมุดหรือศูนยส์ารสนเทศ แหล่งขอ้มูลของหน่วยงานองคก์รทางราชการ สมาคม
วิชาชีพ เป็นตน้ 

Ramirez  (1954, p. 386) จาํแนกแหล่งความรู้ในชุมชนออกเป็น 4 ประเภทดงัน้ี 1) 
แหล่งความรู้ท่ีเป็นธรรมชาติ อาทิ แสงแดด อากาศ ดิน นํ้ า เป็นตน้ 2) แหล่งความรู้ท่ีเป็น
บุคคล ได้แก่ บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถในชุมชน 3) แหล่งความรู้ทางด้านเทคโนโลยี
ได้แก่  แหล่งความรู้ ท่ี เ กิดจากความเจริญก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์  การคิดประดิษฐ ์
เช่น เคร่ืองยนต์ และ 4) แหล่งความรู้ท่ีเป็นสถานบันได้แก่ สถาบันต่างๆ ท่ีมนุษย์สร้างข้ึน 
เช่น สถานศึกษา โบสถ ์เป็นตน้ 



59 

Jarolimek  (1969, p. 189) จาํแนกแหล่งความรู้ออกเป็น 2 ประเภท คือ 1)ประเภทท่ี
เป็นวสัดุในการอ่าน (Reading Materials) ไดแ้ก่ หนงัสือ จุลสารวารสาร หนงัสือพิมพแ์ละส่ิงพิมพ์
ต่างๆ 2) ประเภทท่ีไม่ใช่วสัดุในการอ่าน (Non-Reading Materials) ไดแ้ก่ ภาพยนตร์ รูปภาพฟิลม์
สตริป เคร่ืองบนัทึกเสียง แผนท่ี ลูกโลก และแหล่งวิทยาการอ่ืนๆ  

Nichols  (1971, p. 342) แบ่งประเภทของแหล่งความรู้ท่ีมีอยูใ่นชุมชน ดงัน้ี1)  ผู ้
ชาํนาญพิเศษ เช่น นักดนตรี จิตรกร ผูช้ ํานาญงานพิเศษ นักกีฬา พนักงานซ้ือขาย และบริการ
พ่อคา้ นกัธุรกิจ นายธนาคาร นกัอุตสาหกรรม ชาวนา 2) พ่อแม่หรือผูป้กครอง 3) ตวัแทนองคก์ร
ไดแ้ก่ ตวัแทนของสังคม  เทศบาล ศูนยว์ฒันธรรมหรือหน่วยงานอ่ืนๆ 4) ผูแ้ทนทางดา้นธุรกิจและ
อุตสาหกรรม ไดแ้ก่ บุคคลท่ีทาํงานทางดา้นธุรกิจการคา้ขายหรือโรงงานอุตสาหกรรมเช่น บริษทั
ขนส่ง เหมืองแร่ บริษทัหา้งร้านต่างๆ 5) ผูแ้ทนรัฐบาล เช่น ตาํรวจ เทศมนตรี เจา้หนา้ท่ีอนามยั เป็น
ตน้ 6) คณะกรรมการท่ีทาํหนา้ท่ีใหค้าํปรึกษาแนะนาํแก่ประชาชน เช่น กรรมการศึกษา สถานศึกษา 
คณะท่ีปรึกษาให้สถานศึกษา คณะครูภายในสถานศึกษา เป็นตน้ 7) ทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบ 
ด้วย พืชสัตว์ป่า นํ้ า ดิน แร่ และวสัดุชนิดต่างๆ ทางธรรมชาติและ 8) ส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน 
เช่น อาคารสถานท่ีเคร่ืองบิน ถนน รถไฟ หอ้งสมุด พิพิธภณัฑ ์ปูชนียสถาน  เป็นตน้      

สรุปไดว้า่ แหล่งเรียนรู้สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ คือ 1) แหล่งการเรียนรู้
ท่ีเป็นบุคคล เช่น ครู ปราชญ ์ผูรู้้ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน นกัการศึกษา นกัวิจยั ผูป้ระกอบการ 2) แหล่ง
การเรียนรู้ท่ีเป็นสถานท่ี เช่น สถานศึกษา ห้องสมุด สถานประกอบการต่างๆ ศาสนสถาน แปลง
เกษตร สถานท่ีทางธรรมชาติต่าง เป็นตน้ และ 3) แหล่งการเรียนรู้ท่ีเป็นส่ือสารสนเทศ และส่ือ
เทคโนโลยีต่างๆ เช่น ส่ือส่ิงพิมพต่์างๆ ส่ือทางคอมพิวเตอร์ ผลงานประดิษฐ์คิดคน้นวตักรรม
ต่างๆ  เป็นตน้ 

4)  ยทุธศาสตร์การพฒันาแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษา 
กรมสามญั (2542ข, น. 20-24) ไดก้าํหนดแนวทางในการพฒันาแหล่งเรียนรู้ใน

สถานศึกษาดงัต่อไปน้ี 
1. ขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันาแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษาเป็นส่ิงจาํเป็นท่ีตอ้งศึกษา

รวบรวม และวิเคราะห์ขอ้มูลพื้นฐานท่ีจาํเป็น เพื่อการจดัสร้างหรือปรับปรุงพฒันาแหล่งเรียนรู้ใน
สถานศึกษาให้เหมาะสม และนําขอ้มูลสารสนเทศมาศึกษาทบทวน วิเคราะห์สภาพปัจจุบัน 
เปรียบเทียบกบัในอดีต วิเคราะห์แนวโนม้ความเป็นไปไดใ้นการดาํเนินการและกาํหนดวิสัยทศัน์
เพื่อเป็นทิศทางในการพฒันาแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษาดงัน้ี 
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1)  แนวโน้มการพฒันา เช่น ขอ้มูลสถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม สภาพ
ภูมิศาสตร์ ประชาชน ประเพณี ศาสนา ศิลปวฒันธรรม การเมืองการปกครอง ทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน มี
ความสมัพนัธ์กบัระดบัชาติท่ีเอ้ือต่อการพฒันาแหล่งเรียนรู้ 

2)  ความต้องการของผู ้ปกครองชุมชน  เ ช่น  ความต้องการบริการของ
สถานศึกษาท่ีให้ต่อชุมชนในด้านต่างๆ การร่วมพฒันาแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษาและนอก
สถานศึกษา 

3)  แนวทางการจดัการศึกษาของรัฐ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน นโยบายของกระทรวงศึกษาท่ี
อา้งอิงการกาํหนดใหมี้การพฒันาแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษา 

4)  ศกัยภาพของสถานศึกษา ในดา้นความพร้อมของทรัพยากร และขอ้ จาํกดั
ดา้นสภาพแวดลอ้มภายในสถานศึกษา รวมทั้งโอกาสท่ีดีและอุปสรรคจากสภาพแวดลอ้มภายนอก
ท่ีมีผลกระทบต่อการพฒันาแหล่งเรียนรู้ 

2.   แนวทางการพฒันาแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษา การพฒันาแหล่งเรียนรู้ใน
สถานศึกษาอาจจะนาํยทุธศาสตร์มาใชใ้นการดาํเนินงาน ดงัน้ี 

1)  ยุทธศาสตร์พฒันาบุคลากรเพื่อส่งเสริมการจดัการและการใชแ้หล่งเรียนรู้
เป็นวิธีการกระตุน้ให้บุคลากรเห็นความสําคญัของการจดัและใชแ้หล่งเรียนรู้โดยมีแนวทางการ
ดาํเนินงานดงัน้ี 

(1)   บุคลากร  ประกอบด้วยคณะครู  ผู ้เ รียน  เจ้าหน้า ท่ี  ผู ้ปกครอง 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน วิธีการพฒันาบุคลากรดา้นการจดัการใชแ้หล่งเรียนรู้ ดงัน้ี จดั
ประชุมสัมมนา ให้ความรู้และแลกเปล่ียนประสบการณ์ซ่ึงกนัและกนั, จดัทศันศึกษาดูงานแหล่ง
เรียนรู้อ่ืนๆ นอกสถานศึกษา,  ส่งเสริมให้ร่วมกิจกรรมกบัหน่วยงาน องคก์รของรัฐ เอกชนท่ีจดั
โครงการ กิจกรรมให้ความรู้โดยใชแ้หล่งเรียนรู้ต่างๆ,  จดัศูนยว์ิชาการรวบรวมความรู้ไวใ้ห้ผูเ้รียน
ศึกษาดว้ยตนเอง,  จดัการแข่งขนัประกวดการจดัแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษาตามความสนใจและ
ความตอ้งการจาํเป็นเพื่อเสริมสูตรปกติ, จดันิเทศภายในเพื่อการพฒันาแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษา 
และจดัประเมินและติดตามผลการพฒันาบุคลากรดา้นการจดัและการใชแ้หล่งเรียนรู้ในสถานศึกษา 

(2)  เน้ือหาสาระในการพฒันาบุคลากรดา้นการจดัและการใชแ้หล่งเรียนรู้ 
ดงัน้ี ข่าวสารขอ้มูลท่ีทนัสมยัเป็นปัจจุบนั, จิตสาํนึกในการส่งเสริมการเรียนรู้โดยใชแ้หล่งเรียนรู้, 
วิธีการสร้างและพฒันาแหล่งเรียนรู้ดว้ยตนเอง, กิจกรรมท่ีควรจดัในแหล่งเรียนรู้, การเรียนการสอน
ท่ีเน้นการเรียนเป็นศูนยก์ลาง, วิธีการใชแ้หล่งเรียนรู้ให้คุม้ค่า และการประเมินผลการจดัและใช้
แหล่งเรียนรู้ 
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2)  ยทุธศาสตร์การพฒันาแหล่งเรียนรู้ดา้นเทคโนโลยีสารนเทศเป็นวิธี การนาํ
เทคโนโลยสีารสนเทศมาใชป้ระกอบการจดักิจกรรมการเรียนรู้โดยมีแนวทางดาํเนินงาน 

3)  ยุทธศาสตร์การพฒันาแหล่งกิจกรรมท่ีส่งเสริมการใช้แหล่งเรียนรู้ใน
สถานศึกษา (1) วิเคราะห์พฤติกรรม คุณลกัษณะท่ีตอ้งการใหเ้กิดในผูเ้รียนตามสาระการเรียนรู้ (2) 
กาํหนดสถานการณ์การเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพแหล่งเรียนรู้ท่ีมีในสถานศึกษา (3) ร่วมกบั
ผูเ้รียนออกแบบกิจกรรมให้ผูเ้รียนปฏิบติัจริงด้วยตนเองโดใช้แหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษา (4) 
ส่งเสริมและกระตุน้ ใหผู้เ้รียนแสวงหาและร่วมกิจกรรมในแหล่งเรียนรู้อ่ืนๆ ทั้งภายในสถานศึกษา
และภายนอกสถานศึกษาตามความสนใจเพ่ือสรุปเป็นขอ้ความรู้ท่ีนาํไปใชใ้นชีวิตจริง (5) ผูเ้รียนมี
ส่วนร่วมประเมิน ตนเองในการศึกษาจากแหล่งเรียนรู้โดยเน้นการประเมินสภาพจริงให้สามารถ
สรุปเป็นความกา้วหนา้และผลสาํเร็จของตนเอง และ (6) ใหผู้เ้รียนนาํเสนอผลงานท่ีเป็นผลจากการ
เรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้เพื่อการแลกเปล่ียนประสบการณ์ซ่ึงกนัและกนั  

สรุปได้ว่าการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษามีเป้าหมายสําคัญ คือเพื่อให้
สถานศึกษามีแหล่งเรียนรู้ท่ีใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเพียงพอและมีประสิทธิภาพ เพ่ือสร้างคุณลกัษณะ
ของผูเ้รียนให้สามารถเรียนรู้ไดด้ว้ยตนเองอย่างต่อเน่ืองตามความตอ้งการ ความสนใจและความ
ถนัด และนาํความรู้ไปใช้ในชีวิตประจาํวนั โดยผูส้อนและผูเ้รียนจะตอ้งช่วยกันออกแบบและ
พฒันากิจกรรมท่ีใชเ้รียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ร่วมกนั   

5)  แนวทางการปฏิบติัเพื่อการพฒันาแหล่งการเรียนรู้ 
1.  สํารวจแหล่งการเรียนรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาคุณภาพการศึกษาทั้งใน

สถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถ่ิน ในเขตพื้นท่ีการศึกษา และเขตพื้นท่ีการศึกษาใกลเ้คียง  
2.  จัดทาํเอกสารเผยแพร่แหล่งเรียนรู้แก่ครู บุคลากร องค์กร หน่วยงานและ

สถานศึกษาอ่ืนท่ีจดัการศึกษาในบริเวณใกลเ้คียง  
3.  จดัตั้งและพฒันาแหล่งเรียนรู้ท่ีทาํให้เกิดองคค์วามรู้ และประสานความร่วมมือ

สถานศึกษาอ่ืนท่ีจดัตั้ง ส่งเสริม พฒันาแหล่งเรียนรู้ท่ีใชร่้วมกนั  
4.   ส่งเสริม สนับสนุนให้ครูใช้แหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกสถานศึกษาในการจดั

กระบวนการเรียนรู้ โดยครอบคลุมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
6)  การจดัแหล่งเรียนรู้ 

แหล่งการเรียนรู้ท่ีสถานศึกษาสามารถจดัให้มีข้ึนในสถานศึกษา มีไดห้ลายชนิด
ข้ึนอยู่กบัพื้นท่ี และกาํลงัความสามารถของสถานศึกษาเอง เช่น หากมีพื้นท่ีบริเวณกวา้งขวาง อาจ
เลือกจดัแหล่งการเรียนรู้เป็นสวนพฤกษศาสตร์ สวนวรรณคดี สวนสมุนไพร สวนสุขภาพ สวนสตัว ์
ศูนยกี์ฬาหรือจดัเป็นท่ีเรียนท่ีอ่านหนงัสือเคล่ือนท่ี เป็นตน้ 
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หากสถานศึกษามีอาคารเรียนเพียงพอ ก็สามารถเลือกจดัแหล่งการเรียนรู้ในลกัษณะ
หอ้งต่างๆ เช่น ห้องสมุด มุมหนงัสือ มุมกระจายข่าว หอ้งพิพิธภณัฑท์อ้งถ่ิน หอ้งศิลปะ หอ้งดนตรี 
หอ้งวิทยาศาสตร์ หอ้งพยาบาล หอ้งอินเทอร์เน็ต หรือหอ้งส่ือการเรียนการสอน เป็นตน้ 

แต่ถา้สถานศึกษาใดมีขอ้จาํกดัทั้งพ้ืนท่ีและอาคารเรียน ก็ตอ้งจดัส่ิงท่ีมีอยู่แลว้ใน
สถานศึกษาทุกชนิดใหแ้ปรสภาพเป็นแหล่งการเรียนรู้ของผูเ้รียนใหม้ากท่ีสุด 

7)  การใชป้ระโยชน์จากแหล่งการเรียนรู้ในสถานศึกษา 
หากสถานศึกษาใดมีพื้นท่ีและห้องเรียนจาํกดัไม่สามารถจดัแหล่งการเรียนรู้ตามท่ี

กล่าวมาแลว้ได้ ก็อาจจดัส่ิงท่ีสถานศึกษามีอยู่อย่างจาํกดันั้น ให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ไดเ้ช่นกัน 
กล่าวคือ หากสถานศึกษามีพนัธ์ุไมย้ืนตน้ชนิดใดชนิดหน่ึงอยู่ในสถานศึกษาเพียง 1 ตน้ เช่น ตน้
โพธ์ิ ตน้ไทร ตน้มะม่วง ตน้มะพร้าว ตน้มงัคุด ตน้ขนุน ตน้มะขาม ตน้มะยม ตน้ยาง ฯลฯ กส็ามารถ
เช่ือมโยงบูรณาการพนัธุไมช้นิดนั้นมาสู่การเรียนการสอนไดเ้ช่นกนั ไดร่้วมกนัศึกษา เรียนรู้องค์
ความรู้จากพนัธ์ุไมน้ั้นๆ ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ (วารสารวิชาการ ปีท่ี 1 มกราคม - มีนาคม 
2548) ดงัน้ี 

กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย ผูส้อนอาจใหผู้เ้รียนเขียนช่ือพนัธ์ุไม ้หาคาํแปล แต่ง
คาํประพนัธ์หาคาํประพนัธ์ท่ีปรากฏช่ือพนัธ์ุไมน้ั้นๆ มาฝึกอ่านออกเสียง อ่านในใจ อ่านทาํนอง
เสนาะ ฝึกเขียน ตามคาํบอก เขียนเรียงความ คดัลายมือ ฝึกพูดบรรยาย ลกัษณะของพนัธ์ุไม ้ฝึก
โตว้าทีในญตัติเก่ียวกบัพนัธ์ุไม ้ฯลฯ 

กลุ่มสาระการเรียนรู้คณิตศาสตร์ ให้ผูเ้รียนฝึกนบัจาํนวน คาํนวณจาํนวน ประมาณ
การจาํนวนผลผลิตของพนัธ์ุไม ้ฝึกการวดัและการคาดคะเนขนาดและความสูงของพนัธ์ุไม ้ฝึกหา
ตาํแหน่ง ระยะทาง ทิศทาง ขนาด พื้นท่ี รูปร่างของพนัธ์ุไม ้เขียนแผนผงั แผนท่ี แสดงท่ีตั้งของพนัธ์ุ
ไม ้ฝึกคาํนวณรายไดท่ี้เกิด จากผลิตผลของพนัธ์ุไมใ้นแต่ละปี 

กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม ให้ผูเ้รียนศึกษาคน้ควา้
เก่ียวกบัค่านิยมความเช่ือ ประเพณีและพิธีกรรมเก่ียวกบัพนัธ์ุไม ้ศึกษาภูมิปัญญาท่ีเกิดจากพนัธ์ุไม ้
ฝึกเขียนรายงานจากการสาํรวจสภาพทางกายภาพของพนัธ์ุไม ้ศึกษากฎหมายเก่ียวกบัพนัธ์ุไม ้

กลุ่มสาระการเรียนรู้สุขศึกษาและพลศึกษา ศึกษาสรรพคุณทางยาของพนัธ์ุไม ้การ
ผลิตยาชงสมุนไพรจากผลิตผลของพนัธ์ุไม ้รายช่ืออุปกรณ์กีฬาท่ีทาํจากพนัธ์ุไม ้

กลุ่มสาระการเรียนรู้ศิลปะ ฝึกวาดภาพระบายสีพนัธ์ุไม ้เรียนรู้ชนิดและลกัษณะของ
เคร่ืองดนตรีท่ีทาํจากพนัธ์ุไม ้
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กลุ่มสาระการเรียนรู้การงานอาชีพและเทคโนโลยี ฝึกออกแบบและสร้างส่ิงของ 
เคร่ืองมือ เคร่ืองใชท่ี้ทาํจากพนัธ์ุไมน้ั้นๆ เรียนรู้อาชีพ ท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัพนัธ์ุไม ้การนาํผลผลิตของ
พนัธ์ุไมม้าทาํเป็นอาหาร รวมทั้งการถนอมอาหารท่ีไดจ้ากพนัธ์ุไม ้

กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศใหผู้เ้รียนเรียนรู้คาํศพัท ์และประโยคเก่ียวกบั
ส่วนประกอบของพนัธ์ุไม ้

กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนกาํหนดพนัธ์ุไมท่ี้มีในสถานศึกษาเป็นไมป้ระจาํสถานศึกษา 
จดัตั้งชมรมเพื่อสร้างจิตสาํนึกในการสงวนและอนุรักษพ์นัธ์ุไมห้ายากในทอ้งถ่ิน จะเห็นไดว้่าพนัธ์ุ
เพียงตน้เดียวท่ีมีในสถานศึกษา กส็ามารถใชเ้ป็นประโยชน์ต่อการเรียนรู้ของผูเ้รียนไดทุ้กกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ 

การเรียนรู้จากแหล่งการเรียนรู้ในสถานศึกษาเป็นการจัดกระบวนการเรียนรู้ท่ี
สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 เพราะเป็นการจดักิจกรรมให้ผูเ้รียนได้
เรียนรู้จากประสบการณ์จริงฝึกปฏิบติัใหท้าํได ้คิดเป็น ทาํเป็น รักการอ่าน การเขียน และเกิดการใฝ่
รู้อยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งมีการจดัเน้ือหาสาระและกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัความถนดัและความสนใจ
ของผูเ้รียน โดยคาํนึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล มีการฝึกทกัษะ ฝึกกระบวนการคิด การจดัการ 
การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์ความรู้มาใชเ้พื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาต่างๆ ส่งผลให้
ผูเ้รียนสามารถจดจาํองคค์วามรู้นั้นไปประยกุตใ์ชใ้นชีวิตประจาํวนัไดต้ลอดไป ดงันั้นสถานศึกษา
ทุกแห่งจะตอ้งให้ความสําคญัในการจดัให้มีแหล่งการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัผูเ้รียน และมีการใช้
ประโยชน์จากแหล่งการเรียนรู้ท่ีมีอยูท่ ั้งในสถานศึกษาและในชุมชนใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  

2.2.6.3  ดา้นการผลิตและการใชส่ื้อประกอบการเรียนการสอน 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ .ศ . 2542 เป็นกฎหมายทางการศึกษาท่ีให้

ความสาํคญัของส่ือการเรียนการสอน นวตักรรมและเทคโนโลยกีารศึกษา ไวห้ลายมาตรา ดงัน้ี  
พระราชบญัญติั การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545และ 

(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 (2553, น. 22-23) หมวด 9 เทคโนโลยเีพื่อการศึกษา ดงัน้ี 
มาตรา 63 รัฐตอ้งจดัสรรคล่ืนความถ่ี ส่ือตวันาํและโครงสร้างพื้นฐานอ่ืนท่ีจาํเป็นต่อการ

ส่ง วิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ วิทยโุทรคมนาคม และการส่ือสารในรูปอ่ืน เพ่ือใชป้ระโยชน์
สาํหรับการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอธัยาศยั การทะนุบาํรุงศาสนา ศิลปะ
และวฒันธรรมตามความจาํเป็น  

มาตรา 64 รัฐตอ้งส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการผลิต และพฒันาแบบเรียน ตาํรา 
หนงัสือ ทางวิชาการ ส่ือส่ิงพิมพอ่ื์น วสัดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษาอ่ืน โดยเร่งรัดพฒันา
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ขีดความสามารถในการผลิต จดัให้มีเงินสนับสนุนการผลิตและมีการให้แรงจูงใจแก่ผูผ้ลิต และ
พฒันาเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา ทั้งน้ี โดยเปิดใหมี้การแข่งขนัโดยเสรีอยา่งเป็นธรรม  

มาตรา 65 ให้มีการพฒันาบุคลากรทั้ งด้านผูผ้ลิตและผูใ้ช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
เพื่อให้มีความรู้ ความสามารถ และทกัษะในการผลิต รวมทั้ งการใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม มี
คุณภาพ และประสิทธิภาพ  

มาตรา 66 ผูเ้รียนมีสิทธิได้รับการพฒันาขีดความสามารถในการใช้เทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา ในโอกาสแรกท่ีทาํได ้เพื่อใหมี้ความรู้และทกัษะเพียงพอท่ีจะใชเ้ทคโนโลยเีพื่อการศึกษา
ในการแสวงหาความรู้ ดว้ยตนเองไดอ้ยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวิต  

มาตรา 67 รัฐตอ้งส่งเสริมให้มีการวิจยัและพฒันา การผลิตและการพฒันาเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อการศึกษา เพื่อให้
เกิดการใชท่ี้คุม้ค่าและเหมาะสมกบักระบวนการเรียนรู้ของคนไทย  

มาตรา 68 ให้มีการระดมทุน เพ่ือจดัตั้งกองทุนพฒันาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาจากเงิน 
อุดหนุนของรัฐ ค่าสมัปทาน และผลกาํไรท่ีไดจ้ากการดาํเนินกิจการดา้นส่ือสารมวลชน เทคโนโลยี
สารสนเทศ และโทรคมนาคมจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองคก์รประชาชน 
รวมทั้งให้มีการลดอตัรา ค่าบริการเป็นพิเศษในการใชเ้ทคโนโลยีดงักล่าวเพื่อการพฒันาคนและ
สังคมหลกัเกณฑแ์ละวิธีการจดัสรรเงินกองทุนเพื่อการผลิต การวิจยัและการพฒันาเทคโนโลยีเพ่ือ 
การศึกษา ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง  

มาตรา 69 รัฐตอ้งจดัใหมี้หน่วยงานกลางทาํหนา้ท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผน ส่งเสริม 
และประสานการวิจยั การพฒันาและการใช ้รวมทั้งการประเมินคุณภาพ และประสิทธิภาพของการ
ผลิตและการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 

ผูว้ิจยัสรุปไดว้า่ พระราชบญัญติั การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2545 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2553 หมวด 9 เทคโนโลยเีพื่อการศึกษา เป็นการกาํหนดใหทุ้กภาค
ส่วนของการศึกษาจะตอ้งให้ความสาํคญัและสนบัสนุนส่งเสริมการนาํเทคโนโลยีส่ือการเรียนการ
สอนท่ีทันสมัยมาใช้ในหลักสูตรของการเรียนการสอนเพื่อพฒันาศักยภาพด้านการสอนของ
ครูผูส้อนท่ีจะตอ้งจดัทาํส่ือการเรียนการสอนท่ีทนัสมยัและตรงกบัความตอ้งการของผูเ้รียนเพื่อ
พฒันาใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้ท่ีหลากหลายจากส่ือการเรียนการสอนท่ีไดม้าตรฐาน   

1)  ความหมายของส่ือ    
พิจารณาคาํว่า ส่ือ ในภาษาไทยกบัคาํในภาษาองักฤษ พบว่ามีความหมายตรงกบัคาํ

ว่า Media (ในกรณีท่ีมีความหมายเป็นเอกพจน์จะใชค้าํว่า Medium) ส่ือ (Media) เป็นคาํท่ีมาจาก
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ภาษาละตินว่า Medium แปลว่า ระหว่าง หมายถึง ส่ิงใดก็ตามท่ีบรรจุขอ้มูลเพื่อให้ผูส่้งและผูรั้บ
สามารถส่ือสารกนัไดต้รงตามวตัถุประสงค ์

คาํว่า ส่ือ ในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใ้ห ้ความหมายของคาํ
น้ีไวด้งัน้ี ส่ือ (กริยา) หมายถึง ติดต่อให้ถึงกนั เช่น ส่ือความหมาย ชกันาํให้รู้จกักนั ส่ือ (นาม) 
หมายถึง ผูห้รือส่ิงท่ีติดต่อใหถึ้งกนัหรือชกันาํใหรู้้จกักนั เช่น เขาใชจ้ดหมายเป็นส่ือติดต่อกนั เรียก
ผูท่ี้ทาํหน้าท่ีชกันาํให้ชายหญิงไดแ้ต่งงานกนัว่า พ่อส่ือ หรือ แม่ส่ือ (ศิลปะ) วสัดุต่างๆ ท่ีนาํมา
สร้างสรรคง์านศิลปกรรม ให้มีความหมายตามแนวคิด ซ่ึงศิลปินประสงคแ์สดงออกเช่นนั้น เช่น 
ส่ือผสม  

อนุศกัด์ิ สมิตสันติ (2540, น. 179-180) กล่าวว่า ส่ือการเรียนการสอน หมายถึง ส่ิงท่ี
ช่วยในการเรียนรู้ท่ีครูผูส้อนและผูเ้รียนเป็นผูใ้ชเ้พ่ือช่วยให้กระบวนการเรียนการสอนดาํเนินไปสู่
เป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น 1) ทาํใหส่ิ้งท่ีเขา้ใจยากใหเ้ขา้ใจง่ายข้ึน 2) เป็นการสร้างแรงจูงใจ
และเร้าความสนใจ 3) ช่วยเสริมสร้างความคิดและการแกปั้ญหาในการเรียนรู้ของผูเ้รียน 4) สามารถ
เอาชนะขอ้จาํกดัต่างๆ เก่ียวกบัเวลา ระยะทางและขนาดได ้เช่น (1) ทาํใหส่ิ้งท่ีเคล่ือนไหวเร็วดูชา้ลง
เพื่อศึกษาได ้(2) ทาํให้ส่ิงท่ีเคล่ือนไหวชา้ดูเร็วข้ึนเพื่อศึกษากระบวนการเปล่ียนแปลง (3) สามารถ
นาํส่ิงท่ีเกิดข้ึนในอดีตมาศึกษาได ้(4) สามารถยอ่ยส่ิงใหญ่ใหเ้ลก็ลงเพ่ือใหป้ระกวดแก่การศึกษา (5) 
ขยายส่ิงเล็กให้ใหญ่ข้ึน (6) ทาํส่ิงท่ีเป็นนามธรรมให้เป็นรูปธรรมข้ึน และ (7) สามารถนาํส่ิงท่ีอยู่
ไกลมาศึกษาได ้

2)  ความสาํคญัของส่ือการเรียนรู้  
ส่ือการเรียนรู้เป็นปัจจยัสําคญัอย่างหน่ึงท่ีจะช่วยให้สถานศึกษาจดัการเรียนรู้ได้

บรรลุตามจุดหมายของหลักสูตร ส่ือเป็นเคร่ืองถ่ายทอดความรู้ความคิด เสริมสร้างคุณธรรม
จริยธรรม ความนิยมและประสบการณ์ให้แก่ผูเ้รียน หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศกัราช 
2544 เป็นหลกัสูตรแกนกลางของประเทศท่ีใชม้าตรฐานเป็นตวักาํหนดคุณภาพของผูเ้รียน โดย
หลกัสูตร การศึกษาขั้นพื้นฐานจะกาํหนดมาตรฐานเป็นตวักาํหนดคุณภาพของผูเ้รียน โดยหลกัสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานจะกาํหนดมาตรฐานการเรียนรู้และสาระการเรียนรู้เป็นช่วงชั้น สถานศึกษามี
บทบาทและภาระหนา้ท่ีโดยตรงในการจดัทาํหลกัสูตรการศึกษา โดยคาํนึงสภาพปัญหา ความพรอม 
เอกลกัษณ์ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์สถานศึกษาจะตอ้งจดัทาํรายวิชาในแต่
ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ใหค้รบถว้นตามมาตรฐานของหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน บทบาทในการ
พฒันาส่ือการเรียนรู้เป็นส่ิงจาํเป็นท่ีสถานศึกษาจะตอ้งดาํเนินการดว้ยเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตร
ของสถานศึกษา 
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3)  กระบวนการพฒันาส่ือการเรียนรู้ 
กรมวิชาการ. (2544, น. 25-37) หลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานมีลกัษณะต่างไปจาก

หลกัสูตรท่ีผา่นมาท่ีสถานศึกษาจะตอ้งจดัทาํสาระของหลกัสูตรสถานศึกษาเอง บทบาทในการผลิต
และพฒันาส่ือการเรียนรู้ตามหลกัสูตรของสถานศึกษาจึงเป็นภารกิจท่ีครูผูส้อนในแต่ละกลุ่มสาระ
การเรียนรู้จะตอ้งดาํเนินการ เพราะส่ือการเรียนรู้ท่ีมีอยู่เดิมหรือมีจาํหน่ายอยู่ในทอ้งตลาดคงมิ
อาจจะสนองผลการเรียนรู้รายปี รายภาค ตามหลกัสูตรกลุ่มสาระต่างๆ ของสถานศึกษาไดอ้ย่าง
ครบถว้น การผลิตและพฒันาส่ือการเรียนรู้ใหส้อดรับผลการเรียนรู้รายปี รายภาค อาจดาํเนินการได้
ใน 2 ลกัษณะใหญ่ คือ 1) การผลิต จดัทาํส่ือการเรียนรู้ข้ึนใหม่ และ 2) การจดัแปลง ปรับปรุงส่ือ
การเรียนรู้ท่ีจดัทาํหรือสร้างไวแ้ลว้  

การผลิตหรือจดัทาํส่ือการเรียนรู้ข้ึนใหม่ เป็นวิธีการไดม้าซ่ึงส่ือการเรียนรู้ท่ี
ครูผูส้อนสามารถกาํหนดรูปแบ สาระการเรียนรู้และวิธีนาํเสนอสาระการเรียนรู้ของส่ือช้ินนั้นได้
ตามความตอ้งการของผูส้อนอยา่งแทจ้ริง แต่ครูผูส้อนจะตอ้งใชเ้วลาในการออกแบบและดาํเนินการ
ผลิต จดัทาํส่ือช้ินนั้นมากบา้งนอ้ยบาง ตามแต่ละชนิดหรือประเภทของส่ือท่ีจะผลิต การผลิตหรือ
จดัทาํส่ือการเรียนรู้ข้ึนใหม่สามารถทาํไดห้ลายรูปแบบ เช่น  

1.   หนังสือเรียนส่ือการเรียนรู้พื้นฐานสําหรับการเรียนการสอนในชั้นเรียน ซ่ึงมี
เน้ือหา สาระครอบคลุมขอบข่ายสาระการเรียนรู้ท่ีกาํหนดไวใ้นหลกัสูตร หนังสือท่ีดีไม่เพียงแต่
นาํเสนอขอ้เท็จจริงหรือความรู้ต่างๆ เท่านั้น แต่จะตอ้งให้แนวทางแก่ผูเ้รียนในการศึกษาความรู้
เพิ่มเติมพฒันาความคิด และการนาํความรู้ไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ในชีวิตประจาํวนัดว้ยหนงัสือเรียน
ท่ีมีลกัษณะพิเศษท่ีจะช่วยผูเ้รียนให้ศึกษาทาํความเขา้ใจส่ิงต่างๆ เป็นขั้นตอนทีละเล็กทีละน้อย
ตามลาํดบั จนเกิดการเรียนรู้ส่ิงท่ีกวา้งขวางข้ึน การเรียนรู้จากหนงัสือ บทความ หน่วยการเรียนรู้ 
ผูเ้รียนสามารถเรียนรู้ไดด้ว้ยตนเอง แต่บางบท บางหน่วยการเรียน ผูเ้รียนก็จาํเป็นตอ้งไดรั้บคาํ
ช้ีแนะ ช่วยเหลือจากผูส้อนเพ่ิมเสริมเติมเต็มสาระการเรียนรู้ให้มีความสมบูรณ์ ชัดเจนยิ่งข้ึน 
รูปแบบของหนงัสือเรียน อาจทาํในลกัษณะของหน่วยการเรียนรู้ เช่น สาระการเรียนรู้กลุ่มสุขศึกษา
และพลศึกษา ชั้นปีท่ี 1 (ป.1) กาํหนดสาระไว ้4 หน่วยการเรียน คือ หน่วยกายใจสมบูรณ์ หน่วย
เพิ่มพนูพลานามยั  หน่วยปลอดภยัไร้พิษ และหน่วยชีวิตมีคุณค่า ซ่ึงแต่ละหน่วยจะมีสาระแยกเป็น
เร่ืองๆ ไป  

2.  คู่มือครู คู่มือการสอน คู่มือการจดัการเรียนรู้เป็นส่ือท่ีใหแ้นวทางกบัครูผูส้อนใน
การจดักระบวนการเรียนรู้ในแต่ละสาระการเรียนรู้ให้เป็นไปตามจุดประสงคห์รือมาตรฐานการ
เรียนรู้ของหลกัสูตร โดยทัว่ไปจะประกอบไปดว้ยจุดประสงคข์องบทเรียน เน้ือหา สาระการเรียนรู้
กิจกรรม กระบวนการเรียนรู้ส่ือการเรียนรู้การวดัผลและประเมินผล บางเล่มอาจมีสาระอ่ืนๆ 
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เพิ่มเติมนอกเหนือจากท่ีกล่าวไปแลว้ เช่น กิจกรรมเสนอแนะเพิ่มเติม โครงงาน และภาคผนวกหรือ
อาจจะเสนอหลกัการ ทฤษฎี และหรือความรู้โดยละเอียดสาํหรับครูผูส้อน  

3.   ชุดการเรียนการสอน ประกอบดว้ยส่ือหลายๆ ชนิด จดัรวมไวเ้ป็นชุด เช่น คู่มือ 
แนะนาํการใชชุ้ดการเรียนการสอน หนังสือเรียน หนังสืออา้งอิง ใบงาน แบบฝึกหัด แบบฝึก
กิจกรรม บทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอน สไลด์วสัดุอุปกรณ์ต่างๆ ในการทาํชุดการเรียนการสอน 
อาจจดัทาํในรูปแบบท่ีจะสามารถบูรณาการภายในกลุ่มหรือระหว่างกลุ่มสาระการเรียนรู้ ตลอดจน
บูรณาการกระบวนการใช้ส่ือแต่ละชนิดในชุดให้เหมาะสมกับกาลเวลาและสภาพแวดลอ้มท่ี
เปล่ียนแปลง 

4.   บทเรียนสําเร็จรูปเป็นส่ือท่ีเหมาะสมสําหรับให้ผูเ้รียนใช้เพื่อการเรียนรู้ด้วย
ตนเองประกอบดว้ยสาระการเรียนรู้ท่ีครบถว้นและสมบูรณ์ ผูเ้รียนสามารถเรียนรู้และประเมินผล
การเรียนได้ด้วยตนเอง ซ่ึงอาจทาํให้รูปของส่ือส่ิงพิมพ์ เช่น หนังสือและส่ือเทคโนโลยี เช่น 
บทเรียนคอมพิวเตอร์ช่วยสอน (CAT) 

5.   แบบฝึกหัด แบบฝึกทักษะ แบบฝึกกิจกรรม เป็นส่ือการเรียนรู้ท่ีครูควรเป็น
ผูจ้ดัทาํข้ึนเอง เพราะครูเป็นผูจ้ดักระบวนการเรียนรู้ให้แก่ผูเ้รียน จึงยอ่มจะทราบดีว่าสาระส่วนใด
ควรจะมีแบบฝึกท่ีจะช่วยเสริมทกัษะใหก้บัผูเ้รียน 

6.  ส่ือเสริมการเรียนรู้อ่ืนๆ เป็นส่ือท่ีมีสาระลึกซ่ึงในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เช่น เร่ืองดิน 
จกัรวาล ประเทศเพื่อนบา้นหรืออาจมีสาระหลายๆ เร่ืองเพ่ือการศึกษา คน้ควา้เพิ่มเติม ผูเ้รียน
สามารถศึกษาคน้ควา้ไดต้ามความสนใจและความสามารถของแต่ละบุคคล ส่ือ เสริมการเรียนรู้อาจ
จดัทาํในรูปของหนงัสือ แถบบนัทึกภาพพร้อมเสียง แถบบนัทึกเสียง สไลดซี์ดีรอม อินเทอร์เน็ต 

4)  กระบวนการผลิตส่ือการเรียนรู้ 
กรมวิชาการ (2544, น. 38-39) กล่าวถึงกระบวนการผลิตส่ือการเรียนรู้ไวว้่าการผลิต

ส่ือการเรียนรู้แต่ละประเภท อาจมีขั้นตอนวิธีการผลิตท่ีเป็นรายละเอียดปลีกยอ่ย แตกต่างกนัไป ใน
ท่ีน้ีจะนาํเสนอกระบวนการผลิตส่ือการเรียนรู้ท่ีสามารถนาํไปใชไ้ดก้บัการผลิตส่ือการเรียนรู้ทัว่ๆ 
ไป ซ่ึงมีกระบวนการตามขั้นตอน ดงัน้ี 

1.   กาํหนดวตัถุประสงคท์ัว่ไปของการผลิตส่ือ 
2.   ศึกษาและกาํหนดคุณสมบติัของผูเ้รียน โดยพิจารณาว่าผูท่ี้จะใชส่ื้อนั้นคือใคร มี

ความรู้และประสบการณ์เดิมมาอย่างไร เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นบาในการกาํหนดคุณสมบติัส่วนอ่ืน
ของส่ือใหเ้หมาะสมต่อไป 
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3.  กาํหนดและวิเคราะห์เน้ือหาสาระว่าจะตอ้งประกอบดว้ยเน้ือหาสาระอะไรบา้ง
ทั้งน้ีควรจะตอ้งพิจารณากาํหนดเน้ือหาสาระให้สัมพนัธ์กบัจุดประสงคท่ี์ตั้งไวแ้ละใหเ้หมาะสมกบั
ผูเ้รียนดว้ย 

4.   กาํหนดจุดประสงคเ์ชิงพฤติกรรมโดยการตีความและจาํแนกแยกยอ่ยจุดประสงค ์
ทัว่ไปให้ละเอียดลงไปถึงขั้นท่ีทราบไดว้่าเม่ือผูเ้รียนเรียนรู้จากส่ือนั้นแลว้สามารถทาํอะไรไดบ้า้ง 
ซ่ึงจะเป็นแนวทางสาํคญัในการประเมินผลการเรียนรู้ของผูเ้รียนต่อไป 

5.   กาํหนดรูปแบบและวิธีการประเมินผล   
6.   กาํหนดวิธีการและแนวทางการเสนอเน้ือหาเป็นการวางแผนว่าจะเสนอเน้ือหา

สาระในรูปแบบใดเรียงลาํดบัหัวขอ้และเน้ือหาอย่างไร มีตวัอย่าง มีการนาํเร่ือง สรุปเร่ือง หรือ
ทบทวนเร่ืองอยา่งไร ควรมีแบบฝึกหัดหรือกิจกรรมแทรกอยู่ดว้ยหรือไม่ ทั้งน้ีเพ่ือท่ีจะส่งเสริมให้
ผูเ้รียนบรรลุจุดประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพนัน่เอง 

7.  กาํหนดแหล่งขอ้มูลท่ีสนับสนุนการจัดทาํส่ือการเรียนรู้ไม่ว่าจะผลิตส่ือการ
เรียนรู้ชนิดใด อาจจะเป็นส่ิงพิมพห์รือส่ือเทคโนโลย ีผูผ้ลิตจะตอ้งกาํหนดว่าจะหาขอ้มูลสนบัสนุน
ได ้จากแหล่งใด เช่น แหล่งคน้ควา้เก่ียวกบัเน้ือหา ภาพประกอบ แผนภูมิ เป็นตน้ 

8.  ยกร่างและจดัทาํส่ือการเรียนรู้ตามรูปแบบ และวิธีการท่ีกาํหนดไว ้
9.  ทดสอบคุณภาพของส่ือการเรียนรู้ท่ีผลิตข้ึนโดยนาํส่ือตน้แบบไปทดลองใชก้บั

กลุ่มบุคคลท่ีเป็นตวัแทนของผูเ้รียนท่ีจะตอ้งใชส่ื้อนั่น ใชส่ื้อตน้แบบน้ีจดัการเรียนการสอนจริงๆ 
เพื่อศึกษาขอ้บกพร่องต่างๆ สาํหรับนาํมาเป็นขอ้มูลในการปรับปรุงส่ือใหมี้คุณภาพยิง่ข้ึน 

10.  ปรับปรุงส่ือการเรียนรู้ตามขอ้มูลท่ีไดศึ้กษาไว ้
11.  นาํส่ือท่ีปรับปรุงแกไ้ขสมบูรณ์แลว้ไปใช ้
ผูว้ิจยัสรุปไดว้่า กระบวนการผลิตส่ือการเรียนรู้แต่ละประเภทจะมีความแตกต่าง 

และขั้นตอนการผลิตท่ีแตกต่างกันข้ึนอยู่กับส่ือประเภทนั้นๆ แต่จะตอ้งมีความสอดคล้องกับ
หลกัสูตรการเรียนรู้ท่ีสถานศึกษานั้ นได้จัดทาํเป็นหลกัสูตรโดยคาํนึงผูเ้รียนเป็นสําคญั โดยมี
ขั้นตอนการผลิต 11 ขั้นตอน ดงัน้ี 1) กาํหนดวตัถุประสงค ์2) กาํหนดคุณสมบติัผูเ้รียน 3) กาํหนด
เน้ือหาให้สัมพนัธ์กบัจุดประสงคแ์ละเหมาะสมกบัผูเ้รียน 4) กาํหนดจุดประสงคเ์ชิงพฤติกรรม 5) 
กาํหนดรูปแบบและวิธีการประเมิน 6) กาํหนดแนวทางการนําเสนอ 7) กาํหนดแหล่งขอ้มูลท่ี
สนบัสนุนท่ีผูเ้รียนสามารถไปศึกษาเพิ่มเติมไดด้ว้ยตนเอง 8) จดัทาํส่ือการเรียนรู้ 9) ทดสอบคุณภาพ
ของส่ือ 10) ปรับปรุงส่ือการเรียนรู้ และ 11) นาํไปใช ้
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จากการศึกษาดา้นการผลิตและการใชส่ื้อการเรียนรู้ ผูว้ิจยัสรุปไดว้่า การผลิตและ
การใชส่ื้อประกอบการเรียนการสอนเพ่ือพฒันาผูเ้รียน หมายถึง กระบวนการท่ีนาํเอาเทคโนโลยมีา
ใชใ้นการจดัการเรียนการสอนและการบริหารจดัการศึกษาทั้งการส่งเสริมการสอนมาใชร่้วมกนั 

2.2.6.4  ดา้นการจดัการเรียนรู้ของครู  
โลกมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา สังคมแห่งการเรียนรู้ไม่มีวนัหยุดน่ิง สังคมโลก

กลายเป็นสังคมความรู้ (Knowledge Society) หรือสังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Society) องคก์ร
ทางการศึกษาจึงตอ้งปรับตวัใหเ้ป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ (Learning Organization) โดยพึงตระหนกั
วา่ คุณภาพการศึกษาข้ึนอยูก่บัคุณภาพครูเป็นหลกั (Unesco, 1996) 

1.  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมและการศึกษาในส่วนท่ีเก่ียวกบัการพฒันาวิชาชีพครู  
(1)  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี8 (2540-2544) เนน้ความสาํคญั

ของการพฒันาวิชาชีพครูทั้งใน ส่วนท่ีเก่ียวกบักระบวนการผลิต การใชแ้ละการส่งเสริมพฒันาครู
โดยไดก้าํหนดเป็นนโยบายไวด้งัน้ี 1) สร้างปัจจยัและโอกาสใหค้นดีคนเก่งเขา้สู่วิชาชีพครูอาจารย ์
เช่น การปรับปรุงระบบการคดัเลือกผูรั้บทุน การปรับปรุง ระบบตาํแหน่ง การเปิดโอกาสให้แสดง
ความ สามารถอยา่งอิสระ ควบคู่กบัการปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนและเน้ือหาสาระ ใหค้รู
อาจารยเ์รียนรู้วิธีการเรียนรู้ดว้ยตนเองมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรคแ์ละมีการทดลองปฏิบติัจริงมาก
ข้ึน 2) เร่งรัดใหมี้การพฒันาครูอาจารยแ์ละบุคลากร โดยฝึกอบรมอยา่งต่อเน่ือง ตลอดทั้งพฒันาให้
สามารถใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพในการแบ่งเบาภาระและสนับสนุนการ
ปฏิบติังาน 3) สร้างจิตสาํนึกและส่งเสริมขวญักาํลงัใจในการทาํงานของครู อาจารยโ์ดยการสร้าง
ทางเลือกและความกา้วหนา้ในวิชาชีพ ท่ีเปิดกวา้งหลากหลายใหก้ารยกยอ่งเกียรติคุณ ตลอดทั้งการ
ประเมินการสอนเพ่ือนาํไปประกอบการส่งเสริมความกา้วหนา้และสวสัดิการต่างๆ  

สรุปไดว้่า แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 เน้นว่าคนตอ้งเป็น
ศูนยก์ลางของการพฒันา ถา้เราพฒันาคนไดส้าํเร็จการพฒันาดา้นอ่ืนๆ ก็จะเกิดข้ึนตามมา หรืออาจ
กล่าวในอีกทาํนองหน่ึงไดว้า่การพฒันาทุกอยา่งจะสาํเร็จถา้คนไดรั้บการพฒันาและนาํความรู้ทกัษะ 
ความคิด และประสบการณ์ท่ีไดรั้บจากการพฒันาไปแกปั้ญหาและพฒันาความรู้ใหม่ข้ึนมาอยา่งไม่
หยดุย ั้ง การพฒันาคนจะสาํเร็จไม่ไดถ้า้ครูและวิชาชีพครูไม่ไดรั้บการพฒันาและยกยอ่ง  

(2)  แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อเป็นกรอบและแนวทางในการพฒันา
วิชาชีพครู แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2535 กาํหนดแนวทางในการพฒันาวิชาชีพครูทั้งในส่วนท่ี
เก่ียวกับการผลิต การใช้การพฒันาและส่งเสริมครูและวิชาชีพครูไวด้ังน้ี 1) พฒันาระบบการ
คดัเลือกผูเ้ขา้ศึกษาวิชาชีพครูเพ่ือให้ไดผู้ท่ี้มีความสนใจ ความถนดั และความตั้งใจจริง มาเรียนครู
และ ประกอบอาชีพครูพร้อมทั้งสนบัสนุนส่งเสริมให้ผูท่ี้มีความรู้ความสามารถในวิชาชีพอ่ืนมา
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ประกอบอาชีพครูโดยใหไ้ดรั้บการฝึกอบรม วิชาครูเพิ่มเติมก่อนประจาํการ 2) พฒันากระบวนการ
ฝึกหดัครู การอบรมและพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยเนน้ใหมี้การฝึกปฏิบติัและการจดั
กิจกรรมท่ีส่งเสริมการพฒันาคุณธรรมความ สามารถในการสอนและการจดัประสบการณ์การ
เรียนรู้ การวิเคราะห์ สังเคราะห์การ แสวงหาความรู้ และการเรียนรู้ดว้ยตนเอง การริเร่ิมสร้างสรรค ์
การสร้างการประยุกต์และใช้เทคโนโลยีทางการศึกษาตลอดจนการมี ส่วนร่วมใน
กระบวนการพฒันาของชุมชน การฟ้ืนฟู อนุรักษแ์ละเสริมสร้างส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรมของ
ทอ้งถ่ินและของประเทศ 3) ส่งเสริมใหค้รูมีบทบาทเป็นผูน้าํทางความคิด และเป็นผูป้ระสานความ
ร่วมมือในการพฒันาชุมชน ตลอดจนประสาน แหล่งความรู้วิทยาการสากลกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
เพื่อให้เกิดการถ่ายทอดแลกเปล่ียนและกระจายความรู้อย่างกวา้งขวาง 4) จดัอตัรากาํลงัของ
หน่วยงานทางการศึกษาใหเ้หมาะสมกบัปริมาณงานเพ่ือใหก้ารใชค้รูและบุคลากรทางการศึกษาของ
แต่ละหน่วยงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 5) พฒันาระบบการบริหารงานบุคคลของครูให้
เหมาะสมกบัวิชาชีพ พร้อมทั้งใหมี้การกาํหนดระเบียบและวิธีการ เพื่อยกฐานะอาชีพครู และ 6) จดั
ให้มีการกาํกบัดูแลคุณภาพ มาตรฐาน และการปฏิบติัวิชาชีพตามจรรยาวิชาชีพครูโดยการพฒันา
องคก์รวิชาชีพให ้เขม้แขง็ และใหมี้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูท่ีมีกฎหมายรองรับ 

(3)  แผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (2540-2544) เพื่อใหก้ารพฒันาวิชาชีพ
ครูมีความต่อเน่ืองและเน้นย ํ้าให้เห็นความสําคญัของการพฒันาวิชาชีพครู แผนพฒันาการศึกษา
แห่งชาติฉบบัท่ี 8 กาํหนดแนวทางการพฒันาวิชาชีพครูทั้งในส่วนท่ีเก่ียวกบัการผลิตการใชก้าร
พฒันาและส่งเสริมครูและวิชาชีพครูเพิ่มเติมจากแผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติฉบบัท่ี 7 (2535-
2539) ไวด้งัน้ี 1) เพ่ิมทุนการศึกษาในโครงการพิเศษต่างๆ ใหมี้สัดส่วนประมาณร้อยละ 50 ของ
จาํนวนครูอาจารยท่ี์เกษียณอายใุนแต่ละปี 2) เพ่ิมปริมาณการผลิตครูอาจารยด์า้นวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยใีหเ้พียงพอกบัความตอ้งการและมีการรับผูส้าํเร็จอาชีวศึกษาเขา้มาเรียนวชิาชีพครูใหม้าก
ข้ึน 3) มีการพฒันาครูประจาํการอยา่งต่อเน่ือง โดยครูทุกคนตอ้งไดรั้บการพฒันาตลอดระยะเวลาท่ี
ปฏิบติัหนา้ท่ีครูอยา่งนอ้ย ในทุกๆ 5 ปี 4) สนบัสนุนและใหทุ้นการศึกษาดูงานแก่ครูช่าง เพื่อเพิ่ม
ความรู้และประสบการณ์เก่ียวกบัวิทยาการและเทคโนโลยสีมยัใหม่อยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 5) มีการ
ปรับปรุงระบบการสรรหาคนเขา้เรียนวิชาชีพครูระบบตาํแหน่งและการประเมินผลบุคคลเขา้สู่
ตาํแหน่งครู และ 6) มีการจดัสวสัดิการให้ครูในรูปแบบต่างๆ เพ่ือให้ครูสามารถดาํรงชีวิตอยูใ่น
สงัคมไดอ้ยา่งเป็นสุข  

เพื่อให้การนาํนโยบายในแผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติฉบบัท่ี 8 (2540-2544) ไป
ปฏิบติัให้บงัเกิดผลคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ไดเ้สนอมาตรการเพื่อการพฒันาวิชาชีพครู
ดงัน้ี 1) ปรับระบบการผลิตครูโดยสรรหาคนเก่งและดีเขา้เรียนวิชาชีพครู ปฏิรูปการเรียนการสอน



71 

ในการผลิตครูเพื่อผลิตครูท่ีมีคุณภาพตามท่ีตอ้งการและเร่งรัดการผลิตครูสาขาท่ีขาดแคลนให้
เพียงพอ 2) อบรมและพฒันาครูประจาํการอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ืองดว้ยการส่งเสริมสนบัสนุน
ให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดรั้บการพฒันาอย่างต่อเน่ืองและเร่งปรับระบบการพฒันา
ผูบ้ริหารการศึกษาให้มีความสามารถในการบริหารและจดัการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 3) 
ปรับปรุงระบบการบริหารบุคลากรและระบบสวสัดิการ โดยปรับปรุงแก้ไข กฎ ระเบียบการ
บริหารงานบุคลากรเพื่อ สนบัสนุนครูเก่งและดีและปรับปรุงระบบสวสัดิการในสถาบนัการศึกษา
ทุกระดบัใหเ้หมาะสมเพื่อสร้างขวญักาํลงัใจและความภาคภูมิใจในอาชีพแก่ครู ฯลฯ 

(4)  แนวทางปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้สอดรับกบันโยบาย
รัฐบาล และสอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนพัฒนาการศึกษา
กระทรวงศึกษาธิการไดก้าํหนดแนวทางการปฏิรูปครูไวด้งัน้ี 1) สร้างจิตสาํนึกในความรับผดิชอบ
ของครูผูบ้ริหารสถานศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาใหมุ่้งมัน่ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งจริงจงั 2) 
ในการประเมินความก้าวหน้าของครูให้มุ่งเน้นท่ีการวดัประสิทธิภาพของผลการปฏิบัติงาน
โดยเฉพาะคุณภาพการเรียนของผูเ้รียน 3) ให้ครูทุกคนได้เพิ่มพูนความรู้และพฒันาทกัษะใน
รูปแบบต่างๆ อย่างต่อเน่ืองทัว่ถึงและทนัต่อการเปล่ียนแปลง สนับสนุนให้ครูทาํการวิจยัเพื่อ
พฒันาการเรียนการสอนควบคู่กนัไปกบัการเปล่ียนแปลงทางสังคมและเทคโนโลยีโดยในทุก 2 ปี 
ตอ้งผา่นการอบรมอยา่งนอ้ย 1 คร้ัง ทั้งการอบรมของกระทรวงศึกษาธิการ และ/หรือกรมตน้สังกดั 
และการอบรมของสถาบันอ่ืนๆ ทั้ งภาครัฐและเอกชนท่ีมีวุฒิบัตรรับรอง ตลอดจนการอบรม
ทางไกล การเขา้ประชุมสัมมนาและการพฒันาตนเองในรูปแบบต่างๆ ให้ถือเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ี
และให้ผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาเป็นส่วนหน่ึงของผลการปฏิบติังานของครูดว้ย 4) ให้ครูเลือก
แผนการสอนหรือพฒันาให้เหมาะสมกบัผูเ้รียนเพ่ือมุ่งให้ผูเ้รียนสามารถสร้างและพฒันาความรู้ได้
ตลอดชีวิตอยา่งแทจ้ริง 5) ใหค้รูท่ีสังกดัส่วนราชการต่างๆ ในกระทรวงศึกษาธิการ สามารถทาํการ
สอนในสถานศึกษาทั้งในและนอกสังกดัไดม้ากกว่า 1 แห่ง ทั้งน้ีโดยไดรั้บความเห็นชอบจาก
ผูบ้งัคบับญัชาและให้ไดรั้บค่าตอบแทนพิเศษ และให้นับรวมเป็นส่วนหน่ึงของผลงานของครูใน
การบรรจุครูใหม่ให้นาํประสบการณ์ของครูมาพิจารณาประกอบการกาํหนดเงินเดือนดว้ย 6) 
กาํหนดคุณสมบติัและเปิดโอกาสใหภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน ครูชาวบา้น ผูท้รงคุณวุฒิจากภาคเอกชนและ
ส่วนราชการต่างๆ รวมทั้งผูเ้กษียณอายุราชการมาสอนในสถานศึกษาสังกดักระทรวง ศึกษาธิการ 
โดยมีค่าตอบแทนใหต้ามความเหมาะสม 7) แกไ้ขปัญหาการขาดแคลนครูโดยการบรรจุแต่งตั้งครู
ให้ครบทุกตาํแหน่ง ตามแผนอตัรากาํลงัของแต่ละสถานศึกษาการเกล่ียอตัรากาํลงัครู และการลด
จาํนวนครูช่วยราชการให้คงเหลือน้อยท่ีสุดสําหรับครูผูส้อนวิชาขาดแคลนให้ไดรั้บค่าตอบแทน
พิเศษ อีกทั้งสนบัสนุนให้สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาระดบัหลงัมธัยมศึกษาท่ีมีความพร้อมในการ
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เปิดสอนสาขาวิชาขาดแคลน จดัสอนไดถึ้งระดบัปริญญาตรี 8)  ร้ือปรับระบบการกาํหนดตาํแหน่ง
ครูในสถานศึกษาสังกดักระทรวงศึกษาธิการเพ่ือจาํแนกความกา้วหนา้ในสายงาน (Career Ladder) 
ระหวา่งครูกบัผูบ้ริหารสถานศึกษาใหมี้สายวิชาชีพ (Career Pattern) ท่ีชดัเจนแต่มีความยดืหยุน่และ
สามารถสับเปล่ียนหมุนเวียนกนัไดโ้ดยเฉพาะครูสามารถกา้วหน้าตามสายงานการสอนในระดบั
ตาํแหน่งท่ีสูงข้ึนได้ด้วยผลงานของตนเอง ทั้ งน้ีกําหนดให้มีคู่มือปฏิบัติงานของครูและคู่มือ
ปฏิบติังานของผูบ้ริหารสถานศึกษา 9)  กาํหนดมาตรฐานวิชาชีพครู โดยให้คุรุสภาคณะกรรมการ
ขา้ราชการครู และสถาบนัผลิตครู ดาํเนินการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และใหมี้มาตรการพฒันา
วิชาชีพ โดยการกาํหนดใหมี้ใบประกอบวิชาชีพครู 10) ปฏิรูประบบสวสัดิการและประโยชน์เก้ือกลู
ของครูทุกประเภท ทุกสงักดัเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตของครู ส่งเสริมขวญั กาํลงัใจและความมัน่คง
ในอาชีพให้กบัครูรวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างเงินเดือนและสวสัดิการอ่ืนๆ ของครู โดยมุ่งส่งเสริม
สนบัสนุนแก่ครู ท่ีสอนในถ่ินทุรกนัดาร ครูท่ีสอนหลายชั้นเป็นพิเศษ 11) พฒันาระบบและกลไกใน
การเลือกสรรบุคคลเขา้เรียนในสถาบนัผลิตครูพร้อมทั้งพฒันาหลกัสูตรและกระบวนการเรียน การ
สอนในการผลิตครู ทั้งครูท่ีสอนหลายวิชา และครูเฉพาะวิชาท่ีเน้นการปฏิบติัเพื่อให้ได้ครูท่ีมี
ความรู้ความสามารถในเชิงวิเคราะห์ สังเคราะห์และมีคุณธรรมจริยธรรม รวมทั้งใหมี้การปรับปรุง
วิธีการสอบคดัเลือกและการบรรจุครูประจาํการ โดยใหส้ถานศึกษาเป็นผูด้าํเนินการตามหลกัเกณฑ ์
และเง่ือนไขท่ีกระทรวงศึกษาธิการกาํหนด ทั้งน้ีไม่ควรบรรจุครูท่ีมาจากสถานศึกษาเอกชนระหว่าง
ปีการศึกษา 12)  เร่งรัดการพฒันานกับริหารการศึกษา โดยการเพิ่มพูนแนวความคิด ความรู้ 
ตลอดจนทกัษะในการบริหารและการจดัการ เพื่อใหส้ามารถพฒันาสถานศึกษาและสถานศึกษาให้
มีคุณภาพกา้วทนัต่อการเปล่ียนแปลงในอนาคตและ 13) ใหศึ้กษานิเทศกทุ์กสังกดัผนึกกาํลงั ทาํงาน
ร่วมกนั โดยการนิเทศ ติดตามงานวิชาการในสถานศึกษาทุกสงักดั 

จะเห็นได้ว่าแผนพฒันาสําคญัท่ีกาํหนดทิศทางการดาํเนินงานในระดับชาติต่าง
กล่าวถึงความสาํคญัในการพฒันาวิชาชีพครู เพ่ือพฒันากาํลงัคนของชาติทั้งดา้นการพฒันาระบบ
และกลไกในการเลือกสรรบุคคลเขา้เรียนครูการพฒันากระบวนการฝึกหดัครู การสร้างจิตสาํนึกให้
ครูมีความรับผดิชอบและมุ่งมัน่ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งจริงจงั การส่งเสริมขวญักาํลงัใจและความ
มัน่คงในการประกอบอาชีพครูการส่งเสริมใหค้รูมีบทบาทเป็นผูน้าํทางความคิด และประสานความ
ร่วมมือในการพฒันาชุมชน การส่งเสริมให้ครูเพิ่มพูนความรู้และพฒันาทกัษะอยา่งต่อเน่ืองทัว่ถึง
และทนัการณ์รวมทั้งการส่งเสริมใหค้รูมีใบประกอบวิชาชีพ และมีระบบการกาํกบัดูแลคุณภาพและ
มาตรฐานวิชาชีพครู  
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(5)  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11  
(สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2554) มีนโยบาย

มุ่งเน้นแนวทางการพฒันาโดยยึดคนเป็นศูนย์กลาง เพื่อให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนภายใต้การ
เปล่ียนแปลง ทั้ งภายในและภายนอกประเทศ นอกจากน้ี ยงัมีนโยบายส่งเสริมการศึกษาให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน และสร้างสงัคมการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพอนัก่อใหเ้กิดการเรียนรู้
ตลอดชีวิต สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ (ข่าวสาํนกังานรัฐมนตรี, 
2556) ท่ีตอ้งการใหพ้ฒันาการศึกษาของประเทศอยา่งเร่งด่วน โดย 1 ในนโยบายเร่งรัด คือ ปฏิรูป
ระบบการผลิตและพฒันาครูให้สามารถจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรปัจจุบนัและรองรับ
หลกัสูตรใหม่ ให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ปี 
2553 (กระทรวง ศึกษาธิการ, 2553) และมาตรฐานวิชาชีพครู (คุรุสภา, 2556) ตามท่ีคุรุสภากาํหนด 

ดงันั้น ครูและบุคลากรทางการศึกษาจึงเป็นบุคคลท่ีมีความสําคญัทั้งทางตรงและ
ทางออ้มท่ีจะถ่ายทอดความรู้ความสามารถให้แก่ศิษย ์รวมทั้งพฒันาศิษยใ์ห้เป็นมนุษยท่ี์มีคุณภาพ
และประสิทธิภาพ โดยเนน้กระบวนการ 4 ดา้น (ครูในศตวรรษท่ี 21, ม.ป.ป.) คือ ดา้นความรู้ 
ความคิดหรือพุทธพิสัย (Cognitive Domain) ดา้นความรู้สึก อารมณ์ สังคมหรือดา้นจิตพิสัย 
(Affective Domain) ดา้นทกัษะปฏิบติัหรือทกัษะพิสัย (Psycho-motor Domain) และดา้นทกัษะการ
จดัการหรือทกัษะกระบวนการ (Management Skill) แนวโน้มการศึกษาในระดบันานาชาติได้
มุ่งเนน้ไปท่ีทกัษะความสามารถ ทกัษะพื้นฐานในการดาํรงชีวิต การอ่านออกเขียนได ้คิดเลขเป็น 
รวมทั้งทกัษะพื้นฐานดา้นการทาํงาน การคิดวิเคราะห์ ความคิดสร้างสรรค ์การทาํงานเป็นทีม การ
ส่ือสาร และทกัษะเฉพาะอาชีพ ซ่ึงเป็นทกัษะท่ีองคก์ารสหประชาชาติ (UN) และองคก์รการศึกษา
วิทยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (ยเูนสโก) (สาํนกัความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ, 
2556) ให้ความสาํคญั ส่วนในวงการศึกษาไทยมองว่า ครู คือ กุญแจสาํคญัในการแกไ้ขปัญหาดา้น
คุณภาพการศึกษา (รุ่ง แกว้แดง, 2543)  

แต่ปัจจุบนัพบว่า ความเป็นครูในสังคมไทยกาํลงัเผชิญกบัคาํถามจากสังคมหลาย
ดา้น ทั้งคุณภาพของผูท่ี้มาเรียนวิชาชีพครู การไม่มีสถาบนัการศึกษาท่ีผลิตครูโดยเฉพาะ หลกัสูตร
วิชาชีพครูในสถาบนัท่ีผลิตครู คุณภาพของบณัฑิตครูเม่ือจบการศึกษา รวมถึงการพฒันาครูท่ียงัไม่
ถูกปรับให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัจจุบนั เช่น ลกัษณะของพลเมืองในอนาคตท่ีประเทศตอ้งการเป็น
อยา่งไร ครูตอ้งจดัการเรียนการสอนอยา่งไร จึงจะทาํให้ผูเ้รียนมีลกัษณะเหล่านั้น และจะพฒันาครู
อยา่งไร เป็นตน้ 
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ดงันั้น จึงควรตอ้งมีการปรับวตัถุประสงคข์องการผลิตและพฒันาครูโดยมุ่งเนน้ให้
ครูสามารถออกแบบการเรียนรู้ จดัการเรียนรู้ และประเมินผลการเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัลกัษณะของ
ผูเ้รียนและภาวการณ์ของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมทั้งประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยีท่ีมีอยู่มาใชใ้นการ
จดัการเรียนการสอน เพ่ือเตรียมความพร้อมให้กบันกัเรียนทั้งความรู้ ทกัษะ และคุณลกัษณะอนัพึง
ประสงคท่ี์จาํเป็นสาํหรับการเป็นพลเมืองในศตวรรษท่ี 21 นอกจากน้ี ความตระหนกัในการมุ่งมัน่
พฒันาผูเ้รียนให้มีความรู้และทกัษะท่ีสําคญั โดยการปรับเปล่ียนวิธีการสอนให้เกิดการสร้างองค์
ความรู้จากภายในผูเ้รียนเอง และส่งเสริมใหผู้เ้รียนมีความรู้และทกัษะท่ีสาํคญัก็มีความสาํคญัไม่แพ้
กนั เพราะถึงแมค้รูจะมีความรู้ความสามารถเพียงใด แต่หากขาดความตระหนกัในการจดัการเรียนรู้
ตามความรู้ท่ีไดรั้บการพฒันามาแลว้นั้น การผลิตและพฒันาครูเหล่านั้นจะไม่สามารถช่วยพฒันา
คุณภาพการศึกษาของประเทศไดอ้ย่างเตม็ท่ีฉะนั้นการยกระดบัการศึกษาของประเทศไทยจะตอ้ง
มุ่งเน้นการพฒันาครูเป็นสําคญั เพื่อให้เป็นครูยุคใหม่ท่ีมีความรู้ความสามารถและมุ่งมัน่พฒันา
นกัเรียนใหเ้ป็นทรัพยากรท่ีมีคุณภาพของประเทศชาติต่อไป 

2.  มาตรการดา้นการผลิตครู ตามขอ้เสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ ท่ี 2 (พ.ศ. 

2552–2561)  
สาํนกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2554, น. 10) กล่าวไวว้่าจากกรอบแผน

อุดมศึกษาระยะยาว ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2565) ไดเ้สนอ 5 มาตรการดา้นการผลิตครู คณาจารยแ์ละ
บุคลากรทางการศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ไดบ้รรจุให้เป็นส่วนหน่ึงของ 
ขอ้เสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี 2 (พ.ศ. 2552-2561) ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบไป
แลว้ตั้งแต่วนัท่ี 18 สิงหาคม 2552 (การปฏิรูปการศึกษาไทยในทศวรรษแรก เร่ิมตั้งแต่วนัท่ีพระราช 
บญัญติัการศึกษาแห่งชาติ มีผลบงัคบัใชคื้อในวนัท่ี19 สิงหาคม 2542)  5 มาตรการดา้นการ
ผลิตครูฯ มีดงัน้ี  

(1)  ปรับระบบการผลิต การคดัสรร ค่าตอบแทนและสวสัดิการ ใหส้ามารถดึงดูดคน
เก่งและดีมีใจรักในวิชาชีพ มาเป็นครูคณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา เช่น มี ระบบการให้
ทุนการศึกษาแก่ผูเ้รียนท่ีมีใจรักมาเรียนครูและรับประกันบรรจุเป็นข้าราชการครูเม่ือสําเร็จ
การศึกษา 

(2)  สนบัสนุนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีเป็นเลิศดา้นการผลิตครูให้สถาบนัอุดม ศึกษาท่ี
เนน้ความเป็นเลิศดา้น การผลิตครูวิจยัและพฒันาเก่ียวกบัวิชาชีพครู รวมทั้งมีระบบประกนั 

(3)  วางแผนการผลิตครู การพฒันาและการใชอ้ยา่งเป็นระบบ โดยระบบท่ีจะใชก้บั
ครูคณาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษาจะสอดคลอ้งกบัความตอ้งการ ทั้งระดบัพื้นฐาน อาชีวศึกษา
และอุดมศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ  
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(4)  จดัระบบเพื่อให้บณัฑิตสาขาอ่ืนไดเ้ป็นครู ผูส้าํเร็จการศึกษาสาขาอ่ืน ท่ีมีใจรัก
ในวิชาชีพครูสามารถ ศึกษาวิชาครูเพิ่มเติมตามเกณฑท่ี์กาํหนด รวมทั้งส่งเสริมใหส้ถานศึกษาระดม
ทรัพยากรบุคคล ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ปราชญช์าวบา้น และผูท้รงคุณวุฒิในชุมชน ทอ้งถ่ิน เพื่อ เป็น
ผูส้อนและพฒันาการเรียนรู้ 

(5)  พฒันาระบบการผลิตครูอาจารยท่ี์สอนในระดบัสูงกวา่การศึกษาขั้นพื้นฐาน โดย
พฒันาระบบการผลิตครูคณาจารยแ์ละบุคลากรสาํหรับการอาชีวศึกษาและการอุดมศึกษา เช่ือมโยง
ความสามารถในการสอน การบริหารจดัการความรู้และการถ่ายทอดผนวกเขา้กบัประสบการณ์จาก
การฝึกสอน ฝึกงาน สหกิจศึกษาหรือการปฏิบติังาน ฝึกประสบการณ์วิชาชีพจริงในหน่วยงาน 
องค์กรด้านการศึกษา และสถานประกอบการ ภาคอุตสาหกรรม รวมถึงการวิจัยและพัฒนา
นวตักรรมดา้นการสอน และดา้นธุรกิจอุตสาหกรรมเพ่ือผลผลิตเชิงพาณิชยแ์ละองคค์วามรู้ใหม่ใน
วิชาชีพ 

3.  ปัจจยัส่งเสริมการทาํหนา้ท่ีของครูใหเ้กิดประสิทธิภาพ ประกอบดว้ย  
(1)  การอบรมแลกเปล่ียนและสร้างเครือข่ายความรู้ เช่น การจัดการความรู้ 

(Knownledge Management: KM) เป็นการแลกเปล่ียนเรียนรู้แบบ (Professional Learning 
Community: PLC) เพื่อรวมตวักนัทาํงานเป็นทีม ซ่ึงอาจอยู่ภายในสถานศึกษาเดียวกนัหรือต่าง
สถานศึกษากไ็ด ้โดยใชเ้ทคโนโลยแีละการส่ือสารเป็นเคร่ืองมือในการทาํงานร่วมกนั ซ่ึงจะช่วยให้
ครูไม่จาํกดัเพียงวิธีการสอนของตนเองเท่านั้น แต่ยงัไดเ้รียนรู้วิธีการสอนอ่ืนๆ มาประยุกตใ์ชใ้ห้
เหมาะสมกบับริบทของตนเอง 

(2)  การพฒันาตนเองดา้นไอซีที เพราะสภาพในปัจจุบนัแวดลอ้มไปดว้ยเทคโนโลยี
มากมาย ดา้นการศึกษาเองคงหนีเทคโนโลยเีหล่าน้ีไม่พน้และไม่มีเหตุผลท่ีจะตอ้งทาํเช่นนั้น เพราะ
เม่ือพิจารณาผลดีของการนําไอซีทีมาใช้ในการศึกษาแลว้ ไอซีทีจะช่วยให้การจัดการเรียนรู้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน เช่น การเผยแพร่เน้ือหาบทเรียน การนาํเสนอส่ือการเรียนการสอน การสืบคน้ 
ขอ้มูล การเผยแพร่ผลงานของผูเ้รียน การติดต่อส่ือสาร เป็นตน้ นอกจากน้ีไอซีทียงัเป็นเคร่ืองมือใน
การสร้างสังคมของการทาํงานเป็นทีมของครูให้มีความสะดวกรวดเร็วข้ึน เช่น การประชุมสัมมนา 
การติดต่อส่ือสาร การนาํเสนอและเผยแพร่ความรู้ เป็นตน้ ดงันั้นจะเห็น ไดว้่าทกัษะดา้นไอซีทีของ
ครูมีความสาํคญัเป็นอย่างมาก ในยุคปัจจุบนัครูควรพฒันาตนเองให้มีความรู้ความสามารถในการ
ประยุกต ์ใชไ้อซีทีเป็นเคร่ืองมือในการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้รวมถึงใชใ้นการจดัการเรียนการ
สอน 

(3)  การลดภาระงานท่ีไม่เก่ียวขอ้งกับการเรียนการสอน โดยจัดให้มีเจ้าหน้าท่ี
รับผิดชอบงานฝ่ายต่างๆ ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการเรียนการสอน เช่น ฝ่ายธุรการ ฝ่ายการเงิน ฝ่ายวสัดุ 
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เป็นตน้ เพื่อให้ครูมีเวลาในการเตรียมการสอนจดัการเรียนการสอน และประเมินผลการเรียนการ
สอนไดเ้ตม็ศกัยภาพมากข้ึน 

(4)  การสร้างขวญักาํลงัใจให้แก่ครู เช่น การปรับเล่ือนวิทยฐานะโดยประเมิน จาก
ผลผลิตและผลลพัธ์จากกระบวนการเรียนการสอนนัน่คือ พิจารณาท่ีตวันกัเรียนเป็นหลกั ควบคู่กบั
ผลงานทางวิชาการหรือจดัใหมี้การประกวดแข่งขนัผลงานวิชาการ เป็นตน้ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะส่งผลให้
ครูมีขวญัและกาํลงัใจไดเ้ป็นอยา่งดีเป็นอยา่งดี 

(5)  การแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนครู ปัญหาสาํคญัอยา่งหน่ึงของการศึกษาไทย คือ 
การมีครูไม่ครบชั้นเรียนและการขาดแคลนครูในบางวิชาเอก การจดัสรรอตัรากาํลงัครูท่ียดึจาํนวน
ครูต่อจาํนวนผูเ้รียนเป็นหลกั ส่งผลกระทบต่อระบบการศึกษาโดยรวม การท่ีสถานศึกษามีนกัเรียน
จาํนวนนอ้ยไม่ไดห้มายความวา่ สถานศึกษาตอ้งการครูจาํนวนนอ้ยไปดว้ย เพราะถึงแมส้ถานศึกษา
จะมีจาํนวนผูเ้รียนนอ้ยแต่จาํนวนหอ้งเรียนไม่ไดล้ดลง ดงันั้นครูหน่ึงคนอาจตอ้งสอน 3-4 หอ้งเรียน
ในเวลาเดียวกนั เป็นไปไดย้ากท่ีจะทาํให้การจดัการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ ซ่ึงปัญหาน้ีควร
ได้รับการแก้ไขเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการสอนของครู โดยมีแนวทางเช่น ปรับเปล่ียนระบบ
อตัรากาํลังครู การจับกลุ่มกันของสถานศึกษาขนาดเล็กท่ีมีครูไม่ครบชั้นเพ่ือใช้บุคลากรและ
ทรัพยากรร่วมกนั เป็นตน้ หากปัญหาถูกแกไ้ข จะทาํให้ครูสามารถใชเ้วลาในการเตรียมการสอน
และจดัการเรียนการสอนอยา่งเตม็ท่ี 

การส่งเสริมการทาํหนา้ท่ีของครูให้เกิดประสิทธิภาพ สามารถทาํไดด้ว้ยการฝึกอบรม 
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ การทาํงานเป็นทีม การพฒันาตนเองดา้นไอซีที การลดภาระงาน การสร้าง
ขวญักาํลงัใจ และการแกไ้ขปัญหา การขาดแคลนครู แต่อยา่งไรก็ตามแนวทางเหล่าน้ีจะตอ้งไดรั้บ
ความร่วมมือจากรัฐบาลในดา้นการปรับนโยบายใหเ้อ้ือต่อการทาํหนา้ท่ีจดัการเรียนการสอนของครู 
รวมถึงความตระหนกัและมุ่งมัน่พฒันาศกัยภาพของตวัครูเองดว้ย 

4.  การพฒันาครูดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร ในศตวรรษท่ี 21  
กระทรวงศึกษาธิการ (ข่าวสาํนกังานรัฐมนตรี, 2556) ไดเ้ลง็เห็นความสาํคญัของการ

นาํเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร (ICT: Information and Communications Technology) มา
ใชเ้ป็นเคร่ืองมือสาํคญัและเป็นประโยชน์ต่อการยกระดบัคุณภาพการศึกษาช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพ
การเรียนการสอนและพฒันาครูไดอ้ยา่งรวดเร็ว รวมทั้งยงัช่วยแกปั้ญหาการขาดแคลนครู ตลอดจน
ลดความไม่เท่าเทียมทางการศึกษาในสถานศึกษาท่ีห่างไกลอีกดว้ย 

ปัจจุบนักระทรวงศึกษาธิการ (2556) ไดมี้แนวทางการพฒันา ICT เพ่ือการ ศึกษา 
ดงัน้ี 1) การจัดหาระบบคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์เพื่อการเรียนการสอนของสถานศึกษาทั้ ง
คอมพิวเตอร์ประจาํห้องปฏิบติัการ คอมพิวเตอร์ประจาํห้องเรียน ไม่ว่าจะเป็นคอมพิวเตอร์ตั้งโต๊ะ
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และคอมพิวเตอร์พกพา จดัตั้งศูนยข์อ้มูล (Data Center) และสถานีโทรทศัน์ผ่านดาวเทียมเพื่อ
การศึกษา สําหรับใชใ้นการเรียนการสอน 2) การพฒันาโครงข่ายโทรคมนาคมเพื่อการศึกษาขั้น
พื้นฐาน การ  บูรณาการโครงข่าย MOENet (บาํรุง เฉียบแหลม, ม.ป.ป.) และ NEdNet (กาํจร ตติย
กวี, 2555) ใหเ้ป็นโครงข่ายเดียว โดยใชช่ื้อว่า OBEC-NET (กระทรวงศึกษาธิการ, 2556) สาํหรับใช้
เป็นเครือข่ายเพ่ือการศึกษาและวิจยั โดยเช่ือมต่อโรงเรียนต่างๆ ไวก้บัศูนยข์อ้มูลของ สพฐ. OBEC 
Data Center เพื่อใหง่้าย ต่อการดูแลและบริหารจดัการ และ 3) การพฒันาส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ (Digital 
Contents) ในรูปแบบส่ือออนไลน์ผา่นเวบ็ไซต ์(E-Book) หรือแอฟพลิเคชัน่ (Applications) ต่างๆ 
จากแนวทางการพัฒนาไอซีทีเพื่อการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ จะเห็นได้ว่าปัจจุบัน
กระทรวงศึกษาธิการไดเ้ล็งเห็นความสาํคญัของการนาํเทคโนโลยีมาใชใ้นการจดัการศึกษา โดยมี
แนวทางในการจดัการโครงสร้างพื้นฐาน จดัสภาพแวดลอ้ม และพฒันาส่ือการเรียนรู้อิเลก็ทรอนิกส์
ใหก้บัสถานศึกษา  

แต่ส่ิงสําคญัท่ีควรคาํนึงถึงในการนาํเทคโนโลยีเหล่าน้ีไปใชใ้นการศึกษาคือ การ
พฒันาครูให้มีความรู้ความสามารถในการนําไปประยุกต์ใช้และพฒันาการเรียนการสอน หาก
สภาพแวดลอ้มและอุปกรณ์เอ้ืออาํนวยแต่ไม่รู้จกันาํไปใชใ้ห้คุม้ค่า การลงทุนเพื่อพฒันาไอซีทีเพ่ือ
การศึกษาน้ีจะไดผ้ลลพัธ์ท่ีไม่คุม้ค่า ดงันั้นการวางแผนพฒันาการเรียนการสอนโดยใชไ้อซีที เป็น
เคร่ืองมือตอ้งทาํทั้งระบบเพื่อปฏิรูปการเรียนการสอนใหไ้ดผ้ลอยา่งแทจ้ริง   

1.  การออกแบบระบบการสอนในศตวรรษที ่21  
ตอ้งออกแบบให้ผูเ้รียนไดเ้ป็นผูส้ร้างความรู้ดว้ยตนเอง มากกว่าการรับการถ่ายทอด

จากครูผูส้อน (Constructivism) โดยออกแบบใหน้กัเรียนไดค้น้หาความรู้ดว้ยตนเอง วิเคราะห์ขอ้มูล 
ตรวจสอบขอ้มูล และสรุปเป็นองค์ความรู้ รูปแบบการเรียนการสอนแบบน้ี เช่น การสอนแบบ
สืบเสาะ (Inquiry Learning) การสอนแบบปัญหาเป็นฐาน (Problem-Based Learning) การสอนแบบ
วิจยัเป็นฐาน (Research-Based Learning) เป็นตน้ และหากตอ้งการใหผู้เ้รียนสามารถจดจาํความรู้
เหล่านั้น ไดดี้ข้ึนและเกิดทกัษะต่างๆ จากการปฏิบติั ครูควรออกแบบการสอนให้ผูเ้รียนไดล้งมือ
ปฏิบติัจริง ดว้ยการสร้างสรรคช้ิ์นงาน และเผยแพร่ความรู้และนวตักรรมท่ีไดสู่้สาธารณชน โดย
อาศยัเทคโนโลยเีขา้มาใชใ้นการเรียนการสอนและการปฏิบติักิจกรรม รูปแบบการสอนแบบน้ี เช่น 
การสอนแบบโครงงานเป็นฐาน (Project-Based Learning) เป็นตน้ การออกแบบตามรูปแบบการ
สอนเหล่าน้ีจะส่งผลใหผู้เ้รียนเกิดทกัษะต่างๆ ท่ีสาํคญั เช่น ทกัษะการเรียนรู้ดว้ยตนเอง ทกัษะการ
เรียนรู้และทาํงานร่วมกัน ทักษะการส่ือสาร ทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณ ทักษะการคิด
สร้างสรรคแ์ละนวตักรรม เป็นตน้ ซ่ึงทกัษะต่างๆ เหล่าน้ีลว้นเป็นทกัษะท่ีจาํเป็นในการดาํรงชีวิตใน
ศตวรรษท่ี 21 
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กระบวนการประเมินผลการเรียนรู้ผูเ้รียนท่ีเรียนดว้ยวิธีการและรูปแบบการสอน
ขา้งตน้ เป็นส่ิงสาํคญัท่ีครูตอ้งทาํความเขา้ใจ การวดัผลประเมินผลตอ้งเนน้การประเมินเพื่อพฒันา 
ใช้วิธีการท่ีหลากหลายควบคู่กันไป เพื่อวัดทั้ งความรู้ ทักษะ และเจตคติของผูเ้รียน การใช้
แบบทดสอบเพียงอยา่งเดียวไม่สามารถวดัและประเมินผลการเรียนรู้ไดค้รอบคลุม ครูตอ้งใชท้ั้งการ
สังเกต การทดสอบ การประเมินผลงาน ฯลฯ ซ่ึงตอ้งวดัและประเมินผลให้ครอบคลุมทั้งพุทธิพิสัย 
ทกัษะพิสยัและเจตพิสยั ท่ีครูไดอ้อกแบบไวต้ั้งแต่แรก  

การเรียนการสอนในยุคสมยัใหม่ครูจะตอ้งเรียนรู้และทาํงานเป็นทีม คือ ครูเป็นผู ้
เรียนรู้ไปดว้ย โดยเรียนรู้ร่วมกนักบัครูท่านอ่ืนๆ เพื่อร่วมกันวางแผนออกแบบการสอน พูดคุย 
ปรึกษาหารือ เสนอแนะซ่ึงกนัและกนั การเรียนรู้ร่วมกนัเป็นทีมของครูน้ี เรียกว่า Professional 
Learning Community (PLC) สถานศึกษาบางแห่งจดัใหมี้ PLC ทุกสัปดาห์ ซ่ึงจะช่วยใหค้รูสามารถ
วางแผนการสอน การประเมิน และแก ้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนร่วมกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ถนอมพร เลาหจรัสแสง (ม.ป.ป.) ไดเ้สนอทกัษะท่ีจาํเป็นสาํหรับครูไทย ในอนาคต 
(C-Teacher) ไวอ้ยา่งน่าสนใจ 8 ประการ คือ 1) Content ครูตอ้งมีความรู้และทกัษะในเร่ืองท่ีสอน
เป็นอย่างดี หากไม่รู้จริงในเร่ืองท่ีสอนแลว้ก็ยากท่ี ผูเ้รียนจะมีความรู้ความเขา้ใจในเน้ือหานั้นๆ  
2) Computer (ICT) Integration ครูตอ้งมีทกัษะในการใชเ้ทคโนโลยเีขา้มาช่วยในการจดัการเรียน
การสอน เน่ืองจากกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีใชเ้ทคโนโลยจีะช่วยกระตุน้ความสนใจใหก้บัผูเ้รียน 
และหากออกแบบกิจกรรมการเรียนการสอนอยา่งมีประสิทธิภาพ จะช่วยส่งเสริมความรู้และทกัษะ
ท่ีตอ้งการไดเ้ป็นอยา่งดี 3) Constructionist ครูผูส้อนตอ้งเขา้ใจแนวคิดท่ีวา่ ผูเ้รียนสามารถสร้างองค์
ความรู้ไดด้ว้ยตวัเอง โดยเช่ือมโยงความรู้เดิมท่ีมีอยูภ่ายในเขา้กบัการไดล้งมือปฏิบติักิจกรรมต่างๆ 
ดงันั้นครูจึงควรนาํแนวคิดน้ีไปพฒันาวางแผนการจดักิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือใหผู้เ้รียนเกิดความรู้ท่ี
คงทนและเกิดทกัษะท่ีตอ้งการ 4) Connectivity ครูตอ้งสามารถจดักิจกรรมใหเ้ช่ือมโยงระหว่าง
ผูเ้รียนด้วยกัน ผูเ้รียนกับครู ครูภายในสถานศึกษาเดียวกันหรือต่างสถานศึกษาและระหว่าง
สถานศึกษา และสถานศึกษากบัชุมชน เพื่อสร้างสภาพแวดลอ้ม ในการเรียนรู้ท่ีเป็นประโยชน์ให้
นกัเรียนไดล้งมือปฏิบติั อนัจะก่อใหเ้กิดประสบการณ์ตรงกบัผูเ้รียน 5) Collaboration ครูมีบทบาท
ในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ในลกัษณะการเรียนรู้แบบร่วมมือระหว่าง ผูเ้รียนกบัครูและผูเ้รียนกบั
ผูเ้รียนด้วยกัน เพื่อฝึกทกัษะการทาํงานเป็นทีม การเรียนรู้ด้วยตนเองและทกัษะสําคญัอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง 6) Communication ครูตอ้งมีทกัษะการส่ือสารทั้งการบรรยาย การยกตวัอยา่ง การเลือกใช้
ส่ือ และการนาํเสนอ รวมถึงการจดัสภาพแวดลอ้มให้เอ้ือต่อการเรียนรู้ เพื่อถ่ายทอดความรู้ให้กบั
ผูเ้รียนไดอ้ย่างเหมาะสม 7) Creativity ครูตอ้งออกแบบสร้างสรรค์กิจกรรมการเรียนรู้ จดั
สภาพแวดลอ้มใหเ้อ้ือต่อการเรียนรู้ดว้ยตนเองของผูเ้รียนมากกวา่การเป็นผูถ่้ายทอดความรู้หนา้หอ้ง
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เพียงอยา่งเดียว และ 8)  Caring ครูตอ้งมีมุทิตาจิตต่อผูเ้รียน ตอ้งแสดงออกถึงความรัก ความ
ห่วงใยอยา่งจริงใจต่อผูเ้รียนเพ่ือใหผู้เ้รียนเกิดความเช่ือใจ ส่งผลให้เกิดสภาพการเรียนรู้ต่ืนตวัแบบ
ผอ่นคลาย ซ่ึงเป็นสภาพท่ีผูเ้รียนจะเรียนรู้ไดดี้ท่ีสุด 

2.  แนวทางและความเป็นไปได้ในการการพฒันาครูในศตวรรษที ่21  
(1)  ด้านนโยบาย จากสภาพการณ์ดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการจัดการศึกษาใน

ประเทศไทยตอ้งมีการพฒันาให้สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์โลกไม่เพียงเฉพาะครูเท่านั้น แต่หมาย
รวมถึงการพฒันาทั้งระบบใหเ้อ้ือต่อการเรียนรู้ในยคุสมยัใหม่ดว้ย โดยมีแนวทางท่ีควรส่งเสริมและ
เปิดมุมมองของการพฒันาครูในศตวรรษท่ี 21 โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งกาํหนดนโยบายเพ่ือ
เป็นกรอบในการผลิตและพฒันาครู กาํหนดมาตรฐานวิชาชีพครู พฒันาหลกัสูตรครูในสถาบนั 
อุดมศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัจจุบนั จดัอบรมใหค้วามรู้และปรับทศันคติของครูในการจดัการ
เรียนรู้สมยัใหม่ ส่งเสริมใหค้รูนาํเทคโนโลยเีขา้มาช่วยในการจดัการเรียนการสอนและพฒันาตนเอง 
ใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเขา้มาช่วยในการพฒันาครู สร้างระบบ Coaching โดยให้
ครูท่ีมีความเช่ียวชาญในการจดัการเรียนการสอนเป็นผูฝึ้กปฏิบติั ให้กบัครูท่ียงัขาดความชาํนาญ 
ส่งเสริมให้มีการสร้างเครือข่ายหรือการเรียนรู้ร่วมกนัของครู ส่งเสริมให้ครูนาํปัญหาท่ีพบในชั้น
เรียนจากประสบการณ์ไปเป็นปัญหา ในการวิจยัเพื่อหาแนวทางการแก้ไขหรือแนวทางในการ
พฒันาการเรียนการสอนต่อไป (สุทธิพร จิตตมิ์ตรภาพ, 2553), (ถนอมพร เลาหจรัสแสง, ม.ป.ป.), 
(จุฬากรณ์ มาเสถียรวงศ,์ 2555), (OraKwo, 2012), (วิจารณ์ พานิช, 2555), (ศิริวรรณ นกัรู้, 2556) 

นโยบายการพฒันาครูท่ีชัดเจนครอบคลุม และเป็นระบบจะส่งผลให้ครูมีความรู้
ความสามารถในการ จดัการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพ การกาํหนดมาตรฐานวิชาชีพและ
การนําเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ ก็เป็นส่วนสําคญัในการกระตุน้ให้ครูมีการพฒันาตนเอง โดย
เปล่ียนแปลงทั้ งทัศนคติ  วิธีสอนและบทบาท ทั้ งยงัส่งผลให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้และ
ประสบการณ์ท่ีหลากหลายกลายเป็นองค์ความรู้ใหม่ท่ีสามารถนํามาปรับใช้ภายใตบ้ริบทของ
ตนเอง เพื่อถ่ายทอดและเสริมสร้างความรู้ให้ผูเ้รียนคิดเป็นแก้ปัญหาเป็น ตลอดจนส่งเสริมให้
ผูเ้รียนมีคุณธรรมจริยธรรม มีทกัษะชีวิตและวิชาชีพตามคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องชาติและ
นานาชาติ 

(2)  ดา้นการพฒันาตนเองของครู ผูท่ี้ไดช่ื้อว่า ครู เป็นบุคคลสาํคญัยิ่งต่อภารกิจ
ในการพฒันาเยาวชนของชาติ โดยนอกจากครูจะตอ้งมีจิตวิญญาณความเป็นครูแลว้ ยงัตอ้งเป็นผู ้
ทรงความรู้ในเน้ือหาท่ีจะถ่ายทอดสู่ผูเ้รียน และครูยงัตอ้งจดัการเรียนการสอนไดอ้ย่างเป็นระบบ
และมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี ยงัตอ้งพฒันาศิษยใ์ห้มีทกัษะท่ีจาํเป็นในการดาํรงชีวิตอยู่ในสังคม 
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ดงันั้นครูจึงตอ้งเรียนรู้ท่ีจะปรับตวัและพฒันาตนเองอยูเ่สมอ ไม่ทะนงว่าตนเองเป็นผูท้รงความรู้แต่
เป็นผูเ้รียนรู้คนหน่ึงซ่ึงพร้อมท่ีจะเรียนรู้ร่วมกนักบัผูเ้รียนดว้ย  

ดังนั้นส่ิงท่ีครูไทยในศตวรรษท่ี 21 จาํเป็นตอ้งพฒันาไม่ใช่เพียงวิชาความรู้ 
(Knowledge) แต่รวมถึงความสามารถและทกัษะต่างๆ (Skills) ท่ีจาํเป็นในการจดัการเรียนรู้สาํหรับ
การเรียนการสอนในยุคสมยัใหม่ โดยครูตอ้งเรียนรู้และฝึกฝนทกัษะการใชค้าํถามในชั้นเรียน มี
ความสามารถในการแนะนําแหล่งเรียนรู้ วิธีการค้นหาความรู้ด้วยตัวเอง ช้ีแนะแนวทางการ
กลัน่กรองขอ้มูลอย่างมีวิจารณญาณ เรียนรู้วิธีการวดัและประเมินผล การเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกับ
วิธีการเรียนรู้แต่ละแบบประเมินความกา้วหน้าของผูเ้รียนแต่ละกลุ่มได้อย่างเหมาะสม ฝึกการ
ออกแบบการเรียนรู้ให้เหมาะสมกบัลกัษณะของผูเ้รียนและบริบทต่างๆ เรียนรู้วิธีการวิเคราะห์
ผูเ้รียน และส่งเสริมความ สามารถท่ีแตกต่างกนัของผูเ้รียน (Multiple Intelligences) จดัการเรียนการ
สอนท่ีเช่ือมโยงความรู้หลายแขนงไวด้ว้ยกนั พฒันาความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยี แสวงหา
ความรู้รอบตวัเพิ่มเติมเพื่อพฒันาตนเองอยู่เสมอ เปิดใจรับการเปล่ียนแปลงและยึดมัน่คุณธรรม
จริยธรรมเพ่ือเป็นแบบอยา่งท่ีดีใหก้บัผูเ้รียน (จนัทวรรณ ปิยะวฒัน์, 2556 และ กล่ิน สระทองเนียม, 
2556) 

การพฒันาครูในศตวรรษท่ี 21 นั้น จะตอ้งมีการกาํหนดนโยบายท่ีชดัเจน การพฒันา
ความรู้ความสามารถของครูตอ้งทาํอยา่งเป็นระบบและทาํทั้งระบบนาํเทคโนโลยสีารสนเทศเขา้มา
ช่วยในการพฒันา แต่อย่างไรก็ตามไม่เพียงแต่การสนบัสนุนจากภายนอกเท่านั้น ตวัครูเองจะตอ้ง
เปิดใจรับการเปล่ียนแปลงและพฒันาตนเองไปสู่ครูในศตวรรษท่ี 21 ดว้ย อีกทั้งตอ้งมีทกัษะและ
ความสามารถรอบด้านท่ีตั้ งอยู่บนมโนธรรมและความอดทน เพื่อส่งเสริมและพฒันาศิษย์ให้
สามารถสร้างองค์ความรู้จากภายในตนเอง  รวมทั้ งต้องสร้างศิษย์ให้มีทักษะชีวิต  ตาม
สภาพแวดลอ้มท่ีตอ้งเผชิญในปัจจุบนัและอนาคตอีกดว้ย 

สรุปไดว้า่ส่ิงจาํเป็นท่ีครูในยคุปัจจุบนัคือทกัษะดา้น ICT ท่ีครูจะตอ้งพฒันาศกัยภาพ
ของตนเองให้มีความรู้ความสามารถ เพราะในยุคปัจจุบนัครูจาํเป็นตอ้งใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสาร ในการพฒันาส่ือการเรียนการสอน การจดัการทรัพยากรและแหล่งเรียนรู้ และการ
จดัสภาพแวดลอ้มการเรียนรู้ใหเ้หมาะกบัลกัษณะของผูเ้รียนยคุใหม่ 

จากการศึกษาดา้นการพฒันาคุณภาพการจดัการเรียนรู้ของครู ผูว้ิจยัสรุปไดว้่าการ
พฒันาคุณภาพการจดัการเรียนรู้ของครู หมายถึง กระบวนการร่วมมือในการจดักิจกรรมส่งเสริม
ดา้นการพฒันา การอบรม การสร้างเครือข่ายของครู การศึกษาดูงาน เพื่อนาํมาพฒันาในดา้นการ
จดัการเรียนการสอนของครูเพื่อใหเ้กิดศกัยภาพและประสิทธิภาพสูงสุด 
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2.2.6.5  ดา้นการวดัและประเมินผลการเรียนรู้     
1.  จุดมุ่งหมายของการวดัและประเมินผลการเรียนรู้  

กระทรวงศึกษาธิการ (2551, น. 2) กล่าวไวว้่า การวดัและประเมินผลการเรียนรู้ของ
ผูเ้รียนตอ้งอยูบ่นจุดมุ่งหมายพ้ืนฐานสองประการ  

ประการแรก คือ การวดั และประเมินผลเพื่อพฒันาผูเ้รียน โดยเก็บรวบรวมขอ้มูล
เก่ียวกบัผลการเรียนและการเรียนรู้ของผูเ้รียนในระหว่างการเรียนการสอน อย่างต่อเน่ือง บนัทึก
วิเคราะห์แปลความหมายขอ้มูล แลว้นาํมาใช้ในการส่งเสริมหรือปรับปรุงแก้ไขการเรียนรู้ของ
ผูเ้รียน และการสอนของครูการวดัและประเมินผลกบัการสอนจึงเป็นเร่ืองท่ีสัมพนัธ์กนั หากขาดส่ิง
หน่ึงส่ิงใดการเรียนการสอนก็ขาดประสิทธิภาพ การประเมินระหว่างการเรียนการสอนเพ่ือ
พฒันาการเรียนรู้เช่นน้ีเป็นการวดัและประเมินผลย่อย (Formative Assessment) ท่ีเกิดข้ึนใน
ห้องเรียนทุกวนั เป็นการประเมินเพื่อให้รู้จุดเด่น จุดท่ีตอ้งปรับปรุง จึงเป็นขอ้มูลเพื่อใช้ในการ
พฒันา ในการเก็บขอ้มูล ผูส้อนตอ้งใชว้ิธีการและเคร่ืองมือการประเมินท่ีหลากหลาย เช่น การ
สังเกต การซกัถาม การระดมความคิดเห็นเพื่อ ใหไ้ดม้ติขอ้สรุปของประเด็นท่ีกาํหนด การใชแ้ฟ้ม
สะสมงาน การใชภ้าระงานท่ีเน้นการปฏิบติัการประเมินความรู้เดิม การให้ผูเ้รียนประเมินตนเอง 
การให้เพื่อนประเมินเพื่อน และการใชเ้กณฑ์การให้คะแนน (Rubrics) ส่ิงสําคญัท่ีสุดในการ
ประเมินเพื่อพฒันา คือ การใหข้อ้มูลยอ้นกลบัแก่ผูเ้รียนในลกัษณะคาํแนะนาํท่ีเช่ือมโยงความรู้เดิม
กบัความรู้ใหม่ ทาํใหก้ารเรียนรู้พอกพนู แกไ้ขความคิด ความเขา้ใจเดิมท่ีไม่ถูกตอ้ง ตลอดจนการให้
ผูเ้รียนสามารถตั้งเป้าหมายและพฒันาตนได ้ 

จุดมุ่งหมายประการท่ีสอง คือ การวดัและประเมินผลเพื่อตดัสินผลการเรียน เป็นการ
ประเมินสรุปผลการเรียนรู้ (Summative Assessment) ซ่ึงมีหลายระดบั ไดแ้ก่ เม่ือเรียนจบหน่วยการ
เรียนจบรายวิชาเพื่อตดัสินใหค้ะแนนหรือใหร้ะดบัผลการเรียน ใหก้ารรับรองความรู้ความ สามารถ
ของผูเ้รียนว่าผ่านรายวิชาหรือไม่ ควรไดรั้บการเล่ือนชั้นหรือไม่ หรือสามารถจบหลกัสูตรหรือไม่ 
ในการประเมินเพื่อตดัสินผลการเรียนท่ีดีตอ้งใหโ้อกาสผูเ้รียนแสดงความรู้ความสามารถดว้ยวิธีการ
ท่ีหลากหลายและพิจารณาตดัสินบนพื้นฐานของเกณฑผ์ลการปฏิบติัมากกวา่ใชเ้ปรียบเทียบระหวา่ง
ผูเ้รียน 

2.  ภารกิจการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ของบุคลากรฝ่ายต่างๆ  
กระทรวงศึกษาธิการ (2551, น. 6-8) กล่าวไวว้่า การประเมินผลการเรียนรู้ของ

บุคลากรทางการศึกษาแต่ละฝ่ายมีบทบาทหนา้ท่ีในการวดัและประเมิน ดงัน้ี 
1)  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีบทบาทหนา้ท่ีการดาํเนินงานการวดัและ

ประเมินผลการเรียนรู้ ดงัน้ี 1) ให้ความเห็นชอบหลกัสูตรสถานศึกษาและระเบียบการวดัและ
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ประเมินผลการเรียนของสถานศึกษา 2) ให้ความเห็นชอบต่อเกณฑแ์ละแนวปฏิบติัในการวดัและ
ประเมินการเรียนรู้ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ทั้ง 8 กลุ่ม ดงัน้ี (1) ความสามารถในการอ่าน คิด 
วิเคราะห์ และเขียน (2) คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องสถานศึกษา และ (3) กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 
3) ใหค้วามเห็นชอบกระบวนการและวธีิการสอนซ่อมเสริมการแกไ้ขผลการเรียนและอ่ืนๆ 4) กาํกบั 
ติดตามการดาํเนินการจดัการเรียนการสอนตามกลุ่มสาระการเรียนรู้การพฒันา ความสามารถดา้น
การอ่าน คิด วิเคราะห์ และเขียน การพฒันาคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ และการจดักิจกรรมพฒันา
ผูเ้รียน และ 5) กาํกบั ติดตามการวดัและประเมินผลและการตดัสินผลการเรียน 

2)  คณะกรรมการบริหารหลกัสูตร และงานวิชาการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มี
บทบาทหนา้ท่ีการดาํเนินงานการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ ดงัน้ี 1) กาํหนดระเบียบว่าดว้ยการ
วดัและประเมินผลการเรียนสถานศึกษา 2) กาํหนดแผนการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ตาม
หลกัสูตรแกนกลางและสาระเพ่ิมเติมของรายวิชาต่างๆ ในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้โดยวิเคราะห์
จากมาตรฐานการเรียนรู้ ตวัช้ีวดัของกลุ่มสาระการเรียนรู้และจดัทาํรายวิชาพร้อมเกณฑก์ารประเมิน 
3) กาํหนดส่ิงท่ีตอ้งการประเมินในการอ่าน คิดวิเคราะห์ และเขียน คุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์
กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน พร้อมเกณฑ์การประเมินและแนวทางการพฒันาและส่งเสริมผูเ้รียน 4) 
กาํหนดการทบทวนการพฒันาสมรรถนะสาํคญัของผูเ้รียน และ 5) ให้ขอ้เสนอแนะหารือเก่ียวกบั
วิธีการเทียบโอนผลการเรียนให้เป็นไปตามหลกัการและแนวทางการเทียบโอนผลการเรียนของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

3)  คณะอนุกรรมการกลุ่มสาระการเรียนรู้และกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน มีบทบาท
หนา้ท่ีการดาํเนินงานการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ ดงัน้ี 1) กําหนดแนวทางการจัดการ
เรียนรู้ของกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ การจัดกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน พร้อมแนวทางการวดัและ
ประเมินผลการเรียนรู้ 2)  สนับสนุนการจดัการเรียนรู้การจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน การวดั และ
ประเมินผลการเรียนรู้และตดัสินผลการเรียนตามแนวทางท่ีกาํหนดไว ้3) พิจารณาใหค้วามเห็นชอบ
ผลการวดัและประเมินผลการเรียนรู้สาระการเรียนรู้รายปี รายภาค และกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 

4)  คณะกรรมการพฒันาและประเมิน การอ่าน คิด วิเคราะห์ และเขียน มีบทบาท
หน้าท่ีการดาํเนินงานการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ ดงัน้ี 1) กาํหนดแนวทางในการพฒันา  
การประเมิน การปรับปรุงแกไ้ข และการตดัสินความสามารถใน การอ่าน คิดวิเคราะห์ และเขียน
ของผูเ้รียน 2) ดาํเนินการประเมินความสามารถในการอ่าน คิดวิเคราะห์และเขียน และ 3) ตดัสินผล
การพฒันาความสามารถในการอ่าน คิดวิเคราะห์และเขียนของผูเ้รียนรายปีรายภาคและการจบ
การศึกษาแต่ละระดบั 
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5)  คณะกรรมการพฒันาและประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องสถานศึกษา มี
บทบาทหนา้ท่ีการดาํเนินงานการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ ดงัน้ี 1) กาํหนดแนวทางการพฒันา
และการประเมิน เกณฑก์ารประเมิน และแนวทางการปรับปรุง แกไ้ขคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์2) 
พิจารณาตดัสินผลการประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงคร์ายปี รายภาค และการจบการศึกษาแต่ละ
ระดบั และ 3) จดัระบบการปรับปรุงแกไ้ขคุณลกัษณะอนัพึงประสงคด์ว้ยวิธีการอนัเหมาะสม และ
ส่งต่อขอ้มูลเพื่อการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 

6)  คณะกรรมการเทียบโอนผลการเรียน มีบทบาทหนา้ท่ีการดาํเนินงานการวดัและ
ประเมินผลการเรียนรู้ ดงัน้ี 1) จดัทาํสาระ เคร่ืองมือ และวิธีการเทียบโอนใหเ้ป็นไปตามแนวปฏิบติั
เก่ียวกบัการเทียบโอนผลการเรียนเขา้สู่การศึกษาในระบบระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงจดัทาํโดย
สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สิงหาคม 2549) 2) ดาํเนินการเทียบโอนผลการเรียน
ใหก้บัผูเ้รียนท่ีร้องขอ 3) ประมวลผลและตดัสินผลการเทียบโอน และ 4) เสนอผลการเทียบโอนต่อ
คณะกรรมการบริหารหลกัสูตรและวิชาการของสถานศึกษาเพื่อให้ความเห็นชอบ และเสนอ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาตดัสินอนุมติัการเทียบโอน 

7)  ผูบ้ริหารสถานศึกษา มีบทบาทหนา้ท่ีการดาํเนินงานการวดัและประเมิน ผลการ
เรียนรู้ 1) เป็นเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) เป็นประธานคณะกรรมการ 
บริหารหลกัสูตรและวิชาการของสถานศึกษา 3) อนุมติัผลการประเมินผลการเรียนรายปี รายภาค 
และตดัสินอนุมติัการเล่ือนชั้นเรียน การซํ้ าชั้น การจบการศึกษา 4) ให้คาํแนะนาํขอ้ปรึกษาหารือ
เก่ียว กบัการดาํเนินงานแก่บุคลากรในสถานศึกษา 5) กาํกบัติดตามให้การดาํเนินการวดัและ
ประเมินผลการเรียนรู้บรรลุเป้าหมาย และ 6) นาํผลการประเมินไปจดัทาํรายงานผลการดาํเนินงาน 
กาํหนดนโยบายและวางแผนพฒันาการจดัการศึกษา 

8)  ผูส้อน มีบทบาทหนา้ท่ีการดาํเนินงานการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ 1) จดัทาํ
หน่วยการเรียนรู้แผนการจดัการเรียนรู้แผนการประเมินผลการเรียนรู้ในรายวิชาหรือกิจกรรมท่ี
รับผิดชอบ 2) วดัและประเมินผลระหว่างเรียนควบคู่กบัการจดักิจกรรมการเรียนรู้ตามแผนท่ี
กาํหนดพร้อมกบัปรับปรุงแกไ้ขผูเ้รียนท่ีมีขอ้บกพร่อง 3) ประเมินตดัสินผลการเรียนรู้ของผูเ้รียนใน
รายวิชาท่ีสอน หรือกิจกรรมท่ีรับผิดชอบเม่ือส้ินสุด การเรียนรายปี รายภาค ส่งหัวหนา้กลุ่มสาระ
การเรียนรู้หรือกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 4) ตรวจสอบสมรรถนะสาํคญัของผูเ้รียน และ 5) นาํผลการ
ประเมินไปวิเคราะห์เพื่อพฒันาการจดัการเรียนการสอน 

9)  ครูวดัผล  มีบทบาทหน้าท่ีการดาํเนินงานการวดัและประเมินผลการเรียนรู้  
1) ส่งเสริมพฒันาระบบและเทคนิควิธีการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ดา้นต่างๆ แก่ครู และ
บุคลากรของสถานศึกษา 2) ให้คาํปรึกษา ติดตาม กาํกบัการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ของ
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สถานศึกษา ให้เป็นไปตามหลกัวิชาการและแนวทางท่ีสถานศึกษากาํหนดไว ้ 3) ตรวจสอบ 
กลัน่กรอง ปรับปรุงคุณภาพของวิธีการ เคร่ืองมือวดัและประเมินผลการเรียนรู้ของสถานศึกษา และ 
4) ปฏิบติังานร่วมกบันายทะเบียนรวบรวมตรวจสอบและประมวลผลการประเมินผลการเรียนรู้ของ
ผูเ้รียน 

10)  นายทะเบียน มีบทบาทหนา้ท่ีการดาํเนินงานการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ 
ดงัน้ี 1) ปฏิบติังานร่วมกบัครูวดัผลในการรวบรวม ตรวจสอบและบนัทึกผลการประมวลขอ้มูล ผล
การเรียนของผูเ้รียนแต่ละคน 2) ตรวจสอบและสรุปขอ้มูลผลการเรียนของผูเ้รียนรายบุคคลแต่ละ
ชั้นปีและเม่ือจบการศึกษาเพื่อเสนอรายช่ือผูมี้คุณสมบติัครบตามเกณฑ์ให้คณะกรรมการบริหาร
หลกัสูตรและวิชาการของสถานศึกษาให้ความเห็นชอบและเสนอให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาตดัสิน
และอนุมติัผลการเล่ือนชั้นเรียนและจบการศึกษาแต่ละระดบั 3) จดัทาํเอกสารหลกัฐานการศึกษา 

3.  หลกัการดาํเนินการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ตามหลกัสูตรแกน กลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พทุธศกัราช 2551 

กระทรวงศึกษาธิการ (2551, น. 10) กล่าวไวว้า่ การวดัและประเมินผลการเรียนรู้ตาม
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 เป็นกระบวนการเก็บรวบรวม 
ตรวจสอบ ตีความผลการเรียนรู้และพฒันาการด้านต่างๆ ของผูเ้รียนตามมาตรฐานการเรียนรู้ 
ตวัช้ีวดัของหลกัสูตร นาํผลไปปรับปรุงพฒันาการจดัการเรียนรู้และใชเ้ป็นขอ้มูลสาํหรับการตดัสิน
ผลการเรียน สถานศึกษาตอ้งมีกระบวนการจัดการท่ีเป็นระบบ เพื่อให้การดาํเนินการวดัและ
ประเมินผลการเรียนรู้เป็นไปอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ และให้ผลการประเมินท่ีตรงตาม 
ความรู้ความสามารถท่ีแทจ้ริงของผูเ้รียน ถูกตอ้งตามหลกัการวดัและประเมินผลการเรียนรู้รวมทั้ง
สามารถรองรับการประเมินภายในและการประเมินภายนอก ตามระบบประกนัคุณภาพการศึกษาได้
สถานศึกษาจึงควรกาํหนดหลกัการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ เพื่อเป็นแนวทางในการตดัสินใจ
เก่ียวกบัการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ตามหลกัสูตรสถานศึกษา ดงัน้ี  

1.   สถานศึกษาเป็นผูรั้บผดิชอบการวดัและการประเมินผลการเรียนรู้ของผูเ้รียน โดย
เปิดโอกาสใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้ง มีส่วนร่วม  

2.   การวดัและการประเมินผลการเรียนรู้มีจุดมุ่งหมายเพื่อพฒันาผูเ้รียนและตดัสินผล
การเรียน  

3.   การวดัและประเมินผลการเรียนรู้ตอ้งสอดคลอ้งและครอบคลุมมาตรฐานการ
เรียนรู้ ตวัช้ีวดัตามกลุ่มสาระ การเรียนรู้ท่ีกาํหนดในหลกัสูตรสถานศึกษา และจดัใหมี้การประเมิน
การอ่านคิดวิเคราะห์และเขียน คุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ลอดจนกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน  
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4.   การวดัและประเมินผลการเรียนรู้เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการจดัการเรียนการ
สอนตอ้งดาํเนินการดว้ยเทคนิค วิธีการท่ีหลากหลายเพื่อให้สามารถวดัและประเมินผลผูเ้รียนได้
อยา่งรอบดา้นทั้งดา้นความรู้ความคิด กระบวนการ พฤติกรรม และเจตคติเหมาะสมกบัส่ิงท่ีตอ้งการ
วดั ธรรมชาติวิชา และระดบัชั้นของผูเ้รียน โดยตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความเท่ียงตรง ยติุธรรม และ
เช่ือถือได ้ 

5.   การประเมินผลผูเ้รียน พิจารณาจากพฒันาการของผูเ้รียน ความประพฤติการ
สังเกตพฤติกรรมการเรียนรู้ การร่วมกิจกรรม และการทดสอบควบคู่ไปในกระบวนการเรียนการ
สอนตามความเหมาะสมของแต่ละระดบัและรูปแบบการศึกษา  

6.  เปิดโอกาสให้ผูเ้รียนและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งตรวจสอบผลการประเมิน ผลการ
เรียนรู้  

7.  ใหมี้การเทียบโอนผลการเรียนระหวา่งสถานศึกษาและระหว่างรูปแบบการศึกษา
ต่างๆ  

8.   ให้สถานศึกษาจดัทาํและออกเอกสารหลกัฐานการศึกษา เพื่อเป็นหลกัฐานการ
ประเมินผลการเรียนรู้รายงานผลการเรียน แสดงวฒิุการศึกษาและรับรองผลการเรียนของผูเ้รียน  

4.  องคป์ระกอบของการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พทุธศกัราช 2551 

กระทรวงศึกษาธิการ (2551, น. 10-13) หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศกัราช 2551 กาํหนดจุดหมาย สมรรถนะสาํคญัของผูเ้รียน คุณลกัษณะ อนัพึงประสงคแ์ละ
มาตรฐานการเรียนรู้เป็นเป้าหมายและกรอบทิศทางในการพฒันาผูเ้รียนให้เป็นคนดีมีปัญญา มี
คุณภาพชีวิตท่ีดี และมีขีดความสามารถในการแข่งขนัในเวทีระดบัโลก กาํหนดใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้
ตามมาตรฐานการเรียนรู้ ตวัช้ีวดัท่ีกาํหนดในสาระการเรียนรู้ 8  กลุ่มสาระ มีความสามารถในการ
อ่าน คิดวิเคราะห์และเขียน มีคุณลกัษณะอนัพึงประสงคแ์ละเขา้ร่วมกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 

1.   การวดัและประเมินผลการเรียนรู้ตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ ผูส้อนวดัและ
ประเมินผลการเรียนรู้ผูเ้รียนเป็นรายวิชาตามตวัช้ีวดัในรายวิชาพื้นฐาน และตามผลการเรียนรู้ ใน
รายวิชาเพ่ิมเติม ตามท่ีกาํหนดในหน่วยการเรียนรู้ผูส้อนใชว้ิธีการท่ีหลากหลายจากแหล่งขอ้มูล
หลายๆ แหล่ง เพ่ือให้ไดผ้ลการประเมินท่ีสะทอ้นความรู้ความสามารถท่ีแทจ้ริงของผูเ้รียน โดยวดั
และประเมินการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองไปพร้อมกบัการจดัการเรียนการสอน สังเกตพฒันาการและ
ความประพฤติของผูเ้รียน สังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรม ผูส้อนควรเนน้การประเมิน
ตามสภาพจริง เช่น การประเมินการปฏิบติังาน การประเมินจากโครงงาน หรือการประเมินจากแฟ้ม
สะสมงาน ฯลฯ ควบคู่ไปกบัการใชก้ารทดสอบแบบต่างๆ อยา่งสมดุล ตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการ
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ประเมินระหว่างเรียนมากกว่าการประเมินปลายปี ปลายภาค และใชเ้ป็นขอ้มูลเพื่อประเมินการ
เล่ือนชั้นเรียนและการจบการศึกษาระดบัต่างๆ 

2.  การประเมินการอ่าน คิดวิเคราะห์และเขียน การประเมินการอ่าน คิดวิเคราะห์
และเขียน เป็นการประเมินศกัยภาพของผูเ้รียนในการอ่านหนงัสือ เอกสาร และส่ือต่าง ๆ เพ่ือหา
ความรู้ เพิ่มพนูประสบการณ์ความสุนทรียแ์ละประยกุตใ์ชแ้ลว้นาํเน้ือหาสาระท่ีอ่านมาคิดวิเคราะห์ 
นาํไปสู่การแสดงความคิดเห็น การสังเคราะห์สร้างสรรคก์ารแกปั้ญหาในเร่ืองต่างๆ และถ่ายทอด
ความคิดนั้นดว้ยการเขียน ท่ีมีสํานวนภาษาถูกตอ้ง มีเหตุผลและลาํดบัขั้นตอนในการนาํเสนอ 
สามารถสร้างความเขา้ใจแก่ผูอ่้านไดอ้ยา่งชดัเจนตามระดบัความสามารถในแต่ละระดบัชั้น กรณี
ผูเ้รียนมีความบกพร่องในกระบวนการดา้นการเห็นหรือท่ีเก่ียวขอ้งทาํให้เป็นอุปสรรคต่อการอ่าน 
สถานศึกษาสามารถปรับวิธีการประเมินใหเ้หมาะสมกบัผูเ้รียนกลุ่มเป้าหมาย การประเมินการอ่าน 
คิดวิเคราะห์และเขียน สถานศึกษาตอ้งดาํเนินการอยา่งต่อเน่ืองและสรุปผลเป็นรายปี รายภาค เพ่ือ
วินิจฉัยและใชเ้ป็นขอ้มูลในการพฒันาผูเ้รียนและประเมินการเล่ือนชั้นตลอดจนการจบการศึกษา
ระดบัต่างๆ 

3.  การประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์ การประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์
เป็นการประเมินคุณลกัษณะท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนกบัผูเ้รียนอนัเป็นคุณลกัษณะท่ีสังคมตอ้งการใน
ดา้นคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม จิตสาํนึก สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในสงัคมไดอ้ยา่งมีความสุข ทั้งใน
ฐานะพลเมืองไทยและพลโลก หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 กาํหนด
คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ 8 คุณลกัษณะ ในการประเมินให้ประเมินแต่ละคุณลกัษณะ แลว้
รวบรวมผลการประเมินจากผูป้ระเมินทุกฝ่ายและแหล่งขอ้มูล หลายแหล่งเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลนาํมาสู่
การสรุปผลเป็นรายปี รายภาค และใช้เป็นขอ้มูลเพื่อประเมินการเล่ือนชั้นและการจบการศึกษา
ระดบัต่างๆ 

4.   การประเมินกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน เป็นการประเมินการปฏิบติักิจกรรมและ
ผลงานของผูเ้รียน และเวลาในการเขา้ร่วมกิจกรรมตามเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นแต่ละกิจกรรม และใช้
เป็นขอ้มูลประเมินการเล่ือนชั้นเรียนและการจบการศึกษาระดบัต่างๆ 

5.  เกณฑก์ารวดัและประเมินผลการเรียนรู้ 
กระทรวงศึกษาธิการ (2551, น. 13-15)  ไดก้ล่าวถึงเกณฑก์ารวดัและประเมิน ผล

การเรียนรู้ไวด้งัน้ี 
1)  ระดบัประถมศึกษา  

(1)  การตดัสินผลการเรียน หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 
2551 กาํหนดหลกัเกณฑก์ารวดัและประเมินผลการเรียนรู้เพื่อตดัสินผลการเรียนของผูเ้รียน ดงัน้ี (1)
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 ผูเ้รียนตอ้งมีเวลาเรียนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 80 ของเวลาเรียนทั้งหมด (2) ผูเ้รียนตอ้งได ้รับการ
ประเมินทุกตวัช้ีวดัและผา่นตามเกณฑท่ี์สถานศึกษากาํหนด (3) ผูเ้รียนตอ้งไดรั้บการตดัสินผลการ
เรียนทุกรายวิชา และ (4) ผูเ้รียนต้องได้รับการประเมินและมีผลการประเมินผ่านตามเกณฑ์ท่ี
สถานศึกษากาํหนดในการอ่าน คิดวิเคราะห์และเขียน คุณลกัษณะอนัพึงประสงคแ์ละกิจกรรม
พฒันาผูเ้รียน  

เพื่อให้การจดัการเรียนรู้บงัเกิดผลผูเ้รียนตอ้งไดรั้บการพฒันาอย่างเพียงพอใน
ความรู้ทกัษะ คุณลกัษณะ ท่ีกาํหนดในตวัช้ีวดั โดยมีเวลาเรียนท่ีเพียงพอต่อการพฒันาดว้ย โดยปกติ
ในระดบัประถมศึกษาผูส้อนจะมีเวลาอยูก่บัผูเ้รียนตลอดปีการศึกษาประมาณ 200 วนั สถานศึกษา
จึงควรบริหารจดัการเวลาท่ีไดรั้บน้ีให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพฒันาผูเ้รียนอยา่งรอบดา้น และ
ตระหนักว่าเวลาเรียนเป็นทรัพยากรท่ีใชห้มดไปในแต่ละวนั มากกว่าเป็นเพียงองคป์ระกอบหน่ึง
ของการบริหารหลกัสูตร การกาํหนดให้ผูเ้รียนมีเวลาเรียนไม่นอ้ยกว่าร้อยละ 80 ของเวลาเรียน
ตลอดปีการศึกษา จึงเป็นการมุ่งหวงัให้ผูส้อนมีเวลาในการพฒันาผูเ้รียน และเติมเตม็ศกัยภาพของ
ผู ้เ รียน  และเพื่อให้การจัดการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ  ผู ้สอนต้องตรวจสอบความรู้ 
ความสามารถท่ีแสดงพฒันาการของผูเ้รียนอย่างสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง อีกทั้งตอ้งสร้างให้ผูเ้รียน
รับผิดชอบการเรียนรู้ของตน ดว้ยการตรวจสอบความกา้วหน้าในการเรียนของตนเองอย่าง
สมํ่าเสมอเช่นกัน ตวัช้ีวดัซ่ึงมีความสําคญัในการนํามาใช้ออกแบบหน่วยการเรียนรู้นั้นยงัเป็น
แนวทางสําหรับผูส้อนและผูเ้รียนใช้ในการตรวจสอบยอ้นกลบัว่าผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้หรือการ
ประเมิน ในชั้นเรียนซ่ึงตอ้งอาศยัทั้งการประเมินผลยอ่ยเพื่อการพฒันาและการประเมินผลรวมเพ่ือ
สรุปการเรียนรู้จะเป็นเคร่ืองมือสาํคญั ในการตรวจสอบความกา้วหน้าในการเรียนรู้ของผูเ้รียน 
สถานศึกษาโดยผูส้อนกาํหนดเกณฑท่ี์ยอมรับไดใ้นการผา่นตวัช้ีวดัทุกตวั ให้เหมาะสมกบับริบท
ของสถานศึกษากล่าวคือ ให้ทา้ทายการเรียนรู้ไม่ยากหรือง่ายเกินไป เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการ
ประเมินว่าส่ิงท่ีผูเ้รียนรู้เขา้ใจ ทาํไดน้ั้น เป็นท่ีน่าพอใจบรรลุตามเกณฑท่ี์ยอมรับไดห้ากยงัไม่บรรลุ
จะตอ้งหาวิธีการช่วยเหลือ เพื่อใหผู้เ้รียนไดรั้บการพฒันาสูงสุด การกาํหนดเกณฑน้ี์ผูส้อนสามารถ
ใหผู้เ้รียนร่วมกาํหนดดว้ยไดเ้พื่อใหเ้กิดความรับผิดชอบร่วมกนัและสร้างแรงจูงใจในการเรียน การ
ประเมินเพื่อการพฒันาส่วนมากเป็นการประเมินอยา่งไม่เป็นทางการ เช่น สังเกต หรือซกัถาม หรือ
การทดสอบย่อย ในการประเมินเพื่อการพฒันาน้ีควรให้ผูเ้รียนไดรั้บการพฒันาจนผ่านเกณฑ์ท่ี
ยอมรับไดผู้เ้รียนแต่ละคนอาจใชเ้วลาเรียนและวิธีการเรียนท่ีแตกต่างกนั ฉะนั้น ผูส้อนควรนาํขอ้มูล
ท่ีไดม้าใชป้รับวิธีการสอนเพ่ือให้ผูเ้รียนไดรั้บการพฒันาเต็มศกัยภาพ อนัจะนาํไปสู่ การบรรลุ
มาตรฐานการเรียนรู้ในทา้ยท่ีสุดอย่างมีคุณภาพ การประเมินเพื่อการพฒันาจึงไม่จาํเป็นตอ้งตดัสิน
ให้คะแนนเสมอไป การตดัสินให้คะแนนหรือให้เป็นระดบัคุณภาพควรดาํเนินการโดยใชก้าร
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ประเมินสรุปผลรวมเม่ือจบหน่วยการเรียนรู้และจบรายวิชา การตดัสินผลการเรียนตดัสินเป็น
รายวิชา โดยใชผ้ลการประเมินระหว่าง ปีและปลายปีตามสัดส่วนท่ีสถานศึกษากาํหนด ทุกรายวิชา
ตอ้งไดรั้บการตดัสินใหผ้ลการเรียนตามแนวทางการใหร้ะดบัผลการเรียนตามท่ีสถานศึกษากาํหนด
และผูเ้รียนตอ้งผา่นทุกรายวิชาพื้นฐาน  

(2)  การใหร้ะดบัผลการเรียน  
(2.1)  การตดัสินเพื่อให้ระดบัผลการเรียนรายวิชา สถานศึกษาสามารถให้

ระดบัผลการเรียนหรือระดบัคุณภาพการปฏิบติัของผูเ้รียนเป็นระบบตวัเลข ระบบตวัอกัษร ระบบ
ร้อยละ และระบบท่ีใชค้าํสาํคญัสะทอ้นมาตรฐาน การตดัสินผลการเรียนในระดบัการศึกษาขั้น
พื้นฐานใชร้ะบบผ่านและไม่ผ่าน โดยกาํหนดเกณฑ์การตดัสินผ่านแต่ละรายวิชา ท่ีร้อยละ 50 
จากนั้นจึงให้ระดบัผลการเรียนท่ีผา่นเป็นระบบต่างๆ ตามท่ีสถานศึกษากาํหนด ไดแ้ก่ระบบตวัเลข 
ระบบตวัอกัษร ระบบร้อยละ ระบบท่ีใชค้าํสาํคญัสะทอ้นมาตรฐาน ตารางขา้งใตแ้สดงการใหร้ะดบั
ผลการเรียนดว้ยระบบต่างๆ และการเทียบกนัไดร้ะหวา่งระบบ  

(2.2)  การประเมินการอ่าน คิดวิเคราะห์และเขียน และคุณลกัษณะอนัพึง
ประสงคน์ั้นใหผ้ลการประเมิน เป็นผา่นและไม่ผา่น กรณีท่ีผา่นใหร้ะดบัผลการประเมินเป็นดีเยีย่ม 
ดีและผา่น  

-  ในการสรุปผลการประเมินการอ่าน คิดวิเคราะห์และเขียน เพื่อการ
เล่ือนชั้นและจบการศึกษา กาํหนดเกณฑก์ารตดัสินเป็น 4 ระดบั และความหมายของแต่ละระดบั 
ดงัน้ี 1) ดีเยี่ยม หมายถึง มีผลงานท่ีแสดงถึงความสามารถในการอ่าน คิดวิเคราะห์และเขียน ท่ีมี
คุณภาพดีเลิศอยูเ่สมอ  2) ดี หมายถึง มีผลงานท่ีแสดงถึงความสามารถในการอ่าน คิดวิเคราะห์และ
เขียน ท่ีมีคุณภาพเป็นท่ียอมรับ  3) ผา่น หมายถึง มีผลงานท่ีแสดงถึงความสามารถในการอ่าน คิด
วิเคราะห์และเขียน ท่ีมีคุณภาพเป็นท่ียอมรับ แต่ยงัมีขอ้บกพร่องบางประการ  และ 4) ไม่ผ่าน 
หมายถึง ไม่มีผลงานท่ีแสดงถึงความสามารถในการอ่าน คิดวิเคราะห์และเขียน หรือถา้มีผลงาน 
ผลงานนั้นยงัมีขอ้บกพร่องท่ีตอ้งไดรั้บการปรับปรุง แกไ้ขหลายประการ  

-  ในการสรุปผลการประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงคร์วมทุก
คุณลกัษณะเพื่อการเล่ือนชั้นและ จบการศึกษา กาํหนดเกณฑ์การตดัสินเป็น 4 ระดับ และ
ความหมายของแต่ละระดบั ดงัน้ี 1) ดีเยี่ยม หมายถึง ผูเ้รียนปฏิบติัตนตามคุณลกัษณะจนเป็นนิสัย 
และนาํไปใชใ้นชีวิตประจาํวนั เพื่อประโยชน์สุขของตนเองและสังคม โดยพิจารณาจากผลการ
ประเมิน ระดบัดีเยี่ยม จาํนวน 5-8 คุณลกัษณะและไม่มีคุณลกัษณะใดไดผ้ลการประเมินตํ่ากว่า
ระดบัดี 2) ดี หมายถึง ผูเ้รียนมีคุณลกัษณะในการปฏิบติัตามกฎเกณฑ ์เพ่ือให้เป็นการยอมรับของ
สังคม โดยพิจารณาจาก (1) ไดผ้ลการประเมินระดบัดีเยี่ยม จาํนวน 1-4 คุณลกัษณะ และ ไม่มี
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คุณลกัษณะใดไดผ้ลการประเมินตํ่ากว่าระดบัดีหรือ (2) ไดผ้ลการประเมินระดบัดีเยี่ยม จาํนวน 4 
คุณลกัษณะ และ ไม่มีคุณลกัษณะใดไดผ้ลการประเมินตํ่ากวา่ระดบัผา่น หรือ (3) ไดผ้ลการประเมิน
ระดบัดี จาํนวน 5-8 คุณลกัษณะ และ ไม่มีคุณลกัษณะใดไดผ้ลการประเมินตํ่ากวา่ระดบัผา่น 3) ผา่น 
หมายถึง ผูเ้รียนรับรู้และปฏิบติัตามกฎเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีสถานศึกษากาํหนด โดยพิจารณาจาก (1) 
ไดผ้ลการประเมินระดบัผา่น จาํนวน 5-8 คุณลกัษณะ และ ไม่มีคุณลกัษณะใดไดผ้ลการประเมินตํ่า
กว่าระดบัผา่น หรือ (2) ไดผ้ลการประเมินระดบัดี จาํนวน 4 คุณลกัษณะ และ ไม่มีคุณลกัษณะใด
ไดผ้ลการประเมินตํ่ากว่าระดบัผ่าน 4) ไม่ผ่าน หมายถึง ผูเ้รียนรับรู้และปฏิบติัไดไ้ม่ครบตาม
กฎเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีสถานศึกษากาํหนด โดยพิจารณาจากผลการประเมินระดบัไม่ผา่น ตั้งแต่ 1
คุณลกัษณะ 

-  การประเมินกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน จะตอ้งพิจารณาทั้งเวลาการเขา้
ร่วมกิจกรรม การปฏิบติักิจกรรม และผลงานของผูเ้รียนตามเกณฑท่ี์สถานศึกษากาํหนด และใหผ้ล
การประเมินเป็นผา่นและไม่ผา่น กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน มี 3 ลกัษณะ คือ 1) กิจกรรมแนะแนว 2) 
กิจกรรมนกัเรียน ซ่ึงประกอบดว้ย (1) กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารียวุกาชาด และผูบ้าํเพญ็ประโยชน์ 
โดยผูเ้รียนเลือกอย่างใด อย่างหน่ึง 1 กิจกรรม (2) กิจกรรมชุมนุมหรือชมรมอีก 1 กิจกรรม 3) 
กิจกรรมเพื่อสังคมและสาธารณประโยชน์ ให้ใชต้วัอกัษรแสดงผลการประเมิน ดงัน้ี  (1) “ผ” 
หมายถึง ผูเ้รียนมีเวลาเขา้ร่วมกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน ปฏิบติักิจกรรมและมีผลงาน ตามเกณฑ์ท่ี
สถานศึกษากาํหนด (2) “มผ”หมายถึง ผูเ้รียนมีเวลาเขา้ร่วมกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน ปฏิบติักิจกรรม
และมีผลงาน ไม่เป็นไปตามเกณฑท่ี์สถานศึกษากาํหนด ในกรณีท่ีผูเ้รียนไดผ้ลของกิจกรรมเป็น 
“มผ” สถานศึกษาตอ้งจดัซ่อมเสริมใหผู้เ้รียนทาํกิจกรรม ในส่วนท่ีผูเ้รียนไม่ไดเ้ขา้ร่วมหรือไม่ไดท้าํ
จนครบถว้น แลว้จึงเปล่ียนผลจาก “มผ” เป็น “ผ” ไดท้ั้งน้ีตอ้งดาํเนินการ ให้เสร็จส้ินภายในปี
การศึกษานั้น ยกเวน้มีเหตุสุดวิสยัใหอ้ยูใ่นดุลยพินิจของสถานศึกษา 

2)  ระดบัมธัยมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2551, น. 17) ไดก้ล่าวถึงเกณฑก์ารวดั
และประเมิน ผลในระดบัมธัยมศึกษาไว ้ดงัน้ี 

(1)  การตดัสินผลการเรียน หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 
2551กาํหนดหลกัเกณฑก์ารวดัและประเมินผล การเรียนรู้เพื่อตดัสินผลการเรียนของผูเ้รียน ดงัน้ี (1) 
ตดัสินผลการเรียนเป็นรายวิชา ผูเ้รียนตอ้งมีเวลาเรียนตลอดภาคเรียนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 80 ของเวลา
เรียนทั้งหมดในรายวิชานั้นๆ (2) ผูเ้รียนตอ้งไดรั้บการประเมินทุกตวัช้ีวดัและผ่านตามเกณฑ์ท่ี
สถานศึกษากาํหนด (3) ผูเ้รียนตอ้งไดรั้บการตดัสินผลการเรียนทุกรายวิชา และ (4) ผูเ้รียนตอ้ง
ไดรั้บการประเมินและมีผลการประเมินผ่านตามเกณฑ์ท่ีสถานศึกษากาํหนดในการอ่าน คิด
วิเคราะห์และเขียน คุณลกัษณะอนัพึงประสงคแ์ละกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 
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เพื่อให้การจัดการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ ผูส้อนต้องตรวจ สอบความรู้
ความสามารถท่ีแสดง พฒันาการของผูเ้รียนอยา่งสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง อีกทั้งตอ้งสร้างใหผู้เ้รียน
รับผดิชอบการเรียนรู้ของตนดว้ยการตรวจสอบความกา้วหนา้ในการเรียนของตนเองอยา่งสมํ่าเสมอ
เช่นกนั ตวัช้ีวดัซ่ึงมีความสําคญัในการนาํมาใชอ้อกแบบหน่วยการเรียนรู้นั้น ยงัเป็นแนวทาง
สาํหรับผูส้อนและผูเ้รียนใชใ้นการตรวจสอบยอ้นกลบัว่าผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้หรือยงั การประเมิน
ในชั้นเรียนซ่ึงตอ้งอาศยั ทั้งการประเมินผลยอ่ยเพื่อการพฒันาและการประเมินผลรวมเพ่ือสรุปการ
เรียนรู้จะเป็นเคร่ืองมือสาํคญัในการตรวจสอบความกา้วหนา้ ในการเรียนรู้ของผูเ้รียน สถานศึกษา
โดยผู ้สอนกําหนดเกณฑ์ท่ียอมรับได้ในการผ่านตัวช้ีว ัดทุกตัวให้เหมาะสมกับบริบทของ
สถานศึกษา กล่าวคือ ใหท้า้ทายการเรียนรู้ไม่ยากหรือง่ายเกินไป เพื่อใชเ้ป็นเกณฑใ์นการประเมินว่า
ส่ิงท่ีผูเ้รียนรู้เขา้ใจ ทาํไดน้ั้น เป็นท่ีน่าพอใจ บรรลุตามเกณฑท่ี์ยอมรับไดห้ากยงัไม่บรรลุจะตอ้งหา
วิธีการช่วยเหลือ เพื่อใหผู้เ้รียนไดรั้บการพฒันาสูงสุด การกาํหนดเกณฑน้ี์ ผูส้อนสามารถใหผู้เ้รียน
ร่วมกาํหนดดว้ยไดเ้พ่ือให้เกิดความรับผิดชอบร่วมกนัและสร้างแรงจูงใจในการเรียน การประเมิน
เพื่อการพฒันา ส่วนมากเป็นการประเมินอย่างไม่เป็นทางการ เช่น สังเกต หรือซกัถาม หรือการ
ทดสอบยอ่ยในการประเมินเพื่อการพฒันาน้ีควรให้ผูเ้รียนไดรั้บการพฒันาจนผา่นเกณฑท่ี์ยอมรับ
ไดผู้เ้รียนแต่ละคนอาจใชเ้วลาเรียนและวิธีการเรียนท่ีแตกต่างกนั ฉะนั้นผูส้อนควรนาํขอ้มูลท่ีไดม้า
ใชป้รับวิธีการสอนเพ่ือใหผู้เ้รียนไดรั้บการพฒันาเตม็ศกัยภาพอนัจะนาํไปสู่การบรรลุมาตรฐานการ
เรียนรู้อย่างมีคุณภาพ การประเมินเพื่อการพฒันาจึงไม่จาํเป็นตอ้งตดัสินให้คะแนนเสมอไป การ
ตดัสินให้คะแนนหรือให้เป็นระดบัคุณภาพควรดาํเนินการโดยใชก้ารประเมินสรุปผลรวมเม่ือจบ
หน่วยการเรียนรู้และจบรายวิชา การตดัสินผลการเรียน ตดัสินเป็นรายวิชา โดยใชผ้ลการประเมิน
ระหว่างภาคและปลายภาคตามสัดส่วน ท่ีสถานศึกษากาํหนด ทุกรายวิชาตอ้งไดรั้บการตดัสินและ
ใหร้ะดบัผลการเรียน ทั้งน้ีผูเ้รียนตอ้งผา่นทุกรายวิชาพื้นฐาน 

(2)  การให้ระดบัผลการเรียน การตดัสินเพื่อให้ระดบัผลการเรียนราย วิชาของ
กลุ่มสาระการเรียนรู้ ใหใ้ชต้วัเลขแสดงระดบั ผลการเรียนเป็น 8 ระดบั  

การตดัสินผลการเรียนในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานใชร้ะบบผา่นและไม่ผ่าน โดย
กาํหนดเกณฑ ์ การตดัสินผา่นแต่ละวิชาท่ีร้อยละ 50 จากนั้นจึงใหร้ะดบัผลการเรียนท่ีผา่น สาํหรับ
ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ และตอนปลาย ใชต้วัเลข แสดงระดบัผลการเรียนเป็น 8 ระดบั แนวการ
ใหร้ะดบัผลการเรียน 8 ระดบั  
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ตารางที ่2.2  ความหมายของระดบัผลการเรียน 8 ระดบั 
 

ระดับผลการเรียน ความหมาย ช่วงคะแนนเป็นร้อยละ 
4 ดีเยีย่ม 80-100 

3.5 ดีมาก 75-79 
3 ดี 70-74 
25 ค่อนขา้งดี 65-69 
2 ปานกลาง 60-64 

1.5 พอใช ้ 55-59 
1 ผา่นเกณฑข์ั้นตํ่า 50-54 
0 ตํ่ากวา่เกณฑ ์ 0-49 

 
ในกรณีท่ีไม่สามารถให้ระดับผลการเรียนเป็น 8 ระดับได้ให้ใช้ตัว อักษรระบุ

เง่ือนไขของผลการเรียน ดงัน้ี 1) “มส” หมายถึง ผูเ้รียนไม่มีสิทธิเขา้รับการวดัผลปลายภาคเรียน 
เน่ืองจากผูเ้รียนมีเวลาเรียนไม่ถึง ร้อยละ 80 ของเวลาเรียนในแต่ละรายวิชา และไม่ไดรั้บการผอ่น
ผนัใหเ้ขา้รับการวดัผลปลายภาคเรียน และ 2) “ร” หมายถึง รอการตดัสินและยงัตดัสินผลการเรียน
ไม่ไดเ้น่ืองจากผูเ้รียนไม่มีขอ้มูลผลการเรียน รายวิชานั้นครบถว้น ไดแ้ก่ ไม่ไดว้ดัผลระหว่างภาค
เรียน/ปลายภาคเรียน ไม่ไดส่้งงานท่ีมอบหมายใหท้าํ ซ่ึงงานนั้นเป็นส่วนหน่ึง ของการตดัสินผลการ
เรียนหรือมีเหตุสุดวิสยัท่ีทาํใหป้ระเมินผลการเรียนไม่ได ้ 

การประเมินการอ่าน คิดวิเคราะห์ และเขียน และคุณลกัษณะอนัพึงประสงคน์ั้นให้
ระดบัผล การประเมินเป็นผา่นและไม่ผา่น กรณีท่ีผา่นให้ระดบัผลการประเมินเป็นดีเยี่ยม ดี และ
ผา่น ดงัน้ี  (1) ในการสรุปผลการประเมินการอ่าน คิดวิเคราะห์และเขียน เพ่ือการเล่ือนชั้นและจบ
การศึกษา กาํหนดเกณฑก์ารตดัสินเป็น 4 ระดบั และความหมายของแต่ละระดบั ดงัน้ี (1) ดีเยี่ยม 
หมายถึง มีผลงานท่ีแสดงถึงความสามารถในการอ่าน คิดวิเคราะห์และเขียน ท่ีมีคุณภาพดีเลิศอยู่
เสมอ (2) ดี หมายถึง มีผลงานท่ีแสดงถึงความสามารถในการอ่าน คิดวิเคราะห์และเขียน ท่ีมีคุณภาพ
เป็นท่ียอมรับ (3) ผา่น หมายถึง มีผลงานท่ีแสดงถึงความสามารถในการอ่าน คิดวิเคราะห์และเขียน 
ท่ีมีคุณภาพเป็นท่ียอมรับ แต่ยงัมีขอ้บกพร่องบางประการ (4) ไม่ผา่น หมายถึง ไม่มีผลงานท่ีแสดง
ถึงความสามารถในการอ่าน คิดวิเคราะห์และเขียน หรือถา้มีผลงาน ผลงานนั้นยงัมีขอ้บกพร่องท่ี
ตอ้งไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขหลายประการ 
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การสรุปผลการประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงคทุ์กคุณลกัษณะเพื่อการเล่ือนชั้น
และจบการศึกษา กาํหนดเกณฑก์ารตดัสินเป็น 4 ระดบั และความหมายของแต่ละระดบั ดงัน้ี 1) ดี
เยี่ยม หมายถึง ผูเ้รียนปฏิบติัตนตามคุณลกัษณะจนเป็นนิสัยและนาํไปใชใ้นชีวิตประจาํวนั เพื่อ
ประโยชน์สุขของตนเองและสังคม โดยพิจารณาจากผลการประเมิน ระดบัดีเยี่ยม จาํนวน 5-8 
คุณลกัษณะ และไม่มีคุณลกัษณะใด ไดผ้ลการประเมินตํ่ากว่าระดบัดี  2) ดี หมายถึง ผูเ้รียนมี
คุณลกัษณะในการปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ เพื่อให้เป็นการยอมรับของสังคม โดยพิจารณาจาก  (1) 
ไดผ้ลการประเมินระดบัดีเยีย่ม จาํนวน 1-4 คุณลกัษณะ และ ไม่มีคุณลกัษณะใดไดผ้ลการประเมิน
ตํ่ากว่าระดบัดีหรือ (2) ไดผ้ลการประเมินระดบัดีเยีย่ม จาํนวน 4 คุณลกัษณะ และ ไม่มีคุณลกัษณะ
ใดไดผ้ลการประเมินตํ่ากว่าระดบัผา่น หรือ (3) ไดผ้ลการประเมินระดบัดี จาํนวน 5-8 คุณลกัษณะ 
และ ไม่มีคุณลกัษณะใดไดผ้ลการประเมินตํ่ากว่าระดบัผา่น 3) ผา่น หมายถึง ผูเ้รียนรับรู้และปฏิบติั
ตามกฎเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีสถานศึกษากาํหนด โดยพิจารณาจาก (1) ไดผ้ลการประเมินระดบัผา่น 
จาํนวน 5-8 คุณลกัษณะ และ ไม่มีคุณลกัษณะใดไดผ้ลการประเมินตํ่ากว่าระดบัผา่น หรือ (2) ไดผ้ล
การประเมินระดบัดี จาํนวน 4 คุณลกัษณะ และไม่มี คุณลกัษณะใดไดผ้ลการประเมินตํ่ากว่าระดบั
ผ่าน 4) ไม่ผ่าน หมายถึง ผูเ้รียนรับรู้และปฏิบติัไดไ้ม่ครบตามกฎเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีสถานศึกษา
กาํหนด โดยพิจารณาจากผลการประเมินระดบัไม่ผา่น ตั้งแต่ 1 คุณลกัษณะ  

การประเมินกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน จะตอ้งพิจารณาทั้งเวลาการเขา้ร่วมกิจกรรม การ
ปฏิบติักิจกรรม และผลงานของผูเ้รียนตามเกณฑท่ี์สถานศึกษากาํหนด และให้ผลการประเมินเป็น
ผา่นและไม่ผา่น กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน มี 3 ลกัษณะ คือ 1) กิจกรรมแนะแนว 2) กิจกรรมนกัเรียน 
ซ่ึงประกอบดว้ย (1) กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยวุกาชาด ผูบ้าํเพญ็ประโยชน์และนกัศึกษาวิชาทหาร 
โดยผูเ้รียนเลือกอย่างใดอย่างหน่ึง (2) กิจกรรมชุมนุมหรือชมรม ทั้งน้ีผูเ้รียนระดบัมธัยมศึกษา
ตอนตน้จะตอ้งเขา้ร่วมกิจกรรมทั้งขอ้ (1) และ (2) สําหรับ ผูเ้รียนระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย
สามารถเลือกเขา้ร่วมกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงในขอ้ (1) หรือ (2) 3) กิจกรรมเพ่ือสังคมและ
สาธารณประโยชน์ ใหใ้ชต้วัอกัษรแสดงผลการประเมิน ดงัน้ี “ผ” หมายถึง ผูเ้รียนมีเวลาเขา้ร่วม
กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน ปฏิบติักิจกรรมและมีผลงาน ตามเกณฑท่ี์สถานศึกษากาํหนด และ “มผ” 
หมายถึง ผูเ้รียนมีเวลาเขา้ร่วมกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน ปฏิบติักิจกรรมและมีผลงาน ไม่เป็นไปตาม
เกณฑท่ี์สถานศึกษากาํหนด  

จากหลกัการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ ตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 สรุปไดว้่าเป็นกระบวนการตรวจสอบผลการเรียนรู้และพฒันา การดา้น
ต่างๆ ของผูเ้รียน ตามมาตรฐานการเรียนรู้ตวัช้ีวดัของหลกัสูตร  นาํผลไปปรับปรุงพฒันาการจดัการ
เรียนรู้และใช้เป็นขอ้มูลสําหรับการตดัสินผลการเรียน  สถานศึกษาตอ้งดาํเนินการวดัและ
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ประเมินผลการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  มีกระบวนการจดัการท่ีเป็น
ระบบ  และกระบวนการปฏิบติังานท่ีมีคุณภาพเพื่อให้ผลการประเมินถูกตอ้งตามสภาพความรู้ 
ความสามารถท่ีแทจ้ริงของผูเ้รียน ถูกตอ้งตามหลกัการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ รวมทั้งสามารถ
รองรับการประเมินภายในและการประเมินภายนอกตามระบบประกันคุณภาพการศึกษาได้
สถานศึกษาจึงควรกาํหนดหลกัการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ ดงัน้ี 1) สถานศึกษาเป็น
ผูรั้บผิดชอบการประเมินผลการเรียนของผูเ้รียน โดยเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วม 2)
การวดัและประเมินผลการเรียนรู้ตอ้งสอดคลอ้งและครอบคลุมมาตรฐานการเรียนรู้ ตวัช้ีวดัตาม
กลุ่มสาระการเรียนรู้ท่ีกาํหนดในหลกัสูตร จดัใหมี้การประเมินการอ่าน คิดวิเคราะห์และเขียน และ
คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ ตลอดจนกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 3) การประเมินผูเ้รียนพิจารณาจาก
พฒันาการของผูเ้รียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรม และการ
ทดสอบควบคู่ไปในกระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแต่ละระดบัและรูปแบบ
การศึกษา 4) การวดัและประเมินผลการเรียนรู้เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการจดัการเรียนการสอน
ตอ้งดาํเนินการดว้ยเทคนิควิธีการท่ีหลากหลายเพ่ือให้สามารถวดัและประเมินผูเ้รียนไดอ้ย่างรอบ
ด้านทั้ งด้านความรู้ความคิดกระบวนการ พฤติกรรมและเจตคติเหมาะสมกับส่ิงท่ีต้องการวดั
ธรรมชาติวิชาและระดบัชั้นของผูเ้รียนโดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความเท่ียงตรง ยุติกรรมและเช่ือถือได ้
5) การประเมินผลการเรียนมีจุดมุ่งหมายเพื่อปรับปรุงพฒันาผูเ้รียน พฒันาการจดัการเรียนและ
ตดัสินผลการเรียน 6) เปิดโอกาสให้ผูเ้รียนและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งตรวจสอบผลการประเมินผลการ
เรียนรู้ 7) ให้มีการเทียบโอนผลการเรียนระหว่างสถานศึกษาและรูปแบบการศึกษาต่างๆ ให้
สถานศึกษาจดัทาํเอกสารหลกัฐานการศึกษาเพื่อเป็นหลกัฐานการประเมินผลการเรียน รายงานผล
การเรียน แสดงวฒิุการศึกษาและรับรองผลการเรียนของผูเ้รียน   

การวดัและประเมินผลการเรียนรู้ การประเมินผลระหว่างเรียนการประเมิน ผล
ระหว่างเรียนเป็นการดาํเนินการในระดบัชั้นเรียน จุดหมายสําคญัเพื่อมุ่งหาคาํตอบว่านักเรียนมี
พฒันาการและความกา้วหน้าในการเรียนรู้เพียงใด นักเรียนคนใดตอ้งไดรั้บการพฒันาปรับปรุง
แกไ้ขดา้นใดบา้ง ดงันั้นครูผูส้อนจึงตอ้งมีการวดัประเมินความรู้ ความกา้วหน้าของนักเรียนตาม
แผนการเรียนรู้ท่ีกาํหนดเป็นระยะ สาํหรับโรงเรียนขนาดเลก็ สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานไดจ้ดัทาํแผน การจดัการเรียนรู้แบบคละชั้นเพื่อให้ครูไดน้าํไปใชใ้นทา้ยแผนการจดัการ
เรียนรู้ทุกแผนได้จดัทาํแบบประเมินไว ้ครูผูส้อนสามารถนาํมาใช้เป็นแนวทางในการประเมิน
ความรู้ ความสามารถของนกัเรียนหรือประเมินทกัษะการปฏิบติังานตามสภาพจริงของนกัเรียนได้
ครูตอ้งปฏิบติัอยา่งต่อเน่ืองและสมํ่าเสมอและครูสามารถใชเ้ทคนิคการประเมินอ่ืนๆ เพ่ิมเติม อาทิ 
การซักถาม การสัมภาษณ์ การสังเกต การตรวจการบา้น ตรวจผลงาน ตรวจแฟ้มสะสมงาน การ
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ทดสอบ เป็นตน้ ทั้งน้ีวิธีการประเมินอาจใหน้กัเรียนประเมินตนเอง ครูเป็นผูป้ระเมิน เพื่อนนกัเรียน
ประเมินหรือผูป้กครองร่วมประเมินกไ็ด ้ 

การประเมินผลในระดบัชั้นเรียนจะทาํใหค้รูทราบว่าผูเ้รียนคนไหนเก่งหรืออ่อนใน
สมรรถภาพใด กลุ่มสาระการเรียนรู้ใดจะตอ้งได้รับการช่วยเหลือในเร่ืองใด ครูต้องแก้ไขขอ้ 
บกพร่องหรือส่งเสริมผูเ้รียนดว้ยวิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสม เช่น การสอนซ่อมเสริม การให้
ฝึกทกัษะเพิ่มเติมหรือร่วมมือกบัผูป้กครองในการแกไ้ข ช่วยเหลือร่วมกบัครู การวดัประเมินผล
ระหว่างเรียนในการจดัการเรียนการสอนแบบคละชั้น แมว้่าจะมีผูเ้รียนต่างชั้นมาจดัการเรียนการ
สอนร่วมกนั ในการวดัประเมินความสามารถของผูเ้รียนครูผูส้อนตอ้งสามารถตอบคาํถามไดว้่า
ผูเ้รียนแต่ละคนมีความรู้ ความสามารถ มีขอ้บกพร่องท่ีตอ้งปรับปรุงแก้ไขในเร่ืองใดบา้งการ
ประเมินผลเป็นระยะ เป็นรายเร่ือง รายสมรรถภาพจะช่วยให้ครูสามารถพฒันาช่วยเหลือผูเ้รียนได้
ตรงตามความรู้ความสามารถท่ีแทจ้ริง ทั้งยงัช่วยให้ครูสามารถแบ่งกลุ่มเพื่อจดักิจกรรมการเรียนรู้
จดัส่ือ อุปกรณ์ แบบฝึก ฯลฯ ใหก้บัผูเ้รียนไดต้รงตามความรู้ความสามารถท่ีแทจ้ริงอีกดว้ย  

การวดัประเมินผลเพื่อตดัสินผลการเรียน เป็นการดาํเนินการในระดบัสถานศึกษา
ตามท่ีสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดก้าํหนดไว ้ เพ่ือตดัสินผลการเรียนเป็นราย
ปี  / รายภาค การประเมินผลตามกลุ่มสาระการเรียนรู้  การอ่าน คิดวิเคราะห์และเขียน การประเมิน
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคแ์ละกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน  ผลจากการวดัประเมินผลน้ีสถานศึกษา
สามารถนําไปใช้เป็นฐานในการพฒันาการเรียนการสอนและคุณภาพของผูเ้รียนให้ได้ตาม
มาตรฐานการเรียนรู้ รวมทั้งนาํผลการวดัประเมินไปพิจารณาตดัสินการเล่ือนชั้น กรณีท่ีผูเ้รียนไม่
ผา่นการเรียนรู้ตามมาตรฐานการเรียนรู้ ตวัช้ีวดัโรงเรียนตอ้งจดัใหมี้การสอนซ่อมเสริมและจดัให้มี
การประเมินผลการเรียนรู้ดว้ยการวดัประเมินผลเพื่อตดัสินผลการเรียนในการสอนแบบคละชั้น ใช้
แนวทางของการวดัประเมินผลตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551   

 จากการศึกษาดา้นการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ผูว้ิจยัสรุปไดว้่า การวดัและ
ประเมินผลการเรียนรู้หมายถึง กระบวนการทาํงานร่วมกนัเพื่อท่ีตรวจสอบว่าผูเ้รียนไดพ้ฒันาไป
ตามจุดหมายท่ีหลกัสูตรกาํหนดไวห้รือไม่ในทุกๆ ดา้น ทั้งดา้นพุทธิพิสัย ทกัษะพิสัย จิตพิสัย โดย
การวดัประเมินผลให้สอดคลอ้งกบัจุดประสงคก์ารเรียนรู้และเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนและ
เพื่อตดัสินผลการเรียน 

2.2.6.6  ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมงานวิชาการ  
กิจกรรมวิชาการจดัไดห้ลากหลายรูปแบบ แต่ควรเป็นกิจกรรมท่ีแตกต่างจากการเรียน

ในหลกัสูตรปกติ กล่าวคือ กิจกรรมมีความน่าสนใจ สนุก ทา้ทาย มีความอิสระทางความคิดเปิด 
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โอกาสให้ปฏิบติัมากท่ีสุดและผูเ้ขา้ค่ายทุกคนไดแ้สดงออกถึงศกัยภาพของตนองอย่างเต็มท่ีซ่ึงมี
ลกัษณะท่ีสาํคญั    

1.  ความหมายของงานวิชาการ   
คาํว่า วิชาการ ตามความหมายในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 คือ 

การท่ีเก่ียวกบัวิชาความรู้โดยเฉพาะ งานวิชาการในสถานศึกษา เป็นงานหลกัท่ีบุคลากรทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้งจะตอ้งดาํเนินการให้บรรลุจุดมุ่งหมาย ซ่ึงมีผูเ้สนอความหมายและขอบข่ายของงาน
วิชาการในสถานศึกษาไวห้ลายแนวทาง 

รุจิร์  ภู่สาระ  และจนัทรานี  สงวนนาม  (2545 , น. 56)   ไดใ้หค้วามหมายของงาน
วิชาการ  ว่า หมายถึง  เป็นการบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการปรับปรุง
พฒันาการเรียนการสอน  ใหเ้กิดผลตามเป้าหมายของหลกัสูตรอยา่งมีประสิทธิภาพ 

สุมาลี แกว้วิมล (2547 , น. 15) ไดใ้ห้ความหมายของการบริหารงานวิชาการไวว้่า 
เป็นการใชศ้าสตร์และศิลป์ในการจดักิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนท่ีเก่ียวกบัการปรับปรุงพฒันาการ
เรียนการสอนให้ได้ผลดีมีคุณภาพสูงสุด  โดยใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างคุ ้มค่า เพื่อให้บรรลุ
จุดประสงคต์ามความมุ่งหมายของหลกัสูตร 

ศุภวรรณ นิตสุวรรณ (2548 , น. 14) กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การ
บริหารกิจกรรมหลากหลายท่ีเก่ียวกบัหลกัสูตร และการปรับปรุงพฒันาการเรียน การสอนเพ่ือให้
การเรียนการสอนของสถานศึกษาไดผ้ลดีและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

ภิญโญ  สาธร  (อา้งอิงใน  สันติ  บุญภิรมย,์ 2552 , น. 21) ไดใ้หค้วามหมายไวว้่า 
การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนซ่ึงเก่ียวขอ้งกับการ
ปรับปรุงพฒันาการเรียนการสอนนกัเรียนใหไ้ดผ้ลดีและมีประสิทธิภาพท่ีสุด 

สรุปได้ว่า งานวิชาการในสถานศึกษาเป็นภารกิจหลกัของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
เพราะสถานศึกษาเป็นแหล่งสร้างคน ให้สมบูรณ์ทั้งร่างกาย สติปัญญา และมีคุณธรรม โดยถือว่า
ผูเ้รียนทุกคนท่ีศึกษาในสถานศึกษาน้ีจะอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งมีความสุข และช่วยสร้างสรรคส์งัคมให้
ร่มเยน็เจริญรุ่งเรืองได ้ 

2.  ขอบข่ายงานวิชาการ  
การบริหารงานวิชาการเป็นงานหลกัของโรงเรียน  ท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งเขา้ใจขอบข่าย

ของการบริหารงานวิชาการ  เพ่ือจะไดป้ฏิบติัและบริหารงานวิชาการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  และ
เกิดประสิทธิผล  ซ่ึงนกัวิชาการศึกษาไดแ้บ่งขอบข่ายของงานวิชาการไวด้งัน้ี 

ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน ์(2535) ไดก้าํหนดขอบข่ายงานวิชาการไวก้วา้งๆ 3 ดา้น คือ 
1) การวางแผนเก่ียวกับงานวิชาการเป็นการวางแผนเก่ียวกับการพฒันาหลักสูตร และการนํา
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หลกัสูตรไปใช ้การจดัการล่วงหนา้เก่ียวกบัการเรียนการสอนมีรายละเอียดงานดงัน้ี (1) แผนปฏิบติั
งานวิชาการ ไดแ้ก่การประชุมเก่ียวกบัหลกัสูตร การจดัทาํปฏิทินการศึกษา ความรับผิดชอบ งาน
ตามภาระหน้าท่ี การจดัขั้นตอนและเวลาในการทาํงาน (2) โครงการสอน เป็นการจดัรายละเอียด
เก่ียวกบัวิชาท่ีตอ้งสอนตามหลกัสูตร และ (3) บนัทึกการสอนเป็นการแสดงรายละเอียดของการ
กาํหนดเน้ือหาท่ีจะสอนในแต่ละคาบเวลาของแต่ละวนัหรือสัปดาห์ โดยการวางแผนไวล่้วงหน้า
และยึดโครงการสอนเป็นหลกั 2) การจดัดาํเนินงานเก่ียวกบัการเรียนการสอนเพื่อให้การสอนใน
สถานศึกษาดาํเนินไปดว้ยดี และสามารถปฏิบติัไดจึ้งตอ้งมรการจดัเก่ียวกบัการเรียนการสอนดงัน้ี 
(1) การจดัตารางสอนเป็นการกาํหนดวิชา เวลา ผูส้อน สถานท่ี ตลอดจนผูเ้รียนในแต่ละรายวิชา (2) 
การจดัชั้นเรียน เป็นงานท่ีฝ่ายวิชาการตอ้งประสานกบัฝ่ายอาคารสถานท่ี รวมทั้งการจดัส่ิงอาํนวย
ความสะดวกต่างๆ ในห้องเรียน (3) การจดัครูเขา้สอน การจดัครูเขา้สอนตอ้งพิจารณาถึงความ
พร้อมของสถานศึกษา และความพร้อมของบุคลากรรวมถึงเชิญวิทยากรภายนอกมาช่วยสอน (4) 
การจดัแบบเรียน โดยปกติสถานศึกษาในสังกดักระทรวงศึกษาธิการจะใชแ้บบเรียนท่ีกระทรวง
กาํหนด นอกจากนั้นครูอาจใชห้นงัสืออ่ืนเป็นหนงัสือประกอบหรือจากเอกสารท่ีครูเตรียมเอง (5) 
การปรับปรุงการเรียนการสอนเพ่ือให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการความกา้วหนา้ของสังคม ธุรกิจ 
อุตสาหกรรม เป็นตน้ (6) การฝึกงาน จุดมุ่งหมายของการฝึกงานเป็นการใหผู้เ้รียนรู้จกันาํเอาทฤษฎี
มาประยุกต์ใช้กบัชีวิตจริง  ทั้งยงัมุ่งให้ผูเ้รียนไดเ้ห็นปัญหาท่ีแทจ้ริงในสาขาวิชาและอาชีพนั้น  
เพื่อให้โอกาสผูเ้รียนไดเ้ตรียมตวัท่ีจะออกไปเผชิญกบัชีวิตจริงต่อไป 3) การจดับริหารเก่ียวกบัการ
เรียนการสอนเป็นการจดัส่ิงอาํนวยความสะดวกและการส่งเสริมการจดัหลกัสูตร และโปรแกรม
การศึกษาให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพ  ไดแ้ก่ (1) การจดัส่ือการเรียนการสอนเป็นส่ิงท่ีเอ้ือต่อ
การศึกษาของผูเ้รียน เนน้เคร่ืองมือ และกิจกรรมให้ครูไดเ้ลือกใชใ้นการสอน (2) การจดัห้องสมุด
เป็นท่ีรวมหนงัสือ  เอกสารส่ิงพิมพแ์ละวสัดุอุปกรณ์ท่ีเป็นแหล่งวิทยาการให้ผูเ้รียนไดศึ้กษาและ
คน้ควา้เพิ่มเติม (3) การนิเทศการสอนเป็นการช่วยเหลือแนะแนวครูใหเ้กิดการปรับปรุงแกไ้ขปัญหา
การเรียนการสอน และ (4) การวดัและประเมินผลเป็นกระบวนการเพ่ือใช้เคร่ืองมือในดา้นการ
ตรวจสอบและวิเคราะห์ผลการเรียน 

อุทยั บุญประเสริฐ (2538) ไดก้าํหนดขอบข่ายงานวิชาการไวด้งัน้ี 1)  หลกัสูตรและ
การจดัการในการนาํหลกัสูตรไปใชใ้หป้ระสบความสาํเร็จอยา่งประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบัหลกัการ 
และหลักเกณฑ์การบริหารหลกัสูตร 2) การสอน การบริหารการสอน และการปรับปรุงหรือ
พฒันาการเรียนการสอนให้มีคุณภาพ บรรลุหลกัการ และจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร 3) กิจกรรม
นกัเรียน และการบริหารกิจกรรมนกัเรียนให้เสริมการเรียนการสอนตามหลกัสูตรใหไ้ดผ้ลสมบูรณ์
ยิ่งข้ึน 4) ส่ือกบักิจกรรมการเรียนการสอนและงานห้องสมุดเพ่ือเสริมหรือสนบัสนุนการเรียนการ
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สอนส่วนต่างๆ ตามหลกัสูตรให้มีประสิทธิภาพและช่วยให้ครูมีความรู้ท่ีกา้วหนา้ กวา้งขวาง และ
ทนัสมยัอยูเ่สมอ 5) การวดัผลประเมินผลการศึกษาของตวัผูเ้รียนและการประเมินมาตรฐานหรือการ
ประเมินผลสําเร็จของงานทางวิชาการของสถานศึกษาโดยส่วนรวมทั้งสถานศึกษา และ 6) การ
จดัการนิเทศการศึกษาและการพฒันาวิชาชีพสาํหรับครูและสาํหรับบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนๆ ของ
สถานศึกษา 

กรมสามญัศึกษา (2540) ไดก้าํหนดรายการประเมินงานวิชาการตามเกณฑป์ระเมิน
มาตรฐานสถานศึกษามธัยมศึกษา พ.ศ.2539 ของกรมสามญัศึกษาท่ีถือวา่เป็นขอบข่ายงานวิชาการ 6 
ดา้น ดงัต่อไปน้ี 1) การวางแผนงานวิชาการ (1) การรวบรวมขอ้มูล และจดัทาํระเบียบแนวปฏิบติัท่ี
เก่ียวกบังานวิชาการ (2) การทาํแผนงานวิชาการ 2) การบริหารงานวิชาการ (1) การกาํหนดหนา้ท่ี
ความรับผิดชอบ (2) การจัดกลุ่มการเรียน (3) การจัดตารางสอน (4) การจัดครูเข้าสอนตาม
ตารางสอน (5) การจดัครูสอนแทน และ (6) การนาํนวตักรรมและเทคโนโลยีมาใชใ้นการ
ดาํเนินงานทางวิชาการ 3) การจดัการเรียนการสอน (1) การจดัทาํ การใช ้การปรับปรุงแผนการสอน
รายวิชา และ (2) การจดัหา จดัทาํ ใชบ้าํรุงรักษา และส่งเสริมการผลิตส่ือการเรียนการสอน 4) การ
พฒันาและส่งเสริมดา้นวิชาการ ดงัน้ี (1) การพฒันากระบวนการเรียนการสอน (2) การจดัสอนซ่อม
เสริม (3) การจดักิจกรรมเพ่ือส่งเสริมการเรียนการสอน (4) การจดักิจกรรมผูเ้รียนตามหลกัสูตร (5) 
การพฒันาครูทางดา้นวิชาการ (6) จาํนวนครูท่ีผา่นการอบรมหรือฝึกอบรมดา้นวิชาการในรอบ 2 ปี 
(7) การสร้างบรรยากาศทางวิชาการในสถานศึกษา และ (8) การส่งเสริมการวิเคราะห์ วิจยัเพื่อ
พฒันาการเรียนการสอน 5) การวดัผลและประเมินผลการเรียนและงานทะเบียนผูเ้รียน ดงัน้ี  (1) 
การดาํเนินการวดัผลประเมินผลการเรียน (2) การสร้างและปรับปรุงเคร่ืองมือการวดัผลการเรียน (3) 
การจดัให้มีเอกสารและแบบฟอร์มเก่ียวกบัการวดัผลและประเมินผลการเรียน (4) การดาํเนินการ
เก่ียวกบัหลกัฐานการวดัผลประเมินผลการเรียน และ (5) งานทะเบียนผูเ้รียน 6) การประเมินผลการ
จดังานวิชาการ ดงัน้ี  (1) การประเมินผลการจดัการงานวิชาการ (2) การประเมินผลในดา้นคุณภาพ
การจดั การเรียนการสอน 

ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 มี 
5 ดา้น (สาํนกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ, 2544, น. 100-115) ดงัน้ี  

1.   งานแผนงานวิชาการ ได้แก่ การจัดทาํโครงการสอนแผนการสอนและคู่มือ
ประมวลผลการเรียนการสอน การจดัทาํขอ้มูลสถิตินกัเรียน จดัทาํนาํเสนอนโยบายแนวทางการจดั
การศึกษาของสถานศึกษาจดัทาํแผนการดาํเนินงาน และธรรมนูญสถานศึกษาจดัทาํระเบียบและ
แนวปฏิบติัเก่ียวกบังานวิชาการและอ่ืนๆ 
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2.  งานจดัการเรียนการสอน ไดแ้ก่ จดับริการการศึกษาสาํหรับคนพิการผูด้อ้ยโอกาส
และผูมี้ความสามารถพิเศษ (มาตรา 10) ดาํเนินการจดัการศึกษาทั้งในระบบนอกระบบ และตาม
อธัยาศยั ตามท่ีเห็นสมควรโดยให้ตอบสนองนโยบายของชาติ และความตอ้งการของทอ้งถ่ินเป็น
สําคัญ(มาตรา 15) กําหนดคาบเวลาเรียน ตามเกณฑ์ขั้นตํ่ า กําหนด ปิด-เปิด  ภาคเรียนของ
สถานศึกษาจดัตารางสอน จดัชั้นเรียน จดัครูเขา้สอน จดัสอนซ่อมเสริม และอ่ืน ๆ 

3.  งานพฒันาและส่งเสริมการเรียนการสอน ไดแ้ก่ จดัทาํหลกัสูตรทอ้งถ่ิน (มาตรา 
27 วรรค 2 ) เทียบโอนผลการเรียน(มาตรา 15 วรรคทา้ย) จดัทาํมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา
ให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติมาตรฐานการศึกษาของหน่วยงานตน้สังกดัและแนว
การจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 พฒันาปรับปรุงกระบวนการเรียน
การสอนให้มีประสิทธิภาพ (มาตรา 30) จดัหาและพฒันาส่ือการเรียนการสอนและให้บริการแก่ครู 
คดัเลือกหนังสือแบบเรียนท่ีกระทรวงฯ หรือเขตพื้นท่ีอนุมติัให้ใช้ในสถานศึกษา อนุมติัให้ใช้
หนังสือแบบเรียนเก่ียวกบัหลกัสูตรทอ้งถ่ินท่ีสถานศึกษาจดัทาํและพฒันาข้ึน จดัทาํตาํราเรียนใน
วิชาท่ีสถานศึกษาเป็นผูจ้ดัทาํหลกัสูตร จดัหาวิทยากรและแหล่งประกอบการฝึกงาน จดับริการ
ห้องสมุดและท่ีอ่านหนงัสืออ่ืนๆ นอกเหนือจากห้องสมุดจดัมุมคน้ควา้ศึกษาในห้องเรียน จดัห้อง
วิชาการสาํหรับคน้ควา้ของครูและอ่ืนๆ 

4.  งานวดัผลและประเมินผลไดแ้ก่ การประเมินผลการเรียนรู้ของผูเ้รียน พิจารณา
จากพฒันาการผูเ้รียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรมและการ
ทดสอบควบคู่กระบวนการเรียนการสอน (มาตรา 26) ดาํเนินการให้มีการประกนัคุณภาพภายใน
สถานศึกษา (มาตรา 48) ไดแ้ก่ การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาสถานศึกษาจากภายใน โดยบุคลากรของสถานศึกษา อนุมัติการจบการศึกษา ออก
หลกัฐานทางวิชาการ จดัทาํทะเบียนวดัผล ติดตามและรายงานผลการปฏิบติังานดา้นวิชาการและ
อ่ืนๆ 

5.  งานอ่ืนๆ ใหค้วามร่วมมือในการจดัเตรียมเอกสารหลกัฐานต่างๆทางดา้นวิชาการ
ของสถานศึกษา ตามคาํร้องของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาหรือ
บุคคล หรือหน่วยงานภายนอกท่ีสํานักงานดงักล่าวรับรองท่ีทาํการประเมินคุณภาพภายนอกของ
สถานศึกษา (มาตรา 50) ประสาน ส่งเสริมและดาํเนินการเก่ียวกับสิทธิการจัดการศึกษาของ
ครอบครัวและชุมชน (มาตรา 12) รณรงคใ์ห้เด็กทุกคนในพื้นท่ีบริการไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐาน
(มาตรา 10) นาํเสนอการแต่งตั้งกรรมการและอนุกรรมการดา้นวิชาการ 
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กระทรวงศึกษาธิการ (2544, น. 35) ไดก้ล่าวว่างานวิชาการเป็นงานหลกัหรือภารกิจ
หลกั ของสถานศึกษาท่ีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2545 มุ่งใหก้ารกระจายอาจในการบริหารจดัการไปใหส้ถานศึกษาใหม้ากท่ีสุดดว้ยเจตนารมณ์
ท่ีจะใหส้ถานศึกษาดาํเนินการไดโ้ดยอิสระ คล่องตวั รวดเร็ว สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน 
สถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถ่ิน และการมีส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย ซ่ึงเป็นปัจจยัสาํคญัท่ี
ทาํให้สถานศึกษามีความเข็มแข็งในการบริหารและการจัดการ สามารถพฒันาหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวดัผลประเมินผล รวมทั้งการวดัปัจจยัเก้ือหนุนการพฒันาคุณภาพ
ผูเ้รียน ชุมชน ทอ้งถ่ินได้อย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพซ่ึงไดก้าํหนดขอบข่าย ภารกิจ งาน
วิชาการไวด้งัน้ี 1)  การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 2)  การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 3) การวดัผล 
ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 4) การวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 5) การพฒันาส่ือ 
นวตักรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 6) การพฒันาแหล่งเรียนรู้ 7) การนิเทศการศึกษา 8) การ
แนะแนวการศึกษา 9) การพฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 10) การส่งเสริมความรู้
ดา้นวิชาการแก่ชุมชน 11) การประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศึกษาและ
องคก์รอ่ืน และ 12) การส่งเสริมและสนบัสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน
และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 

3.  งานส่งเสริมความเป็นเลิศทางวิชาการ  ประกอบดว้ย 1) ส่งเสริมใหค้รูและผูเ้รียนได้
แสดงผลงานทางวิชาการ 2) ส่งเสริมสนบัสนุนใหผู้เ้รียนมีโอกาสเขา้ร่วมแข่งขนัและทดสอบความรู้
ทางวิชาการของสถาบนัอ่ืนทางวิชาการในทุกระดบั  3) ฝึกอบรม ให้ความรู้กบัผูเ้รียนก่อนท่ีจะเขา้
ร่วมแข่งขนัทางวิชาการกบัสถาบนัอ่ืน 4) จดัระบบและดาํเนินงานเก่ียวกบัการประกนัคุณภาพงาน
วิชาการตามมาตรฐานของโรงเรียนกระทรวงศึกษาธิการ และสมศ. และ 5) สาํรวจและรายงานผล
ปัญหา อุปสรรคและความสาํเร็จของกิจกรรมทางวิชาการต่อผูอ้าํนวยการสถานศึกษา 

จากการศึกษาดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมงานวิชาการ สรุปไดว้่าการจดักิจกรรม
ส่งเสริมงานวิชาการ หมายถึง การร่วมมือในการจดัการกิจกรรมต่างๆ ในด้านงานวิชาการ จัด
แข่งขนัทกัษะ จดัแสดงผลงานดา้นงานวิชาการทั้งของผูบ้ริหาร ครู และผูเ้รียนของสถานศึกษาใน
กลุ่มสหวิทยาเขต สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี  
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2.3  บริบทของสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 (ปทุมธานี-สระบุรี)  
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา (Educational Service Area) เป็นระบบการจดัแบ่งเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาการปกครองท่ีจดัแบ่งโดยสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพ่ือจดัระบบและ
กระจายอาํนาจการจดัการศึกษาในประเทศไทยใหค้รอบคลุมมากข้ึน การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัทาํการวิจยั
ในสาํนกั งานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 (ปทุมธานี-สระบุรี) และไดน้าํเสนอขอ้มูลของ
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 (ปทุมธานี-สระบุรี) พอสงัเขป ดงัน้ี   

2.3.1  ภาพรวมสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 (ปทุมธานี-สระบุรี) 
2.3.1.1  ขอ้มูลทัว่ไปจงัหวดัปทุมธานี    
 “ถ่ินบวัหลวง เมืองรวงขา้ว เช้ือชาวมอญ นครธรรมะ พระตาํหนกัรวมใจ สดใสเจา้ 

พระยา กา้วหนา้อุตสาหกรรม ” คาํขวญัประจาํจงัหวดัปทุมธานี  
ปทุมธานีเดิมเป็นถ่ินฐานบา้นเมืองมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 300 ปีนบัตั้งแต่สมยัสมเด็จพระ

นารายณ์มหาราชแห่งกรุงศรีอยุธยา คือเม่ือพุทธศกัราช 2202 มงันทมิตรไดก้วาดตอ้นครอบครัว
มอญเมืองเมาะตะมะอพยพหนีภยัจากศึกพม่าเขา้มาพ่ึงพระบรมโพธิสมภารสมเด็จพระนารายณ์
มหาราชทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหค้รอบครัวมอญไปตั้งบา้นเรือนอยูท่ี่สามโคก จาก นั้นชุมชน
สามโคกไดพ้ฒันาข้ึนตามลาํดบั ต่อมาแผ่นดินสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราชแห่งกรุงธนบุรีชาว
มอญไดอ้พยพหนีพม่าเขา้มาพ่ึงพระบรมโพธิสมภารอีกเป็นคร้ังท่ี 2 สมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราช
ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ั้งบา้นเรือนท่ีสามโคกและคร้ังสุดทา้ยในรัชกาลพระบาทสมเดจ็พระ
พุทธเลิศหลา้นภาลยั ไดมี้การอพยพชาวมอญคร้ังใหญ่จากเมืองเมาะตะมะเขา้สู่ประเทศไทยเรียกว่า 
“มอญใหญ่” พระองคท์รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ชาวมอญบางส่วนตั้งบา้นเรือนอยู่ท่ีบา้นสาม
โคกอีก ฉะนั้นจากชุมชนท่ีขนาดเล็ก “บา้นสามโคก” จึงกลายเป็น “เมืองสามโคก” ในกาลต่อมา
พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาลยัทรงเอาพระทยัใส่ดูแลทาํนุบาํรุงชาวมอญเมืองสามโคก
ไม่ไดข้าด เม่ือเดือน 11 พุทธศกัราช 2358 ไดเ้สด็จประพาสท่ีเมืองสามโคก และประทบัท่ีพลบั
พลาริมแม่นํ้ าเจา้พระยาฝ่ังซา้ยเยื้องเมืองสามโคก ยงัความปลาบปล้ืมใจให้แก่ชาวมอญเป็นลน้พน้ 
จึงไดพ้ากนัหลัง่ไหลนาํดอกบวัข้ึนทูลเกลา้ฯ ถวายราชสักการะอยู่เป็นเน่ืองนิจ ยงัความซาบซ้ึงใน
พระราชหฤทยัเป็นท่ียิ่ง จึงบนัดาลพระราชหฤทยัให้พระราชทานนามเมืองสามโคกเสียใหม่ว่า 
“เมืองประทุมธานี” ซ่ึงวนันั้นตรงกบัวนัท่ี 23 สิงหาคม พุทธศกัราช 2558 ดว้ยพระมหากรุณาธิคุณ
ดงักล่าว ช่ือเมืองประทุมธานีจึงไดก้าํเนิดนบัตั้งแต่บดันั้นเป็น ตน้มา   

ในปีพุทธศกัราช 2461 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัทรงโปรดเกลา้ใหใ้ชค้าํ
วา่ “จงัหวดั” แทน “เมือง” และใหเ้ปล่ียนการเขียนช่ือจงัหวดัใหม่จาก “ประทุมธานี” เป็น “ปทุมธานี” 

ต่อมาในสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัวทรงโปรดเกลา้ฯ ให้ยุบจงัหวดัธัญบุรีข้ึนกบั
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จงัหวดัปทุมธานี เม่ือพุทธศกัราช 2475 นบัตั้งแต่พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาลยัได้
พระราชทานนามเมืองปทุมธานี เป็นตน้มา จงัหวดัปทุมธานีกเ็จริญรุ่งเรืองข้ึนเป็นลาํดบั เป็นจงัหวดั
ท่ีอุดมสมบูรณ์มีศิลปวฒันธรรมและเอกลกัษณ์อ่ืนๆ เป็นของตวัเอง ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีชาวปทุมธานี
ภาคภูมิใจเป็นอยา่งยิง่และเป็นจงัหวดัในเขตปริมณฑลท่ีมีความเจริญรุ่งเรืองมาก ตวัเมืองปทุมธานี
อยูห่่างจากกรุงเทพฯ ไปทางทิศเหนือประมาณ 46 กิโลเมตร มีพื้นท่ีประมาณ 1,565 ตารางกิโลเมตร 
การปกครองจงัหวดัปทุมธานีแบ่งเป็น 7 อาํเภอ คือ อาํเภอเมืองปทุมธานี อาํเภอสามโคก  อาํเภอลาด
หลุมแกว้ อาํเภอธญับุรี อาํเภอหนองเสือ อาํเภอคลองหลวง และอาํเภอลาํลูกกา 

2.3.1.2  ขอ้มูลทัว่ไปจงัหวดัสระบุรี    
พระพุทธบาทสูงค่า เข่ือนป่าสักชลสิทธ์ิ ฐานผลิตอุตสาหกรรม เกษตรนาํลํ้าแหล่งเท่ียว 

หน่ึงเดียวกะหร่ีป๊ับนมดี ประเพณีตกับาตรดอกไมง้าม เหลืองอร่ามทุ่งทานตะวนั ลือลัน่เมืองชุม
ทาง”  คาํขวญัประจาํจงัหวดัสระบุรี   

จงัหวดัสระบุรีมีประวติัอนัสันนิษฐานว่าตั้งข้ึนประมาณ พ.ศ. 2092 ในรัชสมยัสมเด็จ
พระมหาจักรพรรด์ิแห่งกรุงศรีอยุธยา สืบเน่ืองมาจากยามมีศึกสงครามประชิดติดพระนครไม่
สามารถเรียกระดมพลรักษาพระนครไดท้นัเพราะหวัเมืองต่างๆ ตามท่ีมีการแบ่งการปกครองอยูห่่าง
จากกรุงศรีอยธุยามาก จึงตอ้งตั้งเมืองใหม่ข้ึนเพื่อให้สะดวกรวดเร็วและไดผ้ลทนัต่อเหตุการณ์ยาม
เกิดศึกสงคราม ส่วนท่ีตั้งเมืองสระบุรีคราวแรกไม่มีการกาํหนดเขตแดนไวแ้น่นอน สันนิษฐานว่า
คงจะแบ่งเอาบางส่วนจากทางเมืองลพบุรี แขวงเมือง-นครราชสีมา แขวงเมืองนครนายก ตั้งข้ึนเป็น
เมืองสระบุรี ทั้งน้ีเพราะเขตท่ีตั้งข้ึนเป็นเมืองสระบุรี เป็นเขตท่ีคลุมบางส่วนของแม่นํ้ าป่าสัก ซ่ึง
สะดวกต่อการเดินทางไปทางภาคตะวนัออก ตะวนัออกเฉียงเหนือ และยงัเคยเป็นเส้นทางท่ีพวก
ขอมสมยัโบราณเคยใชเ้ดินทางในการติดต่อกบัราชธานี (นครธม)  

จงัหวดัสระบุรีตั้งอยูภ่าคกลางของประเทศไทยตั้งอยู่ทางทิศตะวนัออกเฉียง เหนือของ
กรุงเทพมหานครประมาณเส้นรุ้งท่ี 14 องศา 31 ลิปดา 43.59439 ฟิลิปดาเหนือ กบัเส้นแวงท่ี 100 
องศา 54 ลิปดา 35.58478 ฟิลิปดาตะวนัออก อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครตามทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) ระยะทางประมาณ 108 กม. (อนุสาวรียช์ยัสมรภูมิ-ศาลากลางจงัหวดั) 
และตามทางรถไฟสาย ตะวนัออกเฉียงเหนือ ระยะทางประมาณ 113 กิโลเมตร และตามแม่นํ้ า
เจา้พระยาแยกเขา้แม่นํ้ าป่าสักประมาณ 165 กิโลเมตร เน้ือท่ี จงัหวดัสระบุรีมีเน้ือท่ีทั้งหมด 
3,576,486  ตร.กม. หรือประมาณ 2,235,304 ไร่ คิดเป็นร้อย ละ 0.70 ของพ้ืนท่ีประเทศ 
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จงัหวดัสระบุรีแบ่งการปกครองออกเป็น 13 อาํเภอ คือ อาํเภอเมืองสระบุรี อาํเภอแก่ง
คอย อาํเภอหนองแซง อาํเภอวิหารแดง อาํเภอหนองแค อาํเภอบา้นหมอ  อาํเภอหนองโดน อาํเภอ
พระพุทธบาท อาํเภอเสาไห้ อาํเภอมวกเหล็ก อาํเภอวงัม่วง อาํเภอดอนพุด และอาํเภอเฉลิมพระ
เกียรติ    

2.5.1.3  วิสัยทศัน์ ของสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 4 คือ เป็นองคก์ร
ระดบัชาติ ขบัเคล่ือนคุณภาพการศึกษาสู่มาตรฐานสากล 

2.3.1.4 พนัธกิจ ของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 4 มีดงัน้ี 1) เป็น
องคก์รท่ีทนัสมยับริหารจดัการคล่องตวัแบบ TQA เนน้การกระจายอาํนาจตามหลกัธรรมาภิบาล 
เป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 2) ใหบ้ริการดา้นการศึกษาท่ีเป็นเลิศ
ดว้ยการพฒันาคุณภาพระดบัชาติอย่างต่อเน่ือง 3) มุ่งมัน่พฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาสู่มืออาชีพและเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของบุคลากร 4) สร้างนวตักรรม เทคโนโลยสีารสนเทศ
ทางการศึกษา 5) ให้การบริการดว้ยความรวดเร็วดว้ยความจริงใจและมีมิตรไมตรี 6) สร้างภาคี
เครือข่ายพฒันาการศึกษาสู่ระดบัชาติ และ 7) ส่งเสริม สนับสนุนนิเทศ ติดตามประเมินผลการ
บริหารองคก์รและสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง  

2.3.1.5  เป้าประสงค ์ ของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 4 มีดงัน้ี 1) 
สร้างสรรคผ์ูเ้รียนใหมี้ศกัยภาพเป็นพลโลก (World Citizen) เป็นคนดี คนเก่ง มีความสุข มีลกัษณะ
ความเป็นเลิศทางวิชาการตามหลกัเฮาวาร์ดการ์ดเนอร์ การส่ือสารสองภาษาลํ้าหน้าทางความคิด 
ผลิตงานอยา่งสร้างสรรคแ์ละความรับผดิชอบต่อสงัคมโลก 2) ครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นคน
ดีมีจรรยาบรรณเป็นคนเก่งสอนอยา่งมีคุณภาพ ใชภ้าษาส่ือการสอนเป็นภาษาไทยคู่ภาษาองักฤษยดึ
ผูเ้รียนเป็นสาํคญั มีขวญัและกาํลงัใจผา่นการประเมินในระดบัชาติ 3) พฒันาหลกัสูตรและกระบวน 
การการจดัการเรียนรู้สู่กลุ่มอาชีพเพื่อการมีงานทาํเทียบเคียงมาตรฐานสากล 4) สร้างองคก์รและ
สถานศึกษาชั้นดีบริหารจดัการดว้ยระบบคุณภาพ TQA เป็นผูน้าํเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชใ้นการ
บริหารและใช้จดัการเรียนการสอนและผ่านการประเมินตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษา 5) 
สถานศึกษามีปัจจยัพื้นฐานตามเกณฑ์มาตรฐาน สากล มีการพฒันาบรรยากาศสภาพแวดลอ้มใน
องคก์รและสถานศึกษาใหมี้ความสะอาดร่มร่ืน สวยงาม อบอุ่น ปลอดภยัปลอดสารเสพติด และ 6) 
ระดมสรรพกาํลงัภาคีเครือข่ายร่วมพฒันาจดัการเรียนรู้และร่วมพฒันากบัสถานศึกษาในระดับ
ทอ้งถ่ิน ระดบัภูมิภาคระดบัประเทศ และระหวา่งประเทศ สพม.เขต 4 ปทุมธานี-สระบุรี   

2.3.1.6  ค่านิยมของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาเขต 4 มีดงัน้ี 1) มุ่งผลงาน
ท่ีมีคุณภาพและเป็นเลิศ (Quality) 2) ดูแลการศึกษาดว้ยหวัใจและความเป็นมืออาชีพ (Professional) 
3) กระชบั มีประสิทธิภาพและคล่องตวั (Flexibility & Performance) 4) ทาํงานเป็นทีม (Teamwork) 
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5) เรียนรู้และพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง (Learning) 6) พร้อมรับการเปล่ียนแปลง (Preparedness for 
change) 7) โปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบได ้(Good Governance) และ 8) รับผดิชอบต่อสังคม 
(Societal Responsibility) 

2.3.1.7  วฒันธรรมของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 คือ มุ่งมัน่พฒันา 
การศึกษาเดก็ไทย ดว้ยใจบริการ 

2.3.2  ขอ้มูลสารสนเทศการจดัการศึกษา   
สาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 (ปทุมธานี-สระบุรี) เป็นองคก์รหลกัใน

การบริหารจดัการมธัยมศึกษาให้มีคุณภาพและพฒันาสู่ความเป็นเลิศตามมาตรฐานสากล มีหนา้ท่ี
จดัการส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการเรียนรู้ในสถานศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานเท่าเทียมกนั 
โดยมีปริมาณงานผลการดาํเนินงานและแนวทางการพฒันา ดงัตารางท่ี 2.2-2.4 (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 10 
มิถุนายน พ.ศ.2558) 
 
ตารางที ่2.3  แสดงขอ้มูลสารสนเทศการจดัการศึกษา 
 
ที ่ ปริมาณงาน จํานวน หน่วย 
1 จาํนวนสถานศึกษา 42 โรงเรียน 
  - ปทุมธานี มีสถานศึกษา 21 โรงเรียน 
 - สระบุรี มีสถานศึกษา 21 โรงเรียน 
2 จาํนวนขา้ราชการท่ีปฏิบติังานจริงในสถานศึกษา 

 (10 มิ.ย.58) 
2,941 คน 

3 จาํนวนหอ้งเรียน 1,425 หอ้งเรียน 
  - ปทุมธานี  มีหอ้งเรียน 986 หอ้งเรียน 
 - สระบุรี มีหอ้งเรียน 665 หอ้งเรียน 
4 จาํนวนนกัเรียน 63,609 คน 
 - ระดบัประถมศึกษา 366 คน 
 - ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 35,586 คน 
 - ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 27,657 คน 
 ปทุมธานี   
 - ระดบัประถมศึกษา 366 คน 
 - ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 17,742 คน 
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ตารางที ่2.3  (ต่อ) 
 
ที ่ ปริมาณงาน จํานวน หน่วย 
 - ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 27,657 คน 
 ปทุมธานี   
 - ระดบัประถมศึกษา 366 คน 
 - ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 17,742 คน 
 - ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 17,878 คน 
 รวม 35,986 คน 
 สระบุรี   
 - ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 17,857 คน 
 - ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย 11,454 คน 
 รวม 29,311 คน 

 
ท่ีมา: สพม. เขต 4 ปทุมธานี-สระบุรี หนา้ 7 
 
ตารางที ่2.4   แสดงขอ้มูลผูเ้รียน และครูจงัหวดัปทุมธานี (ผูเ้รียน: 10 มิ.ย.58,  ครู 10 มิ.ย.5858) 
 

ที ่ ช่ือสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา 
จํานวน 
ครู 

จํานวน
ผู้เรียน 

1 ปทุมวิไล นายวีรพงษ ์ คลอ้ยดี 146 3,390 
2 คณะราษฎร์บาํรุงปทุมธานี นายไพฑูรย ์ จารุสาร 101 2,291 
3 ปทุมธานีนนัทมุนีบาํรุง นายวีรพงษ ์  ประดิษฐ ์ 54 831 
4 หอวงัปทุมธานี นายสาทร         สมบุญ 72 1,931 
5 ธรรมศาสตร์คลองหลวงวิทยา นายสุรชยั         ภิญโญชีพ 146 3,933 
6 ทีปังกรวิทยาพฒัน์  

(มธัยมวดัหตัถสาร- 
วา่ท่ีร้อยตรีเริงฤทธ์ิ ผดุงพนัธ์ 83 2,400 

 เกษตร) ในพระราชูปถมัภ ์    
7 สวนกหุลาบวทิยาลยั รังสิต นายสมชาย  ฟักทอง 126 3,325 
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ตารางที ่2.4   (ต่อ) 
 

ที ่ ช่ือสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา 
จํานวน 
ครู 

จํานวน
ผู้เรียน 

8 ชยัสิทธาวาส “พฒัน์สายบาํรุง” นายทศพงศ ์ พีระพฤต 20 262 
9 เตรียมอุดมศึกษานอ้มเกลา้ ปทุมธานี นายพงษว์วิฒัน์  สิงห์มณี 93 2,285 
10 บวัแกว้เกสร นางจรุง   จารุสาร 39 729 
11 สุนทโรเมตตาประชาสรรค ์ นางดวงกมล     คงเมืองนาม 12 195 
12 วรราชาทินดัดามาตุวิทยา นายเจริญ        บวัลี 65 1,759 
13 จุฬาภรณราชวทิยาลยั ปทุมธานี นายสมร   ปาโท 32 785 
14 ธญับุรี นายชวา           หม่ืนมี 126 2,848 
15 ธญัรัตน์ นายอนุสรณ์   มาสกรานต ์ 130 3,300 
16 สายปัญญารังสิต น.ส.อารีวรรณ  เอมโกษา 84 2,246 
17 เตรียมอุดมศึกษาพฒันาการลาํลูกกา นายนฤนาท      ขนัทบัไทย 93 2,285 
18 เทพศิรินทร์คลองสิบสาม ปทุมธานี นายเอกภพ       สมุทธานนท ์ 60 1,162 
19 นวมินทราชินูทิศ สวนกหุลาบวิทยาลยั นายวรพนัธ์       แกว้อุดม 86 1,998 
 ปทุมธานี    

20 มธัยมสงัคีตวทิยา กรุงเทพมหานคร นายนฤภพ   ขนัทบัไทย 50 681 
21 หนองเสือวิทยาคม นายนฤนาท  ผอ่งศรีนวล 67 1,809 
22 เฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา  1 90 
  รวม 1,665 40,167 
 
ทีม่า: สพม. เขต 4 ปทุมธานี-สระบุรี หนา้ 17 
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ตารางที ่2.5   แสดงขอ้มูลผูเ้รียนจงัหวดัสระบุรี  

 

ที ่ ช่ือสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา 
จํานวน 
ครู 

จํานวน
ผู้เรียน 

1 สวนกหุลาบวทิยาลยั สระบุรี นายธานิต มูลสภา 78 2,019 
2 สระบุรีวิทยาคม นายเฉลียว ไตรพิพฒัน ์ 146 3,398 
3 หนองแซงวิทยา นายเชิดพงษ ์    ชูพนัธ์ 39 615 
4 บา้นหมอ้ “พฒันานุกลู” นายพงษศ์กัด์ิ หนูทรัพย ์ 53 896 
5 ดอนพดุวิทยา นายพิษณุ        เดชโต 19 318 
6 หนองโดนวิทยา นายสุชาติ       กรดงาม 16 156 
7 พระพทุธบาท “พลานุกลูวิทยา” นายธนาพล      จีรเดชภทัร์ 23 287 
8 สุธีวิทยา นายชวิศ จิตปุณยพงศ ์ 61 1,042 
9 โคกกระทอ้นกิตติคุณวฒิุวิทยา นายปรีชา แจง้ประดิษฐ ์ 33 470 
10 เสาไห ้“วิมลวทิยานุกลู” นายทิฆมัพร ศิริพนัธ์ุ 124 2,863 
11 เทพศิรินทร์ พแุค นายอิทธิเดช คุลี 80 1,925 
12 แก่คอย นายณฐันนัท ์ ดนูพิทกัษ ์ 105 2,839 
13 บา้นท่ามะปรางวิทยา นายธนพจ แกว้วงษา 29 529 
14 สองคอนวิทยาคม นายชาลี          วฒันเขจร 29 368 
15 เตรียมอุดมศึกษาพฒันาการสระบุรี นางพรทิพย ์     บุญเจริญ 24 509 
16 หนองแค “สรกิจพิทยา” นายเชิดพงษ ์     ชูพนัธ์ 84 2,236 
17 หินกองวิทยาคม นายสมชาย พงษภ์มร 43 638 
18 ประเทียบวิทยาทาน นายทวน เท่ียงเจริญ 62 1,551 
19 ซบันอ้ยเหนือวิทยาคม นายสนัตธ์วชั     ศรีคาํแท ้ 22 490 
20 มวกเหลก็วิทยา นายวชัรินทร์ มสัเจริญ 68 1,589 
21 วงัม่วงวิทยาคม นางปราณี         ลายเสือ 19 364 
  รวม 1,123 24,481 
 
ทีม่า: สพม. เขต 4 ปทุมธานี-สระบุรี หนา้ 18 
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2.3.3  กรอบแนวคิดในการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา    
2.3.3.1  วิสัยทศัน์(VISION) ของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 คือ 

เ ป็นองค์กรธรรมาภิบาล  ทันสมัย  ยกระดับคุณภาพการมัธยมศึกษาสู่ความเป็นเลิศตาม
มาตรฐานสากลบนพ้ืนฐานความเป็นไทย  

2.3.3.2  พนัธกิจ (MISSION) ของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 คือ 1) 
พฒันาการมธัยมศึกษาใหเ้ป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้ท่ีทนัสมยัประชากรวยัเรียนมีคุณภาพระดบัสากล
บนพื้นฐานความเป็นไทย 2) พฒันาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นวิชาชีพชั้นสูงมี
คุณธรรมมีจริยธรรม 3) พฒันาหลกัสูตรและกระบวนการการจดัการเรียนรู้สู่กลุ่มอาชีพเทียบเคียง
มาตรฐานสากล 4) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการดว้ยระบบคุณภาพและกระจายอาํนาจตาม
หลกันิติบุคคล และ 5) ระดมสรรพกาํลงัสร้างภาคีเครือข่ายร่วมพฒันาจดัการมธัยมศึกษาท่ีเขม้แขง็ 

2.3.3.3  ค่านิยม ของสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 คือ เป็นหน่ึงเดียว 
(wholeness) และเป็นสงัคมเป่ียมสุข (happiness social)  

2.3.3.4  เป้าหมาย ของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 คือ 1) สร้าง
เยาวชนปทุมธานี-สระบุรี ให้เป็นคนท่ีสมบูรณ์ 2) นาํทางพฒันาคุณภาพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเป็นวิชาชีพชั้นสูงมีคุณธรรมมีจริยธรรม 3) พฒันาสถานศึกษาเป็นแหล่งการเรียนรู้พร้อมส่ือ 
ICT และมีภูมิทศัน์ท่ีสวยงาม สะอาดร่มร่ืน และ 4) ผูเ้รียนทุกคนตอ้งทาํงานในระหวา่งเรียน   

2.3.3.5  กลยทุธ์ ของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 คือ 1) การบริหาร
จดัการแบบมีส่วนร่วม 2) สร้างกระบวนการเรียนรู้ใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพของผูเ้รียน และทอ้งถ่ิน 
3) สร้างเยาวชนให้มีความเป็นไทยและทนัต่อการเปล่ียนแปลง 4) สร้างระบบการกาํกบั ติดตาม 
และประเมินผลใหมี้ประสิทธิภาพ 

2.3.3.6  ภาระงานท่ีตอ้งติดตาม  
1.  การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม 1) มีการกําหนดเป้าหมายร่วมกันระหว่าง

สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 กบัสถานศึกษาและระหว่างผูบ้ริหารสถานศึกษากบั
บุคลากรในสถานศึกษา 2) ร่วมมือและประสานสัมพนัธ์กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและภาค
ส่วนอ่ืนๆ ทุกภาคส่วน และ 3) เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์งานของสถานศึกษาเป็นระยะๆ และ
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ความสาํเร็จของผูเ้รียน ครู และสถานศึกษา 

2.  การสร้างกระบวนการเรียนรู้ใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพของผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน คือ 1) 
สร้างหลกัสูตรสถานศึกษาใหเ้หมาะสมกบับริบทของสถานศึกษา และความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 2) 
สร้างกิจกรรมและกระบวนการเรียนรู้ให้ผูเ้รียนมีทกัษะทางความคิด ทกัษะในการดาํรงชีวิต มี
คุณธรรม จริยธรรม ระเบียบวินัย ความรับผิดชอบ และมีสุขภาพพลานามยัท่ีสมบูรณ์ 3)วดัผล 
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ประเมินผลการเรียนตามพฒันาการของผูเ้รียน 4) สร้างแหล่งการเรียนรู้พร้อมส่ือ ICT ใน
สถานศึกษาให้สอดคล้องกับหลักสูตรกิจกรรมและกระบวนการเรียนรู้และ 5) ให้ผูเ้รียนและ
บุคลากรในสถานศึกษาไดมี้โอกาสแลกเปล่ียนการเรียนรู้ทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา
รวมถึงต่างจงัหวดัและต่างประเทศ 

3.  การสร้างเยาวชนให้มีความเป็นไทย และทนัต่อการเปล่ียนแปลง คือ 1) สืบสาน
ประเพณีและวฒันธรรมของไทยให้สอดคลอ้งกับบริบทของสถานศึกษาและทอ้งถ่ิน 2) ปรับ
กระบวนการเรียนรู้ใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงของอาเซียนและของโลก 

2.3.3.7  การจดัเตรียมขอ้มูล ของสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 คือ การ
จดัเตรียมขอ้มูลท่ีแต่ละสถานศึกษาควรตอ้งมีและเตรียมไวโ้ดยฝ่ายบริหารของสถานศึกษาจดัทาํ
และวิเคราะห์ 1) ขอ้มูลบุคลากรจาํนวนบุคลากรแยกตามประเภทขา้ราชการครู ครูอตัราจา้ง ลูกจา้ง 
ประจาํ ลูกจา้งชัว่คราว พนกังานราชการ เป็นตน้ และบุคลากรปฏิบติังานตรงความรู้ความสามารถ
จาํนวนเท่าไร และไม่ตรงความรู้ ความสามารถจาํนวนเท่าไร 2) ขอ้มูลสถานท่ีอาคารเรียน อาคาร
ประกอบ  3) ขอ้มูลส่ือการเรียนการสอนรวมทั้งคอมพิวเตอร์ มีความพร้อมหรือขาดอยา่งไร 4) 
กิจกรรมอาชีพของประชากรในทอ้งถ่ินและกิจกรรมอาชีพของจงัหวดั และ 5) จุดเด่น จุดดอ้ย 
ปัญหา และอุปสรรคของแต่ละสถานศึกษา 

2.3.3.8  ขั้นตอนการดาํเนินการประกอบดว้ย 1) จดัประชุมช้ีแจงทาํความเขา้ใจและ
กาํหนดเป้าหมาย กาํหนดกรอบการจดัทาํแผนผูเ้ขา้ร่วมประชุม ผูอ้าํนวยการสถานศึกษาและรอง
ผูอ้าํนวยการฝ่ายแผนของสถานศึกษาประชุมคร้ังละจงัหวดัจาํนวนจะไม่มากเกินไปเพื่อใหทุ้กคนได้
ร่วมแสดงความคิดเห็น 2) จดัประชุมทบทวนกรอบเป้าหมายและกรอบแผนของแต่ละสถานศึกษา
รวม 2 จงัหวดั เพ่ือให้เห็นภาพรวมทั้งหมด ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา และรองผูอ้าํนวยการฝ่ายแผน 
3) ประชุมช้ีแจงทาํความเขา้ใจกบัหัวหนา้งานในสถานศึกษาเพื่อให้ไดช่้วยวิพากษก์รอบเป้าหมาย
และกรอบแผนผูท่ี้เขา้ร่วมประชุม ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา รองผูอ้าํนวยการสถานศึกษาหัวหน้า
กลุ่มสาระ หัวหนา้งานของแต่ละสถานศึกษา ถา้จาํนวนรวมทั้งจงัหวดัมากไปอาจประชุมทีละสห
วิทยาเขต 4) แต่ละสถานศึกษาประชุมช้ีแจงทาํความเขา้ใจกบับุคลากรของสถานศึกษาทุกคนใหร่้วม
แสดงความคิดเห็นและวิพากษ ์5) ประชุมร่วมกนัจดัทาํแผน ตามกรอบเป้าหมายและกรอบแผนท่ีได้
วิพากษ์ตกผลึกแล้วสถานศึกษาละประมาณ 3-4 คน 6) ประชุมร่วมกันระหว่างสถานศึกษา
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั หรือผูท่ี้มีส่วนร่วมในการ
ส่งเสริม สนบัสนุน และทาํขอ้ตกลงร่วมกนั 7) ปฏิบติัตามแผนในส่วนท่ีทาํไดก่้อนและเตรียมการ
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง เร่ิมกระบวนการเตม็แผน ณ วนัท่ีเปิดภาคเรียนท่ี 1 ปีการศึกษา พ.ศ.2556 และ 8) 
ดาํเนินการ กาํกบั ติดตาม และประเมินผล  
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2.3.3.9  สร้างระบบการกาํกบั ติดตาม และประเมินผลใหมี้ประสิทธิภาพ ดงัน้ี 1) มีการ
ประชุม ปรึกษาหารือในการกาํหนดการปฏิบติังานร่วมกนั 2) มีการจดัทาํแผนของสํานักงานเขต
พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาและสถานศึกษาร่วมกนัพร้อมทั้งดาํเนินการตามแผน 3) มีการกาํกบั
ติดตามและประเมินผลในเชิงประจกัษ ์4) มีการให้ขวญักาํลงัใจ ยกยอ่งชมเชยกบัผูท่ี้ปฏิบติั งานได้
ประสบความสําเร็จและส่งเสริมให้มีความสามารถเพ่ิมข้ึน และ 5) สร้างกระบวนการพฒันา
บุคลากรท่ียงัไม่ประสบความสาํเร็จ ใหมี้กาํลงัใจในการปฏิบติังานต่อไป  
 
2.4   ผลงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
โดยนาํเสนอตามลาํดบัดงัน้ี 

มงคล อ๊ีดเหลง็ (2542, น. บทคดัยอ่, อา้งถึงในทวิท ระโหฐาน, 2552, น. 37) ไดศึ้กษา
การมีส่วนร่วมของครูในการตดัสินใจการบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานการประถมศึกษา
จงัหวดัตราด พบวา่การมีส่วนร่วมของครูในการตดัสินใจการบริหารสถานศึกษาอยูร่ะดบัปานกลาง
และงานวิชาการเป็นงานหลกัอยูใ่นอนัดบัแรก ครูชายมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมากกวา่ครูหญิง  

พรเทพ  นามกล  (2543, น. บทคดัยอ่, อา้งถึงในนฤมล พอดี, 2549, น. 40) ศึกษาสภาพ
ปัจจุบนัและปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหารของครูโรงเรียนอสัสัมชญั ระยอง ผลการวิจยัพบว่า 
1) บุคลากรครูโรงเรียนอสัสัมชญั ระยอง มีส่วนร่วมในการบริหารอยู่ในระดบัปานกลาง 2) การมี
ส่วนร่วมในการบริหารของบุคลากรในโรงเรียนมีปัญหาอยูร่ะดบันอ้ย 3) เปรียบเทียบความคิดของ
บุคลากรครูกับผูบ้ริหารเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการบริหารไม่พบความแตกต่างและ 4) ขอ้ 
เสนอแนะเพื่อให้บุคลการครูมีส่วนร่วมในการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารควรเปิด
โอกาสให้บุคลากรครูมีส่วนร่วมในกิจกรรมของงานบริหารดา้นต่างๆ กาํหนดมาตรการเพื่อให้เกิด
การมีส่วนร่วมจากบุคลากรครูและกลุ่มต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานศึกษาในลกัษณะการมีส่วนร่วม
แบบระบบเปิด อนัจะทาํให้บุคลากรครูร่วมกนัพฒันาสถาบนัมีความรักความผกูพนัต่อสถาบนั ทาํ
ใหส้ถาบนัไดพ้ฒันาแบบยัง่ยนื  

บาํเหน็จ จีนขาวขาํ (2545, น. 97) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถาน 
ศึกษาขั้นพื้นฐานในการจดัการศึกษาสถานศึกษาในสังกดังานการประถมศึกษาอาํเภอบางละมุง 
จงัหวดัชลบุรีโดยรวมและรายไดอ้ยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นสถานภาพพบว่าอยูใ่นระดบัปานกลาง 
เม่ือเทียบความแตกต่างโดยจาํแนกตามสถานภาพ พบว่ามีความแตกต่างกนั ผูบ้ริหารสถานศึกษามี
คะแนนเฉล่ียสูงกวา่ผูแ้ทนครูและผูแ้ทนชุมชน  
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ประสงค ์ ปุริโต. (2547) ทาํการศึกษาปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานสถานศึกษาบา้นหนองผกัแว่น ผลการวิจยัพบว่า ยทุธศาสตร์ในการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน มี 5 ยทุธศาสตร์ท่ีสาํคญัไดแ้ก่ ยทุธศาสตร์การสร้างความ
ตระหนกัมีจิตสาํนึกในการมีส่วนร่วม  ยทุธศาสตร์การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินตามแผน
ตรวจสอบ ปรับปรุงแกไ้ข ยทุธศาสตร์ในการสร้างทีมงานและทาํงานเป็นทีม  ยทุธศาสตร์การร่วม
ประชุม อบรม สมัมนา แลกเปล่ียนเรียนรู้ และยทุธศาสตร์การมีส่วนร่วมในการประชาสัมพนัธ์และ
การสร้างเครือข่าย  

นฤมล พอดี (2549, น. บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของครูในการบริหาร
สถานศึกษา สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 1 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษา
การมีส่วนร่วมของครูในการบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรีเขต 1 
จาํนวน 4 ดา้น และเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของครู จาํแนกตามขนาดสถานศึกษากลุ่มตวัอยา่งท่ี
ใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ ครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัสาํนกังานเขตพื้นการศึกษาชลบุรีเขต 1 
จาํนวน 282 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามการมีส่วนร่วมของครู 
เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลไดแ้ก่ ค่าร้อยละ 
คะแนนเฉล่ีย ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบความแปรปรวนแบบทางเดียว ผลการวิจยัสรุป
ไดด้งัน้ี 1) การมีส่วนร่วมของครูในการบริหารสถานศึกษา สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ชลบุรีเขต 1 โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก ดา้น
ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นการบริหารวิชาการ ดา้นการบริหารทัว่ไป ดา้นการบริหารงานบุคคล และ
ดา้นการบริหารงบประมาณ 2) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารสถานศึกษา สังกดั
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรีเขต 1 จาํแนกตามขนาดสถานศึกษา โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งไม่
มีนยัสาํคญัทางสถิติ ยกเวน้ดา้นการบริหารงบประมาณ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05  

พลอยงาม พะลายานนท ์(2550, น. 1) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
วิชาการและเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของครูผูส้อนสถานศึกษา
เอกชน สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาปทุมธานี เขต 1 พบว่า โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ดา้น
หลกัสูตรและการนาํหลกัสูตรไปใช ้ ดา้นการจดัการเรียนการสอน  ดา้นการวดัผลและประเมินผล 
และดา้นการนิเทศภายในอยู่ในระดบัมาก การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของครูผูส้อน
สถานศึกษาเอกชนท่ีมีวุฒิการศึกษาต่างกนัมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการไม่แตกต่างกนั การ
มีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของครูผูส้อนสถานศึกษาเอกชนท่ีมีประสบการณ์ในการ
ทาํงานต่างกนัมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการโดยรวมและรายดา้นแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญั
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ทางสถิติท่ีระดบั .05 ดา้นการจดัการเรียนการสอนครูท่ีมีประสบการณ์ในการทาํงาน 10 ปีข้ึนไป มี
ส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการมากกว่าครูท่ีมีประสบการณ์ในการทาํงาน 1-5 ปี และดา้นการ
นิเทศภายใน ครูท่ีมีประสบการณ์ในการทาํงาน 10 ปีข้ึนไป มีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ
มากกว่าครูท่ีมีประสบการณ์ในการทาํงาน 1-5 ปี และ 6-10 ปี มีความแตกต่างกนัอย่างมีนยัสาํคญั
ทางสถิติท่ีระดับ .05 ยกเวน้ด้านหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช้ และด้านการวดัผลและ
ประเมินผลไม่แตกต่างกนั 

อภิเชษฐ์ พาลี (2552, น. 91-93) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
กาฬสินธ์ุ เขต 1 ผลการวิจยัพบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการพฒันา
หลกัสูตรสถานศึกษา อยูใ่นระดบัมาก ทั้งในภาพรวมและรายดา้น โดยดานท่ีมีการปฏิบติัสูงสุดคือ 
ดา้นการกาํหนดวิสัยทศัน์ ภารกิจ เป้าหมาย รองลงมาคือ ดา้นการออกแบบกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 
ส่วนดา้นท่ีมีการปฏิบติัตํ่าสุดคือ ดา้นการจดัทาํสาระของหลกัสูตร การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาในการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา จาํแนกตามขนาดของสถานศึกษา 
พบว่า ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั เม่ือพิจารณากนัรายดา้นพบว่า ดา้นการจดัทาํโครงสร้างหลกัสูตร
สถานศึกษา แตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ส่วนดา้นอ่ืนๆ ไม่แตกต่างกนั การ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการพฒันาหลกัสูตรศึกษา จาํแนกตาม
สถานภาพ ไม่แตกต่างกนัทั้งในภาพรวมและรายดา้น   

ทวิท ระโหฐาน (2552, น. บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของครูในการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 2 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
การมีส่วนร่วมของครู ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ชลบุรี เขต 2  และเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของครู โดยจาํแนกตามตาํแหน่ง วุฒิการศึกษา 
ประสบการณ์การทาํงาน และขนาดโรงเรียน กลุ่มตวัอย่าง 287 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็น
แบบสอบถาม สถิติท่ีใชไ้ดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน ทดสอบความแตกต่าง
ของค่าเฉล่ียใชก้ารทดสอบค่าที (t-test) ทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) (ค่า 
F-test) พบว่า การมีส่วนร่วมของครูในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง และการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของครู 
จาํแนกตามตาํแหน่ง พบว่า แตกต่างกนัอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนจาํแนกตามวุฒิ
การศึกษา ประสบการณ์การทาํงาน และขนาดโรงเรียน พบว่า แตกต่างกนัอย่างไม่มีนยัสาํคญัทาง
สถิติ 
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สุนนัทา เมืองสงวน (2553, น. 60-61) ไดท้าํการวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของครูในการ
บริหารงานวิชากากรของสถานศึกษาวดับางรักใหญ่ (สายอกัษรศรี) พบวา่ ในภาพรวมมีส่วนร่วมใน
การบริหารงานวิชาการอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น ในแต่ละดา้นมีค่าเฉล่ียเรียงตามลาํดบัจากมากไปหา
นอ้ยคือ ดา้นการวดัผลและการเรียนรู้ ดา้นงานบริหารจดัการกิจกรรมการเรียนการสอน ดา้นงาน
บริหารและขดัการหลกัสูตร ดา้นงานวิจยัเพื่อพฒันาการเรียนรู้ และดา้นงานการประชุมอบรมทาง
วิชาการ  

พิทกัษ ์เหมือนศาสตร์ (2553, น. บทคดัยอ่) ศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
วิชาการของครู สถานศึกษาวดัวิมุตยาราม สํานักงานบางพลดั สังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อศึกษา
ระดบัการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารบริหารงานวิชาการของครู สถานศึกษาวดัวิมุตยาราม 
สาํนกังานบางพลดั สังกดักรุงเทพมหานคร ใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นหลกัสูตรและการนาํหลกัสูตร
ไปใช ้2) ดา้นการจดักิจกรรมการเรียนการสอน 3) ดา้นการนิเทศภายใน และ 4) ดา้นการวดัและ
ประเมินผลกลุ่มตวัอย่าง 26 คน เคร่ืองมือท่ีใชแ้บบสอบถามแบบประมาณค่า 5 ระดบั และแบบ
ตรวจสอบรายการ สถิติท่ีใชไ้ดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า การมีส่วน
ร่วมของครูในการบริหารงานวิชาการของ สถานศึกษาวดัวิมุตยาราม สํานักงานบางพลดั สังกดั
กรุงเทพมหานคร ในภาพรวมมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าด้าน
หลกัสูตรและการนาํหลกัสูตรไปใชค้รูมีส่วนร่วมมากท่ีสุดและดา้นนิเทศภายในครูมีส่วนร่วมนอ้ย
ท่ีสุด 

สุนนัทา เมืองสงวน (2553, น. 60-61) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของครูในการ
บริหารงานวิชาการของสถานศึกษาวดับางรักใหญ่ (สายอกัษรศรี) ในด้านงานบริหารจัดการ
หลกัสูตร งานบริหารจดัการกิจกรรมการเรียนการสอน งานวดัผลและประเมินผลการเรียนรู้ งาน
การประชุมอบรมทางวิชาการ งานวิจยัเพ่ือพฒันาการเรียนรู้ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือ
พิจารณาเป็นรายดา้น สามารถอภิปรายผลการศึกษาไดด้งัน้ี 1) ดา้นงานบริหารจดัการหลกัสูตร โดย
ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือจาํแนกเป็นรายขอ้ พบว่า ขอ้ท่ีมีความเห็นอนัดบัท่ี 1 คือ การมีส่วน
ร่วมดาํเนินการจัดตารางสอนของสถานศึกษา อนัดับท่ี 2 คือ การจัดทาํและการดาํเนินการใช้
หลักสูตร อันดับท่ี 3 คือ การกาํหนดวิสัยทัศน์เพื่อจัดทาํหลักสูตรการศึกษา และการกําหนด
จุดมุ่งหมายของหลกัสูตรให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน และการดาํเนินการประเมินผล
การใชห้ลกัสูตรและอนัดบัสุดทา้ย คือ การวิเคราะห์ความตอ้งการของผูเ้รียน ตามลาํดบั 
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วลยักร  สารบุญ (2555, น. ง)  ไดศึ้กษาเร่ือง ความตอ้งการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
วิชาการของครูผูส้อนสถานศึกษาปลวกแดงพิทยาคม สังกัด สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 18 โดรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก โดยเรียงจากมากไปหาน้อย คือ ด้าน
หลกัสูตรและการนําหลกัสูตรไปใช้ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ด้านวสัดุประกอบ
หลกัสูตรและส่ือการเรียนการสอน ดา้นการวดัผลประเมิน  

เศรษฐชยั วิสาโท (2556, น. ก-ข) ไดศึ้กษา เร่ืองการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาในการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษามหาสารคาม เขต 2 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาในการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และศึกษาแนวทางในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กลุ่มตวัอย่างไดแ้ก่ ประธานคณะกรรมการจาํนวน 118 คน ผูบ้ริหารสถานศึกษาจาํนวน 118 คน 
ผูแ้ทนครูจาํนวน 118 คน รวมจาํนวน 354 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสอบถามมาตรา
ส่วนประมาณค่า มีค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั 0.95 วิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชค่้าความถ่ี ค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจยัพบว่า 1) การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา
ในการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อยูใ่นระดบัมากทั้งในภาพรวมและรายดา้น ดา้นการ
กาํหนดวิสยัทศัน์ ภารกิจ เป้าหมาย รองลงมาคือ ดา้นการออกแบบกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน ส่วนดา้นท่ี
มีค่าเฉล่ียตํ่าสุดในการปฏิบติัคือ ดา้นการจดัทาํสาระของหลกัสูตร 2) การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาในการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า ในภาพรวมไม่
แตกต่างกนั เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า ดา้นการจดัทาํโครงสร้างหลกัสูตรสถานศึกษา แตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 ส่วนดานอ่ืนๆ ไม่แตกต่างกนั 3) การเปรียบเทียบการมีส่วน
ร่วมของของคณะกรรมการสถานศึกษาในการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จาํแนกตาม
สถานภาพ ไม่แตกต่างกนัทั้งในภาพรวมและรายดา้น และ 4) แนวทางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของคณะกรรมการสถานศึกษาในการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดแ้ก่ สถานศึกษา
ควรใหค้ณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการจดัหาเอกสารเก่ียวกบัหลกัสูตร การพฒันาระบบ
การสนบัสนุนการจดัการหลกัสูตรสถานศึกษาการจดัทาํโครงสร้างของหลกัสูตรการออกแบบการ
เรียนรู้ การกาํหนดวิสยัทศัน์ ภารกิจ และเป้าหมาย การออกแบบกิจรรมพฒันาผูเ้รียน 

ดีลาเนย ์(Dclaney, 2000, p. 2349-A, อา้งถึงในเศรษฐชยั วิสาทาโส, 2556, น.40-41)  
ไดศึ้กษาความร่วมมือของผูป้กครองและสมาชิกในชุมชนการเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
เก่ียวกบัการจดัหลกัสูตรการเรียนการสอนในระดบัทอ้งถ่ินภายใตร้ะบบโรงเรียนแห่งรัฐ/สาธารณะ 
โดยเน้นการศึกษาทัศนของผู ้ปกครองเก่ียวกับการมีบทบาทในฐานะเป็นตัวแทนท่ีอยู่ใน
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คณะกรรมการสถานศึกษาท่ีเป็นตามระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนความพึงพอใจ ไม่พอใจ  
ต่อช่องทางการส่ือสาร ผลการศึกษา พบว่า ความแตกต่างของการมีวิสัยทศัน์เก่ียวกับบทบาท 
ในการตดัสินใจของผูป้กครองกบันักศึกษา มีผลทาํให้เกิดความตึงเครียดระหว่างกลุ่มทั้งสองได ้
ช่องทางการส่ือสารระหว่างสถานศึกษากับผูป้กครองท่ีเหมาะสมจะตอ้งเก่ียวขอ้งกับเด็กหรือ
สถานการณ์ท่ีไม่ก่อใหเ้กิดความโตแ้ยง้ระหวา่งกนัได ้เปิดโอกาสใหมี้การส่ือสารแบบสองทางอยา่ง
เปิดเผยและต่อเน่ือง จะเพ่ิมให้ผูป้กครอง มีสิทธ์ิในการแสดงความคิดเห็นและมีส่วนร่วมมากข้ึน 
การท่ีไม่มีการส่งเสริมให้มีการร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดและเปิดเผยจะนาํไปสู่การโตแ้ยง้ และประทว้ง
มากข้ึน 

ฟลาวเลอร์ (Fowler, 1986, อา้งถึงใน ทวิท ระโหฐาน, 2552, น.39) ไดศึ้กษา
ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมตัดสินใจกับขวัญกําลังใจการทํางานของครู  อาจารย์
สถานศึกษาประถมศึกษาในภาครัฐ ภาคตะวนัออกเฉียงใต ้เก่ียวกบัการบริหารการศึกษา 5 ดา้น คือ 
ดา้นหลกัสูตร ดา้นกิจการผูเ้รียน ดา้นบุคคล ดา้นทรัพยากร และดา้นสัมพนัธ์กบัชุมชน ผลการวิจยั
พบว่า 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจมีความสัมพนัธ์ทางบวกกับขวญักาํลังใจการทาํงาน  
2) สถานศึกษาท่ีเปิดโอกาสใหค้รู อาจารยมี์ส่วนร่วมในการตดัสินใจกบัสถานศึกษาท่ีไม่เปิดโอกาส
ใหค้รูอาจารยมี์ส่วนร่วมในการตดัสินใจสัง่การ มีขวญัและกาํลงัใจในการทาํงานแตกต่างกนั 

จากการศึกษาผลงานการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ผูว้ิจยัสรุป
ไดว้่า การศึกษาการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารจดัการดา้นการเรียนการสอนหรือการบริหาร
จดัการเก่ียวกบัหลกัสูตรของโรงเรียนในทุกดา้น พบว่า บทบาทของครูท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนและสถานศึกษาโดยรวมและรายดา้นอยู่ใน
ระดบัมาก โดยเฉพาะในดา้นของการบริหารจดัการหลกัสูตร จากขอ้มูลดงักล่าวแสดงให้เห็นว่าไม่
วา่จะเป็นกิจกรรมใดหรือหลกัสูตรใดกต็ามท่ีมีครูไดเ้ขา้ไปมีบทบาทและมีส่วนร่วมมากจะส่งผลต่อ
การพฒันาประสิทธิภาพของผูเ้รียนท่ีสูงมากข้ึน ผูว้ิจยัสรุปไดว้่าเป็นสาเหตุมาจากท่ีครูเป็นผูท่ี้อยูก่บั
ผูเ้รียนอย่างใกล้ชิดและทราบถึงความต้องการและปัญหาของผูเ้รียนมากท่ีสุด ทาํให้สามารถ
ออกแบบหลกัสูตรในการเรียนการสอนไดต้ามความตอ้งการของผูเ้รียน รองลงมาอยูใ่นระดบัปาน
กลาง ดา้นการมีสวนร่วมของครูชายและครูหญิงพบว่า ครูชายตอ้งการมีส่วนร่วมในการจดัการ 
ศึกษามากกว่าครูหญิง โดยเฉพาะในดา้นอาคารสถานท่ี  ดงันั้นผูว้ิจยัคิดว่าผูบ้ริหารสถานศึกษาและ
ผูท่ี้เก่ียวข้องในระดับสูงของแต่ละสถานศึกษาต้องเปิดกวา้ง ยอมรับ มุมมองท่ีแตกต่างอย่าง
สร้างสรรค์ และให้ความสําคญักับครูให้ครูได้กลา้คิด กลา้ทาํในการพฒันาหลกัสูตรการเรียน 
การสอน โดยเปิดโอกาสให้ครูไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอย่างแทจ้ริง โดยท่ีผูบ้ริหาร 
เป็นส่วนหน่ึงท่ีสนบัสนุนโดยเขา้ร่วมเป็นท่ีปรึกษาหรือแนะนาํติดตามประเมินดูอยา่งใกลชิ้ดเพ่ือให้



115 

สอดคลอ้งกบัการปฏิรูปการศึกษาไทยในศตวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552-2561) ท่ีจะตอ้งมีการปฏิรูป
การศึกษาและการเรียนรู้อย่างเป็นระบบใน 3 ประเด็นหลัก คือ การพฒันาคุณภาพมาตรฐาน
การศึกษาและการเรียนรู้ของคนไทย เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพอยา่งทัว่ถึง 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารและการจดัการศึกษา 



 
 

บทที ่3 
วธีิดาํเนินการวจิัย 

 
การวิจยัเร่ือง  การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติังาน

ในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดั
ปทุมธานี เป็นการวิจยัเชิงสาํรวจ (Survey Research) และเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
มีวิธีการดาํเนินการวิจยัตามลาํดบั ดงัน้ี 
3.1  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  
3.2  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั  
3.3  การสร้างและหาคุณภาพเคร่ืองมือ  
3.4  การเกบ็รวบรวมขอ้มูล  
3.5  การวิเคราะห์ขอ้มูล  
3.6  สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล  
 
3.1  ประชากรและตัวอย่าง  

3.1.1  ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัไดแ้ก่ ผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่ม  
สหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี  ปีการศึกษา  
พ.ศ. 2558  รวมทั้งส้ิน 1,664  คน จาก 21 โรงเรียน ดงัน้ี 

3.1.1.1  ผูบ้ริหาร  จาํนวน  218  คน 
3.1.1.2  ครู จาํนวน  1,446 คน 

3.1.2  ตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยัไดแ้ก่ ผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่ม 
สหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี กาํหนดจาํนวน
ตวัอย่างโดยการเปิดตารางขนาดตวัอย่างของเครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie and Morgan,1970        
อา้งถึงในบุญชม ศรีสะอาด, 2543, น. 43) แลว้มาใชว้ิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)
จากจาํนวนประชากร 1,664 คน ตอ้งใช้ตวัอย่าง 310 คน โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มตวัอย่างใน
การศึกษา ดงัน้ี 
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3.1.2.1  กลุ่มผูต้อบแบบสอบถามเชิงสาํรวจ ประกอบดว้ย  
1.  ผูบ้ริหาร ไดแ้ก่ ผูอ้าํนวยการโรงเรียน จาํนวน 1 คน และหวัหนา้กลุ่มสาระการเรียนรู้ 

จาํนวน 8 คน รวมเป็น 189 คน 
2.  ครู ไดแ้ก่ ครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต จาํนวน 121 คน   

 
ตารางที ่3.1  แสดงจาํนวนประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 

กลุ่มสหวทิยาเขต จํานวนสถานศึกษา 
จํานวนประชากร จํานวนตัวอย่าง 

ผู้บริหาร ครู ผู้บริหาร ครู 
เขตสตัตบงกช 6 62 331 54 31 
เขตปทุมเบญจา 5 52 319 45 30 
เขตสวนเทพรัตน์ทีปไท ้ 5 52 411 45 30 
เขตปิยมิตร 5 52 385 45 30 
รวม 21 218 1,446 189 121 
รวมทั้งส้ิน 21 1,664 310 
 

3.1.2.2  กลุ่มผูต้อบแบบสอบถามเชิงคุณภาพโดยการสมัภาษณ์ ประกอบดว้ย   
1.  ประธานกรรมการของสหวิทยา เขตสัตตบงกช 1 คน เขตปทุมเบญจา 1 คน เขตสวน

เทพรัตน์ทีบไท ้1 คน และเขตปิยมิตร 1 คน รวมเป็น 4 คน 
2.  เลขานุการของสหวิทยา เขตสัตตบงกช 1 คน เขตปทุมเบญจา 1 คน เขตสวนเทพ

รัตน์ทีปไท ้1 คน และเขตปิยมิตร 1 คน รวมเป็น 4 คน 
 
3.2  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ี มี 2 ประเภท ดงัน้ี 
3.2.1  แบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการบริหารวิชาการของผูบ้ริหารและครูท่ี

ปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา    
เขต 4  
3.2.2  แบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของ

ผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบัติงานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4  
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แบบสอบถาม ประกอบดว้ย 2 ตอน คือ  
ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกับขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นขอ้

คาํถามแบบเลือกตอบ ประกอบดว้ยขอคาํถามเก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคล ประกอบดว้ย 4 ขอ้ ดงัน้ี 
1.  ตาํแหน่ง จาํแนกเป็น 1) ผูบ้ริหาร และ 2) ครู  
2.  วฒิุการศึกษา จาํแนกเป็น 1) ปริญญาตรี และ 2) สูงกวา่ปริญญาตรี 
3.  ประสบการณ์การทาํงาน จาํแนกเป็น 1) ประสบการณ์การทาํงานไม่เกิน 5 ปี และ2) 

ประสบการณ์การทาํงานมากกวา่ 5 ปี ข้ึนไป 
4.  กลุ่มสหวิทยาเขต จาํแนกเป็น 1) สหวิทยาเขตสัตตบงกช 2)  สหวิทยาเขตปทุม

เบญจา 3) สหวิทยาเขตสวนเทพรัตน์ทีปไท ้และ 4)  สหวิทยาเขตปิยมิตร 
ตอนท่ี 2  สอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและ

ครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 4 เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดบั ตามวิธีของลิเคอร์ท 
(Likert อา้งถึงใน เศรษฐชยั วิสาทาโส, 2556, น. 46) ไดด้งัน้ี 

ระดบัความคิดเห็น   ค่านํ้ าหนกัคะแนนของตวัเลือกตอบ 
5  หมายถึง     มีการปฏิบติัในระดบัมากท่ีสุด   
4  หมายถึง     มีการปฏิบติัในระดบัมาก   
3  หมายถึง     มีการปฏิบติัในระดบัปานกลาง   
2  หมายถึง     มีการปฏิบติัในระดบันอ้ย   
1  หมายถึง     มีการปฏิบติัในระดบันอ้ยท่ีสุด   

แบบสมัภาษณ์แบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ 
ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้มัภาษณ์ 
ตอนท่ี  2 ปัญหาและแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในบริหารงานวิชาการของ

ผูบ้ริหารท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 4 ใน 6 ดา้น  
 
3.3  ขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือ  

เคร่ืองมือในกาเกบ็รวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ีผูว้ิจยัดาํเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 
3.3.1  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและผลงานการวิจัยท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อนําข้อมูลมาเป็น

แนวทางในการกาํหนดกรอบแนวคิดในการวิจยั และสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการจดัเก็บขอ้มูลเป็น
แบบสอบถามเพื่อให้ไดข้อ้คาํถามในแต่ละขอ้และในแต่ละดา้นมีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์
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ของการวิจยั เร่ืองการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติังานใน
สถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4   

3.3.2  สร้างแบบสอบถาม ลงมือสร้างแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั เก่ียวกบั
การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการเพ่ือพฒันาผูเ้รียนของผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติังานใน
สถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขตให้ครอบคลุม
ทั้ง 6 ดา้น 
3.3.3  สร้างแบบสัมภาษณ์แนวปฏิบติัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการเพื่อ

พฒันาผูเ้รียนของผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต  ใน 6 ดา้น หลงัจากสร้างแบบสอบถามและแบบ สัมภาษณ์เสร็จ
แลว้นาํเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อตรวจสอบเน้ือหาใหค้รอบคลุม ถูกตอ้ง และเหมาะสม ตลอดจนการใช้
ภาษา สาํนวน ศพัทท์างวิชาการ ท่ีใชใ้นถูกตอ้งชดัเจนและเขา้ใจง่ายยิง่ข้ึน 
3.3.4  นาํแบบสอบถามคาํนวณหาค่าความเช่ือมัน่รายขอ้ดว้ยสูตรแอลฟา  ครอนบาคเพื่อหาค่า

ความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม พบว่า ไดค้่าความเช่ือมัน่เป็นลบ จึงทาํการตรวจสอบ      ขอ้คาํถาม
ว่ามีความสัมพนัธ์ระหว่างขอ้หรือเป็นขอ้คาํถามเร่ืองเดียวซํ้ ากันหรือไม่ พบว่าซํ้ ากันจึงทาํการ
ปรับเปล่ียนขอ้คาํถามตามคาํแนะนาํของอาจารยท่ี์ปรึกษา และนาํไปคาํนวณหาค่าความเช่ือมัน่ ดว้ย
สูตร แอลฟา ครอนบาค พบวา่มีค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัท่ี .98  

3.3.5  นาํแบบสอบถามและแบบสมัภาษณ์ เสนอต่อผูเ้ช่ียวชาญ 5 ท่าน เพื่อตรวจพิจารณาความ
เท่ียงตรงเชิงเน้ือหาและความเหมาะสมในการใช้ภาษาในแต่ละขอ้คาํถาม โดยหาค่าดชันีความ
สอดคลอ้งดว้ย (IOC: Index of consistency) มีค่าความเท่ียงตรงอยูใ่นระหว่าง  0.80-1.00 ส่วนขอ้ใด
ท่ีค่าความเท่ียงตรงตํ่ากวา่ 0.80 จะตอ้งทาํการปรับปรุงแกไ้ขใหม่  

3.3.6  นาํแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ไปทดลองใช ้(Try out) กบัประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง
ซ่ึงเป็นครูผูส้อนในสถานศึกษาสงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จาํนวน 30 คน 
เพ่ือหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) แบบสอบถามโดยวิธีการคาํนวณหาค่าสัมประสิทธ์ิ แอลฟ่า 
(Alpha coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) ตามจาํนวนกลุ่มตวัอยา่ง 30 คน พบว่า มีค่า
ความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามเท่ากบั 0.93  
3.3.7  นาํแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์จดัพิมพเ์พื่อนาํไปเก็บขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 310 

คน ในสถานศึกษากลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา   เขต 4 จงัหวดั
ปทุมธานี   
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3.3   วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการจดัเกบ็รวบรวมขอ้มูลตามขั้นตอน ดงัน้ี 

3.3.1  ขอหนงัสือจากบณัฑิตวิทยาลยั เพื่อขอความร่วมมือไปยงัสถานศึกษาในกลุ่มสหวิทยา
เขต  สังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี  จาํนวน 21 ฉบบั  
เพื่อออกหนงัสือขอความอนุเคราะห์เก็บขอ้มูลในสถานศึกษาของท่านพร้อมกบัแนบแบบสอบถาม
จาํนวน 310 ฉบบั เพื่อใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 

3.3.2  ผูว้ิจยัเก็บรวบรวมแบบสอบถามคืนดว้ยตนเอง จากการส่งแบบสอบถามไปจาํนวน 310 
ฉบบั ไดรั้บแบบสอบถามกลบัมาจาํนวน 310 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100  

3.3.3  ผู ้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู ้บริหารสถานศึกษาของของกลุ่มสหวิทยาเขต  ทั้ ง  4 เขต 
ประกอบดว้ย ประธานกรรมการของสหวิทยา เขตสัตตบงกช 1 คน เขตปทุมเบญจา 1 คน เขตสวน
เทพรัตน์ทีบไท้ 1 คน และเขตปิยมิตร 1 คน รวมเป็น 4 คน และเลขานุการของสหวิทยา เขต
สัตตบงกช 1 คน เขตปทุมเบญจา 1 คน เขตสวนเทพรัตน์ทีปไท้ 1 คน และเขตปิยมิตร 1 คน       
รวมเป็น 4 คน 
 
3.4  การวเิคราะห์ข้อมูลและสถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

3.4.1  การวิเคราะห์ขอ้มูล 
ในการวิเคราะห์ขอ้มูลคร้ังน้ี ผูว้ิจัยเลือกใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรมสําเร็จรูป SPSS 

(Statistical Package for the Social Science for Windows) มีขั้นตอน ดงัน้ี   
3.4.1.1  วิเคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคลจากแบบสอบถาม ดว้ยค่าความถ่ี (Frequency) และ

ค่าร้อยละ (Percentage)   
3.4.1.2  วิเคราะห์ขอ้มูลการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและครูท่ี

ปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 
4  ดว้ยค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Diviation) แลว้นาํไปเปรียบเทียบกบั
เกณฑแ์ปลความหมาย ดงัน้ี (บุญชม ศรีสะอาด, 2545, น. 100 อา้งถึงในเศรษฐชยั  วิสาทาโส, 2556, 
น. 48) 
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  เกณฑก์ารแปลความหมายเพ่ือจดัลาํดบัคะแนนเฉล่ีย ดงัน้ี 
  4.51-5.00  หมายถึง   มีการปฏิบติัในระดบัมากท่ีสุด 
  3.51-4.50  หมายถึง   มีการปฏิบติัในระดบัมาก 
  2.51-3.50  หมายถึง   มีการปฏิบติัในระดบัปานกลาง 
  1.51-2.50  หมายถึง   มีการปฏิบติัในระดบันอ้ย 
  1.00-1.50  หมายถึง   มีการปฏิบติัในระดบันอ้ยท่ีสุด 

3.4.1.3  วิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและ
ครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี จาํแนกกลุ่มสหวิทยาเขต โดยทดสอบค่า t (t-test)   

3.4.2  สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล  
3.4.2.1  สถิติท่ีใชใ้นการหาคุณภาพของเคร่ืองมือ ไดแ้ก่ ค่าความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา 

(Content validity) โดยหาค่าดชันีความสอดคลอ้งระหว่างขอ้คาํถามกบัวตัถุประสงคใ์นการวิจยั  
(IOC: Index of consistency; บุญชม ศรีสะอาด, 2545, น. 63 อา้งถึงในเศรษฐชยั  วิสาทาโส, 2556, 
น. 49) และค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามทั้งฉบบั ดว้ยค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha 
coefficient)  
ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach; บุญชม ศรีสะอาด, 2545, น. 99 อา้งถึงในเศรษฐชยั วิสาทาโส,  
2556, น. 49)  

3.4.2.2  สถิติพื้นฐาน ไดแ้ก่ค่าความถ่ี (Frequency)ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย 
(Mean) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)   

3.4.2.3  สถิติท่ีใชใ้นการทดสอบสมมติฐาน ไดแ้ก่ ค่า t  (t-test) และ (F-test)   



 
 

บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
การเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของ

ผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบัติงานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามธัยม ศึกษา เขต 4 ผูว้ิจยัไดด้าํเนินการตามลาํดบัหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 
4.1  สญัลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 
4.2  การวิเคราะห์ขอ้มูล 
4.3  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 
 
4.1  สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

เพื่อความเขา้ใจท่ีตรงกนัในการแปลความหมายผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัไดก้าํหนด
สญัลกัษณ์และอกัษรยอ่ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลไว ้ดงัน้ี 

           x แทน ค่าเฉล่ีย (Mean) 
 S.D. แทน ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 n แทน กลุ่มตวัอยา่ง 
 t แทน การทดสอบค่าที (t-test) 
 F แทน การทดสอบค่าที (F-test) 
 * แทน มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 ** แทน มีนยัสาํคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 

 
4.2  การวเิคราะห์ข้อมูล 

ผูว้ิจยัไดน้าํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยแบ่งออกเป็น 4 ตอน คือ 
ตอนท่ี  1  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคลจากแบบสอบถาม โดยจาํแนกตามตาํแหน่ง      

วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ทาํงาน และกลุ่มสหวิทยาเขตท่ีสังกดัอยู่ ดว้ยค่าความถ่ี (Frequency) 
และค่าร้อยละ (Percentage)   
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ตอนท่ี  2  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหาร
และครูท่ีปฏิบัติงานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 4 ใน 6 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการจดัหลกัสูตรสถานศึกษา ดา้นการใชแ้หล่งเรียนรู้ ดา้น
การผลิตและการใชส่ื้อประกอบการเรียนการสอน   ดา้นการจดัการเรียนรู้ของครู ดา้นการวดัและ
ประเมินผลการเรียนรู้ และดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมงานวิชาการ ดว้ยค่าเฉล่ีย (Mean) และ    
ความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

ตอนท่ี 3  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลการเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
วิชาการของผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 ใน 6 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการจดัหลกัสูตรสถานศึกษา ดา้นการใช้
แหล่งเรียนรู้ ดา้นการผลิตและการใชส่ื้อประกอบการเรียนการสอน ดา้นการจดัการเรียนรู้ของครู 
ดา้นการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ และดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมงานวิชาการ  

ตอนท่ี 4  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลการสัมภาษณ์การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ
ของผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 ใน 6 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการจดัหลกัสูตรสถานศึกษา ดา้นการใชแ้หล่ง
เรียนรู้เพื่อ ดา้นการผลิตและการใชส่ื้อประกอบการเรียนการสอน ดา้นการจดัการเรียนรู้ของครู ดา้น
การวดัและประเมินผลการเรียนรู้ และดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมงานวิชาการ  
 
4.3  ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 ตอนท่ี   1 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคลจากแบบสอบถาม โดยจาํแนกตามตาํแหน่ง  
วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ทาํงาน และกลุ่มสหวิทยาเขตท่ีสังกดัอยู่ ดว้ยค่าความถ่ี (Frequency) 
และค่าร้อยละ (Percentage)   
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ตารางที ่4.1  จาํนวนและร้อยละขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม  

 
ตําแหน่ง จํานวน ร้อยละ 

1. ผูบ้ริหาร 
2. ครู 

189 
121 

60.97 
39.03 

รวม 310 100.00 

วุฒิการศึกษา จํานวน ร้อยละ 
1. ปริญญาตรี 
2. สูงกวา่ปริญญาตรี 

231 
79 

74.52 
25.48 

รวม 310 100.00 

ตารางที ่4.1 (ต่อ)  

 
ประสบการณ์ทาํงาน จํานวน ร้อยละ 

1. ไม่เกิน 5 ปี 
2. มากกวา่ 5 ปี ข้ึนไป 

92 
218 

29.68 
70.32 

รวม 310 100.00 

กลุ่มสหวทิยาเขต จํานวน ร้อยละ 
1. เขตสตัตบงกช 
2. เขตปทุมเบญจา 
3. เขตสวนเทพรัตน์ทีปไท ้
4. เขตปิยมิตร 

85 
75 
75 
75 

27.43 
24.19 
24.19 
24.19 

รวม 310 100.00 
  

จากตารางท่ี 4.1 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามจาํนวน 310 คน แบ่งออกเป็นผูบ้ริหาร
จาํนวน 189 คน คิดเป็นร้อยละ 60.97 และเป็นครูจาํนวน 121 คน คิดเป็นร้อยละ 39.03 มีวุฒิ
การศึกษาระดบัปริญญาตรีจาํนวน 231 คน คิดเป็นร้อยละ 74.52 และสูงกว่าปริญญาตรีจาํนวน  
79 คน คิดเป็นร้อยละ 25.48  มีประสบการณ์ทาํงานไม่เกิน 5 ปี จาํนวน 92 คน คิดเป็นร้อยละ 29.68 
และมากกว่า 5 ปี ข้ึนไป จาํนวน 218 คน คิดเป็นร้อยละ 70.32 และอยูก่ลุ่มสหวิทยาเขตสัตตบงกช 
 มีจาํนวน 85 คน คิดเป็นร้อยละ 27.43 กลุ่มสหวิทยาเขตปทุมเบญจา จาํนวน 75 คน คิดเป็นร้อยละ 
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24.19  กลุ่มสหวิทยาเขตสวนเทพรัตน์ทีปไท ้จาํนวน 75 คน คิดเป็นร้อยละ 24.19 และกลุ่มสหวิทยา
เขต ปิยมิตร จาํนวน 75 คน คิดเป็นร้อยละ 24.19 

ตอนท่ี 2  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหาร
และครูท่ีปฏิบัติงานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 4  ใน 6 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นการจดัหลกัสูตรสถานศึกษา 2)  ดา้นการใชแ้หล่งเรียนรู้ 
3) ด้านการผลิตและการใช้ส่ือประกอบการเรียนการสอน 4) ด้านการจัดการเรียนรู้ของครู   
5) ดา้นการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ และ 6) ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมงานวิชาการ ดว้ย
ค่าเฉล่ีย (Mean) และความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  
 
ตารางที ่4.2 ค่าเฉล่ียและความเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ
ของผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 ใน 6 ดา้น โดยภาพรวมและจาํแนกเป็นรายดา้น(n=310) 

 

ข้อที ่ การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวชิาการ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

   x S.D. แปลผล อนัดับ 
1 
2 
3 
4 
5 
6 

ดา้นการจดัหลกัสูตรสถานศึกษา 
ดา้นการใชแ้หล่งเรียนรู้ 
ด้านการผลิตและการใช้ส่ือประกอบการเรียนการ
สอน 
ดา้นการจดัการเรียนรู้ของครู 
ดา้นการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ 
ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมงานวิชาการ  

4.02 
3.91 
3.89 
3.77 
3.96 
3.79 

.70 

.73 

.29 

.34 

.47 

.29 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

1 
3 
4 
6 
2 
5 

รวม 3.89 .56 มาก  
 

จากตารางท่ี 4.2  พบว่า การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและครูท่ี
ปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต 4  ในภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก  (x = 3.89 ) และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่าทุกดา้นอยูใ่น      
ระดับมาก โดยด้านท่ีมีค่าเฉล่ียของคะแนนด้านมีส่วนร่วมสูงท่ีสุดคือด้านการจัดหลักสูตร
สถานศึกษา  (x = 4.02 ) รองลงมาคือ ดา้นการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ (x = 3.96 ) และ 
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ดา้นการใชแ้หล่งเรียนรู้ (x = 3.91) ตามลาํดบั ส่วนดา้นการจดัการเรียนรู้ของครูมีค่าเฉล่ีย 
ของคะแนนตํ่าท่ีสุด  (x = 3.77 )  
 
ตารางที ่4.3  ค่าเฉล่ียและความเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของ
ผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบัติงานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกัดสํานักงาน เขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 ดา้นการจดัหลกัสูตรสถานศึกษา (n=310) 
 
ข้อ 
ที ่

ด้านการจัดหลกัสูตรสถานศึกษา 
ระดับการมีส่วนร่วม 

   x S.D. แปลผล อนัดับ 
1 
 
2 
 
 
3 
 
 
4 
 
5 
 
6 
 
7 
 
8 
 
 
9 

ท่านมีส่วนร่วมในการกาํหนดโครงสร้างหลกัสูตรสถาน ศึกษาท่ี
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน 
ท่านมีส่วนร่วมในการกาํหนดโครงสร้างหลกัสูตรสถาน ศึกษาท่ี
สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ ภารกิจ เป้าหมาย และคุณลกัษณะอนัพึง
ประสงค ์
ท่านมีส่วนร่วมในการกาํหนดโครงสร้างหลกัสูตรสถาน ศึกษาท่ี
สอดคลอ้งกบัโครง สร้างหลกัสูตรแกนกลางการ ศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พ.ศ. 2551 
ท่านมีส่วนร่วมในการกาํหนดเวลาเรียนท่ีเหมาะสมกบัสาระการ
เรียนรู้ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้รายปีและรายภาค 
ท่านมีส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสูตรท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา
ของผูเ้รียน 
ท่านมีส่วนรวมในการส่งเสริมสนับสนุนในการอบรมเพ่ิมพูน
ทกัษะความรู้ความชาํนาญในการจดัทาํสาระหลกั สูตรสถานศึกษา 
ท่านมีส่วนร่วมในกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนท่ีสอดคลอ้งโครงสร้าง
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551  
ท่านมีส่วนร่วมจดัหาส่ิงอาํนวยความสะดวกดา้นส่ือการเรียนรู้และ
เคร่ืองมือต่างๆท่ีเป็นประโยชน์ต่อการจดักิจกรรมการเรียนรู้ตาม
หลกัสูตรสถานศึกษา  
ท่านมีส่วนร่วมในการนิเทศติดตามและประเมินผลการใช้
หลกัสูตรในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน 

4.12 
 

4.10 
 
 

4.06 
 
 

4.10 
 

4.00 
 

3.90 
 

4.02 
 

3.96 
 
 

3.89 
 

0.54 
 

0.74 
 
 

0.61 
 
 

0.66 
 

0.65 
 

0.83 
 

0.69 
 

0.84 
 
 

0.82 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

1 
 

3 
 
 

4 
 
 

2 
 
6 
 

8 
 

5 
 

7 
 
 

9 
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ตารางที ่4.3  ค่าเฉล่ียและความเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของ
ผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบัติงานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกัดสํานักงาน เขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 ดา้นการจดัหลกัสูตรสถานศึกษา (n=310) 
 
ข้อ 
ที ่

ด้านการจัดหลกัสูตรสถานศึกษา 
ระดับการมีส่วนร่วม 

   x S.D. แปลผล อนัดับ 
10 ท่านมีส่วนร่วมในการนิเทศติดตามและประเมินผลการ

ใชห้ลกัสูตรในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน 
ท่านมีส่วนร่วมในการนําขอ้มูลและปัญหาการพฒันา
คุณภาพการศึกษามาปรับปรุงและพฒันากระบวนการ
บริหารหลกัสูตรสถานศึกษา 

4.06 
 
 

0.61 มาก 4 

รวม 4.02 0.70 มาก  
 

จากตารางท่ี 4.3 พบว่าการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและครูท่ี
ปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 
4 ดา้นการจดัหลกัสูตรสถานศึกษา โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (x = 4.02 ) และเม่ือพิจารณาเป็น
รายขอ้พบว่าขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียของคะแนนการมีส่วนร่วมมากท่ีสุดคือ มีส่วนร่วมในการกาํหนด
โครงสร้างหลกัสูตรสถานศึกษาท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน (x = 4.12 ) 
รองลงมาคือ มีส่วนร่วมในการกาํหนดเวลาเรียนท่ีเหมาะสมกบัสาระการเรียนรู้ทุกกลุ่มสาระการ
เรียนรู้รายปีและรายภาค (x = 4.10 ) มีส่วนร่วมในการกาํหนดโครงสร้างหลกัสูตรสถานศึกษาท่ี
สอดคลอ้งกบัโครงสร้างหลกัสูตรแกนกลางขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 (x = 4.10 ) ตามลาํดบั ส่วนดา้น
การมีส่วนร่วมในการนิเทศติดตามและประเมินผลการใชห้ลกัสูตรในการจดักิจกรรมการเรียนการ
สอนมีค่าเฉล่ียของคะแนนตํ่าท่ีสุด (x = 3.89 )  
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ตารางที ่4.4 ค่าเฉล่ียและความเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ
ของผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4  ดา้นการใชแ้หล่งเรียนรู้ (n=310) 
 
ข้อ 
ที ่

ด้านการใช้แหล่งเรียนรู้ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

   x S.D. แปลผล อนัดับ 
1 
 
2 
 
 
3 
 
4 
 
5 
 
 

6 
 
7 
 
 
8 
 

ท่านมีส่วนร่วมในการสํารวจแหล่งเรียนรู้ท่ีสามารถ
นาํมาใชใ้นการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 
ท่านมีส่วนร่วมร่วมในการจดัแหล่งเรียนรู้ภายนอกสถาน 
ศึกษาท่ีมีความหลากหลายเหมาะสมกับการพัฒนา
คุณภาพของผูเ้รียน 
ท่านมีส่วนร่วมในการสร้างและพัฒนาแหล่งเรียนรู้
ภายในสถานศึกษาเพ่ือนํามาใช้ในการพฒันาคุณภาพ
ของผูเ้รียน 
ท่านมีส่วนร่วมในการเปิดโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมใน
การถ่ายทอดทักษะความรู้ ภูมิปัญญาท้องถ่ินให้กับ
ผูเ้รียน 
ท่านมีส่วนร่วมในการจดัทาํฐานขอ้มูลแหล่งเรียนรู้ภูมิ
ปัญญาในชุมชนและท้องถ่ินเพ่ือนํามาใช้การพัฒนา
คุณภาพผูเ้รียน 
ท่านมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้และ
ไดรั้บประสบการณ์จริงจากการใชแ้หล่งเรียนรู้ชุมชน 
ท่านมีส่วนร่วมในการส่งเสริมสนับสนุนให้ใช้แหล่ง
เรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียนในการจดักระบวนการ
เรียนรู้โดยครอบคลุมภูมิปัญญาทอ้งถ่ินร่วมกนั 

3.85 
 

3.83 
 
 

3.87 
 

4.05 
 

3.93 
 
 

3.88 
 

3.85 
 
 

3.94 
 

0.75 
 

0.79 
 
 

0.75 
 

0.74 
 

0.52 
 
 

0.76 
 

0.88 
 
 

0.61 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

8 
 

10 
 
 

7 
 

1 
 

5 
 
 
6 
 

9 
 
 

4 
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ตารางที ่4.4  (ต่อ) 
 
ข้อ 
ที ่

ด้านการใช้แหล่งเรียนรู้ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

   x S.D. แปลผล อนัดับ 
9 
 
 
10 

ท่านมีส่วนร่วมในการส่งเสริมให้มีการจดักิจกรรมการ
ใชห้อ้งเรียนเป็นแหล่งเรียนรู้ 
ท่านมีส่วนร่วมดา้นการนิเทศในการติดตามประเมินผล
การใชแ้หล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา
อยา่งต่อเน่ือง 
ท่ าน มี ส่วน ร่วมในการนําผลการ นิ เทศและการ
ประเมินผลการใช้แหล่งเรียนรู้มาปรับปรุงและพฒันา
กิจกรรมการเรียนการสอนใหมี้ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน 

3.95 
 
 

3.97 

0.73 
 
 

0.75 

มาก 
 
 

มาก 
 

3 
 
 

2 

รวม 3.91 0.73 มาก  
 

จากตารางท่ี 4.4 พบว่า การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและครูท่ี
ปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 
4 ดา้นการใชแ้หล่งเรียนรู้ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (x = 3.91 ) และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้
พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียของคะแนนการมีส่วนร่วมสูงท่ีสุด คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการเปิดโอกาสให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการถ่ายทอดทกัษะความรู้ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินใหก้บัผูเ้รียน (x = 4.05 ) รองลงมา
คือ      มีส่วนร่วมในการนาํผลการนิเทศและการประเมินผลการใชแ้หล่งเรียนรู้มาปรับปรุงและ
พฒันากิจกรรมการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน (x = 3.97 ) มีส่วนร่วมดา้นการ
นิเทศในการติดตามประเมินผลการใชแ้หล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
(x = 3.95 ) ตามลาํดบั และมีส่วนร่วมร่วมในการจดัแหล่งเรียนรู้ภายนอกสถาน ศึกษาท่ีมีความ
หลากหลายเหมาะสมกบัการพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนมีค่าเฉล่ียของคะแนนตํ่าท่ีสุด (x = 3.83 )  
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ตารางที ่4.5 ค่าเฉล่ียและความเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ
ของผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต  สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 ดา้นการผลิตและการใชส่ื้อประกอบการเรียนการสอน  (n=310) 
 
ข้อ 
ที ่

ด้านการผลติและการใช้ส่ือประกอบการเรียนการสอน 
ระดับการมีส่วนร่วม 

   x S.D. แปลผล อนัดับ 
1 
 
2 
 
 
3 
 
 
4 
 
5 
 
 

6 
 
 
7 
 

ท่านมีส่วนร่วมในการศึกษาวิเคราะห์ ออกแบบส่ือ  
การเรียนการสอนเพื่อพฒันาคุณภาพผูเ้รียน  
ท่านมีส่วนร่วมในการจัดทําส่ือการเรียนการสอนท่ี
ทันสมัยและเหมาะสมต่อการเรียนรู้ในการพัฒนา
คุณภาพของผูเ้รียน 
ท่านมีส่วนร่วมในการจดัอบรมการผลิตส่ือและการใช้
ส่ือเพื่อใช้ในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนในการ
พฒันาผูเ้รียนอยา่งสมํ่าเสมอ 
ท่านมีส่วนร่วมในการสนับสนุนการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จากการลงมือปฏิบติัจริง 
ท่านมีส่วนร่วมในการใช้ส่ือเทคโนโลยีและภูมิปัญญา
ทอ้ง ถ่ินมาบูรณาการในการจดักิจกรรมการเรียนรู้เพื่อ
พฒันาคุณภาพของผูเ้รียน 
ท่านมีส่วนร่วมในการสนับสนุนส่งเสริมพฒันาแหล่ง
เรียนรู้ในชุมชนเพื่อให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้จากแหล่งเรียนรู้
จริง 
ท่านมีส่วนร่วมในการสนับสนุน ส่งเสริมในการจัด
กิจกรรมวนัสาํคญัเพื่อพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 

3.71 
 

3.64 
 
 

3.72 
 
 

4.10 
 

3.97 
 
 

3.91 
 

4.08 
 

0.93 
 
0.82 

 
 
0.83 

 
 
0.65 

 
0.81 

 
 
0.59 

 
0.66 

 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 

9 
 

10 
 
 

8 
 
 
1 
 

5 
 
 
6 
 

2 
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ตารางที ่4.5 (ต่อ) 
 
ข้อ 
ที ่

ด้านการผลติและการใช้ส่ือประกอบการเรียนการสอน 
ระดับการมีส่วนร่วม 

   x S.D. แปลผล อนัดับ 
8 
 
9 
 
10 

ท่านมีส่วนร่วมในการนิเทศ ติดตาม ประเมนิผลการใช้
ส่ือนวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
ท่านมีส่วนรวมในการประเมินผลการใช้ส่ือนวตักรรม
และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
ท่านมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาผูเ้รียนในดา้นการ
อนุรักษป์ระเพณีวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

3.99 
 

3.77 
 

3.98 
 

0.73 
 
0.71 

 
0.74 

 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 

3 
 

7 
 

4 

รวม 3.89 0.29 มาก  
 

จากตารางท่ี 4.5 พบว่า การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและครูท่ี
ปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 
4 ดา้นการผลิตและการใชส่ื้อประกอบการเรียนการสอน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (x = 3.89 ) 
เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้พบว่าขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียคะแนนการส่วนร่วมสูงท่ีสุด คือ มีส่วนร่วมในการ
สนบัสนุนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ให้ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้จากการลงมือปฏิบติัจริง (x = 4.10 ) 
รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมในการสนับสนุน ส่งเสริมในการจดักิจกรรมวนัสําคญัเพื่อพฒันา
คุณภาพผูเ้รียน (x = 4.08 ) มีส่วนร่วมในการนิเทศ ติดตาม ประเมนิผลการใชส่ื้อนวตักรรมและ
เทคโนโลยเีพื่อการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง (x = 3.99 ) ตามลาํดบั และการมีส่วนร่วมในการจดัทาํส่ือ
การเรียนการสอนท่ีทนัสมยัและเหมาะสมต่อการเรียนรู้ในการพฒันาคุณภาพของผูเ้รียน มีค่าเฉล่ีย
ของคะแนนตํ่าท่ีสุด (x = 3.64 )  
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ตารางที ่4.6 ค่าเฉล่ียและความเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ 
ผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบัติงานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 ดา้นการการจดัการเรียนรู้ของครู (n=310) 

 
ข้อ 
ที ่

ด้านการจัดการเรียนรู้ของครู 
ระดับการมีส่วนร่วม 

   x S.D. แปลผล อนัดับ 
1 
 
2 
 
 
3 
 
 
4 
 
5 
 
6 
 
 
7 
 
8 
 
9 
 
10 

ท่านมีส่วนร่วมในการสํารวจขอ้มูลเก่ียวกบัคุณภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเพื่อจดัอบรมการพฒันาคุณภาพ 
ท่านมีส่วนร่วมในการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา
เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบติักิจกรรม           การ
เรียนรู้ 
ท่านมีส่วนร่วมในการพัฒนาความรู้ความสามารถด้าน
ภาษาต่างประเทศและดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศและ   การ
ส่ือสาร (ICT) เพื่อนาํมาใชใ้นการจดัการเรียนรู้ 
ท่านมีส่วนร่วมร่วมในการพฒันาและส่งเสริมความกา้วหน้า
ในวิชาชีพครูท่ีหลากหลาย 
ท่านมีส่วนร่วมในการสนับสนุนและส่งเสริมให้มีการจดัทาํ
วิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 
ท่านมีส่วนร่วมในการสนับสนุน และส่งเสริมให้มีการผลิต
และพัฒนาคุณภาพของส่ือการเรียนการสอนและการนํา
นวตักรรมมาใชใ้นการจดัการเรียนรู้ 
ท่านมีส่วนร่วมในการสนบัสนุน และส่งเสริมให้มีการวดัผล
และประเมินผลการเรียนรู้ตามสภาพจริง 
ท่านมีส่วนร่วมในการพัฒนากระบวนการเรียนรู้การจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน 
ท่านมีส่วนร่วมในการสร้างขวญัและกาํลงัใจในลกัษณะ  การ
ยกยอ่งเชิดชูเกียรติและเผยแพร่ผลงาน 
ท่านมีส่วนร่วมในการสนับสนุนและส่งเสริมให้มีการนํา 
เสนอผลงานโดยจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ 

3.46 
 

3.77 
 
 

3.75 
 
 

4.06 
 

4.22 
 

3.82 
 
 

3.73 
 

3.85 
 

3.76 
 

3.28 
 

0.34 
 
0.82 

 
 
0.89 

 
 
0.65 

 
0.82 

 
0.78 

 
 
0.91 

 
0.86 

 
0.70 

 
0.89 
 

ปานกลาง 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

ปานกลาง 
 

10 
 
5 
 
 
7 
 
 
2 
 
1 
 
4 
 
 
8 
 
3 
 
6 
 
9 

รวม 3.77 0.34 มาก  
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จากตารางท่ี 4.6 พบว่าการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและครูท่ี
ปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 
4 ดา้นการจดัการเรียนรู้ของครู โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (x = 3.77 ) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้
พบว่าขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียของคะแนนการมีส่วนร่วมสูงท่ีสุด คือการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนและ
ส่งเสริมใหมี้การจดัทาํวิจยัเพื่อพฒันาคุณภาพผูเ้รียน (x = 4.22) รองลงมาคือ  มีส่วนร่วมร่วมในการ
พฒันาและส่งเสริมความกา้วหนา้ในวิชาชีพครูท่ีหลากหลาย (x = 4.06) มีส่วนร่วมในการพฒันา
กระบวนการเรียนรู้การจดักิจกรรมการเรียนการสอน (x = 3.85 ) ตามลาํดบั และมีส่วนร่วมในการ
สํารวจขอ้มูลเก่ียวกบัคุณภาพของครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ือจดัอบรมการพฒันาคุณภาพ   
มีค่าเฉล่ียของคะแนนตํ่าท่ีสุด (x = 3.46 )  
 
ตารางที่ 4.7  ค่าเฉล่ียและความเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ    
ของผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 ดา้นการวดัและประเมินผลการเรียนรู้  (n=310) 

 
ข้อ 
ที ่

ด้านการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

   x S.D. แปลผล อนัดับ 
1 
 
 
2 
 
 
3 
 
4 
 
 
5 

ท่านมีส่วนร่วมในการจดัทาํเคร่ืองมือวดัผลและประเมิน 
ผลก่อนเรียนระหว่างเรียนและหลังเรียนเพื่อพัฒนา  
ความสามารถของผูเ้รียน 
ท่านมีส่วนร่วมในการใช้วิ ธีการและเคร่ืองมือท่ีมี  
ความหลากหลายในการประเมินผลเพื่อให้ไดข้อ้มูลใน  
การประเมินท่ีหลากหลาย 
ท่านมีส่วนร่วมในการวดัผลและประเมินผลครอบคลุม 
การเรียนรู้ทั้งดา้นความรู้ เจตคติ และการปฏิบติั 
ท่านมีส่วนร่วมในการสร้างเคร่ืองมือในการวิเคราะห์  
ผูเ้รียนเป็นรายบุคคลและใชข้อ้มูลในการวางแผนการจดั 
การเรียนรู้เพื่อพฒันาคุณภาพผูเ้รียน  
ท่านมีส่วนร่วมในการวัดผลและประเมินผลอย่าง
ต่อเน่ืองควบคู่ไปกบัการจดัการเรียนการสอน 

3.93 
 
 

4.05 
 
 

4.00 
 

3.84 
 
 

4.00 
 

0.67 
 
 

0.64 
 
 

0.69 
 

0.70 
 
 

0.62 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

7 
 
 

2 
 
 

4 
 

10 
 
 

3 
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ตารางที ่4.7  (ต่อ) 

 
ข้อ 
ที ่

ด้านการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

   x S.D. แปลผล อนัดับ 
 

6 
 
7 
 
 
8 
 
9 
 
 
 
10 

ท่านมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและสนบัสนุนใหผู้เ้รียนมี
ส่วนร่วมในการวดัผลและประเมินผลการเรียนรู้ 
ท่านมีส่วนร่วมในการสนับสนุนส่งเสริม และพฒันา
คุณภาพการจัดการเรียนรู้ ติดตามประเมินผลการใช้
เทคโนโลยใีนการวดัและประเมินผลการเรียนรู้อยูเ่สมอ 
ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินผลการจัดกิจกรรม  
การเรียนรู้ของผูเ้รียนในกลุ่มสหวิทยาร่วมกนัทุกคร้ัง 
ท่านมีส่วนร่วมในการนําผลการประเมินมาปรับปรุง
แกไ้ขเพื่อให้เพิ่มประสิทธิภาพของการจดัการเรียนรู้ใน
การอาํนวยความสะดวกด้านต่างๆ ให้มีความยึดหยุ่น
คล่องตวัมากข้ึน  
ท่านมีส่วนร่วมในการนาํผลการประเมินมาพฒันาการจดั
กิจกรรมการเรียนรู้เพื่อพฒันาคุณภาพผูเ้รียนใหเ้กิดความ
เหมาะสม 

4.11 
 

3.93 
 
 

3.90 
 

3.93 
 
 
 

3.95 
 

0.59 
 

0.74 
 
 

0.77 
 

0.61 
 
 
 

0.63 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 
 
 

มาก 

1 
 

8 
 
 

9 
 
6 
 
 
 

5 

รวม 3.96 0.47 มาก  
 

จากตารางท่ี 4.7 พบว่า การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและ 
ครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
เขต 4  ดา้นการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (x = 3.96 ) เม่ือพิจารณา
เป็นรายขอ้พบวา่ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียของคะแนนการมีส่วนร่วมสูงท่ีสุด คือ การมีส่วนร่วมในการส่งเสริม
และสนบัสนุนใหผู้เ้รียนมีส่วนร่วมในการวดัผลและประเมินผลการเรียนรู้ (x = 4.11 ) รองลงมาคือ 
การมีส่วนร่วมในการใชว้ิธีการและเคร่ืองมือท่ีมีความหลากหลายในการประเมินผลเพื่อใหไ้ดข้อ้มูล
ในการประเมินท่ีหลากหลาย (x = 4.05 ) มีส่วนร่วมในการวดัผลและประเมินผลอยา่งต่อเน่ือง
ควบคู่ไปกบัการจดัการเรียนการสอน (x = 4.00 ) และการมีส่วนร่วมในการสร้างเคร่ืองมือใน การ
วิเคราะห์ผูเ้รียนเป็นรายบุคคลและใช้ขอ้มูลในการวางแผนการจดัการเรียนรู้เพื่อพฒันาคุณภาพ
ผูเ้รียนมีค่าเฉล่ียของคะแนนตํ่าท่ีสุด (x = 3.84 )  
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ตารางที ่4.8 ค่าเฉล่ียและความเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ  
ของผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4  ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมงานวิชาการ   (n=310) 
 
ข้อ 
ที ่

ด้านการจัดกจิกรรมส่งเสริมงานวชิาการ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

   x S.D. แปลผล อนัดับ 
1 
 
 
2 
 
 
3 
 
4 
 
 
5 
 

6 
 
 
7 
 
 
8 
 
 

ท่านมีส่วนร่วมในการสาํรวจและศึกษาขอ้มูลการจดัการ 
ศึกษารวมทั้ งความตอ้งการในการได้รับการสนับสนุน
ดา้นวิชาการของครูและบุคลากรทางการศึกษาร่วมกนั 
ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผนและกาํหนดแนวทางการ
ส่งเสริมการจดักิจกรรมการเรียนการสอนของผูเ้รียนและ
สถานศึกษาโดยสนบัสนุนใหผู้เ้รียนมีส่วนร่วม 
ท่านมีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนับสนุนและอาํนวย  
ความสะดวกในด้านต่างๆ  เพื่อการบริหารงานด้าน
วิชาการ  
ท่านมีส่วนร่วมกันจัดกิจกรรมให้ผูเ้รียนได้เรียนรู้จาก
ประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบติัใหท้าํได ้คิดเป็น ทาํเป็น 
รักการอ่าน และเกิดการใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ือง 
ท่านมีส่วนร่วมในการจดัหาส่ือและเทคโนโลยเีพื่อใชใ้น
การจดัการเรียนการสอนและการพฒันางานดา้นวิชาการ 
ท่านมีส่วนร่วมในการส่งเสริมสนับสนุนให้มีการแลก 
เปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ระหว่างบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน และทอ้งถ่ิน 
ท่านมีส่วนร่วมในการจดัให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ใน
การจดัการศึกษาของบุคคลครอบครัวองคก์ร หน่วยงาน 
และสถาบนัสงัคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
ท่านมีส่วนร่วมในการดาํเนินการนิเทศงานวิชาการและ
การเรียนการสอนในรูปแบบหลากหลายท่ีเหมาะสมกบั
สถาน ศึกษา 

3.39 
 
 

3.78 
 
 

4.14 
 

3.99 
 
 

3.54 
 

3.57 
 
 

3.62 
 
 

4.13 
 
 

0.91 
 
 
0.71 

 
 
0.68 

 
0.67 

 
 
0.86 

 
0.71 

 
 
0.81 

 
 
0.65 

 
 

ปานกลาง 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

10 
 
 
6 
 
 

1 
 

3 
 
 

9 
 

8 
 
 

7 
 
 

2 
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ตารางที ่4.8  (ต่อ) 
 
ข้อ 
ที ่

ด้านการจัดกจิกรรมส่งเสริมงานวชิาการ 
ระดับการมีส่วนร่วม 

   x S.D. แปลผล อนัดับ 
9 
 
 
10 

ท่านมีส่วนร่วมในการดาํเนินการนิเทศงานวิชาการและ
การเรียนการสอนในรูปแบบหลากหลายท่ีเหมาะสมกบั
สถาน ศึกษา 
ท่านมีส่วนร่วมในการจดัระบบแนะแนวทางวิชาการและ
วิชาชีพในสถานศึกษา โดยเช่ือมโยงกบัระบบดูแลช่วย 
เหลือนกัเรียนและกระบวนการจดัการเรียนการสอน 
ท่านมีส่วนร่วมกาํหนดแนวทางการส่งเสริมสนับสนุน
และประสานการจดัการศึกษาของบุคคลชุมชน องคก์ร
และหน่วยงานอ่ืน 

3.88 
 
 

3.85 

0.84 
 
 
0.87 

มาก 
 
 

มาก 
 

4 
 
 

5 

รวม 3.79 0.29 มาก  
 

จากตารางท่ี 4.8 พบว่า การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาของผูบ้ริหารและครูท่ี
ปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 
4  ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมงานวิชาการ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (x = 3.79 ) เม่ือพิจารณา
เป็นรายขอ้พบว่าขอ้ท่ีมีค่าคะแนนเฉล่ียการมีส่วนร่วมสูงท่ีสุด คือ การมีส่วนร่วมในการส่งเสริม 
สนับสนุนและอาํนวยความสะดวกในดา้นต่างๆ เพื่อการบริหารงานดา้นวิชาการ (x = 4.14 ) 
รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมในการดาํเนินการนิเทศงานวิชาการและการเรียนการสอนในรูปแบบ
หลากหลายท่ีเหมาะสมกบัสถานศึกษา (x = 4.13 ) มีส่วนร่วมกนัจดักิจกรรมใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จาก
ประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบติัให้ทาํได ้คิดเป็น ทาํเป็น รักการอ่าน และเกิดการใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ือง 
(x = 3.99 ) ตามลาํดบั และการมีส่วนร่วมในการสาํรวจและศึกษาขอ้มูลการจดัการศึกษารวมทั้ง
ความตอ้งการในการไดรั้บการสนับสนุนดา้นวิชาการของครูและบุคลากรทางการศึกษาร่วมกนั  
มีค่าเฉล่ียของคะแนนตํ่าท่ีสุด  (x = 3.39 )  
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ตอนท่ี   3  ผลการวิ เคราะห์ข้อมูลการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดั
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 4 ใน 6 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการจัดหลักสูตร
สถานศึกษา 2) ดา้นการใชแ้หล่งเรียนรู้ 3) ดา้นการผลิตและการใชส่ื้อประกอบการเรียนการสอน 4) 
ด้านการจดัการเรียนรู้    ของครู  5) ด้านการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ และ 6) ด้านการจัด
กิจกรรมส่งเสริมงานวิชาการ 
 
ตารางที ่4.9  เปรียบเทียบระดบัของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวชิาการของผูบ้ริหารและครูท่ี
ปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 
4 จงัหวดัปทุมธานี ตามตาํแหน่ง โดยภาพรวม  และรายดา้น   (n=310) 
 

ข้อ 
ที ่

การมีส่วนร่วมในการบริหาร 
งานวชิาการ 

ตําแหน่ง 
t P ผู้บริหาร 

(n=189) 
       ครู 
     (n=121) 

x S.D. x S.D.   
1 
2 
3 
4 
5 
6 

ดา้นการจดัหลกัสูตรสถานศึกษา 
ดา้นการใชแ้หล่งเรียนรู้ 
ดา้นการผลิตและการใชส่ื้อประกอบการเรียนการ
สอน 
ดา้นการจดัการเรียนรู้ของครู 
ดา้นการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ 
ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมวิชาการ 

4.23 
3.98 
3.82 
3.72 
3.90 
3.78 

.64 

.63 

.75 

.70 

.75 

.73 

4.10 
3.91 
3.81 
3.61 
3.80 
3.68 

.64 

.66 

.73 

.76 

.69 

.80 

-1.74 
-.88 
-.13 
-1.19 
-1.14 
-1.06 

.78 

.39 

.90 

.24 

.30 

.29 

 รวม 3.91 .70 3.82 .71 -1.02 .18 
 

จากตารางท่ี 4.9 ผลการเปรียบเทียบระดบัของการมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารและครูท่ี
ปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 
4 ตามตาํแหน่ง พบว่า ระดบัของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและครูท่ี
ปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต โดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั ซ่ึงไม่
เป็นไปตามสมมุติฐาน 
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ตารางที่ 4.10  เปรียบเทียบระดบัของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและ 
ครูท่ีปฏิบัติงาน  ในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 4 ตามวฒิุการศึกษา โดยภาพรวม และรายดา้น   (n=310) 
 

ข้อ 
ที ่

การมีส่วนร่วมในการบริหาร 
งานวชิาการ 

วุฒิการศึกษา 
t P ปริญญาตรี 

(n=231) 
สูงกว่าปริญญา   
  ตรี (n=79) 

x S.D. x S.D.   
1 
2 
3 
4 
5 
6 

ดา้นการจดัหลกัสูตรสถานศึกษา 
ดา้นการใชแ้หล่งเรียนรู้ 
ดา้นการผลิตและการใชส่ื้อประกอบการเรียนการ
สอน 
ดา้นการจดัการเรียนรู้ของครู 
ดา้นการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ 
ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมวิชาการ 

4.19 
3.94 
3.79 
3.62 
3.67 
3.80 

.62 

.65 

.78 

.74 

.77 

.71 

4.09 
3.93 
3.85 
3.72 
3.83 
3.93 

.69 

.65 

.67 

.74 
77 
.71 

-1.18 
.06
.61
1.04 
1.91 
1.55 

.25 

.96 

.55 

.13 

.06 

.12 

 รวม 3.82 .71 3.89 .71 .67 .58 
 

จากตารางท่ี 4.10 ผลการเปรียบเทียบระดบัของการมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารและครูท่ี
ปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 
4 ตามวฒิุการศึกษา พบวา่ ระดบัของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและครูท่ี
ปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต โดยภาพรวมและรายดา้น  ไม่แตกต่างกนั ซ่ึงไม่
เป็นไปตามสมมุติฐาน 
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ตารางที่ 4.11  เปรียบเทียบระดบัของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและ 
ครูท่ีปฏิบัติงาน  ในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 4 ตามประสบการณ์ทาํงาน โดยภาพรวมและรายดา้น  (n=310) 
 

ข้อ 
ที ่

การมีส่วนร่วมในการบริหาร 
งานวชิาการ 

ประสบการณ์ทาํงาน 
t P ไม่เกนิ 5 ปี 

(n=92) 
มากกว่า 5 ปี 
  (n=218) 

x S.D. x S.D.   
1 
2 
3 
4 
5 
6 

ดา้นการจดัหลกัสูตรสถานศึกษา 
ดา้นการใชแ้หล่งเรียนรู้ 
ดา้นการผลิตและการใชส่ื้อประกอบการเรียนการ
สอน 
ดา้นการจดัการเรียนรู้ของครู 
ดา้นการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ 
ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมวิชาการ 

4.10 
4.09 
3.86 
3.70 
3.71 
3.85 

.64 

.69 

.73 

.74 

.83 

.78 

4.23 
4.19 
3.76 
3.63 
3.73 
3.84 

.64 

.62 

.75 

.74 

.74 

.66 

-1.74 
-1.18 
-1.02 
-.80 
.18 
-.08 

.78 

.25 

.18 

.42 

.86 

.98 

 รวม 3.86 .88 3.90 .69 -.77 .52 
 

จากตารางท่ี 4.11 ผลการเปรียบเทียบระดับของการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
วิชาการของผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 แยกตามประสบการณ์การทาํงาน พบว่า ระดบัของการมีส่วนร่วม
ในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต 
โดยภาพรวมและรายดา้น ไม่แตกต่างกนั 
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ตารางที ่4.12  เปรียบเทียบระดบัของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการเพื่อพฒันาผูเ้รียนของ
ผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบัติงานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 ตามกลุ่มสหวิทยาโดยภาพรวมและรายดา้น  (n=310) 
 

ข้อ 
ที ่

การมส่ีวนร่วมในการ
บริหารงานวชิาการ 

กลุ่มสหวทิยาเขต 

F 

 

สัตตบงกช 
(n=85) 

ปทุมเบญจา 
(n=75) 

สวนเทพ
รัตน์ทปีไท้ 

(n=75) 

ปิยมิตร 
(n=75) 

.Sig 

  x S.D.   x S.D.   x S.D.   x S.D.  

1 
 
2 
3 
 
4 
 
5 
 
6 

ดา้นการจดัหลกัสูตร
สถานศึกษา 
ดา้นการใชแ้หล่ง
เรียนรู้ 
ดา้นการผลิตและการใช้
ส่ือประกอบการเรียน
การสอน 
ดา้นการจดัการเรียนรู้
ของครู 
ดา้นการวดัและ
ประเมินผลการเรียนรู้ 
ดา้นการจดักิจกรรม
ส่งเสริมงานวิชาการ  

4.25 
 
4.48 
4.12 

 
4.11 

 
4.04 

 
4.20 

.29 
 

.28 

.44 
 

.44 
 

.46 
 

.35 

4.24 
 
4.33 
4.10 

 
3.99 

 
4.09 

 
4.15 

.35 
 

.34 

.41 
 

.48 
 

.41 
 

.37 

4.21 
 
4.30 
4.16 

 
4.04 

 
4.17 

 
4.18 

.36 
 

.33 

.36 
 

.34 
 

.35 
 

.30 

3.82 
 
3.89 
3.98 

 
4.05 

 
4.07 

 
4.12 

.39 
 

.50 

.42 
 

.47 
 

.44 
 

.33 

.117 
 
3.056 
.353 
 
.717 
 
1.085 
 
.206 

.906 
 
.120 
.814 
 
.545 
 
.335 
 
.896 
 

 
จากตารางท่ี 4.12 ผลการเปรียบเทียบระดบัของการมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารและครูท่ี

ปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 
4 พบว่า ระดบัของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติังานใน
สถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต แยกตามกลุ่มสหวิทยาเขต โดยภาพรวมและรายดา้น ไม่แตกต่าง
กนั  
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ตอนท่ี 4  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลการสัมภาษณ์การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ
ของผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา เขต 4  ใน 6 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการจดัหลกัสูตรสถานศึกษา ดา้นการใชแ้หล่ง
เรียนรู้ ดา้นการผลิตและการใชส่ื้อประกอบการเรียนการสอน ดา้นการจดัการเรียนรู้ของครู ดา้นการ
วดัและประเมินผลการเรียนรู้ และดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมงานวิชาการ  
 
ตารางที ่4.13 วิ เคราะห์ข้อมูลปัญหาและแนวทางการพัฒนาของการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงาน  วิชาการของผูบ้ริหารท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 แบบสมัภาษณ์ 

 
การมีส่วนร่วมในการ
บริหารของผู้บริหาร
กลุ่มสหวทิยาเขต 

ปัญหา 
จํานวน
คน 

แนวทางการพฒันา 
การมีส่วนร่วม 

จํานวน
คน 

1. ดา้นการจดัหลกั   
   สูตรสถาน 

- ขาดบุคลากรท่ีมีทกัษะ
ความรู้ความชาํนาญดา้น
การพฒันาและวิเคราะห์
หลกัสูตร 

-  ขาดความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการจดัทาํ
หลกัสูตร  

- ระยะเวลาในอบรมสร้าง
ความเขา้ใจการจดัทาํ
หลกัสูตรมีระยะเวลานอ้ย 

6 
 
 
 

3 
 

4 

- จดัอบรมครูใหมี้ความรู้
ความเขา้ใจในดา้นการ
พฒันาหลกั การคิดวิเคราะห์
หลกัสูตรใหถู้กตอ้งและจดั
ใหมี้ระยะเวลาท่ีเหมาะสม
ตามสภาพความเป็นจริง
อยา่งต่อเน่ืองและมีการติด 
ตามผลอยา่งเป็นระบบ
เพื่อใหป้ระสิทธิภาพอยา่ง
แทจ้ริง 

8 

2. ดา้นการใชแ้หล่ง 
   เรียนรู้ 

-  ขาดการใชแ้หล่งเรียนรู้
ร่วมกนัอยา่งเป็นระบบ  

-  ขาดงบประมาณ
สนบัสนุนในการใช้
แหล่งเรียนรู้  

3 
 

5 

-  มุ่งเนน้การพฒันาใหเ้กิด
บรรยากาศแห่งการเรียนรู้ใน
การใชแ้หล่งเรียนรู้ร่วมกนั 

- จดัหาทุนสนบัสนุนหรือจดั
ของบประมาณเพ่ิมในการ
ส่ง เสริมสนบัสนุนดา้นการ
จดัหาแหล่งเรียนรู้ 

3 
 
 

8 
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ตารางที ่4.13 (ต่อ)  
 
การมีส่วนร่วมในการ
บริหารของผู้บริหาร
กลุ่มสหวทิยาเขต 

ปัญหา 
จํานวน
คน 

แนวทางการพฒันา 
การมีส่วนร่วม 

จํานวน
คน 

3. ดา้นการผลิตและ 
   การใชส่ื้อประกอบ 
   การเรียนการสอน 
4.ดา้นการจดัการ
เรียนรู้ของครู 

-  การจดัเกบ็ส่ือยงัไม่เป็น
ระบบ 

-  การผลิตส่ือและการใชส่ื้อ
ยงัมีจาํนวนนอ้ย 

-  ขาดงบประมาณสนบัสนุน
ผลิตส่ือการเรียนการสอน 
-  ภาระงานท่ีครูมีมากเกินไป 
-  ขาดทกัษะความรู้ความ
ชาํนาญในดา้นทกัษะการ
คิด วิเคราะห์ และการใช้
เทคโนโลยสีารสนเทศ 

2 
 
3 
 
3 
5 
7 

-  จดัใหมี้การอบรมเก่ียวกบัการ
ผลิตใชส่ื้อการเรียนการสอน 

- จดัสรรงบประมาณท่ีเหมาะสม
ในการผลิตส่ือการเรียนการ
สอน 

- ควรจดัสรรภาระงานใหเ้กิด
ความเหมาะสมตรงกบัความรู้
ความสามารถของครู 

-  ส่งเสริมใหมี้การพฒันาครูโดย
การจดัอบรมสัมมนา ศึกษาดู
งานตามสถาบนัต่างๆ เพื่อนาํมา
พฒันาการเรียนการสอน 

-  วางแผนการพฒันาบุคลากร
อยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 

5 
 

3 
 
 

5 
 
 

7 
 
 
 

3 

5.ดา้นการวดัและ   
  ประเมินผลการ
เรียนรู้ 

-  ขาดความรู้และเทคนิคใน
ด้านการใช้หลักเกณฑ์
ข อ ง ก า ร วั ด แ ล ะ
ประเมินผลการวิเคราะห์ ที

 

8 - ควรจดัใหมี้การอบรมสมัมนา
เร่ืองเทคนิคการคิดวิเคราะห์
และการสร้างเคร่ืองมือทางการ
วดัและประเมินผล 

- ส่งเสริมและสนบัสนุนใหค้รูหา
ความรู้เร่ืองการวดัและ
ประเมินผล 

- ส่งเสริมและสนบัสนุนใหค้รูใช้
วิธีการท่ีหลากหลายในการ
วดัผลและประเมินผลการเรียน
การสอน 

3 
 
 
 

4 
 
 

1 
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ตารางที ่4.13 (ต่อ)  
 
การมีส่วนร่วมในการ
บริหารของผู้บริหาร
กลุ่มสหวทิยาเขต 

ปัญหา 
จํานวน
คน 

แนวทางการพฒันา 
การมีส่วนร่วม 

จํานวน
คน 

6.ดา้นการจดั 
กิจกรรมส่งเสริมงาน
วิชาการ 

- ขาดการบูรณาการร่วมกนั 
- ขาดเทคนิคและรูปแบบท่ี
ทนัสมยัหรือความหลาก 
หลายท่ีน่าสนใจในการ
จดักิจกรรมส่งเสริมงาน
วิชาการ 

4 
4 

- ประสานงานระหวา่งกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ และกิจกรรมพฒันา
ผูเ้รียนในการบูรณาการเรียน
การสอนระหวา่งกลุ่มสาระและ
กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 

- จดักิจกรรมเสริมหลกัสูตรท่ี  
  ทนัสมยัและกิจกรรมพฒันา   
  ผูเ้รียนท่ีตรงกบัความสนใจ 

3 
 
 
 
 

5 

 



 
 

บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษา การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและครูท่ี

ปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 
4 จงัหวดัปทุมธานี  สรุปผลการวิจยัไดต้ามขั้นตอน ดงัน้ี 
5.1  สรุปผลการวิจยั 
5.2  อภิปรายผล 
5.3  ขอ้เสนอแนะในการวิจยั 

วตัถุประสงค์ของการวจัิยและขอบเขตของการวจัิย 
การวิจยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ 1) ศึกษาการมีส่วนร่วม 2) เปรียบเทียบการมีส่วน

จําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 3) ศึกษาปัญหาและแนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดั
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา มธัยมศึกษา เขต 4 โดยมีประชากรท่ีใชใ้นคร้ังน้ี คือ ผูบ้ริหารและครูท่ี
ปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต 4 จงัหวดัปทุมธานี จาํนวนประชากรทั้งส้ิน  310  คน แบ่งเป็นผูบ้ริหาร จาํนวน 189 คน และครู 
จาํนวน 121 คน  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย มี 2 ประเภทดงัน้ี 1) แบบสอบ  เป็นแบบประเมิน 5 ระดบั 
จากการศึกษาคน้ควา้เอกสารงานวิจยั หลกัการและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ดาํเนินหาค่าความเช่ือมัน่และ
ความเท่ียงตรงของแบบสอบถามโดยผูเ้ช่ียวชาญทางเน้ือหา จาํนวน 5 ท่าน และนาํไปหาค่า IOC 
จากนั้นนาํไป Try Out กบัประชากรท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอย่าง 30 คน ก่อนนาํไปใชเ้ก็บขอ้มูลจริง  
2) แบบสมัภาษณ์เก่ียวกบัปัญาและแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของ
ผูบ้ริหารท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต ใน 6 ดา้น   
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5.1  สรุปผลการวจัิย 
ผลการวิจยั การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติังาน

ในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 สามารถ
สรุปผลได ้ดงัน้ี 

5.1.1  ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติังาน
ในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4  
การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติั งานในสถานศึกษาของกลุ่ม 
สหวิทยาเขต สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 ในภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก  

เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยการจดัหลกัสูตรสถานศึกษา
มีค่าเฉล่ียของคะแนนสูงท่ีสุด  รองลงมาคือ ดา้นการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ และดา้นการใช้
แหล่งเรียนรู้  แต่ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมงานวิชาการมีค่าเฉล่ียของคะแนนอยูใ่นระดบัตํ่า และ
ดา้นพฒันาคุณภาพการจดัการเรียนรู้ของครูมีค่าเฉล่ียของคะแนนตํ่าท่ีสุด  

5.1.2  ผลการศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและครู 
ท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานาเขตพื้นท่ีการศึกษา มธัยมศึกษา 
เขต 4 จาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล คือ ตาํแหน่ง  วฒิุการศึกษา ประสบการณ์การสอน และสหวิทยา
เขต พบวา่ ไม่แตกต่างกนั 
5.1.3  ผลการวิเคราะห์ปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและครู   

ท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานาเขตพื้นท่ีการศึกษา มธัยมศึกษา 
เขต 4  มีดงัน้ี  

ดา้นการจดัหลกัสูตรสถานศึกษา พบว่า ยงัขาดขาดบุคลากรท่ีมีทกัษะความรู้ความ
ชาํนาญดา้นการพฒันาและวิเคราะห์หลกัสูตร ขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํหลกัสูตร 
และ  ระยะเวลาในอบรมสร้างความเขา้ใจการจดัทาํหลกัสูตรมีระยะเวลานอ้ย 

ดา้นการใชแ้หล่งเรียนรู้ พบวา่ ปัญหาดา้นการใชแ้หล่งเรียนรู้ คือขาดการใชแ้หล่งเรียนรู้
ร่วมกนัอยา่งเป็นระบบ และขาดงบประมาณสนบัสนุนในการใชแ้หล่งเรียนรู้  

ดา้นการผลิตและการใชส่ื้อประกอบการเรียนการสอน พบว่า ปัญหาดา้นการผลิตและ
การใชส่ื้อประกอบการเรียนการสอน คือการจดัเก็บส่ือยงัไม่เป็นระบบการผลิตส่ือและการใชส่ื้อ 
ยงัมีจาํนวนนอ้ย และขาดงบประมาณสนบัสนุนในการผลิตส่ือการเรียนการสอน 

ดา้นการจดัการเรียนรู้ของครู พบว่า ปัญหาดา้นพฒันาคุณภาพการจดัการเรียนรู้ของครู 
คือ ภาระงานท่ีครูมีมากเกินไป การขาดทกัษะความรู้ความชาํนาญในดา้น ทกัษะการคิดวิเคราะห์
และการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ 
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ดา้นการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ พบว่า ปัญหาดา้นการวดัและประเมินผลการ
เรียนรู้ คือ การขาดความรู้และเทคนิคในด้านการใช้หลกัเกณฑ์ของการวดัและประเมินผลการ
วิเคราะห์ท่ีเหมาะสม 

ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมงานวิชาการ พบว่า ปัญหาดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมงาน
วิชาการ คือ ขาดการบูรณาการร่วมกนั และขาดเทคนิคและรูปแบบท่ีทนัสมยัหรือความหลาก  
หลายท่ีน่าสนใจในการจดักิจกรรมส่งเสริมงานวิชาการ  
5.1.4  แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและครู  

ท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานาเขตพื้นท่ีการศึกษา มธัยมศึกษา 
เขต 4  มีดงัน้ี  ดา้นการจดัหลกัสูตรสถานศึกษา ผูบ้ริหารควรการจดัอบรมครูใหมี้ความรู้ความเขา้ 
ใจในดา้นการพฒันาหลกัการคิด วิเคราะห์หลกัสูตรใหถู้กตอ้งและจดัใหมี้ระยะเวลาท่ีเหมาะสมตาม
สภาพความเป็นจริงอย่างต่อเน่ืองและมีการติดตามผลอย่างเป็นระบบเพื่อให้ประสิทธิภาพอย่าง
แทจ้ริง 

ดา้นการใช้แหล่งเรียนรู้ ควรมุ่งเน้นการพฒันาให้เกิดบรรยากาศแห่งการเรียนรู้ 
ในการใชแ้หล่งเรียนรู้ร่วมกนั และจดัหาทุนสนบัสนุนหรือจดัของบประมาณเพ่ิมในการส่งเสริม
สนบัสนุนดา้นการจดัหาแหล่งเรียนรู้ 

ดา้นการผลิตและการใชส่ื้อประกอบการเรียนการสอน ควรจดัให้มีการอบรมเก่ียวกบั
การผลิต และใชส่ื้อการเรียนการสอน และจดัสรรงบประมาณท่ีเหมาะสมในการผลิตส่ือการเรียน    
การสอน 

ดา้นการจดัการเรียนรู้ของครู ควรจดัสรรภาระงานใหเ้กิดความเหมาะสมตรงกบัความรู้
ความสามารถของครู  ส่งเสริมให้มีการพฒันาครูโดยการจดัอบรมสัมมนา ศึกษาดูงานตามสถาบนั
ต่างๆ เพื่อนาํมาพฒันาการเรียนการสอน และมีการวางแผนการพฒันาบุคลากรอยา่งเป็นระบบและ
ต่อเน่ือง  

ดา้นการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ ควรจดัใหมี้การอบรมสัมมนาเร่ืองเทคนิคการคิด
วิเคราะห์และการสร้างเคร่ืองมือทางการวดัและประเมินผล  ส่งเสริมและสนบัสนุนใหค้รูหาความรู้
เร่ืองการวดัและประเมินผล และควรส่งเสริม สนบัสนุนใหค้รูใชว้ิธีการท่ีหลากหลายในการวดัผล
และประเมินผลการเรียนการสอน  

ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมงานวิชาการ ควรมีการประสานงานระหว่างกลุ่มสาระ 
การเรียนรู้ และกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนในการบูรณาการเรียนการสอนระหว่างกลุ่มสาระและกิจกรรม
พฒันาผูเ้รียน และจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตรท่ีทนัสมยัและตรงกบัความสนใจ 
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5.2  อภิปรายผล 
ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติังาน

ในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มธัยมศึกษา เขต 4 ผลจาก
การศึกษาพบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมากทุกดา้น และดา้นท่ีมีส่วนร่วมสูงท่ีสุดคือดา้นการจดั
หลกัสูตรสถานศึกษา รองลงมาคือ ดา้นการวดัและประเมินผลการเรียนรู้  ดา้นการใชแ้หล่งเรียนรู้ 
ดา้นการผลิตและการใชส่ื้อประกอบการเรียนการสอน ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมงานวิชาการ 
และด้านพฒันาคุณภาพการจัดการเรียนรู้ของครู ตามลาํดับ สอดคล้องกับ นฤมล พอดี  
(2549, น. บทคดัยอ่) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของครูในการบริหารสถานศึกษา สงักดัสาํนกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรี เขต 1 ผลการวิจัยสรุปได้ดังน้ี การมีส่วนร่วมของครูในการบริหาร
สถานศึกษา สังกดัสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชลบุรีเขต 1 โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณา
เป็นรายดา้น พบวา่ ทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก และสอดคลอ้งกบัสุนนัทา เมืองสงวน (2553, น. 60-61) 
ไดท้าํการวิจยัเร่ืองการมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาวดับางรักใหญ่ 
(สายอกัษรศรี) พบวา่ ในภาพรวมมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น  

5.2.1  ดา้นการจดัหลกัสูตรสถานศึกษา อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด สรุปไดว้่าผูบ้ริหารและครูให้
ความสาํคญัดา้นการจดัหลกัสูตรสถานศึกษาเป็นอนัดบัแรก อาจเป็นเพราะว่าการจดัการเรียนการ
สอนของครูท่ีดาํเนินตามหลกัสูตรท่ีตนมีส่วนร่วมสร้างข้ึนมาเอง จะทาํให้การจดัการสอนสนอง
ความตอ้งการของผูเ้รียนและบรรลุวตัถุประสงค์ท่ีวางไวม้ากกว่าการจดัการเรียนการสอนตาม
หลกัสูตรท่ีมีผูก้าํหนดมาใหเ้รียบร้อยแลว้เพราะมีความเขา้ใจถึงบริบทของสถานศึกษาของตนเองได้
เป็นอยา่งดี ซ่ึงสอดคลอ้งกบั พิทกัษ ์เหมือนศาสตร์ (2553, น. บทคดัยอ่) ศึกษาการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานวิชาการของครูสถาน ศึกษาวดัวิมุตยาราม สาํนกังานบางพลดั สังกดักรุงเทพ มหานคร 
ใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นหลกัสูตรและการนาํหลกัสูตรไปใช ้2) ดา้นการจดักิจกรรมการเรียนการ
สอน 3) ดา้นการนิเทศภายใน และ 4) ดา้นการวดัและประเมินผล กลุ่มตวัอยา่ง 26 คน เคร่ืองมือท่ีใช้
แบบสอบถามแบบประมาณค่า 5 ระดบั และแบบตรวจสอบรายการ สถิติท่ีใช้ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า การมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานวิชาการของ 
สถานศึกษาวดัวิมุตยาราม สาํนกังานบางพลดั สังกดักรุงเทพมหานคร ในภาพรวมมีส่วนร่วมอยูใ่น
ระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่าดา้นหลกัสูตรและการนาํหลกัสูตรไปใชค้รูมีส่วนร่วม
มากท่ีสุดและดา้นนิเทศภายในครูมีส่วนร่วมน้อยท่ีสุด และสอดคลอ้งกบั วลยักร  สารบุญ  
(2555, น. ง)  ไดศึ้กษาเร่ือง ความตอ้งการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของครูผูส้อน
สถานศึกษาปลวกแดงพิทยาคม สังกดั สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 โดรวมและ
รายดา้นอยู่ในระดบัมาก โดยเรียงจากมากไปหานอ้ย คือ ดา้นหลกัสูตรและการนาํหลกัสูตรไปใช้
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ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ด้านวสัดุประกอบหลักสูตรและส่ือการเรียนการสอน  
ดา้นการวดัผลประเมิน   
5.2.2  ดา้นการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ มีความสาํคญัอยูใ่นระดบัมาก ผูบ้ริหารและครู 

ให้ความสาํคญัดา้นการวดัและประเมินผลการเรียนรู้เป็นอนัดบัท่ี 2 ซ่ึงถือเป็นดา้นท่ีมีความสาํคญั
ในการพฒันาประสิทธิภาพดา้นการเรียนการสอน เน่ืองจากเป็นการนาํผลท่ีไดจ้ากการประเมินมาใช้
ในเป็นแนวทางในการส่งเสริมหรือปรับปรุงแกไ้ขการเรียนรู้ของผูเ้รียน และการสอนของครูการวดั
และประเมินผลกบัการสอนจึงเป็นเร่ืองท่ีสัมพนัธ์กนั หากขาดส่ิงหน่ึงส่ิงใดการเรียนการสอนก็ขาด
ประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลอ้งกบักระทรวงศึกษาธิการ (2551, น. 17) ไดก้ล่าวถึงเกณฑก์ารวดัและ
ประเมินผลในระดบัมธัยมศึกษาไว ้ดงัน้ี เพื่อใหก้ารจดัการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ ผูส้อนตอ้ง
ตรวจสอบความรู้ความสามารถท่ีแสดงพฒันาการของผูเ้รียนอย่างสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง ตวัช้ีวดั
ดา้นการวดัและประเมินผลการเรียนรู้มีความสําคญัในการนาํมาใชอ้อกแบบหน่วยการเรียนรู้นั้น  
ยงัเป็นแนวทางสาํหรับผูส้อนและผูเ้รียนใชใ้นการตรวจสอบยอ้นกลบัว่าผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้หรือ
ยงั การประเมินเพื่อการพฒันา ส่วนมากเป็นการประเมินอย่างไม่เป็นทางการ เช่น สังเกต  
หรือซกัถาม หรือการทดสอบยอ่ยในการประเมินเพื่อการพฒันาน้ีควรใหผู้เ้รียนไดรั้บการพฒันาจน
ผา่นเกณฑท่ี์ยอมรับไดผู้เ้รียนแต่ละคนอาจใชเ้วลาเรียนและวิธีการเรียนท่ีแตกต่างกนั ฉะนั้นผูส้อน
ควรนาํขอ้มูลท่ีไดม้าใชป้รับวิธีการสอนเพ่ือให้ผูเ้รียนไดรั้บการพฒันาเต็มศกัยภาพอนัจะนาํไปสู่
การบรรลุมาตรฐานการเรียนรู้อยา่งมีคุณภาพ การประเมินเพื่อการพฒันาจึงไม่จาํเป็นตอ้งตดัสินให้
คะแนนเสมอ 

5.2.3  ดา้นการใชแ้หล่งเรียนรู้ มีความสําคญัอยู่ในระดบัมาก ผูบ้ริหารและครูให้ความสําคญั
ดา้นการใชแ้หล่งเรียนรู้ เป็นอนัดบัท่ี 3 ผูว้ิจยัสรุปไดว้่าแหล่งเรียนรู้ถือเป็นการสร้างประสบการณ์
ใหม่ท่ีน่าสนใจและเป็นการส่งเสริม สนบัสนุนให้ผูเ้รียน ไดแ้สวงหาความรู้และเรียนรู้ดว้ยตนเอง
ดว้ยการสัมผสักบัสถานท่ีหรือบรรยากาศจริงทาํให้มีความชดัเจนมากข้ึน ซ่ึงถือไดว้่าเป็นส่วนหน่ึง
ของการสร้างแรงกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ของผูเ้รียนได้ ซ่ึงสอดคล้องกับ ก่ิงแก้ว อารีรักษ์  
(2548, น. 118) ใหค้วามสาํคญัของการศึกษาโดยใชแ้หล่งเรียนรู้ ไวด้งัน้ี 1) กระตุน้ใหเ้กิดการเรียนรู้
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยอาศยัการมีปฏิสัมพนัธ์กบัส่ือท่ีหลากหลาย 2) ช่วยเสริมสร้างการเรียนรู้ให้
ลึกซ้ึงข้ึน โดยใชเ้วลาในการรวบรวมขอ้มูลสะทอ้นความคิดเห็นจากแหล่งการเรียนรู้ 3) กระตุน้
มุ่งเน้นลึกในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงซ่ึงผลกัดนัให้ผูเ้รียนแสวงหาขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งเพิ่มมากข้ึนสามารถ
สร้างผลผลิตในการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพสูงข้ึน 4) เสริมสร้างการเรียนรู้จนเกิดทกัษะการแสวงหา
ขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพโดยอาศยัการสร้างความตระหนกัเชิงมโนทศัน์เก่ียวกบัธรรมชาติและความ
แตกต่างของขอ้มูล 5) แหล่งการเรียนรู้เสริมสร้างการพฒันาการคิด เช่น การแกปั้ญหา การให้
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เหตุผล และการประเมินอยา่งมีวิจารญาณ โดยอาศยักระบวนการวิจยัอิสระ 6) เปล่ียนเจตคติของครู
และผูเ้รียนท่ีมีต่อเน้ือหารายวิชาและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน 7) พฒันาทกัษะการวิจยัและความ
เช่ือมัน่ในตนเองในการคน้หาขอ้มูล และ 8) เพิ่มผลสัมฤทธ์ิดา้นวิชาการในดา้นเน้ือหา เจตคติ และ
การคิดอยา่งมีวิจารณญาณ โดยอาศยัแหล่งการเรียนรู้ท่ีหลากหลายในการเรียนรู้ 

5.2.4  ดา้นการผลิตและการใชส่ื้อประกอบการเรียนการสอนมีความสําคญัอยู่ในระดบัมาก 
ผูบ้ริหารและครูใหค้วามสาํคญัดา้นการผลิตและการใชส่ื้อประกอบการเรียนการสอนอยูใ่นอนัดบัท่ี 
4 เน่ืองจากส่ือมีความสาํคญัในการเขา้ถึงกลุ่มผูเ้รียนไดง่้ายและเป็นส่ิงกระตุน้ให้เกิดการเรียนรู้ได้
อย่างน่าสนใจ เพราะส่ือมีความทนัสมยัสามารถนาํมาปรับใช้ไดอ้ย่างเหมาะสมซ่ึงตรงกบัความ
ตอ้งการของผูเ้รียนเพื่อพฒันาให้ผูเ้รียนได้เรียนรู้ท่ีหลากหลายจากส่ือการเรียนการสอนท่ีได้
มาตรฐาน สอดคลอ้งกบั อนุศกัด์ิ สมิตสันต ์ (2540, น. 179-180) กล่าวว่า ส่ือการเรียนการสอน 
หมายถึง ส่ิงท่ีช่วยในการเรียนรู้ท่ีครูผูส้อนและผูเ้รียนเป็นผูใ้ชเ้พื่อช่วยใหก้ระบวนการเรียนการสอน
ดาํเนินไปสู่เป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น 1) ทาํให้ส่ิงท่ีเขา้ใจยากใหเ้ขา้ใจง่ายข้ึน 2) เป็นการ
สร้างแรงจูงใจและเร้าความสนใจ 3) ช่วยเสริมสร้างความคิดและการแกปั้ญหาในการเรียนรู้ของ
ผูเ้รียน 4) สามารถเอาชนะขอ้จาํกดัต่างๆ เก่ียวกบัเวลา ระยะทางและขนาดได ้เช่น (1) ทาํใหส่ิ้งท่ี
เคล่ือนไหวเร็วดูชา้ลงเพื่อศึกษาได ้(2) ทาํให้ส่ิงท่ีเคล่ือนไหวช้าดูเร็วข้ึนเพื่อศึกษากระบวนการ
เปล่ียนแปลง (3) สามารถนาํส่ิงท่ีเกิดข้ึนในอดีตมาศึกษาได ้(4) สามารถยอ่ยส่ิงใหญ่ใหเ้ลก็ลงเพ่ือให้
ประกวดแก่การศึกษา (5) ขยายส่ิงเลก็ใหใ้หญ่ข้ึน (6) ทาํส่ิงท่ีเป็นนามธรรมใหเ้ป็นรูปธรรมข้ึน และ 
(7) สามารถนาํส่ิงท่ีอยูไ่กลมาศึกษาได ้

5.2.5  ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมงานวิชาการ มีความสาํคญั อยูใ่นระดบัมาก ผูบ้ริหารและครู
ให้ความสําคญัดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมงานวิชาการเป็นอนัดบัท่ี 5 อาจมีสาเหตุมาจากการจดั
กิจกรรมวิชาการสามารถจดัไดห้ลากหลายรูปแบบทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ท่ีแตกต่างจาก
การเรียนในหลกัสูตรปกติ ซ่ึงจะตอ้งเป็นกิจกรรมท่ีมีความน่าสนใจ มีความสนุกทา้ทาย มีความ
อิสระทางความคิดเปิดโอกาสใหทุ้กคนไดแ้สดงออกถึงศกัยภาพของตนองอยา่งเตม็ท่ี ดั้งนั้นจึงทาํให้
การกาํหนดแนวทางในการจดักิจกรรมตอ้งใชเ้วลามากและตอ้งเป็นกิจกรรมท่ีมีรูปแบบท่ีแตกต่างท่ี
น่าสนใจส่งผลให้กระบวนการคิดและการนาํเสนอในการจดักิจกรรมส่งเสริมงานวิชาการมีความ
ยุ่งยากและเป็นไปไดย้าก สอดคลอ้งกบั เกสิณี ชิวปรีชา (2540, น. 8) ไดใ้ห้ความหมายของการ
บริหารงานวิชาการไวว้่า เป็นกิจกรรมทางการศึกษาท่ีจดัตั้งข้ึนทั้งภายในและภายนอกห้องเรียน 
เพื่อให้ผูเ้รียนไดรั้บประสบการณ์และเกิดการเรียนรู้ทั้งดา้นความรู้ ทศันคติ คุณสมบติั และทกัษะ
ความสามารถ  



150 

5.2.6  ด้านการจดัการเรียนรู้ของครู มีความสําคญัอยู่ในระดับมาก ผูบ้ริหารและครูให้
ความสําคญัของการพฒันาคุณภาพการจดัการเรียนรู้ของครูอยู่ในระดบัตํ่าสุด คืออนัดบัท่ี 6 อาจมี
สาเหตุจากการมองเห็นถึงภาระงานของครูท่ีมีมากจนเกินไป จึงทาํใหก้ารมองเห็นความสาํคญัของครู
ลดนอ้ยลงและการมุ่งเนน้ในการพฒันาศกัยภาพของครูจึงลดลงทาํใหไ้ม่สามารถพฒันาศกัยภาพของ
ครูท่ีมีอยูไ่ด ้สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ จิราภา เพียรเจริญ (2556, น. บทคดัยอ่) ศึกษาเร่ือง บทบาท
ผูบ้ริหารในการส่งเสริมการจดัการเรียนรู้ของครู ตามหลกัสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในโรงเรียน
มธัยมศึกษา จงัหวดัปทุมธานี ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่ามีการ
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยดา้นการส่งเสริมการพฒันาครูมีค่าเฉล่ียของระดบัคะแนนตํ่าสุด  

5.2.7  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติังานใน
สถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 จงัหวดั
ปทุมธานี พบว่าโดยภาพรวมและรายไดข้องระดบัการรับรู้ของผูบ้ริหารและครูในกลุ่มสหวิทยาเขต
ทั้ง 4 เขต ไม่มีความแตกต่างกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวทางการบริหารจดัการของสาํนกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามะยมศึกษาเขต 4 ในดา้นพนัธกิจ ดงัน้ี 1) เป็นองคก์รท่ีทนัสมยับริหารจดัการคล่องตวัแบบ 
TQA เน้นการกระจายอาํนาจตามหลกัธรรมาภิบาล เป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ตามหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 2) ให้บริการดา้นการศึกษาท่ีเป็นเลิศดว้ยการพฒันาคุณภาพระดบัชาติอย่าง
ต่อเน่ือง 3) มุ่งมัน่พฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสู่มืออาชีพและเสริมสร้างคุณภาพ
ชีวิตของบุคลากร 4) สร้างนวตักรรม เทคโนโลยสีารสนเทศทางการศึกษา 5) ใหก้ารบริการดว้ยความ
รวดเร็วดว้ยความจริงใจและมีมิตรไมตรี 6) สร้างภาคีเครือข่ายพฒันาการศึกษาสู่ระดบัชาติ และ  
7) ส่งเสริม สนบัสนุนนิเทศ ติดตามประเมินผลการบริหารองคก์รและสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง และ
ท่ีสาํคญัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4 (ปทุมธานี-สระบุรี) เป็นองคก์รหลกัในการ
บริหารจดัการมธัยมศึกษาใหมี้คุณภาพและพฒันาสู่ความเป็นเลิศตามมาตรฐานสากล มีหนา้ท่ีจดัการ
ส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการเรียนรู้ในสถานศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานเท่าเทียมกนั จึงทาํให้
การกระจายอาํนาจในการบริหารจดัการสู่กลุ่มสหวิทยาเขตเป็นไปในแนวทางเดียวกนั 
5.2.8  ผลการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาและแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน

วิชาการของผูบ้ริหารในกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4   
จากการสัมภาษณ์ ใน 6 ด้าน พบว่ามีปัญหาสูงสุด 3 ลาํดับแรก คือ  1) ด้านการจดัหลกัสูตร
สถานศึกษา พบว่า ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีทกัษะความรู้ความสามารถเฉพาะดา้นการพฒันาและ
วิเคราะห์หลกัสูตร  ขาดความเขา้ใจเก่ียวกบัการจดัทาํหลกัสูตร  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลงานการวิจยัของ  
พนัธณีย  ์ วิหคโต (2545, 12-19)ได้กล่าวถึง ปัญหาการบริหารงานวิชาการ ด้านพฒันาหลกัสูตร
สถานศึกษา คือ ไม่ระยะเวลาท่ีเพียงพอในการจดัทาํ ขาดบุคลากรในการจดัทาํ ขาดความรู้ความ
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เขา้ใจ และความไม่ชดัเจนในการดาํเนินงานบางเร่ือง แนวทางการพฒันาคือ ควรมีการจดัอบรมให้
ครูมีความรู้ความเขา้ใจในดา้นการพฒันาหลกัสูตร หลกัการคิดวิเคราะห์หลกัสูตรให้ถูกตอ้งและจดั
ให้มีระยะเวลาในการอบรมหลกัสูตรให้เหมาะสมอย่างต่อเน่ืองและมีการติดตามอย่างเป็นระบบ
เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริง สอดคลอ้งกบั สุกฤตา เกยานนท ์(2555, 118) กล่าวถึงแนวทาง
การพฒันาการบริหารงานวิชาการดา้นการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา คือ ควรจดัการอบรมเก่ียวกบั
หลกัสูตรสถานศึกษา การนาํหลกัสูตรไปใช้ และให้ความรู้เก่ียวกบัการสอนแบบคละชั้นให้กับ
ครูผูส้อน ควรจดัหาเอกสารเก่ียวกบัหลกัสูตรไวบ้ริการให้เพียงพอ มีการนิเทศ ติดตามประเมินผล
การใชห้ลกัสูตรสถานศึกษาจากหน่วยงานตน้สังกดัหรือสาํนกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาให้ผูป้กครอง
เขา้มามีส่วนร่วม เพื่อสะทอ้นสภาพปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 2) ดา้นการวดั
และประเมินผลการเรียนรู้ พบว่า ขาดความรู้เทคนิคในด้านการใช้หลักเกณฑ์ของการวดัและ
ประเมินผล การวิเคราะห์ท่ีเหมาะสม สอดคลอ้งกบั ณภทัร  เฮ็งนิรันดร (2557 , 101)กล่าวถึงปัญหา
การบริหารงานวิชาการด้านการวดัผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน พบว่า ครูไม่มี
ประสบการณ์ ในการวิเคราะห์ หลกัเกณฑก์ารประเมิน ทาํให้ครูขาดความรู้ความเขา้ใจ ในเร่ืองการ
วดัผล ประเมินผลของสถานศึกษา และการพฒันาเคร่ืองมือการวดัและประเมินผลให้ไดม้าตรฐาน 
แนวทางการพฒันา คือ ควรจดัให้มีการอบรมสัมมนาเร่ืองเทคนิคการคิดวิเคราะห์และการสร้าง
เคร่ืองมือทางการวดัและประเมินผล ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูหาความรู้เร่ืองการวดัและ
ประเมินผล และให้ใชว้ิธีการท่ีหลากหลายในการวดัและประเมินผล ซ่ึงสอดคลอ้งกบั พิสสุดา บุญ
เกิด (2548) ไดศึ้กษาเร่ือง การพฒันารูปแบบการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนบา้นโนนผาสุก 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสระแก้ว เขต 2 พบว่า ครูไม่เขา้ใจ ขาดความรู้ในการสร้าง
เคร่ืองมือวดัประเมินผล ขาดวสัดุ อุปกรณ์ เอกสาร ตาํรา คู่มือการสร้างเคร่ืองหรือออกแบบเคร่ืองมือ
วดัประเมินผล ครูขาดขาดความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการคิดวิเคราะห์และปรับปรุงเคร่ืองมือ 
วิธีการวดั ประเมินผลยงัไม่มีความหลากหลาย3) ดา้นการจดัการเรียนรู้ของครู พบว่า ภาระงานของ
ครูมากเกินไป ขาดทกัษะความรู้ความชาํนาญในด้านการคิดวิเคราะห์และการใช้ส่ือเทคโนโลย ี
สอดคลอ้งกบั พิณสุดา บุญเกิด (2548, 62)กล่าวถึงปัญหาการบริหารงานวิชาการดา้นการพฒันา
กระบวนการเรียนรู้ พบว่า ครูจดัทาํแผนการสอนไม่ครบทุกกลุ่มสาระ อุปกรณ์และส่ือการสอนไม่
เพียงพอ ไม่ตรงกบัเน้ือหาสาระของหลกัสูตรสถานศึกษา ครูตอ้งรับผิดชอบงานสอนทุกกลุ่มสาระ 
ตอ้งสอนควบชั้น และครูส่วนใหญ่ใชแ้ผนการสอนสาํเร็จรูป ไม่ไดคิ้ดเอง ครูไม่ผลิตส่ือการสอนตาม
แผนการสอน ขาดความรู้ในการผลิตส่ือการอสนและขาดงบประมาณในการจดัทาํส่ือการสอน แนว
ทางการพฒันา คือ ควรจดัสรรภาระงานใหเ้หมาะสมกบัความรู้ความสามารถ ของครู และส่งเสริมให้
มีการพฒันาครูโดยการจดัอบรมสัมมนา ศึกษาดูงานตามสถาบนัต่าง ๆ เพื่อนาํมาพฒันาการเรียน      
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การสอนรวมไปถึงมีการวางแผนการพฒันาบุคลากรอย่างเป็นระบบและต่อเน่ือง สอดคลอ้งกับ
สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของอติพงษ ์ วงษช์ลชยักุล(2549) สภาพปัญหาและแนวทางพฒันาการ
บริหารงานวิชาการของสถานศึกษา ขั้นพื้นฐานสังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาชลบุรีเขต 1 
ผลการวิจยัพบว่า แนวทางการพฒันา ดา้นการจดัการเรียนการสอน ควรพฒันาจดัอบรมครูในเร่ือง
การจดักิจกรรมการเรียนการสอน โดยเนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญัสอดคลอ้งกบั นิลวรรณ วฒันา (2556) 
ไดศึ้กษาสภาพ การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษา ประถมศึกษาจงัหวดัชลบุรี พบว่าดา้นการพฒันากระบวนการเรียนรู้ควรจดัสรรบุคลากร
ให้ เพียงพอกบัจาํนวนผูเ้รียน ครูควรไดรั้บการส่งเสริมให้พฒันาตนเองท่ีทนัต่อการเปล่ียนแปลง 
กิจกรรมการอบรมอาจปรับเป็นการอบรมดว้ยตนเอง ศึกษาจากแผน่งานหรือใชก้ารอบรมออนไลน์ 
จดัปฏิทินการอบรมประจาํปี การศึกษา  
 
5.3  ข้อเสนอแนะในการวจัิย 
5.3.1  จากผลการวิจยัดา้นพฒันาคุณภาพการจดัการเรียนรู้ของครู ทาํให้ทราบถึงระดบัของ

ความสาํคญัของครูท่ีในระดบัตํ่าสุด ซ่ึงมีสาเหตุมาจากภาระงานของครูท่ีมีมากจนเกินไป ผูบ้ริหาร
ควรประชุม วางแผน ในการจดัสรรดา้นภาระงานของครูให้เหมาะสม มีการกาํหนดบทบาทหนา้ท่ี
อยา่งชดัเจนและกระจายภาระงานใหเ้หมาะสมตามบทบาทหนา้ท่ีของแต่ละคน 

5.3.2  ผูบ้ริหารควรเปิดโอกาส และส่งเสริมในการศึกษาดูงานของครู ส่งครูเขา้ร่วมอบรม
สมัมนาเพื่อเป็นการเสริมสร้างศกัยภาพของครูในทุกๆ ดา้น เช่น ดา้นการจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา  
ดา้นการผลิตและการใชส่ื้อประกอบการเรียนการสอน ดา้นการจดัการเรียนรู้ของครู  เป็นตน้ เพื่อให้
เกิดทกัษะความชาํนาญในแต่ละทกัษะและจดัใหมี้การติดตามและประเมินผลอยา่งต่อเน่ือง 
 
5.4  ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 

5.4.1  ควรมีการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหาร ท่ีส่งผล
ต่อผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของผูเ้รียนของโรงเรียนในกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษา มธัยมศึกษา เขต 4  

 5.4.2  ควรมีการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของนกัเรียนในการจดัหลกัสูตรสถานศึกษา
เพื่อพฒันาคุณภาพผูเ้รียน ของโรงเรียนในกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
มธัยมศึกษา เขต 4   
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ภาคผนวก ก  
ค่าดชันีความสอดคล้อง (IOC) ค่าความเช่ือมั่นของเคร่ืองมอื 
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ค่าดชันีตวัช้ีวดัความสอดคลอ้งของขอ้คาํถาม (IOC)  ตามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
เร่ือง การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษาของ 

กลุ่มสหวิทยาเขต  สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4  
 

ขอ้ 
ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ  

IOC คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 
1 +1 0 -1 +1 +1 0.4 
2 +1 0 +1 +1 +1 0.8 
3 +1 0 0 +1 +1 0.6 
4 +1 0 +1 +1 +1 0.8 
5 +1 0 +1 +1 +1 0.8 
6 +1 0 0 +1 +1 0.6 
7 +1 0 0 +1 +1 0.6 
8 +1 0 -1 +1 +1 0.4 
9 +1 0 -1 +1 +1 0.4 
10 +1 0 -1 +1 +1 0.8 
11 +1 0 +1 +1 +1 0.8 
12 +1 0 +1 +1 +1 0.8 
13 +1 0 +1 +1 +1 0.8 
14 +1 0 +1 +1 +1 0.8 
15 +1 0 +1 +1 +1 0.8 
16 +1 0 +1 +1 +1 0.8 
17 +1 0 +1 +1 +1 0.8 
18 +1 0 0 +1 +1 0.6 
19 +1 0 -1 +1 +1 0.4 
20 +1 0 -1 +1 +1 0.4 
21 +1 0 +1 +1 +1 0.8 
22 +1 0 0 +1 +1 0.6 
23 +1 0 0 +1 +1 0.6 
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ขอ้ 
ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ IOC 

คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 
24 +1 0 +1 +1 +1 0.8 
25 +1 0 0 +1 +1 0.6 
26 +1 0 -1 +1 +1 0.4 
27 +1 0 +1 +1 +1 0.8 
28 +1 0 0 +1 +1 0.6 
29 +1 0 -1 +1 +1 0.4 
30 +1 0 0 +1 +1 0.6 
31 +1 0 +1 +1 +1 0.6 
32 +1 +1 +1 1 +1 1 
33 +1 +1 +1 +1 +1 1 
34 +1 +1 +1 +1 +1 1 
35 +1 0 +1 +1 +1 0.8 
36 +1 +1 0 +1 +1 0.8 
37 +1 0 -1 +1 +1 0.6 
38 +1 +1 +1 +1 +1 1 
39 +1 0 -1 +1 +1 0.4 
40 +1 0 +1 +1 +1 0.8 
41 +1 0 +1 +1 +1 0.8 
42 +1 0 +1 +1 +1 0.8 
43 +1 0 +1 +1 +1 0.8 
44 +1 0 0 0 +1 0.4 
45 +1 0 0 +1 +1 0.6 
46 +1 0 +1 +1 +1 0.8 
47 +1 0 +1 +1 +1 0.8 
48 +1 0 -1 +1 +1 0.4 
49 +1 0 +1 +1 +1 0.8 
50 +1 +1 +1 +1 +1 1 
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ขอ้ 
ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ  

IOC คนท่ี 1 คนท่ี 2 คนท่ี 3 คนท่ี 4 คนท่ี 5 
51 +1 0 +1 +1 +1 0.8 
52 +1 0 0 +1 +1 0.6 
53 +1 0 -1 +1 +1 0.4 
54 +1 0 0 +1 +1 0.6 
55 +1 0 0 +1 +1 0.6 
56 +1 0 0 +1 +1 0.6 
57 +1 0 0 +1 +1 0.6 
58 +1 0 0 +1 +1 0.6 
59 +1 0 0 +1 +1 0.6 
60 +1 0 0 +1 +1 0.6 
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ภาคผนวก   ข 
ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 
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ค่าความเช่ือม่ันของแบบสอบถามทีใ่ช้ในการวจัิย 

(ค่าความเช่ือม่ันของแบบสอบถามรายข้อ) 
 

Statistics for        Mean     Variance     Std Dev   Variables 
Scale       247.2900    642.8664     25.3548          60 
 
Reliability Coefficients    60 items 
Alpha =   .9828           Standardized item alpha =   .9831 
 

 
ค่าความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม 

 
Reliability 
 

Scale: ALLVARIABLES 
 

Case Processing Summary 
 N % 
 Valid 
Cases Excludeda 
 Total 

30 
0 

30 

100.00 
.00  

100.00 
a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 
 
Reliability Statistics 

Cronbach’s 
Alphs 

N of Items 

.93 32 
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ภาคผนวก ค 
แบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ์ เพือ่การวจัิย 
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แบบสอบถามเพือ่การวจัิย 
เร่ือง การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวชิาการของ สถานศึกษาในกลุ่มสหวทิยาเขต 

สังกดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 4  
---------------------------------------------------------------------------------------------- 

คาํช้ีแจง 
 1. แบบสอบถามน้ีผูศึ้กษาไดท้าํข้ึนโดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการมี
ส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการและเพ่ือศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมใน
การบริหารงานวิชาการ ของสถานศึกษาในกลุ่มสหวิทยาเขต สังกดัสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
มธัยมศึกษา เขต 4 จาํแนกตามกลุ่มของสหวิทยาเขต  คาํตอบของท่านจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อ
การวิจยัในคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัใคร่ขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามน้ีอยา่งครบถว้น ตามความ
เป็นจริงมากท่ีสุด 
 2. ผูว้ิจยัขอรับรองวา่จะสงวนคาํตอบของท่านไวเ้ป็นความลบั ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยั
จะวิเคราะห์ขอ้มูลเป็นภาพรวมของกลุ่มสหวิทยาเขต มิไดแ้จกแจงขอ้มูลของแต่ละบุคคลหรือแต่ละ
สถานศึกษาดังนั้ นจึงไม่กระทบกระเทือนถึงตัวท่านแต่อย่างใด แต่จะเป็นประโยชน์ต่อการ
พฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการต่อไป 
 3. แบบสอบถามฉบบัน้ีมี  3  ตอน  คือ  
  ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ (Check list) สอบถามเก่ียวกบัตาํแหน่ง วุฒิการศึกษา ประสบการณ์ทาํงาน และ
กลุ่มสหวิทยาเขตท่ีท่านสงักดัอยู ่ 
 ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหาร
และครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษา ของกลุ่มสหวิทยาเขต  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 4 ใน 6 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการจดัหลกัสูตรสถานศึกษา ดา้นการใชแ้หล่งเรียนรู้ ดา้น
การผลิตการใช้ส่ือประกอบการเรียนการสอน   ด้านการจดัการเรียนรู้ของครู  ด้านการวดัและ
ประเมินผลการเรียนรู้ และดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมงานวิชาการ  
  ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงท่ีกรุณาใหค้วามอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ี 
 
             นางสุทธิศรี  คาํมะโน 
                           นกัศึกษาตามหลกัสูตรศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการจดัการการศึกษา  
               วิทยาลยัครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์
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ตอนที ่1   ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
คาํช้ีแจง    
โปรดทาํเคร่ืองหมาย   ลงในช่อง  [   ]  หน้าข้อความทีต่รงกบัท่านมากทีสุ่ด 
ตําแหน่งประธานกลุ่มสหวทิยา ผู้อาํนวยการสถานศึกษา  
รองผู้อาํนวยการกลุ่มบริหารวชิาการ ให้ท่านทาํเคร่ืองหมาย      ลงในช่อง  [   ]  ผู้บริหาร 
หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้   ให้ท่านทาํเคร่ืองหมาย     ลงในช่อง  [   ]  ครู 
 
1. ตาํแหน่ง 
  [   ] ผูบ้ริหาร    
  [   ] ครู 
 
2. วฒิุการศึกษา 
  [   ] ปริญญาตรี   
  [   ] สูงกวา่ปริญญาตรี 
 
3. ประสบการณ์ทาํงาน  
  [   ] ไม่เกิน 5 ปี   
  [   ] มากกวา่ 5 ปี ข้ึนไป 
 
4. กลุ่มสหวิทยาเขต   
  [   ] เขตสตัตบงกช  
  [   ] เขตปทุมเบญจา 
  [   ] เขตสวนเทพรัตน์ทีปไท ้
  [   ] เขตปิยมิตร 
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ตอนที ่2  การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวชิาการของผู้บริหารและครูทีป่ฏิบัตงิานในสถานศึกษา  
 ของกลุ่มสหวทิยาเขต  สังกดัสํานักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เขต 4  
 
คาํช้ีแจง 
 1. แบบสอบถามตอนท่ี 2 มี 60 ขอ้ เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษา ของกลุ่มสหวิทยาเขต  สงักดั
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 4  มีลกัษณะเป็นแบบประมาณค่า 5 ระดบั โดยมี
เกณฑก์ารพิจารณาดงัน้ี 
  ระดบั  5   หมายถึง  ท่านมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ  อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
  ระดบั  4   หมายถึง  ท่านมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ  อยูใ่นระดบัมาก 
  ระดบั  3  หมายถึง  ท่านมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ  อยูใ่นระดบัปานกลาง 
  ระดบั  2  หมายถึง  ท่านมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ  อยูใ่นระดบันอ้ย 
  ระดบั  1  หมายถึง  ท่านมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ  อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 2.  วิธีตอบ ใหท่้านอ่านขอ้ความทางซา้ยมือทีละขอ้ แลว้เขียน ลงในช่อง  ทางขวามือท่ี
ตรงกบัระดบัการปฏิบติัการมีส่วนร่วมของท่าน 
 3.  ตวัอยา่งการตอบแบบสอบถาม 
 
ข้อ
ที ่

กระบวนการนิเทศภายในโรงเรียน 
ระดับการปฏิบัต ิ

5 4 3 2 1 

 
 
0 
 

การมีส่วนร่วมในการนิเทศภายในสถานศึกษา ของกลุ่ม 
สหวทิยาเขต 
สหวิทยาเขตร่วมกนัจดัทาํแบบการนิเทศภายใน โดยการประชุม
และวางแผนร่วมกนั 

 

 

  
 
 

 

00 แต่งตั้งคณะกรรมการร่วมระหวา่งสถานศึกษาในสหวิทยาเขตใน
การดาํเนินงานเพ่ือการนิเทศภายใน 
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คําอธิบาย 
 ข้อ  0  ผู้ตอบแบบสอบถามทําเคร่ืองหมาย  ในช่องระดับ 2 แสดงว่าสถานศึกษาของท่าน 
มีการปฏิบัติ    การนิเทศภายในโรงเรียน อยู่ในระดับน้อย 
 ข้อ  00  ผู้ตอบแบสอบถามทําเคร่ืองหมาย   ในช่องระดับ 4 แสดงว่าสถานศึกษาของท่าน 
มีการปฏิบัติ    การนิเทศภายในโรงเรียน อยู่ในระดับมาก 
 
 

ข้อที ่ การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวชิาการในกลุ่มสหวทิยาเขต 
ระดับการมีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 

ด้านการจัดหลกัสูตรสถานศึกษา      
1 ท่านมีส่วนร่วมในการกาํหนดโครงสร้างหลกัสูตรสถานศึกษาท่ี

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน 
     

2 ท่านมีส่วนร่วมในการกาํหนดโครงสร้างหลกัสูตรสถานศึกษาท่ี
สอดคลอ้งกบัวิสยั ทศัน์ ภารกิจ เป้าหมาย และคุณลกัษณะอนัพึง
ประสงค ์

     

3 ท่านมีส่วนร่วมในการกาํหนดโครงสร้างหลกัสูตรสถานศึกษาท่ี
สอดคลอ้งกบัโครง สร้างหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พ.ศ. 2551 

     

4 ท่านมีส่วนร่วมในการกาํหนดเวลาเรียนท่ีเหมาะสมกบัสาระการ
เรียนรู้ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้รายปีและรายภาค 

     

5 ท่านมีส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสูตรท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา
ของผูเ้รียน 

     

6 ท่านมีส่วนรวมในการส่งเสริมสนบัสนุนในการอบรมเพ่ิมพนู
ทกัษะความรู้ความชาํนาญในการจดัทาํสาระหลกัสูตรสถานศึกษา 

     

7 ท่านมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนตามโครงสร้าง
หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551  

     

8 ท่านมีส่วนร่วมจดัหาส่ิงอาํนวยความสะดวกดา้นส่ือการเรียนรู้และ
เคร่ืองมือต่างๆท่ีเป็นประโยชน์ต่อการจดักิจกรรมการเรียนรู้ตาม
หลกัสูตรสถานศึกษา  

     

9 ท่านมีส่วนร่วมในการนิเทศติดตามและประเมินผลการใชห้ลกัสูตร
ในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน 
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ข้อที ่ การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวชิาการในกลุ่มสหวทิยาเขต 
ระดับการมีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 
10 ท่านมีส่วนร่วมในการนาํขอ้มูลและปัญหาการพฒันาคุณภาพ

การศึกษามาปรับปรุงและพฒันากระบวนการบริหารหลกัสูตร
สถานศึกษา 

     

ด้านการใช้แหล่งเรียนรู้      
11 ท่านมีส่วนร่วมในการสาํรวจแหล่งเรียนรู้ท่ีสามารถนาํมาใชใ้นการ

พฒันาคุณภาพ ผูเ้รียน 
     

12 ท่านมีส่วนร่วมร่วมในการจดัแหล่งเรียนรู้ภายนอกสถานศึกษาท่ีมี
ความหลากหลายเหมาะสมกบัการพฒันาคุณภาพของผูเ้รียน 

     

13 ท่านมีส่วนร่วมในการสร้างและพฒันาแหล่งเรียนรู้ภายใน
สถานศึกษาเพือ่นาํมาใชใ้นการพฒันาคุณภาพของผูเ้รียน 

     

14 ท่านมีส่วนร่วมในการเปิดโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการ
ถ่ายทอดทกัษะความรู้ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินใหก้บัผูเ้รียน 

     

16 ท่านมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้และไดรั้บ
ประสบการณ์จริงจากการใชแ้หล่งเรียนรู้ชุมชน 

     

17 ท่านมีส่วนร่วมในการส่งเสริมสนบัสนุนใหใ้ชแ้หล่งเรียนรู้ทั้งใน
และนอกโรงเรียนในการจดักระบวนการเรียนรู้โดยครอบคลุมภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินร่วมกนั 

     

ด้านการใช้แหล่งเรียนรู้  (ต่อ)      
18 ท่านมีส่วนร่วมในการส่งเสริมใหมี้การจดักิจกรรมการใช้

หอ้งเรียนเป็นแหล่งเรียนรู้ 
     

19 ท่านมีส่วนร่วมดา้นการนิเทศ ในการติดตาม ประเมินผลการใช้
แหล่งเรียนรู้ทั้งภาย ในและภายนอกสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

     

20 ท่านมีส่วนร่วมในการนาํผลการนิเทศและการประเมินผลการใช้
แหล่งเรียนรู้มาปรับ ปรุงและพฒันากิจกรรมการเรียนการสอนใหมี้
ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน 

     

ด้านการผลติ การใช้ส่ือประกอบการเรียนการสอน      
21 ท่านมีส่วนร่วมในการศึกษาวิเคราะห์ ออกแบบส่ือการเรียนการ

สอน  
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ข้อที ่ การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวชิาการในกลุ่มสหวทิยาเขต 
ระดับการมีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 
22 ท่านมีส่วนร่วมในการจดัทาํส่ือการเรียนการสอนท่ีทนัสมยัและ

เหมาะสมต่อการเรียนรู้ในการพฒันาคุณภาพของผูเ้รียน 
     

23 ท่านมีส่วนร่วมในการจดัอบรมการผลิตส่ือและการใชส่ื้อเพื่อใช้
ในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนในการพฒันาผูเ้รียนอยา่ง
สมํ่าเสมอ 

     

24 ท่านมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนการจดักิจกรรมการเรียนรู้ให้
ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้จากการลงมือปฏิบติัจริง 

     

25 ท่านมีส่วนร่วมในการใชส่ื้อเทคโนโลย ีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมา
บูรณาการในการจดักิจกรรมการเรียนรู้เพื่อพฒันาคุณภาพของ
ผูเ้รียน 

     

26 ท่านมีส่วนร่วมในการสนบัสนุน ส่งเสริม พฒันาแหล่งเรียนรู้ใน
ชุมชนเพื่อใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จากแหล่งเรียนรู้จริง 

     

27 ท่านมีส่วนร่วมในการสนบัสนุน ส่งเสริมในการจดักิจกรรมวนั
สาํคญัเพื่อพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 

     

28 ท่านมีส่วนร่วมในการนิเทศ ติดตาม ประเมนิผลการใชส่ื้อ
นวตักรรมและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
มีการประเมินผลการพฒันาการใชส่ื้อนวตักรรมและเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษาร่วมกนั 

     

29 ท่านมีส่วนรวมในการประเมินผลการใชส่ื้อนวตักรรมและ
เทคโนโลยเีพือ่การศึกษา 

     

30 ท่านมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาผูเ้รียนในดา้นการอนุรักษ์
ประเพณีวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

     

ด้านการจัดการเรียนรู้ของครู      
31 ท่านมีส่วนร่วมในการสาํรวจขอ้มูลเก่ียวกบัคุณภาพของครูและ

บุคลากรทางการศึกษา เพื่อจดัอบรมการพฒันาคุณภาพ 
     

32 ท่านมีส่วนร่วมในการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อเพิ่ม
ขีดความ สามารถในการปฏิบติักิจกรรมการเรียนรู้ 
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ข้อที ่ การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวชิาการในกลุ่มสหวทิยาเขต 
ระดับการมีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 
33 ท่านมีส่วนร่วมในการพฒันาความรู้ความสามารถดา้น

ภาษาต่างประเทศและดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 
(ICT) เพื่อนาํมาใชใ้นการจดัการเรียนรู้ 

     

 ด้านการจัดการเรียนรู้ของครู (ต่อ)      
34 ท่านมีส่วนร่วมร่วมในการพฒันาและส่งเสริมความกา้วหนา้ใน

วิชาชีพครูท่ีหลาก หลาย 
     

35 ท่านมีส่วนร่วมในการสนับสนุนและส่งเสริมให้มีการจดัทาํวิจยั
เพื่อพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 

     

36 ท่านมีส่วนร่วมในการสนบัสนุน และส่งเสริมใหมี้การผลิตและ
พฒันาคุณภาพของส่ือการเรียนการสอนและการนาํนวตักรรมมาใช้
ในการจดัการเรียนรู้ 

     

37 ท่านมีส่วนร่วมในการสนบัสนุน และส่งเสริมใหมี้การวดัผลและ
ประเมินผลการเรียนรู้ ตามสภาพจริง 

     

38 ท่านมีส่วนร่วมในการพฒันากระบวนการเรียนรู้การจดักิจกรรม
การเรียนการสอน 

     

39 ท่านมีส่วนร่วมในการสร้างขวญัและกาํลงัใจในลกัษณะการยกยอ่ง
เชิดชูเกียรติ และเผยแพร่ผลงาน 

     

40 ท่านมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนและส่งเสริมใหมี้การนาํเสนอ
ผลงานโดยจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้  

     

ด้านการวดัและประเมินผลการเรียนรู้      
41 ท่านมีส่วนร่วมในการจดัทาํเคร่ืองมือวดัผลและประเมินผลก่อน

เรียนระหวา่งเรียนและหลงัเรียนเพื่อพฒันาความสามารถของ
ผูเ้รียน 

     

42 ท่านมีส่วนร่วมในการใชว้ิธีการและเคร่ืองมือท่ีมีความหลากหลาย
ในการประเมิน ผล เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลในการประเมินท่ีหลากหลาย 

     

43 ท่านมีส่วนร่วมในการวดัผลและประเมินผลครอบคลุมการเรียนรู้
ทั้งดา้นความรู้ เจตคติ และการปฏิบติั 
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ข้อที ่ การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวชิาการในกลุ่มสหวทิยาเขต 
ระดับการมีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 
44 ท่านมีส่วนร่วมในการสร้างเคร่ืองมือในการวิเคราะห์ผูเ้รียนเป็น

รายบุคคลและใชข้อ้มูลในการวางแผนการจดัการเรียนรู้เพื่อพฒันา
คุณภาพผูเ้รียน  

     

45 ท่านมีส่วนร่วมในการวดัผลและประเมินผลอยา่งต่อเน่ืองควบคู่ไป
กบัการจดัการเรียนการสอน 

     

46 ท่านมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและสนบัสนุนใหผู้เ้รียนมีส่วนร่วม
ในการวดัผลและประเมินผลการเรียนรู้ 

     

47 ท่านมีส่วนร่วมในการสนบัสนุน ส่งเสริม และพฒันาคุณภาพการ
จดัการเรียนรู้ ติด ตามประเมินผลการใชเ้ทคโนโลยใีนการวดัและ
ประเมินผลการเรียนรู้อยูเ่สมอ 

     

48 ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินผลการจดักิจกรรมการเรียนรู้ของ
ผูเ้รียนในกลุ่มสหวิทยาร่วมกนัทุกคร้ัง 

     

49 ท่านมีส่วนร่วมในการนาํผลการประเมินมาปรับปรุงแกไ้ขเพ่ือให้
เพิ่มประสิทธิภาพของการจดัการเรียนรู้ในการอาํนวยความสะดวก
ดา้นต่างๆ ใหมี้ความยดึหยุน่คล่องตวัมากข้ึน  

     

ด้านการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ (ต่อ)      
50 ท่านมีส่วนร่วมในการนาํผลการประเมินมาพฒันาการจดักิจกรรม

การเรียนรู้เพื่อพฒันาคุณภาพผูเ้รียนใหเ้กิดความเหมาะสม 
     

ด้านการจัดกจิกรรมส่งเสริมงานวชิาการ        
51 ท่านมีส่วนร่วมในการสาํรวจและศึกษาขอ้มูลการจดัการศึกษา

รวมทั้งความตอ้งการในการไดรั้บการสนบัสนุนดา้นวิชาการของครู
และบุคลากรทางการศึกษาร่วมกนั 

     

52 ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผนและกาํหนดแนวทางการส่งเสริม
การจดักิจกรรมการเรียนการสอนของผูเ้รียนและสถานศึกษาโดย
สนบัสนุนใหผู้เ้รียนมีส่วนร่วม 

     

53 ท่านมีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนบัสนุนและอาํนวยความสะดวก
ในดา้นต่างๆ เพื่อการบริหารงานดา้นวิชาการ  
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ข้อที ่ การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวชิาการในกลุ่มสหวทิยาเขต 
ระดับการมีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 
54 ร่วมกนัจดักิจกรรมใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึก

การปฏิบติัใหท้าํได ้คิดเป็น ทาํเป็น รักการอ่าน และเกิดการใฝ่รู้
อยา่งต่อเน่ือง 

     

55 ท่านมีส่วนร่วมในการจดัหาส่ือและเทคโนโลยเีพื่อใชใ้นการ
จดัการเรียนการสอนและการพฒันางานดา้นวิชาการ 

     

56 ท่านมีส่วนร่วมในการนส่งเสริม สนบัสนุนใหมี้การแลกเปล่ียน
เรียนรู้ประสบการณ์ระหวา่งบุคคล ครอบครัว ชุมชน และทอ้งถ่ิน 

     

58 ท่านมีส่วนร่วมในการจดัใหมี้การแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการจดั
การศึกษาของบุคคลครอบครัวองคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัสงัคม
อ่ืนท่ีจดัการศึกษา 

     

59 ท่านมีส่วนร่วมในการดาํเนินการนิเทศงานวิชาการและการเรียน
การสอนในรูปแบบหลากหลายท่ีเหมาะสมกบัสถานศึกษา 

     

60 ท่านมีส่วนร่วมในการจดัระบบแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพใน
สถานศึกษา โดยเช่ือมโยงกบัระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียนและ
กระบวนการจดัการเรียนการสอน 

     

 
ขอขอบพระคณุที่ท่านกรุณาสละเวลาตอบแบบสอบถามทุกข้อ 
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แบบสัมภาษณ์เพือ่การวจัิย 
การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารและครูท่ีปฏิบติังานในสถานศึกษา 

ของกลุ่มสหวทิยาเขต สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา มธัยมศึกษา เขต 4 
คาํช้ีแจง 
 แบบสอบสมัภาษณ์น้ีมีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางการพฒันาเก่ียวกบัการมี
ส่วนร่วมในการบริหารงานวชิาการของผูบ้ริหารในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สงักดั
สาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา มธัยมศึกษา เขต 4 จึงใคร่ขอความกรุณาตอบแบบสมัภาษณ์น้ีตาม
ความเป็นจริงมากท่ีสุด ผูว้ิจยัขอเรียนวา่ขอ้มูลการศึกษาจะนาํเสนอในลกัษณะภาพรวมเท่านั้น จึงไม่
มีผลต่อการตอบของท่านแต่อยา่งใดทั้งส้ิน แบบสมัภาษณ์    มี 2 ตอน ประกอบดว้ย  
 ตอนที ่ 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้มัภาษณ์ 
 ตอนที ่ 2 แบบสมัภาษณ์เก่ียวกบัปัญหาและแนวทางการพฒันาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมใน
การบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารในสถานศึกษาของกลุ่มสหวิทยาเขต สงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษา มธัยมศึกษา เขต 4 ใน 6ดา้น  คือ  

1. ดา้นการจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา 

2.  ดา้นการใชแ้หล่งเรียนรู้  

3.  ดา้นการผลิตและการใชส่ื้อประกอบการเรียนการสอน 

4.  ดา้นพฒันาคุณภาพการจดัการเรียนรู้ของครู  

5.  ดา้นการวดัและประเมินผลการเรียนรู้     

6.  ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมงานวิชาการ  

ผูว้ิจยัขอขอบคุณท่านผูบ้ริหารสถานศึกษาทุกท่านท่ีใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสมัภาษณ์คร้ังน้ี 
 
 

                    นางสุทธิศรี  คาํมะโน 
                           นกัศึกษาตามหลกัสูตรศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาการจดัการการศึกษา  

  วิทยาลยัครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์
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แบบสัมภาษณ์ 
ตอนที ่1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้มัภาษณ์ 
 ช่ือผูใ้หส้มัภาษณ์………………………………………………………. อาย ุ………….. ปี 
 ตาํแหน่ง ………………………………….วฒิุการศึกษาสูงสุด……………………………. 
 วนั เดือน ปี ท่ีสมัภาษณ์   …………………………….เวลา    น.…………………………. 
 สถานท่ีใหส้มัภาษณ์……………………………………………………………………….. 
ตอนที ่2  รายการสมัภาษณ์ 

คาํช้ีแจง แบบสมัภาษณ์ชุดน้ีเป็นเคร่ืองมือในการเกบ็ขอ้มูลปัญหาและแนวทางการพฒันา 
             เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของผูบ้ริหารในสถานศึกษาของ 

   กลุ่มสหวิทยาเขตสงักดัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา มธัยมศึกษา เขต 4 
   ใน 6  ดา้น  ดงัน้ี 

1. ดา้นการจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษา 

ปัญหา 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

แนวทางการพพัฒันา…….…………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

ดา้นการใชแ้หล่งเรียนรู้  

ปัญหา 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………
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…………………………………………………………………………………………………

แนวทางการพพัฒันา…….……………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………… 

2. ดา้นการผลิตและการใชส่ื้อประกอบการเรียนการสอน 

ปัญหา 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………… 

แนวทางการพพัฒันา…….………………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

ดา้นพฒันาคุณภาพการจดัการเรียนรู้ของครู  

ปัญหา 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………… 
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แนวทางการพพัฒันา…….………………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

……………………………… 

3. ดา้นการวดัและประเมินผลการเรียนรู้   

ปัญหา 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

แนวทางการพพัฒันา…….………………………………………………………………….. 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

ดา้นการจดักิจกรรมส่งเสริมงานวิชาการ  

ปัญหา 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………. 

แนวทางการพพัฒันา…….……………………………………………………………………. 

…………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………… 
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