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บทคัดย่อ 
 
 วิทยานิพนธ์ฉบบันี ้ มีวตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาปัญหาและข้อบกพร่องจากบทบญัญัติของ
กฎหมายคุ้มครองแรงงาน ในเร่ืองการพกังานลกูจ้างท่ียงัมีหลกัเกณฑ์บางประการท่ียงับกพร่อง โดย
มุง่เน้นศกึษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายของตา่งประเทศ ได้แก่ ประเทศมาเลเซีย ประเทศ
สิงคโปร์ และประเทศฟิลิปปินส์ ในสว่นท่ีเก่ียวกบัเร่ืองการพกังานลกูจ้าง เพ่ือน ามาเป็นแนวทางใน
การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายแรงงานเร่ืองการพกังานลกูจ้างของประเทศไทย เพ่ือให้ลกูจ้างท่ีต้องถกู
พกังานได้รับความคุ้มครองอยา่งแท้จริง 
 จากการศกึษาพบว่า พระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในหมวด 10 เร่ือง
การพกังานลกูจ้าง ได้มีบทบญัญตัิบางประการท่ียงัมีข้อบกพร่องท าให้ลกูจ้างไมไ่ด้รับความคุ้มครอง
อยา่งแท้จริง ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีต้องการคุ้มครองลกูจ้างมิให้ได้รับความเดือดร้อนจาก
การถกูพกังาน 
 ในกรณีการพกังานลกูจ้างตามพระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จาก
การศกึษาพบวา่ กฎหมายคุ้มครองแรงงานของประเทศไทยได้มีการน าหลกัเกณฑ์เร่ืองการพกังานมา
บญัญตัไิว้เป็นครัง้แรก จงึมีข้อบกพร่องอยูห่ลายประการท่ีควรแก้ไข คือ ในเร่ืองระยะเวลาในการพกั
งานกฎหมายก าหนดระยะเวลาให้นายจ้างพกังานได้ไมเ่กิน 7 วนั ซึง่เป็นระยะเวลาท่ีสัน้เกินไปในการ
สอบสวน ซึง่อาจไมเ่ป็นผลดีทัง้กบันายจ้างและลกูจ้าง และนอกจากนีย้งัมีข้อบกพร่องในเร่ืองความ
ชดัเจนของกฎหมายในเร่ืองการคืนเงินท่ีลกูจ้างได้รับในระหวา่งพกังาน และข้อบกพร่องในเร่ืองการ
พกังานเพ่ือการลงโทษท่ีในกฎหมายคุ้มครองแรงงานของประเทศไทยไมมี่บญัญัตเิร่ืองนีเ้อาไว้ ดงันัน้
ลกูจ้างจงึยงัไมไ่ด้รับความคุ้มครองในเร่ืองการพกังานเพ่ือการลงโทษ 
 จากเหตผุลข้างต้น ท าให้เห็นได้วา่บทบญัญัตใินเร่ืองการพกังานลกูจ้างตาม
พระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน ยงัมีข้อบกพร่องท่ีสมควรได้รับการแก้ไขให้มีความเหมาะสมและ
เป็นธรรมแก่ทัง้กบันายจ้างและลกูจ้างมากย่ิงขึน้ ซึง่ภายหลงัจากท่ีได้ศกึษาวิเคราะห์และ
เปรียบเทียบแล้วผู้ เขียนได้เสนอให้มีการแก้ไขและเพิ่มเติมพระราชบญัญตัฉิบบันีใ้นส่วนท่ียงัมี
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ข้อบกพร่อง เพ่ือให้พระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงานฉบบัปัจจบุนัมีความเหมาะสม และเป็นธรรมแก่
ทัง้นายจ้างและลกูจ้างยิ่งขึน้ 
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ABSTRACT 
  
 The purpose of this thesis was to study  the problems and faults of the 
provisions of the Labour Protection law concerning, especially  faults of some criteria 
given for proceeding work suspension of employees.  Its focuses were to study and 
analyze Laws concerning work suspension of employees of Malaysia, Singapore, and 
Philippines, as the guidelines for making amendment to the provisions concerning work 
suspension of employees mentioned in the labour law of Thailand in order to provide the 
work-suspended employees the ways to be under real protection.  
 The findings indicated that section 10 of the labour protection Act B.E. 2541 in 
which suspended employees were concerned, putting employees to be unprotected as 
mentioned by the intention of such law which aims to protect the work-suspended 
employees from any grievance due to work suspension. 
 The findings also indicated that in accordance with the provisions concerning 
work suspension of employees mentioned in the labor protection Act B.E.2541 many faults 
had  existed due to the criteria concerning work suspension of employees had been firstly 
enacted.  So that the following faults existed therein should be amended.  First, in 
accordance with the duration of work suspension for investigation, a period of seven days 
or less was too short to proceed any verification satisfactorily and tended to give both the 
employer and employee no good results.  Next, the terms about the repayment 
procedures of the money received by the employee during the work-suspended period 
were not clearly defined.  Finally, no provisions about the procedures giving the employee 
the punitive work suspension were given in the Labour Protection Act of Thailand.  So it 
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could be concluded that the employees had been unprotected in case of giving them the 
punitive work suspension. 
  The reasons mentioned above indicated that there were many faults in some 
provisions concerning work suspension of employees which should be amended to be 
more appropriate and impartial regardless of being enforced to employer or employee.  
After conducting study, analysis, and comparison, the writer proposed that the Labour 
Protection Act B.E. 2541 should be amended especially in the part of provisions having 
fault in order to enable it to be more appropriate and impartial to all of the employers and 
employees. 
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บทที่ 1 
 

บทน ำ 
 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
         ในปัจจบุนัประเทศตา่ง ๆ ท่ีมีการพฒันาทางด้านเทคโนโลยี เร่ิมมีการปรับปรุงการผลิต
สินค้าไมว่า่จะเป็นการพฒันาทางด้านอตุสาหกรรม หรือพาณิชยกรรมอนัน ามาซึง่ความมี      
เสถียรภาพทางด้านเศรษฐกิจของในแตล่ะประเทศ โดยในแตล่ะประเทศท่ีมีการเจริญเติบโต
ทางด้านเศรษฐกิจ สิ่งท่ีมีความส าคญัควบคูไ่ปกบัการพฒันาทางด้านเทคโนโลยีก็คือ การจ้าง
แรงงาน ไมว่า่จะเป็นการจ้างแรงงานภายในประเทศ หรือแรงงานจากตา่งประเทศท่ีเข้ามาท างาน
ในประเทศ ดงันัน้กฎหมายแรงงานจงึมีความส าคญัมากขึน้ อนัเน่ืองมาจากการเจริญเตบิโตทาง
เศรษฐกิจและสภาพสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ประกอบกบักฎหมายแรงงานเป็นกฎหมายท่ีใช้บงัคบั
ระหวา่งนายจ้างและลกูจ้าง ซึง่ในการด าเนินการทางธุรกิจไมว่า่จะเป็นอตุสาหกรรมขนาดเล็ก หรือ
ขนาดใหญ่ไมอ่าจปฏิเสธได้ว่าลกูจ้างเป็นเสมือนหวัใจในการประกอบธุรกิจในหลาย ๆ ประเภท ซึง่
ต้องใช้แรงงานจากลกูจ้างนัน้มาประกอบธุรกิจ 
 กฎหมายแรงงานเป็นกฎหมายท่ีบญัญัตถิึง สิทธิและหน้าท่ีระหวา่งนายจ้างและลกูจ้าง 
หรือหน้าท่ีของนายจ้างและลกูจ้างท่ีมีตอ่รัฐ รวมตลอดถึงสิทธิและหน้าท่ีขององค์กรตา่ง ๆ ท่ี
เก่ียวข้องกบัลกูจ้าง นายจ้าง และรัฐ จงึท าให้กฎหมายแรงงานมีเนือ้หาสาระมากมาย จงึเป็นการ
ยากท่ีนายจ้างและลกูจ้างจะสามารถเข้าใจกฎหมายแรงงานได้อยา่งถกูต้องและครบถ้วน 
โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีได้มีการบญัญตัขิึน้ใหม ่ ดงัเชน่ ในเร่ืองการพกังานลกูจ้างซึง่ได้มีการน ามา
บญัญตัเิพิ่มเตมิเอาไว้ในพระราชบญัญัตคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เป็นครัง้แรก ซึง่อาจท าให้
นายจ้างและลกูจ้างยงัไมส่ามารถเข้าใจกฎหมายแรงงานในเร่ืองการพกังานได้เป็นอย่างดี ซึง่จะท า
ให้ลกูจ้างอาจต้องเสียประโยชน์ท่ีตนควรจะได้รับไป 
 กฎหมายแรงงานเร่ืองการพกังานในประเทศไทย ก่อนท่ีจะมีการตราพระราชบญัญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ยงัไมมี่กฎหมายฉบบัใดได้บญัญตัเิร่ืองการพกังานเอาไว้โดยตรง ไม่
วา่จะเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองการคุ้มครองแรงงาน หรือในประมวลกฎหมายแพง่และ
พาณิชย์ เร่ืองการจ้างแรงงาน ดงันัน้ในอดีตลกูจ้างจงึยงัไมมี่กฎหมายฉบบัใดบญัญตัคิุ้มครองใน
เร่ืองการพกังานโดยตรง ดงันัน้เม่ือมีคดีความในเร่ืองการพกังานเกิดขึน้การตดัสินคดีของศาลจงึ
ต้องอาศยัการตีความและเทียบเคียงกบักฎหมายท่ีใกล้เคียงอยา่งยิ่ง และตดัสินโดยอาศยัแนวค า
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พิพากษาท่ีได้ตดัสินไว้ในคดีก่อนมาเป็นแนวทางในการตดัสินคดี ซึง่การท่ีไมมี่กฎหมายบญัญัติ
เอาไว้โดยตรงนี ้ ยอ่มท าให้ค าพิพากษาของศาลในเร่ืองการพกังานลกูจ้างเกิดความไมแ่นน่อน 
ดงัเชน่ ตวัอย่างของค าพิพากษาศาลฎีกาในเร่ืองการพกังานก็ได้แบง่ออกเป็น 2 แนว ในแนวแรก
คือ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2631 / 2531 และค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5838 / 2531 ท่ีตดัสินให้
นายจ้างสามารถมีค าสัง่เลิกจ้างลกูจ้างให้มีผลย้อนหลงันบัแตว่นัพกังานเป็นต้นไปได้ ผลท่ีออกมา
จงึถือวา่ลกูจ้างถกูเลิกจ้างนบัแตว่นัพกังานเป็นต้นไป จงึท าให้ความเป็นนายจ้างลกูจ้างสิน้สดุลง
นบัแตว่นัพกังาน สง่ผลให้ลกูจ้างไมมี่สิทธิได้รับคา่จ้างในชว่งถกูพกังาน ส่วนในแนวท่ีสองคือ ค า
พิพากษาศาลฎีกาท่ี 1303 / 2534 และค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 136 / 2536 ท่ีวินิจฉยัวา่ค าสัง่ของ
นายจ้างท่ีสัง่เลิกจ้างลกูจ้างโดยให้มีผลย้อนหลงัไปถึงวนัท่ีพกังานเป็นการไมช่อบ ค าสัง่เลิกจ้างจงึ
ไมมี่ผล ดงันัน้เม่ือค าสัง่เลิกจ้างไมเ่ป็นผลจงึถือวา่ลกูจ้างยงัไมถู่กเลิกจ้างการนบัระยะเวลาท างาน
จงึต้องรวมเวลาท่ีถกูพกังานด้วย นายจ้างจงึมีหน้าท่ีต้องจา่ยคา่จ้างให้แก่ลกูจ้างตามสญัญา 
เพราะการท่ีลกูจ้างไมท่ างานนัน้ถือไมไ่ด้ว่าเป็นความผิดของลกูจ้าง 
 จงึเห็นได้วา่ค าพิพากษาของศาลในอดีตยงัเกิดความไมแ่นน่อนในเร่ืองดงักล่าว จงึท า
ให้มีค าพิพากษาแยกออกเป็นสองแนวดงักลา่ว และเร่ืองการพกังานก็เป็นมาตราการท่ีนายจ้าง
น ามาใช้เพ่ือประโยชน์ของนายจ้างเอง ดงันัน้จงึอาจท าให้ลกูจ้างเดือดร้อนได้ ไมว่า่จะเป็นการพกั
งานท่ีเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของนายจ้างในการสอบสวนความผิดของลกูจ้าง หรือเป็นการพกังานท่ี
เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของนายจ้างในการลงโทษลกูจ้าง ดงันัน้จงึมีความจ าเป็นต้องบญัญัติ
กฎหมายขึน้มา เพ่ือเป็นการให้ความคุ้มครองลกูจ้างทัง้ในกรณีการพกังานเพ่ือการสอบสวน และ
ในกรณีการพกังานเพ่ือการลงโทษ 
 จากปัญหาดงักล่าวในปัจจบุนัจงึได้มีการน าเร่ืองการพกังานลกูจ้าง เพ่ือการสอบสวน
มาบญัญตัไิว้ในพระราชบญัญตัคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในหมวด 10 มาตรา 116 และใน
มาตรา 117 โดยบญัญัตหิลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัในเร่ืองการพกังานเพ่ือการสอบสวนเอาไว้ เชน่ในเร่ือง
อ านาจของนายจ้างในการพกังาน วิธีการและขัน้ตอนในการพกังาน ระยะเวลาในการพกังาน เร่ือง
เงินท่ีนายจ้างต้องจา่ยในระหวา่งพกังาน และในเร่ืองการจา่ยคา่จ้างให้แก่ลกูจ้างท่ีไมมี่ความผิด 
แตใ่นพระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 บญัญตัเิฉพาะหลกัเกณฑ์ของการพกังานเพ่ือ
การสอบสวนเอาไว้เทา่นัน้ สว่นในกรณีการพกังานเพ่ือการลงโทษในพระราชบญัญตัิคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 ยงัไมมี่การบญัญัตเิอาไว้ ดงันัน้ในเร่ืองการพกังานเพ่ือการลงโทษลกูจ้างจงึยงั
ไมมี่กฎหมายบญัญตัิคุ้มครอง ดงันัน้หากเป็นกรณีการพกังานเพ่ือการลงโทษกฎหมายฉบบันีจ้งึยงั
ไมไ่ด้ให้ความคุ้มครอง 
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 ในพระราชบญัญัตคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในเร่ืองการพกังานเป็นกฎหมายท่ี
บญัญตัขิึน้ใหม ่ เม่ือได้น ามาใช้ในทางปฏิบตัยิงัมีข้อบกพร่องอยูห่ลายประการ ประการแรกก็คือ 
เร่ืองอ านาจในการสัง่พกังานของนายจ้างในพระราชบญัญตัคิุ้มครองแรงงาน มาตรา 116 ไมใ่ห้
อ านาจนายจ้างสามารถพกังานลกูจ้างได้ เว้นแตมี่ข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างาน หรือข้อตกลง
เก่ียวกบัสภาพการจ้างระบใุห้นายจ้างสามารถพกังานลกูจ้างได้ ซึง่ในบางครัง้นายจ้างมีความ
จ าเป็นต้องพกังานลกูจ้างเพื่อปอ้งกนัความเสียหายท่ีลกูจ้างอาจก่อขึน้ตอ่นายจ้างหรือกิจการของ
นายจ้าง แตห่ากไมมี่การระบหุลกัเกณฑ์ในเร่ืองการพกังานเอาไว้ในข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างาน 
หรือข้อตกลงเก่ียวกบัสภาพการจ้างนายจ้างจะไมส่ามารถพกังานลกูจ้างได้ ซึง่อาจท าให้นายจ้าง
ต้องเสียหายจากการกระท าของลกูจ้างได้ หรืออาจท าให้นายจ้างต้องใช้มาตราการอ่ืนท่ีรุนแรงกวา่
การพกังานเพ่ือการสอบสวน เชน่ อาจจะให้ลกูจ้างออกจากงานซึง่จะท าให้ลกูจ้างเองต้อง
เดือดร้อน ดงันัน้หากให้นายจ้างพกังานได้ตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดคุ้มครองไว้ ก็จะเป็น
ประโยชน์แก่ทัง้นายจ้างและลกูจ้างมากกว่า 
 ประการท่ีสองก็คือเร่ืองระยะเวลาในการพกังานลกูจ้าง ในพระราชบญัญตัิคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 116 บญัญัตใิห้นายจ้างมีอ านาจพกังานลกูจ้างได้ไมเ่กิน 7 วนั ซึง่
ระยะเวลาดงักล่าวเป็นระยะเวลาท่ีสัน้เกินไป ท าให้นายจ้างไมส่ามารถสอบสวนได้เสร็จทนัเวลา ซึง่
การก าหนดระยะเวลาท่ีสัน้เกินไปนี ้ อาจท าให้เป็นผลเสียทัง้กบันายจ้างและกบัลกูจ้าง ผลเสียตอ่
นายจ้างก็คือถ้านายจ้างสอบสวนเสร็จไมท่นัเวลานายจ้างก็จ าเป็นต้องให้ลกูจ้างกลบัเข้าท างาน ซึง่
ลกูจ้างอาจก่อให้เกิดความเสียหายตอ่กิจการของนายจ้างได้ สว่นผลเสียตอ่ลกูจ้างก็มีเชน่กนัคือ
หากนายจ้างสอบสวนเสร็จไมท่นัเวลานายจ้างอาจจะตดัสินให้ลกูจ้างเป็นผู้กระท าความผิดได้ทัง้ ๆ 
ท่ียงัมีหลกัฐานไมเ่พียงพอ แตเ่พียงเพราะยงัไมไ่ว้วางใจให้ลกูจ้างกลบัเข้าท างาน จึงท าให้ลกูจ้าง
ถกูลงโทษ หรือในบางครัง้อาจถกูเลิกจ้างซึง่ท าให้ลกูจ้างเดือดร้อน และไมย่ตุธิรรมตอ่ลกูจ้าง หาก
ความจริงลกูจ้างมิใชผู่้กระท าความผิด ซึง่หากเป็นเชน่นีก้ฎหมายท่ีออกมาโดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือ
คุ้มครองลกูจ้าง อาจจะกลบักลายมาท าให้ลกูจ้างต้องเดือดร้อนได้ และหากขยายระยะเวลาใน
กฎหมายออกไปลกูจ้างก็จะไมไ่ด้รับความเดือดร้อนแตอ่ย่างใด เพราะในระหวา่งท่ีถกูพกังาน
กฎหมายได้ก าหนดให้นายจ้างต้องจา่ยเงินให้แก่ลกูจ้าง ในระหวา่งพกังานเป็นเงินไมน้่อยกวา่ร้อย
ละ 50 ของคา่จ้างในวนัท างาน ท่ีลกูจ้างได้รับก่อนถกูสัง่พกังาน ลกูจ้างจงึมีเงินคา่ใช้จา่ยใน
ระหวา่งท่ีถกูพกังาน 
 ประการท่ีสามก็คือเร่ืองความชดัเจนของบทกฎหมาย เร่ืองการพกังานทัง้ในมาตรา 116 
และในมาตรา 117 มีอยู่บางจดุท่ียงัไมช่ดัเจน เร่ืองแรกก็คือ เร่ืองอ านาจในการสัง่พกังานท่ี
กฎหมายก าหนดไว้เพียงให้มีข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างาน หรือข้อตกลงเก่ียวกบัสภาพการจ้าง
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ก าหนดไว้นายจ้างก็สามารถพกังานได้ แตก่ฎหมายมิได้ก าหนดวา่นายจ้างจะต้องมีพยานหลกัฐาน
เพียงไร จงึจะพกังานได้จงึเป็นปัญหาวา่นายจ้างสามารถพกังานได้ทกุกรณีหรือไม ่ แม้วา่นายจ้าง
จะยงัไมมี่พยานหลกัฐานใด ๆ เลย นายจ้างจะพกังานลกูจ้างได้หรือไม่ 
 ความไมช่ดัเจนในเร่ืองท่ีสองก็คือ เร่ืองเงินท่ีนายจ้างต้องจา่ยไปในระหวา่งพกังาน
ลกูจ้าง ตอ่มาหากผลการสอบสวนปรากฏวา่ลกูจ้างมีความผิด นายจ้างจะสามารถเรียกเงินท่ีจา่ย
ไปในระหวา่งพกังานคืนจากลกูจ้างได้หรือไม ่ เพราะกฎหมายมิได้บญัญัตถิึงกรณีดงักลา่ว ดงันัน้
หากลกูจ้างยงัท างานตอ่ไปนายจ้างจะสามารถหกัเงินท่ีจ่ายไปในชว่งพกังานจากคา่จ้างได้หรือไม ่
ดงันัน้กฎหมายควรบญัญัตใินเร่ืองเงินดงักลา่วให้ชดัเจนวา่เงินท่ีนายจ้างจา่ยไปในช่วงพกังาน 
นายจ้างสามารถเรียกคืนได้หรือไมห่ากลกูจ้างมีความผิด เพ่ือมิให้เกิดปัญหาตามมาภายหลงัใน
เร่ืองเงินดงักลา่ว 
 ข้อบกพร่องท่ีควรเพิ่มเตมิประการท่ีส่ีของพระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
ก็คือ เร่ืองการคุ้มครองลกูจ้างเร่ืองการพกังานเพ่ือการลงโทษ ในพระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 บญัญตัิคุ้มครองเฉพาะการพกังานเพ่ือการสอบสวนเทา่นัน้ สว่นกรณีการพกังานเพ่ือ
การลงโทษยงัไมมี่กฎหมายคุ้มครอง ลกูจ้างจงึอาจถกูนายจ้างลงโทษพกังานโดยไมจ่า่ยคา่จ้างได้
ตามอ าเภอใจ ซึง่อาจท าให้ลกูจ้างได้รับความเดือดร้อน หากนายจ้างพกังานลกูจ้างเป็นเวลานาน
เกินสมควร 
 ปัญหาและข้อบกพร่องตา่ง ๆ เหลา่นีเ้ป็นปัญหาท่ีควรได้รับการแก้ไข เพ่ือท่ีจะคุ้มครอง
ลกูจ้างได้อย่างแท้จริงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ดงันัน้วิทยานิพนธ์ฉบบันีจ้งึได้น าบทบญัญตัิ
ของกฎหมายเร่ืองการพกังานในพระราชบญัญัตคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาวิเคราะห์ถึงปัญหา
ท่ีได้เกิดขึน้หรืออาจเกิดขึน้ได้ เพ่ือท่ีจะได้พฒันากฎหมายของประเทศเราในเร่ืองการพกังานให้ดี
ยิ่งขึน้ตอ่ไป 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 

1. เพ่ือศกึษาถึงความหมาย ความเป็นมาของการพกังานในประเทศ และศกึษาตลอด 
ถึงผลของการพกังานท่ีอาจเกิดขึน้กบันายจ้างและลกูจ้าง 

2. เพ่ือศกึษาถึงแนวความคิด และหลกัเกณฑ์ของการพกังานตามพระราชบญัญตัิ 
คุ้มครองแรงงาน  พ.ศ. 2541 
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3. เพ่ือศกึษาถึงหลกัเกณฑ์ของการพกังานในตา่งประเทศ คือการพกังานในประเทศ 
สิงคโปร์  ประเทศมาเลเซีย ประเทศฟิลิปปินส์ และน ามาเปรียบเทียบกบัการพกังานตาม
พระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 เพ่ือเป็นแนวทางในการพฒันากฎหมายเร่ืองการพกั
งานตอ่ไป 

4. เพ่ือศกึษาถึงปัญหาและข้อบกพร่องของกฎหมาย เร่ืองการพกังานตามพระราช 
บญัญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และน าปัญหาเหลา่นัน้มาวิเคราะห์ และเสนอแนวทางแก้ไข 
 
1.3  สมมุตฐิำนในกำรศึกษำ 
 
  การพกังานลกูจ้างตามพระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เป็นบทบญัญตัิท่ีได้
มีการน ามาบญัญตัไิว้เป็นครัง้แรก ดงันัน้จงึยงัมีปัญหาและข้อบกพร่องท่ีควรได้รับการปรับปรุงอยู่
หลายประการ เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีต้องการคุ้มครองลกูจ้างมิให้ได้รับ
ความเดือดร้อนจากการพกังาน    
 
1.4  ขอบเขตและวิธีกำรศึกษำ 
 
 วิทยานิพนธ์เลม่นีศ้กึษาโดยการค้นคว้ารวบรวมจากต ารา หนงัสือวิชาการ ตวับท
กฎหมายหรือในบทความตา่ง ๆ หรือจากค าพิพากษาศาลฎีกาและทฤษฎีตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัเร่ือง
การพกังานทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ ตลอดจนวิเคราะห์ตีความข้อมลูจากเอกสารตา่ง ๆ  เพ่ือ
เป็นแนวทางในการพฒันากฎหมายแรงงานของไทยตอ่ไป 
 
1.5  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ   
 

1. ท าให้ทราบความเป็นมาเร่ืองการพกังานของประเทศไทย 
 2. ท าให้ทราบปัญหาและอปุสรรคในเร่ืองการพกังานในอดีต และตามพระราชบญัญัติ 
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และสามารถแก้ไขกฎหมายเพ่ือจะน าไปใช้ในทางปฏิบตัิอยา่งเป็น 
ธรรมและเหมาะสม 
 3. ท าให้ทราบกฎหมายเร่ืองการพกังานในตา่งประเทศ โดยน ามาเปรียบเทียบกบั 
กฎหมายเร่ืองการพกังานของประเทศไทย แล้วน ามาพฒันากฎหมายของประเทศให้ดีขึน้ 
         



บทที่ 2 
 

แนวความคิด ความเป็นมา หลักเกณฑ์ในเร่ืองการพักงาน 
 
2.1 แนวความคิดของการพักงาน 
 

2.1.1  ข้อความทั่วไป 
 
           การพกังาน (suspension from work)  เป็นมาตราการอยา่งหนึง่ท่ีนายจ้าง
น ามาใช้เพ่ือประโยชน์ของนายจ้างในการสอบสวนความผิดของลกูจ้าง และน ามาใช้เพ่ือเป็น
มาตราการในการลงโทษลกูจ้างโดยการไมจ่า่ยคา่จ้างให้แก่ลกูจ้างในระหวา่งพกังาน โดยการพกั
งานทัง้สองประเภทนีเ้ป็นการพกังานโดยให้ลกูจ้างหยดุท างานชัว่คราวเหมือนกนั  แตก่ารพกังาน
ทัง้สองประเภทมีวตัถปุระสงค์ท่ีแตกตา่งกนั 

       ในกรณีการพกังานเพ่ือประโยชน์ในการสอบสวนความผิดของลกูจ้าง มี
วตัถปุระสงค์เพ่ือให้การสอบสวนเป็นไปอยา่งสะดวก มิให้ลกูจ้างท่ีถกูสอบสวนเข้ามารบกวนหรือ
ท าลายพยานหลกัฐานท่ีมีอยู่ได้ และยงัเป็นการปอ้งกนัมิให้ลกูจ้างท่ีถกูสอบสวนกระท าความ
เสียหายตอ่นายจ้างและกิจการของนายจ้างได้ในระหวา่งท่ียงัไมท่ราบข้อเท็จจริงวา่ลกูจ้างเป็น
ผู้กระท าความผิดหรือไม ่ การพกังานจงึเป็นมาตราการท่ีเป็นประโยชน์ตอ่ฝ่ายนายจ้างแตเ่พียงฝ่าย
เดียว สว่นลกูจ้างท่ีถกูพกังานอาจจะต้องได้รับความเดือดร้อนจากการพกังาน คือเม่ือลกูจ้างถกูพกั
งานชัว่คราวลกูจ้างก็จะไมไ่ด้ท างาน และในบางครัง้ลกูจ้างอาจไมไ่ด้รับคา่จ้างท าให้ลกูจ้างต้อง
เดือดร้อนเป็นอยา่งมาก เพราะต้องขาดรายได้เลีย้งตนเองและครอบครัว และในบางกรณีการ
สอบสวนของนายจ้างลา่ช้ามากก็จะท าให้ลกูจ้างถกูพกังานเป็นเวลานานลกูจ้างก็จะยิ่งเดือดร้อน
เพิ่มขึน้อีก 

       การพกังานอีกประเภทหนึง่คือกรณีการพกังานเพ่ือการลงโทษ เป็นกรณีท่ีลกูจ้าง
ถกูตดัสินว่ามีความผิด และลกูจ้างต้องถกูลงโทษโดยโทษท่ีนายจ้างจะน ามาใช้ก็คือการสัง่พกังาน
ลกูจ้างโดยไมจ่า่ยคา่จ้าง 

       จะเห็นได้วา่ไมว่า่จะเป็นกรณีการพกังานเพ่ือการสอบสวน หรือกรณีการพกังาน
เพ่ือการลงโทษ ตา่งก็เป็นช่องทางให้นายจ้างใช้เอาเปรียบลกูจ้างท าให้ลกูจ้างงเดือดร้อนได้ ดงันัน้
จงึมีความจ าเป็นท่ีจะต้องมีกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์มาควบคมุการใช้อ านาจของนายจ้าง ใน
การสัง่พกังานลกูจ้างเพื่อมิให้นายจ้างสามารถพกังานลกูจ้างตามอ าเภอใจ ซึง่จะท าให้ลกูจ้างได้รับ
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ความเดือดร้อน แตใ่นขณะเดียวกนัก็จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทกุฝ่ายทัง้กบัฝ่ายนายจ้างและ
ลกูจ้าง ดงันัน้ในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายขึน้มาเพื่อควบคมุการพกังานนี ้ จะต้อง
พิจารณามาตรการท่ีไมเ่คร่งคดัหรือหยอ่นยานจนเกินไป ซึง่อาจท าให้เร่ืองการพกังานกลายเป็น
ผลเสียขึน้มา ดงันัน้ในการบญัญัตหิลกัเกณฑ์เร่ืองการพกังานจงึจ าเป็นต้องศกึษาแนวความคิด 
ความเป็นมา และหลกัเกณฑ์ ตลอดถึงปัญหาในเร่ืองการพกังานทัง้ในอดีตและปัจจบุนัโดย
ละเอียดตอ่ไป 
 

2.1.2  ความหมายของการพักงาน 
 
            การพกังาน (Suspension from work) หมายถึง กรณีท่ีนายจ้างสัง่ให้ลกูจ้าง
หยดุท างานชัว่คราว หรือท่ีเรียกวา่พกังาน โดยสาเหตขุองการให้ลกูจ้างพกังานชัว่คราวนีอ้าจเป็น
กรณี การให้พกังานเพ่ือรอฟังผลการสอบสวนความผิดท่ีลกูจ้างถกูกล่าวหาวา่กระท าความผิด หรือ
ในกรณีการพกังานเพ่ือลงโทษลกูจ้างในกรณีท่ีลกูจ้างกระท าผิดทางวินยั 

      1.  การพักงานเพื่อการสอบสวน 
             กรณีท่ีนายจ้างสัง่ให้ลกูจ้างหยดุท างานชัว่คราว เพ่ือประโยชน์ในการ

สอบสวนพฤติการณ์ หรือการกระท าท่ีผา่นมาของลกูจ้างวา่เป็นผู้ ท่ีกระท าความผิดตามข้อกลา่วหา 
หรือเป็นผู้ มีส่วนร่วมรู้เห็นในการกระท าความผิดตามท่ีมีการกลา่วหาหรือไม่1 โดยเป็นการสอบสวน
การกระท าความผิดตามค าสัง่ ระเบียบหรือข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างานอนัชอบด้วยกฎหมายของ
นายจ้าง จนกวา่การสอบสวนจะเสร็จสิน้ลง                               

       2.  การพักงานเพื่อการลงโทษ 
    กรณีท่ีนายจ้างสัง่ให้ลกูจ้างหยดุท างานชัว่คราว โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือ
ลงโทษลกูจ้าง โดยต้องเป็นกรณีท่ีลกูจ้างกระท าผิดวินยั กลา่วคือลกูจ้างได้ท าการฝ่าฝืนค าสัง่ 
ระเบียบ หรือข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างานอนัชอบด้วยกฎหมายของนายจ้าง และมีการระบไุว้ใน
ข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างานให้การพกังานเป็นโทษทางวินยัอย่างหนึง่ นายจ้างจงึจะมีสิทธิลงโทษ
พกังานโดยไมจ่า่ยคา่จ้าง ซึ่งโทษท่ีจะลงนัน้จะต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์  และวิธีการท่ีก าหนดไว้
ในข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างาน 2 

                                                           
1 มงคล  กริชติทายาวธุ.   “เหตใุดลกูจ้างต้องได้คา่จ้างหรือมิได้คา่จ้างระหวา่งถกูพกังาน.”    

วารสารศาลแรงงาน.  ปีที่ 8 ฉบบัท่ี 3  กรกฎาคม – กนัยายน  2532,  หน้า 82. 
2 รุ่งโรจน์  ร่ืนเริงวงศ์.   วิเคราะห์แรงงาน. เลม่ 1. กฎหมายคุ้มครองแรงงาน. พิมพ์ครัง้ที่ 1. 

กรุงเทพฯ :  ส านกัพิมพ์วิญญชูน,  มปป., หน้า 60. 
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  เพ่ือให้เข้าใจความหมายของการพกังานลกูจ้างได้ดียิ่งขึน้ จงึได้น าเร่ืองการพกังาน      
ลกูจ้างมาเปรียบเทียบความแตกตา่งกบับทบญัญตัิอ่ืนท่ีมีความใกล้เคียงกนั ดงัตอ่ไปนี ้
 1.  ความแตกต่างระหว่างการพักงานลูกจ้างกับการเลิกจ้าง 
      การเลิกจ้าง หมายถึง การกระท าใดท่ีนายจ้างแสดงให้ลกูจ้างทราบวา่นายจ้างไม่
ต้องการจ้างลกูจ้างตอ่ไป โดยการไมใ่ห้ลกูจ้างท างานตอ่ไปและไมจ่า่ยคา่จ้าง โดยสาเหตใุนการ
เลิกจ้างอาจจะเป็นเพราะเหตสุิน้สดุสญัญาจ้างหรือเหตอ่ืุนใด และหมายความรวมถึงกรณีท่ี      
ลกูจ้างไมไ่ด้ท างาน และไมไ่ด้รับคา่จ้างเพราะเหตท่ีุนายจ้างไมส่ามารถด าเนินกิจการตอ่ไปได้ 
ตามพระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 118 วรรคสอง ซึง่การเลิกจ้างจะมีผลท า
ให้ความสมัพนัธ์ในฐานะนายจ้างกบัลกูจ้างเป็นอนัเลิกกนั พฤตกิารณ์ท่ีถือวา่เป็นการเลิกจ้าง 
ตามมาตรา 118 อาจแยกพิจารณาได้เป็น 2 กรณีดงันี ้

1.1 การกระท าใด ๆ ท่ีนายจ้างไมใ่ห้ลกูจ้างท างานตอ่ไป และไมจ่า่ยคา่จ้างให้ไม่ 
วา่จะเป็นเพราะเหตสุิน้สดุสญัญาจ้าง ตามมาตรา 17 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ หรือ
เพราะเหตอ่ืุนใด การกระท าท่ีถือว่านายจ้างไมใ่ห้ลกูจ้างเข้าท างานตอ่ไป เชน่ นายจ้างไมย่อมให้
ลกูจ้างเข้าท างานในสถานประกอบกิจการ โดยสัง่ยามหน้าประตไูว้ไมใ่ห้เข้าท างาน หรือไมใ่ห้
ลกูจ้างประทบับตัรลงเวลาท างาน และไมจ่า่ยคา่จ้างด้วย เป็นต้น สว่นสาเหตท่ีุนายจ้างไมใ่ห้
ลกูจ้างท างานตอ่ไปอาจจะเกิดจากนายจ้างขาดทนุไมส่ามารถด าเนินกิจการตอ่ไปได้ หรือเพราะ
เหต ุ   ลกูจ้างประพฤตชิัว่จนนายจ้างไมส่ามารถท่ีจะให้ลกูจ้างท างานตอ่ไปได้ หรือเป็นเพราะเหตุ
สญัญาจ้างสิน้สดุลงตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ในสญัญา ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ 
มาตรา 581 โดยมิต้องบอกกลา่วลว่งหน้า 

1.2 กรณีท่ีลกูจ้างไมไ่ด้ท างานและไมไ่ด้รับคา่จ้างเพราะเหตท่ีุนายจ้างไมส่ามารถ 
ด าเนินกิจการตอ่ไปได้ การเลิกจ้างลกูจ้างในกรณีนีน้ายจ้างมิได้มีเจตนาท่ีจะไมจ้่างลกูจ้างดงัเชน่
ในกรณีแรก แตส่าเหตท่ีุนายจ้างต้องเลิกจ้างลูกจ้างเป็นเพราะนายจ้างไมมี่งานให้ลกูจ้างท า 
หรือไมอ่าจจะประกอบกิจการตอ่ไปได้ เชน่ โรงงานถกูไฟไหม้ หรือนายจ้างถกูสัง่ปิดกิจการโดยไม่
มีก าหนด เป็นต้น ในกรณีนีแ้ม้นายจ้างจะมิได้บอกเลิกจ้างก็ต้องถือวา่เป็นการเลิกจ้างลกูจ้างด้วย 
             การเลิกจ้างทัง้ 2 กรณีดงักลา่วนีต้า่งก็มีผลท าให้ความสมัพนัธ์ในฐานะ
นายจ้างกบัลกูจ้างเป็นอนัเลิกกนั ลกูจ้างไมส่ามารถท่ีจะเข้าท างานในสถานประกอบกิจการของ
นายจ้างได้ตลอดไปและนายจ้างก็ไมต้่องจา่ยคา่จ้างให้ลกูจ้างท่ีถกูเลิกจ้างอีกตอ่ไป 
ความสมัพนัธ์ของทัง้สองฝ่ายเป็นอนัสิน้สดุลง แตใ่นบางกรณีการเลิกจ้างลกูจ้างอาจท าให้ลกูจ้าง
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มีสิทธิบางประการท่ีจะเรียกร้องจากนายจ้างได้ตามกฎหมาย เชน่ ตามพระราชบญัญตัคิุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 118 กฎหมายก าหนดให้นายจ้างจา่ยคา่ชดเชยให้แก่ลกูจ้าง ซึง่เลิก
จ้างดงัตอ่ไปนี ้ 

(1) ลกูจ้างซึง่ท างานติดตอ่กนัครบหนึง่ร้อยย่ีสิบวนัแตไ่มค่รบหนึง่ปี ให้จา่ยไมน้่อยกวา่ 
คา่จ้างอตัราสดุท้ายสามสิบวนั หรือไมน้่อยกวา่คา่จ้างของการท างานสามสิบวนัสดุท้ายส าหรับ
ลกูจ้างซึง่ได้รับคา่จ้างตามผลงานโดยค านวณเป็นหนว่ย 

(2) ลกูจ้างซึง่ท างานติดตอ่กนัครบหนึง่ปีแตไ่มค่รบสามปี ให้จ่ายไมน้่อยกวา่คา่จ้าง 
อตัราสดุท้ายเก้าสิบวนั หรือไมน้่อยกวา่คา่จ้างของการท างานเก้าสิบวนัสดุท้ายส าหรับลกูจ้างซึง่
ได้รับคา่จ้างตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย 

(3) ลกูจ้างซึง่ท างานติดตอ่กนัครบสามปีแตไ่มค่รบหกปี ให้จา่ยไมน้่อยกวา่คา่จ้าง 
อตัราสดุท้ายหนึง่ร้อยแปดสิบวนั หรือไมน้่อยกวา่คา่จ้างของการท างานหนึง่ร้อยแปดสิบวนั
สดุท้ายส าหรับลกูจ้างซึง่ได้รับคา่จ้างตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย 

(4) ลกูจ้างซึง่ท างานติดตอ่กนัครบปีแตไ่มค่รบสิบปี ให้จา่ยไม่น้อยกวา่คา่จ้างอตัราสดุ 
ท้ายสองร้อยส่ีสิบวนั หรือไม่น้อยกวา่คา่จ้างของการท างานสองร้อยส่ีสิบวนัสดุท้ายส าหรับลกูจ้าง
ซึง่ได้รับคา่จ้างตราผลงานโดยค านวณเป็นหนว่ย 

(5) ลกูจ้างซึง่ท างานติดตอ่กนัครบสิบปีขึน้ไป ให้จ่ายไมน้่อยกวา่คา่จ้างอตัราสดุท้าย 
สามร้อยวนั หรือไมน้่อยกวา่คา่จ้างของการท างานสามร้อยวนัสดุท้ายส าหรับลกูจ้างซึง่ได้รับ
คา่จ้างตามผลงานโดยค านวณเป็นหนว่ย 
 
 ความแตกตา่งระหวา่งการเลิกจ้างกบัการพกังาน คือในกรณีการเลิกจ้างเป็นกรณีท่ี
นายจ้างสัง่ไมใ่ห้ลกูจ้างเข้าท างานในสถานประกอบการตลอดไป และไมจ่า่ยคา่จ้างให้เป็นผลให้
ความสมัพนัธ์ในฐานะนายจ้างลกูจ้างเป็นอนัสิน้สดุลง โดยการเลิกจ้างอาจจะเกิดจากเหตกุารณ์
สิน้สดุสญัญาจ้างแรงงาน หรือเลิกจ้างเพราะเหตลุกูจ้างประพฤตชิัว่จนไมส่ามารถท่ีจะท างาน
ตอ่ไปได้ หรืออาจจะเป็นเพราะสาเหตนุายจ้างไมส่ามารถด าเนินกิจการตอ่ไปได้ เป็นเหตใุห้
ความสมัพนัธ์ของนายจ้างและลกูจ้างในฐานะนายจ้างกบัลกูจ้างเป็นอนัเลิกกนั ลกูจ้างไมม่สิทธิ
เข้าท างานและไมมี่สิทธิได้รับคา่จ้างอีกตอ่ไปและนายจ้างก็ไมต้่องจา่ยคา่จ้างให้แก่ลกูจ้างอีก
ตอ่ไป สว่นในกรณีการพกังานเป็นกรณีท่ีนายจ้างสัง่ให้ลกูจ้างหยดุท างานเพียงชัว่คราว โดย
สาเหตใุนการพกังานลกูจ้างมีสองกรณี คือการพกังานเพ่ือลงโทษลกูจ้างซึง่กระท าความผิดและ
การพกังานเพ่ือท าการสอบสวนความผิดของลกูจ้างท่ีถกูกลา่วหาวา่เป็นผู้กระท าความผิด โดย
การพกังานทัง้สองกรณีดงักลา่วเป็นการสัง่ให้ลกูจ้างหยดุท างานเพียงชัว่คราวเทา่นัน้ เพ่ือการ
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สอบสวนเสร็จสิน้ลงหรือเม่ือลกูจ้างถกูลงโทษพกังานครบก าหนดลกูจ้างก็สามารถกลบัเข้าท างาน
ในสถานประกอบกิจการได้เหมือนเดมิ จงึแตกต่างกบัการเลิกจ้างท่ีเป็นการให้ลกูจ้างหยดุท างาน
ตลอดไป และท าให้ความสมัพนัธ์ในฐานะนายจ้างและลกูจ้างเป็นอนัสิน้สดุลง แตก่ารพกังานเป็น
การให้ลกูจ้างหยดุท างานเพียงชัว่คราวความสมัพนัธ์ในฐานะนายจ้างและลกูจ้างยงัคงมีอยูต่อ่ไป 
และในระหวา่งพกังานลกูจ้างอาจจะมีสิทธิได้รับเงินคา่จ้างหรือไม ่ ซึง่เป็นไปตามท่ีระเบียบ
ข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างานระบไุว้ และการเลิกจ้างลกูจ้างจะไมมี่สิทธิได้รับคา่จ้างอีกตอ่ไป
เพราะลกูจ้างไมไ่ด้ท างานให้นายจ้างแตล่กูจ้างอาจจะมีสิทธิได้รับเงินเม่ือลกูจ้างถกูเลิกจ้างตาม
หลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด โดยเงินดงักลา่วเรียกวา่เงินคา่ชดเชยซึง่เป็นเงินท่ีลกูจ้างมีสิทธิ
ได้รับเม่ือออกจากงาน ตามพระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 118 
 จะเห็นได้วา่ทัง้การพกังานและการเลิกจ้างตา่งก็เป็นมาตราการท่ีนายจ้างน ามาใช้ เพ่ือ
ประโยชน์ในการบริหารกิจการของสถานประกอบกิจการ หรือในบางกรณีนายจ้างอาจมีความ
จ าเป็นต้องใช้ เชน่ไมส่ามารถด าเนินกิจการตอ่ไปได้ เชน่ไฟไหม้โรงงานเป็นต้น แตใ่นการสัง่
ลงโทษของนายจ้างในการจะลงโทษพกังาน หรือลงโทษเลิกจ้างก็ขึน้อยูก่บัการกระท าความผิด
ของลกูจ้างวา่ร้ายแรงเพียงใดคือ หากเป็นการท าผิดฝ่าฝืนระเบียบของสถานประกอบกิจการอยา่ง
ร้ายแรงนายจ้างก็อาจจะลงโทษเลิกจ้างลกูจ้าง แตห่ากเป็นการฝ่าฝืนระเบียบของสถาน
ประกอบการท่ียงัไมร้่ายแรงถึงขัน้ไลอ่อกนายจ้างก็อาจจะลงโทษ โดยการพกังานลกูจ้างโดยไม่
จา่ยคา่จ้างตามระยะเวลาท่ีเห็นสมควรเม่ือครบก าหนดลกูจ้างก็สามารถกลบัเข้าท างานได้
ตามเดมิ 
 และนอกจากนีแ้ม้วา่ลกูจ้างจะยงัมิได้กระท าผิดใด ๆ หรือยงัมิได้ถกูตดัสินวา่เป็น
ผู้กระท าผิดลกูจ้างก็อาจจะถกูเลิกจ้างหรืออาจจะถกูพกังานได้ ในกรณีการเลิกจ้างลกูจ้างอาจถกู
เลิกจ้างแม้มิได้กระท าผิด แตน่ายจ้างต้องเลิกจ้างเพราะสาเหตท่ีุไมส่ามารถด าเนินกิจการตอ่ไปได้
เชน่โรงงานถกูไฟไหม้ หรือในกรณีการพกังานลกูจ้างก็อาจถกูพกังานได้แม้วา่จะยงัไมป่รากฏวา่
ลกูจ้างเป็นผู้กระท าผิด เพียงแตล่กูจ้างถกูสงสยัวา่อาจเป็นผู้กระท าความผิดนายจ้างสามารถสัง่
พกังานลกูจ้างคนดงักลา่ว เพ่ือท าการสอบสวนให้แนช่ดัวา่ลกูจ้างคนดงักลา่วเป็นผูก้ระท า
ความผิดหรือไม ่และเพื่อการสอบสวนเสร็จสิน้ลกูจ้างก็สามารถกลบัเข้าท างานได้ตามเดมิ 
 
 2.  ความแตกต่างระหว่างการพักงานลูกจ้างกับกรณีนายจ้างมีความจ าเป็นต้อง
หยุดกิจการ 
        ตามพระราชบญัญัตคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 75 บญัญตัวิ่าในกรณีท่ี
นายจ้างมีความจ าเป็นต้องหยดุกิจการทัง้หมดหรือบางสว่นเป็นการชัว่คราว โดยเหตหุนึง่เหตใุดท่ี
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มิใชเ่หตสุดุวิสยั ให้นายจ้างจา่ยเงินให้แก่ลกูจ้างไมน้่อยกวา่ร้อยละ 50 ของคา่จ้างในวนัท างานท่ี
ลกูจ้างได้รับก่อนนายจ้างหยดุกิจการตลอดระยะเวลาท่ีนายจ้างไมไ่ด้ให้ลกูจ้างท างาน 
 
 
 บทบญัญัตนีิไ้ด้บญัญัตขิึน้เพ่ือก าหนดหน้าท่ีของนายจ้าง ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นต้อง
หยดุกิจการชัว่คราวด้วยเหตตุา่ง ๆ ท่ีไมใ่ชเ่หตสุดุวิสยั เชน่ เคร่ืองจกัรในการประกอบกิจการช ารุด 
หรือวตัถดุบิท่ีใช้ในการผลิตขาดแคลนชัว่คราว หรือสถานประกอบการถกูไฟไหม้ หรือน า้ทว่มตาม
ฤดกูาล เป็นต้น โดยกฎหมายก าหนดให้นายจ้างต้องจ่ายเงินจ านวนหนึง่ให้แก่ลกูจ้างไมน้่อยกวา่
คร่ึงหนึง่ของคา่จ้างท่ีลกูจ้างได้รับตลอดเวลาท่ีนายจ้างต้องหยดุกิจการนัน้ ซึง่เงินนีเ้รียกวา่ “เงิน
กรณีท่ีนายจ้างหยดุกิจการ“ หรือจะเรียกวา่ “คา่จ้างระหว่างหยดุงาน“ ก็ได้ 3 
 การหยดุกิจการชัว่คราวตามมาตรา 75 แตกตา่งจากการเลิกจ้างเพราะหากเป็นการเลิก
จ้างจะเป็นกรณีท่ีนายจ้างมีความประสงค์ให้ลกูจ้างหยดุท างานตลอดไป และมีผลท าให้
ความสมัพนัธ์ในฐานะนายจ้างและลกูจ้างเป็นอนัจบลง ลกูจ้างไมต้่องเข้าท างานให้แก่นายจ้างอีก
ตอ่ไปและนายจ้างก็ไม่ต้องจ่ายคา่จ้างลกูจ้างอีกตอ่ไป สว่นในกรณีการหยดุกิจการชัว่คราวตาม
มาตรา 75  เป็นกรณีท่ีนายจ้างมีค าสัง่ให้ลกูจ้างหยดุท างานเพียงชัว่คราว โดยสาเหตขุองการให้
ลกูจ้างหยดุงานอาจจะมาจากสาเหตตุา่ง ๆ ได้หลายประการ โดยต้องไมใ่ชเ่ป็นเหตสุดุวิสยั เชน่
เคร่ืองจกัรในสถานประกอบกิจการเกิดการช ารุดเสียหาย หรือวตัถดุิบท่ีใช้ในการผลิตขาดแคลน
ชัว่คราว หรือสถานประกอบการถกูไฟไหม้ หรือน า้ท่วมตามฤดกูาล โดยค าสัง่ให้ลกูจ้างหยดุงาน
ชัว่คราวตามมาตรา 75 นีเ้ป็นค าสัง่ท่ีให้ลกูจ้างหยดุงานเพียงชัว่คราวเทา่นัน้ มิได้ให้หยดุงาน
ตลอดไปดงัเชน่กรณีของการเลิกจ้าง ดงันัน้ความสมัพนัธ์ในฐานะนายจ้างและลกูจ้างยงัคงมีอยู่
ตอ่ไปเพียงแตล่กูจ้างไมต้่องมาท างานให้แก่นายจ้างเป็นการชัว่คราวตามระยะเวลาท่ีนายจ้าง
ก าหนดไว้ หรือจนกว่าการท่ีเป็นเหตใุห้ต้องหยดุกิจการชัว่คราวได้ผา่นพ้นไป เชน่เคร่ืองจกัรท่ีช ารุด
ได้ซอ่มแซมเสร็จเรียบร้อยแล้ว หรือวตัถดุบิท่ีใช้ในการผลิตสง่มาถึงแล้วเป็นต้น ส่วนในเร่ืองการ
จา่ยคา่จ้างในระหวา่งท่ีลกูจ้างหยดุงานชัว่คราว ในพระราชบญัญัตคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
มาตรา 75 ได้ก าหนดให้นายจ้างจา่ยเงินให้แก่ลกูจ้างไมน้่อยกวา่ร้อยละ 50 ของคา่จ้างในวนั
ท างานท่ีลกูจ้างได้รับก่อนนายจ้างหยดุกิจการ โดยกฎหมายได้ก าหนดให้นายจ้างต้องจา่ยเงิน
จ านวนดงักลา่ว ให้แก่ลกูจ้างตลอดระยะเวลาท่ีนายจ้างไมไ่ด้ให้ลกูจ้างท างาน โดยกฎหมายได้

                                                           
3 เกษมสนัต์  วิลาวรรณ.  ค าอธิบายกฎหมายแรงงาน. พิมพ์ครัง้ที่ 2.  กรุงเทพ ฯ :  ส านกัพิมพ์ 

วิญญชูน,  2543,  หน้า 88 – 89.  
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ก าหนดข้อยกเว้นท่ีนายจ้างไมต้่องจา่ยเงินไมน้่อยกว่าร้อยละ 50 ของคา่จ้างให้แก่ลกูจ้างในกรณีท่ี
ความจ าเป็นท่ีนายจ้างต้องหยดุกิจการนัน้ เป็นเหตสุดุวิสยัท่ีมิอาจปอ้งกนัมิให้เกิดขึน้ได้ 
 ในกรณีการหยดุกิจการชัว่คราวเน่ืองจากนายจ้างมีความจ าเป็น จงึมิใชก่ารเลิกจ้าง
ลกูจ้าง จงึมีผลท าให้ลกูจ้างไมมี่สิทธิได้รับคา่ชดเชย เพราะกรณีนีม้ิใชก่รณีการเลิกจ้างลกูจ้างจะมี
สิทธิได้รับคา่ชดเชยตอ่เม่ือถกูนายจ้างเลิกจ้างเทา่นัน้ แตถ้่านายจ้างจ าเป็นต้องหยดุกิจการชัว่คราว
และต้องการเลิกจ้างลกูจ้างด้วยนายจ้างสามารถท าได้ แตน่ายจ้างต้องจา่ยคา่ชดเชยให้แก่ลกูจ้าง
การให้นายจ้างจา่ยคา่จ้างไม่น้อยกวา่ร้อยละ 50 ของคา่จ้างในวนัท างาน 
 ในการให้นายจ้างจา่ยเงินไมน้่อยกวา่ร้อยละ 50 ของคา่จ้างในวนัท างานท่ีลกูจ้างได้รับ
ก่อนนายจ้างหยดุกิจการตลอดระยะเวลาท่ีนายจ้างไมไ่ด้ให้ลกูจ้างท างานนี ้ กฎหมายมี
วตัถปุระสงค์ในการเร่งรัดให้นายจ้างหยดุกิจการอยา่งชัว่คราวจริง ๆ ไมป่ระวิงเวลาในการหยดุ
กิจการ เพราะหากนายจ้างหยดุกิจการนายเท่าใด นายจ้างจะเป็นฝ่ายเสียเปรียบเพราะนายจ้าง
ต้องรับภาระในการจ่ายเงินในระหวา่งท่ีหยดุกิจการเป็นเงินร้อยละ 50 ของคา่จ้างในวนัท างาน โดย
ไมไ่ด้แรงงานของลกูจ้างตอบแทน ด้วยเหตนีุเ้องจงึก่อให้เกิดประโยชน์ตอ่ลกูจ้างในการบรรเทา
ความเดือดร้อนในระหว่างท่ีต้องาหยดุกิจการ ไมท่ าให้ลกูจ้างเดือดร้อนเพราะกฎหมายได้ให้ลกูจ้าง
มีสิทธิให้รับเงินในชว่งท่ีหยดุกิจการ โดยเงินดงักล่าวจะเป็นเงินคา่ใช้จ่ายในชว่งท่ีต้องหยดุกิจการ
และลกูจ้างไมไ่ด้รับคา่จ้างในระหวา่งนัน้ 
 ในกรณีเร่ืองการพกังานลกูจ้างทัง้ประเภทการพกังานเพ่ือรอฟังผลการสอบสวน และการ
พกังานประเภทการพกังานเพ่ือการลงโทษ เป็นมาตรการท่ีนายจ้างน ามาใช้กบัลกูจ้างเพื่อ
ประโยชน์ของนายจ้าง เชน่เดียวกบักรณีนายจ้างมีความจ าเป็นต้องหยดุกิจการท่ีมีวตัถปุระสงค์ให้
ลกูจ้างหยดุงานไว้ชัว่คราวเน่ืองจากมีความจ าเป็นต้องหยดุกิจการชัว่คราว เน่ืองมาจากไมส่ามารถ
ประกอบกิจการตอ่ไปได้ซึง่อาจเกิดจากสาเหตไุด้หลายประการ เชน่วตัถดุบิในการผลิตขาดแคลน 
หรือเคร่ืองจกัรท่ีใช้ในการประกอบกิจการเกิดการเสียหาย ทัง้กรณีการพกังานลกูจ้างและกรณี
นายจ้างมีความจ าเป็นต้องหยดุกิจการมีลกัษณะท่ีเหมือนกนั คือเป็นการให้ลกูจ้าหยดุท างาน
ชัว่คราวลกูจ้างไมต้่องมาท างานในระหวา่งท่ีนายจ้างมีค าสัง่ให้ลกูจ้างหยดุท างาน และเม่ือลกูจ้าง
ไมม่าท างานลกูจ้างก็ไมมี่สิทธิได้รับคา่จ้างในชา่งท่ีหยดุงานชัว่คราวนัน้ แตท่ัง้ในกรณีการพกังาน
ลกูจ้างและกรณีนายจ้างมีความจ าเป็นต้องหยดุกิจการชัว่คราวนี ้ ในชว่งท่ีลกูจ้างหยดุท างาน
ชัว่คราวความสมัพนัธ์ในฐานะนายจ้างลกูจ้างยงัคงมีอยูย่งัไมส่ิน้สดุลง ดงัเชน่กรณีการเลิกจ้าง
กลา่วคือลกูจ้างยงัไมถ่กูเลิกจ้างลกูจ้างยงัมีฐานะเป็นลกูจ้างในสถานประกอบกิจการอยูแ่ม้ในชว่ง
นัน้ลกูจ้างจะมิได้เข้าท างานก็ตาม 
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 สว่นจดุท่ีแตกตา่งกนัและสามารถให้เป็นตวัแบง่แยกระหวา่งกรณีการพกังาน กบักรณี
นายจ้างมีความจ าเป็นต้องหยดุกิจการชัว่คราว คือในเร่ืองสาเหตใุนการท่ีนายจ้างมีค าสัง่ให้ลกูจ้าง
หยดุงานชัว่คราว คือต้องพิจารณาวา่สาเหตท่ีุนายจ้างสัง่ให้ลกูจ้างหยดุงานชัว่คราวนัน้มาจาก
สาเหตอุะไร คือหากเป็นกรณีการพกังานลกูจ้างสาเหตใุนการให้ลกูจ้างหยดุงานชัว่คราวอาจเป็นได้
สองกรณี คือกรณีแรกเป็นกรณีท่ีนายจ้างสัง่ให้ลกูจ้างหยดุงานชัว่คราว เพ่ือให้ลกูจ้างรอฟังผลการ
สอบสวนความผิดของลกูจ้าง ท่ีลกูจ้างถกูกลา่วหาวา่กระท าความผิดจนกระทัง้การสอบสวนจะ
เสร็จสิน้ลงโดยการท่ีนายจ้างสัง่พกังาน ในกรณีนีอ้าจเน่ืองมาจากสาเหตท่ีุนายจ้างยงัไมแ่นใ่จใน
ความบริสทุธ์ิของลกูจ้างคนดงักลา่ว และนายจ้างยงัเกรงกลวัวา่หากให้ลกูจ้างคนดงักลา่วเข้า
ท างานในชว่งระหว่างการสอบสวน และผลการสอบสวนก็ยงัไมป่รากฏแนช่ดัวา่ลกูจ้างกระท าผิด
หรือไม ่ ลกูจ้างอาจสร้างความเสียหายให้แก่ชีวิต ร่างกายและทรัพย์สินของนายจ้างได้ ดงันัน้
นายจ้างจงึจ าเป็นต้องพกังานลกูจ้างคนดงักลา่วไว้ชัว่คราว ซึง่การพกังานลกูจ้างในกรณีนีน้ายจ้าง
จะท าการพกังานลกูจ้างได้จนกระทัง้การสอบสวนได้เสร็จสิน้ลง หรือจนกระทัง้การท่ีเป็นเหตใุห้
ลกูจ้างต้องถกูพกังานได้สิน้สดุลง สว่นการพกังานในกรณีท่ีสองคือกรณีการพกังานเพ่ือการลงโทษ 
การพกังานประเภทนีส้าเหตท่ีุนายจ้างสัง่ให้ลกูจ้างหยดุท างานชัว่คราว ก็เพ่ือเป็นการลงโทษ
ลกูจ้างท่ีกระท าความผิดโดยการไมใ่ห้ลกูจ้างเข้าท างานและไมจ่า่ยคา่จ้างให้แก่ลกูจ้าง ซึง่จะท าให้
ลกูจ้างคนดงักลา่วได้รับความเดือดร้อนจากการถกูลงโทษ ซึง่การพกังานประเภทนี ้เป็นมาตรการท่ี
นายจ้างน ามาใช้ในการจดัระเบียบของสถานประกอบการ ให้ลกูจ้างเกรงกลวัไมก่ล้าฝ่าฝืนระเบียบ
ข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างาน ซึง่ระยะเวลาของการพกังานประเภทนีก็้แล้วแตจ่ะก าหนดไว้ใน
ระเบียบข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างาน ซึง่หากในระเบียบข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างานมิได้ระบุ
ระยะเวลาในการพกังานเอาไว้ นายจ้างจะสามารถลงโทษพกังานได้ในระยะเวลาท่ีเหมาะสม สว่น
กรณีนายจ้างมีความจ าเป็นต้องหยดุกิจการเป็นกรณีท่ีนายจ้างสัง่ให้ลกูจ้างหยดุท างานชัว่คราว 
โดยเน่ืองมาจากสาเหตท่ีุนายจ้างมีความจ าเป็นบางประการท่ีจะต้องหยดุกิจการชัว่คราว โดย
ความจ าเป็นนัน้จะต้องเป็นเหตหุนึง่เหตใุดท่ีมิใชเ่หตสุดุวิสยัโดยเหตจุ าเป็นนัน้ยกตวัอยา่งได้เชน่ 
เคร่ืองจกัรในการประกอบกิจการช ารุด หรือวตัถดุบิท่ีใช้ในการผลิตขาดแคลนชัว่คราว หรือสถาน
ประกอบการถกูไฟไหม้จะเห็นได้วา่สาเหตท่ีุให้ลกูจ้างหยดุท างานชัว่คราวกรณีนี ้ เป็นกรณีท่ีสาเหตุ
ในการให้ลกูจ้างหยดุงานมาจากนายจ้างไมส่ามารถให้ลกูจ้างท างานได้ เน่ืองจากอาจไมมี่งานให้
ลกูจ้างเข้าท า หรือสถานประกอบการอาจยงัไมพ่ร้อมท่ีจะให้ลกูจ้างเข้าท างาน จะเห็นได้วา่กรณีนี ้
สาเหตเุกิดมาจากตวันายจ้างท่ีไมส่ามารถให้ลกูจ้างเข้าท างานได้ จงึแตกตา่งกบักรณีการพกังานท่ี
สาเหตใุนการให้ลกูจ้างหยดุท างานมาจากตวัลกูจ้างท่ีท าให้เกิดการพกังาน 
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 ในกรณีนายจ้างมีความจ าเป็นต้องหยดุกิจการชัว่คราวนี ้นายจ้างจะสามารถหยดุงานได้
นานเทา่ไร ซึง่เม่ือพิจารณาตามกฎหมายมิได้ก าหนดระยะเวลาเอาไว้แตน่ายจ้างก็นา่จะหยดุงาน
ได้จนกระทัง้เหตจุ าเป็นนัน้ ๆ ได้ผา่นพ้นไป เชน่เคร่ืองจกัรได้ซอ่มแซมเสร็จเรียบร้อย หรือวตัถดุิบได้
สง่มาเรียบร้อยแล้ว นายจ้างจะต้องให้ลกูจ้างเข้าท างานตอ่ไปแตห่ากปรากฏวา่ตอ่มานายจ้างไม่
สามารถประกอบกิจการตอ่ไปได้ เช่นโรงงานถกูไฟไหม้โดยไมส่ามารถซ่อมแซมให้ประกอบกิจการ
ตอ่ไปได้ ในกรณีนีแ้ม้นายจ้างจะยงัมิได้บอกเลิกจ้างลกูจ้างก็จะต้องถือเป็นการเลิกจ้างลกูจ้าง
เพราะเหตท่ีุนายจ้างไมส่ามารถประกอบกิจการตอ่ไปได้  
 
 3.  ความแตกต่างระหว่างการพักงานลูกจ้างกับกรณีนายจ้างปิดงาน 
     การปิดงาน หมายถึง การท่ีนายจ้างปฏิเสธไมย่อมให้ลกูจ้างท างานชัว่คราว 
เน่ืองจากมีข้อพิพาทแรงงานโดยการปิดงานอาจเกิดขึน้ในกรณีดงันี ้4 

 1)   กรณีท่ีนายจ้างเป็นฝ่ายย่ืนข้อเรียกร้อง 
2) กรณีท่ีลกูจ้างย่ืนข้อเรียกร้องก่อนแล้วนายจ้างย่ืนข้อเรียกร้องตอบโต้ 
3) กรณีท่ีลกูจ้างได้นดัหยดุงานแล้วนายจ้างก็มีสิทธิปิดงานเพ่ือตอบโต้ลกูจ้างได้ 

      การปิดงานเป็นการใช้มาตรการทางด้านแรงงานสมัพนัธ์ ท่ีนายจ้างสามารถกระท า
ได้โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือกดดนั หรือบีบบงัคบัให้ลกูจ้างตกลงตามข้อเรียกร้อง หรือบงัคบัให้ถอน
ข้อเรียกร้องโดยการปิดงาน เพ่ือท าให้ลกูจ้างไมมี่งานท าชัว่คราวและไมไ่ด้คา่จ้าง เพราะหาก
นายจ้างปิดงานตามขัน้ตอนโดยชอบด้วยกฎหมาย นายจ้างไมต้่องจา่ยคา่จ้างให้แก่ลกูจ้าง แตห่าก
นายจ้างปิดงานโดยไมช่อบด้วยกฎหมาย หรือไมถ่กูต้องตามขัน้ตอนของกฎหมายนัน้ เม่ือลกูจ้าง
ไมไ่ด้ท างานให้นายจ้างนายจ้างก็ไมต้่องจา่ยคา่จ้าง แตล่กูจ้างอาจฟ้องเรียกร้องคา่เสียหายจาก
การท่ีนายจ้างปิดงานโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึง่ก็นา่จะเทา่กบัคา่จ้างท่ีลกูจ้างไมไ่ด้รับใน
ชว่งเวลาท่ีนายจ้างปิดงานโดยไมช่อบด้วยกฎหมายนัน้ และในระหวา่งท่ีนายจ้างใช้สิทธิปิดงานโดย
ชอบด้วยกฎหมาย นายจ้างจะน าคนงานอ่ืนเข้ามาท างานแทนลกูจ้างท่ีต้องหยดุท างานชัว่คราวนัน้
ไมไ่ด้ เพราะหากนายจ้างหาคนงานอ่ืนเข้ามาท างานแทนลกูจ้างจะไมใ่ชก่ารปิดงาน แตจ่ะเป็นกีด
กนัมิให้ลกูจ้างท่ีเก่ียวข้องกบัข้อเรียกร้องเข้าท างาน ซึง่อาจจะเป็นการกระท าอนัไมเ่ป็นธรรมได้แต่
ถ้านายจ้างด าเนินงานอ่ืนตอ่ไปในระหวา่งปิดงาน ท่ีไมใ่ชง่านปกติของลกูจ้างซึง่เก่ียวข้องกบัข้อ
เรียกร้องนายจ้างสามารถท าได้ กลา่วคือนายจ้างอาจปิดงานบางแผนกได้โดยอาจไมปิ่ดงานใน
แผนกท่ีไมเ่ก่ียวข้องกบัขอัเรียกร้องได้ ( ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3338 – 3339 / 2525 ) 
                                                           

4 วิจิตรา   (ฟุง้ลดัดา)  วิเชียรชม.   ย่อหลักกฎหมายแรงงาน. พิมพ์ครัง้ที่ 16.  กรุงเทพ ฯ :  ส านกั 
พิมพ์นิติธรรม,  2543,  หน้า  172 – 173. 



 15 

 
 ในการท่ีนายจ้างจะปิดงาน โดยชอบด้วยกฎหมายมีขัน้ตอนท่ีจะต้องปฏิบตัติามขัน้ตอน
ตามพระราชบญัญัตแิรงงานสมัพนัธ์ดงันี ้5      

1. ต้องมีการย่ืนข้อเรียกร้อง 
      ตามพระราชบญัญตัิแรงงานสมัพนัธ์ มาตรการ 13 ผู้ ท่ีมีสิทธิย่ืนข้อเรียกร้อง คือ
นายจ้างองค์การของนายจ้าง คือสมาคมนายจ้าง โดยวตัถปุระสงค์ของการเรียกร้องก็เพ่ือให้มีการ
ก าหนดข้อตกลงเก่ียวกบัสภาพการจ้าง หรือแก้ไขเพิ่มเติมข้อตกลงเก่ียวกบัสภาพการจ้าง 

2. ต้องมีการเจรจากนั 
      ตามพระราชบญัญตัิแรงงานสมัพนัธ์ มาตรา 16 ก าหนดให้การเจรจาจะต้องมีผู้แทน
ในการเจรจาฝ่ายละไมเ่กิน 7 คน โดยอาจมีท่ีปรึกษาในการเจรจาฝ่ายละไมเ่กิน 2 คน โดยต้องเร่ิม
เจรจาภายใน 3 วนั นบัแตว่นัรับข้อเรียกร้อง 

3. ต้องมีข้อพิพาทแรงงานเกิดขึน้ 
      ตามพระราชบญัญตัิแรงงานสมัพนัธ์ มาตรา 21 เม่ือมีข้อพิพาทแรงงานเกิดขึน้โดย
หากมีกรณีใดกรณีหนึง่ดงัตอ่ไปนีจ้ะถือว่ามีข้อพิพาทแรงงานเกิดขึน้แล้ว คือไม่มีการเจรจากนั
ภายใน 3 วนั หรืออาจมีการเจรจากบัภายใน 3 วนั แตไ่ม่สามารถตกลงกนัได้ 

4. ต้องมีการไกลเ่กล่ีย 
      ตามพระราชบญัญตัิแรงงานสมัพนัธ์ มาตรา 22 เม่ือมีข้อพิพาทแรงงานเกิดขึน้แล้ว
ให้ฝ่ายท่ีจ้างข้อเรียกร้องแจ้งเป็นหนงัสือให้พนกังานประนอมข้อพิพาทแรงงานทราบภายใน 24 
ชัว่โมง พนกังานประนอมข้อพิพาทแรงงานจะเข้ามาไกลเ่กล่ีย เพ่ือให้ตกลงกนัให้ได้ภายใน 5 วนั 
นบัแตว่นัท่ีได้รับแจ้ง 

5. ต้องมีข้อพิพาทแรงงานท่ีตกลงกนัไมไ่ด้เกิดขึน้ 
      ตามพระราชบญัญตัิแรงงานสมัพนัธ์ มาตรา 22 เม่ือพนกังานประนอมข้อพิพาท
แรงงานได้ท าการไกลเ่กล่ียแล้วจนพ้นก าหนด 5 วนั ก็ยงัไมส่ามารถตกลงกนัได้ให้ถือวา่มีข้อพิพาท
แรงงานท่ีตกลงกนัไมไ่ด้เกิดขึน้ ซึง่มีขัน้ตอนในการระงบัข้อพิพาท 2 วิธี ซึง่นายจ้างและลกูจ้างมี
สิทธิเลือกวิธีใดวิธีหนึง่ในการระงบัข้อพิพาทดงันี ้
      5.1 ตัง้ผู้ ชีข้าดข้อพิพาทแรงงานตามพระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ์ มาตรา 26 โดย
ผู้ ท่ีมีอ านาจในการแตง่ตัง้ผู้ ชีข้าด คือนายจ้างกบัลกูจ้างร่วมกนัแตง่ตัง้โดยจ านวนของผู้ ชีข้าดข้อ

                                                           
5 รุ่งโรจน์  ร่ืนเริงวงศ์.  วิเคราะห์แรงงาน.  เลม่ 2. กฎหมายแรงงานสัมพนัธ์. พิมพ์ครัง้ที่ 1.  

กรุงเทพ ฯ  :  ส านกัพิมพ์วิญญชูน, 2537, หน้า  72 - 79   
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พิพาทแรงงานอาจจะมีหนึง่คนหรือหลายคน โดยผู้ ชีข้าดข้อพิพาทแรงงานมีอ านาจพิจารณาข้อ
พิพาทแรงงาน โดยให้โอกาสแก่ทัง้นายจ้างและลกูจ้างชีแ้จงแถลงเหตผุล และน าพยานหลกัฐาน
เข้าสืบได้เสร็จแล้วให้ท าการชีข้าดโดยต้องท าเป็นหนงัสือ และสง่ให้คูก่รณีทราบพร้อมทัง้น าผลค าชี ้
ขาดไปจดทะเบียนตอ่อธิบดี หรือผู้ซึง่อธิบดีมอบหมายภายใน 15 วนั นบัแตว่นัท่ีได้ชีข้าดโดย
นายจ้างและลกูจ้างจะต้องปฏิบตัติามค าชีข้าดดงักลา่ว 
 5.2 การปิดงานหรือนดัหยดุงาน ตามพระราชบญัญัตแิรงงานสมัพนัธ์ มาตรา 34 ได้วาง
หลกัเกณฑ์ในเร่ืองการปิดงานและการนดัหยดุงานไว้ดงัตอ่ไปนี ้

  -  ต้องผา่นขัน้ตอนตามพระราชบญัญัตแิรงงานสมัพนัธ์ครบถ้วนแล้ว 
  -  ต้องไมมี่ข้อห้ามประการหนึง่ประการใด ตามมาตรา 34 (1) – (6) 
  -  ก่อนปิดงานหรือนดัหยดุงาน ฝ่ายท่ีประสงค์จะปิดงานหรือนดัหยดุงานต้องมี 

หนงัสือแจ้งให้พนกังานประนอมข้อพิพาทแรงงานทราบ และแจ้งให้อีกฝ่ายทราบลว่งหน้าเป็นเวลา
อยา่งน้อย 24 ชัว่โมง 
       หากนายจ้างปิดงานโดยไมเ่ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ดงักลา่วข้างต้น เป็นการปิดงานท่ี
ไมช่อบด้วยกฎหมาย ซึง่อาจมีความผิดตามมาตรา 139 ซึง่มีโทษจ าคกุไมเ่กิน 6 เดือน หรือปรับไม่
เกินหนึง่หม่ืนบาทหรือทัง้จ าทัง้ปรับ และนายจ้างยงัต้องจา่ยคา่จ้างในระหวา่งปิดงานและจา่ย
คา่เสียหายท่ีเกิดขึน้ 
       การปิดงานเป็นการท าให้การท างานยตุลิงชัว่คราว โดยในระหวา่งปิดงานลกูจ้างไม่
ต้องมาท างานและนายจ้างไมต้่องจา่ยคา่จ้างให้แก่ลกูจ้าง แตส่ญัญาจ้างแรงงานยงัไมส่ิน้สดุ
ลกูจ้างและนายจ้างยงัมีความสมัพนัธ์ในฐานะนายจ้างและลกูจ้างเหมือนเดมิ ซึง่เหมือนกนักรณี
การพกังานท่ีนายจ้างสัง่ให้ลกูจ้างหยดุท างานเพียงชัว่คราว และสญัญาจ้างแรงงานก็ยงัไมส่ิน้สดุ
แตว่ตัถปุระสงค์ของการให้ลกูจ้างหยดุท างานชัว่คราว ของกรณีการพกังานและการปิดงานมี
วตัถปุระสงค์ในการปิดงานเพ่ือกดดนัลกูจ้างทางเศรษฐกิจ ให้ลกูจ้างยอมตามท่ีนายจ้างเรียกร้อง
หรือให้ถอนข้อเรียกร้องของฝ่ายลกูจ้างไป เพราะหากนายจ้างปิดงานโดยชอบด้วยกฎหมายลกูจ้าง
จะไมไ่ด้เข้าท างานและไมไ่ด้รับคา่จ้าง ซึง่ท าให้ลกูจ้างได้รับความเดือดร้อนทางเศรษฐกิจ แตใ่น
กรณีของการพกังานลกูจ้างวตัถปุระสงค์ของการพกังาน เพ่ือปอ้งกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดขึน้กบั
นายจ้างและกิจการของนายจ้าง ในระหวา่งท่ีท าการสอบสวนความผิดของลกูจ้างและยงัไม่
สามารถทราบแนช่ดัวา่ลกูจ้างกระท าผิดจริงหรือไม ่ และการพกังานยงัมีวตัถปุระสงค์เพ่ือลงโทษ
ลกูจ้างท่ีกระท าความผิดระเบียบของสถานประกอบกิจการเพ่ือให้ส านึกผิด 
       และนอกจากนีใ้นการปิดงานนายจ้างจ าเป็นต้องปฏิบตัติามขัน้ตอน ตาม
พระราชบญัญตัสิมัพนัธ์ได้ก าหนดไว้ นายจ้างจงึจะสามารถปิดงานได้โดยชอบด้วยกฎหมายและ
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ไมต้่องจา่ยคา่จ้างให้แก่ลกูจ้างแตใ่นกรณีการพกังานนายจ้างสามารถสัง่พกังานได้ทนัที เม่ือสงสยั
วา่ลกูจ้างอาจเป็นผู้ มีสว่นร่วมในการกระท าความผิด และมีระเบียบข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างานให้
อ านาจนายจ้างพกังานลกูจ้างได้ และยงัสามารถพกังานเพ่ือการลงโทษลกูจ้างได้หากทราบแนช่ดั
วา่ลกูจ้างกระท าผิดจริง   
 
 4.  ความแตกต่างระหว่างการพักงานลูกจ้างกับพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์  
มาตรา 52    
      ตามพระราชบญัญตัิแรงงานสมัพนัธ์ มาตรา 52 เป็นบทบญัญตัิวา่ด้วย การคุ้มครอง
ลกูจ้างท่ีได้รับแตง่ตัง้หรือได้รับการเลือกตัง้ให้เป็นกรรมการลกูจ้าง และการคุ้มครองนีจ้ะคุ้มครอง
ตลอดระยะเวลาท่ีอยูใ่นวาระของการเป็นกรรมการลกูจ้าง 
      ในระบบแรงงานสมัพนัธ์ท่ีดีนายจ้างและลกูจ้าง ควรจะต้องมีโอกาสพบปะกนั
โดยตรงหรือมีตวัแทนลกูจ้างไว้ปรึกษาหารือกบันายจ้าง ซึง่จะท าให้เกิดความเข้าใจอนัดีตอ่กนัและ
เกิดความสงบราบร่ืนในสถานประกอบกิจการ ดงันัน้พระราชบญัญตัิแรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ. 2518 
จงึได้บญัญตัใิห้สถานประกอบกิจการท่ีมีลกูจ้างตัง้แต ่ 50 คนขึน้ไป ลกูจ้างอาจจดัตัง้
คณะกรรมการลกูจ้างขึน้เพ่ือร่วมประชมุหารือกบันายจ้างเร่ืองการจดัสวสัดกิาร การก าหนด
ข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างาน การพิจารณาค าร้องทกุข์ การระงบัข้อขดัแย้งในสถานประกอบกิจการ 
ดงันัน้เมือคณะกรรมการลกูจ้างมีหน้าท่ีเข้าไปร่วมประชมุหารือกบันายจ้าง การปฏิบตัหิน้าท่ีของ
กรรมการลกูจ้างจงึอาจก่อให้เกิดความไมพ่อใจให้แก่นายจ้างได้ ดงันัน้จงึจ าเป็นต้องมีบทบญัญัติ
คุ้มครองกรรมการลกูจ้าง 6 
      พระราชบญัญัตแิรงงานสมัพนัธ์มาตรา 52 “ ห้ามมิให้นายจ้างเลิกจ้าง ลดคา่จ้าง 
ลงโทษ ขดัขวางการปฏิบตัิหน้าท่ีของกรรมการลกูจ้าง หรือกระท าการใด ๆ อนัอาจเป็นผลให้
กรรมการลกูจ้างไมส่ามารถท างานอยูต่่อไปได้ เว้นแตจ่ะได้รับอนญุาตจากศาลแรงงาน “ 
      บทบญัญตัข้ิางต้นก าหนดขึน้เพ่ือให้ความคุ้มครองตอ่กรรมการลกูจ้าง เพ่ือให้
คณะกรรมการลกูจ้างสามารถปฏิบตัหิน้าท่ีและใช้สิทธิได้อยา่งเตม็ท่ี กฎหมายจงึต้องก าหนดความ
คุ้มครองลกูจ้างโดยห้ามมิให้นายจ้างเลิกจ้าง ลดคา่จ้าง ลงโทษ หรือขดัขวางการปฏิบตัหิน้าท่ีของ
กรรมการลกูจ้าง หรือกระท าการใด ๆ อนัอาจเป็นผลให้กรรมการลกูจ้างไมส่ามารถท างานอยู่ตอ่ไป
ได้ เว้นแตจ่ะได้รับอนญุาตจากศาลแรงงานก่อน ซึง่หากนายจ้างฝ่าฝืนด้วยการเลิกจ้างกรรมการ

                                                           
6 เกษมสนัต์  วิลาวรรณ.  การเลกิจ้างและการลาออก. พิมพ์ครัง้ที่ 2.  กรุงเทพ ฯ :  ส านกัพิมพ์ 

วิญญชูน, 2538,  หน้า 127 – 128. 
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ลกูจ้าง โดยไมไ่ด้รับอนญุาตจากศาลแรงงานก่อน จะท าให้การเลิกจ้างนัน้เป็นการเลิกจ้างท่ีไมเ่ป็น
ธรรม ตามมาตรา 49 แหง่พระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลแรงงาน และวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 7 
      ในกรณีการพกังานเพ่ือลงโทษลกูจ้างท่ีกระความผิด โดยการให้ลกูจ้างหยดุท างาน
ชัว่คราวโดยไมจ่า่ยคา่จ้างให้ในระหวา่งพกังาน ถือวา่เป็นการลงโทษลกูจ้างอยา่งหนึ่ง ดงันัน้หาก
นายจ้างจะลงโทษพกังานลกูจ้างซึง่เป็นกรรมการลกูจ้าง ตามพระราชบญัญัตแิรงงานสมัพนัธ์ 
มาตรา 52  ห้ามมิให้นายจ้างสัง่ลงโทษกรรมการลกูจ้าง นายจ้างจงึจะสัง่พกังานเพ่ือลงโทษ
กรรมการลกูจ้างไมไ่ด้ เว้นแตไ่ด้รับอนญุาตจากศาลแรงงาน 
 สว่นกรณีการพกังานลกูจ้างเพื่อสอบสวน ในกรณีท่ีลกูจ้างถกูกลา่วหาวา่กระท า
ความผิด การพกังานดงักลา่วเป็นการให้ลกูจ้างหยดุท างานชัว่คราว การพกังานดงักลา่วจงึอาจจะ
เป็นการขดัขวางการปฏิบตัิหน้าท่ีของกรรมการลกูจ้าง ตามพระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ์ มาตรา 
52 ดงันัน้นายจ้างจงึไมส่ามารถสัง่พกังานชัว่คราวลกูจ้างท่ีเป็นกรรมการลกูจ้างได้ เว้นแตจ่ะได้รับ
อนญุาตจากศาลแรงงานก่อน 
 ความแตกตา่งระหวา่งการพกังานลกูจ้าง กบัการลงโทษพกังานกรรมการลกูจ้างตาม
พระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ์ มาตรา 52 คือ ตามพระราชบญัญตัิแรงงานสมัพนัธ์ มาตรา 52 จะ
ให้ความคุ้มครองเฉพาะกรณีการพกังานลกูจ้างท่ีเป็นกรรมการลกูจ้างเทา่นัน้  จงึจะเข้าบทบญัญตัิ
นีแ้ละการพกังานนัน้อาจจะเป็นกรณีการพกังานเพ่ือการลงโทษลกูจ้าง คือ ให้หยดุงานและต้องไม่
จา่ยคา่จ้างด้วย หากให้พกังานแตย่งัจา่ยคา่จ้างตามปกต ิ ก็ไมถื่อเป็นการลงโทษแตอ่าจถือวา่เป็น
การขดัขวางการปฏิบตัหิน้าท่ีได้ ดงันัน้หากนายจ้างจะพกังานลกูจ้างจงึต้องได้รับอนญุาตจิากศาล
แรงงานก่อน ซึง่ในกรณีการพกังานเพ่ือการสอบสวนก็เชน่กนัถือวา่เป็นการขดัขวางการปฏิบตัิ
หน้าท่ีของกรรมการลกูจ้างจึงต้องได้รับอนญุาตจิากศาลแรงงานก่อน ส่วนกรณีการพกังานเป็น
กรณีทัว่ไปใช้กบัลกูจ้างทกุคนในสถานประกอบกิจการไม่เฉพาะเจาะจงบคุคลใดบคุคลหนึง่ คือ
หากไมใ่ชก่รรมการลกูจ้างก็ไมต้่องน ามาตรา 52 มาปรับใช้  และข้อแตกตา่งอีกประการคือ เร่ือง
ข้อยกเว้นในการพกังาน ในการพกังานลกูจ้างทัว่ไปนายจ้างไมมี่อ านาจท่ีจะสัง่พกังานลกูจ้างได้
เว้นแตจ่ะมีกฎหมาย หรือระเบียบข้อบงัคบัในการท างาน ก าหนดให้นายจ้างมีอ านาจพกังาน
ลกูจ้างได้ แตต่ามพระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ์ มาตรา 52 นายจ้างไมมี่อ านาจสัง่ลงโทษพกังาน
กรรมการลกูจ้างได้ เว้นแตไ่ด้รับอนญุาตจากศาลแรงงาน ดงันัน้หากเป็นลกูจ้างทัว่ไปนายจ้างต้อง

                                                           
7 วิจิตรา ( ฟุง้ลดัดา )  วิเชียรชม.  ย่อหลกักฎหมายแรงงาน.  พิมพ์ครัง้ที่ 14. กรุงเทพ ฯ : ส านกั 

พิมพ์นิติธรรม, 2542,  หน้า  148 – 149. 
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อาศยัอ านาจจากกฎหมาย หรือระเบียบข้อบงัคบัในการท างาน แตห่ากเป็นกรรมการลกูจ้าง
นายจ้างต้องอาศยัอ านาจจากค าอนญุาตของศาลแรงงาน  
 

5. ความแตกต่างระหว่างการพักงานกับพระราชบัญญัตแิรงงานรัฐวิสาหกิจ 
สัมพันธ์ พ.ศ. 2543 มาตรา 24 

      ตามมาตรา 24 เป็นบทบญัญตัิคุ้มครองลกูจ้างท่ีเป็นกรรมการกิจการสมัพนัธ์ มิให้
นายจ้างกลัน่แกล้งโดยไมเ่ป็นธรรม เพราะการด าเนินกิจการของลกูจ้างท่ีเป็นกรรมการกิจการ
สมัพนัธ์อาจขดัตอ่ผลประโยชน์ของนายจ้างจนท าให้นายจ้างไมพ่อใจ ดงันัน้กฎหมายจงึต้อง
บญัญตัิกฎหมายเพ่ือคุ้มครองลกูจ้างท่ีเป็นกรรมการกิจการสมัพนัธ์เป็นพิเศษจากลกูจ้างอ่ืน โดยใน
มาตรา 24 ได้ก าหนดหน้าท่ีของนายจ้างเอาไว้ คือ นายจ้างมีหน้าท่ีอ านวยความสะดวกในการ
ปฏิบตัหิน้าท่ีของกรรมการกิจการสมัพนัธ์ หรืองดเว้นการกระท าใด ๆ อนัเป็นผลให้กรรมการกิจการ
สมัพนัธ์ไมส่ามารถท างานตามอ านาจหน้าท่ีตอ่ไปได้   
 นอกจากนีใ้นมาตรา 24 วรรค 2 ได้บญัญัตห้ิามนายจ้างกระท าการดงัตอ่ไปนีต้อ่
กรรมการกิจการสมัพนัธ์ คือ 

-  เลิกจ้างลกูจ้างท่ีเป็นกรรมการกิจการสมัพนัธ์ 
-  ลดคา่จ้างลกูจ้างท่ีเป็นกรรมการกิจการสมัพนัธ์ 
-  ตดัคา่จ้างลกูจ้างท่ีเป็นกรรมการกิจการสมัพนัธ์  

  ในกรณีของการลงโทษพกังานลกูจ้าง โดยไมจ่า่ยคา่จ้างก็ถือวา่เป็นการตดัคา่จ้างอยา่ง
หนึง่ ดงันัน้นายจ้างจงึไมส่ามารถกระท าได้ สว่นกรณีของการพกังานลกูจ้างเพื่อการสอบสวน หาก
นายจ้างพกังานโดยจ่ายคา่จ้างนายจ้างสามารถท าได้ แตห่ากนายจ้างพกังานลกูจ้างเพื่อการ
สอบสวนลกูจ้างท่ีเป็นกรรมการกิจการลกูจ้าง โดยไมจ่า่ยคา่จ้างหรือจา่ยไมค่รบจ านวนนายจ้างไม่
สามารถท าได้ เพราะถือเป็นการตดัคา่จ้างและลดคา่จ้างลกูจ้างท่ีเป็นกรรมการกิจการสมัพนัธ์ หาก
ลกูจ้างฝ่าฝืนมาตรา 24 วรรค 2 จะมีโทษคือ จ าคกุไมเ่กิน 1 เดือนหรือปรับไมเ่กิน 1,000 บาท หรือ
ทัง้จ าทัง้ปรับ 
 นายจ้างจะเลิกจ้าง ลดคา่จ้าง หรือตดัคา่จ้าง กรรมการกิจการสมัพนัธ์ได้ตอ่เม่ือได้รับ
อนญุาตจากศาลแรงงานก่อน เว้นแตก่รรมการกิจการสมัพนัธ์ผู้นัน้จะให้ความยินยอมเป็นหนงัสือ 
หรือเป็นการเลิกจ้างเพราะเหตเุกษียณอายก็ุไมต้่องขออนญุาต 
 ในกรณีของพระราชบญัญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสมัพนัธ์ มิได้บญัญตัใินเร่ืองการพกังาน
โดยตรงแตเ่ป็นบทบญัญัตท่ีิคุ้มครองไปถึงการพกังานด้วย เพราะมีบทบญัญตัห้ิามนายจ้างตดั
คา่จ้างลกูจ้างท่ีเป็นกรรมการกิจการสมัพนัธ์ ดงันัน้หากนายจ้างจะพกังานลกูจ้างนายจ้างจะไมมี่
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สิทธิงดจา่ยคา่จ้าง เพราะจะเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญัตดิงักลา่ว เว้นแตจ่ะได้รับอนญุาตจากศาล
แรงงานก่อน หรือกรรมการกิจการสมัพนัธ์จะให้ความยินยอมเป็นหนงัสือ หรือเป็นการเลิกจ้าง
เพราะเหตเุกษียณอาย ุ เม่ือเปรียบเทียบกบัเร่ืองการพกังานเพ่ือการลงโทษ นายจ้างจะสามารถพกั
งานโดยไมจ่า่ยคา่จ้างได้หากลกูจ้างกระท าผิด และมีข้อบงัคบัเก่ียวกับการท างานให้อ านาจ
นายจ้างสามารถพกังานได้ โดยไมจ่า่ยคา่จ้าง จะเห็นได้วา่ในพระราชบญัญัตแิรงงานรัฐวิสาหกิจ
สมัพนัธ์ กฎหมายจะคุ้มครองให้เฉพาะลกูจ้างของรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นกรรมการกิจการสมัพนัธ์เทา่นัน้ 
สว่นลกูจ้างรัฐวิสาหกิจคนอ่ืนจะไมไ่ด้รับความคุ้มครอง นายจ้างจงึสามารถพกังานลกูจ้างคนอ่ืนได้
โดยไมต้่องจา่ยคา่จ้างและไม่ต้องขออนญุาติศาลแรงงาน และการพกังานกรรมการกิจการสมัพนัธ์ 
ยงัแตกตา่งจากการพกังานลกูจ้างธรรมดา ในเร่ืองท่ีมาของอ านาจท่ีจะพกังานโดยไมจ่า่ยคา่จ้าง 
โดยในกรณีของการพกังานกรรมการกิจการสมัพนัธ์ นายจ้างจะมีอ านาจพกังานลกูจ้างท่ีเป็น
กรรมการกิจการสมัพนัธ์โดยไมจ่า่ยคา่จ้างได้ ตอ่เม่ือได้รับอนญุาตจากศาลแรงงาน หรือกรรมการ
กิจการสมัพนัธ์จะให้ความยินยอมเป็นหนงัสือ แตใ่นกรณีของการพกังานลกูจ้างท่ีไม่มีต าแหนง่เป็น
กรรมการกิจการสมัพนัธ์ นายจ้างจะมีอ านาจกระท าได้โดยอาศยัหลกัทั่วไปท่ีว่า นายจ้างมีอ านาจ
บงัคบับญัชาและลงโทษลกูจ้างท่ีกระท าความผิด ดงันัน้การพกังานลกูจ้างโดยไม่จา่ยคา่จ้างถือ
เป็นการลงโทษอยา่งหนึง่ นายจ้างจงึสามารถกระท าได้ แตจ่ะต้องมีการระบไุว้ในระเบียบข้อบงัคบั
เก่ียวกบัการท างานให้การพกังานเป็นโทษอยา่งหนึง่ 
 สาเหตท่ีุนายจ้างไมมี่อ านาจพกังานลกูจ้างท่ีเป็นกรรมการกิจการสมัพนัธ์ โดยไมจ่่าย
คา่จ้างก็เพราะว่ากฎหมายต้องให้ความคุ้มครองกรรมการกิจการสมัพนัธ์มากกวา่ลกูจ้างธรรมดา 
เน่ืองจากการปฏิบตัหิน้าท่ีของกรรมการกิจการสมัพนัธ์อาจมีผลกระทบตอ่กิจการของนายจ้าง จงึ
อาจท าให้นายจ้างไมพ่อใจลกูจ้างดงักลา่ว และอาจกลัน่แกล้งโดยการลงโทษอยา่งไมเ่ป็นธรรมได้ 
ดงันัน้กฎหมายจงึต้องให้ความคุ้มครองเพิ่มขึน้ 
 

2.1.3 ประเภทของการพักงาน 
 

         การพกังานลกูจ้างสามารถแบง่ออกเป็น 2 ประเภท โดยเป็นการแบง่ซึง่พิจารณา
จากวตัถปุระสงค์ของการพกังานมาเป็นตวัก าหนดว่าเป็นการพกังานประเภทใด และเพ่ือท่ีจะได้น า
หลกัเกณฑ์ของการพกังานในแตล่ะประเภทมาปรับใช้ได้อยา่งถกูต้องเหมาะสม โดยการพกังาน
แบง่ 2 ประเภทดงันี ้

         1.  การพักงานเพื่อการสอบสวน 
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  กรณีท่ีนายจ้างสัง่ให้ลกูจ้างหยดุท างานชัว่คราว โดยมีวตัถปุระสงค์ก็เพ่ือ
ประโยชน์ในการสอบสวนของนายจ้างในการท่ีจะสอบสวนพฤตกิารณ์ หรือการกระท าท่ีผา่นมาของ
ลกูจ้างวา่เป็นผู้กระท าความผิดตามข้อกล่าวหา หรือเป็นผู้ มีสว่นร่วมรู้เห็นในการกระความผิด
ตามท่ีมีการกลา่วหาหรือไม ่ และการพกังานเพ่ือการสอบสวนยงัมีวตัถปุระสงค์เพ่ือให้การสอบสวน
เป็นไปอยา่งสะดวกราบร่ืน และเพ่ือปอ้งกนัมิให้ลกูจ้างท่ีถกูสอบสวนกระท าความเสียหายตอ่
นายจ้างหรือกิจการของนายจ้างได้ ในระหว่างท่ีการสอบสวนยงัไมเ่สร็จสิน้ โดยการสอบสวน
ดงักลา่วนีจ้ะเป็นการสอบสวนการกระท าความผิด ตามค าสัง่ ระเบียบ หรือข้อบงัคบัเก่ียวกบัการ
ท างานอนัชอบด้วยกฎหมายของนายจ้าง โดยการพกังานเพ่ือการสอบสวนนีน้ายจ้างมีอ านาจพกั
งานได้จนกวา่การสอบสวนจะเสร็จสิน้ลง 

2. การพักงานเพื่อการลงโทษ 
       คือ กรณีท่ีนายจ้างสัง่ให้ลกูจ้างหยดุท างานชัว่คราว โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือเป็นการ
ลงโทษลกูจ้าง โดยต้องเป็นการลงโทษลกูจ้างในกรณีท่ีลกูจ้างกระท าผิดวินยั กลา่วคือ ลกูจ้างได้ท า
การฝ่าฝืนค าสัง่ ระเบียบ หรือข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างานอนัชอบด้วยกฎหมายของนายจ้าง และ
จะต้องมีการระบไุว้ในข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างาน ให้การพกังานเป็นโทษทางวินยัอยา่งหนึง่ 
นายจ้างจงึจะมีสิทธิลงโทษพกังานลกูจ้างโดยไมจ่า่ยคา่จ้างซึง่โทษท่ียะลงนัน้จะต้องเป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์ และวิธีการท่ีก าหนดไว้ในระเบียบข้อบงัคบั 8 การลงโทษพกังานลกูจ้างนีก็้มี
วตัถปุระสงค์เหมือนกบัการลงโทษประเภทอ่ืน ๆ คือ ต้องการให้ลกูจ้างส านกึผิด และเกรงกลวัตอ่
การกระท าผิด และเพ่ือให้การบงัคบับญัชาของนายจ้างเป็นไปอย่างสะดวกราบร่ืน 
      จะเห็นได้วา่การพกังานทัง้สองประเภทนีมี้ความแตกตา่งท่ีส าคญัท่ีจะเป็นตวัแยกให้รู้
วา่เป็นการพกังานประเภทใดนัน้ก็คือ ความแตกตา่งในด้านวตัถปุระสงค์ในการพกังาน กลา่วคือ 
ในกรณีการพกังานเพ่ือการสอบสวนวตัถปุระสงค์ของการพกังานก็คือ เพ่ือประโยชน์ของนายจ้าง
ในการสอบสวนและเพ่ือปอ้งกนัมิให้ลกูจ้างสามารถท าความเสียหายให้แก่นายจ้างได้ สว่นกรณี
การพกังานเพ่ือการลงโทษเป็นการพกังานท่ีมีวตัถปุระสงค์ เพ่ือลงโทษลกูจ้างท่ีกระท าผิดวินยัใน
การท างาน เพ่ือให้ลกูจ้างส านกึผิดและเกรงกลวัตอ่การกระท าความผิด ซึง่นอกจากความแตกตา่ง
ในเร่ืองวตัถปุระสงค์ของการพกังานนีแ้ล้ว การพกังานทัง้สองประเภทนีย้งัมีความแตกตา่งกนัท่ี
กรณีการพกังานเพ่ือการสอบสวนลกูจ้างยงัเป็นเพียงผู้ ต้องสงสยัวา่กระท าความผิดเท่านัน้แตก่รณี
การพกังานเพ่ือการลงโทษเป็นกรณีท่ีลกูจ้างถกูตดัสินวา่มีความผิดแล้วจงึถกูพักงาน  ดงันัน้จงึต้อง

                                                           
8 กฤษฏ์  อทุยัรัตน์. เนติบัญญัติ (กฎหมาย ) คุ้มครองแรงงาน  “ ภาคเบ็ดเสร็จ “. พิมพ์ครัง้ที่ 2.  

กรุงเทพ ฯ :  สมาคมสง่เสริมเทคโนโลยี (ไทย – ญ่ีปุ่ น), 2541, หน้า 334. 
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พิจารณาวา่ลกูจ้างถกูตดัสินวา่เป็นผู้กระท าความผิดแล้วหรือยงัซึง่จะท าให้ทราบวา่เป็นการพกังาน
ประเภทใด  
 
2.2  ความเป็นมาของการพักงาน 

การพกังานเป็นมาตรการอย่างหนึง่ซึง่นายจ้างใช้ เพ่ือประโยชน์ในระหวา่งการสอบสวน
ความผิดของลกูจ้าง เพราะอาจเกรงว่าหากให้ลกูจ้างเข้าท างานอาจท าความเสียหายตอ่งานของ
นายจ้างได้ สว่นการพกังานอีกประเภทหนึง่ คือ การท่ีนายจ้างใช้การพกังานเป็นโทษทางวินยัอยา่ง
หนึง่ใช้ลงโทษลกูจ้างเมื่อลกูจ้างกระท าความผิด ในตา่งประเทศก็มีบางประเทศท่ีเห็นความส าคญั
ในการให้ความคุ้มครองลกูจ้างในเร่ืองการพกังาน เชน่ ในประเทศมาเลเซียได้บญัญัตหิลกัเกณฑ์
ในเร่ืองการพกังานไว้ใน  Employment Act 1995 หรือในประเทศสิงคโปร์ก็ได้บญัญตัหิลกัเกณฑ์
เร่ืองการพกังานไว้ใน The Employment Act ของประเทศสิงคโปร์เชน่กนั 
  

2.2.1  ความเป็นมาของการพักงานในประเทศไทย 
 
            ในกรณีของประเทศไทย ปัจจบุนัได้มีการน าเร่ืองการพกังานลกูจ้างในระหวา่ง
การสอบสวนความผิด ซึง่ลกูจ้างถกูกล่าวหาวา่กระท าความผิด มาบญัญัตไิว้ในพระราชบญัญตัิ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในหมวด 10 มาตรา 116 และมาตรา 117 โดยได้ก าหนดถึงขัน้ตอน 
วิธีการ ในการพกังานไว้โดยละเอียด โดยมีความมุง่หมายในการให้ความคุ้มครองแก่ลกูจ้างท่ีต้อง
ถกูนายจ้างพกังานในระหว่างการสอบสวน สว่นการพกังานเพ่ือการลงโทษพระราชบญัญัติ
คุ้มครองแรงงานมิได้บญัญัติเอาไว้ ลกูจ้างจงึมิได้รับความคุ้มครองในกรณีดงักลา่ว 
            ในกรณีน าเร่ืองการพกังานมาบญัญัตไิว้ในพระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 นบัเป็นครัง้แรกของกฎหมายไทยท่ีได้น าเร่ืองนีม้าบญัญตัไิว้เป็นกฎหมาย แตใ่นเร่ืองการพกั
งานลกูจ้างนีไ้ด้มีการใช้วิธีการพกังานลกูจ้างมานานแล้วก่อนท่ีจะมีการบญัญัตเิป็นกฎหมาย โดย
ในอดีตเร่ืองการพกังานนัน้ไมมี่กฎหมายใดได้บญัญัตเิร่ืองนีไ้ว้โดยตรง ทัง้ในกฎหมายคุ้มครอง
แรงงานประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ บรรพ 3 ลกัษณะ 6 เร่ืองการจ้างงาน หรือในประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เร่ืองการคุ้มครองแรงงานก็ไมมี่บญัญตัไิว้ ดงันัน้เม่ือมีคดีความเก่ียวกบัเร่ือง
การพกังานลกูจ้างเกิดขึน้ จงึเป็นหน้าท่ีของศาลท่ีจะหาหลกักฎหมายมาเทียบเคียงตดัสิน เพราะไม่
มีกฎหมายบญัญัตไิว้โดยตรง ดงันัน้จงึเกิดปัญหาทางกฎหมายหลายประการโดยอาจแยก
พิจารณาได้ดงัตอ่ไปนี ้
             1.  อ านาจในการส่ังพักงานลูกจ้าง                                                                                     
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     เม่ือกฎหมายคุ้มครองแรงงานและประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เร่ือง
การจ้างงานมิได้บญัญตัิถึงเร่ืองการพกังานเอาไว้ จงึเป็นปัญหาวา่นายจ้างมีอ านาจสัง่พกังาน
ลกูจ้างได้หรือไม่ 
    ในเร่ืองนีต้ามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 575 บญัญตัิวา่
นายจ้างไมมี่หน้าท่ีท่ีจะต้องมอบงานให้ลกูจ้างเพียงแตมี่หน้าท่ีต้องจา่ยคา่จ้าง ดงันัน้ในเม่ือ
นายจ้างไมมี่หน้าท่ีท่ีจะต้องมอบงานให้ลกูจ้าง นายจ้างจงึมีสิทธิท่ีจะงดจา่ยงานให้ลกูจ้างท า
ชัว่คราว โดยการพกังานลกูจ้างชัว่คราวในระหวา่งท่ีท าการสอบสวนลกูจ้าง 
    และนอกจากนีน้ายจ้างยงัมีอ านาจในการบงัคบับญัชาลกูจ้าง ซึง่อ านาจ
บงัคบับญัชานัน้ คือ นายจ้างมีสิทธิท่ีจะออกค าสัง่ หรือระเบียบ หรือข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างาน
ให้ลกูจ้างปฏิบตั ิ เม่ือลกูจ้างฝ่าฝืนไมป่ฏิบตัิตามค าสัง่ ระเบียบ หรือข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างาน 
นายจ้างมีสิทธิท่ีจะลงโทษลกูจ้างได้ ซึง่รวมถึงการลงโทษพกังานโดยไมจ่า่ยคา่จ้างด้วย 9 
 จะเห็นได้วา่แม้ไมมี่กฎหมายก าหนดไว้โดยตรง วา่นายจ้างมีอ านาจพกังานลกูจ้างได้
หรือไม ่ แตจ่ากหลกัเกณฑ์ดงักลา่วข้างต้นจะเห็นได้ว่า นายจ้างมีอ านาจท่ีจะพกังานลกูจ้างทัง้ใน
กรณีการพกังานในระหว่างการสอบสวน โดยอาศยัหลกัเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายแพง่และ
พาณิชย์ มาตรา 575 และในกรณีการพกังานเพ่ือการลงโทษโดยอาศยัอ านาจในการบงัคบับญัชา
ลกูจ้างจะเห็นได้วา่นายจ้างมีอ านาจพกังานลกูจ้างได้ทัง้ 2 กรณี คือ กรณีการพกังานระหวา่งการ
สอบสวน และกรณีการพกังานเพ่ือการลงโทษ 

 
2.  ระยะเวลาในการพักงาน                                                                     

       ในเม่ือไมมี่กฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์หรือวิธีการในเร่ืองการพกังานเอาไว้ และเม่ือ
มีการยอมรับหลกัเกณฑ์ท่ีวา่นายจ้างมีอ านาจสัง่พกังานลกูจ้างได้ จงึเป็นปัญหาในเร่ืองระยะเวลา
ในการพกังานวา่นายจ้างมีอ านาจสัง่พกังานลกูจ้างได้นานเทา่ไหร่ โดยแยกพิจารณาได้ดงันี  ้
       กรณีการพกังานเพ่ือการลงโทษนัน้ นายจ้างจะสัง่พกังานได้มากน้อยเพียงใดนัน้ก็
ต้องขึน้อยูก่บัระเบียบข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างาน ได้ระบวุา่ให้ลงโทษพกังานได้ในกรณีใดบ้าง 
เป็นเวลานานเทา่ใด ก็ต้องปฏิบตัติามระเบียบข้อบงัคบันัน้ เชน่ อาจจะก าหนดในข้อบงัคบัให้พกั
งานได้ไมเ่กิน 15 วนั หรือไมเ่กิน 1 เดือน เป็นต้น แตใ่นกรณีท่ีไมมี่ระเบียบข้อบงัคบัเก่ียวกบัการ
ท างานระบ ุ ระยะเวลาในการพกังานเอาไว้วา่สามารถพกังานได้นานเท่าไร จงึเป็นอ านาจของ
นายจ้างท่ีจะสัง่พกังานลกูจ้างได้นานเทา่ไรก็ได้ แตจ่ะต้องระยะเวลาท่ีเหมาะสม และเป็นธรรม 

                                                           
9 รุ่งโรจน์  ร่ืนเริงวงศ์. วิเคราะห์แรงงาน. เลม่ 1. กฎหมายคุ้มครองแรงงาน, 2537  หน้า  60. 
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เพราะการพกังานนานเกินควรลกูจ้างจะได้รับความเดือดร้อน เพราะในระหวา่งถกูพกังานลกูจ้าง
ไมไ่ด้รับคา่จ้าง ดงันัน้การพกังานลกูจ้างจงึควรมีก าหนดระยะเวลาท่ีเหมาะสม การพกังานท่ีนาน
เกินไป เชน่ นานเกิน 30 วนั คือการเอาเปรียบลกูจ้างอยา่งไมเ่ป็นธรรม 10    
      กรณีการพกังานระหว่างการสอบสวน เม่ือกฎหมายมิได้ก าหนดระยะเวลาในการพกั
งานเอาไว้ นายจ้างจงึมีอ านาจพกังานลกูจ้างได้นานเทา่ไหร่ก็ได้จนกวา่จะสอบสวนเสร็จ หรือ
จนกวา่การท่ีเป็นเหตใุห้ต้องถกูพกังานนัน้สิน้สดุลง 
 
 
 ค าพพิากษาศาลฎีกาที่ 136 / 2536 
 จ าเลยมีค าสัง่พกังานโจทก์ เพ่ือรอฟังผลท่ีโจทก์ถกูด าเนินคดีอาญาเม่ือผลคดีอาญาศาล
พิพากษาวา่โจทก์ไมมี่ความผิด จ าเลยกลบัอ้างเหตวุา่พฤตกิารณ์สอ่ไปในทางทจุริต แล้วบอกเลิก
จ้างโจทก์ให้มีผลย้อนหลงัไปจนถึงวนัท่ีจ าเลยสัง่พกังานโจทก์ เชน่นี ้ เป็นการขดัค าสัง่พกังานเดมิ 
และขดักบัค าพิพากษาในคดีอาญาจงึเป็นค าสัง่ท่ีไมช่อบ ในระหวา่งชว่งเวลาท่ีจ าเลยสัง่ให้โจทก์
พกังานนัน้โจทก์ยงัเป็นลกูจ้างจ าเลยอยู ่ สภาพการเป็นลกูจ้างและนายจ้างยงัคงมีอยู่ตอ่ไป การท่ี
โจทก์ไมไ่ด้ท างานให้แก่จ าเลยก็เน่ืองมาจากค าสัง่ของจ าเลยเอง และไมมี่ระเบียบวา่จ าเลยไมต้่อง
จา่ยคา่จ้าง จงึไมมี่เหตท่ีุจ าเลยจะไมต้่องจา่ยคา่จ้างให้โจทก์ 
               จากค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 136 / 2536 เป็นกรณีท่ีนายจ้างสัง่พกังานลกูจ้างเพื่อรอฟัง
ผลการพิจารณาคดีอาญา นายจ้างก็จะพกังานลกูจ้างได้จนกวา่การพิจารณาคดีอาญานัน้สิน้สดุลง
เทา่นัน้ เม่ือคดีอาญาศาลพิพากษาวา่ลกูจ้างไมมี่ความผิด นายจ้างต้องให้ลกูจ้างกลบัเข้าท างาน
ดงัเดมิ 

 
3.  การจ่ายค่าจ้างในระหว่างพักงาน 

      ในระหวา่งพกังานลกูจ้างมีสิทธิได้รับคา่จ้างหรือไม ่ ในเม่ือไมมี่กฎหมายบญัญัตไิว้
โดยตรง โดยแยกพิจารณาได้เป็น 2 กรณี คือ 
      กรณีแรก คือ กรณีการพกังานเพ่ือการลงโทษ เป็นการพกังานลกูจ้างโดยมี
วตัถปุระสงค์เพ่ือเป็นการลงโทษลกูจ้างท่ีฝ่าฝืน ระเบียบ ข้อบงัคบัของสถานประกอบกิจการ ดงันัน้
เม่ือมีวตัถปุระสงค์เพ่ือเป็นการลงโทษลกูจ้าง นายจ้างจึงไมต้่องจา่ยคา่จ้างให้แก่ลกูจ้างในชว่งพกั

                                                           
10 เกษมสนัต์    วิลาวรรณ.   บนสงัเวียนแรงงาน.  เลม่ 3. พิมพ์ครัง้ที่ 2.  กรุงเทพฯ :  หนงัสอืพิมพ์ 

สมคัรดว่น,  2533,  หน้า 52. 
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งาน เพราะหากในระหว่างพกังานลกูจ้างยงัได้รับคา่จ้างตามปกตจิะไมถื่อวา่เปน้การพกังานเพ่ือ
การลงโทษ เพราะลกูจ้างมิได้ถกูลงโทษแตอ่ยา่งไร 
 
 ค าพพิากษาศาลฎีกาที่ 1907 / 2534 
 นายจ้างได้สัง่พกังานลกูจ้างซึง่เป็นกรรมการลกูจ้างโดยจ่ายคา่จ้าง การสัง่พกังาน
ลกูจ้างในกรณีเชน่นี ้ นา่จะเป็นการสัง่ให้ลกูจ้างหยดุท างานชัว่คราว เพ่ือด าเนินการย่ืนค าร้องขอ
อนญุาตลิงโทษลกูจ้างตอ่ศาลแรงงานกลางเสียก่อน เม่ือนายจ้างได้จ่ายคา่จ้างให้แก่ลกูจ้างใน
ระหวา่งท่ีไมไ่ด้ท างาน จงึไม่ถือเป็นการลงโทษ 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1907 / 2534 เป็นการสัง่พกังานลกูจ้างซึง่เป็นกรรมการลกูจ้าง
แตใ่นกรณีนีน้ายจ้างจา่ยเงินให้แก่ลกูจ้างในระหวา่งพกังานด้วย จงึไมเ่ป็นการลงโทษลกูจ้าง ตาม
พระราชบญัญตัแิรงงานสมัพนัธ์ มาตรา 52 และไมเ่ป็นการพกังานเพ่ือการลงโทษลกูจ้าง 
 กรณีท่ีสอง คือ กรณีการพกังานระหวา่งการสอบสวน นายจ้างจะต้องจา่ยคา่จ้างให้แก่
ลกูจ้างในระหวา่งพกังานหรือไม ่แยกพิจารณาเป็น 2 กรณีคือ 11 

1. ลูกจ้างประจ ารายวัน 
      ลกูจ้างในประเภทนี ้ ลกัษณะการจ้างถือเอาการท างานในแตล่ะวนัเป็นเกณฑ์ในการ
จา่ยคา่จ้าง เฉพาะวนัท่ีมาท างานเทา่นัน้ ไมมี่สิทธิได้คา่จ้างในวนัท่ีไมไ่ด้มาท างาน ดงันัน้ถ้าวนัไหน
ลกูจ้างไมม่าท างานนายจ้างก็ไมต้่องจา่ยคา่จ้าง หรือตดัคา่จ้างในวนัท่ีขาดงานได้ทนัที ดงันัน้หาก
นายจ้างสัง่พกังานลกูจ้างประจ ารายวนั ในวนัท่ีถกูพกังานลกูจ้างไมไ่ด้ท างาน นายจ้างจงึไมต้่อง
จา่ยคา่จ้าง 

2. ลูกจ้างประจ ารายเดือน 
      ลกูจ้างประเภทนี ้ เป็นลกูจ้างท่ีได้รับคา่จ้างเป็นรายเดือน แม้จะขาดงานไมม่าท างาน
เป็นบางวนัก็ยงัได้รับคา่จ้าง ในกรณีการพกังานนายจ้างจะต้องจา่ยคา่จ้างในระหวา่งพกังานให้แก่
ลกูจ้างประเภทนีห้รือไม ่ต้องแยกพิจารณาเป็น 2 กรณีคือ 

2.1  กรณีที่มีระเบียบข้อบังคับระบุเร่ืองการพักงานเอาไว้ 
             เม่ือมีระเบียบข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างานระบเุร่ืองการพกังานลกูจ้างเอาไว้ ก็
ให้ปฏิบตัไิปตามระเบียบข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างานท่ีระบไุว้นัน้ กล่าวคือ หากระเบียบข้อบงัคบั
เก่ียวกบัการท างานนัน้ระบใุห้จา่ยคา่จ้าง หรือไมจ่า่ยคา่จ้างในระหวา่งพกังาน หรือระบใุห้จา่ยตาม
สว่นมากน้อยเพียงใด ก็ให้ปฏิบตัติามท่ีระเบียบข้อบงัคบัได้ระบไุว้นัน้ 

2.2  กรณีที่ไม่มีระเบียบข้อบังคับระบุเร่ืองการพักงานเอาไว้ 

                                                           
11 มงคล  กริชติทายาวธุ.  วารสารศาลแรงงาน, เร่ืองเดียวกนั, หน้า 86 – 87. 
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             เป็นกรณีท่ีระเบียบข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างาน มิได้ระบถุึงเร่ืองการจา่ยคา่จ้าง
ในระหวา่งพกังานเอาไว้ จงึเป็นปัญหาว่าในระหวา่งพกังานนายจ้างจะต้องจา่ยคา่จ้างลกูจ้าง
หรือไม ่และจะไมจ่า่ยได้หรือไมโ่ดยศาลฎีกาได้มีค าพิพากษาออกมาเป็น 2 แนวคือ 
             แนวท่ีหนึง่ คือ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5838 / 2531 และค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
2631 / 2531 
 
 ค าพพิากษาศาลฎีกาที่ 5838 / 2531 
 โจทก์ถกูจ าเลยตัง้กรรมการสอบสวน และจ าเลยมีค าสัง่พกังานโจทก์ตามข้อบงัคบัตัง้แต่
วนัท่ี 25 สิงหาคม 2530 เพ่ือรอฟังผลการสอบสวน ตอ่มาวนัท่ี 20 มกราคม 2531 จ าเลยออกค าสัง่
เลิกจ้างโจทก์ โดยให้มีผลตัง้แตว่นัแรกท่ีพกังาน ความเป็นลกูจ้างและนายจ้างระหวา่งโจทก์และ
จ าเลย จงึสิน้สดุลงตัง้แตว่นันัน้ โจทก์จงึไมมี่สิทธิเรียกร้องเอาคา่จ้างในชว่งนบัตัง้แตว่นัท่ี 25 
สิงหาคม 2530 ถึงวนัท่ี 20 มกราคม 2531 
 
 ค าพพิากษาศาลฎีกาที่ 2631 / 2531  
 จ าเลยมีค าสัง่พกังานโจทก์เพ่ือท าการสอบสวนโจทก์ เร่ืองกระท าความผิดอาญาตอ่
จ าเลย แม้จ าเลยมิได้จ่ายคา่จ้างในระหวา่งพกังานโจทก์ สภาพการจ้างรพหวา่งโจทก์และจ าเลยก็
ยงัมีอยูจ่นกวา่จ าเลยจะมีค าสัง่เลิกจ้าง ตอ่มาเม่ือจ าเลยมีค าสัง่เลิกจ้างโจทก์ โดยให้การเลิกจ้างมี
ผลย้อนหลงัตัง้แตว่นัท่ีจ าเลยมีค าสัง่พกังานโจทก์เป็นต้นไป ดงันัน้สภาพการจ้างระหว่างโจทก็และ
จ าเลยยอ่มเป็นอนัสิน้สดุลง โจทก์จงึไมมี่สิทธิได้รับคา่จ้างนบัตัง้แตว่นัท่ีการเลิกจ้างมีผล  
 ค าพิพากษาศาลฎีกาทัง้ 2 เร่ืองนี ้เป็นกรณีท่ีนายจ้างเลิกจ้างลกูจ้างภายหลงัการพกังาน
ทัง้ 2 กรณี โดยศาลฎีกาได้ตดัสินให้ค าสัง่เลิกจ้างมีผลย้อนหลงันบัแตว่นัพกังานเป็นต้นไปได้ กรณี
นีจ้งึถือวา่นายจ้างเลิกจ้างลกูจ้างนบัตัง้แตว่นัพกังานเป็นต้นไป ด้วยเหตนีุจ้งึเป็นเหตใุห้สญัญาจ้าง
สิน้สดุลงนบัแตว่นัพกังานลกูจ้าง และความเป็นนายจ้างลกูจ้างก็เป็นอนัสิน้สดุลงนบัแคว่นัพกังาน
เชน่กนั ดงันัน้ในชว่งระหว่างพกังานจงึไมน่บัเป็นเวลาท างาน ลกูจ้างจงึไมมี่สิทธิได้รับคา่จ้าง 
 
 แนวท่ี 2 คือ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1303 / 2534 และค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 136 / 
2536 
 
 ค าพพิากษาศาลฎีกาที่ 1303 / 2534  
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 ค าสัง่ของจ าเลยท่ีให้โจทก์พกังานระบวุ่า ให้โจทก์หยดุงานจนกวา่งคดีจะสิน้สดุ พร้อม
กบัระงบัการจา่ยเงินเดือนและเงินชว่ยคา่ครองชีพเป็นการชัว่คราว จนกวา่จะสัง่เป็นอยา่งอ่ืนเป็น
เพียงการพกังานเพียงชัว่คราวเทา่นัน้ ไมมี่ข้อความท่ีแสดงให้เห็นวา่จ าเลยมีเจตนาจะไมจ้่างโจทก์
ท างานตอ่ไป แม้จ าเลยจะไมจ่า่ยคา่จ้างให้โจทก์ในระหว่างพกังานซึง่เป็นเวลาเกิน 7 วนั ก็ไมเ่ป็น
การเลิกจ้าง ความสมัพนัธ์ระหวา่งโจทก์และจ าเลยยงัมีอยูใ่นฐานะนายจ้างและลกูจ้าง จนกวา่
จ าเลยจะเลิกจ้างโจทก์ การท่ีจ าเลยแจ้งค าสัง่เลิกจ้างให้โจทก์ทราบ และให้มีผลย้อนหลงัไปก่อน
วนัท่ีจ าเลยสัง่พกังานโจทก์สามวนั โดยอ้างเหตวุา่โจทก์กระท าผิดอาญาโดยเจตนาแก่จ าเลย และ
กระท าผิดวินยัร้ายแรง ซึง่เป็นกรณีเดียวกบัท่ีจ าเลยสัง่พกังานโจทก์แตเ่ม่ือศาลแรงงานกลางฟังเป็น
ยตุวิา่โจทก์ไมไ่ด้กระท าผิด ตามท่ีจ าเลยกลา่วอ้าง จงึไมเ่ป็นเหตท่ีุจ าเลยจะอ้างเป็นเหตเุลิกจ้าง
โจทก์ การออกค าสัง่เลิกจ้างให้มีผลย้อนหลงัไปจงึเป็นการไมช่อบ ค าสัง่เลิกจ้างของจ าเลยจะมีผล
เป็นการเลิกจ้างเมื่อได้แจ้งให้โจทก์ทราบ ดงันัน้การนบัระยะเวลาการท างานของโจทก์เพ่ือค านวณ
คา่ชดเชย จงึต้องนบัระยะเวลาท่ีจ าเลยสัง่พกังานโจทก์รวมด้วย 12 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาในแนวท่ีสองนี ้ได้วินิจฉยัแตกตา่งไปจากแนวแรก คือ ในแนวท่ีสอง 
วินิจฉยัวา่การท่ีนายจ้างออกค าสัง่เลิกจ้างลกูจ้างโดยให้มีผลย้อนหลงัไปถึงวนัท่ีพกังานเป็นการไม่
ชอบ ดงันัน้จงึมีผลท าให้ในชว่งถกูพกังานลกูจ้างยงัมีฐานะเป็นลกูจ้างของนายจ้างอยูจ่นถึงวนัท่ี
นายจ้างแจ้งค าสัง่เลิกจ้างให้ลกูจ้างทราบ นายจ้างจงึมีหน้าท่ีต้องจา่ยค่าจ้างให้แก่ลกูจ้างตาม
สญัญา เพราะการท่ีลกูจ้างไมท่ างานนัน้ไมถื่อวา่เป็นความผิดของลกูจ้าง 
 จากค าพิพากษาทัง้สองแนวนีส้รุปได้ว่า ศาลฎีกาน าเร่ืองความสมัพนัธ์ของความเป็น
นายจ้างลกูจ้างในระหวา่งพกังาน มาพิจารณาในการจา่ยคา่จ้าง คือ หากในช่วงพกังานนายจ้าง
และลกูจ้างไมมี่ความสมัพนัธ์ในฐานะนายจ้างลกูจ้าง นายจ้างก็ไมต้่องจา่ยคา่จ้าง แตห่ากในชว่ง
พกังานความสมัพนัธ์ในฐานะนายจ้างลกูจ้างยงัมีอยู ่ นายจ้างก็ยงัต้องจา่ยคา่จ้างในชว่งพกังานค า
พิพากษาในแนวแรก ศาลฎีกายอมให้เลิกจ้างย้อนหลงัไปถึงวนัพกังานได้ ดงันัน้ความสมัพนัธ์
ระหวา่งนายจ้างลกูจ้างจงึหมดสิน้ไปนายจ้างไมต้่องจา่ยคา่จ้าง สว่นค าพิพากษาในแนวท่ีสอง ศาล
ฎีกาไมย่อมให้เลิกจ้างย้อนหลงัได้ ดงันัน้ความสมัพนัธ์ในฐานะนายจ้างลกูจ้างจงึยงัมีอยูน่ายจ้าง
จงึต้องจา่ยคา่จ้าง 
 ทัง้สองแนวนีเ้ป็นกรณีลกูจ้างถกูพกังาน แล้วถกูเลิกจ้างภายหลงัแตห่ากเป็นกรณีท่ีถกู
พกังานเพ่ือสอบสวนความผิด แตต่อ่มาไมมี่การเลิกจ้างลกูจ้างจะได้รับคา่จ้างหรือไม ่ เม่ือพิจารณา

                                                           
12 บญุช่วย  มณีสขี า.  รวมค าพิพากษาฎกีาคดีเลกิจ้าง.  กรุงเทพฯ :  กราฟฟิคดีไซด์ แอนด์ พริน้ติง้

, มปป.,  หน้า 48 – 49.  
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จากค าพิพากษาทัง้สองแนวนี ้ จะเห็นได้วา่ศาลฎีกาพิจารณาความสมัพนัธ์ของนายจ้างลกูจ้างใน
ระหวา่งพกังานเป็นเกณฑ์ ดงันัน้ในกรณีนีเ้ม่ือไมมี่การเลิกจ้างความสมัพนัธ์ของนายจ้างลกูจ้างก็
ยงัคงมีอยู ่ นายจ้างจงึต้องจา่ยคา่จ้างให้แก่ลกูจ้างเชน่กนั เพราะการท่ีลกูจ้างไมท่ างานนัน้ไมถื่อวา่
เป็นความผิดของลกูจ้าง 
 

2.2.2 ความเป็นมาของการพักงานในต่างประเทศ 
ในตา่งประเทศการพกังานลกูจ้างเป็นมาตรการอย่างหนึ่ง ท่ีนายจ้างน ามาใช้เพ่ือ

ประโยชน์ของนายจ้างในการควบคมุบงัคบับญัชาลกูจ้าง เพ่ือให้ลกูจ้างปฏิบตัติามระเบียบวินยัท่ี
สถานประกอบกิจการได้ก าหนดเอาไว้ โดยก าหนดให้การพกังานโดยไมจ่า่ยคา่จ้าง ถือเป็นการ
ลงโทษทางระเบียบวินยัประเภทหนึง่ในทางอตุสาหกรรม เพ่ือลงโทษลกูจ้างท่ีประพฤตผิิดระเบียบ
วินยัของสถานประกอบกิจการ เชน่ การขาดงานสม ่าเสมอ หรือการประพฤตตินหยาบคายในสถาน
ประกอบกิจการ ซึง่โทษดงักลา่วนีย้งัไมถ่ึงขัน้ท่ีจะไลอ่อกจากงาน 13  

การพกังานลกูจ้างโดยไมจ่า่ยคา่จ้างนี ้ นายจ้างจะสามารถพกังานลกูจ้างโดยไมจ่า่ย
คา่จ้างได้ตอ่เม่ือมีสญัญาจ้างแรงงานได้ก าหนดให้อ านาจเอาไว้ หรือมีจารีตประเพณี หรือมี
กฎหมายให้สิทธิเอาไว้ นายจ้างจงึจะสามารถพกังานลกูจ้างโดยไมจ่า่ยคา่จ้างได้ แตห่ากนายจ้าง
พกังานลกูจ้างโดยไมจ่า่ยคา่จ้างโดยท่ีไมมี่สญัญาจ้างแรงงานก าหนดให้อ านาจเอาไว้ หรือไมมี่
จารีตประเพณี หรือกฎหมายให้สิทธิเอาไว้ ในการระงบัการจ่ายคา่จ้างในระหว่างพกังาน ถือวา่เป็น
การยกเลิกสิทธิของลกูจ้างท่ีจะได้รับคา่จ้างตามสญัญา และนอกจากนีก้ารพกังานลกูจ้างโดยไม่
จา่ยคา่จ้างยงัถือเป็นการผิดสญัญาด้วย เพราะโดยหลกัทัว่ไปท่ีวา่ นายจ้างมีหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบตัิ
ตามหน้าท่ีในสญัญา คือ หน้าท่ีในการจา่ยคา่จ้างให้แก่ลกูจ้างตามท่ีสญัญาจ้างแรงงานได้ระบุ
เอาไว้ ดงันัน้หากนายจ้างพกังานลกูจ้างโดยไมจ่า่ยคา่จ้าง หรือจา่ยเพียงบางสว่นไมเ่ตม็จ านวน
โดยท่ีไมมี่สญัญาจ้างแรงงาน  หรือจารีตประเพณี  หรือกฎหมายให้อ านาจไว้   จงึถือวา่นายจ้าง
เป็นฝ่ายฝ่าฝืนสญัญา 14 
 จะเห็นได้วา่นายจ้างไมมี่อ านาจท่ีจะพกังานลกูจ้างโดยไมจ่า่ยคา่จ้าง เว้นแตจ่ะมีอ านาจ
มาจากสญัญาจ้างแรงงานก าหนดไว้ กล่าวคือ ถ้าสญัญานัน้ได้ก าหนดถึงอ านาจในการพกังาน
เอาไว้ในสญัญา นายจ้างจงึจะมีอ านาจพกังานลกูจ้างโดยไมจ่า่ยคา่จ้างได้ เพ่ือเป็นการให้ลกูจ้าง
ปฏิบตัิตามระเบียบข้อบงัคบัตามสญัญา การพกังานท่ีนอกเหนือจากท่ีระเบียบข้อบงัคบัตาม

                                                           
13  C.D. Drake.   Labour  Law.  Third Edition. London : Sweet & Maxwell, 1981, P. 96. 
14 M. Wright.  Labour  Law. Third  Edition. Great Britain : M&E Handbook, 1981,  P. 104 - 
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สญัญาจ้างแรงงานได้ระบเุอาไว้ ถือวา่เป็นการผิดสญัญา และลกูจ้างมีสิทธิได้รับคา่ชดเชยเพิ่มขึน้
จากคา่จ้างในระหวา่งระยะเวลาในการพกังาน 15 
 อ านาจตามสญัญาจ้างแรงงานท่ีก าหนดให้อ านาจแก่นายจ้าง ในการพกังานชัว่คราว 
ลกูจ้างท่ีกระท าความผิด อ านาจเชน่วา่นีอ้าจมีอยู่ตามกฎหมาย หรืออาจมีอยู่โดยชดัแจ้งหรือโดย
ปริยายในข้อสญัญาของสญัญาจ้างแรงงาน ซึง่โดยหลกัปฏิบตัขิองโรงงาน หรือบริษัทตา่งจะถือวา่ 
ข้อสญัญาตา่ง ๆ ในสญัญาจ้างแรงงาน ลกูจ้างจะรู้หรือไมรู้่ถึงข้อสญัญานัน้ต้องถือวา่ลกูจ้างรู้และ
ยอมรับตามข้อสญัญานัน้แล้ว ซึง่สญัญาจ้างนีใ้ห้ใช้บงัคบักบัลกูจ้างทกุคนในโรงงาน  ในเร่ืองการ
พกังานก็เชน่กนั หากมีระบไุว้ในข้อสญัญาของสญัญาจ้างแรงงาน ก็ต้องถือวา่ลกูจ้างยอมรับตาม
สญัญาจ้างแรงงานโดยลกูจ้างจะรู้หรือไมรู้่ก็ตาม นายจ้างจงึมีอ านาจตามสัญญาสามารถสัง่พกั
งานลกูจ้างได้ 16 
 สว่นการพกังานอีกประเภทหนึง่ คือ การพกังานเพ่ือการสอบสวนความผิดของลกูจ้าง 
ในกรณีท่ีลกูจ้างถกูกล่าวหาวา่กระท าความผิด ซึง่ยงัไมป่รากฏความจริงแนช่ดัวา่ลกูจ้างกระท าผิด
จริงหรือไม ่ จงึต้องมีการสืบสวนให้รู้แนช่ดั วา่ลกูจ้างกระท าผิดจริงหรือไม ่ และสมควรก าหนดโทษ
ลกูจ้างเพียงใด ในเร่ืองระยะเวลาในการพกังานเพ่ือการสอบสวนนัน้ โดยปกตนิายจ้างจะสามารถ
พกังานลกูจ้าง ซึง่เป็นผู้ ต้องสงสยัได้จนกวา่ผลการสอบสวนจะปรากฏแนช่ดัออกมาวา่ลกูจ้าง
กระท าผิดจริงหรือไม ่ และในเร่ืองการจา่ยคา่จ้างการพกังานเพ่ือการสอบสวนนีน้ายจ้างจะต้องจา่ย
คา่จ้างให้แก่ลกูจ้างในระหวา่งพกังานด้วย ตามหลกัทัว่ไปท่ีวา่นายจ้างจะต้องปฏิบตัิตามหน้าท่ีใน
สญัญาในการจ่ายคา่จ้างตามท่ีสญัญาจ้างแรงงานได้ระบเุอาไว้ หากนายจ้างพกังานเพ่ือสอบสวน
ลกูจ้างโดยไมจ่า่ยคา่จ้างให้หรือจา่ยไมเ่ตม็จ านวน จงึเป็นการผิดสญัญา นายจ้างจะสามารถพกั
งานลกูจ้างโดยไมต้่องจา่ยคา่จ้างได้ ตอ่เม่ือมีสิทธิตามสญัญาให้อ านาจนายจ้างพกังานลกูจ้างโดย
ไมจ่า่ยคา่จ้างได้  
 การพกังานในตา่งประเทศทัง้ในกรณีการพกังานเพ่ือการลงโทษ  และกรณีการพกังาน
เพ่ือการสอบสวนนายจ้างมีอ านาจท่ีจะพกังานลกูจ้างได้ แตต้่องจา่ยคา่จ้างให้แก่ลกูจ้างตามปกต ิ 
การพกังานลกูจ้างโดยไมจ่า่ยคา่จ้างนัน้ถือวา่เป็นการผิดสญัญา 17 ตามหลกัทัว่ไปท่ีได้กลา่วมาแล้ว 

                                                           
15 Hepple & O’Higgins.  Employment  law. Fourth Edition. London : Sweet & Maxwell, 

1981, P. 217  
16 D.W.  Crump  Dix & Crumpon.  Contracts  of  Employment. Sixth Edition. Butterworths,  

n.d.,  P. 69.   
17 Cyril  Grunfeld.  The  Law  of  Redundancy. Second edition. London : Sweet  &  

Maxwell, 1980, P. 135. 
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นายจ้างจะมีอ านาจพกังานลกูจ้าง โดยไมจ่า่ยคา่จ้างได้ตอ่เม่ือมีสิทธิตามสญัญาให้อ านาจ
นายจ้างพกังาน โดยไมจ่า่ยคา่จ้างได้ทัง้กรณีการพกังานเพ่ือการลงโทษและกรณีการพกังานเพ่ือ
การสอบสวน  จะเห็นได้วา่การพกังานในตา่งประเทศหากไมมี่กฎหมายบญัญตัไิว้เป็นอยา่งอ่ืน  
การพกังานโดยไมจ่า่ยคา่จ้างจะสามารถท าได้ก็ตอ่เม่ือมีสญัญาระบใุห้อ านาจเอาไว้ โดยถือเอา
อ านาจตามสญัญาเป็นหลกัในการพิจารณาวา่มีนายจ้างมีอ านาจหรือไม ่ หากไมมี่สญัญาให้
อ านาจไว้ นายจ้างจะพกังานโดยไมจ่า่ยคา่จ้างไมไ่ด้เพราะเป็นการฝ่าฝืนสญัญาในเร่ืองการจา่ย
คา่จ้าง และเป็นการผิดสญัญา แตถ้่ามีสญัญาระบเุอาไว้ ก็สามารถท าได้ตามหลกัความศกัดิส์ิทธ์ิ
แหง่เจตนาท่ีคูส่ญัญาได้ท าตอ่กนัไว้ คือหากคูส่ญัญาทัง้สองฝ่ายได้ตกลงกนัไว้เชน่ไรในสญัญาจ้าง
แรงงานก็ให้เป็นไปตามเจตนาท่ีทัง้คูไ่ด้ตกลงไว้แล้วนัน้ โดยในกรณีนีก้ารแสดงเจตนาของทัง้ทาง
ฝ่ายนายจ้างและลกูจ้าง ก็คือ การแสดงเจตนาลงในสญัญาจ้างแรงงาน ดงันัน้ข้อตกลงทกุข้อใน
สญัญาจ้างแรงงานท่ีทัง้นายจ้างและลกูจ้างได้ท าขึน้ โดยชอบด้วยกฎหมายและไมข่ดัตอ่ความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน ยอ่มมีผลให้ทัง้นายจ้างและลกูจ้างต้องปฏิบตัิตาม และถือว่าทัง้นายจ้าง
และลกูจ้างยอมรับข้อสญัญาทกุข้อในสญัญาจ้างแรงงานแล้ว จะมาอ้างวา่ตนไมรู้่ไมไ่ด้ 
 
2.3  หลักเกณฑ์ของการพักงาน 
 
 การพกังานเป็นกรณีท่ีนายจ้างมีค าสัง่ให้ลกูจ้างหยดุท างานชัว่คราว สว่นสาเหตหุรือ
วตัถปุระสงค์ท่ีนายจ้างสัง่พกังานลกูจ้าง แบง่ออกได้เป็น 2 ประเภท คือ การพกังานลกูจ้างเพื่อรอ
ฟังผลการสอบสวนความผิดท่ีลกูจ้างถกูกล่าวหา และการพกังานอีกประเภท คือ การพกังานเพ่ือ
ลงโทษลกูจ้างซึง่กระท าความผิด การพกังานทัง้ 2 ประเภทนี ้ เป็นค าสัง่ของนายจ้างให้ลกูจ้างหยดุ
ท างานชัว่คราวเหมือนกนั แตก่ารพกังานทัง้ 2 ประเภทนี ้ ยงัมีหลกัเกณฑ์ท่ีแตกตา่งกนั โดยแยก
พิจารณาได้ดงัตอ่ไปนี ้
 

2.3.1  การพักงานระหว่างการสอบสวน 
 
           การพกังานระหวา่งการสอบสวน คือ กรณีท่ีนายจ้างสัง่ให้ลกูจ้างหยดุท างาน
ชัว่คราว เพ่ือประโยชน์แก่นายจ้างในการสอบสวนพฤตกิารณ์ หรือการกระท าท่ีผา่นมาของลกูจ้าง
วา่เป็นผู้กระท าความผิดตามข้อกลา่วหา    หรือเป็นผู้ มีสว่นร่วมรู้เห็นในการกระท าความผิดตามท่ีมี
การกลา่วหาหรือไม ่ โดยความผิดท่ีถกูสอบสวนนัน้ จะต้องเป็นการกระท าความผิด ตามค าสัง่หรือ
ข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างาน โดยค าสัง่หรือข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างานนัน้จะต้องเป็นค าสัง่ หรือ



 31 

ข้อบงัคบัของนายจ้างท่ีออกโดยชอบด้วยกฎหมาย สาเหตท่ีุต้องมีการสอบสวนลกูจ้างก็
เน่ืองมาจากบางกรณีอาจยงัไมป่รากฏในเบือ้งต้นว่า ลกูจ้างได้กระท าผิดจริงหรือไม่ ดงันัน้จงึต้องมี
การสอบสวนทัง้นีก็้เพ่ือให้การลงโทษเป็นไปอย่างถกูต้อง มีความเป็นธรรมและเหมาะสม และใน
ระหวา่งการสอบสวนนายจ้างอาจจะไมป่ระสงค์ให้ลกูจ้างเข้าท างานจนกวา่จะสอบสวนแนช่ดัว่า
ลกูจ้างกระท าผิดจริงหรือไม ่ อาจเพราะกลวัวา่ลกูจ้างจะท าความเสียหายตอ่งานของนายจ้าง หรือ
เพราะนายจ้างไมมี่ความไว้วางใจให้ลกูจ้างเข้าท างาน และนายจ้างยงัมีวตัถปุระสงค์ท่ีจะไมใ่ห้
ลกูจ้างปิดบงัซอ่นเร้น หรือท าลายพยานหลกัฐานและมีอิทธิพลเหนือพยานบคุคล 18  และใน
ขณะเดียวกนันายจ้างก็ยงัไมป่ระสงค์จะเลิกจ้างลกูจ้างนัน้ นายจ้างจงึให้ลูกจ้างดงักลา่วหยดุงาน
ซึง่กรณีเชน่นีเ้รียกวา่การพกังาน การพกังานลกูจ้างเพื่อประโยชน์ในการสอบสวนมีหลกัเกณฑ์ท่ี
ส าคญัดงั     ตอ่ไปนี ้ 

1. อ านาจในการส่ังพักงานลูกจ้าง 
           การพกังานลกูจ้างในระหวา่งการสอบสวนนัน้ นายจ้างใช้อ านาจตามกฎหมายใด 
หรือหลกัเกณฑ์ใดมาสัง่พกังานลกูจ้าง ซึง่โดยหลกัแล้วนายจ้างจะต้องมีกฎหมายให้อ านาจจงึจะมี
อ านาจพกังานลกูจ้างได้ และต้องปฏิบตัไิปตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายนัน้ก าหนด แตใ่นกรณีท่ีไมมี่
กฎหมายบญัญัตใิห้อ านาจในการสัง่พกังานแก่นายจ้างโดยตรง นายจ้างก็สามารถพกังานลกูจ้าง
ระหวา่งการสอบสวนได้ไมเ่ป็นการผิดกฎหมาย เพราะโดยหลกัทัว่ไปของกฎหมายแรงงานตาม
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 75 บญัญัตวิา่นายจ้างไมมี่หน้าท่ีต้องมอบงานให้แก่
ลกูจ้าง เพียงแตมี่หน้าท่ีต้องจา่ยคา่จ้างให้แก่ลกูจ้าง ดงันัน้เม่ือนายจ้างไมมี่หน้าท่ีต้องมอบงาน
ให้แก่ลกูจ้าง นายจ้างจงึมีสิทธิให้ลกูจ้างหยดุท างานชัว่คราวได้ ในระหว่างท าการสอบสวนจงึสรุป
ได้วา่แม้ไมมี่กฎหมายฉบบัใดบญัญัตใิห้อ านาจนายจ้างโดยตรงในการสัง่พกังาน แตน่ายจ้างก็มี
อ านาจให้ลกูจ้างหยดุงานชัว่คราวได้ โดยไมถื่อว่าผิดสญัญาจ้างแรงงานหรือฝ่าฝืนตอ่กฎหมาย 
เพียงแตใ่นระหว่างพกังานนายจ้างต้องจา่ยคา่จ้างให้ลกูจ้างตามปกติ เพราะกฎหมายก าหนดให้
นายจ้างมีหน้าท่ีต้องจา่ยคา่จ้างแม้วา่ลกูจ้างจะมิได้ท างาน และการไมไ่ด้ท างานนัน้ก็มิได้เกิดจาก
ความผิดของลกูจ้าง โดยเป็นไปตามหลกัทัว่ไปของประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 575 
เว้นแตน่ายจ้างจะมีอ านาจท่ีไมต้่องจา่ยคา่จ้างในระหวา่งพกังานได้ เชน่ อ านาจจากสญัญา 

 
2. ระยะเวลาในการพักงาน 

                                                           
18 ชวน  อรรถศาสน์.  กฎหมายแรงงานและข้อบังคับเกี่ยวกบัการท างาน.  กรุงเทพฯ : ฝ่าย

วิชาการและพฒันาบคุลากร  บริษัท  ฮิวแมน  จ ากดั, 2542, หน้า 31. 
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           คือ เม่ือนายจ้างมีอ านาจสัง่พกังานลกูจ้างได้แล้ว สิ่งท่ีส าคญัอีกประการคือ
นายจ้างสามารถสัง่พกังานลกูจ้างได้นานเท่าใด เพราะหากนายจ้างสัง่พกังานลกูจ้างนานเกิน
สมควร ลกูจ้างอาจได้รับความเดือดร้อน เพราะบางกรณีเม่ือลกูจ้างไมม่าท างานนายจ้างก็ไมใ่ห้
คา่จ้าง ดงันัน้นายจ้างจะพกังานลกูจ้างได้นานเทา่ไหร่ก็ต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดว่าให้พกั
งานได้นานเท่าไหร่ แตใ่นกรณีท่ีไมมี่กฎหมายก าหนดเร่ืองระยะเวลาพกังานไว้ จงึเป็นปัญหาว่าจะ
พกังานได้นานเท่าใด ท่ีจะไม่เป็นการเอาเปรียบลกูจ้าง และไมท่ าให้ลกูจ้างเดือดร้อนเกินสมควร ใน
กรณีการพกังานเพ่ือรอฟังผลการสอบสวนนี ้ ระยะเวลาในการพกังานนายจ้างสามารถพกังาน
ลกูจ้างได้จนกว่าจะสอบสวนเสร็จสิน้ หรือจนกวา่การท่ีเป็นเหตใุห้ต้องถกูพกังานนัน้สิน้สดุลง ทัง้นี ้
เพราะสาเหตขุองการท่ีนายจ้างสัง่พกังานลกูจ้างก็เพ่ือสอบสวนวา่ลกูจ้างกระท าผิดหรือไม ่ เม่ือ
สอบสวนเสร็จแล้วก็ไมมี่เหตอุะไรท่ีจะพกังานตอ่ไป ก็สมควรให้ลกูจ้างกลบัเข้าท างานดงัเดมิ 
เพราะหากนายจ้างยงัพกังานตอ่ไป โดยไมจ่า่ยคา่จ้างอาจเป็นการผิดสญัญาจ้างแรงงานได้ 

3. การจ่ายค่าจ้างในระหว่างพักงาน 
           หลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัอีกประการหนึง่ คือ หลกัเกณฑ์เร่ืองการจา่ยคา่จ้างใน
ระหวา่งพกังาน เพราะในระหวา่งพกังานลกูจ้างไมไ่ด้ท างาน นายจ้างบางรายจงึงดจ่ายคา่จ้างโดย
อ้างวา่ลกูจ้างไมไ่ด้ท างานก็ไมส่มควรได้รับคา่จ้าง ซึง่ตามหลกัเกณฑ์ท่ีถกูต้องนายจ้างจะต้องจา่ย
คา่จ้างในระหวา่งพกังานหรือไม ่ ก็ต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดวา่นายจ้างจะต้องจา่ยคา่จ้าง
หรือไม ่ หรือจา่ยเพียงบางสว่น แตใ่นกรณีท่ีไมมี่กฎหมายก าหนดเร่ืองการจา่ยคา่จ้างในระหวา่งพกั
งานไว้ นายจ้างจะต้องจา่ยคา่จ้างในระหวา่งพกังานหรือไม ่ต้องแยกพิจารณาเป็น 2 กรณี คือ 

 
3.1 กรณีที่มีระเบียบข้อบังคับระบุเร่ืองการพักงานไว้ 

            เม่ือมีระเบียบข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างานระบไุว้ ให้นายจ้างจา่ยคา่จ้างใน
ระหวา่งพกังานให้แก่ลกูจ้าง ก็ให้ปฏิบตัติามท่ีระเบียบข้อบงัคบัได้ระบเุอาไว้ โดยในระเบียบ
ข้อบงัคบันัน้อาจจะระบใุห้จา่ยคา่จ้างในระหวา่งพกังานทัง้หมด หรือบางสว่นหรือก าหนดไว้ว่าไม่
ต้องจา่ย ก็ให้ปฏิบตัไิปตามนัน้ ทัง้นีเ้พราะระเบียบข้อบงัคบัเก่ียบกบัการท างานเป็นข้อตกลงท่ี
ลกูจ้างและนายจ้างได้ตกลงยอมรับร่วมกนัแล้วเม่ือตอนท าสญัญา ดงันัน้คูส่ญัญา คือนายจ้างและ
ลกูจ้างก็ต้องปฏิบตัติามท่ีระเบียบข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างานระบไุว้ ซึง่รวมถึงเร่ืองการจา่ยคา่จ้าง
ในระหวา่งพกังานด้วย 

3.2 กรณีไม่มีระเบียบข้อบังคับระบุเร่ืองการพักงานไว้ 
            เป็นกรณีท่ีระเบียบข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างานไมไ่ด้ระบเุร่ืองการจา่ยคา่จ้างใน
ระหวา่งพกังานเอาไว้ จงึเป็นปัญหาว่านายจ้างจะต้องจ่ายคา่จ้างในระหวา่งพกังานหรือไม ่ และ
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หากไมจ่า่ยจะมีผลอย่างไร ในกรณีนีแ้ม้ไมมี่กฎหมายหรือระเบียบข้อบงัคบัใด ๆ ระบไุว้ แตจ่าก
หลกัเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 575 ท่ีบญัญัตวิา่ นายจ้างไมมี่หน้าท่ีท่ี
จะต้องมอบงานให้แก่ลกูจ้าง เพียงแตมี่หน้าท่ีต้องจา่ยคา่จ้าง ดงันัน้ในกรณีนีแ้ม้นายจ้างจะให้
ลกูจ้างหยดุท างานชัว่คราวแตน่ายจ้างยงัมีหน้าท่ีต้องจา่ยคา่จ้าง ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ เพราะ
การท่ีนายจ้างสัง่ให้ลกูจ้างหยดุท างานเป็นการท าเพ่ือประโยชน์ของฝ่ายนายจ้าง ลกูจ้างมิได้เป็น
ฝ่ายผิดคือ ลกูจ้างยงัพร้อมท่ีจะท างานให้แก่นายจ้าง และในระหวา่งสอบสวนลกูจ้างก็ยงัเป็นผู้
บริสทุธ์ิจนกว่าผลจะออกมาวา่ลกูจ้างมีความผิด ดงันัน้ด้วยเหตนีุใ้นระหวา่งพกังานเพ่ือสอบสวน 
นายจ้างจงึมีหน้าท่ีต้องจา่ยคา่จ้างในระหวา่งพกังานให้แก่ลกูจ้าง หากนายจ้างฝ่าฝืนไม่จา่ยคา่จ้าง
ให้ต้องถือว่านายจ้างเป็นฝ่ายผิดสญัญา และอาจถือวา่เป็นการเลิกจ้างด้วย 19 แตส่ิ่งท่ีจะต้องน ามา
พิจารณาประกอบวา่นายจ้างจะต้องจา่ยคา่จ้างในระหวา่งพกังานหรือไม ่ คือ ในระหวา่งพกังาน
ลกูจ้างยงัมีฐานะเป็นลกูจ้างหรือไม ่ กลา่วคือ ความสมัพนัธ์ระหวา่งนายจ้างและลกูจ้างยงัคงมีอยู่
หรือไมใ่นระหวา่งพกังาน ถ้าไมมี่อยูแ่ล้วนายจ้างก็ไมต้่องจา่ยคา่จ้าง เชน่ ในค าพิพากษาศาลฎีกา
ท่ี 2631 / 2531 และค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5838 / 2531 ท่ีตดัสินให้นายจ้างสามารถเลิกจ้าง
ย้อนหลงัไปนบัแตว่นัพกังานได้ จงึถือวา่สญัญาสิน้สดุลงนบัแตว่นัพักงานลกูจ้าง ความเป็นลกูจ้าง
นายจ้างจงึเป็นอนัสิน้สดุนบัแตว่นัพกังาน ดงันัน้ในช่วงพกังานจงึไมน่บัเป็นเวลาท างาน ลกูจ้างจงึ
ไมมี่สิทธิได้นบัคา่จ้าง ดงันัน้จงึสรุปได้วา่ ในระหวา่งพกังานเพ่ือสอบสวนลกูจ้างนายจ้างมีหน้าท่ี
ต้องจา่ยคา่จ้างให้แก่ลกูจ้าง เว้นแตใ่นระหว่างพกังานความเป็นนายจ้างลกูจ้างได้สิน้สดุลงแล้ว 
นายจ้างจงึไมต้่องจา่ยคา่จ้าง 

 
2.3.2  การพักงานเพื่อการลงโทษ 

  
           การพกังานเพ่ือการลงโทษเป็นมาตรการ ท่ีนายจ้างสัง่ให้ลกูจ้างหยดุท างาน
ชัว่คราว เพ่ือเป็นการลงโทษลกูจ้างในกรณีท่ีลกูจ้างกระท าผิดระเบียบ ข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างาน
อนัชอบด้วยกฎหมายของนายจ้าง การพกังานลกูจ้างโดยงดจา่ยคา่จ้างนี ้ ถือวา่เป็นโทษทางวินยั
ชนิดหนึง่ ใช้ลงโทษส าหรับความผิดท่ีไมร้่ายแรงถึงขัน้ไลอ่อก เชน่ การขาดงานเสมอ หรือการ
ประพฤติตนหยาบคายเป็นต้น การพกังานเพ่ือการลงโทษเป็นมาตรการท่ีนายจ้างสัง่ลงโทษลกูจ้าง 
เม่ือปรากฏหลกัฐานแนช่ดัแล้ววา่ลกูจ้างกระท าผิดจริงจงึพกังานเพ่ือลงโทษ  จงึแตกตา่งกบัการพกั
งานระหวา่งการสอบสวนท่ีเป็นการพกังานในขณะท่ียงัไมท่ราบแนช่ดัวา่ลกูจ้างกระท าผิดตามท่ีถกู 

                                                           
19 เกษมสนัต์  วิลาวรรณ.  สัญญาจ้างแรงงาน สทิธิและหน้าที่ระหว่างนายจ้างกบัลูกจ้าง. พิมพ์

ครัง้ที่ 4. กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพ์นติิบรรณการ,  2540, หน้า 43. 
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กลา่วหาจริงหรือไม ่ โดยยงัต้องมีการสอบสวนก่อนการพกังานเพ่ือการลงโทษนีมี้หลกัเกณฑ์ท่ี
ส าคญัดงัตอ่ไปนี ้

     1.  อ านาจในการส่ังพักงานเพ่ือลงโทษลูกจ้าง 
  การพกังานเพ่ือลงโทษลกูจ้างเป็นกรณีท่ีนายจ้างสัง่ให้ลกูจ้างหยดุท างาน
ชัว่คราว และไมจ่า่ยคา่จ้างให้เพ่ือเป็นการลงโทษลกูจ้างท่ีกระท าผิดวินยัของสถานประกอบกิจการ 
แตถ้่านายจ้างให้ลกูจ้างหยดุท างานชัว่คราวแตย่งัจา่ยคา่จ้างตามปกต ิ กรณีนีไ้มถื่อวา่เป็นการพกั
งานเพื่อการลงโทษเพราะลกูจ้างไมไ่ด้ถกูลงโทษแตอ่ยา่งใด ดงันัน้ในกรณีท่ีนายจ้างไมจ่า่ยคา่จ้าง
ให้จงึเป็นปัญหาวา่นายจ้างมีอ านาจท าได้หรือไม ่ อ านาจในการพกังานดงักลา่วหากเกิดขึน้โดยมี
กฎหมายให้อ านาจไว้ก็สามารถพกังานโดยไมจ่า่ยคา่จ้างได้ แตใ่นกรณีท่ีไมมี่กฎหมายบญัญัตไิว้ 
นายจ้างก็ยงัสามารถลงโทษพกังานได้ เพราะตามหลกัทัว่ไปของกฎหมายแรงงานท่ีวา่นายจ้างมี
อ านาจบงัคบับญัชาออกค าสัง่ลกูจ้าง ซึง่อ านาจบงัคบับญัชาเชน่วา่นัน้ คือการท่ีนายจ้างมีสิทธิท่ี
จะออกระเบียบ หรือข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างานให้ลกูจ้างปฏิบตั ิ เม่ือลกูจ้างฝ่าฝืนไมป่ฏิบตัิตาม 
ค าสัง่ ระเบียบ หรือข้อบงัคบัเก่ียวกบัท างาน นายจ้างมีสิทธิลงโทษลกูจ้างได้ ซึง่รวมถึงการพกังาน
โดยไมจ่า่ยคา่จ้างด้วย แตน่ายจ้างจะต้องระบเุอาไว้ในข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างาน ให้การพกังาน
เป็นโทษทางวินบัอยา่งหนึง่ หากไมเ่ขียนให้การพกังานเป็นโทษทางวินยัอยา่งหนึ่งนายจ้างก็จะ
ลงโทษพกังานลกูจ้างไมไ่ด้ 20 หากในข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างานมิได้ระบใุห้การพกังานเป็นโทษ
ทางวินยัอยา่งหนึง่ แตน่ายจ้างยงัสัง่พกังานลกูจ้างโดยไมจ่า่ยคา่จ้าง ถือเป็นการผิดสญัญาจ้าง
แรงงาน จงึสรุปได้วา่ตามหลกัทัว่ไปนายจ้างมีหน้าท่ีต้องจา่ยคา่จ้างตามสญัญาจ้างแรงงาน หาก
นายจ้างสัง่พกังานลกูจ้างโดยไมจ่า่ยคา่จ้างจงึถือเป็นการผิดสญัญา ดงันัน้หากนายจ้างจะพกังาน
ลกูจ้างนายจ้างต้องจา่ยคา่จ้างในระหวา่งพกังานให้แก่ลกูจ้าง แต่มีข้อยกเว้นให้นายจ้างสามารถ
พกังานลกูจ้างโดยไมจ่า่ยคา่จ้างได้ ถ้าในสญัญาหรือข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างานได้ให้อ านาจไว้ 21 
จงึสรุปได้วา่นายจ้างมีอ านาจบงัคบับญัชาและลงโทษลกูจ้างได้ ซึง่รวมถึงการลงโทษโดยการพกั
งานแตน่ายจ้างจะต้องระบใุห้ชดัเจนไว้ในระเบียบ ข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างาน ให้การพกังานเป็น
โทษชนิดหนึง่จงึจะลงโทษพกังานได้ ถ้าไมร่ะบไุว้ในข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างานก็จะลงโทษพกังาน
ไมไ่ด้ 

2.  ระยะเวลาในการพักงานเพื่อการลงโทษ 
           เม่ือนายจ้างมีอ านาจในการลงโทษพกังานลกูจ้างได้ ในเร่ืองระยะเวลาท่ีนายจ้าง
จะสามารถพกังานลกูจ้างได้นานเทา่ไร ก็ต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ หรือในกรณีท่ี

                                                           
20 กฤษฏ์  อทุยัรัตน์. เนติบัญญัติ (กฎหมาย) คุ้มครองแรงงาน, เร่ืองเดยีวกนั, หน้า 334. 
21  M. Wright.  Labour  Law.  Third  Edition,  P. 104 
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กฎหมายมิได้ก าหนดเอาไว้ ก็ต้องเป็นไปตามระเบียบ ข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างานว่าได้ก าหนดให้
นายจ้างมีอ านาจลงโทษสัง่พกังานลกูจ้างได้เป็นเวลานานเทา่ใด ก็ต้องปฏิบตัไิปตามท่ีระเบียบ
ข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างานได้ระบเุอาไว้ แตใ่นกรณีท่ีระเบียบ ข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างาน มิได้
ก าหนดระยะเวลาในการพกังานเอาไว้ จงึเป็นปัญหาวา่นายจ้างจะสัง่พกังานลกูจ้างได้นานเทา่ใด 
ในกรณีนีร้ะยะเวลาท่ีนายจ้างจะสัง่พกังานลกูจ้าง จะต้องเป็นระยะเวลาท่ีเหมาะสมกบัการกระท า
ความผิดของลกูจ้าง เพราะหากพกังานลกูจ้างนานเกินไปจะเป็นการกระท าอนัไมเ่ป็นธรรมแก่
ลกูจ้าง และท าให้ลกูจ้างได้รับความเดือดร้อนและถือเป็นการผิดสญัญา ดงันัน้นายจ้างจงึต้องพกั
งานลกูจ้างในระยะเวลาท่ีเหมาะสมไมน่านเกินไป ในเม่ือไมมี่กฎหมายก าหนดจงึยากท่ีจะพิจารณา
ได้วา่นานเทา่ใดจงึจะเหมาะสม จงึต้องพิจารณาเป็นกรณีไป ซึง่อาจเกิดความไมเ่ป็นธรรม ดงันัน้จงึ
ควรมีกฎหมายก าหนดระยะเวลาท่ีนายจ้างสามารถลงโทษพกังานเอาไว้ เชน่ ไมเ่กิน 30 วนั 

 
3.  การจ่ายค่าจ้างในระหว่างพักงาน 

       การพกังานเป็นโทษทางวินยัอยา่งหนึง่ ท่ีนายจ้างมีอ านาจท่ีจะก าหนดเป็นโทษไว้ใน
ข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างาน เพ่ือลงโทษลกูจ้างท่ีฝ่าฝืนไมป่ฏิบตัิตาม ค าสัง่ ระเบียบ หรือข้อบงัคบั
เก่ียวกบัการท างานอนัชอบด้วยกฎหมายของนายจ้าง และเมื่อนายจ้างได้สอบสวนจนแนช่ดัแล้ววา่
ลกูจ้างกระท าผิดจริง นายจ้างจงึมีสิทธิท่ีจะลงโทษลกูจ้างได้ ซึ่งรวมไปถึงการลงโทษพกังานโดยไม่
จา่ยคา่จ้างด้วย แตก่ารลงโทษพกังานโดยไมจ่า่ยคา่จ้าง นายจ้างจะลงโทษได้ก็ตอ่เม่ือมีข้อบงัคบั
เก่ียวกบัการท างานระบใุห้การพกังานเป็นโทษประเภทหนึ่งจงึจะลงโทษได้ แตห่ากในข้อบงัคบั
เก่ียวกบัการท างานมิได้ระบใุห้การพกังานเป็นโทษ นายจ้างจึงไมมี่สิทธิท่ีจะลงโทษพกังานโดยไม่
จา่ยคา่จ้างได้ เพราะการจะลงโทษลกูจ้างควรให้ลกูจ้างได้รู้ลว่งหน้าว่ามีโทษอะไรบ้าง ท่ีหาก
ลกูจ้างกระท าผิดจะต้องถกูลงโทษ หากลงโทษในโทษท่ีนอกเหนือจากท่ีมีระบไุว้ อาจเป็นการ
กระท าอนัไมเ่ป็นธรรมแก่ลกูจ้าง และท าให้ลกูจ้างไมพ่อใจตอ่การลงโทษ อนัอาจจะเกิดผลเสีย
ตามมา เชน่ มีการประท้วงของลกูจ้าง 
 
 การพักงานเพื่อการสอบสวนเปรียบเทียบกับการพักงานเพื่อการลงโทษ 
 
 การพกังานทัง้สองประเภทนีมี้จดุท่ีเหมือนกนั คือ เป็นค าสัง่ท่ีออกโดยนายจ้างสัง่ให้
ลกูจ้างหยดุท างานชัว่คราวเหมือนกนั แตจ่ดุแตกตา่งท่ีเป็นข้อส าคญัคือ ความแตกตา่งกนัในเร่ือง
วตัถปุระสงค์ของการพกังาน โดยกรณีการพกังานเพ่ือการสอบสวนเป็นการพกังานลกูจ้างโดยมี
วตัถปุระสงค์ เพ่ือประโยชน์ของนายจ้างในการสอบสวนความผิดของลกูจ้าง สว่นกรณีของการพกั
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งานเพื่อการลงโทษจะมีวตัถปุระสงค์เพ่ือเป็นการลงโทษลกูจ้างท่ีกระท าความผิด จากวตัถปุระสงค์
ดงักลา่วจงึท าให้การพกังานทัง้สองประเภทแตกตา่งกนั และนอกจากความแตกตา่งในเร่ือง
วตัถปุระสงค์แล้ว ข้อสงัเกตท่ีจะสามารถแบง่การพกังานทัง้สองประเภทได้ว่าเป็นประเภทใด คือ
ข้อสงัเกตในเร่ืองชว่งเวลาในการพกังาน กลา่วคือ หากเป็นชว่งเวลาการพกังานท่ีนายจ้างสัง่พกั
งานก่อนท่ีจะมีการตดัสินวา่ลกูจ้างผิดหรือไม ่ คือชว่งท่ียงัไมรู้่วา่ลกูจ้างมีความผิดหรือไม ่ การพกั
งานในชว่งนี ้ คือการพกังานเพ่ือการสอบสวน แตห่ากเป็นการพกังานท่ีนายจ้างสัง่พกังานลกูจ้าง
ภายหลงัจากการสอบสวนออกมาปรากฏวา่ลกูจ้างมีความผิดการพกังานดงักลา่วคือ การพกังาน
เพ่ือการลงโทษลกูจ้าง ซึง่การพกังานทัง้สองประเภทนีย้งัมีรายละเอียดท่ีแตกตา่งกนัดงัตอ่ไปนี  ้

1. ความแตกต่างในเร่ืองอ านาจในการพักงาน 
           กรณีของการพกังานเพ่ือการสอบสวนนายจ้างมีอ านาจพกังานลกูจ้าง โดยมีหลกั
ทัว่ไปของกฎหมายแรงงานตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 575 บญัญตัไิว้วา่ 
นายจ้างไมมี่หน้าท่ีต้องมอบงานให้แก่ลกูจ้าง เพียงแตมี่หน้าท่ีต้องจา่ยคา่จ้าง ดงันัน้การท่ีนายจ้าง
สัง่ให้ลกูจ้างหยดุท างานจงึไมถื่อวา่ผิดสญัญา เพราะมีกฎหมายบญัญตรัิบรองไว้ว่านายจ้างไมมี่
หน้าท่ีต้องมอบงานให้แก่ลกูจ้าง คือแม้ไมม่อบงานให้ก็ไมถื่อเป็นการผิดสญัญา สว่นในกรณีของ
การพกังานเพ่ือการลงโทษเป็นการพกังานโดยอาศยัหลกัทัว่ไปท่ีวา่นายจ้างมีอ านาจในการออก
ค าสัง่บงัคบับญัชา คือ การท่ีนายจ้างมีสิทธิท่ีจะออกค าสัง่ ระเบียบ หรือข้อบงัคบัเก่ียวกบัการ
ท างานให้ลกูจ้างปฏิบตัิ เม่ือลกูจ้างฝ่าฝืนไมป่ฏิบตัติามค าสัง่ ระเบียบ ข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างาน
นัน้ นายจ้างก็มีสิทธิท่ีจะลงโทษลกูจ้างได้ ซึง่การพกังานโดยไมจ่า่ยคา่จ้างก็ถือเป็นการลงโทษ
ลกูจ้างอยา่งหนึง่ซึง่นายจ้างสามารถกระท าได้ 
 จะเห็นได้วา่การพกังานทัง้สองประเภทนี ้ อาศยัอ านาจในการพกังานท่ีแตกตา่งกนัดงันัน้
จงึท าให้อ านาจของนายจ้างแตกตา่งกนั ดงัเชน่ การพกังานเพื่อการสอบสวนนายจ้างอาศยัอ านาจ
ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ มาตรา 575 ในการสัง่พกังานลกูจ้าง ซึง่อ านาจดงักล่าว
ตามมาตรา 575 กฎหมายได้ก าหนดให้นายจ้างมีหน้าท่ีต้องจา่ยคา่จ้างหากไมจ่า่ยก็จะเป็นการผิด
สญัญาจ้างแรงงาน สว่นในกรณีของการพกังานเพ่ือการลงโทษนายจ้างพกังานลกูจ้างโดยอาศยั
อ านาจตามหลกัทัว่ไปท่ีนายจ้างมีอ านาจในการบงัคบับญัชา และมีสิทธิลงโทษลกูจ้างดงันัน้
นายจ้างจงึมีอ านาจพกังานโดยไมจ่า่ยคา่จ้างได้เพ่ือเป็นการลงโทษ เพราะหากให้นายจ้างพกังาน
โดยต้องจา่ยคา่จ้างก็จะไมถื่อเป็นการลงโทษ เพราะลกูจ้างไมถ่กูลงโทษแตอ่ย่างใด จงึสรุปได้วา่
นายจ้างมีอ านาจพกังานได้ทัง้สองประเภทแตอ่าศยัอ านาจตา่งกนั 

 
2. ความแตกต่างในเร่ืองระยะเวลาในการพักงาน 
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           เน่ืองจากวตัถปุระสงค์ของการพกังานทัง้สองประเภทนีแ้ตกตา่งกนั จงึมีผลท าให้
ระยะเวลาในการพกังานของการพกังานทัง้สองประเภทแตกตา่งกนัไปด้วย คือในกรณีของการพกั
งานเพื่อการสอบสวน วตัถปุระสงค์หลกัของการพกังานประเภทนีก็้คือ เพ่ือประโยชน์ในการ
สอบสวนความผิดของลกูจ้าง ดงันัน้นายจ้างจงึพกังานได้จนกระทัง้การสอบสวนจะเสร็จสิน้ลง เม่ือ
การสอบสวนเสร็จสิน้แล้วการพกังานยอ่มสิน้สดุ เพราะวตัถปุระสงค์ของการพกังานคือการ
สอบสวนลกูจ้างได้เสร็จสิน้แล้วจงึไมมี่ประโยชน์อะไรท่ีจะพกังานลกูจ้างตอ่ไป ดงันัน้ระยะเวลาใน
การพกังานลกูจ้างนายจ้างจึงสามารถพกังานได้จนกวา่การสอบสวน หรือการท่ีเป็นเหตใุห้ลกูจ้าง
ถกูพกังานสิน้สดุลง สว่นกรณีการพกังานเพ่ือการลงโทษลกูจ้าง วตัถปุระสงค์ของการพกังาน
ประเภทนีคื้อ เพ่ือลงโทษลกูจ้างท่ีกระท าความผิด นายจ้างจงึสามารถพกังานลกูจ้างได้ตามความ
รุนแรงของการกระท าความผิด คือถ้าความผิดท่ีลกูจ้างกระท ารุนแรงก็อาจพกังานนานกว่า
ความผิดท่ีไมรุ่นแรง โดยเป็นดลุพินิจของนายจ้างท่ีจะพิจารณาวา่โทษท่ีลกูจ้างกระท ารุนแรง
เพียงใด และสมควรลงโทษพกังานนานเพียงใด 
 จะเห็นได้วา่สิ่งท่ีจะเป็นตวัแยกความแตกตา่งในเร่ืองระยะเวลาในการพกังาน ก็คือ
วตัถปุระสงค์ในการพกังานนัน้เองท่ีจะเป็นตวัก าหนดวา่การพกังานแตล่ะประเภทจะพกังานได้นาน
เทา่ใด 

 
3. ความแตกต่างในเร่ืองการจ่ายค่าจ้างในระหว่างพักงาน 

           ในเร่ืองการจา่ยคา่จ้างในระหวา่งพกังาน ในการพกังานแตล่ะประเภทนายจ้าง
จะต้องจา่ยคา่จ้างในช่วงท่ีลกูจ้างพกังานหรือไม ่ หรือจา่ยมากน้อยเพียงใด สิ่งท่ีจะเป็นตวัก าหนด
วา่นายจ้างจะต้องจา่ยคา่จ้าง หรือไมเ่พียงใดนัน่ก็คือ อ านาจในการพกังานแตล่ะประเภทนัน่เอง 
กลา่วคือ ในการพกังานทัง้สองประเภทอาศยัอ านาจในการสัง่พกังานลกูจ้างแตกตา่งกนั ซึง่มีผลตอ่
การจา่ยคา่จ้างในระหวา่งพกังานด้วย โดยกรณีของการพกังานเพ่ือการสอบสวนนายจ้างมีอ านาจ
มาจากหลกัทัว่ไปท่ีว่านายจ้างไมมี่หน้าท่ีต้องจา่ยงานให้ลกูจ้างท า นายจ้างจงึสามารถพกังานเพ่ือ
สอบสวนลกูจ้างได้ และหลกัดงักลา่วยงัได้บญัญตัิตอ่ไปอีกวา่ นายจ้างมีหน้าท่ีต้องจา่ยคา่จ้าง
ดงันัน้การพกังานเพ่ือการสอบสวนอาศยัอ านาจพกังานจากหลกัดงักลา่ว ดงันัน้ก็ต้องเป็นไปตาม
หลกัดงักลา่วทัง้หมด คือต้องจา่ยคา่จ้างในระหวา่งพกังานด้วย มิฉะนัน้จะถือวา่ฝ่าฝืนสญัญาจ้าง
แรงงาน นอกจากวา่ในสญัญาจ้างแรงงานจะก าหนดให้มิต้องจา่ยคา่จ้างได้ ก็สามารถพกังานโดย
ไมจ่า่ยคา่จ้างได้โดยอาศยัอ านาจจากสญัญาจ้างแรงงานนัน้เอง  สว่นกรณีการพกังานเพ่ือการ
ลงโทษนายจ้างพกังานลกูจ้างโดยอาศยัอ านาจท่ีนายจ้างสามารถบงัคบับญัชาออกค าสัง่ลกูจ้างให้
ปฏิบตัิตาม เม่ือลกูจ้างฝ่าฝืนไมป่ฏิบตัติามค าสัง่หรือระเบียบท่ีนายจ้างก าหนดไว้ นายจ้างจงึมีสิทธิ



 38 

ลงโทษลกูจ้างได้ ซึง่รวมถึงการลงโทษพกังานลกูจ้างโดยไมจ่า่ยคา่จ้าง การพกังานประเภทนีเ้ป็น
การพกังานโดยอาศยัอ านาจในการลงโทษ เม่ือเป็นการลงโทษลกูจ้างจงึไมมี่สิทธิได้รับคา่จ้าง 
เพราะหากในระหวา่งพกังานลกูจ้างยงัได้รับคา่จ้างก็จะไม่ใชก่ารลงโทษ คือลกูจ้างไม่ถกูลงโทษแต่
อยา่งใดเพราะยงัได้รับคา่จ้างอยู ่และนายจ้างจะลงโทษพกังานลกูจ้าง โดยไมจ่า่ยคา่จ้างได้จะต้อง
มีการก าหนดไว้ในสญัญาจ้างแรงงานให้การพกังานเป็นโทษอย่างหนึง่ด้วย มิฉะนัน้แล้วนายจ้างก็
จะไมส่ามารถลงโทษลกูจ้างได้ 
      ความแตกตา่งในรายละเอียดทัง้สามประการนี ้ จะเป็นตวัแบง่แยกให้เห็นถึงอ านาจ
ของนายจ้างในการพกังานแตล่ะประเภท ว่านายจ้างมีอ านาจเพียงใดทัง้ในกรณีการพกังานเพ่ือ
การสอบสวน และการพกังานเพ่ือการลงโทษ เพ่ือให้นายจ้างใช้อ านาจของตนให้อยูภ่ายในขอบเขต
ท่ีตนมีอ านาจ 
2.4  ผลของการพักงานลูกจ้าง 
 
 การพกังานลกูจ้างทัง้ในกรณีการพกังานเพ่ือการสอบสวนความผิดของลกูจ้าง หรือใน
กรณีการพกังานเพ่ือลงโทษลกูจ้าง ตา่งก็เป็นมาตราการของทางฝ่ายนายจ้างท่ีน ามาใช้เพ่ือ
ประโยชน์ในการสอบสวน หรือน ามาใช้เพ่ือเป็นมาตรการในการลงโทษลกูจ้างท่ีกระท าความผิด ซึง่
มาตราการดงักลา่วท่ีนายจ้างน ามาใช้นีย้อ่มท าให้เกิดผลกระทบเกิดขึน้ได้ ทัง้กบันายจ้างและ
ลกูจ้างซึง่อาจเป็นผลโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อม ซึ่งสามารถแบง่ผลของการพกังานลกูจ้างได้
ดงันี ้
  

2.4.1 ท าให้ลูกจ้างต้องขาดงานและขาดรายได้ในระหว่างพักงาน 
 
            การพกังานเป็นกรณีท่ีนายจ้างสัง่ให้ลกูจ้างหยดุท างานชัว่คราว ลกูจ้างจงึไมต้่อง
มาท างานในระหวา่งนัน้ และเม่ือลกูจ้างไมไ่ด้ท างานนายจ้างก็ไมจ่า่ยคา่จ้างให้ในระหวา่งพกังาน 
ซึง่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ลกูจ้างและครอบครัวของลกูจ้างเป็นอยา่งมาก เพราะหากลกูจ้างไม่
มีรายได้อ่ืน ในช่วงถกูพกังานลกูจ้างก็จะไมมี่รายได้ใด ๆ เลย ซึง่เป็นปัญหาทางเศรษฐกิจท่ีเกิดกบั
ลกูจ้าง และอาจก่อให้เกิดปัญหาตอ่ไปกบัสงัคมได้ เพราะหากลกูจ้างไมมี่รายได้มาเลีย้งครอบครัว
อาจเป็นสาเหตใุห้เกิดการก่ออาชญากรรมหรือค้ายาเสพติด ซึง่จะเป็นปัญหาท่ีร้ายแรงตอ่สงัคม
ตามมา ดงันัน้ก่อนท่ีนายจ้างจะพกังานลกูจ้างโดยไมจ่า่ยคา่จ้างควรจะค านงึถึงเหตผุลตา่ง ๆ 
เหลา่นีป้ระกอบด้วย เพ่ือหาทางออกท่ีเหมาะสม โดยอาจหามาตราการอยา่งอ่ืนท่ีเหมาะสมกวา่
การพกังานโดยไมจ่า่ยคา่จ้าง 
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2.4.2 ท าให้ต าแหน่งงานว่างช่ัวคราวในระหว่างพักงาน 
 

               การพกังานลกูจ้างนอกจากจะท าให้ลกูจ้างได้รับความเดือดร้อนแล้ว ตวั
นายจ้างเองก็อาจได้รับความเดือดร้อนด้วย กลา่วคือ เม่ือนายจ้างสัง่พกังานลกูจ้างต าแหนง่งาน
ของลกูจ้างท่ีถกูพกังานก็ต้องวา่งลง ท าให้อาจเกิดปัญหาในการท างานนายจ้างอาจต้อง
ปรับเปล่ียนการท าหน้าท่ีเพ่ือให้งานด าเนินตอ่ไปได้ ซึง่จะก่อให้เกิดความยุง่ยากแก่นายจ้าง ยิ่งหาก
เป็นกรณีท่ีนายจ้างสัง่พกังานลกูจ้างหลายคน อาจท าให้งานหยดุชะงกัได้หากไมส่ามารถหาลกูจ้าง
อ่ืนเข้ามาท างานทดแทนลกูจ้างท่ีถกูพกังานได้ ดงันัน้ก็จะก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่งานของ
นายจ้างได้ การพกังานแม้จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ฝ่ายนายจ้างในเร่ืองการสอบสวน หรือในเร่ือง
การควบคมุความประพฤตขิองลกูจ้าง แตก็่มีข้อเสียดงักลา่วเชน่กนั ดงันัน้หากนายจ้างต้องการจะ
สัง่พกังานลกูจ้างไมว่า่จะเป็นกรณีพกังานเพ่ือการสอบสวน หรือกรณีการพกังานเพ่ือการลงโทษ
นายจ้างควรจะต้องพิจารณาวา่จะก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่งานของนายจ้างมากเกินสมควร
หรือไม ่ หรือควรเตรียมพร้อมไว้ลว่งหน้าก่อนท่ีจะพกังานลกูจ้าง เชน่ เตรียมปรับเปล่ียนต าแหนง่
ลกูจ้าง หรือหาลกูจ้างอ่ืนมาเตรียมไว้ท างานแทนชัว่คราว เพ่ือให้เม่ือสัง่พกังานลกูจ้างแล้วงานจะ
ได้ไมห่ยดุชะงกั แตห่ากนายจ้างพิจารณาแล้วว่าการพกังานลกูจ้างจะก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่
นายจ้าง และไมส่ามารถเตรียมการได้ทนันายจ้างก็ควรจะหามาตราการอ่ืนมาใช้แทนการพกังาน 
เชน่ การตดัเงินเดือน การให้โยกย้ายต าแหนง่หรือสถานท่ีท างาน 
 

2.4.3 ท าให้เกิดความไม่พอใจแก่ลูกจ้างท่ีถูกพักงาน 
 

            ในบางกรณีค าสัง่ของนายจ้างท่ีให้ลกูจ้างพกังาน ไมว่า่จะเป็นการพกังาน      
ลกูจ้างเพียงคนเดียวหรือหลานคน อาจท าให้เกิดความไมพ่อใจแก่ลกูจ้างท่ีถกูพกังาน หรือในบาง
กรณีอาจรวมไปถึงลกูจ้างคนอ่ืนด้วย ซึง่สาเหตท่ีุลกูจ้างไมพ่อใจในค าสัง่ของนายจ้างอาจเกิดจาก
สาเหตหุลายอยา่งโดยแบง่พิจารณาได้ดงันี ้
             ในกรณีของการพกังานเพ่ือการสอบสวนลกูจ้าง นายจ้างจะต้องมีมลูความผิด
อยูบ้่างก่อนท่ีจะพกังานลกูจ้าง มิใชรั่บฟังเพียงแคค่ ากล่าวหาของบคุคลอ่ืนเทา่นัน้ เพราะหากพกั
งานลกูจ้างโดยท่ีไมมี่มลูความผิดใด ๆ เลย เพียงแตฟั่งเพียงค ากลา่วหาของบคุคลบางคนเทา่นัน้ 
และหากปรากฏวา่ลกูจ้างไมไ่ด้กระท าความผิดเชน่วา่นัน้ ยอ่มท าให้ลกูจ้างท่ีถกูพกังานเกิดความ
ไมพ่อใจ เพราะเขาต้องได้รับความเดือดร้อนจากการพกังาน เชน่อาจไมไ่ด้รับคา่จ้าง และนอกจาก
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ลกูจ้างท่ีถกูพกังานแล้วอาจมีลกูจ้างคนอ่ืนไมเ่ห็นด้วยกบัค าสัง่ของนายจ้าง อาจท าให้ขาดความ
ศรัทธาในค าสัง่ของนายจ้าง อนัจะท าให้เกิดปัญหาในภายหลงั ดงันัน้ก่อนท่ีนายจ้างจะพกังาน
ลกูจ้างคนใดคนหนึง่ควรมีมลูความผิดเพียงพอท่ีนา่เช่ือว่าลกูจ้างอาจเป็นผู้กระท าผิดได้จงึจะสัง่พกั
งาน และนายจ้างควรจะให้คา่จ้างในระหวา่งพกังานแก่ลกูจ้าง หากผลการสอบสวนออกมาปรากฏ
วา่ลกูจ้างไมมี่ความผิด เพราะหากนายจ้างไมจ่า่ยคา่จ้างในระหวา่งพกังานให้อาจท าให้ลกูจ้างไม่
พอใจ เน่ืองจากการท่ีลกูจ้างถกูพกังานไมใ่ชค่วามผิดของตนและตนก็มิได้กระท าความผิด ดงันัน้
นายจ้างจงึควรต้องจา่ยคา่จ้างในระหวา่งพกังานให้ 
             ในกรณีการพกังานเพ่ือการลงโทษ สิ่งท่ีลกูจ้างท่ีถกูลงโทษพกังานไมพ่อใจท่ีสดุ
คือ การท่ีลกูจ้างถกูลงโทษโดยท่ีมิได้กระท าผิดจริง ดงันัน้ก่อนท่ีนายจ้างจะตดัสินความผิดของ
ลกูจ้าง นายจ้างจงึควรมีหลกัฐานท่ีเพียงพอท่ีจะตดัสินได้วา่ลกูจ้างเป็นผู้กระท าผิดจริง เพราะหาก
ตดัสินผิดพลาดไปจะไมเ่ป็นการยตุธิรรมแก่ลกูจ้าง และสร้างความไมพ่อใจแก่ลกูจ้าง และในการ
ลงโทษพกังานนานเทา่ไหร่ก็จะต้องเหมาะสมกบัความผิดท่ีลกูจ้างท าด้วย 
 ในเร่ืองความไมพ่อใจของลกูจ้างเป็นเร่ืองท่ีนายจ้างไมค่วรมองข้าม เพราะอาจท าให้เกิด
ปัญหาตามมา เชน่ เม่ือลกูจ้างท่ีถกูพกังานไมพ่อใจเมื่อเขากลบัเข้าท างานอาจสร้างความเสียหาย
แก่นายจ้างได้ และหากลกูจ้างท่ีไมพ่อใจมีจ านวนมากอาจเกิดการประท้วงขึน้ในสถานประกอบ  
กิจการได้ ดงันัน้ก่อนท่ีจะพกังานลกูจ้างนายจ้างต้องสอบสวนให้รอบคอบก่อนพกังานลกูจ้าง 



บทที่ 3 
 

การพักงานตามกฎหมายไทยเปรียบเทยีบกับการพักงานในต่างประเทศ 
 
3.1  การพักงานลูกจ้างในประเทศไทย 
 

3.1.1  แนวความคิดเร่ืองการพักงานตามพระราชบัญญัตคุ้ิมครองแรงงาน  
                      พ.ศ. 2541 
 

            เน่ืองจากประกาศของคณะปฏิวตั ิ ฉบบัท่ี 103 ลงวนัท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 
(เร่ือง การคุ้มครองแรงงาน) ได้ใช้บงัคบัมาเป็นเวลานานเม่ือสภาพสงัคม เศรษฐกิจเปล่ียนแปลงไป
จงึท าให้ประกาศคณะปฏิวตัิไมเ่หมาะกบัสภาพสงัคมในปัจจบุนั จงึสมควรมีการปรับปรุงเพิ่มเตมิ
บทบญัญัตติา่ง ๆ ให้เหมาะสมและเป็นธรรม เพ่ือคุ้มครองลกูจ้างให้ได้รับความเป็นธรรมในการใช้    
แรงงานให้เหมาะสมยิ่งขึน้ จงึได้เพิ่มเตมิและปรับปรุงกฎหมายคุ้มครองแรงงาน เชน่ เร่ืองการพกั
งานเพื่อการสอบสวนลกูจ้างท่ีถกูกลา่วหาว่ากระท าความผิด เร่ืองกองทนุเพ่ือสงเคราะห์ลกูจ้าง 
หรือทายาทโดยธรรมของลกูจ้างซึง่ถึงแก่ความตาย เป็นต้น ซึง่เป็นบทบญัญัตท่ีิได้เพิ่มเตมิเข้าไปใน
พระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
            ในหมวด 10มาตรา 116 และมาตรา 117 ของพระราชบญัญัตคิุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 เป็นบทบญัญตัิใหมท่ี่ได้เพิ่มเตมิเข้าไปคือ เร่ืองการพกังานเพ่ือการสอบสวนลกูจ้างท่ีถกู
กลา่วหาวา่กระท าความผิด ซึง่เดมิประกาศคณะปฏิวตัิเร่ืองการคุ้มครองแรงงานไมไ่ด้บญัญัตเิร่ือง
การพกังานดงักลา่วเอาไว้ท าให้เกิดปัญหาในเร่ืองการพกังานหลายประการ เช่น ปัญหาในเร่ือง
ระยะเวลาในการพกังาน ปัญหาเร่ืองการจา่ยคา่จ้างในระหวา่งพกังาน ดงัท่ีมีค าพิพากษาฎีกาใน
อดีตได้ตดัสินไว้ ซึง่ยงัไมมี่หลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอน ซึง่แม้แตค่ าพิพากษาฎีกาก็ยงัตดัสินไว้แตกตา่งกนั 
และเม่ือการพกังานเป็นมาตรการท่ีนายจ้างได้น ามาใช้มากขึน้ จงึจ าเป็นต้องน าหลกัเกณฑ์เร่ือง
การพกังานมาบญัญตัเิพิ่มเติมไว้ในพระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยเป็นการ
เพิ่มเตมิหลกัการใหมเ่ก่ียวกบัการพกังานเพ่ือการสอบสวนลกูจ้างในกรณีลกูจ้างถกูกลา่วหาว่า
กระท าผิดวินยั โดยก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการพกังานเอาไว้ โดยก าหนดให้นายจ้างแจ้ง
การพกังานเป็นหนงัสือโดยระบคุวามผิด และก าหนดระยะเวลาในการพกังานเอาไว้ และถ้าผลการ
สอบสวนปรากฏวา่ลกูจ้างไม่มีความผิดให้นายจ้างจา่ยคา่จ้างให้แก่ลกูจ้างเตม็จ านวน โดยให้
ย้อนหลงัตัง้แตว่นัท่ีถกูสัง่พกังานจนถึงวนัท่ีลกูจ้างต้องกลบัเข้าท างาน 
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 เหตผุลในการบญัญัตเิร่ืองการพกังานก็เพ่ือคุ้มครองลกูจ้างท่ีถกูสัง่พกังานเพ่ือสอบสวน
ทางวินยั    เพ่ือให้ลกูจ้างได้มีสิทธิท่ีจะรู้ถึงมลูเหตท่ีุตนถกูสัง่พกังานวา่มาจากสาเหตอุะไร    และมี 
ระยะเวลาในการพกังานนานเทา่ใด โดยมีก าหนดวา่จะพกังานได้ไมเ่กิน 7 วนั ทัง้นีก็้เพ่ือมิให้
นายจ้างประวิงเวลาการพกังาน ซึง่จะท าให้ลกูจ้างต้องได้รับความเดือดร้อนในการด ารงชีพ จงึต้อง
ก าหนดระยะเวลาในการพกังานเอาไว้ และในระหวา่งพกังานนายจ้างต้องจา่ยเงินชว่ยเหลือให้แก่
ลกูจ้างในระหวา่งพกังานด้วย เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ลกูจ้างท่ีถือว่ายงัเป็นผู้บริสทุธ์ิ 
จนกวา่จะถกูตดัสินวา่เป็นผู้กระท าความผิด และเม่ือผลการสอบสวนออกมาปรากฎวา่ลกูจ้างไมมี่
ความผิดกฎหมายจงึได้ก าหนดให้นายจ้างต้องจา่ยเงินให้แก่ลกูจ้างในระหวา่งพกังาน เพ่ือชดเชย
ความเดือดร้อนให้แก่ลกูจ้างท่ีต้องขาดรายได้ไปจากการท่ีมิได้คา่จ้างตอบแทนการท างานตามปกติ 
ในระหวา่งพกังาน 
  

3.1.2 หลักเกณฑ์ของการพักงานตามพระราชบัญญัตคุ้ิมครองแรงงาน  
        พ.ศ. 2541 
 

            ในอดีตสาเหตท่ีุกฎหมายคุ้มครองแรงงานของไทยมิได้บญัญตัิถึงเร่ืองการพกังาน
เอาไว้ จงึท าให้เกิดปัญหาหลายประการ และสร้างความเดือดร้อนแก่ลกูจ้างเป็นอนัมาก เพราะเม่ือ
ไมมี่กฎหมายฉบบัใดก าหนดหลกัเกณฑ์เร่ืองการพกังานเอาไว้ ท าให้นายจ้างสามารถพกังาน
ลกูจ้างได้อย่างไมมี่ก าหนด โดยเทา่ท่ีผ่านมานายจ้างได้สัง่พกังานลกูจ้างเพื่อท าการสอบสวนเป็น
เวลาถึง 2 ปี หรือ 4 ปี ในบางรายสัง่พกังานตัง้แตก่ารสอบสวนเป็นต้นไปจนกว่าคดีจะถึงท่ีสดุ และ
ในระหวา่งการสอบสวนนัน้นายจ้างก็มิได้จา่ยคา่จ้างให้แก่ลกูจ้าง ซึง่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่
ลกูจ้างเป็นอยา่งมาก   จากปัญหาตา่ง ๆ เหลา่นี ้ จงึได้มีการตราพระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 โดยมีความมุง่หมายเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของลกูจ้าง ในกรณีท่ีถกูกลา่วหาวา่
กระท าความผิดซึง่กฎหมายสนันิษฐานไว้ก่อนว่าลกูจ้างยงัไมมี่ความผิด โดยกฎหมายก าหนดให้มี
การจา่ยเงินให้แก่ลกูจ้างในระหวา่งพกังาน และก าหนดให้นายจ้างสัง่พกังานเพ่ือสอบสวนลกูจ้าง
ได้เพียง 7 วนั เพ่ือเป็นการเร่งรัดให้นายจ้างด าเนินการสอบสวนให้เสร็จสิน้โดยเร็ว เพราะนายจ้าง
ยอ่มมีพยานหลกัฐานตา่ง ๆ อยูพ่อสมควนก่อนการออกค าสัง่พกังาน 1 
            เนือ้หาของบทบญัญัติเร่ืองการพกังานในพระราชบญัญตัคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 เป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์เร่ืองการพกังานในกรณีการพกังานเพ่ือการสอบสวน ลกูจ้างซึง่ถกู

                                                           
1 เอกพร  รักความสขุ.  เจตนารมณ์ของกฎหมายคุ้มครองแรงงานฉบับใหม่. พิมพ์ครัง้ที่ 2. 

กรุงเทพ ฯ :  โรงพิมพ์เดือนตลุา,  2541, หน้า 18. 
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กลา่วหาวา่กระท าความผิดเทา่นัน้ สว่นในเร่ืองการพกังานเพ่ือการลงโทษนัน้ ในพระราชบญัญตัิ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไมมี่บญัญตัเิร่ืองนีเ้อาไว้ ดงันัน้กฎหมายจงึคุ้มครองเฉพาะการพกังาน
เพ่ือการสอบสวนเทา่นัน้ สว่นการพกังานเพ่ือการลงโทษกฎหมายยงัมิได้ให้ความคุ้มครองไว้ 
กลา่วคือ พระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน มาตรา 116 และมาตรา 117 จะไมคุ่้มครองในกรณีการ
พกังานเพ่ือการลงโทษ 
 พระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในมาตรา 116 และมาตรา 117 ได้
บญัญตัขิึน้เพ่ือคุ้มครองลกูจ้าง ท่ีได้รับความเดือดร้อนจากการถกูพกังาน ในระหวา่งการสอบสวน
ความผิดของลกูจ้าง ซึง่มีหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัดงัตอ่ไปนี ้2 

1. หลักการ 
ตามพระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 116นายจ้างไมมี่อ านาจท่ี

จะพกังานลกูจ้าง ซึง่การพกังานในกรณีนีจ้ะหมายถึงการห้ามพกังานลกูจ้างในกรณีการพกังาน
เพ่ือการสอบสวนลกูจ้างท่ีถกูกลา่วหาวา่กระท าความผิด กลา่วคือการให้ลกูจ้างคนใดคนหนึง่หยดุ
ท างานชัว่คราวและไมจ่า่ยคา่จ้างให้ ในระหว่างการสอบสวนความผิด ดงันัน้หากนายจ้างประสงค์
จะให้ลกูจ้างหยดุท างานชัว่คราว อาจเพราะไมแ่นใ่จในความบริสทุธ์ิของลกูจ้าง นายจ้างก็อาจท า
ได้ แตต้่องจา่ยคา่จ้างให้แก่ลกูจ้างในระหวา่งพกังานตามปกติ แตห่ากนายจ้างฝ่าฝืนโดยพกังาน
ลกูจ้างและไมจ่า่ยคา่จ้างให้ ลกูจ้างมีสิทธิฟ้องร้องเรียกค่าจ้าง ดอกเบีย้ และเงินเพิ่มได้    

2.  ข้อยกเว้น 
     โดยหลกักฎหมายห้ามมิให้นายจ้างพกังานลกูจ้าง ในระหวา่งการสอบสวนความผิด
ของลกูจ้าง ทัง้นีก็้เพราะค าสัง่พกังานลกูจ้างของนายจ้างในบางกรณีอาจท าให้ลกูจ้างได้รับความ                         
เดือดร้อนเป็นอยา่งมาก เชน่ การพกังานท่ีไมมี่ก าหนดเวลาท่ีแนน่อนและในระหวา่งพกังาน
นายจ้างก็ไมจ่า่ยคา่จ้างให้ หรือเป็นชอ่งวา่งให้นายจ้างสามารถกลัน่แกล้งลกูจ้างได้ ดงันัน้
กฎหมายจงึต้องก าหนดหลกัเกณฑ์ขึน้มา เพ่ือคุ้มครองลกูจ้างโดยห้ามมิให้นายจ้างสัง่พกังาน
ลกูจ้างในระหวา่งการสอบสวน แตข้่อห้ามดงักลา่วก็มิใชข้่อห้ามท่ีห้ามโดยเด็ดขาด โดยได้ก าหนด
ข้อยกเว้นไว้ให้นายจ้างสามารถสัง่พกังานลกูจ้างในระหว่างสอบสวนได้ ในกรณีท่ีมีข้อบงัคบั
เก่ียวกบัการท างาน หรือข้อตกลงเก่ียวกบัสภาพการจ้างระบใุห้อ านาจนายจ้างสัง่พกังานลกูจ้างได้ 
ทัง้นีก็้เพ่ือเป็นการเคารพตอ่เจตนาของคูส่ญัญาในระหวา่งท าสญัญา เพราะตามข้อบงัคบัเก่ียวกบั
การท างาน และข้อตกลงเก่ียวกบัสภาพการจ้างเป็นการก าหนดเง่ือนไขในการท างานหรือการจ้าง 
ก าหนดวนัและเวลาท างาน คา่จ้าง สวสัดิการ การเลิกจ้าง หรือประโยชน์อ่ืน ๆ ของนายจ้างหรือ

                                                           
2 กฤษฎ์   อทุยัรัตน์. เนตบิัญญัต ิ(กฎหมาย) คุ้มครองแรงงาน, เร่ืองเดียวกนั, หน้า  331-332. 
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ลกูจ้าง หรือข้อบงัคบัตา่ง ๆ ในการท างานท่ีนายจ้างและลกูจ้างได้ท าเป็นข้อตกลงไว้ระหวา่งกนั 
ดงันัน้ทัง้สองฝ่ายก็ต้องปฏิบตัติามข้อตกลงนัน้หากมีการเปล่ียนแปลงก็ต้องได้รับความยินยอมของ
ทัง้สองฝ่าย ดงันัน้หากในข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างาน หรือข้อตกลงเก่ียวกบัสภาพการจ้าง ได้
ก าหนดให้นายจ้างพกังานลกูจ้างได้นายจ้างก็สามารถพกังานลกูจ้างได้ ซึง่เป็นไปตามหลกัสญัญา
ต้องเป็นสญัญา แตใ่นเร่ืองขัน้ตอนและวิธีการในการพกังานได้มีกฎหมายบญัญัตไิว้ ดงันัน้สญัญา
ข้อตกลงท่ีฝ่าฝืนกฎหมายจงึน ามาใช้บงัคบัไมไ่ด้ 

3. วิธีการและขัน้ตอน 
     ตามพระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 116 ได้บญัญตัิถึงวิธีการ
และขัน้ตอนในการพกังานลกูจ้างเอาไว้ดงันี ้คือ ในการออกค าสัง่พกังานลกูจ้างกฎหมายก าหนดให้
ต้องท าเป็นหนงัสือ ทัง้นีก็้เพ่ือความชดัเจนแน่นอนในการออกค าสัง่และการปฏิบตัิตามค าสัง่ เม่ือ
กฎหมายก าหนดให้ท าเป็นหนงัสือ ดงันัน้จะพกังานด้วยวาจาหรือโดยปริยายไมไ่ด้ถือวา่ไมมี่ผล
บงัคบัลกูจ้าง และในค าสัง่พกังานท่ีเป็นหนงัสือนัน้ ค าสัง่นัน้ต้องระบคุวามผิดและก าหนด
ระยะเวลาในการพกังานเอาไว้ ทัง้นีก็้เพ่ือให้ลกูจ้างได้ทราบวา่ตนถกูกลา่วหาว่ากระท าผิดในเพ่ือง
ใดมีโทษเพียงใด เพราะหากนายจ้างพกังานและสอบสวนลกูจ้างโดยลกูจ้างไมรู้่ตวัวา่ตนเองถกู
กลา่วหาในเร่ืองใด จะเป็นการไมย่ตุธิรรมแก่ลกูจ้าง และอาจสร้างความไมพ่อใจแก่ลกูจ้าง ซึง่อาจ
ท าให้ลกูจ้างก่อความเสียหายแก่นายจ้างตอ่ไปได้ สว่นในเร่ืองระยะเวลาในการพกังานนายจ้างจะ
พกังานเกิน 7 วนั ไมไ่ด้เพราะกฎหมายห้ามมิให้พกังานลกูจ้างเกิน 7 วนั ทัง้นีก็้เพ่ือให้นายจ้างได้
รีบเร่งสอบสวนให้เสร็จภายใน 7 วนั มิให้นายจ้างประวิงเวลาในการพกังานซึง่จะท าให้ลกูจ้าง
เดือดร้อน และค าสัง่พกังานเป็นหนงัสือนีน้ายจ้างต้องแจ้งให้ลกูจ้างทราบล่วงหน้าก่อนการพกังาน 
เพ่ือให้ลกูจ้างได้มีเวลาในการเตรียมตวัให้พร้อมเม่ือตนต้องถกูพกังาน และไมไ่ด้รับคา่จ้างชัว่คราว 
เชน่ อาจหางานอ่ืนท าชัว่คราวเพ่ือมิให้ตนเองและครอบครัวเดือดร้อนเป็นการหารายได้พิเศษ
ในชว่งถกูพกังาน 

4. เงนิท่ีจ่ายในระหว่างพักงาน 
     ในระหวา่งท่ีนายจ้างมีค าสัง่พกังานลกูจ้าง กฎหมายคุ้มครองแรงงานก าหนดให้
นายจ้างต้องจา่ยเงินให้แก่ลกูจ้างในระหวา่งพกังาน ตามอตัราท่ีก าหนดไว้ในข้อบงัคบัเก่ียวกบัการ
ท างาน หรือตามข้อตกลงเก่ียวกบัสภาพการจ้างท่ีนายจ้างและลกูจ้างได้ตกลงกนัไว้ แตก่ฎหมาย
ห้ามมิให้นายจ้างจา่ยเงินน้อยกวา่ 50% ของคา่จ้างในวนัท างานท่ีลกูจ้างได้รับก่อนถกูสัง่พกังาน 
สาเหตท่ีุกฎหมายได้ก าหนดให้นายจ้างต้องจา่ยเงินให้แก่ลกูจ้าง ในระหวา่งพกังานก็เพ่ือบรรเทา
ความเดือดร้อนให้แก่ลกูจ้างในระหวา่งพกังาน เพราะในระหวา่งสอบสวนลกูจ้างยงัเป็นผู้บริสทุธ์ิ 
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ดงันัน้ลกูจ้างจงึต้องได้รับความคุ้มครอง และการจา่ยเงินอยา่งน้อย 50% ของคา่จ้างนีจ้ะชว่ย
บรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ลกูจ้างได้ในระหว่างพกังาน 
 ข้อสงัเกตท่ีส าคญัจะเห็นได้ว่าเงินท่ีนายจ้างต้องจา่ยในระหวา่งพกังานอยา่งน้อย 50% 
ของคา่จ้างนีไ้มถื่อวา่เป็นคา่จ้าง เพราะตามกฎหมายมิได้เขียนระบวุ่านายจ้างต้องจา่ยคา่จ้างแต่
เรียกเงินดงักล่าววา่เป็นเงินท่ีจา่ยในขณะพกังานเพ่ือการสอบสวน ดงันัน้เม่ือไมใ่ชค่า่จ้างจงึจะน า
หลกัเกณฑ์ในเร่ืองคา่จ้างมาใช้กบัเงินจ านวนดงักล่าวไมไ่ด้ 
 เงินจ านวนดงักล่าวนีก้ฎหมายก าหนดให้เป็นเงินท่ีนายจ้างต้องจา่ย ในระหวา่งชว่งพกั
งาน ดงันัน้นายจ้างจงึต้องจา่ยเงินในขณะพกังาน แม้ว่าจะเป็นลกูจ้างท่ีได้รับคา่จ้างเมื่อท างานครบ
เดือนก็ตาม ซึง่หากนายจ้างพกังานลกูจ้างรายเดือนแม้ยงัไมถ่ึงก าหนดจา่ยเงินเดือน นายจ้างก็
จะต้องจา่ยเงินให้ลกูจ้างในระหวา่งพกังาน ซึง่ลกูจ้างท่ีถกูพกังานจะได้รับเงินก่อนก าหนดทัง้ ๆ ท่ี
ไมไ่ด้ท างาน ซึง่สาเหตท่ีุลกูจ้างมีสิทธิได้รับก่อนครบก าหนดก็เน่ืองมาจากเงินดงักล่าวมิใชค่า่จ้าง 
แตเ่ป็นเงินท่ีจ่ายขณะพกังานเพ่ือการสอบสวน ดงันัน้เม่ือไมใ่ชค่า่จ้างก็ไมต้่องจา่ยตามระยะเวลาท่ี
ตกลงกนัไว้ในเร่ืองคา่จ้าง ซึง่ในกรณีนีจ้ะเห็นได้ว่าลกูจ้างจะได้รับประโยชน์เป็นอยา่งมาก คือ 
ระหวา่งท่ีถกูพกังานลกูจ้างไมต้่องท างานแตย่งัได้รับเงินอยา่งน้อย 50% ของคา่จ้าง และมีสิทธิ
ได้รับเงินก่อนลกูจ้างรายอ่ืนอีกด้วย 

5. ผลของการสอบสวน 
     ในการสอบสวนลกูจ้าง ผลของการสอบสวนท่ีออกมาทัง้ในกรณีท่ีลกูจ้างถกูตดัสินวา่
มีความผิดและไมมี่ความผิด นายจ้างจะต้องด าเนินการดงัตอ่ไปนีภ้ายหลงัมีผลการสอบสวน คือ 
      5.1 ในกรณีท่ีผลการสอบสวนออกมาปรากฏว่าลูกจ้างไม่มีความผิด  
           ตามพระราชบญัญัตคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 117 ได้ก าหนดวิธี
ปฏิบตัขิองนายจ้างเอาไว้คือ เม่ือลกูจ้างไมมี่ความผิดให้นายจ้างจา่ยคา่จ้างให้ลกูจ้างเทา่กบัคา่จ้าง
ในวนัท างาน นบัแตว่นัท่ีลกูจ้างถกูสัง่พกังานเป็นต้นไปพร้อมดอกเบีย้ร้อยละ 15 ตอ่ปี โดยหกัเงินท่ี
นายจ้างจา่ยให้แก่ลกูจ้างไปในระหวา่งพกังานออกจากคา่จ้างท่ีต้องจา่ยให้ จะเห็นได้วา่เงินท่ีจา่ย
ภายหลงัผลการสอบสวนออกมาวา่ลกูจ้างไมมี่ความผิดนีก้ฎหมายก าหนดวา่เป็นคา่จ้าง ดงันัน้จงึ
ต้องน าหลกัเกณฑ์ในเร่ืองคา่จ้างมาใช้บงัคบั เชน่ในเร่ืองระยะเวลาในการจา่ยคา่จ้าง หากก าหนด
จา่ยคา่จ้างเป็นเดือนก็ต้องจา่ยเม่ือครบเดือน และนอกจากจะได้รับคา่จ้างเทา่กบัคา่จ้างในวนั
ท างานแล้วลกูจ้างยงัมีสิทธิได้รับดอกเบีย้ร้อยละ 15 ตอ่ปีด้วย 
           สาเหตท่ีุกฎหมายก าหนดให้นายจ้างต้องจา่ยคา่จ้าง ในชว่งพกังานแม้วา่ลกูจ้าง
จะมิได้เข้าท างานก็เพราะ การท่ีลกูจ้างถกูพกังานมิใชเ่ป็นความผิดของลกูจ้างแตเ่ป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์ของนายจ้างเอง และการพกังานลกูจ้างยงัมีผลท าให้ลกูจ้างคนท่ีถกูพกังานอาจต้องเสีย
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ช่ือเสียง และอบัอายจากการถกูกลา่วหาวา่เป็นผู้กระท าความผิด ซึง่ถือวา่ลกูจ้างได้รับความ
เดือดร้อนและเสียหายทางด้านช่ือเสียง ดงันัน้เม่ือผลการสอบสวนออกมาว่าลกูจ้างเป็นผู้บริสทุธ์ิไม่
มีความผิด คา่จ้างท่ีต้องจา่ยในระหวา่งพกังานแม้ลกูจ้างไมไ่ด้ท างาน จึงถือวา่เป็นการชดใช้ความ
เสียหายให้แก่ลกูจ้างท่ีต้องเสียหายจากการถกูกล่าวหาวา่เป็นผู้กระท าความผิด ดงันัน้จงึสมควร
แล้วท่ีลกูจ้างยงัคงได้รับคา่จ้างแม้ไมไ่ด้ท างาน 
 แตก่ฎหมายได้ก าหนดให้นายจ้างจา่ยคา่จ้าง โดยให้น าเอาเงินท่ีจา่ยไปแล้วในช่วงพกั
งานมาหกัออกจากคา่จ้างท่ีต้องจา่ยด้วย   จงึเห็นได้วา่ลกูจ้างจะได้รับเงินคา่จ้างตามปกตใินชว่ง
พกังาน คือ  เม่ือการพกังานมิได้เกิดจากความผิดของลกูจ้าง  ดงันัน้ลกูจ้างจงึไมค่วรได้รับ
ผลกระทบใด ๆ จากการพกังาน 

5.2 ในกรณีท่ีผลการสอบสวนออกมาปรากฏว่าลูกจ้างมีความผิด 
       ตามพระราชบญัญัตคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มิได้บญัญตัิวา่เม่ือลกูจ้างมี
ความผิดให้ด าเนินการกบัลกูจ้างท่ีกระท าความผิดอย่างไร บญัญตัไิว้เฉพาะกรณีลกูจ้างไมมี่
ความผิดเทา่นัน้ แตโ่ดยหลกัทัว่ไปของการบงัคบับญัชานัน้ เม่ือลกูจ้างกระท าความผิดนายจ้างก็มี
อ านาจท่ีจะลงโทษลกูจ้างได้ ดงันัน้นายจ้างจงึมีอ านาจลงโทษลกูจ้างได้ ตามข้อบงัคบัเก่ียวกบัการ
ท างานของนายจ้าง หรืออาจลงโทษตามกฎหมายและด าเนินการทางวินยัท่ีมีอยู ่ ซึง่นายจ้างจะ
ก าหนดโทษทางวินยัไว้อย่างไรก็ได้ โดยก าหนดลงไปในข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างานของนายจ้าง 
โดยโทษทางวินยัท่ีอาจก าหนดไว้ก็เชน่ การเลิกจ้างลกูจ้าง การลดคา่จ้าง หรือการลงโทษพกังาน ซึง่
นายจ้างจะก าหนดลงโทษอย่างไรก็ได้เพราะพระราชบญัญตัคิุ้มครองแรงงานมิได้ก าหนด
มาตราฐานเอาไว้ ซึง่ในบางครัง้อาจเป็นการลงโทษท่ีไมเ่ป็นธรรม คือโทษท่ีลงอาจไม่เหมาะสมกบั
ความผิด คือ อาจท าผิดเพียงเล็กน้อย แตล่งโทษรุนแรงเกินสมควร ซึง่ก็ท าให้ลกูจ้างเดือดร้อน
เพราะกฎหมายมิได้วางมาตรฐานไว้ 
        ข้อสงัเกตท่ีส าคญัประการหนึง่ เม่ือผลการสอบสวนออกมาปรากฏวา่ลกูจ้างมี
ความผิด คือ เงินท่ีนายจ้างได้จา่ยให้แก่ลกูจ้างไปในระหวา่งพกังานตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ให้
จา่ยไมน้่อยกวา่ร้อยละ 50 ของคา่จ้างในวนัท างาน เม่ือผลการสอบสวนออกมาปรากฏวา่ลกูจ้างมี
ความผิด มีปัญหาวา่เงินท่ีนายจ้างได้จา่ยไปแล้วนัน้ลกูจ้างต้องคืนให้แก่นายจ้าง หรือนายจ้างมี
สิทธิเรียกร้องคืนได้หรือไม ่ ซึ่งกฎหมายมิได้บญัญัตใินเร่ืองดงักลา่วไว้ ซึง่เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม
แล้วเม่ือลกูจ้างเป็นผู้กระท าความผิด และมิได้ท างานก็ไมส่มควรได้รับเงินดงักลา่วสมควรต้องคืน
ให้แก่นายจ้าง แตเ่ม่ือไมมี่กฎหมายบญัญัตใิห้ต้องคืน จงึยงัเป็นท่ีถกเถียงกนัว่าจริง ๆ แล้วลกูจ้าง
ต้องคืนเงินจ านวนดงักลา่วหรือไม ่ ดงันัน้เพ่ือมิให้เป็นปัญหาจงึควรมีกฎหมายเพิ่มเตมิให้ชดัเจนวา่
เม่ือลกูจ้างมีความผิดต้องคืนเงินท่ีตนได้รับไปในระหวา่งพกังานหรือไม ่ และหากก าหนดให้ต้องคืน
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ก็ควรมีโทษไว้ด้วย เพ่ือบงัคบัตามกฎหมายให้ใช้ได้ผล เพราะหากไมมี่โทษก าหนดไว้จะเป็นการ
ยากในการบงัคบั เพราะลกูจ้างบางคนมีท่ีอยูไ่มเ่ป็นหลกัแหลง่ 
 
3.2   การพักงานลูกจ้างในต่างประเทศ 
 

3.2.1 การพักงานในประเทศสิงคโปร์ 3 
         กฎหมายคุ้มครองแรงงานของประเทศสิงคโปร์ได้บญัญตัหิลกัเกณฑ์ตา่ง ๆ เร่ือง
การพกังานไว้ใน  The Employment Act Section 14 (1) (8)  โดยได้มีการบญัญตัิหลกัเกณฑ์เร่ือง
การพกังานเอาไว้ 2 ประเภท คือ กรณีการพกังานเพ่ือรอฟังผลการสอบสวนและกรณีการพกังาน
เพ่ือการลงโทษ โดยมีวตัถปุระสงค์ก็เพ่ือคุ้มครองลกูจ้างเพ่ือมิให้ได้รับความเดือดร้อนจากค าสัง่พกั
งานของนายจ้าง กฎหมายจงึต้องก าหนดมาตราฐานเพ่ือเป็นแนวทางปฏิบตัไิว้มิให้นายจ้างสัง่พกั
งานจนท าให้ลกูจ้างเดือดร้อนได้ เพราะหากปล่อยให้นายจ้างสามารถพกังานลกูจ้างได้ตาม
อ าเภอใจแล้วลกูจ้างต้องเดือดร้อนอย่างแนน่อน โดยใน  The Employment Act  ได้วางหลกัเกณฑ์
เร่ืองการพกังานเอาไว้ดงัตอ่ไปนี ้

 
         การพักงานเพื่อการสอบสวนในประเทศสิงคโปร์ 

          คือ กรณีการให้ลกูจ้างหยดุท างานชัว่คราว เพ่ือรอฟังผลการสอบสวนความผิดท่ี
ลกูจ้างได้ถกูกลา่วหาวา่เป็นผู้กระท าความผิด แตย่งัไมส่ามารถตดัสินได้วา่ลกูจ้างมีความผิดจริง
หรือไม ่ และในระหวา่งนัน้ก็ไมไ่ว้วางใจให้ลกูจ้างเข้าท างาน จงึต้องมีการพกังานลกูจ้างเอาไว้
ชัว่คราวจนกวา่จะสอบสวนเสร็จ การพกังานเพ่ือรอฟังผลการสอบสวนของประเทศสิงคโปร์ 
กฎหมายได้บญัญตัหิลกัเกณฑ์คุ้มครองลกูจ้างไว้ใน  The Employment Act Section 14 (1)  โดย
มีหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัดงัตอ่ไปนี ้

           -  หลักการของการพักงาน 
            ตาม  The Employment Act Section 14 (1)  ก าหนดให้อ านาจนายจ้าง
สามารถพกังานลกูจ้างได้ในระหวา่งสอบสวนความผิดของลกูจ้าง ทัง้นีก็้เพ่ือประโยชน์ของนายจ้าง
ในการสอบสวนความผิดของลกูจ้าง เพราะในระหวา่งพกังานเพ่ือสอบสวนความผิดยงัไมแ่นช่ดัวา่
ลกูจ้างท าผิดจริงหรือไม ่ นายจ้างจงึอาจไมไ่ว้วางใจให้ลกูจ้างเข้าท างานในชว่งนัน้ เพราะกลวั
ลกูจ้างจะก่อให้เกิดความเสียหายให้กบักิจการของนายจ้าง หรือลกูจ้างอาจรบกวนพยานหลกัฐาน
ท่ีมีอยูไ่ด้ ดงันัน้จงึต้องให้ลกูจ้างหยดุท างานไว้ชัว่คราวก่อน โดยเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของนายจ้าง 

                                                           
3  The  Employment  Act  of  Singapore  1981. 
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 จะเห็นได้วา่กฎหมายให้อ านาจพกังานแก่นายจ้างก็เพ่ือประโยชน์ดงัท่ีกลา่วมาแล้วของ
นายจ้าง โดยมิได้ก าหนดให้ต้องมีระเบียบข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างาน หรือข้อตกลงเก่ียวกบัสภาพ
การจ้างระบไุว้ให้พกังานลกูจ้างได้ ดงันัน้นายจ้างจงึสามารถพกังานลกูจ้างได้โดยอาศยัอ านาจของ
กฎหมายแม้ไมมี่ข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างาน หรือข้อตกลงเก่ียวกบัสภาพการจ้างระบไุว้ก็สามารถ
พกังานได้ 
   
 -  ระยะเวลาในการพักงาน 
    กฎหมายเร่ืองการพกังานของสิงคโปร์ได้ก าหนดระยะเวลา ในการพกังานลกูจ้าง
เอาไว้ โดยให้นายจ้างมีอ านาจสัง่พกังานลกูจ้างได้เป็นเวลาไมเ่กิน 7 วนั โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือมิ
ให้นายจ้างประวิงเวลาในการสอบสวน อนัจะท าให้ลกูจ้างได้รับความเดือดร้อน เน่ืองจากไมไ่ด้
ท างานและไมไ่ด้รับคา่จ้างในระหวา่งพกังาน ซึง่หากปล่อยให้นายจ้างสามารถพกังานได้นานเกิน
สมควรย่อมเกิดความเดือดร้อนแก่ลกูจ้างอย่างแนน่อน โดยกฎหมายก าหนดระยะเวลาพกังานได้
ไมเ่กิน 7 วนั นายจ้างต้องสอบสวนให้เสร็จ โดยไมมี่ข้อยกเว้นให้ขยายระยะเวลาได้ หากนายจ้างไม่
สามารถสอบสวนลกูจ้างให้เสร็จภายใน 7 วนั นายจ้างก็จะต้องให้ลกูจ้างกลบัเข้าท างานตามปกติ 
   
 -  เงนิท่ีจ่ายในระหว่างพักงาน  
    ในระหวา่งพกังานลกูจ้าง ลกูจ้างไมไ่ด้ท างานเป็นการชัว่คราวตาม  The 
Employment Act  ก าหนดให้นายจ้างต้องจา่ยเงินให้แก่ลกูจ้างไมน้่อยกว่า 50 % ของคา่จ้างในวนั
ท างาน โดยกฎหมายมีวตัถปุระสงค์เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของลกูจ้างจากการถกูพกังาน และ
ไมไ่ด้รับคา่จ้าง ซึง่การพกังานลกูจ้างเพื่อสอบสวนีเ้ป็นการกระท าท่ีเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของ
นายจ้าง และมิใชเ่ป็นความผิดของลกูจ้าง ดงันัน้ลกูจ้างจงึไมค่วรได้รับความเดือดร้อน กฎหมายจงึ
ได้ก าหนดให้นายจ้างต้องจา่ยเงินเป็นการชว่ยเหลือลกูจ้างในชว่งพกังาน ซึง่ลกูจ้างไมไ่ด้รับคา่จ้าง 
โดยให้จา่ยไมน้่อยกว่า 50 % ของคา่จ้างในวนัท างาน โดยเงินท่ีต้องจา่ยในชว่งพกังานนีไ้มใ่ช่
คา่จ้าง แตเ่ป็นเงินท่ีจ่ายเพ่ือชว่ยเหลือลกูจ้างในช่วงพกังานเทา่นัน้ และเงินนัน้ลกูจ้างมีสิทธิได้รับ
ทนัทีในระหว่างพกังาน เพราะเป็นเงินท่ีกฎหมายก าหนดให้จา่ยในระหวา่งพกังาน ไมต้่องรอให้ถึง
ก าหนดจา่ยคา่จ้าง เพราะเงินนีม้ิใชค่า่จ้าง 
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-  ผลของการสอบสวน  
    เม่ือการสอบสวนเสร็จสิน้ผลการสอบสวนท่ีออกมากฎหมายได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ 
โดยแบง่ผลการสอบสวนท่ีออกมาดงันี ้ คือ กรณีลกูจ้างมีความผิด และกรณีท่ีลกูจ้างไมมี่ความผิด 
โดยได้ก าหนดวิธีปฏิบตัเิอาไว้ดงันี ้

 
1. กรณีลูกจ้างไม่มีความผิด 

          ตาม  The Employment Act  ได้ก าหนดถึงกรณีท่ีผลการสอบสวนออกมาปรากฏ
วา่ลกูจ้างไมมี่ความผิดตามท่ีถกูกลา่วหา และลกูจ้างได้ถกูพกังานในระหวา่งสอบสวนด้วย 
กฎหมายได้ก าหนดให้นายจ้างต้องจา่ยคา่จ้างให้ลกูจ้างเทา่กบัคา่จ้างในวนัท างาน นบัแตว่นัท่ี
ลกูจ้างถกูสัง่พกังานเป็นต้นไป โดยให้น าเงินท่ีนายจ้างจ่ายให้แก่ลกูจ้างไปในระหวา่งพกังานมาหกั
ออกจากคา่จ้างท่ีจะต้องจา่ยให้บทบญัญตัิดงักลา่วเป็นบทบญัญตัิท่ีกฎหมายได้บญัญตัคิุ้มครอง
ลกูจ้างท่ีถกูสอบสวนออกมาแล้ววา่ไมมี่ความผิด โดยให้ลกูจ้างมีสิทธิได้รับคา่จ้างเตม็จ านวน
ในชว่งถกูพกังาน แม้วา่ลกูจ้างจะมิได้ท างานทัง้นีเ้พราะว่าการพกังานลกูจ้างมิได้เกิดจากความผิด
ของลกูจ้าง กลา่วคือลกูจ้างมีความพร้อมท่ีจะท างานให้นายจ้างได้ แตน่ายจ้างเป็นฝ่ายสัง่ให้
ลกูจ้างหยดุท างานชัว่คราวก็เพ่ือประโยชน์ของนายจ้างเอง ดงันัน้เม่ือสาเหตท่ีุลกูจ้างมิได้มาท างาน
มิได้เกิดจากความผิดของลกูจ้าง ลกูจ้างจงึควรได้รับค่าจ้างตามปกตใินชว่งถกูพกังาน ดงันัน้
กฎหมาย  The Employment Act  ของสิงคโปร์ จงึก าหนดให้นายจ้างต้องจา่ยคา่จ้างให้แก่ลกูจ้าง
เทา่กบัคา่จ้างในวนัท างาน นบัแตว่นัท่ีลกูจ้างถกูสัง่พกังานเป็นต้นไป โดยนายจ้างมีสิทธิน าเงินท่ี
นายจ้างได้จา่ยให้แก่ลกูจ้างไปแล้วในระหวา่งพกังานมาหกัออกจากคา่จ้างท่ีจะต้องจา่ยให้ได้ 
เพราะมิฉะนัน้ลกูจ้างจะได้รับเงินมากกว่าคา่จ้างปกต ิคือได้รับทัง้คา่จ้างและเงินในระหวา่งพกังาน 

2. กรณีลูกจ้างมีความผิด 
          ตาม  The Employment Act Section 14 (1)  ได้ก าหนดถึงอ านาจของนายจ้างท่ี
จะลงโทษลกูจ้างท่ีถกูสอบสวนแล้วผลออกมาปรากฏวา่ลกูจ้างเป็นผู้กระท าความผิดจริง ตามท่ีถกู
กลา่วหาและเม่ือโทษของลกูจ้างยงัไมถ่ึงขัน้ไลอ่อก กฎหมายได้ก าหนดอ านาจของนายจ้างเอาไว้
ดงัตอ่ไปนี ้

(a) นายจ้างอาจจะสัง่ลดต าแหน่งของลกูจ้าง คือ เป็นการลงโทษโดยให้ลกูจ้าง 
ไปท างานในต าแหนง่อ่ืน ซึง่เป็นต าแหนง่ท่ีต ่ากวา่ต าแหน่งเดมิของลกูจ้าง และคา่จ้างก็อาจจะต้อง
ลดลงตามต าแหนง่ไปด้วย 
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(b) นายจ้างอาจจะสัง่พกังานลกูจ้างโดยงดจา่ยคา่จ้าง โดยพกังานได้ไมเ่กิน 7 วนั คือ  
เป็นการลงโทษโดยการพกังานลกูจ้างนัน่เอง โดยจะกลา่วตอ่ไปในเร่ืองการพกังานเพ่ือการลงโทษ 
  
 การพักงานเพื่อการลงโทษในประเทศสิงคโปร์ 
 ตาม  The Employment Act  ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์เร่ืองการลงโทษพกังานเอาไว้เพ่ือ
คุ้มครองลกูจ้างท่ีถกูลงโทษพกังานมิให้ได้รับความเดือดร้อนเกินสมควร และเพ่ือปอ้งกนัมิให้
นายจ้างสามารถพกังานลกูจ้างได้ตามอ าเภอใจ ดงันัน้ใน  The Employment Act Section 14 (1) 
(b)  จงึได้บญัญตัิอ านาจของนายจ้างท่ีจะลงโทษพกังานลกูจ้างได้ แตก็่จะต้องอยูภ่ายในขอบเขตท่ี
กฎหมายก าหนดเอาไว้ดงัตอ่ไปนี ้ คือ นายจ้างอาจจะสัง่พกังานลกูจ้างโดยงดจา่ยคา่จ้างโดยพกั
งานได้ไมเ่กิน 7 วนั ซึง่บทบญัญตัดิงักล่าวคือกรณีการพกังานเพ่ือลงโทษลกูจ้าง ซึง่แยกพิจารณา
องค์ประกอบได้ดงัตอ่ไปนี ้

1. นายจ้างจะพกังานเพ่ือลงโทษลกูจ้างได้ จะต้องมีการสอบสวนความผิดของลกูจ้าง 
ให้ปรากฏชดัเจนวา่ลกูจ้างกระท าความผิดจริง นายจ้างจงึจะสามารถสัง่พกังานลกูจ้างได้ คือเป็น
การลงโทษลกูจ้างดงันัน้ลกูจ้างต้องมีความผิดจริงจงึจะลงโทษได้ และต้องสอบสวนให้ปรากฏ  
หลกัฐานแนช่ดัก่อนวา่ลกูจ้างกระท าผิดจริงจงึจะยตุธิรรมแก่ฝ่ายลกูจ้าง และให้ลกูจ้างยอมรับค า
ตดัสินและการลงโทษ 

2. ในระหวา่งท่ีนายจ้างพกังานเพ่ือลงโทษลกูจ้าง นายจ้างมีอ านาจงดจา่ยคา่จ้างให้ 
แก่ลกูจ้างเพื่อเป็นการลงโทษลกูจ้างได้ เพราะหากในระหวา่งพกังานลกูจ้างยงัได้รับคา่จ้าง
ตามปกต ิ ลกูจ้างก็จะไมถ่กูลงโทษแตอ่ย่างไร เพราะยงัได้รับเงินตามปกตไิมเ่ดือดร้อนใด ๆ ฉะนัน้
เพ่ือเป็นการลงโทษลกูจ้าง ลกูจ้างจงึไมมี่สิทธิได้รับคา่จ้างในชว่งพกังานนัน้ 

3. นายจ้างมีอ านาจสัง่พกังานได้ไมเ่กิน 7 วนั โดยเห็นวา่การถกูพกังานโดยไม่ได้รับ 
คา่จ้างเป็นเวลา 7 วนั เป็นการลงโทษลกูจ้างท่ีเหมาะสมและไมท่ าให้ลกูจ้างเดือดร้อนเกินสมควร 
เพราะบางครัง้การลงโทษอาจเป็นการยากท่ีจะท าให้โทษท่ีลงนัน้เหมาะสมกบัความผิดท่ีกระท า จงึ
ท าให้บางครัง้ลกูจ้างท าผิดไมรุ่นแรง แตน่ายจ้างสัง่พกังานเป็นเวลานานจนเกินไป ซึง่ไมเ่ป็นธรรม
และลกูจ้างเดือดร้อนจากการพกังานตามอ าเภอใจของนายจ้าง ดงันัน้เพ่ือมิให้นายจ้างพกังาน
ลกูจ้างได้ตามอ าเภอใจ กฎหมายจงึได้ก าหนดอ านาจในการสัง่พกังานของนายจ้างเอาไว้คือ พกั
งานได้ไมเ่กิน 7 วนั โดยระยะเวลาดงักลา่วไมส่ามารถขยายได้ 
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3.2.2  การพักงานในประเทศมาเลเซีย 4 
 
           ในประเทศมาเลเซียกฎหมายคุ้มครองแรงงานของประเทศมาเลเซีย ได้น าเร่ือง
การพกังานลกูจ้างมาบญัญัตไิว้ เพ่ือคุ้มครองลกูจ้างท่ีถกูพกังานโดยน ามาบญัญตัไิว้ใน  
Employment Act Section 14  โดยได้บญัญัติคุ้มครองทัง้ในกรณีการพกังานเพ่ือการลงโทษและ
กรณีการพกังานเพ่ือการสอบสวนเอาไว้ดงัตอ่ไปนี ้
  
           การพักงานเพื่อการสอบสวนในประเทศมาเลเซีย 
           คือ การให้ลกูจ้างหยดุท างานชัว่คราวเพ่ือประโยชน์แก่นายจ้าง ในการสอบสวน
หาความจริงวา่ลกูจ้างได้เป็นผู้กระท าความผิดตามท่ีถกูกลา่วหาหรือไม ่ เพ่ือท่ีจะพิจารณาลงโทษ
ลกูจ้างตอ่ไปหากผลการสอบสวนออกมาปรากฏวา่ลกูจ้างเป็นผู้กระท าผิดจริง โดยกฎหมายของ
ประเทศมาเลเซียได้วางหลกัเกณฑ์ในเร่ืองการพกังานเพ่ือการสอบสวนไว้ใน  Employment Act 
1955 Section 14 (2)  โดยมีหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัดงัตอ่ไปนี ้
           -  หลักการของการพักงาน 
                 เพ่ือประโยชน์ของนายจ้างในการสอบสวนความผิดของลกูจ้าง กฎหมายของ
ประเทศมาเลเซียคือใน  Employment Act 1955 Section 14 (2)  ได้บญัญตัใิห้อ านาจแก่นายจ้าง
สามารถสัง่พกังานลกูจ้างผู้ซึ่งถกูกลา่วหาวา่กระท าความผิดได้ โดยการพกังานในกรณีนีน้ายจ้าง
จะมีอ านาจพกังานได้ก็เฉพาะเพื่อประโยชน์ในการสอบสวนความผิดของลกูจ้างเทา่นัน้ เชน่ เพ่ือ
ปอ้งกนัลกูจ้างรบกวนพยานหลกัฐานในระหวา่งการสอบสวน หรือเพ่ือปอ้งกนัมิให้ลกูจ้างกระท า
ความเสียหายแก่นายจ้าง หรือกิจการของนายจ้าง เป็นต้น หากเป็นการพกังานเพ่ือประโยชน์อยา่ง
อ่ืนแล้วนายจ้างจะไมส่ามารถท าได้ การพกังานเพ่ือประโยชน์ในการสอบสวนนีเ้ป็นการพกังานท่ี
กฎหมายให้อ านาจกระท าได้ ดงันัน้นายจ้างจงึสามารถพกังานลกูจ้างได้แม้ไมมี่ก าหนดไว้ใน
ข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างาน หรือข้อตกลงเก่ียวกบัสภาพการจ้างระบใุห้อ านาจนายจ้างสัง่พกังาน
ลกูจ้างได้ก็ตาม 
           -  ระยะเวลาในการพักงาน              
  ตาม  Employment Act 1955 Section 14 (2)  ได้บญัญตัใิห้นายจ้าง
สามารถสัง่พกังานลกูจ้างได้เป็นระยะเวลาไมเ่กิน 15 วนั สาเหตท่ีุต้องก าหนดระยะเวลาในการพกั
งานไว้เพียง 15 วนั ก็เพ่ือคุ้มครองลกูจ้างมิให้นายจ้างสัง่พกังานลกูจ้างตามอ าเภอใจจนนานเกิน

                                                           
4  Law  of  Malaysia  Act  265  Employment  Act  1955  ( Revised  1981 )  Part 2 , Article 

51 , 072 
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สมควร ซึง่จะท าให้ลกูจ้างเดือดร้อนได้และระยะเวลา 15 วนันีเ้ป็นระยะเวลาท่ีกฎหมายเห็นว่า
เหมาะสมท่ีนายจ้างจะสามารถสอบสวนได้เสร็จทนัภายในก าหนดโดยนายจ้างเองก็มิได้รับ
ผลกระทบแตอ่ยา่งใด และระยะเวลาดงักล่าวก็ไมม่ากจนท าให้ลกูจ้างต้องเดือดร้อนเกินสมควร 
และระยะเวลา 15 วนั ดงักลา่วนีเ้ป็นระยะเวลาท่ีไมส่ามารถขยายตอ่ไปได้ ดงันัน้หากนายจ้างไม่
สามารถสอบสวนให้เสร็จภายในระยะเวลา 15 วนั นายจ้างต้องให้ลกูจ้างกลบัเข้าท างานตามเดมิ 

-  เงนิท่ีจ่ายในระหว่างพักงาน  
     ในระหวา่งพกังานลกูจ้างไมไ่ด้ท างานจงึไมไ่ด้รับคา่จ้าง ซึง่อาจท าให้ลกูจ้างต้อง
ได้รับความเดือดร้อนทัง้ท่ีการพกังานมิใชเ่กิดจากความผิดของลกูจ้างท่ีไมม่าท างาน กลา่วคือ
ลกูจ้างพร้อมท่ีจะท างานแตน่ายจ้างสัง่ให้ลกูจ้างหยดุท างานชัว่คราว โดยเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของ
นายจ้างในการสอบสวนความผิดของลกูจ้าง ดงันัน้จากเหตผุลดงักล่าวลกูจ้างจงึไมค่วรได้รับความ
เดือดร้อนในระหว่างพกังาน ด้วยเหตนีุก้ฎหมายแรงงานของมาเลเซียจงึได้บญัญัติคุ้มครองลกูจ้าง
ในเร่ืองการพกังานเพ่ือการสอบสวนเอาไว้ใน  Employment Act 1955 Section 14 (2)  โดย
ก าหนดให้ในระหวา่งลกูจ้างถกูพกังาน นายจ้างต้องจา่ยเงินให้แก่ลกูจ้างเป็นเงินไมน้่อยกวา่
คร่ึงหนึง่ของคา่จ้างท่ีลกูจ้างได้รับก่อนถกูสัง่พกังาน โดยเงินท่ีนายจ้างต้องจา่ยในระหวา่งพกังานนี ้
เป็นเงินท่ีจา่ยเพ่ือชดเชย จากการท่ีลกูจ้างถกูพกังานและไมไ่ด้รับคา่จ้าง ซึง่มิใช่เป็นความผิดของ
ลกูจ้าง โดยเงินดงักลา่วเป็นเงินท่ีต้องจา่ยในระหวา่งพกังานจะจา่ยภายหลงัพกังานไปแล้วมิได้ 
เพราะกฎหมายก าหนดให้จา่ยในระหวา่งพกังาน  
     จะเห็นได้วา่เงินท่ีกฎหมายก าหนดให้นายจ้างต้องจา่ยในระหวา่งพกังานนี ้ ไมใ่ชเ่ป็น
เงินคา่จ้างแตเ่ป็นเงินท่ีกฎหมายก าหนดขึน้ ให้นายจ้างจา่ยให้เพ่ือชดเชยความเดือดร้อนให้แก่
ลกูจ้างท่ีถกูพกังาน ดงันัน้จึงไมน่ าเอาหลกัเกณฑ์ หรือข้อตกลงในสญัญาเร่ืองคา่จ้างมาใช้ เชน่ 
เร่ืองระยะเวลาการจา่ยคา่จ้าง ในเร่ืองเงินท่ีต้องจา่ยในระหวา่งพกังานนีก้ฎหมายก าหนดเอาไว้
ชดัเจนวา่ต้องจา่ยในระหว่างพกังาน คือ ลกูจ้างมีสิทธิได้รับเงินดงักลา่วทนัทีในขณะท่ีถกูพกังานไม่
ต้องรอให้ถึงก าหนดการจา่ยคา่จ้าง เพราะเงินท่ีจ่ายในระหวา่งพกังานกบัเงินคา่จ้างเป็นเงินคนละ
ประเภทกนั 
 -  ผลของการสอบสวน 
     เม่ือการสอบสวนความผิดของลกูจ้างเสร็จสิน้ซึง่ผลการสอบสวนท่ีออกมานายจ้าง
อาจจะตดัสินวา่ลกูจ้างมีความผิดหรือไมมี่ความผิดโดยใน  Employment Act 1955  ได้ก าหนดผล
ท่ีออกมาของการสอบสวนไว้แตกตา่งกนัดงัตอ่ไปนี ้
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1. กรณีลูกจ้างไม่มีความผิด 
       ตาม  Employment Act 1955 Section 14  ได้บญัญตัถิึงกรณีท่ีผลการสอบสวน
ออกมาปรากฏวา่ลกูจ้างไมมี่ความผิดวา่ หากผลการสอบสวนออกมาปรากฏวา่ลกูจ้างไมมี่
ความผิดให้นายจ้างต้องจา่ยคา่จ้างให้กบัลกูจ้างเท่ากบัคา่จ้างในวนัท างาน นบัแตว่นัท่ีลกูจ้างถกู
สัง่พกังานเป็นต้นไป โดยให้น าเงินท่ีนายจ้างได้จา่ยไปในระหวา่งพกังานมาหกัออกจากเงินท่ี
นายจ้างต้องจา่ยนัน้ โดยสาเหตท่ีุกฎหมายก าหนดให้นายจ้างต้องจา่ยคา่จ้างย้อนหลงัให้แก่ลกูจ้าง
ในชว่งพกังานดงักลา่วก็เน่ืองมาจากการพกังานลกูจ้างเพื่อการสอบสวนนี ้ เป็นไปเพ่ือประโยชน์
ของทางฝ่ายนายจ้างแตเ่พียงฝ่ายเดียว โดยท่ีลกูจ้างไมมี่ความผิดใด ๆ และลกูจ้างก็พร้อมท่ีจะ
ท างานให้กบันายจ้าง แตน่ายจ้างเป็นฝ่ายสัง่พกังานลกูจ้างเอง อาจเพราะยงัไมรู้่แนช่ดัวา่ลกูจ้าง
เป็นผู้กระท าความผิดหรือไมจ่งึยงัไมไ่ว้วางใจให้ลกูจ้างเข้าท างาน ดงันัน้เม่ือผลการสอบสวน
ออกมาปรากฏวา่ลกูจ้างไมมี่ความผิด ลกูจ้างจงึมีสิทธิท่ีจะได้รับคา่จ้างในชว่งท่ีตนถกูพกังาน
เพราะผลการสอบสวนออกมาปรากฏว่าลกูจ้างมิใชผู่้กระท าความผิดดงันัน้การพกังานการพกังาน
จงึมิได้เป็นความผิดของของลกูจ้าง ลกูจ้างจงึสมควรได้รับเงินชดเชยในช่วงท่ีถกูพกังาน โดยให้น า
เงินท่ีได้รับไปแล้วในชว่งพกังานมาหกัออกจากคา่จ้างท่ีจะได้รับ 
      และสาเหตท่ีุส าคญัอีกประการหนึง่ท่ีกฎหมายก าหนดให้นายจ้างต้องจา่ยคา่จ้าง
ในชว่งพกังาน ก็เพ่ือมิให้นายจ้างพกังานลกูจ้างได้อย่างตามอ าเภอใจซึง่จะท าให้ลกูจ้างเดือดร้อน 
คือเม่ือกฎหมายก าหนดให้ต้องจา่ยคา่จ้างในชว่งพกังาน จะท าให้นายจ้างต้องจา่ยคา่จ้างโดยท่ี
มิได้แรงงานจากลกูจ้างตอบแทน จงึท าให้นายจ้างต้องเสียผลประโยชน์ นายจ้างจงึไมต้่องการพกั
งานลกูจ้างหากจะพกังานก็ต้องมีความจ าเป็น และมีมลูเหตเุพียงพอให้เช่ือได้วา่ลกูจ้างคนนัน้อาจ
เป็นผู้กระท าความผิดจริงตามท่ีถกูกลา่วหา และอาจท าความเสียหายแก่นายจ้างและกิจการของ
นายจ้างได้ จงึเป็นการปอ้งกนัมิให้นายจ้างพกังานตามอ าเภอใจอีกตอ่ไป 
   
 2.  กรณีลูกจ้างมีความผิด 
      ในกรณีท่ีผลการสอบสวนออกมาปรากฏวา่ลกูจ้างมีความผิดตาม  Employment 
Act 1955 Section 14 (1)  ได้ก าหนดให้อ านาจแก่นายจ้างสามารถลงโทษลกูจ้างได้ดงัตอ่ไปนี ้

  (a) เลิกจ้างลกูจ้างโดยไม่ต้องมีค าเตือน คือ เป็นกรณีลกูจ้างกระท าผิดวินยัอย่าง 
ร้ายแรงจนถึงขัน้ให้ออกจากงานได้เลย โดยไมต้่องมีค าเตือนล่วงหน้าก่อน และมีระเบียบข้อบงัคบั
เก่ียวกบัการท างานก าหนดเอาไว้ ด้วยวา่ความผิดชนิดใดเป็นความผิดร้ายแรงจนถึงขัน้ถกูเลิกจ้าง 
โดยไมต้่องมีค าเตือนเพ่ือให้ลกูจ้างได้รู้ลว่งหน้า 
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(b) ลดต าแหนง่ของลกูจ้าง คือ เป็นการลงโทษโดยให้ลกูจ้างท างานตอ่ไปได้ แตใ่ห้ 
ท างานในต าแหนง่อ่ืนซึง่ต ่ากวา่ต าแหนง่เดมิ และคา่จ้างก็อาจจะลดลงไปด้วย 

(c) ก าหนดลงโทษอยา่งอ่ืนนอกเหนือจากนี ้ โดยจะต้องมีความเป็นธรรมและเหมาะสม 
คือ เป็นการลงโทษอยา่งอ่ืนนอกเหนือจากการลงโทษสองประการข้างต้น เชน่ อาจลงโทษตดั
เงินเดือน หรือลงโทษให้พกังานโดยไมจ่า่ยคา่จ้าง เป็นต้น โดยโทษท่ีจะลงนีจ้ะต้องมีความเป็นธรรม
และเหมาะสม คือไมเ่ป็นการลงโทษรุนแรงเกินกวา่ความผิดท่ีลกูจ้างกระท าอนัจะท าให้ลกูจ้าง
เดือดร้อนเกินควร 
  
 การพักงานเพื่อการลงโทษในประเทศมาเลเซีย  
 
 ในกรณีการพกังานเพ่ือการลงโทษลกูจ้างในประเทศมาเลเซีย ในอดีตก่อนจะมีการ    
แก้ไข  Employment Act 1955  ในประเทศมาเลเซียได้เคยมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในเร่ืองการ  
พกังานเพ่ือการลงโทษเอาไว้วา่ในกรณีท่ีผลการสอบสวนปรากฏวา่ลกูจ้างเป็นผู้กระท าผิดจริง 
กฎหมายก าหนดให้นายจ้างมีอ านาจสัง่พกังานลกูจ้างโดยไมจ่า่ยคา่จ้างได้เป็นระยะเวลาไมเ่กิน 1 
สปัดาห์ เพ่ือมิให้นายจ้างพกังานเพ่ือกลัน่แกล้งลกูจ้างเป็นเวลานานจนเกินไป จนท าให้ลกูจ้าง
เดือดร้อนจากการต้องขาดรายได้ในระหว่างท่ีถกูพกังาน แตต่อ่มาภายหลงัได้มีการยกเลิก
บทบญัญัตดิงักลา่วโดยแก้ไขใหมต่าม  Employment Act 1955 Section 14 (1) ©  บญัญัตใิห้
นายจ้างมีอ านาจลงโทษอย่างอ่ืนนอกเหนือจากการเลิกจ้าง โดยไมต้่องมีค าเตือน และการลด
ต าแหนง่ของลกูจ้างได้ แตโ่ทษท่ีจะน ามาลงโทษนัน้จะต้องมีความเป็นธรรมและเหมาะสม ซึง่เป็น
การแก้ไขกฎหมายให้นายจ้างมีอ านาจลงโทษลกูจ้างได้กว้างขึน้จากกฎหมายเดมิ ท่ีให้อ านาจ
นายจ้างลงโทษลกูจ้างได้เฉพาะการพกังานโดยไมจ่า่ยคา่จ้างเทา่นัน้โดยในกฏหมายท่ีบญัญตัิขึน้
ใหมนี่น้ายจ้างอาจจะลงโทษอยา่งอ่ืนนอกเหนือจากท่ีกฏหมายก าหนดเอาไว้ได้ เชน่ ลงโทษตดั
คา่จ้าง หรือหกัเงินเดือนลกูจ้าง เป็นต้น 
 ซึง่การลงโทษอยา่งอ่ืนตามกฎหมายท่ีแก้ไขใหมนี่ไ้ด้รวมไปถึงการลงโทษพกังาน โดยไม่
จา่ยคา่จ้างด้วยท่ีนายจ้างสามารถกระท าได้ แตไ่มมี่หลกัเกณฑ์ก าหนดไว้โดยเฉพาะเหมือนในอดีต 
เชน่ในเร่ืองระยะเวลาในการพกังาน เพียงแตบ่ญัญัติวา่นายจ้างจะต้องลงโทษลกูจ้างอยา่งเป็น
ธรรมและเหมาะสมเทา่นัน้ ดงันัน้บางกรณีจงึอาจเป็นปัญหาได้วา่อยา่งไรจงึจะถือวา่มีความเป็น
ธรรมและเหมาะสม ซึง่อาจก่อปัญหาขึน้มาในภายหลงัเพราะการให้โอกาสนายจ้างลงโทษลกูจ้าง
ได้อยา่งเปิดกว้างย่อมไมเ่ป็นผลดีกบัลกูจ้าง เพราะโทษท่ีนายจ้างจะน ามาใช้อาจไมเ่ป็นธรรมและ
ท าให้ลกูจ้างต้องเดือดร้อน ดงันัน้บทบญัญตัิตามกฎหมายเดมิของประเทศมาเลเซียท่ีบญัญัตใิห้
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นายจ้างนายจ้างสามารถลงโทษลกูจ้างได้เพียง 3 กรณีเทา่นัน้จงึนา่จะเป็นการให้ความคุ้มครอง
ลกูจ้างมากกว่าในบทบญัญัตขิองกฎหมายใหมท่ี่ให้อ านาจในการลงโทษลกูจ้างได้อย่างเปิดกว้าง 
 

3.2.3  การพักงานในประเทศฟิลิปปินส์ 5 
 
 ในเร่ืองการพกังานลกูจ้างประเทศฟิลิปปินส์ ได้มีบญัญตัิคุ้มครองลกูจ้างในเร่ือง
เก่ียวกบัการพกังานลกูจ้างไว้ใน  Labour code of Philippines  ในเร่ืองของ  Termination of 
Employment  ใน  Section 3  และ  Section 4  โดยเนือ้หาของกฎหมายจะเป็นการให้ความ
คุ้มครองลกูจ้างในกรณีการถกูนายจ้างพกังาน ซึง่มีหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัดงัตอ่ไปนี  ้
   
 -  หลักการของการพักงานในประเทศฟิลิปปินส์ 
    ตามกฎหมายแรงงานของประเทศฟิลิปปินส์  (Labour code)  ใน  Rule XIV 
Section 3  บญัญตัิให้นายจ้างมีอ านาจสัง่พกังานลกูจ้างได้ หากลกูจ้างฝ่าฝืนไมป่ฏิบตัิตามท่ี
สญัญาจ้างแรงงานได้ก าหนดไว้ และการฝ่าฝืนไมป่ฏิบตัิตามนัน้น่าจะท าให้เกิดอนัตรายตอ่ชีวิต 
หรือทรัพย์สินของนายจ้างหรือกิจการของนายจ้างด้วย จะเห็นได้วา่กฎหมายแรงงานของฟิลิปปินส์
ให้อ านาจนายจ้างท่ีจะพกังานลกูจ้างได้แตจ่ะต้องเป็นกรณีท่ีลกูจ้างได้กระท าผิดกฎระเบียบท่ี
ก าหนดไว้ ในสญัญาจ้างแรงงาน และการกระท าผิดกฎระเบียบข้อบงัคบัในการท างานนัน้ จะต้อง
ถึงขัน้ท่ีนา่จะเป็นอนัตรายตอ่ชีวิตหรือทรัพย์สินของนายจ้าง หรือกิจการของนายจ้างได้ ดงันัน้หาก
ความผิดท่ีลกูจ้างกระท าเป็นความผิดเพียงเล็กน้อยไมอ่าจก่อให้เกิดอนัตรายตอ่ชีวิตหรือทรัพย์สิน
ของนายจ้าง หรือกิจการของนายจ้างได้ นายจ้างจะไมส่ามารถสัง่ลงโทษโดยการพกังานลกูจ้างได้ 
เพราะไมเ่ข้ากรณีท่ีกฎหมายก าหนด 
 -  ระยะเวลาในการพักงาน 
     ใน  Labour code  ของฟิลิปปินส์ให้นายจ้างมีอ านาจพกังานลกูจ้างได้ แตอ่ านาจ
พกังานดงักลา่วกฎหมายก าหนดให้พกังานได้ไมเ่กิน 30 วนั โดยก าหนดไว้ใน  Rule XIV Section 3 
ทัง้นีก็้เพ่ือเป็นการคุ้มครองลกูจ้างมิให้นายจ้างพกังานลกูจ้างนานจนเกินไป และปอ้งกนัมิให้
นายจ้างจงใจกลัน่แกล้งลกูจ้างได้ และระยะเวลา 30 วนัดงักลา่วเป็นระยะเวลาท่ีกฎหมายเห็นวา่
พอ สมควร และเพ่ือเป็นการคุ้มครองลกูจ้างท่ีถกูพกังาน กฎหมายได้บญัญตัิวา่ภายหลงัจาก
ลกูจ้างถกูพกังานนายจ้างต้องให้ลกูจ้างกลบัเข้าท างานในต าแหนง่เดมิ หรืออาจจะเปล่ียนหน้าท่ี
การงานได้แตต้่องมีต าแหนง่เทา่ต าแหนง่เดมิ ทัง้นีก็้เพ่ือคุ้มครองลูกจ้างมิให้นายจ้างกลัน่แกล้งโดย

                                                           
5  Labour  Code  of  Philippines  Rules  And  Regulations  Article  240  
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การลดต าแหนง่ให้ต ่าลงภายหลงัการพกังาน และระยะเวลา 30 วนั ดงักลา่วกฎหมายให้อ านาจ
นายจ้างสามารถขยายได้เพราะในบางกรณีอนัตรายท่ีอาจมีตอ่นายจ้างหรือกิจการของนายจ้างนัน้
อาจจะยงัไมห่มดไป และในบางกรณีพยานหลกัฐานในการพิจารณาตดัสินวา่ลกูจ้างกระท าผิด
หรือไม ่ อาจมีมากนายจ้างจงึไมส่ามารถสอบสวนได้เสร็จทนัเวลาหากให้ลกูจ้างเข้าท างานตอ่
ลกูจ้างอาจท าอนัตรายตอ่ชีวิต หรือทรัพย์สินของนายจ้างหรือกิจการของนายจ้างได้ กฎหมายจงึให้
อ านาจนายจ้างขยายระยะเวลาพกังานตอ่ไปอีกได้  
 
3.3 การพักงานตามพระราชบัญญัตคุ้ิมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เปรียบเทยีบกับ

การพักงานในต่างประเทศ 
 

3.3.1 การพักงานตามพระราชบัญญัตคุ้ิมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เปรียบเทียบ
กับการพักงานในประเทศสิงคโปร์ 
  
                           ในเร่ืองการพกังานลกูจ้างทัง้ในกฎหมายคุ้มครองแรงงานของประเทศไทย และ
ในกฎหมายคุ้มครองแรงงานของประเทศสิงคโปร์ ตา่งก็เห็นความส าคญัในเร่ืองการพกังานลกูจ้าง 
จงึได้มีการน าเร่ืองการพกังานมาบญัญัตไิว้ในกฎหมายคุ้มครองแรงงานของทัง้สองประเทศ โดยมี
เจตนารมย์ของกฎหมายท่ีเหมือนกนัคือ เพ่ือคุ้มครองลกูจ้างให้ได้รับความเป็นธรรมเม่ือต้องถกูพกั
งาน ซึง่บทบญัญัตขิองทัง้สองประเทศมีหลกัเกณฑ์ท่ีเหมือนและตา่งกนั โดยสามารถแยก
เปรียบเทียบได้ดงัตอ่ไปนี ้

          1.  อ านาจในการส่ังพักงานลูกจ้าง 
  ในเร่ืองอ านาจในการสัง่พกังานนายจ้างสามารถพกังานได้ โดยอาศยั
อ านาจจากอะไรนัน้ ใน  The Employment Act  ของประเทศสิงคโปร์ใน  Section  ท่ี 14 กฎหมาย
ให้อ านาจนายจ้างสามารถสัง่พกังานลกูจ้างได้ ในกรณีท่ีลกูจ้างถกูกล่าวหาวา่กระท าความผิดและ
อยูใ่นระหวา่งการสอบสวน ทัง้นีก็้เพ่ือประโยชน์แก่นายจ้างในการสอบสวนลกูจ้างได้อยา่งสะดวก 
จะเห็นได้วา่กฎหมายเร่ืองการพกังานของประเทศสิงคโปร์ ให้อ านาจนายจ้างมีอ านาจพกังาน
ลกูจ้างได้ โดยไมต้่องมีระเบียบหรือข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างานระบไุว้ ถ้าเป็นการพกังานท่ีเป็นไป
เพ่ือประโยชน์ในการสอบสวนแล้วนายจ้างสามารถพกังานได้ทนัที จงึแตกตา่งจากบทบญัญตัิของ
พระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในมาตรา 116 ท่ีบญัญัตห้ิามมิให้นายจ้างสัง่พกังาน
ลกูจ้าง เว้นแตจ่ะมีข้อตกลงเก่ียวกบัสภาพการจ้าง หรือข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างานระบใุห้
นายจ้างสามารถพกังานได้ ซึง่หากไมมี่ข้อตกลงเก่ียวกบัสภาพการจ้างหรือข้อบงัคบัเก่ียวกบัการ
ท างานระบไุว้ นายจ้างจะไมมี่อ านาจพกังานเพ่ือการสอบสวนลกูจ้างได้ 
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 จงึเห็นได้วา่อ านาจในการสัง่พกังานของนายจ้าง ในประเทศสิงคโปร์กฎหมายใน
ประเทศสิงคโปร์ให้อ านาจนายจ้างในการพกังานกว้างกวา่อ านาจ ในการพกังานตามกฎหมายของ
ประเทศไทย คือนายจ้างสามารถพกังานลกูจ้างได้โดยไมต้่องมีข้อตกลงเก่ียวกบัสภาพการจ้าง หรือ
ข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างานระบเุอาไว้ เพียงแตห่ากเป็นการพกังานท่ีเป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการ
สอบสวนความผิดของลกูจ้างเทา่นัน้ นายจ้างก็สามารถสัง่พกังานลกูจ้างได้มาตราการดงักลา่วนีจ้งึ
เป็นมาตราการท่ีเป็นประโยชน์แก่ฝ่ายนายจ้าง ในกรณีท่ีนายจ้างยงัไมไ่ว้วางใจให้ลกูจ้างเข้า
ท างานเพราะเกรงวา่ลกูจ้างอาจก่อความเดือดร้อนให้แก่กิจการของนายจ้างได้ แตใ่นกฎหมายไทย
กฎหมายได้ให้การคุ้มครองแก่ลกูจ้างมากกวา่กฎหมายของประเทศสิงคโปร์ คือหากลกูจ้างจะถกู
พกังานลกูจ้างควรจะมีสว่นรู้เห็นหรือยินยอมให้มีการใช้มาตราการดงักลา่วได้ คือต้องมีการระบไุว้
ในข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างานหรือข้อตกลงเก่ียวกบัสภาพการจ้าง ซึง่นายจ้างและลกูจ้างได้ตกลง
ท าขึน้ร่วมกนัเพราะการพกังานดงักลา่วเป็นมาตราการท่ีเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของนายจ้างฝ่ายเดียว 
ดงันัน้ลกูจ้างจงึควรได้รับความคุ้มครองจากมาตรการดงักลา่ว และการท่ีลกูจ้างได้ทราบลว่งหน้า
วา่มีมาตรการดงักลา่วระบเุอาไว้ จะเป็นการท าให้ลกูจ้างยอมรับในค าสัง่ของนายจ้าง และไมท่ าให้
ลกูจ้างไมพ่อใจเพราะตนได้ยินยอมรู้เห็นในมาตราการพกังานดงักลา่วแล้วในตอนท าสญัญา 
เพราะหากนายจ้างใช้มาตราการท่ีลกูจ้างไมไ่ด้ยินยอมไว้ในข้อตกลงเก่ียวกบัสภาพการจ้าง หรือ
ข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างาน อาจท าให้ลกูจ้างเกิดความไมพ่อใจ และอาจเกิดผลเสียตอ่นายจ้าง
และกิจการของนายจ้างได้ 

  
2.  วิธีการและขัน้ตอนในการพักงาน 

      ในพระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ได้บญัญตัถิึงวิธีการและขัน้ตอนใน
การพกังานเอาไว้ คือนายจ้างจะต้องมีค าสัง่พกังานเป็นหนงัสือ และในค าสัง่นัน้ต้องระบคุวามผิด 
และก าหนดระยะเวลาในการพกังานเอาไว้ โดยค าสัง่นีต้้องแจ้งให้ลกูจ้างทราบก่อนการพกังาน แต่
ในกฎหมายคุ้มครองแรงงานในเร่ืองการพกังานของประเทศสิงคโปร์ มิได้ก าหนดวิธีการและ
ขัน้ตอนในการพกังานเอาไว้ ก็เพราะกฎหมายของประเทศสิงคโปร์เน้นไปท่ีประโยชน์ของนายจ้าง
ในการพกังาน ดงันัน้เพ่ือความรวดเร็วและปอ้งกนัมิให้เกิดความเสียหายแก่นายจ้าง กฎหมายจงึ
มิได้ก าหนดวิธีการและขัน้ตอนใด ๆ เอาไว้ แตใ่นกฎหมายคุ้มครองแรงงานในเร่ืองการพกังานของ
ไทย ได้ให้ความคุ้มครองแก่ลกูจ้างมากกว่า เพราะการพกังานลูกจ้างเกิดจากความผิดของลกูจ้าง 
แตก่ารพกังานดงักล่าวเป็นการพกังานท่ีเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของนายจ้าง ดงันัน้ลกูจ้างจงึไมค่วร
ได้รับความเดือดร้อน กฎหมายจงึต้องก าหนดวิธีการและขัน้ตอนในการพกังานขึน้ เพ่ือให้ลกูจ้างได้
มีโอกาสได้ทราบถึงสาเหตขุองการท่ีตนถกูพกังาน เพ่ือท่ีลกูจ้างจะได้หาพยานหลกัฐานมาตอ่สู้ ข้อ



 58 

กลา่วหาของนายจ้างได้ และท าให้ลกูจ้างทราบว่าตนจะต้องถกูพกังานก่ีวนั เพ่ือมิให้นายจ้างกลัน่
แกล้งพกังานลกูจ้างนานเกินสมควร และค าสัง่ดงักล่าวต้องแจ้งให้ลกูจ้างทราบก่อนการพกังาน
ด้วย เพราะหากนายจ้างพกังานโดยไมมี่หนงัสือแจ้งระบขุ้อหาและความผิดและก าหนดระยะเวลา
ให้ลกูจ้างทราบลว่งหน้า อาจท าให้ลกูจ้างเกิดความไมพ่อใจ ซึง่จะท าให้ไมเ่ป็นผลดีตอ่นายจ้าง  

 
3.  ระยะเวลาในการพักงาน 

      ในเร่ืองระยะเวลาท่ีนายจ้างสามารถพกังานลกูจ้างได้นานเทา่ไรนัน้ ทัง้ใน
พระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และใน  The Employment Act  ของประเทศสิงคโปร์ 
ได้บญัญตัไิว้เหมือนกนัในเร่ืองระยะเวลาในการพกังาน คือห้ามมิให้พกังานลกูจ้างเกิน 7 วนั โดยมี
วตัถปุระสงค์เหมือนกนั คือคุ้มครองมิให้นายจ้างพกังานลกูจ้างเป็นระยะเวลานานเกินควร ซึง่จะท า
ให้ลกูจ้างได้รับความเดือดร้อน หากนายจ้างสามารถสัง่พกังานลกูจ้างได้ตามอ าเภอใจ โดย
กฎหมายทัง้ 2 ประเทศเห็นวา่ระยะเวลา 7 วนัเป็นระยะเวลาท่ีเหมาะสมไมน่านเกินไปจนท าให้
ลกูจ้างเดือดร้อน และเป็นระยะเวลาท่ีนายจ้างสามารถสอบสวนลกูจ้างได้เสร็จทนัเวลา โดย
ระยะเวลาดงักล่าวไมส่ามารถท่ีจะขยายตอ่ไปอีกได้ ถ้าสอบสวนไมเ่สร็จนายจ้างก็ต้องให้ลกูจ้าง
กลบัเข้าท างาน 

 
4.  เงนิท่ีจ่ายในระหว่างพักงาน 

      ในระหวา่งพกังานทัง้ในกฎหมายคุ้มครองแรงงานของประเทศสิงคโปร์ และใน
พระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ของประเทศไทย ได้ก าหนดให้นายจ้างจา่ยเงินชดเชย
ให้แก่ลกูจ้างในระหวา่งพกังาน เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนจากการท่ีลกูจ้างไมไ่ด้ท างานและไมไ่ด้
รับคา่จ้าง และการถกูพกังานก็มิได้เกิดจากความผิดของลกูจ้าง ดงันัน้ลกูจ้างจงึไมค่วรได้รับความ
เดือดร้อนจากการถกูพกังาน กฎหมายของทัง้ 2 ประเทศจงึได้ก าหนดให้นายจ้างมีหน้าท่ีต้อง
จา่ยเงินให้แก่ลกูจ้างในระหว่างพกังาน โดยเงินดงักลา่วนีม้ิใชค่า่จ้างแตเ่ป็นเงินท่ีนายจ้างจะต้อง
จา่ยให้แก่ลกูจ้างตามกฎหมายเป็นเงินไมน้่อยกว่าร้อยละ 50 ของคา่จ้างในวนัท างาน ท่ีลกูจ้าง
ได้รับก่อนถกูสัง่พกังาน ซึง่หลกัเกณฑ์ในเร่ืองการจ่ายเงิน ในระหว่างพกังานจะเหมือนกนัทัง้ของ
ประเทศไทยและประเทศสิงคโปร์ คือเพ่ือต้องการให้ลกูจ้างมีเงินเป็นคา่ใช้จา่ยในชว่งท่ีต้องถกูพกั
งาน เพราะเม่ือลกูจ้างไมมี่งานท าลกูจ้างก็จะไมมี่รายได้อ่ืน จงึท าให้ได้รับความเดือดร้อนรวมไปถึง
ครอบครัวของลกูจ้างด้วย กฎหมายจงึก าหนดให้นายจ้างจา่ยเงินไมน้่อยกว่าร้อยละ 50 ของคา่จ้าง
ในวนัท างาน ซึง่สาเหตท่ีุกฎหมายมิให้จา่ยเตม็จ านวนคา่จ้างในชว่งพกังานก็เพราะวา่ ลกูจ้างท่ี
กระท าความผิดและมิได้ท างานแตก่ลบัได้รับเงินเตม็จ านวนในชว่งพกังาน ซึง่จะไมย่ตุธิรรมตอ่
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นายจ้างและลกูจ้างคนอ่ืน ๆ กฎหมายจงึก าหนดให้จา่ยเพียงคร่ึงเดียวก่อน ภายหลงัหากผลการ
สอบสวนปรากฏวา่ลกูจ้างไม่มีความผิด กฎหมายจงึจะให้ลกูจ้างมีสิทธิได้รับคา่จ้างเต็มจ านวน 

 
5.  ผลของการสอบสวน 

      เม่ือการสอบสวนเสร็จสิน้ในกฎหมายคุ้มครองแรงงานของประเทศไทย และ  The 
Employment Act  ของประเทศสิงคโปร์ ในเร่ืองผลของการสอบสวนสามารถน ามาเปรียบเทียบกนั
โดยแยกเป็น 2 กรณีดงัตอ่ไปนี ้

      5.1 กรณีลูกจ้างไม่มีความผิด 
             เม่ือผลการสอบสวนปรากฏออกมาวา่ลกูจ้างไมมี่ความผิดตามท่ีถกูกลา่วหา ใน
กฎหมายคุ้มครองแรงงานของประเทศไทย และใน The Employment Act  ของประเทศสิงคโปร์ ได้
ก าหนดหน้าท่ีของนายจ้างเอาไว้เหมือนกนั คือก าหนดให้ภายหลงัจากผลการสอบสวนออกมา
ปรากฏวา่ลกูจ้างไมมี่ความผิด ให้นายจ้างจา่ยเงินคา่จ้างให้แก่ลกูจ้างเป็นเงินเทา่กบัคา่จ้างในวนั
ท างานปกต ิโดยให้จา่ยนบัแตว่นัท่ีลกูจ้างถกูสัง่พกังานเป็นต้นไป โดยเหตผุลท่ีกฎหมายของทัง้สอง
ประเทศก าหนดให้ต้องจา่ยคา่จ้างย้อนหลงัไป แม้ลกูจ้างจะมิได้ท างานก็เพราะการท่ีลกูจ้างมิได้
ท างานมิใชค่วามผิดของลกูจ้าง แตเ่ป็นไปเพ่ือประโยชน์ของนายจ้าง ดงันัน้เม่ือลกูจ้างไมผ่ิดจงึ
สมควรได้รับคา่จ้างในวนัดงักลา่ว และเหตผุลอีกประการก็คือเป็นการท าให้นายจ้างไมพ่กังาน
ลกูจ้างตามอ าเภอใจ คือก่อนท่ีจะสัง่พกังานลกูจ้าง นายจ้างจะต้องเห็นวา่มีพยานหลกัฐานท่ี
นา่เช่ือถือได้ว่าลกูจ้างนา่จะกระท าผิดจริง จงึจะสัง่พกังาน เพราะการพกังานจะท าให้นายจ้างไมไ่ด้
แรงงานจากลกูจ้าง แตย่งัต้องจา่ยคา่จ้างหรือเงินในระหวา่งพกังานอีก ซึง่จะท าให้นายจ้างเสีย
ประโยชน์จงึท าให้นายจ้างไมอ่ยากพกังานหากไมจ่ าเป็น ท าให้เป็นการคุ้มครองลกูจ้างอีกทางหนึง่ 
            สิ่งท่ีแตกตา่งกนัในกรณีท่ีผลของการสอบสวนออกมาวา่ลกูจ้างไมมี่ความผิด ก็
คือในกฎหมายคุ้มครองแรงงานของไทย นอกจากจะให้นายจ้างจา่ยคา่จ้างแล้วกฎหมายยงั
ก าหนดให้นายจ้างต้องจา่ยดอกเบีย้ร้อยละ 15 ตอ่ปีด้วย แตใ่น  The Employment Act  ไมไ่ด้
บญัญตัเิร่ืองดอกเบีย้เอาไว้ 
            เงินคา่จ้างท่ีกฎหมายก าหนดให้จา่ยย้อนหลงัไปในชว่งพกังานนี ้ ทัง้กฎหมาย
คุ้มครองแรงงานของไทยและใน  The Employment Act  ของสิงคโปร์ ได้ก าหนดให้น าเงินท่ี
นายจ้างได้จา่ยให้ลกูจ้างไปในระหวา่งพกังานมาหกัออกจากเงินคา่จ้างท่ีจะต้องจา่ยในชว่งพกังาน 
เพ่ือมิให้นายจ้างต้องจา่ยเงินเกินไปกวา่คา่จ้างท่ีควรจา่ยตามปกติ 
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5.2 กรณีลูกจ้างมีความผิด   
       เม่ือผลการสอบสวนออกมาปรากฏว่าลกูจ้างมีความผิด ตามพระราชบญัญตัิ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไมมี่บญัญตัถิึงกรณีท่ีผลการสอบสวนออกมาปรากฏวา่ลกูจ้างมี
ความผิด วา่จะให้ด าเนินการอยา่งไรกบัลกูจ้างท่ีกระท าความผิด ดงันัน้นายจ้างจงึสามารถลงโทษ
ลกูจ้างไปตามท่ีได้ก าหนดไว้ในข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างาน ซึง่เป็นโทษท่ีนายจ้างเป็นผู้ก าหนดขึน้
เอง และไมมี่กฎหมายก าหนดขอบเขตเอาไว้ ดงันัน้จงึเป็นอ านาจของนายจ้างท่ีจะลงโทษลกูจ้าง
โดยวิธีการใดก็ได้ซึง่อาจไมเ่ป็นธรรมตอ่ลกูจ้างได้ ส่วนใน  The Employment Act  ของสิงคโปร์ ใน
เร่ืองการสอบสวนความผิด ของลกูจ้างหากผลการสอบสวนออกมาว่าลกูจ้างมีความผิด ใน  
Section  14 (1) ได้ก าหนดให้นายจ้างมีอ านาจลงโทษลกูจ้างได้ดงัตอ่ไปนี ้คือ  

       -  นายจ้างมีอ านาจสัง่ลดต าแหนง่การท างานของลกูจ้าง 
    -  นายจ้างมีอ านาจสัง่พกังานลกูจ้างโดยไมจ่า่ยคา่จ้างเป็นเวลาไมเ่กิน 7 วนั 

        ในประเทศสิงคโปร์เม่ือลกูจ้างถกูตดัสินวา่ผิด และความผิดของลกูจ้างยงัไมถ่ึงขัน้
ไลอ่อก กฎหมายก าหนดให้นายจ้างสามารถลงโทษลกูจ้างได้เพียง 2 ประเภทนีเ้ทา่นัน้ นายจ้างจะ
ลงโทษลกูจ้างโดยวิธีอ่ืนนอกเหนือจากท่ีกฎหมายก าหนดไว้ไมไ่ด้  
         จะเห็นได้วา่ในเร่ืองการลงโทษลกูจ้างท่ีถกูตดัสินวา่ผิด กฎหมายคุ้มครองแรงงาน
ของประเทศสิงคโปร์ได้ให้ความคุ้มครองลกูจ้าง เพ่ือมิให้ลกูจ้างถกูนายจ้างลงโทษด้วยวิธีการอ่ืน
นอกเหนือจากท่ีกฎหมายก าหนด เพราะหากให้อ านาจนายจ้างสามารถลงโทษลกูจ้างได้อยา่งเปิด
กว้างอาจไมย่ตุธิรรมตอ่ลกูจ้างและท าให้ลกูจ้างเดือดร้อน  แตใ่นเร่ืองดงักลา่วนนนีก้ฎหมาย
คุ้มครองแรงงานของไทยยงัไมมี่บทบญัญัตคิุ้มครองในเร่ืองนีเ้อาไว้ ลกูจ้างจงึอาจถกูนายจ้าง
ลงโทษด้วยวิธีท่ีรุนแรงกวา่ความผิดท่ีกระท า ซึง่ไมย่ตุธิรรมตอ่ลกูจ้างหากให้นายจ้างสามารถ
ก าหนดโทษได้ตามอ าเภอใจ โดยไมมี่การควบคมุ เชน่ ในบางกรณีโทษของลกูจ้างยงัไมถ่ึงขัน้ไล่
ออก แตน่ายจ้างไมต้่องการให้ลกูจ้างท างานตอ่ไป แตก็่ไมก่ล้าไลอ่อกเพราะต้องเสียคา่ชดเชย 
นายจ้างจงึใช้วิธีการลงโทษท่ีท าให้ลกูจ้างต้องเดือดร้อนจนต้องลาออกไปเอง เชน่ สัง่พกังานลกูจ้าง
โดยไมจ่า่ยคา่จ้างโดยไมมี่ก าหนดเวลา ดงันัน้ถึงเวลาแล้วท่ีกฎหมายไทยควรจะบญัญตัใิห้ความ
คุ้มครองลกูจ้างในเร่ืองดงักล่าว 

 
6. การพักงานเพื่อการลงโทษ 

     ในการพกังานโดยไมจ่า่ยคา่จ้างเพื่อเป็นการลงโทษลกูจ้าง ในประเทศไทยไม่มี
กฎหมายคุ้มครองแรงงานฉบบัใดบญัญตัิหลกัเกณฑ์ในเร่ืองนีเ้อาไว้ ดงันัน้จงึท าให้นายจ้างลงโทษ
พกังานโดยไมจ่า่ยคา่จ้างได้ตามอ าเภอใจ และเป็นชอ่งว่างให้นายจ้างสามารถกลัน่แกล้งลกูจ้างได้ 
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ซึง่ลกูจ้างท่ีถกูลงโทษพกังานนีจ้ะได้รับความเดือดร้อนมาก จนบางคร่ังต้องลาออกไปเอง ทัง้นี ้
เพราะเม่ือกฎหมายมิได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ใด ๆ ไว้ จงึท าให้นายจ้างจะพกังานเพ่ือลงโทษลกูจ้างได้
นานเทา่ใดก็ได้ ซึง่ในระหว่างพกังานนีล้กูจ้างต้องขาดรายได้เลีย้งตนเองและครอบครัว และบาง
กรณีลกูจ้างก็ไมรู้่วา่ตนเองต้องถกูพกังานนานเทา่ใด จึงเป็นสาเหตใุห้ลกูจ้างต้องออกจากงานนัน้
ไปโดยปริยาย เพราะเหตนีุเ้องจงึเป็นชอ่งวา่งให้นายจ้างใช้เป็นวิธีบีบลกูจ้างออกจากงานโดยไม่
ต้องจา่ยคา่ชดเชย ซึง่เป็นเร่ืองท่ีต้องได้รับการคุ้มครองโดยดว่น สว่นใน  The Employment Act  
ของประเทศสิงคโปร์ ได้มีการบญัญัตหิลกัเกณฑ์ในเร่ืองการพกังานเพ่ือการลงโทษเอาไว้ ใน  
Section 14 (b)  โดยก าหนดไว้วา่ หากผลการสอบสวนออกมาปรากฏวา่ลกูจ้างมีความผิด 
นายจ้างมีอ านาจพกังานลกูจ้างได้โดยไมต้่องจา่ยคา่จ้าง โดยสามารถพกังานได้เป็นเวลาไมเ่กิน 1 
สปัดาห์ 
 จะเห็นได้วา่ในกฎหมายคุ้มครองแรงงานของประเทศสิงคโปร์ ได้ก าหนดระยะเวลาใน
การพกังานเพ่ือลงโทษโดยไมจ่า่ยคา่จ้างไว้ 7 วนั เพ่ือมิให้นายจ้างพกังานนานเกินไปจนท าให้
ลกูจ้างเดือดร้อน นายจ้างจะไมส่ามารถพกังานตามอ าเภอใจอีกตอ่ไป ปัญหาเร่ืองการกลัน่แกล้ง
พกังานโดยไมมี่ก าหนดก็จะหมดไป ดงันัน้จงึถึงเวลาแล้วท่ีประเทศไทยควรก าหนดระยะเวลาใน
การพกังานเพ่ือลงโทษลกูจ้างเอาไว้ เพ่ือให้การคุ้มครองลกูจ้างในเร่ืองนีไ้ด้ผล 
 

3.3.2 การพักงานตามพระราชบัญญัตคุ้ิมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เปรียบเทียบ
กับการพักงานในประเทศมาเลเชีย 
  

           ประเทศมาเลเซียเป็นประเทศท่ีอยูใ่นภมูิภาคเอเชียตะวนัตกเฉียงใต้ และอยู่ตดิ
กบัชายแดนของประเทศไทย ดงันัน้ความเป็นอยูแ่ละวฒันะธรรมจงึคล้ายคลงึกนั ดงันัน้จงึ
เหมาะสมท่ีจะน ากฎหมายในเร่ืองการพกังานของทัง้สองประเทศ มาเปรียบเทียบความแตกตา่งกนั
ของกฎหมายและเหตผุลของความแตกตา่ง เพ่ือน ามาเป็นแนวความคิดในการพฒันากฎหมาย
ภายในประเทศตอ่ไป โดยสิ่งท่ีจะน ามาเปรียบเทียบในเร่ืองการพกังานก็มีดงัตอ่ไปนี ้

1. อ านาจในการส่ังพักงานลูกจ้าง 
   ใน  Employment Act 1955  ของมาเลเซียส าหรับเร่ืองอ านาจในการสัง่พกั
งานลกูจ้างจะคล้ายกบัของประเทศสิงคโปร์ คือเพ่ือประโยชน์ในการสอบสวนความผิดของลกูจ้าง
นายจ้างมีอ านาจสัง่พกังานลกูจ้างซึง่ถกูกลา่วหาว่ากระท าความผิดได้ โดยไมต้่องมีระเบียบ
ข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างานระบเุอาไว้ ทัง้นีก็้เพ่ือคุ้มครองความเสียหายท่ีอาจเกิดขึน้แก่นายจ้าง
และกิจการของนายจ้างจากการกระท าของลกูจ้าง ซึง่แตกตา่งกบัพระราชบญัญัตคิุ้มครองแรงงาน 
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พ.ศ. 2541 ของไทยท่ีไมใ่ห้อ านาจนายจ้างสัง่พกังานลกูจ้าง เว้นแตมี่ข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างาน 
หรือข้อตกลงเก่ียวกบัสภาพการจ้างระบใุห้นายจ้างสัง่พกังานลูกจ้างได้ นายจ้างจึงจะสามารถสัง่
พกังานลกูจ้างได้ 
 จะเห็นได้วา่กฎหมายของมาเลเซียจะให้ความส าคญักบัการคุ้มครองประโยชน์ของ
นายจ้างมากกวา่กฎหมายคุ้มครองแรงงานของไทย ท่ีมีเจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครองลกูจ้างเป็นหลกั 
ดงันัน้หากนายจ้างจะใช้มาตรการพกังานลกูจ้าง กฎหมายจงึได้ก าหนดให้ลกูจ้างได้มีโอกาสได้รู้
และยินยอมด้วยกบัมาตรการดงักลา่ว โดยต้องมีการระบเุอาไว้ในข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างาน หรือ
ข้อตกลงเก่ียวกบัสภาพการจ้าง แตใ่นประเทศมาเลเซียสาเหตท่ีุกฎหมายให้อ านาจนายจ้างพกังาน
ลกูจ้างโดยไมมี่ข้อยกเว้นใด ๆ ก็เพราะวา่กฎหมายได้บญัญัติคุ้มครองลกูจ้างในเร่ืองพกังานไว้
หลายประการ เชน่ ลกูจ้างมีสิทธิได้รับเงินอยา่งน้อย 50 % ของคา่จ้างในวนัท างานในชว่งท่ีถกูพกั
งาน และหากผลการสอบสวนออกมาปรากฏวา่ลกูจ้างไมมี่ความผิด ลกูจ้างก็มีสิทธิได้รับคา่จ้าง
ในชว่งท่ีถกูพกังานด้วย ดงันัน้กฎหมายของมาเลเซียจงึเห็นวา่แม้ลกูจ้างจะถกูพกังาน ลกูจ้างก็จะ
ไมไ่ด้รับความเดือดร้อนเพราะมีกฎหมายคุ้มครองไว้แล้ว กฎหมายจงึให้อ านาจนายจ้างพกังาน
ลกูจ้างได้เพ่ือประโยชน์ในการสอบสวน 
 

2. วิธีการและขัน้ตอนในการพักงาน 
      ในพระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ได้บญัญตัถิึงวิธีการ และขัน้ตอนใน
การพกังานเอาไว้ดงันี ้ คือนายจ้างจะต้องมีค าสัง่พกังานเป็นหนงัสือ และในค าสัง่นัน้ต้องระบุ
ความผิดและก าหนดระยะเวลาในการพกังานเอาไว้ โดยค าสัง่นัน้ต้องแจ้งให้ลกูจ้างทราบลว่งหน้า
ก่อนการพกังาน แตใ่น Employment Act 1955  ของมาเลเซียมิได้ก าหนดถึงวิธีการและขัน้ตอนใน
การพกังานเอาไว้ ดงันัน้จงึอาจพกังานด้วยวาจาก็ได้  
       จะเห็นได้วา่ในกฎหมายคุ้มครองแรงงานของไทย จะให้ความคุ้มครองในเร่ือง
วิธีการและขัน้ตอนในการพกังานมากกว่ากฎหมายของมาเลเซีย โดยกฎหมายคุ้มครองแรงงานของ
ไทยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือให้ลกูจ้างได้รู้ถึงข้อกล่าวหาของนายจ้างอยา่งชดัเจน เพ่ือท่ีจะได้หา
พยานหลกัฐานมาตอ่สู้ได้อย่างถกูต้อง ซึง่ถือว่าเป็นวิธีการท่ีดีในการคุ้มครองลกูจ้างแม้จะยุง่ยาก
ส าหรับนายจ้าง แตใ่นมาเลเซียการพกังานเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของนายจ้างในการสอบสวน ดงันัน้
จงึมิได้ก าหนดวิธีการและขัน้ตอนเอาไว้ เพราะการมีวิธีการและขัน้ตอนมากอาจเกิดความลา่ช้า จน
อาจเกิดความเสียหายแก่นายจ้างได้หากพกังานลกูจ้างไมท่นัเวลา 
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3. ระยะเวลาในการพักงาน 
      ในพระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในเร่ืองระยะเวลาในการพกังาน
กฏหมายก าหนดให้นายจ้างมีอ านาจพกังานลกูจ้างได้ไมเ่กิน 7 วนั โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือคุ้มครอง
ลกูจ้างมิให้ได้รับความเดือดร้อน จากการถกูนายจ้างพกังานนานเกินไป แตใ่น  Employment Act 
1955  ของประเทศมาเลเซียให้อ านาจนายจ้างสามารถพกังานได้ไมเ่กิน 15 วนั ซึง่มากกวา่
ระยะเวลาของประเทศไทย 8 วนั 
      จะเห็นได้วา่กฎหมายเร่ืองการพกังานของประเทศมาเลเซียมีวตัถปุระสงค์หลกัคือ 
เพ่ือประโยชน์ของนายจ้างในการสอบสวนความผิดของลกูจ้าง ดงันัน้กฎหมายจงึก าหนดให้
นายจ้างมีระยะเวลาในการพกังานลกูจ้างได้ 15 วนั เพ่ือให้นายจ้างสามารถสอบสวนลกูจ้างได้
อยา่งเตม็ท่ีและสามารถสอบสวนเสร็จได้ทนัเวลาท่ีกฎหมายก าหนดไว้ แตใ่นกฎหมายไทย
ระยะเวลา 7 วนันัน้อาจจะสัน้เกินไปส าหรับนายจ้างในการสอบสวนความผิดของลกูจ้าง เพราะใน
บางกรณีหน้าท่ีการงานของนายจ้างอาจมีมาก หรือในบางเร่ืองพยานหลกัฐานในการสอบสวนอาจ
มีมากท าให้การสอบสวนอาจลา่ช้าจงึท าให้นายจ้างไมส่ามารถสอบสวนได้เสร็จทนัภายใน 7 วนั 
แตส่าเหตท่ีุกฎหมายก าหนดระยะเวลาในการสอบสวนให้นายจ้างไว้เพียง 7 วนั ทัง้นีก็้เพ่ือคุ้มครอง
ลกูจ้างมิให้ถกูพกังานนานเกินไปซึง่อาจท าให้ลกูจ้างเดือดร้อนได้ จะเห็นได้วา่กฎหมายแรงงานของ
ไทยในเร่ืองการพกังานมีวตัถปุระสงค์ในการให้ความคุ้มครองลกูจ้างเป็นหลกั 
 

4. เงินท่ีจ่ายขณะพักงาน 
     ทัง้ในพระราชบญัญัตคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และ  Employment Act 1955 
ของมาเลเซียได้ก าหนดเอาไว้เหมือนกนัในเร่ืองเงินท่ีจา่ยในขณะพกังาน คือในระหว่างท่ีลกูจ้างถกู
สัง่พกังาน กฎหมายก าหนดให้นายจ้างต้องจา่ยเงินให้กบัลกูจ้างตามอตัราท่ีก าหนดไว้ในระเบียบ
ข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างาน หรือข้อตกลงเก่ียวกบัสภาพการจ้าง แตห้่ามมิให้นายจ้างจา่ยเงินน้อย
กวา่ 50 % ของคา่จ้างในวนัท างานท่ีลกูจ้างได้รับก่อนถกูสัง่พกังาน โดยวตัถปุระสงค์ของทัง้สอง
ประเทศมีเหมือนกบัคือ ต้องการให้ลกูจ้างมีเงินส าหรับเป็นคา่ใช้จา่ยในช่วงท่ีถกูพกังาน เพ่ือมิให้
ลกูจ้างได้รับความเดือดร้อน เพราะในระหวา่งถกูพกังานลกูจ้างจะไมไ่ด้รับคา่จ้าง 
 

5. ผลของการสอบสวน 
       a. กรณีลูกจ้างไม่มีความผิด 

          ในกรณีท่ีผลการสอบสวนลกูจ้างปรากฏออกมาว่าลกูจ้างไมมี่ความผิด ทัง้ใน
พระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และ  Employment Act 1955  ของประเทศมาเลเซีย
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ได้บญัญตัไิว้คล้ายกนัคือ ให้นายจ้างจา่ยคา่จ้างให้แก่ลกูจ้างเทา่กบัคา่จ้างในวนัท างานนบัตัง้แต่
วนัท่ีลกูจ้างถกูสัง่พกังานเป็นต้นไป โดยให้น าเงินท่ีนายจ้างจา่ยให้แก่ลกูจ้างไปในระหวา่งพกังาน
มาหกัออกจากเงินท่ีต้องจา่ยให้ แตใ่นพระราชบญัญัตคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ยงัได้ก าหนดให้
นายจ้างต้องจา่ยดอกเบีย้ร้อยละ 15 ตอ่ปีด้วย แตใ่น  Employment Act 1955  มิได้บญัญัตเิร่ือง
ดอกเบีย้เอาไว้ 
 วตัถปุระสงค์ท่ีกฎหมายของทัง้สองประเทศก าหนดให้นายจ้างต้องจา่ยค่าจ้างในชว่งท่ี
ถกูพกังานมีเหมือนกนัคือ การพกังานเลกูจ้างเพ่ือการสอบสวนป็นมาตราการท่ีเป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์ของนายจ้างแตเ่พียงฝ่ายเดียว และเม่ือผลการสอบสวนปรากฏออกมาวา่ลกูจ้างเป็นผู้
บริสทุธ์ิลกูจ้างจงึไมค่วรจะได้รับผลกระทบใดๆ จากการพกังาน ดงันัน้ลกูจ้างจงึควรจะได้รับคา่จ้าง
ตามปกตใินช่วงระหวา่งพกังานแม้ลกูจ้างจะมิได้ท างาน เพราะการพกังานมิใชเ่กิดจากความผิด
ของลกูจ้าง 
  

b.  กรณีลูกจ้างมีความผิด 
      ตามพระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กฎหมายมิได้บญัญัตถิึงกรณีท่ีผล
การสอบสวนออกมาปรากฏวา่ลกูจ้างเป็นผู้กระท าผิด ตามท่ีถกูกลา่วหาว่าจะต้องปฏิบตัิอยา่งไร 
กฎหมายบญัญัติคุ้มครองไว้เฉพาะกรณีท่ีไมมี่ความผิดเท่านัน้ ดงันัน้เม่ือไมมี่กฎหมายก าหนด
หลกัเกณฑ์เอาไว้ จงึเป็นอ านาจของนายจ้างท่ีจะลงโทษลกูจ้างตามมาตราการท่ีนายจ้างเป็นผู้
ก าหนดขึน้แตน่ายจ้างจะลงโทษลกูจ้าง ได้แตเ่ฉพาะโทษท่ีมีก าหนดไว้ในข้อบงัคบัเก่ียวกบัการ
ท างานเทา่นัน้ นายจ้างจะลงโทษนอกเหนือจากท่ีกฎหมายก าหนดไว้ไมไ่ด้ แตใ่น  Employment 
Act 1955  ของประเทศมาเลเซียใน  Section  ท่ี 14 (1) กฎหมายได้ก าหนดว่าในกรณีท่ีผลการ
สอบสวนปรากฏวา่ลกูจ้างกระท าความผิด นายจ้างมีอ านาจลงโทษลกูจ้างได้ดงัตอ่ไปนี ้

     1.  เลิกจ้างลกูจ้างโดยไมต้่องมีค าเตือน เป็นกรณีท่ีลกูจ้างท าผิดขัน้ร้ายแรง 
     2.  นายจ้างมีอ านาจลดต าแหนง่ของลกูจ้าง 
     3. นายจ้างมีอ านาจก าหนดโทษอยา่งอ่ืน ซึง่โทษดงักลา่วจะต้องมีความเป็นธรรม 

และเหมาะสม 
 
 จะเห็นได้วา่กฎหมายของประเทศมาเลเซียในเร่ืองนีไ้ด้ให้ความคุ้มครองลกูจ้าง มิให้ถกู
นายจ้างลงโทษด้วยมาตรการลงโทษอยา่งอ่ืนท่ีไมเ่ป็นธรรม โดยก าหนดให้นายจ้างสามารถลงโทษ
ได้เฉพาะมาตราการท่ีกฎหมายก าหนดไว้เท่านัน้ แตก่ฎหมายยงัเปิดช่องให้นายจ้างลงโทษอย่าง
อ่ืนได้ แตโ่ทษท่ีจะลงนัน้จะต้องมีความเป็นธรรมและเหมาะสม แตใ่นกฎหมายของไทยยงัไมมี่
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บทบญัญัตคิุ้มครองลกูจ้างในเร่ืองนี ้ จงึสมควรท่ีจะก าหนดมาตราการในการลงโทษให้นายจ้าง
สามารถลงโทษได้เฉพาะท่ีกฎหมายก าหนดเทา่นัน้ เพ่ือปอ้งกนัมิให้นายจ้างลงโทษอยา่งอ่ืนท่ีไม่
เป็นธรรมเพราะการให้อ านาจแก่นายจ้างสามารถใช้วิธีการลงโทษลกูจ้างได้อยา่งกว้างขวางยอ่ม
เกิดความไมเ่ป็นธรรมตอ่ลกูจ้างและอาจท าใหลกูจ้างต้องเดือดร้อน 

 
6.  การพักงานเพื่อการลงโทษ 

       ในพระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 บญัญตัไิว้เฉพาะหลกัเกณฑ์ในเร่ือง
การพกังานเพ่ือการสอบสวนเทา่นัน้ สว่นกรณีการพกังานเพ่ือการลงโทษยงัไมมี่กฎหมายบญัญัติ
คุ้มครองไว้ ดงันัน้นายจ้างจงึมีอ านาจลงโทษพกังานลกูจ้างได้ตามท่ีก าหนดไว้ ในระเบียบข้อบงัคบั
เก่ียวกบัการท างาน สว่นในประเทศมาเลเซียก่อนท่ีจะมีการแก้ไข  Employment Act 1955  
ประเทศมาเลเซียได้เคยน าเอาเร่ืองการพกังานเพ่ือการลงโทษมาบญัญัตไิว้ในกฎหมายแรงงาน 
โดยก าหนดให้นายจ้างมีอ านาจสัง่พกังานเพ่ือลงโทษลกูจ้างท่ีกระท าความผิด โดยไมจ่า่ยคา่จ้างได้
เป็นเวลาไมเ่กิน 7 วนั แตใ่นปัจจบุนัได้มีการแก้ไขบทบญัญตัใินเร่ืองดงักลา่ว โดยให้อ านาจ
นายจ้างสามารถใช้มาตราการลงโทษอยา่งอ่ืนนอกเหนือจากท่ีกฎหมายก าหนดได้ แตโ่ทษท่ี
น ามาใช้จะต้องมีความเป็นธรรมและเหมาะสม แสดงให้เห็นวา่กฎหมายท่ีแก้ไขใหมข่องมาเลเซียให้
อ านาจนายจ้างพกังานลกูจ้างได้โดยมิได้ก าหนดระยะเวลาเอาไว้ชดัเจน เหมือนในกฎหมายเก่า
เพียงแตบ่ญัญัตคิุ้มครองว่าการจะลงโทษพกังานจะต้องมีความเป็นธรรมและเหมาะสม ซึง่ใน
กฎหมายใหมนี่อ้าจจะคุ้มครองลกูจ้าง ในเร่ืองการพกังานไมช่ดัเจนเหมือนในกฎหมายเก่า เพราะ
อาจท าให้เกิดปัญหาขึน้ได้ว่าอยา่งไรจงึจะเป็นธรรมและเหมาะสม แตใ่นกฎหมายไทยยงัไมมี่
บทบญัญัตใิดคุ้มครองในเร่ืองการพกังานเพ่ือการลงโทษ หรือลงโทษประเภทอ่ืน ๆ ไว้เลย ท าให้
ลกูจ้างท่ีกระท าความผิดและถกูลงโทษอาจถกูนายจ้างใช้มาตราการลงโทษท่ีไมเ่ป็นธรรมได้ เชน่ 
พกังานไมมี่ก าหนด 
 

3.3.3  การพักงานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เปรียบเทียบ
กับการพักงานในประเทศฟิลิปปินส์ 
  
          การพกังานตามพระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ได้บญัญตัิ
หลกัเกณฑ์ของการพกังานเอาไว้เฉพาะกรณีการพกังานเพ่ือการสอบสวนเทา่นัน้ คือ เป็นการพกั
งานโดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือสอบสวนลกูจ้าง วา่ได้กระท าความผิดตามท่ีถกูกลา่วหาหรือไม ่ ซึง่
แตกตา่งกบักรณีการพกังานตามกฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์ โดยใน  Labour Code  ของ
ประเทศฟิลิปปินส์ เป็นการพกังานลกูจ้างโดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือปอ้งกนัอนัตรายท่ีอาจเกิดขึน้กบั
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ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินของนายจ้างหรือกิจการของนายจ้าง ซึง่อนัตรายนีเ้กิดขึน้จากการฝ่าฝืน
ไมป่ฏิบตัติามข้อบงัคบัในสญัญาจ้างแรงงาน ดงันัน้จงึอาจกลา่วได้ว่าการพกังานในประเทศ
ฟิลิปปินส์ มิได้เป็นการพกังานทัง้ประเภทการพกังานเพ่ือการสอบสวนและการพกังานเพ่ือการ
ลงโทษ แตก่ารพกังานตามกฎหมายของฟิลิปปินส์เป็นการพกังานอีกประเภทหนึง่ตา่งหาก คือเป็น
การพกังานท่ีมีวตัถปุระสงค์หลกัคือปอ้งกนัอนัตรายจากการกระท าของลกูจ้างท่ีอาจมีตอ่นายจ้าง 
และกิจการของนายจ้าง โดยกฎหมายก าหนดระยะเวลาในการพกังานเอาไว้ไมเ่กิน 30 วนั เพ่ือ
คุ้มครองลกูจ้างมิให้ถกูพกังานนานจนเกินไป ซึง่จะท าให้ลกูจ้างเดือดร้อน 
 จงึเห็นได้วา่ความแตกตา่งระหวา่งการพกังานตามพระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 และการพกังานใน  Labour Code  ของประเทศฟิลิปปินส์ท่ีส าคญัคือความแตกตา่งใน
เร่ืองวตัถปุระสงค์ในการพกังาน ซึง่การพกังานของประเทศฟิลิปปินส์ในเร่ืองวตัถปุระสงค์ของการ
พกังานไมใ่ชเ่ป็นการพกังาน โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือการสอบสวนความผิดของลกูจ้างหรือเพ่ือ
ลงโทษลกูจ้างแตเ่ป็นการพกังานอีกประเภทหนึ่งตา่งหาก ซึง่ตามกฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์
ก าหนดระยะเวลาในการพกังานเอาไว้ไมเ่กิน 30 วนั แตใ่นประเทศไทยก าหนดระยะเวลาในการพกั
งานไว้เพียง 7 วนั ซึง่เป็นระยะเวลาท่ีแตกตา่งกนั โดยระยะเวลาท่ีแตกตา่งกนัอาจเน่ืองมาจาก
วตัถปุระสงค์ในการพกังานของทัง้สองประเทศ โดยกฎหมายของประเทศฟิลิปปินส์วตัถปุระสงค์
ของการพกังานเพ่ือให้ความคุ้มครองนายจ้างเพื่อปอ้งกนัอนัตรายท่ีอาจเกิดขึน้กบัชีวิต ร่างกาย 
หรือทรัพย์สินของนายจ้างหรือกิจการของนายจ้าง ซึง่อนัตรายนีเ้กิดขึน้จากการฝ่าฝืนไมป่ฏิบตัติาม
ข้อบงัคบัในสญัญาจ้างแรงงาน ด้วยเหตนีุก้ฎหมายจงึต้องให้ระยะเวลาท่ีมากพอสมควรคือ 30 วนั 
เพ่ือเป็นการคุ้มครองนายจ้างให้อนัตรายท่ีอาจเกิดขึน้ได้ผา่นพ้นไป สว่นการพกังานตามกฎหมาย
คุ้มครองแรงงานของไทย มีวตัถปุระสงค์เพ่ือคุ้มครองลกูจ้างท่ีต้องถกูพกังานมิให้ได้รับความ
เดือดร้อนจากการพกังาน ดงันัน้กฎหมายคุ้มครองแรงงานของไทยจงึได้ก าหนดระยะเวลาในการ
พกังานเอาไว้ไมเ่กิน 7 วนั ทัง้นีก็้เพ่ือมิให้นายจ้างพกังานลกูจ้างนานจนเกินไปซึง่อาจท าให้ลกูจ้าง
เดือดร้อน 
 จากการเปรียบเทียบเร่ืองการพกังานตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กบั
กฎหมายในเร่ืองการพกังานของประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์ และฟิลิปปินส์ จากการเปรียบเทียบได้
เห็นถึงความแตกตา่งและในข้อท่ีเหมือนกนั ตามแนวคิดในการร่างกฎหมายของในแตล่ะประเทศ
แตเ่ม่ือเปรียบเทียบแนวความคดิในเร่ืองวตัถปุระสงค์ในการพกังาน ทัง้ในกฎหมายคุ้มครอง
แรงงานของไทย ในกฎหมายของมาเลเซีย และในกฎหมายแรงงานของสิงคโปร์ตา่งก็มี
แนวความคิดในการร่างกฎหมายท่ีเหมือนกนัคือ มีวตัถปุระสงค์ในการให้ความคุ้มครองลกูจ้างท่ีถกู
พกังานมิให้ได้รับความเดือดร้อนถกูนายจ้างพกังานตามอ าเภอใจอีกตอ่ไป แตใ่นประเทศฟิลิปปินส์
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มีวตัถปุระสงค์ในการพกังานแตกตา่งจากประเทศอ่ืน ๆ คือมิได้มีวตัถปุระสงค์เพ่ือให้ความคุ้มครอง
ลกูจ้างท่ีถกูพกังานแตต่รงกนัข้ามกนั คือในประเทศฟิลิปปินส์กฎหมายให้พกังานลกูจ้างเพื่อ
วตัถปุระสงค์ในการให้ความคุ้มครองนายจ้างจากอนัตรายท่ีอาจเกิดจากการกระท าของลกูจ้าง 
ดงันัน้เพ่ือเป็นการปอ้งกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดขึน้กฎหมายจงึให้อ านาจนายจ้างพกังานลกูจ้าง
ได้โดยพกังานได้ไมเ่กิน 30 วนั 
 ในกฎหมายแรงงานของประเทศไทย ประเทศมาเลเซีย และประเทศสิงคโปร์ มี
แนวความคิดในเร่ืองการพกังานท่ีเหมือนกนั คือคุ้มครองมิให้นายจ้างให้อ านาจตามอ าเภอใจใน
เร่ืองการพกังานลกูจ้างอีกตอ่ไป โดยกฎหมายแรงงานของประเทศทัง้สามได้ให้ความคุ้มครอง
ลกูจ้างโดยการก าหนดระยะเวลาในการพกังานขึน้มา เพ่ือมิให้นายจ้างพกังานลกูจ้างเกิน
ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด เชน่ในประเทศไทยและประเทศสิงคโปร์ท่ีก าหนดมิให้นายจ้างพกังาน
ลกูจ้างได้ไมเ่กิน 7 วนั สว่นในประเทศมาเลเซียได้ก าหนดให้นายจ้างพกังานลกูจ้างได้ไมเ่กิน 15 
วนั สาเหตท่ีุกฎหมายของประเทศมาเลเซียและในประเทศไทยก าหนดระยะเวลาไว้แตกตา่งกนั ก็
เน่ืองมาจากแนวความคิดในการร่างกฎหมายของแตล่ะประเทศท่ีเห็นวา่ระยะเวลาเทา่ใดจะ
เหมาะสม และท าให้ลกูจ้างได้รับความคุ้มครองอย่างแท้จริง นอกจากนีก้ฎหมายของทัง้สาม
ประเทศยงัมีหลกัเกณฑ์ท่ีเหมือนกนัและแตกตา่งอยูด่งัเช่น ในเร่ืองอ านาจในการสัง่พกังานของ
นายจ้างหรือในเร่ืองวิธีการและขัน้ตอนในการพกังานและในเร่ืองการพกังานเพ่ือการลงโทษ ซึง่เป็น
ความแตกตา่งท่ีแตล่ะประเทศตา่งมีแนวความคิดท่ีแตกตา่งกนัไป แตท่ัง้สามประเทศก็มี
วตัถปุระสงค์ของกฎหมายท่ีเหมือนกนั คือมีวตัถปุระสงค์ในการคุ้มครองลกูจ้างท่ีต้องถกูพกังาน
จากค าสัง่ของนายจ้าง 
 
 



บทที่ 4  
 

วิเคราะห์ปัญหาเร่ืองการพักงาน ตามพระราชบัญญัตคุ้ิมครองแรงงาน  
พ.ศ. 2541 

 
ตามพระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ได้มีการน าบทบญัญัตเิร่ืองการพกั

งานมาบญัญัตไิว้เป็นครัง้แรกในมาตรา 116 และมาตรา 117 โดยมีความมุง่หมายในการให้ความ
คุ้มครองและบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ลกูจ้างผู้ซึง่ถกูกลา่วหาว่าเป็นผู้กระท าความผิด และต้อง
ถกูพกังานในระหวา่งการสอบสวน ซึง่กฎหมายให้สนันิษฐานได้ก่อนว่าลกูจ้างยงัไม่มีความผิด ซึง่
ในอดีตเม่ือไมมี่กฎหมายบญัญตัหิลกัเกณฑ์คุ้มครองลกูจ้าง เชน่ในเร่ืองระยะเวลาในการพกังาน
เม่ือกฎหมายมิได้ก าหนดระยะเวลาในการพกังานเอาไว้ จึงท าให้นายจ้างสามารถสัง่พกังานลกูจ้าง
ได้นานเทา่ใดก็ได้ ซึง่ในระหวา่งพกังานลกูจ้างต้องขาดรายได้จงึต้องเดือดร้อนเป็นอยา่งมาก 
โดยเฉพาะค าพิพากษาของศาลฎีกา ซึง่ได้มีความเห็นท่ีแตกตา่งกนั 
 จากปัญหาดงักล่าวในอดีตซึ่งจะเห็นวา่มีปัญหาหลายประการ ด้วยเหตนีุจ้งึได้มีการ
น าเอาเร่ืองการพกังานเพ่ือการสอบสวนความผิดของลกูจ้างมาบญัญตัเิพิ่มเตมิไว้ใน
พระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในมาตรา 116 และมาตรา 117 เป็นครัง้แรก ดงันัน้จงึ
ยงัมีข้อบกพร่องบางประการดงัตอ่ไปนี ้

 
4.1 ปัญหาเร่ืองอ านาจในการส่ังพักงานลูกจ้าง 
 
 ตามท่ีได้ศกึษามาแล้วในเร่ืองอ านาจในการสัง่พกังานลกูจ้าง ในพระราชบญัญตัิ       
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 116 ท่ีก าหนดวา่นายจ้างไมมี่อ านาจสัง่พกังานลกูจ้าง เว้นแต่
จะมีข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างาน หรือข้อตกลงเก่ียวกบัสภาพการจ้างระบใุห้อ านาจนายจ้างสัง่พกั
งานลกูจ้างได้ แสดงให้เห็นวา่หากในข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างาน หรือในข้อตกลงเก่ียวกบัสภาพ
การจ้าง มิได้ระบใุห้อ านาจนายจ้างสามารถสัง่พกังานลกูจ้างเอาไว้ นายจ้างก็จะไมมี่อ านาจสัง่พกั
งานลกูจ้างได้ ซึง่ในทางปฏิบตับิางครัง้นายจ้างมีความจ าเป็นต้องให้ลกูจ้างหยดุท างานชัว่คราว 
อาจเพราะไมไ่ว้วางใจให้ลกูจ้างเข้าท างาน เพราะยงัไมแ่นใ่จวา่ลกูจ้างเป็นผู้กระท าผิดจริงหรือไม่
จนกวา่จะสอบสวนเสร็จ ดงันัน้นายจ้างจงึจ าเป็นต้องพกังานลกูจ้างไว้ชัว่คราวก่อน เพราะหากให้
ลกูจ้างเข้าท างานลกูจ้างอาจก่อความเสียหายให้แก่นายจ้างหรือกิจการของนายจ้างได้ หรือลกูจ้าง
ท่ีถกูสอบสวนอาจจะรบกวนหรือท าลายพยานหลกัฐานท่ีมีก็ได้ ดงันัน้หากกฎหมายไมใ่ห้อ านาจ
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นายจ้างพกังานลกูจ้างได้  นายจ้างอาจจะต้องได้รับความเสียหายจากการกระท าของลกูจ้างท่ีถกู
สอบสวนได้ 
 ในประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซียในเร่ืองอ านาจในการพกังานลกูจ้าง กฎหมาย
ของทัง้สองประเทศให้อ านาจนายจ้างสามารถพกังานลกูจ้างได้ เพ่ือประโยชน์ของนายจ้างในการ
สอบสวนความผิดของลกูจ้าง โดยทัง้สองประเทศได้เล็งเห็นถึงความจ าเป็นในการท่ีนายจ้างจะต้อง
พกังานลกูจ้าง เพ่ือปอ้งกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดขึน้กบันายจ้างและกิจการของนายจ้าง โดย
กฎหมายได้บญัญตัหิลกัเกณฑ์ในการพกังานท่ีนายจ้างต้องปฏิบตั ิ เพ่ือเป็นการคุ้มครองและชดเชย
ความเดือดร้อนให้แก่ลกูจ้าง เพราะการพกังานเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของนายจ้าง ดงันัน้ลกูจ้างจงึไม่
ควรได้รับความเดือดร้อนใด ซึง่กฎหมายได้บญัญตใิห้นายจ้างต้องจา่ยเงินให้แก่ลกูจ้างในระหวา่ง
พกังานเป็นเงินไมน้่อยกวา่ร้อยละ 50 ของคา่จ้างในวนัท างานก่อนถกูสัง่พกังาน และเม่ือผลการ
สอบสวนออกมาปรากฏวา่ลกูจ้างไมมี่ความผิด กฎหมายก าหนดให้นายจ้างต้องจา่ยคา่จ้างใน
ระหวา่งพกังานให้แก่ลกูจ้าง จะเห็นได้วา่การท่ีกฎหมายได้บญัญตัิคุ้มครองลกูจ้างเอาไว้ดงันีท้ าให้
ลกูจ้างบรรเทาความเดือดร้อน หรือไมมี่ความเดือดร้อนเลย ดงันัน้การพกังานจงึไมท่ าให้ลกูจ้าง
เดือดร้อนอีกตอ่ไป ดงันัน้จงึควรอนญุาตให้นายจ้างพกังานได้ เพ่ือประโยชน์ในการสอบสวน
ความผิดของลกูจ้างไมค่วรมีข้อจ ากดัใดๆ 
 ในประเทศไทยสาเหตท่ีุกฎหมายก าหนดให้ ต้องมีการระบไุว้ในข้อบงัคบัเก่ียวกบัการ
ท างาน หรือข้อตกลงเก่ียวกบัสภาพการจ้างนายจ้าง จงึจะสามารถพกังานได้ก็เพ่ือเปิดโอกาสให้
ลกูจ้างได้รับรู้ถึงมาตราการท่ีจะน ามาบงัคบัใช้กบัลกูจ้าง เพ่ือมิให้นายจ้างใช้มาตรการท่ีไมเ่ป็น
ธรรมกบัลกูจ้างได้ แตใ่นกรณีของการพกังานเพ่ือการสอบสวนลกูจ้างนี ้ ในพระราชบญัญตัิ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 กฎหมายได้ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการไว้คุ้มครองลกูจ้างแล้ว เชน่ 
การมีสิทธิได้รับเงินในระหวา่งพกังาน และการได้รับคา่จ้างภายหลงัจากท่ีผลการสอบสวนออกมา
ปรากฏวา่ลกูจ้างไมมี่ความผิด ดงันัน้จากบทบญัญตัิดงักลา่วการพกังานลกูจ้างจงึไมท่ าให้ลกูจ้าง
เดือดร้อนอีกตอ่ไปมีแตจ่ะได้รับผลประโยชน์ เพราะไมไ่ด้ท างานแตย่งัได้รับเงินคา่ใช้จ่าย ดงันัน้จงึ
ไมมี่ความจ าเป็นท่ีกฎหมายจะต้องไปจ ากดัอ านาจในการสัง่พกังานของนายจ้าง ท่ีจะต้องมีระบไุว้
ในข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างานหรือข้อตกลงเก่ียวกบัสภาพการจ้างจงึจะพกังานได้ ควรจะอนญุาต
ให้นายจ้างพกังานเพ่ือประโยชน์ในการสอบสวนได้ แม้จะไมมี่ระบไุว้ในข้อบงัคบัเก่ียวกบัการ
ท างานหรือข้อตกลงเก่ียวกบัสภาพการจ้าง เหมือนในกฎหมายของประเทศมาเลเซียและประเทศ
สิงคโปร์ ทัง้นีก็้เพ่ือประโยชน์ของนายจ้างในการสอบสวน เน่ืองจากบางกรณีนายจ้างมีความ
จ าเป็นอยา่งมากท่ีต้องพกังานลกูจ้างดงัท่ีได้กลา่วมาแล้ว เพราะการพกังานลกูจ้างนีห้ากนายจ้าง
ไมมี่ความจ าเป็นจริง ๆ นายจ้างคงจะไมพ่กังานลกูจ้าง เพราะการพกังานลกูจ้างผู้ ท่ีต้องเสีย
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ประโยชน์คือนายจ้าง เพราะในระหว่างพกังานนายจ้างไมไ่ด้แรงงานจากลกูจ้างเป็นการตอบแทน 
แตก่ฎหมายก าหนดให้นายจ้างต้องจา่ยเงินในระหวา่งพกังาน และคา่จ้างในกรณีลกูจ้างไมมี่
ความผิดให้แก่ลกูจ้าง ดงันัน้ปัญหาในเร่ืองนายจ้างจะพกังานลกูจ้างตามอ าเภอใจจงึหมดไป สว่น
ทางฝ่ายลกูจ้างในเม่ือมีกฎหมายคุ้มครองดงักลา่วแล้วความเดือดร้อนจากการพกังานเพ่ือการ
สอบสวนจงึหมดไป ดงันัน้เพ่ือประโยชน์ในการสอบสวนความผิดของนายจ้างกฎหมายจงึควรให้
นายจ้างมีอ านาจพกังานลกูจ้างเพื่อสอบสวนได้ 

 
4.2  ปัญหาเร่ืองระยะเวลาในการพักงาน 
  
 ในอดีตไมมี่กฎหมายก าหนดระยะเวลาในการพกังานเอาไว้ จงึเป็นปัญหาวา่นายจ้างมี
อ านาจพกังานลกูจ้างได้นานเทา่ใด ทัง้กรณีการพกังานเพ่ือการสอบสวนและการพกังานเพ่ือการ
ลงโทษ ซึง่เม่ือไมมี่กฎหมายก าหนดระยะเวลาในการพกังานเอาไว้ นายจ้างจงึสามารถพกังานได้
ตามอ าเภอใจไมมี่ก าหนด และไมจ่า่ยคา่จ้างในระหวา่งพกังานให้ ท าให้ลกูจ้างได้รับความ
เดือดร้อนเป็นอยา่งมาก จากปัญหาดงักลา่วจงึได้มีการแก้ไขปัญหาโดยน าเร่ืองการพกังานมา
บญัญตัไิว้ในพระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในมาตรา 116 และในมาตรา 117 ใน
เร่ืองการพกังานระหวา่งการสอบสวนโดยก าหนดระยะเวลาในการพกังาน โดยให้นายจ้างสามารถ
พกังานลกูจ้างได้ไมเ่กิน 7 วนั ทัง้นีก็้เพ่ือมิให้นายจ้างประวิงเวลาในการสอบสวนลกูจ้าง โดยใน
ระหวา่งพกังานนายจ้างต้องจา่ยเงินไมน้่อยกวา่ 50 % ของคา่จ้างในวนัท างานด้วย แตบ่ทบญัญัติ
ของกฎหมายท่ีก าหนดให้พกังานได้ไมเ่กิน 7 วนั อาจท าให้เกิดปัญหาตามมาหลายประการทัง้กบั
ลกูจ้างและนายจ้าง โดยปัญหาท่ีอาจเกิดขึน้อาจมีดงัตอ่ไปนี ้
   
 1.  นายจ้างไม่สามารถสอบสวนให้เสร็จสิน้ภายใน 7 วัน 
       ในบางกรณีนายจ้างมีความจ าเป็นท่ียงัไมเ่ช่ือใจท่ีจะให้ลกูจ้างเข้าท างานตอ่ไป 
เพราะยงัไมแ่นใ่จวา่ลกูจ้างเป็นผู้กระท าความผิดหรือไม่ หากลกูจ้างเป็นผู้กระท าผิดจริงหากให้
ท างานตอ่ไปอาจท าให้นายจ้างเสียหาย ดงันัน้การพกังานลกูจ้างในระหวา่งการสอบสวนจงึจ าเป็น
ส าหรับนายจ้าง เพ่ือปอ้งกนัความเสียหายแก่กิจการของตน ดงันัน้จงึนา่ท่ีจะพกังานลกูจ้างได้
จนกวา่นายจ้างจะสอบสวนเสร็จ โดยอาจจะเกิน 7 วนั เพราะในระยะเวลา 7 วนัเป็นระยะเวลาท่ี
สัน้เกินไปและในแง่ของนายจ้าง เพราะในจ านวน 7 วนัดงักลา่วอาจจะมีวนัหยดุประจ าสปัดาห์
รวมอยู่ด้วย ตัง้แต ่1 – 2 วนั จงึท าให้มีวนัท่ีจะท าการสอบสวนได้เพียง 5 – 6 วนั เทา่นัน้ ถ้าบงัเอิญ
ชว่งนัน้มีวนัหยดุประเพณีด้วยก็จะยิ่งมีเวลาน้อยลงไปอีก และนายจ้างก็ยอ่มมีภารกิจอ่ืนอีกมากท่ี
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ต้องท าด้วย 1 ในบางกรณีพยานหลกัฐานในการสอบสวนมีมาก ต้องใช้ระยะเวลานานในการ
รวบรวม หรือในบางครัง้การสอบสวนอาจเป็นไปโดยยากพยานหลกัฐานมีน้อย ดงันัน้อาจต้องใช้
เวลาเกิน 7 วนั หรือในบางกรณีลกูจ้างท่ีถกูกลา่วหาวา่กระท าความผิดอาจมีจ านวนหลานคน 
เพราะอาจเป็นการร่วมกนักระท าความผิด การสอบสวนจงึต้องสอบสวนความผิดเป็นราย ๆ ไปวา่
แตล่ะบคุคลมีสว่นเก่ียวข้องในการกระท าความผิดหรือไม่ ดงันัน้จงึจ าเป็นต้องใช้ระยะเวลา
พอสมควรในการสอบสวน และระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดไมเ่กิน 7 วนั ย่อมไมเ่พียงพอส าหรับ
การสอบสวนอยา่งแน่นอน ดงันัน้เพ่ือให้การสอบสวนเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และมิให้ลกูจ้าง
เข้ามาขดัขวางการหาพยานหลกัฐาน และเพ่ือปอ้งกนัการท าให้นายจ้างเสียหาย จงึควรขยาย
ระยะเวลาให้มากกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดคือมากกว่า 7 วนั 
 
 2.  ผลการสอบสวนเกิดความไม่ยุตธิรรม 
      จากบทบญัญัตขิองกฎหมายท่ีก าหนดให้นายจ้างพกังานลกูจ้างได้ไมเ่กิน 7 วนั หาก
นายจ้างสอบสวนลกูจ้างแล้วปรากฏวา่ไมส่ามารถสอบสวนให้เสร็จสิน้ภายใน 7 วนั นายจ้างก็
จะต้องยอมให้ลกูจ้างกลบัเข้าท างานดงัเดมิ โดยไมส่ามารถขยายระยะเวลาได้ แตห่ากนายจ้างไม่
ต้องการให้ลกูจ้างกลบัเข้าท างาน คือต้องการพกังานลกูจ้างตอ่ไป เพราะเกรงว่าลกูจ้างอาจท าให้
เกิดความเสียหายแก่กิจการของนายจ้างได้ ดงันัน้ผลของการท่ีไมต้่องการให้ลกูจ้างกลบัเข้าท างาน 
นายจ้างอาจจะตดัสินให้ลกูจ้างเป็นผู้กระท าความผิด โดยท่ียงัไมมี่พยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะ
สรุปได้วา่ลกูจ้างเป็นผู้กระท าผิด ซึง่หากลกูจ้างท่ีถกูกลา่วหามิได้เป็นผู้กระท าความผิด แตถ่กู
ตดัสินวา่เป็นผู้กระท าความผิดก็จะเกิดความไมเ่ป็นธรรม โดยท่ีสาเหตเุกิดมาจากท่ีนายจ้างยงัไม่
ไว้วางใจให้ลกูจ้างกลบัเข้าท างานในชว่งท่ียงัไมแ่นใ่จวา่ลกูจ้างเป็นผู้กระท าความผิดหรือไม่ 
      ดงันัน้จากวตัถปุระสงค์ของกฎหมายท่ีต้องการคุ้มครองลกูจ้าง ท่ีได้รับความ
เดือดร้อนจากการถกูพกังาน แตใ่นความเป็นจริงลกูจ้างอาจไมไ่ด้รับความคุ้มครองอีกทัง้ยงัอาจ
สร้างความเดือดร้อนให้แก่ลกูจ้างได้ กลา่วคือ ในกรณีท่ีนายจ้างสอบสวนไมเ่สร็จภายใน 7 วนั และ
ไมต้่องการให้ลกูจ้างกลบัเข้าท างาน นายจ้างจงึตดัสินวา่ลกูจ้างกระท าผิดและท าให้ลกูจ้างถกู
ลงโทษบางครัง้อาจถึงขัน้ไลอ่อก นบัวา่เป็นผลเสียแก่ลกูจ้างมากกว่าจะเป็นผลดี เพราะเม่ือ
เปรียบเทียบกบัการขยายระยะเวลาในการพกังานออกไป ความเดือดร้อนท่ีลกูจ้างจะได้รับมีน้อย
มากหรืออาจไมมี่เลย เพราะตามพระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 116 ได้
ก าหนดให้ระหว่างพกังานนายจ้างต้องจา่ยเงินให้แก่ลกูจ้างเป็นเงินไมน้่อยกว่า 50 % ของคา่จ้างท่ี

                                                           
1 ชวน  อรรถศาสน์. กฎหมายแรงงานและข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน, หน้า 30 - 31  
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ลกูจ้างได้รับก่อนถกูสัง่พกังาน ดงันัน้หากลกูจ้างถกูพกังานในชว่งนัน้ลกูจ้างไมต้่องมาท างานแตย่งั
ได้คา่จ้าง 50 % ในชว่งท่ีถกูพกังานลกูจ้างจงึมีเงินเป็นคา่ใช้จา่ยในชว่งนัน้จงึไมเ่ดือดร้อน แม้จะถกู
พกังานเกินกว่า 7 วนั หรือเป็นเดือนก็ยงัไมเ่ดือดร้อน ส าหรับลกูจ้างท่ีได้รายได้เป็นเดือน คือท างาน
ครบ 30 วนัจงึจะได้รับเงินเดือน การถกูพกังานของลกูจ้างประเภทนีจ้ะท าให้ลกูจ้างได้รับประโยชน์
เพิ่มขึน้อีก คือปกติครบเดือนลกูจ้างประเภทนีจ้งึจะได้รับเงิน แตห่ากถกูพกังานลกูจ้างจะได้รับเงิน
ในชว่งพกังานทนัที 50 % แสดงให้เห็นวา่ลกูจ้างไมม่าท างานแตไ่ด้รับเงินเร็วขึน้ ซึง่อาจไมย่ตุธิรรม
กบัลกูจ้างคนอ่ืนแตก็่เป็นผลดีกบัลกูจ้างท่ีถกูพกังาน ดงันัน้การขยายระยะเวลานา่จะเป็นประโยชน์
มากกวา่และก่อให้เกิดผลเสียน้อยกวา่ 
 
4.3  ปัญหาเร่ืองพยานหลักฐานในการส่ังพักงาน 
 
 ตามท่ีกฎหมายก าหนดให้อ านาจนายจ้างพกังานลกูจ้าง เพ่ือสอบสวนความผิดของ   
ลกูจ้างวา่ได้กระท าความผิดจริงตามท่ีถกูกลา่วหาหรือไม ่ แตก่ฎหมายมิได้ระบวุ่ากรณีใดบ้างท่ี
นายจ้างมีอ านาจสัง่พกังาน กลา่วคือกฎหมายมิได้ก าหนดวา่นายจ้างจะต้องมีพยานหลกัฐาน
เพียงใด จงึจะสัง่พกังานเพ่ือสอบสวนลกูจ้างได้ ดงันัน้ในกรณีท่ีนายจ้างสัง่พกังานลกูจ้างโดยท่ีไมมี่
พยานหลกัฐานใด หรือมีน้อยมาก เชน่อาจฟังมาจากค าบอกเลา่ของลกูจ้างคนอ่ืนท่ีมิได้เห็นการ
กระท าผิดเอง หรือเพียงแตร่ะแวงคดิไปเองไมมี่พยานหลกัฐานประกอบ นายจ้างจะสัง่พกังานได้
หรือไม ่ การสัง่พกังานจะเป็นธรรมแก่ลกูจ้างหรือไม ่ เพราะหากนายจ้างพกังานลกูจ้างเพียงเพราะ
นายจ้างระแวงลกูจ้างไปเอง หรือฟังบคุคลอ่ืนหรือลกูจ้างคนอ่ืนสร้างเหตกุารณ์ขึน้มาหวงัท่ีจะกลัน่
แกล้งลกูจ้างคนนัน้ ก็จะเป็นการไมเ่ป็นธรรมและท าให้ลกูจ้างเดือดร้อนเพราะการถกูพกังาน อาจ
ท าให้ลกูจ้างคนนัน้ถกูมองในทางท่ีไมดี่จากเพ่ือนร่วมงานด้วยกนัได้ แม้กฎหมายจะให้ความ
คุ้มครองทางด้านเงินชว่ยเหลือแล้วก็ตาม 
 ดงันัน้การพกังานลกูจ้างนายจ้างควรต้องค้นหาพยานหลกัฐานให้มีมลูเช่ือได้ ว่าลกูจ้าง
นา่จะเป็นผู้กระท าความผิด จงึจะมีค าสัง่พกังานเพ่ือสอบสวนลกูจ้าง การพกังานลกูจ้างเพื่อ
สอบสวนโดยท่ียงัไมมี่พยานหลกัฐานใด ๆ ถือวา่เป็นการกระท าอนัไมเ่ป็นธรรมแก่ลกูจ้าง แม้วา่
กฎหมายจะมิได้ก าหนดให้ต้องมีพยานหลกัฐานก็ตาม ดงันัน้เพ่ือความชดัเจนของกฎหมายและ
เพ่ือความเป็นธรรมแก่ลกูจ้าง จงึควรเพิ่มเตมิบทบญัญตัขิองกฎหมายในเร่ืองดงักลา่ว คือเม่ือ
นายจ้างจะพกังานเพ่ือสอบสวนความผิดของลกูจ้าง นายจ้างจะต้องมีพยานหลกัฐานท่ีอาจเช่ือได้
วา่ลกูจ้างกระท าผิดจริง 
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 การท่ีนายจ้างมีพยานหลกัฐานเตรียมไว้ล่วงหน้าก่อนนี ้ นอกจากจะเป็นผลดีดงักลา่ว
ข้างต้นแล้ว เม่ือนายจ้างมีพยานหลกัฐานเตรียมไว้บางสว่น ท าให้เม่ือถึงเวลาสอบสวนนายจ้างก็
หาพยานเพิ่มเตมิอีกบางสว่นเทา่นัน้ จงึท าให้การสอบสวนรวดเร็ว ลกูจ้างก็จะไมถ่กูพกังานเป็น
เวลานาน 
 
4.4  ปัญหาเกี่ยวกับเงนิที่จ่ายในระหว่างพักงาน 
  

ในระหวา่งพกังานกฎหมายก าหนดให้นายจ้างต้องจา่ยเงินให้แก่ลกูจ้าง เป็นเงินไมน้่อย
กวา่ร้อยละ 50 ของคา่จ้างในวนัท างาน โดยนายจ้างต้องจา่ยเงินดงักลา่วในชว่งพกังานจะจา่ย
ภายหลงัจากท่ีพกังานแล้วมิได้ เพราะกฎหมายก าหนดให้จา่ยในระหว่างพกังาน จึงเห็นได้วา่ใน
ระหวา่งท่ีนายจ้างได้จา่ยเงินไปในระหวา่งพกังานนี ้ ผลการสอบสวนยงัไมป่รากฏออกมาวา่ลกูจ้าง
ได้กระท าความผิดจริงหรือไม ่ ดงันัน้หากตอ่มาผลการสอบสวนเสร็จสิน้และปรากฏวา่ลกูจ้างเป็น
ผู้กระท าความผิดตามท่ีถกูกลา่วหาจริง เงินท่ีนายจ้างได้จา่ยไปแล้วในระหวา่งพักงานเม่ือลกูจ้างมี
ความผิด ต้องคืนเงินให้แก่นายจ้างหรือไม ่ซึง่ตามพระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ใน
มาตรา 116 และมาตรา 117 มิได้ก าหนดเอาไว้วา่เงินดงักลา่วเม่ือลกูจ้างถกูตดัสินวา่ผิดต้องคืน
หรือไม ่ ดงันัน้เม่ือไมมี่กฎหมายบญัญัตไิว้ให้ชดัเจนจงึอาจท าให้เกิดปัญหาวา่เงินดงักลา่ว นายจ้าง
มีสิทธิเรียกร้องคืนได้หรือไม่ 
 ซึง่เม่ือพิจารณาตามท่ีกฎหมายบญัญัตเิอาไว้ จะเห็นได้วา่เงินดงักลา่วเป็นเงินท่ี
กฎหมายก าหนดให้นายจ้างต้องจา่ยในระหวา่งพกังานเงินดงักลา่วจงึมิใช่คา่จ้าง ดงันัน้เม่ือมิใช่
คา่จ้างลกูจ้างจงึมีสิทธิได้รับแม้วา่ในระหว่างนัน้ลกูจ้างจะมิได้ท างานก็ตาม หรือวา่แม้ผลการ
สอบสวนจะปรากฏวา่ลกูจ้างกระท าความผิดลกูจ้างก็มีสิทธิได้รับเงินดงักลา่ว เพราะกฎหมายมิได้
ก าหนดวา่ถ้าลกูจ้างถกูตดัสินวา่ผิดแล้วต้องคืน กฎหมายก าหนดไว้เฉพาะให้นายจ้างต้องจา่ยเงิน
ในระหวา่งพกังานเทา่นัน้ ดงันัน้หากนายจ้างพกังานเพ่ือสอบสวนลกูจ้างเมื่อใด นายจ้างต้อง
จา่ยเงินในระหวา่งพกังานอย่างน้อย 50 % ของคา่จ้างปกตเิสมอ โดยไมมี่ข้อยกเว้นและไมมี่สิทธิ
เรียกร้องเงินคืน 
 ซึง่จะเห็นได้วา่บทบญัญัตดิงักลา่วไมค่อ่ยเป็นธรรมแก่นายจ้าง กล่าวคือเงินท่ีจา่ยให้แก่
ลกูจ้างในระหวา่งพกังาน ควรจะเป็นเงินท่ีจา่ยเพ่ือชว่ยบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ลกูจ้างท่ี
บริสทุธ์ิ แล้วถกูพกังานเทา่นัน้ท่ีสมควรได้รับเงินดงักลา่ว แตส่ าหรับลกูจ้างท่ีเป็นผู้กระท าความผิด
และในระหวา่งพกังานก็มิได้ท างาน ก็ไมส่มควรจะได้รับเงินดงักลา่ว เพราะอาจไมย่ตุธิรรมแก่
นายจ้างและลกูจ้างคนอ่ืน ๆ ในสถานประกอบกิจการ คือลกูจ้างท่ีท าผิดและไมไ่ด้ท างานแตก่ลบั
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ได้รับเงินซึง่ไมถ่กูต้อง ดงันัน้จงึควรระบเุพิ่มเตมิในกฎหมายให้ชดัเจนว่าลกูจ้างท่ีถกูกลา่วหาว่า
กระท าความผิด หากผลการสอบสวนออกมาปรากฏว่าลกูจ้างคนนัน้กระท าผิดจริง ให้ลกูจ้างต้อง
คืนเงินท่ีได้รับไปในระหวา่งพกังานแก่นายจ้างด้วย โดยควรมีบทลงโทษแก่ลกูจ้างท่ีฝ่าฝืนด้วย
เพราะการเรียกเงินดงักลา่วคืนจากลกูจ้างคงเป็นการยาก จงึต้องมีบทลงโทษเพ่ือบงัคบัให้ลกูจ้าง
ปฏิบตัิตาม 
 
4.5  ปัญหาเร่ืองการพักงานเพื่อการลงโทษ 
  
 ตามพระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ในเร่ืองการพกั
งานไว้เฉพาะกรณี การพกังานลกูจ้างเพื่อการสอบสวนความผิดของลกูจ้างเทา่นัน้  ดงัท่ีบญัญตัไิว้
ในมาตรา 116 และในมาตรา 117 ซึง่เนือ้หาของทัง้สองมาตราได้ก าหนดเฉพาะหลกัเกณฑ์ 
ขัน้ตอน และวิธีการในเร่ืองการพกังานเพ่ือการสอบสวนไว้เทา่นัน้ แตด่งัท่ีได้ศกึษามาแล้ววา่การพกั
งานลกูจ้างมี 2 ประเภทคือ การพกังานเพ่ือรอฟังผลการสอบสวน และการพกังานอีกประเภทคือ 
การพกังานเพ่ือการลงโทษลกูจ้างท่ีถกูตดัสินแล้วว่ามีความผิด การพกังานทัง้สองประเภทนีมี้จดุท่ี
เหมือนกนัคือ เป็นค าสัง่ให้ลกูจ้างหยดุท างานชัว่คราวเหมือนกนั แตแ่ตกตา่งกนัตรงวตัถปุระสงค์
ของการพกังานวา่เป็นการพกังานประเภทใด กลา่วคือหากเป็นกรณีการพกังานเพ่ือรอฟังผลการ
สอบสวน การพกังานประเภทนีย้งัไมรู้่ผลวา่ลกูจ้างกระท าผิดจริงหรือไม ่ วตัถปุระสงค์ของการพกั
งานประเภทนีก็้เพ่ือประโยชน์ในการสอบสวนลกูจ้าง เชน่พกังานเพ่ือมิให้ลกูจ้างรบกวนพยาน   
หลกัฐานในการสอบสวนได้ หรือพกังานเพ่ือปอ้งกนักนัมิให้ลกูจ้างก่อความเสียหายให้แก่กิจการ
ของนายจ้างได้ ซึง่การพกังานดงักลา่วนีก็้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของนายจ้างในการสอบสวนลกูจ้าง 
สว่นกรณีการพกังานเพ่ือการลงโทษเป็นการพกังานภายหลงัจากท่ีผลการสอบสวนออกมาแล้ว วา่
ลกูจ้างเป็นผู้กระท าความผิดจริง การพกังานประเภทนีมี้วตัถปุระสงค์ก็เพ่ือลงโทษลกูจ้างท่ีกระท า
ความผิด ให้รู้ส านกึในการกระท าความผิดและเกรงกลวัในการกระท าความผิด และเพ่ือประโยชน์
ในการบงัคบับญัชาลกูจ้างในสถานประกอบกิจการ 
 การพกังานในกรณีการพกังานเพ่ือการลงโทษนี ้ ตามพระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ไมมี่บญัญตัหิลกัเกณฑ์เอาไว้ ดงันัน้กรณีการพกังานเพ่ือการลงโทษกฎหมายจงึมิได้
คุ้มครอง ดงันัน้จงึมีปัญหาหลายประการท่ียงัมิได้รับการคุ้มครอง คือการพกังานเพ่ือการลงโทษนี ้
เป็นการลงโทษลกูจ้างอยา่งหนึง่ ดงันัน้เม่ือเป็นการลงโทษลกูจ้างจงึไมมี่สิทธิได้รับคา่จ้างเพราะ
หากลกูจ้างถกูพกังานแตย่งัได้รับคา่จ้างก็จะมิใชก่ารลงโทษ การไมไ่ด้รับคา่จ้างนีส้ามารถท าให้
ลกูจ้างเดือดร้อนได้ เพราะลกูจ้างต้องขาดคา่ใช้จา่ยเพ่ือเลีย้งตนเองและครอบครัว ดงันัน้การพกั
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งานลกูจ้าง โดยไมจ่า่ยคา่จ้างนีจ้งึจ าเป็นต้องมีการบญัญัตกิฎหมายขึน้มาเพื่อคุ้มครองลกูจ้าง และ
เพ่ือปอ้งกนัมิให้นายจ้างพกังานลกูจ้างได้อยา่งตามอ าเภอใจ 
 ปัญหาท่ีส าคญัในเร่ืองการพกังานเพ่ือการลงโทษก็คือ นายจ้างมกัจะพกังานลกูจ้างเป็น
เวลานานเกินสมควร หรืออาจจะพกังานโดยไมมี่ก าหนด ซึง่การกระท าเชน่นีอ้าจถือเป็นการผิด
สญัญาจ้าง การพกังานลกูจ้างโดยไมจ่า่ยคา่จ้างเป็นเวลานานเกินสมควรถือว่าเป็นการกระท าอนั
ไมเ่ป็นธรรม ดงันัน้จงึสมควรท่ีกฎหมายจะต้องมีบทบญัญตัคิุ้มครองลกูจ้างในเร่ืองการพกังานเพ่ือ
การลงโทษ โดยก าหนดระยะเวลาท่ีนายจ้างมีอ านาจพกังานเอาไว้ ดงัเชน่ใน  The Employment 
Act  ของประเทศสิงคโปร์ในเร่ืองการพกังานเพ่ือการลงโทษได้บญัญตัไิว้ใน  Section 14 (1) (b)  
โดยบญัญัตหิลกัเกณฑ์ในเร่ืองการพกังานเพ่ือการลงโทษเอาไว้ว่า นายจ้างมีอ านาจพกังานลกูจ้าง
โดยไมจ่า่ยคา่จ้าง โดยจะพกังานได้เป็นระยะเวลาไมเ่กิน 1 สปัดาห์ เพ่ือเป็นการคุ้มครองมิให้
นายจ้างสามารถพกังานได้ตามอ าเภอใจ โดยนายจ้างจะพกังานโดยไมจ่า่ยคา่จ้างได้ไมเ่กิน 7 วนั 
ตามกฎหมาย จงึท าให้ปัญหาเร่ืองการพกังานนานเกินสมควรหรือพกังานโดยไมมี่ก าหนดหมดไป 
 
4.6  ปัญหาเร่ืองประเภทของการจ้างแรงงาน 
   
 การจ้างงานลกูจ้างอาจมีได้หลายประเภท เชน่การจ้างลกูจ้างประจ า การจ้างลกูจ้าง
รายวนั และการจ้างลกูจ้างรายผลงาน ซึง่ลกูจ้างทัง้ 3 ประเภทนี ้ ก็อยูภ่ายใต้บทบญัญตัิของ
พระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แตใ่นบทบญัญตัเิร่ืองการพกังานลกูจ้างจะสามารถ
บงัคบัใช้ได้กบัลกูจ้างทัง้ 3 ประเภทนีไ้ด้ทัง้หมดหรือไมเ่พียงใด จงึแยกพิจารณาได้ดงัตอ่ไปนี ้
 

1. ลูกจ้างประจ ารายเดือน 
       ลกูจ้างประเภทนีเ้ป็นลกูจ้างท่ีได้รับคา่จ้างเป็นรายเดือน คือท างานครบเดือนจงึจะ
ได้รับคา่จ้าง ลกูจ้างประเภทนีจ้ดัอยูภ่ายใต้กฎหมายเร่ืองการพกังาน คือหากลกูจ้างประเภทนีถ้กู
สัง่พกังานก็จะมีสิทธิตา่ง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น มิสิทธิได้รับเงินอย่างน้อย 50 % ของ
คา่จ้างในวนัท างานในระหวา่งถกูพกังาน และเม่ือผลการสอบสวนออกมาปรากฏวา่ลกูจ้างไมมี่
ความผิดลกูจ้างประเภทนีก็้ยงัมีสิทธิได้รับคา่จ้างนบัแตว่นัท่ีถกูพกังานอีกด้วย ดงันัน้ในกรณีของ
ลกูจ้างประจ ารายเดือนจงึไมมี่ปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมาย 
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2. ลูกจ้างรายวัน 
       ลกูจ้างในประเภทนีล้กัษณะการจ้าง ถือเอาการท างานในแตล่ะวนัเป็นเกณฑ์ในการ
จา่ยคา่จ้าง ลกูจ้างจะมีสิทธิได้รับคา่จ้างเฉพาะวนัท่ีมาท างานเทา่นัน้ ถ้าวนัไหนลกูจ้างไมม่าท างาน
นายจ้างก็ไมต้่องจา่ยคา่จ้าง หรือตดัคา่จ้างในวนัท่ีขาดงานได้ทนัที ดงันัน้หากนายจ้างสัง่พกังาน
ลกูจ้างรายวนัเพ่ือการสอบสวนความผิดของลกูจ้าง จงึเป็นปัญหาวา่ในวนัท่ีถกูพกังานลกูจ้างไมไ่ด้
ท างานลกูจ้างจะมีสิทธิได้รับคา่จ้างหรือไม่ 
       กรณีของลกูจ้างรายวนันีจ้ะมีสิทธิได้รับเงินในระหว่างพกังาน ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดหรือไม ่ ต้องแยกพิจารณาดงันี ้ คือหากเป็นลกูจ้างรายวนัท่ีเป็นลกูจ้างประจ า คือได้รับการ
บรรจใุห้ท างานเป็นลกูจ้างประจ าต้องมาท างานเป็นประจ า ลกูจ้างประเภทนีอ้าจเรียกอีกอยา่งว่า
ลกูจ้างประจ ารายวนั ลกูจ้างประเภทนีมี้สิทธิตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานเร่ืองการพกังาน ดงันัน้
จงึมีสิทธิได้รับเงินในระหวา่งพกังานอยา่งน้อย 50 % ของคา่จ้างในวนัท างาน และมีสิทธิได้รับ
คา่จ้างหากผลการสอบสวนออกมาปรากฏวา่ลกูจ้างไมมี่ความผิด 
       สว่นกรณีลกูจ้างรายวนัอีกประเภทหนึ่งก็คือ ลกูจ้างรายวนัท่ีไมเ่ป็นลกูจ้างประจ า
คือ ท างานรับเงินเป็นรายวนั วนัไหนมาท างานก็ได้รับเงินวนัไหนไมม่าท างานก็ไมไ่ด้รับเงิน โดย
ลกูจ้างจะมาหรือไมม่าท างานก็ได้ ไมมี่สญัญาใด ๆ ผกูมดักนัระหว่างนายจ้างและลกูจ้าง ดงันัน้
ลกูจ้างประเภทนีเ้ม่ือถกูสัง่พกังานจงึไม่มีสิทธิได้รับเงินในระหวา่งพกังาน เพราะเม่ือลกูจ้างไมไ่ด้
ท างานจงึไมมี่สิทธิได้รับคา่จ้าง 
 

3. ลูกจ้างรายผลงาน 
       ลกูจ้างประเภทนีมี้ลกัษณะการจ้าง โดยถือเอาผลงานเป็นเกณฑ์ในการจา่ยคา่จ้าง
และเป็นเกณฑ์ในการสิน้สดุสญัญาจ้าง คือ หากลกูจ้างท างานท่ีนายจ้างมอบหมายให้เสร็จสิน้ก็ถือ
วา่สิน้สดุการจ้าง ในการจา่ยคา่จ้างให้แก่ลกูจ้างประเภทนีอ้าจตกลงกนัจ่ายเป็นงวด ๆ เชน่ เป็น
สปัดาห์หรือเป็นเดือนหรืออาจจะจา่ยครัง้เดียวคือเม่ือท างานเสร็จ 
       ลกูจ้างประเภทนีถื้อเป็นการจ้างแรงงานประเภทสญัญาจ้างแรงงานมีก าหนด
ระยะเวลาการจ้างแนน่อน คือสิน้สดุเม่ือเง่ือนไขส าเร็จคือท างานให้นายจ้างเสร็จสิน้ ก็ถือวา่เง่ือนไข
ส าเร็จสญัญาก็เป็นอนัสิน้สดุลง ลกูจ้างประเภทนีจ้งึอยูภ่ายใต้กฎหมายคุ้มครองแรงงานรวมถึง
เร่ืองการพกังานด้วย หากนายจ้างสัง่พกังานเพ่ือสอบสวนลกูจ้างประเภทนี ้ นายจ้างจงึต้องจา่ยเงิน
ในระหวา่งพกังานอยา่งน้อย 50 % ของคา่จ้างในวนัท างานให้แก่ลกูจ้างด้วย และหากผลการ
สอบสวนออกมาปรากฏวา่ลกูจ้างไมมี่ความผิดนายจ้างก็ต้องจา่ยคา่จ้างนบัแตว่นัพกังานด้วย 
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 ปัญหาท่ีตามมาของลกูจ้างประเภทรายผลงานก็คือ การค านวณจ่ายเงินในระหวา่งพกั
งานวา่จะต้องจา่ยเทา่ใด เพราะตามสภาพการจ้างลกูจ้างจะได้รับเงินก็ตอ่เม่ือผลงานเสร็จสิน้ 
ดงันัน้เม่ืองานยงัไมเ่สร็จสิน้ จงึยงัไมส่ามารถค านวณเงินในระหวา่งพกังานท่ีจะต้องจ่ายเป็นรายวนั
ได้ 
 จากปัญหาดงักล่าวการท่ีจะสามารถค านวณการจา่ยเงินในระหวา่งพกังานได้ก็คือ การ
ค านวณโดยการประมาณวนัท างานทัง้หมดวา่ต้องท าประมาณก่ีวนั และน ามาค านวณกบัคา่จ้างท่ี
จะได้รับเม่ืองานเสร็จสิน้ ก็จะได้รายได้ตอ่วนัเพ่ือน ามาเป็นเกณฑ์ในการจา่ยเงินในระหวา่งพกังาน 
 
4.7  ปัญหาเร่ืองการลงโทษภายหลังการสอบสวน 
  
 ตามบทบญัญัตเิร่ืองการพกังานตามพระราชบญัญัตคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
กฎหมายได้บญัญตัิ ในเร่ืองผลของการสอบสวนไว้เฉพาะกรณีผลการสอบสวนออกมาวา่ลกูจ้างไม่
มีความผิด คือกฎหมายก าหนดให้นายจ้างจา่ยคา่จ้างให้แก่ลกูจ้างนบัแตว่นัท่ีลกูจ้างถกูพกังาน แต่
หากผลการสอบสวนออกมาปรากฏวา่ลกูจ้างมีความผิด กฎหมายมิได้ก าหนดไว้วา่จะต้อง
ด าเนินการอยา่งไรกบัลกูจ้างได้บ้าง ดงันัน้จงึเป็นอ านาจของนายจ้างท่ีจะเป็นผู้ก าหนดบทลงโทษ
ตา่ง ๆ น ามาลงโทษลกูจ้าง ซึง่ในจดุนีเ้ป็นช่องวา่งประการหนึง่ท่ีนายจ้างสามารถลงโทษอย่างไรก็
ได้ ซึง่ในบางครัง้อาจไมย่ตุธิรรมแก่ลกูจ้าง เชน่ พกังานโดยไมจ่า่ยคา่จ้างเป็นเวลานานเกินสมควร 
ซึง่ในความเป็นจริงลกูจ้างบางคนถกูลงโทษพกังานนานเป็นปี หรือไมมี่ก าหนดจนลกูจ้างต้อง
ลาออกไปเองซึง่ก็ท าให้นายจ้างไมต้่องจา่ยคา่ชดเชย 
 การปล่อยให้นายจ้างสามารถก าหนดบทลงโทษลกูจ้างได้เองตามอ าเภอใจนี ้ยอ่มท าให้
เกิดความเดือดร้อนแก่ลกูจ้างอยา่งแนน่อน เพราะไมมี่กฎหมายก าหนดขอบเขตเอาไว้ ดงันัน้จงึควร
มีการบญัญัตกิฎหมายเพิ่มเตมิในเร่ืองนี ้ โดยบญัญัติถึงอ านาจของนายจ้างในการลงโทษลกูจ้าง 
หากผลการสอบสวนออกมาปรากฏวา่ลกูจ้างกระท าความผิด 
 ในตา่งประเทศเชน่ในประเทศมาเลเซีย และประเทศสิงคโปร์ ส าหรับกรณีผลการ
สอบสวนออกมาว่าลกูจ้างมีความผิด กฎหมายได้ก าหนดอ านาจในการลงโทษลกูจ้างเอาไว้ โดยใน
ประเทศมาเลเซียนายจ้างสามารถเลิกจ้างลกูจ้างโดยไม่ต้องมีค าเตือน หรือมีอ านาจลดต าแหนง่ 
ลกูจ้าง หรือนายจ้างอาจจะก าหนดให้มีโทษอย่างอ่ืน โดยจะต้องมีความเป็นธรรมและเหมาะสม 
และในประเทศสิงคโปร์หากผลการสอบสวนปรากฏว่าลกูจ้างมีความผิด นายจ้างสามารถสัง่ลด
ต าแหนง่ของลกูจ้าง หรือนายจ้างอาจจะสัง่พกังานลกูจ้างโดยงดจา่ยคา่จ้าง โดยจะพกังานได้ไม่
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เกิน 7 วนั นายจ้างจะไมส่ามารถลงโทษด้วยมาตราการท่ีนอกเหนือจากท่ีกฎหมายก าหนดได้ จงึ
เป็นการรับประกนัได้วา่ลกูจ้างจะไมถ่กูลงโทษโดยวิธีการท่ีไมเ่ป็นธรรม 
4.8  ปัญหาเร่ืองการตรวจสอบผลการสอบสวน 
 
 ในการสอบสวนความผิดของลกูจ้างผู้ ท่ีท าการสอบสวน คือนายจ้างเพียงฝ่ายเดียวและ
ผู้ ท่ีท าการตดัสินก็คือนายจ้าง ดงันัน้ผลการสอบสวนท่ีออกมาอาจไมถ่กูต้องได้ โดยสาเหตอุาจมา
จากการสอบสวนท่ีไมมี่ประสิทธิภาพ คือพยานหลกัฐานท่ีจะลงโทษอาจมีน า้หนกัน้อยเกินไป แต่
นายจ้างก็ยงัสัง่ลงโทษ หรือจากสาเหตท่ีุนายจ้างเกิดความไมไ่ว้วางใจให้ลกูจ้างท างานตอ่ไปหรือ
ต้องการกลัน่แกล้งลกูจ้างจงึตดัสินให้ลกูจ้างเป็นผู้กระท าความผิด ซึง่ฝ่ายลกูจ้างไมมี่โอกาสท่ีจะ
โต้แย้งค าตดัสินได้ หากจะโต้แย้งก็ต้องไปฟ้องร้องตอ่ศาลแรงงานซึง่เป็นเร่ืองยุง่ยาก และเสีย
คา่ใช้จา่ยท าให้ลกูจ้างต้องปลอ่ยไปตามค าตดัสิน และอาจสร้างความวุน่วายในสถานประกอบ
กิจการได้ เชน่ การประท้วงค าตดัสิน 
 ดงันัน้จงึเป็นปัญหาท่ีลกูจ้างอาจไมไ่ด้รับความยตุธิรรมในการสอบสวน กฎหมายจงึ
ควรมีบทบญัญัตคิุ้มครองลกูจ้าง โดยตัง้หน่วยงานขึน้มาเพื่อตรวจสอบค าตดัสินของนายจ้างว่า
ถกูต้องหรือไมใ่นกรณีท่ีลกูจ้างร้องขอ  



บทที่ 5 
 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ  
 
5.1 บทสรุป 
  

ภายหลงัจากท่ีได้ศกึษาหลกัเกณฑ์ตา่งๆ ในเร่ืองการพกังานลกูจ้างทัง้ในประเทศไทย
และการพกังานในตา่งประเทศ โดยในประเทศไทยได้ศกึษาในเร่ืองความหมายของการพกังานวา่
คือค าสัง่ของนายจ้างสัง่ให้ลกูจ้างหยดุท างานชัว่คราวและการพกังานสามารถแบง่ออกได้เป็น 2
ประเภท คือ กรณีการพกังานเพ่ือการสอบสวน และกรณีการพกังานเพ่ือการลงโทษ และได้น า
บทบญัญัตติา่ง ๆ ในกฎหมายแรงงานท่ีใกล้เคียงกบัเร่ืองการพกังานน ามาเปรียบเทียบกบัเร่ืองการ
พกังานเพ่ือให้เกิดความเข้าใจในความหมายของเร่ืองการพกังานได้ดียิ่งขึน้ โดยบทบญัญตัท่ีิน ามา
เปรียบเทียบอาทิเชน่ การเลิกจ้าง , การปิดงานของนายจ้าง เป็นต้น  
 และได้ศกึษาถึงความเป็นมาของการพกังานของประเทศไทยและในตา่งประเทศ โดยใน
ประเทศไทยก่อนท่ีจะมีการน าเร่ืองการพกังานมาบญัญัติไว้ในพระราชบญัญัตคิุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ในอดีตเร่ืองการพกังานยงัไมมี่กฎหมายฉบบัใดได้บญัญตัเิอาไว้โดยตรง ดงันัน้จงึไมมี่
กฎหมายมาเป็นเกณฑ์ในการตดัสินคดีของศาล ศาลในอดีตจงึตดัสินคดีโดยด าเนินตามค าตดัสิน
ของศาลในคดีก่อน ซึง่ก็มีปัญหาเกิดขึน้เชน่กนั คือค าพิพากษาได้มีความแตกตา่งกนัโดยแบง่เป็น 
2 แนว ในแนวแรกคือ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2631/2531 และ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5838/ 
2531 และในแนวท่ีสองคือ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1303/ 2534 และ ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 136/ 
2536  ซึง่ค าพิพากษาทัง้สองแนวนีมี้ข้อเท็จจริงท่ีคล้ายกนั แตผู่้พิพากษาได้ใช้เหตผุลท่ีแตกตา่งกนั
มาตดัสินคดี ท าให้ผลของคดีออกมาแตกตา่งกนั สง่ผลให้เกิดความไมแ่นน่อนในการตดัสินคดี ซึง่
ก่อให้เกิดความไมย่ตุธิรรมตอ่ลกูจ้าง ซึง่ปัญหาดงักล่าวก็ได้มีการแก้ไขโดยการน าเร่ืองการพกังาน
มาบญัญตัไิว้ในพระราชบญัญตัคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ปัญหาตา่ง ๆ ตอนไมมี่กฎหมายจงึ
หมดไป 
 สว่นความเป็นมาในตา่งประเทศ จะได้กลา่วถึงหลกัในเร่ืองอ านาจในการสัง่พกังาน
ลกูจ้างโดยไมจ่า่ยคา่จ้าง นายจ้างจะสามารถพกังานลกูจ้างโดยไมจ่า่ยคา่จ้างได้ตอ่เม่ือมีสญัญา
จ้างแรงงานระบใุห้อ านาจพกังานลกูจ้างได้โดยไมจ่า่ยคา่จ้าง หรือมีจารีตประเพณีหรือกฎหมายให้
อ านาจกระท าได้ หากนายจ้างพกังานลกูจ้างโดยไมจ่า่ยคา่จ้างโดยท่ีไมมี่สญัญาจ้างแรงงานระบใุห้
อ านาจเอาไว้หรือไมมี่จารีตประเพณีหรือกฎหมายให้อ านาจเอาไว้ นายจ้างอาจเป็นฝ่ายผิดสญัญา
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ได้ สว่นในกรณีการพกังานเพ่ือการสอบสวนก็เชน่กนั นายจ้างจะสามารถพกังานลกูจ้างโดยไมจ่า่ย
คา่จ้างได้ก็ตอ่เม่ือในสญัญาจ้างแรงงานระบใุห้อ านาจเอาไว้  เพราะถือว่าข้อตกลงในสญัญาเป็น
สิ่งท่ีทัง้นายจ้างและลกูจ้างได้ตกลงร่วมกนัไว้ดงันัน้จงึต้องปฏิบตัไิปตามนัน้ซึง่เป็นไปตามหลกั
ความศกัดิส์ิทธ์ในการแสดงเจตนา 
 ในเร่ืองหลกัเกณฑ์ของการพกังานได้แบง่การพกังานออกเป็นสองประเภท คือการพกั
งานเพื่อการสอบสวน และการพกังานเพ่ือการลงโทษ โดยได้แยกอธิบายหลกัเกณฑ์ของการพกังาน
ทัง้สองประเภทเอาไว้ดงันี ้ คือในเร่ืองอ านาจในการสัง่พกังานลกูจ้างในกรณีการพกังานเพ่ือการ
สอบสวน นายจ้างมีอ านาจพกังานลกูจ้าง โดยอาศยัหลกัทัว่ไปท่ีว่านายจ้างไมมี่หน้าท่ีต้องจา่ยงาน
ให้แก่ลกูจ้าง นายจ้างจงึสามารถสัง่ให้ลกูจ้างหยดุท างานชัว่คราวได้ สว่นในกรณีการพกังานเพ่ือ
การลงโทษ นายจ้างสามารถพกังานลกูจ้างโดยไมจ่า่ยคา่จ้างเพื่อเป็นการลงโทษ โดยอาศยัอ านาจ
ในการบงัคบับญัชาลกูจ้างและสามารถลงโทษลกูจ้างได้หากลกูจ้างฝ่าฝืนค าสัง่ สว่นในเร่ือง
ระยะเวลาในการพกังานนายจ้างจะสามารถพกังานลกูจ้างได้นานเทา่ใดนัน้ สามารถแยกพิจารณา
เป็น 2 กรณี คือ ในกรณีการพกังานเพ่ือการสอบสวน นายจ้างสามารถสัง่พกังานลกูจ้างได้จนกวา่
การสอบสวนนัน้จะเสร็จสิน้ หรือจนกวา่การท่ีเป็นเหตใุห้ต้องถกูพกังานนัน้สิน้สดุลง สว่นการพกั
งานเพ่ือการลงโทษ นายจ้างจะสามารถพกังานลกูจ้างได้นานเท่าไหร่นัน้ก็ขึน้อยูก่บัระเบียบ
ข้อบงัคบั หรือค าสัง่ของนายจ้างท่ีจะให้สามารถพกังานได้นานเทา่ใด สว่นในเร่ืองการจา่ยคา่จ้าง
ในระหวา่งพกังานของการพกังานทัง้สองประเภท ในกรณีการพกังานเพ่ือการสอบสวนนายจ้าง
จะต้องจา่ยคา่จ้างในระหวา่งพกังานหรือไมน่ัน้ต้องแยกพิจารณาเป็นกรณี คือในกรณีท่ีมีระเบียบ
ข้อบงัคบัระบเุร่ืองการพกังานเอาไว้ นายจ้างจะต้องจา่ยคา่จ้างหรือไมก็่ต้องเป็นไปตามท่ีระเบียบ
ข้อบงัคบัระบเุอาไว้ว่าต้องจา่ยหรือไม ่ สว่นในอีกกรณีก็คือ กรณีท่ีไมมี่ระเบียบข้อบงัคบัระบเุอาไว้ 
นายจ้างสามารถพกังานเพ่ือสอบสวนลกูจ้างได้ แตต้่องจา่ยคา่จ้างตามปกติ เพราะหากไมจ่า่ย
คา่จ้างนายจ้างอาจเป็นฝ่ายผิดสญัญาจ้างแรงงาน สว่นในกรณีของการพกังานเพ่ือการลงโทษ เป็น
การลงโทษลกูจ้างท่ีฝ่าฝืนค าสัง่ หรือระเบียบข้อบงัคบัท่ีนายจ้างก าหนดขึน้ นายจ้างจึงมีสิทธิ
ลงโทษลกูจ้างได้ ซึง่รวมไปถึงการพกังานโดยไมจ่า่ยคา่จ้างด้วย 
 ในเร่ืองการพกังานลกูจ้างย่อมมีผลกระทบตามมา ซึง่ผลท่ีจะเกิดขึน้ได้จากการพกังาน
ทัง้สองประเภทอาจมีหลายกรณี เชน่ การพกังานลกูจ้างโดยไมจ่า่ยคา่จ้างจะท าให้ลกูจ้างขาด
รายได้ ขาดคา่ใช้จา่ยในการเลีย้งชีพและเลีย้งครอบครัวลกูจ้างจงึได้รับความเดือดร้อน ซึง่เป็น
ผลกระทบท่ีส าคญัมากส าหรับลกูจ้าง สว่นผลกระทบท่ีมีตอ่นายจ้างเองก็มีเชน่กนั คือหากนายจ้าง
สัง่พกังานลกูจ้างต าแหนง่งานของลกูจ้างคนท่ีถกูพกังานก็ต้องว่างลง หากมีการพกังานลกูจ้าง
หลายคนต าแหนง่งานก็ต้องวา่งหลายต าแหนง่ จงึท าให้กิจการของนายจ้างต้องสะดดุหยดุลง หรือ
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ต้องมีการปรับเปล่ียนต าแหนง่ในการท างานก่อให้เกิดความยุง่ยากตามมา และผลกระทบท่ีส าคญั
อีกประการหนึง่ท่ีอาจเกิดขึน้ก็คือ การพกังานลกูจ้างอาจก่อความไมพ่อใจให้กบัลกูจ้างท่ีถกูพกังาน
ได้ หากการพกังานเป็นไปอย่างไมย่ตุธิรรม ซึง่จะก่อให้เกิดผลร้ายขึน้กบันายจ้างและกิจการของ
นายจ้างเอง ดงันัน้ในเร่ืองผลของการพกังานก็เป็นอีกเร่ืองหนึง่ท่ีส าคญัท่ีนายจ้างควรค านงึถึงก่อน
สัง่พกังาน 
 ตอ่มาประเทศไทยได้มีการน าบทบญัญตัิ เร่ืองการพกังานลกูจ้างมาบญัญัตไิว้ใน
พระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในมาตรา 116 และมาตรา 117 โดยมีจดุมุง่หมายเพ่ือ   
คุ้มครองลกูจ้างท่ีถกูสัง่พกังานเพ่ือสอบสวนทางวินยั เพ่ือให้ลกูจ้างได้มีโอกาสได้รู้ถึงมลูเหตท่ีุถกูสัง่
พกังาน โดยก าหนดให้นายจ้างต้องท าค าสัง่พกังานเป็นหนงัสือ และค าสัง่พกังานนัน้ต้องระบุ
ความผิดและก าหนดระยะเวลาพกังานเอาไว้ด้วย โดยกฎหมายก าหนดห้ามมิให้นายจ้างสัง่พกังาน      
ลกูจ้างเกิน 7 วนั โดยต้องแจ้งให้ลกูจ้างทราบก่อนการพกังาน ทัง้นีก็้เพ่ือมิให้นายจ้างพกังาน
ลกูจ้างนานเกินสมควรจนท าให้ลกูจ้างเดือดร้อน  
 และกฎหมายยงัก าหนดให้ในระหวา่งพกังาน นายจ้างต้องจา่ยเงินให้แก่ลกูจ้างตาม
อตัราท่ีก าหนดไว้ในข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างาน หรือข้อตกลงเก่ียวกบัสภาพการจ้าง แตห้่ามมิให้
นายจ้างจา่ยเงินน้อยกวา่ 50 % ของคา่จ้างในวนัท างานท่ีลกูจ้างได้รับก่อนถกูสัง่พกังาน เพ่ือเป็น
การชว่ยเหลือลกูจ้างในชว่งท่ีถกูพกังาน และไม่ได้รับคา่จ้างท าให้ลกูจ้างไมเ่ดือดร้อน เพราะการพกั
งานมิได้เกิดจากความผิดของลกูจ้างแตเ่ป็นไปเพ่ือประโยชน์ของนายจ้างเพียงฝ่ายเดียว และเม่ือ
การสอบสวนเสร็จสิน้หากผลการสอบสวนออกมาปรากฎวา่ลกูจ้างไมมี่ความผิด ตาม
พระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 117 ได้ก าหนดให้นายจ้างจา่ยคา่จ้างให้กบั
ลกูจ้างเทา่กบัคา่จ้างในวนัท างานนบัแตว่นัท่ีลกูจ้างถกูสัง่พกังานเป็นต้นไป พร้อมดอกเบีย้ร้อยละ 
15 ตอ่ปี โดยหกัเงินท่ีนายจ้างจา่ยให้แก่ลกูจ้างไปในระหว่างพกังานออกจากคา่จ้างท่ีจะต้องจา่ยให้ 
 ในตา่งประเทศก็มีการน าเร่ืองการพกังานไปบญัญตัเิป็นกฎหมายเชน่กนั โดยได้น า
กฎหมายของประเทศท่ีอยูใ่นภมูิภาคเดียวกบัประเทศไทย เชน่  The Employment Act  ของ
ประเทศสิงคโปร์ หรือใน  Employment Act 1955  ของประเทศมาเลเซีย และใน  Labour Law  
ของประเทศฟิลิปปินส์ น ามาศกึษาเพ่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายเร่ืองการพกังานของประเทศไทย 
เพ่ือพฒันากฎหมายแรงงานเร่ืองการพกังานของไทยให้ดียิ่งขึน้ โดยน ากฎหมายเร่ืองการพกังาน
ของประเทศไทยไปเปรียบเทียบกบัการพกังานในตา่งประเทศในเร่ืองดงัตอ่ไปนี ้ คือ ในเร่ืองอ านาจ
ในการสัง่พกังานของนายจ้าง , เร่ืองวิธีการและขัน้ตอนในการพกังาน , เร่ืองระยะเวลาในการพกั
งาน , เร่ืองเงินท่ีจา่ยในขณะพกังาน , ในเร่ืองผลของการสอบสวน และในเร่ืองการพกังานเพ่ือการ
ลงโทษท่ีในบางประเทศมีบญัญตัไิว้แตใ่นประเทศไทยไมมี่ 
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 การพกังานตามพระราชบญัญตัคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เป็นบทบญัญตัท่ีิมีการ
น ามาบญัญัตเิป็นครัง้แรก เม่ือน ามาใช้จงึยงัมีข้อบกพร่องท่ียงัต้องได้รับการแก้ไข เพ่ือให้กฎหมาย
สามารถให้ความคุ้มครองลกูจ้างได้อยา่งสมบรูณ์ โดยปัญหาท่ีควรได้รับการแก้ไขเพิ่มเตมิก็มีหลาย
ประการเชน่ 

- ปัญหาในเร่ืองระยะเวลาการพกังานท่ีสัน้จนเกินไป คือกฎหมายก าหนดระยะเวลาท่ี 
นายจ้างสามารถพกังานไว้เพียง 7 วนั ท าให้นายจ้างไมส่ามารถสอบสวนเสร็จทนัเวลาผลก็คือ 
นายจ้างต้องยอมให้ลกูจ้างกลบัเข้าท างาน ซึง่อาจไมป่ลอดภยัตอ่นายจ้างหรือกิจการของนายจ้าง 
และผลเสียท่ีมีตอ่ลกูจ้างเองก็มีคือ หากนายจ้างต้องรีบสอบสวนเพ่ือให้เสร็จทนัเวลาท่ีกฎหมาย
ก าหนด ก็อาจท าให้ผลการสอบสวนท่ีออกมาไมย่ตุธิรรมตอ่ลกูจ้าง 

- ปัญหาเร่ืองพยานหลกัฐานในการสัง่พกังาน คือกฎหมายมิได้ก าหนดวา่นายจ้างจะ 
ต้องมีพยานหลกัฐานเพียงใดจงึจะพกังานได้ ดงันัน้นายจ้างจงึสามารถพกังานได้ทนัที หากเห็นว่า
ลกูจ้างนา่สงสยัวา่อาจเป็นผู้กระท าความผิด โดยท่ียงัไมมี่พยานหลักฐานใด ๆ ซึง่หากนายจ้างพกั
งานโดยท่ียงัไมมี่มลูใด ๆ ท่ีนา่เช่ือวา่ลกูจ้างเป็นผู้กระท าความผิด อาจท าให้ลกูจ้างท่ีบริสทุธ์ิต้อง
เดือดร้อนได้ เชน่ อาจต้องเสียช่ือเสียงจากการถกูกลา่วหาวา่เป็นผู้กระท าความผิด ดงันัน้ในเร่ืองนี ้
ก็เป็นปัญหาอีกข้อท่ีควรแก้ไข 

- ปัญหาในเร่ืองการเพ่ือการลงโทษ ท่ียงัไมมี่กฎหมายฉบบัใดบญัญัตคิุ้มครองไว้ ซึง่ 
ในพระราชบญัญัตคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีบทบญัญตัไิว้เฉพาะเร่ืองการพกังานเพื่อการ
สอบสวนเทา่นัน้ ปัญหาตา่ง ๆ ในเร่ืองการพกังานเพ่ือการลงโทษท่ีควรได้รับการแก้ไข เชน่ เร่ือง
ระยะเวลาในการพกังานท่ีนายจ้างสามารถพกังานได้ตามอ าเภอใจ เพราะไมมี่กฎหมายก าหนด
ขอบเขตเอาไว้ และในระหวา่งพกังานลกูจ้างก็ไมไ่ด้รับคา่จ้างลกูจ้างจงึต้องเดือดร้อนเป็นอยา่งมาก 

- ปัญหาเร่ืองประเภทของการจ้างแรงงาน การจ้างแรงงานอาจมีหลายประเภท มีการ 
จ้างแรงงานบางประเภทท่ีอาจมีปัญหาในการน ามาปรับใช้กบับทบญัญัตเิร่ืองการพกังาน เชน่ การ
จ้างแรงงานประเภทลกูจ้างรายผลงาน ท่ีถือเอาผลงานท่ีท าเป็นเกณฑ์ในการจา่ยคา่จ้าง คา่จ้าง
ของลกูจ้างประเภทนีไ้มส่ามารถค านวณออกมาเป็นรายวนัได้ ดงันัน้จงึเป็นปัญหาหากมีการพกั
งานลกูจ้างดงักลา่ว และจะต้องจา่ยเงินในระหว่างพกังาน อยา่งน้อย 50 % ของคา่จ้างในวนั
ท างาน จงึเป็นปัญหาวา่ในวนัท างานลกูจ้างจะได้คา่จ้างวนัละเทา่ใด 

- ปัญหาเร่ืองการลงโทษภายหลงัการสอบสวน ตามพระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ก าหนดไว้เฉพาะกรณีท่ีผลการสอบสวนออกมาวา่ลกูจ้างไมมี่ความผิด โดยให้นายจ้าง
ต้องจา่ยคา่จ้างให้แก่ลกูจ้างนบัแตว่นัท่ีถกูพกังาน แตก่ฎหมายมิได้บญัญตัถิึงกรณีท่ีผลการ
สอบสวนออกมาว่าลกูจ้างมีความผิดเอาไว้ ดงันัน้จงึเป็นอ านาจของนายจ้างท่ีจะลงโทษลกูจ้าง
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อยา่งไรก็ได้ เพราะไมมี่กฎหมายก าหนดขอบเขตในการลงโทษเอาไว้ ดงันัน้มาตรการในการลงโทษ
ท่ีนายจ้างน ามาใช้จงึอาจไมเ่ป็นธรรม และท าให้ลกูจ้างเดือดร้อนได้ 

- ปัญหาเร่ืองเงินท่ีจา่ยในระหวา่งพกังาน กฎหมายมิได้กล่าววา่หากผลการสอบสวน 
ออกมาวา่ลกูจ้างมีความผิดเงินท่ีลกูจ้างได้รับไปในระหวา่งพกังานต้องคืนแก่นายจ้างหรือไม ่ จงึ
เกิดความไมช่ดัเจนขึน้วา่ต้องคืนหรือไม่ 

- ปัญหาเร่ืองการตรวจสอบผลการสอบสวน ในการสอบสวนความผิดของลกูจ้างฝ่าย 
ท่ีท าการสอบสวนก็คือนายจ้างและผู้ตดัสินก็คือนายจ้าง ดงันัน้ผลการตดัสินท่ีออกมาอาจไมเ่ป็นท่ี
พอใจแก่ลกูจ้าง หรืออาจไมโ่ปร่งใสมีการกลัน่แกล้งลกูจ้าง ลกูจ้างจะมีสิทธิใด ๆ ในการโต้แย้งค า
ตดัสินบ้าง นอกเหนือจากการไปฟ้องศาลแรงงานซึง่เป็นเร่ืองยุง่ยาก จงึเป็นปัญหาวา่ท าอยา่งไร  
ลกูจ้างจงึจะได้รับความคุ้มครองวา่ค าตดัสินท่ีออกมาจะยตุธิรรม และลกูจ้างเองสามารถโต้แย้งได้
โดยไมยุ่ง่ยาก 
 ทัง้หมดนีก็้เป็นแนวความคิด ความเป็นมา และปัญหาตา่ง ๆ ในเร่ืองการพกังานท่ีอาจ
เกิดขึน้แล้ว หรือเป็นปัญหาท่ีอาจจะมีในภายหน้า ดงันัน้เราจงึต้องศกึษาถึงปัญหาตา่ง ๆ เหลา่นี ้
เพ่ือน าไปพฒันากฎหมายในประเทศของเราให้มีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายตอ่ไป 
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 
  
 จากปัญหาและข้อบกพร่องตา่งในเร่ืองการพกังานตามพระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 มีอยูห่ลายจดุด้วยกนัท่ีควรมีการแก้ไขและเพิ่มเตมิเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม และ
คุ้มครองลกูจ้างได้อยา่งแท้จริง ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยวิทยานิพนธ์ฉบบันีจ้งึได้ขอ
เสนอแนะเพ่ือน าไปปรับปรุงแก้ไขกฎหมายในเร่ืองนีต้อ่ไป โดยข้อเสนอแนะก็มีดงัตอ่ไปนีคื้อ 
 

1. อ ำนำจในกำรส่ังพักงำนลูกจ้ำง 
       ในเร่ืองอ านาจในการสัง่พกังานลกูจ้างนี ้ ตามกฎหมายนายจ้างไมมี่อ านาจพกังาน
ลกูจ้าง เว้นแตใ่นข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างาน หรือข้อตกลงเก่ียวกบัสภาพการจ้างระบใุห้อ านาจ
นายจ้างสัง่พกังานลกูจ้างได้ นายจ้างจงึจะสามารถพกังานลูกจ้างได้ ซึง่ในความเป็นจริงหาก
นายจ้างไมส่ามารถพกังานลกูจ้างได้ เพราะไมมี่ข้อบงัคบัเก่ียวกบัการท างานระบไุว้ อาจมีปัญหา
ตามมาหลายอยา่งอีกทัง้ยงัไมเ่ป็นผลดีทัง้กบันายจ้างและลกูจ้างอีกด้วย เชน่ นายจ้างอาจได้รับ
ความเสียหายจากการกระท าของลกูจ้างคนท่ีถกูกลา่วหาได้ หรือกรณีลกูจ้างเองก็อาจจะถกู
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นายจ้างใช้มาตราการอ่ืนท่ีรุนแรงงานกวา่การพกังาน เชน่อาจเลิกจ้างลกูจ้างคนนัน้เพียงเพราะไม่
ไว้วางใจให้เข้าท างานโดยท่ีอาจยงัไมมี่การสอบสวนเลย 
 และเม่ือพิจารณาถึงผลเสียของการให้พกังานได้ แม้ไมมี่ระเบียบข้อบงัคบัระบไุว้ ลกูจ้าง
ท่ีถกูพกังานในปัจจบุนัไม่ต้องเดือดร้อนจากการพกังานอีกตอ่ไปแล้ว เพราะกฎหมายได้มี
บทบญัญัตคิุ้มครองลกูจ้างในเร่ืองการพกังานไว้หลายประการด้วยกนั เชน่ มีสิทธิได้รับเงินใน
ระหวา่งพกังานอยา่งน้อย 50 % ของคา่จ้างในวนัท างาน และหากการสอบสวนออกมาปรากฏวา่
ลกูจ้างไมมี่ความผิด ก็ยงัมีสิทธิได้รับคา่จ้างในชว่งพกังานอีกด้วย ดงันัน้ตอ่ไปนีก้ารถกูพกังาน เพ่ือ
การสอบสวนจงึมิใชเ่ร่ืองท่ีน่ากลวัส าหรับลกูจ้างอีกตอ่ไป 
 ดงันัน้จงึควรแก้ไขกฎหมายให้นายจ้างสามารถพกังานลกูจ้างได้ เพ่ือประโยชน์ในการ
สอบสวนความผิดของลกูจ้าง 
 

2. ระยะเวลำในกำรพักงำนลูกจ้ำง 
       ตามพระราชบญัญัตคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ก าหนดให้นายจ้างสามารถสัง่พกั
งานลกูจ้างได้ไมเ่กิน 7 วนั ซึง่เป็นระยะเวลาท่ีสัน้เกินไปในการสอบสวน ซึง่ท าให้เกิดปัญหาตอ่
นายจ้าง คือนายจ้างไมส่ามารถสอบสวนเสร็จทนัเวลา เม่ือสอบสวนไมเ่สร็จก็ต้องยอมให้ลกูจ้าง
กลบัเข้าท างาน ซึง่ลกูจ้างอาจก่อความเสียหายได้ สว่นผลเสียท่ีจะมีตอ่ลกูจ้างก็มีซึง่ส าคญัมาก คือ
ผลการสอบสวนท่ีออกมาอาจเกิดความไมย่ตุธิรรม คือหากนายจ้างต้องรีบเร่งสอบสวนจงึอาจ
ผิดพลาดได้ หรือหากนายจ้างสอบสวนเสร็จไมท่นัเวลาและนายจ้างก็ไมไ่ว้วางใจจะให้ลกูจ้างเข้า
ท างานตอ่ไป ลกูจ้างอาจตดัสินใจตดัสินให้ลกูจ้างเป็นผู้กระท าความผิดและเลิกจ้างลกูจ้างทัง้ ๆ ท่ี
พยานหลกัฐานยงัมีไมเ่พียงพอ นบัว่าเป็นเร่ืองท่ีนา่เป็นห่วงอยา่งมาก 
       ดงันัน้ในเร่ืองระยะเวลาในการพกังานเพ่ือการสอบสวนควรมีการขยายระยะเวลา
จาก 7 วนั โดยขยายให้เป็น 15 วนั ซึง่จะเป็นระยะเวลาท่ีเหมาะสมและนายจ้างสามารถสอบสวน
เสร็จทนั และหากกรณีท่ีพยานหลกัฐานในการสอบสวนอาจมีมาก หรืออาจจะมีลกูจ้างถกูกลา่วหา
ร่วมกนัหลายคน จงึท าให้ไมส่ามารถสอบสวนเสร็จได้ทนัภายใน 15 วนั ก็ให้นายจ้างสามารถขอ
ขยายระยะเวลาตอ่ไปอีกได้ โดยให้นายจ้างขอไปยงัหน่วยงานท่ีกฎหมายจะได้แตง่ตัง้ขึน้มา เพ่ือ
พิจารณาในเร่ืองนี ้โดยการขยายระยะเวลาจะขยายตอ่ไปอีกได้ไมเ่กิน 30 วนั  
       เม่ือพิจารณาถึงความเดือดร้อนท่ีลกูจ้างจะได้รับจากการขยายระยะเวลาจาก 7 วนั 
เป็น 15 วนั และยงัสามารถขยายตอ่ไปได้อีก จะเห็นได้ว่าความเดือดร้อนท่ีลกูจ้างจะได้รับนัน้แทน
จะไมมี่หรือไมเ่ดือดร้อนเลย เพราะในปัจจบุนักฎหมายคุ้มครองแรงงานได้บญัญตัิคุ้มครองลกูจ้าง
อยูแ่ล้ว เชน่ ในระหวา่งพกังานลกูจ้างมีสิทธิได้รับเงินในระหวา่งพกังาน และเม่ือผลการสอบสวน
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ปรากฏวา่ลกูจ้างไมมี่ความผิด ลกูจ้างก็ยงัมีสิทธิได้รับคา่จ้างในชว่งท่ีถกูพกังาน ลกูจ้างจงึไม่
เดือดร้อนในเร่ืองการเงิน อีกทัง้ยงัอาจเป็นประโยชน์มากขึน้อีกคือแม้ลกูจ้างไมไ่ด้ท างานแตย่งั
ได้รับเงิน ซึง่ในบางครัง้ยงัไม่ถึงก าหนดได้รับเงินเดือน แตล่กูจ้างท่ีถกูพกังานจะได้รับเงินก่อนอยา่ง
น้อยคร่ึงหนึง่ของคา่จ้างในช่วงพกังาน ดงันัน้การพกังานจงึไมน่า่กลวัส าหรับลกูจ้างอีกตอ่ไป แม้
นายจ้างจะขยายระยะเวลาตอ่ไปอีกลกูจ้างก็ยงัไมเ่ดือดร้อน  
 

3. เร่ืองพยำนหลักฐำนในกำรส่ังพักงำน 
       การพกังานในปัจจบุนัแม้จะมีกฎหมายให้ความคุ้มครองแล้วในเร่ืองการเงิน แตก่าร
พกังานก็ยงัอาจสร้างความเสียหายให้แก่ลกูจ้างในด้านอ่ืนได้ เชน่ ลกูจ้างท่ีถกูพกังานอาจจะต้อง
เสียช่ือเสียง เพราะตนเองถกูกลา่วหาวา่กระท าผิดอาจก่อให้เกิดความอบัอายกบัเพ่ือนร่วมงาน 
ดงันัน้การท่ีนายจ้างจะสัง่พกังานเพ่ือสอบสวนลกูจ้างคนใด นายจ้างควรจะมีหลกัฐานพอสมควร
ให้นา่เช่ือได้วา่ลกูจ้างคนนัน้อาจเป็นผู้กระท าความผิดแล้วจงึสัง่พกังาน ดงันัน้เพ่ือให้เป็นการ
คุ้มครองลกูจ้างมิให้ถกูพกังานอยา่งไมมี่มลูหลกัฐานใด จงึควรมีการเพิ่มเตมิบทบญัญัตขิอง
กฎหมายเร่ืองการพกังาน วา่ให้นายจ้างมีอ านาจพกังานเพ่ือประโยชน์ในการสอบสวนความผิดของ
ลกูจ้างได้ แตน่ายจ้างจะต้องมีพยานหลกัฐานเพียงพอให้นา่เช่ือถือได้ว่าลกูจ้างเป็นผู้กระท าผิด 
 

4. เร่ืองเงินท่ีจ่ำยในระหว่ำงพักงำน 
       ในระหวา่งพกังานกฎหมายได้ก าหนดให้นายจ้างจา่ยเงินให้แก่ลกูจ้าง อยา่งน้อย 
50 % ของคา่จ้างในวนัท างาน เม่ือการสอบสวนเสร็จสิน้หากผลการสอบสวนปรากฏวา่ลกูจ้างมี
ความผิด จงึมีปัญหาว่าเงินดงักลา่วนีน้ายจ้างมีอ านาจเรียกคืนจากลกูจ้างท่ีกระท าผิดได้หรือไม่ 
เพราะในกฎหมายมิได้บญัญัตวิา่ต้องคืนหรือไม ่ ซึง่เพ่ือให้เกิดความชดัเจนในกฎหมายมิให้เกิด
ปัญหาขดัแย้งกนั หากภายหลงันายจ้างมาหกัเงินเดือนลกูจ้าง กฎหมายควรจะบญัญัตลิงไปวา่เงิน
ดงักลา่วลกูจ้างจะต้องคืนหรือไม ่ ซึง่เพ่ือความเป็นธรรมและถกูต้องกฎหมายควรบญัญตัใิห้ลกูจ้าง
ต้องคืน เพราะหากลกูจ้างคนนัน้เป็นลกูจ้างท่ีกระท าความผิด และมิได้มาท างานจงึไมส่มควรได้รับ
เงินใด ๆ เพราะหากปล่อยให้ลกูจ้างท่ีกระท าความผิดมีสิทธิได้รับเงิน ก็จะไมเ่ป็นธรรมแก่นายจ้าง
และลกูจ้างคนอ่ืน ๆ ท่ีมาท างาน 
 

5. เร่ืองลูกจ้ำงรำยผลงำน 
       ในการค านวณเงินท่ีจะจ่ายให้แก่ลกูจ้างประเภทรายผลงานอยา่งน้อย 50 % ของ
คา่จ้างในวนัท างาน เราไมส่ามารถทราบแนช่ดัวา่ลกูจ้างประเภทนีไ้ด้รับคา่จ้างวนัละเทา่ใด เพราะ
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ลกูจ้างประเภทนีไ้ด้รับคา่จ้างตามผลงานท่ีท า ดงันัน้จงึเกิดปัญหาขึน้ว่าลกูจ้างประเภทนีจ้ะมีสิทธิ
ได้รับเงินในระหว่างพกังาน และคา่จ้างในระหวา่งพกังานตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่ 
 ในกรณีของลกูจ้างรายผลงานนีก็้เป็นลกูจ้างประเภทหนึง่ตามกฎหมายแรงงาน ดงันัน้
จงึอยูใ่นบงัคบัของกฎหมายคุ้มครองแรงงานด้วย จงึมีสิทธิตา่ง ๆ ตามกฎหมายรวมไปถึงสิทธิใน
การได้รับเงินในระหว่างถกูพกังานด้วย ในการค านวณจงึต้องใช้วิธีการประมาณระยะเวลาวา่งาน
ชิน้นีจ้ะใช้ระยะเวลาประมาณเทา่ไหร่จงึจะเสร็จ แล้วเอามาค านวณหารกบัเงินคา่จ้างท่ีจะได้รับเม่ือ
งานเสร็จ ก็จะได้จ านวนคา่จ้างรายวนั เชน่ งานชิน้นีน้ายจ้างจ้างให้ลกูจ้างท าในราคาทัง้สิน้ 
27,000 บาท โดยงานชิน้นีใ้ช้ระยะเวลาท าประมาณ 3 เดือนหรือประมาณ 90 วนั วิธีการค านวณก็
คือการน าเอา 27,000 บาท ตัง้แล้วหารด้วย 90 วนั ก็จะได้คา่จ้างรายวนัของลกูจ้าง คือลกูจ้างจะ
ได้รับคา่จ้างรายวนัประมาณวนัละ 300 บาท แล้วน าเอาเงินคา่จ้างท่ีค านวณได้นีม้าคิดการจ่ายเงิน
ในระหวา่งพกังานตอ่ไป 
 
 6.  กำรลงโทษภำยหลังกำรสอบสวน 
      ในกรณีผลการสอบสวนออกมาปรากฏวา่ลกูจ้างเป็นผู้กระท าความผิด ใน
พระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จงึไมมี่บทบญัญัตคิุ้มครองลกูจ้างท่ีถกูตดัสินวา่
กระท าความผิดเหลา่นี ้ดงันัน้ลกูจ้างเหลา่นีจ้งึมีโอกาสถกูลงโทษด้วยมาตรการตา่ง ๆ ท่ีนายจ้างได้
ก าหนดขึน้ ซึง่อาจเป็นการลงโทษท่ีรุนแรงเกินไปและไมย่ตุธิรรมแก่ลกูจ้าง ดงันัน้จงึควรเพิ่มเตมิ
กฎหมายเข้าไปว่าหากผลการสอบสวนออกมาปรากฏว่าลกูจ้างมีความผิด นายจ้างสามารถลงโทษ
ลกูจ้างได้อย่างไรบ้าง ซึ่งโทษท่ีกฎหมายจะก าหนดนัน้ ไมค่วรมีมากควรเลือกการลงโทษท่ี
เหมาะสมกบัความผิดของลกูจ้างและลกูจ้างไมเ่ดือดร้อนจนเกินไป โดยจะขอเสนอการลงโทษ
ลกูจ้างไว้ 2 ประเภท คือ 

  6.1  นายจ้างมีอ านาจสัง่ลดต าแหนง่งานของลกูจ้าง 
  6.2 นายจ้างมีอ านาจสัง่พกังานลกูจ้างโดยงดจา่ยคา่จ้างโดยพกังานได้ไมเ่กิน 10  

วนั 
      เม่ือมีขอบเขตให้นายจ้างสามารถลงโทษได้ ตอ่ไปนายจ้างก็จะไมส่ามารถลงโทษท่ี
นอกเหนือจากโทษนีไ้ด้อีก ลกูจ้างก็จะไมต้่องเจอมาตรการการลงโทษท่ีไมย่ตุธิรรมอีกตอ่ไป 

 
7. กำรพักงำนเพื่อกำรลงโทษ 

     การพกังานเพ่ือการลงโทษเป็นการพกังานอีกประเภทหนึง่ ท่ีกฎหมายยงัไมใ่ห้การ
คุ้มครอง ดงันัน้จงึยงัมีปัญหาในเร่ืองนีอ้ยู่ คือ นายจ้างใช้การพกังานนีม้าลงโทษลกูจ้างโดยไมจ่า่ย
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คา่จ้าง และบางครัง้นายจ้างพกังานลกูจ้างนานมากจนบางครัง้อาจลืมไปเลย ดงันัน้จงึเป็นปัญหา
ท่ียงัสร้างความเดือดร้อนแก่ลกูจ้างอยา่งมาก ดงันัน้จึงควรน าเร่ืองการพกังานเพ่ือการลงโทษมา
บญัญตัไิว้ในพระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โดยให้อ านาจนายจ้างสามารถพกังาน
ลกูจ้างได้โดยไมต้่องจา่ยคา่จ้าง โดยพกังานได้ไมเ่กิน 10 วนั เพ่ือมิให้ลกูจ้างถกูพกังานนาน
จนเกินไป 
 

8. กำรตรวจสอบผลกำรสอบสวน 
      ในการสอบสวนความผิดของลกูจ้างผู้ ท่ีท าการสอบสวน และผู้ ท่ีท าการตดัสินคือ
นายจ้าง ดงันัน้ผลการสอบสวนท่ีออกมาจงึอาจจะไมเ่ป็นท่ีพอใจกบัฝ่ายลกูจ้างหรืออาจผิดพลาด
ได้ ดงันัน้กฎหมายจงึควรให้โอกาสลกูจ้างได้มีโอกาสได้คดัค้านค าตดัสินของนายจ้างได้ โดยการตัง้
หนว่ยงานขึน้มาเพื่อรับค าร้องของลกูจ้าง และให้หนว่ยงานดงักลา่วมีอ านาจตรวจสอบ
พยานหลกัฐานท่ีนายจ้างน ามาตดัสิน วา่เพียงพอท่ีจะตดัสินวา่ลกูจ้างเป็นผู้กระท าผิดหรือไม ่ โดย
หากเจ้าพนกังานได้ตรวจสอบแล้วเห็นว่าค าตดัสินของนายจ้างไมถู่กต้อง ก็ให้มีอ านาจแก้ไขค า
ตดัสินนัน้ได้  
      ซึง่การมีหนว่ยงานดงักลา่วลกูจ้างก็จะได้รับความเป็นธรรม และนายจ้างก็ไม่
สามารถกลัน่แกล้งลกูจ้างได้ ซึง่ในปัจจบุนัพระราชบญัญตัคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ก็ได้
บญัญตัเิร่ืองการร้องทกุข์ของลกูจ้างเอาไว้ใน มาตรา 108 และมาตรา 109 ซึง่ให้สิทธิลกูจ้างในการ
มีสิทธิร้องทกุข์ในกรณีท่ีตนเองไมไ่ด้รับความยตุธิรรมได้ 
      ในพระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 123 ให้สิทธิลกูจ้างสามารถ
ย่ืนค าร้องตอ่ส านกังานตรวจแรงงานแหง่ท้องท่ีท่ีลกูจ้างท างานอยูใ่นกรณีท่ีนายจ้างฝ่าฝืน หรือไม่
ปฏิบตัิตามเก่ียวกบัสิทธิได้รับเงินอยา่งหนึง่อย่างใดตามพระราชบญัญตัินี ้ ตามมาตรา 123 
กฎหมายให้อ านาจลกูจ้างสามารถย่ืนค าร้องตอ่พนกังานตรวจแรงงานได้เฉพาะ กรณีท่ีนายจ้างไม่
ปฏิบตัิตามเก่ียวกบัสิทธิได้รับเงินอยา่งหนึง่อย่างใดเทา่นัน้ ดงันัน้ลกูจ้างจงึไมส่ามารถน าเร่ืองผล
การสอบสวนท่ีตนไมเ่ห็นด้วยขึน้ร้องทกุข์ตอ่พนกังานตรวจแรงงานได้ ดงันัน้เพ่ือความสะดวกและ
เป็นธรรมตอ่ลกูจ้างควรเพิ่มเตมิอ านาจของพนกังานตรวจแรงงานตามกฎหมาย ให้มีอ านาจรับค า
ร้องทกุข์ในเร่ืองผลการสอบสวนและให้มีอ านาจพิจารณาชีข้าดผลการสอบสวน ท่ีออกมาวา่
ถกูต้องยตุธิรรมหรือไม ่ทัง้นีเ้พ่ือให้ลกูจ้างได้รับความเป็นธรรมอยา่งแท้จริง 
 

8. หลักเกณฑ์กำรสอบสวน 
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      การสอบสวนความผิดของลกูจ้างวา่ลกูจ้างคนท่ีถกูกล่าวหา เป็นผู้กระท าความผิด
จริงหรือไม ่ กฎหมายควรมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการสอบสวนขึน้มาเพื่อคุ้มครองลกูจ้างท่ีต้อง
ถกูนายจ้างสอบสวนเพ่ือเป็นการคุ้มครองลกูจ้าง ให้ผลการสอบสวนท่ีออกมามีความยตุธิรรมและ
ถกูต้อง และสามารถท าให้ลกูจ้างผู้ ท่ีถกูกลา่วหาและลกูจ้างคนอ่ืน ๆ ในสถานประกอบกิจการ
ยอมรับในผลของการสอบสวนท่ีออกมา ดงันัน้ในการสอบสวนความผิดของลกูจ้างจงึต้องมี
หลกัเกณฑ์ท่ีเหมาะสมมาเป็นแนวทางปฏิบตัเิพ่ือให้ผลการสอบสวนท่ีออกมาถกูต้องและยตุธิรรม 
ในปัจจบุนัตามพระราชบญัญตัคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในเร่ืองการพกังานเพ่ือการสอบสวน 
กฎหมายได้ก าหนดได้ก าหนดเฉพาะหลกัเกณฑ์ และวิธีการในการพกังานลกูจ้างในระหวา่งการ
สอบสวนไว้เทา่นัน้ แตม่ิได้กลา่วถึงหลกัเกณฑ์ในการสอบสวนวา่ในการสอบสวนความผิดของ
ลกูจ้าง นายจ้างจะต้องปฏิบตัิอยา่งไรบ้าง ดงันัน้นายจ้างจงึเป็นผู้ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ
สอบสวนเอง ซึง่ในบางครัง้อาจท าให้ผลการสอบสวนท่ีออกมาไมถ่กูต้องและขาดความยตุธิรรม ซึง่
หากการสอบสวนผิดพลาดผู้ ท่ีจะได้รับความเดือดร้อนคือลกูจ้างท่ีต้องถกูลงโทษ หรืออาจถกูเลิก
จ้างทัง้ท่ีในบางกรณีลกูจ้างอาจไมไ่ด้ท าความผิดตามท่ีถกูกลา่วหา ซึง่เป็นการไมย่ตุธิรรมตอ่
ลกูจ้าง 
 ดงันัน้การในเร่ืองหลกัเกณฑ์การสอบสวนความผิดของลกูจ้างจงึเป็นเร่ืองส าคญัส าหรับ
การให้ความคุ้มครองลกูจ้างท่ีถกูกล่าวหา จงึควรมีกฎหมายบญัญัตหิลกัเกณฑ์ในเร่ืองการ
สอบสวนความผิดของลกูจ้างท่ีถกูกลา่วหาวา่กระท าผิดวินยัของสถานประกอบกิจการ โดยจะขอ
เสนอหลกัเกณฑ์ในการสอบสวนความผิดของลกูจ้าง คือก าหนดให้นายจ้างตัง้คณะกรรมการขึน้
ท างานสอบสวนความผิดของลกูจ้าง โดยก าหนดให้มีกรรมการไมน้่อยกว่า 3 คน โดยให้
คณะกรรมการมีอ านาจในการด าเนินการสอบสวนสืบสวนหาข้อเท็จจริง และสอบปากค าผู้ ท่ี
เก่ียวข้องรวมถึงเรียกลกูจ้างมาสอบสวน และให้อ านาจคณะกรรมการสอบสวนเป็นผู้ลงมตติดัสิน
ผลการสอบสวนวา่ลกูจ้างเป็นผู้กระท าผิดจริงตามท่ีถกูกลา่วหาหรือไม ่  โดยวิธีการตดัสินใช้วิธีการ
ให้คณะกรรมการสอบสวนทกุคนลงคะแนนเสียงและถือเอาเสียงข้างมากเป็นผลค าตดัสิน และ
นอกจากนีค้ณะกรรมการสอบสวนยงัมีอ านาจในการก าหนดบทลงโทษท่ีเหมาะสม ในกรณีท่ี
ลกูจ้างถกูตดัสินวา่เป็นผู้กระท าความผิด และค าตดัสินของคณะกรรมการการสอบสวนท่ีออกมานี ้
นายจ้างและลกูจ้างจะต้องปฏิบตัติาม 
 

9. กำรนับอำยุงำน 
     ในบางกรณีนายจ้างสัง่พกังานลกูจ้าง เป็นเวลาหลายวนัอาจมีปัญหาตามมาหาก
ตอ่มามีการนบัอายกุารท างาน  โดยอาจจะเพ่ือประโยชน์ในการจ่ายคา่ชดเชยให้แก่ลกูจ้างหาก
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ลกูจ้างต้องถกูเลิกจ้าง ดงันัน้จงึเป็นปัญหาวา่ในระหวา่งพกังานลกูจ้างไม่ได้มาท างานจะนบัอายุ
งานในชว่งท่ีถกูพกังานให้ลกูจ้างหรือไม ่ ตามกฎหมายในเร่ืองการนบัอายงุานของลกูจ้างตาม
พระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 19 ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ในเร่ืองการนบัอายุ
งานเอาไว้ดงัตอ่ไปนี ้ คือเพ่ือประโยชน์ในการค านวณระยะเวลาการท างานของลกูจ้าง ตาม
พระราชบญัญตัินี ้ ให้นบัวนัหยดุวนัลาวนัท่ีนายจ้างอนญุาตให้หยดุงานเพ่ือประโยชน์ของลกูจ้าง 
และวนัท่ีนายจ้างสัง่ให้ลกูจ้างหยดุงานเพื่อประโยชน์ของนายจ้าง รวมเป็นระยะเวลาการท างาน
ของลกูจ้างด้วย 
 ในกรณีของการพกังานตามพระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในมาตรา 116 
และในมาตรา 117 เป็นกรณีท่ีกฎหมายให้อ านาจนายจ้างพกังานลกูจ้างเพื่อประโยชน์ของนายจ้าง
ในการสอบสวนความผิดของลกูจ้าง ในกรณีการพกังานตามมาตรา 116 และมาตรา 117 จงึเป็น
กรณีท่ีนายจ้างสัง่ให้ลกูจ้างหยดุงานเพื่อประโยชน์ของนายจ้าง คือประโยชน์ในการสอบสวน
ความผิดลกูจ้าง ดงันัน้กรณีนีต้ามมาตรา 19 กฎหมายได้ก าหนดให้นบัวนัท่ีนายจ้างสัง่ให้ลกูจ้าง
หยดุงานเพื่อประโยชน์ของนายจ้าง รวมเป็นระยะเวลาการท างานของลกูจ้างด้วย ดงันัน้เม่ือลกูจ้าง
ต้องถกูเลิกจ้างในการนบัอายกุารท างาน นายจ้างจะต้องรวมเอาระยะเวลาท่ีลกูจ้างถกูพกังานรวม
เป็นระยะเวลาในการท างาน เพ่ือน ามาค านวณเป็นระยะเวลาในการค านวณคา่ชดเชยให้แก่ลกูจ้าง
เม่ือลกูจ้างออกจากงาน  
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