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บทคดัย่อ 
 

 วตัถุประสงค์ของงานวิจยัน้ีเพ่ือศึกษาปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อการบริหารงานก่อสร้าง
อาคารขององคก์ารบริหารส่วนต าบลละหาร อ  าเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี โดยใชเ้ทคนิคการ
ระดมสมองในการระบุและแกปั้ญหา เพื่อท าใหก้ารด าเนินงานเป็นไปอยา่งเป็นระบบและเหมาะสม 
โดยเจา้หนา้ท่ีกองช่างขององคก์ารบริหารส่วนต าบลละหารมีมุมมองร่วมกนั ดงัน้ีคือ (1) ปัจจยัดา้น
บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง คือ เจา้หนา้ท่ีผูค้วบคุมงานขาดประสบการณ์ในการควบคุมงาน (2) ปัจจยัดา้น
การเงิน คือ เกิดการทุจริตในโครงการก่อสร้าง (3) ปัจจยัดา้นวิธีการท างาน คือ การควบคุมงาน 
ไม่เขม้งวด (4) ปัจจยัอ่ืนๆ ในงานก่อสร้าง คือ เกิดการกลัน่แกลง้จากฝ่ายเสียผลประโยชน์ หรือซ่ึง
ผูว้ิจยัเรียกว่า 3M1O หลงัจากนั้นผูว้ิจยัไดท้  าการเลือกปัญหางานก่อสร้างส าหรับผูป้ฏิบติังานช่าง 
4 ปัญหา จากปัญหาทั้งหมด 12 ขอ้ปัญหาและท าการใชแ้ผนภูมิกา้งปลามาวิเคราะห์ปัญหาทั้ง 4 ดา้น 
 ทางผูว้ิจยัไดเ้สนอแนวคิดในการแกไ้ขปัญหาดงัน้ี (1) ดา้นบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง คือ ควร
ส่งเจา้หนา้ท่ีเขา้ร่วมอบรมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือหาความรู้เพ่ิมเติม ส่งเสริมเจา้หน้าท่ีมีความ
มุ่งมัน่ มีความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี สนบัสนุนทุนการศึกษาส าหรับพนักงาน เพื่อน าความรู้ท่ีไดรั้บ
มาพฒันาองค์กร (2) ดา้นการเงิน ควรปลูกจิตส านึก ค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม วินัย และความ
จงรักภกัดีแก่ผูค้วบคุมงานทุกคน และให้มีการเพ่ิมค่าตอบแทนให้แก่ผูค้วบคุมงานนอกเหนือจาก
เงินเดือน (3) ดา้นวิธีการท างาน ควรจะมีผูค้วบคุมงานท่ีมีประสบการณ์ในการควบคุมการท างานใน
ขั้นตอนต่างๆ ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานท่ีก  าหนดไว ้(4) ดา้นปัจจยัอ่ืนๆ ในการก่อสร้าง  ผูค้วบคุม
งานควรศึกษาระเบียบขอ้กฎหมายใหม้าก มีมาตรการป้องกนัและคุม้ครองผูป้ฏิบติังานช่าง และเปิด
ช่องทางใหห้น่วยงานอ่ืนๆ ภายนอกเขา้มาตรวจสอบโครงการดว้ย  
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ABSTRACT  
 

 The objective of this study is to study factors affecting building construction 
management of Lahan Sub District Administration Organization, Bang Bua Thong District, 
Nonthaburi using brainstorming technique to define and solve problems systematically and 
appropriately. The officers of the Technician Section of Lahan Sub District Administration 
Organization shared the same opinions on the factors as follows: (1) MAN factor – lack of 
supervisors’ experience in supervision; (2) MONEY factor – corruption in construction projects; 
(3) METHOD factor – lack of stringent supervision; and (4) OTHER factors in construction work 
– persecution caused by those who lost benefits. The researcher called these factors “3M1O”. 
Consequently, the researcher selected four construction problems for technicians from the total of 
12 problems and used a fish-bone diagram to analyze problems according to the four factors.  
 The researcher proposed the solutions as follows: (1) MAN factor – provide training 
by involved departments to the officers in order for them to gain more knowledge, support the 
officers that are determined and responsible for their duties, and grant scholarship to employees 
so that they can use the gained knowledge to improve the organization; (2) MONEY factor – 
cultivate conscience, values, moral, ethics, discipline and loyalty in all supervisors and increase 
supervisors’ remuneration in addition to salary; (3) METHOD factor –  hire supervisors with 
experience in supervising works and procedures complying with the standards; and (4) OTHER 
factors in construction work – the supervisors should study legal regulations thoroughly, have 
measures to prevent and protect technicians from danger, and open opportunities to external 
agencies to investigate the construction projects. 
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กติตกิรรมประกาศ 
  
 สารนิพนธ์ฉบบัน้ี ส าเร็จลุล่วงไดด้ว้ยความกรุณาและความเมตตาเป็นอย่างยิ่งจาก
อาจารยท่ี์ปรึกษาสารนิพนธ์ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ศุภชัชยั วรรัตน์ ไดก้รุณาให้ความรู้ ขอ้คิด
อนัมีคุณค่า ช้ีแนะแนวทาง ให้ค  าปรึกษาส่งเสริม และให้ก  าลงัใจ เป็นแรงบนัดาลใจให้ผูว้ิจยัมี
ความมุ่งมัน่และอุตสาหะ พยายามท าการศึกษาอย่างเต็มความสามารถ เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
วิชาชีพผูว้ิจยัรู้สึกซาบซ้ึง และประทบัใจในความเมตตา กรุณา และเสียสละของอาจารยใ์นการ
ประสิทธ์ิประสาทวิชาของท่านเป็นท่ีสุดจึงขอกราบขอบพระคุณท่านเป็นอย่างสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 
 ขอกราบขอบพระคุณ ดร.ประศาสน์ จนัทราทิพย ์ประธานสอบสารนิพนธ์ และ
อาจารย ์ผศ.ดร.อ  านาจ ผดุงศิลป์ กรรมการสอบสารนิพนธ์ ท่ีให้ก  าลงัใจ และไดก้รุณาให้ขอ้คิด 
ค  าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์ และมีคุณค่ายิ่ง ท าให้สารนิพนธ์ฉบบัน้ีมีความสมบูรณ์ข้ึน รวมทั้ง
คณาจารย ์คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์ท่ีไดป้ระสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้ 
และให้ขอ้เสนอแนะอนัเป็นประโยชน์ต่อผูว้ิจยัในการพฒันาตนเอง รวมทั้งให้ก  าลงัใจในการท า
วิทยานิพนธ์ตลอดมา 
 ขอกราบขอบพระคุณผูท้รงคุณวุฒิทุกท่าน ท่ีให้ความกรุณาตรวจสอบเคร่ืองมือท่ีใช้
ในการวิจยั และให้ขอ้เสนอแนะเป็นอย่างดี ขอขอบพระคุณท่านนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ละหาร เจา้หน้าที่กองช่าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลละหาร ทุกท่านที่กรุณาให้ความ
ช่วยเหลือ ค  าแนะน า และคอยอ านวยความสะดวกในการใชแ้บบสอบถาม เพื่อเก็บขอ้มูลส าหรับ
การวิจยัในคร้ังน้ี 
 สุดทา้ยน้ีขอร าลึกถึงพระคุณของบิดามารดาผูใ้ห้ก  าเนิด ให้สติปัญญาและความเอาใจ
ใส่ห่วงใย ขอขอบคุณทุกคนในครอบครัว ผูซ่ึ้งเป็นก าลงัใจอนัส าคญั ให้ความช่วยเหลือมอบ
ความรักความเขา้ใจและความห่วงใยแก่ผูว้ ิจยัตลอดมา ขอบคุณกลัยาณมิตรและพี่ๆ เพื ่อน
ร่วมงานทุกท่านท่ีให้ความช่วยเหลือเก้ือกูลทุกดา้น ให้การสนับสนุน ประคบัประครอง รวมทั้ง
เป็นก าลงัใจและมอบรอยยิ ้มที่มีคุณค่ายิ ่งให ้กบัผูว้ ิจยั ตลอดจนเจา้หน้าที่ทุกท่านของคณะ
วิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์ท่ีให้การช่วยเหลือเป็นอย่างดี  
 คุณค่าและประโยชน์อนัเกิดจากสารนิพนธ์ฉบบัน้ี ผูว้ิจยัขอมอบแด่บุพการี คณาจารย์
ผูป้ระสิทธ์ิประสาทวิชา เจ า้หน ้าที่ในกองช่างองค ์การบริหารส่วนต าบลละหาร อ  าเภอ 
บางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี ขอให้มีสุขภาพกาย สุขภาพใจท่ีแข็งแรงและสมบูรณ์ตลอดไป 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานประเภทต่างๆ เป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ได้พิจารณาอย่างรอบคอบถึงความเช่ือมโยงระหว่างแนวทางการด าเนินงานต่างๆ 
ท่ีอาจมีความเช่ือมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนบัสนุนและเป็นอุปสรรคต่อกนั เพ่ือใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินน ามาตดัสินใจก าหนดแนวทางการด าเนินงาน และใชท้รัพยากรการบริหารของทอ้งถ่ิน
อยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อสาธารณะอยา่งสูงสุด องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมี
ความจ าเป็นในการใช้ทรัพยากรและรายได้ท่ีมีอยู่อย่างจ  ากัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนในทอ้งถ่ิน การบริหารงานก่อสร้างถือเป็นกลไกส าคญัหน่ึงท่ีจะท าให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินบรรลุจุดมุ่งหมายได ้จึงจ  าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งท าการวิจยัเก่ียวกบัปัญหาในการจดัการ
งานก่อสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต  
 โดยจะเห็นได้ว่ากฎหมายได้ระบุไวช้ัดเจน ท่ีจะกระจายอ านาจให้ท้องถ่ิน โดยให้
หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ค  านึงถึงการกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินเป็นส าคญัและให้มี
หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน ดงัต่อไปน้ี 
 1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะเป็นหน่วยงานหลกัในการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน
สาธารณูปโภคระดบัทอ้งถ่ิน  
 2. อ  านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบของราชการบริหารส่วนกลางในการพฒันา
โครงสร้างพ้ืนฐาน จะไดรั้บการถ่ายทอดมาสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 3. การมีส่วนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ี  ในการพิจารณาเพ่ือริเร่ิมโครงการทั้งในและ
นอกเขตพ้ืนท่ีท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิต คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม หรือสุขภาพอนามยัของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี  
 จากการเปล่ียนแปลงระเบียบการบริหารราชการแผ่นดิน โดยเน้นมีการกระจายอ านาจ
การบริหารใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ให้มีอ  านาจในการบริหารงานก่อสร้างพ้ืนฐาน จึงมี
ความเป็นท่ีจะตอ้งท าการวิจยัเพื่อศึกษาใหท้ราบถึงปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในการบริหารงานโครงการ
ก่อสร้างท่ีมีผลท าใหง้านเกิดความล่าชา้ มีค่าใชจ่้ายท่ีสูงข้ึน และมีคุณภาพท่ีลดต ่าลง เพ่ือหาแนวทาง
ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา ประเมินศกัยภาพ และความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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ในการบริหารโครงการก่อสร้างตามความสามารถท่ีมีอยู่ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพ่ือให้
โครงการก่อสร้างท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าไปด าเนินการเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ภายใต้
งบประมาณจากเงินภาษีของประชาชน 
 ในอดีตท่ีผ่านมา การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานประเภทต่างๆ อ  านาจหน้าท่ี ความ
รับผดิชอบอยู ่ภายใตค้วามรับผดิชอบของส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค เร่ิมตั้งแต่การออกแบบ ตลอด
จนถึงการจดัซ้ือจดัจา้งการควบคุมการก่อสร้างและการบ ารุงรักษา แมว้่าความตอ้งการเบ้ืองตน้จะมา
จากความตอ้งการของทอ้งถ่ิน โดยมีการเสนอความตอ้งการข้ึนมาใหส่้วนกลางพิจารณาด าเนินการ
ว่าจะก าหนดรูปแบบรายละเอียดโครงการอย่างไร โดยก าหนดกรอบของโครงการอยู่ภายใต้
แผนพฒันาจงัหวดั ผ่านทางอ าเภอและจะถูกพิจารณาตรวจสอบ ก าหนดเวลาท่ีจะไดรั้บพิจารณา
อนุมติังบประมาณโครงการโดยคณะกรรมการพฒันาจังหวดั ก่อนท่ีจะส่งเขา้มาให้ส่วนกลางเป็น
ผูอ้นุมติัจดัสรรงบประมาณ 
 โดยจะเห็นได้ว่าท้องถ่ินต่างๆ ทั่วประเทศไม่ว่าจะเป็น องค์การบริหารส่วนต าบล 
องค์การบริหารส่วนจังหวดั และเทศบาล จะต้องใช้งบประมาณในการก่อสร้างโครงการต่างๆ  
คิดเป็นปีละหลายหม่ืนลา้นบาท ฉะนั้นเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อเงินภาษีของประชาชน  
จึงสมควรท่ีจะศึกษาถึงความสามารถของทอ้งถ่ินและปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการบริหารงานก่อสร้าง 
เพื่อท่ีจะไดห้าแนวทางป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างเหมาะสมสอดคลอ้งกบัความสามารถของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท าใหใ้นการบริหารงานก่อสร้างประสบความส าเร็จ และสามารถช่วย
ควบคุมคุณภาพ (Quality) ไดอี้กดว้ย 
 โครงการวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคท่ี์จะศึกษาปัญหาท่ีเกิดจากการบริหารโครงการก่อสร้าง
ในงานทางด้านงานอาคารเป็นหลกั โดยศึกษาปัญหาต่างๆ ท่ีเกิด ข้ึนว่ามีผลกระทบในเร่ืองของ
คุณภาพ (Quality) มากนอ้ยเพียงใด ซ่ึงผลกระทบเหล่าน้ีแสดงถึงประสิทธิภาพในการท างานของ
บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง และเป็นปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนตามลกัษณะของงานและสถานท่ีก่อสร้าง 
 
1.2 วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 1. เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคารขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ละหาร  
 2. เพื่อศึกษาแนวทางป้องกนั/ปรับปรุงแกไ้ข การบริหารงานก่อสร้างอาคารขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลละหาร 
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1.3 ขอบเขตของการวจิยั 
 การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้  าหนดขอบเขตของการวิจยัและตวัแปรท่ีศึกษาไวด้งัน้ี 
 1. ศึกษาปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึนในโครงการก่อสร้างอาคาร ว่ามีผลกระทบในเร่ืองของ
คุณภาพ (Quality) ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลละหาร 
  1.1 ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ 
   1.1.1 ดา้นขอ้มลูส่วนบุคคล ประกอบดว้ย เพศ อาย ุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง
งาน  อายใุนการท างาน  
  1.2   ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคาร  ประกอบดว้ย 
บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง เงิน  กระบวนการ ปัจจยัอ่ืนๆ ในงานก่อสร้างดา้นปริมาณงาน 
 2. ศึกษาเฉพาะองคก์ารบริหารส่วนต าบลละหาร 
 3.  ขอบเขตระยะเวลา การศึกษาคร้ังน้ีท าการศึกษาในช่วงเดือนมกราคม 2557 ถึงเดือน 
มิถุนายน 2558 
 4.  ศึกษาโครงการก่อสร้าง  ในเขตพ้ืนท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลละหาร 
กรอบความคิดในการวิจยัคร้ังน้ีคือ 
 รูปแบบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ประสิทธิภาพของงานก่อสร้างอาคาร  
  
1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวจิยั 
 1.  ได้ทราบถึงปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในงานก่อสร้างอาคารขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ละหาร ในช่วงเวลาท่ีผา่นมา 
 2.  ไดท้ราบถึงศกัยภาพการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลละหาร ในการบริหารงาน
ก่อสร้างอาคาร 
 3. ไดท้ราบถึงปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารงานก่อสร้างอาคารขององค์การ
บริหารส่วนต าบลละหาร เพื่อหาแนวทางป้องกนั/ปรับปรุงแกไ้ขรูปแบบการบริหารงานก่อสร้าง
อาคาร 
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1.5 แนวทางในการท าวจิยั 
 1. ศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2. ปรึกษาผูเ้ช่ียวชาญ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลละหาร 
 3. ออกแบบสอบถามถึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัปัญหาในการบริหารงานก่อสร้างขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลละหาร 
 4. สรุปผลการวิจยัและขอ้เสนอแนะ 
 
  
 
    
 



 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 
 การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎีเอกสาร ขอ้มูลจากบทความ เอกสาร ต ารา
และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือเป็นพ้ืนฐานความคิด น าไปสู่กรอบแนวความคิดในการท าวิจยัและ
และขอ้มลูในการศึกษา วิเคราะห์และอธิปรายผล โดยแบ่งเน้ือหาและรายละเอียดดงัน้ี 
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบล (พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 [แกไ้ขเพ่ิมเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546]) 
 2.  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารและการจดัการงานก่อสร้างอาคาร 
 3.  แนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัในการบริหารงานก่อสร้างอาคาร 
 4.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
2.1 แนวความคดิเกีย่วกบัองค์การบริหารส่วนต าบล 
 แนวคิดเก่ียวกบัองค์การบริหารส่วนต าบล (พระราชบัญญติัสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 [แกไ้ขเพ่ิมเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546] ) 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) คือหน่วยการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินมีฐานะเป็น
นิติบุคคลและราชการส่วนทอ้งถ่ินจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 2 มีนาคม 2538   
 องค์การบริหารส่วนต าบลแบ่งออกเป็น3ขนาดตามเกณฑ์รายไดข้ององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคือ 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลขนาดเลก็มีรายไดไ้ม่เกิน 10 ลา้นบาท 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลขนาดกลางมีรายได ้10 – 20 ลา้นบาท 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่มีรายไดเ้กินกว่า 20 ลา้นบาท 
  โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลมีโครงสร้างประกอบดว้ย 2 ส่วนคือ ฝ่ายการเมืองและฝ่าย
ประจ า (พระราชบญัญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 [แกไ้ขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546]) 
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 ฝ่ายประจ าประกอบดว้ย 
 1.1 ส านกังานปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลท าหน้าท่ีเก่ียวกบังานบริหารทัว่ไปงาน
ธุรการงานการเจา้หน้าท่ีงานสวสัดิการงานประชุมงานเก่ียวกบัการตราขอ้บงัคบัต าบลงานนิติกร 
งานการพาณิชยง์านรัฐพิธีงานประชาสัมพนัธ์งานจัดท าแผนพัฒนาต าบลงานจัดท าข้อบังคับ
งบประมาณประจ าปีงานขออนุมัติด  าเนินการตามข้อบังคับงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องหรือได้รับ
มอบหมาย 
 1.2 กองคลงัท าหน้าท่ีเก่ียวกับการรับเงินการเบิกจ่ายการฝากเงินการเก็บรักษาเงิน 
การตรวจเงินการหกัภาษีเงินไดแ้ละการน าส่งภาษีการตดัโอนเงินเดือนการรายงานเงินคงเหลือการ
จดัท างบจดัท าบญัชีทุกประเภทงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งหรือไดรั้บมอบหมาย 
 1.3 กองช่างท าหนา้ท่ีเก่ียวกบังานส ารวจออกแบบเขียนแบบงานประมาณการค่าใชจ่้าย
ตามโครงการงานควบคุมอาคารงานการก่อสร้างงานซ่อมบ ารุงงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหรือได้รับ
มอบหมาย 
 1.4 กองการศึกษากองการศึกษามีหนา้ท่ีจดัการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพและศกัยภาพ
ของการวิถีชีวิตใหส้อดคลอ้งกบัสภาพและความตอ้งการของสังคมและประเทศชาติ ตามหลกัแห่ง
การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
 1.5 กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม ท่ีหน้าท่ีเ ก่ียวกับการบริหารงานในส่วน
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มเก่ียวกบัการควบคุมโรคการ สุขาภิบาลอ่ืนๆตามแผนการสาธารณสุข
และข้อบัญญัติ อบต.การวางแผนการสาธารณสุขการประมวลและวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ  
ท่ีเก่ียวข้องกบัสาธารณสุขงานเฝ้าระวงัโรคการเผยแพร่การฝึกอบรมการให้สุขศึกษาการจดัท า
งบประมาณตามแผนงานสาธารณสุขงานดา้นส่ิงแวดลอ้มการใหบ้ริการสาธารณสุขการควบคุมการ
ฆ่าสตัวจ์  าหน่ายเน้ือสตัวร์วมทั้งและปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งมีหนา้ท่ีรับผดิชอบงานต่างๆ 
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    องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 
 
      สภา อบต.                                         คณะกรรมการองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 

 
  ส านกัปลดั 
  องคก์ารบริหาร       กองคลงั          กองช่าง      กองสาธารณสุขฯ    กองการศกึษาฯ 
 
 
ภาพที่ 2.1 โครงสร้างองคก์ารบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหาร 
 ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (แกไ้ขเพ่ิมเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546)   
 

ที่มา: www.local.moi.go.th ,2551 
 
 กองช่าง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 มีหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการส ารวจ ออกแบบ การจัดท าข้อมูลทางด้าน
วิศวกรรม การจดัเก็บและ ทดสอบคุณภาพวสัดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบ การ
ก่อสร้าง งานการควบคุมอาคารตามระเบียบ กฎหมาย งานแผนการปฏิบติังานก่อสร้างและซ่อม
บ ารุง การควบคุมการก่อสร้างและซ่อมบ ารุง การรวบรวมประวติั ติดตาม ควบคุมการปฏิบติังาน
เคร่ืองจกัรกล การควบคุมบ ารุงรักษาเคร่ืองจกัรกลและยานพาหนะ งานเก่ียวกบัแผน งาน ควบคุม 
เก็บรักษา การเบิกจ่ายพสัดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น ้ ามนัเช้ือเพลิง งานช่างสุขาภิบาล และงานอ่ืนๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย  
 กองช่าง แบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น ดงัน้ี 
 ฝ่ายแผนและก่อสร้าง มีหนา้ท่ีควบคุมดูแลและรับผดิชอบการปฏิบติังานในหนา้ท่ีของ 
 งานควบคุมอาคาร มีหนา้ท่ี 
 1.  งานควบคุมการก่อสร้างอาคารตาม พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร 2522  
 2.  งานตรวจสอบก าหนดผงับริเวณแนวระดบัของอาคารท่ีขออนุญาต  
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 3.  งานตรวจรับรองอาคารตาม พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร 2522 หรือกฎหมายอ่ืนใดท่ี
เก่ียวขอ้ง  
 4.  งานรองรับระวงัแนวเขตท่ีดิน  
 5.  งานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  
 งานขออนุญาตอาคาร มีหนา้ท่ี 
 1.  งานตรวจสอบการขออนุญาตตาม พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร 2522 และฉบบัท่ีแกไ้ข
เพ่ิมเติม  
 2.  งานตรวจสอบแกไ้ขปัญหาเร่ืองราวและการใหบ้ริการประชาชนเก่ียวกบัการควบคุม
อาคาร  
 3.  งานตรวจสอบติดตามผลการด าเนินงานตาม พ.ร.บ. วิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ. 2505 
วิชาชีพ 
 สถาปัตยกรรม พ.ศ. 2508 
              4. งานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  

 งานจดัท าผงัเมือง  มีหนา้ท่ี 
 1. งานท าผงัเมืองรวม  
 2.  งานจดัท าผงัเมืองเฉพาะ  
 3.  งานพฒันาและปรับปรุงชุมชนแออดั  
 4.  งานส ารวจรวบรวมขอ้มลูดา้นผงัเมือง  
 5.  งานใหค้  าปรึกษาดา้นผงัเมืองส่ิงแวดลอ้ม  
 6.  งานเวนคืนและจดักรรมสิทธ์ิท่ีดิน  
 7.  งานแผนท่ีภาษี  
 8.  งานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  
 งานควบคุมผงัเมือง  มีหนา้ท่ี 
 1.  งานควบคุมแนวเขตถนน ทางสาธารณะและท่ีดินสาธารณะประโยชน ์ 
 2.  งานอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มทางบก ทางน ้ า  
 3.  งานตรวจสอบโครงการพฒันาผงัเมือง  
 4.  งานควบคุมใหป้ฏิบติัตามผงัเมืองรวม  
 5.  งานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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 ฝ่ายวิศวกรรมโยธา  
 มีหน้าท่ีควบคุมดูและรับผิดชอบการปฏิบัติงานในหน้าท่ีของงานวิศวกรรมโยธา 
มีหนา้ท่ี 
              1.  ออกแบบค านวณด้านวิศวกรรมถนน สะพาน งานอาคารและส่ิงก่อสร้างอ่ืนๆ  
              2. งานวางโครงการและการก่อสร้าง ดา้นวิศวกรรม งานถนนและสะพาน งานอาคาร
ส่ิงก่อสร้างอ่ืนๆ  
 3.  งานให้ค  าปรึกษาแนะน าและบริการเก่ียวกับงานทางด้านวิศวกรรม งานถนน 
สะพานงานอาคาร และส่ิงก่อสร้างอ่ืนๆ  
              4.  งานออกรายการรายละเอียดทางดา้นวิศวกรรม งานถนน สะพาน งานอาคารและ
ส่ิงก่อสร้างอ่ืนๆ  
              5.  งานส ารวจข้อมูลรายละเอียดเพื่อค  านวณออกแบบ ก าหนดรายละเอียดทางดา้น
วิศวกรรม งานถนน สะพาน งานอาคารและส่ิงก่อสร้างอ่ืนๆ  
            6.  งานศึกษาวิเคราะห์ วิจัยทางด้านวิศวกรรม งานถนน สะพาน งานอาคารและ
ส่ิงก่อสร้าง  
             7.  งานประมาณราคาก่อสร้างทางดา้นวิศวกรรม งานถนน สะพาน งานอาคารและ
ส่ิงก่อสร้างอ่ืนๆ  
            8.  งานควบคุมการก่อสร้างในสาขาวิศวกรรม งานถนน สะพาน งานอาคารและ
ส่ิงก่อสร้าง  
            9. งานบริการแบบแปลนก่อสร้างอาคารใหแ้ก่ประชาชน  
           10. งานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 ฝ่ายสาธารณูปโภค  
 มีหนา้ท่ีรับผดิชอบการปฏิบติังานในงานบ ารุงรักษาทางและสะพาน งานสถานท่ีและ
ไฟฟ้าสาธารณะ และงานสวนสาธารณะ แบ่งออกเป็น  

 งานบ ารุงรักษาทางและสะพาน  ไดแ้ก่ 
 1.  งานดา้นการก่อสร้างซ่อมบ ารุงรักษาถนนและสะพาน  
 2.  งานวางโครงการและควบคุมการก่อสร้าง  
 3.  งานใหค้  าปรึกษาแนะน า หรือตรวจสอบเก่ียวกบังานก่อสร้างถนนและสะพาน  
 4.  งานประมาณราคาเก่ียวกบัการรักษาทางและสะพาน  
 5.  งานควบคุมพสัดุ งานบ ารุงรักษาทางและสะพาน  
 6.  งานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  
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 งานสถานท่ีและไฟฟ้าสาธารณะ  มีหนา้ท่ี  
 1.  งานดา้นการก่อสร้างซ่อมบ ารุงรักษาอาคาร ทางเทา้และส่ิงติดตั้งอ่ืนๆ  
 2.  งานควบคุมดูแล การจดัอาคารสถานท่ี  
 3.  งานจดัสถานท่ี เก่ียวกบังานประเพณีต่าง ๆ  
 4.  งานประมาณราคา การบ ารุงรักษาดา้นสาธารณูปการอ่ืนๆ  
 5.  งานควบคุมพสัดุ งานสถานท่ีและไฟฟ้าสาธารณะ  
 6.  งานดา้นการก่อสร้าง ซ่อมบ ารุงรักษาเก่ียวกบัการติดตั้งไฟฟ้าและไฟฟ้าแสงสว่าง  
 7.  งานออกแบบเขียนแบบเก่ียวกบังานไฟฟ้า  
 8.  งานควบคุมดูแลเก่ียวกบังานไฟฟ้า  
 9.  งานจดัสถานท่ีต่าง ๆ เก่ียวกบังานไฟฟ้า  
 10.  งานประมาณราคาเก่ียวกบังานไฟฟ้า  
 11.  งานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย  
 งานสวนสาธารณะ  มีหนา้ท่ี 
 1.  งานดูแล บ ารุงรักษาตน้ไม ้พนัธุไ์มต่้างๆ  
 2.  งานจดัท า ดูแลรักษาเรือนเพาะช าและขยายพนัธุไ์มต่้างๆ  
 3.  งานประมาณราคาในการด าเนินการเก่ียวกบัพนัธุไ์มต่้างๆ  
 4.  งานประดบัตกแต่งสถานท่ีเก่ียวกบัการใชพ้นัธุไ์มต่้างๆ  
 5.  งานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 งานธุรการของกองช่าง  มีหนา้ท่ี  
 1.  งานสารบรรณของกองช่าง  
 2.  งานดูแลรักษา จดัเตรียม ประสานงานและให้บริการเร่ืองสถานท่ีติดต่อและอ านวย
ความสะดวกต่างๆ  
 3.  งานประสานงานเก่ียวกับการประชุมสภาเทศบาล คณะผูบ้ริหารท้องถ่ินและ
พนกังานเทศบาล  
 4.  งานตรวจสอบแสดงรายการเก่ียวกบัเอกสารส าคญัของทางราชการ  
 5.  งานรักษาความสะอาด ความปลอดภยัของสถานท่ีราชการ  
 6.  งานขอพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์  
 7.  งานจดัท าค  าสัง่ ประกาศ  
 8.  งานรับเร่ืองราวร้องทุกขแ์ละร้องเรียน   
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 9.  งานดา้นการบริหารงานบุคคลของกองช่าง  
 10. งานควบคุมและจดัท าแผนพฒันาเทศบาลและงบประมาณ ในความรับผิดชอบของ
กองช่าง  
 11. งานสวสัดิการของกองช่าง  
 12.  งานประชาสมัพนัธแ์ละอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 
 ผู้อ านวยการกองช่าง  มีลกัษณะงานควบคุมและปฏิบติังานเก่ียวกับการควบคุมการ
ออกแบบและก่อสร้างงานโยธา การวางโครงการส ารวจวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อใชใ้นการออกแบบ  
วางผงัหลกั ออกแบบสถาปัตยกรรม ครุภณัฑ์ และออกแบบงานดา้นวิศวกรรมต่างๆ ตลอดจน
ควบคุมการก่อสร้างและซ่อมแซมบ ารุงรักษาและติดตามผลวิจัยงานทางสถาปัตยกรรมและ
วิศวกรรม ควบคุมการเขียนแบบรูปรายการก่อสร้าง การประมาณราคา จดัพิมพแ์บบรูปรายการ 
ต่างๆ ด าเนินการประกวดราคา ท าสัญญาจ้าง ควบคุมการก่อสร้าง และตรวจรับงานงวดเพื่อ 
เบิกจ่ายเงิน พิจารณาขอ้ขดัแยง้ต่างๆ ในดา้นงานออกแบบและก่อสร้าง ใหบ้ริการตรวจสอบแบบรูป
และรายการ เป็นท่ีปรึกษาในงานออกแบบและก่อสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อให้มี
คุณภาพไดม้าตรฐานสอดคลอ้งเหมาะสมกบัภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ตรวจแบบก่อสร้างต่างๆ 
ของเอกชนท่ีขอรับอนุญาตปลูกสร้าง ตรวจทางแบบก่อสร้างด้านช่างโยธาและอาคาร ควบคุม
ตรวจสอบงานโยธา เช่น สะพาน ถนน ท่อระบายน ้ าทางเทา้ คลอง อาคาร และส่ิงก่อสร้างอ่ืนๆ 
สวนสาธารณะ ส ารวจขอ้มลูการจราจร ส ารวจและทดลองวสัดุ ควบคุมตรวจสอบซ่อมแซมไฟฟ้า
สวนสาธารณะ ควบคุมการใชบ้ ารุงรักษาเคร่ืองจกัร ยานพาหนะ เคร่ืองมือ เคร่ืองใชข้องหน่วยงาน
ใหถ้กูตอ้งตามหลกัวิชาการงานรวบรวมขอ้มูลและสถิติ งานสัญญา งานจดัตกแต่งสถานท่ี ในงาน
พิธีทอ้งถ่ิน งานราชพิธี งานรัฐพิธี เป็นกรรมการตรวจรับพสัดุ เป็นกรรมการควบคุมการก่อสร้าง 
เป็นนายตรวจป้องกนัอคัคีภยั เป็นนายตรวจเวรยามส า นักงาน ตอบปัญหาและช้ีแจงเร่ืองต่างๆ 
เก่ียวกบังานในหนา้ท่ี เขา้ร่วมประชุมคณะกรรมการต่าง ๆ ตามท่ีไดรั้บแต่งตั้ง เขา้ร่วมประชุมใน
การก าหนดนโยบายการปฏิบัติงาน พิจารณาวางอตัราก า  ลงัเจ้าหน้าท่ีและงบประมาณของ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ติดต่อประสานงาน วางแผน มอบหมายงาน วินิจฉัยสั่งการ ควบคุม 
ตรวจสอบ ใหค้  า ปรึกษา แนะน า ปรับปรุงแกไ้ข ติดตามประเมินผล และแกปั้ญหาขดัขอ้งคุณวุฒิ 
ท่ีก  าหนด   
 วิศวกรโยธา  ช่วยในการปฏิบัติงานเก่ียวกบัการออกแบบและค านวณ พิจารณาการ
ตรวจสอบ คน้ควา้ ทดลอง วิเคราะห์และวิจยั วางโครงการก่อสร้าง ให้ค  า ปรึกษาแนะน า ในงาน
วิศวกรรมโยธา เช่น อาคาร โรงงานอุตสาหกรรม ถนน สะพานท่าเทียบเรือ อู่เรือหรือคานเรือ 
ก  าแพงคนัดิน โครงสร้างส าหรับ รองรับถงัน ้ า ถงัน ้ ามนั ถงัเก็บของไหล อุโมงค์สาธารณะและ
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ส ารวจออกแบบ วิเคราะห์ขอ้มลูทางวิศวกรรมโยธาและท่ีเก่ียวกบัการผงัเมืองเพื่อวางโครงการดา้น
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และระบบคมนาคมและการขนส่ง ประเภททางหลวง สนามบิน ทาง
วิ่ง สระว่ายน ้ าสาธารณะ งานผลิตน ้ าประปา เป็นตน้ และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  

 นายช่างโยธา  เป็นเจา้หนา้ท่ีขั้นตน้ปฏิบติังานท่ีค่อนขา้งยากเก่ียวกบังานช่างโยธาตามท่ี
ไดรั้บมอบหมาย เช่น การช่วยออกแบบ การควบคุม การก่อสร้าง และบ ารุงรักษาดา้นโยธา การ
วางโครงการก่อสร้างในงานดา้นช่างโยธา การให้ค  าปรึกษาแนะน า ท่ีเก่ียวกบังานดา้นโยธา เช่น 
ทาง สะพาน ช่องน ้ า อาคาร อุโมงค์ เข่ือน อาคารชลประทานอาคารการประปา ท่าเทียบเรือ 
สนามบิน และส่ิงก่อสร้างอ่ืน เป็นตน้ ปฏิบติังานส ารวจต่าง ๆ เก่ียวกบังานดา้นช่างโยธา เช่น 
ส ารวจทางเพื่อการก่อสร้าง ส ารวจและทดลองวสัดุ ทดลองหาคุณสมบติัของดิน ส ารวจหาขอ้มูล
การจราจร ส ารวจทางอุทกวิทยา ส ารวจทางอุตุนิยมวิทยา คดัลอกแบบ เขียนแบบ ค านวณสามญั 
ซ่อมสร้างวสัดุ ครุภณัฑ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใชแ้ละอุปกรณ์ในการส ารวจ ทดลองทุกชนิดให้ได้
มาตรฐาน เป็นตน้ และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง   
 ช่างโยธา ช่วยปฏิบัติงานด้านช่างโยธาเก่ียวกับการช่วยออกแบบการควบคุมการ
ก่อสร้างและบ ารุงรักษาดา้นช่างโยธา การวางโครงการก่อสร้างในงานดา้นช่างโยธา เช่น ถนน 
สะพาน ท่อระบายน ้ า ช่องน ้ า อาคาร อุโมงค์ เข่ือน อาคารชลประทาน อาคารการประปา ท่าเทียบ
เรือ สนามบิน เป็นตน้ ช่วยปฏิบติังานส ารวจต่างๆ เก่ียวกบังานช่างโยธา เช่น ส ารวจทางเพื่อการ
ก่อสร้าง ส ารวจและทดลองวสัดุ ส ารวจขอ้มูลการจราจร ส ารวจทางอุทกวิทยา ส ารวจทาง
อุตุนิยมวิทยา คดัลอกแบบ เขียนแบบ ค านวณสามญั ช่วยซ่อมสร้างวสัดุครุภณัฑ ์เคร่ืองมือเคร่ืองใช้
และอุปกรณ์ในการส ารวจและทดลองทุกชนิดใหไ้ดม้าตรฐานและปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
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    กองช่าง 
 

    ผูอ้  านวยการกองช่าง 
 
 
      งานก่อสร้าง                           งานออกแบบและผงัเมือง                 งานสาธารณูปโภค 
                                   
     
 - งานก่อสร้างและบูรณะ            -  งานดา้นสถาปัตยกรรม             - งานประสานสาธารณูป             
      ถนน                                       -  งานวิศวกรรม    โภคและกิจการประปา 
    - งานระบบขอ้มลูและแผน           -  งานประมาณราคา                    -  งานขนส่งและวิศวกรรม 
      ท่ีเสน้ทางคมนาคม                    - งานควบคุมงานก่อสร้าง            -  งานประมาณราคา 
    - งานบ ารุงรักษาเคร่ืองจกัร           -  งานออกแบบ -  งานระบายน ้ า 
     ยานพาหนะ                             -  งานบริการขอ้มุลและ            -  งานออกแบบ 
                                                         หลกัเกณฑ ์                            -  งานจดัตกแต่งสถานท่ี  
 
ภาพที่ 2.2 โครงสร้างกองช่างตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 

2537 [แกไ้ขเพ่ิมเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546]    
 

ที่มา: www.local.moi.go.th,2558 
 
2.2  การบริหารและการจดัการงานก่อสร้าง 
 2.2.1 ความหมาย 
 ประกอบ (2538) ได้กล่าวว่า การจัดการก่อสร้าง เป็นการบริหารงาน เพื่อให้งาน
ก่อสร้างด าเนินไปตามรูปแบบ รายการก่อสร้าง และขอ้ก าหนดอ่ืนๆ โดยมุ่งหวงัให้งานก่อสร้าง
สนองเจตนารมณ์ของผูล้งทุน สถาปนิก วิศวกร ตามเกณฑ์ท่ีก  าหนดไว้ โดยมีรูปแบบในการ
ด าเนินการดงัน้ี  
 1) การวางแผนงาน (Planning) การวางแผนงานก่อสร้างก่อนเร่ิมท่ีจะด าเนินการ
ก่อสร้าง เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงาน โดยแบ่งออกเป็นแผนก่อสร้างหลกั (Master Plan) การ
จดัวางแผนงานก่อสร้างท่ีตอ้งท าก่อนหลงัหรือท าพร้อมกนัพร้อมทั้งระยะเวลาของกิจกรรม การ
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ตรวจสอบติดตามผลความกา้วหนา้ของงานก่อสร้างอย่างอย่างสม ่าเสมอ แผนงานท่ีใชค้วบคุมการ
ก่อสร้างอาจใชแ้ผนงานแบบแผนงานเวลา (Bar Chart) ระบบสายงานวิกฤต (Critical Path Method 
C.P.M.) ระบบตารางมาตราส่วน (Time scale), Network หรือ Precedence, Pert จึงเลือกว่าท าเหมาะ
กบัแผนงานแบบใด และแผนงานประกอบแผนงานหลกัประกอบดว้ย การท าบญัชีงบประมาณการ
ก่อสร้าง การวางแผนทางการเงิน การวางแผนจัดหาวสัดุ และเคร่ืองจักรกล การวางแผนด้าน
ก าลงัคน การวางแผนหาผูรั้บเหมาช่วง       
 2) การจดัองค์การบริหารงานก่อสร้าง (Organizing) จดักลุ่มงานคลา้ยกนัเขา้ดว้ยกัน 
เช่นการเงินกบับัญชี จดัซ้ือกบัพสัดุ ยานพาหนะกบัซ่อมบ ารุง เป็นต้น เป็นการลดปริมาณงาน 
กลุ่มยอ่ย แบ่งแยกมอบอ านาจหน้าท่ี และขอบเขตการรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานโดยชดัเจน 
และสร้างความสัมพันธ์ให้แต่ละกลุ่มท่ีแบ่งแยกไวใ้ห้ปฏิบัติได้อย่างสอดคล้องกัน ให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 
 3) การก าหนดงบประมาณ (Budgeting) การท างานแต่ละขั้นตอนตอ้งทราบว่าจะใช้
งบประมาณในดา้นต่างๆ เท่าไร เช่น ค่าวสัดุ ค่าแรงงาน ค่าด าเนินงาน ค่าเคร่ืองมือ ค่าเคร่ืองจกัรกล 
ค่าภาษี ค่าอ  านวยความสะดวก เป็นตน้  
 4) การรายงาน (Reporting) ให้ไดท้ราบความเคล่ือนไหวของงานหรือความกา้วหน้า
ของงานในแต่ละวนัว่าไดด้  าเนินการในจุดใดบา้งในโครงการไปมากน้อยเพียงใด และมีส่วนใด  
ท่ีล่าชา้ หรือมีขดัขอ้ง มีอุปสรรคในส่วนใดของงาน ตลอดจนทราบว่าในแต่ละวนัไดม้ีการใชว้สัดุ
อะไรบา้งในโครงการเป็นการตรวจคุณภาพของวสัดุ ท่ีก  าหนดไวห้รือไม่ นอกจากน้ี การรายงาน 
ก็จะตอ้งรายงานถึงอุปสรรคข้อขัดข้องต่างๆ ในการท างาน การรายงานอาจรายงานประจ าวนั 
ประจ าสปัดาห์ ประจ าเดือน และรูปแบบในการรายงานข้ึนกบัความสะดวกในการรายงาน  
    5) การท าบญัชี(Accounting) การจดัการทางดา้นบญัชีเป็นการแสดงรายรับ-จ่ายต่างๆ 
เพื่อใหท้ราบถึงสถานะทางการเงินแต่ละช่วงเวลา ในปีงบประมาณ  
    6)   การจัดการเก่ียวกับเอกสาร (Documentation) ควรมีการจัดเก็บให้เป็นระบบ 
แยกหมวดหมู่เฉพาะเร่ือง สามารถคน้หาไดร้วดเร็ว ไม่สูญหาย  
    7) การประสานงาน (Co-coordinating) การประสานงานท่ีดี จะส่งผลใหก้ารด าเนินงาน
เป็นไปดว้ยความราบร่ืน ลดปัญหาความขดัแยง้ได ้ 
    8) การควบคุมงาน (Controlling) จะตอ้งมีวิธีการท่ีก  ากบัหรือควบคุมให้งานก่อสร้าง
ด าเนินไปตามมาตรฐานการปฏิบติังาน การตรวจและการวดัผลงาน การแกไ้ขและขจดัอุปสรรค 
และการประเมิน และขอ้ก าหนดอ่ืนๆ ตลอดจนการควบคุมดูแลมิให้เกิดอุบติัเหตุในงานก่อสร้าง 
ควบคุมดูแลใหค้นงานอยูร่่วมกนัอยา่งปกติสุข 
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 9) การตดัสินใจ (Decision Making) ผูบ้ริหารงานก่อสร้างต้องมีการตดัสินใจท่ีดีมี
เหตุผล ตั้งอยูบ่นหลกัการยติุธรรม หลกัวิชาการ และตอ้งตดัสินใจทนัท่วงทีกบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน
ทุกกรณี                                          
 10) การจูงใจ (Motivating) การบ ารุงขวญัก าลงัใจ ของบุคลากรในองค์การ เป็นส่ิงท่ี
ผูบ้ริหารตอ้งท า เพราะเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพของงานใหสู้งข้ึนเช่น การคดัเลือกคนให้เหมาะสม
กบังาน การมีส่วนร่วมปรึกษาหารือ การใหไ้ดรั้บการอบรม การสอนงาน การให้รางวลัพิเศษหรือ
เงินโบนสั เป็นตน้ 
 2.2.2 การบริหารงานและการจดัการงานก่อสร้างในส่วนโยธา    
 กรมการปกครอง (2541: น.26) ไดก้ล่าวว่า อ  านาจหน้าท่ีของพนักงานส่วนต าบลตาม
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มีอยู่มากมาย แต่ทั้งน้ีไม่ได้
หมายความว่า พนกังานส่วนต าบลจะตอ้งท าหน้าท่ีทุกประการ หากแต่พนักงานส่วนต าบลตอ้งท า
หนา้ท่ีร่วมกนัในการท่ีจะปฏิบติัตามนโยบายและแนวทางท่ีฝ่ายการเมืองก าหนด โดยจะตอ้งยึดถือ
ระเบียบกฎหมายเป็นหลกัในการท างาน และมีการแบ่งงานกันท า ซ่ึงส่วนโยธามีภาระหน้าท่ี
เก่ียวกบัการส ารวจออกแบบและจดัท าโครงการใชจ่้ายเงินขององคก์ารบริหารส่วนต าบล การอนุมติั
เพ่ือด าเนินการตามโครงการท่ีตั้งจ่ายจากเงินรายไดข้ององค์การบริหารส่วนต าบล งานบ ารุง ซ่อม
และจัดท าทะเบียน ส่ิงก่อสร้างท่ีอยู่ในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง งานควบคุมอาคาร การดูแสควบคุมปรึกษาซ่อมแซมวสัดุครุภณัฑ ์และปฏิบติั
หนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งแบ่งส่วนราชการภายในออกเป็น 4 ดา้น 
                1) งานก่อสร้าง มีหนา้ท่ีความรับผดิชอบ 
                   1.1 งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
                   1.2   งานระบบขอ้มลูและแผนท่ีเสน้ทางคมนาคม 
                     1.3   งานบ ารุงรักษาเคร่ืองจกัรและยานพาหนะ 
            2) งานออกแบบและผงัเมือง 
  2.1  งานดา้นสถาปัตยกรรม 
                   2.2  งานวิศวกรรม 
       2.3  งานประมาณราคา 
                      2.4  งานควบคุมงานก่อสร้าง 
  2.5  งานออกแบบ 
  2.6 งานบริการขอ้มลูและหลกัเกณฑ ์
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            3) งานสาธารณูปโภค 
                     3.1 งานประสานสาธารณูปโภคและกิจการประปา 
      3.2 งานขนส่งและวิศวกรรมจราจร 
                      3.3 งานประมาณราคา 
                  3.4 งานระบายน ้ า 
  3.5  งานออกแบบ 
                3.6 งานจดัตกแต่งสถานท่ี 
 2.2.3  ประเภทของงานก่อสร้าง (Types of Construction)  
  กวี (2547 : น.12-13) ไดก้ล่าวว่า  งานก่อสร้างถือว่าเป็นปัจจยัจ  าเป็นต่อการด ารงชีวิต
หน่ึงในปัจจยัส่ีของมนุษย ์งานก่อสร้างจึงตอ้งเกิดข้ึนเพ่ือตอบสนองกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย ์เช่น 
สร้างเพื่อกิจกรรมด้านการศึกษา ด้านการพยาบาล ด้านคมนาคม ด้านพาณิชย์ ด้านการ
สาธารณูปโภค และดา้นอุตสาหกรรม จากกิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนนั้นก่อใหเ้กิดการก่อสร้างประเภท
ต่างๆ ดงัน้ี   1)   ประเภทอาคารพกัอาศยั (Residential Construction) เป็นการก่อสร้างท่ีใชเ้ป็นอาคาร
พกัอาศยั ซ่ึงปัจจุบนัอาคารพกัอาศยัไดพ้ฒันารูปแบบต่างๆ กนั  เช่น บา้นเด่ียว บา้นแฝด ทาวน์เฮาส์ 
แฟลต อพาร์ตเมนต ์คอนโดมิเนียม ฯลฯ 
 2) ประเภทอาคารสาธารณะ (Public/Building Construction) เป็นการก่อสร้างอาคาร
เพื่อรองรับปริมาณผูค้นท่ีเขา้มาชุมนุมพบปะกนัเป็นจ านวนมากพร้อมกนั เช่น โบสถ ์ส านักงาน 
โรงงาน โรงเรียน คลงัสินคา้ อาคารพาณิชย ์อาคารกีฬา ฯลฯ 

 3) ประเภทงานโยธา (Civil/Heavy Construction) เป็นงานก่อสร้างในแนวพ้ืนท่ีราบ
เพื่อประโยชน์ต่อระบบสาธารณูปโภคของประชาชนทัว่ไป เช่น ถนนทางหลวง สะพาน เข่ือน 
ท่อระบายน ้ า สถานีบ าบดัน ้ าเสีย คลองส่งน ้ าชลประทาน ทางด่วนยกระดบัต่างๆ ฯลฯ 
 4) ประเภทงานอุตสาหกรรม (Industrial Construction) เป็นงานก่อสร้างโรงงานต่างๆ 
เพื่อใชส้ าหรับเป็นแหล่งผลิตสินคา้อุตสาหกรรม การออกแบบอาคารประเภทน้ี ทั้งวิศวกร และ
สถาปนิกตอ้งศึกษารายละเอียดอุตสาหกรรมนั้นๆ เพ่ิมเติมใหลึ้กซ้ึง จึงจะท าใหไ้ดโ้รงงานท่ีสมบูรณ์
แบบ เช่น โรงงานผลิตเหลก็ โรงงานผลิตปูนซีเมนต ์โรงงานกลัน่น ้ ามนั โรงผลิตไฟฟ้า โรงงานผลิต
สารเคมี ฯลฯ 
 2.2.4  ขอ้จ  ากดัในงานก่อสร้าง 
 ประกอบ (2538: น.14–16) ไดก้ล่าวว่า ขอ้จ  ากดัในวงงานก่อสร้างมีหลายประการ 
ผูค้วบคุมงานหรือผูบ้ริหารงานก่อสร้าง ตอ้งพิจารณาอย่างรอบคอบว่าการท างานแต่และอย่างมี
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ปัญหาอย่างไรหรือมีข้อจ  ากดัเพียงใด เม่ือทราบตอ้งวางแผนในการแกไ้ข ดงันั้นขอ้จ  ากดัในงาน
ก่อสร้างประกอบดว้ย 
             1) ขอ้จ  ากดัทางดา้นการเงิน ผูรั้บเหมาจะตอ้งจดัการเงินให้พอดีกบังานแต่ละงวด และ
ตอ้งมีเงินส ารองอ่ืนๆ อีกดว้ยและตอ้งมีระบบการเงินสภาพคล่องตวั  
           2) ขอ้จ  ากดัเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือ งานก่อสร้างบางประเภทจะก าหนดชนิด 
ขนาดวสัดุอุปกรณ์บางยี่ห้อ ต้องมีการน าเข้าจากต่างประเทศ ท าให้เกิด การล่าช้าของโครงการ 
ลกัษณะของวสัดุอุปกรณ์ในแบบคลุมเครือ ในบางสถานท่ีก่อสร้างขาดแคลนด้านเคร่ืองมือ
เคร่ืองจักรหนัก ท าให้เป็นปัญหาในการจดัหาวสัดุเคร่ืองมือเคร่ืองจกัรไม่ไดต้ามความตอ้งการ           
 3) ขอ้จ  ากดัเก่ียวกบัเวลา งานบางอยา่งตอ้งท าแข่งกบัเวลา เช่น ในกรณีท่ีท างานรีบเร่ง 
ขอ้จ  ากดัในเร่ืองน้ีจะมีปัญหามากในเร่ืองของการวางแผนงาน เช่น การจดัรูปงาน การจดัล  าดบัการ
ท างาน การจดัแบ่งคนและเวลา เป็นตน้ 
 4) ขอ้จ  ากดัเก่ียวกบัวิธีการก่อสร้าง งานก่อสร้างขนาดเลก็งบประมาณนอ้ยๆ มกัจะขาด
วิธีการก่อสร้าง ผูรั้บจา้งคิดในดา้นใหง้านเสร็จเร็ว เพื่อส่งมอบงาน งานก่อสร้างในสถานท่ีบางแห่ง
ไม่สามารถด าเนินการได้โดยวิธีปกติ เช่น งานก่อสร้างติดกับเขตวัดหรือโบราณสถานในการ
ก่อสร้าง ตอ้งระมดัระวงั ในการตอกเสาเข็ม ตอ้งพยายามควบคุมเสียงหรือการสัน่สะเทือนเน่ืองจาก
การตอกเสาเข็ม และการหาวิธีการป้องกนัส่ิงตกหล่นในการก่อสร้างทางท่ีเปิดการจราจรดา้นล่าง    
เป็นตน้ 
         5) ขอ้จ  ากดัเก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบัหรือกฎหมาย ซ่ึงเป็นผลกระทบต่องานก่อสร้าง
โดยตรง เช่น ขอ้บงัคบักฎหมายจราจร การบรรทุกเกินน ้ าหนัก การติดเร่ืองเวลา กฎหมายแรงงาน 
กฎหมายความปลอดภยัในการท างาน เป็นตน้ ผูรั้บเหมาจะตอ้งท างานโดยยึดหลกักฎหมายหรือ
ขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีก  าหนดไวด้ว้ย 
         6) ขอ้จ  ากดัเก่ียวกบัลมฟ้าอากาศและภูมิประเทศ นบัว่ามีผลกบัการก่อสร้างเหมือนกนั 
บางคร้ังดินฟ้าอากาศ ก็เป็นอุสรรคอยา่งยิง่ และบางคร้ังไม่สามารถป้องกนัได ้เช่นน ้ าท่วม ลมพาย ุ
และขอ้จ ากดัในการท างานในภูมิประเทศ ในสภาพการท างานแคบแออดั ท าให้งานมีความล่าช้า 
ตอ้งต่อสญัญากบัผูรั้บจา้ง เป็นตน้ 
 7) ขอ้จ  ากดัเก่ียวกบัคนงานและค่าจา้ง งานท่ีผูรั้บเหมาท า อาจอยูใ่นทอ้งท่ีต่างๆ กนัจึงมี
ปัญหาเร่ืองช่างในด้านค่าแรงถูก และแพง ในช่วงฤดูท านา ท าให้ขาดแรงงาน ตอ้งกลบัไปท านา 
หยดุงานกลบัภูมิล  าเนาตามระยะเวลางานเทศกาลต่างๆ และขาดงาน จึงเป็นปัญหาใหง้านชะงกั 



18 

         8) ขอ้จ  ากดัเก่ียวกบัรูปแบบและรายการประกอบแบบในการก่อสร้าง รูปแบบ และ
รายการประกอบแบบก่อสร้าง มกัมีปัญหาเสมอ เมื่อลงท างานจริง เช่น แบบผิด ไม่ชดัเจน รายการ
ประกอบแบบไม่ละเอียด แบบ และ รายการขดัแยง้กนั   เป็นตน้ 
           9) ขอ้จ  ากดัเก่ียวกบัดา้นการคมนาคม สถานท่ีบางแห่งไกลการคมนาคม ตอ้งใชพ้าหนะ
หลายประเภท เช่นจากรถตอ้งล าเลียงทางเรือ ในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑลก็เป็นปัญหาในดา้น
ขนส่งวสัดุ และ เคร่ืองจกัร เพื่อขนส่งวสัดุเขา้ไปด าเนินการก่อสร้าง เป็นตน้ 
           10) ขอ้จ  ากดัดา้นอ่ืนๆ เช่น การขออนุญาตก่อสร้างในหน่วยงานราชการใชเ้วลาในการ
ตรวจสอบพอสมควร หรือระบบงานมีการซบัซอ้นกบัหน่วยงานอ่ืนตอ้งมีการประสานงานและอาจ
ตอ้งแกไ้ข ท าใหง้านมีความล่าชา้ ตอ้งต่อสญัญากบั ผูรั้บจา้ง บางคร้ังมีผลท าให้งานล่าชา้ผลมาจาก
การผูค้วบคุมงานกลัน่แกลง้ผูรั้บเหมา ท าใหง้านล่าชา้ เร่ืองคนงานท างานไม่สม  ่าเสมอ ท าบา้งหยุด
บา้ง มาบา้ง บางคร้ังท้ิงงานไปอยูบ่ริษทัอ่ืน ผูรั้บเหมาช่วงท้ิงงาน ผูรั้บเหมาใหญ่ตอ้งรับผิดชอบงาน 
จึงตอ้งเรียนรู้ระบบงานใหม่ ท าใหง้านล่าชา้ เป็นตน้     
 2.2.5  ประเภทของงานก่อสร้าง (Types of Construction)  
 วิสูตร  (2549 : น.66) ไดก้ล่าวว่า ในการเร่ิมงานก่อสร้างจะมีผูท่ี้เขา้มาเก่ียวขอ้งอยูห่ลาย
กลุ่ม จึงไดเ้สนอแนวความคิดเก่ียวกบัการแบ่งกลุ่มผูท่ี้เก่ียวขอ้งในงานก่อสร้างออกเป็น 5 กลุ่มดงัน้ี  
 1) กลุ่มเจ้าของ (Owner, Client) เป็นกลุ่มท่ีริเร่ิมให้มีโครงการก่อสร้าง ตอ้งมีหลกั
ปฏิบติังานและความรับผดิชอบดา้นการลงทุน ไดแ้ก่ การจดัหาทุน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ เงินและท่ีดิน  
หากเป็นโครงการก่อสร้างเพื่อเก็งก  าไร ตอ้งเตรียมหาลูกคา้ ส ารวจความเป็นไปไดข้องโครงการ  
จดัหาผูเ้ขา้ร่วมงานดา้นออกแบบ  และผูร่้วมงานดา้นก่อสร้าง ส าหรับโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่  
กลุ่มเจา้ของอาจแต่งตั้งกลุ่มบริหารโครงการ และกลุ่มจดัการงานก่อสร้าง เป็นผูป้ฏิบติังานแทน  
 2) กลุ่มออกแบบ (Designer) เป็นกลุ่มท่ีรับนโยบาย วตัถุประสงค์ และความตอ้งการ
จากกลุ่มเจา้ของ เพื่อท าการก าหนดรูปแบบ และรายการก่อสร้างตามความตอ้งการท่ีกลุ่มเจา้ของให้
ศึกษาระหว่างด าเนินการออกแบบ อาจมีกลุ่มเจา้ของหรือกลุ่มท่ีเป็นตวัแทนกลุ่มเจา้ของร่วมศึกษา
แนะน าดว้ย  
  3) กลุ่มก่อสร้าง (Builder) เป็นกลุ่มท่ีรับท าการก่อสร้างตามรูปแบบและรายการ 
ท่ีก  าหนดตอ้งประสานงานกบักลุ่มออกแบบและกลุ่มเจ้าของหรือกลุ่มตัวแทนเจ้าของบางกรณี 
ท่ีเจา้ของก าหนดผูก่้อสร้างไวแ้ลว้ กลุ่มก่อสร้างอาจเขา้ร่วมงานตั้งแต่ขั้นออกแบบ  
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 4) กลุ่มบริหารโครงการ (Project Administrator) เป็นกลุ่มท่ีปฏิบติังานแทนเจ้าของ 
เหมาะส าหรับโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ท่ีเจา้ของไม่สามารถติดตามงานได ้งานส่วนใหญ่หนัก
ไปทางดา้นธุรการ การลงทุน การเงิน การตลาด การก าหนดนโยบายและวตัถุประสงค ์ประสานงาน
กบักลุ่มอ่ืนแทนเจา้ของ   
 5) กลุ่มจดัการงานก่อสร้าง (Construction Manager) เป็นกลุ่มท่ีจดัตั้งข้ึนส าหรับงาน
ก่อสร้างขนาดใหญ่ เป็นตัวแทนเจ้าของประสานงานกับกลุ่มอ่ืนทางด้านช่าง และเทคนิคการ
ก่อสร้างมากกว่าทางด้านธุรการ นอกจากน้ีจะต้องประสานงานกับกลุ่มออกแบบทางด้าน
เทคโนโลยีการก่อสร้าง ก  าหนดหลกัเกณฑ์การหาผูก่้อสร้าง ราคาก่อสร้างและวิ ธีการก่อสร้าง 
ควบคุมคุณภาพงานก่อสร้าง ก  าหนดวิธีการจ่ายเงินค่าก่อสร้าง 
 การก่อสร้างในองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นการก่อสร้างในหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงการ
ก่อสร้างเหมือนกบัหน่วยงานของรัฐอ่ืนๆ กล่าวคือ องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเจา้ของโครงการ 
(Owner, Client) เป็นผูส้ ารวจ ออกแบบ ประมาณการ แลว้ท าการจดัซ้ือจดัจา้งเพ่ือหา กลุ่มก่อสร้าง 
เพือ่บริหารโครงการกลุ่มงานก่อสร้างโดยท าหน้าท่ีในการก่อสร้างตามแบบและรายการในสัญญา
จา้ง ถา้หากงานโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ท่ีมีมูลค่าการก่อสร้างสูงมากและมีความสลบัซบัซอ้น
ในงานก่อสร้างมาก  เจา้ของงานอาจตอ้งจดัหาผูท่ี้มีความรู้ ความช านาญ อย่างแทจ้ริงเขา้มาบริหาร
จดัการตั้งแต่เร่ิมตน้ในการบริหาร การจดัโครงการจนกระทัง่โครงการเสร็จส้ิน ดงันั้น องค์การ
บริหารส่วนต าบลท่ีไม่มีบุคลากรหรือศกัยภาพเพียงพอในการควบคุมการก่อสร้างให้เป็นไปตาม
แบบรูปและรายการท่ีก  าหนด องค์การบริหารส่วนต าบลก็อาจท าการว่าจา้งกลุ่มบริหารโครงการ 
และกลุ่มจดัการงานก่อสร้างท าหนา้ท่ีแทนได ้ 
 2.2.6  การบริหารก่อสร้างช่วงต่อมา คือ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2537 – ปัจจุบนั 
   ปี พ.ศ. 2537 สภาต าบลบางส่วนท่ีมีองคป์ระกอบเขา้ตามหลกัเกณฑ ์ท่ีก  าหนดในมาตรา 
40 แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 จะถูกยกฐานะข้ึนเป็น
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีฐานะเป็นนิติบุคคลสามารถท านิติกรรมได้ตามกฎหมาย 
มีอ  านาจและหนา้ท่ีกวา้งขวาง 
 2.2.7  ปัญหาหลกัในการบริหารงานก่อสร้างอาคาร 
 การบริหารงานก่อสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในช่วงท่ีผ่านมา จากผลการวิจยั
พบว่ามีปัญหาหลกัในการบริหารงานก่อสร้างดงัมี 
          สุรินทร์ (2546 : น.22-24) ไดส้รุปปัญหาดงัน้ี 
    1) ขาดขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีชดัเจน 
 2)  บทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบของบุคลากรหลกัไม่ชดัเจน 
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 3)  บุคลากรหลกัขาดความรู้ ความเขา้ใจดา้นเทคนิค บริหาร ระเบียบ 
 4)  การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ชดัเจน 
 5)  การปฏิบติังานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมคีวามหลากหลาย 
 ไดส้รุปปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารงานก่อสร้าง เพ่ือใหเ้ห็นภาพของปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ในการบริหารก่อสร้างขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอย่างชดัเจนผูว้ิจยัไดส้รุปผลโดยแสดงในแต่
ละขั้นตอ้นของวงจรชีวิตของโครงการ (Project Life Cycle) และก าหนดเง่ือนไขว่าแต่ละขั้นตอน
ตอ้งมีองคป์ระกอบ 3 ขอ้คือ 
 1) คู่มือสนบัสนุนการท างาน 
 2) มีระเบียบขอ้บงัคบัใหใ้ชเ้ป็นแนวทางและ  
 3) ก  าหนดขั้นตอนในการปฏิบติังาน หากในแต่ละขั้นตอนทั้งสามองค์ประกอบน้ี 
มีคู่มือหรือขอ้ก  าหนดใหป้ฏิบติัเป็นแนวทางเดียวกนัทั้งหมดถือว่ามีความชดัเจน หากไม่มีหรือมีแต่
ก  าหนดข้ึนมาเองไม่เป็นมาตรฐานทั่วไปถือว่าไม่มีความชัดเจน มีปัญหาท่ีรัฐบาลกลางและ
กระทรวง กรมอ่ืนๆ ท่ีถ่ายโอนอ านาจในด้านการบริหารโครงการงานก่อสร้าง ดังท่ีกรม                
โยธาธิการไดถ่้ายโอนใหอ้งคก์รบริหารส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการ สรุปไดด้งัน้ี 
 1) ดา้นบุคลากร บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบล มีความพร้อมน้อยเน่ืองจาก 
ไม่เขา้ใจกฎระเบียบ ไม่มีประสบการณ์ ขาดทกัษะความช านาญงานทางดา้นเทคนิค วิชาการ จ  านวน
บุคลากรมีไม่เพียงพอ โดยเฉพาะช่างโยธามีเพียง 1 ต าแหน่ง ประสบการณ์ดา้นการก่อสร้างน้อยวุฒิ
การศึกษาระดบั ปวช. ปวส.เท่านั้น สอดคลอ้งกบัผลท่ีไดจ้ากการทดลองตามโครงการส่งเสริมการ
บริหารจดัการท่ีดีโดยกระจายอ านาจทอ้งถ่ิน ขอ้เสนอท่ีขยายผลพบว่า “ผลงานก่อสร้างส่วนใหญ่
ไม่ได้คุณภาพ โดยเฉพาะโครงสร้างพ้ืนฐาน บุคลากรท้องถ่ินในด้านช่าง ซ่ึงจบ ปวส.มี
ประสบการณ์นอ้ย หากมีการถ่ายโอนงานทอ้งถ่ินจะตอ้งเตรียมความพร้อมในดา้นโครงสร้างเพราะ
เท่าท่ีพบมายงัต ่ากว่าท่ีควรจะ 
 2) ดา้นสถานท่ี ความพร้อมอยูใ่นระดบักลาง โดยใชอ้าคารสถานท่ีของสภาต าบลเดิม
เช่าอาคารของเอกชน หรืออาคารของส่วนราชการอ่ืน 
 3) ดา้นวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ ส่วนมากมีความพร้อมในดา้นน้ีนอ้ย โดยเฉพาะอุปกรณ์
ทางดา้นช่างไม่มีเลย เช่น กลอ้งระดบั กลอ้งแนว สอดคลอ้งกบัผลการวิจยัอีกช้ิน ท่ีพบว่า “องค์การ
บริหารส่วนต าบลจะส ารวจวดัพ้ืนท่ีโดยใชอุ้ปกรณ์วดัระยะเป็นส่วนมาก กลอ้งมุมและกลอ้งระดบั
จะไม่ถกูน ามาใช ้“อาจเป็นว่าช่างโยธาไม่เห็นความจ าเป็นของขอ้มูลเหล่าน้ีและเหตุผลอีกประการ
คือ เห็นว่าโครงการน้ีด าเนินการในพ้ืนท่ีต าบลโครงการไม่ใหญ่คุณภาพแค่เพียงใชง้านไดก้็พอ 
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 4) ดา้นข้อมูลท่ีใช้ในการวางแผน ส่วนใหญ่ใช้ข้อมูลจาก กชช.2ค และ จปฐ. และ
ประชุมระดมความคิดเห็นจากประชาชน ซ่ึงจะเห็นว่าไดพ้ฒันาข้ึนกว่าช่วงก่อนน้ี ท่ีไม่ไดน้ าขอ้มูล
จากแผนพฒันาจงัหวดัมาใชอ้ยา่งจริงจงัแต่จะใชค้วามจ าของคณะกรรมการและประสบการณ์มาใช้
ปฏิบติั 
 5) ดา้นออกแบบโครงการ พบว่าส่วนโยธามีความรู้ ความเช่ียวชาญทางดา้นวิศวกรรม
ไม่เพียงพอ ส ารวจออกแบบต ่ากว่ามาตรฐาน โดยไม่ดดัแปลงใหเ้หมาะสมกบัสภาพพ้ืนท่ี ส่วนหน่ึง
มาจากไม่ไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยราชการของรัฐทั้งในส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง 
 6) ดา้นการจดัซ้ือจดัจา้ง พบว่า วิธีการท่ีใชใ้นการจดัจา้งส่วนมากนิยมใชก้ารสอบราคา
และจะประกวดราคาเมื่องบประมาณเกิน หน่ึงลา้นบาท และการสอบราคามีแนวโน้มท่ีจะไม่มี
ประสิทธิภาพผูรั้บจา้งอาจท้ิงงานได ้เน่ืองจากไม่มีหลกัประกนัซองและมีการท าใหโ้ครงการราคาต ่า
กว่าหน่ึงลา้นบาท เพื่อสะดวกในการเลือกใชว้ิธีการสอบราคา 
 7) การก่อสร้างการตรวจการจ้างและการควบคุมงาน พบว่า การท าบันทึกการ
ปฏิบัติงานของผูรั้บจ้างมีรูปแบบไม่แน่นอนไม่มีมาตรฐาน ขาดความเข้าใจถึงประโยชน์และ
วตัถุประสงคบุ์คลากรท่ีเก่ียวขอ้งขาดความเขา้ใจถึงประโยชน์และวตัถุประสงค ์บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง
ขาดความเขา้ใจเชิงเทคนิค ส่งผลให้งานไม่ได้มาตรฐาน กรรมการไม่มัน่ใจในการตรวจรับงาน  
ช่างโยธามีงานมากท าให้ไม่มีเวลาดูแลงานก่อสร้าง โครงการขนาดเล็กท าให้ได้ผูรั้บจ้างท่ีไม่มี
คุณภาพ 
 8) การใชง้านและการบ ารุงรักษา พบว่า ไม่มีหลกัเกณฑ์การตรวจสอบท่ีชดัเจน ไม่มี
แผนบ ารุงรักษา ท าใหก้ารซ่อมบ ารุงไม่ทนัการณ์ท าใหเ้สียหายมาก 
 จากท่ีกล่าวมาสามารถสรุปได้ว่า ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารงานก่อสร้างของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเพราะบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลขาดความรู้ และความ
พร้อมในการปฏิบัติงานโดยท่ีไม่เข้าใจกฎระเบียบและขาดความช านาญการทางด้านเทคนิค  
ผลเน่ืองจากวุฒิการศึกษาท่ีไดรั้บส่วนใหญ่มีระดบัแค่ ปวช. และปวส.เท่านั้น ดา้นการออกแบบท่ี
ปฏิบัติจึงต ่ากว่ามาตรฐาน อีกทั้งวสัดุอุปกรณ์ท่ีใชใ้นส ารวจ และการออกแบบมีไม่ครบถว้นจึง
ส่งผลหลายดา้น ท าใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งมีราคาท่ีต ่าและไม่ไดม้าตรฐาน ส่งผลถึงการตรวจการจา้ง
และการบ ารุงรักษาเกิดการตรวจสอบไม่ชดัเจน จึงท าใหปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารงานก่อสร้าง
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลขาดความชดัเจนในการปฏิบติังาน 
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2.3 ปัจจยัหลกัในการบริหารงานก่อสร้าง     
ท่ีมา: ภานุพงศ ์ จนัทิมา (2552: น.19)  ปัจจยัหลกัในการบริหารงานก่อสร้างอาคาร หรือ 

3M 1O  [5] สามารถแบ่งออกไดด้งัต่อไปน้ี 
 1. บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง (Man) 
 2.  การเงิน (Money) 
 3.  ขั้นตอนวิธีการก่อสร้าง (Method) 
 4.  ปัจจยัอ่ืนๆ ในงานก่อสร้าง (Other) 
 2.3.1 บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง (Man)   
 งานก่อสร้างเป็นงานท่ีตอ้งอาศยัก  าลงัคนในการท างานเป็นส่วนใหญ่ และก าลงัคนท่ีใช้
ในแต่ละโครงการตอ้งใชจ้  านวนมาก ซ่ึงประกอบดว้ย ผูท่ี้มีความรู้ความสามารถในหลายระดับ  
ซ่ึงอาจแบ่งไดด้งัน้ี 
 ระดบัวางแผนและนโยบาย (Professional) ไดแ้ก่ ระดบัผูบ้ริหารโครงการ 
 ระดบัช่างเทคนิค (Technician) ไดแ้ก่ ระดบัผูค้วบคุมงาน 
 ระดบัช่างฝีมือ (Skilled Lobor) ไดแ้ก่ ระดบัปฏิบติังานฝีมือ 
 ระดบัแรงงาน (Labor) ไดแ้ก่ ระดบัปฏิบติังานโดยใชแ้รงงานอยา่งเดียว 
 บุคคลท่ีกล่าวมาน้ี จ  าเป็นท่ีต้องมีปริมาณท่ีเพียงพอและเหมาะสมกับงาน และเป็น
บุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ สมรรถภาพ มีวินัย และท่ีส าคญัจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความรับผิดชอบใน
การท างาน 
 2.3.2  การเงิน (Money)  
 หมายถึง เงินสด (Cash) เงินผอ่นหรือเงินกู ้(Credit) เงินทุนเป็นปัจจยัสนับสนุนในการ
บริหารงานก่อสร้างท่ีส าคญัท่ีสุด เน่ืองจากหากขาดเงินทุนแลว้ก็จะท าให้ปัจจยัตวัอ่ืนๆ ไม่สามารถ
ด าเนินการต่อไปไดด้ว้ยเช่นกนั ดงันั้น ผูป้ระกอบการจะตอ้งจดัการสถานะทางการเงินให้มัน่คง
เพียงพอท่ีจะหมุนเวียนใหเ้กิดสภาพคล่อง มิฉะนั้นจะท าใหง้านก่อสร้างตอ้งหยดุชะงกัลง 
 2.3.3  ขั้นตอนวิธีการก่อสร้าง (Method)   
 หมายถึง ขั้นตอนวิธีการและเทคนิคในการก่อสร้างโครงการก่อสร้างต่างๆ ย่อมตอ้งมี
เทคนิคหรือขั้นตอนในการวางแผนงานในการก่อสร้าง ไม่ว่าจะเป็นโครงการก่อสร้างประเภทใด 
ก็ตาม ขั้นตอนเทคนิคและวิธีการก่อสร้างนั้นมกัจะสัมพนัธ์หรือมีความเก่ียวเน่ืองกบัหลกัในการ
บริหารงานก่อสร้างทุกขอ้ท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้เสมอ  
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 เน่ืองจากหน่วยงานท่ีไดท้ าการศึกษาวิจยัเป็นหน่วยงานราชการ ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ี
ควบคุมงานก่อสร้าง และไม่ไดเ้ป็นหน่วยงานท่ีด าเนินก่อสร้างเอง จึงไม่ไดใ้ชอี้ก 2M คือ  
 1.  เคร่ืองจักรในงานก่อสร้าง (Machine) หมายถึง เคร่ืองจักร หรือเคร่ืองทุ่นแรง 
ท่ีน ามาใช้ในงานก่อสร้างเพื่อตอบสนองการพฒันาทางเทคโนโลยี เน่ืองจากงานก่อสร้างบาง
โครงการหารมีเคร่ืองทุ่นแรงไม่เพียงพอ หรือมีแต่ขาดประสิทธิภาพในการท างาน  ก็จะท าให ้
ไม่สามารถท างานไดห้รือหากท าไดก้็ท าไดล่้าชา้ เช่น งานก่อสร้างสะพาน งานสร้างเข่ือน งานสร้าง
อุโมงค ์และงานก่อสร้างอาคารสูง 
 2. วสัดุอุปกรณ์ก่อสร้าง (Material) เป็นปัจจัยหลกัอีกตวัหน่ึงของงานก่อสร้าง หาก
โครงการก่อสร้างใดขาดวสัดุและอุปกรณ์ ในขณะด าเนินการอยูน่ั้นยอ่มเกิดผลเสียหายต่อโครงการ
ได ้เช่น ท าใหง้านหยดุชะงกัลงเป็นปัญหาท าใหแ้รงงานป่ันป่วน เน่ืองจากการท่ีคนงานไม่ไดท้ างาน
นั้น หมายถึง คนงานก็จะไม่ไดค่้าแรง และหากตอ้งหยุดงานเป็นระยะเวลานาน คนงานจ าเป็นตอ้ง
ด้ินรนหางานท าใหม่เพ่ือใหไ้ดเ้งิน เพ่ือน ามาใชใ้นการด ารงชีวิต ซ่ึงจะส่งผลกระทบท าให้โครงการ
ประสบปัญหาขาดแรงงานไดเ้ม่ือโครงการจะเร่ิมต าเนินงานต่อ 
 2.3.4 ปัจจัยอ่ืนๆ ในงานก่อสร้าง  (Other) หมายถึง ปัญหาท่ีมีสาเหตุมาจากปัจจัยภายนอก 
ปัญหาท่ีเกิดจากปัจจยัภายนอก ได้แก่ ภัยธรรมชาติ เช่น ฝนตก น ้ าท่วม พายุเข้า หนาวเกินไป  
ร้อนตบั ร้อนตบัแลบ ฯลฯ ความล่าชา้ของระบบโลจิสติกส์ สภาวะเศรษฐกิจและการเมือง วนัหยุด
ประจ าเทศกาลและวนัหยดุฉุกเฉิน เป็นตน้ 
 2.3.4 การระดมสมอง 
 การระดมสมองนับไดว้่าเป็นกระบวนการหน่ึงท่ีจะน ามาซ่ึงการพฒันาแนวคิดไปสู่
รูปแบบอ่ืนๆ โดยเทคนิคน้ีจะน าไปสู่องคค์วามรู้ การวางแผนการด าเนินโครงการ การสร้างทีมงาน 
การบริหาร การปฏิบติังาน และการพฒันาคุณภาพในดา้นอ่ืนๆ และท่ีส าคญัในระหว่างการระดม
สมองนั้น ความคิดหน่ึงจะก่อใหเ้กิดอีกความคิดหน่ึงเสมอ 

 การระดมสมองคืออะไร 

          การระดมสมอง คือ การแสดงความคิดร่วมกนัระหว่างสมาชิก เพื่อเป็นแนวทางท่ีจะ
น าไปสู่การแก้ปัญหา ซ่ึงในพจนานุกรมได้ให้ความหมายว่า เป็นการคิดแบบไร้แบบแผน (Free 
Form Thinking) 

 กฏในการระดมสมอง 

 1.  เปิดโอกาสใหทุ้กคนไดแ้สดงความคิดเห็นอยา่งอิสระ  
 2.  ฟังความคิดเห็นของผูอ่ื้น  
 3.  ปริมาณยิง่มากยิง่ดี ยงัไม่จ  าเป็นตอ้งดูขอ้เท็จจริง และเหตุผล (Free Thinking)  
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 4.  อนุญาตใหอ้อกนอกลู่นอกทางได ้ 
 5.  หา้มวิจารณ์ในระหว่างท่ีมีการแสดงความคิดเห็น  
 6.  หลีกเล่ียงการปะทะคารม  
 7.  เมื่อไดผ้ลแลว้ควรท าการรวบรวมแลว้น าไปปรับปรุง 
 ขั้นตอนในการระดมสมอง 

 ในช่วงของการะดมสมองนั้ นถือได้ว่าเป็นการเดินทางเพ่ือเสาะแสวงหาบางส่ิง 
บางอย่างท่ีไม่เคยคน้พบมาก่อน การเดินทางแห่งการคน้พบน้ี ตอ้งการความคิดชนิดพิเศษ ยิ่งใน
ช่วงแรก เราสามารถเปิดกวา้งความคิดของเราไดเ้ท่าไหร่ โอกาสท่ีเราจะคน้พบแนวความคิดใหม่ก็มี
มากข้ึนเท่านั้น โดยทัว่ไป การะดมสมองนั้นไม่ควรใชเ้วลาเกิน 30-45 นาทีต่อคร้ัง เพราะหากเกิน
จากน้ีแลว้ จะท าให้พลงัความคิดหมดไป และเร่ิมเอาอารมณ์ส่วนตัวมาใส่แทน ท่ีแย่ท่ีสุดก็คือ  
เกิดความเงียบข้ึนในกลุ่มสมาชิก อย่างไรก็ตามได้แบ่งขั้นตอนในการระดมสมอง ออกเป็น 
3 ขั้นตอนดงัน้ี 

 1.  การส ารวจปัญหา (Define problem) 
 เมื่อตอ้งการปัญหาใหม่ โดยตอ้งการให้สมาชิกทุกคนในกลุ่ม หรือ องค์กรมีส่วนร่วม 

โดยท าการเปิดประเด็นค าถาม เพื่อใหส้มาชิกขยายมุมมองร่วมกนั เช่น "บริษทัแห่งหน่ึงตอ้งการท่ี
จะลดตน้ทุนของบริษทัโดย "ลดความสูญเสีย" ในองคก์ร โดยตอ้งการให้พนักงานทุกคนตระหนัก
ถึงความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนนั้น จึงท าการเปิดประเด็นว่า "มีความสูญเสียอะไรบ้างในองค์กร หรือ 
บริษทั ของเรา" เมื่อสมาชิกท าการระดมความคิดเห็นแลว้ ใหท้ าการรวบรวมความคิดในการจดักลุ่ม 
ให้กับความสูญเสียเหล่านั้น เพ่ือระบุกลุ่มของความสูญเสียท่ีชัดเจนข้ึน และพร้อมท่ีจะน าไป
ด าเนินการต่อไป  

 2.   สร้างความคิด (Generating Ideas) 
 หลงัจากท่ีเราไดป้ระเด็นปัญหา (หวัขอ้ความสูญเสีย) จากขอ้ท่ี 1 โดยสมมุติว่าหัวขอ้ท่ี
ไดคื้อ ความสูญเสียจากการรอคอย จากนั้นเขา้สู่ขั้นตอนการสร้างความคิดว่า"มีสาเหตุใดบา้งท่ีท า
ใหเ้กิดการรอคอย"  
 3.  การพฒันาหนทางแกไ้ข (Developing the Solution)  
 น าแนวคิดท่ีไดจ้ากขอ้ 2 มาเปิดประเด็นอีกคร้ังหน่ึง เช่น สาเหตุของการรอคอย ท่ีมา
ขอ้มูล : หนังสือ 17 เคร่ืองมือนักคิด "Problem Solving Devices" วนัรัตน์ จนัทกิจ สถาบนัเพ่ิม
ผลผลิตแห่งชาติ 
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2.4 งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 จากการคน้ควา้ของผูศ้ึกษา  พบว่ามีผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาในคร้ังน้ีจ  านวน
หลายเร่ือง ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาเป็นอย่างมาก และผูศ้ึกษาได้น าผลงานวิจยัดงักล่าว 
น ามาประยกุตใ์ชเ้ป็นกรอบแนวคิด รายละเอียดดงัน้ี 
 ภานุพงศ์  จันทิมา (2552) ศึกษาเร่ืองปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างถนน 
ในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวดันนทบุรี  ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อการ
บริหารงานก่อสร้างถนนท่ีทั้ง 3 กลุ่มมองเห็นร่วมกนัคือ 1) ผูรั้บเหมาขาดประสบการณ์ในงาน
ก่อสร้าง 2) ราคาวสัดุผนัผวนตามเศรษฐกิจ 3) การขนยา้ยเคร่ืองจกัรล่าชา้ 4) วสัดุไม่ตรงกบัแบบท่ี
ก าหนดไว ้5) การควบคุมงานไม่เขม้งวด 6) เกิดการกลัน่แกลง้จากฝ่ายเสียผลประโยชน์ 
 งบทอง สิงหเดช (2553) ศึกษาเร่ืองการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบติังานของผูค้วบคุม
งานก่อสร้าง องค์การบริหารส่วนต าบลอ าเภอบางระก า จงัหวดัพิษณุโลก ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล
พบว่า ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มฤดูฝนจะมีปัญหามากท่ีสุดเพราะเกิดอุทกภยัทุกปี ราษฎรในพ้ืนท่ีส่วน
ใหญ่ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี ผูน้  าชุมชนบางแห่งไม่เข้าใจบทบาทของตนเองใช้อ  านาจเพื่อ
แสวงหาผลประโยชน์ของตนเอง กฎหมายอ่ืนท่ีมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบร่วมกบัหน่วยงานอ่ืนยงัมีปัญหา
พอสมควร ด้านความรู้และประสบการณ์ยงัมีปัญหาเพราะส่วนใหญ่ผูท่ี้ได้รับการแต่งตั้งเป็น 
ผูค้วบคุมงานนั้ น จะเป็นผูท่ี้สอบบรรจุใหม่ ยงัไม่มีประสบการณ์ในการควบคุมงานก่อสร้าง 
รายละเอียดแบบแปลนท่ีน ามาใช้ในการก่อสร้างมีปัญหาเพียงเล็กน้อยเก่ียวกับรายละเอียดท่ี 
ไม่ชดัเจน เพราะส่วนใหญ่ใชแ้บบแปลนมาตรฐานของส่วนราชการ ด้านการสั่งการและส่ือสาร
ระหว่างผูค้วบคุมงานและผูรั้บจ้างยงัมีปัญหาอยู่มาก สาเหตุเกิดจากปัจจัยหลายประการ เช่น 
ผลประโยชน์แอบแฝง การใชอ้ารมณ์ในการปฏิบติังานของผูรั้บจา้งและผูค้วบคุมงาน วสัดุท่ีใช้
ไม่ไดม้าตรฐานตามท่ีก  าหนด เคร่ืองจกัรมีสภาพท่ีไม่สมบูรณ์ขาดการบ ารุงดูแลรักษา ผูค้วบคุมงาน
ไม่สามารถควบคุมงานก่อสร้างอย่างใกล้ชิดได้ทุกขั้นตอน การเรียกร้องผลประโยชน์ของ
คณะกรรมการตรวจรับงานจา้ง ซ่ึงท่ีผา่นมาผูค้วบคุมงานยงัไม่สามารถปฏิบติังานไดอ้ย่างครบถว้น
สมบูรณ์ ดา้นธรรมาภิบาลส่วนใหญ่ใชห้ลกัธรรมาภิบาล ช่วยลดความขดัแยง้และมีความเขา้ใจกนั
มากยิง่ข้ึนในการควบคุมงานก่อสร้าง 
 สรุปแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของผูค้วบคุมงานก่อสร้าง มี 
3 แนวทาง ซ่ึงแนวทางท่ีดีท่ีสุด คือ การจดัตั้งคณะกรรมการเครือข่ายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ปฏิบติังานของผูค้วบคุมงานก่อสร้าง ประจ าอ  าเภอบางระก า จงัหวดัพิษณุโลก 
 สิริเศรษฐ กานอิน (2553) ศึกษาเร่ืองแนวทางในการพัฒนาระบบการควบคุมงาน
ก่อสร้าง กรณีศึกษา : เทศบาลต าบลสามง่าม อ  าเภอสามง่าม จงัหวดัพิจิตร ผลการศึกษาพบว่า 
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เทศบาลต าบลสามง่าม มีการด าเนินงานตามขั้นตอนการควบคุมงานก่อสร้าง 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
ขั้นตอนการก่อสร้าง ขั้นการก่อสร้าง ขั้นการตรวจงาน และขั้นการส่งมอบงาน ในการศึกษาวิจยัคร้ัง
น้ีผูศึ้กษาค้นพบว่า ขั้นตอนการก่อสร้างควรให้ความส าคัญกับการหาผูรั้บจ้างท่ีมีความพร้อม 
ในการรับงานก่อสร้างและใหผู้รั้บจา้งไดดู้สถานท่ีท่ีจะด าเนินการก่อสร้างจริงก่อนลงมือด าเนินการ 
ใหผู้ค้วบคุมงานศึกษาแบบแปลนและรายละเอียดของงานก่อสร้างให้ตรงกนั หากพบว่าไม่ตรงกนั
ใหร้ายงานคณะกรรมการตรวจการจา้งเพื่อแกไ้ขแบบแปลนและรายละเอียดของงานใหถ้กูตอ้ง และ
ควรให้ผูค้วบคุมงานก่อสร้างให้ความส าคญักบัการควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้งช่างฝีมือแรงงาน 
ท่ีผูรั้บจา้งน ามาใชใ้นการก่อสร้างเพื่อใหไ้ดผ้ลงานการก่อสร้างท่ีถูกตอ้งและไดม้าตรฐานตามแบบ
แปลนในสัญญาจา้ง และควรให้ผูค้วบคุมงานเขา้รับการอบรมการควบคุมงานและตรวจการจา้ง  
ขั้นการตรวจงาน ควรใหผู้รั้บจา้งช้ีแจงถึงผลงานพร้อมทั้งอธิบายรายละเอียด รวมทั้งตอบขอ้สงสัย
ของคณะกรรมการตรวจการจา้งพร้อมทั้งรับฟังขอ้แกไ้ขท่ีคณะกรรมการตรวจการจา้งแนะน า และ
ให้คณะกรรมการตรวจการจ้างเข้ารับการอบรมในการตรวจการจ้างของงานทุกชนิดเพื่อให้
คณะกรรมการมีความรู้ ความสามารถในการตรวจรับงานใหถ้กูตอ้งและมีศกัยภาพ  
 



บทที่ 3 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

 
 การวิจยั เร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคาร ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลละหาร ผูว้ิจยัไดด้  าเนินการตามขั้นตอนดงัน้ี 
 1. แนวทางการด าเนินงานวิจยั 
 2. ขั้นตอนการด าเนินการวิจยั 
 3. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
 4. ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
 
3.1 แนวทางการด าเนินงานวจิยั 
 ในการด าเนินงานการศึกษาคร้ังน้ีใชว้ิธีการศึกษาวิจยัเชิงส ารวจเพ่ือหาขอ้มูลท่ีเกิดข้ึน
จริง โดยผูว้ิจยัไดเ้ลือกศึกษาพ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลละหาร โดยเลือกกลุ่มผูค้วบคุมงาน 
ไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการกองช่าง หวัหน้าฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร หัวหน้าฝ่ายก่อสร้าง วิศวกร
โยธา นายช่างโยธา ช่างโยธา และเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง  
 โดยท าการศึกษาเก่ียวกับปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคารในองค์การ
บริหารส่วนต าบลละหาร ซ่ึงในช่วงเวลาท่ีผา่นมา ผูศ้ึกษาวิจยัขอตั้งประเด็นในการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
 1. องคก์ารบริหารส่วนต าบลละหารเป็นหน่วยงานท่ีตั้งข้ึนมาใหม่ บุคลากรส่วนมากจึง
เป็นบุคคลท่ีจบการศึกษาใหม่ มีประสบการณ์ในการท างานนอ้ย 
 2. เทคโนโลยสีมยัน้ีมีความทนัสมยั และมีการเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็ว ท าใหผู้ค้วบคุม
งานขาดทกัษะความรู้ ความเขา้ใจในการปฏิบติังาน 
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3.2 ขั้นตอนการด าเนินการวจิยั 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 3.1  แสดงการด าเนินงานวจิยั 

ศึกษาทฤษฎีและงานวิจยั 
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคารใน 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลละหาร โดยวิธีระดมสมองจากผูท่ี้มี 

ประสบการณ์โดยตรงเก่ียวกบัการบริหารงานก่อสร้าง 

สร้างแบบสอบถามจากขอ้มลูต่างๆ ท่ีไดรั้บ 

คดักรองปัญหาจากผูท่ี้มี
ประสบการณ์ 

วิเคราะห์ผล 

สรุปผลและขอ้เสนอแนะของงานวิจยั 
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3.3 เคร่ืองมอืที่ใช้ในการวจิยั 
 3.3.1 ส่วนประกอบของเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
 1.  จดัการประชุมเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเลือกหัวขอ้ของปัญหาปัจจยัท่ีมีผลกระทบ
ต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคารในองค์การบริหารส่วนต าบลละหาร อ  าเภอบางบวัทอง จงัหวดั
นนทบุรี 
 2.  ผูว้ิจยัไดแ้บ่งปัญหาออกเป็น 4 ดา้น คือ ดา้นบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง ดา้นการเงิน ดา้น
กระบวนการท างาน ดา้นปัจจยัอ่ืนๆ ในงานก่อสร้าง เก็บขอ้มูลระดับปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการ
บริหารงานก่อสร้างอาคารในองคก์ารบริหารส่วนต าบลละหาร จ  านวน 10 ตวัอยา่ง 
 3.  ผูว้ิจยัไดเ้ก็บขอ้มลูของปัญหา งานก่อสร้างอาคาร ในแต่ละดา้นแลว้ไดน้ าขอ้ปัญหา
นั้นมาจดัท าเป็นแบบสอบถาม เพ่ือศึกษาปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคาร กรณี
ตวัอยา่ง ในองค์การบริหารส่วนต าบลละหาร อ  าเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี โดยใชห้ลกัการ
ระดมสมอง 
 ขั้นตอนการระดมสมอง 
 1. ก  าหนดขอบเขตปัญหา ทั้ง 4 ดา้น 

 2.  แบ่งกลุ่มออกเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มผูร้ะดมสมอง กลุ่มผูป้ระเมินความคิด 

 3.  จดัท าเอกสารท่ีระบุถึงขอบเขตของปัญหาและตวัอยา่งแนวทางแกไ้ข ส่งถึงผูข้า้ร่วม
ประชุมทุกคน ไม่นอ้ยกว่า 2 วนัก่อนประชุม 

 4.  เร่ิมประชุม โดยก่อนประชุมใหอ้ธิบายกฎระเบียบของการระดมสมองให้ผูเ้ขา้ร่วม
ประชุมเขา้ใจอยา่งชดัเจน 

 5.   เขียนปัญหาลงบนกระดาน หรือ ฉายข้ึนจอโปรเจคเตอร์ ใหทุ้กคนเห็น 

 6.  ให้ผูร้ะดมสมองเสนอความคิด โดยเร่ิมจากผูท่ี้ยกมือก่อน แต่ละท่านควรเสนอ
ความคิดแค่คนละอยา่งต่อการน าเสนอ 1  คร้ัง เพ่ือเปิดโอกาสใหทุ้กคนไดเ้สนอความคิดจนครบ 

 7.  ท าการบนัทึกความคิดทั้งหมดท่ีได ้

 8.  เมื่อผา่นไป 30 นาที ใหทุ้กคนหยดุเสนอความคิด 

 9.  น าความคิดทั้งหมดท่ีไดม้าน าเสนอใหก้ลุ่มประเมินความคิด เลือกความคิดท่ีดีท่ีสุด 

 10. ส่งผลการเลือกจากกลุ่มประเมิน ใหก้ลุ่มท่ีระดมสมองอีกคร้ังและขอให้พิจารณาว่า
ท่ีส่ิงใดท่ีควรจะเพ่ิมเติมเขา้ไปอีกหรือไม่ 

 11. น าความคิดท่ีเลือกแลว้ ส่งต่อใหก้บับุคคลท่ีรับผดิชอบในการน าไปใช  ้
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 จากขั้นตอนการวิเคราะห์ขอ้มลูโดยเร่ิมจากขอ้มลูปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการบริหารงาน
ก่อสร้างอาคาร ดา้นบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง ดา้นการเงิน ด้านกระบวนการท างาน ดา้นปัจจยัอ่ืนๆ ใน
งานก่อสร้าง ท่ีเกิดข้ึนจริงทั้งหมดหลากหลายปัญหา โดยไดปั้ญหา 18 ปัญหา 

 แบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัไดจ้ดัท าข้ึน เพ่ือใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพ่ือ
การวิจยัคร้ังน้ีโดยอาศยัแนวคิดทฤษฎี การระดมสมอง มาเป็นหลกัในการสร้างแบบสอบถามซ่ึงมี
ค  าถามทั้งส้ิน 18 ขอ้ซ่ึงมีอยู ่2 ตอน ดงัน้ี 

 ส่วนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกบัลกัษณะทางประชากรศาสตร์ของบุคลากรท่ีปฏิบติังาน 
กลุ่มผูค้วบคุมงาน ไดแ้ก่ 

 1. ผูอ้  านวยการกองช่าง 

 2. หวัหนา้ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร 

 3. หวัหนา้ฝ่ายก่อสร้าง 

 4. วิศวกรโยธา 

 5. นายช่างโยธา 

 6. นายช่างเขียนแบบ 

 7. ช่างโยธา 

 8. ช่างเขียนแบบ 

 9. ผูช่้วยช่างโยธา 

 10. ผูช่้วยเจา้หนา้ท่ีธุรการ 

 ส่วนท่ี 2  แบบสอบถามเป็นเร่ืองปัจจยัต่างๆ ท่ีมีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคารใน
องคก์ารบริหารส่วนต าบลละหาร อ  าเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี โดยลกัษณะของแบบสอบถาม
เป็นค าถามแบบปิด สามารถแบ่งปัจจัยท่ีเกิดข้ึนตามประเภทของงานท่ีส่งผลทางด้านคุณภาพ 
(Quality) ได ้4 ประเภท คือ 
 1. บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง (Man) 
  1.1 เจา้หนา้ท่ีขาดประสบการณ์ดา้นเทคนิค 
  1.2  เจา้หนา้ท่ีผูค้วบคุมงานขาดการประสานงานกบัผูรั้บจา้ง 
  1.3  เจา้หนา้ท่ีขาดประสบการณ์ในการควบคุมงาน 
 2. การเงิน (Money) 
  2.1  งบประมาณก่อสร้างท่ีจ  ากดั 
  2.2  เกิดการทุจริตในโครงการก่อสร้าง 
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  2.3  การแข่งขนัเร่ืองราคาของผูรั้บจา้ง 
  2.4  ราคากลางกบัแบบก่อสร้างท่ีขดัแยง้กนั 
 3.  กระบวนการท างาน (Method) 
  3.1  ขาดการตรวจสอบแบบแปลนจากผูช้  านาญ 
  3.2  ขาดความเขา้ใจในกระบวนการก่อสร้าง 
  3.3  การควบคุมงานไม่เขม้งวด 
  3.4  ความไม่เขม้งวดเร่ืองความปลอดภยั 
  3.5  การบนัทึกรายงานการท างานประจ าวนั 
 4.  ปัจจยัอ่ืนๆ ในงานก่อสร้าง (Other) 
  4.1  ปัญหาทางดา้นการเมือง 
  4.2  ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ 
  4.3  ปัญหาการเมืองเขา้แทรกแซงโครงการ 
  4.4  เกิดการกลัน่แกลง้จากฝ่ายเสียผลประโยชน์ 
  4.5  การกีดขวางของระบบสาธารณูปโภค (ไฟฟ้า, ประปา) 
 3.3.2 การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
 1.  การคดักรองปัญหาจากผูท่ี้มีประสบการณ์ 
 โดยการนัง่วิเคราะห์ขอ้ค  าถามแต่ละขอ้ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งร่วมกนัท าแบบสอบถาม
และส่งให้ผู ้อ  านวยการกองช่าง และหัวหน้าฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร ซ่ึงเป็นผู ้มี
ประสบการณ์ในการท างาน เป็นการสรุปปัญหาและความส าคญัของปัญหาในแต่ละดา้น เพื่อให้ขอ้
ค  าถามมีความสอดคลอ้งกบัค านิยามเชิงปฏิบติัการมาข้ึน 
    
3.4 ขั้นตอนการวเิคราะห์ข้อมูล 
 1. หลงัจากเก็บขอ้มูลไดต้ามเป้าหมายแลว้ จะไดข้อ้มูลทัว่ไป (ส่วนท่ี 1) และขอ้มูล
ระดบัผลกระทบของปัจจยั ๆ  ท่ีมีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคารขององคก์ารบริหารส่วนต าบล   
ละหาร (ส่วนท่ี 2) เรียบร้อยแลว้จึงน าข้อมูลท่ีได้รับดังกล่าวมาวิเคราะห์ เพื่อให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงค ์ระหว่างเดือน ตุลาคม 2557 ถึงเดือน กนัยายน 2558 
 2. การวิเคราะห์ขอ้มลูทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง (ส่วนท่ี 1) การวิเคราะห์ขอ้มลูทัว่ไปโดย
การจ าแนกประเภท แจกแจงจ านวน และค่าร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง เพ่ือพิจารณาพ้ืนฐานดา้นต่างๆ 
ของผูต้อบแบบสอบถาม 
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 3.  การวิ เคราะห์ข้อมูลของระดับความส าคัญของแต่ละปัจจัยท่ีส่งท่ีส่งผลการ
บริหารงานก่อสร้างอาคาร ของผูต้อบแบบสอบถาม (ส่วนท่ี 2) 
 4.  น าข้อมูลทั้งหมดท่ีได้มาตรวจสอบความสมบูรณ์ของข้อมูล ได้ข้อมูลท่ีมีความ
สมบูรณ์ทั้งหมดจากกองช่าง องคก์ารบริหารส่วนต าบลละหาร อ  าเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี  
 การวิเคราะห์ขอ้มลูระดบัผลกระทบของแต่ละปัจจยัท่ีส่งผลทางดา้นคุณภาพ (Quality) 
ท่ีเกิดข้ึนภายในโครงการก่อสร้างอาคารจากขอ้มูลแบบสอบถามโดยกลุ่มเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง  
แลว้น าทฤษฎีกา้งปลามาเป็นเทคนิคในการวิเคราะห์หาปัจจยัท่ีเป็นตน้เหตุให้เกิดปรากฏการณ์ 
อยา่งเป็นระบบ ท าให้ก  าหนดแนวทางการแกไ้ข ปัญหาและใชใ้นการปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ท างานให้สูงข้ึน จากรูปเป็นการอธิบายวิธีวิเคราะห์ คน้หาสาเหตุ เมื่อไดปั้จจยัท่ีเป็นตน้ตอของ
ปรากฏการณ์ จึงน ามาหามาตรการในการแกไ้ข 
 3.4.1 สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มลู  
 สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มลูคร้ังน้ี ไดแ้ก่ 
 1. การพรรณนาลกัษณะทัว่ไปของประชากรท่ีศึกษา ซ่ึงไดแ้ก่ ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ 
เพศ อาย ุระดบัการศึกษา ต าแหน่งหนา้ท่ีการท างานของท่านในปัจจุบนั สาขาท่ีจบการศึกษา และ 
ประสบการณ์ในการท างานรวมของผูต้อบแบบสอบถาม สถิติท่ีใชคื้อร้อยละ 
 2. บรรยายลกัษณะของสภาพปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการ
บริหารงานก่อสร้างอาคาร ในองคก์ารบริหารส่วนต าบลละหาร  
  2.1 แนวทางการแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงานท่ีมีผลกระทบต่อการบริหารงาน
ก่อสร้างอาคารในองคก์ารบริหารส่วนต าบลละหาร ในดา้นบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง ดา้นการเงิน ดา้น
กระบวนการ ดา้นปัจจยัอ่ืนๆ ในงานก่อสร้าง โดยหาแนวทางแกไ้ขปัญหาจากแผนภูมิกา้งปลาแลว้
น าไป พรรณาขอ้มลูและอภิปรายผล 
  

 

 



 
 

บทที ่4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
4. ผลการศึกษา 
 การศึกษานี้เป็นการศึกษาเชิงส ารวจ (Survey Research) ซึ่งผู้ศึกษาด าเนินการเก็บข้อมูล
จากแบบสอบถามของผู้ร่วมงานทั้งหมด ในกองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลละหาร ศึกษาปัจจัย 
ที่มีผลกระทบต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคาร ส าหรับผู้ปฏิบัติงานช่าง ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลละหาร อ าเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี โดยก าหนดกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 10 ตัวอย่าง เพื่อ
ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคาร ส าหรับผู้ปฏิบัติงานช่าง ด้านบุคลากรที่
เกี่ยวข้อง ด้านการเงิน ด้านกระบวนการท างาน ด้านปัจจัยอ่ืนๆ ในงานก่อสร้างผู้ศึกษาได้ท าการ
วิเคราะห์ดังนี ้
  4.1  การวิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไป 
  4.1.1 เกี่ยวกับปัจจัยด้านข้อมูลส่วนบุคคล โดยวิเคราะห์ผลด้านจ านวนร้อยละของประชากร
โดยจ าแนกตาม เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา ต าแหน่งหน้าที่การท างานของท่านในปัจจุบัน สาขาที่จบ
การศึกษา  และอายุการท างาน  
 1.  กลุ่มประชากรจ าแนกตามเพศ 

 จากผู้ตอบแบบสอบถามของผู้ร่วมงานทั้งหมดจ านวน 10  ตัวอย่าง เป็นเพศชายจ านวน 
9 คน คิดเป็นร้อยละ 90 เพศหญิง 1 คน คิดเป็นร้อยละ 1  
 2.  กลุ่มประชากรจ าแนกตามอายุ 
 อายุที่มากที่สุดคือ อยู่ในช่วง 31-40 ปี  มีจ านวน 5 คนคิดเป็นร้อยละ 50 รองลงมาคือ 
อายุต่ ากว่า 30 ปี มีจ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 40 และ อายุ 41-50 ปี  มีจ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ
10  
 3.  กลุ่มประชากรจ าแนกตามระดับการศึกษา 
 ระดับการศึกษาของผู้ปฏิบัติงานช่าง ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 
6 คน คิดเป็นร้อยละ 60 และระดับการศึกษาประกาศนียบัตร วิชาชีพชั้นสูงหรืออนุปริญญา  
มีจ านวน 4  คน  คิดเป็นร้อยละ 40  
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 4.  กลุ่มประชากรจ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่การท างานของท่านในปัจจุบัน 
 ต าแหน่งหน้าที่รับผิดชอบปฏิบัติงานพบต าแหน่ง นายช่างโยธา  มากที่สุดคือ มีจ านวน 
3 คน คิดเป็นร้อยละ 30 รองลงมาคือ ต าแหน่งผอ./หัวหน้ากอง ช่างโยธา ผู้ช่วยช่างโยธาช่างโยธา 
จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 20  และ ต าแหน่งที่น้อยที่สุดคือ วิศวกรโยธา มีจ านวน 1 คน คิดเป็น
ร้อยละ 10.7  
 5.  กลุ่มประชากรจ าแนกสาขาที่จบการศึกษา 
 สาขาที่จบการศึกษาที่มากที่สุดคือ วิศวกรรมโยธา  มีจ านวน 5 คนคิดเป็นร้อยละ 50
รองลงมาคือ ช่างก่อสร้าง มีจ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 40  และช่างส ารวจ  มีจ านวน 1 คน คิดเป็น
ร้อยละ 10  
 6.  กลุ่มประชากรจ าแนกตามอายุการท างาน 
 ที่มีอายุการท างานส่วนใหญ่มีอายุน้อยกว่า 5  ปี  จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 50 
รองลงมาคือ อายุการท างาน 5-10 ปี อายุการท างาน 11 - 15 ปี  มีจ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 20   
และน้อยที่สุดคือ อายุการท างาน 15 ปีขึ้นไป  มีจ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ10   
 4.2  การวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคาร ด้านบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง   
  พบว่าการศึกษาค่าเฉลี่ย ผู้ตอบแบบสอบถาม ปัญหาการปฏิบัติงานในด้านบุคลากร 
ที่เกี่ยวข้อง จ านวน  10 ตัวอย่าง จากจ านวนข้อค าถาม 3 ข้อ เป็นข้อค าถามให้ตอบตามความเป็นจริง 
เกี่ยวกับปัญหาด้านการบุคลากรที่เกี่ยวข้อง โดยให้คะแนน เห็นด้วยน้อยที่สุด = 1  เห็นด้วยน้อย = 2 
เห็นด้วยปานกลาง = 3  เห็นด้วยมาก = 4  เห็นด้วยมากที่สุด = 5 น าข้อมูลมาหาค่าเฉลี่ยในแต่ละข้อ 
ที่มีผู้ตอบแบบสอบถาม ในแต่ละข้อ ดังแสดงในตารางที่ 4.1 
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ตารางท่ี 4.1 แสดงปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคาร ด้านบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 
จ าแนกรายข้อ (n=10) 

 

 
ข้อ 

 
ประเภทของปัจจัยที่มีผลต่อการ

บริหารงานก่อสร้างอาคาร 

ผลกระทบของปัจจัยด้านคุณภาพ 

เห็นด้วย
น้อยที่สุด 

เห็นด้วย
น้อย 

เห็นด้วย
ปานกลาง 

เห็นด้วย  
มาก 

เห็นด้วย
มากที่สุด 

 ด้านบุคลากรที่เก่ียวข้อง (Man) (%)  (%)  (%)   (%)  (%) 

1 เจ้าหน้าที่ขาดประสบการณ์ในการ
ควบคุมงาน 

1 คน 
10% 

1 คน 
10% 

1 คน 
10% 

2 คน 
20% 

5 คน 
50% 

2 เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมงานขาดการ
ประสานงานกับผู้รับจ้าง 

1 คน 
10% 

1 คน 
10% 

2 คน 
20% 

3 คน 
30% 

3 คน 
30% 

3 เจ้าหน้าที่ด้านส ารวจขาดประสบการณ์
ด้านเทคนิค 

3 คน 
30% 

2 คน 
20% 

2 คน 
20% 

2 คน 
20% 

1 คน 
10% 

 
 ผลการศึกษาพบว่าผู้ตอบแบบสอบถามด้านการส ารวจออกแบบ มีผู้ตอบและให้คะแนน 
5 คะแนน เห็นด้วยมากที่สุดด้านบุคลากรที่เกี่ยวข้อง คือ ในเร่ืองเจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมงานขาด
ประสบการณ์ในการควบคุมงาน มีค่าเฉลี่ยในการตอบแบบสอบถามมากที่สุด เท่ากับ 50 รองลงมา
คือ เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมงานขาดการประสานงานกับผู้รับจ้าง  ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 30 เจ้าหน้าที่ขาด
ประสบการณ์ด้านเทคนิค เท่ากับ 10 
 ผลจากการส ารวจผลว่า กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ให้ความส าคัญในด้าน บุคลากรที่
เกี่ยวข้อง คือ เจ้าหน้าที่ขาดประสบการณ์ในการควบคุมงาน ซึ่งกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ยังขาด
ประสบการณ์ในการท างานเนื่องจากพึ่งบรรจุใหม่ และยังไม่เคยเข้ารับการฝึกอบรมในหลักสูตรที่
เกี่ยวข้อง 
 4.3  ปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคารส าหรับผู้ปฏิบัติงาน ด้านการเงิน  
 พบว่าการศึกษาค่าเฉลี่ย ผู้ตอบแบบสอบถาม ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการบริหารงาน
ก่อสร้างอาคารส าหรับผู้ปฏิบัติงาน ในด้านการเงิน จ านวน 10 ตัวอย่าง จากจ านวนข้อค าถาม 10 ข้อ 
เป็นข้อค าถามให้ตอบตามความเป็นจริง เกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคาร ด้าน
การเงินที่มีผลกระทบต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคาร ส าหรับผู้ปฏิบัติงาน โดยให้คะแนนเห็นด้วย
น้อยที่สุด = 1 เห็นด้วยน้อย = 2 เห็นด้วยปานกลาง = 3 เห็นด้วยมาก = 4 เห็นด้วยมากที่สุด = 5 น า
ข้อมูลมาหาค่าเฉลี่ยในแต่ละข้อ ที่มีผู้ตอบแบบสอบถาม ในแต่ละข้อ ดังแสดงในตารางที่ 4.2 
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ตารางท่ี 4.2  ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคาร ส าหรับผู้ปฏิบัติงาน ด้านการเงิน 
จ าแนกรายข้อ (n=10) 

 
 

ข้อ 
 

ประเภทของปัจจัยที่มีผลต่อการ
บริหารงานก่อสร้างอาคาร 

ผลกระทบของปัจจัยด้านคุณภาพ 

เห็นด้วย 
น้อยที่สุด 

เห็นด้วย
น้อย 

เห็นด้วย
ปานกลาง 

เห็นด้วย  
มาก 

เห็นด้วย
มากที่สุด 

 ด้านการเงิน (Money) (%) (%) (%) (%) (%) 

1 ราคากลางกับแบบก่อสร้างที่ขัดแย้งกัน 2 คน 
20% 

2 คน 
20% 

3 คน 
30% 

2 คน 
20% 

1 คน 
10% 

2 เกิดการทุจริตในโครงการก่อสร้าง - 1 คน 
10% 

2 คน 
20% 

2 คน 
20% 

5 คน 
50% 

3 การแข่งขันเรื่องราคาของผู้รับจ้าง - 2 คน 
20% 

2 คน 
20% 

3 คน 
30% 

3 คน 
30% 

4 งบประมาณก่อสร้างที่จ ากัด 2 คน 
20% 

2 คน 
20% 

3 คน 
30% 

2 คน 
20% 

1 คน 
10% 

 
 ผลจากการส ารวจผลว่า กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ให้ความส าคัญในด้าน การเงิน คือ เกิด
การทุจริตในโครงการก่อสร้าง ซึ่งกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่า ค่าตอบแทนในการควบคุม
งานน้อยมาก เมื่อเทียบกับงานประเภทอ่ืน ซึ่งท าให้ไม่เพียงพอกับรายจ่ายในชีวิตประจ าวันและ
ภาระค่าครองชีพในปัจจุบันนี้ 
 4.4  ปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคาร ส าหรับผู้ปฏิบัติงาน ด้านกระบวนการ 
(Method)  
 พบว่าการศึกษาค่าเฉลี่ย ผู้ตอบแบบสอบถาม ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการบริหารงาน
ก่อสร้างอาคาร ส าหรับผู้ปฏิบัติงาน ในด้านกระบวนการ จ านวน  10 ตัวอย่าง จากจ านวนข้อค าถาม 
5 ข้อ เป็นข้อค าถามให้ตอบตามความเป็นจริง เกี่ยวกับปัญหาด้านกระบวนการก่อสร้าง โดยให้
คะแนนเห็นด้วยน้อยที่สุด  = 1  เห็นด้วยน้อย = 2  เห็นปานกลาง = 3 เห็นด้วยมาก = 4 เห็นด้วยมาก
ที่สุด = 5  น าข้อมูลมาหาค่าเฉลี่ยในแต่ละข้อ ที่มีผู้ตอบแบบสอบถาม ในแต่ละข้อ ดังแสดงใน
ตารางที่ 4.3 
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ตารางท่ี 4.3  ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคาร ส าหรับผู้ปฏิบัติงาน ด้าน
กระบวนการ จ าแนกรายข้อ (n=10) 

 
 

ข้อ 
 

ประเภทของปัจจัยที่มีผลต่อการ 
บริหารงานก่อสร้างอาคาร 

ผลกระทบของปัจจัยด้านคุณภาพ 

เห็นด้วย
น้อยที่สุด 

เห็นด้วย
น้อย 

เห็นด้วย
ปาน 
กลาง 

เห็นด้วย  
มาก 

เห็นด้วย
มาก
ที่สุด 

 ด้านกระบวนการ (Method)   (%)  (%) (%) (%)  (%) 

1 ขาดการตรวจสอบแบบแปลนจากผู้ช านาญ 3 คน 
30% 

2 คน 
20% 

3 คน 
30% 

1 คน 
10% 

1 คน 
10% 

2 ขาดความเข้าใจในกระบวนการก่อสร้าง 4 คน 
40% 

2 คน 
20% 

2 คน 
20% 

1 คน 
10% 

1 คน 
10% 

3 การควบคุมงานไม่เข้มงวด 2 คน 
20% 

2 คน 
20% 

2 คน 
20% 

1 คน 
10% 

4 คน 
40% 

4 ความไม่เข้มงวดเรื่องความปลอดภัย 3 คน 
30 % 

2 คน 
20% 

3 คน 
30% 

1 คน 
10% 

1 คน 
10% 

5 การบันทึกรายงานการท างานประจ าวัน 1 คน 
10% 

3 คน 
30% 

3 คน 
30% 

3 คน 
30% 

- 

 
 

 ผลจากการส ารวจผลว่า กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ให้ความส าคัญในด้าน กระบวนการ
ท างาน คือ การควบคุมงานไม่เข้มงวด ซึ่งกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ให้เหตุผลว่า เจ้าหน้าที่มีการ
ปฏิบัติงานในหน้าที่การควบคุมงานมากจนท าให้การควบคุมงานไม่มีประสิทธิภาพ และ
กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ได้แจ้งว่าการควบคุมงานแต่ละโครงการยังมีผลประโยชน์ระหว่างผู้ควบคุม
งานกับผู้รับจ้าง ซึ่งท าให้การท างานขาดประสิทธิภาพอีกทางหนึ่งด้วย 
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 4.5  ปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคาร ส าหรับผู้ปฏิบัติงานช่าง ด้านปัจจัย  
อื่นๆ  ในงานก่อสร้าง 
 
ตารางท่ี 4.4 ข้อมูลปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการบริหารงานก่อสร้างส าหรับผู้ปฏิบัติงานด้านช่าง 
 

 

 
ข้อ 

 
ประเภทของปัจจัยที่มีผลต่อการ

บริหารงานก่อสร้างอาคาร 

ผลกระทบของปัจจัยด้านคุณภาพ 

เห็นด้วย
น้อยที่สุด 

เห็นด้วย
น้อย 

เห็นด้วย
ปาน
กลาง 

เห็นด้วย  
มาก 

เห็นด้วย
มากที่สุด 

 ด้านปัจจัยอ่ืนๆ ในงานก่อสร้าง  (%)  (%)  (%)  (%) (%) 

1 ปัญหาทางด้านการเมือง 4 คน 
40% 

3 คน 
30% 

2 คน 
20% 

1 คน 
10% 

- 

2 ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 4 คน 
40% 

3 คน 
30% 

2 คน 
20% 

1 คน 
10% 

- 

3 การร้องเรียนจากประชาชนในพื้นที่ 2 คน 
20% 

2 คน 
20% 

2 คน 
20% 

2 คน 
20% 

2 คน 
20% 

4 ปัญหาการเมืองเข้าแทรกแซง
โครงการ 

2 คน 
20% 

3 คน 
30% 

3 คน 
30% 

1 คน 
10% 

1 คน 
10% 

5 เกิดการกล่ันแกล้งจากฝ่ายเสีย
ผลประโยชน์ 

1 คน 
10% 

1 คน 
10% 

2 คน 
20% 

1 คน 
10% 

4 คน 
40% 

6 การกีดขวางของระบบสาธารณูปโภค 
(ไฟฟ้า,ประปา) 

3 คน 
30% 

2 คน 
20% 

2 คน 
20% 

2 คน 
20% 

1 คน 
10% 
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ตารางท่ี 4.5 ข้อมูลปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการบริหารงานก่อสร้างส าหรับผู้ปฏิบัติงานช่าง  ด้าน
บุคลากรที่เกี่ยวข้อง  ด้านการเงิน ด้านกระบวนการก่อสร้าง ด้านปัจจัยอ่ืนๆ ในงาน
ก่อสร้าง ซึ่งผู้วิจัยได้ใช้วิธีระดมสมอง ได้คัดเลือกปัญหาทั้งหมด 18 ข้อ เหลือที่เห็น
ตรงกัน 12 ข้อ ดังตารางต่อไปนี้ 

 
ลับดับที ่ ชนิดปัจจัย 

1 เจ้าหน้าที่ขาดประสบการณ์ในการควบคุมงาน 
2 เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมงานขาดการประสานงานกับผู้รับจ้าง 
3 เจ้าหน้าที่ด้านส ารวจขาดประสบการณ์ด้านเทคนิค 
4 ราคากลางกับแบบก่อสร้างที่ขัดแย้งกัน 
5 การแข่งขันเร่ืองราคาของผู้รับจ้าง 
6 เกิดการทุจริตในโครงการก่อสร้าง 

7 การควบคุมงานไม่เข้มงวด 
8 ความไม่เข้มงวดเร่ืองความปลอดภัย 

9 การบันทึกรายงานการท างานประจ าวัน 
10 การกีดขวางของระบบสาธารณูปโภค (ไฟฟ้า ประปา) 

11 เกิดการกลั่นแกล้งจากฝ่ายเสียผลประโยชน์ 

12 ปัญหาการเมืองเข้าแทรกแซงโครงการ 
 

 
 ผู้วิจัย น าปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคาร ส าหรับผู้ปฏิบัติงานช่าง  
ด้านบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ด้านการเงิน ด้านกระบวนการก่อสร้าง ด้านปัจจัยอ่ืนๆ ในงานก่อสร้าง
อาคาร จ านวน 12 ปัญหา เก็บข้อมูล เพื่อวิเคราะห์หาสาเหตุปัจจัยที่ท าให้เกิดปัญหาการปฏิบัติงาน
ช่าง โดยน าข้อมูลที่ได้ มาท าการศึกษา ในองค์การบริหารส่วนต าบลละหาร อ าเภอบางบัวทอง 
จังหวัดนนทบุรี เก็บข้อมูลย้อนหลัง ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2557 ถึง 30 กันยายน 2558 โดยมีขั้นตอนดังนี ้
 ข้อมูลปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการบริหารงานก่อสร้าง ส าหรับผู้ปฏิบัติงานช่าง ด้าน
บุคลากรที่เกี่ยวข้อง ด้านการเงิน ด้านกระบวนการท างาน ด้านปัจจัยอ่ืนๆ ในงานก่อสร้าง พบว่า 
เกิดปัญหา 10 คร้ัง จากปัญหา ด้านบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ด้านการเงิน ด้านกระบวนการท างาน ด้าน
ปัจจัยอื่นๆ ในงานก่อสร้าง จ านวน 12 ปัญหา 
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วิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคาร ส าหรับผู้ปฏิบัติงานช่าง ด้านบุคลากร 

ที่เกี่ยวข้อง ด้านการเงิน ด้านกระบวนการท างาน ด้านปัจจัยอื่นๆ ในงานก่อสร้าง จ านวน 12 ข้อปัญหา 

จาก 18 ข้อปัญหา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4.1  ขั้นตอนการวิเคราะห์ปัญหาและการด าเนินการหาปัจจัยที่มีผลกระทบต่อการบริหารงาน

ก่อสร้างอาคาร ด้านบุคลากรที่เกี่ยวข้อง ด้านการเงิน ด้านกระบวนการท างาน ด้านปัจจัย
อ่ืนๆ ในงานก่อสร้าง โดยใช้หลักการระดมสมอง 

วิเคราะหป์ัญหาโดยใช้หลักการระดมสมอง 

เลือกปัญหางานก่อสร้างส าหรับผูป้ฏิบตัิงานช่าง  4 ปัญหา  

(จากปัญหาทั้งหมด 12 ข้อปัญหา) 

หาแนวทางแก้ไขปัญหา 

เริ่มกระบวนการ 

ใช้แผนภูมิก้างปลามาวิเคราะหป์ญัหาทั้ง 4 ด้าน 

ใช้แนวทาง 3 M 1O 
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 ตารางที่ 4.6 ผู้วิจัยได้ท าการเก็บข้อมูลเกี่ยวกับอัตราการเกิดปัญหางานก่อสร้างส าหรับ
ผู้ปฏิบัติงานช่าง ปัญหาที่เกิด (คร้ัง) ในองค์การบริหารส่วนต าบลละหาร อ าเภอบางบัวทอง จังหวัด
นนทบุรี  เก็บข้อมูลย้อนหลัง ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2557 ถึง 30 กันยายน 2558 (จ านวนโครงการงาน
ก่อสร้าง 10 โครงการ) (n = 10) ดังตาราง 4.6 
 
ตารางท่ี 4.6 อัตราการเกิดปัญหางานก่อสร้างส าหรับผู้ปฏิบัติงานช่าง 
 
ลับดับที ่ ชนิดปัจจัย ปัญหาท่ีเกิด (คร้ัง) 

1 เจ้าหน้าที่ขาดประสบการณ์ในการควบคุมงาน   3 
2 เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมงานขาดการประสานงานกับผู้รับจ้าง   - 
3 เจ้าหน้าที่ด้านส ารวจขาดประสบการณ์ด้านเทคนิค - 

4 การแข่งขันเร่ืองราคาของผู้รับจ้าง - 
5 เกิดการทุจริตในโครงการก่อสร้าง 2 
6 งบประมาณก่อสร้างที่จ ากัด - 

7 ความไม่เข้มงวดเร่ืองความปลอดภัย - 
8 การบันทึกรายงานการท างานประจ าวัน - 

9 การควบคุมงานไม่เข้มงวด 1 
10 ปัญหาการเมืองเข้าแทรกแซงโครงการ - 

11 การกีดขวางของระบบสาธารณูปโภค (ไฟฟ้า, ประปา) - 

12 เกิดการกลั่นแกล้งจากฝ่ายเสียผลประโยชน์ 1 
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 ผู้วิจัยน าข้อมูลที่เก็บจาก กรณีศึกษาตัวอย่างที่องค์การบริหารส่วนต าบลละหาร ที่เกิด
ปัญหาการปฏิบัติงานช่าง ทั้งหมด 10 ปัญหา จากปัญหาการปฏิบัติงานช่าง ทั้ง 4 ด้านคือด้าน
บุคลากรที่ เกี่ยวข้อง ด้านการเงิน ด้ านกระบวนการท างาน ด้านปัจจัยอ่ืนๆ ในงานก่อสร้าง  
มาเรียงล าดับการเกิดปัญหา มากที่ที่สุดไปน้อยที่สุด เพื่อคัดเลือกปัญหาที่ส าคัญ มาหาแนวทางใน
การแก้ไขปัญหา ดังแสดงในตารางที่ 4.7 
 
ตารางท่ี 4.7  แยกปัญหางานก่อสร้างส าหรับผู้ปฏิบัติงานช่าง จาก 12 ปัญหา 
 

ล าดับ
ที่ 

ปัญหางานก่อสร้างส าหรับผู้ปฏิบัติงานช่าง 
ปัญหาที่
เกิด (ครั้ง) 

ความถี่
สะสม 

ความถี่
สะสม
สัมพันธ์ 

1 เจ้าหน้าที่ขาดประสบการณ์ในการควบคุมงาน 3 3 30 
2 เกิดการทุจริตในโครงการก่อสร้าง 2 2 20 
3 การควบคุมงานไม่เข้มงวด 1 1 10 
4 เกิดการกล่ันแกล้งจากฝ่ายเสียผลประโยชน์\ 1 1 10 
5 งบประมาณก่อสร้างที่จ ากัด - - - 
6 ปัญหาการเมืองเข้าแทรกแซงโครงการ - - - 
7 ความไม่เข้มงวดเรื่องความปลอดภัย - - - 
8 เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมงานขาดการประสานงานกับผู้รับจ้าง   - - - 
9 การแข่งขันเรื่องราคาของผู้รับจ้าง - - - 
10 เจ้าหน้าที่ด้านส ารวจขาดประสบการณ์ด้านเทคนิค - - - 
11 การบันทึกรายงานการท างานประจ าวัน - - - 
12 การกีดขวางของระบบสาธารณูปโภค(ไฟฟ้า, ประปา) - - - 
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 4.6 สรุปผลจากการวิจัย  
 จากการวิเคราะห์ผลการวิจัย  สามารถสรุปผลการวิจัยได้ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย
ได้ดังต่อไปนี้ 
 สรุปผลปัจจัยด้านต่างๆ ที่มีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคาร ของผู้ปฏิบัติงาน 
ด้านช่าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 4.2 แสดงแผนภูมิก้างปลาแสดงวิเคราะห์ปัญหางานก่อสร้างส าหรับผู้ปฏิบัติงานช่าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  ด้านการเงิน 

เจ้าหน้าที่ผู้ควบคุมงานขาด

การประสานงานกับผู้รับ

จ้าง 

- เกิดการทุจริตในโครงการก่อสร้าง 

ปัจจัยอ่ืนๆ ในงานก่อสร้าง 

ด้านบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 

- เจ้าหน้าที่ขาดประสบการณ์ 

ในการควบคุมงาน 

- ไม่มีความรู้ด้านควบคุมงาน 

กระบวนการท างาน 

- เกิดการกลั่นแกลง้จาก

ฝ่ายเสียผลประโยชน์ 

- การควบคุมงานไม่เข้มงวด 
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ตารางท่ี 4.8 แสดงแนวทางการแก้ปัญหางานก่อสร้างส าหรับผู้ปฏิบัติงานช่าง  
 

ปัญญาหางานก่อสร้างส าหรับผู้ปฏิบัติงานช่าง 

ปัจจัย ปัญหา แนวทางแก้ไข 
ด้านบุคลากรที่
เกี่ยวข้อง 

1. เจ้าหน้าที่ขาดประสบการณ์ 
ในการควบคุมงาน 

2. ไม่มีความรู้ด้านการควบคุมงาน 

1. สนับสนุนให้ทุนการศึกษาให้
เจ้าหน้าที่เข้าศึกษาต่อในสายงาน 
ที่เกี่ยวข้อง 

2.ส่งบุคลากรเข้าร่วมการฝึกอบรมจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในเร่ืองการ
ควบคุมอาคาร 

 

ด้านการเงิน 1. เกิดการทุจริตในโครงการ
ก่อสร้าง 

 
 
 

1. ปลูกจิตส านึก ค่านิยม คุณธรรม 
จริยธรรม และสร้างวินัยแก่ผู้ควบคุม
งานทุกคน 

2. มีการเพิ่มค่าตอบแทนในการควบคุม
งานนอกเหนือจากเงินเดือน 

 

ด้านกระบวนการ
ท างาน 

1. การควบคุมงานไม่เข้มงวด 1. สร้างมาตรฐานในการควบคุมการ
ท างานในขั้นตอนต่างๆ ให้เป็นไป
ตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ 

 

ปัจจัยอื่นๆ ในงาน
ก่อสร้าง 

1. เกิดการกลั่นแกล้งจากฝ่าย 
เสียผลประโยชน์ 

1. ควรมีมาตรการป้องกันและคุ้มครอง
ผู้ปฏิบัติงานช่าง โดยให้ประสานเปิด
ช่องทางให้หน่วยงานอ่ืนๆ ภายนอก
เข้ามาตรวจสอบโครงการด้วย 
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 4.7  ผู้วิจัยได้ใช้แผนภูมิก้างปลาเพื่อมาวิเคราะห์ปัจจัยด้านบุคลากรท่ีเกี่ยวข้อง (Man) ผลกระทบ
ท่ีเกิดมากที่สุดคือ เจ้าหน้าท่ีขาดประสบการณ์ในการควบคุมงาน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 4.3  แผนภูมิก้างปลาแสดงการวิเคราะห์ปัญหาด้านบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 
 
ตารางท่ี 4.9  แสดงแนวทางการแก้ปัญหางานก่อสร้างฯ ด้านบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 
 

ปัญญาหางานก่อสร้างส าหรับผู้ปฏิบัติงานช่าง 

ปัจจัย ปัญหา แนวทางแก้ไข 

ด้านบุคลากรท่ี
เกี่ยวข้อง 
เจ้าหน้าท่ีขาด
ประสบการณ์ในการ
ควบคุมงาน 

1.  อายุราชการน้อย 
2.  ไม่มีความรู้ด้านการควบคุมงาน 
3.  ไม่ช านาญในงานที่ท า 
4.  เจ้าหน้าที่ขาดทักษะและความรู้

ความสามารถในการท างาน 
5. ไม่เคยได้รับการฝึกอบรมในงาน

ควบคุมงานก่อสร้างอาคาร 
 

1.  ส่งเจ้าหน้าที่เข้าอบรมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อหา
ความรู้เพิ่มเติม 

2.  เพิ่มแรงจูงใจในการปฏิบัติหน้าที่ 

 
 
 

เจ้าหน้าที่ขาดประสบการณ์

ในการควบคุมงาน 

  - เจ้าหน้าที่ขาดทักษะและความรู้ 

ความสามารถในการท างาน - อายุราชการน้อย 

- ไม่ช านาญในงานที่ท า 

 - ไม่มีความรู้ด้านควบคุมงาน 

- ไม่เคยได้รับการฝึกอบรม และ

ได้รับความรู้ในการปฏิบัติงาน

ควบคุมงานก่อสร้างอาคาร 
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 4.8 ผู้วิจัยได้น าแผนภูมิก้างปลาเพื่อมาวิเคราะห์ปัจจัยด้านการเงิน (Money) ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น
มากท่ีสุดคือ เกิดการทุจริตในโครงการก่อสร้าง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4.4  แผนภูมิก้างปลาแสดงการวิเคราะห์ปัญหาด้านการเงิน 
 
ตารางท่ี 4.10  แสดงแนวทางการแก้ปัญหางานก่อสร้างฯ ด้านการเงิน 
 

ปัญญาหางานก่อสร้างส าหรับผู้ปฏิบัติงานช่าง 

ปัจจัย ปัญหา แนวทางแก้ไข 

ด้านการเงิน 
เกิดการทุจริตใน
โครงการก่อสร้าง 

1. ภาวะค่าครองชีพสูง 
2. ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงาน

น้อย 
3. การขาดประสิทธิภาพของระบบ

คุณธรรมในการบริหารงาน
บุคคล 

4. การขาดคุณธรรม จริยธรรม 
5. เกิดจากการมีโอกาสและระบบ

การท างานที่มีช่องว่าง 
 

1. ปลูกจิตส านึก ค่านิยม คุณธรรม 
จริยธรรม  

2. สร้างวินัยให้แก่ผู้ควบคุมงาน 
ทุกคน 

3. ให้เจ้าหน้าที่ทุกคนให้มีใจรักใน
องค์กร 

4.  การเพิ่มค่าตอบแทนให้แก่ผู้
ควบคุมงานนอกเหนือจากเงินเดือน 

 
 

เกิดการทุจริตในโครงการ

ก่อสร้าง 

  การขาดประสิทธิภาพของระบบ

คุณธรรมในการบริหารงานบุคคล 
- ภาวะค่าครองชีพสูง 

 
- ค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานน้อย 

- การขาดคุณธรรม จริยธรรม 

- เกิดจากการมีโอกาสและ

ระบบการท างานที่มีช่องว่าง 
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 4.9 ผู้วิจัยได้ใช้แผนภูมิก้างปลาเพื่อมาวิเคราะห์ปัจจัยด้านกระบวนการ (Method) ผลกระทบท่ี
เกิดขึ้นมากที่สุด คือ การควบคุมงานไม่เข้มงวด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 4.5  แผนภูมิก้างปลาแสดงการวิเคราะห์ปัญหาด้านกระบวนการท างาน 
 
ตารางท่ี 4.11  แสดงแนวทางการแก้ปัญหางานก่อสร้างฯ ด้านกระบวนการท างาน 
 

ปัญญาหางานก่อสร้างส าหรับผู้ปฏิบัติงานช่าง 

ปัจจัย ปัญหา แนวทางแก้ไข 

ด้านกระบวนการ
ท างาน 
การควบคุมงาน 
ไม่เข้มงวด 

1. การขาดทักษะด้านความคิดใน
การควบคุมงาน 

2.  การขาดทักษะด้านเทคนิคใน
การควบคุมงาน  

1. การควบคุมกิจกรรมที่ต้องท าได้
อย่างต่อเนื่อง 

2. การให้ผู้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วม 
ในการควบคุมการท างาน 

3. การเปิดกว้างในการรับฟังความ
คิดเห็นของหัวหน้างาน 

 
 
 
 
 

การควบคุมงาน 

ไม่เข้มงวด 

- การขาดทักษะด้าน

ความคิดในการควบคุม

งาน 

 

- การขาดทักษะด้านเทคนิคใน

การควบคุมงาน 
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 4.10 ผู้วิจัยได้ใช้แผนภูมิก้างปลาเพื่อน ามาวิ เคราะห์ปัจจัยอื่นๆ ในงานก่อสร้าง (Other) 
ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นมากที่สุด คือ เกิดการกลั่นแกล้งจากฝ่ายเสียผลประโยชน์ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ภาพท่ี 4.6  แผนภูมิก้างปลาแสดงการวิเคราะห์ปัญหาด้านปัจจัยอื่นๆ ในงานก่อสร้าง 
 
ตารางท่ี 4.12 แสดงแนวทางการแก้ปัญหางานก่อสร้างฯ ด้านปัจจัยอื่นๆ ในงานก่อสร้าง 
 

ปัญญาหางานก่อสร้างส าหรับผู้ปฏิบัติงานช่าง 

ปัจจัย ปัญหา แนวทางแก้ไข 

ด้านปัจจัยอื่นๆ ใน
งานก่อสร้าง 
เกิดการกลั่นแกล้ง
จากฝ่ายที่เสีย
ผลประโยชน์ 

1. วัฒนธรรมทางการเมืองไทย 
2. อิทธิพลเหนือระบบราชการไทย 
3. ระบบอุปถัมภ์ 
4. แนวคิดในการคุ้มครอง
ข้าราชการผู้ปฏิบัติงานช่าง 

  

1. ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ทุกระดับได้
เรียนรู้และปฏิบัติงานตามหน้าที่
ด้วยหลักธรรมภิบาล 

2. ผู้ควบคุมงานควรจะศึกษาระเบียบ 
ข้อกฎหมายให้มาก 

3. ควรมีมาตรการป้องกันและ
คุ้มครองผู้ปฏิบัติงานด้านช่าง  

  
 
 

เกิดการทุจริตในโครงการ

ก่อสร้าง 

- วัฒนธรรมทางการเมืองไทย 

 
- อิทธิพลเหนือระบบราชการไทย 

- แนวคิดในการคุ้มครอง

ข้าราชการผู้ปฏิบัติงานช่าง 

 

- ระบบอุปถัมภ์ 



บทที่ 5 
สรุปผลการศึกษา อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research) เพื่อศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหา
งานก่อสร้างอาคาร ส าหรับผูป้ฏิบติังานช่าง กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลละหาร อ  าเภอบาง
บวัทอง จงัหวดันนทบุรี โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพปัญหาดา้นบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง ดา้น
การเงิน ดา้นกระบวนการท างาน ด้านปัจจยัอ่ืนๆ ในงานก่อสร้าง ของผูป้ฏิบติังานช่าง องค์การ
บริหารส่วนต าบลละหาร จงัหวดันนทบุรี เพื่อศึกษาแนวทางแกไ้ขปัญหาดา้นบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง 
ดา้นการเงิน ดา้นกระบวนการท างาน ดา้นปัจจยัอ่ืนๆ ในงานก่อสร้าง ของผูป้ฏิบติังานช่าง องค์การ
บริหารส่วนต าบลละหาร อ  าเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี และเพื่อน าผลท่ีไดจ้ากการศึกษาไป
พฒันาระบบการบริหารการจดัการงานกองสร้างอาคาร โดยเก็บขอ้มลูจากกลุ่มตวัอย่างซ่ึงเป็น ช่าง 
ผูป้ฏิบัติงานในกองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลละหาร อ  าเภอบางบัวทอง จังหวดันนทบุรี 
ทั้งหมด 10 คน ซ่ึงผลการศึกษามีดงัน้ี 

 
5.1  แนวทางป้องกนัและแก้ไข 
 จากผลการวิเคราะห์และสรุปพบว่า 
 5.1.1  ปัจจัยด้านบุคลากรท่ีเก่ียวข้อง (Man) ท่ีมีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคาร ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลละหาร อ  าเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี มากท่ีสุด คือ เจา้หนา้ท่ีควบคุม
งานขาดประสบการณ์ในการควบคุมงาน จากปัจจยัดงักล่าวพบว่าปัจจยัน้ีเป็นปัจจยัท่ีเกิดข้ึนจาก 
ผูค้วบคุมงานกบัผูรั้บจา้ง ซ่ึงเป็นผูท่ี้ด  าเนินงานก่อสร้างใหส้ าเร็จตามวตัถุประสงค์ 
 แนวทางป้องกนัและแกไ้ข คือ ส่งเจา้หนา้ท่ีเขา้ร่วมอบรมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อ
หาความรู้เพ่ิมเติม ส่งเสริมเจา้หนา้ท่ีมีความมุ่งมัน่ มีความรับผดิชอบต่อหน้าท่ี มีการก ากบัดูแลการ
ท างานของเจ้าหน้าท่ีโดยแบ่งสายงานก ากับดูแลตรวจสอบ และดูงานการพฒันาและระบบของ
ทอ้งถ่ินอ่ืนๆ ท่ีประสบความส าเร็จเพ่ือเพ่ิมแรงจูงใจในการปฏิบติัหน้าท่ีของขา้ราชการ ควรมีการ
ติดต่อประสานงานกบัผูรั้บงาน สนับสนุนทุนการศึกษาส าหรับพนักงาน เพื่อน าความรู้ท่ีไดรั้บมา
พฒันาองคก์ร 
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 5.1.2 ปัจจยัดา้นการเงิน (Money) ท่ีมีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคาร ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลละหาร อ  าเภอบางบัวทอง จังหวดันนทบุรี มากท่ีสุด คือ เกิดการทุจริตในโครงการ
ก่อสร้าง 
 จากปัจจยัดังกล่าวพบว่าปัจจัยน้ีเป็นปัจจัยภายในท่ีจะส่งผลกระทบต่อการก่อสร้าง 
เน่ืองจากจะท าใหก้ารก่อสร้างมีปัญหาดา้นเกิดการทุจริตในโครงการก่อสร้าง 
 แนวทางป้องกนัและแกไ้ข คือ ปลูกจิตส านึก ค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และสร้าง
วินยัแกผูค้วบคุมงานทุกคน ใหมี้ใจรักในองค์กร และให้มีการเพ่ิมค่าตอบแทนให้แก่ผูค้วบคุมงาน
นอกเหนือจากเงินเดือน 
 5.1.3 ปัจจยัดา้นกระบวนการท างาน (Method) ท่ีมีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคาร ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลละหาร อ  าเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี มากท่ีสุด คือ การควบคุมงาน
ไม่เขม้งวด 
 จากปัจจัยดังกล่าวพบว่าปัจจัยน้ีถา้ไม่มีการควบคุมงานทั้งทางฝ่ายของผูว้่าจ้างและ 
ผูรั้บจา้งและส่งผลกระทบต่อคุณภาพของงานโดยตรง เพราะจะมีโอกาสเกิดความผิดในขั้นตอน
ของการท างาน 
 แนวทางป้องกนัและแกไ้ข คือ ทางผูว้่าจา้งควรจะมีผูค้วบคุมงานท่ีมีประสบการณ์ใน
การควบคุมการท างานในขั้นตอนต่างๆ ให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก  าหนดไว ้และในส่วนของ 
ผูรั้บจา้งเองก็ควรจะมีผูบ้ริหารโครงการท่ีมีประสบการณ์เช่นกนั เพ่ือช่วยกนัควบคุมงานให้เป็นไป
ตามมาตรฐานท่ีก  าหนดไว ้
 5.1.4 ปัจจยัอ่ืนๆ ในงานก่อสร้าง (Other) ท่ีมีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคาร ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลละหาร อ  าเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี มากท่ีสุด คือ เกิดการกลัน่แกลง้จาก
ฝ่ายเสียผลประโยชน์ 
 จากปัจจยัดงักล่าวพบว่าปัจจยัน้ีเป็นปัจจยัภายในท่ีทางผูค้วบคุมงานและผูรั้บจา้งเอง 
จะพบประสบมาก เพราะในบางคร้ังการท่ีมีการประมลูงานมาได ้อาจมีบางฝ่ายท่ีไม่พอใจจึงเกิดการ
กลัน่แกลง้จากฝ่ายตรงขา้มในระหว่างการท างาน 
 แนวทางป้องกนัและแกไ้ข คือ ผูค้วบคุมงานควรจะศึกษาระเบียบขอ้กฎหมายให้มาก 
และควรมีมาตรการป้องกนัและคุม้ครองผูป้ฏิบติังานช่าง โดยใหป้ระสานเปิดช่องทางให้หน่วยงาน
อ่ืนๆ ภายนอกเขา้มาตรวจสอบโครงการดว้ย ดา้นผูรั้บจา้งไม่ควรท่ีจะมีการท างานในพ้ืนท่ีๆ มีการ
แข่งขนักนัสูง และควรมีความซ่ือสัตยใ์นการท างาน ให้เป็นไปตามแบบแปลน่ีก  าหนดไว ้มีความ
ยดืหยุน่ในเร่ืองของปริมาณงาน ไม่เขม้งวดมากจนเกินไป 
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5.2 ข้อเสนอแนะงานวจิยั 
 1.  งานวิจยัเก่ียวกบัการบริหารงานก่อสร้างอาคาร ขององค์การบริหารส่วนต าบลละ
หาร อ  าเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี ในพ้ืนท่ีนั้นยอ่มมีปัญหาหรือปัจจยัของปัญหาท่ีแตกต่างกนั
ออกไป โดยงานวิจยัน้ีจะเนน้การบริหารงานก่อสร้างในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบลละหาร 
อ  าเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี 
 2. งานวิจยัน้ี หากไดท้ าการศึกษาเปรียบเทียบกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในต าบล
อ่ืนๆ ก็จะเพ่ิมมุมมองในเร่ืองของปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคารไดม้ากข้ึน และเพ่ิม
จ านวนของกลุ่มผูต้อบแบบสอบถามใหม้ากข้ึนก็จะรู้มุมมองของกลุ่มผูต้อบแบบสอบถามเพ่ิมมาก
ข้ึนอีกดว้ย 
 3. การน าขอ้มลูท่ีไดจ้ากการศึกษาวิจยัปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคารน้ี
จะช่วยใหค้  านึงถึงปัจจยัดา้นต่างๆ ท่ีมีส่วนช่วยหรือผลกระทบในการวางแผนการด าเนินโครงการ
ก่อสร้างและในทุกๆ แขนงวิชาในสาขาวิศวกรรมและการบริหารงานก่อสร้าง 
 
5.3  ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
 จากการศึกษาแสดงให้เห็นว่าปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคาร ของ
ผูป้ฏิบติังานช่าง ขององค์การบริหารส่วนต าบลละหาร อ  าเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี โดยมี
ปัจจยัดา้นบุคคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง ปัจจยัดา้นการเงิน ปัจจยัดา้นกระบวนการท างาน ปัจจยัอ่ืนๆ ในการ
ก่อสร้าง ซ่ึงเกิดข้ึนจากหลายปัจจยั โดยเฉพาะปัญหาดา้นเจา้หนา้ท่ีขาดประสบการณ์ในการควบคุม
งาน คิดเป็นร้อยละ 85 รองลงมาคือ ปัญหาดา้นเกิดการทุจริตในโครงการก่อสร้าง คิดเป็นร้อยละ 75 
 ดงันั้น ควรมีการศึกษาเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีขาดประสบการณ์ในการควบคุมงาน โดยเลือก
กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการศึกษาครอบคลุมทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง เช่น ฝ่ายบริหารขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบล ฝ่ายก ากบัดูแล และฝ่ายผูป้ฏิบติังานดา้นช่าง เพื่อให้ครอบคลุมทุกกระบวนการท างาน 
ซ่ึงจะไดข้อ้สรุปท่ีถกูตอ้งครบถว้น สามารถน ามาแกปั้ญหาและพฒันาการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลต่อไป 
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ภาผนวก ก 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเคร่ืองมือ 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 

 

ช่ือ-นามสกุล ต าแหน่งและสถานท่ีท างาน 

ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ศุภรัชชยั วรรัตน ์ ผูอ้  านวยการหลกัสูตรมหาบณัฑิต 

 สาขาวิชาการจดัการทางวิศวกรรม 

 มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์

คุณเกรียงไกร  เหลือนอ้ย ผูอ้  านวยการกองช่าง องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ละหาร  อ  าเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี 
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ภาคผนวก ข 

ตัวอย่างเคร่ืองมือที่ใช้ในงานวิจัย 
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แบบสอบถามเพือ่การวจิยัส าหรับ 

เร่ือง การศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างอาคารขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลละหาร 

ค าช้ีแจงในการตอบแบบสอบถาม 

 1. แบบสอบถามมีทั้งหมด 2 ส่วน คือ 
 ส่วนท่ี 1 แบบสอบถามขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ส่วนท่ี 2 แบบสอบถามเพื่อวดัระดบัความส าคญัของแต่ละปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการ
บริหารงานก่อสร้างอาคาร ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลละหาร 
 

ส่วนที่ 1  แบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าช้ีแจง กรุณาท าเคร่ืองหมาย ลงในช่อง  หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัเป็นจริงต่อไปน้ี 

1. เพศ 

  ชาย      หญิง 

2. อาย ุ

  ไม่เกิน 30 ปี     31 – 40 ปี 

  41 – 50 ปี     51 ปีข้ึนไป 

3. ระดบัการศึกษา 

  ปวช.      ปวส./ปวท. 

  ปริญญาตรี     ปริญญาโท 

  สูงกว่าระดบัปริญญาโท 

4. ต าแหน่งหนา้ท่ีการท างานของท่านในปัจจุบนั 

  ผูอ้  านวยการกองช่าง    หวัหนา้ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร 

  หวัหนา้ฝ่ายก่อสร้าง    วิศวกรโยธา 

  นายช่างโยธา     ช่างโยธา 

  นายช่างเขียนแบบ    ช่างเขียนแบบ 

  อ่ืนฯ.................................................. 
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5. สาขาท่ีจบการศกึษา 

  วิศวกรรมโยธา     วิศวกรรมส ารวจ 

  สถาปัตยกรรม     ช่างก่อสร้าง 

  ช่างส ารวจ      อ่ืนๆ.............................................. 

6. ประสบการณ์ในการท างานรวมของผูต้อบแบบสอบถาม 

  นอ้ยกว่า 5  ปี      5 – 10  ปี 

  11 – 15  ปี       มากกว่า 15 ปี 

ส่วนที่ 2  แบบสอบถามเพือ่วดัระดบัความส าคญัของแต่ละปัจจยัที่มผีลกระทบต่อการบริหารงาน
 ก่อสร้างอาคาร ขององค์การบริหารส่วนต าบลละหาร 
ค าช้ีแจงกรุณาขีดเคร่ืองหมาย  ลงในตารางแสดงความคิดเห็นของท่าน 
(โดยล าดบัผลกระทบ 5 =  เห็นดว้ยมากท่ีสุด, 4  =  เห็นดว้ยมาก,  3  =  เห็นดว้ยปานกลาง,  2  =  
เห็นดว้ยนอ้ย,  1 = เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด) 
 

 

ประเภทของปัจจยัที่มผีลกระทบต่อการ
บริหารงานก่อสร้างอาคาร 

 

ผลกระทบของปัจจยัด้านคุณภาพ (Quality) 

5 4 3 2 1 

1. บุคลากรที่เกีย่วข้อง (Man) 
1. เจา้หนา้ท่ีขาดประสบการณ์ดา้นเทคนิค      
2. เจา้หนา้ท่ีผูค้วบคุมงานขาดการ

ประสานงานกบัผูรั้บจา้ง 
     

3. เจา้หนา้ท่ีขาดประสบการณ์ในการ
ควบคุมงาน 

     

2. เงิน (Money)  
1. งบประมาณก่อสร้างท่ีจ  ากดั      

2. เกิดการทุจริตในโครงการก่อสร้าง      

3. การแข่งขนัเร่ืองราคาของผูรั้บจา้ง      

4. ราคากลางกบัแบบก่อสร้างท่ีขดัแยง้กนั      
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ประเภทของปัจจยัที่มผีลกระทบต่อการ
บริหารงานก่อสร้างอาคาร 

 

ผลกระทบของปัจจยัด้านคุณภาพ (Quality) 

5 4 3 2 1 

3. กระบวนการ (Method) 
1. ขาดการตรวจสอบแบบแปลนจาก

ผูช้  านาญ 
         

2. ขาดความเขา้ใจในกระบวนการ
ก่อสร้าง 

     

3. การควบคุมงานไม่เขม้งวด      
4. ความไม่เขม้งวดเร่ืองความ

ปลอดภยั 
     

5. การบนัทึกรายงานการท างาน
ประจ าวนั 

     

5. ปัจจยัอืน่ๆ ในงานก่อสร้าง (Other) 

1. ปัญหาทางดา้นการเมือง      

2. ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ      

3. การร้องเรียนจากประชาชนในพ้ืนท่ี      

4. ปัญหาการเมืองเขา้แทรกแซง
โครงการ 

     

5. เกิดการกลัน่แกลง้จากฝ่ายเสีย
ผลประโยชน ์

     

6. การกีดขวางของระบบ
สาธารณูปโภค (ไฟฟ้า, ประปา) 
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ช่ือ-นามสกุล                                       นาย สุริยา  สวนแกว้ 
ประวติัการศึกษา ระดบัปริญญาตรี มหาวิทยาลยัราชภฎัเพชรบุรี 
      (สาขาบริหารงานก่อสร้าง) 
ต  าแหน่งและสถานท่ีท างานปัจจุบนั หวัหนา้ฝ่ายออกแบบและควบคุมอาคาร  

(นกับริหารงานช่าง 7)    
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลละหาร อ  าเภอบางบวัทอง  
       จงัหวดันนทบุรี 11110 
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