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บทคัดย่อ 

 
วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาประวติั แนวคิด เก่ียวกบัมรดกโลกทาง

วฒันธรรม โบราณสถาน โบราณวตัถุ  รวมถึงศึกษาปัญหาในการข้ึนทะเบียนมรดกโลกทาง
วฒันธรรมในประเทศไทย  ทั้ ง น้ี ได้ศึกษากฏหมายหลายฉบับ กล่าวคือ กฏหมายเก่ียวกับ
โบราณสถาน กฏหมายผงัเมือง กฏหมายส่ิงแวดล้อม กฏหมายควบคุมอาคาร กฏหมายโรงแรม 
กฏหมายส่ิงแวดล้อม เป็นต้น โดยพบว่ากฏหมายท่ีบังคับใช้เป็นหลักก็คือ พระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบั
ท่ี 2 พ.ศ. 2535) 

ดงันั้น เม่ือประเทศไทยมีมรดกทางวฒันธรรมอยูห่ลายสถานท่ีท่ีเขา้หลกัเกณฑ์ท่ีจะข้ึน
ทะเบียนมรดกโลก แต่ก็มีปัญหาด้านกฏหมายท่ีมีผลกระทบกบัมรดกโลกทางวฒันธรรมหลาย
ประการ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการขอข้ึนทะเบียนมรดกโลกทางวฒันธรรม ปัญหาท่ีเก่ียวกบัพื้นท่ี
มรดกโลกของประเทศไทยท่ีเส่ียงต่อการถูกถอดถอนจากการเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรม ปัญหา
อ านาจทบัซ้อนของเจา้หน้าท่ีรัฐ  ปัญหาทางกฏหมายในการประกอบธุรกิจเยี่ยงโรงแรมบริเวณ
โดยรอบมรดกโลกทางวฒันธรรมในประเทศไทย  ปัญหาการฝ่าฝืนกฏหมายและมาตรการการ
ก าหนดโทษเพื่อคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมในประเทศไทยและปัญหาการขาดการสนบัสนุน
จากภาครัฐจึงไดท้  าการวิเคราะห์ปัญหาเปรียบเทียบกฏหมายของประเทศไทยกบัอนุสัญญาว่าดว้ย
การคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติรวมถึงกฏหมายต่างประเทศ 

ผูเ้ขียนมีความเห็นควรท่ีปรับปรุงและแกไ้ขพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ 
ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535) ท่ีเก่ียวกบั
มรดกโลกทางวฒันธรรม และควรก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานอยา่งชดัเจนไม่ให้เกิดการ
ทบัซ้อนโดยแบ่งอ านาจของเจ้าหน้าท่ีกรมศิลปากรกับเจ้าพนักงานท้องถ่ิน และรัฐควรให้การ
สนับสนุนทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ แก่ชุมชนโดยรอบมรดกโลกทางวฒันธรรมเพื่อเป็นการ



ง 

อนุรักษ์โดยชุมชนโดยรอบอย่างย ัง่ยืน ทั้งยงัตระหนกัถึงความส าคญัของการเป็นมรดกโลกทาง
วฒันธรรมอีกดว้ย 
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ABSTRACT 

 
The objective of this thesis is to study the background and concepts of cultural 

heritage, ancient monuments, and antiques as well as problems found in registration of cultural 

heritage in Thailand. In this regard, many laws have been examined, including those applicable to 

archaeological sites, town planning, environment, building control, hotels, etc. It is found that the 

main law enforced is the Act on Ancient Monuments, Antiques, Objects of Art and National 

Museums, B.E. 2504 (A.D. 1961) (as amended by the Act on Ancient Monuments, Antiques, 

Objects of Art and National Museums, No. 2, B.E. 2535 (A.D 1992)). 

Thailand has many cultural heritage sites that meet the world heritage criteria, but 

there are many law-related problems affecting their status as world cultural heritage, such as 

application for world cultural heritage status, the risk of Thailand’s world heritage sites being 

removed from the cultural heritage list, redundancy of power of government officials, hotel 

operations in the areas close to cultural heritage sites in Thailand, violation of laws and 

imposition of punishments for protection of Thailand’s cultural heritage sites, and lack of support 

from the public sector. Thus, a comparison between Thai laws and the Convention Concerning 

the Protection of the World Cultural and Natural Heritage as well as concerned international laws 

was analyzed. 

It is recommended that the Act on Ancient Monuments, Antiques, Objects of Art and 

National Museums, B.E. 2504 (A.D. 1961) (as amended by the Act on Ancient Monuments, 



ฉ 

Antiques, Objects of Art and National Museums, No. 2, B.E. 2535 (A.D 1992)), in relation to 

world cultural heritage should be revised and amended. Furthermore, the power of concerned 

officials should also be clearly determined to avoid any redundancy by separating between the 

powers of officials of the Departments of Fine Arts and local officials. Moreover, the government 

should provide academic and financial support for the communities around the world cultural 

heritage sites to promote sustainable conservation by the local communities and to make local 

people realize the importance of being the world cultural heritage. 
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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

โลกของเรานับตั้ งแต่มนุษย์เกิดข้ึน ก็มีการพัฒนาในด้านต่างๆ ทั้ ง ส่ิงประดิษฐ ์
สถาปัตยกรรม ศิลปะ เป็นตน้ ท าให้ส่ิงเหล่าน้ีในอดีตเป็นภูมิปัญญาอนัทรงคุณค่าในปัจจุบนัตก
ทอดกลายเป็นมรดกของโลกในปัจจุบนั ทั้งน้ีมรดกโลกหมายถึง ทรัพยสิ์นท่ีมีคุณค่าโดดเด่นอนัเป็น
สากลท่ีอยูเ่หนือขอบเขตพรมแดนของประเทศหรือกลุ่มของประเทศใดๆ ซ่ึงมีความส าคญัต่อมวล
มนุษยชาติทั้งมวลในโลก   ความเส่ือมโทรมหรือสูญเสียของส่ิงเหล่าน้ีถือวา่เป็นความสูญเสียของ
มวลมนุษยชาติโดยรวม1  

ประเทศไทยก็เช่นเดียวกันเป็นประเทศท่ีมีประวัติศาสตร์อันยาวนาน อันเป็นท่ี
ภาคภูมิใจของคนในชาติ ในแต่ละช่วงเวลาในอาณาจกัรต่างๆ โดยมีความรุ่งเรือง ทั้งดา้นวฒันธรรม 
เศรษฐกิจและสังคมอนัเป็นเอกลักษณ์ของแต่ละสมัย อันเป็นมรดกโลก โดยท่ีเป็นมรดกทาง
วฒันธรรมให้แก่ชนรุ่นหลังได้ศึกษาและซึมซับวิถีชีวิต ความเป็นอยู่อีกทั้งยงัมีโบราณสถาน 
โบราณวตัถุ อนัทรงคุณค่าอนัไม่อาจประเมินค่าได ้ไม่วา่จะเป็นอาณาจกัรสุโขทยั อาณาจกัรลา้นนา 
หรืออาณาจกัรอยธุยา เป็นตน้  

มรดกทางวฒันธรรมต่างๆ ท่ีบรรพชนไดส่้งผา่นมาให้ ท าให้เกิดมรดกทางวฒันธรรมท่ี
ส าคญั ใหแ้ก่ประเทศไทย ไม่วา่จะเป็น 

1. เมืองประวติัศาสตร์สุโขทยัและบริวาร ไดรั้บการประกาศข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก
ในปี พ.ศ.2534 โดยมีโบราณสถานท่ีส าคญัอยู ่3 แห่ง ก็คือ อุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยั อุทยาน
ประวติัศาสตร์ศรีสัชนาลยั อุทยานประวติัศาสตร์ก าแพงเพชร ซ่ึงทั้ง 3 แห่งน้ีแสดงให้เห็นถึง
ร่องรอยอารยธรรมโบราณท่ีเป็นเสน่ห์อนังดงามและทรงคุณค่าของอาณาจกัรสุโขทยัไทยในอดีต 
เร่ิมตน้จากอุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยั 

                                                 
1 ส านกัจดัการส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติและศิลปกรรมส านกังานนโยบายแผนทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอ้ม ,ชุดความรู้ดา้นการอนุรักษ ์คุม้ครองแหล่งมรดกโลก เล่มท่ี 3 การเตรียมการข้ึนทะเบียน 
แหล่งมรดกโลก, (กรุงเทพมหานคร :โมโนกราฟ สตูดิโอ กนัยายน2556), น. 1. 
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อุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยั เป็นโบราณสถานท่ีมีศิลปะในยุคสุโขทยั ภายในยงัคง
เหลือร่องรอยพระราชวงัและวดัอีก 26 แห่ง ซ่ึงวดัท่ีใหญ่และส าคญัท่ีสุด ก็คือ “วดัมหาธาตุ” ซ่ึงมี
พระเจดียม์หาธาตุทรงดอกบวัตูมหรือทรงพุ่มขา้วบิณฑ์ท่ีเป็นศิลปะงดงามแบบสุโขทยัแท ้รวมไป
ถึงวดัตระพงัเงิน วดัสระศรี วดัศรีสวาย ฯลฯ ท่ีตั้งอยูใ่นเขตก าแพงเมืองเก่าชั้นใน ส่วนนอกก าแพง
เมืองดา้นเหนือก็มีอีกหลายจุดท่ีนบัวา่น่าสนใจไม่แพก้นั เช่น วดัศรีชุม วดัพระพายหลวง และแหล่ง
โบราณคดีเคร่ืองป้ันดินเผาสุโขทยั (เตาทุเรียง) รวมไปถึงบริเวณนอกก าแพงเมืองดา้นตะวนัตก ดา้น
ใต ้และดา้นตะวนัออก ก็มีแหล่งโบราณสถานอีกมากมาย 

อุทยานประวติัศาสตร์ศรีสัชนาลยั แหล่งมรดกโลกอีกแห่งหน่ึงในเขตก าแพงเมืองเก่า 
ตั้งอยูใ่นอ าเภอศรีสัชนาลยั บริเวณท่ีเรียกวา่ "แก่งหลวง" ห่างจากตวัเมืองไปประมาณ 50 กิโลเมตร 
เดิมช่ือวา่ "เมืองเชลียง" แลว้ภายหลงัเปล่ียนช่ือเป็น "ศรีสัชนาลยั" ในสมยักษตัริยร์าชวงศพ์ระร่วง
ข้ึนครองกรุงสุโขทยั และได้สร้างเมืองข้ึนใหม่เป็นศูนย์กลางการปกครองแทนเมืองเชลียง ซ่ึง
ภายในบริเวณอุทยานประวติัศาสตร์มีโบราณสถานและโบราณวตัถุทั้งหมดมากมาย 215 แห่ง 
ส ารวจคน้พบแลว้ 204 แห่ง ซ่ึงมีวดัท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือ "วดัชา้งลอ้ม" ท่ีมีเจดียป์ระธานทรงลงักา และ
ท่ีฐานเจดียมี์ชา้งปูนป้ันยืนหนัหลงัชนผนงัเจดียอ์ยูโ่ดยรอบจ านวน 39 เชือก ถือเป็นสถาปัตยกรรม
โบราณท่ีสวยงดงามมากๆ นอกจากน้ียงัมีจุดท่องเท่ียวท่ีส าคญัอีกหลายจุด เช่น วดัเจดียเ์จ็ดแถว วดั
เขาพนมเพลิง วดัเขาสุวรรณคีรี วดัสวนแกว้อุทยานใหญ่ วดัสวนแกว้อุทยานนอ้ย วดันางพญา รวม
ไปถึงวดัชมช่ืนอีกดว้ย  

สุดทา้ย คือ อุทยานประวติัศาสตร์ก าแพงเพชร ตั้งอยู่ในเขตอ าเภอเมืองก าแพงเพชร 
จงัหวดัก าแพงเพชร ห่างจากจงัหวดัสุโขทยัไม่มากเท่าไรนกั มีศิลปะและสถาปัตยกรรมลกัษณะ
เดียวกบัท่ีปรากฏอยู่ในอุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยั มีเอกลกัษณ์ท่ีโดดเด่น ทั้งในดา้นการใช้วสัดุ
ศิลาแลงเป็นวสัดุก่อสร้าง รูปแบบทางศิลปกรรมเป็นของแทแ้ต่ดั้งเดิมท่ีแสดงถึงฝีมือและความเช่ือ
ของบรรพชนในอดีต ตลอดจนโบราณสถานรวมกลุ่มหนาแน่นในบริเวณป่าธรรมชาติ ซ่ึงยงัคง
บรรยากาศพุทธสถานเขตอรัญวาสีดงัเช่นในอดีตได้อย่างงดงาม โดยสถานท่ีท่ีน่าสนใจในเขต    
อุทยานก็มีใหเ้ท่ียวชมมากมาย เช่น “วดัพระแกว้” เป็นวดัท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดของกลุ่มโบราณสถาน
ในอุทยานและส าคญัมากในอดีต วดัพระธาตุ เป็นวดัหลวงโบราณประจ าเมืองก าแพงเพชร วงั
โบราณหรือสระมน ศาลพระอิศวร วดัพระนอน วดัพระส่ีอิริยาบถ ตลอดจนวดัชา้งรอบ ฯลฯ   

2. นครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยธุยา ตั้งอยูภ่ายในเกาะเมืองอยธุยา เขตเทศบาลเมือง
พระนครศรีอยุธยา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา โดยถือเป็นราชธานีเก่าแก่อนัยิ่งใหญ่ท่ีสืบเนือง
ยาวนานมากว่า 417 ปี และมีความเจริญรุ่งเรืองท่ีสุดแห่งหน่ึงในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ โดยมี
ศิลปะวฒันธรรมอนัยิ่งใหญ่ งดงาม และทรงคุณค่า ทั้งวดัวาอารามหรือแมแ้ต่ความสง่างามของ
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ปราสาทราชวงั ป้อมปราการ บ้านเรือนท่ีอยู่อาศัยและวิถีชีวิตของชาวกรุงศรีอยุธยาในอดีต 
ตลอดจนผลงานดา้นสถาปัตยกรรม จิตรกรรม ประติมากรรม ประณีตศิลป์ และวรรณกรรม ฯลฯ 
ลว้นแต่เป็นส่ิงท่ีสะทอ้นให้เห็นไดถึ้งอารยธรรมและความเจริญรุ่งเรือง โดยราชธานีแห่งน้ีไดรั้บ
การเชิดชูคุณค่าไวใ้นบญัชีรายช่ือแหล่งมรดกโลกขององคก์ารยเูนสโกในปี พ.ศ.2534 

3. แหล่งโบราณคดีบา้นเชียง ตั้งอยูท่ี่บา้นเชียง ต าบลบา้นเชียง อ าเภอหนองหาน จงัหวดั
อุดรธานี โดยไดรั้บการข้ึนทะเบียนให้เป็นมรดกโลกในปี พ.ศ. 2535 เป็นแหล่งโบราณคดีก่อน
ประวติัศาสตร์แห่งแรกท่ีมีความส าคญัในแถบเอเชียอาคเนยแ์ละมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จกัไปทัว่โลก โดย
เป็นแหล่งท่ีพบวา่มีการท าส าริด เหล็ก และเคร่ืองประดบัโลหะบา้นเชียงรุ่นแรกท่ีแสดงให้เห็นถึง
การพฒันาเทคโนโลยีระดบัทอ้งถ่ิน พบภาชนะทั้งลายขูดขีดขดัมนั ลายเขียนสีแดงอนัเล่ืองลือ
จ านวนมาก และหลกัฐานการปลูกพืชและเล้ียงสัตวเ์ก่าแก่แห่งหน่ึง2 

ในปัจจุบนัน้ี ทั้ง 3 แห่งไดข้ึ้นทะเบียนมรดกโลกทางวฒันธรรม แต่ก็ยงัมีมรดกทาง
วฒันธรรมหลายแห่งท่ีมีสิทธิในการขอจดทะเบียนเป็นมรดกโลก โดยอยู่ในบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้ 
ก่อนเสนอช่ือจดทะเบียนเป็นมรดกโลก ดงัน้ี 

1. เชียงใหม่นครหลวงแห่งลา้นนา ไดข้ึ้นทะเบียนบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้ประเภทมรดก
โลกทางวฒันธรรม เม่ือปี พ.ศ.2558 โดยเสนอเป็นแบบกลุ่ม 6 กลุ่ม โดยสถานท่ีทั้ง6 ชุดน้ีมี
ความสัมพนัธ์และเก่ียวขอ้งกนั แสดงถึงคุณค่ายอดเยี่ยมในระดบัสากลของเชียงใหม่ ในฐานะเมือง
หลวงของอาณาจกัรลา้นนา ซ่ึงสถาปนาและคงอยูย่าวนานผา่นประวติัศาสตร์จนถึงทุกวนัน้ีกวา่ 700 
ปีสถานท่ีส าคญั 6 กลุ่ม ไดแ้ก่  

กลุ่ม 1 พื้นท่ีทางวฒันธรรมของเมืองเชียงใหม่เก่า ประกอบดว้ย วดัพระธาตุดอยสุเทพ  
อุทยานฯ ดอยสุเทพ-ปุย เวยีงเจด็ลิน แม่น ้าปิง ล าน ้าแม่ข่า  
กลุ่ม 2 ประกอบดว้ย 5 ประตูเมืองไดแ้ก่ ประตูชา้งเผือก  ประตูเชียงใหม่ ประตูแสน

ปรุง ประตูสวนดอก ประตูท่าแพ และ4 แจ่ง ไดแ้ก่ แจ่งศรีภูมิ แจ่งก๊ะต ้า แจ่งกู่เฮือน แจ่งหวัลิน 
กลุ่ม 3 มีก าแพงเมืองชั้นนอก ซ่ึงเรียกวา่ "ก าแพงดิน"  
กลุ่ม 4 วดัและโบราณสถานต่างๆ ในก าแพงเมืองชั้นใน เช่น วดัเจดียห์ลวง  
กลุ่ม 5 วดันอกก าแพงเมือง เช่น วดัโลกโมฬี วดัเจ็ดยอด และสถานท่ีนอกตวัเมือง

เชียงใหม่ อยา่งเวยีงกุมกาม ปัจจุบนัเป็นอุทยานทางประวติัศาสตร์และโบราณคดี  

                                                 
2 ขอ้มูลมรดกโลกทางวฒันธรรมในประเทศไทย สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 กรกฎาคม 2560 , 

จากhttp://www.finearts.go.th/chantaburilibrary/parameters/km/item/มรดกโลกของประเทศไทย.html. 
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กลุ่ม 6 อนุสรณ์สถานร่วมสมยั แสดงใหเ้ห็นการเผยแพร่ศาสนาเขา้มาในเชียงใหม่ตั้งแต่
สมยัรัชกาลท่ี 5 อาทิ อาคารเรียนแห่งแรกของปรินส์รอยแยลส์วิทยาลยั โบสถ์ซิกขแ์ห่งแรก วดัศาล
เจา้ในชุมชนจีนแห่งแรก  

2. เส้นทางวฒันธรรมพิมาย ปราสาทพนมรุ้ง ปราสาทเมืองต ่า อยูใ่นพื้นท่ีจงัหวดับุรีรัมย ์
นครราชสีมา และสุรินทร์ โดยในเส้นทางน้ีประกอบดว้ยปราสาทหินส าคญั 3 แห่ง คือ  

ปราสาทหินพิมาย อยูใ่นอุทยานประวติัศาสตรพิมาย อ.พิมาย จ.นครราชสีมา สร้างข้ึน
ราวพุทธศตวรรษท่ี 16 - 17 ดว้ยศิลปะแบบปาปวน แบ่งเป็น 3 ส่วนคือ ลานชั้นใน โดดเด่นไปดว้ย
ปรางค์ประธานหินทรายสีขาวหน้าบนัและทบัหลงัส่วนใหญ่สลกัเป็นภาพเล่าเร่ืองรามายณะและ
กฤษณาวตาร ลานชั้ นนอก ประกอบด้วยบรรณาลัยสองหลังมีสระน ้ าอยู่ทั้ งส่ีมุม และก าแพง
ลอ้มรอบลานชั้นนอก ถดัจากก าแพงดา้นนอกออกไปมีก าแพงลอ้มรอบอีกชั้นหน่ึง  

ปราสาทหินพนมรุ้ง อ.เฉลิมพระเกียรติ จ.บุรีรัมย ์ตั้งอยูบ่นยอดเขาพนมรุ้งสูงอดีตภูเขา
ไฟท่ีดบัสนิท สร้างข้ึนจากหินทรายสีชมพ ูเป็นเทวสถานในศาสนาฮินดู ลทัธิไศวนิกาย เร่ิมสร้างใน
ราวพุทธศตวรรษท่ี 15 และมีการบูรณะก่อสร้างต่อเน่ืองกนัมาหลายสมยั ปราสาทหินพนมรุ้ง โดน
เด่นไปดว้ยตวัปราสาทท่ีตั้งอยูบ่นยอดเขาตามคติจกัรวาล มี “ทบัหลงันารายณ์บรรทมสินธ์ุ” อนัโด่ง
ดงัสวยงามเป็นหน่ึงในส่ิงชูโรง พร้อมดว้ยลวดลายสลกัหินอนัวิจิตรสวยงามอีกมากมาย นอกจากน้ี
ทุกๆ ปีในช่วงวนัข้ึน 15 ค ่า เดือน 5 ปราสาทหินพนมรุ้งจะเกิดปรากฏการณ์แสงอาทิตยส่์องตรง
ลอดทะลุประตูทั้ง 15 ช่อง ท่ีมีคนเดินทางไปรอชมกนัอยา่งเนืองแน่น 

ปราสาทเมืองต ่า ตั้งอยู่ท่ี อ.ประโคนชยั จ.บุรีรัมย ์สร้างข้ึนราวพุทธศตวรรษท่ี 16-17 
เป็นปราสาทอิฐศิลปะขอมแบบบาปวน มีเนินปราสาทเป็นรูปส่ีเหล่ียม มีสระน ้ าลอ้มรอบ ความเด่น
ของปราสาท คือ มีการจ าหลกัส่วนต่างๆ ดว้ยลวดลายอนัประณีตสวยงาม อยูใ่กลก้บัโบราณสถานท่ี
ส าคญัหลายอยา่ง เช่น สระน ้ าขนาดใหญ่ ขอบสระกรุดว้ยศิลาแลงสอบลงไปถึงพื้นดินเดิม สระน้ีมี
น ้าขงัอยูต่ลอดปี 

3. วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร นครศรีธรรมราช อยู่ในจงัหวดันครศรีธรรมราช ข้ึน
ทะเบียนบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้ประเภทมรดกโลกทางวฒันธรรม เม่ือปี พ.ศ.2555 โดยภายในวดั
ประดิษฐานพระบรมธาตุเมืองนคร หรือ “พระมหาธาตุเมืองนคร” หรือ “พระบรมธาตุเจดีย”์ ตาม
ต านานเล่าวา่ สร้างข้ึนคร้ังแรกประมาณ ปี พ.ศ. 854 ดว้ยศิลปะแบบศรีวิชยั ภายในบรรจุพระทนัต
ธาตุ (ส่วนฟันของพระพุทธเจา้) พระบรมธาตุเมืองนคร ได้รับการเรียกขานว่าเป็น “พระธาตุ
ทองค า” เน่ืองจากปลียอดหุ้มด้วยทองค าเหลืองอร่าม ขณะท่ียามแสงแดดตกต้ององค์พระธาตุ 
เหล่ือมเงากลบัทาบทอดไม่ถึงพื้นจนดูเหมือนพระธาตุไม่มีเงา จึงท าให้ไดรั้บการเรียกขานว่าเป็น 
“พระธาตุไ ร้ เงา ”  อีกฉายาหน่ึงพระบรมธาตุ เ มืองนคร ถือเ ป็นศูนย์รวมจิตใจของชาว
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นครศรีธรรมราช เป็นส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิส าคญัของภาคใต ้และของพุทธศาสนิกชนทัว่ไป ซ่ึงไม่เฉพาะแค่
ชาวไทยเท่านั้ น หากแต่เป็นท่ีเคารพศรัทธาของชาวจีน มาเลเซีย สิงคโปร์ ท่ีนิยมเดินทางมา
สักการะบูชากนัอยา่งต่อเน่ือง  

4. อุทยานประวติัศาสตร์ภูพระบาท ข้ึนทะเบียนบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้ประเภทมรดกโลก
ทางวฒันธรรม เม่ือปี พ.ศ.2547 ตั้งอยู่ในจงัหวดัอุดรธานี เป็นสถานท่ีอนัแสดงถึงอารยธรรมของ
มนุษย ์และการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิประเทศ ซ่ึงมีโครงสร้างส่วนใหญ่เป็นหินทรายท่ีถูกขดั
เกลาจากขบวนการกดักร่อนทางธรรมชาติ ท าให้เกิดเป็นโขดหินน้อยใหญ่รูปร่างต่างๆกนั ปรากฏ
เป็นหลกัฐานเก่ียวกบั ชีวิตผูค้นในอดีตท่ีน่าสนใจหลายแห่ง พระพุทธบาทบวับก เป็นบริเวณท่ีพบ
รอยพระพุทธบาทน้ีมีผกัหนอกหรือบวับกข้ึนอยู่มาก พระพุทธบาทหลงัเต่า อยู่ใกล้กบัเพิงหิน
ธรรมชาติรูปร่างคลา้ยเต่าจึงเป็นท่ีมาของช่ือ พระพุทธบาทบวับาน เป็นท่ีประดิษฐานพระพุทธบาท
จ าลองอนัเก่าแก่ และมีการขุดคน้พบใบเสมาท่ีท าดว้ยหินเป็นจ านวนมาก ใบเสมาเหล่าน้ีสลกัเป็น
รูปบุคคล ศิลปะสมยัทวารวดี 

5. พระธาตุพนม และส่ิงก่อสร้างทางประวติัศาสตร์และภูมิทศัน์ท่ีเก่ียวขอ้ง ข้ึนทะเบียน
บญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้ประเภทมรดกโลกทางวฒันธรรม เม่ือปี พ.ศ.2560 พระธาตุพนมตั้งอยูบ่ริเวณ
วดัพระธาตุพนม จงัหวดันครพนม อยู่ทางทิศตะวนัตกของแม่น ้ าโขงมีระยะห่าง 600 เมตร ตาม
ความเช่ือพื้นถ่ินเช่ือวา่พระธาตุสร้าง โดยพระมหากสัสปะ พระอคัรสาวกของสมเด็จพระสัมมาสัม
พุทธเจา้ เพื่อประดิษฐาน พระอุรังคธาตุ (กระดูกส่วนหน้าอก) ของสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้
ภายหลังจากปรินิพพานแล้ว 8 ปี  โดยเป็นพระธาตุท่ี เก่าแก่ ท่ีสุดแห่งหน่ึงในภูมิภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือของไทยและในลุ่มแม่น ้ าโขงตอนกลาง ซ่ึงพระธาตุได้รับการบูรณะและ
สักการะบูชาจากประชาชนหลากหลายเช้ือชาติและภูมิภาคต่างๆ มาตลอดระยะหลายพนัปี จึงถือวา่
เป็นศาสนสถานท่ีมีคุณค่าโดดเด่น เป็นสากลมีคุณสมบติัในการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกของ
ยเูนสโก3  

จะเห็นไดว้่าประเทศไทยมีมรดกทางวฒันธรรมอยู่หลายสถานท่ีท่ีเขา้หลกัเกณฑ์ท่ีจะ
ข้ึนทะเบียนมรดกโลก แต่ก็มีปัญหาดา้นกฏหมายท่ีมีผลกระทบกบัมรดกโลกทางวฒันธรรมหลาย
ประการ  

ปัญหาประการท่ีหน่ึง เป็นปัญหาการขอข้ึนทะเบียนมรดกโลกทางวฒันธรรม จะเห็นได้
วา่ประเทศไทย มีโบราณสถาน และวฒันธรรมท่ีสามารถข้ึนทะเบียนมรดกโลกทางวฒันธรรมไทย
หลายสถานท่ี แต่การข้ึนทะเบียนมรดกโลกทางวฒันธรรมมีขั้นตอนและหลกัการตามอนุสัญญาว่า
                                                 

3 “ขอ้มูลสถานท่ีท่ีไดข้ึ้นบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้เพ่ือเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรมในประเทศไทย,” สืบคน้
เม่ือวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2560,จากhttp://www.manager.co.th/Travel/ViewNews.aspx?NewsID=9600000068995. 
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ดว้ยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ ค .ศ.1972 (Convention Concerning 
the Protection of the World Cultural and Natural Heritage 1972) ซ่ึงไม่ใช่วา่มีการข้ึนทะเบียนอยู่
ในบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้แล้วจะได้ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรมทุกสถานท่ี ตอ้งเข้า
เง่ือนไขหลกัเกณฑ์ตามอนุสัญญาฯ แต่ประเทศไทยกลบัพบปัญหาในการข้ึนทะเบียนไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัพื้นท่ีเอกชนโดยรอบ รวมถึงปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 

รอบๆ มรดกโลกทางวฒันธรรม ซ่ึงส่งผลท าใหเ้อกลกัษณ์ ภูมิทศัน์ต่างๆผิดเพี้ยนไม่เขา้
หลกัเกณฑใ์นอนุสัญญาฯ ท าใหก้ารข้ึนทะเบียนเกิดปัญหาและยากข้ึน  

ปัญหาประการท่ีสอง เป็นปัญหาท่ีเก่ียวกบัพื้นท่ีมรดกโลกของประเทศไทย ท่ีเส่ียงต่อ
การถูกถอดถอนจากการเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรม ไม่วา่จะเป็น เมืองประวติัศาสตร์สุโขทยัและ
บริวาร  นครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยา แหล่งโบราณคดีบา้นเชียง แมว้่าประเทศไทยจะได้
ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรมแลว้ แต่ก็ไม่สามารถน่ิงนอนใจวา่เม่ือข้ึนทะเบียนแลว้จะ
ไม่ถูกถอดถอน แต่หากมีปัญหาไม่เขา้หลกัเกณฑ์ตามอนุสัญญาฯ ย่อมส่งผลให้อาจท าให้มีสิทธิ
ไดรั้บการพิจารณาให้ถอดถอนได ้โดยปัญหาประการส าคญัของประเทศไทย คงหนีไม่พน้ปัญหา
การบุกรุกของเอกชน ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เช่น ขยะ น ้าท่วม เป็นตน้ 

ปัญหาประการท่ีสาม   ในปัจจุบนัแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรมท่ีไดก้ล่าวมานั้นไดรั้บ
ผลกระทบจากภยัคุกคามเพิ่มมากข้ึน4  กฎหมายจึงเป็นเคร่ืองมือในการเขา้มาช่วยดูแล รักษาป้อง
ปราม ในการคุม้ครองโบราณสถานท่ีเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรม  แต่ก็มีปัญหาทางกฎหมาย
เก่ียวกบัอ านาจหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีตอ้งบงัคบัใช้กฏหมาย จะพบวา่มีความทบัซ้อน
ระหว่างหน่วยงานของกรมศิลปากร และองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยไม่มีการแบ่งอ านาจ
หน้าท่ีอย่างชัดเจน ท าให้การบริหารจัดการมรดกโลกทางวฒันธรรมในประเทศไทยไม่เต็ม
ประสิทธิภาพ  

ปัญหาประการท่ีส่ี เม่ือมีการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรม หรืออยูใ่นบญัชี
รายช่ือเบ้ืองตน้ ท าให้การท่องเท่ียวท่ีมายงัสถานท่ีดงักล่าวนกัท่องเท่ียวเพิ่มมากข้ึน เพราะการข้ึน
ทะเบียนมรดกโลกท าใหส้ถานท่ีเหล่านั้นน่าสนใจและน่าท่องเท่ียวเพิ่มมากข้ึน  นกัท่องเท่ียวเม่ือมา
เท่ียวย่อมมีการเข้าพกัโรงแรม ท าให้เกิดโรงแรมเพิ่มมากข้ึน เหตุน้ีท าให้ธุรกิจท่ีพกัอาศยัเยี่ยง
โรงแรมเกิดข้ึนมากมายและเป็นท่ีนิยมกบันกัท่องเท่ียวมากข้ึน โดยเฉพาะธุรกิจเซอร์วสิอพาร์ท 

                                                 
4 ส านกัจดัการส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติและศิลปกรรมส านกังานนโยบายแผนทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอ้ม, ชุดความรู้ดา้นการอนุรักษ ์คุม้ครองแหล่งมรดกโลกเล่มท่ี 2 แหล่งมรดกโลกของไทย,  
(กรุงเทพมหานคร :โมโนกราฟ สตูดิโอ กนัยายน, 2556), น.ค าน า. 
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เมน้ท์ แต่ธุรกิจเยี่ยงโรงแรมประเภทน้ีเป็นกรณีท่ีอาศยัช่องว่างทางกฎหมายโรงแรม 
และท าใหก้ารคุม้ครองนกัท่องเท่ียวเกิดความไม่ครอบคลุมชดัเจน หากเกิดปัญหาทางกฎหมายยอ่ม
ส่งผลต่อภาพลกัษณ์เมืองมรดกโลกทางวฒันธรรม 

ปัญหาประการท่ีห้า เม่ือมีการกระท าความผิดต่อโบราณสถานและโบราณวตัถุท าให้
เกิดความเสียหายต่อมรดกทางวฒันธรรมของประเทศไทย อนัส่งผลให้เกิดเป็นปัญหาท่ีแมโ้ทษจะ
สูงทั้งทางอาญาและทางแพ่ง แต่ก็ยงัไม่เพียงพอในการป้องปรามปัญหาดงักล่าวให้ลดลงท าให้
โบราณสถาน โบราณวตัถุของประเทศไทย ถูกท าลายและสูญหายไป จึงตอ้งท าการศึกษาถึงการ
ลงโทษในทางแพ่งเพื่อเป็นการป้องปรามไม่ให้เกิดความเสียหายกบัมรดกโลกทางวฒันธรรม ซ่ึง
หากเกิดความเสียหายจะเป็นความเสียหายท่ียากจะฟ้ืนฟู 

ปัญหาประการสุดทา้ย  จากการให้สัตยาบนัเพื่อเขา้เป็นรัฐภาคีสมาชิกในอนุสัญญา
คุม้ครองมรดกโลก และมีการข้ึนทะเบียนมรดกโลกทางวฒันธรรมในประเทศไทย จะพบปัญหาการ
ขาดการสนบัสนุนจากภาครัฐ โดยไม่เป็นไปตามอนุสัญญาฯไม่วา่จะการขาดการสนบัสนุนทางดา้น
วิชาการอยา่งเพียงพอ หรือการเขา้ถึงของภาคประชาชน ท าให้การอนุรักษโ์บราณสถาน และการมี
จิตส านึกของประชาชนมีไม่มากพอ 

จากการศึกษาความเป็นมาจะพบวา่มรดกโลกทางวฒันธรรมและบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้
ของประเทศไทยมีความส าคญัมาก และเห็นไดว้่ามีปัญหาหลายประการ การท่ีท าการศึกษาเพื่อท า
การแกไ้ขปัญหาและท าให้มรดกโลกทางวฒันธรรมและบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้ของประเทศไทยเป็น
มรดกของลูกหลานชาวไทยสืบต่อไป 

 
1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
      1. เพื่อศึกษาประวติั แนวคิด เก่ียวกบัมรดกโลกทางวฒันธรรมและพื้นท่ีเอกชนโดยรอบ  
      2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการมรดกโลกทางวฒันธรรมของ
ประเทศไทยและกฏหมายระหวา่งประเทศ 
      3. เพื่อศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการมรดกโลกทาง
วฒันธรรมของประเทศไทย 
      4. เพื่อศึกษาเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการมรดก
โลกทางวฒันธรรมของประเทศไทย 
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1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีโบราณสถานท่ีเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรมและโบราณ

สถานท่ีมีความเป็นไปไดท่ี้จะข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกอยู่หลายสถานท่ี แต่ก็มีปัญหาทั้งในเร่ือง
การบริหารจดัการของภาครัฐในการอนุรักษ ์ปกป้อง คุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมของประเทศไทย
ไม่ว่าจะเป็นปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดจากการทบัซ้อนของอ านาจของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ปัญหาทาง
กฎหมายท่ีเกิดจากการประกอบธุรกิจของเอกชนท่ีขาดจิตส านึกในพื้นท่ีมรดกโลก หรือบริเวณ
โดยรอบ  เน่ืองจากมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการข้ึนทะเบียนมรดกโลก
ทางวฒันธรรม หรือการดูแลรักษา ปกป้องมรดกโลกทางวฒันธรรมในประเทศไทย ยงัไม่มีความ
ชดัเจน ขาดประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นเป็นตอ้งมีการบญัญติัมาตรการทางกฎหมายท่ีคุม้ครองมรดกโลก
ใหมี้ความครอบคลุม ชดัเจนและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

ท าการศึกษาและวิเคราะห์เฉพาะปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมรดกโลก
ทางวฒันธรรมในประเทศไทย รวมถึงศึกษาปัญหาในการข้ึนทะเบียนมรดกโลกทางวฒันธรรมใน
ประเทศไทย โดยจะท าการศึกษาจากเอกสาร บทความ ต ารา และงานวิจยัทางวิชาการ เพื่อให้ทราบ
ถึงความเป็นมาและสภาพของปัญหากฎหมายท่ีคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมในประเทศไทย
โดยศึกษาเปรียบเทียบกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ
รวมถึงกฏหมายต่างประเทศ 
 
1.5 วธีิด าเนินการของการศึกษา 

วธีิการศึกษาใชว้ธีิวจิยัเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษาคน้ควา้จากต ารา 
บทความ งานวิจยัทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง และตวับทกฎหมายของไทยรวมทั้ง
ต่างประเทศ เพื่อศึกษาเปรียบเทียบถึงปัญหาและอุปสรรคต่างๆ เพื่อให้ความคุม้ครองมรดกโลกทาง
วฒันธรรมในประเทศไทยโดยใช้วิธีการพรรณนา และวิเคราะห์เปรียบเทียบ (Descriptive and 
Analyical) คือ ให้เห็นขอ้ดี ขอ้เสียของหลกัเกณฑ์ และขอ้โตแ้ยง้ในขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง กบั
มรดกโลกทางวฒันธรรมในประเทศไทยท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนั เปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ 
และทฤษฎีต่างๆ เพื่อหาขอ้สรุป ขอ้เสนอแนะต่อไป 
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1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
      1. ท าใหท้ราบถึงประวติั แนวคิดเก่ียวกบัมรดกโลกทางวฒันธรรมและพื้นท่ีเอกชนโดยรอบ  
      2. ท าใหท้ราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการมรดกโลกทางวฒันธรรมของ
ประเทศไทยและกฏหมายระหวา่งประเทศ 
      3. ท าให้ทราบถึงปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการมรดกโลก
ทางวฒันธรรมของประเทศไทย 
      4. ท าให้ทราบถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการมรดกโลก
ทางวฒันธรรมของประเทศไทย 



 

 
 

บทที ่2 
ประวตั ิและแนวคดิเกีย่วกบัมรดกโลก 

 
ในปัจจุบนัจะพบวา่มรดกโลกทางวฒันธรรมของประเทศไทยและโบราณสถานท่ีอยูใ่น

บญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้ของประเทศไทย เป็นมรดกทางวฒันธรรมท่ีตกทอดมายงัคนรุ่นปัจจุบนัย่อม
ตอ้งผา่นช่วงเวลามายาวนานหลายปี ท าให้เกิดปัญหาเกิดข้ึนหลากหลายปัญหาตามแต่ละพื้นท่ี เช่น 
ปัญหาการข้ึนทะเบียนมรดกโลกทางวฒันธรรม ปัญหาการเส่ียงต่อการถูกถอดถอนจากมรดกโลก
ทางวฒันธรรม ปัญหาการประกอบธุรกิจในพื้นท่ีเอกชนโดยรอบมรดกโลกทางวฒันธรรม เป็นตน้ 
ปัญหาเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีสะสมมานาน ดงันั้น การศึกษาประวติั แนวคิดและทฤษฏีเก่ียวกบัมรดกโลก
ทางวฒันธรรม เป็นจุดเร่ิมตน้เพื่อให้เขา้ใจความส าคญัและตระหนักเห็นคุณค่าในมรดกโลกทาง
วฒันธรรมในประเทศไทย 

 
2.1 ประวตัิและแนวคิดเกีย่วกบัมรดกโลก 

มรดกโลก (World Heritage) นอกเหนือจากค านิยามท่ีกล่าวเฉพาะของแต่ละประเภท
ของมรดกโลกแลว้ ยงัไม่มีผูใ้ห้นิยามเป็นการเฉพาะ ส าหรับค าว่า มรดกโลก แต่อย่างไรก็ตามจาก
การรวบรวมหลกัการและแนวคิดต่างๆท่ีได้มีการกล่าวถึงใน “แนวทางการอนุวติัตามอนุสัญญา
คุม้ครองมรดกโลก” หรือ “Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage 
Convention” แลว้ สามารถสรุปไดก้วา้งๆ วา่ มรดกโลก หมายถึงทรัพยสิ์นท่ีมีคุณค่าโดดเด่นอนัเป็น
สากลท่ีอยูเ่หนือขอบเขตพรมแดนของประเทศหรือกลุ่มของประเทศใดๆ ซ่ึงมีความส าคญัต่อมวล
มนุษยชาติทั้งมวลในโลก ความเส่ือมโทรมหรือสูญเสียของทรัพยสิ์นเหล่าน้ีถือเป็นการสูญเสียของ
มวลมนุษยชาติโดยรวมนิยามขา้งตน้ จะเห็นวา่ ทรัพยสิ์นท่ีจดัวา่เป็น “มรดกโลก” มีความส าคญัต่อ
มวลมนุษยชาติโดยรวมในโลก ไม่ใช่มีคุณค่าความส าคญัต่อประเทศหรือกลุ่มประเทศใดประเทศ
หน่ึง1 

                                                 
1 ส านักจดัการส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติและศิลปกรรมส านักงานนโยบายแผนทรัพยาการธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม,ชุดความรู้ดา้นการอนุรักษ ์คุม้ครองแหล่งมรดกโลก เล่มท่ี 3 การเตรียมการข้ึนทะเบียนแหล่งมรดก
โลก, (กรุงเทพมหานคร :โมโนกราฟ สตูดิโอ กนัยายน, 2556), น.1. 
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กล่าวไดว้า่มีหลายคร้ังท่ีการด าเนินงานคุม้ครองป้องกนัมรดกทางวฒันธรรมและมรดก
ทางธรรมชาติในระดับชาติ ไม่สามารถกระท าได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ สืบเน่ืองจากมีความ
ตอ้งการใช้ทรัพยากรในขอบเขตท่ีกวา้งขวางและหลากหลาย รวมทั้งการขาดแคลนทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจวิทยาศาสตร์และวิทยาการของดินแดนอนัเป็นท่ีตั้ งของมรดกทางวฒันธรรมและทาง
ธรรมชาติเหล่านั้น ดงัเช่นกรณีอนุสรณ์สถานแห่งนูเบีย (Monumentof Nubia) 

ในปี พ.ศ. 2497 (ค.ศ. 1954) เป็นจุดเร่ิมตน้ของการตดัสินใจในการสร้างเข่ือน Aswan 
High Dam เข่ือนแห่งน้ีไดก่้อให้เกิดทะเลสาบขนาดใหญ่ท่ีครอบคลุมพื้นท่ีตั้งแต่ the Upper Nile 
Valley จากเมือง Aswan สาธารณรัฐอาหรับอียิปต์ ไปจนถึง The Dal Cataract ในสาธารณรัฐซูดาน 
พื้นท่ีเหล่าน้ีเป็นบริเวณท่ีมีแหล่งอารยธรรมเก่าแก่ตั้ งแต่สมยัโบราณท่ีรู้จกักันในช่ือของนูเบีย 
(Nubia)ในปี พ.ศ. 2502 (ค.ศ. 1959) รัฐบาลอียิปตแ์ละซูดานไดร้้องขอให้ทางองคก์ารยเูนสโกให้
ความช่วยเหลือในการปกป้องและกอบกูแ้หล่งโบราณสถานและโบราณวตัถุท่ีก าลงัอยูใ่นภาวะเส่ียง
อนัตรายเหล่าน้ี  

และในปี พ.ศ. 2503 (ค.ศ. 1960) ผูอ้  านวยการทัว่ไปขององคก์ารยเูนสโกไดมี้หนงัสือ
เรียกร้องไปยงัรัฐภาคีสมาชิกภายใต้โครงการความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อท่ีจะรักษา
โบราณวตัถุในนูเบียขอ้เรียกร้องดงักล่าวก่อให้เกิดการขุดคน้และบนัทึกแหล่งโบราณสถานนบัร้อย
แหล่ง มีการค้นพบโบราณวตัถุนับพนัช้ิน โครงการกอบกู้น้ีท  าให้เกิดการเคล่ือนยา้ยวิหารท่ีมี
ความส าคญัเป็นจ านวนมากไปยงัพื้นท่ีท่ีสูงกว่า โดยวิหารท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุดได้แก่ The 
temple complexes of Abu Simbel and Philae โครงการน้ีส้ินสุดลงเม่ือวนัท่ี 10 มีนาคม พ.ศ. 2523 
ซ่ึงถือวา่เป็นโครงการท่ีประสบความส าเร็จอยา่งมากภายใตโ้ครงการความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
องค์การยเูนสโกเป็นผูท่ี้มีส่วนส าคญัในการประสานงานระหว่างรัฐผูบ้ริจาค กบัรัฐบาลของอียิปต์
และซูดาน และสนบัสนุนให้รัฐบาลของทั้งสองประเทศด าเนินการทุกวิถีทางในการรักษาแหล่ง
มรดกโลกทางวฒันธรรมแห่งนูเบีย (The cultural heritage of Nubia) คณะกรรมการบริหารภายใต้
โครงการความร่วมมือระหวา่งประเทศในการรณรงครั์กษา อนุสรณ์สถานแห่งนูเบียไดรั้บการก่อตั้ง
ในปี พ.ศ. 2503 (ค.ศ. 1960)มีหน้าท่ีคอยควบคุม และด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตลอดจนมีการก่อตั้ง
กองทุน(Trust Fund) ข้ึนเพื่อช่วยในการด าเนินการให้ประสบความส าเร็จหลงัจากความส าเร็จของ
โครงการท่ีได้รณรงค์เสร็จส้ินไปแล้วนั้น ได้เกิดโครงการรณรงค์ภายใต้ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศคร้ังใหม่ในปี พ.ศ. 2525 (ค.ศ. 1982) เพื่อท่ีจะก่อสร้างพิพิธภณัฑ์นูเบีย (the Nubia 
Museum)ท่ีเมือง Aswan และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติดา้นอารยธรรมของชาวอียิปต ์(the National 
Museum of Egyptian Civilization) ในกรุงไคโร ดงันั้นเพื่อให้แหล่งมรดกทางวฒันธรรม และทาง
ธรรมชาติยงัคงสามารถด ารงรักษาเอกลกัษณ์ไวไ้ดอ้ยา่งย ัง่ยืน ทางองค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์
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และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือองค์การยูเนสโก จึงได้อาศยัธรรมนูญยูเนสโกภายใต้
ขอ้บญัญติัท่ีให้องค์การฯ มีภารกิจหน้าท่ีในการบ ารุงรักษา เพิ่มพูน และเผยแพร่ความรู้ในการ
อนุรักษแ์ละคุม้ครองป้องกนัมรดกโลก โดยการเสนอแนะให้ประชาคมนานาชาติร่วมมือกนัจดัท า
อนุสัญญาระหวา่งประเทศได ้ตามความจ าเป็นในการประชุมใหญ่องคก์ารการศึกษา  วิทยาศาสตร์ 
และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ(UNESCO) สมยัสามญั  คร้ังท่ี 17 ณ กรุงปารีสท่ีประชุมจึง
เห็นสมควรให้ก่อตั้งระบบการด าเนินงาน ในรูปแบบของอนุสัญญาระหว่างประเทศ และมีมติ
รับรอง อนุสัญญาว่าดว้ยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ.1972 (The 
World Heritage Convention 1972) เม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการคุม้ครองและอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรมและทาง
ธรรมชาติ ให้ด ารงคุณค่าความโดดเด่นเป็นมรดกของมวลมนุษยชาติทั้งในปัจจุบนั และในอนาคต
ตลอดไป2 
 
2.2 แนวคิดอนุรักษ์และพฒันาเมืองเก่าทีเ่ป็นมรดกโลก 

เมืองเก่า มีความหมายโดยถือนิยามเมืองเก่าตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการ 
อนุรักษแ์ละพฒันากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า พ.ศ.2546 ดงัน้ี  

1. เมืองหรือบริเวณของเมืองท่ีมีลกัษณะพิเศษเฉพาะแห่งสืบต่อมา แต่กาลก่อน หรือ
เป็นเอกลกัษณ์วฒันธรรมทอ้งถ่ินหรือมีลกัษณะจ าเพาะของสมยัหน่ึงในประวติัศาสตร์  

2. เมืองหรือบริเวณของเมืองท่ีมีรูปแบบผสมผสานสถาปัตยกรรม ท้องถ่ินหรือมี
ลกัษณะเป็นรูปแบบววิฒันาการทางสังคมท่ีสืบต่อมาในยคุต่าง ๆ 

3. เมืองหรือบริเวณเมืองท่ีเคยเป็นตวัเมืองดั้งเดิมสมยัหน่ึงและยงัคงมีลกัษณะเด่น
ประกอบดว้ยโบราณสถาน 

4. เมืองหรือบริเวณของเมืองซ่ึงโดยหลกัฐานทางประวติัศาสตร์หรือโดยอายุหรือโดย
ลกัษณะแห่งสถาปัตยกรรมหรือคุณค่าในทาง ศิลปะ โบราณคดี หรือประวติัศาสตร์ 3 

หลกัการอนุรักษแ์ละพฒันาเมืองเก่า สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 

                                                 
2 ส านักจดัการส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติและศิลปกรรมส านักงานนโยบายแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม ,ชุดความรู้ดา้นการอนุรักษ ์คุม้ครองแหล่งมรดกโลก เล่มท่ี 3 การเตรียมการข้ึนทะเบียนแหล่งมรดก
โลก, (กรุงเทพมหานคร :โมโนกราฟ สตูดิโอ กนัยายน, 2556),น.1-3. 

3 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, ชุดความรู้ดา้นการอนุรักษ ์พฒันา 
และบริหารจดัการเมืองเก่า  เล่มท่ี 1 ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับเมืองเก่า ในประเทศไทย,(กรุงเทพมหานคร: 
ตุลาคม, 2554), น.1. 
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1) รักษาเอกลกัษณ์ของเมืองเก่า ทั้งในดา้นภูมิทศัน์ โครงสร้างของเมือง อาคารและ
ส่ิงก่อสร้าง วิถีชีวิตของชุมชน รวมทั้งกิจกรรมทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยการศึกษาภูมิหลัง 
ประวติัศาสตร์ และวเิคราะห์คุณค่าของเมืองเก่าตามหลกัวชิาการ 

2) ก าหนดขอบเขตพื้นท่ีเพื่อการอนุรักษ์และพฒันาให้ชดัเจน ไดแ้ก่ การก าหนดเขต
พื้นท่ีเมืองเก่าท่ีตอ้งอนุรักษไ์วอ้ยา่งเคร่งครัด เขตพฒันาเมืองสมยัใหม่และพื้นท่ีกนัชนเพื่อให้บริการ
และ 

ลดแรงกดดนัจากการพฒันา 
3) การฟ้ืนฟูอาคาร ส่ิงก่อสร้าง ลกัษณะภูมิทศัน์ พืชพรรณ และแหล่งธรรมชาติท่ีเส่ือม

โทรมและถูกท าลายไปใหก้ลบัคืนสภาพ 
4) การเสริมสร้างองคป์ระกอบต่างๆ ของเมืองให้สามารถด าเนินกิจกรรมในสังคมร่วม

สมยัไดโ้ดยไม่ท าลายคุณค่ามรดกทางวฒันธรรม 
5) ก าหนดกฎเกณฑ์ ระเบียบ กฎหมาย ขอ้บงัคบั แนวทางการพฒันาเมืองรวมทั้ง 

มาตรการแรงจูงใจเพื่อใหมี้การด าเนินการอนุรักษเ์มืองใหไ้ดผ้ล 
6) พฒันาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีทนัสมยั สะดวก และปลอดภยั แต่

จะตอ้งสอดคลอ้งกบัโครงสร้างของเมืองเก่า 
7) ก าหนดหรือแต่งตั้งคณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพฒันาเมืองเก่าระดบัเมืองเพื่อ

รับผดิชอบด าเนินงานเก่ียวกบัการอนุรักษแ์ละพฒันาเมืองเก่า 
การรักษาเอกลกัษณ์ ภูมิทศัน์ และการฟ้ืนฟูชุมชนในเมืองเก่า แนวทางการรักษาท่ีเป็น

สากลนั้ น เซอร์เบอร์นาด เฟลเดน ได้ให้หลักการในแง่ของการวางแผนการอนุรักษ์เมือง
ประวติัศาสตร์ ไว ้4 ประการ คือ 

การผนวกการอนุรักษเ์ขา้ไวใ้นแผนพฒันาเมือง (Integrated conservation) 
การควบคุมการเปล่ียนแปลง (Control of change) 
การออกแบบส่ิงก่อสร้างทดแทน (Infill design) 
การบริหารจดัการ (Administrative actions) 
 
โดยหลกัการทั้งส่ี มีรายละเอียด ดงัน้ี 
การผนวกการอนุรักษเ์ขา้ไวใ้นแผนพฒันาเมือง (Integrated conservation) 
แนวคิดของการอนุรักษ์เมืองประวติัศาสตร์ท่ีส าคญัประการหน่ึงคือจะตอ้งผสมผสาน 

(Integrate) งานอนุรักษใ์ห้เป็นส่วนหน่ึงของวตัถุประสงคข์องการวางผงัเมือง เน่ืองจากการอนุรักษ์
เมือง ไม่อาจพิจารณาอย่างโดดเด่ียวได้ กลวิธีท่ีใช้ในการวางแผนพื้นท่ีประวติัศาสตร์ในเมือง 
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ประกอบด้วย เทคนิคทางด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู รวมทั้ง การจดัหาบริการสาธารณะ ท่ีช่วย
ส่งเสริมคุณภาพของพื้นท่ีในระยะยาว การวางแผนอนุรักษค์วรมีการด าเนินร่วมกบัผูอ้าศยัในพื้นท่ี
และควรมีการออกกฎหมายขอ้บงัคบัและการก าหนดมาตรฐานในการปฏิบติั 

 
การควบคุมการเปล่ียนแปลง (Control of change) 
การควบคุมอัตราการเจริญเติบโตหรือการพฒันาใหม่ๆ เป็นวตัถุประสงค์หลักอีก

ประการหน่ึง การศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาในดา้นเศรษฐกิจและสังคมจะท าให้สามารถรับมือ
กบัการเปล่ียนแปลงไดเ้ป็นอย่างดี โดยการหามาตรการควบคุมการพฒันาท่ีมีมากเกินไป โดยการ
ก าหนดขนาดและรูปแบบอาคาร การจ ากดัปริมาณการจราจร และการจดัเตรียมโครงสร้างพื้นฐานท่ี
เหมาะสม 

 
การออกแบบส่ิงก่อสร้างทดแทน (Infill design) 
การออกแบบอาคารใหม่หรือโครงสร้างหรือส่วนต่อเติม ควรมีพื้นฐานมาจากการ

วิเคราะห์ท่ีชดัเจนและเป็นระบบ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเร่ืองของเน้ือเมือง(Urban fabric) และหนา้ท่ี
ใช้สอย (Function) ดงันั้น หลกัการของการออกแบบชุมชนเมือง และความงามของเมือง จะตอ้ง
น ามาประยกุตใ์ช ้

 
การบริหารจดัการ (Administrative actions) 
การบริหารและการจดัการในพื้นท่ีอนุรักษเ์มืองเก่า เป็นส่ิงจ าเป็นอยา่งยิ่ง ไดมี้การกล่าว

ไวว้า่ ไม่มีแผนอนุรักษใ์ดท่ีท าไดส้ าเร็จ หากไร้การสนบัสนุนจากหน่วยงานทอ้งถ่ิน และในบางคร้ัง
อาจตอ้งอาศยัอ านาจระดบัสูงในการด าเนินงานให้เป็นผล นอกจากหน่วยงานทอ้งถ่ินแล้ว ยงัมี
หน่วยงานอีกหลายส่วนท่ีไดเ้ขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ รวมทั้ง การออกกฎหมายและ
มาตรการควบคุมและสนบัสนุนใหเ้ป็นไปตามแผนการอนุรักษท่ี์ไดจ้ดัท าไวเ้พื่อให้การดูแลเมืองเก่า
มีประสิทธิภาพ4 
 
 
 
                                                 

4 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, ชุดความรู้ดา้นการอนุรักษ ์พฒันา 
และบริหารจดัการเมืองเก่า  เล่มท่ี 2แนวคิดและหลกัเกณฑโ์ดยทัว่ไป เก่ียวกบัการอนุรักษ ์พฒันา และฟ้ืนฟูเมือง
เก่า, (กรุงเทพมหานคร: ตุลาคม, 2554), น 39-54. 



15 

2.3 แนวคิดเกีย่วกบัโบราณสถาน และโบราณวตัถุแบบสากลและประเทศไทย 
        2.3.1 แนวคิดเก่ียวกบัโบราณสถาน และโบราณวตัถุแบบสากล 

ก่อนคริสต์ศววรษท่ี 15 อารยธรรมโบราณของโลกท่ีส าคญั เช่น อิยิปต ์เมโสโปเตเมีย 
จีน ลุ่มน ้ าสินธุ และดินแดนในแถบเมดิเตอร์เรนียน อาณาจกัรโบราณเหล่านั้นมีความส าคญัเพราะ
ถือวา่เป็นอารยธรรมรุ่นแรก ซ่ึงอาจเกิดการท าลายโดยธรรมชาติหรือมนุษย ์ซ่ึงจะมีการพบวา่มีการ
อนุรักษ์สถาปัตยกรรมในยุคโบราณ โดยมีการซ่อมแซมอาคารต่างๆ หลังเกิดไฟไหม้หรือ
แผน่ดินไหว ให้คงสภาพเดิมเน่ืองจากวา่เหตุผลท่ีวา่อาคารนั้นมีคุณค่าและศิลปะสูง เช่น มาสตาบา
และปิรามิดเป็นส่ิงท่ีระลึกถึงฟาโรห์  เป็นตน้ 

ช่วงคริสตศ์ตวรรษท่ี 15-17 เป็นช่วงท่ีประชากรส่วนใหญ่ท าอาชีพกสิกรรม  เกษตรกร
มิไดเ้ป็นผูท่ี้ถือครองท่ีดินโดยกรรมสิทธ์ิในท่ีดินอยูก่บัขุนนาง ท าให้ประชากรมีฐานะยากจน จึงมี
ความตอ้งการท่ีจะอพยพสู่เมือง เม่ืออพยพมาข้ึนจึงเป็นผลใหเ้กิดการปฏิวติัอุตสาหกรรม เม่ือเป็นยุค
ปฏิวติัอุตสาหกรรมท าให้ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงหลากหลายดา้นโดยเฉพาะทศันคติของมนุษย์
เปล่ียนแปลงไป เม่ือมนุษยเ์กิดความสงสัยและพยายามหาค าตอบนั้นๆ ด้วยความคิดท่ีกวา้งขวาง
มากข้ึนไม่ยึดติดกับความคิดดั้ งเดิม ย่อมท าให้เกิดการประดิษฐ์คิดค้นจ านวนมาก และท าให้มี
ความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีมากข้ึน เทคโนโลยีและองค์ความรู้ต่างๆมีความเจริญกา้วหน้าอย่าง
รวดเร็วจากสังคมเกษตรเปล่ียนไปยงัสังคมอุตสาหกรรม เคร่ืองจกัรมาท างานแทนท่ีมนุษย์ สินคา้
ต่างๆมีการผลิตอย่างรวดเร็วและเป็นจ านวนมาก เมืองมีการขยายตวัอย่างมากมาย แต่ผลท่ีตามมา 
คือ คนเกิดการว่างงานมากข้ึนและสภาพการเปล่ียนแปลงของสภาพสังคมแบบฉับพลนัท าให้เกิด
สภาวะกดดันซ่ึงท าให้เกิดทัศนคติหรือมุมมองใหม่ในสังคม ส่ิงท่ีเด่นท่ีเกิดข้ึนในช่วงน้ี คือ  
ปัญญาชนเกิดข้ึนอยา่งมากมายมีทั้งท่ียอมรับและช่ืนชมในสังคมกบัสังคมเช่นน้ี และแบบท่ียอมรับ
กบัสภาพสังคมเช่นน้ีไม่ไดแ้ละไม่ไดช่ื้นชมยคุสมยัน้ี 

ทศันคติท่ีเกิดข้ึนน้ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงจากการอนุรักษ์ในโลกโบราณสู่ยุคสมยั
แห่งความเจริญกา้วหน้าในแบบยุคอุตสาหกรรม ซ่ึงเกิดจากสภาพสังคมและการเมืองในภาวะท่ีมี
ความกดดนัอยา่งรุนแรง โดยเฉพาะความขดัแยง้ในดา้นความคิดและการตีความศาสนา ความเขา้ใจ
และการพยายามอธิบายในเร่ืองธรรมชาติและพระเจ้า  ก่อให้เกิดความสงสัยและสับสนต่างๆ
มากมาย อนัท าให้แนวคิดทางดา้นวิทยาศาสตร์ไดรั้บความสนใจเป็นอยา่งมาก มีการพยายามสนใจ
ใคร่รู้ท่ีจะคน้หาความจริงๆ ต่างๆโดยผา่นการพิสูจน์ทดลองอยา่งเป็นเหตุเป็นผลมากกว่าความเช่ือ
งมงาย 

ผลท่ีตามมาทางดา้นการอนุรักษ ์คือ ท าใหเ้กิดความนิยมแสวงหาและสะสมของโบราณ
(Amtiquarianism) และการเดินทางออกนอกประเทศเพื่อเสาะหาวตัถุดิบทรัพยากรใหม่ๆและเพื่อ
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ตอบสนองความใคร่รู้ ซ่ึงส่งผลให้เกิดการเดินทางเพื่อไปศึกษาของโบราณนอกประเทศโดยเฉพาะ
โรมนั ทั้งน้ี ความนิยมในเร่ืองของโบราณ ดว้ยความคิดท่ีวา่ 

- ของโบราณเหล่าน้ีเป็นเคร่ืองแสดงความล ้าค่าและรสนิยมของผูส้ะสม 
- ส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีแสดงเร่ืองราวในอดีตของพวกตน 
การสะสมของโบราณเกิดข้ึนในช่วงยุคตน้ของเรเนอซองค์ ส่ิงเหล่าน้ีนอกจากจะเป็น

โบราณวตัถุ ประติมากรรม ยงัรวมถึงองค์ประกอบทางสถาปัตยกรรม เช่น เสา และส่วนประดบั
ตกแต่งสถาปัตยกรรมดว้ย นกัมนุษยวิทยาและศิลปินตลอดจนคนมีฐานะต่างสะสมของต่างๆไวใ้น
พระราชวงัหรือบา้น ในตอนน้ีเกิดความสนใจใคร่รู้เร่ืองราวในอดีต ช่ืนชมความงามทางศิลปะและ
แสวงหาของโบราณของกรีกและโรมนั จนต่อมาในคริสต์ศตวรรษท่ี 16-17 จึงเร่ิมเดินทางไกล
กว่าเดิม มุ่งไปยงัดินแดนอันลึกลับอันเป็นแหล่งอารยธรรมอ่ืนของโลกด้วย โดยเฉพาะใน
ตะวนัออกไกลและอียปิต ์ 

ในช่วงก่อนคริสตศ์ตวรรษท่ี 18 ความเขา้ใจในการอนุรักษต่์างๆยงัไม่เด่นชดัเท่ากบัการ
เคล่ือนไหวของแนวคิดโบราณสถานในช่วงศตวรรษท่ี 18 แต่เป็นพื้นฐานให้กบัแนวคิดในการดูแล
โบราณสถานในเวลาต่อมา ตวัอยา่งแนวคิดท่ีเด่นชดัในช่วงน้ี เช่น5 

วีทูรเวียส(Virtruvios) เป็นวิศวกรและสถาปนิกในสมยัโรมนัจากองคค์วามรู้ต่างๆจาก
บทความของเขากลายเป็นพื้นฐานท าใหอ้า้งอิงในสมยัเรอเนซองค ์

ลีออน บาติสตีตา้ แอลเบอร์ต้ี(Leon Batitista Aberti) (ค.ศ.1404-1472) เป็นผูเ้ขียนต ารา
วชิาโบราณคดีและวชิาศิลปะสถาปัตยกรรม เขาไดเ้ดินทางไปศึกษาของโบราณ ณ อิตาลี และอาศยั
แรงดลใจจากงานเขียนในอดีตของ วีทูรเวียส(Virtruvios)เขาได้จดัท าขอ้มูลและเทคนิคทางด้าน
สถาปัตยกรรมต่างๆไว ้เขาใหค้วามส าคญักบัการดูแลโบราณสถานมากๆ โดยเขามองวา่ อาคารทาง
ประวติัศาสตร์มีคุณค่าในการรักษาไวเ้พราเป็นการสืบทอดคุณค่าและความงามทางสถาปัตยกรรม
และคุณค่าเร่ืองราวทางประวติัศาสตร์ สุนทรียภาพและความงามของอาคาร ในการท างานของเขา
จะท าการรังวดัส่วนต่างๆอย่างละเอียดก่อนแลว้จึงสร้างหุ่นจ าลองไวเ้พื่อศึกษาต่อไป นอกจากนั้น
เขายงันิยมช่ืนชมกบัสภาพแวดลอ้มของอาคารด้วย เช่น บริเวณกรุงทรอยหรือสนามรบเป็นส่วน
หน่ึงของความทรงจ าในอดีตท่ีเติมเตม็ส่วนปัจจุบนัของผูม้าเยอืนใหมี้ความหมาย 

จีออจีโอ ้มาร์ติน่ี(Giorgio Martini) (ค.ศ.1439-1501) ไดเ้ขียนต าราโดยอา้งอิงงานของ วี
ทูรเวียส(Virtruvios) เขาไดว้ดัสัดส่วนศึกษาโครงสร้างคลาสสิคและบนัทึกความเสียหายและการ
ท าลายท่ีเกิดข้ึนและวาดออกมาในรูปแบบอาคารท่ีสมบูรณ์ 
                                                 

5 กรรณิการ์  สุธีรัตนาภิรมย,์ “พฒันาการแนวความคิดและวธีิการอนุรักษโ์บราณสถานในประเทศไทย,” 
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต สาขาวชิาประวติัศาสตร์สถาปัตยกรรม, 2548), น. 21 – 22. 



17 

ระหว่างคริสตศ์ตวรรษท่ี 17 การสะสมของเก่าไดรั้บความนิยมสูง รวมไปถึงการนิยม
สะสมศิลปะแบบคลาสสิค เม่ือโรมเศรษฐกิจถดถอยของเก่าต่างๆถูกขายจากอิตาลีไปยงัฝร่ังเศส 
องักฤษและส่วนอ่ืนๆของโลก 

คริสตศ์ตวรรษท่ี 18 เป็นยุคท่ีส าคญัในประวติัศาสตร์การอนุรักษเ์พราะนบัว่าเป็นการ
เร่ิมตน้แนวความคิดสมยัใหม่ ส่ิงท่ีเป็นเหตุปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง คือ 

1. การเมืองในช่วงนั้นและก่อนหนา้นั้นเกิดสงครามบ่อยคร้ัง การปฏิวติัต่างๆน ามาซ่ึง
ความกดดนัก่อให้เกิดการปลุกเร้าทางความคิดให้สังคมดีและยิ่งใหญ่ดุจเดิม การเกิดรัฐใหม่ๆ ซ่ึง
น ามาใหเ้กิดความเป็นชาตินิยม ก่อใหเ้กิดการสรรหาเอกลกัษณ์ของชาติ 

2. จากแนวความคิดของการต่ืนตวัท่ีจะเรียนรู้ส่ิงต่างๆ ตลอดจนวิทยาการใหม่ๆมนุษย์
เกิดความเช่ือมัน่ในตนเอง เช่ือในโลกของการพิสูจน์ทดลองด้วยหลักเหตุผล ท าให้มีการออก
เดินทางเพื่อส ารวจดินแดนต่างๆของโลก ท่ีไดรั้บการยอมรับและทา้ทายใหแ้สวงหา รวมถึงการนิยม
เดินทางไปยงัโรมเพื่อศึกษาส่ิงท่ีเคยรุ่งเรืองในยุคโรมนั เพื่อศึกษาวิทยาการในอดีตเพื่อน ามาปรับ
ประยุกต์ใช้ในปัจจุบนั การพบเห็นซากโบราณสถานหักพงัต่างๆท าให้เกิดสมาคมการอนุรักษ์
โบราณสถานข้ึน เช่น The Society of Antiquaries of London (1751) The French Acadamy (1666) 
เพื่อดูแลโบราณสถานผลิตผลงานวิชาการตลอดให้เงินทุนเพื่อเดินทางไปศึกษาของโบราณ ณ 
ดินแดนส่วนอ่ืนของโลก นอกจากนั้นการเดินทางไปแสวงหาส่ิงต่างๆนอกประเทศ ท าให้มีการ
คน้ควา้ 

ทางโบราณคดี มีการคน้พบและขุดคน้เมืองโบราณต่างๆ เช่น Pompeii Stabiae และ 
Vasuvius การคน้พบทางโบราณคดีท่ียิง่ใหญ่ท าใหมี้การต่อตา้นศิลปะแบบนีโอคลาสสิคและรอคโค
โค เป็นศิลปะท่ีเนน้แนวคิดใหม่ทางสถาปัตยกรรมและทางศาสนา ท าให้มองเห็นภาพวา่ในช่วงยุค
สมยัน้ี มีความสนใจใคร่รู้เร่ืองราวในอดีตและเห็นคุณค่าของท่ีสืบทอดมาจากโบราณมากกว่า
ในช่วงก่อนหนา้ 

ส่ิงท่ีเป็นสัญญาณท่ีบ่งบอกว่าสุนทรียภาพของศิลปะในมุมใหม่ๆได้เกิดข้ึน เช่นการ
นิยมเขียนภาพ (landscape) โดยมีฉากหลงัเป็นซากโบราณหรืออาคารเก่า จนต่อมาการใชฉ้ากหลงั
เป็นซากอาคาโบราณไม่ถูกจ ากดัเฉพาะเพียงในภาพวาดสองมิติเท่านั้น แต่ยงัมีความนิยมในการ
ออกแบบภูมิสถาปัตยกรรม ดว้ยการประดบัดว้ยโบราณวตัถุ ช้ินส่วนสถาปัตยกรรมโบราณ หรือ 
การจ าลองซากอาคารโบราณต่างๆเป็นฉากประดบัสวนตามรูปวาดเหล่านั้น การเกิดข้ึนเช่นน้ีเป็น
ศิลปะในลทัธิโรแมนติก (Romanticism) เนน้ให้เกิดความรู้สึกสะเทือนใจในอดีต ส่ิงต่างๆท่ีเกิดข้ึน
ท าใหเ้กิดการปฏิบติัสืบเน่ืองต่อมาในระยะหลงั 
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บุคคลท่ีส าคญัในยคุน้ี เช่น  
อเล็กซานเดอร์ โกเลียบ บอร์มการ์เทน(Alexender Gohlieb Baumgarten) ใช้ค  าว่า 

aesthetics หรือใหเ้ห็นคุณค่าดา้นสุนทรียภาพในการมองสถาปัตยกรรม 
วิคเคลแมน(Winckelmann) เป็นผูท่ี้วิจารณ์งานศิลปะ โบราณวตัถุ โบราณสถาน ก่อตั้ง

โบราณคดีแนวใหม่และประวติัศาสตร์สมยัใหม่ โดยเร่ิมใชว้ิธีการตรวจสอบขอ้เท็จจริงดั้งเดิม โดย
การแยกแยะระหวา่งของเดิมกบัของใหม่ เขาไดเ้ดินทางส ารวจและศึกษาของโบราณในอิตาลีและ
เมดิเตอร์เรเนียน และส่วนอ่ืนๆ ของโลกท าใหไ้ดอ้งคค์วามรู้เกิดข้ึนมากมาย และตอ้งการจดัท าต ารา
องคค์วามรู้ต่างๆ  

โจแฮม เบอร์นแฮม ฟิชช์เชอร์ วอนเออร์ท(Johamn Bernham Fischer Von Ertach) 
สถาปนิกชาวออสเตรีย ไดเ้ดินทางตามส่วนต่างๆของโลก เช่นโรม กรีก อียิปต ์เปอร์เซีย ซีเรีย และ
เขียนต าราและท าโมเดลข้ึนมาใหม่ในรูปแบบท่ีสมบูรณ์ 

ต่อมาโรมไดก้ลายเป็นจุดมุ่งหมายของนกัเดินทางท าให้มีการศึกษาอาคารและซากทาง
ประวติัศาสตร์อยา่งมากมาย จนต่อมาการศึกษาเร่ืองราวเหล่าน้ีกลายเป็นเร่ืองระหวา่งชาติในยุคสมยั
น้ี ส าหรับการซ่อมแซมโบราณสถานยงัคงมีการถกเถียงในเร่ืองการซ่อมแซมอาคาร เพราะส่วน
ใหญ่จะนิยมท าตามความตอ้งการของสถาปนิก หรือการซ่อมแซมใหมี้รูปลกัษณ์ท่ีสมบูรณ์ 

การอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวตัถุในช่วงศตวรรษท่ี 19 เกิดแนวความคิดในการ
อนุรักษโ์บราณสถานใน 2 แนวทาง คือ แนวความคิดในการอนุรักษโ์บราณสถานของพวกสัจนิยมท่ี
เนน้คุณค่าทางประวติัศาสตร์ โบราณคดี และความเป็นของแทข้องโบราณ6 ในช่วงเวลาน้ีไดเ้ขา้สู่ยุค
ปฏิวติัอุตสาหกรรมเต็มตัวและมีการพัฒนาด้านเทคโนโลยีเป็นอย่างมากเช่นกัน ในขณะท่ี
ความกา้วหนา้ทางดา้นเศรษฐกิจอุตสาหกรรมก าลงัเฟ่ืองฟูอยูน่ั้น ทางดา้นศาสนจกัรกลบัทรุดโทรม 
เน่ืองจากความเส่ือมถอยของความเช่ือและศรัทธาในศาสนจกัร หากนิยมความจริงท่ีเป็นเหตุเป็นผล
ในทางวทิยาศาสตร์แทน ในเวลาน้ีสถาปัตยกรรมดั้งเดิมไดรั้บการฟ้ืนฟูบูรณะมากท่ีสุด และเกิดการ
วพิากวจิารณ์งานต่างๆมากมาย 

แนวคิดท่ี เน้นคุณค่าทางด้านความงามของโบราณสถานเป็นส าคัญ (Stylistic 
Restoration) เป็นแนวคิดท่ีเน้นการซ่อมแซมอาคารให้สวยงามตามรูปแบบในอุดมคติท่ีตอ้งการ
ส่วนใหญ่จะนิยมท่ีจะซ่อมแซมอาคารตามแบบท่ีนิยมในยุคสมยันั้น โดยไม่ได้สนใจคุณค่าทาง

                                                 
6 สมชาติ  จึงสิริอารักษ์, แนวความคิดในการอนุรักษ์ โบราณสถานจากศตวรรษท่ี18ถึงส้ิน ศตวรรษท่ี 

20 . จากอารมณ์และศรัทธาสู่ความเป็นมรดกร่วมกนัของมนุษยชาติ, (กรุงเทพมหานคร : เมืองโบราณ ตุลาคม-
ธนัวาคม, 2548), น. 74. 
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ประวติัศาสตร์หรือสนใจอาคารนั้นมีเร่ืองราวของอดีตต่างๆหรือมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองราวท่ีทบั
ซอ้นผา่นกาลเวลามาในแต่ละยคุแต่ละสมยั บุคคลท่ีมีส่วนส าคญัและถูกวพิากวจิารณ์มาก กล่าวคือ 

วิโอเลท เลอดุค(Viollet-Le-Duc) (ค.ศ.1814-1879) สถาปนิกชาวฝร่ังเศส ผูท้  าการ
ปฏิสังขรณ์โบราณถานหลายแห่ง รวมทั้งวิหารนอร์ทเธอดมั (Notre Dame) ในกรุงปารีส ไดเ้สนอ
แนวคิดการปฏิสังขรณ์อาคารข้ึน และอิทธิพลทางแนวคิดดงักล่าวแพร่หลายไปในฝร่ังเศสและเขา้สู่
เยอรมนั องักฤษ อิตาลี สเปน และภูมิภาคอ่ืนๆในเวลาต่อมา ส่ิงท่ีส าคญัของแนวคิดน้ี คือ การ
ปฏิสังขรณ์อาคารเก่าให้สมบูรณ์ถูกตอ้งตามรูปแบบท่ีเคยเป็นอยู่ในสมยันั้นๆเพื่อให้เกิดความเป็น
เอกภาพของอาคาร(Unique) โดยวิธีการศึกษาประวติัศาสตร์สถาปัตยกรรมและแยกแยะ
ส่วนประกอบต่างๆในแต่ละยคุแต่ละสมยั ทั้งรูปแบบ โครงสร้าง และเทคนิควธีิการก่อสร้าง และวิธี
กรค านวณโดยการคาดเดาช้ินส่วนของอาคารท่ีหายไป เพื่อก าหนดลกัษณะและต าแหน่งช้ินส่วนนั้น
ในอดีตและต่อเติมส่วนท่ีขาดหายไปใหก้ลบัคืนมา 

ทั้งน้ีจุดประสงค ์คือ การสร้างความเป็นเอกภาพของรูปแบบอาคาร โดยการปฏิสังขรณ์
น าช้ินส่วนเดิมมาต่อเติมให้กลบัคืนสู่เอกภาพ อย่างไรก็ตามในอาคารเก่าๆ ย่อมผ่านการต่อเติม
ซ่อมแซมในแต่ละยุคแต่ละสมยั ดงันั้นในอาคารหน่ึงหลงัจึงมีศิลปะหลากหลายรูปแบบในอาคาร
เดียว ส่ิงท่ีน่าช่ืนชม คือ เขามีวิธีการศึกษาอาคารอย่างเป็นระบบก่อนการปฏิสังขรณ์ ในทางปฏิบติั
เขากลับเลือกรูปแบบท่ีสร้างเอกภาพให้กับอาคารมาท่ีสุดตามท่ีคิด โดยละทิ้งบางช้ินส่วนทาง
ประวติัศาสตร์ไวอ้ยา่งน่าเสียดายโดยในความเป็นจริงคือการสร้างหรือประกอบรูปแบบอาคารสมยั
ท่ีเขาตอ้งการข้ึนตามหลกัการ 

แนวคิดท่ีเน้นคุณค่าทางด้านประวติัศาสตร์ เร่ืองราวอดีต ความเป็นของแท้ของ
โบราณสถาน (Romantic Restoration)  

ในช่วงท่ีฝร่ังเศสด าเนินการบูรณะแบบปฏิสังขรณ์แบบ stylistic ในองักฤษไดมี้การ
พฒันาบูรณะแบบโรแมนติค( Romantic)  อนัสืบเน่ืองจากแนวความคิดแบบศิลปะลทัธิโรแมนติกท่ี
เกิดข้ึนในขณะนั้น 

แนวคิดน้ีมุ่งการพิจารณารักษาอาคารทางประวติัศาสตร์ดว้ยปัญญาและความถูกตอ้ง
ของรูปแบบอาคารในอดีต โดยเน้นความเป็นของดั้งเดิมหรือของแทข้องอาคาร เพราะอาคารเก่า
เหล่าน้ีลว้นเป็นตวัแทนของเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึนในแต่ละยุคสมยัและสามารถบอกเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึนใน
สังคมในอดีต โดยไม่เน้นความงามหรือความไม่เขา้กนัขององค์ประกอบต่างๆท่ีต่อเติมในคนละ
ช่วงเวลา โดยคิดวา่ช้ินส่วนของการต่อเติมในคนละช่วงเวลาเหล่านั้นแมจ้ะท าให้ให้อาคารไม่เป็น
เอกภาพหรือไม่สง่างาม แต่ก็เป็นส่วนหน่ึงของเร่ืองราวท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต และล้วนก่อให้เกิด
ความภูมิใจในชาติ เจเจ บูแรสเส(JJ Bourasse) สถาปนิกในยุคนั้นไดว้ิจารณ์การซ่อมแซมโบสถ์เก่า
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ให้เหมือนใหม่ ว่าเป็นการท าความเสียหายอย่างร้ายกาจให้กับอาคารภายใต้ช่ือรีสโตเรชั่น
( restoration) 

การอนุรักษ์ในสมยัใหม่ท่ีน่าจะใช้ค  าว่าอนุรักษ์อย่างแทจ้ริง น่าจะเร่ิมมาจากเบโลร่ี    
(Bellori) และวินเคลแมน (Winckelmann) ท่ีวิจารณ์งานศิลปะในอดีตและพยายามท าความเขา้ใจ
และเรียนรู้จากของโบราณดั้งเดิม ทั้งน้ี ในช่วงเวลานั้นได้เกิดสมาคมต่างๆมากมาย เช่น สมาคม
สถาปัตยกรรม สมาคมโบราณคดี สมาคมศิลปะ ดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้ขา้งตน้ สมาคมต่างๆไดร้วบรวม
ปัญญาชนตลอดถึงผูท่ี้สนใจท าให้เกิดการแลกเปล่ียนความคิดเห็น และมีการเคล่ือนไหวของกลุ่มผู ้
ท่ีต่อตา้นการปฏิสังขรณ์อาคาร แบบ stylistic restoration บุคคลท่ีมีความส าคญัในแนวคิดดงักล่าว 
คือ 

จอห์น รัสคิน(John Ruskin) (ค.ศ.1819-1900) นกัวิชาการสถาปัตยกรรมชาวองักฤษ ได้
ประฌามการปฏิสังขรณ์ (restoration) เป็นค าในเชิงลบและแทนท่ีด้วยค าว่าคอนเซอเวชั่น 
(conservation) เขามองว่าอาคารประวติัศาสตร์ งานจิตรกรรม ประติมากรรม เป็นความคิด
สร้างสรรค์ของศิลปินในบริบทของประวติัศาสตร์บนพื้นฐานความเขา้ใจของมนุษยใ์นความงาม
ธรรมชาติ เพื่อรับใชค้วามเช่ือทางศาสนา อายุหรือความเก่าแก่เป็นส่ิงท่ีส่งเสริมความงามเหล่านั้น 
ส่ิงเหล่าน้ีเป็นมรดกท่ีแทจ้ริงของชาติและเป็นท่ีบรรจุความทรงจ าในอดีตหรืออาจกล่าวไดว้า่ความ
งาม ความเป็นของแทแ้ละความทรงจ าเป็นคุณค่าในแง่ท่ีรัสคินมอง ทั้งน้ี เขาไดมี้การเผยแพร่ผลงาน
ทางวิชาการมากมายในรูปแบบของแนวคิด เช่น The Seven Lamps of Architecture (ค.ศ.1849-
1853)แมเ้ขาจะไม่ไดเ้ขียนทฤษฏีแต่เขาไดแ้สดงให้สาธารณะชนตระหนกัถึงคุณค่าในการอนุรักษ์
โบราณสถาน ก่อนท่ีบุคคลใดจะกระท าหรือประกาศเจตนารมณ์อย่างจริงจงัมาก่อน นอกจากนั้น
อิทธิพลของเขาไดเ้กิดปัญญาชนรุ่นหลงัท่ีสืบต่อแนวคิดของเขา เช่น William Morris (ค.ศ.1834-
1896) และท าให้เกิดสมาคมอนุรักษโ์บราณสถานสมยัใหม่ในเวลาต่อมา ความชดัเจนในแนวคิด
ของเขา ดงัท่ีปรากฏในหนงัสือ The Seven Lamps of Architecture วา่ 

“การปฏิสังขรณ์ (Restoration) คือ การท าลายลา้งท่ีรุนแรงท่ีสุดของอาคารหลงัหน่ึงจะ
ประสบไดเ้ป็นการพงัทลายท่ีไม่สามารถรวบรวมเอาเศษเล็กเศษนอ้ยได้ เป็นการท าลายท่ีร่วมดว้ย
การแสดงหลกัฐานท่ีถูกท าลายไป อยา่ใหพ้วกเราหลอกตวัเองในปัญหาน้ีเลยมนัเป็นไปไม่ไดฟ้ื้นส่ิง
ท่ีตายแลว้ เช่นเดียวกบัการสร้างส่ิงท่ีเคยเป็นสถาปัตยกรรมท่ียิ่งใหญ่และสวยงามให้กลบัคืนมา 
วญิญาณท่ีถูกสร้างโดยฝีมือและสายตาของช่างไม่สามารถเรียกคืนมาได ้วิญญาณอ่ืนอาจถูกสร้างได้
โดยกาลเวลาอ่ืน และมนัคืออาคารใหม่แต่วิญญาณของช่างท่ีตายแลว้ไม่สามารถเรียกหรือบงัคบัให้
คืนมาสู่มืออ่ืนและสมองอ่ืน แม้ว่าจะเป็นเพียงการลอกเลียนแบบธรรมดาๆเพียงแต่การ
ลอกเลียนแบบผิวนอกของอาคารท่ีหนาเพียงคร่ึงน้ิว ความเป็นของแทข้องงานทั้งหมดก็คือผิวนอก
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คร่ึงน้ิวท่ีหายไป ถ้าท่านพยายามท่ีจะปฏิสังขรณ์ผิวนอกเท่านั้น ท่านท าได้เพียงสร้างของเทียม
เท่านั้น ถึงแมท้่านจะลอกเลียนของเก่าไดเ้หมือน มนัจะดีกวา่ของเดิมไปไดอ้ยา่งไร คุณค่าของเส้น
สายท่ีอ่อนโยน ท่ีกาลเวลาอนัยาวนาน สายฝน และแสงอาทิตยไ์ดส้ร้างข้ึน ซ่ึงงานสลกัใหม่อนัแข็ง
กระดา้งไม่มีทางท าได ้อยา่ใหเ้ราพดูถึงวธีิการปฏิสังขรณ์เลย วิธีการท่ีหลอกลวงตั้งแต่ตน้จนจบ ให้
เอาความใส่ใจแก่โบราณสถานแลว้ ท่านไม่ตอ้งปฏิสังขรณ์มนั หมัน่ใส่กระเบ้ืองหินชนวนในท่ีของ
มนับนหลงัคา กวาดเศษใบไมไ้ม่ให้อุดทางระบายน ้ าก็จะรักษาหลงัคาและก าแพงโบราณสถานให้
รอดพน้จากการเป็นซากปรักหักพงั นบัก้อนหินบนโบราณสถานเหมือนท่านนับเพชรมหามงกุฎ
แห่งพระราชา เฝ้าระวงัมนัเหมือนกบัระวงัประตูเมืองท่ีถูกศตัรูปิดลอ้ม ท่ีใดท่ีมนัหลุดแยกยึดมนัเขา้
ดว้ยเหลกหรือไม ้อยา่กงัวลกบัรอยซ่อมท่ีจะตอ้งปรากฏ ไมเ้ทา้ยอ่มดีกวา่แขนขาท่ีขาดหาย แต่จงท า
อย่างน่ิมนวล เคารพต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ และมนัจะอยู่ให้ร่มเงาแก่มวลมนุษยท่ี์เกิดข้ึนและตาย
จาก” 

แต่อยา่งไรก็ตามก็มีขอ้โตแ้ยง้ในหลกัการดงักล่าว เช่นในปี ค.ศ. 1854 Henry Dryden 
กล่าววา่เขาเห็นดว้ยในแนวคิดของ Ruskin หากแต่โบสถ์ หรืออาคารบางหลงัยงัเป็นโบราณสถานท่ี
ยงัมีชีวิต (living monument) คือ ยงัเป็นอาคารท่ียงัใชป้ระโยชน์อยูใ่นปัจจุบนัเขาคิดว่าไม่น่าท่ีจะ
รักษาโดยการใชรู้ปแบบดั้งเดิมทั้งหมด (original form)7  

วิลเลียม มอริส (William Morris) (ค.ศ.1834-1896) นกัวิชาการชาวองักฤษ มีส่วนใน
การก่อตั้ง The Society for the Protection of Ancient Building (SPAB) ตั้งข้ึนในท่ีประชุมในปี 
ค.ศ.1877 สมาคมน้ีมีส่วนส าคญัในการต่อตา้นการปฏิสังขรณ์และการพยายามสร้างแรงจูงใจในการ
อนุรักษ ์

เขาคิดวา่ส่ิงท่ีท าจากมนุษยมี์ทั้งท่ีงามและไม่งาม ส่ิงท่ีงามคือส่ิงท่ีท าแลว้สอดคลอ้งกบั
ธรรมชาติ เขาขยายศิลปะออกเป็น 3 อยา่ง สถาปัตยกรรม ประติมากรรม จิตรกรรม ซ่ึงรูปแบบของ
งานศิลปะเป็นระบบท่ียิง่ใหญ่ของมนุษยแ์ละเป็นผลิตผลจากการพฒันาทางประวติัศาสตร์ ดงันั้น จึง
จ าเป็นตอ้งศึกษาทั้งความงามและประวติัศาสตร์ส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าและยิ่งใหญ่ท่ีสุดของ
มนุษย ์

หลกัการขององคก์รน้ี คือ การอนุรักษ ์(conservation repair) โดยการดูแลรักษาในแต่ละ
วนั นอกจากนั้นยงัได้สร้างคู่มือในการอนุรักษ์โบราณสถาน คือ หนังสือ Repair of Ancient 
Building (ค.ศ.1936) เพื่อใหท้ราบวา่ควรจะดูแลหรือปฏิบติัต่ออาคารเหล่านั้นอยา่งไร  

                                                 
7 เพ่ิงอ้าง, น. 301. 
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อย่างไรก็ตาม บ่อยคร้ังท่ีผูป้ฏิบติัการอนุรักษ์โบราณสถานเป็นคนงานสมยัใหม่ ไม่ใช่
ศิลปินหรือผูมี้ความรู้ท่ีจะแปลงานดั้งเดิมได ้เช่น มกัแปลงานโดยคิดวา่ความงามของอาคารเหล่านั้น
คือความงามตามแบบท่ีตนเองคิด ท าให้เป็นการท าลายหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ไปอย่างน่า
เสียดาย 

คามิลโล โบลิโต(Camillo Bolito) (ค.ศ.1836-1914) นกัวิชาการชาวอิตาลี ซ่ึงไดรั้บ
อิทธิพลความคิดมาจาก Ruskin และ Morris  แต่มีแนวคิดบางประการท่ีไม่เห็นดว้ย คืออาคาร
ประวติัศาสตร์ไม่ใช่ส่ิงท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ซ่ึงถา้หากไม่ท าอะไรสักวนัอาคารก็ผุพงัไป และเขาไดเ้น้น
ทางดา้นสุนทรียภาพในแนวคิดของเขาดว้ย โดยใหจุ้ดประสงคใ์นการบูรณะ ปฏิสังขรณ์ จ าเป็นตอ้ง
เคารพลกัษณะดั้งเดิมในแต่ละช้ินงาน แต่เขาก็ยอมรับท่ีจะแทนท่ีวสัดุดั้งเดิมดว้ยวสัดุอ่ืนได ้ยกเวน้
ส่วนนั้นเป็นส่วนท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์สูง 

ปี ค.ศ. 1883 เขาไดป้ระกาศหลกัแนวคิดของเขา ซ่ึงกล่าวไดโ้ดยยอ่ 4 ขอ้ คือ  
1.โบราณสถานนั้น นอกจากมีคุณค่าส าหรับการศึกษาดา้นสถาปัตยกรรมแลว้ ยงัเป็น

หลกัฐานท่ีใชแ้สดงประวติัศาสตร์ของประชาชนและของประเทศชาติ จึงสมควรไดรั้บความเคารพ 
มนัยอ่มเป็นการหลอกลวงและการกระท าท่ีผดิถา้จะก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงข้ึนบนโบราณสถาน 

2.โบราณสถานควรไดรั้บการส่งเสริมความแขง็แรงมากกวา่การซ่อมแซม การซ่อมแซม
มากกวา่การปฏิสังขรณ์ การเพิ่มเติมส่วนประกอบ โดยเฉพาะการท าใหเ้ป็นของใหม่ควรหลีกเล่ียง 

3.ถา้การต่อเติมมีความจ าเป็นอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ทั้งน้ีเพื่อความแข็งแรงของอาคาร
หรือเพื่อความจ าเป็นอ่ืนใด การกระท าให้ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของขอ้มูลท่ีเพียงพอ ลกัษณะและวสัดุท่ี
ใช้เป็นส่วนต่อเติมนั้นควรแตกต่างกบัของเดิม แต่รูปลกัษณ์ของอาคารดั้งเดิมก็ยงัสามารถด ารงไว้
ได ้

4. ส่วนต่อเติมท่ีเกิดข้ึนตามกาลเวลาท่ีผา่นมาในหลายสมยัถือเป็นส่วนโบราณสถานนั้น
ท่ีพึงรักษาไว ้ยกเวน้มนัจะเป็นการปกปิดหรือท าใหเ้กิดการเปล่ียนรูปแบบของอาคารนั้น 

วธีิการปฏิบติั 8 ประการ คือ 
1. รูปแบบระหวา่งของเก่าและของใหม่เป็นรูปแบบท่ีแตกต่างกนั 
2. ใหใ้ชว้สัดุท่ีดูแตกต่างในการบูรณะ 
3. เวน้การบูรณะส่วนแตกต่างท่ีสูญหายไปข้ึนมาใหม่ 
4. ใหแ้สดงช้ินส่วนของดั้งเดิมของอาคารในบริเวณอาคารนั้น 
5. ใส่วนั เวลา ในการบูรณะลงในช้ินส่วนท่ีเติมเขา้ไปใหม่ 
6. ใส่จารึกใหม่ท่ีวา่ดว้ยการบูรณะในอาคารนั้นดว้ย 
7. จดัเตรียมเอกสารท่ีแสดงถึงขั้นตอนในการบูรณะอาคารนั้นดว้ย 
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8. ส่วนท่ีบูรณะใหเ้นน้เห็นความแตกต่างชดัเจนจากส่วนท่ีไม่ไดแ้ตะตอ้ง 
หลกัการต่างๆเหล่าน้ีเป็นขอ้บญัญติัในการบูรณะอาคารในอิตาลีในปี ค.ศ.1902 และ

เป็นหลกัเกณฑส์ าคญัในการแปรทฤษฏีนามธรรมสู่การปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง 
อย่างไรก็ตามแม้แนวคิดเร่ืองน้ีเกิดข้ึน แต่ยงัขาดเงินทุน สถาปนิก นักโบราณคดี

ตลอดจนคนท างานท่ีมีทกัษะ ส่ิงท่ีท าได ้คือ การแทรกแซงอาคารใหน้อ้ยท่ีสุด ในช่วงศตวรรษน้ี แม้
แนวคิดจะเกิดข้ึนและต่อตา้นแนวคิดท่ีเนน้ความงามของอาคาร (Stylistic Rsetoration) แต่ยงัไม่ได้
รับการยอมรับมากนัก เพราะท าได้ยากในทางปฏิบติั อีกทั้งยงัไม่มีวิธีการปฏิบติัท่ีชัดเจนว่าท า
อย่างไรจึงจะถูกตอ้ง ท าให้ช่วงเวลาน้ีหลกัการดงักล่าวยงัไม่เป็นท่ีนิยมและยงัไม่สามารถน าไป
ปฏิบติัไดอ้ยา่งแทจ้ริง จนกระทัง่ในศตวรรษท่ี 20 มีการพฒันาแนวความคิดน้ีจนกระทัง่กลายเป็น
ทฤษฏีสากลในการอนุรักษโ์บราณสถานในปัจจุบนั 

ในศตวรรษท่ี 20 แนวความคิดในการอนุรักษโ์บราณสถานมาจากเหตุการณ์ท่ีส าคญั 2 
เหตุการณ์ คือ  เหตุการณ์หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 1 (สงครามโลกคร้ังท่ี 1 เกิดข้ึนระหว่างปี 
ค.ศ.1914-1918) โบราณสถานไดถู้กท าลายลงในระหว่างท่ีเกิดสงคราม และต่อมาไดมี้การจดัตั้ง
สันนิบาตชาติในปี ค.ศ.1919 เพื่อรักษาสันติภาพของโลก ต่อมามีองค์กรว่าดว้ยความร่วมมือทาง
ปัญญา ในปี ค.ศ.1922 ซ่ึงมีกิจกรรมหลกัวา่ดว้ยงานวฒันธรรม ส่งผลให้เกิดสถาบนันานาชาติว่า
ดว้ยการพิพิธภณัฑ ์ในปี ค.ศ.1926 และในปี ค.ศ.1930 มีการจดัประชุมวา่ดว้ยการสงวนศิลปวตัถุข้ึน
ในกรุงโรม  

ใน ปี ค.ศ.1931 โดยการสนบัสนุนของสถาบนันานาชาติวา่ดว้ยการพิพิธภณัฑ์มีการจดั
ประชุมว่าด้วยการบูรณะโบราณสถานท่ีกรุงเอเธนส์ได้ข้อสรุปเรียกว่า “เอเธนส์ชาเตอร์” (The 
Athens Charter 1931) ซ่ึงมีสาระส าคญั คือ  

1. ให้หลีกเล่ียงการปฏิสังขรณ์ และให้มีความอนุรักษ์ความเป็นของแท้ของ
โบราณสถาน (พื้นฐานแนวความคิดของรัสกิน และมอริส)  

2. ให้มีการบ ารุงรักษาท่ีต่อเน่ือง เพื่อจะได้หลีกเล่ียงการปฏิสังขรณ์ (พื้นฐาน
แนวความคิดของรัสกิน และมอริส)  

3. การอนุรักษโ์บราณสถานใหก้ระท าในท่ีตั้งหลีกเล่ียงการเคล่ือนยา้ย  
4. หากมีความช ารุดเสียหายมาก จ าเป็นต้องปฏิสังขรณ์ให้ความเคารพสูงสุดต่อ

ศิลปวตัถุ และโบราณวตัถุโดยไม่ท าลายหลักฐานยุคใดยุคหน่ึงของโบราณสถาน (พื้นฐาน
แนวความคิดของ บอยโต)  

5. ดว้ยความจ าเป็นในการอนุรักษ์ อนุญาตให้ใชเ้ทคนิคสมยัใหม่ เช่น คอนกรีตเสริม
เหล็กในการเสริมความมัน่คงได ้ 
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6. ใหก้ารสนบัสนุนการร่วมมือของนานาชาติในเร่ืองเทคนิคการอนุรักษ ์โดยจดัตั้งศูนย์
ขอ้มูลเอกสารและศูนย์การศึกษาเพื่อการอนุรักษ์กล่าวได้ว่าหลกัการอนุรักษ์สมยัใหม่ได้มีการ
ยอมรับในระดบัสากล ตั้งแต่การประชุมนานาชาติคร้ังท่ีแลว้8  

เหตุการณ์หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 (สงครามโลกคร้ังท่ี 2 เกิดข้ึนระหวา่งปี ค.ศ.1939 – 
ปี ค.ศ.1945) เกิดแนวความคิดการอนุรักษโ์บราณสถานตามทฤษฎีการอนุรักษเ์ชิงวิกฤต เม่ือถือว่า
โบราณสถานเป็นงานศิลปะ คุณค่าดา้นศิลปะจึงเป็นคุณค่าท่ีอยูเ่หนืออ่ืนใดในการปฏิสังขรณ์ อนัดบั
แรกตอ้งสามารถเขา้ใจถึงคุณค่าของโบราณสถานและสามารถตดัสินถึงความมีอยู ่หรือขาดหายไป
ของคุณค่าด้านศิลปะของอาคารนั้นได้ และอนัดับหลังการปฏิสังขรณ์ตอ้งสามารถบูรณะ และ
ปลดปล่อยคุณค่าแห่งงานศิลปะออกมาใหป้รากฏ หรือท่ีเรียกวา่การปฏิสังขรณ์เชิงวกิฤต 

เพราะการด าเนินการและผลลพัธ์ท่ีปรากฏออกมาตอ้งมีการควบคุมตลอดเวลา เพราะ
เม่ือท าใหอ้าคารเสียไปยอ่มแทบจะเป็นไปไม่ไดท่ี้จะแกคื้นกลบัมา การปฏิสังขรณ์ตามแนวความคิด
น้ีมีจุดมุ่งหมายท่ีจะอนุรักษ์โบราณสถานให้ออกมาในรูปแบบท่ีมีคุณค่าสูง การตระหนกัถึงคุณค่า
ทางวฒันธรรมของโบราณสถานนั้น ท าใหจ้  าเป็นท่ีจะตอ้งมีการปฏิสังขรณ์ ให้อาคารปรากฏออกมา
เป็นรูปแบบแห่งสถานท่ีและเวลาท่ีสามารถท าให้เขา้กบัวฒันธรรมในปัจจุบนัได้ ทั้งยงัสามารถ
ก่อให้เกิดการซาบซ้ึงในด้านศิลปะอีกด้วย การปฏิสังขรณ์เชิงวิกฤตมีอยู่ 2 รูปแบบ ซ่ึงมีความ
แตกต่างและขดัแยง้กนั โดยประการแรกเม่ือมีการประเมินไดว้า่อาคารควรปรากฏอยูใ่นรูปท่ีปรากฏ 
ก็ใหค้งสภาพไวเ้พราะถือวา่เป็นหลกัฐานดา้นขอ้มูล ประการท่ีสอง เม่ือการประเมินรูปแบบอาคาร
ว่าควรจะเปล่ียนไปเพื่อเพิ่มคุณค่าทางสถาปัตยกรรม ส่วนต่อเติมซ่ึงเกิดข้ึนภายหลงัอาจบิดเบือน
คุณค่าความงามท่ีแทจ้ริงของอาคารจึงให้เอาออก(โดยไม่ใส่ใจว่ามนัจะเป็นหลกัฐานส าคญัยิ่งทาง
ประวติัศาสตร์) และส่วนท่ีขาดหายไปก็สนบัสนุนให้มีการสร้างเลียนแบบข้ึน(โดยการเดาหรือ
จินตนาการสร้างข้ึนก็ได ้เม่ือไม่สามารถหาหลกัฐานทางประวติัศาสตร์) แต่อย่างไรก็ตามทั้งสอง
ประการลว้นตระหนกัถึงคุณค่าทางประวติัศาสตร์และแบบแผนในงานสถาปัตยกรรม  

ในปี ค.ศ.1964 มีการประชุมนานาชาติส าหรับสถาปนิกและนกัเทคนิคเพื่อการอนุรักษ์
โบราณสถานท่ีเวนิส ประเทศสาธารณรัฐอิตาลี ในปี ค.ศ.1964 หลกัในการอนุรักษส์ถาปัตยกรรม 
ไดถู้กตราข้ึนจากหลกัการพื้นฐานตามกฎบตัรแห่งกรุงเอเธนส์ท่ีการปฏิสังขรณ์ให้หยุดกระท าลง ณ 
จุดท่ีมีการคาดเดาเกิดข้ึน แต่ถ้ามีความจ าเป็นจริงๆ อนัไม่อาจหลีกเล่ียงได้ ก็ควรจะให้เห็นความ
แตกต่างระหวา่งส่ิงท่ีคาดเดากบัของเดิมโดยให้เป็นไปในลกัษณะร่วมสมยั จากหลกัการและวิธีการ
อนุรักษส์ถาปัตยกรรมขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าการกล่าวถึงการอนุรักษอ์าคารเด่ียวเฉพาะหลงั ซ่ึงแทท่ี้

                                                 
8 เพ่ิงอ้าง, น.76-77. 
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จริงการอนุรักษส์ถาปัตยกรรมไดข้ยายวงกวา้งข้ึนตั้งแต่ปลายคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 เป็นตน้มา โดยเร่ิม
มีการมองอาคารควบคู่กบัส่ิงแวดลอ้มท่ีมนัตั้งอยู ่มีการมองอาคารเป็นกลุ่มชุมชนและขยายออกเป็น
เมืองทั้งเมือง อาคารต่างๆ ในเขตพื้นท่ีท่ีมองนั้นอาจมีรูปแบบเรียบง่ายและต ่าตอ้ย แต่เม่ืออยูร่่วมกนั
สามารถมีคุณค่าในแง่การเป็น “ตวัแทน” ของอดีต ดงันั้นการอนุรักษอ์าคารรูปแบบของชุมชนหรือ
เขตพื้นท่ีจึงเกิดข้ึน ซ่ึงการกล่าวถึงการอนุรักษ์สถาปัตยกรรมและส่ิงแวดลอ้มบา้งในกฎบตัรแห่ง
เมืองเวนิส แต่วธีิการปฏิบติัมีหลกัและวธีิการท่ีซบัซอ้น9 

ทั้งน้ี สรุปไดว้า่ ในการอนุรักษโ์บราณสถานในยุคปัจจุบนั ไดใ้ห้ความส าคญักบัขอ้มูล
ในด้านประวติัศาสตร์และคุณค่าของศิลปะอย่างเท่าเทียมกัน โดยมิได้มุ่งเน้นไปในเร่ืองของ
โบราณสถานเท่านั้น แต่ขยายการอนุรักษไ์ปยงัเขตเมืองเก่า รวมถึงชุมชนเมืองประวติัศาสตร์อีกด้วย 
รวมถึงส่ิงแวดลอ้มในอาณาบริเวณโบราณสถานดว้ย 
        2.3.2 แนวคิดเก่ียวกบัโบราณสถาน และโบราณวตัถุในประเทศไทย 

ส าหรับแนวความคิดในการอนุรักษโ์บราณสถานของประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนกระทัง่ 
ปัจจุบนัอาจแบ่งพฒันาการทางแนวความคิดในการอนุรักษโ์บราณสถานได ้ดงัน้ี 

1) การอนุรักษโ์บราณสถานยุคแห่งความเช่ือความศรัทธา (ยุคก่อนรัชกาลท่ี 4 หรือ 
ก่อน พ.ศ. 2394) 

โบราณสถานในอดีตเป็นโบราณสถานในทางพระพุทธศาสนาเป็นส่วนมาก ผูดู้แล 
รักษาและเก่ียวขอ้งกบัการบูรณะจะเป็นพระสงฆห์รือผูค้รอบครองอาคารนั้น10 แนวความคิดในการ
อนุรักษโ์บราณสถานในช่วงเวลาน้ีจะเป็นแนวความคิดเก่ียวกบัความเช่ือและความศรัทธาในพุทธ
ศาสนาของพุทธศาสนิกชน และตามราชประเพณีของพระมหากษัตริย์ท่ีจะเป็นการสร้าง
แสนยานุภาพ ความเช่ือและความศรัทธาของผูถู้กปกครอง โดย การอนุรักษ์โบราณสถานไม่ว่าจะ
เป็นวดัพระราชวงั หรือวงั เป็นการสร้างข้ึนใหม่ การ ปฏิสังขรณ์หรือการรักษาใดก็ตาม ให้คงสภาพ
งดงาม11 โดยมีกฏหมายท่ีส าคญัคือกฏหมายตราสามดวง โดยกฏหมายฉบบัน้ีเน้นการลงโทษท่ี
รุนแรง และใช้ส าหรับบุคคลท่ีลกัขโมยและท าลายทรัพยสิ์นในทางพุทธศาสนาเท่านั้น ทั้งน้ี เพื่อ

                                                 
9 กรม ศิลปากร ,ทฤษ ฎีและแนวป ฏิบั ติ ก ารอนุ รักษ์โบราณสถานและแหล่งโบราณค ดี , 

(กรุงเทพมหานคร : หิรัญพฒัน์, 2544), น. 87-89.  
10 มะลิ โคกสันเทียะ,“ขอ้สังเกตเก่ียวกับปัญหาการอนุรักษ์โบราณสถาน,” ของกองโบราณคดี ใน

เอกสารประกอบการฝึกอบรม เร่ืองการอนุรักษโ์บราณสถานในฐานะเป็นหลกัฐานวิชาการวนัท่ี 6-7 สิงหาคม
2530, (กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัศิลปากร),ส่วนท่ี 2 เอกสารหมายเลข 5 

11 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น. 55, และดูพฒันาการแนวความคิด และวิธีการอนุรักษ์โบราณสถานใน
ประเทศไทย, น.2. 
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เป็นการคุม้ครองศาสนาเป็นส าคญั และนบัไดว้่าเป็นการเร่ิมตราบทบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการ
ลกัลอบขดุโบราณสถานในประเทศไทย12   

2) การอนุรักษย์คุแห่งการพฒันาจากภูมิปัญญาด้งัเดิม (พ.ศ.2394 – ก่อน พ.ศ.2453)  
ต่อมาก็เขา้สู่การอนุรักษใ์นยุคพฒันาจากภูมิปัญญาดั้งเดิม ในสมยัพระบาทสมเด็จพระ

จอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 4 เป็นยคุสมยัท่ีมีการปรับปรุง เปล่ียนแปลงส่ิงต่างๆดว้ยความตระหนกั
จากภยัคุกคามจากชาติตะวนัตก และเขา้ใจสถานภาพท่ีควรจะเป็นของสยาม ซ่ึงพระองคจึ์งพยายาม
ศึกษาวทิยากรต่างๆทั้งวทิยาการของไทยดั้งเดิมและวิชาความรู้สมยัใหม่ตะวนัตก ตั้งแต่คร้ังยงับวช
เรียนในสมยัรัชกาลท่ี 3 การบวชเรียนเป็นการสร้างวิสัยทศัน์ต่างๆเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะตอนท่ี
พระองค์เสด็จธุดงค์ตอนยงัเป็นพระวชิรญาณในแผ่นดินรัชกาลที 3 ทรงรวบรวมศิลาจารึกและ
โบราณวตัถุช้ินส าคญัจากสุโขทยั อนัเน่ืองมาจากพระองคท์รงเคร่งในเร่ืองของธรรมยุกตินิกายมาก 
ดว้ยเหตุท่ีถือวา่เป็นนิกายดั้งเดิมและบริสุทธ์ิ สุโขทยัเสมือนเป็นตวัแทนหน่ึงของความเจริญรุ่งเรือง
ในอดีตทั้งในการปกครองและศาสนา พระปฐมเจดียก์็เช่นเดียวกนัเน่ืองเป็นเจดียต์วัแทนส าคญัใน
สมยัทวารวดีอนัแสดงการเขา้มาของพระพุทธศาสนาในประเทศไทย ดงันั้นจึงไม่แปลกใจในพระ
ด าริต่างๆ 

ใน พ.ศ.2397 ทรงออกหมายประกาศเขตรังวดั ผูร้้ายขุดวดั ก าหนดให้ราษฎรท่ีตั้ ง
บา้นเรือนอยู่ห่างจากศาสนสถานในระยะส่ีเส้นโดยรอบ มีหน้าท่ีสอดส่องดูแลมิให้ผูร้้ายท าการ 
ลกัลอบขุดหาทรัพยสิ์นและได้ก าหนดโทษปรับแก่ราษฎรผูเ้พิกเฉยโดยประกาศน้ีได้รวมศาสน
สถานท่ีเป็นวดัร้างไวด้ว้ยจึงเห็นไดว้า่ทรงสนพระทยัในเร่ืองมรดกของชาติทั้งในฐานะท่ีเป็นเคร่ือง
สืบทอดพระศาสนาและเป็นหลกัฐานทางประวติัศาสตร์  

ต่อมาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัวไดมี้การประกาศพระบรม
ราชโองการจดัตั้งโบราณคดีสโมสรข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2450  

3) การอนุรักษย์คุทองของการปรับปรุงองคก์ร (พ.ศ.2454 – พ.ศ.2475) 
แนวความคิดในการอนุรักษโ์บราณสถานในช่วงเวลาน้ีจะอยูใ่นระหวา่งรัชกาลท่ี 6 และ

รัชกาลท่ี 7 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ซ่ึงแนวความคิดในการอนุรักษ์โบราณสถานเกิดข้ึนจากการ 
ปาฐกถาของสมเด็จฯกรมพระยาด ารงราชานุภาพประกอบกบัอิทธิพลแนวความคิดในการอนุรักษ ์

                                                 
12 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1 , น. 52, และดูพฒันาการแนวความคิด และวิธีการอนุรักษโ์บราณสถานใน

ประเทศไทย, น.2. 
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โบราณสถานจากฝร่ังเศสโดยเฉพาะจากศาสตราจารย ์ยอร์ช เซเดส์(George Coedes) ปราชญแ์ห่ง 
ส านกัฝร่ังเศสแห่งปลายบูรพาทิศซ่ึงท างานเป็นเลขานุการทัว่ไปในราชบณัฑิตยสภา13  

กล่าวคือ ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วัไดโ้ปรดเกลา้ฯให้ มีการจดัตั้ง
ราชบณัฑิตยสภาข้ึน โดยมีภาระหนา้ท่ีประการหน่ึงในการอนุรักษโ์บราณสถาน14 โดยมี สมเด็จฯ
กรมพระยาด ารงราชานุภาพทรงเป็นนายกราชบณัฑิตยสภา ในปาฐกถาเร่ืองสงวนของโบราณ ซ่ึง
สมเด็จพระเจา้บรมวงศเ์ธอกรมพระยาด ารงราชานุภาพ ในฐานะนายกราชบณัฑิตยสภา ทรงแสดง
แก่เทศาภิบาล เม่ือ พ.ศ.2473 ไดก้ล่าวถึง ส่ิงก่อสร้างท่ีเป็นโบราณสถานไวว้า่ “...ของโบราณนั้นราช
บณัฑิตยสภาก าหนดเป็น 2 ประเภท คือ ของท่ีไม่พึงเคล่ือนท่ีไดเ้ป็นตน้วา่ เมือง และปราสาทราชวงั 
วดั ทั้งเทวาลยั ตลอดจนบ่อกรุและ สะพานหิน ของโบราณเหล่าน้ีก าหนดเป็นประเภทหน่ึงเรียกว่า 
โบราณสถาน” 

สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพได้ทรงกล่าวถึงการปฏิสังขรณ์พระอารามอย่างท่ี
กระท ากนั ซ่ึงอาจจะเป็นการท าลายโบราณสถานดั้งเดิมให้เสียหาย ในปาฐกถาทรงให้เทศาภิบาล 
คอยสอดส่องดูแลใหเ้ร่ืองการปฏิสังขรณ์อยูใ่นเกณฑ ์3 ขอ้ดงัน้ี  

ขอ้ 1 ถา้มีผูศ้รัทธาจะปฏิสังขรณ์โบราณสถานท่ีส าคญัขอให้ช้ีแจงกบัเขาให้ท าตาม
แบบเดิม อยา่ใหเ้ปล่ียนแปลงรูปแบบ และลวดลายไปเป็นอยา่งอ่ืนเอาตามใจชอบ  

ขอ้ 2 อยา่ใหร้ื้อท าลายโบราณสถานท่ีส าคญัเพื่อสร้างของใหม่ข้ึนแทน 
ขอ้ 3 วดัโบราณท่ีท าการปฏิสังขรณ์นั้นมกัมีผูศ้รัทธาสร้างส่ิงต่างๆ เพิ่มเติมของโบราณ 

ของท่ีสร้างเพิ่มเติมเช่นวา่น้ีไม่ควรจะสร้างข้ึนในอุปจารใกลชิ้ดกบัของโบราณท่ีดีงามดว้ยอาจท าให้
ของโบราณเสียสง่าและไม่เป็นประโยชน์กบัผูส้ร้าง เพราะฉะนั้นควรจะให้กะท่ีไวเ้สียส่วนหน่ึง ใน
บริเวณวดันั้นส าหรับสร้างของใหม่  

นอกจากน้ียงัทรงต้องการให้เทศาภิบาลส านึกว่าโบราณวตัถุสถานของชาติเป็นส่ิง
ส าคัญ ท่ีจะต้องสงวนรักษาไวแ้ละเป็นหน้าท่ีของชาวไทยทุกคนโดยเฉพาะอย่างยิ่งผูซ่ึ้งเป็น
ขา้ราชการ “การสงวนรักษาโบราณวตัถุสถานเป็นส่วนหน่ึงในราชการแผ่นดินเหมือนกบัราชการ
อย่างอ่ืนๆ” ระยะเวลาเกือบ 100 ปีนับตั้ งแต่การสถาปนากรมศิลปากร ภารกิจการอนุรักษ ์
โบราณสถานนบัเป็นภารกิจหลกัท่ีส าคญัประการหน่ึงของกรมศิลปากร ท่ีไดมี้การปรับเปล่ียนและ 

                                                 
13 ขอ้มูลศาสตราจารย ์ยอร์ช เซเดส์(George Coedes), สืบคน้เม่ือวนัท่ี 7 กรกฏาคม 2560, 

จาก https://th.wikipedia.org/wiki/ยอร์ชเซเดย.์ 
14 ขอ้มูลประวติัราชบณัฑิตยสภา, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 7 กรกฏาคม 2560, 

จาก http://www.royin.go.th/?page_id=822. 
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พัฒนามาเป็นล าดับ  ในการอนุรักษ์โบราณสถานมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องคือพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน15 

4) การอนุรักษย์คุหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง (พ.ศ.2475 -2503) 
การอนุรักษโ์บราณสถานในยคุการเปล่ียนแปลงการปกครอง มีพฒันาและแนวความคิด 

เปล่ียนแปลงไปตามนโยบายทางการเมือง และความคิดความเช่ือต่อผูน้ า  โดยมีผลต่อกระแสการ 
อนุรักษ์โบราณสถาน นโยบายของรัฐมีผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงลกัษณะวิธีการตลอดจน 
วิธีการท างานอนุรักษ์ คือ นโยบายชาตินิยมแบบเนน้ความเป็นไทยในแบบสากล และแบบทอ้งถ่ิน 
นิยมเป็นการสร้างอตัลกัษณ์ของไทย ผา่นกระบวนการรักษาสมดุลและผสานระหวา่งวฒัธรรมไทย
ดั้ งเดิม และวฒันธรรมเพื่อให้อยู่ร่วมกัน การอนุรักษ์โบราณสถานในระหว่างปี พ.ศ.2478 – 
พ.ศ.2505 กรมศิลปากรเข้ามาดูแลท้้ งส้ิน กรมศิลปากรรับผิดชอบในการบูรณะซ่อมแซมตาม
ประกาศของราชบณัฑิตยสภา  

5) การอนุรักษย์คุโลกาภิวฒัน์หรือยคุทุนนิยมรุนแรง (พ.ศ.2504 - ปัจจุบนั) 
กล่าวได้ว่าช่วงเวลาดังกล่าวเป็นเวลาท่ีเปล่ียนแปลงแนวความคิดในการอนุรักษ์

โบราณสถานมากมายโดยไดรั้บอิทธิพลจากการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกในอนุสัญญาระหว่างประเทศ
หลายฉบบัมีการท างานร่วมกนัระหว่างคนไทยและชาวต่างชาติท าให้กระแสอิทธิพลแนวคิดแบบ
ตะวนัตกมากข้ึน16 

สรุปไดว้่าการอนุรักษ์ในประเทศไทยมีการพฒันามาอยา่งต่อเน่ืองในอดีตการอนุรักษ์
โบราณสถานเกิดจากอ านาจและสิทธิของชนชั้นกษัตริย์ ซ่ึงทรงเล็งเห็นถึงความส าคัญของ
โบราณสถาน ในปัจจุบันการอนุรักษ์โบราณสถานมีทฤษฏีสากลและมีการรับองค์ความรู้จาก
ต่างประเทศมาช่วยในการอนุรักษโ์บราณสถานในประเทศไทย โดยเฉพาะโบราณสถานท่ีเป็นมรดก
โลก ซ่ึงมีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบหลกั กล่าวคือ กรมศิลปากร 

 
2.4 แนวคิดเกีย่วกบัสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อโบราณสถาน 

สิทธิชุมชนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560โดยชุมชนมีสิทธิ
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี อนัดี

                                                 
15 ขอ้มูลการอนุรักษ์ช่วงสมยัรัชกาลท่ี 6 และรัชกาลท่ี 7 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 6 กรกฏาคม 2560 ,จาก

http://library.senate.go.th/document/Ext1707/1707907_0004.PDF. 
16 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6, และดูขอ้สงัเกตเก่ียวกบัปัญหาการอนุรักษโ์บราณสถาน, น.15.  
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งามทั้งของทอ้งถ่ินและของชาติ  บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม 
และความหลากหลาย ทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนืตามวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติัดว้ย17 

ทั้งน้ีตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดใ้ห้สิทธิแก่ชุมชนในแง่ของการมส่วนร่วมในการ
อนุรักษเ์ก่ียวกบัวฒันธรรมประเพณี ส่ิงแวดลอ้มซ่ึงก็รวมถึงการจดัการมรดกโลกภายในชุมชนโดย
สอดประสานความร่วมมือกบัภาครัฐบาลเพราะเป็นหนา้ท่ีท่ีภาครัฐและชุมชนตอ้งร่วมกนัดูแลรักษา
มรดกโลกในประเทศไทยใหค้งสภาพดีท่ีสุด 

ในส่วนการมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น หมายความว่า กระบวนการการด าเนินร่วมกนั
ระหว่างประชาชนกบัองค์กรของรัฐบาลหรือองค์กรเอกชน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันาแก้ไข
ปัญหาของชุมชนโดยยึดหลกัการท่ีส าคญั คือ การมีส่วนร่วมในการรับรู้ คิด และตดัสินใจแก้ไข
ปัญหาร่วมกนั ทั้งน้ีรูปแบบของการมีส่วนร่วมนั้นองค์การสหประชาชาติ (United Nation) ได้
ก าหนดรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว ้3 รูปแบบ คือ 

1) การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง (Spontaneous) เป็นโดยการอาสาสมคัรหรือรวมตวั
กนัเองเพื่อแก้ปัญหาด้วยตวัเอง โดยเป็นการกระท าท่ีมิได้รับการช่วยเหลือจากภายนอกซ่ึงเป็น
รูปแบบท่ีเป็นเป้าหมาย 

2) การมีส่วนร่วมแบบชักน า (Induced) เป็นการเข้าร่วมโดยความตอ้งการความ
เห็นชอบหรือการสนบัสนุนโดยรัฐบาล เป็นรูปแบบท่ีเป็นลกัษณะทัว่ไปของประเทศก าลงัพฒันา 

3) การมีส่วนร่วมแบบบงัคบั (Conceived) เป็นผูมี้ส่วนร่วมภายใตก้ารด าเนินการตาม
นโยบายของรัฐบาลภายใตก้ารจดัการโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือโดยการบงัคบัโดยตรงรูปแบบน้ีเป็น
รูปแบบท่ีผูก้ระท าไดรั้บผลโดยทนัที แต่จะไม่ไดรั้บผลโดยระยะยาวจะมีผลเสียท่ีไม่ไดรั้บการสนบั 

สนุนจากชุมชนในท่ีสุด18 
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซ่ึงประชาชนหรือผูมี้ส่วนได้เสีย ได้มี

โอกาส ให้ข้อมูล แสดงความคิดเห็น ให้ค  าแนะน า ปรึกษาหารือ ร่วมว่างแผนและร่วมปฏิบัติ
ตลอดจนการ ควบคุมโดยตรงจากประชาชน ในกิจกรรมต่างๆท่ีมีผลต่อการด ารงชีวิตของประชาชน 
โดยการมีส่วนร่วมดงักล่าวจะน าไปสู่การก าหนดนโยบายและการตดัสินใจของรัฐบาล การมีส่วน
ร่วมของประชาชนจึงเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีในสังคม เพิ่มประสิทธิภาพในการตดัสินใจ 
ลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลาในการสร้างฉนัทามติเพิ่มความง่ายในการน าไปปฏิบติัและยงัช่วย
หลีกเล่ียงการเผชิญหน้าในกรณีท่ีร้ายแรงท่ีสุด ซ่ึงน าไปสู่ความขดัแยง้ อีกทั้งเป็นการด ารงไวซ่ึ้ง

                                                 
17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 43.  
18 United Nation(1989).Department of International Economic and Social Affairs.P9 
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ความน่าเช่ือถือและความชอบธรรมในการตัดสินใจและช่วยให้ทราบถึงความห่วงกังวลของ
ประชาชนและค่านิยมของสาธารณชน ในการปฏิบติังานของหน่วยงานทางปกครองรวมทั้งเป็นการ
พฒันาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรคข์องสาธารณชน19  

ในกรณีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษโ์บราณสถานโดยเฉพาะมรดกโลก 
ซ่ึงการด าเนินการของภาครัฐกบัภาคประชาชนขาดความร่วมมือกนั ย่อมส่งผลให้มรดกโลกทาง
วฒันธรรมนั้นอาจเส่ือมโทรม ทั้งน้ีมีสาเหตุปัจจยัหลายประการ เช่น การไม่อธิบายข้อมูลโดย
ประชาชนไม่อาจเขา้ถึงได ้ซ่ึงทั้งภาครัฐและภาคประชาชนไม่เขา้ใจถึงการอนุรักษม์รดกโลกอยา่ง
ถูกตอ้ง ทั้งน้ีตอ้งมีผูเ้ช่ียวชาญในแต่ละดา้นโดยเฉพาะเพื่อดูแลรักษามรดกโลก และภาครัฐไม่ได้
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ท าใหชุ้มชนรอบขา้งขาดการมีส่วนร่วมและร่วมตดัสินใจ
ในการอนุรักษ ์
 
2.5 มรดกโลกทางวฒันธรรมในประเทศไทย 

ราชอาณาจกัรไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลก(State Party of 
the World Heritage Convention) เม่ือวนัท่ี 17 กนัยายนพ.ศ. 2530 และเคยไดรั้บการเลือกตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งในคณะกรรมการมรดกโลก(World Heritage Committee) มาแลว้ 3 คร้ัง ไดแ้ก่ 

คร้ังท่ี 1 ในระหวา่งปีพุทธศกัราช 2532-2538 
คร้ังท่ี 2 ในระหวา่งปีพุทธศกัราช 2540-2546 
คร้ังท่ี 3 ในระหวา่งปีพุทธศกัราช 2552–2556 
ปัจจุบนัราชอาณาจกัรไทยมีแหล่งมรดกโลกท่ีได้รับการข้ึนทะเบียนแล้ว จ านวน 5 

แหล่ง เป็นแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรม 3 แหล่ง และแหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติ 2 แหล่ง 
ไดแ้ก่ 

1. เมืองประวติัศาสตร์สุโขทยัและเมืองบริวาร (Historic Town of Sukhothai and 
Associated Historic Towns) 

2. นครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยธุยา (Historic City of Ayutthaya) 
3. แหล่งโบราณคดีบา้นเชียง (Ban Chiang Archaeological Site) 
4. เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าทุ่งใหญ่นเรศวร - ห้วยขาแขง้ (Thungyai-Huai Kha Khaeng 

Wildlife Sanctuaries) 
                                                 

19 เจมส์ แอล. เครยต์นั, คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตดัสินใจของชุมชน, แปลโดย
วนัชยั วฒันศพัท์,ถวิล บุรีกุล,เมธิศา พงษศ์กัด์ิศรี, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: ศิริภณัฑ ์ออฟเซ็ท ธนัวาคม, 
2551), น.7-10.  
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5. พื้นท่ีกลุ่มป่าดงพญาเยน็ - เขาใหญ่ (Dong Phayayen-Khao Yai Forest Complex) 
นอกจากน้ียงัมีแหล่งมรดกทางวฒันธรรม และแหล่งมรดกทางธรรมชาติอีกหลายแห่งท่ี

ไดมี้การเตรียมพร้อมส าหรับการน าเสนอเพื่อข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกโดยไดรั้บการบรรจุ
ไวใ้นบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้20 

1. เมืองประวติัศาสตร์สุโขทยัและเมืองบริวาร  
ในปัจจุบันจังหวัดสุโขทัยตั้ งอยู่ภาคเหนือตอนล่างของประเทศไทย ห่างจาก

กรุงเทพมหานครตามระยะทางหลวงแผ่นดินประมาณ 440 กิโลเมตร มีเน้ือท่ีประมาณ 6,596.092

ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 4,122,557ไร่   

จงัหวดัสุโขทยัมีอาณาเขตติดต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียง ดงัน้ี 

ทิศเหนือเขตอ าเภอศรีสัชนาลยั ติดต่อกบัอ าเภอวงัช้ิน อ าเภอสูงเม่น จงัหวดัแพร่ และ

อ าเภอลบัแล จงัหวดัอุตรดิตถ์ 

ทิศใตเ้ขตอ าเภอคีรีมาศและอ าเภอกงไกรลาศ ติดต่อกบัอ าเภอพรานกระต่ายจงัหวดั

ก าแพงเพชร และอ าเภอบางระก า จงัหวดัพิษณุโลก 

ทิศตะวนัออก เขตอ าเภอกงไกรลาศ อ าเภอศรีส าโรง และอ าเภอสวรรคโลกติดต่อกบั

อ าเภอพรหมพิราม อ าเภอเมืองพิษณุโลก จงัหวดัพิษณุโลก และอ าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ์ 

ทิศตะวนัตก เขตอ าเภอบา้นด่านลานหอย และอ าเภอทุ่งเสล่ียมติดต่อกบั อ าเภอเมือง

ตาก อ าเภอบา้นตาก จงัหวดัตาก และอ าเภอเถิน จงัหวดัล าปาง 

ทั้งน้ีจงัหวดัสุโขทยัมี พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม โดยตอนเหนือเป็นท่ีราบสูงมีภูเขา

เป็นพืดยาวมาทางทิศตะวนัตก พื้นท่ีตอนกลางเป็นท่ีราบและตอนใตเ้ป็นท่ีราบสูง มีแม่น ้ าไหลผา่น

จากเหนือลงใต ้โดยผา่นพื้นท่ีอ าเภอศรีสัชนาลยั สวรรคโลก ศรีส าโรง เมืองสุโขทยั และอ าเภอกง

                                                 
20 ส านักจดัการส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติและศิลปกรรมส านักงานนโยบายแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดล้อม , ชุดความรู้ด้านการอนุรักษ์ คุ ้มครองแหล่งมรดกโลกเล่มท่ี 2 แหล่งมรดกโลกของไทย , 
(กรุงเทพมหานคร :โมโนกราฟ สตูดิโอ กนัยายน, 2556), น. 3. 
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ไกรลาศ เป็นระยะทางประมาณ 170กิโลเมตร จงัหวดัสุโขทยัมีภูเขาท่ีสูงท่ีสุด คือ เขาหลวง ซ่ึงยอด

เขามีความสูง 1,200 เมตร จากระดบัน ้าทะเล21 

สุโขทยั ศรีสัชนาลยั และก าแพงเพชรเป็นเมืองประวติัศาสตร์ท่ีปรากฏหลกัฐานร่องรอย
ของอารยธรรมอนัรุ่งเรืองในอดีต สะท้อนให้เห็นภาพของอาณาจกัรสุโขทยัเม่ือคร้ังเร่ิมก่อตั้ ง
บา้นเมืองในฐานะรัฐอิสระ จนกลายเป็นรัฐส าคญัของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นระหว่าง 
พุทธศตวรรษท่ี 18-19เป็นเวลานานถึงกว่า 200 ปี ด้วยความโดดเด่นน้ีเอง ส่งผลให้เมือง
ประวติัศาสตร์สุโขทยัและเมืองบริวาร ไดรั้บการอนุรักษ์และพฒันาให้เป็นอุทยานประวติัศาสตร์
และไดรั้บการข้ึนทะเบียนไวใ้นบญัชีรายช่ือแหล่งมรดกโลก จากการประชุมคณะกรรมการมรดก
โลกสมยัสามญั คร้ังท่ี 15 เม่ือปีพุทธศกัราช 2534ท่ีเมืองคาร์เทจ สาธารณรัฐตูนิเซีย ดว้ยคุณค่าและ
ความโดดเด่นตามเกณฑม์าตรฐานดงัน้ี 

หลกัเกณฑข์อ้ท่ี 1 เป็นตวัแทนท่ีแสดงให้เห็นถึงความเป็นเอกลกัษณ์ดา้นศิลปกรรมท่ีมี
ความงดงาม และเป็นผลงานช้ินเอกท่ีไดรั้บการสร้างสรรคจ์ากอจัฉริยภาพดา้นศิลปะอยา่งแทจ้ริง 

หลกัเกณฑ์ขอ้ท่ี 3 เป็นส่ิงท่ีแสดงเป็นเอกลกัษณ์ท่ีหาไดย้ากยิ่งหรือหลกัฐานท่ีแสดง
ขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือ อารยธรรม ซ่ึงยงัหลงเหลืออยูห่รืออาจสูญหายไปแลว้ 

โบราณวตัถุและโบราณสถานท่ีปรากฏอยูใ่นเมืองประวติัศาสตร์ทั้ง 3 เมืองน้ีแสดงให้
เห็นถึงผลงานสร้างสรรค์อันล ้ าเลิศของมนุษย์ ความงดงามอลังการของสถาปัตยกรรมและ
ศิลปกรรมสุโขทยัเป็นต้นแบบท่ีมีอิทธิพลต่อศิลปกรรมไทยสกุลช่างในระยะต่อมา ความเป็น
เอกลกัษณ์ท่ีโดดเด่นเฉพาะของเจดียท์รงพุ่มขา้วบิณฑ์และพระพุทธรูปปางลีลาเป็นส่ิงยืนยนัถึง
ความส าคญัทางศิลปกรรมในยุคแรกน้ีไดเ้ป็นอยา่งดีพื้นท่ีเมืองประวติัศาสตร์ 3 แห่งไดแ้ก่ สุโขทยั 
ศรีสัชนาลยั และก าแพงเพชรไดรั้บการประกาศข้ึนทะเบียนเป็นโบราณสถานตามพระราชบญัญติั
โบราณสถานโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พุทธศกัราช 2504(และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม) โดยกรมศิลปากร ซ่ึงขณะนั้นสังกดักระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานบริหารจดัการและ
ควบคุมดูแลใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัฯในการน้ีกรมศิลปากรไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีให้
ด า เนินการจดัท า แผนการอนุรักษ์และพฒันาเมืองประวตัศาสตร์ ทั้ง 3 แห่ง ในรูปของอุทยาน
ประวติัศาสตร์ เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารจดัการพื้นท่ีให้ไดรั้บการคุม้ครองอนุรักษแ์ละพฒันา
อย่างเหมาะสมและสามารถด ารงคุณค่าความเป็นมรดกทางวฒันธรรมอนัล ้ าค่าของชาติไวไ้ด้
ตลอดไป แผนอนุรักษ์และพฒันา ฯ ดังกล่าว ประกอบด้วย แผนงานในการศึกษาค้นควา้ทาง

                                                 
21 ขอ้มูลจงัหวดัสุโขทยั, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 6 กรกฏาคม 2560 ,จาก www.sukhothai. go.th /sukhothai 

/index.php/th/2012-08-16-06-32-01. 
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ประวติัศาสตร์การอนุรักษโ์บราณสถานและโบราณวตัถุการจดัระเบียบพื้นท่ีท ากินของชุมชน และ
การส่งเสริมการท่องเท่ียว ทั้งน้ีอาจกล่าวไดว้่าการบริหารจดัการและการควบคุมดูแลแหล่งมรดก
โลกแห่งน้ี เป็นไปตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถาน
แห่งชาติพุทธศกัราช 2504 โดยเมืองประวติัศาสตร์ทั้ง 3 แห่งมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี22 

1) อุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยั เมืองสุโขทยั (พุทธศตวรรษท่ี 18-20) 
อุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยั อยูต่รงขา้มพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติรามค าแหง ห่างจาก

ตวัจงัหวดัสุโขทยัไปทางทิศตะวนัตกประมาณ 12 กิโลเมตร ถนนจรดวิถีถ่อง ทางหลวงหมายเลข 

12สายสุโขทยั-ตากในอดีตเมืองสุโขทยัเคยเป็นราชธานีของไทยมีความเจริญรุ่งเรือง เป็นศูนยก์ลาง

การปกครอง ศาสนา และเศรษฐกิจ ภายในอุทยานฯ มีสถานท่ีส าคญัท่ีเป็นพระราชวงั ศาสนสถาน 

โบราณสถาน โดยมีคูเมือง ก าแพงเมือง และประตูเมืองโบราณลอ้มรอบอยูใ่นรูปส่ีเหล่ียมจตุรัส23 

เมืองโบราณ 700 กว่าปี อดีตราชธานีท่ีรุ่งเรืองทั้งทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ การคา้ 
ศาสนา ภาษา ศิลปวฒันธรรม ประเพณี และเทคโนโลยท่ีีมีการสร้างสรรค ์สั่งสม และสืบทอดมาสู่ 

ชนชาติไทยในปัจจุบนัหากยอ้นอดีตเพื่อสืบคน้ความเป็นมาของบรรพชนในดินแดน
สุโขทยัแลว้ อาจกล่าวไดว้า่มีผูค้นอาศยัอยู ่ณ ดินแดนแห่งน้ีมาไม่ต ่ากวา่ 2,500 ปี จากหลกัฐานหลุม
ฝังศพ โครงกระดูกมนุษย ์และเคร่ืองมือหินท่ีพบ ณ แหล่งโบราณคดี บา้นบีงหญา้ อ าเภอคีรีมาศ 
จงัหวดั สุโขทยั นอกจากน้ียงัมีแหล่งโบราณคดีเขาเขน-เขากา อ าเภอศรีนคร แหล่งโบราณคดีวดัชม
ช่ืน อ าเภอศรีสัชนาลัย  ท่ีแสดงให้เห็นถึงความสืบเน่ืองจากสมัยก่อนประวัติศาสตร์สู่สมัย
ประวติัศาสตร์ในดินแดนแถบน้ี  

สมยัประวติัศาสตร์ยุคแรกเร่ิมเกิดข้ึนเม่ือวฒันธรรมจากต่างแดนเผยแผเ่ขา้มา อนัส่งผล
ใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงและสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ๆ ข้ึนอยา่งมากมาย เช่น แหล่งโบราณคดีบา้นวงัหาด 
บา้นตล่ิงชนั ในอ าเภอบา้นด่านลานหอยซ่ึงเป็นแหล่งถลุงและผลิตเคร่ืองมือเหล็ก ไดค้น้พบโบราณ 

วตัถุส าคญั คือ เหรียญเงินรูปสัตวค์ล้ายลิง และโดยเฉพาะอย่างยิ่งเหรียญเงินรูปพระ
อาทิตยแ์ละศรีวตัสะท่ีมกัพบไดต้ามเมืองโบราณสมยัทวารวดี (พุทธศตวรรษท่ี 12–16) นอกจากน้ี
ในบริเวณเมืองสุโขทยัเก่า ยงัพบพระพุทธรูปหินทรายศิลปะทวารวดี 2 องคคื์อ ท่ีวดัมหาธาตุ และ

                                                 
22 อ้างแล้ว เชิงอรรถ ท่ี 25 , น.8-9, และดูชุดความรู้ดา้นการอนุรักษ ์คุม้ครองแหล่งมรดกโลก เล่มท่ี 2 

แหล่งมรดกโลกของไทย, น.35. 
23

 ขอ้มูลอุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยั, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 6 กรกฏาคม 2560 ,จากwww .sukhothai .go.th 
/tour /tour _01.html. 
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วดัตะพานหิน ตั้งแต่พุทธศตวรรษท่ี 16 เป็นตน้มา วฒันธรรมแบบขอมหรือบางทีเรียกว่า“สมยั
ลพบุรี” ไดป้รากฏข้ึนในดินแดนสุโขทยั มีหลกัฐาน คือ ปราสาทเขาปู่ จา อ าเภอคีรีมาศ 
 

 
ภาพที ่2.1 อุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยั  
ทีม่า: www.thailandscanme.com 
 

ซ่ึงก าหนดอายรุาวพุทธศตวรรษท่ี 16-17 วฒันธรรมแบบขอมเจริญรุ่งเรืองเป็นอยา่งมาก 
ก่อนท่ีจะมีการสถาปนาราชธานีสุโขทยัศรีสัชนาลยั(ในพุทธศตวรรษท่ี 19) ดงัปรากฏหลกัฐาน
โบราณสถานแบบขอม (ในพุทธศตวรรษท่ี 17-18) เมืองศรีสัชนาลยั  ไดแ้ก่  วดัพระศรีรัตนมหาธาตุ
เชลียง ( ซุ้มประตูทางเขา้)และวดัเจา้จนัทร์ ส่วนท่ีเมืองสุโขทยัเก่า ไดแ้ก่ วดัพระพายหลวง วดัศรี
สวาย และศาลตาผาแดง 

ศิลาจารึกหลกัท่ี 2 ท่ีคน้พบโดยพลโท พระยาสโมสรสรรพการ เม่ือคร้ังเป็นหลวง
สโมสรพลการเป็นผูพ้บศิลาจารึกหลักน้ีในอุโมงค์วดัศรีชุม เม่ือข้ึนไปตรวจค้นศิลาจารึกเมือง

http://thailandscanme.com/
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สุโขทยั พ.ศ. 2430 แลว้ไดส่้งมาไวใ้นพิพิธภณัฑสถาน กรุงเทพฯ พ.ศ. 2451พิพิธภณัฑสถานจึงได้
ส่งมาให้หอพระสมุดส าหรับพระนคร24  ท าให้ทราบเร่ืองราวทางประวติัศาสตร์ในช่วงปลายพุทธ
ศตวรรษท่ี 18 วา่ พ่อขุน 2 องค ์คือ พ่อขุนผา เมืองและพ่อขุนบางกลางหาว ไดร่้วมกนัต่อสู้ขบัไล่
ขอมสบาดโขลญล าพอออกไปจากเมืองสุโขทยัได้ส าเร็จ อนัแสดงนัยส าคญัว่าเป็นการปฏิเสธ
อิทธิพลทั้งทางการเมืองและวฒันธรรมแบบขอม ท่ีเคยแพร่หลายอยูแ่ต่เดิมออกไปเพื่อสร้างสรรค์
ส่ิงใหม่อนัเป็นเอกลกัษณ์แห่งชนชาติตน คือ ความเป็นคนสุโขทยันัน่เอง ภายหลงัจากเหตุการณ์
ขา้งตน้ พ่อขุนบางกลางหาว ไดข้ึ้นครองราชยเ์ฉลิมพระนามว่า “พ่อขุนศรีอินทราทิตย”์ ปกครอง
เมืองสุโขทยัเป็นปฐมกษตัริยแ์ห่งราชวงศ์พระร่วงราชวงศ์พระร่วงมีพระมหากษตัริยป์กครองสืบ
ต่อมารวมทั้งส้ิน 9 พระองค์ เป็นระยะเวลาประมาณเกือบ 200 ปี (พุทธศกัราช 1792-1981) ช่วง
ระยะเวลาดังกล่าวน้ีในทางประวติัศาสตร์และทางศิลปะ จัดเป็น“สมัยสุโขทัย” ก าหนดช่วง
ระยะเวลาไวโ้ดยประมาณว่าระหวา่ง พุทธศตวรรษท่ี 19 - 20 ซ่ึงมีเร่ืองราวเหตุการณ์ส าคญัทาง
ประวติัศาสตร์และศิลปวฒันธรรมเกิดข้ึนมากมาย สรุปความส าคญัไดด้งัน้ี 

ในรัชสมยัของพ่อขุนศรีอินทราทิตย ์(ราวพุทธศกัราช 1800) สันนิษฐานวา่เป็นยุคสมยั
แห่งการสร้างบา้นแปงเมือง ภายใตว้ฒันธรรมทางพุทธศาสนาแบบเถรวาท สร้างพระมหาธาตุเจดีย์
ไว ้ณ ใจกลางเมือง วางผงัเมืองเป็นรูปส่ีเหล่ียมผืนผา้ สร้างคนัดิน ขุดคูน ้ าล้อมรอบ สร้างป้อม
ปราการ และประตูเมืองส่ีดา้น เป็นตน้ 

ในรัชสมยัของพอ่ขนุบานเมือง (ราวตน้พุทธศตวรรษท่ี 19) เป็น ช่วงระยะเวลาสั้นๆ ไม่ 
ปรากฏเหตกุารณ์ส าคัญในหลักฐานทางประวติัศาสตร์  แต่สันนิษฐานว่าคงมีการ

ก่อสร้างบา้นสร้างเมือง  
สืบต่อจากรัชกาลก่อนในรัชสมยัของพ่อขุนรามค าแหงมหาราช (พุทธศกัราช 1822–

1841) ปรากฏหลกัฐานความเจริญรุ่งเรืองของเมืองสุโขทยัหลายประการ กล่าวถึงดงัน้ีคือ 
1. ทรงมีความเขม้แข็งในการรบ เม่ือมีพระชนัษาเพียง19 ปี ไดช่้วยพระราชบิดาสู้รบ

ศตัรู อยา่งกลา้หาญไดท้รงชนชา้งกบัขุนสามชน เจา้เมืองฉอด ท่ียกกองทพัมารุกรานกรุงสุโขทยัจน
ไดช้ยัชนะ พระราชบิดาจึงพระราชทานนามวา่ พระรามค าแหง เม่ือเป็นกษตัริยแ์ลว้ พระองคไ์ดท้รง
รบขยายราชอาณาจกัรออกไปกวา้งขวางมาก เป็นท่ีย  าเกรงแก่ประเทศเพื่อนบา้นทั้งปวง 

2. ทรงเจริญทางพระราชไมตรีกบัประเทศใกลเ้คียง เช่น ทรงเป็นเพื่อนสนิทกบัพระยา
เม็งราย (เจา้เมืองเชียงใหม่) และพระยาง าเมือง (เจา้เมืองพะเยา) แห่งอาณาจกัรลา้นนา ไกลออกไป
ทรงเจริญทางพระราชไมตรีกบัประเทศจีน ซ่ึงขณะนั้นมีกุบไลข่าน (พระเจา้หงวนสีโจ๊วฮ่องเต)้ เป็น
                                                 

24 ขอ้มูลศิลาจารึกหลักท่ี 2, สืบค้นเม่ือวนัท่ี 6 กรกฏาคม 2560, จากwww.sac.or.th /databases/ 
inscriptions /inscribe _detail.php?id=177. 
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กษตัริย ์ไดมี้การติดต่อคา้ขายระหวา่งประเทศทั้งสอง ทั้งยงัไดท้รงน าช่างท าถว้ยชามชาวจีนมาสอน
คนไทย ตั้งเตาเผาถว้ยชาม และเคร่ืองเคลือบข้ึน ท่ีกรุงสุโขทยั เมืองศรีสัชนาลยั (เชลียง) และเมือง
สวรรคโลก เคร่ืองเคลือบชนิดน้ีเราเรียกวา่"สังคโลก"ทรงติดต่อคา้ขายกบั ประเทศเพื่อนบา้นอ่ืนๆ 
เช่น ชวา มลาย ูและลงักา นอกจากน้ี ยงัมีเหตุการณ์ท่ีน่าสนใจคือ ขณะนั้น มีชาวมอญผูห้น่ึงช่ือ มะ
กะโท เป็นพ่อคา้จากเมาะตะมะ เขา้มาอยู่กรุงสุโขทยัไดล้อบน าองค์พระสุวรรณเทวี พระราชธิดา 
หนีไปอยู่เมาะตะมะ ต่อมามะกะโทไดต้ั้งตวัเป็นกษตัริยม์อญ ทรงพระนามว่า พระเจา้ฟ้าร่ัว และ
มอญก็ไดเ้ขา้มาขอเป็นเมืองข้ึนของกรุงสุโขทยั 

3. ทรงปกครองพลเมืองให้ไดรั้บความร่มเยน็เป็นสุข ไดโ้ปรดให้แขวนกระด่ิงไวท่ี้
ประตูพระราชวงั ผูใ้ดมีทุกข์ร้อนก็มาสั่นกระด่ิงถวายฎีกาได้ ในวนัโกนวนัพระ ได้ทรงนิมนต์
พระภิกษุแสดงพระธรรมเทศนา บนพระแท่นมนงัศิลาบาตร กลางดงตาล ในวนัธรรมดา พระองคก์็
เสด็จออกวา่ราชการ และใหร้าษฎรเขา้เฝ้าอยูใ่กลชิ้ด และทรงอบรมศีลธรรมจรรยาแก่ราษฎร 

4. ทรงคิดแบบตวัหนังสือไทยข้ึนแบบหน่ึง ซ่ึงเป็นต้นเคา้ของตวัหนังสือไทยใน
ปัจจุบนั และไดท้รงจารึกเหตุการณ์ในสมยันั้นลงไว ้หลกัศิลาจารึกของพระองคน้ี์ มีคุณค่ามากใน
การศึกษาประวติัศาสตร์ คนในสมยัหลงัไดท้ราบเร่ืองราวต่างๆ ในสมยักรุงสุโขทยัจากศิลาจารึกน้ี
เป็นอย่างมาก (ปัจจุบนัศิลาจารึกของพ่อขุนรามค าแหงมหาราช อยู่ในพิพิธภณัฑ์สถานแห่งชาติ 
กรุงเทพมหานคร) การสร้างแบบหนงัสือไทยข้ึนน้ี นบัว่า เป็นการประดิษฐ์อนัส าคญัยิ่งส าหรับ
ชาติ25  

ในรัชสมยัของพระยาเลอไท (พุทธศกัราช 1842-ไม่สามารถระบุได)้ และรัชสมยัของ 
พระยางัว่น าถุม (ไม่สามารถระบุได-้พุทธศกัราช 1890) ตามล าดบั ไม่ปรากฏเหตุการณ์ส าคญัใน
หลกัฐานทางประวติัศาสตร์ท่ีเด่นชัด แต่อาจเช่ือมโยงกบัเร่ืองราวท่ีเกิดข้ึนในช่วงระยะเวลาน้ี มี
หลกัฐานท่ีส าคญัคือ จารึกวดัศรีชุม กล่าวถึงเมืองสุโขทยัไดร่้วมมือกนักบัเมืองสองแคว (พิษณุโลก)
ยก 

ทพัออกไปร่วมรบ พระศรีศรัทธาราชจุฬามณีแห่งเมืองสองแคว ไดก้ระท ายุทธหตัถี มี
ชยัชนะเหนือขา้ศึกคือ ขุนจงั และต านานมูลศาสนา กล่าวถึงพระภิกษุชาวสุโขทยั 2 รูป คือ พระ
สุมนะและพระ 

อโนมทัสสี ได้เดินทางไปศึกษาพระไตรปิฎก ท่ีนครพนัแล้วกลับมาเผยแผ่ท่ีเมือง
สุโขทยั และศรีสัชนาลยั  
                                                 

25 ขอ้มูลจากสารานุกรมส าหรับเยาวชนโดยพระราชประสงคใ์นพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว รัชกาลท่ี 
9 พระราชประวติัพ่อขุนรามค าแหงมหาราช, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 6 กรกฏาคม2560 ,จาก http://kanchanapisek .or.th 
/kp6 /sub/book/book.php?book=2&chap=7&page=t2-7-infodetail01.html. 
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จนกระทัง่ปีพุทธศกัราช 1981 เม่ือพระมหาธรรมราชาท่ี 4 (บรมปาล) ส้ินพระชนม ์
สมเด็จพระบรมราชาธิราชท่ี 2 (เจา้สามพระยา)แห่งกรุงศรีอยุธยาก็มิไดแ้ต่งตั้งพระมหาธรรมราชา
อีก แต่โปรดให้พระราเมศวร (ต าแหน่งอุปราชซ่ึงต่อมาไดข้ึ้นครองราชยเ์ป็นสมเด็จพระบรมไตร
โลกนาถ)พระราชโอรสผูมี้มารดาเป็นเช้ือสายราชวงศสุ์โขทยั ไปปกครองเมืองพิษณุโลกและเมือง
ต่างๆ ในแควน้สุโขทยั พงศาวดารฉบบัหลวงประเสริฐ กล่าววา่ พระพุทธชินราชมีน ้ าพระเนตรเป็น
โลหิต นัน่คือ สุโขทยัสูญส้ินเอกราชให้แก่พระนครศรีอยุธยา อนัเป็นการยุติอ านาจทางการเมือง
ของแควน้สุโขทยัลง รวมระยะเวลาแห่งการด ารงเอกราชของแควน้สุโขทยัประมาณเกือบ 200 ปี
ภายหลงัการส้ินสุดอ านาจของแควน้สุโขทยัแลว้ ศูนยก์ลางอ านาจทางการเมืองในแถบภาคเหนือ
ตอนล่างเปล่ียนมาอยูท่ี่เมืองสองแคว(พิษณุโลก) ซ่ึงก็มีฐานะเป็นเพียงเมืองลูกหลวงของอาณาจกัร
กรุงศรีอยุธยา  อีกต่อหน่ึง นับจากน้ีไปเมืองสุโขทยัไร้ซ่ึงก าลงัในการสร้างสรรค์และท านุบ ารุง
บา้นเมือง แมบ้างคราประวติัศาสตร์กล่าวถึงความเคล่ือนไหวของผูค้นในดินแดนแห่งน้ี แต่ก็มิได้
สลกัส าคญัเฉกเช่นในอดีต กระทัง่บางครา เม่ือเกิดศึกสงครามก็ตอ้งกวาดตอ้นผูค้นออกไปจนส้ิน
อนัท าใหเ้มืองสุโขทยัตอ้งกลายเป็นเมืองร้างอยูก่ลางป่าดงนานนบัร้อยปี 

อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนัอุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยัตั้งอยูท่ี่ต  าบลเมืองเก่า อ าเภอเมือง
สุโขทยั จงัหวดัสุโขทยั ห่างจากตวัจงัหวดัไปทางทิศตะวนัออก 12 กิโลเมตร ตั้งอยู่บนพื้นท่ีลาน
ตะพกั มีลกัษณะผงัเมืองเป็นรูปส่ีเหล่ียมผืนผา้ มีก าแพงเมืองสลบักบัคูน ้ าลอ้มรอบ 3 ชั้น มีแนว
เทือกเขาประทกัษอ์ยูท่างดา้นทิศตะวนัตก ส่วนทางดา้นทิศตะวนัออกมีคลองแม่ล าพนัไหลผา่นซ่ึง
จะไหลไปลงสู่แม่น ้ ายมท่ีอยูห่่างออกไปประมาณ 12 กิโลเมตร มีโบราณสถานทั้งภายในและนอก
อ าเภอเมือง รวมทั้งส้ิน 200 แห่ง กรมศิลปากร ได้ประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถานเมืองเก่า 
สุโขทยั ตั้งแต่ปีพุทธศกัราช 2478 ต่อมาในปีพุทธศกัราช 2502 ไดป้ระกาศเขตโบราณสถานเน้ือท่ี 
2,050 ไร่ ต่อมาในปีพุทธศกัราช 2518 ไดป้ระกาศเขตเพิ่มเติมเป็นเน้ือท่ีทั้งส้ิน 43,750 ไร่ หรือ
ประมาณ 70 ตารางกิโลเมตรและไดรั้บการจดัตั้งเป็นอุทยานประวติัศาสตร์โดยมีประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เม่ือปีพุทธศกัราช 2520 โดยรัฐบาลมีแผนงานบูรณะและพฒันาให้เป็นรูปธรรมอยา่ง
ชดัเจน โดยบรรจุแผนงานบูรณะและพฒันา ดงักล่าวไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบบัท่ี 4 เป็นตน้มา 
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โบราณสถานท่ีส าคญัภายในอุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยั แบ่งออกเป็น5 พื้นท่ี ดงัน้ี 
1) โบราณสถานกลางเมือง เช่น วดัมหาธาตุ วดัศรีสวายวดัสระศรี วดัตระพงัเงิน วดั

ตระพงัทอง วดัตระพงัสอ วดัชนะสงคราม วดัก าแพงแลง วดัขา้วสาร วดัมุมเมือง วดัซ่อนขา้ว วดั
ตระกวน ศาลหลกัเมือง ศาลตาผาแดง เนินปราสาท และวดัสรศกัด์ิ เป็นตน้ 

2) โบราณสถานนอกก าแพงเมืองทางดา้นทิศเหนือ เช่น เตาเผา เคร่ืองสังคโลก ประตู
ศาลหลวง วดัแม่โจน วดัเนินร่อนทอง วดัหนองปรือ วดัออ้มรอบ วดัพระพายหลวง วดัศรีชุม วดั
ร่องขวางตะวนั วดัสังฆาวาสและวดัเตาทุเรียง เป็นตน้ 

3) โบราณสถานนอกก าแพงเมืองทางดา้นทิศตะวนัออกเช่น ประตูก าแพงหกั วดัเจดีย์
ยอดหกั วดัพระนอน วดัตน้มะขาม วดัตะพงัทองหลาง วดัเจดียสู์ง และวดัชา้งลอ้ม เป็นตน้ 

4) โบราณสถานนอกก าแพงเมืองทางดา้นทิศใต ้เช่น ประตูนะโมวดัอโศการาม วดักอ้น
แลง วดัมุมลงักา วดัโพรงเม่น วดัเชตุพน วดัตน้จนัทน์ วดัวิหารทอง วดัเจดียส่ี์ห้อง และวดัศรีพิจิตร 
กิรติกลัยาราม เป็นตน้ 

5) โบราณสถานนอกก าแพงเมืองทางด้านทิศตะวนัตก เช่น ประตูออ้ เทวาลยัมหา
เกษตร วดัอรัญญิก วดัชา้งรอบ วดัเจดียง์าม วดัเขาพระบาทนอ้ย วดัมงักร วดัป่ามะม่วง วดัป่าสัก วดั
พระยนื วดัศรีโทล วดัถ ้าหีบบน วดัถ ้าหีบล่างวดัตระพงัชา้งเผอืก วดัตึก วดัสะพานหิน และสรีดภงส์ 
(ท านบพระร่วง) เป็นตน้26 

2) อุทยานประวติัศาสตร์ศรีสัชนาลยั 
ตั้งอยู่ท่ีเขตต าบลศรีสัชนาลยั ต าบลสารจิตร ต าบลหนองออ้ และต าบลท่าชัย อ าเภอ

ศรีสัชนาลยั จงัหวดัสุโขทยั ตวัเมืองโบราณศรีสัชนาลยั อยูใ่นเขตหมู่บา้นพระปรางค์ ต าบลศรีสัช
นาลยั โดยอยูห่่างจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือ ประมาณ 550 กิโลเมตรเมืองโบราณศรีสัช
นาลยัมีสภาพภูมิประเทศท่ีตั้งของเมืองเป็นท่ีราบเชิงเขาพระศรี และเขาใหญ่ ทางดา้นทิศตะวนัตก 
และมีล าน ้ายมอยูท่างดา้นทิศตะวนัออก กรมศิลปากรไดก้ าหนดเขตท่ีดินโบราณสถาน 
 

                                                 
26 อ้างแล้ว เชิงอรรถ ท่ี 25 , น.17, และดูชุดความรู้ดา้นการอนุรักษ์ คุม้ครองแหล่งมรดกโลก เล่มท่ี 2 

แหล่งมรดกโลกของไทย, น.35. 
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ภาพที ่2.2 อุทยานประวติัศาสตร์ศรีสัชนาลยั วดัชา้งลอ้ม 
ทีม่า: www.mapio.net 
 

อุทยานประวติัศาสตร์ศรีสัชนาลยั ประมาณ 28,217ไร่27 ประกอบดว้ยเมืองศรีสัชนาลยั
และเมืองเชลียง (พุทธศตวรรษท่ี 18-21)บริเวณท่ีราบริมแม่น ้ ายมและท่ีลาดเชิงเขาพระศรี เขาใหญ่ 
เขาสุวรรณคีรี เขาพนมเพลิง เป็นพื้นท่ีซ่ึงเหมาะแก่การตั้งถ่ินฐาน เน่ืองจากมีแม่น ้ าและภูเขาเป็น
ปราการล้อมรอบ ประกอบกับความอุดมสมบูรณ์จากแม่น ้ ายมและคลองเล็กคลองน้อยท่ีไหล
เช่ือมโยงในพื้นท่ี ท าให้มีชุมชนก่อตวัข้ึนบริเวณน้ีตลอดมา จากหลกัฐานท่ีพบ เช่น ขวานหินขดั ท่ี
บา้นท่าชยั ต าบลท่าชยั อ าเภอศรีสัชนาลยั ในตวัเมืองโบราณศรีสัชนาลยั และท่ีบริเวณเขาเขน-เขากา  
อ าเภออศรีนคร ท าให้ทราบวา่ บริเวณเมืองศรีสัชนาลยัมีการตั้งถ่ินฐานมาอยา่งต่อเน่ือง นอกจากน้ี
บริเวณโดยรอบยงัปรากฏร่องรอยของชุมชนก่อนประวติัศาสตร์ในสังคมเกษตรกรรมท่ีรู้จัก
เพาะปลูก เล้ียงสัตว ์และด ารงชีวติบนพื้นราบริมล าน ้ าเป็นหลกัแหล่งดว้ย อยา่งไรก็ตาม จากการขุด

                                                 
27 ขอ้มูลอุทยานประวติัศาสตร์ศรีสัชนาลยั , สืบคน้เม่ือวนัท่ี 6 กรกฏาคม 2560 ,จาก http://www. 

finearts .go.th /archae/index.php/parameters/km/item/.html. 
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คน้ทางโบราณคดีเพื่อศึกษาพฒันาการของชุมชนโบราณ บริเวณวดัชมช่ืน วดัพระศรีรัตนมหาธาตุ
เชลียง และวดัเจา้จนัทร์ เมืองศรีสัชนาลยั พบวา่มีชุมชนเขา้มาอยูอ่าศยัตั้งแต่พุทธศตวรรษท่ี 9 เป็น
ตน้มา  และได้พบโครงกระดูกมนุษย์จ  านวน 15 โครง พร้อมลูกปัดแก้ว และแท่งดินเผา  รูป
ส่ีเหล่ียม ปลายเรียว อายุประมาณพุทธศตวรรษท่ี 11-16เป็นชุมชนร่วมสมยักบัวฒันธรรมทวารวดี
ในภาคกลาง ถดัจากชั้นน้ีข้ึนไปเป็นชั้นวฒันธรรมร่วมสมยัลพบุรี แต่ยงันิยมใชอิ้ฐเป็นวสัดุในการ
ก่อสร้าง และพบร่วมกบักระเบ้ืองเชิงชายดินเผาท าเป็นรูปนางอปัสร ตามรูปแบบท่ีนิยมในศิลปะ
เขมรสมยับายนหลกัฐานท่ีพบเหล่า น้ีน่าจะร่วมสมยักบัซุ้มประตูวดัพระศรีมหาธาตุเชลียง ซ่ึงมีปูน
ป้ันรูปพระโพธิสัตวอ์วโลกิเตศวร 4 พกัตร์ รูปเทพธิดา และนางอปัสรร่ายร า เทียบไดก้บัศิลปะเขมร
สมยับายน ราวพุทธศตวรรษท่ี 18 นอกจากน้ียงัมีหลกัฐานเอกสารจีนประมาณพุทธศตวรรษท่ี 16 
ไดก้ล่าวถึงชุมชนโบราณแห่งหน่ึง ช่ือ “เฉิงเหลียง”  

เม่ือพิจารณาจากหลกัฐานฝ่ายไทยในพงศาวดารโยนก มีค าเรียกพื้นท่ีบริเวณหน่ึงว่า 
“แดนเฉล่ียง”สันนิษฐานว่าคือบริเวณท่ีต่อมาสมยัหลังเป็นเมืองเชลียงศรีสัชนาลัยนั่นเองก่อน
ช่วงเวลาท่ีพ่อขุนศรีอินทราทิตยจ์ะเป็นกษตัริยป์กครองสุโขทยัในลุ่มน ้ ายมโดยมีเมืองสุโขทยั และ
เมืองเชลียงหรือศรีสัชนาลยัปรากฏข้ึนอยูก่่อนแลว้ มีพ่อขุนศรีนาวน าถุม เป็นกษตัริยป์กครองเมือง
ทั้งสอง เม่ือพระองค์ส้ินพระชนม์ลง ขอมสบาดโขลญล าพงใช้ก าลงัยึดเมืองสุโขทยั ต่อมาพ่อขุน
บางกลางหาว เจ้าเมืองบางยาง และพ่อขุนผาเมือง เจ้าเมืองราด โอรสของพ่อขุนศรีนาวน าถุม 
ร่วมกนัยึดท่ีมัน่ท่ีเมืองศรีสัชนาลยัและเมืองบางขลงั แลว้น าทพักลบัลงมายึดเมืองสุโขทยัคืนมาได้ 
พอ่ขนุผาเมืองแมจ้ะเขา้ยึดเมืองสุโขทยัไดก่้อน แต่ไดส้ถาปนาพ่อขุนบางกลางหาวข้ึนเป็น เจา้เมือง
สุโขทยั โดยมีพระนามวา่ “ศรีอินทรปตินทราทิตย”์ เรียกกนัต่อมา   ในภายหลงัวา่ พ่อขุนศรีอินทรา
ทิตย ์  ทั้งน้ีผูป้กครองสุโขทยัและศรีสัชนาลยั ต่อจากพ่อขุนศรีอินทราทิตย ์  คือ พ่อขุนบานเมือง 
และพอ่ขนุรามค าแหง โอรสทั้งสองของพระองคต์ามล าดบั 

เม่ือพอ่ขนุรามค าแหงไดเ้สด็จข้ึนเสวยราชยเ์ป็นกษตัริยสุ์โขทยัแลว้ พระองคท์รงพฒันา
ฟ้ืนฟูบูรณะบ้านเมืองทั้ งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง การศาสนา และ
ศิลปวฒันธรรมเป็นอย่างดียิ่ง โดยเฉพาะการท าเคร่ืองป้ันดินเผาเคลือบหรือสังคโลก ส่วนด้าน
ศาสนาพระองค์ไดขุ้ดพระธาตุข้ึนมาสมโภช และไดก่้อสร้างเจดียเ์พื่อบรรจุพระธาตุไวก้ลางเมือง 
พร้อมทั้งก่อก าแพงลอ้มรอบ สันนิษฐานวา่ พระธาตุกลางเมืองท่ีพ่อขุนรามค าแหงทรงสร้างน้ีน่าจะ
เป็นเจดียว์ดัชา้งลอ้ม หรืออาจจะเป็นพระปรางคท่ี์วดัพระศรีรัตนมหาธาตุเชลียงก็เป็นได ้

เม่ือพระยาเลอไทส้ินพระชนม์ และต่อมาพระยางัว่น าถุมจึงได ้ทรงเป็นกษตัริยค์รอง
สุโขทยั ซ่ึงในเวลานั้นพระยาลิไททรงเป็นอุปราชครองเมืองศรีสัชนาลยั จนกระทัง่ปีพุทธศกัราช 
1890 พระยาลิไทไดเ้สด็จน าพลจากเมืองศรีสัชนาลยัไปยึดอ านาจท่ีสุโขทยัได้ และเสวยราชยเ์ป็น
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กษตัริยค์รองกรุงสุโขทยั  ต่อมา พระยาลิไททรงเป็นทั้งนกัปกครองและนกัปราชญ ์ขณะท่ีทรงครอง
เมืองศรีสัชนาลยัในฐานะอุปราชนั้นได้ทรงพระราชนิพนธ์ “ไตรภูมิพระร่วง” ซ่ึงเป็นหนังสือท่ี
สะทอ้นถึงความคิดเก่ียวกบัภพภูมิต่างๆ ของคนไทยท่ีนบัถือพุทธศาสนา และเม่ือเสวยราชยท่ี์กรุง
สุโขทยัแลว้ ก็ไดเ้สด็จออกผนวชเป็นพระภิกษุจากพระราชกรณียกิจและพระจริยวตัรดงักล่าว  

พระองค์จึงมีพระนามว่า  พระมหาธรรมราชา พระองค์ได้โปรดฯ ให้ก่อสร้างศาสน
สถานข้ึนเป็นจ านวนมากโดยเฉพาะท่ีเมืองศรีสัชาลยั ในปัจจุบนัน้ีก็ยงัคงปรากฏหลกัฐานท่ีเป็น
โบราณสถานซ่ึงก่อสร้าง และบูรณะปฏิสังขรณ์ในรัชสมยัของพระองค์อยู่เป็นจ านวนมากเมือง
ศรีสัชนาลยัคงด ารงความเป็นเมืองลูกหลวงของสุโขทยั 

ต่อมาอีกหลายชัว่กษตัริย ์แมเ้ม่ือสุโขทยัตกอยูภ่ายใตอ้  านาจของกรุงศรีอยุธยา เช้ือพระ
วงศ์ผูสู้งศกัด์ิแห่งราชวงศ์พระร่วงก็คงไดรั้บเกียรติ ให้ปกครองดูแลเมืองศรีสัชนาลยัอยู่ตามเดิม 
เมืองศรีสัชนาลยัหรือท่ีเรียกวา่เมืองสวรรคโลกของกรุงศรีอยธุยา  ในช่วงสมยัแรกๆ เป็นเมืองส าคญั
ในการผลิตภาชนะเคร่ืองเคลือบสังคโลกจดัส่งไปขายยงัดินแดนโพน้ทะเล เช่น ฟิลิปปินส์ ญ่ีปุ่น 
อินโดนีเซีย เป็นตน้  นบัเป็นแหล่งเศรษฐกิจท่ีส าคญัของกรุงศรีอยุธยา สมยัหลงัเม่ือมีการจดัระบบ
การปกครองปรับปรุงเร่ืองเช้ือสายราชวงศ ์ใหเ้ขา้อยูใ่นระบบราชการเรียบร้อยแลว้ กรุงศรีอยุธยาได้
เป็นผูแ้ต่งตั้งเจา้ เมืองเขา้ มา ปกครอง เมืองสวรรคโลกมีฐานะเป็นหวัเมืองชั้นนอก ระดบัเมืองโท
คราวเสียกรุงศรีอยธุยาแก่พม่า เม่ือปีพุทธศกัราช 2310 เมือง ต่างๆ ถูกปล่อยทิ้งร้างเน่ืองจากถูกขา้ศึก
โจรผูร้้ายรบกวน แต่หลังจากบ้านเมืองสงบลงแล้ว เมืองสวรรคโลกได้รับการจดัตั้ งข้ึนใหม่ท่ี
บ้านเมืองเก่า ซ่ึงอยู่ใต้ลงมาจากเมืองเดิมและต่อมาได้ยา้ยไปอยู่ท่ีบ้านวงัไม้ขอนในสมัยต้น
รัตนโกสินทร์ ปัจจุบนัท่ีตั้งตวัอ าเภอสวรรคโลกอยูฝ่ั่งแม่น ้ายมตรงกนัขา้มกบับา้นวงัไมข้อน 

ส่วนช่ือเมืองศรีสัชนาลยัและไดรั้บการจดัตั้งเป็นอุทยานประวติัศาสตร์ ตามประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เม่ือปีพุทธศักราช 2531 มีพื้นท่ีประมาณ 45.14 ตารางกิโลเมตร และมี
โบราณสถาน 283 แห่งทั้งใน และนอกก าแพงเมือง 

โบราณสถานท่ีส าคญัภายในอุทยานประวติัศาสตร์ศรีสัชนาลยั แบ่งออกเป็น 6 พื้นท่ี 
ดงัน้ี 

1) โบราณสถานภายในก าแพงเมือง เช่น ประตูไชยพฤกษ์ ประตูชนะสงคราม ป้อม
ประตูดอนแหลม ป้อมประตูรามณรงค์ ป้อมประตูสะพานจนัทร์ ป้อมประตูเตาหมอ้ หลกัเมือง วดั
ชา้งลอ้ม วดัเจดียเ์จ็ดแถว วดัเขาพนมเพลิง วดัเขาสุวรรณคีรี วดัสวนแกว้อุทยานน้อย วดัสวนแกว้
อุทยานใหญ่ วดัอุดมป่าสัก และวดันางพญา  เป็นตน้ 

2) โบราณสถานนอกก าแพงเมืองทางดา้นทิศตะวนัออก เช่น วดัสวนสัก และ วดัป่าแกว้
หรือวดัไตรภูมิป่าแกว้ เป็นตน้ 
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3) โบราณสถานนอกก าแพงเมืองทางดา้นทิศเหนือ เช่น วดักุฎีราย เตาทุเรียงบา้นป่ายาง 
และกลุ่มเตาทุเรียงบา้นเกาะนอ้ย เป็นตน้ 

4) โบราณสถานนอกก าแพงเมืองทางดา้นทิศตะวนัตก เช่น วดัพญาด า วดัพรหมส่ีหนา้  
วดัยายตา วดัเจดียเ์อน วดัอีเป๋อ วดัหวัโขน วดัเขาใหญ่บน วดัเขาใหญ่ล่าง วดัราหู วดัสระไข่น ้ า  และ
วดัสระปทุม เป็นตน้ 

5) โบราณสถานนอกก าแพงเมืองทางดา้นทิศใต ้เช่น ก าแพงเมืองเชลียง วดัเจา้จนัทร์ วดั
โคกสิงคาราม วดันอ้ยจ าปี วดันอ้ย วดัพระศรีรัตนมหาธาตุ และวดัชมช่ืน เป็นตน้ 

6) โบราณสถานนอกก าแพงเมืองบนภูเขา เช่น วดัเขาอินทร์ วดัเขาแกว้ วดัเขาพระบาท 
1 วดัเขาพระบาท 2 วดัเขาพระบาท 3 วดัเขาพระศรีและวดัเขารังแร้ง เป็นตน้28 

3) อุทยานประวติัศาสตร์ก าแพงเพชร 
ตั้งอยูใ่นเขตอ าเภอเมืองฯ จงัหวดัก าแพงเพชร ทางฝ่ังตะวนัออกของแม่น ้ าปิง แบ่งออก 

เป็น 2 เขต คือ เขตภายในก าแพงเมืองมีพื้นท่ี 503 ไร่ และเขตนอกก าแพงเมืองหรือท่ีเรียกกนัวา่ เขต 
อรัญญิก ตั้ งอยู่บนเขาลูกรังขนาดย่อม มีพื้นท่ี 1,611 ไร่ อุทยานประวติัศาสตร์

ก าแพงเพชรอยู่ห่างจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือ 358 กิโลเมตร เมืองก าแพงเพชร29 ทั้งน้ี 
ประกอบดว้ยเมืองนครชุม เมืองชากงัราว (ก าแพงเพชร) พุทธศตวรรษท่ี 20-22) บริเวณพื้นท่ีจงัหวดั
ก าแพงเพชร ได้พบหลกัฐานทางโบราณคดีท่ีแสดงถึงการอยู่อาศยัของมนุษยม์าตั้งแต่สมยัก่อน
ประวติัศาสตร์ เช่น แหล่งโบราณคดีบา้นบึงหญา้ แหล่งโบราณคดีเขากะล่อน และแหล่งโบราณคดี
บา้นคลองเมืองซ่ึงพบโบราณวตัถุ เช่น เคร่ืองมือหินขดั เคร่ืองป้ันดินเผา   และโครงกระดูกมนุษย ์
เป็นตน้ 

เมืองโบราณไตรตรึงษ์บนฝ่ังตะวนัตกของแม่น ้ าปิง ได้พบโบราณวตัถุเก่า แก่ถึง
วฒันธรรมทวารวดี (พุทธศตวรรษท่ี 12–16 เป็นจ านวนมากเช่น ลูกปัดแกว้ เศษภาชนะดินเผาแบบ
ไม่เคลือบ  
และโดยเฉพาะอยา่งยิ่งช้ินส่วนตะเกียงดินเผา เป็นแบบท่ีพบโดยทัว่ไปตามแหล่งชุมชนสมยัทวาร
วดีในเขตภาคกลาง หลกัฐานดงักล่าวไดแ้สดงถึงการเป็นท่ีตั้งชุมชนบนเส้นทางคมนาคมระหว่าง

                                                 
28 อ้างแล้ว เชิงอรรถ ท่ี 25 , น.23, และดูชุดความรู้ดา้นการอนุรักษ ์คุม้ครองแหล่งมรดกโลก เล่มท่ี 2 

แหล่งมรดกโลกของไทย, น.35. 
29 ขอ้มูลจากสารานุกรมส าหรับเยาวชนโดยพระราชประสงคใ์นพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั  

รัชกาลท่ี 9 เร่ืองอุทยานประวติัศาสตร์ก าแพงเพชร, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 6 กรกฏาคม2560, จาก  
www.kanchanapisek.or.th/kp6/sub/book/book.php?book=29&chap=4&page=t29-4-infodetail 04.html. 

http://kanchanapisek.or.th/kp6/sub/book/book.php?book=29&chap=4&page=t29-4-infodetail
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บา้นเมืองในท่ีราบลุ่มภาคกลาง กบัชุมชนท่ีอยู่ทางตอนเหนือข้ึนไป เช่น เมืองหริภุญชัยจงัหวดั
ล าพนู 
 

 
ภาพที ่2.3 อุทยานประวติัศาสตร์ก าแพงเพชร (ภาพวดัพระส่ีอิริยาบถ ถ่ายเม่ือคราวพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั เสด็จพระราชด าเนินประพาสตน้ ณ เมืองก าแพงเพชร เม่ือ พ.ศ. 2449) 30  
ทีม่า: Facebookอุทยานประวติัศาสตร์ก าแพงเพชร 
 

ศิลาจารึกสุโขทยัหลกัท่ี 1 (จารึกพ่อขุนรามค าแหง) และศิลาจารึกหลกัท่ี 2 (จารึกวดัศรี
ชุม) ไดก้ล่าวถึงบทบาทของเมืองส าคญัในระดบันครของแควน้สุโขทยัในระยะแรก ประกอบดว้ย 
เมืองสุโขทยั ศรีสัชนาลยัในเขตลุ่มแม่น ้ ายม เมืองสระหลวงสองแคว ในเขตลุ่มแม่น ้ าน่าน โดยไม่
กล่าวถึงเมืองนครชุมและก าแพงเพชรในเขตลุ่มแม่น ้ าปิงเลย แต่อย่างไรก็ดีเมืองโบราณท่ีเหลือ
ร่องรอยคูน ้ าคนัดินบนสองฝ่ังแม่น ้ าปิงก็น่าจะก่อตั้ งมาตั้งแต่สมยัสุโขทยัตอนต้น ได้แก่ เมือง
ไตรตรึงษ ์เมืองคณฑี และเมืองเทพนคร 

ในสมยัสุโขทยัการสถาปนาเมืองส าคญับริเวณสองฝ่ังแม่น ้ าปิงเกิดข้ึนในสมยัพระมหา
ธรรมราชาลิไท เมืองนครชุมบนฝ่ังตะวนัตกริมคลองสวนหมากน่าจะเป็นเมืองท่ีมีบทบาทส าคญัมา
ก่อน ศิลาจารึกหลกัท่ี 3 (จารึกนครชุม) กล่าววา่เม่ือ พุทธศกัราช 1900 พระมหาธรรมราชาลิไทได้
เสด็จมาสถาปนาพระมหาธาตุและปลูกตน้พระศรีมหาโพธ์ิ ซ่ึงไดม้าจากลงักาทวีปไวท่ี้กลางเมือง
นครชุมนอกจากน้ียงัทรงประดิษฐาน รอยพระพุทธบาทไวท่ี้เขานางทอง เมืองบางพาน 

                                                 
30 ข้อมูลรูปภาพวดัพระส่ีอิริยาบถ , สืบคน้เม่ือวนัท่ี 6 กรกฎาคม2560, จาก facebook อุทยาน

ประวติัศาสตร์ก าแพงเพชร. 
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แต่เม่ือพิจารณาจากหลกัฐานทั้งในศิลาจารึกและการก าหนดอายุสมยัของโบราณสถาน
พบว่าบทบาทของเมืองนครชุม ในฐานะเมืองศูนยก์ลางบริเวณลุ่มแม่น ้ าปิงด ารงอยู่ในระยะเวลา
ค่อน 

ขา้งสั้น เพราะต่อมาไดมี้การยา้ยศูนยก์ลางมาอยูท่างฝ่ังตะวนัออกของแม่น ้ าปิงหรือฝ่ัง
เมืองก าแพงเพชรแทนหลงัจากพระมหาธรรมราชาลิไทสวรรคต เมืองต่างๆในแควน้สุโขทยัได้
แตกแยก บางเมืองเข้าเป็นพนัธมิตรกับกรุงศรีอยุธยา  บางเมืองอยู่กับแควน้สุโขทยัดังเดิมใน
ขณะเดียวกนั สมเด็จพระบรมราชาธิราชท่ี 1 (ขุนหลวงพะงัว่) กษตัริยก์รุงศรีอยุธยาไดย้กทพัขยาย
อ านาจข้ึนมาปราบปรามหัวเมืองต่างๆ หลายเมืองในดินแดนแควน้สุโขทัย ในช่วงระยะเวลา
ดงักล่าว เมืองก าแพงเพชรไดมี้บทบาทในฐานะศูนยก์ลางของพื้นท่ีลุ่มแม่น ้ าปิง นกัวิชาการบางท่าน
เช่ือวา่การจดัตั้งเมืองก าแพงเพชร เป็นนโยบายของกรุงศรีอยุธยา เพื่อดึงอ านาจจากเมืองนครชุม ซ่ึง
เคยเป็นหัวเมืองของสุโขทยัมาก่อน โดยเจา้เมืองก าแพงเพชรน่าจะมีเช้ือสายผสมระหว่างราชวงศ์
สุโขทยักบัฝ่ายอยุธยา เร่ืองราวตามท่ีปรากฏในหนงัสือชินกาลมาลีปกรณ์ และหนงัสือต านานพระ
พุทธสิหิงค ์ไดก้ล่าวถึงเจา้เมืองก าแพงเพชรช่ือสติปัญญา อ ามาตย ์หรือ พระยาญาณดิศ ไดอ้ญัเชิญ
พระพุทธสิหิงคจ์ากกรุงศรีอยธุยามาประดิษฐานท่ีเมืองก าแพงเพชร โดยอาศยัความสัมพนัธ์ในฐานะ
มารดาของพระยาญาณดิศซ่ึงเป็นชายาองค์หน่ึงของ  สมเด็จพระบรมราชาธิราชท่ี  1ช่ือเมือง
ก าแพงเพชรปรากฏในศิลาจารึกหลกัท่ี 38 (จารึกกฎหมายลกัษณะโจร) กล่าวพระนามจกัรพรรดิราช
ไดข้ึ้นเสวยราชสมบติัท่ีเมืองก าแพงเพชร เม่ือพุทธศกัราช 1940 ศิลาจารึกหลกัท่ี 46 (จารึกวดัตาเถร
ขึงหนงั) กล่าวถึงพระมหาธรรมราชาโอรสของพระมหาธรรมราชาลิไท และสมเด็จพระราชชนนีศรี
ธรรมราชมาดา  ไดนิ้มนตพ์ระเถระผูใ้หญ่จาก เมืองก าแพงเพชร เพื่อมาอ านวยการสร้างวดัศรีพิจิตร
กีรติกลัยารามท่ีกรุงสุโขทยั ในปีพุทธศกัราช 1947 โดยตอนตน้ของจารึกหลกัน้ีไดก้ล่าวถึงอ านาจ
อนัยิง่ใหญ่ของพระมหาธรรมราชา แต่การนิมนตพ์ระเถระผูใ้หญ่จากเมืองก าแพงเพชรยอ่มช้ีให้เห็น
ว่าสุโขทัยยอมรับบทบาทของเมืองก าแพงเพชรในฐานะเมืองศูนย์กลางด้านการศาสนา และ
ศิลปกรรม 

เม่ือดินแดนสุโขทยัอยูภ่ายใตก้ารปกครองของกรุงศรีอยุธยาในกลางพุทธศตวรรษท่ี 20 
แลว้ เมืองก าแพงเพชรมีฐานะเป็นหัวเมืองหน่ึงของกรุงศรีอยุธยาในกลุ่มของเมืองเหนือ ท าหน้าท่ี
เป็นเมืองหนา้ด่านในการป้องกนัขา้ศึกจากทางเหนือ ในสมยัพระบรมไตรโลกนาถ กรุงศรีอยธุยาได ้

จดัการปกครองให้เมืองก าแพงเพชรอยูใ่นฐานะเมืองพระยามหานคร เช่นเดียวกบัเมือง
พิษณุโลก ศรีสัชนาลยั และสุโขทยั ในการศึกสงครามระหว่างกรุงศรีอยุธยากบัเชียงใหม่ในสมยั
สมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ เมืองก าแพงเพชรมีบทบาทส าคญัในฐานะเมืองหนา้ด่านทางทิศเหนือ
ตามเส้นทางแม่น ้าปิงของกรุงศรีอยธุยา บทบาทดา้นการทหารของเมืองก าแพงเพชรปรากฏมาตลอด 
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ในช่วงสมยักรุงศรีอยุธยา โดยเฉพาะในการท าสงครามกบัพม่า เม่ือทพัหลวงจากกรุงศรีอยุธยายก
ทัพไปตีพม่าหรือเมืองเชียงใหม่ จะเลือกตั้ งทัพท่ีเมืองก าแพงเพชร และพม่าเองก็ทราบถึง
ความส าคญัทางยุทธศาสตร์ของเมืองก าแพงเพชร เม่ือยกทพัจะเข้าตีกรุงศรีอยุธยาก็จะยึดเมือง
ก าแพงเพชรเป็น 

ฐานก าลัง และเตรียมสะสมเสบียงอาหาร ในบางคร้ังถึงขั้นพกัพลท านา ดังในปี
พุทธศกัราช 2128จารึกฐานพระอิศวรเมืองก าแพงเพชรได ้กล่าวไวว้า่ เจา้พระยาศรีธรรมาโศกราช
ไดป้ระดิษฐานพระอิศวรไวใ้นเมืองก าแพงเพชร เม่ือพุทธศกัราช2053 ตรงกบัรัชสมยัสมเด็จพระ
รามาธิบดีท่ี 2 แห่งกรุงศรีอยุธยา ศิลาจารึกยงัไดก้ล่าวถึงการซ่อมแซมวดัวาอารามทั้งในเมืองและ
นอกเมือง ตลอดจนไดบู้รณะปรับปรุงถนนและระบบการชลประทาน คลองส่งน ้ าท่ีน าน ้ าจากเมือง
ก าแพงเพชรไปยงัเมืองบางพาน การท านุบ ารุงส่ิงก่อสร้างต่างๆ ในเมืองก าแพงเพชรคร้ังน้ีถือวา่เป็น
พระราชกุศลแด่พระมหากษตัริยก์รุงศรีอยุธยาทั้งสองพระองค์คือ สมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 2 และ
พระอาทิตยวงศ ์ก่อนไดรั้บการสถาปนาเป็นพระมหาอุปราชภายหลงัจากการเสียกรุงศรีอยุธยา คร้ัง
ท่ี 2 ในปีพุทธศกัราช2310 แลว้ เมืองก าแพงเพชรไดล้ดบทบาทและคงจะร้างไปในท่ีสุด ผูค้นใน
เมืองคงจะกระจดักระจายไปตามท่ีต่างๆ หรือหวัเมืองใหญ่อยูใ่กลเ้คียง เม่ือบา้นเมืองสงบเรียบร้อยมี
การอพยพขา้มถ่ินฐานบา้นเรือนอยูริ่มแม่น ้ าปิงนอกตวัเมืองเก่าทางทิศตะวนัออก ภายในเขตก าแพง
เมืองจึงปรากฏร่องรอยโบราณสถานท่ีรกร้างอยูท่ ัว่ไป 

อุทยานประวติัศาสตร์ก าแพงเพชร ปัจจุบนัตั้งอยู่ท่ีอ  าเภอเมืองก าแพงเพชร จงัหวดั
ก าแพงเพชร มีระยะห่างจากอุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยัไปทางทิศใตป้ระมาณ 70 กิโลเมตร อยู่
ทางฝ่ังตะวนัออกของแม่น ้าปิง ลกัษณะผงัเมืองเป็นรูปคลา้ยส่ีเหล่ียมคางหมูวางแนวยาวขนานกบัล า
น ้าปิง มีก าแพงเมืองและคูเมืองลอ้มรอบ มีโบราณสถานประมาณ 60 แห่งกรมศิลปากร ไดป้ระกาศ
ข้ึนทะเบียนโบราณสถานเมืองก าแพงเพชร ตั้งแต่ปีพุทธศกัราช 2478 และต่อมาในปีพุทธศกัราช 
2511ไดป้ระกาศเขตโบราณสถานเน้ือท่ี 2,114 ไร่ หรือประมาณ 3.40 ตารางกิโลเมตรและไดรั้บการ
จดัตั้งเป็นอุทยานประวติัศาสตร์ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือปีพุทธศกัราช 2525 โดยมีพื้นท่ี
ประมาณ 3.83 ตารางกิโลเมตรโบราณสถานท่ีส าคญัภายในอุทยานประวติัศาสตร์ก าแพงเพชร แบ่ง
ออกเป็น 2 พื้นท่ี ดงัน้ี 

1) โบราณสถานภายในก าแพงเมือง เช่น วดัพระแกว้ ศาลพระอิศวร และวงัโบราณหรือ
สระมน เป็นตน้ 
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2) โบราณสถานนอกก าแพงเมือง หรือเขตอรัญญิกเช่น วดัพระส่ีอิริยาบถ วดัพระนอน 
วดัชา้งรอบ และวดัอาวาสใหญ่ เป็นตน้31 

 
ภาพที ่2.4 อุทยานประวติัศาสตร์ก าแพงเพชร วดัชา้งรอบ  
ทีม่า: Facebookอุทยานประวติัศาสตร์ก าแพงเพชร 
 

2. นครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยธุยา (Historic City of Ayutthaya) 
นครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยา ปัจจุบันมีฐานะเป็นส่วนหน่ึงของจังหวดั

พระนครศรีอยุธยาซ่ึงตั้ งอยู่ในเขตท่ีราบลุ่มภาคกลางตอนล่างของประเทศไทยซ่ึงอยู่ห่างจาก 
กรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือประมาณ 76 กิโลเมตร ตวัเกาะเมืองซ่ึงเป็นศูนยก์ลางของศรีอยุธยา
ใน อดีตถูกลอ้มรอบดว้ยแม่น ้ าสายส าคญั 3 สาย คือ แม่น้้ าลพบุรีดา้นทิศเหนือ แม่น้้ าป่าสักดา้น ทิศ
ตะวนัออก และแม่น ้าเจา้พระยาดา้นทิศใตแ้ละทิศตะวนัตก32  

                                                 
31 อ้างแล้ว เชิงอรรถ ท่ี 25, น.30, และดูชุดความรู้ดา้นการอนุรักษ์ คุม้ครองแหล่งมรดกโลก เล่มท่ี 2 

แหล่งมรดกโลกของไทย, น.35. 
32 กรมศิลปากร, อุทยานประวติัศาสตร์พระนครศรีอยธุยา, (กรุงเทพมหานคร: บริษทั ศรีเมืองการพิมพ ์

จ ากดั, 2543), น. 3. 
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สมยัท่ียงัรุ่งเรืองนครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยาเป็นอดีตราชธานีของไทยมี
หลกัฐานของการเป็นเมืองในลุ่มแม่น ้ าเจา้พระยา ตั้งแต่ประมาณพุทธศตวรรษท่ี 16 - 18 โดยมี
ร่องรอยของท่ีตั้ งเมือง โบราณสถาน โบราณวตัถุ และเร่ืองราวเหตุการณ์ในลักษณะ ต านาน
พงศาวดาร ไปจนถึงหลกัศิลาจารึก ซ่ึงถือวา่เป็นหลกัฐานร่วมสมยัท่ีใกลเ้คียงเหตุการณ์มากท่ีสุด33 
ซ่ึงเมืองอโยธยาหรืออโยธยาศรีรามเทพนคร หรือเมืองพระราม มีท่ีตั้งอยูบ่ริเวณดา้นตะวนัออกของ
เกาะเมืองอยธุยา มีบา้นเมืองท่ีมีความเจริญทางการเมือง การปกครอง และมีวฒันธรรมท่ีรุ่งเรืองแห่ง
หน่ึง นครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยาในปัจจุบนัยงัคงปรากฏร่องรอยแห่งความเจริญรุ่งเรือง
ของศิลปวฒันธรรมอนัยิ่งใหญ่ งดงามและทรงคุณค่า สะทอ้นให้ร าลึกถึงความโอ่อ่า สง่างามของ
ปราสาท ราชวงั วดัวาอารามป้อมปราการ บา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยั ตลอดจนวิถีชีวิตของชาวกรุงศรีอยุธ
ยในอดีตนครประวติัศาสตร์แห่งน้ีเป็นหลกัฐานแสดงถึงความชาญฉลาดของชุมชนหน่ึงนบัตั้งแต่
การเลือกท่ีตั้งชุมชนในบริเวณท่ีมีแม่น ้ าสามสายมาบรรจบกนัเพื่อให้เป็นแหล่งอาหารและแหล่ง
เกษตรกรรมอนัอุดมสมบูรณ์ พร้อมกบัเป็นปราการธรรมชาติในการป้องกนัขา้ศึก ศตัรูจากภายนอก 
นอกจากนั้น ผลงานทางดา้นสถาปัตยกรรม จิตรกรรม ประติมากรรม ประณีตศิลป์ และวรรณกรรม
ยงัเป็นประจกัษ์พยานแสดงถึงความเจริญรุ่งเรืองสูงสุดของอารยธรรมแห่งชุมชนหน่ึงในภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ในระยะเวลาระหว่างพุทธศตวรรษท่ี 19-24 อีกด้วยหลกัฐานแห่งอารย
ธรรมของชาวกรุงศรีอยุธยาส่งผลให้นครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยา ไดรั้บการประกาศข้ึน
ทะเบียนเป็นมรดกโลกในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมยัสามญั  เม่ือวนัท่ี 13 ธนัวาคม
2534 ดว้ยหลกัเกณฑม์าตรฐานขอ้ท่ี 3 ดงัน้ี 

หลักเกณฑ์ข้อท่ี 3: เป็นส่ิงท่ีแสดงถึงความเป็นเอกลักษณ์ท่ีหาได้ยากยิ่ง หรือเป็น
หลกัฐานแสดงขนบธรรมเนียมประเพณี หรืออารยธรรมซ่ึงยงัคงหลงเหลืออยู่ หรืออาจสูญหายไป
แลว้ 

ทั้งน้ีก่อนการสถาปนากรุงศรีอยุธยา พื้นท่ีประเทศไทยยงัแบ่งออกเป็นเมืองน้อยใหญ่ 
ซ่ึงต่างก็มีอิสระในการปกครอง เช่น ทางภาคเหนือมีอาณาจกัรลา้นนาและอาณาจกัรสุโขทยั ทาง
ภาคใต ้มีเมืองนครศรีธรรมราช ส่วนทางภาคอีสานและภาคกลางก็มีอิทธิพลเขมรแพร่หลายอยูก่่อน
โดยมีศูนยก์ลางส าคญัอยูท่ี่เมืองลพบุรี และเมืองนครปฐมสันนิษฐานวา่ บริเวณเมืองอยุธยา เคยเป็น
ท่ีตั้ งของ “เมืองอโยธยา ” ซ่ึงเป็นเมืองหน้าด่านของลพบุรีมาก่อน โดยมีหลักฐานพระราช
พงศาวดาร 

                                                 
33 ขอ้มูลจงัหวดัอยุธยา,สืบคน้เม่ือวนัท่ี 6 กรกฏาคม 2560,จาก http://www.ayutthaya.go.th /content 

/history_1. 
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กล่าวถึงการสร้างพระเจา้พนัญเชิง เม่ือพุทธศกัราช 1867 แสดงให้เห็นว่าขณะนั้น
ชุมชนอโยธยามีขนาดใหญ่ และมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีมัน่คงแล้ว เม่ืออิทธิพลเขมรเร่ิมเส่ือมลง
ตั้งแต่ตน้พุทธศตวรรษท่ี 19 เป็นตน้มา เมืองท่ีเคยอยูภ่ายใตก้ารปกครองต่างตั้งตวัเป็นอิสระ ต่อมา
ในปลายพุทธศตวรรษท่ี 19 สมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 หรือพระเจา้อู่ทอง (พ.ศ. 1893 – พ.ศ. 1912) 
ปฐมกษตัริย ์ผูท้รงสถาปนากรุงศรีอยธุยาข้ึนในปี พ.ศ.1893 โดยการรวบรวมเมืองท่ีมีความสัมพนัธ์
ทางด้าน เครือญาติเข้าด้วยกัน ทรงขยายขอบเขตทางการเมืองข้ึนไปสู่ยงัเมืองต่าง ๆ และทรง
วางรากฐานดา้นการปกครองโดยพระมหากษตัริยท์รงมีพระราชอ านาจสูงสุดอยูท่ี่เมืองหลวง ส่วน
เมืองลูกหลวง ต่าง ๆ จะมีการแต่งตั้งเจา้เมืองไปปกครองในลกัษณะเครือญาติ  

ในระยะแรกนั้นพระเจา้อู่ทองทรงประทบัอยูท่ี่ “เวียงเหล็ก” นอกเกา ะเมืองดา้นทิศใต ้
ซ่ึงเป็นพระราชวงัเดิมท่ีพระองค์ได้อุทิศพื้นท่ีวงัให้เป็นวดัพุทไธศวรรย์ ต่อมายา้ยมาประทบัท่ี 
“หนองโสน” ภายในเกาะเมือง ซ่ึงเช่ือกนัว่าคือ “บึงพระราม” อนัเป็นต าบลท่ีพระเจา้อู่ทองทรง
สถาปนากรุงศรีอยุธยาและสร้างพระราชวงัในบริเวณน้ีอยา่งไรก็ตาม จากการด าเนินการขุดคน้ทาง
โบราณคดีพื้นท่ีโดยรอบเกาะเมืองทางดา้นทิศเหนือ ทิศตะวนัออก (อโยธยา) และทิศใต ้ปรากฏ
ร่องรอยของชุมชนโบราณ ท่ีมีหลกัฐานการตั้งถ่ินฐานและสร้างศาสนสถานมาตั้งแต่สมยัอยุธยา
ตอนตน้และสืบเน่ืองมาถึงสมยัอยธุยาตอนปลาย34 

กรุงศรีอยุธยาเป็นศูนย์กลางอ านาจการปกครองของชุมชนชาวสยามในลุ่มแม่น ้ า
เจา้พระยาตอนล่าง ตั้งแต่สมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1หรือพระเจา้อู่ทองทรงสถาปนากรุงศรีอยุธยาเป็น
ราชธานีเม่ือปีพุทธศกัราช1893 โดยการรวบรวมเมืองและชุมชนท่ีมีความสัมพนัธ์ทางเครือญาติ 
ไดแ้ก่ เมืองสุพรรณบุรี เมืองลพบุรี เมืองสรรคบุรี เขา้ดว้ยกนั ในฐานะเมืองบริวาร ในระยะแรกของ
การก่อตั้งราชอาณาจกัรสุโขทยัซ่ึงเจริญรุ่งเรืองมาก่อน ยงัคงมีอ านาจอยูใ่นบริเวณลุ่มน ้ ายม แต่เม่ือ
เวลาผา่นไปความเขม้แขง็ทางดา้นทหารและความสามารถดา้นการสงครามส่งผลให้กรุงศรีอยุธยามี
แสนยานุภาพเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ขณะท่ีกรุงสุโขทยัเร่ิมลดบทบาทและอ่อนแอลง จนในท่ีสุดกรุง
ศรีอยุธยาสามารถผนวกกรุงสุโขทยัเข้ามาเป็นเมืองบริวารเมืองหน่ึงได้ใน ปีพุทธศกัราช 1981
เน่ืองจากกรุงศรีอยุธยาตั้งอยูบ่ริเวณท่ีราบลุ่มอนัอุดมสมบูรณ์ลอ้มรอบดว้ยแม่น ้ า 3 สาย คือ แม่น ้ า
เจา้พระยา แม่น ้ าป่าสัก แม่น ้ าลพบุรี เม่ือไดรั้บการสถาปนาเป็นราชธานีแลว้ พระเจา้อู่ทอง ปฐม
กษัต ริ ย์ แ ห่ ง ก รุ ง ศ รี อ ยุ ธ ย า ไ ด้ โ ป รด เ ก ล้ า ใ ห้ ขุ ด ค ล อ ง เ ช่ื อ ม แม่ น ้ า ส่ ว น เห นื อ แล ะ                                                                                                         
ส่วนใตบ้ริเวณคอคอดคุง้แม่น ้ า จนกลายเป็นเมืองท่ีมีน ้ าลอ้มรอบมีสภาพคล้ายเกาะท่ีเป็นเสมือน
ปราการธรรมชาติ ป้องกนัการรุกรานจากขา้ศึกศตัรูไดเ้ป็นอยา่งดี ลกัษณะภูมิสถานท่ีตั้งเหมาะสมดี

                                                 
34 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 37, น, 3-4, และดูอุทยานประวติัศาสตร์พระนครศรีอยธุยา, น.49. 
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เยีย่มน้ี เม่ือผนวกเขา้กบัแสนยานุภาพทางดา้นการทหารส่งผลให้เพียงช่วงระยะเวลา 90 ปี หลงัการ
สถาปนา (พุทธศกัราช 1893-1981)กรุงศรีอยุธยาได้พฒันาความเจริญรุ่งเรืองในทุกๆ ด้าน อย่าง
รวดเร็วโดยเฉพาะดา้นการต่างประเทศ ทั้งประเทศเพื่อนบา้นและประเทศมหาอ านาจตะวนัตก จน
กา้วสู่ความเป็นศูนยก์ลางทาง เศรษฐกิจ และการพาณิชยท่ี์ส าคญัแห่งหน่ึงของโลก และภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ช่วงพุทธศตวรรษท่ี 2-23ความมัง่คงทางเศรษฐกิจเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีท าให้
ศิลปวฒันธรรมแห่งกรุงศรีอยธุยาทุกแขนงไดรั้บการท านุบ ารุงและสร้างสรรคจ์นรุ่งโรจน์อยา่งท่ีไม่
เคยปรากฏมาก่อน 

 

 
ภาพที ่2.5 อุทยานประวติัศาสตร์อยธุยา (แผนท่ีโบราณของนครประวติัศาสตร์อยธุยา) 
ทีม่า: Facebookอุทยานประวติัศาสตร์อยธุยา 

ศิลปกรรมของกรุงศรีอยุธยา จ าแนกได้ 4 ยุค ตามการเปล่ียนแปลงทางสังคมและ
การเมือง กล่าวคือ 

ยุคท่ี 1 ระหว่างปีพุทธศกัราช 1893-1991 เป็นระยะเวลาแห่งการก่อสร้างบา้นเมือง
ศิลปะอารยธรรมในยุคน้ีแมจ้ะแสดงถึงลกัษณะของทอ้งถ่ิน แต่ยงัคงอิทธิพลของศิลปะสุโขทยั
ค่อนขา้งสูง 

ยุคท่ี 2 ระหว่าง ปีพุทธศกัราช 1991-2171 เป็นยุคแห่งการสงครามศิลปะอารยธรรม
ในช่วงน้ี แสดงถึงการผสมผสานของวฒันธรรมท่ีหลากหลายกลายเป็นลกัษณะเฉพาะของศิลปะ
อยธุยา โดยแทจ้ริง 
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ยคุท่ี 3 ระหวา่งปีพุทธศกัราช 2171-2276 เป็นยุคท่ีมีการติดต่อสัมพนัธ์กบัชาวตะวนัตก
ศิลปะอารยธรรมจึงเร่ิมปรากฏร่องรอยอารยธรรมตะวนัตกอยา่งชดัเจน 

ยุคท่ี 4 ระหวา่งปีพุทธศกัราช 2276-2310 เป็นยุคแห่งความเส่ือมโทรมทั้งดา้นการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และศิลปะอารยธรรมในช่วงปลายพุทธศตวรรษท่ี 23 ตน้พุทธศตวรรษท่ี 24 

ภายหลงัเผชิญภาวะสงครามท่ียืดเยื้อกบักองทพัพม่า และการแก่งแยง่อ านาจภายใน จน
เกิดการจลาจลและการกบฏบ่อยคร้ัง กรุงศรีอยุธยาซ่ึงเคยมีอ านาจทางการเมืองท่ีมัน่คง มีความ
มัน่คงทางเศรษฐกิจและวฒันธรรมกา้วสู่ภาวะของความเส่ือมถอยร่วงโรยจนสูญเสียเอกราชท่ีด ารง
มายาวนานถึง 417 ปี ให้กบัพม่าในปีพุทธศกัราช 231035 และถึงแมว้่าพระบาทสมเด็จพระเจา้ตาก
สินจะไดกู้เ้อกราชกลบัคืนให้แก่คนไทยไดใ้นทนัที แต่ก็ไม่อาจพลิกฟ้ืนคืนสู่ความเป็นราชธานีได้
อีกต่อไป กรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทร์จึงไดรั้บการสถาปนาเป็นราชธานีแห่งท่ี 3ของชาวไทย
ในระยะเวลาต่อมานบัตั้งแต่ถูกท าลายโดยส้ินเชิงจากการสงครามจากกองทพัพม่าในปีพุทธศกัราช 
2310 เมืองพระนครศรีอยุธยาไดถู้กทิ้งร้างขาดการท านุบ ารุงรักษามานานนบัศตวรรษ จนกระทัง่
ได้รับการฟ้ืนฟูบูรณะเป็นคร้ังแรกในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 4 
(พุทธศกัราช 2397-2411) แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ โดยทรงสร้างพระราชวงัจนัทรเกษมข้ึนใหม่เพื่อ
เป็นท่ีประทบัและร้ือฟ้ืนพระราชวงัหลวงโดยการสร้างพระท่ีนั่งสรรเพชญ์ปราสาทข้ึนใหม่บน
รากฐานเดิม ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 5 (พุทธศกัราช 
2411-2453) ถือวา่เป็นเวลาของจุดเร่ิมตน้แห่งการอนุรักษ์ เมืองพระนครศรีอยุธยาในฐานะท่ีเป็น
มรดกทางประวติัศาสตร์และวฒันธรรมของประเทศอยา่งจริงจงัเป็นคร้ังแรก กล่าวคือ ทรงมีพระ
บรมราชโองการให้ท่ีดินภายในเกาะเมืองพระนครศรีอยุธยาเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ห้าม
เอกชนถือครอง รวมทั้งมอบหมายให้มณฑลกรุงเก่าด าเนินการส ารวจโบราณสถานทั้งหมด และ
ปรับปรุงบริเวณพระราชวงัหลวงต่อเน่ืองจากท่ีได้ด าเนินการไวแ้ล้วในรัชกาลก่อน จนถึงปี
พุทธศกัราช 2478 กรมศิลปากรในฐานะหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการดูแลรักษาโบราณสถานและ
โบราณวตัถุของชาติ จึงได้เ ร่ิมเข้าด าเนินการตามภาระหน้าท่ี โดยการประกาศข้ึนทะเบียน
โบราณสถานเมืองอยุธยา  และนับจากนั้ นเป็นต้นมา  การสงวนรักษาและคุ้มครองนคร
ประวติัศาสตร์พระนครศรีอยธุยาอนัยิง่ใหญ่และทรงคุณค่า ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 
4 และรัชกาลท่ี 5 ไดท้รงวางรากฐานไว ้จึงได้เร่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ืองตลอดมา เช่นเดียวกบัเมือง
ประวติัศาสตร์สุโขทยั ศรีสัชนาลยั และก าแพงเพชร นครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและ
โบราณสถานโดยรอบ ไดรั้บการคุม้ครองตามพระราชบญัญติัโบราณสถานโบราณวตัถุ  ศิลปวตัถุ 
                                                 

35 ขอ้มูลการเสียกรุงศรีอยธุยา, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 7 กรกฏาคม 2560, 
จาก https:/ / historyayutthaya .wordpress.com/อยธุยา. 
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และพิพิธภณัฑสถาน แห่งชาติพุทธศกัราช 2504 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) ให้ด าเนินการอนุรักษแ์ละ
บริหารจดัการนครประวติัศาสตร์แห่งน้ีภายใตแ้ผนงานอุทยานประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยา 
โดยมีวตัถุประสงค์หลกัเฉพาะในส่วนของการบูรณะโบราณสถานในขอบเขตพื้นท่ีก าหนดเท่านั้น 
แต่หลงัจากท่ีพระนครศรีอยุธยาได้รับการข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรมเม่ือปี
พุทธศกัราช 2534 กรมศิลปากรไดป้รับปรุงแผนงานอุทยานประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยาให้มี
ขอบเขตการด าเนินงานท่ีกว้างขวางและครอบคลุมมากยิ่ง ข้ึน ในรูปของแผนแม่บทนคร
ประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยา ซ่ึงไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีให้ด าเนินการไดเ้ม่ือปี
พุทธศกัราช 2536ปัจจุบนัอุทยานประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยา ตั้งอยู่ภายในพื้นท่ีเกาะเมือง
อ าเภอพระนครศรีอยุธยา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  มีพื้นท่ี 1,810 ไร่ ตั้งอยู่ในเขตท่ีราบลุ่มภาค
กลางตอนล่างของประเทศไทยอยูห่่างจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือ 76 กิโลเมตร ลกัษณะ
ของเกาะเมืองอยุธยาเป็นไปตามสภาพของแม่น ้ าท่ีกดัเซาะแผ่นดินมีรูปร่างไม่แน่นอน บางคร้ังมีผู ้
สันนิษฐานว่ามีลกัษณะคล้ายน ้ าเตา้ ตวัเกาะเมืองซ่ึงเป็นศูนยก์ลางของกรุงศรีอยุธยา ในอดีตถูก
ลอ้มรอบดว้ยแม่น ้าส าคญั 3 สาย คือ แม่น ้ าลพบุรีดา้นทิศเหนือ แม่น ้ าป่าสัก ดา้นทิศตะวนัออก และ
แม่น ้าเจา้พระยาดา้นทิศตะวนัตกและทิศใต ้ท าให้มีความอุดมสมบูรณ์เหมาะสมต่อการเกษตรกรรม 
อนัเป็นพื้นฐานของการตั้งถ่ินฐาน เป็นชุมทางคมนาคมท่ีเอ้ือต่อการคา้ทั้งภายในและภายนอกท าให้
กรุงศรีอยุธยาเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจและการคา้ท่ีมีความส าคญัของภูมิภาคเอเชียและของโลก 
ในระหว่างพุทธศตวรรษท่ี 20-23กรมศิลปากร ได้ประกาศก าหนดเขตท่ีดินโบราณสถาน
พระนครศรีอยธุยา ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 93 ตอนท่ี 102 ลงวนัท่ี 17 สิงหาคม พุทธศกัราช 2519
พื้นท่ี 1,810 ไร่ และในปีพุทธศกัราช 2540 กรมศิลปากรไดป้ระกาศก าหนดเขตท่ีดินโบราณสถาน
พระนครศรีอยุธยาเพิ่มเติม ซ่ึงครอบคลุมเกาะเมืองอยุธยาและพื้นท่ีรอบนอกเกาะเมืองทุกดา้นท่ี
ปรากฏหลกัฐานดา้นประวติัศาสตร์โบราณคดีรวมพื้นท่ีโบราณสถานประมาณ 3,000 ไร่ 

อุทยานประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยา  มีโบราณสถานท่ีได้รับการส ารวจแล้ว 
ทั้งหมด 359 แหล่ง สามารถแบ่งได ้7 กลุ่ม ดงัน้ีคือ 

1) พื้นท่ีอุทยานประวติัศาสตร์ฯ เช่น พระราชวงัโบราณวดัพระศรีสรรเพชญ์ วดั
มหาธาตุ วดัราชบูรณะ วดัพระราม และวหิารมงคลบพิตร เป็นตน้ 

2) พื้นท่ีเกาะเมืองนอกเขตอุทยานประวติัศาสตร์ฯ เช่นพระราชวงัจนัทรเกษม ป้อม
เพช็ร์ และ วดัสุวรรณดาราราม เป็นตน้ 

3) พื้นท่ีนอกเกาะเมืองด้านทิศตะวนัออก เช่น วดัพนัญเชิง วดัใหญ่ชัยมงคล วดัม
เหยงคณ์ วดักุฎีดาว หมู่บา้นญ่ีปุ่น และหมู่บา้นฮอลนัดา เป็นตน้ 
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4) พื้นท่ีนอกเกาะเมืองดา้นทิศตะวนัตก เช่น วดัไชยวฒันารามและวดัวรเชษฐาราม เป็น
ตน้ 

5) พื้นท่ีนอกเกาะเมืองดา้นทิศเหนือ เช่น วดัภูเขาทอง วดัหนา้พระเมรุ และเพนียดคลอ้ง
ชา้ง เป็นตน้ 

6) พื้นท่ีนอกเกาะเมืองดา้นทิศใต ้เช่น วดัพุทไธศวรรย ์และหมู่บา้นโปรตุเกส เป็นตน้ 
7) พื้นท่ีนอกเหนือจากท่ีระบุไวแ้ลว้ ในเขตจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา เช่น ปราสาทนคร

หลวง วดัใหม่ประชุมพล และวดัชุมพลนิกายาราม เป็นตน้36 

 
ภาพที ่2.6 อุทยานประวติัศาสตร์อยธุยา 
ทีม่า: Facebookอุทยานประวติัศาสตร์อยธุยา 

3. แหล่งโบราณคดีบา้นเชียง (Ban Chiang Archaeological Site) 
แหล่งโบราณคดีบา้นเชียง เป็นแหล่งอารยธรรมสมยัก่อนประวติัศาสตร์ท่ีมีความโดด

เด่นในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เป็นตวัแทนววิฒันาการดา้นวฒันธรรมสังคม และเทคโนโลยี
ท่ีมีความเจริญรุ่งเรืองสืบทอดยาวนานกวา่ 5,000ปี ในช่วงเวลาระหวา่ง 3,600ปี ก่อนคริสตศกัราช
ถึงคริสตศกัราช 200แหล่งโบราณคดีบา้นเชียง ไดรั้บการประกาศข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกเม่ือปี
พุทธศกัราช 2535จากการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมยัสามญั คร้ังท่ี 16ท่ีเมืองแซนตาเฟ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ดว้ยคุณค่าและความโดดเด่นตามหลกัเกณฑม์าตรฐานขอ้ท่ี 3  ดงัน้ี  

                                                 
36 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 25, น.31-38, และดูชุดความรู้ดา้นการอนุรักษ ์คุม้ครองแหล่งมรดกโลก เล่มท่ี 2 

แหล่งมรดกโลกของไทย, น.35. 
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หลกัเกณฑ์ขอ้ท่ี 3: เป็นส่ิงท่ีแสดงถึงความเป็นเอกลักษณ์ท่ีหาได้ยากยิ่ง หรือเป็น
หลกัฐานแสดงขนบธรรมเนียมประเพณี หรือ อารยธรรมซ่ึงยงัคงหลงเหลืออยู ่หรืออาจสูญหายไป
แลว้37 

การคน้พบโบราณวตัถุสมยัก่อนประวติัศาสตร์โดยบงัเอิญของราษฎรในพื้นท่ี เป็นท่ีมา
ของการขดุคน้ทางโบราณคดีคร้ังส าคญัของประเทศไทยระหวา่งปีพุทธศกัราช 2510-2518 ซ่ึงท าให้
เร่ือง 

ราวของแหล่งโบราณคดีสมยัประวติัศาสตร์ท่ีมีความส าคญัท่ีสุดแห่งหน่ึงในภูมิภาค
เอเชียตะวนั 

ออกเฉียงใตแ้ห่งน้ี ถูกเปิดเผยสู่การรับรู้ของประชาคมโลกในระยะเวลาต่อมา การขุด
คน้ทางโบราณคดีท่ีบา้นเชียงโดยกรมศิลปากร ระหว่างปีพุทธศกัราช 2510-2516 และโดยความ
ร่วมมือระหว่างกรมศิลปากรและมหาวิทยาลัยเพนซิลวาเนีย สหรัฐอเมริกาภายใต้โครงการ
โบราณคดีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือระหว่างปีพุทธศกัราช 2517-2518 ส่งผลให้หลกัฐานทาง
โบราณคดีและโบราณวตัถุถูกค้นพบ และได้รับการศึกษาวิเคราะห์วิจยั ด้วยกระบวนการทาง
วิทยาศาสตร์และผูเ้ช่ียวชาญท่ีเก่ียวข้องทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศหลายสาขา ได้แก่ นัก
โบราณคดี นักปฐพีวิทยา นักพฤกษศาสตร์ นักสัตวศาสตร์ นักโบราณชีววิทยาศึกษา ฯลฯ ผล
การศึกษาวิเคราะห์วิจยัเหล่าน้ีปรากฏเป็นบทความ รายงาน และเอกสารทางวิชาการหลายฉบบัท่ี
ช่วยเสริมสร้างความรู้เก่ียวกบัวฒันธรรมก่อนประวติัศาสตร์ของบา้นเชียงในประเด็นต่างๆ ไดแ้ก่ 
อายุ สมยั ชุมชน เศรษฐกิจ สังคม วิถีชีวิต และเทคโนโลยีให้มีความกระจ่างชัดและแพร่หลาย
ออกไปอย่างกวา้งขวางแหล่งโบราณคดีบา้นเชียง เป็นประจกัษ์พยานแสดงถึงการตั้งถ่ินฐานท่ีมี
ความเจริญรุ่งเรืองและพฒันาการทางสังคม เศรษฐกิจและเทคโนโลยี สืบต่อกนัมา เป็นระยะเวลา
นานกวา่ 5,000 ปี ชุมชนก่อนประวติัศาสตร์ท่ีบา้นเชียงมีวิถีชีวิตรวมกนัเป็นสังคมหมู่บา้น มีความ
เช่ียวชาญ ดา้นเกษตรกรรมทั้งปลูกพืชและเล้ียงสัตว ์มีความสามารถในการผลิตเคร่ืองป้ันดินเผา 
และเคร่ืองมือ เคร่ืองใชโ้ลหะดว้ยเทคโนโลยีท่ีกา้วหนา้ มีประเพณีความเช่ือ และมีการสืบทอดทาง
วฒันธรรมและสังคมอย่างต่อเน่ือง สะทอ้นผ่านหลกัฐานทางโบราณคดีท่ีส าคญั 2 ประเภท คือ 
ภาชนะดินเผา และประเพณีการฝังศพ โดยนักโบราณคดีสันนิษฐานว่า วฒันธรรมสมัยก่อน
ประวติัศาสตร์ท่ีบา้นเชียงแบ่งไดเ้ป็น 3 ยคุ คือ 

1) ยุคตน้ มีอายุระหวา่ง 3,600-1,000 ปีก่อนคริสตศกัราช (ราว 5,600-3,000 ปีมาแลว้) 
ภาชนะดินเผาท่ีมีลกัษณะโดดเด่นท่ีสุดในยคุน้ี คือ ภาชนะดินเผาสีด าและสีเทาเขม้มีเชิงหรือฐานเต้ีย
                                                 

37ขอ้มูลการข้ึนทะเบียนมรดกโลกของแหล่งโบราณคดีบา้นเชียง,สืบคน้เม่ือวนัท่ี 6 กรกฏาคม 2560,จาก 
http://heritage.onep.go.th/Thai-World-Heritage/TWH/?p=3551. 
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ตกแต่งลวดลายคลา้ยการ ขดู การกด และการเชือกทาบ ส่วนการฝังศพมกัวางศพในลกัษณะนอนงอ
เข่าหรือนอนหงายเหยยีดยาว มีภาชนะดินเผาวางอยูท่ี่เทา้หรือศีรษะ 

2) ยุคกลาง มีอายุระหวา่ง 1,000-300 ปีก่อนคริสตศกัราช (ราว 3,000-2,300 ปีมาแลว้) 
ภาชนะดินเผาท่ีโดดเด่นท่ีสุด เป็นภาชนะดินเผาขนาดใหญ่ก้นกลมและกน้แหลมผิวนอกมีสีขาว
นวล ตกแต่งดว้ยลายขีดผสมกบัลายเขียนสี การฝังศพมกัวางศพในลกัษณะนอนหงายเหยียดยาวมี
เศษภาชนะดินเผาท่ีถูกทุบคลุมทั้งตวั 

3) ยุคปลายมีอายุระหว่าง 300 ปี ก่อนคริสตศกัราชถึงคริสตศกัราช 200 (ราว 2,300-
1,800) ภาชนะดินเผา มีความโดดเด่นสวยงามมากมีทั้งภาชนะเขียนลายสีแดงบนพื้นสีขาวนวล 
ภาชนะเขียนลายสีแดง (อิฐ) บนพื้นสีแดงและภาชนะสีแดงขดัมนั ส่วนประเพณีการฝังศพมกัวางศพ
นอนหงายเหยยีดยาวมีภาชนะดินเผาเตม็ใบวางอยูบ่นล าตวั 

ผลการศึกษาวิจยัและขอ้สรุปของแหล่งโบราณคดีบา้นเชียง ก่อให้เกิดความต่ืนตวัเป็น
อยา่งสูงในวงการวชิาการดา้นโบราณคดีสมยัก่อนประวติัศาสตร์ในประเทศไทย รวมทั้งการคน้ควา้ 
และวจิยัไดน้ าสู่การศึกษาเปรียบเทียบกบัแหล่งโบราณคดีก่อนประวติัศาสตร์อ่ืนๆ ท่ีมีความสัมพนัธ์
เก่ียวเน่ืองกนัทั้งแหล่งโบราณคดีในประเทศและภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตอี้กหลายแหล่งใน
ระยะเวลาต่อมา เช่น แหล่งโบราณคดีโนนนกทา แหล่งโบราณคดีดอนกลาง จงัหวดัขอนแก่น 
แหล่งโบราณคดีบ้านต้อง แหล่งโบราณคดีผกัตบ จงัหวดัอุดรธานี แหล่งโบราณคดีดองซอน 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เป็นตน้ การขยายผลทางการศึกษาดา้นโบราณคดีดงักล่าวปรากฏ
หลกัฐานอย่างชัดเจนว่า ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตมี้วฒันธรรมสมยัก่อนประวติัศาสตร์ท่ี
เจริญรุ่งเรืองและพฒันาจนเป็นศูนยก์ลางดา้นเกษตรกรรมและโลหะกรรมท่ีมีอายุเก่าแก่ท่ีสุดแห่ง
หน่ึงของโลก และวฒันธรรมบา้นเชียงมิได้มีขอบเขตเพียงแค่แหล่งโบราณคดีบา้นเชียงเท่านั้น 
หากแต่ยงัครอบคลุมไปยงัแหล่งโบราณคดีอ่ืนๆ อีกนบัร้อยแหล่งในภาคตะวนัออกเฉียงเหนืออีก
ด้วย ดังนั้นบา้นเชียงจึงแหล่งโบราณคดีท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการศึกษาวิจยัทางโบราณคดี
สมยัก่อนประวติัศาสตร์ของโลกและภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
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ภาพที ่2.7 แหล่งโบราณคดีบา้นเชียง  
ทีม่า: มรกต นาคสวาท จาก www.bloggang.com  

 
แหล่งโบราณคดีบา้นเชียงตั้งอยูท่ี่ต  าบลบา้นเชียง อ าเภอหนองหาน จงัหวดัอุดรธานี อยู่

ห่างจากตวัจงัหวดัไปทางทิศตะวนัออกประมาณ 60 กิโลเมตร ตั้งอยู่บนเนินดินสูง รูปยาวรี ตาม
แนวตะวนัออก–ตะวนัตกครอบคลุมพื้นท่ีประมาณ 400 ไร่ กลางเนินสูงกวา่พื้นท่ีรอบๆ ราว 8 เมตร
ราษฎรชาวบา้นเชียงในปัจจุบนัมีเช้ือสายลาวพวน เคล่ือนยา้ยชุมชนจากแขวงเชียงขวาง ประเทศ
ลาวเม่ือกว่า 200 ปีมาแลว้ภายใตก้ารคุม้ครองตามพระราชบญัญติัโบราณสถานโบราณวตัถุ  และ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พุทธศกัราช 2504 (และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม) กรมศิลปากร ในฐานะหน่วยงาน
รับผิดชอบโดยตรงในการบริหารจัดการแหล่งโบราณคดีบ้านเชียง ได้ด าเนินการจัดสร้าง
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติบ้านเชียงเป็นพิพิธภณัฑ์ประจ าแหล่งส าหรับเก็บรักษาและจดัแสดง
โบราณวตัถุจ านวนมากท่ีได้จากการรวบรวมและการขุดคน้ทางโบราณคดีในช่วงเวลาท่ีผ่านมา
รวมทั้งยงัคงเก็บรักษาและจดัแสดงหลุมขุดคน้ทางโบราณคดีท่ีด าเนินการในช่วงปีพุทธศกัราช 
2517-2518 ไวใ้นสภาพดั้งเดิม (in-situ) เพื่อเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนและเยาวชนโดยทัว่ไปมี
ความรู้ ความเขา้ใจ และความตะหนกัในคุณค่าและความส าคญัของการอนุรักษ์แหล่งมรดกทาง
วฒันธรรมท่ีส าคญัยิ่งของโลกแห่งน้ีไวใ้ห้เป็นมรดกอนัล ้ าค่าของอนุชนรุ่นหลงัแหล่งมรดกโลก
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ทางดา้นวฒันธรรมทั้ง 3 แห่งท่ีไดก้ล่าวถึงมาแลว้เป็นแหล่งมรดกท่ีไดรั้บการประกาศรับรองให้เป็น
แหล่งมรดกโลกในช่วงปี พ.ศ. 2534-253538  
 
2.6 มรดกทางวฒันธรรมของประเทศไทยทีอ่ยู่ในบัญชีรายช่ือเบือ้งต้น 

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีประวติัศาสตร์ วฒันธรรมอยู่หลากหลายจึงท าให้มีแหล่ง
วฒันธรรมท่ีสิทธิเสนอเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรมอยู่หลายแห่ง ในปัจจุบนัน้ีไดมี้การเสนอช่ือ
เพื่อผลกัดนัใหเ้ป็นมรดกโลกทางวฒันธรรมท่ีอยูใ่นบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้ ไดแ้ก่ 

1. เชียงใหม่ นครหลวงแห่งเมืองลา้นนา 
เชียงใหม่มีประวติัความเป็นมาท่ียาวนาน ในต านานแรก ๆ ท่ีกล่าวถึงเชียงใหม่ อยา่งต า 

นานวา่ดว้ยพระธาตุในลา้นนา กล่าวถึงลวัะวา่เป็นชนพื้นเมืองมาก่อน ต านานมูลศาสนา ชินกาลมาลี
ปกรณ์และจามเทวีวงศ์39 กล่าวเปรียบเทียบลวัะว่าเป็นคนเกิดในรอยเทา้สัตว ์ดว้ยเหตุท่ีลวัะถือเอา
รูปสัตวเ์ป็นสัญลกัษณ์ ต านาน รุ่นหลงัอย่าง ต านานสุวรรณค าแดง  หรือต านานเสาอินทขิล เล่าว่า 
ลวัะเป็นผูส้ร้างเวียงเจ็ดลิน เวียงสวนดอก และเวียงนพบุรีหรือเชียงใหม่ ลวัะจึงน่าจะเป็นชนกลุ่ม
แรกท่ีสร้างเมือง แต่ก่อนหน้าท่ีก็คงมีมนุษยอ์าศยัอยูท่ี่น่ีก่อนแลว้แต่ยงัไม่เป็นเมืองเต็มรูปแบบ ใน
ขณะเดียวกนัท่ีล าพนู ก็มีเมืองช่ือหริภุญไชย ตามต านานการสร้างเมืองกล่าววา่ พระนางจามเทวีวงศ์
ธิดากษตัริยเ์มืองละโวเ้สด็จข้ึนมาครองหริภุญไชยใน พ.ศ. 1310-1311คร้ังนั้นพระนางไดพ้าบริวาร
ขา้ราชบริพารท่ีเช่ียวชาญในศิลปวิทยาการต่างๆข้ึนมาดว้ย หริภุญไชยจึงไดรั้บเอาพุทธศาสนาและ
ศิลปวฒันธรรมละโวม้าใชใ้นการพฒันาจนเจริญข้ึนเป็นแควน้ใหญ่ จวบจนประมาณปี พ.ศ. 1839 
พญามงัราย ผูสื้บเช้ือสายมาจากปู่ เจา้ลาวจก หรือลวจกัราช เป็นกษตัริยแ์ห่งราชวงศล์าว ครองเมือง
เงินยางซ่ึงไดแ้ผอ่  านาจครอบคลุมลุ่มแม่น ้ ากก และไดส้ร้างเวียงเชียงรายข้ึนเป็นกองบญัชาการซ่อง
สุมไพร่พลเพื่อยึดครองหริภุญไชย เน่ืองจากหริภุญไชยเป็นเมืองศูนยก์ลาง ความเจริญและเป็นชุม
ทางการคา้พญามงัรายไดเ้ขา้ยดึครองหริภุญไชย แลว้ประทบัอยูเ่พียง 2 ปี ก็ทรงยา้ยไปสร้างเวียงกุม
กาม ใน พ.ศ. 1837 ก่อนจะยา้ยมาสร้างเวียงเชียงใหม่ ในปี พ.ศ. 1839 โดยไดร่้วมกบัพระสหายคือ
พญาง าเมืองและพ่อขุนรามค าแหง ร่วมกนัสถาปนา "นพบุรีศรีนครพิงค์เชียงใหม่" ข้ึน พญามงั
รายไดพ้ฒันาเมืองเชียงใหม่ทั้งการก่อสร้างวดัวาอาราม มีการตรากฎหมายท่ีเรียกวา่ “มงัรายศาสตร์” 
รวมถึงรับเอาพุทธศาสนานิกายลงักาวงศ์เขา้มาเผยแผ่ในอาณาจกัร ซ่ึงท าให้พระภิกษุในลา้นนา
                                                 

38 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 25 ,น.40-44, และดูชุดความรู้ดา้นการอนุรักษ ์คุม้ครองแหล่งมรดกโลก เล่มท่ี 2 
แหล่งมรดกโลกของไทย, น.35. 

39 ขอ้มูลต านานจงัหวดัเชียงใหม่, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 9 กรกฏาคม 2560,จาก
http://ashorthistoryoflanna .blogspot .com /2015/07/blog-post_6.html. 
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สนใจศึกษาพระพุทธศาสนาเป็นอยา่งมาก สมยัพระเจา้ติโลกราช กษตัริยอ์งคท่ี์ 9 อาณาจกัรลา้นนา
ไดข้ยายออกไปอีกอย่างกวา้งขวางพร้อมกบัไดผู้กสัมพนัธไมตรีกบัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ
แห่งกรุงศรีอยุธยา ซ่ึงสมยัของพระเจา้ติโลกราชน้ีเองท่ีไดมี้การสังคายนาพระไตรปิฏกข้ึนเป็นคร้ัง
แรกในประเทศไทย 

 

 
ภาพที ่2.8 วดัพระธาตุดอยสุเทพ จงัหวดัเชียงใหม่ 
ทีม่า: http://oknation.nationtv.tv/blog/finaldestination/2011/05/29/entry-1 
 

อาณาจกัรลา้นนาเร่ิมเส่ือมลงในปลายสมยัพญาเมืองแกว้ เน่ืองจากท าสงครามกบัเชียง
ตุงพา่ยแพเ้สียชีวติไพร่พลเป็นอนัมากประกอบกบัเกิดอุทกภยั กระทบถึงความมัน่คงของอาณาจกัร
เมืองในการปกครองเร่ิมตีตวัออกห่าง พ.ศ. 2101 ในสมยัมหาเทวจิีรประภา กษตัริยอ์งคท่ี์ 15 พม่าได้
ยกกองทพัมาตีเชียงใหม่ เพียง 3 วนัก็เสียเมือง และกลายเป็นเมืองข้ึนของพม่ายาวนานถึง 216 ปี 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2317 พญาจ่าบา้นและพระเจา้กาวิละ ได้ร่วมกนัต่อตา้นพม่า และ
อญัเชิญสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราชแห่งกรุงธนบุรี ยกทพัมาขบัไล่พม่าพ่ายแพไ้ป  ต่อมาในสมยั
สมเด็จ พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ไดท้รงแต่งตั้งพระเจา้กาวิละข้ึนครองเมืองในฐานะเมืองประเทศ
ราช พระเจา้กาวิละได้ฟ้ืนฟูเชียงใหม่จนมีอาณาเขตกวา้งขวาง การคา้ขายรุ่งเรือง ขณะเดียวกนัก็



58 

จดัส่งบรรณาการ ส่วย ส่ิงของและอ่ืน ๆ ให้แก่ กรุงรัตนโกสินทร์ซ่ึงยงัมีอ านาจในการแต่งตั้ง
ต าแหน่งเจา้เมืองและขนุนางระดบัสูง 

ล่วงมาถึงสมยัรัชกาลท่ี 5 เม่ืออิทธิพลตะวนัตกแผเ่ขา้มาในเมืองไทย มีการปฏิรูปการ
ปกครอง โดยผนวกดินแดนล้านนาเข้าเป็นมณฑลพายพั แต่ก็ยงัเป็นเมืองประเทศราชในอาณัติ
ราชอาณาจกัรสยาม ตรงกบัรัชสมยัของเจา้อินทวิชยานนท ์และรัชกาลท่ี 5 ไดท้รงขอเจา้ดารารัศมี 
ธิดาของเจา้อินทวชิยานนทไ์ปเป็นชายา ท าใหค้วามสัมพนัธ์ระหวา่งสองอาณาจกัรใกลชิ้ดกนัยิง่ข้ึน 

เม่ือมีการสร้างทางรถไฟข้ึนในเวลาต่อมา ส่งผลให้เมืองเชียงใหม่ขยายตวัยิ่งข้ึนและ
ใกลชิ้ดกรุงเทพฯ มากข้ึน ในปี พ.ศ.2475 เกิดการเปล่ียนแปลงการปกครองมณฑลเทศาภิบาลถูก
ยกเลิกเชียงใหม่มีฐานะเป็นจงัหวดัหน่ึง หลงัจากนั้นเชียงใหม่พฒันาข้ึนเร่ือย ๆ จนมีความส าคญัรอง
จากกรุงเทพฯ เท่านั้น40 

2. เส้นทางวฒันธรรมพิมาย ปราสาทพนมรุ้ง และปราสาทเมืองต ่า 
เส้นทางว ัฒนธรรมพิมาย ปราสาทพนมรุ้ง และปราสาทเมืองต ่ า  เ ป็นอุทยาน

ประวติัศาสตร์ท่ีแสดงให้เห็นถึงวฒันธรรมของขอมท่ีมีอยูอ่ย่างยาวนานในประเทศไทย ทั้งน้ี ท่ีได้
อยู่ในบญัชีเบ้ืองตน้ของมรดกโลก โดยสถานท่ีท่ีส าคญัไดแ้ก่ อุทยานประวติัศาสตร์ปราสาทหินพิ
มาย อุทยานประวติัศาสตร์พนมรุ้ง และปราสาทเมืองต ่า 

ปราสาทหินพิมาย กล่าวไดว้า่ เม่ืออิทธิพลของวฒันธรรมขอมเร่ิมเส่ือมลงหลงัรัชสมยั
ของพระเจา้ชยัวรมนัท่ี 7 และมีการสถาปนาอาณาจกัรสุโขทยัในเวลาต่อมา เมืองพิมายคงจะหมด
ความส าคญัลง และหายไปในท่ีสุด เน่ืองไม่ปรากฏหลกัฐานเก่ียวกบัเมืองพิมายเลยในสมยัสุโขทยั 

ในปี พ.ศ . 2479 กรมศิลปากรได้ประกาศข้ึนทะเบียนปราสาทหินพิมายเป็น
โบราณสถาน และไดจ้ดัตั้งเป็นอุทยานประวติัศาสตร์พิมายในวนัท่ี12 เมษายน พ.ศ.2532โดยได้
ด าเนินการปรับปรุงจดัตั้งถึง 13 ปี ร่วมมือกนัระหวา่งกรมศิลปกรและประเทศฝร่ังเศสตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2519-2532 ซ่ึงสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีไดเ้สด็จฯ พระราชด าเนินเป็นองค์
ประธานในพิธีเปิดอุทยาน 

เมืองพิมายเป็นเมืองท่ีสร้างตามแบบแผนของศิลปะขอม มีลกัษณะเป็นเวียงส่ีเหล่ียมช่ือ
เมือง 

                                                 
40 ขอ้มูลประวติัศาสตร์เชียงใหม่ลา้นนา, สืบค้นเม่ือวนัท่ี 9 กรกฏาคม 2560,จากhttp://www.cm-

mots.com/aboutus/index/1346643660.html 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=วัฒนธรรมขอม&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/อาณาจักรสุโขทัย
http://th.wikipedia.org/wiki/สุโขทัย
http://th.wikipedia.org/wiki/พ.ศ._2479
http://th.wikipedia.org/wiki/ประเทศฝรั่งเศส
http://th.wikipedia.org/wiki/สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ_สยามบรมราชกุมารี
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=ศิลปะขอม&action=edit&redlink=1
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พิมาย น่าจะมาจากค าว่าวิมายหรือวิมายปุระ ท่ีปรากฏในจารึกภาษาขอมบนแผ่นหิน
ตรงกรอบประตูระเบียงคดดา้นหนา้ของปราสาท จากหลกัฐานศิลาจารึกและศิลปะสร้างบ่งบอกว่า 
ปราสาทหินพิมายคงเร่ิมสร้างข้ึนสมยัพระเจา้สุริยวรมนัท่ี 1ราวพุทธศตวรรษท่ี 16 ในฐานะเทวส
ถานของศาสนาพราหมณ์ รูปแบบของศิลปะเป็นแบบบาปวนผสมผสานกบัศิลปะแบบนครวดั ซ่ึง
หมายถึงปราสาทน้ีไดถู้กดดัแปลงมาเป็นสถานท่ีทางศาสนาพุทธในสมยัพระเจา้ชยัวรมนัท่ี 7 41 

 
ภาพที ่2.9 ปราสาทหินพิมาย 
ทีม่า: https://sites.google.com/a/pm.ac.th/phimaihistoricalpark/prasath-hin-phimay 

 
ปราสาทพนมรุ้งตั้งอยูบ่นยอดเขาพนมรุ้ง ซ่ึงเป็นภูเขาไฟเก่าท่ีหมดพลงัแลว้ อยูใ่นเขต

ต าบลตาเป๊ก อ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดับุรีรัมย ์ห่างจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศตะวนัออก
เฉียง-เหนือ 372 กิโลเมตร มีพื้นท่ี 451 ไร่ 11 ตารางวาจากศิลาจารึกและหลกัฐานส่ิงก่อสร้างต่างๆ ท่ี
พบภายในบริเวณปราสาทหินเขาพนมรุ้ง และท่ีเชิงเขาดา้นทิศใต ้แสดงวา่พื้นท่ีบริเวณน้ีเคยเป็นท่ีตั้ง
ของชุมชนโบราณมาตั้งแต่พุทธศตวรรษท่ี 15 โดยกษตัริย์ของอาณาจกัรเขมรโบราณทรงจดั

                                                 
41 ขอ้มูลประสาทหินพิมาย, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 9 กรกฏาคม2560, จาก http:/ /www. onep.go.th 

/cultural_environment/viewpage.php?mode=79. 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=วิมายปุระ&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/เทวสถาน
http://th.wikipedia.org/wiki/เทวสถาน
http://th.wikipedia.org/wiki/ศาสนาพราหมณ์
http://th.wikipedia.org/wiki/ศิลปะ
http://th.wikipedia.org/wiki/ศาสนาพุทธ
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ผูป้กครองชุมชนเป็นผูดู้แลเร่ือยมา ส่ิงก่อสร้างท่ีปรากฏ ไดแ้ก่ ปราสาทอิฐ 2 หลงับนเขาพนมรุ้ง
และปราสาทเมืองต ่า 

ประมาณพุทธศตวรรษท่ี 17 ไดมี้การก่อสร้างปราสาทประธานของปราสาทหินเขาพนม
รุ้งข้ึน ศิลาจารึกไดก้ล่าวถึงช่ือของ “นเรนทราทิตย”์โดยมี “หิรัณยะ” ผูเ้ป็นโอรสเป็นผูด้  าเนินการ
ก่อสร้าง นอกจากน้ีภายในบริเวณปราสาทหินเขาพนมรุ้ง ยงัพบส่ิงก่อสร้างในสมยัพระเจา้ชยัวรมนั
ท่ี 7 (พ.ศ. 1724 -1762) ไดแ้ก่ บรรณาลยัและพลบัพลา รวมทั้งอโรคยาศาล (โรงพยาบาล) และธรรม
ศาลา (ท่ีพกัคนเดินทาง) ท่ีสร้างอยู่บริเวณเชิงเขาพนมรุ้ง  จากหลกัฐานต่างๆ ดงักล่าว รวมทั้งจาก
ลกัษณะของบาราย (สระน ้ า) ขนาดใหญ่ท่ีพบ แสดงให้เห็นว่า พื้นท่ีบริเวณน้ีน่าจะมีการอยูอ่าศยั
ของคนอยา่งหนาแน่น เพียงแต่วา่ ไม่พบร่องรอยของคูน ้ าคนัดิน ท่ีแสดงความเป็นเมืองท่ีบริเวณน้ี 
จึงอาจอธิบายไดว้า่ชุมชนในบริเวณปราสาทหินเขาพนมรุ้งตั้งอยู ่ในเส้นทางผา่นจากเมืองพระนคร 
ซ่ึงเป็นเมืองหลวงของอาณาจกัรเขมรโบราณ ไปยงัเมืองพิมาย ทั้งน้ีอาศยัหลกัฐานท่ีพบคือจารึก
ปราสาทพระขรรค ์และจารึกปราสาทตาพรหมในสมยัพระเจา้ชยัวรมนัท่ี 7 

หลงัจากสมยัพระเจา้ชยัวรมนัท่ี 7 อาณาจกัรเขมรโบราณก็เร่ิมเส่ือมอ านาจลง อาณาจกัร
สุโขทยัและอยุธยาไดก่้อตวัข้ึนและเขา้มามีอ านาจแทน ปราสาทหินเขาพนมรุ้งจึงเปล่ียนสถานะ
จากศาสนสถานในศาสนาพราหมณ์ลทัธิไศวนิกาย มาเป็นวดัในพระพุทธศาสนาแบบมหายาน ท่ี
นิยมกนัในสมยัพระเจา้ชยัวรมนัท่ี 7  พงศาวดารกรุงศรีอยุธยากล่าววา่ เม่ือ พ.ศ. 1981 สมเด็จพระ
บรมราชาธิราชท่ี 2 (เจา้สามพระยา) ทรงเตรียมกองทพัจะยกมาตีเมืองพิมายและเมืองพนมรุ้ง ใน
สมยัสมเด็จพระนารายณ์มหาราชก็มีการกล่าวถึงเมืองนางรอง ซ่ึงอยูห่่างจากปราสาทหินเขาพนมรุ้ง
ไปทางด้านทิศตะวนัตก 20 กิโลเมตร โดยยงัคงปรากฏหลักฐานของคูเมืองอยู่ท่ีเมืองนั้นเมือง
นางรองได้รับการยกเป็นเมืองชั้นจตัวาในสมยัรัตนโกสินทร์ ปัจจุบนัคืออ าเภอนางรอง ข้ึนกับ
จงัหวดับุรีรัมย์ ส่วนพื้นท่ีบริเวณปราสาทหินเขาพนมรุ้งข้ึนกับอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดั
เดียวกนั  โดยปราสาทหินเขาพนมรุ้งไดรั้บการออกแบบตามคติความเช่ือและความนิยมในศิลปะ
เขมร กล่าวคือ เนน้ความส าคญัของส่วนประกอบเขา้หาจุดศูนยก์ลาง คือ ปรางคป์ระธาน โดยปรับ
ลกัษณะการก่อสร้างให้เขา้กบัสภาพของภูมิประเทศท่ีเป็นแนวลาดชนัของเขาพนมรุ้ง ภายหลงัจาก
สมเด็จพระเจา้บรมวงศ์เธอ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ เสด็จฯมาทอดพระเนตรปราสาทหินเขา
พนมรุ้ง เม่ือ พ.ศ. 2449 และ พ.ศ. 2472 กรมศิลปากรไดป้ระกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถานใน พ.ศ. 
2478 ต่อมาไดมี้การบูรณะปราสาทหินเขาพนมรุ้ง เร่ิมการบูรณะใน พ.ศ. 2514 และด าเนินการแลว้
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เสร็จใน พ.ศ. 2531 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จพระราชด าเนินทรงเป็น
องคป์ระธานในพิธีเปิด เม่ือวนัท่ี 21 พฤษภาคม พ.ศ. 253142 

3. วดัพระมหาธาตุวรมหาวหิาร จงัหวดันครศรีธรรมราช 
วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารเดิมเรียกว่าวดัพระบรมธาตุ เป็นพระอารามหลวงชั้นเอก

ชนิดวรมหาวิหาร และมีอายุการก่อสร้างเก่าแก่ โดยมีความส าคญัทางศาสนามาแต่โบราณ อีกทั้งมี
โบราณสถานท่ีส าคญัของประวติัศาสตร์ทางโบราณคดีและศาสนา 

วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารหรือท่ีชาวนครเรียกว่าวดัพระธาตุ โบราณสถานสถานท่ี
ศกัด์ิสิทธ์ิและเป็นม่ิงขวญัชาวเมืองนครศรีธรรมราชตลอดจนพุทธศาสนิกชนทั้งหลาย สัญลกัษณ์
ของจงัหวดันครศรีธรรมราชท่ีรู้จกักนัแพร่หลายก็คือ พระบรมธาตุเจดีย ์ซ่ึงตั้งอยู่ภายในวดัพระ
มหาธาตุวรมหาวิหาร เน่ืองจากเป็นท่ีบรรจุ พระบรมสารีริกธาตุของพระพุทธเจ้า ปัจจุบนักรม
ศิลปากรไดป้ระกาศจดทะเบียนวดัพระมหาธาตุเป็นโบราณสถาน นบัเป็นปูชนียสถานท่ีส าคญัท่ีสุด
แห่งหน่ึงของภาคใต ้

พระบรมธาตุเจดียมี์จุดเด่นท่ียอดเจดีย ์ซ่ึงหุ้มดว้ยทองค าแท ้จากความเช่ือ เล่าสืบตอบ
กนัมาวา่องคพ์ระธาตุประกอบดว้ยทองรูปพรรณและของมีค่ามากมายจรดปลายเจดีย ์ซ่ึงส่ิงของมีค่า 
เหล่าน้ีพุทธศาสนิกชนน ามาถวายแด่องคพ์ระสัมมาสัมพุทธเจา้เพื่อให้ตนไดพ้บกบันิพพานจากค า
ขวญัประจ าจงัหวดั “เมืองประวติัศาสตร์ พระธาตุทองค า ช่ืนฉ ่าธรรมชาติ แร่ธาตุอุดม เคร่ืองถมสาม
กษตัริย ์มากวดัมากศิลป์ ครบส้ินกุง้ปู” ขอ้ความว่า พระธาตุทองค าจึงหมายถึงยอดเจดียท์องของ
พระบรมธาตุ ปกติในทุกปีช่วงวนัมาฆบูชาและวนัวิสาขบูชา จะจดังานแห่ผา้ข้ึนธาตุซ่ึงถือเป็นงาน
บุญประจ าปีท่ีมีผูค้นจากทัว่สารทิศมาร่วมสร้างบุญกุศลท่ียิ่งใหญ่น้ีความมหัศจรรยอ์ย่างหน่ึงของ
องค์พระบรมธาตุคือองคพ์ระธาตุจะไม่มีเงาทอดลงพื้นไม่ว่าแสงอาทิตยจ์ะส่องกระทบไปทางใด 
นอกจากพระบรมธาตุยงัมีเจดียอ์งคเ์ล็กท่ีรายลอ้มรอบองคพ์ระธาตุมากมาย เจดียน้ี์เรียกวา่องคเ์จดีย์
บริวาร ซ่ึงมีทั้งหมด 149 องคเ์จดียบ์ริวาร คือ เจดียท่ี์ลูกหลานบรรพบุรุษไดส้ร้างไวสื้บต่อกนัมาเพื่อ
บรรจุอฐิัของญาติผูล่้วงลบัไปแลว้โดยอธิษฐานว่าขอให้ญาติของตนไดม้าเกิดในศาสนาของพระ
พุทธองคอี์กคร้ังในภพหนา้  

วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารเดิมเรียกวา่ วดัพระบรมธาตุเป็นวดัใหญ่ ตั้งอยูภ่ายในเขต
ก าแพงเมืองโบราณ ค่อนมาทางทิศใต ้เน้ือท่ี 25ไร่ 2งาน มีถนนราชด าเนินผา่นหนา้วดั คาดวา่เป็น
ถนนโบราณ โดยประวติัการสร้างวดัไม่มีหลักฐานปรากฏแน่ชัดนอกจากประวติัจากต านานท่ี
กล่าวถึงการก่อสร้างพระมหาธาตุ ซ่ึงเป็นเอกสารท่ีเขียนข้ึนจากค าบอกเล่าภายหลงัเหตุการณ์จริง
                                                 

42 ขอ้มูลประสาทพนมรุ้ง, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 9 กรกฏาคม 2560,จากhttp://kanchanapisek.or.th 
/kp6/sub/book/book.php?book=29&chap=4&page=t29-4infodetail10.html. 
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เป็นเวลายาวนานมาก โดยหลกัฐานทางเอกสารท่ีชดัเจนปรากฏข้ึนในสมยัรัชกาลท่ี 6 แห่งกรุง
รัตนโกสินทร์กล่าวว่าวดัน้ีเป็นวดัท่ีไม่มีพระสงฆจ์ าพรรษา ต่อมาพระเจา้บรมวงศเ์ธอเจา้ฟ้ายุคลฑิ
ฆมัพร กรมหลวงลพบุรีราเมศวร์ ทรงพระสงฆจ์ากวดัเพชรจริกมาดูแลรักษาวดั และคราวท่ีรัชกาลท่ี 
6 เสด็จประพาสเมืองนคร ได้โปรดพระราชทานนามวดัว่า วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหารโดยท่ี
ประวติัจากต านานท่ีเล่าเร่ืองการก่อสร้างพระบรมธาตุมีหลายส านวนสามารถประมวลเน้ือหาไดว้า่ 
เม่ือพระพุทธเจ้าเสด็จดับขนัธ์ปรินิพพาน เมืองต่าง ๆ ในแว่นแควน้ชมพูทวีปได้แบ่งพระบรม
สารีริกธาตุไปเก็บรักษา เคารพบูชา มีเมืองหน่ึงช่ือเมืองทนธบุรีได้พระทนัตธาตุมาเก็บรักษาไว ้
ต่อมามีกษตัริยจ์ากเมืองอ่ืนยกทพัมาเพื่อขอแบ่งพระทนัตธาตุ กษตัริยสิ์งหราชเจา้เมืองทนธบุรีเห็น
ว่าจะรักษาเมืองไวมิ้ได้จึงให้พระนางเหมชาลา และเจ้าชายทนทกุมารพระธิดาและพระโอรส
อญัเชิญพระทนัตธาตุ ลงเรือหนีไปลงักา เผอิญเรือก าป่ันถูกพายุพดั เรือแตกทั้งสองพระองคม์าข้ึน
ฝ่ัง ณ หาดทรายแกว้แลว้ฝังพระทนัตธาตุไว ้เร่ืองราวด าเนินต่อไปจนทั้งสองพระองค์ไดก้ลบัไป
ลงักาโดยมีพระทนัตธาตุส่วนหน่ึงยงัฝังอยูท่ี่หาดทรายแกว้ต่อมาพระเจา้ศรีธรรมโศกราชไดม้าพบ
พระทนัตธาตุและโปรดใหส้ร้างพระบรมธาตุเจดียป์ระดิษฐานพระบรมสารีริกธาตุและสร้างเมือง ณ 
หาดทรายแกว้ จนส าเร็จเมืองดงักล่าวคือ เมืองนครศรีธรรมราชพระบรมธาตุเจดียคื์อพระบรมธาตุ
เจดีย ์นครศรีธรรมราช ซ่ึงเช่ือกนัวา่เดิมเป็นเจดียแ์บบอิทธิพลศิลปะศรีวิชยั คือเป็นเจดียท์รงมณฑป 
มีหลงัคาเป็น สถูปห้ายอดคลา้ยพระบรมธาตุเจดียท่ี์อ าเภอไชยา จงัหวดัสุราษฎร์ธานี อายุราวพุทธ
ศตวรรษท่ี 13-15 ต่อมา พระสถูปแบบศรีวชิยัทรุดโทรมลง จึงไดมี้การสร้างเจดียอ์งคใ์หญ่ทรงลงักา
ซ่ึงเป็นเจดียอ์งค์ปัจจุบนัครอบไว ้เช่ือกนัว่าในขณะนั้นคือราวพุทธศตวรรษท่ี 18 อิทธิพลพุทธ
ศาสนาแบบลงักาในดินแดนนครศรีธรรมราชเขม้แข็งมาก นครศรีธรรมราชจึงไดรั้บอิทธิพลทั้ง
ศาสนาและศิลปกรรมจากลงักา ศาสตราจารยห์ม่อมเจา้สุภทัรดิศ ดิศกุลทรงวินิจฉยัวา่พระบรมธาตุ
เจดียปั์จจุบนัมีลกัษณะคลา้ยเจดียกิ์ริเวเทระในเมืองโบโลนนารุวะ ประเทศ ศรีลงักา สร้างในสมยั
พระเจา้ปรากรมพาหุมหาราช ราวตน้พุทธศตวรรษท่ี 18พระบรมธาตุเจดีย ์ก็ควรสร้างหลงั จากนั้น
มากส่วนสถาปัตยกรรมอ่ืน ๆ ภายในวดัพระมหาธาตุฯ ลว้นเป็นของท่ีสร้างข้ึนในสมยัอยุธยาเป็น
ส่วนใหญ่จะมีส่ิงก่อสร้างในสมยัธนบุรีและรัตนโกสินทร์ตอนตน้อยูบ่า้ง เช่น วหิารทบัเกษตร วิหาร
พระแอด เป็นตน้ 

ส่ิงท่ีน่าสนใจในวดัพระธาตุ 
1. พระบรมธาตุเจดีย ์
2. วหิารพระทรงมา้ 
3. วหิารเขียน 
4. วหิารโพธ์ิลงักา 
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5. วหิารสามจอม 
6. วหิารพระแอด 
7. วหิารทบัเกษตร 
8. วหิารคด 
9. วหิารธรรมศาลา 
10. วหิารหลวง 
11. วหิารโพธ์ิพระเดิม 
12. พระอุโบสถ 
13. เจดียร์ายรอบพระบรมธาตุเจดีย ์
14. โบราณวตัถุภายในวดั43 

 

 
ภาพที ่2.10 วดัมหาธาตุวรมหาวหิาร 
ทีม่า: http://oknation.nationtv.tv/blog/finaldestination/2011/05/29/entry-1 

                                                 
43 ขอ้มูลวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จงัหวดันครศรีธรรมราช, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 กรกฏาคม 2560,จาก 

http://www.m-culture.go.th /young /ewt_news.php?nid=541&filename=index. 
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ทั้งน้ีการท่ีวดัมหาธาตุวรมหาวิหาร ไดอ้ยูใ่นบญัชีเบ้ืองตน้เพื่อเตรียมข้ึนทะเบียนมรดก
โลก โดยมีหลกัเกณฑด์งัน้ี 

หลกัเกณฑ์ขอ้ท่ี 1 เป็นตวัแทนผลงานท่ีเป็นเลิศของการสร้างจากอจัฉริยะของมนุษย ์
เน่ืองจากวดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร เป็นตวัแทนของระบบความเช่ือทางศาสนาพุทธ ผ่านทาง
แผนผงัและการออกแบบสถาปัตยกรรม โดยการแบ่งขอบเขตพื้นท่ีออกเป็น 2 ส่วน มีพระบรมธาตุ
เจดียเ์ป็นประธานสถาปัตยกรรมและการประดบัอาคารส่ือความหมายปรัชญาทางพุทธศาสนาและ
พุทธประวติั 

หลกัเกณฑ์ขอ้ท่ี 2 แสดงให้เห็นความส าคญัของการเปล่ียนแปลงคุณค่าของมนุษยต์าม
กาลเวลา หรือในวฒันธรรมด้านใดด้านหน่ึงของโลกในการพฒันาด้านสถาปัตยกรรมหรือทาง
เทคโนโลยี ศิลปะสถาปัตยกรรมโบราณ การออกแบบผงัเมืองหรือการออกแบบภูมิทศัน์ โดยพระ
บรมธาตุเจดียย์งัคงรักษาความครบถว้นสมบูรณ์ของโครงสร้างทางสถาปัตยกรรมในสมยัแรก 

สร้างราวปลายพุทธศตวรรษท่ี 18 รูปแบบทางสถาปัตยกรรมไดรั้บอิทธิพลจากศิลปะ
ลงักา ตาม 

แบบอยา่งคติของพุทธศิลป์ในสมยัพระเจา้อโศกมหาราช 
หลกัเกณฑ์ขอ้ท่ี 3 มีความสัมพนัธ์โดยตรงและแสดงเห็นไดช้ดัเจนกบัเหตุการณ์หรือ

ประเพณีท่ียงัคงอยู่หรือความคิด ความเช่ือ งานศิลปกรรมและวรรณกรรม ท่ีมีความโดดเด่นเป็น
สากล ความเช่ือของผูค้นเก่ียวกบัความศกัด์ิสิทธ์ิของพระบรมสารีริกธาตุของพุทธศาสนิกชน ท่ีจะ
สั่งสมสร้างบุญกุศลตามประเพณีในรูปแบบท่ีหลากหลาย ทั้ งด้านวรรณกรรม คติกรรม และ
นาฏกรรม ตลอดจนการประกอบพิธีกรรมทางพุทธศาสนา อาทิ ประเพณีแห่ผา้ข้ึนธาตุ วนัมาฆบูชา
และวนัวสิาขบูชา44  

4. อุทยานประวติัศาสตร์ภูพระบาท 
สภาพของอุทยานประวติัศาสตร์แห่งน้ีตั้ งอยู่อุทยานแห่งชาติภูพระบาททั้ งน้ี กรม

ศิลปากร มีการก าหนดเขตพื้นท่ีตามวตัถุประสงค์ด้านการอนุรักษ์ และการบริหารจดัการ รวม
จ านวนทั้งส้ิน 303.2688 ตารางกิโลเมตร (ตร.กม.) โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี พื้นท่ีแหล่งมรดก 
มีพื้นท่ีรวม 8.6939 ตารางกิโลเมตร ไดแ้ก่ พื้นท่ีแหล่งมรดก  

1. อุทยานประวติัศาสตร์ภูพระบาท เน้ือท่ี 8.6082 ตร.กม. ประกอบด้วย แหล่ง
โบราณคดี และโบราณสถานต่างๆ อาทิ วดัพระพุทธบาทบวับก และโบราณสถานร้าง ภูมิประเทศ
ประกอบดว้ย ลานหินและป่าเบญจพรรณกระจายตวัอยูใ่นพื้นท่ี 
                                                 

44 ขอ้มูลการข้ึนบญัชีเบ้ืองตน้มรดกโลกวดัมหาธาตุวรมหาวิหาร, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 กรกฏาคม 2560,
จาก https://www.thairath.co.th/content/352642. 
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2. วดัพระพุทธบาทบวับานและแหล่งใบเสมาบวชพระปู่  เน้ือท่ี 0.0857 ตร.กม. 
ประกอบดว้ย พื้นท่ีวดัพระพุทธบาทบวับาน และบวชพระปู่  แหล่งเสมาหินทางทิศเหนือของวดัห่าง
ออกไป 100 เมตรขณะท่ีพื้นท่ีกนัชน รวม 294.5749 ตร.กม. ประกอบดว้ย พื้นท่ีบางส่วนของเขต
สัตวป่์าสงวนแห่งชาติ และป่าเส่ือมโทรมระหวา่งภูพระบาทและเทือกเขาภูพาน และพื้นท่ีบางส่วน
ของต าบลในบริเวณใกลเ้คียงอุทยานประวติัศาสตร์ภูพระบาท ไดแ้ก่ ต.กลางใหญ่ ต.จ าปาโมง และ
บางส่วนของ ต.บา้นผอื45 

ในสมยัก่อนประวติัศาสตร์ประมาณ 2,000-3,000 ปี วิถีชีวิตของคนในยุคนั้นด ารงชีพ
โดย 

การเก็บของป่าและล่าสัตวเ์ป็นอาหาร เม่ือข้ึนมาพกัคา้งแรมอยู่บนโขดหินและเพิงผา
เหล่าน้ีก็ไดใ้ช้เวลาว่างในการขีดเขียนภาพต่างๆ เช่น ภาพคน ภาพสัตว ์ภาพฝ่ามือ ตลอดจนภาพ
ลายเส้นสัญลกัษณ์ต่างๆไวบ้นผนงัเพิงผาท่ีใชพ้กัอาศยั ซ่ึงปรากฏอยูใ่นบริเวณอุทยานประวติัศาสตร์
ภูพระบาทเป็นจ านวนมาก เช่น ท่ีถ ้ าววั  ถ ้ าคน และภาพเขียนสีโนนสาวเอ ้ซ่ึงภาพเขียนสีบนผนงั
หินเหล่าน้ียงัคงเป็นปริศนาใหผู้ค้นในชั้นหลงัคน้หาความหมายท่ีแทจ้ริงต่อไป 

นอกจากน้ี ยงัไดพ้บหลกัฐานทางวฒันธรรมสมยัทวารวดีในพุทธศตวรรษท่ี 14-16 อยู่
ดว้ย อาทิ การดดัแปลงโขดหินให้เป็นศาสนสถาน โดยมีคติการปักใบเสมาหินขนาดใหญ่ลอ้มรอบ
เอาไว ้และลกัษณะของพระพุทธปฏิมาบางองคท่ี์ถ ้าพระ ก็แสดงถึงอิทธิพลศิลปกรรมสมยัทวารวดี
อยา่งเด่นชดั ต่อมาในพุทธศตวรรษท่ี 15 - 18 อิทธิพลของศิลปกรรมแบบเขมรไดเ้ขา้มามีบทบาทใน
บริเวณน้ีดว้ย เน่ืองจากไดพ้บการสกดัหินเพื่อดดัแปลงพระพุทธรูปท่ีบริเวณถ ้ าพระให้เป็นรูปพระ
โพธิสัตว ์หรือ เทวรูปในศาสนาฮินดู โดยได้สลกัส่วนของผา้นุ่งดว้ยลวดลายท่ีงดงามยิ่ง คร้ันถึง
พุทธศตวรรษท่ี 22 - 23 พื้นท่ีแถบอีสานตอนบนเกือบทั้งหมด โดยเฉพาะท่ีอยูติ่ดกบัล าน ้ าโขงไดรั้บ
อิทธิพลจากวฒันธรรมลาวหรือลา้นช้าง จากการศึกษาพบวา่มีร่องรอยของงานศิลปกรรมสกุลช่าง
ลาวอยู่บนภูพระบาท ดงัเห็นไดจ้ากพระพุทธรูปขนาดเล็กบริเวณถ ้าพระเส่ียง แสดงถึงศิลปะสกุล
ช่างลาว ส่วนสถาปัตยกรรมในสมยัน้ีไดแ้ก่ เจดียร้์าง (อุปโมงค)์ ท่ีสันนิษฐานวา่ เดิมอาจใชส้ าหรับ
ประดิษฐานรอยพระพุทธบาท ตามท่ีกล่าวไว้ในคัมภีร์อุรังคธาตุนอกจากภูพระบาทจะมี
ความสัมพนัธ์กับคัมภีร์อุรังคธาตุแล้ว ผูค้นในท้องถ่ินยงัได้น าเอาต านานพื้นบ้านหรือนิทาน
พื้นเมืองเร่ือง“อุสา – บารส” มาตั้งช่ือ และเล่าถึงสถานท่ีต่างๆ บนภูพระบาทอยา่งน่าสนใจดว้ยเหตุ
น้ีจึงพบว่า โบราณสถานต่างๆ บนภูพระบาทลว้นมีช่ือเรียกตามจินตนาการจากนิทานเร่ือง“อุสา – 

                                                 
45 ขอ้มูลอุทยานประวติัศาสตร์ภูพระบาท, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 กรกฎาคม 2560, จาก 

http://www.thairath.co.th/content/480052. 
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บารส” เป็นส่วนใหญ่ อาทิ หอนางอุสา กู่นางอุสา บ่อน ้ านางอุสา วดัลูกเขย วดัพ่อตา คอกมา้ทา้วบา
รส ทั้งน้ี อุทยานประวติัศาสตร์ภูพระบาทมีลกัษณะท่ีแตกต่างจากอุทยานประวติัศาสตร์แห่งอ่ืนๆ 
ของกรมศิลปากรท่ีได้กล่าวมาแล้ว เพราะนอกจากจะมีความส าคญัทางประวติัศาสตร์โบราณคดี
แลว้ ยงัมีความส าคญัทางดา้นนิเวศวทิยา เน่ืองจากเป็นท่ีตั้งของวนอุทยานภูพระบาทบวับกของกรม
ป่าไม ้ซ่ึงมีพืชพรรณทั้งไมด้อกและไมใ้บข้ึนอยูเ่ป็นจ านวนมาก46 

 

 
ภาพที ่2.11 ภาพอุทยานประวติัศาสตร์ภูพระบาท 
ทีม่า: https://th.wikipedia.org/wiki/อุทยานประวติัศาสตร์ภูพระบาท 
 

5. วดัพระธาตุพนมวรมหาวหิาร จงัหวดันครพนม 
ประวติัองคพ์ระธาตุพนมจะแบ่งเป็น 2 ส่วนคือ ส่วนแรกจะเป็นต านาน และส่วนท่ีสอง

จะเป็นบนัทึกทางประวติัศาสตร์ในส่วนท่ีเป็นต านานนั้นเน้ือหา จะกล่าาวถึงการสถาปนาพุทธ
ศาสนาในภูมิภาคท่ีสัมพนัธ์กบัประวติัศาสตร์ พระพุทธศาสนาในลกัษณะสากล การก าเนิดชุมชน

                                                 
46 ขอ้มูลภูพระบาท, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 กรกฏาคม 2560,จากhttp:// kanchanapisek. or.th/kp6 /sub /book 

/book.php?book=29&chap=4&page=t29-4-infodetail11.html. 
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และผูน้ าชุมชนท่ีจะเป็นผูค้  ้ าชูพระพุทธศาสนา ในลกัษณะของการสร้างเง่ือนไขให้มีการสถาปนา
องคพ์ระธาตุพนม  

ส่วนท่ี 1 ต านานพระธาตุพนม ตามอุรังคนิทาน  
ตามต านานพระธาตุพนม  ในช่วงแรกจะเร่ิมมาจากสมยัพุทธกาล พระพุทธเจา้พร้อม

ด้วยพระอานนท์เสด็จมายงัภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง และได้มีการเกิดเมืองซ่ึงจะเป็นชุมชนท่ีค ้ าชู
พระพุทธศาสนาและได้บอกถึง การกลับชาติมาเกิดของพญาศรีโคตรบูร ซ่ึงเป็นผู ้อัญเชิญ
พระพุทธเจา้ไปรับบาตรในเมืองของตน เสร็จแลว้ถือบาตรมาส่งพระพุทธเจา้ถึงบริเวณภูก าพร้าดว้ย
ผลบุญอนัน้ีเม่ือพญาศรีโคตรบูรกลบัชาติมาเกิดเป็นพญาสมิตธรรมวงศาเจา้เมืองมรุกขนคร ก็มี
โอกาสเป็นผู ้

สถาปนาพระอุรังคธาตุ ณ ภูก าพร้าในเวลาต่อมา 
หลงัจากพระพุทธเจา้เสด็จปรินิพพานแลว้ ในปี พ.ศ. 8 พระมหากสัสปะพร้อมดว้ย พระ

อรหนัต ์500องคไ์ดอ้ญัเชิญพระอุรังคธาตุมาจากอินเดียมายงับริเวณภูก าพร้า เม่ือมาถึงไดมี้ทา้วพญา
จาก 5 แควน้ในภูมิภาคนั้น มาร่วมสร้างอูปมุงประดิษฐาน พระอุรังคธาตุโดยก่อก าแพงองคล์ะดา้น
ในทิศท่ีแควน้ของตนอยูด่งัน้ี 

พญาจุลณีพรมทติัผูค้รองแควน้หลวงพระบางสิบสองจุไทย ก่อทาง ทิศตะวนัออก  
พญาค าแดง ผูค้รองแควน้หนองหานนอ้ย ก่อดา้นทิศตะวนัตก  
พระยานนัทเสน ผูค้รองแควน้ศรีโคตรบูร ก่อดา้นทิศเหนือ  
พญาอินทปุฐนคร ผูค้รองแควน้เขมรโบราณ ก่อทางดา้นทิศใต ้ 
การก่อสร้างไดใ้ชอิ้ฐดิบก่อเป็นผนงัทั้ง 4 ดา้น กวา้งดา้นละ 2 วาสูง 1 วา และก่อยอดรูป

ฝาชีสูง1วา ส่วนผนงัของอูปมุงนั้นเปิดประตูไวทุ้กดา้นแล้วจึงน าเอา ไมฟื้น คือ ไมค้นัธรส ชมพู
นิโครธ และไมรั้งมาใส่ทุกประตูแลว้เผาเป็นเวลา 3 วนั 3 คืนจึงแลว้เสร็จ จากนั้นพญาทั้ง5ก็บริจาค
ของมีค่าจ านวนมากบรรจุไวใ้นอูปมุง เป็นพุทธบูชา และไดน้ าหลกัหินท่ีน ามาจากอินเดียและลงักา 
มาปักไวท่ี้มุมทั้งส่ี ทั้งยงัสร้างรูปอจัมูขี(สัตวป์ระหลาด) มาปักไวท่ี้มุมทิศตะวนัออกดา้นเหนือถึงทิศ
ใตด้ว้ยและไดส้ร้างรูปมา้ไวโ้ดยหนัหนา้ไปทางทิศเหนือเพื่อเป็นสัญลกัษณ์ให้รู้วา่พระธาตุเสด็จมา
ทางนั้น และพระพุทธศาสนาจะเจริญจากเหนือลงใต ้ความในต านานอุรังคธาตุไดเ้ร่ิมตน้อีกคร้ัง
หน่ึงในปี พ.ศ. 500 ในลกัษณะ ของการสร้างประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ินข้ึนมาอย่างแทจ้ริง ซ่ึงเป็น
ระยะเวลาท่ีมีการสร้างพระธาตุเจดียโ์ดยคนทอ้งถ่ินข้ึนมาเองแลว้ อยา่งไรก็ตามประวติัศาสตร์ส่วน
หน่ึง ก็ยงัสืบเน่ืองกนัมาตามพุทธพยากรณ์ ในขณะเดียวกนัอีกส่วนหน่ึงก็เป็นผล สืบเน่ืองจากการ
เขา้มาสืบพระศาสนาของพระมหากสัสปะ ในช่วงน้ีเมืองหนองคนัแทเส้ือน ้ า (เวียงจนัทร์)และมรุก
ขนครก็เกิดข้ึนตามพุทธท านายแลว้ ซ่ึงจะเป็นชุมชน ท่ีรองรับเง่ือนไขการสถาปนาพระธาตุพนม
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ต่อไป พระมหากสัสปะเม่ือกลบัถึงเมืองราชคฤห์ท่ีชมพูทวีปแลว้ไดบ้วชสามเณร 3รูปจนส าเร็จเป็น
อรหันต์และไดเ้ดินทางมายงับริเวณแควน้ศรีโคตรบูร เพื่อน าเอากุมารทั้ง 5 องค์ท่ีเป็นชาติก าเนิด
ใหม่ของทา้วพญาทั้งหา้ท่ีร่วมกนัสร้างอูปมุง  

พระอุรังคธาตุมาบวชจนบรรลุอรหนัตค์ร้ันอรหนัตท์ั้งห้าระลึกชาติไดจึ้งปรารถนาท่ีจะ
สร้างองค์พระธาตุพนมจึงไปขอความอุปถมัภจ์ากพญาสุมิตธรรมวงศา เจา้เมืองมรุกขนคร ซ่ึงเป็น
ชาติก าเนิดใหม่ของพญาศรีโคตรบูร จึงไดร่้วมกนัก่อสร้างและ สถาปนาพระธาตุพนม โดยหลงัจาก
สถาปนาแลว้พญาสุมิตธรรมวงศาไดใ้ห้บริวาร จ านวน 3,000 คนไวเ้ป็นขา้ทาสบริวารจนเกิดเป็น
ชุมชนพระธาตุพนมตั้งแต่นั้นมา  

 
ภาพที ่2.12 ภาพพระธาตุพนมวรมหาวหิาร 
ทีม่า: https://opas7999.wordpress.com//2014/11/09/วดัพระธาตุพนมวรมหาวิหาร 
 

ส่วนท่ี 2 ประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ิน 
ในช่วงท่ีสองท่ีถือเป็นประวติัศาสตร์ขององค์พระธาตุพนมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบูรณะ

องคพ์ระธาตุพนมและวดัพระธาตุพนม โดยไดเ้ร่ิมในสมยัลา้นชา้งตั้งแต่สมยัพระเจา้โพธิสาลราช
แห่งหลวงพระบาง (พ.ศ.2073-2103) ไดเ้สด็จมาสร้างหอพระแกว้ไวใ้นบริเวณวดั ซ่ึงถือวา่เป็นการ
สร้างวดัพระธาตุพนมข้ึนเป็นคร้ังแรกดว้ย ต่อมาสมเด็จพระชยัเชษฐาธิราช (พ.ศ. 2101-2114) แห่ง
เวยีงจนัทร์ไดเ้สด็จมานมสัการองคพ์ระธาตุและไดว้างระเบียบปฏิบติัใหก้บัขา้วดัในชุมชนธาตุพนม
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ดว้ย ในปีพ.ศ. 2157 เจา้เมืองศรีโคตรบูร ได้มาปฏิสังขรณ์และสร้างถาวรวตัถุ ในบริเวณลาน
ประทกัษิณ เช่น ก าแพงแกว้ ซุ้มประตูต่างๆ หอบูชาขา้วพระ และพระวิหาร ต่อมาในปี พ.ศ.2236-
2245เจา้ราชครูโพนสะเมก็ไดน้ ามาจากนครเวยีงจนัทร์จ านวน 3,000 คน มาปฏิสังขรณ์องคพ์ระธาตุ
พนมโดยการเปล่ียนยอดเป็นทรงรุ้งแบบเจดียล์าวทัว่ไปพร้อมบรรจุของมีค่าไวบ้ริเวณฐานยอด
เพิ่มเติมดว้ย ระหวา่งปี พ.ศ. 2355-2356 ซ่ึงตรงกบัรัชสมยัรัชกาลท่ี 1 เจา้อนุวงศ ์ผูค้รองนครเวียง
จนัทร์ไดร่้วมมือกบัเจา้เมืองนครพนมและมุกดาหารไดท้  าการบูรณปฏิสังขรณ์ทั้งบริเวณวดั จนถึง 
พ.ศ. 2369-2371 เกิดสงครามระหวา่งลา้นชา้งกบักรุงเทพท าให้ชุมชนลุ่มน ้ าโขงระส ่ าระสาย ชุมชน
วดัธาตุพนมก็ไดห้นีหายเป็นจ านวนมากท าให้วดัพระธาตุพนมทรุดโทรมลง และหอพระแกว้ก็ได้
พงัทลายลง 

ใน พ.ศ. 2430 ในปลายสมยัรัชกาลท่ี5 (พ.ศ. 2411-2453) พระครูวโิรจน์รัตโนบลไดเ้ดิน 
ทางจากอุบลเพื่อมาท าการบูรณะองคพ์ระธาตุในคร้ังแรกและคร้ังท่ีสอง ในปีพ.ศ. 2449 ไดก้ลบัมา 

สร้างซุ้มประตูหนา้วดัเพิ่มเติม ในปลายปีนั้นเองสมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพได้
เสด็จมาพกัแรมท่ีบริเวณวดั ในระหวา่งการตรวจราชการภาคอีสานไดส้ร้างระฆงัถวายองคพ์ระธาตุ 
2 ลูก ทั้งยงัให้ยา้ยท่ีวา่การอ าเภอจากเมืองเรณูมาตั้งไวท่ี้ต าบลธาตุพนมใน ร.ศ.126 ในปี พ.ศ.2483-
2484 กรมศิลปากรไดท้  าการบูรณะองค์พระธาตุโดยการต่อยอดครอบยอดเดิมข้ึนไปอีก 10 เมตร 
เพื่อให้มองเห็นไดช้ดัจากฝ่ังลาว และในปี พ.ศ. 2497 ไดย้กยอดฉตัรทองสูง 5.50 เมตรให้แก่องค์
พระธาตุโดยใน พ.ศ. 2493 ทางราชการไดย้กฐานะของวดัพระธาตุพนมข้ึนเป็นพระอารามหลวงชั้น
เอกชนิด วรมหาวิหาร จนปี พ.ศ. 2518 องคพ์ระธาตุพนมไดพ้งัทลายลงและไดก่้อสร้างข้ึนใหม่จน
แลว้เสร็จในปี พ.ศ. 2522 โดยคงรูปแบบเดิมไวม้ากท่ีสุดจนถึงปัจจุบนั 

วดัพระธาตุพนม จงัหวดันครพนม จึงมีประวติัศาสตร์และวฒันธรรมของสองฝ่ังโขงไม่
วา่จะเป็นประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ท่ีควรค่าแก่การยกย่องให้เป็น
มรดกโลกในปัจจุบนัน้ีเพื่อใหเ้ป็นสมบติัแก่มวลมนุษยต่์อไป47 
 
2.7 แนวคิดเกีย่วกบัการท่องเทีย่วโบราณสถาน  

แนวคิดเก่ียวกับการท่องเท่ียวโบราณสถาน ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน
โบราณวัตถุศิลปวตัถุ  และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ .ศ.2504 ให้ค  าจ  ากัดความว่าเป็น 
“อสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงโดยอายุหรือโดยลกัษณะแห่งการก่อสร้างหรือโดยหลกัฐานเก่ียวกบัประวติั
ของอสังหาริมทรัพยน์ั้น เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวติัศาสตร์ หรือโบราณคดี” ต่อมาไดแ้กไ้ข
                                                 

47 อนุวฒัน์  การถกั, “พระธาตุพนม : พฒันาการดา้นประวติัศาสตร์ สังคม วฒันธรรม เมืองและชุมชน,”
วารสารสงัคมลุ่มน ้ าโขง, ปีท่ี 7, ฉบบัท่ี 2, น. 92-95 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2554). 
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เพิ่มเติม พ.ศ.2535 โดยมีขอ้ความเพิ่มเติมว่า “ทั้งน้ีให้รวมถึงสถานท่ีท่ีเป็นแหล่งโบราณคดี แหล่ง
ประวติัศาสตร์ และอุทยานประวติัศาสตร์ด้วย 48 จากค าจ ากัดความน้ีแสดงลักษณะเด่นชัดว่า
โบราณสถานตอ้งเป็นส่ิงท่ีเคล่ือนยา้ยไม่ได้ อายุ ลกัษณะ ทางสถาปัตยกรรม และประวติัความ
เป็นมาตอ้งเป็นประโยชน์ในศาสตร์ส าคญั 3 สาขา คือ ศิลปะ ประวติัศาสตร์ และโบราณคดี หาก
สถานท่ีหรือส่ิงก่อสร้างใดตรงตามค าจ ากดัความน้ีถือวา่เป็นโบราณสถานทั้งส้ิน จากค าจ ากดัความ
ดงักล่าวขา้งตน้บ่งช้ีให้เห็นวา่แหล่งโบราณคดี แหล่งประวติัศาสตร์ ตลอดจนวดัเก่าแก่นั้นจดัอยูใ่น
กลุ่มโบราณสถาน ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของผลผลิตทางวฒันธรรมของชุมชน โดยทัว่ไปโบราณสถาน
ถือไดว้า่เป็นสมบติัทางวฒันธรรมของชาติ (Cultural Heritage) ไม่ใช่ของกลุ่มชนใดกลุ่มชนหน่ึง 
โดยหลกัการสากลโบราณสถานเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของมนุษยช์าติร่วมกนัทั้งยงัถือว่าเป็น
หลกัฐานท่ีส าคญัทางประวติัศาสตร์และโบราณคดีของแต่ละชาติ แต่ในอดีตให้ความส าคญัและ
ความสนใจมรดกทางวฒันธรรมอยูใ่นวงแคบในหมู่ชนท่ีมีสถานภาพทางสังคมสูงเท่านั้น ทั้งยงัท า
การอนุรักษแ์ละการศึกษาหาความรู้โดยไม่เขา้ใจวา่มรดกดงักล่าวเป็นเร่ืองของชาติและมนุษยชาติท่ี
ทุกคนมีสิทธิในการมีส่วนร่วม รักและหวงแหนดว้ยความส าคญัของโบราณสถานจ าแนกได ้ดงัน้ี 

1. ท าให้เกิดจิตส านึกของความเป็นชาติ โบราณสถานมีส่วนในด้านของการเป็น
สัญลกัษณ์ ภูมิปัญญาหลกัฐานท่ีแสดงให้เห็นถึงความต่อเน่ืองทางพฒันาการ ความเป็นมาร่วมกนั
ของชนในชาติ ท าใหเ้กิดความรู้สึกถึงการร่วมกนัเผชิญอุปสรรคในอดีตมีความเป็นเอกภาพในชาติ  

2. เป็นหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ โบราณสถานเป็นหลกัฐานท่ีเป็นรูปธรรมของ
เหตุการณ์ ท่ีเคยเกิดข้ึน จึงเป็นหลกัฐานท่ีมีความส าคญัในทางประวติัศาสตร์แขนงต่าง ๆ เช่น 
เศรษฐกิจ สังคม ศิลปะ เป็นตน้ ช่วยในการอธิบายเน้ือหาของประวติัศาสตร์อย่างมีเหตุผล เพิ่ม
น ้าหนกัและความเป็นไปไดท้  าใหเ้กิดความน่าเช่ือถือ  

3. เป็นหลกัฐานแสดงความสามารถและภูมิปัญญาของคนในอดีต ความสามารถในการ 
สร้างสรรค์ การคดัเลือกส่ิงท่ีเหมาะสมกบังาน แนวคิด ความเช่ือท่ีไดแ้สดงออกผ่านงานท่ีปรากฏ 
ใหเ้ห็นเป็นส่ิงแสดงถึงความสามารถและภูมิปัญญาท่ีปรับน ามาสนองตอบความตอ้งการของสังคม 
และการใชชี้วติประจ าวนัไดช้ดัเจนยิง่ข้ึน  

4. เป็นทรัพยากรการท่องเท่ียวโบราณสถานเป็นทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีส าคญั ทั้งดา้น 
การท่องเท่ียวเพื่อความรู้ ความเพลิดเพลินด้านของการท่องเท่ียวเพื่อความรู้มีสาระท่ีเป็นความรู้ 
หลายดา้น เช่น สถาปัตยกรรม ศิลปะ ประวติัศาสตร์ โบราณคดี และประเพณี เป็นตน้ ในฐานะท่ี
เป็นทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีก่อให้เกิดการกระจายรายได้ การสร้างงานท่ีเก่ียวเน่ือง มีเงินตรา
                                                 

48 พระราชบญัญติัโบราณสถานโบราณวตัถุศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504  แกไ้ข
เพ่ิมเติม พ.ศ.2535, มาตรา 4.  



71 

ต่างประเทศเข้ามาใช้จ่ายในประเทศ ช่วยพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ทั้ งน้ีต้องมีการจัดการ
ทรัพยากรท่ีเหมาะสม  

ปัจจุบนัทุกประเทศได้เอาโบราณสถานเป็นทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีส าคญัประเภท
หน่ึง นอกเหนือไปจากความงามทางธรรมชาติ ภูมิอากาศ และการบนัเทิง ทั้งน้ีเน่ืองจากโดยทัว่ไป 
การแสวงหาความรู้เพิ่มข้ึน มรดกทางวฒันธรรมจึงมีความส าคญัท่ีจะตอบสนองความตอ้งการใน
การแสวงหาความรู้นั้น ดงันั้นหลายประเทศจึงมีการพฒันาโบราณสถานให้ตอบสนองด้านการ
ท่องเท่ียว อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากโบราณสถานมีหน้าท่ีหลกัคือเป็นแหล่งเรียนรู้ ดงันั้นการพฒันา
และการจดัการ จึงมีความส าคญัท่ีจะตอ้งหาแนวทางท่ีสาธารณชนมีส่วนเป็นเจา้ของสามารถรองรับ
ได ้ทั้งไม่ให้คุณค่า ในความส าคญัด้านอ่ืนลดลง มีมาตรการป้องกนั มีขอ้จ ากดับางประการ ทั้งน้ี
เพื่อใหโ้บราณสถาน ปลอดภยั และไดรั้บการดูแลเอาใจใส่โดยไม่หวงัแต่ประโยชน์เพียงอยา่งเดียว 
การจดัการทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีเป็นโบราณสถานในท่ีน้ีจะไม่กล่าวถึงการจดัการใน รูปแบบ
ของการอนุรักษเ์น่ืองจากการอนุรักษเ์ป็นศาสตร์ท่ีมีความส าคญัในฐานะท่ีเป็นวิชาการเฉพาะ ดา้นท่ี
มีกระบวนการซับซ้อน โดยการจดัการทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีเป็นโบราณสถานมีแนวทางการ
จดัการ 5 แนวทาง ดงัน้ี 

1. การจดัการให้เป็นแหล่งเรียนรู้ โดยทัว่ไปนกัท่องเท่ียวท่ีสนใจในแหล่งท่องเท่ียวท่ี 
เป็นโบราณสถานมีความคาดหวงัว่าจะได้ความรู้จากแหล่งท่องเท่ียวตามสมควรก่อนท่ีจะนึกถึง
ปัจจยัท่ี เป็นองคป์ระกอบดา้นอ่ืนในแหล่งท่องเท่ียวนั้น โดยเฉพาะนกัท่องเท่ียวท่ีอยูต่่างภูมิภาคและ
วฒันธรรม ย่อมตอ้งเห็นภาพรวมเปรียบเทียบกับระยะเวลาทางประวติัศาสตร์ของตนเพื่อความ
เขา้ใจใน วฒันธรรมและความคิดของคนในสมยัเดียวกนัแต่ต่างภูมิภาคกบัตนเป็นอยา่งมาก ในส่วน
ของนกัท่องเท่ียวทอ้งถ่ิน การท่องเท่ียวในโบราณสถานเป็นความภาคภูมิใจท่ีได้เห็นความเจริญ 
และพฒันาการของประเทศของตน ทั้งน้ีเน่ืองจากมีความรู้ทางประวติัศาสตร์ของประเทศเป็นภูมิ
หลงัมาก่อนการจดัการในเร่ืองของการใหค้วามรู้จึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญั แนวทางจดัการ ไดแ้ก่  

1.1) ขอ้มูลของโบราณสถาน ศึกษาเพื่อเรียบเรียงความเป็นมาของโบราณสถานตาม
หลกัฐานท่ีมีอยูค่วามส าคญัของตวัโบราณสถานในเชิงประวติั ลกัษณะทางสถาปัตยกรรม ลกัษณะ
ทาง ศิลปกรรม ภูมิปัญญา รวมทั้งความเช่ือของทอ้งถ่ินเก่ียวกบัโบราณสถาน เช่น ต านาน นิทาน
ทอ้งถ่ิน เป็นตน้ เพื่อเป็นการให้ความรู้แก่นกัท่องเท่ียว ซ่ึงอาจจดัออกมาในรูปแผ่นพบั หรือแผ่น
ป้าย โดยใช ้ขอ้ความท่ีเขา้ใจง่าย ตลอดจนแปลเป็นภาษาต่างประเทศเพื่อให้ความรู้แก่นกัท่องเท่ียว
ชาวต่างชาติ  

1.2) การจดัการให้มีศูนยข์อ้มูลท่ีแหล่งโบราณสถาน ซ่ึงบางแห่งมีลกัษณะเป็น กลุ่ม
โบราณสถาน เช่น พระราชวัง วดั หรือแหล่งท่ีอยู่อาศัย ซ่ึงมีพื้นท่ีกว้างขวางประกอบด้วย 
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โบราณสถานท่ีมีความหลากหลายทั้งทางประวติัศาสตร์รูปแบบทางสถาปัตยกรรม และศิลปกรรม 
แหล่งโบราณสถานท่ีมีลกัษณะเป็นเช่นน้ีควรจดัให้มีศูนยข์อ้มูลนกัท่องเท่ียวในแหล่งโบราณสถาน 
เพื่อใหค้วามรู้ในดา้นภาพรวมของกลุ่มโบราณสถาน รวมทั้งแสดงความแตกต่างของงานแต่ละสมยั 
โดยจดัแสดงขอ้มูลในลกัษณะภาพถ่าย แผนผงั ค าอธิบายท่ีนกัท่องเท่ียวอาจหาความรู้ดว้ยตวัเองได ้
รวมทั้งอาจจดัใหมี้วทิยากรอธิบายภาพรวมในบางโอกาส  

1.3) การจดัให้มีวิทยากรน าชม ตามหลกัของการจดัการทัว่ไปแลว้ วิทยากรน าชม มี
ความจ าเป็นน้อยแต่ในกรณีของนกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางร่วมกนัเป็นกลุ่มไม่ว่าจะเป็นนกัท่องเท่ียว
ต่างชาติหรือนกัท่องเท่ียวทอ้งถ่ินความตอ้งการวทิยากรน าชมนอกเหนือจากมคัคุเทศก์ของกลุ่มมีสูง
กวา่นกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางเป็นกลุ่มยอ่ยวทิยากรน าชมควรเป็นผูมี้ความรู้เก่ียวกบัโบราณสถานอยา่ง
ดี มีความรู้ในดา้นการศึกษาเปรียบเทียบกบังานในภูมิภาคอ่ืน มีมนุษยสัมพนัธ์ดีอนัเป็นพื้นฐานท่ีจะ
เป็น ในการใหค้วามเช่ือถือ  

2. การจดัการดา้นภูมิทศัน์ ภูมิทศัน์ของแหล่งโบราณสถานเป็นปัจจยัส าคญัในการ
จดัการทรัพยากรอย่างหน่ึง ความสะอาดของสถานท่ีหรือขอบเขตของพื้นท่ีเป็นพื้นฐานโดยมี
แนวทางจดัการ ดงัน้ี 

2.1) ปรับพื้นท่ีให้เป็นไปในลักษณะเดิม โดยปรับให้อยู่ในระดบัพื้นเดิมเม่ือสร้าง 
โบราณสถานเพื่อไม่ให้เกิดพื้นท่ีต่างระดบัในขอบเขตท่ีโบราณสถานตั้งอยู่ หรือหากเป็นโบราณ
สถานท่ี สร้างใกลเ้คียงกนัแต่ต่างสมยัท าให้ผิวระดบัพื้นเดิมต่างกนั ตอ้งหาทางจดัการให้เกิดความ
เช่ือมต่อโดยปรับพื้นท่ีให้ลาดเทแทนการลดระดบัเพื่อสะดวกแก่การเดินระดบัพื้นผิวควรปลูกหญา้
ตดัเรียบ และดูแลสม ่าเสมอ  

2.2) ปลูกพนัธ์ุไมใ้นพื้นท่ีโบราณสถาน พนัธ์ุไมท่ี้ควรปลูกควรเป็นไมพ้ื้นถ่ินท่ีไม่สูง
เกินกวา่โบราณสถาน ปลูกในต าแหน่งท่ีสมควรตามท่ีไดร่้างไวใ้นแบบแปลงส าหรับจดัภูมิทศัน์ ใน
กรณีท่ีมีตน้ไมใ้หญ่ข้ึนในเขตโบราณสถานมาแต่เดิมก่อนการอนุรักษ์หากไม่เป็นอนัตรายต่อตวั
โบราณสถาน ควรรักษาไว ้ 

3. การจดัการดา้นบริการพื้นฐาน เป็นการจดัการดา้นการอ านวยความสะดวกให้กบั 
นกัท่องเท่ียว แนวทางจดัการดา้นบริการ ดงัน้ี  

3.1) ดา้นการคมนาคม จดัการให้มีเส้นทางคมนาคมยงัแหล่งโบราณสถานไดส้ะดวก
รวมทั้งจดัการให้มีเส้นทางติดต่อไปยงัโบราณสถานแห่งอ่ืนได้ ท าป้ายบอกเส้นทางไปยงัแหล่ง
โบราณสถาน ท าป้ายสัญลกัษณ์ของแหล่งท่องเท่ียว มีป้ายตามมาตรฐานสากล  

3.2) ด้านการอ านวยความสะดวก การจัดให้มีท่ีจอดรถเพื่อรองรับรถขนส่ง 
นกัท่องเท่ียวขนาดใหญ่ไดท่ี้จอดรถควรอยูน่อกขอบเขตโบราณสถานเพื่อไม่ให้โบราณสถานไดรั้บ
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ผลกระทบจากการสั่นสะเทือนและมลภาวะทางฝุ่ นคว ันได้ จัดท าทางเดินเท้าไปย ังแหล่ง
โบราณสถานรวมทั้งแสงสว่าง ห้องสุขา ร้านขายของท่ีระลึก ทั้งหมดท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ตอ้งจดัท า
จากวสัดุท่ีมีความ กลมกลืนกบัโบราณสถานตอ้งไม่ใช่ส่ิงท่ีท าใหเ้กิดลกัษณะเด่นข่มโบราณสถาน  

3.3) ด้านการพกัแรม การจดัให้มีพื้นท่ีส าหรับการพกัแรมในบริเวณใกล้เคียงกับ 
โบราณสถาน หากมีศกัยภาพในการจดัการได ้และทอ้งถ่ินนั้นมีส่ิงท่ีน่าสนใจควรแก่การพกัแรม ซ่ึง
อาจจดัในรูปของการพกัรวมกบัเจา้ของบา้น หรือในลกัษณะของบา้นพกั ไม่วา่รูปแบบของบา้นพกั 
แรมจะเป็นเช่นใดก็ตาม ควรแนะน าให้ผูด้  าเนินการจดัการตามรูปแบบท่ีไม่ขดัต่อระเบียบ และ 
วฒันธรรมของชุมชน  

4. การจดัการดา้นความปลอดภยั เป็นการสร้างความปลอดภยัให้กบันกัท่องเท่ียว และ
เป็นการสร้างความปลอดภยัให้กบัโบราณสถานทั้งสองส่วนดงักล่าวควรท าควบคู่กนัไป ไม่ควร
ค านึงถึงนกัท่องเท่ียวเพียงฝ่ายเดียว แต่ควรค านึงถึงตวัทรัพยากรดว้ยแนวทางจดัการความปลอดภยั 
ดา้นอ่ืน ดงัน้ี 

4.1) ความปลอดภยัของนกัท่องเท่ียว การให้ความปลอดภยักบันกัท่องเท่ียว เป็นปัจจยั
ส าคญัของแหล่งท่องเท่ียว ท าใหเ้กิดความมัน่ใจในการเท่ียวชม การจดัการท่ีควรท า ไดแ้ก่  

4.1.1) การท าป้ายเตือนจุดอนัตราย จุดอนัตรายท่ีกล่าวถึง ได้แก่ ทางเดิน ต่างระดบั 
บันไดสูงชัน ถนนหรือทางเดินล่ืน เป็นต้น หรืออาจมีจุดอันตรายอ่ืนตามลักษณะของแหล่ง
ท่องเท่ียว ป้ายเตือนควรอยูใ่นต าแหน่งท่ีมองเห็นไดง่้าย  

4.1.2) การจดับุคลากรเดินตรวจ การเดินตรวจพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวโดยใชบุ้คลากร ควร
อบรมใหมี้ความสามารถช่วยเหลือเบ้ืองตน้ดว้ย  

4.1.3) การจดัให้มีการจ าหน่ายสินคา้อย่างเป็นธรรมสินค้าภายในแหล่งท่องเท่ียว 
ประเภทเดียวกนัควรมีราคาเดียวกนั ปิดราคาท่ีตวัสินคา้อยา่งเปิดเผย สินคา้มีคุณภาพตรงตามท่ีได ้
กล่าวไวใ้นแผน่โฆษณา ไม่ควรใหมี้การจ าหน่ายสินคา้ท่ีเอาเปรียบนกัท่องเท่ียวทั้งราคาและคุณภาพ 

4.2) ความปลอดภยัของโบราณสถาน โบราณสถานถือไดว้า่เป็นทรัพยากรของชาติ และ
มนุษยชาติท่ีทุกคนมีส่วนร่วมในการเป็นเจ้าของ ดังท่ีได้กล่าวมาในเบ้ืองต้นการน ามาใช้เป็น 
ทรัพยากรการท่องเท่ียวย่อมขัดกับวตัถุประสงค์หลักในอดีตเม่ือเร่ิมการก่อสร้าง ตลอดจน
โบราณสถานยงัมีอายุยาวนาน วสัดุในการก่อสร้างย่อมเส่ือมสภาพไปตามธรรมชาติ เช่น 
ความสามารถรองรับนักท่องเท่ียว เป็นต้น การรักษาความปลอดภัยของโบราณสถานจึงมี
ความส าคญัเช่นกนัการจดัการท่ีควรท า ไดแ้ก่  

4.2.1 การควบคุมการใชง้าน หมายถึง การรองรับนกัท่องเท่ียว จ านวนมากในแต่ละคร้ัง
ท่ีอาจท าใหโ้บราณสถานไม่สามารถรับภาระได ้เส่ือมสภาพหรือหกัพงัเร็วเกินควร ซ่ึงถือไดว้า่เป็น
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ตวัเร่งในการท าลายโบราณสถานดว้ย การควบคุมในบางแห่งอาจจ ากดัจ านวนผูเ้ขา้ชมแต่ละคร้ัง
หรือไม่อนุญาตใหเ้ขา้ชมภายในอาคารใหช้มไดแ้ค่ภายนอกเท่านั้น  

4.2.2 การควบคุมนกัท่องเท่ียวท่ีขาดจิตส านึก คึกคะนอง ยอ่มขาดความรับผิดชอบต่อ
ทรัพยสิ์นส่วนรวมซ่ึงเป็นพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนเสมอ ไดแ้ก่  

- การปีนป่ายโบราณสถาน เป็นการท าลายโบราณสถาน ให้ช ารุดทรุดโทรมอย่าง
รวดเร็ว ทั้งเป็นภาพลกัษณ์ท่ีไม่แสดงความเคารพต่อภูมิปัญญา และ วตัถุประสงคข์องผูส้ร้าง  

- การขีดเขียนสลกัเพิ่มเติม เป็นการจงใจท่ีจะท าลาย โบราณสถานเพียงเพื่อฝากลกัษณะ
นิสัยดา้นลบของตนลงบนตวัโบราณสถาน  

- การสกัด กะเทาะ เป็นการจงใจท่ีจะท าลายโบราณสถาน ซ่ึงเป็นสาเหตุให้
โบราณสถานเส่ือมคุณค่า  

- การลบ ต่อเติมส่วนใหญ่เป็นการกระท ากบังานจิตรกรรม มีเพียงบางส่วนท่ีท ากบังาน
ประติมากรรมโดยการกระท าดงักล่าวท าใหผ้ลงานหมดค่าโดยส้ินเชิง  

- การถ่ายภาพในห้องจดัแสดง โดยทัว่ไปห้องจดัแสดงโบราณวตัถุทุกแห่งไม่อนุญาต
ใหน้กัท่องเท่ียวถ่ายภาพเน่ืองจากก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อวตัถุ  

-  การควบคุมสภาพแวดลอ้ม เป็นองคป์ระกอบส่งเสริมให ้โบราณสถานทรงคุณค่าและ
ยืดอายุเวลาของโบราณสถานออกไปให้คนในอนาคตไดรั้บประโยชน์ใน ดา้นการศึกษาหาความรู้ 
รวมทั้งประโยชน์อ่ืนท่ีเอ้ืออ านวยใหด้ว้ยการควบคุมสภาพแวดลอ้มอาจท าได ้ดงัน้ี  

- การป้องกนัการบุกรุกพื้นท่ีโบราณสถาน ส่วนมากมกัถูกบุกรุกเพื่อท าการคา้ ซ่ึง
ก่อให้เกิดผลต่อภาวะทางทศันียภาพเป็นอย่างมาก รวมทั้งเกิดผลกระทบดา้นอ่ืนตามมา เช่น เสียง 
ขยะ เป็นตน้  

- การป้องกนัการสั่นสะเทือน ซ่ึงจดัวา่เป็นอนัตรายต่อโบราณสถานเป็นอยา่งมาก โดย
อาจมีผลท าให้โบราณสถานทรุดโทรมและหกัพงัลงไดง่้าย จึงควรมีการควบคุมการใชย้านพาหนะ
ใหญ่ในรัศมีท่ีจะเป็นอนัตรายต่อโบราณสถาน 

 - การป้องกันมลภาวะทางเสียง ควนั พื้นท่ีโบราณสถาน ควรเป็นพื้นท่ีท่ีสงบท่ี
นักท่องเท่ียวสามารถสร้างจินตนาการภาพจากเร่ืองราวในอดีตท่ีได้รับรู้จากคู่มือ น าชมได้ การ
จดัการควรใหเ้กิดความสงบเท่าท่ีจะท าได ้ 

- การป้องกนัมลภาวะจากส่ิงปฏิกูล และน ้ าเสีย ซ่ึงควร ท าควบคู่ไปกบัการบริการ
นกัท่องเท่ียวโดยจดัใหมี้การระบายน ้า ถงัขยะมีการจดัเก็บท่ีมิดชิด หอ้งสุขา ท่ีสะอาด เป็นตน้  

5) การจดัการให้ชุมชนมีส่วนร่วม ชุมชนท่ีตั้งอยู่โดยรอบโบราณสถานถือไดว้่าเป็น
กลุ่มชนท่ีมีความส าคญัต่อการท่องเท่ียวเป็นอยา่งมาก เป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากแหล่งท่องเท่ียว
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ทั้ง ดา้นบวกและดา้นลบ ชุมชนจึงควรมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรการท่องเท่ียวของตนเอง 
ปัญหาท่ีชุมชนควรมีส่วนร่วมในการจดัการแกไ้ขท่ีเป็นพื้นฐาน คือปัญหาดา้นผลกระทบ ไดแ้ก่  

5.1) ผลกระทบทางบวก ผลกระทบท่ีชุมชนจะไดรั้บอนัเกิดจากผลการท่องเท่ียวเป็น
การมองในภาพรวมและมกัจะเกิดข้ึนกบัผูท่ี้มีศกัยภาพ มีความต่ืนตวั มีสถานภาพสูงในชุมชนของ
ตนมากกวา่ท่ีจะไดรั้บทุกคนในทางพื้นฐาน ไดแ้ก่  

5.1.1 โอกาสในการคา้ การคา้ท่ีกล่าวถึงน้ีเป็นการคา้ท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชนเอง เช่น 
สินคา้พื้นเมือง อาหารพื้นเมือง เป็นตน้  

5.1.2 โอกาสในการรับรองนกัท่องเท่ียว เป็นการรับรองในรูปแบบของการพกั กบั
ครอบครัว และในรูปของท่ีพกั  

5.1.3 โอกาสในการไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวก ในโอกาสท่ีเกิดจากการพฒันาแหล่ง
ท่องเท่ียว เช่น การคมนาคม พาหนะท่ีมีจ านวนมากข้ึน รวมทั้งความสะดวกดา้นอ่ืน ๆ   

5.2) ผลกระทบทางลบท่ีชุมชนจะไดรั้บจากการท่องเท่ียวมกัเกิดข้ึนกบัชุมชนหมู่มากใน 
ชุมชน การจัดการทรัพยากรการท่องเท่ียวท่ีไม่ได้ให้ชุมชนมีส่วนร่วม จึงเป็นการสร้างความ
เดือดร้อน จนดูเสมือนเป็นการขยายท่ีตอ้งการเงินตราเพียงอย่างเดียวในลักษณะของความโลภ
มากกว่าท่ีจะยึด การพฒันาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนไปพร้อมกบัการพฒันาแหล่งท่องเท่ียว
ผลกระทบทางดา้นลบท่ีเป็นพื้นฐาน ไดแ้ก่  

5.2.1 การขัดแยง้ทางวฒันธรรม วฒันธรรมของแต่ละชุมชนย่อมพฒันามาจาก 
สภาพแวดลอ้ม ความเช่ือ ศาสนา และประเพณีอยา่งต่อเน่ืองมาหลายร้อยปี เป็นท่ียอมรับของชุมชน 
การท่ีนกัท่องเท่ียวน าเอาวฒันธรรมของตนมาปฏิบติัในกลุ่มชนท่ีต่างวฒันธรรมกนัย่อมเกิดความ
ขดัแยง้ไดง่้าย  

5.2.2 ความแออดัและมลภาวะ การท่ีนกัท่องเท่ียวเดินทางสู่แหล่งท่องเท่ียวท าให้เกิด
ความแออดัในชุมชน โดยเฉพาะชุมชนท่ีเป็นชนบทยอ่มไดรั้บผลกระทบสูง  

5.2.3 การรุกล ้ าความเป็นส่วนตวั เป็นสภาวะทางจิตใจท่ีเกิดข้ึนเม่ือมีนกัท่องเท่ียวใน
ชุมชนความตอ้งการทราบเร่ืองราวทางวฒันธรรมของคนในชุมชนท าให้มีผลรุกล ้ าต่อความเป็น
ส่วนตวั  

5.2.4 ความปลอดภยัในทรัพยสิ์นแหล่งท่องเท่ียวย่อมมีบุคคลเข้ามาหาประโยชน์
นอกเหนือจากคนในทอ้งถ่ิน ผูเ้ขา้มาหาประโยชน์มีทั้งกลุ่มท่ีมีความสุจริต และทุจริต กลุ่มหลงั
ก่อใหเ้กิดผลในเร่ืองของความปลอดภยัในทรัพยสิ์นของคนในชุมชน และนกัท่องเท่ียว49 
                                                 

49 สินชยั  กระบวนแสง, การจดัการทรัพยากรท่องเท่ียว หน่วยท่ี 1-15,  
(นนทบุรี : มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2545), น.1-104. 
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กล่าวโดยสรุป จะพบว่าประเทศไทยมีแหล่งมรดกทางวฒันธรรมท่ีมีสิทธิข้ึนทะเบียน
มรดกโลก ได้อีกหลายสถานท่ีการท่ีจะข้ึนทะเบียนมรดกโลกต้องอาศยัความร่วมมือด้านการ
อนุรักษ์โบราณสถานของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงจะกระท าเพียงฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดก็ยากท่ีจะ
ส าเร็จ โดยตอ้งใช้การฟังความทุกฝ่ายเพื่อให้ชุมชนรอบโบราณสถานสามารถอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่าง
ถูกตอ้งตามกฎหมายและท าให้โบราณสถานเหล่านั้นอยูสื่บต่อไปเป็นมรดกของชาติและมรดกของ
โลก 



 

 
 

บทที ่3 
มาตรการกฎหมายการบริหารจดัการมรดกโลกทางวฒันธรรม 

ระหว่างประเทศและประเทศไทย 
 

3.1 มาตรการกฎหมายการบริหารจัดการมรดกโลกทางวฒันธรรมระหว่างประเทศ 

ในประเทศไทยปัจจุบนัมีแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรมอยูท่ ั้งส้ิน3 สถานท่ี ไดแ้ก่  
เมืองประวติัศาสตร์สุโขทยัและบริวาร นครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและแหล่ง

โบราณคดีบา้นเชียง โดยมีกฏหมายระหวา่งประเทศท่ีมีความส าคญัในการใหค้วามคุม้ครอง ก าหนด
นโยบาย บริหารจดัการ ดงัน้ี 

        3.1.1 อนุสัญญาว่าด้วยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ.1972 
(Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage 1972) 

1) มรดกโลก 

มรดกโลก แบ่งออกเป็นมรดกโลกทางธรรมชาติและมรดกโลกทางวฒันธรรม  
1. มรดกโลกทางธรรมชาติ1  มีความหมายครอบคลุมถึงส่ิงต่างๆ ดงัน้ี 

สภาพทางธรรมชาติ: ลกัษณะทางกายภาพและทางชีวภาพหรือกลุ่มของสภาพธรรมชาติ
ดงักล่าวซ่ึงมีคุณค่าโดดเด่นในระดบัสากลในมิติทางสุนทรียศาสตร์หรือวทิยาศาสตร์  

แหล่งธรรมชาติ: บริเวณท่ีมีขอบเขตอยา่งชดัเจนท่ีมีคุณค่าโดดเด่นในระดบัสากลในมิติ
ทางวทิยาศาสตร์ การอนุรักษ ์หรือความงดงามตามธรรมชาติ  

                                                 
1 Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage 

Artilcle 2 For the purposes of this Convention, the following shall be considered as “natural heritage”:  
 – natural features consisting of physical and biological formations or groups of such formations, 
which are of outstanding universal value from the aesthetic or scientifi c point of view; 
 – geological and physiographical formations and precisely delineated areas which constitute the 
habitat of threatened species of animals and plants of outstanding universal value from the point of view of 
science or conservation; 
 – natural sites or precisely delineated natural areas of outstanding universal value from the point of 
view of science, conservation or natural beauty.  
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สภาพทางธรณีวทิยาและภูมิประเทศ: บริเวณท่ีมีขอบเขตอยา่งชดัเจน ท่ีเป็นถ่ินท่ีอยูข่อง
สายพันธ์ุสัตว์และพืชท่ีก าลังได้รับการคุกคาม ซ่ึงมีคุณค่าโดดเด่นในระดับสากลในมิติทาง
วทิยาศาสตร์หรือการอนุรักษ ์ 

2. มรดกโลกทางวฒันธรรม2  มีความหมาย ครอบคลุมถึงส่ิงต่างๆ ดงัน้ี 

อนุสรณ์สถาน: ผลงานสถาปัตยกรรม ผลงานทางประติมากรรม หรือจิตรกรรมท่ี
ใหญ่โต ส่วนประกอบหรือโครงสร้างทางโบราณคดี จารึก ถ ้ าท่ีอยูอ่าศยั และร่องรอยท่ีผสมผสาน
กนัของส่ิงต่างๆขา้งตน้  ซ่ึงมีคุณค่าโดดเด่น ในระดบัสากลในมิติทางประวติัศาสตร์ ศิลปะ หรือ
วิทยาศาสตร์ กลุ่มอาคาร: กลุ่มของอาคารท่ีแยกจากกันหรือต่อเน่ืองกันโดย ลักษณะทาง
สถาปัตยกรรมหรือความสอดคล้องกลมกลืนหรือท่ีตั้งในภูมิทศัน์  ซ่ีงมีคุณค่าโดดเด่นในระดับ
สากลในมิติทางประวติัศาสตร์ศิลปะหรือวทิยาศาสตร์   

แหล่ง: ผลงานท่ีเกิดจากมนุษย ์หรือของการผสมผสานร่วมกนั ระหว่างผลงานของ
ธรรมชาติและของมนุษย์ และรวมถึงแหล่งโบราณคดี ซ่ึงมีคุณค่าโดดเด่นในระดบัสากล ในมิติ
ทางดา้นประวติัศาสตร์, สุนทรียศาสตร์, ชาติพนัธ์ุวทิยา หรือมานุษยวทิยา 

ต่อมามีการมีการปรับปรุงเพิ่มหลักเกณฑ์การพิจารณารวม10ข้อซ่ึงแยกพิจารณา
ระหวา่งมรดกโลกทางวฒันธรรม 6 ขอ้แรก และมรดกโลกทางธรรมชาติ 4 ขอ้สุดทา้ย รายละเอียด
ดงัน้ี 

1. เป็นผลงานช้ินเอกท่ีจดัท าข้ึนดว้ยการสร้างสรรคอ์นัชาญฉลาด  
2. เป็นการแสดงถึงความส าคญัของการแลกเปล่ียนคุณค่าของมนุษยใ์นช่วงเวลาใดเวลา

หน่ึง หรือในพื้นท่ีวฒันธรรมใดๆของโลก ในการพฒันาดา้นสถาปัตยกรรมหรอเทคโนโลยีศิลปะ
สถาปัตยกรรมการออกแบบบา้นเมืองหรือการออกแบบภูมิทศัน์ 
                                                 

2 Article 1 For the purpose of this Convention, the following shall be considered as “cultural 
heritage”:  
 – monuments: architectural works, works of monumental sculpture and painting, elements or 
structures of an archaeological nature, inscriptions, cave dwellings and combinations of features, which are of 
outstanding universal value from the point of view of history, art or science;  
 – groups of buildings: groups of separate or connected buildings which, because of their architecture, 
their homogeneity or their place in the landscape, are of outstanding universal value from the point of view of 
history, art or science;  
 – sites: works of man or the combined works of nature and man, and areas including archaeological 
sites which are of outstanding universal value from the historical, aesthetic, ethnological or anthropological 
point of view.  
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3. เ ป็นพยานหลักฐาน ท่ี ยอดเยี่ ยมหรือหา ท่ี เสมอ เห มือนไม่ได้ ท่ี แสดง  ถึ ง
ขนบธรรมเนียมประเพณีหรืออารยธรรมท่ียงัคงเหลืออยูห่รือไดสู้ญหายไปแลว้  

4.เป็นตวัอยา่งท่ีโดดเด่นของชนิดอาคาร ผลงานท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดทางสถาปัตยกรรมหรือ
เทคโนโลยีหรือภูมิทศัน์ ท่ีแสดงถึงขั้นตอนส าคญั ขั้นตอนหน่ึง (หรือมากกวา่) ในประวติัศาสตร์
มนุษย ์ 

5.เป็นตัวอย่างท่ีโดดเด่นของการตั้ งถ่ินฐานแบบประเพณีนิยมของมนุษย์ การใช้
ประโยชน์ท่ีดินหรือการใช้ประโยชน์ทอ้งทะเลซ่ึงเป็นตวัแทน ของวฒันธรรมใดวฒันธรรมหน่ึง 
(หรือมากกว่า) หรือการปฏิสัมพนัธ์ของมนุษย์กับส่ิงแวดล้อมโดยเฉพาะเม่ือถูกคุกคามภายใต้
ผลกระทบ ของการเปล่ียนแปลงท่ีไม่สามารถยอ้นกลบัได ้ 

6.มีความสัมพนัธ์โดยตรงหรือเห็นได้ชัดเจนเก่ียวกบัเหตุการณ์หรือ ขนบประเพณีท่ี
ยงัคงอยูก่บัแนวคิดหรือความเช่ือกบังานศิลปะและวรรณกรรมท่ีมีความส าคญัโดดเด่นเป็นสากล 

7. ประกอบด้วยปรากฏการณ์ทางธรรมชาติชั้นเยี่ยมหรือพื้นท่ีซ่ึงมีความงามทาง
ธรรมชาติท่ียอดเยีย่มและมีความส าคญัทางสุนทรี 

8. เป็นตวัอย่างท่ีโดดเด่นท่ีเป็นตวัแทนขั้นตอนส าคญัของประวติัของโลกรวมถึง
ร่องรอยบนัทึกของชีวิต มีขบวนการความเป็นไปทางธรณีวิทยา ในการก่อตวัของแผน่ดินท่ีส าคญั
หรือมีความส าคญัทางธรณีหรือสภาพทางภูมิสัณฐาน 

9. เป็นตวัอยา่งท่ีโดดเด่นท่ีสะทอ้นถึงขบวนการส าคญัท่ีด าเนินอยู่ทางนิเวศวิทยาและ
ชีวะวทิยา ในการววิฒันาการและการพฒันาของระบบนิเวศบนบกในแหล่งน ้าจืด ชาย ฝ่ังและ
ทอ้งทะเลและสังคมพืชและสัตว์3 

 

การขอขึน้ทะเบียนแหล่งเป็นมรดกโลก 

ศูนยม์รดกโลก (World Heritage Centre) ไดร้ะบุว่า “เฉพาะประเทศท่ีไดล้งนามใน
อนุสัญญาวา่ดว้ยมรดกโลก” ซ่ึงไดใ้ห้สัตยาบนัวา่จะคุม้ครองป้องกนัแหล่งมรดกทางธรรมชาติและ
ทางวฒันธรรมของตน จึงจะสามารถยื่นขอ้เสนอขอข้ึนทะเบียนแหล่งเป็นมรดกโลกส าหรับทรัพย์
สมบติัท่ีอยูใ่นขอบเขตอ านาจปกครองของตนเพื่อขอรับการพิจารณาบรรจุรวมเขา้ไวใ้นบญัชีมรดก
โลกขององคก์ารวทิยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO’s World Heritage List)
โดยไดส้รุปการขอข้ึนทะเบียนแหล่งเป็นมรดกโลกดงัต่อไปน้ี 

 
 

                                                 
3 Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention 2012:  i-x 
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บัญชีรายช่ือเบือ้งต้น 

รัฐภาคี จะตอ้งท าการส ารวจแหล่งมรดกทางธรรมชาติและทางวฒันธรรมท่ีส าคญัของ
ตน ภายในขอบเขตอ านาจการปกครองของประเทศนั้นๆ “การส ารวจ” น้ี ถูกก าหนดให้เรียกว่า 
“บญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้” หรือ (Tentative List) ซ่ึงเป็นส่ิงแสดงให้เห็นวา่ ทรัพยส์มบติัดงักล่าว เป็น
แหล่งท่ีรัฐภาคีอาจจะตดัสินใจเสนอเพื่อรับการพิจารณาจารึกลงในบญัชีมรดกโลก   ในช่วงเวลา 5 
ถึง 10 ปีขา้งหนา้ ทั้งน้ี บญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้อาจจะมีการปรับปรุง 

ในช่วงเวลาใดๆ ก็ได้ ดังนั้ น  ขั้ นตอนน้ีจึงถือเป็นขั้ นตอนท่ีส าคัญ เ น่ืองจาก
คณะกรรมการมรดกโลกจะไม่พิจารณาการเสนอขอเพื่อการจารึกไวใ้นบญัชีมรดกโลก นอกเสียจาก
วา่ทรัพยส์มบติันั้นไดรั้บการรวมเขา้ไวใ้นบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้ของรัฐภาคีนั้นแลว้4 

 
เอกสารการเสนอขอขึน้ทะเบียน 

แหล่งเป็นมรดกโลกจากการจดัเตรียมบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้และจากการคดัเลือกแหล่ง
จากบญัชีดงักล่าว รัฐภาคีสามารถวางแผนในการก าหนดเวลาน าเสนอเอกสารเพื่อขอข้ึนทะเบียน
แหล่งเป็นมรดกโลกของแหล่งท่ีคดัเลือกนั้นเม่ือใดก็ได ้โดยศูนยม์รดกโลกยินดีให้ค  าแนะน าและ
ความช่วยเหลือแก่รัฐภาคีในการจดัเตรียมเอกสารน าเสนอเพื่อขอข้ึนทะเบียนแหล่งเป็นมรดกโลกน้ี 
ซ่ึงจ าเป็นจะต้องมีการจัดเตรียมให้มีความสมบูรณ์และครอบคลุมมากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้
เพื่อใหมี้ความมัน่ใจวา่มีเอกสารและแผนท่ีท่ีจ  าเป็นครบถว้น ขอ้เสนอเพื่อขอข้ึนทะเบียนแหล่งเป็น
มรดกโลกน้ี จะต้องยื่นเสนอต่อศูนย์มรดกโลกเพื่อการทบทวนและตรวจสอบความสมบูรณ์
ครบถว้น ในทนัทีท่ีแฟ้มขอ้เสนอนั้นมีความครบถ้วนสมบูรณ์แล้ว(ตามกรอบเวลาของวงจรการ
พิจารณารับรองจารึกในบญัชีมรดกโลก) ศูนยม์รดกโลกจะส่งต่อไปยงัองคก์รท่ีปรึกษาท่ีเหมาะสม
เพื่อการประเมิน 

 

องค์กรทีป่รึกษา  
ทรัพย์สมบติัท่ีเสนอขอข้ึนทะเบียนแหล่งเป็นมรดกโลกจะถูกประเมินจากองค์กรท่ี

ปรึกษา 2 คนอย่างเป็นอิสระต่อกนัตามขอ้ก าหนดของอนุสัญญาว่าดว้ยมรดกโลก ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบั
ประเภทของทรัพย์สมบติัหรือแหล่งมรดกท่ีน าเสนอ ซ่ึงประกอบด้วย สภาการโบราณสถาน
ระหวา่งประเทศ (International Council on Monuments and Sites: ICOMOS) และสหภาพสากลวา่

                                                 
4 Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention 2012 

5 i : submit to the World Heritage Committee an inventory of properties suitable for inscription on the 
World Heritage List (referred to as a Tentative List); . 
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ดว้ยการอนุรักษ์ (The World Conservation Congress) หรือช่ือเดิม คือ องคก์ารระหวา่งประเทศเพื่อ
การสงวนทรัพยากรธรรมชาติ (International Union for Conservation of Nature and Natural 
Resources: IUCN โดยทั้ง 2 องคค์ณะฯ จะเป็นผูใ้หข้อ้มูลแก่คณะกรรมการมรดกโลก 

ในการประเมินแหล่งทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติท่ีถูกเสนอตามล าดบั ส าหรับ
องคก์รท่ีปรึกษาท่ี 3 คือ ศูนยร์ะหวา่งชาติวา่ดว้ยการศึกษา การอนุรักษ์ และปฏิสังขรณ์สมบติัทาง
วฒันธรรม (The International Centre for the Study of the Preservation and Restoration of Cultural 
Property: ICCROM)ซ่ึงเป็นองค์กรระหว่างรัฐบาลท าหน้าท่ีให้ข้อแนะน าในฐานะผูเ้ช่ียวชาญ
เก่ียวกบัการอนุรักษแ์หล่งวฒันธรรมและการจดักิจกรรมฝึกอบรม 

 
คณะกรรมการมรดกโลก 

เม่ือแหล่งได้รับการเสนอและถูกประเมิน (โดยองค์กรท่ีปรึกษาตามท่ีได้กล่าวถึง
ขา้งตน้) แล้ว คณะกรรมการมรดกโลกซ่ึงเป็นคณะกรรมการระหว่างรัฐบาล จะเป็นผูต้ดัสินใจ
เก่ียวกบัการจารึกลงในบญัชีมรดกโลกโดยในแต่ละปี คณะกรรมการจะมีการประชุมคณะกรรมการ
มรดกโลกสมยัสามญัเพื่อตดัสินใจวา่แหล่งต่างๆ ท่ีมีเสนอ ขอข้ึนทะเบียนแหล่งเป็นมรดกโลกควร
ท่ีจะมีการจารึกลงในบญัชีมรดกโลกหรือไม่ ซ่ึงผลการตดัสินใจดงักล่าวอาจจะรวมถึงการเล่ือนการ
ตดัสินใจและขอขอ้มูลเพิ่มเติมเก่ียวกบัแหล่งนั้นๆตามท่ีรัฐภาคีเสนอ5 

กระบวนการการขอข้ึนทะเบียนแหล่งเป็นมรดกโลกโดยสรุปท่ีไดก้ล่าวถึงขา้งตน้ จะ
เห็นว่า มีการก าหนดขั้นตอนต่างๆ ไวอ้ย่างชัดเจน ทั้งในส่วนของการจดัท าบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้ 
การน าเสนอรายละเอียดของแหล่งมรดกท่ีเสนอขอรับการข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก องคก์รท่ี
ปรึกษาท่ีท าหน้าท่ีพิจารณาการเสนอขอดังกล่าว รวมถึงกระบวนการของการตัดสินใจของ
คณะกรรมการมรดกโลกว่าจะพิจารณาให้มีการจารึกแหล่งมรดกท่ีรัฐภาคีเสนอขอข้ึนทะเบียน
แหล่งเป็นมรดกโลกลงในบญัชีรายช่ือแหล่งมรดกโลกหรือไม่ แต่อย่างไรก็ตามในการปฏิบติังาน
เพื่อการเสนอขอข้ึนทะเบียนแหล่งเป็นมรดกโลกยงัมีรายละเอียดต่างๆ ในแต่ละส่วนท่ีจะได้
กล่าวถึงต่อไป ซ่ึงรวมทั้ งการพิจารณา“ความมีคุณค่าโดดเด่นอันเป็นสากล หรือ Outstanding 
Universal Value: OUV”ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีจะตอ้งมีการพิจารณาเป็นเบ้ืองตน้ก่อนท่ีจะน าเสนอลงในบญัชี
รายช่ือเบ้ืองตน้ เน่ืองจากเป็นประเด็นหลกัของการพิจารณาว่า แหล่งมรดกนั้นสมควรหรือไม่ท่ีจะ
ไดรั้บการจารึกไวใ้นบญัชีมรดกโลก ดงันั้นการคุม้ครองป้องกนัอย่างถาวรของแหล่งมรดกน้ี เป็น
ส่ิงส าคญัท่ีสุดของสังคมนานาประเทศโดยรวม  

                                                 
5 Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage,Article 8-10. 
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ในการน าเสนอเพื่อขอบรรจุไวใ้นบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้ของรัฐภาคีนั้นๆจะตอ้งมีการ
ระบุวา่แหล่งมรดกดงักล่าว มีคุณค่าโดดเด่นอนัเป็นสากลตามหลกัเกณฑ์ขอ้ใดและหากไดรั้บการ
ยอมรับใหมี้การข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกแลว้“คุณค่าโดดเด่นอนัเป็นสากลตามหลกัเกณฑ์ท่ีไดรั้บ
ความเห็นชอบให้มีการข้ึนทะเบียน จะได้ถูกน าเสนอในแถลงการณ์ก ากบัการยอมรับการจารึก
ดงักล่าว และ “คุณค่าโดดเด่นอนัเป็นสากล” ท่ีระบุไวน้ี้จะถูกน าไปใช้เป็นพื้นฐานเพื่อการก าหนด
แนวทางการคุม้ครองป้องกนัและจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อให้คุณค่าโดดเด่นอนัเป็นสากลคง
อยูอ่ยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

ทั้งน้ีโดยสรุปของการเสนอขอบรรจุไวใ้นบญัชีรายเตรียมการ รัฐภาคีควรจะตอ้งท าการ
ส ารวจและพิจารณาในเบ้ืองตน้วา่แหล่งมรดกนั้นๆมีความเป็นไปไดห้รือไม่ในการท่ีจะไดรั้บการ
พิจารณารับรองให้เป็นมรดกโลกโดยจะตอ้งพิจารณาจากหลกัเกณฑ์ของความมีคุณค่าโดดเด่นอนั
เป็นสากลบนพื้นฐานของความครบถว้นสมบูรณ์และความเป็นของแทด้ั้งเดิมของแหล่งมรดกนั้น
รวมทั้งจะตอ้งพิจารณาถึงความเป็นตวัแทนของแหล่งมรดกประเภทนั้นๆเปรียบเทียบกบัแหล่ง
มรดกท่ีไดรั้บการจารึกไวใ้นบญัชีรายช่ือมรดกโลก(หรือศึกษาจากรายงานการเติมเต็มช่องในบญัชี
มรดกโลกหรือ The World HeritageList : Fillingthe Gaps-anActionPlanfor the Future ซ่ึงสามารถ
เขา้ถึงไดท่ี้เวบ็ไซตข์องศูนยม์รดกโลก) 

ในทางปฏิบติัแลว้การบรรจุรายช่ือแหล่งมรดกในบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้ เป็นขั้นตอนแรก
ท่ีส าคญัของกระบวนการในการขอข้ึนทะเบียนแหล่งเป็นมรดกโลก ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่ แหล่งมรดก
ทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติดงักล่าว จะไดรั้บการเสนอขอข้ึนทะเบียนแหล่งเป็นมรดกโลกใน
อนาคตและเพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการขอข้ึนทะเบียนแหล่งเป็นมรดกโลก รัฐภาคีควร
จะตอ้งด าเนินการเบ้ืองตน้เพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่าแหล่งมรดกนั้นๆ เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีก าหนด
เก่ียวกบัการขอข้ึนทะเบียนแหล่งเป็นมรดกโลก ทั้งน้ีเพื่อเป็นการลดค่าใช้จ่ายและเวลาในการ
จดัเตรียมเอกสารต่างๆในการเสนอขอข้ึนทะเบียนแหล่งเป็นมรดกโลกซ่ึงจะต้องใช้ทรัพยากร
จ านวนมากโดยรัฐภาคีควรจะตอ้งมีการส ารวจและพิจารณาแหล่งมรดกภายในขอบเขตอธิปไตย
ของตนใน 2 ประเด็นหลกั คือความมีคุณค่าโดดเด่นในระดบัสากลตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดบน
พื้นฐานของความครบถว้นสมบูรณ์และความเป็นของแทด้ั้งเดิม และความเป็นตวัแทนและช่องวา่ง
ของกลุ่มหรือประเภทของแหล่งมรดกนั้นๆ ในบญัชีมรดกโลก 
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กรอบเวลาการเสนอบัญชีรายช่ือเบือ้งต้น 

การน าเสนอหรือการปรับปรุงบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้โดยทัว่ไปแลว้นั้นจะกระท าในเวลา
ใดๆ ก็ได้ อย่างไรก็ตาม หากมีก าหนดการท่ีจะเสนอขอข้ึนทะเบียนแหล่งเป็นมรดกโลกส าหรับ
แหล่ง 

มรดกนั้นๆ แลว้ ควรจะตอ้งเสนอแหล่งมรดกนั้นเขา้อยูใ่นบญัชีเบ้ืองตน้ล่วงหน้าเป็น
เวลาอยา่งนอ้ย 

หน่ึงปี ทั้ งน้ีถึงแมว้่าการเสนอหรือการขอปรับปรุงบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้นั้นสามารถ
กระท าในเวลาใดๆ ก็ได้แต่ในแนวทางการอนุวตัฯ นั้น ได้เสนอแนะว่ารัฐภาคีควรจะตอ้งมีการ
ตรวจสอบ และทบทวนการน าเสนอบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้อยา่งนอ้ยทุกๆ รอบสิบปี 

 

เกณฑ์การพจิารณาการเสนอขอขึน้ทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก 

ในระหว่างการจดัเตรียมเอกสารเพื่อการเสนอขอข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกรัฐ
ภาคีหรือผูท่ี้ได้รับมอบอ านาจให้ด าเนินการจะตอ้งตระหนักอยู่เสมอว่า การพิจารณารับรองการ
เสนอขอข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกจะพิจารณาจากเอกสารบนพื้นฐานของหลกัฐานท่ีปรากฏ 
ภายใตห้ลกัเกณฑค์วามมีคุณค่าโดดเด่นอนัเป็นสากลท่ีรัฐภาคีเสนอวา่ “แหล่งมรดก” สมควรไดรั้บ
การพิจารณารับรองให้เป็นแหล่งมรดกโลกโดยการพิจารณาจะเน้นในความเป็นเหตุเป็นผลบน
พื้นฐานของความน่าเช่ือถือของหลกัฐานประกอบ ไม่ใช่พิจารณาจากรูปลกัษณ์และปริมาณของ
เอกสารท่ีเสนอขอข้ึนทะเบียนแหล่งเป็นแหล่งมรดกโลก 

ดงันั้น ในกระบวนการจดัท าเอกสารเพื่อเสนอขอข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกของ
แหล่งมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติหน่ึงๆ ควรจะตอ้งมีการตรวจสอบ ทบทวน ทวนสอบ
ขา้มระหวา่งเอกสารต่างๆ เป็นอยา่งดี 

รัฐภาคีตอ้งเสนอเอกสารการขอข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกเป็นภาษาองักฤษหรือ
ฝร่ังเศส ท่ีมีการลงนามแลว้มายงัUNESCO World Heritage Centre รัฐทั้งภาคีอาจจะเสนอร่าง
เอกสารเสนอขอข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก ต่อส านักงานเลขานุการเพื่อขอความเห็นและ
ตรวจสอบก่อนจะน าเสนออยา่งเป็นทางการ โดยจะตอ้งส่งภายในวนัท่ี 30 กนัยายนของแต่ละปีซ่ึง
ในขั้นตอนน้ี(เสนอร่างเพื่อขอความเห็นและตรวจสอบ) เป็นขั้นตอนท่ีรัฐภาคีจะด าเนินการหรือไม่ก็
ได(้ตามความสมคัรใจ) 

ส านกังานเลขานุการจะจดัเก็บเอกสารเสนอขอข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกทั้งหมด 
รวมทั้งท่ีเป็นแผนท่ี แผนผงั วสัดุภาพ ฯลฯ ท่ีส่งมากบัการขอข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก 
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กรอบเวลาส าหรับการเสนอเอกสารเพือ่ขอขึน้ทะเบียนเป็นมรดกโลก 

แหล่งมรดกโลกกรอบเวลาของการเสนอเอกสารเพื่อขอข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดก
โลกเป็นไปตามกรอบระยะเวลาในการข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก โดยการเสนอเอกสารเพื่อ
การขอข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก จะด าเนินการเม่ือใดก็ไดใ้นระหวา่งปีแต่การขอข้ึนทะเบียน
เป็นแหล่งมรดกโลกดงักล่าว จะไดรั้บการพิจารณาในวาระการประชุมของคณะกรรมการมรดกโลก
ในรอบปีถดัไปก็ต่อเม่ือเอกสารเสนอขอข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก มีความครบถว้นสมบูรณ์
และส่งถึงส านกังานเลขานุการภายในวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ เพื่อเขา้พิจารณาในวาระการประชุมของ
คณะกรรมการมรดกโลกของปีถดัไป (เน่ืองจากกระบวนการของการพิจารณาเพื่อรับการจารึกลงใน
บญัชีมรดกโลกจะตอ้งใชเ้วลาประมาณหน่ึงปีคร่ึง) 

ทั้งน้ีหากวนัท่ี1กุมภาพนัธ์ตรงกบัวนัหยุดให้ถือวนัท าการวนัสุดทา้ยก่อนหน้าเป็นวนั
สุดทา้ยของการรับเอกสารเสนอขอข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก จากนั้น ส านกังานเลขานุการ
คณะกรรมการมรดกโลกจะลงทะเบียนการรับเอกสารเสนอขอข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก
อยา่งเป็นทางการพร้อมทั้งตรวจสอบความครบถว้นสมบูรณ์ของเอกสารท่ีเสนอ และภายในวนัท่ิ 1
มีนาคมส านักงานเลขานุการจะแจง้ให้รัฐภาคีทราบอย่างเป็นทางการเก่ียวกบัการลงทะเบียนรับ
เอกสารน าเสนอรวมทั้งจะไดร้ะบุถึงสภาพความครบถว้นสมบูรณ์ของเอกสารท่ีไดน้ าเสนอดงักล่าว
โดยเอกสารน าเสนอท่ีมีความครบถ้วนสมบูรณ์จะเสนอต่อไปยังองค์กรท่ีปรึกษาเพื่อเข้าสู่
กระบวนการการประเมินและพิจารณาให้ความเห็น ส าหรับเอกสารน าเสนอท่ีไม่ครบถว้นสมบูรณ์ 
จะถูกส่งกลบัไปยงัรัฐภาคีท่ีเสนอพร้อมขอ้เสนอแนะเพื่อการปรับปรุงให้มีความครบถว้นสมบูรณ์
เพื่อท่ีจะไดน้ าเสนออีกคร้ังภายในวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ของปีถดัไป (ซ่ึงแสดงวา่แหล่งมรดกดงักล่าว
จะตอ้งเขา้สู่วงจรการข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกในรอบถดัไป 

ดงันั้น การเสนอร่างเอกสารเสนอขอข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกต่อส านกังานเลขา
นุ การเพื่อขอความเห็นและพิจารณาตรวจสอบท่ีไดก้ล่าวถึงก่อนหนา้น้ีถึงแมจ้ะเป็นขั้นตอนท่ีไม่ได้
บงัคบั แต่อาจจะเป็นแนวทางปฏิบติัท่ีดีเพื่อใหก้ารเสนอขอข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกเป็นไป 

ตามกรอบเวลาท่ีรัฐภาคีตอ้งการ)6
 

 

 
 

                                                 
6 ส านักจดัการส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติและศิลปกรรมส านักงานนโยบายแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม ,ชุดความรู้ดา้นการอนุรักษ ์คุม้ครองแหล่งมรดกโลก เล่มท่ี 3 การเตรียมการข้ึนทะเบียนแหล่งมรดก
โลก,(กรุงเทพมหานคร :โมโนกราฟ สตูดิโอ กนัยายน2556), น.1-40. 
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การถอดถอนจากบัญชีการเป็นมรดกโลก  
อนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลกได้ค  านิยามของบัญชีรายช่ือมรดกโลกท่ีอยู่ในภาวะ

อนัตรายเอาไวว้า่ใหค้วามหมายรวมถึงแหล่งมรดกโลกท่ีไดรั้บอนัตรายอยา่งรุนแรงในองคป์ระกอบ
บางส่วน หรือมีความเส่ือมโทรมอยา่งรวดเร็วรุนแรง ซ่ึงอาจเป็นเหตุให้ แหล่งมรดกโลกนั้นเส่ือม
สลายหายไป หรือเป็นแหล่งมรดกท่ีมีโครงการหรือกิจกรรมพฒันาขนาดใหญ่ ของรัฐหรือเอกชน
เพื่อขยายเมือง หรือส่งเสริมการท่องเท่ียว หรือมีการท าลายอนัมีสาเหตุมาจากการ เปล่ียนแปลงการ
ใชป้ระโยชน์ท่ีดิน หรือเกิดจากความผิดของเจา้ของท่ีดิน หรือเกิดการเปล่ียนแปลง อยา่งมากอนัหา
สาเหตุมิได้ หรือมีการปล่อยปละละทิ้งด้วยเหตุใดเหตุหน่ึง หรือเกิดการจลาจลหรือสงครามหรือ
ความหายนะหรือกลียุค อนัไดแ้ก่ อคัคีภยัท่ีร้ายแรง แผน่ดินไหว แผน่ดินถล่ม ภูเขาไฟ ระเบิด การ
เปล่ียนแปลงระดบัน ้ า น ้ าท่วม และกระแสคล่ืน โดยในกรณีฉุกเฉิน คณะกรรมการมรดกโลกอาจ
บรรจุแหล่งมรดกโลกดังกล่าวไว้ในบัญชีมรดกโลกท่ีอยู่ภาวะอันตรายและจะมีการเผยแพร่ 
สาธารณะในทนัทีเม่ือใดก็ได ้ซ่ึงแหล่งมรดกโลกท่ีมีช่ืออยูใ่นบญัชีมรดกโลกท่ีอยูใ่นภาวะอนัตราย
นั้น ถือว่าแหล่งมรดกโลกนั้นมีความจ าเป็นตอ้งไดรั้บการด าเนินการอนุรักษ์คร้ังใหญ่หรือไดรั้บ
ความช่วยเหลืออยา่งเร่งด่วน จะเห็นไดว้า่ในกรณีท่ีแหล่งมรดกทางวฒันธรรมในบญัชีรายช่ือมรดก
โลก ได้รับการคุกคามจากการด าเนินการใด ๆ เช่น โครงการพฒันาต่างๆ สงคราม ฯลฯ จนมี
แนวโน้มอย่างชดัเจนหรืออย่างแอบแฝงว่าแหล่งมรดกโลกนั้นก าลงัเผชิญหน้ากบัภาวะอนัตราย 
และมีการก าหนดขั้นตอนหลงัจากการแจง้เร่ืองดงักล่าวไปยงัประเทศเจา้ของแหล่งมรดกโลกแลว้ 
ถ้าปรากฏว่าเจ้าของแหล่งมรดกโลกนั้นยงัคงเพิกเฉย หรือท าการปรับปรุงได้ไม่ดีเท่าท่ีควร 
อนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลกได ้ก าหนดให้มีการพิจารณาข้ึนทะเบียนให้แหล่งมรดกโลกนั้น อยูใ่น
บญัชีมรดกโลกท่ีอยูใ่นภาวะอนัตรายได ้ทั้งน้ีเพื่อการพิจารณาก าหนดแผนปฏิบติัการอยา่งใดอยา่ง
หน่ึงในการคุม้ครองและฟ้ืนฟูแหล่งมรดกโลกนั้นอยา่งเร่งด่วนและต่อเน่ืองโดยตอ้งมีการประมาณ
การค่าใช้จ่ายในการด าเนินการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกนั้นไวด้้วย ตามปกติแล้วการพิจารณาให้
แหล่งมรดกโลกแหล่งใดเป็นแหล่งมรดกโลกท่ีอยู่ในภาวะอนัตราย ควรได้รับความยินยอมจาก
ประเทศสมาชิกซ่ึงมีอ านาจอธิปไตยเหนือแหล่งมรดกโลกนั้น ๆ โดยคณะกรรมการมรดกโลกตอ้ง
ท าการหารือกบัประเทศสมาชิกมีอ านาจอธิปไตยเหนือแหล่งมรดกโลกนั้น ๆ ไม่ให้ความร่วมมือใน
การด าเนินการใด ๆ เพื่อการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูแหล่งมรดกโลก คณะกรรมการมรดกโลกก็อาจมีมติ
ให้แหล่งมรดกโลกนั้นเป็นแหล่งมรดกโลกในภาวะอนัตรายได ้โดยไม่ตอ้งขอความยินยอมจาก
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ประเทศสมาชิกแต่อย่างใด7 โดยในขั้นตอนก่อนท่ีจะถอดถอนแหล่งมรดกโลกใดออกจากบญัชี
รายช่ือมรดกโลกน้ีประเทศสมาชิกนั้นๆ สามารถร้องขอความช่วยเหลือจากทางคณะกรรมการ
มรดกโลกได้ ทั้งดา้นค าแนะน าในการจดัการรวมไปถึงการขอเงินช่วยเหลือ ซ่ึงในส่วนของเงิน
ช่วยเหลือในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งมรดกโลกนั้นกองทุนมรดกโลกจะพิจารณาให้แก่ เฉพาะ
สมาชิกท่ีก าลงัประสบปัญหาวกิฤตอยา่งหนกัเท่านั้น 

ขอ้ก าหนดในการคดัช่ือแหล่งมรดกโลกออกจากบญัชีรายช่ือแหล่งมรดกโลก8 
คณะกรรมการมรดกโลก จะพิจารณาคดัช่ือแหล่งมรดกโลกออกจากบญัชีแหล่งมรดก

โลกไดต้ามระเบียบท่ีวา่ไวใ้นกรณี  
1. แหล่งมรดกโลกนั้นไดรั้บความเสียหายจนสูญเสียลกัษณะท่ีชดัเจนของตนเอง  
2. แหล่งมรดกโลกนั้นไดรั้บการบุกรุกท าลายโดยมนุษยร์ะหว่างการพิจารณาหรือไม่

ไดรั้บการจดัการตามมาตรการหรือโครงร่างแผนงานต่างๆ ตามระยะเวลาท่ีประเทศสมาชิกนั้นๆ 
เสนอต่อคณะกรรมการ ดงันั้น หากมีความเสียหายใดๆ เกิดข้ึนแก่แหล่งมรดกโลก ประเทศสมาชิก
ท่ีเป็นเจา้ของแหล่งมรดกโลกจะตอ้งแจง้ให้ฝ่ายเลขานุการมรดกโลกทราบทนัที เม่ือเลขานุการ
ได้รับแจ้ง ถึงความเสียหายท่ีมีต่อแหล่งมรดกโลกนั้น ๆ ว่าทราบจากประเทศสมาชิกหรือจาก
แหล่งขอ้มูลใดก็ตาม ก็จะท าการตรวจสอบขอ้เท็จจริงต่าง ๆ กบัประเทศสมาชิกแลว้จะแจง้ให้คณะ
ทา้งานตรวจสอบขอ้มูลเพิ่มเติม ยกเวน้แต่จะมีความเห็นจากประธานคณะกรรมการมรดกโลกวา่ ไม่
ควรด าเนินการพิจารณาต่อไป รวมทั้งตอ้งขอความเห็นจากองค์กรท่ีปรึกษาต่าง ๆ คือ ICOMOS 
ICCROM และ IUCN เพื่อมอบให้คณะท างานน าไปประกอบการพิจารณา ในท่ีสุดคณะกรรมการ
มรดกโลกจะตรวจสอบขอ้มูล และความเห็นของคณะท างาน แลว้จึงพิจารณาออกเสียงโดยถือตาม
จ านวนเสียง 2 ใน 3 ของท่ีประชุม พิจารณาเพื่อคดัช่ือแหล่งมรดกโลกออกจากบญัชีมรดกโลก
ดงักล่าว แต่จะตอ้งเปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิกนั้นๆ ไดแ้สดงเหตุผลและตอบค ้าถามต่าง ๆ ร่วม
ดว้ย และตอ้งผ่านการตรวจสอบการมีคุณลกัษณะตามท่ีก าหนดไวอ้ย่างแทจ้ริง ดงันั้น การยกเลิก
สิทธิของการเป็นแหล่งมรดกโลกจึงไม่ใช่เร่ืองง่าย เพราะตอ้งผา่นขั้นตอนต่างๆ มากมายนบัตั้งแต่
การตกัเตือนไปยงัประเทศเจา้ของแหล่งมรดกโลก เพราะแมจ้ะไดรั้บการข้ึนทะเบียนในบญัชีมรดก
โลกในภาวะอนัตรายแลว้ แต่สิทธิในการจดัการแหล่งมรดกโลกนั้นยงัเป็นของเจา้ของประเทศนั้น 

                                                 
7 ส านักเลขาธิการคณะกรรมการแห่งชาติว่าด้วยการศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่ง 

สหประชาชาติ, มรดกไทย-มรดกโลก, (กรุงเทพมหานคร : ส านกังานโบราณคดีและพิพิธภณัฑส์ถานแห่งชาติท่ี 3 
กรมศิลปากร กระทรวงศึกษาธิการ, ม.ป.ป), น. 65. 

8 กรมศิลปากร,ร่างมาตรฐานและแนวปฏิบติัของกรมศิลปากรในการด าเนินการโบราณสถาน โบราณคดี 
และการพิพิธภณัฑ ์,(กรุงเทพมหานคร : ม.ป.พ., 2535), น.12. 
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โดยยเูนสโกจะเขา้มาเก่ียวขอ้งในหน้าท่ีของการเป็นเลขาธิการ คณะกรรมการพิจารณาเท่านั้นเพื่อ
ช่วยดูแลในการตรวจสอบขอ้มูลต่างๆ และใหค้วามช่วยเหลือเท่าท่ีจ  าเป็น9

 

        3.1.2 กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมของประเทศญ่ีปุ่น 

กฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมของประเทศญ่ีปุ่น( Law on 
Protection of Cultural Properties ) การคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมของประเทศญ่ีปุ่น
กฎหมายได้บัญญัติขอบเขตของ การคุ้มครองมรดกโลกทางวฒันธรรม ซ่ึงเป็นทรัพย์สินทาง
วฒันธรรมท่ีมีรูปร่าง (Tangible Cultural Properties) ทรัพย์สินทางวฒันธรรมท่ีไม่มีรูปร่าง 
(Intangible Culture Properties) ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมพื้นเมือง (FolkCultural Properties) อ นุ    
สาวรีย ์(Monuments) แ ล ะ ก ลุ่ ม อ า ค า ร โ บ ร า ณ (Groups of Historic Buildings)โดย
ผูอ้  านวยการส านกังานกิจการวฒันธรรม (Commissioner of Cultural Affairs) เป็นเจา้หน้าท่ีท่ีมี
อ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบการบริหารจดัการทรัพย์สินทางวฒันธรรม ภายใต้การก ากับดูแลของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงอาจได้รับค าแนะน าจากสภาคุ้มครองทรัพย์สินทาง
วฒันธรรม (Council for theProtectionof CulturalProperty) ดงัน้ี  

1 .ขอบเขตของกฎหมาย 

กฎหมายน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากมรดกโลกทาง
วฒันธรรมตามมาตรา 110 เพื่อใหเ้กิดความกา้วหนา้ในสังคมญ่ีปุ่นและมีส่วนช่วยในวิวฒันาการของ 
วฒันธรรมโลก โดยค าว่า “ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม” หมายถึง ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีมีรูปร่าง 
(Tangible Cultural Properties) ท รั พ ย ์สิ น ท า ง ว ัฒ น ธ ร ร ม ท่ี ไ ม่ มี รู ป ร่ า ง (Intangible 
Culture Properties) ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมพื้นเมือง (Folk-Cultural Properties)อนุสาวรีย ์
(Monuments) และกลุ่มอาคารโบราณ (Groupsof Historic Buildings)  

2. หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ  
ผูอ้  านวยการส านกังานกิจการวฒันธรรม (Commissioner of Cultural Affairs) เป็น

เจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบการบริหารจัดการทรัพย์สินทางวฒันธรรม  กล่าวคือ 
โบราณสถาน โบราณวัตถุ  ซ่ึงเป็นมรดกโลก  ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการ

                                                 
9 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 6 , น. 12. และดูชุดความรู้ดา้นการอนุรักษ ์คุม้ครองแหล่งมรดกโลก เล่มท่ี 3 การ

เตรียมการข้ึนทะเบียนแหล่งมรดกโลก, น.70. 
10 Law on Protection of Cultural Properties, Article 1; Law on Protection of Cultural Properties; The 

purpose of this law is to preserve and utilize cultural properties, So that the culture of the Japanese people may 
be furthered and a contribution be made to the evolution of world culture  



88 

กระทรวงศึกษาธิการโดยอาจไดรั้บค าแนะน าจากสภาคุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม (Council 
for the Protectionof CulturalProperty) (มาตรา 84)11  

3.การคุม้ครอง  
ระบบการคุม้ครองอาจแยกพิจารณาไดร้ะหวา่งทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีมีรูปร่าง และ

ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีไม่มีรูปร่างดงัน้ี  
1) ทรัพย์สินทางวฒันธรรมท่ีมีรูปร่าง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการอาจ 

ก าหนดให้ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีมีรูปร่างและมีความส าคญัสูงให้เป็นสมบติัชาติ (National 
Treasure) ได้12 3 ส่วนทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีมีรูปร่างท่ีส าคญัอ่ืนๆ เจา้ของหรือผูค้รอบครอง
ทรัพย์สินทางวฒันธรรมอาจยื่นค าร้องขอให้มีการข้ึนทะเบียนได้ โดยให้น ามาตรการคุ้มครอง
สมบติัของชาติมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม นอกจากน้ีส าหรับทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมอ่ืน ๆ เจา้ของ
หรือผูค้รอบครองอาจร้องขอค าแนะน าในการบริหารจดัการจากผูอ้  านวยการส านักงานกิจการ
วฒันธรรม 

2) ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีไม่มีรูปร่าง กรณีท่ีทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีมีความส าคญั
สูงจะอยูภ่ายใตร้ะบบการประกาศก าหนด (Designation) หรือคดัเลือก (Selection) 13ซ่ึงผูอ้  านวยการ

                                                 
11 Article 84; The Ministry of Education shall have the Council for the Protection of Cultural 

Properties The Council for the Protection of Cultural Properties (hereinafter referred to in this Chapter as the 
"Council") shall, when consulted by the Minister of Education or the Commissioner of the Agency for Cultural 
Affairs, investigate and deliberate on important matters concerning the preservation and utilization of cultural 
properties, as well as make proposals to the Minister of Education or the Commissioner of the Agency for 
Cultural Affairs concerning such matters  

12 Article 27; The Minister of Education may designate important items of tangible cultural 
properties as important cultural properties. From among the important cultural properties, the Minister of 
Education may designate as national treasures those properties which are of especially high value from the 
viewpoint of world culture and which are the matchless treasures of the nation  

13 Article 56-3; The Minister of Education may designate important items of intangible cultural 
properties as important intangible cultural properties.  
 The Minister of Education shall, in making the designation under the provision of the preceding 
paragraph, recognize the holder or holders who are the persons that represent the high standard of such 
important intangible cultural property, or the holding body which is composed mainly of the holders of such 
intangible cultural property and has its representative established by its own statute (hereinafter the same). 
Designation under the provision of paragraph 1 shall be made by an announcement in the Official Gazette, and 
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ส านักงานกิจการวฒันธรรมจะสามารถใช้อ านาจในการควบคุมการอนุรักษ์มรดกโลกทาง
วฒันธรรมวฒันธรรมดงักล่าวไดโ้ดยตรง ส่วนทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งใช ้มาตรการ
ควบคุมเป็นพิเศษนั้นจะอยู่ภายใตร้ะบบการจดทะเบียน (Registration) ซ่ึงเป็นการยอมรับการมีอยู่
ของทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมและผูค้รอบครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม 

4. การบงัคบัใชก้ฏหมาย 

การบงัคบัใช้กฎหมายในแหล่งโบราณสถานท่ีมีประวติัศาสตร์ สถานท่ีสวยงามทาง
ภูมิศาสตร์ และอนุสรณ์สถานทางธรรมชาติได้รับความเสียหายหรือเส่ือมโทรมลง  ผูว้่าการ
ส านกังานกิจการวฒันธรรมอาจก าหนดค าสั่งหรือคา้แนะน าเก่ียวกบัการบูรณะปฏิสังขรณ์ให้แก่
องค์กรพิทกัษ์รักษา หรือเจ้าของส่ิงเหล่านั้นได้ (มาตรา 77)14 โดยผูว้่าการส านักงานกิจการ
วฒันธรรมอาจท าการบูรณะปฏิสังขรณ์แหล่งประวติัศาสตร์ สถานท่ีสวยงามทางภูมิศาสตร์ และ
อนุสรณ์สถานทางธรรมชาติหรืออาจมีมาตรการป้องกนัการถูกท าลาย ความเสียหาย ความเส่ือม
โทรม ในกรณีเม่ือองคก์รพิทกัษรั์กษาเจา้ของหรือผูพ้ิทกัษรั์กษาไม่ปฎิบติัตามค าสั่งตามบทบญัญติั

                                                                                                                                            

also by the issuance of a notice thereof to the person or the body to the recognized as the holder or the holding 
body, respectively, of the important intangible cultural property concerned (in case of a holding body, to its 
representative).  
 Even after making the designation under the provision of paragraph 1, the Minister of Education may, 
if in his/her opinion there still is a person or a body eligible to the recognition as the holder or the holding body 
of a particular important intangible cultural property, make supplementary recognition as such.  
 To the supplementary recognition under the provision of the preceding paragraph the provision of 
paragraph 3 shall apply mutatis mutandis.  

14 Article 77; In the cases where a special historic site, place of scenic beauty and/or natural 
monument is damaged or in decay and the Commissioner of the Agency for Cultural Affairs deems it necessary 
for its preservation, he/she may give any necessary order or advice about its restoration to the custodial body or 
the owner there of  
 In the cases where a historic site, place of scenic beauty and/or natural monument, other than the 
special historic site, place of scenic beauty and/or natural monument, is damaged or in decay and the 
Commissioner of the Agency for Cultural Affairs deems it necessary for its preservation, he/she may give any 
necessary advice about its restoration to the custodial body or to the owner thereof.  

3.The provisions of Article 37 paragraphs 3 and 4 shall apply mutatis mutandis to the cases under the 
preceding two paragraphs.  
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และเม่ือเห็นวา่ไม่เหมาะสมท่ีจะให้องคก์รพิทกัษรั์กษาเจา้ของหรือผูพ้ิทกัษรั์กษาส่ิงเหล่านั้นท าการ
บูรณะปฏิสังขรณ์หรือการป้องกนัความเสียหาต่อไป (มาตรา 78)15   

5. บทลงโทษ 

ก าหนดโทษทางอาญาและโทษทางปกครองส าหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
บทบญัญติัของกฎหมายน้ีตามบทบญัญติัแห่งมาตรา 106 –มาตรา 11116 ซ่ึงหากมีการท าลาย
ทรัพยสิ์น การขดัขวางการปฏิบติัหน้าท่ีทั้งในกาซ่อมแซม การขุดคน้ ส่ิงต่างๆท่ีเป็นมรดกโลกทาง
วฒันธรรมกฏหมายของประเทศญ่ีปุ่นมีมาตรการลงโทษทั้ งจ  าคุก และเสียค่าปรับ รวมถึงมี
บทบญัญติัเฉพาะส าหรับขา้ราชการท่ีมีหน้าท่ีในการดูแลทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมตอ้งรับโทษใน
กฏหมายฉบบัน้ีเป็นการเฉพาะ 

สรุปได้ว่าประเทศญ่ีปุ่นมีกฏหมายเป็นการเฉพาะโดยมีเพื่อคุ้มครองมรดกโลกทาง
วฒันธรรม ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดเจ้าหน้าท่ีของรัฐภายใต้การก ากับ ดูแลของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงอาจไดรั้บค าแนะน าจากสภาคุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม (Council for 
the Protectionof CulturalProperty) อีกทั้งมีการก าหนดโทษทั้งทางอาญาและทางแพง่อีกดว้ย 

        3.1.3 กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวฒันธรรมของสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวยีดนาม  ( Law on  Cultural  Heritage 2001) 

การคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามแยกพิจารณา
ได้ระหว่างมรดกทางวฒันธรรมท่ีจับต้องได้ และมรดกทาง วฒันธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ โดยมี
ขอ้พิจารณา ดงัน้ี 

 
 

                                                 
15 Article 78; The Commissioner of the Agency for Cultural Affairs may himself/herself execute the 

restoration of the special historic site, place of scenic beauty and/or natural monument, or take preventive 
measures against its destruction, damage, decay or theft, in either of the following cases:  

(1) Where the custodial body, owner or custodian does not comply with the orders given in 
accordance with the provisions of the preceding two Articles;  

(2) Where any special historic site, place of scenic beauty and/or natural monument is damaged or in 
decay, or in danger of destruction, damage, decay or theft, and where it is deemed inappropriate to make the 
custodial body, the owner or the custodian thereof execute its restoration or take preventive measures against its 
destruction, damage, decay or theft.  

16 CHAPTER VII Penal Provisions (Criminal Penalties) Article 106-111  
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1. ขอบเขตของกฎหมาย 

มรดกทางวฒันธรรมของเวียดนามเป็นสินทรัพยท่ี์มีคุณค่าของเวียดนามและชุมชนซ่ึง
เป็นส่วนหน่ึงของมรดกทางวฒันธรรมของมนุษยชาติ แต่ก็มีบทบาทส าคญัในการพฒันาประเทศ
และการเก็บรักษามรดกทางวฒันธรรมของประเทศเพื่อท่ีจะปกป้องและส่งเสริมคุณค่าของ มรดก
ทางวฒันธรรมเพื่อให้ตรงกบัความตอ้งการท่ีเพิ่มข้ึนทางวฒันธรรมของผูค้นเพื่อสร้างและพฒันา
ความกา้วหนา้และวฒันธรรมท่ีเป็นเอกลกัษณ์และการมีส่วนร่วมในมรดกทางวฒันธรรมของโลก
เพื่อเสริมสร้างการบริหารจดัการภาครัฐและเพื่อเพิ่มระดบัความของประชาชนและ ความรับผิดชอบ
ในการมีส่วนร่วมในการปกป้องและส่งเสริมค่าของมรดกทางวฒันธรรมข้ึนอยูก่บัรัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (Constitution of the Socialist Republic of Vietnam 1992 ) โดย
กฎหมายน้ีควบคุมมรดกทางวฒันธรรม  

2. หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 

ผูจ้ดัการหรือผูบ้ริหารของสถานท่ีทางวฒันธรรมมีหนา้ท่ีในการคุม้ครองสถานท่ีมรดก
วฒันธรรมภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐมนตรีกระทรวงวฒันธรรมตามมาตรา 339 โดยเจา้หนา้ท่ีรัฐ
ท่ีรับผิดชอบในทอ้งถ่ินจะรับผิดชอบในการท ารายงานเก่ียวกบัอนุสรณ์สถานทางวฒันธรรมและ
ตอ้งหามาตรการป้องกนัพร้อมทั้งแจง้ผูบ้งัคบับญัชา เม่ือกระทรวงวฒันธรรมไดรั้บรายงานเก่ียวกบั
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัอนุสรณ์สถาน รัฐจะตอ้งจดัสรรหาคนลงไปช่วยเหลือและหาแนวทาง
ป้องกันต่อไป   ส าหรับการบูรณะรักษาและฟ้ืนฟูอนุสรณ์สถานเชิงวฒันธรรมนั้น กระทรวง 
วฒันธรรมจะออกกฎการบูรณะ รักษา และฟ้ืนฟูอนุสรณ์สถานเชิงวฒันธรรม (ตามมาตรา 34)17

ส าหรับการส ารวจและขุดค้นทางโบราณคดีตอ้งได้รับการอนุมติัจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
วฒันธรรม (มาตรา 38)18

 

 

 

                                                 
17 Article 34; Preservation, restoration and reconstruction of cultural sites must be submitted as 

projects for approval of the responsible state authorities and must guarantee the optimal preservation of the 
principal original elements of the site.       
 The Minister of Culture and Information shall issue regulations for the preservation, restoration and 
reconstruction of cultural sites.  

18 Article 38; Archaeological surveys and excavations may only be carried out with the permission of 
the Minister of Culture and Information.       
 In the case that an archaeological site is damaged or at risk of being damaged, the Minister of Culture 
and Information shall grant emergency permission to excavate.  
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3. การคุม้ครอง 
การคุม้ครองอาจแยกพิจารณาได้ระหว่างมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งได้และมรดก

ทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ไวใ้นมาตรา 112 โดยประกอบไปดว้ยผลิตภณัฑ์ทางปัญญาและวสัดุ
ท่ีมีค่าทางประวติัศาสตร์วฒันธรรมและค่าทางวิทยาศาสตร์ท่ีจะถูกส่งผ่านมาจากรุ่นสู่รุ่นใน
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม ดงัน้ี19 

                                                 
19 Article 4;   
1. Intangible cultural heritage consists of intellectual products with historical, cultural or scientific 

value that have been preserved by memory, writing, passed down through oral tradition, teaching, performance 
and all other means and forms. It includes language, writing, works of literature, art, science, oral tradition, 
folklore, ways of life, lifestyles, festivals, secrets of traditional handicrafts, knowledge of traditional medicine, 
cuisine, ethnic costumes and other forms of traditional knowledge.  

2. Tangible cultural heritage consists of material products with historical, cultural or scientific value, 
including historical-cultural sites, scenic landscapes, relics, antiquities and national treasures.  

3. Historical-cultural sites consist of monuments and locales, as well as the relics, antiquities or 
national treasures at those monuments and locales with historical, cultural or scientific value.  

4. Scenic landscapes are spots with natural beauty, or sites including both natural beauty and 
architectural monuments with historical, aesthetic or scientific value.  

5. Relics are objects handed down from the past with historical, cultural or scientific value.  
6. Antiquities are objects handed down from the past with significant historical, cultural or scientific 

value, with an age of one hundred years or more.  
7. National treasures are objects handed down from the past with historical, cultural or scientific value 

of exceptional significance to the country  
8. Copies of relics, antiquities, or national treasures are products made to resemble the original in 

appearance, size, material, decoration, and other features.  
9. Collections are sets of relics, antiquities, or national treasures or intangible cultural heritage that 

have been collected, preserved and classified according to a system of general features of appearance, content 
or materials in order to meet the needs of understanding natural and social history.  

10. Archaeological surveys and excavations are scientific activities to discover, collect and research 
relics, antiquities or national treasures and to discover and research archaeological sites.  

11. Preservation of historical-cultural sites, scenic landscapes, relics, antiquities or national treasures 
consists of activities to prevent or limit the threat of damage to historicalcultural sites, scenic landscapes, relics, 
antiquities and national treasures, without changing their original character.  
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1. มรดกทางวฒันธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ประกอบด้วยผลิตภัณฑ์ทางปัญญากับ 
ประวติัศาสตร์ วฒันธรรมหรือค่าทางวทิยาศาสตร์ท่ีไดรั้บการรักษา การเขียนผา่นลงมาทางประเพณี 
การเรียนการสอนในช่องทางท่ีมีประสิทธิภาพการท างานและอ่ืนๆ ทั้งหมด  และรูปแบบ ซ่ึงจะ
รวมถึงภาษาท่ีใช้เขียน การท างานของวรรณคดี ศิลปะวิทยาศาสตร์  คติชน วิถีการด าเนินชีวิต
เทศกาล หตัถกรรมความรู้ การแพทย ์ อาหาร เคร่ืองแต่งกายชาติพนัธ์ุ และรูปแบบอ่ืนๆ ของความรู้
แบบดั้งเดิม 

2. มรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไดป้ระกอบดว้ยผลิตภณัฑ์วสัดุท่ีมีประวติัศาสตร์ ค่า
ทางวฒันธรรมหรือทางวิทยาศาสตร์ รวมทั้งสถานท่ีทางประวติัศาสตร์วฒันธรรม ภูมิทศัน์ท่ี 
สวยงาม พระบรมสารีริกธาตุโบราณวตัถุและสมบติัของชาติ 

3. สถานท่ีทางประวติัศาสตร์และวฒันธรรมประกอบด้วยอนุสาวรีย์และสถานท่ี 
เช่นเดียวกบัพระธาตุ โบราณวตัถุ หรือสมบติัของชาติเหล่านั้นท่ีอนุสรณ์สถานและสถานท่ีด้วย 
ประวติัศาสตร์วฒันธรรมหรือค่าทางวทิยาศาสตร์ 

4. ภูมิทศัน์ท่ีสวยงามเป็นจุดท่ีมีความงามตามธรรมชาติหรือเวบ็ไซตร์วมทั้ง ความงาม
ของธรรมชาติและสถาปัตยกรรมอนุสรณ์สถานท่ีมีประวติัศาสตร์ความงามหรือค่าทางวทิยาศาสตร์ 

5. พระธาตุเป็นวตัถุท่ีตกทอดจากอดีตท่ีผา่นมาท่ีมีประวติัศาสตร์วฒันธรรมหรือค่าทาง
วทิยาศาสตร์ 

6. โบราณวตัถุเป็นวตัถุท่ีตกทอดจากอดีตท่ีผ่านมาอย่างมีนัยส าคญัประวติัศาสตร์
วฒันธรรมหรือค่าทางวทิยาศาสตร์กบัอายหุน่ึงร้อยปีหรือมากกวา่ 

7. สมบติัของชาติเป็นวตัถุท่ีตกทอดจากอดีตท่ีผ่านมาดว้ยประวติัศาสตร์ วฒันธรรม
หรือค่าทางวทิยาศาสตร์ท่ีมีความส าคญัเป็นพิเศษไปยงัประเทศท่ี 

8. ส าเนาของพระธาตุ โบราณวตัถุ หรือสมบติัของชาติเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีท าคลา้ยกบัท่ี
เป็นตน้ฉบบัในลกัษณะท่ีปรากฏขนาดของวสัดุตกแต่งและอ่ืนๆ 

9. พระธาตุ โบราณวตัถุหรือสมบติัของชาติหรือมรดกทางวฒันธรรมท่ีจบัตอ้งไม่ไดท่ี้
ได้รับการเก็บรักษาและจดัตามระบบของคุณสมบติัลักษณะทัว่ไปของเน้ือหาหรือวสัดุในเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของความเขา้ใจประวติัศาสตร์ทางธรรมชาติและสังคม 

                                                                                                                                            

12. Restoration of historical-cultural sites or scenic landscapes consists of activities to repair, 
reinforce or restore historical-cultural sites or scenic landscapes.  

13. Reconstruction of historical-cultural sites or scenic landscapes consists of activities to rehabilitate 
damaged or destroyed historical-cultural sites or scenic landscapes, based on historical records and scientific 
data about the historical-cultural site or scenic landscape.   
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10. การส ารวจขดุคน้ทางโบราณคดีและเป็นกิจกรรมทางวิทยาศาสตร์เพื่อคน้พบในการ
เก็บรวบรวมและพระธาตุวิจยัโบราณวตัถุหรือสมบติัของชาติและเพื่อและการวิจยัคน้พบแหล่ง
โบราณคดี 

11. การอนุรักษ์สถานท่ีทางประวติัศาสตร์วฒันธรรม ภูมิทศัน์ท่ีสวยงาม พระธาตุ 
โบราณวตัถุ หรือระดบัชาติสมบติัท่ีมีการด าเนินงานเพื่อป้องกนัหรือจ ากดัการคุกคามของความ
เสียหายใหก้บัสถานท่ีทางประวติัศาสตร์วฒันธรรม  ภูมิทศัน์ท่ีสวยงาม  พระธาตุ โบราณวตัถุ  และ
สมบติัของชาติโดยไม่มีการเปล่ียนแปลงตวัอกัษรเดิมของพวกเขา 

12. การบูรณะสถานท่ีทางประวัติศาสตร์ว ัฒนธรรมหรือภูมิทัศน์ท่ี สวยงาม 
ประกอบด้วยของกิจกรรมท่ีจะซ่อมแซมเสริมสร้างหรือเรียกคืนสถานท่ีทางประวติัศาสตร์ 
วฒันธรรมหรือววิภูมิประเทศ 

13. การฟ้ืนฟูบูรณะสถานท่ีทางประวติัศาสตร์วฒันธรรมหรือภูมิทศัน์ท่ีสวยงาม
ประกอบดว้ยกิจกรรมท่ีจะฟ้ืนฟูความเสียหายหรือท าลายสถานท่ีทางประวติัศาสตร์วฒันธรรมหรือ
ภูมิทัศน์ท่ีสวยงามข้ึนอยู่กับการบันทึกประวัติศาสตร์และข้อมูลทางวิทยาศาสตร์เก่ียวกับ
ประวติัศาสตร์วฒันธรรม 

4. มาตรการบงัคบั 

รัฐบาลให้การสนับสนุนให้กบัองค์กรและบุคคลท าวิจยัท่ีท าการซ่อมเเซมมรดกทาง
วฒันธรรมเพื่อเป็นการส่งเสริมคุณสมบัติของความเป็นมรดกทางวฒันธรรมในประเทศท่ีมี
หลากหลายเช้ือชาติ (มาตรา 17)20และรัฐบาลตอ้งส่งเสริมการท างานเพื่อสงวนท าให้คงเดิมและ
พฒันางานหัตถกรรมทอ้งถ่ินและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินอ่ืนๆ (มาตรา 24)21โดยมีแหล่งท่ีมาของเงินทุน 
ส าหรับการป้องกนัมรดกทางวฒันธรรมจะรวมถึงงบประมาณของรัฐ รายได้จากการใช้และการ
ส่งเสริมการขายของมรดกทางวฒันธรรมและกองทุนและเงินบริจาคจากองค์กรประเทศและ
ต่างประเทศและบุคคล ทั้งน้ี รัฐบาลไดใ้ห้อ านาจแก่ผูมี้อ  านาจแห่งรัฐจะตอ้งหาวิธีการเพื่อรักษา

                                                 
20 Article 17;  The State shall encourage and create the conditions for organizations and individuals to 

carry out activities of research, collection, maintenance, communication and introduction of intangible cultural 
heritage in order to care for and promote the national cultural character and to enrich the treasured cultural 
heritage of the multiethnic Vietnamese community.  

21 Article 24; The State's policies shall encourage work to preserve, restore and develop traditional 
handicrafts with particular value; research and apply knowledge of traditional medicine; preserve and promote 
Vietnamese cuisine; and promote traditional ethnic costumes and other forms of traditional knowledge.  
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มรดกทางวฒันธรรมท่ีไม่สามารถจบัตอ้งไดแ้ละปกป้องจากการน าไปใช้อย่างผิด ๆ (มาตรา 20)22

เพื่อส่งเสริมความร่วมมือกบัต่างประเทศนั้นซ่ึงรัฐบาลมีนโยบายและมาตรการเพื่อส่งเสริมความ
ร่วมมือกับต่างประเทศ องค์กร และบุคคลในการป้องกันและส่งเสริมการขายของมรดกทาง
วฒันธรรม ความร่วมมือระหว่างประเทศจะตอ้งอยู่บนพื้นฐานของการเคารพในเอกราชของชาติ 
และอธิปไตยความเสมอภาคและผลประโยชน์ร่วมกนัและการปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมาย
ของประเทศเวียดนามและอนุสัญญาระหว่างประเทศให้สัตยาบนัหรือเขา้ร่วมโดยท่ีสาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม นโยบายเหล่าน้ีจะต้องมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการขายของมรดกทาง
วฒันธรรมของโลกและความร่วมมือและความเขา้ใจในหมู่ประชาชาติ (มาตรา 63)23

 

5. บทลงโทษ 

ผูใ้ดฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัมรดกทางวฒันธรรมจะตอ้งถูกด าเนินคดี
แพ่งหรือทางอาญาให้เป็นไปตามพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด การสูญเสียจะตอ้งไดรั้บ
การชดเชยตามบทบญัญติัของกฎหมาย24

 

        3.1.4 กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมของสาธารณรัฐอิตาลี (Law of the 
Cultural and Landscape Heritage 2004)  

การคุ้มครองมรดกโลกทางวฒันธรรมของสาธารณรัฐอิตาลีจะอยู่ภายใต้กระทรวง
ส่ิงแวดลอ้ม โดยมีแผนการจดัการและปกป้องมรดกทางวฒันธรรมเพื่อให้สอดคลอ้งกบัการบริหาร
จดัการของ ยเูนสโก (UNESCO ) ซ่ึงกฎหมายวา่ดว้ยเร่ืองการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมก าหนด
รายละเอียด ไวด้งัน้ี  

 

                                                 
22 Article 20; Responsible state authorities must apply necessary measures to preserve intangible 

cultural heritage and prevent threats of its misuse, loss or dying out.  
23 Article 63; The State shall create policies and measures to promote cooperation with foreign 

countries, organizations and individuals in protection and promotion of cultural heritage. International 
cooperation shall be based on respect for national independence and sovereignty, equality and mutual benefit, 
and compliance with the provisions of Vietnamese law and international conventions ratified or joined by the 
Socialist Republic of Vietnam. These policies shall contribute to the promotion of the world's cultural heritage 
and cooperation and understanding among nations.  

24 Article 71; Any person who violates the provisions of law regarding cultural heritage shall be 
prosecuted under the civil or criminal code according to the nature and severity of the violation. Any material 
loss must be compensated according to the provisions of law.  
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1. ขอบเขตของกฎหมาย 

กฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อปกป้องมรดกทางวฒันธรรมท่ีใหญ่ท่ีสุดของสาธารณรัฐ
อิตาลี เพื่อให้การบริหารจดัการท่ีสอดคลอ้งกบัยูเนสโก ( UNESCO )และให้มีความสัมพนัธ์ท่ี
ถูกต้องระหว่างการไหลเขา้ของการท่องเท่ียวและบริการทางวฒันธรรม โดยมีการวางแผนไว้
ส าหรับ  

1) การตรวจสอบในท่ีเฉพาะเจาะจงศิลปวฒันธรรม วรรณกรรมประวติัศาสตร์ 
ส่ิงแวดลอ้มทางวทิยาศาสตร์และเทคนิคประเด็นท่ีเช่ือมโยงกนั รวมทั้งร่างของแผนการจดัการนั้น  

2) การจดัล าดบัของความช่วยเหลือทางวฒันธรรมและการบริการตอ้นรับส าหรับ
ประชาชนท่ีเป็นการท าความสะอาด ก าจดัของเสีย การตรวจสอบ และการให้บริการรักษาความ
ปลอดภยั  

2 .หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ  
กระทรวงส่ิงแวดลอ้มและการคุม้ครองของมณฑลเป็นผูแ้ต่งตั้งสามตวัแทนในรูปแบบ

ของคณะกรรมการ25  
ส าหรับแผนการจัดการปกป้องมรดกทางวฒันธรรมและสถานท่ีท่องเท่ียวท้องถ่ิน 

ระบบท่ีจดัตั้งข้ึนท่ีกระทรวงส าหรับกิจกรรมทางวฒันธรรมและมรดกท่ีนอกเหนือจะออกเป็นพระ
ราชกฤษฎีกาลงวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2003 กฎหมายวา่ดว้ยเร่ืองการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม
บญัญติัใหรั้ฐและหน่วยงาน ต่างๆ มีหนา้ท่ีในการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมไว ้ดงัน้ี  

มาตรา 1 รัฐ ภูมิภาค เมืองหลวง จงัหวดั เมืองเทศบาล ตอ้งด ารงและรักษาไวซ่ึ้ง การ
คุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม  

มาตรา 426  หนา้ท่ีของรัฐในการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม  

                                                 
25 Law of the Cultural and Landscape Heritage 2004, Article 5; The Advisory Commission for the 

management plans of UNESCO sites and local tourist systems, established at the Ministry for Cultural 
Activities and Heritage, in addition to carrying out the functions stipulated by decree 27 November 2003, also  
provides advice, upon the request of the Minister, on issues linked to Italian UNESCO sites and expresses itself 
in accordance with article 4, paragraph 2, second period, of this law.  

 2. The components of the Commission referred to in paragraph 1 exercise their functions within the 
framework of their respective institutional competences. They do not receive service allowances or fees.  

 3. The Ministry for the Environment and the Protection of the Territory appoints three representatives 
among the components of the Commission referred to in paragraph 1 . 

26 Article 4,Functions of the State in the Protection of the Cultural Heritage;  
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1. เพื่อท่ีจะมัน่ใจในการด าเนินการร่วมกนัในหนา้ท่ีการคุม้ครองภายใตม้าตรา 118 แห่ง
รัฐธรรมนูญ หน้าท่ีเช่นว่าน้ีเป็นของกระทรวงมรดกทางวฒันธรรมและกิจกรรม ซ่ึงต่อไปน้ีให ้
หมายถึง “กระทรวง” ซ่ึงตอ้งด าเนินการตามหนา้ท่ีท่ีกล่าวไวข้า้งตน้โดยตรง รวมถึงด าเนินการร่วม 
หารือในภูมิภาคต่างๆ ผ่านทางการท าขอ้ตกลง และความร่วมมือให้สอดคลอ้งกบัมาตรา 5 วรรค
สามและวรรคส่ี ทั้งน้ีหน้าท่ีท่ีเกิดจากการหารือระหว่างภูมิภาคภายใตว้รรคสองและวรรคหกของ
มาตรา 5 จะตอ้งไม่ถูกกระทบกระเทือน 

2. กระทรวงตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีในการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมท่ีเป็นของรัฐ ทั้งใน
กรณีท่ีทรัพยสิ์นเช่นวา่นั้นถูกมอบหมายใหไ้ดรั้บการดูแลหรืออนุญาตให้ใชเ้พื่อกิจการทางปกครอง 
หรือหน่วยงานอ่ืนใดนอกจากกระทรวง 

มาตรา 5 ความร่วมมือระหว่างภูมิภาคและองค์กรอ่ืนของดินแดนแห่งรัฐในการ
คุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม27   

1. ภูมิภาคต่างๆ กับทั้งเมืองเทศบาล เขตเมืองหลวงและจงัหวดัต่างๆ ซ่ึงต่อไปน้ี 
หมายถึง “หน่วยงานอ่ืนของดินแดงแห่งรัฐ” ต้องร่วมมือกบักระทรวงในการด าเนินหน้าท่ีการ
คุม้ครองใหเ้ป็นไปตามมาตราการทางกฎหมาย 

                                                                                                                                            

 1. In order to ensure the unified exercise of the functions of protection, under article 118 of the 
Constitution, the same functions are attributed to the Ministry for Cultural Heritage and Activities, hereinafter 
referred to as “Ministry”, which shall exercise the aforesaid functions directly. It may also confer their exercise 
on the Regions, through forms of agreement and coordination pursuant to article 5, paragraphs 3 and 4. 
Functions which have already been conferred on the Regions under paragraphs 2 and 6 of the same article 5 
shall not be affected.  
 2. The Ministry shall exercise the functions of protection on cultural property belonging to the State 
even when such property has been placed under the care of or granted in use to administrations or subjects other 
than the Ministry.  

27 Article 5, Co-operation of the Regions and of Other Territorial Government Bodies in the 
Protection of the Cultural Heritage;  

1. The Regions as well as Municipalities, Metropolitan Areas and Provinces, hereinafter referred to as 
“other territorial government bodies”, shall co-operate with the Ministry in the exercise of its protection 
functions in accordance with the provisions of Title I of the Second Part of this Code.  

2. The protection functions provided for by this Code concerning manuscripts, autographs, papers, 
documents, incunabula, and book collections not belonging to the State and not subject to State protection, as 
well as books, prints and engravings not belonging to the State, shall be exercised by the Regions  
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1) รูปแบบการจดัการอยู่บนหลกัการจดัสรรอ านาจและหลกัความเหมาะสม อาจมี
รูปแบบความร่วมมืออ่ืนใดเพิ่มเติมข้ึนไดร้ะหวา่งส่วนภูมิภาค ซ่ึงตอ้งการท าเพื่อวตัถุประสงค์ ใน
การคุม้ครอง 

2) ข้อตกลงใดๆหรือการปฏิบัติการใดๆอาจจัดให้มีได้ซ่ึงรูปแบบความร่วมมือ
โดยเฉพาะกบัหน่วยงานของรัฐส่วนทอ้งถ่ินอ่ืน 

3) หนา้ท่ีทางปกครองเพื่อการคุม้ครองซ่ึงสินทรัพยท์างภูมิประเทศตอ้งมีการหารือกนั
ในส่วนภูมิภาคตามขอ้ก าหนดกฎหมาย 

3.การคุม้ครอง  
ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมมีรายละเอียดท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 1028ดงัน้ี  
3.1 ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมประกอบดว้ยอสังหาริมทรัพยแ์ละสังหาริมทรัพยซ่ึ์งเป็น

ของรัฐ ส่วนภูมิภาค หน่วยงานของดินแดนแห่งรัฐเช่นเดียวกับองค์กรมหาชนและสถาบนัใดๆ 
รวมถึงองค์กรเอกชนท่ีไม่มุ่งหวงัผลก าไรใดๆ ท่ีครอบครองซ่ึงผลงานทางศิลปะ ประวติัศาสตร์ 
โบราณคดี และมนุษยวทิยาทางชาติพนัธ์ุท่ีมีความส าคญั 

3.2 ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมยงัรวมถึง 
1) วตัถุท่ีเก็บรักษาในพิพิธภณัฑ์ ห้องแสดงภาพ หอศิลป์ และสถาน นิทรรศการอ่ืนใด

ของรัฐ ส่วนภูมิภาค และหน่วยงานอ่ืนใดของดินแดนแห่งรัฐ รวมไปถึงหน่วยงาน และสถาบนัอ่ืนๆ
ของรัฐบาล 

2) จดหมายเหตุต่างๆ และเอกสารประกอบใดๆของรัฐ ส่วนภูมิภาค และ หน่วยงานอ่ืน
ใดของดินแดนแห่งรัฐรวมไปถึงหน่วยงานและสถาบนัอ่ืนๆของรัฐบาล 

                                                 
28 Article 10, Cultural Property;  

 1. Cultural property consists in immovable and movable things belonging to the State, the Regions, 
other territorial government bodies, as well as any other public body and institution, and to private non-profit 
associations, which possess artistic, historical, archaeological or ethno anthropological interest. 2. Cultural 
property also includes:  
 a) the collections of museums, picture galleries, art galleries and other exhibition venues of the State, 
the Regions, other territorial government bodies, as well as any other government body and institute;  
 b) the archives and single documents of the State, the Regions, other territorial government bodies, as 
well as of any other government body and institute;  
 c) the book collections of libraries of the State, Regions, other territorial government bodies, as well 
as any other government body and institute.  
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3) การรวบรวมสะสมหนงัสือของห้องสมุดของรัฐ ส่วนภูมิภาค และ หน่วยงานอ่ืนใด
ของดินแดนแห่งรัฐรวมไปถึงหน่วยงานและสถาบนัอ่ืนๆของรัฐบาล 

มาตรา 1829 การควบคุมการจดัการ  
การควบคุมการจดัการมีรายละเอียดดงัก าหนดไวใ้นมาตรา 18 ดงัน้ี  
1. การควบคุมจดัการทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมเป็นภารกิจของกระทรวง 
2. การควบคุมจดัการนั้นเป็นหนา้ท่ีของรัฐและกระทรวงเป็นผูก้ระทา้การนั้น โดยตรง 

กรณีการใช้อ านาจการควบคุมจดัการนั้นเป็นของส่วนภูมิภาค หรือหน่วยงานราชการของดินแดน
แห่งรัฐอ่ืนใด กระทรวงพึงตอ้งด าเนินการให้ความช่วยเหลือโดยการจดัให้มีขอ้ตกลงและความ
ร่วมมือกบัส่วนภูมิภาคนั้นๆ 

มาตรา 2030 การกระท าตอ้งห้าม ไดแ้ก่ 1. ห้ามท าลาย ท าให้เสียหายหรือปรับเปล่ียน
วตัถุโบราณเพื่อท่ีจะใหเ้ขา้กบัลกัษณะทางประวติัศาสตร์หรือวฒันธรรมอ่ืนใด  

มาตรา 2131การกระท าข้ึนอยูก่บัการอนุมติัดงัต่อไปน้ี  
                                                 

29 Supervision;  
1. The supervision of cultural property is the task of the Ministry.  

 2. The supervision of the things indicated in article 12, paragraph 1, belonging to the State, 
irrespective of the party holding them in use or having them in their care, shall be carried out directly by the 
Ministry. For the exercise of supervisory powers over the things indicated in article 12, paragraph 1, belonging 
to the Regions and to other territorial public bodies, the Ministry shall also proceed by availing itself of forms 
of agreement and co-ordination with the regions.  

30 Article 20,Forbidden Actions;  
1. Cultural properties may not be destroyed, damaged or adapted to uses not compatible with their 

historic or artistic character or of such kind as to prejudice their conservation.  
31 Article 21, Actions subject to authorization;  

 1. The following actions are subject to the authorisation of the Ministry:  
 a) the demolition of things constituting cultural property, even with subsequent reconstitution;  
 b) the removal of cultural properties, even when temporary, without prejudice to the provisions of 

paragraphs 2 and 3;  
 c) the dismemberment of collections and series;  
 d) the discarding of documents in the public archives and in private archives for which a declaration 

under article 13 has been issued;  
 e) the transfer to other corporate entities of organised sets of documentation belonging to public 

archives, as well as of archives belonging to private persons.  
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1. การกระท าใด ๆ ดงัต่อไปน้ีจะตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี 

1) การร้ือถอนของส่ิงท่ีประกอบเป็นมรดกทางวฒันธรรมถึงแมว้า่จะมีการสร้างใหม่ข้ึน
ก็ตาม 

2) การก าจดัไปซ่ึงมรดกทางวฒันธรรมถึงแมว้า่จะกระท าเป็นการชัว่คราวก็ตาม 

3) การแยกหรือน าออกมาของเอกสารในหอจดหมายเหตุ 

4) การทิ้งเอกสารในหอจดหมายเหตุของรัฐและของเอกชน 

5) การโยกยา้ยเอกสารซ่ึงเป็นของรัฐไปยงัคลงัของบริษทัหรือองคก์รเอกชนหรือบุคคล 

2. การก าจดัทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมท่ีมีผลมาจากการเล่ียนแปลงลกัษณะท่ีอยู่อาศยั 
เจา้ของสถานท่ีจะตอ้งแจง้ราชการล่วงหนา้กวา่ 30 วนั เพื่อให้ผูมี้อ  านาจลงมาจดัการดูแลวา่ควรจะ
คุม้ครองทรัพยสิ์นหรือมรดกทางวฒันธรรมน้ีอยา่งไรขณะขนส่ง 

3. การก าจดัหอจดหมายเหตุหรือคลงัเก็บสินคา้ของรัฐหรือหน่วยงานรัฐ 

4. กรณีอ่ืน ๆ นอกจากระบุไวข้า้งตน้จะตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากผูก้  ากบัการ 

5. กรณีท่ีตอ้งการรับการอนุมติัทางโครงการจะตอ้งมีแผนงานและรายละเอียดด้าน
เทคนิคเพิ่มเติม 

4. การบงัคบั 

การประเมินผลกระทบท่ีมีต่อส่ิงแวดลอ้มดงัก าหนดไวใ้นมาตรา 2632 

                                                                                                                                            

 2. The removal of cultural properties, as a result of a change in the holder’s residence or place of 
business, shall be declared in advance to the superintendent, who may, within thirty days of receipt of 
notification, prescribe the measures necessary to prevent damage to the properties during transportation.  

32 Article 26, Assessment of Environmental Impact;  
1. For work projects to be subjected to environmental impact assessment, the authorisation provided 

for in article 21 shall be expressed by the Ministry in a joint session of the government bodies concerned for the 
decision on environmental compatibility, on the basis of the final project plan to be submitted for the purpose of 
the aforesaid assessment.  

 2. When an examination of the plan effected in accordance with paragraph 1 shows that the project is 
not in any way compatible with the protection exigencies of the cultural properties which would be affected, the 
Ministry shall take a negative decision, notifying the Ministry of the Environment and Land Protection. In such 
case, the environmental impact assessment procedure shall be deemed to have been concluded negatively.  

 3. If, while the work is being carried out, actions occur which conflict with the authorisation 
expressed in the forms set out in paragraph 1, and are such as to put at risk the integrity of the cultural 
properties subject to protection, the superintendent shall order suspension of the work  
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1. ส าหรับงานท่ีมีผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม ผูมี้อ  านาจจะตอ้งเขา้มาควบคุมดูแล
และใชดุ้ลยพินิจในการตดัสินปัญหาเก่ียวกบัการกระท าใดๆซ่ึงจะมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

2. เม่ือมีการตรวจสอบตามขอ้ 1 แลว้พบว่ามีการกระท าใดๆหรือโครงการใด ๆท่ี
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อศิลปวตัถุทางวฒันธรรมทางกระทรวงยอ่มมีสิทธิท่ีจะสั่งห้ามหรือแจง้กรม
ท่ีดินเพื่อด าเนินการในกรณีท่ีมีผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

3. กรณีท่ีมีปัญหาเกิดข้ึนตามขอ้ 1 แต่ผูดู้แลยงัให้กระท าการใดๆอนัเป็นผลเสียต่อ
ศิลปวตัถุทางวฒันธรรมต่อไป ผูบ้งัคบับญัชามีสิทธ์ิสั่งพกัการท างานทั้งหมดไวไ้ดก่้อน 

มาตรา 5033 การแยกหรือปลดออกของทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม  
1. ห้ามการกระท าใดๆท่ีท าไปเพื่อการเเยกหรือปลดออกของจิตรกรรมฝาผนงั โล่ หรือ

ภาพวาดหรือภาพเขียนบนก าแพง แผ่น จารึก พลบัพลา หรือเคร่ืองประดบัยุคโบราณอ่ืนๆ ท่ีอาจมี
ไวเ้พื่อการแสดงนิทรรศการโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากผูบ้งัคบับญัชา หรือผูก้  ากบัดูแล 

2. ห้ามสั่งการ หรือด าเนินการใดๆท่ีท าไปเพื่อการปลดออกของโล่ ภาพเขียน ฝาผนงั 
แผน่จารึก พลบัพลา เคล่ือนยา้ยสุสานโบราณ และอนุสาวรีย ์ท่ีมีร่องรอยของสงครามโลกคร้ังท่ี 1
โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจจดัการในเร่ืองน้ี 

5. บทลงโทษ 

มาตรา 16034ค าสั่งเพื่อการปรับสถานท่ีใหเ้ป็นดงัเดิม  

                                                 
33 Article 50, Detachment of Cultural Properties; 1. It is forbidden to order and carry out, without the 

authorisation of the superintendent, the detachment of frescoes, escutcheons, graffiti, tablets, inscriptions, 
tabernacles and other ornaments, whether or not they be displayed to public view. 2. It is forbidden to order and 
carry out, without the authorisation of the superintendent, the detachment of escutcheons, graffiti, tablets, 
inscriptions, and tabernacles, and to remove memorial stones and monuments, constituting vestiges of World 
War I under the laws and regulations in this regard.  

34 Article 160, Order to Restore Places to Original State;  
1. If a cultural property is harmed as a result of violations of the protection and conservation 

obligations established by the provisions of Chapter III of Title I of the Second Part, the Ministry shall order the 
transgressor to carry out the work necessary to restore the property to its original state at his/her own expense.  

2. When the works to be ordered pursuant to paragraph 1 have urban planning-building importance 
the start of procedure and the final provision shall also be notified to the Metropolitan area or Municipality 
concerned.  



102 

1. หากศิลปวตัถุหรือโบราณสถานถูกท าลายจากการกระท าความผิดวา่ดว้ยการคุม้ครอง
อนุรักษ์ กระทรวงหรือกรมท่ีเก่ียวขอ้งย่อมตอ้งสั่งให้ผูฝ่้าฝืนนั้นด าเนินงานท่ีจ าเป็นในการท าให้
ทรัพยสิ์นท่ีเรียกคืนกลบัอยูใ่นสภาพเดิมโดยผูน้ั้นจะตอ้งรับผดิชอบค่าเสียหายทั้งหมดเอง 

2. เม่ือการท างานในวรรคหน่ึงมีผลเก่ียวขอ้งกบัการวางแผนการสร้างท่ีส าคญัต่อผงั
เมืองจะตอ้งแจง้เทศบาลใหรั้บทราบดว้ย 

3. หากกรณีท่ีบุคคลผูฝ่้าฝืนไม่ปฏิบติัตามวรรคหน่ึง กระทรวงหรือกรมท่ีมีอ านาจ
จะตอ้งกลบัแกไ้ขให้เป็นดงัเดิม โดยฟ้องเรียกค่าเสียหายจากผูฝ่้าฝืนนั้น กรณีท่ีมีค่าใช้จ่ายอ่ืนๆท่ี 
เก่ียวขอ้ง ซ่ึงพิจารณาตามขอ้บงัคบัของการเก็บรายไดจ้ากทรัพยสิ์นของรัฐ 

4. เม่ือไม่สามารถฟ้ืนฟูให้กลบัสู่สภาพเดิมได ้ผูฝ่้าฝืนจะตอ้งจ่ายมูลค่าของทรัพยสิ์นท่ี
ไดเ้สียไป 

5. หากไม่สามารถตกลงจ านวนเงินค่าเสียหายกนัได ้ให้ทางรัฐส่งคนมาหน่ึงคน ให้ฝ่าย
ผูฝ่้าฝืนส่งคนมาหน่ึงคนเพื่อไปพบกบัประธานศาลเพื่อตกลงค่าเสียหาย 

มาตรา 16335  ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมเสียหาย  
1. กรณีท่ีศิลปวตัถุทางวฒันธรรมเสียหาย ทั้งยงัไม่สามารถตรวจหาท่ีไปของทรัพยสิ์น

ได ้หากไดอ้อกจากประเทศไปแลว้ ผูฝ่้าฝืนจะตอ้งจ่ายค่าเสียหายให้รัฐเท่ากบัมูลค่าศิลปวตัถุท่ีสูญ
หายไป 

                                                                                                                                            

3.In case of non-compliance with the order issued pursuant to paragraph 1, the Ministry shall carry 
out the order ex officio at the expense of the transgressor. The collection of the relative expenses shall be 
effected in the forms established in the regulations on the compulsory collection of State property revenues.  

4. When restoration to original state is not possible, the transgressor must pay to the State  
35 Article 163, Loss of Cultural Property;   
1. If, as the result of violation of the obligations established by the provisions of Section I of Chapter 

IV and Section I of Chapter V, a cultural property is no longer traceable or proves to have been taken out of the 
national territory, the transgressor shall be obliged to pay to the State a sum equal to the value of the property. 
 2. If the offence can be charged to more than one person, the persons shall be obliged to pay the sum 
jointly and severally.   

3. If the assessment of the sum made by Ministry is not accepted by the party obliged to pay, the same 
sum shall be determined by a commission composed of three members, one of which shall be appointed by the 
Ministry, one by the party obliged to pay and a third by the president of the court. The relative costs shall be 
advanced by the party obliged to pay.   

4. The assessment of the commission may be challenged in case of error or manifest inequity.  
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2. ผูก้ระท าความผดิอาจมีไดม้ากกวา่หน่ึงคน ซ่ึงอาจจ่ายค่าเสียหายร่วมกนัหรือ แยกกนั
ก็ได ้

3. หากฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดไม่ยอมรับราคาท่ีจะจ่ายก็ให้ทางรัฐส่งคนมาหน่ึงคนให้ฝ่าย 
ผูฝ่้าฝืนส่งคนมาหน่ึงคนเพื่อไปพบกบัประธานศาลเพื่อตกลงค่าเสียหาย 

4. การประเมินมูลค่าของรัฐ อาจไดรั้บการตรวจสอบหากเสนอราคาอยา่งไม่เป็นธรรม36 
 
3.2 มาตรการกฎหมายการบริหารจัดการมรดกโลกทางวฒันธรรมในประเทศไทย 

ในบทน้ีจะเสนอถึงกฏหมายท่ีเก่ียวข้องในการปกป้องและคุ้มครองมรดกโลกทาง
วฒันธรรมและบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้ โดยมีการบญัญติไวใ้นกฏหมายดงัต่อไปน้ี 

        3.2.1 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ลกัษณะ 5 ละเมิด 

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ลกัษณะ 5 ละเมิด เป็นกฎหมายท่ีเป็นพื้นฐานในการ
ดูแลรักษามรดกโลกทางวฒันธรรมหากไม่มีกฎหมายเฉพาะในการดูแล โดยมีบทบญัญติัท่ีส าคญั
ดงัน้ี 

มาตรา 420ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผดิกฎหมายให้เขาเสียหาย
ถึงแก่ชีวติก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดีทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ดี ท่านวา่ผู ้
นั้นท าละเมิดจ าตอ้งใชค่้าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น  

บทบัญญัติดังกล่าวเป็นหลักทั่วไปของการกระท าท่ีถือเป็นละเมิด มีหลักเกณฑ์ 3 
ประการ37 คือ 

1. กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ 

กระท าโดยจงใจ คือ การกระท าโดยรู้ส านึกถึงการกระท าของตนว่าจะก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่บุคคลอ่ืน ไม่ว่าความเสียหายนั้นจะเกิดข้ึนมากน้อยเพียงใดก็ตาม อย่างไรก็ตาม การ
กระท าโดยจงใจมีความหมายกวา้งกวา่การกระท าโดยเจตนาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 
วรรคสอง38 เพราะการกระท าโดยเจตนา ผูก้ระท าตอ้งประสงคต์่อผลหรือเล็งเห็นผล แต่การกระท า

                                                 
36 สุนีย ์ ทองจันทร์  และคณะวิจยั,ปัญหาการบังคบัใชก้ฎหมายในการบริหารจดัการ โบราณสถาน 

โบราณวตัถุ และ สถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิ : ศึกษากรณีเกาะเมืองจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา, (กรุงเทพมหานคร : ส านกั
เลขาธิการวฒิุสภา, 2556), น. 119-168. 

37 ศกัด์ิ  สนองชาติ, ค าอธิบายโดยยอ่ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยละเมิดฯ,  
(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพบ์รรณการ, 2554), น.1. 

38 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคสอง “กระท าโดยเจตนา ไดแ้ก่กระท าโดยรู้ส านึกในการ
กระท าและในขณะเดียวกนัผูก้ระท าประสงคต์่อผลหรือยอ่มเลง็เห็นผลของการกระท านั้น” 
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โดยจงใจมิไดห้มายเลยไปถึงวา่จะตอ้งเจาะจงอยา่งใดอยา่งหน่ึงข้ึนโดยเฉพาะ ดงัเช่นการกระทโดย
เจตนาในทางอาญา39 

กระท าโดยประมาท ได้แก่ กระท าความผิดมิใช่โดยเจตนา แต่กระท าโดยปราศจาก
ความระมดัระวงัซ่ึงบุคคลในภาวะเช่นนั้นจกัตอ้งมีตามวิสัย และพฤติการณ์และผูก้ระท าอาจใช้
ความระมดัระวงัเช่นวา่นั้นได ้แต่หาไดใ้ชใ้หเ้พียงพอไม่40 

ในส่วนความหมายของการกระท าดว้ยความประมาทเลินเล่อยา่งร้ายแรง หมายถึง การ
กระท าโดยมิไดเ้จตนา แต่เป็นการกระท าซ่ึงบุคคลพึงคาดหมายไดว้า่อาจก่อให้เกิดความเสียหายข้ึน
และหากใชค้วามระมดัระวงัแมเ้พียงเล็กน้อยก็อาจป้องกนัมิให้เกิดความเสียหายไดแ้ต่กลบัมิไดใ้ช้
ความระมดัระวงัเช่นวา่นั้นเลย 

วสิัย หมายถึง สภาพเก่ียวกบัตวัผูก้ระท า 
พฤติการณ์ หมายถึง เหตุภายนอกหรือปัจจยัแวดลอ้มตวัผูก้ระท า ซ่ึงอาจมีผลต่อระดบั

ความระมดัระวงัและท าใหก้ารใชค้วามระมดัระวงัของแต่ละบุคคลแตกต่างกนัไป 

2. กระท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผดิกฎหมาย 

การกระท าโดยผิดกฎหมาย หมายความถึง การกระท าโดยไม่มีอ านาจหรือไม่มีสิทธิ
หรือท าโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย นอกจากมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยจ์ะ
ก าหนดใหก้ารกระท าโดยผดิกฎหมายก็ตาม แต่ก็มียงัมีมาตรา 421 ไดบ้ญัญติัวา่ “การใชสิ้ทธิซ่ึงมีแต่
ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนนั้น ท่านวา่เป็นการอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย” กรณีน้ีจึงกล่าวไดว้า่
การกระท าละเมิดให้หมายความรวมถึงการใชสิ้ทธิของผูก้ระท าท่ีมีอยูต่ามกฎหมายท าให้บุคคลอ่ืน
เสียหายดว้ย 

3. บุคคลอ่ืนไดรั้บความเสียหาย 

หลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัอีกประการในการท าละเมิด กล่าวไดว้า่ แมจ้ะมีการกระท าความผิด
กฎหมาย หากผูท่ี้ไดรั้บจากการกระท าละเมิดไม่ไดรั้บความเสียหายก็ไม่เป็นการกระท าละเมิดนั้น 

การพิจารณาเก่ียวกบัค่าสินไหมทดแทน 

เม่ือเกิดเหตุละเมิดข้ึนและได้รับความเสียหาย ผูท่ี้ได้รับความเสียหายตอ้งได้รับการ
เยยีวยาจากเหตุละเมิด ตามมาตรา 438  “ค่าสินไหมทดแทนจะพึงใชโ้ดยสถานใดเพียงใดนั้น ให้ศาล
วนิิจฉยัตามควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิดอน่ึง ค่าสินไหมทดแทนนั้นไดแ้ก่การคืน

                                                 
39 สุษม  ศุภนิตย,์ ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยล์ะเมิด,(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติ

บรรณาการ, 2543), น. 15. 
40 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 วรรคส่ี. 
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ทรัพยสิ์นอนัผูเ้สียหาย ตอ้งเสียไปเพราะละเมิด หรือใชร้าคาทรัพยสิ์นนั้น รวมทั้งค่าเสียหาย อนัจะ
พึงบงัคบัใหใ้ชเ้พื่อความเสียหายอยา่งใด ๆ อนัไดก่้อข้ึนนั้นดว้ย”  

ดุลพินิจของศาลในการก าหนดค่าสินไหมทดแทน มีหลกัเกณฑท่ี์ส าคญั ดงัน้ี 

(1) พฤติการณ์ อนัหมายถึง ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการกระท าของจ าเลย 

(2) ความร้ายแรงแห่งละเมิด หมายถึง ผลหรือระดับของความเสียหายอันสืบ
เน่ืองมาจากลกัษณะแห่งการกระท าละเมิดของจ าเลย  
        3.2.2 กฎหมายท่ีดินท่ีเก่ียวขอ้งกบัมรดกโลกทางวฒันธรรม 

โบราณสถานในประเทศไทยในปัจจุบนัมีหลายท่ีท่ีตั้งอยูใ่นเขตชุมชน จึงมีปัญหาพื้นท่ี
ทบัซ้อนกนั ระหวา่งท่ีดินของเอกชนและท่ีดินของรัฐ จึงตอ้งท าการศึกษากฎหมายท่ีดินท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัมรดกโลกทางวฒันธรรม ดงัน้ี 

หลกักรรมสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ โดยท่ีประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชยเ์ป็นกฎหมายเอกชนท่ีก าหนดถึงความสัมพนัธ์ระหว่างเอกชนกบัเอกชนในฐานะท่ีเท่า
เทียมกัน41 และกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้คุ ้มครองกรรมสิทธ์ิของเอกชนในฐานะเจ้าของ 
กรรมสิทธ์ิในอนัท่ีจะมีสิทธิจ าหน่าย  จ่ายโอนทรัพยสิ์น  ใช้สอยทรัพยสิ์น  ไดด้อกผล  ติดตามเอา
คืนทรัพยจ์ากบุคคลจากผูไ้ม่มีสิทธิจะยึดถือ  และมีสิทธิขดัขวางมิให้ผูอ่ื้นสอดเขา้มาเก่ียวขอ้งกบั 
ทรัพยสิ์นนั้นโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา 1336 

กรรมสิทธ์ิเป็นสิทธิในทางทรัพยสิ์นส่วนบุคคลท่ีเป็นสิทธิตามธรรมชาติ17ซ่ึงมนุษยทุ์ก
คนมีติดตวัมาตั้งแต่ก าเนิด  และเป็นท่ียอมรับกนัว่าบุคคลย่อมมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นโดยสิทธิ 
ดงักล่าวยอ่มไดรั้บการรับรองและคุม้ครองจากรัฐ  กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นส่วนบุคคลยอ่มปลอดจาก 
การแทรกแซงของอ านาจรัฐเวน้แต่จะเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ  และจะกระท าต่อเม่ือมี 
กฎหมายใหอ้ านาจไวเ้ท่านั้น  และรัฐตอ้งจ่ายค่าชดเชยท่ีเป็นธรรมแก่เจา้ของกรรมสิทธ์ิ42 

กล่าวได้ว่า ท่ีดินท่ีจะออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน คือ โฉนดท่ีดิน หรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3, น.ส. 3ก., น.ส. 3ข.)ได ้จะตอ้งเป็นท่ีดินท่ีมีลกัษณะตามหลกัเกณฑ์
ท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 43 (พ.ศ. 2537) ขอ้ 14 กล่าวคือ 

-  จะตอ้งเป็นท่ีดินท่ีผูมี้สิทธิในท่ีดินไดค้รอบครองและท าประโยชน์แลว้ 

                                                 
41 หยุด  แสงอุทัย , ความรู้เ บ้ืองต้นเก่ียวกับกฎหมายทั่วไป ,(กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2552), น.81. 
42 พิทยา  เพญ็ประชุม. “มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์: ศึกษาเฉพาะกรณี

การเวนคืนหรือจดัซ้ือท่ีดินส่วนท่ีเหลือ,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง , 
2543), น. 14-19.  
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- ไม่เป็นท่ีดินท่ีราษฎรใชป้ระโยชน์ร่วมกนั เช่น ทางน ้ า ทางหลวง ทะเลสาบท่ีชายตล่ิง 
ท่ีเล้ียงสัตวส์าธารณประโยชน์ 

- ไม่เป็นท่ีดินซ่ึงไดห้วงห้ามไวเ้พื่อประโยชน์ ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการหวงห้าม
ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน พุทธศกัราช 2478 

- ไม่เป็นท่ีดินท่ีคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติสงวนและพฒันาท่ีดินเพื่อจดัให้แก่
ประชาชน 

- ไม่เป็นท่ีดินของรัฐท่ีคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติสงวนหรือหวงห้ามเพื่อให้
ประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั 

- ไม่เป็นท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีสงวนไวเ้พื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อประโยชน์
สาธารณะอยา่งอ่ืน43 

เม่ือพิจารณาสิทธิในการออกโฉนดท่ีดินจะพบวา่เอกชนยอ่มมีสิทธิขอโฉนดท่ีดิน เพื่อ
แสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน แต่เม่ือท่ีดินดงักล่าวเป็นท่ีดินโบราณสถาน เอกชนไม่สามารถขอออก
โฉนดท่ีดินทบัซ้อนกบัท่ีดินของรัฐได ้ และการประกาศเขตโบราณสถานท่ีทบัซ้อนกบัท่ีดินของ
เอกชน อนักระทบแดนกรรมสิทธ์ิ ท าใหเ้อกชนไม่สามารถอาคารสูง หรือดดัแปลงโรงเรือนได ้

        3.2.3 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ    
พ.ศ. 2504  

แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2535  
พระราชบัญญัติฉบับน้ีเป็นกฎหมายท่ีมีความเก่ียวข้องโดยตรงกับโบราณสถาน 

โบราณวตัถุ ท่ีพบในพื้นท่ีเมืองเก่าอนัถือเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรมจึงเป็นกฎหมายท่ีปกป้อง
คุ้มครองมรดกทางวฒันธรรมท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด สามารถใช้เป็นหลักในการข้ึนทะเบียน
โบราณสถาน โบราณวตัถุ เพื่อความสะดวกในการดูแล จดัการภายในพื้นท่ีสาระส าคญัท่ีไดบ้ญัญติั
ไวใ้นพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 

กล่าวไดว้า่ กฎหมายว่าดว้ยโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถาน
แห่งชาติใชบ้งัคบัมายาวนาน แต่มีแกไ้ขคร้ังหลงัสุดเม่ือ ปี พ.ศ. 2535 และยงัมีผลใชบ้งัคบัอยูใ่น
ปัจจุบนัคือ “พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535” ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี 

 

                                                 
43 ขอ้มูลการออกโฉนดท่ีดิน,สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 กรกฎาคม 2560,จากhttp://nam.dol.go.th/ phangngออก

โฉนดท่ีดินและหนงัสือรับรองประโยชน์.aspx. 
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1) ความหมายโบราณสถาน โบราณวตัถุ 

โบราณสถาน  โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ (มาตรา 4)  หมายความวา่ อสังหาริมทรัพยซ่ึ์งโดย
อายุหรือโดยลกัษณะแห่งการก่อสร้างหรือโดยหลกัฐานเก่ียวกบัประวติัของอสังหาริมทรัพยน์ั้น 
เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดี ทั้ งน้ี ให้รวมถึงสถานท่ีท่ีเป็นแหล่ง
โบราณคดี แหล่งประวติัศาสตร์และอุทยานประวติัศาสตร์ดว้ย 

ความหมายของโบราณสถานหลกัส าคญัตอ้งเป็นอสังหาริมทรัพย ์กล่าวคือ ตอ้งเป็น
ท่ีดินและทรัพยอ์นัติดอยูก่บัท่ีดิน มีลกัษณะเป็นการถาวรหรือประกอบเป็นอนัเดียวกบัท่ีดินนั้นและ
หมายความรวมถึงทรัพยสิทธิอนัเก่ียวกบัท่ีดิน หรือทรัพยอ์นัติดอยู่กบัท่ีดินหรือประกอบเป็นอนั
เดียวกบัท่ีดินนั้นดว้ย44 เช่นท่ีดินมีโฉนด มี นส.3ก.  อาคาร อนุสาวรีย ์ เป็นตน้  

อีกทั้งต้องค านึงถึงอายุ ลักษณะการก่อสร้างเป็นประโยชน์ในประวติัศาสตร์หรือ
โบราณคดี โดยพิจารณาแขนงใดแขนงหน่ึง 

โบราณวตัถุ หมายความว่า สังหาริมทรัพยท่ี์เป็นของโบราณ ไม่ว่าจะเป็นส่ิงประดิษฐ์
หรือเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติหรือท่ีเป็นส่วนหน่ึงส่วนใดของโบราณสถาน ซาก มนุษยห์รือ
ซากสัตว์ ซ่ึงโดยอายุหรือโดยลักษณะแห่งการประดิษฐ์หรือโดยหลักฐานเก่ียวกับประวติัของ
สังหาริมทรัพยน์ั้น เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดี  

ศิลปวตัถุ หมายความวา่ ส่ิงท่ีท าดว้ยฝีมืออยา่งประณีตและมีคุณค่าสูงในทางศิลปะ45  
2) อ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติโบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535) ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของ
พนกังานเจา้หน้าท่ี ดงัน้ี พนกังานเจา้หน้าท่ี หมายถึง ผูซ่ึ้งด ารงต าแหน่งท่ีรัฐมนตรีไดแ้ต่งตั้งเพื่อ
ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ  

พ.ศ. 2504(แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535ในการปฏิบติัหน้าท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ดงักล่าวเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา46 ทั้งน้ี เม่ือโดยให้เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจเข้าไปใน
โบราณสถานเพื่อตรวจดูวา่ไดมี้การซ่อมแซม แกไ้ข เปล่ียนแปลง ร้ือถอน ต่อเติม ท าลายเคล่ือนยา้ย
โบราณสถานหรือส่วนต่างๆของโบราณสถานหรือมีการขุดคน้ส่ิงใดๆ หรือปลูกสร้างอาคารภายใน
                                                 

44 ประมวลกฏหมายแพง่และพาณิชยม์าตรา 139. 
45 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  

(แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535), มาตรา 4. 
46 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  

(แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535), มาตรา 21 ตรี. 
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บริเวณโบราณสถาน เจา้หน้าท่ียงัมีอ านาจในการดูแลรวมถึงการตรวจยึดอายดัวตัถุท่ีมีเหตุอนั
สมควรสงสัยวา่จะเป็นวตัถุท่ีไดม้าจากการขุดคน้ในบริเวณโบราณสถานให้กระท าไดร้ะหวา่งพระ
อาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์กและเม่ือด าเนินการตรวจ ยึด หรืออายดัแลว้ ในเขตกรุงเทพมหานครให้
รายงานต่ออธิบดีในเขตจงัหวดัอ่ืนให้รายงานต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัและอธิบดีเพื่อทราบ47 

3) การควบคุม ดูแลรักษาโบราณสถาน 

พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 
2504 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535)  

มาตรา 7 ไดก้ าหนดเร่ืองการข้ึนทะเบียนโบราณสถานไวว้า่ “เพื่อประโยชน์ในการดูแล
รักษาและควบคุมโบราณสถานให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ีให้อธิบดีมีอ านาจประกาศในราช
กิจจานุเบกษาข้ึนทะเบียนโบราณสถานใดๆตามท่ีอธิบดีเห็นสมควรได ้และให้มีอ านาจก าหนดเขต
ท่ีดินตามท่ีเห็นสมควรเป็นเขตของโบราณสถาน โดยให้ถือว่าเป็นโบราณสถานดว้ยก็ได ้ประกาศ
ดงักล่าวน้ีอธิบดีจะเพิกถอนหรือแกไ้ขเพิ่มเติมก็ไดแ้ละกระท าไดโ้ดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การข้ึนทะเบียนโบราณสถานตามความในวรรคก่อน ถา้โบราณสถานนั้นมีเจา้ของหรือ
ผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย ให้อธิบดีแจง้เป็นหนงัสือให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองทราบ ถา้
เจา้ของหรือผูค้รอบครองไม่พอใจก็ใหมี้สิทธิร้องต่อศาลภายในก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีอธิบดี
แจง้ให้ทราบ ขอให้ศาลมีค าสั่งให้อธิบดีระงบัการข้ึนทะเบียนและหรือการก าหนดท่ีดินให้เป็น
โบราณสถานแลว้แต่กรณีได ้ถา้เจา้ของหรือผูค้รอบครองมิไดร้้องขอต่อศาลหรือศาลมีค าสั่งให้ยก
ค าร้องของเจา้ของหรือผูค้รอบครอง ใหอ้ธิบดีด าเนินการข้ึนทะเบียนได”้ 

เน่ืองจากวา่ปัญหาเก่ียวกบัการปลูกสร้างอาคารเป็นปัญหาส าคญัท่ีมีผลกระทบโดยตรง
ต่อโบราณสถาน ดงันั้น ในปี พ.ศ. 2515 จึงไดมี้ประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 308 ขอ้ 1ให้เพิ่ม
มาตรา 7 ทว ิแห่งพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 เพื่อควบคุมการปลูกสร้างอาคารในเขตโบราณสถานท่ีข้ึนทะเบียนแลว้ ดงัน้ี โดยห้าม
ไม่ให้ปลูกสร้างอาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้างอาคารภายในเขตของ
โบราณสถานซ่ึงอธิบดีไดป้ระกาศข้ึนทะเบียน เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดี ใน
กรณีท่ีมีการปลูกสร้างอาคารโดยไม่ไดรั้บอนุญาตให้อธิบดีมีอ านาจสั่งระงบัการก่อสร้างและให้ร้ือ
ถอนอาคารหรือส่วนแห่งอาคารนั้นภายในก าหนดหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่ง หากฝ่าฝืนค าสั่ง
หา้มของอธิบดีมีความผิดฐานขดัค าสั่งเจา้พนกังานและให้อธิบดีด าเนินการร้ือถอนอาคารหรือส่วน
แห่งอาคารนั้นได ้โดยเจา้ของหรือผูค้รอบครองหรือผูป้ลูกสร้างไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายหรือ 
                                                 

47 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  
(แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535),มาตรา 10 ทว.ิ 
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ด าเนินคดีแก่ ผูร้ื้อถอนทั้ งน้ีหากไม่ยา้ยสัมภาระภายในก าหนดสิบห้าวนั ให้อธิบดีจัดการขาย
ทอดตลาดสัมภาระนั้น เงินท่ีไดจ้ากการขาย เม่ือหกัค่าใช้จ่ายในการร้ือถอนและการขายแลว้ เหลือ
เท่าใดใหคื้นเจา้ของสัมภาระ48 

บทบญัญติัในมาตรา 7 ทว ิมีลกัษณะพิเศษซ่ึงรวมมาตรการทั้งทางแพ่งและทางอาญาไว้
ในตวัเบด็เสร็จ ในทางอาญานั้นบญัญติัไวใ้นวรรคสาม  

ค าว่า “ศิลปวตัถุ” นั้นตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ.2504 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ
ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2535 ไดใ้หค้วามหมายไวใ้นมาตรา 4 วา่ 

“ส่ิงท่ีท า ข้ึนด้วยฝีมืออย่างประณีตและมีคุณค่าสูงทางศิลปะ” การข้ึนทะเบียน
โบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุ 

ทั้งน้ี หากอธิบดีเห็นวา่โบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุใดท่ีไม่ไดอ้ยู่ในความครอบครองของ
กรมศิลปากร แต่มีประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปะ ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดีเป็นพิเศษ อธิบดี
มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาข้ึนทะเบียนโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุนั้นไดร้วมทั้งหากอธิบดี
เห็น สมควรสงวนไวเ้ป็นสมบติัของชาติ อธิบดีมีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดให้
โบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุนั้นเป็นโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุท่ีหา้มท าการคา้ และหากเห็นสมควรเก็บ
รักษาไวเ้ป็นสมบติัของชาติ ใหอ้ธิบดีมีอ านาจจดัซ้ือโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุนั้นไวไ้ด้49 

ในส่วนโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุท่ีได้ข้ึนทะเบียน กฏหมายบญัญติัไม่ให้ซ่อมแซม
แกไ้ขหรือเปล่ียนแปลง เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนังสือจากอธิบดีและถา้หนงัสืออนุญาตนั้น
ก าหนดเง่ือนไขก็ตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นดว้ย50 

กรณีท่ีโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุท่ีได้ข้ึนทะเบียนแล้วช ารุด หักพงั เสียหาย สูญหาย 
หรือมีการยา้ยสถานท่ีเก็บรักษา ใหผู้ค้รอบครองโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุนั้นแจง้เป็นหนงัสือไปยงั
อธิบดีภายในสามสิบวนันบัแต่วนัช ารุด หกัพงั เสียหาย สูญหาย หรือมีการยา้ย51 

                                                 
48 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  

(แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535),มาตรา 7 ทว ิ
49 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  

(แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535), มาตรา 14. 
50 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  

(แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535), มาตรา 15. 
51 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  

(แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535), มาตรา 16. 
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เม่ือโบราณวตัถุและศิลปวตัถุท่ีเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน และอยูใ่นการความดูแลรักษา
ของกรมศิลปากรจะโอนกันมิได้ เวน้แต่อาศยัอ านาจแห่งบทกฎหมาย แต่ถ้าโบราณวตัถุและ 
ศิลปวตัถุใดมีเหมือนกนัอยูม่ากเกินตอ้งการ อธิบดีจะอนุญาตใหโ้อนโดยวิธีขายหรือแลกเปล่ียนเพื่อ
ประโยชน์แห่งพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติหรือให้เป็นรางวลัหรือเป็นค่าแรงงานแก่ผูขุ้ดคน้ก็ไดท้ั้งน้ี 
ตามระเบียบท่ีอธิบดีประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา52

 

4) หนา้ท่ีของเจา้ของหรือผูค้รอบครองโบราณสถาน 

ตามปกติเจ้าของหรือผูค้รอบครองโบราณสถานไม่ว่าจะข้ึนทะเบียนหรือไม่ก็ต้อง
ปฏิบติัตามท่ีพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535) ก าหนดให้ตอ้งปฏิบติัตาม มาตรา 103 แต่ในกรณีท่ี
โบราณสถานนั้นไดข้ึ้นทะเบียนแลว้เจา้ของหรือผูค้รอบครองจะตอ้งมีหนา้ท่ีเพิ่มข้ึน ดงัน้ี 

(1) เจา้ของหรือผูค้รอบครองโบราณสถานตอ้งแจง้การช ารุด หกัพงั หรือเสียหายไม่ว่า
ดว้ยประการใดเป็นหนงัสือไปยงัอธิบดีกรมศิลปากรภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีโบราณสถานช ารุด 
หกัพงั หรือเสียหาย (ตามมาตรา 9) หากไม่แจง้มีโทษตามมาตรา 34 ซ่ึงก าหนดให้จ  าคุกไม่เกิน 1 
เดือนหรือปรับไม่เกิน 10,000 บาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

(2) เจา้ของหรือผูค้รอบครองโบราณสถานตอ้งยินยอมให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือบุคคล
ใด ๆ ซ่ึงไดรั้บค าสั่งจากอธิบดีเขา้ท าการซ่อมแซม หรือกระท าดว้ยประการใดๆ เพื่อเป็นการบูรณะ
หรือรักษาไวใ้หค้งสภาพเดิม เม่ือไดรั้บการแจง้เป็นหนงัสือจากอธิบดีกรมศิลปากรแลว้ (ตามมาตรา 
11) 

และในกรณีท่ีมีการขัดขวางการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าท่ีดังกล่าวแม้
พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งจะมิไดบ้ญัญติัฐาน
ความผดิไวก้็ตอ้งพิจารณาจากบทบญัญติัในมาตรา 138 แห่งประมวลกฎหมายอาญาฐานขดัขวางเจา้
พนกังานมาบงัคบัใชซ่ึ้งบญัญติัวา่ 

“ผูใ้ดต่อสู้หรือขดัขวางเจา้พนกังานหรือผูซ่ึ้งตอ้งช่วยเจา้พนกังานตามกฎหมายในการ
ปฏิบติัการตามหนา้ท่ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองพนับาทหรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ 

ถา้การต่อสู้หรือขดัขวางนั้น ไดก้ระท าโดยใชก้  าลงัประทุษร้ายหรือขู่เข็ญวา่จะใชก้ าลงั
ประทุษร้าย ผูก้ระท าต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินส่ีปีหรือปรับไม่เกินแปดพนับาทหรือทั้งจ  าทั้ ง
ปรับ” 
                                                 

52 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  
(แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535), มาตรา 18. 
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(3) หากเจา้ของหรือผูค้รอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซ่ึงโบราณสถานท่ีได้ข้ึน
ทะเบียนแลว้ จดัให้มีการเรียกเก็บค่าเขา้ชมหรือค่าบริการอ่ืนเป็นปกติธุระหรือจดัเก็บผลประโยชน์
ใดๆ ท่ีเกิดจากโบราณสถานดังกล่าว เจ้าของหรือผูค้รอบครองโบราณสถานนั้นต้องเป็นผูเ้สีย
ค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมทั้ งหมดหรือบางส่วนตามท่ีอธิบดีกรมศิลปากรก าหนด การก าหนด
ค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมดังกล่าว อธิบดีกรมศิลปากรจะแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึงมี
จ านวนไม่นอ้ยกวา่ 3 คน โดยเจา้ของหรือผูค้รอบครองร่วมเป็นกรรมการดว้ย (มาตรา 9 ทว)ิ 

นอกจากหนา้ท่ีขา้งตน้แลว้ เจา้ของหรือผูค้รอบครองโบราณสถานท่ีไดข้ึ้นทะเบียนแลว้ 
พึงทราบถึงขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในฐานะท่ีเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองโบราณสถานนั้น ขอ้ 

กฎหมายท่ีกล่าวถึงน้ีก็คือมาตรา 13 หากไม่แจง้มีโทษตามมาตรา 34 ทั้งน้ี ก าหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวฒันธรรมมีอ านาจออกกฎกระทรวงให้ผูเ้ขา้ชมโบราณสถาน ปฏิบติับาง
ประการในระหว่างเขา้ชม เม่ือเห็นสมควรเพื่อประโยชน์ในการรักษาสภาพความปลอดภยัความ
สะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของโบราณสถานท่ีไดข้ึ้นทะเบียนแลว้ ดงัน้ี 

(1) ไม่เคล่ือนยา้ยส่ิงต่างๆ ในโบราณสถาน 

(2) ไม่ขีดเขียนหรือ ท าใหป้รากฏดว้ยประการใดๆ ลงบนโบราณสถาน 

(3) ไม่น าอาวธุ วตัถุระเบิด วตัถุเช้ือเพลิงหรือสารเคมีอนัจะก่อให้เกิดอนัตรายเขา้ไปใน
โบราณสถาน 

(4) ไม่ปีนป่ายโบราณสถาน หรือกระท าการใดๆ อนัเป็นเหตุให้เกิดความช ารุดเสียหาย 
หรือก่อใหเ้กิดความสกปรก และไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยแก่โบราณสถาน 

(5) ไม่เทหรือถ่ายทิ้งขยะมูลฝอย หรือส่ิงปฏิกูลลง ณ ท่ีใดๆ ภายในโบราณสถาน
นอกจากท่ีซ่ึงจดัให ้

(6) ไม่กระท าการใดๆ ภายในโบราณสถาน อนัเป็นท่ีน่ารังเกียจ หรือเป็นท่ีเส่ือมเสียต่อ
ศีลธรรมอนัดีหรือลบหลู่ดูหม่ินศาสนา และวฒันธรรมหรือก่อความร าคาญแก่ผูเ้ขา้ชมอ่ืนๆ ในกรณี
ท่ีมีการฝ่าฝืนมาตรา 13 ยอ่มมีโทษตามมาตรา 34 

5) บทก าหนดโทษ 

พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 
2504 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2535)ไดก้ าหนดบทลงโทษดงัต่อไปน้ี 
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กรณีบุกรุกไม่วา่ใครท่ีท าการบุกรุกโบราณสถานหรือท าให้เสียหาย ท าลาย ท าให้เส่ือม
ค่าหรือท าให้ไร้ประโยชน์ซ่ึงโบราณสถานมีโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปีหรือปรับไม่เกินเจ็ดแสนบาท
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ53 

ผูท่ี้ก่อให้เกิดเสียหาย ท าลาย ท าให้เส่ือมค่า ท าให้ไร้ประโยชน์หรือท าให้สูญหาย ซ่ึง
โบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุท่ีไดข้ึ้นทะเบียนแลว้ตอ้งจ าคุกไม่เกินสิบปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ54 
        3.2.4 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินพ.ศ. 2542 

กล่าวไดว้า่การกระจายอ านาจส่วนทอ้งถ่ินนั้นมีแนวคิดการท่ีเป็นสาระส าคญั ดงัน้ี 

หลกัการกระจายอ านาจปกครอง (Decentralization) เป็นอีกวิธีการหน่ึงในการจดัการ
ปกครองประเทศท่ีรัฐมอบอ านาจการปกครองบางส่วนให้กบัองคก์รอ่ืนนอกจากองคก์รส่วนกลาง
เพื่อจดัท าาบริการสาธารณะบางอยา่งโดยให้มีความเป็นอิสระตามสมควรในการด าเนินการและไม่
ข้ึนอยูใ่นการบงัคบับญัชาของส่วนกลาง แต่จะอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของส่วนกลางเท่านั้น การ 

กระจายอ านาจปกครองประกอบดว้ยลกัษณะส าคญั 5ประการ คือ มีการแยกหน่วยงาน
ออกไปเป็นนิติบุคคลอิสระจากส่วนกลางมีการเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน มีความ
เป็นอิสระ ในการปกครองตนเอง มีเจา้หน้าท่ีของตนเอง ประการสุดทา้ยมีงบประมาณและรายได้
เป็นของตนเอง55 

หลักการทัว่ไปในการจดัระเบียบการปกครองประเทศหรือเรียกว่า การจดัระเบียบ
บริหาร ราชการแผน่ดินท่ีนิยมใช้อยูใ่นประเทศต่างๆ โดยเฉพาะประเทศท่ีมีรูปแห่งรัฐเป็นแบบรัฐ
รวม (Union State) มกัใช้หลกัส าคญัอยู ่2 ชนิดไดแ้ก่ หลกัการรวมอ านาจปกครองและหลกัการ
กระจาย อ านาจปกครอง แต่ส าหรับประเทศท่ีมีรูปแห่งรัฐเป็นแบบรัฐเด่ียว (Unitary State) เช่น 
ฝร่ังเศส ญ่ีปุ่น และไทยฯลฯ ต่างมกันิยมใช้หลักการจดัระเบียบการปกครองประเทศโดยแบ่ง
ออกเป็น 3 หลกั ไดแ้ก่ หลกัการรวมอ านาจปกครอง (Centralization) หลกัการแบ่งอ านาจปกครอง 
(Deconcentration) และหลกัการกระจายอ านาจปกครอง (Decentralization) โดยหลกัการในการจดั

                                                 
53 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  

(แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535), มาตรา 32 

54 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  
(แกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535), มาตรา 33. 

55 สมคิด  เลิศไพฑูรย,์ กฎหมายการปกครองทอ้งถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐมนตรีและราชกิจจา
นุเบกษา, 2547), น.46-61. 
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ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หรือในทางปกครองนั้นย่อมข้ึนอยู่กับวิธีการและการก าหนด
ความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัหน่วยการปกครองส่วนกลาง (รวมทั้ง
หน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคดว้ย) ซ่ึงอาจมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ดหรืออาจเป็นไปในทาง
ตรงกันข้าม กล่าวคือ ปล่อยให้ทอ้งถ่ินต่างๆ ท าการปกครองตนเองโดยส่วนกลางเพียงแต่คอย
ควบคุมดูแลเท่านั้น56 หลกัการบริหารราชการแผน่ดินทั้ง 3 รูปแบบขา้งตน้ ยอ่มมีขอ้ดีและขอ้เสียท่ี
แตกต่างกนัไปตามรูปแบบการปกครอง ลกัษณะของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม และภูมิ
ประเทศนั้น ตลอดจนความตอ้งการของประชาชนเป็นส าคญั หลกัการกระจายอ านาจเป็นวิธีการท่ี
รัฐมอบอ านาจปกครองบางส่วนใหอ้งคก์ารอ่ืนนอกจากองคก์ารบริหารราชการส่วนกลาง เพื่อจดัท า
บริการสาธารณะบางอยา่งโดยมีความเป็นอิสระตามสมควร ไม่ตอ้งข้ึนอยูใ่นความบงัคบับญัชาของ
ราชการบริหารส่วนกลางเพียงแต่อยู่ในความก ากบัดูแลความชอบด้วยกฎหมายเท่านั้น ลกัษณะ
ส าคญัของหลกัการกระจายอ านาจทางปกครอง มีดงัน้ี  

1) มีองคก์ารท่ีเป็นนิติบุคคลอิสระแยกจากองคก์ารของ ราชการบริหารส่วนกลาง ยิ่งมี
นิติบุคคลแยกออกไปมากเท่าใดก็นบัวา่มีการกระจายอ านาจมากข้ึนเท่านั้น นิติบุคคลเหล่าน้ีถือเป็น
นิติบุคคล ในทางกฎหมายมหาชนท่ีมีงบประมาณและเจา้หนา้ท่ีของตนเองกบัมีความเป็นอิสระใน
การจดัท าบริการสาธารณะท่ีไดรั้บมอบหมายโดยไม่ตอ้งขอรับค าสั่งจากราชการบริหารส่วนกลาง 
ราชการส่วนกลางเพียง มีหน้าท่ีตามกฎหมายในฐานะผูก้  ากับดูแลให้เป็นไปชอบด้วยกฎหมาย 
เท่านั้น  

2) มีการเลือกตั้ง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการกระจายอ านาจปกครองให้แก่ทอ้งถ่ิน องคก์าร
บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินย่อมตอ้งประกอบด้วยเจา้หน้าท่ีซ่ึงได้รับการเลือกตั้งจากราษฎรใน
ทอ้งถ่ินทั้งหมดหรือบางส่วน โดยเฉพาะองค์กรส าหรับเป็นท่ีประชุมปรึกษากิจการ ทั้งน้ีเพื่อให้
ราษฎรในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน ถา้ไม่มีการเลือกตั้งก็ไม่นบัว่ามีการ
กระจาย 

อ านาจปกครอง ให้แก่ท้องถ่ินอย่างแท้จริง เพราะฉะนั้นการเลือกตั้ งจึงถือว่าเป็น
สาระส าคญัของหลกัการกระจายอ านาจทางปกครองในทางพื้นท่ี ส่วนการกระจายอ านาจตาม
กิจการให้แก่องค์การนั้น การเลือกตั้งไม่ถือว่าเป็นหลกัส าคญัเหมือนกบัการกระจายอ านาจให้แก่
ทอ้งถ่ิน  

3) องค์การตามหลกัการกระจายอ านาจตอ้งมีความเป็นอิสระ ท่ีจะด าเนินกิจการตาม
อ านาจหน้าท่ีได้เอง กล่าวคือ ไม่ตอ้งรับค าสั่งหรืออยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาตามล าดับชั้นของ
                                                 

56 ประยูร  กาญจนดุล, ค  าบรรยายกฎหมายปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2538 ), น.25-28 . 
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ราชการบริหารส่วนกลาง มีอ านาจวินิจฉัยสั่งการและด าเนินการได้ด้วยงบประมาณและด้วย
เจา้หน้าท่ีของตนเอง ซ่ึงไม่ใช่เจา้หน้าท่ีของราชการบริหารส่วนกลาง ถา้องค์กรใดไม่มีความเป็น
อิสระเช่นน้ีหรือมีเพียงแต่หนา้ท่ีเสนอขอ้แนะน าและให้ค  าปรึกษาแก่ราชการบริหารส่วนกลางหรือ
ราชการบริหารส่วนภูมิภาคเท่านั้น ไม่ถือวา่เป็นการกระจายอ านาจปกครองอยา่งแทจ้ริง 

ประเภทของการกระจายอ านาจทางปกครอง การจดัการปกครองตามหลกัการกระจาย 

อ านาจอาจท าได ้2 ลกัษณะ คือ  
1) การกระจายอ านาจทางพื้นท่ีหรือเรียกวา่ การกระจายอ านาจทางเขตแดน คือ การท่ีรัฐ

มอบอ านาจในการจดัท าบริการสาธารณะให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท า ทั้งน้ีในการจดัท า
บริการสาธารณะท่ีได้ รับมอบหมายจะถูกจ ากัดขอบเขตโดยพื้นท่ีหรืออาณาเขตขององค์กร 
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ในทอ้งถ่ิน การจดัระเบียบ
ราชการบริหารลกัษณะน้ีเรียกวา่ “การ บริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน”  

2) การกระจายอ านาจทางบริหาร หรือเรียกวา่ การกระจายอ านาจทางเทคนิค( คือ การท่ี
รัฐมอบอ านาจในการจัดท าบริการสาธารณะในบางเร่ืองบางอย่างให้แก่องค์กรของรัฐ (State 
Organs) ท่ีจดัตั้งข้ึนโดยเฉพาะเป็นผูจ้ดัท าการกระจายอ านาจทางบริการน้ีมิใช่เป็นการกระจาย
อ านาจปกครอง แต่เป็นการ “มอบ” ให้องคก์รของรัฐไปจดัท าบริการสาธารณะโดยแยกออกมาเป็น
นิติบุคคลต่างหากจากรัฐมีทรัพยสิ์นและผูบ้ริหารเป็นของตนเอง โดยนิติบุคคลกระจายอ านาจน้ี
จะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐเช่นกนั ปัจจุบนัมีอยู ่2 รูปแบบ คือ รัฐวิสาหกิจและองคก์าร 
มหาชน กล่าวโดยสรุปได้ว่า การปกครองทอ้งถ่ินตามหลกัการกระจายอ านาจ คือการท่ีรัฐมอบ
อ านาจปกครองบางส่วน ซ่ึงมิใช่อ านาจในทางนิติบญัญติัและมิใช่อ านาจในทางตุลาการ แต่เป็น
อ านาจในทางบริหารหรือการจดัท าบริการสาธารณะต่างๆเท่านั้น เฉพาะในส่วนท่ีไม่เก่ียวกบักอง
ก าลงัในการรักษาความมัน่คงปลอดภยัของรัฐใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถ่ินโดยให้มีองคก์ารนิติบุคคล
ท่ีมีองค์กรเจ้าหน้าท่ีทั้ งหมดหรือส่วนใหญ่มาจากการเลือกตั้ งของประชาชนในท้องถ่ินเป็นผู ้
ด าเนินงานบริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีอิสระในการปกครองตนเองไม่อยู่ภายใตก้าร
บงัคบับญัชาของราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาค หากแต่อยู่ภายใตก้าร
ก ากบัดูแลอย่างมีขอบเขต ตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไว้ ในระบบกฎหมายปกครองของประเทศ 
ฝร่ังเศสเรียกวา่ “La tut elle administrative” แปลวา่ การก ากบัดูแลทางปกครอง 

ข้อดีข้อเสียของการกระจายอ านาจปกครอง  
1) ขอ้ดีของการกระจายอ านาจทางปกครองขอ้ดีของการกระจายอ านาจทางปกครอง  
- ท าให้สามารถสนองความตอ้งการเฉพาะทอ้งถ่ินไดดี้ข้ึน เพราะบริการสาธารณะ

บางอย่างไม่เก่ียวกบัส่วนไดเ้สียของประเทศส่วนรวม แต่เก่ียวกบัส่วนไดส่้วนเสียเฉพาะทอ้งถ่ิน 
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เช่น การท าถนนภายในเขตทอ้งถ่ิน ถา้ไดม้อบให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าเองก็จะเป็นผล
ดีกว่าท่ีราชการบริหารส่วนกลางจดัท าเสียเองทั้งหมด เพราะประชาชนและทอ้งถ่ินย่อมรู้ถึงความ
ตอ้งการของตนดีท่ีสุดวา่ตอ้งการอะไร นอกจากน้ีกิจการอนัเก่ียวกบัความเป็นอยูข่องทอ้งถ่ินแต่ละ
แห่งนั้นยอ่มไม่อาจท่ีจะวางระเบียบปฏิบติัท่ีเหมือนกนัไดท้ั้งประเทศ เพราะสภาพความจ าเป็นของ
แต่ละทอ้งถ่ินและสภาพภูมิประเทศยอ่มแตกต่างกนั ถา้ให้องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท าเองก็
จะไดผ้ลตรงกบัสภาพความจ าเป็นท่ีดีข้ึน  

- เป็นการแบ่งเบาภาระของราชการบริหารส่วนกลางในกิจการอนัเก่ียวกบัทอ้งถ่ิน
โดยเฉพาะ ในปัจจุบนัราชการบริหารส่วน กลางของประเทศต่าง ๆ มีภาระหลายอยา่งท่ีตอ้งท าอยู่
แลว้ ถา้ไม่แบ่งกิจการท่ีเป็นของทอ้งถ่ินท่ีสามารถจดัท าได ้ราชการบริหารส่วน ลางก็จะมีงานลน้มือ
และท าไดไ้ม่ทัว่ถึงทุกทอ้งถ่ินพร้อม ๆ กนั ฉะนั้น เม่ือมีการกระจายอ านาจปกครองและมอบอ านาจ
กิจการบางอย่าง ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับไปท าเอง จึงเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระของ
ราชการบริหารส่วนกลาง ท าให้สามารถจดัท ากิจการใหญ่ ๆ เก่ียวกบัส่วนรวมทั้งประเทศไดม้าก
ยิ่งข้ึน นอกจากน้ีการกระจายอ านาจปกครองยงัตอ้งท าให้กิจการส าเร็จลุล่วงไปโดยรวดเร็ว เพราะ
เจ้าหน้าท่ีส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจวินิจฉัยและด าเนินการได้เอง ไม่ตอ้งเสนอขอค าสั่งจากราชการ
บริหารส่วนกลาง 

- การเลือกตั้งเจา้หน้าท่ีจากประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเองจะท าให้ผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งมี
ความสนใจในการปกครองทอ้งถ่ินและไดเ้รียนรู้วิธีการปกครองดีข้ึน เพราะการกระจายอ านาจ
ปกครองนั้นเป็นการมอบอ านาจใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินปกครองตนเอง เป็นวิธีการท่ีให้เสรีภาพใน
การปกครองแก่ประชาชนและท าใหป้ระชาชนมีความรับผดิชอบในกิจการทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นส่ิงจ าเป็น
ส าหรับประเทศท่ีปกครองตามระบอบประชาธิปไตย เพราะเท่ากบัเป็นการฝึกประชาชนในทอ้งถ่ิน
ใหรู้้จกัการปกครองตนเอง อนัเป็นผลใหรู้้จกัปกครองประเทศในทางการเมืองระดบัชาติอีกดว้ย 

2) ขอ้เสียของการกระจายอ านาจทางปกครอง  
- หากมีการกระจายอ านาจมากเกินไปอาจเป็นอนัตรายต่อเอกภาพในการปกครอง

ประเทศได ้กล่าวคือ การกระจายอ านาจให้แกทอ้งถ่ิน ถา้ขยายอ านาจให้แก่ทอ้งถ่ินมากเกินไป อาจ
เป็นการท าลายเอกภาพในการปกครองและความมัน่คงของประเทศได ้เพราะท าให้เกิดการแก่งแยง่
ชิงดีระหว่างท้องถ่ินต่างๆ และไม่มีการประสานงานเพียงพอ ท าให้เกิดความแตกแยกในการ
ปกครองทอ้งถ่ินต่างๆ ฉะนั้น จึงตอ้งมีการควบคุมดูแลอยา่งใกลชิ้ดโดยราชการบริหารส่วนกลาง
เพื่อรักษาเอกภาพในการปกครองประเทศไวเ้ป็นส่วนรวม  

- ท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเห็นประโยชน์ของทอ้งถ่ินของตนส าคญักว่าประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศ ทั้งน้ีเพราะวา่เม่ือประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินมากข้ึน ก็มุ่งแต่
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จะท าประโยชน์ใหแ้ก่ทอ้งถ่ินของตนฝ่ายเดียว จนกระทัง่บางคร้ังมิไดนึ้กถึงประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศ  

- เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ินอาจใชอ้ านาจโดยมิชอบ เพราะวา่การกระจายอ านาจปกครองให้แก่
ทอ้งถ่ินย่อมตอ้งมีการเลือกตั้ง จึงท าให้เกิดการถือพรรคถือพวก ผูไ้ดรั้บเลือกตั้งท่ีอยู่ในพรรคใดก็
มุ่งท่ีจะท าประโยชน์ใหแ้ก่พรรคตนเอง ยิง่กวา่ท่ีจะมุ่งท าเพื่อประโยชน์แก่ทอ้งถ่ินส่วนรวม  

- การจดัระเบียบการปกครองตามหลกัการกระจายอ านาจ ยอ่มส้ินเปลืองมากกวา่การจดั
ระเบียบการปกครองตามหลกัการรวมอ านาจ ทั้งน้ีเพราะจะตอ้งมีการแยกงบประมาณของทอ้งถ่ิน
แต่ละทอ้งถ่ินออกเป็นส่วน ๆ จะตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีมีเคร่ืองมือเคร่ืองใชโ้ดยเฉพาะ ไม่อาจใชห้มุนเวียน
สับเปล่ียนกนัได้ นอกจากน้ีเจา้หน้าท่ีของทอ้งถ่ินมกัจะชอบเพิ่มรายจ่ายอยู่เสมอ โดยใช้จ่ายไม่
คุม้ค่า หรือใชจ่้ายในกิจการท่ีไม่สมควร57 

 

ในส่วนพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มีสาระส าคญั คือ 

พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจในการการบ ารุงรักษาศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ทั้งน้ีไดก้  าหนดให้เทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ
และหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง  

เช่น การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ิน การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน ้ าเสีย การจดัการ การบ ารุงรักษา และการ
ใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การผงัเมืองการควบคุมอาคาร58 

รวมถึงให้องค์การบริหารส่วนจังหวดัมีอ านาจและหน้าท่ีในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง เช่น การคุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษา

                                                 
57 สรัล  มารูและเลิศศกัด์ิ ตน้โต, ท าไม.... จงัหวดัตอ้งจดัการตนเอง,พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร

ส านกังานคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย : มาตาการพิมพ ์เมษายน,  2558), น. 113-148. 
58 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน      

พ.ศ. 2542, มาตรา 16. 
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ป่าไม ้ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การจดัตั้งและดูแลระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม การ
ก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูรวม59

 

        3.2.5 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 

พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหาร
จดัการโบราณสถาน โบราณวตัถุ และสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิดงัน้ี 

บทบาทหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนจังหวดั 

พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีด าเนิน
กิจการภายในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัดงัน้ี 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินกิจการภายในเขตองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั ดงัน้ี 

(1) ตราขอ้บญัญติัโดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย 

(2) จดัท าแผนพฒันาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และประสานการจดัท าแผนพฒันา
จงัหวดัตามระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

(3) สนบัสนุนสภาต าบลและราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

(4) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบติัหนา้ท่ีของสภาต าบลและราชการส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืน 

(5) แบ่งสรรเงินซ่ึงตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งให้แก่สภาต าบลและราชการส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืน 

(6) อ านาจหน้าท่ีของจงัหวดัตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั 
พ.ศ. 2498 เฉพาะภายในเขตสภาต าบล 

(7) คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

(7 ทวิ) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของ
ทอ้งถ่ิน 

(8) จดัท ากิจการใดๆอนัเป็นอ านาจหน้าท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีอยู่ในเขต
องค์การบริหารส่วนจงัหวดัและกิจการนั้นเป็นการสมควรให้ราชการส่วนท้องถ่ินอ่ืนร่วมกัน
ด าเนินการหรือใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจดัท า ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

(9) จดัท ากิจการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนก าหนดให้
เป็นอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั บรรดาอ านาจหน้าท่ีใดซ่ึงเป็นของราชการ
                                                 

59 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
พ.ศ. 2542 มาตรา 17. 
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ส่วนกลาง หรือราชการส่วนภูมิภาค อาจมอบให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัปฏิบติัได ้ทั้งน้ี ตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง60 

ดงันั้น มาตรา 45 เก่ียวกบัการบริหารจดัการโบราณสถาน โบราณวตัถุ และสถานท่ี
ศกัด์ิสิทธ์ิ ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั บรรดาอ านาจหน้าท่ีใดซ่ึง
เป็นของราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วนภูมิภาคอาจมอบให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปฏิบติั
ได ้ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
        3.2.6 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 

 สภาต าบลมีอ านาจหน้าท่ีในการพฒันาต าบลตามแผนงานโครงการ และงบประมาณ
ของสภาต าบล เสนอแนะส่วนราชการในการบริหารราชการและพฒันาต าบลปฏิบติัหน้าท่ีของ
คณะกรรมการต าบลตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องท่ีและหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด61 

อีกทั้งสภาต าบลด าเนินกิจการภายในต าบล เช่น จดัให้มีและบ ารุงรักษาทางน ้ าและทาง
บก 

จดัใหมี้และรักษาทางระบายน ้ าและรักษาความสะอาดของถนน ทางน ้ า ทางเดิน และท่ี
สาธารณะ รวมทั้งการก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล คุม้ครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม62 

ในการป้องกนั คุม้ครอง ควบคุม ดูแล รักษาโบราณสถาน โบราณวตัถุพระราชบญัญติั 
โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบั
ท่ี 2 พ.ศ. 2535) ซ่ึงเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรมรวมถึงโบราณสถานท่ีเตรียมข้ึนทะเบียนมรดกโลก
ได้ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจในการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติั ดังนั้น เพื่อให้
เจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัดงักล่าวเป็นพนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจในการดูแลโบราณสถาน 
โบราณวตัถุ และศิลปวตัถุ กระทรวงวฒันธรรมมีค าสั่งท่ี 157/2547 ลงวนัท่ี 23 เมษายน 2547 
แต่งตั้งให้นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล และนายกเทศมนตรี
เป็น 

พนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอ านาจด าเนินการด้านแผนภารกิจด้านการป้องกัน คุ้มครอง 
ควบคุม ดูแล รักษาโบราณสถาน โบราณวตัถุ เฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งและส าคญัในระดบัชุมชนและระดบั

                                                 
60 พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 มาตรา 45. 
61 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 22. 
62 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 23. 
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ทอ้งถ่ินตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีอธิบดีกรมศิลปากร ก าหนดโดยพนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจ
หนา้ท่ีตาม มาตรา 10 ทวแิละมาตรา 21ทว ิ

หน้าท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน 
อาทิ การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบา้นเมือง และตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535) ไดก้ าหนดให้นายกองคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั นายกเทศมนตรี และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจตามพระราชบญัญติัเพื่อ
ป้องกัน คุ้มครอง ควบคุม ดูแล รักษาโบราณสถาน โบราณวตัถุ และเป็นเจ้าหน้าท่ีตามคาสั่ง
กระทรวงวฒันธรรมท่ี 157/2547 และมีอ านาจตามท่ีพระราชบญัญติัให้อ านาจไวใ้น มาตรา 10 ทว ิ
และมาตรา 21 ทว ิ

แมว้า่นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี และนายกองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล มีอ านาจตามกฎหมายทั้ งสองฉบับส าหรับการด าเนินงานในเขตท้องท่ีของตน แต่การ
ด าเนินงานต่างๆ ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะบงัคบั
ใชเ้ฉพาะกฎหมายท่ีกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินหรือเขตทอ้งท่ีของตนเท่านั้น แต่ไม่ค่อยให้ความส าคญั
และค านึงถึงการป้องกนั คุม้ครอง ควบคุม ดูแล รักษาโบราณสถาน โบราณวตัถุ มิให้เกิดความ
เสียหาย ซ่ึงถ้าองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ค านึงถึง
พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
(แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535) แลว้ หากการจดัการทอ้งถ่ินของตนกระทบกระเทือนถึงโบราณ
สถานท่ีเป็นแหล่งมรดกโลกอาจก่อให้เกิดความเสียหายและกระทบถึงสถานะแหล่งมรดกโลกท่ีได้
ข้ึนทะเบียนไวแ้ล้วให้ตกเป็นมรดกโลกท่ีอยู่ในภาวะอนัตรายตามอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก 
มาตรา 11 ขอ้ 4 จนอาจเป็นสาเหตุของการถูกถอนออกจากการข้ึนทะเบียนการเป็นมรดกโลกได ้

นอกจากน้ีการด าเนินการของพนกังานเจา้หน้าท่ีในการดูแลโบราณสถาน โบราณวตัถุ 
และสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิจะตอ้งค านึงถึงพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 และพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 
ดว้ย 

ความรับผดิของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีในการคุม้ครอง
และรักษามรดกทางวฒันธรรมในส่วนทอ้งถ่ิน เม่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทและหนา้ท่ี
ในการช่วยปกป้องคุ้มครองมรดกทางวฒันธรรม หากการใช้อ านาจตามกฎหมายขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมายเก่ียวกบัการจดัระบบการบริการสาธารณะโดยไม่ไดป้ฏิบติัตาม 
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พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ และศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535) ในฐานะท่ีเป็นพนักงานเจา้หน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติัดงักล่าวอาจท าใหเ้กิดความรับผดิทั้งในทางปกครอง ทางอาญา และทางแพง่ได ้

        3.2.7 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 

ตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ.2558 
สาระส าคญัของพระราชบญัญติัน้ีเพื่อป้องกนัภยัจากการควบคุมการก่อสร้างและการควบคุมการ
ก่อสร้างในเขต เพลิงไหม้ ตลอดจนการก่อสร้างอาคารในเขตท่ีอาจรับแรงสั่นสะเทือนของ
แผ่นดินไหว รวมทั้งเหตุอ่ืน ๆ ท่ีอาจเกิดแก่อาคาร พระราชบญัญติัน้ี จึงเป็นการบญัญติัเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการควบคุมเก่ียวกบัความมัน่คงแข็งแรง ความปลอดภยั การป้องกนัอคัคีภยั การ
สาธารณสุข การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การผงัเมือง การสถาปัตยกรรม และการอ านวยความ
สะดวกแก่การจราจร 

ดงันั้น เม่ือมรดกโลกทางวฒันธรรมท่ีอยูใ่กลก้บัชุมชนเมืองการมีกฎหมายเพื่อควบคุม
อาคารจึงเป็นส่ิงจ าเป็นเพื่อใหม้รดกโลกทางวฒันธรรมไม่สูญเสียความเป็นอตัลกัษณ์ 

ค านิยาม 

“อาคาร”63 หมายความว่า ตึก บา้น เรือน โรง ร้าน แพ คลงัสินคา้ ส านกังานและส่ิงท่ี
สร้างข้ึนอยา่งอ่ืน ซ่ึงบุคคลอาจเขา้อยูห่รือเขา้ใชส้อยได ้และหมายความรวมถึง 

(1) อฒัจนัทร์หรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนอยา่งอ่ืนเพื่อใชเ้ป็นท่ีชุมนุมของประชาชน 

(2) เข่ือน สะพาน อุโมงค์ ทาง หรือท่อระบายน ้ า อู่เรือ คานเรือ ท่าน ้ า ท่าจอดเรือ ร้ัว 
ก าแพง หรือประตูท่ีสร้างข้ึนติดต่อ หรือใกลเ้คียงกบัท่ีสาธารณะหรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนให้บุคคลทัว่ไป
ใชส้อย 

(3) ป้ายหรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนส าหรับติดหรือตั้งป้าย 

(ก) ท่ีติดหรือตั้งไวเ้หนือท่ีสาธารณะและมีขนาดเกินหน่ึงตารางเมตรหรือมีน ้ าหนัก
รวมทั้งโครงสร้างเกินสิบกิโลกรัม 

(ข) ท่ีติดหรือตั้งไวใ้นระยะห่างจากท่ีสาธารณะซ่ึงเม่ือวดัในทางราบแลว้ ระยะห่างจาก
ท่ีสาธารณะมีน้อยกว่าความสูงของป้ายนั้นเม่ือวดัจากพื้นดินและมีขนาดหรือมีน ้ าหนกัเกินกว่าท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง 

(4) พื้นท่ีหรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนเพื่อใช้เป็นท่ีจอดรถ ท่ีกลบัรถ และทางเข้าออกของรถ
ส าหรับอาคารท่ีก าหนดตามมาตรา 8 (9) 

                                                 
63 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มาตรา 4. 
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(5) ส่ิงท่ีสร้างข้ึนอยา่งอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
ตามกฎหมายฉบบัน้ี เป็นการควบคุมการก่อสร้าง อาคาร ไม่วา่จะเป็นประเภท ลกัษณะ 

แบบ รูปทรง สัดส่วน ขนาด เน้ือท่ี และท่ีตั้งของอาคาร  ความสูงของอาคาร สภาพแวดลอ้ม ระยะ
ร่น และก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้าง ดดัแปลง ร้ือถอน เคล่ือน ยา้ย และใชห้รือเปล่ียนการใชอ้าคาร
ชนิดใดหรือประเภทใด เป็นตน้64 เพื่อไม่ให้กระทบต่อมรดกโลกทางวฒันธรรมไม่ให้ภูมิทศัน์ไม่
สวยงาม 

อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 

“เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน”65  หมายความวา่ 
(1) นายกเทศมนตรี ส าหรับในเขตเทศบาล 

(2) นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ส าหรับในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

(3) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ส าหรับในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

(4) ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร ส าหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 

(5) นายกเมืองพทัยา ส าหรับในเขตเมืองพทัยา 
(6) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด

ส าหรับในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 

การใหอ้ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน66 มีดงัน้ี 

ในกรณีท่ีมีการก่อสร้าง ดดัแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยา้ยอาคารโดยฝ่าฝืนบทบญัญติั
แห่งพระราชบัญญัติน้ี กฎกระทรวง หรือข้อบญัญติัท้องถ่ินท่ีออกตามพระราชบัญญติัน้ี หรือ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจด าเนินการ ดงัน้ี 

(1) มีค  าสั่งให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร ผูค้วบคุมงาน ผูด้  าเนินการ ลูกจา้งหรือ
บริวารของบุคคลดงักล่าวระงบัการกระท าดงักล่าว 

(2) มีค  าสั่งห้ามมิให้บุคคลใดใชห้รือเขา้ไปในส่วนใดๆ ของอาคาร หรือบริเวณท่ีมีการ
กระท าดงักล่าว และจดัให้มีเคร่ืองหมายแสดงการห้ามนั้นไวใ้นท่ีเปิดเผยและเห็นไดง่้าย ณ อาคาร
หรือบริเวณดงักล่าว 

(3) พิจารณามีค าสั่งตามมาตรา 41 หรือมาตรา 42 แลว้แต่กรณีภายในสามสิบวนันบัแต่
วนัท่ีไดมี้ค าสั่งตาม (1)” 

                                                 
64 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522มาตรา 8. 
65 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522มาตรา 4. 
66 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มาตรา 40. 
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หากการกระท าการก่อสร้าง ดดัแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยา้ยอาคารโดยฝ่าฝืนสามารถ
แก้ไขเปล่ียนแปลงให้ถูกต้องได้ ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจสั่งให้เจ้าของอาคารยื่นค าขอ
อนุญาตหรือด าเนินการแจง้หรือด าเนินการแกไ้ขเปล่ียนแปลงให้ถูกตอ้งภายในระยะเวลาท่ีก าหนด
แต่ตอ้งไม่น้อยกว่าสามสิบวนั ในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควร เจา้พนักงานทอ้งถ่ินจะขยายระยะเวลา
ดงักล่าวออกไปอีกก็ได ้67 

ดงันั้น กฏหมายฉบบัน้ีจึงมีความส าคญัในการควบคุมดูแล ไม่ให้การก่อสร้างอาคาร
บา้นเรือนของประชาชนสร้างความเสียหายอนัอาจเกิดภูมิทศัน์ท่ีไม่สวยงามบดบงัทศันียภาพของ
มรดกโลกทางวฒันธรรม  
        3.2.8 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 

ตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2558 
การผงัเมือง68 หมายความว่า การวาง จดัท าและด าเนินการให้เป็นไปตามผงัเมืองรวม

และผงัเมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณท่ีเก่ียวขอ้งหรือชนบทเพื่อสร้างหรือพฒันาเมืองหรือ
ส่วนของเมืองข้ึนใหม่หรือแทนเมืองหรือส่วนของเมืองท่ีไดรั้บความเสียหายเพื่อให้มีหรือท าให้ดี
ยิ่งข้ึนซ่ึงสุขลกัษณะ ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ ความสวยงาม การใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยสิ์น ความปลอดภยัของประชาชน และสวสัดิภาพของสังคม เพี่อส่งเสริมการเศรษฐกิจสังคม
และสภาพแวดล้อม เพื่อด ารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ีและวตัถุท่ีมีประโยชน์หรือคุณค่าในทาง
ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์ หรือโบราณคดี หรือเพื่อบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
ภูมิประเทศท่ีงดงาม หรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ โดยแยกออกเป็น ผงัเมืองรวม และผงัเมืองเฉพาะ 

ผงัเมืองรวม หมายความว่า แผนผงั นโยบายและโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุม
โดยทัว่ไป เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพฒันา และการ ด ารงรักษาเมืองและบริเวณท่ีเก่ียวขอ้งหรือ
ชนบทในดา้นการใชป้ระโยชน์ใน ทรัพยสิ์น การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการ
สาธารณะและ สภาพแวดลอ้มเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องการผงัเมือง   

ผงัเมืองเฉพาะ หมายความว่า แผนผงัและโครงการด าเนิน การเพื่อพฒันาหรือด ารง
รักษาบริเวณเฉพาะแห่ง หรือกิจการท่ีเก่ียวข้องในเมืองและบริเวณท่ีเก่ียวข้องหรือชนบทเพื่อ
ประโยชน์แก่การผงัเมือง 

1. การส ารวจเพื่อวางและจดัท าผงัเมืองรวมหรือผงัเมืองเฉพาะ 

ใหมี้คณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา่ “คณะกรรมการผงัเมือง” ประกอบดว้ย  

                                                 
67 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 มาตรา 41. 
68 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2558 มาตรา4. 
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(1) ปลดักระทรวงมหาดไทย เป็นประธานกรรมการ  
(2) กรรมการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลดักระทรวง

คมนาคม ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน และผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ 

(3) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ความสามารถ ความ
เ ช่ียวชาญและประสบการณ์ เป็นท่ีประจักษ์ในด้านการผัง เ มือง  สถาปัตยกรรมศาสตร์ 
วิศวกรรมศาสตร์ นิติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ ส่ิงแวดลอ้ม ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดี หรือสังคม 
จ านวนไม่เกินเก้าคนในจ านวนน้ี จะต้องแต่งตั้งจากผูมี้ประสบการณ์ด้านการสอนในหลักสูตร
เก่ียวกบัการผงัเมืองในสถาบนัอุดมศึกษา อยา่งนอ้ยหน่ึงคน  

(4) กรรมการซ่ึงเป็นผูแ้ทนสภาวิศวกร ผูแ้ทนสภาสถาปนิก ผูแ้ทนสภาหอการคา้แห่ง
ประเทศไทย ผูแ้ทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และผูแ้ทนสภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวแห่ง
ประเทศไทย  

(5) กรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูแ้ทนสถาบนัหรือองคก์ารอิสระ และบุคคล
อ่ืนท่ีมี ความเก่ียวขอ้งกบัการผงัเมือง จ านวนไม่เกินส่ีคน ให้อธิบดีกรมโยธาธิการและผงัเมือง เป็น
กรรมการและเลขานุการ ในกรณีท่ีเป็นการวาง จดัท า แก้ไข หรืออนุมติัผงัเมืองรวม หรือผงัเมือง
เฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ปลดักรุงเทพมหานครเขา้ร่วมเป็นกรรมการ หรือในเขตพื้นท่ีท่ี
เ ก่ียวกับความมั่นคงทางทหาร ให้ปลัดกระทรวงกลาโหมเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย 69 ให้
คณะกรรมการผงัเมืองมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการผงัเมืองตามท่ีแนะน าเร่ืองต่างๆ เก่ียวกบัการผงั
เมืองแก่หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผงัเมือง70 

เม่ือมีการการประชุมของคณะกรรมการผงัเมืองตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่า
ก่ึงจ านวนของกรรมการทั้งหมดจึงเป็นองค์ประชุม71การวินิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้ง
มาก72 

ในการก าหนดเขตผงัเมืองในปัจจุบนันั้น มีการด าเนินการ ดงัน้ี 

                                                 
69 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2558 มาตรา 6. 
70 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2558 มาตรา 7. 
71 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2558 มาตรา 11. 
72 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2558 มาตรา 13. 
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เม่ือมีการวางและจดัท าผงัเมืองรวมข้ึนในทอ้งท่ีของจงัหวดัใดให้ผูว้่าราชการจงัหวดั
แห่งจงัหวดันั้นแต่งตั้งคณะท่ีปรึกษาผงัเมืองรวมข้ึนคณะหน่ึงในแต่ละท้องท่ีท่ีวางผงัเมืองรวม
ประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนส านกัผงัเมือง ผูแ้ทนส่วนราชการต่างๆ ใน
ทอ้งท่ีท่ีจะ 

วางผงัเมืองรวมนั้น และบุคคลอ่ืนท่ีเห็นสมควรมีจ านวนรวมทั้งส้ินไมน้้อยกว่าสิบห้า
คนและไม่เกินยี่สิบเอ็ดคนมีหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาและความคิดเห็นเก่ียวกบัผงัเมืองรวมท่ีส านกัผงั
เมือง หรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินวางและจดัท าข้ึน73 ให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณีการจดัท ารายงานการประเมินผลการเปล่ียนแปลงสภาพการณ์และส่ิงแวดลอ้ม
การใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมตามระยะเวลาท่ีคณะกรรมการผงัเมืองก าหนด แต่ไม่เกินห้าปีนบัแต่วนัท่ี
กฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวมใช้บงัคบัหรือนับแต่วนัท่ีคณะกรรมการผงัเมืองพิจารณา
รายงานการประเมินผลคร้ังท่ีผ่านมาเสร็จส้ินแล้วเสนอคณะกรรมการผงัเมืองพิจารณา หาก
คณะกรรมการผงัเมืองเห็นวา่สภาพการณ์และส่ิงแวดลอ้มมีการเปล่ียนแปลงไปในสาระส าคญัท าให้
ผงัเมืองรวมนั้นไม่เหมาะสมท่ีจะรองรับการพฒันาหรือด ารงรักษาเมืองต่อไปหรือจ าเป็นต้อง
เปล่ียนแปลง แกไ้ขเพื่อประโยชน์ในการพฒันาเมืองทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มให้
กรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินด าเนินการปรับปรุงโดยการวางและจดัท าผงั
เมืองรวมข้ึนใหม่ใหเ้หมาะสมได ้ 

การแก้ไขผงัเมืองรวมเฉพาะบริเวณหรือเฉพาะส่วนหน่ึงส่วนใดให้เหมาะสมกับ
สภาพการณ์และส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ ให้กรมโยธาธิการและ
ผงัเมือง หรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี เสนอคณะกรรมการผงัเมืองพิจารณา74 

เม่ือคณะกรรมการผงัเมืองพิจารณาใหค้วามเห็นชอบแลว้ ใหก้รมโยธาธิการและผงัเมือง
หรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณีจดัให้มี การรับฟังความคิดเห็นกบัประชาชนในเขตผงัเมือง
และจดัให้มีการปิดประกาศแผนท่ีแสดงเขตของผงัเมืองรวมท่ีแกไ้ขและรายละเอียดของการแกไ้ข
ไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ ส านกังานเขตหรือท่ีวา่การอ าเภอ ท่ีท าการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
สาธารณสถาน ภายในเขตของผงัเมืองรวมนั้น เป็นเวลาไม่น้อยกวา่สามสิบวนัและในประกาศนั้น
ใหมี้ค าเชิญชวนให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียแสดงขอ้คิดเห็นเป็นลายลกัษณ์อกัษรภายในระยะเวลาท่ีมีการปิด
ประกาศภายในระยะเวลาท่ีมีการปิดประกาศถา้มีผูมี้ส่วนไดเ้สียผูใ้ดแสดงขอ้คิดเห็น ในการแกไ้ขผงั
เมืองรวมนั้น ให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี เสนอขอ้คิดเห็น

                                                 
73 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2558 มาตรา 21. 
74 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2558 มาตรา 26/1. 
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ของ ผูมี้ส่วนไดเ้สียพร้อมดว้ยความเห็นของกรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
แลว้แต่กรณี ต่อคณะกรรมการผงัเมือง ในกรณีท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินเป็นผูเ้สนอให้ด าเนินการผา่น
กรมโยธาธิการและผงัเมือง  

เม่ือคณะกรรมการผงัเมืองเห็นชอบกบัขอ้คิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียให้คณะกรรมการ
ผงัเมืองสั่งใหก้รมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณีแกไ้ขใหเ้ป็นไปตาม 

ข้อคิดเห็นของผู ้มีส่วนได้เสียซ่ึงคณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบด้วยนั้ น แต่ถ้า
คณะกรรมการผงัเมืองไม่เห็นชอบกบัขอ้คิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียให้กรมโยธาธิการและผงัเมือง
เสนอผงัเมืองรวมต่อรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการออกกฎกระทรวงแกไ้ขผงัเมืองรวมต่อไป  

2. การวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 

การวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะเม่ือไดมี้กฎกระทรวงให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองรวม ณ ทอ้งท่ี
ใดแลว้ ถา้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินของทอ้งท่ีนั้นเห็นสมควรจะจดัให้มีการวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะ
ข้ึนหรือจะขอให้ส านักผงัเมืองเป็นผูว้างและจัดท าผงัเมืองเฉพาะก็ได้ ผงัเมืองเฉพาะจะต้อง
สอดคลอ้งกบัผงัเมืองรวม ถา้ทอ้งท่ีใดยงัไม่มีกฎกระทรวงใช้บงัคบัผงัเมืองรวมรัฐมนตรีจะสั่งให้
ส านกัผงัเมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถ่ินวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะก็ได ้กรณีเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
วางและจดัทาผงัเมืองเฉพาะให้เสนอหลกัการท่ีจะวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะให้คณะกรรมการผงั
เมืองพิจารณาเห็นชอบก่อน ในการน้ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะมาแสดงความคิดเห็นหรือขอค าแนะน า
เก่ียวกบัการวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะต่อส านกังานผงัเมืองก็ได ้ 

กรณีส านกัผงัเมืองเป็นผูว้างและจดัท าผงัเมืองเฉพาะใหส่้งไปใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินปิด
ประกาศ ถ้าเจ้าพนักงานท้องถ่ินจะวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะเองให้ปิดประกาศแสดงเขตท่ี
ประมาณว่าจะจดัและจดัท าผงัเมืองเฉพาะไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ ท่ีว่าการเขตหรือท่ีท าการแขวงของ
กรุงเทพมหานครหรือท่ีว่าการอ าเภอ ท่ีท าการขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินและสาธารณสถาน
ภายในเขตท่ีจะวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะนั้น ในการประกาศให้มีค าเชิญชวนให้เจา้ของหรือผู ้
ครอบครองท่ีดินหรือผูมี้สิทธิก่อสร้างอาคารเหนือท่ีดินของผูอ่ื้นให้เสนอความคิดเห็นตลอดจน
ความประสงค์ในการปรับปรุงท่ีดินในเขตท่ีไดแ้สดงไวโ้ดยท าเป็นหนงัสือเสนอต่อเจา้พนักงาน
ทอ้งถ่ินหรือส านักผงัเมืองแลว้แต่กรณีภายในส่ีสิบห้าวนันบัแต่วนัปิดประกาศ ทั้งน้ี เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินหรือส านักผงัเมืองอาจแจ้งให้ผูมี้หนังสือแสดงความคิดเห็นและความประสงค์มาช้ีแจง
แสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมอีกก็ได ้อีกทั้งจะตอ้งจดัให้มีการโฆษณาให้ประชาชนทราบแลว้จดัการ
ประชุมไม่น้อยกว่าสองคร้ังเพื่อรับฟังขอ้คิดเห็นของประชาชนในทอ้งท่ีนั้นๆหรือจะก าหนดให้
ผูแ้ทนของประชาชนเขา้ร่วมการประชุมตามความเหมาะสมก็ได ้
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ถา้เจา้ของผูค้รอบครองท่ีดินหรือผูมี้สิทธิก่อสร้างอาคารเหนือท่ีดินของผูอ่ื้นประสงคจ์ะ
จดัสรรท่ีดินหรือก่อสร้างอาคารเพื่อประโยชน์แก่การศึกษา การสาธารณสุขหรือสาธารณูปการใน
เขตท่ีได้ปิดประกาศไว้ให้มีหนังสือแสดงความประสงค์พร้อมกับส่งโครงการดังกล่าวต่อเจ้า
พนักงานทอ้งถ่ินหรือส านักผงัเมืองแล้วแต่กรณี เม่ือได้รับหนังสือแสดงความประสงค์แล้วเจ้า
พนกังานทอ้งถ่ินหรือส านกัผงัเมืองจะใหค้วามเห็นชอบหรือปฏิเสธหรือสั่งการเป็นลายลกัษณ์อกัษร
ใหผู้แ้สดงความประสงคด์ าเนินการใหเ้ป็นไปตามหลกัการท่ีคณะกรรมการผงัเมืองเห็นชอบภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บหนงัสือแสดงความประสงค ์หากไม่เห็นดว้ยมีสิทธิอุทธรณ์ได ้จากนั้น
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือส านกัผงัเมืองจะให้ผูแ้สดงความประสงคท์  าสัญญาวา่จะจดัสรรท่ีดินหรือ
ก่อสร้างอาคารตามท่ีตกลงกนัได ้ในกรณีท่ีท าสัญญากบัผูมี้สิทธิก่อสร้างอาคารเหนือท่ีดินของผูอ่ื้น
ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากเจา้ของและผูค้รอบครองท่ีดินท่ีชอบดว้ยกฎหมาย สัญญาท่ีจะท าข้ึนกบั
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือส านกัผงัเมืองใหป้ระกอบดว้ยแผนผงับริเวณอาคารและรูปแบบอาคารท่ีจะ
ขอก่อสร้างโดยละเอียดและให้ค  านึงถึงระยะเวลาท่ีไดป้ระกาศก าหนดไว ้กรณีความเห็นของเจา้
พนกังานทอ้งถ่ินหรือส านกัผงัเมืองไม่ตรงกนัและเจา้พนกังานทอ้งถ่ินไม่อาจแกไ้ขปรับปรุงผงัเมือง
เฉพาะใหส้อดคลอ้งกบัความเห็นของส านกัผงัเมืองไดใ้ห้ส านกัผงัเมืองเสนอคณะกรรมการผงัเมือง
เพื่อพิจารณาช้ีขาด เม่ือคณะกรรมการผงัเมืองเห็นชอบกบัผงัเมืองเฉพาะแลว้ให้ส านกัผงัเมืองเสนอ
ต่อรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการตราพระราชบญัญติั ให้ใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะนั้นต่อไป การแก้ไข
ปรับปรุงให้เหมาะสม ถ้าคณะกรรมการผงัเมืองเห็นชอบด้วยและการแก้ไขปรับปรุงนั้ นไม่
ก่อให้เกิดการเวนคืนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ์ย่างอ่ืนข้ึนอีกให้คณะกรรมการผงัเมืองรายงาน
รัฐมนตรีเพื่อออกกฎกระทรวงแกไ้ขปรับปรุงผงัเมืองเฉพาะ 

ผงัเมืองเฉพาะจะใช้ในทอ้งท่ีใดให้ตราเป็นพระราชบญัญติั ถ้าพระราชบญัญติัให้ใช้
บงัคบัผงัเมืองเฉพาะมิไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นอย่างอ่ืน ให้พระราชบญัญติัดงักล่าวใช้บงัคบัไดไ้ม่เกินห้า
ปี75 

ในท้องท่ีท่ีใช้บงัคับพระราชบัญญติัให้ใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะให้มีคณะกรรมการ
บริหารการผงัเมืองส่วนทอ้งถ่ินคณะหน่ึง76โดยคณะกรรมการบริหารการผงัเมืองส่วนทอ้งถ่ินมี
อ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 

(1) พิจารณาและสั่งการเก่ียวกบัการจดัท่ีดินของเอกชนเพื่อใช้เป็นท่ีอุปกรณ์ตาม ผงั
เมืองเฉพาะ 

                                                 
75 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2558 มาตรา 41. 
76 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2558 มาตรา 50. 
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(2) อนุมติัการยกท่ีอุปกรณ์ใหเ้ป็นท่ีสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 

(3) พิจารณาและสั่งการเก่ียวกบัการร้ือ ยา้ย หรือดดัแปลงอาคารท่ีจะตอ้งร้ือ ยา้ย หรือ
ดดัแปลงตามผงัเมืองเฉพาะ 

(4) พิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ท่ียืน่ต่อคณะกรรมการบริหารการผงัเมืองส่วนทอ้งถ่ิน 

(5) ด าเนินการอ่ืนใดตามอ านาจหนา้ท่ีซ่ึงมีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี77 
        3.2.9 พระราชบญัญติัขดุดินและถมดิน พ.ศ. 2543 

ตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 เพื่อเป็นประโยชน์ใน
การป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดจากการขุดดินหรือถมดิน ถา้การขุดดินหรือถมดินอาจก่อให้เกิดความ
เสีย 

หายต่อทรัพย์สินอนัเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรมและเกิดอนัตรายต่อประชาชนมี
สาระส าคญั ดงัน้ี 

การขุดดิน 

มาตรา 17 ผูใ้ดประสงคจ์ะท าการขุดดินโดยมีความลึกจากระดบัพื้นดินเกินสามเมตร
หรือมีพื้นท่ีปากบ่อดินเกินหน่ึงหม่ืนตารางเมตรหรือมีความลึกหรือพื้นท่ีตามท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
ประกาศก าหนดให้แจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามแบบท่ีเจ้าพนักงานท้องถ่ินก าหนดโดยยื่น
เอกสารแจง้ขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 

(1) แผนผงับริเวณท่ีประสงคจ์ะท าการขดุดิน 

(2) แผนผงัแสดงเขตท่ีดินและท่ีดินบริเวณขา้งเคียง 

(3) รายการท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 6 

(4) วธีิการขดุดินและการขนดิน 

(5) ระยะเวลาท าการขดุดิน 

(6) ช่ือผูค้วบคุมงานซ่ึงจะตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติัตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
(7) ท่ีตั้งส านกังานของผูแ้จง้ 
มาตรา 23 การขุดบ่อน ้ าใชท่ี้มีพื้นท่ีปากบ่อไม่เกินส่ีตารางเมตร ผูขุ้ดดินไม่ตอ้งแจง้ต่อ

เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 

มาตรา 24 การขุดดินโดยมีความลึกจากระดบัพื้นดินไม่เกินสามเมตร เม่ือจะขุดดินใกล้
แนวเขตท่ีดินของผูอ่ื้นในระยะน้อยกว่าสองเท่าของความลึกของบ่อดินท่ีจะขุดดินต้องจดัการ
ป้องกนัการพงัทลายของดิน ตามวสิัยท่ีควรกระท า 

                                                 
77 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2558 มาตรา 51. 
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มาตรา 25 ในการขดุดิน ถา้พบโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ ซากดึกดาบรรพ ์หรือแร่ท่ีมีคุณค่า
ทางเศรษฐกิจหรือทางการศึกษาในดา้นธรณีวิทยา ให้ผูขุ้ดดินตามมาตรา 17 ตามมาตรา 23 หรือ
มาตรา 24 หยุดการขุดดินในบริเวณนั้นไวก่้อนแลว้รายงานให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินทราบภายในเจ็ด
วนันบัแต่วนัท่ีพบและให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินแจง้ให้กรมศิลปากรหรือกรมทรัพยากรธรณีแลว้แต่
กรณีทราบโดยด่วนในกรณีเช่นน้ีใหผู้ข้ดุดินปฏิบติัการให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 

ดงันั้น จึงเห็นไดว้่าตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีหากมีการขุดดินแลว้พบโบราณวตัถุใน
ท่ีดินของตน ตอ้งหยดุแลว้แจง้ไปยงัเจา้หนา้เพื่อมิใหโ้บราณวตัถุเสียหายนัน่เอง 
        3.2.10 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 

พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีสาระส าคญั
คือ การก าหนดโครงสร้างการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มใหม่(การจดัตั้งหน่วยงานระดบักรมจ านวน 
3 หน่วยงานท่ีรับผิดชอบงาส่ิงแวดลอ้มไดแ้ก่ ส านกังานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม กรมควบคุม
มลพิษ และกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม) การกระจายอ านาจการจดัการส่ิงแวดลอ้มไปสู่ระดบั
จงัหวดัและทอ้งถ่ิน การจดัตั้งกองทุนส่ิงแวดลอ้ม การสนบัสนุนบทบาทขององคก์รพฒันาเอกชน 

ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งการจดัท าแผนการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในระยะยาว 20 ปีแผนการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และแผนปฏิบติั
การเพื่อการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในระดบัจงัหวดั 

การก าหนดเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มเป็นมาตรการหน่ึงในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม 
โดยการก าหนดให้พื้นท่ีใดๆทั้งของรัฐและเอกชนท่ียงัไม่ได้ถูกประกาศให้เป็นเขตอนุรักษ์ตาม
กฎหมายฉบบัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน และมีเง่ือนไขตามความในมาตรา 43-45 แห่งพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ทั้งน้ี การประกาศเขตพื้นท่ีคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มมีวตัถุประสงคใ์นการประกาศเพื่อ 

(1) ป้องกนัพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะเฉพาะตามธรรมชาติหรือมีคุณค่าทางธรรมชาติ ศิลปกรรม 
ท่ียงัไม่มีกฎหมายในเร่ืองของการอนุรักษ์เขา้มาคุม้ครองดูแลพื้นท่ีจากการถูกท าลายหรือได้รับ
ผลกระทบจากการกระท าของมนุษย ์

(2) ควบคุมและแก้ไขปัญหาคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีรุนแรงเขา้ขั้นวิกฤตในพื้นท่ีท่ีมี
กฎหมายต่างๆ ควบคุมอยูแ่ลว้ใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิมภายในก าหนดระยะเวลา 

(3) ควบคุมการใชท้รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้ถูกตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาพ
ของพื้นท่ีและคุม้ประโยชน์มากท่ีสุด 

สาระส าคญัท่ีเก่ียวกับเร่ืองพื้นท่ีคุ้มครองส่ิงแวดล้อมมรดกโลกทางวฒันธรรม ใน
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
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ค าว่า“ส่ิงแวดลอ้ม” หมายความว่า ส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีลกัษณะทางกายภาพและชีวภาพท่ีอยู่
รอบตวัมนุษย ์ซ่ึงเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยไ์ดท้  าข้ึน78  

กล่าวไดว้า่เม่ือมรดกโลกทางวฒันธรรมเป็นส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนในอดีต ส่ิงท่ีอยูร่อบๆ
มรดกโลกทางวฒันธรรมยอ่มถือว่าเป็นส่ิงแวดลอ้มรอบๆมรดกโลก กฏหมายดงักล่าวน้ีจึงมีความ
เก่ียวขอ้งกบัมรดกโลกทางวฒันธรรมดว้ย 

ก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในเร่ืองต่อไปน้ี      
(1) มาตรฐานคุณภาพน ้าในแม่น ้าล าคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บน ้ าและแหล่งน ้ า 

สาธารณะอ่ืนๆ ท่ีอยูภ่ายในผืนแผน่ดิน โดยจ าแนกตามลกัษณะการใชป้ระโยชน์บริเวณพื้นท่ีลุ่มน ้ า 
ในแต่ละพื้นท่ี 

(2) มาตรฐานคุณภาพน ้าทะเลชายฝ่ังรวมทั้งบริเวณพื้นท่ีปากแม่น ้า 
(3) มาตรฐานคุณภาพน ้าบาดาล 

(4) มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทัว่ไป 

(5) มาตรฐานระดบัเสียงและความสั่นสะเทือนโดยทัว่ไป 

(6) มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดล้อมในเร่ืองอ่ืนๆ การก าหนดมาตรฐานคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอ้มตามวรรคหน่ึงจะตอ้งอาศยัหลกัวิชาการกฎเกณฑ์และหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์เป็น
พื้นฐานและจะตอ้งค านึงถึงความเป็นไปไดใ้นเชิงเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยท่ีีเก่ียวขอ้งดว้ย 

เม่ือมรดกโลกทางวฒันธรรมของประเทศไทยผูกโยงกบัชุมชนเมืองในปัจจุบนั การ
ควบคุมตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีในเร่ืองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มย่อมเป็นส่ิงส าคญัในการดูแลรักษา
มรดกโลกของประเทศไทย79  

หากวา่เป็นกรณีท่ีปรากฏว่าพื้นท่ีใดมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีตน้น ้ าล าธารหรือมีระบบนิเวศ
ตามธรรมชาติท่ีแตกต่างจากพื้นท่ีอ่ืนโดยทัว่ไป หรือมีระบบนิเวศตามธรรมชาติท่ีอาจถูกท าลายหรือ
อาจไดรั้บผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่างๆของมนุษยไ์ดโ้ดยง่ายหรือเป็นพื้นท่ีท่ีมีคุณค่าทาง
ธรรมชาติหรือศิลปกรรมอนัควรแก่การอนุรักษแ์ละพื้นท่ีนั้นยงัมิไดถู้กประกาศก าหนดให้เป็นเขต
อนุรักษใ์หรั้ฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีอ านาจออกกฎกระทรวง
ก าหนดใหพ้ื้นท่ีนั้นเป็นเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม80 

เม่ือการออกกฎกระทรวงตามมาตรา43  ใหก้ าหนดมาตรการคุม้ครองดงัเช่น 

                                                 
78 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 4. 
79 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 32. 
80 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 43. 
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(1) ก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิให้กระทบกระเทือน
ต่อระบบนิเวศตามธรรมชาติหรือคุณค่าของส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรม 

(2) ห้ามการกระท าหรือกิจกรรมใดๆ ท่ีอาจเป็นอนัตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบ
ในทางเปล่ียนแปลงระบบนิเวศของพื้นท่ีนั้นจากลกัษณะธรรมชาติ หรือเกิดผลกระทบต่อคุณค่าของ
ส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรม 

(3) ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ
หรือเอกชนท่ีจะท าการก่อสร้างหรือด าเนินการในพื้นท่ีนั้ น ให้มีหน้าท่ีต้องเสนอรายงานการ
วเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 

(4) ก าหนดวธีิการจดัการโดยเฉพาะส าหรับพื้นท่ีนั้น รวมทั้งการก าหนดขอบเขต หนา้ท่ี
และความรับผิดชอบของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อประโยชน์ในการร่วมมือและประสานงานให้
เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน เพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศตามธรรมชาติหรือ
คุณค่าของส่ิงแวดลอ้มศิลปกรรมในพื้นท่ีนั้น 

(5) ก าหนดมาตรการคุม้ครองอ่ืนๆ ตามท่ีเห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพพื้นท่ีนั้น81 
กรณีกระท าผดิโดยการบุกรุกหรือครอบครองท่ีดินของรัฐโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือ

เขา้ไปกระท าดว้ยประการใดๆ อนัเป็นการท าลาย ท าให้สูญหายหรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติ
หรือศิลปกรรมอนัควรแก่การอนุรักษ์หรือก่อให้เกิดมลพิษอนัมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
ในเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีก าหนดตามมาตรา 43 มีโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินห้า
แสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ82 

กรณีกระท าผิดโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตาม
มาตรา 44หรือตามประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา 45 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับ
ไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ไดใ้ห้อ านาจรัฐมนตรีโดยค าแนะน า
ของคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีอ านาจออกกฎกระทรวง เพื่อก าหนดให้พื้นท่ีเมืองเก่านั้น
เป็นเขตพื้นท่ีอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม และมีการควบคุมการพฒันาได้ พร้อมทั้งสามารถ
ก าหนดมาตรการคุม้ครองไดต้ามมาตรา 44และมาตรา 4583 

การบงัคบัใช้กฎหมายในเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะการควบคุมการใช้
ท่ีดินนั้น มีทั้งมาตรการท่ีบญัญติัห้ามกระท าหรือห้ามด าเนินการและการบงัคบัให้ตอ้งด าเนินการ 

                                                 
81 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 44. 
82 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 99. 
83 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 100. 
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หากฝ่าฝืนแล้วย่อมมีโทษทางอาญาตามท่ีกฎหมายบญัญติั แต่เน่ืองจากขอ้บญัญติัของกฎหมาย
ดงักล่าว มีความเก่ียวพนัและกระจายอยูต่ามกฎหมายต่างๆ อีกทั้งมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจ านวนมาก 
จึงท าให้ดูเหมือนว่าการบังคบัใช้กฎหมายตามมาตรการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมอาจซ ้ าซ้อนหรือ
แตกต่างไปจากกฎหมายอ่ืน นอกจากน้ีการบงัคบัใช้กฎหมายตามมาตรการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มยงั
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการประกอบอาชีพและการใช้สิทธ์ิใน
ทรัพยสิ์นโดยเฉพาะการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของประชาชน ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาหลกัการของ
กฎหมายส าคัญท่ีเก่ียวข้องกับมาตรการดังกล่าวให้ชัดเจน ซ่ึงจะท าให้ทราบถึงจุดอ่อนหรือ
ข้อบกพร่องของการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อแสวงหาแนวทางในการบังคับใช้กฎหมายให้มี
ประสิทธิภาพต่อไป84

 

        3.2.11 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ.2547 

มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 ไดใ้ห้นิยามค าวา่ “โรงแรม” ไวด้งัน้ี 
“โรงแรม” หมายความวา่ สถานท่ีพกัท่ีจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคใ์นทางธุรกิจเพื่อให้ บริการท่ีพกั
ชัว่คราวส าหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมีค่าตอบแทน ทั้งน้ี ไม่รวมถึง  

(1) สถานท่ีพกัท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อให้บริการท่ีพกัชัว่คราวซ่ึงด าเนินการโดยส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือเพื่อการกุศล หรือการศึกษา ทั้งน้ี โดย
มิใช่เป็นการหาผลก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั 

(2) สถานท่ีพกัท่ีจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้บริการท่ีพกัอาศยัโดยคิดค่าบริการ 
เป็นรายเดือนข้ึนไปเท่านั้น 

(3) สถานท่ีพกัอ่ืนใดตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
ความหมายของการเป็นโรงแรมตามพระราชบญัญติัโรงแรม พ .ศ. 2547 มาตรา 4 

หมายถึง สถานท่ีพกัท่ีจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคใ์นทางธุรกิจเพื่อให้บริการท่ีพกัชัว่คราวส าหรับ
คนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมีค่าตอบแทน 

ค าว่า “ให้บริการท่ีพกัชัว่คราว” ตอ้งไม่ใช่สถานท่ีท่ีจดัตั้งข้ึนโดยคิดค่าตอบแทนเป็น
รายเดือนข้ึนไป หมายความไดว้า่การท่ีจะเป็นโรงแรมไดต้อ้งคิดค่าบริการต ่ากว่ารายเดือน อาจจะ
เป็นรายชั่วโมง รายสัปดาห์ รายวนั ก็ได ้ซ่ึงหากคิดค่าบริการเป็นรายเดือนจะไม่ใช่โรงแรมตาม
กฏหมาย  

                                                 
84 จากชุดความรู้ดา้นการอนุรักษ์ พฒันา และบริหารจดัการเมืองเก่าเล่มท่ี 3 ระเบียบ กฎหมาย และ

ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษแ์ละพฒันาเมืองเก่า ในประเทศไทย(2554) โดย ส านกังานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.หนา้ 36-41. 
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และในข้อ2 ของกฏกระทรวงก าหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจ
โรงแรม พ.ศ. 2551โดยแบ่งโรงแรมเป็น 4 ประเภท ดงัต่อไปน้ี 

(1) โรงแรมประเภท 1 หมายความว่า โรงแรมท่ีให้บริการเฉพาะห้องพกั กล่าวคือ 

โรงแรมประเภทน้ีไม่มีร้านอาหาร บาร์ เป็นท่ีพกัราคาประหยดั เช่น โมเตล็ โฮสเทล เป็นตน้ 

(2) โรงแรมประเภท 2 หมายความวา่ โรงแรมท่ีให้บริการห้องพกัและห้องอาหาร หรือ

สถานท่ีส าหรับบริการอาหารหรือสถานท่ีส าหรับประกอบอาหาร กล่าวคือ โรงแรมประเภทน้ีจะมี

ส่ิงอ านวความสะดวกเพิ่มมากข้ึนโดยอาจมีหอ้งครัว เช่น เกสทเ์ฮา้ส์ โรงแรมขนาดเล็ก เป็นตน้ 

(3) โรงแรมประเภท 3 หมายความว่า โรงแรมท่ีให้บริการห้องพกั ห้องอาหารหรือ

สถานท่ีส าหรับบริการอาหารหรือสถานท่ีส าหรับประกอบอาหาร และสถานบริการตามกฎหมายวา่

ด้วยสถานบริการหรือห้องประชุมสัมมนา กล่าวคือ โรงแรมประเภทน้ีจดัว่ามีส่ิงอ านวยความ

สะดวกค่อนขา้งครบถว้น มีทั้งท่ีพกั กีฬา บนัเทิง เช่น รีสอร์ท บา้นพกัตากอากาศ เป็นตน้ 

(4 )โรงแรมประเภท 4 หมายความว่า โรงแรมท่ีให้บริการห้องพกั ห้องอาหารหรือ

สถานท่ีส าหรับบริการอาหารหรือสถานท่ีส าหรับประกอบอาหาร สถานบริการตามกฎหมายวา่ดว้ย

สถานบริการ และห้องประชุมสัมมนา กล่าวคือ เป็นโรงแรมท่ีมีส่ิงอ านวยความสะดวกครบครัน 

เช่น โรงแรมขนาดใหญ่ต่างๆ เป็นตน้ 

หากเป็นโรงแรมขนาดใหญ่ ท่ีมีห้องพกัตั้งแต่ 80 ห้องข้ึนไปถูกก าหนดให้ตอ้งจดัท า
รายงานการวิ เคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) ยื่น ต่อส านักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อพิจารณาอนุมติัและน าไปเป็นเอกสารประกอบการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบโรงแรม แต่อย่างไรก็ตามหากเป็นโรงแรมขนาดย่อมท่ีมีห้องพกัตั้งแต่ 10-79 
ห้อง ท่ีตั้งอยู่ในเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดล้อมตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพและ
ส่ิงแวดล้อม พ.ศ.2535 ต้องมีรายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบ้ืองต้น (IEE หรือ Initial 
Environmental Examination เป็นการประเมินผลกระทบเบ้ืองตน้)ท่ีผา่นความเห็นชอบตามกฏหมาย 

เม่ือครบตามองค์ประกอบของโรงแรมแล้ว กฎหมายก็ก าหนดให้ไปจดทะเบียนและ
ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนก่อนท่ีจะประกอบกิจการ ในกรุงเทพมหานครนายทะเบียน คือ 
อธิบดีกรมการปกครอง แตถา้เป็นโรงแรมท่ีตั้งอยู่ต่างจงัหวดัเป็นอ านาจของผูว้่าราชการจงัหวดั 
หากฝ่าฝืนไม่ขออนุญาตจากนายทะเบียนในการประกอบธุรกิจ มีระวางโทษไม่เกิน 1 ปี หรือปรับ
ไม่เกิน 200,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และกฎหมายยงัระบุโทษปรับอีกวนัละไม่เกิน 10,000 บาท 
ตลอดเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู่ตามมาตรา 59 พระราชบัญญัติโรงแรม พ .ศ.2547 หรือ แม้กระทั่ง
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ผูป้ระกอบการธุรกิจโรงแรมด าเนินกิจการไปไดร้ะยะหน่ึงแลว้ตอ้งการเปล่ียนแปลงประเภทของ
โรงแรม โดยตอ้งการเพิ่มหรือลดจ านวนห้องพกัในโรงแรมหรือเปล่ียนช่ือโรงแรม ยงัคงตอ้งขอ
อนุญาตจากนายทะเบียนมาตรา 22 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ.2547 กฏหมายก าหนดรายละเอียด
ในการประกอบธุรกิจโรงแรมอยา่งละเอียดทุกขั้นตอน เช่น สถานท่ีตั้งโรงแรมตั้งอยูใ่นสถานท่ีท่ี
พอเหมาะ ไม่กระทบต่อสุขภาพและอนามยัของผูพ้กัและมีการคมนาคมท่ีสะดวกปลอดภยั เส้น
ทางเขา้ออกไม่ส่งผลกระทบต่อปัญหาจราจรหากมีสถานบริการอยูใ่นอาคารเดียวกนั เช่น คาราโอ
เกะ ผบั ตอ้งไม่ส่งเสียงรบกวนต่อแขกผูพ้กัอาศยั อีกทั้งประเด็นส าคญัโรงแรมตอ้งไม่อยูใ่กลเ้คียง
โบราณสถาน ศาสนสถาน หรือสถานท่ีอนัเป็นท่ีเคารพในทางศาสนาหรือสถานท่ีอ่ืนใดอนัท าให้
เกิดทศันียภาพท่ีไม่เหมาะสม เป็นตน้ กฏหมายบงัคบัใหต้อ้งมีการบริการท่ีมีส่ิงอ านวยความสะดวก 
ความปลอดภยั โดยละเอียด มีกรควบคุมก ากบัการให้บริการอย่างชัดเจนทุกขั้นตอน อีกทั้งตาม
กฎหมายฉบบัน้ียงัมีการก าหนดเร่ืองโรงแรมเพื่อไม่ใหมี้ผลกระทบต่อมรดกโลกทางวฒันธรรม จาก
ท่ีกล่าวมาทั้งหมดท าให้ตน้ทุนในการด าเนินการสูงท าให้ราคาท่ีพกัโรงแรมต่างกบัราคาธุรกิจท่ีพกั
เยีย่งโรงแรมอยา่งมาก85

 

        3.2.12 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการด าเนินงานตามอนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครอง
มรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ พ.ศ. 2559 

ข้อ 3 ในระเบียบน้ี “มรดกโลก” หมายความว่า มรดกทางวฒันธรรม มรดกทาง
ธรรมชาติ หรือมรดกแบบผสม ท่ีมีคุณค่าโดดเด่นเป็นสากลและไดรั้บการยกยอ่งให้เป็นมรดกของ
มวลมนุษยชาติ ตามอนุสัญญาว่าดว้ยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ. 
1972 

“มรดกทางวฒันธรรม” หมายความวา่ ส่ิงท่ีมีคุณค่าโดดเด่นเป็นสากลทางวฒันธรรม ซ่ึง
สามารถตกทอดไปสู่อีกรุ่นหน่ึงได ้ไดแ้ก่  

(1) สถานท่ีท่ีเป็นผลงานทางสถาปัตยกรรม ผลงานดา้นประติมากรรมและจิตรกรรม ท่ี
สร้างสรรคข้ึ์นเพื่อเป็นอนุสรณ์สถาน องคป์ระกอบหรือโครงสร้างท่ีแสดงสภาพอนัแทจ้ริงทาง 

โบราณคดี จารึก ถ ้ าท่ีอยู่อาศยั และการผสมผสานระหว่างลกัษณะต่างๆ ท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้ ซ่ึงมีคุณค่าโดดเด่นเป็นสากลในทางประวติัศาสตร์ ศิลปะ  หรือวทิยาศาสตร์  

(2) กลุ่มของส่ิงปลูกสร้างท่ีแยกจากกนัหรือเช่ือมต่อกนัในลกัษณะทางสถาปัตยกรรม 
หรือโดยความสอดคลอ้งกลมกลืนหรือโดยสถานท่ีจากสภาพภูมิทศัน์ ซ่ึงมีคุณค่าโดดเด่นเป็นสากล 
ในทางประวติัศาสตร์ ศิลปะ หรือวทิยาศาสตร์ 

                                                 
85 พินิจ  ทิพยม์ณี, “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมธุรกิจเยี่ยงโรงแรม,” วารสารคุณภาพชีวิตกบั

กฎหมาย, ปีท่ี 11, ฉบบัท่ี 1, น.1-9 (ประจ าเดือนมกราคม-มิถุนายน 2559). 
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(3) แหล่งท่ีเป็นสถานท่ีท่ีเกิดจากมนุษยส์ร้างข้ึนหรือเกิดจากการผสมผสานระหว่าง
ธรรมชาติกบัท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ซ่ึงมีคุณค่าโดดเด่นเป็นสากลในทางประวติัศาสตร์ สุนทรียศาสตร์ 
ชาติพนัธ์ุวทิยา หรือมานุษยวทิยา ทั้งน้ี ใหห้มายรวมถึงแหล่งโบราณคดีดว้ย 

“อนุสัญญา” หมายความวา่ อนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและ
ทางธรรมชาติ ค.ศ.1972 “คณะกรรมการมรดกโลก” หมายความว่า คณะกรรมการมรดกโลกของ
องคก์ารการศึกษา วทิยาศาสตร์ และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ  

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กร
ปกครอง ส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  

“ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  

ขอ้ 4 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา่ “คณะกรรมการแห่งชาติว่าดว้ยอนุสัญญา 
คุม้ครองมรดกโลก” เรียกโดยยอ่วา่ “กอม.” ประกอบดว้ย  

(1) รองนายกรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายให้ก ากบัการบริหารราชการของ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นประธานกรรมการ  

(2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นรองประธาน
กรรมการคนท่ีหน่ึง  

(3) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีสอง 
(4) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงวฒันธรรม เป็นรองประธานกรรมการคนท่ีสาม  
(5) ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
ผูอ้  านวยการ ส านักงบประมาณ ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
เลขาธิการ คณะกรรมการแห่งชาติวา่ดว้ยการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ 
และผูว้า่การ การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง  

(6) ผูท้รงคุณวฒิุจ านวนไม่นอ้ยกวา่หา้คนแต่ไม่เกินเจด็คน ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจาก
บุคคล ซ่ึงมีความรู้ความสามารถ มีผลงาน หรือประสบการณ์ดา้นวิทยาศาสตร์ ดา้นประวติัศาสตร์ 
ดา้นศิลปกรรมศาสตร์ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการอนุรักษ์ ดา้นสังคมศาสตร์ ดา้นมานุษยวิทยาหรือ
ดา้นกฎหมาย เป็นกรรมการ  

(7) เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็น
กรรมการ และเลขานุการ  
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(8) อธิบดีกรมศิลปากร อธิบดีกรมองค์การระหว่างประเทศ และอธิบดีกรมอุทยาน
แห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ  

ขอ้ 6 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บการ
แต่งตั้ งและอาจได้รับแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งอีกได้ ในกรณีท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิพ้นจาก
ต าแหน่งก่อนครบวาระหรือในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรี แต่งตั้ งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนใน
ระหวา่งท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงแต่งตั้งไวแ้ลว้ยงัมีวาระอยูใ่นต าแหน่งให้ผูไ้ดรั้บแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งแทนหรือเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของ
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงไดแ้ต่งตั้งไวแ้ลว้ เม่ือครบก าหนดตามวาระดงักล่าวในวรรคหน่ึงหากยงั
มิไดมี้การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ข้ึนใหม่ให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งตาม
วาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพื่อด าเนินงานต่อไปจนกวา่กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งใหม่จะ
เขา้รับหนา้ที 

ขอ้ 9 ให ้กอม. มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  
(1) เสนอแนะนโยบายเก่ียวกบัการคุม้ครอง ป้องกนั และอนุรักษม์รดกโลกท่ีสอดคลอ้ง 

ตามอนุสัญญาต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อให้ความเห็นชอบ และเม่ือคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแลว้ 
ใหแ้จง้หน่วยงานของรัฐปฏิบติัตาม  

(2) ก าหนดแผนงาน มาตรการและกลไกในการคุม้ครอง ป้องกนั และอนุรักษ์มรดก 
ทางวฒันธรรม มรดกทางธรรมชาติ และมรดกแบบผสม ท่ีตั้งอยูใ่นประเทศ  

(3) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบเก่ียวกบัการก าหนดให้มรดกทาง
วฒันธรรม มรดกทางธรรมชาติ และมรดกแบบผสม ท่ีตั้งอยู่ในประเทศไทยเป็นมรดกโลก ก่อน
เสนอต่อ คณะกรรมการมรดกโลก เพื่อบรรจุไวใ้นบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้ (Tentative List) หรือบญัชี
รายช่ือมรดกโลกเพื่อใหเ้ป็นไปตามอนุสัญญาและสอดคลอ้งกบัแนวทางการอนุวติัตามอนุสัญญาวา่
ดว้ยการคุม้ครองมรดกโลก  

(4) ประสานงานและติดตามการปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐเพื่อด าเนินการให้
เป็นไปตาม นโยบายตาม (1) และแผนงาน มาตรการและกลไกตาม (2) รวมทั้งประสานความ
ร่วมมือกบั หน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อสนบัสนุน เร่งรัด ติดตาม ประเมินผล
และแกไ้ขปัญหาอุปสรรคเก่ียวกบัการอนุรักษม์รดกโลก 

(5) จัดท ารายงานผลการด าเนินงานของประเทศไทย เพื่อเสนอต่อท่ีประชุม
คณะกรรมการ มรดกโลกสมยัสามญัตามระยะเวลาท่ีก าหนด รวมทั้งจดัท ารายงานผลการด าเนินงาน
ใหค้ณะรัฐมนตรีทราบ ตามท่ีเห็นสมควรอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
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(6) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานตามความจ าเป็นและเหมาะสมเพื่อ
ด าเนินการ ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย  

(7) ปฏิบัติการอ่ืนใดเพื่อให้เป็นไปตามระเบียบน้ีหรือตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ขอ้ 11 ให้ส านกังานท าหน้าท่ีเป็นส านักงานเลขานุการของ กอม. และด าเนินการ
ช่วยเหลือ สนบัสนุนการด าเนินงานตามอ านาจหนา้ท่ีของ กอม. รวมทั้งให้มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี
ดว้ย 

(1) ติดต่อประสานงานกบัคณะกรรมการมรดกโลกในฐานะเป็นหน่วยประสานงาน
กลางภายใตอ้นุสัญญา  

(2) ประสานงานและให้การสนบัสนุนหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งรวมทั้งเอกชนเพื่อ
คุม้ครอง ป้องกนั และอนุรักษ์มรดกทางวฒันธรรม มรดกทางธรรมชาติ มรดกแบบผสม หรือภูมิ
ทศัน์ทางวฒันธรรม ท่ีอยู่ในพื้นท่ีความรับผิดชอบ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีของอนุสัญญา 
และแนวทางการอนุวติั ตามอนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองมรดกโลก และระเบียบน้ี           

(3) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบาย แผนงาน และมาตรการท่ีตอ้ง
ด าเนินการตามอนุสัญญา ในการคุม้ครอง ป้องกนั และอนุรักษ์มรดกโลก ของหน่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้ง และรายงานต่อ กอม.  

(4) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ี กอม. มอบหมาย  
ขอ้ 12 ในกรณีท่ี กอม. เห็นว่าการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดไม่

เป็นไป ตามพนัธกรณีท่ีก าหนดในอนุสัญญา หรือไม่สอดคลอ้งกบัแนวทางการอนุวติัตามอนุสัญญา
ว่าดว้ย การคุม้ครองมรดกโลกท่ีคณะกรรมการมรดกโลกก าหนด หรือไม่สอดคล้องกบันโยบาย 
แผนงาน หรือมาตรการและกลไกท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งตามขอ้ 9 (1) และ (2) หรือท่ี
หน่วยงานของรัฐก าหนดข้ึนตามอ านาจหนา้ท่ีของตนเพื่อรองรับการปฏิบติัตามอนุสัญญา ให้ กอม. 
แจง้ใหห้น่วยงานของรัฐด าเนินการแกไ้ขหรือปฏิบติัให้ถูกตอ้ง ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่แกไ้ข
หรือไม่ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามวรรคหน่ึงหรือไม่ด าเนินการภายในระยะเวลาอนัสมควร ให้ กอม. 
รายงานปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อวนิิจฉยัสั่งการ ตามท่ีเห็นสมควร86 

จากระเบียบท่ีไดอ้อกมาใหม่จะเห็นได้ว่ามีการปรับการท างานให้คล่องตวัมากยิ่งข้ึน
เพื่อท่ีจะท าใหก้ารด าเนินการขอข้ึนทะเบียนมรดกโลกเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

                                                 
86 ขอ้มูลระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการด าเนินงานตามอนุสญัญาวา่ดว้ยการคุม้ครอง 

มรดกโลก ทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ พ.ศ. 2559, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 8 กรกฏาคม 2560, จาก  
http:// www.ratchakitcha .soc.go.th /DATA/PDF/2559/E/008/1.PDF. 
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จากการศึกษาสรุปไดว้า่ กฏหมายของประเทศไทยมีการตรากฎหมายหลากหลายฉบบั
โดยมีอ านาจหน้าท่ีของเจา้พนกังานแตกต่างกนัออกไป อีกทั้งไม่มีบทบญัญติัท่ีคุม้ครอมรดกโลก
ทางวฒันธรรมโดยเฉพาะท าให้การดูแลมรดกโลกทางวฒันธรรมไม่เป็นเอกภาพและท าให้การ
จดัการบริหารมรดกโลกทางวฒันธรรมไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  



 

 
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการบริหารจัดการมรดกโลกทางวฒันธรรม 

ในประเทศไทย 

 
การท่ีประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทาง

วฒันธรรมและธรรมชาติยอ่มส่งผลให้ประเทศไทยตอ้งให้ความคุม้ครองมรดกโลกในประเทศไทย
โดยจดัทาํกฏหมายให้สอดคล้องกบัอนุสัญญาว่าด้วยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและ
ธรรมชาติเพื่อให้ความคุม้ครองในมรดกโลกได้ตามมาตรฐานสากล จากการศึกษากฏหมายไทย
เปรียบเทียบอนุสัญญาว่าด้วยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและธรรมชาติและกฏหมาย
ต่างประเทศจะพบวา่มีความจาํเป็นท่ีจะให้ความคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมของประเทศไทย
ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน   โดยผูศึ้กษาไดพ้บปัญหาทางกฎหมายหลายประการโดยไดแ้ยกหวัขอ้
ทาํการศึกษา ดงัน้ี 

 
4.1 ปัญหาทางกฏหมายในการขึน้ทะเบียนเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรมในประเทศไทย 

ประเทศไทยเป็นประเทศมีวฒันธรรมท่ีหลากหลายตามแต่ละภูมิภาค กล่าวไดว้า่ ในแต่
ละภูมิภาคของประเทศไทย มีวฒันธรรมท่ีมีเอกลกัษณ์เป็นของตนเองมาตั้งแต่สมยัโบราณ ไม่วา่จะ
เป็นทางภาคเหนือ ท่ีมีเมืองเชียงใหม่ นครหลวงแห่งเมืองลา้นนา ทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ก็มี  

เส้นทางวฒันธรรมพิมาย ปราสาทพนมรุ้ง และปราสาทเมืองตํ่า อุทยานประวติัศาสตร์ภู
พระบาท จงัหวดัอุดรธานีและวดัพระธาตุพนมวรวิหาร จงัหวดันครพนม และภาคใต ้ก็คือ วดัพระ
มหาธาตุวรมหาวิหาร จงัหวดันครศรีธรรมราช ทั้งหมดน้ีไดอ้ยู่ในบญัชีเบ้ืองตน้ในการพิจารณาจด
ทะเบียนเป็นมรดกโลก จึงจาํเป็นต้องศึกษาถึงสภาพวฒันธรรม เมือง และภูมิศาสตร์ รวมถึ ง
กฎหมาย เพื่อผลกัดนัใหเ้ป็นมรดกโลกต่อไป 

จากการศึกษาจะพบว่าประเทศไทยไดมี้การนาํเสนอสถานท่ีเมืองเชียงใหม่ นครหลวง
แห่งเมืองล้านนา เส้นทางวัฒนธรรมพิมาย ปราสาทพนมรุ้ง และปราสาทเมืองตํ่ า อุทยาน
ประวติัศาสตร์ภูพระบาท จงัหวดัอุดรธานี วดัพระธาตุพนมวรวิหาร จงัหวดันครพนมและวดัพระ
มหาธาตุวรมหาวิหาร จงัหวดันครศรีธรรมราช ทั้งหมดน้ีได้อยู่ในบญัชีรายช่ือเบ้ืองต้นในการ
พิจารณาจดทะเบียนเป็นมรดกโลก โดยมีหลกัเกณฑเ์บ้ืองตน้ 
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1. ประเทศไทยตอ้งเสนอช่ือสถานท่ีในประเทศให้ไดรั้บการพิจารณาข้ึนทะเบียนเป็น
มรดกโลก จะตอ้งจดัทาํบญัชีรายช่ือสถานท่ีท่ีมีความสําคญัทางธรรมชาติและวฒันธรรมทั้งหมด
ภายในประเทศของตน เรียกวา่ บญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้ (Tentative List) ข้ึนมาก่อน และสถานท่ีท่ีมีช่ือ
อยูใ่นบญัชีน้ีแลว้เท่านั้น จึงจะมีสิทธิไดรั้บการเสนอช่ือ 

2. การขอข้ึนทะเบียนมรดกโลก จะต้องคดัเลือกสถานท่ีมาจากบญัชีรายช่ือเบ้ืองต้น 
และจดัทาํเป็นแฟ้มขอ้มูล (Nomination File) เพื่อยื่นต่อองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีตรวจสอบและพิจารณา 
ไดแ้ก่ สภานานาชาติวา่ดว้ยการดูแลอนุสรณ์สถานและแหล่งโบราณคดี (International Council on 
Monuments and Sites) และสหภาพสากลเพื่อการอนุรักษ ์(World Conservation Union) ทั้งสอง
องคก์รจะเป็นผูย้ืน่ขอ้เสนอแนะต่อคณะกรรมการมรดกโลก ทั้งน้ีคณะกรรมการมรดกโลกจะมีการ
ประชุมร่วมกนัปีละหน่ึงคร้ัง เพื่อตดัสินวา่สถานท่ีท่ีมีการเสนอช่ือแห่งใดบา้งท่ีควรไดข้ึ้นทะเบียน
เป็นมรดกโลกหรือทางคณะกรรมการอาจร้องขอให้ประเทศท่ีเสนอช่ือไดใ้ห้ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานท่ี
เพิ่มเติม โดยการพิจารณาว่าสถานท่ีท่ีขอข้ึนทะเบียนนั้น มีลกัษณะตามเกณฑ์มาตรฐานขอ้ใดขอ้
หน่ึงหรือหลายขอ้1

 จะเห็นไดว้่าการขอข้ึนทะเบียนมรดกโลกมีขั้นตอนตามอนุสัญญาว่าดว้ยการ
คุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ ค .ศ.1972 (Convention Concerning the 
Protection of the World Cultural and Natural Heritage 1972) มีขั้นตอนท่ีค่อนขา้งละเอียดและตอ้ง
เข้าหลักเกณฑ์โดยมีความยุ่งยากและระยะเวลาท่ีค่อนข้างนานหากต้องการท่ีจะได้รับการข้ึน
ทะเบียนเป็นมรดกโลกโดยสมบูรณ์ ประเทศไทยจะตอ้งจดัทาํแฟ้มขอ้มูล (Nomination File) เพื่อ
เสนอต่อคณะกรรมการมรดกโลกพิจารณาอีกคร้ัง  อีกทั้ งย ังต้องมีการบังคับใช้กฏหมาย
ภายในประเทศอย่างเคร่งครัดเพื่อมิให้ไม่เขา้หลกัเกณฑ์ในอนุสัญญา จึงจะไดรั้บการข้ึนทะเบียน
เป็นมรดกโลก  

เม่ือพิจารณาถึงแต่สถานท่ีจะพบเห็นความแตกต่างในแต่ละพื้นท่ีของโบราณสถานและ
สภาพชุมชนรอบนอกจึงตอ้งพิจารณาตามแต่สถานท่ีวา่มีปัญหาในการบริหารจดัการโบราณสถาน
อยา่งไรบา้ง กล่าวคือ 

        4.1.1 ปัญหาทางกฎหมายบริเวณพื้นท่ีเอกชนโดยรอบมรดกโลกทางวฒันธรรม 
เมืองเชียงใหม่ นครหลวงแห่งเมืองลา้นนา เป็นเมืองท่ีมีความเจริญทั้งดา้นวฒันธรรม

และเจริญทางดา้นเศรษฐกิจอนัเป็นศูนยก์ลางของภาคเหนือของประเทศไทย โดยมีวฒันธรรมท่ีเป็น
เอกลกัษณ์เฉพาะตวั เมืองเชียงใหม่ได้มีการข้ึนบญัชีเบ้ืองตน้โดยมีการนาํเสนอเขตเมืองเก่าและ
บริเวณดอยสุเทพ เป็นแหล่งมรดกทางวฒันธรรม ทั้งน้ี การท่ีจะการผสมผสานวฒันธรรมกบัชุมชน 
                                                 

1 ขอ้มูลการข้ึนทะเบียนมรดกโลก, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 กรกฏาคม 2560, 
จาก http://aseannotes.blogspot .com/2015/09/blog-post_1.html. 



140 

ไม่ให้กระทบต่อมรดกโลก ในเมืองเชียงใหม่ โดยลกัษณะกายภาพของโบราณสถานในจงัหวดั
เชียงใหม่ มกัจะกระจายตวัอยู่รอบๆเขตเมืองโดยมีชุมชน อยู่ลอ้มรอบ กรณีน้ีการบริหารจดัการ
มรดกโลกในจงัหวดัเชียงใหม่จึงตอ้งมีการปรับปรุงภูมิทศัน์ ให้โดยอาํนาจของกรมศิลปากรและ
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการสอดประสานร่วมมือ ไม่วา่จะเป็นการให้ความรู้แก่ประชาชน
ในเร่ืองการหวงแหนอนุรักษม์รดกโลกในชุมชน การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ ปัญหา
เร่ืองกฏหมายผงัเมือง และกฏหมายควบคุมอาคารโดยเฉพาะการมีการก่อสร้างอาคาร โดยมี
ผลกระทบต่อสถาปัตยกรรมอันเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรม   และการก่อสร้างท่ีสูงเกินกว่า
กาํหนดภายในตวัเมืองเชียงใหม่ การสร้างอาคารท่ีสีสันฉูดฉาดมากเกินไป  การกาํหนดผงัเมืองมี
กฎกระทรวง ให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ พ.ศ. 2555 มีวตัถุประสงคห์ลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
มรดกโลกทางวฒันธรรม กล่าวคือส่งเสริมและอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมและสภาพแวดลอ้มท่ีมีคุณค่า
ทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์ และโบราณคดี ใหเ้ป็นเอกลกัษณ์ของจงัหวดัเชียงใหม่ 
แมมี้กฏหมายประกาศใช้แล้วแต่การบงัคบัใช้ของเจา้พนักงานก็ยงัขาดประสิทธิภาพ ทาํให้เมือง
เชียงใหม่เติบโตอยา่งไร้ทิศทาง  

 

 

ภาพที ่4.1 สภาพปัญหาอาคารสูงกบัวดัในจงัหวดัเชียงใหม่ 
ทีม่า: http://oknation.nationtv.tv/blog/season-change-chiangmai/2008/01/23/entry-1 
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จะเห็นไดว้า่เชียงใหม่ ซ่ึงเป็นนครหลวงแห่งลานนา ถือวา่เป็นเมืองท่ีมีวฒันธรรมท่ีโดด
เด่น และเมืองท่ีขยายตัวอย่างรวดเร็ว การบริหารจัดการเพื่อให้เชียงใหม่เป็นมรดกโลกทาง
วฒันธรรมถือวา่มีปัญหาท่ียุง่ยากและมากข้ึนในปัจจุบนั แต่ถา้มีความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้งทาง
รัฐ และเอกชน การข้ึนทะเบียนมรดกโลกทางวฒันธรรม ก็ไม่ใช่เร่ืองยาก อีกทั้งจะทาํให้เมือง
เชียงใหม่ดาํรงอตัลกัษณ์เป็นมรดกใหแ้ก่ลูกหลานของคนไทยต่อไป 

ส่วนเส้นทางวฒันธรรมพิมาย ปราสาทพนมรุ้ง และปราสาทเมืองตํ่า เม่ือไดข้ึ้นทะเบียน
รายช่ือเบ้ืองตน้ ก็มีการประชุมวางแผนในการบริหารพื้นท่ีโบราณสถาน ทาํให้เกิดขอ้พิพาทเก่ียวกบั
เร่ืองท่ีดินทบัซอ้นของเอกชนกบัโบราณสถาน สืบเน่ืองจาก กรมศิลปากร ไดส่้งหนงัสือลงวนัท่ี 16 
ก.ย. 2559ถึงเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินในเขตท่ีดินโบราณสถาน เมืองพิมาย 1,665 ราย แจง้ให้
ทราบว่ากรมฯ ได้จดัทาํแนวเขตท่ีดินโบราณสถานเมืองพิมายแล้ว ครอบคลุมพื้นท่ี 2,658 ไร่ 
(ครอบคลุมหมดทั้งเทศบาล) และหากเจา้ของท่ีดินไม่เห็นดว้ย ก็สามารถยื่นคดัคา้นไดภ้ายใน 30 วนั 
หลงัจากได้รับแจง้จากกรมฯ ซ่ึงขณะน้ีมีประชาชนได้รับหนังสือท่ีอธิบดีเป็นผูล้งนามประมาณ 
200-300 ราย2 ทั้ งน้ี มีการกล่าวอ้างในเหตุผลของชาวบา้นว่าได้มีการอยู่ในพื้นท่ีดังกล่าวเป็น
เวลานานส่วนในภาครัฐก็มุ่งในการจดัระเบียบเพื่ออนุรักษโ์บราณสถาน จึงตอ้งมีการทาํความเขา้ใจ
และประสานประโยชน์ในการบงัคบัใชก้ฎหมายระหวา่งเอกชนกบัรัฐ  

 

ภาพที ่4.2 ภาพการเรียกร้องของชาวพิมายจากปัญหาพื้นท่ีทบัซอ้นระหวา่งประชาชนและภาครัฐ 
ทีม่า: Thanongsak Hanwong 

                                                 
2 ขอ้มูลข่าวพ้ืนท่ีทบัซอ้นระหวา่งเอกชนกบัโบราณสถานเมืองพิมาย, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 27กรกฎาคม2560,

จาก http://www.komchadluek.net/news/politic/248838. 
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ในส่วนปัญหาทางกฏหมายวดัมหาธาตุวรมหาวิหาร จงัหวดันครศรีธรรมราชถึงแมจ้ะมี
การกาํหนดผงัเมืองรวม เมืองนครศรีธรรมราช พ.ศ. 2556 ซ่ึงถือวา่เป็นพื้นท่ีสําคญัในแนวอนุรักษ์
ดูแลรักษาของวดัมหาธาตุวรวิหารบริเวณโดยรอบตามกฏหมายเฉกเช่นเดียวกบัเชียงใหม่ก็ตาม แต่
ในความเป็นจริง ไม่เห็นถึงการแสดงเจตนาท่ีจะดูแลรักษาหรือให้ความคุม้ครองต่อพื้นท่ีในอนาคต
ได ้เช่น บริเวณโดยรอบพื้นท่ีกนัชนท่ี 3  
        4.1.2 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มกบัมรดกโลก 

เม่ือโบราณสถานของประเทศไทยท่ีอยูใ่นบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้เพื่อนาํเสนอเป็นมรดก
โลก ส่ิงหน่ึงท่ีตอ้งคาํนึงคือส่ิงแวดลอ้มในการจดัการภายในสถานท่ีนั้น หากส่ิงแวดลอ้มภายในหรือ
รอบๆโบราณสถานไม่ดี ยอ่มส่งผลต่อการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก  กล่าวคือ หากพิจารณาเกณฑ์
การพิจารณาเบ้ืองตน้ในการข้ึนทะเบียนมรดกโลกประกอบดว้ย  

- ความมีคุณค่าโดดเด่นอนัเป็นสากล 

- ความครบถว้นและความเป็นของแทด้ั้งเดิม 

- ความเป็นตวัแทนความสมดุลและความน่าเช่ือถือของบญัชีแหล่งมรดกโลก 

เม่ือพิจารณาจากหลักเกณฑ์เบ้ืองต้นในการข้ึนทะเบียนมรดกโลกจะพบว่าปัญหา
ส่ิงแวดล้อมย่อมกระทบต่อหลกัเกณฑ์การพิจารณา อีกทั้งเม่ือโบราณสถานท่ีไดข้ึ้นทะเบียนเป็น
มรดกโลก การดูแลรักษาสภาพแวดลอ้มในโบราณสถานจึงเป็นเร่ืองสําคญัยิ่ง และเป็นหน้าท่ีเจา้
พนกังานทอ้งถ่ิน  ตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 มาตรา 45 เก่ียวกบัการ
บริหารจดัการโบราณสถาน โบราณวตัถุ และสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิ กาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั บรรดาอาํนาจหนา้ท่ีใดซ่ึงเป็นของราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วน
ภูมิภาคอาจมอบใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัปฏิบติัได ้ทั้งน้ี ตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ในการ
บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินอีกทั้งการดูแล
รักษาและเป็นไปตามอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของกรมศิลปากร ในการช่วยดูแลรักษา 

และปัญหาขยะโดยมีการควบคุมดูแลรักษาในพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535ท่ีมีการกาํหนดเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม เป็นมาตรการ
หน่ึงในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม โดยการกาํหนดให้พื้นท่ีใดๆ ทั้งของรัฐและเอกชนท่ียงัไม่ไดถู้ก
ประกาศให้เป็นเขตอนุรักษ์ตามกฎหมายฉบับน้ีหรือกฎหมายอ่ืน และมีเง่ือนไขตามความใน    

                                                 
3 วิรุจ  ถ่ินนคร, “แนวทางการปรับปรุงภูมิทัศน์เพ่ือส่งเสริมคุณค่าและความสําคญัด้านมรดกทาง

วฒันธรรม วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จังหวดันครศรีธรรมราช สู่การเสนอช่ือเป็นแหล่งมรดกโลก,” 
วารสารวชิาการ คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, น.161-162. 
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มาตรา 43-45 โดยมีการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ทั้งตวัภายในโบราณสถาน รอบโบราณสถาน ทั้งแม่นํ้ า  
คลอง ถนน เป็นตน้ โดยเป็นหนา้ท่ีของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษในการจดัการดูแล 

ตวัอยา่งปัญหาขยะในคลองแม่ข่า จงัหวดัเชียงใหม่ โดยท่ีคลองแม่ข่าถือวา่เป็นหน่ึงใน
ไชยมงคลเจด็ประการของการเลือกพื้นท่ีในการสร้างเมืองเชียงใหม่โดยพญามงัราย เม่ือปี พ.ศ. 1839 
มีความสําคญัในทางยุทธศาสตร์ในฐานะเป็นคูเมืองชั้นนอกของเมืองเชียงใหม่ทางดา้นตะวนัออก
และดา้นใต ้ในอดีตไดเ้อ้ือประโยชน์อยา่งใหญ่หลวงในดา้นการระบายนํ้ าจากเขตเมืองสู่แม่นํ้ าปิง 
เป็นแหล่งนํ้ าใช้เพื่อเกษตรกรรม การอุปโภคบริโภค และการสัญจรทางนํ้ า เอ้ือต่อวิถีวฒันธรรม
ตลอดจนการดาํเนินชีวติของชาวเมืองเชียงใหม่มาชา้นาน 4 จึงถือเป็นคลองในประวติัศาสตร์อนัเป็น
มรดกทางวฒันธรรม ซ่ึงปัญหานํ้าเน่าเสียท่ีถูกระบายลงในคลองแม่ข่า การทิ้งขยะลงในคลองแม่ข่า 
ทาํให้ส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ในการอนุรักษณ์วฒันธรรมไทย จึงมีโครงการเพื่อพลิกฟ้ืนคลอง
แม่ข่าข้ึนเพื่อใหน้ํ้าในคลองดีข้ึนและอนุรักษณ์ความเป็นประวติัศาสตร์ของคลองแม่ข่าต่อไป 

 
ภาพที ่4.3 ภาพสภาพปัญหาขยะในคลองแม่ข่า จงัหวดัเชียงใหม่ 
ทีม่า: ป้องกนัภยัเชียงใหม่ 

อีกทั้งปัญหาในเร่ืองของสายไฟฟ้าท่ียงับดบงัโบราณสถาน ป้ายโฆษณาท่ีมีแสงสว่าง
เกินกวา่กาํหนด ในเร่ืองของป้ายโฆษณาท่ีติดอยา่งไม่เหมาะสม อนัส่งผลกระทบต่อทศันียภาพของ

                                                 
4 ขอ้มูลคลองแม่ข่า, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 กรกฏาคม 2560 ,จากhttp://cendru.eng.cmu .ac.th /maekha 

/front-page. 
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เมืองเชียงใหม่ท่ีเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการดูแล รักษา ปราบปรามการกระทาํ
ความผิดและปัญหาป้ายโฆษณาขนาดใหญ่ท่ีบดบังทัศนียภาพ ซ่ึงอยู่ภายใต้บังคับของ
พระราชบญัญติัควบคุมอาคารหากมีขนาดและนํ้าหนกัตามกฎหมายกาํหนดตามมาตรา 4  

(3) ป้ายหรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนสําหรับติดหรือตั้งป้าย (ก) ท่ีติดหรือตั้งไวเ้หนือท่ีสาธารณะ
และมีขนาดเกินหน่ึงตารางเมตร หรือมี นํ้ าหนกัรวมทั้งโครงสร้างเกินสิบกิโลกรัม (ข) ท่ีติดหรือตั้ง
ไวใ้นระยะห่างจากท่ีสาธารณะซ่ึงเม่ือวดัจากแนวราบแลว้ ระยะห่างจากท่ีสาธารณะมีนอ้ยกวา่ความ
สูงของป้ายนั้นเม่ือวดัจากพื้นดิน และมีขนาดหรือนํ้าหนกัเกินกวา่กาํหนดในกฏกระทรวง 

จากบทบญัญติัดงักล่าวถือว่าเป็นไปตามคาํนิยามของคาํว่า อาคาร แต่ถา้ไม่ไดน้าํหนกั
และขนาดตามท่ีพระราชบญัญติัควบคุมอาคารกาํหนดก็ไม่อยู่ในบงัคบั การควบคุมป้ายโฆษณา
ขนาดใหญ่อยูใ่นการควบคุมของหน่วยงานรัฐส่วนทอ้งถ่ินเม่ือไดท้าํการติดตั้งป้ายโฆษณาเรียบร้อย
แลว้หนา้ท่ีในการดูแลรักษาใหม้ัน่คงและแขง็แรงเป็นของเจา้ของป้ายนั้น 

จากการศึกษาจะพบวา่ปัญหาโบราณสถานท่ีข้ึนบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้มีปัญหาท่ีแตกต่าง
กันออกไปและบางปัญหาก็มีปัญหาเช่นเดียวกัน การข้ึนทะเบียนมรดกโลกเป็นกรณีท่ีต้องใช้
ระยะเวลาและความร่วมมือของหลายฝ่ายจึงจะประสบความสําเร็จในการข้ึนทะเบียนมรดกโลกทา
วฒันธรรม 

 
4.2 ปัญหาทางกฎหมายทีท่ าให้เส่ียงต่อการถูกถอดถอนจากการเป็นมรดกโลกวัฒนธรรมในประเทศ
ไทย 

จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ท่ีว่าในปัจจุบนัประเทศไทยมีมรดกโลกเป็นท่ีน่าภูมิใจของชาว
ไทย 5 แห่ง ไดแ้ก่ 

1. อุทยานประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยาเป็นอุทยานประวติัศาสตร์ไทยท่ีตั้งอยูใ่น จ.
พระนครศรีอยุธยา รับพิจารณาเป็นมรดกโลกเม่ือวนัท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ.2534 มีโบราณสถาน
กระจดักระจายอยูไ่ม่ต ํ่ากวา่ 200 แห่ง 

2. แหล่งมรดกโลกสุโขทยั ศรีสัชนาลยั กาํแพงเพชรอุทยานประวติัศาสตร์น้ีลงทะเบียน
เป็นมรดกโลกเม่ือปี พ.ศ.2534 

3. เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าทุ่งใหญ่-ห้วยขาแขง้ลงทะเบียนของยเูนสโกระหวา่งวนัท่ี 9-13 
ธนัวาคม พ.ศ. 2534 กินพื้นท่ีครอบคลุม 6 อาํเภอของ 3 จงัหวดั ไดแ้ก่ อาํเภอบา้นไร่ อาํเภอลานสัก 
อาํเภอหว้ยคต จงัหวดัอุทยัธานี อาํเภอสังขละบุรี อาํเภอทองผาภูมิ จงัหวดักาญจนบุรี และอาํเภออุม้
ผาง จงัหวดัตาก มีพื้นท่ี 4,046,747 ไร่ หรือ 6,427 ตารางกิโลเมตร 

http://www.tlcthai.com/tlc_search.php?cx=007327819330355073288%3Ajajtznc_rjo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=ประเทศไทย
http://www.tlcthai.com/tlc_search.php?cx=007327819330355073288%3Ajajtznc_rjo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=มรดกโลก
http://www.tlcthai.com/tlc_search.php?cx=007327819330355073288%3Ajajtznc_rjo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=มรดกโลก
http://www.tlcthai.com/tlc_search.php?cx=007327819330355073288%3Ajajtznc_rjo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=มรดกโลก
http://www.tlcthai.com/tlc_search.php?cx=007327819330355073288%3Ajajtznc_rjo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=มรดกโลก
http://www.tlcthai.com/tlc_search.php?cx=007327819330355073288%3Ajajtznc_rjo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=ยูเนสโก
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4. แหล่งโบราณคดีบา้นเชียง  จงัหวดัอุดรธานีเป็นแหล่งโบราณคดีสําคญัแห่งหน่ึงท่ีทาํ
ให้รับรู้ถึงการดาํรงชีวิตในสมยัก่อนประวติัศาสตร์ยอ้นหลงัไปกว่า 5,000 ปีร่องรอยของมนุษยใ์น
ประเทศไทยแสดงใหเ้ห็นถึงวฒันธรรมท่ีมีพฒันาการแลว้ในหลายๆดา้น 

5.มรดกโลกป่าดงพญาเยน็-เขาใหญ่เป็นมรดกโลกแหล่งท่ี 5 ของไทย และเป็นอนัดบัท่ี 
2 ของมรดกทางธรรมชาติไทย ไดรั้บการลงทะเบียนเป็นมรดกโลกเม่ือวนัท่ี 10-17 กรกฎาคม 
พ.ศ.25485 

เ ม่ือประเทศไทยได้ข้ึนทะเบียนมรดกโลกแล้ว ย่อมก่อให้เกิดหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบ กล่าวคือ จะตอ้งมีการบาํรุงรักษาและการรายงานสภาพมรดกโลกต่อยูเนสโกอย่าง
สมํ่าเสมอ โดยการออกกฏหมายเพื่อคุม้ครองป้องกนัมรดกโลก ให้ไม่ให้เส่ียงต่อการถูกถอดถอน 
ทั้งน้ี พนัธกิจท่ีสาํคญัของอนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ 
ค.ศ.1972 (Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage 
1972) ดงัน้ี 

1.จดัทาํแผนแม่บทการจัดการมรดกทางวฒันธรรม และธรรมชาติ ท่ีคาํนึงถึงการ
อนุรักษท่ี์มีประสิทธิภาพ พร้อมไปกบัการใชป้ระโยชน์อยา่งเหมาะสมของชุมชน 

2. เสาะแสวงหา และศึกษาวิเคราะห์แหล่งมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติท่ีมี
ความสําคญัและมีคุณค่าโดดเด่น ท่ีตั้งอยู่ในประเทศของตน เพื่อนาํเสนอให้ประกาศเป็นแหล่ง
มรดกโลก 

3. ยอมรับเป็นหนา้ท่ีความรับผดิชอบในการดูแล คุม้ครองและอนุรักษ์ แหล่งมรดกโลก
ทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติท่ีตั้งอยูใ่นประเทศของตน 

3. ยอมรับเป็นหนา้ท่ีความรับผิดชอบในการดูแล คุม้ครองและอนุรักษแ์หล่งมรดกโลก
ทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติท่ีตั้งอยูใ่นประเทศของตน 

4. กาํหนดมาตรการท่ีเหมาะสมด้านกฎหมายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี บริหารและ
การเงินเพื่อการคุม้ครองและอนุรักษแ์หล่งมรดกโลก ในประเทศของตน 

จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฏหมายเก่ียวกบัมรดกโลกจะกล่าวเฉพาะมรดกโลก
ทางวฒันธรรม โดยปัญหามีอยูส่องสถานท่ีท่ีเห็นสภาพปัยหาชดัเจน ไดแ้ก่ อุทยานประวติัศาสตร์
พระนครศรีอยธุยาและแหล่งมรดกโลกสุโขทยั ศรีสัชนาลยั กาํแพงเพชร   

ปัญหาทางกฎหมายของอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและแหล่งมรดกโลก
สุโขทยั ศรีสัชนาลยั ก าแพงเพชร 

                                                 
5 ขอ้มูลมรดกโลกในประเทศไทย,สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2560,จากhttp://www.finearts.go.th 

/nakhonphanomlibrary/parameters/km/item. 

http://www.tlcthai.com/tlc_search.php?cx=007327819330355073288%3Ajajtznc_rjo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=ประเทศไทย
http://www.tlcthai.com/tlc_search.php?cx=007327819330355073288%3Ajajtznc_rjo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=มรดกโลก
http://www.tlcthai.com/tlc_search.php?cx=007327819330355073288%3Ajajtznc_rjo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=มรดกโลก
http://www.tlcthai.com/tlc_search.php?cx=007327819330355073288%3Ajajtznc_rjo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=มรดกโลก
http://www.tlcthai.com/tlc_search.php?cx=007327819330355073288%3Ajajtznc_rjo&cof=FORID%3A9&ie=windows-874&q=มรดกโลก
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        4.2.1 ปัญหาทางกฎหมายพื้นท่ีเอกชนบริเวณโดยรอบมรดกโลกทางวฒันธรรม 

อุทยานประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและแหล่งมรดกโลกสุโขทัย ศรีสัชนาลัย 
กาํแพงเพชรโบราณสถานท่ีมีความสาํคญัทางประวติัศาสตร์ของประเทศไทย ซ่ึงมีปัญหาสะสมมาก
ข้ึน อนัเป็นผลให้เส่ียงต่อการถูกตกัเตือนอนัอาจนาํไปสู่การถอดถอนจากมรดกโลกทางวฒันธรรม
ได ้ 

ปัญหาทางกฎหมายในเร่ืองกรณีพื้นท่ีทบัซอ้นกบัโบราณสถาน ในปัจจุบนัเขตเมืองขยายตวั
เพิ่มมากข้ึนจึงส่งผลกระทบใหเ้กิดการบุกรุก หรือการขดัแยง้ระหวา่งเจา้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน 

เอกชนรอบๆ มรดกโลก ประสบปัญหาการบุกรุก 

ตัวอย่างปัญหาในอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา การก่อสร้างทับซ้อน
โบราณสถานยา่นการคา้โบราณ แนวถนนและคูคลองโบราณ การต่อเติมร้านคา้และดดัแปลงเป็นท่ี
อยูอ่าศยั ซ่ึงส่งผลต่อมรดกโลกโดยตรง เป็นตน้ 

 

 
 

ภาพที ่4.4 ภาพช่องกุด  จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

ทีม่า: http://asi.aru.ac.th/wp-content/uploads/2016/02/dd2.jpg 

 
ตวัอย่างปัญหาในแหล่งมรดกโลกสุโขทยั ศรีสัชนาลัย กาํแพงเพชร มีการก่อสร้าง

อาคารในถนนพระร่วงซ่ึงเป็นถนนโบราณ  หรือการก่อสร้างท่ีอยูอ่าศยับนแนวกาํแพงเมืองอุทยาน
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ศรีสัชนาลยั  โบราณสถานรวมถึงการติดตั้งป้าย อนัทาํให้ภูมิทศัน์ในบริเวณรอบๆแหล่งมรดกโลก
ขาดความสวยงาม 

จากการศึกษาพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504  แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535  จะพบวา่ พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไม่ไดใ้ช้
บงัคบักบับริเวณท่ีดินของเอกชนโดยรอบ ซ่ึงเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิท่ีดินโดยรอบมรดกโลกทาง
วฒันธรรมถือวา่เป็นท่ีดินท่ีมีความละเอียดอ่อน ท่ีเป็นผลกระทบโดยตรง อีกทั้งกรณีน้ีรัฐตอ้งทาํการ
เวนคืนหากจะแกไ้ขปัญหาโดยนาํท่ีดินกลบัมาสู่รัฐและใชค้่าชดใชแ้ก่เอกชนอยา่งเหมาะสม แต่หาก
เป็นกรณีชุมชนโบราณอยูแ่ลว้ก็ตอ้งจดัระเบียบชุมชนเพื่อภูมิทศัน์ไม่ให้เกิดความไม่สวยงามและไม่
รุกลํ้าต่อมรดกโลก 

อย่างไรก็ตามจะนอกจากกฎหมายหลักพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ 
ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 ก็ยงัมี
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ.2558 พระราชบญัญติัผงัเมือง พ.ศ.2518 
และพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

โดยเฉพาะพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ.2558  ในเร่ืองการ
รุกลํ้ าของชุมชนเมืองท่ีทาํให้เกิดผลเสียต่อภูมิทศัน์ เช่น การรุกลํ้ าของพ่อค้าแม่ค้าในบริเวณ
โบราณสถานหรือบริเวณใกลเ้คียง การพฒันาของเมืองไม่ว่าจะเป็นอาคารท่ีสูงเกินกาํหนด ไฟฟ้า 
โดยไม่สอดคลอ้งกบัภูมิทศัน์ของโบราณสถาน ไม่วา่จะเป็นอาคารของรัฐหรือของเอกชนก็ตาม จะ
ทาํใหแ้หล่งมรดกโลกนั้นไดรั้บความเสียหายจนสูญเสียลกัษณะท่ีชดัเจนของตนเอง   

รวมถึงปัญหาป้ายโฆษณาขนาดใหญ่ท่ีตั้ งวางอย่างไม่ เ ป็นระเบียบ ซ่ึงฝ่าฝืน
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 (ฉบบัท่ี 8) พ.ศ.2558  
        4.2.2 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มกบัมรดกโลกทางวฒันธรรม 

อุทยานประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยาและแหล่งมรดกโลกสุโขทัย ศรีสัชนาลัย 
กาํแพงเพชรอุทยานประวติัศาสตร์ ในเร่ืองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นหนา้ท่ีโดยตรงของเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 มาตรา 45 เก่ียวกบัการบริหาร
จดัการโบราณสถาน โบราณวตัถุ และสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิ กาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีขององค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั บรรดาอาํนาจหน้าท่ีใดซ่ึงเป็นของราชการส่วนกลาง หรือราชการส่วนภูมิภาค
อาจมอบให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัปฏิบติัได้ ทั้ งน้ี ตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ในการ
บาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินอีกทั้งการดูแล
รักษาตามอาํนาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของกรมศิลปากร เม่ือหน่วยงานของรัฐมีการบริหารจดัการ
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ของทอ้งถ่ินไม่มีประสิทธิภาพตามกฏหมาย ยอ่มส่งผลให้เกิดปัญหา เช่น ปัญหาเร่ืองขยะ นํ้ าเสียใน
คูเมือง เป็นตน้  

 

 
 

ภาพที ่4.5 ภาพปัญหาขยะกบัมรดกโลก จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

ทีม่า: https://www.matichon.co.th/news/373831 

 

อีก ทั้ ง ปั ญ ห า ค ว า ม เ ส่ี ย ง ภัย จ า ก ก า ร ถู ก อุ ท ก ภัย ใ น จัง ห วัด สุ โ ข ทัย แ ล ะ จัง ห วัด
พระนครศรีอยุธยา โดยเฉพาะท่ีอุทยานประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยาท่ีได้รับผลกระทบหนัก
ท่ีสุดเม่ือคร้ังนํ้าท่วมใหญ่ ปี พ.ศ.2554 

 

 
 

ภาพที ่4.6 ปัญหานํ้าท่วมมรดกโลก ปี พ.ศ. 2554 จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 

ทีม่า: https://news.mthai.com/world-news/140977.html 
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เหตุนํ้ าท่วมใหญ่ ปี พ.ศ.2554 ทาํให้สํานักงานยูเนสโกได้มีความเป็นห่วงเป็นใยถึง
มรดกโลกว่าจะได้รับความเสียหายและถูกทาํลายมากน้อยเพียงใด หากเกิดความเสียหายต่อ
โครงสร้างมากย่อมมีผลกระทบต่อโบราณสถานโดยตรง รวมถึงนํ้ าท่วมในช่วงฤดูฝนท่ีเกิดข้ึน
ซํ้ าซาก ซ่ึงจะทาํให้แหล่งมรดกโลกนั้นไดรั้บความเสียหายจนสูญเสียลกัษณะท่ีชดัเจนของตนเอง 
อนัเป็นส่วนท่ีจะทาํให้เส่ียงต่อการถูกถอดถอนได ้อนัเป็นหน้าท่ีของรัฐบาลและองค์การปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการ 

        4.2.3 ตวัอยา่งการดูแลมรดกโลกของต่างประเทศ : เมืองโบราณฮอยอนั สาธารณรัฐสังคมนิยม
เวยีดนาม 

เมืองโบราณฮอยอนั (Hoi An Ancient town) ตั้งอยูต่อนกลางของประเทศ ใกลก้บัเมือง 

ดานงั เป็นมรดกโลกทางวฒันธรรม ซ่ึงไดรั้บการข้ึนทะเบียนจากองคก์ารยเูนสโกในปี 
ค.ศ. 1999การท่ีเมืองฮอยอนัไดรั้บการยกยอ่งให้เป็นมรดกโลก เพราะเมืองโบราณน้ีไดรั้บการรักษา
ดูแลเป็นอย่างดี การอนุรักษ์ส่ิงก่อสร้างงานสถาปัตยกรรมนับเป็นตัวอย่างท่ีควรนํามาศึกษา
วิเคราะห์โดยเฉพาะนบัตั้งแต่ปี ค.ศ. 1997 รัฐบาลกลางเวียดนาม รัฐบาลทอ้งถ่ินจงัหวดักวางนาม
และเทศบาลเมืองฮอยอันได้เร่ิมโครงการอนุมัติงบประมาณในการอนุรักษ์ส่ิงก่อสร้างงาน
สถาปัตยกรรม อาคารบา้นเรือนต่างๆ เพื่อเตรียมตวัในการเขา้สู่การข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกของ
องคก์ารยูเนสโก นอกจากนั้น รัฐบาลกลางไดอ้อกกฎหมายใหม่ เพื่ออนุรักษม์รดกโลก มีการแบ่ง
เขตเมืองฮอยอนัเป็นสองเขตดงัต่อไปน้ี 

เขตท่ี 1 เขตป้องกนัไม่ให้มีการรบกวน ในเขตน้ีจะประกอบไปด้วยส่ิงก่อสร้างทาง
สถาปัตยกรรม อาคาร บา้นเรือนในเขตเมืองเก่าทั้งหมด ซ่ึงจะตอ้งปกป้องดูแลใหมี้สภาพเหมือนเดิม 

เขตท่ี 2 เขตส่ิงแวดลอ้มทางนิเวศ ในเขตน้ีจะประกอบไปดว้ยพื้นท่ีท่ีอยูร่อบเขต 1 อาจมี
ส่ิงก่อสร้างใหม่เกิดข้ึนได ้แต่ตอ้งไม่กระทบต่อโครงสร้างทางสถาปัตยกรรมเดิม ตอ้งไม่ก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มทางนิเวศ ในเขตท่ี 2 น้ี ไดแ้บ่งยอ่ยออกเป็น เขต 2A และ
เขต 2B อีกเพื่อสะดวกต่อการควบคุมและอนุรักษเ์มือง 

เม่ือมีการออกกฎหมายแบ่งโซนเรียบร้อย การดูแลก็สามารถทาํได้ดีข้ึน ซ่ึงจะพบว่า
หลกัการน้ีเป็นหลกัการพื้นฐานทัว่ไปในการอนุรักษเ์มืองโบราณ นอกจากนั้นส่ิงท่ีน่าสนใจในการ
ออกกฎหมายเพื่ออนุรักษ์เมืองโบราณและควบคุมส่ิงก่อสร้างทางสถาปัตยกรรม อาคารบา้นเรือน
ต่างๆ ก็คือ การแบ่งแยกส่ิงก่อสร้างต่างๆ ออกเป็น 5 ประเภท ข้ึนอยู่กับความสําคัญทาง
ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม หรือสถาปัตยกรรม รายละเอียดของการแบ่งแยกประเภทมีดงัต่อไปน้ี 
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ประเภท เกณฑใ์นการพิจารณาส่ิงก่อสร้างทางสถาปัตยกรรมเพื่อการแบ่งประเภท 

ประเภทพิเศษและประเภท A องคป์ระกอบทุกอยา่งของส่ิงก่อสร้างทางสถาปัตยกรรม
และศิลปกรรมท่ีต้องมีการอนุรักษ์ในรูปขององค์รวม และต้องมีคุณค่าด้านประวติัศาสตร์ 
วฒันธรรมและวทิยาศาสตร์ 

ประเภท B องคป์ระกอบทุกอยา่งของตวัอาคารดา้นหนา้ หลงัคา ท่ีตอ้งมีการอนุรักษใ์น
รูปแบบขององคร์วม และตอ้งมีคุณค่าดา้นประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และวทิยาศาสตร์ 

ประเภท C ส่วนประกอบของหลงัคาและองคป์ระกอบดั้งเดิมของบา้นเรือนท่ีตอ้งมีการ
อนุรักษ ์และมีคุณค่าดา้นประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และวทิยาศาสตร์บา้ง 

ประเภท D อาคารบา้นเรือนท่ีสร้างข้ึนในลกัษณะสมยัใหม่โดยการใช้วสัดุสมยัใหม่ 
เช่น คอนกรีต อาคารเหล่าน้ีตั้งอยู่ในเขตอนุรักษ์แต่ไม่ไดมี้ความสําคญัทางดา้นวฒันธรรมต่อองค์
รวมทางสถาปัตยกรรมของเมืองโบราณทั้งหมด 

หลงัจากไดมี้การกาํหนดผงัเมืองแลว้เทศบาลของเมืองฮอยอนัไดจ้ดัหมวดหมู่ของส่ิง
ปลูกสร้างภายในเมืองโบราณฮอยอนั ยอ่มส่งผลดีให้เป็นไปตามหลกัการบริหารในการดูแลอาคาร
ดงักล่าว รวมถึงชุมชนโดยรอบ โดยไม่กระทบต่อการเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรม 

 

 

ภาพที ่4.7 มรดกโลกเมืองโบราณฮอยอนั สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม 

ทีม่า: http://www.modernpublishing.co.th/ฮอยอนั 



151 

กล่าวโดยสรุปแลว้ ขอ้มูลเร่ืองการท่ีฮอยอนัเป็นมรดกโลกนั้น ทาํให้เราทราบไดว้า่ส่ิงท่ี
สาํคญัท่ีสุด ก็คือ การท่ีทุกคนจะตอ้งช่วยกนัดูแลรักษา องคก์รยเูนสโกไดพ้ยายามเสนอแนวคิดเร่ือง
การท่องเท่ียวแบบท่ีชุมชนมีส่วนร่วม (Community Based Tourism) ทั้งน้ี รัฐบาลจะตอ้งเร่ิมจากการ
ออกกฎหมาย ระเบียบข้อบงัคบั การจดัพื้นท่ี การปรับปรุงโครงสร้างด้านสาธารณูปโภค ภาค
นกัวชิาการจะตอ้งมีการคน้ควา้วจิยั6 

จากการศึกษาจะพบวา่เมืองโบราณฮอยอนั เป็นเมืองท่ีมีการจดัการวางแผนผงัเมืองโดย
มีการอนุรักษแ์ละการดูแลสภาพอาคารบา้นเรือนอยา่งเป็นระบบ โดยคาํนึงถึงเอกลกัษณ์วฒันธรรม
ท่ีเป็นเมืองมรดกโลกทางวฒันธรรม 

จากการศึกษาจึงสรุปไดว้า่ การจดัการดูแลมรดกโลกทางวฒันธรรมในประเทศไทยของ
หน่วยงานรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรมท่ีเมืองประวติัศาสตร์
สุโขทยัและเมืองบริวาร (Historic Town of Sukhothai and Associated Historic Towns) นคร
ประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยา (Historic City of Ayutthaya) แหล่งโบราณคดีบา้นเชียง (Ban 
Chiang Archaeological Site) มีอยูใ่นกฎหมายหลายฉบบั การใชอ้าํนาจหนา้ท่ีในการจดัการมรดก
โลกจะคาํนึงถึงแต่เพียงกฏหมายฉบบัเดียวในปัจจุบนัยอ่มไม่สามารถกระทาํได ้ทาํให้มีปัญหาทั้งใน
เร่ืองการทบัซ้อนของเจา้หนา้ท่ี และหน่วยงานของรัฐในการบริหารจดัการไปเป็นคนละทิศคนละ
ทาง บางหน่วยงานก็มุ่งเน้นไปในดา้นอนุรักษ์มรดกโลกอยา่งเดียว บางหน่วยงานก็มุ่งเน้นพฒันา
สาธารณูปโภคโดยรอบทาํให้การบริหารจดัการมรดกโลกไม่มีประสิทธิภาพ และอาจส่งผลให้เกิด
ความเสียหายต่อมรดกโลกได ้

ทั้งน้ีจะพบว่าแมว้่ามรดกโลกทางวฒันธรรมของประเทศไทย จะมีปัญหาหลากหลาย
ประการอนัส่งผลกระทบต่อมรดกโลกก็ตามแต่การถูกถอดถอนมรดกโลก ยอ่มมีขั้นตอนโดยยงัไม่
ถูกถอดถอนทนัที ย่อมตอ้งมีการตกัเตือน มีการข้ึนบญัชีรายช่ือแหล่งมรดกโลกในภาวะอนัตราย 
(World Heritage in Danger) แมป้ระเทศไทยยงัไม่อยู่ในขั้นท่ีเส่ียงต่อการถูกถอดถอนแต่การ
ป้องกนัและลงมือทาํการอนุรักษม์รดกโลกอยา่งจริงจงัไม่วา่ในดา้นกฏหมาย ดา้นรัฐศาสตร์ดา้นการ
ท่องเท่ียว เป็นตน้ ทาํใหเ้กิดผลดีต่อประเทศไทยมากกวา่การปล่อยผา่นอยา่งแน่นอน 

 
 
 
 
                                                 

6 เหรียญ  หล่อวมิงคล, “การศึกษาเมืองมรดกโลก : กรณีเมืองฮอยอนั,” วารศาสตร์มนุษยศาสตร์,  
ปีท่ี 12 , ฉบบัท่ี 2 ,น. 2-15. 
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4.3 ปัญหาทางกฏหมายเกีย่วกบัอ านาจหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าทีรั่ฐ 

จากการศึกษาพบว่าประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการคุม้ครองมรดกโลกทาง
วฒันธรรมอยู่หลายฉบบั ในประเด็นทางกฏหมายในเร่ืองการจดัการมรดกโลกทางวฒันธรรมโดย
หน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีอาํนาจรับผดิชอบ  

จากการศึกษาพบว่าอํานาจหน้าท่ีในการจัดการดูแลมรดกโลกทางวฒันธรรมใน
ประเทศไทยของหน่วยงานรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรมท่ีเมือง
ประวติัศาสตร์สุโขทยัและเมืองบริวาร (Historic Town of Sukhothai and Associated Historic 
Towns) นครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยา (Historic City of Ayutthaya) แหล่งโบราณคดีบา้น
เชียง (Ban Chiang Archaeological Site) จะพบว่ามีความทบัซ้อนระหว่างหน่วยงานของกรม
ศิลปากร และองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยไม่มีการแบ่งอาํนาจหนา้ท่ีอย่างชดัเจน ทาํให้การ
บริหารจดัการมรดกโลกทางวฒันธรรมในประเทศไทยไม่เตม็ประสิทธิภาพ 

โดยท่ีมีบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และ
พิพิธภณัฑ ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535) กาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของ
พนกังานเจา้หนา้ท่ี ดงัน้ี  

พนกังานเจา้หนา้ท่ี หมายถึง ผูซ่ึ้งดาํรงตาํแหน่งท่ีรัฐมนตรีไดแ้ต่งตั้งเพื่อปฏิบติัการตาม
พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
(แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวเป็นเจา้พนกังาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 10 ทวิ พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจเขา้ไปในโบราณสถานเพื่อตรวจดูวา่ไดมี้การ
ซ่อมแซม แกไ้ข เปล่ียนแปลง ร้ือถอน ต่อเติม ทาํลายเคล่ือนยา้ยโบราณสถานหรือส่วนต่างๆ ของ
โบราณสถาน หรือมีการขดุคน้ส่ิงใดๆ หรือปลูกสร้างอาคารภายในบริเวณโบราณสถานหรือไม่ ใน
การน้ีใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจยดึหรืออายดัวตัถุท่ีมีเหตุอนัสมควรสงสัยวา่จะเป็นวตัถุ ท่ีไดม้า
จากการขดุคน้ในบริเวณโบราณสถานได ้ 

การตรวจ ยึด หรืออายดัตามความในวรรคหน่ึงให้กระทาํไดร้ะหว่างพระอาทิตยข้ึ์นถึง
พระอาทิตยต์ก และเม่ือดาํเนินการตรวจ ยึด หรืออายดัแลว้ ในเขตกรุงเทพมหานคร ให้รายงานต่อ
อธิบดี ในเขตจงัหวดัอ่ืนใหร้ายงานต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัและอธิบดีเพื่อทราบ 

มาตรา 21 ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอาํนาจเขา้ไปในสถานท่ีผลิต สถานท่ีทาํการค้า
สถานท่ีแสดง หรือสถานท่ีเก็บรักษาโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ หรือส่ิงเทียมโบราณวตัถุ หรือส่ิงเทียม
ศิลปวตัถุ ระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก หรือระหวา่งเวลาทาํการ เพื่อตรวจดูวา่ไดมี้การ
ปฏิบติัถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัน้ีหรือไม่ หรือเพื่อตรวจดูว่ามีโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุหรือส่ิง
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เทียมโบราณวตัถุ หรือส่ิงเทียมศิลปวตัถุท่ีไดม้าโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือมีส่ิงเทียมโบราณวตัถุ 
หรือส่ิงเทียมศิลปวตัถุท่ีมิไดป้ฏิบติัตามประกาศท่ีอธิบดีกาํหนดตามมาตรา 18 ทวิ อยูใ่นสถานท่ีนั้น
หรือไม่ และในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มิไดมี้การปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัน้ี หรือมี
โบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุ หรือส่ิงเทียมโบราณวตัถุ หรือส่ิงเทียมศิลปวตัถุท่ีไดม้าโดยมิชอบดว้ย
กฎหมาย หรือส่ิงเทียมโบราณวตัถุ หรือส่ิงเทียมศิลปวตัถุท่ีมิไดป้ฏิบติัตามประกาศท่ีอธิบดีกาํหนด
ตามมาตรา 18 ทวิ ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจยึด หรืออายดัโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุ หรือส่ิง
เทียมโบราณวตัถุ หรือ ส่ิงเทียมศิลปวตัถุนั้น เพื่อประโยชน์ในการดาํเนินคดีได ้ 

มาตรา 21 ทวิ ในการปฏิบติัหน้าท่ี อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายหรือพนักงาน 
เจา้หน้าท่ีแล้วแต่กรณี ตอ้งแสดงบตัรประจาํตวัต่อเจา้ของผูค้รอบครองผูรั้บใบอนุญาต หรือผูท่ี้
เก่ียวขอ้งในสถานท่ีท่ีทาํการตรวจสอบตามมาตรา 14 ทวิ หรือ มาตรา 21 และให้เจ้าของ ผู ้
ครอบครองผูรั้บใบอนุญาต หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งดงักล่าวอาํนวยความสะดวกตามสมควร 

บตัรประจาํตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ีให้เป็นไปตามแบบท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง มาตรา 
21ตรี ในการปฏิบติัหน้าท่ี ให้อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายหรือพนักงาน เจ้าหน้าท่ีเป็นเจ้า
พนกังาน ตามประมวลกฎหมายอาญา 

พระราชบญัญติั โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535) ไดก้าํหนดให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจในการ
ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติั ดงันั้น เพื่อให้เจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัดงักล่าวเป็นพนกังาน
เจา้หน้าท่ีท่ีมีอาํนาจในการดูแลโบราณสถาน โบราณวตัถุ และศิลปวตัถุ กระทรวงวฒันธรรมมี
คาํสั่งท่ี 157/2547 ลงวนัท่ี 23 เมษายน 2547 แต่งตั้งให้นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั นายก
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล และนายกเทศมนตรีเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอาํนาจดาํเนินการดา้นแผน
ภารกิจดา้นการป้องกนั คุม้ครอง ควบคุม ดูแล รักษาโบราณสถาน โบราณวตัถุ เฉพาะท่ีเก่ียวขอ้ง
และสาํคญัในระดบัชุมชนและระดบัทอ้งถ่ินตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีอธิบดีกรมศิลปากรกาํหนด
โดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีตาม มาตรา 10 ทวแิละมาตรา 21ทว ิ

ทั้งน้ีโดยหลกัแลว้จะพบวา่ อาํนาจในการจดัการมรดกโลกทางวฒันธรรมจะเป็นอาํนาจ
หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีกรมศิลปากร แต่ก็มีเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งเพิ่มเติม กล่าวคือ จากท่ีมีการถ่ายโอน
อาํนาจให้องค์กรส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจตามพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2542 เพื่อให้เจา้หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นเจา้พนกังานตามพระราชบญัญติัโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 (แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535) ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐในตามพระราชบญัญติัสภาตาํบล
และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี 
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และนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จะเป็นผูมี้อาํนาจตามกฎหมายทั้งสองฉบบั โดยเจา้หนา้ท่ีของ
องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอาํนาจหน้าท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน อาทิ การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ การรักษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง เป็นตน้ โดยเป็นการดูแลรักษาเป็นการดูแลโบราณ
สถานท่ีอยู่ในทอ้งถ่ินของเจา้หน้าท่ี แต่เจา้หน้าท่ีดงักล่าวมกัจะดูแลรับผิดชอบเฉพาะกฎหมายท่ี
กระจายอาํนาจสู่ทอ้งถ่ินหรือเขตทอ้งท่ีของตนเท่านั้น โดยท่ีมกัจะไม่ค่อยให้ความสําคญัในเร่ือง
การป้องกนั คุม้ครอง ควบคุม ดูแล รักษาโบราณสถาน โบราณวตัถุ มิให้เกิดความเสียหาย ย่อม
ส่งผลเสียหายต่อมรดกโลกท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบดว้ย  

ทั้งน้ี  สามารถวเิคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศไดด้งัน้ี  
กฎหมายในการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมของประเทศญ่ีปุ่น มีผูอ้าํนวยการ

สํานกังานกิจการวฒันธรรม (Commissioner of Cultural Affairs) เป็นเจา้หน้าท่ีท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ี
รับผิดชอบการบริหารจดัการทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงอาจไดรั้บคาํแนะนาํจากสภาคุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรม (Council for 
the Protection of Cultural Property) 

กฎหมายในการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมของประเทศสาธารณรัฐอิตาลี   ซ่ึง
ตามกฎหมายมรดกทางวฒันธรรมของประเทศอิตาลีกาํกบัดูแลโดยกระทรวงส่ิงแวดลอ้ม กฎหมาย
ว่าด้วยเร่ือง การคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมบญัญติัให้รัฐและหน่วยงานต่างๆ มีหน้าท่ีในการ
คุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมไวด้งัน้ี รัฐ ภูมิภาค เมืองหลวง จงัหวดั เมืองเทศบาล ทั้งน้ีกฎหมาย
ของประเทศอิตาลี ไดใ้หค้วามสาํคญัต่อการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรม 

และกฎหมายการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมของประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม จะมีภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐมนตรีกระทรวงวฒันธรรมซ่ึงมีหน้าท่ีหลกัในการดูแล
รักษามรดกโลกทางวฒันธรรมในประเทศ โดยมีเจ้าหน้าท่ีของรัฐในกระทรวงวฒันธรรมคอย
สอดส่องดูแลโบราณสถาน 

จากการศึกษาจึงสรุปไดว้า่ การจดัการดูแลมรดกโลกทางวฒันธรรมในประเทศไทยของ
หน่วยงานรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรมท่ีเมืองประวติัศาสตร์
สุโขทยัและเมืองบริวาร (Historic Town of Sukhothai and Associated Historic Towns) นคร
ประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยา (Historic City of Ayutthaya) แหล่งโบราณคดีบา้นเชียง (Ban 
Chiang Archaeological Site) มีอยูใ่นกฎหมายหลายฉบบั การใชอ้าํนาจหนา้ท่ีในการจดัการมรดก
โลกจะคาํนึงถึงแต่เพียงกฏหมายฉบบัเดียวในปัจจุบนัยอ่มไม่สามารถกระทาํได ้ทาํให้มีปัญหาทั้งใน
เร่ืองการทบัซ้อนของเจา้หนา้ท่ี และหน่วยงานของรัฐในการบริหารจดัการไปเป็นคนละทิศคนละ
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ทาง บางหน่วยงานก็มุ่งเน้นไปในดา้นอนุรักษ์มรดกโลกอยา่งเดียว บางหน่วยงานก็มุ่งเน้นพฒันา
สาธารณูปโภคโดยรอบทาํให้การบริหารจดัการมรดกโลกไม่มีประสิทธิภาพ และอาจส่งผลให้เกิด
ความเสียหายต่อมรดกโลกได ้ 

 
4.4 ปัญหาทางกฏหมายในการประกอบธุรกิจเยี่ยงโรงแรมบริเวณโดยรอบมรดกโลกทางวัฒนธรรม
ในประเทศไทย 

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีทรัพยากรด้านการท่องเท่ียวอยู่ทุกจังหวัดโดยท่ีมี
ประวติัศาสตร์ วฒันธรรมหลากหลาย ทั้งน้ีในปัจจุบนัก็มีทั้งนกัท่องเท่ียวทั้งในประเทศไทยและ
ต่างประเทศไทยเขา้มาท่องเท่ียวในประเทศไทยอยูม่ากมาย โดยเฉพาะเม่ือประเทศไทยไดมี้การข้ึน
ทะเบียนมรดกโลกทางวฒันธรรม ก็เปรียบเสมือนเป็นส่ิงดึงดูดให้นกัท่องเท่ียวเดินทางเขา้มาเท่ียว
ชมเพิ่มมากข้ึน และบางสถานท่ีในปัจจุบนัท่ีอยูใ่นบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้ ก็ถือวา่เป็นสถานท่ีท่องเท่ียว
ท่ีสําคญัของประเทศไทยมาอย่างยาวนานแลว้ ไม่ว่าจะเป็นทางภาคเหนือ ท่ีมีเมืองเชียงใหม่ นคร
หลวงแห่งเมืองลา้นนา ทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ก็มี  เส้นทางวฒันธรรมพิมาย ปราสาทพนมรุ้ง 
และปราสาทเมืองตํ่า อุทยานประวติัศาสตร์ภูพระบาท จงัหวดัอุดรธานีและวดัพระธาตุพนมวรวิหาร 
จงัหวดันครพนม และภาคใต ้ก็คือ วดัพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จงัหวดันครศรีธรรมราช ทั้งหมดน้ี
ได้อยู่ในบัญชีเบ้ืองต้น และท่ี ข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกแล้ว ก็คือ อุทยานประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยธุยาและแหล่งมรดกโลกสุโขทยั ศรีสัชนาลยั กาํแพงเพชร แหล่งโบราณคดีบา้นเชียง 
เม่ือนักท่องเท่ียวเดินทางมายงัแหล่งท่องเท่ียว ย่อมต้องการท่ีพกัเพื่อด่ืมดํ่ ากับบรรยากาศทาง
วฒันธรรม และทาํให้ท่ีพกัอาศยัแบบโรงแรมเกิดข้ึนมาก แต่การท่ีท่ีพกัโรงแรมท่ีมีมาตรฐาน
กาํหนดราคาสูงกวา่ท่ีพกัแบบอ่ืนเพราะมีมาตรฐานทางกฏหมายท่ีมากาํหนดราคาตน้ทุนสูงกวา่ ดว้ย
เหตุน้ีทาํให้ธุรกิจท่ีพกัอาศยัเยี่ยงโรงแรมเกิดข้ึนมากมายและเป็นท่ีนิยมกบันักท่องเท่ียวมากข้ึน 
โดยเฉพาะธุรกิจเซอร์วสิอพาร์ทเมน้ท ์โฮมสเตย ์เป็นตน้ 

คาํว่า “ท่ีพกัอาศยัเยี่ยงโรงแรม” ไม่ได้เป็นคาํจาํกดัความตามกฏหมายแต่หมายความ
รวมถึงธุรกิจท่ีให้บริการท่ีพกัอาศยัแก่ผูพ้กัอาศยั โดยให้บริการลกัษณ์ชัว่คราวเช่นเดียวกบัโรงแรม 
ท่ีพกัอาศยัประเภทน้ีไม่มีกฏหมายควบคุมเขม้งวด ซ่ึงลกัษณะธุรกิจหากเกิดความเสียหายจะกระทบ
ต่อสาธารชนทัว่ไป ถือเป็นกิจการสาธารณะอาจประกอบธุรกิจในรูปแบบเซอร์วิสอพาร์ทเมน้ท ์
โฮมสเตย ์เป็นตน้ โดยเฉพาะรูปแบบธุรกิจท่ีเรียกวา่ “เซอร์วสิอพาร์ทเมน้ท์” จะไดเ้ปรียบท่ีพกัอาศยั
แบบอ่ืน ไม่วา่จะดา้นทาํเลท่ีตั้งมกัอยูใ่จกลางแหล่งธุรกิจ กลางเมือง และราคาถูกเม่ือเทียบกบัท่ีพกั
ประเภทอ่ืน เน่ืองจากไม่ไดจ้ดทะเบียน หรือไม่ตอ้งเสียภาษี และไม่ไดรั้บการควบคุมตามกฏหมายท่ี
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เก่ียวกบัโรงแรม จะพบไดม้ากตามจงัหวดัใหญ่ๆ เช่น เชียงใหม่ อุดรธานี อยุธยา เป็นตน้ ซ่ึงมีอยูทุ่ก
หวัมุมถนนกลางเมือง 

เม่ือพิเคราะห์ถึงธุรกิจเซอร์วิสอพาร์ทเมน้ทท่ี์อยูเ่มืองท่ีมีมรดกโลกทางวฒันธรรม โดย
นาํกฏหมายใกลเ้คียงมาเปรียบเทียบมีเพียงพระราชบญัญติัหอพกั พ .ศ.2507 และพระราชบญัญติั
โรงแรม พ.ศ.2547 เท่านั้น 

หากพิจารณาพระราชบญัญติัหอพกั พ.ศ.2507  คาํวา่หอพกั หมายถึง สถานท่ีจดัเพื่อรับ
ผูพ้กัโดยไดรั้บเงินหรือทรัพยสิ์นตอบแทน โดยแยกเป็นหอพกัชาย หอพกัหญิง และหอพกัสหศึกษา 
สาํหรับผูท่ี้พกัท่ีทั้งชายและหญิงอาศยัอยูใ่นหอพกัเดียวกนั ตอ้งมีการขอใบอนุญาต ซ่ึงเป็นเง่ือนไข
หลกัเกณฑใ์นการเขา้พกัมากมาย เช่น มีเวลาเขา้ออกหอพกั การเยีย่มผูเ้ขา้พกั การก่อความรําคาญแก่
ผูอ่ื้น มีการกําหนดอํานาจและควบคุมผูจ้ ัดการโดยการควบคุมเป็นของนายทะเบียน ในเขต
กรุงเทพมหานครอาํนาจของนายทะเบียนเป็นของอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ ในต่างจงัหวดัเป็น
อาํนาจของผูว้า่ราชการจงัหวดั เห็นไดว้า่ผูป้ระกอบธุรกิจหอพกัมีกฏหมายควบคุมกาํกบัดูแลธุรกิจ
อย่างชดัเจนและเคร่งครัด มีสภาพทางกฏหมายลงโทษแก่ผูไ้ม่ปฏิบติัตามจึงเป็นเหตุให้ผูป้ระกอบ
ธุรกิจท่ีพกัอาศยัรูปแบบเซอร์วิสอพาร์ทเมน้ต ์ไม่จดทะเบียนจดัตั้งเป็นหอพกัเน่ืองจากขั้นตอนการ
ขออนุญาต ความไม่สะดวกของแขกท่ีพกัอาศยั หรือการดาํเนินธุรกิจ จึงทาํให้ผูป้ระกอบธุรกิจท่ีพกั
ชัว่คราวแฝงตวัประกอบธุรกิจท่ีพกัโดยจดทะเบียนเป็นหอพกันอ้ยมาก 

หากพิเคราะห์เปรียบเทียบถึงการประกอบธุรกิจท่ีพกัชั่วคราวในรูปแบบโรงแรม มี
กฏหมายควบคุมดูแลการประกอบธุรกิจโรงแรมหลกัตามพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ.2547 และยงั
มีกฏหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย ไม่วา่จะเป็นกฏกระทรวงกาํหนดประเภทและหลกัเกณฑ์การประกอบ
ธุรกิจโรงแรม พ.ศ.2551 ประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบบัต่างๆ ในเร่ืองการแต่งตั้งนายทะเบียน 
แบบบตัรประจาํตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ี การกาํหนดบตัรทะเบียนผูพ้กัและทะเบียนผูพ้กั การกาํหนด
แบบคาํขอรับใบอนุญาตคาํขอต่ออายุใบอนุญาต คาํขอโอนและคาํขอรับโอนใบอนุญาต คาํขอหรือ
การแจ้งความประสงค์ทัว่ไป และใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม หรือ ประกาศจากรมการ
ปกครอง เร่ืองการกาํหนดแบบคาํขอชาํระค่าธรรมเนียม หรือ ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมและ
กาํกบัธุรกิจโรงแรม ในเร่ืองแบบเอกสารแสดงขอ้จาํกดัความรับผิด ตามมาตรา 675 แห่งประมวล
กฏหมายแพง่และพาณิชย ์หรือแมก้ระทัง่กฏหมายท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆท่ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการประกอบ
ธุรกิจโรงแรมโดยตรง แต่เก่ียวกบัการจดัตั้งโรงแรม เช่น กฏหมายควบคุมอาคาร กฏหมายส่งเสริม
และรักษาคุณภาพและส่ิงแวดลอ้ม กฏหมายแรงงาน เป็นตน้  
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ความหมายของการเป็นโรงแรมตามพระราชบญัญติัโรงแรม พ .ศ. 2547 มาตรา 4 
หมายถึง สถานท่ีพกัท่ีจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคใ์นทางธุรกิจเพื่อให้บริการท่ีพกัชัว่คราวสําหรับ
คนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมีค่าตอบแทน 

คาํว่า “ให้บริการท่ีพกัชัว่คราว” ตอ้งไม่ใช่สถานท่ีท่ีจดัตั้งข้ึนโดยคิดค่าตอบแทนเป็น
รายเดือนข้ึนไป หมายความไดว้า่การท่ีจะเป็นโรงแรมไดต้อ้งคิดค่าบริการตํ่ากว่ารายเดือน อาจจะ
เป็นรายชั่วโมง รายสัปดาห์ รายวนั ก็ได ้ซ่ึงหากคิดค่าบริการเป็นรายเดือนจะไม่ใช่โรงแรมตาม
กฏหมาย  

และในข้อ2 ของกฏกระทรวงกาํหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจ
โรงแรม พ.ศ. 2551โดยแบ่งโรงแรมเป็น 4 ประเภท ดงัต่อไปน้ี 

(1) โรงแรมประเภท 1 หมายความว่า โรงแรมท่ีให้บริการเฉพาะห้องพกั กล่าวคือ 

โรงแรมประเภทน้ีไม่มีร้านอาหาร บาร์ เป็นท่ีพกัราคาประหยดั เช่น โมเตล็ โฮสเทล เป็นตน้ 

(2) โรงแรมประเภท 2 หมายความวา่ โรงแรมท่ีให้บริการห้องพกัและห้องอาหาร หรือ

สถานท่ีสําหรับบริการอาหารหรือสถานท่ีสําหรับประกอบอาหาร กล่าวคือ โรงแรมประเภทน้ีจะมี

ส่ิงอาํนวความสะดวกเพิ่มมากข้ึนโดยอาจมีหอ้งครัว เช่น เกสทเ์ฮา้ส์ โรงแรมขนาดเล็ก เป็นตน้ 

(3) โรงแรมประเภท 3 หมายความว่า โรงแรมท่ีให้บริการห้องพกั ห้องอาหารหรือ

สถานท่ีสาํหรับบริการอาหารหรือสถานท่ีสาํหรับประกอบอาหาร และสถานบริการตามกฎหมายวา่

ด้วยสถานบริการหรือห้องประชุมสัมมนา กล่าวคือ โรงแรมประเภทน้ีจดัว่ามีส่ิงอาํนวยความ

สะดวกค่อนขา้งครบถว้น มีทั้งท่ีพกั กีฬา บนัเทิง เช่น รีสอร์ท บา้นพกัตากอากาศ เป็นตน้ 

(4)โรงแรมประเภท 4 หมายความว่า โรงแรมท่ีให้บริการห้องพกั ห้องอาหารหรือ

สถานท่ีสาํหรับบริการอาหารหรือสถานท่ีสําหรับประกอบอาหาร สถานบริการตามกฎหมายวา่ดว้ย

สถานบริการ และห้องประชุมสัมมนา กล่าวคือ เป็นโรงแรมท่ีมีส่ิงอาํนวยความสะดวกครบครัน 

เช่น โรงแรมขนาดใหญ่ต่างๆ เป็นตน้ 

หากเป็นโรงแรมขนาดใหญ่ ท่ีมีห้องพกัตั้งแต่ 80 ห้องข้ึนไปถูกกาํหนดให้ตอ้งจดัทาํ
รายงานการวิ เคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม (EIA) ยื่น ต่อสํานักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อพิจารณาอนุมติัและนาํไปเป็นเอกสารประกอบการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบโรงแรม แต่อย่างไรก็ตามหากเป็นโรงแรมขนาดย่อมท่ีมีห้องพกัตั้งแต่ 10-79 
ห้อง ท่ีตั้งอยู่ในเขตพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดล้อมตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพและ
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ส่ิงแวดล้อม พ.ศ.2535 ต้องมีรายงานผลกระทบส่ิงแวดล้อมเบ้ืองต้น (IEE หรือ Initial 
Environmental Examination เป็นการประเมินผลกระทบเบ้ืองตน้)ท่ีผา่นความเห็นชอบตามกฏหมาย 

เม่ือครบตามองค์ประกอบของโรงแรมแล้ว กฎหมายก็กาํหนดให้ไปจดทะเบียนและ
ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนก่อนท่ีจะประกอบกิจการ ในกรุงเทพมหานครนายทะเบียน คือ 
อธิบดีกรมการปกครอง แต่ถา้เป็นโรงแรมท่ีตั้งอยู่ต่างจงัหวดัเป็นอาํนาจของผูว้่าราชการจงัหวดั 
หากฝ่าฝืนไม่ขออนุญาตจากนายทะเบียนในการประกอบธุรกิจ มีระวางโทษไม่เกิน 1 ปี หรือปรับ
ไม่เกิน 200,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ และกฎหมายยงัระบุโทษปรับอีกวนัละไม่เกิน 10,000 บาท 
ตลอดเวลาท่ีฝ่าฝืนอยู่ตามมาตรา 59 พระราชบัญญัติโรงแรม พ .ศ.2547 หรือ แม้กระทั่ง
ผูป้ระกอบการธุรกิจโรงแรมดาํเนินกิจการไปไดร้ะยะหน่ึงแลว้ตอ้งการเปล่ียนแปลงประเภทของ
โรงแรม โดยตอ้งการเพิ่มหรือลดจาํนวนห้องพกัในโรงแรมหรือเปล่ียนช่ือโรงแรม ยงัคงตอ้งขอ
อนุญาตจากนายทะเบียนมาตรา 22 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ.2547 กฏหมายกาํหนดรายละเอียด
ในการประกอบธุรกิจโรงแรมอยา่งละเอียดทุกขั้นตอน เช่น สถานท่ีตั้งโรงแรมตั้งอยูใ่นสถานท่ีท่ี
พอเหมาะ ไม่กระทบต่อสุขภาพและอนามยัของผูพ้กัและมีการคมนาคมท่ีสะดวกปลอดภยั เส้น
ทางเขา้ออกไม่ส่งผลกระทบต่อปัญหาจราจรหากมีสถานบริการอยูใ่นอาคารเดียวกนั เช่น คาราโอ
เกะ ผบั ตอ้งไม่ส่งเสียงรบกวนต่อแขกผูพ้กัอาศยั อีกทั้งประเด็นสําคญัโรงแรมตอ้งไม่อยูใ่กลเ้คียง
โบราณสถาน ศาสนสถาน หรือสถานท่ีอนัเป็นท่ีเคารพในทางศาสนาหรือสถานท่ีอ่ืนใดอนัทาํให้
เกิดทศันียภาพท่ีไม่เหมาะสม เป็นตน้ กฏหมายบงัคบัใหต้อ้งมีการบริการท่ีมีส่ิงอาํนวยความสะดวก 
ความปลอดภยั โดยละเอียด มีกรควบคุมกาํกบัการให้บริการอย่างชัดเจนทุกขั้นตอน อีกทั้งตาม
กฎหมายฉบบัน้ียงัมีการกาํหนดเร่ืองโรงแรมเพื่อไม่ใหมี้ผลกระทบต่อมรดกโลกทางวฒันธรรม จาก
ท่ีกล่าวมาทั้งหมดทาํให้ตน้ทุนในการดาํเนินการสูงทาํให้ราคาท่ีพกัโรงแรมต่างกบัราคาธุรกิจท่ีพกั
เยีย่งโรงแรมอยา่งมาก 

หากมองธุรกิจเยี่ยงโรงแรม อย่างโฮมเสตยค์วามหมายของ โฮมเสตย์ ตามขอ้ 1 ท่ี
ปรากฏในกฏกระทรวงกาํหนดประเภทและหลกัเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 
กาํหนดให้เป็นสถานท่ีพกัท่ีมีจาํนวนห้องพกัในอาคารเดียวกนัหรือหลายอาคารรวมกนัไม่เกิน 4 
ห้อง และมีจาํนวนผูพ้กัรวมกนัทั้งหมดไม่เกิน 20 คน ซ่ึงจดัตั้งข้ึนเพื่อให้บริการท่ีพกัชัว่คราวอาจ
เป็นรายวนัหรือรายสัปดาห์ก็ได ้บริการสําหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมีค่าตอบแทน มี
ลกัษณะเป็นการประกอบกิจการเพื่อหารายไดเ้สริมเน่ืองจากรัฐมีนโยบายสนบัสนุนการท่องเท่ียว
ไปสู่ชุชนและส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษต์ามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 
8 (2540-2544) ต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั กล่าวไดว้่า การท่ีมีการพกัอาศยัร่วมกบัชุมชนทาํให้เกิด
กระบวนการเรียนรู้ในวถีิชุมชน  ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม ภายในชุมชนท่ีใกลชิ้ดกบัมรดกโลก อีก
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ทั้ งทําให้เกิดรายได้เข้ามาในชุมชนด้วยอันเป็นรายได้เสริมแต่ก็ไม่ถือว่าเป็นโรงแรมตาม
พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ.2547 ทาํให้ผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นเจา้ของโฮมสเตยโ์ดยท่ีมีกฏหมาย
รองรับและให้บริการไดโ้ดยเป็นไปตามกฏหมายกรมการท่องเท่ียวไดค้วบคุมธุรกิจประเภทน้ีโดย
กาํหนดเป็นประกาศกรมการท่องเท่ียว เร่ืองกาํหนดมาตรฐานบริการท่องเท่ียวมาตรฐานโฮมสเตย์
ไทย พ.ศ.2554 และมีการประเมินมาตรฐานตาท่ีกาํหนดไวร้ะเบียบสาํนกังานพฒันาการท่องเท่ียว วา่
ดว้ยการประเมินมาตรฐานโฮมเสตย ์พ.ศ.2548 โดยตามขอ้ 4 ในบทนิยามของประกาศไดจ้ดัระดบั
มาตรฐาน 10 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นท่ีพกั อาหาร ความปลอดภยั อธัยาศยัไมตรีของเจา้ของและ
สมาชิก รายการนาํเท่ียว ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม การสร้างคุณค่าและมูลค่า
ของผลิตภณัฑ์ชุมชน การบริหารของกลุ่มโฮมสเตย ์และการประชาสัมพนัธ์ มีดชันีช้ีมาตรฐาน
โฮมสเตยไ์ทย 10 ดา้นน้ีดว้ย 31 ดชันีช้ีวดั โดยหากประเมินพบวา่มีคะแนนตํ่ากวา่เกณฑ์มาตรฐาน
จะถูกถอนจากการรับรองมาตรฐานพร้อมทั้งตอ้งส่งคืนเคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานโฮมสเตยไ์ทย 
เพื่อรับรองวา่โฮมเสตยแ์ห่งน้ีไดรั้บการตรวจสอบเบ้ืองตน้และผา่นการประเมินแลว้และมีมาตรฐาน
ในการจดัทาํโฮมสเตย ์กรมการท่องเท่ียวไดก้าํหนดตราสัญลกัษณ์โดยมีอายุ 2 ปี เห็นไดว้า่แมธุ้รกิจ
โฮมสเตยจ์ะเป็นธุรกิจท่ีพกัขนาดเล็กแต่การประกอบธุรกิจก็มีกฏหมายควบคุมอย่างเป็นรูปธรรม
พอสมควร 

ในส่วนปัญหาของเซอร์วิสอพาร์ทเมน้ท์ หากมองการให้บริการท่ีเรียกว่า “เซอร์วิสอ
พาร์ทเมน้ท์” ซ่ึงประกอบธุรกิจท่ีพกัเยี่ยงโรงแรมมีการให้บริการในลกัษณะชัว่คราวเช่นเดียวกบั
โรงแรมโดยให้บริการท่ีพกัแบบรายวนั ซ่ึงตํ่ากว่ารายเดือน มีการโฆษณาตามป้าย ตามส่ือต่างๆ
อยา่งแพร่หลาย โดยท่ีไม่มีการขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมซํ้ ายงัมีราคาท่ีถูกกวา่ อยูใ่นทาํเล
ท่ีดีกว่าใกลห้้างสรรพสินคา้ ใจกลางเมือง ใกล้กบัแหล่งท่องเท่ียว รวมถึงแหล่งท่องเท่ียวซ่ึงเป็น
มรดกโลกทางวฒันธรรมดว้ย เหตุผลท่ีทาํใหร้าคาตํ่ากวา่โรงแรมไดเ้พราะ 

1. มีตน้ทุนท่ีตํ่ากวา่ 

เพียงแค่เจา้ของเซอร์วิสอพาร์ทเมน้ท ์มีเพียงตึกแลว้นาํมาตกแต่งเป็นอพาร์ทเมน้ทก์็ทาํ
ให้ไม่มีกฏหมายในการควบคุมการก่อสร้าง  หรือ เพียงนําตึกเก่ามาปรับปรุงเท่านั้ น ต่างจาก
ผูป้ระกอบการซ่ึงทาํธุรกิจโรงแรมยอ่มมีกฏหมายเป็นตวับงัคบัชดัเจน เช่น กรณีมีห้องพกั 80 ห้อง
ข้ึนไปตอ้งทาํรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม(EIA) หรือ ถา้มีห้องพกัตํ่ากวา่ 80 หอ้ง แต่
อยูใ่นเขตคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งมีการจดัทาํรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอ้มเบ้ืองตน้ (IEE) ซ่ึงการ
ขออนุญาตตอ้งมีการพิจารณาอนุมติัเป็นเวลานานและมีค่าใชจ่้ายสูง 
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2. ธุรกิจโรงแรมมีค่าธรรมเนียม 

ในการขออนุญาตตามประเภทของโรงแรม ค่าธรรมเนียมในการประกอบธุรกิจโรงแรม
เป็นรายปีตามจาํนวนห้องพกัโดยไม่ไดดู้จากจาํนวนผูเ้ขา้พกั มีภาษีท่ีทางโรงแรมตอ้งรับภาระ เช่น 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีบาํรุงทอ้งท่ี ซ่ึงทั้งหมดตอ้งใชเ้วลาและตน้ทุนสูงในการดาํเนินการใหเ้ป็นไป 

ตามกฏหมาย แต่เซอร์วสิอพาร์ทเมน้ทป์ระกอบธุรกิจโดยไม่มีกฏหมายควบคุมแต่อยา่ง
ใด 

3. ธุรกิจโรงแรมตอ้งขอใบอนุญาต 

การท่ีโรงแรมตอ้งมีการขอใบอนุญาตและใบอนุญาตนั้นมีอายุ 5 ปี นบัแต่วนัท่ีออก
ใบอนุญาต แต่เซอร์วสิอพาร์ทเมน้ท ์ไม่ตอ้งมีใบอนุญาตเพราะไม่ไดเ้ขา้สู่กระบวนการตามกฏหมาย 

4. ความปลอดภยัของโรงแรม 

ในเร่ืองของความปลอดภยัทางโรงแรมมีกฏหมายท่ีตอ้งปฏิบติัอย่างเหมาะสมโดยมี
กฏหมายควบคุมอาคารดูแลเร่ืองอาคาร โดยคาํนึงถึงผูม้าพกัเป็นสําคญั เช่น การบนัทึกประวติัของ
นกัท่องเท่ียวท่ีมาพกัอาศยั ทางออกหนีไฟ มีการแกไ้ขปัญหาจราจร การปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ เป็น
ตน้ แต่เซอร์วสิอพาร์ทเมน้ทไ์ม่มีกฎหมายบงัคบัในเร่ืองแบบน้ี 

5. ความปลอดภยัในทรัพยสิ์น 

กรณีทรัพยสิ์นผูพ้กัอาศยัสูญหายหรือเสียหายตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ใน
หมวดวิธีเฉพาะสําหรับเจา้สํานกัโรงแรม ให้ทางโรงแรมตอ้งรับผิดในทรัพยสิ์นท่ีไม่ไดฝ้ากไวก้บั
โรงแรม หาสูญหายเป็นเงินตรา ธนบตัร ตัว๋เงิน พนัธบตัร ใบหุ้น ประทวนสินค้า อญัมณี หรือ
ทรัพยสิ์นทีมีค่าอนัมีลกัษณะพิเศษทาํนองเดียวกนักบัเงิน ทอง ธนบตัร เป็นตน้ กฏหมายกาํหนด
คามรับผิดท่ีตอ้งชดใช้ 5,000 บาท แต่หากทรัพยสิ์นท่ีสูญหายเป็นทรัพยสิ์นธรรมดาทัว่ไป เช่น 
รถยนตร์ รถจกัรยานยนต ์ปืน โทรศพัทมื์อถือ หรือ กลอ้งถ่ายรูป เป็นตน้ ทางโรงแรมตอ้งชดใชเ้ต็ม
จาํนวนนั้นเพราะกฏหมายบญัญติัไวอ้ย่างชัดเจน แต่เซอร์วิสอพาร์ทเมน้ท์ไม่มีกฎหมายบงัคบัใน
เร่ืองแบบน้ี7 

กล่าวโดยสรุป การท่ีเมืองท่ีมีมรดกโลกทางวฒันธรรม หรือ เมืองท่ีมีโบราณสถานท่ีอยู่
ในบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้ ถือวา่เป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีทัว่ทุกมุมโลกอยากท่ีจะเดินทางมาท่องเท่ียวเพื่อ
เดินทางมาท่องเท่ียวปัจจยัในเร่ืองท่ีพกั ซ่ึงในปัจจุบนัธุรกิจเยี่ยงโรงแรม กล่าวคือ เซอร์วิสอพาร์ท
เมน้ท ์กาํลงัเป็นท่ีนิยมเพราะตน้ทุนตํ่าและเปิดกิจการประกอบธุรกิจไดง่้าย แต่อาจส่งผลกระทบกบั

                                                 
7 พินิจ  ทิพยม์ณี, “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมธุรกิจเยี่ยงโรงแรม,” วารสารคุณภาพชีวิตกบั

กฎหมาย, ปีท่ี 11, ฉบบัท่ี 1, น.1-9 (ประจาํเดือนมกราคม-มิถุนายน 2559). 
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นกัท่องเท่ียวในเร่ืองมาตรฐานทางกฏหมายซ่ึงไม่ได้รับการควบคุมดูแลอย่างเป็นระบบ เม่ือเกิด
ความเสียหาย ช่ือเสียงของเมืองมรดกโลกยอ่มไดรั้บผลกระทบไปดว้ย 

 

4.5 ปัญหาการฝ่าฝืนกฏหมายและมาตรการการก าหนดโทษเพื่อคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรม
ในประเทศไทย 

กฎหมายในการคุ้มครองมรดกโลกท่ีสําคัญในเร่ืองของการกําหนดโทษผูก้ระทํา
ความผิดมีการบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ  โบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2535) ซ่ึงเหตุผลในการตรา
พระราชบัญญัติฉบับน้ีกล่าวคือ กฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติท่ีใช้อยู่ในขณะนั้น นอกจากมีบทกาํหนดโทษผูก้ระทาํความผิดตํ่ากว่าท่ี
ควรอยูม่ากเป็นเหตุใหมี้การลกัลอบนาํโบราณวตัถุและศิลปวตัถุออกนอกประเทศซ่ึงเป็นภยัต่อการ
สงวนวัตถุเช่นว่านั้ นแล้ว ย ังมีบทบัญญัติ ท่ีไม่เหมาะสมแก่การปฏิบัติจัดการเ ก่ียวแก่การ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติและการโบราณคดีให้เป็นไปด้วยดีอีกหลายประการ จึงสมควรแก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวแก่การน้ีเสียใหม่ใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน จะเห็นไดว้า่รัฐบาลไดใ้หค้วามสําคญัใน
การเอาผดิแก่ผูก้ระทาํความผดิท่ีมีต่อโบราณสถานโดยมีบทบญัญติัท่ีสาํคญัดงัน้ี 

เน่ืองมาจากในปัจจุบนัแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรมของประเทศไทยท่ีไดข้ึ้นทะเบียน
เป็นท่ีเรียบร้อย และกาํลงัอยู่ในขั้นตอนการพิจารณาโดยอยู่ในบญัชีเบ้ืองต้นนั้น มีทั้งอยู่ในเขต
จงัหวดัซ่ึงเป็นตวัเมือง และนอกเมือง สามารถแบ่งไดเ้ป็น มรดกโลกท่ีไดข้ึ้นทะเบียน ไดแ้ก่ เกาะ
เมืองพระนครศรีอยธุยา เมืองประวติัศาสตร์สุโขทยัและเมืองบริวาร และแหล่งโบราณคดีบา้นเชียง 

สถานท่ีท่ีอยู่ในขั้นตอนการพิจารณาการข้ึนทะเบียนมรดกโลก ได้แก่ เมืองเชียงใหม่ 
นครหลวงแห่งเมืองลา้นนา อุทยานประวติัศาสตร์ภูพระบาท จงัหวดัอุดรธานี เส้นทางวฒันธรรมพิ
มาย ปราสาทพนมรุ้ง และปราสาทเมืองตํ่ า  แ ละวัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

จากการศึกษาจะพบวา่เจา้หนา้ท่ีท่ีทาํการดูแลรักษาตามกฎหมาย คือ พนกังานเจา้หนา้ท่ี
ของกรมศิลปากรและพนักงานเจ้าหน้าท่ีขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีช่วยกันปกป้อง
คุม้ครอง ดูแลโบราณสถาน โบราณวตัถุไม่ให้ถูกทาํให้เสียหาย ทาํลาย หรือโจรกรรม รวมถึงการ
จดัการดูแลบริเวณภายในโดยรอบโบราณสถาน 

ปัญหาการกระทาํผิดกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัหน้าท่ี หากก่อให้เกิดการกระทาํท่ี
จงใจ ปล่อยปละละเลย  ซ่ึ งพระราชบัญญัติ  โบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2535)  มิไดมี้บทลงโทษเจา้หนา้ท่ี
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เป็นการเฉพาะ หากเกิดขอ้เท็จจริงท่ีเจา้หน้าท่ีไม่ไดก้ระทาํตามหน้าท่ี จนทาํให้มรดกโลกซ่ึงเป็น
โบราณสถาน และโบราณวตัถุท่ีสําคญัของประเทศไทยไดรั้บความเสียหายยอ่มส่งผลเสียหายอยา่ง
มากเพราะผูดู้แลกฏหมายอนัมีหน้าท่ีโดยตรงไม่ไดก้ระทาํตามกรอบท่ีกฎหมายกาํหนด และไม่มี
บทบญัญติัท่ีเป็นการเฉพาะ กรณีน้ีตอ้งใช้บทบญัญติักฎหมายอาญา มาตรา 157 มาใช้ลงโทษ ใน
ส่วนความรับผิดทางแพ่งของเจา้หนา้ท่ีนั้นตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัความรับ
ผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539 มาตรา 4 ประกอบมาตรา 10 ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ี ถือเสมือน
เป็นเจา้หนา้ท่ีในการรับผดิทางแพง่ ในการท่ีรัฐเรียกค่าสินไหมทดแทน 

ปัญหาการกระทาํผิดกฎหมายในกรณีบุคคลอ่ืนนอกจากเจา้หน้าท่ี หากเกิดขอ้เท็จจริง
ในการกระทาํความผิดให้เกิดความเสียหายแก่มรดกโลกซ่ึงเป็นโบราณสถาน ไม่วา่จะเกิดจากการ
โจรกรรม บุกรุกโบราณสถาน หรือทาํให้เสียหาย ทาํลาย ทาํให้เส่ือมค่าหรือทาํให้ไร้ประโยชน์ซ่ึง
โบราณสถานหรือซ่อนเร้น จาํหน่าย เอาไปเสีย หรือรับซ้ือรับจาํนาํ หรือรับไวโ้ดยประการใด ๆ ซ่ึง
โบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุอนัไดม้าโดยการกระทาํความผิด หรือ ทาํให้เสียหาย ทาํลาย ทาํให้เส่ือม
ค่า ทาํใหไ้ร้ประโยชน์หรือทาํให้สูญหายซ่ึงโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุท่ีไดข้ึ้นทะเบียนแลว้ หรือ ทาํ
การคา้โบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุท่ีห้ามทาํการคา้ ตวัอย่างขา้งตน้ จะเห็นได้ว่าส่งผลให้เกิดความ
เสียหายแก่ประเทศไทยและโลก   ตวัอยา่งเช่น  กรณีเส้นทางวฒันธรรมพิมาย ปราสาทพนมรุ้ง และ
ปราสาทเมืองตํ่า มีความสําคญัท่ีสะท้อนถึงวฒันธรรมขอมได้เป็นอย่างดีจึงทาํให้ประเทศไทย
ผลกัดนัให้เป็นมรดกโลก โดยตวัอย่างของปัญหาสําคญัคือการโจรกรรมโบราณวตัถุ ของผูก้ระทาํ
ผิดโดยหวงัผลประโยชน์ส่วนตนอนัส่งผลเสียหายต่อประเทศไทยและมรดกโลก เช่น คืนวนัท่ี 19 
พฤษภาคม พ.ศ. 2551 ท่ีปราสาทพนมรุ้ง เกิดเหตุคนร้ายเขา้ทุบทาํลาย รูปป้ันทวารบาลและสัตว์
พาหนะ รวมถึงมีการเคล่ือนยา้ยศิวลึงค ์โดยลกัษณะเป็นการทาํลายแขนเทวรูปก่อน แลว้จึงนาํแขน
เทวรูปไปทุบกบัใบหนา้สัตวพ์าหนะอ่ืนๆ ทั้งน้ี  เทวรูปท่ีถูกทาํลายเสียหายมีของจริงเพียงเศียรนาค 
4 เศียร จาก 11 เศียร นอกนั้นเป็นเทวรูปท่ีจาํลองข้ึนแต่มีอายุไม่ต ํ่ากวา่ 20 ปี8 และคดีใหญ่ซ่ึงเป็น
การโจรกรรมอนัเป็นข่าวท่ีใหญ่ของประเทศไทยการหายไปของทบัหลงันารายณ์บรรทมสินธ์ุจาก
ปราสาทหินพนมรุ้ง แต่ก็ไดร่้วมมือร่วมใจทวงคืนทบัหลงันารายณ์บรรทมสินธ์ุมายงัผืนแผ่นดิน
ไทยได้สําเร็จ จึงถือได้ว่าการโจรกรรมเป็นปัญหาสําคญัท่ีส่งผลเสียหายต่อประเทศ น่ีเป็นเพียง
ตวัอย่างของปัญหาการโจรกรรมเพียงบางส่วนซ่ึงส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อปราสาทหินใน
ประเทศไทย 

                                                 
8 ขอ้มูลข่าวเร่ืองการโจรกรรมโบราณวตัถุ, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 ธนัวาคม 2559, 

จาก http://www.oknation.net/blog/buzz/2008/09/20/entry-1 
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เม่ือการกระทาํของบุคคลทั่วไปทาํให้เกิดผลกระทบซ่ึงผิดกฎหมาย เม่ือพิจารณา
บทลงโทษตามพระราชบญัญติั โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504  

(แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2535) จะเห็นไดว้า่ยงัไม่เพียงพอต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
เพราะการกระทาํต่อมรดกโลกนั้นเป็นความเสียหายท่ีอาจจะเรียกวา่ประเมินค่ามิได ้โดยการกาํหนด
บทลงโทษตามพระราชบญัญติัดงักล่าวนั้น  มีการบญัญติัไวต้ั้งแต่ปี พ.ศ. 2504 และแกไ้ขเพิ่มเติม 
ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2535 ซ่ึงเห็นวา่การกาํหนดค่าบทลงโทษอาจจะลา้สมยัไม่ทนัต่อเหตุการณ์ทาํให้การ
กาํหนดโทษไม่เป็นธรรมต่อสังคม อีกทั้งควรใหผู้ท่ี้ผูก้ระทาํความผิดให้ไดมี้การชดใชค้่าเสียหายใน
เชิงลงโทษยอ่มช่วยใหผู้ก้ระทาํความผดิชัง่นํ้าหนกัไม่ใหก้ระทาํความผิดได ้หากเปรียบเทียบกบัการ
ตอ้งชดใชค้่าเสียหายท่ีมีจาํนวนมาก  ซ่ึงหากกระทาํผดิจะไดไ้ม่คุม้เสีย  

โดยมีหลกัการ อยู ่3 ประการ คือ  
1) การลงโทษ การลงโทษถือเป็นเหตุผลสาํคญัในการตดัสินค่าเสียหายเชิงลงโทษโดยมี 

พื้นฐานอยู่บนแนวคิดท่ีว่าผูใ้ดท่ีกระทาํให้ผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหายดว้ยความประพฤติท่ีไปล่วงลํ้ า 
สิทธิของผูอ่ื้น ผูน้ั้นตอ้งยอมทนรับการกระทาํบางอย่างท่ีไม่ถูกตอ้งได้ ซึงหลกัพื้นฐานของการ
ลงโทษดงักล่าวน้ีคือการให้ผูก้ระทาํละเมิดรับผิดในค่าเสียหายท่ีเพิ่มเติมข้ึนมาจากค่าเสียหาย ท่ี 
พิสูจน์ได้ โดยมีความเสมอภาค ความยุติธรรม และความประสงค์ท่ีจะนําผูก้ระทาํผิดเขา้สู่การ
ลงโทษเป็นเหตุผลพื้นฐานสาํคญั  

2) การป้องปราม พื้นฐานของวตัถุประสงค์ประการน้ีจะตั้งอยู่บนทฤษฎีทางการเงิน 
กล่าวคือ ถ้าหากผูท่ี้กระทาํให้เกิดความเสียหายต่อมรดกโลกถูกบงัคบัให้รับผิดในค่าเสียหายท่ี
เพิ่มเติมข้ึนไปจากความท่ีไดก่้อข้ึนแลว้ก็จะมีความเป็นไปไดสู้งวา่ผูท่ี้กระทาํให้เกิดความเสียหายต่อ
มรดกโลกจะไดรั้บการป้องปราม เพราะถา้ผูท่ี้กระทาํให้เกิดความเสียหายต่อมรดกโลกมิไดรั้บผิด
ในจาํนวนเงินท่ีเกินไปจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ก็มีทางเป็นไปไดว้า่ผูท่ี้กระทาํใหเ้กิดความเสียหาย
ต่อมรดกโลกจะยงัคงดาํเนินพฤติกรรมท่ีดงักล่าวอีก เวน้เสียแต่ว่าพฤติกรรมนั้นจะไม่สามารถนาํ
ประโยชน์ใดๆให้กบั ผูท่ี้กระทาํให้เกิดความเสียหายต่อมรดกโลกไดอี้กมากไปกวา่นั้นการท่ีมีการ
นาํเสนอข่าวการตดัสินท่ีมีการกาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษนั้นย่อมถูกแพร่ออกไปทาํให้ผูท่ี้อาจ
ตอ้งการกระทาํความผดิไม่กลา้กระทาํผดิต่อมรดกโลก 

3) การช่วยเหลือสังคม ในประการน้ีจะมีความเก่ียวขอ้งผูท่ี้กระทาํให้เกิดความเสียหาย
ต่อมรดกโลกทั้งการลงโทษและการป้องปรามมิให้เกิดพฤติกรรมเช่นเดียวกันน้ีอีก เพราะหาก
วตัถุประสงคท่ี์กล่าวมาแลว้ขา้งตน้บรรลุผล ก็จะส่งผลใหส้ังคมเกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

การกระทาํละเมิดกฎหมายลดลง ซ่ึงเป็นการช่วยเหลือสังคมทางหน่ึงนัน่เอง 
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ทั้งน้ี พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2535)ไดก้าํหนดบทลงโทษดงัต่อไปน้ี 

กรณีบุกรุกไม่วา่ใครท่ีทาํการบุกรุกโบราณสถานหรือทาํให้เสียหาย ทาํลาย ทาํให้เส่ือม
ค่าหรือทาํให้ไร้ประโยชน์ซ่ึงโบราณสถานมีโทษจาํคุกไม่เกินเจ็ดปีหรือปรับไม่เกินเจ็ดแสนบาท
หรือทั้งจาํทั้งปรับ9 

ผูท่ี้ก่อให้เกิดเสียหาย ทาํลาย ทาํให้เส่ือมค่า ทาํให้ไร้ประโยชน์หรือทาํให้สูญหาย ซ่ึง
โบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุท่ีไดข้ึ้นทะเบียนแลว้ตอ้งจาํคุกไม่เกินสิบปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท 
หรือทั้งจาํทั้งปรับทั้งน้ีจะเห็นไดว้า่การกาํหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษจะช่วยให้การกระทาํความผิด
ต่อมรดกโลก ในประเทศไทยลดนอ้ยลง10  

ตามกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมของสาธารณรัฐอิตาลี ได้
กาํหนดไวว้า่หากศิลปวตัถุหรือโบราณสถานถูกทาํลายจากการกระทาํความผิดวา่ดว้ยการคุม้ครอง
อนุรักษ์ กระทรวงหรือกรมท่ีเก่ียวขอ้งย่อมตอ้งสั่งให้ผูฝ่้าฝืนนั้นดาํเนินงานท่ีจาํเป็นในการทาํให้
ทรัพยสิ์นท่ีเรียกคืนกลบัอยูใ่นสภาพเดิมโดยผูน้ั้นจะตอ้งรับผดิชอบค่าเสียหายทั้งหมดเอง 

หากกรณีท่ีบุคคลผูฝ่้าฝืนไม่ปฏิบติัตาม กระทรวงหรือกรมท่ีมีอาํนาจจะตอ้งกลบัแกไ้ข
ให้เป็นดังเดิม โดยฟ้องเรียกค่าเสียหายจากผูฝ่้าฝืนนั้ น กรณีท่ีมีค่าใช้จ่ายอ่ืนๆท่ี เก่ียวข้อง ซ่ึง
พิจารณาตามขอ้บงัคบัของการเก็บรายไดจ้ากทรัพยสิ์นของรัฐ และเม่ือไม่สามารถฟ้ืนฟูให้กลบัสู่
สภาพเดิมได ้ผูฝ่้าฝืนจะตอ้งจ่ายมูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีไดเ้สียไป 

จากการศึกษาจะพบวา่บทลงโทษตามกฏหมายของประเทศไทยมีการกาํหนดค่าปรับใน
จาํนวนท่ีสูงแต่เม่ือเทียบกบัคุณค่าของมนุษยชาติ หรืออยา่งนอ้ยก็เพื่อประโยชน์ของคนในประเทศ
ไทยท่ีโบราณสถาน โบราณวตัถุเสียหาย และอาจส่งผลให้เกิดความเสียหายจนเสียความเป็น
เอกลกัษณ์ของมรดกโลกทางวฒันธรรม หากไม่มีการป้องปรามดังกล่าวไวย้่อมส่งผลให้ความ
เสียหายยากท่ีจะเยียวยา โดยหากเปรียบเทียบกบักฏหมายของสาธารณรัฐอิตาลีจะพบว่าผูท่ี้ทาํให้
มรดกโลกทางวฒันธรรมตอ้งเสียหายทาํให้กลบัคืนดงัเดิมและเม่ือไม่สามารถฟ้ืนฟูให้กลบัสู่สภาพ
เดิมได้ ผูฝ่้าฝืนจะต้องจ่ายมูลค่าของทรัพย์สินท่ีได้เสียไป ส่ิงน้ีคือการเยียวยาโดยตึมูลค่าของ
โบราณสถาน โบราณวตัถุนั้น แต่ของประเทศไทยเพียงแค่ชาํระค่าปรับก็จบกนัการเยียวยาฟ้ืนฟู

                                                 
9 พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ข

เพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535), มาตรา 32 

10 ปริญญาวนั  ชมเสวก, “ค่าเสียหายเชิงลงโทษกรณีคดีละเมิด,”  
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2550), น. 10. 
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มรดกโลกทางวฒันธรรมไม่อาจไดรั้บการเยียวยาและลงโทษผูก้ระทาํความผิดให้ไดรั้บการลงโทษ
ได ้

 

4.6 ปัญหาการขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ 

จากการให้สัตยาบนัเพื่อเขา้เป็นรัฐภาคีสมาชิกในอนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลก เม่ือปี
พทุธศกัราช 2530 ประเทศไทย ปัจจุบนัแหล่งมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติของราชอาณา 
จกัรไทยไดรั้บการข้ึนทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลกจาํนวน 5 แหล่ง ทั้งน้ี อนุสัญญาคุม้ครองมรดก
โลกไดใ้ห้ความสําคญัแก่ประชาชนทอ้งถ่ิน การศึกษาวิจยั เป็นตน้ แต่ปัญหาท่ีสําคญัของประเทศ
ไทยคือการขาดการสนบัสนุนจากภาครัฐ กล่าวคือ 

1) ปัญหาการให้ความรู้แก่ประชาชนทอ้งถ่ิน การเป็นมรดกโลกเป็นเร่ืองท่ีสําคญัแต่
ประเทศไทย ถึงแมจ้ะมีมรดกโลกถึง 5 แห่ง แต่ประชาชนรวมถึงทอ้งถ่ินก็ยงัไม่รู้ทราบถึงขอ้ดีของ
การท่ีไดข้ึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก ส่ิงเหล่าน้ีคือ การขาดการให้ความรู้ การประชาสัมพนัธ์ท่ีเขา้ถึง
ภาคประชาชน การจดัใหมี้ประชามติภายในชุมชนทอ้งถ่ินในการตดัสินใจเก่ียวกบัมรดกโลก  

2) ปัญหาจิตสาํนึกของประชาชน สืบเน่ืองจากการขาดความรู้ความเขา้ใจถึงความสําคญั
ต่อโบราณสถานอนัเป็นมรดกโลก ทาํให้ประชาชน และชุมชนทอ้งถ่ินขาดจิตสํานึกในการดูแล
รักษามรดกโลก ดงัเช่นปัญหาการติดตั้งป้ายโฆษณาท่ีทาํให้เกิดภูมิทศัน์ท่ีไม่เหมาะกบัมรดกโลก 
ปัญหาการขีดเขียนมรดกโลก ปัญหาการลกัลอบโจรกรรมโบราณวตัถุ เป็นตน้ ส่ิงเหล่าน้ีภาครัฐตอ้ง
เขา้มาใหค้วามรู้ และบงัคบัใชก้ฏหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3) ปัญหาการขาดการสนบัสนุนในดา้นวิชาการ ซ่ึงเป็นพนัธกรณีอนุสัญญาคุม้ครอง
มรดกโลกท่ีตอ้งมีการส่งเสริมงานวิชาการดว้ย การท่ีภาครัฐมุ่งเน้นแต่เพียงการข้ึนทะเบียนมรดก
โลกแต่ไม่ไดส่้งเสริมสนบัสนุนการวิชาการดา้นการศึกษาในเร่ืองมรดกโลก อนัเป็นโบราณสถาน 
โบราณวตัถุ ท่ีสําคญัของประเทศ ย่อมเป็นการกระทาํท่ีทาํให้มรดกโลกไม่เป็นการต่อยอดความรู้
ทางวชิาการในดา้นโบราณคดีใหดี้ยิง่ข้ึน อีกทั้งมรดกโลกนั้นการไม่มีงานวชิาการยอ่มทาํให้เป็นการ
ขาดการส่งเสริมความรู้แก่ประชาชน ในการตระหนกัถึงความสําคญัของโบราณสถาน โบราณวตัถุ
อนัเป็นมรดกโลก 

โดยกฎหมายของสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามมีการให้การสนบัสนุนรัฐบาลให้การ
สนับสนุนให้กับองค์กรและบุคคลทาํวิจัยท่ีทาํการซ่อมเเซมมรดกทางวฒันธรรมเพื่อเป็นการ
ส่งเสริมคุณสมบติัของความเป็นมรดกทางวฒันธรรมในประเทศท่ีมีหลากหลายเช้ือชาติ (มาตรา 17) 
เป็นการเฉพาะ 
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4) ปัญหางบประมาณจากภาครัฐ ประเทศไทยย ังจัดสรรงบประมาณในเร่ือง
โบราณสถานทางวฒันธรรมในประเทศไทยนอ้ยมาก ทาํให้การบริหารจดัการไม่มีประสิทธิภาพ ทาํ
ใหก้ารปกป้อง ดูแลรักษา ทาํไดอ้ยา่งไม่เตม็ท่ี 

จากการศึกษาพบว่าปัญหาดงักล่าว เป็นปัญหาท่ีภาครัฐตอ้งเขา้มาให้ความสําคญัแก่
ประชาชนเพื่อให้ประชาชนทั้งในชุมชนใกลเ้คียงและต่างทอ้งท่ี ไดต้ระหนกัถึงความสําคญัและให้
ความร่วมมือแก่ภาครัฐเพื่ออนุวตัรใหเ้ป็นไปตามกรอบของอนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลก 

สรุปไดจ้ากปัญหาท่ีไดท้าํการศึกษาใน บทท่ี 4 จะพบวา่โบราณสถานท่ีไดข้ึ้นทะเบียน
เป็นมรดกโลกทางวฒันธรรม และโบราณสถานท่ีอยูใ่นบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้ มีปัญหาท่ีสะสมกนัมา
นานเป็นเพราะวา่กฎหมายไทยขาดความเป็นเอกภาพ ไม่มีความชดัเจน ทาํให้การบริหารจดัการโดย
เจา้หน้าท่ีรัฐ ชุมชน เอกชนโดยรอบโบราณสถานเหล่าน้ีไม่ได้รับการดูแล คุม้ครอง อีกทั้งเป็น
ช่องวา่งของกฎหมายทาํให้การบริหารจดัการไม่มีประสิทธิภาพ การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายจึงเป็น
ส่ิงสาํคญัท่ีจะทาํใหม้รดกของชาติ ซ่ึงเป็นมรดกโลกดาํรงอยูสื่บต่อไป 



 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีความหลากหลายทางวฒันธรรม จึงท าให้มีมรดกทาง
วฒันธรรมส าหรับลูกหลานอยูท่ ัว่ทั้งประเทศ การท่ีจะดูแล รักษา ป้องกนัโบราณสถาน โบราณวตัถุ
ท่ีเป็นมรดกทางวฒันธรรมจึงมีความจ าเป็นตอ้งใช้วิชาการในแขนงต่างๆ กฎหมายก็เป็นตวัแปร
หน่ึงท่ีจะท าใหม้รดกทางวฒันธรรมด ารงสืบต่อไป 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีได้ท าการศึกษากฎหมายในหลายแขนง ไม่ว่าจะเป็นกฏหมาย
รัฐธรรมนูญ กฎหมายโบราณสถาน โบราณวตัถุ กฎหมายท่ีเก่ียวกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการ
บริหารงานส่วนทอ้งถ่ิน กฎหมายควบคุมอาคาร กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม เทศบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง ต่อมา
ไดท้  าการศึกษาในอนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ รวมถึง
กฎหมายต่างประเทศ เพื่อน ามาศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะห์ปัญหากบักฎหมายไทยขา้งตน้ เพื่อ
น ามาปรับใชแ้ละแกไ้ขปัญหาของมรดกโลกทางวฒันธรรมตามท่ีศึกษาไว ้

จากการศึกษาจะพบปัญหาทางกฏหมายในการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกทาง
วฒันธรรมในประเทศไทย อยูภ่ายใตอ้นุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและทาง
ธรรมชาติ ค.ศ.1972 (Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural 
Heritage 1972)ท่ีมีขอ้ก าหนดเพื่อเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าว แต่ในประเทศไทย กลบัพบปัญหา
ท่ีส าคญั กล่าวคือ  
        5.1.1 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัพื้นท่ีเอกชนโดยรอบกบัมรดกโลกทางวฒันธรรม 

กล่าวไดว้า่ การควบคุมดูแลมรดกโลกทางวฒันธรรมมีกฏหมายหลายฉบบัท่ีให้อ านาจ
ในการควบคุมดูแลพื้นท่ีเอกชนโดยรอบมรดกโลกทางวฒันธรรม ไม่ให้มีผลกระทบอนัเป็นการ
ท าลายอตัลักษณ์ของมรดกโลกทางวฒันธรรม เช่น  พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ 
ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535  ,
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522,พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 เป็นตน้ 

ปัญหาขอ้พิพาทเก่ียวกบัเร่ืองท่ีดินทบัซ้อนของเอกชนกบัโบราณสถานซ่ึงเป็นมรดก
โลกทางวฒันธรรมหรือโบราณสถานท่ีอยู่ในบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้ ซ่ึงโดยปกติแล้วการก่อสร้าง
อาคารในเขตมรดกโลกทางวฒันธรรมหรือโบราณสถานท่ีอยูใ่นบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้ ตอ้งอยูภ่ายใต ้
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พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504  
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 ไดมี้บทบญัญติัหา้มมิใหก่้อสร้างอาคารภายในเขตโบราณสถาน
อย่างเด็ดขาด โดยตวัอย่างปัญหาพื้นท่ีทบัซ้อนระหว่างเขตโบราณสถานกบัเอกชน สืบเน่ืองจาก 
กรมศิลปากร  ไดส่้งหนงัสือลงวนัท่ี  16 กนัยายน 2559  ถึงเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินในเขต
ท่ีดินโบราณสถาน เมืองพิมาย  1,665 ราย  แจ้งให้ทราบว่ากรมฯ ได้จัดท าแนวเขตท่ีดิน
โบราณสถานเมืองพิมายแลว้  ครอบคลุมพื้นท่ี  2,658  ไร่ (ครอบคลุมหมดทั้งเทศบาล)  ทั้งน้ี มีการ
กล่าวอา้งในเหตุผลของชาวบา้นวา่ไดมี้การอยูใ่นพื้นท่ีดงักล่าวเป็นเวลานาน ส่วนในภาครัฐก็มุ่งใน
การจดัระเบียบเพื่ออนุรักษโ์บราณสถาน จึงตอ้งมีการท าความเขา้ใจและประสานประโยชน์ในการ
บงัคบัใชก้ฎหมายระหวา่งเอกชนกบัรัฐ  

ปัญหาการก่อสร้างอาคาร  อยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ตวัอยา่ง
ปัญหา มีการก่อสร้างอาคารในถนนพระร่วงซ่ึงเป็นถนนโบราณ  หรือการก่อสร้างท่ีอยู่อาศยับน
แนวก าแพงเมืองอุทยานศรีสัชนาลยั  โบราณสถานรวมถึงการติดตั้งป้าย อนัท าให้ภูมิทศัน์ในบริเวณ
รอบๆแหล่งมรดกโลกขาดความสวยงาม 

ตวัอย่างเช่นปัญหาการก่อสร้างอาคารบริเวณเมืองเชียงใหม่ ซ่ึงอยู่ในท่ีก าหนดเป็น
มรดกโลกทางวฒันธรรมในอนาคต มีการบุกรุกของโรงแรม รวมถึงการบุกรุกสร้างบ้านรุกล ้ า
ก าแพงดินแมก้ าแพงดินในปัจจุบนัจะเส่ือมโทรมแต่ก็ยงัไม่ส้ินสภาพจากการเป็นโบราณสถาน ท า
ใหก้รก่อสร้างดงักล่าวส่งผลกระทบต่อตวัโบราณสถานท่ีเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรมโดยตรงการ
ก่อสร้างรุกล ้ าย่อมส่งผลเป็นการท าลายโบราณสถานเหล่านั้นให้เสียรูปไป อนัยากท่ีจะท าให้
กลบัคืนดงัเดิม 

ปัญหาในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 เม่ือกล่าวถึงโบราณสถาน
ซ่ึงเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรมหรือโบราณสถานท่ีอยูใ่นบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้ ยอ่มเป็นสถานท่ีท่ี
ประชาชนโดยทัว่ไปมกัจะรู้จกัและเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัของประเทศไทยอยู่แล้ว เม่ือมี
นกัท่องเท่ียวมากข้ึนยอ่มมีโรงแรมเกิดข้ึนมากตามไปดว้ย แต่การจดทะเบียนเป็นโรงแรมยอ่มมีขอ้
ยุง่ยากและตน้ทุนท่ีสูงมากข้ึน จึงมีการหลีกเล่ียงโดยอาศยัช่องวา่งทางกฎหมายเปิดกิจการเซอร์วสิ  

อพาร์ทเมน้ท์ บริเวณโดยรอบมรดกโลกทางวฒันธรรม โดยเฉพาะจงัหวดัเชียงใหม่ มี
ปัญหาการจดัการเซอร์วิสอพาร์ทเมน้ทโ์ดยใช้อาคารพาณิชยห์รือบา้นเก่า โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจพ
ทะเบียนการเป็นโรงแรม ท าให้ส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ ความปลอดภยั อนัสืบเน่ืองมาจากการ
หลีกเล่ียงกฏหมาย เป็นตน้ ซ่ึงการเปิดเซอร์วิสอพาร์ทเมน้ท์ เป็นเพราะตน้ทุนท่ีต ่ากว่าการเปิด
โรงแรมโดยไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมและไม่ต้องขอใบอนุญาต ท าให้ความปลอดภัยของ
นกัท่องเท่ียวท่ีจะอยูภ่ายใตก้ารคุม้ครองของกฎหมายดูแลไม่ครอบคลุมไม่วา่จะเร่ืองมาตรฐานของ
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โรงแรมตามกฎหมาย หรือในเร่ืองทรัพยสิ์นของนกัท่องเท่ียวหากเกิดกรณีสูญหาย เม่ือเซอร์วิสอ
พาร์ทเมน้ทห์ลีกเล่ียงกฎหมายส่งผลให้เกิดปัญหาดงักล่าวเพิ่มมากข้ึนในบริเวณโดยรอบมรดกโลก
ทางวฒันธรรมหรือโบราณสถานท่ีอยู่ในบัญชีรายช่ือเบ้ืองต้นท าให้กระทบต่อช่ือเสียง ความ
น่าเช่ือถือ และจ านวนนกัท่องเท่ียวอาจจะลดลงหากเกิดปัญหาดงักล่าวยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข 

ปัญหาทางกฏหมายท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อม มีการควบคุมดูแลรักษาในพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535ท่ีมีการก าหนดเขตพื้นท่ีคุ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นมาตรการหน่ึงในการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีปัญหาท่ีไม่อาจมองขา้มก็คือ ปัญหา
ขยะภายในโบราณสถาน หรือ บริเวณโดยรอบโบราณสถานซ่ึงเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรม 
ตวัอย่างเช่น ปัญหาขยะในคลองแม่ข่า ซ่ึงเป็นคลองประวติัศาสตร์อนัมีผลต่อการน าเสนอข้ึน
ทะเบียนเป็นมรดกโลก โดยท่ีปัจจุบนัเป็นคลองน ้ าเน่าระบายน ้ าเต็มไปดว้ยขยะ หน่วยงานภาครัฐ
ตอ้งใชม้าตรการทางกฏหมายและปลูกจิตส านึกให้แก่ประชาชนให้รู้จกัความส าคญัของคลองแม่ข่า
และการการบริหารจดัการความสะอาดภายในคลองแม่ข่าน้ี 

ปัญหาเก่ียวกับป้ายโฆษณา กรณีป้ายโฆษณาในบริเวณใกล้แหล่งมรดกโลกทาง
วฒันธรรม หรือพื้นท่ีท่ีก าลงัเตรียมข้ึนทะเบียน แต่ปรากฏวา่ป้ายโฆษณานั้นมีแสงสวา่งมากเกินไป 
อนัส่งผลต่อภูมิทศัน์ ซ่ึง จากการศึกษาพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ท่ีควบคุมดูแลดา้นเสียง  อากาศ น ้ าและของเสียอนัตราย และปรากฎวา่ไม่ได้
ครอบคลุมถึงแสงสว่างท่ีมากเกินไปของป้ายโฆษณา จึงท าให้การบังคับใช้กฏหมายขาด
ประสิทธิภาพส่งผลต่อภูมิทศัน์ในเขตมรดกโลกทางวฒันธรรม หรือพื้นท่ีท่ีก าลงัเตรียมข้ึนทะเบียน 
รวมถึงปัญหาการใช้ดุลพินิจของเจา้พนักงานในทอ้งถ่ิน ในการใช้ดุลพินิจอนุญาตให้ติดตั้งป้าย
โฆษณาในพื้นท่ีโดยรอบมรดกโลกทางวฒันธรรม ท าให้เกิดความไม่สวยงามและกลมกลืนกับ
บรรยากาศในบริเวณโดยรอบมรดกโลกทางวฒันธรรม 

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศจะพบว่ามาตรการทางกฎหมาย
ของประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม โดยเฉพาะเมืองฮอยอันซ่ึงเป็นมรดกโลกทาง
วฒันธรรมไดมี้การจดัแบ่งโซนดงัน้ี 

เขตท่ี 1 เขตป้องกันไม่ให้มีการรบกวน ในเขตน้ีจะประกอบไปด้วยส่ิงก่อสร้างทาง
สถาปัตยกรรม อาคาร บา้นเรือนในเขตเมืองเก่าทั้งหมด ซ่ึงจะตอ้งปกป้องดูแลใหมี้สภาพเหมือนเดิม 

เขตท่ี 2 เขตส่ิงแวดลอ้มทางนิเวศ ในเขตน้ีจะประกอบไปดว้ยพื้นท่ีท่ีอยูร่อบเขต 1 อาจมี
ส่ิงก่อสร้างใหม่เกิดข้ึนได ้แต่ตอ้งไม่กระทบต่อโครงสร้างทางสถาปัตยกรรมเดิม ตอ้งไม่ก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มทางนิเวศ ในเขตท่ี 2 น้ี ไดแ้บ่งยอ่ยออกเป็น เขต 2A และ
เขต 2B อีกเพื่อสะดวกต่อการควบคุมและอนุรักษเ์มือง 
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เม่ือมีการวางระบบผงัเมืองโบราณฮอยอนั อนัเป็นเมืองท่ีมีการจดัการวางแผนผงัเมือง
โดยมีการอนุรักษ์และการดูแลสภาพอาคารบ้านเรือนอย่างเป็นระบบ โดยค านึงถึงเอกลักษณ์
วฒันธรรมท่ีเป็นเมืองมรดกโลกทางวฒันธรรมกบัชุมชนโดยรอบนัน่เอง  เม่ือมีการก าหนดผงัเมือง
แล้วเทศบาลของเมืองฮอยอนัได้จดัหมวดหมู่ของส่ิงปลูกสร้างภายในเมืองโบราณฮอยอนั ย่อม
ส่งผลดีให้เป็นไปตามหลกัการบริหารในการดูแลอาคารดงักล่าว รวมถึงชุมชนโดยรอบ โดยไม่
กระทบต่อการเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรม 
        5.1.2 ปัญหาการฝ่าฝืนกฏหมายและมาตรการการก าหนดโทษเพื่อคุม้ครองมรดกโลกทาง
วฒันธรรมในประเทศไทย 

การดูแลรักษา ป้องกนัส่ิงแวดล้อมภายในบริเวณโบราณสถานซ่ึงเป็นมรดกโลกทาง
วฒันธรรมหรือโบราณสถานท่ีอยูใ่นบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้ และบริเวณโดยรอบ เป็นส่ิงส าคญั แต่เม่ือ
มีผูก้ระท าผดิก็ตอ้งมีการก าหนดบทลงโทษโดยมีกฎหมายในการคุม้ครองมรดกโลกท่ีส าคญัในเร่ือง
ของการก าหนดโทษผูก้ระท าความผิดมีการบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั โบราณสถาน โบราณวตัถุ 
ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2535) 

ปัญหาการกระท าผิดกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัหน้าท่ี หากก่อให้เกิดการกระท าท่ี
จงใจ ปล่อยปละละเลย  ซ่ึ งพระราชบัญญัติ  โบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2535)  มิไดมี้บทลงโทษเจา้หนา้ท่ี
เป็นการเฉพาะกรณีน้ีตอ้งใชบ้ทบญัญติักฎหมายอาญา มาตรา 157 มาใชล้งโทษ ในส่วนความรับผิด
ทางแพง่ของเจา้หนา้ท่ีนั้นตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539 มาตรา 4 ประกอบมาตรา 10 ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ี ถือเสมือนเป็นเจา้หนา้ท่ีในการ
รับผิดทางแพ่ง ในการท่ีรัฐเรียกค่าสินไหมทดแทน ปัญหาดงักล่าวจึงท าให้ประสิทธิภาพในการ
บงัคบัใชก้ฎหมายไม่มีประสิทธิภาพตามท่ีควรจะเป็น 

ปัญหาการกระท าผิดกฎหมายในกรณีบุคคลอ่ืนนอกจากเจา้หน้าท่ี หากเกิดขอ้เท็จจริง
ในการกระท าความผิดให้เกิดความเสียหายแก่มรดกโลกซ่ึงเป็นโบราณสถาน ไม่วา่จะเกิดจากการ
โจรกรรม บุกรุกโบราณสถาน หรือท าให้เสียหาย ท าลาย ท าให้เส่ือมค่าหรือท าให้ไร้ประโยชน์ซ่ึง
โบราณสถานหรือซ่อนเร้น จ าหน่าย เอาไปเสีย หรือรับซ้ือรับจ าน า หรือรับไวโ้ดยประการใด ๆ ซ่ึง
โบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุอนัไดม้าโดยการกระท าความผิด หรือ ท าให้เสียหาย ท าลาย ท าให้เส่ือม
ค่า ท าใหไ้ร้ประโยชน์หรือท าให้สูญหายซ่ึงโบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุท่ีไดข้ึ้นทะเบียนแลว้ หรือ ท า
การคา้โบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุท่ีหา้มท าการคา้ 

ในการจะพิจารณาก าหนดโทษ  จากพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ 
ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2535)ไดก้ าหนด
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บทลงโทษดงัต่อไปน้ี กรณีบุกรุกไม่ว่าใครท่ีท าการบุกรุกโบราณสถานหรือท าให้เสียหาย ท าลาย 
ท าให้เส่ือมค่าหรือท าให้ไร้ประโยชน์ซ่ึงโบราณสถานมีโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปีหรือปรับไม่เกินเจ็ด
แสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ผูท่ี้ก่อให้เกิดเสียหาย ท าลาย ท าให้เส่ือมค่า ท าให้ไร้ประโยชน์หรือท าให้สูญหาย ซ่ึง
โบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุท่ีไดข้ึ้นทะเบียนแลว้ตอ้งจ าคุกไม่เกินสิบปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท
หรือทั้งจ  าทั้งปรับทั้งน้ีจะเห็นไดว้า่การก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษจะช่วยให้การกระท าความผิด
ต่อมรดกโลก ในประเทศไทยลดนอ้ยลง 

จากการศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศในเร่ืองการก าหนดโทษ  
ประเทศญ่ีปุ่นก าหนดโทษทางอาญาและโทษทางปกครองอันเกิดจากการฝ่าฝืน

กฏหมาย กล่าวคือ กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมของประเทศญ่ีปุ่น ( Law on 
Protection of Cultural Properties) วา่บุคคลใดก่อให้เกิดความเสียหาย ละทิ้ง หรือปกปิดซ่อนเร้น
ทรัพยสิ์นทาง วฒันธรรมจะตอ้งระวางโทษจ าคุกเป็นเวลาไม่เกิน 5 ปี หรือปรับเป็นเงินจ านวนไม่
เกิน  200,000 เยน  และบุคคลใดได้กระท าการแก้ไขเปล่ียนแปลงสภาพท่ีเป็นอยู่ของแหล่ง
ประวติัศาสตร์ สถานท่ีสวยงามทางภูมิศาสตร์ และ/หรืออนุสรณ์สถานทางธรรมชาติ หรือกระท า
การใด ๆ   อนัก่อให้เกิดผลกระทบต่อการสงวนรักษา ท าลาย ท าให้เสียหาย หรือน ามาซ่ึงการเส่ือม
โทรมใน ทรัพยสิ์นทางวฒันธรรมจะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับเป็นเงินจ านวนไม่
เกิน  200,000 เยน  

กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมคุ้มครองและการอนุรักษ์มรดกทางว ัฒนธรรมของ 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (Law on  Cultural  Heritage)  ก าหนดบทลงโทษส าหรับผูฝ่้าฝืน 
บทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัมรดกทางวฒันธรรมจะตอ้งถูกด าเนินคดีแพ่งหรือทางอาญาตาม 
โดยพิจารณาจากพฤติการณ์และความรุนแรงของการละเมิด  

กฎหมายวา่ดว้ยเร่ืองการคุม้ครองมรดกทางวฒันธรรมของประเทศอิตาลี  (Law of the 
Cultural and  Landscape Heritage 2004)  ไดบ้ญัญติัก าหนดโทษกรณีผูก้ระท าความผิดวา่ดว้ยการ
คุม้ครองอนุรักษ์ และท าให้ศิลปวตัถุโบราณสถานถูกท าลาย กระทรวงหรือกรมท่ีเก่ียวขอ้งย่อมมี
อ านาจสั่งใหผู้ฝ่้าฝืนนั้นด าเนินการท่ีจ าเป็นในการท าให้ทรัพยสิ์นท่ีเรียกกลบัอยูใ่นสภาพเดิม โดยผู ้
นั้นจะตอ้งรับผดิชอบค่าเสียหายทั้งหมดและการด าเนินการงานนั้นมีผลเก่ียวขอ้งกบัการวางแผนการ
สร้างท่ีส าคญัต่อผงัเมืองจะตอ้งแจง้เทศบาลใหรั้บทราบดว้ย    

แต่ถ้าผูท่ี้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม กระทรวงหรือกรมมีอ านาจฟ้องเรียกค่าเสียหายจาก
ผูฝ่้าฝืน กรณีท่ีมีค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งผูก้ระท าความผิดตอ้งเสียค่าใช้จ่ายตามระเบียบขอ้บงัคบั
ของการเก็บรายได้จากทรัพย์สินของรัฐ กรณีท่ีไม่สามารถฟ้ืนฟูให้กลับสู่สภาพเดิมได้ ผูฝ่้าฝืน



172 

จะตอ้งจ่ายมูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีไดเ้สียไป กรณีท่ีศิลปวตัถุทางวฒันธรรมเสียหาย ทั้งยงัไม่สามารถ
ตรวจหาท่ีไปของทรัพยสิ์นได ้หากไดอ้อกจากประเทศไปแลว้ ผูฝ่้าฝืนจะตอ้งจ่ายค่าเสียหายให้รัฐ
เท่ากบัมูลค่า ศิลปวตัถุท่ีสูญหายไป  

จากการศึกษาจะพบว่าประเทศไทยแมมี้บทลงโทษตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน 
โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2535) 
แต่ก็ยงัไม่เพียงพอ เพราะในปัจจุบนัมูลค่าของโบราณสถานและโบราณวตัถุเป็นส่ิงท่ีมีมูลค่าสูงข้ึน 
ไม่ใช่แค่การตีค่าแค่เพียงโบราณสถาน โบราณวตัถุนั้น แต่ยงัมีความส าคญัในแง่เศรษฐกิจ การ
ท่องเท่ียว ซ่ึงการท าลาย การท าให้เสียหายย่อมท าให้คุณค่าอนัเป็นเอกลกัษณ์ลดลง ท าให้เกิดผล
กระทบเป็นวงกวา้ง จึงตอ้งมีการปรับปรุงกฏหมายให้มีประสิทธิภาพและเป็นการป้องปรามอาชกร
รม ทั้งน้ีหากมีกรปรับปรุงกฏหมายจะท าให้อาชกรเกิดการยบัย ั้งชัง่ใจในการกระท าความผิด และ
การท่ีมีโทษท่ีตอ้งฟ้ืนฟูให้โบราณสถานกลบัมาในสภาพเดิมมากท่ีสุดโดยท่ีอาชกรนั้นเป็นผูเ้สีย
ค่าใชจ่้ายยอ่มท าใหโ้บราณสถานเหล่านั้นไดรั้บการฟ้ืนฟูมากท่ีสุด 
        5.1.3 ปัญหาทางกฏหมายเก่ียวกบัหน่วยงานรัฐ 

หนา้ท่ีหลกัในการอนุรักษ์ โบราณสถานอนัเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรมของประเทศ
ไทย เป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐ  แต่จากศึกษาพบวา่อ านาจหนา้ท่ีในการจดัการดูแลมรดกโลก
ทางวฒันธรรมในประเทศไทยของหน่วยงานรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นมรดกโลกทาง
วฒันธรรมท่ีเมืองประวติัศาสตร์สุโขทยัและเมืองบริวาร (Historic Town of Sukhothai and 
Associated Historic Towns) นครประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยา (Historic City of Ayutthaya) 
แหล่งโบราณคดีบา้นเชียง (Ban Chiang Archaeological Site)  โดยหลกัแลว้จะพบวา่ อ านาจในการ
จดัการมรดกโลกทางวฒันธรรมจะเป็นอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีกรมศิลปากร แต่ก็มีเจา้หนา้ท่ีท่ี
เก่ียวข้องเพิ่มเติม กล่าวคือ จากท่ีมีการถ่ายโอนอ านาจให้องค์กรส่วนท้องถ่ินมีอ านาจตาม
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ.2542 เพื่อให้เจา้หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นเจา้พนกังานตามพระราชบญัญติั
โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535) 
ซ่ึงเจา้หน้าท่ีของรัฐในตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
ไดแ้ก่ นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จะ
เป็นผูมี้อ  านาจตามกฎหมายทั้งสองฉบบั โดยเจา้หน้าท่ีขององค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจ
หน้าท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี พบว่ามี
ความทบัซ้อนระหว่างหน่วยงานของกรมศิลปากร และองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยไม่มีการ
แบ่งอ านาจหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน ท าให้การบริหารจดัการมรดกโลกทางวฒันธรรมในประเทศไทยไม่
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เต็มประสิทธิภาพ ท าให้เกิดปัญหาในการอนุรักษม์รดกโลกทางวฒันธรรมอนัเป็นช่องว่างให้เกิด
การบุกรุก ท าลาย โจรกรรม ภายในหรือโดยรอบมดกโลกทางวฒันธรรม 

จากการศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศในเร่ืองอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หน้าท่ี 
กล่าวคือ  

ประเทศอิตาลี มีการบริหารราชการของ ประเทศ ออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ ภาค (Region) 
จงัหวดั (Province) และเทศบาล (Commune) โดยมี การแบ่งอ านาจหนา้ท่ีและการปฏิบติังานท่ีแบ่ง
ออกเป็นหลายชั้น 

จะเห็นได้ว่าการแบ่งอ านาจอย่างชดัเจนของประเทศอิตาลีท าให้ไม่เกิดปัญหาการทบั
ซอ้นระหวา่งหน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วยงาน 

หากประเทศไทยไดน้ ารูปแบบดงักล่าวมาใชก้ารท่ีเจา้หน้าท่ีใช้อ  านาจทบัซ้อนกนัก็จะ
หมดไปเพราะมีการแบ่งอ านาจท่ีชดัเจนมากข้ึน 

 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาถึงความส าคญั ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายของการบริหารจดัการ
มรดกโลกทางวฒันธรรมรวมถึงบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้ของโบราณสถานท่ีส าคญัในประเทศไทย จึง
ไดมี้การประมวลเป็นขอ้เสนอแนะท่ีส าคญั ดงัน้ี 
        5.2.1 ควรท่ีปรับปรุงและแก้ไขพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535) โดยเพิ่มในส่วนเก่ียวกบั
การจดัการมรดกโลกทางวฒันธรรมเป็นการเฉพาะ 

โดยจากการข้ึนทะเบียนมดกโลกทางวฒันธรรมของประเทศไทยมีปัญหาพื้นท่ีทบัซ้อน
ระหวา่งเอกชนกบัมรดกโลกทางวฒันธรรม เพราะการก าหนดขอบเขตท่ีเป็นป้ายก าหนดเขตอาจไม่
มีความชดัเจน ส่งผลให้มีความขดัแยง้ระหว่างชุมชนกบัหน่วยงานของรัฐ การท่ีรัฐจะใช้มาตรการ
เด็ดขาดก็ตอ้งเป็นกรณีการท่ีเอกชนบุกรุกท าลายอนัส่งผลกบัมรดกโลกทางวฒันธรรมโดยตรง แต่
หากอาคารของเอกชนในพื้นท่ีโดยรอบไม่ส่งผลโดยตรงทางภาครัฐควรให้ชุมชนอยูไ่ดโ้ดยโดยการ
ก าหนดแบบผงัเมืองไม่ใหมี้การก่อสร้างท่ีท าใหมี้ผลกระทบต่อมรดกโลกทางวฒันธรรม และเม่ือรัฐ
ได้จดัการประสานผลประโยชน์กับเอกชนแล้วรัฐควรมาตรการสนับสนุนงบประมาณในการ
อนุรักษอ์าคารเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัมรดกโลกทางวฒันธรรม เพื่อใหชุ้มชนโดยรอบอยูก่บัมรดกโลก
ทางวฒันธรรมโดยไม่ท าลายอตัลกัษณ์ของมรดกโลกทางวฒันธรรมนั้น 

และจากการศึกษาควรมีการก าหนดผงัเมืองแบบก าหนดโซนแบบแบ่งเขต ตามท่ีศึกษา
จากโบราณสถานเมืองฮอยอนั ประเทศเวยีดนาม มีรายละเอียดดงัน้ี  
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เขตท่ี 1 เขตป้องกันไม่ให้มีการรบกวน ในเขตน้ีจะประกอบไปด้วยส่ิงก่อสร้างทาง
สถาปัตยกรรม อาคาร บา้นเรือนในเขตเมืองเก่าทั้งหมด ซ่ึงจะตอ้งปกป้องดูแลใหมี้สภาพเหมือนเดิม 

เขตท่ี 2 เขตส่ิงแวดลอ้มทางนิเวศ ในเขตน้ีจะประกอบไปดว้ยพื้นท่ีท่ีอยูร่อบเขต 1 อาจมี
ส่ิงก่อสร้างใหม่เกิดข้ึนได ้แต่ตอ้งไม่กระทบต่อโครงสร้างทางสถาปัตยกรรมเดิม ตอ้งไม่ก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มทางนิเวศ ในเขตท่ี 2 น้ี ไดแ้บ่งยอ่ยออกเป็น เขต 2A และ
เขต 2B อีกเพื่อสะดวกต่อการควบคุมและอนุรักษเ์มือง 

และในการจดัท าผงัเมืองของภาครัฐควรมีการก าหนดให้มีการเปิดโอกาสในการแสดง
ความคิดเห็นของประชาชนในชุนชนโดยรอบมรดกโลกทางวฒันธรรมเพื่อก าหนดผงัเมืองใน
บริเวณมรดกโลกทางวฒันธรรม รัฐตอ้งแยกเขตเศรษฐกิจใหม่ใหอ้อกไปจากเขตเมืองเก่า 

การก าหนดโซนดงักล่าวเพื่อเป็นการก าหนดขอบเขตชดัเจนและง่ายต่อการอนุรักษแ์ละ
การบงัคบัใชก้ฏหมายวา่จะใชอ้ยา่งไรใหเ้กิดประโยชน์ต่อมรดกโลกทางวฒันธรรมและท าให้ชุมชน
มีส่วนร่วมกบัมรดกโลกทางวฒันธรรมอยา่งแทจ้ริง 
        5.2.2 ควรมีการใชอ้ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีในทอ้งถ่ินอยา่งเขม้งวดไม่วา่จะเป็นตามอ านาจ
ตาม 

พระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 
2504 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535) พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 พระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ซ่ึงกฏหมายแต่ละฉบบัได้ให้อ านาจ
เจ้าหน้าท่ีในการดูแลมรดกโลกทางวฒันธรรมในการเข้าไปคุ้มครองอนุรักษ์มรดกโลกทาง
วฒันธรรมไม่ใหเ้ส่ียงต่อการถอดถอนจากการเป็นมรดกโลกทางวฒันธรรม  

ในส่วนท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในมรดกโลกทางวฒันธรรมรวมถึงบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้
ของโบราณสถานท่ีส าคญัในประเทศไทย โดยเฉพาะปัญหาเร่ืองป้ายโฆษณา ขยะ ซ่ึงส่งผลต่อภาพ
ลกัษ์และส่งผลให้เกิดภูมิทศัน์ท่ีไม่สวยงามในบริเวณมรดกโลกทางวฒันธรรม หากไม่สามารถ
บงัคบัใช้กฏหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพก็ตอ้งมีการตราเทศบญัญติัเพื่อเป็นการดูแลปัญหาป้าย
โฆษณา ขยะ อาคารท่ีมีการดดัแปลงหรือสร้างอย่างไม่ค  านึงถึงมรดกโลกทางวฒันธรรม เช่น ใน
เร่ืองป้ายโฆษณาควรก าหนดโทษปรับใหสู้งมากข้ึนและควรก าหนดโทษเป็นรายวนัหากมีการฝ่าฝืน
กฏหมาย เป็นตน้ 

และปัญหาขยะมูลฝอยในบริเวณโดยรอบมรดกโลกทางวฒันธรรมเป็นอ านาจหน้าท่ี
ของเจา้หนา้ส่วนทอ้งถ่ิน แต่อยา่งไรก็ตาม ก็ไม่ควรผลกัภาระไปให้เจา้หนา้ท่ีเพียงอยา่งเดียวควรมี
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การก าหนดหน้าท่ีของประชาชน รวมถึงสิทธิของชุมชนในบริเวณโดยรอบในการดูแลขยะใน
บริเวณพื้นท่ีมรดกโลกทางวฒันธรรมโดยชุมชน 
        5.2.3 ควรมีการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานอย่างชดัเจนไม่ให้เกิดการทบัซ้อนโดย
แบ่งอ านาจของเจ้าหน้าท่ีกรมศิลปากรกับเจ้าพนักงานท้องถ่ิน โดยก าหนดไวพ้ระราชบญัญัติ
โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบั
ท่ี 2 พ.ศ. 2535) โดยเพิ่มอยูใ่นหมวดเฉพาะในส่วนเก่ียวกบัมรดกโลกทางวฒันธรรม ทั้งน้ีโดยการ
น าเอากฏหมายของประเทศอิตาลี ท่ีมีการบริหารราชการของ ประเทศ ออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ ภาค 
(Region) จงัหวดั (Province) และเทศบาล (Commune) โดยมี การแบ่งอ านาจหน้าท่ีและการ
ปฏิบติังานท่ีแบ่งออกเป็นหลายชั้น 

ในงานของเทศบาลจะดูแลการก่อสร้างในทอ้งถ่ิน การวางระบบผงัเมือง  การบริการ
สาธารณะ การรักษาส่ิงแวดลอ้มบริเวณโดยรอบมรดกโลกทางวฒันธรรม เป็นตน้ 

ในงานของจงัหวดั จะดูแลเก่ียวกบัวิ่งแวดลอ้มในเร่ืองการบ ารุงดิน น ้ า เสียง สัตวแ์ละ
พืช บริเวณโดยรอบมรดกโลกทางวฒันธรรม 

ในงานของภาค จะก ากบัในเร่ืองผงัเมืองทัว่ไปซ่ึงเป็นภาคใหญ่ข้ึนมาอีกท่ี รวมถึงการ
คอยควบคุมดูแลใหเ้ป็นไปตามแผนงานท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษดู์แลมรดกโลกทางวฒันธรรม 

เม่ือมีการก าหนดอ านาจหน้าท่ีของเจา้พนกังานในการดูแลมรดกโลกทางวฒันธรรม
อยา่งชดัเจนปัญหาการทบัซอ้นของอ านาจเจา้หนา้ท่ีจึงมีความชดัเจนและสามารถบงัคบัใชก้ฏหมาย
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
        5.2.4 ควรน ากฏหมายเดิมท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรงแรมมีอยูบ่งัคบัใชก้ฏหมายกบัเซอร์วิสอพาทเมน้ต์
ท่ีมีการประกอบธุรกิจเยีย่งโรงแรมในบริเวณมรดกโลกทางวฒันธรรมอยา่งเขม้งวด โดยตอ้งมีการ 

ตรวจสอบและจบักุมอยา่งจริงจงั เช่น การท่ีผูป้ระกอบธุรกิจเซอร์วิสอพาทเมนตไ์ม่ได้
ด าเนินการขออนุญาตในการประกอบธุรกิจโรงแรม จากนายทะเบียนก่อนด าเนินการประกอบธุรกิจ 
ทั้งน้ี ตาม พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ.2547 มาตรา 59ไดบ้ญัญติัโทษไวว้า่หากฝ่าฝืนตอ้งระวาง
โทษ 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000บาท หรือ ทั้งจ  าทั้งปรับ และปรับไม่เกิน 10,000 บาทต่อวนั
ตลอดเวลาท่ีท าการฝ่าฝืน  โดยเจา้หนา้ท่ีตอ้งด าเนินการตามกฏหมายอยา่งจริงจงั จึงจะเกิดผลอยา่งมี
ประสิทธิภาพ แต่ถา้ใชว้ิธีการบงัคบัใชก้ฏหมายแลว้ปัญหายงัไม่ลดลงหรือยงัไม่หมดส้ินไป ก็ตอ้ง
ใช้การบญัญติักฏหมายเป็นการเฉพาะส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจเซอร์วิสอพาทเมนต์ โดยท าการ
ก าหนดหลกัเกณฑก์ารขออนุญาตเพื่อเป็นมาตรฐานทั้งในเร่ืองความปลอดภยั ความสะอาด เป็นตน้ 
เพื่อใหช่้องวา่งทางกฏหมายน้ีบรรเทาลงไปและท าให้ไม่ให้มีผลกระทบต่อภาพลกัษข์องมรดกโลก
ทางวฒันธรรมในประเทศไทยจากนกัท่องเท่ียวซ่ึงจะไดรั้บผลกระทบโดยตรง 
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        5.2.5 ควรมีการแกไ้ขในส่วนการก าหนดโทษในพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ 
ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535) ในส่วนแพ่ง
และอาญาโดยตอ้งมีการก าหนดโทษให้สูงข้ึน หากเจา้หนา้ท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรงตอ้งไดรั้บ
โทษในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ         
พ.ศ. 2504 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535)และตอ้งบญัญติัโทษให้สูงกวา่กฏหมายทัว่ไปเพื่อ
เป็นการป้องปรามและเพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีตระหนกัถึงหนา้ท่ีความรับผิดชอบต่อประเทศชาติ  และควร
ก าหนดให้สิทธิแก่ประชาชน หรือ ชุมชนท่ีใกล้เคียงมรดกโลกทางวฒันธรรมมีสิทธิฟ้องร้อง
ด าเนินคดีแก่ผูท้  าให้เกิดความเสียหายท าลายมรดกโลกทางวฒันธรรม เพื่อเป็นการสร้างชุมชนให้
เขม้แขง็พร้อมดูแลอนุรักษโ์บราณสถานใหค้งอยูต่่อไป 
        5.2.6 ควรมีการสนบัสนุนจากรัฐให้กบัชุมชนโดยรอบมรดกโลกทางวฒันธรรมหรือโบราณ
สถานท่ีอยู่ในบญัชีรายช่ือเบ้ืองต้น โดยมีการจดัตั้ งหน่วยงานของภาคประชาชนซ่ึงเป็นชุมชน
ใกลเ้คียง ในการดูแลดา้นการอนุรักษ ์การท่องเท่ียว ความปลอดภยั ความสะอาด รวมถึงองคค์วามรู้
เพื่อเป็นการปลูกฝังความส าคญัของโบราณสถานเหล่านั้นให้กบัเยาวชนไดต้ระหนกัถึงความส าคญั
และประวติัศาสตร์ความเป็นมาของสถานท่ีดงักล่าว โดยก าหนดไวใ้นหมวดเฉพาะมรดกโลกทาง
วฒันธรรมในพระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัสถานแห่งชาติ พ.ศ. 
2504 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535) 

ควรมีการจดัใหมี้กองทุนส่งเสริมคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมในประเทศไทย เป็น
การบริหารจดัการมรดกโลกทางวฒันธรรมและบญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้ไม่ว่าจะเร่ืองการดูแลสถานท่ี 
แผนประชาสัมพนัธ์ อตัราเงินเดือน เพื่อใหมี้การดูแล ปกป้องคุม้ครองมรดกโลกทางวฒันธรรมและ
บญัชีรายช่ือเบ้ืองตน้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

และควรมีก าหนดสิทธิประโยชน์ในทางภาษี ในการลดหยอ่นภาษีเงินได ้ส าหรับบุคคล 
หรือ นิติบุคคลท่ีบริจาคเงิน ในการช่วยอนุรักษม์รดกโลกทางวฒันธรรมให้กบัภาครัฐ หรือ กองทุน
ส าหรับมรดกโลกทางวฒันธรรมโดยเฉพาะ โดยท าการเพิ่มเติมลงในส่วนพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 
พ.ศ. 2535) หมวดเฉพาะมรดกโลกทางวฒันธรรม ทั้งน้ีหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขเป็นไปตามท่ีก าหนดไว้
ในประมวลรัษฏากร 
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