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บทคัดยอ 

 
ในการวิจัยเรื่องมาตรการการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ศึกษากรณีการซื้อ

ขายทองคํา อัญมณีและงานศิลปกรรม ผูวิจัยมีวัตถุประสงคที่จะศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายของ
ประเทศไทยและตางประเทศรวมทั้งมาตรการระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการทําธุรกรรม
เกี่ยวกับทองรูป พรรณ หรือทองคําแทง อัญมณีและงานศิลปกรรม ทั้งนี้ พระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  มิไดบัญญัติใหผูประกอบการทองคํา อัญมณี และงาน
ศิลปกรรมมีหนาที่รายงานการทําธุรกรรมดังกลาว เปนเหตุใหเจาหนาที่ไมสามารถจะติดตาม
รองรอยทางการเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ แตอยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวา สํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินและสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดไดดําเนินการอายัด
ทองรูปพรรณและอัญมณีเปนจํานวนมากในชวงระยะเวลา 4-5  ปที่ผานมายอมเปนหลักฐานที่แสดง
ใหเห็นวาอาชญากรไดใชทองคําและอัญมณีเปนชองทางในการฟอกเงิน ในขณะเดียวกันงาน
ศิลปกรรมก็เปนชองทางในการฟอกเงินเชนเดียวกัน 

ทั้งนี้ กฎหมายของตางประเทศตางก็ไดบัญญัติใหผูประกอบการเกี่ยวกับธุรกรรมคา
ทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรมมีหนาที่รายงานการทําธุรกรรม ซ่ึงไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ ออสเตรเลีย อิตาลี และอินโดนีเซีย เปนตน นอกจากนี้ อนุสัญญาระหวางประเทศที่ประเทศ
ไทยเปนภาคี ไดแก อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะ
องคกร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000), 
อนุสัญญาขององคการสหประชาชาติเพื่อปราบปรามการใหเงินสนับสนุนแกการกอการราย 
(International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism) และขอแนะนําของ 
Financial Action Task Force (FATF) เปนตน ตางไดใหความสําคัญในการติดตามการฟอกเงินโดย
การทําธุรกรรมเกี่ยวกับทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรม 
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ผลจากการศึกษาผูวิจยัมีขอเสนอแนะดังนี ้
ควรบัญญัติใหผูประกอบการเกี่ยวกับทองคาํ อัญมณี และงานศิลปกรรมมีหนาที่ตอง 

รายงานการทําธุรกรรม  แสดงตน และเก็บหลักฐานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและ   
ปราบปรามการฟอกเงิน 
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ABSTRACT 

 
In   research  on  the measures  for  prevention and  suppression of money  laundering      

and study of case of trading of gold, jewelry and fine art, the researcher has objective in studying 
legal measures of Thailand and foreign countries including international measures relating to 
transaction concerning gold ornament or gold ingot, jewelry and fine art. Anti-Money Laundering 
Act B.E. 2542 does not provide that entrepreneur of gold, jewelry and fine art has duty to report 
such transaction. For this reason, competent official is not able to effectively follow financial 
trace. However, from this study it has found that Anti-Money Laundering Office and the Narcotic 
Control Office have executed attachment of gold ornament and jewelry in large quantity during 
the period of passed 4-5 years. It is evidence to show that criminal law breaker had used gold and 
jewelry as way for money laundering. At the meantime fine art is also another way of money 
laundering. 

However,  laws  of  foreign  countries   have  provided  that  entrepreneur  relating  to 
transaction of trading of gold, jewelry and fine art has duty to report on the transaction. Those 
countries are : United States of America, United Kingdom, Australia, Italy and Indonesia etc.  

Moreover,  international convention,  of which Thailand is member,  such as United 
Nations Convention Against Transitional Organized Crime, 2000, International Convention for 
Suppression of Financing of Terrorism and advice of the Financial Action Task Force (FATF) 
etc, have given importance in following money laundering by making transactions relating to 
gold, jewelry and fine art. 

As result of study, the researcher has the following suggestion: 
The law should have legislation that entrepreneur concerning gold,  jewelry and fine art has duty 



 

 
               ฉ 
 
to report transaction, identify himself and collect evidences of transactions to the Anti-Money 
Laundering Office. 
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บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1  ความสําคญัและความเปนมาของ ปญหา 

โดยที่การปกปดซอนเรนทรัพยที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม  เปนวิธีพื้นฐานที่ 
สุดที่ผูกระทําผิดจะปองกันและหลีกเลี่ยงมิใหถูกยึดทรัพยนั้นคืน เพื่อที่ตนกับพวกพองจะไดบริโภค
ทรัพยซ่ึงไดมาโดยละเมิดผูอ่ืนหรือที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจแตการปกปด
ซอนเรนนี้ยังไมยากตอการคนพบ และทรัพยของกลางยังจะเปนพยานหลักฐานพิสูจนการกระทํา
ความผิดดวย ผูกระทําความผิดในสังคมที่เจริญขึ้นมีความสลับซับซอนในวิถีชีวิตและวิธีการ
ประกอบอาชีพ จึงตองมีวิธีหลีกเลี่ยงการลงโทษของกฎหมายที่แนบเนียนกวาเดิม การแปลงหรือ
เปล่ียนสภาพทรัพยที่ไดมาใหเปนทรัพยอ่ืน จึงเกิดขึ้นรวมทั้งการเปลี่ยนตัวผูยึดถือครอบครองโดย
ใหแกพวกพองเพื่อใชสอยหรือถือแทนดวย 

ดวยเหตุนี้"การฟอกเงิน" จึงถือเปนกระบวนการหนึ่งที่อาชญากรสรางขึ้น มีระบบที่
ซับซอนและยากตอการตรวจสอบหาพยานหลักฐานของกระบวนการยุติธรรมของรัฐ การกระทําที่
เรียกวา "การฟอกเงิน"  (Money laundering) หมายถึง การเปลี่ยนเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวย
กฎหมาย หรือไมสุจริตหรือพิสูจนไมไดวาทุจริต ใหเปนเงินสะอาดสุจริตโดยชอบดวยกฎหมายทุก
วิธีการ อาทิเชน การโอนเงินผานบัญชีธนาคารหรือสถาบันการเงินตางๆ การจัดตั้งองคกรหรือการ
จัดทําธุรกิจบังหนาขึ้นมาเปนตน1 นอกจากนี้การฟอกเงินโดยสวนใหญจะเกี่ยวของกับอาชญากรรม
รายแรงตางๆ อาชญากรรมเศรษฐกิจ รวมทั้งการคายาเสพติด เพราะผูกระทําความผิดหรืออาชญากร
ไมตองการใหรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตรวจสอบแหลงที่มาของเงินได อีกทั้งอาชญากรยังสามารถ
ใชเงินดังกลาวเปนทุนในการขยายเครือขายอาชญากรรม และสรางความมั่นคงใหกับองคการ
อาชญากรรมของตน 

นอกจากนี้การฟอกเงินมีการพัฒนาจากการกระทําโดยบุคคลคนเดียว โดยวิธีการงายๆ 
ไปเปนการกระทําโดยรวมตัวกันเปนกลุม องคกร หรือขบวนการ เจตนาทําใหดูซับซอน ยุงยากแก
การติดตามตรวจสอบ ปจจุบันการฟอกเงินยังมีแนวโนมในการนําความกาวหนาของเทคโนโลยี   
มาใชในการกระทําความผิด ทําใหการฟอกเงินสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็วยิ่งขึ้น ในกรณี

                                                 
1  นิกร เภรีกุล.  (2543).  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ.  

(Translators-at-Laws.com).  หนา 5. 
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รวมกันกระทําความผิดเปนองคกรนั้น จะมีการแบงแยกหนาที่กันทํา รวมทั้งมีเครือขายโยงใย
ระหวางประเทศ มีการพึ่งพาอาศัยโดยมีผลประโยชนรวมกันสําคัญ ลักษณะของอาชญากรรมการ
ฟอกเงินดังกลาว ทําใหประเทศตางๆ ประสบปญหาในการปราบปราม เนื่องจากการฟอกเงิน
ดังกลาวมีความซับซอน ยากตอการติดตามตรวจสอบหาแหลงที่มาทางการเงินหรือพยานหลักฐาน
เพื่อพิสูจนความผิดของผูกระทําผิดหรือาชญากร ยิ่งหากมีการใชเทคโนโลยีในการเคลื่อนยายถาย
โอนเพื่อหลบซอนหรืออําพรางเงินสกปรก ก็ยิ่งทําใหงานของเจาหนาที่รัฐยุงยากมากยิ่งขึ้น 
นอกจากนี้การดําเนินการเปนเครือขายแบบองคกร ทําใหการใชกระบวนการยุติธรรมแบบดั้งเดิมใน
การจับกุมหรือลงโทษผูกระทําความผิดจํากัดอยูแค เพียงผูกระทําผิดเพียงบางบุคคลซึ่งมี
พยานหลักฐานเดนชัดมัดแนนเทานั้น โดยสวนใหญมักจะไมสามารถเอาผิดกับผูบงการใหญอยู
เบื้องหลังได บุคคลที่รวมในขบวนการอาชญากรรมดังกลาวจึงสามารถกระทําความผิดไดตอไปได
อยางไมมีที่ส้ินสุด 

ขอเท็จจริงที่ไมอาจปฏิเสธไดประการหนึ่งก็คือ  อาชญากรรมในปจจุบันไดทวีความ
รุนแรงมากขึ้นทั้งในดานปริมาณและรูปแบบของการประกอบอาชญากรรม  จากเดิมที่มีลักษณะ
เปนการกระทําความผิดแบบธรรมดา เปนการกระทําโดยลําพังของปจเจกชน  หรือที่เรียกวา 
"อาชญากรรมที่พบเห็นกันไดทั่วไป"  (Street Crime)  ซ่ึงเริ่มจากการฝาฝนกฎหมายและมักใชความ
รุนแรงมาเปนสวนประกอบ  เชน การปลนทรัพย การฆาคนตายโดยเจตนา  การขมขืนกระทําชําเรา 
เปนตน  จากนั้นก็ไดมีการพัฒนาไปสูรูปแบบของอาชญากรรมประเภทใหม ๆ เชน อาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมทางดานเทคโนโลยีและองคกรอาชญากรรม (Organized Crime)  ซึ่งมี
การดําเนินการภายใตระบบการปกปด  การรักษาความลับในองคกร มีโครงการบริหารงาน มี
ขั้นตอนในการควบคุม  ดูแล และมีเปาหมายเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนจํานวนมหาศาลจากการ
กระทําความผิด  จนทําใหมีลักษณะคลายกับองคกรทางธุรกิจที่มีจุดประสงคในการแสวงหากําไร  
โดยมีการดําเนินการในลักษณะเปนขบวนการ ที่มีเครือขายโยงใยครอบคลุมทั้งภายใน ประเทศและ
ระหวางประเทศ  การประกอบอาชญากรรมในลักษณะขององคกรแบบนี้   มีขอไดเปรียบกวาการ
ประกอบอาชญากรรมแบบลําพังคือ  

ประการแรก  การรวมกันของอาชญากรในรูปขององคกรอาชญากรรม ทําใหอาชญากร
สามารถชวยเหลือซ่ึงกันและกันไดงายและมักจะมีลักษณะตัวตายตัวแทนเกิดขึ้นเสมอ  นอกจากนี้
การจัดรูปแบบขององคกรเปนหนวยยอยในการดําเนินการ จะทําใหเกิดการคลองตัวและสามารถ
ติดตอกันไดโดยตรง 
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ประการที่สอง  ทําใหเกิดความสะดวกในการควบคุมและจัดการรายได  ตลอดจนการ
ระดมทุนเพื่อหาผลประโยชนจากรายได ซ่ึงไดมาจากการประกอบอาชญากรรมของบรรดาสมาชิก
ในองคกร  

ประการที่สาม  การจัดระบบองคกร   และการควบคุมตามลําดับชั้น  ยอมทําใหการ
ประกอบอาชญากรรมมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น  และสามารถนําเอาผลประโยชนซ่ึงมีการนําไปแปร
สภาพจากเงินไดซ่ึงมีที่มาอันไมชอบดวยกฎหมายมาใชในการขยายองคกร    เพื่อแพรขยายอิทธิพล
ขององคกรโดยใชวิธีการตางๆ เชน การครอบงําขาราชการประจําดวยการใหผลประโยชน  การ
ขยายขอบเขตการกระทําความผิดไปยังตางประเทศจนกลายเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
ตลอดจนการใหความรวมมือชวยเหลือ  สนับสนุน การประกอบอาชญากรรมอื่น ๆ เพื่อขยาย
ขอบเขตในการประกอบอาชญากรรมใหกวางขวางมากยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้ดวยเงินจํานวนมหาศาลที่ขบวนการอาชญากรรมขามชาติเหลานี้ไดรับ          
ยังกอใหเกิดอุปสรรคอยางมากตอการบังคับใชกฎหมาย เพราะ 
 1.  เงินไดจํานวนมากเหลานี้ นําไปสรางอํานาจ บารมีใหกับผูกระทําความผิด และก็เปน
ที่ยอมรับกันวา ยิ่งมีเงินมากเทาใด การดําเนินคดีเพื่อพิสูจนความผิดก็ยิ่งยากมากขึ้นเพียงนั้น  
 2.  เงินไดจํานวนมากเหลานี้ มีความสําคัญอยางยิ่งตอการคงอยูขององคกรอาชญากรรม
เพราะผูกระทําความผิดเหลานี้จะอยูรวมกันก็เพราะเห็นแกประโยชนเปนสิ่งผูกพัน  
               3.  สวนหนึ่งของเงินไดเหลานี้ถูกนํายอนกลับไปเปนตนทุน ในการกระทําความผิดครั้ง
ตอๆไปอยางไมมีที่ส้ินสุด  อาชญากรรมที่มีตนทุนไดแก อาชญากรรมยาเสพติด อาชญากรรมคา
หญิงคาเด็ก  เปนตน 

การฟอกเงินมีวิธีการดําเนินการที่แตกตางกันในแตละประเทศ ในอดีตหากนักฟอกเงิน
จะเปนผูกระทําการฟอกเงินดวยตัวเอง จะมีวิธีการตางๆ เชน การนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ
การฝากเงินกับสถาบันการเงินในประเทศโดยอาศัยนามแฝงหรือช่ือปลอม เพื่อปดบังไมใหรัฐ
สามารถสืบหาเจาของที่แทจริงๆได การสงเงินสดหรือโอนเงินออกนอกประเทศไปยังประเทศที่มี
กฎหมายควบคุมการเปดเผยความลับของลูกคาอยางเขมงวด จากนั้นจึงโอนเงินกลับเขามาใน
ประเทศซึ่งจะยากที่จะหาหลักฐานมาพิสูจนเพื่อดําเนินการตามกฎหมาย 

เมื่อเปาหมายสําคัญของผูฟอกเงินก็คือการมิใหเงินหรือทรัพยสินดังกลาวถูกริบและการ
ปดบังพฤติกรรมของตน2 รวมทั้งการกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อ
ทําลายอิทธิพลทางเศรษฐกิจขององคกรอาชญากรรมเปนหนาที่ที่สําคัญยิ่งของรัฐ ทําใหทราบขอมูล
                                                 

2  มานิต วิทยาเต็ม.  (2537, กรกฎาคม-สิงหาคม).  “สํารวจกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน.”  ดุลพาห, 41, 
4.  หนา 28-29. 
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เกี่ยวกับเสนทางการโอนยักยายเงิน และโครงขายขององคกรอาชญากรรมไดดวย  จากแนวคิด
พื้นฐานที่วาเงินจํานวนมหาศาลจะไมมีประโยชนใดๆ แกผูเปนเจาของเลย ถาไมไดนํามาจับจายใช
สอย อาชญากรจะตองนําเงินรายไดจากการคายาเสพติดซึ่งถือวาเปนเงินสกปรกมาจับจายปรนเปรอ
ความสุขหรือลงทุนในกิจการอื่นตอไป จึงนําสูการพัฒนารูปแบบและเทคนิคของการปองกันและ
ปราบปราม กลาวคือ การจับจุดการโอนเงินสกปรกมาเปนจุดเริ่มตนสืบสวนสอบสวนคนหา
เสนทางการโอนยักยายเงินเรื่อยไป จนถึงตนตอของเงินเหลานั้น ผลที่ไดรับก็คือ อาชญากรไม
สามารถใชเงินสกปรกไดสะดวก และสามารถทําใหคนพบสวนประกอบตางๆ ของโครงขาย
อาชญากรรม3 การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงเปนมาตรการทางกฎหมายที่สําคัญเพื่อ
บังคับสําหรับการทําลายเศรษฐกิจของอาชญากร ทั้งนี้ นอกเหนือจากการดําเนินคดีกับบุคคลที่โอน 
รับโอน หรือ เปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือกระทําดวยประการใดๆ เพื่อ
ปกปด หรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมาแหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซ่ึง
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ที่เกี่ยวของกับการฟอกเงินแลว ยังมีการนํามาตรการในการ
ที่อัยการรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน (ตอไปจะเรียกวาการริบทรัพยสิน) โดยมีการ
บัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการขยายขอบเขตหลักเกณฑการริบทรัพยสินใหมีขอบเขตกวางขึ้น เพื่อให
สามารถริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไดทั้งหมด ไมวาทรัพยสินดังกลาวจะมีการโอน 
แปรเปลี่ยนสภาพไปแลวกี่ครั้ง หรือตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลอื่นแลวก็ตาม ทั้งนี้การฟอกเงิน
ไมใชเปนเพียงการกระทําผิดกฎหมายภายในของรัฐใดรัฐหนึ่งเทานั้น  แตการฟอกเงินเปนปญหา
ระหวางประเทศและมีผลกระทบตอเศรษฐกิจโลกในที่สุด4 

การฟอกเงินโดยการซื้อขายทองรูปพรรณหรือทองคําแทงและอัญมณี (gold and 
precious stones)เปนวิธีการฟอกเงินวิธีหนึ่งซ่ึงเปนที่นิยมที่อาชญากรจะใชเนื่องจากทองรูป พรรณ
และอัญมณีเนื่องจากประการแรก ราคาทองคําหรืออัญมณีไมไดขึ้นอยูกับการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจหรือการเมืองของประเทศใดประเทศหนึ่ง การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมตลอดจน ผล
ประกอบการของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง ประการที่สอง ทองคําหรืออัญมณีมีสภาพคลองสูง โดยที่
ทองคําและอัญมณีสามารถนําไปขายเพื่อแลกเปลี่ยนเปนเงินสดไดงาย ประการที่สาม ในกรณีที่
อาชญากรมีความประสงคที่จะถือหรือครอบครองทองรูปพรรณหรือทองคําแทง  และอัญมณีก็ยอม
ไดรับผลตอบแทนจากการเปลี่ยนแปลงของราคา ซ่ึงมีการเคลื่อนไหวเปนอิสระจากผลตอบแทน

                                                 
3  จิรนิติ  หะวานนท.  (2542).  “มาตรการปองกันการฟอกเงิน.”  รวมบทความและสาระนารูเก่ียวกับ 

กฎหมายฟอกเงิน,  หนา 65 
4  ปยะพันธุ  อุดมศิลป.  (2542).  “มาตรการปองกันมิใหสถาบันการเงินตกเปนเครื่องมือในการฟอก 

เงิน.”  รวมบทความและสาระนารูเก่ียวกับกฎหมายฟอกเงิน.   หนา 112-125. 



 

 

5  

ของหลักทรัพยประเภทตางๆ ดังจะเห็นไดวาในอดีตที่ผานมา นางชมอย ทิพยโสซ่ึงเปนผูกระทํา
ความผิดพระราชบัญญัติการกูยืมเงิน อันเปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ก็ไดฟอกเงินที่ไดมา
จากการฉอโกงโดยการนําเงินไปซื้อทองรูปพรรณและอัญมณีเก็บไวเปนจํานวนมาก5  

ทั้งนี้ เปนที่นาสังเกตวาการซื้อขายทองรูปพรรณหรือทองคําแทงและอัญมณีในประเทศ
ไทยนั้นสามารถซื้อขาย ณ รานคาทองรูปพรรณและรานคาเพชรพลอยที่มีอยูเปนจํานวนมาก 
เนื่องจากทองคํา ทั้งทองคําแทงหรือทองรูปพรรณสามารถนําไปขายเพื่อแลกเปลี่ยนเปนเงินสดได
งายผานทางรานคาทองทั่วไปในราคารับซื้อซ่ึงไดกําหนดไวในแตละวัน ซ่ึงเปนชองทางที่อาชญากร
สามารถฟอกเงินไดอยางงายดาย ในรายงานของ FTAF (Financial Action Task Force on Money 
Laundering) ไดกลาวถึงการฟอกเงินโดยการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทองรูปพรรณหรือทองคําแทงและ
อัญมณีวาพอคายาเสพติดมักจะใชการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทองรูปพรรณหรือทองคําแทงและอัญมณี 
ในประเทศทวีปอาฟริกาเปนจํานวนมากรวมไปถึงการสงเสริมการสนับสนุนการกอการรายในตาง 
ประเทศมักกระทําโดยผานการสงออกในรูปของทองรูปพรรณหรือทองคําแทง และอัญมณี ในขณะ
ที่ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายฉบับใดที่กําหนดมาตรการทางกฎหมาย ในการควบคุมการทํา
ธุรกรรมเกี่ยวกับเกี่ยวกับทองรูปพรรณหรือทองคําแทงและอัญมณีแตอยางใด และหากพิจารณา
สถิติซ่ึงรวบรวมจากสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ไดดําเนินการยึดหรืออายัด
ทองคําและอัญมณีที่อาชญากรนําเงินที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐานไปซื้อ เพื่อฟอกเงินนั้น
นับวามีจํานวนไมนอย ดังนี้ 

 
ตารางที่  1.1  มูลคาทองคํา อัญมณี ที่สํานักงานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินยึด/อายดั 

ป มูลคา/บาท 
2548 13,942,232.23 บาท 
2549 8,643,439.- บาท 
2550 6,179,190.-บาท 

ที่มา:  จากฝายบริหารทรัพยสิน สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
นอกจากนี้ยังมจีํานวนหรือมลูคาทองคําและอัญมณีที่ยดึหรืออายัด จากสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ดังนี ้
 

                                                 
5  สนธิ  ลิ้มทองกุล.  (2548).  เจาพอ.  หนา  132. 
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ตารางที่ 1.2   มูลคาทองคํา อัญมณีที่สํานักงานปองกนัและปราบปรามยาเสพติดยึด/อายัด         
ป จํานวนรายการ มูลคา/ลานบาท 

2547 1603 16.3 
2548 2957 40.9 
2549 2540 34.2 
2550 2165 26.1 

2551(มกราคม-มีนาคม 2551) 339 6.1 
ที่มา:  ฝายตรวจสอบทรัพยสิน สํานักงานงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  
 

สถิติที่กลาวนี้เปนพียงสถิติของทองคําและอัญมณีที่ทางราชการยึดหรืออายัดไวได
เทานั้น แตในความเปนจริงยังมีทองคํา อัญมณีที่ถูกใชในการฟอกเงินแตยังไมถูกยึดหรืออายัดอีก  
ทั้งนี้เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีมาตรการควบคุมหรือตรวจสอบการซื้อขายทองคํา  อัญมณีของ
ธุรกิจคาทองคําและอัญมณี ทําใหไมทราบความเคลื่อนไหวเสนทางการเงินของอาชญากร จึงทําให
การติดตามทรัพยสินเปนไปไดยากและงายตอการซุกซอน และจากขอมูลพบวารานคาทองคําและ
อัญมณี เปนอีกแหลงหนึ่งที่ใชเปนชองทางในการฟอกเงิน 

และในขณะทีอ่งคกรการเงินระหวางประเทศ(IMF)  ไดมีรายงานระบวุาไดมกีารขน
เพชรที่ลักลอบโดยไมชอบดวยกฎหมายจากประเทศไทยไปยังฮองกงมีมูลคาถึง 175 ลานเหรียญ
สหรัฐ6 

นอกจากนี้การฟอกเงินโดยการซื้องานศิลปกรรมก็เปนวิธีการฟอกเงินอีกประการหนึ่ง
ซ่ึงมักปรากฏวาการซื้องานประเภทภาพเขียนของศิลปนซึ่งเปนที่ยอมรับในตางประเทศ  ไดแก 
ถวัลย ดรรชนี  เฉลิมชัย โฆสิตพิพัฒน เปนตน โดยอาชญากรที่ซ้ือภาพเขียนเหลานี้แลวนําไปขายใน
ตลาดงานศิลปกรรมทั้งในและตางประเทศก็เปนอีกวิธีการหนึ่งซ่ึงสามารถฟอกเงินไดครั้งละมากๆ 
จากการสัมภาษณนายมานิตย นิเวศนศิลป ตําแหนง อุปนายกสมาคมสีน้ําแหงประเทศไทย  ให
ความเห็นวาทราบวาประเทศไทยมีการฟอกเงินโดยการซื้อภาพวาดจริง แมไมมีสถิติก็ตาม เนื่องจาก
ศิลปนไทยที่มีช่ือเสียงและผลงานเปนที่นิยมทั้งในและตางประเทศนั้นมีมาก และภาพวาดสามารถ
ขายเปนเงินไดโดยเฉพาะภาพวาดของศิลปนที่มีช่ือเสียงนั้น มีมูลคาหลายลานบาท7  แตเหตุที่ไม
สามารถเก็บสถิติไดอาจเปนเพราะประเทศไทยยังไมมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการทํา

                                                 
6  IMF, DETAILED ASSESSMENT REPORT ANTI-MONEY LAUNDERING AND COMBATING THE  

FINANCING OF TERRORISM.   June 9, 2008.  p.23. 
7   นายมานิตย  นิเวศนศิลป.  อุปนายกสมาคมสีน้ําแหงประเทศไทย.  สัมภาษณ  27   มีนาคม 2551. 



 

 

7  

ธุรกรรมผานแหลงคางานศิลปกรรมดังกลาว   ในขณะที่ในประเทศเองก็ไมมีระบบการจายตอบ
แทนศิลปนผูสรางสรรคงานในตางประเทศทําใหไมอาจรูวาภาพเขียนหรืองานศิลปกรรมถูกขาย
เปลี่ยนมือไปอยางใด ทําใหเปนชองวางของการตรวจสอบการฟอกเงิน 

โดยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  ยังมิได
กําหนดใหผูประกอบการเกี่ยวกับการคาทองคํา  อัญมณี  และศิลปกรรมจะตองรายงานการทํา
ธุรกรรมดังกลาวแตอยางไร อยางไรก็ตาม หากพิจารณาตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน
อาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention Against 
Transitional Organized Crime, 2000) ในขอ 7 กําหนดใหรัฐภาคีแตละรัฐ 

"(ก)  กําหนดระบบการควบคุม และกํากับดูแลภายในประเทศอยางสมบูรณสําหรับ 
ธนาคารและสถาบันการเงินที่มิใชธนาคาร และในกรณีที่เหมาะสมสําหรับหนวยงานอื่นโดย
เฉพาะที่อาจเกี่ยวของกับการฟอกเงินภายในอํานาจหนาที่ของตนเอง เพื่อปองปรามและตรวจจับ
การฟอกเงินทุกรูปแบบ ซ่ึงระบบดังกลาวตองเนนขอกําหนดเรื่องการแสดงตนของลูกคา การเก็บ
รักษาบันทึกทางการเงินและการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย" ซ่ึงจะเห็นไดวาในสวนของ
การรายงานธุรกรรมในธุรกิจคาทองคํา อัญมณีและงานศิลปกรรมยังมิไดดําเนินการใหสอดคลอง
กับอนุสัญญาดังกลาวแตอยางใด 

ในขณะที่ในตางประเทศ ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกาถือไดวาเปนประเทศแรก
ในการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินออกมาหลายฉบับ โดยได
เร่ิมตั้งแตป ค.ศ. 1960 และตอมาสหรัฐอเมริกาไดออกกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(Money Laundering Control Act of 1986-MLCA) และกฎหมายอื่นอีกหลายฉบับเพื่อตอตานการ
ฟอกเงินของอาชญากรตางๆ อีกหลายฉบับ โดยเฉพาะอยางยิ่งไดมีมาตรการในการควบคุมการทํา
ธุรกรรมเกี่ยวกับเกี่ยวกับทองรูปพรรณหรือทองคําแทงและอัญมณีรวมทั้งงานศิลปกรรมของราน
จําหนาย โดยตองแจงการทําธุรกรรมที่มีราคาตั้งแตซ้ือขายอยางนอย 50,000 ดอลลาร เปนตนไป8  

ทั้งนี้ในตางประเทศไมวาจะเปนอังกฤษ ออสเตรเลีย อิตาลี รวมทั้งอินโดนีเซียตางก็มีมาตรการทาง
กฎหมายในลักษณะดังกลาว 

ปจจุบันประเทศไทยไดมีการตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 มาบังคับใชแลว แตเพื่อใหการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถ
ดําเนินการไดอยางสัมฤทธิ์ผล  จึงควรพัฒนามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมธุรกรรมเกี่ยวกับ
                                                 

8  John  Bullock.  (2003).  Something Old, Something New : Money Laundering and Precious 
Metals, San Juan ,Puerto Rico,  p. 6 
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การซื้อขายทองรูปพรรณหรือทองคําแทงและอัญมณีรวมทั้งงานศิลปกรรมเพื่อเพิ่มความสามารถใน
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 
1.2  วัตถุประสงคของการศกึษา 
              1.  เพื่อศึกษาถึง สภาพปญหา กระบวนการในการฟอกเงินโดยการทําธุรกรรมเกี่ยวกับ
ทอง รูปพรรณหรือทองคําแทง  อัญมณีและงานศิลปกรรม 
            2.  เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการปองกันและ
ปราบปรามฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา อัญมณีและงานศิลปกรรม 
            3.  เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายของตางประเทศที่เกี่ยวของกับการปองกันและ
ปราบปรามฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา  อัญมณีและงานศิลปกรรม 

4.  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะหกฎหมายที่ใชบังคับในปจจุบันในการควบคุม
การทําธุรกรรมอันเปนการฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา  อัญมณี และงานศิลปกรรม โดยศึกษา
วิเคราะหเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ 
               5.  เพื่อกําหนดมาตรการและขอเสนอแนะการคาบคุมการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทอง  
รูปพรรณหรือทองคําแทง อัญมณี และงานศิลปกรรม ในการแกไขปรับปรุงการบังคับใชกฎหมาย
ฟอกเงินใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
1.3  สมมติฐานของการศึกษา 

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหสถาบัน
การเงิน สํานักงานที่ดิน และผูดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการลงทุนมีหนาที่รายงานธุรกรรมที่
ใชเงินสด ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสิน หรือธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ตอสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อใหปรากฏรองรอยทางการเงินหรือรองรอยทางเอกสารขึ้น ทําให
เจาหนาที่รัฐสามารถตรวจสอบและติดตามเงินสกปรกซึ่งอาชญากรไดมาจากการกระทําความ ผิด
ได ในขณะที่รานคาทอง อัญมณี และรานจําหนายงานศิลปกรรมมิไดมีการควบคุมการทําธุรกรรม
อันเปนชองทางที่อาชญากรใชในการฟอกเงินได ดังนั้นจําเปนตองกําหนดมาตรกาทางกฎหมายอื่น
ใดเพื่อเสริมใหสามารถปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหมีขอบเขตที่กวางมากขึ้น 
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1.4 ขอบเขตการศึกษา 
วิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาถึงสภาพปญหาในการฟอกเงิน  โดยอาศัยการทําธุรกรรม

เกี่ยวกับทองรูปพรรณ หรือทองคําแทง อัญมณีและงานศิลปกรรมโดยศึกษาจาก ในสวนสภาพ
ปญหาที่เกิดขึ้น มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในตางประเทศตอกรณีดังกลาว โดย
วิเคราะหเปรียบเทียบกับสถานการณที่ เกิดขึ้นในประเทศไทย  เพื่อหามาตรการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
1.5  วิธีดําเนินการศึกษา 

วิทยานิพนธฉบับใชวิธีวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) เปนการศึกษาคนควา
จากตํารา  หนังสือ บทความในวารสาร เอกสารวิจัย กฎหมายที่เกี่ยวของและคําวินิจฉัยของศาลและ
ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตลอดจนการสืบคนขอมูลจากอินเตอรเน็ต 
รวมทั้งสัมภาษณเชิงลึกกับบุคคลที่เกี่ยวของไดแก  เจาหนาที่สํานักงานปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดเจาหนาที่ของสมาคมคาทองคําแหงประเทศไทย เจาหนาที่สมาคมคาอัญมณีไทยและ
เครื่องประดับ และสมาคมที่เกี่ยวกับศิลปกรรม 
 
1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.  ทําใหทราบถึงสภาพปญหาในการฟอกเงินโดยการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทองรูปพรรณ  
หรือทองคําแทง อัญมณีและงานศิลปกรรม 
 2.  ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยที่เกีย่วของกบัการปองกันและ
ปราบปรามฟอกเงินในธุรกจิคาทองคํา  อัญมณีและงานศิลปกรรม 
 3.  ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายของตางประเทศที่เกี่ยวของกบัการปองกันและ
ปราบปรามฟอกเงินในธุรกจิคาทองคํา  อัญมณีและงานศิลปกรรม 
 4.  ทําใหทราบถึงผลการเปรียบเทียบและวิเคราะหกฎหมายที่ใชบังคับในปจจบุนัใน
การควบคุมการทําธุรกรรมอันเปนการฟอกเงินในธุรกจิคาทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรมโดย
ศึกษาวเิคราะหเปรียบเทยีบกับกฎหมายตางประเทศ 
             5.  ทําใหทราบถึงมาตรการ และขอเสนอแนะการควบคมุการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทอง   
รูปพรรณหรือทองคํา อัญมณีและงานศิลปกรรม เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินในประเทศ
ไทยมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น                      



 
บทที่ 2 

ความเปนมา  ความหมาย  หลักการ และแนวความคิดเกีย่วกับการฟอกเงินใน
ธุรกิจคาทองคํา  อัญมณีและงานศิลปกรรมของประเทศไทย 

 
ในบทที่ 2  จะเปนการศึกษาเกี่ยวกับความเปนมา ความหมาย หลักการ และแนว 

ความคิดเกี่ยวกับการฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา อัญมณีและงานศิลปกรรมของประเทศไทยเพื่อเปน
พื้นฐานในการศึกษาในบทที่ 3 ตอไป 
 
2.1  ความเปนมา  ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

ปจจุบันนานาอารยประเทศรวมทั้งประเทศไทยไดมีการพัฒนาในดานตางๆมากขึ้น
รวมทั้งการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีและการสื่อสารซึ่งมีผลดีทําใหเกิดความสะดวกสบาย แตใน
ขณะเดียวกันการพัฒนาดังกลาวก็มีผลเสียเชนกันถาอาชญากรนํามาใชในทางที่จะเกิดประโยชนตอ
การประกอบอาชญากรรม ความเจริญและเทคโนโลยีเหลานี้ มีผลทําใหรูปแบบอาชญากรรมมีความ
ซับซอนขึ้นไป เปลี่ยนแปลงจากที่เปนอาชญากรรมธรรมดาที่เกิดขึ้นภายในประเทศ  และเกี่ยวของ
กับทรัพยสินเปนจํานวนไมมากหรือจากอาชญากรรมพื้นบาน ไปสูอาชญากรรมขามชาติ และ
มุงหวังผลตอบแทนมหาศาลมีการดําเนินงานรวมกันในรูปแบบขององคกรอาชญากรรม กลาวคือมี
การรวมตัวกันของอาชญากรรมหลายอยาง มีการแบงงานแบงหนาที่รับผิดชอบมีเครือขายเพื่อการ
ติดตอประสานงานกันในหลายๆประเทศ   เพื่อกออาชญากรรมที่เกี่ยวกับสิ่งผิดกฎหมายการกอ
อาชญากรรมประเภทนี้จะมุงหวังใหไดเงินจํานวนมหาศาลเปนผลตอบแทนเงินเหลานี้จะถูกนําไป
ผานกระบวนการเปลี่ยนสภาพในหลาย ๆ ลักษณะเพื่ออําพรางที่มาของเงินไดนั้นๆ ซ่ึงสวนใหญจะ
อาศัยสถาบันการเงินหรือการประกอบธุรกิจในรูปแบบตางๆ ในการดําเนินการ และเงินไดจากการ
ดําเนินการเหลานั้น จะยอนกลับไปเปนเงินทุนเพื่อประกอบอาชญากรรมขึ้นมาอีก เปนวงจรการ
ประกอบอาชญากรรม ที่ยากตอการจับกุมปราบปราม  ดังนั้นมาตรการทางกฎหมายเพื่อทําลายการ
ประกอบอาชญากรรมจึงถูกสรางขึ้นมาเพื่อจัดการกับทรัพยสิน หรือเงินไดทั้งหมดที่เกี่ยวของกับ
การกระทําความผิด ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมในอดีตไมอาจประสบความสําเร็จในการบังคับใช
กฎหมายกับทรัพยสินที่หมุนเวียนอยูในวงจรนี้ได  เนื่องจากทรัพยสินเหลานั้นไดถูกโอน           
แปรสภาพ  หรือเปลี่ยนรูปไปแลว 
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การที่เงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้น ถูกแปรสภาพเปลี่ยนรูปหรือถูกแปลง
ใหเปนทรัพยสินใหมเปรียบเสมือนการทําทรัพยสินที่สกปรกใหกลายเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบ
หรือเปนทรัพยสินที่สะอาด จึงเรียกกระบวนการนี้วา “การฟอกเงิน” กฎหมายวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินจึงเกิดขึ้น เพื่อสกัดกั้นมิใหมีการนําเงินไดจากการกระทําความผิดไป
ฟอก โดยมีมาตรการการจัดการกับเงินหรือทรัพยสินทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเปน
การทําลายวงจรอาชญากรรมทําใหอาชญากรไมสามารถดําเนินการตางๆ  กับเงินหรือทรัพยสิน
เหลานั้นไดปญหาการฟอกเงินที่ไดจากการประกอบอาชญากรรมนี้ประเทศตางๆ ทั่วโลกรวมทั้ง
ประเทศไทยกําลังประสบอยูโดยเฉพาะอยางยิ่งอาชญากรรรมยาเสพติด  

เนื่องจากในปลายป พ.ศ.2531 องคการสหประชาชาติไดประกาศใชอนุสัญญาวาดวย
การตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (Vienna  
Convention) ซ่ึงในอนุสัญญานี้ ไดมีมาตรการตางๆ ใชในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เชน 
การสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคุม การริบทรัพยสิน การสมรูรวมคิด ความชวยเหลือทาง
กฎหมายซึ่งกันและกัน ตลอดจนกฎหมายฟอกเงิน เปนตน มาตรการตางๆเหลานี้เปนเงื่อนไขที่
ประเทศตางๆ ที่ประสงคจะเขาเปนภาคีตองมีกฎหมายรับรองกอน1 

โดยที่ประเทศไทยไดมกีฎหมายรองรับมาตรการตางๆ ตามที่อนุสัญญาฯ ไดกําหนดไว 
เปนหลักเกณฑใหแกประเทศที่ประสงคจะเขาเปนภาคีสมาชิกแลวคงเหลือแตเพียงกฎหมายที่
เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเทานั้นที่แตเดิมประเทศไทยยังไมมี แตในปจจุบัน
ประเทศไทยไดตรากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินขึ้นมาบังคับใชแลว คือ
พระราช บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 โดยกําหนดความผิดมูลฐานในครั้ง
แรกไวรวมทั้งสิ้น 7 มูลฐานความผิดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 21 เมษายน 2542 มีผล
บังคับใชเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2542 และตอมากฎกระทรวงระเบียบ และประกาศที่ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ไดออกมามีผลบังคับใชเมื่อ  
วันที่  27 ตุลาคม 2543 อันมีผลทําใหกฎหมาย วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของ
ไทย มีสภาพบังคับใชโดยสมบูรณ และปจจุบันความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามมี 11 มูลฐาน ซ่ึงรวมเอาความผิดตามกฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนความผิดมูลฐานดวย 
คือความผิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551  และความผิด
เกี่ยวกับการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 (มาตรา 54 วรรคสอง)  
                                                 

1  อรรณพ  ลิขิตจิตถะ.  (2542).  ถาม-ตอบ เก่ียวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน.  หนา 12. 
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2.2  ความหมาย ของการฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน         
พ.ศ. 2542 

การฟอกเงิน คือ การเปลี่ยน แปรสภาพเงิน หรือทรัพยสินที่ไดมาโดยความผิดมูลฐาน
ตามกฎหมายฟอกเงิน หรือ โดยมิชอบดวยกฎหมายใหเสมือนหนึ่งวา เปนเงินที่ไดมาโดยชอบ หรือ 
อาจจะกลาวอีกนัยหนึ่งวา การฟอกเงินเปนกระบวนการซึ่งกระทํา โดยบุคคลตอทรัพยสิน เพื่อ
ปกปดแหลงที่มาของรายไดที่ผิดกฎหมาย และทําใหรายไดนั้นมีที่มาโดยชอบดวยกฎหมาย และยัง
หมายความรวมไปถึง การเปลี่ยนเงิน หรือ ทรัพยสินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือ ไมสุจริต 
ใหกลายสภาพเปนเงินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย 

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์
ตอจิตและประสาท  ค.ศ.1988  ไดกําหนดใหการกระทํา ตอทรัพยสินในลักษณะอยางใด อยางหนึ่ง
ดังตอไปนี้ เปนความผิดทางอาญาตามกฎหมายภายในของประเทศภาคีกลาวคือ 

1.  การกระทําตอตัวทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด เกี่ยวกับยาเสพติด         
ประกอบดวยการแปรสภาพ หรือ โอนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเพื่อปกปด
แหลงที่มา หรือ เพื่อชวยเหลือผูกระทํา ความผิดมิใหถูกดํา เนินคดี (ขอ 3 วรรค1 (ข) (1) ) 

2.  การปกปด หรือ อําพรางสถานะ หรือ แหลงที่มาเกี่ยวกับทรัพยสินที่ไดมาจากการ
กระทํา ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด [ ขอ 3วรรค 1 (ข) (2) ] 

3.  การครอบครองหรือใชทรัพยสินนั้น   โดยรูในขณะไดมาวาเปนทรัพยสินที่ไดมา
จากการกระทํา ความผิด [ ขอ 3 วรรค 1 (ค)(1) ] 

จากหลักการที่กําหนดไวใน อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบ    
คายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ.1988 แตละประเทศจึงไดนํามาเปนแนวทาง
ในการกําหนดกฎหมายอาญาภายในของแตละประเทศ เพื่อดําเนินการกับผูที่กระทําตอทรัพยสินที่
ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   สําหรับประเทศไทยไดนําแนวทางดังกลาวมา
กําหนดเปนความผิดทางอาญาโดยไดมีการตรากฎหมายออกมาบังคับใช คือ พระราชบัญญัติปองกนั
และ ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

 
2.2.1  วัตถุประสงคของการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

เนื่องจากการกระทําความผิดของอาชญากรในปจจุบัน สวนหนึ่งมุงใหไดผลตอบแทน
ในลักษณะที่เปนเงินหรือทรัพยสิน โดยเฉพาะอาชญากรรมบางประเภทอาทิ เชน อาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ อาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติด เปนตน  สามารถอํานวยประโยชนใหไดผลตอบแทนเปน
มูลคามหาศาล อีกทั้งกระบวนการยุติธรรมในปจจุบัน ไมอาจประสบความสําเร็จในการบังคับใช
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กฎหมายตออาชญากรรมในลักษณะเชนวานี้ ทั้งนี้ ผลประโยชนที่ไดจากการประกอบอาชญากรรม
ดังกลาวจะถูกนํา ไปใชในการทําธุรกิจอาชญากรรม สวนที่เหลือก็จะนํา ไปเปนทุนในการประกอบ
ธุรกิจตางๆ และจะถูกนํา กลับมาใชเปนเงินทุนหมุนเวียนกลับเขามาใชในวงจรของการกระทําผิด
อีก จึงกอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศเปนอยางมาก 

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนมาตรการทางกฎหมายที่ออกมาบังคับใช
เพื่อทํา ลายเศรษฐกิจของอาชญากร ทั้งนี้ นอกเหนือจากการดํา เนินคดีกับบุคคลที่โอน รับโอน หรือ 
เปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา ความผิด หรือกระทํา ดวยประการใดๆ เพื่อปกปด หรือ 
อําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆซ่ึงทรัพยสิน
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ซ่ึงถือวา เปนการฟอกเงินแลวยังมีการนํามาตรการเกี่ยวกับการริบ
ทรัพยสินมาใช โดยกฎหมายไดขยายหลักเกณฑการยึดทรัพยสิน ใหมีขอบเขตกวางขวางขึ้นกวาการ
ยึดทรัพยสินตามกฎหมายที่มีอยูเดิม โดยใหสามารถยึดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา ความผิดได
ทั้งหมด โดยไมคํานึงวา ทรัพยสินดังกลาว จะมีการโอน แปร เปลี่ยนสภาพไปแลวหลายครั้ง หรือ 
ตกไปเปนกรรมสิทธของบุคคลอื่นแลวก็ตาม 

นอกจากนี้ สําหรับคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 40-41/2546 ลงวันที่ 16 ตุลาคม 2546 
ซ่ึงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญลงมติเปนเอกฉันท วินิจฉัยวา พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 หมวด 6 มาตรา 48-59 วาดวยการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ
มาตรา 29 32 และ 235 ซ่ึงเปนหลักที่รับรองหามใชกฎหมายอาญายอนหลังกับบุคคลในความผิด
ทางอาญา 

 
2.2.2  ผลกระทบของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

การตรากฎหมายฟอกเงินกอใหเกิดผลกระทบทั้งในดานบวกและดานลบ 2 ดังนี้    
ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ 
ผลดี 
1.  สามารถเขาเปนภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคา

ยากเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 
2.  สรางความเชื่อมั่นแกนักลงทุน ทําใหเกิดการไหลเขาของเงินทุน 
3.  การแขงขันของธุรกิจเปนไปอยางเสรี 
4.  อัตราเงินเฟอลดลง 

                                                 
2  สํานักนายกรัฐมนตรี.  (2542).  เอกสารประกอบการสัมมนาการเตรียมการปฏิบัติเพื่อรองรับ

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. .... วันศุกรที่ 9 เมษายน 2542. 
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5.  ปองกันและกีดกันทางการคา 
6.  ลดภาระคาใชจายในดานการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินเนื่องจาก

อาชญากรรมลดลง 
ผลเสีย 
ในระยะสั้นอาจจะสงผลกระทบทําใหปริมาณเงินไหลเขามาเพื่ออาศัยประเทศไทยเปน

แหลงฟอกเงินลดลง 
ผลกระทบตอภาครัฐ 
ผลดี 
1.  สามารถลดการจัดสรรงบประมาณแผนดินในระยะยาวในการปองกันและปราบ 

ปรามอาชญากรรมและปญหาสังคม 
2.  สามารถเพิ่มรายไดจากรัฐจากการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําผิดได 
ผลเสีย 
รัฐมีคาใชจายในการจัดตั้งสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) 

รวมทั้งคาใชจายในการพัฒนาระบบขอมูลและการฝกอบรมบุคลากร เพื่อรองรับการปฏิบัติงานตาม
กฎหมายฟอกเงินใหมีประสิทธิภาพ 

ผลกระทบตอสถาบันการเงิน 
ผลดี  
1.  สรางการแขงขันที่เปนธรรมในการประกอบธุรกิจ 
2.  สรางภาพลักษณที่ดีใหกับสถาบันการเงินในการไมถูกกลาวหาวาเปนแหลงสําคัญที่

ใชในการฟอกเงิน 
ผลเสีย 
1.  ภาระในดานคาใชจายเพิ่มขึ้นเนื่องจาก 
      การจัดทํารายงานธุรกรรม 
      การจัดเก็บขอมูลของลูกคา 
      การฝกอบรมบุคลากร 
2.  ตองใชระยะเวลาในการปฏิบัติงานมากขึ้นเนื่องจากขั้นนตอนที่เพิ่มขึ้นในการทํา

ธุรกรรม 
3.  ปริมาณการประกอบธุรกรรมลดลง เนื่องจากมีขั้นตอนในการทําธุรกรรมเพิ่มขึ้น 
4.  รายไดของสถาบันการเงินลดลง 
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ผลกระทบดานสังคม 
ผลดี 
1.  กอใหเกิดความมั่นคงในประเทศ  เนื่องจากอาชญากรรมที่เกี่ยวกับความผิดมูลฐาน

ลดลง 
2.  คุณภาพชีวิตและความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน และเสรีภาพของประชาชนไดรับ

ความคุมครองมากยิ่งขึ้น 
3.  ทําใหประชาชนรูสึกตอตานการฟอกเงินและเพิ่มจิตสํานึกในการรับผิดชอบตอ

สังคมมากขึ้น 
4.  อารยประเทศใหการยอมรับประเทศไทยมากขึ้น ในฐานะเปนประเทศที่มีนโยบาย

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอยางจริงจัง 
ผลเสีย 
1.  กระทบกระเทือนสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐานบางประการที่ รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติรับรองไว 
2.  กระตุนใหบุคคลหรือกลุมบุคคลในสังคมบางกลุมพัฒนาการเชิงตอตานโดยการ

เปลี่ยนพฤติกรรมกระทําความผิดหรืออาศัยชองวางของกฎหมาย 
ผลกระทบดานการเมือง 
ผลดี 
1.  การปราบปรามความผิดในลักษณะที่เปนการทุจริต    หรือประพฤติมิชอบในวงราช 

การมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
2.  สรางภาพลักษณที่ดีใหกับรัฐบาล 
3.  ลดการนําเงินที่ไดจากการฟอกเงินไปใชในการดําเนินการ ทางการเมืองที่สรางความ

ไมเปนธรรมแกผูแขงขัน 
4.  สรางภาพลักษณที่ดีใหกับระบบการเมืองและนําไปสูความเชื่อมั่นของประชาชนตอ

ระบบการเมืองไทยมากขึ้น 
ผลเสีย 
1.  หากพนักงานเจาหนาที่ใชอํานาจในทางมิชอบจะทําใหประชาชนไมไดรับความเปน

ธรรม และสงผลตอความเชื่อมั่นในรัฐบาล 
2.  อาจเกิดผลกระทบตอเสถียรภาพของรัฐบาลและอาจกอใหเกิดความขัดแยงทาง

ความคิดในวงกวาง ซ่ึงอาจพัฒนาเปนความขัดแยงทางการเมืองได 
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ผลกระทบดานกฎหมาย 
ผลดี   
1.  สามารถดําเนินการทางกฎหมายกับทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

การฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ 
2.  เปดชองใหสามารถนําบทบัญญัติในกฎหมายนี้ไปบังคับใชกับทรัพยสิน ที่เกี่ยวกับ

การกระทําความผิดในกฎหมายอื่นๆ ได 
3.  เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวกับความผิดมูลฐาน 
4.  พนักงานเจาหนาที่สามารถดําเนินการตามกฎหมายไดรวดเร็วยิ่งขึ้น 
5.  สรางความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา   เนื่องจากสามารถเขารวมเปน 

ภาคี ในอนุสัญญาสหประชาชาติฯ  ค.ศ. 1988 
ผลเสีย 
1.  กระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงอาจสรางความเขาใจที่คลาดเคลื่อน อาจ   

ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพได 
2.  ประชาชนผูบริสุทธิ์อาจไมไดรับความเปนธรรมจากกระบวนการตรวจสอบทรัพย  

สินเทาที่ควร เนื่องจากกฎหมายนี้ผลักภาระการพิสูจนไปยังผูตองหาหรือจําเลย  หรือบุคคลอื่นที่
เกี่ยวของ 

3.  ประชาชนอาจไดรับความเสียหายจากการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในทาง    
มิชอบ   เนื่องจากกฎหมายไดใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่หรือฝายบริหารมาก 

4.  อาจเกิดความซ้ําซอนในการใชกฎหมาย  หากไมมีการประสานงานระหวาง     
หนวยงานที่เกี่ยวของอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

 
2.2.3  รูปแบบและวิธีการฟอกเงิน 

รูปแบบการฟอกเงินมีหลายกรณี  ไดแก3 
1.  การนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ 

 เปนการนําเงินสดที่ไดมาโดยไมสุจริตติดตัวหรือนําไปใชจายในตางประเทศ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศที่ไมเขมงวดในการใชเงินสด 

2.  การสงเงินสดหรือการโอนเงินออกนอกประเทศ ไปฝากไวในประเทศที่ไมมีการ
ควบคุมระบบธนาคารหรือสถาบันการเงินอยางเขมงวด ตอการเปดเผยชื่อท่ีแทจริงของเจาของธุรกิจ
หรือเจาของบัญชี  รวมทั้งรายงานการทําธุรกรรม 
                                                 

3  อรรณพ  ลิขิตจิตถะ.  เลมเดิม.  หนา 3. 
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3.  การฝากเงินกับสถาบันการเงินในประเทศ ที่ไมมีระบบการควบคุม หรือตรวจสอบ
การทําธุรกรรมเงินสดที่เขมงวด  

4.  การจัดตั้งบริษัทหรือกิจการขึ้นบังหนา 
 เปนการที่ผูคายาเสพติดหรืออาชญากรปกปดแหลงที่มาและความเปนเจาของเงินที่

ไดมาโดยผิดกฎหมาย ดวยการจัดตั้งหรือซ้ือกิจการในประเทศ เชน ในประเทศที่เปนเขตปลอดภาษี 
เปนตน แลวใหกิจการตนในประเทศกูยืมเงินหรือซ้ือสินคาจากกิจการในตางประเทศดังกลาวใน
ราคาแพงกวาปกติ ทั้งนี้ เพื่อใหเงินที่ไดมาโดยผิดกฎหมายถูกใชจายหมุนเวียนระหวางกิจการทั้ง
สองแหง 

5.  การดําเนินธุรกรรมอื่นๆ  เชน  การซื้อกิจการที่มีผลขาดทุน การนําเงินสดไปซื้อตรา
สารการเงินที่เปลี่ยนมือได  การซื้ออสังหาริมทรัพย  การซื้อทรัพยสินที่มีคา  การซื้อขายหุนในตลาด
หลักทรัพย  การแลกเปลี่ยนเงินตรา  การลงทุนประกอบธุรกิจขนาดเล็กที่สามารถทําใหมูลคาเพิ่ม
ขึ้นมาได อาทิเชน ธุรกิจแกลเลอรี่ขายภาพ  ธุรกิจรานอาหาร4 

 
2.2.4   เทคนิคในการฟอกเงิน 

ในการฟอกเงิน อาชญากรมักจะใชวิธีการดังตอไปนี้ในการดําเนินการฟอกเงิน กลาวคือ 
2.2.4.1  ธนาคารหรือสถาบันรับฝากเงิน  (Deposit-Taking Institutions) 

เนื่องจากนักฟอกเงินมีความจําเปนอยางยิ่งในการกําจัดเงินสด สถาบันรับฝาก
เงินจึงเปนสถานที่ที่นักฟอกเงินตองเขาไปใชบริการ การตอตานการฟอกเงินจึงมีความพยายาม
มุงเนนไปที่กระบวนการที่ผูรับฝากเงินใชในการใหบริการแกลูกคา   หนึ่งในบรรดามาตรการที่ใช
ในการหยุดยั้งกระบวนการฟอกเงิน คือการวางแนวปฏิบัติใหสถาบันการเงินเหลานี้  โดยเฉพาะ
ธนาคารมีหนาที่ที่สําคัญคือ การบังคับใหลูกคาแสดงตน  (Customer Identification) การเก็บรักษา
ขอมูล (Record keeping)  และการใหรายงานธุรกรรมการเงินที่ตองสงสัย (Reporting of Suspicious 
Transactions) มาตรการเหลานี้เปนกระบวนการเพื่อประกันใหเกิดรองรอยทางเอกสาร (Paper 
Trail) หรือรองรอยเพื่อการตรวจสอบ (Audit Trail)   ที่จะเปนประโยชนแกหนวยงานบังคับใช
กฎหมายนั่นเอง    

2.2.4.2  สถาบันการเงินที่ไมใชธนาคาร (Non – bank Institutions) 
รัฐบาลของประเทศจํานวนมากพบวาเมื่อมีการออกมาตรการเพื่อบังคับให

สถาบันการเงินแบบดั้งเดิม เชน  ธนาคารใหมีหนาที่ในการตรวจสอบสถานะบุคคลของลูกคาอยาง
เขมงวด นักฟอกเงินก็จะมองหาลูทางในการใชสถาบันการเงินประเภทอื่นที่ใหบริการคลายธนาคาร    
                                                 

4  สีหนาท  ประยูรรัตน.  (2542).  คําอธิบาย พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  หนา 63.  
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หากแตไมมีการกํากับดูแลที่เขมงวดจากหนวยงานกลางของประเทศนั้นๆ เทากับธนาคารทั่วไป  
สถาบันการเงินในประเภทนี้ ไดแก สํานักงานแลกเปลี่ยนเงินตรา (Bureau Change) หรือสถาน
ใหบริการขึ้นเงินสดจากเช็คหรือรับสงเงิน บริษัทนายหนาซื้อขายหลักทรัพยหรือพันธบัตร บริษัท
ประกันภัย รวมทั้งธนาคารใตดิน (Underground Bank)  หรือธนาคารคูขนาน (Parallel Banks) บอน
การพนันที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย สินทรัพยมีคาทุกชนิดไมวาจะเปนอัญมณีตางๆ รวมทั้งการ
แลกเปลี่ยนเปนเงินสกุลตางๆ5 

ตัวอยางการฟอกเงินที่ใชสถานที่เหลานี้เปนเครื่องมือ ไดแก 
-  นําเงินสดที่ไดจากการกระทําผิดกฎหมายไปซื้ออัญมณีหรือทองคําก็เปน

แหลงเงินสําหรับ ฟอกเงิน เพื่อปกปดแหลงที่มาและสรางความซับซอนในการตรวจสอบ 
-  นําเงินสดไปซื้อกรมธรรมประกันภัยแบบจายเบี้ยประกันครั้ง เดียว  

(Premium) ซ่ึงอาจนําไปขายหรือเปลี่ยนไปลงทุนในรูปแบบอื่นๆ ได 
-  การลงทุนเกี่ยวกับหุน  และพันธบัตร การซื้อขายเหลานี้มีลักษณะเปน

ธุรกรรมระหวางประเทศ   บริษัทนายหนามักมีสาขาอยูทั่วโลก ซ่ึงมักมีการโอนเงินทางสาย (Wire 
Transfer) เขาออกไปมาหลายประเทศ การซ้ือขายกระทํากันอยางในระยะเวลาสั้นและรวดเร็ว 
นอกจากนี้ในบางประเทศ  นายหนาอาจเปนผูรักษาดูแลบัญชีหุนในนามของลูกคา  ซ่ึงหมายถึงเปด
โอกาสใหมีการปดบังชื่อผูรับประโยชนไดนั่นเอง 

-  การใชบริการจากธนาคารนอกระบบ หรือธนาคารใตดินซึ่งมักเปนที่รูจักกัน
ในกลุมเชื้อชาติ ตามขอมูลของตํารวจสากลระบุวามีอยู 2 รูปแบบใหญๆ ไดแก Hundi/Hawala ที่มี
ตนกําเนิดมาจากตะวันออกกลางและประเทศอินเดีย  อีกระบบหนึ่งเรียกวา Chop Shop/Chitti  ที่มี
ที่มาจากประเทศจีน  สวนของไทยไดแก โพยกวน ซ่ึงใชกันมากในกลุมคนไทยเชื้อสายจีน  
ธุรกรรมดังกลาวมีขอดีคือจะไมทิ้งรองรอยทางเอกสาร หรือรองรอยเพื่อการตรวจสอบเอาไว  
เนื่องจากธุรกรรมนอกระบบดังกลาวมีประสิทธิภาพสูงและติดตามตรวจสอบไดยาก นักฟอกเงิน
อาจหันมาใชบริการธนาคารใตดินเชนวานี้มากขึ้นในอนาคต 

2.2.4.3  ธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน (Non – financial Institutions) 
-  การใชบริษัททําธุรกิจบังหนา การใชบริษัทบังหนาอาจใชบริษัทที่ดําเนิน

ธุรกิจจริงๆ   หรือบริษัทที่ตั้งแตเพียงในนาม  ขบวนการฟอกเงินจะกอตั้งหรือซ้ือกิจการชนิดที่มีการ
ไหลเวียนของเงินสดสูง เชน รานคาปลีก  รานลางรถ  กิจการตูหยอดเหรียญ  ภัตตาคาร  และกิจการ
บาร  เปนตน หลังจากนั้นจะนําเงินที่ไดจากอาชญากรรมตางๆเขาไปปะปนกับเงินที่ไดจากธุรกิจนั้น
จริงๆ สําหรับการใชบริษัทแตเพียงในนามที่เรียกกันวา Shell Company หรือ Ghost Company หรือ 
                                                 

5  อรรณพ  ลิขิตจิตถะ.  เลมเดิม.  หนา 10 
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Front Company  จะปรากฏวามีการจัดตั้งบริษัทถูกตองตามกฎหมาย  แตไมมีการประกอบธุรกิจ
จริงๆเพราะมีวัตถุประสงคเปดขึ้นเพื่อประโยชนในการฟอกเงินเทานั้น  จากหลักฐานมักจะเปน
บริษัทที่จัดตั้งในประเทศศูนยกลางการเงินที่ปลอดภาษี   ซ่ึงมีองคประกอบที่ดึงดูดใจแกนักฟอกเงิน 
คือสามารถกอตั้งบริษัทไดงาย  โดยเฉพาะเจาของสามารถใหผูอ่ืนยึดถือในนามของตนได   หรือมี
หุนผูถือได หรือสามารถซื้อขายบริษัทไดโดยงาย 

-  การลงทุนจากเงินที่ฝากในธนาคารศูนยกลางการเงินระหวางประเทศ ไมวา
จะเปนการลงทุนโดยตรง  หรือโดยใชเทคนิคการกูเงินตนเอง  ซ่ึงอาชญากรจะนําเงินที่ชอบดวย
กฎหมายสวนหนึ่งจายเปนเงินดาวน   สวนที่เหลือจะมาจากเงินกู 2 สวน สวนหนึ่งเปนการกูที่ชอบ
ดวยกฎหมาย  อีกสวนกูจากธนาคารตางประเทศที่มีบัญชีเงินสกปรกของอาชญากรเอง หลังจากนั้น
ก็จะจายคืนเงินกูและดอกเบี้ยเสมือนกับวาเปนสิ่งถูกกฎหมายทั้งคู   ในการจายคืนเงินกู  บางครั้ง
อาจนําไปหักภาษีไดดวย 

-  การฉอฉลใบเรียกเก็บเงินซ่ึงอาจจะเปนการกระทําธุรกรรมจอมปลอมขึ้นมา
ทั้งหมด เพื่อใหบริษัทแตในนาม ซ่ึงอยูในประเทศศูนยกลางทางการเงินจายเงินแกบริษัทของตนเอง
ในประเทศ  หรือกรณีที่นักฟอกเงินมีธุรกิจที่ชอบดวยกฎหมายทั้งประเทศที่เปนบอเกิดแหงเงินผิด
กฎหมาย และประเทศที่จะนําเงินไปผานขั้นตอนวางฐานของกระบวนการฟอกเงิน  การโอนเงิน
อาจซอนเรนอยูในรูปของใบเรียกเก็บเงินที่สูงกวาราคาสินคาอยางไมไดสัดสวน  

-  การฟอกเงินในสถานการพนัน  โดยที่การพนันในบางประเทศเปนส่ิงที่
ถูกตองตามกฎหมาย และมักจะไมมีการกํากับดูแลเขมงวดเทาธนาคาร  สถานการพนันเหลานี้จะ
ใหบริการแบบเดียวกับธนาคาร เชน การขายเช็ค การรับขึ้นเงินสดจากเช็ค และการโอนเงินทางสาย
ระหวางประเทศ  เนื่องจากอุตสาหกรรมการพนันเกี่ยวของกับเงินสดอยางมาก   จึงถูกใชเปนที่
แลกเปลี่ยนเงินยอยเปนธนบัตรใหญหรือท่ีเรียกวา Refining ได  ในระดับที่ซับซอนขึ้นอาชญากร
ฟอกเงินจะซื้อ Chip หรือเปดบัญชี เพื่อเลนการพนันดวยเงินสดสกปรกจํานวนมาก แลวจะเบิกเงิน
คืนหรือปดบัญชีโดยจะขอรับเปนเช็คในชื่อของตนเองหรือบุคคลที่สาม 

-  การซื้อทองแทง  นักฟอกเงินจะนําเงินสกปรกไปซื้อทองคําแทงแลวนําไป
ฝากเก็บที่ตูนิรภัย แลวคอยๆ นําออกมาขายในธนาคาร   แลวนําเงินสดที่ไดโอนไปยังบัญชีของ
บริษัทแตในนาม  

2.2.4.4  เทคนิควิธีใหมๆ ในการฟอกเงิน 
จะเห็นไดวาขอบเขตความซับซอนของรูปแบบวิธีการฟอกเงิน ทําใหประเทศ

ตางๆ มีภาระหนักในการติดตามตรวจสอบรวมทั้งจะตองมีการประชุมสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยน
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ประสบการณและหาวิธีการในการตอตานการฟอกเงินซึ่งมีวิธีการใหมๆเพื่อหลบหลีกการจับกุม
ของเจาหนาที่รัฐอยูเสมอ  ไดแก 

-  การเคลื่อนไหวเสรี และความสะดวกในการพกพาของเงินสกุลยูโร (EURO 
Denomination Banknote) ทําใหอาชญากรนําเงินตราสกุลอ่ืนมาแลกเปนเงินยูโร เพื่อใหเคล่ือนยาย
หลบหนีการตรวจสอบของเจาหนาที่ไดอยางสะดวก 

-  การพัฒนาเทคโนโลยีการชําระเงิน 2 ประเภท  อันไดแกบัตร Smart Cards  
และ E-Money ลักษณะของเทคโนโลยีการชําระเงินแบบนี้ทําใหสามารถโอนเงินผานจากที่หนึ่งสู
อีกที่หนึ่งโดยไมตองอาศัยคนกลาง นอกจากนี้สามารถใชเงินตางสกุลไดและอาจไมมีวงเงินจํากัด  
การตรวจสอบรองรอยจึงแทบจะเปนไปไมได 

 
2.3  สาระสําคัญของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

2.3.1  ทฤษฎีท่ีใชในการกําหนดความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการฟอกเงิน 
นอกจากการที่กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา ซ่ึงถือวาเปนอาชญากรรม

ทางเศรษฐกิจแลว นักกฎหมายของสหรัฐอเมริกาไดเสนอแนวความคิดวาดวยการสมคบกันกระทํา
การฟอกเงิน โดยใหนําทฤษฎีการสมคบกัน (Conspiracy Theory) และทฤษฎีการชวยเหลือและ
สนับสนุน (Aiding and Abetting Theory) อันเปนมาตรการในการลงโทษทางอาญาแกผูฟอกเงิน
หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือจากการสนับสนุน
ชวยเหลือการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน ซ่ึงเปนไปตามแนวทษฏี ดังนี้ 

1.  ทฤษฎีการสมคบกัน  (Conspiracy Theory   ทฤษฎีนี้ไดเปนไปตามหลักกฎหมาย
ความผิดพื้นฐานของการสมคบกันกระทําความผิดทางอาญาที่วา   “บุคคลที่รวมในการสมคบกัน
จะตองมีความรับผิดเชนเดียวกับตัวการ”  โดย Pinkerton Rule   วางหลักไว ใหถือวาผูรวมสมคบกัน
รวมกระทําความผิดตอการกระทําของผูรวมสมคบกันอยางไมจํากัด และการใหความชวยเหลือใน
การสมคบยอมจะทําใหกลายเปนกลุม ทั้งนี้ ตามขอตรรกวิทยาที่วา  การกอตั้งมีที่มาจากการตกลง 
และการตกลงนําไปสูการสมคบกัน   และการสมคบกันกอใหเกิดความรับผิดเชนเดียวกับตัวการ 

นอกจากนี้ ยังมีความคิดเพิ่มเติมที่วา การกระทําความผิดเกิดขึ้นเมื่อบุคคลตั้งแตสอง
คนขึ้นไปสมคบกันกระทําความผิดหรือฉอฉลตอสหรัฐโดยใหถือวาสหรัฐเปนผูเสียหาย และเพื่อ
พิสูจนความผิดตองแสดงใหเห็นวา 

 (1)  มีบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปสมคบกัน หรือตกลงจะกระทําความผิดหรือฉอฉล
ตอสหรัฐและ 
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 (2)  ตองมี ลักษณะที่ ผูสมคบกันมีการกระทํา อันแสดงออก   เพื่อจะบรรลุ
วัตถุประสงคของการสมคบกัน 

 ดวยเหตุนี้ การสมคบกันตองมีการตกลงกันที่จะกระทําความผิด โดยการ
กระทํานั้นตองมีการแสดงออกมาอันไปสูการบรรลุขอตกลง ถาหากไมสามารถฟองรองในความผิด
ฐานฟอกเงิน ก็อาจฟองในขอหาสมคบกันกระทําความผิด ตลอดจนการสมคบกันไมตองการการ
กระทําถึงขั้นสําเร็จแตตองการการกระทําการอันเปนความผิด 

2.  ทฤษฎีการชวยเหลือและสนับสนุน (Aiding and Abetting Theory) การที่นําทฤษฎีนี้
มาใชในคดีฟอกเงิน เนื่องจากการฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิด ถือวาเปนการชวยเหลือ
และสนับสนุนอาชญากร ไมวาจะเปนองคกรอาชญากรรมหรือไมก็ตาม ในการใชเงินที่ไดมาเพื่อ
ขยายอิทธิพลสําหรับการประกอบการกระทําความผิดและผูกระทําไดทําการฟอกเงินโดยมีเจตนาที่
จะชวยใหมีการกระทําความผิดตอไป5 

 
2.3.2  การกําหนดฐานความผิดเก่ียวกับการฟอกเงินของประเทศไทย 

ในการที่กําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินขึ้นนั้นก็เพื่อขัดขวางการขยาย
เครือขายขององคกรอาชญากรรม  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแหงกฎหมายของประเทศไทย  ซ่ึงบังคับ
ใชอยูในปจจุบันแลว ความผิดฐานตาง ๆ  ตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา เชน ความผิด
ฐานเปนอั้งยี่และความผิดฐานเปนซองโจร เปนตน  การปรับใชความผิดเหลานี้ยังไมตรงตาม
หลักการที่จะดําเนินการตามกฎหมายไดโดยตรง  เนื่องจากความผิดฐานอั้งยี่อันกําหนดไวในมาตรา 
209 ซ่ึงบัญญัติไววา   “ผูใดเปนสมาชิกของคณะบุคคลซึ่งปกปดวิธีดําเนินการ และมีความ มุงหมาย
เพื่อการอันมิชอบดวยกฎหมาย  ผูนั้นกระทําความผิดฐานเปนอ้ังยี่ ตองระวางโทษ......”  ดังกลาวนี้
จํากัดขอบเขตในเรื่องตัวบุคคลที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด เฉพาะกรณีที่มีการ ตกลงวาจะ
กระทําความผิดใดๆ   กันไวแลวในระหวางผูเปนสมาชิกของคณะบุคคลดังกลาวเทานั้น และเปน
หลักกฎหมายซึ่งบัญญัติขึ้น  โดยมีเจตนารมณเพื่อใชในการปราบปรามการกอความไมสงบของ   
ชนบางกลุมในอดีต จึงลาสมัยไมมีการนํามาใชแลว 

สวนความผิดฐานสมคบกันเปนซองโจรอันกําหนดไวในมาตรา 210 ซ่ึงบัญญัติไววา 
“ผูใดสมคบกันตั้งแตหาคนขึ้นไปเพื่อกระทําความผิดอยางหนึ่งอยางใดตามที่บัญญัติไวในภาค 2 นี้ 
และความผิดนั้นมีกําหนดโทษจําคุกอยางสูงตั้งแตหนึ่งปขึ้นไป ผูนั้นกรทําความผิดฐานเปนซองโจร
ตองระวางโทษ..........”  นั้น มีหลักเกณฑเกี่ยวกับการสมคบกันที่ไมชัดเจนวา ลักษณะการกระทํา
                                                 

5  ปยะพันธ  สารากรบริรักษ.  (2543).  การกําหนดความผิดอาญาฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน.              
หนา 52-53. 
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อยางไรจะถือไดวามีการแสดงออกวาเปนการสมคบกัน   และไมวาจะเปนความผิดฐานเปนอั้งยี่หรือ
ฐานสมคบกันเปนซองโจร ตางมุงเฉพาะเจาะจงไปที่ฐานความผิดแตละฐาน 

การกําหนดความผิดฐานฟอกเงิน ลักษณะของการฟอกเงิน  ไดแก  การนําเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด   มาทําการแปรสภาพใหกลายเปนเงินหรือทรัพยสินซึ่ง
บุคคลทั่วไปหลงเชื่อวาไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย  การฟอกเงินจึงคลายกับการรับของโจร และเงิน
สกปรกที่ไดมาจากการกระทําความผิดเปนทรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิดซ่ึงอาจริบไดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย 

อยางไรก็ตามหากพิจารณาหลักกฎหมายอาญาไมวาจะเปนความผิดฐานรับของโจร หรือ
การริบทรัพยที่ไดใชหรือไดมาโดยการกระทําความผิดแลว จะเห็นไดวาอาจนํามาปรับใชกับการ
ฟอกเงิน เพราะความผิดฐานรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 357 บัญญัติวา “ผูใดชวย
ซอนเรน ชวยจําหนาย ชวยพาเอาไปเสีย ซ้ือ รับ จํานําหรือรับไวโดยประการใดซึ่งทรัพยอันไดมา
โดยการกระทําความผิด   ถาความผิดนั้นเขาลักษณะลักทรัพย  วิ่งราวทรัพย  กรรโชก  รีดเอาทรัพย    
ชิงทรัพย   ปลนทรัพย   ฉอโกง   ยักยอก หรือเจาพนักงานยักยอกทรัพย ผูนั้นกระทําความผดิฐานรบั
ของโจร...”   ดังนั้นการรับของโจรจึงมุงไปยังการกระทําตอทรัพยซ่ึงไดมาจากการกระทําความผิด
เกี่ยวกับทรัพยบางฐานอันกฎหมายอาญากําหนดไวโดยเฉพาะ และไมสามารถขยายไปลงโทษตอ
ผูกระทําใดๆ  ตอทรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิดในลักษณะอื่น ๆ  

สวนการริบทรัพยสินซึ่งบุคคลไดมาโดยการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 33 (2) มีหลักเกณฑที่แคบจนไมอาจตีความใหรวมถึงการริบทรัพยในการฟอกเงิน เพราะใน
กรณีที่มีการฟอกเงินสําเร็จยอมทําใหทรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิดนั้นเปลี่ยนสภาพเปน
ทรัพยอ่ืนหรือปะปนกับทรัพยอ่ืน นอกจากนี้ในการริบทรัพยของผูกระทําความผิดนั้น ผูฟอกเงิน
เปนเพียงตัวแทนของผูกระทําความผิดและไมไดเปนผูลงมือกระทําความผิดอันเปนที่มาแหงเงิน
สกปรกที่นํ ามาฟอกแตประการใด   สวนมาตรการตรวจสอบทรัพย สินซ่ึงบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 เปนเพียง
มาตรการในทางแพงที่ใชตรวจสอบและยึดทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด แต
ไมไดกําหนดความผิดทางอาญาแกการกระทําอันมีลักษณะเปนการฟอกเงินไว 

  
2.3.3  ความผดิมูลฐาน 

ความผิดมูลฐาน (Predicate offences) คือ ความผิดที่เปนฐานที่ทําใหเกิดรายไดนําไปสู
การฟอกเงิน   ซ่ึงตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ที่ผานการ
พิจารณาของรัฐสภาแลว เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2542 ก็ไมไดกําหนดนิยามหรือความหมายของ
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ความผิดมูลฐานไว แตมีมาตรา 3 ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินได
กําหนดเกี่ยวกับความผิดมูลฐานไว  ซ่ึงรวมทั้งความผิดตามกฎหมายฉบับอ่ืนที่ใหถือวาเปนความผิด
มูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ปจจุบันความผิดมูลฐานมีจํานวน
ทั้งส้ิน 11 มูลฐานความผิดไดแก 

(1)  ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยา     
เสพติดหรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

(2)  ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา  เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระ
จัดหา ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก  เพื่อสนองความใครของผูอ่ืนและความผิด
ฐานพรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคาหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 
เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา  ลอไปหรือชักพาไป  เพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี
หรือความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี  ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี
หรือสถานการ คาประเวณี  หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี 

(3)  ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิด
ตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

(4)  ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก   หรือฉอโกง หรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทํา
โดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร  หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยซ่ึง
กระทําโดยกรรมการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของในการ
ดําเนินงานของสถาบันการเงิน นั้น 

(5)  ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม  
ตามประมวลกฎหมายอาญา  ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือ
หนวยงานของรัฐหรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น  

(6)   ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชกหรือรีดเอาทรัพย  ที่กระทําโดยอางอํานาจอั้งยี่ หรือ
ซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 

(7)   ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
(8)   ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 
(9)   ความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน เฉพาะความผิดเกี่ยวกับ

การเปนผูจัดใหมีการเลนการพนันโดยไมไดรับอนุญาต และมีจํานวนผูเขาเลนหรือเขาพนันในการ
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เลนแตละครั้งเกินกวาหนึ่งรอยคน หรือมีวงเงินในการกระทําความผิดรวมกันมีมูลคาเกินกวาสิบ
ลานบาทขึ้นไป 

(10)  ความผิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย   พ.ศ. 2551 
(11)  ความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 (มาตรา 54 วรรคสอง)  
จากการศึกษากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ    

ตาง ๆ รวมทั้งของไทยสามารถใหความหมายหรือคําจํากัดความของความผิดมูลฐาน (Predicate 
offences) หมายความวา   ฐานความผิดทางอาญาที่รัฐไดบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน โดยกําหนดมาตรการการลงโทษทางอาญาแกผูที่ฟอกเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดทางอาญาตามฐานความผิดที่กําหนดไว 

ความผิดมูลฐาน คือ ความผิดทางอาญาที่ระบุไวในพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยมีการกําหนดมาตรการในการลงโทษทางอาญากับผูที่ฟอก
เงิน หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน หรือจากการสนับสนุน ชวยเหลือ
การกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน6  

ความผิดมูลฐาน คือ ความผิดที่เปนฐานที่ทําใหเกิดรายไดที่นําไปสูการฟอกเงิน7 สวน
การที่รัฐหนึ่ง ๆ จะบัญญัติความผิดมูลฐานไวในกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหมี
จํานวนฐานความผิดมากหรือนอยเพียงใดนั้นก็ขึ้นอยูกับความรุนแรงของอาชญากรรมนั้น ๆ จะมี
ผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐหรือกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้ แตละ
รัฐก็มีปจจัยพื้นฐานแตกตางกันไปตามโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม 
สภาพทางภูมิศาสตร และทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้นการกําหนดความผิดมูลฐานในประเทศหนึ่งจึง
ไมอาจนําไปใชกําหนดความผิดทางมูลฐานในอีกประเทศหนึ่งได แตสามารถนํามาเปนแนวทางใน
การกําหนดความผิดมูลฐานได เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา มีความผิดมูลฐานประมาณ 130 ความผิด
มูลฐาน   ซ่ึงเงื่อนไขในการพิจารณาจะดูจากความผิดที่เงินเปนปจจัยสําคัญ คือ เปนความผิดทาง
เศรษฐกิจ และผลรายของความผิดดังกลาวจะมีสวนทําลายสังคม    เศรษฐกิจตลอดจนมนุษยชาติ
เปนอยางมาก8  การกําหนดความผิดมูลฐานใหมีจํานวนฐานความผิดเทาใดจึงจะรักษาความมั่นคง

                                                 
6  สีหนาท ประยูรรัตน.  (2542.  “เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่อง การดําเนินคดีอาญาตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542.”  หนา 1. 
7  อรรณพ  ลิขิตจิตถะ.  เลมเดิม.  หนา 65. 
8  จรัญ  ภักดีธนากุล.  (2540).   บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ...... สภาผูแทนราษฎร. ครั้งที่ 10, วันที่ 10 พฤศจิกายน 2540. 
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ของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศไวอยางมีประสิทธิภาพ  จึงตองอาศัยการศึกษาเปรียบเทียบกับการ
กําหนดความผิดมูลฐานของแตละประเทศ    โดยเฉพาะประเทศที่เปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ   

จากการศึกษากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามของตางประเทศและ
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 สามารถกําหนดลักษณะของ
ความผิดมูลฐานซึ่งไดมีการกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ดังนี้ 

1.  ความผิดที่มีลักษณะของความผิดเปนองคกรอาชญากรรม 
 ปญหาอาชญากรรมเปนปญหาที่เกิดขึน้ในทุกประเทศและเปนปญหาทีย่ิ่งทวีความ     

รุนแรงกอใหเกิดความเสียหายนานัปการ ประเทศไทยก็เชนเดียวกัน การประกอบอาชญากรรมก็มี
จํานวนเพิ่มขึ้น แมวาจะมีกฎหมายบัญญัติลงโทษอยางเด็ดขาดก็ตาม แตผูประกอบอาชญากรรม
ดังกลาวก็ไดผลตอบแทนที่สูงคุมคานาเสี่ยง  ก็เกิดเปนขบวนการประกอบอาชญากรรมในรูปแบบที่
เรียกวา “องคกรอาชญากรรม” (Organized Crime) ยิ่งไปกวานั้น ยังพัฒนาไปในรูปแบบของ 
“องคกรอาชญากรรมขามชาติ”  ซ่ึงเปนความรวมมือกันในการประกอบอาชญากรรมมีวิธีการ
กระทําความผิดที่สลับซับซอนมากยิ่งขึ้นมีการวางแผนจัดเตรียมการปกปองผูอยู เบื้องหลัง
กระบวนการประกอบอาชญากรรม จนกฎหมายยากที่จะเอื้อมมือถึงได องคกรอาชญากรรมเปน
กลุมชนซึ่งประสานงานกันและควบคุมกันโดยกฎหมายของตน เปนที่รวมของอาชญากรรมซึ่ง
ทํางานภายใตโครงสรางที่สลับซับซอน กฎที่ใชบังคับเขมงวดและวิธีการบังคับบัญชาเปนความลับ   
กิจกรรมองคกรจะไมใชการกระทําที่รุนแรงในฉับพลัน โดยไมคาดหวังถึงผลประโยชนที่จะไดรับ     
แตจะเปนผลมาจากการสมคบกันโดยยากแกการสืบสวนตอเนื่องกันไปเปนเวลาหลายป มี
วัตถุประสงคทีจ่ะควบคุมกิจการทั้งปวงที่จะทํากําไรมหาศาล 

สาระสําคัญขององคกรอาชญากรรม คือ กิจกรรมที่ตอบสนองความตองการใน
บริการและสินคาที่ผิดกฎหมายและรวมถึงการประกอบในธุรกิจที่ถูกกฎหมาย 

กิจกรรมขององคกรอาชญากรรที่เห็นไดชัด คือ การคายาเสพติด การคาอาวุธ
สงคราม  ซ่ึงเปนการประกอบการเชนเดียวกันกับกิจการสั่งสินคาเขา  ขายสงขายปลีก มีการสงมอบ
กันเปนทอดๆ  

ความผิดลักษณะนี้มักจะเปนคดีเกี่ยวกับอาชญากรรมที่มีผูกระทําผิดตั้งแต 2 คนขึ้น
ไปกระทําเปนขบวนการ มีการวางแผนการกันลวงหนา  ตัวการใหญหรือผูบงการอยูเบื้องหลังมักจะ
หลุดรอดจากกฎหมาย   เนื่องจากพยานหลักฐานไมเพียงพอที่จะสาวเชื่อมโยงไปถึงบุคคลที่ถูกจับ
ไดมกัจะเปนผูปฏิบัติการซึ่งจะเปนลูกนองระดับลางความผิดลักษณะนี้ เชน ความผิดเกี่ยวกับการคา
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ยาเสพติด    ความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงและเด็ก   ความผิดเกี่ยวกับการคาอาวุธสงคราม ความผิด
เกี่ยวกับทรัพยากรปาไม   เหมืองแร  และน้ํามัน เปนตน 

2.  ความผิดที่ลักษณะของอาชญากรรมมีผลตอบแทนในวงเงินที่สูง 
 ปจจุบันคนที่สรางความร่ํารวยจากการประกอบอาชญากรรมทางธุรกิจไดทวีมากขึ้น

ตลอดเวลา   เพราะอิทธิพลการเงินไดชวยใหคนเหลานั้นไดรับคาตอบแทนในวงเงินที่สูงและมีสวน
ชวยใหคนเหลานั้นไมตองถูกลงโทษเมื่อถูกจับกุม หรือถึงแมถูกจับกุมและลงโทษเงินที่สะสมไวก็
จะเปนทุนสํารองเพื่อเล้ียงตัวหรือกลับมากระทําความผิดอีกเมื่อพนโทษ   บางรายถึงแมยังอยู
ระหวางการถูกลงโทษ   ขายงานการประกอบอาชญากรรมของผูตองหายังคงดําเนินการตอไป
เพราะยังมีเงินทุนหมุนเวียน  การขาดคนเพียงคนเดียวก็สามารถมีคนมาทดแทนได   รัฐบาลจึง
เล็งเห็นความสําคัญที่เปนอุปสรรคตอการปราบปรามอาชญากรรมตามความผิดมูลฐานดังกลาว 
เพื่อใหการปราบปรามใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงไดกําหนดการนํากฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับความผิดมูลฐานดังกลาว เพื่อเปนการทําลายแรงจูงใจในการ
กระทําความผิด 

ความผิดลักษณะนี้มักจะเปนคดีเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่ผูกระทําอาจเปน
ผูที่มีการศึกษาดี ทํางานในระดับสูง หรือท่ีเรียกกันวา “White collar crime” มักจะเปนผูประกอบ
วิชาชีพ เชน ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญาซึ่งกระทําโดย
ผูแทนกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น 
ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวย
การประกอบธุรกิจเงินทุน หลักทรัพยและเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพยซ่ึงกระทาํโดยกรรมการผูจัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนในการ
ดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น 

3.  ความผิดที่เปนการกระทําที่สลับซับซอนมีลักษณะยากแกการปราบปราม 
 การประกอบอาชญากรรมที่ยากแกการปราบปราม ไดมีการพัฒนารูปแบบของการ

ประกอบอาชญากรรมและขยายหนวยงานซึ่งยากตอการปราบปรามมากยิ่งขึ้น ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา เวนแตจะมีกฎหมายฉบับอื่นไดบัญญัติใวเปนพิเศษ เชน ความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด   ก็ไดบัญญัติการริบทรัพยที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดไวโดยเฉพา   ซ่ึงจะเห็นได
วา อาชญากรรมทางธุรกิจนั้นเปนอาชญากรรมที่มีแรงจูงใจ  แตมาตรการทางอาญาตามประมวล
กฎหมายอาญานั้น ไมสามารถที่จะทําลายแรงจูงใจได    จึงเปนการยากที่จะปราบปราม ซ่ึงปจจบุนันี้
กฎหมายเราพัฒนาไปมากจึงไมควรยึดติดกับการริบทรัพยสินตามกฎหมายอาญา  ซ่ึงผูเขียนเองก็
เห็นวา มาตรการทางกฎหมายเปนเครื่องมือสําคัญที่มีผลอยางมากตอการปองกันและปราบปราม
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อาชญากรรม   เพราะกฎหมายจะเปนตัวกําหนดขอบเขตและอํานาจหนาที่ของพนักงาน เจาหนาที่
ตลอดจนแนวทางและวิธีการดําเนินการกับปญหา 

ความผิดลักษณะนี้ในประเทศไทยจะพบมากเปนพิเศษเนื่องจากเศรษฐกิจของ
ประเทศไมดี   ภาวะเงินเฟอมีมาก   สถานประกอบการไมอยูในฐานะที่จะจางงานได ประชาชนมี
ความยากจน  มีรายไดไมเพียงพอกับรายจายในครอบครัว   จึงกอใหเกิดการทุจริตตอตําแหนงหนาที่
ราชการซึ่งยากแกการปราบปราม  ความผิดลักษณะนี้ เปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ   
ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ ความผิด
เกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร   ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน ความผิดตามกฎหมายวา
ดวยการพนัน เปนตน 

4.  ความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐไมวาในทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
 ความผิดลักษณะนี้มักจะเปนคดีเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือเปนคดี

อาชญากรรมทั่วๆ ไป ก็ไดที่เปนภัยตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เชน ความผิดเกี่ยวกับการใช
ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายวาดวยแร กฎหมายวาดวยปาไม กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ 
หรือกฎหมายวาดวยปโตรเลียม ความผิดฐานกูยืมเงินอันเปนการฉอโกงประชาชน ความผิดเกี่ยวกับ
การกรรโชกหรือรีดเอาทรัพย ความผิดเกี่ยวกับการปลอมแปลงเงินตรา ความผิดเกี่ยวกับการหลบ
เล่ียงภาษีอากรตามประมวลกฎหมายรัษฎากรหรือกฎหมายอื่น เปนตน 

5.  ความผิดที่ยากที่จะนํากฎหมายทั่วไปมาใชลงโทษผูกระทําผิดได9 
  

2.4  การฟอกเงินโดยทําธุรกรรมเกี่ยวกับทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรม 
2.4.1  ทองคํา 

ทองคํา มีความหมายถึง ความร่ํารวยมั่งคั่ง ความอบอุน จัดอยูในกลุมโลหะมีคา มี
สัญลักษณทางเคมี คือ Au มาจากภาษาละติน คือ Aurum เปนโลหะมีคาที่มีความเหนียว (Ductility) 
และความสามารถในการขึ้นรูป (Malleability) คือ จะยืดขยาย (Extend) เมื่อถูกตีหรือรีดในทุก
ทิศทางโดยไมเกิดการปริ แตก สูงสุด กลาวคือ ทองคําบริสุทธิ์ หนัก 1 ออนซ สามารถดึงเปนเสน
ลวดยาวไดถึง 35 ไมล และตีเปนแผนไดบางเกินกวา 1/300,000 นิ้ว นอกจากนี้ทองคําบริสุทธิ์จะไม
ทําปฏิกิริยาทางเคมี (Chemical inactive) ไดงายจึงทนตอการผุกรอนและไมเกิดออกซิไดสกับอากาศ 
ซ่ึงสมบัติเหลานี้ประกอบกับลักษณะภายนอกที่เปนประกาย ทําใหทองคําเปนที่หมายปองของผูคน
มากที่สุดมาเปนเวลาชานาน คนนําทองคํามาตีมูลคาสําหรับการแลกเปลี่ยนระหวางประเทศและใช

                                                 
9  นิกร  เภรีกุล.  (2543).  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  (Translator at law com). 

หนา 96-97. 



 28 

เปนวัตถุดิบสําคัญ สําหรับทําเครื่องประดับ เมื่อเทคโนโลยีกาวไปขางหนามากขึ้น ทองคําจึงถูก
นําไปใชประโยชนในชีวิตประจําวันหลากหลายขึ้น อาทิเชน วงการแพทย  ทันตกรรม การสื่อสาร 
โทรคมนาคม คอมพิวเตอร เครื่องคิดเลข แตเหนือส่ิงอื่นใด ทองคํากลับไดรับความนิยมอยางสูงสุด
ในฐานะเครื่องประดับ   

ในบรรดาโลหะมีคาทุกชนิดในโลก ทองคําเปนโลหะมีคาชนิดเดียวท่ีมีคุณสมบัติ
พื้นฐาน 4 ประการซึ่งชวยใหทองคําโดดเดนและเปนที่ตองการเหนือโลหะมีคาชนิดอื่นๆ คุณสมบัติ
ดังกลาวไดแก 

1.  ความงดงามเปนมันวาวสีสันที่สวยงามตามธรรมชาติผสานกับความมันวาว
กอใหเกิดความเปนเอกลักษณและความงามที่เปนอมตะแกทองคํา การเปลี่ยนเฉดสีทองคําดวยการ
นําทองคําไปผสมกับโลหะมีคาอ่ืนๆเปนวิธีที่ชวยเพิ่มความงดงามใหแกทองคําไดอีกทางหนึ่ง 

2.  ความหายากแมวาเราจะพบเห็นทองคําไดทั่วไปแตกวาที่จะไดทองคํามาสัก 1 ออนซ 
จะตองถลุงกอนแรที่มีทองคําอยูเปน จํานวนหลายตัน ดังนั้นดวยคาใชจายที่สูงประกอบกับความ
ยากในการไดมาจึงสงผลใหทองคํากลายเปนโลหะมีคาซ่ึงไมมีโลหะ มีคาชนิดใดในโลกสามารถ
เทียบเคียงได 

 3.  ความคงทน ทองคําเปนโลหะมีคาซึ่งคงทน ไมขึ้นสนิม ไมหมอง และไมผุกรอน 
ตัวอยางที่คุนเคยกันดีก็คือ มหาสมบัติของฟาโรหตุตังคาเมนซึ่งสิ้นพระชนมเมื่อ 1350 ปกอน
คริสตกาล พระศพของพระองคถูกฝงไวในประมิดพรอมดวยทรัพยสมบัติและเครื่องประดับทองคํา
จํานวนมหาศาล ปจจุบันเวลาลวงเลยมานานกวา 3000 ป แตทรัพยสมบัติและเครื่องประดับทองคําที่
ฝงไวในประมิดยังคงเปลงประกายเจิดจา สรางความตื่นตาตื่นใจใหแกผูพบเห็นไดไมนอยทีเดียว  

4.  การนําไปใชประโยชน ทองคําเปนโลหะมีคาที่มีคุณสมบัติเหมาะสมที่สุดตอการ
นํามาทําเครื่องประดับชั้นสูง ทองคํามีความออนและสามารถนํามาขึ้นรูปไดงาย ทองคํา 1 ออนซ
สามารถนํามาตีเปนแผนไดกวางถึง 9 ตารางเมตร หรือทําเปนเสนลวดไดยาวถึง 80 กิโลเมตร 
นอกจากนี้ทองคํายังสามารถนํามาหลอมใชใหมไดอีกนับครั้งไมถวน  

ความบริสุทธิ์ของทองคํา มีหนวยวัดเปน กะรัต (Karat) หมายถึงน้ําหนักของทองคํา
บริสุทธิ์ที่ผสมลงไปในทองคําผสม ในทางสากลกําหนดใหทองคําบริสุทธิ์มีคาเทากับ 24 กะรัต 
หรือ 100% หรือที่เรียกกันวา ทองคํา 24 เค แตถาเปนทองคํา 18 เค หมายความวา มีทองคําบริสุทธิ์
ผสมในทองคําผสมนั้น 18 กะรัต หรือ 75% และมีโลหะอ่ืนๆ ผสมอยู 25%การที่ทองคําเปนที่    
นิยมในการเลือกซื้อเนื่องจากมีขอดี ดังนี้ 

ประการแรก  เปนรูปแบบการออมที่มีความปลอดภัย อันเปนผลมาจากการที่ราคา
ทองคําไมไดขึ้นอยูกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ หรือการเมืองของประเทศใดประเทศหนึง่หรือ 
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การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนผลประกอบการของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง ทําใหทองคํา
เปนที่นิยมของนักลงทุนในยามที่เกิดสงครามหรือเหตุการณกอการราย สงผลใหในชวงเวลา
ดังกลาวราคาทองคําในตลาดโลกมักจะปรับตัวสูงขึ้น  

ประการที่สอง  มีราคาซื้อขายที่ประกาศใหทราบอยางแนชัดในแตละวัน ทั้งนี้ 
สมาคมคาทองไดมีการประกาศราคาซื้อขายทองคํา ทั้งทองคําแทง และทองรูปพรรณในชวงเชาของ
แตละวัน (ประมาณ 9.30 น.) โดยราคาที่ไดจะเปนราคาที่อางอิงจากราคาทองคําในตลาดโลก ซ่ึงอยู
ในรูปดอลลารฯ/ออนซ และนํามาเเปลงใหอยูในรูปในรูปเงินบาท ตามอัตราแลกเปลี่ยนในวัน
ดังกลาว10 เพื่อใหรานคาทองในประเทศนําไปใชเปนราคามาตรฐานในการซื้อขาย ณ.วันนั้น  การที่
มีราคากําหนดไวอยางชัดเจน จึงเปนการขจัดความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาทองคําใน
ระหวางวัน 

ประการที่สาม  เปนการรักษาความมั่งคั่งใหกับผูถือครองในระยะยาว ศูนยวิจัย
กสิกรไทยไดทําการเปรียบเทียบการเพิ่มขึ้นของราคาทองคํากับ อัตราเงินเฟอ ในชวง 6 ปที่ผานมา 
โดยไดคํานวณดัชนีราคาทองคํา จากราคาทองคําโดยเฉลี่ยในแตละเดือน และกําหนดใหป 1999 
เปนปฐานเปรียบเทียบกับดัชนีราคาผูบริโภคในชวงเวลาดังกลาวแลวพบวา การเพิ่มขึ้นของราคา
ทองคําจะมากกวาการเพิ่มขึ้นของอัตราเงินเฟอ ยกเวนในชวงกลางป 1999 ซ่ึงราคาทองคําได
ปรับตัวลดลงตามทิศทางของราคาทองคําในตลาดโลกในขณะนั้น ซ่ึงไดลดลงสูระดับสูงสุดในรอบ 
20 ป จากการเพิ่มขึ้นของปริมาณทองในตลาดโลกที่ผลิตไดจากเหมืองตางๆ ประกอบกับการที่
ธนาคารกลางของประเทศตางๆในยุโรปหลายประเทศ เชน อังกฤษ, เบลเยี่ยม, เนเธอรแลนด และ
สวิสเซอรแลนด ไดขายทุนสํารองในรูปทองคําที่ตนเองถือครองอยูออกมาอยางมาก 

ประการที่ส่ี  มีสภาพคลองสูง ทองคํามีสภาพคลองสูงกวาแรโลหะอื่นๆทั่วไป 
เนื่องจากทองคํา ทั้งทองคําแทง และทองรูปพรรณสามารถนําไปขายเพื่อแลกเปลี่ยนเปนเงินสดได
งายผานทางรานคาทองทั่วไปในราคารับซื้อซ่ึงไดกําหนดไวในแตละวัน  

ประการที่หา  มีความเปนอิสระจากผลตอบแทนของหลักทรัพยประเภทอื่นๆ 
ศูนยวิจัยกสิกรไทยไดทําการคํานวณหาคาความสัมพันธของผลตอบแทนที่ไดจากทองคํากับหุน, 
พันธบัตร และเงินฝากธนาคารพาณิชยในแตละเดือนตลอดชวง 6 ปที่ผานมา โดยพบวามีคา
ความสัมพันธตอกันอยูในระดับต่ํา โดยคาความสัมพันธระหวางอัตราผลตอบแทนจากการซื้อ
ทองคํา กับการซื้อหุน (SET Index) อยูที่ –0.04 , ผลตอบแทนจากทองคํากับพันธบัตร (Thai BDC 

                                                 
10  เชน ราคาในตลาดโลกอยูที่ 430.6 ดอลลารฯ/ออนซ นําไปคูณกับอัตราแลกเปลี่ยนในวันดังกลาว  

เชนสมมติใหอยูที่ 38.5 บาท/ดอลลารฯ ไดราคา 16,578.1 บาท/ออนซ( โดยน้ําหนัก 1 ออนซ เทากับ 2.04 บาท
น้ําหนัก ) นําไปหาร 2.04 จะไดราคาทองคํา 100% ประมาณเทากับ 8,126.52 บาท  
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Total Return Gov. Bond Index) อยูที่ 0.045 และผลตอบแทนจากทองคํากับอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก
โดยเฉลี่ยทุกประเภทของธนาคารพาณิชย (Weighted Average Deposit rates) อยูที่ 0.03 ซ่ึงสะทอน
ใหเห็นวา การเปลี่ยนแปลงของราคาทองคํามีการเคลื่อนไหวเปนอิสระจากผลตอบแทนของ
หลักทรัพยประเภทตางๆเหลานั้น ทําใหทองคําเปนอีกทางเลือกในการลงทุนแทนที่การลงทุนใน
หุน หรือ ตราสารหนี้ได หรืออีกนัยหนึ่ง คือการซื้อทองถือเปนการชวยกระจายความเสี่ยงในการ
ลงทุนยามที่คาดวาอัตราผลตอบแทนจากตลาดหุนหรือ ราคาพันธบัตรมีแนวโนมจะปรับตัวลดลง   
 นอกจากนี้ ทองคํายังมีขอไดเปรียบอีกหลายประการ กลาวคือ   
 (1)  ตนทุนในการเก็บรักษา เนื่องจากในการตกลงซื้อขายทองคําจะมีการแลกเปลี่ยน
สินคาเกิดขึ้นจริง แตกตางจากการลงทุนในหุน ที่ไมจําเปนจะตองมีการแลกเปลี่ยนจริงเกิดขึ้นก็ได 
เนื่องจากนักลงทุนสามารถนําไปฝากไวที่ศูนยซ้ือขายหลักทรัพย ซ่ึงสวนใหญแลวบริษัทผูออก
หลักทรัพยนั้นๆ มักจะเปดบัญชีไวกับศูนยซ้ือขายหลักทรัพย เพื่อเปนการอํานวยความสะดวก
ใหกับผูถือหลักทรัพยในการซื้อขายหลักทรัพย และลดปญหาเรื่องใบหลักทรัพยสูญหาย ชํารุด หรือ
ปลอมแปลง ในขณะที่การซื้อทองคําผูซ้ือจะตองรับผิดชอบในการเก็บรักษาเอง หรือหากเกรงการ
สูญหาย หรือ ลักขโมยก็สามารถจะนําไปฝากไวกับธนาคารซึ่งจะตองเสียคาธรรมเนียมในการเก็บ
รักษาใหกับธนาคาร 

(2)  สวนตางของราคาซื้อขาย โดยปกติแลว ราคารับซื้อและราคาขายของทองคําแทงจะมี
สวนตางอยูที่ประมาณ 100 บาท โดยราคาขายจะสูงกวาราคารับซ้ือ สวนการขายทองคํารูปพรรณ
นั้น รานคาทองตางๆจะบวกเพิ่มคากําเหน็จไปในราคาขายดวย ซ่ึงแตละรานจะมีการคิดคากําเหน็จ
ที่แตกตางกัน ขึ้นอยูกับแบบ และน้ําหนักของทองคํา แตโดยเฉลี่ยแลวจะอยูที่ประมาณ 200 บาทขึ้น
ไปตอเสน นอกจากนั้น ในการรับซื้อทองมักจะมีการหักคาเสื่อมจากราคาทองรูปพรรณที่รับซื้อ    
อีกดวย  

(3)  การถือครองทองคําไมไดมีการระบุกรรมสิทธิ์ความเปนเจาของอยางชัดเจน ทําใหมี
ความเสี่ยงจากการถูกลักขโมยและนําไปขายตอได แตกตางกับการซื้อพันธบัตรที่ตองมีการระบุช่ือ
เจาของกรรมสิทธิ์ในพันธบัตร หรือ การซื้อหุนที่จะตองมีการเปดบัญชีซ้ือขายกับโบรกเกอร ทําให
การแอบอางความเปนเจาของในหลักทรัพยทําไดยาก11 

 

2.4.2  อัญมณี 
อัญมณีและคุณสมบัติเฉพาะ อัญมณีอาจจะเรียกวา รัตนชาติ หรือ เพชรพลอย ก็ได 

ปจจุบันทั้งสามคํานี้ใชส่ือความหมายเดียวกัน แตตางกันเล็กนอยตรงที่ อัญมณีและรัตนชาติ มักจะ
                                                 

11  วีระ  ธีรภัทร.  (2549).  คุยเฟองเรื่องทอง.  หนา 11-13. 
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ใชเรียกเปนทางการ สวนเพชรพลอยเปนคําเรียกทั่วไป สําหรับความแตกตางของคําวา อัญมณี และ 
รัตนชาติ คือ รัตนชาติจะหมายถึงแรหรือหินมีคาหรือกึ่งมีคา ซ่ึงเมื่อผานการตกแตง เชน ขัดมัน 
เจียระไน หรือแกะสลักแลว จะมีคุณสมบัติเปนอัญมณีเครื่องประดับ หรือ เครื่องเพชรพลอย 
(Jewelry) ได อัญมณีมักจะหมายถึงรัตนชาติที่ผานการตกแตงเรียบรอยแลว คําวา อัญมณี รัตนชาติ 
และเพชรพลอยตรงกับภาษาอังกฤษวา Gemstones และ Gems  

ดังนั้น ความหมายโดยรวมแลว อัญมณี หรือ รัตนชาติคือ วัตถุธรรมชาติ ซ่ึงสวนใหญ
จะเปนสารอนินทรีย ไดแก แรชนิดตาง ๆ หรือเปนสารอินทรียบางชนิด เชน ไขมุก อําพัน ฯลฯ 
หรือเปนหินบางชนิด เชน ลาพิส - ลาซูลี โอนิกซมารเบิล ฯลฯ วัตถุเหลานี้สามารนํามาตกแตง ขัด
มัน เจียระไน แกะสลัก ใชเปนเครื่องประดับได มีคุณสมบัติที่สําคัญคือ ความสวยงาม ความคงทน
ถาวร และความหายาก  

แรรัตนชาติที่เปนอัญมณีหรือเพชรพลอยตาง ๆ จะมีลักษณะและคุณสมบัติที่สําคัญคือ 
มีความสวยงาม มีความแข็งคงทนตอการถูกขูดขีด และเปนสิ่งที่หาไดยาก หมายความวา แรรัตน
ชาติมิไดมีเหมือนกันทุกประเทศ 

บางประเทศมีเพชรมาก เชน แอฟริกาใต ประเทศไทย และพมา มีทับทิมที่มีคุณภาพดี สี
สวยเปนที่รูจักดีทั่วโลก ประเทศออสเตรเลีย มีโอปอที่มีคาสูงและสวยงาม ประเทศจีนมีหยก 
ประเทศญี่ปุนมีไขมุก ฯลฯ 

ประเภทของอัญมณี 
หลักวิทยาศาสตร แบงอัญมณีออกเปน 2 ประเภทใหญๆ ก็คือ  
1.  สารธรรมชาติ (Natural Materials) ก็คือเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เชน เพชร ไพลิน 

ไขมุก อําพัน เปนตน 
2.  สารสังเคราะห (Synthetic Materials) ก็คือเกิดขึ้นในหองทดลอง มนุษยเปนผูทําขึ้น 

โดยจุดประสงคเพื่อเลียนแบบของธรรมชาติ เชน ทับทิมสังเคราะห หรือมรกตสังเคราะห 
คุณสมบัติของอัญมณี 
อัญมณี  จะตองมีคุณสมบัติที่สําคัญคือ มีความงาม มีความคงทน และหายากดังพิจารณา

โดยลําดับดังนี ้
(1)  ความงาม (Beauty) 

ความงามของพลอย หรืออัญมณีจะมีความแตกตางกัน ออกไป แลวแตชนิดของ
พลอย หรืออัญมณีนั้นๆ แตจะมีปจจัยพื้นฐาน ในการพิจารณา ความงามของมัน ก็คือ สี (Color) 
หรือที่เรียกกันโดยทั่วๆ ไปวา "น้ํา" การผานแสง (Transparency)  ความเปนประกาย (Brilliance) 
หรือที่เรียกกันวา "ไฟ" ความวาวของผิว (Luster) และการกระจายแสง (Dispersion) 
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(2)  ความคงทนถาวร (Durability) 
อัญมณีจะตองมีความสวยงาม ที่คงทน ไมเหมือน ดังเชน ดอกไมที่เบงบานอยูไม

นาน ก็รวงโรย อัญมณี จะตองมีความแข็ง และเหนียว สามารถคงสภาพเดิมได ในสภาวะปกติ และ
ตองทนทาน ตอการเปลี่ยนแปลง ของอุณหภูมิ สามารถทนทานตอปฏิกิริยาเคมีได ถาหากแรชนิดใด 
ขาดคุณสมบัติในขอนี้ ก็คงไมเหมาะนัก ที่จะนํามาใชเปนเครื่องประดับ 

(3)  ความหายาก (Rarity) 
ธรรมชาติของมนุษย มักจะใหคุณคาแก ส่ิงที่หายากอยูแลว อยางไรก็ดี ถึงแมวา  

อัญมณี จะหายากเพียงใด แตก็ตองมีเพียงพอที่จะนําเขาจําหนายในตลาดและนอกจากคุณสมบัติ      
ที่กลาวมาแลว ยังมีตัวแปรอื่นๆ ที่จํากัดความหมายของอัญมณี หรือพลอยไดอีก นั่นก็คือ ความนิยม 
(Fashion) และสามารถพกพา หรือแลกเปนเงินตราไดงาย (Portability) 

ประเภทของอญัมณี12 
1.  เพชร (Diamond)  
2.  พลอยในตระกูลแรคอรันดัม (Corundum) ไดแก  

-  ทับทิม (Ruby)(ปทมราช, รัตนราช, พลอยแดง, แดงสยาม, มณี)  
-  ไพลิน (Blue Sapphires)(นิลกาฬ) 
-  บุษราคัม (Yellow Sapphires)(บุษน้ําเพชร/เหลืองออนจาง, บุษน้ําแตง/เหลือง 
   เขียว,   
-  บุษน้ําทอง/เหลืองทอง,  บุษน้ําแมโขง/เหลืองเขม, บุษน้ํา, ขมิ้นเนา/เหลือง 
   อมน้ําตาล, บุษน้ําจําปา/เหลืองอมสม)  
-  เขียวสอง (Green Sapphires)  
-  แซบไฟรสีมวง (Violet Sapphires)  
-  แซปไฟรสีสมอมแดง (Padraradscha)  
-  พลอยสตาร (Star Sapphires)  

3.  เบริล (Beryl) 
-  มรกต (Emerald)  
-  อะความารนี (Aquamarine)  
-  มอรแกนไนต (Morganatic)  

                                                 
12  www.taradploi.com/ 
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4.  ตริโซเบริล (Chrysoberyl)  
     -  พลอยจาวสามสี (Alexandrite Chrysoberyl)  
     -  ไพฑูรย (Cat's eye Chysoberyl)  
5.  หยก (Jade) 

-  เนไฟรต (Nephrite)  
-  เจไดต (Jadeite) 

6.  โทแพซ (Topaz) 
7.  ทัวรมาลีน (Tourmaline) 

- Robeline 
- Indicolite  
- Siderite  
- Chrome Tourmaline  
- Parti-colored  

8.  โกเมน (Garnet) 
    -  Dermatoid              -  Uarovite  
    -  Tsavorite                         -  Almandine  
    -  Rhodolite                       -  Pyrope  
    -  Spessartite                      -  Hessonite  
9.  พลอยตระกูลควอตซ (Quartz) 

-  พลอยสีมวงดอกตะแบก หรือแอเมทิสต (Amethyst)   
-  ควอรตสีควนัไฟ (Smoky Quartz)  
-  ซิทริน (Citrine)              -  ตาเสือ (Quartz Tiger's Eye) 
-  หยกแดงไตหวัน (Carnelian)       -  หยกออสเตรเลีย (Chrysoprase) 
-  หินลาย (Agate)                             -  หินเลือด (Bloodstone)  
-  โอนิกซ (Onyx)                              -  แจสเพอร (Jasper)  

10.  โอปอล (Opal)  
11.  แทนซาในต (Tanzanite)  
12.  เพอริโดต (Periods)  
13.  เพทาย (Zircon)  
14.  มุกดาหาร (Moonstone)  
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15.  มาลาไคต (Malachite)  
16.  เทอรคอยส (Turquoise) พลอยมูลนกการเวก หรือพลอยไขนกการเวก 
17.  ลาพิส ลาซูลี (Lapis Lazuli)  
ราคาของเครื่องประดับประเภทอัญมณีนัน้ขึ้นอยูกับองคประกอบดังนี ้
 -  น้ําหนักและเปอรเซนตทองที่นํามาทําเครื่องประดับชิ้นนั้น 
 -  น้ําหนักและคุณภาพของพลอยหรือเพชร ที่นํามาฝงบนเครื่องประดับนั้น 
 -  ราคามาตรฐานของรานนัน้ๆ 
 -  คาแรงในการทําเครื่องประดับชิ้นนั้นๆ ซ่ึงจะถูกหรือแพงนั้นจะขึน้อยูกับ 

คุณภาพ และ ความประณีตของชางที่ทําเครื่องประดับชิ้นนั้น 
 

2.4.3  งานศิลปกรรม (Artistic works) 
สารานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถานไดกําหนดคุณสมบัติของสิ่งที่นับไดวาเปน 

"ศิลปกรรม" ไวดังนี ้
1.  ศิลปกรรม เปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้น ไมใชส่ิงที่มีอยูเองตามธรรมชาติ เชนพระอาทติย

ตกดินที่มีความสวยงามมากไมนับเปนศิลปกรรม แตจิตรกรรมหรือภาพเขียนทวิทัศนพระอาทิตย
นับเปนศิลปกรรม  

2.  ศิลปกรรม เปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นใหมคีวามสวยงาม ส่ิงมนุษยสรางที่ไมสวยงาม  
เชน กองขยะ ปายโฆษณารกตา ฯลฯ ไมนบัเปนศิลปกรรม การสรางสรรคโดยมนุษยเพื่อความงาม
หรือสุนทรียภาพที่ถือเปนศิลปกรรมแบงออกไดเปน 2 ประเภทดังนี ้

(1) ศิลปกรรมประเภทวิจิตรศิลป (fine arts) หมายถึงศิลปกรรมที่มนุษยทําขึ้นเพื่อ
ความปติช่ืนชมในตัวช้ินงาน เชน งานจิตรกรรม ประติมากรรม กวีนิพนธและงานดุริยางคศิลป  

(2) ศิลปกรรมประเภทประโยชนศิลป (useful art หรือ applied art) หมายถึง
ศิลปกรรมที่มีประโยชนใชสอยดวย เชนงานจักสาน เครื่องปนดินเผา เครื่องแกว เครื่องเรือนและสิ่ง
ใชสอยตางๆ ที่มีการบรรจงสรางขึ้นโดยประณีต ทั้งที่สรางดวยมือ (ศิลปหัตถกรรม)และโดย
เครื่องจักร (ศิลปหัตถอุสาหกรรม)                           
 ศิลปกรรม เปนงานประเภททัศนศิลป (visual art) เปนความหมายที่ใชกันมา
ในชวงศตวรรษกอน ซ่ึงมักหมายเฉพาะงานประเภท จิตรกรรม ประติมากรรมและภาพิมพ สวน
ศิลปะที่เปนการแสดงจะจัดแยกไวตางหาก เชน การแสดงนาฏศิลป ดุริยางคศิลป ไมนิยมรวมไวใน
งานแสดงศิลปกรรม  
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 ศิลปกรรม เปนผลงานสรางสรรคทางสุนทรียะเฉพาะที่มีคุณภาพดี เปนการ
กําหนดความหมาย "ศิลปกรรม" ใหแคบและเฉพาะมากขึ้น มีการแยกงาน "ศิลป" ที่ไมถึงขั้น
ออกไปดวนเกณฑตางๆ ที่ยังเปนที่ถกเถียงในหมูผูทรงคุณวุฒิทางศิลปะ   
 จิตรกรรม เปนงานศิลปะที่แสดงออกดวยการวาด  ระบายสี และการจัด
องคประกอบความงามอื่น เพื่อใหเกิดภาพ 2 มิติ ไมมีความลึกหรือนูนหนา จิตรกรรมเปนแขนง
หนึ่งของทัศนศิลป ผูทํางานจิตรกรรม มักเรียกวา จิตรกร 
 ภาพจิตรกรรม ที่เกาแกที่สุดที่เปนที่รูจักอยูที่ถํ้า Chaves ในประเทศฝรั่งเศสซึ่ง
นักประวัติศาสตรบางคนอางวามีอายุราว 32,000 ป เปนภาพที่สลักและระบายสีดวยโคลนแดงและ
สียอมดํา แสดงรูปมา แรด สิงโต ควาย แมมมอธ หรือมนุษย ซ่ึงมักจะกําลังลาสัตว 
 ภาพวาด ไดแก ภาพที่ไดมาจากการเขียน การวาด ซ่ึงอาจจะเปนการวาดจาก
จิตรกรหรือผูเขียนภาพสมัครเลนปจจุบันไดมีการนําอุปกรณ และเทคโนโลยีที่ใชในการเขียนภาพ
และวาดภาพ ที่กาวหนาและทันสมัยมากมาใช ผูเขียนภาพจึงจึงอาจจะใชอุปกรณตางๆมาใชในการ
เขียนภาพ ภาพวาดในสื่อส่ิงพิมพ สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ ภาพวาดลายเสน และ 
การตูน 
 ประติมากรรม  เปนงานศิลปะที่แสดงออกดวยการปน แกะสลัก หลอ และการ
จัดองคประกอบความงามอื่น ลงบนสื่อตางๆ เชน ไม หิน โลหะ สัมฤทธ์ิ ฯลฯ เพื่อใหเกิดรูปทรง 3 
มิติ มีความลึกหรือนูนหนา ประติกรรมเปนแขนงหนึ่งของทัศนศิลป ผูทํางานประติมากรรม มัก
เรียกวา ประติมากร 
 งานประติมากรรมที่เกี่ยวกับศาสนามักสะกดใหแตกตางออกไปวา ปฏิมากรรม 
ผูที่สรางงานปฏิมากรรม เรียกวา ปฏิมากร 
 งานประติมากรรม แบงเปน 3 ประเภท ตามมิติของกความลึก ไดแก 
 -  ประติมากรรมนูนต่ํา  
 -  ประติมากรรมนูนสูง  
 -  ประติมากรรมลอยตัว  
 นอกจากนี้ยังมีประติมากรรมโมบาย ที่แขวนลอยและเคลื่อนไหวได และ
ประติมากรรมติดตั้งชั่วคราวกลางแจง (Installation Art) 
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2.5   หลักการและแนวคิดของการควบคุมการฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรม 
2.5.1   หลักการและแนวคิดของการควบคุมการฟอกเงินในธุรกิจคาทองคําอญัมณีและงาน 

ศิลปกรรม 
โดยที่ทองคําและอัญมณีเปนสิ่งที่มีมูลคาในทางเศรษฐกิจ มีขนาดเล็ก และงายตอการนาํ

ติดตัว โดยเฉพาะอยางยิ่งสามารถไปขายหรือแลกเปลี่ยนเปนเงินตราไดงายไมวาที่แหงใดในโลก    
จึงเปนสาเหตุใหบรรดาอาชญากรใชทองคําและอัญมณีเปนเครื่องมือในการฟอกเงิน ในขณะที่
ประเทศไทยปจจุบันยังไมมีกฎหมายควบคุมการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทองคํา   อัญมณีรวมไปถึงงาน
ศิลปกรรม  ทําใหเปนชองวางของกฎหมายในการติดตามความเคลื่อนไหวในการฟอกเงินโดยใช
ทองคํา   อัญมณี  และงานศิลปกรรมเปนเครื่องมือในการฟอกเงิน 

สําหรับคุณสมบัติเฉพาะหลายประการที่ทองคํา หรืออัญมณีเอ้ืออํานวยใหอาชญากรใช
เปนชองทางฟอกเงินและซอนทรัพยสิน  คือ มีขนาดเล็กแตมูลคาสูง ซุกซอน  นําพาไดงาย 
ครอบครองและซื้อขายโดยไมมีขอจํากัดหรือใบอนุญาต และแลกเปลี่ยนเปนเงินสดไดสะดวก
รวดเร็ว  อัญมณีโดยเฉพาะอยางยิ่ง เพชรที่เกี่ยวของกับการฟอกเงินบางสวนคาขายในตลาดมืดซ่ึง
เปนเพชรที่มาจากการรั่วไหลหรือโจรกรรมจากผูผลิตรวมทั้งจากแหลงผูผลิตที่ถูกสหประชาชาติ
คว่ําบาตรในคองโก ไลบีเรีย และเซียรราลิโอนเพราะเปนเหตุใหการสูรบระหวางฝายกบฏกับ
รัฐบาลของแตละประเทศดังกลาวยืดเยื้อ เรียกวา Blood Diamond  

หนวยงานตอตานการฟอกเงินหลายประเทศพบหลักฐานการฟอกเงินผานการคาเพชร
หลายรูปแบบ วิธีที่งายและพบมากที่สุดคือ การนํารายไดผิดกฎหมายไปซื้อเพชรโดยตรง  สวนที่
สลับซับซอนมากขึ้นจะใชวิธีการตางๆ เปนการบังหนาอีกหลายชั้น  

อยางไรก็ตาม การฟอกเงินผานการคาเพชรยังมีขอจํากัด เนื่องจากวงการคาเพชรของ
โลกมีศูนยกลางการผลิตไมมาก เชน อาฟริกา แคนาดา ออสเตรเลีย และภาคตะวันออกในรัสเซีย 
เชนเดียวกับศูนยการคาซ่ึงจํากัดไมกี่แหง เชน แอนเวิรป เบลเยี่ยม อิสราเอล และนิวยอรก 

ตัวอยางการฟอกเงิน     
ในรายงานของ FATF ไดยกตัวอยางของการฟอกเงินโดยการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทองคาํ

และอัญมณีไวดังนี้ 
(1)  หนวยงานตอตานการฟอกเงินของประเทศ y รายงานธุรกรรมตองสงสัยของบริษัท 

abc ซ่ึงจดทะเบียนสํานักงานใหญในศูนยการเงินนอกถิ่นและแจงวาทําธุรกิจหลายประเภทรวมถึง
การคาเพชร บริษัท abc เปดบัญชีเงินฝากในสถาบันการเงินของประเทศ y ซ่ึงมีเงินตราตางประเทศ
จํานวนมากโอนเขามาจากภายนอกประเทศ เงินดังกลาวจะถอนเปนเงินสดครั้งละมากๆ อยางเปน
ระบบโดยผูบริหารของบริษัทคาเพชรอีกแหงหนึ่ง อยางไรก็ตาม ความถี่และมูลคาของการโอนเงิน
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ดังกลาวไมสอดคลองกับความเปนจริงในการทําธุรกิจ ทําใหทางการสืบสวนขยายผลพบวาบัญชี
ของบริษัท abc  ดังกลาวเปนเพียงเครื่องมือในการสงผานเงินเพื่อปดปงที่มาที่ไปที่แทจริง 

 (2)  หนวยงานตอตานการฟอกเงินของประเทศ  F ไดรับรายงานธุรกรรมนาสงสัยจาก
ธนาคารแหงหนึ่งเกี่ยวกับพฤติกรรมของบุคคล 2 คน และบริษัท 1 แหง (บริษัท เอ) ที่ทําธุรกิจคา
เพชรและเปดบัญชีกับธนาคารเหลานั้นโดยในชวง 2-3 เดือน จะมีเงินจํานวนมากทั้งโอนเขาออก
จากบัญชีของบุคคลและธุรกิจเหลานั้น  จากการสืบสวนพบวาบัญชีธนาคารของริษัท A ไดรับ
เงินดอลลารสหรัฐ จํานวนมากมาจากธุรกิจคาเพชรอีกแหงหนึ่ง แลวมีการโอนเงินออกไปปลายทาง
ที่ตะวันออกกลางในบัญชีของนายบี ชาวยุโรปผูหนึ่งซึ่งเกิดในอาฟริกาแตตั้งถ่ินฐานในตะวัน     
ออกกลาง 

หนึ่งในผูบริหารของบริษัท A เปนพลเมืองของประเทศ F ตั้งถ่ินฐานในอาฟริกา
และเปดบัญชีไวในประเทศ F ซ่ึงมีการโอนเงินและรับเงินจากตางประทศหลายแหง(ยุโรป อาฟริกา 
อเมริกาเหนือ และตะวันออกกลาง) กรณีมีการโอนเงินจากตางประเทศเขาบัญชีผูบริหารขางตนจะ
เปนการโอนเงินดอลลารสหรัฐฯ จากนั้นจะมีการแลกเปนเงินสกุลทองถ่ินแลวแยกสงตอไปยัง
ตางประเทศสวนหนึ่ง อีกสวนหนึ่งโอนเขาบัญชีผูบริหารดังกลาวกับภรรยาซึ่งพฤติกรรมดังกลาว 
ตํารวจประเทศ F กําลังสืบสวนวาเกี่ยวพันกับการลักลอบคาเพชรนอกกฎหมายจากอาฟริกาหรือไม 

บริษัท A ที่อางวาทําธุรกิจคาเพชรโอนเงินเขาบัญชี นายบี ในตะวันออกกลาง
บอยครั้งจากการสืบสวนตองสงสัยวาเปนตัวแทนของกลุมกอการรายลักลอบซื้อเพชรผิดกฎหมาย
จากกลุมกบฏในอาฟริกา แลวลักลอบนําเขาประเทศF กอนขายตอใหธุรกิจคาเพชรอื่นๆ แลว
รวบรวมเงินที่ไดสงไปยังตะวันออกกลาง 

สวนวิธีการฟอกเงินผานการซื้อขายทองคําที่งายที่สุดและพบมากที่สุดคือใชเงินที่
ไดมาจากธุรกจิผิดกฎหมายซื้อทองคําโดยตรง โดยมักใชเงินสดซื้อคร้ังละไมมากเพื่อไมใหเปนที่
สังเกต แตซ้ือบอยครั้งจนกวาจะไดมูลคาที่ตองการ สวนวิธีที่ซับซอนขึ้นจะใชการสั่งซื้อทองคําเปน
ฉากบังหนาในการฟอกเงนิอีกขั้นหนึ่ง โดยแจงเท็จใบกํากับสินคาในการสั่งซ้ือขายแตมิไดมีการสง
มอบทองคํากันจริงๆ  

ในขณะที่งานศิลปกรรมเปนสิ่งที่ไมสามารถประเมินราคาไดงายนักขึ้นอยูกับผู
ชํานาญงานดานศิลปกรรมจะตีราคาและความนิยมในตลาดศิลปกรรม ทําใหเปนอีกชองทางหนึ่งที่
สามารถใชเปนแหลงฟอกเงิน โดยการนําเงินสกปรกไปซื้องานศิลปกรรมแลวนําไปขายตออีกที
หนึ่งเพื่อฟอกเงิน 

ทั้งนี้ กลุมผูกอการรายในตางประเทศมักนิยมสงเงินไปสนับสนุนการกอการราย
ในลักษณะของทองคํา อัญมณีและงานศิลปกรรม ทําใหประเทศสหรัฐอเมริกาและประชาคมยุโรป
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ดําเนินการแกไขกฎหมายเพื่อใหควบคุมการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทองคํา อัญมณีและงานศิลปกรรม
ซ่ึงเปนชองทางในการตัดการสนับสนุนทางการเงินในการกอการราย 

 
2.5.2  ปจจัยท่ีเปนเหตุใหเกิดการฟอกเงินในธุรกิจคาทองคําอัญมณีและงานศิลปกรรม 

1.  เนื่องจากทองคํา  อัญมณี  และงานศิลปกรรมเปนสิ่งที่มีคา สามารถพกพาเคลื่อนที่
ไปไดงายโดยเฉพาะทองคํา และอัญมณีในรูปของเครื่องประดับและแลกเปลี่ยนเปนเงินไดงายไมวา
ที่ใดในโลก 

2.  ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายควบคุมการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทองคําอัญมณีและงาน
ศิลปกรรม 

3.  การคาทองคํา  อัญมณี  และงานศิลปกรรมสามารถทําไดงายในประเทศไทยทําให
เปนแหลงสําหรับการฟอกเงิน 

 
2.5.3  ลักษณะของการกระทําความผดิในสวนของการฟอกเงินในธุรกิจการคาทองคําอัญมณี 

และงานศิลปกรรม 
ลักษณะของการฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา อัญมณีและงานศิลปกรรม เปนรูปแบบที่ไม

ซับซอนโดยการนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานไปซื้อทรัพยสินมีคา
ดังนี้ 

1.  ซ้ือขายแลกเปลี่ยนในรานคาทอง อัญมณีและรานจําหนายงานศิลปกรรม แลวนาํไป
ขายตอเพื่อเปลี่ยนเปนเงนิสด 

2.  การแปรสภาพทองคํา โดยการทําทองคําแทงไปหลอมเปลี่ยนเปนทองรูปพรรณใน
รูปแบบของเครื่องประดับ 

3.  การสงทองคํา  อัญมณีหรืองานศิลปกรรมออกตางประเทศ  
  
                    



 
บทที่ 3 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา
อัญมณีและงานศิลปกรรมตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบกับตางประเทศ 

  
ในบทที่ 3 จะเปนการศึกษามาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับการควบคมุการฟอกเงินใน

ธุรกิจคาทองคําอัญมณีและงานศิลปกรรมตามกฎหมายไทยเปรียบเทยีบกับตางประเทศดังจะได
พิจารณาโดยลําดับ 
 
3.1  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา อัญมณีและงานศิลปกรรม
ของประเทศไทย  

3.1.1  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม  
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 

โดยที่การฟอกเงิน (Money Laundering) เปนการนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการ
กระทําความผิดหรือไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายมาเปลี่ยนสภาพใหเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมา
อยางถูกตองหรือเรียกไดวา กระบวนการทํา  "เงินสกปรก"  ใหเปลี่ยนสภาพเปน "เงินสะอาด"1 ทั้งนี้
ไมวาจะดวยวิธีการนําเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมาลงทุนในธุรกิจ หรือบริษัทตาง ๆ เพื่อ
ฟอกเงินใหกลายเปนเงินสะอาด  หรือการนําเงินไปซื้ออสังหาริมทรัพยไมวาจะเปนบานหรือที่ดิน 
รวมถึงวิธีการตาง ๆ  สุดแลวแตผูกระทําความผิดจะนําเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดนั้นมาแปร
สภาพใหกลายเปนเงินที่ไดมาโดยถูกตองตามกฎหมาย  โดยกระบวนการของการฟอกเงินแบง
ออกเปน 3 ขั้นตอน คือ Placement,  Layering  และ Integration2  ขั้นตอนแรก (Placement) คือการ
ยักยายถายโอนเงิน  หรือทรัพยสินที่ไดมาจากกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย นําฝากในธนาคารหรือสถาบัน
การเงิน เอาเงินไปลงทุนในตลาดหลักทรัพย ซ้ืออสังหาริมทรัพย เปนตน ขั้นตอนที่สอง (Layering) 
คือ การตัดขาดเงินสกปรกเหลานั้นออกจากแหลงที่มาโดยสมบูรณ ทําโดยการโอนเงินจากขั้นตอน
ที่หนึ่งไปสูจุดอ่ืน ๆ โดยวิธีการที่ชอบดวยกฎหมาย  เชน โอนเงินจากบัญชีที่หนึ่งไปสูบัญชีที่สอง  
บัญชีที่สาม  เปนตน ขั้นตอนสุดทาย (Integration) คือ การนําเงินสกปรกเหลานั้นผานขั้นตอนตาง ๆ 
                                                 

1  สหัส  สิงหวิริยะ.  (2545).  ความรูเร่ืองกฎหมายปองกันการฟอกเงิน.  หนา.3. 
 2  เจ.พี.ลอว.  (2537, มกราคม).  "Money Laundering : Legal Aspects."  วารสารอัยการ, 19, 17.  หนา 
112. 
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กลับมาสูวงจรธุรกิจปกติ เชน  ขายอสังหาริมทรัพยที่ผานขั้นตอนที่สองไปลงทุนในธุรกิจที่ถูกตอง
ตามกฎหมาย เปนตน  ทั้งนี้เพื่อเปนการสกัดกั้นการฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดดังกลาว 
อีกทั้งเปนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

3.1.1.1  สาระสําคัญทั่วไป 
สาระสําคัญทั่วไปของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้นมี

สาระสําคัญในหลายแงมุม  แตในที่นี้จะขอกลาวเฉพาะกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินในประเด็นที่เกี่ยวของกับวิทยานิพนธเลมนี้  โดยแยกออกเปน 3 หัวขอ คือ 1)  กําหนดใหการ
ฟอกเงินเปนความผิดอาญา 2)  กําหนดใหมีมาตรการริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
ในทางแพง  และ 3)  กําหนดหนาที่ของสถาบันการเงิน และหนวยงานที่เกี่ยวของในการรายงาน
และรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
ก.  การกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา 

มาตรการพื้นฐานของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน คือ การ
กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดในทางอาญา  ทั้งนี้เพื่อจะลงโทษเอาแกผูที่กระทําความผิดซึ่ง
เกี่ยวกับเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานไมวาจะเปนการจําหนาย จาย โอน 
หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสิน  หรือการกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการปกปดอําพรางที่มาขอเงิน
และทรัพยสินดังกลาว  ประกอบกับการกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญาเพื่อให
สอดคลองกับมาตรการที่เกิดจากการประชุมรวมกันของกลุมประเทศภาคพื้นเอเชีย ซ่ึงไดมีการ
อภิปรายปญหาการฟอกเงิน ณ ประเทศสิงคโปร ระหวางวันที่ 21-23 เมษายน พ.ศ.  25363 
กําหนดใหประเทศตาง ๆ ควรดําเนินการใหฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา เพื่อใหสอดคลองกับ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและ
ประสาท ค.ศ. 1988 หรืออนุสัญญาเวียนนา ค.ศ. 1988 (Vienna Convention 1988) ซ่ึงเปนอนุสัญญา
ที่ไดกําหนดมาตรการและแนวทางใหประเทศตาง ๆ รวมกันในการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดและ Vienna  Convention  นี้ไดวางปทัสถานในการกําหนดความผิดอาญาฐานฟอกเงิน
เพื่อใหรัฐสมาชิกนําไปเปนแนวทางในการแกไขกฎหมายภายในใหสอดคลองกับอนุสัญญานี้ 
กําหนดมาตรการที่เปนความผิดอาญาแกผูผลิต ผูขาย ผูจําหนาย ผูขน ผูปลูก ผูครอบครองยาเสพติด 
ผูสนับสนุนหรือจัดการทางการเงินซึ่งเกี่ยวของกับยาเสพติด ผูเปลี่ยนสภาพทรัพยสินซึ่งมีที่มา

                                                 
3  สุรพล  ไตรเวทย.  (2543).  คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน.  หนา 28. 
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เกี่ยวกับยาเสพติดโดยมีวัตถุประสงคเพื่อจะปกปดหรือเปล่ียนแปลงแหลงที่มาของทรัพย4 โดยการ
กําหนดใหมีความผิดอาญาฐานฟอกเงินดวย 

ผูกระทําความผิดตามความผิดฐานที่กําหนดไวใน กฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบ ปรามการฟอกเงินยังไมมีความผิดฐานฟอกเงิน แตจะมีความผิดตามกฎหมาย
ฟอกเงินก็ตอเมื่อนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากความผิดมูลฐานไปกระทําการใด ๆ อันมีลักษณะเปน
การฟอกเงิน ดังนั้นอาชญากรที่ประกอบอาชญากรรมจะมีความผิดอาญาฐานฟอกเงินก็ตอเมื่อ นํา
เงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามมูลฐานความผิดตาง ๆ 5  ไปจําหนาย จาย โอน 
หรือ เปล่ียนสภาพทรัพยสิน  ทั้งนี้ไมวาจะเปลี่ยนสภาพไปกี่คร้ังและไมวาจะอยูในครอบครองของ
บุคคลใดก็ตาม ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งถึงสิบป หรือปรับตั้ง
แตสองหมื่นถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ    ซ่ึงมีอายุความทางอาญา 15 ป  หากกระทํา
ความผิดนี้มานานกวา 15 ป แลว     ถือวาคดีอาญาขาดอายุความจะดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด
นั้นไมได6 

ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.  2542 
ไดกําหนดใหการฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดทางอาญา ที่เกี่ยวกับความผิดมูลฐานซึ่ง
รวมความผิดตามกฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน มีจํานวนทัง้สิน้  
11 มูลฐาน  เปนความผิดที่จะนําไปสูการใชมาตรการตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินอันเปนความผิดทางอาญา 

 
ข.  การกําหนดใหมีมาตรการริบทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดใน   

ทางแพง 
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนกฎหมายที่มี

บทบัญญัติ อันมีลักษณะเปนมาตรการดําเนินการกับทรัพยสินโดยนําเอาการริบทรัพยสินในทาง

                                                 
4  ปยะพันธ  อุดมศิลป.  (2537).  “Vienna Convention: ปทัสถานของการกําหนดความผิดอาญาฐานฟอก

เงิน.”   วารสารนิติศาสตร, 23, 3.  หนา 510. 
5  ความผิดมูลฐาน คือ ความผิดหลักที่จะนําเอากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไปใชบังคับ 

หลักเกณฑในการกําหนด “ความผิดมูลฐาน”  คือ (1) ตองมีการกระทําความผิดในลักษณะเปนขบวนการ (2) เปน
ความผิดที่ยากจะสาวไปถึงบุคคลที่อยูเบื้องหลัง (3) เปนความผิดที่ใหเงินไดมูลคาสูง 
 6  รชฎ  เจริญฉ่ํา.  (2547, ตุลาคม).  “การฟอกเงินจากการฉอโกงประชาชนยึดทรัพยไดเพียงใด.”   หลาก
กฎหมายหลายธุรกิจ, 22, 2.  หนา 61-62. 
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แพงมาใชดวย การยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด7 โดยการกระทําความผิดนั้น
ตองเปนความผิดตามมูลฐานที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.  2542 ได
กําหนดไวตามมาตรา  3 ทั้งนี้ ในประเด็นดังกลาว  ก็ยังคงมีการถกเถียงกันในทางวิชาการวาดวย
มาตรการในทางแพงจริงหรือไม  และหากเปนมาตรการในทางแพงจะมีความเหมาะสมมากนอย
เพียงใด  ทั้งนี้จะไดวิเคราะหคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 40-41/2546 ซ่ึงจะเปนประเด็นที่สงผล
กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได แตทั้งนี้ลักษณะที่สําคัญของกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินเปนกฎหมายที่ไดกําหนดใหมีมาตรการในการริบทรัพยสินเปนมาตรการที่
แยกออกจากความรับผิดในทางอาญา  นั้นคือ  แมผูที่ถูกฟองรองวากระทําความผิดซ่ึงเปนการฟอง
ในคดีอาญาจะถูกศาลพิพากษาวามีความผิดตามมูลฐานที่กฎหมายกําหนดหรือไม       คําพิพากษา
ของศาลจะไมผูกติดกับมาตรการในการริบทรัพยสินแตอยางใด 

ดังนั้น หากศาลเชื่อวา   ทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดศาลจะมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน  โดยที่ศาลอาจจะไมพิจารณาวาผูกระทํา
ความผิดไดรับโทษตามความผิดมูลฐานนั้น ๆ หรือไม 8 

นอกจากนี้  มาตรการริบทรัพยสินตามกฎหมาย ปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินถือเปนมาตรการที่เสริมซึ่งกันและกันกับการริบทรัพยสินในทางอาญา ซ่ึงเปนบทกําหนด
โทษสําหรับผูที่ตองคําพิพากษาของศาลวาเปนผูกระทําความผิดในทางอาญา  ทั้งนี้ตามที่ปรากฏใน
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  189  และนอกจากนี้ กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินยัง
เปนมาตรการในการรองรับปญหาความซ้ําซอนในการบังคับใชกฎหมายอีกดวย กลาวคือ  ในกรณีที่
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดใดสามารถดําเนินการตามกฎหมายอื่นไดอยูแลว  แตยัง
ไมไดมีการดําเนินการกับทรัพยสินนั้น หรือมีการดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวแลวแตยังไมเปน
ผล หรือการดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นี้         

                                                 
 7  สีหนาท  ประยูรรัตน.  (2544).  คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  

2542.  หนา. 100.  
8  แหลงเดิม 

 
9
  มาตรา 18 โทษสําหรับผูกระทําความผิดดังนี้ 

 (1) ประหารชีวิต 
 (2) จําคุก 
 (3) กักขัง 
 (4) ปรับ 
 (5) ริบทรัพยสิน 
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จะกอใหเกิดประโยชนแกทางราชการมากกวา  ก็สามารถนํามาตรการในการริบทรัพยสินตามที่
พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดไวมาใชกับทรัพยสินที่กระทําความผิดได  ซ่ึงถือเปนการบังคับใช
กฎหมาย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดให       
ครอบคลุมมากที่สุด 

ทั้งนี้ การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่ เกี่ยวกับการกระทําความผิด
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 คณะกรรมการธุรกรรมจะ
ตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม มีดังนี้ 

(1)  รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการธุรกรรมที่กระทําโดยสถาบันการเงินที่ใช
เงินสดหรือทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง หรือการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอัน
ควรสงสัยไมวาธุรกรรมนั้นจะใช เงินสดหรือทรัพยสินเปนมูลคาเกินกวาที่กําหนดไวใน
กฎกระทรวงหรือไมก็ตาม และรวมถึงการรายงานที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาธุรกรรมไดทําไปแลวแต
ไมมีการรายงานตามมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ และเปนธุรกรรมที่ตองรายงานตาม
หลักเกณฑแหงกฎหมายฉบับนี้ดวย 10 

(2)  รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่กระทําโดยสํานักงานที่ดิน 
หมายถึงรายงานการทําธุรกรรมที่เปนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่
สถาบันการเงินมิไดเปนคูกรณี   และมีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนเกินกวาที่กําหนดใน
กฎกระทรวงหรืออสังหาริมทรัพยนั้นมีมูลคาตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียม   จด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง   ยกเวนจะเปนการโอนทางมรดก
ใหแกทายาทโดยธรรมหรือการทําธุรกรรมและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่มีเหตุอันควร
สงสัย 11 

(3)  รายงานและขอมูลที่เกี่ยวกับการทําธุรกรรมโดยผูประกอบอาชีพ
เกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมเกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยาย
เงินทุน หากการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 12 

(4)  รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่ไดมาโดยทางอื่น นอกจาก
การรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 16 
แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 

                                                 
10  มาตรา 13 -14  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
11  มาตรา 15  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 
12

  มาตรา 16  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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เมื่อไดรับรายงานและขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมขางตนแลว    คณะกรรมการ 
ธุรกรรมจะทําหนาที่ตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกบัการทําธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิด   หากคณะกรรมการมีเหตุอันควรเชือ่วาอาจมีการโอน จําหนาย  ยักยาย  ปกปด 
หรือซอนเรนทรัพยสินใดทีเ่ปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผดิ  คณะกรรมการธุรกรรมมี
อํานาจสั่งยึดหรืออายัตทรัพยสินนั้นไวช่ัวคราวมีกําหนดไมเกิน 90 วัน สําหรับกรณีจาํเปนเรงดวน
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะสั่งยึดหรืออายุตทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดไปกอนแลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 13 

ดังนั้น การที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินจะสั่งยึดหรืออายัตทรัพยสินไวช่ัวคราวนั้น   จะตองเปนไปตามเงื่อนไข
ดังนี้ 14 

(1)  ทรัพยสินนั้นจะตองเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด คือ 
เปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน หรือจากการสนับสนุนหรือ
ชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน   หรือเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย 
จาย โอนดวยประการใด ๆ  ซ่ึงเงิน หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน หรือเปน
ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน  หรือกระทําความผิดมูลฐาน 
หรือจากการสนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน  

(2)  เมื่อตรวจสอบพบวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดแลว จะตองมีเหตุอันควรเชื่อไดวา อาจมีการ โอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้นดวย   จึงใชอํานาจในการยึด  หรืออายัตทรัพยสินนั้นไว
ช่ัวคราวกอน 

ดังนั้น หากแมมีเหตุอันควรเช่ือวาอาจจะมีการโอน จําหนาย       ยักยาย 
ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใด แตทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือ
ในกรณีที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดจริง แตไมมีเหตุอันควรเชื่อวาอาจมีการโอน 
จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนก็จะยึดหรืออายัตทรัพยสินนั้นไวช่ัวคราวไมได 

สําหรับการริบทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการฟอกเงินอาจแยกไดเปนการริบ
ทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา และการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดังจะพิจารณาไดดังนี้ 
 
                                                 

13  มาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 
14

  สีหนาท  ประยูรรัตน.  เลมเดิม.  หนา 150-151. 
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มาตรการริบทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรการในการริบทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญานั้นมีทรัพยสินอยู       

3 ประการดวยกันที่ศาลจะริบได คือ 15 

ก.  ทรัพยสินที่ศาลตองริบเสมอ ตามมาตรา 32 ซ่ึงบัญญัติวา “ทรัพยสินใดที่
กฎหมายบัญญัติวา ผูใดทําหรือมีไวเปนความผิด ใหริบเสียทั้งสิ้น ไมวาเปนของผูกระทําความผิด
และมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม” 

ทรัพยสินตามมาตรา 32 นี้ มีดวยกันดังนี้คือ  
(1)  ทรัพยสินที่ทําขึ้นเปนความผิด เชน การทําเงินตราปลอมการทํา

เอกสารปลอมเปนตน 
(2)  ทรัพยสินที่มีไวเปนความผิด เชน การมีเงินตราปลอมไวเพื่อใช การ

มียาเสพติดไวในครอบครอง เปนตน 
การทําหรือมีไว ซ่ึงทรัพยที่กฎหมายกําหนดวาเปนความผิดนี้ เปน

ความผิดในตัวเอง กฎหมายบังคับใหศาลตองริบทรัพยสินดังกลาวเสมอ จะไมริบไมได แมวาจะมี
ทรัพยบางอยางที่อาจไมใชของจําเลยปะปนอยู ศาลก็ตองริบ และถึงแมวาจะไมมีผูใดถูกลงโทษตาม        
คําพิพากษาเลยก็ตามศาลก็ตองริบ เนื่องจากมาตรานี้เปนการริบตามสภาพของทรัพยสินนั้นเอง 

ข.  ทรัพยสินท่ีศาลตองริบ  เวนแตเปนของผูอ่ืนที่ไมไดรูเห็นเปนใจดวย
ตาม  มาตรา 34 ซ่ึงบัญญัติวา  “บรรดาทรัพย 

(1)  ซ่ึงใหไดมาตามความในมาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา 149  มาตรา 
150 มาตรา 167 มาตรา 201 หรือมาตรา 202 หรือ 

(2)  ซ่ึงไดใหเพื่อจูงใจบุคคลใหกระทําความผิด หรือเพื่อเปนรางวัลใน
การที่บุคคลไดกระทําความผิดใหริบเสียทั้งส้ิน เวนแตทรัพยสินนั้นเปนของผูอ่ืนซึ่งมิได   รูเห็นเปน
ใจดวยในการกระทําความผิด” 

 ตามมาตรานี้เปนการริบทรัพยโดยพิจารณาจากการใชประโยชนจากตัว
ทรัพยนั้นเอง ดังนั้น จึงมีขอยกเวนวา ถาเปนการเอาทรัพยของอ่ืนที่มิไดรูเห็นเปนใจดวยมาใชใน
การกระทําความผิดก็จะริบไมได เพราะความผิดมิไดอยูที่ตัวทรัพย แตการรูเห็นเปนใจนั้นไมจําเปน
วาตองรวมเปนผูกระทําผิดในที่เกิดเหตุดวย เพียงแคการนิ่งเฉยเมื่อรูวาผูอ่ืนจะเอาทรัพยของตนไป

                                                 
 

15
  ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ.  (2547).   กฎหมายอาญาหลักและปญหา.  หนา  18. 
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กระทําความผิดโดยไมหามก็ถือวาเปนการรูเห็นเปนใจแลว  ตัวอยางของทรัพยสินที่ศาลมีอํานาจริบ
ตามมาตรานี้ เชน  เงินที่เตรียมไวใหแกผูรับจางฆาผูอ่ืน เงินที่ใชติดสินบนเจาพนักงาน เปนตน 

ค.  ทรัพยสินท่ีศาลจะริบหรือไมก็ได ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 33 วา  
“ในการริบทรัพยสินนอกศาลจะมีอํานาจริบตามกฎหมายที่บัญญัติไวโดยเฉพาะแลว ใหศาลมี
อํานาจสั่งใหริบทรัพยสินดังตอไปนี้อีกดวยคือ 

(1)  ทรัพยสินซึ่งบุคคลไดใช หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด 
หรือ 

(2)  ทรัพยสินซึ่งบุคคลไดมาโดยไดกระทําความผิด 
  เวนแตทรัพยสินเหลานี้เปนทรัพยสินของผูอ่ืนซึ่งมิไดรูเห็นเปนใจ 

ดวยในการกระทําความผิด” 
การริบทรัพยตามมาตรานี้คือการริบทรัพยสินที่ไดใชหรือมีไวเพื่อใชใน

การกระทําความผิด กรณีนี้ตัวทรัพยสินมิใชส่ิงที่ผิดกฎหมายในตัวเอง แตการลงโทษริบทรัพยสิน
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 (1) เปนไปเพื่อลงโทษผูกระทําความผิด เชน รถยนตที่ไดใช
เพื่อคอยชวยเหลือพวกที่กําลังปลน และบางกรณีการริบทรัพยเปนไปเพื่อตัดโอกาสไมใหผูกระทํา
ความผิดนําทรัพยสินนั้นมากระทําความผิดไดอีก เชน ใชกุญแจผีในการลักทรัพย การริบทรัพย
ลักษณะนี้เปนดุลยพินิจของศาลวาจะริบหรือไม แตก็มีบทยกเวนที่ศาลอาจจะไมริบหากเปน
ทรัพยสินของผูอ่ืนที่ไมไดรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิดดวย สวนการริบทรัพยตามมาตรา33 
(2) นั้นเปนการริบทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด  กรณีนี้การริบทรัพยสินมุงลงโทษ
ผูกระทําความผิดโดยตรงโดยไมใหผูกระทําความผิดไดรับประโยชนซ่ึงเปนทรัพยสินที่ไดจากการ
กระทําความผิดของตน และเปนการตัดแรงจูงใจผูกระทําความผิดไมใหไปกระทําความผิดอีก เชน 
ริบเงินที่ไดจากการขายยาเสพติด   เงินที่ไดมาจากการฉอโกงประชาชน   การริบทรัพยสินใน
ลักษณะนี้ศาลมีอํานาจริบทรัพยสินดังกลาวนี้หรือไมก็ได  โดยมีบทยกเวนไววาทรัพยสินดังกลาว
จะไมริบหากเปนทรัพยสินของผูอ่ืนซึ่งไมไดรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิดนั้นดวยเชนเดียวกับ   
มาตรา 33 (1) 

การใหอํานาจแกศาลที่จะใชดุลยพินิจในการริบทรัพยสินสิ่งใดสิ่งหนึ่ง
ใหตกเปนของรัฐตามมาตรา 33  ยังคงมีขอจํากัดในการปฏิบัติคือ การที่จะริบทรัพยไดนั้นกฎหมาย
กําหนดเงื่อนไขวาจะตองเปนทรัพยสินที่บุคคลไดมาโดยที่กฎหมายบัญญัติวาการไดมาเปนความผิด  

เพราะฉะนั้นถาไมมีกฎหมายบัญญัติไวก็ไมถือวาการไดมาซึ่งทรัพยสิน
นั้นเปนความผิด และไมสามารถที่จะทําการริบทรัพยสินนั้นได ถาศาลตองการที่จะมีคําสั่งริบ
ทรัพยสินของบุคคลใดก็จะตองมีการฟองคดีอาญากับผูกระทําผิดกอน  และศาลไดมีคําพิพากษาวา
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จําเลยกระทําผิดโดยใหลงโทษพรอมกับการริบทรัพยสินดวย  นอกจากนี้แลว ขอจํากัดที่สําคัญของ
มาตรการริบทรัพยสินตามกฎหมายอาญานั้นคือ  การริบทรัพยตามมาตรา 33 นี้ ทรัพยสินที่จะถูกริบ
ใหตกเปนของรัฐนั้นจะตองไมมีการเปลี่ยนสภาพ  ดังนั้น หากทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิดมีการเปลี่ยนสภาพไปแลว  ก็ไมอาจดําเนินการริบทรัพยตามนัยของมาตรา 33 นี้ได 

การริบทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญานี้ เมื่อศาลมีคําสั่งริบแลวให
ทรัพยสินดังกลาวตกเปนของแผนดิน  ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 35 

การจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินที่ริบ 16 
มาตรา 35 วางหลักการไววาใหกรรมสิทธิ์ของทรัพยสินที่ริบนั้นตกเปน

ของแผนดิน ทรัพยสินที่เปนตัวเงินนั้นกรรมสิทธิ์เปลี่ยนมาเปนของแผนดินทันทีนับแตเวลาที่ศาล
พิพากษาใหริบ     สวนทรัพยสินอยางอื่นก็ตกเปนของแผนดินเชนเดียวกันแตจะเปนเรื่องของ
เจาหนาที่จะดําเนินการตอไปคือ ขายหรือจําหนายตามที่เห็นสมควร 

การตกเปนของแผนดินตามมาตรา 35 นั้น แมผูกระทําความผิดตายไป  
การบังคับคดีเพื่อที่จะริบเอาทรัพยสินตามคําพิพากษาจะไมหยุดไปดวย   ศาลยังคงมีอํานาจตาม
มาตรา 37 ที่จะดําเนินการไดโดยไมขัดตอมาตรา 38 

ขอยกเวนมาตรา  35 ให อํานาจศาลดําเนินการกับทรัพย สินที่ ริบ              
2 ประการ คือ 

1.  ทําใหทรัพยสินนั้นใชไมได เชนธนบัตรปลอมก็ตีตราคําวา “ธนบัตร
ปลอม” ในธนบัตรที่ริบนั้น 

2.  ทําลายทรัพยสินนั้นเสีย เชน รูปลามกอนาจาร  ศาลอาจพิพากษาให
ทําลายเสียก็ไดในการใชดุลยพินิจดังกลาวสมควรที่จะเสนอถามเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการรักษาวา
จะใชทรัพยสินนั้นเปนประโยชนตอทางราชการอยางใดตอไปหรือไมเพราะทรัพยสินบางอยางอาจ
เปนประโยชน เชน เก็บไวเปนประวัติหรือตัวอยางในการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิด
ตอไป 17 

การขอคืนทรัพยสินที่ถูกริบ  ตามหลักเกณฑของมาตรา 37 สามารถสรุป
ไดคือ 

1)  ตองเปนกรณีที่ศาลริบตามมาตรา 33 และมาตรา 34 เทานั้น หากเปน
การริบตามมาตรา 32 แลว จะขอคืนไมได 
                                                 

16
  ประยุทธ  ประชุมชน.  (2544).  มาตรการริบทรัพยสินองคกรอาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย

ภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขาม.  หนา 40-41. 

 
17  พิพัฒน  จักรางกูร.  (2541).  คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาค 1.  หนา 13. 
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2)  ตองเปนเจาของที่แทจริง   ทั้งนี้  ไมไดหมายความเฉพาะเจาของที่
แทจริงขณะที่ความผิดเกิดขึ้นเทานั้น แมจะเปนเจาของแทจริงภายหลังการกระทําความผิดก็สามารถ
รองได เพราะภายหลังจากการกระทําความผิดแลว ทรัพยสินนั้นอาจโอนหรือตกไปเปนของผูอ่ืนได 
(ดูฎีกาที่ 119/2506, 169/2506, 605/2510 ประชุมใหญ) 

3)  ตองมิไดเปนผูรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิด 
4)  ทรัพยสินนั้นยังคงอยูในความครอบครองของเจาพนักงานคําวา    

“เจาพนักงาน”  ในที่นี้ หมายถึงเจาพนักงานรักษาของกลาง ไมใชเจาพนักงานอื่น 
5)  ตองขอคืนภายในระยะเวลา 1 ป นับแตวันที่คําพิพากษาถึงที่สุด 
มาตรการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 
หลักเกณฑในการริบทรัพยสินตามกฎหมายฟอกเงินนั้นมีหลักการที่

แตกตางจากการริบทรัพยตามหลักกฎหมายอาญา กลาวคือ การริบทรัพยสินตามกฎหมายฉบับนี้
เปนการริบทรัพยทางแพง ดังนั้น แมจําเลยจะถูกยกฟองในคดีอาญา แตหากปรากฏวาทรัพยสินนั้น
เกี่ยวของกับการกระทําผิดแลวก็จะมีการดําเนินการขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกแกแผนดิน 
ทั้งนี้ เพื่อเปนการเปดโอกาสผูกระทําความผิดมูลฐานของกฎหมายฟอกเงินจะมิไดใชประโยชนจาก
ทรัพยสินนั้น โดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนด
ขอบเขตของทรัพยสินที่อาจถูกริบไดใหครอบคลุมถึงทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด         
มูลฐานตาม  มาตรา 3 แหงพระราช บัญญัติฉบับนี้ ซ่ึงทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
หมายถึง 18 

1.  เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน หรือจาก
การสนับสนุนชวยเหลือการกระทําความผิดมูลฐาน 

2.  เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใด ๆ 
ซ่ึงเงินหรือทรัพยสินตามขอ ก. หรือ 

                                                 
18

   วีรพงษ  บุญโญภาส, สุพัตรา  แผนวิชิต และจิรวุฒิ  ลิปพันธ.  (2545).   การกําหนดความผิดฐานฟอก

เงินที่ผูกระทําเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติและมาตรการรวมทั้งความรวมมือระหวางประเทศในการ
ปราบปรามการฟอกเงินและการยึด อายัตและริบทรัพยสิน. จากสรุปยอรายงานศึกษาวิจัยในโครงการพัฒนา
กฎหมายปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ (ระยะที่ 2) โดยสถาบันกฎหมายอาญา สํานักงาน
อัยการสูงสุด.  หนา 38. 
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3.  ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตามขอ ก. หรือ ข. ทั้งนี้ไมวาทรัพยสิน
นั้นจะมีการจําหนาย จาย โอนหรือเปลี่ยนสภาพไปกี่คร้ังและไมวาจะอยูในความครอบครองของ 
บุคคลใดก็ตาม  

กระบวนการริบทรัพยสินตามกฎหมายฟอกเงิน  มีขั้นตอนดังนี้ 
ก.  เม่ือมีหลักฐานอันควรเชื่อวาทรัพยสินใดเกี่ยวของกับการกระทํา

ความผิด  เลขาธิการคณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะสงเรื่องใหพนักงาน
อัยการพิจารณาเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน โดยในขั้นตอนนี้ 
กฎหมายใหโอกาสแกผูที่อางวาเปนเจาของทรัพยสินยื่นคํารองเพื่อแสดงใหศาลเห็นวาตนเปน
เจาของทรัพยสินที่แทจริงและทรัพยสินนั้นไมเกี่ยวกับการกระทําผิดหรือตนเปนผูรับโอนหรือผูรับ
ประโยชนโดยสุจริตและมี คาตอบแทนหรือไดมาโดยสุจริต และตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี  
หรือในทางกุศลสาธารณะ 19 

ข.  ขั้นตอนในการสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ศาลอาจใชดุลย
พินิจในการชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานจากขอเท็จจริง และเหตุผลจากคํารองที่พนักงานอัยการเสนอ
ตอศาลรวมถึงพยานหลักฐานที่ผูรองนําสืบวาทรัพยสินนั้นเกี่ยวของกับการกระทําความผิด หรือ
ขอเท็จจริงและเหตุผลของคําคัดคานของผูเปนเจาของทรัพยสิน รวมถึงพยานหลักฐานที่ผูคัดคาน 
นําสืบ 

เมื่อศาลไตสวนคํารองของอัยการแลวเชื่อวาทรัพยสินตามคํารองนั้น
เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดและผูที่อางวาเปนเจาของทรัพยสินไมสามารถแสดงให
ศาลเห็นความเปนเจาของอันแทจริงและทรัพยสินนั้นไมเกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือไม
สามารถแสดงใหศาลเห็นวาตนเปนผูรับโอนหรือรับประโยชนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือ
ไดมาตามสมควรบนทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะแลว ศาลก็จะมีคําส่ังใหทรัพยสิน
นั้นตกเปนของแผนดิน 20 

แตอยางไรก็ตามกฎหมายไดวางหลักเกณฑใหมีการคืนทรัพยสินได
แมศาลจะไดมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินแลวก็ตาม หากผูรองพิสูจนไดวาตนไม
สามารถยื่นคํารองกอนที่ศาลจะมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน แตถาในกรณีที่ไม
สามารถคืนทรัพยสินก็ใหชดใชราคาหรือคาเสียหายแลวแตกรณี   จึงถือไดวาเปนมาตรการที่
คุมครองสิทธิในทรัพยของผูบริสุทธิ์ 21 

                                                 
19  มาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 20  มาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 21  มาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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การจัดการกับทรัพยสินที่ถูกยึด อายัด หรือริบ 
เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินไดมีคําส่ังใหยึดหรืออายุตทรัพยสินใด จะมีมาตรการในการเก็บรักษาและ
จัดการทรัพยสินนั้น เพื่อมิใหเกิดความเสียหาย   แตหากพิจารณาแลวเห็นวาการเก็บรักษานั้นอาจจะ
กอใหเกิดภาระแกทางราชการ    หรือโดยสภาพของทรัพยสินนั้นไมเหมาะสมตอการเก็บรักษา    
เลขาธิการอาจสั่งใหผูสวนไดเสียรับทรัพยสินนั้นไปดูแล  หรือใชประโยชนโดยมีประกัน    หรือ
หลักประกัน หรือใหนําทรัพยสินนั้นขายทอดตลาด หรือนําไปใชเพื่อประโยชนของทางราชการก็
ได  แตหากตรวจพบภายหลังวาทรัพยสินที่นําออกไปขายทอดตลาดหรือที่นําไปใชเพื่อประโยชน
ของทางราชการนั้นมิใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดใหคืนทรัพยสินนั้น   พรอมทั้งชดใช
คาเสียหายหรือคาเสื่อมสภาพใหแกเจาของหรือผูครอบครองตามจํานวนที่คณะกรรมการกําหนด ใน
กรณีที่ไมอาจคืนทรัพยสินไดใหชดใชราคาทรัพยสินนั้นตามราคาประเมินในวันที่ยึดหรืออายัต
ทรัพยสิน  หรือตามราคาที่ไดจากขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น โดยใหเจาของทรัพยสินหรือผูครอง
ครองทรัพยสินนั้นไดรับดอกเบี้ยในจํานวนเงินที่ไดรับคืนหรือ ไดรับชดใชราคาตามอัตราสูงสุด
ของดอกเบี้ยเงินฝากประจําของธนาคารออมสินดวย 22 

ในกรณีการริบทรัพยสินนั้น กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดใหทรัพยสิน
ที่ถูกศาลใหริบนั้นตกเปนของแผนดิน 

ค.  การกําหนดใหมีการรายงานและการแสดงตนเกี่ยวกับการทําธุรกรรม 
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    พ.ศ. 2542 

มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการตัดวงจรในการประกอบอาชญากรรม ซ่ึงเกิดจากการที่  อาชญากรใน
ปจจุบันพยายามหาวิธีการในการนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมากระทําการ
ตาง ๆ อันมีลักษณะเปนการฟอกเงิน โดยการพยายามมองหาวิธีหลีกเลี่ยงกฎหมายที่มีอยู  เพื่อนาํเงนิ
หรือทรัพยสินนั้นไปใชไดอยางถูกตองตามกฎหมาย  กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
จึงไดกําหนดมาตรการเพื่อดําเนินการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย  คือ การ
ควบคุมและตรวจสอบการทําธุรกรรมตาง ๆ ที่ตองกระทําผานสถาบันการเงิน  สํานักงานที่ดิน 
รวมถึงการควบคุมและตรวจสอบผูประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับการดําเนินการ  หรือใหคําแนะนําใน
การทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือ การเคลื่อนยายเงินทุน  โดยเฉพาะอยางยิ่งสถาบันการเงิน
ตาง ๆ มักจะถูกอาชญากรใชเปนเครื่องมือหรือแหลงในการฟอกเงิน ประกอบกับสถาบันการเงินจะ
เขาไปเกี่ยวของกับการทําธุรกรรมตาง ๆ กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงได
กําหนดใหสถาบันการเงิน สํานักงานที่ดิน และผูประกอบการอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือให
                                                 

22
   มาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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คําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือเคลื่อนยายเงินทุน   มีหนาที่ตองรายงานการทํา
ธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  เพื่อใหสามารถพิสูจนทราบถึง
แหลงที่มาของเงิน หรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือที่เรียกวา "รองรอยทาง
กระดาษ" ซ่ึงจะทําใหงายตอการติดตามตรวจสอบการฟอกเงิน 

มาตรการในการกําหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของดังกลาวมีหนาที่ใน
การรายงานธุรกรรมตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด และมาตรการที่กําหนดหนาที่ใหลูกคาของ
สถาบันการเงินตองแสดงตนทุกครั้งกอนทําธุรกรรมตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการ   
ฟอกเงิน ยอมสงผลกระทบทั้งตอหนวยงานที่เกี่ยวของและลูกคาของสถาบัน  การทําธุรกรรมผาน
สถาบันการเงินหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ  เชน การโอนเงินและถอนเงินหรือแมกระทั่งการฝากเงิน
ซ่ึงเจาหนาที่ของธนาคารเห็นวาเปนการกระทําที่ผิดปกตินั้น สวนมากก็คงจะเปนการกระทําโดย
ปกติของธุรกิจการคาหรือเร่ืองสวนตัวโดยสุจริตของประชาชนนั้นเอง  แตกลับจะสรางความวุนวาย
ยุงยากใหกับประชาชนผูถูกรายงานเปนอยางมาก  รวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐที่เปนผูรับรายงาน  และ
ในขณะเดียวกันก็สรางผลกระทบโดยตรงตอประชาชนและสถาบันการเงินในดานการสรางภาระ
และตนทุนของการใหความรวมมือกับทางการสูงขึ้นโดยตองทํารายงาน จดบันทึกการทําธุรกรรม
ทุกครั้งซ่ึงมีตนทุนของธุรกรรมตาง ๆ เพิ่ม ไมวาจะเปนตนทุนดานเวลา อบรมเจาหนาที่ จัดทํา
เอกสาร การเตรียมอุปกรณในการจัดสงขอมูล  เก็บเอกสาร  เปนตน 23 และนอกจากนี้ บางมาตรการ
ที่ใหอํานาจในการตรวจสอบการทําธุรกรรมมากเกินไป  ยอมสงผลกระทบตอประชาชนในลักษณะ
ที่เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติและรับรองไว 

ง.  การผลักภาระการพิสูจนใหแกผูท่ีถูกกลาวอาง 
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 มีลักษณะการดําเนินการเพื่อสืบสวนหาความจริงเกี่ยวกับผูกระทําความผิดใน 2 ลักษณะ 
กลาวคือ 

ประการแรก กรณีกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับการกระทําความผิด
ฐานฟอกเงิน  ซ่ึงเปนการดําเนินคดีในทางอาญาแกบุคคลผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  ทั้งนี้ไมวา
บุคคลนั้นจะโอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุกซอนหรือ
ปกปดแหลงที่มาของทรัพยสิน หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะหรือหลังการกระทําความผิด
เพื่อใหบุคคลนั้นมิตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน  หรือกระทําดวยประการใด ๆ 
เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง  การไดมา  แหลงที่ตั้ง ก ารจําหนาย  การโอนการไดสิทธิ
                                                 

23  ชลธาร วิศรุตวงศ.  (2542, มกราคม - กุมภาพันธ).  "กฎหมายฟอกเงินกับสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล."

วารสารสามิตสาร, 55, 68.  หนา68. 
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ใด ๆ ซ่ึงทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  ตามที่ปรากฏในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บุคคลนั้นมีความผิดฐานฟอกเงิน ซ่ึงในกรณีนี้ 
เนื่องจากกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมิไดมีบทบัญญัติไวเปนอยางอื่น  หนาที่นํา
สืบวาจําเลยไดกระทําความผิดฐานฟอกเงินหรือไม จึงเปนของฝายโจทก  คือ พนักงานอัยการซึ่ง
เปนผูกลาวอางวาจําเลยกระทําความผิดโดยการฟองจําเลย ซ่ึงเปนไปตามหลักทั่วไปของภาระการ
พิสูจนที่วา "ผูใดกลาวอางผูนั้นมีหนาที่นําสืบ"  ตามที่ปรากฏในมาตรา  84/124  แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ซ่ึงนํามาใชในคดีอาญาโดยอนุโลมโดยอาศัยมาตรา 15 แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  และเปนหนาที่ของโจทกที่จะตองพิสูจนในระดับ
ปราศจากความสงสัยดวย  (proof  beyond  reasonable doubt) 

ประการท่ีสอง เปนการดําเนินคดีในเรื่องการรองขอใหทรัพยสิน   ที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตกเปนของแผนดิน 
โดยการดําเนินคดีที่อยูในขั้นตอนการพิจารณาคดีของศาล ภายหลังจากที่เลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการการฟอกเงินรวบรวมพยานหลักฐานและปรากฏวาพยานหลักฐาน
ดังกลาวพอที่ จะเชื่อไดวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด เลขาธิการจะสง
เร่ืองใหพนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน
โดยเร็ว  ทั้งนี้ ตามที่ปรากฏในมาตรา 49 วรรคหนึ่ง ซ่ึงในการพิจารณาคดีของศาลเกี่ยวกับคํารอง
ดังกลาว เนื่องจากกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดบัญญัติขอสันนิษฐานซึ่งมีผลเปน
การผลักภาระการพิสูจนใหแกผูอางวาเปนเจาของหรือผูรับโอน ตามที่ปรากฏในมาตรา 51 วรรค
สาม ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน(ฉบับที่2)มาตรา 23 
กลาวคือ  ในกรณีที่เจาของทรัพยสินหรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินนั้นเปนผูซ่ึงเกี่ยวของหรือเคย
เกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมากอน  ใหสันนิษฐานไว
กอนวาบรรดาทรัพยสินดังกลาว  เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือไดรับโอนมาโดย
ไมสุจริตแลวแตกรณี และหากศาลเชื่อวาทรัพยสินตามคํารองของพนักงานอัยการเปนทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิด  และคํารองของผูซ่ึงอางวาเปนเจาของทรัพยสินหรือผูรับโอนทรัพยสิน
ที่ฟงไมขึ้น ศาลจะมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินทันที 

การกําหนดขอสันนิษฐานตามบทบัญญัติในมาตรา  51 วรรคสาม  
แหงพระราช บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดังกลาวถือเปนขอยกเวนประการหนึ่งของ
หลักทั่วไปเกี่ยวกับภาระการพิสูจนที่กําหนดให  "ผูใดกลาวอางผูนั้นมีหนาที่นําสืบ"        ซ่ึงในคํา

                                                 
 24  มาตรา 84/1   "คูความฝายใดฝายหนึ่งกลาวอางขอเท็จจริง เพื่อสนับสนุนคําคูความของตนใหคูความ

ฝายนั้นมีภาระการพิสูจนขอเท็จจริงนั้น " 
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รองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินนี้ พนักงานอัยการเพียงแตนําสืบใหเขาเงื่อนไขที่วาเจาของ
ทรัพยสินหรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสิน เปนผูที่เกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทํา
ความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมากอน ก็เพียงพอแลวที่พนักงานอัยการจะไดรับ
ประโยชนจากขอสันนิษฐานของกฎหมายฉบับนี้  ภาระการพิสูจนวาทรัพยสินไมไดเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงินจะตกอยูกับผูที่ถูกกลาวหาในคดีทันที จึงถือเปนการผลักภาระการ
พิสูจนหรือหนาที่นําสืบ (reverse the onus of proof) ใหเปนของเจาของทรัพยสินที่จะตองนําสืบ
หักลางขอสันนิษฐานที่เปนคุณกับฝายรัฐดังกลาวใหไดวา  ตนเปนเจาของที่แทจริงและทรัพยสินนัน้
ไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน  ยังพบขอสันนิษฐานทางกฎหมายอีกประการหนึ่งใน มาตรา 52 ที่ไดกําหนดใหผูซ่ึงอางวาเปน
ผูรับประโยชนในทรัพยสินที่พนักงานอัยการรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน สามารถยื่นคํา
รองขอคุมครองสิทธิของตนกอนที่ศาลจะมีคําส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน โดยกฎหมายได
วางขอสันนิษฐานไววา   หากผูที่อางวาเปนผูรับประโยชนเปนผูซ่ึงเกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของ
สัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมากอน ใหสันนิษฐานไวกอนวา
ผลประโยชนดังกลาวเปน ผลประโยชนที่มีอยูหรือไดมาโดยไมสุจริต  ซ่ึงตกเปนหนาที่นําสืบของ
ผูรับประโยชนหรือเปนการผลักภาระการพิสูจนใหแกผูรับประโยชน  ที่จะตองพิสูจนใหศาลเห็น
และเชื่อวาตนเปนผูรับประโยชนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาซึ่งประโยชนโดยสุจริต
และตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี  หรือในทางกุศลสาธารณะซึ่งถาผูรับประโยชนซ่ึงมีภาระการ
พิสูจนไมอาจสืบหักลางขอสันนิษฐานที่เปนคุณแกผูที่กลาวอางได  ดังนั้น ศาลจะมีคําส่ังให
ทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน 

3.1.1.2  องคกรบังคับใชกฎหมาย 
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ สํานักงาน ปปง. เปน

หนวยงานจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ตั้งแตวันที่   
19 สิงหาคม พ.ศ.2542 เดิมอยูในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ตอมาไดมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 กําหนดใหสํานักงาน ปปง. เปนสวน
ราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง แตมีฐานะเปนกรม อยูในบังคับบัญชาของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ตามหมวด 21 มาตรา 46 ตั้งแตวันที่ 3 ตุลาคม 2545  เปนตนไป 

สํานักงาน ปปง. มีอํานาจหนาที่ในการวางหลักเกณฑ (Regulator) และดูแลให
มีการปฎิบัติตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (Law Enforcement)  
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รวมทั้งเปนหนวยงานตรวจสอบวิเคราะหขอมูลทางการเงินที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน (Financial 
Intelligence Unit) ทั้งนี้ภายใตกรอบนโยบายและการกํากับของคณะกรรมการ ปปง. 

ในฐานะของหนวยงานผูบังคับใชกฎหมาย สํานักงานปปง.      มีอํานาจหนาที่
ในการ ตรวจสอบและดําเนินการเกี่ยวกับธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด
ฟอกเงิน มีบทบาทในการศึกษาเพื่อหามาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อ
เสนอตอคณะรัฐมนตรี และพิจารณาความเห็นตอรัฐมนตรี ตลอดจนดูแลใหผูมีสวนเกี่ยวของปฏิบัติ
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทั้งนี้ภายใตมติของคณะกรรมการ 
ปปง. 

ในการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทย
นั้น พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหมีองคกร (คณะ
บุคคล) และผูที่มีอํานาจเกี่ยวของซึ่งอาจแบงออกตามบทบาท ไดเปน 2 ดาน คือองคกรในระดับ
บริหาร มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายมาตรการและวางหลักเกณฑ (Regulatory) เกี่ยวกับ
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดแก คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

องคกรและผูมีอํานาจหนาที่ในระดับปฏิบัติการ ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ในการดาํเนนิ
นโยบายและมาตรการขององคกรบริหาร เพื่อสามารถบังคับผลในการปฏิบัติ (Law enforcement 
role)  ซ่ึงไดแก  คณะกรรมการธุรกรรม  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน                  
และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ในเบื้องตน คณะกรรมการ ป.ป.ง. จะมีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย กํากับ
ดูแลวินิจฉัย และวางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ และประสานงาน คณะกรรมการธุรกรรมมี
ภารกิจในฐานะเปนหนวยปฏิบัติการในการตรวจสอบธุรกรรม หรือทรัพยสินสวนสํานักงาน ป.ป.ง. 
ซ่ึงมีเลขาธิการ ป.ป.ง. เปนหัวหนาหนวยงาน จะทําหนาที่เปนหนวยงานธุรการ (Secretariat) เพื่อ
ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ง. และคณะกรรมการธุรกรรมทําการรวบรวม
พยานหลักฐาน และรวมมือประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ และสํานักงานอัยการสูงสุด   เพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินตอไป 

ก.  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
คณะกรรมการ ป.ป.ง. นั้นจัดวามีบทบาทหนาที่ในระดับนโยบาย หรือ

เรียกวาระดับบริหาร และขอสําคัญอีกประการคือ ลักษณะงานนั้นเปนงานที่มีความหลากหลาย     
อีกทั้งตองอาศัยความรวมมือประสานงานจากทั้งภาครัฐและเอกชน กฎหมายจึงไดกําหนดให
คณะกรรมการประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรม และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
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อัยการสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราบยาเสพติด 
ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมศุลกากร  อธิบดีกรมสรรพากร 
อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย เลขาธิการคณะกรรมการ
กํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ประธานสมาคมธนาคารไทย และผูทรงคุณวุฒิจํานวนเกาคน       
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคลซึ่งมีความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง 
กฎหมายหรือสาขาใดสาขาหนึ่งที่เปนประโยชนในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน โดยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับเปน
กรรมการ และเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ  

มาตรา 25 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 11 กําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินไว 6 ประการคือ 

1.  เสนอมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอคณะรัฐมนตรี 
2.  พิจารณาใหความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง  ระเบียบ และ

ประกาศ เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
3. วางระเบียบเกี่ยวกับการสงคืนทรัพยสินตามมาตรา 49 และมาตรา 51/1  

การเก็บรักษา   การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด  การนําทรัพยสินไปใชประโยชน และการ
ประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพตามมาตรา 57 และการวางระเบียบเกี่ยวกับกองทุนตามมาตรา 
59/1 มาตรา 59/4 มาตรา 59/5 และมาตรา 59/6  

4.  สงเสริมความรวมมือของประชาชน  เกี่ยวกับการใหขอมูลขาวสารเพื่อ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และวางระเบียบในการดําเนินการกับขอมูลหรือเอกสาร เพื่อใช
เปนพยาน หลักฐานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

5.  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 

 6. ปฏิบัติการอื่นตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินหรือกฎหมายอื่นหรือระเบียบอื่นใดในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 

ทั้งนี้การวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตามมาตร 49 วรรคสาม เปนกรณีที่
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สงเรื่องใหพนักงานอัยการพิจารณา
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เพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน แต
พนักงานอัยการเห็นวาเรื่องดังกลาวไมสมบูรณจึงไดแจงเรื่องใหเลขาธิการทราบเพื่อดําเนินการ
ตอไป  เมื่อเลขาธิการดําเนินการแลวไดสงเรื่องเพิ่มเติมไปยังพนักงานอัยการพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 
พนักงานอัยการยังเห็นวาไมมีเหตุพอที่จะยื่นคํารองอีก   จึงไดแจงใหเลขาธิการทราบเพื่อสงเรื่องให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวินิจฉัยช้ีขาดภายในกําหนดสามสิบวัน            
เมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดประการใด   แลวใหพนักงานอัยการปฏิบัติไปตามนั้น หาก
คณะกรรมการมิไดวินิจฉัยช้ีขาดภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหปฏิบัติตามความเห็นของพนักงาน
อัยการ 

การวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ตามที่กําหนดไวในมาตรา 49 วรรคสามนี้ ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวน
กรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ข.  คณะกรรมการธุรกรรม 
คณะกรรมการนี้เปนคณะกรรมการในระดับปฏิบัติการ เพื่อตรวจสอบ

ธุรกรรมที่ไดรับรายงานและยับยั้งการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน ซ่ึงมีคณะกรรมการมี
องคประกอบดังตอไปนี้ 

(1)  องคประกอบของคณะกรรมการธุรกรรม 
มาตรา 32 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551  มาตรา 12  กําหนดใหมีคณะกรรมการธุรกรรม  ประกอบดวย
กรรมการธุรกรรมจํานวนหาคน ซ่ึงคณะกรรมการแตงตั้งจากบุคคลซึ่งไดรับการเสนอชื่อจาก
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ และคณะกรรมการอัยการ คณะละหนึ่งคนในกรณีที่คณะกรรมการผูมีสิทธิเสนอชื่อคณะ
ใดไมสามารถเสนอชื่อบุคคลในสวนของตนเพื่อแตงตั้งเปนกรรมการธุรกรรมไดภายในสี่สิบหาวัน
นับแตวันที่ไดรับแจงจากสํานักงานใหเสนอชื่อใหคณะกรรมการแตงตั้งบุคคลอื่นที่เหมาะสมเปน
กรรมการธุรกรรมแทนการเสนอชื่อจากคณะกรรมการคณะนั้น และใหกรรมการธุรกรรมที่
คณะกรรมการแตงตั้งคัดเลือกกันเองเปนประธานกรรมการธุรกรรมคนหนึ่ง โดยใหเลขาธิการเปน
กรรมการและเลขานุการ   

คณะกรรมการธุรกรรมตองเปนผูมีความรู ความเชี่ยวชาญในทาง
เศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง กฎหมาย  หรือทางใดทางหนึ่งที่เปนประโยชนในการปฏิบัติงาน
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหาม ดังตอไปนี้ 
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(1)  มีอายุไมเกินเจ็ดสิบป 
(2)  เปนหรือเคยเปนขาราชการแตงตั้งระดับสิบหรือเทียบเทาขึ้นไป 

หรือเปนหรือเคยเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐในตําแหนงรองหรือเทียบเทารอง
หัวหนาหนวยงานรัฐวิสาหกิจหรือรองหรือเทียบเทารองหัวหนาหนวยงานของรัฐนั้นขึ้นไป หรือ
เปนหรือเคยเปนผูสอนวิชาในสาขาดังกลาวและดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงตั้งแตรอง
ศาสตราจารยขึ้นไป 

(3)  ไมเปนสมาชิกพรรคการเมือง หรือกรรมการ หรือเจาหนาที่พรรค
การเมือง 

(4)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ินหรือขาราชการการเมือง หรือกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 

(5)  ไมเปนกรรมการในหนวยงานของรัฐ เวนแตจะไดรับอนุมัติจาก
คณะกรรมการ 

(6)  ไมเปนกรรมการ ผูจัดการ ที่ปรึกษา หรือดํารงตําแหนงอื่นใดที่มี
ลักษณะคลายกันหรือมีผลประโยชนเกี่ยวของในหางหุนสวน บริษัท หรือสถาบันการเงิน หรือ
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอยางอื่นหรือประกอบการใดๆ อันขัดตอการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย
วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

กรรมการธุรกรรมซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งมีวาระการดํารงตําแหนง
คราวละสามปกรรมการธุรกรรมที่พนจากตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งอีกได  แตตองไมเกินสองวาระ
ติดตอกัน และใหนํามาตรา 27 และมาตรา 28 มาใชบังคับโดยอนุโลม  เวนแตการพันจากตําแหนง
ตามมาตรา  27 (3) ใหกรรมการธุรกรรมซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งพนจากตําแหนงเมื่อคณะกรมการ
ใหออก 

การแตงตั้งผูปฏิบัติซ่ึงมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับธุรกรรมในลักษณะของ
คณะกรรมการ   ก็เพื่อมิใหอํานาจตัดสินใจเกี่ยวกับธุรกรรมตองตกอยูแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง   ใน
ขณะเดียวกันก็ใหมีความคลองตัวในการปฏิบัติหนาที่ดวย  เพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินธุรกิจ
ทางการเงินที่ตองการความวางใจไดในการใชอํานาจหนาที่ดวย ทั้งนี้ เพื่อมิใหเปนผลเสยีหายตอการ
ประกอบธุรกิจ 

(2)  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธุรกรรม  
มาตรา 34  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน  (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2551  มาตรา 13 กําหนดใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหนาที่
ดังตอไปนี้ 
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1.  ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด   
 การใชอํานาจในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทํา

ธุรกรรม สามารถกระทําไดเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยและมีหลักฐานเปนที่นาเชื่อถือไดวามีการกระทํา
ความผิด และเปนการสืบสวน แสวงหาพยานหลักฐานทั่วไปตามปกติ ซ่ึงเทียบเคียงไดกับการ
สืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งอาจเริ่มจากดุลพินิจของสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินหรือโดยหนวยงานอื่นๆ สงขอมูลมาให สวนขอมูลที่ไดมาอาจใช
ประโยชนไดตามความจําเปน เชน เพื่อรวบรวมพยานหลักฐานในการดําเนินคดีอาญา  หรือเพื่อใช
ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการธุรกรรมในการสั่งอันยับยั้งการทําธุรกรรม หรือหรือยึด
อายัดทรัพยสิน 

2.  ส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือ มาตรา 3625 
3.  ดําเนินการตามมาตรา 4826 
4.  เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
5.  กํากับดูแลความเปนอิสระและเปนกลางของสํานักงานและ

เลขาธิการ 
6.  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

ค.  อํานาจหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมี
ดังตอไปนี้  

มาตรา 40 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2551  มาตรา 18  ใหจัดตั้งสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
เรียกโดยยอวา สํานักงาน ปปง.  ขึ้นเปนสวนราชการไมสังกัดสํานักนายก รัฐมนตรี กระทรวง หรือ
ทบวง ปฏิบัติหนาที่เปนอิสระและเปนกลาง  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

1.  ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการ  และคณะกรรมการ
ธุรกรรม และปฏิบัติงานธุรการอื่น 

2.  รับรายงานการทําธุรกรรมที่สงใหตามหมวด 2 และแจงตอบการรับ
รายงาน  รวมทั้งการรับรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่ไดมาโดยทางอื่น 

                                                 
25

 
-26

  กรณีจําเปนเรงดวนเลขาธิการ ปปง. จะสั่งยับยั้งการทําธุรกรรม (มาตรา 35) หรือสั่งยึดหรืออายัด

ทรัพยสินไวช่ัวคราว (มาตรา 48) แลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 
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3.  รับหรือสงรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมเพื่อปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือกฎหมายอื่น  

4.  เก็บ รวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา ประมวลผลและวิเคราะห
รายงานและขอมูลตางๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรม 

5. เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัติ   ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

6.  จัดใหมีโครงการที่เกี่ยวกับการเผยแพรความรู  การใหการศึกษา และ
ฝกอบรมในดานตางๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือชวยเหลือ หรือสนับสนุน
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนใหมีการจัดโครงการดังกลาว 

7.  ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น 
บทบัญญัติดังกลาวขางตนเปนกฎหมายที่กําหนดอํานาจหนาที่ของ

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ซ่ึงทําหนาที่เปนหนวยงานธุรการของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  และคณะกรรมการธุรกรรม หากพิจารณาถอยคําตาม
บทบัญญัติดังกลาวขางตน ซ่ึงตามบทบัญญัติ (4) ที่วา "... เก็บรวบรวม... ขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการ
ทําธุรกรรม" และ (5) ที่วา "เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดี..."  แสดงวาสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินมีอํานาจที่จะออกคําสั่งเรียกใหสถาบันการเงินสงมอบขอมูล หรือ
หลักฐานเกี่ยวกับขอมูลรายงานเงินฝาก - ถอน และยอดคงเหลือในบัญชีตาง ๆ ของบุคคล               
ที่เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน      
ก็เปนกรณีที่ตองดวยตัวบทของกฎหมายดังกลาวที่วา  "เก็บรวบรวมขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการทํา
ธุรกรรม"  แลว 

การที่สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินออกคําสั่งถึง
สถาบันการเงินเพื่อใหตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม จึงเปนการรวบรวม
ขอมูลหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินอันเปนการใชอํานาจตรวจสอบเบื้องตนตามแนวทางที่กําหนดไวในขอ 1 ของกฎกระทรวง
ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 เพราะยังไมปรากฏวามีการทําธุรกรรมใดที่มีเหตุควรเชื่อวา อาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย 
หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด จึงยังไมมีเหตุที่จะตองเสนอ
เร่ืองใหคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาสั่งการตามมาตรา 48 หรือใชอํานาจตามมาตรา 46 แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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ดังนั้น หากพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน อาศัยอํานาจบทบัญญัติมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน ฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) พ.ศ. 2551 ปฏิบัติการตามหนาที่แลว ยอมมีอํานาจในการออก
คําสั่งเรียกใหสถาบันการเงินสงมอบขอมูลหรือหลักฐานที่เกี่ยวกับขอมูลรายการฝาก - ถอน  ฯลฯ 
ได แตจะมีอํานาจไดจะตองไดรับมอบอํานาจหรือรับคําส่ังเปนหนังสือจากเลขาธิการ 

มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ดังกลาวจึงไมใชกรณีที่กฎหมายตามบทบัญญัติขางตนไมไดใหอํานาจแกผูใดไมวาจะเปนสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  เลขาธิการ หรือเจาหนาที่ของสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ในอันที่จะมีคําส่ังเรียกใหสถาบันการเงินตรวจสอบและรายงานขอมูล
เอกสารหรือหลักฐานเกี่ยวกับบัญชีหรือธุรกรรมของลูกคาสถาบันการเงินใหแกสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน  เลขาธิการ หรือเจาหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน  แตการใชอํานาจดังกลาวจะตองไดรับมอบหมายจากเลขาธิการกอน  

 
3.1.2  พระราชบัญญัติทะเบียนพาณชิย พ.ศ.2499 

ตามพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย พ.ศ.2499 ไดกําหนดใหผูประกอบการคาทองและ
อัญมณีตองจดทะเบียนพาณิชย โดยมีกําหนดมาตรการทางกฎหมายดังตอไปนี้ 

3.1.2.1  ผูมีหนาที่จดทะเบียนพาณิชย 
ผูมีหนาที่จดทะเบียนพาณิชย คือ บุคคลธรรมดาคนเดียว หรือหลายคน (หาง

หุนสวนสามัญ) หรือนิติบุคคลรวมทั้งนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมาย ตางประเทศที่มาตั้งสํานักงาน
สาขาในประเทศไทย ซ่ึงประกอบกิจการอันเปนพาณิชยกิจตามที่กระทรวงพาณิชยกําหนด 

 
3.1.2.2  การจดทะเบยีนตั้งใหม มเีอกสารดังนี ้

(1)  คําขอจดทะเบียน : แบบ ทพ.  
(2)  หลักฐานประกอบคําขอ 

1.  สําเนาบัตรประจําตัวของผูประกอบพาณิชยกิจ หรือ หุนสวนผูจัดการ
หรือผูรับผิดชอบดําเนินกิจการในประเทศไทย (กรณีเปนนิติบุคคลตางประเทศ) ซ่ึงรับรองความ
ถูกตองโดยเจาของบัตรประจําตัว 

2.  หนังสือมอบอํานาจ (ถามี) 
3.  กรณีเปนนติิบุคคลตางประเทศใหสงเอกสารเพิ่มเติม ดังนี ้
4.  สําเนาเอกสารแสดงการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล ซ่ึงมีรายการเกีย่วกับ 
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ช่ือ วัตถุที่ประสงค ทุน ที่ตั้งสํานักงาน รายชื่อกรรมการ และอํานาจกรรมการ 
5.  หนังสือแตงตั้งผูรับผิดชอบดําเนินกิจการในประเทศ 
6.  ใบอนุญาตทํางานของผูรับผิดชอบดําเนนิกิจการในประเทศ (กรณีเปน 

บุคคลตางดาว) 
7.  ใบอนุญาตประกอบธุรกจิของคนตางดาว หรือหนังสือรับรองการใช

สิทธิตามสนธิสัญญา (ถามี)เอกสารตามขอ 2.4 และขอ 2.5 หากทําขึ้นในตางประเทศ จะตองมีคํา
รับรองของโนตารีพับพลิคหรือบุคคลซึ่งกฎหมายของประเทศนัน้ ๆ ตั้งใหเปนผูมีอํานาจรับรอง
เอกสาร พรอมดวยคํารับรองของเจาหนาทีก่งสุลหรือสถานทูตไทย 

3.1.2.3  บทกําหนดโทษ 
(1)  ประกอบกิจการโดยไมจดทะเบียน แสดงรายการเท็จ ไมยอมใหถอยคํา ไม

ยอมใหพนักงานเจาหนาที่เขาไปตรวจสอบในสํานักงานมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกิน2,000 
บาท กรณีไมจดทะเบียนอันเปนความผิดตอเนื่อง ปรับอีกวันละไมเกิน 100 บาท จนกวาจะไดปฏิบตัิ
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

(2)  ถาใบทะเบียนพาณิชยสูญหายไมยื่นคํารองขอใบรับแทน หรือไมแสดงใบ
ทะเบียนพาณิชยไวที่สํานักงานที่เห็นไดงาย ไมจัดทําปายชื่อ มีความผิดปรับไมเกิน 200 บาท และถา
เปนความผิดตอเนื่อง ปรับอีกวันละไมเกิน 20 บาท จนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 

(3)  ผูประกอบกิจการซึ่งกระทําการฉอโกงประชาชน ปนสินคาโดยเจตนา
ทุจริต ปลอมสินคา หรือกระทําการทุจริตอ่ืนใดอยางรายแรงในการประกอบกิจการ จะถูกถอนใบ
ทะเบียนพาณิชย เมื่อถูกส่ังถอนใบทะเบียนพาณิชยแลวจะประกอบกิจการตอไปไมได เวนแต
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยจะสั่งใหรับจดทะเบียนพาณิชยใหม 

(4)  ผูประกอบกิจการที่ถูกสั่งถอนใบทะเบียนพาณิชยแลว ยังฝาฝนประกอบ
กิจการตอไป มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือ      
ทั้งปรับทั้งจํา 

 
3.1.3  ประมวลรัษฎากร 

ตามที่กรมสรรพากร ไดออกประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับ
ที่ 117) เรื่อง กําหนดลักษณะ และเงื่อนไขคาตอบแทนที่ไมตองนํามารวมคํานวณมูลคาของฐานภาษี 
ตามมาตรา 79(4) แหงประมวลรัษฎากร ลงวันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ซ่ึงเปนการกําหนดให
ผูประกอบการจดทะเบียนที่ประกอบกิจการขายทองรูปพรรณ ไมตองนํามูลคาของทองรูปพรรณที่
ขายเปนจํานวนเทากับราคาทองรูปพรรณที่สมาคมคาทองคําประกาศรับซื้อคืนในวันที่ขาย



 62 

ทองรูปพรรณไปรวมคํานวณเปนมูลคาของฐานภาษีเพื่อเสียภาษีมูลคาเพิ่มกรมสรรพากรจึงขอชี้แจง
ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรดังกลาวดังตอไปนี้  

ขอ1.   ผูประกอบการจดทะเบียนที่ประกอบกิจการขายทองรูปพรรณ ซ่ึงมีใบอนุญาตคา
ของเกาตามกฎหมายวาดวยการคาของเกาไมตองนํามูลคาของทองรูปพรรณที่ขายเปนจํานวนเทากับ
ราคาทองรูปพรรณที่สมาคมคาทองคําประกาศรับซื้อคืน ในวันที่ขายทองรูปพรรณมารวมคํานวณ
เปนมูลคาของฐานภาษีตามมาตรา 79 (4) แหงประมวลรัษฎากร เปนผลทําใหผูประ กอบการจด
ทะเบียนดังกลาว คํานวณภาษีขายจากผลตางระหวางมูลคาของทองรูปพรรณที่ขายซึ่งรวมคา
กําเหน็จและมูลคาของทองรูปพรรณที่รับซ้ือคืนตามประกาศของสมาคมคาทองคํา ทั้งนี้ ตั้งแตวันที่   
1  ตุลาคมพ.ศ.  2544  เปนตนไป 

ขอ2.  ทองรูปพรรณตามขอ 1.  หมายความวา ทองคําที่ทําสําเร็จเปนเครื่อง ประดับกาย   
ของชํารวย   หรือส่ิงของตาง ๆ   ที่มีไวเพื่อโชว  ทั้งนี้ ตองไมมีอัญมณีประกอบอยูดวย และ
ทองรูปพรรณตามขอ 1 หมายความรวมถึงนากที่สามารถคํานวณราคารับซื้อคืนไดตามสวนของ
ราคาทองรูปพรรณที่สมาคมคาทองคําประกาศรับซื้อคืนดวย 

 ขอ3.  กรณีผูประกอบการจดทะเบียนที่ประกอบกิจการขายทองรูปพรรณซึ่งมี
ใบอนุญาตคาของเกาตามกฎหมายวาดวยการคาของเกา ไดคาํนวณภาษีขายจากผลตางระหวางมูลคา
ของทองรูปพรรณที่ขายซึ่งรวมคากําเหน็จและมูลคาของทองรูปพรรณที่รับซื้อคืนตามประกาศของ
สมาคมคาทองคํา ตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2544 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ.2544 โดยมิได
ดําเนินการใชเครื่องบันทึกการเก็บเงินออกใบรับ ตามมาตรา 105 แหงประมวลรัษฎากร ภายในวันที่ 
30 มิถุนายน พ.ศ.2544 ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรกําหนดตาม
ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 106) เร่ือง กําหนดลักษณะ และ
เงื่อนไข คาตอบแทนที่ไมตองนํามารวมคํานวณมูลคาของฐานภาษี ตามมาตรา 79 (4) แหงประมวล
รัษฎากร ลงวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ.2543 ผูประกอบการจดทะเบียนดังกลาวยังคงไดรับสิทธิคํานวณ
ภาษีขายจากผลตางระหวางมูลคาของทองรูปพรรณที่ขายซึ่งรวมคากําเหน็จและมูลคาของ
ทองรูปพรรณที่รับซื้อคืนตามประกาศของสมาคมคาทองคํา ยอนหลังตั้งแตวันที่ 1 กันยายน พ.ศ.
2543  เปนตนไป 
 

3.1.4    กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
3.1.4.1  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม    

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545 
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     กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
(ป.ป.ส.) เปนองคกรกลาง รับผิดชอบงานการปองกัน และปราบปรามยาเสพติดของประเทศ และ
ใหมีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.) มีหนาที่เปน
หนวยกลาง ในการประสานการดําเนินงาน ใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการ และปฏิบัติงาน
ธุรการอื่น คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี
เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ อัยการสูงสุด     
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรมศุลกากร เปนกรรมการโดยตําแหนง และกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งอีก ไมเกินหกคน (วาระคราวละ 2 ป) และมีกรรมการและ
เลขานุการ คือ เลขาธิการ ป.ป.ส. ( มาตรา 5 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4)  มาตรา 4) 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (มาตรา 13)      
มีดังนี้ 

(1)  กําหนดแผนงานและมาตรการปองกันและปราบปราม ผูกระทําความผิดตาม
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 

(2)  ควบคุมการสืบสวน สอบสวน และฟองคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ
ยาเสพติด 

(3) วางโครงการและดําเนินการตลอดจนสั่งใหสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนิน การ
เผยแพรความรูเกี่ยวกับยาเสพติด 

(4)   ควบคุม  เรงรัด   และประสานงานการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการที่มี
อํานาจหนาที่ในการปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด  

(5)  เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรี   เพื่อใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ  
หรืองานแผนงานหรือโครงการของสวนราชการ ที่มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติด  

(6)  ประสานงานและกํากับการเกี่ยวกับการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด 
(7)  พิจารณาอนุมัติแตงตั้งเจาพนักงานป.ป.ส.  
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(8)  เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดมาตรการปองกันและปราบปราม
การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ในสถานประกอบการ และกําหนดใหสถานที่ ซ่ึงใชในการ
ประกอบธุรกิจใดๆเปนสถานประกอบการที่อยูภายใตบังคับของมาตรการดังกลาว27 

(9)  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการ28 

(10)  เสนอความเห็นเกี่ยวกับการใหความดีความชอบหรือโยกยายหรือลงโทษทาง
วินัยตอขาราชการ พนักงานสวนทองถ่ิน พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ 
ที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพติด หรือเขาไปเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตลอดจนขอใหสวนราชการเจาสังกัดเรงรัดการดําเนินการที่
เกี่ยวของ29 

(11)  พิจารณาและดําเนินการจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานทั้งภาครัฐและ
เอกชนที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด รวมทั้งกํากับและติดตามการใช
งบประมาณของหนวยงานดังกลาว30 

(12)  สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐหรือเอกชน รวมทั้งประชาชนมีสวนรวมใน
การปองกันและปราบปรามยาเสพติด31 

3.1.4.2   พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 และแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 

ภายหลังจากที่มีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติดพ.ศ. 2519 ซ่ึง
แกไขในป 2534 ขึ้นบังคับใชแลว  แตการปราบปรามยาเสพติดไมไดผล  เนื่องจากเปนการยากที่จะ
นําตัวผูบงการซึ่งอยูเบื้องหลังหรือหัวหนาใหญขององคหรือกิจการคายาเสพติดมาลงโทษ    ดังนั้น 
เพื่อใหการปราบปรามมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  จําเปนตองมีการกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อให
พนักงานเจาหนาที่ดําเนินการปราบปรามผูกระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดโดยเฉพาะ จึง
จําเปนตองตรา  “พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
พ.ศ. 2534” ขึ้นกฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปราบปรามนายทุน หรือ
ตัวการสําคัญที่อยูเบื้องหลังการลักลอบคายาเสพติด กฎหมายฉบับนี้ใชบังคับกับกรณีดังตอไปนี้ คือ  

                                                 
27 -28  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 มาตรา 3 
29   แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด  (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545  มาตรา 7 
30-31  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด  (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545 มาตรา 7 
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1.  ใชกับขอหาผลิต นําเขา สงออก จําหนาย หรือครอบครองเพื่อจําหนาย หรือ
สมคบสนับสนุน ชวยเหลือหรือพยายามกระทําความผิดดังกลาว 

2.  ตองเปนกรณียาเสพติดที่ระบุในกฎกระทรวง  คือ เฮโรอีน, มอรฟน, ฝน,  
โคคาอีน, อาเซติค, แอนไฮไดรด, อาเซติลคลอไรด, เอทิลิดีนไดอาเซเตต, กัญชา, วัตถุออกฤทธิ์กลุม           
แอมเฟตามีน, แอลเอสดี และ อีเฟดรีน 

กฎหมายฉบับนี้กํ าหนดมาตรการพิ เศษเพื่อนํามาใชประโยชนในการ
ปราบปราม  3 ประการ 

(1)  มาตรการสมคบ 
กําหนดใหบุคคลที่ตกลงกันตั้งแต 2 คนขึ้นไปเพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดใน เร่ืองของการผลิต นําเขา สงออก จําหนายและครอบครองเพื่อจําหนาย   มีความผิดฐาน
สมคบกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   แมยังไมมีการกระทําความผิดตามที่ไดตกลงกันก็เปน
ความผิดสําเร็จตามกฎหมายแลว  เพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถจับกุมตัวผูส่ังการหรือผูอยู
เบื้องหลังการกระทําความผิดลงโทษได   แตการจับกุมหรือแจงขอหานี้จะตองไดรับอนุมัติจาก
เลขาธิการ ป.ป.ส. กอน  

(2)  มาตรการริบทรัพยสิน แบงออกไดเปน 2 ประเภทคือ 

 (ก)  การริบทรัพยสินของกลางในคดียาเสพติด 

การริบทรัพยสินกรณีนี้เปนมาตรการเสริมการริบทรัพยตามกฎหมาย
อาญา ซ่ึงมีขอบเขตจํากัดในเรื่องของทรัพยสินที่ศาลจะสั่งริบ กฎหมายฉบับนี้จึงไดขยายความหมาย
ของทรัพยสินที่ศาลจะสั่งริบใหกวางออกไป  เพื่อใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง เกี่ยวกับ
ทรัพย สินที่ เขาไปพัวพันกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ซ่ึงมีปริมาณมากและ
สลับซับซอนกวา ทรัพยสินที่เขาไปเกี่ยวของกับอาชญากรรมประเภทอื่นๆ และในกฎหมายฉบับนี้
ยังเปลี่ยนแปลงปลายทางของทรัพยสินที่ถูกศาลสั่งใหริบ ซ่ึงปกติจะตกเปนของแผนดินใหตกเปน
ของ "กองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด"  ซ่ึงเปนกองทุนที่จัดตั้งขึ้นโดยบทบัญญัติของ
กฎหมาย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําทรัพยสินที่ไดจากการริบ ไปใชประโยชนในการแกไขปญหา
ยาเสพติดตอไป ลักษณะวิธีการริบตามพระราชบัญญัตินี้เปนวิธีการซึ่งเริ่มสืบสวนจากแหลงที่มา
ของความผิดไปสูตัวทรัพยสิน กลาวคือ ตองมีการตองหาวากระทําผิดกอน แลวเห็นวาทรัพยนั้น
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดจึงมีการตรวจสอบทรัพยสินนั้นตอไปและริบทรัพยสิน   

ทรัพยสินที่ริบกรณีนี้ เปนทรัพยสินที่เอื้ออํานวยในการกระทําผิด
เทานั้น คือ  
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1.  ทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

2.  ทรัพยสินทีใ่ชเปนอุปกรณที่ไดรับผลในการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด  

3.  ทรัพยสินที่มีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดที่สําคัญก็คือ การริบ
ทรัพยสินของกลาง กรณีนี้ กําหนดใหริบทรัพยสินทั้งสิ้น แมจําเลย ในคดีนั้นไมถูกลงโทษ ตามคํา
พิพากษาก็ตาม แตการที่ศาลจะสั่งริบทรัพยสินไดก็คงตองพิจารณาพยานหลักฐานของโจทกและ
เจาของทรัพยสินตามกระบวนการดังนี้  

ก.  โจทกมีหนาที่นําสืบใหปรากฏหลักฐานที่ฟงไดวา ทรัพยสิน
นั้นเปนทรัพยสินที่ไดใชหรือมีไวเพื่อใชกระทําความผิด หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

ข.  เจาของทรัพยสินจะตองพิสูจนใหไดวา ตนไมมีโอกาสทราบ
หรือมีเหตุผลอันควรสงสัยวามีการกระทําความผิด และจะมีการนําทรัพยสินของตนไปใช หรือมีไว
เพื่อใชในการกระทําความผิด หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผล ในการกระทําความผิดแลวแตกรณี  

ค.  ถาเจาของทรัพยสินพิสูจนไมได หรือไมมีผูใดรองขอเขามาใน
คดี ก็ใหศาลสั่งริบทรัพยสินนั้นได  

(ข)  การริบทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด    

ทรัพยสินที่ เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
หมายถึง เงินหรือทรัพยสินที่ไดรับมา เนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และใหรวมถึง
เงินหรือทรัพยสินที่ไดมา โดยการใชเงินหรือทรัพยสินดังกลาวซ้ือ หรือกระทําไมวาดวยประการ
ใดๆ ใหเงินหรือทรัพยสินนั้นเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม ไมวาจะมีการเปลี่ยนสภาพกี่คร้ัง และไมวา
เงินหรือทรัพยสินนั้นจะอยูในความครอบครองของบุคคลอื่น โอนไปเปนของบุคคลอื่น หรือ 
ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลอื่นก็ตามกฎหมายฉบับนี้กําหนดใหมี
คณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่งเรียกวา "คณะกรรม การตรวจสอบทรัพยสิน"  ประกอบไปดวย
ผูทรงคุณวุฒิตางๆ ซ่ึงไดรับการแตงตั้งโดยตําแหนง 

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน มีอํานาจหนาที่สําคัญ ในการ
วินิจฉัยความเกี่ยวเนื่องของทรัพยสิน กับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตลอดทั้งมีอํานาจใน
การสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินไวจนกวาคดีถึงที่ สุดโดยคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดีหรือศาลมี              
คําพิพากษา 

 1.  ในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยสินของผูตองหาเปนทรัพยสิน
เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดยาเสพติดใหคณะกรรมการสั่งตรวจสอบทรัพยสินของผูนั้น เชน 
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เมื่อผูคายาเสพติดถูกจับกุมในคดียาเสพติด และคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน เห็นวาผูตองหา
นั้นมีพฤติกรรมคายาเสพติดมานานและมีทรัพยสินที่สงสัยวาไดมาจากการคายาเสพติด ก็จะมีคําสั่ง
ใหตรวจสอบทรัพยสินของผูนั้น สําหรับกรณีเรงดวน เลขาธิการ ป.ป.ส.มีอํานาจเชนเดียวกับคณะ
กรรมการฯ และหากพบวาบุคคลอื่นมีทรัพยสินที่เกี่ยวพันกับผูตองหา คณะกรรมการหรือเลขาธิการ 
ป.ป.ส. ก็มีอํานาจสั่งใหตรวจสอบทรัพยสินของผูนั้นดวย  

2.  ในการตรวจสอบทรัพยสิน ถาผูถูกตรวจสอบไมสามารถแสดงให
เห็นวาทรัพยสินนั้นไมเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดยาเสพติดหรือรับโอนมาโดยสุจริต และมี
คาตอบแทน คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินจะมีคําสั่งยึด อายัด ทรัพยสินนั้นไวจนกวาจะมี
คําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี ซ่ึงตองไมชากวาหนึ่งปนับแตวันยึด อายัด หรือจนกวาจะมีคําพิพากษาถึง
ที่สุดใหยกฟองคดีที่ตองหานั้น 

3.  ในการตรวจสอบทรัพยสินหากมีเหตุอันควรเชื่อวา อาจมีการโอน 
ยักยาย ซุกซอน หรือเปนกรณีมีเหตุอันควรสงสัยหรือจําเปนอยางยิ่ง ใหคณะกรรมการมีอํานาจสั่ง
ยึด หรืออายัด ทรัพยนั้นไวเปนการชั่วคราว จนกวาจะมีการวินิจฉัยวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่
ไมเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดยาเสพติดหรือไม ทั้งนี้ไมตัดสิทธิผูถูกตรวจสอบหรือผูซ่ึงอางวา
เปนเจาของทรัพยสินที่จะยื่นคํารองขอผอนผันเพื่อขอรับทรัพยสินนั้นไปใชประโยชนโดยไมมี
ประกัน  

4.  ทรัพยสินที่อยูในอํานาจของคณะกรรมการตรวจสอบที่จะยึดหรือ
อายัด ไดแก 

(1)  ทรัพยสินที่เปลี่ยนสภาพไป สิทธิเรียกรอง ผลประโยชน 
รวมทั้งดอกผลจากทรัพยสินนั้น 

(2)  หนี้ที่บุคคลภายนอกถึงกําหนดชําระแกผูตองหา 
(3)  ทรัพยที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

ของผูตองหา ที่ไดรับ ขาย จําหนาย โอนหรือยักยายไปเสีย ในระหวางระยะเวลาสิบปกอนมีคําส่ังยดึ
หรืออายัดและภายหลังนั้น เวนแตผูรับโอนหรือผูรับประโยชนจะพิสูจนตอคณะกรรมการวาโอน
หรือการกระทํานั้นไดกระทําไปโดยสุจริต และเสียคาตอบแทน 

นอกจากนี้ การลงโทษทางริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดนั้นเปน
การลงโทษทางเศรษฐกิจแกผูกระทําความผิด เนื่องจากทรัพยสินดังกลาวนั้นเปนทรัพยสินที่ไดมา
หรือเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หากไมมีมาตรการการริบทรัพยกับผูกระทํา
ความผิดแลว ผูกระทําความผิดอาจนําเงินดังกลาวนั้นมาใชในการกระทําความผิดตอไปอีก ทําให
การกระทําผิดคงมีอยูอยางตอเนื่อง บางครั้งผูกระทําความผิดอาจไมไดกระทําความผิดโดยตัวเอง
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โดยตรงแตอาจอยูเบื้องหลังในลักษณะนายทุน จึงอาจไมถูกดําเนินคดีเนื่องจากขาดพยานหลักฐานที่
จะยืนยันการกระทําความผิด ดังนั้น จึงตองมีมาตรการการริบทรัพยเขามาเสริมเพื่อใหการ
ปราบปรามเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เปนการถอนรากถอนโคนอยางสิ้นเชิงของ
ขบวนการคายาเสพ ติดซึ่งมีวิธีการดังนี้ 

1.  การริบทรัพยที่ไดใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เชน 
เครื่องมือ เครื่องใช ยานพาหนะ  ซ่ึงกฎหมายบัญญัติไวใหริบเสียทั้งสิ้น  กลาวคือ   ทรัพยสินตางๆ 
ที่ผูกระทําความผิดไดใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พนักงานอัยการจะขอใหศาลริบ
ตามกฎหมาย   เมื่อศาลพิพากษาใหริบแลว  ทรัพยสินดังกลาวจะตกเปนของแผนดิน  

2.  พนักงานอัยการจะรองขอใหศาลริบ เมื่อศาลพิพากษาใหริบแลว 
ทรัพยสินดังกลาวตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

3.  เงินหรือทรัพยสินที่ไดรับมาเนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด และเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการใชเงิน หรือทรัพยสินที่ไดรับมาเนื่องจากการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไปซื้อ หรือกระทําใหเงินหรือทรัพยสินดังกลาวเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 
และไมวาเงินหรือทรัพยสินนั้นจะอยูในความครอบครองของบุคคลอื่น โอนไปเปนของบุคคลอื่น 
หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลอื่นก็ตาม เชนเงินที่ไดมาจากการจําหนาย
ยาเสพติดใหโทษ แลวมีการนําไปซื้อเปนทรัพยสินอยางอื่น         อาทิเชน ทองรูปพรรณ อัญมณี 
งานศิลปกรรม ที่ดิน บาน รถยนต  หรือมีการซื้อแลวโอนเปนชื่อบุคคลอื่น หากคณะกรรมการ
ตรวจสอบทรัพยสินทําการตรวจสอบแลวมีคําสั่งใหยึดหรืออายัดไวแลว พนักงานอัยการจะรอง
ขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินนั้นได เมื่อศาลสั่งริบแลว ทรัพยสินดังกลาวตกเปนของกองทุนปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด                 

4.  เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซ่ึงเปนความผิด หรือจาก
การสนับสนุน หรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐานเกี่ยวกับยาเสพติด ตามกฎหมายวา
ดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด กฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด รวมทั้งเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาการจําหนายทรัพยสินที่ไดมาจากการ
กระทําความผิด เงินหรือทรัพยสินที่อัยการขอใหศาลริบ หากคดีมีมูลวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่อง
กับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ใหศาลริบทรัพยสิน เวนแตบุคคลที่อางเปนเจาของ
ทรัพยสินไดยื่นคํารองกอนคดีถึงที่สุด และแสดงใหศาลเห็นวา บุคคลนั้นเปนเจาของแทจริงและ
ทรัพยนั้นไมไดเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด หรือบุคคลนั้นเปนผูรับโอนหรือผูรับประโยชน 
และไดทรัพยสินมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือ
ในทางกุศลสถาน 
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(3)  การกําหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปนความผิดสากล  
(มาตรา 5)  
 

3.1.5  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันละปราบปรามการทุจริต      
พ.ศ. 2542 

เปนกฎหมายพิเศษที่ตราขึ้นเพื่อแกปญหาทุจริตคอรัปชั่นโดยเฉพาะ เนื่องจากปญหา
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ   ปญหาคอรัปชั่นเปนปญหาสําคัญที่ประเทศไทย
ประสพอยูเปนอยางมาก   จึงตองกําหนดมาตรการเพื่อยับยั้งไมใหขาราชการทําการทุจริตอันจะ
กอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนและประเทศชาติ 

ประเทศไทยประสบปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการจนไดมีการตรา
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 และ
มีการแกไขเพิ่มเติมในป พ.ศ. 2530 โดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530 สาระสําคัญของพระราชบัญญัตินี้นอกจาก
กําหนดใหอํานาจแกคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการเพื่อทําการสอบสวนการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการของเจาหนาที่ของรัฐ 
รวมทั้งเสนอมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการของ
เจาหนาที่ของรัฐตอคณะรัฐมนตรีแลว กฎหมายยังไดกําหนดมาตรการในการดําเนินการกับ
ทรัพยสินเชนเดียวกับมาตรการของพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด 

ในป พ.ศ. 2542  ไดยกเลิกพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518  และมีการแกไขเพิ่มเติมในปพ.ศ. 2530  โดยมีการตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ขึ้นใช
บังคับแทน ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ 

1.  ลักษณะการทุจริตตอหนาที่   หมายความวา  การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยาง
ใดในตําแหนงหนาที่  หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวา
มีตําแหนง ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่เพื่อแสวงหา
ประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน  

2.  กรณีผู เสียหายยื่นคํารองตอคณะกรรมการ ป.ป.ช หรือมีเหตุอันควรสงสัยวา
เจาหนาที่ของรัฐร่ํารวยผิดปกติ หรือกระทําความผิด ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ ไตสวนขอเท็จจริง 



 70 

3.  หากคณะกรรมการป.ป.ช มีมติวาผูถูกกลาวหาร่ํารวยผิดปกติใหดําเนินการขอใหศาล
ส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตอไป 

 
3.2   มาตรการทางกฎหมายในการฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา อัญมณีและงานศิลปกรรมตาม
กฎหมายของ ตางประเทศ 

3.2.1   สหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกาถือไดวาเปนตนกําเนิดของแนวคิดในเรื่องการใหมีกฎหมายที่

เกี่ยวกับการฟอกเงินขึ้นในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก32 อันเนื่องมาจากการฟอกเงินเปนปญหาที่รายแรง
ในสหรัฐอเมริกา ตนตอของเงินสวนใหญมาจากเงินที่ไดจากอาชญากรรมยาเสพติด ซ่ึงในแตละปมี
มูลคามหาศาล  เนื่องจากสหรัฐอเมริกาถือเปนตลาดยาเสพติดที่ใหญมากนั่นเอง  สหรัฐเมริกาจึงได
ทําการตอสูกับปญหาการฟอกเงินทั้งในประเทศและตางประเทศอยางแข็งขัน ไดพัฒนาแผนการ 
มาตรการ และยุทธวิธีในการปองกันและตรวจสอบการฟอกเงิน เพื่อมิใหธนาคารและสถาบัน
การเงิน รวมทั้งธุรกิจตาง ๆ ตกเปนเครื่องมือของอาชญากรรมนักฟอกเงิน มีการดําเนินการอยาง
จริงจังเกี่ยวกับคดีการฟอกเงินและการละเมิดขอบังคับในการรายงานธุรกรรมที่กฎหมายกําหนด ทั้ง
ในดานการตรวจสอบ ยึดหรืออายัดเงินหรือริบทรัพยสินที่ไดมาโดยมิชอบ33 

3.2.1.1  ความเปนมาและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน 
การฟอกเงินเปนปญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจปญหาหนึ่งที่ทวีความรุนแรง

อยางยิ่ง  ในประเทศสหรัฐอเมริกา การนําเงินที่ไดจากการกระทําความผิด เชน การคายาเสพติด 
การคาประเวณี บอนการพนัน กรรโชกทรัพย  การรับของโจร  เปนตน  นํามาฟอกจนสะอาด  โดย
ผานรูปแบบและขั้นตอนตาง ๆ เชน การนําเงินที่ไดมาลงทุนในธุรกิจที่ถูกกฎหมาย  นําเงินไปซื้อ
ขายแลกเปลี่ยนเปนทรัพยสินที่ถูกกฎหมาย หรือนําเงินฝากเขาบัญชีธนาคาร  เปนตน  เปนวิธีการ
ฟอกเงินของเหลาอาชญากร อันยากตอการที่กฎหมายที่มีอยูในขณะนั้นจะสามารถติดตามและนําตัว
ผูกระทําความผิดมาลงโทษได เพื่อใหเทาทันตอการประกอบอาชญากรรมที่ผิดกฎหมายเหลานี้ 
รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาจึงไดเร่ิมบัญญัติกฎหมายขึ้นมาหลายฉบับเพื่อตอตานการดําเนินการ
ที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน 

                                                 
32

  สุทธิชัย จิตรวาณิช.  (2538, ตุลาคม-ธันวาคม).  "กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินของประเทศ

สหรัฐอเมริกา."  ดุลพาห, 42.  หนา 151-152. 
33

  นิกร  เภรีกุล.  (2543).  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ. 

หนา 36. 
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กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ
สหรัฐอเมริกามีหลายฉบับ ซ่ึงแตละฉบับมีวัตถุประสงคและวิธีการบังคับใชที่ประสานสอดคลอง
กัน34 โดยกฎหมายที่สําคัญเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกา
ประกอบดวยกฎหมายหลัก 3 ฉบับ คือ Federal Crimes  and Criminal  Procedure, พระราชบัญญัติ
ความลับทางธนาคาร ค.ศ. 1970 (the Bank Secrecy Act of 1970 - the BSA)35 และ พระราชบัญญัติ
ควบคุมการฟอกเงิน ค.ศ. 1986 (the Money Laundering Control Act 1986 - the MLCA) โดย
พระราชบัญญัติแตละฉบับนั้นไดกําหนดมาตรการทางกฎหมายตางๆ ขึ้นมารองรับในการดําเนิน  
การของเจาหนาที่เพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจากนักอาชญากรฟอกเงินหลายมาตรการ 

Federal Crimes and Criminal  Procedure  เปนหลักกฎหมายเบื้องตนในการ
ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา  ทั้งนี้ไมวาจะเปนการกระทําหรือพยายาม
กระทําความผิด  ในลักษณะสนับสนุนหรือชวยเหลือในการกระทําความผิด  ปกปดหรือซอนเรนใน
การกระทําความผิด หลีกเล่ียงไมรายงานการโอนเงิน ตลอดจนการกระทําหรือพยายามนําเขาหรือ
นําออกไปซึ่งตราสารหรือเอกสารทางการเงิน (Monetary Instrument)36 โดยผูกระทําความผิด
ดังกลาวจะไดรับโทษทั้งในทางอาญาและทางแพง37 

ตอมาในป พ.ศ. 2513 หรือ ค.ศ. 1970 รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาไดออก
กฎหมายเกี่ยวกับการรายงาน ในเรื่องการหมุนเวียนของเงินตราและการโอนเงินตราไปยังตาง 
ประเทศขึ้น ทั้งนี้ อันเนื่องมาจากรัฐบาลสหรัฐมีความกังวลอยางมากในการใชบัญชีธนาคารลับของ
ชาวอเมริกันเพื่อประโยชนในการทําผิดกฎหมาย การกําหนดใหมีพระราชบัญญัติความลับทาง
ธนาคาร ค.ศ. 1970 จะชวยใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถตรวจสอบและสืบสวนผูกระทําการฝาฝน
กฎหมายอาญา  กฎหมายภาษีอากร และกฎหมายอื่น ๆ ได ประกอบกับการที่ประเทศตาง ๆ ไดมี
กฎหมายเกี่ยวกับความลับทางธนาคาร (Bank Secrecy) ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการปองกันและสืบสวน
การฟอกเงินของสหรัฐ  เพราะเจาหนาที่ของรัฐบาลสหรัฐไมไดรับความรวมมือจากธนาคาร
ตางประเทศอันเนื่องมาจากกฎหมายความลับทางธนาคารของประเทศดังกลาวไมอนุญาตใหเปดเผย

                                                 
34

  สุรพล  ไตรเวทย.  (2543).  ความผิดมูลฐานตาม พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน         

พ.ศ. 2542.  หนา 36. 
35  Chris  Howard,  (2003,  10 December).   "Comparative Analysis : The United States."    

Butterworth Money Laundering Law .  (Anthony Rowe Ltd. : London) p. 6/2353. 
36  ตราสารหรือเอกสารทางการเงิน (Money Instrument) เชน เงินตราของทุกประเทศ เช็คเดินทาง เช็ค

ธนาคาร ต๋ัวเงิน และตั๋วสัญญาใชเงิน เปนตน 
37  การรับโทษในทางแพง  คือ ตองรับผิดไมเกินมูลคาของทรัพยสินนั้น หรือไมเกิน 10,000 เหรียญ  
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ความลับทางธนาคาร เพื่อแกปญหาดังกลาว   ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงไดเสนอรางกฎหมายเขาสู
การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  3  ธันวาคม  ค.ศ. 1969  ไดผานความเห็นชอบจาก
สภาคองเกรสในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1970 และจากวุฒิสภาในเดือนกันยายน ค.ศ. 1970 และไดมี
การประกาศใชเปนกฎหมายเมื่อวันที่ 26 ตุลาคม ค.ศ. 1970 พระราชบัญญัติความลับทางธนาคาร 
ค.ศ. 1970 (the BSA) เปนพระราชบัญญัติที่มีวัตถุประสงคใหธนาคาร รวมทั้งสถาบันการเงินตาง ๆ 
มีหนาที่รายงานธุรกรรมที่เกิดขึ้นในและตางประเทศใหแกเจาหนาที่รัฐไดทราบ ทั้งนี้เพื่อใหทราบ
ถึงแหลงที่มา ปริมาณเงินและการเคลื่อนไหวของกระแสเงินตราของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงสง
ภายในประเทศ และออกนอกประเทศ 

นอกจากนี้  ในป  1994 สภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกาไดประกาศใช
พระราชบัญญัติการปราบปรามการฟอกเงิน ค.ศ.  1994 (the Money Laundering  Suppression Act 
of 1994 - MLSA) ขึ้นใชบังคับซ่ึงมีลักษณะเปนการแกไขเปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติความลับทาง
ธนาคาร ค.ศ. 1970 (The Bank Secrecy Act of 1970 - the BSA) ฉบับลาสุด โดยกอนหนานี้ไดมีการ
แกไข BSA ในป 1988 และป 1992" ขึ้นใชบังคับดวย 

การประกาศใชพระราชบัญญัติการปราบปรามการฟอกเงิน ค.ศ. 1994 (the 
MLSA) นั้น  สาระสําคัญที่มีการแกไขเปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติความลับทางธนาคาร ค.ศ. 1970 
(the BSA) แบงออกเปน 3 ประการ  คือ 1) ปรับเปลี่ยนการรายงานการทําธุรกรรมเงินสด  
(Currency Transaction Report) 2) การพิจารณาอยางละเอียดเกี่ยวกับธุรกิจที่เกี่ยวของกับการโอน
เงิน และ 3) ความพยายามในการปรับเปลี่ยน  โครงสรางที่สําคัญโดยการขยายบทลงโทษทางแพง
และเพิ่มโทษทางอาญาสําหรับการกระทําบางประการ 

อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติความลับทางธนาคาร ค.ศ.  1970 (the BSA) ก็ยัง
ไมเทาทันตอการประกอบอาชญากรรมทางการเงินของเหลาอาชญากรได  เนื่องจากแมจะติดตาม
รองรอยทางบัญชีของผูกระทําความผิดได แตก็ไมสามารถยึดหรืออายัดเงินจํานวนดังกลาวได 
ประกอบกับ the BSA นี้ไมไดกําหนดความผิดของการฟอกเงินไว ไมวาจะเปนความผิดในทางแพง
หรือทางอาญาก็ตาม  จากชองโหวของกฎหมายดังกลาว รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาจึงได
พิจารณาและประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมการฟอกเงิน ค.ศ. 1986 (the Money  Laundering  
Control Act 1986-the  MLCA) ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของกฎหมาย  Anti - Drug Act of 1986 โดยปรากฏ
อยูในสวน H ของตอน 1 ของกฎหมายดังกลาว ประกาศใชเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม ค.ศ.  1986 ในสมัย
ของประธานาธิบดี  เรแกน โดย  the MLCA นี้มีวัตถุประสงคที่จะใชเปนกฎหมายกําหนดความผิด
มูลฐานเพื่อควบคุมการฟอกเงิน ซ่ึงไดกําหนดหามการเกี่ยวของในการฟอกเงินในลักษณะกวาง ๆ 
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ของการโอนเงินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม38 ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้จะใชบังคับกับบุคคล
ทั่วไปและสถาบันการเงินดวย the MLCA นี้ไดมีการกําหนดความผิดมูลฐานไวเปนจาํนวนมาก และ
เปนความผิดมูลฐานที่มีพื้นฐานมาจากอาชญากรรมทางการเงินหรือเปนความผิดที่รัฐเห็นวาเปนภัย
หรือคุกคามทางการเงิน โดยผูกระทําจะมีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ก็ตอเมื่อผูกระทํานั้นมี
เจตนาที่จะสนับสนุนการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมายหรือรูวาการโอนเงินนั้นไดกระทําไปโดยมี
เจตนาที่จะปกปดแหลงที่มาหรือเจาของเงินหรือควบคุมเงินหรือหลบเล่ียงการรายงานการโอนเงิน
ดวย39 

3.2.1.2  มาตรการทางกฎหมาย 
กฎหมายเกี่ยวกับความผิดในการฟอกเงิน ไดแก Money Laundering Control 

Act of 1986 (MCLA) ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ The Anti-Drug Abuse Act of 1986 ทําใหการฟอกเงิน
เปนความผิดอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยการฟอกเงินตองเปนการกระทําที่มีลักษณะอยาง
ใดอยางหนึ่ง ดังนี้  

1.  กระทําโดยเจตนาเพื่อชวยเหลือ (Assisting) ในการฟอกเงินที่ไดจากการ
ประกอบอาชญากรรม หรือ 

2.  เจตนากระทําธุรกรรม ซ่ึงรวมถึงการจงใจละเลยไมกระทําการ (Willfully 
Blind)เกี่ยวกับธุรกรรมที่มีมูลคาเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐ ซ่ึงเกี่ยวพันกับทรัพยสินที่ไดมาจาก
อาชญากรรม หรือ 

3.  เจตนาหลบเลี่ยงไมปฏิบัติตามหนาที่ (Structuring) ในการรายงานการทํา
ธุรกรรมความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน MCLA แบงออกเปน 3 ประเภท คือ 

-  การฟอกเงินที่เกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงิน (Financial Transaction) คือ 
ความผิดในการพยายามทําธุรกรรมโดยใชเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐานที่
ระบุ หรือที่เรียกวา Specified Unlawful Activity ซ่ึงปจจุบันมีประมาณ 200 ฐานความผิด 

-  การผานขามแดนสหรัฐอเมริกาโดยไมแจงรายการตราสารการเงิน เปน
ความผิดในการพยายามเคลื่อนยายเงินที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐานขามเขตแดนสหรัฐ 
อเมริกา 

-  การฟอกเงินโดยปฏิบัติการของเจาหนาที่เพื่อหลอกลวงนักฟอกเงินหรือที่
เรียกวา   Sting Operation ซ่ึงคลายคลึงกับการฟอกเงินที่เกี่ยวกับธุรกรรมตามประเภทแรก แตมีขอ

                                                 
38

  ชัยนันท  แสงปุตตะ.  (2541).  กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะ

กรณีความผิดมูลฐาน.  หนา 40. 

             39  Chris  Howard. Loc.cit. 
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แตกตางคือ เงินหรือทรัพยสินไมจําเปนตองมาจากความผิดมูลฐานจริงๆ แตเปนเงินหรือทรัพยสินที่
เจาหนาที่ใชลอนักฟอกเงิน โดยแสดงใหเห็นและผูกระทําเชื่อวาจะทําธุรกรรมไดมาจากการกระทํา
ความผิดมูลฐาน 

กฎหมายฉบับนี้ไดผานการพิจารณาของวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรของ
สหรัฐอเมริกามีชื่อวา "the Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools 
Required to Intercept and Obstruct Terrorism (USA PATRJOT ACT) Act of 2001" หรือเรียกอีก
ช่ือหนึ่งวา Anti-Terrorist Financial Act H.R.2975 เปนกฎหมายปราบปรามแหลงเงินทุนของ
องคกรกอการรายขามชาติ     ซ่ึงไดประกาศใชหลังจากเหตุการณกอการรายที่ประเทศสหรัฐอเมริกา
เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2001 ที่ผานมา  กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มอํานาจเจาหนาที่ให
กระทําไดทั้งในและนอกประเทศ โดยมีมาตรการพิเศษ เชน การดักฟงทางโทรศัพท การตรวจสอบ
จดหมายอิเล็กทรอนิกส กําหนดฐานความผิดเฉพาะเรื่องการกอการรายขามชาติ และอาชญากรรม
คอมพิวเตอร รวมทั้งใหอํานาจเจาพนักงานในการดําเนินคดีกับผูที่ไมใหความรวมมือกับเจาหนาที่
ในสวนที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอีกดวย นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ยังได
เพิ่มอํานาจใหแกเจาหนาที่ของกระทรวงการคลัง เพื่อดําเนินการในสวนของเงินไดขององคกร
อาชญากรรมขามชาติที่ผานทางสถาบันทางการเงิน เชน การใหอํานาจเจาหนาที่กระทรวงการคลัง
ในการบังคับใหบริษัทเงินทุนหลักทรัพย Broker หรือ Dealer รายงานการทําธุรกรรมทางการเงินที่
นาสงสัย หรือการปองกันไมใหสถาบันการเงินในสหรัฐทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินนอกระบบ40 

จุดมุงหมายของกฎหมาย Patriot Act ฉบับนี้ ไดแก  
(1)  อนุญาตใหติดตั้งเครื่องดักฟง (Pen Register) บนเครือขายโทรศัพท หรือ

เครือขายอิเล็กทรอนิกสที่เกี่ยวโยงกับผูตองสงสัย ในขณะที่มีติดตอส่ือสารกันอยู 
(2)  อนุญาตใหศาลทั่วประเทศออกหมายอนุญาตใหมีการดักฟง และการเขา

ตรวจสอบแหลงเก็บรวบรวมที่ไดจากการติดตอส่ือสารนั้น เชน การบันทึกเสียงการติดตอทาง
โทรศัพทหรือการตรวจสอบ email ที่บันทึกไวในเครื่องคอมพิวเตอร เปนตน 

(3)  ใหถือวาพยานหลักฐานที่ไดจากการบันทึกการสนทนาทางโทรศัพทมี
คุณสมบัติเทียบเทากับแฟมขอมูลที่ไดจากการบันทึก email 

(4)  หามเจาหนาที่เขาไปดักฟงการติดตอส่ือสารของบุคคลผานเครือขายการ
ส่ือสารใด ๆ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาของหรือผูควบคุมเครือขายนั้นเสียกอน 

(5)  ใหเพิ่มการกอการรายขามชาติและอาชญากรรมคอมพิวเตอร ใหเปน
ความผิดภายใต Title III ดวย 

                                                 
40  วีรพงษ  บุญโญภาส, สุพัตรา  แผนวิชิต และจิรวุฒิ  ลิปพันธ.  เลมเดิม.   หนา 12. 
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(6)  ใหมีมาตรการคุมครองพยานบุคคลที่อํานวยความสะดวกแกเจาหนาที่ใน
การปฏิบัติตาม Title III ดวย 

(7)  สรางความรวมมือในการปฏิบัติงานระหวางเจาหนาที่ในประเทศและ
หนวยงานสืบสวนสอบสวนของตางประเทศ 

(8)  ในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิสวนบุคคล ผูเสียหายอาจฟองรองเจาหนาที่จาก
การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบได 

(9)  ใหดําเนินคดีกับผูที่ไมใหความรวมมือกับเจาหนาที่ที่ปฏิบัติตามกฎหมาย
ฉบับนี้ หรือการทํางานของหนวยงานของตางประเทศเพื่อประโยชนตามกฎหมายนี้ 

นอกจากกฎหมาย Patriot Act จะเพิ่มอํานาจของเจาหนาที่ในการใชมาตรการ
ดักฟงการกระทําความผิดแลว ยังเปนหลักประกันที่คุมครองการทํางานของเจาหนาที่ในการใช
มาตรการนี้  อันไดแก 

(1)  ในหมายของศาล จะไมมีการระบุถึงประเภทของเครื่องมือท่ีใชและสถานที่
ที่จะใชในการดักฟง เพื่อปองกันมิใหมีการขัดขวางการทํางานของเจาหนาที่ 

(2)  เพิ่มจํานวนผูที่พิพากษาที่นั่งพิจารณาในการออกหมายใหดักฟงการกระทํา
ความผิดตามกฎหมาย FISA (Foreign Intelligence Surveillance Act) จาก 7 นาย เปน 11 นาย 

(3)  เมื่อมีเหตุอันจําเปนยิ่ง ใหเจาหนาที่สามารถรวบรวมขอมูลจากหนวยงาน
สืบสวนสอบสวนในตางประเทศได 

(4)  มาตรการนี้ใชไดกับการดักฟงแบบ Pen Register, Trap & Trace สําหรับ 
email เชนเดียวกับการดักฟงทางโทรศัพทตามปกติ 

(5) เจาหนาที่สามารถเขาถึงขอมูลของหนวยธุรกิจหรือหนวยงานที่อาจเปน
ทางผานของอาชญากรหรือทรัพยสินของอาชญากรได เชน โรงแรม รานใหบริการเชารถยนต หรือ
รานบริการรับฝากของมีคา เปนตน 

(6) รัฐมีอํานาจเขามาเปนผูแทนในคดี กรณีที่เจาหนาที่ของรัฐถูกฟองขอหาใช
มาตรการละเมิดสิทธิสวนบุคคลของประชาชน 

กฎหมาย Patriot Act ไดเพิ่มอํานาจของเจาหนาที่ของกระทรวงการคลัง 
(Department of Treasury) ในการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินในสถาบันการเงินทุกแหงวามี
ความเกี่ยวของกับการกอการรายมากนอยเพียงใด โดยไดเสริมอํานาจใชมาตรการที่มีอยูในเรื่อง
ดังตอไปนี้41 

                                                 
41  มาตรา 326 แหง USA Patriot Act 2001 
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(1)  อํานาจในการบังคับใหบริษัทเงินทุนหลักทรัพย Broker หรือ Dealer 
รายงานการทําธุรกรรมทางกรเงินที่นาสงสัยในสถาบันของตน 

(2)  บังคับใหธุรกิจใด ๆ ที่มีการทําธุรกรรมทางการเงินมากกวา USD 10,000 
ขึ้นไป ตองทํารายงานธุรกรรมทางการเงิน SAR 

(3)  ปองกันมิใหสถาบันการเงินในสหรัฐฯ  ทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินนอก
ระบบ หรือ Shell Bank 

(4)  ปองกันมิใหสถาบันการเงินใหบริการทางการเงินอื่นๆ นอกจากบริการ
ตามปกติของสถาบันการเงิน ในอันที่จะอํานวยความสะดวกในการปกปดการทําธุรกรรมทางการ
เงินที่นาสงสัย 

(5)  ใหสถาบันการเงินมีการจดรายงานขอมูลสวนบุคคลของลูกคาใหมของ
สถาบันการเงิน พรอมทั้งใหมีมาตรการกลั่นกรองผูที่จะมาเปนลูกคาใหมของสถาบันการเงินดวย 

(6)  ใหมีการประสานความรวมมือในเรื่องขอมูลระหวางเจาหนาที่ผูใชบังคับ
กฎหมายกับสถาบันการเงิน ในเรื่องรูปแบบการทําธุรกรรมที่นาสงสัยวาจะเปนการฟอกเงิน และ
ขอมูลในเรื่องแหลงเงินทุนสนับสนุนการกอการรายขามชาติ 

นอกจากนี้ กฎหมาย Patriot Act ไดเพิ่มฐานความผิดใหการกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงิน รวมถึงการกระทําผิดดังตอไปนี้ดวย ไดแก 

(1)  การฟอกเงินในสหรัฐฯ ที่มีความเกี่ยวของกับการประกอบอาชญากรรม
นอกประเทศและการวางแผนเพื่อประกอบอาชญากรรมทางการเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกา 

(2)  การฟอกเงินผานเครือขายคอมพิวเตอร (Cyber Money Laundering) หรือ
เพื่อการสนับสนุนองคกรกอการรายขามชาติ 

(3)  การเพิ่มโทษสําหรับความผิดฐานเคลื่อนยายเงินตราออกนอกประเทศโดย
ไมไดรับอนุญาต 

(4)  ใหศาลสูงมีอํานาจพิจารณาเปรียบเทียบปรับผูที่เคล่ือนยายเงินออกนอก
ประเทศมากกวา USD 300,000 และไมรายงานตอหนวยงานของศุลกากร 

(5)  ใหอํานาจเจาหนาที่สหรัฐฯ ในการดําเนินคดีการฉอโกงบัตรเครดิตตาง ๆ 
ของสหรัฐฯ ที่เกิดขึ้นนอกประเทศ 

(6)  ใหอํานาจแกเจาหนาที่ในการดําเนินคดีสถานที่ที่มีการวางแผนและ
ตระเตรียมการกระทําฟอกเงินได 

ในสวนของมาตรการบังคับเอากับทรัพยสินจากการกระทําความผิด บทบัญญัติ
ในกฎหมาย Patriot Act ไดปรับปรุงแกไขกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาหลายประการ 
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เพื่อที่จะใหเจาหนาที่เขาถึงทรัพยสินที่เกี่ยวของหรือสนับสนุนการวางแผนการกอการรายขามชาติ 
ทั้งในและนอกประเทศ และใหอํานาจแกเจาหนาที่ในการบังคับเอากับทรัพยสินที่ไดใช หรือไดจาก
การกอการรายขามชาติ ไมวาจะเปนการกอการรายในประเทศหรือนอกประเทศ แตอยางไรก็ตาม 
ขอจํากัดของการใชมาตรการตรงสวนนี้ ไดแก บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญสหรัฐฯ ในสวนที่
เกี่ยวกับหลัก Due Process, Double Jeopardy และ ex. post facto clause หลักที่วานี้ไดแก 

(1)  ใหเพิ่มอํานาจเจาหนาที่ของสหรัฐในการติดตามตัวบุคคลและทรัพยสินที่
เกี่ยวของกับการกอการรายขามชาติ ที่ถูกลักลอบนําออกนอกประเทศ หรือใชหลัก Long Arm 
Jurisdiction 

(2)  ใหเจาหนาที่มีอํานาจบังคับเอาทรัพยสินที่อยูในสหรัฐฯ ที่อาจมีความ
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดตามกฎหมายของตางประเทศ 

(3)  ใหเจาหนาที่ของสหรัฐมีอํานาจจัดการกับทรัพยสินตามคําสั่งบังคับเอากับ
ทรัพยสินของศาลตางประเทศ 

(4)  ใหเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปอายัดเงินในบัญชีของสถาบันการเงินในสหรัฐ 
ตามคํารองขอของสถาบันการเงินในตางประเทศใหบังคับเอากับเงินดังกลาว 

(5)  ใหสถาบันการเงินปฏิเสธที่จะทําธุรกรรมทางการเงินกับหนวยธุรกิจที่
ปรากฏวามีผูไมมีตัวตนเปนหุนสวนผูจัดการ 

กฎหมาย Patriot Act ไดกําหนดฐานความผิดในการกอการรายระหวางประเทศ
และการฟอกเงินที่ไดจากการกอการรายระหวางประเทศที่เพิ่มขึ้น ไมวาจะเปนการสนับสนุนอาวุธ
ยุทโธปกรณ  การใหที่พักพิงแกผูกอการราย หรือการกระทําฟอกเงินที่มีความเกี่ยวของกับ
ผูกอการราย ไมวาจะเปนการเปดธุรกิจบังหนาหรือการคาขายเพื่อหาเงินเพื่อไปสนับสนุนการกอ
การราย หรือการเรี่ยไรเงินผานองคกรการกุศลตาง ๆ ฯลฯ และกฎหมายฉบับนี้ยังไดกําหนด
บทลงโทษใหม ๆ และเพิ่มโทษอยางไมจํากัด (Alternative Maximum Penalty) สําหรับการกอการ
รายขามชาติ ไมวาจะเปนขั้นตอนของการสมคบกันกระทําความผิด (Conspiracy) การลักลอบ       
ขนเงินที่ผิดกฎหมาย อาชญากรรมคอมพิวเตอรที่เกี่ยวของ รวมไปถึงการฉอโกงประชาชนใน
รูปแบบของการตั้งองคกรการกุศล จึงถือไดวาเปนมาตรการทางกฎหมายที่ออกมารองรับการ
ปราบปรามแหลงเงินทุนสนับสนุนขององคกรกอการราย โดยการควบคุมการเคลื่อนยายเงินทุนของ
องคกรกอการรายขามชาติโดยเฉพาะ42 

                                                 
42  จิรวุฒิ  ลิปพันธุ.  (2545).   มาตรการปองกันและปราบปรามเงินนอกระบบ: ศึกษากรณีการใช

โพยกวน.  หนา 103-107. 
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นอกจากกฎหมายทั้งสองฉบับขางตนแลว กระทรวงการคลังของสหรัฐอเมริกา
ยังไดใชมาตรการอายัดทรัพยสินที่อยูในสหรัฐอเมริกาของบุคคลหรือองคกรที่อยูในรายชื่อของกลุม
ผูกอการรายหรือผูที่เกี่ยวของกับการกอการราย เชน ผูสนับสนุนหรือรัฐที่ใหการสนับสนุนการกอ
การราย ซ่ึงในแตละปนั้นไดทําการอายัดทรัพยสินไดจํานวนมาก  

นอกจากนี้ กฎหมายดังกลาวยังมีมาตรการที่สําคัญ ไดแก 
ประการแรก  ตามระเบียบวาดวยการปราบปรามการฟอกเงินและเครือขาย

การเงินของขบวนการกอการราย กําหนดใหบริษัทที่ใหบริการทางการเงินจะตองฝกอบรมพนักงาน
ในการติดตามวิธีการฟอกเงิน ตองมีกระบวนการในการตรวจสอบความเสี่ยง และโอกาสของการ
กระทําความผิด และตองมีการจางบริษัทตรวจสอบบัญชีที่เปนอิสระ ซ่ึงบริษัทที่ใหบริการทาง  
การเงิน ไดแก  

(1)  กองทุนรวม (Mutual Fund)  
(2)  บริษัทที่ใหบริการดานบัตรเครดิต  
(3)  บริษัทที่ใหบริการดานการโอนเงินและแคชเชียรเช็ค 
(4)  บริษัทนายหนาและตัวแทนคาหลักทรัพยที่จดทะเบียนกับ Security and  

Exchange Commission  และ 
(5) ผูคาตราสารลวงหนาที่จดทะเบียนกับ Commodity Future Trading 

Commission ตองปฏิบัติตามระเบียบดังกลาวภายใน 90 วัน 
ประการที่สอง  กระทรวงการคลังสหรัฐฯ กําลังพิจารณาที่จะขยายการบังคับใช

ระเบียบดังกลาวใหครอบคลุมธุรกิจประเภทอื่นๆ ที่มีแนวโนมวาจะเปนชองทางในการฟอกเงิน 
และเสนทางการเงินของขบวนการกอการราย เชน การคาอัญมณี การคาของเกา บริษัทตัวแทน-
ทองเที่ยว การคายานยนต อากาศยานและเรือ เปนตน ทั้งนี้ ในอนาคตอันใกลนี้จะมีการออกระเบียบ
บงัคับบริษัทประกันภัย และกองทุนประกันความเสี่ยง (Hedge Fund) ดวย  

ประการที่สาม  สหรัฐฯ จะเสนอรายงานสามเรื่องตอรัฐสภา ประกอบดวย 
รายงานการวิเคราะหวิธีการที่ชาวอเมริกันตองรายงาน  เกี่ยวกับผลประโยชนจากบัญชีเงินใน
ตางประเทศ  รายงานการแกไขอุปสรรคของธนาคารในการตรวจสอบสถานะบุคคลตางชาติที่
ประสงคจะเปดบัญชีเงินฝากในสหรัฐฯ  และรายงานการดําเนินการของ International Revenue 
Service (IRS) ในการปราบปรามการฟอกเงิน 

ประการที่สี่   กําหนดใหรานคาเครื่องประดับประเภทอัญมณี  และทองคําตอง
รายงานการทําธุรกรรมที่มีมูลคา 50,000 ดอลลาร 
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ประการที่หา  การกําหนดใหมีการรายงานเกี่ยวกับการซื้อขายงานศิลปกรรมซึ่ง
มีมูลคาตั้งแต 2 หมื่นดอลลารขึ้นไปตองรายงานธุรกรรมดังกลาวดวย 

อยางไรก็ตาม การธุรกรรมเกี่ยวกับงานศิลปกรรมนั้น ในประเทศสหรัฐ 
อเมริกาไดมีการจัดเก็บงานศิลปกรรมใหกับผูสรางสรรคที่เรียกวา "ศิลปสิทธิ์"(droid de suite) อยู
แลวอยางไรก็ตาม ในมลรัฐ California เพียงมลรัฐเดียวไดยอมรับหลักศิลปสิทธิ์โดยไดตรา  
California Resale Royalties Act  ซ่ีงไดประกาศใชบังคับเมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1977 

สาระสําคัญของกฎหมายดังกลาว ก็คือ  การใหคาสวนแบงจากการขายงาน
วิจิตรศิลป (Fine Art) ใชบังคับกับบุคคลที่มีภูมิลําเนาใน California เทานั้น  โดยกําหนดใหเก็บคา
สวนแบงจากการขายงานสรางสรรคเปนจํานวน 5 เปอรเซ็นต ในกรณีที่มีการขายเปนจํานวนเงิน 
ตั้งแต 1000 ดอลลาร ขึ้นไป43 

อยางไรก็ตาม กฎหมายฉบับดังกลาว จะไมใชบังคับในกรณีที่มีการซื้อขายเปน
จํานวนนอยกวา 1000 ดอลลาร หรือในกรณีที่มีการซื้อขายไดกระทําภายหลังผูสรางสรรคไดถึงแก
กรรมไปแลว 20 ป 

เปนที่นาสังเกตวา The California Act ไดถูกวิจารณเปนอยางมากวา เปนการให
อภิสิทธิ์แกศิลปนกลุม และการใชบังคับกฎหมายมีชองวางหลายกรณีดวยกัน กลาวคือ หากผูซ้ือได
สมยอมโดยตกลงกับผูขายในราคาที่ต่ํากวา 1000 ดอลลาร หรือหากการซื้อขายไดกระทํานอกมลรัฐ 
California  

อยางไรก็ตาม กฎหมายฉบับดังกลาว  จะไมใชบังคับในกรณีที่มีการซื้อขายงาน
เปนจํานวนนอยกวา 1000 ดอลลาร หรือในกรณีที่มีการซื้อขายไดกระทําภายหลังผูสรางสรรคไดถึง
แกกรรมไปแลว 20 ป 

3.2.1.3  หนวยงานที่รับผิดชอบ 
ประเทศสหรัฐอเมริกามีหนวยงานที่รับผิดชอบในการแกไขปญหาการฟอกเงิน

อยู 3 หนวยงาน คือ Fin CEN (Financial Crime Enforcement Network), Asset Forfeiture  and 
Money Laundering "Section (AFMLS) และ The Office of Financial Enforcement โดยมีหนวยงาน
กลางซึ่งรับผิดชอบโดยตรง  คือ Fin CEN 

Fin CEN เปนหนวยงานที่อยูภายใตสังกัดกระทรวงการคลัง  กอตั้งขึ้นเมื่อเดือน
เมษายน  ค.ศ. 1960 ซ่ึงประกอบดวยผูเชี่ยวชาญจากหนวยงานตาง ๆ ที่มีความรูในดานการวิเคราะห
ขอมูล เชน พนักงานสอบสวนคดีอาญา  ผูสอบบัญชี บุคลากรระดับผูบริหารจากสรรพากร  

                                                 
43   Price.  (1996).  "Government Policy and Economic Security for Artists : The Case of the Droite de 

suite."  77  Yale L.J.  p. 1333. 
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ศุลกากร ตํารวจลับสหรัฐ รวมทั้งตัวแทนจากเจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายจากรัฐบาลกลาง และ
สํานักงานที่ทําหนาที่ดูแลกิจการของธนาคาร ปจจุบัน (ค.ศ.  2006) Fin CEN มีบุคลากรที่ปฏิบัติงาน
ประจําอยูประมาณ 300 คน  โดยจะแบงออกเปน 3 สวน คือ เจาหนาที่วิเคราะหขอมูล,ผูบริหาร
จัดการองคกร และผูชํานาญการในการออกระเบียนแบบแผน  ผูชํานาญการดานเทคโนโลยีและ
เจาหนาที่จากสวนกลาง  

ภาระหนาที่หลักของ  Fin CEN  จะเปนหนวยงานของประเทศสหรัฐอเมริกา ที่
ทําหนาที่รวบรวมวิเคราะหขอมูลทางการเงินของประชาชนและผูตองสงสัย  ซ่ึงไดขอมูลจากหลาย
หนวยงาน เชน จากเจาหนาที่ปราบปรามของรัฐบาลกลาง  หนวยงานดานกฎระเบียบ รัฐบาล
ทองถ่ินและรัฐบาลของรัฐตาง ๆ ในสหรัฐตลอดจนขอมูลจากภาคเอกชน  โดยจะนําขอมูลเหลานี้มา
วิเคราะหโดยผานเครื่องมือเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อใหไดขอมูลที่เปนประโยชนในการบงชี้ และ
รายงานเกี่ยวกับเปาหมายสําคัญทางอาชญากรรม วิธีการ รูปแบบ แนวโนมของอาชญากรรม ซ่ึงจะ
สามารถนําไปสูการบงชี้การกระทําความผิดทางการเงินได 

ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหของ Fin CEN นี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งในการ
สนับสนุนการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา  การฟองคดี  และการดําเนินการริบทรัพยสินในคดีอาญา
ตาง ๆ รวมทั้งความผิดฐานฟอกเงิน  และผลจากการวิเคราะหขอมูลของ Fin CEN  ในสวนที่พบวา
เปนธุรกรรมที่ผิดกฎหมาย ขอมูลดังกลาวจะถูกสงไปยังหนวยงานปราบปรามที่เกี่ยวของ  เพื่อ
ดําเนินการสืบสวน  สอบสวน  จับกุม และยึดทรัพยสินตอไป 

นอกจากนี้ Fin CEN  ยังเปนหนวยงานที่ทําหนาที่ในการใหคําปรึกษา แนะนํา
แกหนวยปราบปราม ทั้งในระดับทองถ่ินระดับภูมิภาค  ระดับรัฐ และระดับรัฐบาลกลางในเรื่องการ
ขาวและขอมูลทางการเงินอีกดวย 

หนวยงานที่ทําหนาที่นําขอมูลจากการวิเคราะหของ Fin CEN  มาใชในการ
สืบสวนสอบสวนตอ คือ Asset Forfeiture  and  Money Laundering  Section  (AFMLS) ซ่ึงเปน
หนวยงานที่สองที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  เปนแผนกหนึ่งใน
สังกัด Criminal  Division  ของกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงเปนหนวยงานที่มีอํานาจตาม Money 
Laundering Control Act  ทําหนาที่ในสวนที่เกี่ยวกับการริบทรัพยสินทั้งในทางแพงและทางอาญา44 

หนวยงานสุดทาย คือ The Office of Financial Enforcement เปนหนวยงานที่
ไดรับการจัดตั้งขึ้นตาม Bank Secrecy Act (BSA) 1970 สังกัดอยูในกระทรวงการคลัง ทําหนาที่
ปฏิบัติใหเปนไปตาม BSA ออกกฎหรือระเบียบเพื่อปฏิบัติตาม BSA และเปนหนวยงานที่ทําหนาที่

                                                 
44 Criminal  Division, Department of Justice,  " Asset Forfeiture and Money Laundering  Section 

(AFMLS) ," <http://www.usdoj.gov/criminal/afmls.html>,3 February 2006. 
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ในการจัดเก็บขอมูลทางการเงินที่ไดรับจากการรายงานการทําธุรกรรมของสถาบันการเงินและ
หนวยงานตาง ๆ ตลอดจนทําหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดตาม BSA ดวย 

   
3.2.2   ประเทศอังกฤษ 

ประเทศอังกฤษมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอยู
หลายฉบับ และอังกฤษเองไดจัดตั้งหนวยงานขึ้นมาทําหนาที่ รับผิดชอบในการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินโดยเฉพาะในหัวขอนี้จะแบงการศึกษาออกเปน 2 ประการ คือ ความเปนมา
และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน และหนวยงานที่รับผิดชอบ ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

3.2.2.1  ความเปนมาและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน 
ประเทศอังกฤษโดยเฉพาะกรุงลอนดอนถือเปนศูนยกลางทางการเงินของโลก  

ซ่ึงรองรับการใหบริการตลาดทุกขนาดและความซับซอนทั้งภายในอังกฤษเองและตางประเทศทั่ว
ทุกภูมิภาครอยละ 40 ของกิจกรรมการแลกเปลี่ยนระหวางประเทศทั่วโลกเกิดขึ้นที่มหานครแหงนี้ 
อังกฤษจึงมีบทบาทสําคัญในการตอสูกับการฟอกเงิน 

อังกฤษไดพัฒนากฎหมายเพื่อแกไขปญหาการฟอกเงินโดยครอบคลุมถึง
อาชญากรรมหลัก 3 ประการ  คือ ยาเสพติด การกอการราย  และอาชญากรรมอื่น ๆ โดยมีกฎหมาย
ที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอยูหลายฉบับในการตอบโตกับภัยคุกคามจาก
อาชญากรรมการฟอกเงิน  อังกฤษมีโครงสรางทางกฎหมายประกอบดวย 3 ระดับ คือ 

(1)  กฎหมายหลักที่บัญญัติโดยรัฐสภา (Primary Legislation : Principal Acts of 
Parliament) กฎหมายหลักเหลานี้ยังไมมีการรวบรวมเพื่อทําเปนฉบับเดียว หากแตมีการแยก
ออกเปนกลุมตามความผิดมูลฐานทั้งสามมูลฐาน ซ่ึงในตอนแรกมุงเนนไปในการดําเนินการกับผู
ลักลอบคายาเสพติด (Drug Trafficking) ตอมามุงไปที่กลุมผูกอการราย (Terrorism) และในปจจุบัน
ขอบเขตของกฎหมายไดขยายไปถึงการฟอกเงินที่ไดมาจากอาชญากรรมโดยทั่วไป (General 
Crime) โดยบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการฟอกเงินอันเปนกฎหมายหลักที่บัญญัติโดยรัฐสภาไดแก 

 (1.1)  Drug Trafficking  Offences Act 1986 (DTOA) 
 (1.2)  Criminal  Justice (Scotland) Act 1987 (CJSA) 
 (1.3)  Criminal Justice Act 1988 (CJA88) 
 (1.4)  Prevention of Terrorism (Temporary Provisions) Act 1989 (POTA) 
 (1.5)  Criminal Justice (International  Co-operation) Act 1990 (CJICA) 
 (1.6)  Criminal  Justice (International Co-operation) Act 1990 (CJICA) 
 (1.7)  Northern Ireland (Emergency Provisions) Act 1991 (NIEPA)  
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 (1.8)  Criminal Justice Act 1993 (CJA93)  
(2)  กฎหมายลําดับรอง  : ระเบียบวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน  ค.ศ.  1993 (Secondary Legislation : Money  Laundering Regulations  1993) เปนระเบียบที่
ไดแก การจัดใหมีระบบควบคุม (Control Systems), การบงชี้ และการตรวจพิสูจนตัวตนของลูกคา 
(Identification and verification), การตรวจสอบธุรกรรม (Transaction  examination) , การเก็บรักษา
ขอมูล  (Record keeping), การรายงาน (Reporting)  และการใหความรูและฝกอบรม (Education and 
training) การฝาฝนระเบียบนี้โดยไมจัดตั้งระบบตอตานการฟอกเงินถือเปนความผิดทางอาญา 

(3)  แนวทางของหนวยงานวางกฎเกณฑและสมาคมการคา (Guidance of 
Regulatory Authorities and Trade Associations)  เปนแนวทางปฏิบัติที่ใชสําหรับการตีความ
ระเบียบวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ค.ศ. 1993 เพื่อใหเกิดความสะดวกในทาง
ปฏิบัติแตไมมีผลบังคับใชเปนกฎหมาย 

(4)  ประเทศอังกฤษไดมีการตรากฎหมาย The Anti-Terrorism ,Crime and 
Security Act 2001  และ Proceeds of Crime act 2002  อันเปนผลมาจากการที่ตองตรากฎหมายเพื่อ
อนุวัติใหเปนไปตาม Directives2001/97   

โดยกําหนดใหธุรกิจตอไปนี้ ตองเปนธุรกิจที่ตองเฝาระวัง กลาวคือ 
(4.1)  นายหนาอสังหาริมทรัพย 
 (4.2)  การคาวัตถุโบราณ 
 (4.3)  ธุรกิจประมูลอสังหาริมทรัพย 
 (4.4)  ธุรกิจคางานศิลปกรรม 
 (4.5)  ธุรกิจคาทองคําและอัญมณี 
 (4.6)  ธุรกิจคาสิโน เปนตน 
โดยตองรายงานธุรกรรมที่มีคาตั้งแต 15,000 ยูโร  
 

3.2.2.2  หนวยงานที่รับผิดชอบ 
ประเทศอังกฤษมีหนวยงานกลางที่ทําหนาที่ปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน คือ National Criminal  Intelligence Service (NCIS) โดยอธิบดีของ NCIS จะอยูภายใตสังกัด
กระทรวงมหาดไทย การพิจารณาจัดตั้ง NCIS นี้ ดําเนินการโดยกระทรวงมหาดไทยของอังกฤษใน
ป  1990  และไดเร่ิมปฏิบัติงานเมื่อวันที่ 1 เมษายน 1992 โดยมีสํานักงานใหญตั้งอยูที่ Spring 
Gardens กรุงลอนดอน และมีสํานักงานภูมิภาคอีก 5 แหง  ตั้งอยูที่ลอนดอน บริสตอล เบอรมิงแฮม 
แมนเชสเตอร และเวคฟลด ตอมาในป ค.ศ. 2004 รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยของอังกฤษได



 83 

ประกาศให NCIS เขาไปเปนหนวยงานหนึ่งภายใตสังกัดหนวยปราบปรามอาชญากรรมรายแรง 
(The new Serious Organized  Crime Agency - SOCA) ซ่ึงเปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นใหมโดยจะเริ่ม
ปฏิบัติหนาที่ในป ค.ศ.  200645 

ทั้งนี้  ในสวนของการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทองคํา  อัญมณี  และภาพวาด
ศิลปกรรมที่มีราคาแพงที่ไดซ้ือเปนเงินสดที่มีราคาตั้งแต 15,000 ยูโรขึ้นไป รานคาทอง อัญมณี หรือ
จําหนายศิลปมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมนั้น 

โดยไดกําหนดหนาที่สถาบันการเงิน รานคาตางๆ ไวดังนี้ 
(1) จัดใหมีระบบควบคุม ไดแก การควบคุมดูแลใหมีกระบวนการควบคุม

ภายในและการติดตอส่ือสารตามสมควรเพื่อปองกันการฟอกเงิน 
(2) การบงชี้และการตรวจพิสูจนตัวตนของลูกคา ไดแก การสามารถระบุตัวตน

ของลูกคาและผูซ่ึงลูกคาทําธุรกรรมดวยได 
(3) การเก็บรักษาขอมูล ไดแก การเก็บรักษาขอมูลท่ีเกี่ยวกับการบงชี้ตัวตนของ

ลูกคาและขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมของลูกคา โดยตองเก็บรักษาไว  5  ป 
(4) การรายงาน ไดแก การรายงานภายในเกี่ยวกับการบงชี้ตัวตนของลูกคาและ

ความรูหรือความสงสัยวามีการฟอกเงินตอพนักงานดูแลใหเปนไปตามกฎหมาย 
โดยหนวยงานที่ทําหนาที่ควบคุมการฟอกเงินในภาพรวมของอังกฤษ ไดแก 

National Drugs Intelligence Unit (NDIU) 
 

3.2.3  ประเทศออสเตรเลีย 
ประเทศออสเตรเลียไดจดัตัง้หนวยงานทีท่ําหนาที่เกี่ยวกับการปองกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน คอื  กฎหมาย Anti-Money Laundering and Counter - Terrorism Financing Act 2006 
ซ่ึงมีผลบังคับใชในป 2007 โดยมีหนวยงาน Austrac ทําหนาที่ตรวจสอบการทําธุรกรรมตางๆ ซ่ึง
โดยมากที่อาชญากรมักจะฟอกเงินโดยวิธีการดังตอไปนี ้

(1)  การซื้อที่ดินหรืออาคารโดยปกปดอําพรางชื่อ 
(2)  ปกปดตัวตนที่แทจริงของผูฝากเงิน 
(4)  สงเงินทุน(การลักลอบ) ออกไปนอกประเทศ 
(4)  การแสดงรายไดเท็จ(รวมทั้งการสรางหนี้เท็จ) 

                                                 
45

   National Criminal  Intelligence  Service.  (n.d.). <webmaster@ncis.x.gsi.gov.u>, "What is NCIS." 

http://www.ncis.co.uk/ncis. Asp. 
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(5)  การนําเงินที่ไดจากอาชญากรรมเขาไปรวมผสมผสานกับเงินที่ไดจากธุรกิจที่
ถูกตองตามกฎหมาย 

(6)  การซื้อทองคํา อัญมณีรวมถึงงานศิลปกรรมที่มีราคาแพง โดยในกฎหมาย Anti-
Money Laundering and Counter - Terrorism Financing Act 2006 ไดนิยามโลหะที่มีคา(precious 
metal) หมายถึง 

1.  ทอง 
 2.  เงิน 
 3.  แพลตตินัม 
 4.  พาราเดียม 
 5.  อิริเดียม 
 6.  ออสเมี่ยม 
 7.  โรเดียม 
 8.  โลหะหรือหินที่มีคาตามที่กฎหมายกําหนด 

AUSTRAC  เปนหนวยงานสําคัญที่ทําหนาที่ในการตรวจสอบและจัดทําผลการ
วิเคราะหขอมูลการโอนเงินสดของผูประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินสด เชน การรายงานการโอนเงินที่
ตองสงสัย (Suspect Transaction) การรายงานการโอนเงินสดรายสําคัญ (Significant Cash 
Transaction) เปนตน  การตรวจสอบคําสั่งการโอนเงินระหวางประเทศ (International Funds 
Transfer Instruction - IFTI)  ซ่ึงเปนคําสั่งการโอนเงินเขาสูหรือออกนอกประเทศออสเตรเลียโดย
ทางไฟฟาหรือทางโทรเลข อํานาจหนาที่ประการหลังนี้เปนอํานาจของ AUSTRAC ที่ขยายเพิ่มขึ้น
จากอํานาจของ FTRA  แตเดิมนั้นเอง นอกจากนี้  การกําหนดใหภาคการเงินหรือผูประกอบธุรกิจ
การเงิน  มีหนาที่รายงานธุรกรรมไปยัง AUSTRAC ทําให AUSTRAC ทําหนาที่เปนหนวยงาน
บริการใหความชวยเหลือสําหรับหนวยงานปราบปรามตาง ๆ ซ่ึงทําหนาที่สืบสวนสอบสวนองคกร
อาชญากรรม เชน สํานักงานภาษีอากร  เปนตน  และนอกจากนี้ ยังทําหนาที่ในการดูแลการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาองคกรอาชญากรรม ใหเปนไปตามกฎ 
หมายและระเบียบขอบังคับดวย 

3.2.3.1  มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วกับการรายงานการทําธุรกรรมและสิทธิใน 
ทรัพยสินของประชาชน 

มาตรการตาง ๆ ที่ปรากฎอยูในกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ของประเทศออสเตรเลียนั้นมีหลายมาตรการที่มีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ซ่ึงไดแก  มาตรการที่เกี่ยวของกับการรายงานการทําธุรกรรม , มาตรการในการติดตาม
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และรับทราบขาวสารทาอุปกรณส่ือสาร , มาตรการในการเขาถึงขอมูลท่ีเกี่ยวของกับธุรกรรมที่ตอง
สงสัย ,มาตรการที่เกี่ยวของกับสิทธิในรางกายของประชาชน  และมาตรการที่เกี่ยวของกับเสรีภาพ
ในเคหสถาน  โดยจะไดนําเสนอดังตอไปนี้ 

(1)  มาตรการที่เกี่ยวกับการรายงานการทําธุรกรรม 
การรายงานการทําธุรกรรมที่กําหนดใหธนาคาร สถาบันการเงิน และผูที่

เกี่ยวของมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมนั้นเปนไปตาม การกําหนดใหตองมีการรายงานการทํา
ธุรกรรมทางการเงินถือเปนมาตรการทางกฎหมายที่มีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ปะรชาชนประการหนึ่ง โดย FTRA ไดกําหนดรูปแบบที่มีการรายงานการทําธุรกรรมออกเปน         
4 รูปแบบ  คือ 

1.  รายงานการโอนเงินที่ตองสงสัย (Suspect  Transaction  Reports) การ
รายงานนี้มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1990 โดย AUSTRAC ไดพิจารณากําหนด
แนวทางเกี่ยวกับลักษณะของการโอนเงินที่ตองสงสัยเพื่อเปนแนวทางใหแกผูประกอบธุรกิจเงินสด
ที่ตองรายงานตอ AUSTRAC ทันทีเมื่อมีขอสงสัยวาบุคคลหนึ่งบุคคลใด หรือหลายคนอาจเกี่ยวของ
ในการกระทําซ่ึงฝาฝนกฎหมายหรือหลีกเลี่ยงภาษี 

2.  รายงานการโอนเงินสดรายสําคัญ (Significant Cash Transaction 
Report)  การรายงานนี้มีผลใชบังคับตั้งแต วันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1990 ซ่ึงผูประกอบธุรกิจตอง
รายงานตอ AUSTRAC เมื่อไดมีการโอนเงินสดตั้งแต 10,000 เหรียญออสเตรเลียขึ้นไป หรือเปน
จํานวนเทากัน ในเงินตราสกุลอ่ืน 

3. รายงานการโอนเงินตราระหวางประเทศ (International Currency 
Transfer Reports) การรายงานนี้มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1990 โดยกําหนดใหผูที่
นําเงินสดหรือสงเงินสดจํานวนตั้งแต 5,000 เหรียญออสเตรเลียขึ้นไป เขาหรือออกจากออสเตรเลีย
ตองรายงานตอสํานักงานศุลกากรของออสเตรเลีย รวมทั้งกรณีที่ไดมีการสงเงินทางไปรษณียไมวา
จะเขาหรือออกจากออสเตรเลีย บุคคลดังกลาวตองรายงานโดยตรงตอ AUSTRAC ดวย 

4.  คําส่ังโอนเงินระหวางประเทศ   (International  Funds  Transfer 
Instructions) เปนการรายงานการโอนเงินระหวางประเทศทางอิเล็กทรอนิกส  หรือทางโทรเลขเขา
หรือออกจากออสเตรเลีย ซ่ึงผูประกอบธุรกิจทางการเงินตองรายงานตอ AUSTRAC โดย 
AUSTRAC ไดพัฒนาชุดซอฟแวร  ซ่ึงเรียกวาระบบการสงขอมูลทางอิเล็คโทรนิกส  (Electronic  
Data  Delivery  System EDDS) ซ่ึงสามารถชวยการสงขอมูลการโอนเงินระหวางประเทศจากผู
ประกอบธุรกิจทางการเงินไปยัง AUSTRAC เพื่อนําเขาระบบขอมูลทางคอมพิวเตอร 
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สําหรับโทษของผูประกอบธุรกิจหรือผูมีหนาที่รายงานธุรกรรมการเงินแต
ไมไดรายงานธุรกรรมทางการเงินตามที่ FTRA กําหนดนั้น จะตองถูกปรับตั้งแต  50,000 เหรียญ
ออสเตรเลีย สําหรับนิติบุคคล  ถูกปรับตั้งแต 10,000 เหรียญออสเตรเลียหรือจําคุก 5 ป  สําหรับ
บุคคลธรรมดา 

นอกจาก AUSTRAC จะทําหนาที่ตรวจสอบทางรายงาน ดังที่กลาวมาแลว
ยังมีหนาที่ที่จะยับยั้งธุรกรรมตางๆ ซ่ึงเปนที่นาสงสัย พรอมทั้งเปนศูนยกลางการจัดเก็บขอมูลและ
แหลงขาวสาร เพื่อรายงานไปยังหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ และรองขอความชวยเหลือมายัง
สํานักงานบริหารขอมูล นอกจากนี้ยังสามารถเขาถึงระบบการเงินหรือการไหลของเงินกอนเขาสู
ระบบการเงินไดอีกดวย46 

จะเห็นไดวามาตรการการรายงานการทําธุรกรรมดังกลาวนั้น มีลักษณะที่
เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนดังเชนมาตรการรายงานการทําธุรกรรมของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงถือเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของประชาชน 
โดยที่ขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตาง ๆ  ไมวาจะเปนการฝากเงิน  ถอนเงิน  โอนเงินทั้งในและ
ตางประเทศ ทั้งนี้ ไมวาจะผานทางไปรษณียโทรเลข  หรือทางอิเล็กทรอนิกส ยอมถือเปนขอมูล
สวนบุคคล  และยอมเกี่ยวของกับการประกอบอาชีพและประกอบกิจการตาง ๆ ที่ยอมมีการทํา
ธุรกรรมทางการเงินผานสถาบันการเงินเปนประจําทุกวันอยูแลว  การที่กฎหมายกําหนดใหตองมี
การรายงานการทําธุรกรรมดังกลาว  จึงมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ประการหนึ่ง 

(2)  มาตรการในการติดตาม และรับทราบขาวสารทางอุปกรณส่ือสารมาตรการ
ที่ ให อํ านาจแก เ จ าหน าที่  เปนไปตามพระราชบัญญัติ ก ารโทรคมนาคม  ค .ศ .  1 9 9 6 
(Telecommunications Act 1996) เปนกฎหมายที่ใหบุคคลสามารถประกอบธุรกิจที่เกี่ยวของกับ
โทรคมนาคมได  และใหกิจการโทรคมนาคมสามารถแขงขันกันในตลาดไดอยางเสรี นอกจากนี้ 
กฎหมายดังกลาวยังเพิ่มอํานาจในการติดตามและรับทราบขาวสารทางอุปกรณส่ือสาร เชน การดัก
ฟงทางโทรศัพท ซ่ึงแตเดิมนั้นเจาหนาที่ขอหมายเลขศาลเพื่อดักฟงโทรศัพทได โดยเฉพาะคดีที่
สําคัญ เชน ฆาตกรรม ลักพาตัว ยาเสพติด47 แตตอมาไดกําหนดใหหนวยงานที่จําเปนตองติดตาม
และลอบฟงการสื่อสารสามารถขออนุญาตในการปฏิบัติหนาที่ได 

                                                 
46  สุทธิชัย จิตรวาณิช.  (2538, ตุลาคม-ธันวาคม).  "กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินของประเทศ

สหรัฐอเมริกา."  ดุลพาห. 42.  หนา 152-153. 
47  วาทิน  คําทรงศรี.  (2539).  การฟอกเงิน.  หนา 157. 
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จะเห็นไดวามาตรการในการติดตามและรับทราบขาวสารทางอุปกรณ
ส่ือสารดังกลาวนี้ มีลักษณะที่เปนกฎหมายสนับสนุนในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานเพื่อ
ตรวจสอบ และทราบขอมูลที่จําเปนตอการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดที่มีลักษณะ
เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพราะโดยปกติแลวประชาชนยอมมีเสรีภาพในการ
ส่ือสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย การที่รัฐจะเขาตรวจ กัก หรือ การเปดเผยการสื่อสารที่
บุคคลมีถึงกันเพื่อใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารนั้นยอมจะกระทํามิได  เพราะถือเปนการ
กระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนประการหนึ่ง เวนแตจะเขาขอยกเวนของ
กฎหมายที่ใหอํานาจกระทําได 

(3)  มาตรการในการเขาถึงขอมูลที่เกี่ยวของกับธุรกรรมที่ตองสงสัย 
มาตรการที่เกี่ยวของกับธุรกรรมที่ตองสงสัยนี้ปรากฏอยูใน Proceeds of 

Crime  Act 2002 ซ่ึงประเทศออสเตรเลียไดผานกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนี้ในป ค.ศ.  
1987 ทําใหเปนประเทศแรกในเอเชียที่มีกฎหมายยึด อายัด และริบทรัพยสินประกาศใชและทําให
การกระทําความผิดฐานฟอกเงินเปนความผิดอาญาตอรัฐบาลกลาง48  กฎหมายนี้กําหนดดวยวา 
สถาบันการเงินจะตองรักษารองรอยทางการเงิน (Financial Transaction  document) เอาไวโดยการ
เก็บรักษาเอกสารที่เกี่ยวของไวเปนเวลาอยางนอย 7 ป 

มาตรการดังกลาวปรากฏอยูในมาตรา  73 ที่ใหอํานาจตํารวจในการรองขอ
ตอศาลสูงแหงรัฐเพื่อใหมีคําสั่งโดยตรงตอสถาบันการเงินในการสงขอมูลท่ีเกี่ยวของกับธุรกรรมที่
ตองสงสัยตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมาย หากฝาฝนคําส่ังดังกลาวมีโทษปรับ 100,000 เหรียญ 
ออสเตรเลีย 

จะเห็นไดวามาตรการในการเขาถึงขอมูลที่เกี่ยวของกับธุรกรรมที่ตอง
สงสัยนี้เปนมาตรการที่สนับสนุนการสืบสวนและการขาวที่ใหอํานาจแกเจาหนาที่รัฐในการเขาถึง
ขอมูลที่เกี่ยวของกับธุรกรรมที่ตองสงสัย โดยปกติแลวขอมูลท่ีเกี่ยวของกับธุรกรรมของประชาชน
นั้นถือเปนขอมูลสวนบุคคลที่ประชาชนไมจําเปนตองเปดเผย  การที่รัฐตองการเขาถึงขอมูลที่
เกี่ยวของกับธุรกรรมของประชาชนนี้ จึงถือเปนการดําเนินการของเจาหนาที่ที่มีลักษณะเปนการ
กระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  อยางหนึ่ง 

(4)  มาตรการที่เกี่ยวของกับสิทธิในรางกายของประชาชน 
มาตรการที่เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่เกี่ยวกับสิทธิใน

รางกายนี้ ปรากฏอยูใน Financial  Transaction  Report Act 1988 - FTR Act มาตรา  33 A ที่ให

                                                 
48

  Fletcher N. Baldwin, Jr. and Robert J. Munro.  (1993).   Money Laundering  Asset Forfeiture  and  

International  Financial  Crimes.   (Oceana Publications, Inc) p.3. 



 88 

อํานาจตํารวจและเจาหนาที่ศุลกากรอยางเด็ดขาด ทั้งนี้ไมวาจะเปนอํานาจในการสอบถามหรือ
แสวงหาบุคคลที่เขามาหรือออกนอกประเทศออสเตรเลียและมีอํานาจในการจับบุคคลโดยไมตองมี
หมายจับก็ได 

(5)  มาตรการที่เกี่ยวของกับเสรีภาพในเคหสถาน 
มาตรการนี้เปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพในเคหสถานของ

ประชาชนที่มีสิทธิครอบครองทรัพยสินของตนโดยปกติสุข ซ่ึงปรากฏอยูในพระราชบัญญัติการ
ดําเนินกระบวนพิจารณาทางอาญา ค.ศ. 2002 (Proceeds of Crime  Act 2002 - the PCA) ที่ให
อํานาจเจาหนาที่ตํารวจสามารถขอหมายคนจากศาลไดหรือใหขอหมายคนจากศาลโดยทาง
โทรศัพทก็ไดในกรณีที่มีเหตุ เรงดวน  หากเจาหนาที่ตํารวจเชื่อวาผูใดมีทรัพยสินซ่ึงไดมาจากการ
กระทําความผิดไวในครอบครอง 

เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวามาตรการที่ใหอํานาจเจาหนาที่ตํารวจในการ
เขาไปในเคหสถานของประชาชนเพื่อดําเนินการตรวจคนนั้นเปนมาตรการที่มีลักษณะเปนการ
กระทบกระเทือนตอเสรีภาพในเคหสถานของประชาชนอยางหนึ่ง เพราะประชาชนผูทรงสิทธิและ
เสรีภาพยอมจะไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข การ
เขาตรวจคนในเคหสถานของเจาหนาที่ตํารวจไมสามารถจะกระทําได เวนแตอาศัยบทบัญญัติแหง
กฎหมายที่ใหอํานาจ 

 
3.2.4  ประเทศอิตาล ี

ประเทศอิตาลีเปนประเทศซึ่งเปนสมาชิกของประชาคมยุโรปซ่ึงตองตรากฎหมายเพื่อ
อนุวัติใหเปนไปตาม Directives2001/97ไดมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน 
ซ่ึงประเทศอิตาลีไดมีการตรากฎหมายฉบับที่ 56 ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ 2004 ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้  

(1)  การกําหนดใหกิจกรรมการฟอกเงินเปนความผิดอาญา ไดแก ประมวลกฎหมาย
อาญา โดยไดกําหนดความผิดอาญาสําหรับการเจตนาเปลี่ยนสภาพและโอนเงินและทรัพยสินที่
ไดมาจากอาชญากรรมประเภทปลนทรัพย กรรโชกรีดเอาทรัพย ที่มีความรุนแรงรวมไปถึง การ
ปดบังอําพราง และทรัพยสินที่ไดมาจากอาชญากรรมรายแรงอื่นๆ ไดแก การกอการราย การคา
อาวุธ การพนัน การคาประเวณี เปนตน 

(2)  กําหนดใหผูประกอบการในธุรกิจดังตอไปนี้เปนธุรกิจที่ตองเฝาระวังในการ                
ฟอกเงิน 

(2.1)  ธุรกิจการเก็บหนี้ 
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(2.2)  ธุรกิจรักษาความปลอดภัยในการขนสงเงินสด หลักทรัพย รวมทั้งสินทรัพย
ที่มีคาอ่ืน 

(2.3)  นายหนาอสังหาริมทรัพย 
(2.4)  การคาวัตถุโบราณ 
(2.5)  ธุรกิจประมูลอสังหาริมทรัพย 
(2.6)  ธุรกิจคางานศิลปกรรม 
(2.7)  ธุรกิจคาทองคําและอัญมณี 
(2.8)  ธุรกิจคาสิโน เปนตน 
 

(3)  กฎหมายที่ เกี่ยวกับการยึดเงินและทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด
ยาเสพติด ไดแก Law No.646 ในป 1982 และไดมีการแกไขตอมาใหครอบคลุมถึงการทําธุรกรรม
เกี่ยวกับทองคําและอัญมณีรวมไปถึงงานศิลปกรรมอันมีคาที่มีมูลคาตั้งแต 15,000 ยูโรข้ึนไปที่ซ้ือ
เปนเงินสด โดยกําหนดใหผูประกอบการตองรายงานการทําธุรกรรมใหสํานักงานปราบการฟอก
เงินทราบ 

นอกจากนี้ โดยที่ประเทศอิตาลีเปนแหลงผลิตงานศิลปกรรมของโลกแหงหนึ่ง  
นอกเหนือไปจากประเทศฝรั่งเศส  ซ่ึงปรากฏขอเท็จจริงที่วาผูสรางสรรคงานมักจะไดรับ
คาตอบแทนนอยมากจากการขายงานสรางสรรคในครั้งแรก ดังนั้น จึงเปนการยุติธรรมที่เขาจะ
ไดรับสวนแบงหากมีการขายงานตอไป 

กฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1941 ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับศิลปะสิทธิไวในมาตรา 
144 โดยกําหนดใหผูสรางสรรคงานภาพเขียน ภาพวาด ภาพพิมพ และประติมากรรมมีสิทธิที่จะ
ไดรับสวนแบง 2-10 % จากการขายงานสรางสรรคของตน 

ทั้งนี้ ศิลปะสิทธิยอมตกทอดเปนมรดกแกทายาท  หากผูสรางสรรคถึงแกกรรมลง 
ในการเรียกเก็บคาตอบแทนจากการขายงานมีหนวยงานของรัฐไดแก UPLAS เปนผูรับผิดชอบ
ดําเนินการแตเนื่องจากเปนการดําเนินงานโดยหนวยราชการจึงไมมีประสิทธิภาพในการทํางาน 

(4)  การแสดงตน 
การแสดงตนใชตามกฎหมายกําหนดใหใชบัตรประจําตัวประชาชน แตในกรณีที่

เปนนิติบุคคลจะตองแสดงตนโดยกรรมการผูมีอํานาจลงนาม นอกจากนี้ ในการแสดงตนดังกลาว
ในการทําธุรกรรมจะตองแสดงตัวตนตอหนาในการทําธุรกรรม ยกเวนในกรณี 

(4.1)  ลูกคาไดเคยมาติดตอทาํธุรกรรมแลว 
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(4.2)  ขอมูลสวนบุคคลไดปรากฏตอสาธารณะหรือลายมือทางอิเล็กทรอนิกส
ไดรับการรับรองโดยชอบดวยกฎหมายแลว 

(4.3)  ลูกคาไดแสดงตนโดยไดรับการรับรองโดยกงสุลแลว 
(5)  หนาที่ในการรายงานธุรกรรมที่นาสงสัย 

ธุรกิจที่กฎหมายไดกําหนดใหมีหนาที่รายงานธุรกรรมที่นาสงสัยดังกลาวตอง
รายงานถึงความสัมพันธของลูกคากับธุรกิจ สถานการณทางการเงิน ลักษณะและสภาวกรณของการ
ทําธุรกรรม 

(6)  หนวยงานที่มีหนาที่บังคับใชกฎหมายไดแก ธนาคารชาติแหงอิตาลี 
 

3.2.5  ประเทศอินโดนีเซีย 
ประเทศอินโดนีเซียไดมกีารตรากฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินที่สําคัญ 2 ฉบับ กลาวคือ 
(1)  Law No.15 Of 2002 on Money Laundering Crimes 

(1.1)  กําหนดใหมีความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน ไดแก การคอรรัปชั่น  
ความผิดเกี่ยวกับภาษี การคายาเสพติด ความผิดเกี่ยวกับปาไม ความผิดเกี่ยงกับสิ่งแวดลอม การกอ
การราย  เปนตน ทั้งนี้ ประเทศอินโดนีเซียไดกําหนดฐานความผิด จํานวน 25 มูลฐานความผิด 

โดยลักษณะความผิดของการฟอกเงินไดบัญญัติไวในมาตรา 3 ถึง 7 สรุปไดวาการ
กระทําโดยเจตนาที่จะโอน ใชจาย บริจาค ใชสอย สงออก หรือแลกเปลี่ยนหรือกระทําใดๆตอ
สินทรัพยอันเปนที่ตองสงสัยของผูกระทําความผิดอาญาโดยมีจุดมุงหมายที่จะปดบังที่มของ
สินทรัพยเหลานั้นรวมทั้งพยายามใหความชวยเหลือใหเกิดการกระทําดังกลาวดวย 

(1.2)  กําหนดใหมีการแสดงตนของลูกคาของสถาบันการเงิน 
(1.3)  กําหนดหนาที่ของสถาบันการเงินในการแจงการทําธุรกรรมที่นาสงสัย 

โดยเฉพาะธุรกรรมที่มีมูลคาตั้งแต 500 รูเปยส 
(1.4)  กําหนดยกเวนหนาที่ของธนาคารหรือสถาบันการเงินในการรักษาความลับ

ของลูกคา 
(1.5)  กําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรในการบังคับใชกฎหมาย ไดแก สํานักงาน

ฟอกเงิน (PPATK) 
(2)  กฎหมายตอตานการชวยเหลือทางการเงินในการกอการราย 

กําหนดหนาที่สถาบันการเงินและที่ไมใชสถาบันทางการเงิน เชน รานคาทอง และ
อัญมณี ตองรายงานการทําธุรกรรมที่มีมูลคาตั้แต 500 รูเปยสขึ้นไป 
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3.3 มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินระหวางประเทศ 
 การฟอกเงินเปนปญหาที่สําคัญไมไดเกิดขึ้นเฉพาะภายในประเทศใดประเทศหนึ่ง

เทานั้นแตเกิดขึ้นในลักษณะเปนปญหาขามชาติ จนเปนปญหาระหวางประเทศ ประเทศตางๆ จึงหา
มาตรการรวมมือเพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 
3.3.1   อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการปราบปรามการใหเงินสนับสนุนแกการกอการราย 

ค.ศ 1999  (International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism) 
อนุสัญญาฉบับนี้เปนมาตรการทางกฎหมายที่องคการสหประชาชาติไดกําหนดขึ้นตาม

ขอมติคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติที่ 1373 เพื่อใหประเทศสมาชิกที่เขาเปนภาคีของ
อนุสัญญาตองปฏิบัติตามหลักเกณฑตาง ๆ เพื่อสกัดกั้นการหมุนเวียนของกองทุนขององคกรกอการ
รายโดยที่จะไมกระทบถึงระบการหมุนเวียนเงินทุนทางธุรกิจของโลก   ผูรางอนุสัญญาจึงไดวาง
กลไกใหกับประเทศสมาชิกและสถาบันทางการเงินทั้งหลายของประเทศสมาชิกในการดูแลจัดการ
กับการปองกันการใหการสนับสนุนกองทุนแกการกอการราย รวมทั้งแกไขกฎหมายภายในของตน
ใหมีความสอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญา     ซ่ึงไดกําหนดคําจํากัดความของความผิดฐานกอ
การราย    การกระทําที่ถือวาเปนความผิดในการใหเงินสนับสนุนแกการกอการรายและกําหนดใหมี
การใหความรวมมือกันในทางระหวางประเทศดวย   จึงถือไดวาเปนมาตรการทางกฎหมายที่เปน
แนวทางที่ดีและเปนการวางระบบระหวางประเทศสมาชิกดวยกัน เพื่อใหเกิดเปนเครือขายที่จะใช
รับมือกับการใหการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย บทบัญญัติที่สําคัญในการปราบปราม
การใหเงินสนับสนุนแกการกอการรายตามอนุสัญญาฉบับนี้ อาจพอสรุปโดยสังเขปไดดังนี้ 

อนุสัญญาฉบับนี้ไดจัดทําขึ้นตามมติของที่ประชุมสมัชชาท่ัวไปที่ 51/210 แหง
สหประชาชาติ โดยประเทศตาง ๆ ลวนตระหนักถึงการขยายตัวของการกอการรายที่คุกคาม
สันติภาพ และความมั่นคงปลอดภัยของประชาคมโลก จึงไดมีการรวมมือกันจัดทําอนุสัญญาฉบับนี้ 
เพื่อเปนแนวทางใหประเทศทั้งหลายดําเนินการโดยใชมาตรการที่เหมาะสมภายในประเทศ   เพื่อ
ปองกันและปราบปรามการใหเงินสนับสนุนแกการกอการราย และองคกรของผูกอการราย   ไมวา
จะเปนการใหเงินสนับสนุนแกการกอการรายโดยตรงหรือโดยออม    ผานองคกรซึ่งมีหรืออาง
วัตถุประสงคทางการกุศล ทางสังคม หรือวัฒนธรรม หรือซ่ึงไดประกอบกิจกรรมที่มิชอบทาง
กฎหมาย   เชน การคายาเสพติด เปนตน โดยมีจุดมุงหมายที่จะปองกันและสกัดกั้นการเคลื่อนยาย
ของกองทุนที่ตองสงสัยวามีจุดประสงคเพื่อใชในการกอการราย ทั้งนี้การปองกันและสกัดกั้น
ดังกลาวจะไมเปนการขัดขวางเสรีภาพในการโยกยายเงินทุนโดยชอบดวยกฎหมาย  
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นอกจากนี้อนุสัญญาฉบับนี้ คาดหวังวาจะมีการแลกเปลี่ยนขอมูลที่เกี่ยวกับความ
เคล่ือนไหวในระหวางประเทศของกองทุนที่เกี่ยวของกับการกอการรายเพิ่มขึ้นดวย 

1.  อนุสัญญาฉบับนี้ไดใหคํานิยามของคําวา "กองทุน" "ส่ิงอํานวยความสะดวกของรัฐ
หรือรัฐบาล" และ "ส่ิงที่ไดมาจากการกระทําความผิด" เอาไว โดยคําวา "กองทุน" หมายถึง 
สินทรัพยทุกชนิด ไมวามีรูปรางหรือไมมีรูปราง สังหาริมทรัพย หรืออสังหาริมทรัพย ซ่ึงถือเอาไว 
ตลอดจนเอกสารหรือหลักฐานแหงสิทธิในรูปแบบใด ๆ ซ่ึงรวมถึงในรูปแบบของอิเล็กทรอนิกส
หรือดิจิตอลที่แสดงกรรมสิทธิ์หรือผลประโยชนในสินทรัพยดังกลาว ซ่ึงรวมถึงแตไมจํากัดเพียง
เครดิตธนาคาร เช็คเดินทาง เช็คธนาคาร ตั๋วเงิน หุนสวน หลักทรัพย ตั๋วแลกเงิน หนังสือเครดิต" 
การใหคํานิยามที่กวางแบบนี้ทําใหรัฐที่เปนภาคีในอนุสัญญาฉบับนี้สามรถจัดการกับทรัพยสิน
เกือบทุกประเภทที่ใชในการสนับสนุนแกการกอการรายได49 

2.  อนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดลักษณะความผิดตามความหมายของอนุสัญญาฉบับนี้ 
หมายถึง ผูใดกระทํา พยายามกระทํา สมรูรวมคิด จัดการหรือส่ังใหบุคคลอื่นกระทํา ที่จัดหรือ
รวบรวมกองทุนไมวาจะเปนโดยตรงหรือโดยออม โดยมุงหมายวาควรจะถูกใชหรือรูวาจะตองถูก
ใชไมวาทั้งหมดหรือบางสวนเพื่อ 

(ก)  กระทําการใดซึ่งเปนความผิดภายในขอบเขตที่ระบุไวในสนธิสัญญาดังตอไปนี ้
1.  อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการยึดอากาศยานโดยมิชอบดวยกฎหมายซึ่ง 

ทําขึ้นที่กรุงเฮกเมื่อวนัที่ 16 ธันวาคม ค.ศ.1970  
2. อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมายตอความ

ปลอดภัยของการบินพลเรือน  ซ่ึงทําขึ้นที่เมืองมอนทรีออล  เมื่อวันที่ 23 กันยายน ค.ศ.1971 
3.  อนุสัญญาวาดวยการปองกันและการลงโทษอาชญากรรมที่กระทําตอบุคคล

ที่ไดรับการคุมครองระหวางประเทศ ซ่ึงรวมถึงผูแทนทางการทูต ซ่ึงรับรองโดยที่ประชุมสมัชชา
ทั่วไปขององคการสหประชาชาติเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม  ค.ศ. 1973 

4. อนุสัญญาขององคการสหประชาชาติเพื่อตอตานการจับตัวประกันซึ่งรับรอง
โดยที่ประชุมสมัชชาทั่วไปขององคการสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม  ค.ศ. 1979 

5.  อนุสัญญาวาดวยการปองกันทางกายภาพตอวัตถุนิวเคลียร ซ่ึงรับรองที่กรุง 
เวียนนา เมื่อวันที่ 3  มีนาคม  ค.ศ. 1980 

6. พิธีสารเพื่อการปราบปรามการกระทําผิดโดยมิชอบดวยกฎหมายของการ  
กอการรายที่ทาอากาศยานการบินพลเรือนระหวางประเทศ ซ่ึงเปนบทเสริมของอนุสัญญาเพื่อการ

                                                 
49

  ขอ 1 ของอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติเพื่อปราบปรามการใหเงินสนับสนุนแกการกอการราย 
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ปราบปรามการกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมายตอความปลอดภัยของการบินพลเรือน ซ่ึงทําขึ้นที่
เมืองมอนทรีออล เมื่อวันที่  24  กุมภาพันธ  ค.ศ. 1988 

7.  อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมายตอความ 
ปลอดภัยของการเดินเรือในทะเล ซ่ึงทําขึ้นที่กรุงโรม เมื่อวันที่ 10  มีนาคม  ค.ศ. 1988 

8.  พิธีสารเพื่อการปราบปรามการกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมายตอความ 
ปลอดภัยของชานชาลาถาวร ซ่ึงตั้งอยูบนไหลเขาทวีป ซ่ึงทําขึ้นที่กรุงโรม เมื่อวันที่ 10 มีนาคม    
ค.ศ.1988 

9.  อนุสัญญาขององคการสหประชาชาติเพื่อการปราบปรามการใชระเบิดใน
การกอการราย ซ่ึงรับรองโดยที่ประชุมสมัชชาทั่วไปขององคการสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 15 
ธันวาคม ค.ศ.1987 

(ข)   การกระทําอ่ืนใด 
 การกระทําอ่ืนใดที่มีเจตนาที่จะทําใหเกิดการตายหรืออันตรายสาหัสแก

ประชาชน  ซ่ึงไมไดปฏิบัติการเปนปรปกษในสถานการณสงคราม โดยมีวัตถุประสงคเปนการ
คุกคามตอประชาชนหรือเพื่อบังคับใหรัฐบาลหรือองคการระหวางประเทศกระทําการหรือไม
กระทําการ  อยางใด 

ในกรณีที่มีบุคคลใดใหความชวยเหลือในการกระทําความผิดขางตนนั้น ซ่ึงได
กระทําโดยความมุงหมายธรรมดา การชวยเหลือดังกลาวจะถือวาเปนความผิดเมื่อเปนไปโดยเจตนา
และมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง คือ 

(1)  ไดกระทําโดยมุงหมายที่จะทําใหเกิดการกระทําความผิดทางอาญาตอไป
หรือเพื่อวัตถุประสงคของการกระทําความผิดทางอาญาตอไปของคณะบุคคลนั้น โดยที่การกระทํา
ความผิดทางอาญาหรือวัตถุประสงคของการกระทําความผิดทางอาญาดังกลาวไดรวมเอาการกระทํา
ความผิดประเภทที่ระบุไวขางตนดวย หรือ 

(2)  ไดกระทําโดยรูถึงเจตนาของคณะบุคคล ซ่ึงไดกระทําความผิดประเภทที่
ระบุไวขางตนนี้50 

3.  อนุสัญญาฉบับนี้ไดบัญญัติใหประเทศภาคี ตองกําหนดความผิดประเภทที่ระบุไวใน
ขอ 2 เปนความผิดทางอาญาภายใตกฎหมายภายในของประเทศนั้น และตองกําหนดใหมีการระวาง
โทษในความผิดดังกลาวอยางเหมาะสมโดยคํานึงถึงลักษณะความรายแรงของความผิดนั้น และ

                                                 
50  ขอ 2ของอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติเพื่อปราบปรามการใหเงินสนับสนุนแกการกอการราย 
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กําหนดใหมีมาตรการลงโทษทางอาญา ทางแพง ทางปกครองหรือมาตรการลงโทษทางการเงินที่มี
ประสิทธิภาพและมีผลในทางยับยั้งการกระทําความผิดดวย51 

4. อนุสัญญาฉบับนี้บัญญัติมิใหมีการพิจารณาวาการกระทําความผิดอาญาภายในขอบ 
เขตที่ระบุไวในอนุสัญญานี้เปนการกระทําที่ถูกตองดวยเหตุผลทางการเมือง ปรัชญา อุดมการณ เชื้อ
ชาติ เผาพันธุ ศาสนา หรือลักษณะอื่นใดทํานองเดียวกัน52 

5. อนุสัญญาฉบับนี้มีการกําหนดเขตอํานาจการดําเนินคดีแกความผิดตามที่ระบุไวใน
อนุสัญญานี้ และมีการกําหนดมาตรการที่ไมขัดกับกฎหมายภายในของประเทศนั้นเพื่อใหมีการบงชี้
ตัวการสืบสวนและการยึดหรืออายัดกองทุนที่ไดใชหรือจัดสรรเพื่อวัตถุประสงคในการกระทํา
ความผิดและสิ่งที่ไดมาจากการกระทําความผิดตามที่ระบุไวในขอ 2 ของอนุสัญญาฉบับนี้ เพื่อท่ีจะ
ไดรับกองทุนนั้น 

6.  อนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดใหมีการใหความรวมมือทางอาญาในการสอบสวนหรือ
การดําเนินคดีอาญาและการสงผูรายขามแดน และมิใหมีการปฏิเสธการไมปฏิบัติตามคํารองขอให
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ดวยเหตุผลวาเปนความลับทางธนาคาร เปนความผิดทางภาษีอากร หรือ
เปนความผิดทางการเมืองหรือความผิดที่เกิดจากแรงจูงใจทางการเมือง เวนแตจะมีเหตุผลอันควร
เช่ือวาคํารองขอใหสงผูรายขามแดนหรือคํารองขอใหชวยเหลือทางกฎหมายนั้นเปนการดําเนินคดี
หรือลงโทษบุคคลดวยเหตุอันเนื่องจากเชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ แหลงกําเนิดทางเผาพันธุหรือความ
คิดเห็นทางการเมือง หรือการดําเนินการตามคํารองนั้นอาจสงผลเสื่อมเสียตอสถานภาพของ    
บุคคลได 

7.  อนุสัญญานี้ยังไดกําหนดใหมีการออกกฎหมายภายในของประเทศภาคีของ 
อนุสัญญา เพื่อใหการปองกันและปราบปรามการตระเตรียมการที่กระทําในอาณาเขตของประเทศ
นั้น ซึ่งมุงหมายที่จะกระทําความผิดไมวาภายในหรือภายนอกอาณาเขตของประเทศ ซ่ึงรวมถึง 

 (ก)  มาตรการหามไมใหมีการดําเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมายของบุคคลและองคกร
ซ่ึงสนับสนุนและสงเสริม จัดตั้ง หรือเขารวมดําเนินการโดยที่รูเชนนี้ในการกระทําความผิดประเภท
ที่ระบุไวในขอ 2 

 (ข)  มาตรการซึ่งกําหนดใหสถาบันการเงิน และวิชาชีพอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับ
ธุรกรรมทางการเงินนั้น ตองใชมาตรการที่มีประสิทธิภาพที่สุดเทาที่มีอยูนั้นใหเกิดประโยชนตอ
การที่จะสามารถบงชี้ระบุตัวลูกคาประจําหรือช่ัวคราว  ตลอดจนลูกคาที่ เปนเจาของบัญชี

                                                 
51

  ขอ 4 และขอ 5 ของอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติเพื่อปราบปรามการใหเงินสนับสนุนแกการ

กอการราย 
52

  ขอ 6 ของอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติเพื่อปราบปรามการใหเงินสนับสนุนแกการกอการราย 
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ผลประโยชนที่เปดไวนั้น และจะตองใสใจเปนพิเศษตอธุรกรรมที่ผิดปกติหรือนาสงสัยและรายงาน
กรณีพบธุรกรรมที่สงสัยวาเกิดจากการกระทําความผิดทางอาญานั้น เพื่อวัตถุประสงคนี้ประเทศภาคี
ควรพิจารณา 

(1)  จัดใหมีกฎขอบังคับที่หามการเปดบัญชีแบบผูถือหุนหรือแบบผูรับเงินที่ไม
ระบุตัวหรือไมอาจระบุตัวได และมาตรการที่ทําใหเกิดความแนนอนวาสถาบันทางการเงินดังกลาว
สามารถตรวจสอบใหทราบถึงตัวบุคคลที่เปนเจาของที่แทจริงในธุรกรรมดังกลาวนั้นได 

(2)  เกี่ยวกับการบงชี้ถึงองคกรนั้น หากจําเปนก็กําหนดใหสถาบันทางการเงิน
ดําเนินมาตรการตรวจสอบการตั้งอยูตามกฎหมายและองคประกอบขององคกรที่เปนลูกคานั้น โดย
การรวบรวมหลักฐานการจดทะเบียนหรือหนังสือบริคณหสนธิขององคกรนั้นจากนายทะเบียนหรือ
จากลูกคานั้นหรือจากทั้งสองทาง ซ่ึงรวมถึงขอมูลเกี่ยวกับชื่อ รูปแบบขององคกรตามกฎหมาย ที่ตั้ง 
ผูจัดการ และกฎขอบังคับวาดวยอํานาจการกระทําการแทนองคกรนั้น 

(3)  จัดใหมีกฎขอบังคับที่กําหนดใหสถาบันทางการเงินมีหนาที่ตองรายงานให
หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของไดทราบอยางทันทวงทีถึงองคประกอบ ธุรกรรมรายใหญที่มี
ความผิดปกติและธุรกรรมที่มีรูปแบบผิดปกติ ซ่ึงไมปรากฎวัตถุประสงคทางเศรษฐกิจหรือ
วัตถุประสงคทางกฎหมายที่ชัดเจนทั้งหมดของการกระทํานั้น ทั้งนี้โดยมีหลักประกันตามกฎหมาย
วาการรายงานดังกลาวไมทําใหผูรายงานเกิดความรับผิดทางอาญาหรือทางแพงฐานทําผิดตอหนาที่
ที่จะตองไมเปดเผยขอมูลนั้น หากวาการรายงานพฤติการณความนาสงสัยของธุรกรรมดังกลาว
กระทําโดยเจตนาสุจริต 

(4)  กําหนดใหสถาบันทางการเงินมีหนาที่ตองจัดเก็บรักษาบันทึกหลักฐาน      
ที่จําเปนของธุรกรรมทุกรายการทั้งกรณีภายในประเทศหรือระหวางประเทศนั้นเปนเวลาอยางนอย  
หาป 

ประเทศภาคีพึงรวมมือกันตอไปในการปองกันการกระทําความผิดประเภทที่
ระบุไวในขอ 2 โดยการพิจารณาถึง 

(ก)  มาตรการเพื่อการควบคุมดูแล ไดแก การกําหนดใหตองมีใบอนุญาตการ
ดําเนินการสําหรับตัวแทนธุรกรรมทางการเงินทั้งหมด 

(ข)  มาตรการที่สะดวกตอการสอบสวนหรือติดตามดูแลการขนสงขามพรมแดน 
ซ่ึงเงินสดและตราสารเปลี่ยนมือไดที่ออกใหแกผูถือ ทั้งนี้โดยอยูภายใตมาตรการคุมครองที่
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เครงครัดเพื่อทําใหเกิดความแนนอนวาการใชขอมูลนั้นเปนไปอยางเหมาะสม และไมขัดขวาง
เสรีภาพในการหมุนเวียนเงินทุน53 

โดยสรุปแลว บทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับนี้ กําหนดถึงขอบเขตของกฎหมายที่
จะใชสําหรับบุคคลที่ไดกระทําการใด ๆ โดยตรงหรือโดยออม โดยมิชอบดวยกฎหมายและโดย
เจตนาในการสนับสนุนกองทุนที่รูวาจะถูกนําไปใชหรือควรถูกใชกับการกระทําความผิดฐานกอ
การรายตามความหมายของอนุสัญญาฉบับนี้ และกําหนดใหองคกรเอกชน เชน สถาบันทางการเงิน
ตองดําเนินการอยูบนหลักการของความโปรงใส การไมยกเรื่องของความลับของลูกคามาเปน
ขออางในการที่จะไมเปดเผยขอมูลที่เกี่ยวของกับการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย การใหความ
รวมมือกับภาครัฐและองคกรอื่น ๆ และการหามทําธุรกรรมที่ไมระบุตัวหรือไมอาจระบุตัวได และ
ยังกําหนดใหรัฐสมาชิกตองกําหนดใหมีมาตรการลงโทษทางอาญา ทางแพง ทางปกครองหรือ
มาตรการลงโทษทางการเงินที่เหมาะสมและตองใหความรวมมือกับรัฐอื่น ๆ ดวย เพื่อใหการ
ตอตานการกอการรายการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ54 

 

3.3.2   อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร 
ค.ศ. 2000 (United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, 2000) 

วงการอาชญากรรมไดมีการพัฒนารูปแบบจากการประกอบอาชญากรรมโดยปจเจก
บุคคลมาเปนการประกอบอาชญากรรมแบบองคกรขามชาติหรือที่เรียกวา “องคกรอาชญากรรมขาม
ชาติ” (transnational organized crime) ซ่ึงมีการจัดโครงสรางองคกรที่เชื่อมโยงกันเปนเครือขาย มี
ตัวบุคคลที่มีอํานาจและอิทธิพล เปนหัวหนาและมีการสั่งการ การประกอบธุรกิจนอกกฎหมายและ
การดําเนินอาชญากรรมกระจายอยูในภูมิภาคตางๆทั่วโลก เมื่อองคกรอาชญากรรมไดเงินหรือ
ผลประโยชนมาแลวจะนําไปเขาสูกระบวนการฟอก เพื่อใหกลายเปนเงินที่ถูกกฎหมายนําไปใชเปน
ทุนหลอเล้ียงองคกร และขยายเครือขายใหกวางขวางใหองคกรอาชญากรรมขามชาติสามารถสราง
อิทธิพลขยายเครือขายกอปญหาใหแกประเทศตางๆ ทั่วทุกภูมิภาคประเทศตางๆไดเล็งเห็นถึง
ความสําคัญของปญหาอาชญากรรมขามชาติ จึงไดรวมมือกันในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ โดยองคการสหประชาชาติไดจัดทํา อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขาม
ชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ.2000 (United Nations Convention Against Transnational 

                                                 
53

  ขอ 18 ของอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติเพื่อปราบปรามการใหเงินสนับสนุนแกการ           

กอการราย 
54

  Bentekas Ilias, Current Development: The International Law of Terrorist Financing, Available 

from: http://www.lexis.com 
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Organized Crime)นอกจากนี้ยังไดมีการรางพิธีสารอีก 3 ฉบับ ไดแก “พิธีสารเพื่อปองกัน
ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก” (Protocol to Prevent, Suppress and 
Punish Trafficking in Persons, especially Women and Children) “พิธีสารเพื่อตอตานการลักลอบ
ขนผูยายถิ่นโดยทางบก ทางทะเลและอากาศ”(Protocol against the Smuggling of Migrants by 
Land, Sea and Air) และ “พิธีสารเพื่อตอตานการลักลอบผลิต และคาอาวุธฯ 

อนุสัญญาสหประชาชาตินี้เปนกฎหมายระหวางประเทศซึ่งกําหนดใหประเทศสมาชิกมี
บทกฎหมายภายในที่เกี่ยวกับการปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติใหมีเนื้อหาสาระ และ
มาตรการสําคัญๆใหเปนมาตรฐานเดียวกัน เพื่อประโยชนในการใหความรวมมือในการปรามปราม
องคกรอาชญากรรมขามชาติอยางมีประสิทธิภาพ อนุสัญญานี้จึงเปนกรอบแหงความรวมมือทาง
กฎหมาย  และเปนการกําหนดมาตรฐานระดับสากล (Standard Setting) เพื่อใหรัฐภาคีแหง
อนุสัญญาฯ นี้ ไดรวมกันปราบปรามการประกอบอาชญากรรมขามชาติที่มีเครือขายในลักษณะเปน
องคกรอาชญากรรมรัฐที่จะเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาฯนี้ จึงมีพันธกรณีที่จะตองดําเนินการตรวจ 
สอบกฎหมายภายในของตน  เพื่อปรับปรุงแกไข หรือยกรางกฎหมายขึ้นใหมใหสอดคลองกับขอ
บทแหงอนุสัญญาฯ ดังกลาวภายหลังจากที่ประเทศไทยไดลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ
ตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ.2000 และพิธีสารแนบทายอนุสัญญาฯ 
ดังกลาว ประเทศไทยจึงมีพันธกรณีที่จะตองพิจารณาปรับปรุงแกไขหรือยกรางกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติเพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาฯ            

อนุสัญญาฯ ประกอบดวยขอบทรวม 41 ขอ ดวยเหตุนี้ รัฐที่จะเขาเปนภาคีแหง
อนุสัญญาฯนี้จึงมีพันธกรณีที่จะตองดําเนินการตรวจสอบกฎหมายภายในของตน เพื่อปรับปรุง
แกไข หรือยกรางกฎหมายขึ้นใหมใหสอดคลองกับขอบทแหงอนุสัญญาฯ ดังกลาว 

สําหรับเนื้อหาสาระหรือมาตรการที่สําคัญๆ ที่อนุสัญญาฯนี้กําหนดใหประเทศสมาชิก
นําไปบัญญัติไวในกฎหมายภายในประเทศของตน มีประเด็นที่สําคัญๆ เฉพาะที่นาสนใจ 
โดยสังเขปที่เกี่ยวของกับหนวยงานหรือธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน คือ 

1)  การกาํหนดนิยามความหมาย (ขอ 2)  
2)  การกําหนดความผิดมูลฐานตามอนุสัญญาฯ ไดแกความผิดฐานมีสวนรวมในองคกร

อาชญากรรม (ขอ 5) ความผิดฐานฟอกเงิน (ขอ 6) ความผิดฐานคอรัปชั่น (ขอ 8) และ ความผิดฐาน
ขัดขวางกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (ขอ 23) 

3)  การกําหนดมาตรการทางกฎหมายของรัฐภาคีเพื่อปราบปรามกิจกรรมผิดกฎหมาย
ขององคกรอาชญากรรมหรือกิจกรรมที่เกีย่วของกับองคกรอาชญากรรม (Organized-crime-related 
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activities) เชน มาตรการปราบปรามการฟอกเงิน มาตรการปราบปรามการคามนุษยและผูยายถ่ิน 
เปนตน 

4)  การกําหนดภาระหนาทีสํ่าหรับความรวมมือระหวางประเทศในการปราบปราม
อาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร  
  

ขอ7  มาตรการตอตานการฟอกเงิน 
1.  ใหรัฐภาคแีตละรัฐ 

(ก)  กําหนดระบบการควบคุมและกํากับดูแลภายในประเทศอยางสมบูรณ
สําหรับธนาคารและสถาบันการเงินที่มิใชธนาคารและในกรณีที่เหมาะสมสําหรับหนวยงานอื่นโดย
เฉพาะที่อาจเกี่ยว ของกับการฟอกเงินภายในอํานาจหนาที่ของตนเอง เพื่อปองปรามและตรวจจับ
การฟอกเงินทุกรูปแบบ ซ่ึงระบบดังกลาวตองเนนขอกําหนดเรื่องการแสดงตนของลูกคา การเก็บ
รักษาบันทึกทางการเงินและการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 

(ข)  ใหประกันวาพนักงานเจาหนาที่ฝายปกครอง  ควบคุม บังคับใชกฎหมาย 
และพนักงานเจาหนาที่อ่ืนซ่ึงมีหนาที่ตอตานการฟอกเงิน (และในกรณีที่เหมาะสมตามกฎหมาย
ภายในใหรวมถึงเจาพนักงานฝายตุลาการ) มีความสามารถที่จะรวมมือและแลกเปลี่ยนขอสนเทศใน
ระดับชาติและระหวางประเทศภายใตเงื่อนไขที่กําหนดไวโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายภายใน และ
เพื่อจุดหมายดังกลาวใหพิจารณาจัดตั้งหนวยงานขาวกรองทางการเงิน เพื่อทําหนาที่เปนศูนยกลาง
ระดับชาติ สําหรับการรวบรวมการวิเคราะห และการเผยแพรขอสนเทศเกี่ยวกับการกระทําที่อาจ
เปนการฟอกเงิน ทั้งนี้ โดยไมกระทบตอบทบัญญัติขอ 18 และ ขอ 27 ของอนุสัญญานี้ 

2.  ใหรัฐภาคีพิจารณานํามาตรการที่เปนไปไดมาปฏิบัติเพื่อตรวจจับและเฝาดูการ
เคลื่อนยายขามเขตแดนของตนซึ่งเงินสดและตราสารเปลี่ยนมือไดที่เหมาะสม ภายใตการปองกัน
เพื่อประกันการใชขอสนเทศอยางเหมาะสม และโดยไมขัดขวางในทางใดตอการเคลื่อนยายเงินทุน
ที่ชอบดวยกฎหมาย มาตรการเชนวาอาจรวมถึงขอกําหนดที่ใหลูกคารายบุคคลและหนวยงานธุรกิจ
รายงานการโอนขามเขตแดนซึ่งเงินสดและตราสารเปลี่ยนมือไดที่เหมาะสมในปริมาณมาก 

3. ในการกําหนดระบบการควบคุมและกํากับดูแลภายในประเทศภายใตขอกําหนด
ของขอนี้ และโดยไมกระทบตอขออ่ืนใดของอนุสัญญาฉบับนี้ ขอใหรัฐภาคีนําการกระทําริเร่ิมที่
เกี่ยวของกับการตอตานการฟอกเงินขององคการระดับภูมิภาค ระดับระหวางภูมิภาคและองคการ
พหุภาคีมาใชเปนแนวทาง 
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4.  ใหรัฐภาคีพยายามพัฒนาและสงเสริมความรวมมือระดับโลกระดับภูมิภาค    
ระดับอนุภูมิภาคและระดับทวิภาคีระหวางเจาพนักงานฝายตุลาการ พนักงานเจาหนาที่ฝายบังคับใช
กฎหมายและฝายควบคุมดูแลเรื่องการเงินเพื่อที่จะตอตานการฟอกเงิน 

5.   การฝกอบรมและการใหความชวยเหลือทางดานเทคนิค และทรัพยากรที่จําเปน
อยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองประการ เพื่อตอสูกับอาชญากรรมขามชาติ 

6.  การกําหนดมาตรการปองกัน โดยเรียกรองใหรัฐภาคีกําหนดใหมีมาตรการ
ในทางกฎหมายเพื่อปองกันการกออาชญากรรมขามชาติในรูปแบบตาง ๆ ทั้งในปจจุบันและอนาคต 

7.  มาตรการทางดานเทคนิคและกระบวนการที่จะทําใหอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช 
มาตรการและกลไกตาง ๆ ที่มีการกําหนดไวในอนุสัญญาฯ และพิธีสารทั้งสาม

ฉบับถูกรางขึ้นใหสอดรับกัน โดยอนุสัญญาฯ เปนการกําหนดบททั่วไปเกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ ในขณะ
ที่พิธีสารมีขอกําหนดพิเศษเพิ่มเติมเพื่อปรับใชในการแกไขปญหาที่มีลักษณะพิเศษ ประเทศภาคี
สมาชิกแหงพิธีสารฉบับใดฉบับหนึ่งอาจนําบทบัญญัติทั่วไปของอนุสัญญาฯ มาใชภายใตสถานการณ
ดังตอไปนี้ : 

(1)  เปนการกระทําที่เกี่ยวของกับความผิดมูลฐานที่กําหนดไวในอนุสัญญาฯ
หรือเปนความผิดรายแรงดังที่ไดนิยามไวในอนุสัญญาฯ และการกระทําความผิดนั้นมีลักษณะเปน
การขามชาติและเกี่ยวของกับกลุมอาชญากรรมที่มีการจัดตั้งในลักษณะองคกร หรือ 

(2)   เปนการกระทําที่เปนความผิดดังที่ไดระบุไวในพิธีสาร และพิธีสารกําหนด
ไวเปนการเฉพาะวาใหนําขอกําหนดบางขอหรือทุกขอในบทบัญญัติทั่วไปของอนุสัญญาฯ มาใช
บังคับ 

ก.  อนุสัญญาฯ  
ขอบเขตในการบังคับใชอนุสัญญาฯ  ที่มีการบัญญัติไวในขอ  3 แหง

อนุสัญญาฯ โดยกําหนดใหปรับใชกับการกระทําความผิดมูลฐานที่มีลักษณะพิเศษ 4 กรณี และการ
กระทําความผิดอาญารายแรง (serious crime) ตามความหมายที่ไดมีการกําหนดไวในอนุสัญญาฯซึ่ง
อาจเปนไดใน 2 กรณีตอไปนี้: 

เปนกรณีการกระทํ าความผิดที่ มี ลักษณะเปนการข ามชาติห รือมี
องคประกอบขามชาติ  ดังที่กําหนดในขอ 2 วรรค 2 แหงอนุสัญญาฯ   หรือ  

เปนกรณีของการกระทําที่เกี่ยวของกับอาชญากรรมที่มีการจัดตั้งในลักษณะ
ขององคกรอาชญากรรม   

ทั้งสองกรณีหมายความรวมถึงการกระทําความผิดรายแรงที่ไดกระทําสําเร็จ
แลวในเขตแดนประเทศมากกวาหนึ่งประเทศและหมายความถึงการกระทําความผิดที่ไดกระทําใน
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ประเทศใดเพียงประเทศเดียวหากมีการตระเตรียมการ การวางแผนการ การบงการ ควบคุมการ
กระทําความผิด หรือการกระทําความผิดนั้นไดกอใหเกิดผลลัพธอยางสําคัญ (substantial effects) 
ตอประเทศอื่น หรือการกระทําความผิดนั้นเปนการกระทําโดยกลุมอาชญากรที่มีการจัดตั้งใน
ลักษณะองคกรอาชญากรรมเพียงองคกรเดียว ที่มีการดําเนินการในรัฐมากกวาหนึ่งรัฐ  และ
บทบัญญัตินี้จะใชพิจารณาวาการกระทําใดเปนความผิดที่อนุสัญญาฯ กําหนด ซ่ึงใหครอบคลุมถึง
การกระทําความผิดดังที่ไดกําหนดในพิธีสารแนบทายดวย  

ข.  พิธีสารปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยฯ 
วัตถุประสงคพื้นฐานของพิธีสารนี้โดยสาระสําคัญแลวตองการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษยฯ และเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศในการตอตานการคามนุษย
พิธีสารจึงกําหนดใหการคามนุษยเปนการกระทําความผิดอาญา กําหนดมีการควบคุม และมาตรการ
ความรวมมือตอตานการคามนุษย กําหนดใหมีมาตรการบางประการในการคุมครองและชวยเหลือ
เหยื่อของการคามนุษย อยางไรก็ดี “การคามนุษย” ในพิธีสารนี้มีเจตนาใหหมายถึงบุคคลทุกคน 
และเนนโดยเฉพาะเด็กและผูหญิง และตองมีองคประกอบขามชาติที่มีความเกี่ยวของกับองคกร
อาชญากรรม  

ค.  พิธีสารตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถ่ินทางบก ทางอากาศ แลทางทะเล 
พิธีสารฉบับนี้มีวัตถุประสงคสําคัญ  3 ประการคือ  ประการแรกเพื่อ

ปราบปรามการลักลอบขนผูยายถ่ิน โดยใชมาตรการปองกัน การดําเนินการสืบสวนและการ
ดําเนินคดีตอการกระทําความผิด และการสงเสริมสนับสนุนความรวมมือระหวางรัฐภาคี ประการที่
สองเพื่อปองกันสิทธิมนุษยชน และผลประโยชนประการอื่นของผูโยกยายถ่ินโดยการสนับสนุน
สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการหยุดยั้งการกระทําดังกลาว และประการสุดทายเพื่อ
สนับสนุนการดําเนินการดังกลาวเพื่อตอตานการลักลอบขนผูยายถ่ิน ถึงแมวาไมมีความเกี่ยวของกบั
กลุมองคกรอาชญากรรมดังที่ไดกําหนดไวในอนุสัญญาฯ ซ่ึงรัฐภาคีจักตองกําหนดใหการลักลอบ
ขนผูโยกยายถ่ินเปนความผิดอาญาตามกฎหมายภายในของตนซึ่งรวมถึงการกระทําใด ๆ เพื่อมุง
ประสงคใหมีเขาเมืองที่ไมถูกกฎหมาย เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนทางการเงิน หรือวัตถุอ่ืน ไมวา
ทางตรงหรือทางออม การผลิตเอกสารเดินทาง หรือเอกสารแสดงตนปลอม การลอลวง การจัดหา 
หรือมีไวในครอบครอง หรือการผลิตเอกสารปลอมเชนวานั้นเพื่อประโยชนในการลักลอบขนผูยาย
ถ่ินใหเปนความผิดอาญา 

ง.  พิธีสารตอตานการลักลอบผลิต และคาอาวุธฯ 
วัตถุประสงคทั่วไปของพิธีสารนี้เพื่อปราบปรามการเคลื่อนยายอาวุธจาก

ประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งและกิจกรรมตางๆ เชน การลักลอบผลิต การลักลอบคาส้ินสวน 
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เครื่องกระสุน ช้ินสวนและอุปกรณโดยผิดกฎหมาย เปนตน โดยการนี้มาตรการเกี่ยวกับการทํา
เครื่องหมายอาวุธปน การจัดทําสาระบบขอมูลอาวุธปน การควบคุมใบอนุญาตผลิตอาวุธปน 
ตลอดจนรายละเอียดของจํานวนซึ่งตองมีการกําหนดไว 

พิธีสารนี้ก็เชนเดียวกันกับพิธีสารอีกสองฉบับที่มีการกําหนดใหการกระทํา
ตามที่กําหนดไวในพิธีสารเปนความผิดอาญา คือ การผลิตอาวุธปน ช้ินสวนและอุปกรณ และเครื่อง
กระสุน การลักลอบคาอาวุธปน ช้ินสวนและอุปกรณ และเครื่องกระสุน การหลอกลวง การปลอม
แปลง การแกไขเครื่องหมายบนอาวุธปนโดยผิดกฎหมายใหเปนความผิดอาญาตามกฎหมายภายใน
ของรัฐภาคี ทั้งนี้เพื่อใหการตอตานการลักลอบผลิต และคาอาวุธฯเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ประโยชนท่ีไดรับจากการเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญาฯ และพิธีสาร 
อนุสัญญาฯ จะทําใหรัฐบาลประเทศตางๆ ที่ เปนภาคีสมาชิก สามารถ

ปองกัน และตอตานภัยคุกคามจากการดําเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมายขององคกรอาชญากรรมขาม
ชาติอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยอาศัยเครื่องมือ หรือมาตรการพิเศษในทางกฎหมายอาญาที่
ไดกําหนดขึ้นประกอบกับความรวมมือระหวางประเทศภาคีสมาชิกแหงอนุสัญญาฯ อนุสัญญาฯ จะ
ขยายความรวมมือระหวางรัฐภาคีสมาชิกในการสืบสวนสอบสวนและดําเนินคดีกับองคกร
อาชญากรรม เชน การยึดและอายัดทรัพยสินที่ไดมาเนื่องจากการกระทําความผิด ความรวมมือกัน
ในการดําเนินการสืบสวนสอบสวน การใหความชวยเหลือในทางเทคนิคการสืบสวนสอบสวน และ
การแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลระหวางกัน ที่เกี่ยวกับกลุมองคกรอาชญากรรม เปนตน 

4.  หนาที่จะตองปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ และพิธีสารแนบทาย 
อนุสัญญาฯ ไดขยายขอบเขตของการสงผูรายขามแดนของประทศภาคสีมาชิกกับรัฐภาคีสมาชิกอ่ืน 
ที่ไดมีขอตกลงในการสงผูรายขามแดนระหวางกัน โดยการรวมการกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับ
องคกรอาชญากรรมเขาไวดวยกันในขอตกลงการสงผูรายขามแดน หรือในกรณีที่ไมมีขอตกลงทวิ
ภาคีใหใชบังคบัตามอนุสัญญาฯ นี้โดยทนัที 
 

3.3.3  ขอแนะนําของ Financial Action Task Force (FATF)  
FATF  เปนองคกรอิสระระดับสากล มีสํานักเลขาธิการอยูที่ OECD  โดยเปนโครงการ

ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อตอตานการฟอกเงินที่ผานสถาบันการเงิน โดยเริ่มจากการประชุม
ระหวางประเทศ ในกลุมประเทศอุตสาหกรรม 7 ประเทศ (G7) เพื่อพัฒนาแนวความคิด ในการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

FATF  ไดกําหนดหลักการและขอเสนอแนะ  40 ขอ ซ่ึงเขียนขึ้นในป 2533 เพื่อตอสูกับ
การฟอกเงินที่ไดจากยาเสพติด ตอมาป 2539 ไดมีการปรับปรุงขอเสนอแนะ 40 ขอ ซ่ึงขอเสนอแนะ 
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40 ขอนี้ ไดรับการรับรองจากตางประเทศมากกวา 130 ประเทศ ตอมาในเดือนตุลาคม 2544 FATF 
ไดขยายหนาที่ซ่ึงไดรับมอบหมายเพี่อดําเนินกับประเด็นเรื่องการอุดหนุนการเงินแกการกอการราย 
(Special Recommendations –SR) โดยไดออกขอแนะนําพิเศษอีก 9 ขอ คือ  

ขอ 1. วาดวยการใหสัตยาบันและการดําเนนิการตามมาตรการขององคการ                
สหประชาชาต ิ 

ขอ 2.  วาดวยการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายเปนการ
กระทําที่ผิดกฎหมาย 

ขอ 3. วาดวยการอายัดและการยึดทรัพยสินของผูกอการราย 
ขอ 4. วาดวยการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยที่เกี่ยวของกับการกอการราย 
ขอ 5. วาดวยความรวมมือระหวางประเทศ 
ขอ 6. วาดวยการโอนเงินในรูปแบบอื่น  
ขอ 7. วาดวยการบันทึกขอมูลการโอนเงินและขอมูลของลูกคา 
ขอ 8. วาดวยการกํากับดูแลการเงินขององคกรที่ไมแสวงหากําไรและ 
ขอ 9. วาดวยการใชมาตรการทางกฎหมายยับยั้งกรแลกเปลี่ยนเงิน หรือการโอนเงินขาม

แดนที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน 
ขอแนะนํา 40 ขอ แบงออกเปน ส่ีสวน 
สวนที่ 1.  วาดวยระบบกฎหมายมี 3 ขอ (ประกอบดวยสวนสําคัญ ๆ ขอบ เขตของ

ความผิด ทางอาญาเกี่ยวกับการฟอกเงิน มาตรการและการริบชั่วคราว 
สวนที่ 2.  วาดวยมาตรการที่ตองดําเนินการโดยสถาบันการเงินและกิจการที่ไมใช

การเงินและผูประกอบวิชาชีพเพื่อตอตานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอ    
การรายมี 22 ขอ (ประกอบดวยสวนสําคัญๆ คือการตรวจสอบและบันทึกบัญชีของลูกคา มาตรการ
อ่ืนๆ เพื่อตอตานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย มาตรการที่ตอง
ดําเนินการเกี่ยวกับประเทศที่ไมปฎิบัติหรือปฎิบัติอยางไมเพียงพอกับมาตรการสากลขอบังคับและ
การกํากับดูแล) 

ทั้งนี้ ในสวนที่ 2 นี้มีขอกําหนดที่เกี่ยวกับหนวยธุรกิจ หรือสถานประกอบการที่ไมใช
สถาบันการเงินดังนี้  

“ขอ12  การตรวจสอบลูกคา และขอกําหนดการเก็บบันทึกหลักฐานที่กําหนดไวใน
ขอแนะนํา 5,6,8และ 11 สามารถนํามาใชกับธุรกิจและวิชาชีพที่ไมใชการเงินที่ระบุไวใน
สถานการณตอไปนี้ 
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ก)  บอนการพนัน  เมื่อลูกคาทําธุรกรรมทางการเงินเทากับหรือเกินกวาระดับ
ต่ําสุดที่กําหนดไว   ซ่ึงสามารถนํามาประยุกตใชได 

ข)  ตัวแทนซื้อขายที่ดิน เมื่อเกี่ยวของกับธุรกรรมสําหรับลูกคาเกี่ยวกับการซื้อ
และขายที่ดิน 

ค)  ผูคาโลหะมีคาและผูคาอัญมณีมีคา เมื่อทําธุรกรรมเงินสดใดๆ กับลูกคา
เทากับหรือเกินกวาระดับต่ําสุดที่กําหนดไวซ่ึงสามารถนํามาประยุกตใชได 

ง)  ทนายความ ผูรับรองเอกสาร ผูประกอบวิชาชีพกฎหมายและนักบัญชีอิสระ
อ่ืนๆ  เมื่อจัดทําหรือประกอบธุรกรรมใหลูกคาเกี่ยวกับกิจกรรมดัง ตอไปนี้ 

-  ซ้ือและขายที่ดิน 
-  บริหารจัดการเงิน หลักทรัพยหรือสินทรัพยอ่ืนๆ ของลูกคา 
-  การจัดองคกรของการใสวนรวมในการกอตั้ง การดําเนินการหรือการ

บริหารจัดการบริษัท 
-  การกอตั้ง การดําเนินการหรือการบริหารจัดการนิติบุคคลหรือการจัด

ดําเนินการและซื้อและขายองคกรธุรกิจ 
จ)  ผูใหบริการทรัสตและบริษัท เมื่อจัดทําหรือประกอบธุรกรรมใหลูกคา

เกี่ยวกับกิจกรรมซึ่งมีอยูในบัญชีรายการในคําจํากัดความในอภิธานศัพท 
ขอ 16  ขอกําหนดที่ระบุไวในขอแนะนํา 13  ถึง 15 และ 21 จะใชกับบรรดาธุรกิจและ          

วิชาชีพที่ไมใชการเงินที่ระบไุวตามขอกําหนดตอไปนี ้
ก)  ควรมีขอกําหนดใหทนายความ  ผู รับรองเอกสาร  ผูประกอบวิชาชีพ

กฎหมายและบัญชีอิสระอ่ืนๆ รายงานธุรกรรมที่นาสงสัยเมื่อทําธุรกรรมทางการเงินแทนหรือให
ลูกคาซ่ึงเกี่ยวของกับกิจกรรมที่ระบุไวในขอแนะนํา 12 (ง) ขอสนับสนุนเปนอยางมากใหประเทศ
ตางๆ ขยายขอกําหนดการรายงานไปยังกิจกรรมวิชาชีพที่เหลือของนักบัญชีรวมทั้งการสอบบัญชี 

ข)  ควรมีขอกําหนดใหผูคาโลหะมีคาและผูคาอัญมณีมีคารายงานธุรกรรมที่  
นาสงสัยเมื่อทําธุรกรรมเงินสดกับลูกคาเทากับหรือเกินกวาระดับตําสุดที่กําหนดไวซ่ึงสามารถนํามา
ประยุกตใชได 

ค)  ควรมีขอกาํหนดใหผูใหบริการทรัสตหรือบริษัทรายงานธุรกรรมที่นาสงสัย 
สําหรับลูกคาเมื่อทําธุรกรรมแทนหรือใหแกลูกคาซึ่งเกี่ยวของกับกิจกรรมที่กลาวถึงในขอแนะนํา 
12 (จ) ไมตองกําหนดใหทนายความ ผูรับรองเอกสาร ผูประกอบวิชาชีพกฎหมายและบัญชีอิสระ
อ่ืนๆ ซ่ึงทําหนาที่เปนผูประกอบวิชาชีพอิสระรายงานความสงสัยถารับขอมูลที่เกี่ยวของมาใน
พฤติกรรมที่ตองรักษาความลับในวิชาชีพหรือ สิทธิพิเศษในวิชาชีพกฎหมาย 
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ขอ 20  ประเทศตางๆ   ควรจะพิจารณาประยุกตใชขอแนะนําของ  FATF  กับธุรกิจและ 
วิชาชีพนอกเหนือไปจากธุรกิจและวิชาชีพซ่ึงไมใชการเงินที่ระบุไวซ่ึงตกอยูในความเสี่ยงจากการ
ฟอกเงินและการอุดหนุนการเงินแกผูกอการราย 

  ประเทศตาง ๆ ควรจะสนบัสนุนการพัฒนาเทคนิคที่ทนัสมัยและมีความมั่นคง
ในการบริหารจัดการเงนิซึ่งตกอยูในความเสี่ยงจากการฟอกเงินนอยกวา 

ขอ 24 ธุรกิจ และการประกอบวิชาชีพที่ไมใชการเงิน ควรจะตองถูกควบคุมโดย
มาตรการของระเบียบขอบังคับและการกํากับดูแลดังตอไปนี้ 

ก)  บอนการพนันควรจะตองถูกควบคุมโดยระเบียบขอบังคับและการกํากับ
ดูแลซ่ึงสรางความมั่นใจวาไดดําเนินการใชมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการ
อุดหนุนการเงินแกผูกอการรายอยางมีประสิทธิผล อยางนอยที่สุดคือ  

-  บอนการพนันควรจะมีใบอนุญาต 
-  เจาพนักงานควรจะใชมาตรการทางกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับเพื่อ

ปองกันอาชญากรและผูสมรูรวมคิดจากการถือครองหรือเปนเจาของผู รับผลประโยชนใน
ผลประโยชนสําคัญ หรือยูในความควบคุมดํารงตําแหนงบริหารจัดการในหรือเปนผูประกอบการ
บอนการพนัน 

-  เจาพนักงานควรสรางความมั่นใจวาบอนการพนนัไดรับการกํากับดแูล  
อยางมีประสิทธิผล ในการปฏิบัติตามขอกําหนดเพื่อตอสูกับการฟอกเงินและการอุดหนุนการเงินแก
ผูกอการราย 

ข)  ประเทศตางๆ ควรจะสรางความมั่นใจวาธุรกิจและการประกอบวิชาชีพที่
ไมใชการเงินที่ระบุไวในประเภทอื่นๆ ตองอยูภายใตระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิผลและสราง
ความมั่นใจวากิจการเหลานี้ปฏิบัติตามขอกําหนดในการตอสูกับการฟอกเงินและการอุดหนุน
การเงินแกผูกอการราย ส่ิงนี้ควรไดรับการปฏิบัติดวยหลักเกณฑที่ออนไหวตอความเสี่ยงซึ่งอาจ
ปฏิบัติโดยหนวยงานของรัฐบาลหรือโดยองคกรอิสระที่เหมาะสมหากวาองคกรเชนนี้สามารถสราง
ความมั่นใจไดวาสมาชิกขององคกรปฏิบัติตามขอผูกพันในการตอสูกับการฟอกเงินและการ
อุดหนุนการเงินแกผูกอการราย” สวนที่ 3 วาดวยสถาบันและมาตรการอื่นๆ ที่จําเปนสําหรับการ
ตอตานการฟอกเงินและการสนับสนุนแกการกอการรายมี 9 ขอ (ประกอบดวยสวนสําคัญๆ คือ     
เจาพนักงาน อํานาจและทรัพยากรและความโปรงใสของนิติบุคคลและการจัดการดําเนินการทาง
กฎหมาย)  

สวนที่  4.  วาดวยความรวมมือระหวางประเทศมี  6 ขอ  (ประกอบดวยสวนสําคัญๆ คือ 
ความชวยเหลือดานกฎหมายและการสงผูรายขามแดนรวมกันรูปแบบอื่นๆ ของความรวมมือ) 
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ซ่ึงขอแนะนํา 49 ขอนี้กอใหเกิดกรอบงานระดับสากลที่มีความสมบูรณสอดคลองกัน 
และมีความเขมแข็งสูงสําหรับตอตานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย
อันเปนเรื่องจําเปนที่ประเทศไทยตองพิจารณาใหความรวมมือและโดยเฉพาะการฟอกเงินและการ
สนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย เปนอาชญากร 

เมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติแหงมาตรการสากลเกี่ยวกับการตอตานการฟอกเงินและการ
สนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายซ่ึงมีทั้งส้ิน 49 ขอ มีเนื้อหาสอดคลองกับกฎหมายไทยและ
หนาที่ของหนายงานในประเทศไทย รวมถึงสมาคมคาทองคํา (Gold Traders Association)  สมาคม
ผูคาอัญมณีไทยและเครื่องประดับ (Thai Gem and Jewelry Traders Association) สมาคมเพชร
พลอยเงินทอง และสมาคมผูผลิตอัญมณี 

ทั้งนี้จะเห็นไดวาสมาคมการคาที่ เกี่ยวกับอัญมณีและทองคํามีความสัมพันธและ
เกี่ยวของกับขอแนะนําอันเปนมาตรการสากลวาดวยการตอตานการฟอกเงินและการสนับสนุนทาง
การเงินแกการกอการรายดังนี้ 

(1) ขอแนะนําที่ 12  (วาดวยการตรวจสอบธุรกิจและวิชาชีพที่ไมใชสถาบันการเงิน) 
เนื้อหาโดยสรุป : การตรวจสอบลูกคาและเก็บบนัทึกขอมูลและหลักฐานของลูกคา 

ตามขอแนะนํา  5,6,8 และ 11 (มาตรการเกี่ยวกับการจําแนกตัวตนของลูกคา ตรวจสอบธุรกรรมของ
ลูกคา)  ใหนํามาใชกับธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน ไดแก บอนคาสิโน  ตัวแทนซื้อขายที่ดิน ผูคา 
อัญมณี  ทนายความและนักบัญชี  รวมถึงนักวิชาชีพอิสระที่จัดทําธุรกรรมใหลูกคา 

(2) ขอแนะนําที่  16  (วาดวยการรายงานธุรกรรมที่นาสงสัยของธุรกิจที่ไมใชสถาบัน  
การเงิน) 

เนื้อหาโดยสรุป : บรรดาธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน  อาทิ ทนายความ หรือ         
ผูประกอบวิชาชีพอิสระอื่น  ควรรายงานธุรกรรมท่ีนาสงสัย  รวมถึงธุรกิจการคา โลหะมีคา     
บริษัททรัสต 

(3) ขอแนะนําที่  20 (วาดวยการนํามาตรการสากลมาใชกับธุรกิจและวิชาชีพที่ไมใช
สถาบันการเงิน) 

เนื้อหาโดยสรุป : ประเทศตาง  ๆ ควรพิจารณาใหบรรดาธุรกิจและผูประกอบ
วิชาชีพอิสระนอกเหนือไปจากธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงินซึ่งระบุไวแลว  ที่อาจตกอยูในความ
เสี่ยงกับอาชญากรรม ฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ใหปฏิบัติตามขอแนะนํา
สากล 

(4) ขอแนะนําที่  24  (วาดวยการควบคุมและกํากับดูแลธุรกิจและวิชาชีพที่ไมใช      
สถาบันการเงิน)  
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 เนื้อหาโดยสรุป : การควบคุมและกํากับดูแลธุรกิจและวิชาชีพที่ไมใชสถาบัน
การเงิน อันไดแก บอนพนันตองมีใบอนุญาตและมีมาตรการปองกันมิใหผูกอการรายหรืออาชญากร
ไดถือประโยชนจากบอนการพนันที่ไดรับอนุญาตนั้น และสําหรับธุรกิจหรือวิชาชีพอ่ืนที่ไมใช
สถาบันการเงิน ก็ตองไดรับการตรวจสอบ เพื่อมั่นใจไดวาองคกรเหลานั้น  มีมาตรการในการตอสู
การฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
  
  
 



  
บทที่ 4 

วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการฟอกเงินในธุรกิจคา 
ทองคํา  อญัมณี  และงานศิลปกรรม 

  
ในบทที่ 3 ไดศึกษาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการฟอกเงินของไทย

และตางประเทศรวมทั้งอนุสัญญาที่เกี่ยวของ สําหรับในบทนี้จะไดวิเคราะหปญหาที่เกี่ยวของกับ
การทําธุรกรรมทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรมตอไป 
 
4.1   วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา  อัญมณีและงาน
ศิลปกรรมของประเทศไทย 

มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสัมฤทธิ์ผล มิใชเพียงหามบุคคลที่เขามา
ชวยเหลือโอนยายเงินสกปรกใหแกอาชญากรโดยกําหนดเปนความผิดอาญา เทานั้น แตประการ
สําคัญที่จะทําใหกฎหมายสัมฤทธิ์ผลจริงจัง  คือตองกําหนดมาตรการติดตามเสนทางการโอนยักยาย
เงินสกปรกได   ซ่ึงหากพิจารณามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมการฟอกเงินโดย
การทําธุรกรรมเกี่ยวกับทองคํา  อัญมณี และงานศิลปกรรมแลว ไมมีกฎหมายฉบับใดเลยที่มีการ
ควบคุมหรือตรวจสอบการทําธุรกรรม  ดังนี้ 

 
 4.1.1  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเตมิ 

(ฉบับท่ี 2) ป 2551 
เปนกฎหมายที่ดําเนินการริบทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน 11               

มูลฐานตามที่กฎหมายกําหนดไว  ซ่ึงพอสรุปไดวา มีวัตถุประสงค คือ 
1. เพื่อควบคุมหรือสกัดกั้นการฟอกเงินของผูที่ไดเงินมาจากการกระทําความผิด

กฎหมายคดีรายแรง (ความผิดมูลฐาน) ซ่ึงไดเงินไปครั้งละมากๆ  
2.  ทําใหเจาหนาที่รูหลักฐานขอมูลความเคลื่อนไหวของเงิน รูเสนทางที่มาของเงิน 
3.  เจาหนาที่สามารถยึดหรืออายัด ตรวจสอบหรือริบทรัพยที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทํา

ความผิดมูลฐานไดอยางมีประสิทธิภาพ  
กฎหมายฟอกเงิน จะประกอบไปดวยมาตรการตอตานและควบคุมการฟอกเงิน (การ

แสดงตนและการรายงานการทําธุรกรรม)  มาตรการยึดหรืออายัด   การตรวจสอบ  และริบทรัพยสิน 
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หากกฎหมายมีเพียงมาตรการการยึด การตรวจสอบและการริบทรัพยอยางเดียว โดยไม
มีมาตรการตอตานและควบคุมการฟอกเงินแลว   เจาพนักงานก็จะไมมีขอมูลความเคลื่อนไหวของ
การติดตามเสนทางการเงิน  ซ่ึงปจจุบันกฎหมายฟอกเงินไดกําหนดหนาที่ใหสถาบันการเงิน 
สํานักงานที่ดิน และผูมีหนาที่แนะนําการลงทุนหรือเคลื่อนยายเงินทุนรายงานการทําธุรกรรมไปยัง 
สํานักงาน ป.ป.ง.  ซ่ึงถือวาเปนกลไกสําคัญของกฎหมาย   กฎหมายฟอกเงินเปนกฎหมายไทยฉบับ
เดียวที่กําหนดมาตรการใหมีการรายงานการทําธุรกรรม  แตทั้งนี้ก็ ยังไมเพียงพอที่จะปองกันการ
ฟอกเงินไดเนื่องจาก มาตรการดังกลาวไมใชบังคับกับการทําธุรกรรมของสถาบันหรือหนวยธุรกิจที่
ไมใชสถาบันการเงิน อยางรานคาทองคํา อัญมณีและงานศิลปกรรมทําใหเกิดเปนชองวางกฎหมาย  
ซ่ึงอาชญากรหรือนักฟอกเงินจะหลีกเลี่ยงการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน สํานักงานที่ดิน
เนื่องจากมีการควบคุมการทําธุรกรรม  แลวหาลูทางใหมที่ไมมีการควบคุมการทําธุรกรรม ที่ไมมี
การรายการทําธุรกรรม เพื่อการฟอกเงินโดยการซื้อทองคํา อัญมณีหรืองานศิลปกรรมแทน  จึงกลาว
ไดวากฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ยังไมสามารถควบคุมการฟอกเงินในธุรกิจที่ไมใชสถาบัน
การเงินไดอยางสมบูรณ ทําใหสถานประกอบการเหลานี้กลายเปนแหลงฟอกเงินไปไมวาเจตนา
หรือไม 

 
4.1.2   พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 2534

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี2 ) พ.ศ. 2543 และแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 
หลักกฎหมายภายใตมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

พ.ศ. 2534 กําหนดมาตรการทางกฎหมายที่สําคัญไว  2  ประการ คือ 
มาตรการแรก   ลงโทษผูสมคบในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
มาตรการที่สอง  คือการริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดยาเสพติด 
ขอพิจารณาวิธีการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัตินี้ เปนการสืบสวนแหลงที่มาของ

ความผิดไปสูตัวทรัพยสิน เชน ตองมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดกอน หลังจากนั้นหากมี
เหตุสงสัยทรัพยเกี่ยวของกับการกระทําผิดยาเสพติดจึงมีการริบทรัพยสินตอ  

กฎหมายฉบับนี้เกี่ยวของกับการฟอกเงิน   เพราะในหลักการในสวนของการริบ
ทรัพยสินนั้นใหอํานาจศาลริบทรัพยสินจากการกระทําความผิด ไมวาจะมีการเปลี่ยนสภาพ
ทรัพยสินไปกี่คร้ังหรือโอนไปอยูในความครอบครองของบุคคลอื่นก็ตามเชนเดียวกับกฎหมาย          
ฟอกเงิน  แตกฎหมายฉบับนี้ไมถือเปนกฎหมายเกี่ยวดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
เนื่องจากเหตุดังตอไปนี้ 
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1.  กฎหมายนี้มีวัตถุประสงคเพื่อการปราบปรามยาเสพติดเทานั้น  การริบทรัพยสินจึง
จํากัดเฉพาะทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเทานั้น ไมครอบคลุมถึงความผิดอื่น
อันเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

2.  กฎหมายนี้ไมไดกําหนดใหผูเปล่ียนสภาพทรัพยสิน หรือโอนทรัพยสินที่ไดมาจาก
การกระทําความผิดมีความผิดอาญา   เพียงแตใหอํานาจรัฐที่จะริบทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ไมวาจะเปลี่ยนสภาพไปจากเดิมอยางไรก็ตาม 

3.  กฎหมายนี้ไมมีมาตรการกําหนดใหการรายงานการทําธุรกรรมเพื่อตรวจสอบหรือ
ควบคุมการทําธุรกรรมอันเปนมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่สําคัญของกฎหมาย
ฟอกเงิน 
 ดังนั้นแมพระราชบัญญัติมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจะเปนกฎหมายที่มี
มาตรการการยึด ตรวจสอบ และศาลมีอํานาจริบทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด
ยาเสพติดได ไมวาทรัพยสินนั้นจะโอนไปเปนของผูใดหรือเปลี่ยนสภาพไปจากเดิมอยางไรก็ตาม 
รวมทั้งจะมีการจดทะเบียนเปนชื่อผูใดก็ตาม  ซึ่งนับเปนมาตรการที่เอื้ออํานวยตอการปฏิบัตกิารของ
เจาหนาที่ ใหมีขอบเขตอํานาจที่กวางขึ้น แตก็เปนเพียงสวนหนึ่งของมาตรการฟอกเงินเทานั้นเพราะ
พระราชบัญญัติมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดนี้ไมไดกําหนดใหผูที่กระทําการเปลี่ยน
สภาพทรัพย หรือโอนทรัพยสินที่เกี่ยวกับยาเสพติด เปนความผิดอาญาดังเชนกฎหมายฟอกเงิน และ
นอกจากนี้ กฎหมายนี้ยังไมมีขอบังคับ อันเปนมาตรการใหผูใดหรือสถาบันใดมีหนาที่ในการ
รายงานการทําธุรกรรมเพื่อตรวจสอบหรือควบคุมการทําธุรกรรมดังเชนกฎหมายฟอกเงินและการ
ดําเนินการแกตัวทรัพยตามกฎหมายนี้จะตองมีผูตองหาหรือจําเลยกอน หากยังไมมีผูตองหาหรือ
จําเลยแลวก็ยังไมมีมูลที่จะริบทรัพยจากการกระทําความผิดตอไป ซ่ึงแตกตางจากกฎหมายฟอกเงิน
ที่ดําเนินการจากตัวเงินหรือทรัพยสินไปยังแหลงที่มาของตัวเงินหรือทรัพยสิน 

4.1.3  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ. 2542 

เมื่อพิจารณาหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัติฉบับนี้จะมีมาตรการทางกฎหมาย
ใหศาลมีอํานาจริบทรัพยสินที่ไดมาจากการฉอราษฎรบังหลวง อันเปนการดําเนินการกับทรัพยสินที่
ไดมาจากการกระทําความผิดก็ตาม แตหลักการดังกลาวนี้ก็เปนเพียงสวนหนึ่งของมาตรการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินเทานั้น เนื่องจากเปนการริบทรัพยสินโดยมีวิธีการที่เร่ิมจากการ
สืบสวนจากแหลงที่มาของการกระทําความผิดไปสูตัวทรัพยสิน  ซ่ึงตองมีพฤติการณหรือการ
รองเรียนวาเจาหนาที่ของรัฐผูใดผูหนึ่งหนึ่งร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติเสียกอน 
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จึงจะสามารถทําการสืบสวนสอบสวนทรัพยสินของผูนั้นได  ซ่ึงมีหลักเกณฑเชนเดียวกันกับ
หลักเกณฑของพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

แตอยางไรก็ตาม กฎหมายฉบับนี้ไมถือเปนกฎหมายฟอกเงินเนื่องจาก 
1. กฎหมายฉบับนี้ดําเนินการไดเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐที่รํ่ารวยผิดปกติเทานั้นโดยการ

ริบทรัพยตามพระราชบัญญัติ ป.ป.ป นี้จํากัดอยูเฉพาะทรัพยสินที่ยังคงเปนของเจาหนาที่ของรัฐผู
รํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติเทานั้น หากผูกระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ
แจกจายทรัพยสินที่ไดมาแกผูอ่ืนเสียแลวมาตรการริบทรัพยสินเชนนี้ก็ไรผล1 

2. กฎหมายฉบับนี้ไมไดใหอํานาจแกคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในวงราชการที่จะเขาไปตรวจสอบบุคคล  หรือหนวยงานที่ เก็บดูแล
พยานหลักฐานเกี่ยวกับทรัพยสินนั้นๆ 

3.  กฎหมายฉบับนี้ไมไดกําหนดกลไกใด ๆ เกี่ยวกับการติดตามเงินหรือทรัพยสินที่
ไดมาจากการคอรัปชั่นที่นําไปฝากหรือลงทุนในสถาบันการเงิน 

 
4.1.4   พระราชบัญญัติทะเบียนพาณชิย พ.ศ. 2499   

 เปนกฎหมายที่กําหนดใหผูที่ประสงคจะประกอบธุรกิจซื้อขายทองคําหรือ อัญมณี ตอง 
ดําเนินการจดทะเบียนพาณิชย ตอกรมการคา กระทรวงพาณิชย ซ่ึงการจดทะเบียนพาณิชยนี้ไมไดมี
วัตถุประสงคเพื่อควบคุมการการทําธุรกรรมของธุรกิจคาทองคํา อัญมณี ในกรณีที่มีการซื้อขาย
ทองคํา หรืออัญมณีแตอยางใด       

 
4.1.5   ประมวลรัษฎากร   

ผูประกอบกิจการคาทองคํา  อัญมณี  จะตองจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มตอกรม    
สรรพากรดวย   แตการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มนั้น  มีวัตถุประสงคเพื่อการเก็บภาษีขายเทานั้นไม
เกี่ยวของกับการทําธุรกรรมแตอยางใด 

ดังนั้น  จึงสรุปไดวาปจจุบัน ประเทศไทย ยังไมมีกฎหมายฉบับใดเลยที่กําหนด
มาตรการในการควบคุมการฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา อัญมณีและงานศิลปกรรม กฎหมายของ
ประเทศไทยที่มีอยูจึงไมเอ้ืออํานวยใหสํานักงานปปง. ตรวจสอบเสนทางการเงินของผูทําความผิด
มูลฐานในการฟอกเงินในธุรกิจการคาที่ไมใชสถาบันการเงินได  คงมีแตกฎหมายที่กําหนดใหผูที่

                                                 
1  มานิต  วิทยาเต็ม.  (2537, กรกฎาคม-สิงหาคม).  “สํารวจกําหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน.”  ดุลพาห, 41. 

หนา 32. 
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ประสงคจะประกอบธุรกิจคาทองคํา  และอัญมณีตองดําเนินการจดทะเบียนพาณิชยและ
ภาษีมูลคาเพิ่มเทานั้น  แตก็ไมใชวัตถุประสงคเพื่อการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกลาวคือ 

1) การแสดงตน (การจดทะเบียนพาณชิย) 
              การกําหนดใหผูประกอบการไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลจะตองจด
ทะเบียนพาณิชยเพื่อเปนการแสดงตนตอกระทรวงพาณิชยวาประสงคจะคาทองคําหรืออัญมณี แต
อยางไรก็ตาม  มาตรการการแสดงตนดังกลาวไมมีผลในการควบคุมการทําธุรกรรมแตอยางใด 

2) การรายงานขอมูล 
      ในกรณีของการการแจงรายงานการทําธุรกรรมเกี่ยวกับการซื้อขายทองคําและอัญมณี
นั้น ในปจจุบันสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินยังไมมีมาตรการทางกฎหมายในการ
ใหรานคาหรือผูประกอบการเกี่ยวกับทองคํา  อัญมณี หรืองานศิลปกรรมตองรายงานการทํา
ธุรกรรมรวมทั้งธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ทราบ   แตอยางไรก็ตามสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอาจทราบชองทางและการ
ไหลของเงินโดยผานการทําธุรกรรมเกี่ยวกับการซื้อขายทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรม ซ่ึงถือวา
เปนสิ่งที่พิจารณาและประมวลไดจากพฤติกรรมของอาชญากรหรือผูเกี่ยวของกับอาชญากรได  เชน 

- มีความซับซอนผิดปกติ (Unusual or unjustified complexity)  จงใจทําธุรกรรมนั้น
ซับซอนไปกวาคนทั่วๆ ไป กระทํากันเพื่อกลบเกลื่อนหรือเบนความสนใจ หรือเจตนาสรางความ
ยากลําบากใหเกิดขึ้นในการติดตามรองรอยในการกระทําความผิด เชน กรณีอาชญากรซื้อทองคํา
หรืออัญมณีโดยใชบัตรเครดิตในหลายๆ ราน ในราคาไมสูงมาก เปนตน   

อยางไรก็ดี ในเรื่องของการกําหนดใหมีการควบคุมใหรานคาทอง อัญมณี รายงานการ
ทําธุรกรรม นั้น ยังสอดคลองกับแนวคิดของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ที่ เห็นควรกําหนดใหมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการทําธุรกรรมของสถาน
ประกอบการที่ไมใชสถาบันการเงิน โดยนําหลักเกณฑในเรื่องการรูจักลูกคา/การตรวจสอบเพื่อ
ทราบขอเท็จจริง  (Know Your Customer/Customer Due Diligence : KYC/CDD) เกี่ยวกับลูกคา
ของผูประกอบวิชาชีพที่ไมใชสถาบันการเงินเชน รานคาทองคํา และอัญมณี (Designated Non-
Financial Businesses and Professions, DNFBP) 
 
4.2 วิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการรายงานการทําธุรกรรมเก่ียวกับ
ทองคํา อัญมณีและงานศิลปกรรมระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ 

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการกําหนดใหผูประกอบการแจงรายงานการทํา
ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรมทั้งของไทยและตางประเทศจะเห็นไดวา



 112 

ประเทศไทยยังมิไดมีกฎหมายฉบับใดที่กําหนดใหผูประกอบการตองรายงานการทําธุรกรรม
ดังกลาวแตอยางใดคงมีแตเฉพาะการกําหนดใหผูประกอบการจดทะเบียนพาณิชยในการ
ประกอบการเทานั้น  โดยมีวัตถุประสงคที่จะจัดเก็บภาษี   สําหรับในตางประเทศ  ไดแก 
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ออสเตรเลีย อิตาลี และอินโดนีเซีย ตางก็มีมาตรการทางกฎหมายกําหนด
มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดใหผูประกอบการตองรายงานกรทําธุรกรรม ทั้งนี้ สามารถ
เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของไทยและตางประเทศดังนี้ 
ตารางที่  4.1  เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของไทยและตางประเทศ 

มาตรการทาง
กฎหมาย 

ประเทศ
ไทย 

สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ออสเตรเลีย อิตาล ี อินโดนีเซีย 

การควบคุมการ
ทําธุรกรรม

ทองคํา อัญมณี
และงาน
ศิลปกรรม 

ไมมี กฎหมาย 
patriot Act 

2001 

Prevention 
of 

Terrorism 
(Temporary 
Provisions) 
Act 1989 

กฎหมาย 
Anti-

Money 
Laundering 

and 
Counter - 
Terrorism 
Financing 
Act 2006 

Law 
No.646 
ป 1982 

ก ฎ ห ม า ย
ตอตานการ
ช วย เห ลือ
ทางการเงิน
ในการกอ
การราย 

การแสดงตน ไมมี ผูซ้ือตอง
แสดงตนหาก
ซ้ือทองเกิน
ราคาที่
กฎหมาย
กําหนดไว 

ผูซ้ือตอง
แสดงตน

หากซื้อทอง
เกินราคาที่
กฎหมาย
กําหนดไว 

ผูซ้ือตอง
แสดงตน
หากซื้อ
ทองเกิน
ราคาที่
กฎหมาย
กําหนดไว 

ผูซ้ือตอง
แสดงตน
หากซื้อ
ทองเกิน
ราคาที่
กฎหมาย
กําหนด
ไว 

ผูซ้ือตอง
แสดงตน
หากซื้อ
ทองเกิน
ราคาที่
กฎหมาย
กําหนดไว 

ผูประกอบการ
รายงานการ
ทําธุรกรรม 

ไมมี ผูขายตอง
รายงานการ
ทําธุรกรรม 

ผูขายตอง
รายงานการ
ทําธุรกรรม 

ผูขายตอง
รายงานการ
ทําธุรกรรม 

ผูขาย
ตอง

รายงาน
การทํา
ธุรกรรม 

ผูขายตอง
รายงานการ
ทําธุรกรรม 
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ดังจะเห็นวากฎหมายของตางประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ออสเตรเลีย อิตาลี 
และอินโดนีเชีย ตางก็เปนภาคีอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติเพื่อปราบปรามการใหเงิน
สนับสนุนแกการกอการราย (International Convention for the Suppression of the Financing of 
Terrorism)และอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร 
ค.ศ. 2000 (United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000) 
เชนเดียวกับประเทศไทยตางไดแกไขกฎหมายใหผูประกอบการคาทองคํา อัญมณีและงาน
ศิลปกรรมตองมีการรายงานการทําธุรกรรมและมีการแสดงตนของลูกคา 

ทั้งนี้ การที่ประเทศไทยเปนภาคีอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติเพื่อปราบปราม
การใหเงินสนับสนุนแกการกอการราย (International Convention for the Suppression of the 
Financing of Terrorism)และอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งใน
ลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, 
2000) การนํากฎหมายฟอกเงินมาใชในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดที่เขาลักษณะ
ของการกอการรายนั้นก็เปนอีกมาตรการหนึ่งที่ทุกประเทศควรใหความสําคัญ เพราะวาการนํา
มาตรการฟอกเงินมาใชนั้นนอกจากจะเปนการตัดชองทางมิใหมีการสนับสนุนทาการเงินแกกลุม
ผูกอการรายเพื่อนําไปใชในการกระทําผิดแลว ยังเปนมาตรการปองกันมิใหมีการนําเงินที่ไดจากการ
กระทําความผิดของกลุมผูกอการรายสามารถนํามาใชประโยชนในการกระทําผิดกฎหมายอีกตอไป 
หรือไมสามารถนําไปใชประโยชนอ่ืน ๆ ได อันจะถือไดวาเปนตัดหรือปดเสนทางทางการเงินของ
กลุมผูกอการราย โดยนํามาตรการตามกฎหมายอาญาและตามกฎหมายฟอกเงินมาใชไมวาจะเปน
การกําหนดความผิดอาญาฐานกอการรายเพื่อดําเนินการแกบุคคลหรือองคกรกอการรายผูกระทํา
การฟอกเงิน รวมถึงผูชวยเหลือ หรือสนับสนุน มีการใชความผิดฐานสมคบในการฟอกเงินเพื่อ
ดําเนินการกับบุคคลผูรวมขบวนการฟอกเงิน มีการสรางกลไกเพื่อใชเปนมาตรการในการตรวจจับ 

การกระทําความผิดเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย อันไดแก การ
กําหนดหนาที่ในการรายงานธุรกรรมแกองคกรที่อาจถูกใชเปนแหลงของการฟอกเงิน เชน สถาบัน
การเงิน หรือการกําหนดมาตรการในการเฝาระวังการเคลื่อนยายเงินสดขามพรมแดน นอกจากนี้  ยัง
มีมาตรการที่เปนการเสริมสรางใหการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะกรณี
ความผิดที่มีลักษณะขามชาติอยางการกอการรายระหวางประเทศ เชน มาตรการริบและยึดทรัพยสิน 
ซ่ึงถือเปนการใหความรวมมือระหวางประเทศในการริบทรัพยสินและการจัดการกับทรัพยที่ถูกริบ
ไว อันเปนการกําจัดฐานทางเศรษฐกิจของกลุมกอการราย  

สําหรับประเทศไทยนั้นไดมีการประกาศพระราชกําหนด 2 ฉบับ คือ พระราชกําหนด
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2546 และพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
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ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ.2546 การออกพระราชกําหนดดังกลาวยอม
แสดงใหเห็นวาประเทศไทยไดตระหนักถึงความสําคัญของความผิดเกี่ยวกับการกอการรายมาก
ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 นั้น ไดเพิ่ม
ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 

นอกจากนี้ หากพิจารณาตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติ
ที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention Against Transnational 
Organized Crime, 2000) ในขอ 7 กําหนดใหรัฐภาคีแตละรัฐ 

"(ก)  กําหนดระบบการควบคุมและกํากับดูแลภายในประเทศอยางสมบูรณสําหรับ
ธนาคารและสถาบันการเงินที่มิใชธนาคาร และในกรณีที่เหมาะสมสําหรับหนวยงานอื่นโดย
เฉพาะที่อาจเกี่ยวของกับการฟอกเงินภายในอํานาจหนาที่ของตนเอง เพื่อปองปรามและตรวจจับ
การฟอกเงินทุกรูปแบบ ซ่ึงระบบดังกลาวตองเนนขอกําหนดเรื่องการแสดงตนของลูกคา การเก็บ
รักษาบันทึกทางการเงินและการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย" ซ่ึงจะเห็นไดวาในสวนของ
การรายงานธุรกรรมเกี่ยวกับการคาทองคํา อัญมณีและงานศิลปกรรมยังมิไดดําเนินการให
สอดคลองกับอนุสัญญาดังกลาว นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไดเปนภาคีของอนุสัญญาขององคการ
สหประชาชาติเพื่อปราบปรามการใหเงินสนับสนุนแกการกอการราย (International Convention for 
the Suppression of the Financing of Terrorism) และมีขอแนะนําของคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อ
ดําเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน (Financial Action Task Force: FATF) ไดมี
ขอแนะนําเกี่ยวกับสมาคมการคาที่เกี่ยวกับอัญมณีและทองคําซึ่งเกี่ยวของกับการฟอกเงินใน
ขอแนะนําที่ 12,16,20 และ 24 ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาควรจะไดตรากฎหมายเพื่อกําหนดหนาที่ในรายงาน
ธุรกรรมเกี่ยวกับทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรมตอไปในอนาคต 

 
4.3  วิเคราะหมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินระหวางประเทศ 

4.3.1  อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะ
องคกร ค.ศ. 2000 (UN Convention against Transnational Organized against Transnational 
Organized Crime) 

อนุสัญญาสหประชาชาตินี้เปนกฎหมายระหวางประเทศซึ่งกําหนดใหประเทศสมาชิกมี
บทกฎหมายภายในที่เกี่ยวกับการปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติใหมีเนื้อหาสาระ และ
มาตรการสําคัญๆใหเปนมาตรฐานเดียวกันเพื่อประโยชนในการใหความรวมมือในการปรามปราม
องคกรอาชญากรรมขามชาติอยางมีประสิทธิภาพอนุสัญญานี้จึงเปนกรอบแหงความรวมมือทาง
กฎหมาย  และเปนการกําหนดมาตรฐานระดับสากล (Standard Setting) เพื่อใหรัฐภาคีแหง
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อนุสัญญาฯ นี้ ไดรวมกันปราบปรามการประกอบอาชญากรรมขามชาติที่มีเครือขายในลักษณะเปน
องคกรอาชญากรรม รัฐที่จะเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาฯ   นี้จึงมีพันธกรณีที่จะตองดําเนินการตรวจ 
สอบกฎหมายภายในของตน เพื่อปรับปรุงแกไข หรือยกรางกฎหมายขึ้นใหมใหสอดคลองกับขอบท
แหงอนุสัญญาฯ และไทยก็เปนภาคีของอนุสัญญานี้ 

และเมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติของอนุสัญญานี้แลวมีสวนที่เกี่ยวของกับหนวยธุรกิจหรือ
สถาบันที่ไมใชสถาบันการเงินซึ่งกําหนดอยูในขอ7  ซ่ึงกําหนดให  “รัฐภาคีมีระบบควบคุมภายใน
เพื่อเพื่อปองปรามและตรวจจับการฟอกเงินทุกรูปแบบ ซ่ึงระบบดังกลาวตองเนนขอกําหนดเรื่อง
การแสดงตนของลูกคา การเก็บรักษาบันทึกทางการเงินและการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัย” 

 
4.3.2   ขอแนะนําของ FTAF   

เนื่องจากไทยไดเขาเปนภาคีสมาชิกในความตกลงระหวางประเทศ ซ่ึงจะตองปฎิบัติ
ตามมาตรฐานสากลวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการตอตานการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการราย (AML/CFT) ประเทศไทยจึงตองปฎิบัติตามมาตรฐานสากล ตาม
ขอแนะนําสากล ของFinancial Action Task Force on Money Laundering–FATF& Special 
Recommendation-SR รวม 49 (40+9)    

ทั้งนี้ในสวนของขอแนะนําตามมาตรฐานสากลที่มีสวนที่เกี่ยวของกับสถาบันที่ไมใช
สถาบันการเงิน อยางเชนรานคาทองคํา อัญมณี มีกําหนดอยู 4 ขอ 

1.  ขอแนะนํา 12  วาดวยการตรวจสอบธุรกิจและวิชาชีพที่ไมใชสถาบันการเงิน  
เนื้อหาโดยสรุป การตรวจสอบลูกคาและเก็บบันทึกขอมูลและหลักฐานของลูกคา

ตามขอแนะนํา 5,6,8และ 11 (มาตรการเกี่ยวกับการจําแนกตัวตนของลูกคา ตรวจสอบธุรกรรมของ
ลูกคา) ใหนํามาใชกับธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงินเชน ผูคาอัญมณีดวย 

2.  ขอแนะนํา 16 วาดวยการรายงานธุรกรรมที่นาสงสัยของธุรกิจที่ไมใชสถาบัน
การเงิน 

เนื้อหาโดยสรุป  บรรดาธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน อาทิ ทนายความหรือผู
ประกอบวิชาชีพอิสระอื่น ควรรายงานธุรกรรมที่นาสงสัย รวมถึงธุรกิจการคาโลหะมีคา บริษัท 
ทรัสต 

3.  ขอแนะนํา 20  วาดวยการนํามาตรการสากลมาใชกับธุรกิจ  และวิชาชีพที่ไมใช
สถาบันการเงิน ทั้งนี้ ประเทศตางๆ ควรพิจารณาใหบรรดาธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพอิสระ
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นอกเหนือไปจากธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน ซ่ึงระบุไวแลวที่อาจตกอยูในความเสี่ยงกับอาชญา 
กรรมฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายใหปฏิบัติตามขอแนะนําสากล 

4.  ขอแนะนํา 24  วาดวยการควบคุมและกํากับดูแลธุรกิจและวิชาชีพที่ไมใชสถาบัน
การเงิน 

เนื้อหาโดยสรุป  การควบคุมและกํากับดูแลธุรกิจและวิชาชีพที่ไมใชสถาบันการเงิน
อันไดแก บอนพนันตองมีใบอนุญาตและมีมาตรการปองกันมิใหผูกอการรายหรือาชญากรไดถือ
ประโยชนจากบอนการพนันที่ไดรับอนุญาตนั้น และสําหรับธุรกิจหรือวิชาชีพอ่ืนที่ไมใชสถาบัน
การเงิน ก็ตองไดรับการตรวจสอบ เพื่อมั่นใจไดวาองคกรเหลานั้นมีมาตรการในการตอสูการฟอก
เงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

สรุป  ในสวนของมาตรการปองกันและปรามปรามการฟอกเงินระหวางประเทศนั้น 
เนื่องจากประเทศไทยเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติ ดังนั้นจึงตองปฏิบัติตามกฎบัตรของ
องคการสหประชาชาติ ซ่ึงกําหนดใหปฏิบัติตามาตรฐานสากลซึ่งกําหนดใหมีการรายงานการทํา
ธุรกรรมของสถาบันที่ไมใชสถาบันการเงินดวย เนื่องจากเปนแหลงเสี่ยงมีการฟอกเงินสูง 
 
4.4 ปญหาที่เกิดขึ้นจากการฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา  อัญมณีและงานศิลปกรรม 

เนื่องจากการฟอกเงินเกี่ยวเนื่องกับอาชญากรรมรายแรง กระทําโดยกลุมบุคคลที่รวม
เปนกลุมหรือองคกร มีลักษณะขามพรมแดนประเทศยากแกการปราบปราม สงผลกระทบรุนแรงตอ
ระบบเศรษฐกจิ สังคม การเมือง ปจจุบนัทั่วโลกถือวา การฟอกเงินเปนผิดอาญาที่รายแรง และมี 
ผลกระทบดังนี้ 
 

4.4.1  ผลกระทบทางความมั่นคงจากการกระทําความผิดฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา อัญมณี
และงานศิลปกรรม 

การที่ประเทศไทยไมมีกฎหมายเพื่อควบคุมการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทองคํา  อัญมณีและ
งานศิลปกรรม เนื่องจากการซื้อขายแลกเปลี่ยนสามารถกระทําไดโดยเสรี ก็จะเปนชองทางใหพวก
มิจฉาชีพหรือองคกรอาชญากรรมใชเปนชองทางในการฟอกเงินซึ่งนํามาสูปญหาความมั่นคงที่อาจ
มีผูกอการรายใชทองคําและอัญมณีเปนเงินทุนสนับสนุนผูกอการรายในประเทศไทยและ
ตางประเทศได 
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4.4.2  ผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจจากการกระทําความผิดฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา
อัญมณีและงานศิลปกรรม 

4.4.2.1  ทําใหนานาชาติขาดความเชื่อถือในการอุตสาหกรรมสงออกทองรูป พรรณหรือ
ทองคําแทง  อัญมณี  และงานศิลปกรรมเนื่องจากกลายเปนฐานในการฟอกเงินเพื่อสงออก
ทองรูปพรรณและเครื่องประดับในลักษณะที่ไปทําลายความมั่นคงในตางประเทศ 

4.4.2.2  เปนอุปสรรคตอความสัมพันธระหวางประเทศ เนื่องจากภาพลักษณที่ไมดีของ
ประเทศไทย 

4.4.2.3  ในทางเศรษฐศาสตร เงินสกปรกที่หมุนเวียนอยูระบบเศรษฐกิจสงผลใหเกิด
ภาวะเงินเฟอและตัวเลขแสดงฐานะทางเศรษฐกิจบิดเบือนไมตรงความจริงเพราะเงินเหลานี้ไม
กอใหเกิดผลผลิตหรือการสรางงานที่ชอบดวยกฎหมาย 

4.4.2.4  หากพิจารณาตัวเลขของจํานวนทองคํา  อัญมณีและงานศิลปกรรม ที่สํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดยึดหรืออายัด
ในชวง 4 ป ที่ผานมาจะเห็นไดวามีตัวเลขสูงพอสมควร กลาวคือ มูลคาของทองคํา อัญมณีที่
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินยึดหรืออายัดมีดังนี้ 

 
ป มูลคา/บาท 

2548 13,942,232.23 บาท 
2549 8,643,439.- บาท 
2550 6,179,190.-บาท 

 
ในขณะที่ตวัเลขของมูลคาของทองคําและอญัมณีที่เกีย่วเนือ่งกับยาเสพตดิที่สํานักงาน 

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดไดทําการยึดหรืออายัดมดีังนี้2 

  

ป จํานวนรายการ มูลคา/ลานบาท 
2547 1603 16.3 
2548 2957 40.9 
2549 2540 34.2 
2550 2165 26.1 

2551(มกราคม-มีนาคม 2551) 339 6.1 
                                                 

2  สุนทร  วินัยบดี.  ผูอํานวยการสวนกลั่นกรองและประสานงานตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติด.  

สัมภาษณ  25  มีนาคม  2551. 
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นายสุนทร วินัยบดี เปนผูอํานวยการสวนกล่ันกรองและประสานงานตรวจสอบ
ทรัพยสินคดียาเสพติด มีความเห็นวาควรมีมาตรการควบคุมการทําธุรกรรมเนื่องจากเห็นวา
กฎหมายปจจุบันยังมีชองวางอยูทําใหอาชญากรใชการฟอกเงินโดยการซื้อทองคําอัญมณีแตอาจ
สรางภาระแกรานคา  

 นายชาติชาย   สุทธิกลม  ที่ปรึกษาการปองกันและปราบปรามยาเสพติด     เห็นดวยที่รัฐ
จะกําหนดมาตรปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในธุรกิจคาทองคําและอัญมณี เนื่องจากทําให
สามารถติดตามเสนทางการเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานได และเห็นวาการใหสถาบัน
ที่ไมใชสถาบันการเงินนี้รายงานการทําธุรกรรมนั้นจะไมเปนภาระแกผูประกอบการ เนื่องจากมีการ
กําหนดจํานวนเงินของการทําธุรกรรมที่จะตองมีการรายงานไว  แตมีความเห็นวาการซื้อทรัพยสินมี
คาอยางทองคํา ไมนาเปนการฟอกเงิน เนื่องจากไมไดปกปดอะไร ทองก็ยังเปนของอาชญากรอยู 
และทองก็เปรียบเสมือนเปนเงินใชแลกเปลี่ยนกับทรัพยสินได ซ่ึงตางจากนําเงินไปซื้อรถยนตที่ตอง
มีการโอนทางทะเบียน3 
 
4.5  วิเคราะหการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกํากับการฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา
อัญมณี   และงานศิลปกรรม                                                                                                         

ดังที่ศึกษามาแลวจะเห็นไดวามีขอมูลจากสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินและสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ในการที่เจาหนาที่ไดทําการยึด และอายัด
ทองคํา   อัญมณี  จากบุคคลที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน อยางไรก็ตาม หากประเทศไทยมีมาตรการ
ในการกําหนดใหผูประกอบการคาทองคํา  อัญมณี ตลอดจนรานคางานศิลปกรรม  ตองแจงรายงาน
เกี่ยวกับการทําธุรกรรมดังกลาวยอมกอใหเกิดผลดังนี้ 

ขอดี 
 ดานเศรษฐกิจ 
1.  มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา อัญมณีและงาน

ศิลปกรรมจะทําใหเศรษฐกิจของประเทศดําเนินไปตามกลไกที่กําหนดไวอยางถูกตอง โดยไมมีการ
นําเงินที่ไมถูกตองตามกฎหมายเขามาในระบบเศรษฐกิจซึ่งอาจสงผลใหเกิดภาวะเงินเฟออันกระทบ
ตอการพัฒนาระเบบเศรษฐกิจเพื่อความมั่นคงของประเทศตอไป 

2. เปนการจัดการปญหาฟอกเงินที่ตองพึ่งพามาตรการกฎหมาย เพื่อเปนประกันวาแม
อาชญากรหลุดจากความผิดโทษทัณฑทางอาญาในความผิดมูลฐาน แตก็ไมสามารถใชเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิด 

                                                 
3  ชาติชาย  สุทธิกลม.  ที่ปรึกษาการปองกันและปราบปรามยาเสพติด.  สัมภาษณ 4  เมษายน  2551. 
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3. ดานความรวมมือระหวางประเทศ เนื่องจากอาชญากรจะหาทางโอนเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดจากการประกอบอาชญากรรม ไปซอนเรน ปดปด ความรวมือระหวางประเทศ ทําให
สามารถติดตามเงินหรือทรัพยสินได 

4. เนื่องจากหลายประเทศไดกําหนดใหมีการรายงานการทําธุรกรรมในกรณีที่มีการซื้อ
ทองคํา อัญมณี หรืองานศิลปกรรม  การนําความรูและประสบการณของประเทศอื่นๆ ที่ไดจากการ
ตอสูกับการฟอกเงินมาประยุกตใชกับสถานการณหรือสภาพแวดลอมของไทย เปนสิ่งจําเปน 
เนื่องจากอาชญากรรรมฟอกเงิน มีลักษณะพิเศษที่ตองอาศัยความรวมมือ ประสานงานกับ
ตางประเทศในการปองกันและปราบปราม ดังจะเห็นไดจากการยกรางพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินอันเปนกฎหมายหลักของประเทศไทยในเรื่องนี้ ก็ไดอางอิงเกณฑ
มาตราฐานที่เปนที่ยอมรับในอารยประเทศ 

5. ทําใหนักลงทุนมีความเชื่อถือนําเงินมาลงทุนภายในประเทศ เพราะเชื่อมั่นในระบบ
การเงินของประเทศ  

6.  ทําใหการตรวจสอบการทําธุรกรรมเกี่ยวกับการคาทองคําและอัญมณีวาจะมีการทํา
ธุรกรรมในลักษณะของการฟอกเงินสามารถตรวจสอบไดงายขึ้น 

7.  ทําใหการลักลอบสงออกซึ่งทองคําและอัญมณีไปตางประเทศในลักษณะของการ
ฟอกเงินทําไดยากขึ้น 

ดานสังคม 
1.  สังคมเกิดความสงบสุข  เพราะอาชญากรจะลดนอยลงเนื่องจาก เงินหรือทรัพยสิน

มหาศาลที่ไดจากการกระทําความผิด เปนแรงจูงใจใหกระบวนการฟอกเงินแผขยายวงกวางขวางขึ้น 
ไมจํากัดอาณาเขตประเทศใดประเทศหนึ่งและกลายเปนปญหาของนานาปรเทศ  การกําหนดใหมี
มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในธุรกิจคาทอง อัญมณี และงานศิลปกรรมจะทําให
อาชญากรขาดแรงจูงใจในการกระทําความผิดและจะเกิดความยากลําบากในการนําเงินที่ไดจากการ
ทําความผิดมาเปลี่ยนหรือฟอก เพื่อใหพนจากความผิด เพราะไมสามารถใชชองโหวของธุรกิจที่ไม
มีการจดบันทึกหรือหลักฐานทางการเงิน 

 2.  โครงสรางสังคมเขมแข็งขึ้น อันเนื่องจากเด็กและเยาวชนจะไมตกเปนทาส            
ยาเสพติด 

 
ดานการเมือง 
1.  การปฎิรูปทางการเมืองเปนไปตามแนวทางที่ถูกตองตามกฎหมาย 
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2.  ในฐานะที่ไทยเปนประเทศสมาชิกของสหประชาชาติ หรือสวนหนึ่งประชาคมโลก 
ในการแกไขปญหายาเสพติดและการฟอกเงินกลายเปนปญหาของโลกซึ่งตองปรึกษาและรวมมือ
ประสานงานอยางเขมแข็งจริงจังของประเทศตางๆ ประเทศไทยจึงจําเปนตองปรับตัวพัฒนา
กฎหมายใหสามารถสกัดกั้นการฟอกเงินลงโทษผูกระทําความผิดไดอยางเปนระบบและสอดคลอง
หลักสากล 

3.  นักการเมืองผูทุจริตที่ไดรับสวนแบงจากการกระทําความผิดเพื่อชวยเหลืออาชญากร
ยอมเกรงกลัวที่จะถูกตรวจสอบทรัพยสิน ตลอดจนเมื่อเงินที่จะไดรับจากเหลาอาชญากรมีนอยลง 
นักการเมืองเหลานี้จึงไมมีเงินทุนไปใชในทางการเมือง ดังนั้นโอกาสที่จะกลับเขาสูวงการเมืองยอม
ยากขึ้น ทําใหประเทศมีนักการเมืองที่ดี มีคุณภาพมากขึ้น  ขาราชการเกรงกลัวไมกลาทําการทุจริต
และเปนการจํากัดโอกาสทุจริตแกบรรดาขาราชการ เกิดเสถียรภาพมั่นคงแกวงการเมืองและ
ขาราชการ 

4.  ทางดานความสัมพันธระหวางประเทศ ยอมทําใหอารยประเทศเห็นวาประเทศไทยมี
ความพยายามที่จะตอสูกับปญหาการฟอกเงินอยางแข็งขัน และจริงจัง  จึงไดมีการพัฒนาแผนการ 
มาตรการและยุทธวิธีในการปองกันและตรวจสอบการฟอกเงินเพื่อมิใหรานคาทอง อัญมณี และงาน
ศิลปกรรม ตกเปนเครื่องมือของอาชญากรนักฟอกเงิน  สงผลใหประเทศไทยมีภาพลักษณที่ดีขึ้น 
โดยเห็นวาเปนประเทศที่มีการพัฒนาระบบการเมือง เศรษฐกิจและสังคมแลว จึงเปนประเทศที่
เหมาะแกการลงทุน  เนื่องจากนักฟอกเงินมักมองหาวิธีการฟอกเงินใหมๆ เสมอ และจะใช
ประโยชนจากความแตกตางของระบบปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของแตละประเทศ เพื่อ
เคล่ือนยายเครือขายไปยังประเทศที่มีระบบปองกันที่ไมเขมแข็งหรือไมมีประสิทธิภาพ         

5.  เปนการแสดงใหเห็นถึงการปรับตัวของประเทศ ใหทันตอพฤติการณของอาชญากร 
เนื่องจากมาตราการที่มีอยูตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไมสามารถ
ติดตามการฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรม 

ขอเสีย 
ดานสังคม 
1.  บางฝายเห็นวาละเมิดสิทธิสวนบุคคลโดยเฉพะลูกคาซึ่งอาจทําใหลูกคาประสบ

ปญหาไมอยากซื้อทองก็เปนได 
2.  เพิ่มภาระแกรานคาทอง 4 อัญมณี และงานศิลปกรรม ในการรายงานการทําธุรกรรม    

การซื้อขาย  
ดานเศรษฐกิจ 

                                                 
4  จิตติ  ต้ังสิทธิภักดี.  นายกสมาคมผูคาทองคําแหงประเทศไทย  สัมภาษณ  3  เมษายน  2551. 
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1.  ปริมาณการซื้อขายของทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรมจะลดนอยลง ดวยเหตุที่
ตองมีการเปดเผยแสดงตนเมื่อซ้ือขายทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรม ยอมทําใหอาชญากรงดการ
ติดตอหรือซ้ือขายและเงินสวนใหญที่นํามาทําธุรกรรมนั้นเปนเงินจํานวนมหาศาล ซ่ึงสงผลตอการ
หมุนเวียนเงินของรานคา 

2.  บุคคลผูสุจริตบางคนที่ไมตองการเปดเผยทรัพยสินของตน ดวยเหตุผลบางประการ 
เชน ไมตองการใหญาติทราบถึงทรัพยสมบัติของตน อาจหลีกเลี่ยงไมตองการติดตอซ้ือขายใด ๆ กับ
รานคาทองคํา อัญมณี หรืองานศิลปกรรม 

3.  รายไดของรานคาทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรมจะลดลง เนื่องจากมีผูติดตอซ้ือ
ขายกับรานคานอยลง โดยเฉพาะตองสูญเสียลูกคารายใหญ จะสงผลตอรายไดทางธุรกิจของรานคา
ทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรม อันกอใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจตอการดําเนินกิจการและ
การจางงานของลูกจางของรานคา 

4.  กอใหเกิดภาระในการรวบรวม  และรายงานขอมูลทางธุรกรรมแกรานคาทองคํา  
อัญมณี และงานศิลปกรรม โดยรานคาเหลานี้ตองเสียคาใชจายตางๆ เพิ่มมากขึ้น เชน การเพิ่ม
พนักงานเพื่อจัดเก็บขอมูลของลูกคา การจัดหาสถานที่เก็บขอมูล และจัดหาสิ่งที่ใชเปนเอกสารเพื่อ
ใชในการจัดเก็บและรายงาน เปนตน นอกจากนี้ ยังตองจัดเจาหนาที่ที่มีอยูเพื่อทําหนาที่เกี่ยวกับการ
รวบรวมและรายงานขอมูลการซื้อขาย ทําใหสูญเสียกําลังคน  

5.  กอใหเกิดความรับผิดชอบทางกฎหมายเพิ่มมากขึ้น การที่กฎหมายกําหนดใหรานคา
ทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรมจะตองรายงานใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
หากมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการขอขอมูลนั้น ในกรณีรายงานผิดพลาดหรือไมครบถวน อาจทําให
ถูกลงโทษตามกฎหมายหรือตองสงสัยวามีสวนเกี่ยวของกับอาชญากร 

ขอเสีย  ท่ีมีตอประชาชนทั่วไป 
นอกจากเกิดผลกระทบแกรานคาทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรม ในการกําหนดใหมี

มาตราการรายงานการซื้อขายทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรมแลว ยังกอใหเกิดผลกระทบบาง
ประการแกประชาชนซึ่งเปนผูซ้ือขายไดดังนี้ 

1.  กอใหเกิดภาระในการทําธุรกรรม โดยประชาชน ผูประสงคจะซื้อขายทองคํา อัญมณ ี
หรืองานศิลปกรรม จะตองจัดเตรียมหาเอกสารหลักฐานตางๆ เพื่อใชสําหรับซ้ือขายทองคํา อัญมณี
หรืองานศิลปกรรม ซ่ึงเพิ่มความยุงยากและสูญเสียเวลาในการประกอบธุรกิจของบุคคลเหลานี้ 

2.  กอใหเกิดคาใชจายเพิ่มขึ้น  คาใชจายใดๆ อันเกิดขึ้นจากการที่กําหนดใหรานคา
ทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรม ตองจัดทําเอกสารเพื่อการตรวจสอบ รวมทั้งรายจายที่เพิ่มขึ้นใน
การดําเนินการตางๆ ตามกฎหมายฟอกเงินนี้ และรานคาเหลานี้อาจผลักภาระความสูญเสียทางการ
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เงินนั้นแกลูกคาซึ่งซื้อขาย โดยผลักภาระไปยังราคาของสินคาของธุรกิจที่ไดรับผลกระทบทางดาน
รายจายนั้น 

3.  กอใหเกิดความเสียหายแกประชาชน ในกรณีที่เกิดความเขาใจผิด หรือเกิดการ           
กล่ันแกลงจากผูไมหวังดีไดแจงขาวไปทางหนวยงานราชการวา บุคคลบางคนกระทําความผิดตาม
กฎหมายนี้  

4.  ประชาชนเกิดความเบื่อหนาย บางรายอาจไมใหความรวมมือ หรือไมติดตอซ้ือขาย
อีกตอไป 
 
4.6  วิเคราะหการฟอกเงินโดยการทําธุรกรรมเกี่ยวกับการซื้อขายงานศิลปกรรม 

โดยที่ประเทศไทยมีการซื้อขายงานศิลปกรรมเปนจํานวนไมนอย รวมทั้งศิลปนของ
ประเทศไทยก็ไดรับความนิยมจากตางประเทศ เชน ถวัลย ดรรชนี  เปนตน  กอใหเกิดปญหาขึ้น
เพราะอาชญากรหรือองคกรอาชญากรรมมักจะแสวงหาชองทางในการที่จะฟอกเงินของตนซึ่งรัฐ
ไมสามารถตรวจสอบได โดยการนําเงินสกปรกไปซื้องานศิลปกรรมเพื่อนําไปขายตอในงาน
ศิลปกรรมซึ่งมีอยูอยางมากมาย ทั้งนี้งานที่ขายไดจะทําใหไดเงินสะอาดกลับมา เปนที่สังเกตวา
ในชวงที่มีการประมูลการขายภาพเขียนของสถาบันการเงิน ซ่ึงถูกปดไปเนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจใน
ป 2540 ปรากฎวาภาพเขียนเหลานั้นเกือบทุกภาพขายไดในราคาที่สูงกวาเมื่อตอนที่ซ้ือมาทําใหเห็น
ไดวาในประเทศไทยงานศิลปกรรมของศิลปนที่มีช่ือเสียงยังเปนที่ยอมรับกันและดวยเหตุที่ราคา
ของงานศิลปกรรมมักมีราคาคอนขางสูงจึงอาจกลาวไดวาเปนอีกชองทางหนึ่งที่บรรดาอาชญากรใช
เปนชองทางในการฟอกเงินเชนกัน   เนื่องจากปจจุบันแมประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ขึ้นบังคับใชแลวและกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดก็
ตามแตยังขาดมาตรการในการติดตามทรัพยสินเพื่อใหปรากฏรองรอยทางเอกสาร เพราะไมได
กําหนดใหรานจําหนายงานศิลปกรรมรายงานการทําธุรกรรมไปยังสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินดังเชนสถาบันการเงินและกรมที่ดิน ประกอบกับสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินไมมีเจาหนาที่ซ่ึงชํานาญในการตีราคางานศิลปะเหมือนเชนในตางประเทศ 
และอีกประการหนึ่งเนื่องจากตลาดซื้อขายงานศิลปะยังเปนตลาดที่แคบ การซื้อขายจึงมักกระทํากัน
โดยผานรานแกลลอรี่ (Gallery) และตัวศิลปนผูสรางสรรคงานโดยตรง จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
กําหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการฟอกเงินโดยอาศัยชองทางซื้อขายงานศิลปกรรม
ดวย  ซ่ึงในขณะที่ตางประเทศซึ่งไดแก อเมริกา ออสเตรเลีย และอังกฤษ ไดมีการออกกฎหมาย
ควบคุมการซื้อขายงานศิลปกรรมของรานจําหนายแลว 
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4.7   ขอพิจารณาเกี่ยวกับเร่ืองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  มีบทบัญญัติรับรองเกี่ยวกับสิทธิ 

เสรีภาพของบุคคลไวหลายมาตรา ซ่ึงเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่บุคคลพึงมีดังนี้ 
มาตรา 4 บัญญัติวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ

บุคคลยอมไดรับความคุมครอง” 
มาตรา 26 บัญญัติวา  “การใชอํานาจโดยองคการของรัฐทุกองคการ ตองคํานึงถึง 

ศักดิ์ศรี ความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ” 
นอกจากนี้  มาตรา 29 บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ

รับรองไว จะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่
รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ
นั้นมิได” 

แมวารัฐธรรมนูญจะบัญญัติรับรองสิทธิ เสรีภาพ ซ่ึงเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลไว
หลายมาตราก็ตาม แตก็ไมใชวารัฐจะกระทําการใดซึ่งเปนการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไมไดเลย 

ดังนั้น  หากตอไปรัฐมีความจําเปนตองออกกฎหมายเพื่อกําหนดมาตรการมาควบคุม
การทําธุรกรรมในธุรกิจคาทองคํา อัญมณีและงานศิลปกรรมโดยกําหนดหนาที่ของธุรกิจเหลานี้ให
มีการรายงานการทําธุรกรรมที่มีจํานวนเกินกวาที่กําหนดไว หรือรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัยตอสํานักงานปองกันและปราบปราบการฟอกเงิน เชนเดียวกันกับธนาคาร สถาบันการเงิน 
และผูใหคําแนะนําเกี่ยวกับการลงทุนหรือเคลื่อนยายเงินทุนแลว แมจะเปนการลวงสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลก็ตาม แตก็ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ   เพราะเมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติในมาตรา 29  
ของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงบัญญัติรับรองเรื่องการจํากัดสิทธิและเสรีภาพบุคคลนั้นใหสามารถทําไดโดย
อาศัยบทบัญญัติของกฎหมาย   จึงกลาวไดวาองคกรฝายบริหารจะกระทําการใดๆ ที่มีผลกระทบตอ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน หรือเอกชนคนใดคนหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่งได ก็ตอเมื่อมี
กฎหมายใหอํานาจใหทําได หากไมมีกฎหมายบัญญัติใหทําไดก็ไมสามารถทําไดแมวาจะกระทําเพือ่
คุมครองสิทธิ หรือเพื่อประโยชนของสวนรวมก็ตาม   

จากปญหาการฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรมนั้น หากตอไป
ประเทศไทยจําเปนตองออกกฎหมายเพื่อกําหนดใหมีการรายงานการทําธุรกรรมนั้น ก็สามารถ      
ทําไดและไมถือวาขัดตอรัฐธรรมนูญ เพราะเปนการรายงานตามที่กฎหมายกําหนดไว 

และหากพิจารณาถึงกฎหมายฟอกเงินที่บังคับใชในปจจุบันนั้นมีมาตรการหลายอยางที่
กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เชนการจํากัดเสรีภาพในเคหสถาน เชนผูครอบครอง
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ตองยอมใหพนักงานเจาหนาที่เขาไปในเคหสถานเพื่อตรวจคน หรือ จํากัดเสรีภาพในการสื่อสารถึง
กันโดยชอบดวยกฎหมาย  เชนการดักฟงทางโทรศัพท  หรือจํากัดสิทธิในทรัพย สิน  เชน
คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึด อายึด ทรัพยสินไวช่ัวคราวไมเกิน 90 วัน หรือ จํากัดเสรีภาพ
ในการประกอบกิจการและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม เปนตน แตเมื่อพิจารณาบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญมาตรา 29 แลว มาตรการดังกลาวของกฎหมายฟอกเงิน แมจะเปนการกระทบตอสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนก็ตาม แตก็ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ เนื่องจากเปนการกระทําโดยบทบัญญัติ
ของกฎหมาย ซ่ึงเปนขอยกเวนของรัฐธรรมนูญใหทําได  
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
5.1  บทสรุป 

โดยที่การฟอกเงินโดยการซื้อขายทองรูปพรรณหรือทองคําแทงและอัญมณี (gold and 
precious stones) รวมทั้งงานศิลปกรรม เปนวิธีการฟอกเงินวิธีหนึ่งซึ่งอาชญากรมักจะใชเนื่องจาก
ทองรูปพรรณและอัญมณี เนื่องจากประการแรก ราคาทองคําหรืออัญมณีไมไดขึ้นอยูกับการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจหรือการเมืองของประเทศใดประเทศหนึ่ ง  การขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนผลประกอบการของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง ประการที่สอง ทองคําหรือ
อัญมณีมีสภาพคลองสูง โดยที่ทองคําและอัญมณีสามารถนําไปขายเพื่อแลกเปลี่ยนเปนเงินสดได
งาย ประการที่สาม ในกรณีที่อาชญากรมีความประสงคที่จะถือหรือครอบครองทองรูปพรรณหรือ
อัญมณีก็ยอมไดรับผลตออบแทนจากการเปลี่ยนแปลงของราคา ซ่ึงมีการเคลื่อนไหวเปนอิสระจาก
ผลตอบแทนของหลักทรัพยประเภทอื่น ดังจะเห็นไดจากรายงานเกี่ยวกับรูปแบบการฟอกเงินของ 
FATF ซ่ึงไดจัดการฟอกเงินและอัญมณีเปนรูปแบบประเภทแรกๆ ที่อาชญากรมักนิยมใช 

ทั้งนี้ เปนที่นาสังเกตวาการซื้อขายทองรูปพรรณหรือทองคําแทงและอัญมณีในประเทศ
ไทยนั้นสามารถซื้อขาย ณ รานคาทองรูปพรรณและรานคาเพชรพลอยที่มีอยูเปนจํานวนมาก 
เนื่องจากทองคํา ทั้งทองคําแทงและทองรูปพรรณสามารถนําไปขายเพื่อแลกเปลี่ยนเปนเงินสดได
งายผานทางรานคาทองทั่วไปในราคารับซื้อซ่ึงไดกําหนดไวในแตละวัน ซ่ึงเปนชองทางที่อาชญากร
สามารถฟอกเงิน นอกจากนี้แลว องคการกอการรายสากลก็มักจะสงความชวยเหลือทางการเงินเพื่อ
สนับสนุนการกอการรายในทองถ่ินโดยใชทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรม ดังจะเห็นไดจากมี
การจัดทําอนุสัญญาขององคการสหประชาติหลายฉบับ เชน  อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่อออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (อนุญญา
เวียนนา) อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 
2000 (United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, 2000)  อนุสัญญาของ
องคการสหประชาชาติเพื่อปราบปรามการใหเงินสนับสนุนแกการกอการราย (International 
Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism) เปนตน 

ทั้ งนี้  ประเทศที่ เปนภาคีอนุ สัญญาดังกลาว  ตางไดมีการตรากฎหมายเพื่อให              
ผูประกอบการที่คาทองคํา  อัญมณี และงานศิลปกรรมตองรายงานการทําธุรกรรมและใหลูกคาตอง
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แสดงตนเพื่อการตรวจสอบ ดังจะเห็นไดจาก ประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ออสเตรเลีย อิตาลี และ
อินโดนีเซีย ตามลําดับ 

สําหรับประเทศไทย หากพิจารณากฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของกับการฟอกเงินทางออม
เชน พระราชบัญญัติมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2534   พระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ และกฎหมายฟอกเงิน  คือพระราช 
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แลว     จะเห็นไดไมมีกฎหมายฉบับใดเลยที่
กําหนดใหมีการควบคุมหรือตรวจสอบการทําธุรกรรมของสถานประกอบการหรือผูประกอบ
วิชาชีพเกี่ยวกับการคาทองคํา อัญมณีและงานศิลปกรรม   แตอยางใด     อยางไรก็ตาม หากพิจารณา
ตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 
(United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, 2000) ในขอ 7 กําหนดให
รัฐภาคีแตละรัฐ 

"(ก) กําหนดระบบการควบคุมและกํากับดูแลภายในประเทศอยางสมบูรณสําหรับ
ธนาคารและสถาบันการเงินที่มิใชธนาคาร และในกรณีที่เหมาะสมสําหรับหนวยงานอื่นโดย
เฉพาะที่อาจเกี่ยวของกับการฟอกเงินภายในอํานาจหนาที่ของตนเอง เพื่อปองปรามและตรวจจับ
การฟอกเงินทุกรูปแบบ ซ่ึงระบบดังกลาวตองเนนขอกําหนดเรื่องการแสดงตนของลูกคา การเก็บ
รักษาบันทึกทางการเงินและการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย" ซ่ึงจะเห็นไดวาในสวนของ
การรายงานธุรกรรมเกี่ยวกับการคาทองคําอัญมณีและงานศิลปกรรมยังมิไดดําเนินการใหสอดคลอง
กับอนุสัญญาดังกลาว  นอกจากนี้  ประเทศไทยยังได เปนภาคีของอนุสัญญาขององคการ
สหประชาชาติเพื่อปราบปรามการใหเงินสนับสนุนแกการกอการราย (International Convention for 
the Suppression of the Financing of Terrorism) จัดทําขึ้นเมื่อวันที่ 10 มกราคม ค.ศ.2000และมี
ขอแนะนําของคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน(Financial 
Action Task Force: FATF) ไดมีขอแนะนําเกี่ยวกับสมาคมการคาที่เกี่ยวกับอัญมณีและทองคําซึ่ง
เกี่ยวของกับการฟอกเงินในขอแนะนําที่ 12,16,20 และ 24  

ในขณะที่ในตางประเทศ ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกาถือไดวาเปนประเทศแรกในการ
บัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินออกมาหลายฉบับ โดยไดเร่ิมตั้งแต
ป ค.ศ. 1960 และตอมาสหรัฐอเมริกาไดออกกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (Money 
Laundering Control Act of 1986-MLCA) และกฎหมายอื่นอีกหลายฉบับเพื่อตอตานการฟอกเงิน
ของอาชญากรตางๆ อีกหลายฉบับ โดยเฉพาะอยางยิ่งไดมีมาตรการไดการควบคุมการทําธุรกรรม
เกี่ยวกับเกี่ยวกับทองรูปพรรณหรือทองคําแทงและอัญมณีรวมทั้งงานศิลปะของรานจําหนาย โดย
ตองแจงการทําธุรกรรมที่มีราคาตั้งแตซ้ือขายอยางนอง 50,000 ดอลลารเปนตนไป ทั้งนี้ ใน
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ตางประเทศไมวาจะเปนอังกฤษ ออสเตรเลีย  อิตาลี รวมทั้งอินโดนีเซียเซียตางก็มีมาตรการทาง
กฎหมายในลักษณะดังกลาว 

ปจจุบันประเทศไทยไดมีการตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 มาบังคับใชแลว แตเพื่อใหการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถดําเนินการได
อยางสัมฤทธิ์ผล จึงควรพัฒนามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมธุรกรรมเกี่ยวกับการซื้อขาย
ทองรูปพรรณหรือทองคําแทงและอัญมณีรวมทั้งงานศิลปกรรมเพื่อเพิ่มความสามารถในการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในขณะที่ประเทศไทยยังไมมีมาตรการ
ทางกฎหมายในการควบคุมการทําธุรกรรมเกี่ยวกับเกี่ยวกับทองรูปพรรณหรือทองคําแทงและ
อัญมณีแตอยางใด  

นอกจากนี้ การฟอกเงินโดยการซื้องานศิลปกรรมก็เปนวิธีการฟอกเงินอีกประการหนึ่ง
ซ่ึงมักปรากฏวาการซื้องานประเภทภาพเขียนของศิลปนซ่ึงเปนที่ยอมรับในตางประเทศ ไดแก 
ถวัลย ดรรชนี  เฉลิมชัย โฆสิตพิพัฒน เปนตน โดยอาชญากรที่ซ้ือภาพเขียนเหลานี้แลวนําไปขายใน
ตลาดงานศิลปกรรมในตางประเทศไดก็เปนอีกวิธีการหนึ่งซึ่งสามารถฟอกเงินไดครั้งละมากๆ ทั้งนี้ 
จากการสัมภาษณนายกสมาคมสีน้ําแหงประเทศไทยไดยอมรับวามีการซื้อภาพเขียนของศิลปนที่มี
ช่ือเพื่อฟอกเงินจริง แมจะไมมีสถิติยืนยันอยางเปนทางการก็ตาม 

โดยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ยังมิได
กําหนดใหผูประกอบการเกี่ยวกับการคาทองคําอัญมณีและศิลปกรรมจะตองรายงานการทําธุรกรรม
ดังกลาวแตอยางใด  อยางไรก็ตาม  หากพิจารณาตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน
อาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention Against 
Transitional Organized Crime, 2000) ในขอ 7 กําหนดใหรัฐภาคีแตละรัฐ 

"(ก) กําหนดระบบการควบคุมและกํากับดูแลภายในประเทศอยางสมบูรณสําหรับ
ธนาคารและสถาบันการเงินที่มิใชธนาคาร และในกรณีที่เหมาะสมสําหรับหนวยงานอื่นโดย
เฉพาะที่อาจเกี่ยวของกับการฟอกเงินภายในอํานาจหนาที่ของตนเอง เพื่อปองปรามและตรวจจับ
การฟอกเงินทุกรูปแบบ ซ่ึงระบบดังกลาวตองเนนขอกําหนดเรื่องการแสดงตนของลูกคา การเก็บ
รักษาบันทึกทางการเงินและการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย" ซ่ึงจะเห็นไดวาในสวนของ
การรายงานธุรกรรมเกี่ยวกับการคาทองคําอัญมณีและงานศิลปกรรมยังมิไดดําเนินการใหสอดคลอง
กับอนุสัญญาดังกลาว  นอกจากนี้  ประเทศไทยยังได เปนภาคีของอนุสัญญาขององคการ
สหประชาชาติเพื่อปราบปรามการใหเงินสนับสนุนแกการกอการราย (International Convention for 
the Suppression of the Financing of Terrorism) และมีขอแนะนําของคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อ
ดําเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน(Financial Action Task Force: FATF) ไดมี
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ขอแนะนําเกี่ยวกับสมาคมการคาที่เกี่ยวกับอัญมณีและทองคําซึ่งเกี่ยวของกับการฟอกเงินใน
ขอแนะนําที่ 12,16,20 และ 24 ตามลําดับ 

นอกจากนี้แลว  ในสวนขอพิจารณาในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในธุรกิจ
คาทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรม นั้นมีขอสําคัญที่จะพิจารณาคือ       เนื่องจากลักษณะของการ
ฟอกเงินของอาชญากรนั้นกระทําโดยอาศัยชองวางของกฎหมายที่ไมมีมาตรการตรวจสอบหรือ
ควบคุมการทําธุรกรรมทําใหการติดตามทรัพยสินหรือเงินเปนไปดวยความยากลําบาก  เกิดปญหา
แงสืบสวน สอบสวนและแสวงหาพยานหลักฐาน รวมทั้งดําเนินคดีกับผูตองหา แมพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะกําหนดมาตรการในเรื่องการรายงานการทําธุรกรรมไว แต
บทบัญญัติดังกลาวไมไดบังคับใชกับธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงินอยางเชน รานคาทองคํา อัญมณี 
และงานศิลปกรรม  

เนื่องจากลักษณะของการฟอกเงินเกี่ยวของอยางมากกับธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน 
การพึ่งพากลไกดั้งเดิมของสังคม คือระบบยุติธรรมของรัฐเปนหลัก  และแมจะมีมาตรการ
กําหนดใหสถาบันการเงิน สํานักงานที่ดิน รายงานการทําธุรกรรมที่เปนเงินสดเกินกวา 2 ลานบาท
ขึ้นไป หรือที่เปนทรัพยสินเกินกวา 5 ลานบาทขึ้นไป หรือกรณีธุรกรรมมีเหตุอันควรสงสัยหรือผูที่
ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือ
การเคลื่อนยายเงินทุน ตองรายงานการทําธุรกรรม ในกรณีมีเหตุควรเชื่อวาธุรกรรมนั้นเกี่ยวของกับ
การกระทําความผิด หรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  ตอสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินแลวก็ตาม มาตรการดังกลาวยังไมเพียงพอที่จะแกไขปญหาอาชญากรรมการฟอกเงนิได 
ดังนั้นจึงตองอาศัยมาตรการเพื่อควบคุมการทําธุรกรรมกับธุรกิจอื่นที่ไมใชสถาบันการเงิน โดย
คํานึงวาการตอสูกับการฟอกเงินไมควรเปนความรับผิดชอบฝายเดียวของรัฐหรือหนวยงานที่บังคับ
ใชกฎหมาย เทานั้น การประสบความสําเร็จการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยเฉพาะการ
คาดหวังระยะยาวเพื่อขจัดการฟอกเงิน ตองอาศัยเจตจํานงรวมกัน ทําความรวมมือรวมใจของ
สาธารณชนและหนวยงานเอกชนดวย 

หากพิจารณาถึงความจําเปนที่จะตองมีการตรากฎหมายเพื่อกําหนดใหมีผูประกอบการ
เกี่ยวกับธุรกิจทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรมจําเปนตองรายงานเกี่ยวกับการทําธุรกรรมและ
กําหนดใหลูกคาตองแสดงตนในเวลาซื้อขายนั้น ยอมกอใหเกิดผลดีหลายประการ กลาวคือ 

1. ไดรับความเชื่อถือจากตางประเทศที่ เปนภาคีอนุสัญญาตาง ๆ เชน อนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 และอนุสัญญา
ขององคการสหประชาชาติเพื่อปราบปรามการใหเงินสนับสนุนแกการกอการราย เปนตน เพราะได
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มีการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล เนื่องจากราชอาณาจักรไทยมีพันธกรณีในดานการตอตานการฟอก
เงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

2.  เปนการกําจัดชองทางในการฟอกเงินที่กระทําผานรานคาทองคํา อัญมณี และงาน
ศิลปกรรม 

ทั้งนี้  แมวาการรายงานและการแสดงตนดังกลาวจะกอใหเกิดความไมสะดวกหรือเปน
ภาระแกผูประกอบการและประชาชนผูซ้ือขายทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรมก็ตาม      แตหาก
พิจารณาถึงผลกระทบตางๆ ตอบุคคลเพียงกลุมใดกลุมหนึ่งเปรียบเทียบกับผลดีที่เกิดขึ้นแลว ซ่ึงจะ
กอใหเกิดผลประโยชนแกสังคมสวนรวมทั้งของประเทศไทยและตางประเทศ แลว    เห็นวานาจะ
เปนประโยชนมากกวา    ดังนั้นทุกคนที่เกี่ยวของไมวาเปนรัฐหรือหนวยงานเอกชนควรตอง
เสียสละใหความรวมมือและชวยเหลือกัน   
 
5.2  ขอเสนอแนะ 

ผูวิจัยเห็นวาสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินควรจะไดเสนอกฎหมายเพื่อ
ควบคุมและตรวจสอบการทําธุรกรรมของผูประกอบการคาทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรม โดย
กําหนดใหมีหนาที่ 

1. รายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและให
ลูกคาแสดงตนเมื่อมีการซื้อขายทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรม และจะตองเก็บรายงานและสมุด
บัญชีที่เกี่ยวของกับการดังกลาวเชนเดียวกับสถาบันการเงิน  

2. ในกรณีที่มีการนําเอาทองคําหรืออัญมณี  มาแลก เปลี่ยนหรือมีการรับจํานํา  ก็จะตอง
มีการแสดงตนและรายงานการทําธุรกรรมเชนเดียวกัน 

3.  กําหนดใหผูประกอบการคาทองคํา อัญมณี  และงานศิลปกรรมรายงานธุรกรรมอัน 
มีเหตุอันควรสงสัยตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

4.  ผูประกอบการคาทองคํา อัญมณี หรืองานศิลปกรรมที่ไดรายงานการทําธุรกรรม ตอ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลว ควรจะไดรับความคุมครองไมมีความผิดในการ
เปดเผยความลับของลูกคาตามหนาที่ที่กําหนดไว และไมตองชดใชคาสินไหมทดแทนหากเปนการ
กระทําโดยสุจริตแลวกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลใด 
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ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  
เพื่อใหมาตรการดังกลาวขางตนประสบความสําเร็จและเปนจริง รัฐควรจะดําเนินการ

ตอไปนี้ 
1.  เนื่องจากการแกไขกฎหมายจําเปนตองไดรับการสนับสนุนทั้งจากภาครัฐ และ

เอกชน  ตลอดจนประชาชน  ดังนั้นรัฐควรจัดใหมีการประชาสัมพันธ   เผยแพรความรูแก
ผูประกอบการและประชาชนเพื่อใหเกิดความรู ความเขาใจ รวมทั้งเห็นประโยชนพรอมเหตุผล
ความจําเปนของการตรวจสอบและควบคุมการทําธุรกรรม และชี้ใหเห็นถึงความรายแรงของการ
ฟอกเงิน  

2.  รัฐตองจัดใหมีพนักงานเจาหนาที่เพื่ออํานวยความสะดวก ตลอดจนอบรมใหความรู
แกเจาหนาที่ของผูประกอบการในการปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมาย และเขาใจเรื่องธุรกรรมอัน
นาสงสัยเพื่อใหการปฏิบัติหนาที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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 บทสัมภาษณบุคคลท่ีเก่ียวของ 
                  คําถาม  
     1.มีมุมมองตอมาตรการควบคุมและตรวจสอบการทําธุรกรรมของสถานประกอบการที่
ไมใชสถาบันการเงิน อยางรานคาทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรมอยางไร 
     2. มีการฟอกเงินโดยการซื้อทองคํา อัญมณี และงานศลิปกรรมหรือไม  
 
              -  สัมภาษณ  นายจิตติ  ตั้งสิทธิภักดี   นายกสมาคมผูคาทองคํา เมื่อวันที่ 3 เมษายน 2551 

 มีความเห็นวาหากรัฐกําหนดมาตรการใหรานคาทองรายงานการทําธุรกรรมนั้นจะเปน
ภาระแกรานคา  ประกอบปจจุบันทองมีราคาสูงขึ้น หากซื้อทองดวยเช็ค ก็มีปญหาเรื่องเช็คปลอม 
แมเปนแคชเชียรเช็คของธนาคารก็อาจมีการทําปลอมขึ้นได การซื้อขายจะซื้อขายเปนเงินสด หาก
กําหนดจํานวนเงินที่จะตองรายงานในจํานวนที่ต่ํา  จะเปนภาระมากเพราะการรายงานก็มากทําให
รายงานไมไหว 
 นอกจากนี้หากมีการกําหนดใหรายงานแลวก็เปนหนาที่และกรณีรายงานผิดพลาดกม็ี
บทลงโทษทางอาญา 
                และยังมีความเห็นวาการซื้อทองนั้นสวนใหญผูซ้ือมีวัตถุประสงคซ้ือเพื่อเก็บไว แต
นอกจากการซื้อทองแลวอาชญากร    ก็อาจนําเงินที่ไดไปซื้อทรัพยสินอื่นไมใชจะซื้อทองเพียงอยาง
เดียว 
 

 -  สัมภาษณ นายชาติชาย  สุทธิกลม   ที่ปรึกษาการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เมื่อ
วันที่ 4 เมษายน 2551  มีความเห็นวา  หากรัฐกําหนดใหสถานประกอบการที่ไมใชสถาบันการเงิน
อยางรานคาทองคํา  ตองรายงานการทําธุรกรรมนั้น มีประเด็นที่นาพิจารณา คือ 

 1. การรายงานมีโอกาสถูกใชหรือไม 
 2. เหมาะสมแคไหน 
 3. ถาไมปองกันจะเกิดผลอยางไร 
 4. หากมีการใชมาตรการนี้แลวจะกระทบตอผูประกอบการหรือไม 
 5.  กระทบกับธุรกิจหรือไม  

 
 และประเด็นทีน่าพิจารณาเบือ้งตนคือ  

 ตองดูวาอาชญากรไดประโยชนอะไรจากการซื้อทอง เขาตองการปกปดการกระทํา 
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หรือไมซ่ึงในความเหน็แลวไมนาจะปกปดอะไร จึงไมใชการฟอกเงนิ เพราะทองเปรียบเสมือนเงิน
สดสามารถนําไปซื้อ แลกเปลี่ยนส่ิงของไดเชนเดยีวกันกบัเงินสด  

 
 แตอยางไรก็ตามหากรัฐกําหนดมาตรการใหสถาบันที่ไมใชสถาบันการเงินมีการ

รายงานการทําธุรกรรมนั้น ในความเห็นแลวเหน็ดวย เนื่องจาก 
1.  เปนเครื่องมืออยางหนึ่งทําใหการตดิตามทรัพยเปนไปไดงาย 

 2. เห็นวา สํานักงานปปง. เปนหนวยงานหลักที่สามารถแจงขาวไปยังหนวยงานอื่นได
หากใหมีการรายงาน กลาวคือเปนหนวยงานแรกที่ทราบการเคลื่อนไหวของการกระทําความผิด
เนื่องจากกฎหมายฟอกเงินเปนกฎหมายเดียวที่ใหมีการรายงานการทําธุรกรรม เชน หากทราบวา 
ทรัพยที่ไดมานั้นเกี่ยวกับยาเสพติด ก็สงเรื่องใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด แตตองไมใชการนําขอมูลที่ไดจากการทําธุรกรรมไปเปดเผย เปนตน 

 3.ไมกอใหเกิดภาระแกรานคาเพราะการรายงานนัน้ไมใชรายงานทุกกรณี  แตรายงาน
เฉพาะ ธุรกรรมที่มีจํานวนเกนิกวาทีก่ําหนดไวเทานั้น 

 
 -  สัมภาษณ นายมานิต  นิเวศนศิลป  อุปนายกสมาคมสีน้ําแหงประเทศไทย เมื่อวันที่  27 

มีนาคม 2551  
 มีความเห็นวา  เห็นดวยหากรัฐจะกําหนดใหมีมาตรการควบคุมการฟอกเงินในธุรกิจคา

งานศิลปกรรม เนื่องจาก ภาพวาดเปนทรัพยสินที่มีราคาแพง  หากผูเขียนเปนผูมีช่ือเสียง ซ่ึงในแวด
วงงานศิลปกรรมของไทยนั้นมีผูที่มีช่ือเสียงและมีผลงานเปนที่ตองการของตลาดทั้งภายในประเทศ
และตางประเทศหลายทาน เชน นายเฉลิม นาคีรักษ    นายกมล ทัศนาญชลี (ศิลปนแหงชาติ) นาย
ถวัลย ดัชนี    นายประเทือง  เอมเจริญ และนายสวัสดิ์  ตันติสุข บางรูปราคาหลายลานบาท และ
สามารถขายเปนเงินสดได ยิ่งภาพวาดของศิลปนที่ถึงแกกรรมแลว ภาพนั้นจะมีราคาสูงมาก 
เนื่องจากศิลปนผูนั้นไมอาจผลิตผลงานไดอีกตอไป งานของเขาจึงมีราคาสูงและเปนที่ตองการมาก 
นอกจากนี้ยังใหความเห็นตอไปวาทราบวาในประเทศไทยมีการฟอกเงินดวยการซื้อภาพวาดจริง 

 
 -   สัมภาษณ นายยุทธศิลป เตยะราชกุล   กรรมการสมาคมอัญมณีไทยและเครื่องประดับ 

เมื่อวันที่  1  เมษยน 2551   มีความเห็นวา  การกําหนดใหรานคาอัญมณีมีหนาที่ตองรายงานการทํา
ธุรกรรมนั้นจะ เปนภาระกับผูประกอบการ และผูซ้ือที่มาซื้อนั้นสวนใหญเปนบุคคลที่รูจักและซื้อ
ไวเพื่อเปนเครื่องประดับ ไมใชเพื่อการฟอกเงิน และไมเคยทราบวามีการฟอกเงินดวยการซื้ออัญมณี
มากอน เพิ่งจะทราบจากหนายงานของรัฐ 
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-  สัมภาษณ นายสุนทร วินัยบดี   ตําแหนงผูอํานวยการสวนกลั่นกรองและประสานงาน 
ตรวจสอบทรัพยสินคดยีาเสพติด  สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด  เมื่อวันที่  25 มีนาคม
 มีความเหน็วา ประเทศไทยควรจะกําหนดใหมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการทํา
2551 
 ธุรกรรมในธุรกิจคาทองคําและอัญมณี เนื่องจากกฎหมายฟอกเงินยังไมครอบคลุมถึง
ธุรกิจดังกลาวทําใหเกิดชองวาง อาชญากรใชเปนชองทางในการฟอกเงิน  บางครั้งการจับกุม
ผูกระทําความผิดเกิดขึ้นในสถานที่อ่ืนที่มีการลอซ้ือไมใชที่พักอาศัย อาชญากรก็อาจซุกซอน
ทรัพยสินทําใหไมสามารถยึดได   
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