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บทคัดยอ 

 
ในการวิจัยเรื่องมาตรการการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ศึกษากรณีการซื้อ

ขายทองคํา อัญมณีและงานศิลปกรรม ผูวิจัยมีวัตถุประสงคที่จะศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายของ
ประเทศไทยและตางประเทศรวมทั้งมาตรการระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการทําธุรกรรม
เกี่ยวกับทองรูป พรรณ หรือทองคําแทง อัญมณีและงานศิลปกรรม ทั้งนี้ พระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  มิไดบัญญัติใหผูประกอบการทองคํา อัญมณี และงาน
ศิลปกรรมมีหนาที่รายงานการทําธุรกรรมดังกลาว เปนเหตุใหเจาหนาที่ไมสามารถจะติดตาม
รองรอยทางการเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ แตอยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวา สํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินและสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดไดดําเนินการอายัด
ทองรูปพรรณและอัญมณีเปนจํานวนมากในชวงระยะเวลา 4-5  ปที่ผานมายอมเปนหลักฐานที่แสดง
ใหเห็นวาอาชญากรไดใชทองคําและอัญมณีเปนชองทางในการฟอกเงิน ในขณะเดียวกันงาน
ศิลปกรรมก็เปนชองทางในการฟอกเงินเชนเดียวกัน 

ทั้งนี้ กฎหมายของตางประเทศตางก็ไดบัญญัติใหผูประกอบการเกี่ยวกับธุรกรรมคา
ทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรมมีหนาที่รายงานการทําธุรกรรม ซ่ึงไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ ออสเตรเลีย อิตาลี และอินโดนีเซีย เปนตน นอกจากนี้ อนุสัญญาระหวางประเทศที่ประเทศ
ไทยเปนภาคี ไดแก อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะ
องคกร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000), 
อนุสัญญาขององคการสหประชาชาติเพื่อปราบปรามการใหเงินสนับสนุนแกการกอการราย 
(International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism) และขอแนะนําของ 
Financial Action Task Force (FATF) เปนตน ตางไดใหความสําคัญในการติดตามการฟอกเงินโดย
การทําธุรกรรมเกี่ยวกับทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรม 
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ผลจากการศึกษาผูวิจยัมีขอเสนอแนะดังนี ้
ควรบัญญัติใหผูประกอบการเกี่ยวกับทองคาํ อัญมณี และงานศิลปกรรมมีหนาที่ตอง 

รายงานการทําธุรกรรม  แสดงตน และเก็บหลักฐานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและ   
ปราบปรามการฟอกเงิน 
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ABSTRACT 

 
In   research  on  the measures  for  prevention and  suppression of money  laundering      

and study of case of trading of gold, jewelry and fine art, the researcher has objective in studying 
legal measures of Thailand and foreign countries including international measures relating to 
transaction concerning gold ornament or gold ingot, jewelry and fine art. Anti-Money Laundering 
Act B.E. 2542 does not provide that entrepreneur of gold, jewelry and fine art has duty to report 
such transaction. For this reason, competent official is not able to effectively follow financial 
trace. However, from this study it has found that Anti-Money Laundering Office and the Narcotic 
Control Office have executed attachment of gold ornament and jewelry in large quantity during 
the period of passed 4-5 years. It is evidence to show that criminal law breaker had used gold and 
jewelry as way for money laundering. At the meantime fine art is also another way of money 
laundering. 

However,  laws  of  foreign  countries   have  provided  that  entrepreneur  relating  to 
transaction of trading of gold, jewelry and fine art has duty to report on the transaction. Those 
countries are : United States of America, United Kingdom, Australia, Italy and Indonesia etc.  

Moreover,  international convention,  of which Thailand is member,  such as United 
Nations Convention Against Transitional Organized Crime, 2000, International Convention for 
Suppression of Financing of Terrorism and advice of the Financial Action Task Force (FATF) 
etc, have given importance in following money laundering by making transactions relating to 
gold, jewelry and fine art. 

As result of study, the researcher has the following suggestion: 
The law should have legislation that entrepreneur concerning gold,  jewelry and fine art has duty 
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to report transaction, identify himself and collect evidences of transactions to the Anti-Money 
Laundering Office. 
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วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปดวยดี  ดวยความกรุณาของทานอาจารยผูมีพระคุณ 
ซ่ึงผูเขียนจะจดจําพระคุณของทุกๆ ทานไวมิรูลืม  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ทานศาสตราจารยวีระพงษ
บุญโญภาส  ที่สละเวลาอันมีคาเปนอาจารยที่ปรึกษาและเปนผูมีสวนสําคัญในการทําวิทยานิพนธนี้
ที่ไดใหคําแนะนํา  ตรวจวิทยานิพนธ ตั้งแตเริ่มตนจนเสร็จสิ้นเรียบรอย ซ่ึงผูเขียนขอกราบ
ขอบพระคุณเปนอยางสูง 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงตอทานอาจารยอรรณพ  ลิขิตจิตถะ ที่สละเวลา
อันมีคาเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ ซ่ึงนอกจากจะใหคําแนะนํา ชวยเหลือและตรวจทานแกไข
วิทยานิพนธแกผูเขียนแลว ยังใหความชวยเหลือผูเขียนในดานตางๆ  เชนใหความอนุเคราะหตํารา  
อันเปนเหตุใหผูเขียน  เขียนวิทยานิพนธจนสําเร็จลุลวง 

 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณอยางสูงตอทานอาจารย ดร. พีระพันธ  พาลุสุข ประธาน
กรรมการ และทานอาจารย ดร. อุทัย อาทิเวช  ที่ไดสละเวลาอันมีคาเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ
ฉบับนี้ และไดกรุณาแนะนําแนวความคิดอันมีประโยชนยิ่งแกผูเขียนทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้มี
ความสมบูรณมากยิ่งขึ้น 

ผูเขียนหวังวาวิทยานิพนธฉบับนี้คงมีคุณคาและมีประโยชนตอไปบาง  และหากมีขอ 
ผิดพลาดหรือบกพรองประการใด  ผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว 
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บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1  ความสําคญัและความเปนมาของ ปญหา 

โดยที่การปกปดซอนเรนทรัพยที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม  เปนวิธีพื้นฐานที่ 
สุดที่ผูกระทําผิดจะปองกันและหลีกเลี่ยงมิใหถูกยึดทรัพยนั้นคืน เพื่อที่ตนกับพวกพองจะไดบริโภค
ทรัพยซ่ึงไดมาโดยละเมิดผูอ่ืนหรือที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจแตการปกปด
ซอนเรนนี้ยังไมยากตอการคนพบ และทรัพยของกลางยังจะเปนพยานหลักฐานพิสูจนการกระทํา
ความผิดดวย ผูกระทําความผิดในสังคมที่เจริญขึ้นมีความสลับซับซอนในวิถีชีวิตและวิธีการ
ประกอบอาชีพ จึงตองมีวิธีหลีกเลี่ยงการลงโทษของกฎหมายที่แนบเนียนกวาเดิม การแปลงหรือ
เปล่ียนสภาพทรัพยที่ไดมาใหเปนทรัพยอ่ืน จึงเกิดขึ้นรวมทั้งการเปลี่ยนตัวผูยึดถือครอบครองโดย
ใหแกพวกพองเพื่อใชสอยหรือถือแทนดวย 

ดวยเหตุนี้"การฟอกเงิน" จึงถือเปนกระบวนการหนึ่งที่อาชญากรสรางขึ้น มีระบบที่
ซับซอนและยากตอการตรวจสอบหาพยานหลักฐานของกระบวนการยุติธรรมของรัฐ การกระทําที่
เรียกวา "การฟอกเงิน"  (Money laundering) หมายถึง การเปลี่ยนเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวย
กฎหมาย หรือไมสุจริตหรือพิสูจนไมไดวาทุจริต ใหเปนเงินสะอาดสุจริตโดยชอบดวยกฎหมายทุก
วิธีการ อาทิเชน การโอนเงินผานบัญชีธนาคารหรือสถาบันการเงินตางๆ การจัดตั้งองคกรหรือการ
จัดทําธุรกิจบังหนาขึ้นมาเปนตน1 นอกจากนี้การฟอกเงินโดยสวนใหญจะเกี่ยวของกับอาชญากรรม
รายแรงตางๆ อาชญากรรมเศรษฐกิจ รวมทั้งการคายาเสพติด เพราะผูกระทําความผิดหรืออาชญากร
ไมตองการใหรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตรวจสอบแหลงที่มาของเงินได อีกทั้งอาชญากรยังสามารถ
ใชเงินดังกลาวเปนทุนในการขยายเครือขายอาชญากรรม และสรางความมั่นคงใหกับองคการ
อาชญากรรมของตน 

นอกจากนี้การฟอกเงินมีการพัฒนาจากการกระทําโดยบุคคลคนเดียว โดยวิธีการงายๆ 
ไปเปนการกระทําโดยรวมตัวกันเปนกลุม องคกร หรือขบวนการ เจตนาทําใหดูซับซอน ยุงยากแก
การติดตามตรวจสอบ ปจจุบันการฟอกเงินยังมีแนวโนมในการนําความกาวหนาของเทคโนโลยี   
มาใชในการกระทําความผิด ทําใหการฟอกเงินสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็วยิ่งขึ้น ในกรณี

                                                 
1  นิกร เภรีกุล.  (2543).  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ.  

(Translators-at-Laws.com).  หนา 5. 
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รวมกันกระทําความผิดเปนองคกรนั้น จะมีการแบงแยกหนาที่กันทํา รวมทั้งมีเครือขายโยงใย
ระหวางประเทศ มีการพึ่งพาอาศัยโดยมีผลประโยชนรวมกันสําคัญ ลักษณะของอาชญากรรมการ
ฟอกเงินดังกลาว ทําใหประเทศตางๆ ประสบปญหาในการปราบปราม เนื่องจากการฟอกเงิน
ดังกลาวมีความซับซอน ยากตอการติดตามตรวจสอบหาแหลงที่มาทางการเงินหรือพยานหลักฐาน
เพื่อพิสูจนความผิดของผูกระทําผิดหรือาชญากร ยิ่งหากมีการใชเทคโนโลยีในการเคลื่อนยายถาย
โอนเพื่อหลบซอนหรืออําพรางเงินสกปรก ก็ยิ่งทําใหงานของเจาหนาที่รัฐยุงยากมากยิ่งขึ้น 
นอกจากนี้การดําเนินการเปนเครือขายแบบองคกร ทําใหการใชกระบวนการยุติธรรมแบบดั้งเดิมใน
การจับกุมหรือลงโทษผูกระทําความผิดจํากัดอยูแค เพียงผูกระทําผิดเพียงบางบุคคลซึ่งมี
พยานหลักฐานเดนชัดมัดแนนเทานั้น โดยสวนใหญมักจะไมสามารถเอาผิดกับผูบงการใหญอยู
เบื้องหลังได บุคคลที่รวมในขบวนการอาชญากรรมดังกลาวจึงสามารถกระทําความผิดไดตอไปได
อยางไมมีที่ส้ินสุด 

ขอเท็จจริงที่ไมอาจปฏิเสธไดประการหนึ่งก็คือ  อาชญากรรมในปจจุบันไดทวีความ
รุนแรงมากขึ้นทั้งในดานปริมาณและรูปแบบของการประกอบอาชญากรรม  จากเดิมที่มีลักษณะ
เปนการกระทําความผิดแบบธรรมดา เปนการกระทําโดยลําพังของปจเจกชน  หรือที่เรียกวา 
"อาชญากรรมที่พบเห็นกันไดทั่วไป"  (Street Crime)  ซ่ึงเริ่มจากการฝาฝนกฎหมายและมักใชความ
รุนแรงมาเปนสวนประกอบ  เชน การปลนทรัพย การฆาคนตายโดยเจตนา  การขมขืนกระทําชําเรา 
เปนตน  จากนั้นก็ไดมีการพัฒนาไปสูรูปแบบของอาชญากรรมประเภทใหม ๆ เชน อาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมทางดานเทคโนโลยีและองคกรอาชญากรรม (Organized Crime)  ซึ่งมี
การดําเนินการภายใตระบบการปกปด  การรักษาความลับในองคกร มีโครงการบริหารงาน มี
ขั้นตอนในการควบคุม  ดูแล และมีเปาหมายเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนจํานวนมหาศาลจากการ
กระทําความผิด  จนทําใหมีลักษณะคลายกับองคกรทางธุรกิจที่มีจุดประสงคในการแสวงหากําไร  
โดยมีการดําเนินการในลักษณะเปนขบวนการ ที่มีเครือขายโยงใยครอบคลุมทั้งภายใน ประเทศและ
ระหวางประเทศ  การประกอบอาชญากรรมในลักษณะขององคกรแบบนี้   มีขอไดเปรียบกวาการ
ประกอบอาชญากรรมแบบลําพังคือ  

ประการแรก  การรวมกันของอาชญากรในรูปขององคกรอาชญากรรม ทําใหอาชญากร
สามารถชวยเหลือซ่ึงกันและกันไดงายและมักจะมีลักษณะตัวตายตัวแทนเกิดขึ้นเสมอ  นอกจากนี้
การจัดรูปแบบขององคกรเปนหนวยยอยในการดําเนินการ จะทําใหเกิดการคลองตัวและสามารถ
ติดตอกันไดโดยตรง 
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ประการที่สอง  ทําใหเกิดความสะดวกในการควบคุมและจัดการรายได  ตลอดจนการ
ระดมทุนเพื่อหาผลประโยชนจากรายได ซ่ึงไดมาจากการประกอบอาชญากรรมของบรรดาสมาชิก
ในองคกร  

ประการที่สาม  การจัดระบบองคกร   และการควบคุมตามลําดับชั้น  ยอมทําใหการ
ประกอบอาชญากรรมมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น  และสามารถนําเอาผลประโยชนซ่ึงมีการนําไปแปร
สภาพจากเงินไดซ่ึงมีที่มาอันไมชอบดวยกฎหมายมาใชในการขยายองคกร    เพื่อแพรขยายอิทธิพล
ขององคกรโดยใชวิธีการตางๆ เชน การครอบงําขาราชการประจําดวยการใหผลประโยชน  การ
ขยายขอบเขตการกระทําความผิดไปยังตางประเทศจนกลายเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
ตลอดจนการใหความรวมมือชวยเหลือ  สนับสนุน การประกอบอาชญากรรมอื่น ๆ เพื่อขยาย
ขอบเขตในการประกอบอาชญากรรมใหกวางขวางมากยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้ดวยเงินจํานวนมหาศาลที่ขบวนการอาชญากรรมขามชาติเหลานี้ไดรับ          
ยังกอใหเกิดอุปสรรคอยางมากตอการบังคับใชกฎหมาย เพราะ 
 1.  เงินไดจํานวนมากเหลานี้ นําไปสรางอํานาจ บารมีใหกับผูกระทําความผิด และก็เปน
ที่ยอมรับกันวา ยิ่งมีเงินมากเทาใด การดําเนินคดีเพื่อพิสูจนความผิดก็ยิ่งยากมากขึ้นเพียงนั้น  
 2.  เงินไดจํานวนมากเหลานี้ มีความสําคัญอยางยิ่งตอการคงอยูขององคกรอาชญากรรม
เพราะผูกระทําความผิดเหลานี้จะอยูรวมกันก็เพราะเห็นแกประโยชนเปนสิ่งผูกพัน  
               3.  สวนหนึ่งของเงินไดเหลานี้ถูกนํายอนกลับไปเปนตนทุน ในการกระทําความผิดครั้ง
ตอๆไปอยางไมมีที่ส้ินสุด  อาชญากรรมที่มีตนทุนไดแก อาชญากรรมยาเสพติด อาชญากรรมคา
หญิงคาเด็ก  เปนตน 

การฟอกเงินมีวิธีการดําเนินการที่แตกตางกันในแตละประเทศ ในอดีตหากนักฟอกเงิน
จะเปนผูกระทําการฟอกเงินดวยตัวเอง จะมีวิธีการตางๆ เชน การนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ
การฝากเงินกับสถาบันการเงินในประเทศโดยอาศัยนามแฝงหรือช่ือปลอม เพื่อปดบังไมใหรัฐ
สามารถสืบหาเจาของที่แทจริงๆได การสงเงินสดหรือโอนเงินออกนอกประเทศไปยังประเทศที่มี
กฎหมายควบคุมการเปดเผยความลับของลูกคาอยางเขมงวด จากนั้นจึงโอนเงินกลับเขามาใน
ประเทศซึ่งจะยากที่จะหาหลักฐานมาพิสูจนเพื่อดําเนินการตามกฎหมาย 

เมื่อเปาหมายสําคัญของผูฟอกเงินก็คือการมิใหเงินหรือทรัพยสินดังกลาวถูกริบและการ
ปดบังพฤติกรรมของตน2 รวมทั้งการกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อ
ทําลายอิทธิพลทางเศรษฐกิจขององคกรอาชญากรรมเปนหนาที่ที่สําคัญยิ่งของรัฐ ทําใหทราบขอมูล
                                                 

2  มานิต วิทยาเต็ม.  (2537, กรกฎาคม-สิงหาคม).  “สํารวจกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน.”  ดุลพาห, 41, 
4.  หนา 28-29. 
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เกี่ยวกับเสนทางการโอนยักยายเงิน และโครงขายขององคกรอาชญากรรมไดดวย  จากแนวคิด
พื้นฐานที่วาเงินจํานวนมหาศาลจะไมมีประโยชนใดๆ แกผูเปนเจาของเลย ถาไมไดนํามาจับจายใช
สอย อาชญากรจะตองนําเงินรายไดจากการคายาเสพติดซึ่งถือวาเปนเงินสกปรกมาจับจายปรนเปรอ
ความสุขหรือลงทุนในกิจการอื่นตอไป จึงนําสูการพัฒนารูปแบบและเทคนิคของการปองกันและ
ปราบปราม กลาวคือ การจับจุดการโอนเงินสกปรกมาเปนจุดเริ่มตนสืบสวนสอบสวนคนหา
เสนทางการโอนยักยายเงินเรื่อยไป จนถึงตนตอของเงินเหลานั้น ผลที่ไดรับก็คือ อาชญากรไม
สามารถใชเงินสกปรกไดสะดวก และสามารถทําใหคนพบสวนประกอบตางๆ ของโครงขาย
อาชญากรรม3 การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงเปนมาตรการทางกฎหมายที่สําคัญเพื่อ
บังคับสําหรับการทําลายเศรษฐกิจของอาชญากร ทั้งนี้ นอกเหนือจากการดําเนินคดีกับบุคคลที่โอน 
รับโอน หรือ เปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือกระทําดวยประการใดๆ เพื่อ
ปกปด หรืออําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมาแหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดๆ ซ่ึง
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ที่เกี่ยวของกับการฟอกเงินแลว ยังมีการนํามาตรการในการ
ที่อัยการรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน (ตอไปจะเรียกวาการริบทรัพยสิน) โดยมีการ
บัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการขยายขอบเขตหลักเกณฑการริบทรัพยสินใหมีขอบเขตกวางขึ้น เพื่อให
สามารถริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดไดทั้งหมด ไมวาทรัพยสินดังกลาวจะมีการโอน 
แปรเปลี่ยนสภาพไปแลวกี่ครั้ง หรือตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลอื่นแลวก็ตาม ทั้งนี้การฟอกเงิน
ไมใชเปนเพียงการกระทําผิดกฎหมายภายในของรัฐใดรัฐหนึ่งเทานั้น  แตการฟอกเงินเปนปญหา
ระหวางประเทศและมีผลกระทบตอเศรษฐกิจโลกในที่สุด4 

การฟอกเงินโดยการซื้อขายทองรูปพรรณหรือทองคําแทงและอัญมณี (gold and 
precious stones)เปนวิธีการฟอกเงินวิธีหนึ่งซ่ึงเปนที่นิยมที่อาชญากรจะใชเนื่องจากทองรูป พรรณ
และอัญมณีเนื่องจากประการแรก ราคาทองคําหรืออัญมณีไมไดขึ้นอยูกับการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจหรือการเมืองของประเทศใดประเทศหนึ่ง การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมตลอดจน ผล
ประกอบการของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง ประการที่สอง ทองคําหรืออัญมณีมีสภาพคลองสูง โดยที่
ทองคําและอัญมณีสามารถนําไปขายเพื่อแลกเปลี่ยนเปนเงินสดไดงาย ประการที่สาม ในกรณีที่
อาชญากรมีความประสงคที่จะถือหรือครอบครองทองรูปพรรณหรือทองคําแทง  และอัญมณีก็ยอม
ไดรับผลตอบแทนจากการเปลี่ยนแปลงของราคา ซ่ึงมีการเคลื่อนไหวเปนอิสระจากผลตอบแทน

                                                 
3  จิรนิติ  หะวานนท.  (2542).  “มาตรการปองกันการฟอกเงิน.”  รวมบทความและสาระนารูเก่ียวกับ 

กฎหมายฟอกเงิน,  หนา 65 
4  ปยะพันธุ  อุดมศิลป.  (2542).  “มาตรการปองกันมิใหสถาบันการเงินตกเปนเครื่องมือในการฟอก 

เงิน.”  รวมบทความและสาระนารูเก่ียวกับกฎหมายฟอกเงิน.   หนา 112-125. 



 

 

5  

ของหลักทรัพยประเภทตางๆ ดังจะเห็นไดวาในอดีตที่ผานมา นางชมอย ทิพยโสซ่ึงเปนผูกระทํา
ความผิดพระราชบัญญัติการกูยืมเงิน อันเปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ก็ไดฟอกเงินที่ไดมา
จากการฉอโกงโดยการนําเงินไปซื้อทองรูปพรรณและอัญมณีเก็บไวเปนจํานวนมาก5  

ทั้งนี้ เปนที่นาสังเกตวาการซื้อขายทองรูปพรรณหรือทองคําแทงและอัญมณีในประเทศ
ไทยนั้นสามารถซื้อขาย ณ รานคาทองรูปพรรณและรานคาเพชรพลอยที่มีอยูเปนจํานวนมาก 
เนื่องจากทองคํา ทั้งทองคําแทงหรือทองรูปพรรณสามารถนําไปขายเพื่อแลกเปลี่ยนเปนเงินสดได
งายผานทางรานคาทองทั่วไปในราคารับซื้อซ่ึงไดกําหนดไวในแตละวัน ซ่ึงเปนชองทางที่อาชญากร
สามารถฟอกเงินไดอยางงายดาย ในรายงานของ FTAF (Financial Action Task Force on Money 
Laundering) ไดกลาวถึงการฟอกเงินโดยการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทองรูปพรรณหรือทองคําแทงและ
อัญมณีวาพอคายาเสพติดมักจะใชการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทองรูปพรรณหรือทองคําแทงและอัญมณี 
ในประเทศทวีปอาฟริกาเปนจํานวนมากรวมไปถึงการสงเสริมการสนับสนุนการกอการรายในตาง 
ประเทศมักกระทําโดยผานการสงออกในรูปของทองรูปพรรณหรือทองคําแทง และอัญมณี ในขณะ
ที่ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายฉบับใดที่กําหนดมาตรการทางกฎหมาย ในการควบคุมการทํา
ธุรกรรมเกี่ยวกับเกี่ยวกับทองรูปพรรณหรือทองคําแทงและอัญมณีแตอยางใด และหากพิจารณา
สถิติซ่ึงรวบรวมจากสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ไดดําเนินการยึดหรืออายัด
ทองคําและอัญมณีที่อาชญากรนําเงินที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐานไปซื้อ เพื่อฟอกเงินนั้น
นับวามีจํานวนไมนอย ดังนี้ 

 
ตารางที่  1.1  มูลคาทองคํา อัญมณี ที่สํานักงานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงินยึด/อายดั 

ป มูลคา/บาท 
2548 13,942,232.23 บาท 
2549 8,643,439.- บาท 
2550 6,179,190.-บาท 

ที่มา:  จากฝายบริหารทรัพยสิน สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 
นอกจากนี้ยังมจีํานวนหรือมลูคาทองคําและอัญมณีที่ยดึหรืออายัด จากสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ดังนี ้
 

                                                 
5  สนธิ  ลิ้มทองกุล.  (2548).  เจาพอ.  หนา  132. 
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ตารางที่ 1.2   มูลคาทองคํา อัญมณีที่สํานักงานปองกนัและปราบปรามยาเสพติดยึด/อายัด         
ป จํานวนรายการ มูลคา/ลานบาท 

2547 1603 16.3 
2548 2957 40.9 
2549 2540 34.2 
2550 2165 26.1 

2551(มกราคม-มีนาคม 2551) 339 6.1 
ที่มา:  ฝายตรวจสอบทรัพยสิน สํานักงานงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  
 

สถิติที่กลาวนี้เปนพียงสถิติของทองคําและอัญมณีที่ทางราชการยึดหรืออายัดไวได
เทานั้น แตในความเปนจริงยังมีทองคํา อัญมณีที่ถูกใชในการฟอกเงินแตยังไมถูกยึดหรืออายัดอีก  
ทั้งนี้เนื่องจากประเทศไทยยังไมมีมาตรการควบคุมหรือตรวจสอบการซื้อขายทองคํา  อัญมณีของ
ธุรกิจคาทองคําและอัญมณี ทําใหไมทราบความเคลื่อนไหวเสนทางการเงินของอาชญากร จึงทําให
การติดตามทรัพยสินเปนไปไดยากและงายตอการซุกซอน และจากขอมูลพบวารานคาทองคําและ
อัญมณี เปนอีกแหลงหนึ่งที่ใชเปนชองทางในการฟอกเงิน 

และในขณะทีอ่งคกรการเงินระหวางประเทศ(IMF)  ไดมีรายงานระบวุาไดมกีารขน
เพชรที่ลักลอบโดยไมชอบดวยกฎหมายจากประเทศไทยไปยังฮองกงมีมูลคาถึง 175 ลานเหรียญ
สหรัฐ6 

นอกจากนี้การฟอกเงินโดยการซื้องานศิลปกรรมก็เปนวิธีการฟอกเงินอีกประการหนึ่ง
ซ่ึงมักปรากฏวาการซื้องานประเภทภาพเขียนของศิลปนซึ่งเปนที่ยอมรับในตางประเทศ  ไดแก 
ถวัลย ดรรชนี  เฉลิมชัย โฆสิตพิพัฒน เปนตน โดยอาชญากรที่ซ้ือภาพเขียนเหลานี้แลวนําไปขายใน
ตลาดงานศิลปกรรมทั้งในและตางประเทศก็เปนอีกวิธีการหนึ่งซ่ึงสามารถฟอกเงินไดครั้งละมากๆ 
จากการสัมภาษณนายมานิตย นิเวศนศิลป ตําแหนง อุปนายกสมาคมสีน้ําแหงประเทศไทย  ให
ความเห็นวาทราบวาประเทศไทยมีการฟอกเงินโดยการซื้อภาพวาดจริง แมไมมีสถิติก็ตาม เนื่องจาก
ศิลปนไทยที่มีช่ือเสียงและผลงานเปนที่นิยมทั้งในและตางประเทศนั้นมีมาก และภาพวาดสามารถ
ขายเปนเงินไดโดยเฉพาะภาพวาดของศิลปนที่มีช่ือเสียงนั้น มีมูลคาหลายลานบาท7  แตเหตุที่ไม
สามารถเก็บสถิติไดอาจเปนเพราะประเทศไทยยังไมมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการทํา

                                                 
6  IMF, DETAILED ASSESSMENT REPORT ANTI-MONEY LAUNDERING AND COMBATING THE  

FINANCING OF TERRORISM.   June 9, 2008.  p.23. 
7   นายมานิตย  นิเวศนศิลป.  อุปนายกสมาคมสีน้ําแหงประเทศไทย.  สัมภาษณ  27   มีนาคม 2551. 
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ธุรกรรมผานแหลงคางานศิลปกรรมดังกลาว   ในขณะที่ในประเทศเองก็ไมมีระบบการจายตอบ
แทนศิลปนผูสรางสรรคงานในตางประเทศทําใหไมอาจรูวาภาพเขียนหรืองานศิลปกรรมถูกขาย
เปลี่ยนมือไปอยางใด ทําใหเปนชองวางของการตรวจสอบการฟอกเงิน 

โดยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542  ยังมิได
กําหนดใหผูประกอบการเกี่ยวกับการคาทองคํา  อัญมณี  และศิลปกรรมจะตองรายงานการทํา
ธุรกรรมดังกลาวแตอยางไร อยางไรก็ตาม หากพิจารณาตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน
อาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention Against 
Transitional Organized Crime, 2000) ในขอ 7 กําหนดใหรัฐภาคีแตละรัฐ 

"(ก)  กําหนดระบบการควบคุม และกํากับดูแลภายในประเทศอยางสมบูรณสําหรับ 
ธนาคารและสถาบันการเงินที่มิใชธนาคาร และในกรณีที่เหมาะสมสําหรับหนวยงานอื่นโดย
เฉพาะที่อาจเกี่ยวของกับการฟอกเงินภายในอํานาจหนาที่ของตนเอง เพื่อปองปรามและตรวจจับ
การฟอกเงินทุกรูปแบบ ซ่ึงระบบดังกลาวตองเนนขอกําหนดเรื่องการแสดงตนของลูกคา การเก็บ
รักษาบันทึกทางการเงินและการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย" ซ่ึงจะเห็นไดวาในสวนของ
การรายงานธุรกรรมในธุรกิจคาทองคํา อัญมณีและงานศิลปกรรมยังมิไดดําเนินการใหสอดคลอง
กับอนุสัญญาดังกลาวแตอยางใด 

ในขณะที่ในตางประเทศ ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกาถือไดวาเปนประเทศแรก
ในการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินออกมาหลายฉบับ โดยได
เร่ิมตั้งแตป ค.ศ. 1960 และตอมาสหรัฐอเมริกาไดออกกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(Money Laundering Control Act of 1986-MLCA) และกฎหมายอื่นอีกหลายฉบับเพื่อตอตานการ
ฟอกเงินของอาชญากรตางๆ อีกหลายฉบับ โดยเฉพาะอยางยิ่งไดมีมาตรการในการควบคุมการทํา
ธุรกรรมเกี่ยวกับเกี่ยวกับทองรูปพรรณหรือทองคําแทงและอัญมณีรวมทั้งงานศิลปกรรมของราน
จําหนาย โดยตองแจงการทําธุรกรรมที่มีราคาตั้งแตซ้ือขายอยางนอย 50,000 ดอลลาร เปนตนไป8  

ทั้งนี้ในตางประเทศไมวาจะเปนอังกฤษ ออสเตรเลีย อิตาลี รวมทั้งอินโดนีเซียตางก็มีมาตรการทาง
กฎหมายในลักษณะดังกลาว 

ปจจุบันประเทศไทยไดมีการตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 มาบังคับใชแลว แตเพื่อใหการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถ
ดําเนินการไดอยางสัมฤทธิ์ผล  จึงควรพัฒนามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมธุรกรรมเกี่ยวกับ
                                                 

8  John  Bullock.  (2003).  Something Old, Something New : Money Laundering and Precious 
Metals, San Juan ,Puerto Rico,  p. 6 
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การซื้อขายทองรูปพรรณหรือทองคําแทงและอัญมณีรวมทั้งงานศิลปกรรมเพื่อเพิ่มความสามารถใน
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

 
1.2  วัตถุประสงคของการศกึษา 
              1.  เพื่อศึกษาถึง สภาพปญหา กระบวนการในการฟอกเงินโดยการทําธุรกรรมเกี่ยวกับ
ทอง รูปพรรณหรือทองคําแทง  อัญมณีและงานศิลปกรรม 
            2.  เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับการปองกันและ
ปราบปรามฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา อัญมณีและงานศิลปกรรม 
            3.  เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายของตางประเทศที่เกี่ยวของกับการปองกันและ
ปราบปรามฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา  อัญมณีและงานศิลปกรรม 

4.  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะหกฎหมายที่ใชบังคับในปจจุบันในการควบคุม
การทําธุรกรรมอันเปนการฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา  อัญมณี และงานศิลปกรรม โดยศึกษา
วิเคราะหเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ 
               5.  เพื่อกําหนดมาตรการและขอเสนอแนะการคาบคุมการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทอง  
รูปพรรณหรือทองคําแทง อัญมณี และงานศิลปกรรม ในการแกไขปรับปรุงการบังคับใชกฎหมาย
ฟอกเงินใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
1.3  สมมติฐานของการศึกษา 

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กําหนดใหสถาบัน
การเงิน สํานักงานที่ดิน และผูดําเนินการ หรือใหคําแนะนําในการลงทุนมีหนาที่รายงานธุรกรรมที่
ใชเงินสด ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสิน หรือธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ตอสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อใหปรากฏรองรอยทางการเงินหรือรองรอยทางเอกสารขึ้น ทําให
เจาหนาที่รัฐสามารถตรวจสอบและติดตามเงินสกปรกซึ่งอาชญากรไดมาจากการกระทําความ ผิด
ได ในขณะที่รานคาทอง อัญมณี และรานจําหนายงานศิลปกรรมมิไดมีการควบคุมการทําธุรกรรม
อันเปนชองทางที่อาชญากรใชในการฟอกเงินได ดังนั้นจําเปนตองกําหนดมาตรกาทางกฎหมายอื่น
ใดเพื่อเสริมใหสามารถปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหมีขอบเขตที่กวางมากขึ้น 
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1.4 ขอบเขตการศึกษา 
วิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาถึงสภาพปญหาในการฟอกเงิน  โดยอาศัยการทําธุรกรรม

เกี่ยวกับทองรูปพรรณ หรือทองคําแทง อัญมณีและงานศิลปกรรมโดยศึกษาจาก ในสวนสภาพ
ปญหาที่เกิดขึ้น มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในตางประเทศตอกรณีดังกลาว โดย
วิเคราะหเปรียบเทียบกับสถานการณที่ เกิดขึ้นในประเทศไทย  เพื่อหามาตรการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
1.5  วิธีดําเนินการศึกษา 

วิทยานิพนธฉบับใชวิธีวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) เปนการศึกษาคนควา
จากตํารา  หนังสือ บทความในวารสาร เอกสารวิจัย กฎหมายที่เกี่ยวของและคําวินิจฉัยของศาลและ
ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตลอดจนการสืบคนขอมูลจากอินเตอรเน็ต 
รวมทั้งสัมภาษณเชิงลึกกับบุคคลที่เกี่ยวของไดแก  เจาหนาที่สํานักงานปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดเจาหนาที่ของสมาคมคาทองคําแหงประเทศไทย เจาหนาที่สมาคมคาอัญมณีไทยและ
เครื่องประดับ และสมาคมที่เกี่ยวกับศิลปกรรม 
 
1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.  ทําใหทราบถึงสภาพปญหาในการฟอกเงินโดยการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทองรูปพรรณ  
หรือทองคําแทง อัญมณีและงานศิลปกรรม 
 2.  ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยที่เกีย่วของกบัการปองกันและ
ปราบปรามฟอกเงินในธุรกจิคาทองคํา  อัญมณีและงานศิลปกรรม 
 3.  ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายของตางประเทศที่เกี่ยวของกบัการปองกันและ
ปราบปรามฟอกเงินในธุรกจิคาทองคํา  อัญมณีและงานศิลปกรรม 
 4.  ทําใหทราบถึงผลการเปรียบเทียบและวิเคราะหกฎหมายที่ใชบังคับในปจจบุนัใน
การควบคุมการทําธุรกรรมอันเปนการฟอกเงินในธุรกจิคาทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรมโดย
ศึกษาวเิคราะหเปรียบเทยีบกับกฎหมายตางประเทศ 
             5.  ทําใหทราบถึงมาตรการ และขอเสนอแนะการควบคมุการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทอง   
รูปพรรณหรือทองคํา อัญมณีและงานศิลปกรรม เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินในประเทศ
ไทยมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น                      



 
บทที่ 2 

ความเปนมา  ความหมาย  หลักการ และแนวความคิดเกีย่วกับการฟอกเงินใน
ธุรกิจคาทองคํา  อัญมณีและงานศิลปกรรมของประเทศไทย 

 
ในบทที่ 2  จะเปนการศึกษาเกี่ยวกับความเปนมา ความหมาย หลักการ และแนว 

ความคิดเกี่ยวกับการฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา อัญมณีและงานศิลปกรรมของประเทศไทยเพื่อเปน
พื้นฐานในการศึกษาในบทที่ 3 ตอไป 
 
2.1  ความเปนมา  ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

ปจจุบันนานาอารยประเทศรวมทั้งประเทศไทยไดมีการพัฒนาในดานตางๆมากขึ้น
รวมทั้งการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีและการสื่อสารซึ่งมีผลดีทําใหเกิดความสะดวกสบาย แตใน
ขณะเดียวกันการพัฒนาดังกลาวก็มีผลเสียเชนกันถาอาชญากรนํามาใชในทางที่จะเกิดประโยชนตอ
การประกอบอาชญากรรม ความเจริญและเทคโนโลยีเหลานี้ มีผลทําใหรูปแบบอาชญากรรมมีความ
ซับซอนขึ้นไป เปลี่ยนแปลงจากที่เปนอาชญากรรมธรรมดาที่เกิดขึ้นภายในประเทศ  และเกี่ยวของ
กับทรัพยสินเปนจํานวนไมมากหรือจากอาชญากรรมพื้นบาน ไปสูอาชญากรรมขามชาติ และ
มุงหวังผลตอบแทนมหาศาลมีการดําเนินงานรวมกันในรูปแบบขององคกรอาชญากรรม กลาวคือมี
การรวมตัวกันของอาชญากรรมหลายอยาง มีการแบงงานแบงหนาที่รับผิดชอบมีเครือขายเพื่อการ
ติดตอประสานงานกันในหลายๆประเทศ   เพื่อกออาชญากรรมที่เกี่ยวกับสิ่งผิดกฎหมายการกอ
อาชญากรรมประเภทนี้จะมุงหวังใหไดเงินจํานวนมหาศาลเปนผลตอบแทนเงินเหลานี้จะถูกนําไป
ผานกระบวนการเปลี่ยนสภาพในหลาย ๆ ลักษณะเพื่ออําพรางที่มาของเงินไดนั้นๆ ซ่ึงสวนใหญจะ
อาศัยสถาบันการเงินหรือการประกอบธุรกิจในรูปแบบตางๆ ในการดําเนินการ และเงินไดจากการ
ดําเนินการเหลานั้น จะยอนกลับไปเปนเงินทุนเพื่อประกอบอาชญากรรมขึ้นมาอีก เปนวงจรการ
ประกอบอาชญากรรม ที่ยากตอการจับกุมปราบปราม  ดังนั้นมาตรการทางกฎหมายเพื่อทําลายการ
ประกอบอาชญากรรมจึงถูกสรางขึ้นมาเพื่อจัดการกับทรัพยสิน หรือเงินไดทั้งหมดที่เกี่ยวของกับ
การกระทําความผิด ซ่ึงกระบวนการยุติธรรมในอดีตไมอาจประสบความสําเร็จในการบังคับใช
กฎหมายกับทรัพยสินที่หมุนเวียนอยูในวงจรนี้ได  เนื่องจากทรัพยสินเหลานั้นไดถูกโอน           
แปรสภาพ  หรือเปลี่ยนรูปไปแลว 
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การที่เงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้น ถูกแปรสภาพเปลี่ยนรูปหรือถูกแปลง
ใหเปนทรัพยสินใหมเปรียบเสมือนการทําทรัพยสินที่สกปรกใหกลายเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยชอบ
หรือเปนทรัพยสินที่สะอาด จึงเรียกกระบวนการนี้วา “การฟอกเงิน” กฎหมายวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการฟอกเงินจึงเกิดขึ้น เพื่อสกัดกั้นมิใหมีการนําเงินไดจากการกระทําความผิดไป
ฟอก โดยมีมาตรการการจัดการกับเงินหรือทรัพยสินทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเปน
การทําลายวงจรอาชญากรรมทําใหอาชญากรไมสามารถดําเนินการตางๆ  กับเงินหรือทรัพยสิน
เหลานั้นไดปญหาการฟอกเงินที่ไดจากการประกอบอาชญากรรมนี้ประเทศตางๆ ทั่วโลกรวมทั้ง
ประเทศไทยกําลังประสบอยูโดยเฉพาะอยางยิ่งอาชญากรรรมยาเสพติด  

เนื่องจากในปลายป พ.ศ.2531 องคการสหประชาชาติไดประกาศใชอนุสัญญาวาดวย
การตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (Vienna  
Convention) ซ่ึงในอนุสัญญานี้ ไดมีมาตรการตางๆ ใชในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เชน 
การสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคุม การริบทรัพยสิน การสมรูรวมคิด ความชวยเหลือทาง
กฎหมายซึ่งกันและกัน ตลอดจนกฎหมายฟอกเงิน เปนตน มาตรการตางๆเหลานี้เปนเงื่อนไขที่
ประเทศตางๆ ที่ประสงคจะเขาเปนภาคีตองมีกฎหมายรับรองกอน1 

โดยที่ประเทศไทยไดมกีฎหมายรองรับมาตรการตางๆ ตามที่อนุสัญญาฯ ไดกําหนดไว 
เปนหลักเกณฑใหแกประเทศที่ประสงคจะเขาเปนภาคีสมาชิกแลวคงเหลือแตเพียงกฎหมายที่
เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเทานั้นที่แตเดิมประเทศไทยยังไมมี แตในปจจุบัน
ประเทศไทยไดตรากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินขึ้นมาบังคับใชแลว คือ
พระราช บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 โดยกําหนดความผิดมูลฐานในครั้ง
แรกไวรวมทั้งสิ้น 7 มูลฐานความผิดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 21 เมษายน 2542 มีผล
บังคับใชเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2542 และตอมากฎกระทรวงระเบียบ และประกาศที่ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ไดออกมามีผลบังคับใชเมื่อ  
วันที่  27 ตุลาคม 2543 อันมีผลทําใหกฎหมาย วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของ
ไทย มีสภาพบังคับใชโดยสมบูรณ และปจจุบันความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามมี 11 มูลฐาน ซ่ึงรวมเอาความผิดตามกฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนความผิดมูลฐานดวย 
คือความผิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551  และความผิด
เกี่ยวกับการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 (มาตรา 54 วรรคสอง)  
                                                 

1  อรรณพ  ลิขิตจิตถะ.  (2542).  ถาม-ตอบ เก่ียวกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน.  หนา 12. 
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2.2  ความหมาย ของการฟอกเงินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน         
พ.ศ. 2542 

การฟอกเงิน คือ การเปลี่ยน แปรสภาพเงิน หรือทรัพยสินที่ไดมาโดยความผิดมูลฐาน
ตามกฎหมายฟอกเงิน หรือ โดยมิชอบดวยกฎหมายใหเสมือนหนึ่งวา เปนเงินที่ไดมาโดยชอบ หรือ 
อาจจะกลาวอีกนัยหนึ่งวา การฟอกเงินเปนกระบวนการซึ่งกระทํา โดยบุคคลตอทรัพยสิน เพื่อ
ปกปดแหลงที่มาของรายไดที่ผิดกฎหมาย และทําใหรายไดนั้นมีที่มาโดยชอบดวยกฎหมาย และยัง
หมายความรวมไปถึง การเปลี่ยนเงิน หรือ ทรัพยสินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือ ไมสุจริต 
ใหกลายสภาพเปนเงินที่ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย 

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์
ตอจิตและประสาท  ค.ศ.1988  ไดกําหนดใหการกระทํา ตอทรัพยสินในลักษณะอยางใด อยางหนึ่ง
ดังตอไปนี้ เปนความผิดทางอาญาตามกฎหมายภายในของประเทศภาคีกลาวคือ 

1.  การกระทําตอตัวทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด เกี่ยวกับยาเสพติด         
ประกอบดวยการแปรสภาพ หรือ โอนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเพื่อปกปด
แหลงที่มา หรือ เพื่อชวยเหลือผูกระทํา ความผิดมิใหถูกดํา เนินคดี (ขอ 3 วรรค1 (ข) (1) ) 

2.  การปกปด หรือ อําพรางสถานะ หรือ แหลงที่มาเกี่ยวกับทรัพยสินที่ไดมาจากการ
กระทํา ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด [ ขอ 3วรรค 1 (ข) (2) ] 

3.  การครอบครองหรือใชทรัพยสินนั้น   โดยรูในขณะไดมาวาเปนทรัพยสินที่ไดมา
จากการกระทํา ความผิด [ ขอ 3 วรรค 1 (ค)(1) ] 

จากหลักการที่กําหนดไวใน อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบ    
คายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ.1988 แตละประเทศจึงไดนํามาเปนแนวทาง
ในการกําหนดกฎหมายอาญาภายในของแตละประเทศ เพื่อดําเนินการกับผูที่กระทําตอทรัพยสินที่
ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   สําหรับประเทศไทยไดนําแนวทางดังกลาวมา
กําหนดเปนความผิดทางอาญาโดยไดมีการตรากฎหมายออกมาบังคับใช คือ พระราชบัญญัติปองกนั
และ ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

 
2.2.1  วัตถุประสงคของการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

เนื่องจากการกระทําความผิดของอาชญากรในปจจุบัน สวนหนึ่งมุงใหไดผลตอบแทน
ในลักษณะที่เปนเงินหรือทรัพยสิน โดยเฉพาะอาชญากรรมบางประเภทอาทิ เชน อาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ อาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติด เปนตน  สามารถอํานวยประโยชนใหไดผลตอบแทนเปน
มูลคามหาศาล อีกทั้งกระบวนการยุติธรรมในปจจุบัน ไมอาจประสบความสําเร็จในการบังคับใช
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กฎหมายตออาชญากรรมในลักษณะเชนวานี้ ทั้งนี้ ผลประโยชนที่ไดจากการประกอบอาชญากรรม
ดังกลาวจะถูกนํา ไปใชในการทําธุรกิจอาชญากรรม สวนที่เหลือก็จะนํา ไปเปนทุนในการประกอบ
ธุรกิจตางๆ และจะถูกนํา กลับมาใชเปนเงินทุนหมุนเวียนกลับเขามาใชในวงจรของการกระทําผิด
อีก จึงกอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศเปนอยางมาก 

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เปนมาตรการทางกฎหมายที่ออกมาบังคับใช
เพื่อทํา ลายเศรษฐกิจของอาชญากร ทั้งนี้ นอกเหนือจากการดํา เนินคดีกับบุคคลที่โอน รับโอน หรือ 
เปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา ความผิด หรือกระทํา ดวยประการใดๆ เพื่อปกปด หรือ 
อําพรางลักษณะที่แทจริง การไดมา แหลงที่ตั้ง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใด ๆซ่ึงทรัพยสิน
ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ซ่ึงถือวา เปนการฟอกเงินแลวยังมีการนํามาตรการเกี่ยวกับการริบ
ทรัพยสินมาใช โดยกฎหมายไดขยายหลักเกณฑการยึดทรัพยสิน ใหมีขอบเขตกวางขวางขึ้นกวาการ
ยึดทรัพยสินตามกฎหมายที่มีอยูเดิม โดยใหสามารถยึดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา ความผิดได
ทั้งหมด โดยไมคํานึงวา ทรัพยสินดังกลาว จะมีการโอน แปร เปลี่ยนสภาพไปแลวหลายครั้ง หรือ 
ตกไปเปนกรรมสิทธของบุคคลอื่นแลวก็ตาม 

นอกจากนี้ สําหรับคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 40-41/2546 ลงวันที่ 16 ตุลาคม 2546 
ซ่ึงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญลงมติเปนเอกฉันท วินิจฉัยวา พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 หมวด 6 มาตรา 48-59 วาดวยการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ
มาตรา 29 32 และ 235 ซ่ึงเปนหลักที่รับรองหามใชกฎหมายอาญายอนหลังกับบุคคลในความผิด
ทางอาญา 

 
2.2.2  ผลกระทบของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

การตรากฎหมายฟอกเงินกอใหเกิดผลกระทบทั้งในดานบวกและดานลบ 2 ดังนี้    
ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ 
ผลดี 
1.  สามารถเขาเปนภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคา

ยากเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 
2.  สรางความเชื่อมั่นแกนักลงทุน ทําใหเกิดการไหลเขาของเงินทุน 
3.  การแขงขันของธุรกิจเปนไปอยางเสรี 
4.  อัตราเงินเฟอลดลง 

                                                 
2  สํานักนายกรัฐมนตรี.  (2542).  เอกสารประกอบการสัมมนาการเตรียมการปฏิบัติเพื่อรองรับ

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. .... วันศุกรที่ 9 เมษายน 2542. 
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5.  ปองกันและกีดกันทางการคา 
6.  ลดภาระคาใชจายในดานการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินเนื่องจาก

อาชญากรรมลดลง 
ผลเสีย 
ในระยะสั้นอาจจะสงผลกระทบทําใหปริมาณเงินไหลเขามาเพื่ออาศัยประเทศไทยเปน

แหลงฟอกเงินลดลง 
ผลกระทบตอภาครัฐ 
ผลดี 
1.  สามารถลดการจัดสรรงบประมาณแผนดินในระยะยาวในการปองกันและปราบ 

ปรามอาชญากรรมและปญหาสังคม 
2.  สามารถเพิ่มรายไดจากรัฐจากการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูกระทําผิดได 
ผลเสีย 
รัฐมีคาใชจายในการจัดตั้งสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) 

รวมทั้งคาใชจายในการพัฒนาระบบขอมูลและการฝกอบรมบุคลากร เพื่อรองรับการปฏิบัติงานตาม
กฎหมายฟอกเงินใหมีประสิทธิภาพ 

ผลกระทบตอสถาบันการเงิน 
ผลดี  
1.  สรางการแขงขันที่เปนธรรมในการประกอบธุรกิจ 
2.  สรางภาพลักษณที่ดีใหกับสถาบันการเงินในการไมถูกกลาวหาวาเปนแหลงสําคัญที่

ใชในการฟอกเงิน 
ผลเสีย 
1.  ภาระในดานคาใชจายเพิ่มขึ้นเนื่องจาก 
      การจัดทํารายงานธุรกรรม 
      การจัดเก็บขอมูลของลูกคา 
      การฝกอบรมบุคลากร 
2.  ตองใชระยะเวลาในการปฏิบัติงานมากขึ้นเนื่องจากขั้นนตอนที่เพิ่มขึ้นในการทํา

ธุรกรรม 
3.  ปริมาณการประกอบธุรกรรมลดลง เนื่องจากมีขั้นตอนในการทําธุรกรรมเพิ่มขึ้น 
4.  รายไดของสถาบันการเงินลดลง 
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ผลกระทบดานสังคม 
ผลดี 
1.  กอใหเกิดความมั่นคงในประเทศ  เนื่องจากอาชญากรรมที่เกี่ยวกับความผิดมูลฐาน

ลดลง 
2.  คุณภาพชีวิตและความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน และเสรีภาพของประชาชนไดรับ

ความคุมครองมากยิ่งขึ้น 
3.  ทําใหประชาชนรูสึกตอตานการฟอกเงินและเพิ่มจิตสํานึกในการรับผิดชอบตอ

สังคมมากขึ้น 
4.  อารยประเทศใหการยอมรับประเทศไทยมากขึ้น ในฐานะเปนประเทศที่มีนโยบาย

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอยางจริงจัง 
ผลเสีย 
1.  กระทบกระเทือนสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐานบางประการที่ รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 บัญญัติรับรองไว 
2.  กระตุนใหบุคคลหรือกลุมบุคคลในสังคมบางกลุมพัฒนาการเชิงตอตานโดยการ

เปลี่ยนพฤติกรรมกระทําความผิดหรืออาศัยชองวางของกฎหมาย 
ผลกระทบดานการเมือง 
ผลดี 
1.  การปราบปรามความผิดในลักษณะที่เปนการทุจริต    หรือประพฤติมิชอบในวงราช 

การมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
2.  สรางภาพลักษณที่ดีใหกับรัฐบาล 
3.  ลดการนําเงินที่ไดจากการฟอกเงินไปใชในการดําเนินการ ทางการเมืองที่สรางความ

ไมเปนธรรมแกผูแขงขัน 
4.  สรางภาพลักษณที่ดีใหกับระบบการเมืองและนําไปสูความเชื่อมั่นของประชาชนตอ

ระบบการเมืองไทยมากขึ้น 
ผลเสีย 
1.  หากพนักงานเจาหนาที่ใชอํานาจในทางมิชอบจะทําใหประชาชนไมไดรับความเปน

ธรรม และสงผลตอความเชื่อมั่นในรัฐบาล 
2.  อาจเกิดผลกระทบตอเสถียรภาพของรัฐบาลและอาจกอใหเกิดความขัดแยงทาง

ความคิดในวงกวาง ซ่ึงอาจพัฒนาเปนความขัดแยงทางการเมืองได 
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ผลกระทบดานกฎหมาย 
ผลดี   
1.  สามารถดําเนินการทางกฎหมายกับทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

การฟอกเงินไดอยางมีประสิทธิภาพ 
2.  เปดชองใหสามารถนําบทบัญญัติในกฎหมายนี้ไปบังคับใชกับทรัพยสิน ที่เกี่ยวกับ

การกระทําความผิดในกฎหมายอื่นๆ ได 
3.  เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวกับความผิดมูลฐาน 
4.  พนักงานเจาหนาที่สามารถดําเนินการตามกฎหมายไดรวดเร็วยิ่งขึ้น 
5.  สรางความรวมมือระหวางประเทศในเรื่องทางอาญา   เนื่องจากสามารถเขารวมเปน 

ภาคี ในอนุสัญญาสหประชาชาติฯ  ค.ศ. 1988 
ผลเสีย 
1.  กระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงอาจสรางความเขาใจที่คลาดเคลื่อน อาจ   

ทําใหการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพได 
2.  ประชาชนผูบริสุทธิ์อาจไมไดรับความเปนธรรมจากกระบวนการตรวจสอบทรัพย  

สินเทาที่ควร เนื่องจากกฎหมายนี้ผลักภาระการพิสูจนไปยังผูตองหาหรือจําเลย  หรือบุคคลอื่นที่
เกี่ยวของ 

3.  ประชาชนอาจไดรับความเสียหายจากการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในทาง    
มิชอบ   เนื่องจากกฎหมายไดใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่หรือฝายบริหารมาก 

4.  อาจเกิดความซ้ําซอนในการใชกฎหมาย  หากไมมีการประสานงานระหวาง     
หนวยงานที่เกี่ยวของอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

 
2.2.3  รูปแบบและวิธีการฟอกเงิน 

รูปแบบการฟอกเงินมีหลายกรณี  ไดแก3 
1.  การนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ 

 เปนการนําเงินสดที่ไดมาโดยไมสุจริตติดตัวหรือนําไปใชจายในตางประเทศ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศที่ไมเขมงวดในการใชเงินสด 

2.  การสงเงินสดหรือการโอนเงินออกนอกประเทศ ไปฝากไวในประเทศที่ไมมีการ
ควบคุมระบบธนาคารหรือสถาบันการเงินอยางเขมงวด ตอการเปดเผยชื่อท่ีแทจริงของเจาของธุรกิจ
หรือเจาของบัญชี  รวมทั้งรายงานการทําธุรกรรม 
                                                 

3  อรรณพ  ลิขิตจิตถะ.  เลมเดิม.  หนา 3. 
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3.  การฝากเงินกับสถาบันการเงินในประเทศ ที่ไมมีระบบการควบคุม หรือตรวจสอบ
การทําธุรกรรมเงินสดที่เขมงวด  

4.  การจัดตั้งบริษัทหรือกิจการขึ้นบังหนา 
 เปนการที่ผูคายาเสพติดหรืออาชญากรปกปดแหลงที่มาและความเปนเจาของเงินที่

ไดมาโดยผิดกฎหมาย ดวยการจัดตั้งหรือซ้ือกิจการในประเทศ เชน ในประเทศที่เปนเขตปลอดภาษี 
เปนตน แลวใหกิจการตนในประเทศกูยืมเงินหรือซ้ือสินคาจากกิจการในตางประเทศดังกลาวใน
ราคาแพงกวาปกติ ทั้งนี้ เพื่อใหเงินที่ไดมาโดยผิดกฎหมายถูกใชจายหมุนเวียนระหวางกิจการทั้ง
สองแหง 

5.  การดําเนินธุรกรรมอื่นๆ  เชน  การซื้อกิจการที่มีผลขาดทุน การนําเงินสดไปซื้อตรา
สารการเงินที่เปลี่ยนมือได  การซื้ออสังหาริมทรัพย  การซื้อทรัพยสินที่มีคา  การซื้อขายหุนในตลาด
หลักทรัพย  การแลกเปลี่ยนเงินตรา  การลงทุนประกอบธุรกิจขนาดเล็กที่สามารถทําใหมูลคาเพิ่ม
ขึ้นมาได อาทิเชน ธุรกิจแกลเลอรี่ขายภาพ  ธุรกิจรานอาหาร4 

 
2.2.4   เทคนิคในการฟอกเงิน 

ในการฟอกเงิน อาชญากรมักจะใชวิธีการดังตอไปนี้ในการดําเนินการฟอกเงิน กลาวคือ 
2.2.4.1  ธนาคารหรือสถาบันรับฝากเงิน  (Deposit-Taking Institutions) 

เนื่องจากนักฟอกเงินมีความจําเปนอยางยิ่งในการกําจัดเงินสด สถาบันรับฝาก
เงินจึงเปนสถานที่ที่นักฟอกเงินตองเขาไปใชบริการ การตอตานการฟอกเงินจึงมีความพยายาม
มุงเนนไปที่กระบวนการที่ผูรับฝากเงินใชในการใหบริการแกลูกคา   หนึ่งในบรรดามาตรการที่ใช
ในการหยุดยั้งกระบวนการฟอกเงิน คือการวางแนวปฏิบัติใหสถาบันการเงินเหลานี้  โดยเฉพาะ
ธนาคารมีหนาที่ที่สําคัญคือ การบังคับใหลูกคาแสดงตน  (Customer Identification) การเก็บรักษา
ขอมูล (Record keeping)  และการใหรายงานธุรกรรมการเงินที่ตองสงสัย (Reporting of Suspicious 
Transactions) มาตรการเหลานี้เปนกระบวนการเพื่อประกันใหเกิดรองรอยทางเอกสาร (Paper 
Trail) หรือรองรอยเพื่อการตรวจสอบ (Audit Trail)   ที่จะเปนประโยชนแกหนวยงานบังคับใช
กฎหมายนั่นเอง    

2.2.4.2  สถาบันการเงินที่ไมใชธนาคาร (Non – bank Institutions) 
รัฐบาลของประเทศจํานวนมากพบวาเมื่อมีการออกมาตรการเพื่อบังคับให

สถาบันการเงินแบบดั้งเดิม เชน  ธนาคารใหมีหนาที่ในการตรวจสอบสถานะบุคคลของลูกคาอยาง
เขมงวด นักฟอกเงินก็จะมองหาลูทางในการใชสถาบันการเงินประเภทอื่นที่ใหบริการคลายธนาคาร    
                                                 

4  สีหนาท  ประยูรรัตน.  (2542).  คําอธิบาย พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  หนา 63.  
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หากแตไมมีการกํากับดูแลที่เขมงวดจากหนวยงานกลางของประเทศนั้นๆ เทากับธนาคารทั่วไป  
สถาบันการเงินในประเภทนี้ ไดแก สํานักงานแลกเปลี่ยนเงินตรา (Bureau Change) หรือสถาน
ใหบริการขึ้นเงินสดจากเช็คหรือรับสงเงิน บริษัทนายหนาซื้อขายหลักทรัพยหรือพันธบัตร บริษัท
ประกันภัย รวมทั้งธนาคารใตดิน (Underground Bank)  หรือธนาคารคูขนาน (Parallel Banks) บอน
การพนันที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย สินทรัพยมีคาทุกชนิดไมวาจะเปนอัญมณีตางๆ รวมทั้งการ
แลกเปลี่ยนเปนเงินสกุลตางๆ5 

ตัวอยางการฟอกเงินที่ใชสถานที่เหลานี้เปนเครื่องมือ ไดแก 
-  นําเงินสดที่ไดจากการกระทําผิดกฎหมายไปซื้ออัญมณีหรือทองคําก็เปน

แหลงเงินสําหรับ ฟอกเงิน เพื่อปกปดแหลงที่มาและสรางความซับซอนในการตรวจสอบ 
-  นําเงินสดไปซื้อกรมธรรมประกันภัยแบบจายเบี้ยประกันครั้ง เดียว  

(Premium) ซ่ึงอาจนําไปขายหรือเปลี่ยนไปลงทุนในรูปแบบอื่นๆ ได 
-  การลงทุนเกี่ยวกับหุน  และพันธบัตร การซื้อขายเหลานี้มีลักษณะเปน

ธุรกรรมระหวางประเทศ   บริษัทนายหนามักมีสาขาอยูทั่วโลก ซ่ึงมักมีการโอนเงินทางสาย (Wire 
Transfer) เขาออกไปมาหลายประเทศ การซ้ือขายกระทํากันอยางในระยะเวลาสั้นและรวดเร็ว 
นอกจากนี้ในบางประเทศ  นายหนาอาจเปนผูรักษาดูแลบัญชีหุนในนามของลูกคา  ซ่ึงหมายถึงเปด
โอกาสใหมีการปดบังชื่อผูรับประโยชนไดนั่นเอง 

-  การใชบริการจากธนาคารนอกระบบ หรือธนาคารใตดินซึ่งมักเปนที่รูจักกัน
ในกลุมเชื้อชาติ ตามขอมูลของตํารวจสากลระบุวามีอยู 2 รูปแบบใหญๆ ไดแก Hundi/Hawala ที่มี
ตนกําเนิดมาจากตะวันออกกลางและประเทศอินเดีย  อีกระบบหนึ่งเรียกวา Chop Shop/Chitti  ที่มี
ที่มาจากประเทศจีน  สวนของไทยไดแก โพยกวน ซ่ึงใชกันมากในกลุมคนไทยเชื้อสายจีน  
ธุรกรรมดังกลาวมีขอดีคือจะไมทิ้งรองรอยทางเอกสาร หรือรองรอยเพื่อการตรวจสอบเอาไว  
เนื่องจากธุรกรรมนอกระบบดังกลาวมีประสิทธิภาพสูงและติดตามตรวจสอบไดยาก นักฟอกเงิน
อาจหันมาใชบริการธนาคารใตดินเชนวานี้มากขึ้นในอนาคต 

2.2.4.3  ธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน (Non – financial Institutions) 
-  การใชบริษัททําธุรกิจบังหนา การใชบริษัทบังหนาอาจใชบริษัทที่ดําเนิน

ธุรกิจจริงๆ   หรือบริษัทที่ตั้งแตเพียงในนาม  ขบวนการฟอกเงินจะกอตั้งหรือซ้ือกิจการชนิดที่มีการ
ไหลเวียนของเงินสดสูง เชน รานคาปลีก  รานลางรถ  กิจการตูหยอดเหรียญ  ภัตตาคาร  และกิจการ
บาร  เปนตน หลังจากนั้นจะนําเงินที่ไดจากอาชญากรรมตางๆเขาไปปะปนกับเงินที่ไดจากธุรกิจนั้น
จริงๆ สําหรับการใชบริษัทแตเพียงในนามที่เรียกกันวา Shell Company หรือ Ghost Company หรือ 
                                                 

5  อรรณพ  ลิขิตจิตถะ.  เลมเดิม.  หนา 10 
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Front Company  จะปรากฏวามีการจัดตั้งบริษัทถูกตองตามกฎหมาย  แตไมมีการประกอบธุรกิจ
จริงๆเพราะมีวัตถุประสงคเปดขึ้นเพื่อประโยชนในการฟอกเงินเทานั้น  จากหลักฐานมักจะเปน
บริษัทที่จัดตั้งในประเทศศูนยกลางการเงินที่ปลอดภาษี   ซ่ึงมีองคประกอบที่ดึงดูดใจแกนักฟอกเงิน 
คือสามารถกอตั้งบริษัทไดงาย  โดยเฉพาะเจาของสามารถใหผูอ่ืนยึดถือในนามของตนได   หรือมี
หุนผูถือได หรือสามารถซื้อขายบริษัทไดโดยงาย 

-  การลงทุนจากเงินที่ฝากในธนาคารศูนยกลางการเงินระหวางประเทศ ไมวา
จะเปนการลงทุนโดยตรง  หรือโดยใชเทคนิคการกูเงินตนเอง  ซ่ึงอาชญากรจะนําเงินที่ชอบดวย
กฎหมายสวนหนึ่งจายเปนเงินดาวน   สวนที่เหลือจะมาจากเงินกู 2 สวน สวนหนึ่งเปนการกูที่ชอบ
ดวยกฎหมาย  อีกสวนกูจากธนาคารตางประเทศที่มีบัญชีเงินสกปรกของอาชญากรเอง หลังจากนั้น
ก็จะจายคืนเงินกูและดอกเบี้ยเสมือนกับวาเปนสิ่งถูกกฎหมายทั้งคู   ในการจายคืนเงินกู  บางครั้ง
อาจนําไปหักภาษีไดดวย 

-  การฉอฉลใบเรียกเก็บเงินซ่ึงอาจจะเปนการกระทําธุรกรรมจอมปลอมขึ้นมา
ทั้งหมด เพื่อใหบริษัทแตในนาม ซ่ึงอยูในประเทศศูนยกลางทางการเงินจายเงินแกบริษัทของตนเอง
ในประเทศ  หรือกรณีที่นักฟอกเงินมีธุรกิจที่ชอบดวยกฎหมายทั้งประเทศที่เปนบอเกิดแหงเงินผิด
กฎหมาย และประเทศที่จะนําเงินไปผานขั้นตอนวางฐานของกระบวนการฟอกเงิน  การโอนเงิน
อาจซอนเรนอยูในรูปของใบเรียกเก็บเงินที่สูงกวาราคาสินคาอยางไมไดสัดสวน  

-  การฟอกเงินในสถานการพนัน  โดยที่การพนันในบางประเทศเปนส่ิงที่
ถูกตองตามกฎหมาย และมักจะไมมีการกํากับดูแลเขมงวดเทาธนาคาร  สถานการพนันเหลานี้จะ
ใหบริการแบบเดียวกับธนาคาร เชน การขายเช็ค การรับขึ้นเงินสดจากเช็ค และการโอนเงินทางสาย
ระหวางประเทศ  เนื่องจากอุตสาหกรรมการพนันเกี่ยวของกับเงินสดอยางมาก   จึงถูกใชเปนที่
แลกเปลี่ยนเงินยอยเปนธนบัตรใหญหรือท่ีเรียกวา Refining ได  ในระดับที่ซับซอนขึ้นอาชญากร
ฟอกเงินจะซื้อ Chip หรือเปดบัญชี เพื่อเลนการพนันดวยเงินสดสกปรกจํานวนมาก แลวจะเบิกเงิน
คืนหรือปดบัญชีโดยจะขอรับเปนเช็คในชื่อของตนเองหรือบุคคลที่สาม 

-  การซื้อทองแทง  นักฟอกเงินจะนําเงินสกปรกไปซื้อทองคําแทงแลวนําไป
ฝากเก็บที่ตูนิรภัย แลวคอยๆ นําออกมาขายในธนาคาร   แลวนําเงินสดที่ไดโอนไปยังบัญชีของ
บริษัทแตในนาม  

2.2.4.4  เทคนิควิธีใหมๆ ในการฟอกเงิน 
จะเห็นไดวาขอบเขตความซับซอนของรูปแบบวิธีการฟอกเงิน ทําใหประเทศ

ตางๆ มีภาระหนักในการติดตามตรวจสอบรวมทั้งจะตองมีการประชุมสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยน
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ประสบการณและหาวิธีการในการตอตานการฟอกเงินซึ่งมีวิธีการใหมๆเพื่อหลบหลีกการจับกุม
ของเจาหนาที่รัฐอยูเสมอ  ไดแก 

-  การเคลื่อนไหวเสรี และความสะดวกในการพกพาของเงินสกุลยูโร (EURO 
Denomination Banknote) ทําใหอาชญากรนําเงินตราสกุลอ่ืนมาแลกเปนเงินยูโร เพื่อใหเคล่ือนยาย
หลบหนีการตรวจสอบของเจาหนาที่ไดอยางสะดวก 

-  การพัฒนาเทคโนโลยีการชําระเงิน 2 ประเภท  อันไดแกบัตร Smart Cards  
และ E-Money ลักษณะของเทคโนโลยีการชําระเงินแบบนี้ทําใหสามารถโอนเงินผานจากที่หนึ่งสู
อีกที่หนึ่งโดยไมตองอาศัยคนกลาง นอกจากนี้สามารถใชเงินตางสกุลไดและอาจไมมีวงเงินจํากัด  
การตรวจสอบรองรอยจึงแทบจะเปนไปไมได 

 
2.3  สาระสําคัญของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

2.3.1  ทฤษฎีท่ีใชในการกําหนดความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการฟอกเงิน 
นอกจากการที่กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา ซ่ึงถือวาเปนอาชญากรรม

ทางเศรษฐกิจแลว นักกฎหมายของสหรัฐอเมริกาไดเสนอแนวความคิดวาดวยการสมคบกันกระทํา
การฟอกเงิน โดยใหนําทฤษฎีการสมคบกัน (Conspiracy Theory) และทฤษฎีการชวยเหลือและ
สนับสนุน (Aiding and Abetting Theory) อันเปนมาตรการในการลงโทษทางอาญาแกผูฟอกเงิน
หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือจากการสนับสนุน
ชวยเหลือการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน ซ่ึงเปนไปตามแนวทษฏี ดังนี้ 

1.  ทฤษฎีการสมคบกัน  (Conspiracy Theory   ทฤษฎีนี้ไดเปนไปตามหลักกฎหมาย
ความผิดพื้นฐานของการสมคบกันกระทําความผิดทางอาญาที่วา   “บุคคลที่รวมในการสมคบกัน
จะตองมีความรับผิดเชนเดียวกับตัวการ”  โดย Pinkerton Rule   วางหลักไว ใหถือวาผูรวมสมคบกัน
รวมกระทําความผิดตอการกระทําของผูรวมสมคบกันอยางไมจํากัด และการใหความชวยเหลือใน
การสมคบยอมจะทําใหกลายเปนกลุม ทั้งนี้ ตามขอตรรกวิทยาที่วา  การกอตั้งมีที่มาจากการตกลง 
และการตกลงนําไปสูการสมคบกัน   และการสมคบกันกอใหเกิดความรับผิดเชนเดียวกับตัวการ 

นอกจากนี้ ยังมีความคิดเพิ่มเติมที่วา การกระทําความผิดเกิดขึ้นเมื่อบุคคลตั้งแตสอง
คนขึ้นไปสมคบกันกระทําความผิดหรือฉอฉลตอสหรัฐโดยใหถือวาสหรัฐเปนผูเสียหาย และเพื่อ
พิสูจนความผิดตองแสดงใหเห็นวา 

 (1)  มีบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปสมคบกัน หรือตกลงจะกระทําความผิดหรือฉอฉล
ตอสหรัฐและ 
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 (2)  ตองมี ลักษณะที่ ผูสมคบกันมีการกระทํา อันแสดงออก   เพื่อจะบรรลุ
วัตถุประสงคของการสมคบกัน 

 ดวยเหตุนี้ การสมคบกันตองมีการตกลงกันที่จะกระทําความผิด โดยการ
กระทํานั้นตองมีการแสดงออกมาอันไปสูการบรรลุขอตกลง ถาหากไมสามารถฟองรองในความผิด
ฐานฟอกเงิน ก็อาจฟองในขอหาสมคบกันกระทําความผิด ตลอดจนการสมคบกันไมตองการการ
กระทําถึงขั้นสําเร็จแตตองการการกระทําการอันเปนความผิด 

2.  ทฤษฎีการชวยเหลือและสนับสนุน (Aiding and Abetting Theory) การที่นําทฤษฎีนี้
มาใชในคดีฟอกเงิน เนื่องจากการฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิด ถือวาเปนการชวยเหลือ
และสนับสนุนอาชญากร ไมวาจะเปนองคกรอาชญากรรมหรือไมก็ตาม ในการใชเงินที่ไดมาเพื่อ
ขยายอิทธิพลสําหรับการประกอบการกระทําความผิดและผูกระทําไดทําการฟอกเงินโดยมีเจตนาที่
จะชวยใหมีการกระทําความผิดตอไป5 

 
2.3.2  การกําหนดฐานความผิดเก่ียวกับการฟอกเงินของประเทศไทย 

ในการที่กําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินขึ้นนั้นก็เพื่อขัดขวางการขยาย
เครือขายขององคกรอาชญากรรม  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติแหงกฎหมายของประเทศไทย  ซ่ึงบังคับ
ใชอยูในปจจุบันแลว ความผิดฐานตาง ๆ  ตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา เชน ความผิด
ฐานเปนอั้งยี่และความผิดฐานเปนซองโจร เปนตน  การปรับใชความผิดเหลานี้ยังไมตรงตาม
หลักการที่จะดําเนินการตามกฎหมายไดโดยตรง  เนื่องจากความผิดฐานอั้งยี่อันกําหนดไวในมาตรา 
209 ซ่ึงบัญญัติไววา   “ผูใดเปนสมาชิกของคณะบุคคลซึ่งปกปดวิธีดําเนินการ และมีความ มุงหมาย
เพื่อการอันมิชอบดวยกฎหมาย  ผูนั้นกระทําความผิดฐานเปนอ้ังยี่ ตองระวางโทษ......”  ดังกลาวนี้
จํากัดขอบเขตในเรื่องตัวบุคคลที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด เฉพาะกรณีที่มีการ ตกลงวาจะ
กระทําความผิดใดๆ   กันไวแลวในระหวางผูเปนสมาชิกของคณะบุคคลดังกลาวเทานั้น และเปน
หลักกฎหมายซึ่งบัญญัติขึ้น  โดยมีเจตนารมณเพื่อใชในการปราบปรามการกอความไมสงบของ   
ชนบางกลุมในอดีต จึงลาสมัยไมมีการนํามาใชแลว 

สวนความผิดฐานสมคบกันเปนซองโจรอันกําหนดไวในมาตรา 210 ซ่ึงบัญญัติไววา 
“ผูใดสมคบกันตั้งแตหาคนขึ้นไปเพื่อกระทําความผิดอยางหนึ่งอยางใดตามที่บัญญัติไวในภาค 2 นี้ 
และความผิดนั้นมีกําหนดโทษจําคุกอยางสูงตั้งแตหนึ่งปขึ้นไป ผูนั้นกรทําความผิดฐานเปนซองโจร
ตองระวางโทษ..........”  นั้น มีหลักเกณฑเกี่ยวกับการสมคบกันที่ไมชัดเจนวา ลักษณะการกระทํา
                                                 

5  ปยะพันธ  สารากรบริรักษ.  (2543).  การกําหนดความผิดอาญาฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน.              
หนา 52-53. 
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อยางไรจะถือไดวามีการแสดงออกวาเปนการสมคบกัน   และไมวาจะเปนความผิดฐานเปนอั้งยี่หรือ
ฐานสมคบกันเปนซองโจร ตางมุงเฉพาะเจาะจงไปที่ฐานความผิดแตละฐาน 

การกําหนดความผิดฐานฟอกเงิน ลักษณะของการฟอกเงิน  ไดแก  การนําเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด   มาทําการแปรสภาพใหกลายเปนเงินหรือทรัพยสินซึ่ง
บุคคลทั่วไปหลงเชื่อวาไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย  การฟอกเงินจึงคลายกับการรับของโจร และเงิน
สกปรกที่ไดมาจากการกระทําความผิดเปนทรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิดซ่ึงอาจริบไดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย 

อยางไรก็ตามหากพิจารณาหลักกฎหมายอาญาไมวาจะเปนความผิดฐานรับของโจร หรือ
การริบทรัพยที่ไดใชหรือไดมาโดยการกระทําความผิดแลว จะเห็นไดวาอาจนํามาปรับใชกับการ
ฟอกเงิน เพราะความผิดฐานรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 357 บัญญัติวา “ผูใดชวย
ซอนเรน ชวยจําหนาย ชวยพาเอาไปเสีย ซ้ือ รับ จํานําหรือรับไวโดยประการใดซึ่งทรัพยอันไดมา
โดยการกระทําความผิด   ถาความผิดนั้นเขาลักษณะลักทรัพย  วิ่งราวทรัพย  กรรโชก  รีดเอาทรัพย    
ชิงทรัพย   ปลนทรัพย   ฉอโกง   ยักยอก หรือเจาพนักงานยักยอกทรัพย ผูนั้นกระทําความผดิฐานรบั
ของโจร...”   ดังนั้นการรับของโจรจึงมุงไปยังการกระทําตอทรัพยซ่ึงไดมาจากการกระทําความผิด
เกี่ยวกับทรัพยบางฐานอันกฎหมายอาญากําหนดไวโดยเฉพาะ และไมสามารถขยายไปลงโทษตอ
ผูกระทําใดๆ  ตอทรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิดในลักษณะอื่น ๆ  

สวนการริบทรัพยสินซึ่งบุคคลไดมาโดยการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 33 (2) มีหลักเกณฑที่แคบจนไมอาจตีความใหรวมถึงการริบทรัพยในการฟอกเงิน เพราะใน
กรณีที่มีการฟอกเงินสําเร็จยอมทําใหทรัพยที่ไดมาจากการกระทําความผิดนั้นเปลี่ยนสภาพเปน
ทรัพยอ่ืนหรือปะปนกับทรัพยอ่ืน นอกจากนี้ในการริบทรัพยของผูกระทําความผิดนั้น ผูฟอกเงิน
เปนเพียงตัวแทนของผูกระทําความผิดและไมไดเปนผูลงมือกระทําความผิดอันเปนที่มาแหงเงิน
สกปรกที่นํ ามาฟอกแตประการใด   สวนมาตรการตรวจสอบทรัพย สินซ่ึงบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 เปนเพียง
มาตรการในทางแพงที่ใชตรวจสอบและยึดทรัพยสินของผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด แต
ไมไดกําหนดความผิดทางอาญาแกการกระทําอันมีลักษณะเปนการฟอกเงินไว 

  
2.3.3  ความผดิมูลฐาน 

ความผิดมูลฐาน (Predicate offences) คือ ความผิดที่เปนฐานที่ทําใหเกิดรายไดนําไปสู
การฟอกเงิน   ซ่ึงตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ที่ผานการ
พิจารณาของรัฐสภาแลว เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2542 ก็ไมไดกําหนดนิยามหรือความหมายของ
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ความผิดมูลฐานไว แตมีมาตรา 3 ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินได
กําหนดเกี่ยวกับความผิดมูลฐานไว  ซ่ึงรวมทั้งความผิดตามกฎหมายฉบับอ่ืนที่ใหถือวาเปนความผิด
มูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ ปจจุบันความผิดมูลฐานมีจํานวน
ทั้งส้ิน 11 มูลฐานความผิดไดแก 

(1)  ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยา     
เสพติดหรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

(2)  ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา  เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระ
จัดหา ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก  เพื่อสนองความใครของผูอ่ืนและความผิด
ฐานพรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคาหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 
เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา  ลอไปหรือชักพาไป  เพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี
หรือความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี  ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเวณี
หรือสถานการ คาประเวณี  หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณี 

(3)  ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิด
ตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

(4)  ความผิดเกี่ยวกับการยักยอก   หรือฉอโกง หรือประทุษรายตอทรัพยหรือกระทํา
โดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร  หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยซ่ึง
กระทําโดยกรรมการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของในการ
ดําเนินงานของสถาบันการเงิน นั้น 

(5)  ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม  
ตามประมวลกฎหมายอาญา  ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือ
หนวยงานของรัฐหรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น  

(6)   ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชกหรือรีดเอาทรัพย  ที่กระทําโดยอางอํานาจอั้งยี่ หรือ
ซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 

(7)   ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
(8)   ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 
(9)   ความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน เฉพาะความผิดเกี่ยวกับ

การเปนผูจัดใหมีการเลนการพนันโดยไมไดรับอนุญาต และมีจํานวนผูเขาเลนหรือเขาพนันในการ
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เลนแตละครั้งเกินกวาหนึ่งรอยคน หรือมีวงเงินในการกระทําความผิดรวมกันมีมูลคาเกินกวาสิบ
ลานบาทขึ้นไป 

(10)  ความผิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย   พ.ศ. 2551 
(11)  ความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 (มาตรา 54 วรรคสอง)  
จากการศึกษากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ    

ตาง ๆ รวมทั้งของไทยสามารถใหความหมายหรือคําจํากัดความของความผิดมูลฐาน (Predicate 
offences) หมายความวา   ฐานความผิดทางอาญาที่รัฐไดบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน โดยกําหนดมาตรการการลงโทษทางอาญาแกผูที่ฟอกเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดทางอาญาตามฐานความผิดที่กําหนดไว 

ความผิดมูลฐาน คือ ความผิดทางอาญาที่ระบุไวในพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยมีการกําหนดมาตรการในการลงโทษทางอาญากับผูที่ฟอก
เงิน หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน หรือจากการสนับสนุน ชวยเหลือ
การกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน6  

ความผิดมูลฐาน คือ ความผิดที่เปนฐานที่ทําใหเกิดรายไดที่นําไปสูการฟอกเงิน7 สวน
การที่รัฐหนึ่ง ๆ จะบัญญัติความผิดมูลฐานไวในกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหมี
จํานวนฐานความผิดมากหรือนอยเพียงใดนั้นก็ขึ้นอยูกับความรุนแรงของอาชญากรรมนั้น ๆ จะมี
ผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐหรือกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้ แตละ
รัฐก็มีปจจัยพื้นฐานแตกตางกันไปตามโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม 
สภาพทางภูมิศาสตร และทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้นการกําหนดความผิดมูลฐานในประเทศหนึ่งจึง
ไมอาจนําไปใชกําหนดความผิดทางมูลฐานในอีกประเทศหนึ่งได แตสามารถนํามาเปนแนวทางใน
การกําหนดความผิดมูลฐานได เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา มีความผิดมูลฐานประมาณ 130 ความผิด
มูลฐาน   ซ่ึงเงื่อนไขในการพิจารณาจะดูจากความผิดที่เงินเปนปจจัยสําคัญ คือ เปนความผิดทาง
เศรษฐกิจ และผลรายของความผิดดังกลาวจะมีสวนทําลายสังคม    เศรษฐกิจตลอดจนมนุษยชาติ
เปนอยางมาก8  การกําหนดความผิดมูลฐานใหมีจํานวนฐานความผิดเทาใดจึงจะรักษาความมั่นคง

                                                 
6  สีหนาท ประยูรรัตน.  (2542.  “เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่อง การดําเนินคดีอาญาตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542.”  หนา 1. 
7  อรรณพ  ลิขิตจิตถะ.  เลมเดิม.  หนา 65. 
8  จรัญ  ภักดีธนากุล.  (2540).   บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ...... สภาผูแทนราษฎร. ครั้งที่ 10, วันที่ 10 พฤศจิกายน 2540. 
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ของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศไวอยางมีประสิทธิภาพ  จึงตองอาศัยการศึกษาเปรียบเทียบกับการ
กําหนดความผิดมูลฐานของแตละประเทศ    โดยเฉพาะประเทศที่เปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ   

จากการศึกษากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามของตางประเทศและ
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 สามารถกําหนดลักษณะของ
ความผิดมูลฐานซึ่งไดมีการกําหนดไวในกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ดังนี้ 

1.  ความผิดที่มีลักษณะของความผิดเปนองคกรอาชญากรรม 
 ปญหาอาชญากรรมเปนปญหาที่เกิดขึน้ในทุกประเทศและเปนปญหาทีย่ิ่งทวีความ     

รุนแรงกอใหเกิดความเสียหายนานัปการ ประเทศไทยก็เชนเดียวกัน การประกอบอาชญากรรมก็มี
จํานวนเพิ่มขึ้น แมวาจะมีกฎหมายบัญญัติลงโทษอยางเด็ดขาดก็ตาม แตผูประกอบอาชญากรรม
ดังกลาวก็ไดผลตอบแทนที่สูงคุมคานาเสี่ยง  ก็เกิดเปนขบวนการประกอบอาชญากรรมในรูปแบบที่
เรียกวา “องคกรอาชญากรรม” (Organized Crime) ยิ่งไปกวานั้น ยังพัฒนาไปในรูปแบบของ 
“องคกรอาชญากรรมขามชาติ”  ซ่ึงเปนความรวมมือกันในการประกอบอาชญากรรมมีวิธีการ
กระทําความผิดที่สลับซับซอนมากยิ่งขึ้นมีการวางแผนจัดเตรียมการปกปองผูอยู เบื้องหลัง
กระบวนการประกอบอาชญากรรม จนกฎหมายยากที่จะเอื้อมมือถึงได องคกรอาชญากรรมเปน
กลุมชนซึ่งประสานงานกันและควบคุมกันโดยกฎหมายของตน เปนที่รวมของอาชญากรรมซึ่ง
ทํางานภายใตโครงสรางที่สลับซับซอน กฎที่ใชบังคับเขมงวดและวิธีการบังคับบัญชาเปนความลับ   
กิจกรรมองคกรจะไมใชการกระทําที่รุนแรงในฉับพลัน โดยไมคาดหวังถึงผลประโยชนที่จะไดรับ     
แตจะเปนผลมาจากการสมคบกันโดยยากแกการสืบสวนตอเนื่องกันไปเปนเวลาหลายป มี
วัตถุประสงคทีจ่ะควบคุมกิจการทั้งปวงที่จะทํากําไรมหาศาล 

สาระสําคัญขององคกรอาชญากรรม คือ กิจกรรมที่ตอบสนองความตองการใน
บริการและสินคาที่ผิดกฎหมายและรวมถึงการประกอบในธุรกิจที่ถูกกฎหมาย 

กิจกรรมขององคกรอาชญากรรที่เห็นไดชัด คือ การคายาเสพติด การคาอาวุธ
สงคราม  ซ่ึงเปนการประกอบการเชนเดียวกันกับกิจการสั่งสินคาเขา  ขายสงขายปลีก มีการสงมอบ
กันเปนทอดๆ  

ความผิดลักษณะนี้มักจะเปนคดีเกี่ยวกับอาชญากรรมที่มีผูกระทําผิดตั้งแต 2 คนขึ้น
ไปกระทําเปนขบวนการ มีการวางแผนการกันลวงหนา  ตัวการใหญหรือผูบงการอยูเบื้องหลังมักจะ
หลุดรอดจากกฎหมาย   เนื่องจากพยานหลักฐานไมเพียงพอที่จะสาวเชื่อมโยงไปถึงบุคคลที่ถูกจับ
ไดมกัจะเปนผูปฏิบัติการซึ่งจะเปนลูกนองระดับลางความผิดลักษณะนี้ เชน ความผิดเกี่ยวกับการคา
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ยาเสพติด    ความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงและเด็ก   ความผิดเกี่ยวกับการคาอาวุธสงคราม ความผิด
เกี่ยวกับทรัพยากรปาไม   เหมืองแร  และน้ํามัน เปนตน 

2.  ความผิดที่ลักษณะของอาชญากรรมมีผลตอบแทนในวงเงินที่สูง 
 ปจจุบันคนที่สรางความร่ํารวยจากการประกอบอาชญากรรมทางธุรกิจไดทวีมากขึ้น

ตลอดเวลา   เพราะอิทธิพลการเงินไดชวยใหคนเหลานั้นไดรับคาตอบแทนในวงเงินที่สูงและมีสวน
ชวยใหคนเหลานั้นไมตองถูกลงโทษเมื่อถูกจับกุม หรือถึงแมถูกจับกุมและลงโทษเงินที่สะสมไวก็
จะเปนทุนสํารองเพื่อเล้ียงตัวหรือกลับมากระทําความผิดอีกเมื่อพนโทษ   บางรายถึงแมยังอยู
ระหวางการถูกลงโทษ   ขายงานการประกอบอาชญากรรมของผูตองหายังคงดําเนินการตอไป
เพราะยังมีเงินทุนหมุนเวียน  การขาดคนเพียงคนเดียวก็สามารถมีคนมาทดแทนได   รัฐบาลจึง
เล็งเห็นความสําคัญที่เปนอุปสรรคตอการปราบปรามอาชญากรรมตามความผิดมูลฐานดังกลาว 
เพื่อใหการปราบปรามใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงไดกําหนดการนํากฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับความผิดมูลฐานดังกลาว เพื่อเปนการทําลายแรงจูงใจในการ
กระทําความผิด 

ความผิดลักษณะนี้มักจะเปนคดีเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่ผูกระทําอาจเปน
ผูที่มีการศึกษาดี ทํางานในระดับสูง หรือท่ีเรียกกันวา “White collar crime” มักจะเปนผูประกอบ
วิชาชีพ เชน ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงตามประมวลกฎหมายอาญาซึ่งกระทําโดย
ผูแทนกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น 
ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวย
การประกอบธุรกิจเงินทุน หลักทรัพยและเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและ
ตลาดหลักทรัพยซ่ึงกระทาํโดยกรรมการผูจัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนในการ
ดําเนินงานของสถาบันการเงินนั้น 

3.  ความผิดที่เปนการกระทําที่สลับซับซอนมีลักษณะยากแกการปราบปราม 
 การประกอบอาชญากรรมที่ยากแกการปราบปราม ไดมีการพัฒนารูปแบบของการ

ประกอบอาชญากรรมและขยายหนวยงานซึ่งยากตอการปราบปรามมากยิ่งขึ้น ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา เวนแตจะมีกฎหมายฉบับอื่นไดบัญญัติใวเปนพิเศษ เชน ความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด   ก็ไดบัญญัติการริบทรัพยที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดไวโดยเฉพา   ซ่ึงจะเห็นได
วา อาชญากรรมทางธุรกิจนั้นเปนอาชญากรรมที่มีแรงจูงใจ  แตมาตรการทางอาญาตามประมวล
กฎหมายอาญานั้น ไมสามารถที่จะทําลายแรงจูงใจได    จึงเปนการยากที่จะปราบปราม ซ่ึงปจจบุนันี้
กฎหมายเราพัฒนาไปมากจึงไมควรยึดติดกับการริบทรัพยสินตามกฎหมายอาญา  ซ่ึงผูเขียนเองก็
เห็นวา มาตรการทางกฎหมายเปนเครื่องมือสําคัญที่มีผลอยางมากตอการปองกันและปราบปราม



 27 

อาชญากรรม   เพราะกฎหมายจะเปนตัวกําหนดขอบเขตและอํานาจหนาที่ของพนักงาน เจาหนาที่
ตลอดจนแนวทางและวิธีการดําเนินการกับปญหา 

ความผิดลักษณะนี้ในประเทศไทยจะพบมากเปนพิเศษเนื่องจากเศรษฐกิจของ
ประเทศไมดี   ภาวะเงินเฟอมีมาก   สถานประกอบการไมอยูในฐานะที่จะจางงานได ประชาชนมี
ความยากจน  มีรายไดไมเพียงพอกับรายจายในครอบครัว   จึงกอใหเกิดการทุจริตตอตําแหนงหนาที่
ราชการซึ่งยากแกการปราบปราม  ความผิดลักษณะนี้ เปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ   
ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ ความผิด
เกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากร   ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน ความผิดตามกฎหมายวา
ดวยการพนัน เปนตน 

4.  ความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐไมวาในทางเศรษฐกิจหรือสังคม 
 ความผิดลักษณะนี้มักจะเปนคดีเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือเปนคดี

อาชญากรรมทั่วๆ ไป ก็ไดที่เปนภัยตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เชน ความผิดเกี่ยวกับการใช
ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายวาดวยแร กฎหมายวาดวยปาไม กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ 
หรือกฎหมายวาดวยปโตรเลียม ความผิดฐานกูยืมเงินอันเปนการฉอโกงประชาชน ความผิดเกี่ยวกับ
การกรรโชกหรือรีดเอาทรัพย ความผิดเกี่ยวกับการปลอมแปลงเงินตรา ความผิดเกี่ยวกับการหลบ
เล่ียงภาษีอากรตามประมวลกฎหมายรัษฎากรหรือกฎหมายอื่น เปนตน 

5.  ความผิดที่ยากที่จะนํากฎหมายทั่วไปมาใชลงโทษผูกระทําผิดได9 
  

2.4  การฟอกเงินโดยทําธุรกรรมเกี่ยวกับทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรม 
2.4.1  ทองคํา 

ทองคํา มีความหมายถึง ความร่ํารวยมั่งคั่ง ความอบอุน จัดอยูในกลุมโลหะมีคา มี
สัญลักษณทางเคมี คือ Au มาจากภาษาละติน คือ Aurum เปนโลหะมีคาที่มีความเหนียว (Ductility) 
และความสามารถในการขึ้นรูป (Malleability) คือ จะยืดขยาย (Extend) เมื่อถูกตีหรือรีดในทุก
ทิศทางโดยไมเกิดการปริ แตก สูงสุด กลาวคือ ทองคําบริสุทธิ์ หนัก 1 ออนซ สามารถดึงเปนเสน
ลวดยาวไดถึง 35 ไมล และตีเปนแผนไดบางเกินกวา 1/300,000 นิ้ว นอกจากนี้ทองคําบริสุทธิ์จะไม
ทําปฏิกิริยาทางเคมี (Chemical inactive) ไดงายจึงทนตอการผุกรอนและไมเกิดออกซิไดสกับอากาศ 
ซ่ึงสมบัติเหลานี้ประกอบกับลักษณะภายนอกที่เปนประกาย ทําใหทองคําเปนที่หมายปองของผูคน
มากที่สุดมาเปนเวลาชานาน คนนําทองคํามาตีมูลคาสําหรับการแลกเปลี่ยนระหวางประเทศและใช

                                                 
9  นิกร  เภรีกุล.  (2543).  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน.  (Translator at law com). 

หนา 96-97. 
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เปนวัตถุดิบสําคัญ สําหรับทําเครื่องประดับ เมื่อเทคโนโลยีกาวไปขางหนามากขึ้น ทองคําจึงถูก
นําไปใชประโยชนในชีวิตประจําวันหลากหลายขึ้น อาทิเชน วงการแพทย  ทันตกรรม การสื่อสาร 
โทรคมนาคม คอมพิวเตอร เครื่องคิดเลข แตเหนือส่ิงอื่นใด ทองคํากลับไดรับความนิยมอยางสูงสุด
ในฐานะเครื่องประดับ   

ในบรรดาโลหะมีคาทุกชนิดในโลก ทองคําเปนโลหะมีคาชนิดเดียวท่ีมีคุณสมบัติ
พื้นฐาน 4 ประการซึ่งชวยใหทองคําโดดเดนและเปนที่ตองการเหนือโลหะมีคาชนิดอื่นๆ คุณสมบัติ
ดังกลาวไดแก 

1.  ความงดงามเปนมันวาวสีสันที่สวยงามตามธรรมชาติผสานกับความมันวาว
กอใหเกิดความเปนเอกลักษณและความงามที่เปนอมตะแกทองคํา การเปลี่ยนเฉดสีทองคําดวยการ
นําทองคําไปผสมกับโลหะมีคาอ่ืนๆเปนวิธีที่ชวยเพิ่มความงดงามใหแกทองคําไดอีกทางหนึ่ง 

2.  ความหายากแมวาเราจะพบเห็นทองคําไดทั่วไปแตกวาที่จะไดทองคํามาสัก 1 ออนซ 
จะตองถลุงกอนแรที่มีทองคําอยูเปน จํานวนหลายตัน ดังนั้นดวยคาใชจายที่สูงประกอบกับความ
ยากในการไดมาจึงสงผลใหทองคํากลายเปนโลหะมีคาซ่ึงไมมีโลหะ มีคาชนิดใดในโลกสามารถ
เทียบเคียงได 

 3.  ความคงทน ทองคําเปนโลหะมีคาซึ่งคงทน ไมขึ้นสนิม ไมหมอง และไมผุกรอน 
ตัวอยางที่คุนเคยกันดีก็คือ มหาสมบัติของฟาโรหตุตังคาเมนซึ่งสิ้นพระชนมเมื่อ 1350 ปกอน
คริสตกาล พระศพของพระองคถูกฝงไวในประมิดพรอมดวยทรัพยสมบัติและเครื่องประดับทองคํา
จํานวนมหาศาล ปจจุบันเวลาลวงเลยมานานกวา 3000 ป แตทรัพยสมบัติและเครื่องประดับทองคําที่
ฝงไวในประมิดยังคงเปลงประกายเจิดจา สรางความตื่นตาตื่นใจใหแกผูพบเห็นไดไมนอยทีเดียว  

4.  การนําไปใชประโยชน ทองคําเปนโลหะมีคาที่มีคุณสมบัติเหมาะสมที่สุดตอการ
นํามาทําเครื่องประดับชั้นสูง ทองคํามีความออนและสามารถนํามาขึ้นรูปไดงาย ทองคํา 1 ออนซ
สามารถนํามาตีเปนแผนไดกวางถึง 9 ตารางเมตร หรือทําเปนเสนลวดไดยาวถึง 80 กิโลเมตร 
นอกจากนี้ทองคํายังสามารถนํามาหลอมใชใหมไดอีกนับครั้งไมถวน  

ความบริสุทธิ์ของทองคํา มีหนวยวัดเปน กะรัต (Karat) หมายถึงน้ําหนักของทองคํา
บริสุทธิ์ที่ผสมลงไปในทองคําผสม ในทางสากลกําหนดใหทองคําบริสุทธิ์มีคาเทากับ 24 กะรัต 
หรือ 100% หรือที่เรียกกันวา ทองคํา 24 เค แตถาเปนทองคํา 18 เค หมายความวา มีทองคําบริสุทธิ์
ผสมในทองคําผสมนั้น 18 กะรัต หรือ 75% และมีโลหะอ่ืนๆ ผสมอยู 25%การที่ทองคําเปนที่    
นิยมในการเลือกซื้อเนื่องจากมีขอดี ดังนี้ 

ประการแรก  เปนรูปแบบการออมที่มีความปลอดภัย อันเปนผลมาจากการที่ราคา
ทองคําไมไดขึ้นอยูกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ หรือการเมืองของประเทศใดประเทศหนึง่หรือ 
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การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนผลประกอบการของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง ทําใหทองคํา
เปนที่นิยมของนักลงทุนในยามที่เกิดสงครามหรือเหตุการณกอการราย สงผลใหในชวงเวลา
ดังกลาวราคาทองคําในตลาดโลกมักจะปรับตัวสูงขึ้น  

ประการที่สอง  มีราคาซื้อขายที่ประกาศใหทราบอยางแนชัดในแตละวัน ทั้งนี้ 
สมาคมคาทองไดมีการประกาศราคาซื้อขายทองคํา ทั้งทองคําแทง และทองรูปพรรณในชวงเชาของ
แตละวัน (ประมาณ 9.30 น.) โดยราคาที่ไดจะเปนราคาที่อางอิงจากราคาทองคําในตลาดโลก ซ่ึงอยู
ในรูปดอลลารฯ/ออนซ และนํามาเเปลงใหอยูในรูปในรูปเงินบาท ตามอัตราแลกเปลี่ยนในวัน
ดังกลาว10 เพื่อใหรานคาทองในประเทศนําไปใชเปนราคามาตรฐานในการซื้อขาย ณ.วันนั้น  การที่
มีราคากําหนดไวอยางชัดเจน จึงเปนการขจัดความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาทองคําใน
ระหวางวัน 

ประการที่สาม  เปนการรักษาความมั่งคั่งใหกับผูถือครองในระยะยาว ศูนยวิจัย
กสิกรไทยไดทําการเปรียบเทียบการเพิ่มขึ้นของราคาทองคํากับ อัตราเงินเฟอ ในชวง 6 ปที่ผานมา 
โดยไดคํานวณดัชนีราคาทองคํา จากราคาทองคําโดยเฉลี่ยในแตละเดือน และกําหนดใหป 1999 
เปนปฐานเปรียบเทียบกับดัชนีราคาผูบริโภคในชวงเวลาดังกลาวแลวพบวา การเพิ่มขึ้นของราคา
ทองคําจะมากกวาการเพิ่มขึ้นของอัตราเงินเฟอ ยกเวนในชวงกลางป 1999 ซ่ึงราคาทองคําได
ปรับตัวลดลงตามทิศทางของราคาทองคําในตลาดโลกในขณะนั้น ซ่ึงไดลดลงสูระดับสูงสุดในรอบ 
20 ป จากการเพิ่มขึ้นของปริมาณทองในตลาดโลกที่ผลิตไดจากเหมืองตางๆ ประกอบกับการที่
ธนาคารกลางของประเทศตางๆในยุโรปหลายประเทศ เชน อังกฤษ, เบลเยี่ยม, เนเธอรแลนด และ
สวิสเซอรแลนด ไดขายทุนสํารองในรูปทองคําที่ตนเองถือครองอยูออกมาอยางมาก 

ประการที่ส่ี  มีสภาพคลองสูง ทองคํามีสภาพคลองสูงกวาแรโลหะอื่นๆทั่วไป 
เนื่องจากทองคํา ทั้งทองคําแทง และทองรูปพรรณสามารถนําไปขายเพื่อแลกเปลี่ยนเปนเงินสดได
งายผานทางรานคาทองทั่วไปในราคารับซื้อซ่ึงไดกําหนดไวในแตละวัน  

ประการที่หา  มีความเปนอิสระจากผลตอบแทนของหลักทรัพยประเภทอื่นๆ 
ศูนยวิจัยกสิกรไทยไดทําการคํานวณหาคาความสัมพันธของผลตอบแทนที่ไดจากทองคํากับหุน, 
พันธบัตร และเงินฝากธนาคารพาณิชยในแตละเดือนตลอดชวง 6 ปที่ผานมา โดยพบวามีคา
ความสัมพันธตอกันอยูในระดับต่ํา โดยคาความสัมพันธระหวางอัตราผลตอบแทนจากการซื้อ
ทองคํา กับการซื้อหุน (SET Index) อยูที่ –0.04 , ผลตอบแทนจากทองคํากับพันธบัตร (Thai BDC 

                                                 
10  เชน ราคาในตลาดโลกอยูที่ 430.6 ดอลลารฯ/ออนซ นําไปคูณกับอัตราแลกเปลี่ยนในวันดังกลาว  

เชนสมมติใหอยูที่ 38.5 บาท/ดอลลารฯ ไดราคา 16,578.1 บาท/ออนซ( โดยน้ําหนัก 1 ออนซ เทากับ 2.04 บาท
น้ําหนัก ) นําไปหาร 2.04 จะไดราคาทองคํา 100% ประมาณเทากับ 8,126.52 บาท  
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Total Return Gov. Bond Index) อยูที่ 0.045 และผลตอบแทนจากทองคํากับอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก
โดยเฉลี่ยทุกประเภทของธนาคารพาณิชย (Weighted Average Deposit rates) อยูที่ 0.03 ซ่ึงสะทอน
ใหเห็นวา การเปลี่ยนแปลงของราคาทองคํามีการเคลื่อนไหวเปนอิสระจากผลตอบแทนของ
หลักทรัพยประเภทตางๆเหลานั้น ทําใหทองคําเปนอีกทางเลือกในการลงทุนแทนที่การลงทุนใน
หุน หรือ ตราสารหนี้ได หรืออีกนัยหนึ่ง คือการซื้อทองถือเปนการชวยกระจายความเสี่ยงในการ
ลงทุนยามที่คาดวาอัตราผลตอบแทนจากตลาดหุนหรือ ราคาพันธบัตรมีแนวโนมจะปรับตัวลดลง   
 นอกจากนี้ ทองคํายังมีขอไดเปรียบอีกหลายประการ กลาวคือ   
 (1)  ตนทุนในการเก็บรักษา เนื่องจากในการตกลงซื้อขายทองคําจะมีการแลกเปลี่ยน
สินคาเกิดขึ้นจริง แตกตางจากการลงทุนในหุน ที่ไมจําเปนจะตองมีการแลกเปลี่ยนจริงเกิดขึ้นก็ได 
เนื่องจากนักลงทุนสามารถนําไปฝากไวที่ศูนยซ้ือขายหลักทรัพย ซ่ึงสวนใหญแลวบริษัทผูออก
หลักทรัพยนั้นๆ มักจะเปดบัญชีไวกับศูนยซ้ือขายหลักทรัพย เพื่อเปนการอํานวยความสะดวก
ใหกับผูถือหลักทรัพยในการซื้อขายหลักทรัพย และลดปญหาเรื่องใบหลักทรัพยสูญหาย ชํารุด หรือ
ปลอมแปลง ในขณะที่การซื้อทองคําผูซ้ือจะตองรับผิดชอบในการเก็บรักษาเอง หรือหากเกรงการ
สูญหาย หรือ ลักขโมยก็สามารถจะนําไปฝากไวกับธนาคารซึ่งจะตองเสียคาธรรมเนียมในการเก็บ
รักษาใหกับธนาคาร 

(2)  สวนตางของราคาซื้อขาย โดยปกติแลว ราคารับซื้อและราคาขายของทองคําแทงจะมี
สวนตางอยูที่ประมาณ 100 บาท โดยราคาขายจะสูงกวาราคารับซ้ือ สวนการขายทองคํารูปพรรณ
นั้น รานคาทองตางๆจะบวกเพิ่มคากําเหน็จไปในราคาขายดวย ซ่ึงแตละรานจะมีการคิดคากําเหน็จ
ที่แตกตางกัน ขึ้นอยูกับแบบ และน้ําหนักของทองคํา แตโดยเฉลี่ยแลวจะอยูที่ประมาณ 200 บาทขึ้น
ไปตอเสน นอกจากนั้น ในการรับซื้อทองมักจะมีการหักคาเสื่อมจากราคาทองรูปพรรณที่รับซื้อ    
อีกดวย  

(3)  การถือครองทองคําไมไดมีการระบุกรรมสิทธิ์ความเปนเจาของอยางชัดเจน ทําใหมี
ความเสี่ยงจากการถูกลักขโมยและนําไปขายตอได แตกตางกับการซื้อพันธบัตรที่ตองมีการระบุช่ือ
เจาของกรรมสิทธิ์ในพันธบัตร หรือ การซื้อหุนที่จะตองมีการเปดบัญชีซ้ือขายกับโบรกเกอร ทําให
การแอบอางความเปนเจาของในหลักทรัพยทําไดยาก11 

 

2.4.2  อัญมณี 
อัญมณีและคุณสมบัติเฉพาะ อัญมณีอาจจะเรียกวา รัตนชาติ หรือ เพชรพลอย ก็ได 

ปจจุบันทั้งสามคํานี้ใชส่ือความหมายเดียวกัน แตตางกันเล็กนอยตรงที่ อัญมณีและรัตนชาติ มักจะ
                                                 

11  วีระ  ธีรภัทร.  (2549).  คุยเฟองเรื่องทอง.  หนา 11-13. 
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ใชเรียกเปนทางการ สวนเพชรพลอยเปนคําเรียกทั่วไป สําหรับความแตกตางของคําวา อัญมณี และ 
รัตนชาติ คือ รัตนชาติจะหมายถึงแรหรือหินมีคาหรือกึ่งมีคา ซ่ึงเมื่อผานการตกแตง เชน ขัดมัน 
เจียระไน หรือแกะสลักแลว จะมีคุณสมบัติเปนอัญมณีเครื่องประดับ หรือ เครื่องเพชรพลอย 
(Jewelry) ได อัญมณีมักจะหมายถึงรัตนชาติที่ผานการตกแตงเรียบรอยแลว คําวา อัญมณี รัตนชาติ 
และเพชรพลอยตรงกับภาษาอังกฤษวา Gemstones และ Gems  

ดังนั้น ความหมายโดยรวมแลว อัญมณี หรือ รัตนชาติคือ วัตถุธรรมชาติ ซ่ึงสวนใหญ
จะเปนสารอนินทรีย ไดแก แรชนิดตาง ๆ หรือเปนสารอินทรียบางชนิด เชน ไขมุก อําพัน ฯลฯ 
หรือเปนหินบางชนิด เชน ลาพิส - ลาซูลี โอนิกซมารเบิล ฯลฯ วัตถุเหลานี้สามารนํามาตกแตง ขัด
มัน เจียระไน แกะสลัก ใชเปนเครื่องประดับได มีคุณสมบัติที่สําคัญคือ ความสวยงาม ความคงทน
ถาวร และความหายาก  

แรรัตนชาติที่เปนอัญมณีหรือเพชรพลอยตาง ๆ จะมีลักษณะและคุณสมบัติที่สําคัญคือ 
มีความสวยงาม มีความแข็งคงทนตอการถูกขูดขีด และเปนสิ่งที่หาไดยาก หมายความวา แรรัตน
ชาติมิไดมีเหมือนกันทุกประเทศ 

บางประเทศมีเพชรมาก เชน แอฟริกาใต ประเทศไทย และพมา มีทับทิมที่มีคุณภาพดี สี
สวยเปนที่รูจักดีทั่วโลก ประเทศออสเตรเลีย มีโอปอที่มีคาสูงและสวยงาม ประเทศจีนมีหยก 
ประเทศญี่ปุนมีไขมุก ฯลฯ 

ประเภทของอัญมณี 
หลักวิทยาศาสตร แบงอัญมณีออกเปน 2 ประเภทใหญๆ ก็คือ  
1.  สารธรรมชาติ (Natural Materials) ก็คือเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เชน เพชร ไพลิน 

ไขมุก อําพัน เปนตน 
2.  สารสังเคราะห (Synthetic Materials) ก็คือเกิดขึ้นในหองทดลอง มนุษยเปนผูทําขึ้น 

โดยจุดประสงคเพื่อเลียนแบบของธรรมชาติ เชน ทับทิมสังเคราะห หรือมรกตสังเคราะห 
คุณสมบัติของอัญมณี 
อัญมณี  จะตองมีคุณสมบัติที่สําคัญคือ มีความงาม มีความคงทน และหายากดังพิจารณา

โดยลําดับดังนี ้
(1)  ความงาม (Beauty) 

ความงามของพลอย หรืออัญมณีจะมีความแตกตางกัน ออกไป แลวแตชนิดของ
พลอย หรืออัญมณีนั้นๆ แตจะมีปจจัยพื้นฐาน ในการพิจารณา ความงามของมัน ก็คือ สี (Color) 
หรือที่เรียกกันโดยทั่วๆ ไปวา "น้ํา" การผานแสง (Transparency)  ความเปนประกาย (Brilliance) 
หรือที่เรียกกันวา "ไฟ" ความวาวของผิว (Luster) และการกระจายแสง (Dispersion) 
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(2)  ความคงทนถาวร (Durability) 
อัญมณีจะตองมีความสวยงาม ที่คงทน ไมเหมือน ดังเชน ดอกไมที่เบงบานอยูไม

นาน ก็รวงโรย อัญมณี จะตองมีความแข็ง และเหนียว สามารถคงสภาพเดิมได ในสภาวะปกติ และ
ตองทนทาน ตอการเปลี่ยนแปลง ของอุณหภูมิ สามารถทนทานตอปฏิกิริยาเคมีได ถาหากแรชนิดใด 
ขาดคุณสมบัติในขอนี้ ก็คงไมเหมาะนัก ที่จะนํามาใชเปนเครื่องประดับ 

(3)  ความหายาก (Rarity) 
ธรรมชาติของมนุษย มักจะใหคุณคาแก ส่ิงที่หายากอยูแลว อยางไรก็ดี ถึงแมวา  

อัญมณี จะหายากเพียงใด แตก็ตองมีเพียงพอที่จะนําเขาจําหนายในตลาดและนอกจากคุณสมบัติ      
ที่กลาวมาแลว ยังมีตัวแปรอื่นๆ ที่จํากัดความหมายของอัญมณี หรือพลอยไดอีก นั่นก็คือ ความนิยม 
(Fashion) และสามารถพกพา หรือแลกเปนเงินตราไดงาย (Portability) 

ประเภทของอญัมณี12 
1.  เพชร (Diamond)  
2.  พลอยในตระกูลแรคอรันดัม (Corundum) ไดแก  

-  ทับทิม (Ruby)(ปทมราช, รัตนราช, พลอยแดง, แดงสยาม, มณี)  
-  ไพลิน (Blue Sapphires)(นิลกาฬ) 
-  บุษราคัม (Yellow Sapphires)(บุษน้ําเพชร/เหลืองออนจาง, บุษน้ําแตง/เหลือง 
   เขียว,   
-  บุษน้ําทอง/เหลืองทอง,  บุษน้ําแมโขง/เหลืองเขม, บุษน้ํา, ขมิ้นเนา/เหลือง 
   อมน้ําตาล, บุษน้ําจําปา/เหลืองอมสม)  
-  เขียวสอง (Green Sapphires)  
-  แซบไฟรสีมวง (Violet Sapphires)  
-  แซปไฟรสีสมอมแดง (Padraradscha)  
-  พลอยสตาร (Star Sapphires)  

3.  เบริล (Beryl) 
-  มรกต (Emerald)  
-  อะความารนี (Aquamarine)  
-  มอรแกนไนต (Morganatic)  

                                                 
12  www.taradploi.com/ 



 33 

4.  ตริโซเบริล (Chrysoberyl)  
     -  พลอยจาวสามสี (Alexandrite Chrysoberyl)  
     -  ไพฑูรย (Cat's eye Chysoberyl)  
5.  หยก (Jade) 

-  เนไฟรต (Nephrite)  
-  เจไดต (Jadeite) 

6.  โทแพซ (Topaz) 
7.  ทัวรมาลีน (Tourmaline) 

- Robeline 
- Indicolite  
- Siderite  
- Chrome Tourmaline  
- Parti-colored  

8.  โกเมน (Garnet) 
    -  Dermatoid              -  Uarovite  
    -  Tsavorite                         -  Almandine  
    -  Rhodolite                       -  Pyrope  
    -  Spessartite                      -  Hessonite  
9.  พลอยตระกูลควอตซ (Quartz) 

-  พลอยสีมวงดอกตะแบก หรือแอเมทิสต (Amethyst)   
-  ควอรตสีควนัไฟ (Smoky Quartz)  
-  ซิทริน (Citrine)              -  ตาเสือ (Quartz Tiger's Eye) 
-  หยกแดงไตหวัน (Carnelian)       -  หยกออสเตรเลีย (Chrysoprase) 
-  หินลาย (Agate)                             -  หินเลือด (Bloodstone)  
-  โอนิกซ (Onyx)                              -  แจสเพอร (Jasper)  

10.  โอปอล (Opal)  
11.  แทนซาในต (Tanzanite)  
12.  เพอริโดต (Periods)  
13.  เพทาย (Zircon)  
14.  มุกดาหาร (Moonstone)  
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15.  มาลาไคต (Malachite)  
16.  เทอรคอยส (Turquoise) พลอยมูลนกการเวก หรือพลอยไขนกการเวก 
17.  ลาพิส ลาซูลี (Lapis Lazuli)  
ราคาของเครื่องประดับประเภทอัญมณีนัน้ขึ้นอยูกับองคประกอบดังนี ้
 -  น้ําหนักและเปอรเซนตทองที่นํามาทําเครื่องประดับชิ้นนั้น 
 -  น้ําหนักและคุณภาพของพลอยหรือเพชร ที่นํามาฝงบนเครื่องประดับนั้น 
 -  ราคามาตรฐานของรานนัน้ๆ 
 -  คาแรงในการทําเครื่องประดับชิ้นนั้นๆ ซ่ึงจะถูกหรือแพงนั้นจะขึน้อยูกับ 

คุณภาพ และ ความประณีตของชางที่ทําเครื่องประดับชิ้นนั้น 
 

2.4.3  งานศิลปกรรม (Artistic works) 
สารานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถานไดกําหนดคุณสมบัติของสิ่งที่นับไดวาเปน 

"ศิลปกรรม" ไวดังนี ้
1.  ศิลปกรรม เปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้น ไมใชส่ิงที่มีอยูเองตามธรรมชาติ เชนพระอาทติย

ตกดินที่มีความสวยงามมากไมนับเปนศิลปกรรม แตจิตรกรรมหรือภาพเขียนทวิทัศนพระอาทิตย
นับเปนศิลปกรรม  

2.  ศิลปกรรม เปนสิ่งที่มนุษยสรางขึ้นใหมคีวามสวยงาม ส่ิงมนุษยสรางที่ไมสวยงาม  
เชน กองขยะ ปายโฆษณารกตา ฯลฯ ไมนบัเปนศิลปกรรม การสรางสรรคโดยมนุษยเพื่อความงาม
หรือสุนทรียภาพที่ถือเปนศิลปกรรมแบงออกไดเปน 2 ประเภทดังนี ้

(1) ศิลปกรรมประเภทวิจิตรศิลป (fine arts) หมายถึงศิลปกรรมที่มนุษยทําขึ้นเพื่อ
ความปติช่ืนชมในตัวช้ินงาน เชน งานจิตรกรรม ประติมากรรม กวีนิพนธและงานดุริยางคศิลป  

(2) ศิลปกรรมประเภทประโยชนศิลป (useful art หรือ applied art) หมายถึง
ศิลปกรรมที่มีประโยชนใชสอยดวย เชนงานจักสาน เครื่องปนดินเผา เครื่องแกว เครื่องเรือนและสิ่ง
ใชสอยตางๆ ที่มีการบรรจงสรางขึ้นโดยประณีต ทั้งที่สรางดวยมือ (ศิลปหัตถกรรม)และโดย
เครื่องจักร (ศิลปหัตถอุสาหกรรม)                           
 ศิลปกรรม เปนงานประเภททัศนศิลป (visual art) เปนความหมายที่ใชกันมา
ในชวงศตวรรษกอน ซ่ึงมักหมายเฉพาะงานประเภท จิตรกรรม ประติมากรรมและภาพิมพ สวน
ศิลปะที่เปนการแสดงจะจัดแยกไวตางหาก เชน การแสดงนาฏศิลป ดุริยางคศิลป ไมนิยมรวมไวใน
งานแสดงศิลปกรรม  
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 ศิลปกรรม เปนผลงานสรางสรรคทางสุนทรียะเฉพาะที่มีคุณภาพดี เปนการ
กําหนดความหมาย "ศิลปกรรม" ใหแคบและเฉพาะมากขึ้น มีการแยกงาน "ศิลป" ที่ไมถึงขั้น
ออกไปดวนเกณฑตางๆ ที่ยังเปนที่ถกเถียงในหมูผูทรงคุณวุฒิทางศิลปะ   
 จิตรกรรม เปนงานศิลปะที่แสดงออกดวยการวาด  ระบายสี และการจัด
องคประกอบความงามอื่น เพื่อใหเกิดภาพ 2 มิติ ไมมีความลึกหรือนูนหนา จิตรกรรมเปนแขนง
หนึ่งของทัศนศิลป ผูทํางานจิตรกรรม มักเรียกวา จิตรกร 
 ภาพจิตรกรรม ที่เกาแกที่สุดที่เปนที่รูจักอยูที่ถํ้า Chaves ในประเทศฝรั่งเศสซึ่ง
นักประวัติศาสตรบางคนอางวามีอายุราว 32,000 ป เปนภาพที่สลักและระบายสีดวยโคลนแดงและ
สียอมดํา แสดงรูปมา แรด สิงโต ควาย แมมมอธ หรือมนุษย ซ่ึงมักจะกําลังลาสัตว 
 ภาพวาด ไดแก ภาพที่ไดมาจากการเขียน การวาด ซ่ึงอาจจะเปนการวาดจาก
จิตรกรหรือผูเขียนภาพสมัครเลนปจจุบันไดมีการนําอุปกรณ และเทคโนโลยีที่ใชในการเขียนภาพ
และวาดภาพ ที่กาวหนาและทันสมัยมากมาใช ผูเขียนภาพจึงจึงอาจจะใชอุปกรณตางๆมาใชในการ
เขียนภาพ ภาพวาดในสื่อส่ิงพิมพ สามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ ภาพวาดลายเสน และ 
การตูน 
 ประติมากรรม  เปนงานศิลปะที่แสดงออกดวยการปน แกะสลัก หลอ และการ
จัดองคประกอบความงามอื่น ลงบนสื่อตางๆ เชน ไม หิน โลหะ สัมฤทธ์ิ ฯลฯ เพื่อใหเกิดรูปทรง 3 
มิติ มีความลึกหรือนูนหนา ประติกรรมเปนแขนงหนึ่งของทัศนศิลป ผูทํางานประติมากรรม มัก
เรียกวา ประติมากร 
 งานประติมากรรมที่เกี่ยวกับศาสนามักสะกดใหแตกตางออกไปวา ปฏิมากรรม 
ผูที่สรางงานปฏิมากรรม เรียกวา ปฏิมากร 
 งานประติมากรรม แบงเปน 3 ประเภท ตามมิติของกความลึก ไดแก 
 -  ประติมากรรมนูนต่ํา  
 -  ประติมากรรมนูนสูง  
 -  ประติมากรรมลอยตัว  
 นอกจากนี้ยังมีประติมากรรมโมบาย ที่แขวนลอยและเคลื่อนไหวได และ
ประติมากรรมติดตั้งชั่วคราวกลางแจง (Installation Art) 
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2.5   หลักการและแนวคิดของการควบคุมการฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรม 
2.5.1   หลักการและแนวคิดของการควบคุมการฟอกเงินในธุรกิจคาทองคําอญัมณีและงาน 

ศิลปกรรม 
โดยที่ทองคําและอัญมณีเปนสิ่งที่มีมูลคาในทางเศรษฐกิจ มีขนาดเล็ก และงายตอการนาํ

ติดตัว โดยเฉพาะอยางยิ่งสามารถไปขายหรือแลกเปลี่ยนเปนเงินตราไดงายไมวาที่แหงใดในโลก    
จึงเปนสาเหตุใหบรรดาอาชญากรใชทองคําและอัญมณีเปนเครื่องมือในการฟอกเงิน ในขณะที่
ประเทศไทยปจจุบันยังไมมีกฎหมายควบคุมการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทองคํา   อัญมณีรวมไปถึงงาน
ศิลปกรรม  ทําใหเปนชองวางของกฎหมายในการติดตามความเคลื่อนไหวในการฟอกเงินโดยใช
ทองคํา   อัญมณี  และงานศิลปกรรมเปนเครื่องมือในการฟอกเงิน 

สําหรับคุณสมบัติเฉพาะหลายประการที่ทองคํา หรืออัญมณีเอ้ืออํานวยใหอาชญากรใช
เปนชองทางฟอกเงินและซอนทรัพยสิน  คือ มีขนาดเล็กแตมูลคาสูง ซุกซอน  นําพาไดงาย 
ครอบครองและซื้อขายโดยไมมีขอจํากัดหรือใบอนุญาต และแลกเปลี่ยนเปนเงินสดไดสะดวก
รวดเร็ว  อัญมณีโดยเฉพาะอยางยิ่ง เพชรที่เกี่ยวของกับการฟอกเงินบางสวนคาขายในตลาดมืดซ่ึง
เปนเพชรที่มาจากการรั่วไหลหรือโจรกรรมจากผูผลิตรวมทั้งจากแหลงผูผลิตที่ถูกสหประชาชาติ
คว่ําบาตรในคองโก ไลบีเรีย และเซียรราลิโอนเพราะเปนเหตุใหการสูรบระหวางฝายกบฏกับ
รัฐบาลของแตละประเทศดังกลาวยืดเยื้อ เรียกวา Blood Diamond  

หนวยงานตอตานการฟอกเงินหลายประเทศพบหลักฐานการฟอกเงินผานการคาเพชร
หลายรูปแบบ วิธีที่งายและพบมากที่สุดคือ การนํารายไดผิดกฎหมายไปซื้อเพชรโดยตรง  สวนที่
สลับซับซอนมากขึ้นจะใชวิธีการตางๆ เปนการบังหนาอีกหลายชั้น  

อยางไรก็ตาม การฟอกเงินผานการคาเพชรยังมีขอจํากัด เนื่องจากวงการคาเพชรของ
โลกมีศูนยกลางการผลิตไมมาก เชน อาฟริกา แคนาดา ออสเตรเลีย และภาคตะวันออกในรัสเซีย 
เชนเดียวกับศูนยการคาซ่ึงจํากัดไมกี่แหง เชน แอนเวิรป เบลเยี่ยม อิสราเอล และนิวยอรก 

ตัวอยางการฟอกเงิน     
ในรายงานของ FATF ไดยกตัวอยางของการฟอกเงินโดยการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทองคาํ

และอัญมณีไวดังนี้ 
(1)  หนวยงานตอตานการฟอกเงินของประเทศ y รายงานธุรกรรมตองสงสัยของบริษัท 

abc ซ่ึงจดทะเบียนสํานักงานใหญในศูนยการเงินนอกถิ่นและแจงวาทําธุรกิจหลายประเภทรวมถึง
การคาเพชร บริษัท abc เปดบัญชีเงินฝากในสถาบันการเงินของประเทศ y ซ่ึงมีเงินตราตางประเทศ
จํานวนมากโอนเขามาจากภายนอกประเทศ เงินดังกลาวจะถอนเปนเงินสดครั้งละมากๆ อยางเปน
ระบบโดยผูบริหารของบริษัทคาเพชรอีกแหงหนึ่ง อยางไรก็ตาม ความถี่และมูลคาของการโอนเงิน
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ดังกลาวไมสอดคลองกับความเปนจริงในการทําธุรกิจ ทําใหทางการสืบสวนขยายผลพบวาบัญชี
ของบริษัท abc  ดังกลาวเปนเพียงเครื่องมือในการสงผานเงินเพื่อปดปงที่มาที่ไปที่แทจริง 

 (2)  หนวยงานตอตานการฟอกเงินของประเทศ  F ไดรับรายงานธุรกรรมนาสงสัยจาก
ธนาคารแหงหนึ่งเกี่ยวกับพฤติกรรมของบุคคล 2 คน และบริษัท 1 แหง (บริษัท เอ) ที่ทําธุรกิจคา
เพชรและเปดบัญชีกับธนาคารเหลานั้นโดยในชวง 2-3 เดือน จะมีเงินจํานวนมากทั้งโอนเขาออก
จากบัญชีของบุคคลและธุรกิจเหลานั้น  จากการสืบสวนพบวาบัญชีธนาคารของริษัท A ไดรับ
เงินดอลลารสหรัฐ จํานวนมากมาจากธุรกิจคาเพชรอีกแหงหนึ่ง แลวมีการโอนเงินออกไปปลายทาง
ที่ตะวันออกกลางในบัญชีของนายบี ชาวยุโรปผูหนึ่งซึ่งเกิดในอาฟริกาแตตั้งถ่ินฐานในตะวัน     
ออกกลาง 

หนึ่งในผูบริหารของบริษัท A เปนพลเมืองของประเทศ F ตั้งถ่ินฐานในอาฟริกา
และเปดบัญชีไวในประเทศ F ซ่ึงมีการโอนเงินและรับเงินจากตางประทศหลายแหง(ยุโรป อาฟริกา 
อเมริกาเหนือ และตะวันออกกลาง) กรณีมีการโอนเงินจากตางประเทศเขาบัญชีผูบริหารขางตนจะ
เปนการโอนเงินดอลลารสหรัฐฯ จากนั้นจะมีการแลกเปนเงินสกุลทองถ่ินแลวแยกสงตอไปยัง
ตางประเทศสวนหนึ่ง อีกสวนหนึ่งโอนเขาบัญชีผูบริหารดังกลาวกับภรรยาซึ่งพฤติกรรมดังกลาว 
ตํารวจประเทศ F กําลังสืบสวนวาเกี่ยวพันกับการลักลอบคาเพชรนอกกฎหมายจากอาฟริกาหรือไม 

บริษัท A ที่อางวาทําธุรกิจคาเพชรโอนเงินเขาบัญชี นายบี ในตะวันออกกลาง
บอยครั้งจากการสืบสวนตองสงสัยวาเปนตัวแทนของกลุมกอการรายลักลอบซื้อเพชรผิดกฎหมาย
จากกลุมกบฏในอาฟริกา แลวลักลอบนําเขาประเทศF กอนขายตอใหธุรกิจคาเพชรอื่นๆ แลว
รวบรวมเงินที่ไดสงไปยังตะวันออกกลาง 

สวนวิธีการฟอกเงินผานการซื้อขายทองคําที่งายที่สุดและพบมากที่สุดคือใชเงินที่
ไดมาจากธุรกจิผิดกฎหมายซื้อทองคําโดยตรง โดยมักใชเงินสดซื้อคร้ังละไมมากเพื่อไมใหเปนที่
สังเกต แตซ้ือบอยครั้งจนกวาจะไดมูลคาที่ตองการ สวนวิธีที่ซับซอนขึ้นจะใชการสั่งซื้อทองคําเปน
ฉากบังหนาในการฟอกเงนิอีกขั้นหนึ่ง โดยแจงเท็จใบกํากับสินคาในการสั่งซ้ือขายแตมิไดมีการสง
มอบทองคํากันจริงๆ  

ในขณะที่งานศิลปกรรมเปนสิ่งที่ไมสามารถประเมินราคาไดงายนักขึ้นอยูกับผู
ชํานาญงานดานศิลปกรรมจะตีราคาและความนิยมในตลาดศิลปกรรม ทําใหเปนอีกชองทางหนึ่งที่
สามารถใชเปนแหลงฟอกเงิน โดยการนําเงินสกปรกไปซื้องานศิลปกรรมแลวนําไปขายตออีกที
หนึ่งเพื่อฟอกเงิน 

ทั้งนี้ กลุมผูกอการรายในตางประเทศมักนิยมสงเงินไปสนับสนุนการกอการราย
ในลักษณะของทองคํา อัญมณีและงานศิลปกรรม ทําใหประเทศสหรัฐอเมริกาและประชาคมยุโรป
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ดําเนินการแกไขกฎหมายเพื่อใหควบคุมการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทองคํา อัญมณีและงานศิลปกรรม
ซ่ึงเปนชองทางในการตัดการสนับสนุนทางการเงินในการกอการราย 

 
2.5.2  ปจจัยท่ีเปนเหตุใหเกิดการฟอกเงินในธุรกิจคาทองคําอัญมณีและงานศิลปกรรม 

1.  เนื่องจากทองคํา  อัญมณี  และงานศิลปกรรมเปนสิ่งที่มีคา สามารถพกพาเคลื่อนที่
ไปไดงายโดยเฉพาะทองคํา และอัญมณีในรูปของเครื่องประดับและแลกเปลี่ยนเปนเงินไดงายไมวา
ที่ใดในโลก 

2.  ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายควบคุมการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทองคําอัญมณีและงาน
ศิลปกรรม 

3.  การคาทองคํา  อัญมณี  และงานศิลปกรรมสามารถทําไดงายในประเทศไทยทําให
เปนแหลงสําหรับการฟอกเงิน 

 
2.5.3  ลักษณะของการกระทําความผดิในสวนของการฟอกเงินในธุรกิจการคาทองคําอัญมณี 

และงานศิลปกรรม 
ลักษณะของการฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา อัญมณีและงานศิลปกรรม เปนรูปแบบที่ไม

ซับซอนโดยการนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานไปซื้อทรัพยสินมีคา
ดังนี้ 

1.  ซ้ือขายแลกเปลี่ยนในรานคาทอง อัญมณีและรานจําหนายงานศิลปกรรม แลวนาํไป
ขายตอเพื่อเปลี่ยนเปนเงนิสด 

2.  การแปรสภาพทองคํา โดยการทําทองคําแทงไปหลอมเปลี่ยนเปนทองรูปพรรณใน
รูปแบบของเครื่องประดับ 

3.  การสงทองคํา  อัญมณีหรืองานศิลปกรรมออกตางประเทศ  
  
                    



 
บทที่ 3 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา
อัญมณีและงานศิลปกรรมตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบกับตางประเทศ 

  
ในบทที่ 3 จะเปนการศึกษามาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับการควบคมุการฟอกเงินใน

ธุรกิจคาทองคําอัญมณีและงานศิลปกรรมตามกฎหมายไทยเปรียบเทยีบกับตางประเทศดังจะได
พิจารณาโดยลําดับ 
 
3.1  มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา อัญมณีและงานศิลปกรรม
ของประเทศไทย  

3.1.1  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม  
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 

โดยที่การฟอกเงิน (Money Laundering) เปนการนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการ
กระทําความผิดหรือไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายมาเปลี่ยนสภาพใหเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมา
อยางถูกตองหรือเรียกไดวา กระบวนการทํา  "เงินสกปรก"  ใหเปลี่ยนสภาพเปน "เงินสะอาด"1 ทั้งนี้
ไมวาจะดวยวิธีการนําเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมาลงทุนในธุรกิจ หรือบริษัทตาง ๆ เพื่อ
ฟอกเงินใหกลายเปนเงินสะอาด  หรือการนําเงินไปซื้ออสังหาริมทรัพยไมวาจะเปนบานหรือที่ดิน 
รวมถึงวิธีการตาง ๆ  สุดแลวแตผูกระทําความผิดจะนําเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดนั้นมาแปร
สภาพใหกลายเปนเงินที่ไดมาโดยถูกตองตามกฎหมาย  โดยกระบวนการของการฟอกเงินแบง
ออกเปน 3 ขั้นตอน คือ Placement,  Layering  และ Integration2  ขั้นตอนแรก (Placement) คือการ
ยักยายถายโอนเงิน  หรือทรัพยสินที่ไดมาจากกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย นําฝากในธนาคารหรือสถาบัน
การเงิน เอาเงินไปลงทุนในตลาดหลักทรัพย ซ้ืออสังหาริมทรัพย เปนตน ขั้นตอนที่สอง (Layering) 
คือ การตัดขาดเงินสกปรกเหลานั้นออกจากแหลงที่มาโดยสมบูรณ ทําโดยการโอนเงินจากขั้นตอน
ที่หนึ่งไปสูจุดอ่ืน ๆ โดยวิธีการที่ชอบดวยกฎหมาย  เชน โอนเงินจากบัญชีที่หนึ่งไปสูบัญชีที่สอง  
บัญชีที่สาม  เปนตน ขั้นตอนสุดทาย (Integration) คือ การนําเงินสกปรกเหลานั้นผานขั้นตอนตาง ๆ 
                                                 

1  สหัส  สิงหวิริยะ.  (2545).  ความรูเร่ืองกฎหมายปองกันการฟอกเงิน.  หนา.3. 
 2  เจ.พี.ลอว.  (2537, มกราคม).  "Money Laundering : Legal Aspects."  วารสารอัยการ, 19, 17.  หนา 
112. 
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กลับมาสูวงจรธุรกิจปกติ เชน  ขายอสังหาริมทรัพยที่ผานขั้นตอนที่สองไปลงทุนในธุรกิจที่ถูกตอง
ตามกฎหมาย เปนตน  ทั้งนี้เพื่อเปนการสกัดกั้นการฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดดังกลาว 
อีกทั้งเปนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

3.1.1.1  สาระสําคัญทั่วไป 
สาระสําคัญทั่วไปของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้นมี

สาระสําคัญในหลายแงมุม  แตในที่นี้จะขอกลาวเฉพาะกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินในประเด็นที่เกี่ยวของกับวิทยานิพนธเลมนี้  โดยแยกออกเปน 3 หัวขอ คือ 1)  กําหนดใหการ
ฟอกเงินเปนความผิดอาญา 2)  กําหนดใหมีมาตรการริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
ในทางแพง  และ 3)  กําหนดหนาที่ของสถาบันการเงิน และหนวยงานที่เกี่ยวของในการรายงาน
และรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
ก.  การกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา 

มาตรการพื้นฐานของกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน คือ การ
กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดในทางอาญา  ทั้งนี้เพื่อจะลงโทษเอาแกผูที่กระทําความผิดซึ่ง
เกี่ยวกับเงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดมูลฐานไมวาจะเปนการจําหนาย จาย โอน 
หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสิน  หรือการกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการปกปดอําพรางที่มาขอเงิน
และทรัพยสินดังกลาว  ประกอบกับการกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญาเพื่อให
สอดคลองกับมาตรการที่เกิดจากการประชุมรวมกันของกลุมประเทศภาคพื้นเอเชีย ซ่ึงไดมีการ
อภิปรายปญหาการฟอกเงิน ณ ประเทศสิงคโปร ระหวางวันที่ 21-23 เมษายน พ.ศ.  25363 
กําหนดใหประเทศตาง ๆ ควรดําเนินการใหฟอกเงินเปนความผิดทางอาญา เพื่อใหสอดคลองกับ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและ
ประสาท ค.ศ. 1988 หรืออนุสัญญาเวียนนา ค.ศ. 1988 (Vienna Convention 1988) ซ่ึงเปนอนุสัญญา
ที่ไดกําหนดมาตรการและแนวทางใหประเทศตาง ๆ รวมกันในการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดและ Vienna  Convention  นี้ไดวางปทัสถานในการกําหนดความผิดอาญาฐานฟอกเงิน
เพื่อใหรัฐสมาชิกนําไปเปนแนวทางในการแกไขกฎหมายภายในใหสอดคลองกับอนุสัญญานี้ 
กําหนดมาตรการที่เปนความผิดอาญาแกผูผลิต ผูขาย ผูจําหนาย ผูขน ผูปลูก ผูครอบครองยาเสพติด 
ผูสนับสนุนหรือจัดการทางการเงินซึ่งเกี่ยวของกับยาเสพติด ผูเปลี่ยนสภาพทรัพยสินซึ่งมีที่มา

                                                 
3  สุรพล  ไตรเวทย.  (2543).  คําอธิบายกฎหมายฟอกเงิน.  หนา 28. 
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เกี่ยวกับยาเสพติดโดยมีวัตถุประสงคเพื่อจะปกปดหรือเปล่ียนแปลงแหลงที่มาของทรัพย4 โดยการ
กําหนดใหมีความผิดอาญาฐานฟอกเงินดวย 

ผูกระทําความผิดตามความผิดฐานที่กําหนดไวใน กฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบ ปรามการฟอกเงินยังไมมีความผิดฐานฟอกเงิน แตจะมีความผิดตามกฎหมาย
ฟอกเงินก็ตอเมื่อนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากความผิดมูลฐานไปกระทําการใด ๆ อันมีลักษณะเปน
การฟอกเงิน ดังนั้นอาชญากรที่ประกอบอาชญากรรมจะมีความผิดอาญาฐานฟอกเงินก็ตอเมื่อ นํา
เงินหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามมูลฐานความผิดตาง ๆ 5  ไปจําหนาย จาย โอน 
หรือ เปล่ียนสภาพทรัพยสิน  ทั้งนี้ไมวาจะเปลี่ยนสภาพไปกี่คร้ังและไมวาจะอยูในครอบครองของ
บุคคลใดก็ตาม ผูกระทําความผิดฐานฟอกเงินตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งถึงสิบป หรือปรับตั้ง
แตสองหมื่นถึงสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ    ซ่ึงมีอายุความทางอาญา 15 ป  หากกระทํา
ความผิดนี้มานานกวา 15 ป แลว     ถือวาคดีอาญาขาดอายุความจะดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด
นั้นไมได6 

ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.  2542 
ไดกําหนดใหการฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดทางอาญา ที่เกี่ยวกับความผิดมูลฐานซึ่ง
รวมความผิดตามกฎหมายอื่นที่กําหนดใหเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน มีจํานวนทัง้สิน้  
11 มูลฐาน  เปนความผิดที่จะนําไปสูการใชมาตรการตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินอันเปนความผิดทางอาญา 

 
ข.  การกําหนดใหมีมาตรการริบทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิดใน   

ทางแพง 
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินเปนกฎหมายที่มี

บทบัญญัติ อันมีลักษณะเปนมาตรการดําเนินการกับทรัพยสินโดยนําเอาการริบทรัพยสินในทาง

                                                 
4  ปยะพันธ  อุดมศิลป.  (2537).  “Vienna Convention: ปทัสถานของการกําหนดความผิดอาญาฐานฟอก

เงิน.”   วารสารนิติศาสตร, 23, 3.  หนา 510. 
5  ความผิดมูลฐาน คือ ความผิดหลักที่จะนําเอากฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไปใชบังคับ 

หลักเกณฑในการกําหนด “ความผิดมูลฐาน”  คือ (1) ตองมีการกระทําความผิดในลักษณะเปนขบวนการ (2) เปน
ความผิดที่ยากจะสาวไปถึงบุคคลที่อยูเบื้องหลัง (3) เปนความผิดที่ใหเงินไดมูลคาสูง 
 6  รชฎ  เจริญฉ่ํา.  (2547, ตุลาคม).  “การฟอกเงินจากการฉอโกงประชาชนยึดทรัพยไดเพียงใด.”   หลาก
กฎหมายหลายธุรกิจ, 22, 2.  หนา 61-62. 
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แพงมาใชดวย การยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด7 โดยการกระทําความผิดนั้น
ตองเปนความผิดตามมูลฐานที่พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.  2542 ได
กําหนดไวตามมาตรา  3 ทั้งนี้ ในประเด็นดังกลาว  ก็ยังคงมีการถกเถียงกันในทางวิชาการวาดวย
มาตรการในทางแพงจริงหรือไม  และหากเปนมาตรการในทางแพงจะมีความเหมาะสมมากนอย
เพียงใด  ทั้งนี้จะไดวิเคราะหคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 40-41/2546 ซ่ึงจะเปนประเด็นที่สงผล
กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได แตทั้งนี้ลักษณะที่สําคัญของกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินเปนกฎหมายที่ไดกําหนดใหมีมาตรการในการริบทรัพยสินเปนมาตรการที่
แยกออกจากความรับผิดในทางอาญา  นั้นคือ  แมผูที่ถูกฟองรองวากระทําความผิดซ่ึงเปนการฟอง
ในคดีอาญาจะถูกศาลพิพากษาวามีความผิดตามมูลฐานที่กฎหมายกําหนดหรือไม       คําพิพากษา
ของศาลจะไมผูกติดกับมาตรการในการริบทรัพยสินแตอยางใด 

ดังนั้น หากศาลเชื่อวา   ทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดศาลจะมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน  โดยที่ศาลอาจจะไมพิจารณาวาผูกระทํา
ความผิดไดรับโทษตามความผิดมูลฐานนั้น ๆ หรือไม 8 

นอกจากนี้  มาตรการริบทรัพยสินตามกฎหมาย ปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินถือเปนมาตรการที่เสริมซึ่งกันและกันกับการริบทรัพยสินในทางอาญา ซ่ึงเปนบทกําหนด
โทษสําหรับผูที่ตองคําพิพากษาของศาลวาเปนผูกระทําความผิดในทางอาญา  ทั้งนี้ตามที่ปรากฏใน
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  189  และนอกจากนี้ กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินยัง
เปนมาตรการในการรองรับปญหาความซ้ําซอนในการบังคับใชกฎหมายอีกดวย กลาวคือ  ในกรณีที่
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดใดสามารถดําเนินการตามกฎหมายอื่นไดอยูแลว  แตยัง
ไมไดมีการดําเนินการกับทรัพยสินนั้น หรือมีการดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวแลวแตยังไมเปน
ผล หรือการดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 นี้         

                                                 
 7  สีหนาท  ประยูรรัตน.  (2544).  คําอธิบายพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  

2542.  หนา. 100.  
8  แหลงเดิม 

 
9
  มาตรา 18 โทษสําหรับผูกระทําความผิดดังนี้ 

 (1) ประหารชีวิต 
 (2) จําคุก 
 (3) กักขัง 
 (4) ปรับ 
 (5) ริบทรัพยสิน 
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จะกอใหเกิดประโยชนแกทางราชการมากกวา  ก็สามารถนํามาตรการในการริบทรัพยสินตามที่
พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดไวมาใชกับทรัพยสินที่กระทําความผิดได  ซ่ึงถือเปนการบังคับใช
กฎหมาย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการกับทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดให       
ครอบคลุมมากที่สุด 

ทั้งนี้ การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่ เกี่ยวกับการกระทําความผิด
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 คณะกรรมการธุรกรรมจะ
ตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม มีดังนี้ 

(1)  รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการธุรกรรมที่กระทําโดยสถาบันการเงินที่ใช
เงินสดหรือทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง หรือการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอัน
ควรสงสัยไมวาธุรกรรมนั้นจะใช เงินสดหรือทรัพยสินเปนมูลคาเกินกวาที่กําหนดไวใน
กฎกระทรวงหรือไมก็ตาม และรวมถึงการรายงานที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาธุรกรรมไดทําไปแลวแต
ไมมีการรายงานตามมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ และเปนธุรกรรมที่ตองรายงานตาม
หลักเกณฑแหงกฎหมายฉบับนี้ดวย 10 

(2)  รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่กระทําโดยสํานักงานที่ดิน 
หมายถึงรายงานการทําธุรกรรมที่เปนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่
สถาบันการเงินมิไดเปนคูกรณี   และมีการชําระดวยเงินสดเปนจํานวนเกินกวาที่กําหนดใน
กฎกระทรวงหรืออสังหาริมทรัพยนั้นมีมูลคาตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียม   จด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกินกวาที่กําหนดในกฎกระทรวง   ยกเวนจะเปนการโอนทางมรดก
ใหแกทายาทโดยธรรมหรือการทําธุรกรรมและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่มีเหตุอันควร
สงสัย 11 

(3)  รายงานและขอมูลที่เกี่ยวกับการทําธุรกรรมโดยผูประกอบอาชีพ
เกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมเกี่ยวกับการลงทุนหรือการเคลื่อนยาย
เงินทุน หากการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 12 

(4)  รายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่ไดมาโดยทางอื่น นอกจาก
การรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 16 
แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 

                                                 
10  มาตรา 13 -14  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
11  มาตรา 15  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 
12

  มาตรา 16  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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เมื่อไดรับรายงานและขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมขางตนแลว    คณะกรรมการ 
ธุรกรรมจะทําหนาที่ตรวจสอบรายงานและขอมูลเกี่ยวกบัการทําธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิด   หากคณะกรรมการมีเหตุอันควรเชือ่วาอาจมีการโอน จําหนาย  ยักยาย  ปกปด 
หรือซอนเรนทรัพยสินใดทีเ่ปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผดิ  คณะกรรมการธุรกรรมมี
อํานาจสั่งยึดหรืออายัตทรัพยสินนั้นไวช่ัวคราวมีกําหนดไมเกิน 90 วัน สําหรับกรณีจาํเปนเรงดวน
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะสั่งยึดหรืออายุตทรัพยสินที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดไปกอนแลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 13 

ดังนั้น การที่คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินจะสั่งยึดหรืออายัตทรัพยสินไวช่ัวคราวนั้น   จะตองเปนไปตามเงื่อนไข
ดังนี้ 14 

(1)  ทรัพยสินนั้นจะตองเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด คือ 
เปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน หรือจากการสนับสนุนหรือ
ชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐาน   หรือเปนเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย 
จาย โอนดวยประการใด ๆ  ซ่ึงเงิน หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน หรือเปน
ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน  หรือกระทําความผิดมูลฐาน 
หรือจากการสนับสนุนหรือชวยเหลือการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน  

(2)  เมื่อตรวจสอบพบวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดแลว จะตองมีเหตุอันควรเชื่อไดวา อาจมีการ โอน จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรน
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้นดวย   จึงใชอํานาจในการยึด  หรืออายัตทรัพยสินนั้นไว
ช่ัวคราวกอน 

ดังนั้น หากแมมีเหตุอันควรเช่ือวาอาจจะมีการโอน จําหนาย       ยักยาย 
ปกปด หรือซอนเรนทรัพยสินใด แตทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือ
ในกรณีที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดจริง แตไมมีเหตุอันควรเชื่อวาอาจมีการโอน 
จําหนาย ยักยาย ปกปด หรือซอนเรนก็จะยึดหรืออายัตทรัพยสินนั้นไวช่ัวคราวไมได 

สําหรับการริบทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการฟอกเงินอาจแยกไดเปนการริบ
ทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญา และการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดังจะพิจารณาไดดังนี้ 
 
                                                 

13  มาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 
14

  สีหนาท  ประยูรรัตน.  เลมเดิม.  หนา 150-151. 
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มาตรการริบทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรการในการริบทรัพยตามประมวลกฎหมายอาญานั้นมีทรัพยสินอยู       

3 ประการดวยกันที่ศาลจะริบได คือ 15 

ก.  ทรัพยสินที่ศาลตองริบเสมอ ตามมาตรา 32 ซ่ึงบัญญัติวา “ทรัพยสินใดที่
กฎหมายบัญญัติวา ผูใดทําหรือมีไวเปนความผิด ใหริบเสียทั้งสิ้น ไมวาเปนของผูกระทําความผิด
และมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม” 

ทรัพยสินตามมาตรา 32 นี้ มีดวยกันดังนี้คือ  
(1)  ทรัพยสินที่ทําขึ้นเปนความผิด เชน การทําเงินตราปลอมการทํา

เอกสารปลอมเปนตน 
(2)  ทรัพยสินที่มีไวเปนความผิด เชน การมีเงินตราปลอมไวเพื่อใช การ

มียาเสพติดไวในครอบครอง เปนตน 
การทําหรือมีไว ซ่ึงทรัพยที่กฎหมายกําหนดวาเปนความผิดนี้ เปน

ความผิดในตัวเอง กฎหมายบังคับใหศาลตองริบทรัพยสินดังกลาวเสมอ จะไมริบไมได แมวาจะมี
ทรัพยบางอยางที่อาจไมใชของจําเลยปะปนอยู ศาลก็ตองริบ และถึงแมวาจะไมมีผูใดถูกลงโทษตาม        
คําพิพากษาเลยก็ตามศาลก็ตองริบ เนื่องจากมาตรานี้เปนการริบตามสภาพของทรัพยสินนั้นเอง 

ข.  ทรัพยสินท่ีศาลตองริบ  เวนแตเปนของผูอ่ืนที่ไมไดรูเห็นเปนใจดวย
ตาม  มาตรา 34 ซ่ึงบัญญัติวา  “บรรดาทรัพย 

(1)  ซ่ึงใหไดมาตามความในมาตรา 143 มาตรา 144 มาตรา 149  มาตรา 
150 มาตรา 167 มาตรา 201 หรือมาตรา 202 หรือ 

(2)  ซ่ึงไดใหเพื่อจูงใจบุคคลใหกระทําความผิด หรือเพื่อเปนรางวัลใน
การที่บุคคลไดกระทําความผิดใหริบเสียทั้งส้ิน เวนแตทรัพยสินนั้นเปนของผูอ่ืนซึ่งมิได   รูเห็นเปน
ใจดวยในการกระทําความผิด” 

 ตามมาตรานี้เปนการริบทรัพยโดยพิจารณาจากการใชประโยชนจากตัว
ทรัพยนั้นเอง ดังนั้น จึงมีขอยกเวนวา ถาเปนการเอาทรัพยของอ่ืนที่มิไดรูเห็นเปนใจดวยมาใชใน
การกระทําความผิดก็จะริบไมได เพราะความผิดมิไดอยูที่ตัวทรัพย แตการรูเห็นเปนใจนั้นไมจําเปน
วาตองรวมเปนผูกระทําผิดในที่เกิดเหตุดวย เพียงแคการนิ่งเฉยเมื่อรูวาผูอ่ืนจะเอาทรัพยของตนไป

                                                 
 

15
  ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ.  (2547).   กฎหมายอาญาหลักและปญหา.  หนา  18. 

 
 



 46 

กระทําความผิดโดยไมหามก็ถือวาเปนการรูเห็นเปนใจแลว  ตัวอยางของทรัพยสินที่ศาลมีอํานาจริบ
ตามมาตรานี้ เชน  เงินที่เตรียมไวใหแกผูรับจางฆาผูอ่ืน เงินที่ใชติดสินบนเจาพนักงาน เปนตน 

ค.  ทรัพยสินท่ีศาลจะริบหรือไมก็ได ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 33 วา  
“ในการริบทรัพยสินนอกศาลจะมีอํานาจริบตามกฎหมายที่บัญญัติไวโดยเฉพาะแลว ใหศาลมี
อํานาจสั่งใหริบทรัพยสินดังตอไปนี้อีกดวยคือ 

(1)  ทรัพยสินซึ่งบุคคลไดใช หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด 
หรือ 

(2)  ทรัพยสินซึ่งบุคคลไดมาโดยไดกระทําความผิด 
  เวนแตทรัพยสินเหลานี้เปนทรัพยสินของผูอ่ืนซึ่งมิไดรูเห็นเปนใจ 

ดวยในการกระทําความผิด” 
การริบทรัพยตามมาตรานี้คือการริบทรัพยสินที่ไดใชหรือมีไวเพื่อใชใน

การกระทําความผิด กรณีนี้ตัวทรัพยสินมิใชส่ิงที่ผิดกฎหมายในตัวเอง แตการลงโทษริบทรัพยสิน
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 (1) เปนไปเพื่อลงโทษผูกระทําความผิด เชน รถยนตที่ไดใช
เพื่อคอยชวยเหลือพวกที่กําลังปลน และบางกรณีการริบทรัพยเปนไปเพื่อตัดโอกาสไมใหผูกระทํา
ความผิดนําทรัพยสินนั้นมากระทําความผิดไดอีก เชน ใชกุญแจผีในการลักทรัพย การริบทรัพย
ลักษณะนี้เปนดุลยพินิจของศาลวาจะริบหรือไม แตก็มีบทยกเวนที่ศาลอาจจะไมริบหากเปน
ทรัพยสินของผูอ่ืนที่ไมไดรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิดดวย สวนการริบทรัพยตามมาตรา33 
(2) นั้นเปนการริบทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด  กรณีนี้การริบทรัพยสินมุงลงโทษ
ผูกระทําความผิดโดยตรงโดยไมใหผูกระทําความผิดไดรับประโยชนซ่ึงเปนทรัพยสินที่ไดจากการ
กระทําความผิดของตน และเปนการตัดแรงจูงใจผูกระทําความผิดไมใหไปกระทําความผิดอีก เชน 
ริบเงินที่ไดจากการขายยาเสพติด   เงินที่ไดมาจากการฉอโกงประชาชน   การริบทรัพยสินใน
ลักษณะนี้ศาลมีอํานาจริบทรัพยสินดังกลาวนี้หรือไมก็ได  โดยมีบทยกเวนไววาทรัพยสินดังกลาว
จะไมริบหากเปนทรัพยสินของผูอ่ืนซึ่งไมไดรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิดนั้นดวยเชนเดียวกับ   
มาตรา 33 (1) 

การใหอํานาจแกศาลที่จะใชดุลยพินิจในการริบทรัพยสินสิ่งใดสิ่งหนึ่ง
ใหตกเปนของรัฐตามมาตรา 33  ยังคงมีขอจํากัดในการปฏิบัติคือ การที่จะริบทรัพยไดนั้นกฎหมาย
กําหนดเงื่อนไขวาจะตองเปนทรัพยสินที่บุคคลไดมาโดยที่กฎหมายบัญญัติวาการไดมาเปนความผิด  

เพราะฉะนั้นถาไมมีกฎหมายบัญญัติไวก็ไมถือวาการไดมาซึ่งทรัพยสิน
นั้นเปนความผิด และไมสามารถที่จะทําการริบทรัพยสินนั้นได ถาศาลตองการที่จะมีคําสั่งริบ
ทรัพยสินของบุคคลใดก็จะตองมีการฟองคดีอาญากับผูกระทําผิดกอน  และศาลไดมีคําพิพากษาวา
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จําเลยกระทําผิดโดยใหลงโทษพรอมกับการริบทรัพยสินดวย  นอกจากนี้แลว ขอจํากัดที่สําคัญของ
มาตรการริบทรัพยสินตามกฎหมายอาญานั้นคือ  การริบทรัพยตามมาตรา 33 นี้ ทรัพยสินที่จะถูกริบ
ใหตกเปนของรัฐนั้นจะตองไมมีการเปลี่ยนสภาพ  ดังนั้น หากทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิดมีการเปลี่ยนสภาพไปแลว  ก็ไมอาจดําเนินการริบทรัพยตามนัยของมาตรา 33 นี้ได 

การริบทรัพยสินตามประมวลกฎหมายอาญานี้ เมื่อศาลมีคําสั่งริบแลวให
ทรัพยสินดังกลาวตกเปนของแผนดิน  ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 35 

การจัดการเกี่ยวกับทรัพยสินที่ริบ 16 
มาตรา 35 วางหลักการไววาใหกรรมสิทธิ์ของทรัพยสินที่ริบนั้นตกเปน

ของแผนดิน ทรัพยสินที่เปนตัวเงินนั้นกรรมสิทธิ์เปลี่ยนมาเปนของแผนดินทันทีนับแตเวลาที่ศาล
พิพากษาใหริบ     สวนทรัพยสินอยางอื่นก็ตกเปนของแผนดินเชนเดียวกันแตจะเปนเรื่องของ
เจาหนาที่จะดําเนินการตอไปคือ ขายหรือจําหนายตามที่เห็นสมควร 

การตกเปนของแผนดินตามมาตรา 35 นั้น แมผูกระทําความผิดตายไป  
การบังคับคดีเพื่อที่จะริบเอาทรัพยสินตามคําพิพากษาจะไมหยุดไปดวย   ศาลยังคงมีอํานาจตาม
มาตรา 37 ที่จะดําเนินการไดโดยไมขัดตอมาตรา 38 

ขอยกเวนมาตรา  35 ให อํานาจศาลดําเนินการกับทรัพย สินที่ ริบ              
2 ประการ คือ 

1.  ทําใหทรัพยสินนั้นใชไมได เชนธนบัตรปลอมก็ตีตราคําวา “ธนบัตร
ปลอม” ในธนบัตรที่ริบนั้น 

2.  ทําลายทรัพยสินนั้นเสีย เชน รูปลามกอนาจาร  ศาลอาจพิพากษาให
ทําลายเสียก็ไดในการใชดุลยพินิจดังกลาวสมควรที่จะเสนอถามเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการรักษาวา
จะใชทรัพยสินนั้นเปนประโยชนตอทางราชการอยางใดตอไปหรือไมเพราะทรัพยสินบางอยางอาจ
เปนประโยชน เชน เก็บไวเปนประวัติหรือตัวอยางในการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิด
ตอไป 17 

การขอคืนทรัพยสินที่ถูกริบ  ตามหลักเกณฑของมาตรา 37 สามารถสรุป
ไดคือ 

1)  ตองเปนกรณีที่ศาลริบตามมาตรา 33 และมาตรา 34 เทานั้น หากเปน
การริบตามมาตรา 32 แลว จะขอคืนไมได 
                                                 

16
  ประยุทธ  ประชุมชน.  (2544).  มาตรการริบทรัพยสินองคกรอาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย

ภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขาม.  หนา 40-41. 

 
17  พิพัฒน  จักรางกูร.  (2541).  คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาค 1.  หนา 13. 
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2)  ตองเปนเจาของที่แทจริง   ทั้งนี้  ไมไดหมายความเฉพาะเจาของที่
แทจริงขณะที่ความผิดเกิดขึ้นเทานั้น แมจะเปนเจาของแทจริงภายหลังการกระทําความผิดก็สามารถ
รองได เพราะภายหลังจากการกระทําความผิดแลว ทรัพยสินนั้นอาจโอนหรือตกไปเปนของผูอ่ืนได 
(ดูฎีกาที่ 119/2506, 169/2506, 605/2510 ประชุมใหญ) 

3)  ตองมิไดเปนผูรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิด 
4)  ทรัพยสินนั้นยังคงอยูในความครอบครองของเจาพนักงานคําวา    

“เจาพนักงาน”  ในที่นี้ หมายถึงเจาพนักงานรักษาของกลาง ไมใชเจาพนักงานอื่น 
5)  ตองขอคืนภายในระยะเวลา 1 ป นับแตวันที่คําพิพากษาถึงที่สุด 
มาตรการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 
หลักเกณฑในการริบทรัพยสินตามกฎหมายฟอกเงินนั้นมีหลักการที่

แตกตางจากการริบทรัพยตามหลักกฎหมายอาญา กลาวคือ การริบทรัพยสินตามกฎหมายฉบับนี้
เปนการริบทรัพยทางแพง ดังนั้น แมจําเลยจะถูกยกฟองในคดีอาญา แตหากปรากฏวาทรัพยสินนั้น
เกี่ยวของกับการกระทําผิดแลวก็จะมีการดําเนินการขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกแกแผนดิน 
ทั้งนี้ เพื่อเปนการเปดโอกาสผูกระทําความผิดมูลฐานของกฎหมายฟอกเงินจะมิไดใชประโยชนจาก
ทรัพยสินนั้น โดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนด
ขอบเขตของทรัพยสินที่อาจถูกริบไดใหครอบคลุมถึงทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด         
มูลฐานตาม  มาตรา 3 แหงพระราช บัญญัติฉบับนี้ ซ่ึงทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
หมายถึง 18 

1.  เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน หรือจาก
การสนับสนุนชวยเหลือการกระทําความผิดมูลฐาน 

2.  เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย จาย โอนดวยประการใด ๆ 
ซ่ึงเงินหรือทรัพยสินตามขอ ก. หรือ 

                                                 
18

   วีรพงษ  บุญโญภาส, สุพัตรา  แผนวิชิต และจิรวุฒิ  ลิปพันธ.  (2545).   การกําหนดความผิดฐานฟอก

เงินที่ผูกระทําเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติและมาตรการรวมทั้งความรวมมือระหวางประเทศในการ
ปราบปรามการฟอกเงินและการยึด อายัตและริบทรัพยสิน. จากสรุปยอรายงานศึกษาวิจัยในโครงการพัฒนา
กฎหมายปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ (ระยะที่ 2) โดยสถาบันกฎหมายอาญา สํานักงาน
อัยการสูงสุด.  หนา 38. 
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3.  ดอกผลของเงินหรือทรัพยสินตามขอ ก. หรือ ข. ทั้งนี้ไมวาทรัพยสิน
นั้นจะมีการจําหนาย จาย โอนหรือเปลี่ยนสภาพไปกี่คร้ังและไมวาจะอยูในความครอบครองของ 
บุคคลใดก็ตาม  

กระบวนการริบทรัพยสินตามกฎหมายฟอกเงิน  มีขั้นตอนดังนี้ 
ก.  เม่ือมีหลักฐานอันควรเชื่อวาทรัพยสินใดเกี่ยวของกับการกระทํา

ความผิด  เลขาธิการคณะกรรมการการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะสงเรื่องใหพนักงาน
อัยการพิจารณาเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน โดยในขั้นตอนนี้ 
กฎหมายใหโอกาสแกผูที่อางวาเปนเจาของทรัพยสินยื่นคํารองเพื่อแสดงใหศาลเห็นวาตนเปน
เจาของทรัพยสินที่แทจริงและทรัพยสินนั้นไมเกี่ยวกับการกระทําผิดหรือตนเปนผูรับโอนหรือผูรับ
ประโยชนโดยสุจริตและมี คาตอบแทนหรือไดมาโดยสุจริต และตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี  
หรือในทางกุศลสาธารณะ 19 

ข.  ขั้นตอนในการสั่งใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ศาลอาจใชดุลย
พินิจในการชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานจากขอเท็จจริง และเหตุผลจากคํารองที่พนักงานอัยการเสนอ
ตอศาลรวมถึงพยานหลักฐานที่ผูรองนําสืบวาทรัพยสินนั้นเกี่ยวของกับการกระทําความผิด หรือ
ขอเท็จจริงและเหตุผลของคําคัดคานของผูเปนเจาของทรัพยสิน รวมถึงพยานหลักฐานที่ผูคัดคาน 
นําสืบ 

เมื่อศาลไตสวนคํารองของอัยการแลวเชื่อวาทรัพยสินตามคํารองนั้น
เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดและผูที่อางวาเปนเจาของทรัพยสินไมสามารถแสดงให
ศาลเห็นความเปนเจาของอันแทจริงและทรัพยสินนั้นไมเกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือไม
สามารถแสดงใหศาลเห็นวาตนเปนผูรับโอนหรือรับประโยชนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือ
ไดมาตามสมควรบนทางศีลธรรมอันดี หรือในทางกุศลสาธารณะแลว ศาลก็จะมีคําส่ังใหทรัพยสิน
นั้นตกเปนของแผนดิน 20 

แตอยางไรก็ตามกฎหมายไดวางหลักเกณฑใหมีการคืนทรัพยสินได
แมศาลจะไดมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินแลวก็ตาม หากผูรองพิสูจนไดวาตนไม
สามารถยื่นคํารองกอนที่ศาลจะมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน แตถาในกรณีที่ไม
สามารถคืนทรัพยสินก็ใหชดใชราคาหรือคาเสียหายแลวแตกรณี   จึงถือไดวาเปนมาตรการที่
คุมครองสิทธิในทรัพยของผูบริสุทธิ์ 21 

                                                 
19  มาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 20  มาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 21  มาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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การจัดการกับทรัพยสินที่ถูกยึด อายัด หรือริบ 
เมื่อคณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินไดมีคําส่ังใหยึดหรืออายุตทรัพยสินใด จะมีมาตรการในการเก็บรักษาและ
จัดการทรัพยสินนั้น เพื่อมิใหเกิดความเสียหาย   แตหากพิจารณาแลวเห็นวาการเก็บรักษานั้นอาจจะ
กอใหเกิดภาระแกทางราชการ    หรือโดยสภาพของทรัพยสินนั้นไมเหมาะสมตอการเก็บรักษา    
เลขาธิการอาจสั่งใหผูสวนไดเสียรับทรัพยสินนั้นไปดูแล  หรือใชประโยชนโดยมีประกัน    หรือ
หลักประกัน หรือใหนําทรัพยสินนั้นขายทอดตลาด หรือนําไปใชเพื่อประโยชนของทางราชการก็
ได  แตหากตรวจพบภายหลังวาทรัพยสินที่นําออกไปขายทอดตลาดหรือที่นําไปใชเพื่อประโยชน
ของทางราชการนั้นมิใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดใหคืนทรัพยสินนั้น   พรอมทั้งชดใช
คาเสียหายหรือคาเสื่อมสภาพใหแกเจาของหรือผูครอบครองตามจํานวนที่คณะกรรมการกําหนด ใน
กรณีที่ไมอาจคืนทรัพยสินไดใหชดใชราคาทรัพยสินนั้นตามราคาประเมินในวันที่ยึดหรืออายัต
ทรัพยสิน  หรือตามราคาที่ไดจากขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น โดยใหเจาของทรัพยสินหรือผูครอง
ครองทรัพยสินนั้นไดรับดอกเบี้ยในจํานวนเงินที่ไดรับคืนหรือ ไดรับชดใชราคาตามอัตราสูงสุด
ของดอกเบี้ยเงินฝากประจําของธนาคารออมสินดวย 22 

ในกรณีการริบทรัพยสินนั้น กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดใหทรัพยสิน
ที่ถูกศาลใหริบนั้นตกเปนของแผนดิน 

ค.  การกําหนดใหมีการรายงานและการแสดงตนเกี่ยวกับการทําธุรกรรม 
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน    พ.ศ. 2542 

มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการตัดวงจรในการประกอบอาชญากรรม ซ่ึงเกิดจากการที่  อาชญากรใน
ปจจุบันพยายามหาวิธีการในการนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมากระทําการ
ตาง ๆ อันมีลักษณะเปนการฟอกเงิน โดยการพยายามมองหาวิธีหลีกเลี่ยงกฎหมายที่มีอยู  เพื่อนาํเงนิ
หรือทรัพยสินนั้นไปใชไดอยางถูกตองตามกฎหมาย  กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
จึงไดกําหนดมาตรการเพื่อดําเนินการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย  คือ การ
ควบคุมและตรวจสอบการทําธุรกรรมตาง ๆ ที่ตองกระทําผานสถาบันการเงิน  สํานักงานที่ดิน 
รวมถึงการควบคุมและตรวจสอบผูประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับการดําเนินการ  หรือใหคําแนะนําใน
การทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือ การเคลื่อนยายเงินทุน  โดยเฉพาะอยางยิ่งสถาบันการเงิน
ตาง ๆ มักจะถูกอาชญากรใชเปนเครื่องมือหรือแหลงในการฟอกเงิน ประกอบกับสถาบันการเงินจะ
เขาไปเกี่ยวของกับการทําธุรกรรมตาง ๆ กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจึงได
กําหนดใหสถาบันการเงิน สํานักงานที่ดิน และผูประกอบการอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือให
                                                 

22
   มาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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คําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือเคลื่อนยายเงินทุน   มีหนาที่ตองรายงานการทํา
ธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  เพื่อใหสามารถพิสูจนทราบถึง
แหลงที่มาของเงิน หรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด หรือที่เรียกวา "รองรอยทาง
กระดาษ" ซ่ึงจะทําใหงายตอการติดตามตรวจสอบการฟอกเงิน 

มาตรการในการกําหนดใหหนวยงานที่เกี่ยวของดังกลาวมีหนาที่ใน
การรายงานธุรกรรมตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด และมาตรการที่กําหนดหนาที่ใหลูกคาของ
สถาบันการเงินตองแสดงตนทุกครั้งกอนทําธุรกรรมตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการ   
ฟอกเงิน ยอมสงผลกระทบทั้งตอหนวยงานที่เกี่ยวของและลูกคาของสถาบัน  การทําธุรกรรมผาน
สถาบันการเงินหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ  เชน การโอนเงินและถอนเงินหรือแมกระทั่งการฝากเงิน
ซ่ึงเจาหนาที่ของธนาคารเห็นวาเปนการกระทําที่ผิดปกตินั้น สวนมากก็คงจะเปนการกระทําโดย
ปกติของธุรกิจการคาหรือเร่ืองสวนตัวโดยสุจริตของประชาชนนั้นเอง  แตกลับจะสรางความวุนวาย
ยุงยากใหกับประชาชนผูถูกรายงานเปนอยางมาก  รวมทั้งเจาหนาที่ของรัฐที่เปนผูรับรายงาน  และ
ในขณะเดียวกันก็สรางผลกระทบโดยตรงตอประชาชนและสถาบันการเงินในดานการสรางภาระ
และตนทุนของการใหความรวมมือกับทางการสูงขึ้นโดยตองทํารายงาน จดบันทึกการทําธุรกรรม
ทุกครั้งซ่ึงมีตนทุนของธุรกรรมตาง ๆ เพิ่ม ไมวาจะเปนตนทุนดานเวลา อบรมเจาหนาที่ จัดทํา
เอกสาร การเตรียมอุปกรณในการจัดสงขอมูล  เก็บเอกสาร  เปนตน 23 และนอกจากนี้ บางมาตรการ
ที่ใหอํานาจในการตรวจสอบการทําธุรกรรมมากเกินไป  ยอมสงผลกระทบตอประชาชนในลักษณะ
ที่เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติและรับรองไว 

ง.  การผลักภาระการพิสูจนใหแกผูท่ีถูกกลาวอาง 
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 มีลักษณะการดําเนินการเพื่อสืบสวนหาความจริงเกี่ยวกับผูกระทําความผิดใน 2 ลักษณะ 
กลาวคือ 

ประการแรก กรณีกระทําความผิดอาญาเกี่ยวกับการกระทําความผิด
ฐานฟอกเงิน  ซ่ึงเปนการดําเนินคดีในทางอาญาแกบุคคลผูกระทําความผิดฐานฟอกเงิน  ทั้งนี้ไมวา
บุคคลนั้นจะโอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเพื่อซุกซอนหรือ
ปกปดแหลงที่มาของทรัพยสิน หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะหรือหลังการกระทําความผิด
เพื่อใหบุคคลนั้นมิตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน  หรือกระทําดวยประการใด ๆ 
เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง  การไดมา  แหลงที่ตั้ง ก ารจําหนาย  การโอนการไดสิทธิ
                                                 

23  ชลธาร วิศรุตวงศ.  (2542, มกราคม - กุมภาพันธ).  "กฎหมายฟอกเงินกับสิทธิเสรีภาพสวนบุคคล."

วารสารสามิตสาร, 55, 68.  หนา68. 
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ใด ๆ ซ่ึงทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด  ตามที่ปรากฏในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บุคคลนั้นมีความผิดฐานฟอกเงิน ซ่ึงในกรณีนี้ 
เนื่องจากกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมิไดมีบทบัญญัติไวเปนอยางอื่น  หนาที่นํา
สืบวาจําเลยไดกระทําความผิดฐานฟอกเงินหรือไม จึงเปนของฝายโจทก  คือ พนักงานอัยการซึ่ง
เปนผูกลาวอางวาจําเลยกระทําความผิดโดยการฟองจําเลย ซ่ึงเปนไปตามหลักทั่วไปของภาระการ
พิสูจนที่วา "ผูใดกลาวอางผูนั้นมีหนาที่นําสืบ"  ตามที่ปรากฏในมาตรา  84/124  แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ซ่ึงนํามาใชในคดีอาญาโดยอนุโลมโดยอาศัยมาตรา 15 แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  และเปนหนาที่ของโจทกที่จะตองพิสูจนในระดับ
ปราศจากความสงสัยดวย  (proof  beyond  reasonable doubt) 

ประการท่ีสอง เปนการดําเนินคดีในเรื่องการรองขอใหทรัพยสิน   ที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตกเปนของแผนดิน 
โดยการดําเนินคดีที่อยูในขั้นตอนการพิจารณาคดีของศาล ภายหลังจากที่เลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการการฟอกเงินรวบรวมพยานหลักฐานและปรากฏวาพยานหลักฐาน
ดังกลาวพอที่ จะเชื่อไดวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด เลขาธิการจะสง
เร่ืองใหพนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน
โดยเร็ว  ทั้งนี้ ตามที่ปรากฏในมาตรา 49 วรรคหนึ่ง ซ่ึงในการพิจารณาคดีของศาลเกี่ยวกับคํารอง
ดังกลาว เนื่องจากกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไดบัญญัติขอสันนิษฐานซึ่งมีผลเปน
การผลักภาระการพิสูจนใหแกผูอางวาเปนเจาของหรือผูรับโอน ตามที่ปรากฏในมาตรา 51 วรรค
สาม ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน(ฉบับที่2)มาตรา 23 
กลาวคือ  ในกรณีที่เจาของทรัพยสินหรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสินนั้นเปนผูซ่ึงเกี่ยวของหรือเคย
เกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมากอน  ใหสันนิษฐานไว
กอนวาบรรดาทรัพยสินดังกลาว  เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือไดรับโอนมาโดย
ไมสุจริตแลวแตกรณี และหากศาลเชื่อวาทรัพยสินตามคํารองของพนักงานอัยการเปนทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิด  และคํารองของผูซ่ึงอางวาเปนเจาของทรัพยสินหรือผูรับโอนทรัพยสิน
ที่ฟงไมขึ้น ศาลจะมีคําส่ังใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินทันที 

การกําหนดขอสันนิษฐานตามบทบัญญัติในมาตรา  51 วรรคสาม  
แหงพระราช บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินดังกลาวถือเปนขอยกเวนประการหนึ่งของ
หลักทั่วไปเกี่ยวกับภาระการพิสูจนที่กําหนดให  "ผูใดกลาวอางผูนั้นมีหนาที่นําสืบ"        ซ่ึงในคํา

                                                 
 24  มาตรา 84/1   "คูความฝายใดฝายหนึ่งกลาวอางขอเท็จจริง เพื่อสนับสนุนคําคูความของตนใหคูความ

ฝายนั้นมีภาระการพิสูจนขอเท็จจริงนั้น " 
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รองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินนี้ พนักงานอัยการเพียงแตนําสืบใหเขาเงื่อนไขที่วาเจาของ
ทรัพยสินหรือผูมีสวนไดเสียในทรัพยสิน เปนผูที่เกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของสัมพันธกับผูกระทํา
ความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมากอน ก็เพียงพอแลวที่พนักงานอัยการจะไดรับ
ประโยชนจากขอสันนิษฐานของกฎหมายฉบับนี้  ภาระการพิสูจนวาทรัพยสินไมไดเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงินจะตกอยูกับผูที่ถูกกลาวหาในคดีทันที จึงถือเปนการผลักภาระการ
พิสูจนหรือหนาที่นําสืบ (reverse the onus of proof) ใหเปนของเจาของทรัพยสินที่จะตองนําสืบ
หักลางขอสันนิษฐานที่เปนคุณกับฝายรัฐดังกลาวใหไดวา  ตนเปนเจาของที่แทจริงและทรัพยสินนัน้
ไมใชทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 

ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน  ยังพบขอสันนิษฐานทางกฎหมายอีกประการหนึ่งใน มาตรา 52 ที่ไดกําหนดใหผูซ่ึงอางวาเปน
ผูรับประโยชนในทรัพยสินที่พนักงานอัยการรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน สามารถยื่นคํา
รองขอคุมครองสิทธิของตนกอนที่ศาลจะมีคําส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน โดยกฎหมายได
วางขอสันนิษฐานไววา   หากผูที่อางวาเปนผูรับประโยชนเปนผูซ่ึงเกี่ยวของหรือเคยเกี่ยวของ
สัมพันธกับผูกระทําความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมากอน ใหสันนิษฐานไวกอนวา
ผลประโยชนดังกลาวเปน ผลประโยชนที่มีอยูหรือไดมาโดยไมสุจริต  ซ่ึงตกเปนหนาที่นําสืบของ
ผูรับประโยชนหรือเปนการผลักภาระการพิสูจนใหแกผูรับประโยชน  ที่จะตองพิสูจนใหศาลเห็น
และเชื่อวาตนเปนผูรับประโยชนโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาซึ่งประโยชนโดยสุจริต
และตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี  หรือในทางกุศลสาธารณะซึ่งถาผูรับประโยชนซ่ึงมีภาระการ
พิสูจนไมอาจสืบหักลางขอสันนิษฐานที่เปนคุณแกผูที่กลาวอางได  ดังนั้น ศาลจะมีคําส่ังให
ทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดิน 

3.1.1.2  องคกรบังคับใชกฎหมาย 
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ สํานักงาน ปปง. เปน

หนวยงานจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ตั้งแตวันที่   
19 สิงหาคม พ.ศ.2542 เดิมอยูในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ตอมาไดมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 กําหนดใหสํานักงาน ปปง. เปนสวน
ราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง แตมีฐานะเปนกรม อยูในบังคับบัญชาของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ตามหมวด 21 มาตรา 46 ตั้งแตวันที่ 3 ตุลาคม 2545  เปนตนไป 

สํานักงาน ปปง. มีอํานาจหนาที่ในการวางหลักเกณฑ (Regulator) และดูแลให
มีการปฎิบัติตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (Law Enforcement)  
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รวมทั้งเปนหนวยงานตรวจสอบวิเคราะหขอมูลทางการเงินที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน (Financial 
Intelligence Unit) ทั้งนี้ภายใตกรอบนโยบายและการกํากับของคณะกรรมการ ปปง. 

ในฐานะของหนวยงานผูบังคับใชกฎหมาย สํานักงานปปง.      มีอํานาจหนาที่
ในการ ตรวจสอบและดําเนินการเกี่ยวกับธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด
ฟอกเงิน มีบทบาทในการศึกษาเพื่อหามาตรการในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อ
เสนอตอคณะรัฐมนตรี และพิจารณาความเห็นตอรัฐมนตรี ตลอดจนดูแลใหผูมีสวนเกี่ยวของปฏิบัติ
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทั้งนี้ภายใตมติของคณะกรรมการ 
ปปง. 

ในการบังคับใชกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในประเทศไทย
นั้น พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหมีองคกร (คณะ
บุคคล) และผูที่มีอํานาจเกี่ยวของซึ่งอาจแบงออกตามบทบาท ไดเปน 2 ดาน คือองคกรในระดับ
บริหาร มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายมาตรการและวางหลักเกณฑ (Regulatory) เกี่ยวกับ
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดแก คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

องคกรและผูมีอํานาจหนาที่ในระดับปฏิบัติการ ซ่ึงมีอํานาจหนาที่ในการดาํเนนิ
นโยบายและมาตรการขององคกรบริหาร เพื่อสามารถบังคับผลในการปฏิบัติ (Law enforcement 
role)  ซ่ึงไดแก  คณะกรรมการธุรกรรม  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน                  
และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ในเบื้องตน คณะกรรมการ ป.ป.ง. จะมีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย กํากับ
ดูแลวินิจฉัย และวางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการ และประสานงาน คณะกรรมการธุรกรรมมี
ภารกิจในฐานะเปนหนวยปฏิบัติการในการตรวจสอบธุรกรรม หรือทรัพยสินสวนสํานักงาน ป.ป.ง. 
ซ่ึงมีเลขาธิการ ป.ป.ง. เปนหัวหนาหนวยงาน จะทําหนาที่เปนหนวยงานธุรการ (Secretariat) เพื่อ
ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ง. และคณะกรรมการธุรกรรมทําการรวบรวม
พยานหลักฐาน และรวมมือประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ และสํานักงานอัยการสูงสุด   เพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินตอไป 

ก.  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
คณะกรรมการ ป.ป.ง. นั้นจัดวามีบทบาทหนาที่ในระดับนโยบาย หรือ

เรียกวาระดับบริหาร และขอสําคัญอีกประการคือ ลักษณะงานนั้นเปนงานที่มีความหลากหลาย     
อีกทั้งตองอาศัยความรวมมือประสานงานจากทั้งภาครัฐและเอกชน กฎหมายจึงไดกําหนดให
คณะกรรมการประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรม และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
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อัยการสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปราบยาเสพติด 
ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมศุลกากร  อธิบดีกรมสรรพากร 
อธิบดีกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย เลขาธิการคณะกรรมการ
กํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย ประธานสมาคมธนาคารไทย และผูทรงคุณวุฒิจํานวนเกาคน       
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคลซึ่งมีความเชี่ยวชาญในทางเศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง 
กฎหมายหรือสาขาใดสาขาหนึ่งที่เปนประโยชนในการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน โดยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามลําดับเปน
กรรมการ และเลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการ  

มาตรา 25 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 มาตรา 11 กําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินไว 6 ประการคือ 

1.  เสนอมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตอคณะรัฐมนตรี 
2.  พิจารณาใหความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง  ระเบียบ และ

ประกาศ เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
3. วางระเบียบเกี่ยวกับการสงคืนทรัพยสินตามมาตรา 49 และมาตรา 51/1  

การเก็บรักษา   การนําทรัพยสินออกขายทอดตลาด  การนําทรัพยสินไปใชประโยชน และการ
ประเมินคาเสียหายและคาเสื่อมสภาพตามมาตรา 57 และการวางระเบียบเกี่ยวกับกองทุนตามมาตรา 
59/1 มาตรา 59/4 มาตรา 59/5 และมาตรา 59/6  

4.  สงเสริมความรวมมือของประชาชน  เกี่ยวกับการใหขอมูลขาวสารเพื่อ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และวางระเบียบในการดําเนินการกับขอมูลหรือเอกสาร เพื่อใช
เปนพยาน หลักฐานในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

5.  ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 

 6. ปฏิบัติการอื่นตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินหรือกฎหมายอื่นหรือระเบียบอื่นใดในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 

ทั้งนี้การวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินตามมาตร 49 วรรคสาม เปนกรณีที่
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สงเรื่องใหพนักงานอัยการพิจารณา
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เพื่อยื่นคํารองขอใหศาลมีคําสั่งใหทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตกเปนของแผนดิน แต
พนักงานอัยการเห็นวาเรื่องดังกลาวไมสมบูรณจึงไดแจงเรื่องใหเลขาธิการทราบเพื่อดําเนินการ
ตอไป  เมื่อเลขาธิการดําเนินการแลวไดสงเรื่องเพิ่มเติมไปยังพนักงานอัยการพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 
พนักงานอัยการยังเห็นวาไมมีเหตุพอที่จะยื่นคํารองอีก   จึงไดแจงใหเลขาธิการทราบเพื่อสงเรื่องให
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินวินิจฉัยช้ีขาดภายในกําหนดสามสิบวัน            
เมื่อคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดประการใด   แลวใหพนักงานอัยการปฏิบัติไปตามนั้น หาก
คณะกรรมการมิไดวินิจฉัยช้ีขาดภายในกําหนดเวลาดังกลาวใหปฏิบัติตามความเห็นของพนักงาน
อัยการ 

การวินิจฉัยช้ีขาดของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ตามที่กําหนดไวในมาตรา 49 วรรคสามนี้ ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวน
กรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ข.  คณะกรรมการธุรกรรม 
คณะกรรมการนี้เปนคณะกรรมการในระดับปฏิบัติการ เพื่อตรวจสอบ

ธุรกรรมที่ไดรับรายงานและยับยั้งการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการฟอกเงิน ซ่ึงมีคณะกรรมการมี
องคประกอบดังตอไปนี้ 

(1)  องคประกอบของคณะกรรมการธุรกรรม 
มาตรา 32 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551  มาตรา 12  กําหนดใหมีคณะกรรมการธุรกรรม  ประกอบดวย
กรรมการธุรกรรมจํานวนหาคน ซ่ึงคณะกรรมการแตงตั้งจากบุคคลซึ่งไดรับการเสนอชื่อจาก
คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ และคณะกรรมการอัยการ คณะละหนึ่งคนในกรณีที่คณะกรรมการผูมีสิทธิเสนอชื่อคณะ
ใดไมสามารถเสนอชื่อบุคคลในสวนของตนเพื่อแตงตั้งเปนกรรมการธุรกรรมไดภายในสี่สิบหาวัน
นับแตวันที่ไดรับแจงจากสํานักงานใหเสนอชื่อใหคณะกรรมการแตงตั้งบุคคลอื่นที่เหมาะสมเปน
กรรมการธุรกรรมแทนการเสนอชื่อจากคณะกรรมการคณะนั้น และใหกรรมการธุรกรรมที่
คณะกรรมการแตงตั้งคัดเลือกกันเองเปนประธานกรรมการธุรกรรมคนหนึ่ง โดยใหเลขาธิการเปน
กรรมการและเลขานุการ   

คณะกรรมการธุรกรรมตองเปนผูมีความรู ความเชี่ยวชาญในทาง
เศรษฐศาสตร การเงิน การคลัง กฎหมาย  หรือทางใดทางหนึ่งที่เปนประโยชนในการปฏิบัติงาน
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ
ตองหาม ดังตอไปนี้ 
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(1)  มีอายุไมเกินเจ็ดสิบป 
(2)  เปนหรือเคยเปนขาราชการแตงตั้งระดับสิบหรือเทียบเทาขึ้นไป 

หรือเปนหรือเคยเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐในตําแหนงรองหรือเทียบเทารอง
หัวหนาหนวยงานรัฐวิสาหกิจหรือรองหรือเทียบเทารองหัวหนาหนวยงานของรัฐนั้นขึ้นไป หรือ
เปนหรือเคยเปนผูสอนวิชาในสาขาดังกลาวและดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงตั้งแตรอง
ศาสตราจารยขึ้นไป 

(3)  ไมเปนสมาชิกพรรคการเมือง หรือกรรมการ หรือเจาหนาที่พรรค
การเมือง 

(4)  ไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภา
ทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ินหรือขาราชการการเมือง หรือกรรมการในรัฐวิสาหกิจ 

(5)  ไมเปนกรรมการในหนวยงานของรัฐ เวนแตจะไดรับอนุมัติจาก
คณะกรรมการ 

(6)  ไมเปนกรรมการ ผูจัดการ ที่ปรึกษา หรือดํารงตําแหนงอื่นใดที่มี
ลักษณะคลายกันหรือมีผลประโยชนเกี่ยวของในหางหุนสวน บริษัท หรือสถาบันการเงิน หรือ
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอยางอื่นหรือประกอบการใดๆ อันขัดตอการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย
วาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

กรรมการธุรกรรมซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งมีวาระการดํารงตําแหนง
คราวละสามปกรรมการธุรกรรมที่พนจากตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งอีกได  แตตองไมเกินสองวาระ
ติดตอกัน และใหนํามาตรา 27 และมาตรา 28 มาใชบังคับโดยอนุโลม  เวนแตการพันจากตําแหนง
ตามมาตรา  27 (3) ใหกรรมการธุรกรรมซึ่งคณะกรรมการแตงตั้งพนจากตําแหนงเมื่อคณะกรมการ
ใหออก 

การแตงตั้งผูปฏิบัติซ่ึงมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับธุรกรรมในลักษณะของ
คณะกรรมการ   ก็เพื่อมิใหอํานาจตัดสินใจเกี่ยวกับธุรกรรมตองตกอยูแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง   ใน
ขณะเดียวกันก็ใหมีความคลองตัวในการปฏิบัติหนาที่ดวย  เพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินธุรกิจ
ทางการเงินที่ตองการความวางใจไดในการใชอํานาจหนาที่ดวย ทั้งนี้ เพื่อมิใหเปนผลเสยีหายตอการ
ประกอบธุรกิจ 

(2)  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธุรกรรม  
มาตรา 34  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน  (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2551  มาตรา 13 กําหนดใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจหนาที่
ดังตอไปนี้ 
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1.  ตรวจสอบธุรกรรมหรือทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด   
 การใชอํานาจในการตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทํา

ธุรกรรม สามารถกระทําไดเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยและมีหลักฐานเปนที่นาเชื่อถือไดวามีการกระทํา
ความผิด และเปนการสืบสวน แสวงหาพยานหลักฐานทั่วไปตามปกติ ซ่ึงเทียบเคียงไดกับการ
สืบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซึ่งอาจเริ่มจากดุลพินิจของสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินหรือโดยหนวยงานอื่นๆ สงขอมูลมาให สวนขอมูลที่ไดมาอาจใช
ประโยชนไดตามความจําเปน เชน เพื่อรวบรวมพยานหลักฐานในการดําเนินคดีอาญา  หรือเพื่อใช
ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการธุรกรรมในการสั่งอันยับยั้งการทําธุรกรรม หรือหรือยึด
อายัดทรัพยสิน 

2.  ส่ังยับยั้งการทําธุรกรรมตามมาตรา 35 หรือ มาตรา 3625 
3.  ดําเนินการตามมาตรา 4826 
4.  เสนอรายงานผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
5.  กํากับดูแลความเปนอิสระและเปนกลางของสํานักงานและ

เลขาธิการ 
6.  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

ค.  อํานาจหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมี
ดังตอไปนี้  

มาตรา 40 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2551  มาตรา 18  ใหจัดตั้งสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
เรียกโดยยอวา สํานักงาน ปปง.  ขึ้นเปนสวนราชการไมสังกัดสํานักนายก รัฐมนตรี กระทรวง หรือ
ทบวง ปฏิบัติหนาที่เปนอิสระและเปนกลาง  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

1.  ดําเนินการใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการ  และคณะกรรมการ
ธุรกรรม และปฏิบัติงานธุรการอื่น 

2.  รับรายงานการทําธุรกรรมที่สงใหตามหมวด 2 และแจงตอบการรับ
รายงาน  รวมทั้งการรับรายงานและขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมที่ไดมาโดยทางอื่น 

                                                 
25

 
-26

  กรณีจําเปนเรงดวนเลขาธิการ ปปง. จะสั่งยับยั้งการทําธุรกรรม (มาตรา 35) หรือสั่งยึดหรืออายัด

ทรัพยสินไวช่ัวคราว (มาตรา 48) แลวรายงานตอคณะกรรมการธุรกรรม 
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3.  รับหรือสงรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมเพื่อปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือกฎหมายอื่น  

4.  เก็บ รวบรวม ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษา ประมวลผลและวิเคราะห
รายงานและขอมูลตางๆ เกี่ยวกับการทําธุรกรรม 

5. เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัติ   ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

6.  จัดใหมีโครงการที่เกี่ยวกับการเผยแพรความรู  การใหการศึกษา และ
ฝกอบรมในดานตางๆ ที่เกี่ยวกับการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ หรือชวยเหลือ หรือสนับสนุน
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนใหมีการจัดโครงการดังกลาว 

7.  ปฏิบัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น 
บทบัญญัติดังกลาวขางตนเปนกฎหมายที่กําหนดอํานาจหนาที่ของ

สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ซ่ึงทําหนาที่เปนหนวยงานธุรการของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  และคณะกรรมการธุรกรรม หากพิจารณาถอยคําตาม
บทบัญญัติดังกลาวขางตน ซ่ึงตามบทบัญญัติ (4) ที่วา "... เก็บรวบรวม... ขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการ
ทําธุรกรรม" และ (5) ที่วา "เก็บรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดี..."  แสดงวาสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินมีอํานาจที่จะออกคําสั่งเรียกใหสถาบันการเงินสงมอบขอมูล หรือ
หลักฐานเกี่ยวกับขอมูลรายงานเงินฝาก - ถอน และยอดคงเหลือในบัญชีตาง ๆ ของบุคคล               
ที่เกี่ยวของหรืออาจเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานหรือการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน      
ก็เปนกรณีที่ตองดวยตัวบทของกฎหมายดังกลาวที่วา  "เก็บรวบรวมขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับการทํา
ธุรกรรม"  แลว 

การที่สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินออกคําสั่งถึง
สถาบันการเงินเพื่อใหตรวจสอบรายงานหรือขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรม จึงเปนการรวบรวม
ขอมูลหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินอันเปนการใชอํานาจตรวจสอบเบื้องตนตามแนวทางที่กําหนดไวในขอ 1 ของกฎกระทรวง
ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 เพราะยังไมปรากฏวามีการทําธุรกรรมใดที่มีเหตุควรเชื่อวา อาจมีการโอน จําหนาย ยักยาย 
หรือซอนเรนทรัพยสินใดที่เปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด จึงยังไมมีเหตุที่จะตองเสนอ
เร่ืองใหคณะกรรมการธุรกรรมพิจารณาสั่งการตามมาตรา 48 หรือใชอํานาจตามมาตรา 46 แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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ดังนั้น หากพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน อาศัยอํานาจบทบัญญัติมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอก
เงิน ฉบับแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) พ.ศ. 2551 ปฏิบัติการตามหนาที่แลว ยอมมีอํานาจในการออก
คําสั่งเรียกใหสถาบันการเงินสงมอบขอมูลหรือหลักฐานที่เกี่ยวกับขอมูลรายการฝาก - ถอน  ฯลฯ 
ได แตจะมีอํานาจไดจะตองไดรับมอบอํานาจหรือรับคําส่ังเปนหนังสือจากเลขาธิการ 

มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
ดังกลาวจึงไมใชกรณีที่กฎหมายตามบทบัญญัติขางตนไมไดใหอํานาจแกผูใดไมวาจะเปนสํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  เลขาธิการ หรือเจาหนาที่ของสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ในอันที่จะมีคําส่ังเรียกใหสถาบันการเงินตรวจสอบและรายงานขอมูล
เอกสารหรือหลักฐานเกี่ยวกับบัญชีหรือธุรกรรมของลูกคาสถาบันการเงินใหแกสํานักงานปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน  เลขาธิการ หรือเจาหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน  แตการใชอํานาจดังกลาวจะตองไดรับมอบหมายจากเลขาธิการกอน  

 
3.1.2  พระราชบัญญัติทะเบียนพาณชิย พ.ศ.2499 

ตามพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย พ.ศ.2499 ไดกําหนดใหผูประกอบการคาทองและ
อัญมณีตองจดทะเบียนพาณิชย โดยมีกําหนดมาตรการทางกฎหมายดังตอไปนี้ 

3.1.2.1  ผูมีหนาที่จดทะเบียนพาณิชย 
ผูมีหนาที่จดทะเบียนพาณิชย คือ บุคคลธรรมดาคนเดียว หรือหลายคน (หาง

หุนสวนสามัญ) หรือนิติบุคคลรวมทั้งนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมาย ตางประเทศที่มาตั้งสํานักงาน
สาขาในประเทศไทย ซ่ึงประกอบกิจการอันเปนพาณิชยกิจตามที่กระทรวงพาณิชยกําหนด 

 
3.1.2.2  การจดทะเบยีนตั้งใหม มเีอกสารดังนี ้

(1)  คําขอจดทะเบียน : แบบ ทพ.  
(2)  หลักฐานประกอบคําขอ 

1.  สําเนาบัตรประจําตัวของผูประกอบพาณิชยกิจ หรือ หุนสวนผูจัดการ
หรือผูรับผิดชอบดําเนินกิจการในประเทศไทย (กรณีเปนนิติบุคคลตางประเทศ) ซ่ึงรับรองความ
ถูกตองโดยเจาของบัตรประจําตัว 

2.  หนังสือมอบอํานาจ (ถามี) 
3.  กรณีเปนนติิบุคคลตางประเทศใหสงเอกสารเพิ่มเติม ดังนี ้
4.  สําเนาเอกสารแสดงการจดทะเบียนเปนนิติบุคคล ซ่ึงมีรายการเกีย่วกับ 
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ช่ือ วัตถุที่ประสงค ทุน ที่ตั้งสํานักงาน รายชื่อกรรมการ และอํานาจกรรมการ 
5.  หนังสือแตงตั้งผูรับผิดชอบดําเนินกิจการในประเทศ 
6.  ใบอนุญาตทํางานของผูรับผิดชอบดําเนนิกิจการในประเทศ (กรณีเปน 

บุคคลตางดาว) 
7.  ใบอนุญาตประกอบธุรกจิของคนตางดาว หรือหนังสือรับรองการใช

สิทธิตามสนธิสัญญา (ถามี)เอกสารตามขอ 2.4 และขอ 2.5 หากทําขึ้นในตางประเทศ จะตองมีคํา
รับรองของโนตารีพับพลิคหรือบุคคลซึ่งกฎหมายของประเทศนัน้ ๆ ตั้งใหเปนผูมีอํานาจรับรอง
เอกสาร พรอมดวยคํารับรองของเจาหนาทีก่งสุลหรือสถานทูตไทย 

3.1.2.3  บทกําหนดโทษ 
(1)  ประกอบกิจการโดยไมจดทะเบียน แสดงรายการเท็จ ไมยอมใหถอยคํา ไม

ยอมใหพนักงานเจาหนาที่เขาไปตรวจสอบในสํานักงานมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกิน2,000 
บาท กรณีไมจดทะเบียนอันเปนความผิดตอเนื่อง ปรับอีกวันละไมเกิน 100 บาท จนกวาจะไดปฏิบตัิ
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

(2)  ถาใบทะเบียนพาณิชยสูญหายไมยื่นคํารองขอใบรับแทน หรือไมแสดงใบ
ทะเบียนพาณิชยไวที่สํานักงานที่เห็นไดงาย ไมจัดทําปายชื่อ มีความผิดปรับไมเกิน 200 บาท และถา
เปนความผิดตอเนื่อง ปรับอีกวันละไมเกิน 20 บาท จนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 

(3)  ผูประกอบกิจการซึ่งกระทําการฉอโกงประชาชน ปนสินคาโดยเจตนา
ทุจริต ปลอมสินคา หรือกระทําการทุจริตอ่ืนใดอยางรายแรงในการประกอบกิจการ จะถูกถอนใบ
ทะเบียนพาณิชย เมื่อถูกส่ังถอนใบทะเบียนพาณิชยแลวจะประกอบกิจการตอไปไมได เวนแต
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยจะสั่งใหรับจดทะเบียนพาณิชยใหม 

(4)  ผูประกอบกิจการที่ถูกสั่งถอนใบทะเบียนพาณิชยแลว ยังฝาฝนประกอบ
กิจการตอไป มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือ      
ทั้งปรับทั้งจํา 

 
3.1.3  ประมวลรัษฎากร 

ตามที่กรมสรรพากร ไดออกประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับ
ที่ 117) เรื่อง กําหนดลักษณะ และเงื่อนไขคาตอบแทนที่ไมตองนํามารวมคํานวณมูลคาของฐานภาษี 
ตามมาตรา 79(4) แหงประมวลรัษฎากร ลงวันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2544 ซ่ึงเปนการกําหนดให
ผูประกอบการจดทะเบียนที่ประกอบกิจการขายทองรูปพรรณ ไมตองนํามูลคาของทองรูปพรรณที่
ขายเปนจํานวนเทากับราคาทองรูปพรรณที่สมาคมคาทองคําประกาศรับซื้อคืนในวันที่ขาย
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ทองรูปพรรณไปรวมคํานวณเปนมูลคาของฐานภาษีเพื่อเสียภาษีมูลคาเพิ่มกรมสรรพากรจึงขอชี้แจง
ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรดังกลาวดังตอไปนี้  

ขอ1.   ผูประกอบการจดทะเบียนที่ประกอบกิจการขายทองรูปพรรณ ซ่ึงมีใบอนุญาตคา
ของเกาตามกฎหมายวาดวยการคาของเกาไมตองนํามูลคาของทองรูปพรรณที่ขายเปนจํานวนเทากับ
ราคาทองรูปพรรณที่สมาคมคาทองคําประกาศรับซื้อคืน ในวันที่ขายทองรูปพรรณมารวมคํานวณ
เปนมูลคาของฐานภาษีตามมาตรา 79 (4) แหงประมวลรัษฎากร เปนผลทําใหผูประ กอบการจด
ทะเบียนดังกลาว คํานวณภาษีขายจากผลตางระหวางมูลคาของทองรูปพรรณที่ขายซึ่งรวมคา
กําเหน็จและมูลคาของทองรูปพรรณที่รับซ้ือคืนตามประกาศของสมาคมคาทองคํา ทั้งนี้ ตั้งแตวันที่   
1  ตุลาคมพ.ศ.  2544  เปนตนไป 

ขอ2.  ทองรูปพรรณตามขอ 1.  หมายความวา ทองคําที่ทําสําเร็จเปนเครื่อง ประดับกาย   
ของชํารวย   หรือส่ิงของตาง ๆ   ที่มีไวเพื่อโชว  ทั้งนี้ ตองไมมีอัญมณีประกอบอยูดวย และ
ทองรูปพรรณตามขอ 1 หมายความรวมถึงนากที่สามารถคํานวณราคารับซื้อคืนไดตามสวนของ
ราคาทองรูปพรรณที่สมาคมคาทองคําประกาศรับซื้อคืนดวย 

 ขอ3.  กรณีผูประกอบการจดทะเบียนที่ประกอบกิจการขายทองรูปพรรณซึ่งมี
ใบอนุญาตคาของเกาตามกฎหมายวาดวยการคาของเกา ไดคาํนวณภาษีขายจากผลตางระหวางมูลคา
ของทองรูปพรรณที่ขายซึ่งรวมคากําเหน็จและมูลคาของทองรูปพรรณที่รับซื้อคืนตามประกาศของ
สมาคมคาทองคํา ตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2544 ถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ.2544 โดยมิได
ดําเนินการใชเครื่องบันทึกการเก็บเงินออกใบรับ ตามมาตรา 105 แหงประมวลรัษฎากร ภายในวันที่ 
30 มิถุนายน พ.ศ.2544 ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรกําหนดตาม
ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม (ฉบับที่ 106) เร่ือง กําหนดลักษณะ และ
เงื่อนไข คาตอบแทนที่ไมตองนํามารวมคํานวณมูลคาของฐานภาษี ตามมาตรา 79 (4) แหงประมวล
รัษฎากร ลงวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ.2543 ผูประกอบการจดทะเบียนดังกลาวยังคงไดรับสิทธิคํานวณ
ภาษีขายจากผลตางระหวางมูลคาของทองรูปพรรณที่ขายซึ่งรวมคากําเหน็จและมูลคาของ
ทองรูปพรรณที่รับซื้อคืนตามประกาศของสมาคมคาทองคํา ยอนหลังตั้งแตวันที่ 1 กันยายน พ.ศ.
2543  เปนตนไป 
 

3.1.4    กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
3.1.4.1  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม    

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545 
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     กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
(ป.ป.ส.) เปนองคกรกลาง รับผิดชอบงานการปองกัน และปราบปรามยาเสพติดของประเทศ และ
ใหมีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.) มีหนาที่เปน
หนวยกลาง ในการประสานการดําเนินงาน ใหเปนไปตามมติของคณะกรรมการ และปฏิบัติงาน
ธุรการอื่น คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี
เปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ อัยการสูงสุด     
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรมศุลกากร เปนกรรมการโดยตําแหนง และกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งอีก ไมเกินหกคน (วาระคราวละ 2 ป) และมีกรรมการและ
เลขานุการ คือ เลขาธิการ ป.ป.ส. ( มาตรา 5 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 4)  มาตรา 4) 

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (มาตรา 13)      
มีดังนี้ 

(1)  กําหนดแผนงานและมาตรการปองกันและปราบปราม ผูกระทําความผิดตาม
กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 

(2)  ควบคุมการสืบสวน สอบสวน และฟองคดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับ
ยาเสพติด 

(3) วางโครงการและดําเนินการตลอดจนสั่งใหสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนิน การ
เผยแพรความรูเกี่ยวกับยาเสพติด 

(4)   ควบคุม  เรงรัด   และประสานงานการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการที่มี
อํานาจหนาที่ในการปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด  

(5)  เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรี   เพื่อใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ  
หรืองานแผนงานหรือโครงการของสวนราชการ ที่มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติด  

(6)  ประสานงานและกํากับการเกี่ยวกับการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด 
(7)  พิจารณาอนุมัติแตงตั้งเจาพนักงานป.ป.ส.  
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(8)  เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดมาตรการปองกันและปราบปราม
การกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ในสถานประกอบการ และกําหนดใหสถานที่ ซ่ึงใชในการ
ประกอบธุรกิจใดๆเปนสถานประกอบการที่อยูภายใตบังคับของมาตรการดังกลาว27 

(9)  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการ28 

(10)  เสนอความเห็นเกี่ยวกับการใหความดีความชอบหรือโยกยายหรือลงโทษทาง
วินัยตอขาราชการ พนักงานสวนทองถ่ิน พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ 
ที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพติด หรือเขาไปเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตลอดจนขอใหสวนราชการเจาสังกัดเรงรัดการดําเนินการที่
เกี่ยวของ29 

(11)  พิจารณาและดําเนินการจัดสรรงบประมาณใหแกหนวยงานทั้งภาครัฐและ
เอกชนที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด รวมทั้งกํากับและติดตามการใช
งบประมาณของหนวยงานดังกลาว30 

(12)  สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐหรือเอกชน รวมทั้งประชาชนมีสวนรวมใน
การปองกันและปราบปรามยาเสพติด31 

3.1.4.2   พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2543 และแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 

ภายหลังจากที่มีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติดพ.ศ. 2519 ซ่ึง
แกไขในป 2534 ขึ้นบังคับใชแลว  แตการปราบปรามยาเสพติดไมไดผล  เนื่องจากเปนการยากที่จะ
นําตัวผูบงการซึ่งอยูเบื้องหลังหรือหัวหนาใหญขององคหรือกิจการคายาเสพติดมาลงโทษ    ดังนั้น 
เพื่อใหการปราบปรามมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  จําเปนตองมีการกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อให
พนักงานเจาหนาที่ดําเนินการปราบปรามผูกระทําผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดโดยเฉพาะ จึง
จําเปนตองตรา  “พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด
พ.ศ. 2534” ขึ้นกฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปราบปรามนายทุน หรือ
ตัวการสําคัญที่อยูเบื้องหลังการลักลอบคายาเสพติด กฎหมายฉบับนี้ใชบังคับกับกรณีดังตอไปนี้ คือ  

                                                 
27 -28  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 มาตรา 3 
29   แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด  (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545  มาตรา 7 
30-31  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด  (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2545 มาตรา 7 
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1.  ใชกับขอหาผลิต นําเขา สงออก จําหนาย หรือครอบครองเพื่อจําหนาย หรือ
สมคบสนับสนุน ชวยเหลือหรือพยายามกระทําความผิดดังกลาว 

2.  ตองเปนกรณียาเสพติดที่ระบุในกฎกระทรวง  คือ เฮโรอีน, มอรฟน, ฝน,  
โคคาอีน, อาเซติค, แอนไฮไดรด, อาเซติลคลอไรด, เอทิลิดีนไดอาเซเตต, กัญชา, วัตถุออกฤทธิ์กลุม           
แอมเฟตามีน, แอลเอสดี และ อีเฟดรีน 

กฎหมายฉบับนี้กํ าหนดมาตรการพิ เศษเพื่อนํามาใชประโยชนในการ
ปราบปราม  3 ประการ 

(1)  มาตรการสมคบ 
กําหนดใหบุคคลที่ตกลงกันตั้งแต 2 คนขึ้นไปเพื่อกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดใน เร่ืองของการผลิต นําเขา สงออก จําหนายและครอบครองเพื่อจําหนาย   มีความผิดฐาน
สมคบกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด   แมยังไมมีการกระทําความผิดตามที่ไดตกลงกันก็เปน
ความผิดสําเร็จตามกฎหมายแลว  เพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถจับกุมตัวผูส่ังการหรือผูอยู
เบื้องหลังการกระทําความผิดลงโทษได   แตการจับกุมหรือแจงขอหานี้จะตองไดรับอนุมัติจาก
เลขาธิการ ป.ป.ส. กอน  

(2)  มาตรการริบทรัพยสิน แบงออกไดเปน 2 ประเภทคือ 

 (ก)  การริบทรัพยสินของกลางในคดียาเสพติด 

การริบทรัพยสินกรณีนี้เปนมาตรการเสริมการริบทรัพยตามกฎหมาย
อาญา ซ่ึงมีขอบเขตจํากัดในเรื่องของทรัพยสินที่ศาลจะสั่งริบ กฎหมายฉบับนี้จึงไดขยายความหมาย
ของทรัพยสินที่ศาลจะสั่งริบใหกวางออกไป  เพื่อใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง เกี่ยวกับ
ทรัพย สินที่ เขาไปพัวพันกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  ซ่ึงมีปริมาณมากและ
สลับซับซอนกวา ทรัพยสินที่เขาไปเกี่ยวของกับอาชญากรรมประเภทอื่นๆ และในกฎหมายฉบับนี้
ยังเปลี่ยนแปลงปลายทางของทรัพยสินที่ถูกศาลสั่งใหริบ ซ่ึงปกติจะตกเปนของแผนดินใหตกเปน
ของ "กองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด"  ซ่ึงเปนกองทุนที่จัดตั้งขึ้นโดยบทบัญญัติของ
กฎหมาย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําทรัพยสินที่ไดจากการริบ ไปใชประโยชนในการแกไขปญหา
ยาเสพติดตอไป ลักษณะวิธีการริบตามพระราชบัญญัตินี้เปนวิธีการซึ่งเริ่มสืบสวนจากแหลงที่มา
ของความผิดไปสูตัวทรัพยสิน กลาวคือ ตองมีการตองหาวากระทําผิดกอน แลวเห็นวาทรัพยนั้น
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดจึงมีการตรวจสอบทรัพยสินนั้นตอไปและริบทรัพยสิน   

ทรัพยสินที่ริบกรณีนี้ เปนทรัพยสินที่เอื้ออํานวยในการกระทําผิด
เทานั้น คือ  
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1.  ทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

2.  ทรัพยสินทีใ่ชเปนอุปกรณที่ไดรับผลในการกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด  

3.  ทรัพยสินที่มีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดที่สําคัญก็คือ การริบ
ทรัพยสินของกลาง กรณีนี้ กําหนดใหริบทรัพยสินทั้งสิ้น แมจําเลย ในคดีนั้นไมถูกลงโทษ ตามคํา
พิพากษาก็ตาม แตการที่ศาลจะสั่งริบทรัพยสินไดก็คงตองพิจารณาพยานหลักฐานของโจทกและ
เจาของทรัพยสินตามกระบวนการดังนี้  

ก.  โจทกมีหนาที่นําสืบใหปรากฏหลักฐานที่ฟงไดวา ทรัพยสิน
นั้นเปนทรัพยสินที่ไดใชหรือมีไวเพื่อใชกระทําความผิด หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

ข.  เจาของทรัพยสินจะตองพิสูจนใหไดวา ตนไมมีโอกาสทราบ
หรือมีเหตุผลอันควรสงสัยวามีการกระทําความผิด และจะมีการนําทรัพยสินของตนไปใช หรือมีไว
เพื่อใชในการกระทําความผิด หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผล ในการกระทําความผิดแลวแตกรณี  

ค.  ถาเจาของทรัพยสินพิสูจนไมได หรือไมมีผูใดรองขอเขามาใน
คดี ก็ใหศาลสั่งริบทรัพยสินนั้นได  

(ข)  การริบทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด    

ทรัพยสินที่ เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
หมายถึง เงินหรือทรัพยสินที่ไดรับมา เนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และใหรวมถึง
เงินหรือทรัพยสินที่ไดมา โดยการใชเงินหรือทรัพยสินดังกลาวซ้ือ หรือกระทําไมวาดวยประการ
ใดๆ ใหเงินหรือทรัพยสินนั้นเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม ไมวาจะมีการเปลี่ยนสภาพกี่คร้ัง และไมวา
เงินหรือทรัพยสินนั้นจะอยูในความครอบครองของบุคคลอื่น โอนไปเปนของบุคคลอื่น หรือ 
ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลอื่นก็ตามกฎหมายฉบับนี้กําหนดใหมี
คณะกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่งเรียกวา "คณะกรรม การตรวจสอบทรัพยสิน"  ประกอบไปดวย
ผูทรงคุณวุฒิตางๆ ซ่ึงไดรับการแตงตั้งโดยตําแหนง 

คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน มีอํานาจหนาที่สําคัญ ในการ
วินิจฉัยความเกี่ยวเนื่องของทรัพยสิน กับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตลอดทั้งมีอํานาจใน
การสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินไวจนกวาคดีถึงที่ สุดโดยคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดีหรือศาลมี              
คําพิพากษา 

 1.  ในกรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาทรัพยสินของผูตองหาเปนทรัพยสิน
เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดยาเสพติดใหคณะกรรมการสั่งตรวจสอบทรัพยสินของผูนั้น เชน 
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เมื่อผูคายาเสพติดถูกจับกุมในคดียาเสพติด และคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน เห็นวาผูตองหา
นั้นมีพฤติกรรมคายาเสพติดมานานและมีทรัพยสินที่สงสัยวาไดมาจากการคายาเสพติด ก็จะมีคําสั่ง
ใหตรวจสอบทรัพยสินของผูนั้น สําหรับกรณีเรงดวน เลขาธิการ ป.ป.ส.มีอํานาจเชนเดียวกับคณะ
กรรมการฯ และหากพบวาบุคคลอื่นมีทรัพยสินที่เกี่ยวพันกับผูตองหา คณะกรรมการหรือเลขาธิการ 
ป.ป.ส. ก็มีอํานาจสั่งใหตรวจสอบทรัพยสินของผูนั้นดวย  

2.  ในการตรวจสอบทรัพยสิน ถาผูถูกตรวจสอบไมสามารถแสดงให
เห็นวาทรัพยสินนั้นไมเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดยาเสพติดหรือรับโอนมาโดยสุจริต และมี
คาตอบแทน คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินจะมีคําสั่งยึด อายัด ทรัพยสินนั้นไวจนกวาจะมี
คําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดี ซ่ึงตองไมชากวาหนึ่งปนับแตวันยึด อายัด หรือจนกวาจะมีคําพิพากษาถึง
ที่สุดใหยกฟองคดีที่ตองหานั้น 

3.  ในการตรวจสอบทรัพยสินหากมีเหตุอันควรเชื่อวา อาจมีการโอน 
ยักยาย ซุกซอน หรือเปนกรณีมีเหตุอันควรสงสัยหรือจําเปนอยางยิ่ง ใหคณะกรรมการมีอํานาจสั่ง
ยึด หรืออายัด ทรัพยนั้นไวเปนการชั่วคราว จนกวาจะมีการวินิจฉัยวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่
ไมเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดยาเสพติดหรือไม ทั้งนี้ไมตัดสิทธิผูถูกตรวจสอบหรือผูซ่ึงอางวา
เปนเจาของทรัพยสินที่จะยื่นคํารองขอผอนผันเพื่อขอรับทรัพยสินนั้นไปใชประโยชนโดยไมมี
ประกัน  

4.  ทรัพยสินที่อยูในอํานาจของคณะกรรมการตรวจสอบที่จะยึดหรือ
อายัด ไดแก 

(1)  ทรัพยสินที่เปลี่ยนสภาพไป สิทธิเรียกรอง ผลประโยชน 
รวมทั้งดอกผลจากทรัพยสินนั้น 

(2)  หนี้ที่บุคคลภายนอกถึงกําหนดชําระแกผูตองหา 
(3)  ทรัพยที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด

ของผูตองหา ที่ไดรับ ขาย จําหนาย โอนหรือยักยายไปเสีย ในระหวางระยะเวลาสิบปกอนมีคําส่ังยดึ
หรืออายัดและภายหลังนั้น เวนแตผูรับโอนหรือผูรับประโยชนจะพิสูจนตอคณะกรรมการวาโอน
หรือการกระทํานั้นไดกระทําไปโดยสุจริต และเสียคาตอบแทน 

นอกจากนี้ การลงโทษทางริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดนั้นเปน
การลงโทษทางเศรษฐกิจแกผูกระทําความผิด เนื่องจากทรัพยสินดังกลาวนั้นเปนทรัพยสินที่ไดมา
หรือเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หากไมมีมาตรการการริบทรัพยกับผูกระทํา
ความผิดแลว ผูกระทําความผิดอาจนําเงินดังกลาวนั้นมาใชในการกระทําความผิดตอไปอีก ทําให
การกระทําผิดคงมีอยูอยางตอเนื่อง บางครั้งผูกระทําความผิดอาจไมไดกระทําความผิดโดยตัวเอง
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โดยตรงแตอาจอยูเบื้องหลังในลักษณะนายทุน จึงอาจไมถูกดําเนินคดีเนื่องจากขาดพยานหลักฐานที่
จะยืนยันการกระทําความผิด ดังนั้น จึงตองมีมาตรการการริบทรัพยเขามาเสริมเพื่อใหการ
ปราบปรามเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เปนการถอนรากถอนโคนอยางสิ้นเชิงของ
ขบวนการคายาเสพ ติดซึ่งมีวิธีการดังนี้ 

1.  การริบทรัพยที่ไดใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เชน 
เครื่องมือ เครื่องใช ยานพาหนะ  ซ่ึงกฎหมายบัญญัติไวใหริบเสียทั้งสิ้น  กลาวคือ   ทรัพยสินตางๆ 
ที่ผูกระทําความผิดไดใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พนักงานอัยการจะขอใหศาลริบ
ตามกฎหมาย   เมื่อศาลพิพากษาใหริบแลว  ทรัพยสินดังกลาวจะตกเปนของแผนดิน  

2.  พนักงานอัยการจะรองขอใหศาลริบ เมื่อศาลพิพากษาใหริบแลว 
ทรัพยสินดังกลาวตกเปนของกองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

3.  เงินหรือทรัพยสินที่ไดรับมาเนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด และเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการใชเงิน หรือทรัพยสินที่ไดรับมาเนื่องจากการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดไปซื้อ หรือกระทําใหเงินหรือทรัพยสินดังกลาวเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 
และไมวาเงินหรือทรัพยสินนั้นจะอยูในความครอบครองของบุคคลอื่น โอนไปเปนของบุคคลอื่น 
หรือปรากฏหลักฐานทางทะเบียนวาเปนของบุคคลอื่นก็ตาม เชนเงินที่ไดมาจากการจําหนาย
ยาเสพติดใหโทษ แลวมีการนําไปซื้อเปนทรัพยสินอยางอื่น         อาทิเชน ทองรูปพรรณ อัญมณี 
งานศิลปกรรม ที่ดิน บาน รถยนต  หรือมีการซื้อแลวโอนเปนชื่อบุคคลอื่น หากคณะกรรมการ
ตรวจสอบทรัพยสินทําการตรวจสอบแลวมีคําสั่งใหยึดหรืออายัดไวแลว พนักงานอัยการจะรอง
ขอใหศาลสั่งริบทรัพยสินนั้นได เมื่อศาลสั่งริบแลว ทรัพยสินดังกลาวตกเปนของกองทุนปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด                 

4.  เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําซ่ึงเปนความผิด หรือจาก
การสนับสนุน หรือชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐานเกี่ยวกับยาเสพติด ตามกฎหมายวา
ดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด กฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด รวมทั้งเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาการจําหนายทรัพยสินที่ไดมาจากการ
กระทําความผิด เงินหรือทรัพยสินที่อัยการขอใหศาลริบ หากคดีมีมูลวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่อง
กับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ใหศาลริบทรัพยสิน เวนแตบุคคลที่อางเปนเจาของ
ทรัพยสินไดยื่นคํารองกอนคดีถึงที่สุด และแสดงใหศาลเห็นวา บุคคลนั้นเปนเจาของแทจริงและ
ทรัพยนั้นไมไดเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิด หรือบุคคลนั้นเปนผูรับโอนหรือผูรับประโยชน 
และไดทรัพยสินมาโดยสุจริตและมีคาตอบแทน หรือไดมาตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี หรือ
ในทางกุศลสถาน 
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(3)  การกําหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปนความผิดสากล  
(มาตรา 5)  
 

3.1.5  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันละปราบปรามการทุจริต      
พ.ศ. 2542 

เปนกฎหมายพิเศษที่ตราขึ้นเพื่อแกปญหาทุจริตคอรัปชั่นโดยเฉพาะ เนื่องจากปญหา
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ   ปญหาคอรัปชั่นเปนปญหาสําคัญที่ประเทศไทย
ประสพอยูเปนอยางมาก   จึงตองกําหนดมาตรการเพื่อยับยั้งไมใหขาราชการทําการทุจริตอันจะ
กอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนและประเทศชาติ 

ประเทศไทยประสบปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการจนไดมีการตรา
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 และ
มีการแกไขเพิ่มเติมในป พ.ศ. 2530 โดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2530 สาระสําคัญของพระราชบัญญัตินี้นอกจาก
กําหนดใหอํานาจแกคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการเพื่อทําการสอบสวนการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการของเจาหนาที่ของรัฐ 
รวมทั้งเสนอมาตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการของ
เจาหนาที่ของรัฐตอคณะรัฐมนตรีแลว กฎหมายยังไดกําหนดมาตรการในการดําเนินการกับ
ทรัพยสินเชนเดียวกับมาตรการของพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด 

ในป พ.ศ. 2542  ไดยกเลิกพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518  และมีการแกไขเพิ่มเติมในปพ.ศ. 2530  โดยมีการตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ขึ้นใช
บังคับแทน ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้ 

1.  ลักษณะการทุจริตตอหนาที่   หมายความวา  การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยาง
ใดในตําแหนงหนาที่  หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทําใหผูอ่ืนเชื่อวา
มีตําแหนง ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหนาที่เพื่อแสวงหา
ประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน  

2.  กรณีผู เสียหายยื่นคํารองตอคณะกรรมการ ป.ป.ช หรือมีเหตุอันควรสงสัยวา
เจาหนาที่ของรัฐร่ํารวยผิดปกติ หรือกระทําความผิด ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ ไตสวนขอเท็จจริง 
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3.  หากคณะกรรมการป.ป.ช มีมติวาผูถูกกลาวหาร่ํารวยผิดปกติใหดําเนินการขอใหศาล
ส่ังใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตอไป 

 
3.2   มาตรการทางกฎหมายในการฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา อัญมณีและงานศิลปกรรมตาม
กฎหมายของ ตางประเทศ 

3.2.1   สหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกาถือไดวาเปนตนกําเนิดของแนวคิดในเรื่องการใหมีกฎหมายที่

เกี่ยวกับการฟอกเงินขึ้นในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก32 อันเนื่องมาจากการฟอกเงินเปนปญหาที่รายแรง
ในสหรัฐอเมริกา ตนตอของเงินสวนใหญมาจากเงินที่ไดจากอาชญากรรมยาเสพติด ซ่ึงในแตละปมี
มูลคามหาศาล  เนื่องจากสหรัฐอเมริกาถือเปนตลาดยาเสพติดที่ใหญมากนั่นเอง  สหรัฐเมริกาจึงได
ทําการตอสูกับปญหาการฟอกเงินทั้งในประเทศและตางประเทศอยางแข็งขัน ไดพัฒนาแผนการ 
มาตรการ และยุทธวิธีในการปองกันและตรวจสอบการฟอกเงิน เพื่อมิใหธนาคารและสถาบัน
การเงิน รวมทั้งธุรกิจตาง ๆ ตกเปนเครื่องมือของอาชญากรรมนักฟอกเงิน มีการดําเนินการอยาง
จริงจังเกี่ยวกับคดีการฟอกเงินและการละเมิดขอบังคับในการรายงานธุรกรรมที่กฎหมายกําหนด ทั้ง
ในดานการตรวจสอบ ยึดหรืออายัดเงินหรือริบทรัพยสินที่ไดมาโดยมิชอบ33 

3.2.1.1  ความเปนมาและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน 
การฟอกเงินเปนปญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจปญหาหนึ่งที่ทวีความรุนแรง

อยางยิ่ง  ในประเทศสหรัฐอเมริกา การนําเงินที่ไดจากการกระทําความผิด เชน การคายาเสพติด 
การคาประเวณี บอนการพนัน กรรโชกทรัพย  การรับของโจร  เปนตน  นํามาฟอกจนสะอาด  โดย
ผานรูปแบบและขั้นตอนตาง ๆ เชน การนําเงินที่ไดมาลงทุนในธุรกิจที่ถูกกฎหมาย  นําเงินไปซื้อ
ขายแลกเปลี่ยนเปนทรัพยสินที่ถูกกฎหมาย หรือนําเงินฝากเขาบัญชีธนาคาร  เปนตน  เปนวิธีการ
ฟอกเงินของเหลาอาชญากร อันยากตอการที่กฎหมายที่มีอยูในขณะนั้นจะสามารถติดตามและนําตัว
ผูกระทําความผิดมาลงโทษได เพื่อใหเทาทันตอการประกอบอาชญากรรมที่ผิดกฎหมายเหลานี้ 
รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาจึงไดเร่ิมบัญญัติกฎหมายขึ้นมาหลายฉบับเพื่อตอตานการดําเนินการ
ที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน 

                                                 
32

  สุทธิชัย จิตรวาณิช.  (2538, ตุลาคม-ธันวาคม).  "กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินของประเทศ

สหรัฐอเมริกา."  ดุลพาห, 42.  หนา 151-152. 
33

  นิกร  เภรีกุล.  (2543).  การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวทางปฏิบัติ. 

หนา 36. 
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กฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ
สหรัฐอเมริกามีหลายฉบับ ซ่ึงแตละฉบับมีวัตถุประสงคและวิธีการบังคับใชที่ประสานสอดคลอง
กัน34 โดยกฎหมายที่สําคัญเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกา
ประกอบดวยกฎหมายหลัก 3 ฉบับ คือ Federal Crimes  and Criminal  Procedure, พระราชบัญญัติ
ความลับทางธนาคาร ค.ศ. 1970 (the Bank Secrecy Act of 1970 - the BSA)35 และ พระราชบัญญัติ
ควบคุมการฟอกเงิน ค.ศ. 1986 (the Money Laundering Control Act 1986 - the MLCA) โดย
พระราชบัญญัติแตละฉบับนั้นไดกําหนดมาตรการทางกฎหมายตางๆ ขึ้นมารองรับในการดําเนิน  
การของเจาหนาที่เพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจากนักอาชญากรฟอกเงินหลายมาตรการ 

Federal Crimes and Criminal  Procedure  เปนหลักกฎหมายเบื้องตนในการ
ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา  ทั้งนี้ไมวาจะเปนการกระทําหรือพยายาม
กระทําความผิด  ในลักษณะสนับสนุนหรือชวยเหลือในการกระทําความผิด  ปกปดหรือซอนเรนใน
การกระทําความผิด หลีกเล่ียงไมรายงานการโอนเงิน ตลอดจนการกระทําหรือพยายามนําเขาหรือ
นําออกไปซึ่งตราสารหรือเอกสารทางการเงิน (Monetary Instrument)36 โดยผูกระทําความผิด
ดังกลาวจะไดรับโทษทั้งในทางอาญาและทางแพง37 

ตอมาในป พ.ศ. 2513 หรือ ค.ศ. 1970 รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาไดออก
กฎหมายเกี่ยวกับการรายงาน ในเรื่องการหมุนเวียนของเงินตราและการโอนเงินตราไปยังตาง 
ประเทศขึ้น ทั้งนี้ อันเนื่องมาจากรัฐบาลสหรัฐมีความกังวลอยางมากในการใชบัญชีธนาคารลับของ
ชาวอเมริกันเพื่อประโยชนในการทําผิดกฎหมาย การกําหนดใหมีพระราชบัญญัติความลับทาง
ธนาคาร ค.ศ. 1970 จะชวยใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถตรวจสอบและสืบสวนผูกระทําการฝาฝน
กฎหมายอาญา  กฎหมายภาษีอากร และกฎหมายอื่น ๆ ได ประกอบกับการที่ประเทศตาง ๆ ไดมี
กฎหมายเกี่ยวกับความลับทางธนาคาร (Bank Secrecy) ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการปองกันและสืบสวน
การฟอกเงินของสหรัฐ  เพราะเจาหนาที่ของรัฐบาลสหรัฐไมไดรับความรวมมือจากธนาคาร
ตางประเทศอันเนื่องมาจากกฎหมายความลับทางธนาคารของประเทศดังกลาวไมอนุญาตใหเปดเผย

                                                 
34

  สุรพล  ไตรเวทย.  (2543).  ความผิดมูลฐานตาม พ.ร.บ. ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน         

พ.ศ. 2542.  หนา 36. 
35  Chris  Howard,  (2003,  10 December).   "Comparative Analysis : The United States."    

Butterworth Money Laundering Law .  (Anthony Rowe Ltd. : London) p. 6/2353. 
36  ตราสารหรือเอกสารทางการเงิน (Money Instrument) เชน เงินตราของทุกประเทศ เช็คเดินทาง เช็ค

ธนาคาร ต๋ัวเงิน และตั๋วสัญญาใชเงิน เปนตน 
37  การรับโทษในทางแพง  คือ ตองรับผิดไมเกินมูลคาของทรัพยสินนั้น หรือไมเกิน 10,000 เหรียญ  
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ความลับทางธนาคาร เพื่อแกปญหาดังกลาว   ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงไดเสนอรางกฎหมายเขาสู
การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  3  ธันวาคม  ค.ศ. 1969  ไดผานความเห็นชอบจาก
สภาคองเกรสในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1970 และจากวุฒิสภาในเดือนกันยายน ค.ศ. 1970 และไดมี
การประกาศใชเปนกฎหมายเมื่อวันที่ 26 ตุลาคม ค.ศ. 1970 พระราชบัญญัติความลับทางธนาคาร 
ค.ศ. 1970 (the BSA) เปนพระราชบัญญัติที่มีวัตถุประสงคใหธนาคาร รวมทั้งสถาบันการเงินตาง ๆ 
มีหนาที่รายงานธุรกรรมที่เกิดขึ้นในและตางประเทศใหแกเจาหนาที่รัฐไดทราบ ทั้งนี้เพื่อใหทราบ
ถึงแหลงที่มา ปริมาณเงินและการเคลื่อนไหวของกระแสเงินตราของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงสง
ภายในประเทศ และออกนอกประเทศ 

นอกจากนี้  ในป  1994 สภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกาไดประกาศใช
พระราชบัญญัติการปราบปรามการฟอกเงิน ค.ศ.  1994 (the Money Laundering  Suppression Act 
of 1994 - MLSA) ขึ้นใชบังคับซ่ึงมีลักษณะเปนการแกไขเปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติความลับทาง
ธนาคาร ค.ศ. 1970 (The Bank Secrecy Act of 1970 - the BSA) ฉบับลาสุด โดยกอนหนานี้ไดมีการ
แกไข BSA ในป 1988 และป 1992" ขึ้นใชบังคับดวย 

การประกาศใชพระราชบัญญัติการปราบปรามการฟอกเงิน ค.ศ. 1994 (the 
MLSA) นั้น  สาระสําคัญที่มีการแกไขเปลี่ยนแปลงพระราชบัญญัติความลับทางธนาคาร ค.ศ. 1970 
(the BSA) แบงออกเปน 3 ประการ  คือ 1) ปรับเปลี่ยนการรายงานการทําธุรกรรมเงินสด  
(Currency Transaction Report) 2) การพิจารณาอยางละเอียดเกี่ยวกับธุรกิจที่เกี่ยวของกับการโอน
เงิน และ 3) ความพยายามในการปรับเปลี่ยน  โครงสรางที่สําคัญโดยการขยายบทลงโทษทางแพง
และเพิ่มโทษทางอาญาสําหรับการกระทําบางประการ 

อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติความลับทางธนาคาร ค.ศ.  1970 (the BSA) ก็ยัง
ไมเทาทันตอการประกอบอาชญากรรมทางการเงินของเหลาอาชญากรได  เนื่องจากแมจะติดตาม
รองรอยทางบัญชีของผูกระทําความผิดได แตก็ไมสามารถยึดหรืออายัดเงินจํานวนดังกลาวได 
ประกอบกับ the BSA นี้ไมไดกําหนดความผิดของการฟอกเงินไว ไมวาจะเปนความผิดในทางแพง
หรือทางอาญาก็ตาม  จากชองโหวของกฎหมายดังกลาว รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาจึงได
พิจารณาและประกาศใชพระราชบัญญัติควบคุมการฟอกเงิน ค.ศ. 1986 (the Money  Laundering  
Control Act 1986-the  MLCA) ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของกฎหมาย  Anti - Drug Act of 1986 โดยปรากฏ
อยูในสวน H ของตอน 1 ของกฎหมายดังกลาว ประกาศใชเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม ค.ศ.  1986 ในสมัย
ของประธานาธิบดี  เรแกน โดย  the MLCA นี้มีวัตถุประสงคที่จะใชเปนกฎหมายกําหนดความผิด
มูลฐานเพื่อควบคุมการฟอกเงิน ซ่ึงไดกําหนดหามการเกี่ยวของในการฟอกเงินในลักษณะกวาง ๆ 
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ของการโอนเงินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม38 ซ่ึงกฎหมายฉบับนี้จะใชบังคับกับบุคคล
ทั่วไปและสถาบันการเงินดวย the MLCA นี้ไดมีการกําหนดความผิดมูลฐานไวเปนจาํนวนมาก และ
เปนความผิดมูลฐานที่มีพื้นฐานมาจากอาชญากรรมทางการเงินหรือเปนความผิดที่รัฐเห็นวาเปนภัย
หรือคุกคามทางการเงิน โดยผูกระทําจะมีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ก็ตอเมื่อผูกระทํานั้นมี
เจตนาที่จะสนับสนุนการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมายหรือรูวาการโอนเงินนั้นไดกระทําไปโดยมี
เจตนาที่จะปกปดแหลงที่มาหรือเจาของเงินหรือควบคุมเงินหรือหลบเล่ียงการรายงานการโอนเงิน
ดวย39 

3.2.1.2  มาตรการทางกฎหมาย 
กฎหมายเกี่ยวกับความผิดในการฟอกเงิน ไดแก Money Laundering Control 

Act of 1986 (MCLA) ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ The Anti-Drug Abuse Act of 1986 ทําใหการฟอกเงิน
เปนความผิดอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยการฟอกเงินตองเปนการกระทําที่มีลักษณะอยาง
ใดอยางหนึ่ง ดังนี้  

1.  กระทําโดยเจตนาเพื่อชวยเหลือ (Assisting) ในการฟอกเงินที่ไดจากการ
ประกอบอาชญากรรม หรือ 

2.  เจตนากระทําธุรกรรม ซ่ึงรวมถึงการจงใจละเลยไมกระทําการ (Willfully 
Blind)เกี่ยวกับธุรกรรมที่มีมูลคาเกินกวา 10,000 เหรียญสหรัฐ ซ่ึงเกี่ยวพันกับทรัพยสินที่ไดมาจาก
อาชญากรรม หรือ 

3.  เจตนาหลบเลี่ยงไมปฏิบัติตามหนาที่ (Structuring) ในการรายงานการทํา
ธุรกรรมความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน MCLA แบงออกเปน 3 ประเภท คือ 

-  การฟอกเงินที่เกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงิน (Financial Transaction) คือ 
ความผิดในการพยายามทําธุรกรรมโดยใชเงินหรือทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐานที่
ระบุ หรือที่เรียกวา Specified Unlawful Activity ซ่ึงปจจุบันมีประมาณ 200 ฐานความผิด 

-  การผานขามแดนสหรัฐอเมริกาโดยไมแจงรายการตราสารการเงิน เปน
ความผิดในการพยายามเคลื่อนยายเงินที่ไดจากการกระทําความผิดมูลฐานขามเขตแดนสหรัฐ 
อเมริกา 

-  การฟอกเงินโดยปฏิบัติการของเจาหนาที่เพื่อหลอกลวงนักฟอกเงินหรือที่
เรียกวา   Sting Operation ซ่ึงคลายคลึงกับการฟอกเงินที่เกี่ยวกับธุรกรรมตามประเภทแรก แตมีขอ

                                                 
38

  ชัยนันท  แสงปุตตะ.  (2541).  กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน : ศึกษาเฉพาะ

กรณีความผิดมูลฐาน.  หนา 40. 

             39  Chris  Howard. Loc.cit. 
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แตกตางคือ เงินหรือทรัพยสินไมจําเปนตองมาจากความผิดมูลฐานจริงๆ แตเปนเงินหรือทรัพยสินที่
เจาหนาที่ใชลอนักฟอกเงิน โดยแสดงใหเห็นและผูกระทําเชื่อวาจะทําธุรกรรมไดมาจากการกระทํา
ความผิดมูลฐาน 

กฎหมายฉบับนี้ไดผานการพิจารณาของวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรของ
สหรัฐอเมริกามีชื่อวา "the Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools 
Required to Intercept and Obstruct Terrorism (USA PATRJOT ACT) Act of 2001" หรือเรียกอีก
ช่ือหนึ่งวา Anti-Terrorist Financial Act H.R.2975 เปนกฎหมายปราบปรามแหลงเงินทุนของ
องคกรกอการรายขามชาติ     ซ่ึงไดประกาศใชหลังจากเหตุการณกอการรายที่ประเทศสหรัฐอเมริกา
เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2001 ที่ผานมา  กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มอํานาจเจาหนาที่ให
กระทําไดทั้งในและนอกประเทศ โดยมีมาตรการพิเศษ เชน การดักฟงทางโทรศัพท การตรวจสอบ
จดหมายอิเล็กทรอนิกส กําหนดฐานความผิดเฉพาะเรื่องการกอการรายขามชาติ และอาชญากรรม
คอมพิวเตอร รวมทั้งใหอํานาจเจาพนักงานในการดําเนินคดีกับผูที่ไมใหความรวมมือกับเจาหนาที่
ในสวนที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอีกดวย นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ยังได
เพิ่มอํานาจใหแกเจาหนาที่ของกระทรวงการคลัง เพื่อดําเนินการในสวนของเงินไดขององคกร
อาชญากรรมขามชาติที่ผานทางสถาบันทางการเงิน เชน การใหอํานาจเจาหนาที่กระทรวงการคลัง
ในการบังคับใหบริษัทเงินทุนหลักทรัพย Broker หรือ Dealer รายงานการทําธุรกรรมทางการเงินที่
นาสงสัย หรือการปองกันไมใหสถาบันการเงินในสหรัฐทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินนอกระบบ40 

จุดมุงหมายของกฎหมาย Patriot Act ฉบับนี้ ไดแก  
(1)  อนุญาตใหติดตั้งเครื่องดักฟง (Pen Register) บนเครือขายโทรศัพท หรือ

เครือขายอิเล็กทรอนิกสที่เกี่ยวโยงกับผูตองสงสัย ในขณะที่มีติดตอส่ือสารกันอยู 
(2)  อนุญาตใหศาลทั่วประเทศออกหมายอนุญาตใหมีการดักฟง และการเขา

ตรวจสอบแหลงเก็บรวบรวมที่ไดจากการติดตอส่ือสารนั้น เชน การบันทึกเสียงการติดตอทาง
โทรศัพทหรือการตรวจสอบ email ที่บันทึกไวในเครื่องคอมพิวเตอร เปนตน 

(3)  ใหถือวาพยานหลักฐานที่ไดจากการบันทึกการสนทนาทางโทรศัพทมี
คุณสมบัติเทียบเทากับแฟมขอมูลที่ไดจากการบันทึก email 

(4)  หามเจาหนาที่เขาไปดักฟงการติดตอส่ือสารของบุคคลผานเครือขายการ
ส่ือสารใด ๆ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาของหรือผูควบคุมเครือขายนั้นเสียกอน 

(5)  ใหเพิ่มการกอการรายขามชาติและอาชญากรรมคอมพิวเตอร ใหเปน
ความผิดภายใต Title III ดวย 

                                                 
40  วีรพงษ  บุญโญภาส, สุพัตรา  แผนวิชิต และจิรวุฒิ  ลิปพันธ.  เลมเดิม.   หนา 12. 
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(6)  ใหมีมาตรการคุมครองพยานบุคคลที่อํานวยความสะดวกแกเจาหนาที่ใน
การปฏิบัติตาม Title III ดวย 

(7)  สรางความรวมมือในการปฏิบัติงานระหวางเจาหนาที่ในประเทศและ
หนวยงานสืบสวนสอบสวนของตางประเทศ 

(8)  ในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิสวนบุคคล ผูเสียหายอาจฟองรองเจาหนาที่จาก
การปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบได 

(9)  ใหดําเนินคดีกับผูที่ไมใหความรวมมือกับเจาหนาที่ที่ปฏิบัติตามกฎหมาย
ฉบับนี้ หรือการทํางานของหนวยงานของตางประเทศเพื่อประโยชนตามกฎหมายนี้ 

นอกจากกฎหมาย Patriot Act จะเพิ่มอํานาจของเจาหนาที่ในการใชมาตรการ
ดักฟงการกระทําความผิดแลว ยังเปนหลักประกันที่คุมครองการทํางานของเจาหนาที่ในการใช
มาตรการนี้  อันไดแก 

(1)  ในหมายของศาล จะไมมีการระบุถึงประเภทของเครื่องมือท่ีใชและสถานที่
ที่จะใชในการดักฟง เพื่อปองกันมิใหมีการขัดขวางการทํางานของเจาหนาที่ 

(2)  เพิ่มจํานวนผูที่พิพากษาที่นั่งพิจารณาในการออกหมายใหดักฟงการกระทํา
ความผิดตามกฎหมาย FISA (Foreign Intelligence Surveillance Act) จาก 7 นาย เปน 11 นาย 

(3)  เมื่อมีเหตุอันจําเปนยิ่ง ใหเจาหนาที่สามารถรวบรวมขอมูลจากหนวยงาน
สืบสวนสอบสวนในตางประเทศได 

(4)  มาตรการนี้ใชไดกับการดักฟงแบบ Pen Register, Trap & Trace สําหรับ 
email เชนเดียวกับการดักฟงทางโทรศัพทตามปกติ 

(5) เจาหนาที่สามารถเขาถึงขอมูลของหนวยธุรกิจหรือหนวยงานที่อาจเปน
ทางผานของอาชญากรหรือทรัพยสินของอาชญากรได เชน โรงแรม รานใหบริการเชารถยนต หรือ
รานบริการรับฝากของมีคา เปนตน 

(6) รัฐมีอํานาจเขามาเปนผูแทนในคดี กรณีที่เจาหนาที่ของรัฐถูกฟองขอหาใช
มาตรการละเมิดสิทธิสวนบุคคลของประชาชน 

กฎหมาย Patriot Act ไดเพิ่มอํานาจของเจาหนาที่ของกระทรวงการคลัง 
(Department of Treasury) ในการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินในสถาบันการเงินทุกแหงวามี
ความเกี่ยวของกับการกอการรายมากนอยเพียงใด โดยไดเสริมอํานาจใชมาตรการที่มีอยูในเรื่อง
ดังตอไปนี้41 

                                                 
41  มาตรา 326 แหง USA Patriot Act 2001 
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(1)  อํานาจในการบังคับใหบริษัทเงินทุนหลักทรัพย Broker หรือ Dealer 
รายงานการทําธุรกรรมทางกรเงินที่นาสงสัยในสถาบันของตน 

(2)  บังคับใหธุรกิจใด ๆ ที่มีการทําธุรกรรมทางการเงินมากกวา USD 10,000 
ขึ้นไป ตองทํารายงานธุรกรรมทางการเงิน SAR 

(3)  ปองกันมิใหสถาบันการเงินในสหรัฐฯ  ทําธุรกรรมกับสถาบันการเงินนอก
ระบบ หรือ Shell Bank 

(4)  ปองกันมิใหสถาบันการเงินใหบริการทางการเงินอื่นๆ นอกจากบริการ
ตามปกติของสถาบันการเงิน ในอันที่จะอํานวยความสะดวกในการปกปดการทําธุรกรรมทางการ
เงินที่นาสงสัย 

(5)  ใหสถาบันการเงินมีการจดรายงานขอมูลสวนบุคคลของลูกคาใหมของ
สถาบันการเงิน พรอมทั้งใหมีมาตรการกลั่นกรองผูที่จะมาเปนลูกคาใหมของสถาบันการเงินดวย 

(6)  ใหมีการประสานความรวมมือในเรื่องขอมูลระหวางเจาหนาที่ผูใชบังคับ
กฎหมายกับสถาบันการเงิน ในเรื่องรูปแบบการทําธุรกรรมที่นาสงสัยวาจะเปนการฟอกเงิน และ
ขอมูลในเรื่องแหลงเงินทุนสนับสนุนการกอการรายขามชาติ 

นอกจากนี้ กฎหมาย Patriot Act ไดเพิ่มฐานความผิดใหการกระทําความผิดฐาน
ฟอกเงิน รวมถึงการกระทําผิดดังตอไปนี้ดวย ไดแก 

(1)  การฟอกเงินในสหรัฐฯ ที่มีความเกี่ยวของกับการประกอบอาชญากรรม
นอกประเทศและการวางแผนเพื่อประกอบอาชญากรรมทางการเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกา 

(2)  การฟอกเงินผานเครือขายคอมพิวเตอร (Cyber Money Laundering) หรือ
เพื่อการสนับสนุนองคกรกอการรายขามชาติ 

(3)  การเพิ่มโทษสําหรับความผิดฐานเคลื่อนยายเงินตราออกนอกประเทศโดย
ไมไดรับอนุญาต 

(4)  ใหศาลสูงมีอํานาจพิจารณาเปรียบเทียบปรับผูที่เคล่ือนยายเงินออกนอก
ประเทศมากกวา USD 300,000 และไมรายงานตอหนวยงานของศุลกากร 

(5)  ใหอํานาจเจาหนาที่สหรัฐฯ ในการดําเนินคดีการฉอโกงบัตรเครดิตตาง ๆ 
ของสหรัฐฯ ที่เกิดขึ้นนอกประเทศ 

(6)  ใหอํานาจแกเจาหนาที่ในการดําเนินคดีสถานที่ที่มีการวางแผนและ
ตระเตรียมการกระทําฟอกเงินได 

ในสวนของมาตรการบังคับเอากับทรัพยสินจากการกระทําความผิด บทบัญญัติ
ในกฎหมาย Patriot Act ไดปรับปรุงแกไขกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาหลายประการ 
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เพื่อที่จะใหเจาหนาที่เขาถึงทรัพยสินที่เกี่ยวของหรือสนับสนุนการวางแผนการกอการรายขามชาติ 
ทั้งในและนอกประเทศ และใหอํานาจแกเจาหนาที่ในการบังคับเอากับทรัพยสินที่ไดใช หรือไดจาก
การกอการรายขามชาติ ไมวาจะเปนการกอการรายในประเทศหรือนอกประเทศ แตอยางไรก็ตาม 
ขอจํากัดของการใชมาตรการตรงสวนนี้ ไดแก บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญสหรัฐฯ ในสวนที่
เกี่ยวกับหลัก Due Process, Double Jeopardy และ ex. post facto clause หลักที่วานี้ไดแก 

(1)  ใหเพิ่มอํานาจเจาหนาที่ของสหรัฐในการติดตามตัวบุคคลและทรัพยสินที่
เกี่ยวของกับการกอการรายขามชาติ ที่ถูกลักลอบนําออกนอกประเทศ หรือใชหลัก Long Arm 
Jurisdiction 

(2)  ใหเจาหนาที่มีอํานาจบังคับเอาทรัพยสินที่อยูในสหรัฐฯ ที่อาจมีความ
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดตามกฎหมายของตางประเทศ 

(3)  ใหเจาหนาที่ของสหรัฐมีอํานาจจัดการกับทรัพยสินตามคําสั่งบังคับเอากับ
ทรัพยสินของศาลตางประเทศ 

(4)  ใหเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปอายัดเงินในบัญชีของสถาบันการเงินในสหรัฐ 
ตามคํารองขอของสถาบันการเงินในตางประเทศใหบังคับเอากับเงินดังกลาว 

(5)  ใหสถาบันการเงินปฏิเสธที่จะทําธุรกรรมทางการเงินกับหนวยธุรกิจที่
ปรากฏวามีผูไมมีตัวตนเปนหุนสวนผูจัดการ 

กฎหมาย Patriot Act ไดกําหนดฐานความผิดในการกอการรายระหวางประเทศ
และการฟอกเงินที่ไดจากการกอการรายระหวางประเทศที่เพิ่มขึ้น ไมวาจะเปนการสนับสนุนอาวุธ
ยุทโธปกรณ  การใหที่พักพิงแกผูกอการราย หรือการกระทําฟอกเงินที่มีความเกี่ยวของกับ
ผูกอการราย ไมวาจะเปนการเปดธุรกิจบังหนาหรือการคาขายเพื่อหาเงินเพื่อไปสนับสนุนการกอ
การราย หรือการเรี่ยไรเงินผานองคกรการกุศลตาง ๆ ฯลฯ และกฎหมายฉบับนี้ยังไดกําหนด
บทลงโทษใหม ๆ และเพิ่มโทษอยางไมจํากัด (Alternative Maximum Penalty) สําหรับการกอการ
รายขามชาติ ไมวาจะเปนขั้นตอนของการสมคบกันกระทําความผิด (Conspiracy) การลักลอบ       
ขนเงินที่ผิดกฎหมาย อาชญากรรมคอมพิวเตอรที่เกี่ยวของ รวมไปถึงการฉอโกงประชาชนใน
รูปแบบของการตั้งองคกรการกุศล จึงถือไดวาเปนมาตรการทางกฎหมายที่ออกมารองรับการ
ปราบปรามแหลงเงินทุนสนับสนุนขององคกรกอการราย โดยการควบคุมการเคลื่อนยายเงินทุนของ
องคกรกอการรายขามชาติโดยเฉพาะ42 

                                                 
42  จิรวุฒิ  ลิปพันธุ.  (2545).   มาตรการปองกันและปราบปรามเงินนอกระบบ: ศึกษากรณีการใช

โพยกวน.  หนา 103-107. 
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นอกจากกฎหมายทั้งสองฉบับขางตนแลว กระทรวงการคลังของสหรัฐอเมริกา
ยังไดใชมาตรการอายัดทรัพยสินที่อยูในสหรัฐอเมริกาของบุคคลหรือองคกรที่อยูในรายชื่อของกลุม
ผูกอการรายหรือผูที่เกี่ยวของกับการกอการราย เชน ผูสนับสนุนหรือรัฐที่ใหการสนับสนุนการกอ
การราย ซ่ึงในแตละปนั้นไดทําการอายัดทรัพยสินไดจํานวนมาก  

นอกจากนี้ กฎหมายดังกลาวยังมีมาตรการที่สําคัญ ไดแก 
ประการแรก  ตามระเบียบวาดวยการปราบปรามการฟอกเงินและเครือขาย

การเงินของขบวนการกอการราย กําหนดใหบริษัทที่ใหบริการทางการเงินจะตองฝกอบรมพนักงาน
ในการติดตามวิธีการฟอกเงิน ตองมีกระบวนการในการตรวจสอบความเสี่ยง และโอกาสของการ
กระทําความผิด และตองมีการจางบริษัทตรวจสอบบัญชีที่เปนอิสระ ซ่ึงบริษัทที่ใหบริการทาง  
การเงิน ไดแก  

(1)  กองทุนรวม (Mutual Fund)  
(2)  บริษัทที่ใหบริการดานบัตรเครดิต  
(3)  บริษัทที่ใหบริการดานการโอนเงินและแคชเชียรเช็ค 
(4)  บริษัทนายหนาและตัวแทนคาหลักทรัพยที่จดทะเบียนกับ Security and  

Exchange Commission  และ 
(5) ผูคาตราสารลวงหนาที่จดทะเบียนกับ Commodity Future Trading 

Commission ตองปฏิบัติตามระเบียบดังกลาวภายใน 90 วัน 
ประการที่สอง  กระทรวงการคลังสหรัฐฯ กําลังพิจารณาที่จะขยายการบังคับใช

ระเบียบดังกลาวใหครอบคลุมธุรกิจประเภทอื่นๆ ที่มีแนวโนมวาจะเปนชองทางในการฟอกเงิน 
และเสนทางการเงินของขบวนการกอการราย เชน การคาอัญมณี การคาของเกา บริษัทตัวแทน-
ทองเที่ยว การคายานยนต อากาศยานและเรือ เปนตน ทั้งนี้ ในอนาคตอันใกลนี้จะมีการออกระเบียบ
บงัคับบริษัทประกันภัย และกองทุนประกันความเสี่ยง (Hedge Fund) ดวย  

ประการที่สาม  สหรัฐฯ จะเสนอรายงานสามเรื่องตอรัฐสภา ประกอบดวย 
รายงานการวิเคราะหวิธีการที่ชาวอเมริกันตองรายงาน  เกี่ยวกับผลประโยชนจากบัญชีเงินใน
ตางประเทศ  รายงานการแกไขอุปสรรคของธนาคารในการตรวจสอบสถานะบุคคลตางชาติที่
ประสงคจะเปดบัญชีเงินฝากในสหรัฐฯ  และรายงานการดําเนินการของ International Revenue 
Service (IRS) ในการปราบปรามการฟอกเงิน 

ประการที่สี่   กําหนดใหรานคาเครื่องประดับประเภทอัญมณี  และทองคําตอง
รายงานการทําธุรกรรมที่มีมูลคา 50,000 ดอลลาร 
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ประการที่หา  การกําหนดใหมีการรายงานเกี่ยวกับการซื้อขายงานศิลปกรรมซึ่ง
มีมูลคาตั้งแต 2 หมื่นดอลลารขึ้นไปตองรายงานธุรกรรมดังกลาวดวย 

อยางไรก็ตาม การธุรกรรมเกี่ยวกับงานศิลปกรรมนั้น ในประเทศสหรัฐ 
อเมริกาไดมีการจัดเก็บงานศิลปกรรมใหกับผูสรางสรรคที่เรียกวา "ศิลปสิทธิ์"(droid de suite) อยู
แลวอยางไรก็ตาม ในมลรัฐ California เพียงมลรัฐเดียวไดยอมรับหลักศิลปสิทธิ์โดยไดตรา  
California Resale Royalties Act  ซ่ีงไดประกาศใชบังคับเมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1977 

สาระสําคัญของกฎหมายดังกลาว ก็คือ  การใหคาสวนแบงจากการขายงาน
วิจิตรศิลป (Fine Art) ใชบังคับกับบุคคลที่มีภูมิลําเนาใน California เทานั้น  โดยกําหนดใหเก็บคา
สวนแบงจากการขายงานสรางสรรคเปนจํานวน 5 เปอรเซ็นต ในกรณีที่มีการขายเปนจํานวนเงิน 
ตั้งแต 1000 ดอลลาร ขึ้นไป43 

อยางไรก็ตาม กฎหมายฉบับดังกลาว จะไมใชบังคับในกรณีที่มีการซื้อขายเปน
จํานวนนอยกวา 1000 ดอลลาร หรือในกรณีที่มีการซื้อขายไดกระทําภายหลังผูสรางสรรคไดถึงแก
กรรมไปแลว 20 ป 

เปนที่นาสังเกตวา The California Act ไดถูกวิจารณเปนอยางมากวา เปนการให
อภิสิทธิ์แกศิลปนกลุม และการใชบังคับกฎหมายมีชองวางหลายกรณีดวยกัน กลาวคือ หากผูซ้ือได
สมยอมโดยตกลงกับผูขายในราคาที่ต่ํากวา 1000 ดอลลาร หรือหากการซื้อขายไดกระทํานอกมลรัฐ 
California  

อยางไรก็ตาม กฎหมายฉบับดังกลาว  จะไมใชบังคับในกรณีที่มีการซื้อขายงาน
เปนจํานวนนอยกวา 1000 ดอลลาร หรือในกรณีที่มีการซื้อขายไดกระทําภายหลังผูสรางสรรคไดถึง
แกกรรมไปแลว 20 ป 

3.2.1.3  หนวยงานที่รับผิดชอบ 
ประเทศสหรัฐอเมริกามีหนวยงานที่รับผิดชอบในการแกไขปญหาการฟอกเงิน

อยู 3 หนวยงาน คือ Fin CEN (Financial Crime Enforcement Network), Asset Forfeiture  and 
Money Laundering "Section (AFMLS) และ The Office of Financial Enforcement โดยมีหนวยงาน
กลางซึ่งรับผิดชอบโดยตรง  คือ Fin CEN 

Fin CEN เปนหนวยงานที่อยูภายใตสังกัดกระทรวงการคลัง  กอตั้งขึ้นเมื่อเดือน
เมษายน  ค.ศ. 1960 ซ่ึงประกอบดวยผูเชี่ยวชาญจากหนวยงานตาง ๆ ที่มีความรูในดานการวิเคราะห
ขอมูล เชน พนักงานสอบสวนคดีอาญา  ผูสอบบัญชี บุคลากรระดับผูบริหารจากสรรพากร  

                                                 
43   Price.  (1996).  "Government Policy and Economic Security for Artists : The Case of the Droite de 

suite."  77  Yale L.J.  p. 1333. 
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ศุลกากร ตํารวจลับสหรัฐ รวมทั้งตัวแทนจากเจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมายจากรัฐบาลกลาง และ
สํานักงานที่ทําหนาที่ดูแลกิจการของธนาคาร ปจจุบัน (ค.ศ.  2006) Fin CEN มีบุคลากรที่ปฏิบัติงาน
ประจําอยูประมาณ 300 คน  โดยจะแบงออกเปน 3 สวน คือ เจาหนาที่วิเคราะหขอมูล,ผูบริหาร
จัดการองคกร และผูชํานาญการในการออกระเบียนแบบแผน  ผูชํานาญการดานเทคโนโลยีและ
เจาหนาที่จากสวนกลาง  

ภาระหนาที่หลักของ  Fin CEN  จะเปนหนวยงานของประเทศสหรัฐอเมริกา ที่
ทําหนาที่รวบรวมวิเคราะหขอมูลทางการเงินของประชาชนและผูตองสงสัย  ซ่ึงไดขอมูลจากหลาย
หนวยงาน เชน จากเจาหนาที่ปราบปรามของรัฐบาลกลาง  หนวยงานดานกฎระเบียบ รัฐบาล
ทองถ่ินและรัฐบาลของรัฐตาง ๆ ในสหรัฐตลอดจนขอมูลจากภาคเอกชน  โดยจะนําขอมูลเหลานี้มา
วิเคราะหโดยผานเครื่องมือเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อใหไดขอมูลที่เปนประโยชนในการบงชี้ และ
รายงานเกี่ยวกับเปาหมายสําคัญทางอาชญากรรม วิธีการ รูปแบบ แนวโนมของอาชญากรรม ซ่ึงจะ
สามารถนําไปสูการบงชี้การกระทําความผิดทางการเงินได 

ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหของ Fin CEN นี้จะเปนประโยชนอยางยิ่งในการ
สนับสนุนการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา  การฟองคดี  และการดําเนินการริบทรัพยสินในคดีอาญา
ตาง ๆ รวมทั้งความผิดฐานฟอกเงิน  และผลจากการวิเคราะหขอมูลของ Fin CEN  ในสวนที่พบวา
เปนธุรกรรมที่ผิดกฎหมาย ขอมูลดังกลาวจะถูกสงไปยังหนวยงานปราบปรามที่เกี่ยวของ  เพื่อ
ดําเนินการสืบสวน  สอบสวน  จับกุม และยึดทรัพยสินตอไป 

นอกจากนี้ Fin CEN  ยังเปนหนวยงานที่ทําหนาที่ในการใหคําปรึกษา แนะนํา
แกหนวยปราบปราม ทั้งในระดับทองถ่ินระดับภูมิภาค  ระดับรัฐ และระดับรัฐบาลกลางในเรื่องการ
ขาวและขอมูลทางการเงินอีกดวย 

หนวยงานที่ทําหนาที่นําขอมูลจากการวิเคราะหของ Fin CEN  มาใชในการ
สืบสวนสอบสวนตอ คือ Asset Forfeiture  and  Money Laundering  Section  (AFMLS) ซ่ึงเปน
หนวยงานที่สองที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  เปนแผนกหนึ่งใน
สังกัด Criminal  Division  ของกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงเปนหนวยงานที่มีอํานาจตาม Money 
Laundering Control Act  ทําหนาที่ในสวนที่เกี่ยวกับการริบทรัพยสินทั้งในทางแพงและทางอาญา44 

หนวยงานสุดทาย คือ The Office of Financial Enforcement เปนหนวยงานที่
ไดรับการจัดตั้งขึ้นตาม Bank Secrecy Act (BSA) 1970 สังกัดอยูในกระทรวงการคลัง ทําหนาที่
ปฏิบัติใหเปนไปตาม BSA ออกกฎหรือระเบียบเพื่อปฏิบัติตาม BSA และเปนหนวยงานที่ทําหนาที่

                                                 
44 Criminal  Division, Department of Justice,  " Asset Forfeiture and Money Laundering  Section 

(AFMLS) ," <http://www.usdoj.gov/criminal/afmls.html>,3 February 2006. 
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ในการจัดเก็บขอมูลทางการเงินที่ไดรับจากการรายงานการทําธุรกรรมของสถาบันการเงินและ
หนวยงานตาง ๆ ตลอดจนทําหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนการกระทําความผิดตาม BSA ดวย 

   
3.2.2   ประเทศอังกฤษ 

ประเทศอังกฤษมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอยู
หลายฉบับ และอังกฤษเองไดจัดตั้งหนวยงานขึ้นมาทําหนาที่ รับผิดชอบในการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินโดยเฉพาะในหัวขอนี้จะแบงการศึกษาออกเปน 2 ประการ คือ ความเปนมา
และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน และหนวยงานที่รับผิดชอบ ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

3.2.2.1  ความเปนมาและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน 
ประเทศอังกฤษโดยเฉพาะกรุงลอนดอนถือเปนศูนยกลางทางการเงินของโลก  

ซ่ึงรองรับการใหบริการตลาดทุกขนาดและความซับซอนทั้งภายในอังกฤษเองและตางประเทศทั่ว
ทุกภูมิภาครอยละ 40 ของกิจกรรมการแลกเปลี่ยนระหวางประเทศทั่วโลกเกิดขึ้นที่มหานครแหงนี้ 
อังกฤษจึงมีบทบาทสําคัญในการตอสูกับการฟอกเงิน 

อังกฤษไดพัฒนากฎหมายเพื่อแกไขปญหาการฟอกเงินโดยครอบคลุมถึง
อาชญากรรมหลัก 3 ประการ  คือ ยาเสพติด การกอการราย  และอาชญากรรมอื่น ๆ โดยมีกฎหมาย
ที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอยูหลายฉบับในการตอบโตกับภัยคุกคามจาก
อาชญากรรมการฟอกเงิน  อังกฤษมีโครงสรางทางกฎหมายประกอบดวย 3 ระดับ คือ 

(1)  กฎหมายหลักที่บัญญัติโดยรัฐสภา (Primary Legislation : Principal Acts of 
Parliament) กฎหมายหลักเหลานี้ยังไมมีการรวบรวมเพื่อทําเปนฉบับเดียว หากแตมีการแยก
ออกเปนกลุมตามความผิดมูลฐานทั้งสามมูลฐาน ซ่ึงในตอนแรกมุงเนนไปในการดําเนินการกับผู
ลักลอบคายาเสพติด (Drug Trafficking) ตอมามุงไปที่กลุมผูกอการราย (Terrorism) และในปจจุบัน
ขอบเขตของกฎหมายไดขยายไปถึงการฟอกเงินที่ไดมาจากอาชญากรรมโดยทั่วไป (General 
Crime) โดยบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการฟอกเงินอันเปนกฎหมายหลักที่บัญญัติโดยรัฐสภาไดแก 

 (1.1)  Drug Trafficking  Offences Act 1986 (DTOA) 
 (1.2)  Criminal  Justice (Scotland) Act 1987 (CJSA) 
 (1.3)  Criminal Justice Act 1988 (CJA88) 
 (1.4)  Prevention of Terrorism (Temporary Provisions) Act 1989 (POTA) 
 (1.5)  Criminal Justice (International  Co-operation) Act 1990 (CJICA) 
 (1.6)  Criminal  Justice (International Co-operation) Act 1990 (CJICA) 
 (1.7)  Northern Ireland (Emergency Provisions) Act 1991 (NIEPA)  
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 (1.8)  Criminal Justice Act 1993 (CJA93)  
(2)  กฎหมายลําดับรอง  : ระเบียบวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน  ค.ศ.  1993 (Secondary Legislation : Money  Laundering Regulations  1993) เปนระเบียบที่
ไดแก การจัดใหมีระบบควบคุม (Control Systems), การบงชี้ และการตรวจพิสูจนตัวตนของลูกคา 
(Identification and verification), การตรวจสอบธุรกรรม (Transaction  examination) , การเก็บรักษา
ขอมูล  (Record keeping), การรายงาน (Reporting)  และการใหความรูและฝกอบรม (Education and 
training) การฝาฝนระเบียบนี้โดยไมจัดตั้งระบบตอตานการฟอกเงินถือเปนความผิดทางอาญา 

(3)  แนวทางของหนวยงานวางกฎเกณฑและสมาคมการคา (Guidance of 
Regulatory Authorities and Trade Associations)  เปนแนวทางปฏิบัติที่ใชสําหรับการตีความ
ระเบียบวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ค.ศ. 1993 เพื่อใหเกิดความสะดวกในทาง
ปฏิบัติแตไมมีผลบังคับใชเปนกฎหมาย 

(4)  ประเทศอังกฤษไดมีการตรากฎหมาย The Anti-Terrorism ,Crime and 
Security Act 2001  และ Proceeds of Crime act 2002  อันเปนผลมาจากการที่ตองตรากฎหมายเพื่อ
อนุวัติใหเปนไปตาม Directives2001/97   

โดยกําหนดใหธุรกิจตอไปนี้ ตองเปนธุรกิจที่ตองเฝาระวัง กลาวคือ 
(4.1)  นายหนาอสังหาริมทรัพย 
 (4.2)  การคาวัตถุโบราณ 
 (4.3)  ธุรกิจประมูลอสังหาริมทรัพย 
 (4.4)  ธุรกิจคางานศิลปกรรม 
 (4.5)  ธุรกิจคาทองคําและอัญมณี 
 (4.6)  ธุรกิจคาสิโน เปนตน 
โดยตองรายงานธุรกรรมที่มีคาตั้งแต 15,000 ยูโร  
 

3.2.2.2  หนวยงานที่รับผิดชอบ 
ประเทศอังกฤษมีหนวยงานกลางที่ทําหนาที่ปองกันและปราบปรามการฟอก

เงิน คือ National Criminal  Intelligence Service (NCIS) โดยอธิบดีของ NCIS จะอยูภายใตสังกัด
กระทรวงมหาดไทย การพิจารณาจัดตั้ง NCIS นี้ ดําเนินการโดยกระทรวงมหาดไทยของอังกฤษใน
ป  1990  และไดเร่ิมปฏิบัติงานเมื่อวันที่ 1 เมษายน 1992 โดยมีสํานักงานใหญตั้งอยูที่ Spring 
Gardens กรุงลอนดอน และมีสํานักงานภูมิภาคอีก 5 แหง  ตั้งอยูที่ลอนดอน บริสตอล เบอรมิงแฮม 
แมนเชสเตอร และเวคฟลด ตอมาในป ค.ศ. 2004 รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยของอังกฤษได
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ประกาศให NCIS เขาไปเปนหนวยงานหนึ่งภายใตสังกัดหนวยปราบปรามอาชญากรรมรายแรง 
(The new Serious Organized  Crime Agency - SOCA) ซ่ึงเปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นใหมโดยจะเริ่ม
ปฏิบัติหนาที่ในป ค.ศ.  200645 

ทั้งนี้  ในสวนของการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทองคํา  อัญมณี  และภาพวาด
ศิลปกรรมที่มีราคาแพงที่ไดซ้ือเปนเงินสดที่มีราคาตั้งแต 15,000 ยูโรขึ้นไป รานคาทอง อัญมณี หรือ
จําหนายศิลปมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมนั้น 

โดยไดกําหนดหนาที่สถาบันการเงิน รานคาตางๆ ไวดังนี้ 
(1) จัดใหมีระบบควบคุม ไดแก การควบคุมดูแลใหมีกระบวนการควบคุม

ภายในและการติดตอส่ือสารตามสมควรเพื่อปองกันการฟอกเงิน 
(2) การบงชี้และการตรวจพิสูจนตัวตนของลูกคา ไดแก การสามารถระบุตัวตน

ของลูกคาและผูซ่ึงลูกคาทําธุรกรรมดวยได 
(3) การเก็บรักษาขอมูล ไดแก การเก็บรักษาขอมูลท่ีเกี่ยวกับการบงชี้ตัวตนของ

ลูกคาและขอมูลเกี่ยวกับธุรกรรมของลูกคา โดยตองเก็บรักษาไว  5  ป 
(4) การรายงาน ไดแก การรายงานภายในเกี่ยวกับการบงชี้ตัวตนของลูกคาและ

ความรูหรือความสงสัยวามีการฟอกเงินตอพนักงานดูแลใหเปนไปตามกฎหมาย 
โดยหนวยงานที่ทําหนาที่ควบคุมการฟอกเงินในภาพรวมของอังกฤษ ไดแก 

National Drugs Intelligence Unit (NDIU) 
 

3.2.3  ประเทศออสเตรเลีย 
ประเทศออสเตรเลียไดจดัตัง้หนวยงานทีท่ําหนาที่เกี่ยวกับการปองกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน คอื  กฎหมาย Anti-Money Laundering and Counter - Terrorism Financing Act 2006 
ซ่ึงมีผลบังคับใชในป 2007 โดยมีหนวยงาน Austrac ทําหนาที่ตรวจสอบการทําธุรกรรมตางๆ ซ่ึง
โดยมากที่อาชญากรมักจะฟอกเงินโดยวิธีการดังตอไปนี ้

(1)  การซื้อที่ดินหรืออาคารโดยปกปดอําพรางชื่อ 
(2)  ปกปดตัวตนที่แทจริงของผูฝากเงิน 
(4)  สงเงินทุน(การลักลอบ) ออกไปนอกประเทศ 
(4)  การแสดงรายไดเท็จ(รวมทั้งการสรางหนี้เท็จ) 

                                                 
45

   National Criminal  Intelligence  Service.  (n.d.). <webmaster@ncis.x.gsi.gov.u>, "What is NCIS." 

http://www.ncis.co.uk/ncis. Asp. 
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(5)  การนําเงินที่ไดจากอาชญากรรมเขาไปรวมผสมผสานกับเงินที่ไดจากธุรกิจที่
ถูกตองตามกฎหมาย 

(6)  การซื้อทองคํา อัญมณีรวมถึงงานศิลปกรรมที่มีราคาแพง โดยในกฎหมาย Anti-
Money Laundering and Counter - Terrorism Financing Act 2006 ไดนิยามโลหะที่มีคา(precious 
metal) หมายถึง 

1.  ทอง 
 2.  เงิน 
 3.  แพลตตินัม 
 4.  พาราเดียม 
 5.  อิริเดียม 
 6.  ออสเมี่ยม 
 7.  โรเดียม 
 8.  โลหะหรือหินที่มีคาตามที่กฎหมายกําหนด 

AUSTRAC  เปนหนวยงานสําคัญที่ทําหนาที่ในการตรวจสอบและจัดทําผลการ
วิเคราะหขอมูลการโอนเงินสดของผูประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินสด เชน การรายงานการโอนเงินที่
ตองสงสัย (Suspect Transaction) การรายงานการโอนเงินสดรายสําคัญ (Significant Cash 
Transaction) เปนตน  การตรวจสอบคําสั่งการโอนเงินระหวางประเทศ (International Funds 
Transfer Instruction - IFTI)  ซ่ึงเปนคําสั่งการโอนเงินเขาสูหรือออกนอกประเทศออสเตรเลียโดย
ทางไฟฟาหรือทางโทรเลข อํานาจหนาที่ประการหลังนี้เปนอํานาจของ AUSTRAC ที่ขยายเพิ่มขึ้น
จากอํานาจของ FTRA  แตเดิมนั้นเอง นอกจากนี้  การกําหนดใหภาคการเงินหรือผูประกอบธุรกิจ
การเงิน  มีหนาที่รายงานธุรกรรมไปยัง AUSTRAC ทําให AUSTRAC ทําหนาที่เปนหนวยงาน
บริการใหความชวยเหลือสําหรับหนวยงานปราบปรามตาง ๆ ซ่ึงทําหนาที่สืบสวนสอบสวนองคกร
อาชญากรรม เชน สํานักงานภาษีอากร  เปนตน  และนอกจากนี้ ยังทําหนาที่ในการดูแลการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาองคกรอาชญากรรม ใหเปนไปตามกฎ 
หมายและระเบียบขอบังคับดวย 

3.2.3.1  มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วกับการรายงานการทําธุรกรรมและสิทธิใน 
ทรัพยสินของประชาชน 

มาตรการตาง ๆ ที่ปรากฎอยูในกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ของประเทศออสเตรเลียนั้นมีหลายมาตรการที่มีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ซ่ึงไดแก  มาตรการที่เกี่ยวของกับการรายงานการทําธุรกรรม , มาตรการในการติดตาม
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และรับทราบขาวสารทาอุปกรณส่ือสาร , มาตรการในการเขาถึงขอมูลท่ีเกี่ยวของกับธุรกรรมที่ตอง
สงสัย ,มาตรการที่เกี่ยวของกับสิทธิในรางกายของประชาชน  และมาตรการที่เกี่ยวของกับเสรีภาพ
ในเคหสถาน  โดยจะไดนําเสนอดังตอไปนี้ 

(1)  มาตรการที่เกี่ยวกับการรายงานการทําธุรกรรม 
การรายงานการทําธุรกรรมที่กําหนดใหธนาคาร สถาบันการเงิน และผูที่

เกี่ยวของมีหนาที่ตองรายงานการทําธุรกรรมนั้นเปนไปตาม การกําหนดใหตองมีการรายงานการทํา
ธุรกรรมทางการเงินถือเปนมาตรการทางกฎหมายที่มีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ปะรชาชนประการหนึ่ง โดย FTRA ไดกําหนดรูปแบบที่มีการรายงานการทําธุรกรรมออกเปน         
4 รูปแบบ  คือ 

1.  รายงานการโอนเงินที่ตองสงสัย (Suspect  Transaction  Reports) การ
รายงานนี้มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1990 โดย AUSTRAC ไดพิจารณากําหนด
แนวทางเกี่ยวกับลักษณะของการโอนเงินที่ตองสงสัยเพื่อเปนแนวทางใหแกผูประกอบธุรกิจเงินสด
ที่ตองรายงานตอ AUSTRAC ทันทีเมื่อมีขอสงสัยวาบุคคลหนึ่งบุคคลใด หรือหลายคนอาจเกี่ยวของ
ในการกระทําซ่ึงฝาฝนกฎหมายหรือหลีกเลี่ยงภาษี 

2.  รายงานการโอนเงินสดรายสําคัญ (Significant Cash Transaction 
Report)  การรายงานนี้มีผลใชบังคับตั้งแต วันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1990 ซ่ึงผูประกอบธุรกิจตอง
รายงานตอ AUSTRAC เมื่อไดมีการโอนเงินสดตั้งแต 10,000 เหรียญออสเตรเลียขึ้นไป หรือเปน
จํานวนเทากัน ในเงินตราสกุลอ่ืน 

3. รายงานการโอนเงินตราระหวางประเทศ (International Currency 
Transfer Reports) การรายงานนี้มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1990 โดยกําหนดใหผูที่
นําเงินสดหรือสงเงินสดจํานวนตั้งแต 5,000 เหรียญออสเตรเลียขึ้นไป เขาหรือออกจากออสเตรเลีย
ตองรายงานตอสํานักงานศุลกากรของออสเตรเลีย รวมทั้งกรณีที่ไดมีการสงเงินทางไปรษณียไมวา
จะเขาหรือออกจากออสเตรเลีย บุคคลดังกลาวตองรายงานโดยตรงตอ AUSTRAC ดวย 

4.  คําส่ังโอนเงินระหวางประเทศ   (International  Funds  Transfer 
Instructions) เปนการรายงานการโอนเงินระหวางประเทศทางอิเล็กทรอนิกส  หรือทางโทรเลขเขา
หรือออกจากออสเตรเลีย ซ่ึงผูประกอบธุรกิจทางการเงินตองรายงานตอ AUSTRAC โดย 
AUSTRAC ไดพัฒนาชุดซอฟแวร  ซ่ึงเรียกวาระบบการสงขอมูลทางอิเล็คโทรนิกส  (Electronic  
Data  Delivery  System EDDS) ซ่ึงสามารถชวยการสงขอมูลการโอนเงินระหวางประเทศจากผู
ประกอบธุรกิจทางการเงินไปยัง AUSTRAC เพื่อนําเขาระบบขอมูลทางคอมพิวเตอร 
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สําหรับโทษของผูประกอบธุรกิจหรือผูมีหนาที่รายงานธุรกรรมการเงินแต
ไมไดรายงานธุรกรรมทางการเงินตามที่ FTRA กําหนดนั้น จะตองถูกปรับตั้งแต  50,000 เหรียญ
ออสเตรเลีย สําหรับนิติบุคคล  ถูกปรับตั้งแต 10,000 เหรียญออสเตรเลียหรือจําคุก 5 ป  สําหรับ
บุคคลธรรมดา 

นอกจาก AUSTRAC จะทําหนาที่ตรวจสอบทางรายงาน ดังที่กลาวมาแลว
ยังมีหนาที่ที่จะยับยั้งธุรกรรมตางๆ ซ่ึงเปนที่นาสงสัย พรอมทั้งเปนศูนยกลางการจัดเก็บขอมูลและ
แหลงขาวสาร เพื่อรายงานไปยังหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ และรองขอความชวยเหลือมายัง
สํานักงานบริหารขอมูล นอกจากนี้ยังสามารถเขาถึงระบบการเงินหรือการไหลของเงินกอนเขาสู
ระบบการเงินไดอีกดวย46 

จะเห็นไดวามาตรการการรายงานการทําธุรกรรมดังกลาวนั้น มีลักษณะที่
เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนดังเชนมาตรการรายงานการทําธุรกรรมของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซ่ึงถือเปนการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของประชาชน 
โดยที่ขอมูลเกี่ยวกับการทําธุรกรรมตาง ๆ  ไมวาจะเปนการฝากเงิน  ถอนเงิน  โอนเงินทั้งในและ
ตางประเทศ ทั้งนี้ ไมวาจะผานทางไปรษณียโทรเลข  หรือทางอิเล็กทรอนิกส ยอมถือเปนขอมูล
สวนบุคคล  และยอมเกี่ยวของกับการประกอบอาชีพและประกอบกิจการตาง ๆ ที่ยอมมีการทํา
ธุรกรรมทางการเงินผานสถาบันการเงินเปนประจําทุกวันอยูแลว  การที่กฎหมายกําหนดใหตองมี
การรายงานการทําธุรกรรมดังกลาว  จึงมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ประการหนึ่ง 

(2)  มาตรการในการติดตาม และรับทราบขาวสารทางอุปกรณส่ือสารมาตรการ
ที่ ให อํ านาจแก เ จ าหน าที่  เปนไปตามพระราชบัญญัติ ก ารโทรคมนาคม  ค .ศ .  1 9 9 6 
(Telecommunications Act 1996) เปนกฎหมายที่ใหบุคคลสามารถประกอบธุรกิจที่เกี่ยวของกับ
โทรคมนาคมได  และใหกิจการโทรคมนาคมสามารถแขงขันกันในตลาดไดอยางเสรี นอกจากนี้ 
กฎหมายดังกลาวยังเพิ่มอํานาจในการติดตามและรับทราบขาวสารทางอุปกรณส่ือสาร เชน การดัก
ฟงทางโทรศัพท ซ่ึงแตเดิมนั้นเจาหนาที่ขอหมายเลขศาลเพื่อดักฟงโทรศัพทได โดยเฉพาะคดีที่
สําคัญ เชน ฆาตกรรม ลักพาตัว ยาเสพติด47 แตตอมาไดกําหนดใหหนวยงานที่จําเปนตองติดตาม
และลอบฟงการสื่อสารสามารถขออนุญาตในการปฏิบัติหนาที่ได 

                                                 
46  สุทธิชัย จิตรวาณิช.  (2538, ตุลาคม-ธันวาคม).  "กฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินของประเทศ

สหรัฐอเมริกา."  ดุลพาห. 42.  หนา 152-153. 
47  วาทิน  คําทรงศรี.  (2539).  การฟอกเงิน.  หนา 157. 
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จะเห็นไดวามาตรการในการติดตามและรับทราบขาวสารทางอุปกรณ
ส่ือสารดังกลาวนี้ มีลักษณะที่เปนกฎหมายสนับสนุนในการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานเพื่อ
ตรวจสอบ และทราบขอมูลที่จําเปนตอการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดที่มีลักษณะ
เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพราะโดยปกติแลวประชาชนยอมมีเสรีภาพในการ
ส่ือสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย การที่รัฐจะเขาตรวจ กัก หรือ การเปดเผยการสื่อสารที่
บุคคลมีถึงกันเพื่อใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารนั้นยอมจะกระทํามิได  เพราะถือเปนการ
กระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนประการหนึ่ง เวนแตจะเขาขอยกเวนของ
กฎหมายที่ใหอํานาจกระทําได 

(3)  มาตรการในการเขาถึงขอมูลที่เกี่ยวของกับธุรกรรมที่ตองสงสัย 
มาตรการที่เกี่ยวของกับธุรกรรมที่ตองสงสัยนี้ปรากฏอยูใน Proceeds of 

Crime  Act 2002 ซ่ึงประเทศออสเตรเลียไดผานกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนี้ในป ค.ศ.  
1987 ทําใหเปนประเทศแรกในเอเชียที่มีกฎหมายยึด อายัด และริบทรัพยสินประกาศใชและทําให
การกระทําความผิดฐานฟอกเงินเปนความผิดอาญาตอรัฐบาลกลาง48  กฎหมายนี้กําหนดดวยวา 
สถาบันการเงินจะตองรักษารองรอยทางการเงิน (Financial Transaction  document) เอาไวโดยการ
เก็บรักษาเอกสารที่เกี่ยวของไวเปนเวลาอยางนอย 7 ป 

มาตรการดังกลาวปรากฏอยูในมาตรา  73 ที่ใหอํานาจตํารวจในการรองขอ
ตอศาลสูงแหงรัฐเพื่อใหมีคําสั่งโดยตรงตอสถาบันการเงินในการสงขอมูลท่ีเกี่ยวของกับธุรกรรมที่
ตองสงสัยตอเจาหนาที่ผูมีอํานาจตามกฎหมาย หากฝาฝนคําส่ังดังกลาวมีโทษปรับ 100,000 เหรียญ 
ออสเตรเลีย 

จะเห็นไดวามาตรการในการเขาถึงขอมูลที่เกี่ยวของกับธุรกรรมที่ตอง
สงสัยนี้เปนมาตรการที่สนับสนุนการสืบสวนและการขาวที่ใหอํานาจแกเจาหนาที่รัฐในการเขาถึง
ขอมูลที่เกี่ยวของกับธุรกรรมที่ตองสงสัย โดยปกติแลวขอมูลท่ีเกี่ยวของกับธุรกรรมของประชาชน
นั้นถือเปนขอมูลสวนบุคคลที่ประชาชนไมจําเปนตองเปดเผย  การที่รัฐตองการเขาถึงขอมูลที่
เกี่ยวของกับธุรกรรมของประชาชนนี้ จึงถือเปนการดําเนินการของเจาหนาที่ที่มีลักษณะเปนการ
กระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  อยางหนึ่ง 

(4)  มาตรการที่เกี่ยวของกับสิทธิในรางกายของประชาชน 
มาตรการที่เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่เกี่ยวกับสิทธิใน

รางกายนี้ ปรากฏอยูใน Financial  Transaction  Report Act 1988 - FTR Act มาตรา  33 A ที่ให

                                                 
48

  Fletcher N. Baldwin, Jr. and Robert J. Munro.  (1993).   Money Laundering  Asset Forfeiture  and  

International  Financial  Crimes.   (Oceana Publications, Inc) p.3. 
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อํานาจตํารวจและเจาหนาที่ศุลกากรอยางเด็ดขาด ทั้งนี้ไมวาจะเปนอํานาจในการสอบถามหรือ
แสวงหาบุคคลที่เขามาหรือออกนอกประเทศออสเตรเลียและมีอํานาจในการจับบุคคลโดยไมตองมี
หมายจับก็ได 

(5)  มาตรการที่เกี่ยวของกับเสรีภาพในเคหสถาน 
มาตรการนี้เปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพในเคหสถานของ

ประชาชนที่มีสิทธิครอบครองทรัพยสินของตนโดยปกติสุข ซ่ึงปรากฏอยูในพระราชบัญญัติการ
ดําเนินกระบวนพิจารณาทางอาญา ค.ศ. 2002 (Proceeds of Crime  Act 2002 - the PCA) ที่ให
อํานาจเจาหนาที่ตํารวจสามารถขอหมายคนจากศาลไดหรือใหขอหมายคนจากศาลโดยทาง
โทรศัพทก็ไดในกรณีที่มีเหตุ เรงดวน  หากเจาหนาที่ตํารวจเชื่อวาผูใดมีทรัพยสินซ่ึงไดมาจากการ
กระทําความผิดไวในครอบครอง 

เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นไดวามาตรการที่ใหอํานาจเจาหนาที่ตํารวจในการ
เขาไปในเคหสถานของประชาชนเพื่อดําเนินการตรวจคนนั้นเปนมาตรการที่มีลักษณะเปนการ
กระทบกระเทือนตอเสรีภาพในเคหสถานของประชาชนอยางหนึ่ง เพราะประชาชนผูทรงสิทธิและ
เสรีภาพยอมจะไดรับความคุมครองในการที่จะอยูอาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข การ
เขาตรวจคนในเคหสถานของเจาหนาที่ตํารวจไมสามารถจะกระทําได เวนแตอาศัยบทบัญญัติแหง
กฎหมายที่ใหอํานาจ 

 
3.2.4  ประเทศอิตาล ี

ประเทศอิตาลีเปนประเทศซึ่งเปนสมาชิกของประชาคมยุโรปซ่ึงตองตรากฎหมายเพื่อ
อนุวัติใหเปนไปตาม Directives2001/97ไดมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน 
ซ่ึงประเทศอิตาลีไดมีการตรากฎหมายฉบับที่ 56 ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ 2004 ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี้  

(1)  การกําหนดใหกิจกรรมการฟอกเงินเปนความผิดอาญา ไดแก ประมวลกฎหมาย
อาญา โดยไดกําหนดความผิดอาญาสําหรับการเจตนาเปลี่ยนสภาพและโอนเงินและทรัพยสินที่
ไดมาจากอาชญากรรมประเภทปลนทรัพย กรรโชกรีดเอาทรัพย ที่มีความรุนแรงรวมไปถึง การ
ปดบังอําพราง และทรัพยสินที่ไดมาจากอาชญากรรมรายแรงอื่นๆ ไดแก การกอการราย การคา
อาวุธ การพนัน การคาประเวณี เปนตน 

(2)  กําหนดใหผูประกอบการในธุรกิจดังตอไปนี้เปนธุรกิจที่ตองเฝาระวังในการ                
ฟอกเงิน 

(2.1)  ธุรกิจการเก็บหนี้ 
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(2.2)  ธุรกิจรักษาความปลอดภัยในการขนสงเงินสด หลักทรัพย รวมทั้งสินทรัพย
ที่มีคาอ่ืน 

(2.3)  นายหนาอสังหาริมทรัพย 
(2.4)  การคาวัตถุโบราณ 
(2.5)  ธุรกิจประมูลอสังหาริมทรัพย 
(2.6)  ธุรกิจคางานศิลปกรรม 
(2.7)  ธุรกิจคาทองคําและอัญมณี 
(2.8)  ธุรกิจคาสิโน เปนตน 
 

(3)  กฎหมายที่ เกี่ยวกับการยึดเงินและทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด
ยาเสพติด ไดแก Law No.646 ในป 1982 และไดมีการแกไขตอมาใหครอบคลุมถึงการทําธุรกรรม
เกี่ยวกับทองคําและอัญมณีรวมไปถึงงานศิลปกรรมอันมีคาที่มีมูลคาตั้งแต 15,000 ยูโรข้ึนไปที่ซ้ือ
เปนเงินสด โดยกําหนดใหผูประกอบการตองรายงานการทําธุรกรรมใหสํานักงานปราบการฟอก
เงินทราบ 

นอกจากนี้ โดยที่ประเทศอิตาลีเปนแหลงผลิตงานศิลปกรรมของโลกแหงหนึ่ง  
นอกเหนือไปจากประเทศฝรั่งเศส  ซ่ึงปรากฏขอเท็จจริงที่วาผูสรางสรรคงานมักจะไดรับ
คาตอบแทนนอยมากจากการขายงานสรางสรรคในครั้งแรก ดังนั้น จึงเปนการยุติธรรมที่เขาจะ
ไดรับสวนแบงหากมีการขายงานตอไป 

กฎหมายลิขสิทธิ์ ค.ศ. 1941 ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับศิลปะสิทธิไวในมาตรา 
144 โดยกําหนดใหผูสรางสรรคงานภาพเขียน ภาพวาด ภาพพิมพ และประติมากรรมมีสิทธิที่จะ
ไดรับสวนแบง 2-10 % จากการขายงานสรางสรรคของตน 

ทั้งนี้ ศิลปะสิทธิยอมตกทอดเปนมรดกแกทายาท  หากผูสรางสรรคถึงแกกรรมลง 
ในการเรียกเก็บคาตอบแทนจากการขายงานมีหนวยงานของรัฐไดแก UPLAS เปนผูรับผิดชอบ
ดําเนินการแตเนื่องจากเปนการดําเนินงานโดยหนวยราชการจึงไมมีประสิทธิภาพในการทํางาน 

(4)  การแสดงตน 
การแสดงตนใชตามกฎหมายกําหนดใหใชบัตรประจําตัวประชาชน แตในกรณีที่

เปนนิติบุคคลจะตองแสดงตนโดยกรรมการผูมีอํานาจลงนาม นอกจากนี้ ในการแสดงตนดังกลาว
ในการทําธุรกรรมจะตองแสดงตัวตนตอหนาในการทําธุรกรรม ยกเวนในกรณี 

(4.1)  ลูกคาไดเคยมาติดตอทาํธุรกรรมแลว 
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(4.2)  ขอมูลสวนบุคคลไดปรากฏตอสาธารณะหรือลายมือทางอิเล็กทรอนิกส
ไดรับการรับรองโดยชอบดวยกฎหมายแลว 

(4.3)  ลูกคาไดแสดงตนโดยไดรับการรับรองโดยกงสุลแลว 
(5)  หนาที่ในการรายงานธุรกรรมที่นาสงสัย 

ธุรกิจที่กฎหมายไดกําหนดใหมีหนาที่รายงานธุรกรรมที่นาสงสัยดังกลาวตอง
รายงานถึงความสัมพันธของลูกคากับธุรกิจ สถานการณทางการเงิน ลักษณะและสภาวกรณของการ
ทําธุรกรรม 

(6)  หนวยงานที่มีหนาที่บังคับใชกฎหมายไดแก ธนาคารชาติแหงอิตาลี 
 

3.2.5  ประเทศอินโดนีเซีย 
ประเทศอินโดนีเซียไดมกีารตรากฎหมายเกี่ยวกับการฟอกเงินที่สําคัญ 2 ฉบับ กลาวคือ 
(1)  Law No.15 Of 2002 on Money Laundering Crimes 

(1.1)  กําหนดใหมีความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการฟอกเงิน ไดแก การคอรรัปชั่น  
ความผิดเกี่ยวกับภาษี การคายาเสพติด ความผิดเกี่ยวกับปาไม ความผิดเกี่ยงกับสิ่งแวดลอม การกอ
การราย  เปนตน ทั้งนี้ ประเทศอินโดนีเซียไดกําหนดฐานความผิด จํานวน 25 มูลฐานความผิด 

โดยลักษณะความผิดของการฟอกเงินไดบัญญัติไวในมาตรา 3 ถึง 7 สรุปไดวาการ
กระทําโดยเจตนาที่จะโอน ใชจาย บริจาค ใชสอย สงออก หรือแลกเปลี่ยนหรือกระทําใดๆตอ
สินทรัพยอันเปนที่ตองสงสัยของผูกระทําความผิดอาญาโดยมีจุดมุงหมายที่จะปดบังที่มของ
สินทรัพยเหลานั้นรวมทั้งพยายามใหความชวยเหลือใหเกิดการกระทําดังกลาวดวย 

(1.2)  กําหนดใหมีการแสดงตนของลูกคาของสถาบันการเงิน 
(1.3)  กําหนดหนาที่ของสถาบันการเงินในการแจงการทําธุรกรรมที่นาสงสัย 

โดยเฉพาะธุรกรรมที่มีมูลคาตั้งแต 500 รูเปยส 
(1.4)  กําหนดยกเวนหนาที่ของธนาคารหรือสถาบันการเงินในการรักษาความลับ

ของลูกคา 
(1.5)  กําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรในการบังคับใชกฎหมาย ไดแก สํานักงาน

ฟอกเงิน (PPATK) 
(2)  กฎหมายตอตานการชวยเหลือทางการเงินในการกอการราย 

กําหนดหนาที่สถาบันการเงินและที่ไมใชสถาบันทางการเงิน เชน รานคาทอง และ
อัญมณี ตองรายงานการทําธุรกรรมที่มีมูลคาตั้แต 500 รูเปยสขึ้นไป 
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3.3 มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินระหวางประเทศ 
 การฟอกเงินเปนปญหาที่สําคัญไมไดเกิดขึ้นเฉพาะภายในประเทศใดประเทศหนึ่ง

เทานั้นแตเกิดขึ้นในลักษณะเปนปญหาขามชาติ จนเปนปญหาระหวางประเทศ ประเทศตางๆ จึงหา
มาตรการรวมมือเพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 
3.3.1   อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการปราบปรามการใหเงินสนับสนุนแกการกอการราย 

ค.ศ 1999  (International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism) 
อนุสัญญาฉบับนี้เปนมาตรการทางกฎหมายที่องคการสหประชาชาติไดกําหนดขึ้นตาม

ขอมติคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติที่ 1373 เพื่อใหประเทศสมาชิกที่เขาเปนภาคีของ
อนุสัญญาตองปฏิบัติตามหลักเกณฑตาง ๆ เพื่อสกัดกั้นการหมุนเวียนของกองทุนขององคกรกอการ
รายโดยที่จะไมกระทบถึงระบการหมุนเวียนเงินทุนทางธุรกิจของโลก   ผูรางอนุสัญญาจึงไดวาง
กลไกใหกับประเทศสมาชิกและสถาบันทางการเงินทั้งหลายของประเทศสมาชิกในการดูแลจัดการ
กับการปองกันการใหการสนับสนุนกองทุนแกการกอการราย รวมทั้งแกไขกฎหมายภายในของตน
ใหมีความสอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญา     ซ่ึงไดกําหนดคําจํากัดความของความผิดฐานกอ
การราย    การกระทําที่ถือวาเปนความผิดในการใหเงินสนับสนุนแกการกอการรายและกําหนดใหมี
การใหความรวมมือกันในทางระหวางประเทศดวย   จึงถือไดวาเปนมาตรการทางกฎหมายที่เปน
แนวทางที่ดีและเปนการวางระบบระหวางประเทศสมาชิกดวยกัน เพื่อใหเกิดเปนเครือขายที่จะใช
รับมือกับการใหการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย บทบัญญัติที่สําคัญในการปราบปราม
การใหเงินสนับสนุนแกการกอการรายตามอนุสัญญาฉบับนี้ อาจพอสรุปโดยสังเขปไดดังนี้ 

อนุสัญญาฉบับนี้ไดจัดทําขึ้นตามมติของที่ประชุมสมัชชาท่ัวไปที่ 51/210 แหง
สหประชาชาติ โดยประเทศตาง ๆ ลวนตระหนักถึงการขยายตัวของการกอการรายที่คุกคาม
สันติภาพ และความมั่นคงปลอดภัยของประชาคมโลก จึงไดมีการรวมมือกันจัดทําอนุสัญญาฉบับนี้ 
เพื่อเปนแนวทางใหประเทศทั้งหลายดําเนินการโดยใชมาตรการที่เหมาะสมภายในประเทศ   เพื่อ
ปองกันและปราบปรามการใหเงินสนับสนุนแกการกอการราย และองคกรของผูกอการราย   ไมวา
จะเปนการใหเงินสนับสนุนแกการกอการรายโดยตรงหรือโดยออม    ผานองคกรซึ่งมีหรืออาง
วัตถุประสงคทางการกุศล ทางสังคม หรือวัฒนธรรม หรือซ่ึงไดประกอบกิจกรรมที่มิชอบทาง
กฎหมาย   เชน การคายาเสพติด เปนตน โดยมีจุดมุงหมายที่จะปองกันและสกัดกั้นการเคลื่อนยาย
ของกองทุนที่ตองสงสัยวามีจุดประสงคเพื่อใชในการกอการราย ทั้งนี้การปองกันและสกัดกั้น
ดังกลาวจะไมเปนการขัดขวางเสรีภาพในการโยกยายเงินทุนโดยชอบดวยกฎหมาย  
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นอกจากนี้อนุสัญญาฉบับนี้ คาดหวังวาจะมีการแลกเปลี่ยนขอมูลที่เกี่ยวกับความ
เคล่ือนไหวในระหวางประเทศของกองทุนที่เกี่ยวของกับการกอการรายเพิ่มขึ้นดวย 

1.  อนุสัญญาฉบับนี้ไดใหคํานิยามของคําวา "กองทุน" "ส่ิงอํานวยความสะดวกของรัฐ
หรือรัฐบาล" และ "ส่ิงที่ไดมาจากการกระทําความผิด" เอาไว โดยคําวา "กองทุน" หมายถึง 
สินทรัพยทุกชนิด ไมวามีรูปรางหรือไมมีรูปราง สังหาริมทรัพย หรืออสังหาริมทรัพย ซ่ึงถือเอาไว 
ตลอดจนเอกสารหรือหลักฐานแหงสิทธิในรูปแบบใด ๆ ซ่ึงรวมถึงในรูปแบบของอิเล็กทรอนิกส
หรือดิจิตอลที่แสดงกรรมสิทธิ์หรือผลประโยชนในสินทรัพยดังกลาว ซ่ึงรวมถึงแตไมจํากัดเพียง
เครดิตธนาคาร เช็คเดินทาง เช็คธนาคาร ตั๋วเงิน หุนสวน หลักทรัพย ตั๋วแลกเงิน หนังสือเครดิต" 
การใหคํานิยามที่กวางแบบนี้ทําใหรัฐที่เปนภาคีในอนุสัญญาฉบับนี้สามรถจัดการกับทรัพยสิน
เกือบทุกประเภทที่ใชในการสนับสนุนแกการกอการรายได49 

2.  อนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดลักษณะความผิดตามความหมายของอนุสัญญาฉบับนี้ 
หมายถึง ผูใดกระทํา พยายามกระทํา สมรูรวมคิด จัดการหรือส่ังใหบุคคลอื่นกระทํา ที่จัดหรือ
รวบรวมกองทุนไมวาจะเปนโดยตรงหรือโดยออม โดยมุงหมายวาควรจะถูกใชหรือรูวาจะตองถูก
ใชไมวาทั้งหมดหรือบางสวนเพื่อ 

(ก)  กระทําการใดซึ่งเปนความผิดภายในขอบเขตที่ระบุไวในสนธิสัญญาดังตอไปนี ้
1.  อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการยึดอากาศยานโดยมิชอบดวยกฎหมายซึ่ง 

ทําขึ้นที่กรุงเฮกเมื่อวนัที่ 16 ธันวาคม ค.ศ.1970  
2. อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมายตอความ

ปลอดภัยของการบินพลเรือน  ซ่ึงทําขึ้นที่เมืองมอนทรีออล  เมื่อวันที่ 23 กันยายน ค.ศ.1971 
3.  อนุสัญญาวาดวยการปองกันและการลงโทษอาชญากรรมที่กระทําตอบุคคล

ที่ไดรับการคุมครองระหวางประเทศ ซ่ึงรวมถึงผูแทนทางการทูต ซ่ึงรับรองโดยที่ประชุมสมัชชา
ทั่วไปขององคการสหประชาชาติเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม  ค.ศ. 1973 

4. อนุสัญญาขององคการสหประชาชาติเพื่อตอตานการจับตัวประกันซึ่งรับรอง
โดยที่ประชุมสมัชชาทั่วไปขององคการสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม  ค.ศ. 1979 

5.  อนุสัญญาวาดวยการปองกันทางกายภาพตอวัตถุนิวเคลียร ซ่ึงรับรองที่กรุง 
เวียนนา เมื่อวันที่ 3  มีนาคม  ค.ศ. 1980 

6. พิธีสารเพื่อการปราบปรามการกระทําผิดโดยมิชอบดวยกฎหมายของการ  
กอการรายที่ทาอากาศยานการบินพลเรือนระหวางประเทศ ซ่ึงเปนบทเสริมของอนุสัญญาเพื่อการ

                                                 
49

  ขอ 1 ของอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติเพื่อปราบปรามการใหเงินสนับสนุนแกการกอการราย 
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ปราบปรามการกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมายตอความปลอดภัยของการบินพลเรือน ซ่ึงทําขึ้นที่
เมืองมอนทรีออล เมื่อวันที่  24  กุมภาพันธ  ค.ศ. 1988 

7.  อนุสัญญาเพื่อการปราบปรามการกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมายตอความ 
ปลอดภัยของการเดินเรือในทะเล ซ่ึงทําขึ้นที่กรุงโรม เมื่อวันที่ 10  มีนาคม  ค.ศ. 1988 

8.  พิธีสารเพื่อการปราบปรามการกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมายตอความ 
ปลอดภัยของชานชาลาถาวร ซ่ึงตั้งอยูบนไหลเขาทวีป ซ่ึงทําขึ้นที่กรุงโรม เมื่อวันที่ 10 มีนาคม    
ค.ศ.1988 

9.  อนุสัญญาขององคการสหประชาชาติเพื่อการปราบปรามการใชระเบิดใน
การกอการราย ซ่ึงรับรองโดยที่ประชุมสมัชชาทั่วไปขององคการสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 15 
ธันวาคม ค.ศ.1987 

(ข)   การกระทําอ่ืนใด 
 การกระทําอ่ืนใดที่มีเจตนาที่จะทําใหเกิดการตายหรืออันตรายสาหัสแก

ประชาชน  ซ่ึงไมไดปฏิบัติการเปนปรปกษในสถานการณสงคราม โดยมีวัตถุประสงคเปนการ
คุกคามตอประชาชนหรือเพื่อบังคับใหรัฐบาลหรือองคการระหวางประเทศกระทําการหรือไม
กระทําการ  อยางใด 

ในกรณีที่มีบุคคลใดใหความชวยเหลือในการกระทําความผิดขางตนนั้น ซ่ึงได
กระทําโดยความมุงหมายธรรมดา การชวยเหลือดังกลาวจะถือวาเปนความผิดเมื่อเปนไปโดยเจตนา
และมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง คือ 

(1)  ไดกระทําโดยมุงหมายที่จะทําใหเกิดการกระทําความผิดทางอาญาตอไป
หรือเพื่อวัตถุประสงคของการกระทําความผิดทางอาญาตอไปของคณะบุคคลนั้น โดยที่การกระทํา
ความผิดทางอาญาหรือวัตถุประสงคของการกระทําความผิดทางอาญาดังกลาวไดรวมเอาการกระทํา
ความผิดประเภทที่ระบุไวขางตนดวย หรือ 

(2)  ไดกระทําโดยรูถึงเจตนาของคณะบุคคล ซ่ึงไดกระทําความผิดประเภทที่
ระบุไวขางตนนี้50 

3.  อนุสัญญาฉบับนี้ไดบัญญัติใหประเทศภาคี ตองกําหนดความผิดประเภทที่ระบุไวใน
ขอ 2 เปนความผิดทางอาญาภายใตกฎหมายภายในของประเทศนั้น และตองกําหนดใหมีการระวาง
โทษในความผิดดังกลาวอยางเหมาะสมโดยคํานึงถึงลักษณะความรายแรงของความผิดนั้น และ
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กําหนดใหมีมาตรการลงโทษทางอาญา ทางแพง ทางปกครองหรือมาตรการลงโทษทางการเงินที่มี
ประสิทธิภาพและมีผลในทางยับยั้งการกระทําความผิดดวย51 

4. อนุสัญญาฉบับนี้บัญญัติมิใหมีการพิจารณาวาการกระทําความผิดอาญาภายในขอบ 
เขตที่ระบุไวในอนุสัญญานี้เปนการกระทําที่ถูกตองดวยเหตุผลทางการเมือง ปรัชญา อุดมการณ เชื้อ
ชาติ เผาพันธุ ศาสนา หรือลักษณะอื่นใดทํานองเดียวกัน52 

5. อนุสัญญาฉบับนี้มีการกําหนดเขตอํานาจการดําเนินคดีแกความผิดตามที่ระบุไวใน
อนุสัญญานี้ และมีการกําหนดมาตรการที่ไมขัดกับกฎหมายภายในของประเทศนั้นเพื่อใหมีการบงชี้
ตัวการสืบสวนและการยึดหรืออายัดกองทุนที่ไดใชหรือจัดสรรเพื่อวัตถุประสงคในการกระทํา
ความผิดและสิ่งที่ไดมาจากการกระทําความผิดตามที่ระบุไวในขอ 2 ของอนุสัญญาฉบับนี้ เพื่อท่ีจะ
ไดรับกองทุนนั้น 

6.  อนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดใหมีการใหความรวมมือทางอาญาในการสอบสวนหรือ
การดําเนินคดีอาญาและการสงผูรายขามแดน และมิใหมีการปฏิเสธการไมปฏิบัติตามคํารองขอให
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ดวยเหตุผลวาเปนความลับทางธนาคาร เปนความผิดทางภาษีอากร หรือ
เปนความผิดทางการเมืองหรือความผิดที่เกิดจากแรงจูงใจทางการเมือง เวนแตจะมีเหตุผลอันควร
เช่ือวาคํารองขอใหสงผูรายขามแดนหรือคํารองขอใหชวยเหลือทางกฎหมายนั้นเปนการดําเนินคดี
หรือลงโทษบุคคลดวยเหตุอันเนื่องจากเชื้อชาติ ศาสนา สัญชาติ แหลงกําเนิดทางเผาพันธุหรือความ
คิดเห็นทางการเมือง หรือการดําเนินการตามคํารองนั้นอาจสงผลเสื่อมเสียตอสถานภาพของ    
บุคคลได 

7.  อนุสัญญานี้ยังไดกําหนดใหมีการออกกฎหมายภายในของประเทศภาคีของ 
อนุสัญญา เพื่อใหการปองกันและปราบปรามการตระเตรียมการที่กระทําในอาณาเขตของประเทศ
นั้น ซึ่งมุงหมายที่จะกระทําความผิดไมวาภายในหรือภายนอกอาณาเขตของประเทศ ซ่ึงรวมถึง 

 (ก)  มาตรการหามไมใหมีการดําเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมายของบุคคลและองคกร
ซ่ึงสนับสนุนและสงเสริม จัดตั้ง หรือเขารวมดําเนินการโดยที่รูเชนนี้ในการกระทําความผิดประเภท
ที่ระบุไวในขอ 2 

 (ข)  มาตรการซึ่งกําหนดใหสถาบันการเงิน และวิชาชีพอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับ
ธุรกรรมทางการเงินนั้น ตองใชมาตรการที่มีประสิทธิภาพที่สุดเทาที่มีอยูนั้นใหเกิดประโยชนตอ
การที่จะสามารถบงชี้ระบุตัวลูกคาประจําหรือช่ัวคราว  ตลอดจนลูกคาที่ เปนเจาของบัญชี

                                                 
51

  ขอ 4 และขอ 5 ของอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติเพื่อปราบปรามการใหเงินสนับสนุนแกการ

กอการราย 
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ผลประโยชนที่เปดไวนั้น และจะตองใสใจเปนพิเศษตอธุรกรรมที่ผิดปกติหรือนาสงสัยและรายงาน
กรณีพบธุรกรรมที่สงสัยวาเกิดจากการกระทําความผิดทางอาญานั้น เพื่อวัตถุประสงคนี้ประเทศภาคี
ควรพิจารณา 

(1)  จัดใหมีกฎขอบังคับที่หามการเปดบัญชีแบบผูถือหุนหรือแบบผูรับเงินที่ไม
ระบุตัวหรือไมอาจระบุตัวได และมาตรการที่ทําใหเกิดความแนนอนวาสถาบันทางการเงินดังกลาว
สามารถตรวจสอบใหทราบถึงตัวบุคคลที่เปนเจาของที่แทจริงในธุรกรรมดังกลาวนั้นได 

(2)  เกี่ยวกับการบงชี้ถึงองคกรนั้น หากจําเปนก็กําหนดใหสถาบันทางการเงิน
ดําเนินมาตรการตรวจสอบการตั้งอยูตามกฎหมายและองคประกอบขององคกรที่เปนลูกคานั้น โดย
การรวบรวมหลักฐานการจดทะเบียนหรือหนังสือบริคณหสนธิขององคกรนั้นจากนายทะเบียนหรือ
จากลูกคานั้นหรือจากทั้งสองทาง ซ่ึงรวมถึงขอมูลเกี่ยวกับชื่อ รูปแบบขององคกรตามกฎหมาย ที่ตั้ง 
ผูจัดการ และกฎขอบังคับวาดวยอํานาจการกระทําการแทนองคกรนั้น 

(3)  จัดใหมีกฎขอบังคับที่กําหนดใหสถาบันทางการเงินมีหนาที่ตองรายงานให
หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของไดทราบอยางทันทวงทีถึงองคประกอบ ธุรกรรมรายใหญที่มี
ความผิดปกติและธุรกรรมที่มีรูปแบบผิดปกติ ซ่ึงไมปรากฎวัตถุประสงคทางเศรษฐกิจหรือ
วัตถุประสงคทางกฎหมายที่ชัดเจนทั้งหมดของการกระทํานั้น ทั้งนี้โดยมีหลักประกันตามกฎหมาย
วาการรายงานดังกลาวไมทําใหผูรายงานเกิดความรับผิดทางอาญาหรือทางแพงฐานทําผิดตอหนาที่
ที่จะตองไมเปดเผยขอมูลนั้น หากวาการรายงานพฤติการณความนาสงสัยของธุรกรรมดังกลาว
กระทําโดยเจตนาสุจริต 

(4)  กําหนดใหสถาบันทางการเงินมีหนาที่ตองจัดเก็บรักษาบันทึกหลักฐาน      
ที่จําเปนของธุรกรรมทุกรายการทั้งกรณีภายในประเทศหรือระหวางประเทศนั้นเปนเวลาอยางนอย  
หาป 

ประเทศภาคีพึงรวมมือกันตอไปในการปองกันการกระทําความผิดประเภทที่
ระบุไวในขอ 2 โดยการพิจารณาถึง 

(ก)  มาตรการเพื่อการควบคุมดูแล ไดแก การกําหนดใหตองมีใบอนุญาตการ
ดําเนินการสําหรับตัวแทนธุรกรรมทางการเงินทั้งหมด 

(ข)  มาตรการที่สะดวกตอการสอบสวนหรือติดตามดูแลการขนสงขามพรมแดน 
ซ่ึงเงินสดและตราสารเปลี่ยนมือไดที่ออกใหแกผูถือ ทั้งนี้โดยอยูภายใตมาตรการคุมครองที่
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เครงครัดเพื่อทําใหเกิดความแนนอนวาการใชขอมูลนั้นเปนไปอยางเหมาะสม และไมขัดขวาง
เสรีภาพในการหมุนเวียนเงินทุน53 

โดยสรุปแลว บทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับนี้ กําหนดถึงขอบเขตของกฎหมายที่
จะใชสําหรับบุคคลที่ไดกระทําการใด ๆ โดยตรงหรือโดยออม โดยมิชอบดวยกฎหมายและโดย
เจตนาในการสนับสนุนกองทุนที่รูวาจะถูกนําไปใชหรือควรถูกใชกับการกระทําความผิดฐานกอ
การรายตามความหมายของอนุสัญญาฉบับนี้ และกําหนดใหองคกรเอกชน เชน สถาบันทางการเงิน
ตองดําเนินการอยูบนหลักการของความโปรงใส การไมยกเรื่องของความลับของลูกคามาเปน
ขออางในการที่จะไมเปดเผยขอมูลที่เกี่ยวของกับการทําธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย การใหความ
รวมมือกับภาครัฐและองคกรอื่น ๆ และการหามทําธุรกรรมที่ไมระบุตัวหรือไมอาจระบุตัวได และ
ยังกําหนดใหรัฐสมาชิกตองกําหนดใหมีมาตรการลงโทษทางอาญา ทางแพง ทางปกครองหรือ
มาตรการลงโทษทางการเงินที่เหมาะสมและตองใหความรวมมือกับรัฐอื่น ๆ ดวย เพื่อใหการ
ตอตานการกอการรายการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ54 

 

3.3.2   อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร 
ค.ศ. 2000 (United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, 2000) 

วงการอาชญากรรมไดมีการพัฒนารูปแบบจากการประกอบอาชญากรรมโดยปจเจก
บุคคลมาเปนการประกอบอาชญากรรมแบบองคกรขามชาติหรือที่เรียกวา “องคกรอาชญากรรมขาม
ชาติ” (transnational organized crime) ซ่ึงมีการจัดโครงสรางองคกรที่เชื่อมโยงกันเปนเครือขาย มี
ตัวบุคคลที่มีอํานาจและอิทธิพล เปนหัวหนาและมีการสั่งการ การประกอบธุรกิจนอกกฎหมายและ
การดําเนินอาชญากรรมกระจายอยูในภูมิภาคตางๆทั่วโลก เมื่อองคกรอาชญากรรมไดเงินหรือ
ผลประโยชนมาแลวจะนําไปเขาสูกระบวนการฟอก เพื่อใหกลายเปนเงินที่ถูกกฎหมายนําไปใชเปน
ทุนหลอเล้ียงองคกร และขยายเครือขายใหกวางขวางใหองคกรอาชญากรรมขามชาติสามารถสราง
อิทธิพลขยายเครือขายกอปญหาใหแกประเทศตางๆ ทั่วทุกภูมิภาคประเทศตางๆไดเล็งเห็นถึง
ความสําคัญของปญหาอาชญากรรมขามชาติ จึงไดรวมมือกันในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ โดยองคการสหประชาชาติไดจัดทํา อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขาม
ชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ.2000 (United Nations Convention Against Transnational 

                                                 
53

  ขอ 18 ของอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติเพื่อปราบปรามการใหเงินสนับสนุนแกการ           

กอการราย 
54

  Bentekas Ilias, Current Development: The International Law of Terrorist Financing, Available 

from: http://www.lexis.com 
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Organized Crime)นอกจากนี้ยังไดมีการรางพิธีสารอีก 3 ฉบับ ไดแก “พิธีสารเพื่อปองกัน
ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก” (Protocol to Prevent, Suppress and 
Punish Trafficking in Persons, especially Women and Children) “พิธีสารเพื่อตอตานการลักลอบ
ขนผูยายถิ่นโดยทางบก ทางทะเลและอากาศ”(Protocol against the Smuggling of Migrants by 
Land, Sea and Air) และ “พิธีสารเพื่อตอตานการลักลอบผลิต และคาอาวุธฯ 

อนุสัญญาสหประชาชาตินี้เปนกฎหมายระหวางประเทศซึ่งกําหนดใหประเทศสมาชิกมี
บทกฎหมายภายในที่เกี่ยวกับการปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติใหมีเนื้อหาสาระ และ
มาตรการสําคัญๆใหเปนมาตรฐานเดียวกัน เพื่อประโยชนในการใหความรวมมือในการปรามปราม
องคกรอาชญากรรมขามชาติอยางมีประสิทธิภาพ อนุสัญญานี้จึงเปนกรอบแหงความรวมมือทาง
กฎหมาย  และเปนการกําหนดมาตรฐานระดับสากล (Standard Setting) เพื่อใหรัฐภาคีแหง
อนุสัญญาฯ นี้ ไดรวมกันปราบปรามการประกอบอาชญากรรมขามชาติที่มีเครือขายในลักษณะเปน
องคกรอาชญากรรมรัฐที่จะเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาฯนี้ จึงมีพันธกรณีที่จะตองดําเนินการตรวจ 
สอบกฎหมายภายในของตน  เพื่อปรับปรุงแกไข หรือยกรางกฎหมายขึ้นใหมใหสอดคลองกับขอ
บทแหงอนุสัญญาฯ ดังกลาวภายหลังจากที่ประเทศไทยไดลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ
ตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ.2000 และพิธีสารแนบทายอนุสัญญาฯ 
ดังกลาว ประเทศไทยจึงมีพันธกรณีที่จะตองพิจารณาปรับปรุงแกไขหรือยกรางกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติเพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาฯ            

อนุสัญญาฯ ประกอบดวยขอบทรวม 41 ขอ ดวยเหตุนี้ รัฐที่จะเขาเปนภาคีแหง
อนุสัญญาฯนี้จึงมีพันธกรณีที่จะตองดําเนินการตรวจสอบกฎหมายภายในของตน เพื่อปรับปรุง
แกไข หรือยกรางกฎหมายขึ้นใหมใหสอดคลองกับขอบทแหงอนุสัญญาฯ ดังกลาว 

สําหรับเนื้อหาสาระหรือมาตรการที่สําคัญๆ ที่อนุสัญญาฯนี้กําหนดใหประเทศสมาชิก
นําไปบัญญัติไวในกฎหมายภายในประเทศของตน มีประเด็นที่สําคัญๆ เฉพาะที่นาสนใจ 
โดยสังเขปที่เกี่ยวของกับหนวยงานหรือธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน คือ 

1)  การกาํหนดนิยามความหมาย (ขอ 2)  
2)  การกําหนดความผิดมูลฐานตามอนุสัญญาฯ ไดแกความผิดฐานมีสวนรวมในองคกร

อาชญากรรม (ขอ 5) ความผิดฐานฟอกเงิน (ขอ 6) ความผิดฐานคอรัปชั่น (ขอ 8) และ ความผิดฐาน
ขัดขวางกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (ขอ 23) 

3)  การกําหนดมาตรการทางกฎหมายของรัฐภาคีเพื่อปราบปรามกิจกรรมผิดกฎหมาย
ขององคกรอาชญากรรมหรือกิจกรรมที่เกีย่วของกับองคกรอาชญากรรม (Organized-crime-related 
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activities) เชน มาตรการปราบปรามการฟอกเงิน มาตรการปราบปรามการคามนุษยและผูยายถ่ิน 
เปนตน 

4)  การกําหนดภาระหนาทีสํ่าหรับความรวมมือระหวางประเทศในการปราบปราม
อาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร  
  

ขอ7  มาตรการตอตานการฟอกเงิน 
1.  ใหรัฐภาคแีตละรัฐ 

(ก)  กําหนดระบบการควบคุมและกํากับดูแลภายในประเทศอยางสมบูรณ
สําหรับธนาคารและสถาบันการเงินที่มิใชธนาคารและในกรณีที่เหมาะสมสําหรับหนวยงานอื่นโดย
เฉพาะที่อาจเกี่ยว ของกับการฟอกเงินภายในอํานาจหนาที่ของตนเอง เพื่อปองปรามและตรวจจับ
การฟอกเงินทุกรูปแบบ ซ่ึงระบบดังกลาวตองเนนขอกําหนดเรื่องการแสดงตนของลูกคา การเก็บ
รักษาบันทึกทางการเงินและการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย 

(ข)  ใหประกันวาพนักงานเจาหนาที่ฝายปกครอง  ควบคุม บังคับใชกฎหมาย 
และพนักงานเจาหนาที่อ่ืนซ่ึงมีหนาที่ตอตานการฟอกเงิน (และในกรณีที่เหมาะสมตามกฎหมาย
ภายในใหรวมถึงเจาพนักงานฝายตุลาการ) มีความสามารถที่จะรวมมือและแลกเปลี่ยนขอสนเทศใน
ระดับชาติและระหวางประเทศภายใตเงื่อนไขที่กําหนดไวโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายภายใน และ
เพื่อจุดหมายดังกลาวใหพิจารณาจัดตั้งหนวยงานขาวกรองทางการเงิน เพื่อทําหนาที่เปนศูนยกลาง
ระดับชาติ สําหรับการรวบรวมการวิเคราะห และการเผยแพรขอสนเทศเกี่ยวกับการกระทําที่อาจ
เปนการฟอกเงิน ทั้งนี้ โดยไมกระทบตอบทบัญญัติขอ 18 และ ขอ 27 ของอนุสัญญานี้ 

2.  ใหรัฐภาคีพิจารณานํามาตรการที่เปนไปไดมาปฏิบัติเพื่อตรวจจับและเฝาดูการ
เคลื่อนยายขามเขตแดนของตนซึ่งเงินสดและตราสารเปลี่ยนมือไดที่เหมาะสม ภายใตการปองกัน
เพื่อประกันการใชขอสนเทศอยางเหมาะสม และโดยไมขัดขวางในทางใดตอการเคลื่อนยายเงินทุน
ที่ชอบดวยกฎหมาย มาตรการเชนวาอาจรวมถึงขอกําหนดที่ใหลูกคารายบุคคลและหนวยงานธุรกิจ
รายงานการโอนขามเขตแดนซึ่งเงินสดและตราสารเปลี่ยนมือไดที่เหมาะสมในปริมาณมาก 

3. ในการกําหนดระบบการควบคุมและกํากับดูแลภายในประเทศภายใตขอกําหนด
ของขอนี้ และโดยไมกระทบตอขออ่ืนใดของอนุสัญญาฉบับนี้ ขอใหรัฐภาคีนําการกระทําริเร่ิมที่
เกี่ยวของกับการตอตานการฟอกเงินขององคการระดับภูมิภาค ระดับระหวางภูมิภาคและองคการ
พหุภาคีมาใชเปนแนวทาง 
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4.  ใหรัฐภาคีพยายามพัฒนาและสงเสริมความรวมมือระดับโลกระดับภูมิภาค    
ระดับอนุภูมิภาคและระดับทวิภาคีระหวางเจาพนักงานฝายตุลาการ พนักงานเจาหนาที่ฝายบังคับใช
กฎหมายและฝายควบคุมดูแลเรื่องการเงินเพื่อที่จะตอตานการฟอกเงิน 

5.   การฝกอบรมและการใหความชวยเหลือทางดานเทคนิค และทรัพยากรที่จําเปน
อยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองประการ เพื่อตอสูกับอาชญากรรมขามชาติ 

6.  การกําหนดมาตรการปองกัน โดยเรียกรองใหรัฐภาคีกําหนดใหมีมาตรการ
ในทางกฎหมายเพื่อปองกันการกออาชญากรรมขามชาติในรูปแบบตาง ๆ ทั้งในปจจุบันและอนาคต 

7.  มาตรการทางดานเทคนิคและกระบวนการที่จะทําใหอนุสัญญาฯ มีผลบังคับใช 
มาตรการและกลไกตาง ๆ ที่มีการกําหนดไวในอนุสัญญาฯ และพิธีสารทั้งสาม

ฉบับถูกรางขึ้นใหสอดรับกัน โดยอนุสัญญาฯ เปนการกําหนดบททั่วไปเกี่ยวกับเรื่องตาง ๆ ในขณะ
ที่พิธีสารมีขอกําหนดพิเศษเพิ่มเติมเพื่อปรับใชในการแกไขปญหาที่มีลักษณะพิเศษ ประเทศภาคี
สมาชิกแหงพิธีสารฉบับใดฉบับหนึ่งอาจนําบทบัญญัติทั่วไปของอนุสัญญาฯ มาใชภายใตสถานการณ
ดังตอไปนี้ : 

(1)  เปนการกระทําที่เกี่ยวของกับความผิดมูลฐานที่กําหนดไวในอนุสัญญาฯ
หรือเปนความผิดรายแรงดังที่ไดนิยามไวในอนุสัญญาฯ และการกระทําความผิดนั้นมีลักษณะเปน
การขามชาติและเกี่ยวของกับกลุมอาชญากรรมที่มีการจัดตั้งในลักษณะองคกร หรือ 

(2)   เปนการกระทําที่เปนความผิดดังที่ไดระบุไวในพิธีสาร และพิธีสารกําหนด
ไวเปนการเฉพาะวาใหนําขอกําหนดบางขอหรือทุกขอในบทบัญญัติทั่วไปของอนุสัญญาฯ มาใช
บังคับ 

ก.  อนุสัญญาฯ  
ขอบเขตในการบังคับใชอนุสัญญาฯ  ที่มีการบัญญัติไวในขอ  3 แหง

อนุสัญญาฯ โดยกําหนดใหปรับใชกับการกระทําความผิดมูลฐานที่มีลักษณะพิเศษ 4 กรณี และการ
กระทําความผิดอาญารายแรง (serious crime) ตามความหมายที่ไดมีการกําหนดไวในอนุสัญญาฯซึ่ง
อาจเปนไดใน 2 กรณีตอไปนี้: 

เปนกรณีการกระทํ าความผิดที่ มี ลักษณะเปนการข ามชาติห รือมี
องคประกอบขามชาติ  ดังที่กําหนดในขอ 2 วรรค 2 แหงอนุสัญญาฯ   หรือ  

เปนกรณีของการกระทําที่เกี่ยวของกับอาชญากรรมที่มีการจัดตั้งในลักษณะ
ขององคกรอาชญากรรม   

ทั้งสองกรณีหมายความรวมถึงการกระทําความผิดรายแรงที่ไดกระทําสําเร็จ
แลวในเขตแดนประเทศมากกวาหนึ่งประเทศและหมายความถึงการกระทําความผิดที่ไดกระทําใน
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ประเทศใดเพียงประเทศเดียวหากมีการตระเตรียมการ การวางแผนการ การบงการ ควบคุมการ
กระทําความผิด หรือการกระทําความผิดนั้นไดกอใหเกิดผลลัพธอยางสําคัญ (substantial effects) 
ตอประเทศอื่น หรือการกระทําความผิดนั้นเปนการกระทําโดยกลุมอาชญากรที่มีการจัดตั้งใน
ลักษณะองคกรอาชญากรรมเพียงองคกรเดียว ที่มีการดําเนินการในรัฐมากกวาหนึ่งรัฐ  และ
บทบัญญัตินี้จะใชพิจารณาวาการกระทําใดเปนความผิดที่อนุสัญญาฯ กําหนด ซ่ึงใหครอบคลุมถึง
การกระทําความผิดดังที่ไดกําหนดในพิธีสารแนบทายดวย  

ข.  พิธีสารปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยฯ 
วัตถุประสงคพื้นฐานของพิธีสารนี้โดยสาระสําคัญแลวตองการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษยฯ และเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศในการตอตานการคามนุษย
พิธีสารจึงกําหนดใหการคามนุษยเปนการกระทําความผิดอาญา กําหนดมีการควบคุม และมาตรการ
ความรวมมือตอตานการคามนุษย กําหนดใหมีมาตรการบางประการในการคุมครองและชวยเหลือ
เหยื่อของการคามนุษย อยางไรก็ดี “การคามนุษย” ในพิธีสารนี้มีเจตนาใหหมายถึงบุคคลทุกคน 
และเนนโดยเฉพาะเด็กและผูหญิง และตองมีองคประกอบขามชาติที่มีความเกี่ยวของกับองคกร
อาชญากรรม  

ค.  พิธีสารตอตานการลักลอบขนผูโยกยายถ่ินทางบก ทางอากาศ แลทางทะเล 
พิธีสารฉบับนี้มีวัตถุประสงคสําคัญ  3 ประการคือ  ประการแรกเพื่อ

ปราบปรามการลักลอบขนผูยายถ่ิน โดยใชมาตรการปองกัน การดําเนินการสืบสวนและการ
ดําเนินคดีตอการกระทําความผิด และการสงเสริมสนับสนุนความรวมมือระหวางรัฐภาคี ประการที่
สองเพื่อปองกันสิทธิมนุษยชน และผลประโยชนประการอื่นของผูโยกยายถ่ินโดยการสนับสนุน
สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการหยุดยั้งการกระทําดังกลาว และประการสุดทายเพื่อ
สนับสนุนการดําเนินการดังกลาวเพื่อตอตานการลักลอบขนผูยายถ่ิน ถึงแมวาไมมีความเกี่ยวของกบั
กลุมองคกรอาชญากรรมดังที่ไดกําหนดไวในอนุสัญญาฯ ซ่ึงรัฐภาคีจักตองกําหนดใหการลักลอบ
ขนผูโยกยายถ่ินเปนความผิดอาญาตามกฎหมายภายในของตนซึ่งรวมถึงการกระทําใด ๆ เพื่อมุง
ประสงคใหมีเขาเมืองที่ไมถูกกฎหมาย เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนทางการเงิน หรือวัตถุอ่ืน ไมวา
ทางตรงหรือทางออม การผลิตเอกสารเดินทาง หรือเอกสารแสดงตนปลอม การลอลวง การจัดหา 
หรือมีไวในครอบครอง หรือการผลิตเอกสารปลอมเชนวานั้นเพื่อประโยชนในการลักลอบขนผูยาย
ถ่ินใหเปนความผิดอาญา 

ง.  พิธีสารตอตานการลักลอบผลิต และคาอาวุธฯ 
วัตถุประสงคทั่วไปของพิธีสารนี้เพื่อปราบปรามการเคลื่อนยายอาวุธจาก

ประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งและกิจกรรมตางๆ เชน การลักลอบผลิต การลักลอบคาส้ินสวน 
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เครื่องกระสุน ช้ินสวนและอุปกรณโดยผิดกฎหมาย เปนตน โดยการนี้มาตรการเกี่ยวกับการทํา
เครื่องหมายอาวุธปน การจัดทําสาระบบขอมูลอาวุธปน การควบคุมใบอนุญาตผลิตอาวุธปน 
ตลอดจนรายละเอียดของจํานวนซึ่งตองมีการกําหนดไว 

พิธีสารนี้ก็เชนเดียวกันกับพิธีสารอีกสองฉบับที่มีการกําหนดใหการกระทํา
ตามที่กําหนดไวในพิธีสารเปนความผิดอาญา คือ การผลิตอาวุธปน ช้ินสวนและอุปกรณ และเครื่อง
กระสุน การลักลอบคาอาวุธปน ช้ินสวนและอุปกรณ และเครื่องกระสุน การหลอกลวง การปลอม
แปลง การแกไขเครื่องหมายบนอาวุธปนโดยผิดกฎหมายใหเปนความผิดอาญาตามกฎหมายภายใน
ของรัฐภาคี ทั้งนี้เพื่อใหการตอตานการลักลอบผลิต และคาอาวุธฯเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ประโยชนท่ีไดรับจากการเปนภาคีสมาชิกอนุสัญญาฯ และพิธีสาร 
อนุสัญญาฯ จะทําใหรัฐบาลประเทศตางๆ ที่ เปนภาคีสมาชิก สามารถ

ปองกัน และตอตานภัยคุกคามจากการดําเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมายขององคกรอาชญากรรมขาม
ชาติอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยอาศัยเครื่องมือ หรือมาตรการพิเศษในทางกฎหมายอาญาที่
ไดกําหนดขึ้นประกอบกับความรวมมือระหวางประเทศภาคีสมาชิกแหงอนุสัญญาฯ อนุสัญญาฯ จะ
ขยายความรวมมือระหวางรัฐภาคีสมาชิกในการสืบสวนสอบสวนและดําเนินคดีกับองคกร
อาชญากรรม เชน การยึดและอายัดทรัพยสินที่ไดมาเนื่องจากการกระทําความผิด ความรวมมือกัน
ในการดําเนินการสืบสวนสอบสวน การใหความชวยเหลือในทางเทคนิคการสืบสวนสอบสวน และ
การแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลระหวางกัน ที่เกี่ยวกับกลุมองคกรอาชญากรรม เปนตน 

4.  หนาที่จะตองปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ และพิธีสารแนบทาย 
อนุสัญญาฯ ไดขยายขอบเขตของการสงผูรายขามแดนของประทศภาคสีมาชิกกับรัฐภาคีสมาชิกอ่ืน 
ที่ไดมีขอตกลงในการสงผูรายขามแดนระหวางกัน โดยการรวมการกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับ
องคกรอาชญากรรมเขาไวดวยกันในขอตกลงการสงผูรายขามแดน หรือในกรณีที่ไมมีขอตกลงทวิ
ภาคีใหใชบังคบัตามอนุสัญญาฯ นี้โดยทนัที 
 

3.3.3  ขอแนะนําของ Financial Action Task Force (FATF)  
FATF  เปนองคกรอิสระระดับสากล มีสํานักเลขาธิการอยูที่ OECD  โดยเปนโครงการ

ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อตอตานการฟอกเงินที่ผานสถาบันการเงิน โดยเริ่มจากการประชุม
ระหวางประเทศ ในกลุมประเทศอุตสาหกรรม 7 ประเทศ (G7) เพื่อพัฒนาแนวความคิด ในการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

FATF  ไดกําหนดหลักการและขอเสนอแนะ  40 ขอ ซ่ึงเขียนขึ้นในป 2533 เพื่อตอสูกับ
การฟอกเงินที่ไดจากยาเสพติด ตอมาป 2539 ไดมีการปรับปรุงขอเสนอแนะ 40 ขอ ซ่ึงขอเสนอแนะ 
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40 ขอนี้ ไดรับการรับรองจากตางประเทศมากกวา 130 ประเทศ ตอมาในเดือนตุลาคม 2544 FATF 
ไดขยายหนาที่ซ่ึงไดรับมอบหมายเพี่อดําเนินกับประเด็นเรื่องการอุดหนุนการเงินแกการกอการราย 
(Special Recommendations –SR) โดยไดออกขอแนะนําพิเศษอีก 9 ขอ คือ  

ขอ 1. วาดวยการใหสัตยาบันและการดําเนนิการตามมาตรการขององคการ                
สหประชาชาต ิ 

ขอ 2.  วาดวยการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายเปนการ
กระทําที่ผิดกฎหมาย 

ขอ 3. วาดวยการอายัดและการยึดทรัพยสินของผูกอการราย 
ขอ 4. วาดวยการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยที่เกี่ยวของกับการกอการราย 
ขอ 5. วาดวยความรวมมือระหวางประเทศ 
ขอ 6. วาดวยการโอนเงินในรูปแบบอื่น  
ขอ 7. วาดวยการบันทึกขอมูลการโอนเงินและขอมูลของลูกคา 
ขอ 8. วาดวยการกํากับดูแลการเงินขององคกรที่ไมแสวงหากําไรและ 
ขอ 9. วาดวยการใชมาตรการทางกฎหมายยับยั้งกรแลกเปลี่ยนเงิน หรือการโอนเงินขาม

แดนที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน 
ขอแนะนํา 40 ขอ แบงออกเปน ส่ีสวน 
สวนที่ 1.  วาดวยระบบกฎหมายมี 3 ขอ (ประกอบดวยสวนสําคัญ ๆ ขอบ เขตของ

ความผิด ทางอาญาเกี่ยวกับการฟอกเงิน มาตรการและการริบชั่วคราว 
สวนที่ 2.  วาดวยมาตรการที่ตองดําเนินการโดยสถาบันการเงินและกิจการที่ไมใช

การเงินและผูประกอบวิชาชีพเพื่อตอตานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอ    
การรายมี 22 ขอ (ประกอบดวยสวนสําคัญๆ คือการตรวจสอบและบันทึกบัญชีของลูกคา มาตรการ
อ่ืนๆ เพื่อตอตานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย มาตรการที่ตอง
ดําเนินการเกี่ยวกับประเทศที่ไมปฎิบัติหรือปฎิบัติอยางไมเพียงพอกับมาตรการสากลขอบังคับและ
การกํากับดูแล) 

ทั้งนี้ ในสวนที่ 2 นี้มีขอกําหนดที่เกี่ยวกับหนวยธุรกิจ หรือสถานประกอบการที่ไมใช
สถาบันการเงินดังนี้  

“ขอ12  การตรวจสอบลูกคา และขอกําหนดการเก็บบันทึกหลักฐานที่กําหนดไวใน
ขอแนะนํา 5,6,8และ 11 สามารถนํามาใชกับธุรกิจและวิชาชีพที่ไมใชการเงินที่ระบุไวใน
สถานการณตอไปนี้ 
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ก)  บอนการพนัน  เมื่อลูกคาทําธุรกรรมทางการเงินเทากับหรือเกินกวาระดับ
ต่ําสุดที่กําหนดไว   ซ่ึงสามารถนํามาประยุกตใชได 

ข)  ตัวแทนซื้อขายที่ดิน เมื่อเกี่ยวของกับธุรกรรมสําหรับลูกคาเกี่ยวกับการซื้อ
และขายที่ดิน 

ค)  ผูคาโลหะมีคาและผูคาอัญมณีมีคา เมื่อทําธุรกรรมเงินสดใดๆ กับลูกคา
เทากับหรือเกินกวาระดับต่ําสุดที่กําหนดไวซ่ึงสามารถนํามาประยุกตใชได 

ง)  ทนายความ ผูรับรองเอกสาร ผูประกอบวิชาชีพกฎหมายและนักบัญชีอิสระ
อ่ืนๆ  เมื่อจัดทําหรือประกอบธุรกรรมใหลูกคาเกี่ยวกับกิจกรรมดัง ตอไปนี้ 

-  ซ้ือและขายที่ดิน 
-  บริหารจัดการเงิน หลักทรัพยหรือสินทรัพยอ่ืนๆ ของลูกคา 
-  การจัดองคกรของการใสวนรวมในการกอตั้ง การดําเนินการหรือการ

บริหารจัดการบริษัท 
-  การกอตั้ง การดําเนินการหรือการบริหารจัดการนิติบุคคลหรือการจัด

ดําเนินการและซื้อและขายองคกรธุรกิจ 
จ)  ผูใหบริการทรัสตและบริษัท เมื่อจัดทําหรือประกอบธุรกรรมใหลูกคา

เกี่ยวกับกิจกรรมซึ่งมีอยูในบัญชีรายการในคําจํากัดความในอภิธานศัพท 
ขอ 16  ขอกําหนดที่ระบุไวในขอแนะนํา 13  ถึง 15 และ 21 จะใชกับบรรดาธุรกิจและ          

วิชาชีพที่ไมใชการเงินที่ระบไุวตามขอกําหนดตอไปนี ้
ก)  ควรมีขอกําหนดใหทนายความ  ผู รับรองเอกสาร  ผูประกอบวิชาชีพ

กฎหมายและบัญชีอิสระอ่ืนๆ รายงานธุรกรรมที่นาสงสัยเมื่อทําธุรกรรมทางการเงินแทนหรือให
ลูกคาซ่ึงเกี่ยวของกับกิจกรรมที่ระบุไวในขอแนะนํา 12 (ง) ขอสนับสนุนเปนอยางมากใหประเทศ
ตางๆ ขยายขอกําหนดการรายงานไปยังกิจกรรมวิชาชีพที่เหลือของนักบัญชีรวมทั้งการสอบบัญชี 

ข)  ควรมีขอกําหนดใหผูคาโลหะมีคาและผูคาอัญมณีมีคารายงานธุรกรรมที่  
นาสงสัยเมื่อทําธุรกรรมเงินสดกับลูกคาเทากับหรือเกินกวาระดับตําสุดที่กําหนดไวซ่ึงสามารถนํามา
ประยุกตใชได 

ค)  ควรมีขอกาํหนดใหผูใหบริการทรัสตหรือบริษัทรายงานธุรกรรมที่นาสงสัย 
สําหรับลูกคาเมื่อทําธุรกรรมแทนหรือใหแกลูกคาซึ่งเกี่ยวของกับกิจกรรมที่กลาวถึงในขอแนะนํา 
12 (จ) ไมตองกําหนดใหทนายความ ผูรับรองเอกสาร ผูประกอบวิชาชีพกฎหมายและบัญชีอิสระ
อ่ืนๆ ซ่ึงทําหนาที่เปนผูประกอบวิชาชีพอิสระรายงานความสงสัยถารับขอมูลที่เกี่ยวของมาใน
พฤติกรรมที่ตองรักษาความลับในวิชาชีพหรือ สิทธิพิเศษในวิชาชีพกฎหมาย 
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ขอ 20  ประเทศตางๆ   ควรจะพิจารณาประยุกตใชขอแนะนําของ  FATF  กับธุรกิจและ 
วิชาชีพนอกเหนือไปจากธุรกิจและวิชาชีพซ่ึงไมใชการเงินที่ระบุไวซ่ึงตกอยูในความเสี่ยงจากการ
ฟอกเงินและการอุดหนุนการเงินแกผูกอการราย 

  ประเทศตาง ๆ ควรจะสนบัสนุนการพัฒนาเทคนิคที่ทนัสมัยและมีความมั่นคง
ในการบริหารจัดการเงนิซึ่งตกอยูในความเสี่ยงจากการฟอกเงินนอยกวา 

ขอ 24 ธุรกิจ และการประกอบวิชาชีพที่ไมใชการเงิน ควรจะตองถูกควบคุมโดย
มาตรการของระเบียบขอบังคับและการกํากับดูแลดังตอไปนี้ 

ก)  บอนการพนันควรจะตองถูกควบคุมโดยระเบียบขอบังคับและการกํากับ
ดูแลซ่ึงสรางความมั่นใจวาไดดําเนินการใชมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการ
อุดหนุนการเงินแกผูกอการรายอยางมีประสิทธิผล อยางนอยที่สุดคือ  

-  บอนการพนันควรจะมีใบอนุญาต 
-  เจาพนักงานควรจะใชมาตรการทางกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับเพื่อ

ปองกันอาชญากรและผูสมรูรวมคิดจากการถือครองหรือเปนเจาของผู รับผลประโยชนใน
ผลประโยชนสําคัญ หรือยูในความควบคุมดํารงตําแหนงบริหารจัดการในหรือเปนผูประกอบการ
บอนการพนัน 

-  เจาพนักงานควรสรางความมั่นใจวาบอนการพนนัไดรับการกํากับดแูล  
อยางมีประสิทธิผล ในการปฏิบัติตามขอกําหนดเพื่อตอสูกับการฟอกเงินและการอุดหนุนการเงินแก
ผูกอการราย 

ข)  ประเทศตางๆ ควรจะสรางความมั่นใจวาธุรกิจและการประกอบวิชาชีพที่
ไมใชการเงินที่ระบุไวในประเภทอื่นๆ ตองอยูภายใตระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิผลและสราง
ความมั่นใจวากิจการเหลานี้ปฏิบัติตามขอกําหนดในการตอสูกับการฟอกเงินและการอุดหนุน
การเงินแกผูกอการราย ส่ิงนี้ควรไดรับการปฏิบัติดวยหลักเกณฑที่ออนไหวตอความเสี่ยงซึ่งอาจ
ปฏิบัติโดยหนวยงานของรัฐบาลหรือโดยองคกรอิสระที่เหมาะสมหากวาองคกรเชนนี้สามารถสราง
ความมั่นใจไดวาสมาชิกขององคกรปฏิบัติตามขอผูกพันในการตอสูกับการฟอกเงินและการ
อุดหนุนการเงินแกผูกอการราย” สวนที่ 3 วาดวยสถาบันและมาตรการอื่นๆ ที่จําเปนสําหรับการ
ตอตานการฟอกเงินและการสนับสนุนแกการกอการรายมี 9 ขอ (ประกอบดวยสวนสําคัญๆ คือ     
เจาพนักงาน อํานาจและทรัพยากรและความโปรงใสของนิติบุคคลและการจัดการดําเนินการทาง
กฎหมาย)  

สวนที่  4.  วาดวยความรวมมือระหวางประเทศมี  6 ขอ  (ประกอบดวยสวนสําคัญๆ คือ 
ความชวยเหลือดานกฎหมายและการสงผูรายขามแดนรวมกันรูปแบบอื่นๆ ของความรวมมือ) 
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ซ่ึงขอแนะนํา 49 ขอนี้กอใหเกิดกรอบงานระดับสากลที่มีความสมบูรณสอดคลองกัน 
และมีความเขมแข็งสูงสําหรับตอตานการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย
อันเปนเรื่องจําเปนที่ประเทศไทยตองพิจารณาใหความรวมมือและโดยเฉพาะการฟอกเงินและการ
สนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย เปนอาชญากร 

เมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติแหงมาตรการสากลเกี่ยวกับการตอตานการฟอกเงินและการ
สนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายซ่ึงมีทั้งส้ิน 49 ขอ มีเนื้อหาสอดคลองกับกฎหมายไทยและ
หนาที่ของหนายงานในประเทศไทย รวมถึงสมาคมคาทองคํา (Gold Traders Association)  สมาคม
ผูคาอัญมณีไทยและเครื่องประดับ (Thai Gem and Jewelry Traders Association) สมาคมเพชร
พลอยเงินทอง และสมาคมผูผลิตอัญมณี 

ทั้งนี้จะเห็นไดวาสมาคมการคาที่ เกี่ยวกับอัญมณีและทองคํามีความสัมพันธและ
เกี่ยวของกับขอแนะนําอันเปนมาตรการสากลวาดวยการตอตานการฟอกเงินและการสนับสนุนทาง
การเงินแกการกอการรายดังนี้ 

(1) ขอแนะนําที่ 12  (วาดวยการตรวจสอบธุรกิจและวิชาชีพที่ไมใชสถาบันการเงิน) 
เนื้อหาโดยสรุป : การตรวจสอบลูกคาและเก็บบนัทึกขอมูลและหลักฐานของลูกคา 

ตามขอแนะนํา  5,6,8 และ 11 (มาตรการเกี่ยวกับการจําแนกตัวตนของลูกคา ตรวจสอบธุรกรรมของ
ลูกคา)  ใหนํามาใชกับธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน ไดแก บอนคาสิโน  ตัวแทนซื้อขายที่ดิน ผูคา 
อัญมณี  ทนายความและนักบัญชี  รวมถึงนักวิชาชีพอิสระที่จัดทําธุรกรรมใหลูกคา 

(2) ขอแนะนําที่  16  (วาดวยการรายงานธุรกรรมที่นาสงสัยของธุรกิจที่ไมใชสถาบัน  
การเงิน) 

เนื้อหาโดยสรุป : บรรดาธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน  อาทิ ทนายความ หรือ         
ผูประกอบวิชาชีพอิสระอื่น  ควรรายงานธุรกรรมท่ีนาสงสัย  รวมถึงธุรกิจการคา โลหะมีคา     
บริษัททรัสต 

(3) ขอแนะนําที่  20 (วาดวยการนํามาตรการสากลมาใชกับธุรกิจและวิชาชีพที่ไมใช
สถาบันการเงิน) 

เนื้อหาโดยสรุป : ประเทศตาง  ๆ ควรพิจารณาใหบรรดาธุรกิจและผูประกอบ
วิชาชีพอิสระนอกเหนือไปจากธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงินซึ่งระบุไวแลว  ที่อาจตกอยูในความ
เสี่ยงกับอาชญากรรม ฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย ใหปฏิบัติตามขอแนะนํา
สากล 

(4) ขอแนะนําที่  24  (วาดวยการควบคุมและกํากับดูแลธุรกิจและวิชาชีพที่ไมใช      
สถาบันการเงิน)  
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 เนื้อหาโดยสรุป : การควบคุมและกํากับดูแลธุรกิจและวิชาชีพที่ไมใชสถาบัน
การเงิน อันไดแก บอนพนันตองมีใบอนุญาตและมีมาตรการปองกันมิใหผูกอการรายหรืออาชญากร
ไดถือประโยชนจากบอนการพนันที่ไดรับอนุญาตนั้น และสําหรับธุรกิจหรือวิชาชีพอ่ืนที่ไมใช
สถาบันการเงิน ก็ตองไดรับการตรวจสอบ เพื่อมั่นใจไดวาองคกรเหลานั้น  มีมาตรการในการตอสู
การฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 
  
  
 



  
บทที่ 4 

วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการฟอกเงินในธุรกิจคา 
ทองคํา  อญัมณี  และงานศิลปกรรม 

  
ในบทที่ 3 ไดศึกษาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการฟอกเงินของไทย

และตางประเทศรวมทั้งอนุสัญญาที่เกี่ยวของ สําหรับในบทนี้จะไดวิเคราะหปญหาที่เกี่ยวของกับ
การทําธุรกรรมทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรมตอไป 
 
4.1   วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา  อัญมณีและงาน
ศิลปกรรมของประเทศไทย 

มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสัมฤทธิ์ผล มิใชเพียงหามบุคคลที่เขามา
ชวยเหลือโอนยายเงินสกปรกใหแกอาชญากรโดยกําหนดเปนความผิดอาญา เทานั้น แตประการ
สําคัญที่จะทําใหกฎหมายสัมฤทธิ์ผลจริงจัง  คือตองกําหนดมาตรการติดตามเสนทางการโอนยักยาย
เงินสกปรกได   ซ่ึงหากพิจารณามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมการฟอกเงินโดย
การทําธุรกรรมเกี่ยวกับทองคํา  อัญมณี และงานศิลปกรรมแลว ไมมีกฎหมายฉบับใดเลยที่มีการ
ควบคุมหรือตรวจสอบการทําธุรกรรม  ดังนี้ 

 
 4.1.1  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเตมิ 

(ฉบับท่ี 2) ป 2551 
เปนกฎหมายที่ดําเนินการริบทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐาน 11               

มูลฐานตามที่กฎหมายกําหนดไว  ซ่ึงพอสรุปไดวา มีวัตถุประสงค คือ 
1. เพื่อควบคุมหรือสกัดกั้นการฟอกเงินของผูที่ไดเงินมาจากการกระทําความผิด

กฎหมายคดีรายแรง (ความผิดมูลฐาน) ซ่ึงไดเงินไปครั้งละมากๆ  
2.  ทําใหเจาหนาที่รูหลักฐานขอมูลความเคลื่อนไหวของเงิน รูเสนทางที่มาของเงิน 
3.  เจาหนาที่สามารถยึดหรืออายัด ตรวจสอบหรือริบทรัพยที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทํา

ความผิดมูลฐานไดอยางมีประสิทธิภาพ  
กฎหมายฟอกเงิน จะประกอบไปดวยมาตรการตอตานและควบคุมการฟอกเงิน (การ

แสดงตนและการรายงานการทําธุรกรรม)  มาตรการยึดหรืออายัด   การตรวจสอบ  และริบทรัพยสิน 
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หากกฎหมายมีเพียงมาตรการการยึด การตรวจสอบและการริบทรัพยอยางเดียว โดยไม
มีมาตรการตอตานและควบคุมการฟอกเงินแลว   เจาพนักงานก็จะไมมีขอมูลความเคลื่อนไหวของ
การติดตามเสนทางการเงิน  ซ่ึงปจจุบันกฎหมายฟอกเงินไดกําหนดหนาที่ใหสถาบันการเงิน 
สํานักงานที่ดิน และผูมีหนาที่แนะนําการลงทุนหรือเคลื่อนยายเงินทุนรายงานการทําธุรกรรมไปยัง 
สํานักงาน ป.ป.ง.  ซ่ึงถือวาเปนกลไกสําคัญของกฎหมาย   กฎหมายฟอกเงินเปนกฎหมายไทยฉบับ
เดียวที่กําหนดมาตรการใหมีการรายงานการทําธุรกรรม  แตทั้งนี้ก็ ยังไมเพียงพอที่จะปองกันการ
ฟอกเงินไดเนื่องจาก มาตรการดังกลาวไมใชบังคับกับการทําธุรกรรมของสถาบันหรือหนวยธุรกิจที่
ไมใชสถาบันการเงิน อยางรานคาทองคํา อัญมณีและงานศิลปกรรมทําใหเกิดเปนชองวางกฎหมาย  
ซ่ึงอาชญากรหรือนักฟอกเงินจะหลีกเลี่ยงการทําธุรกรรมกับสถาบันการเงิน สํานักงานที่ดิน
เนื่องจากมีการควบคุมการทําธุรกรรม  แลวหาลูทางใหมที่ไมมีการควบคุมการทําธุรกรรม ที่ไมมี
การรายการทําธุรกรรม เพื่อการฟอกเงินโดยการซื้อทองคํา อัญมณีหรืองานศิลปกรรมแทน  จึงกลาว
ไดวากฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ยังไมสามารถควบคุมการฟอกเงินในธุรกิจที่ไมใชสถาบัน
การเงินไดอยางสมบูรณ ทําใหสถานประกอบการเหลานี้กลายเปนแหลงฟอกเงินไปไมวาเจตนา
หรือไม 

 
4.1.2   พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 2534

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี2 ) พ.ศ. 2543 และแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 
หลักกฎหมายภายใตมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

พ.ศ. 2534 กําหนดมาตรการทางกฎหมายที่สําคัญไว  2  ประการ คือ 
มาตรการแรก   ลงโทษผูสมคบในคดีความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
มาตรการที่สอง  คือการริบทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดยาเสพติด 
ขอพิจารณาวิธีการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัตินี้ เปนการสืบสวนแหลงที่มาของ

ความผิดไปสูตัวทรัพยสิน เชน ตองมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดกอน หลังจากนั้นหากมี
เหตุสงสัยทรัพยเกี่ยวของกับการกระทําผิดยาเสพติดจึงมีการริบทรัพยสินตอ  

กฎหมายฉบับนี้เกี่ยวของกับการฟอกเงิน   เพราะในหลักการในสวนของการริบ
ทรัพยสินนั้นใหอํานาจศาลริบทรัพยสินจากการกระทําความผิด ไมวาจะมีการเปลี่ยนสภาพ
ทรัพยสินไปกี่คร้ังหรือโอนไปอยูในความครอบครองของบุคคลอื่นก็ตามเชนเดียวกับกฎหมาย          
ฟอกเงิน  แตกฎหมายฉบับนี้ไมถือเปนกฎหมายเกี่ยวดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
เนื่องจากเหตุดังตอไปนี้ 
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1.  กฎหมายนี้มีวัตถุประสงคเพื่อการปราบปรามยาเสพติดเทานั้น  การริบทรัพยสินจึง
จํากัดเฉพาะทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเทานั้น ไมครอบคลุมถึงความผิดอื่น
อันเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

2.  กฎหมายนี้ไมไดกําหนดใหผูเปล่ียนสภาพทรัพยสิน หรือโอนทรัพยสินที่ไดมาจาก
การกระทําความผิดมีความผิดอาญา   เพียงแตใหอํานาจรัฐที่จะริบทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ไมวาจะเปลี่ยนสภาพไปจากเดิมอยางไรก็ตาม 

3.  กฎหมายนี้ไมมีมาตรการกําหนดใหการรายงานการทําธุรกรรมเพื่อตรวจสอบหรือ
ควบคุมการทําธุรกรรมอันเปนมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินที่สําคัญของกฎหมาย
ฟอกเงิน 
 ดังนั้นแมพระราชบัญญัติมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดจะเปนกฎหมายที่มี
มาตรการการยึด ตรวจสอบ และศาลมีอํานาจริบทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด
ยาเสพติดได ไมวาทรัพยสินนั้นจะโอนไปเปนของผูใดหรือเปลี่ยนสภาพไปจากเดิมอยางไรก็ตาม 
รวมทั้งจะมีการจดทะเบียนเปนชื่อผูใดก็ตาม  ซึ่งนับเปนมาตรการที่เอื้ออํานวยตอการปฏิบัตกิารของ
เจาหนาที่ ใหมีขอบเขตอํานาจที่กวางขึ้น แตก็เปนเพียงสวนหนึ่งของมาตรการฟอกเงินเทานั้นเพราะ
พระราชบัญญัติมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดนี้ไมไดกําหนดใหผูที่กระทําการเปลี่ยน
สภาพทรัพย หรือโอนทรัพยสินที่เกี่ยวกับยาเสพติด เปนความผิดอาญาดังเชนกฎหมายฟอกเงิน และ
นอกจากนี้ กฎหมายนี้ยังไมมีขอบังคับ อันเปนมาตรการใหผูใดหรือสถาบันใดมีหนาที่ในการ
รายงานการทําธุรกรรมเพื่อตรวจสอบหรือควบคุมการทําธุรกรรมดังเชนกฎหมายฟอกเงินและการ
ดําเนินการแกตัวทรัพยตามกฎหมายนี้จะตองมีผูตองหาหรือจําเลยกอน หากยังไมมีผูตองหาหรือ
จําเลยแลวก็ยังไมมีมูลที่จะริบทรัพยจากการกระทําความผิดตอไป ซ่ึงแตกตางจากกฎหมายฟอกเงิน
ที่ดําเนินการจากตัวเงินหรือทรัพยสินไปยังแหลงที่มาของตัวเงินหรือทรัพยสิน 

4.1.3  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ. 2542 

เมื่อพิจารณาหลักเกณฑที่กําหนดในพระราชบัญญัติฉบับนี้จะมีมาตรการทางกฎหมาย
ใหศาลมีอํานาจริบทรัพยสินที่ไดมาจากการฉอราษฎรบังหลวง อันเปนการดําเนินการกับทรัพยสินที่
ไดมาจากการกระทําความผิดก็ตาม แตหลักการดังกลาวนี้ก็เปนเพียงสวนหนึ่งของมาตรการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงินเทานั้น เนื่องจากเปนการริบทรัพยสินโดยมีวิธีการที่เร่ิมจากการ
สืบสวนจากแหลงที่มาของการกระทําความผิดไปสูตัวทรัพยสิน  ซ่ึงตองมีพฤติการณหรือการ
รองเรียนวาเจาหนาที่ของรัฐผูใดผูหนึ่งหนึ่งร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติเสียกอน 
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จึงจะสามารถทําการสืบสวนสอบสวนทรัพยสินของผูนั้นได  ซ่ึงมีหลักเกณฑเชนเดียวกันกับ
หลักเกณฑของพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

แตอยางไรก็ตาม กฎหมายฉบับนี้ไมถือเปนกฎหมายฟอกเงินเนื่องจาก 
1. กฎหมายฉบับนี้ดําเนินการไดเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐที่รํ่ารวยผิดปกติเทานั้นโดยการ

ริบทรัพยตามพระราชบัญญัติ ป.ป.ป นี้จํากัดอยูเฉพาะทรัพยสินที่ยังคงเปนของเจาหนาที่ของรัฐผู
รํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติเทานั้น หากผูกระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ
แจกจายทรัพยสินที่ไดมาแกผูอ่ืนเสียแลวมาตรการริบทรัพยสินเชนนี้ก็ไรผล1 

2. กฎหมายฉบับนี้ไมไดใหอํานาจแกคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในวงราชการที่จะเขาไปตรวจสอบบุคคล  หรือหนวยงานที่ เก็บดูแล
พยานหลักฐานเกี่ยวกับทรัพยสินนั้นๆ 

3.  กฎหมายฉบับนี้ไมไดกําหนดกลไกใด ๆ เกี่ยวกับการติดตามเงินหรือทรัพยสินที่
ไดมาจากการคอรัปชั่นที่นําไปฝากหรือลงทุนในสถาบันการเงิน 

 
4.1.4   พระราชบัญญัติทะเบียนพาณชิย พ.ศ. 2499   

 เปนกฎหมายที่กําหนดใหผูที่ประสงคจะประกอบธุรกิจซื้อขายทองคําหรือ อัญมณี ตอง 
ดําเนินการจดทะเบียนพาณิชย ตอกรมการคา กระทรวงพาณิชย ซ่ึงการจดทะเบียนพาณิชยนี้ไมไดมี
วัตถุประสงคเพื่อควบคุมการการทําธุรกรรมของธุรกิจคาทองคํา อัญมณี ในกรณีที่มีการซื้อขาย
ทองคํา หรืออัญมณีแตอยางใด       

 
4.1.5   ประมวลรัษฎากร   

ผูประกอบกิจการคาทองคํา  อัญมณี  จะตองจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มตอกรม    
สรรพากรดวย   แตการจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มนั้น  มีวัตถุประสงคเพื่อการเก็บภาษีขายเทานั้นไม
เกี่ยวของกับการทําธุรกรรมแตอยางใด 

ดังนั้น  จึงสรุปไดวาปจจุบัน ประเทศไทย ยังไมมีกฎหมายฉบับใดเลยที่กําหนด
มาตรการในการควบคุมการฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา อัญมณีและงานศิลปกรรม กฎหมายของ
ประเทศไทยที่มีอยูจึงไมเอ้ืออํานวยใหสํานักงานปปง. ตรวจสอบเสนทางการเงินของผูทําความผิด
มูลฐานในการฟอกเงินในธุรกิจการคาที่ไมใชสถาบันการเงินได  คงมีแตกฎหมายที่กําหนดใหผูที่

                                                 
1  มานิต  วิทยาเต็ม.  (2537, กรกฎาคม-สิงหาคม).  “สํารวจกําหมายเกี่ยวกับการฟอกเงิน.”  ดุลพาห, 41. 

หนา 32. 
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ประสงคจะประกอบธุรกิจคาทองคํา  และอัญมณีตองดําเนินการจดทะเบียนพาณิชยและ
ภาษีมูลคาเพิ่มเทานั้น  แตก็ไมใชวัตถุประสงคเพื่อการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินกลาวคือ 

1) การแสดงตน (การจดทะเบียนพาณชิย) 
              การกําหนดใหผูประกอบการไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลจะตองจด
ทะเบียนพาณิชยเพื่อเปนการแสดงตนตอกระทรวงพาณิชยวาประสงคจะคาทองคําหรืออัญมณี แต
อยางไรก็ตาม  มาตรการการแสดงตนดังกลาวไมมีผลในการควบคุมการทําธุรกรรมแตอยางใด 

2) การรายงานขอมูล 
      ในกรณีของการการแจงรายงานการทําธุรกรรมเกี่ยวกับการซื้อขายทองคําและอัญมณี
นั้น ในปจจุบันสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินยังไมมีมาตรการทางกฎหมายในการ
ใหรานคาหรือผูประกอบการเกี่ยวกับทองคํา  อัญมณี หรืองานศิลปกรรมตองรายงานการทํา
ธุรกรรมรวมทั้งธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย ใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ทราบ   แตอยางไรก็ตามสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอาจทราบชองทางและการ
ไหลของเงินโดยผานการทําธุรกรรมเกี่ยวกับการซื้อขายทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรม ซ่ึงถือวา
เปนสิ่งที่พิจารณาและประมวลไดจากพฤติกรรมของอาชญากรหรือผูเกี่ยวของกับอาชญากรได  เชน 

- มีความซับซอนผิดปกติ (Unusual or unjustified complexity)  จงใจทําธุรกรรมนั้น
ซับซอนไปกวาคนทั่วๆ ไป กระทํากันเพื่อกลบเกลื่อนหรือเบนความสนใจ หรือเจตนาสรางความ
ยากลําบากใหเกิดขึ้นในการติดตามรองรอยในการกระทําความผิด เชน กรณีอาชญากรซื้อทองคํา
หรืออัญมณีโดยใชบัตรเครดิตในหลายๆ ราน ในราคาไมสูงมาก เปนตน   

อยางไรก็ดี ในเรื่องของการกําหนดใหมีการควบคุมใหรานคาทอง อัญมณี รายงานการ
ทําธุรกรรม นั้น ยังสอดคลองกับแนวคิดของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ที่ เห็นควรกําหนดใหมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการทําธุรกรรมของสถาน
ประกอบการที่ไมใชสถาบันการเงิน โดยนําหลักเกณฑในเรื่องการรูจักลูกคา/การตรวจสอบเพื่อ
ทราบขอเท็จจริง  (Know Your Customer/Customer Due Diligence : KYC/CDD) เกี่ยวกับลูกคา
ของผูประกอบวิชาชีพที่ไมใชสถาบันการเงินเชน รานคาทองคํา และอัญมณี (Designated Non-
Financial Businesses and Professions, DNFBP) 
 
4.2 วิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการรายงานการทําธุรกรรมเก่ียวกับ
ทองคํา อัญมณีและงานศิลปกรรมระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ 

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการกําหนดใหผูประกอบการแจงรายงานการทํา
ธุรกรรมที่เกี่ยวกับทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรมทั้งของไทยและตางประเทศจะเห็นไดวา
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ประเทศไทยยังมิไดมีกฎหมายฉบับใดที่กําหนดใหผูประกอบการตองรายงานการทําธุรกรรม
ดังกลาวแตอยางใดคงมีแตเฉพาะการกําหนดใหผูประกอบการจดทะเบียนพาณิชยในการ
ประกอบการเทานั้น  โดยมีวัตถุประสงคที่จะจัดเก็บภาษี   สําหรับในตางประเทศ  ไดแก 
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ออสเตรเลีย อิตาลี และอินโดนีเซีย ตางก็มีมาตรการทางกฎหมายกําหนด
มาตรการทางกฎหมายในการกําหนดใหผูประกอบการตองรายงานกรทําธุรกรรม ทั้งนี้ สามารถ
เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของไทยและตางประเทศดังนี้ 
ตารางที่  4.1  เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายของไทยและตางประเทศ 

มาตรการทาง
กฎหมาย 

ประเทศ
ไทย 

สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ออสเตรเลีย อิตาล ี อินโดนีเซีย 

การควบคุมการ
ทําธุรกรรม

ทองคํา อัญมณี
และงาน
ศิลปกรรม 

ไมมี กฎหมาย 
patriot Act 

2001 

Prevention 
of 

Terrorism 
(Temporary 
Provisions) 
Act 1989 

กฎหมาย 
Anti-

Money 
Laundering 

and 
Counter - 
Terrorism 
Financing 
Act 2006 

Law 
No.646 
ป 1982 

ก ฎ ห ม า ย
ตอตานการ
ช วย เห ลือ
ทางการเงิน
ในการกอ
การราย 

การแสดงตน ไมมี ผูซ้ือตอง
แสดงตนหาก
ซ้ือทองเกิน
ราคาที่
กฎหมาย
กําหนดไว 

ผูซ้ือตอง
แสดงตน

หากซื้อทอง
เกินราคาที่
กฎหมาย
กําหนดไว 

ผูซ้ือตอง
แสดงตน
หากซื้อ
ทองเกิน
ราคาที่
กฎหมาย
กําหนดไว 

ผูซ้ือตอง
แสดงตน
หากซื้อ
ทองเกิน
ราคาที่
กฎหมาย
กําหนด
ไว 

ผูซ้ือตอง
แสดงตน
หากซื้อ
ทองเกิน
ราคาที่
กฎหมาย
กําหนดไว 

ผูประกอบการ
รายงานการ
ทําธุรกรรม 

ไมมี ผูขายตอง
รายงานการ
ทําธุรกรรม 

ผูขายตอง
รายงานการ
ทําธุรกรรม 

ผูขายตอง
รายงานการ
ทําธุรกรรม 

ผูขาย
ตอง

รายงาน
การทํา
ธุรกรรม 

ผูขายตอง
รายงานการ
ทําธุรกรรม 



 113 

ดังจะเห็นวากฎหมายของตางประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ออสเตรเลีย อิตาลี 
และอินโดนีเชีย ตางก็เปนภาคีอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติเพื่อปราบปรามการใหเงิน
สนับสนุนแกการกอการราย (International Convention for the Suppression of the Financing of 
Terrorism)และอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร 
ค.ศ. 2000 (United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000) 
เชนเดียวกับประเทศไทยตางไดแกไขกฎหมายใหผูประกอบการคาทองคํา อัญมณีและงาน
ศิลปกรรมตองมีการรายงานการทําธุรกรรมและมีการแสดงตนของลูกคา 

ทั้งนี้ การที่ประเทศไทยเปนภาคีอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติเพื่อปราบปราม
การใหเงินสนับสนุนแกการกอการราย (International Convention for the Suppression of the 
Financing of Terrorism)และอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งใน
ลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, 
2000) การนํากฎหมายฟอกเงินมาใชในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดที่เขาลักษณะ
ของการกอการรายนั้นก็เปนอีกมาตรการหนึ่งที่ทุกประเทศควรใหความสําคัญ เพราะวาการนํา
มาตรการฟอกเงินมาใชนั้นนอกจากจะเปนการตัดชองทางมิใหมีการสนับสนุนทาการเงินแกกลุม
ผูกอการรายเพื่อนําไปใชในการกระทําผิดแลว ยังเปนมาตรการปองกันมิใหมีการนําเงินที่ไดจากการ
กระทําความผิดของกลุมผูกอการรายสามารถนํามาใชประโยชนในการกระทําผิดกฎหมายอีกตอไป 
หรือไมสามารถนําไปใชประโยชนอ่ืน ๆ ได อันจะถือไดวาเปนตัดหรือปดเสนทางทางการเงินของ
กลุมผูกอการราย โดยนํามาตรการตามกฎหมายอาญาและตามกฎหมายฟอกเงินมาใชไมวาจะเปน
การกําหนดความผิดอาญาฐานกอการรายเพื่อดําเนินการแกบุคคลหรือองคกรกอการรายผูกระทํา
การฟอกเงิน รวมถึงผูชวยเหลือ หรือสนับสนุน มีการใชความผิดฐานสมคบในการฟอกเงินเพื่อ
ดําเนินการกับบุคคลผูรวมขบวนการฟอกเงิน มีการสรางกลไกเพื่อใชเปนมาตรการในการตรวจจับ 

การกระทําความผิดเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย อันไดแก การ
กําหนดหนาที่ในการรายงานธุรกรรมแกองคกรที่อาจถูกใชเปนแหลงของการฟอกเงิน เชน สถาบัน
การเงิน หรือการกําหนดมาตรการในการเฝาระวังการเคลื่อนยายเงินสดขามพรมแดน นอกจากนี้  ยัง
มีมาตรการที่เปนการเสริมสรางใหการบังคับใชกฎหมายฟอกเงินมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะกรณี
ความผิดที่มีลักษณะขามชาติอยางการกอการรายระหวางประเทศ เชน มาตรการริบและยึดทรัพยสิน 
ซ่ึงถือเปนการใหความรวมมือระหวางประเทศในการริบทรัพยสินและการจัดการกับทรัพยที่ถูกริบ
ไว อันเปนการกําจัดฐานทางเศรษฐกิจของกลุมกอการราย  

สําหรับประเทศไทยนั้นไดมีการประกาศพระราชกําหนด 2 ฉบับ คือ พระราชกําหนด
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2546 และพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
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ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 พ.ศ.2546 การออกพระราชกําหนดดังกลาวยอม
แสดงใหเห็นวาประเทศไทยไดตระหนักถึงความสําคัญของความผิดเกี่ยวกับการกอการรายมาก
ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 นั้น ไดเพิ่ม
ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 

นอกจากนี้ หากพิจารณาตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติ
ที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention Against Transnational 
Organized Crime, 2000) ในขอ 7 กําหนดใหรัฐภาคีแตละรัฐ 

"(ก)  กําหนดระบบการควบคุมและกํากับดูแลภายในประเทศอยางสมบูรณสําหรับ
ธนาคารและสถาบันการเงินที่มิใชธนาคาร และในกรณีที่เหมาะสมสําหรับหนวยงานอื่นโดย
เฉพาะที่อาจเกี่ยวของกับการฟอกเงินภายในอํานาจหนาที่ของตนเอง เพื่อปองปรามและตรวจจับ
การฟอกเงินทุกรูปแบบ ซ่ึงระบบดังกลาวตองเนนขอกําหนดเรื่องการแสดงตนของลูกคา การเก็บ
รักษาบันทึกทางการเงินและการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย" ซ่ึงจะเห็นไดวาในสวนของ
การรายงานธุรกรรมเกี่ยวกับการคาทองคํา อัญมณีและงานศิลปกรรมยังมิไดดําเนินการให
สอดคลองกับอนุสัญญาดังกลาว นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไดเปนภาคีของอนุสัญญาขององคการ
สหประชาชาติเพื่อปราบปรามการใหเงินสนับสนุนแกการกอการราย (International Convention for 
the Suppression of the Financing of Terrorism) และมีขอแนะนําของคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อ
ดําเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน (Financial Action Task Force: FATF) ไดมี
ขอแนะนําเกี่ยวกับสมาคมการคาที่เกี่ยวกับอัญมณีและทองคําซึ่งเกี่ยวของกับการฟอกเงินใน
ขอแนะนําที่ 12,16,20 และ 24 ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาควรจะไดตรากฎหมายเพื่อกําหนดหนาที่ในรายงาน
ธุรกรรมเกี่ยวกับทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรมตอไปในอนาคต 

 
4.3  วิเคราะหมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินระหวางประเทศ 

4.3.1  อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะ
องคกร ค.ศ. 2000 (UN Convention against Transnational Organized against Transnational 
Organized Crime) 

อนุสัญญาสหประชาชาตินี้เปนกฎหมายระหวางประเทศซึ่งกําหนดใหประเทศสมาชิกมี
บทกฎหมายภายในที่เกี่ยวกับการปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติใหมีเนื้อหาสาระ และ
มาตรการสําคัญๆใหเปนมาตรฐานเดียวกันเพื่อประโยชนในการใหความรวมมือในการปรามปราม
องคกรอาชญากรรมขามชาติอยางมีประสิทธิภาพอนุสัญญานี้จึงเปนกรอบแหงความรวมมือทาง
กฎหมาย  และเปนการกําหนดมาตรฐานระดับสากล (Standard Setting) เพื่อใหรัฐภาคีแหง
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อนุสัญญาฯ นี้ ไดรวมกันปราบปรามการประกอบอาชญากรรมขามชาติที่มีเครือขายในลักษณะเปน
องคกรอาชญากรรม รัฐที่จะเขาเปนภาคีแหงอนุสัญญาฯ   นี้จึงมีพันธกรณีที่จะตองดําเนินการตรวจ 
สอบกฎหมายภายในของตน เพื่อปรับปรุงแกไข หรือยกรางกฎหมายขึ้นใหมใหสอดคลองกับขอบท
แหงอนุสัญญาฯ และไทยก็เปนภาคีของอนุสัญญานี้ 

และเมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติของอนุสัญญานี้แลวมีสวนที่เกี่ยวของกับหนวยธุรกิจหรือ
สถาบันที่ไมใชสถาบันการเงินซึ่งกําหนดอยูในขอ7  ซ่ึงกําหนดให  “รัฐภาคีมีระบบควบคุมภายใน
เพื่อเพื่อปองปรามและตรวจจับการฟอกเงินทุกรูปแบบ ซ่ึงระบบดังกลาวตองเนนขอกําหนดเรื่อง
การแสดงตนของลูกคา การเก็บรักษาบันทึกทางการเงินและการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัย” 

 
4.3.2   ขอแนะนําของ FTAF   

เนื่องจากไทยไดเขาเปนภาคีสมาชิกในความตกลงระหวางประเทศ ซ่ึงจะตองปฎิบัติ
ตามมาตรฐานสากลวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และการตอตานการสนับสนุน
ทางการเงินแกการกอการราย (AML/CFT) ประเทศไทยจึงตองปฎิบัติตามมาตรฐานสากล ตาม
ขอแนะนําสากล ของFinancial Action Task Force on Money Laundering–FATF& Special 
Recommendation-SR รวม 49 (40+9)    

ทั้งนี้ในสวนของขอแนะนําตามมาตรฐานสากลที่มีสวนที่เกี่ยวของกับสถาบันที่ไมใช
สถาบันการเงิน อยางเชนรานคาทองคํา อัญมณี มีกําหนดอยู 4 ขอ 

1.  ขอแนะนํา 12  วาดวยการตรวจสอบธุรกิจและวิชาชีพที่ไมใชสถาบันการเงิน  
เนื้อหาโดยสรุป การตรวจสอบลูกคาและเก็บบันทึกขอมูลและหลักฐานของลูกคา

ตามขอแนะนํา 5,6,8และ 11 (มาตรการเกี่ยวกับการจําแนกตัวตนของลูกคา ตรวจสอบธุรกรรมของ
ลูกคา) ใหนํามาใชกับธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงินเชน ผูคาอัญมณีดวย 

2.  ขอแนะนํา 16 วาดวยการรายงานธุรกรรมที่นาสงสัยของธุรกิจที่ไมใชสถาบัน
การเงิน 

เนื้อหาโดยสรุป  บรรดาธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน อาทิ ทนายความหรือผู
ประกอบวิชาชีพอิสระอื่น ควรรายงานธุรกรรมที่นาสงสัย รวมถึงธุรกิจการคาโลหะมีคา บริษัท 
ทรัสต 

3.  ขอแนะนํา 20  วาดวยการนํามาตรการสากลมาใชกับธุรกิจ  และวิชาชีพที่ไมใช
สถาบันการเงิน ทั้งนี้ ประเทศตางๆ ควรพิจารณาใหบรรดาธุรกิจและผูประกอบวิชาชีพอิสระ
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นอกเหนือไปจากธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน ซ่ึงระบุไวแลวที่อาจตกอยูในความเสี่ยงกับอาชญา 
กรรมฟอกเงินและสนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายใหปฏิบัติตามขอแนะนําสากล 

4.  ขอแนะนํา 24  วาดวยการควบคุมและกํากับดูแลธุรกิจและวิชาชีพที่ไมใชสถาบัน
การเงิน 

เนื้อหาโดยสรุป  การควบคุมและกํากับดูแลธุรกิจและวิชาชีพที่ไมใชสถาบันการเงิน
อันไดแก บอนพนันตองมีใบอนุญาตและมีมาตรการปองกันมิใหผูกอการรายหรือาชญากรไดถือ
ประโยชนจากบอนการพนันที่ไดรับอนุญาตนั้น และสําหรับธุรกิจหรือวิชาชีพอ่ืนที่ไมใชสถาบัน
การเงิน ก็ตองไดรับการตรวจสอบ เพื่อมั่นใจไดวาองคกรเหลานั้นมีมาตรการในการตอสูการฟอก
เงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

สรุป  ในสวนของมาตรการปองกันและปรามปรามการฟอกเงินระหวางประเทศนั้น 
เนื่องจากประเทศไทยเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติ ดังนั้นจึงตองปฏิบัติตามกฎบัตรของ
องคการสหประชาชาติ ซ่ึงกําหนดใหปฏิบัติตามาตรฐานสากลซึ่งกําหนดใหมีการรายงานการทํา
ธุรกรรมของสถาบันที่ไมใชสถาบันการเงินดวย เนื่องจากเปนแหลงเสี่ยงมีการฟอกเงินสูง 
 
4.4 ปญหาที่เกิดขึ้นจากการฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา  อัญมณีและงานศิลปกรรม 

เนื่องจากการฟอกเงินเกี่ยวเนื่องกับอาชญากรรมรายแรง กระทําโดยกลุมบุคคลที่รวม
เปนกลุมหรือองคกร มีลักษณะขามพรมแดนประเทศยากแกการปราบปราม สงผลกระทบรุนแรงตอ
ระบบเศรษฐกจิ สังคม การเมือง ปจจุบนัทั่วโลกถือวา การฟอกเงินเปนผิดอาญาที่รายแรง และมี 
ผลกระทบดังนี้ 
 

4.4.1  ผลกระทบทางความมั่นคงจากการกระทําความผิดฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา อัญมณี
และงานศิลปกรรม 

การที่ประเทศไทยไมมีกฎหมายเพื่อควบคุมการทําธุรกรรมเกี่ยวกับทองคํา  อัญมณีและ
งานศิลปกรรม เนื่องจากการซื้อขายแลกเปลี่ยนสามารถกระทําไดโดยเสรี ก็จะเปนชองทางใหพวก
มิจฉาชีพหรือองคกรอาชญากรรมใชเปนชองทางในการฟอกเงินซึ่งนํามาสูปญหาความมั่นคงที่อาจ
มีผูกอการรายใชทองคําและอัญมณีเปนเงินทุนสนับสนุนผูกอการรายในประเทศไทยและ
ตางประเทศได 
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4.4.2  ผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจจากการกระทําความผิดฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา
อัญมณีและงานศิลปกรรม 

4.4.2.1  ทําใหนานาชาติขาดความเชื่อถือในการอุตสาหกรรมสงออกทองรูป พรรณหรือ
ทองคําแทง  อัญมณี  และงานศิลปกรรมเนื่องจากกลายเปนฐานในการฟอกเงินเพื่อสงออก
ทองรูปพรรณและเครื่องประดับในลักษณะที่ไปทําลายความมั่นคงในตางประเทศ 

4.4.2.2  เปนอุปสรรคตอความสัมพันธระหวางประเทศ เนื่องจากภาพลักษณที่ไมดีของ
ประเทศไทย 

4.4.2.3  ในทางเศรษฐศาสตร เงินสกปรกที่หมุนเวียนอยูระบบเศรษฐกิจสงผลใหเกิด
ภาวะเงินเฟอและตัวเลขแสดงฐานะทางเศรษฐกิจบิดเบือนไมตรงความจริงเพราะเงินเหลานี้ไม
กอใหเกิดผลผลิตหรือการสรางงานที่ชอบดวยกฎหมาย 

4.4.2.4  หากพิจารณาตัวเลขของจํานวนทองคํา  อัญมณีและงานศิลปกรรม ที่สํานักงาน
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดยึดหรืออายัด
ในชวง 4 ป ที่ผานมาจะเห็นไดวามีตัวเลขสูงพอสมควร กลาวคือ มูลคาของทองคํา อัญมณีที่
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินยึดหรืออายัดมีดังนี้ 

 
ป มูลคา/บาท 

2548 13,942,232.23 บาท 
2549 8,643,439.- บาท 
2550 6,179,190.-บาท 

 
ในขณะที่ตวัเลขของมูลคาของทองคําและอญัมณีที่เกีย่วเนือ่งกับยาเสพตดิที่สํานักงาน 

ปองกันและปราบปรามยาเสพติดไดทําการยึดหรืออายัดมดีังนี้2 

  

ป จํานวนรายการ มูลคา/ลานบาท 
2547 1603 16.3 
2548 2957 40.9 
2549 2540 34.2 
2550 2165 26.1 

2551(มกราคม-มีนาคม 2551) 339 6.1 
                                                 

2  สุนทร  วินัยบดี.  ผูอํานวยการสวนกลั่นกรองและประสานงานตรวจสอบทรัพยสินคดียาเสพติด.  

สัมภาษณ  25  มีนาคม  2551. 
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นายสุนทร วินัยบดี เปนผูอํานวยการสวนกล่ันกรองและประสานงานตรวจสอบ
ทรัพยสินคดียาเสพติด มีความเห็นวาควรมีมาตรการควบคุมการทําธุรกรรมเนื่องจากเห็นวา
กฎหมายปจจุบันยังมีชองวางอยูทําใหอาชญากรใชการฟอกเงินโดยการซื้อทองคําอัญมณีแตอาจ
สรางภาระแกรานคา  

 นายชาติชาย   สุทธิกลม  ที่ปรึกษาการปองกันและปราบปรามยาเสพติด     เห็นดวยที่รัฐ
จะกําหนดมาตรปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในธุรกิจคาทองคําและอัญมณี เนื่องจากทําให
สามารถติดตามเสนทางการเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานได และเห็นวาการใหสถาบัน
ที่ไมใชสถาบันการเงินนี้รายงานการทําธุรกรรมนั้นจะไมเปนภาระแกผูประกอบการ เนื่องจากมีการ
กําหนดจํานวนเงินของการทําธุรกรรมที่จะตองมีการรายงานไว  แตมีความเห็นวาการซื้อทรัพยสินมี
คาอยางทองคํา ไมนาเปนการฟอกเงิน เนื่องจากไมไดปกปดอะไร ทองก็ยังเปนของอาชญากรอยู 
และทองก็เปรียบเสมือนเปนเงินใชแลกเปลี่ยนกับทรัพยสินได ซ่ึงตางจากนําเงินไปซื้อรถยนตที่ตอง
มีการโอนทางทะเบียน3 
 
4.5  วิเคราะหการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมกํากับการฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา
อัญมณี   และงานศิลปกรรม                                                                                                         

ดังที่ศึกษามาแลวจะเห็นไดวามีขอมูลจากสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอก
เงินและสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ในการที่เจาหนาที่ไดทําการยึด และอายัด
ทองคํา   อัญมณี  จากบุคคลที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน อยางไรก็ตาม หากประเทศไทยมีมาตรการ
ในการกําหนดใหผูประกอบการคาทองคํา  อัญมณี ตลอดจนรานคางานศิลปกรรม  ตองแจงรายงาน
เกี่ยวกับการทําธุรกรรมดังกลาวยอมกอใหเกิดผลดังนี้ 

ขอดี 
 ดานเศรษฐกิจ 
1.  มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา อัญมณีและงาน

ศิลปกรรมจะทําใหเศรษฐกิจของประเทศดําเนินไปตามกลไกที่กําหนดไวอยางถูกตอง โดยไมมีการ
นําเงินที่ไมถูกตองตามกฎหมายเขามาในระบบเศรษฐกิจซึ่งอาจสงผลใหเกิดภาวะเงินเฟออันกระทบ
ตอการพัฒนาระเบบเศรษฐกิจเพื่อความมั่นคงของประเทศตอไป 

2. เปนการจัดการปญหาฟอกเงินที่ตองพึ่งพามาตรการกฎหมาย เพื่อเปนประกันวาแม
อาชญากรหลุดจากความผิดโทษทัณฑทางอาญาในความผิดมูลฐาน แตก็ไมสามารถใชเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิด 

                                                 
3  ชาติชาย  สุทธิกลม.  ที่ปรึกษาการปองกันและปราบปรามยาเสพติด.  สัมภาษณ 4  เมษายน  2551. 
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3. ดานความรวมมือระหวางประเทศ เนื่องจากอาชญากรจะหาทางโอนเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดจากการประกอบอาชญากรรม ไปซอนเรน ปดปด ความรวมือระหวางประเทศ ทําให
สามารถติดตามเงินหรือทรัพยสินได 

4. เนื่องจากหลายประเทศไดกําหนดใหมีการรายงานการทําธุรกรรมในกรณีที่มีการซื้อ
ทองคํา อัญมณี หรืองานศิลปกรรม  การนําความรูและประสบการณของประเทศอื่นๆ ที่ไดจากการ
ตอสูกับการฟอกเงินมาประยุกตใชกับสถานการณหรือสภาพแวดลอมของไทย เปนสิ่งจําเปน 
เนื่องจากอาชญากรรรมฟอกเงิน มีลักษณะพิเศษที่ตองอาศัยความรวมมือ ประสานงานกับ
ตางประเทศในการปองกันและปราบปราม ดังจะเห็นไดจากการยกรางพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินอันเปนกฎหมายหลักของประเทศไทยในเรื่องนี้ ก็ไดอางอิงเกณฑ
มาตราฐานที่เปนที่ยอมรับในอารยประเทศ 

5. ทําใหนักลงทุนมีความเชื่อถือนําเงินมาลงทุนภายในประเทศ เพราะเชื่อมั่นในระบบ
การเงินของประเทศ  

6.  ทําใหการตรวจสอบการทําธุรกรรมเกี่ยวกับการคาทองคําและอัญมณีวาจะมีการทํา
ธุรกรรมในลักษณะของการฟอกเงินสามารถตรวจสอบไดงายขึ้น 

7.  ทําใหการลักลอบสงออกซึ่งทองคําและอัญมณีไปตางประเทศในลักษณะของการ
ฟอกเงินทําไดยากขึ้น 

ดานสังคม 
1.  สังคมเกิดความสงบสุข  เพราะอาชญากรจะลดนอยลงเนื่องจาก เงินหรือทรัพยสิน

มหาศาลที่ไดจากการกระทําความผิด เปนแรงจูงใจใหกระบวนการฟอกเงินแผขยายวงกวางขวางขึ้น 
ไมจํากัดอาณาเขตประเทศใดประเทศหนึ่งและกลายเปนปญหาของนานาปรเทศ  การกําหนดใหมี
มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในธุรกิจคาทอง อัญมณี และงานศิลปกรรมจะทําให
อาชญากรขาดแรงจูงใจในการกระทําความผิดและจะเกิดความยากลําบากในการนําเงินที่ไดจากการ
ทําความผิดมาเปลี่ยนหรือฟอก เพื่อใหพนจากความผิด เพราะไมสามารถใชชองโหวของธุรกิจที่ไม
มีการจดบันทึกหรือหลักฐานทางการเงิน 

 2.  โครงสรางสังคมเขมแข็งขึ้น อันเนื่องจากเด็กและเยาวชนจะไมตกเปนทาส            
ยาเสพติด 

 
ดานการเมือง 
1.  การปฎิรูปทางการเมืองเปนไปตามแนวทางที่ถูกตองตามกฎหมาย 
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2.  ในฐานะที่ไทยเปนประเทศสมาชิกของสหประชาชาติ หรือสวนหนึ่งประชาคมโลก 
ในการแกไขปญหายาเสพติดและการฟอกเงินกลายเปนปญหาของโลกซึ่งตองปรึกษาและรวมมือ
ประสานงานอยางเขมแข็งจริงจังของประเทศตางๆ ประเทศไทยจึงจําเปนตองปรับตัวพัฒนา
กฎหมายใหสามารถสกัดกั้นการฟอกเงินลงโทษผูกระทําความผิดไดอยางเปนระบบและสอดคลอง
หลักสากล 

3.  นักการเมืองผูทุจริตที่ไดรับสวนแบงจากการกระทําความผิดเพื่อชวยเหลืออาชญากร
ยอมเกรงกลัวที่จะถูกตรวจสอบทรัพยสิน ตลอดจนเมื่อเงินที่จะไดรับจากเหลาอาชญากรมีนอยลง 
นักการเมืองเหลานี้จึงไมมีเงินทุนไปใชในทางการเมือง ดังนั้นโอกาสที่จะกลับเขาสูวงการเมืองยอม
ยากขึ้น ทําใหประเทศมีนักการเมืองที่ดี มีคุณภาพมากขึ้น  ขาราชการเกรงกลัวไมกลาทําการทุจริต
และเปนการจํากัดโอกาสทุจริตแกบรรดาขาราชการ เกิดเสถียรภาพมั่นคงแกวงการเมืองและ
ขาราชการ 

4.  ทางดานความสัมพันธระหวางประเทศ ยอมทําใหอารยประเทศเห็นวาประเทศไทยมี
ความพยายามที่จะตอสูกับปญหาการฟอกเงินอยางแข็งขัน และจริงจัง  จึงไดมีการพัฒนาแผนการ 
มาตรการและยุทธวิธีในการปองกันและตรวจสอบการฟอกเงินเพื่อมิใหรานคาทอง อัญมณี และงาน
ศิลปกรรม ตกเปนเครื่องมือของอาชญากรนักฟอกเงิน  สงผลใหประเทศไทยมีภาพลักษณที่ดีขึ้น 
โดยเห็นวาเปนประเทศที่มีการพัฒนาระบบการเมือง เศรษฐกิจและสังคมแลว จึงเปนประเทศที่
เหมาะแกการลงทุน  เนื่องจากนักฟอกเงินมักมองหาวิธีการฟอกเงินใหมๆ เสมอ และจะใช
ประโยชนจากความแตกตางของระบบปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของแตละประเทศ เพื่อ
เคล่ือนยายเครือขายไปยังประเทศที่มีระบบปองกันที่ไมเขมแข็งหรือไมมีประสิทธิภาพ         

5.  เปนการแสดงใหเห็นถึงการปรับตัวของประเทศ ใหทันตอพฤติการณของอาชญากร 
เนื่องจากมาตราการที่มีอยูตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไมสามารถ
ติดตามการฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรม 

ขอเสีย 
ดานสังคม 
1.  บางฝายเห็นวาละเมิดสิทธิสวนบุคคลโดยเฉพะลูกคาซึ่งอาจทําใหลูกคาประสบ

ปญหาไมอยากซื้อทองก็เปนได 
2.  เพิ่มภาระแกรานคาทอง 4 อัญมณี และงานศิลปกรรม ในการรายงานการทําธุรกรรม    

การซื้อขาย  
ดานเศรษฐกิจ 

                                                 
4  จิตติ  ต้ังสิทธิภักดี.  นายกสมาคมผูคาทองคําแหงประเทศไทย  สัมภาษณ  3  เมษายน  2551. 
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1.  ปริมาณการซื้อขายของทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรมจะลดนอยลง ดวยเหตุที่
ตองมีการเปดเผยแสดงตนเมื่อซ้ือขายทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรม ยอมทําใหอาชญากรงดการ
ติดตอหรือซ้ือขายและเงินสวนใหญที่นํามาทําธุรกรรมนั้นเปนเงินจํานวนมหาศาล ซ่ึงสงผลตอการ
หมุนเวียนเงินของรานคา 

2.  บุคคลผูสุจริตบางคนที่ไมตองการเปดเผยทรัพยสินของตน ดวยเหตุผลบางประการ 
เชน ไมตองการใหญาติทราบถึงทรัพยสมบัติของตน อาจหลีกเลี่ยงไมตองการติดตอซ้ือขายใด ๆ กับ
รานคาทองคํา อัญมณี หรืองานศิลปกรรม 

3.  รายไดของรานคาทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรมจะลดลง เนื่องจากมีผูติดตอซ้ือ
ขายกับรานคานอยลง โดยเฉพาะตองสูญเสียลูกคารายใหญ จะสงผลตอรายไดทางธุรกิจของรานคา
ทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรม อันกอใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจตอการดําเนินกิจการและ
การจางงานของลูกจางของรานคา 

4.  กอใหเกิดภาระในการรวบรวม  และรายงานขอมูลทางธุรกรรมแกรานคาทองคํา  
อัญมณี และงานศิลปกรรม โดยรานคาเหลานี้ตองเสียคาใชจายตางๆ เพิ่มมากขึ้น เชน การเพิ่ม
พนักงานเพื่อจัดเก็บขอมูลของลูกคา การจัดหาสถานที่เก็บขอมูล และจัดหาสิ่งที่ใชเปนเอกสารเพื่อ
ใชในการจัดเก็บและรายงาน เปนตน นอกจากนี้ ยังตองจัดเจาหนาที่ที่มีอยูเพื่อทําหนาที่เกี่ยวกับการ
รวบรวมและรายงานขอมูลการซื้อขาย ทําใหสูญเสียกําลังคน  

5.  กอใหเกิดความรับผิดชอบทางกฎหมายเพิ่มมากขึ้น การที่กฎหมายกําหนดใหรานคา
ทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรมจะตองรายงานใหสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
หากมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการขอขอมูลนั้น ในกรณีรายงานผิดพลาดหรือไมครบถวน อาจทําให
ถูกลงโทษตามกฎหมายหรือตองสงสัยวามีสวนเกี่ยวของกับอาชญากร 

ขอเสีย  ท่ีมีตอประชาชนทั่วไป 
นอกจากเกิดผลกระทบแกรานคาทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรม ในการกําหนดใหมี

มาตราการรายงานการซื้อขายทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรมแลว ยังกอใหเกิดผลกระทบบาง
ประการแกประชาชนซึ่งเปนผูซ้ือขายไดดังนี้ 

1.  กอใหเกิดภาระในการทําธุรกรรม โดยประชาชน ผูประสงคจะซื้อขายทองคํา อัญมณ ี
หรืองานศิลปกรรม จะตองจัดเตรียมหาเอกสารหลักฐานตางๆ เพื่อใชสําหรับซ้ือขายทองคํา อัญมณี
หรืองานศิลปกรรม ซ่ึงเพิ่มความยุงยากและสูญเสียเวลาในการประกอบธุรกิจของบุคคลเหลานี้ 

2.  กอใหเกิดคาใชจายเพิ่มขึ้น  คาใชจายใดๆ อันเกิดขึ้นจากการที่กําหนดใหรานคา
ทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรม ตองจัดทําเอกสารเพื่อการตรวจสอบ รวมทั้งรายจายที่เพิ่มขึ้นใน
การดําเนินการตางๆ ตามกฎหมายฟอกเงินนี้ และรานคาเหลานี้อาจผลักภาระความสูญเสียทางการ
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เงินนั้นแกลูกคาซึ่งซื้อขาย โดยผลักภาระไปยังราคาของสินคาของธุรกิจที่ไดรับผลกระทบทางดาน
รายจายนั้น 

3.  กอใหเกิดความเสียหายแกประชาชน ในกรณีที่เกิดความเขาใจผิด หรือเกิดการ           
กล่ันแกลงจากผูไมหวังดีไดแจงขาวไปทางหนวยงานราชการวา บุคคลบางคนกระทําความผิดตาม
กฎหมายนี้  

4.  ประชาชนเกิดความเบื่อหนาย บางรายอาจไมใหความรวมมือ หรือไมติดตอซ้ือขาย
อีกตอไป 
 
4.6  วิเคราะหการฟอกเงินโดยการทําธุรกรรมเกี่ยวกับการซื้อขายงานศิลปกรรม 

โดยที่ประเทศไทยมีการซื้อขายงานศิลปกรรมเปนจํานวนไมนอย รวมทั้งศิลปนของ
ประเทศไทยก็ไดรับความนิยมจากตางประเทศ เชน ถวัลย ดรรชนี  เปนตน  กอใหเกิดปญหาขึ้น
เพราะอาชญากรหรือองคกรอาชญากรรมมักจะแสวงหาชองทางในการที่จะฟอกเงินของตนซึ่งรัฐ
ไมสามารถตรวจสอบได โดยการนําเงินสกปรกไปซื้องานศิลปกรรมเพื่อนําไปขายตอในงาน
ศิลปกรรมซึ่งมีอยูอยางมากมาย ทั้งนี้งานที่ขายไดจะทําใหไดเงินสะอาดกลับมา เปนที่สังเกตวา
ในชวงที่มีการประมูลการขายภาพเขียนของสถาบันการเงิน ซ่ึงถูกปดไปเนื่องจากวิกฤตเศรษฐกิจใน
ป 2540 ปรากฎวาภาพเขียนเหลานั้นเกือบทุกภาพขายไดในราคาที่สูงกวาเมื่อตอนที่ซ้ือมาทําใหเห็น
ไดวาในประเทศไทยงานศิลปกรรมของศิลปนที่มีช่ือเสียงยังเปนที่ยอมรับกันและดวยเหตุที่ราคา
ของงานศิลปกรรมมักมีราคาคอนขางสูงจึงอาจกลาวไดวาเปนอีกชองทางหนึ่งที่บรรดาอาชญากรใช
เปนชองทางในการฟอกเงินเชนกัน   เนื่องจากปจจุบันแมประเทศไทยจะมีพระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ขึ้นบังคับใชแลวและกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดก็
ตามแตยังขาดมาตรการในการติดตามทรัพยสินเพื่อใหปรากฏรองรอยทางเอกสาร เพราะไมได
กําหนดใหรานจําหนายงานศิลปกรรมรายงานการทําธุรกรรมไปยังสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินดังเชนสถาบันการเงินและกรมที่ดิน ประกอบกับสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินไมมีเจาหนาที่ซ่ึงชํานาญในการตีราคางานศิลปะเหมือนเชนในตางประเทศ 
และอีกประการหนึ่งเนื่องจากตลาดซื้อขายงานศิลปะยังเปนตลาดที่แคบ การซื้อขายจึงมักกระทํากัน
โดยผานรานแกลลอรี่ (Gallery) และตัวศิลปนผูสรางสรรคงานโดยตรง จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
กําหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการฟอกเงินโดยอาศัยชองทางซื้อขายงานศิลปกรรม
ดวย  ซ่ึงในขณะที่ตางประเทศซึ่งไดแก อเมริกา ออสเตรเลีย และอังกฤษ ไดมีการออกกฎหมาย
ควบคุมการซื้อขายงานศิลปกรรมของรานจําหนายแลว 
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4.7   ขอพิจารณาเกี่ยวกับเร่ืองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  มีบทบัญญัติรับรองเกี่ยวกับสิทธิ 

เสรีภาพของบุคคลไวหลายมาตรา ซ่ึงเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่บุคคลพึงมีดังนี้ 
มาตรา 4 บัญญัติวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ

บุคคลยอมไดรับความคุมครอง” 
มาตรา 26 บัญญัติวา  “การใชอํานาจโดยองคการของรัฐทุกองคการ ตองคํานึงถึง 

ศักดิ์ศรี ความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ” 
นอกจากนี้  มาตรา 29 บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ

รับรองไว จะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่
รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ
นั้นมิได” 

แมวารัฐธรรมนูญจะบัญญัติรับรองสิทธิ เสรีภาพ ซ่ึงเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลไว
หลายมาตราก็ตาม แตก็ไมใชวารัฐจะกระทําการใดซึ่งเปนการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไมไดเลย 

ดังนั้น  หากตอไปรัฐมีความจําเปนตองออกกฎหมายเพื่อกําหนดมาตรการมาควบคุม
การทําธุรกรรมในธุรกิจคาทองคํา อัญมณีและงานศิลปกรรมโดยกําหนดหนาที่ของธุรกิจเหลานี้ให
มีการรายงานการทําธุรกรรมที่มีจํานวนเกินกวาที่กําหนดไว หรือรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควร
สงสัยตอสํานักงานปองกันและปราบปราบการฟอกเงิน เชนเดียวกันกับธนาคาร สถาบันการเงิน 
และผูใหคําแนะนําเกี่ยวกับการลงทุนหรือเคลื่อนยายเงินทุนแลว แมจะเปนการลวงสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลก็ตาม แตก็ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ   เพราะเมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติในมาตรา 29  
ของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงบัญญัติรับรองเรื่องการจํากัดสิทธิและเสรีภาพบุคคลนั้นใหสามารถทําไดโดย
อาศัยบทบัญญัติของกฎหมาย   จึงกลาวไดวาองคกรฝายบริหารจะกระทําการใดๆ ที่มีผลกระทบตอ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน หรือเอกชนคนใดคนหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่งได ก็ตอเมื่อมี
กฎหมายใหอํานาจใหทําได หากไมมีกฎหมายบัญญัติใหทําไดก็ไมสามารถทําไดแมวาจะกระทําเพือ่
คุมครองสิทธิ หรือเพื่อประโยชนของสวนรวมก็ตาม   

จากปญหาการฟอกเงินในธุรกิจคาทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรมนั้น หากตอไป
ประเทศไทยจําเปนตองออกกฎหมายเพื่อกําหนดใหมีการรายงานการทําธุรกรรมนั้น ก็สามารถ      
ทําไดและไมถือวาขัดตอรัฐธรรมนูญ เพราะเปนการรายงานตามที่กฎหมายกําหนดไว 

และหากพิจารณาถึงกฎหมายฟอกเงินที่บังคับใชในปจจุบันนั้นมีมาตรการหลายอยางที่
กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เชนการจํากัดเสรีภาพในเคหสถาน เชนผูครอบครอง
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ตองยอมใหพนักงานเจาหนาที่เขาไปในเคหสถานเพื่อตรวจคน หรือ จํากัดเสรีภาพในการสื่อสารถึง
กันโดยชอบดวยกฎหมาย  เชนการดักฟงทางโทรศัพท  หรือจํากัดสิทธิในทรัพย สิน  เชน
คณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่งยึด อายึด ทรัพยสินไวช่ัวคราวไมเกิน 90 วัน หรือ จํากัดเสรีภาพ
ในการประกอบกิจการและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม เปนตน แตเมื่อพิจารณาบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญมาตรา 29 แลว มาตรการดังกลาวของกฎหมายฟอกเงิน แมจะเปนการกระทบตอสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนก็ตาม แตก็ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ เนื่องจากเปนการกระทําโดยบทบัญญัติ
ของกฎหมาย ซ่ึงเปนขอยกเวนของรัฐธรรมนูญใหทําได  
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
5.1  บทสรุป 

โดยที่การฟอกเงินโดยการซื้อขายทองรูปพรรณหรือทองคําแทงและอัญมณี (gold and 
precious stones) รวมทั้งงานศิลปกรรม เปนวิธีการฟอกเงินวิธีหนึ่งซึ่งอาชญากรมักจะใชเนื่องจาก
ทองรูปพรรณและอัญมณี เนื่องจากประการแรก ราคาทองคําหรืออัญมณีไมไดขึ้นอยูกับการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจหรือการเมืองของประเทศใดประเทศหนึ่ ง  การขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนผลประกอบการของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง ประการที่สอง ทองคําหรือ
อัญมณีมีสภาพคลองสูง โดยที่ทองคําและอัญมณีสามารถนําไปขายเพื่อแลกเปลี่ยนเปนเงินสดได
งาย ประการที่สาม ในกรณีที่อาชญากรมีความประสงคที่จะถือหรือครอบครองทองรูปพรรณหรือ
อัญมณีก็ยอมไดรับผลตออบแทนจากการเปลี่ยนแปลงของราคา ซ่ึงมีการเคลื่อนไหวเปนอิสระจาก
ผลตอบแทนของหลักทรัพยประเภทอื่น ดังจะเห็นไดจากรายงานเกี่ยวกับรูปแบบการฟอกเงินของ 
FATF ซ่ึงไดจัดการฟอกเงินและอัญมณีเปนรูปแบบประเภทแรกๆ ที่อาชญากรมักนิยมใช 

ทั้งนี้ เปนที่นาสังเกตวาการซื้อขายทองรูปพรรณหรือทองคําแทงและอัญมณีในประเทศ
ไทยนั้นสามารถซื้อขาย ณ รานคาทองรูปพรรณและรานคาเพชรพลอยที่มีอยูเปนจํานวนมาก 
เนื่องจากทองคํา ทั้งทองคําแทงและทองรูปพรรณสามารถนําไปขายเพื่อแลกเปลี่ยนเปนเงินสดได
งายผานทางรานคาทองทั่วไปในราคารับซื้อซ่ึงไดกําหนดไวในแตละวัน ซ่ึงเปนชองทางที่อาชญากร
สามารถฟอกเงิน นอกจากนี้แลว องคการกอการรายสากลก็มักจะสงความชวยเหลือทางการเงินเพื่อ
สนับสนุนการกอการรายในทองถ่ินโดยใชทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรม ดังจะเห็นไดจากมี
การจัดทําอนุสัญญาขององคการสหประชาติหลายฉบับ เชน  อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่อออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (อนุญญา
เวียนนา) อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 
2000 (United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, 2000)  อนุสัญญาของ
องคการสหประชาชาติเพื่อปราบปรามการใหเงินสนับสนุนแกการกอการราย (International 
Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism) เปนตน 

ทั้ งนี้  ประเทศที่ เปนภาคีอนุ สัญญาดังกลาว  ตางไดมีการตรากฎหมายเพื่อให              
ผูประกอบการที่คาทองคํา  อัญมณี และงานศิลปกรรมตองรายงานการทําธุรกรรมและใหลูกคาตอง
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แสดงตนเพื่อการตรวจสอบ ดังจะเห็นไดจาก ประเทศสหรัฐอเมริกา อังกฤษ ออสเตรเลีย อิตาลี และ
อินโดนีเซีย ตามลําดับ 

สําหรับประเทศไทย หากพิจารณากฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของกับการฟอกเงินทางออม
เชน พระราชบัญญัติมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2534   พระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ และกฎหมายฟอกเงิน  คือพระราช 
บัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แลว     จะเห็นไดไมมีกฎหมายฉบับใดเลยที่
กําหนดใหมีการควบคุมหรือตรวจสอบการทําธุรกรรมของสถานประกอบการหรือผูประกอบ
วิชาชีพเกี่ยวกับการคาทองคํา อัญมณีและงานศิลปกรรม   แตอยางใด     อยางไรก็ตาม หากพิจารณา
ตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 
(United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, 2000) ในขอ 7 กําหนดให
รัฐภาคีแตละรัฐ 

"(ก) กําหนดระบบการควบคุมและกํากับดูแลภายในประเทศอยางสมบูรณสําหรับ
ธนาคารและสถาบันการเงินที่มิใชธนาคาร และในกรณีที่เหมาะสมสําหรับหนวยงานอื่นโดย
เฉพาะที่อาจเกี่ยวของกับการฟอกเงินภายในอํานาจหนาที่ของตนเอง เพื่อปองปรามและตรวจจับ
การฟอกเงินทุกรูปแบบ ซ่ึงระบบดังกลาวตองเนนขอกําหนดเรื่องการแสดงตนของลูกคา การเก็บ
รักษาบันทึกทางการเงินและการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย" ซ่ึงจะเห็นไดวาในสวนของ
การรายงานธุรกรรมเกี่ยวกับการคาทองคําอัญมณีและงานศิลปกรรมยังมิไดดําเนินการใหสอดคลอง
กับอนุสัญญาดังกลาว  นอกจากนี้  ประเทศไทยยังได เปนภาคีของอนุสัญญาขององคการ
สหประชาชาติเพื่อปราบปรามการใหเงินสนับสนุนแกการกอการราย (International Convention for 
the Suppression of the Financing of Terrorism) จัดทําขึ้นเมื่อวันที่ 10 มกราคม ค.ศ.2000และมี
ขอแนะนําของคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดําเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน(Financial 
Action Task Force: FATF) ไดมีขอแนะนําเกี่ยวกับสมาคมการคาที่เกี่ยวกับอัญมณีและทองคําซึ่ง
เกี่ยวของกับการฟอกเงินในขอแนะนําที่ 12,16,20 และ 24  

ในขณะที่ในตางประเทศ ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกาถือไดวาเปนประเทศแรกในการ
บัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินออกมาหลายฉบับ โดยไดเร่ิมตั้งแต
ป ค.ศ. 1960 และตอมาสหรัฐอเมริกาไดออกกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (Money 
Laundering Control Act of 1986-MLCA) และกฎหมายอื่นอีกหลายฉบับเพื่อตอตานการฟอกเงิน
ของอาชญากรตางๆ อีกหลายฉบับ โดยเฉพาะอยางยิ่งไดมีมาตรการไดการควบคุมการทําธุรกรรม
เกี่ยวกับเกี่ยวกับทองรูปพรรณหรือทองคําแทงและอัญมณีรวมทั้งงานศิลปะของรานจําหนาย โดย
ตองแจงการทําธุรกรรมที่มีราคาตั้งแตซ้ือขายอยางนอง 50,000 ดอลลารเปนตนไป ทั้งนี้ ใน
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ตางประเทศไมวาจะเปนอังกฤษ ออสเตรเลีย  อิตาลี รวมทั้งอินโดนีเซียเซียตางก็มีมาตรการทาง
กฎหมายในลักษณะดังกลาว 

ปจจุบันประเทศไทยไดมีการตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 มาบังคับใชแลว แตเพื่อใหการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสามารถดําเนินการได
อยางสัมฤทธิ์ผล จึงควรพัฒนามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมธุรกรรมเกี่ยวกับการซื้อขาย
ทองรูปพรรณหรือทองคําแทงและอัญมณีรวมทั้งงานศิลปกรรมเพื่อเพิ่มความสามารถในการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในขณะที่ประเทศไทยยังไมมีมาตรการ
ทางกฎหมายในการควบคุมการทําธุรกรรมเกี่ยวกับเกี่ยวกับทองรูปพรรณหรือทองคําแทงและ
อัญมณีแตอยางใด  

นอกจากนี้ การฟอกเงินโดยการซื้องานศิลปกรรมก็เปนวิธีการฟอกเงินอีกประการหนึ่ง
ซ่ึงมักปรากฏวาการซื้องานประเภทภาพเขียนของศิลปนซ่ึงเปนที่ยอมรับในตางประเทศ ไดแก 
ถวัลย ดรรชนี  เฉลิมชัย โฆสิตพิพัฒน เปนตน โดยอาชญากรที่ซ้ือภาพเขียนเหลานี้แลวนําไปขายใน
ตลาดงานศิลปกรรมในตางประเทศไดก็เปนอีกวิธีการหนึ่งซึ่งสามารถฟอกเงินไดครั้งละมากๆ ทั้งนี้ 
จากการสัมภาษณนายกสมาคมสีน้ําแหงประเทศไทยไดยอมรับวามีการซื้อภาพเขียนของศิลปนที่มี
ช่ือเพื่อฟอกเงินจริง แมจะไมมีสถิติยืนยันอยางเปนทางการก็ตาม 

โดยตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ยังมิได
กําหนดใหผูประกอบการเกี่ยวกับการคาทองคําอัญมณีและศิลปกรรมจะตองรายงานการทําธุรกรรม
ดังกลาวแตอยางใด  อยางไรก็ตาม  หากพิจารณาตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน
อาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention Against 
Transitional Organized Crime, 2000) ในขอ 7 กําหนดใหรัฐภาคีแตละรัฐ 

"(ก) กําหนดระบบการควบคุมและกํากับดูแลภายในประเทศอยางสมบูรณสําหรับ
ธนาคารและสถาบันการเงินที่มิใชธนาคาร และในกรณีที่เหมาะสมสําหรับหนวยงานอื่นโดย
เฉพาะที่อาจเกี่ยวของกับการฟอกเงินภายในอํานาจหนาที่ของตนเอง เพื่อปองปรามและตรวจจับ
การฟอกเงินทุกรูปแบบ ซ่ึงระบบดังกลาวตองเนนขอกําหนดเรื่องการแสดงตนของลูกคา การเก็บ
รักษาบันทึกทางการเงินและการรายงานธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย" ซ่ึงจะเห็นไดวาในสวนของ
การรายงานธุรกรรมเกี่ยวกับการคาทองคําอัญมณีและงานศิลปกรรมยังมิไดดําเนินการใหสอดคลอง
กับอนุสัญญาดังกลาว  นอกจากนี้  ประเทศไทยยังได เปนภาคีของอนุสัญญาขององคการ
สหประชาชาติเพื่อปราบปรามการใหเงินสนับสนุนแกการกอการราย (International Convention for 
the Suppression of the Financing of Terrorism) และมีขอแนะนําของคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อ
ดําเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน(Financial Action Task Force: FATF) ไดมี
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ขอแนะนําเกี่ยวกับสมาคมการคาที่เกี่ยวกับอัญมณีและทองคําซึ่งเกี่ยวของกับการฟอกเงินใน
ขอแนะนําที่ 12,16,20 และ 24 ตามลําดับ 

นอกจากนี้แลว  ในสวนขอพิจารณาในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินในธุรกิจ
คาทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรม นั้นมีขอสําคัญที่จะพิจารณาคือ       เนื่องจากลักษณะของการ
ฟอกเงินของอาชญากรนั้นกระทําโดยอาศัยชองวางของกฎหมายที่ไมมีมาตรการตรวจสอบหรือ
ควบคุมการทําธุรกรรมทําใหการติดตามทรัพยสินหรือเงินเปนไปดวยความยากลําบาก  เกิดปญหา
แงสืบสวน สอบสวนและแสวงหาพยานหลักฐาน รวมทั้งดําเนินคดีกับผูตองหา แมพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินจะกําหนดมาตรการในเรื่องการรายงานการทําธุรกรรมไว แต
บทบัญญัติดังกลาวไมไดบังคับใชกับธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงินอยางเชน รานคาทองคํา อัญมณี 
และงานศิลปกรรม  

เนื่องจากลักษณะของการฟอกเงินเกี่ยวของอยางมากกับธุรกิจที่ไมใชสถาบันการเงิน 
การพึ่งพากลไกดั้งเดิมของสังคม คือระบบยุติธรรมของรัฐเปนหลัก  และแมจะมีมาตรการ
กําหนดใหสถาบันการเงิน สํานักงานที่ดิน รายงานการทําธุรกรรมที่เปนเงินสดเกินกวา 2 ลานบาท
ขึ้นไป หรือที่เปนทรัพยสินเกินกวา 5 ลานบาทขึ้นไป หรือกรณีธุรกรรมมีเหตุอันควรสงสัยหรือผูที่
ประกอบอาชีพเกี่ยวกับการดําเนินการหรือใหคําแนะนําในการทําธุรกรรมที่เกี่ยวกับการลงทุนหรือ
การเคลื่อนยายเงินทุน ตองรายงานการทําธุรกรรม ในกรณีมีเหตุควรเชื่อวาธุรกรรมนั้นเกี่ยวของกับ
การกระทําความผิด หรือเปนธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย  ตอสํานักงานปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินแลวก็ตาม มาตรการดังกลาวยังไมเพียงพอที่จะแกไขปญหาอาชญากรรมการฟอกเงนิได 
ดังนั้นจึงตองอาศัยมาตรการเพื่อควบคุมการทําธุรกรรมกับธุรกิจอื่นที่ไมใชสถาบันการเงิน โดย
คํานึงวาการตอสูกับการฟอกเงินไมควรเปนความรับผิดชอบฝายเดียวของรัฐหรือหนวยงานที่บังคับ
ใชกฎหมาย เทานั้น การประสบความสําเร็จการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยเฉพาะการ
คาดหวังระยะยาวเพื่อขจัดการฟอกเงิน ตองอาศัยเจตจํานงรวมกัน ทําความรวมมือรวมใจของ
สาธารณชนและหนวยงานเอกชนดวย 

หากพิจารณาถึงความจําเปนที่จะตองมีการตรากฎหมายเพื่อกําหนดใหมีผูประกอบการ
เกี่ยวกับธุรกิจทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรมจําเปนตองรายงานเกี่ยวกับการทําธุรกรรมและ
กําหนดใหลูกคาตองแสดงตนในเวลาซื้อขายนั้น ยอมกอใหเกิดผลดีหลายประการ กลาวคือ 

1. ไดรับความเชื่อถือจากตางประเทศที่ เปนภาคีอนุสัญญาตาง ๆ เชน อนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 และอนุสัญญา
ขององคการสหประชาชาติเพื่อปราบปรามการใหเงินสนับสนุนแกการกอการราย เปนตน เพราะได
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มีการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล เนื่องจากราชอาณาจักรไทยมีพันธกรณีในดานการตอตานการฟอก
เงินและการสนับสนุนทางการเงินแกการกอการราย 

2.  เปนการกําจัดชองทางในการฟอกเงินที่กระทําผานรานคาทองคํา อัญมณี และงาน
ศิลปกรรม 

ทั้งนี้  แมวาการรายงานและการแสดงตนดังกลาวจะกอใหเกิดความไมสะดวกหรือเปน
ภาระแกผูประกอบการและประชาชนผูซ้ือขายทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรมก็ตาม      แตหาก
พิจารณาถึงผลกระทบตางๆ ตอบุคคลเพียงกลุมใดกลุมหนึ่งเปรียบเทียบกับผลดีที่เกิดขึ้นแลว ซ่ึงจะ
กอใหเกิดผลประโยชนแกสังคมสวนรวมทั้งของประเทศไทยและตางประเทศ แลว    เห็นวานาจะ
เปนประโยชนมากกวา    ดังนั้นทุกคนที่เกี่ยวของไมวาเปนรัฐหรือหนวยงานเอกชนควรตอง
เสียสละใหความรวมมือและชวยเหลือกัน   
 
5.2  ขอเสนอแนะ 

ผูวิจัยเห็นวาสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินควรจะไดเสนอกฎหมายเพื่อ
ควบคุมและตรวจสอบการทําธุรกรรมของผูประกอบการคาทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรม โดย
กําหนดใหมีหนาที่ 

1. รายงานการทําธุรกรรมตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและให
ลูกคาแสดงตนเมื่อมีการซื้อขายทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรม และจะตองเก็บรายงานและสมุด
บัญชีที่เกี่ยวของกับการดังกลาวเชนเดียวกับสถาบันการเงิน  

2. ในกรณีที่มีการนําเอาทองคําหรืออัญมณี  มาแลก เปลี่ยนหรือมีการรับจํานํา  ก็จะตอง
มีการแสดงตนและรายงานการทําธุรกรรมเชนเดียวกัน 

3.  กําหนดใหผูประกอบการคาทองคํา อัญมณี  และงานศิลปกรรมรายงานธุรกรรมอัน 
มีเหตุอันควรสงสัยตอสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

4.  ผูประกอบการคาทองคํา อัญมณี หรืองานศิลปกรรมที่ไดรายงานการทําธุรกรรม ตอ
สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินแลว ควรจะไดรับความคุมครองไมมีความผิดในการ
เปดเผยความลับของลูกคาตามหนาที่ที่กําหนดไว และไมตองชดใชคาสินไหมทดแทนหากเปนการ
กระทําโดยสุจริตแลวกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลใด 
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ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  
เพื่อใหมาตรการดังกลาวขางตนประสบความสําเร็จและเปนจริง รัฐควรจะดําเนินการ

ตอไปนี้ 
1.  เนื่องจากการแกไขกฎหมายจําเปนตองไดรับการสนับสนุนทั้งจากภาครัฐ และ

เอกชน  ตลอดจนประชาชน  ดังนั้นรัฐควรจัดใหมีการประชาสัมพันธ   เผยแพรความรูแก
ผูประกอบการและประชาชนเพื่อใหเกิดความรู ความเขาใจ รวมทั้งเห็นประโยชนพรอมเหตุผล
ความจําเปนของการตรวจสอบและควบคุมการทําธุรกรรม และชี้ใหเห็นถึงความรายแรงของการ
ฟอกเงิน  

2.  รัฐตองจัดใหมีพนักงานเจาหนาที่เพื่ออํานวยความสะดวก ตลอดจนอบรมใหความรู
แกเจาหนาที่ของผูประกอบการในการปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมาย และเขาใจเรื่องธุรกรรมอัน
นาสงสัยเพื่อใหการปฏิบัติหนาที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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 บทสัมภาษณบุคคลท่ีเก่ียวของ 
                  คําถาม  
     1.มีมุมมองตอมาตรการควบคุมและตรวจสอบการทําธุรกรรมของสถานประกอบการที่
ไมใชสถาบันการเงิน อยางรานคาทองคํา อัญมณี และงานศิลปกรรมอยางไร 
     2. มีการฟอกเงินโดยการซื้อทองคํา อัญมณี และงานศลิปกรรมหรือไม  
 
              -  สัมภาษณ  นายจิตติ  ตั้งสิทธิภักดี   นายกสมาคมผูคาทองคํา เมื่อวันที่ 3 เมษายน 2551 

 มีความเห็นวาหากรัฐกําหนดมาตรการใหรานคาทองรายงานการทําธุรกรรมนั้นจะเปน
ภาระแกรานคา  ประกอบปจจุบันทองมีราคาสูงขึ้น หากซื้อทองดวยเช็ค ก็มีปญหาเรื่องเช็คปลอม 
แมเปนแคชเชียรเช็คของธนาคารก็อาจมีการทําปลอมขึ้นได การซื้อขายจะซื้อขายเปนเงินสด หาก
กําหนดจํานวนเงินที่จะตองรายงานในจํานวนที่ต่ํา  จะเปนภาระมากเพราะการรายงานก็มากทําให
รายงานไมไหว 
 นอกจากนี้หากมีการกําหนดใหรายงานแลวก็เปนหนาที่และกรณีรายงานผิดพลาดกม็ี
บทลงโทษทางอาญา 
                และยังมีความเห็นวาการซื้อทองนั้นสวนใหญผูซ้ือมีวัตถุประสงคซ้ือเพื่อเก็บไว แต
นอกจากการซื้อทองแลวอาชญากร    ก็อาจนําเงินที่ไดไปซื้อทรัพยสินอื่นไมใชจะซื้อทองเพียงอยาง
เดียว 
 

 -  สัมภาษณ นายชาติชาย  สุทธิกลม   ที่ปรึกษาการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เมื่อ
วันที่ 4 เมษายน 2551  มีความเห็นวา  หากรัฐกําหนดใหสถานประกอบการที่ไมใชสถาบันการเงิน
อยางรานคาทองคํา  ตองรายงานการทําธุรกรรมนั้น มีประเด็นที่นาพิจารณา คือ 

 1. การรายงานมีโอกาสถูกใชหรือไม 
 2. เหมาะสมแคไหน 
 3. ถาไมปองกันจะเกิดผลอยางไร 
 4. หากมีการใชมาตรการนี้แลวจะกระทบตอผูประกอบการหรือไม 
 5.  กระทบกับธุรกิจหรือไม  

 
 และประเด็นทีน่าพิจารณาเบือ้งตนคือ  

 ตองดูวาอาชญากรไดประโยชนอะไรจากการซื้อทอง เขาตองการปกปดการกระทํา 
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หรือไมซ่ึงในความเหน็แลวไมนาจะปกปดอะไร จึงไมใชการฟอกเงนิ เพราะทองเปรียบเสมือนเงิน
สดสามารถนําไปซื้อ แลกเปลี่ยนส่ิงของไดเชนเดยีวกันกบัเงินสด  

 
 แตอยางไรก็ตามหากรัฐกําหนดมาตรการใหสถาบันที่ไมใชสถาบันการเงินมีการ

รายงานการทําธุรกรรมนั้น ในความเห็นแลวเหน็ดวย เนื่องจาก 
1.  เปนเครื่องมืออยางหนึ่งทําใหการตดิตามทรัพยเปนไปไดงาย 

 2. เห็นวา สํานักงานปปง. เปนหนวยงานหลักที่สามารถแจงขาวไปยังหนวยงานอื่นได
หากใหมีการรายงาน กลาวคือเปนหนวยงานแรกที่ทราบการเคลื่อนไหวของการกระทําความผิด
เนื่องจากกฎหมายฟอกเงินเปนกฎหมายเดียวที่ใหมีการรายงานการทําธุรกรรม เชน หากทราบวา 
ทรัพยที่ไดมานั้นเกี่ยวกับยาเสพติด ก็สงเรื่องใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด แตตองไมใชการนําขอมูลที่ไดจากการทําธุรกรรมไปเปดเผย เปนตน 

 3.ไมกอใหเกิดภาระแกรานคาเพราะการรายงานนัน้ไมใชรายงานทุกกรณี  แตรายงาน
เฉพาะ ธุรกรรมที่มีจํานวนเกนิกวาทีก่ําหนดไวเทานั้น 

 
 -  สัมภาษณ นายมานิต  นิเวศนศิลป  อุปนายกสมาคมสีน้ําแหงประเทศไทย เมื่อวันที่  27 

มีนาคม 2551  
 มีความเห็นวา  เห็นดวยหากรัฐจะกําหนดใหมีมาตรการควบคุมการฟอกเงินในธุรกิจคา

งานศิลปกรรม เนื่องจาก ภาพวาดเปนทรัพยสินที่มีราคาแพง  หากผูเขียนเปนผูมีช่ือเสียง ซ่ึงในแวด
วงงานศิลปกรรมของไทยนั้นมีผูที่มีช่ือเสียงและมีผลงานเปนที่ตองการของตลาดทั้งภายในประเทศ
และตางประเทศหลายทาน เชน นายเฉลิม นาคีรักษ    นายกมล ทัศนาญชลี (ศิลปนแหงชาติ) นาย
ถวัลย ดัชนี    นายประเทือง  เอมเจริญ และนายสวัสดิ์  ตันติสุข บางรูปราคาหลายลานบาท และ
สามารถขายเปนเงินสดได ยิ่งภาพวาดของศิลปนที่ถึงแกกรรมแลว ภาพนั้นจะมีราคาสูงมาก 
เนื่องจากศิลปนผูนั้นไมอาจผลิตผลงานไดอีกตอไป งานของเขาจึงมีราคาสูงและเปนที่ตองการมาก 
นอกจากนี้ยังใหความเห็นตอไปวาทราบวาในประเทศไทยมีการฟอกเงินดวยการซื้อภาพวาดจริง 

 
 -   สัมภาษณ นายยุทธศิลป เตยะราชกุล   กรรมการสมาคมอัญมณีไทยและเครื่องประดับ 

เมื่อวันที่  1  เมษยน 2551   มีความเห็นวา  การกําหนดใหรานคาอัญมณีมีหนาที่ตองรายงานการทํา
ธุรกรรมนั้นจะ เปนภาระกับผูประกอบการ และผูซ้ือที่มาซื้อนั้นสวนใหญเปนบุคคลที่รูจักและซื้อ
ไวเพื่อเปนเครื่องประดับ ไมใชเพื่อการฟอกเงิน และไมเคยทราบวามีการฟอกเงินดวยการซื้ออัญมณี
มากอน เพิ่งจะทราบจากหนายงานของรัฐ 
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-  สัมภาษณ นายสุนทร วินัยบดี   ตําแหนงผูอํานวยการสวนกลั่นกรองและประสานงาน 
ตรวจสอบทรัพยสินคดยีาเสพติด  สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด  เมื่อวันที่  25 มีนาคม
 มีความเหน็วา ประเทศไทยควรจะกําหนดใหมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการทํา
2551 
 ธุรกรรมในธุรกิจคาทองคําและอัญมณี เนื่องจากกฎหมายฟอกเงินยังไมครอบคลุมถึง
ธุรกิจดังกลาวทําใหเกิดชองวาง อาชญากรใชเปนชองทางในการฟอกเงิน  บางครั้งการจับกุม
ผูกระทําความผิดเกิดขึ้นในสถานที่อ่ืนที่มีการลอซ้ือไมใชที่พักอาศัย อาชญากรก็อาจซุกซอน
ทรัพยสินทําใหไมสามารถยึดได   
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