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บทคดัย่อ 

 
กระบวนการบงัคบัตามคาํพิพากษาของศาลหรือชั้นบงัคบัโทษนั้นเป็นขั้นตอนการ

ลงโทษผูก้ระทาํความผดิท่ีถูกพิพากษาจากชั้นศาล ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวก็มีมาตั้งแต่สมยัโบราณ 
โดยความรุนแรงของการลงโทษก็ข้ึนอยูก่บัความรุนแรงของความผดินั้นๆ ซ่ึงปัจจุบนัน้ีการลงโทษ
ทางอาญานั้นมีทั้งหมด 5 สถานดว้ยกนั คือ ประหารชีวิต จาํคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น โดย
ทั้งหมดน้ีกข้ึ็นอยูก่บัความหนกัเบาของการกระทาํความผดิ 

ปัจจุบนัน้ีสถานการณ์บา้นเมือง สภาพแวดลอ้ม และการดาํเนินชีวิตของมนุษยมี์ความ
เปล่ียนไปตามกาลเวลา มีการกระทาํความผดิเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงเม่ือมีการกระทาํความผดิเกิดข้ึนก็ตอ้งมี
การจบักุมเพ่ือนาํผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษตามกฎหมาย จึงส่งผลให้มีผูต้อ้งขงัเพ่ิมมากข้ึนเร่ือยๆ 
ทาํให้ภาครัฐมีอุปสรรคในการบริหารจดัการ กรณีน้ีอาจส่งผลให้ผูต้อ้งขงัไม่ไดรั้บสิทธิท่ีตนพึง
ไดรั้บอย่างทัว่ถึง อีกทั้ง หากเจา้พนักงานใชอ้าํนาจไปในทางท่ีไม่ถูกตอ้ง ไม่มีความเป็นธรรมต่อ
ผูต้อ้งขงั ก็จะทาํให้กระบวนการของการบงัคบัโทษจาํคุกเป็นไปอย่างไม่เหมาะสม ไม่ถูกตอ้ง ไม่
สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายตามหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์อีกทั้งผูต้อ้งขงันั้นไม่ไดรั้บ
สิทธิคุม้ครองตามกฎหมายตามสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัอย่างเต็มท่ี 
เน่ืองจากการบงัคบัโทษนั้นเป็นมาตรการในการดาํเนินการท่ีเป็นการกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ  
ร่างกาย และจิตใจของผูต้อ้งขงัโดยตรง ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีสําคญัมากอีกประการหน่ึงและอาจจะส่งผล
กระทบต่อสังคมเป็นอย่างมาก ภาครัฐจึงจาํเป็นตอ้งให้ความสาํคญักบักระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาในชั้นบงัคบัโทษให้มาก เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต หรือการใช้อาํนาจท่ีไม่
ถูกตอ้งเกิดข้ึน เพื่อให้สังคมเกิดความเช่ือถือ มัน่ใจและไวว้างใจในการดาํเนินงานของภาครัฐมาก
ยิง่ข้ึน 

อย่างท่ีได้กล่าวไว  ้การบงัคบัโทษจาํคุกนั้นเป็นขั้นตอนสําคญัมากอีกขั้นตอนหน่ึง
เน่ืองจากเป็นการกระทาํท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงัโดยตรง ดงันั้นจึงมีความจาํเป็น
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อยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งสอดส่องดูแลการใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ท่ี ดงันั้นจึงมีความจาํเป็นตอ้งตรวจสอบและ
ถ่วงดุลอาํนาจดงักล่าว ซ่ึงปัจจุบนัน้ีกระบวนการบงัคบัโทษของไทยเรานั้นส่วนใหญ่มีลกัษณะเป็น
การให้อาํนาจการดาํเนินกระบวนการโดยองคก์รเพียงองคก์รเดียว ซ่ึงกรณีดงักล่าวนั้นก็จะทาํให้
ผูใ้ชอ้าํนาจมีอาํนาจมากเกินไป ทั้งยงัไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุลการทาํงานของเจา้หน้าท่ีเรือนจาํ 
หรือถา้มีการตรวจสอบก็เป็นการตรวจสอบของคนภายในองคก์รเดียวกนั ซ่ึงอาจจะส่งผลให้มีการ
ใชอ้าํนาจอย่างไม่เหมาะสม ไม่เป็นธรรมข้ึนได ้อีกทั้ง กฎหมายของไทยเรานั้นไม่ไดใ้ห้อาํนาจแก่
ศาล หรือพนักงานอยัการในการใช้อาํนาจอย่างอิสระในการรักษาสิทธิและคุม้ครองผูต้อ้งขงัแต่
อยา่งใด 

ดว้ยเหตุน้ีจึงควรสร้างระบบท่ีดีในการตรวจสอบการกาํกบัดูแลการบงัคบัโทษจาํคุกใน
เรือนจาํ เพื่อคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรม ต่อไป 
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ABSTRACT 
 

The enforcement of the judgment of the court or the penalty is a mandatory step to 
punish the offender was sentenced by the court. Such a process, which has existed since ancient 
times. The severity of the punishment depends on the severity of the offense itself. Currently, the 
criminal penalties are 5 places with the death sentenced to imprisonment and confiscation of 
property. All this depends on the gravity of the offense. 

Current situation of the human environment and lifestyle have changed over time. 
Crime has increased When an offense occurs, it must. The arrest to bring the offender to justice 
under the law. As a result, an increasing number of other inmates. Which the government has 
difficulties in management. This may result in the inmate is not entitled to receive them 
thoroughly, and if the official use of power in a way that is not correct. No fairness to prisoners It 
makes the process of forced imprisonment is inappropriate, inaccurate, not consistent with the 
spirit of the law, according to human dignity. The inmates are not entitled to legal protection of 
basic human rights in the treatment of prisoners in full. Since the enforcement of the penalty is a 
necessary measure in order to do that the physical and psychological impact on prisoners' rights 
directly. This is another very important and may affect society greatly. Government need to focus 
on criminal justice in the mandatory penalty for a lot. To prevent fraud or using the incorrect 
place to provide a reliable social confidence and trust in the operation of government even more. 

As mentioned, mandatory imprisonment is a very important step, as a step due to an 
act affecting the rights and liberties of inmates directly. So it is absolutely necessary. To monitor 
the use of the power of the authorities. Therefore, it is necessary to check and balance the power 
thereof. Currently, this process is mandatory imposition of Thailand we mostly have the power to 
look into the implementation process by the organization, only a single entity. This case will 
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make power users with too much power. No checks and balances both the work of prison staff or 
if a check is a check of people within the same organization. This may result in the improper use 
of power. It is unfair to the laws of Thailand that not give authority to the court or the prosecutor 
to exercise power independently to maintain and protect prisoners' rights in any way. 

This is why it should make a good system to monitor overseeing the forced 
incarceration in prison to protect the rights of inmates to ensure accurate and fair to go. 
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ไปไดด้ว้ยดี 

ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณ บิดา มารดาของผูเ้ขียนท่ีให้โอกาสในการศึกษา ท่านทั้ง
สองเป็นกาํลงัใหผู้เ้ขียนเสมอมา ทาํใหผู้เ้ขียนตั้งใจและมุ่งมัน่ทาํวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจนสาํเร็จ 

ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณเจ้าหน้าท่ีบณัฑิตวิทยาลยั คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจ
บณัฑิตย ์ทุกๆ ท่าน ท่ีคอยให้ความช่วยเหลือและอาํนวยความสะดวกแก่ผูเ้ขียนเป็นอย่างดีจนทาํให้
วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีสําเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี และขอขอบคุณเพื่อนๆ ของผูเ้ขียนท่ีคอยให้กาํลงัใจ
ผูเ้ขียนเสมอมา และท่ีสําคญัขอขอบคุณเพื่อนร่วมงานดีๆ ท่ีสํานักงานพฒันาการวิจัยการเกษตร 
(องคก์ารมหาชน) ท่ีเปรียบเสมือนเป็นครอบครัวเดียวกนั คอยใหก้าํลงัใจ คอยห่วงใย และคอยใหค้วาม
ช่วยเหลือเป็นอยา่งดีเสมอมา จนผูเ้ขียนสามารถทาํวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีสาํเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี 

หากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีเกิดผลดีต่อการศึกษาวิชานิติศาสตร์บา้ง ผูเ้ขียนขอมอบคุณงาม
ความดีให้แก่ บิดา มารดา ครูอาจารยท่ี์ไดก้รุณาอบรมสั่งสอนและให้ความรู้แก่ผูเ้ขียนมา แต่หากมี
ขอ้บกพร่องประการใด ผูเ้ขียนขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 
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บทที ่1 
บทนํา 

 
1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ปัจจุบนัน้ี ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการยติุธรรมของไทยเรานั้นมีมากมาย และยากท่ี
จะแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้อาจเป็นเพราะโครงสร้างของกระบวนการยุติธรรมของไทยเรานั้นมี
จุดบกพร่อง ซ่ึงอาจเกิดจากสาเหตุของการใช้อาํนาจท่ีมีอยู่ในทางท่ีไม่ถูกไม่ควร หรืออาจจะใช้
อาํนาจท่ีมีอยูผ่ิดประเด็น ไม่ไดค้าํนึงถึงวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริง และไม่ไดค้าํนึงผลท่ีออกมาจะส่งผล
กระทบต่อสังคมเช่นไร ซ่ึงจากสภาพการณ์ปัจจุบนันั้นก็แสดงให้เห็นถึงการขาดความร่วมมือ
ระหว่างองคก์ร จึงส่งผลให้เกิดการทาํงานท่ีไม่มีประสิทธิภาพ อีกทั้งการถ่วงดุลอาํนาจซ่ึงกนัและ
กันยงัไม่มีประสิทธิภาพมากพอท่ีจะนํามาเป็นหลักประกันของความถูกต้อง โปร่งใส ทาํให้
ประชาชนขาดความไวใ้จ และขาดความเช่ือมัน่ในกระบวนการยติุธรรมของไทย 

กระบวนการยติุธรรมของไทยเรานั้น แบ่งไดเ้ป็น 3 ขั้นตอนท่ีสาํคญัๆ คือ 
1. กระบวนการก่อนพิจารณาคดี (ชั้นเจา้พนักงาน) เป็นขั้นตอนการดาํเนินคดีอาญา 

โดยรัฐจะเพ่ิมอาํนาจของตนเองเพื่อให้การดาํเนินคดีอาญาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยจะช่วย
อํานวยความสะดวกของรัฐให้ง่ายในการจับกุมและดําเนินคดีอาญาแก่ผู ้กระทําผิด  แต่ใน
ขณะเดียวกนันั้นก็อาจจะเกิดการกระทาํท่ีเป็นการใชอ้าํนาจในการเอาเปรียบแก่ผูบ้ริสุทธ์ิ เกิดอคติ
ต่อการดาํเนินคดี หรืออาจจะใชอ้าํนาจในทางท่ีมิชอบก็ได ้ดงันั้นจึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการ
ถ่วงดุลอาํนาจดงักล่าวโดยการเขา้ไปตรวจสอบโดยอยัการ โดยการใชดุ้ลยพินิจในการสั่งคดี ซ่ึงการ
สัง่ฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีนั้นถือเป็นกลไกในการตรวจสอบถ่วงดุลอาํนาจดว้ยเช่นกนั 

2. กระบวนพิจารณาคดี (ชั้นศาล) ในการนาํคดีข้ึนสู่ศาลของกระบวนการยติุธรรมทาง
อาญาของกฎหมายไทยนั้น ใหอ้าํนาจแก่ผูเ้สียหายอยา่งกวา้งขวาง ซ่ึงคาํพิพากษาของศาลนั้นถือเป็น
ดุลยพินิจโดยเดด็ขาดของผูพ้ิพากษาโดยไม่อยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของใคร ซ่ึงถือวา่เป็นอิสระใน
การตดัสินคดี แต่อยา่งไรกต็าม กระตดัสินคดีนั้นจะตอ้งมีการเปิดเผยแนวทางการตดัสิน และมีใหมี้
การวิพากษว์ิจารณ์คาํพิพากษาหรือคาํสั่งในเชิงสร้างสรรคไ์ดอ้ย่างเปิดเผยต่อสาธารณะนั้นก็ถือว่า
เป็นช่วยส่งเสริมการตรวจสอบการใชดุ้ลยพินิจใหเ้ป็นไปอยา่งรอบคอบมากยิง่ข้ึน 



2 

3. กระบวนการบงัคบัตามคาํพิพากษาและคาํสั่ง (ชั้นบงัคบัโทษ) ขั้นตอนน้ีเป็นการ
ลงโทษผูก้ระทาํผิดท่ีถูกพิพากษาจากชั้นศาล ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีมาแต่สมยัโบราณในเร่ืองของการแก้
แคน้ทดแทนผูก้ระทาํความผดิ หรือสร้างความเสียหายให้แก่ผูอ่ื้น โดยการตดัให้ออกจากสังคมเป็น
การถาวรหรือชัว่คราวข้ึนอยู่กบัความรุนแรงของความผิดนั้นๆ หากมีการตดัสินให้ประหารชีวิต
หรือจาํคุกตลอดชีวิตถือเป็นการตดัผูก้ระทาํผิดออกจากสังคมอย่างถาวร แต่หากเป็นการจาํคุกชัว่
ระยะเวลาหน่ึงนั้นเป็นเพียงการตดัผูน้ั้นออกจากสังคมเป็นการชัว่คราว หลงัจากท่ีพน้โทษก็จะได้
กลบัเขา้สู่สังคมอีกคร้ังหน่ึง แต่ปัจจุบนัน้ีการกระทาํความผิดเกิดข้ึนค่อนขา้งมาก ทาํให้มีผูต้อ้งให้
เป็นจาํนวนมากจึงเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจดัการของภาครัฐ อีกทั้งเป็นผลร้ายต่อสภาพจิตใจ
และร่างกายของผูต้อ้งขงัอีกดว้ย 

จากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั้ง 3 ขั้นตอนดงักล่าวขา้งตน้นั้น ไม่ว่าจะเป็นชั้น
ของการพบการกระทาํความผิด การจบักุม การสืบสวนสอบสวน การส่งคดี การนาํคดีเขา้สู่การ
พิจารณาของศาลไปจนถึงการบงัคบัโทษตามคาํพิพากษา ลว้นแลว้เป็นส่ิงสาํคญัในขั้นตอนของการ
ดาํเนินคดีทางอาญาในกระบวนการยติุธรรม เป็นหลกัประกนัของประชาชนในการอยูใ่นสังคม ทั้ง
ความปลอดภยัของชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์น ดงันั้นเป็นส่ิงจาํเป็นยิง่ท่ีจะตอ้งมีการพฒันาใหร้ะบบ
ดงักล่าวมีความเขม้แขง็และโปร่งใส่ เป็นท่ีพึ่งของประชาชนไดอ้ยา่งสนิทใจ จึงมีความจาํเป็นยิ่งท่ี
จะตอ้งมีการถ่วงดุลอาํนาจของการดาํเนินคดีอาญาตามกระบวนการยติุธรรมทางอาญาใหเ้ป็นไปใน
แนวทางท่ีถูกตอ้ง และโปร่งใส ดงันั้นจึงตอ้งมีการตรวจสอบโดยเฉพาะในปัจจุบนัน้ีการดาํเนินคดี
ในชั้ นบังคับโทษ มีปัญหาค่อนข้างมาก มีความจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการกํากับดูแลและ
ตรวจสอบเรือนจาํ กล่าวคือ ประเมินศกัยภาพเรือนจาํตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 
มาตรา 44 ซ่ึงเป็นบุคลากรของฝ่ายรัฐทั้งส้ิน บทบาทและหนา้ท่ีดงักล่าวก็ไม่ชดัเจน ซ่ึงตามกฎหมาย
ไทยนั้นยงัไม่มีปรากฏว่าให้ภาคเอกชนเขา้ตรวจสอบ ซ่ึงผูเ้ขียนมีความเห็นว่าเพ่ือให้เกิดความ
โปร่งใสข้ึนควรจะมีภาคเอกชนเขา้ตรวจสอบการทาํงานในเรือนจาํดว้ย เพ่ือเป็นการถ่วงดุลอาํนาจ
ของภาครัฐ แทนท่ีจะมีแต่ภาครัฐกนัเองเท่านั้นท่ีเป็นทั้งผูใ้ชอ้าํนาจและเป็นผูต้รวจสอบ มนัทาํให้
ประชาชนมีความเช่ือใจ และไวว้างใจในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงการดาํเนินคดีในชั้นบงัคบั
โทษน้ีก็มีมาตั้งแต่สมยัโบราณแลว้ หรือท่ีเราเรียกกนัว่า “โทษจาํคุก” นัน่เอง ซ่ึงแต่ละยคุแต่ละสมยั
ต่างก็แกไ้ขเพิ่มเติม หรือ ดดัแปลงให้เหมาะกบัยุคและสมยันั้น ซ่ึงในการบงัคบัโทษจาํคุกน้ีถือว่า
เป็นหน่วยงานสุดทา้ยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เป็นหน่วยท่ีดูแลและพฒันาพฤติกรรม
นักโทษท่ีศาลพิพากษาถึงท่ีสุดให้รับโทษจาํคุก และควบคุมผูต้อ้งหาหรือจาํเลยท่ีอยู่ระหว่างการ
พิจารณาคดี เพื่อควบคุมหรือป้องกันมิให้ผูต้ ้องขังหลบหนีออกไปสร้างความเดือดร้อนให้
ประชาชน หรือก่อความเสียหายให้สังคม อีกทั้งมุ่งท่ีจะสร้างและพฒันานิสัยและพฤติกรรมของ
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นกัโทษเหล่านั้นเพื่อกลบัคืนสู่สังคมและใชชี้วิตอยา่งปกติสุขได ้ซ่ึงถือว่าเป็นขั้นตอนท่ีสาํคญัอยา่ง
ยิง่ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา โดยจะเห็นว่า ประเทศเรานั้นเกิดปัญหาต่างๆ มากมายทั้งดา้น
เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม และส่ิงแวดล้อม ซ่ึงส่ิงเหล้านั้ นก็ส่งผลให้เกิดปัญหาการก่อ
อาชญากรรมมากข้ึน เม่ือมีการก่ออาชญากรรมมากข้ึน ก็มีผูก้ระทาํความผิดมากข้ึนดว้ยเช่นกนั ซ่ึง
เม่ือมีผูก้ระทาํผดิมากข้ึนกต็อ้งมีการถูกจบักมุโดยเจา้หนา้ท่ีมากข้ึนตามมา โดยนาํบุคคลเหล่านั้นเขา้
มาสู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญา และหน่วยงานสุดทา้ยท่ีจะตอ้งรับผดิชอบก็คือ “งานราชทณัฑ”์ 
นัน่เอง ซ่ึงในปัจจุบนันั้นเรามีเรือนจาํ/ทณัฑสถานเพียงแค่ประมาณ 1441 แห่ง ซ่ึงไม่เพียงพอต่อการ
รองรับปริมาณของผูต้อ้งขงัท่ีเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วนั้น โดยพิจาณาไดจ้ากผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ในความ
ควบคุมประมาณ 227,532 คน2 และเม่ือมาเทียบกบัจาํนวนเรือนจาํท่ีมีอยู่นั้น ตามมาตรฐานแลว้
สามารถบรรจุไดเ้พียงแค่ 109,430 คน3 ซ่ึงพบวา่มีจาํนวนผูต้อ้งขงัเกินความจาํอยู ่118,102 คน ซ่ึงกมี็
แนวโน้มท่ีจะมีเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ และต่อเน่ือง ปรากฏตามขอ้มูลสถิติจาํนวนผูต้อ้งขงัระหว่าง
พิจารณา และนกัโทษเดด็ขาด ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 ถึง พ.ศ. 2553 ดงัน้ี 
 
ตารางที ่1.1 ขอ้มูลสถิติจาํนวนผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณา และนักโทษเด็ดขาด ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2538 
ถึง พ.ศ. 2553 
 

ปี ผู้ต้องขงัระหว่างคด ี นักโทษเด็ดขาด จํานวนผู้ต้องขังรวมทั้งประเทศ 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 

24,911 
35,562 
50,550 
67,296 
74,284 
85,056 
86,650 
87,110 
89,561 

73,920 
65,336 
75,320 
97,027 

125,258 
132,337 
164,253 
169,960 
153,766 

108,915 
100,966 
125,955 
164,451 
199,673 
217,687 
250,903 
257,070 
211,327 

 
                                                 

1  กรมราชทณัฑ.์  (2553, มิถุนายน).  รายงานภารกิจประจาํปี 2553, ฉบบัท่ี 6.  หนา้ 3. 
2  กองแผนงาน กรมราชทณัฑ.์ 
3  ส่วนมาตรการควบคุมผูต้อ้งขงั สาํนกัทณัฑวทิยา, ขอ้มูล ณ วนัท่ี 21 ธนัวาคม 2552. 
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ตารางที ่1.1 (ต่อ) 
 

ปี ผู้ต้องขงัระหว่างคด ี นักโทษเด็ดขาด จํานวนผู้ต้องขังรวมทั้งประเทศ 
2547 
2548 
2549 
2550 
2551 
2552 
2553 

37,463 
40,559 
42,976 
44,796 
45,002 
46,324 
56,966 

129,679 
121,734 
108,610 
123,680 
140,026 
150,448 
157,097 

167,142 
162,293 
152,625 
168,656 
185,028 
196,772 
215,997 

 
ทีม่า: วิกฤติราชทณัฑ ์(ธานี วรภทัร์, 2554) 
 

จากตารางดงักล่าวขา้งตน้ พิจารณาแลว้เห็นว่า แนวโนม้ของผูต้อ้งขงัและนกัโทษนั้นมี
การเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ อย่างต่อเน่ือง ดงันั้นมีความจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะพฒันา และแกปั้ญญานกัโทษลน้
คุกในบา้นเรา ซ่ึงกระบวนการยติุธรรมทางอาญาในชั้นบงัคบัโทษนั้นถือว่ามีความจาํเป็นอยา่งยิง่ไม่
วา่จะเป็นการปรับพฤติกรรมนิสยัของนกัโทษใหพ้ร้อมท่ีจะกลบัคืนสู่สังคม หรือจะเป็นการควบคุม
กกัขงัไม่ให้ออกมาก่อนความเสียหายแก่ประชาชนและสังคม แต่อย่างไรก็ตามในการบงัคบัโทษ 
เช่น การดาํเนินการในเรือนจาํท่ีกระทาํต่อนักโทษนั้นก็มีความจาํเป็นด้วยเช่นกัน ควรจะมีการ
ตรวจสอบในการปฏิบติังานดังกล่าว ให้เกิดความโปร่งใส ยุติธรรม และถูกตอ้งตามหลกัสิทธิ
มนุษยชน ซ่ึงการตรวจสอบถ่วงดุลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในชั้นบังคบัโทษนั้ นมี
รายละเอียดดงัน้ี 

ก. การเล่ือนและลดชั้นนกัโทษ 
การเล่ือนชั้นนกัโทษและลดชั้นนกัโทษเดด็ขาดนั้น มีความสาํคญัต่อการบริหารเรือนจาํ

และบริหารงานราชทณัฑ์มาก และการเล่ือนหรือลดชั้นนักโทษนั้นเป็นการกระทบต่อสิทธิของ
นกัโทษ และประโยชน์ท่ีนกัโทษพึงไดรั้บ ไม่ว่าจะเป็นความสะดวกและประโยชน์ท่ีนกัโทษท่ีได้
เล่ือนชั้นจะไดรั้บเพ่ิมข้ึน หรือประโยชน์หรือความสะดวกท่ีนกัโทษท่ีถูกลดชั้นจะไดรั้บลดนอ้ยลง 
ซ่ึงเร่ืองดงักล่าวถือว่าเป็นการกระทบต่อสิทธิของนกัโทษทั้งส้ิน ดงันั้นจึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมี
การตรวจสอบการบริหารงานในเร่ืองดังกล่าวให้เกิดความยุติธรรมต่อนักโทษ และเกิดความ
โปร่งใสและมีเหตุผลอนัสมควรในการเล่ือนหรือลดชั้นนกัโทษ ซ่ึงการพิจารณาดงักล่าวนั้นก็ข้ึนกบั
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การพิจารณาของคนภายในองคก์ร ดงันั้นมีความจาํเป็นมากท่ีจะตอ้งเขา้ไปตรวจสอบการใชอ้าํนาจ
ของคนภายในองค์กรนั้นเพื่อความยุติธรรมและความถูกตอ้ง ชัดเจน จะได้เป็นท่ีไวว้างในแก่
ประชนชน 

ข. การลงโทษทางวินยั 
ในการควบคุมผูต้อ้งขงันั้นมีความแตกต่างกนัในหลายๆ ดา้น ไม่ว่าจะเป็นการศึกษา 

ประวติัความเป็นมาท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงส่งผลใหย้ากต่อการดูแลของเจา้หนา้ท่ี การวางกฎระเบียบและ
ขอ้บงัคบัให้ผูต้อ้งขงัปฏิบติัย่อมมีความสาํคญัเป็นอย่างยิ่ง หากผูต้อ้งขงัปฏิบติัตามกฎระเบียบก็ถือ
ว่าเป็นผลดีต่อการบริหารงานภายในเรือนจาํ แต่หากผูต้อ้งขงัฝ่าฝืนระเบียบขอ้บงัคบัผูต้อ้งขงัผูท่ี้ฝ่า
ฝืนก็จะตอ้งไดรั้บโทษทางวินัย ซ่ึงโทษทางวินัยตามกฎหมายนั้นก็มีการจดัระดับความร้ายแรง
ข้ึนอยู่กบัระดบัความผิดท่ีผูต้อ้งขงักระทาํนั้นอยู่ในขั้นความร้ายแรงระดบัไหน โดยการลงโทษ
ดงักล่าวนั้นก็เป็นการจดัการภายในเรือนจาํโดยพศัดีหรือสารวตัรเรือนจาํเป็นผูมี้อาํนาจลงโทษ เม่ือ
ลงโทษแลว้ก็รายงานต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํเพื่อพิจารณาแกไ้ขภายใน 3 วนันบัแต่วนัรายงาน ส่วน
การลงโทษนั้นให้ดาํเนินไป4 ซ่ึงกรณีดงักล่าวนั้นแสดงให้เห็นว่าผูบ้ญัชาการเรือนจาํไม่มีส่วนร่วม
ในการพิจารณาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระทาํผิดนั้น ซ่ึงอาจจะส่งผลให้การลงโทษเน่ืองจากถูก
กล่าวหาวา่กระทาํผดิกฎระเบียบขอ้บงัคบันั้นอาจจะไม่เป็นธรรมได ้

ค. การพกัการลงโทษ 
การพกัการลงโทษนั้ นเป็นส่ิงสําคญัส่ิงสําคญักับฝ่ายบริหาร เน่ืองจากการพกัการ

ลงโทษถือว่าเป็นประโยชน์และความสะดวกท่ีผูต้อ้งขงัได้รับเพิ่มข้ึน เป็นส่ิงล่อใจให้ผูต้อ้งขงั
ประพฤติดี ซ่ึงจะส่งผลดีต่อการปกครองและการบริหารภายในเรือนจาํ อีกทั้งยงัประหยดัค่าใชจ่้าย
ของรัฐบาลในการเล้ียงดูผูต้อ้งขงั และผูต้อ้งขงักมี็รายไดจ้ากการทาํงานภายนอก หรือศึกษาเล่าเรียน
ให้มีประโยชน์ต่อตวัผูต้อ้งขงัและครอบครัวอีกดว้ย ซ่ึงการพิจารณาการพกัการลงโทษนั้นเรือนจาํ
หรือทณัฑสถานจะนาํเสนอต่อคณะกรรมการเพื่อให้คณะกรรมการพิจารณากลัน่กรองขอ้เท็จจริง
ของนักโทษเด็ดขาด และจะลงความเห็นว่า อนุมติั หรือ ไม่ควรอนุมติั ในการพกัการลงโทษของ
นักโทษเด็ดขาดผูน้ั้ น ซ่ึงระบบการคดัเลือกนักโทษเด็ดขาดท่ีจะได้รับการพกัการลงโทษตาม
กฎกระทรวงกาํหนดไวอ้ย่างชัดเจน เห็นได้ว่างการพกัการลงโทษกรณีปกติคณะกรรมการผู ้
พิจารณาประกอบดว้ยบุคคลภายในองคก์รของกรมราชทณัฑเ์ท่านั้น แต่ต่อมาในปี 2540 ไดแ้กไ้ข
ให้คณะกรรมการกลัน่กรองประกอบดว้ยบุคลากรจากองคก์รภายนอกท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐ เขา้

                                                 
4  สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ และคณะ.  (2551).  การศึกษาเพ่ือพัฒนาระบบการตรวจสอบถ่วงดลุใน

กระบวนการยติุธรรมทางอาญา (รายงานผลการวิจยั).  หนา้ 127. 
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มามีส่วนร่วมดว้ย เห็นว่ากรมราชทณัฑไ์ดมี้ความพยายามท่ีจะเอาหน่วยงานภายนอกเขา้มามีส่วน
ร่วมในการดาํเนินงานของกรมราชทณัฑม์ากข้ึน 

ง. การลดวนัตอ้งโทษจาํคุก 
การลดวนัตอ้งโทษจาํคุกเป็นการลดวนัตอ้งโทษท่ีกาํหนดไวใ้นคาํพิพากษาของศาล โดย

เป็นขั้นตอนการก่อนการพน้โทษตามกาํหนดของนกัโทษเด็ดขาด เม่ือนกัโทษพน้ออกไปจากเรือนจาํ
นกัโทษผูน้ั้นก็ยงัเป็นนกัโทษอยู่ ไม่มีสิทธิเสรีภาพเช่นบุคคลทัว่ไป ตอ้งไปรายงานตวัต่อเจา้หนา้ท่ี
ตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไว ้อยา่งไรก็ตามกรณีดงักล่าวถือว่าเป็นประโยชน์ท่ีนกัโทษจะไดรั้บควรมีการ
ตรวจสอบเพื่อความโปร่งใสและยติุธรรมต่อนกัโทษทุกราย อีกทั้งการลดวนัตอ้งโทษนั้นยงักระทบ
ต่อคาํพิพากษาของศาลท่ีไดพ้ิพากษาโทษไวก่้อนแลว้ ดงันั้นหากมีการลดวนัตอ้งโทษกรมราชทณัฑ์
ควรแจง้ใหศ้าลรับทราบ เพ่ือใหศ้าลเขา้มาตรวจสอบความถูกตอ้งเหมาะสมอีกชั้นหน่ึงดว้ย 

จ. การตรวจเรือนจาํ 
การตรวจเรือนจาํมีจุดประสงค์เพื่อตรวจการดาํเนินงานและกิจการของเรือนจาํให้

เป็นไปตามหลกัการและเหตุผลทางทณัฑวิทยา รวมทั้งการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั การใชแ้รงงานหรือ
การฝึกอบรมผูต้อ้งขงัใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑข์องกฎหมาย และจุดมุ่งหมายของกรมราชทณัฑ์5 ซ่ึง
ในประเทศไทยของเรานั้นมีการกาํหนดการตรวจเรือนจาํไวใ้น พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 
มาตรา 44 โดยกาํหนดใหต้ั้งคณะกรรมการเรือนจาํ ซ่ึงประกอบดว้ยขา้ราชการต่างสังกดัไม่นอ้ยกว่า 
5 นาย ซ่ึงประเทศไทยของเราแต่เดิมกระทรวงมหาดไทยเคยวางระเบียบให้ผูพ้ิพากษามีอาํนาจ
หนา้ท่ีตรวจการคุมขงันกัโทษและผูต้อ้งขงัระหว่างการพิจารณาและไต่สวนใหไ้ดรั้บการปฏิบติัโดย
ชอบดว้ยกฎหมาย6 ซ่ึงผูเ้ขียนมีความเห็นวา่เป็นการดีหากใหศ้าลเขา้มาตรวจสอบการดาํเนินงานของ
เรือนจาํเพื่อความยติุธรรมและความเสมอภาคทีผูต้อ้งขงัมีสิทธิไดรั้บเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของกฎหมาย และควรมีการกาํหนดเวลาการตรวจเรือนจาํใหช้ดัเจนเพ่ือตรวจดูการบริหารงานของ
เรือนจาํรวมถึงสภาพของเรือนจาํ และเห็นควรให้มีองคก์รอิสระเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
เรือนจาํ เช่นคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน เป็นตน้ อีกทั้งควรแกไ้ขมาตรา 44 เน่ืองจากขา้ราชการ
ตุลาการสังกัดกระทรวงยุติธรรมนั้ นถือว่าไม่ตรงกับสภาพการณ์ปัจจุบัน เน่ืองจากปัจจุบันน้ี
ขา้ราชการตุลาการนั้นไม่ได้อยู่ในสังกัดกระทรวงยุติธรรมแลว้ เพื่อความสอดคลอ้งและความ
ถูกตอ้งกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั 

 
 

                                                 
5  แหล่งเดิม.  หนา้ 133. 
6  ประธาน วฒันวาณิชย ์ ก  (2556).  สิทธิของผู้ต้องขงัในประเทศไทย (รายงานผลการวจิยั).  หนา้ 4. 



7 

ฉ. การอภยัโทษ เปล่ียนโทษหนกัเป็นเบา และลดโทษ 
การอภยัโทษ เปล่ียนโทษหนกัเป็นเบา และลดโทษ หมายถึง การพระราชทานพระมหา

กรุณาธิคุณของพระมหากษตัริยแ์ก่ผูต้อ้งโทษท่ีถึงท่ีสุดแลว้ ใหไ้ดรั้บการปล่อยตวัหรือลดโทษและ
แต่กรณี ทั้งน้ีข้ึนอยู่กับพระมหากษตัริยต์ามพระราชอาํนาจท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 1877 และมาตรา 1918 ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ภาค 7 อภยัโทษ เปล่ียนโทษหนกัเป็นเบาและลดวนัตอ้งโทษ มาตรา 259 ถึงมาตรา 267 
ซ่ึงการขออภยัโทษ มี 2 ประเภท คือ การอภยัโทษเด็ดขาดโดยไม่มีเงือนไข และการอภยัโทษท่ีเป็น
การเปล่ียนโทษหนกัเป็นเบาหรือลดโทษ 

จากข้อมูลข้างต้นเห็นได้อย่างชัดเจนว่ากระการตรวจสอบการใช้อาํนาจของเจ้า
พนกังานในชั้นบงัคบัโทษนั้นเป็นส่ิงสาํคญัอยา่งยิ่ง เพราะเป็นการกระทบต่อสิทธิหรือประโยชน์ท่ี
ผูต้อ้งขงัพึงไดรั้บ ซ่ึงควรจะมีองคก์รภายนอกเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ หรือมีส่วนร่วมใน
การเขา้มาพิจารณาความอย่างครอบคลุม ไม่ใช่ให้เขา้มามีส่วนร่วมในเฉพาะบางเร่ือง ทั้งน้ีทุก
ขั้นตอนหรือกระบวนการท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของนกัโทษกรมราชทณัฑค์วรรายงานให้
ศาลทราบเพื่อเป็นการตรวจสอบอีกชั้นหน่ึงดว้ย อย่างไรก็ตามการถ่วงดุลอาํนาจ (change and 
balance) ก็เป็นการตรวจสอบการใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ในองคก์รอีกอย่างหน่ึงท่ีสาํคญั โดยให้มี
หน่วยงานภาคเอกชน หรือหน่วยงานอ่ืนเขา้มาตรวจสอบการทาํงาน เพื่อป้องกนัการใชอ้าํนาจไป
ในทางทุจริต หรือลดปัญหาการไดรั้บสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีไม่เท่าเทียมกนั เป็นตน้ โดยผูเ้ขียนจะ
บรรยายในบทต่อไป 
 
1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1. เพื่อวิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาและทฤษฎีของการตรวจสอบการกาํกบัดูแลการบงัคบัโทษ
จาํคุกในเรือนจาํ 

2. เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการตรวจสอบการกาํกับดูแลการรับโทษจาํคุกทั้งใน
กฎหมายไทยและต่างประเทศ ไดแ้ก่ประเทศองักฤษ ประเทศญ่ีปุ่น และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

3. เพื่อนาํเสนอกฎหมายท่ีควรแกไ้ขเพิ่มเติมใหส้อดคลองกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั 
 

                                                 
7  รัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 187 บญัญติัวา่ “พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งอาํนาจใน

การตราพระราชกฤษฎีกาโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย.” 
8  รัฐธรรมนูญราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 191 บญัญติัวา่ “พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งอาํนาจ

พระราชทานอภยัโทษ.” 
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1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
มีการแกไ้ขเพ่ิมเติมการตรวจสอบการกาํกบัดูแลการรับโทษจาํคุก ตามพระราชบญัญติั

ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 44 โดยใหภ้าคเอกชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการกาํกบัดูแลการรับ
โทษจาํคุก เพื่อใหเ้กิดการถ่วงดุลอาํนาจของภาครัฐ ป้องกนัการใชอ้าํนาจในทางท่ีมิชอบ 

 
1.4 ของเขตของการศึกษา 

การศึกษามุ่งเน้นท่ีจะศึกษาถึงการตรวจสอบการกาํกับดูแลการบงัคบัโทษจาํคุกใน
เรือนจาํ ซ่ึงเป็นการตรวจสอบการการดาํเนินงานของเจา้หนา้ท่ีในเรือนจาํ และเป็นการตรวจสอบ
ถ่วงดุลอาํนาจของเจา้หนา้ท่ีในเรือนจาํท่ีใชอ้าํนาจท่ีมีอยูน่ั้นกบัผูต้อ้งขงั เพ่ือป้องกนัการทุจริต การ
ใช้อาํนาจท่ีไม่ควร และเพื่อคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีพึงจะไดรั้บอย่างเท่าเทียมกนัโดยนาํมา
วิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายไทยและต่างประเทศ 
 
1.5 วธีิการดําเนินการศึกษา 

การศึกษาน้ี เป็นการศึกษาคน้ควา้และรวมถึงขอ้มูลเอกสาร โดยศึกษาจากหลกักฎหมาย
ของไทย หลกักฎหมายต่างประเทศตาํรากฎหมายไทย ตาํรากฎหมายต่างประเทศ ความเห็นของนกั
กฎหมายและนักวิชาการ  คําพิพากษาของศาล  บทความ  วารสารต่างๆ  และข้อมูลจากส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์โดยนาํมาศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบัวิวฒันาการและหลกักฎหมายของไทยใน
อดีตและต่างประเทศ แลว้นาํมาวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางในการพฒันากฎหมายต่อไป 
 
1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1. ทราบถึงสภาพปัญหาและทฤษฎีของการตรวจสอบการกาํกบัดูแลการรับโทษจาํคุก รวมถึง
วิวฒันาการของกฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบการกาํกบัดูแลการรับโทษจาํคุก 

2. ทราบถึงกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบการกาํกบัดูแลการรับโทษจาํคุกทั้งใน
กฎหมายไทย และต่างประเทศ 

3. ทราบถึงปัญหาของขอ้กฎหมาย และแนวทางในการแกไ้ขกฎหมาย 



บทที ่2 
ทฤษฎแีละแนวความคดิการบังคบัโทษจําคุกและการตรวจสอบการกาํกบัดูแล

การบังคบัโทษจําคุกในเรือนจํา 

 
การตรวจสอบการกาํกบัดูแลการบงัคบัโทษจาํคุกในเรือนจาํนั้นเป็นการตรวจสอบการ

การดาํเนินงานของเจา้หน้าท่ีในเรือนจาํ และเป็นการตรวจสอบถ่วงดุลอาํนาจของเจา้หน้าท่ีใน
เรือนจาํท่ีใช้อาํนาจท่ีมีอยู่นั้นกบัผูต้อ้งขงั เพื่อป้องกนัการทุจริต การใชอ้าํนาจท่ีไม่ควร และเพ่ือ
คุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีพึงจะไดรั้บอยา่งเท่าเทียมกนั เน่ืองจากการดาํเนินงานท่ีเกิดจากการใช้
อาํนาจ ดุลยพินิจพิจารณาเร่ืองต่างๆ นั้น มกัจะเป็นของคนภายในองคก์รเท่านั้น ดงันั้นหากอาํนาจ
ดงักล่าวถูกใชอ้ย่างไม่เป็นธรรมก็ย่อมกระทบต่อสิทธิของผูต้อ้งขงัทั้งส้ิน ในบทน้ีผูเ้ขียนจึงขอ
นาํเสนอแนวคิดเก่ียวกบัวตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษ ความเป็นกฎเกณฑร์ะหวา่งประเทศว่าดว้ย
การบงัคบัโทษ ทฤษฎีของนักกฎหมายต่อการบงัคบัโทษจาํคุก มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อ
นกัโทษ และแนวคิดเก่ียวกบัการจรวจสอบการถ่วงดุลการบงัคบัโทษ ดงัน้ี 
 
2.1 ความหมายของการบังคบัโทษจําคุก 

“การบงัคบัโทษ” ตรงกบัศพัทภ์าษาองักฤษว่า “Penalty” มีการใหนิ้ยามความหมายตาม 
Black’s Law Dictionary. ไวว้่า “การบังคับโทษ” เป็นการลงโทษท่ีมีการกาํหนดโทษผูก้ระทาํ
ความผดิโทษจาํคุกในเรือนจาํหรือการปรับและวิธีอ่ืนๆ รวมถึงการลงโทษเป็นจาํนวนเงินท่ีพิจารณา
ตามความเสียหายของแต่ละความผิดท่ีไดก้ระทาํกบัรัฐหรือพลเรือนเป็นเร่ืองของการทดแทนและ
ชดเชยใหก้บัคู่กรณีฝ่ายท่ีรับความเสียไดแ้ละสูญเสียจากการกระทาํอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน1 

“การบงัคบัโทษ” เป็นมาตรการในการดาํเนินการท่ีเก่ียวกบัโทษจาํคุกและโทษ หรือ
วิธีการเพื่อความปลอดภยัท่ีเป็นการจาํกดัเสรีภาพของบุคคล2 การบงัคบัโทษจะตอ้งดาํเนินการตาม 

                                                       
1  Bryan A Garner.  (2004).  Black’s Law Dictionary.  p.  1168.  (อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์  ก  (2552).  

กฎหมายบังคับโทษในประเทศไทย: การบังคับโทษจาํคุก.  หนา้ 11.) 
2  Vgl. Etwa Claus Roxin. Strafverfahrensrecht, 24 Auflage,  pp.  430-431.  (อา้งถึงใน คณิต ณ นคร  ก  

(2549).  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  หนา้ 46.) 



10 

“กฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษ (Strafvollzugsrecht3 หรือ Penalty Law หรือ Prison law) กฎหมาย
ว่าด้วยการบังคบัโทษของประเทศไทยท่ีสําคญัคือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 และ
กฎกระทรวงซ่ึงออกโดยอาศยัอาํนาจแห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว 

“บุคคลท่ีตอ้งถูกบงัคบัโทษ” คือ ผูต้อ้งขงั ท่ีมีสถานะเป็นนกัโทษเด็ดขาด ไดแ้ก่ บุคคล
ท่ีถูกขงัตามกฎหมายจาํคุก ตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุดและบุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามคาํสั่งท่ีชอบด้วย
กฎหมายใหล้งโทษ4 

ในการบงัคบัโทษจาํคุกตอ้งช่วยกันทาํให้ผูต้อ้งขงันั้นสามารถท่ีจะดาํเนินชีวิตของ
ตนเองในอนาคตไดโ้ดยปราศจากการกระทาํความผดิอาญาอยา่งมีความรับผดิชอบต่อสังคม ซ่ึงการ
บงัคบัโทษจะตอ้งตอบสนองการคุม้ครองสาธารณะต่อการกระทาํความผดิใดๆ ต่อๆ ไปดว้ย5 
 
2.2 วตัถุประสงค์ของการบังคบัโทษจําคุก 

วตัถุประสงคห์รือจุดมุ่งหมายของการบงัคบัโทษ จะไม่เหมือนกบัวตัถุประสงคข์องการ
ลงโทษ ท่ีมุ่งท่ีจะลงโทษใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษาหรือคาํสัง่ของศาลเป็นหลกั หากแต่วตัถุประสงค์
ของการบงัคบัโทษเป็นการพฒันาการจากแนวคิดในอดีตในการลงโทษเขา้มาสู่ยคุใหม่ ท่ีมีแนวคิดท่ี
เป็นเสรีนิยมในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ตลอดทั้ งศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์มาก มุ่งท่ีจะ
ปรับเปล่ียนบาํบดัฟ้ืนฟูหรือแกไ้ขพฤติกรรมของบุคคลท่ีบกพร่องในเร่ืองต่างๆ เป็นเหตุให้กระทาํ
ผิดกฎหมายอาญาอนัเป็นกติกาสังคม ถึงขนาดไม่สามารถดาํรงชีวิตอยู่ร่วมกบัคนในสังคมปกติได ้
จึงมีความจาํเป็นท่ีตอ้งนาํคนลกัษณะดงักล่าวน้ีไปปรับปรุง ซ่อมแซมยกระดบัความเจริญทางจิตใจ
และพฤติกรรม ให้อยู่ในระดบัเกณฑ์มาตรฐานคนปกติในสังคมนั้นๆได ้ซ่ึงวตัถุประสงคข์องการ
บงัคบัโทษท่ีสาํคญัมีดงัต่อไปน้ี6 
 2.2.1 เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัมีการดาํรงชีวิตในอนาคต โดยปราศจากการกระทาํความผดิและมีความ
รับผดิชอบต่อสงัคม7 

                                                       
3   คณิต ณ นคร  ก  (2549).  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  หนา้ 46. 
4  มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 แกไ้ขตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์(ฉบบัท่ี 3) 

พ.ศ. 2522 มาตรา 3 ยกเลิกความใน (3) ของมาตรา 4. 
5  มาตรา 2 กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและบงัคบัวธีิการเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1976 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี.  (อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์  ก  เล่มเดิม.  หนา้ 12.) 
6  แหล่งเดิม.  หนา้ 36. 
7  Strafvollzugsgesetz.  (1976).  (อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์  ข  (2553).  กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษ

จาํคุก (คร้ังท่ี 2).  หนา้ 40. 
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วตัถุประสงคข์อ้น้ีมุ่งเน้นการดาํรงชีวิตในอนาคต โดยปราศจากการกระทาํความผิด 
และมีความรับผดิชอบต่อสังคม ซ่ึงเป็นขอ้ท่ีสาํคญัท่ีสุดและตรงกบัความเป็นจริงในการบงัคบัโทษ
ในทัณฑสถานท่ีว่า “เม่ือมีการลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํผิดครบระยะเวลาแล้ว ผูน้ั้ นก็จะออกมา
ดาํรงชีวิตร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมปกติอีกคร้ัง” ดงันั้น ในหลายประเทศในโลก เช่น ประเทศญ่ีปุ่น 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศองักฤษ เป็นตน้ ต่างก็มีกฎหมายและหรือแนวนโยบายในการ
ลงโทษจาํคุก ท่ีจะตอ้งหลีกเหล่ียงผลเสียหายในการบงัคบัโทษจาํคุก กล่าวคือ ต้องไม่ทาํลาย
บุคลิกภาพของคนปกติและตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ อยู่บน
พื้นฐานของการบงัคบัโทษ ตามหลกัความใกลเ้คียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจาํ นกัโทษทุก
คนมีโอกาสกลบัเขา้สู่สงัคม 

การลงโทษอยา่งมีเหตุผลย่อมไม่ลงโทษเพียงเน่ืองจากว่าไดมี้การกระทาํผิดข้ึนเท่านั้น
เพราะส่ิงใดท่ีเกิดข้ึนแลว้ไม่อาจแกไ้ขให้กลบัเป็นดัง่เดิมได ้แต่เขายอ่มลงโทษโดยคาํนึงถึงอนาคต
เพ่ือให้ทั้งผูท่ี้กระทาํความผิดเองและผูท่ี้รู้เห็นว่าผูก้ระทาํความผิดถูกลงโทษไม่กระทาํความผิดข้ึน
อีก8 โดยสรุปมีหลกัเกณฑพ์ื้นฐานการบงัคบัโทษท่ีตอ้งนาํมาใชด้งัน้ี9 

หลกัความใกลเ้คียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจาํ กล่าวคือ รัฐตอ้งพยายาม
บริหารจดัการต่างๆ ให้การใชชี้วิตของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจาํมีความใกลเ้คียงกบัการใชชี้วิตของ
บุคคลทัว่ไปภายนอกเรือนจาํ นอกคุกในคุกตอ้งใกลเ้คียงกนั มิฉะนั้นจะทาํใหผู้ไ้ดรั้บโทษจาํคุกเสีย
บุคลิกภาพหรือวฒันธรรมการดาํเนินชีวิตของการอยูร่่วมกนัทางสงัคมภายนอกไป ทาํใหไ้ม่สามารถ
กลบัคืนสู่สงัคมได ้เป็นการทาํลายวฒันธรรมการใชชี้วิตปกติของมนุษย์10 

                                                                                                                                                           

§ 2 Aufgaben des Vollzuges. Im Vollzung der Freihitrafe soll der Gefangene fähig warden, kunftig in 
sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu führen (Vollzugsziel). Der Vollzung der Freiheitsstrafe 
dient auch dem Schutz der Allgemeinheit von weiteren Straftaten. 

8  Clemens Bartollas.  (2002).  Invitation to Corrections.  p. 335.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
9  Strafvollzugsgesetz.  (1976).  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 

    § 3 Gestaltung des Vollzuges 
    (1) Das Leben im Vollzung soll den allgemeinen Lebensverhältnissen soweit als möglich 
angeglichen warden. 

   (2) Schädlichen Folgen des Freiheitsentzuges ist entgegenzuwirken. 
   (3) Der Vollzug darauf auszurichten, daβ er dem Gefangenen hilft, sich in das Leben in Freiheit 

einzugliedern. 
10  ธานี วรภทัร์  ข  เล่มเดิม.  หนา้ 40. 
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หลกัการหลีกเล่ียงผลเสียจากการบงัคบัโทษ หมายความว่า มาตรการหรือกลไกต่างๆ 
ในการลงโทษและบังคับโทษต้องหลีกเล่ียงผลเสียจากการบังคับโทษ  อันเป็นการทําลาย
บุคลิกลกัษณะของความเป็นมนุษย ์เช่น การไม่ให้เกิดวฒันธรรมคุกโดยไม่จาํเป็นท่ีจะเป็นผลมา
ละลายพฤติกรรมของผูต้อ้งขงั การตดัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารภายนอกคุก การลงโทษดว้ยวิธีทารุณ
โหดร้ายภายในเรือนจาํ เป็นตน้ เป็นการกระทาํท่ีทาํใหผู้ต้อ้งขงัรู้สึกว่าตนเองดอ้ยกว่าหรือตกตํ่ากว่า
คนอ่ืนทัว่ไป เช่น การเรียกช่ือหรือการใชส้รรพนามต่างๆ ในการเรียกผูต้อ้งขงั เป็นตน้11 

พยายามหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดตอ้งประสบกบัส่ิงท่ีทาํลายคุณลกัษณะ หรือ 
บุคลิกภาพประจาํตวัของคนๆ นั้น กล่าวคือเม่ือผูก้ระทาํความผดิถูกคุมขงัในเรือนจาํ ยอ่มเส่ือมเสีย
ฐานะและช่ือเสียงในสายตาของคนทัว่ไปทาํใหโ้อกาสท่ีจะกลบัตวัเป็นคนดีลดนอ้ยลง กอปรกบัใน
กรณีผูก้ระทาํผิดไดรั้บโทษจาํคุก ผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งมาอยู่ปะปนกบัผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็น
อาชญากรอาชีพ ท่ีมีอิทธิพลท่ีสามารถครอบงาํบุคคลอ่ืนไดง่้าย เพราะคนเรายอ่มซึมซบัความเลวได้
ง่ายกว่าส่ิงท่ีดีข้ึน ทาํให้ผูท่ี้พอจะกลบัตวัไดห้มดโอกาสท่ีจะเปล่ียนแปลงเป็นพฤติกรรมท่ีดีและคน
ในสงัคมส่วนใหญ่พึงประสงคไ์ม่ได ้วิธีการป้องกนัอาจไดแ้ก่12 

การปล่อยตวัผูก้ระทาํผิดโดยไม่ลงโทษจาํคุก โดยพยามยามใชบ้ทบญัญติักฎหมายว่า
ดว้ยการรอการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษ หรือพยายามใชโ้ทษปรับ เป็นหลกัเพ่ือเล่ียงการใช้
โทษจาํคุกโดยไม่จาํเป็น โดยเฉพาะโทษจาํคุกระยะสั้น13 

การปล่อยตวัก่อนรับโทษจาํคุกครบกาํหนดเวลา เป็นอาํนาจของเจา้พนักงานในส่วน
ราชทณัฑท่ี์จะพิจารณาปล่อยตวัผูต้อ้งโทษก่อนครบกาํหนด หากเห็นว่าความเหมาะสมในอนัท่ีจะมี
ชีวิตอยูใ่นสังคมของผูน้ั้นจะเส่ือมทรามลงหากจาํคุกอยูใ่นเรือนจาํต่อไปอีก และการปล่อยตวัผูน้ั้น
ออกมาจะไม่เป็นอนัตรายต่อสงัคม 

การแยกประเภทนกัโทษ เช่น แยกนกัโทษโดยพิจารณาจากอาย ุแยกผูท่ี้กระทาํความผดิ
คร้ังแรกออกจากพวกท่ีกระทาํความผดิมาแลว้หลายคร้ัง เป็นตน้14 

หลกัการคืนคนดีสู่สังคม การบงัคบัโทษมุ่งผลสําเร็จในการสร้างจิตสํานึก ความรู้ผิด
ชอบชัว่ดี ใหเ้กิดข้ึนกบับุคคลท่ีตอ้งโทษใหไ้ด้15 

 

                                                       
11  แหล่งเดิม. 
12  แหล่งเดิม. 
13  แหล่ง.  หนา้ 41. 
14  แหล่งเดิม. 
15  แหล่งเดิม. 
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 2.2.2 เพื่อเป็นการคุม้ครองสงัคม16 
การคุม้ครองสังคม เป็นภารกิจเดียวกนักบัภารกิจของกฎหมายอาญา เม่ือเป็นท่ีแน่ชดั

แลว้โดยกระบวนการยติุธรรมทางอาญาว่าบุคคลใดเป็นผูก้ระทาํความผดิ ส่วนของการบงัคบัโทษก็
จะจาํกดัเสรีภาพของนกัโทษผูน้ั้นเพื่อเขา้สู่มาตรการในการแกไ้ขชนิดต่างๆ ตามระยะเวลาท่ีสมควร
โดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัต่างๆตามระยะเวลาท่ีสมควรโดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัต่างๆ เก่ียวกบั
ความบกพร่องของนกัโทษคนนั้น ใหเ้ป็นไปตามแผนการบงัคบัโทษ เม่ือบาํบดัรักษาเป็นปกติดีแลว้
จึงปล่อยบุคคลนั้นกลบัเขา้สู่สังคม วตัถุประสงคข์องการบงัคบัโทษจึงเป็นการคุม้ครองสังคม หรือ
กล่าวอีกนัยหน่ึง ภารกิจของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คือการเอาคนผิดกฎหมายเขา้คุก แต่
ภารกิจของกฎหมายบงัคบัโทษแกไ้ขพฤติกรรมชัว่ของคนท่ีทาํผิดกฎหมายอาญาให้เป็นคนดีของ
สงัคม 
 2.2.3 ปรับปรุงแกไ้ข บาํบดั พฤติกรรมท่ีผดิกฎหมาย17 

การยกระดบัสามญัสาํนึกและพฤติกรรมท่ีตกตํ่าของผูก้ระทาํความผดิ ให้ข้ึนมาสู่ระดบั
ปกติ โดยมีหลกัการท่ีว่ามนุษยเ์ป็นประดิษฐ์กรรมท่ีธรรมชาติสร้างข้ึนเป็นพิเศษให้สามารถเรียนรู้
ส่ิงใหม่ๆ ได ้และสามารถพฒันาปรับเปล่ียนพฤตินิสัยและพฤติกรรมไดจึ้งตอ้งมีการส่งเสริมคุณค่า
ในตวับุคคล ส่งเสริมความสามารถของบุคคล ตอ้งแสดงผลลพัธ์ของความคิดและการกระทาํรวมทั้ง
ผลลพัธ์ทางเศรษฐกิจสําหรับความเป็นไปไดท่ี้จะสามารถหาเล้ียงชีพ เพื่อชดเชยจุดอ่อนหรือส่ิง
บกพร่องของแต่ละคน ซ่ึงการบาํบดัปรับปรุงแกไ้ขน้ีนกัโทษแต่ละคนจะไม่เหมือนกนั ตอ้งมีการ
วิเคราะห์หาสาเหตุและวางแผนการบงัคบัโทษเป็นรายๆ ไป อนัจะยงัผลสุดทา้ยให้เกิดคือ เม่ือ
นกัโทษพน้โทษแลว้ไม่กระทาํความผดิซํ้าอีก 

อย่างไรก็ตาม การแก้ไขผูก้ระทาํผิดในปัจจุบนั แมจ้ะเป็นแนวทางท่ียอมรับกันใน
วงการราชทณัฑโ์ดยทัว่ไป แต่ก็ยงัเป็นท่ีสงสัยว่าจะไดรั้บผลตามประสงคเ์พียงไร เพราะการแกไ้ข
ฟ้ืนฟผููก้ระทาํผดิจะมีอุปสรรคหลายประการ กล่าวคือ18 

1. ผูก้ระทาํผิดไดสู้ญเสียบุคลิกภาพไปแลว้ เพราะไดถู้กการหล่อหลอมและขดัเกลาให้
มีบุคลิกลกัษณะเช่นนั้นมาเป็นเวลานาน แต่ใชเ้วลาในเรือนจาํไม่นาน ในการท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูใหฟ้ื้น
คืนกลบัมา และปรับตวัเขา้กบัคนโดยทัว่ไปในสงัคมนั้นทาํไดย้าก 

2. การลงโทษเพ่ือการแกไ้ขขดักบัความรู้สึกของคนในสังคม ในส่วนท่ีว่าผูก้ระทาํผิด
ไม่ควรไดรั้บการปฏิบติัท่ีดีกว่าคนทัว่ไปตามหลกัของเบนธมั (Bentham) ท่ีเรียกว่า “หลกัการไดรั้บ

                                                       
16  ธานี วรภทัร์  ก  เล่มเดิม.  หนา้ 38. 
17  แหล่งเดิม. 
18  นทัธี จิตสวา่ง.  (ม.ป.ป.).  หลักทัณฑวิทยา (คร้ังท่ี 3).  หนา้ 30-31. 
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ประโยชน์ท่ีนอ้ยกว่า” (Principle of less eligibility) ทั้งน้ีเพราะคนโดยทัว่ไปจะเห็นว่าเป็นการไม่
เป็นธรรมท่ีผูก้ระทาํผิดจะไดรั้บประโยชน์มากกว่าคนทัว่ไป เช่น ผูก้ระทาํผิดจะไดรั้บการอบรม
แกไ้ขฝึกวิชาชีพ สวสัดิการ อาหาร ท่ีอยู่อาศยั ตลอดจนการจดัการศึกษา การหางาน ในขณะท่ีคน
ทัว่ไปในสงัคมอีกจาํนวนมากไม่ไดรั้บบริการดงักล่าว ความรู้สึกของคนทัว่ไปดงักล่าวเห็นไดว้่าขดั
กบัหลกัของการแกไ้ขฟ้ืนฟ ู

3. การแกไ้ขฟ้ืนฟเูหมาะสมสาํหรับผูก้ระทาํผดิบางประเภทเท่านั้น เช่น ผูก้ระทาํผดิคร้ัง
แรก ซ่ึงไดก้ระทาํผิดไปเพราะอารมณ์ชัว่วูบหรือโดยพลั้งพลาด หรือทาํไปเพาะความจาํเป็นการ
แกไ้ขฟ้ืนฟูไม่ให้กระทาํผิดซํ้ าข้ึนอีกยอ่มมีทางทาํสาํเร็จไดม้าก แต่สาํหรับผูก้ระทาํผิดท่ีเคยกระทาํ
ผิดและถูกลงโทษมาหลายคร้ังแลว้ หรือพวกอาชญากรอาชีพหรือพวกทาํผิดติดนิสัยโอกาสท่ีจะ
แกไ้ขฟ้ืนฟใูหก้ลบัตวัจะยอ่มเป็นไปไดย้าก ดงันั้น การแกไ้ขฟ้ืนฟจึูงไม่สามารถจะทาํใหผู้ก้ระทาํผดิ
กลบัตวัไดทุ้กกรณีไป 

ในระหวา่งการคุมขงันั้นกค็วรมีการปรับปรุงและอบรมใหดี้ข้ึนเพื่อท่ีจะไดไ้ม่คิดกระทาํ
ผดิข้ึนอีก และสามารถท่ีจะงดเวน้ไม่กระทาํผิดข้ึนอีกดว้ยวิธีการปรับปรุงผูต้อ้งโทษในระหว่างคุม
ขงัต่างๆ ซ่ึงอาจไดแ้ก่19 

1) การฝึกหัดอาชีพ เป็นการสร้างทกัษะในการประกอบอาชีพดา้นต่างๆ ให้ผูถู้กคุมขงั
และยงัเป็นการสร้างรายได ้และสร้างโอกาสในการดาํรงชีวิตใหม่ต่อไป 

2) การศึกษาโดยทัว่ไป ซ่ึงอาจเป็นประโยชน์ในระหว่างท่ีถูกคุมขงัอยู ่และเม่ือพน้จาก
การคุมขงัจะสามารถนาํวิชาความรู้ดงักล่าวไปประกอบอาชีพได ้เช่น เรียนจบปริญญาตรี เป็นตน้ 

3) การอบรมทางศาสนาและศีลธรรม เป็นการทาํให้ผูถู้กคุมขงัรู้ผิดชอบชัว่ดี แยกผิด
แยกถูกไดด้ว้ยตนเอง 

4) การรักษาพยาบาลทางกายและหรือทางจิตท่ีเป็นสาเหตุใหเ้กิดการกระทาํความผดิให้
การรักษาเพื่อแกไ้ขความผดิปกติด 

การแกไ้ขสภาพแวดลอ้ม โดยเฉพาะภายในครอบครัวของผูถู้กคุมขงัเพื่อให้สมาชิกใน
ครอบครัวมีความเขา้ใจผูก้ระทาํความผดิดีข้ึน และ มีส่วนร่วมช่วยเหลือในการปรับตวัของผูก้ระทาํ
ความผิดให้เขา้สังคมไดอ้นัจะยงัให้เกิดความรักความเขา้ใจ และความอบอุ่นในชีวิตความเป็นอยู่
ของผูก้ระทาํความผิดและไม่กระทาํความผิดซํ้ าอีก การให้ความช่วยเหลือหลงัจากพน้โทษ อาจ
ไดแ้ก่การให้คาํแนะนาํในการดาํเนินชีวิตและให้ความช่วยเหลือในดา้นอาชีพ รวมตลอดทั้งการให้

                                                       
19 ธานี วรภทัร์  ก  เล่มเดิม.  หนา้ 38. 
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การสนบัสนุนทุนทรัพยซ่ึ์งอาจมาจากการทาํงานในระหวา่งถูกคุมขงัหรือจากภาครัฐหรือจากท่ีอ่ืนๆ 
ในการใชจ่้ายก่อนท่ีจะมีงานทาํและมีรายได้20 

 
2.3 ทฤษฎแีละแนวคดิของนักกฎหมายต่อการบังคบัโทษจําคุก 

เม่ือมีการกระทาํความผดิเกิดข้ึนในสงัคม กจ็ะเกิดมาตรการตอบโตต่้อการกระทาํผดินั้น
ไม่ว่าจะเป็นการตอบโตโ้ดยเหยื่อของการกระทาํความผิดหรือญาติหรือคนใกลชิ้ตของเหยื่อนั้น 
หรือโดยหวัหนา้เผา่ หรือโดยรัฐ อนัจะแตกต่างกนัไปตามยคุสมยั ความคิดพื้นฐานของการลงโทษก็
แตกต่างกนัไปดว้ย เน่ืองจากสังคมมีความตระหนกัถึงการกระทาํความผิดและตวัผูก้ระทาํความผิด
แตกต่างกนัไป ความคิดพ้ืนฐานท่ีแตกต่างกนัเหล่าน้ีปรากฏออกมาในรูปของการลงโทษและการ
ปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผิดตามทฤษฎีในการลงโทษ ดงัน้ี ทฤษฎีเด็ดขาด (absolute theory) และทฤษฎี
สมัพทัธ์ (relative theory)21 
 2.3.1 ทฤษฎีเดด็ขาด 

ทฤษฎีน้ีมีความเห็นว่า ความประสงค์ในการลงโทษบุคคลก็เพื่อเป็นการทดแทน
ความผดิท่ีบุคคลนั้นไดก่้อใหเ้กิดข้ึน อีกทั้งเป็นการรักษาความยติุธรรมของสังคมไว ้การลงโทษจึง
ไม่ตอ้งคาํนึงถึงกาลเทศะหรือพฤติการณ์แวดลอ้มใดๆ ทั้งส้ิน กล่าวกันว่า ทฤษฎีเด็ดขาดน้ีเป็น
ทฤษฎีท่ีจะสามารถใชไ้ดเ้สมอไปและตลอดไปไม่ว่าในสถานท่ีใด ทฤษฎีเด็ดขาดจึงเป็นทฤษฎีของ
การลงโทษเพ่ือทดแทนความผดิ (retributive theory) หรือกล่าวใหเ้ขา้ใจง่ายกคื็อลงโทษใหส้าสมกบั
ความผดิท่ีบุคคลนั้นๆไดก่้อใหเ้กิดข้ึน ความประสงคข์องการลงโทษตามแนวความคิดน้ีจึงเป็นเร่ือง
ของการรักษาความยติุธรรมและตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานของศีลธรรม ท่ีสาํคญัก็คือตอ้งมิใช่กระทาํไปเพื่อ
การแกแ้คน้ทดแทนเพราะการแกแ้คน้เป็นการตอบสนองต่อสัญชาตญาณท่ีรู้สึกโกรธซ่ึงตั้งอยู่บน
ความรู้สึกทางอารมณ์ของบุคคล 

เหตุผลท่ีตอ้งมีการลงโทษเพ่ือเป็นการทดแทนความผดิหรือใหส้าสมกบัความผดิน้ีไดมี้
คาํอธิบายในทางปรัชญาใหก้ารสนบัสนุนดงัน้ี22 

คานท ์(Kant) ไดใ้ห้ความเห็นว่า เหตุท่ีตอ้งลงโทษก็เน่ืองจากผูน้ั้นกระทาํความผิดการ
ลงโทษจึงเป็นการรักษาความยุติธรรมเอาไว ้โดยถือว่าความยุติธรรมท่ีถูกละเมิดจะตอ้งไดรั้บการ
ทดแทน เพราะหากความยุติธรรมและสิทธิของมนุษยถู์กลาํทายลง ชีวิตของมนุษยก์็จะไม่มีคุณค่า
อะไรเหลืออยูใ่นโลกเลย การลงโทษผูก้ระทาํความผดิจึงไม่ควรคาํนึงถึงผลท่ีจะเกิดข้ึนประการอ่ืนๆ 

                                                       
20  แหล่งเดิม. 
21  แสวง บุญเฉลิมวภิาส.  (2551).  หลกักฎหมายอาญา.  หนา้. 121. 
22  แหล่งเดิม.  หนา้. 122. 
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ไม่ว่าจะเป็นผลท่ีจะเกิดข้ึนกบัตวัอาชญากรหรือต่อสังคม แต่คาํนึงเพียงว่าเม่ือมีการกระทาํผดิก็ตอ้ง
มีการลงโทษ เพราะกฎหมายอาญาเป็นคาํสั่งเด็ดขาด (The penal law is a categegorical imperative) 
ท่ีจะตอ้งทาํเช่นนั้น 

ในความเห็นของคานท์ โทษจึงเป็นส่ิงจาํเป็นในทางความรู้สึกผิดชอบ โทษเป็นการ
ตอบแทนความยุติธรรมท่ีถูกประทุษร้าย คานทไ์ดย้กตวัอยา่งให้เห็นโดยสมมติว่าในเกาะๆ หน่ึงมี
เหตุการณ์เกิดข้ึนซ่ึงทาํให้พลเมืองในเกาะน้ีทุกคนจาํตอ้งท้ิงเกาะนั้นไป ปัญหามีว่าถา้นักโทษซ่ึง
จะตอ้งถูกประหารชีวิตอยูใ่นเกาะนั้นคนหน่ึง จะตอ้งประหารชีวิตนกัโทษคนนั้นก่อนท่ีชาวเกาะจะ
ละท้ิงเกาะนั้นไปหรือไม่ ความจริงถา้ชาวเกาะจะปล่อยให้นักโทษประหารอยู่ในเกาะนั้นต่อไป 
นกัโทษนั้นก็จะไม่เป็นอนัตรายต่อชาวเกาะต่อไปแลว้ แต่การกระทาํนั้นคานทก์็ยงัเห็นว่าชาวเกาะ
จะตอ้งดาํเนินการประหารชีวิตนกัโทษนั้นเสียก่อน ทั้งน้ี เพื่อรักษาความยุติธรรม เอาไว ้เพราะถา้
หากไม่ประหารชีวิตนกัโทษนั้นกเ็ท่ากบัยงัไม่ไดต้อบแทนความยติุธรรมท่ีถูกประทุษร้ายไป 

สาํหรับเฮเกล (Hegel) เห็นวา่ เหตุผลของการลงโทษใหส้าสมกบัความผดิก็เพื่อนาํความ
ถูกตอ้งกลบัคืนมา เพราะเขาเห็นว่าการกระทาํผิดเป็นการปฏิเสธส่ิงท่ีถูกตอ้ง การลงโทษจึงเป็น
ปฏิกิริยาของสังคมท่ีไม่เห็นดว้ยกบัการปฏิเสธส่ิงท่ีถูกตอ้งน้ี ดงันั้นการลงโทษจึงเป็นส่ิงท่ีผูก้ระทาํ
ความผดิจะไดรั้บเน่ืองจากการกระทาํของเขา 

วตัถุประสงคข์องการลงโทษตามทฤษฎีน้ี จึงเป็นวตัถุประสงคใ์นการแกแ้คน้ทดแทน 
การแก้แคน้ทดแทนเป็นวตัถุประสงค์ในการลงโทษท่ีเก่าแก่ท่ีสุดอย่างหน่ึงและมี

ความรู้สึกท่ีจะแกแ้คน้ของผูถู้กประทุษร้ายโดยการกระทาํผดิ ปฏิกิริยาการแกแ้คน้เป็นส่ิงท่ีมีอยูใ่น
มนุษยเ์ช่นเดียวกบัสัตวอ่ื์นมาตั้งแต่ดึกดาํบรรพ ์สังคมเขา้มามีส่วนร่วมกบัการลงโทษซ่ึงเป็นการแก้
แคน้เน่ืองจากเห็นวา่สมาชิกตอ้งการใหมี้การทดแทนและสงัคมอาจบาํบดัความตอ้งการดงักล่าวของ
สมาชิกไดโ้ดยการท่ีสังคมเขา้ดาํเนินการเสียเองซ่ึงจะเป็นระเบียบเรียบร้อยกว่าการปล่อยใหส้มาชิก
จดัการเอง23 

อยา่งไรก็ดี Beccaria เห็นว่า วตัถุประสงคข์องการลงโทษจะตอ้งไม่ใช่เพื่อการแกแ้คน้ 
การกาํหนดโทษสําหรับความผิดแต่ละประเภทตอ้งเหมาะสมกบัลกัษณะความผิด ลกัษณะหรือ
ประเภทของโทษรวมทั้งความหนกัเบาของโทษ ควรจะตอ้งกาํหนดโทษไวแ้น่นอนตายตวัหรือถือ
หลกัเสมอภาคเท่าเทียมกนั และควรพิจารณาลงโทษและดาํเนินการลงโทษอย่างเปิดเผย24 ทั้งน้ี 
เน่ืองจากว่า หากการลงโทษนั้นเป็นไปเพื่อการแกแ้คน้แลว้ การลงโทษดงักล่าวก็จะเป็นเพียงเร่ือง
ของคู่กรณีเพียงสองฝ่าย โดยสงัคมภายนอกจะไม่ไดต้ระหนกัถึงเหตุผลในการลงโทษ และควรตอ้ง
                                                       

23  ธานี วรภทัร์  ก  เล่มเดิม.  42. 
24  ปกรณ์ มณีปกรณ์.  (2549).  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา.  หนา้. 262. 
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พิจารณาการลงโทษอย่างเปิดเผย ก็เน่ืองจากให้สังคมไดต้ระหนักถึงและเกรงกลวัไม่กลา้กระทาํ
ความผดินั้น ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดผลในการยบัย ั้งเป็นการทัว่ไปอนัจะกล่าวถึงต่อไปดว้ย 

การลงโทษแบบแกแ้คน้ทดแทนน้ีเป็นการมองยอ้นไปในอดีต คือ ถือเอาการลงโทษ
เป็นการทดแทนการท่ีไดก้ระทาํผดิไป ไม่ไดม้องถึงประโยชน์ในอนาคต คือ ไม่คาํนึงว่าการลงโทษ
นั้นจะมีผลไปในทางป้องกนัไม่ให้เกิดการกระทาํความผิดซํ้ าอีกหรือไม่ การลงโทษเกิดข้ึนโดย
กฎหมายและกฎหมายกเ็ป็นเคร่ืองมือของรัฐ จุดมุ่งหมายสุดทา้ยของรัฐไดแ้ก่สวสัดิภาพของสมาชิก
ในรัฐนั้น ฉะนั้นกฎหมายก็ควรมีไวแ้ละการลงโทษตามกฎหมายก็ควรกระทาํไปเพ่ือจุดมุ่งหมาย
ดงักล่าว ทั้งกฎหมายและการลงโทษเป็นการทาํให้เกิดความยากลาํบาก ฉะนั้น การลงโทษจึงตอ้ง
เป็นส่ิงชัว่ร้ายโดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงผล 

การลงโทษภายใตว้ตัถุประสงคแ์กแ้คน้ทแทนน้ีไม่ไดค้าํนึงถึงความจาํเป็นของสังคมแต่
คาํนึงวา่โทษท่ีจะใชล้งนั้นเหมาะสมไดส้ัดส่วนกบัความร้ายแรงของการกระทาํความผดิหรือไม่เม่ือ
เขาไดรั้บโทษตามท่ีกาํหนดแลว้ก็ตอ้งปล่อยตวัออกมาโดยไม่คาํนึงว่าผูน้ั้นจะมีความอนัตรายต่อ
สงัคมอยูห่รือไม่ โทษท่ีมีระยะยาวเกินกวา่ความเหมาะสมกบัความผดิยอ่มไม่ยติุธรรมเม่ือคาํนึงตาม
ทฤษฎีน้ี 

อย่างไรก็ดี มีการโต้แยง้ว่าทฤษฎีทดแทนน้ีใช้ไม่ได้ในทางปฏิบัติ โดยอธิบายว่า
วตัถุประสงคใ์นการแกแ้คน้ทดแทนน้ีเนน้การลงโทษผูก้ระทาํผดิใหไ้ดส้ดัส่วนกบัความร้ายแรงของ
การกระทาํความผดิ แต่เราไม่สามารถวดัขนาดของความผดิแต่ละเร่ืองและจดัวางโทษใหเ้มาะสมกบั
ความผดินั้นๆ ไดอ้ยา่งแทจ้ริง25 
 2.3.2 ทฤษฎีสมัพนัธ์26 

ทฤษฎีน้ีข้ึนอยูก่บัเหตุผลและเหตุการณ์ของการลงโทษ ความประสงคข์องการลงโทษ
ตามทฤษฎีน้ีไม่ไดพ้ิจารณาประโยชน์ในแง่การกระทาํความผิดแบบทฤษฎีเด็ดขาด แต่ไดพ้ิจารณา
ในแง่ท่ีควรจะลงโทษอย่างใดจึงจะเกิดประโยชน์ ด้วยเหตุน้ีการลงโทษจึงจาํต้องคาํนึงถึงตัว
ผูก้ระทาํความผิดกบัมนุษยอ่ื์นๆ กล่าวคือ การลงโทษนั้นควรจะเกิดประโยชน์ในแง่ท่ีว่าจะมีผลทาํ
ให้ผูก้ระทาํผิดนั้นเกิดความหวาดกลวัไม่กลา้กระทาํความผิดอีก ในขณะเดียวกันก็ทาํให้บุคคล
ทัว่ไปเกิดความกลวัไม่กลา้กระทาํผิดเช่นกนั การลงโทษตามทฤษฎีสัมพทัธ์น้ีจึงเท่ากบัเป็นการ
ป้องกันมิให้เกิดการกระทําผิดข้ึนอีก กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือจุดประสงค์ของการลงโทษตาม
แนวความคิดน้ีเป็นการป้องกนับุคคลท่ีทาํผิดนั่นเองไม่ให้กระทาํความผิดซํ้ าอีก เรียกว่าเป็นการ

                                                       
25  อุททิศ แสนโกศิก.  (2525).  กฎหมายอาญาภาค 1.  หนา้. 19. 
26  แสวง บุญเฉลิมวภิาส.  เล่มเดิม.  หนา้ 123. 
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ป้องกันพิเศษ (special prevention) ในขณะเดียวกันก็เป็นการป้องกันบุคคลทัว่ไปไม่ให้กระทาํ
ความผดิดว้ย เรียกวา่เป็นการป้องกนัทัว่ไป (general prevention) 

เหตุผลของการลงโทษตามแนวความคิดน้ีมีพื้นฐานมาจากแนวความคิดอรรถประโยชน์
นิยม (utilitarian) ซ่ึงถือว่าการจะตดัสินว่าการกระทาํใดเป็นการกระทาํท่ีถูกตอ้งชอบธรรมหรือไม่
ตอ้งพิจารณาดูวา่การกระทาํนั้นก่อใหเ้กิดผลดีแก่สงัคมตามหลกัอรรถประโยชน์หรือไม่ ดงันั้นเม่ือมี
การกระทาํความผดิข้ึน ผลดีหรือประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการลงโทษก็คือเป็นการป้องกนัไม่ใหเ้กิด
การกระทาํผิดเช่นนั้นอีก ไม่ว่าจะเป็นการป้องกันบุคคลทัว่ๆ ไป ให้เกิดความเกรงกลวัต่อการ
ลงโทษและไม่กลา้ท่ีจะกระทาํความผิดอีกเช่นกนั โดยปกติการลงโทษตามแนวความคิดน้ีจึงมกั
เป็นไปโดยรุนแรงทาํใหผู้ก้ระทาํผดิไดรั้บโทษหนกั 

(1) การลงโทษเพ่ือการข่มขู่ยบัย ั้ง27 
การลงโทษอนัมีวตัถุประสงค์เป็นการข่มขู่น้ี เป็นไปเพื่อประโยชน์องประการ คือ 

ประการแรก เพื่อเป็นตวัอยา่งใหค้นทัว่ไปเห็นวา่เม่ือกระทาํผดิแลว้จะตอ้งไดรั้บโทษเช่นนั้น เม่ือคน
ทัว่ไปไดท้ราบก็จะไดเ้กรงกลวัไม่กลา้กระทาํผดิข้ึนบา้ง ซ่ึงเป็นการข่มขู่ทัว่ไป (general deterrence) 
ประการท่ีสอง เพื่อใหมี้ผลต่อตวัผูก้ระทาํผดิเอง คือ ทาํใหผู้ก้ระทาํผดิซ่ึงถูกลงโทษมีความเขด็หลาบ
ไม่กลา้กระทาํผิดข้ึนอีก อนัเป็นการข่มขู่เฉพาะตวัผูก้ระทาํผิด และไม่ให้คนท่ีกระทาํผิดข้ึนแลว้
กระทาํผดิอีก 

เจเรมี เบนธมั (Jeremy Bentham) เสนอความคิดในการลงโทษว่า การลงโทษควรใหส้า
สมกบัความผดิ คือใหผู้ก้ระทาํผดิควรไดรั้บการลงโทษท่ีทาํใหเ้ขาทุกขท์รมานมากกว่าผลแห่งความ
พอใจท่ีเขาจะได้รับในการกระทาํผิด โดยต้องจัดวางระดับท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํผิดให้ผลร้ายท่ี
ผูก้ระทาํผดิจะไดรั้บการลงโทษสูงกว่าผลดีท่ีผูก้ระทาํผดิจะไดรั้บจากการกระทาํผดิของตน28 เพราะ
ไม่คุม้กบัท่ีจะตอ้งไดรั้บโทษและจะเลิกลม้ความตั้งใจในการกระทาํความผดิไปเสียเน่ืองจากขณะท่ี
คนเราคิดตกลงใจว่าจะกระทาํผิดหรือไม่นั้น จะคิดดูว่าหากกระทาํผิดลงไปแลว้จะเกิดผลดีผลเสีย
อย่างไร เม่ือเห็นว่าผลดีมากกว่าผลเสียก็จะตกลงใจกระทาํผิด โดยให้ถือหลกัการลงโทษว่าให้มุ่ง
หมายท่ีจะทาํใหผู้ก้ระทาํผดิเขด็หลาบจาํและนอกจากวิธีการท่ีจะทาํใหบุ้คคลอ่ืนกลวัการถูกลงโทษ
จะตอ้งลงโทษผูก้ระทาํผิดต่อหนา้สาธารณชนหรือประกาศให้ประชาชนทราบโดยทัว่กนั29 เพ่ือให้
ผูอ่ื้นเกรงกลวัไม่กลา้เอาเยีย่งอยา่ง ซ่ึงเป็นการป้องกนัอาชญากรรมไปในตวัดว้ย 

                                                       
27  อุททิศ แสนโกศิก.  เล่มเดิม.  หนา้ 19. 
28  ปกรณ์ มณีปกรณ์.  เล่มเดิม.  หนา้ 261. 
29  ณรงค ์ใจหาญ.  (2553).  กฎหมายอาญา ว่าด้วยโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย.  หนา้ 18. 
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(2) การลงโทษเพ่ือเป็นการปรับปรุงแกไ้ข30 
การลงโทษโดยวัตถุประสงค์ในการปรับปรุงแก้ไขน้ีมีความมุ่งหมายแคบกว่า

วตัถุประสงคใ์นการข่มขู่ คือ มุ่งหมายเพียงจะป้องกนัไม่ใหบุ้คคลท่ีไดก้ระทาํผดิมาแลว้กลบักระทาํ
ผิดซํ้ าข้ึนอีก ไม่ไดมุ่้งหมายจะให้มีผลถึงบุคคลอ่ืนโดยตรง การลงโทษในแนวทางน้ีนอกจากจะ
พยายามหาทางให้ผูท่ี้ไดก้ระทาํผิดมาแลว้เกิดความประสงคท่ี์จะยบัย ั้งไม่กระทาํผิดซํ้ าอีกแลว้ยงั
จะตอ้งทาํใหผู้น้ั้นเกิดความสามารถท่ีจะยบัย ั้งเช่นนั้นดว้ย โดยการใชโ้ทษเป็นเคร่ืองมือทาํใหจิ้ตใจ
ของผูน้ั้นยอมรับว่าการกระทาํผิดเป็นส่ิงไม่ถูกตอ้งและตดัสินใจเลือกปฏิบติัตามกฎหมายแทนการ
กระทาํผดิ31 

นอกจากน้ีวิธีการลงโทษท่ีทาํให้เกิดผลดีเป็นการแกไ้ขหรือฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระทาํผิดอาจ
กระทาํไดห้ลายวิธีข้ึนอยู่กบัลกัษณะและพื้นฐานและจิตใจของผูก้ระทาํผิดแต่ละคนจึงก่อให้เกิด
หลกัการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิรายบุคคล (individualization) ข้ึน32 ซ่ึงเป็นการลงโทษและแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระทาํผิดเป็นรายบุคคล มุ่งเนน้ไปท่ีการบาํบดัรักษา (treatment) แทนการการลงโทษให้ไดรั้บ
ความเจ็บปวด ดงันั้น โทษประหารชีวิตจึงไม่สามารถทาํให้ผูก้ระทาํผิดกลบัตวัเป็นคนดีได ้ส่วน
โทษจาํคุกเป็นโทษท่ีทาํให้คุณลกัษณะประจาํตวัของความเป็นคนเส่ือมลงเน่ืองจากถูกคุมขงัใน
เรือนจาํ ทาํให้เส่ือมฐานะความน่าเช่ือถือ ช่ือเสียงเส่ือมเสียลง เสียโอกาสท่ีจะทาํงาน ประพฤติและ
ประกอบอาชีพโดยสุจริตต่อไป หลกัการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิเป็นรายบุคคลก่อใหเ้กิดวิธีการปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งโทษต่อไปน้ี 

การจาํแนกประเภทโทษ 
การเล่ียงโทษจาํคุกระยะสั้น 
การปลดปล่อยผูต้อ้งโทษซ่ึงไดรั้บการแกไ้ขก่อนกาํหนด 
กาํหนดวิธีการแกไ้ขปรับปรุงผูต้อ้งโทษและอยูใ่นเรือนจาํ 
(3) การลงโทษเพ่ือเป็นการตดัโอกาสไม่ใหก้ระทาํผดิอีก33 
การลงโทษตามวตัถุประสงค์น้ีเน้นการลงโทษเพื่อมิให้บุคคลนั้ นมีโอกาสกระทาํ

ความผิดซํ้ าอีก จะเห็นว่าการลงโทษตามทฤษฎีน้ีคลา้ยกบัทฤษฎีการข่มขู่และทฤษฎีปรับปรุงแกไ้ข
ในขอ้ท่ีว่า มุ่งหมายจะไม่ให้ผูก้ระทาํผิดไดก้ระทาํผิดซํ้ าอีก แต่ต่างกนัท่ีว่า ตามทฤษฎีข่มขู่มุ่งให้
ผูก้ระทาํผดิเกรงกลวัไม่กลา้กรําผดิข้ึนอีก ตามทฤษฎีปรับปรุงแกไ้ขมุ่งอบรมใหไ้ม่คิดกระทาํผดิข้ึน

                                                       
30  อุททิศ แสนโกศิก.  เล่มเดิม.  หนา้ 33. 
31  ณรงค ์ใจหาญ.  เล่มเดิม.  หนา้ 31. 
32  แหล่งเดิม.  หนา้ 32. 
33  อุททิศ แสนโกศิก.  เล่มเดิม.  หนา้ 40. 
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อีกโดยสมคัรใจและปรับปรุงแกไ้ขใหต้วัเขาสามารถงดเวน้การกระทาํผดิได ้แต่ตามวตัถุประสงคน้ี์
มุ่งป้องกนัการกระทาํความผิดซํ้ าโดยทาํให้เขาหมดโอกาสไม่ให้มีโอกาสกระทาํผิดไดอ้ย่างชะงดั
ท่ีสุด เพราะเขาจะไม่มีโอกาสกลบัมากระทาํผิดไดอี้ก ในส่วนของการควบคุมตวันั้น ในระหว่าง
ควบคุมตวัผูก้ระทาํผิดจะไม่มีโอกาสออกมากระทาํผิดในสังคมภายนอกไดแ้ต่เพื่อให้ไดผ้ลตาม
วตัถุประสงคน้ี์อย่างแทจ้ริงควรจะมีการใชอ้าํนาจควบคุมตวัจนกว่าเขาจะไม่เป็นภยัต่อสังคมอีก
ต่อไปแลว้จึงจะปล่อยตวัเขาออกมา 
 
2.4 มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบัติต่อนักโทษ (Standard Minimum Rules for the Treatment of 
Prisoners)34 

ความเป็นมา องค์การสหประชาชาติไดพ้ยายามกาํหนดข้ึนโดยนาํหลกัการและทาง
ปฏิบติัท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปว่าเหมาะสมกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั และสร้างประสิทธิภาพต่อการ
บริหารจดัการเรือนจาํ เร่ิมตน้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2469 โดยองค์การสันนิบาตชาติได้มีขอ้เสนอต่อ
คณะกรรมการราชทณัฑร์ะหว่างประเทศ (IPPC) ทาํการประชุมกนัท่ีกรุงเบิร์น (Berne) จนกระทัง่
ต่อมาในปี พ.ศ. 2498 องคก์ารสหประชาชาติไดจ้ดัประชุมว่าดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและการ
ปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิด เป็นคร้ังแรกท่ีกรุงเจนีวา ประเทศสวิส ไดมี้การวางหลกัเกณฑ์เป็น
ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวขอ้ง ต่อมาไดเ้ป็นท่ี
แพร่หลายเป็นแบบฉบบัของนานาอารยประเทศ 

ขอ้กาํหนดดงักล่าวมิใช่กฎหมายและไม่มีสภาพบงัคบั ประเทศต่างๆ จะปฏิบติัหรือไม่ก็
ได ้เพียงแต่มีการพยายามส่งเสริมใหป้ระเทศต่างๆ พยายามปฏิบติัตามขอ้บงัคบัดงักล่าวใหม้ากท่ีสุด
เท่าท่ีจะทาํได ้โดยในการประชุมขององคก์าสรสหประชาชาติ ว่าดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและ
การปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิในคร้ังต่อๆ มา โดยเฉพาะในการประชุมคร้ังท่ี 4 คร้ังท่ี 5 และคร้ังท่ี 
7 องคก์ารสหประชาชาติไดพ้ยายามในการทาํใหข้อ้กาํหนดมาตรฐานน้ีแพร่หลายและเป็นท่ียอมรับ 

ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวขอ้ง มี
อยูท่ ั้งส้ิน 95 ขอ้ โดยแยกออกเป็น 

ขอ้สงัเกตเบ้ืองตน้ ประกอบดว้ยขอ้กาํหนดขอ้ 1-5 
ส่วนท่ี 1 ขอ้กาํหนดทัว่ไป ประกอบดว้ยขอ้กาํหนดขอ้ 6-55 
ส่วนท่ี 2 ขอ้กาํหนดท่ีใชก้บัผูต้อ้งขงัประเภทพิเศษ ประกอบดว้ยขอ้กาํหนดขอ้ 56-95 

แยกนาํเสนอเป็น 5 หวัขอ้ 
                                                       

34  “ขอ้” ท่ีจะกล่าวต่อไปน้ีใหห้วัขอ้น้ีหมายถึง ขอ้ตามมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติวา่ดว้ยการ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั  (อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์  ข  เล่มเดิม.  หนา้ 50.) 
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ก. ผูต้อ้งขงัท่ีถูกศาลพิพากษาใหจ้าํคุก 
ข. ผูต้อ้งขงัท่ีวิกลจริตและจิตไม่ปกติ 
ค. ผูต้อ้งขงัระหวา่งสอบสวนและรอการพิจารณา 
ง. ผูต้อ้งขงัคดีแพง่ 
จ. บุคคลท่ีถูกจบักมุหรือคุมขงัโดยไม่ผา่นกระบวนการพิพากษาคดีของศาล 
สําหรับเน้ือหาสาระของมาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบัติต่อนักโทษ จะได้นําเสนอ

ตามลาํดบัดงัต่อไปน้ี 
ภาคทีห่น่ึง กฎทัว่ไป 

หลกัการเบ้ืองตน้ 
กฎมาตรฐานทุกขอ้ตอ้งใชอ้ยา่งเสมอภาคปราศจากการเลือกปฏิบติัเพราะเหตุในเร่ือง

เช้ือชาติ สีผวิ เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดทางการเมือง หรือความคิดเห็นอ่ืนๆ กาํเนิดทางชาติหรือ
สงัคม สถานะทางทรัพยสิ์น กาํเนิดหรืออ่ืนใด หา้มทั้งส้ิน และตอ้งใหค้วามเคารพต่อความเช่ือทาง
ศาสนาของนกัโทษ35 

1. การลงทะเบียน 
เรือนจาํทุกแห่งควรจดัให้มีสมุดบนัทึกทะเบียน บนัทึกขอ้มูลรายละเอียดของนกัโทษ

แต่ละคนเก่ียวกบั ลกัษณะเฉพาะของนกัโทษรายนั้นๆ เหตุท่ีตอ้งโทษและศาลพิพากษา วนั เวลาท่ี
รับเขา้เรือนจาํและกาํหนดการปล่อย เรือนจาํจะรับตวับุคคลใดเขา้จาํคุกมิได้36 หากยงัไม่มีการลง
บนัทึกขอ้มูลรายละเอียดของคาํสัง่จาํคุกท่ีถูกตอ้งเท่านั้น 

2. การจาํแนกประเภทนกัโทษ 
กาํหนดให้ตอ้งจาํแนกตาม เพศ ชาย หญิง โดยแยกเรือนจาํหรือแยกแดน อายุ ประวติั

การกระทาํความผดิ เหตุผลในการตอ้งโทษ และความจาํเป็นในการปรับปรุงแกไ้ข ผูคุ้มขงัระหว่าง
คดีตอ้งแยกจากนกัโทษเด็ดขาด นกัโทษคดีแพ่งตอ้งแยกกบันกัโทษคดีอาญา นกัโทษเยาวชนตอ้ง
แยกจากนกัโทษผูใ้หญ่37 

3. ท่ีพกัอาศยัของนกัโทษ 
กาํหนดให้38 กรณีแรกควรเป็นห้องนอนเด่ียว เวน้แต่มีเหตุพิเศษโดยทัว่ไปไม่ควรให้

นอนสองคนในห้องเดียวกนั กรณีท่ีสองหอ้งพกัรวม ตอ้งคดัสรรนกัโทษท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะมา

                                                       
35  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 6. 
36  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 7. 
37  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 8. 
38  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 9-13. 
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พกัร่วมกนัตอ้งมีการดูแลตรวจตราตลอดเวลากลางคืนโดยคาํนึงถึงสภาพของเรือนจาํ ทุกสถานท่ีพกั
อาศยัและทาํงานตอ้ง 

มีหนา้ต่างท่ีกวา้งพอจะให้นกัโทษไดรั้บแสงสว่างสาํหรับอ่านหนงัสือหรือทาํงาน ควร
ออกแบบใหมี้อากาศท่ีสดช่ืนถ่ายเทเขา้ไปได ้

มีไฟฟ้าท่ีให้แสงสว่างพอเพียงไม่เกิดปัญหากับสุขภาพตาในการอ่านหนังสือหรือ
ทาํงาน 

ห้องนอนตอ้งคาํนึงถึงสุขลกัษณะโดยเฉพาะปริมาณของอากาศ ขนาดขั้นตํ่าของพื้นท่ี
หอ้งนอน แสงสว่าง ระดบัความอบอุ่น และการถ่ายเทของอากาศ ควรจดัสุขภณัฑอ์ยา่งเพียงพอต่อ
ความตอ้งการและความจาํเป็นใสภาพท่ีสะอาดและถูกสุขลกัษณะ จดัใหมี้นํ้ าสะอาดและอุปกรณ์ใน
ห้องนํ้ าท่ีจาํเป็นต่อการชาํระลา้งร่างกายนักโทษเพ่ือสุขอนามยั ในอุณหภูมิท่ีเหมาะสมแก่สภาพ
อากาศ ฤดูกาล และสภาพภูมิประเทศ อยา่งนอ้ยท่ีสุดควรใหน้กัโทษมีโอกาสไดอ้าบนํ้ าสัปดาห์ละ 1 
คร้ัง ในสภาพอากาศท่ีเหมาะสม ท่ีสําหรับอาบนํ้ าควรมีการดูแลรักษาให้อยู่ในสภาพอากาศท่ี
เหมาะสม 

4. สุขอนามยัส่วนตวั 
ควรให้การดูแลนักโทษในเร่ืองของความสะอาดของ เน้ือตวัร่างกาย ผม หนวดเครา 

เพื่อใหน้กัโทษสามารถปรากฏตวัในสภาพท่ีดี ตอ้งมีนํ้ าและของใชใ้นหอ้งนํ้ าอยา่งเพียงพอแก่ความ
จาํเป็น39 

5. เส้ือผา้และท่ีนอน 
เรือนจาํตอ้งจดัเส้ือผา้ท่ีเหมาะสมแก่สภาพอากาศ โดยคาํนึงถึงสุขอนามยัของนกัโทษ มี

สภาพดีและสะอาด ชุดชั้นในตอ้งมีการเปล่ียนซกัอยู่เสมอตามความจาํเป็นในการรักษาสุขอนามยั 
ไม่มีลกัษณะท่ีเป็นการเหยียดหยามหรือลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องนักโทษ เรือนจาํจะทาํการ
ตอ้งตรวจสอบดูแลเส้ือผา้ท่ีอนุญาตใหน้กัโทษจดัหามาเอง ใหมี้สภาพท่ีเหมาะสมและสะอาด กรณี
นกัโทษไดรั้บอนุญาตใหอ้อกไปนอกเรือนจาํพึงไดรั้บอนุญาตใหใ้ส่เส้ือผา้ท่ีจดัหามาเองหรือเส้ือผา้
อ่ืนท่ีไม่ใชชุ้ดนกัโทษได้40 

ตอ้งจดัให้นักโทษนอนในท่ีนอนท่ีเป็นสัดส่วนเฉพาะตนอย่างพอเพียง สะอาด มีการ
ดูแลใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีดีและมีการทาํความสะอาดอยูเ่ป็นประจาํ41 

 

                                                       
39  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 15 และ ขอ้ 16. 
40  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 17 และ ขอ้ 18. 
41  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 19. 
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6. อาหาร 
อาหารตอ้งมีสารอาหารท่ีเพียงพอและตามกาํหนดเวลาปกติ เป็นประโยชน์ต่อสุขภาพ

พลานามยั มีคุณภาพ มีการจดัเตรียมและเกบ็รักษาท่ีดี เรือนจาํตอ้งจดัเตรียมนํ้าด่ืมท่ีเพียงพอต่อความ
ตอ้งการของนกัโทษทุกคน42 

7. การออกกาํลงักายและกีฬา 
นักโทษทุกคนต้องได้รับโอกาสในการออกกาํลังกายกลางแจ้ง อย่างน้อยวนัละ 1 

ชัว่โมง เม่ืออากาศเอ้ืออาํนวยกรณีนกัโทษท่ีเป็นเยาวชนและนกัโทษอ่ืนท่ีอยูใ่นวยัและสภาพร่างกาย
ท่ีเหมาะสมพึงมีสิทธ์ิไดรั้บโอกาสในการฝึกฝนการเล่นกีฬาและสันทนาการ ในชัว่โมงของการออก
กาํลงักาย เรือนจาํตอ้งจดัใหมี้สถานท่ีและอุปกรณ์ตามสมควร43 

8. บริการดา้นการแพทย ์
เรือนจาํตอ้งมีแพทยอ์ย่างน้อย 1 คน มีความรู้ด้านจิตบาํบดั การให้บริการควรตอ้ง

ประสานกบัโรงพยาบาลหรือศูนยส์าธารณสุขของชุมชนหรือประเทศรวมถึงศูนยจิ์ตบาํบดั44 กรณี
โรคตอ้งการบาํบดัรักษาเฉพาะดา้นควรส่งตวัไปยงัสถานบาํบดัรักษานั้นโดยเฉพาะหรือโรงพยาบาล
นอกเรือนจาํ กรณีท่ีในเรือนจาํมีสถานพยาบาลเอง จะตอ้งมีอุปกรณ์ในการบาํบดัรักษาและยาท่ีพอ
แก่การเจบ็ป่วย มีเจา้หนา้ท่ีการแพทยป์ระจาํ45 เรือนจาํตอ้งใหบ้ริการทนัตกรรมโดยเจา้หนา้ท่ีทนัตก
รรมแก่นกัโทษทุกคน46 

เรือนจาํหญิงตอ้งจดัใหมี้ท่ีพกัพิเศษใหห้ญิงท่ีมีครรภก่์อนและหลงัคลอดบุตร ตอ้งจดัให้
หญิงไดค้ลอดบุตรนาถานพยาบาลนอกเรือนจาํ กรณีการคลอดเกิดข้ึนในเรือนจาํตอ้งไม่บนัทึก
สถานท่ีเกิดของเด็กในสูติบตัรว่าเด็กนั้นเกิดในเรือนจาํ47 ผูดู้แลทารกในเรือนจาํตอ้งผ่านการอบรม
อยา่งดีแลว้และตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อน โดยเรือนจาํตอ้งกาํหนดระเบียบวา่ดว้ย48 

ตอ้งตรวจสุขภาพนกัโทษทุกคนตั้งแต่แรกรับและหลงัจากนั้นอีกตามความจาํเป็น49 ตอ้ง
ดูแลสุขภาพกายและสุขภาพจิตของนักโทษ50 และตอ้งรายงานต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํเม่ือพบว่า
                                                       

42  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 20. 
43  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 21. 
44  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 22 (1). 
45  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 22 (2). 
46  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 22 (3). 
47  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 23 (1). 
48  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 23 (2). 
49  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 24. 
50  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 25 (1). 
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นักโทษรายใดควรส่งตวัไปบาํบดั รักษาภายนอกเรือนจาํ51 นอกจานั้นตอ้งตรวจตราและเสนอ
ความเห็นต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํอยา่งสมํ่าเสมอเก่ียวกบั52 

ก. ปริมาณและคุณภาพดา้นอาหารในเรือนจาํ 
ข. สุขลกัษณะและความสะอาดของเรือนจาํและนกัโทษ 
ค. ความสะอาด ความร้อน แสงสวา่ง และการระบายอากาศภายในเรือนจาํ 
ง. ความเหมาะสมและความสะอาดของท่ีนอนและเส้ือผา้ของนกัโทษ 
จ. ขอ้สังเกตเก่ียวกบัการศึกษาและการกีฬาในเรือนจาํกรณีไม่มีเจา้หน้าท่ีรับผิดชอบ

โดยเฉพาะ 
ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจะตอ้งพิจารณาดาํเนินการเก่ียวกับ รายงานและคาํแนะนําของ

เจา้หนา้ท่ีการแพทยใ์นทนัที และหากมีเร่ืองท่ีอยูน่อกวิสยัท่ีจะจดัการไดใ้หร้ายงานต่อผูบ้งัคบับญัชา
ระดบัระดบัสูงกวา่เพื่อพิจารณาทนัที53 

9. วินยัและการลงโทษ 
การรักษาระเบียบวินยัเป็นเร่ืองสาํคญัโดยตอ้งเป็นไปเพื่อความจาํเป็นในการรักษาความ

ปลอดภยัและความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในเรือนจาํ54 ตอ้งไม่ใชว้ิธีให้นกัโทษดว้ยกนัเป็นผูท้าํ
หน้าท่ีดาํเนินการทางวินัยกับนักโทษคนอ่ืน หลกัเกณฑ์น้ีไม่กระทบต่อระบบการให้นักโทษมี
โอกาสฝึกฝนการดูแลกนัเองภายใตกิ้จกรรมสงัคม การศึกษาหรือกีฬาท่ีจดัในเรือนจาํ ซ่ึงนกัโทษนั้น
อยู่ในกลุ่มกิจกรรมดงักล่าวอนัเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบาํบดัฟ้ืนฟูนักโทษ55 ในการท่ีจะ
กาํหนดว่ากรณีใดเป็นความผิดทางวินัย ชนิดและระยะเวลาในการลงโทษทางวิจยั หน่วยงานท่ีมี
อาํนาจหนา้ท่ีในการกาํหนดโทษทางวินยันั้น ตอ้งพิจารณาไปตามบทบญัญติักฎหมายหรือขอ้บงัคบั
ของหน่วยงานราชทณัฑเ์สมอ56 

ห้ามมิให้ลงโทษทางวินัยแก่นักโทษ เวน้แต่มีกฎหมายหรือขอ้บงัคบักาํหนด และจะ
ลงโทษซํ้าในความผดิเดียวกนัไม่ได ้และก่อนท่ีจะมีการลงโทษตอ้งมีการแจง้ขอ้กล่าวหาแก่นกัโทษ
และตอ้งให้โอกาสในการแกข้อ้กล่าวหา อีกทั้งหน่วยงานราชทณัฑต์อ้งสอบสวนขอ้เท็จจริงว่าได้
กระทาํผิดจริงหรือไม่ ในกรณีจาํเป็น และหากเป็นไปไดน้กัโทษควรไดรั้บอนุญาตให้มีผูช่้วยเรียบ

                                                       
51  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 25 (2). 
52  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 26 (1). 
53  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 26 (2). 
54  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 27. 
55  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 28. 
56  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 29. 
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เรียงในการทาํคาํใหก้ารแกข้อ้กล่าวหา57 กอปรกบัการลงโทษท่ีกระทาํต่อเน้ือตวัร่างกายอยา่งรุนแรง 
การขงัไวใ้นห้องมืด ตลอดจนโทษท่ีเป็นการทารุณโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือลดศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยข์องนกัโทษถือเป็นเร่ืองตอ้งหา้มเดด็ขาด58 

ห้ามมิให้ลงโทษโดยให้ขงัไวใ้นท่ีคบัแคบหรือลดปริมาณอาหาร เวน้แต่เจา้หนา้ท่ีทาง
การแพทยไ์ดต้รวจร่างกายนกัโทษผูน้ั้น และไดรั้บรองความเห็นเป็นลายลกัษณ์อกัษรว่านกัโทษผู ้
นั้นแขง็แรงพอท่ีจะรับการลงโทษนั้นได ้หลกัเกณฑเ์ดียวกนัน้ีใหใ้ชก้บัโทษอ่ืนท่ีจะมีผลกระทบต่อ
สุขภาพกายหรือสุขภาพจิตของนักโทษ และเจา้หน้าท่ีทางการแพทยจ์ะตอ้งไปตรวจเยี่ยมทุกวนั
ตลอดระยะเวลาท่ีนกัโทษไดรั้บโทษทางวินยันั้น รวมทั้งให้คาํแนะนาํแก่ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ เพื่อ
ยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงโทษทางวินยันั้นตามความจาํเป็นเป็นกรณีไป59 

10. เคร่ืองพนัธนาการ 
รูปแบบและลกัษณะของการใช้เคร่ืองพนัธนาการ ตอ้งมีการกาํหนดโดยหน่วยงาน

ราชทณัฑ์ของประเทศและเคร่ืองพนัธนาการนั้นจะใชไ้ดเ้พียงใด ในระยะเวลาท่ีจาํกดั และเท่าท่ี
จาํเป็นอยา่งยิง่เท่านั้น60 

เคร่ืองพนัธนาการ เช่น กุญแจมือ โซ่ ตรวน และเส้ือทรมาน ตอ้งไม่นาํมาใชเ้พื่อการ
ลงโทษ หรือนาํมาใชเ้พ่ือการจองจาํนกัโทษส่วนเคร่ืองพนัธนาการอย่างอ่ืนจะนาํมาใชไ้ดต่้อเมือมี
พฤติการณ์ดงัต่อไปน้ี61 

(ก) เพื่อป้องกันการหลบหน้ีในระหว่างขนยา้ยนักโทษ แต่ควรจะต้องถอดเคร่ือง
พนัธนาการนั้นออกเม่ือนาํนกัโทษไปปรากฏตวัท่ีศาลหรือหน่วยงานอ่ืนของฝ่ายบริหาร 

(ข) ดว้ยเหตุผลทางการแพทยต์ามคาํสัง่ของเจา้หนา้ท่ีทางการแพทย ์
(ค) โดยคาํสั่งของผูบ้ญัชาการเรือนจาํ ในกรณีท่ีการควบคุมตวันกัโทษดว้ยวิธีอ่ืนใชไ้ม่

ไดผ้ล ทั้งน้ีเพ่ือท่ีจะป้องกนัปัญหาเร่ืองนกัโทษทาํรายตวัเองหรือผูอ่ื้นหรือทาํลายทรัพยสิ์นในกรณี
เช่นน้ีผูบ้ญัชาการเรือนจาํตอ้งปรึกษาแพทยแ์ละรายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นสูง 

11. การใหข้อ้มูลแก่นกัโทษ 
นักโทษทุกคนจะตอ้งไดรั้บขอ้มูลเป็นลายลกัษณ์องัษรเก่ียวกบัขอ้บงัคบัของเรือนจาํ 

ระเบียบวินัยของเรือนจาํ วิธีการแสวงหาขอ้มูลและวิธีการร้องทุกข ์ตอลดจนขอ้มูลสําคญัอ่ืนๆ ท่ี

                                                       
57  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 30. 
58  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 31. 
59  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 32. 
60  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 34. 
61  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 33. 
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จาํเป็น ให้นกัโทษเขา้ใจถึงสิทธิและหนา้ท่ีของตน รวมทั้งขอ้แนะนาํเก่ียวกบัวิธีการปรับตวัในการ
ใช้ชีวิตในเรือนจาํ ในกรณีท่ีนักโทษอ่านหนังสือไม่ออก ทางเรือนจาํจะตอ้งอธิบายขอ้มูลต่างๆ 
ดงักล่าวดว้ยวาจาใหน้กัโทษไดเ้ขา้ใจ62 

12. การร้องทุกขข์องนกัโทษ 
นกัโทษทุกคนพึงมีโอกาสในแต่ละวนัทาํการท่ีจะทาํร้องขอหรือคาํทุกขต่์อ63 
ผูบ้ญัชาการเรือนจาํหรือผูมี้อาํนาจกระทาํการแทน 
ผูต้รวจการราชทณัฑ์ ในเวลาท่ีมาตรวจเรือนจาํพึงมีโอกาสท่ีจะพูดคุยกบัผูต้รวจการ

ราชทณัฑห์รือเจา้หนา้ท่ีตรวจการอ่ืนๆ เป็นการส่วนตวัโดยไม่มีผูบ้ญัชาการเรือนจาํหรือเจา้หนา้ท่ี
อ่ืนของเรือนจาํอยูใ่นท่ีนั้นดว้ย 

หน่วยงานราชทณัฑ์ของประเทศ ศาล หรือองค์กรอ่ืนท่ีมีอาํนาจโดยชอบ ทั้งน้ีโดย
ปราศจากการตดัทอนในเน้ือหาแต่จะตอ้งอยูใ่นรูปแบบและช่องทางท่ีกาํหนด 

คาํร้องขอหรือคาํร้องทุกขทุ์กฉบบัจะตอ้งมีการพิจารณาและวินิจฉยัโดยไม่ชกัชา้เวน้แต่
กรณีท่ีคร้องขอหรือคาํร้องทุกขน์ั้นเป็นเร่ืองไร้สาระหรือไร้เหตุผล 

13. การติดต่อกบัโลกภายนอก 
นักโทษพึงได้รับอนุญาตให้ติดต่อกับครอบครัวของตนและเพื่อนท่ีเช่ือถือได้ โดย

จดหมายและการเยี่ยมตามเวลาท่ีเรือนจาํกาํหนดภายใตก้ารควบคุมท่ีจาํเป็น กรณีนกัโทษท่ีเป็นคน
ต่างดา้วพึงไดรั้บอนุญาตให้ติดต่อกบัผูแ้ทนสถานทูตหรือกงสุลของประเทศของนกัโทษผูน้ั้น หาก
ไม่มีสถานทูตหรือสถานกงสุล จะติดต่อกบัผูแ้ทนสถานทูตหรือองคก์รระดบัประเทศหรือระหว่าง
ประเทศอ่ืนใดท่ีทาํงานดา้นการคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของบุคคลนั้นได้64 

นกัโทษพึงไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีสาํคญัทางหนงัสือพิมพ ์นิตยสาร จุลสารพิเศษของทาง
เรือนจาํ วิทย ุการบรรยายหรือส่ืออ่ืนๆ ในทาํนองเดียวกนั ภายใตก้ารอนุญาตหรือการควบคุมของ
เรือนจาํนั้นๆ65 

14. หนงัสือ 
เรือนจาํทุกแห่งตอ้งจดัให้มีหอ้งสมุดสาํหรับนกัโทษประเภทอยา่งเพียงพอ ทั้งประเภท

มีสาระกบัหนงัสืออ่านเล่น นกัโทษพึงไดรั้บการสนบัสนุนใหไ้ดป้ระโยชน์จากหอ้งสมุดอยา่งเตม็ท่ี
ดว้ย66 

                                                       
62  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 35. 
63  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 36. 
64  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 37-38. 
65  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 39. 
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15. การนบัถือศาสนา 
นกัโทษทุกคนพึงไดรั้บอนุญาตให้เขา้ร่วมการประกอบพิธีกรรมทางศาสนาท่ีจดัข้ึนใน

เรือนจาํรวมทั้งมีสิทธิท่ีจะมีไวซ่ึ้งหนังสือธรรมะหรือคู่มือพิธีกรรมของศาสนานั้นๆ ดว้ย67 และ
เรือนจาํควรดาํเนินการดงัน้ี68 

(1) ถา้มีจาํนวนนกัโทษท่ีนบัถือศาสนาเดียวกนัมากพอสมควร ทางเรือนจาํควรแต่งตั้ง
หรือเห็นชอบใหอ้นุศาสนาจารยข์องศาสนานั้นๆ มาประกอบพิธีกรรมทางศาสนาในเรือนจาํ 

(2) อนุศาสนาจารยด์งักล่าวไดรั้บอนุญาตให้ประกอบพิธีกรรมทางศาสนาในเรือนจาํ
นั้นเป็นประจาํรวมทั้งเยีย่มเยอืนนกัโทษท่ีนบัถือศาสนานั้นๆ ตามเวลาอนัควร 

(3) สิทธิของนกัโทษท่ีจะติดต่อกบัอนุศาสนาจารยข์องตนนั้น จะตอ้งไม่ถูกปฏิเสธจาก
ทางเรือนจาํ ในทางกลบักนัหากนกัโทษคนใดปฏิเสธท่ีจะพบอนุศาสนาจารยข์องตนก็เป็นสิทธิโดย
ชอบของนกัโทษผูน้ั้น 

16. การเกบ็รักษาทรัพยสิ์นของนกัโทษ 
เงินและของมีค่า เส้ือผา้และทรัพยสิ์นต่างๆ ของนกัโทษ ซ่ึงตามระเบียบของเรือนจาํไม่

อนุญาตให้นกัโทษเก็บรักษาไวเ้อง อาจฝากให้ทางเรือนจาํเก็บรักษาไวใ้ห้ในท่ีซ่ึงปลอดภยั โดยจดั
ให้นักโทษลงช่ือในบญัชีรายการส่ิงของไวเ้ป็นหลกัฐาน ต่อมาเม่ือนักโทษได้รับการปล่อยตวั
จะตอ้งจดัส่งคืนทรัพยสิ์นแก่นักโทษ เวน้แต่กรณีนักโทษท่ีไดรั้บอนุญาตให้จ่ายเงินหรือจาํหน่าย
ทรัพยสิ์นเหล่านั้นจนหมดส้ินไปแลว้ หรือดว้ยเหตุผลความจาํเป็นทางดา้นสุขลกัษณะทาํให้ตอ้งมี
การทาํลายทรัพยสิ์นเหล่านั้นจนหมดส้ินไป หรือตอ้งทาํลายส่ิงของเส้ือผา้ดงักล่าวไปก่อน ในกรณีมี
การนาํยารักษาโรคหรือยาใดๆ ติดตวัมาดว้ย ให้เจา้หนา้ท่ีทางการแพทยข์องเรือนจาํเป็นผูพ้ิจารณา
ว่าจะดาํเนินการอยา่ง บรรดาเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีนกัโทษไดรั้บจากภายนอกเรือนจาํให้ทางเรือนจาํ
ปฏิบติัเช่นเดียวกนักบัท่ีกล่าวมาแลว้69 

17. การแจง้ข่าวเก่ียวกบัการตาย ความเจ็บป่วย หรือการยา้ยไปจาํคุกท่ีเรือนจาํอ่ืนเป็น
ตน้70 

กรณีท่ีนักโทษตาย หรือเจ็บป่วยหนัก หรือได้รับอันตรายสาหัส หรือถูกยา้ยไปยงั
สถานท่ีอ่ืนเพื่อบาํบดัรักษาทางจิต ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจะตอ้งแจ้งเร่ืองดังกล่าวให้คู่สมรสของ

                                                                                                                                                           
66  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 40. 
67  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 42. 
68  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 41. 
69  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 43. 
70  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 44. 
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นกัโทษผูน้ั้นหากมี หรือญาติสนิทของนกัโทษผูน้ั้น หรือบุคคลท่ีนกัโทษผูน้ั้นเคยระบุไวว้่าเป็นคน
ท่ีตนไวว้างใจไดท้ราบ 

นกัโทษพึงไดรั้บแจง้ข่าวกรณีญาติสนิท ท่ีตายหรือเจ็บป่วยหนกัอยู่ในภาวะท่ีเส่ียงต่อ
การเสียชีวิต นกัโทษพึงไดรั้บอนุญาตตามควรแก่พฤติการณ์ ไดไ้ปเยีย่มไขดู้ใจญาติสนิทของตนโดย
ลาํพงัหรือภายใตก้ารติดตามควบคุมของเจา้หนา้ท่ี 

นกัโทษทุกคนมีสิทธ์ิท่ีจะแจง้ข่าวให้แก่ครอบครัวของตนไดท้ราบถึงการท่ีตนถูกจาํคุก 
หรือการท่ีตนถูกยา้ยไปจาํคุกท่ีเรือนจาํอ่ืน 

18. การขนยา้ยนกัโทษ 
กรณีจะขนยา้ยนกัโทษคนใดมาจากหรือไปยงัเรือนจาํอ่ืน จะตอ้งทาํโดยปกปิดข่าวต่อ

สาธรณชนเก่ียวกบัการขนยา้ยนักโทษเท่าท่ีจะทาํได ้ตอ้งมีมาตรการคุม้ครองป้องกนันักโทษให้
ปลอดภยัจากการดูหม่ินดูแคลน การสอดรู้ และการประจานไม่ว่าในรูปแบบใดจากบุคคลอ่ืนหรือ
สาธารณชน พาหนะท่ีใชใ้นการขนยา้ยตอ้งไม่อบัทึบจนทาํใหไ้ดรั้บความทรมานทางร่างกายจนเกิน
ควร71 

19. เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ ์
การคดัเลือกผูท่ี้จะมาเป็นเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ หน่วยงานราชทณัฑ์ตอ้งใส่ใจในการ

คดัเลือกผูท่ี้จะมาเป็นเจา้หนา้ท่ีในทุกระดบัโดยคาํนึงถึงความซ่ือสตัยสุ์จริตความเป็นผูมี้มนุษยธรรม
ความสามารถเชิงวิชาชีพและความเหมาะสมกบังานราชทณัฑ ์ตอ้งมีการปลูกฝังเร่ืองจิตสาํนึกของ
เจา้หน้าท่ีตลอดทั้งทศันคติของสาธารณชนว่า งานราชทณัฑ์เป็นบริการทางสังคมท่ีมีความสาํคญั
มาก โดยอาจใชทุ้กวิธีการท่ีเหมาะสมในการเผยแพร่ความรู้ต่อสาธรณชน72 

ผูท่ี้ได้รับคดัเลือกให้เป็นเจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์แล้ว พึงได้รับภาระงานเต็มเวลาอย่าง
เจา้หนา้ท่ีประจาํในงานราชทณัฑ์ และไดรั้บการส่งเสริมให้เป็นวิชาชีพโดยมีหลกัประกนัในเร่ือง
ระยะเวลาการจา้งงาน ให้ความสําคญัการปฏิบติังานท่ีดีประสิทธิภาพการทาํงานและความพร้อม
ดา้นสุขภาพ เงินเดือน ตอ้งมากพอท่ีจะทาํให้หน่วยงานสามารถมีและรักษาบุคลากรท่ีเหมาะสมทั้ง
ชายและหญิงไวไ้ด ้ตอ้งจดัการให้ผลประโยชน์ตอบแทนการทาํงานและเง่ือนไขของหน่วยงานอยู่
ในระดบัท่ีน่าพอใจเม่ือเทียบกบัสภาพท่ีแทจ้ริงของงาน73 

ภารกิจผูท่ี้เป็นเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ เจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ตอ้งมีมาตรฐานสติปัญญาและ
การศึกษาอบรมท่ีเพียงพอ ก่อนท่ีจะเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีตอ้งไดรั้บการฝึกอบรมในหลกัสูตรทั้งในเร่ือง

                                                       
71  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 45. 
72  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 46 (1), (2). 
73  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 46 (3). 
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หนา้ท่ีทัว่ไปและหนา้ท่ีดา้นและจะตอ้งผา่นการทดสอบทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบติั ในระหว่างท่ีอยูใ่น
วิชาชีพของงานราชทณัฑ ์เจา้หนา้ท่ีพึงฝึกฝนและเพ่ิมพูนความรู้และความสามารถในวิชาชีโดยเขา้
รับการฝึกอบรมอย่างต่อเน่ืองตามท่ีหน่วยงานราชทณัฑ์ไดจ้ดัข้ึน74 พึงดาํรงตนและปฏิบติัหน้าท่ี
ในทางท่ีจะเป็นการจูงใจให้นักโทษไดเ้ห็นแบบอย่างความประพฤติท่ีดีและเกิดความเช่ือถืออยู่
เสมอ75 

บุคลากรของงานราชทณัฑค์วรมีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นเช่น นกัจิตบาํบดันกัจิตวิทยา นกั
สังคมสงเคราะห์ ครูและนักฝึกอาชีพรวมอยู่ด้วยเป็นจาํนวนมากพอเท่าท่ีจะเป็นไปได้ การ
ปฏิบติังานของสังคมสงเคราะห์ ครูและนกัฝึกอาชีพดงักล่าวควรมีหลกัประกนัให้เป็นงานท่ีมัน่คง 
แต่กไ็ม่หา้มกรณีท่ีจะมีการวา่จา้งผูท่ี้ทาํงานเพียงบางเวลาอาสาสมคัราช่วยงาน76 

20. ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ 
ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัเหมาะสมกบัตาํแหน่งหน้าท่ีทั้งในดา้น

บุคลิกภาพ ทกัษะการบริหาร และเป็นผูท่ี้ผา่นการฝึกอบรมและประสบการณ์พอสมควรพึงเป็นผูท่ี้
อุทิศตนให้กบังานในหนา้ท่ีอย่างเตม็เวลาและไม่ควรไดรั้บแต่งตั้งในลกัษณะให้ปฏิบติัหนา้ท่ีแบบ
ไม่เตม็เวลา พึงพกัอาศยัอยูใ่นบา้นพกัของเรือนจาํนั้นหรือในสถานท่ีท่ีใกลพ้อจะทาํใหส้ามารถมายงั
เรือนจาํไดใ้นทนัที กรณีเรือนจาํสองแห่งอยู่ภายใตอ้าํนาจหน้าท่ีควบคุมดูแลของผูบ้ญัชาการคน
เดียว พึงไปตรวจเยี่ยมแต่ละแห่งอยา่งสมํ่าเสมอ77 ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ รองผูบ้ญัชาการเรือนจาํและ
เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑส่์วนใหญ่ในเรือนจาํ ควรเป็นผูท่ี้สามารถพดูภาษท่ีนกัโทษส่วนใหญ่ของเรือนจาํ
นั้นเขา้ใจ หรือใชเ้ป็นภาษาพดู เม่ือมีความจาํเป็นกจ็ะตอ้งจดัใหมี้ล่ามช่วยเหลือในการส่ือสาร78 

21. เจา้หนา้ท่ีทางการแพทย ์
ในเรือนจาํท่ีมีขนาดใหญ่จะตอ้งจดัให้มีเจา้หน้าท่ีทางการแพทยท่ี์ทาํงานเต็มเวลามา

ประจาํคนหน่ึงหรือหลายคน โดยอย่างน้อยท่ีสุดหน่ึงในจาํนวนนั้นพึงพกัอาศยัอยู่ในบา้นพกัของ
เรือนจาํนั้น หรือในสถานท่ีท่ีสามารถมายงัเรือนจาํไดใ้นทนัที ในเรือนจาํอ่ืนๆ ควรจดัใหมี้เจา้หนา้ท่ี
ทางการแพทยเ์ขา้ไปในเรือนจาํทุกวนั ควรมีเจา้หนา้ท่ีทางการแพทยพ์กัอาศยัอยูใ่กลพ้อท่ีจะสามารถ
ติดตามตวัใหเ้ขา้ไปตรวจรักษานกัโทษไดใ้นทนัทีท่ีเกิดเหตุฉุกเฉิน79 

                                                       
74  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 47. 
75  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 48. 
76  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 49. 
77  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 50. 
78  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 51. 
79  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 52. 
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22. การใชก้าํลงักบันกัโทษ 
เรือนจาํท่ีมีแดนนกัโทษหญิงและนกัโทษชาย แดนนกัโทษหญิงจะตอ้งแยกเฉพาะใหอ้ยู่

ในอาํนาจหน้าท่ีควบคุมดูแล หรือความรับผิดชอบของเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ท่ีเป็นหญิง เก็บรักษา
กุญแจทั้งหมดของเรือนจาํในแดนหญิงเท่านั้น เจา้หน้าท่ีเพศชายจะเขา้ไปยงัเรือนจาํนักโทษหญิง
ไม่ได ้เวน้แต่จะเขา้ไปดว้ยกนักบัเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑห์ญิง นกัโทษหญิงพึงอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแล
ของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑท่ี์เป็นหญิงเท่านั้น แต่ทัง่น้ีไม่รวมถึงกรณีท่ีแพทยห์รือครูท่ีเป็นชายท่ีจะเขา้
ไปปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะผูป้ระกอบวิชาชีพพิเศษท่ีดูแลนกัโทษในเรือนจาํของนกัโทษหญิงนั้น80 

ในการปฏิบติัต่อนกัโทษเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ ์จะตอ้งไม่ใชก้าํลงับงัคบัต่อนกัโทษนั้นเป็น
อนัขาด เวน้แต่กรณีจาํเป็นอยา่งยิง่เพื่อการป้องกนัตวั หรือกรณีท่ีนกัโทษพยายามจะหลบหนีหรือใช้
กาํลงักายขดัขืนหรือต่อตา้นคาํสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายหรือขอ้บงัคบั ซ่ึงในกรณีเช่นน้ีเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้น
จะใชก้าํลงับงัคบัไดพ้ียงเท่าท่ีจาํเป็นอย่างยิ่ง และตอ้งรายงานเหตุต่อผูบ้งัคบับญัชาการเรือนจาํใน
ทนัท่ี เจา้หนา้ท่ีพึงไดรั้บการฝึกอบรมการป้องกนัตวัเป็นพิเศษเพ่ือให้มีความสามารถพร้อมในการ
ควบคุมตวันกัโทษเวน้แต่ในกรณีท่ีมีพฤติการณ์พิเศษอยา่งยิ่ง เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑท่ี์ปฏิบติัหนา้ท่ีใน
การควบคุมนักโทษโดยตรงนั้นจะใชอ้าวุธปืนมิได ้ยิ่งไปกว่านั้นไม่ว่าในพฤติการณ์ใดเจา้หน้าท่ี
ราชทณัฑ์ไม่ควรไดรั้บอนุญาตให้มีอาวุธปืน เวน้แต่จะผ่านการฝึกอบรมในการใช้อาวุธปืนนั้น
แลว้81 

23. การตรวจสอบดูแล 
เรือนจาํและกิจการเรือนจาํจะตอ้งมีการตรวจสอบเป็นประจาํโดยผูต้รวจการเรือนจาํซ่ึง

หน่วยงานราชทณัฑข์องประเทศไดแ้ต่งตั้งจากผูท่ี้มีคุณสมบติัและประสบการณ์ การตรวจสอบนั้น
เป็นไปโดยเฉพาะเพื่อให้เกิดหลกัประกนัว่าเรือนจาํนั้นมีการจดัการท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายและ
ระเบียบขอ้บงัคบั อีกทั้งเพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องงานราชทณัฑแ์ละกิจการเรือนจาํ82 

ภาคทีส่อง กฎทีใ่ช้เฉพาะกบักรณพีเิศษ 
ก) นักโทษทีต้่องโทษจําคุกตามคาํพพิากษา 
1. คาํแนะนาํเบ้ืองตน้ 
มีความประสงค ์เพื่อจะแสดงถึงเจตนารมณ์ของการบริหารจดัการเรือนจาํและส่ิงท่ีควร

จะเป็น83 

                                                       
80  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 53. 
81  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 54. 
82  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 55. 
83  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 56. 
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พึงเป็นท่ีตระหนกัวา่โทษจาํคุกและมาตรการอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ืองนั้น เป็นโทษท่ีหนกัอยูแ่ลว้
ในแง่ท่ีว่าเป็นการทาํให้ผูก้ระทาํความผิดตอ้งถูกแยกออกจากสังคมภายนอก โดยเป็นการจาํกดั
อิสรภาพและเสรีภาพของผูน้ั้น ดงันั้นระบบราชทณัฑจึ์งไม่ควรจะไปเพิ่มความทุกขใ์ห้แก่นกัโทษ
ในเรือนจาํหนักข้ึนไปกว่าโดยสภาพของโทษจาํคุกนั้นอีก เวน้แต่ในกรณีของการคดัแยกประเภท
ของนกัโทษโดยชอบธรรมหรือเพ่ือรักษาระเบียบวินยั84 

วตัถุประสงคแ์ละความชอบธรรมของโทษจาํคุกหรือมาตรการลงโทษอ่ืน คือเพื่อคุม
ครองสังคมให้ปลอดภยัท่ีสุดจากอาชญากรรม ซ่ึงวตัถุประสงคน้ี์จะบรรลุผลไดก้็ต่อเม่ือโทษจาํคุก
นั้นสามารถจะทาํให้ผูก้ระทาํความผดิไดรั้บการฟ้ืนฟูทศันคติใหม่มาท่ีสุดเท่าท่ีจะกระทาํได ้เพื่อให้
เป็นผูท่ี้มีความตั้งใจและสามารถท่ีจะดาํรงชีวิตในทางท่ีเคารพต่อกฎหมายบา้นเมือง และช่วยเหลือ
ตนเองไดเ้ม่ือกลบัคืนสู่สงัคมแลว้85 

เรือนจาํพึงนาํเอาการดาํเนินการและรูปแบบของการช่วยเหลือทุกอย่างท่ีเหมาะสม ทั้ง
ในดา้นการแกไ้ขเยีย่วยา การศึกษา การอบรมทางคุณธรรมและทางจิตวิญญาณมาใช ้ตลอดจนจดัให้
มีการช่วยเหลือเชิงแกไ้ขเยยีวยานกัโทษใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการของนกัโทษรายบุคคลดว้ย86 

ระเบียบขอ้บังคบัของเรือนจาํจะต้องเป็นไปเพื่อลดความแตกต่างระหว่างชีวิตใน
เรือนจาํกบัชีวิตท่ีเป็นอิสระนั้น หากความแตกต่างนั้นเป็นผลลบต่อความรับผิดชอบของนักโทษ 
หรือลดทอนความเคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องนกัโทษ87 

ก่อนท่ีจะกาํหนดเวลาพน้โทษทางเรือนจาํตอ้งจดัมาตรการท่ีจาํเป็นรองรับ เพื่อให้
นกัโทษนั้นไดก้ลบัคืนสู่สังคม จะตอ้งมีกระบวนการก่อนปล่อยตวัจดัในเรือนจาํหรือสถานท่ีคุมขงั
อ่ืนท่ีเหมาะสม หรือการปล่อยตวัไปภายใตก้ารควบคุมดูแล ซ่ึงการควบคุมดูแลน้ีไม่ควรท่ีจะ
มอบหมายใหต้าํรวจเขา้มาจดัการ หากแต่พึงอาศยัความร่วมมือจากภาคสงัคม88 

การบาํบดัแกไ้ขนกัโทษจะตอ้งไม่เป็นการตดัขาดนกัโทษออกจากชุมชน หากแต่ตอ้งให้
นักโทษได้มีความสัมพนัธ์กับชุมชน ทางเรือนจาํควรมีขอ้มูลรายช่ือของหน่วยงานในชุมชนท่ี
เก่ียวขอ้งกบังานบาํบดัฟ้ืนฟูไวเ้พื่อช่วยเหลือในการบาํบดัฟ้ืนฟูทางสังคมแก่นักโทษต่อไป มีการ
ประสานงานกับทุกองค์กรท่ีมีผูท้าํงานด้านสังคมเก่ียวกับการดูแลและพฒันาความสัมพนัธ์ท่ีดี
ระหว่างนกัโทษ ครอบครัวของนกัโทษ หน่วยงานท่ีบาํเพญ็ประโยชน์ทางสังคม ทุกขั้นตอนควรมี

                                                       
84  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 57. 
85  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 58. 
86  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 59. 
87  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 60 (1). 
88  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 60 (2). 
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มาตรการดูแลเพื่อใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย กาํหนดโทษตามคาํพิพากษา สิทธิประโยชน์สวสัดิภาพ
ทางสงัคม และประโยชน์ทางสงัคมอ่ืนๆ ของนกัโทษใหม้ากท่ีสุด89 

การจดัให้บริการดา้นการแพทยพ์ึงเป็นไปในลกัษณะของการตรวจและบาํบดัรักษา
อาการเจ็บป่วยของนักโทษทั้งในดา้นร่างกาย จิตใจ หรือความบกพร่องอ่ืนท่ีอาจกระทบต่อการ
บาํบดัฟ้ืนฟนูกัโทษ การเยยีวยา การผา่ตดัและการบาํบดัทางจิตท่ีจาํเป็น90 

กรณีเพื่อผลของการรักษา จาํเป็นท่ีจะตอ้งแยกรักษานกัโทษเป็นรายบุคคล และในกรณี
ท่ีมีนักโทษท่ีเจ็บป่วยเป็นโรคอย่างเดียวกนัหลายคน และจาํเป็นตอ้งไดรั้บการบาํบดัรักษาเฉพาะ
ดา้นก็ควรท่ีเรือนจาํจะคดัแยกให้ไปอยู่ท่ีสถานบาํบดัรักษาเฉพาะดา้นนั้นต่อไป มาตรการในการ
รักษาความปลอดภยัของสถานบาํบดัเฉพาะดา้นแต่ละประเภท อาจมีระดบัความเขม้งวดแตกต่างกนั
ไดต้ามความเหมาะสมและจาํเป็น เช่น กรณีเรือนจาํเปิด ซ่ึงจดัไวใ้ห้แก่นักโทษชั้นดีท่ีไม่มีเหตุ
จะตอ้งหลบหนี อาจมุ่งเน้นไปท่ีการส่งเสริมการฝึกฝนวินัยของตนเองมากกว่าการป้องกันการ
หลบหนี โดยอาจจดัสภาพแวดลอ้มท่ีเนน้หนกัไปท่ีการบาํบดัแกไ้ขมากข้ึนสาํหรับนกัโทษประเภท
น้ีโดยเฉพาะ เป็นตน้91 

จาํนวนนกัโทษในเรือนจาํปิดแต่ละแห่งจะตอ้งมีไม่มากจนเกินไป เพราะอาจทาํให้การ
บาํบดัแกไ้ขนกัโทษในรายบุคคลไม่ไดผ้ล โดยทัว่ไปแลว้เรือนจาํปิดแต่ละแห่งควรมีนกัโทษไม่เกิน 
500 คน และสําหรับเรือนจาํเปิดควรมีนกัโทษนอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้92 ในทางกลบักนัการมี
เรือนจาํขนาดเลก็มากกลบัไม่มาสาธารณูปการท่ีเพียงพอยอ่มไม่เป็นลกัษณะท่ีพึงประสงค์93 

การบาํบดัแก้ไขนักโทษนั้นไม่ได้ส้ินสุดเม่ือนักโทษได้รับการปล่อยตวัไป หากแต่
หน่วยงานทั้งของทางราชการและเอกชนควรติดตามดูแลนกัโทษอยา่งมีประสิทธิภาพหลงัการพน้
โทษนั้นดว้ย เพื่อลดปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนแก่นักโทษและเพื่อประโยชน์ในการบาํบดัฟ้ืนฟูทาง
สงัคมแก่นกัโทษนั้น94 

2. การบาํบดัแกไ้ขนกัโทษ 
การบําบัดแก้ไขนักโทษ  การบําบัดแก้ไขนักโทษต้องดําเนินตลอดระยะเวลามี

จุดมุ่งหมายเพ่ือส่งเสริมให้นกัโทษเคารพต่อกฎหมาย และสามารถช่วยเหลือตนเองไดเ้ม่ือพน้โทษ 

                                                       
89  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 61. 
90  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 62. 
91  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 60 (1), (2). 
92  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 63 (3). 
93  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 64 (4). 
94  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 64. 
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ไดพ้ฒันาจิตสํานึกแห่งความรับผิดชอบและความนับถือในตนเองของนักโทษ95 เรือนจาํตอ้งใช้
มาตรการทุกอย่างรวมทั้ งการอบรมทางศาสนาตามท่ีจะจัดให้ได้ ให้การศึกษาแนะแนวและ
ฝึกอบรมดา้นอาชีพ กิจกรรมสังคม การฝึกฝนเพื่อพฒันาบุคลิกภาพท่ีดี การกีฬา เพื่อให้เหมาะสม
กบันกัโทษรายบุคคล โดยคาํนึงถึงประวติัการกระทาํผิด ความพร้อมทางอนาคตของนกัโทษผูน้ั้น
ภายหลงัการปล่อยตวั96 

สําหรับนักโทษท่ีมีกาํหนดโทษจาํคุกมีระยะเวลาท่ียาวนายพอสมควร ผูบ้ญัชาการ
เรือนจาํนั้นจะตอ้งมีขอ้มูลรายละเอียดของนกัโทษแต่ละคน เก่ียวกบัปะวติัทางสงัคมและประวติัการ
กระทาํผิดของนักโทษ ความพร้อมทางร่างกายและจิตใจ ทศันคติและลกัษณะทางอารมณ์ของ
นกัโทษ ตลอดจนกาํหนดระยะเวลาของโทษจาํคุก และแนวโนม้เก่ียวกบัอนาคตของนกัโทษผูน้ั้น
ภายหลงัการพน้โทษ อีกทั้งจะตอ้งมีรายงานการตรวจของเจา้หน้าท่ีทางการแพทยเ์ก่ียวกบัสภาพ
ร่างกายและจิตใจกบัรายงานการบาํบดัทางจิตของนกัโทษผูน้ั้นเพื่อประกอบการพิจารณาดว้ย97 

รายงานและเอกสารท่ีขอ้งเก่ียวกบัขอ้มูลรายละเอียดดงักล่าว จะตอ้งเก็บอยูใ่นแฟ้ม แยก
เป็นรายบุคคลซ่ึงจะตอ้งมีการปรับปรุงขอ้มูลใหท้นัสมยัเสมอ และจะตอ้งมีการจดัแยกประเภทของ
แฟ้ม เพื่อสะดวกแก่การปรึกษาหารือกบัเจา้หนา้ท่ีผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการบาํบดัแกไ้ขนกัโทษนั้น98 

3. การจาํแนกประเภทของนกัโทษและการคดัแยกนกัโทษรายบุคคล 
วตัถุประสงคข์องการจาํแนกประเภทนกัโทษคือ99 
(ก) เพื่อคดัแยกนักโทษออกจากบรรดานักโทษอ่ืนท่ีมีประวติัอาชญากรรมและความ

ประพฤติท่ีไม่ดีซ่ึงอาจชกันาํไปในทางท่ีเลวร้ายนั้น 
(ข) เพื่อประโยชน์ในการจดัมาตรการบาํบดัฟ้ืนฟูทางสังคมแก่นกัโทษ จึงตอ้งมีการคดั

แยกประเภทของนกัโทษหลายประเภท 
การจดัใหมี้เรือนจาํหลายประเภทและการจดัใหมี้แดนต่างๆ ของเรือนจาํแยกเป็นหลาน

แดนตามประเภทของนกัโทษเป็นเร่ืองท่ีควรดาํเนินการ เพ่ือประโยชน์แก่การบาํบดัแกไ้ขนกัโทษ
ให้เหมาะสมแก่ลกัษณะของนักโทษนั้น100 ในทนัทีท่ีรับนักโทษผูน้ั้นเขา้สู่เรือนจาํและไดศึ้กษา
บุคลิกภาพของนกัโทษผูน้ั้นแลว้ การจดัรายการฝึกอบรมและการบาํบดัแกไ้ขนกัโทษผูน้ั้น ใหอ้าศยั

                                                       
95  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 65. 
96  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 61 (1). 
97  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 62 (2). 
98  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 66 (3). 
99  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 67. 
100  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 68. 
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ขอ้มูลเก่ียวกบัความตอ้งการเฉพาะสาํหรับนกัโทษผูน้ั้น ตลอดจนความสามารถและแนวโนม้ของ
นกัโทษผูน้ั้นเป็นฐานในการพิจารณา101 

4. การใหสิ้ทธิพิเศษแก่นกัโทษ 
เรือนจาํทุกแห่งอาจจดัให้มีการให้สิทธิพิเศษตามสมควรแก่นกัโทษ แยกตามประเภท

ของนักโทษและประเภทของการบาํบดัแก้ไขนั้นได้ ทั้งน้ี โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้กลงัใจแก่
นักโทษท่ีมีความประพฤติดีกบัเพ่ือส่งเสริมการพฒันาความรับผิดชอบ รักษาสิทธิประโยชน์ของ
นกัโทษตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือของนกัโทษในการบาํบดัแกไ้ขนั้น102 

5. การทาํงานของนกัโทษในเรือนจาํ 
การจัดการและลักษณะของงานท่ีจัดให้นักโทษทําในเรือนจํานั้ นควรมีลักษณะ

เหมือนกบังานในสังคมนอกเรือนจาํมากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้เพื่อว่าจะไดเ้ป็นการเตรียมความ
พร้อมใหแ้ก่นกัโทษใหส้ามารถประกอบอาชีพไดต้ามปกติหลงัจากพน้โทษจาํคุกไปแลว้ 

ผลประโยชน์ท่ีนกัโทษจะพึงไดรั้บจากการทาํงานในเรือนจาํนั้น จะตอ้งถือเป็นเร่ืองที
สาํคญัไม่ให้น้อยไปกว่าการท่ีเรือนจาํจะแสวงหาผลกาํไรจากโรงงานอุตสาหกรรมในเรือนจาํนั้น 
ลกัษณะงานควรเป็นดงัน้ี103 

(1) งานท่ีใหน้กัโทษทาํตอ้งเป็นงานท่ีไม่หนกัจนเกินไป 
(2) นกัโทษท่ีตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดมีหนา้ท่ีจะตอ้งทาํงานในเรือนจาํนั้น งานท่ีทาํตอ้ง

จดัใหเ้หมาะสมกบัความพร้อมดา้นร่างกายและจิตใจซ่ึงเป็นไปตามความเห็นชอบของเจา้หนา้ท่ีทาง
การแพทย ์

(3) งานท่ีจะใหน้กัโทษทาํเป็นหลกันั้นควรอยูใ่นระหวา่งเวลาของวนัทาํงานปกติ 
(4) ส่งเสริมใหน้กัโทษไดเ้พิ่มพนูทกัษะในการประกอบอาชีพโดยสุจริตเม่ือพน้โทษ 
(5) จดัใหมี้การฝึกอบรมอาชีพท่ีเป็นประโยชน์กบันกัโทษโดยเฉพาะนกัโทษท่ีอยูใ่นวนั

ทาํงาน 
(6) ภายใต้เง่ือนไขท่ีจะสามารถจัดให้ได้ และภายใต้ข้อกําหนดการปกครองและ

ระเบียบวินยัของเรือนจาํ นกัโทษพึงมีสิทธิเลือกชนิดของงานท่ีทางเรือนจาํจดัใหมี้นั้นตามท่ีนกัโทษ
ผูน้ั้นประสงคจ์ะทาํ 

อุตสาหกรรมและกสิกรรมท่ีจัดให้มีข้ึนภายในอาณาบริเวณของเรือนจาํนั้นควรอยู่
ภายใตก้ารจดัการโดยตรงของเรือนจาํโดยมิใช่การให้บริษทัเอกชนมาจดัการแสวงหากาํไร ในกรณี

                                                       
101  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 69. 
102  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 70. 
103  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 71. 
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ของงานท่ีให้นกัโทษทาํจดัโดยสถานท่ีอ่ืนท่ีไม่อยู่ในความควบคุมของเรือนจาํนั้น การทาํงานของ
นักโทษในกรณีน้ีจะตอ้งอยู่ในการควบคุมดูแลของเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ดว้ย ซ่ึงหากงานดงักล่าว
ไม่ใช่เพื่อประโยชน์ของหน่วยงานราชการแลว้ผูท่ี้ไดป้ระโยชน์จากการทาํงานของนกัโทษดงักล่าว
จะตอ้งจ่ายค่าจา้งเตม็จาํนวนตามอตัราค่าจา้งปกติแก่หน่วยงานราชทณัฑด์ว้ย104 

ทางเรือนจาํมีหนา้ท่ีจะตอ้งจดัมาตรการเพ่ือคุม้ครองรักษาความปลอดภยัและสุขภาพ
ใหแ้ก่นกัโทษท่ีทาํงานในเรือนจาํนั้นในระดบัเดียวกนักบัมาตรการเพ่ือคุม้ครองรักษาความปลอดภยั
และสุขภาพของคนงานประเภทท่ีทาํงานโดยไม่รับค่าจา้ง มีกฎขอ้บงัคบัว่าดว้ยการจ่ายค่าสินไหม
ทดแทนใหแ้ก่นกัโทษในฐานะงานในเรือนจาํ กรณีท่ีเกิดการบาดเจบ็หรือเจบ็ป่วยดว้ยเหตุท่ีเกิดจาก
การทาํงานในเรือนจาํนั้นในอตัราไม่นอ้ยกว่าอตัราค่าสินไหมทดแทนท่ีกฎหมายกาํหนดไวส้าํหรับ
คนงานประเภทท่ีทาํงานโดยไม่รับค่าจา้ง105 

จาํนวนชัว่โมงสูงสุดของการทาํงานรายวนัและรายสัปดาห์ของนักโทษ จะตอ้งมีการ
กําหนดไว้ในกฎหมายหรือกฎข้อบังคับของหน่วยงานราชทัณฑ์ โดยจะต้องสอดคล้องกับ
หลกัเกณฑ์และธรรมเนียมปฏิบติัในเร่ืองเดียวกนัน้ีท่ีมีสําหรับคนงานประเภทท่ีทาํงานโดยไม่รับ
ค่าจา้งนั้น จะตอ้งกาํหนดให้มีวนัหยดุอยา่งนอ้ยสัปดาห์ละหน่ึงวนั กบัจะตอ้งมีการกาํหนดจาํนวน
ชัว่โมงท่ีแน่นอนเพื่อให้เป็นเวลาท่ีเพียงพอต่อการศึกษาอบรมของนกัโทษหรือกิจกรรมอ่ืนซ่ึงเป็น
ประโยชน์ต่อการบาํบดัแกไ้ขนักโทษนั้น106 และจะตอ้งมีระบบการจ่ายค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรม
ใหแ้ก่นกัโทษ อยา่งนอ้ยท่ีสุดนกัโทษพึงไดรั้บอนุญาตใหใ้ชจ่้ายเงินบางส่วนของค่าจา้งท่ีไดรั้บ เพื่อ
ซ้ือหาของใชส่้วนตวัท่ีเหมาะสม รวมทั้งส่งเงินรายไดน้ั้นบางส่วนไปให้แก่ครอบครัวของคนเอง 
เรือนจาํพึงมีระบบการเก็บรักษาเงินรายไดส่้วนท่ีเหลือของนักโทษผูน้ั้น เป็นเงินออมไวใ้ห้และ
ส่งคืนแก่นกัโทษผูน้ั้นในเวลาท่ีพน้โทษ107 

6. การศึกษาและสนัทนาการ 
เรือนจาํจะตอ้งส่งเสริมการศึกษาต่อของนกัโทษท่ียงัสามารถศึกษาต่อได ้จดัการให้มี

การศึกษาทางศาสนาใหน้กัโทษดว้ย โดยเฉพาะนกัโทษท่ีเป็นเยาวชนและนกัโทษท่ีไม่รู้หนงัสือ ซ่ึง
การศึกษาตอ้งสอดคลอ้งและเช่ือมโยงกบัระบบการศึกษาของประเทศ เพื่อว่าเม่ือพน้โทษแลว้จะ

                                                       
104  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 73. 
105  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 74. 
106  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 75. 
107  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 76. 
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สามารถศึกษาต่อในสถานศึกษาอ่ืนๆ ไดโ้ดยต่อเน่ืองไม่เป็นอุปสรรค ตอ้งมีการจดัใหมี้กิจกรรมเชิง
สนัทนาการและเชิงวฒันธรรมเพ่ือประโยชน์แก่สุขภาพกายและสุขภาพจิตของนกัโทษ108 

7. ความสมัพนัธ์ทางสงัคมและการดูแลหลงัการพน้โทษ 
เรือนจาํจะตอ้งให้ความสําคญัเป็นพิเศษในการส่งเสริมให้นกัโทษและครอบครัวให้มี

การรักษาและพฒันาความสมัพนัธ์ท่ีดีต่อกนั ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ของนกัโทษและครอบครัว109 
ส่ิงท่ีจะตอ้งคิดเตรียมไวต้ั้งแต่แรกรับนกัโทษเขา้สู่เรือนจาํ คืออนาคตของนกัโทษหลงั

การพน้โทษ ดงันั้นขึงตอ้งส่งเสริมและช่วยเหลือให้นกัโทษยงัคงมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบับุคคลและ
องคก์รภายนอกเรือนจาํ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์อย่างดีท่ีสุดสาํหรับครอบครัวของนกัโทษและต่อการ
บาํบดัฟ้ืนฟทูางสงัคมแก่นกัโทษเองดว้ย110 

เรือนจาํ หน่วยงานราชทณัฑ ์ส่วนราชการหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการช่วยเหลือ
นกัโทษท่ีพน้โทษ ตอ้งจดัเตรียมความพร้อมดา้นต่างๆ ให้แก่นกัโทษท่ีกาํลงัจะไดรั้บการปล่อยตวั
เพ่ือให้นกัโทษผูน้ั้นสามารถกลบัไปใชชี้วิตในสังคมไดใ้หม่โดยส่ิงท่ีจาํเป็นและนกัโทษควรไดรั้บ
การจดัเตรียมไวใ้หไ้ดแ้ก่ เอกสารสาํคญัและเอกสารประจาํตวั ท่ีพกัอาศยัและงานท่ีรองรับนกัโทษผู ้
นั้น เส้ือผา้ในจาํนวนท่ีพอเพียงและเหมาะสมตามสภาพอากาศและฤดูกาล ตลอดจนปัจจยัอ่ืนๆ 
เพ่ือให้นกัโทษสามารถดูแลตนเองและกลบัถึงภูมิลาํเนาของตนไดท้นัทีภายหลงัท่ีไดรั้บการปล่อย
ตวั หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการช่วยเหลือนกัโทษท่ีพน้โทษดงักล่าวพึงไดรั้บอนุญาตให้เขา้ไปใน
เรือนจาํและพบกบันักโทษตามความจาํเป็น และควรมีโอกาสไดใ้ห้คาํปรึกษาแนะนาํแก่นักโทษ
เก่ียวกบัอนาคตหลงัการพน้โทษของนกัโทษนั้น ตั้งแต่แรกท่ีนกัโทษผูน้ั้นถูกจาํคุก111 

ข) นักโทษวกิลจริตหรือผดิปกติทางจิต 
ผูต้อ้งโทษจาํคุกท่ีวิกลจริตจะตอ้งไม่ถูกคุมขงัในเรือนจาํ ตอ้งยา้ยไปอยู่ในสถานบาํบดั

ทางจิตในทนัที พึงส่งไปอยู่ในความดูแลและบาํบดัรักษาในสถานพยาบาลท่ีดูแลรักษาโรคดา้นน้ี
โดยเฉพาะ ในช่วงเวลาท่ีรออยู่ในเรือนจาํ นักโทษท่ีมีอาการวิกลจริตหรือผิดปกติทางจิตดงักล่าว
จะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารดูแลเป็นพิเศษของเจา้หนา้ท่ีทางการแพทย ์แผนกการแพทยข์องเรือนจาํตอ้งให้
มีการบริการดา้นจิตบาํบดัใหแ้ก่นกัโทษอ่ืนๆ ท่ีมีความจาํเป็นตอ้งไดรั้บบริการในดา้นจิตบาํบดัดว้ย

                                                       
108  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 77-78. 
109  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 79. 
110  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 80. 
111  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 81. 
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การมีหน่วยงานท่ีเหมาะสม มาดูแลรักษานักโทษท่ีมีอาการวิกลจริต หรือผิดปกติทางจิตอย่าง
ต่อเน่ืองไม่ถึงเวลาท่ีนกัโทษผูน้ั้นพน้โทษแลว้ รวมทั้งการใหมี้การบาํบดัฟ้ืนฟทูางสงัคมดว้ย112 

ค) ผู้ถูกคุมขังทีอ่ยู่ระหว่างถูกควบคุมหรือรรอการพจิารณาคดี 
ผูถู้กจบักุมหรือคุมขงัในคดีท่ีศาลยงัมิไดพ้ิพากษาถึงท่ีสุด พึงไดรั้บการสันนิษฐานไว้

ก่อนว่ายงัเป็นผูท่ี้บริสุทธ์ิอยู ่และพึงไดรั้บการปฏิบติัแยกต่างหากจากผูท่ี้ตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดว่า
เป็นผูก้ระทาํผดิ และพึงไดรั้บการปฏิบติัท่ีเป็นพิเศษในส่วนสาํคญัต่อไปน้ี113 

(1) นกัโทษเดด็ขาด114 เยาวชนตอ้งแยกคุมขงักบัผูใ้หญ่115 
(2) ควรใหน้อนหอ้งเด่ียวและคาํนึงถึงวฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีแตกต่างกนั116 
(3) ภายใตร้ะเบียบวินยัขอ้บงัคบัของเรือนจาํ นกัโทษพึงมีสิทธิท่ีจะไดรั้บจดัอาหารจาก

ภายนอกโดยค่าใชจ่้ายส่วนตวัตามความประสงคข์องตน ไม่ว่าจากครอบครัวหรือญาติมิตรของตน 
หรือโดยสัง่อาหารจากท่ีอ่ืน117 

(4) มีสิทธิใส่เส้ือผา้ท่ีจดัหามาเองไดห้ากเป็นเส้ือผา้ท่ีสะอาดและเหมาะสม กรณีท่ีใส่
เส้ือผา้ของสถานท่ีคุมขงัจดัให ้เส้ือผา้จะตอ้งมีลกัษณะแตกต่างจากชุดของนกัโทษเดด็ขาด118 

(5) อาจไดรั้บการเสนอให้ทาํงานในสถานท่ีคุมขงั แต่จะตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจ
และพึงมีสิทธิไดรั้บค่าจา้งในการทาํงานดว้ย119 

(6) มีสิทธิไดรั้บการจดัหาหนงัสือ หนงัสือพิมพ ์เคร่ืองเขียนและอุปกรณ์การยงัชีพอ่ืนๆ 
ดว้ยค่าใชจ่้ายส่วนตวัหรือโดยท่ีผูอ่ื้นจ่ายให้ ทั้งน้ีโดยคาํนึงถึงประโยชน์แห่งความยุติธรรม ความ
ปลอดภยั และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสถานท่ีคุมขงันั้นดว้ย120 

(7) มีสิทธิให้แพทยห์รือทนัตแพทยข์องตนมาเยีย่มและทาํการบาํบดัรักษาอาการหากมี
ความจาํเป็นอนัควรและผูถู้กคุมขงัสามารถออกค่าใชจ่้ายเองได้121 

                                                       
112  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 82-83. 
113  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 84. 
114  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 85 (1). 
115  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 85 (2). 
116  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 86. 
117  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 87. 
118  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 88. 
119  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 89. 
120  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 90. 
121  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 91. 
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(8) มีสิทธิไดรั้บอนุญาตให้ติดต่อแจง้ข่าวกบัครอบครัวของตนในทนัทีเก่ียวกบัการท่ี
ตนถูกคุมขงั พึงไดรั้บส่ิงอาํนายความสะดวกในการติดต่อส่ือสารกบัครอบครัวและญาติมิตรของคน
นั้น กบัมีสิทธิไดรั้บการเยี่ยมจากบุคคลดงักล่าวดว้ย ในการจาํกดัสิทธิดงักล่าวและการควบคุมการ
ใชสิ้ทธินั้นจะกระทาํไดต่้อเม่ือมีเหตุจาํเป็นอยา่งยิ่งเพื่อความยติุธรรม ความปลอดภยัและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของสถานท่ีคุมขงั122 

(9) ในการใชสิ้ทธิต่อสู้คดี พึงไดรั้บการจดัหาบริการความช่วยเหลือทางกฎหมายโดย
ไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในกรณีท่ีมีบริการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายในประเทศนั้นและพึงไดรั้บ
สิทธิการเยี่ยมจากท่ีปรึกษากฎหมายนั้นเพื่อการปรึกษาหารือเก่ียวกบัการต่อสู้คดีและการเตรียมคดี
นั้นเป็นการส่วนตวั ผูท่ี้ถูกคุมขงัพึงมีสิทธิไดรั้บอุปกรณ์การเขียนหนงัสือดว้ย การพดูคุยกนัระหว่าง
ผูท่ี้ถูกคุมขงัดงักล่าวกบัท่ีปรึกษากฎหมายแมอ้าจอยูใ่นห้องท่ีเจา้หนา้ท่ีมองเห็นไดช้ดัแต่ตอ้งมีการ
กั้นระยะไม่ใหเ้จา้หนา้ท่ีตาํรวจหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนไดย้นิการพดูคุยกนันั้น123 

ง) นักโทษทีต้่องโทษอนัสืบเน่ืองมาจากการไม่ชําระหนีท้างแพ่ง 
สาํหรับประเทศท่ีมีกฎหมายกาํหนดโทษจาํคุกกรณีท่ีลูกหน้ีไม่ชาํระหน้ีทางแพ่งหรือ

โดยคาํสั่งศาลท่ีไม่ใช่การพิจารณาความอาญา การจาํคุกเช่นน้ีตอ้งไม่เป็นการจาํกดัอิสรภาพจนเกิน
ความจาํเป็นแก่การป้องกนัการหลบหนีและการรักษาความสงบเรียบร้อยผูต้อ้งโทษมีสิทธิและ
ได้รับการปฏิบติัท่ีดีไม่น้อยไปกว่ามาตรฐานท่ีใช้กับผูถู้กคุมขงัระหว่างการดาํเนินคดี นักโทษ
ประเภทน้ีอาจถูกกาํหนดใหท้าํงานในระหวา่งตอ้งโทษจาํคุกนั้นได้124 

จ) ผู้ทีถู่กจับกมุหรือคุมขังโดยยงัไม่มีการดําเนินคดี 
ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัของขอ้ 9 แห่งกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิความเป็น

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง บุคคลท่ีถูกจบักุมหรือคุมขงัโดยยงัไม่มีการดาํเนินคดี พึงไดรั้บการ
คุม้ครองสิทธิในมาตรฐานเดียวกนักบัหลกัเกณฑ์ในกฎฉบบัน้ี ท่ีกล่าวถึงในภาคท่ีหน่ึงและภาคท่ี
สอง ขอ้ ค) นอกจากน้ีหลกัเกณฑใ์นฉบบัน้ี ท่ีไดก้ล่าวถึงในภาคท่ีสอง ขอ้ ก) ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งก็
ให้ใชบ้งัคบัโดยอนุโลม เพื่อประโยชน์แก่บุคคลท่ีถูกจบักุมหรือคุมขงัโดยยงัไม่มีการดาํเนินคดี
ดังกล่าวนั้ นหากว่าไม่มีมาตรการเก่ียวกับการให้การศึกษาอบรม หรือบําบัดฟ้ืนฟูอ่ืนใดท่ี
เหมาะสม125 
 

                                                       
122  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 92. 
123  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 93. 
124  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 94. 
125  มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ, ขอ้ 95. 
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2.5 อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอืน่ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือ
ยํา่ยศัีกดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

อนุสัญญาต่อต้านการทรมาน  และการปฏิบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้ายไร้
มนุษยธรรมหรือย ํ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน้ี์ ไดรั้บการตกลงรับและเปิดให้ลงนามให้สัตยาบนั
และภาคยานุวติัโดยขอ้มติสมชัชาท่ี 39/46 ตามขอ้ 27 (1) โดยมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม 
ค .ศ .  1984 โดยรัญภาคีแห่งอนุสัญญาน้ีพิจารณาว่า  ตามหลักการท่ีประกาศไว้ในกฎบัตร
สหประชาชาติ หารยอมรับสิทธิท่ีเท่าเทียมกัน และโอนมิไดข้องสมาชิกทั้งปวงแห่งครอบครัว
มนุษย ์เป็นรากฐานแห่งเสรีภาพความยติุธรรม และสันติภาพโลก ซ่ึงไดค้าํนึงถึงการเคารพศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยต์ามอนุสัญญาขอ้ 5 แห่งปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน และขอ้ 7 แห่งกติกา
ระหว่างประเทศว่าดว้ยตอ้งมิใหบุ้คคลใดตกอยูภ่ายใตก้ารทรมาน หรือการปฏิบติัหรือการลงโทษท่ี
โหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือย ํ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย  ์ซ่ึงสาระสําคญัเก่ียวกับขอ้ห้ามในการ
กระทาํทรมานและหารปฏิบติัหรือการลงโทษท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย ํ่ายีศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์มีสาระสาํคญัดงัน้ี126 

1) เพื่อความมุ่งหมายของอนุสัญญาน้ี คาํว่า “ทรมาน” หมายถึงการกระทาํใดก็ตามโดย
เจตนาท่ีทาํให้เกิดความเจ็บปวดหรือทุกขท์รมานอย่างสาหัส ไม่ว่าทางกายหรือทางจิตใจต่อบุคคล
ใดบุคลหน่ึง เพื่อความมุ่งประสงคท่ี์จะทาํให้ไดม้าซ่ึงขอ้สนเทศหรือคาํสารภาพจากบุคคลนั้นหรือ
บุคคลท่ีสาม การลงโทษบุคคลนั้น สาํหรับการกระทาํซ่ึงบุคคลนั้นหรือบุคคลท่ีสามกระทาํหรือถูก
สงสัยว่าไดก้ระทาํ หรือเป็นการข่มขู่ให้กลวั หรือเป็นการบงัคบัขู่เข็ญบุคคลนั้นหรือบุคคลท่ีสาม 
หรือเพราะเหตุใดใด บนพื้นฐานของการเลือกปฏิบติั ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบใด เม่ือความเจบ็ปวดหรือ
ความทุกขท์รมานนั้นกระทาํโดย หรือดว้ยการยุยง หรือโดยความยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจของเจา้
พนกังานของรัฐ หรือของบุคคลอ่ืนซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีในตาํแหน่งทางการทั้งน้ี ไม่รวมถึงการเจบ็ปวด
หรือความทุกขท์รมานท่ีเกิดจาก หรืออนัเป็นผลปกติจากหรือสิบอนัเน่ืองมาจากการลงโทษทั้งปวง
ท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 

2) ให้รัฐภาคแต่ละรัฐดาํเนินมาตรการต่างๆ ทางนิติบญัญติั ทางบริหาร ทางตุลาการ 
หรือมาตรการอ่ืนๆ ท่ีมีประสิทธิผล เพื่อป้องกนัมิให้เกิดการกระทาํทรมานในอาณาเขตใดซ่ึงอยู่
ภายใตเ้ขตอาํนาจรัฐของตน 

                                                       
126  อนุสัญญาต่อตา้นการทรมาน และการปฏิบติัหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือย ํา่ยี

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย.์ 
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3) ไม่มีพฤติการณ์พิเศษใด ไม่วา่จะเป็นสงคราม หรือสภาพบุคคลท่ีจะเกิดสงคราม การ
ขาดเสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศ หรือสภาวะฉุกเฉินสาธารณะอ่ืนใดท่ียกข้ึนมาเป็น
ขอ้อา้งท่ีมีเหตุผลสาํหรับการทรมานได ้

4) คาํสั่งจากผูบ้ญัชาการหรอจากทางการ ไม่สามารถยกข้ึนมาเป็นขอ้อา้งท่ีมีเหตุผล
สาํหรับการทรมานได ้

5) รัฐภาคีตอ้งไม่ขบัไล่ ส่งกลบั (ผลกัดนัส่งกลบัออกไป) หรือส่งบุคคลเป็นผูร้้ายขา้ม
แดนไปยงัอีกรัฐหน่ึง เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า้บุคคลนั้นจะตกอยูภ่ายใตอ้นัตรายท่ีถูกทรมาน 

6) ใหรั้ฐภาคีแต่ละรัฐรับประกนัวา่ การกระทาํทรมานทั้งปวงเป้นความผดิตามกฎหมาย
อาญาของตน ให้ใช้หลกัการเดียวกันน้ีสําหรับการพยายามกระทาํการทรมาน และสําหรับการ
กระทาํโดยบุคคลท่ีเป็นการสมรู้ร่วมคิด หรือการมีส่วนร่วมในการทรมานดว้ย 

7) ใหรั้ฐภาคีแต่ละรัฐทาํใหค้วามผดิเหล่าน้ีเป็นความผดิท่ีมีโทษ ซ่ึงมีระวางท่ีเหมาะสม
กบัความร้ายแรงของการกระทาํเหล่าน้ี 

8) ดาํเนินมาตรการต่างๆ ท่ีอาจจาํเป็น เพื่อใหต้นมีเขตอาํนาจเหนือความผดิท่ีอา้ง 
9) รัฐภาคีแต่ละรัฐตอ้งรับประกันว่า การศึกษาและขอ้สนเทศเก่ียวกับการห้ามการ

ทรมานเขา้ไปบรรจุอยา่งสมบูรณ์ใหห้ลกัสูตรการฝึกอบรมรวมบุคลากรท่ีมีหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย
ทั้ งท่ีเป็นพลเรือนหรือทหาร พนักงานทางการแพทย์ เจ้าหน้าท่ีของรัฐและบุคคลอ่ืนๆ ท่ีอาจ
เก่ียวขอ้งกบัการคาตวั การสอบสวน หรือการปฏิบติัต่อปัจเจกชน บุคคลท่ีอยู่ภายใตภ้าวะของการ
ถูกจบักมุ การกกัขงั หรือการจาํคุก ไม่วา่จะในรูปแบบใด 

10) ใหรั้ฐภาคีแต่ละรัฐรับประกนัว่า ปัจเจกบุคคลท่ีอา้งว่าตนถูกทรมานในอาณาเขตใด
ก็ตามท่ีอยู่ภายใตข้องเขตอาํนาจของรัฐนั้น มีสิทธิท่ีจะร้องทุกขต่์อเจา้พนกังานผูท่ี้มีอาํนาจของรัฐ
นั้นและท่ีจะทาํให้กรณีของตนไดรั้บการพิจารณาตรวจสอบโดยพลนั และปราศจากความลาํเอียง
โดยเจา้พกังานผูคุ้ม้ครองใหพ้น้จากการประทุษร้ายหรือการข่มขู่ใหห้วากกลวัทั้งปวง อนัเป็นผลมา
จากการร้ีองทุกขห์รือการใหพ้ยานหลกัฐานของบุคคลนั้น 
 
2.6 หลกัการคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขังตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 นาํมาซ่ึงการเปล่ียนแปลงคร้ัง
สาํคญัของแนวคิดและบรรทดัฐานของกระบวนการยติุธรรมไทยโดยไดบ้ญัญติัถึงสิทธิในการเขา้ถึง
กระบวนการยติุธรรมไวใ้นมาตรา 40 เช่น สิทธิของผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา โจทก ์จาํเลย คู่กรณี ผูมี้ส่วน
ไดเ้สีย หรือพยานในคดี มีสิทธิไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมในการดาํเนินการตามกระบวนการ
ยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการไดรั้บการสอบสวนอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ให้
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ถอ้ยคาํเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง นอกจากน้ียงัได้กาํหนดหลกัการในการขบัเคล่ือนกระบวนการ
ยุติธรรมของไทยไวใ้นหลายๆ ดา้น อาทิ การใชอ้าํนาจโดยองคก์รของรัฐ ซ่ึงตอ้งคาํนึงถึงศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยข์องสิทธิเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ127 การคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งหา 
จาํเลย ผูต้อ้งโทษในคดีอาญา ห้ามการทรมาน ทารุณ การลงโทษดว้ยวิธีโหดร้าย128 การคุม้ครอง
สิทธิของผูต้อ้งโทษใหไ้ดรั้บการลงโทษทางอาญา ตามกฎหมายท่ีกาํหนดในขณะกระทาํความผดิ129 
การคุม้ครองผูต้อ้งหาจาํเลยในคดีอ่าว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะมีคาํพิพากษาว่าเป็นผูก้ระทาํผิด130 
เป็นตน้ 

1) ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอ่มไดรั้บความ
คุม้ครอง ตามมาตรา 4 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 บญัญติัว่า 
“ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” 

ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือ คุณค่าความเป็นมนุษยท่ี์อยู่ในตวับุคคลทุกคน ซ่ึงบุคคล
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองจากการกระทาํใดๆ มาตรา 4 ไดเ้พ่ิมเติมความคุม้ครองให้รวมไปถึงความ
เสมอภาคของบุคคลซ่ึงเป็นไปในทิศทางเด่ียวกันกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบั
ชัว่คราว) พ.ศ. 2549 อนัไดแ้ก่ รัฐตอ้งไม่กระทาํการใดๆ ท่ีเป็นการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

นอกจากน้ี รัฐยงัตอ้งคุม้ครองช่วยเหลือบุคคลจากการถูกละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ซ่ึงเป็นการเพิ่มเติมให้รัฐตอ้งคุม้ครองบุคคลจากการถูกละเมิดท่ีแต่เดิมในรัฐธรรมนูญฉบบัอ่ืนๆ มี
เฉพาะการหา้มการละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ท่านั้น 

2) การใชอ้าํนาจโดยองคก์รของรัฐทุกองคก์ร ตอ้งคาํนึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ
เสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 26 บญัญติัว่า “การใชอ้าํนาจโดย
องค์กรของรัฐทุกองค์กร ตอ้งคาํนึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพตามบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญน้ี” 

เจตนารมณ์ก็เพื่อคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยจากการ
ใช้อาํนาจใดๆ โดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ส่งผลให้องค์กรของรัฐทุกประเภท เช่น หน่วยงาน
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รวมตลอดถึงรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
และองค์กรตามรัฐธรรมนูญน้ีหรือ กฎหมายอ่ืนจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีหรือใช้อาํนาจบังคบัตาม
กฎหมายหรือตรากฎหมาย กฎ ข่อบงัคบัใดๆ หรือการตีความกฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน

                                                       
127  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช. 2550, มาตรา 26. 
128  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช. 2550, มาตรา 32. 
129  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช. 2550, มาตรา 39 วรรคหน่ึง. 
130  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช. 2550, มาตรา 39 วรรคสอง และวรรคสาม. 
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จะตอ้งตระหนกัและเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว้
โดยแจง้ชดัหรือโดยปริยาย แมบุ้คคลนั้นจะถึงแก่ความตายไปแลว้ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยพ์ึงไดรั้บ
ความเคารพเช่นกนั หลกัการดังกล่าวยงัคงเป็นหลกัการเดิมท่ีเคยบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และสอดคล้องกับหลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ตาม
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ค.ศ. 1948131 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 27 บญัญติัว่า “สิทธิและ
เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวโ้ดยชดัแจง้ โดยปริยาย หรือโดยคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองและผกูพนั รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคก์รตามรัฐธรรมนูญ และ
หน่วยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบ้งัคบักฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้ง
ปวง” 

มาตรา 29 บญัญติัว่า “การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จะ
กระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ี
กาํหนดไว ้และเท่าท่ีจาํเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้

กฎหมายตามวรรคหน่ึงตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป และไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่
กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง  ทั้ งต้องระบุบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญท่ีใหอ้าํนาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย 

บทบญัญติัให้วรรคหน่ึงและวรรคสองให้นาํมาใชบ้งัคบักบักฎท่ีออกโดยอาศยัอาํนาจ
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ยโดยอนุโลม” 

เง่ือนไขให้นาํการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยดงักล่าวไปใชก้บัการออกกฎ
หรือระเบียบท่ีอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายทั้งปวงดว้ย ทั้งน้ี คาํว่า “กฎและระเบียบ” 
หมายรวมถึง กฎหมายลาํดบัรองท่ีฝ่ายบริหารบญัญติัข้ึนโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายระดบัราช
บญัญติัทุกประเภท เช่นพระราชกฤษฎีกา กฎกระทวง และระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ132 
 
2.7 แนวคดิเกีย่วกบัการตรวจสอบการถ่วงดุล 

กระบวนการการบงัคบัโทษจาํคุกในเรือนจาํนั้น ถือว่าเป็นขั้นตอนท่ีสาํคญัอีกขั้นตอน
หน่ึงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงในการดาํเนินงานนั้นมีความจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีมีความ
ยติุธรรม ถูกตอ้ง ชดัเจนและโปร่งใส เน่ืองจากขบวนการภายในเรือนจาํนั้นมกัจะกระทบต่อสิทธิท่ี

                                                       
131  สาํนกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  (2551).  เจตนารมณ์ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2550.  หนา้ 18. 
132  สาํนกัเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  เล่มเดิม.  หนา้ 21. 
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ผูต้ ้องขังพึงจะได้รับของผูต้ ้องขังทั้ งทางตรงและทางอ้อมดังนั้ นจึงมีความจําเป็นต้องมีการ
ตรวจสอบด่วงดุลการดาํเนินงานของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในเรือนจาํให้ใชอ้าํนาจท่ีถูกท่ีควร มีความ
โปร่งใส เพื่อให้ไดรั้บความไวว้างใจแก่ประชาชนทัว่ไป ซ่ึงแนวคิดการตรวจสอบถ่วงดุลอาํนาจ
ดงักล่าวนั้นมีดงัน้ี 
 2.7.1 ระบบการตรวจสอบถ่วงดุล 

2.7.1.1 ท่ีมาและแนวคิดของการใชอ้าํนาจรัฐ 
ในสังคมรัฐมีความตอ้งการสาํคญัประการหน่ึงคือ ความตอ้งการความสงบและความ

เป็นระเบียบ แต่บางช่วงในสังคมหน่ึงย่อมเกิดความเปล่ียนแปลงและความไม่มัน่คงในสถานภาพ
ทางการเมืองของรัฐไดแ้ละก่อใหเ้กิดความกลวัเกิดข้ึนในรัฐนั้น ความกลวัดงักล่าวน้ีจึงนาํมาซ่ึงการ
ตระหนกัถึงอาํนาจท่ีถูกจดัสร้างข้ึน (le pourvoir organize) ซ่ึงมีอาํนาจบงัคบักบัทุกคน อาํนาจ
ดงักล่าวจึงเรียกวา่ อาํนาจบงัคบั133 ความจาํเป็นท่ีตอ้งมีระเบียบในรัฐและตอ้งมีอาํนาจบงัคบั มาจาก
ความเช่ือในเร่ืองของการยินยอมและการปฏิบติัตาม เช่น ทุกคนเคารพกฎหมายดว้ยความเช่ือใน
อาํนาจท่ีจดัให้มีกฎหมายนั้นข้ึนมา ความสัมพนัธ์ระหว่างความเช่ือและการยินยอมปฏิบติัตามนั้น
แสดงให้เห็นถึงบารมีท่ีสร้างลทัธิความเช่ือในคุณลกัษณะเฉพาะตวับุคคลข้ึนให้แก่อาํนาจของ
ประมุขรัฐ ผูน้าํทรราช ผูน้าํเผด็จการให้มีสถานะถูกตอ้งตามกฎหมายโดยอิงเขา้กบักฎหมายของ
พระเจา้ (le droit divin) อภิปรัชญาดงักล่าวไม่สามารถไดรั้บพิจารณาในทางกฎหมายได้134 

ดว้ยเหตุน้ีอาจให้คาํนิยามสั้นๆ แก่ “อาํนาจ” ในรัฐว่า อาํนาจ คือ พลงัแห่งเจตนารมณ์ 
ซ่ึงแสดงออกมาโดยฝ่ายบุคคลต่างๆ ท่ีดาํเนินการปกครองกลุ่มชนกลุ่มหน่ึงและซ่ึงเปิดโอกาสให้
บุคคลต่างๆ เหล่านั้นอยูเ่หนือกลุ่มชนโดยอาศยักาํลงัและอาํนาจอนัถูกตอ้งตามกฎหมาย หากอาํนาจ
ไดรั้บการคํ้าจุนโดยกาํลงัเพียงอย่างเดียว อาํนาจนั้นก็เป็นอาํนาจทางพฤตินัย และจะสามารถเป็น
อาํนาจทางนิตินยัได ้กโ็ดยความยนิยอมของผูอ้ยูใ่ตป้กครอง 

รัฐเป็นนิติบุคคลทั้งตามกฎหมายภายใน (le droit interne) และตามกฎหมายภายนอก
หรือกฎหมายระหว่างแระเทศ (le droit externe, le droit international) รัฐจึงตอ้งจดัใหมี้องคก์รท่ีจะ
ใช้อาํนาจแทนรัฐไดโ้ดยผ่านจากรัฐธรรมนูญของรัฐท่ีทาํหน้าท่ีจดัตั้งองค์กรเหล่าน้ีข้ึนมา และ
องคก์รเหล่าน้ีจึงเป็นพลงัการเมืองท่ีแสดงออกมา ซ่ึงอาํนาจบงัคบัของรัฐ และเป็นตวัแทนท่ีเป็น
รูปธรรม (la representation concrete) ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงพลงัอาํนาจของรัฐเป็นนามธรรม135 

                                                       
133  เกรียงไกร เจริญธนวฒัน์.  (2550).  หลกัการพืน้ฐานกฎหมายมหาชนว่าด้วยรัฐธรรมนูญและ

กฎหมาย (คร้ังท่ี 3).  หนา้ 67. 
134  แหล่งเดิม.  หนา้ 68. 
135  แหล่งเดิม. 
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การปกครองประชาชนภายในประเทศ รัฐจาํตอ้งมีอาํนาจในการควบคุมดูแลความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ ในการปกครองประเทศในระบบประชาธิปไตยนั้น มีการแบ่งแยกอาํนาจ
ระหว่างองคก์รทั้งสามมิให้มีองคก์รใดองคก์รหน่ึงภายในรัฐนั้น เป็นองคก์รท่ีมีอาํนาจสูงสุดเพียง
องคก์รเดียว อนัอาจนาํไปสู่การตดัสินใจกระทาํการใดท่ีอาจเกิดความผดิพลาดข้ึนได ้อีกทั้งเป็นการ
คุม้ครองและเป็นหลกัประกนัต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายในรัฐนั้นดว้ย 

การใชอ้าํนาจรัฐในระบอบการปกครองประชาธิปไตย เป็นการใชอ้าํนาจผา่นองคก์ร 3 
องคก์ร ดงัน้ี 

1. การใชอ้าํนาจรัฐโดยองคก์รนิติบญัญติั 
อาํนาจของรัฐท่ีใชผ้่านองคก์รน้ี เรียกว่า อาํนาจนิติบญัญติั ไดแ้ก่ อาํนาจตรากฎหมาย 

ยกเลิกกฎหมายและเพิ่มเติมกฎหมาย ตามความเห็นของ ฌอง โบแดง นอกจากน้ีอาํนาจนิติบญัญติั
ยงัรวมไปถึงอาํนาจในอนัท่ีจะทาํสงครามและสันติภาพ อาํนาจในอนัท่ีจะเก็บภาษีอากร อาํนาจใน
การแต่งตั้ งเจ้าหน้าท่ีต่างๆ อาํนาจในอนัท่ีจะให้อภัยโทษด้วย ในรัฐสมยัใหม่ท่ียอมรับอาํนาจ
อธิปไตยนั้นถือว่า อาํนาจนิติบญัญติัหรืออาํนาจในการบญัญติักฎหมายเป็นลกัษณะแสดงออกอยา่ง
หน่ึงว่า รัฐมีอิสระในการกาํหนดตนเองได้ภายใตเ้ขตแดนของรัฐท่ีมีอาํนาจอธิปไตย รัฐย่อมมี
อาํนาจท่ีจะบญัญติักฎหมายสาํหรับดาํเนินกิจการต่างๆ ภายในรัฐไดอ้ยา่งมีระเบียบแบบแผน136 

2. การใชอ้าํนาจรัฐโดยองคก์รบริหาร 
องค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ เจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่ายปกครอง 

(Administrative Organs) และรัฐบาล (Government)137 ซ่ึงแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 
ก. เจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายปกครอง 
ได้แก่ บรรดา “องค์กร” หรือ “เจ้าหน้าท่ี” ท่ีอยู่ในบงัคบับญัชาหรือในกาํกับ หรือ

ควบคุมดูแลโดยตรงหรือ โดยทางออ้มของนายกรัฐมนตรีคนใดคนหน่ึง 
ข. รัฐบาล 
การกระทาํท่ีจะถือว่าเป็นการกระทาํในฐานะ “รัฐบาล” ไดแ้ก่ เป็นการกระทาํในทาง

การเมือง ใชอ้าํนาจดุลยพินิจในการกระทาํการและใชอ้าํนาจตามรัฐธรรมนูญ 
การใชอ้าํนาจของฝ่ายบริหาร แบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ 

                                                       
136  สมคิด เลิศไพฑูรย.์  (2548).  การขดัแย้งระหว่างเขตอาํนาจขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ (รายงาน

ผลการวจิยั).  หนา้ 10. 
137  วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์  (2545).  “การกระทาํทางปกครอง.”  ใน อาจาริยบูชา ศาสตราจารย์ ดร. อมร 

จันทรสมบูรณ์.  หนา้ 137. 
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(1) อาํนาจบริหารในทางนโยบาย เช่น การทาํหนงัสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก
และสัญญาอ่ืนๆ กบันานาประเทศ หรือกบัองคก์รระหว่างประเทศ (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 224) หรือการประกาศสงคราม (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2540 มาตรา 223) 

(2) อาํนาจบริหารในทางปกครอง เช่น อาํนาจในการตรากฎหมาย เรียกว่า กฎหมาย
บริหารบญัญติั โดยถือว่าเป็น “กฎหมายยกเวน้” เน่ืองจากโดยปกติฝ่ายบริหารไม่มีหน้าท่ีออก
กฎหมายโดยตรงเช่นเดียวกบัอาํนาจของฝ่ายนิติบญัญติั ดงันั้น การท่ีฝ่ายบริหารในการออกกฎหมาย
ตอ้งนบัว่า เป็นกรณียกเวน้กฎหมายบริหารบญัญติั ซ่ึงตามกฎหมายไทย แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท
คือ พระราชกาํหนดและกฎหมายลาํดบัรอง138 

3. การใชอ้าํนาจรัฐโดยองคก์รตุลาการ 
องคก์รท่ีใชอ้าํนาจตุลาการคือ ศาล โดยศาลจะทาํหนา้ท่ีเป็นผูต้ดัสินคดีหรือขอ้พิพาท

ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในสังคม ทั้งท่ีเป็นขอ้พิพาทในทางแพ่งและอาญา การใชอ้าํนาจตุลาการเป็นการ
ทาํกฎหมายมาปรับใชก้บัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนเพื่อระงบัขอ้พิพาทและก่อให้เกิดความสงบเรียบร้อย
ในสังคม การใชอ้าํนาจดงักล่าวเป็นการใชอ้าํนาจในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีให้เป็นไปตาม
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงปรากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญโดยชดัแจง้ และเป็นส่วนหน่ึงของอาํนาจ
อธิปไตย 

2.7.1.2 การตรวจสอบและการจาํกดัอาํนาจรัฐ 
หากพิจารณาถึงบรรดารัฐเสรีประชาธิปไตยทั้ งหลายจะพบว่ามีหลกัการท่ีสําคญั 2 

หลักการ  กล่าวคือ  หลักประชาธิปไตย  (das demokratische Prinzip) และหลักนิ ติ รัฐ  (das 
Rechtsstaatsprinzip) หลกัประชาธิปไตยและหลกันิติรัฐเป็นหลกัท่ีมีความเก่ียวพนัซ่ึงกนัและกนั จน
อาจกล่าวไดว้่าหลกัประชาธิปไตยเป็นหลกัท่ีเอ้ือให้ผิดหลกันิติรัฐ และขณะเดียวกนัหลกันิติรัฐก็
เป็นหลกัท่ีส่งเสริมสนบัสนุนต่อหลกัประชาธิปไตย แต่หากจะกล่าวถึงประเดน็เร่ืองการควบคุมและ
ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐนั้น หลกัการท่ีมีบทบาทสาํคญัคือหลกันิติรัฐ โดยท่ีหลกันิติรัฐเป็นหลกั
ใหญ่ท่ีเป็นหลกัการพื้นฐานในท่ีน้ี จึงสามารถแบ่งหลกัย่อยของหลกันิติรัฐท่ีเก่ียวกับเร่ืองการ
ควบคุมและตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐได ้3 หลกัยอ่ย ดงัน้ี139 

1. หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ (das Prinzip der Gewaltentrennung) 

                                                       
138  สมคิด เลิศไพฑูรย.์  เล่มเดิม.  หนา้ 14. 
139  บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2544, กนัยายน).  การควบคุมและตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ.  สืบคน้วนัท่ี 6 

พฤษภาคม 2551, จาก http://.pub-law.net/publaw/view.asp?PublawIDs=241. 
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หลกัการแบ่งแยกอาํนาจอนัเป็นกลกัการทางเทคนิคทางรัฐธรรมนูญ โดยมีจุดมุ่งหมายท่ี
จะหลีกเล่ียงการผูกขาดอาํนาจและเพ่ือเป็นการรับประกันเสรีภาพของประชาชน การแบ่งแยก
อาํนาจนั้นมีพื้นฐานทางประวติัศาสตร์ ทางปรัชญาและทางตรรกศาสตร์ซ่ึงเป็นหลกัในการจดัสรร
อาํนาจในรัฐเสรีนิยม140 

หลกัการแบ่งแยกอาํนาจสืบเน่ืองมาจากแนวความคิดท่ีไม่ตอ้งการให้อาํนาจรวมอยู่ท่ี
บุคคลคนเดียว หรือองค์กรเดียวกบัผูข้าดอาํนาจไวโ้ดยไม่มีองคก์รใดมาตรวจสอบ และถ่วงดุล
อาํนาจก็อาจเกิดการใชอ้าํนาจตามอาํเภอใจได ้ซ่ึงย่อมส่งผลเป็นการคุม้ครองสิทธิของประชาชน
โดยปริยาย141 

โดยหลกัและทฤษฎีนั้น การแบ่งแยกอาํนาจไม่จาํเป็นเสมอไปท่ีจะตอ้งให้องคก์รผูใ้ช้
อาํนาจทั้ งสามมีความเท่าเทียมกัน อาํนาจใดอาํนาจหน่ึงอาจอยู่เหนืออีกอาํนาจได้ แต่มิใช่อยู่
เหนือกว่าในลักษณะเด็ดขาดสมบูรณ์ กล่าวคือ จะต้องมีมาตรการท่ีเป็นหลักประกันในการ
ดาํเนินการตามอาํนาจในแต่ละองคก์ร คือมีการตรวจสอบและถ่วงดุลอาํนาจ (check and balance) 
ระหว่างกนั และถือว่าเป็นหัวใจสําคญัอีกประการหน่ึงของการแบ่งแยกอาํนาจ ก็คือ การคานและ
ดุลอาํนาจนั้นเอง142 

2. หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายปกครองและฝ่ายตุลาการ (Gesetzmaessigkeit von 
Verwaltung und Justiz) 

หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครองหรือเรียกว่า “หลกัความ
ผูกพนัต่อกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง” หลกัในเร่ืองน้ีเป็นการเช่ือมโยงหลกัความ
ผูกพนัต่อกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครองเขา้กับหลกัประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน 
กล่าวคือ การใชก้ฎหมายของฝ่ายตุลาการก็ดี หรือฝ่ายปกครองก็ดีจะตอ้งผกูพนัต่อบทบญัญติัของ
กฎหมายท่ีออกโดยองค์กรนิติบญัญัติอันเป็นองค์กรท่ีมีพื้นฐานมาจากตวัแทนของประชาชน
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งบทบญัญติัของกฎหมาย ท่ีเป็นการกระทบต่อสิทธิหรือจาํกดัสิทธิของประชาชน
นั้นจะกระทาํได้เฉพาะภายใตเ้ง่ือนไขของรัฐธรรมนูญโดยผ่านความเห็นชอบจากตวัแทนของ
ประชาชนก่อน ดงันั้น การใชก้ฎหมายของฝ่ายตุลาการหรือฝ่ายปกครองท่ีเป็นการจาํกดัสิทธิของ
ประชาชนจึงมีผลมาจากกฎหมายท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากตวัแทนของประชาชนแลว้ ซ่ึงอาจแยก
พิจารณาความผกูพนัต่อกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครองไดด้งัน้ี143 

                                                       
140  เกรียงไกร เจริญธนวฒัน์.  เล่มเดิม.  หนา้ 211. 
141  บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ.  (2549).  กฎหมายรัฐธรรมนูญ (คร้ังท่ี 1).  หนา้ 329. 
142  เกรียงไกร เจริญธนวฒัน์.  เล่มเดิม.  หนา้ 219. 
143  บรรเจิด สิงคะเนติ.  เล่มเดิม.  หนา้ 1. 
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(1) ความผกูพนัต่อกฎหมายของฝ่ายตุลาการ หรือหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่าย
ตุลาการ (Gesetzmaessigkeit von Justiz) ความผกูพนัของฝ่ายตุลาการต่อการใชก้ฎหมายเป็นไปตาม
หลกัความเสมอภาคของการใชก้ฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั โดยถือว่าเป็นหลกัความเสมอภาคในการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพรูปแบบของการใชก้ฎหมายตามหลกัความเสมอภาคดงักล่าวมี 3 รูปแบบ 
ดงัน้ี 

(1.1) ฝ่ายตุลาการจะตอ้งไม่พิจารณาพิพากษาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงให้แตกต่างไปจาก
บทบญัญติัของกฎหมายหรือเรียกว่า ความผกูพนัของฝ่ายตุลาการในทางปฏิเสธ กล่าวคือ เป็นความ
ผูกพนัท่ีจะตอ้งไม่พิจารณาพิพากษาให้แตกต่างไปจากบทบญัญติัของกฎหมาย ซ่ึงหมายความว่า 
บุคคลย่อมมีสิทธิเรียกร้องมิให้มีการใชก้ฎหมายให้แตกต่างไปจากบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเป็น
บทบญัญติัในลกัษณะของการบงัคบัในเร่ืองนั้นๆ กล่าวคือ ฝ่ายตุลาการจะตอ้งใชก้ฎหมายใหเ้ป็นไป
ตามองคป์ระกอบและผลของกฎหมายในเร่ืองนั้นๆ 

(1.2) ฝ่ายตุลาการมีความผูกพนัท่ีจะตอ้งใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน กล่าวคือ 
บุคคลยอ่มมีสิทธิเรียกร้องอยา่งเท่าเทียมกนัในการท่ีจะใหฝ่้ายตุลาการใชบ้ทบญัญติักฎหมายใหต้รง
กบัขอ้เท็จจริงในกรณีของตนในกรณีเช่นน้ีเป็นการเรียกร้องให้ฝ่ายตุลาการยอมรับการผูกพนัตน
อยา่งเคร่งครัดต่อกฎหมาย แมว้่ากฎหมายจะอนุญาตใหค้าํนึงถึงขอ้เทจ็จริงอนัเป็นลกัษณะพิเศษใน
กรณีใดกรณีหน่ึงกต็าม 

(1.3) ฝ่ายตุลาการมีความผกูพนัท่ีจะตอ้งใชดุ้ลยพินิจโดยปราศจากขอ้บกพร่อง ใน
กรณีน้ีหมายความว่า บุคคลยอ่มมีสิทธิเรียกร้องอยา่งเท่าเทียมกนัต่อฝ่ายตุลาการในกรณีท่ีกฎหมาย
กาํหนดใหมี้การใชดุ้ลยพินิจโดยเรียกร้องใหฝ่้ายดุลยพินิจโดยปราศจากขอ้บกพร่องใดๆ ทั้งส้ิน 

(2) ความผูกพนัต่อกฎหมายของฝ่ายปกครองหรือ “หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของ
ฝ่ายปกครอง” (Gesetzmaessigkeit der Verwaltung) ซ่ึงแบ่งเป็นหลกัยอ่ยได ้2 หลกั ดงัน้ี 

(2.1) หลกัความมาก่อนของกฎหมาย (der Gurndastz des Vorrangs des Gesetzes) 
ซ่ึงหมายความว่า การกระทาํของรัฐท่ีออกมาในรูปบทบญัญติัของกฎหมาย ย่อมอยู่ในลาํดบัท่ีมา
ก่อนการกระทาํต่างๆ ของรัฐทั้งหลาย รวมทั้งการกระทาํของฝ่ายปกครองดว้ย การกระทาํของรัฐ 
(รวมทั้งการกระทาํของฝ่ายปกครอง) ทั้งหลาย จึงไม่อาจขดัแยง้กบับทบญัญติัของกฎหมายได ้หลกั
น้ีเรียกร้องในทางปฏิเสธว่าการกระทาํของฝ่ายปกครองหรือมาตรการอนัใดของฝ่ายปกครองขดั
หรือแยง้กบักฎหมาย การกระทาํหรือมาตรการนั้นยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

(2.2) หลกัเง่ือนไขของกฎหมาย (der Grundsatz des Vorbehalts des Gesetzes) 
ในขณะท่ีหลกัความมาก่อนของกฎหมายเรียกร้องใหท้างปฏิเสธมิใหฝ่้ายปกครองจะมีอาํนาจกระทาํ
การอนัใดอนัหน่ึงไดต่้อเม่ือมีกฎหมายให้อาํนาจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระทาํของฝ่ายปกครองท่ี
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เป็นการกระทบสิทธิของปัจเจกบุคคล หากไม่มีกฎหมายใหอ้าํนาจฝ่ายปกครองกระทาํการดงักล่าว 
การกระทาํของฝ่ายปกครองนั้นยอ่มไม่ชอบดว้ยหลกัเง่ือนไขของกฎหมายดงักล่าว 

3. หลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน (die Gewaehrleistung persoenlicher 
Grundrechte)144 

หลกันิติรัฐมีความเก่ียวพนักนัอย่างยิ่งกบัสิทธิในเสรีภาพของบุคคล (Freiheitsrecht) 
และสิทธิในความเสมอภาค (Gleichheitsrecht) สิทธิทั้ งสองประการดังกล่าวขา้งต้นถือว่าเป็น
พื้นฐานของ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ ในรัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายยอมรับหลกัความเป็นอิสระ
ของปัจเจกบุคคลในการท่ีจะพฒันาบุคลิกภาพของตนเองไปตามความประสงคข์องบุคคลนั้น ดงันั้น 
เพื่อเห็นแก่ความเป็นอิสระของปัจเจกบุคคลในการพฒันาบุคลิกภาพของตนเองไปตามความ
ประสงคข์องบุคคลนั้น รัฐจึงตอ้งใหค้วามเคารพต่อขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล 
การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล โดยอาํนาจรัฐจะกระทาํไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมาย
ซ่ึงผา่นความเห็นชอบจากตวัแทนของประชาชนตามหลกัความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยโดย
ไดใ้ห้ความเห็นชอบแลว้เท่านั้นจึงจะกระทาํได ้เพื่อให้การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปัจเจก
บุคคลมีผลในทางปฏิบติัอย่างแทจ้ริง จึงไดมี้การนาํหลกัการแบ่งแยกอาํนาจแลว้ ไดมี้การบญัญติั
หลกัการต่างๆ อีกหลายประการเพื่อเป็นการให้หลกัประกนัแก่สิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคลมิ
ใหถู้กละเมิดจากรัฐ เช่น การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้
ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง (Allgemeinheit and 
Einzelfallverbot) การกาํหนดให้ระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีใหอ้าํนาจในการจาํกดัสิทธิและ
เสรีภาพ (Zitiergebot) หลกัการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพจะหระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิ
เสรีภาพมิได ้(Wesengehaltagarantie) และหลกัประกนัท่ีสาํคญัคือหลกัประกนัการใชสิ้ทธิในทาง
ศาล (Rechtsschutzgarantie) ซ่ึงถือว่าเป็นสาระสาํคญัของการใหค้วามคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่
ปัจเจกบุคคล เพราะการคุม้ครองหรือหลกัประกนัทั้งหลายจะปราศจากความหมาย หากไม่ให้สิทธิ
แก่ปัจเจกบุคคลในการโตแ้ยง้การกระทาํของรัฐ เพื่อให้องคก์รศาลซ่ึงเป็นองคก์รท่ีเป็นกลางเขา้มา
ควบคุมตรวจสอบการกระทาํของรัฐท่ีถูกโตแ้ยง้วา่ละเมิดต่อสิทธิ และเสรีภาพของปัจเจกบุคคล 
 2.7.2 มาตรฐานสากลเก่ียวกบัการตรวจสอบถ่วงดุลการบงัคบัโทษจาํคุก 

2.7.2.1 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษย ์(Universal Declaration of Human Rights) 
มีหลกัสาํคญัท่ีแสดงให้เห็นชดัเจนว่า มนุษยทุ์กคนมีสิทธิเท่าเทียมกนัโดยเฉพาะสิทธิ

และเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย แมบุ้คคลนั้นจะถูกกล่าวหาว่าเป็นผูก้ระทาํความผดิทางอาญาก็ตาม 
การจบักุม กกัขงั รวมทั้งการปฏิบติัต่อผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งคาํนึงถึงหลกัเกณฑข์า้งตน้ซ่ึงตอ้งอาศยั
                                                       

144  แหล่งเดิม. 
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อาํนาจ โดยบทบญัญติัของกฎหมายท่ีบญัญติัไว  ้และตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลดังกล่าวโดยคาํนึงถึง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์อีกทั้งไดมี้หลกัปกป้องคุม้ครองสิทธิของผูท่ี้ถูกกล่าวหาว่าไดก้ระทาํผิด
อาญาอีกดว้ยว่า ทุกคนมีสิทธิโดยเสมอภาคเต็มท่ีในอนัท่ีจะไดรั้บการพิจารณาอย่างเป็นธรรมและ
เปิดเผยจากศาลท่ีอิสระและเท่ียงธรรม ในการกาํหนดสิทธิและหน้าท่ีของตนและการกระทาํผิด
อาญาใดๆ ท่ีตนถูกกล่าวหา145 ซ่ึงถือวา่เป็นการวางหลกัใหผู้ถู้กกล่าวหาไดรั้บความเป็นธรรมในการ
พิจารณาคดีจากศาล หรือผูพ้ิพากษาท่ีมีความเป็นอิสระและไม่ลาํเอียง อีกทั้งบุคคลท่ีถูกกล่าวหาว่า
ได้กระทาํผิดอาญา มีสิทธิท่ีจะได้รับการสันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามี
ความผดิ146 

2.7.2.2 กฎมาตรฐานขั้นตํ่าของการปฏิบติัต่อนกัโทษ147 
โดยเป็นการจดัวางหลกัการและวิธีปฏิบติัท่ีดีในการดูแลนกัโทษ และการบริหารจดัการ

ทัว่ไปของหน่วยงานราชทณัฑ ์ในเร่ืองต่างๆ อาทิ เช่น การจาํแนกประเภทของนกัโทษ (ขอ้ 8) การ
จดัท่ีพกัอาสยัของนกัโทษ (ขอ้ 9) เส้ือผา้และท่ีนอน (ขอ้ 17) และในเร่ืองอาหาร (ขอ้ 20) เป็นตน้ 

2.7.2.3 หลกัการเพื่อการคุม้ครองบุคคลทุกคนท่ีถูกคุมขงัหรือจาํคุก148 
หลกัการฉบบัน้ีใชเ้พื่อคุม้ครองบุคคลทุกคนท่ีถูกคุมขงัหรือจาํคุก ซ่ึงพอสรุปหลกัเกณฑ์

ต่างๆ ไดด้งัน้ี 
(1) บุคคลทุกคนท่ีถูกคุมขงัหรือจาํคุกพึงได้รับการปฏิบติัในฐานะมนุษยแ์ละอย่าง

เคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลนั้น (ขอ้ 1) 
(2) การจับกุม คุมขัง หรือจําคุกจะกระทําได้อย่างจํากัดเพียงเท่าท่ีกําหนดไว้ใน

บทบญัญติัของกฎหมายและโดยบุคคลท่ีกฎหมายระบุอาํนาจหนา้ท่ีไวส้าํหรับการดงักล่าว (ขอ้ 2) 
(3) รัฐพึงมีกฎหมายหา้มกระทาํใดๆ ท่ีจะเป็นการละเมิดต่อสิทธิและหนา้ท่ีท่ีกาํหนดไว้

ในหลกัการฉบบัน้ี กบัพึงออกกฎหมายเพ่ือจดัวางมาตรฐานการตอบโตท่ี้เหมาะสมสําหรับการ

                                                       
145  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน, ขอ้ 10. 
146  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน, ขอ้ 11 (1). 
147  กฎฉบบัน้ีรับรองโดยท่ีประชุมองคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและการปฏิบติั

ต่อผูก้ระทาํความผดิ คร้ังท่ี 1 ซ่ึงจดัข้ึนท่ีกรุงเจนีวา เม่ือปี ค.ศ. 18 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 1955 
และสภาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์ารสหประชาชาติไดเ้ห็นชอบแลว้ โดยมติท่ี 663 ซี (24) เม่ือวนัท่ี 31 
กรกฎาคม ค.ศ. 1957 และมติท่ี (62) 2076 เม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม ค.ศ. 1977.  (อา้งถึงใน สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ 
และคณะ.  เล่มเดิม.  หนา้ 23.) 

148  หลกัการฉบบัน้ีรับรองโดยท่ีประชุมสมชัชาทัว่ไป โดยมติ 173/43 ลงวนัท่ี 9 ธนัวาคม ค.ศ. 1988.  
(อา้งถึงใน สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ และคณะ.  แหล่งเดิม.  หนา้ 23.) 
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กระทาํท่ีมิชอบดงักล่าว รวมทั้งดาํเนินการสอบสวนอยา่งเท่ียงธรรมสาํหรับขอ้ร้องเรียนเก่ียวกบัการ
กระทาํท่ีมิชอบดงักล่าวนั้น (ขอ้ 7 (1)) 

(4) เจา้หน้าท่ี ท่ีมีเหตุผลอนัควรเช่ือว่าเกิดการกระทาํละเมิดหลกัการฉบบัน้ี มีหน้าท่ี
จะตอ้งรายงานแห่งการละเมิดนั้นต่อผูบ้งัคบับญัชาของตน และในกรณีท่ีจาํเป็นอาจตอ้งรายงานต่อ
องคก์รอ่ืนท่ีมีหนา้ท่ีตรวจสอบหรือแกไ้ขเยยีวยาการละเมิดนั้น (ขอ้ 7 (2)) 

(5) บุคคลอ่ืนท่ีมิใช่เจา้หนา้ท่ีแต่มีเหตุผลอนัควรเช่ือวา่เกิดการละเมิดหลกัการฉบบัน้ีกมี็
สิทธิท่ีจะแจง้เหตุดงักล่าวต่อผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนองคก์รอ่ืนดงักล่าวแลว้
เช่นเดียวกนั (ขอ้ 7 (3)) 

2.7.2.4 อนุสัญญาว่าดว้ยการต่อตา้นการกระทาํทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษ
อ่ืนท่ีเป็นการทารุณโหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์149 

โดยวางหลกัในประเทศภาคีแต่ละประเทศจะตอ้งจดัมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพทั้งดา้น
นิติบญัญติั บริหาร ตุลาการ และมาตรการอ่ืนๆ เพื่อป้องกนัการกระทาํทรมานภายในของอาํนาจของ
ประเทศนั้นๆ (ขอ้ 2 (1)) 

ซ่ึงการทรมานหมายถึง การกระทาํใดๆ ก็ตามท่ีก่อให้เกิดความเจ็บปวด หรือทุกข์
ทรมานอย่างยิ่งไม่ว่าทางดา้นร่างกายหรือจิตใจ โดยเป็นการกระทาํโดยเจตนาท่ีจะล่วงละเมิดซ่ึง
กระทาํต่อบุคคลใดเพื่อท่ีจะบีบบงัคบัให้ผูน้ั้นหรือบุคคลท่ีสามยอมบอกขอ้เทจ็จริง หรือให้การรับ
สารภาพ หรือเพื่อลงโทษผูน้ั้นสาํหรับการกระทาํของผูน้ั้น หรือท่ีผูน้ั้นตอ้งสงสัยว่าไดก้ระทาํการ
นั้น หรือเพื่อเป็นการข่มขู่หรือบงัคบัผูน้ั้นหรือบุคคลท่ีสามหรือดว้ยเหตุเก่ียวกบัการเลือกปฏิบติั ไม่
ว่าชนิดใดๆ ซ่ึงไดท้าํให้เกิดความเจ็บปวดหรือความทุกขท์รมานโดยการกระทาํ การยุยงส่งเสริม 
การยินยอมหรือการเพิกเฉยของเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือบุคคลอ่ืนท่ีกระทาํในฐานะเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
นั้น แต่ทั้งน้ีไม่รวมถึงความเจ็บปวดหรือทุกขท์รมานท่ีเกิดข้ึนเองประจาํตวั หรือโดยปกติธรรมดา
สาํหรับการลงโทษตามกฎหมาย (ขอ้ 1 (1)) 

2.7.2.5 ประมวลระเบียบการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย150 ได้
วางหลกัเกณฑไ์ว ้อาทิ 

                                                       
149  อนุสัญญาฉบบัน้ีรับรองและเปิดใหล้งนาม ใหส้ัตยาบนัและใหค้วามเห็นชอบนั้นโดยท่ีประชุม

สมชัชาทัว่ไปของอลคก์ารสหประชาชาติ โดยมติท่ี 39/46 เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ. 1984 และมีผลบงัคบัใช้
ตั้งแต่วนัท่ี 26 มิถุนายน ค.ศ. 1987. 

150  ประมวลฉบบัน้ีรับรองโดยท่ีประชุมสมชัชาทัว่ไป โดยมติท่ี 34/169 เม่ือวนัท่ี 17 ธนัวาคม ค.ศ. 
1879. 
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(1) เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายพึงปฏิบติัหนา้ท่ีให้ถูกตอ้งตาม
กฎหมายตลอดเวลาเพื่อบริการชุมชนและเพื่อปกป้องคุม้ครองบุคคลทุกคนให้ปลอดภยัจากการ
กระทาํท่ีผดิกฎหมายโดยจะตอ้งทุ่มเทการทาํงานดว้ยความรับผดิชอบตามมาตรฐานของวิชาชีพนั้น 
(ขอ้ 1) 

(2) ในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายนั้นจะตอ้ง
กระทาํโดยเคารพและมุ่งคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ลอดจนพิทกัษรั์กษาสิทธิมนุษยชนของ
บุคคลทุกคน (ขอ้ 2) 

(3) เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายจะใชก้าํลงับงัคบัไดต่้อเม่ือมีเหตุจาํเป็น
อยา่งยิง่และการเฉพาะกรณีท่ีเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายนั้น (ขอ้ 3) 

(4) เจา้หน้าท่ีท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายพึงเคารพต่อกฎหมายและประมวล
ฉบับน้ี อีกทั้ งมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการป้องกันและต่อต้านอย่างจริงจังต่อการล่วงละเมิดต่อ
กฎหมายหรือต่อประมวลฉบบัน้ีดว้ยเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายผูใ้ดมีเหตุอนัควร
เช่ือว่าไดมี้การล่วงละเมิดต่อกฎหมายหรือต่อประมวลกฎหมายฉบบัน้ีเกิดข้ึนหรือมีแนวโนม้ว่าจะ
เกิดเหตุเช่นนั้ น พึงรายงานเหตุดังกล่าวต่อผูบ้ ังคับบัญชา และในกรณีท่ีจาํเป็นพึงรายงานต่อ
หน่วยงานหรือองคก์รท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีตรวจสอบหรือแกไ้ขเยยีวยานั้นดว้ย (ขอ้ 8) เป็นตน้ 

2.7.2.6 หลกัการเพื่อการคุม้ครองบุคคลทุกคนท่ีถูกคุมขงัหรือจาํคุก151 
หลกัการฉบบัน้ีใชเ้พื่อคุม้ครองบุคคลทุกคนท่ีถูกคุมขงัหรือจาํคุก อาทิ 
(1) บุคคลทุกคนท่ีถูกคุมขงัหรือจาํคุกพึงได้รับการปฏิบติัในฐานะมนุษยแ์ละอย่าง

เคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลนั้น (ขอ้ 1) 
(2) การจบักมุ คุมขงั หรือจาํคุกจะกระทาํไดอ้ยา่งจาํกดัเพียงเท่าท่ีกาํหนดไวใ้นบทบญัญติั

ของกฎหมายและโดยบุคคลผูท่ี้กฎหมายระบุอาํนาจหนา้ท่ีนั้นไวส้าํหรับการดงักล่าว (ขอ้ 2) 
(3) การคุมขงัไม่วา่ในรูปแบบใด หรือการจาํคุก ตลอดจนมาตรการอ่ืนท่ีกระทบต่อสิทธิ

มนุษยชนของผูท่ี้ถูกคุมขงัหรือจาํคุกนั้นจะกระทาํไดต่้อเม่ือเป็นคาํสั่งหรือการควบคุมขององคก์ร
อ่ืน (ขอ้ 4) 

(4) ผูมี้อาํนาจหน้าท่ีจับกุม หรือ สอบสวนคดีอาญาจะใช้อาํนาจหน้าท่ีนั้ นได้เพียง
ภายใตห้ลกัเกณฑท่ี์กฎหมายกาํหนดและการใชอ้าํนาจหนา้ท่ีนั้นพึงถูกตรวจสอบใหโ้ดยองคก์รศาล
หรือองคก์รอ่ืน (ขอ้ 9) 

                                                       
151  หลกัการฉบบัน้ีรับรองโดยท่ีประชุมสมชัชาทัว่ไป โดยมติท่ี 43/173 ลงวนัท่ี 9 ธนัวาคม ค.ศ. 1988. 
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(5) บุคคลจะถูกคุมขงัโดยปราศจากการไต่สวนขององคก์รศาลหรือองคก์รอ่ืนนั้นไม่ได ้
ผูท่ี้ถูกคุมขงัพึงมีสิทธิให้การแกข้อ้กล่าวหาหรือไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายตามท่ีกฎหมาย
กาํหนด (ขอ้ 11) 

(6) ผูท่ี้ถูกคุมขงัหรือท่ีปรึกษาของผูน้ั้นพึงมีสิทธิท่ีจะร้องขอต่อองคก์รศาลหรือองคก์ร
อ่ืนไม่ว่าเวลาใดก็ตาม หลกัเกณฑต์ามท่ีกฎหมายกาํหนด เพื่อใหไ้ต่สวนว่าการคุมขงันั้นเป็นไปโดย
ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ และเพื่อขอใหมี้การปล่อยตวัโดยไม่ชกัชา้หากวา่การคุมขงันั้นเป็นไปโดย
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (ขอ้ 32 (1)) 

(7) ผูท่ี้ถูกคุมขงัระหว่างการดาํเนินคดีอาญานั้นจะตอ้งถูกนาํตวัไปยงัองคก์รศาลหรือ
องคก์รอ่ืนตามท่ีกฎหมายกาํหนดในทนัทีท่ีจะกระทาํไดน้บัแต่เวลาท่ีผูน้ั้นถูกจบักุม ทั้งน้ีเพื่อจะไดมี้
การตรวจสอบและวินิจฉยัวา่การควยคุมตวัผูน้ั้นเป็นการชอบหรือจาํเป็นหรือไม่ การคุมขงับุคคลใด
ในระหว่างการสอบสวนหรือพิจารณาคดีนั้นจะกระทาํไม่ไดเ้วน้แต่มีหมายคุมขงัท่ีออกโดยชอบ
ขององคก์รท่ีออกคาํสั่งคุมขงันั้น ผูท่ี้ถูกคุมขงัดงักล่าวมีสิทธิท่ีจะทาํหนังสือระบุถึงส่ิงท่ีเขาไดรั้บ
การปฏิบติัในระหว่างท่ีถูกคุมขงัให้องคก์รท่ีตรวจสอบความถูกตอ้งของการคุมขงัดงักล่าวนั้นได้
ทราบถึงขอ้เทจ็จริงดว้ย (ขอ้ 37) เป็นตน้ 

2.7.2.7 กฎมาตรฐานขั้นตํ่าขององคก์ารสหประชาชาติว่าดว้ยมาตรการไม่ควบคุมตวั 
(กฎโตเกียว)152 

กฎมาตรฐานฉบบัน้ีไดก้าํหนดหลกัการพื้นฐานท่ีส่งเสริมการใชม้าตรการไม่ควบคุมตวั
ควบคู่ไปกบัการกาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าในการคุม้ครองบุคคลท่ีตอ้งถูกให้มาตรการทางเลือกอ่ืนท่ี
ใชแ้ทนโทษจาํคุกนั้น 

ซ่ึงไดก้าํหนดแนวทางของกฎหมายในการคุม้ครอง ขอ้ 3 กาํหนดไวว้่า ศาลหรือองคก์ร
อ่ืนท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีนั้นพึงใชดุ้ลยพินิจท่ีเหมาะสมในทุกขั้นตอนของการพิจารณา และคาํพิพากษาท่ี
ให้ใชม้าตรการไม่ควบคุมตวันั้นพึงถูกตรวจสอบหรือให้ผูก้ระทาํความผิดมีสิทธิอุทธรณ์ได ้อีกทั้ง
ให้ผูก้ระทาํความผิดมีสิทธิท่ีจะร้องขอต่อศาลหรือร้องเรียนต่อองค์กรท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีเพื่อ
ตรวจสอบกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดนั้นเห็นว่าตนถูกกระทบสิทธิจากการท่ีถูกบงัคบัใชม้าตรการไม่
ควบคุมตวันั้นได ้
 
 
 
                                                       

152  กฎมาตรฐานฉบบัน้ีรับรองโดยท่ีประชุมสมชัชาทัว่ไป โดยมติท่ี 45/110 เม่ือวนัท่ี 14 ธนัวาคม ค.ศ. 
1990. 
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2.8 การตรวจสอบการกาํกบัดูแลการบังคบัโทษจําคุกในเรือนจําทีมี่อยู่ในกฎหมายไทย 
 2.8.1 การจดัชั้นนกัโทษ 

การจดัชั้นนักโทษ คือ การจาํแนกนักโทษตามความประพฤติของนักโทษนั้นเองโดย
กาํหนดชั้นของนกัโทษในกฎหมายไทยมีการจาํแนกนกัโทษเพ่ือใหเ้กิดความสะดวกในการบริหาร
จดัการไว ้6 ชั้น ดงัน้ี 

1. นกัโทษชั้นเยีย่ม 
2. นกัโทษชั้นดีมาก 
3. นกัโทษชั้นดี 
4. นกัโทษชั้นกลาง 
5. นกัโทษชั้นเลว 
6. นกัโทษชั้นเลวมาก 
กลไกการตรวจสอบท่ีมีอยูใ่นกฎหมายไทย153 
ก. การเลือ่นช้ันนักโทษ 
การเล่ือนชั้ นนักโทษเด็ดขาดนอกจากจะได้กําหนดไว้ในกฎกระทรวงแล้ว กรม

ราชทณัฑ์ไดอ้อกแนวทางปฏิบติัไวใ้นระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าดว้ย การเล่ือนและลดชั้นนักโทษ
เดด็ขาด พ.ศ. 2536 ไดบ้ญัญติัการเล่ือนชั้นไว ้2 กรณี ดงัน้ี 

1) การเล่ือนชั้นนกัโทษเดด็ขาดกรณีปกติ มีหลกัเกณฑด์งัน้ี 
ขอ้ 5 นกัโทษเด็ดขาดแต่ละชั้น จะไดรั้บการพิจารณาเล่ือนชั้น เม่ือถึงกาํหนดเวลาเล่ือน

ชั้นตามปกติ คือ ส้ินเดือนมิถุนายนคร้ังหน่ึง และส้ินเดือนธนัวาคมคร้ังหน่ึง 
(1) ถา้เดิมเป็นนกัโทษเด็ดขาดชั้นกลางจะเล่ือนชั้นไดต้อ้งเป็นนักโทษเด็ดขาดชั้นเดิม

มาแลว้ไม่นอ้ยกว่าสามเดือน เฉพาะกรณีมิไดถู้กลดชั้นถา้เป็นนกัโทษเด็ดขาดชั้นกลางมาแลว้นอ้ย
กวา่สามเดือน แต่ถูกคุมขงัอยูใ่นเรือนจาํมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หกเดือน กใ็หไ้ดรั้บการพิจารณาเล่ือนชั้น
ตามขอ้น้ีได ้

ถา้เป็นนักโทษเด็ดขาดขั้นดีข้ึนไป จะเล่ือนชั้นไดต้อ้งเป็นนักโทษเด็ดขาดในชั้นเดิม
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน 

(2) ถา้เดิมเป็นนกัโทษเด็ดขาดตํ่ากว่าชั้นกลาง จะเล่ือนชั้นไดต้อ้งเป็นนกัโทษเด็ดขาด
ในชั้นเดิมมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี เฉพาะกรณีมิไดถู้กลดชั้น ถา้เป็นนกัโทษเดด็ขาดตํ่ากวา่ชั้นกลาง
มาแลว้นอ้ยกว่าหน่ึงปี แต่ถูกคุมขงัอยู่ในเรือนจาํมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าหน่ึงปีหกเดือน ก็ให้ไดรั้บการ
พิจารณาเล่ือนชั้นตามขอ้น้ีได ้
                                                       

153  สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ และคณะ.  เล่มเดิม.  หนา้  121-124. 
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(3) นอกจากท่ีกล่าวไวใ้น (1) และ (2) แลว้ ถา้นกัโทษเด็ดขาดผูน้ั้นมีกรณีท่ีจะตอ้งเพิ่ม
หรือลดกาํหนดเวลา กจ็ะมีการกาํหนดไวใ้หป้ฏิบติัตามตารางทา้ยระเบียบ 

ขั้นตอนการพจิารณา 
1) ภายในเวลาสองเดือน ก่อนถึงกาํหนดวนัเล่ือนชั้น ให้เจา้พนักงานเรือนจาํสํารวจ

นกัโทษเดด็ขาดท่ีเขา้เกณฑจ์ะไดรั้บการพิจารณาเล่ือนชั้น และจดัทาํบญัชีพร้อมทั้งรวบรวมเอกสาร
หลกัฐานต่างๆ เสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาการเล่ือนชั้น154 ท่ีแต่งตั้งโดยผูบ้ญัชาการเรือนจาํ 

2) คณะกรรมการดาํเนินการตรวจสอบบญัชีรายช่ือ รวมทั้งเอกสารหลกัฐานต่างๆ ว่า
นกัโทษเด็ดขาดผูใ้ดสมควรเล่ือนชั้นหรือไม่เพราะเหตุใด โดยคาํนึงถึงผลดีแก่การปกครองบงัคบั
บัญชาและการรักษาวินัยของเรือนจําตลอดทั้ งประโยชน์แก่การขัดเกลานิสัยความประพฤติ 
พฤติกรรมของนกัโทษผูน้ั้น ใหก้ลบัตวัเป็นคนดี โดยพิจารณาตามหลกัเกณฑด์งัน้ี155 

(1) มีความประพฤติเรียบร้อย ตั้งตนอยูใ่นระเบียบวินยัของเรือนจาํ 
(2) ตั้งใจรับการศึกษาอบรมทั้งวิชาสามญั วิชาชีพ ศีลธรรม และวฒันธรรมมาดว้ยดี 

เป็นตนว่า หากเป็นนกัโทษเด็ดขาดท่ีนบัถือศาสนาพุทธ ตอ้งจาํเบญจศีล เบญจธรรมได ้เวน้แต่ผูท่ี้
นบัถือลทัธิขา้งตน้ และถา้เป็นผูมี้สญัชาติไทยตอ้งมีความเขา้ใจในหนา้ท่ีพลเมืองดี 

(3) มีความวิริยะอุตสาหะ ขยนัหมัน่เพียร มานะอดทน ทาํการงานบงัเกิดผลดีแก่ทาง
ราชการ และส่วนรวม 

3) ทาํความเห็นเสนอต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํ เพื่อพิจารณาสั่งเล่ือนชั้นหรือไม่เล่ือนชั้น
โดยเร็ว 

2) การเล่ือนชั้นนกัโทษเดด็ขาดกรณีมีเหตุพิเศษ มีหลกัเกณฑด์งัน้ี 
การพิจารณาเล่ือนชั้นนกัโทษเดด็ขาดกรณีมีเหตุพิเศษ นอกจากนกัโทษเด็ดขาดจะเป็นผู ้

ท่ีมีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ มีความกา้วหนา้ในการศึกษาอบรมและทาํงานบงัเกิดผลดีแลว้ 
จะตอ้งปรากฏขอ้เท็จจริงว่านักโทษเด็ดขาดผูน้ั้นไดป้ระกอบคุณงามความดี หรือทาํความชอบแก่
ทางราชการดีเด่นเป็นพิเศษอีกด้วย อาทิเช่น เขา้ต่อสู้ขดัขวางป้องกันการแหกหักเรือนจาํ หรือ
ช่วยเหลือเจา้พนักงานเรือนจาํหรือผูอ่ื้นขณะตกอยู่ในภาวะอนัตราย หรือเส่ียงอนัตรายเขา้ทาํการ
ป้องกนัจบักุมผูต้อ้งขงัท่ีก่อการจลาจล หรือก่อเหตุร้ายข้ึนภายในเรือนจาํ หรือทาํการดบัเพลิงใน
กรณีท่ีเกิดเพลิงไหมอ้าคารสถานท่ีของเรือนจาํ หรือเหตุอ่ืนท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั 

                                                       
154  ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการเล่ือนและลดชั้นนกัโทษเดด็ขาดฯ, ขอ้ 6. 
155  ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการเล่ือนและลดชั้นนกัโทษเดด็ขาดฯ, ขอ้ 9. 
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ในการพิจารณากรณีมีเหตุพิเศษน้ี156 ให้ผูบ้ญัชาการเรือนจาํตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะ
หน่ึง ซ่ึงมีคุณสมบติัทาํนองเดียวกบัท่ีพิจารณาเล่ือนชั้นกรณีปกติ ทาํการสอบสวนพิจารณาเสนอ
ความเห็นต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํ และเม่ือผูบ้ญัชาการเรือนจาํไดรั้บรายงานดงักล่าวแลว้พิจารณา
เห็นว่าสมควรเล่ือนชั้นเป็นกรณีพิเศษ ให้ส่งเอกสารการสอบสวน พร้อมความเห็นไปให้กรม
ราชทณัฑพ์ิจารณา เม่ือไดรั้บอนุมติัจากกรมราชทณัฑแ์ลว้ ใหผู้บ้ญัชาการเรือนจาํสัง่ใหเ้ล่ือนชั้นได ้

เม่ือไดส้ัง่เล่ือนชั้นแลว้ผูบ้ญัชาการเรือนจาํตอ้งประชุมช้ีแจงผูต้อ้งโทษทั้งหมดใหท้ราบ
เก่ียวกบัผลการเล่ือนชั้น และปิดประกาศรายช่ือนกัโทษเดด็ขาดท่ีไดรั้บการเล่ือนชั้นไวโ้ดยเปิดเผย 

ข. การลดช้ันนักโทษเด็ดขาด 
การลดชั้นนักโทษเด็ดขาดถือเป็นมาตรการในการบริหารจดัการเรือนจาํอย่างหน่ึง ซ่ึง

พิจารณาความประพฤติของนกัโทษ ส่งผลให้นกัโทษเด็ดขาดท่ีไดล้ดชั้นสูญเสียประโยชน์และความ
สะดวกท่ีควรไดรั้บจากเรือนจาํ การดาํเนินการลดชั้นนกัโทษเดด็ขาดท่ีกระทาํความผดิดงัต่อไปน้ี157 

(1) กรณีการหลบหนีไปจากการควบคุมประพฤติ ไม่ว่านักโทษเด็ดขาดนั้ นก่อน
หลบหนีจะเป็นนกัโทษเดด็ขาดชั้นใด ใหล้ดชั้นเป็นชั้นเลวทุกราย 

(2) กรณีประพฤติผิดเง่ือนไขการคุมประพฤติ ไม่ว่านกัโทษเด็ดขาดนั้นขณะไดรั้บการ
ปล่อยตวัเพื่อคุมประพฤติ จะเป็นนกัโทษเดด็ขาดชั้นใด เม่ือไดต้วัคืนมา ใหล้ดชั้นเป็นชั้นเลวทุกราย 

(3) กรณีนักโทษเด็ดขาดซ่ึงตอ้งโทษในความผิดเก่ียวกับยาเสพติดให้โทษ ระหว่าง
ตอ้งโทษไดก้ระทาํผดิในเร่ืองดงักล่าวอีก ใหล้ดชั้นไม่นอ้ยกว่า 2 ชั้น เวน้แต่นกัโทษเด็ดขาดคนนั้น
เป็นนกัโทษเดด็ขาดชั้นเลว 

(4) กรณีฆ่าผูอ่ื้น ก่อการทะเลาะวิวาท หรือทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้น ให้ลดชั้ นนักโทษ
เดด็ขาดดงัน้ี 

ก. ฆ่าผูอ่ื้น หรือก่อการทะเลาะวิวาท หรือทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้น จนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่
ความตายใหล้ดเป็นชั้นเลวมาก 

ข. ก่อการทะเลาะวิวาท หรือทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้น จนเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายสาหัส 
ใหล้ดชั้น 2 ชั้น เวน้แต่นกัโทษเดด็ขาดคนนั้นเป็นนกัโทษเดด็ขาดชั้นเลว ใหล้ดเป็นชั้นเลวมาก 

ค. ก่อการทะเลาะวิวาท หรือทาํร้ายร่างกายผูอ่ื้น จนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่
กาย ใหล้ดชั้น 1 ชั้น 

เม่ือไดมี้คาํสั่งลดชั้นนกัโทษเด็ดขาดคนใดแลว้ ใหปิ้ดประกาศรายช่ือนกัโทษเด็ดขาดท่ี
ถูกลงโทษลดชั้นไวโ้ดยเปิดเผย ตามท่ีผูบ้ญัชาการเรือนจาํเห็นสมควร158 
                                                       

156  ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการเล่ือนและลดชั้นนกัโทษเดด็ขาดฯ, ขอ้ 11 วรรคสอง. 
157  ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการเล่ือนและลดชั้นนกัโทษเดด็ขาด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551. 
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 2.8.2 การลงโทษทางวินยั 
โทษทางวินัย คือ โทษท่ีมีไว้ลงโทษผูต้ ้องขังท่ีกระทาํผิดวินัย ซ่ึงพระราชบัญญัติ

ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 35 กาํหนดไวว้่า เม่ือผูต้อ้งขงัคนใดกระทาํผิดวินัย ให้เจา้พนักงาน
เรือนจาํผูมี้หน้าท่ีพิจารณาโดยถ่องแท  ้แลว้ลงโทษสถานหน่ึงสถานใดหรือหลายสถาน ซ่ึงกรณี
ขา้งตน้นั้นเป็นการให้อาํนาจแก่เจา้พนกังานเรือนจาํเป็นผูพ้ิจารณานัน่เอง ทั้งน้ีเม่ือลงโทษแลว้ก็ให้
รายงานแก่ผูบ้ญัชาการเรือนจาํพิจารณาแกไ้ขภายในสามวนันบัแต่ไดรั้บรายงาน ส่วนการลงโทษนั้น
ก็ใหด้าํเนินการไป ซ่ึงกรณีดงักล่าวถือว่าผูบ้ญัชาการเรือนจาํไม่มีส่วนร่วมในการพิจารณาขอ้เทจ็จริง
เก่ียวกับการกระทาํผิดของนักโทษนั้น ซ่ึงนักโทษอาจจะไม่ได้รับความเป็นธรรมก็ย่อมได้ ทั้งน้ี
กฎกระทรวงฯ ขอ้ท่ี 99 กไ็ดก้าํหนดใหผู้ต้อ้งขงัมีโอกาสช้ีแจงวา่ตนมีขอ้แกต้วัอยา่งใดหรือไม่ 

กลไกการตรวจสอบท่ีมีอยูใ่นกฎหมายไทย159 
ก. การกาํหนดโทษทางวินยั 
ตาม พ.ร.บ. ราชทณัฑ์ฯ มาตรา 31 ได้วางหลกัให้ผูต้อ้งขงัตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ

ขอ้บงัคบัของเรือนจาํ 
โทษทางวินยัของผูต้อ้งขงั พ.ร.บ. ราชทณัฑฯ์ มาตรา 35 เม่ือผูต้อ้งขงัคนใดกระทาํผิด

วินัย ให้เจา้พนักงานเรือนจาํผูมี้หน้าท่ีพิจารณาโดยถ่องแท ้แลว้ลงโทษสถานหน่ึงสถานใดหรือ
หลายสถาน ดงัต่อไปน้ี 

(1) ภาคทณัฑ ์
(2) งดการเล่ือนชั้นโดยมีกาํหนด 
(3) ลดชั้น 
(4) ตดัการอนุญาตให้ไดรั้บการเยี่ยมเยียน หรือติดต่อไม่เกิน 3 เดือน เวน้ไวแ้ต่กรณีท่ี

ระบุไวใ้นมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (คือการเยีย่มของทนาย) 
(5) ลดหรืองดประโยชน์และรางวลัทั้งหมด หรือแต่บางส่วนบางอยา่ง 
(6) ขงัเด่ียวไม่เกิน 3 เดือน 
(7) ขงัหอ้งมืดไม่มีเคร่ืองหลบันอนไม่เกิน 2 วนัในสัปดาห์หน่ึง โดยความเห็นชอบของ

แพทย ์
(8) เฆ่ียนคราวหน่ึงไม่เกิน 20 ที ในความควบคุมของแพทยแ์ต่ห้ามเฆ่ียนคราวต่อไป 

เวน้แต่จะล่วงพน้เวลา 30 วนั จากวนัท่ีเฆ่ียนคราวท่ีแลว้ ถา้ผูต้อ้งขงัเป็นหญิงหา้มเฆ่ียน 
(9) ตดัจาํนวนวนัท่ีไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจาํคุกตามมาตรา 32 (6) 

                                                                                                                                                           
158  ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการเล่ือนและลดชั้นนกัโทษเดด็ขาดฯ, ขอ้ 15. 
159  สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ และคณะ.  เล่มเดิม.  หนา้ 124-128. 
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ในกรณีและเง่ือนไขอยา่งใดจะลงโทษดงัระบุไวข้า้งตน้ใหก้าํหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
พนักงานเจา้หนา้ท่ีอาจเพิกถอนการลงโทษอย่างใดๆ เสียไดเ้ม่ือมีเหตุสมควร แต่ตอ้ง

ไดรั้บอนุญาตจากผูบ้ญัชาการเรือนจาํ 
ข. การพิจารณาการกระทาํผดิทางวินยั 
พ.ร.บ. ราชทณัฑฯ์ มาตรา 35 กาํหนดไวใ้นกรณีมีการกล่าวหาว่าผูต้อ้งขงัทาํผดิระเบียบ

วินัยของเรือนจาํ เจา้พนกังานเรือนจาํตอ้งพิจารณาอย่างถ่องแทแ้ละให้โอกาสต่อสู้ขอ้กล่าวหาได ้
และก่อนท่ีจะลงโทษแก่ผูต้อ้งขงัฐานผิดวินัย จกัตอ้งให้โอกาสแก่ผูต้อ้งขงัไดช้ี้แจงว่าตนมีขอ้แก้
ตวัอยา่งใดหรือไม่160 

ผูมี้อาํนาจลงโทษผูต้อ้งขงั ไดแ้ก่ 
กฎกระทรวงฯ ขอ้ 100 พศัดีเรือนจาํท่ีมีผูบ้ ัญชาการเรือนจาํโดยตาํแหน่งมีอาํนาจ

ลงโทษฐานผดิวินยัดงัต่อไปน้ี 
(1) ภาคทณัฑ ์
(2) ตดัการอนุญาตใหไ้ดรั้บการเยีย่มเยยีน หรือติดต่อไม่เกิน 2 เดือน 
(3) งดการเล่ือนชั้นไวไ้ม่เกิน 6 เดือน 
พศัดีเรือนจาํท่ีมีผูบ้ญัชาการเรือนจาํโดยเฉพาะมีอาํนาจลงโทษดงัน้ี 
(1) ภาคทณัฑ ์
(2) ตดัการอนุญาตใหไ้ดรั้บการเยีย่มเยยีน หรือติดต่อไม่เกิน 1 เดือน 
(3) งดการเล่ือนชั้นไวไ้ม่เกิน 6 เดือน 
กฎกระทรวงฯ ขอ้ 101 สารวตัรเรือนจาํมีอาํนาจลงโทษเช่นเดียวกบัพศัดีเรือนจาํท่ีมีผู ้

บญัชาการเรือนจาํโดยตาํแหน่ง 
กฎกระทรวงฯขอ้ 102 เม่ือพศัดีหรือสารวตัรเรือนจาํไดล้งโทษตามอาํนาจแลว้ ให้รีบ

รายงานผูบ้ญัชาการเรือนจาํ ส่วนการลงโทษนั้นใหด้าํเนินไปได ้
ผูบ้ญัชาการเรือนจาํมีอาํนาจสั่งใหย้กเลิกการลงโทษ หรือลด หรือเพิ่มโทษได ้หากจะมี

การสัง่แกไ้ขลงโทษไปก่อนแลว้ คาํสัง่แกไ้ขมีผลเพียงในส่วนท่ีจะดาํเนินการต่อไป 
กฎกระทรวงฯขอ้ 103 ผูบ้ญัชาการเรือนจาํมีอาํนาจลงโทษทุกสถานตามท่ีบญัญติัไวใ้น

พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 

                                                       
160  กฎกระทรวงฯ, ขอ้ 99. 
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ตวัอย่าง การกระทาํซ่ึงเป็นความผิดและตอ้งไดรั้บโทษทางวินยัตามระเบียบขอ้บงัคบั
ของกลางบางขวาง ไดแ้ก่161 

ทาํใหท้รัพยสิ์นของหลวงหรือของผูอ่ื้นเสียหาย 
กระทาํการใหเ้กิดเหตุติดขดัในงานของผูอ่ื้น 
ละท้ิง, หลีกเล่ียงหรือเพิกเฉยต่องานอนัเป็นหนา้ท่ี 
นาํเขา้มาหรือเป็นส่ิงของตอ้งหา้มไวใ้นครอบครอง 
นาํส่ิงของซ่ึงไม่ใช่ของตนเองออกนอกเรือนจาํฯ โดยไม่ไดรั้บอนุญาต 
ประพฤติผิดระเบียบหรือข้อบังคับอันมีไว้สําหรับการเยี่ยมเยือน  หรือติดต่อ

บุคคลภายนอก 
เล่นการพนนั 
ด่ืมสุรา หรือเสพของมึนเมาอยา่งอ่ืน 
ลกัทรัพย ์
คา้ส่ิงของตอ้งหา้ม 
ก่อการวิวาทกบัผูอ่ื้น 
ก่อการวุน่วาย 
กระดา้งกระเด่ืองต่อเจา้พนกังาน 
ขดัคาํสัง่เจา้พนกังาน 
พยายามหรือทาํร้ายเจา้พนกังาน 
หลบหนีหรือพยายามหลบหนี 
เม่ือมีการประพฤติผิดระเบียบ กฎ ขอ้บงัคบัของเรือนจาํฯ หรือฝ่าฝืนระเบียบวินยัและ

ไดรั้บการพิจารณาความผิดอย่างถ่องแทแ้ลว้ ผูต้อ้งขงัอาจถูกลงโทษทางวินยั สถานหน่ึงสถานใด 
หรือหลายสถานตามความหนกัเบาแห่งความผดิดงัน้ี 

1. ภาคทณัฑ ์
2. งดการเล่ือนชั้นโดยไม่มีกาํหนดเวลา 
3. ลดชั้น 
4. ตดัการอนุญาตใหไ้ดรั้บการเยีย่มเยอืน หรือติดต่อไม่เกิน 3 เดือน 
5. งดหรือลดประโยชน์ และรางวลัทั้งหมดหรือบางอยา่ง 
6. ขงัเด่ียวไม่เกิน 3 เดือน 

                                                       
161  กรมราชทณัฑ.์  (ม.ป.ป.).  คู่มือการดาํรงชีวิตประจาํวันของผู้ต้องขงัเรือนจาํกลางบางขวาง.  สืบคน้

วนัท่ี 1 มีนาคม 2557, จาก http://www.correct.go.th/copbank/page_12.htm. 
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7. ขงัหอ้งมืด โดยไม่มีเคร่ืองหลบันอนไม่เกิน 2 วนั ในหน่ึงสัปดาห์ โดยความเห็นชอบ
ของแพทย ์

8. ตดัจาํนวนวนัท่ีไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจาํคุกไม่เกิน 60 วนั 
ความผิดอ่ืนนอกจากท่ีกล่าวมาแลว้ ได้แก่การไม่ปฏิบัติตามระเบียบขอ้บงัคบัของ

เรือนจาํฯ บางลกัษณะความผดินอกจากจะถูกลงโทษทางวิจยัตาม พ.ร.บ. ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 แลว้ 
อาจถูกดาํเนินคดีอาญาอีกทางหน่ึงดว้ย 
 2.8.3 การพกัการลงโทษ 

การพกัการลงโทษ เป็นวิธีการทางราชทณัฑท่ี์ให้โอกาสแก่นกัโทษท่ีประพฤติตนดีอยู่
ในเกณฑท่ี์วางไว ้ไดอ้อกสู่โลกภายนอกเร็วกวา่กาํหนดการลงโทษโดยคาํพิพากษาของศาล เป็นการ
หยดุการลงโทษทณัฑต่์างๆ ต่อนกัโทษผูน้ั้นโดยส้ินเชิง แต่นกัโทษผูน้ั้นมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตนเป็น
พลเมืองดีตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดไว ้ในระยะเวลาไม่เกินกาํหนดโทษท่ีเหลือ162 

กลไกการตรวจสอบทีมี่อยู่ในกฎหมายไทย163 
การพกัการลงโทษ นบัเป็นเคร่ืองมือท่ีสาํคญัของฝ่ายบริหาร โดยเฉพาะฝ่ายราชทณัฑ์

ในการท่ีจะใชเ้ป็นเคร่ืองล่อใจให้ผูต้อ้งขงัประพฤติตวัดี ซ่ึงก็จะเป็นผลดีในการปกครองและการ
บริหารงานเรือนจาํตลอดจนการแกไ้ขอบรมผูต้อ้งขงัใหก้ลบัเขา้สู่สังคมได ้นอกจากน้ีช่วยประหยดั
ค่าใชจ่้ายของรัฐบาลในการเล้ียงดูผูต้อ้งขงั และผูต้อ้งขงัเองก็มีรายไดจ้ากการทาํงานภายนอก หรือ
ศึกษาเล่าเรียนก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อผูต้อ้งขงัและครอบครัวต่อไป 

ก. หลกัเกณฑก์ารพกัการลงโทษ (มาตรา 32 (5) พ.ร.บ.ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479) 
1) ไดรั้บโทษจาํคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 3 ของกาํหนดโทษตามหมายศาลขณะนั้น 
2) ในกรณีท่ีตอ้งโทษจาํคุกตลอดชีวิต จะตอ้งไดรั้บโทษจาํคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี 
3) ระยะเวลาท่ีจะไดรั้บการพกัการลงโทษมีดงัน้ี (กฎกระทรวงฯ ขอ้ 46 ฉบบัท่ี 6 พ.ศ.

2505) 
(1) ชั้นเยีย่ม ไม่เกิน 1 ใน 3 ของกาํหนดโทษท่ีระบุไวใ้นหมายแจง้โทษเด็ดขาด ในกรณีท่ี

มีการพระราชอภยัโทษ ใหถื้อกาํหนดโทษตามหมายแจง้โทษเดด็ขาดฉบบัหลงัสุด 
(2) ชั้นดีมาก ไม่เกิน 1 ใน 4 ของกาํหนดโทษท่ีระบุไวใ้นหมายแจง้โทษเด็ดขาด ในกรณีท่ี

มีการพระราชทานอภยัโทษ ใหถื้อกาํหนดโทษตามหมายแจง้โทษเดด็ขาดฉบบัหลงัสุด 
(3) ชั้นดี ไม่เกิน 1 ใน 5 ของกาํหนดโทษท่ีระบุไวใ้นหมายแจง้โทษเด็ดขาด ในกรณีท่ีมี

การพระราชทานอภยัโทษ ใหถื้อกาํหนดโทษตามหมายแจง้โทษเดด็ขาดฉบบัหลงัสุด 
                                                       

162  วสิัย พฤกษะวนั.  (2544).  คาํอธิบายพระราชบัญญติัราชทัณฑ์ (คร้ังท่ี 2).  199. 
163  สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ และคณะ.  เล่มเดิม.  128-131. 
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ข. การคดัเลือกผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษ 
กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 ได้

กาํหนดหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
1. คณะกรรมการของเรือนจาํต่อไปน้ีไดรั้บความเห็นชอบและอนุมติัจากอธิบดีกรม

ราชทณัฑ์164 
(1) คณะกรรมการสาํหรับเรือนจาํภาค ประกอบดว้ยผูบ้ญัชาการเรือนจาํเป็นประธาน

และ ขา้ราชการชั้นประจาํแผนกข้ึนไป 2 นายท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้ง โดยมีเจา้หน้าท่ีตาํรวจ 
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองทอ้งท่ีและหรือพนกังานอยัการร่วมดว้ย 

(2) คณะกรรมการเรือนจาํกลาง ประกอบดว้ยขา้ราชการชั้นหัวหนา้แผนกท่ีอธิบดีกรม
ราชทณัฑ์แต่งตั้ง ไม่น้อยกว่า 3 นาย เป็นกรรมการ กรณีมีเหตุพิเศษ จะพกัการลงโทษมากกว่าท่ี
กาํหนดไวใ้นขอ้ 46 ก็ได ้แต่คณะกรรมการซ่ึงประกอบดว้ยขา้ราชการต่อไปน้ีไดอ้นุมติัอีกชั้นหน่ึง
แลว้ 

(1) ปลดักระทรวงมหาดไทย      เป็นประธาน 
(2) ผูแ้ทนกรมราชทณัฑ ์           เป็นกรรมการ 
(3) ผูแ้ทนกรมตาํรวจ                 เป็นกรรมการ 
(4) ผูแ้ทนกรมมหาดไทย (ปกครอง)        เป็นกรรมการ 
(5) ผูแ้ทนกรมอยัการ             เป็นกรรมการ 
2. คณะกรรมการฯ มีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณา ดงัน้ี165 
(1) พฤติการณ์ในระหวา่งท่ีคุมขงัอยูใ่นเรือนจาํ คือ 
ความอุตสาหะ 
ความกา้วหนา้ในการศึกษา 
การทาํงานหรือทาํความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ 
ความประพฤติขณะตอ้งโทษ 
(2) พฤติกรรมก่อนมาตอ้งโทษ 
ประวติัครอบครัว 
อาชีพ 
ขอ้เทจ็จริงในการกระทาํผดิ (สาเหตุและผลกระทบการกระทาํผดิ) 

                                                       
164  แหล่งเดิม.  หนา้ 172. 
165  แหล่งเดิม. 



61 

(3) ผูอุ้ปการะและท่ีอยู่อาศยั โดยจะพิจารณาถึงความน่าเช่ือถือ ความเหมาะสมฐานะ 
อาชีพ ตลอดจนสภาพแวดลอ้มท่ีอยูอ่าศยั 

เม่ือเรือนจาํรวบรวมเอกสารครบถว้นแลว้จะนาํเขา้สู่การพิจารณาของคณะกรรมการ
เรือนจาํเพื่อให้ความเห็นเสนอกรมราชทณัฑ์พิจารณาว่านักโทษเด็ดขาดผูใ้ดสมควรได้รับการ
พิจารณาพกัการลงโทษ ก่อนท่ีอธิบดีกรมราชทณัฑ์จะพิจารณาตอ้งตั้ งคณะกรรมการพิจารณา
กลั่นกรองเสนอความเห็นต่ออธิบดีกรมราชทัณฑ์ก่อน ซ่ึงแต่เดิมอธิบดีกรมราชทัณฑ์ได้ตั้ ง
คณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึงเรียกวา่ “คณะกรรมการพิจารณาพกัการลงโทษ” กรรมการประกอบดว้ย
ผูอ้าํนวยการสาํนกั ผูอ้าํนวยการกองกรมราชทณัฑ ์ต่อมาปี พ.ศ. 2540 อธิบดีกรมราชทณัฑข์อความ
ร่วมมือจากหน่วยราชการอ่ืนใหส่้งผูแ้ทนเขา้ร่วมเป็นกรรมการดว้ยเรียกว่า “คณะกรรมการพิจารณา
พกัการลงโทษและพกัการกกักนั” คณะกรรมการประกอบดว้ย166 

(1) ผูแ้ทนกรมราชทณัฑ ์
(2) ผูแ้ทนสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 
(3) ผูแ้ทนกรมประชาสงเคราะห์ 
(4) ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย 
(5) ผูแ้ทนกรมการแพทย ์และ 
(6) ผูแ้ทนสาํนกังานอยัการสูงสุด 
โดยคณะกรรมการจะทาํหน้าท่ีกลั่นกรองขอ้เท็จจริงต่างๆ ของนักโทษเด็ดขาดท่ี

เรือนจาํและทณัฑสถานเสนอมา แลว้เสนอความเห็นพร้อมเหตุผลว่า “ควรอนุมติั หรือ ไม่ควร
อนุมติั” นักโทษเด็ดขาดรายใดพกัการลงโทษ พร้อมทั้งเสนอแนะเง่ือนไขคุมประพฤตินักโทษ
เด็ดขาดรายใดโดยวิธีการใดเป็นกรณีพิเศษหากเห็นว่าถา้ไม่มีเง่ือนไขคุมประพฤติเป็นกรณีพิเศษ
อาจเป็นการเส่ียงท่ีจะทาํใหน้กัโทษเดด็ขาดกระทาํความผดิอีกหรืออาจทาํใหส้ังคมเกิดความรู้สึกไม่
ปลอดภยัในการปล่อยพกัการลงโทษนกัโทษเด็ดขาดผูน้ั้น เช่น หา้มนกัโทษเด็ดขาดประกอบอาชีพ
ขบัรถยนตโ์ดยสารประจาํทาง เน่ืองจากนกัโทษเด็ดขาดผูน้ั้นกระทาํความผดิเน่ืองจากการประกอบ
อาชีพขบัรถยนตโ์ดยสารประจาํทาง หากปล่อยใหน้กัโทษเดด็ขาดกลบัไปประกอบอาชีพขบัรถยนต์
โดยสารประจาํทางระหวา่งพกัการลงโทษอีกยอ่มอาจเกิดอนัตรายต่อสังคมและยงัเป็นการเส่ียงภยัท่ี
นกัโทษเดด็ขาดผูน้ั้นอาจกระทาํผดิในกรณีน้ีซํ้ าอีก167 

                                                       
166  แหล่งเดิม. 
167  ศิโรตม ์สวสัดิพงษ.์  (2548).  นโยบายการพักการลงโทษ: กรณีศึกษาทัศนคติของผู้ เข้ารับการอบรม

หลกัสูตร (รายงานผลการวจิยั).  หนา้ 35-36. 
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นอกจากท่ีได้กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ กรมราชทณัฑ์ได้ออกหนังสือเวียนเร่ืองแนวทาง
ปฏิบติัการพกัการลงโทษ168 ใหก้บัผูป้ฏิบติังานไดใ้ชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั
โดยให้เรือนจาํ/ทณัฑสถานดาํเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณากลัน่กรองนกัโทษท่ีเสนอขอ
พกัการลงโทษ โดยคณะกรรมการกลัน่กรองประกอบดว้ยบุคลากรของเรือนจาํและทณัฑ์สถาน 
และคณะกรรมการจากภายนอก มีจาํนวนไม่นอ้ยกว่า 5 คน ควรประกอบดว้ยบุคคลทั้งภาครัฐและ
เอกชน เช่น หัวหน้าส่วนราชการอ่ืนท่ีมีลกัษณะการปฏิบติังานท่ีสัมผสัโดยตรงกบัประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน บุคคลท่ีเป็นผูน้ําทอ้งถ่ินหรือผูป้กครองทอ้งถ่ินประชาชนอนัเป็นบุคคลท่ีสังคมให้การ
ยอมรับนบัถือเป็นตน้ 

3. ขั้นตอนกรมราชทณัฑพ์ิจารณาตดัสิน 
3.1 คณะกรรมการกลั่นกรอง ตรวจสอบข้อมูลรายละเอียดข้อเท็จจริงเก่ียวกับ

นักโทษเด็ดขาดท่ีเรือนจําหรือทัณฑสถานทั่วราชอาณาจักรขออนุมัติพักการลงโทษโดยมี
หลกัเกณฑก์ารพิจารณาพื้นฐาน ดงัน้ี 

(1) ตรวจสอบชีวประวติั สภาพแวดลอ้ม ความประพฤติก่อนตอ้งโทษ และประวติั
ในการกระทาํผดิ 

(2) พิจารณาถึงพฤติการณ์ และมูลเหตุท่ีผลกัดนัใหน้กัโทษผูน้ั้นกระทาํผดิ 
(3) ความผิด กาํหนดโทษ ชั้น การไดรั้บพระราชทานอภยัโทษ ระยะเวลาท่ีตอ้งจาํ

มาแลว้ในเรือนจาํโทษเหลือจาํต่อไป 
(4) พฤติกรรมระหว่างตอ้งโทษ ผลการฝึกอบรม ผลงานความดีความชอบระหว่าง

ตอ้งโทษอยูใ่นเรือนจาํ 
(5) ผลกระทบจากการกระทาํผิด โดยอาศยัหลกัฐานจากสําเนาคาํพิพากษาหรือ

สาํนวนคดี หรือประวติัการกระทาํผดิซํ้ า 
(6) ความเห็นของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองทอ้งท่ี ตาํรวจทอ้งท่ีตรวจสอบถึงความรู้สึก

ของฝ่ายผูเ้สียหาก ประชาชนในทอ้งถ่ินท่ีจะพึงมีต่อนกัโทษ ซ่ึงจะไดรั้บการพกัการลงโทษออกไป 
(7) พิจารณาถึงความประพฤติ อุปนิสยัใจคอ ฐานะทางเศรษฐกิจ สภาพความเป็นอยู ่

สภาพแวดลอ้มท่ีอยูอ่าศยัตลอดจนความน่าเช่ือถือของผูรั้บอุปการะวา่เหมาะสมเพียงใดหรือไม่ 
3.2 ประมวลเร่ืองราวของผูต้อ้งขงัเสนอคณะกรรมการกลัน่กรองพกัการลงโทษของ

กรมฯ ซ่ึงจะประชุมเดือนละคร้ัง แลว้สรุปผลการพิจารณาเสนออธิบดีกรมราชทณัฑเ์พื่อวินิจฉยั 
3.3 แจง้ผลการพิจารณาของกรมราชทณัฑใ์หเ้รือนจาํหรือทณัฑสถานท่ีขออนุมติักกั

การลงโทษทราบและถือปฏิบติั พร้อมระบุเง่ือนไขท่ีผูไ้ดรั้บพกัการลงโทษตอ้งถือปฏิบติั 
                                                       

168  หนงัสือเวยีน ท่ี มท. 0906/ว.45 เร่ือง “แนวทางปฏิบติัการพกัการลงโทษ” ลงวนัท่ี 9 สิงหาคม 2545. 
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 2.8.4 การลดวนัตอ้งโทษจาํคุก169 
กลไกการตรวจสอบท่ีมีอยูใ่นกฎหมายไทย 
การลดวนัตอ้งโทษจาํคุกเป็นการลดวนัตอ้งโทษท่ีกาํหนดไวใ้นคาํพิพากษาของศาลซ่ึง

พิจารณาพิพากษาคดี โดยเป็นวิธีการหรือขั้นตอนก่อนการพน้โทษตามกาํหนดของนกัโทษเด็ดขาด 
เม่ือนกัโทษเด็ดขาดพน้ออกไปจากเรือนจาํนกัโทษผูน้ั้นก็ยงัคงสภาพเป็นนกัโทษเด็ดขาดอยู ่ไม่มี
สิทธิเสรีภาพเช่นบุคคลทัว่ไป ตอ้งไปรายงานตวัต่อเจา้หนา้ท่ีตามเง่ือนไขท่ีกาํหนด เช่นเดียวกบัการ
พกัการลงโทษ 

ก. การลดวนัตอ้งโทษจาํคุกในเรือนจาํ มีได ้2 กรณี คือ 
(1) กรณีปกติ กระทาํต่อเม่ือนกัโทษเด็ดขาดไดรั้บโทษตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุดมาแลว้

ไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน 
(2) กรณีท่ีนกัโทษเด็ดขาดนั้นไดรั้บการคดัเลือก ออกทาํงานสาธารณะนอกเรือนจาํ ก็

จะไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษในเรือนจาํเพิ่มข้ึนอีก ไม่เกินจาํนวนวนัท่ีออกทาํงานสาธารณะนอก
เรือนจาํนั้นเป็นการไดล้ดสองต่อ 

หลกัเกณฑก์ารลดวนัตอ้งโทษจาํคุก ไดแ้ก่ ให้ลดวนัตอ้งโทษจาํคุกให้นกัโทษเด็ดขาด
เดือนละไม่เกิน 5 วนั แต่การลดวนัตอ้งโทษจาํคุกจะพึงกระทาํไดต่้อเม่ือนกัโทษเด็ดขาดไดรั้บโทษ
จาํคุกตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุดมาแลว้ ไม่น้อยกว่า 6 เดือน หรือไม่น้อยกว่า 10 ปี ในกรณีตอ้งโทษ
จาํคุกตลอดชีวิตท่ีมีการเปล่ียนโทษจาํคุกตลอดชีวิต เป็นโทษจาํคุกมีกาํหนดเวลา ทั้งน้ีโดยนกัโทษ
เดด็ขาดจะไดรั้บลดวนัตอ้งโทษตามชั้นกล่าวคือ 

ชั้นเยีย่ม จะไดรั้บวนัลดโทษเดือนละ 5 วนั 
ชั้นดีมากจะไดรั้บวนัลดโทษเดือนละ 4 วนั 
ชั้นดี จะไดรั้บวนัลดโทษเดือนละ 3 วนั 
ข. การพิจารณาลดวนัตอ้งโทษจาํคุก 
เรือนจาํจะสาํรวจนกัโทษเดด็ขาดท่ีเขา้หลกัเกณฑล์ดวนัตอ้งโทษจาํคุกก่อนปล่อยตวัคุม

ประพฤติล่วงหน้า 6 เดือนหรือมากกว่าก็ได ้แต่ไม่ควรเกิน 1 ปี เพื่อรวบรวมเอกสารและผลการ
สืบเสาะขอ้เท็จจริงเก่ียวกับท่ีอยู่และผูรั้บอุปการะหลังปล่อยเพ่ือนําเสนอคณะกรรมการกรม
ราชทณัฑพ์ิจารณาอนุมติัให้ปล่อยตวัเม่ือมีวนัลดโทษสะสมเท่ากบัโทษท่ีเหลือ การพิจารณาจะทาํ
ทุกเดือนหากไม่ไปกระทาํผดิวินยัเสียก่อน 

การพิจารณาลดวันต้องโทษจําคุกต้องให้คณะกรรมการประกอบด้วยผูแ้ทนจาก
หน่วยงาน ดงัน้ี170 
                                                       

169  สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ และคณะ.  เล่มเดิม.  132-133. 
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(1) กรมราชทณัฑ ์
(2) กรมตาํรวจ 
(3) กรมอยัการ 
(4) กรมประชาสงเคราะห์ 
(5) จิตแพทยจ์ากกรมการแพทย ์
ในกรณีท่ีนักโทษเด็ดขาดท่ีไดรั้บการปล่อยตวัไป เน่ืองจากไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษ

จาํคุก หากไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขการคุมประพฤติขอ้หน่ึงขอ้ใด นกัโทษเดด็ขาดผูน้ั้นอาจถูกจบัมาอีก 
โดยไม่ตอ้งมีหมายจบัหรือหมายจาํคุก และนาํกลบัมาจาํคุกต่อไปตามกาํหนดโทษท่ีเหลืออยู ่

คณะกรรมการลดวนัตอ้งโทษจาํคุกมีอาํนาจในการดาํเนินการสัง่ถอนวนัลดวนัตอ้งโทษ
จาํคุกท่ียงัเหลืออยูแ่ละจะลงโทษทางวินยัอีกดว้ยกไ็ด ้
 2.8.5 การตรวจเรือนจาํ171 

การตรวจเรือนจาํมีจุดประสงคเ์พื่อตรวจตราการดาํเนินกิจการของเรือนจาํให้เป็นไป
ตามหลกัการและเหตุผลทางทณัฑวิทยา รวมทั้งการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั การใช้แรงงานหรือการ
ฝึกอบรมผูต้อ้งขงัใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑข์องกฎหมาย และจุดมุ่งหมายของการราชทณัฑ ์

กลไกการตรวจสอบทีมี่อยู่ในกฎหมายไทย 
ก. การแต่งตั้งคณะกรรมการเรือนจาํ 
ตาม พ.ร.บ. ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 44 ได้กาํหนด รัฐมนตรีมีอาํนาจแต่งตั้ ง

คณะกรรมการเรือนจาํ และกาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการในการตรวจพิจารณากิจการของ
เรือนจาํและใหค้าํแนะนาํแก่เจา้พนกังานเรือนจาํ โดยคณะกรรมการน้ีมีจาํนวนไม่เกิน 5 นาย ซ่ึงจะ
ไดแ้ต่งตั้งจาก 

(1) ขา้ราชการตุลาการสงักดักระทรวงยติุธรรม 
(2) ขา้ราชการสงักดักระทรวงศึกษาธิการ 
(3) ขา้ราชการสงักดักระทรวงเกษตราธิการ 
(4) ขา้ราชการสงักดักระทรวงการคลงั 
(5) ขา้ราชการสงักดักระทรวงการต่างประเทศ 
(6) เจา้พนกังานแพทย ์
(7) เจา้พนกังานอยัการ และ 
(8) ขา้ราชการ หรือบุคคลอ่ืนตามแต่รัฐมนตรีเห็นสมควร 

                                                                                                                                                           
170  นทัธี จิตสวา่ง.  เล่มเดิม.  หนา้ หนา้ 133. 
171  สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ และคณะ.  เล่มเดิม.  หนา้ 133-134. 
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สาํหรับประเทศไทยแต่เดิมกระทรวงมหาดไทยเคยวางระเบียบให้ผูพ้ิพากษาม่ีอาํนาจ
เหน้าท่ีตรวจการคุมขงันักโทษและผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาและไต่สวนให้ไดรั้บการปฏิบติัโดย
ชอบดว้ยกฎหมาย172 

ข. อาํนาจหนา้ท่ีคณะกรรมการเรือนจาํ 
ตาม พ.ร.บ. มาตรา 44 คณะกรรมการมีอาํนาจหนา้ท่ีในการตรวจพิจารณากิจการของ

เรือนจาํ และใหค้าํแนะนาํแก่เจา้พนกังานเรือนจาํ 
 2.8.6 การอภยัโทษ173 

กลไกการตรวจสอบท่ีมีอยูต่ามกฎหมายไทย 
การอภยัโทษหมายถึง การพระราชทานพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษตัริยแ์ก่ผู ้

ตอ้งโทษท่ีคดีถึงท่ีสุดแลว้ ให้ไดรั้บการปล่อยตวัหรือลดโทษแลว้แต่กรณี ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัพระบรม
ราชวินิจฉัยของพระมหากษตัริยต์ามพระราชอาํนาจท่ีกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 187174 และมาตรา 191175 ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ภาค 7 อภยัโทษ เปล่ียนโทษหนกัเป็นเบาและลดโทษ มาตรา 259 ถึงมาตรา 267 ซ่ึงการ
ขออภยัโทษ มี 2 ประเภท คือ การอภยัโทษเด็ดขาดโดยไม่มีเง่ือนไข และการอภยัโทษท่ีเป็นการ
เปล่ียนโทษหนกัเป็นเบาหรือลดโทษ 

ก. สิทธิในการอภยัโทษ 
บญัญติัอยูใ่นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดแ้ก่ มาตรา 261176 มาตรา 262 

เม่ือคดีถึงท่ีสุด มีคาํพิพากษาเสร็จเดด็ขาดใหล้งโทษประหารชีวิต 

                                                       
172  ประธาน วฒันวาณิชย ์ ก  (2526).  สิทธิของผู้ต้องขงั (รายงานผลการวจิยั).  หนา้ 4. 
173  สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ และคณะ.  เล่มเดิม.  หนา้ 135-137. 
174  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 187 บญัญติัวา่ “พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้ง

อาํนาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย.” 
175  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 191 บญัญติัวา่ “พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้ง

อาํนาจในการพระราชทานอภยัโทษ.” 
176  มาตรา 261 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมมีหนา้ท่ี ถวายเร่ืองราวต่อพระมหากษตัริย ์พร้อมทั้ง

ถวายความเห็นวา่ควรพระราชทานอภยัโทษหรือไม่ 
ในกรณีไม่มีผูใ้ดถวายเร่ืองราว ถา้รัฐในตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมเห็นเป็นการสมควรจะถวาย

คาํแนะนาํต่อพระมหากษตัริยจ์อใหพ้ระราชทานอภยัโทษแก่ผูต้อ้งคาํพิพากษานั้นกไ็ด ้
มาตรา 262 ภายในบงัคบัมาตรา 247 และ 248 เม่ือคดีถึงท่ีสุด ผูใ้ดตอ้งคาํพิพากษาใหป้ระหารชีวิต 

เจา้หนา้ท่ีนาํตวัผูน้ั้นไปประหารชีวติเม่ือพน้กาํหนดหกสิบวนันบัแต่วนัฟังคาํพิพากษาเวน้แต่ในกรณีท่ีมีการถวาย
เร่ืองราวหรือคาํแนะนาํขอใหพ้ระราชทานอภยัโทษ ตามมาตรา 261 กใ็หทุ้เลาการประการชีวติไวจ้นกวา่จะพน้
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การพระราชทานอภยัโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มี 2 ประเภท 
คือ177 

1) การพระราชทานอภยัโทษเป็นการทัว่ไปคือ การพระราชทานอภยัโทษแก่ผูต้อ้ง
ราชทณัฑห์รือผูต้อ้งโทษ โดยการตราพระราชกฤษฎีกาตามการถวายคาํแนะนาํของคณะรัฐมนตรี
ต่อพระมหากษตัริย ์ตามมาตรา 261 ทวิแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในกรณีน้ี ทาง
ราชการจะดาํเนินการให้แก่ผูต้อ้งราชทณัฑใ์นทุกขั้นตอน โดยท่ีนกัโทษเด็ดขาดไม่ตอ้งดาํเนินการ
ใดๆ 

การพระราชทานอภยัโทษทัว่ไป มกัจะมีข้ึนในวโรกาสมหามงคลต่างๆ เก่ียวกบัสถาบนั
พระมหากษตัริย ์เช่น พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ. 2550178 ซ่ึงไดก้าํหนดเง่ือนไข
ของผูต้ ้องโทษท่ีจะได้รับพระราชทานอภัยโทษ และกําหนดให้มีคณะกรรมการซ่ึงมีหน้าท่ี
ตรวจสอบผูซ่ึ้งจะไดรั้บพระราชทานอภยัโทษ คณะกรรมการสามคนประกอบดว้ย179 

(1) ผูว้า่ราชการจงัหวดัแห่งทอ้งท่ี 
(2) ผูพ้ิพากษาศาลแห่งทอ้งท่ีหรือตุลาการศาลทหารแห่งทอ้งท่ีหน่ึงคน และ 
(3) พนกังานอยัการแห่งทอ้งท่ีหรืออยัการทหารแห่งทอ้งท่ีหน่ึงคน 
โดยส่งรายช่ือต่อศาลเพื่อพิจารณาในกรณีออกหมายส่ังปล่อยหรือลดโทษ หรือออก

คาํสัง่ยกเลิกการทาํงานบริการสงัคมหรือทาํงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับ แลว้แต่กรณี 
ในกรณีมีปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ให้มีคณะกรรมการคณะ

หน่ึงซ่ึงประกอบดว้ยนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรม และเลขาธิการสาํนกังานศาลยุติธรรม เป็น
กรรมการเพ่ือพิจารณาวินิจฉยัช้ีขาด 

2) การพระราชทานอภัยโทษเฉพาะราย คือ การพระราชทานอภัยโทษแก่ผูต้ ้อง
ราชทณัฑห์รือผูต้อ้งโทษเป็นรายบุคคล โดยการทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภยัโทษ ตาม

                                                                                                                                                           

กาํหนดหกสิบวนั นีบแต่วนัท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมถวายเร่ืองราวหรือใหค้าํแนะนาํข้ึนไปนั้น แต่ถา้
ทรงยกเร่ืองราวนั้นเสียกใ็หจ้ดัการประหารชีวติก่อนกาํหนดน้ีได ้

เร่ืองราว หรือคาํแนะนาํขอพระราชทานอภยัโทษแก่ผูต้อ้งคาํพิพากษาใหป้ระหารชีวิตใหถ้วายไดแ้ค่คั้ง
เดียวเท่านั้น. 

177  สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ.  (2548).  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบับอ้างอิง (คร้ังท่ี 5).  
หนา้ 339. 

178  ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 124 ตอนท่ี 89 ก, หนา้ 71. 
179  พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภยัโทษ พ.ศ. 2550, มาตรา 14. 
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การถวายคาํแนะนําของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ส่วนจะได้รับพระราชทานอภยัโทษ
หรือไม่เพียงใดข้ึนอยูก่บัพระบรมราชวินิจฉยัขององคพ์ระมหากษตัริย์180 

ระยะเวลาการยืน่ฎีกาทูลเกลา้ฯ ขอพระราชทานอภยัโทษเฉพาะราย 
1. นกัโทษเดด็ขาดกรณีทัว่ไป ยืน่ไดท้นัทีท่ีคดีถึงท่ีสุด 
2. นกัโทษเดด็ขาดประหารชีวิต ตอ้งยืน่ภายใน 60 วนั นบัแต่คดีถึงท่ีสุด 
ขั้นตอนการขอพระราชทานอภยัโทษเฉพาะราย 
นักโทษเด็ดขาด (โทษประหารชีวิต จําคุก  กักขัง ปรับ ริบทรัพย์สิน) หรือผู ้ท่ีมี

ประโยชน์เก่ียวขอ้ง181 เป็นผูย้ื่นเร่ืองราวทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษต่อองค์
พระมหากษตัริย ์ทั้งน้ีจะดาํเนินการไดต่้อเม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว้ สามารถยืน่เร่ืองราวทูลเกลา้ถวายฎีกา
ขอพระราชทานอภยัโทษผา่นเรือนจาํ/ทณัฑสถาน หรือกระทรวงยติุธรรม หรือสาํนกัราชเลขาธิการ 
หรือกระทรวงการต่างประเทศ หรือสถานทูตหลงัจากรับเร่ืองแลว้กรมราชทณัฑจ์ะส่งไปสอบสวน
เร่ืองราวยงัเรือนจาํ/ทณัฑสถานท่ีควบคุมผูต้อ้งโทษจากนั้นจะเสนอความเห็นให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยติุธรรมลงนามพร้อมทั้งถวายความเห็นวา่ควรพระราชทานอภยัโทษหรือไม่ เพื่อนาํความ
ข้ึนกราบบงัคมทูลฯ ผา่นสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และสาํนกัราชเลขาธิการ เม่ือทรงมีพระบรม
ราชวินิจฉยัเช่นไร ก็จะส่งผลฎีกาดงักล่าวใหก้รมราชทณัฑท์ราบและดาํเนินการพร้อมทั้งแจง้ผลให้
ผูย้ืน่เร่ืองราวทูลเกลา้ ในกรณีท่ีไม่มีผูใ้ดถวายเร่ืองราวถา้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรมเห็นเป็น
การสมควรจะถวายคาํแนะนาํต่อพระมหากษตัริยข์องใหพ้ระราชทานอภยัโทษแก่ผูต้อ้งโทษกไ็ด้182 

สาํหรับการขอพระราชทานภยัโทษอยา่งอ่ืนซ่ึงมิใช่โทษประหารชีวิต ถา้ถูกยกหนหน่ึง
แลว้จะยืน่ขอใหม่อีกไม่ได ้จนกวา่จะพน้สองปีนบัแต่วนัถูกยกคร้ังก่อน183 

                                                       
180  สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ และคณะ.  เล่มเดิม.  หนา้ 135-137. 
181  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 259. 
182  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 261 วรรคสอง. 
183  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 264. 



บทที ่3 
การบังคบัโทษจําคุกและการตรวจสอบการกาํกบัดูแลการบังคบัโทษจําคุก 

ในต่างประเทศ 

 
ในบทน้ี ผูเ้ขียนขอนาํเสนอระบบของการบงัคบัโทษจาํคุกของประเทศญ่ีปุ่น สหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศองักฤษ พร้อมทั้งไดก้ล่าวถึงมาตรการการตรวจสอบการบงัคบั
โทษจาํคุกท่ีมีอยูใ่นประเทศนั้นๆดว้ย ดงัน้ี 
 
3.1 ญีปุ่่น 

 3.1.1 การบงัคบัโทษจาํคุก 
จากประวติัการพฒันากฎหมายราชทณัฑ์ของประเทศญ่ีปุ่นมีความเข็มแข็ง มีการนาํ

แนวคิดในเร่ืองน้ีมาจากกฎหมายและระบบราชทณัฑข์องยโุรปและอเมริกาเน้ือหาสาระต่างๆ จะมี
ความใกลเ้คียงกนัจนแทบจะไม่พบความแตกต่างกนั ในการราชทณัฑข์องญ่ีปุ่นจะดาํเนินการอยูบ่น
หลกัการพื้นฐานของกฎหมายราชทณัฑ ์ซ่ึงเกิดข้ึนและนาํมาใชพ้ร้อมๆ กบักฎหมายอาญาของญ่ีปุ่น
ท่ีไดรั้บอิทธิพลแนวคิดมาจากประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนั ซ่ึงรวมตลอดถึงประกาศ
และกฎขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีออกเพิ่มเติมภายหลงัจากกระทรวงยติุธรรม1 กฎหมายท่ีใชใ้นปัจจุบนัไดมี้
การพฒันาการในการปรับปรุงแกไ้ขมากว่า 100 ปี โดยมีบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญในทางทฤษฏีของ
การลงโทษและมีการสอนเร่ืองน้ีอย่างต่อเน่ืองกนัมาโดยตลอด ทาํให้มีการสร้างองคค์วามรู้และ
ทรัพยากรบุคคลในดา้นน้ีไดอ้ยา่งมีคุณภาพ ทาํใหก้ฎหมายราชทณัฑข์องญ่ีปุ่นมีความทนัสมยั2 

Akira Masaki ผูเ้ร่ิมการทณัฑว์ิทยาในประเทศญ่ีปุ่น และใหค้วามสาํคญักฎหมายบงัคบั
โทษอาญาราชทณัฑ์ จนกระทัง่มีการประกาศใช้เป็นกฎหมาย และมีการปรับปรุง ต่อเน่ืองมา
จนกระทัง่ปัจจุบนัเพื่อใหท้นัสมยั มีกฎหมายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิอาญา การช่วยเหลือ
ในการเขา้และออกจากคุก มีสถาบนัท่ีจดัไวโ้ดยเฉพาะสําหรับผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชน

                                                 
1  Gunther Kaiser.  (1998).  Prison Systems & Correctional Laws: Europe, The United States, and 

Japan. A Comparative Analysis.  pp. 136-137.  (อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์  ข  เล่มเดิม.  หนา้ 168.) 
2  Bindzus. D., Ishii A.  Strafvollzung in Japan.  p. 2.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 



69 

ผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นผูห้ญิง3 กฎหมายเรือนจาํ (Prison Law of 1908) อยูภ่ายใตก้ารบริหารจดัการ
ของกระทรวงยติุธรรม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมเป็นผูมี้อาํนาจในการบริหารจดัการ ในการ
ปฏิบติัต่อนกัโทษมีความเจริญกา้วหนา้มากใน ค.ศ. 1933 ต่อมามีการจาํแนกนกัโทษอยา่งเป็นระบบ
ในปี ค.ศ. 1972 

ในปี ค.ศ. 1948 ไดมี้การออกกฎหมายเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน (The Juvenile Law of 
1948) และมีโรงเรียนฝึกหดัสาํหรับเด็กและเยาวชน (The Juvenile Training school Law of 1948) 
อนัเป็นการจาํแนกเด็กและเยาวชนออกจากผูใ้หญ่ จดัระบบการเรียนการฝึกอบรมให้เหมาะสมกบั
เด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ ในปี ค.ศ. 1958 ไดมี้การออกกฎหมายสาํหรับผูต้อ้งขงัเพศหญิง อนัเป็น
การจาํแนกผูต้อ้งขงัหญิงออกจากผูต้อ้งขงัชาย จดัระบบการควบคุมผูต้อ้งขงัและการให้คาํแนะนาํ
การใชชี้วิตตลอดทั้งการแกไ้ขพฤตินิสยัใหเ้หมาะสมกบัผูต้อ้งขงัหญิงโดยเฉพาะ 

ภารกิจและเป้าหมายของงานราชทัณฑ์4 ในกว่า 10 ปีท่ีผ่านมาประเทศญ่ีปุ่นให้
ความสาํคญักบัเร่ืองของการป้องกนัยบัย ั้งการกระทาํผิดในทางอาญา ส่วนการแกแ้คน้ทดแทนตาม
วตัถุประสงคข์องการลงโทษยงัคงมีอยู่ไม่เปล่ียนแปลงแต่อย่างใด และนับตั้งแต่ มีการจดัระบบ
ราชทณัฑใ์นปี 1933 เป้าหมายและทิศทางของงานราชทณัฑมี์การพฒันาท่ีดีข้ึน และใหค้วามสาํคญั
กบัการคืนสู่สังคมของผูก้ระทาํความผิดเป็นหลกั โดยมีส่วนท่ีเป็นสาระสาํคญัสองส่วนอยู่ร่วมกนั
คือ วตัถุประสงคข์องการลงโทษ และเป้าหมายของการบงัคบัโทษทางอาญา 

สภาพการณ์เรือนจําในญี่ปุ่น เรือนจําในญ่ีปุ่นได้จัดให้มีพื้นท่ีเพียงพอต่อจาํนวน
ผูต้อ้งขงั ในปี ค.ศ. 1998 อตัราเฉล่ียของนักโทษเด็ดขาดทั้งหมดประมาณ 42,611 คน เป็น 89.1 
เปอร์เซ็นต ์ของความจุท่ีเรือนจาํท่ีสามารถรองรับนกัโทษได ้ในขณะท่ีมีผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณา
อตัราเฉล่ีย 9,060 คน คิดเป็น 57.2 เปอร์เซ็นต ์ของความจุเรือนจาํท่ีสามารถรองรับผูต้อ้งขงัระหว่าง
พิจารณาได้5 

ถา้เปรียบเทียบสถิติผูต้อ้งขงัระหว่างประเทศญ่ีปุ่นกบัประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชีย
ช่วงปี1996-2000 ปรากฏตามสถิติจาํนวนนกัโทษดงัน้ี 
 
 
 

                                                 
3  Gunther Kaiser.  Ibid.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
4  Ibid.  p.  137.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
5  Annual Report of Statistics on Correction for 1998.  (อา้งถีงใน แหล่งเดิม.) 
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ตารางที ่3.1 ขอ้มูลเปรียบเทียบสถิติผูต้อ้งขงัระหว่างประเทศญ่ีปุ่นกบัประเทศต่างๆ ในภูมิภาค
เอเชียช่วงปี 1996-2000 
 

Country Year 

1996 1997 1998 1999 2000 

Cambodia 2,826 2,909 3,233 3,832 5,502 
China 1,280,000 1,410,000 1,444,000 1,408,860 1,427,407 
India 226,158 231,325 246,716 - - 

Indonesia 41,853 41,699 48,898 55,026 - 
Japan 47,398 49,414 50,897 52,715 56,133 
Korea 62,916 55,865 70,303 69,120 64,038 

Malaysia 21,100 23,526 26,501 27,148 25,994 
Philippines 18,353 19,541 18,474 21,218 - 
Singapore 9,172 - 10,829 118,858 13,791 
Sri Lanka 11,986 14,090 14,198 18,619 16,850 
Thailand 102,950 121,204 164,232 197,214 206,011 

 
ตารางที ่3.2 สถิติจาํนวนนกัโทษแยกตามเพศและอตัราการจองจาํของประเทศเอเชียในปี 20026 
  

Territory Male Female Total General 
Population 

(000) 

Imprisonment 
Rate Per1000 

Populatin 
Cambodia 5,806 233 6,128 12,500,000 49.0 
China 1,448,012 64,182 1,512,194 1,295,330,000 116.7 
Hong Kong 9,857 2,463 12,320 6,800,000 181.2 
India 262,990 9,089 272,079 1,027,000,000 26.5 
Indonesia 57,377 2,111 59,488 206,265,000 28.8 
Japan 63,730 3,525 67,255 127,450,000 52.8 

                                                 
6  Asian and Pacific Conference of Correctional Administrators.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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ตารางที ่3.2 (ต่อ) 
 

Territory Male Female Total General 
Population 

(000) 

Imprisonment 
Rate Per1000 

Populatin 
Korea 25,151 3,319 61,470 47,700,000 128.9 
Malaysia 27,476 1,328 28,840 23,000,000 125.2 
Philippins 23,467 933 24,400 76,530,000 31.9 
Thailand 202,606 48,258 250,864 62,309,000 403 
Sri Lanka 16,817 614 17,485 18,732,000 93.3 
Singapore 14,621 1,689 16,310 4,131,000 394.8 

 
หมายเหตุ. Imprisonment Rate อตัราการจองจาํ หมายถึง จาํนวนผูต้อ้งขงัต่อประชากร 100,000 คน 
 

จากตารางแสดงให้เห็นในทางเปรียบเทียบระหว่างจาํนวนประชาการกับจาํนวน
ผูต้อ้งขงัของแต่ละประเทศขา้งตน้ พิจารณาประเทศญ่ีปุ่น พบว่ามีจาํนวนประชากรในประเทศ 
127,450,000 คน ในขณะท่ีมีผูต้อ้งขงัจาํนวน 67,255 คน เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศไทย มีจาํนวน
ประชากรในประเทศ 62,309,000 คน มีผูต้อ้งขงัสูงถึงจาํนวน 250,864 คน ซ่ึงเป็นความแตกต่างท่ี
ต่างกนัมากในสดัส่วนของประชากรต่อจาํนวนผูต้อ้งขงั เม่ือเทียบจาํนวนผูต้อ้งขงักบัประชาการของ
ประเทศในแทบเอเชียตามตาราง พบว่าประเทศไทยมีสัดส่วนผูต้อ้งขงัท่ีค่อนขา้งสูง อตัราดงักล่าว
จึงมีผลสะทอ้นต่อประสิทธิภาพของงานกระบวนการยุติธรรมตลอดทั้งปัจจยัทางสังคมอ่ืนๆของ
บริบททางสงัคมของแต่ละประเทศ 

จากสถิติในตารางทั้ง 2 ขา้งตน้ จะพบวา่ในประเทศญ่ีปุ่นมีปริมาณผูต้อ้งขงัเม่ือเทียบกบั
ประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคเอเชียจะอยูใ่นระดบัท่ีนอ้ยกว่าประเทศต่างๆ เน่ืองจากจะมีตวับ่งช้ีท่ีสาํคญั 
กล่าวคือ7 

1. ความท่ีมีประสิทธิภาพและความท่ีมีประสิทธิผลของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา
ของประเทศญ่ีปุ่น ทาํใหป้ริมาณอาชญากรรมมีจาํนวนนอ้ย 

                                                 
7  UNAFEI. Ibid.  p. 34.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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2. โทษจําคุกนั้ นมีผลเสียกับบุคคลมากจึงเป็นนโยบายของรัฐท่ีพยายามท่ีจะให้
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา พยายามท่ีจะใช้มาตรการเล่ียงโทษจาํคุกมาปรับใช้ เช่น ในชั้น
ตาํรวจใชก้ารเปรียบเทียบปรับ ชั้นอยัการใชว้ิธีการชะลอการฟ้อง ในชั้นศาลใชว้ิธีบงัคบัโทษปรับ
เพ่ิมข้ึน การรอการลงโทษ ในส่วนของงานราชทณัฑ ์ใชม้าตรการพกัการลงโทษ การคุมประพฤติ 
เป็นตน้ จึงส่งผลโดยตรงในการจาํกดัจาํนวนผูก้ระทาํความผดิไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและทาํให้ได้
ผูก้ระทาํความผดิท่ีสมควรรับโทษจาํคุกจริงๆเท่านั้น เขา้สู่เรือนจาํ 

3. คนในสังคมไดต้ระหนักและเห็นความสําคญัร่วมกนั โดยการให้ความร่วมมือและ
การช่วยกนัดูแลผูก้ระทาํความผิดทั้งในและนอกเรือนจาํ ยงัเป็นปัจจยัสาํคญัอีกอยา่งท่ีทาํให้แทนท่ี
ผูก้ระทาํความผิดจะไหลเขา้สู่เรือนจาํมาก เปล่ียนมาเป็นลดปริมาณให้สามารถควบคุมได ้อนัเป็น
วิธีการท่ีสงัคมใหค้วามช่วยเหลือ และช่วยกนัรักษาไวซ่ึ้งความสงบสุขและความปลอดภยั 

ปรัชญาของญ่ีปุ่นในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั การบงัคบัโทษจาํคุกจะทาํโดยหน่วยงาน
ทางอาญาของรัฐเท่านั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งนักโทษเด็ดขาดท่ีมีความประสงค์จะแยกผูก้ระทาํ
ความผดิออกจากสังคม เพื่อเป็นการตอบสนองความตอ้งการของสังคมส่วนใหญ่อนัเป็นการชดเชย
และตอบแทนผลจากการกระทาํผิด นอกจากนั้นยงัมีวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการปรับปรุงฟ้ืนฟูแกไ้ข
พฤติกรรมของผูต้อ้งขงั ให้สามารถกลบัเขา้สู้สังคมปรกติได ้มีจิตสาํนึกท่ีจะไม่ไปกระทาํความผิด
ซํ้าอีก โดยความร่วมมือกนัของภาครัฐและภาคสงัคมอยา่งจริง 

แนวคิดในการฟ้ืนฟูพฤตินิสัย มีการริเร่ิมในยคุแรกๆ ก่อน 100 ปี ท่ีผา่นมามีหน่วยงาน
ทางอาญาไดริ้เร่ิมนาํการปรับปรุงพฤตินิสยัของผูต้อ้งขงั โดยมีการจดัทาํแผนปรับพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั 
ต่อมาในช่วงก่อน ค.ศ. 1930 ไดมี้การริเร่ิมและส่งเสริมระบบการฟ้ืนฟูแกไ้ขพฤตินิสัยอยา่งเป็น
ระบบ ในปัจจุบนัไดพ้ฒันาจนเป็นท่ียอมรับไดว้่าประสบความสําเร็จอย่างมากในวิธีการรวมทั้ง
หลกัการพื้นฐานในวิธีการจาํแนกหรือการจดัชั้นผูต้อ้งขงั ในปี ค.ศ. 1949 ประเทศญ่ีปุ่นไดส้ร้าง
กลไกทางกฎหมายเป็นพิเศษข้ึนมาเพื่อใชใ้นเร่ืองน้ี กล่าวคือ มีการออกกฎหมายการแกไ้ขฟ้ืนฟู
นกัโทษโดยเฉพาะ (The Offenders Rehabilitation Law 1949) ซ่ึงต่อมาก็ไดมี้การแกไ้ขปรับปรุง
เพื่อใหเ้หมาะสมถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพในทางปฏิบติัมากยิง่ข้ึน8 

การจดัแบ่งประเภทเรือนจาํ จะแยกเพศชายและเพศหญิง9 ตามกฎหมายแบ่งเป็น 4 
ประเภทคือ10 

1. เรือนจาํสาํหรับนกัโทษเดด็ขาดท่ีศาลพิพากษามีเง่ือนไขใหต้อ้งทาํงาน 

                                                 
8  Ibid.  p. 34.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
9  The Prison Law, Article 3.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
10  The Prison Law, Article 1.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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2. เรือนจาํสาํหรับนกัโทษเดด็ขาดท่ีศาลพิพากษาไม่มีเง่ือนไขใหต้อ้งทาํงาน 
3. สถานท่ีกกัขงัสาํหรับผูท่ี้ตอ้งคาํพิพากษาใหล้งโทษกกัขงั 
4. สถานท่ีกกักนัสาํหรับผูท่ี้ถูกกล่าวหาว่ากระทาํความผิด ไดรั้บอนุญาตให้กกักนั กกั

ตวัไวต้ามอาํนาจการจบักมุ และผูท่ี้ศาลพิพากษาใหล้งโทษประหารชีวิต 
กรณีเดก็และเยาวชนท่ีมีอายตุ ํ่ากวา่ 18 ปี ศาลพิพากษาใหล้งโทษจาํคุกอาจบงัคบัใหต้อ้ง

ทาํงาน 2 เดือนหรือกวา่นั้น ใหร้ะหวา่งกกัขงัอยูใ่นทณัฑส์ถานวยัหนุ่ม หรือท่ีตั้งข้ึนเป็นพิเศษเฉพาะ
ส่วนในเรือนจาํ บุคคลท่ีอายกุวา่ 18 ปี อาจคุมไวใ้นสถานท่ีกกัขงัจนกระทัง่อายคุรบ 20 ปี11 

การเอาตวับุคคลเขา้เรือนจาํและการใชชี้วิตในเรือนจาํ กรณีการท่ีจะนาํบุคคลใดเขา้รับ
โทษจาํคุกในเรือนจาํ ตอ้งมีการตรวจเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งในการส่งบุคคลนั้นสู่เรือนจาํและเม่ือมีการ
ตรวจสอบและยืนยนัเอกสารนั้นจากศาล ตลอดทั้งขอ้กาํหนดต่างๆท่ีให้ดาํเนินการ รวมทั้งเอกสาร
อ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง จึงจะนาํบุคคลนั้นสู่เรือนจาํ12 ผูต้อ้งขงัตอ้งผ่านการตรวจร่างกายและตอ้งไม่มี
โรคติดต่อ ถา้พบว่ามีโรคติดต่อจะถูกส่งไปสถานท่ีอ่ืนเพื่อทาํการรักษาก่อน13 เรือนจาํจะจดัการ
ปฐมนิเทศผูต้อ้งขงัใหม่เพื่อแนะนาํการใชชี้วิตในเรือนจาํ ระเบียบขอ้บงัคบัและระบบของเรือนจาํ 

ผูต้อ้งขงัเป็นหญิงอาจไดรั้บอนุญาตใหเ้ล้ียงลูกภายในเรือนจาํได ้ในกรณีท่ีพิจารณาแลว้
เห็นวา่มีความจาํเป็น จนกระทัง่เดก็มีอายคุรบ 1 ปี ซ่ึงหมายถึงเดก็ท่ีเกิดในเรือนจาํดว้ย14 

ผูต้อ้งขงัอาจจะถูกขงัเด่ียวได ้เวน้แต่พิจารณาแลว้เห็นว่าไม่เหมาะสมในการปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัเพราะสภาพจิตใจหรือสภาพร่างกาย 

การอยูร่่วมกนัในเรือนจาํของผูต้อ้งโทษนั้น จะพิจารณาจากลกัษณะของการกระทาํผิด
ตลอดถึงบุคลิกลกัษณะของแต่ละบุคคล ประวติัการกระทาํความผิด อายุของผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ร่วมกนั 
เป็นส่ิงท่ีนาํมาพิเคราะห์เพื่อจดัใหผู้ต้อ้งขงัอยูใ่นแดนต่างๆ ท่ีเหมาะสมภายในเรือนจาํ15 ผูต้อ้งขงัทุก
คนจะไดรั้บการดูแลในเร่ืองสุขอนามยั การรักษาพยาบาล การปฏิบติักิจทางศาสนา16 

การควบคุมและการรักษาความปลอดภยั กฎหมายไดก้าํหนดวิธีการยบัย ั้งและการระวงั
ป้องกนัผูต้อ้งขงัหลบหนี ซ่ึงตอ้งเป็นไปตามวิธีการท่ีกฎหมายกาํหนดใหเ้ท่านั้น17 

                                                 
11  The Prison Law, Article 2.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
12  The Prison Law, Article 11.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
13  The Prison Law, Article 13 and 14.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
14  The Prison Law, Article 11.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
15  The Prison Law, Article 16.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
16  The Prison Law, Article 18.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
17  The Prison Law, Article 20.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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ส่ิงจาํเป็นไดแ้ก่เคร่ืองนุ่งห่มท่ีนอนหมอนมุง้ รัฐจะจดัสรรใหใ้นบางกรณีอาจอนุญาตให้
จดัหาเองไดโ้ดยใชเ้งินส่วนตวัของผูต้อ้งขงั ซ่ึงจะมีคาํสั่งประกาศโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยติุธรรม18 

มีการจดัหาอาหารและนํ้ าด่ืมให้ผูต้อ้งขงั ตามความตอ้งการของสุขภาพ อายุ ชนิดของ
งานท่ีผูต้อ้งขงัจะทาํเป็นปัจจยัท่ีใชพ้ิจารณาจดัหาให้ อาจมีการอนุญาตให้ผูต้อ้งยงัหาอาหารกินเอง
โดยค่าใช้จ่ายของผูต้อ้งขงัเอง นอกจากนั้นกฎหมายยงับญัญติัดูแลไปถึงการตดัผม หนวด เครา 
ความสะอาดของสถานท่ีทาํงาน ห้องขงั การออกกาํลงักายเพื่อสุขภาพ มีการกาํหนดมาตรการใน
การป้องกนัโรคติดต่อของผูต้อ้งขงั เช่น เร่ืองของการฉีดวคัซีน เร่ืองการแยกผูต้อ้งขงัท่ีป่วยเป็น
โรคติดต่อออกต่างหาก เร่ืองการรักษาพยาบาลจากแพทยผ์ูต้อ้งขงัท่ีป่วยอาจขออนุญาตให้มีแพทย์
มารักษาโดยเฉพาะไดโ้ดยค่าใชจ่้ายของผูต้อ้งขงั การอนุญาตข้ึนอยู่กบัแต่ละสถานการณ์ ผูต้อ้งขงั
ตั้งครรภ ์ผูต้อ้งขงัเป็นเดก็ ผูต้อ้งขงัท่ีอายมุาก ตลอดทั้งการดูแลรักษาในโรงพยาบาลเม่ือจาํเป็น19 ใน
แต่ละเรือนจาํจะตอ้งมีแผนกแพทยดู์แล ในกรณีป่วยหนกัจะถูกส่งตวัไปรักษาในเรือนจาํพยาบาล 

เรือนจาํทุกแห่งตอ้งมีแพทยห์รือผูเ้ช่ียวชาญทางการแพทยป์ระจาํอยูทุ่กเรือนจาํและยงัมี
เรือนจาํสาํหรับผูต้อ้งขงัท่ีป่วยซ่ึงจะไดรั้บการดูแลรักษาพยาบาลเป็นพิเศษ นอกจากนั้นยงัจดัให้มี
ศูนยก์ารแพทยใ์นเรือนจาํขนาดใหญ่ให้บริการผูต้อ้งขงั ในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินจาํเป็นก็สามารถส่ง
ตวัไปรักษาในโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํ 

ประเทศญ่ีปุ่นมีการให้ทุนศึกษาทางการแพทยเ์พื่อกิจการราชทณัฑ ์เพื่อสร้างบุคลากร
ทางการแพทย์ให้เพียงพอ โดยมีเง่ือนไขเม่ือสําเร็จการศึกษาแล้วต้องทาํงานในเรือนจาํ เพื่อ
แกปั้ญหาการขาดแคลนแพทย ์

การใชเ้คร่ืองพนัธนาการ ในกรณีเป็นท่ีเกรงว่าผูต้อ้งขงัจะหลบหนีหรือใชค้วามรุนแรง
หรือฆ่าตวัตาย หรือในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัจาํเป็นตอ้งออกนอกเรือนจาํอาจใชเ้คร่ืองพนัธนาการได้20 
เคร่ืองพนัธนาการท่ีจะใชก้บัผูต้อ้งขงัมี 4 ชนิด ไดแ้ก่ เส้ือรัดลาํตวัหรือเส้ือเกราะ ผา้ผิดปากหรือท่ี
ครอบปาก กุญแจมือ เชือกผูกร้ัง การจะใช้ชนิดอ่ืนนอกจากน้ีตอ้งกาํหนดโดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยติุธรรม ปกติผูบ้ญัชาการเรือนจาํเป็นผูมี้อาํนาจสัง่ในการใชเ้คร่ืองพนัธนาการกบัผูต้อ้งขงั 
เวน้แต่กรณีฉุกเฉินซ่ึงตอ้งรายงานการใชเ้คร่ืองพนัธนาการต่อผูบ้ญัชาการโดยเร็วท่ีสุด 

                                                 
18  The Prison Law, Article 32 and 33.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
19  The Prison Law, Article 34 and 44.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
20  The Prison Law, Article 19.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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ความกา้วหนา้ในภาคปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและระบบการจาํแนก21 ใน ค.ศ. 1934 มีการเร่ิม
ใช้แผนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัอย่างเป็นรูปธรรม เป้าหมายต้องการกระตุน้ให้ผูต้อ้งขงัมีความ
พยายามในการฟ้ืนฟแูกไ้ขพฤตินิสยัดว้ยตนเองได ้เป็นการปรับปรุงพฒันาตนดว้ยตวัเองเพื่อใชชี้วิต
ปกติในสังคมเม่ือพน้โทษต่อไปได ้ความกา้วหนา้ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัดูจากการจาํแนกตั้งแต่
ระยะเวลาเร่ิมแรกท่ีจาํคุกไปจนถึงระยะเวลาส้ินสุดการจาํคุก ผูต้อ้งขงัจะมีจุดดีท่ีค่อยๆ เกิดข้ึนจาก
การปรับตวั โดยปราศจากการบงัคบัตั้งอยู่บนหลกัอิสระ ทาํให้ผูต้อ้งขงัปรับเปล่ียนชีวิตเพื่ออยู่
ร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมไดอ้ย่างมีคุณค่าและมีความรับผิดชอบต่อการดาํเนินชีวิตในสังคมต่อไปได้
ดว้ยตนเอง 

การกระทําดังกล่าวมันเป็นส่ิงท่ียาก แต่อย่างไรก็ตามแต่ละหน่วยงานจะไม่ได้
ดาํเนินการโดยลาํพงั โดนระบบของการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและตอ้งเลือกแผนการบงัคบัโทษท่ีเห็น
ว่าเหมาะสมสาํหรับผูต้อ้งขงัแต่ละคนในคุณสมบติัของเพศชาย เพศหญิง อุปนิสัย ปัญหา ตลอดทั้ง
การท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งมีส่วนร่วมหรือตอ้งให้ความร่วมมือในแผนการบงัคบัโทษนั้นดว้ย พื้นฐานการ
ปฏิบัติต่อผูต้ ้องขงั โดยระบบการจาํแนกเป็นหน่ึงในวิธีการท่ีทาํให้เจ้าหน้าท่ีเรือนจาํสามารถ
ออกแบบในการวางแผนบงัคบัโทษ เพื่อปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัแต่ละคนไดอ้ย่างเหมาะสม แผนการ
จาํแนกผูต้ ้องขังจะออกแบบโดยการหาเอกลักษณ์ของผูก้ระทาํความผิดจัดสรรไวเ้ฉพาะเพ่ือ
วตัถุประสงคข์องหลายๆแผนในการนาํมาใชก้บัผูต้อ้งขงันั้นๆ โดยจะมีการเลือกใชแ้ผนท่ีเหมาะสม
และดีท่ีสุดในการนาํมาใชป้ฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัแต่ละคน ตอ้งอยูบ่นพ้ืนฐานท่ีมีการตรวจสอบประวติั
ผูต้อ้งขงักบัเป้าหมายท่ีจะกระตุน้ใหมี้การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเพ่ือการกลบัเขา้สู่สงัคม 

ในระหวา่งปี ค.ศ. 1948, 1949 ไดมี้แผนการจาํแนกผูต้อ้งขงัท่ีนบัวา่มีประสิทธิภาพฉบบั
แรกของญ่ีปุ่นและนาํมาใชท้ัว่ประเทศ ซ่ึงสามารถนาํมาพฒันาปรับใชไ้ดจ้นถึงปัจจุบนั ในปี ค.ศ. 
1972 มีการออกข้อบังคบัว่าด้วยการจาํแนกผูต้ ้องขัง (Prisoners’ Classification Rules in 1972) 
เพื่อใหเ้กิดมาตรฐานการใชแ้ผนเหมือนกนั 

ระบบการจาํแนกผูต้อ้งขงั เป็นส่ิงท่ีแสดงให้เห็นความพยายามในการปรับเปล่ียนพฤติ
นิสยัผูต้อ้งขงัรายบุคคลท่ีเป็นระบบของญ่ีปุ่น ท่ีจะทาํใหส้ร้างจิตสาํนึกท่ีดีท่ีจะเปล่ียนแปลงตนเองท่ี
จะพฒันาและเป็นความสาํเร็จของผูต้อ้งขงัแต่ละรายและของประเทศ 

ไดมี้การจดัตั้งศูนยจ์าํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั ประจาํภาคต่างๆรวม 8 แห่ง และดาํเนินการ
จาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัใน 2 ขั้นตอน คือ 

1. การจดักลุ่มแยกประเภทผูต้อ้งขงัออกเป็นชั้นๆ พิจารณาจากลกัษณะทางร่างกาย
จิตใจ และสงัคม เช่น เพศ อาย ุกาํหนดโทษ ประเภทคดี เป็นตน้ 
                                                 

21  UNAFEI.  Op.cit.  p. 35.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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2. การให้ปฏิบติัแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัตามความเหมาะสม มีระบบการจาํแนกลกัษณะ
ผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ทุกคนและมีการจาํแนกซํ้ าๆเป็นระยะๆอย่างต่อเน่ือง เพื่อประเมินความกา้วหน้า
ของผูต้อ้งขงั นอกจากน้ีในการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัไดมี้การทดสอบทางจิตวิทยาดว้ย เช่น การ
ทดสอบความพร้อม การทดสอบบุคลิกภาพ การทดสอบทศันคติและสติปัญญา ซ่ึงจะทาํใหส้ามารถ
เขา้ใจบุคลิกภาพของผูต้อ้งขงัแต่ละคนไดดี้ยิง่ข้ึน 

ระบบการแบ่งชั้นผูต้อ้งขงั (Progressive Grade System) มีจุดมุ่งหมายใหผู้ต้อ้งขงัได้
รู้จกัแกไ้ขปรับปรุงตนเอง จะกาํหนดจากพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัแต่ละคน เช่น การทาํงาน ความ
ประพฤติ ความรับผดิชอบ ความกา้วหนา้ทางการศึกษา โดยระดบัชั้นตํ่าสุด คือ เกรด 4 เกรด 3 เกรด 
2 และสูงสุดคือ เกรด 1 ตามลาํดบั หากผูต้อ้งขงัมีความประพฤติดีก็จะไดรั้บการเล่ือนชั้นในระดบัท่ี
สูงข้ึน แต่ถา้หากผูต้อ้งขงัคนใดท่ีไดรั้บการเล่ือนชั้นไปแลว้ กระทาํผิดกฎระเบียบ ก็จะถูกพิจารณา
ลงโทษให้ลดชั้นไดโ้ดยมีการตั้งคณะกรรมการและมีการดูแลให้คะแนนท่ีเขม้งวด สําหรับสิทธิ
ประโยชน์ท่ีผูต้อ้งขงัจะไดรั้บจากการเล่ือนชั้น คือ การให้โอกาสแก่ผูต้อ้งขงัไดด้าํเนินชีวิตอย่าง
อิสระ การไดรั้บสิทธิในดา้นการติดต่อกบัสังคมภายนอก และการซ้ือส่ิงของเคร่ืองใชส่้วนตวัมาก
ข้ึน จดัการอาํนวยความสะดวกในเร่ืองของใชส่้วนตวัให ้เป็นตน้ 

อุตสาหกรรมเรือนจาํ การฝึกวิชาชีพและการทาํงาน22 จุดเด่นอีกประการหน่ึงของงาน
ราชทณัฑญ่ี์ปุ่นคือการจดัอุตสาหกรรมในเรือนจาํและการอบรมและการฝึกอาชีพให้กบัผูต้อ้งขงัวยั
หนุ่ม ซ่ึงกฎหมายบญัญติัเป็นแนวทางไว  ้โดยแสดงในคาํพิพากษาของศาลให้ตอ้งทาํงานด้วย
หรือไม่ ซ่ึงมักจะเป็นผูต้ ้องขงัส่วนใหญ่ การทาํงานหนักจะช่วยทาํให้ผูต้อ้งขงัมีจิตใจท่ีรักษา
ระเบียบ ไดรั้บความรู้และประสบการณ์ ซ้ึงผูต้อ้งขงัจะไดรั้บประกาศนียบตัรหรือใบอนุญาตในการ
ประกอบอาชีพต่อไปด้วย ผูต้อ้งขงัทาํงานสัปดาห์ละ 5 วนั วนัละ 8 ชั่วโมง หรือ 40 ชั่วโมงต่อ
สปัดาห์ มีวนัหยดุ 2 วนั กาํไรทีไดจ้ากการทาํงานเป็นของรัฐ ผูต้อ้งขงัจะไดเ้ป็นเงินรางวลัตอบแทน
ไม่มีค่าจา้ง 

อุตสาหกรรมในเรือนจาํแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ การผลิต (Production) การฝึก
วิชาชีพ (Vocational training) และงานบาํรุงรักษา (maintenance work) การผลิตและการฝึกวิชาชีพมี 
2 รูปแบบ คือรัฐเป็นผูจ้ ัดหาวตัถุดิบและส่ิงจาํเป็นต่างๆทั้งหมดหรือบางส่วน และจัดการเร่ือง
การตลาดให้ ส่วนอีกรูปแบบคือ รัฐให้เอกชนเขา้ทาํสัญญาเป็นผูจ้ดัหาวตัถุดิบและส่ิงจาํเป็นในการ
ผลิตการจ่ายค่าแรงงานตอ้งจ่ายใหรั้ฐ 

                                                 
22  The Prison Law, Article 24-28.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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องคก์รภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐคือ Japanese Correctional Association (JCA) จะทาํ
หนา้ท่ีสนบัสนุนให้ความช่วยเหลือในการจดัจาํหน่ายผลิตภณัฑข์องผูต้อ้งขงั มีการทาํเคร่ืองหมาย
การคา้รายทณัฑ ์“CAPIC” จดทะเบียนอยา่งเป็นทางการ 

ในการฝึกอาชีพ Vocational training ดาํเนินการภายในเรือนจาํ 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ 
1. การฝึกพื้นฐานทางวิชาชีพแบบเร่งรัด โดยศูนยว์ิชาชีพทัว่ไป General Vocational 

Training Center ทาํการฝึกพื้นฐานทางวิชาชีพแบบเร่งรัดใหก้บันกัโทษท่ีเขา้เรือนจาํใหม่ 
2. การฝึกอบรมวิชาชีพเฉพาะดา้น โดยมีสถาบนัฝึกวิชาชีพ Concentrated Vocational 

Training Institute โดยคดัเลือกผูต้อ้งขงัของแต่ละเรือนจาํในส่วนภูมิภาคเขา้มาฝึกอาชีพเฉพาะดา้น 
3. การฝึกอบรมตามงบประมาณของรัฐ จะมีการกระทาํเป็นคร้ังคราวตามนโยบายและ

งบประมาณ โดยการคดัเลือกผูต้อ้งขงัเขา้รับการอบรม 
การศึกษาของผูต้อ้งขงั23 จดัใหมี้การศึกษาทั้งในและนอกเรือนจาํ ผูต้อ้งขงัท่ียงัไม่สาํเร็จ

การศึกษาภาคบงัคบัก็จะถูกบงัคบัให้เรียน และไดรั้บการรับรองผลการศึกษาไม่ว่าในระดบัขั้น
พื้นฐานหรือระดบัสูงในวิทยาลยัหรือมหาวิทยาลยั ผูท่ี้ทาํหน้าท่ีเป็นผูส้อนจะเป็นเจา้หน้าท่ีและ
อาสาสมคัรจากภายนอกเรือนจาํมาสอนให้ กรณีในการศึกษาภายนอกเรือนจาํ มีหลกัสูตรท่ีจดัข้ึน
เพื่อบริการและสร้างสรรคส์งัคม การศึกษาดูงานในโรงงานต่างๆเป็นตน้ 

นอกจากนั้นยงัมีการจดัอบรมพิเศษ การอบรมเข็มในดา้นต่างๆ ไดจ้ดัการเรียนรู้จาก 
audio-visual education การจดักลุ่มถกเถียงกนัหรือแลกเปล่ียนปรึกษาหารือ การแสดง จิตบาํบดั 
การทาํบนัทึกประจาํวนั การใหค้าํปรึกษาในการดาํเนินชีวิต ซ่ึงมีการจดักนัอยา่งกวา้งขวาง24 

ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นเด็กและเยาวชนนั้น จะถูกจาํแนกโดยใช้การศึกษาและเพศเป็นเกณฑ์
พื้นฐาน ซ่ึงตอบสนองต่อการฟ้ืนฟสูาํหรับเด็กและเยาวชนท่ีทาํผดิกฎหมายจนกระทัง่อายคุรบ 20 ปี 
เดก็และเยาวชนจะถูกส่งไปอยูโ่รงเรียนฝึกอบรมสาํหรับเดก็และเยาวชน เวน้แต่ถา้มีเหตุพิเศษอ่ืนๆท่ี
ตอ้งควบคุมจนมีอายุถึง 23 ปี หรือท่ีตอ้งดูแลทางกายภาพ อาจมีอายุถึง 26 ปีก็ไดใ้นสถานพยาบาล
ของโรงเรียนฝึกอบรมสาํหรับเดก็และเยาวชน 

การติดต่อกบัภายนอกเรือนจาํ สามารถทาํไดโ้ดย 
1. จดหมายและการเยีย่ม การไดโ้อกาสมากนอ้ยพิจารณาจากชั้นของผูต้อ้งขงั 
2. ติดต่อกบัชุมชน ผูท่ี้มาเยีย่มจากภายนอกเรือนจาํเม่ือตอ้งการความช่วยเหลือ ปรึกษา

ให้คาํแนะนาํทางศาสนา โดยมีอาสาสมคัรสังคมสงเคราะห์และอาสาสมคัรคุมประพฤติมาช่วยใน
เร่ืองน้ี 
                                                 

23  The Prison Law, Article 29-31.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
24  UNAFEI.  Op.cit.  p. 36.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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ระบบการร้องทุกข์ ผูต้อ้งขงัจะได้รับสิทธิตามกฎหมายท่ีจะโตแ้ยง้และเรียกร้องขอ
ความช่วยเหลือท่ีถูกตอ้งยติุธรรมโดยการเขียนขอ้โตแ้ยง้ เช่น การร้องขอค่าชดเชยจากรัฐ เป็นตน้ 

การร้องทุกขส์ามารถทาํได ้2 วิธี25 
1. ต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํ 
2. ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม หรือต่อผูต้รวจเรือนจาํท่ีไดรั้บมอบหมายจาก

รัฐมนตรี 
เม่ือมีขอ้ร้องทุกขก์็จะมีการตรวจสอบและมีการแจง้ผลการจรวจสอบให้ผูร้้องทราบ ถา้

เป็นเร่ืองสาํคญัก็อาจนาํมาใชป้ระโยชน์เพื่อปรับปรุงการบริหารจดัการเรือนจาํต่อไปไม่ว่าจะเป็น
มาตรการต่างๆ ในทางปฏิบติัท่ีอาจตอ้งปรับปรุงแกไ้ข26 

การรักษาระเบียบวินยัภายในเรือนจาํ นกัโทษเด็ดขาดจะไดรั้บการปฏิบติัอยา่งดีและมี
รางวลัให้ถา้ประพฤติตนดี27 กรณีปฏิบติัผิดวินยั กฎหมายไดก้าํหนดบทลงโทษสาํหรับผูต้อ้งขงัท่ี
กระทาํผดิระเบียบวินยัในเรือนจาํไว ้12 ประการ28 ดงัน้ี 

1. ภาคทณัฑ ์
2. งดสวสัดิการนาน 3 เดือนหรือนอ้ยกวา่ 
3. งดเวน้การใหส้วสัดิการ 
4. ห้ามการอ่านหนงัสือทุกประเภทและการดูทีวี ภาพยนตร์เป็นเวลา 3 เดือนหรือนอ้ย

กวา่ 
5. งดทาํงานนาน 10 วนั หรือนอ้ยกวา่ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บอนุญาตใหท้าํงานได ้
6. งดการใชเ้คร่ืองแต่งกายหรือท่ีหลบันอนของตน 15 วนั หรือนอ้ยกวา่ 
7. งดการใหป้ระกอบอาหารรับประทานเองนาน 15 วนั หรือนอ้ยกวา่ 
8. งดการใหอ้อกกาํลงักายนาน 5 วนั หรือนอ้ยกวา่ 
9. งดการไดรั้บการปันผลตอบแทนจากการทาํงานในเรือนจาํ 
10. ลดอาหารนาน 7 วนั หรือนอ้ยกวา่ 
11. โทษขงัเด่ียวสาํหรับฐานผดิวินยันาน 2 เดือน หรือนอ้ยกวา่ 
12. โทษขงัเด่ียวสาํหรับฐานผดิวินยันาน 7 วนั หรือนอ้ยกวา่ 

                                                 
25  The Prison Law, Article 7.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
26  UNAFEI.  Op.cit.  p. 36.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
27  The Prison Law, Article 58.   (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
28  The Prison Law, Article 60.   (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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แนวคิดในการแกไ้ขฟ้ืนฟูเพื่อกลบัสู่สังคมของผูต้อ้งขงั ซ่ึงจะบรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้
ตอ้งอาศยัความมีระเบียบวินยัในหนา้ท่ีท่ีเคร่งครัดและการปกครองภายในเรือนจาํ การอบรมเร่ือง
ระเบียบวินยั พยายามท่ีจะสร้างทศันคติให้ผูต้อ้งขงั แนะนาํและกระทาํให้ผูต้อ้งขงัไดป้รับตวัเขา้ใจ
และยึดถือปฏิบติัระเบียบขอ้บงัคบั เพราะเป็นส่ิงจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะทาํให้เกิดความมัน่คงปลอดภยั
ของชีวิตในเรือนจาํ ในปี ค.ศ. 1998 มีความบกพร่องในการรักษาความสงบเรียบร้อยจึงเกิด
เหตุการณ์ท่ีผูต้อ้งขงั 19 คน โดย 10 คน ฆ่าตวัตาย และ 9 คน ชกต่อยทาํร้ายร่างกายกันจนเกิด
อนัตราย ในการป้องกนัและขดัขวางเหตุดงักล่าวนั้นจะตอ้งทาํให้ผูต้อ้งขงัมีการรักษาคาํสั่ง กฎ 
ระเบียบ วินัย ต่อมาได้มีการนําอุปกรณ์สมัยใหม่มาใช้ ได้แก่ กล้องโทรทัศน์วงจนปิด วิทย ุ
เคร่ืองมือส่ือสารต่างๆ และการตรวจตราตรวจสอบในเวลากลางคืนในจุดหรือสถานท่ีสําคญัใน
พื้นท่ีต่างๆ29 

บทบาทของชุมชนในการมีส่วนร่วมของงานเรือนจาํ งานบงัคบัโทษจาํคุกจะไดรั้บ
ความร่วมมือจากชุมชนเป็นอยา่งมากซ่ึงมีการพฒันาและวิวฒันาการท่ียาวนานและต่อเน่ืองไม่ว่าจะ
เป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูปรับพฤตินิสัยหรือการคุมประพฤติ ในระหว่างผูต้อ้งขงัไดรั้บโทษและภายหลงั
การปล่อยตวัแลว้เป็นส่วนสาํคญัท่ีทาํให้ปริมาณผูต้อ้งขงัไม่ลน้เรือนจาํ ผลจากการปรับพฤตินิสัยท่ี
ไดผ้ลดีและมีประสิทธิภาพกบัทั้งยงัเป็นการตรวจสอบการทาํงานของเรือนจาํไปโดยระบบของตวั
มนัเองดว้ย หน่วยงานของรัฐบาลของญ่ีปุ่นตระหนกัถึงขอ้ดีของการมีส่วนร่วมของชุมชนอนัเป็น
ภาคประชาสังคม ในปี ค.ศ. 1992 สํานักงานคุมประพฤติมีการออกนโยบายช่ือว่า Community 
Participation Program ระบบการปรับพฤตินิสัยของผูก้ระทาํความผดิจะมีลกัษณะเป็นกระบวนการ
ยติุธรรมในรูปแบบประชาชนมีส่วนร่วม (Participatory justice) โดยมีลกัษณะ 4 ประการ30 คือ 

1. มีประเภทของกิจกรรมท่ีหลายหลาย ทั้งน้ีเพ่ือจะใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมตามท่ีแต่
ละคนหรือแต่ละกลุ่มสนใจอาสาสมคัรเขา้มาช่วยเหลือและมีความถนดั 

2. การสร้างระบบการติดต่อประสานงานท่ีดีในการอาํนวยความสะดวก เพื่อให้เกิด
ความร่วมมือท่ีดีระหวา่งองคก์รอาสาสมคัรต่างๆกบัเรือนจาํ 

3. ให้ภาคประชาสังคมคิดริเร่ิมสร้างสรรคเ์องโดยภาครัฐจะเป็นฝ่ายให้การสนบัสนุน
ช่วยเหลือตลอดทั้งการพฒันา 

4. มุ่งเน้นนโยบายในระดับรากหญา้ และตอ้งสามารถควบคุมป้องกันอาชญากรรม
ไม่ใหมี้อิทธิพลเหนือชุมชน 

                                                 
29  ธานี วรภทัร์  ข  เล่มเดิม.  หนา้ 171-172. 
30  Kenji Teramura.  (2002).  Community Involverment in the Rehabilitation and Treatment of 

Criminal Offenders.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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ในประเทศญ่ีปุ่นมีอาสาสมคัรในกิจการราชทณัฑ ์ซ่ึงมีบทบาทค่อนขา้งมากทั้งในการ
คุมประพฤติและกิจการราชทณัฑ ์โดยจะเขา้มามีส่วนร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑใ์นการใหก้ารศึกษา
ดา้นวิชาการและศาสนาแกผู้ถู้กคุมขงั รวมทั้งแกไ้ขปัญหาส่วนตวั ปัญหาทางบา้นและการเตรียมตวั
วางแผนชีวิตภายหลังการถูกปล่อยตัว  นอกจากนั้ นย ังมีระบบอาสาสมัครเป็นเพื่อนคนคุก 
(Volunteer prison visitor system) ซ่ึงอาสาสมคัรจะเขา้เยี่ยมผูต้อ้งขงัและให้ความช่วยเหลือด้าน
กาํลงัใจ ให้คาํแนะนาํ ให้ความบนัเทิง รวมทั้งเขา้ร่วมกิจกรรมกบัผูถู้กคุมขงั จาํนวนอาสาสมคัร
เพื่อนคนคุกแยกตามอาชีพ ณ ส้ินปี ค.ศ. 199931 ดงัน้ี 

 
ตารางที ่3.3 ขอ้มูลจาํนวนอาสาสมคัรเพ่ือนคนคุกแยกตามอาชีพ ณ ส้ินปี ค.ศ. 1999 
 

อาชีพ จาํนวน ร้อยละ 
ศาสนา 334 17.0 
การศึกษา 357 18.2 
วรรณคดี 284 14.5 
ปรับพฤตินิสยั 234 11.9 
พาณิชยแ์ละอุตสาหกรรม 124 6.3 
สวสัดิการสงัคม 65 3.3 
กฎหมาย 98 5.0 
อ่ืนๆ 468 23.8 
รวม 1,964 100.0 

 
ตารางที ่3.4 ขอ้มูลการใหค้วามช่วยเหลือของอาสาสมคัรเพ่ือนคนคุก ณ ส้ินปี ค.ศ. 199932 ดงัน้ี 

 
เร่ืองท่ีช่วยเหลือ จาํนวน ร้อยละ 

วฒันธรรม 8,853 29.1 
ใหค้าํปรึกษาปัญหาส่วนตวั 6,621 21.8 
งานอดิเรก 5,000 16.4 

                                                 
31  Ibid. 
32  Ibid. 
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ตารางที ่3.4 (ต่อ) 
 

เร่ืองท่ีช่วยเหลือ จาํนวน ร้อยละ 
แนะแนวดา้นครอบครัว 2,133 7.0 
แนะแนวดา้นอาชีพ 1,481 4.9 
แนะแนวภายหลงัถูกปล่อย 1,683 5.5 
แนะแนวดา้นศาสนา 1,008 3.3 
แนะแนวดา้นกฎหมาย 457 1.5 
อ่ืนๆ 3,211 10.5 

รวม 30,447 100.0 
 

มาตรการในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระทาํความผดิ (Rehabilitation of offenders) 
1. การคุมประพฤติและการพกัการลงโทษ (Probation and parole) 
2. การอภยัโทษ (Pardons) 
3. การดูแลภายหลงัการปล่อยผูต้อ้งขงั (Aftercare of discharged offenders) 
4. การป้องกนัการกระทาํความผดิ (Crime prevention activities) 
1. การคุมประพฤติและการพกัการลงโทษ 

1.1 การคุมประพฤติ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 
1) การคุมประพฤติเด็กและเยาวชน (Juvenile probation) กรณีเด็กและเยาวชน

กระทาํผิดหรือถูกดาํเนินกระบวนพิจารณาลงโทษตามกฎหมาย อาจถูกส่งไปคุมประพฤติโดยศาล
ครอบครัว เป็นมาตรการท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายสําหรับเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะท่ีซ่ึงเป็น
มาตรการการป้องกนัการกระทาํความผดิซํ้าอีกของเยาวชน 

2) การคุมประพฤติผูใ้หญ่ (Adult probation) ผูก้ระทาํผิดกฎหมายอาญาศาลอาจะใช้
ดุลพินิจในการส่งตวัไปคุมประพฤติแทนการลงโทษจาํคุกหรือเป็นการใชห้ลกัในการลดโทษตาม
กฎหมายอาญาโดยคาํพิพากษาของศาลจะกาํหนดมาตรการเสริมเหล่าน้ี ตลอดทั้งเง่ือนไขต่างๆ 
อยา่งละเอียดชดัเจน 

ในการคุมประพฤติจะอยู่ภายใตก้ารดูแลของเจา้พนกังานคุมประพฤติ สาํนักงานคุม
ประพฤติ (Probation office) สังกดักระทรวงยติุธรรม โดยไดรั้บความช่วยเหลือจากอาสาสมคัรคุม
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ประพฤติ (Volunteer probation office) มีภารกิจหลกัในการดูแลผูถู้กคุมประพฤติและผูท่ี้ไดรั้บการ
พกัการลงโทษ ไม่วา่เป็นเดก็เยาวชนหรือผูใ้หญ่ เง่ือนไขของผูท่ี้ไดรั้บการคุมประพฤติไดแ้ก่33 

1. ตอ้งพกัอาศยัตามภูมิลาํเนาท่ีแจง้ไวก้บัเจา้พนกังานและประกอบอาชีพสุจริต 
2. ตอ้งปฏิบติัตนเป็นคนดีในระหวา่งคุมประพฤติ 
3. ตอ้งไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํผดิกฎหมายใดๆ ทั้งส้ิน 
4. กรณียา้ยภูมิลาํเนาหรือเดินทางออกนอกพ้ืนท่ีจะตอ้งแจ้งให้เจ้าพนักงานคุม

ประพฤติทราบก่อนเสมอ 
1.2 การพกัการลงโทษ แบ่งเป็น 2 ส่วนคือ34 

1) การพกัการลงโทษใหก้บัเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนท่ีกระทาํผดิอาจไดรั้บ
การพกัการลงโทษไดพ้ิจารณาจากระยะเวลาท่ีอยู่ในโรงเรียนฝึกอบรมเด็กและเยาวชน (Juvenile 
training school) โดยการพิจารณาของคณะกรรมการพกัการลงโทษเขต (Regional parole board 
(RPB)) เป็นไปตามหลกัการพ้ืนฐานตามกฎหมายว่าด้วยการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด (The 
offender rehabilitation law) 

2) การพกัการลงโทษผูใ้หญ่ อาํนาจในการพิจารณาจะอยู่ท่ีคณะกรรมการพกัการ
ลงโทษประจําภาค (Regional parole board (RPB)) สังกัดกรมบําบัดฟ้ืนฟู กระทรวงยุติธรรม 
(rehabilitation bureau) พิจารณาให้ความเห็นชอบผูก้ระทาํความผิดว่าจะไดรั้บสิทธิการพกัการ
ลงโทษและรวมตลอดทั้งมีอาํนาจในการเพิกถอนการพกัการลงโทษไดด้ว้ย คุณสมบติัของผูไ้ดรั้บ
การพิจารณาพกัการลงโทษมีดงัต่อไปน้ี 

1. ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บโทษจาํคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 1 ใน 3 ของกาํหนดโทษท่ี
ปรากฏตามคาํพิพากษา หรือไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี สาํหรับโทษจาํคุกตลอดชีวิต 

2. ผูต้อ้งขงัจะตอ้งแสดงให้เห็นว่ามีความสาํนึกในความผิดท่ีไดก้ระทาํลงไปและมี
การแกไ้ขปรับปรุงแลว้ 

3. ผูต้อ้งขงัตอ้งไม่มีแนวโน้มท่ีจะไปกระทาํความผิดอีกในระหว่างการพกัการ
ลงโทษ 

4. ผูไ้ดรั้บการพกัโทษจะตอ้งไดรั้บการยอมรับจากสงัคม 
ในประเทศญ่ีปุ่นมีการพิจารณาปล่อยตวัผูต้อ้งขงัโดยวิธีการพกัการลงโทษกว่าร้อย

ละ 50 ของผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัทั้งหมด 

                                                 
33  ธานี วรภทัร์  ข  เล่มเดิม.  หนา้ 174. 
34  แหล่งเดิม.  หนา้ 175. 
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2. การอภัยโทษ (Pardons) เป็นการปล่อยตวัผูก้ระทาํผดิใหไ้ดรั้บอิสรภาพวิธีหน่ึง ซ่ึงมี 
2 รูปแบบ คือ การอภัยโทษทั่วๆไป เน่ืองในโอกาสวนัสําคัญของชาติ และการอภัยโทษเป็น
รายบุคคลตามท่ีมีการร้องขอ ซ่ึงกต็อ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑคุ์ณสมบติัและวิธีตามกฎหมาย35 

3. การดูแลภายหลังการปล่อยตัวผู้ต้องขัง (Aftercare of discharged offenders) ใน
ระบบการดูแลภายหลงัการปล่อยผูต้อ้งขงันั้น มีการออกกฎหมายให้บริการบาํบดัฟ้ืนฟูผูก้ระทาํ
ความผดิ The offender rehabilitation law ในปี ค.ศ. 199536 เพื่อช่วยเหลือผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อย
ตวัแลว้โดยเฉพาะในระยะ 6 เดือนแรก เพื่อช่วยเหลือในเร่ืองต่างๆ งานส่วนน้ีอยูใ่นความรับผดิชอบ
ของสํานักคุมประพฤติ เช่น ในเร่ืองของการจดัหาท่ีพกัชัว่คราว การเดินทางกลบัสู่ภูมิลาํเนา การ
จดัหาส่ิงจาํเป็นในการดาํรงชีพต่างๆ อาหาร ยารักษาโรค เป็นตน้ นอกจากนั้นยงัมีการช่วยเหลือจาก
ภาคเอกชนและอาสาสมคัรต่างๆท่ีเขา้มาช่วยเหลือ ซ่ึงถือเป็นโอกาสสําคญัแก่ผูก้ระทาํความผิด
สามารถกลบัเขา้มาใชชี้วิตอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งปรกติ เช่น 

1) บา้นพกัช่วยเหลือฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิด (Rehabilitation aid hostels) มีจาํนวนประมาณ 
105 แห่ง ทัว่ประเทศ ภาคใตก้ารควบคุมดูแลของสาํนกังานคุมประพฤติ เพื่อใหบ้ริการในการจดัหา
ท่ีพกัชัว่คราวและจดัหาอาหารใหร้วมทั้งใหค้าํปรึกษาแนะนาํเก่ียวกบัการประกอบอาชีพ การจดัหา
งานและปัญหาต่างๆ แก่ผูก้ระทาํผดิท่ีเป็นเดก็และผูใ้หญ่ ผูถู้กคุมประพฤติ นอกจากน้ี บา้นก่ึงวิถีบาง
แห่งจะมีลกัษณะพิเศษออกไป เช่น อาจจะมีสถาบนัท่ีบาํบดัทางจิตหรือบา้นพกัคนชรา คอยเป็น
แหล่งให้ความช่วยเหลือแก่คนป่วยทางจิตหรือคนชรา ซ่ึงไม่สามารถปรับตวัเขา้กบัสังคมไดอ้นั
เน่ืองมาจากความเจบ็ปวดหรือายมุากแลว้ 

2) สมาคมช่วยเหลือและฟ้ืนฟู (Rehabilitation aid association) สมาคมมีถึง 67 แห่งทัว่
ประเทศ เพื่อช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนให้กบัผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวั เช่น อาหาร 
เส้ือผา้ เงิน การรักษาพยาบาล ตลอดทั้งการให้ตาํราเอกสารและการฝึกอบรมต่างๆและส่ิงอ่ืนๆท่ี
จาํเป็น 

3) สมาคมสตรีช่วยเหลือแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด (Rehabilitation aid women’s 
group) มีวตัถุประสงค์ท่ีจะเขา้มาช่วยเหลือแก้ไขผูก้ระทาํความผิด และมีส่วนร่วมในการช่วย
ป้องกนัอาชญากรรม โดยเป็นตวัแทนของมารดาและภรรยาในสังคมซ่ึงเก่ียวกบัอาชญากรรม ปัญหา
การกระทาํผิดของเด็ก สวสัดิการของผูก้ระทาํผิดและครอบครัว กิจกรรมขององค์กร ให้ความ
สนบัสนุนดา้นการเงิน ส่ิงจาํเป็นต่างๆ แก่อาสาสมคัรคุมประพฤติ 

                                                 
35  แหล่งเดิม. 
36  ประกาศใชแ้ทนกฎหมายวา่ดว้ยการสงเคราะห์ผูก้ระทาํความผิดหลงัปล่อย ซ่ึงบญัญติัไวต้ั้งแต่ปี พ.ศ. 

2493 (The Law for after Care of Discharged Offenders 1950). 
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4) สมาคมพี่สาวและพี่ชายคนโต (Big brother and sisters) BBS เป็นองคก์รท่ีสมาชิก
อาสาสมคัรเป็นคนหนุ่มสาว อายุระหว่าง 17-30 ปี ท่ีตอ้งการให้ความช่วยเหลือและการป้องกนั
ปัญหาเยาวชนกระทาํผิด สมาชิกจะทาํหน้าท่ีเป็นเพื่อนท่ีเขา้ใจปัญหาและได้ตอบสนองความ
ตอ้งการของเยาวชน ช่วยเหลือพนกังานคุมประพฤติและอาสาสมคัรคุมประพฤติของสาํนกังานคุม
ประพฤติ กระทรวงยติุธรรม 

5) ความร่วมมือกบันายจา้ง ผูท่ี้พน้โทษและผูถู้กคุมประพฤติมกัจะประสบปัญหาใน
การไม่ยอมรับเขา้ทาํงานเพราะสาเหตุท่ีเคยตอ้งโทษมาก่อน ดงันั้น ดว้ยความร่วมมือของนายจา้ง 
บริษัท ห้างร้านต่างๆ ร่วมกับสํานักงานคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม จะร่วมมือกันทาํการ
ช่วยเหลือแกไ้ขฟ้ืนฟผููก้ระทาํผดิใหเ้ป็นคนดีและมีอาชีพทาํ37 

4. การป้องกนัการกระทําความผิด (Crime prevention activities) ประเทศญ่ีปุ่นมีการ
รณรงคก์ารป้องกนัอาชญากรรมประจาํปี ซ่ึงเรียกว่า “การปฏิบติัการเพ่ือสังคมท่ีดี” ภายใตก้ารนาํ
ของกระทรวงยติุธรรม พยายามส่งเสริมความเขา้ใจต่อสาธารณชนในการฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิให้
สังคมมีอาชญากรรมลดน้อยลง ตามคาํขวญัท่ีว่า “ร่วมด้วยช่วยกันต่อต้านการกระทาํผิดและ
ช่วยเหลือฟ้ืนฟผููก้ระทาํผดิ” ภาคประชาชนจะมีส่วนร่วมในการช่วยสอดส่องและทาํกิจกรรมต่างๆท่ี
ช่วยป้องกนัอาชญากรรมร่วมกนั 

ระบบการจดัการเก่ียวกบับุคลากรในงานราชทณัฑ์ เจา้หน้าท่ีท่ีบรรจุใหม่จะตอ้งผ่าน
การคดัเลือกจากหน่วยบริหารงานบุคคลของรัฐ (NPA) และจะตอ้งผา่นการคดัเลือกจากหน่วยงาน
ของราชทณัฑด์ว้ย และในระหวา่งปฏิบติัหนา้ท่ีจะมีการฝึกอบรมเพ่ือเพิ่มทกัษะในการปฏิบติังานแก่
เจา้หน้าท่ี โดยเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ท่ีบรรจุเขา้ทาํงานใหม่ทุกคนจะตอ้งผ่านการฝึกอบรมหลกัสูตร
แรกรับ (Primary course) จาํนวน 220 วนั และมีการจดัฝึกอบรมใหห้ลกัสูตรเฉพาะดา้นอีกมากกว่า 
100 หลกัสูตร เป็นประจาํทุกปี ทั้งน้ี การเล่ือนตาํแหน่งต่างๆ ไดก้าํหนดให้เก่ียวขอ้งสอดคลอ้งกบั
หลกัสูตรการฝึกอบรมดว้ย โดยจะจดัใหมี้การสอบแข่งขนัเพื่อเขา้รับการฝึกอบรมในหลกัสูตรขั้นท่ี
สูงข้ึน การฝึกอบรมดงักล่าวจะมี 2 ประเภท คือ การฝึกอบรมท่ีจดัโดยกรมราชทณัฑ์ และการ
ฝึกอบรมโดยสถาบันยูนาเฟ่ (UNAFEI) อย่างไรก็ตาม เป็นท่ีน่าสังเกตว่ารัฐบาลญ่ีปุ่นได้ให้
ความสาํคญัแก่ขา้ราชการราชทณัฑเ์ป็นอย่างมาก ดงัจะเห็นไดจ้ากอตัราเงินเดือนขอขา้ราชการยงั
ไดรั้บความยกยอ่งมาก เน่ืองจากสังคมญ่ีปุ่นมีค่านิยมว่าขา้ราชการเป็นบุคคลท่ีมีความสามารถและ
ฉลาด เพราะสามารรถสอบผา่นการคดัเลือกของรัฐบาลท่ียากมากได้38 

                                                 
37  ธานี วรภทัร์  ข  เล่มเดิม.  หนา้ 175-176. 
38  กรมราชทณัฑ.์  (2541).  สารานุกรมงานราชทัณฑ์นานาชาติ.  หนา้ 27. 
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มาตรการและกลไกทางกฎหมายในการบังคับโทษจําคุก จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบั
การบงัคบัโทษจาํคุกในประเทศญ่ีปุ่นพบว่า มีมาตรการและกลไกทางกฎหมายในการบงัคบัโทษ
จาํคุกท่ีใชก้ฎหมายเป็นกลไกหรือแกนสาํคญัในการกาํหนดบาบาทหนา้ท่ีและวิธีการปฏิบติัเพ่ือให้
เป็นมาตรฐานไปในทิศทางเดียวกนั39 ดงัน้ี 

1. The Prison Law 
2. The Prison Law Enforcement Regulations 
3. The Offenders Rehabilitation Law 
4. The Juvenile Training School Law 
5. Ordinance for Prisoner’s Progressive Treatment 
6. The Law for Aftercare of Discharged Offenders 
7. The Law for Probationary Supervision of Persons under Suspension of Execution 

of Sentence 
8. Amnesty Law 
9. Amnesty Law Enforcement Regulations 

 3.1.2 การตรวจสอบการกาํกบัดูแลการบงัคบัโทษจาํคุก 
การตรวจสอบและการกาํกบัดูแลเรือนจาํ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เป็นผูมี้

อาํนาจสัง่ใหเ้จา้พนกังานตรวจสอบเรือนจาํ อยา่งนอ้ย 1 คร้ังในทุก 2 ปี นอกจากนั้นศาลและอยัการ
อาจเขา้ตรวจสอบเรือนจาํได้40 นอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมายท่ีกล่าวมาแลว้เรือนจาํจะถูก
ตรวจสอบและการกาํกับดูแลจากภาคสังคม โดยกลไกในทางปฏิบติัตามแนวนโยบายของรัฐ 
กล่าวคือ เรือนจาํอาศยัความร่วมมือจากภาคสังคม กาํแพงเรือนจาํมิไดกี้ดกั้นโลกของผูต้อ้งขงักบั
สังคมภายนอก เม่ือหน่วยงาน องคก์ร บุคคลทัว่ไปในสังคมสามารถเขา้ไปช่วยเหลือในการบาํบดั
แกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผิดได ้จึงเท่ากบัว่ากลไกทางสังคมจะตรวจสอบเรือนจาํ การทาํงานของเจา้
พนกังาน มาตรการต่างๆดว้ย งานเรือนจาํและทณัฑส์ถานจึงถูกตรวจสอบและดูแลโดยสายตาของ
คนในสงัคมญ่ีปุ่นตลอดเวลา 

การพกัการลงโทษ 
ในประเทศญ่ีปุ่นนั้นมีคณะกรรมการพกัการลงโทษเขต ตั้งอยู่ตามภูมิภาคต่างๆ ของ

ประเทศ รวม 8 คณะ ซ่ึงคณะกรรมการนั้นประกอบดว้ยกรรมการมากกว่า 2 คน แต่ไม่นอ้ยไปกว่า 

                                                 
39  UNAFEI.  Criminal Justice Legisiation of Japan.  (อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์  ข  เล่มเดิม.) 
40  The Prison Law, Article 4.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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13 คน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นผูแ้ต่งตั้งประธานกรรมการจากกรรมการดงักล่าว 
คณะกรรมการมีวาระดาํรงตาํแหน่ง 3 ปี41 

ตวัอยา่งการจดัองคก์รจองคณะกรรมการพกัการลงโทษเขตคนัโต 
คณะกรรมการคณะท่ี 1 (กรรมการมี 3 คน) 
คณะกรรมการคณะท่ี 2 (กรรมการมี 3 คน) 
คณะกรรมการคณะท่ี 3 (กรรมการมี 3 คน) 
คณะกรรมการคณะท่ี 4 (กรรมการมี 3 คน) 
เลขาธิการ 
รองเลขาธิการ 
ฝ่ายกิจการทัว่ไป 
สาํนกังานวิจยัและประสานงาน 
ฝ่ายสืบเสาะ (สืบเสาะการพกัการลงโทษ: คดีเรือนจาํเยาวชนและโรงเรียนฝคกอบรม

เยาวชน) 
ฝ่ายสืบเสาะท่ี 2 (สืบเสาะในการพกัการลงโทษ: คดีเรือนจาํ) 
ฝ่ายสืบเสาะท่ี 3 (การเพิกถอนการพกัการลงโทษ การเลิกการคุมประพฤติ) 
อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการพกัการลงโทษมีดงัน้ี 
วินิจฉยัเก่ียวกบัการพกัการลงโทษผูต้อ้งขงัในเรือนจาํหรือโรงเรียนฝึกอาชีพเยาวชน 
เพิกถอนการพกัการลงโทษเม่ือผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษฝ่าฝืนเง่ือนไขการพกัการ

ลงโทษ 
การดาํเนินงานการพกัการลงโทษ 
ผูต้อ้งขงัท่ีจะไดรั้บการพกัการลงโทษไดต้อ้งไดรับโทษมาเป็นเวลา 1 ใน 3 ของโทษ

ตามคาํพิพากษา 
ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นเยาวชนในเรือนจาํเยาวชนไดรั้บโทษจาํคุกมาเป็นเวลา 7 ปีในกรณีโทษ

จาํคุกตลอดชีวิต หรือเป็นเวลา 1 ใน 3 ของโทษจาํคุกท่ีมีกาํหนดเวลา 
เยาวชนในโรงเรียนฝึกอบรมเยาวชนท่ีผา่นการฝึกอบรมมาแลว้เป็นเวลา 6 เดือน 
พศัดีเรือนจาํหรือพศัดีเรือนจาํเยาวชน หรือผูอ้าํนวยการโรงเรียนฝึกอบรมจะยื่นคาํขอ

ไปยงัคณะกรรมการพกัการลงโทษเขต หลงัจากนั้นกรรมการคนหน่ึงจะไปยงัเรือนจาํหรือเรือนจาํ
เยาวชนหรือโรงเรียนฝึกอบรมเพื่อซักถามผูต้อ้งขงัหรือเยาวชน และกรรมการสามคนจะเป็นผู ้
                                                 

41  ศิระ บุญภินนท.์  (ม.ป.ป.).  “หน่วยท่ี 7 กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศญ่ีปุ่น.”  ประมวล
สาระชุดวิชาการบริหารงานยติุธรรมเปรียบเทียบช้ันสูง.  หนา้ 55. 
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พิจารณาขอ้มูลจากการซักถามนั้น บนัทึกของเรือนจาํหรือเรือนจาํเยาวชนหรือโรงเรียนฝึกอบรม 
และรายงานสภาพบา้นของสาํนกังานคุมประพฤติ แลว้ส่งเร่ืองเขา้สู่การประชุมของคณะกรรมการ
พกัการลงโทษเขต หากคณะกรรมการเห็นว่าควรพกัการลงโทษแลว้จะอนุญาตให้พกัการลงโทษ 
และเขา้สู่กระบวนการคุมประพฤติ42 

ในประเทศประเทศญ่ีปุ่นการพกัการลงโทษตามกฎหมายราชทณัฑ์ของประเทศญ่ีปุ่น
นั้น ไดก้าํหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะไดรั้บการพกัโทษจาํคุกไว ้4 ประการ คือ 

1. ผูต้อ้งขงัตอ้งได้รับโทษจาํคุกมาแลว้ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของกาํหนดโทษตามคาํ
พิพากษา หรือไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี สาํหรับโทษจาํคุกตลอดชีวิต 

2. ผูต้อ้งขงัตอ้งแสดงให้เห็นว่า มีความสํานึกในความผิดท่ีไดก้ระทาํลงไปและมีการ
แกไ้ขปรับปรุงตนเองแลว้ 

3. ผูต้อ้งขงัตอ้งไม่มีแนวโนม้ท่ีจะไปกระทาํผดิข้ึนอีกในระหวา่งการพกัการลงโทษ 
4. ผูไ้ดรั้บพกัการลงโทษจะตอ้งไดรั้บการยอมรับจากสงัคม 
คณะกรรมการพกัการลงโทษประจาํภาค (Regional Parole Boards) หรือ RPB มีส่วน

ราชการกระจายอยู่ตามภาคต่างๆ รวม 8 แห่ง ซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบของกรมบาํบัดฟ้ืนฟ ู
(Rehabilitation Burean) กระทรวงยุติธรรม มีอาํนาจในการพิจารณาและให้ความเห็นชอบให้
ผูต้อ้งขงัได้รับพกัการลงโทษโดยพิจารณาจากรายงานผลการสืบเสาะขอ้เท็จจริง (Investigation 
Report) ของพนักงานคุมประพฤติ และพิจารณาร่วมกับกรรมการในคณะกรรมการทั้ งหมด 
นอกจากน้ี คณะกรรมการพกัการลงโทษดงักล่าว ยงัมีอาํนาจในการพิจารณาร่วมกบักรรมการใน
คณะกรรมการทั้งหมด นอกจากน้ี คณะกรรมการพกัการลงโทษดงักล่าว ยงัมีอาํนาจในการพิจาณา
เพิกถอนการพกัการลงโทษ หากผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไข 

สําหรับเง่ือนไข ต่างๆ ท่ีกฎหมายกาํหนดให้ผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษถือปฏิบติั มี
ดงัน้ี43 

1. มีท่ีอยูอ่าศยัเป็นหลกัแหล่งแน่นอน และประกอบอาชีพโดยสุจริต 
2. ไม่ประพฤติตนในทางเส่ือมเสีย 
3. ไม่เขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งหรือไปกระทาํผดิอาญาข้ึนอีก 
4. การเปล่ียนแปลงท่ีอยูห่รือการเดินทางออกนอกเขตพ้ืนท่ี ตอ้งไดรั้บการอนุญาต 
อย่างไรก็ตาม นอกจากเง่ือนไขดังกล่าวแล้ว คณะกรรมการพกัการลงโทษ (RPB) 

อาจจะกาํหนดเง่ือนไขพิเศษให้ผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษถือปฏิบติั เช่น การให้ไปรายงานตวั การ
                                                 

42  แหล่งเดิม. 
43  แหล่งเดิม. 
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ห้ามด่ืมสุรา การตอ้งอยู่ภายใตก้ารดูแลของอาสาสมคัรคุมประพฤติ และครอบครัว ถา้ผูไ้ดรั้บการ
พกัการลงโทษกระทาํผิดเง่ือนไขก็จะถูกเพิกถอนการพกัการลงโทษ และอาจจะถูกจบักุมเขา้คุมขงั
ในเรือนจาํตามระยะเวลาท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษทั้งหมด อยา่งไรก็ตาม หากผูไ้ดรั้บการพกัการ
ลงโทษคนใดไม่เห็นดว้ยกบัการพิจารณาของคณะกรรมการพกัการลงโทษ ก็มีสิทธิท่ีจะยื่นคาํร้อง
ต่อคณะกรรมการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผดิแห่งชาติ (National Offenders Rehabitation Commission) 
ใหต้รวจสอบผลการพิจารณาได้44 

การจดัชั้นนกัโทษ 
ในประเทศญ่ีปุ่นไดน้าํระบบการแบ่งชั้นผูต้อ้งขงัมาใชใ้นเรือนจาํเม่ือปี พ.ศ. 2477 โดย

มีจุดมุ่งหมายให้ผูต้อ้งขงัไดรู้้จดัแกไ้ขปรับปรุงตนเอง รวมทั้งการปรับตวัให้เขา้กบับุคคลภายนอก 
การแบ่งชั้นของผูต้อ้งขงัออกเป็นชั้นจะกาํหนดตามพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัแต่ละคน เช่น ความ
ตั้งใจในการทาํงาน ความประพฤติ ความรับผิดชอบ และถา้เป็นผูต้อ้งขงัท่ีเป็นเยาวชน จะพิจารณา
จากความกา้วหนา้ทางการศึกษาดว้ย โดยระดบัชั้นจะเร่ิมตั้งแต่ตํ่าสุด คือ เกรด 4 เกรด 3 เกรด 2 และ 
เกรดสูงสุดคือ เกรด 1 ตามลาํดบั หากผูต้อ้งขงัมีความประพฤติดีก็จะไดรั้บการเล่ือนชั้นในระดบัท่ี
สูงข้ึน และในทางตรงกนัขา้ม หากผูต้อ้งขงัคนใดไดรั้บการเล่ือนชั้นไปแลว้ กระทาํผดิระเบียบ ก็จะ
ถูกพิจารณาลงโทษให้ลดชั้นเช่นเดียวกนั ซ่ึงการคดัเลือกผูต้อ้งขงัจากชั้นหน่ึงไปอีกชั้นหน่ึง จะ
ดาํเนินการโดยคณะกรรมการและมีการให้คะแนนท่ีเขม้งวด จะเห็นไดจ้ากเรือนจาํแต่ละแห่งจะมี
ผูต้อ้งขงัเกรด 1 ในจาํนวนท่ีนอ้ยมาก 

สําหรับสิทธิประโยชน์ท่ีผูต้ ้องขงัจะได้รับจากการเล่ือนชั้น คือ การให้โอกาสแก่
ผูต้อ้งขงัไดด้าํเนินชีวิตอย่างอิสระ การไดรั้บสิทธิในดา้นการติดต่อกบัสังคมภายนอกและการซ้ือ
ส่ิงของเคร่ืองใชส่้วนตวัมากข้ึน ตลอดจนการอาํนวยความสะดวกในเร่ืองของใชส่้วนตวัให ้เป็นตน้ 
อยา่งไรก็ตาม ระบบ Progressive Grade System น้ี ยงัเป็นท่ีวิพากษว์ิจารณ์ในหมู่เจา้หนา้ท่ีเรือนจาํ
วา่ยงัไม่ประสบความสาํเร็จเท่าท่ีควร45 

ในทางปฏิบติั คณะกรรมการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัแต่ละเรือนจาํ จะเป็นผูพ้ิจารณา
เพื่อขอพกัการลงโทษให้แก่ผูต้อ้งขงั ซ่ึงจะพิจารณากนัอย่างนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง โดยพิจารณาว่าผู ้
ตองขงัท่ีจะไดรั้บการพกัการลงโทษแต่ละรายนั้น มีความเป็นไปไดท่ี้จะกระทาํผดิซํ้ าข้ึนอีกหรือไม่ 
ทั้งน้ี จะพิจารณาจากปัจจยัหลายประการ เช่น พฤติกรรมและประวติัส่วนตวั สภาพแวดลอ้มทาง
สังคม ลกัษณะของการกระทาํความผิด การวางแผนการดาํเนินชีวิตหลงัการปลดปล่อย และปัจจยั

                                                 
44  กรมราชทณัฑ.์  เล่มเดิม.  หนา้ 18-20. 
45   แหล่งเดิม.  หนา้ 12-13. 
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ในชุมชนท่ีผูต้อ้งขงัจะเขา้ไปอยู่ เป็นตน้ หลงัจากนั้น ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจะเป็นผูย้ื่นขอพกัการ
ลงโทษใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั โดยส่งเร่ืองใหค้ณะกรรมการพกัการลงโทษประจาํภาคพิจารณาต่อไป 

การลงโทษทางวินยั46 
ในประเทศญ่ีปุ่นมีระบบความรักษาความมัน่คงปลอดภยัในเรือนจาํ ภารกิจของงาน

ราชทณัฑจ์ะไม่ประสบผลสาํเร็จ ถา้หากระบบการรักษาความมัน่คงปลอดภยัในเรือนจาํและรักษา
กฎระเบียบภายในเรือนจาํไม่ดีพอ งานราชทณัฑ์ของญ่ีปุ่นถึงแมว้่าจะเน้นด้านการแก้ไขฟ้ืนฟู
ผูต้อ้งขงัให้สามารถกลบัเขา้สู่สังคมไดโ้ดยปกติสุข แต่การรักษาความมัน่คงปลอดภยัและการฝึก
ระเบียบภายในเรือนจาํก็ยงัเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นสําหรับผูต้อ้งขงัเพ่ือให้เขา้ใจว่า การอยู่ภายใตร้ะเบียบ
วินยัจะก่อให้เกิดความสงบสุขและปลอดภยัในเรือนจาํ ส่ิงเหล่าน้ีทาํให้เรือนจาํในประเทศญ่ีปุ่นมี
เหตุร้ายเกิดข้ึนนอ้ยมาก เช่น พ.ศ. 2539 มีเหตุร้ายเกิดข้ึนในเรือนจาํทั้งหมดเพียง 13 คร้ัง 

สาํหรับมาตรการท่ีใชใ้นการป้องกนัเหตุร้ายและรักษาระเบียบวินยัในเรือนจาํนั้น มีทั้ง
มาตรการต่อสภาพแวดลอ้มของเรือนจาํและต่อผูต้อ้งขงั โดยเรือนจาํทุกแห่งมีการควบคุมผูต้อ้งขงั
ดว้ยการติดตั้งอุปกรณ์รักษาความปลอดภยั เช่น ระบบโทรศพัทว์งจรปิด วิทยส่ืุอสาร เคร่ืองตรวจจบั
ในเวลากลางคืน และมาตรการต่อผูต้อ้งขงัท่ีเป็นการอบรมและฝึกระเบียบวินยัให้กบัผูต้อ้งขงั ซ่ึงผู ้
เยี่ยมชมเรือนจาํของญ่ีปุ่นส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่า มีลกัษณะค่อนขา้งเขม้งวดคลา้ยการฝึกของ
ทหาร อย่างไรก็ตาม ระดับความเขม้งวดในการฝึกจะต่างกันไปตามประเภทของเรือนจาํและ
ผูต้อ้งขงั 

นอกจากนั้น กฎหมายยงัไดก้าํหนดบทลงโทษสาํหรับผูต้อ้งขงัท่ีกระทาํผิดกฎระเบียบ
วินยัในเรือนจาํไว ้12 ประการ ดงัน้ี 

1. ภาคทณัฑ ์
2. งดสวสัดิการนาน 3 เดือน หรือนอ้ยกวา่ 
3. งดเวน้การใหส้วสัดิการ 
4. หา้มการอ่านหนงัสือทุกประเภทและการดูทีวี ภาพยนตร์ เป็นเวลา 3 เดือน หรือนอ้ย

กวา่ 
5. งดทาํงานนาน 10 วนั หรือนอ้ยกวา่ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บอนุญาตใหท้าํงานได ้
6. งดการใชเ้คร่ืองแต่งกายหรือท่ีหลบันอนของตน 15 วนั หรือนอ้ยกวา่ 
7. งดการใหป้ระกอบอาหารรับประทาจนเองนาน 15 วนั หรือนอ้ยกวา่ 
8. งดการใหอ้อกกาํลงักายนาน 5 วนั หรือนอ้ยกวา่ 
9. งดการไดรั้บการปันผลตอบแทนจากการทาํงานในเรือนจาํ 

                                                 
46  แหล่งเดิม. 
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10. ลดอาหารนาน 7 วนั หรือนอ้ยกวา่ 
11. โทษขงัเด่ียวสาํหรับฐานผดิวินยันาน 2 เดือน หรือนอ้ยกวา่ 
12. โทษขงัเด่ียวสาํหรับฐานผดิวินยันาน 7 วนั หรือนอ้ยกวา่ 
การอภยัโทษ 
การอภยัโทษ (Pardons) ในประเทศญ่ีปุ่นนั้น ถือเป็นการปล่อยตวัผูก้ระทาํผดิใหไ้ดรั้บ

อิสรภาพวิธีหน่ึง ซ่ึงมี 2 รูปแบบ คือ การอภยัโทษทัว่ๆไปเน่ืองจากในโอกาสวนัสาํคญัของชาติ และ
การอภยัโทษเป็นรายบุคคลตามท่ีมีการร้องขอ ซ่ึงกต็อ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑคุ์ณสมบติัและวิธีตาม
กฎหมาย อาํนาจของการอภัยโทษเป็นอาํนาจของสมเด็จพระจักรพรรดิ47 โดยคาํแนะนําจาก
คณะรัฐมนตรี48 การอภยัโทษมี 2 ลกัษณะคือ การอภยัโทษเป็นรายบุคคล และการอภยัโทษโดย
เปล่ียนโทษหนกัเป็นโทษเบา 

สําหรับหลกัการและขั้นตอนการอภยัโทษของญ่ีปุ่น ตามปกติจะเป็นของการประทาํ
ของรัฐฝ่ายเดียว แต่กรณีการอภยัโทษเป็นรายบุคคล การเปล่ียนโทษหนกัเป็นโทษเบา การพกัการ
ลงโทษ ตลอดจนการกลบัคืนสิทธิจะตอ้งมีการร้องขอเสมอ โดยผูร้้องขออาจเป็นผูต้อ้งโทษหรือ
ผูแ้ทน ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ หัวหนา้สาํนกังาน อยัการ เป็นตน้ การดาํเนินการอาจเร่ิมโดยการยื่นคาํ
ร้องเป็นลายลกัษณ์อกัษรระบุเหตุผลสมควรต่อพสัดีเรือนจาํ หรือผูบ้ญัชาการเรือนจาํ หรืออยัการ 
เพื่อดาํเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายต่อไป 

การอภยัโทษมีผลเป็นการลบลา้งโทษตามคาํพิพากษาใหห้มดส้ินไป หรือกรณีการอภยั
โทษท่ีเป็นการเปล่ียนโทษหนักเป็นโทษเบา มีผลต่อการลดระยะเวลาของกาํหนดโทษตามคาํ
พิพากษาลง49 

ทั้งน้ีประเทศญ่ีปุ่นยงัมีระบบการร้องทุกข ์โดยผูต้อ้งขงัจะไดรั้บสิทธิตามกฎหมายท่ีจะ
โตแ้ยง้และเรียกร้องขอความช่วยเหลือท่ีถูกตอ้งยุติธรรมโดยการเขียนขอ้โตแ้ยง้ โดยสามารถร้อง
ทุกข์ต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํ และ ร้องทุกข์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม หรือต่อผูต้รวจ
เรือนจาํท่ีไดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรี โดยเม่ือมีการร้องทุกขก์็จะมีการตรวจสอบและมีการแจง้ผล

                                                 
47  รัญธรรมนูญญ่ีปุ่น ฉบบัลงวนัท่ี 1 มกราคม 1947 หมวดท่ี 1 วา่ดว้ยจกัรพรรดิ มาตรา 7.  (อา้งถึงใน 

ธานี วรภทัร์  ค  (2555).  ลดปริมาณผู้ต้องขังในเรือนจาํศึกษามาตรการทางกฎหมายในช้ันบังคับโทษ (รายงาน
ผลการวจิยั).  หนา้ 107.) 

48  รัญธรรมนูญญ่ีปุ่น ฉบบัลงวนัท่ี 1 มกราคม 1947 หมวดท่ี 5 วา่ดว้ยคณะรัฐมนตรี มาตร 73.  (อา้งถึง
ใน แหล่งเดิม.) 

49  ธานี วรภทัร์  ค  เล่มเดิม.  หนา้ 106-107. 
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การจรวจสอบให้ผูร้้องทราบ ถา้เป็นเร่ืองสําคญัก็อาจนาํมาใชป้ระโยชน์เพื่อปรับปรุงการบริหาร
จดัการเรือนจาํต่อไปไม่วา่จะเป็นมาตรการต่างๆ ในทางปฏิบติัท่ีอาจตอ้งปรับปรุงแกไ้ข 
 
3.2 ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมณี 
 3.2.1 การบงัคบัโทษจาํคุก 

ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมณีใชก้ฎหมายในระบบ Civil Law ท่ีเป็นตน้แบบท่ี
หลายๆ ประเทศลอกเลียนแบบมาใช้ มีแนวคิดทฤษฎีและหลกัการต่างๆ เป็นแนวทางในการ
ดาํเนินการทางกฎหมายท่ีน่าสนใจหลายประการรวมตลอดถึงเร่ืองของการบงัคบัโทษดว้ย ดงัน้ี 

ในการลงโทษตามนโยบายการบริหารจดัการคดีอาญา มีหลกัการของการบงัคบัโทษ
ภายใตห้ลกัทัว่ไปของกฎหมายอาญา จะมุ่งเน้นท่ีการใช้โทษปรับและโทษจาํคุก (ใช้หรือไม่ใช้
วิธีการรอการลงโทษหรือการคุมประพฤติ) กฎหมายอนุญาตให้การกาํหนดโทษเพิ่มในการห้าม
กระทาํบางอย่าง เช่น การห้ามขบัรถ ห้ามเขา้เขตกาํหนด การให้ตอ้งรายงานตวัต่อเจา้พนักงานมี
กาํหนดระยะเวลา เป็นตน้ ถา้ผูท่ี้ถูกกล่าวหาถูกศาลพิพากษาใหล้งโทษจาํคุกกาํหนดโทษไม่เกิน 2 ปี 
การดาํเนินการตามคาํพิพากษาสามารถรอการลงโทษและหรือใหผู้ต้อ้งโทษจาํคุกเขา้สู่ระบบการคุม
ประพฤติได ้ระยะเวลาการคุมประพฤติและเง่ือนไขการคุมประพฤติต่างๆ จะกาํหนดโดยศาล ระบุ
ในคาํพิพากษาของผูต้อ้งโทษแต่ละคน บุคคลท่ีตอ้งคาํพิพากษาตอ้งพิสูจน์จนเป็นท่ีพอใจต่อศาลว่า
จะไม่กระทาํความผิดอีกในอนาคต มาตรการการเล่ียงโทษจาํคุก ทาํให้บุคลคนนั้นมีชีวิตท่ีไม่ตอ้ง
รับโทษจาํคุก มีงานทาํ ยงัมีชีวิตอยู่กบัครอบครัว และมีสังคมอยู่ต่อไป แต่ถา้ผูต้อ้งโทษจาํคุกนั้น
กระทาํความผิดอาญาซํ้ าอีก หรือกระผิดเง่ือนไขท่ีศาลกาํหนดระหว่างการคุมประพฤติ จะถูกเพิก
ถอนการพกัการลงโทษจาํคุกและบุคคลนั้นจะถูกนําตวัไปจาํคุกต่อไป50 สถิติจาํนวนคดีท่ีศาล
พิพากษาลงโทษจาํคุก และจาํนวนผูท่ี้ตอ้งโทษจาํคุกตั้งแต่ปี ค.ศ. 1970-200351 ปรากฏดงัน้ี 
 
ตารางที ่3.5 ขอ้มูลสถิติจาํนวนคดีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจาํคุก และจาํนวนผูท่ี้ตอ้งโทษจาํคุกจริง
และผูท่ี้ไดรั้บการพกัการลงโทษจาํคุกตั้งแต่ปี ค.ศ. 1970-2003 
 

ปี จาํนวนคดีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจาํคุก รอการลงอาญา ลงโทษจาํคุก 
1970 88,248 46,972 41,276 

                                                 
50  ธานี วรภทัร์  ก  เล่มเดิม.  หนา้ 29. 
51  Source: Conviction statistics for yhe relevant years, published by the Federal Statical Office, 

Wiesbaden, table 3.1.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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ตารางที ่3.5 (ต่อ) 
 

ปี จาํนวนคดีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจาํคุก รอการลงอาญา ลงโทษจาํคุก 
1971 
1972 
1973 
1974 
1975 
1976 
1977 
1978 
1979 
1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1995 
1996 
1997 

94,135 
96,651 
96,489 
104,726 
94,019 
98,233 
101,540 
105,506 
103,325 
104,850 
108,390 
115,726 
118,638 
116,595 
111,876 
108,472 
108,528 
108,214 
104,890 
102,454 
100,766 
103,187 
110,429 
114,749 
115,767 
121,326 
126,775 

51,385 
55,148 
57,842 
63,863 
57,924 
61,801 
65,631 
67,889 
67,278 
68,878 
71,223 
75,182 
77,391 
77,031 
74,147 
74,075 
74,239 
74,305 
70,783 
69,705 
68,407 
70,936 
76,496 
79,172 
80,516 
84,452 
87,440 

42,750 
41,503 
38,747 
40,863 
36,095 
36,432 
35,909 
37,617 
36,047 
35,972 
37,167 
40,544 
41,247 
39,564 
37,729 
34,397 
34,289 
33,909 
34,107 
32,749 
32,359 
32,251 
33,933 
35,577 
35,251 
36,874 
39,335 
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ตารางที ่3.5 (ต่อ) 
 

ปี จาํนวนคดีท่ีศาลพิพากษาลงโทษจาํคุก รอการลงอาญา ลงโทษจาํคุก 
1998 
1999 
2000 
2001 
2002 
2003 

130,022 
130,693 
125,305 
123,533 
125,019 
127,511 

88,271 
89,052 
84,552 
83,015 
85,749 
88,043 

41,751 
41,641 
40,753 
40,518 
39,273 
39,468 

 
การจาํคุกท่ีมีกาํหนดโทษสูงความผดิร้ายแรงระยะเวลานาน การจะพกัการลงโทษจาํคุก

ไดจ้ะตอ้งมีการพิจารณามาก ถา้ศาลพิพากษาลงโทษจาํคุกตํ่ากวา่ 6 เดือน ปกติศาลสั่งพกัการลงโทษ
จาํคุกไวไ้ดท้นัที (สั่งรอการลงโทษ) เวน้แต่ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นท่ีตอ้งเอาตวัผูก้ระทาํความผดิไว้
เพื่อป้องกนัเหตุอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนได ้ถา้โทษจาํคุกตั้งแต่ 6 เดือน ถึง 1 ปี ศาลจะใชว้ิธีการ
เดียวกนั เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นหรือเพื่อความปลอดภยั ศาลอาจสั่งควบคุมบุคคลนั้นไวก้็ได ้การจาํคุก 
1-2 ปี การพกัการลงโทษก็อาจทาํได ้โดยตอ้งพิจารณาจากสภาพขอ้หาและฐานความผิดตลอดทั้ง
พฤติการณ์ ความหนกัเบา รวมทั้งเหตุผลอ่ืนๆ ดว้ย52 

การคุมประพฤติ  เ ป็นมาตรการท่ีนํามาใช้กับผู ้ท่ีได้รับการลงโทษจําคุกโดยมี
วตัถุประสงคท่ี์จะไม่ใหผู้ท่ี้ไดรั้บพกัการลงโทษจาํคุกไปกระทาํความผดิซํ้าอีก53 

การลงโทษจาํคุกนั้น ถา้กาํหนดโทษตามคาํพิพากษาไม่สามารถใชว้ิธีการพกัการลงโทษ
และคุมประพฤติได ้หรือถูกเพิกถอน เช่นไปกระทาํความผิดซํ้ าอีก ผูน้ั้นตอ้งถูกนาํเขา้ไปสู่การจอง
จาํในเรือนจาํหรือกล่าวอีกนยัหน่ึงกลบัมารับโทษจาํคุก54 

หลกัการทัว่ไปในการรับโทษจาํคุก ผูต้อ้งขงัคนใดตอ้งโทษจาํคุกมากแลว้ 2 ใน 3 ส่วน 
เวลาท่ีเหลืออาจไดรั้บการพกัการลงโทษจาํคุก และมีการคุมประพฤติแทนไดเ้ม่ือขอ้เทจ็จริงปรากฎ
วา่ผูต้อ้งขงัผูน้ั้นมีพฒันาการปรับพฤตินิสยัดีข้ึนแลว้ อยูใ่นระดบัท่ีสามารถกลบัเขา้มาใชชี้วิตร่วมกบั
บุคคลอ่ืนในสังคมได ้การปล่อยตวัผูน้ั้นจะเป็นประโยชน์ในเร่ืองความปลอดภยัของสังคมดว้ย ใน

                                                 
52  ธานี วรภทัร์  ข  เล่มเดิม.  หนา้ 156. 
53  แหล่งเดิม. 
54  แหล่งเดิม. 
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บางกรณีท่ีมีเหตุอนัควรอภยั ผูต้อ้งโทษจาํคุกจาํคุกมาแลว้ 50 เปอร์เซ็นตข์องกาํหนดโทษ ก็สามารถ
พกัการลงโทษได้55 

สาํหรับโทษจาํคุกตลอดชีวิต จะพกัการลงโทษไดก้็ต่อเม่ือไดจ้าํคุกมาแลว้ไม่น้อยกว่า 
15 ปี ซ่ึงพิจารณาจากพฤติการณ์แลว้ไม่จาํเป็นตอ้งเก็บผูน้ั้นไวใ้นเรือนจาํอีก มีเหตุอนัสมควรและ
เหมาะสมท่ีควรปล่อยใหไ้ดรั้บอิสรภาพ56 

นอกจากนั้นยงัมีมาตรการอ่ืนท่ีสามารถนาํมาใชเ้พื่อฟ้ืนฟูและป้องกนัสังคมนาํมาใชก้บั
ผูต้อ้งโทษจาํคุก เช่น การเอาตวัผูต้อ้งขงัท่ีมีอาการโรคจิตไปไวใ้นโรงพยาบาลโรคจิตหรือสถานท่ี
พกัฟ้ืน สถานกกัขงัพิเศษ เป็นตน้57 

ในปี ค.ศ. 2003 จาํนวนคดีทั้งหมด 634,735 คดี คดีท่ีศาลพิพากษาตามกฎหมายอาญา
โทษท่ีใชม้ากเป็นโทษปรับ 80 เปอร์เซ็นต ์จาํนวน 507,086 คน ท่ีเหลือเป็นโทษท่ีศาลพิพากษาจาํคุก 
ปรากฏตามกราฟวงกลมต่อไปน้ี58 

        
 
ภาพที ่ 3.1 แสดงท่ีศาลพิพากษาตามกฎหมายอาญา59 
 

พิจารณาตากกราฟขา้งตน้ 2 ใน 3 ส่วน จาํนวน 127,649 ท่ีศาลพิพากษาใหล้งโทษจาํคุก
ไดรั้บการพกัการลงโทษและคุมประพฤติ โดยในส่วนน้ี 13.9 เปอร์เซ็นต ์จาํนวน 88,166 คน ศาล
พิพากษาให้ลงโทษจาํคุก แต่ให้พกัการลงโทษ (รอการลงโทษ) โดยมีการคุมประพฤติ อีก 6.2 

                                                 
55  แหล่งเดิม. 
56  แหล่งเดิม. 
57  แหล่งเดิม. 
58  แหล่งเดิม. 
59  ธานี วรภทัร์  ข  เล่มเดิม.  หนา้ 157. 
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เปอร์เซ็นต ์จาํนวน 39,483 คน ถูกพิพากษาลงโทษจาํคุกโดยไม่มีการพกัการลงโทษ เม่ือพิจารณาถึง
ระยะเวลาตามคาํพิพากษาใหล้งโทษจาํคุกในปี 2003 ปรากฏตามกราฟแสดงขอ้มูลดงัน้ี 
 

 
 
ภาพที ่ 3.2 แสดงระยะเวลาตามคาํพิพากษาใหล้งโทษจาํคุกปี 200360 

 
จากกราฟขา้งตน้แสดงว่า คาํพิพากษาใหล้งโทษจาํคุกระยะสั้น คือ ตํ่ากว่า 6 เดือน 6-12 

เดือน 1-2 ปี ศาลจะมีคาํพิพากษาใหพ้กัการลงโทษแทนการลงโทษจาํคุกเป็นจาํนวนมาก แต่ในโทษ
ท่ีมีกาํหนดเวลามาก คาํพิพากษาจะไม่ใหพ้กัการลงโทษ ไดแ้ก่ 1970-2003 มีปรากฏการณ์การบงัคบั
โทษจาํคุก แสดงตามกราฟเสน้ดงัน้ี 

 

 
 
ภาพที ่ 3.3 แสดงปรากฏการณ์การบงัคบัโทษจาํคุกตั้งแต่ปี ค.ศ. 1970-200361 
 

                                                 
60  แหล่งเดิม.  หนา้ 158. 
61  แหล่งเดิม. 



96 

จากกราฟเสน้ขา้งตน้คน้พบวา่ ในช่วงปี 1970-1983 มีอตัราการเพ่ิมของผูต้อ้งโทษจาํคุก
ทั้งหมด 90,000 คน เพิ่มข้ึนถึง 120,000 คน ในระหว่างปี 1984-1991 จาํนวนผูต้อ้งคาํพิพากษาจาํคุก
มีจาํนวนลดลงอยา่งชดัเจน และเพ่ิมข้ึนอีกคร้ังในปี 1992-1999 สูงข้ึนถึงระดบั 130,000 คน และ
ลดลงอีกคร้ังท่ี 128,000 คน ในปี 200362 

จาํนวนผูต้ ้องขังท่ีศาลพิพากษาลงโทษจาํคุกโดยไม่มีการพกัการลงโทษ (รอการ
ลงโทษ) มีปริมาณท่ีลดลงเลก็นอ้ยและเพ่ิมข้ึนเลก็นอ้ยในอตัราของปี 1970 เป็นตน้มา ในปี 2003 มี
จาํนวน 39,500 คน63 

จาํนวนผูต้อ้งขงัท่ีได้พกัการลงโทษมีอตัราเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่ปี 1970-2003 
แสดงให้เห็นว่า สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีใชน้โยบายการเล่ียงโทษจาํคุกอย่างต่อเน่ืองและมีผล
มาก ทาํใหส้ามารถควบคุมปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจาํไดเ้ป็นอยา่งดี64 

กรณีผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นผูเ้ยาวต์ามกฎหมายจะแบ่งออกเป็นสองส่วน ไดแ้ก่ เด็กอาย ุ
14-17 ปี  (juvenile offender) และเยาวชนอายุ 18-20 ปี (young adult) กฎหมายอาญากําหนด
มาตรการลงโทษผูเ้ยาวไ์ว ้ประการแรกไดแ้ก่ การใหก้ารศึกษา และการกระทาํเชิงคุณธรรม ประการ
ท่ีสองได้แก่  การจําคุกผู ้เยาว์แต่มีเ ง่ือนไขของการพักการลงโทษและคุมประพฤติ  โดยมี
วตัถุประสงคเ์พ่ือเป็นการปรับปรุงพฤตินิสัยของผูเ้ยาวเ์สียมากกว่าท่ีจะพิจารณาในเชิงลงโทษ และ
การดาํเนินคดีอาญาท่ีผูเ้ยาวท์าํผดิจะตอ้งใชก้ระบวนการพิจารณาคดีอาญาสาํหรับเยาวชน65 

การให้การศึกษาแก่ผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นผูเ้ยาว ์เช่น การสั่งให้ผูเ้ยาวต์อ้งเขา้รับการ
อบรมหลกัสูตร หรือเขา้ร่วมกิจกรรมบริการสังคมในชุมชนท่ีอาศยัอยู ่ส่วนการกระทาํเชิงคุณธรรม
นั้น ไดแ้ก่ การกาํหนดเง่ือนไขความประพฤติ การขอขมาผูเ้สียหาย การปรับ การทาํงานชดใช ้เป็น
ตน้ 

ส่วนมาตรการในการจาํคุกผูเ้ยาวน์ั้น จะกระทาํไดต่้อเม่ือพิจารณาแลว้พบว่าการกระทาํ
ของผูเ้ยาว์เป็นความผิดร้ายแรงจริง ตามปกติศาลมักไม่พิพากษาลงโทษจาํคุกผูเ้ยาว์แต่ให้ใช้
มาตรการอยา่งอ่ืนแทน เวน้แต่การกระทาํของผูเ้ยาวเ์ป็นความผดิรุนแรงจริงๆ ใน ค.ศ. 2003 ไดมี้คาํ
พิพากษาลงโทษผเูยาวใ์นรูปแบบต่างๆ ปรากฏตามกราฟวงกลมต่อไปน้ี66 

                                                 
62  แหล่งเดิม.  หนา้ 109. 
63  แหล่งเดิม. 
64  แหล่งเดิม. 
65  แหล่งเดิม. 
66  แหล่งเดิม. 
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ภาพที ่ 3.4 แสดงคาํพิพากษาลงโทษผูเ้ยาวใ์นรูปแบบต่างๆ ใน ค.ศ. 200367 
 

 
 
ภาพที ่ 3.5 แสดงจาํนวนประชากรในเรือนจาํในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี68 
 

จากกราฟเป็นภาพของจาํนวนประชาการในเรือนจาํ แสดงถึงสภาพการณ์ตั้งแต่ก่อน
ประเทศเยอรมนีและตะวนัตกรวมกับเยอรมนัตะวนัออก จากปี 1992 ภาพชัดเจนท่ีปรากฏข้ึน
ระหว่างปี 1977 และ 1982 โดยเฉพาะการพิพากษาลงโทษจาํคุกผูใ้หญ่ (รวมทั้งการจาํคุกแทน
ค่าปรับ) และการจองจาํ ในทางตรงกนัขา้มจาํนวนผูต้อ้งขงัท่ีเป็นเยาวชนมีเพียงเลก็นอ้ย จาํนวนไม่
เปล่ียนแปลง 

                                                 
67  แหล่งเดิม.  หนา้ 159. 
68  แหล่งเดิม.  หนา้ 160. 
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ภาพที ่ 3.6 แสดงโครงสร้างของอายผุูต้อ้งขงั69 
 

จากกราฟแสดงขอ้มูลในปี ค.ศ. 2004 ของโครงสร้างของอายขุองผูต้อ้งขงั จาํนวนทั้งส้ิน 
63,373 คน ผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่อยูใ่นช่วงอาย ุ21-40 ปี อตัราร้อยละ 7.1 เป็นผูต้อ้งขงัท่ีเป็นเด็กและ
เยาวชน อตัราร้อยละ 9.8 เป็นผูต้อ้งขงัอายกุวา่ 50 ปี อตัราร้อยละ 2.6 เป็นนกัโทษท่ีมีอายกุวา่ 60 ปี 

การคุมประพฤติ70 (Probation) การคุมประพฤติจะนาํมาใชเ้ม่ือมีกระบวนการรอการ
ลงโทษ หรือพกัการลงโทษหลงัจากท่ีได้จาํคุกไปแลว้ หรือเม่ือมีการเปล่ียนรูปแบบการลงโทษ 
(Detention) สามารถควบคุมตวัผูก้ระทาํความผิดนอกเขตเรือนจาํได ้อาจควบคุมท่ีสถานพยาบาล 
สถาบนัต่างๆ หรืออาจะเป็นท่ีอยูอ่าศยัของผูน้ั้นเอง ภายใตเ้ง่ือนไขแห่งการคุมประพฤติ (Supervision 
of Conduct) และผูก้ระทาํผิดจะถูกควบคุมความประพฤติโดยเจา้พกังานคุมประพฤติ (Probation 
Officers) การคุมประพฤติใชไ้ดก้บัผูใ้หญ่รวมทั้งเด็กและเยาวชนดว้ย กระบวนการคุมประพฤติจะ
ส้ินสุดต่อเม่ือ ผูก้ระทาํผิดไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขของการคุมประพฤติถูกตอ้งครบถว้นตามเวลาท่ี
กาํหนด หรืออาจส้ินสุดเม่ือผูก้ระทาํผิดฝ่าฝืนเง่ือนไขแห่งคุมประพฤติและตอ้งถูกนาํมาลงโทษจาํคุก
อีกคร้ัง สถิติของการคุมประพฤติในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ในปี 2002 ปรากฏดงัน้ี 

 
ตารางที ่3.6 ขอ้มูลสถิติของการคุมประพฤติในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ในปี 2002 
 

 Periods of Probation Probation Under 
Total Percentage Adult law Juvenile law 

Total 161,211 100 125,278 78 35,933 22 

                                                 
69  แหล่งเดิม.หนา้ 160. 
70  Jorg-Martin Jehle.  Op.cit.  pp. 41-42. 



99 

ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีคาํนึงถึงผลเสียของการลงโทษจาํคุกท่ีมีระยะเวลาสั้น
อย่างมาก ประมวลกฎหมายอาญาในปัจจุบนั มาตรา 38 จึงบญัญติัว่าโทษนั้นตอ้งจาํคุกอย่างนอ้ย
หน่ึงเดือน และในวรรคสองกาํหนดโทษจาํคุกไวสู้งสุดไวเ้พียง 15 ปี71 

กฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ปรากฏในกฎหมายว่า
ด้วยการบงัคบัโทษและวิธีการบงัคบัโทษเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกัดเสรีภาพ ค.ศ. 1976 แก้ไข
เพิ่มเติมคร้ังล่าสุด ค.ศ. 2001 ใชบ้งัคบัมาจนถึงปัจจุบนั ปรากฏสาระสาํคญัดงัน้ี 

1. หลกัเกณฑพ์ื้นฐานการบงัคบัโทษจาํคุก72 
1.1 ภารกิจของการบงัคบัโทษจาํคุก มี 5 ประการดงัน้ี 

1. ผูต้อ้งขงัตอ้งสามารถท่ีจะดาํเนินชีวิตในอนาคตต่อไปโดยปราศจากความผิด
อาญาอยา่งมีความรับผดิชอบต่อสงัคม 

2. การบงัคบัโทษจาํคุกตอ้งตอบสนองการคุม้ครองสาธารณะต่อการกระทาํ
ความผดิในต่อๆ ไปดว้ย 

3. การดาํเนินชีวิตของบุคคลในการบงัคบัโทษ ตอ้งให้เป็นไปตามปกติธรรมดา
ใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีสามารถจะทาํได ้

4. ผลร้ายทั้งหลายจากการสูญเสียเสรีภาพจะตอ้งหลีกเล่ียงไม่ใหเ้กิดข้ึน 
5. การบงัคบัโทษจกัตอ้งกระทาํเพ่ือช่วยเหลือให้ผูต้อ้งขงัสามารถกลบัมาใช้

ชีวิตท่ีมีเสรีภาพต่อไปได ้
1.2 ฐานะตามกฎหมายของผูต้อ้งขงั73 

1. ผูต้อ้งขงัตอ้งร่วมมือในการกาํหนดการบาํบดัของตน และในการบรรลุซ่ึง
จุดมุ่งหมายของการบงัคบัโทษ ความพร้อมของผูต้อ้งขงัสาํหรับการบาํบดัจกัตอ้งไดรั้บการปลุกเร้า
และส่งเสริมใหเ้กิดข้ึน 

2. ผูต้อ้งขงัตอ้งอยู่ภายใตก้ารจาํกดัเสรีภาพตามกฎหมายน้ี ถา้กฎหมายน้ีมิได้
ระบุหลกัเกณฑ์พิเศษอย่างใดไว ้ขอ้จาํกดัต่างๆ ท่ีจะกาํหนดใช้กับผูต้อ้งขงัจะตอ้งเป็นขอ้จาํกัด
สาํหรับการรักษาความมัน่คงปลอดภยั หรือใชส้ําหรับการขจดัการก่อกวนท่ีร้ายแรงต่อความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของเรือนจาํท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงไดเ้ท่านั้น 

                                                 
71  คณิต ณ นคร  ข  (2547).  กฎหมายอาญาภาคท่ัวไป.  หนา้ 375. 
72  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 

2 และมาตรา 3.  (อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์  ก  เล่มเดิม.) 
73  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 

4.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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2. การวางแผนการบงัคบัโทษ 
ในการรับตวัผูต้อ้งขงัจะกระทาํโดยมีผูต้อ้งขงัอ่ืนร่วมอยูด่ว้ยไม่ได ้ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บ

การแจง้ให้ทราบถึงสิทธิและหนา้ท่ีของเขา หลกัจากการรับตวั ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการตรวจร่างกาย
ทนัทีและตอ้งนาํตวัผูต้อ้งขงัไปพบผูท่ี้เป็นผูบ้ญัชาการเรือนจาํหรือหวัหนา้แผนกรับตวั74 

2.1 การสาํรวจเม่ือตรวจเพื่อบาํบดัหลงัจากท่ีไดมี้การรับตวัผูต้อ้งขงัแลว้จะตอ้งเร่ิม
ดว้ยการคน้หาบุคลิกภาพและความเป็นไปของชีวิตของผูต้อ้งขงั การคน้หาดงักล่าวอาจละเวน้ได ้
เม่ือคาํนึงถึงระยะเวลาของการบงัคบัโทษและกรณีไม่เปิดช่องใหก้ระทาํเช่นนั้นได้75 

การตรวจสอบตอ้งครอบคลุมพฤติกรรมทั้งหลาย ซ่ึงการไดรู้้ถึงขอ้น้ีจาํเป็นสาํหรับ
การบาํบดัผูต้อ้งขงัอย่างมีแผนในการบงัคบัโทษและสําหรับการกลบัเขา้สู่สังคมหลงัการพน้โทษ
ของผูต้อ้งขงั76 

2.2 แผนการบงัคบัโทษ77 จะตอ้งกาํหนดจากผลของการสาํรวจเพ่ือบาํบดั ตอ้งจดัให้
สอดคลอ้งกับการพฒันาของผูต้อ้งขงั กาํหนดระยะเวลาท่ีคาดหมายได ้และอย่างน้อยตอ้งระบุ
เก่ียวกบัมาตรการดงัต่อไปน้ี 

1) การใหเ้ขาอยูใ่นการบงัคบัโทษปิดหรือการบงัคบัโทษเปิด 
2) การยา้ยไปอยูใ่นสถานท่ีบาํบดัทางสงัคม 
3) การใหอ้ยูร่วมกนัเป็นกลุ่มหรือบาํบดัเป็นกลุ่ม 
4) งานท่ีใหท้าํ การฝึกอาชีพ การศึกษา 
5) กิจกรรมการศึกษาต่อเน่ือง 
6) มาตรการการช่วยเหลือและมาตรการบาํบดัพิเศษ 
7) การผอ่นปรนการบงัคบัโทษ 
8) มาตรการท่ีจาํเป็นสาํหรับการเตรียมการปล่อย 

                                                 
74  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 

5.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
75  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 6 (1).  

(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
76  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 6 (2).  

(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
77  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 

7.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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2.3 การยา้ยและการเปล่ียนท่ีคุมขงั78 ผูต้อ้งขงัอาจถูกยา้ยท่ีคุมขงัไปบงัคบัโทษในเรือน
จาํอ่ืนเพื่อการบาํบดัหรือเตรียมการกลบัเขา้สู่สังคม หรือจาํเป็นตอ้งกระทาํเน่ืองจากเหตุผลของการ
จดัองคก์ารบงัคบัโทษ หรือเหตุผลอ่ืนๆ ท่ีสาํคญั 

ผูต้อ้งขงัจะตอ้งถูกยา้ยไปอยู่ในสถานบาํบดัทางสังคม เม่ือถูกศาลพิพากษาว่ากระทาํ
ความผดิตามมาตรา 174 ถึงมาตรา 180 หรือ 182 ใหล้งโทษจาํคุกกว่าสองปี และการบาํบดัในสถาน
บาํบดัทางสงัคมและเป็นผลดีกบัเขา ผูต้อ้งขงัอาจตอ้งยา้ยกลบัมาท่ีเดิม ถา้จุดมุ่งหมายของการบาํบดั
ไม่บรรลุผลเน่ืองมาจากสาเหตุของตวัผูต้อ้งขงัเอง 

ผูต้อ้งขงัอาจถูกยา้ยไปอยู่สถานบาํบดัทางสังคม และใชเ้คร่ืองมือบาํบดัพิเศษและการ
ช่วยเหลือ ซ่ึงจะใหผ้ลดีในการกลบัเขา้สู่สังคม โดยดว้ยความยนิยอมของผูต้อ้งขงัและความยนิยอม
จากหวัหนา้สถานบาํบดัทางสงัคม 

2.4 การบงัคบัโทษท่ีเปิดและปิด79 ดว้ยความยนิยอมของผูต้อ้งขงัอาจถูกส่งตวัไปบงัคบั
โทษในสถานท่ีเปิดเป็นการเหมาะสม และไม่เป็นท่ีเกรงว่าจะหลบหนี หรือใช้โอกาสไปกระทาํ
ความผดิอาญาอีก ในกรณีอ่ืนผูต้อ้งขงัตอ้งอยูใ่นการบงัคบัโทษปิด 

2.5 การผ่อนปรนการบงัคบัโทษ80 อาจกาํหนดให้ผูต้อ้งขงัออกไปนอกเรือนจาํเพื่อ
ทาํงานภายใตก้ารควบคุมของเจา้หน้าท่ี หรือปราศจากการควบคุม การผ่อนปรนตอ้งกระทาํดว้ย
ความยนิยอมของผูต้อ้งขงัเม่ือไม่เป็นท่ีเกรงวา่จะหลบหนีหรือไปกระทาํความผดิอาญา 

2.6 การลาการคุมขงั81 ผูต้อ้งขงัอาจไดรั้บการลาการคุมขงัไดไ้ม่เกิน 21 วนั ต่อหน่ึงปี 
เม่ือถูกจาํคุกมาแลว้ไม่น้อยกว่า 6 เดือน กรณีถูกจาํคุกตลอดชีวิตจะลาจาํคุกไดก้็ต่อเม่ือรับโทษ
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี นบัวนัลาเป็นวนัท่ีถูกบงัคบัโทษดว้ย 

2.7 การเตรียมการปล่อย82 ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการผอ่นปรน และอาจถูกยา้ยไปอยูเ่รือนจาํ
เปิด ระหว่างระยะเวลา 3 เดือนก่อนการปล่อยตวัอาจอนุญาตใหล้าเป็นพิเศษไม่เกิน 1 สัปดาห์ เพื่อ
                                                 

78  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 8-9.  
(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 

79  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 10.  
(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 

80  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 11.  
(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 

81  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 13.  
(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 

82  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 15.  
(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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เตรียมการปล่อยได ้ผูท่ี้ออกจากเรือนจาํโดยไม่ตอ้งควบคุมในระหว่างเวลา 9 เดือนก่อนการปล่อย
ตวั อาจไดรั้บอนุญาตใหล้าเป็นพิเศษไดไ้ม่เกิน 6 วนัต่อเดือน 

2.8 วนัเวลาปล่อย83 ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บการปล่อยตวัในวนัสุดทา้ยของเวลาการจาํคุก
ตอ้งกระทาํตอนเชา้ตรู่ กรณีจะอยา่งไรก็ตามตอ้งกระทาํก่อนเทียงวนั กรณีติดวนัหยดุ ผูต้อ้งขงัอาจ
ไดรั้บการปล่อยในวนันั้นหรือวนัทาํงานก่อนวนัสุดทา้ย วนัเวลาปล่อยอาจเล่ือนข้ึนมาไดไ้ม่เกิน 2 
วนั เม่ือมีเหตุผลสาํหรับการปล่อยนั้น 

3. ท่ีพกัและสูทกรรมผูต้อ้งขงั84 
3.1 ท่ีพกัระหว่างทาํงานและการใช้เวลาว่าง ผูต้อ้งขงัตอ้งทาํงาน ศึกษาอบรมฝึก

อาชีพ อาชีวบาํบดัและทาํกิจกรรมงานอ่ืนในระหว่างเวลาทาํงาน อยู่ในอาํนาจผูบ้งัคบับญัชาเรือน
จาํเป็นผูมี้อาํนาจตลอดทั้งออกกฎเกณฑพ์ิเศษต่างๆ 

ระหว่างการทาํงานและระหว่างเวลาว่างอาจถูกจาํกดั เม่ือเกรงว่าจะเกิดอิทธิพลท่ีมี
ผลเสียหายกบัผูต้อ้งขงัอ่ืน เพื่อความสงบเรียบร้อยของเรือนจาํ โดยความยนิยอมของผูต้อ้งขงั 

3.2 ท่ีพกัระหว่างการพกัผอ่น หลกัการคือ ผูต้อ้งขงัตอ้งอยูใ่นห้องของตนโดยลาํพงั 
เวน้แต่ การอยู่ดว้ยกนัจะทาํไดเ้ม่ือผูต้อ้งขงัคนใดคนหน่ึงตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือ หรือเม่ืออาจมี
อนัตรายต่อชีวิตหรืออนามยัของผูต้อ้งขงัคนหน่ึงคนใด ใหก้ระทาํเป็นการชัว่คราวเท่านั้น และตอ้ง
กระทาํเน่ืองจากมีเหตุท่ีบงัคบัใหจ้าํเป็นตอ้งทาํ 

ในระหว่างบงัคบัโทษท่ีเปิด โดยความยินยอมของผูต้อ้งขงัอาจจดัให้อยู่ร่วมกนัได ้
เม่ือไม่มีอิทธิพลใดๆ ท่ีอาจก่อความเสียหาย 

3.3 การจดัห้องขงัและการครอบครองทรัพยสิ์นผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัอาจไดรั้บอนุญาต
ให้จัดห้องขงัได้ตามความเหมาะสม ให้มีรูปของบุคคลผูใ้กลชิ้ดและของท่ีระลึกท่ีมีค่าในทาง
ส่วนตวัได ้ห้ามใชส่ิ้งบงัตาหรือวตัถุใดๆ ท่ีบงัการมองเห็นไดข้องหอ้งขงั หรือส่ิงอ่ืนท่ีเป็นอนัตราย
ต่อความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อย 

เส้ือผา้ จะต้องสวมเส้ือผา้ของเรือนจาํ ในการออกไปนอกเรือนจาํ ผูบ้ ัญชาการ
เรือนจาํอาจอนุญาตใหส้วมเส้ือผา้ของตนเองได ้

3.4 อาหาร การประกอบอาหารและคุณภาพของอาหาร ตอ้งอยู่ในความควบคุมดูแล
ทางการแพทย ์สอดคลอ้งกบัขอ้ปฏิบติัทางศาสนา 

                                                 
83  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 16.  

(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
84  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 17-

22.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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3.5 การซ้ือส่ิงของ ผูต้ ้องขังอาจซ้ือส่ิงของต่างๆ ด้วยเงินประจาํตัวหรือเงินติด
กระเป๋าผา่นทางเรือนจาํ ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของเรือนจาํ 

4. การติดต่อส่ือสาร และการออกนอกเรือนจาํ85 
หลกัเกณฑพ์ื้นฐานในเร่ืองน้ี ตอ้งไดรั้บการส่งเสริม ภายใตก้ฎหมายน้ี 

4.1 การเยีย่มและหา้มเยีย่ม ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บอนุญาตใหเ้ยีย่มอยา่งนอ้ย 1 ชัว่โมงต่อ
เดือน โดยการเยี่ยมนั้นเป็นการส่งเสริมการบาํบดัหรือการกลบัสู่สังคมของผูต้อ้งขงั หรืออาจเป็น
เร่ืองส่วนตวัผูต้อ้งขงัในทางกฎหมายหรือธุรกิจ86 รวมตลอดทั้งการเยี่ยมของทนายความดว้ย87 การ
เยี่ยมตอ้งอยู่ในการควบคุมดูแลดว้ยเหตุผลของการบาํบดั ความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อย
ของเรือนจาํ การสนทนาจะอยูใ่นความควบคุมดูแลไดเ้ฉพาะเม่ือจาํเป็นเป็นการเฉพาะเท่านั้น การ
เยี่ยมของทนายในคดีอาญาจะไม่มีการควบคุมดูแล ส่ิงของต่างๆ จะมอบให้ผูต้อ้งขงัในการเยี่ยมได้
เม่ือไดรั้บอนุญาตเท่านั้น88 

การห้ามเยี่ยม เป็นอาํนาจของผูบ้ญัชาการเรือนจาํท่ีอาจสั่งห้ามได ้กรณีเพื่อความ
ปลอดภัยหรือความสงบเรียบร้อยของเรือนจาํ หรือในกรณีผูเ้ยี่ยมมิใช่บุคคลในครอบครัวของ
ผูต้ ้องขังและเป็นท่ีเกรงว่าผูเ้ยี่ยมจะมีอิทธิพลต่อผูต้ ้องขังหรือขัดขวางการกลับสู่สังคมของ
ผูต้อ้งขงั89 

4.2 การส่ือสารทางจดหมาย90 ผูต้อ้งขงัมีสิทธิส่งหรือรับจดหมายโดยไม่จาํกดั ส่ง
หรือรับโดยผา่นทางเรือนจาํ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํมีอาํนาจสั่งหา้มการติดต่อทางจดหมาย เม่ือปรากฏ
วา่จะมีผลเก่ียวกบัความปลอดภยัหรือความสงบเรียบร้อยของเรือนจาํ กรณีไม่ใช่บุคคลในครอบครัว
ผูต้อ้งขงั หรือเกรงว่าการติดต่อทางจดหมายจะมีอิทธิพลเป็นท่ีเสียหายต่อผูต้อ้งขงัหรือเป็นการ

                                                 
85  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 23-

36.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
86  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 24.  

(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
87  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 26.  

(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
88  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 27.  

(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
89  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 25.  

(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
90  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 28-

30.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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ขดัขวางต่อการกลบัเขา้สู่สงัคม โดยทัว่ไปจดหมายระหวา่งผูต้อ้งขงักบัทนายหา้มตรวจจดหมายของ
ผูต้อ้งขงัท่ีมีถึงสภาแห่งความสหพนัธ์สาธารณรัฐและสภาแห่งมลรัฐตลอดจนสมาชิกแห่งสภา
ดังกล่าว  สภายุโรป ศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งยุโรป 
คณะกรรมการขจดัป้องกนัการกระทาํทารุณกรรมและการปฏิบติัอนัไร้มนุษยธรรม หรือการกระทาํ
อนัเป็นการกดข่ีข่มเหง และถึงผูแ้ทนเก่ียวกบัการคุม้ครองขอ้มูลแห่งสหพนัธรัฐ และมลรัฐจะไม่มี
การตรวจถา้ไดจ่้าหนา้ซองเช่นนั้นและระบุผูส่้งไว ้

ผูบ้ญัชาการเรือนจาํมีอาํนาจกกัจดหมายได ้ถา้ปรากฏว่าเก่ียวกบัการบงัคบัโทษหรือ
ความปลอดภยั ความสงบเรียบร้อย ภาวะอนัตรายหรือขอ้ความในจดหมายจะก่อให้เกิดความผิด
อาญาหรือความผิดในทางปกครอง จดหมายมีเน้ือหาเก่ียวกบัสภาพของเรือนจาํอนัอาจก่อให้เกิด
ความเสียหาย หรือหาเป็นหารดูหม่ินท่ีร้ายแรง หรือมีขอ้ความท่ีเป็นอนัตรายต่อการกลบัเขา้สู่สังคม
ของผูต้อ้งขงัอ่ืน หรือมีรูปแบบของจดหมายลบั อ่านไม่ออก อ่านไม่เขา้ใจ ใชภ้าษาต่างประเทศโดย
ปราศจากความจาํเป็นและสมควร 

4.3 โทรศพัทแ์ละโทรเลข91  ผูต้อ้งขงัอาจไดรั้บอนุญาตให้ใชโ้ทรศพัทห์รือส่งโทรเลข
ได ้การควบคุมดูแลการพูดโทรศพัทมี์ความจาํเป็นตอ้งกระทาํ คู่สนทนาของผูต้อ้งขงัจะตอ้งทราบ
ก่อนการสนทนา 

4.4 พสัดุไปรษณีย์92 อาจรับพสัดุไปรษณียท่ี์มีอาหารและเคร่ืองบริโภคไดจ้าํนวน 3 คร้ัง
ต่อปี มีระยะเวลาห่างกันตามสมควร การรับมากกว่าน้ีตอ้งไดรั้บอนุญาต พสัดุตอ้งเปิดต่อหน้า
ผูต้อ้งขงั ส่ิงของตอ้งหา้มท่ีส่งมอบใหผู้ต้อ้งขงัตอ้งส่งคืนผูส่้ง ของท่ีอาจเป็นอนัตรายในการส่งหรือ
ในการเก็บรักษาอาจถูกทาํลายเสียหายได ้การรับพสัดุไปรษณียอ์าจถูกสั่งห้ามชัว่คราวได ้เม่ือส่ิง
ดงักล่าวอาจเป็นอนัตรายต่อความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อยของเรือนจาํอนัไม่อาจหลีกเล่ียง
ได ้

4.5 การลา การออกนอกเรือนจาํและการนาํตวัออกนอกเรือนจาํ93 ผูบ้ญัชาการเรือนจาํมี
อาํนาจอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัออกนอกเรือนจาํ โดยการลาไดไ้ม่เกิน 7 วนั เวน้แต่เป็นการลาท่ีมีเหตุ
สําคญัเป็นการเจ็บป่วยท่ีเป็นอนัตรายแก่ชีวิต หรือเน่ืองจากการตายของบุคคลในครอบครัว ขอ้

                                                 
91  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 32.  

(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
92  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 33.  

(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
93  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 35-

36.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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เรียกร้องในการลาจะตอ้งไม่ขดัขวางการบาํบดัหรือการกลบัเขา้สู่สังคม ผูต้อ้งขงัคนใดตอ้งไป
ปรากฏตวัในศาลตามหมายศาล มีสิทธิลาไดเ้ม่ือไม่เกรงว่าจะมีการหลบหนีหรือกระทาํการอนัมิ
ชอบ กรณีท่ีเป็นผูต้อ้งขงัท่ีไม่อาจลาได ้ทางเรือนจาํตอ้งนาํไปศาลแมอ้าจจะมีการหลบหนีหรือการ
อนัมิชอบ 

5. การทาํงาน การศึกษาและการศึกษาเพิ่มเติม 
5.1 การมอบหมาย เป็นการใชก้ารทาํงานเพื่อบาํบดั การอบรมและการศึกษาอบรม

เพิ่มเติม ตอ้งตอบสนองจุดมุ่งหมายใหผู้ต้อ้งขงัสามารถยดึเป็นอาชีพหลงัการปล่อยตวัได ้ผูต้อ้งขงัท่ี
มีความสามารถตอ้งไดรั้บโอกาสในการฝึกอาชีพเพิ่มเติมในกรณีท่ีไม่สามารถใหฝึ้กอาชีพไดจ้ะตอ้ง
มอบหมายงานอ่ืนให ้ถา้ผูต้อ้งจงัไม่สามารถทาํงานท่ีรายไดต้อ้งใหเ้ขาทาํงานท่ีเป็นการบาํบดัแทน 

5.2 การศึกษา94 ผูต้อ้งขงัท่ียงัไม่จบชั้นมธัยม ตอ้งมีการจดัใหมี้การศึกษาในวิชาท่ีจะ
นาํไปสู่การจบการศึกษา การศึกษาตอ้งกระทาํระหวา่งการทาํงาน 

5.3 การทาํงาน95 ผูต้อ้งขงัมีสิทธิเลือกทาํงาน ฝึกวิชาชีพ หรืออบรมอาชีพเพิ่มเติม
นอกเรือนจาํไดอ้ยา่งอิสระ ถา้ส่ิงดงักล่าวอยูใ่นแผนการบงัคบัโทษท่ีตอบสนองจุดมุ่งหมาย เพ่ือใหมี้
ความสามารถทาํ หรือยึดเป็นอาชีพหลงัการปล่อยตวัและไม่ขดัต่อเหตุผลพิเศษของการบงัคบัโทษ
ในใบรับรองการจบการศึกษา หรือการศึกษาเพ่ิมเติมจะตอ้งไม่ปรากฏขอ้ความว่าเป็นความสาํเร็จ
ระหวา่งการคุมขงัของผูไ้ดรั้บ96 

5.4 หนา้ท่ีในการทาํงาน97 ผูต้อ้งขงัมีหนา้ท่ีทาํงาน ทาํกิจกรรมบาํบดัดว้ยการทาํงาน
หรือทาํกิจกรรมอ่ืนท่ีไดรั้บมอบหมาย มีหนา้ท่ีตอ้งช่วยเหลืองานในเรือนจาํมีกาํหนดไม่เกิน 3 เดือน
ต่อปี ดว้ยความยินยอม การทาํงานหรือการเพิกถอนการทาํงานในธุรกิจของเอกชนจะตอ้งไดรั้บ
ความยนิยอมของผูต้อ้งขงั 

                                                 
94  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 38.  

(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
95  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 36.  

(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
96  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 40.  

(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
97  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 41.  

(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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5.5 การวา่งเวน้จากการทาํงาน98 การท่ีผูต้อ้งขงัไดท้าํงานตามท่ีไดรั้บมอบหมายหรือการ
ช่วยงานเป็นเวลา 1 ปี ผูต้อ้งขงัมีสิทธิท่ีจะร้องขอให้ว่างเวน้จากการทาํงานได้มีกาํหนด 18 วนั
ทาํงาน เวลาท่ีผูต้อ้งขงัไม่อาจทาํงานไดเ้พราะเจบ็ป่วยใหน้บัรวมเขา้ดว้ยไดไ้ม่เกิน 6 วนัต่อปี 

การลาออกจากเรือนจาํ ตอ้งถูกหักออกจากเวลาว่างงาน เม่ือผูต้อ้งขงัหยุดงานและการ
หยุดงานนั้นมิได้เกิดจากการเจ็บป่วยท่ีเป็นอนัตรายต่อชีวิต หรือเน่ืองจากความตายของบุคคล
ใกลชิ้ด ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บค่าแรงสาํหรับเวลาวา่งดว้ย 

5.6 ค่าตอบแทนการทาํงาน99 ผูต้อ้งขงัทาํงานมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนการทาํงานนั้น
ตามกฎหมาย ค่าตอบแทนในการทาํงานให้คิดตามผลงานและลกัษณะของงาน กรณีผลงานตํ่ากว่า
มาตรฐานอาจถูกตดัร้อยละ 75 กรณีท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บมอบหมายให้ทาํกิจกรรมในการบาํบดัดว้ยการ
ทาํงาน ให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บค่าตอบแทนการทาํงานเม่ือผลงานไดม้าตรฐาน ให้แจง้ค่าตอบแทนการ
ทาํงานเป็นหนงัสือใหผู้ต้อ้งขงัทราบ 

5.7 เงินสนบัสนุนการศึกษา ถา้ผูต้อ้งขงัท่ีเขา้รับการฝึกอาชีพ หรือเขา้รับการฝึกอาชีพ
เพิ่มเติม หรือเขา้รับการศึกษา อาจได้เงินสนับสนุนช่วยเหลือ หากปรากฏว่าไม่มีปัจจยัในการ
ดาํรงชีวิต ไม่มีการสนบัสนุนจากบุคคลภายนอก ตลอดทั้งสิทธิเก่ียวกบัการประกนัสงัคม 

ในระหว่างการทาํงาน ผูต้ ้องขงัต้องเขา้ศึกษาเป็นชั่วโมงหรือวนั หรือตามท่ีได้รับ
มอบหมาย มีสิทธิไดรั้บเงินช่วยเหลือในจาํนวนท่ีสูงเท่ากบัค่าตอบแทนในการทาํงาน 

5.8 ค่าชดเชยการตกงาน ผูต้อ้งขงัคนใดไม่สามารถทาํงานไดเ้น่ืองจากเหตุอ่ืนท่ีมิใช่
ความผิดของตนเป็นเวลานานกว่า 1 สัปดาห์ ให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บค่าชดเชยการตกงาน100 ถา้หลงัจาก
เร่ิมงานแลว้เกิดอาการเจ็บป่วยไม่อาจทาํงานไดเ้ป็นเวลานานกว่า 1 สัปดาห์ โดยมิใช่ความผิดของ
ตน ตอ้งไดรั้บค่าชดเชยการตกงานเช่นเดียวกนั 

หญิงมีครรภ์ท่ีไม่อาจให้งานหรือกิจกรรมให้ทาํได ้ตอ้งไดรั้บค่าชดเชยการตกงาน 6 
สัปดาห์ก่อนการคลอดบุตร และไดรั้บต่อไปอีก 8 สัปดาห์ กรณีคลอดก่อนกาํหนดและการตลอด
บุตรแฝดให้ได้รับต่อไปอีก 12 สัปดาห์หลังการคลอดบุตร นอกเหนือจากกรณีหญิงมีครรภ ์
ค่าชดเชยการตกงานตอ้งไดรั้บเป็นระยะเวลาสูงสุด 6 เดือนต่อปี มากกว่านั้นจะไดรั้บเม่ือไม่ไดรั้บ

                                                 
98  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 42.  

(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
99  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 43.  

(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
100  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 45 

(1).  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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ค่าตอบแทนการทาํงานใหม่ หรือค่าชดเชยการตกงานใหม่อยา่งนอ้ย 1 ปี ในกรณีผูต้อ้งขงัไดรั้บเงิน
อุดหนุนตามกฎหมายประกนัสงัคมแห่งอาณาจกัรไรซ์ไม่มีสิทธิไดรั้บเงินค่าชดเชยตกงาน 

5.9 เงินติดกระเป๋า เงินประจาํเดือน101 ผูต้อ้งขงัท่ีชราหรือพิการ ไม่สามารถทาํงานได้
หรือไม่เคยไดรั้บค่าชดเชยตอบแทนการตกงานเลย หรือไม่ไดรั้บค่าชดเชยการตกงาน ให้มีสิทธิ
ได้รับเงินติดกระเป๋าตามสมควรถ้าเคา้ยงัตอ้งการ ในเร่ืองน้ีให้ปรับใช้กับผูต้ ้องขงัท่ีไมได้รับ
ค่าแรงงานสาํหรับการทาํงาน 

ผูต้อ้งขงัมีสิทธิใชเ้งินท่ีกาํหนดตามกฎหมายอยา่งนอ้ย 30 มาร์คต่อเดือน และใชเ้งินติด
กระเป๋าในการซ้ือส่ิงของและอ่ืนๆ ผูต้อ้งขงัท่ีทาํงานภายนอกหรือไดรั้บอนุญาตใหท้าํงานท่ีตอ้งการ
ทาํดว้ยตนเอง เงินประจาํเดือนจะถูกกาํหนดจากเงินรายได ้

เร่ืองขั้นของค่าแรง กระทรวงยุติธรรมโดยความเห็นชอบของกระทรวงแรงงานและ
ระเบียบสงัคมและดว้ยความยนิยอมของสภาท่ีปรึกษาแห่งสหพนัธรัฐมีอาํนาจออกกฎกระทรวง102 

5.10 ค่าอุปการะเล้ียงดู ผูต้อ้งขงัมีสิทธิยืน่คาํร้องใหจ่้ายเงินรายไดข้องตนใหแ้ก่ผูมี้สิทธิ
หรือบุคคลท่ีสามเป็นค่าอุปการะเล้ียงดูได้103 

5.11 ค่าใชจ่้ายในการขงั จากจาํนวนเงินท่ีกาํหนดตามกฎหมายน้ีและจากจาํนวนเงินท่ี
ไดจ้ากการทาํงาน ให้หักเป็นค่าใชจ่้ายในการขงั รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นผูก้าํหนด
ค่าเฉล่ียทุกปี ตามอตัราค่าครองชีพในวนัท่ี 1 ตุลาคมในปีก่อนหนา้นั้น และประกาศในหนงัสือแจง้
ประกาศสหพนัธรัฐ ค่าใชจ่้ายในการขงัอาจถูกกาํหนดจากส่วนท่ีไม่มีการคํ้าประกนัได ้อย่างไรก็
ตามจะกาํหนดให้กระทบเงินเดือนหรือค่าอุปการะเล้ียงดูไม่ได ้ในการทาํงานอาจตกอยู่ภายใต้
เง่ือนไขวา่ผูต้อ้งขงัตอ้งถูกหกัเป็นค่าใชจ่้ายในการขงัรายเดือนเป็นการล่วงหนา้104 

5.12 เงินออม เงินรายไดใ้ห้แยกฝากไวเ้ป็นเงินออมสาํหรับช่วยเหลือผูต้อ้งขงัในการ
ดาํรงชีพท่ีจาํเป็นและเป็นค่าอุปการะเล้ียงดูใหเ้พียงพอสาํหรับ 4 สัปดาห์หลงัการปล่อย เงินออมให้
จ่ายเม่ือปล่อยตวั เจา้หนา้ท่ีบงัคบัโทษอาจโอนเงินทั้งหมดหรือบางส่วนใหผู้คุ้มประพฤติหรือองคก์ร

                                                 
101  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 47.  

(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
102  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 48.  

(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
103  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 49.  

(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
104  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 50.  

(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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ช่วยเหลือผูต้อ้งขงั เพื่อพิจารณาวา่เงินดงักล่าวจะใชอ้ยา่งไรใน 4 สัปดาห์แรกหลงัการปล่อยตวั โดย
ตอ้งแยกเงินดงักล่าวออกต่างหากจากทรัพยข์องผูต้อ้งขงั ดว้ยความยินยอมของผูต้อ้งขงัอาจมีการ
โอนเงินให้ผูอุ้ปการะเล้ียงดูได้โดยตรง ผูบ้ญัชาการเรือนจาํมีอาํนาจสั่งให้ใช้เงินออมนั้นเพื่อ
ประโยชน์ในการกลบัเขา้สู่สงัคมของผูต้อ้งขงั105 

5.13 เงินส่วนตวั รายไดข้องผูต้อ้งขงัท่ีมิใช่เงินประจาํเดือน ค่าใชจ่้ายในการกกัขงั ค่า
อุปการะเล้ียงดู หรือเงินออม ใหจ้ดัไวเ้ป็นเงินส่วนตวัของผูต้อ้งขงั106 

6. การปฏิบติักิจทางศาสนา107 
6.1 การฝึกจิต การปฏิบติักิจในทางศาสนาจะถูกปิดกั้นมิได ้ตอ้งไดรั้บการช่วยเหลือ

ในการติดต่อกบันกับวชในทางศาสนา ผูต้อ้งขงัมีสิทธิครองครองหนงัสือเก่ียวกบัศาสนา กรณีอาจ
ถูกยดึหากใชโ้ดยมิชอบ ละอาจมีวตัถุทางศาสนาไดต้ามสมควร 

6.2 พิธีกรรมในทางศาสนา ผูต้อ้งขงัมีสิทธิเขา้ร่วมในพิธีกรรมทางศาสนาตามความ
เช่ือของตนไดรั้บอนุญาตให้ฟังสวดหรือร่วมกิจกรรมของศาสนาอ่ืนเอนกับวชศาสนานั้นเห็นชอบ
บางกรณีอาจตอ้งห้ามไม่ให้ร่วมสวด หรือมีกิจกรรมทางศาสนาอ่ืน เม่ือเป็นภยัร้ายแรงต่อความ
ปลอดภยัและความสงบเรียบร้อย อยา่งไรกต็ามจะตอ้งฟังความเห็นของนกับวชแห่งศาสนาก่อนการ
ปฏิเสธเช่นนั้น 

7. การดูแลสุขภาพอนามยั 
7.1 หลกัการทัว่ไป108 สุขภาพอนามยัทางกายและจิตใจของผูต้อ้งขงั จะตอ้งไดรั้บ

การดูแลไม่ถูกกระทบกระเทือน ไดรั้บการดูแลดว้ยมาตรการท่ีจาํเป็นในการคุม้ครองสุขภาพอนามยั
และความสะอาด 

7.2 การตรวจสุขภาพและการรักษาพยาบาล109 ผูต้อ้งขงัท่ีมีอายุ 35 ปีบริบูรณ์ตอ้ง
ได้รับการตรวจป้องกันโรคทุก 2 ปีโดยเฉพาะโรคเก่ียวกับหัวใจและความดันโลหิต โรคไต 
                                                 

105  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 51.  
(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 

106  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 52.  
(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 

107  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 53-
55.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 

108  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 56.  
(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 

109  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 57.  
(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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โรคเบาหวาน ผูต้อ้งขงัมีสิทธิร้องขอให้ตรวจป้องกนัโรคมะเร็งปีละ 1 คร้ัง สาํหรับผูต้อ้งขงัหญิง
อายคุรบ 40 ปี ชายอายคุรบ 45 ปี 

ผูต้อ้งขงัหญิงมีบุตรพกัอาศยัอยูด่ว้ยในเรือนจาํมีสิทธิขอให้ตรวจป้องกนัโรคจนบุตรมี
อายคุรบ 6 ปี ผูต้อ้งขงัท่ีมีอาย ุ14 ปี แต่ไม่เกิน 20 ปี มีสิทธิร้องขอให้ตรวจเพื่อป้องกนัโรคเก่ียวกบั
ฟัน 1 คร้ัง ในระยะเวลา 6 เดือน ตรวจอนามยัของช่องปาก สภาพของเงือก โรคฟันผ ุ

ผูต้อ้งขงัมีสิทธิไดรั้บการรักษาดว้ยยาและเวชภณัฑ์อ่ืนๆ เพื่อบาํบดัความอ่อนแอของ
สุขภาพอนามยัท่ีจะนาํไปสู่ความเจบ็ปวดท่ีคาดหมายได ้ป้องกนัอนัตรายของพฒันาการทางอนามยั
ของเดก็ หรือเพ่ือหลีกเล่ียงความจาํเป็นในการรักษาพยาบาล 

7.3 การรักษาพยาบาลเม่ือเจ็บป่วย110 เม่ือเจ็บป่วยป้องกันไม่ให้อาการเลวร้ายยิ่งข้ึน
บรรเทาอาการเจบ็ป่วย ตอ้งใหมี้การรักษาพยาบาลทางแพทย ์ทนัตแ์พทย ์การดูแลดว้ยอุปกรณ์ต่างๆ 
ยา บริการทางแพทยแ์ละบริการสําหรับคุมประพฤติ ตลอดจนความเครียดและการบาํบดัดว้ยการ
ทาํงาน เม่ือไม่ขดัแยง้กบัการบงัคบัโทษ 

ผูต้อ้งขงัมีสิทธิไดรั้บการดูแลดว้ยอุปกรณ์ช่วยเก่ียวกบัสายตาและการไดย้นิ เคร่ืองเสริม
ร่างกาย อุปกรณ์ช่วยในทางกระดูกและอ่ืนๆท่ีจาํเป็นเฉพาะกรณี เม่ือคาํนึงถึงระยะเวลาการจาํคุก
แลว้มีความชอบธรรม ไม่ขดัแยง้กบัการบงัคบัโทษ 

ในระหว่างขณะการพกัผ่อนหรือการออกนอกเรือนจาํ ผูต้อ้งขงัมีสิทธิเรียกร้องต่อ
เจา้หนา้ท่ีบงัคบัโทษใหมี้การรักษาในเรือนจาํท่ีมีอาํนาจเหนือตนเท่านั้น 

ในดา้นทนัตก์รรม เงินช่วยค่าฟันปลอมและการครอบฟัน หน่วยงานยติุธรรมแห่งมลรัฐ
จะรับผดิชอบค่าใชจ่้ายทั้งหมด 

สิทธิเรียกร้องในการรับบริการย่อมสะดุดหยุดลงเม่ือผูต้อ้งขงัไดรั้บประกนัสุขภาพ
เน่ืองมาจากการทาํงาน 

ด้วยความเห็นชอบของผูต้อ้งขงั พนักงานบงัคบัโทษอาจจัดให้ผูต้อ้งขงั ได้รับการ
บริการทางการแพทย ์เป็นตน้ว่าการผา่ตดั หรือมาตรการเสริมท่ีส่งเสริมการกลบัสู่สังคม ค่าใชจ่้าย
เพื่อการดงักล่าวใหต้กเป็นของผูต้อ้งขงัถา้ฐานะของผูต้อ้งขงัยงัสามารถรับได ้และวตัถุประสงคข์อง
การบาํบดัไม่เป็นการขดัขวางกบัการบงัคบัโทษ 

7.4 การยา้ยท่ีเม่ือป่วย เม่ือป่วยอาจถูกยา้ยไปโรงพยาบาลของเรือนจาํหรือเรือนจาํอ่ืนท่ี
เหมาะสมกบัการรักษาพยาบาล กรณีท่ีไม่สามารถรักษาภายในเรือนจาํไดใ้ห้ทาํการยา้ยให้ทนักบั
อาการ 
                                                 

110  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 58-
65.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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7.5 การอยูก่ลางแจง้ จะตอ้งจดัให้ผูต้อ้งขงัอยูก่ลางแจง้อยา่งนอ้ยวนัละ 1 ชัว่โมงถา้
อากาศเป็นใจสาํหรับเวลาท่ีกาํหนดไวน้ั้น 

7.6 การบอกกล่าวเม่ือป่วย เสียชีวิต111 กรณีผูต้อ้งขงัป่วยหนัก จะตอ้งแจง้ให้ญาติ 
บุคคลท่ีผูต้อ้งขงัให้ความเช่ือถือ หรือผูแ้ทนตามกฎหมายทราบโดยไม่ชกัชา้ วิธีเดียวกนัน้ีให้ใชก้บั
กรณีเสียชีวิตดว้ย 

8. การใชเ้วลาวา่ง112 
ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บโอกาสทาํกิจกรรมในเวลาว่าง ไดรั้บโอกาสในการหาความรู้ตลอด

ถึงการกีฬา การศึกษาทางไกล การสมาคมเป็นกลุ่มในเวลาวา่ง 
8.1 หนังสือพิมพแ์ละวารสาร ตอ้งจดัให้มีหนงัสือพิมพแ์ละวารสารให้ผูต้อ้งขงัใน

จาํนวนท่ีเหมาะสม หนงัสือบางเล่มหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของหนงัสือพิมพห์รือวารสารอาจตกอยู่
ในขอ้ห้ามได ้ถา้ส่ิงนั้นจะเป็นภยัอย่างมากต่อจุดมุ่งหมายของการบงัคบัโทษ หรือต่อความมัน่คง
หรือความสงบเรียบร้อยของเรือนจาํ 

8.2 วิทยุและโทรทศัน์ ผูต้อ้งขงัสามารถฟังวิทยุของเรือนจาํ ชมโทรทศัน์ รายการ
ตอ้งเลือกโดยคาํนึงถึงความประสงคแ์ละความตอ้งการในการรับรู้ข่าวสารของประชาชนการศึกษา 
และบนัเทิง การรับฟังวิทยแุละการดูโทรทศัน์อาจมีการสั่งห้ามชัว่คราวหรือห้ามเฉพาะตวัผูต้อ้งขงั
คนหน่ึงคนใดก็ได้ ถ้าการกระทาํดังกล่าวเป็นส่ิงจาํเป็นท่ีไม่อาจละเสียได้ ในการรักษาความ
ปลอดภยั และความสงบเรียบร้อยของเรือนจาํ วิทยแุละโทรทศัน์ส่วนตวัอาจอนุญาตใหมิ้ได ้

8.3 การครอบครองส่ิงของสําหรับกิจส่วนตัว ผูต้ ้องขังอาจได้รับอนุญาตให้มี
หนังสือในจํานวนท่ีเหมาะสมและส่ิงของอ่ืนท่ีใช้สําหรับการเรียนหรือทํากิจส่วนตัวไว้ใน
ครอบครอง เวน้แต่ เป็นการผิดกฎหมาย หรือทาํให้จุดมุ่งหมายของการบังคบัโทษหรือความ
ปลอดภยัหรือความสงบของเรือนจาํตกอยูใ่นอนัตราย คาํสัง่อนุญาตดงักล่าวอาจถูกเพิกถอนได ้

9. การสงัคมสงเคราะห์113 
ผูต้อ้งขงัมีสิทธิไดรั้บการสงเคราะห์จากเรือนจาํ เพื่อแกปั้ญหาส่วนตวัของตน 

                                                 
111  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 66.  

(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
112  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 67-

70.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
113  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 71-

75.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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9.1 ความช่วยเหลือในการรับตัว การรับตัวผูต้อ้งขงัต้องได้รับความช่วยเหลือ 
เพื่อใหผู้ใ้กลชิ้ดไดรั้บการดูแลและใหท้รัพยสิ์นทั้งหลายท่ีอยูน่อกเรือนจาํมีความปลอดภยั 

9.2 ความช่วยเหลือระหว่างการบงัคบัโทษ ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนอย่าง
เต็มท่ีในการรักษาสิทธิและหนา้ท่ีของเขาโดยเฉพาะสิทธิในการเลือกตั้ง รวมถึงการดูแลผูท่ี้อยู่ใน
ความอุปการะของเขา และความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทาํความผดิ 

9.3 ความช่วยเหลือในการปล่อยตวั ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บคาํนาํแนะนาํในการจดัการ
เก่ียวกบัเร่ืองส่วนตวั เศรษฐกิจ สังคม สถานท่ีท่ีสามารถทาํประโยชน์ต่อสังคม ตอ้งไดรั้บความ
ช่วยเหลือในการหางาน ท่ีพกัอาศยั บุคคลท่ีพึ่งพาหลงัการปล่อยตวั 

กรณีผูต้อ้งขงัไม่มีปัจจยัของตนเพียงพอ จะไดรั้บความช่วยเหลือจากเรือนจาํ ซ่ึง
ค่าใชจ่้ายในการเดินทาง ตลอดถึงค่าดาํรงชีพและเส้ือผา้ตามความจาํเป็น 

10. การบงัคบัโทษผูต้อ้งขงัหญิง114 
10.1 การทาํงานของผูท่ี้ตั้งครรภ์และท่ีเป็นแม่ ผูต้อ้งขงัท่ีกาํลงัตั้งครรภ์และท่ีเพิ่ง

คลอดบุตร ให้นาํบทบญัญติัของกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแม่ท่ีทาํงานอนัเก่ียวกบัการจดัการ
สถานท่ีทาํงาน มาใช้บังคับโดยอนุโลม ระหว่างการตั้ งครรภ์ มีสิทธิท่ีจะได้รับการดูแลทาง
การแพทยแ์ละการผดุงครรภใ์นเรือนจาํ 

ในการทาํคลอดตอ้งกระทาํในโรงพยาบาลนอกเรือนจาํ ถา้ไม่อาจทาํไดเ้น่ืองจาก
เหตุผลพิเศษ ใหท้าํคลอดในเรือนจาํท่ีมีแผนกทาํคลอด 

10.2 ยา เวชภณัฑแ์ละเคร่ืองมือในการรักษา ตอ้งจดัใหมี้ไวบ้ริการกรณีมีปัญหาการ
ตั้งครรภแ์ละเก่ียวพนักบัการคลอด 

10.3 การแจง้เกิด ให้แจง้เกิดต่อเจา้พนกังานทะเบียนราษฐ์จะหมายเหตุสถานท่ีเกิด
ของเดก็เป็นเรือนจาํ หรือความเก่ียวขอ้งกบัเรือนจาํหรือการถูกจาํคุกของแม่ไม่ได ้

10.4 มารดาท่ีมีบุตรติดมา ในกรณีท่ีบุตรของผูต้อ้งขงัยงัไม่ถึงเกณฑก์ารศึกษาภาค
บงัคบั เดก็อาจไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่นเรือนจาํดว้ยโดยความเห็นชอบของผูมี้สิทธิในการกาํหนดท่ีอยู่
ของเดก็ ในสถานท่ีท่ีมารดาอยู ่หากวา่การกระทาํนั้นจะเป็นผลดีกบัเดก็ ก่อนนาํเดก็เขา้มาในเรือนจาํ
ใหฟั้งความเห็นของสถานเยาวชนประกอบ 

ผูท่ี้มีหน้าท่ีอุปการะเล้ียงดูเด็กตอ้งรับผิดชอบในค่าใชจ่้ายของการเขา้พกัดงักล่าว
สิทธิเรียกร้องค่าใชจ่้ายอาจยกเวน้ไดถ้า้การกระทาํดงักล่าวอาจจะเป็นการเสียหายแก่การอยูร่่วมกนั
ของมารดาและบุตร 
                                                 

114  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 76-
80.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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11. ความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อย115 
ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บการกระตุน้ใหอ้ยูร่่วมกนัอยา่งมีระเบียบ หนา้ท่ีและขอ้จาํกดัทั้งหลาย

ท่ีไดว้างไวเ้พื่อการรักษาความปลอดภยั และความสงบเรียบร้อยของผูต้อ้งขงั จะตอ้งเลือกใชใ้ห้
เหมาะสมกบัสภาพและใหก้ระทบต่อผูต้อ้งขงัไม่มากไม่นอ้ยกวา่ความจาํเป็น 

11.1 ขอ้ปฏิบติั ผูต้อ้งขงัตอ้งปฏิบติัตามตารางประจาํวนัของเรือนจาํ ไม่ปฏิบติัตน
อนัเป็นท่ีรบกวนการอยูร่่วมกนัอยา่งมีระเบียบต่อผูดู้แลการบงัคบัโทษ ผูต้อ้งขงัดว้ยกนั และบุคคล
อ่ืน ผูต้อ้งขงัตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งของผูดู้แลการบงัคบัโทษแมว้่าตนจะรู้สึกว่าคาํสั่งนั้นไม่ถูกตอ้ง 
งานท่ีมอบหมายใหก้ระทาํจะหลีกเล่ียงโดยไม่ไดรั้บอนุญาตไม่ได ้หอ้งขงัและส่ิงของท่ีเรือนจาํมอบ
ให้ตนตอ้งรักษาให้เป็นระเบียบเรียบร้อยและแลดูสวยงาม และตอ้งแจง้ให้ทราบทนัท่ีเก่ียวกับ
เหตุการณ์สาํคญัท่ีจะมีผลอนัตรายต่อชีวิตหรือร่างกาย 

11.2 ส่ิงของในครอบครองและเงินส่วนตวั ในการครอบครองหรือรับส่ิงของ ท่ี
เจา้หน้าท่ีบงัคบัโทษมอบให้ หรือท่ีไดรั้บความเห็นชอบแลว้เท่านั้น ส่ิงท่ีมีค่าน้อยอาจรับไวโ้ดย
ปราศจากความเห็นชอบได ้

เจา้หนา้ท่ีบงัคบัโทษอาจกาํหนดเง่ือนไขในการรับไวห้รือการครอบครองส่ิงของได ้
ส่ิงของท่ีติดมาท่ีผูต้อ้งขงัไม่อาจครอบครองไดใ้หเ้ก็บไวท่ี้เขา ถา้ตามวิธีการและขอบเขตสามารถทาํ
ได ้เงินสดให้ทาํบญัชีเป็นเงินส่วนตวัของผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บโอกาสไดรั้บมอบทรัพยข์อง
เขาท่ีมีความจาํเป็นในระหวา่งถูกบงัคบัโทษหรือเม่ือปล่อยตวั ถา้ผูต้อ้งขงัปฏิเสธท่ีจะนาํส่ิงของท่ีติด
ตวัมาเน่ืองจากจากส่ิงของเหล่านั้นไม่อาจนาํเขา้มาไดอ้อกไปจากเรือนจาํ เจา้หน้าท่ีบงัคบัโทษมี
อาํนาจท่ีนาํส่ิงนั้นออกจากเรือนจาํโดยค่าใชจ่้ายของผูน้ั้นภาพและส่ิงของอ่ืนท่ีเก่ียวกบัมาตรการ
ความปลอดภยัของเรือนจาํท่ีเจา้หนา้ท่ีบงัคบัโทษทราบ อาจถูกทาํลายหรือทาํใหไ้ร้ประโยชน์ได ้

11.3 การคน้ การคน้ตวัผูต้อ้งขงั ทรัพย ์หอ้งขงั สามารถทาํได ้คน้ตวัผูต้อ้งขงัชายให้
กระทาํโดยผูช้าย ถา้ตวัผูต้อ้งขงัหญิงให้กระทาํโดยหญิง ความอบัอายทางเพศตอ้งไดรั้บการดูแล 
กรณีเร่งด่วนหรือตามคาํสั่งของผูบ้ญัชาการเรือนจาํ การเปล้ืองเส้ือผา้ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการคน้ตวัให้
กระทาํได ้ผูต้อ้งขงัชายให้กระทาํโดยผูช้าย ผูต้อ้งขงัหญิงให้กระทาํโดยหญิง ตอ้งกระทาํในห้องท่ี
ไม่เปิดเผย 

ผูบ้ญัชาการเรือนจาํอาจวางหลกัทัว่ไปเก่ียวกบัการคน้ในการรับตวัผูต้อ้งขงั การพบ
กบัผูม้าเยีย่ม และกรณีการไม่อยูใ่นเรือนจาํ 

                                                 
115  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 81-

93.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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11.4 การอยู่ในท่ีท่ีปลอดภยั ผูต้อ้งขงัคนหน่ึงอาจถูกยา้ยไปอยู่ในเรือนจาํท่ีมีความ
ปลอดภยัดีกว่า เม่ือเหตุท่ีจะหลบหนีมีอยู ่หรือมิฉะนั้นความประพฤติของเขาหรือสภาพของเขาตก
อยูใ่นอนัตรายต่อความปลอดภยัหรือความสงบของเรือนจาํ 

11.5 มาตรการระบุตวับุคคล มาตรการระบุตวับุคคลกระทาํโดย การพิมพน้ิ์วมือ การ
ถ่ายภาพ การระบุตาํหนิรูปพรรณร่ายกายภายนอก การชัง่นํ้ าหนกัและการวดัส่วนสูง เอกสารระบุตวั
ดงักล่าวน้ีใหน้าํรวมไวใ้นแฟ้มบุคคลของผูต้อ้งขงั บุคคลท่ีถูกระบุตวัหลงัจากปล่อยตวัอาจเรียกร้อง
ให้ทาํลายแฟ้มระบุตวัไดท้นัที ยกเวน้ภาพถ่ายและตาํหนิรูปพรรณ เม่ือการบงัคบัโทษหมดส้ินตอ้ง
แจง้ใหผู้พ้น้โทษทราบสิทธิน้ีดว้ย 

11.6 อาํนาจจบั ผูต้อ้งขงัท่ีหลบหนีหรือออกไปนอกเรือนจาํโดยไม่ไดรั้บอนุญาตอาจ
ถูกจบัและนาํกลบัเขา้เรือนจาํโดยเจา้หน้าท่ีบงัคบัโทษหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย ขอ้มูลการระบุตวั
หรือการจบัอาจถูกส่งไปยงัเจา้หน้าท่ีบงัคบัโทษหรือนพนักงานสอบสวนได ้เท่าท่ีจาํเป็นในการ
ติดตามจบั 

11.7 มาตรการมัน่คงพิเศษ ตามความประพฤติหรือสภาพจิตใจท่ีเกรงว่าจะหลบหนี
หรือเป็นอนัตรายต่อการใชก้าํลงัประทุษร้ายผูอ่ื้น หรือทรัพยห์รือเป็นอนัตรายต่อการฆ่าตวัตายหรือ
ทาํร้ายตนเอง มาตรการพิเศษท่ีทาํได้คือ การยึดหรือการเก็บวตัถุต่างๆ การเฝ้าสังเกตในตอน
กลางคืน การแยกจากผูต้อ้งขงัอ่ืน การเพิกถอนหรือจาํกดัการอยูใ่นท่ีแจง้ การนาํไปไวใ้นหอ้งมัง่คง
พิเศษท่ีปราศจากวตัถุท่ีเป็นอนัตราย และการใชเ้คร่ืองพนัธนาการ 

การนาํตวัออกไปหรือในการขนส่ง การใส่เคร่ืองพนัธนาการยอ่มกระทาํได ้ถา้เน่ืองจาก
เหตุผลพิเศษอ่ืน เป็นท่ีเกรงวา่หลบหนี มาตรการพิเศษอ่ืนใหก้ระทาํไดเ้ท่าท่ีจาํเป็นตอ้งกระทาํ 

11.8 การขงัเด่ียว กระทาํไดเ้ฉพาะเม่ือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะบุคคล ถา้กระทาํเกิน 3 คร้ัง
ในปีหน่ึงจะทาํไดต่้อเม่ือไดรั้บอนุญาตจากผูต้รวจการระยะเวลาดงักล่าวน้ีจะตอ้งไม่หยดุลงของการ
ท่ีผูต้อ้งขงัสวดมนตห์รือเขา้ร่วมชัว่โมงวา่ง 

11.9 การพนัธนาการ ตามปรกติการพนัธนาการให้กระทาํท่ีมือและเทา้เพ่ือประโยชน์
แก่ผูต้อ้งขงั ผูบ้ญัชาการเรือนจาํอาจใชพ้นัธนาการโดยวิธีอ่ืนได ้แต่จะตอ้งผอ่นปรนตามระยะเวลา 
ถา้เป็นความจาํเป็น 

11.10 การสั่งการมาตรการพิเศษอ่ืน ผูบ้ญัชาการเรือนจาํมีอาํนาจสั่งมาตรการพิเศษได ้
กรณีมีความจาํเป็นเร่งด่วนเจา้หนา้ท่ีอ่ืนอาจออกมาตรการความมัน่คงพิเศษเป็นการชัว่คราวได ้แลว้
ตอ้งรายงานผูบ้ญัชาการเรือนจาํ การออกมาตรการเพ่ือให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการบาํบดัทางแพทยห์รือ
การสังเกตการณ์ทางแพทยห์รือสภาพทางจิต จะตอ้งฟังความเห็นของแพทยก่์อน กรณีท่ีไม่อาจทาํ
ไดต้อ้งฟังความเห็นของผูต้อ้งขงัดว้ย 



114 

11.11 การดูแลทางแพทย ์ผูต้อ้งขงัถูกขงัในห้องขงัท่ีมีความมัน่คงพิเศษหรือถูกใช้
เคร่ืองพนัธนาการ นายแพทยป์ระจาํเรือนจาํตอ้งเขา้ตรวจเยี่ยมและเท่าท่ีจะทาํไดต้อ้งกระทาํทุกวนั 
กรณีน้ีไม่ใช่กบัการพนัธนาการระหว่างนาํตวันักโทษออกจากห้องขงั การนาํตวัไปท่ีอ่ืนหรือการ
ขนส่ง ตลอดเวลาท่ีผูต้อ้งขงัถูกเพิกถอนการอยู่ในท่ีแจง้รายวนันั้น จะตอ้งฟังความเห็นของแพทย์
อยา่งสมํ่าเสมอ 

11.12 การชดใชค้่าใชจ่้าย ผูต้อ้งขงัมีหนา้ท่ีตอ้งชดใชค้่าใชจ่้ายแก่เจา้พนกังานบงัคบั
โทษท่ีเขาจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงในการท่ีตนได้รับบาดเจ็บหรือในการทาํให้
ผูต้อ้งขงัอ่ืนบาดเจบ็ สิทธิเรียกร้องตามกฎหมายอ่ืนไม่ถูกกระทบกระเทือน 

12. การใชก้าํลงับงัคบั116 
12.1 ความทัว่ไป การท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรการบงัคบัโทษและมาตรการความ

มัง่คงปลอดภยั ภารกิจดงักล่าวนั้นไม่อาจจะใชว้ิธีอ่ืนใดไดแ้ลว้ จึงจะมีอาํนาจใชก้าํลงับงัคบัได ้การ
ใช้กําลังบังคับอาจใช้กับบุคคลอ่ืนท่ีมิใช่ผู ้ต้องขังได้ด้วย ถ้าบุคคลนั้ นๆ ได้กระทําการใดๆ 
เพื่อท่ีจะให้ผูต้อ้งขงัหลบหนี หรือมีการบุกรุกเขา้มาในเรือนจาํ หรือเขา้มาอยู่ในเรือนจาํโดยไม่มี
อาํนาจโดยชอบ การใชก้าํลงับงัคบั การใชอุ้ปกรณ์ช่วยและการใชอ้าวธุ โดยการใชก้าํลงั หมายความ
ว่า การกระทาํใดๆ ท่ีมีผลต่อบุคคลหรือทรัพย ์อุปกรณ์ในการใชก้าํลงั เช่น เคร่ืองพนัธนาการ อาวุธ 
ซ่ึงอาจไดแ้ก่ ตะบอง อาวธุปืน สารท่ีมีผลต่อร่างกาย 

12.2 หลกัความพอสมควรแก่เหตุ การเลือกใชม้าตรการท่ีสามารถใชไ้ด ้ตอ้งเป็น
มาตรการท่ีมีผลกระทบต่อบุคคลหรือสาธารณชนนอ้ยท่ีสุด ความเสียหายท่ีคาดหมายไดจ้ากการใช้
บงัคบัท่ีจะเป็นการเกินสมควรแก่เหตุ จะตอ้งยกเลิกทนัที 

12.3 การปฏิบติัตามคาํสั่ง การใชก้าํลงัเกิดจากคาํสั่งของผูบ้งัคบับญัชาหรือบุคคล
อ่ืนท่ีมีอาํนาจ เจา้พนกังานบงัคบัโทษมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งนั้น เวน้แต่คาํสั่งนั้นจะเป็นการ
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือเป็นกรณีท่ีไม่อาจสัง่การอยา่งเป็นทางการเช่นนั้นได ้

ห้ามมิให้เป็นการปฏิบติัคาํสั่งให้กระทาํผิดกฎหมาย ผูป้ฏิบติัตามคาํสั่งจะพน้ความ
รับผิดก็ต่อเม่ือตนไม่รู้ว่าเป็นคาํสั่งท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย เม่ือเจา้พนกังานบงัคบัโทษเห็นว่าคาํสั่งใด
เป็นคาํสัง่ท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย ตอ้งทดัทานคาํสัง่นั้นต่อผูอ้อกคาํสัง่ 

12.4 การเตือนก่อนการใชก้าํลงับงัคบั ปกติถา้จะมีการใชก้าํลงับงัคบัจะตอ้งมีการ
เตือนให้ทราบก่อน เวน้แต่ พฤติการณ์ไม่เปิดช่องให้กระทาํไดห้รือตอ้งกระทาํในทนัทีทนัใด เพื่อ

                                                 
116  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 94-

101.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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หลีกเล่ียงมิให้มีการกระทาํท่ีจะเป็นความผิดอาญาเกิดข้ึน หรือเพื่อป้องกนัภยนัตรายปัจจุบนัอย่าง
หน่ึงอยา่งใด 

12.5 หลกัทัว่ไปเก่ียวกบัการใชอ้าวุธปืน117 อาวุธปืนใชเ้ม่ือมาตรการอ่ืนไม่เป็นผล
ลม้เหลว การใชอ้าวุธปืนแก่บุคคลจะกระทาํไดก้็ต่อเม่ือการใชอ้าวุธแก่ทรัพยไ์ม่มีผลเป็นการระงบั
ยบัย ั้งได ้การใชอ้าวุธปืนให้กระทาํโดยผูท่ี้เป็นเจา้หนา้ท่ีบงัคบัโทษท่ีไดรั้บการฝึกฝนมาโดยเฉพาะ
เท่านั้น การใชอ้าวุธปืนตอ้งระงบัเม่ือปรากฏชดัว่าการใชน้ั้นมีความเป็นไปไดสู้งท่ีจะเป็นภยนัตราย
แก่บุคคลผูไ้ม่เก่ียวขอ้ง 

ก่อนการใชอ้าวุธปืนตอ้งมีการเตือนล่วงหน้า อาจกระทาํโดยการยิงเตือน การใช้
อาวธุโดยไม่มีการเตือนใหก้ระทาํไดเ้ม่ือเป็นการสมควรเพื่อป้องกนัภยนัตรายปัจจุบนัท่ีมีตอ้ร่างกาย
และชีวิต 

การใช้อาวุธปืนกบัผูต้อ้งขงัจะกระทาํการได ้ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัไม่ยอมวางอาวุธ
หรือเคร่ืองมือท่ีมีอนัตรายอ่ืนแมท้ั้งท่ีจะไดเ้รียกร้องซํ้ าแลว้ซํ้ าอีกใหย้อมวางอาวุธ หรือเม่ือผูต้อ้งขงั
ร่วมกนัแหกคุกหรือเพ่ือระงบัยบัย ั้งการหลบหนีของผูต้อ้งขงั หรือเพื่อท่ีจะจบักุมผูต้อ้งขงัท่ีหลบหนี
ไป แต่การระงบัยบัย ั้งการหลบหนีออกจากเรือนจาํเปิดจะใชอ้าวธุปืนไม่ได ้

การใช้อาวุธปืนกับบุคคลอ่ืนให้กระทาํได้เม่ือบุคคลนั้ นใช้กําลังเพื่อปล่อยตัว
ผูต้อ้งขงั หรือใชก้าํลงัเพื่อบุกรุกเขา้ไปในเรือนจาํ 

12.6 การใชก้าํลงับงัคบัในขอบเขตของการอนามยั118 การตรวจการแพทยแ์ละการ
บาํบดั การให้อาหาร การใชก้าํลงับงัคบัไดเ้ฉพาะกรณีมีภยนัตรายแห่งชีวิต ร่างกายท่ีร้ายแรงแก่
ผูต้อ้งขงั อนัตรายแก่กายต่อผูอ่ื้น เป็นการป้องกนัสุขภาพอนามยัและเพื่อความสะอาดถูกสุขลกัษณะ 
การตรวจร่างกายโดยไม่ยินยอมให้กระทาํได้ เป็นการตรวจท่ีเป็นการใช้กาํลงับงัคบัมาตรการ
ดงักล่าวจะกระทาํไดก้็แต่โดยคาํสั่งแพทยแ์ละภายใตก้ารกาํกบัดูแลของแพทยเ์ท่านั้น ความดงักล่าว
ไม่ตดัการปฐมพยาบาลในกรณีท่ีไม่อาจเรียกหาแพทยไ์ดท้นัและหากเน่ินชา้ไปจะเกิดอนัตรายแก่
ชีวิตได ้

13. มาตรการทางวินยั119 

                                                 
117  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 99-

100.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
118  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 101.  

(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
119  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 102-

107.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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ผูต้อ้งขงัคนใดจงใจกระทาํผิดหนา้ท่ี ผูบ้ญัชาการเรือนจาํมีอาํนาจสั่งการให้ดาํเนินการ
ทางวินัย การใชม้าตรการทางวินัยอาจละเสียได ้เม่ือเห็นว่าการตกัเตือนจะเป็นการเพียงพอแลว้
มาตรการทางวินยัสามารถใชไ้ดไ้ปพร้อมๆกนั กบัการดาํเนินคดีอาญาเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ 

13.1 ชนิดของมาตรการทางวินยั ท่ีสามารถกระทาํไดคื้อ 
1. ทณัฑบ์น 
2. จาํกดัหรือตดัเงินประจาํหรือเงินใชจ่้ายไม่เกินสามเดือน 
3. จาํกดัหรือริบหนงัสือไม่เกิน 2 สปัดาห์ รวมตลอดทั้งวิทยหุรือโทรทศัน์ไม่เกิน 

3 เดือน 
4. จาํกดัหรือริบวตัถุท่ีใชป้ระกอบการงานในเวลาว่างหรือการร่วมกิจกรรมไม่

เกิน 3 เดือน 
5. แยกขงัระหวา่งการพกัผอ่นไม่เกิน 4 สปัดาห์ 
6. งดงานท่ีมอบหมายหรือการทาํงานไม่เกิน 4 สปัดาห์โดยไม่ไดรั้บเงิน 
7. หา้มพบกบับุคคลภายนอกเรือนจาํในกรณีร้ายแรงไม่เกิน 3 เดือน 
8. คุมขงัเป็นระยะเวลาไม่เกิน 4 สปัดาห์ 
การคุมขงัจะกระทาํไดก้ต่็อเม่ือไดมี้การกระทาํผดิร้ายแรง หรือกระทาํผดิซํ้ าหลาย

คร้ังเท่านั้น มาตรการทางวินยัหลายอยา่งอยา่งใชร่้วมกนัไดใ้นขณะเดียวกนั 
13.2 การบงัคบัตามมาตรการทางวินยัและการรอการลงโทษ ปรกติมาตรการทางวินยั

ตอ้งถูกบงัคบัใชท้นัที มาตรการทางวินยัหน่ึงมาตรการใดอาจรอการบงัคบัทั้งหมดหรือบางส่วนได้
ไม่เกิน 6 เดือน กรณีท่ีมีการจาํกดัหรือริบเงิน ให้นาํเงินในระหว่างนั้นรวมเขา้ไวเ้ป็นรายไดข้อง
ผูต้อ้งขงั 

กรณีท่ีมีการจาํกดัผูต้อ้งขงัพบบุคคลภายนอกเรือนจาํ จะตอ้งใหโ้อกาสแก่เขาไดแ้จง้ให้
ผูติ้ดต่อทางจดหมายหรือผูท่ี้มาเยีย่มไดท้ราบ กรณีติดต่อกบัศาลและเจา้หนา้ท่ียติุธรรมตลอดจนกบั
ทนายความหรือโนตาร่ีในการดูแลคดีจะจาํกดัไม่ได ้

การขงัเด่ียว อาจถูกคุมขงัในห้องควบคุมท่ีกาํหนดไวเ้ป็นพิเศษก็ได ้แต่ตอ้งเป็นห้องท่ี
เหมาะสม 

13.3 อาํนาจลงโทษทางวินัย ผูบ้ญัชาการเรือนจาํเป็นผูมี้อาํนาจลงโทษทางวินัย การ
กระทาํผิดระหว่างยา้ยไปเรือนจาํอ่ืนหัวหนา้เรือนจาํอ่ืนท่ีนกัโทษกาํลงัยา้ยไปเป็นผูมี้อาํนาจในการ
ลงโทษ ถา้การกระทาํผดิวินยัของผูต้อ้งขงักระทาํต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํ เจา้หนา้ท่ีตรวจการจะเป็นผู ้
วินิจฉยัช้ีขาด 
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13.4 กระบวนการพิจารณา120 ข้อกล่าวหาต้องได้รับการตรวจสอบอย่างชัดแจ้ง
ผูต้อ้งขงัมีสิทธิโตแ้ยง้ขอ้กล่าวหาได้ และตอ้งมีการบนัทึกเป็นลายลกัษณ์อกัษรคาํให้การของ
ผูต้อ้งขงัไว ้ในกรณีท่ีมีการกระทาํผดิร้ายแรงก่อนการตดัสินช้ีขาด ใหผู้บ้ญัชาการเรือนจาํปรึกษากบั
บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการบาํบดัก่อนท่ีจะสั่งให้ใชม้าตรการทางวินยักบัผูต้อ้งขงั ท่ีอยูใ่นการบาํบดั
ทางแพทย์ หรือผูต้ ้องขังท่ีมีครรภ์ หรือผูท่ี้เพิ่งคลอดบุตรจะต้องฟังคาํช้ีแจงของแพทย์ด้วยผู ้
บญัชาการเรือนจาํตอ้งแจง้คาํวินิจฉัยช้ีขาดให้ผูต้อ้งขงัทราบดว้ยวาจา ก่อนท่ีจะมีการคุมขงัจะตอ้ง
ฟังความเห็นของแพทยร์ะหวา่งคุมขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัตอ้งอยูใ่นความดูแลของแพทยแ์ละตอ้งหยดุหรือ
ระงบัเม่ือสุขภาพอนามยัของผูต้อ้งขงัเป็นอนัตราย121 

14. การช่วยเหลือทางกฎหมาย122 
ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บโอกาสในการมีสิทธิในการร้องเรียนในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัตน ต่อผู ้

บญัชาการเรือนจาํ ซ่ึงต้องจัดเวลาให้พบด้วย ผูแ้ทนผูต้รวจการเรือนจาํตรวจเรือนจาํจะตอ้งมี
หลกัประกนัวา่ผูต้อ้งขงัคนหน่ึงคนใดสามารถบอกกล่าวเก่ียวกบัเร่ืองของตนต่อเขาได ้

14.1 คาํร้องต่างๆ การคดัคา้นมาตรการต่างเก่ียวกบัเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดเก่ียวกบัการบงัคบั
โทษอาจมีการร้องต่อศาล คาํร้องให้ศาลวินิจฉยัจะกระทาํได ้เม่ือผูร้้องว่ามาตรการหรือการปฏิเสธ
หรือการละเวน้ เป็นการละเมิดสิทธิของผูร้้อง ศาลบงัคบัโทษท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีบงัคบัโทษอยูใ่น
เขตเป็นผูมี้อาํนาจวินิจฉยัคาํร้อง 

บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในคดี ไดแ้ก่ ผูย้ื่นคาํร้อง เจา้หนา้ท่ีบงัคบัโทษท่ีเป็นผูอ้อกมาตรการท่ี
เป็นเหตุขอให้เพิกถอนหรือถูกปฏิเสธโดยคาํร้องหรือท่ีละเวน้ คาํร้องจะตอ้งยื่นภายใน 2 สัปดาห์ 
หลงัจากไดรั้บแจง้ใหท้ราบทางหนงัสือถึงมาตรการนั้น หรือหลงัจากปฏิเสธเป็นหนงัสือหรือบนัทึก
ไวท่ี้หน่วยงานของศาล ในกรณีท่ีไม่อาจทาํไดต้ามกาํหนดเวลาดงักล่าวโดยมิใช่ความผิดของตน ผู ้
ร้องมีสิทธิยืน่คาํร้องขอใหก้ลบัเขา้สู่ฐานะเดิม 

14.2 การดาํเนินการรับคาํร้อง ในกรณีท่ีผูย้ื่นคาํร้องประสงคล์ะเวน้บางมาตรการ การ
ร้องขอใหศ้าลวินิจฉยัช้ีขาดจะกระทาํภายใน 3 เดือนนบัแต่วนัยืน่คาํร้อง เวน้แต่เป็นคาํร้องตอ้งหา้ม
เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือว่ามาตรการนั้นยงัไม่นาํออกมาใช้ ให้ศาลยุติกระบวนการพิจารณาไวต้าม

                                                 
120  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 106.  

(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
121  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 107.  

(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
122  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 108-

112.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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ระยะเวลาท่ีเห็นสมควร เม่ือมาตรการท่ีร้องขอไดอ้อกภายในกาํหนด ขอ้พิพาทนั้นใหด้าํเนินกานใน
ชั้นพิจารณาต่อไป คาํร้องดงักล่าวน้ี ใหก้ระทาํภายใน 1 ปีนบัแต่ไดย้ืน่คาํร้องใหป้ฏิบติัตามมาตรการ 
เวน้แต่มีเหตุสุดวิสยัไม่อาจยืน่ไดภ้ายใน 1 ปี หรือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะเร่ืองไม่อาจทาํได ้

14.3 การยกเลิกมาตรการ123 การยื่นคาํร้องต่อศาลไม่เป็นเหตุให้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามศาล
มีอาํนาจขยายเวลาการปฏิบติัตามมาตรการออกไปได ้เม่ือภยัมีอยูก่บัสิทธิของผูร้้องจะเสียไปหรือจะ
ยากยิง่ข้ึน และประโยชน์ท่ีไดจ้ะมีมากกว่าการบงัคบัตามมาตรการในทนัใด ศาลมีอาํนาจออกคาํสั่ง
ชัว่คราวไดต้ามกฎหมายวิธีพิจารณาของศาลปกครองมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมการอุทธรณ์คาํสั่งจะ
กระทาํมิได ้แต่ศาลอาจสัง่เปล่ียนแปลงหรือยกเลิกในเวลาใดๆ กไ็ด ้

14.4 คาํวินิจฉยัของศาล124 ศาลมีอาํนาจออกคาํสั่งโดยไม่ตอ้งสอบปากคาํ เม่ือศาลเห็น
วา่มาตรการนั้นผดิกฎหมายและผูร้้องถูกละเมิดสิทธิโดยมาตรการดงักล่าว ใหศ้าลสั่งเพิกถอน กรณี
ท่ีการปฏิเสธหรือการละเวน้มาตรการผิดกฎหมาย และผูร้้องถูกละเมิดสิทธิโดยมาตรการดงักล่าว 
ให้ศาลสั่งให้เป็นหนา้ท่ีของเจา้หนกังานบงัคบัคดีท่ีจะตอ้งกระทาํตามคาํขอ ถา้การสั่งนั้นสามารถ
กระทาํได ้ในกรณีอ่ืนใหศ้าลสัง่เป็นหนา้ท่ีของผูร้้องปฏิบติัตามความเห็นทางกฎหมายของศาล 

14.5 การอุทธรณ์ในปัญหาขอ้กฎหมาย การอุทธรณ์คาํสั่งของศาลบงัคบัโทษในปัญหา
ขอ้กฎหมายให้กระทาํได ้เฉพาะเม่ือคาํวินิจฉัยนั้นขดัต่อกฎหมาย กฎหมายถูกละเมิดปทสัถานทาง
กฎหมายไม่ไดใ้ชห้รือใชอ้ยา่งไม่ถูกตอ้ง เพื่อเป็นตรวจสอบหรือพฒันาทางกฎหมาย หรือเพื่อความ
มัน่คงและความเป็นเอกภาพของการพิพากษาของศาล ให้นาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาในส่วนของการอุทธรณ์มาบงัคบัโดยอนุโลม เวน้แต่กฎหมายน้ีจะไดก้ล่าวไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

ศาลท่ีมีอาํนาจวินิจฉยัอุทธรณ์ในปัญหาขอ้กฎหมาย คือศาลสูงมลรัฐท่ีศาลบงัคบัคดีอยู่
ในเขต125 

อุทธรณ์ตอ้งยื่นภายในกาํหนด 1 เดือนหลงัจากการแจง้ให้ทราบถึงพิพากษาจะคดัคา้น
ในประเด็นไหน จะขอให้ยกเลิกอย่างไร คาํร้องขอตอ้งอา้งเหตุผลประกอบว่าคาํพิพากษาละเมิด

                                                 
123  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 114.  

(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
124  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 115-

119.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
125  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 117.  

(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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ปทสัถานกฎหมายใด ตอ้งกล่าวให้ชดัว่าขอ้เท็จจริงใดท่ียงัไม่สมบูรณ์ ผูย้ื่นคาํร้องท่ีเป็นผูอุ้ทธรณ์
อาจใหท้นายลงนามในหนงัสือหรือบนัทึกได้126 

14.6 คาํวินิจฉัยเก่ียวกบัอุทธรณ์ในปัญหาขอ้กฎหมาย ศาลอาญาช้ีขาดไดโ้ดยไม่ตอ้ง
สอบปากคาํ การตรวจสอบของศาลไม่ผูกมดักบัคาํร้อง และตราบท่ีการอุทธรณ์เก่ียวกบัความไม่
สมบูรณ์ของวิธีพิจารณา ตอ้งผูกมดักบัขอ้เท็จจริงท่ีเป็นเหตุผลในอุทธรณ์เท่านั้น คาํสั่งท่ียกให้
อุทธรณ์ไม่ตอ้งให้เหตุผล ถา้อุทธรณ์ไม่พึงรับไวพ้ิจารณาเอกฉันทห์รือขาดเหตุผล กรณีท่ีอุทธรณ์
ฟังข้ึนให้สั่งคาํสั่งนั้น ศาลอาญาอาจวินิจฉัยเร่ืองแทนศาลบงัคบัโทษเม่ือการวินิจฉัยนั้นสามารถ
กระทาํได ้ในกรณีอ่ืนใหส่้งเร่ืองกลบัใหศ้าลบงัคบัคดีเป็นผูพ้ิจารณาดาํเนินการ คาํพิพากษาของศาล
อาญาเป็นท่ีสุด 

14.7 ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินคดี ในการดาํเนินคดีจะตอ้งกาํหนดไวด้ว้ยว่าค่าใชจ่้ายและ
ค่าธรรมเนียมท่ีจาํเป็นใครเป็นผูรั้บภาระ ในกรณีท่ีผูร้้องแพค้ดีหรือมีการถอนคาํร้อง ผูร้้องตอ้ง
รับผดิชอบในค่าใชจ่้ายและค่าธรรมเนียมท่ีจาํเป็น ในกรณีท่ีมาตรการจบลงดว้ยการอ่ืนนอกจากการ
ถอนคาํร้อง ก่อนการวินิจฉัยของศาลใชดุ้ลพินิจท่ีจะสั่งเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายและค่าธรรมเนียมตามท่ี
เห็นสมควร 

15. การบงัคบัคดีและการควบคุมระหวา่งคดี127 
ในกรณีท่ีการควบคุมตวัระหวา่งคดีหยดุลงเพื่อการบงัคบัคดีหรือการควบคุมตวัระหว่าง

คดีสาํหรับผูต้อ้งขงัคนหน่ึงคนใดในคดีอ่ืน ผูต้อ้งขงัตอ้งถูกจาํกดัเสรีภาพตามท่ีจาํเป็นสาํหรับการ
ควบคุมตวัระหวา่งคดี ใหผู้พ้ิพากษาท่ีมีเขตอาํนาจคามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็น
ผูส้ัง่เก่ียวกบัมาตรการท่ีจาํเป็น 

16. สถานบาํบดัทางสงัคม128 
สถานบาํบดัทางสังคมแยกต่างหากจากเรือนจาํ หากมีเหตุผลพิเศษจะจดัตั้งแผนกบาํบดั

พิเศษในเรือนจาํอ่ืนกไ็ด ้สาํหรับแผนกเหล่าน้ีใหน้าํบทบญัญติัเก่ียวกบัสถานบาํบดัพิเศษมาใชบ้งัคบั 
17. การลาเพื่อเตรียมการปล่อย 

                                                 
126  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 118.  

(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
127  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 122.  

(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
128  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 123-

126.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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ผูบ้ญัชาการเรือนจาํอาจอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัคนใดลาพิเศษเพ่ือเตรียมการปล่อยตวัไดไ้ม่
เกิน 6 เดือน คาํสั่งกบัผูล้าสาํหรับการลาให้กระทาํได ้ซ่ึงอาจไดรั้บคาํสั่งว่าตอ้งอยูใ่นความดูแลของ
บุคคลใดโดยเฉพาะและให้กลบัมาในเรือนจาํในระยะเวลาสั้ นๆ การลาอาจถูกยกเลิกไดเ้ม่ือการ
ยกเลิกจาํเป็นสาํหรับการบาํบดัผูต้อ้งขงั129 

ผูท่ี้เคยเป็นผูต้อ้งขงั อาจยืน่คาํร้องใหต้นไดรั้บการบาํบดัรักษาในสถานบาํบดัทางสังคม
เป็นการชัว่คราวได ้เม่ือเป้าหมายของการบาํบดัเขาจะไม่ปลอดภยัและการเขา้อยูใ่นเรือนจาํเน่ืองดว้ย
เหตุน้ีเป็นส่ิงจาํเป็น จะใชม้าตรการบงัคบัโทษดว้ยวิธีการใชก้าํลงัโดยตรงกบัเขาไม่ได ้

การรับตวัน้ีจะเพิกถอนเสียเม่ือไรก็ได ้และดว้ยคาํร้องตอ้งปล่อยตวัผูท่ี้รับเขา้มาโดยไม่
ชกัชา้130 

18. การดูแลหลงัการปล่อยตวั 
จะตอ้งมีจาํนวนนกัวิชาการ สาํหรับสถานบาํบดัทางสงัคมมากพอท่ีจะดูแลผูต้อ้งขงัหลงั

การปล่อยตวั ตราบเท่าท่ีผลการบาํบดัยงัไม่เป็นท่ีมัน่ใจพอท่ีจะปล่อยตวัออกสู่สงัคม 
19. เจา้หนา้ท่ีบงัคบัโทษ131 

19.1 สถานท่ีและการแบ่งแยกการบงัคบัโทษ การบงัคบัโทษจาํคุก ให้กระทาํใน
เรือนจาํของมลรัฐ หญิงและชายตอ้งแยกขงั ในกรณีมีเหตุผลพิเศษอาจแยกขงัหญิงไวใ้นแผนกท่ีแยก
ออกมาในเรือนจาํชายได ้การแยกอาจไดรั้บการยกเวน้เพื่อใชม้าตรการบาํบดัของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ
อ่ืนหรือในแผนกอ่ืนท่ีเห็นสมควร 

19.2 การจาํแนกผูต้อ้งขงั ให้กาํหนดสถานท่ีจาํคุกในเรือนจาํต่างๆ เรือนจาํในการ
ขงัเด่ียวจกัตอ้งคาํนึงถึงการขงัท่ีปลอดภยักรณีเรือนจาํเปิดตอ้งไม่มีหรือมีมาตรการป้องกันการ
หลบหนีนอ้ยท่ีสุด ในเรือนจาํหญิงจะตอ้งจดัใหมี้สถานท่ีท่ีแม่และเดก็สามารถใชชี้วิตร่วมกนัได ้

19.3 ขนาดและการจดัเรือนจาํ เรือนจาํทั้งหลายตอ้งจดัใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการ
ในการบาํบดัผูต้อ้งขงัเป็นคนๆ เรือนจาํบงัคบัโทษตอ้งจดัให้เหมาะสมกบัการท่ีจะดูแลและบาํบดั
เป็นกลุ่ม เรือนจาํสาํหรับการบาํบดัทางสงัคม และเรือนจาํหญิงจะจดัใหเ้กิน 200 ท่ีไม่ได ้

                                                 
129  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 124.  

(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
130  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 125.  

(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
131  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 139-

150.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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19.4 ขนาดและการจดัหอ้งขงั หอ้งพกัระหว่างเวลาพกัผอ่นตลอดจนหอ้งรวมและหอ้ง
เยี่ยมจะตอ้งจดัให้น่าอยูห่รือเหมาะสมกบัความมุ่งหมายอ่ืนๆ จะตอ้งมีอากาสอยา่งเพียงพอสาํหรับ
การสุขอนามยัท่ีดี ตอ้งมีเคร่ืองทาํความร้อนและระบบการถ่ายเทอากาศ และมีพื้นท่ีและหน้าต่าง
อยา่งเพียงพอ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรมดว้ยความเห็นชอบจากสภาท่ีปรึกษา (Bundesrat) มี
อาํนาจออกกฎกาํหนดรายละเอียดเก่ียวกบัขนาดพ้ืนท่ีของอากาศ การถ่ายเทของอากาศ ขนาดพื้นท่ี
และหนา้ท่ี ตลอดจนเคร่ืองทาํความร้อนและการจดัหอ้ง 

19.5 การกาํหนดความจุ ผูต้รวจการเป็นผูก้าํหนดขนาดความจุของเรือนจาํแต่ละ
เรือนจาํ โดยคาํนึงถึงการอยูด่ว้ยกนัในระหว่างพกัผอ่น (มาตรา 18) ในการน้ีจะตอ้งคาํนึงถึงสถานท่ี
ทาํงาน การศึกษาอบรมและการศึกษาต่อ ตลอดจนห้องสําหรับการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา 
การใชเ้วลาวา่ง การกีฬา มาตราบาํบดัและการเยยีวยาอยา่งเพียงพอ 

19.6 การห้ามบรรจุผูต้อ้งขงัลน้เรือนจาํ ห้องขงัจะบรรจุผูต้อ้งขงัเกินความจุท่ีกาํหนด
ไวไ้ม่ไดข้อ้ยกเวน้จะตอ้งเป็นไปเป็นการชัว่คราวและตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากผูต้รวจการเท่านั้น 

19.7 การจดัการสาํหรับการปล่อยตวั ในการเตรียมการปล่อยตวัจะตอ้งจดัส่ิงต่างๆให้
เหมาะสมกบัเรือนจาํปิดหรือตอ้งพิจารณาถึงเรือนจาํเปิด 

19.8 การหางาน โอกาสการฝึกงาน เจา้หน้าท่ีบงัคบัโทษโดยการร่วมมือของสมาคม
และสถาบนัแรงงานและเศรษฐศาสตร์ตอ้งจดัหางานให้กบัผูต้อ้งขงัท่ีมีความสามารถทาํงานได ้ได้
ทาํงานท่ีมีรายไดเ้หมาะสม และจกัตอ้งช่วยเหลือ แนะนาํและติดต่อในเร่ืองอาชีพ 

19.9 สถานท่ีทาํงาน สถานท่ีฝึกอาชีพ เรือนจาํตอ้งจดัให้มีสถานท่ีทาํงาน สถานท่ีฝึก
อาชีพ และกิจกรรมการบาํบดัดว้ยการทาํงาน 

สถานท่ีทาํงานและสถานท่ีฝึกอาชีพและสถานบาํบัด จักต้องมีความสัมพันธ์กับ
ภายนอกเรือนจาํ บทบญัญติัเร่ืองการคุม้ครองแรงงานและความปลอดภยัในการทาํงานจะตอ้งไดรั้บ
การพิจารณาดว้ย 

การฝึกอาชีพและกิจกรรมบําบัดด้วยการทํางาน  อาจกระทําในสถานท่ีของ
ผูป้ระกอบการเอกชนก็ได้ อาจมีการโอนการควบคุมทางเทคนิคและวิชาการให้ผูป้ระกอบการ
เอกชนดูแลได ้

20. การควบคุมดูแลเรือนจาํ132 
20.1 เจา้หนา้ท่ีควบคุมดูแล การควบคุมดูแลเรือนจาํทั้งหลายเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของ

ฝ่ายยติุธรรมมลรัฐ อาํนาจหนา้ท่ีดงักล่าวอาจโอนไปใหส้าํนกังานบงัคบัโทษได ้
                                                 

132  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 151-
153.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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ในการควบคุมดูแลการทาํงานตลอดจนการทาํงานเพ่ือสังคม การฝึกอบรมต่อเน่ือง 
การดูแลสุขภาพอนามยั และการบาํบดัอ่ืนๆ ท่ีเป็นวิชาการ จะตอ้งกระทาํด้วยผูท้รงคุณวุฒิของ
ตนเอง ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีควบคุมดูแลไม่มีผูท้รงคุณวฒิุ จกัตอ้งจดัใหมี้การแนะนาํในทางวิชาการ 

20.2 แผนการบงัคบัโทษ แผนการบงัคบัโทษจะตอ้งระบุว่าผูต้อ้งคาํพิพากษาคนใด
จะตอ้งถูกส่งตวัไปไวใ้นเรือนจาํหรือแผนกใด การส่งตวัไปบงัคบัโทษท่ีอ่ืนใหก้ระทาํไดเ้ม่ือกรณีมี
เหตุผลในการบาํบดัหรือการคืนสู่สงัคม 

20.3 อาํนาจในการโยกยา้ย ฝ่ายยุติธรรมมลรัฐมีอาํนาจสั่งการเร่ืองการโยกยา้ย
ผูต้อ้งขงัเอง หรือจะมอบหมายใหห้น่วยงานกลางดาํเนินการแทนกไ็ด ้

21. โครงสร้างภายในของโครงการยติุธรรม133 
21.1 การทาํงานร่วมกัน ผูท้าํงานการบงัคบัโทษตอ้งทาํงานร่วมกัน และปฏิบติั

ดว้ยกนัใหภ้ารกิจการบงัคบัโทษประสบความสาํเร็จ 
เจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานการดูแลการปล่อยตวักดี็ การช่วยเหลือดูแลไม่ใหห้ลบหนีก็

ดี การช่วยเหลือดูแลไม่ใหห้ลบหนีกดี็ หน่วยงานควบคุมดูแลก็ดี หน่วยทาํงานก็ดี ผูมี้อาํนาจในดา้น
การประกนัสังคมและการช่วยเหลือทางสังคมก็ดี หน่วยงานช่วยเหลืออ่ืนก็ดี และสมาคมการกุศลก็
ดี ตอ้งทาํงานร่วมกนั 

21.2 เจา้พนักงานบงัคบัโทษ เป็นผูรั้บผิดชอบในการปฏิบติัภารกิจของเรือนจาํ
ยติุธรรมเม่ือมีเหตุผลพิเศษอาจมีการมอบหมายภารกิจใหเ้จา้พนกังานอ่ืนปฏิบติัได ้หรือใหบุ้คคลใน
ตาํแหน่งหนา้ท่ีอ่ืน หรือบุคคลท่ีมีหนา้ท่ีตามสัญญาปฏิบติัก็ได ้เรือนจาํแต่ละแห่งตอ้งจดัผูท้าํงานท่ี
เหมาะสมมีกลุ่มอาชีพต่างๆ เป็นตน้ว่า กลุ่มทัว่ไป กลุ่มธุรการ และกลุ่มโรงงาน กลุ่มจิตวิทยา กลุ่ม
แพทย ์กลุ่มครู นกัจิตวิทยาและนกัสงัคมสงเคราะห์ 

21.3 การดูแลเรือนจาํ ใหแ้ต่งตั้งผูบ้ญัชาการเรือนจาํแต่ละเรือนจาํเป็นผูแ้ทนเรือนจาํ
ในกิจการภายนอก เป็นผูรั้บผดิชอบการบงัคบัโทษทั้งหมด เวน้แต่จะมอบหมายใหเ้ร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
อยูใ่นความรับผดิชอบของเจา้พนกังานบงัคบัโทษผูอ่ื้น หรือเจา้พนกังานบงัคบัโทษอ่ืนร่วมกนั 

21.4 การดูแลทางดา้นจิตใจ การแต่งตั้งหรือการวา่จา้งผูส้อนศาสนาตอ้งไดรั้บความ
เห็นชอบจากศาสนา กรณีท่ีจาํนวนผูน้ับถือศาสนาใดมีไม่มากพอสําหรับผูส้อนศาสนาหน่ึง อาจ
จดัการดูแลทางดา้นจิตใจโดยวิธีอ่ืนได ้ดว้ยความเห็นชอบของผูบ้ญัชาการเรือนจาํ ผูส้อนศาสนา
อาจให้ผูช่้วยสอนแทนไดแ้ละสาํหรับการสวดมนตต์ลอดจนกิจกรรมทางศาสนาอ่ืนอาจใชผู้ส้อน
ศาสนาภายนอกได ้
                                                 

133  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 154-
161.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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21.5 การดูแลทางการแพทย ์แพทยใ์หญ่เป็นผูรั้บผิดชอบดูแลทางการแพทย ์การ
ดูแลทางการแพทยอ์าจมอบหมายใหแ้พทยร์องหรือแพทยท่ี์มีสญัญาจา้งปฏิบติัหนา้ท่ีแทนได ้

การรักษาผูป่้วยจะตอ้งกระทาํโดยผูมี้ใบอนุญาตประกอบโรคศิลป์ ตามกฎหมายว่า
ดว้ยสถานโรงพยาบาล ในกรณีท่ีบุคคลตามประโยคแรกมีไม่เพียงพอ ให้ใชเ้จา้หนา้ท่ีบงัคบัโทษท่ี
ไดรั้บการอบรมเก่ียวกบัความรู้ในการดูแลผูป่้วยแทนได ้

21.6 การประชุมปฏิบติัการ การวางแผนและการทบทวนแผนการบงัคบัโทษ และ
ในการเตรียมการในการตัดสินใจบังคับโทษ ให้ผูบ้ ัญชาการเรือนจาํ จัดให้มีการประชุมกับ
ผูเ้ก่ียวขอ้งในการบาํบดั 

21.7 ความรับผิดชอบร่วมของผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัและผูท่ี้เขา้มาอยู่ในเรือนจาํตอ้ง
ไดรั้บโอกาสร่วมในความรับผิดชอบ สําหรับเหตุการณ์แห่งประโยชน์ร่วมกนั ในส่ิงดงักล่าวตาม
ลกัษณะของเร่ืองและตามภารกิจของเรือนจาํเรียกร้องเช่นนั้น 

21.8 ระเบียบเก่ียวกบัสถานท่ี ผูบ้ญัชาการเรือนจาํเป็นผูว้างระเบียบเก่ียวกบัสถานท่ี
ระเบียบดงักล่าวตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากเจา้หนา้ท่ีกาํกบัดูแล ระเบียบเก่ียวกบัสถานท่ีจะตอ้งมี
ขอ้กาํหนดในเร่ืองต่อไปน้ี 

เวลาเยีย่ม ความถ่ีและระยะเวลาการเยีย่ม 
เวลาทาํงาน เวลาส่วนตวัและเวลาพกัผอ่นตลอดจน 
โอกาสการร้องเรียนและการร้องทุกข์ท่ีจะทําได้หรือการใช้ผูแ้ทนได้พบกับ

เจา้หนา้ท่ีกาํกบัดูแล 
22. คณะท่ีปรึกษาเรือนจาํ134 
22.1 การจดัให้มีคณะท่ีปรึกษา ในทุกเรือนจาํตอ้งจดัให้มีคณะท่ีปรึกษา เจา้หนา้ท่ี

บงัคบัโทษจะเป็นสมาชิกในคณะท่ีปรึกษาไม่ได ้รายละเอียดใหเ้ป็นไปตามท่ีมลรัฐจะไดก้าํหนด 
22.2 หน้า ท่ีของคณะท่ีปรึกษา  กรรมการในคณะท่ีปรึกษาต้องร่วมในการ

กาํหนดการบงัคบัโทษ และการดูแลผูต้อ้งขงั เป็นผูส้นบัสนุนผูบ้ญัชาการเรือนจาํดว้ยการเสนอขอ้
กระตุน้เตือน และขอ้เสนอแนะปรับปรุงแกไ้ขให้ดีข้ึน และช่วยเหลือในการกลบัเขา้สู่สังคมของ
ผูต้อ้งขงั 

22.3 อาํนาจหน้าท่ีมีอาํนาจเสนอเร่ืองต่างๆ ได้ เป็นตน้ว่า กระกระตุน้เตือน ขอ้
โตแ้ยง้ กรรมการอาจสัง่ใหมี้การรายงานต่อตนเก่ียวกบักกัขงั การทาํงาน การฝึกอาชีพ การกินอยู ่การ
บริการทางการแพทยแ์ละการรักษาพยาบาลและมีอาํนาจตรวจเยี่ยมเรือนจาํและหน่วยงานต่างๆ ได้
                                                 

134  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 162-
165.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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กรรมการในคณะท่ีปรึกษามีสิทธิเขา้พบผูต้อ้งขงั และผูท่ี้ผูต้อ้งขงันาํมาอยูก่บัตนในหอ้งของเขานั้น
การสนทนาและการเปล่ียนแปลงจดหมายจะถูกตรวจสอบไม่ได ้

22.4 หน้าท่ีในการไม่กล่าวถอ้ยคาํใดๆ กรรมการในคณะท่ีปรึกษาทุกคนมีหน้าท่ี
ตอ้งเก็บส่ิงท่ีตามธรรมชาติเป็นท่ีไวใ้จท่ีไดม้าไม่ใหแ้พร่งพรายออกไปภายนอก โดยเฉพาะเก่ียวกบั
ช่ือและบุคลิกของผูต้อ้งขงัและผูต้อ้งขงันาํเขา้มาอยูด่ว้ย 

23. การวิจยัทางอาชญาวิทยาในการบงัคบัโทษ135 
เป็นหนา้ท่ีของงานอาชญาวิทยา โดยความร่วมมือกบัหน่วยวิจบัการบงัคบัโทษท่ีจะ

ทาํการวิจยัการบงัคบัโทษ เป็นตน้ว่า วิธีการบาํบดั การพฒันาทางวิชาการและผลของการนั้นเพื่อ
วตัถุประสงคท่ี์จะก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อกระบวนการยติุธรรม 

24. การบงัคบัโทษกกัขงัในเรือนจาํ136 
สาํหรับการบงัคบัโทษกกัขงัในเรือนจาํ ให้นาํบทบญัญติัทั้งหลายว่าดว้ยการบงัคบั

โทษมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม เวน้แต่กฎหมายน้ีจะบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
24.1 การเขา้พกั การเยี่ยม และการติดต่อทางจดหมาย การอยู่ร่วมกนัระหว่างเวลา

ทาํงาน เวลาว่างและเวลาพกัผ่อนจะกระทาํไดก้็โดยความยินยอมของผูต้อ้งขงัเท่านั้น ไม่ใช่บงัคบั 
กรณีเป็นการควบคุมตวัในระหวา่งการคุมขงั หรือเป็นการบงัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัท่ีเป็นการ
จาํกดัเสรีภาพ อนุญาตใหเ้ยีย่มได ้1 คร้ัง/สปัดาห์ 

การเยี่ยมและการแลกเปล่ียนจดหมายจะถูกปฏิเสธหรือถูกตรวจไดเ้ฉพาะเม่ือการ
กระทาํดงักล่าวเป็นส่ิงจาํเป็นอนัเน่ืองมาจากเหตุผลของความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อยของ
เรือนจาํเท่านั้น 

24.2 เส้ือผา้ เคร่ืองชั้นใน และเคร่ืองนอน ผูต้อ้งขงัมีสิทธิใชเ้ส้ือผา้ เคร่ืองชั้นในและ
เคร่ืองนอนของตนเอง เม่ือกรณีปัญหาเร่ืองความปลอดภยั และผูต้อ้งขงัตอ้งจดัการเก่ียวกบัการทาํ
ความสะอาด การรักษาสภาพ และการเปล่ียนแปลงปรกติดว้ยค่าใชจ่้ายดว้ยตนเอง 

24.3 การซ้ือส่ิงของ ผูต้อ้งขงัมีสิทธิซ้ือตลอดจนเคร่ืองสําอางในจาํนวนท่ีสมควร
ดว้ยการติดต่อของเรือนจาํ โดยค่าใชจ่้ายของตนเอง 

25. การบงัคบัโทษคุมขงัทั้งหลาย137 

                                                 
135  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 166.  

(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
136  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 167-

170.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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ใหน้าํบทบญัญติัทั้งหลายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษจาํคุกมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
25.1 การจดัให้เขา้พกั การอยูร่่วมกนัระหว่างการทาํงาน เวลาว่างและเวลาพกัผอ่น

ให้กระทาํไดด้ว้ยความยินยอมของผูต้อ้งขงัเท่านั้นความดงักล่าวน้ีมิใช่ให้บงัคบัเม่ือมีการขงัใน
ระหว่างการขงัท่ีเป็นโทษอาญา หรือการขงัในการบงัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัท่ีเป็นการจาํกดั
เสรีภาพ 

25.2 เส้ือผา้ เคร่ืองชั้นใน และเคร่ืองนอน ผูต้อ้งขงัมีสิทธิใชเ้ส้ือผา้ เคร่ืองชั้นในและ
เคร่ืองนอนของตนเอง เวน้แต่เม่ือกรณีมีปัญหาเร่ืองความปลอดภยั และผูต้อ้งขงัตอ้งจดัการเก่ียวกบั
การทาํความสะอาด การรักษาสภาพ และการเปล่ียนตามปรกติดว้ยค่าใชจ่้ายดว้ยตนเอง 

25.3 การซ้ือส่ิงของต่างๆ ผูต้อ้งขงัมีสิทธิซ้ือของกินของใช ้ตลอดจนเคร่ืองสาํอาง
ในจาํนวนท่ีสมควรดว้ย การติดต่อของเรือนจาํโดยค่าใชจ่้ายของตนเอง 

25.4 งาน ผูต้อ้งขงัไม่มีหนา้ท่ีตอ้งทาํงาน ทาํกิจกรรม หรือช่วยทาํงาน 
26. ค่าแรงในเรือนจาํเยาวชนและในการขงัระหวา่งคดี138 
26.1 เรือนจาํเยาวชน ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัผูใ้ดทาํงานใดท่ีไดรั้บมอบหมาย โดยไม่ตดั

สิทธิตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองงานของเยาวชน อนัเก่ียวกบัการทาํงานเป็นช้ิน
หรืองานในระบบสายพาน ผูต้อ้งขงัผูน้ั้ นมีสิทธิได้รับค่าแรงท่ีเป็นธรรม ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัทาํ
กิจกรรม หรือทาํงานช่วยท่ีไดรั้บมอบหมาย ผูต้อ้งขงัมีสิทธิไดรั้บค่าแรงตามประโยคแรก ก็ต่อเม่ือ
ส่ิงน้ีโดยลกัษณะเทียบไดก้บักิจกรรมและการทาํงาน 

ผูต้อ้งขงัท่ีสามารถทาํงานได ้ไม่อาจท่ีจะมอบหมายให้ทาํงานแทนได ้ผูต้อ้งขงัท่ี
เจ็บป่วยและผูต้อ้งขงัท่ีเพิ่งคลอดท่ีไม่อาจจดัให้งานได ้มีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยในการตกงานจาํนวน
และระยะเวลาของค่าชดเชยในการตกงาน 

ผูต้อ้งขงัท่ีไม่ทาํงานเพราะวิกลจริต หรือผูต้อ้งขงัท่ีไม่มีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยในการ
ตกงานเลยหรือไม่มีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยในการตกงานอีกต่อไป ให้มีสิทธิไดรั้บเงินส่วนตวัตาม
สมควร หากวา่เขามีความตอ้งการเช่นนั้น 

26.2 การขงัระหว่างคดี กรณีผูต้อ้งขงัระหว่างคดีผูใ้ดทาํงาน กิจกรรมหรืองานช่วย
ท่ีไดรั้บมอบหมาย ผูน้ั้นมีสิทธิไดรั้บค่าแรงตามสมควร 

27. การใชก้าํลงับงัคบัโดยตรงในเรือนจาํ139 

                                                                                                                                            
137  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 171-

175.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
138  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 176-

177.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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การใชก้าํลงับงัคบัโทษตามมาตรา 94 ถึง 101 ใชบ้งัคบัไดภ้ายในขอบเขตท่ีกล่าว
ต่อไปน้ี การบงัคบัโทษในการขงัระหว่างคดีและในการขงัชัว่คราว ไม่กระทบต่อประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา การบงัคบัโทษกบัเยาวชน การบงัคบัจบักุม รวมตลอดถึงการขงัทางวินัย 
การขงัเพื่อความปลอดภยั และการขงัอนัเป็นการบงัคบัจะใชอ้าวุธกรณีท่ีมีการหลบหนี หรือในการ
ท่ีจะเอาตวักลบัมาไม่ใชบ้งัคบักบัการขงัหรือจดัให้อยูใ่นการบงัคบัวิธีการเพ่ือความปลอดภยัท่ีเป็น
การจาํกดัเสรีภาพ กฎหมายมลรัฐอาจบญัญติัขอ้จาํกดัอ่ืนๆ เก่ียวกบัการใชอ้าวธุได ้

28. การคุม้ครองขอ้มูล140 
28.1 การยกเลิกขอ้มูล ขอ้มูลเก่ียวกับบุคคลท่ีไม่ใช่ผูต้อ้งขงั อาจยกเลิกได้โดย

ปราศจากความร่วมมือโดยบุคคลหรือหน่วยงานนอกอาํนาจเจา้หนา้ท่ีบงัคบัโทษได ้เม่ือขอ้มูลนั้น
อาจละเสียไดส้าํหรับการบาํบดัผูต้อ้งขงั ความปลอดภยัของเรือนจาํ การประกนัการบงัคบัโทษจาํคุก 
และวิธรการยกเลิกไม่กระทบกระเทือนต่อผลประโยชน์ท่ีไดรั้บความคุม้ครองของผูถู้กกระทบ 

28.2 การบวนการทํางานและการใช้ประโยชน์  เจ้าหน้าท่ีบังคับโทษอาจใช้
ประโยชน์จากขอ้มูลอนัเก่ียวกบัตวับุคคลได ้เม่ือการกระทาํดงักล่าวจาํเป็นสาํหรับการบงัคบัโทษ
จาํคุกท่ีตอ้งกระทาํตามกฎหมาย เจา้หนา้ท่ีบงัคบัโทษอาจกาํหนดหนา้ท่ีแก่ผูต้อ้งขงัคนหน่ึงคนใดให้
ตอ้งมีบตัรท่ีมีรูปของติดตวั เม่ือการกระทาํดงักล่าวเป็นความจาํเป็นอนัเน่ืองจากความปลอดภยัหรือ
ความสงบเรียบร้อย ขอ้มูลอนัเก่ียวกับตวับุคคลสําหรับวตัถุประสงค์อ่ืนก็อาจอนุญาตให้ทาํได ้
มาตรการของกองทพัเก่ียวกบัรับหรือการพน้ของทหารหรือตามกฎหมายวา่ดว้ยคนต่างดา้ว 

การใชป้ระโยชน์สาํหรับวตัถุประสงคอ่ื์น จะทาํไดเ้ม่ือบทบญัญติันั้นไดร้ะบุไวโ้ดย
ชดัแจง้ถึงขอ้มูลบุคคลเก่ียวกบัผูต้อ้งขงั 

28.3 ความเก่ียวพนัของวตัถุประสงค์ ขอ้มูลบุคคลท่ีส่งมอบโดยเจา้หน้าท่ีบงัคบั
โทษใหท้าํและใชส้าํหรับวตัตุประสงคท่ี์ถูกตอ้งชอบธรรมในการส่งมอบนั้นเท่านั้น ผูรั้บมีอาํนาจทาํ
และใชข้อ้มูลเพื่อการอยา่งอ่ืนเฉพาะขอ้มูลนั้นอาจขอทาํหรือเพื่อใชก้ารอยา่งอ่ืนนั้นได ้และเม่ือเป็น
กรณีการส่งมอบท่ีไม่ใชห้น่วยงานของรัฐ เจา้หน้าท่ีบงัคบัโทษท่ีเป็นผูส่้งมอบเห็นชอบดว้ยแลว้
เจา้หนา้ท่ีบงัคบัโทษตอ้งแจง้ผูรั้บท่ีมิใช่หน่วยงานของรัฐถึงวตัถุประสงคท่ี์เก่ียวขอ้ง 

28.4 การคุม้ครองขอ้มูลพิเศษ ความเช่ือในทางศาสนาและลทัธินิยมของผูต้อ้งขงั
คนหน่ึงคนใด และขอ้มูลตวับุคคล ท่ีถูกหยิบยกข้ึนในการตรวจทางแพทย ์จะทาํให้เป็นท่ีรู้กนัใน

                                                                                                                                            
139  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 178.  

(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
140  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 179-

187.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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เรือนจาํไม่ได ้ขอ้มูลเก่ียวกบับุคคลอ่ืนๆ เก่ียวกบัผูต้อ้งขงัสามารถทาํให้เป็นท่ีรู้กนัทัว่ไปได ้เม่ือส่ิง
นั้นจาํเป็นกบัการใชชี้วิตอยูร่่วมกนัอยา่งเป็นระเบียบเรียบร้อยในเรือนจาํ มาตรา 180 (8) ถึง (10) ไม่
ถูกกระทบ 

28.5 การคุม้ครองขอ้มูลในแฟ้มขอ้มูลและแผ่นเก็บขอ้มูล ผูป้ฏิบติังานบงัคบัโทษแต่
ละคนอาจไดรั้บขอ้มูลบุคคลเพียงเพื่อทราบเท่านั้น เม่ือการน้ีจาํเป็นต่อความสมบูรณ์ในหนา้ท่ี หรือ
เพื่อการทาํงานร่วมกนั 

แฟ้มและแผ่นเก็บขอ้มูลท่ีมีขอ้มูลบุคคลจะตอ้งมีการคุม้ครอง โดยมีมาตรการทาง
เทคนิคและทางบริหารองคก์รเพ่ือป้องกนัการเขา้ถึงโดยมิชอบและการใชโ้ดยมิชอบ แฟ้มสุขภาพ
และประวติัผูป่้วยในโรงพยาบาลใหแ้ยกเกบ็ต่างหากจากเอกสารอ่ืนและตอ้งเกบ็ไวเ้ป็นพิเศษ 

28.6 การแกไ้ข การลบ และการหา้ม ขอ้มูลบุคคลท่ีเกบ็ในแผน่บนัทึกตอ้งลบอยา่งชา้ 2 
ปี หลงัจากการปล่อยตวัผูต้อ้งขงั หรือยา้ยผูต้อ้งขงัไปเรือนจาํอ่ืน การกระทาํดังกล่าวอายกเวน้
จนกวา่จะส้ินสุดระยะเวลาการคุมประพฤติสาํหรับแฟ้มบุคคลในการบอกช่ือสกุล ช่ือตวั ช่ือเกิด วนั
เกิด สถานท่ีเกิด การเขา้รับโทษและการออกไป เม่ือส่ิงดงักล่าวจาํเป็นกบัการตรวจพบแฟ้มบุคคล
ของผูต้อ้งขงั ขอ้มูลบุคคลในแฟ้มจะส่งต่อหรือใชห้ลงั 2 ปี นบัแต่การปล่อยตวัผูต้อ้งขงัไดก้็ต่อเม่ือ
ส่ิงนั้นไม่อาจหลีกเล่ียงได ้เพื่อการสอบสวน เพื่อการดาํเนินกาในการวิจยัตามมาตรา 186 เพื่อจดัการ
กบัความจาํเป็นในเร่ืองพยานหลกัฐาน เพื่อยนืยนัดาํเนินการหรือป้องกนัสิทธิเรียกร้องตามกฎหมาย
ท่ีสัมพนัธ์กับการบังคบัโทษจาํคุกขอ้จาํกัดการใช้ดังกล่าวน้ีย่อมส้ินสุดลง เม่ือได้มีการรับตัว
ผูต้อ้งขงัเพื่อการบงัคบัโทษใหม่ หรือผูต้อ้งขงัยนิยอมใหก้ระทาํได ้

ระยะเวลาดงักล่าวไม่ใชบ้งัคบั เน่ืองจากเหตุผลในขอ้เท็จจริงเฉพาะถือไดว้่าการเก็บ
รักษาเพื่อวตัถุประสงคท่ี์ยงัมีความจาํเป็นตอ้งเก็บรักษาไวต่้อไปอีก ระยะเวลาการเก็บรักษาให้เร่ิม
นบัตามปีปฏิทินแห่งปีท่ีทาํแฟ้มนั้น บทบญัญติัเก่ียวกบัจดหมายเหตุของสหพนัธรัฐและของมลรัฐ
ไม่ถูกกระทบ 

ถา้เป็นท่ีปรากฏชดัว่าไดมี้การให้ขอ้มูลท่ีไม่ถูกตอ้งไป จะตอ้งบอกกล่าวให้ผูรั้บทราบ 
เม่ือส่ิงน้ีจาํเป็นกบัการรักษาประโยชน์ท่ีคุม้ครองของผูถู้กกระทบ 

28.7 การให้ข่าวแก่ผูถู้กกระทบ การตรวจดูแฟ้ม ผูถู้กกระทบจะได้รับข่าวตาม
มาตรการของมาตรา 19 แห่งกฎหมายคุม้ครองขอ้มูลแห่งสหพนัธรัฐ เม่ือข่าวหน่ึงข่าวใดไม่เพียงพอ
แก่การท่ีจะรักษาประโยชน์ในทางกฎหมายของตน และเพื่อการน้ีเป็นการแสดงให้เห็นว่าตอ้ง
ตรวจดูแฟ้ม ให้ผูแ้ทนมลรัฐสําหรับการคุม้ครองขอ้มูลเขา้แทนท่ีผูแ้ทนสหพนัธรัฐสําหรับการ
คุม้ครองขอ้มูลในมาตรา 19 (5) และ (60) แห่งกฎหมายขอ้มูลขอ้มูลสหพนัธรัฐ ในฐานะเจา้หนา้ท่ี
สูงสุด 
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28.8 ข่าวสารและการตรวจดูแฟ้มเพ่ือวตัถุวตัถุประสงคท์างวิชาการ ขอ้มูลบุคคลใน
แฟ้มอาจเปิดเผยให้แก่มหาวิทยาลยั สถานศึกษาอ่ืนท่ีทาํการวิจยั หรือหน่วยงายของรัฐไดเ้ม่ือ ส่ิงน้ี
จาํเป็นสาํหรับการดาํเนินงานวิจยัในทางวิชาการเฉพาะ การใชข้อ้มูลโดยไม่ทราบช่ือ ไม่เพียงพอต่อ
วตัถุประสงคน์ั้น ประโยชน์สาธารณะเก่ียวกบัการวิจยัมีนํ้ าหนกัเหนือกว่าประโยชน์ท่ีคุม้ครองของ
ผูถู้กกระทบต่อการปกปิดการแจง้ข่าว 

การให้ขอ้มูลกระทาํโดยแจง้ข่าวสาร เม่ือการกระทาํดงักล่าวบรรลุวตัถุประสงคข์อง
งานวิจยั และการให้นั้นไม่เป็นการส้ินเปลืองค่าใชจ่้ายเกินสมควรในกรณีอ่ืนให้มีการตรวจดูแฟ้ม
อาจส่งไปใหต้รวจดูกไ็ด ้

ขอ้มูลบุคคลให้ส่งมอบต่อบุคคลท่ีมีตาํแหน่งหนา้ท่ี หรือบุคคลท่ีมีหนา้ท่ีพิเศษในงาน
ของรัฐ หรือท่ีมีหนา้ท่ีรักษาความลบั มาตรา 1 (1) (2) (3) และ (4) ขอ้ 2 แห่งกฎหมายหนา้ท่ีใหใ้ช้
กบัหนา้ท่ีในการรักษาความลบัโดยอนุโลม 

ขอ้มูลบุคคลใหใ้ชง้านวิจยัท่ีจะส่งมอบเท่านั้น การใชส้าํหรับงานวิจยัอ่ืน หรือการส่งต่อ
ท่ีกระทาํไดต้าม (1) ถึง (3) จะตอ้งไดรั้บความยนิยอมของหน่วยงานท่ีมีการแจง้ขอ้มูล 

ขอ้มูลตอ้งป้องกนัการรับรู้โดยมิชอบโดยบุคคลท่ีสาม หน่วยงานวิจยัทางวิชาการตอ้ง
ระมดัระวงัมิให้การใชข้อ้มูลบุคคลแยกออกไปนอกพื้นท่ีหรือองคก์รจากการปฏิบติัภารกิจหน้าท่ี
ทางปกครอง หรือวตัถุประสงคข์องหน่วยงาน สาํหรับสถานท่ีขอ้มูลดงักล่าวมีความสาํคญั 

เม่ือวตัถุประสงคข์องการวิจยัเปิดช่องให้ทาํได ้ขอ้มูลบุคคลตอ้งทาํให้ไม่ปรากฏช่ือใน
ขณะท่ีส่ิงดังกล่าวไม่อาจทาํได้ ให้ทาํตาํหนิในการเก็บรักษาเป็นพิเศษ ซ่ึงด้วยการกระทาํนั้ น
สามารถท่ีจะบ่งบอกราลละเอียดท่ีเก่ียวพนักบับุคคลหรือเน้ือหาของบุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะ
ได ้ส่ิงน้ีใหท้าํเป็นการเฉพาะได ้เม่ือจาํเป็นสาํหรับวตัถุประสงคข์องการวิจยั 

ผูใ้ดไดรั้บขอ้มูลตาม (1) (3) จะเปิดเผยขอ้มูลน้ีได ้เม่ือการเปิดเผยน้ีจาํเป็นสาํหรับการ
แสดงผลการวิจยัเก่ียวกบัส่ิงท่ีเกิดข้ึนในประวติัเวลาเท่านั้น การเผยแพร่ตอ้งรับความยินยอมของ
หน่วยงานท่ีใหข้อ้มูลนั้นไป 

ถา้ผูรั้บมิใช่หน่วยงานของรัฐ ใหใ้ชม้าตรา 38 แห่งกฎหมายคุม้ครองขอ้มูลสหพนัธรัฐ
พร้อมดว้ยมาตรการวา่ เจา้หนา้ท่ีดูแลรับผดิชอบไดก้าํกบัดูแลการใชบ้ทบญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครอง
ขอ้มูลด้วย เม่ือไม่มีขอ้ท่ีสมควรสําหรับการละเมิดบทบญัญติัดังกล่าว หรือผูรั้บไม่หลอกหลวง
ขอ้มูลบุคคลในแผน่บนัทึกขอ้มูล 

28.9 การใช้กฎหมายคุม้ครองขอ้มูลสหพนัธรัฐ หลกัเกณฑ์แห่งกฎหมายคุม้ครอง
ขอ้มูลสหพนัธรัฐ เก่ียวกบัหน่วยงานสาธารณะ และมิใช่สาธารณะ (มาตรา 2) นิยามอ่ืนๆ (มาตรา 3 ) 
การขอและแบบการยนิยอมของผูถู้กกระทบ (มาตรา 4 (2) และ (3)) ความลบัของขอ้มูล (มาตรา 5) 
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สิทธิท่ีไม่อาจต่อรองได้ของผูถู้กกระทบ ( มาตรา 6 (1)) และการดําเนินการคุ้มครองข้อมูล         
(มาตรา 18 (2) และ (3)) ใหน้าํมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม กฎหมายคุม้ครองขอ้มูลมลรัฐไม่ถูกกระทบ 
ในเร่ืองท่ีเก่ียวกับบทบัญญัติค่าเสียหาย บทบัญญัติเก่ียวกับโทษอาญาและปกครอง ตลอดจน
ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการควบคุมโดยเจา้หนา้ท่ีของมลรัฐท่ีไดรั้บมอบหมายสาํหรับการคุม้ครองขอ้มูล 
 3.2.2 การตรวจสอบการกาํกบัดูแลการบงัคบัโทษจาํคุก 

ก. การตรวจสอบขอ้กล่าวหาก่อนใชม้าตรการทางวินยัแก่ผูต้อ้งขงั 
ก่อนท่ีจะมีการลงโทษทางวินยัผูต้อ้งขงันั้นจะตอ้งมีกระบวนการพิจารณาก่อน และมี

การตรวจสอบขอ้กล่าวหาอย่างชดัแจง้ และผูต้อ้งขงัมีสิทธิโตแ้ยง้ขอ้กล่าวหานั้นได ้ซ่ึงขอ้โตแ้ยง้
เหลา้นั้นจะถูกบนัทึกเป็นลานลกัษณ์อกัษร ถือว่าเป็นคาํให้การของผูต้อ้งขงั ในกรณีท่ีมีการกระทาํ
ผดิท่ีร้ายแรง ก่อนท่ีจะมีการตดัสินช้ีขาด ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจะตอ้งปรึกษากบับุคคลท่ีมีส่วนร่วมใน
การบาํบดัก่อนท่ีจะสั่งใชม้าตรการทางวินัยแก่ผูต้อ้งขงั ซ่ึงเห็นไดว้่าการตรวจสอบการกาํกบัดูแล
การบงัคบัโทษของประเทศสหพนัธ์สาธารรัฐเยอรมนีในเร่ืองของการใช้มาตรการทางวินัยแก่
ผูต้อ้งขงันั้นมีความเขม้งวดอยา่งยิง่ 

ข. การคุม้ครองในทางกฎหมาย 
ตามมาตรา 108 พระราชบญัญติัราชทณัฑ์เยอรมนั หากนักโทษเห็นว่าสิทธิของตน

ไดรั้บการกระทบกระเทือน ในเบ้ืองตน้ ก็สามารถท่ีจะยื่นคาํคดัคา้นต่อคาํวินิจฉัยและมาตรการ
ต่างๆ ของเรือนจาํต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํได ้หากยงัไดรั้บคาํวินิจฉยัท่ีไม่เป็นท่ีพอใจก็สามารถยืน่คาํ
คดัคา้นต่อไปยงัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบได ้ซ่ึงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดงักล่าวก็จะขอให้เรือนจาํส่ง
ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งมาให้ แต่เน่ืองจากเรือนจาํและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะไม่ไดเ้ป็นอิสระแก่กัน
หากแต่มีสัมพนัธ์ต่อกนัในลกัษณะท่ีเป็นการบงัคบับญัชาตามลาํดบัชั้น ทาํให้นักโทษมกัจะเกิด
ความรู้สึกวา่ตนเองจะไม่ไดรั้บความเป็นธรรม141 

ตามมาตรา 109 พระราชบญัญติัราชทณัฑเ์ยอรมนั นกัโทษท่ีตอ้งการโตแ้ยง้คาํวินิจฉยั
ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจึงสามารถท่ีจะยื่นคาํร้องขอต่อศาลได ้ซ่ึงองคค์ณะในการบงัคบัคดีอาญา 
(die Strafvollstreckungskammer) ท่ีประจําอยู่ท่ีศาลมลรัฐ จะเป็นศาลท่ีรับคาํร้องดังกล่าว การ
คดัคา้นคาํวินิจฉยัขององคค์ณะในการบงัคบัคดีอาญา สามารถกระทาํไดโ้ดยการยืน่คาํคดัคา้นในขอ้
กฎหมายไปยงัศาลสูงสุดแห่งมลรัฐ คาํวินิจฉัยของศาลจะนาํไปสู่การยกเลิกมาตรการท่ีถูกคดัคา้น

                                                 
141  สุรสิทธ์ิ แสงวโิรจนพฒัน์.  (ม.ป.ป.).  “หน่วยท่ี 6 กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศ

สาธารณรัฐเยอรมนี.”  ประมวลสาระชุดวิชาการบริหารวานยติุธรรมเปรียบเทียบช้ันสูง.  หนา้ 6-89. 
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หรือนาํไปสู่การใหดุ้ลยพินิจคร้ังใหม่ของเรือนจาํ อาจเป็นไปไดเ้หมือนกนัท่ีอาจไดรั้บการยนืยนัใน
ภายหลงัวา่มาตรการบางมาตรการของเรือนจาํเป็นส่ิงท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย142 

ผูต้อ้งขงัจะมีสิทธิในการร้องเรียนในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัตน ต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํ โดย
จะตอ้งมีการจดัเวลาให้เขา้พบ ผูแ้ทนผูต้รวจการเรือนจาํตรวจเรือนจาํจะตอ้งมีหลกัประกันว่า
ผูต้อ้งขงัคนหน่ึงคนใดสามารถบอกกล่าวเก่ียวกบัเร่ืองของตนต่อเขาได ้

คาํร้องต่างๆ การคดัคา้นมาตรการต่างเก่ียวกบัเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดเก่ียวกบัการบงัคบัโทษ
อาจมีการร้องต่อศาล คาํร้องให้ศาลวินิจฉยัจะกระทาํได ้เม่ือผูร้้องว่ามาตรการหรือการปฏิเสธหรือ
การละเวน้ เป็นการละเมิดสิทธิของผูร้้อง ศาลบงัคบัโทษท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีบงัคบัโทษอยูใ่นเขต
เป็นผูมี้อาํนาจวินิจฉยัคาํร้อง 

บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในคดี ไดแ้ก่ ผูย้ื่นคาํร้อง เจา้หนา้ท่ีบงัคบัโทษท่ีเป็นผูอ้อกมาตรการท่ี
เป็นเหตุขอให้เพิกถอนหรือถูกปฏิเสธโดยคาํร้องหรือท่ีละเวน้ คาํร้องจะตอ้งยื่นภายใน 2 สัปดาห์ 
หลงัจากไดรั้บแจง้ใหท้ราบทางหนงัสือถึงมาตรการนั้น หรือหลงัจากปฏิเสธเป็นหนงัสือหรือบนัทึก
ไวท่ี้หน่วยงานของศาล ในกรณีท่ีไม่อาจทาํไดต้ามกาํหนดเวลาดงักล่าวโดยมิใช่ความผิดของตน ผู ้
ร้องมีสิทธิยืน่คาํร้องขอใหก้ลบัเขา้สู่ฐานะเดิม 

การดาํเนินการรับคาํร้อง ในกรณีท่ีผูย้ื่นคาํร้องประสงคล์ะเวน้บางมาตรการ การร้อง
ขอใหศ้าลวินิจฉยัช้ีขาดจะกระทาํภายใน 3 เดือนนบัแต่วนัยืน่คาํร้อง เวน้แต่เป็นคาํร้องตอ้งหา้มเม่ือมี
เหตุอนัควรเช่ือว่ามาตรการนั้นยงัไม่นาํออกมาใช ้ให้ศาลยติุกระบวนการพิจารณาไวต้ามระยะเวลา
ท่ีเห็นสมควร เม่ือมาตรการท่ีร้องขอได้ออกภายในกาํหนด ขอ้พิพาทนั้นให้ดาํเนินการในชั้น
พิจารณาต่อไป คาํร้องดงักล่าวน้ี ให้กระทาํภายใน 1 ปีนบัแต่ไดย้ื่นคาํร้องให้ปฏิบติัตามมาตรการ 
เวน้แต่มีเหตุสุดวิสยัไม่อาจยืน่ไดภ้ายใน 1 ปี หรือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะเร่ืองไม่อาจทาํได้143 

การยกเลิกมาตรการ144 การยื่นคาํร้องต่อศาลไม่เป็นเหตุให้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามศาลมี
อาํนาจขยายเวลาการปฏิบติัตามมาตรการออกไปได ้เม่ือภยัมีอยูก่บัสิทธิของผูร้้องจะเสียไปหรือจะ
ยากยิง่ข้ึน และประโยชน์ท่ีไดจ้ะมีมากกว่าการบงัคบัตามมาตรการในทนัใด ศาลมีอาํนาจออกคาํสั่ง
ชัว่คราวไดต้ามกฎหมายวิธีพิจารณาของศาลปกครองมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลมการอุทธรณ์คาํสั่งจะ
กระทาํมิได ้แต่ศาลอาจสัง่เปล่ียนแปลงหรือยกเลิกในเวลาใดๆ กไ็ด ้

                                                 
142  แหล่งเดิม. 
143  ธานี วรภทัร์  ก  เล่มเดิม.  หนา้ 211. 
144  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 

114.  (อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์  ก  เล่มเดิม.) 
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คาํวินิจฉัยของศาล145 ศาลมีอาํนาจออกคาํสั่งโดยไม่ตอ้งสอบปากคาํ เม่ือศาลเห็นว่า
มาตรการนั้นผิดกฎหมายและผูร้้องถูกละเมิดสิทธิโดยมาตรการดงักล่าว ให้ศาลสั่งเพิกถอน กรณีท่ี
การปฏิเสธหรือการละเวน้มาตรการผดิกฎหมาย และผูร้้องถูกละเมิดสิทธิโดยมาตรการดงักล่าว ให้
ศาลสั่งให้เป็นหน้าท่ีของเจา้หนักงานบงัคบัคดีท่ีจะตอ้งกระทาํตามคาํขอ ถา้การสั่งนั้นสามารถ
กระทาํได ้ในกรณีอ่ืนใหศ้าลสัง่เป็นหนา้ท่ีของผูร้้องปฏิบติัตามความเห็นทางกฎหมายของศาล 

การอุทธรณ์ในปัญหาขอ้กฎหมาย การอุทธรณ์คาํสั่งของศาลบงัคบัโทษในปัญหาขอ้
กฎหมายให้กระทาํได ้เฉพาะเม่ือคาํวินิจฉัยนั้นขดัต่อกฎหมาย กฎหมายถูกละเมิดปทสัถานทาง
กฎหมายไม่ไดใ้ชห้รือใชอ้ยา่งไม่ถูกตอ้ง เพื่อเป็นตรวจสอบหรือพฒันาทางกฎหมาย หรือเพื่อความ
มัน่คงและความเป็นเอกภาพของการพิพากษาของศาล ให้นาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาในส่วนของการอุทธรณ์มาบงัคบัโดยอนุโลม เวน้แต่กฎหมายน้ีจะไดก้ล่าวไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

ศาลท่ีมีอาํนาจวินิจฉยัอุทธรณ์ในปัญหาขอ้กฎหมาย คือศาลสูงมลรัฐท่ีศาลบงัคบัคดีอยู่
ในเขต146 

อุทธรณ์ตอ้งยื่นภายในกาํหนด 1 เดือนหลงัจากการแจง้ให้ทราบถึงพิพากษาจะคดัคา้น
ในประเด็นไหน จะขอให้ยกเลิกอย่างไร คาํร้องขอตอ้งอา้งเหตุผลประกอบว่าคาํพิพากษาละเมิด
ปทสัถานกฎหมายใด ตอ้งกล่าวให้ชดัว่าขอ้เท็จจริงใดท่ียงัไม่สมบูรณ์ ผูย้ื่นคาํร้องท่ีเป็นผูอุ้ทธรณ์
อาจใหท้นายลงนามในหนงัสือหรือบนัทึกได้147 

คาํวินิจฉัยเก่ียวกับอุทธรณ์ในปัญหาข้อกฎหมาย ศาลอาญาช้ีขาดได้โดยไม่ต้อง
สอบปากคาํ การตรวจสอบของศาลไม่ผูกมดักบัคาํร้อง และตราบท่ีการอุทธรณ์เก่ียวกบัความไม่
สมบูรณ์ของวิธีพิจารณา ตอ้งผูกมดักบัขอ้เท็จจริงท่ีเป็นเหตุผลในอุทธรณ์เท่านั้น คาํสั่งท่ียกให้
อุทธรณ์ไม่ตอ้งให้เหตุผล ถา้อุทธรณ์ไม่พึงรับไวพ้ิจารณาเอกฉันทห์รือขาดเหตุผล กรณีท่ีอุทธรณ์
ฟังข้ึนให้สั่งคาํสั่งนั้น ศาลอาญาอาจวินิจฉัยเร่ืองแทนศาลบงัคบัโทษเม่ือการวินิจฉัยนั้นสามารถ
กระทาํได ้ในกรณีอ่ืนใหส่้งเร่ืองกลบัใหศ้าลบงัคบัคดีเป็นผูพ้ิจารณาดาํเนินการ คาํพิพากษาของศาล
อาญาเป็นท่ีสุด 

                                                 
145  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 115-

119.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
146  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 117.  

(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
147  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพื่อความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 

118.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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ค่าใช้จ่ายในการดาํเนินคดี ในการดาํเนินคดีจะตอ้งกาํหนดไวด้้วยว่าค่าใช้จ่ายและ
ค่าธรรมเนียมท่ีจาํเป็นใครเป็นผูรั้บภาระ ในกรณีท่ีผูร้้องแพค้ดีหรือมีการถอนคาํร้อง ผูร้้องตอ้ง
รับผดิชอบในค่าใชจ่้ายและค่าธรรมเนียมท่ีจาํเป็น ในกรณีท่ีมาตรการจบลงดว้ยการอ่ืนนอกจากการ
ถอนคาํร้อง ก่อนการวินิจฉัยของศาลใชดุ้ลพินิจท่ีจะสั่งเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายและค่าธรรมเนียมตามท่ี
เห็นสมควร 

ค. คณะท่ีปรึกษาเรือนจาํ 
ทุกเรือนจาํจะตอ้งจดัให้มีคณะท่ีปรึกษา และห้ามเจา้หน้าท่ีบงัคบัโทษเป็นท่ีปรึกษา

ดงักล่าว ซ่ึงรายละเอียดนั้นจะเป็นไปตามท่ีมลรัฐกาํหนด 
หนา้ท่ีของคณะท่ีปรึกษา กรรมการในคณะท่ีปรึกษาตอ้งร่วมกนักาํหนดการบงัคบัโทษ 

และการดูแลผูต้อ้งขงั เป็นผูส้นับสนุนผูบ้ญัชาการเรือนจาํด้วยการเสนอขอ้กระตุน้เตือน และ
ขอ้เสนอแนะปรับปรุงแก้ไขให้ดีข้ึน และช่วยเหลือในการกลับเข้าสู่สังคมของผูต้ ้องขงั โดย
กรรมการมีอาํนาจในการเสนอเร่ืองต่างๆได ้เช่น กระตุน้เตือน ขอ้โตแ้ยง้ กรรมการนั้นอาจสั่งให้มี
การรายงานต่อตนเก่ียวกบัการกกัขงั การทาํงาน การฝึกอาชีพ การกินอยู ่การบริการทางการแพทย์
และการรักษาพยาบาล ทั้งน้ียงัมีอาํนาจตรวจเยีย่มเรือนจาํ และหน่วยงานต่างๆ ได ้กรรมการในคณะ
ท่ีปรึกษามีสิทธิเขา้พบผูต้อ้งขงั และผูท่ี้ผูต้อ้งขงันาํมาอยูก่บัตนในห้องของเขา้นั้นการสนทนาและ
การเปล่ียนแปลงจดหมายจะถูกตรวจสอบไม่ได ้

หนา้ท่ีในการไม่กล่าวถอ้ยคาํใดๆ กรรมการในคณะท่ีปรึกษาทุกคนมีหนา้ท่ีตอ้งเก็บส่ิง
ท่ีตามธรรมชาติเป็นท่ีไวใ้จท่ีไดม้าไม่ให้แพร่งพรายออกไปภายนอก โดยเฉพาะเก่ียวกบัช่ือและ
บุคลิกของผูต้อ้งขงัและผูต้อ้งขงันาํเขา้มาอยูด่ว้ย 

การลงโทษทางวินยั 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีมาตรการทางวินัยท่ีเขม้งวด148 ผูต้ ้องขงัคนใดจงใจ

กระทาํผดิหนา้ท่ี ผูบ้ญัชาการเรือนจาํมีอาํนาจสัง่การใหด้าํเนินการทางวินยั การใชม้าตรการทางวินยั
อาจละเสียได ้เม่ือเห็นว่าการตกัเตือนจะเป็นการเพียงพอแลว้มาตรการทางวินัยสามารถใชไ้ดไ้ป
พร้อมๆกนั กบัการดาํเนินคดีอาญาเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ 

ชนิดของมาตรการทางวินยั ท่ีสามารถกระทาํไดคื้อ 
1. ทณัฑบ์น 
2. จาํกดัหรือตดัเงินประจาํหรือเงินใชจ่้ายไม่เกินสามเดือน 

                                                 
148   กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 

102-107.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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3. จาํกดัหรือริบหนังสือไม่เกิน 2 สัปดาห์ รวมตลอดทั้งวิทยุหรือโทรทศัน์ไม่เกิน 3 
เดือน 

4. จาํกดัหรือริบวตัถุท่ีใชป้ระกอบการงานในเวลาว่างหรือการร่วมกิจกรรมไม่เกิน 3 
เดือน 

5. แยกขงัระหวา่งการพกัผอ่นไม่เกิน 4 สปัดาห์ 
6. งดงานท่ีมอบหมายหรือการทาํงานไม่เกิน 4 สปัดาห์โดยไม่ไดรั้บเงิน 
7. หา้มพบกบับุคคลภายนอกเรือนจาํในกรณีร้ายแรงไม่เกิน 3 เดือน 
8. คุมขงัเป็นระยะเวลาไม่เกิน 4 สปัดาห์ 
การคุมขงัจะกระทาํไดก้็ต่อเม่ือไดมี้การกระทาํผิดร้ายแรง หรือกระทาํผิดซํ้ าหลายคร้ัง

เท่านั้น มาตรการทางวินยัหลายอยา่งใชร่้วมกนัไดใ้นขณะเดียวกนั 
การบงัคบัตามมาตรการทางวินยัและการรอการลงโทษ ปรกติมาตรการทางวินยัตอ้งถูก

บงัคบัใชท้นัที มาตรการทางวินยัหน่ึงมาตรการใดอาจรอการบงัคบัทั้งหมดหรือบางส่วนไดไ้ม่เกิน 6 
เดือน กรณีท่ีมีการจาํกดัหรือริบเงิน ใหน้าํเงินในระหวา่งนั้นรวมเขา้ไวเ้ป็นรายไดข้องผูต้อ้งขงั 

กรณีท่ีมีการจาํกดัผูต้อ้งขงัพบบุคคลภายนอกเรือนจาํ จะตอ้งใหโ้อกาสแก่เขาไดแ้จง้ให้
ผูติ้ดต่อทางจดหมายหรือผูท่ี้มาเยีย่มไดท้ราบ กรณีติดต่อกบัศาลและเจา้หนา้ท่ียติุธรรมตลอดจนกบั
ทนายความหรือโนตาร่ีในการดูแลคดีจะจาํกดัไม่ได ้

การขงัเด่ียว อาจถูกคุมขงัในห้องควบคุมท่ีกาํหนดไวเ้ป็นพิเศษก็ได ้แต่ตอ้งเป็นห้องท่ี
เหมาะสม 

อาํนาจลงโทษทางวินยั ผูบ้ญัชาการเรือนจาํเป็นผูมี้อาํนาจลงโทษทางวินยั การกระทาํ
ผดิระหว่างยา้ยไปเรือนจาํอ่ืนหัวหนา้เรือนจาํอ่ืนท่ีนกัโทษกาํลงัยา้ยไปเป็นผูมี้อาํนาจในการลงโทษ 
ถา้การกระทาํผดิวินยัของผูต้อ้งขงักระทาํต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํ เจา้หนา้ท่ีตรวจการจะเป็นผูว้ินิจฉยั
ช้ีขาด 

กระบวนการพิจารณา149 ขอ้กล่าวหาตอ้งไดรั้บการตรวจสอบอย่างชดัแจง้ผูต้อ้งขงัมี
สิทธิโตแ้ยง้ขอ้กล่าวหาได ้และตอ้งมีการบนัทึกเป็นลายลกัษณ์อกัษรคาํให้การของผูต้อ้งขงัไว ้ใน
กรณีท่ีมีการกระทาํผดิร้ายแรงก่อนการตดัสินช้ีขาด ใหผู้บ้ญัชาการเรือนจาํปรึกษากบับุคคลท่ีมีส่วน
ร่วมในการบาํบดัก่อนท่ีจะสั่งใหใ้ชม้าตรการทางวินยักบัผูต้อ้งขงั ท่ีอยูใ่นการบาํบดัทางแพทย ์หรือ
ผูต้อ้งขงัท่ีมีครรภ ์หรือผูท่ี้เพ่ิงคลอดบุตรจะตอ้งฟังคาํช้ีแจงของแพทยด์ว้ยผูบ้ญัชาการเรือนจาํตอ้ง
แจง้คาํวินิจฉยัช้ีขาดให้ผูต้อ้งขงัทราบดว้ยวาจา ก่อนท่ีจะมีการคุมขงัจะตอ้งฟังความเห็นของแพทย์
                                                 

149   กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 
106.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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ระหว่างคุมขงัเด่ียวผูต้อ้งขงัตอ้งอยู่ในความดูแลของแพทยแ์ละตอ้งหยุดหรือระงับเม่ือสุขภาพ
อนามยัของผูต้อ้งขงัเป็นอนัตราย150 

การอภยัโทษ 
การอภยัโทษตามกฎหมายของสหพนัธ์สาธารรัฐเยอรมนีนั้นเป็นมาตรการในการลด

โทษตามคาํพิพากษากบัการใหอิ้สรภาพกบัผูท่ี้ถูกควบคุมตวัอยูใ่นอาํนาจรัฐภายใตเ้ง่ือนไขจากความ
ประพฤติท่ีดีของผูต้อ้งขงั ตั้งแต่วนัท่ีศาลออกหมายปล่อยหรืออภยัโทษตามบทบญัญติัของกฎหมาย 
อาํนาจในการอภยัโทษเป็นอาํนาจของศาลเป็นผูว้ินิจฉยัว่าผูต้อ้งขงัมีความประพฤติท่ีสมควรในการ
อภยัโทษหรือไม่151 การอภยัโทษเป็นการลดปริมาณผูต้อ้งขงัได ้ตามกฎหมายมีอยู ่2 รูปแบบคือ การ
อภยัโทษแบบรวม และการอภยัโทษเป็นรายบุคคล152 ลกัษณะของการอภยัโทษมี 2 ลกัษณะดงัน้ี 

1) การอภยัโทษโดยการลดกาํหนดโทษตามคาํพิพากษา ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีพิเคราะห์จาก
ความประพฤติท่ีดีของผูต้ ้องขัง มักใช้กับผูต้ ้องขังท่ีต้องโทษจําคุกตลอดชีวิตหรือจําคุกเป็น
ระยะเวลายาวนาน เม่ือพบว่ามีพฤติการณ์ท่ีไม่เส่ียงต่อความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัของ
สังคมเม่ือออกไปจากเรือนจาํ การอภยัโทษลกัษณะน้ีตอ้งมีพฤติการณ์ท่ีชดัเจนและไดมี้การรับโทษ
ท่ีแน่นอน153 ดงัต่อไปน้ี 

(1) โทษประหารชีวิตใหล้ดลงเป็นจาํคุกตลอดชีวิต 
(2) โทษจาํคุกตลอดชีวิต ให้เปล่ียนเป็นกาํหนดโทษจาํคุกห้าสิบปี แลว้ให้ลดโทษ

ตามลาํดบัชั้นนกัโทษเดด็ขาดตามกฎหมายบงัคบัโทษ 
(3) โทษจาํคุกไม่ถึงตลอดชีวิต ให้ลดโทษตามลาํดบัชั้นนกัโทษเด็ดขาด ตามกฎหมาย

บงัคบัโทษ 
(4) โทษจาํคุกท่ีกระทาํโดยประมาท ใหล้ดกาํหนดโทษลง 2 ใน 3 เฉพาะความผดิท่ีได้

กระทาํโดยประมาท 
ศาลจะตอ้งปฏิบติัตามและยึดถือหลกัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ในการพิจารณาอภยัโทษโดย

เคร่งครัด เพื่อหลีกเล่ียงความผดิพลาดและความเสียหาย 

                                                 
150  กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพ่ือความปลอดภยัท่ีจาํกดัเสรีภาพ ค.ศ. 1796, มาตรา 

107.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
151  รัฐธรรมนูญญ่ีปุ่น ฉบบัลงวนัท่ี 1 มกราคม 1796 หมวดท่ี 1 วา่ดว้ยจกัรพรรดิ มาตรา 7.  (อา้งถึงใน 

ธานี วรภทัร์  ค  เล่มเดิม.  หนา้ 128.) 
152  แหล่งเดิม. 
153  Basic Law for the Federal Republic of Germany, Article 26.  รัฐธรรมนูญญ่ีปุ่น ฉบบัลงวนัท่ี 1 

มกราคม 1947 หมวดท่ี 1 วา่ดว้ยจกัรพรรดิ มาตรา 7.  (อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์  ค  เล่มเดิม.  หนา้ หนา้ 129.) 
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2) การอภยัโทษโดยการปล่อยตวั เป็นการส้ินสุดการรับโทษของบุคคลนั้น ส่วนหน่ึง
อาจเป็นเหตุผลมาจากคงเหลือโทษเพียงเลก็นอ้ย ประกอบกบัความประพฤติของบุคคลนั้น ศาลจะ
พิจารณาจากหลายๆปัจจยัประกอบกนัในทางปฏิบติัการปล่อยตวัมกัจะสั่งเป็นรายบุคคลกว่าการสั่ง
ปล่อยเป็นกลุ่มท่ีมีจาํนวนมากๆ154 

ผูต้อ้งโทษดงัต่อไปน้ีใหไ้ดรั้บการปล่อยตวัไปได ้ตามมาตรา 60 วรรคท่ี 2 คือ155 
(1) ผูต้อ้งกกัขงั 
(2) ผูต้อ้งขงัท่ีทาํงานบริการปล่อยตวัภายใตเ้ง่ือนไขการคุมประพฤติ และยงัไม่ไดรั้บ

โทษกกัขงัแทนโทษจาํคุกหรือยงัไม่ไดถู้กกดัขงัแทนค่าปรับ 
(3) ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัภายใตเ้ง่ือนไขการคุมประพฤติ และยงัไม่ไดรั้บโทษ

กกัขงัแทนโทษจาํคุกหรือยงัไม่ไดถู้กกกัขงัแทนค่าปรับ 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา นกัโทษเด็ดขาดดงัต่อไปน้ีให้ไดรั้บการ

อภยัโทษปล่อยตวั ไดแ้ก่ 
(1) ผูต้อ้งโทษจาํคุก กาํหนดโทษตามคาํพิพากษาท่ีจะไดรั้บต่อไปเหลืออยู่รวมกนัไม่

เกิน 1 ปี 
(2) ผูท่ี้มีลกัษณะดงัต่อไปน้ี คือ เป็นคนพิการตาบอดทั้งสองขา้ง มือหรือเทา้ดว้นทั้ง

สองขา้ง หรือเป็นบุคคลซ่ึงแพทยไ์ม่นอ้ยกว่าสองคนไดต้รวจรับรองว่าเป็นคนทุพพลภาพ หรือเป็น
คนเจ็บป่วยดว้ยโรคเร้ือรัง โรคไตวาย โรคมะเร็ง โรคภูมิคุม้กนับกพร่อง (โรคเอดส์) หรือโรคทาง
จิต หรือเป็นหญิงซ่ึงตอ้งโทษจาํคุกคร้ังแรก ไดรั้บโทษจาํคุกมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 2 ของโทษตาม
คาํพิพากษา หรือไม่อายไุม่ตํ่ากว่า 60 ปีบริบูรณ์ และตอ้งเหลือโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือเป็นคนมี
อายตุั้งแต่ 74 ปีข้ึนไป หรือเป็นผูต้อ้งโทษจาํคุกคร้ังแรกอายยุงัไม่ครบ 20 ปีบริบูรณ์ ตอ้งไดรั้บโทษ
มาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 1 ใน 2 ของโทษตามคาํพิพากษา หรือเป็นนกัโทษชั้นเยีย่ม มีโทษท่ีไดรั้บเหลือ
รวมอยูก่นัไม่เกิน 2 ปี156 
 
3.3 ประเทศองักฤษ 

ประเทศองักฤษใชร้ะบบกฎหมาย Common Law ซ่ึงเป็นอีกระบบหน่ึงท่ีแตกต่างจาก
ประเทศญ่ีปุ่นและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

                                                 
154  Günther Kaiser, Heiz Schöch: Strafvollzug.  รัฐธรรมนูญญ่ีปุ่น ฉบบัลงวนัท่ี 1 มกราคม 1974 หมวด

ท่ี 1 วา่ดว้ยจกัรพรรดิ มาตรา 7.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.  หนา้ 129.) 
155  Basic Law for the Federal Republic of Germany, Article 60.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
156  แหล่งเดิม.  หนา้ 128-130. 
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 3.3.1 การบงัคบัโทษจาํคุก 
ในหัวขอ้น้ีจะเป็นเน้ือหาสาระของการบงัคบัโทษจาํคุกในความเป็นมา รากฐานของ

หลกัคิด แนวนโยบายแห่งรัฐ และการดาํเนินการในปัจจุบนั ดงัต่อไปน้ี 
1. รากฐานทางกฎหมายในการบงัคบัโทษจาํคุกในประเทศองักฤษ โครงสร้างอนัสาํคญั

ในการบงัคบัโทษจาํคุก ในประเทศองักฤษและเวลล์ ใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการกาํหนด
กฎเกณฑ ์และกรอบแนวทางต่างๆ จะบญัญติัไวใ้นประราชบญัญติัราชทณัฑ ์ปี 1952 (Prison Act of 
1952) และระเบียบขอ้บงัคบัอีกส่วนหน่ึง มีจุดมุ่งหมายเป็นไปตามหลกัการพื้นฐานของกฎหมาย
เก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญา กฎหมายวางกรอบขยายความเก่ียวกบัอาํนาจการบริหาร
จดัการตามบทบญัญติัของหมายท่ีอนุญาตใหท้าํไดต้าม Prison Act of 1952 และ Prison Rules of 
1964157 ซ่ึงกาํหนดหลกัการพื้นฐานต่างๆ ตลอดทั้งขอ้บงัคบัเก่ียวกบัโรงเรียนฝึกอบรมเด็กและ
เยาวชนท่ีกระทาํความผดิ Borstal Rules of 1964 และ Detention Center Rules of 1952 เน้ือหาสาระ
ของกฎหมายราชทณัฑน้ี์มีการพฒันาปรับปรุงแกไ้ขเปล่ียนแปลงในระหว่างปี ค.ศ. 1968 และ 1972 
และโดยเฉพาะในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง มีการปรับปรุงแกไ้ขจากสภาพปัญหาท่ีพบในทาง
ปฏิบติั และแกไ้ขดว้ยวิธีท่ีพิสูจน์และประเมินผลไดจ้ริง สามารถนาํมาปฏิบติัแลว้เกิดผลไดจ้ริง
ภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด กล่าวคือ มีการพฒันาปรับปรุงอยา่งอิสระ ไม่มีการแทรกแซงใดๆ มีเหตุ
มีผลอยูบ่นพื้นฐานของกฎหมายอาญา พื้นฐานของระบบทณัฑวิทยา ท่ีสามารถอธิบายไดช้ดัเจน 

2. ภาระหน้าท่ีและความรับผิดชอบของงานตามข้อ 1. ของ Prison Rules of 1964 
เป้าหมายเพ่ืออบรมและปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเพื่อยงัให้เกิดการกระตุน้และสนับสนุนผูต้อ้งขงัเพื่อ
นาํไปสู่การมีชีวิตท่ีดีและมีประโยชน์ต่อไป158 

เป้าหมายแรก เปล่ียนทศันคติของผูก้ระทาํความผิดให้มีผลเหมือนกบัคนทัว่ไป มีการ
เยยีวยาใหมี้การปรับปรุงตวั มีการแกไ้ขเปล่ียนแปลง 

เป้าหมายท่ีสอง วิเคราะห์วิจยัเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั โดยเฉพาะของ Anglo 
American และวิเคราะห์การกาํหนดและไม่กาํหนดระยะเวลาการจาํคุกทั้งหมด มีแนวคิดในการ
ปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดในการเบ่ียงเบนโทษจาํคุกและนาํสิทธิต่างๆ ในเร่ืองของมนุษยธรรม 
เมตตา กรุณา อยา่งมีขอบเขตใชภ้ายใตก้ารบริหารงานของ กระทรวงมหาดไทย (Home office) 

                                                 
157  แกไ้ขเพ่ิมเติมปี 1999.  (อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์  ก  เล่มเดิม.) 
158  Purpose of prison training and treatment.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
1. The purpose of the training and treatment of convicted prisoners shall be to encourage and assist 

them to lead a good and useful life. 
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เป้าหมายท่ีสามภารกิจท่ีรองรับการดาํเนินการตามคาํพิพากษาของศาลใหเ้ป็นไปอยา่งมี
สิทธิมนุษยชนและเป็นท่ีเช่ือถือไดใ้นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั มีมาตรการป้องกนัการหลบหนีจาก
เรือนจาํ 

ในการเปล่ียนทศันคติของผูก้ระทาํความผดิ และการปฏิบติัท่ีเหมาะสมเป็นปัญหาท่ีมีอยู่
ในระบบราชทณัฑ์ของประเทศองักฤษ ตลอดทั้งปัญหาความแน่นของจาํนวนผูต้อ้งขงัและความ
ขาดแคลนส่ิงอาํนวยความสะดวกอ่ืนๆ มีความพยายามคน้ควา้หาส่ิงใหม่ๆ และเป้าหมายในการ
บงัคบัโทษในทางอาญา 

ตามสรุปรายงานของคณะกรรมการการตรวจสอบเรือนจาํ159 ในความรับผดิชอบในการ
บงัคบัโทษทางอาญาในเรือนจาํดงัน้ี 

1. การสร้างบรรยากาศท่ีสร้างสรรค์ให้กบัผูต้อ้งขงัท่ีส่งเสริมให้มีการปรับตวัไดใ้ห้
เหมาะสม เพื่อสามารถกลบัเขา้สู่สงัคมในอนาคต 

2. ผูต้อ้งโทษถูกพิทกัษแ์ละมีการกระตุน้ใหรู้้สาํนึกดว้ยตวัของตวัเอง 
3. การถูกแยกออกจากสังคมปรกติไปยงัเรือนจาํ เพื่อการปรับปรุงแก้ไขผูก้ระทาํ

ความผดิท่ีมีความเป็นไปไดเ้ท่านั้นและเพื่อความปลอดภยั ตามพฤติการณ์ของแต่ละบุคคล 
4. เพื่อเตรียมความพร้อมในการปล่อยตวัผูก้ระทาํความผิดกลบัสู่สังคม และมีการ

ช่วยเหลืออยา่งต่อเน่ืองภายหลงัจากการปล่อยตวัไปแลว้ 
งานบังคบัโทษมีภาระความรับผิดชอบสูงมาก มิใช่เพียงแต่การลงโทษแล้วส่งตัว

ผูต้อ้งขงักลบัสู่สังคมเท่านั้น แต่รวมถึงการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงั และสิทธิพลเมืองระหว่าง
ระยะเวลาท่ีรับโทษ มีเป้าหมายท่ีตอ้งการบรรลุผลของการแกไ้ขเปล่ียนแปลงผูก้ระทาํผดิ อยา่งนอ้ย
ตอ้งไม่ตํ่ากวา่มาตรฐานขั้นตํ่าของการคุมขงั อนัเป็นการทาํใหเ้รือนจาํดาํรงอยูอ่ยา่งปรกติ 

 

 
 

ภาพที ่ 3.7 แสดงความหนาแน่นของผูต้อ้งขงั ตั้งแต่ปี 1991 ถึง 2001160 
                                                 

159  The report of the Committee of Inquiry into the United Kingdom Prison Services.  (อา้งถึงใน 
แหล่งเดิม.) 
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ภาพที ่ 3.8 แสดงสดัส่วนของสถานท่ีคุมขงัผูก้ระทาํผดิ ปี 2001161 
 

3. สิทธิของผูต้อ้งขงัและมาตรการลงโทษ รายงายของ European Council162 แนะนาํ
หลกัการพื้นฐานของ สหประชาชาติในมาตรการขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ในการบริหารงาน
ภายในสถานท่ีและการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั เป็นการดาํเนินการท่ีเกือบจะเป็นไปในทางเดียวกัน 
เพียงแต่ต่างกันในเร่ืองความสัมพนัธ์ของผูต้อ้งขงัการปรับตวั และในเร่ืองความหนาแน่นของ
จาํนวนผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ ซ่ึงเป็นปรากฏการณ์เช่นเดียวกบัประเทศอ่ืนๆในยโุรปท่ีไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติเช่นเดียวกนั กฎหมายจะเป็นพื้นฐานในการคุม้ครองสิทธิของ
ผูต้อ้งขงั163 อาทิตามขอ้บงัคบัดงัน้ี 

ขอ้ 8. การเขา้สู่เรือนจาํ 
1) ทุกขอ้เรียกร้องของผูต้อ้งขงัอยู่ในความดูแลของรัฐบาล และมีการตรวจเยี่ยมของ

เลขานุการรัฐ หรือ คณะกรรมการตรวจเยี่ยมเรือนจาํ จะทาํการบนัทึกเร่ืองต่างๆเสนอเร่ืองนั้นๆ ไป
ยงัรัฐบาลดว้ยความรวดเร็ว 

2) ในทุกๆ วนั ไม่ว่าจะเป็นวนัอาทิตยห์รือวนัหยุดราชการ รัฐบาลจะรับฟังคาํร้องจาก
ผูต้อ้งขงั ไม่วา่จะมีคาํถามมาจากผูใ้ดกต็าม 

                                                                                                                                            
160  กรมราชทณัฑ.์  เล่มเดิม.  หนา้ 189. 
161  แหล่งเดิม.  หนา้ 190. 
162  ECCP: Report on the Standard minimum Rules for the Treatment of Prison. Strasbourg. (1980).  p. 37.  

(อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์  ก  เล่มเดิม.) 
163  No. 8 Prison Rules of 1964.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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3) เม่ือผูต้อ้งขงัมีขอ้ร้องเรียนและอยูต่่อหนา้เจา้หนา้ท่ีของรัฐบาล เม่ือถามต่อเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐบาล จะสามารถไดรั้บคาํตอบในเร่ืองนั้นๆ การเขา้ตรวจเยีย่มคร้ังต่อไป 

อยา่งไรก็ตามกฎหมายบงัคบัโทษขององักฤษ ไม่ยอมรับสิทธิการร้องทุกขข์องผูต้อ้งขงั
ในผลการตดัสินคดีของศาล และการร้องทุกข์ต่างๆ ของผูต้อ้งขงัจะกระทาํไม่ได้ถา้ปราศจาก
กฎหมายใหอ้าํนาจไวใ้นเร่ืองนั้น ผูถู้กคุมขงัสามารถ164 

1) พบผูบ้ญัชาการเรือนจาํ พระสอนศาสนา พระในคริสต์ศาสนา หรือตอ้งการการ
รักษาพยาบาล การจา้งงาน การไดรั้บการเยีย่มตามเวลาท่ีสามารถทาํได ้

2) ตอ้งการปรึกษาหารือกบัสมาชิกของ Board of Visitors (คณะกรรมการท่ีปรึกษา
เรือนจาํ) 

3) พบผูมี้อาํนาจสูงสุดของกรมราชทณัฑ ์Prison Department 
4) การเขียนจดหมายร้องทุกขโ์ดยไม่ผา่นการตรวจสอบก่อนไปยงัเลขานุการรัฐ 
5) การเขียนคาํร้องถึงสมาชิกรัฐสภาอังกฤษ กรณีการไม่พอใจการปฏิเสธการข้อ

ร้องเรียนไปยงั Board of Visitors หรือเก่ียวกบัการทาํงานในเรือนจาํ 
6) การยืน่คาํร้องเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนยโุรป European Human Right Commission. 
4. ระบบและองค์การในการบงัคบัโทษทางอาญา ตั้ งแต่ปี 1963 การราชทณัฑ์ของ

องักฤษและเวลลบ์ริหารจดัการโดย กระทรวงมหาดไทย (Home office) มีผูบ้งัคบับญัชา General 
Director ซ่ึงไม่ไดรั้บผิดชอบดูแลเฉพาะการบงัคบัโทษตามกฎหมายอาญาเท่านั้น แต่รวมถึงอาํนาจ
ในการพกัการลงโทษ การคุมประพฤติ และสวสัดิการความปลอดภยัของสังคมให้กบัผูต้อ้งขงัใน
เรือนจาํ และการปล่อยตวั องคก์รกรมราชทณัฑ์ดาํเนินการโดยคณะกรรมการราชทณัฑ์ โดยกรม
ราชทณัฑจ์ะแบ่งการบริหารเป็น 4 ส่วน ( เหนือ กลาง ตะวนัตกเฉียงใต ้ใต ้ขององักฤษ) แต่ละส่วน
ภาคจะมีผูบ้งัคบับญัชา Regional Director ดาํเนินการบริหารจดัการกบัผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่นเรือนจาํ165 

สถานท่ีควบคุมผูต้อ้งขงั ประกอบไปดว้ยผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณา สําหรับนักโทษ
เด็ดขาดท่ีศาลพิพากษามาแลว้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จะเป็นผูส่้งมอบผูต้อ้งหาใหโ้ดย
มีกาํหนดเวลาท่ีแน่นอนในการควบคุม ปรากฏตามหมายศาลยนืยนัหรือเอกสารอ่ืนใดตามกฎหมาย
ของรัฐสภาระบุเหตุผลเป็นการเฉพาะราย166 

เรือนจาํทอ้งถ่ินมกัจะเก่ียวขอ้งกบัศาลเป็นเรือนจาํปิด มกัจะเป็นเรือนจาํประเภท “B”มี
หน้าท่ีหลกัในการกักขงัผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณา ถา้ต่อมามีคาํพิพากษาว่ากระทาํความผิดจริง 

                                                 
164  Gunter Kaiser c (1998).  Op.cit.  p. 54.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
165  Ibid. p. 55.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
166  Prison Act 1952, Section 12.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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ผูต้อ้งขงักจ็ะถูกยา้ยไปอยูเ่รือนจาํอีกประเภทข้ึนอยูก่บัการจาํแนกลกัษณะการกระทาํความผดิ ซ่ึงจะ
ไดรั้บการปฏิบติัและการปรับพฤตินิสัยในรูปแบบต่างๆ อย่างไรก็ตามผูต้อ้งขงัท่ีศาลพิพากษาให้
จาํคุกระยะเวลาสั้นๆอาจอยูใ่นเรือนจาํทอ้งถ่ินต่อไปไดจ้นครบกาํหนดโทษ167 

ในระบบเรือนจาํจะมีศูนยส่์งผูต้อ้งขงักลบัเข่าสู่สังคม เป็นหน้าท่ีของเรือนจาํทอ้งถ่ิน 
สาํหรับผูก้ระทาํผดิท่ีเป็นเด็กและเยาวชน รวมทั้งผูท่ี้มีอายตุ ํ่ากว่า 21 ปี ในระหว่างปี 1961 ถึง 1965 
ไดมี้การยกเลิกการอยู่ร่วมกนัของผูต้อ้งขงัท่ีเป็นเด็กและเยาวชน กบัผูต้อ้งขงัท่ีเป็นผูใ้หญ่เพศชาย 
และเพศหญิง 

เรือนจาํของประเทศองักฤษประกอบดว้ยเรือนจาํปริมณฑลท่ีมีกระจายอยูท่ ัว่ๆ ไป เป็น
เรือนจาํประเภท“B” สาํหรับนกัโทษท่ีมีอนัตรายมากๆ ตัง่แต่ปี 1968 จะถูกจดัแยกกลุ่มเป็นจาํนวน
นอ้ยๆ เขา้ไวใ้นเรือนจาํประเภท“A” เพื่อความเหมาะสมจากเหตุผลท่ีวา่ดว้ยเร่ืองความปลอดภยั168 

สาํหรับผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นเดก็และเยาวชนจะไม่มีการส่งไปเรือนจาํเหมือนผูต้อ้งขงั
ผูใ้หญ่ แต่จะถูกนาํไปยงัโรงเรียนฝึกเยาวชนท่ีทาํผิดกฎหมายเพื่ออบรมฝึกวิชาชีพ หรือสถานกกัขงั
กลาง ท่ีจดัข้ึนเพื่อเตรียมความพร้อมใหก้บัเดก็ท่ีกระทาํผดิระหว่างอาย ุ14-21 ปี โรงเรียนฝึกเยาวชน
ดงักล่าวจะใชเ้วลาอบรมประมาณ 6 เดือนถึง 2 ปี แลว้แต่หลกัสูตร และมีการติดตามการปฏิบติัตาม
เง่ือนไขคาํสั่งภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดภายหลงัจากการปล่อยตวัแลว้ระยะเวลาประมาณไม่เกิน 2 
ปี รัฐมนตรีจะเป็นคนกาํหนดช่วงระยะเวลาในการควบคุมตัวโรงเรียนฝึกอบรมเยาวชน โดย
หลกัสูตรอบรมพื้นฐานต่างๆ จะเป็นไปตามคาํแนะนาํของคณะกรรมการการตรวจเยีย่ม169 Board of 
Visitors เป้าหมายของการอบรมในระบบงานบงัคบัโทษตอ้งการสอนให้เยาวชนท่ีกระทาํผิดนาํไป
ปรับตวัใหเ้ป็นคนดี และนาํไปใชใ้นชีวิตภายหลงัการพน้โทษออกไป ส่ิงท่ีดีท่ีสุดของการอบรมคือ
การปรับเปล่ียนบุคลิกลกัษณะของเยาวชนเตรียมความพร้อมให้เป็นคนท่ีมีคุณภาพ รู้สาํนึกและมี
ความรู้สึกรับผดิชอบในภาระหนา้ท่ีของตนเองและสังคมในอนาคต170 ก่อนครบกาํหนดในโรงเรียน
ฝึกเยาวชนนั้น ผูฝึ้กอบรมจะถูกทดสอบความสามารถอยา่งละเอียดในเร่ืองของการคิด การตดัสินใจ
ต่างๆ กบัสถาบนัเป็นอยา่งดี Borstal การอบรมประกอบดว้ย การศึกษาพ้ืนฐาน การทาํงาน และการ
อบรมวิชาชีพต่างๆ 

สถานกกัขงักลาง เป็นสถานท่ีปิด ใชก้บัผูก้ระทาํผิดอายุต ํ่ากว่า 17 ปี และเยาวชนอาย ุ
17-21 ปี เตรียมไวส้าํหรับผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเยาวชนท่ีมีระยะเวลาจาํคุกสั้น คลา้ยกบัสถาน

                                                 
167  Gunter Kaiser.  Op.cit.  p. 57.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
168  Ibid.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
169  Home office.  (1977).  Justice for All.  p. 80.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
170  Gunter Kaiser.  Op.cit.  p. 57.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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กกัขงัเยาวชนในประเทศสหพนัธ์รัฐสาธารณรัฐเยอรมนี ระยะเวลาปรกติในสถานกกัขงักลาง 3 
เดือน และสามารถขยายออกไดถึ้ง 6 เดือน ตามขอ้เทจ็จริงพิเศษท่ีพิจารณาเป็นเร่ืองๆ ไป แต่อยา่งไร
ก็ตามตอ้งไม่นอ้ยกว่า 31 วนั สถานกกัขงักลาง ไดเ้ร่ิมเปิดดาํเนินการในปี 1950 สร้างไวเ้พื่อรองรับ
ผลของคาํพิพากษาใหก้กัขงัระยะเวลาสั้นท่ีมีสภาพบงัคบัท่ีแน่นอน ไม่มีการเปล่ียนแปลงโทษ โดย
ใยช่วงเวลาท่ีถูกกกัขงัจะมีการนาํเสนอแนะนาํในการกลบัคืนสู่สังคมอย่างเหมาะสม171 มีการให้
ทาํงาน 8 ชัว่โมงต่อวนั ตามวตัถุประสงคท่ี์มุ่งหมายให้มีการปรับตวัให้สมํ่าเสมอในการทาํงาน ผู ้
ตอ้งโทษท่ีเป็นเยาวชนยงัตอ้งเขา้สู่โปรแกรมการศึกษาด้วย สํานักงานคุมประพฤติก็จะเขา้มา
ช่วยเหลือเยาวชนดว้ย เพื่อความพร้อมท่ีจะให้ผูน้ั้นกลบัเขา้สู่สังคม โดยมีเง่ือนไขในการควบคุม
ประพฤติระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 12 เดือน172 

การมีเรือนจาํมากมีผลต่อจาํนวนเจา้หนา้ท่ี ค่าใชจ่้ายต่างๆ การควบคุมและการบริหาร
จดัการต่างๆ ท่ีผูก้ระทาํผดิมีจาํนวนมากๆ มีการพยายามใชม้าตรการภายนอกเรือนจาํเพื่อลดปริมาณ
ผูต้อ้งขงั ใชม้าตรการทางการศึกษา การอบรมวิชาชีพ ผูต้อ้งขงัจาํนวนมากสามารถแกไ้ขพฤตินิสัย
ไดด้ว้ยเวลาสั้นๆ แต่ปรากฏว่าผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งคาํพิพากษาให้จาํคุกระยะเวลาสั้น มีอตัราการกระทาํ
ความผดิซํ้าปริมาณท่ีสูงกวา่คนท่ีตอ้งคาํพิพากษาใหจ้าํคุกระยะเวลานาน ผลจากการวิเคราะห์สาเหตุ
มาจากการใช้โปรแกรมการแก้ไขพฤตินิสัยในการจาํคุกระยะสั้ นจะไม่ครบสมบูรณ์ ผูต้อ้งขงั
ดงักล่าวตอ้งถูกยา้ยไปเรือนจาํท่ีไกลจากภูมิลาํเนา ผูต้อ้งขงัร้อยละ 43 บอกว่าพวกเขาตอ้งเสียไปซ่ึง
การติดต่อและความสัมพนัธ์กับครอบครัวตั้ งแต่เขา้ไปอยู่ในเรือนจาํ สําหรับผูต้อ้งขงัระหว่าง
พิจารณาร้อยละ 48 มีขอ้มูลการวิจยัพบวา่ยงัพอรักษาการติดต่อสมัพนัธ์กบัครอบครัวไดอ้ยู่173 

เม่ือผูต้อ้งขงัถูกส่งตวัเพื่อบงัคบัโทษจาํคุกในเรือนจาํ เรือนจาํจะถ่ายรูป และทาํประวติั
ผูต้อ้งขงั รายละเอียดต่างๆ เช่น ศาสนาท่ีนบัถือ เป็นตน้ เอกสารต่างๆจะถูกเก็บรักษาไวท่ี้รัฐมนตรี 
เรือนจาํตอ้งทาํหนงัสือแจง้เก่ียวกบักฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือสิทธิพิเศษต่างๆ การอุทธรณ์ 
และเร่ืองท่ีนกัโทษตอ้งทราบ กรณีนกัโทษอ่านหนงัสือไม่ออกกใ็หอ้ธิบายดว้ยวาจาใหเ้ขา้ใจ174 

5. การจาํแนกผูต้อ้งขงั ในปี 1950 การจดัชั้นการบงัคบัโทษของเรือนจาํในประเทศ
องักฤษ จะพิจารณาตามหลกัการพื้นฐานของระบบการจาํแนกผูต้อ้งขงั ซ่ึงแยกผูต้อ้งขงัเป็นขั้น

                                                 
171  Home office.  (1977).  Justice for All.  p. 76.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
172  Gunter Kaiser.  Op.cit.  p. 58.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
173  Secretary of State for the Home Department. B.  (2002).  Justice for All.  p. 106.  (อา้งถึงใน แหล่ง

เดิม.) 
174  Prison Rule.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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พิเศษและชั้นธรรมดา175ต่อมามีผูต้อ้งขงัท่ีมีความเสียงในความปลอดภยัอยู่ในระดบัตํ่ามาก ในปี 
1948 ศาลองักฤษไดย้กเลิกระบบการจาํแนกดงักล่าว 

ระบบการจาํแนกผูต้อ้งขงัท่ีประเทศองักฤษและในประเทศต่างๆในภาคพ้ืนยุโรป ทาํ
ติดต่อกนัมามีเป้าหมายแรกเพื่อในเร่ืองของความปลอดภยั ในช่วงกลางของปี 1960 ใชก้ารจาํแนก
ผูต้อ้งขงัเป็นการป้องกนัไวก่้อนในการควบคุม ในประเทศองักฤษจาํแนกผูต้อ้งขงัในการรับตวั
ผูต้อ้งขงัเขา้สู่เรือนจาํ ออกเป็น 4 ประเภท คือ 

ประเภท A เป็นประเภทของเรือนจาํท่ีใชก้บัผูต้อ้งขงัท่ีมีอนัตรายต่อความปลอดภยัมาก
ท่ีสุดกบัสงัคม และมีแนวโนม้ท่ีอาจหลบหนี 

ประเภท B เป็นประเภทของเรือนจาํท่ีใชก้บัผูต้อ้งขงัท่ีไม่เป็นอนัตรายต่อความปลอดภยั
มากนกักบัสงัคม และมีแนวโนม้ท่ีอาจหลบหนี 

ประเภท C ประเภทของเรือนจาํท่ีใชก้บัผูต้อ้งขงัท่ีไม่สามารถกาํหนดใหอ้ยูท่ณัฑสถาน
เปิดได ้แต่มีความเป็นไปไดท่ี้อาจจะพยายามหลบหนี 

ประเภท D เป็นประเภทของเรือนจาํท่ีใชก้บัผูต้อ้งขงัท่ีสามารถอยูใ่นทณัฑสถานเปิด 
ปราศจากขอ้จาํกดัเท่าท่ีทาํได ้

กฎหมายสันนิษฐานว่า ผูต้อ้งขงัทุกคนเช่ือว่าการคุมขงัในเรือนจาํเป็นไปตามกฎหมาย 
และอยูใ่นระยะเวลาอนัจาํกดั กอปรกบัตอ้งทาํงาน หรือมีเหตุผลอยา่งอ่ืน ภายใตก้ารควบคุมของเจา้
พนกังานเรือนจาํ176 ในปี 1979 อตัราร้อยละ 1 ของผูต้อ้งขงัทั้งหมดจะอยูใ่นประเภท A อตัราร้อยละ 
30 ประเภท B อตัราร้อยละ 49 ประเภท C อตัราร้อยละ 20 ประเภท D ความหนาแน่นมากเกินไป
ของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํของประเทศองักฤษ เป็นผลโดยตรงท่ีสาํคญัท่ีทาํลายระบบและขั้นตอนของ
การจาํแนกผูต้อ้งขงั 

6. หอ้งขงั รัฐมนตรีจะจดัการเพื่อใหต้อบสนองความตอ้งการของผูต้อ้งขงัในส่ิงอาํนวย
ความสะดวกจดัเตรียมใหก้บัผูต้อ้งขงั หอ้งขงัท่ีใชจ้าํคุกผูก้ระทาํความผดิจะตอ้งไดรั้บรองมาตรฐาน
โดยผูต้รวจสอบในเร่ืองของ ขนาด แสงสว่าง อุณหภูมิ การหมุนเวียนและถ่ายเทของอากาศ ตาม
ความเหมาะสมและเพียงพอต่อสุขภาพ และการอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัสามารถติดต่อกบัเจา้พนกังาน
เรือนจาํไดทุ้กเวลา177 

มีการออกใบสําคญักาํหนดเวลาของการเขา้ห้องขงั ผูต้อ้งขงัอาจตอ้งออกจากห้องขงั
เป็นชัว่โมงหรือเป็นวนั ในระหวา่งท่ีทาํงานเรือนจาํ นอกจากนั้นใบสาํคญัยงัระบุถึงเลขหอ้งขงั และ
                                                 

175  Gunter Kaiser.  Op.cit.  p. 58.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
176  Prison Act 1952, Section 13.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
177  Prison Act 1952, Section 14 (1), (2).  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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ส่ิงท่ีเก่ียวข้อง สัญลักษณ์ สถานท่ี อย่างชัดแจ้ง ถ้ามีการเปล่ียนแปลงโดยไม่ได้รับอนุญาตผู ้
ตรวจสอบจะพิจารณาจากใบสาํคญัน้ี ผูต้รวจสอบอาจเพิกถอนใบสาํคญัได ้เม่ือพิจารณาถึงห้องขงั
และความเห็นเก่ียวกับสภาพของผูต้อ้งขงั สําหรับในห้องขงัพิเศษทุกเรือนจาํ ใช้ในการจาํคุก
ชัว่คราวสาํหรับพวกท่ีมีปัญหาและไม่เช่ือฟัง หรือใชก้าํลงัทาํร้ายผูอ่ื้น178 

กฎหมายอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัสามารถมีภาพถ่ายในความครอบครองไดซ่ึ้งรัฐมนตรี จะ
กาํหนดวา่เป็นภาพแบบใดบา้งท่ีผูต้อ้งขงัสามารถมีได ้ชนิด ประเภท ลกัษณะการแต่งตวั179 

หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายของผูต้อ้งขงัท่ีกาํหนดไวใ้นเรือนจาํจะเป็นไปตาม “แฟนการลุก
ข้ึนใหแ้ขง็แรง” The Mountbatten Plan จดัว่าเป็นแผนพื้นฐานท่ีสันนิษฐานว่าเหมาะสมท่ีจะนาํมาใช้
กบัประเภทของเรือนจาํเปิด ท่ีไม่มีการระบบมัน่คงสูงมาเป็นมาตรการในการควบคุมเป็นผูต้อ้งขงัท่ีมี
ความเส่ียงในเร่ืองของความปลอดภยัตํ่า และมีจิตสาํนึกความรับผดิชอบ ไม่กระทาํความในทางท่ีผิด
กบัสังคมซํ้ าอีก การจาํแนกผูต้อ้งขงัอยูใ่นเกณฑท่ี์ไม่ด้ือร้ัน อนัจะพฒันาไปสู่การพกัการลงโทษและ
การรอการลงโทษ จาํนวนผูต้อ้งขงัในเรือนจาํเปิดจะมีจาํนวนไม่มากถา้นาํมาเปรียบเทียบกบัจาํนวน
ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํปิด 1 ใน 3 หรืออตัราร้อยละ 10.9 และมีจาํนวนลดลงทุกปี 

สภาพของการคุมขงัในเรือนจาํค่อนขา้งจะเป็นไปตามมาตรฐานของสหประชาชาติ แต่
ปัญหาหลักท่ีพบคือ เร่ืองของการท่ีเรือนจาํมีความหนาแน่นของประชากรผูต้ ้องขงัหนาแน่น
จนเกินไปซ่ึงเป็นปัญหาถาวร โดยเฉพาะในเรือนจาํทอ้งถ่ินความจุรับไว ้1-3 เท่าตวั ของความจุท่ีจะ
รองรับได ้ในปี 1975 การพกัอาศยัของผูต้อ้งโทษ 3 คนต่อ 1 หอ้ง หรือ 2 คนต่อ 1 หอ้งมาในปี 1977 
มียอกผูต้อ้งขงัประมาณ 4,000 คน ก็ยงัมีอตัราการพกัของผูต้อ้งโทษ 3 คนต่อ 1 หอ้ง ความแออดัยดั
เยยีด ดงักล่าวมีผลต่อสภาวะของสุขภาพและอนามยัท่ีแยม่ากท่ีสุด และเป็นผมทาํใหก้ารอบรมและ
การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตอ้งหยดุหายไป ซ่ึงมกัปรากฏในเรือนจาํทอ้งถ่ิน ในส่วนของการควบคุมมกัมี
คาํถามเก่ียวกบัเร่ืองของมนุษยธรรมเสมอ180 

ในปี 1976 เกิดเหตุการณ์ความวุ่นวายไม่สงบในเรือนจาํ จนกระทัง่เกิดการปะทะกนัอนั
เน่ืองมาจากความแออดัของผูต้อ้งขงัท่ีลน้เรือนจาํ จาํนวนทวีคูณข้ึนเป็น 3 เท่าในระยะเวลา 10 ปี 
กอปรกบัเจา้หนา้ท่ีมีไม่เพียงพอ สถานการณ์เกิดการเผชิญหนา้กนักบัผูท่ี้ติดยาเสพติด แอลกอฮอล ์
และพวกโรคจิต บุคคลเหล่าน้ีไม่ไดมี้การจดัใหอ้ยูใ่นสถานท่ีท่ีเหมาะสม เหตุผลของการเพ่ิมข้ึนของ
ผูต้อ้งขงัมกัถูกอา้งไปถึงความมีประสิทธิภาพของกระบวนการยติุธรรมคาํตดัสินของผูพ้ิพากษาของ

                                                 
178  Prison Act 1952, Section 14 (3)-(6).  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
179  Prison Act 1952, Section 16.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
180  R. King and R. Morgan.  (1980).  The Future of the Prison System.  p. 25.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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ศาลในเมืองใหญ่ การบริหารกระบวนการยุติธรรมในการใชม้าตรการต่างๆของรัฐ ท่ีควบคุมการ
ตรวจสอบทาํใหเ้พิ่มจาํนวนอาชญากรรมสูงข้ึน 

7. การตรวจยาเสพติดผูต้อ้งขงัและการทดสอบการป่วย เจา้หน้าท่ีเรือนจาํจะทาํการ
ตรวจปัสสาวะเพื่อตรวจหาสารเสพติดในร่างกายผูต้อ้งขงั การตรวจสอบยาเสพติดผูต้อ้งขงั181 การ
ตรวจสอบปัสสาวะเป็นอาํนาจของรัฐท่ีสามารถกระทาํกับผูต้อ้งขงัไดต้ามกฎหมาย182 ทั้งน้ีเพื่อ
ควบคุมและป้องกนัการเสพสารเสพติดภายในเรือนจาํ นอกจากนั้นยงัมีอาํนาจตามกฎหมาย183 ใน
การตรวจแอลกอฮอล ์โดยใชว้ิธีการเป่าลมหายใจเพื่อตรวจวดัปริมาณของแอลกอฮอล์184 

แพทยป์ระจาํเรือนจาํมีอาํนาจจะทาํการทดสอบผูต้อ้งขงั เพ่ือพิสูจน์ว่าผูต้อ้งขงัเจ็บป่วย
จริงหรือไม่185 แสร้งป่วยหรือไม่ ผูต้อ้งขงัจาํนวนมากท่ีมีปัญหาท่ีตอ้งการให้มีการปฏิบติัต่อเขา 7 
คนในทุกๆ 10 คน ใช้สารเสพติดมาก่อนการเขา้สู่เรือนจาํ และร้อยละ 43 ของผูต้อ้งขงัตามคาํ
พิพากษาจะมีผูป่้วยเป็นโรคจิต 3 คน นโยบายของรัฐตอ้งการให้ทาํงานหรือกิจกรรมอ่ืนๆ เพ่ือช่วย
แก้ปัญหาทางจิต และผูติ้ดสารเสพติด และยงัเป็นการสร้างโอกาสในการทาํงาน เพื่อประสบ
ความสาํเร็จในการเปล่ียนแปลงอนาคตของผูต้อ้งขงัเหล่าน้ี186 ภาครัฐไดล้งทุนถึง 42 ลา้นปอนดใ์ช้
เวลากว่า 3 ปี ในการปรับปรุงแกไ้ข เก่ียวกบัสถานท่ีให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บความปลอดภยัและทนัสมยั
สามารถตรวจร่างกาย พบจิตแพทย ์ไดม้ากยิง่ข้ึน มีการสร้างศูนยช่์วยเหลือ Health Centres ข้ึนใหม่
เพื่อให้บริการ มีการอํานวยความสะดวกเก่ียวกับการให้คาํปรึกษาเก่ียวกับสารเสพติด การ
ประเมินผล การเสนอแนะ คาํแนะนํา ผ่านการบริการภายในเรือนจาํ เตรียมพร้อมในการให้
คาํปรึกษาและสนับสนุนไม่ให้มีการใช้สารเสพติดในทางท่ีผิด และสร้างความต่อเน่ืองในการ
ปฏิบติัการแกไ้ขผูก้ระทาํผิดท่ีอยู่ในเรือนจาํอย่างเหมาะสม เพื่อเตรียมความพร้อมในการท่ีเขาจะ
ออกไปสู่สงัคม187 

ทุกเรือนตอ้งมีแพทยท่ี์มีใบอนุญาตประกอบโรคจิตศิลปะประจาํเพ่ือตรวจรักษาดูแล
สุขภาพนกัโทษ มีหนา้ท่ีดูแลอนามยัเก่ียวกบัการบริโภค การออกกาํลงักาย และการแยกขงัผูต้อ้งขงั 

                                                 
181  Prison Act 1952, Section 16 A.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
182  Misure of Drugs Act 1971.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
183  Police and Criminal Evidence Act 1984.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
184  Prison Act 1952, Section 16 B.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
185  Prison Act 1952, Section 17.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
186  Secretary of State for the Home Department c.  (2002).  Justice for All.  p. 105.  (อา้งถึงใน แหล่ง

เดิม.) 
187  Ibid.  p. 107.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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เรือนจาํจะจดัห้องนํ้ าให้นักโทษ เพื่อใชท้าํความสะอาดร่างกาย และตอ้งไดรั้บนํ้ าอุ่น
อยา่งนอ้ยสัปดาห์ละ 1 คร้ัง โกนหนวดเคราไดทุ้กวนั และตดัผม นอกจากนั้นตอ้งไดอ้อกกาํลงักาย
กลางแจง้อย่างน้อยวนัละ 1 ชั่วโมง เวน้แต่วนัท่ีไม่อาจทาํได้ ให้ออกกาํลงักายในร่มแทน การ
ประกอบกิจทางศาสนา เรือนจาํจะอนุญาตใหเ้ป็นไปตามท่ีนกัโทษนบัถือ 

8. สิทธิในการเยี่ยมผูต้อ้งขงัและการติดต่อกบัภายนอกเรือนจาํตามความถูกตอ้งและ
เป็นอิสระของแต่ละเมือง อาจกาํหนดเวลาเยี่ยมผูต้อ้งขงัของแต่ละเรือนจาํในเมืองนั้นๆ ได้เอง
รวมทั้งเง่ือนไขต่างๆ มิใหมี้อิทธิพลหรืออภิสิทธ์ิใดมากในการติดต่อกบัผูต้อ้งขงั เวน้แต่เป็นเง่ือนไข
พิเศษสําหรับผูต้ ้องขงัรายนั้ น หรือการเยี่ยมผูต้ ้องขงัท่ีศาลพิพากษาให้ลงโทษประหารชีวิต188 
นอกจากนั้นนกัโทษมีสิทธิใชจ้ดหมายติดต่อกบัญาติ 1 ฉบบัต่อสัปดาห์โดยรัฐเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้าย 
และไดสิ้ทธิในการเยีย่มจากคณะกรรมการตรวจเรือนจาํเป็นประจาํทุก 4 สปัดาห์ 

9. การจา้งงานและความกา้วหนา้ในการฝึกอบรม วตัถุประสงคข์องการลงโทษในทณัฑ
สถานของรัฐ จะเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั รวมทั้งการจา้งงานในเรือนจาํอนัเป็นคาํสั่ง
ให้กบัผูต้อ้งขงั ซ่ึงเป็นวิธีการช่วยเหลือเบ้ืองตน้ในการสงเคาระห์ผูต้อ้งขงัในการอนัเปล่ียนแปลง 
และปรับปรุงพฤตินิสยัเพ่ือการกลบัคืนสู่สงัคมปรกติต่อไป 

การทาํงานของนักโทษตอ้งไม่เกิน 10 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ ห้ามนักโทษทาํงานส่วนตวั
ของเจา้พนกังานและขณะท่ีนกัโทษเจบ็ป่วยหรือสภาพร่างกายไม่เหมาะสมกบัการทาํงานนั้นๆ 

ในการทาํงานของผูต้อ้งขงัมิไดมี้ขอ้กาํหนดท่ีจะตอ้งอบรมก่อน ผูต้อ้งขงัจาํนวนมาก
สามารถทาํงานไดอ้ยูใ่นเกณฑก์ารผลิตงานเลก็ๆ นอ้ยๆ ในเรือนจาํ หรือทาํงานท่ีเก่ียวกบัการเกษตร 
สาํหรับผูต้อ้งขงัท่ีไม่สามารถทาํงานไดจ้ะถูกนาํไปฝึกอาชีพ ส่งไปช่วยงานในสถานพยาบาล หรือ
โอนยา้ยไปยงัเรือนจาํอ่ืน หรือเขา้อบรมตามโปรแกรมทางการศึกษา ความประพฤติ โดยอาจารย์
ทอ้งถ่ินและความร่วมมือของสถาบนัการศึกษาภายนอกเรือนจาํท่ีผา่นการคดัเลือกแลว้ 

10. วินัยและการลงโทษ มี 2 ระดบั คือ ระดบัร้ายแรงและไม่ร้ายแรง การลงโทษทาง
วินยัตอ้งผา่นกระบวนการตรวจสอบโดยกระบวนการสอบสวนวินยัก่อน 

11. สิทธิในการร้องทุกข ์ต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํ หรือคณะกรรมการการตรวจเรือนจาํ
โดยคาํร้องทุกขจ์ะถูกดาํเนินการจดัส่งใหผู้ท่ี้มีหนา้ท่ีวินิจฉยัในทนัที 

12. การช่วยเหลือ การแกไ้ขพฤตินิสัย การช่วยเหลือภายหลงัออกจากเรือนจาํ มีการ
สร้างมาตรการในการเตรียมการเป็นพิเศษให้กับผูต้ ้องขงัในการท่ีจะปล่อยจากเรือนจาํ หรือ
โครงการท่ีพกัรับรอง ส่ิงเหล่าน้ีเร่ิมพฒันาข้ึนในปี 1950189 ให้เป็นเง่ือนไขการปล่อยหลงัจากจาํคุก
                                                 

188  Prison Act 1952, Section 19.   (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
189  Gunter Kaiser.  Op.cit.  p. 61.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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ตามคาํพิพากษามาแลว้ 2 ใน 3 นับแต่เขา้รับโทษคร้ังแรก มีการปรับปรุงแกไ้ขระเบียบเก่ียวกบั
เรือนจาํในปี 1964 (Prison Rules of 1964) ซ่ึงก่อนหนา้นั้นมีการพยายามปล่อยผูต้อ้งขงัออกจาก
เรือนจาํก่อนกาํหนดเวลาอย่างต่อเน่ืองและเพิ่มข้ึนบางโอกาสซ่ึงข้ึนอยูก่บับทบญัญติัของกฎหมาย
ในเง่ือนไขการปล่อยผูต้อ้งขงั หลงัจากจาํคุกมา 1 ใน 3 ของระยะเวลาทั้งหมด มีความเป็นไปไดท่ี้จะ
ไดรั้บการพิจารณาให้ปล่อย หลงัจากจาํคุกมาไม่น้อยกว่า 12 เดือน เป็นอาํนาจการดาํเนินการของ
คณะกรรมการแต่ละเรือนจาํ ผา่นการตรวจสอบจากคณะกรรมการพกัการลงโทษ Parole Board ใน
กฎหมายอาญาไดมี้การขยายกรอบการพิจารณาการปล่อยเป็นรายบุคคลมีเกณฑ์รับโทษมาเพียง 1 
ใน 4 ตามคาํพิพากษาแลว้จึงปล่อยจากเรือนจาํ แต่อยา่งไรกต็ามใชก้บัผูต้อ้งขงัท่ีมีโทษจาํคุก 6 เดือน
ถึง 2 ปีเท่านั้น190 

การเตรียมตวัก่อนปล่อยมีเป้าหมายในการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัอยา่งเขม็ขน้ มีการกาํหนด
ขอ้ตกลงต่างๆ กบัครอบครัวและทอ้งถ่ินท่ีผูต้อ้งขงัอาศยัอยู่ และเก่ียวกบัสถานท่ีทาํการงานใน
อนาคต สาํนกังานจดัหางานของรัฐจะเสนอแนะและหางานให้ทาํ ทั้งให้คาํปรึกษาในความเป็นไป
ไดใ้นการทาํงาน สามารถตกลงทาํงานกบับริษทัภายนอกเรือนจาํในระหว่างเป็นผูต้อ้งขงัได ้การ
วางแผนการทาํงานเป็นการเตรียมตวัก่อนปล่อย ข้ึนอยูก่บัอตัราโทษจาํคุก191 หลงัจากไดรั้บอนุญาต
ให้ออกจากเรือนจาํ ครอบครัวผูต้อ้งขงัจะตอ้งมีการให้กาํลงัใจ192 รัฐมนตรีอาจปล่อยตวัผูต้อ้งขงั
ชัว่คราวเป็นกรณีพิเศษดว้ยสาเหตุอนัเน่ืองมากจากการป่วย193 แจะจดัสรรเงินจาํนวนหน่ึงให้กบั
ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อย โดยพิจารณาจากบุคคลท่ีจะถูกปล่อย หรือเหตุผลแห่งการปล่อยจาก
เรือนจาํ ตามงบประมาณท่ีกองคลงัไดจ้ดัสรรไว้194 

กลุ่มตวัแทนต่างๆ อาสาสมคัรทางสังคมทอ้งถ่ิน สมาคมการดูแลและการเร่ิมตน้ ชีวิต
ใหม่ผูต้อ้งขงัแห่งชาติ The National for the Care and Resettlement of offenders (NACRO) และ
อาสาสมคัรทางสงัคมอ่ืนๆ จะช่วยเหลือผูต้อ้งขงัเม่ือพน้ออกมาสู่สงัคมแลว้ 

                                                 
190  J.Thomas and R.Pooley.  (1980).  The Ex-ploding prison. PrisonRiots the Case of Hull.  p. 156.  

(อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
191  Gunter Kaiser.  Op.cit.  p. 62.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
192  Ibid.  p. 63.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
193  Prison Act 1952, Section 28.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
194  Prison Act 1952, Section 30.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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13. การรายงานการปฏิบติังานของเรือนจาํ195 สาระของ Prison Act 1952 กาํหนดใหทุ้ก
เรือนจาํตอ้งทาํรายงานประจาํปีเสนอต่อรัฐมนตรีก่อน หลงัจากนั้นรัฐมนตรีจะนาํเสนอต่อรัฐสภา 
รายงายดงักล่าวตอ้งประกอบดว้ยสาระสาํคญัต่อไปน้ี 

1) เร่ืองการเงิน เก่ียวกบัส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆ ของแต่ละเรือนจาํเป็นค่าเฉล่ีย
รายวนั และจาํนวนชั้นทั้งหมดของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํนั้น 

2) สภาพและลกัษณะการทาํงานของผูต้อ้งขงัในแต่ละเรือนจาํ จาํนวนผูต้อ้งขงัท่ีทาํงาน 
ชนิดและปริมาณของส่ิงของท่ีผลิต ตลอดทั้งอาจมีความคิดเห็นต่างๆ ไปยงั Secretary of State เพื่อ
ส่งรายงานขอ้มูลต่างๆ นั้น ไปยงัรัฐสภาต่อไป 

3) รายงานการลงโทษ และค่าใชจ่้าย ของแต่ละเรือนจาํ และความถ่ีของการลงโทษ 
14. การแต่งตั้ งผูมี้อาํนาจตรวจเรือนจาํ Her Majesty จะแต่งตั้ งบุคคลเป็นหัวหน้าผู ้

ตรวจสอบเรือนจาํ มีอาํนาจหนา้ท่ีในการตรวจสอบการบริหารจดัการเรือนจาํในองักฤษและเวลล์
และทาํรายงานเสนอรัฐมนตรี ซ่ึงมีรายละเอียดเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและสภาพการณ์ต่างๆ
ในเรือนจาํ กอปรกบัเสนอและแนวทางต่างๆ ท่ีประกอบดว้ยขอ้เท็จจริงและเหตุผลไวใ้นรายงาน
รัฐมนตรีจะนาํเสนอรายงานกล่าวต่อรัฐสภาต่อไป196 

15. คณะกรรมการตรวจเยีย่มเรือนจาํ รัฐมนตรีจะกาํหนดใหทุ้กเรือนจาํมีคณะกรรมการ
ตรวจเยีย่มไม่นอ้ยกว่า 2 คน เพื่อความถูกตอ้งเป็นธรรมและการอยูร่่วมกนัภายในเรือนจาํอยา่งสันติ 
Prison Rules 1964 จะกาํหนดหนา้ท่ีของคณะกรรมการตรวจเยี่ยม ส่ิงต่างๆท่ีเป็นท่ีตอ้งการของ
สมาชิกผูต้อ้งขงั และพิจารณาการร้องทุกขจ์ากผูต้อ้งขงั และทาํรายงานไปยงัรัฐมนตรีในขอ้สาํคญั
ต่างๆเพ่ือพิจารณาดว้ยวิธีท่ีเหมาะสม คณะกรรมตรวยเยีย่มสามารถเขา้เรือนจาํไดอ้ยา่งอิสระและทุก
ส่วนของเรือนจาํ และเขา้พบผูต้อ้งขงัไดทุ้กคน197 

16. เจา้พนกังานเรือนจาํ198 ตามกฎหมาย Prison Act 1952 กล่าวถึงเร่ืองของเจา้พนกังาน
เรือนจาํไวด้งัน้ี 

(1) ทุกเรือนจาํตอ้งมีเจา้พนักงานของรัฐ อนุศาสนาจารย ์เจา้พนักงานทางการแพทย ์
และเจา้หนา้ท่ีตาํแหน่งอ่ืนๆท่ีจาํเป็น 

(2) ทุกเรือนจาํท่ีรับผูต้อ้งขงัหญิง จาํตอ้งมีจาํนวนเจา้หนา้ท่ีผูห้ญิงอยา่งเพียงพอ 

                                                 
195  Prison Act 1952, Section 5.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
196  Prison Act 1952, Section 5A.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
197  Prison Act 1952, Section 6.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
198  Prison Act 1952, Section 7.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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(3) เรือนจาํท่ีมีความเห็นของรัฐมนตรีท่ีเป็นเรือนจาํขนาดใหญ่ ใหต้อ้งมีตวัแทนของรัฐ 
หรือผูช่้วยอนุศาสนาจารย ์หรือทั้ง 2 อยา่งเพิ่ม 

(4) อนุศาสนาจารยแ์ละผูช่้วยอนุศาสนาจารย ์หมอสอนศาสนา และเจา้หนา้ท่ีทางการ
แพทย ์ตอ้งมีคุณสมบติัท่ีรัฐกาํหนดและไดข้ึ้นทะเบียนไวแ้ลว้ตาม Medical Acts. 

17. หน้าท่ีโดยทัว่ไปของเจา้พนักงานเรือนจาํ เจา้พนักงานเรือนจาํเป็นบุคคลท่ีไดรั้บ
มอบหมาย โดยทัว่ไปมีหนา้ท่ีควบคุมผูต้อ้งขงัและทาํความตกลงต่างๆ และส่ิงอ่ืนๆ ท่ีจาํเป็นในการ
ดาํเนินการต่างๆ ภายในเรือนจาํในการดาํเนินชีวิตภายในเรือนจาํของผูต้อ้งขงั มีหนา้ท่ีดูแลภารกิจ
ต่างๆ ของเรือนจาํทั้งหมดและตรวจสอบส่ิงก่อสร้างของรัฐ การปฏิบติัต่างๆ ของเจา้พนักงานใน
การแกไ้ขเยยีวยาปรับพฤตินิสยัและการปฏิบติัตวัของผูต้อ้งขงั อาํนาจในการควบคุมตวับุคคลท่ีเป็น
นกัโทษ รวมทั้งหนา้ท่ีเก่ียวกบังานการบริหารเรือนจาํท่ีสาํคญั ตลอดทั้งในเร่ืองความปลอดภยัตาม
บทบญัญติัของกฎหมาย Prison Act 1952 และขอ้บงัคบัท่ีจาํเป็น Prison Rules 1964 ตามกฎหมายท่ี
ออกใชบ้งัคบัของรัฐสภา199 

18. อาํนาจของเจา้พนกังานเรือนจาํ200 
1) เจา้พนกังานทุกเรือนจาํมีอาํนาจอาํการป้องกนัและคุม้ครอง ตลอดทั้งมีสิทธิในการ

ตรวจสอบ มีอาํนาจคน้หาผูต้อ้งขงัเขา้ทาํงาน 
2) มีอาํนาจในการสืบเสาะสืบคน้เพื่อหาผูต้อ้งขงัเอามาทาํงานตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้

มีอาํนาจเหนือทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงั 
3) มีอาํนาจในการใหท้าํงาน การฝึกหดั 
4) จะมีขั้นตอนในการพิจารณาผูต้อ้งขงัท่ีเหมาะสม มีการบรรยายและฝึกอบรมใน

ภาพรวม และใหค้าํปรึกษาหารือ 
5) ทรัพย์สินท่ีผูต้ ้องขังไม่มีอาํนาจครอบครอง เคร่ืองมือต่างๆ ทรัพย์สินต่างๆ ท่ี

ผูต้อ้งขงัไม่มีอาํนาจครอบครอง จะกาํหนดตามขอ้บงัคบัเรือนจาํหรือโดยรัฐบาล 
ในเรือนจาํแต่ละแห่งกฎหมายกาํหนดไวใ้หมี้อนุศาสนาจารย์201 ผูรั้บใชพ้ระผูเ้ป็นเจา้202 

ท่ีผูต้ ้องขังเข้าเป็นสมาชิกของศาสนาใดศาสนาหน่ึง นิกาย รัฐมนตรีจะแต่งตั้ งและจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนตามเหตุผลสมควร เพื่อเป็นการใชศ้าสนาเป็นเคร่ืองเยีย่วยาผูต้อ้งขงั 

                                                 
199  Prison Act 1952, Section 4.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
200  Prison Act 1952, Section 8.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
201  Prison Act 1952, Section 9.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
202  Prison Act 1952, Section 10.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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19. คณะกรรมการพกัการลงโทษ203 คณะกรรมการพกัการลงโทษมีอาํนาจพิจารณาถึง
ความเส่ียงในการปล่อยตวัผูก้ระผิดผิดกลบัสู่สังคม โดยมีจุดมุ่งหมายสาํคญัเพื่อปกป้องสังคมจาก
อนัตรายจากคนเหล่านั้น อยา่งไรก็ดี คณะกรรมการ อาจพิจารณาไม่ปล่อยตวัผูก้ระทาํความผิดใน
ความผิดท่ีร้ายแรง หรือท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคม โดยหลกัการแลว้นกัโททุกคนมีสิทธิไดรั้บการพกั
โทษเม่ือรับโทษมาแลว้ระยะหน่ึง ส่ิงท่ีทา้ทางการทาํงานของคณะกรรมการพกัการลงโทษไดแ้ก่ 
การตดัสินใดๆ เก่ียวกบัการพกัโทษจะตอ้งเกิดจากพยานหลกัฐานชดัเจน คณะกรรมการพกัการ
ลงโทษจะตอ้งมีทกัษะและประสบการณ์ท่ีเพียงพอในการวางแนวนโยบาย จะตอ้งทาํตวัเป็นตวัแทน
ของความตอ้งการของสงัคมอยา่งแทจ้ริง 

20. การคุมประพฤติ มีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกันสังคมส่วนรวม เพื่อลดปริมาณการ
กระทาํผิดซํ้ า เพื่อการลงโทษท่ีเหมาะสมสาํหรับผูก้ระทาํความผิด เพื่อใหม้ัน่ใจว่าผูก้ระทาํความผิด
ทราบผลกระทบท่ีเขาไดก้ระทาํต่อเหยือ่และสงัคมอยา่งไรและเพื่อบาํบดัและฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิ
โดยการบริหารจดัการจะมี คณะกรรมการคุมประพฤติจะตอ้งรับผดิชอบดูแลผูก้ระทาํความผดิตาม
เง่ือนไขคุมประพฤติ และทาํรายงานส่งใหเ้รือนจาํทราบ เม่ือมีการฝ่าฝืนตอ้งรายงายให้นาํผูน้ั้นกลบั
สู่การจองจาํอีกคร้ัง แต่คาํสั่งของคณะกรรมการพกัการลงโทษให้จองจาํผูก้ระทาํความผิดสามารถ
อุทธรณ์ได ้

พนกังานคุมประพฤติทุกคนตอ้งมีใบรับรอง หรือประกาศนียบตัร แสดงคุณวุฒิในงาน
ดา้นสังคมสงเคราะห์ การทาํงานจะใชเ้วลาส่วนใหญ่กบัการดูแลการคุมประพฤติและสร้างความ
เช่ือมโยงกบัศาลยติุธรรมของชุมชนอยา่งใกลชิ้ด มุง้เนน้การรักษาบุคคล ใหค้วามสาํคญัในเร่ืองการ
ให้คาํแนะนาํ ให้ความช่วยเหลือและให้ความเป็นเพื่อน การประเมินความเส่ียงและการปกป้อง
คุม้ครองสาธารณะ เป็นหัวใจของงานคุมประพฤติ อนัจะลดโอกาสการกระทาํความผิดในอนาคต 
และสร้างความมัน่ใจให้กบัสังคมว่าปลอดภยัจากอนัตราย มีคนจาํนวนมากอาสามาทาํงานเป็น
พนกังานคุมประพฤติโดยผา่นหน่วยงานอาสาสมคัร เช่น SOVA204 และ YMCA205 เป็นตน้ 

การบริการสงัคมจะตอ้งเป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์สงัคมกาํหนดและมีความตอ้งการ ถา้
ทาํไม่สาํเร็จกระทาํความผิดก็จะถูกนาํกลบัมารับโทษอีกคร้ังหน่ึง และถา้ทาเดิมไม่มีการจาํคุกมีแต่
บริการสังคมถา้ฝ่าฝืนเง่ือนไขศาลอาจสั่งจาํคุกไดโ้ดยเฉพาะ Custody Minus ซ่ึงเป็นกรณีพิเศษ ถา้
ฝ่าฝืนเง่ือนไข ศาลสัง่ใหใ้ชม้าตรการจาํคุกไดท้นัที206 

                                                 
203  Secretary of State for the Home Department.  Op.cit.  p. 96.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
204  The Society of Voluntary Associates.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
205  Young Men’s Christian Association.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
206  Secretary of State for the Home Department.  Op.cit.  p. 96.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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การคุมประพฤตินักโทษเร่ิมตน้คร้ังแรกมีผูท่ี้ถูกคุมประพฤติจาํนวน 170,000 คน มี
ปริมาณคดีเกิดข้ึนมากข้ึนในแต่ละวนั ในปี ค.ศ. 1999 มีจาํนวนถึง 200,000 คดี ค่าเฉล่ียนของ
ประชากรท่ีดูแลร้อยละ 90 เป็นเพศชาย ร้อยละ 10 เป็นเพศหญิง กว่าคร่ึงหน่ึงมีคาํพิพากษาตอ้ง
บริการสงัคมดว้ย อายรุะหวา่ง 16-20 ปี มีปริมาณนอ้ยกวา่ 1 ใน 3 นอกจากนั้นอาย ุ21 ปีข้ึนไป207 

การคุมประพฤติมีเป้าหมายในการลดอตัราการกระทาํความผิดซํ้ าในปี ค.ศ. 2008 ให้
ลดลงในอตัราร้อยละ 5 และในปี ค.ศ. 2010 ลดลงในอตัราร้อยละ 10 และเปิดโอกาสใหเ้หยือ่เขา้มา
มีส่วนร่วมในการรับรู้ดว้ยว่าผูก้ระทาํผิดจะถูกปล่อยตวัเม่ือไรและจะอยู่ในแผนการคุมประพฤติ
อยา่งไร 

21. ยทุธศาสตร์การลงโทษและการปรับพฤตินิสยัผูต้อ้งขงั ท่ีกาํหนดโดนรัฐบาลองักฤษ
เป็นยทุธศาสตร์ของปี ค.ศ. 2001 ถึง ค.ศ. 2008 ดงัน้ี 

มุ่งเนน้การปรับปรุงกระบวนการยติุธรรมเก่ียวกบัเดก็และเยาวชนและงานราชทณัฑ ์ใน
การใหค้วามช่วยเหลือเดก็และเยาวชนท่ีศาลตดัสินลงโทษใหมี้อตัราลดลง208 

มุ่งเนน้คาํพิพากษาลงโทษโดยสังคมให้ใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสมเป็นไปตามกฎหมาย มีผล
กา้วหนา้ในการนาํมาใช ้พฒันาการคุมประพฤติใหเ้พียงพอและดีข้ึน 

ใหง้บประมาณในการขยายเรือนจาํใหรั้บผูต้อ้งขงัเพิ่มไดอี้ก 18 เปอร์เซ็นต ์
เพิ่มการดูแลสุขภาพอนามยัผูต้อ้งขงัและการศึกษา เป็นส่วนท่ีสาํคญั 
มุ่งเน้นการรักษาความปลอดภยัในเรือนจาํ ในปี 1992-93 มีผูต้อ้งหาหลบหนี 232 คน 

ผลจากสภาพเรือนจาํและมีคนให้ความช่วยเหลือ ในระหว่างปี 1995-95 มีผูต้อ้งขงัหลบหนีจาก
เรือนจาํประเภท A 12 คน ในระหวา่งปี 2000-01 มีผูต้อ้งขงัหลบหนี 19 คน 

22. ความหนาแน่นของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ งานราชทณัฑต์ามความเป็นจริงมีขนาดใหญ่
มาก มีการหมุนเวียนเขา้ออกของผูก้ระทาํความผิด มีอตัราความถ่ีท่ีสูงข้ึนโดยมิไดค้าดคิด209 ระดบั
ความหนาแน่นของประชาการผูต้อ้งขงัจากรายงานบนัทึกขอ้มูลมีผูต้อ้งขงั 71,000 คน ในปัจจุบนั 
สถานท่ีควบคุมตวั 140 แห่ง 

ผูต้อ้งขงัจาํนวนหน่ึงไดรั้บโทษจาํคุกระยะสั้น ซ่ึงจะไม่ไดรั้บการปรับปรุงพฤตินิสัย
และการเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ การจาํคุกระยะสั้ นเป็นการเพิ่มโอกาสในการกระทาํผิดซํ้ า ซ่ึงมีอตัรา
เพิ่มข้ึน ผูต้อ้งขงัตอ้งการความช่วยเหลือในทกัษะต่างๆ และปัญหาเก่ียวกบัการดูแลสุขภาพในปี 

                                                 
207  Ibid.  p. 104.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
208  Secretary of State for the Home Department. N.  (2002).  Ibid.  p. 102.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
209  Ibid.  p. 105.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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1997 มีการปล่อยตวัผูต้ ้องขงัออกจาเรือนจาํเกือบคร่ึงหน่ึง ปรากฏว่าภายใน 2 ปี กลบัมาเป็น
ผูต้อ้งขงัซํ้ าอีก210 

จาํนวนผูต้อ้งขงัมากเป็นอุปสรรคท่ีมีผลต่อการทาํงานภายในเรือนจาํ ตลอดไปถึงการ
คุมประพฤติ ในการควบคุมและการติดต่อกบัผูต้อ้งโทษ อนัเป็นผลกระทบต่อการทาํงานการบริหาร
ขีดการท่ีดีและมีคุณภาพ นโยบายในการปรับทิศทางการลงโทษตามคาํพิพากษาเป็นกุญแจสาํคญัสู่
การคุม้ครองสังคมและการลดปริมาณการกระทาํความผดิอาญา โดยเปล่ียนรูปแบบของคาํพิพากษา
ท่ีเอาจริงเอาจงั ดูอนัตราย อยูบ่นพื้นฐานของความเครียด ในการเอาตวัผูก้ระทาํผดิเขา้ไวใ้นเรือนจาํ
และควบคุมตวัไวจ้นกระทัง่ปล่อยตวั มาสู่รูปแบบใหม่ในการลงโทษทางสังคมและมีการวาง
แผนการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิด ในรูปแบบใหม่ เป็นการปรับปรุงยุทธศาสตร์ ในทางอาญาท่ี
สาํคญั211 

นอกจากท่ีกล่าวมาแลว้ยงัมีการเตรียมการใชม้าตรการในการลดปริมาณผูก้ระทาํผดิ ใน
การเขา้สู่เรือนจาํโดยใชก้ารกกัขงัท่ีบา้น The Home Detention Curfew (HDC) แทนหรือร่วมกบัการ
ให้โทษจาํคุกระยะสั้ น หรือการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ Electronically-monitorrd Curfew และ
ภาครัฐมุ่งเนน้การให้ความร่วมมือในการทาํงานร่วมกนัของทุกหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรม
และภาคสงัคม212 

23. แนวทางท่ีรัฐบาลเสนอแนะเก่ียวกบัการบงัคบัโทษ ตอ้งการใหมี้การพฒันายทุธวิธี
การแกไ้ขฟ้ืนฟูแห่งชาติและทบทวนการรับและการบวนการปล่อยผูต้อ้งขงัทั้งหมด รวมทั้งการทาํ
ให้ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยตวัมีความมัน่คงท่ีถูกตอ้งสมควร มีการงานทาํท่ีแน่นอนและให้ทุน
สงเคราะห์ช่วยเหลือในการตั้งรกรากหรือชีวิตใหม่213 

จุดประสงคอ์นัสาํคญัของคาํพิพากษา ในการปรับปรุงผูต้อ้งขงัผา่นกระบวนการลงโทษ
และการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิ ร่วมกบัเรือนจาํและการคุมประพฤติ ท่ีเป็นการร่วมมือกนัดว้ย
ความสมคัรใจ กระบวนการเด็กและเยาวชน แมว้่าจะมีปริมาณมาก อนัเป็นการทา้ทายการทาํงาน
อย่างมากและเป็นอุปสรรคและเป็นอนัตรายมากต่อคนในสังคม ในส่วนของการเผชิญหน้าการ
ร่วมมือของคนในภาคสังคมตามกฎหมาย ทาํให้ปริมาณการกระทาํผิดอาญาลดลงและทาํให้สังคม
เกิดความมัน่คงและปลอดภยั214 

                                                 
210  Ibid.  p. 103.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
211  Ibid.  p. 106.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
212  Ibid.  p. 109.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
213  Ibid.  p. 103.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
214  Ibid.  p. 103.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 



152 

24. การปรับปรุงแกไ้ขพฤตินิสัยในเรือนจาํ การปรับปรุงแกไ้ขพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั 
จะตอ้งดูผลตอบสนองจากการกระทาํและผลท่ีเกิดตามมาจากการกระทาํผิดทั้ง 2 ส่วน และเหยื่อ
หรือผูเ้สียหาย จุดประสงคต์อ้งการใหผู้ก้ระทาํผดิกลบัเขา้สู่สงัคม ดว้ยมาตรการต่างๆ ตามท่ีไดก้ล่าว
มาแลว้ ในปี ค.ศ. 2002 มีผูต้อ้งขงัได้รับรองคุณวุฒิ 16,000 คน และทกัษะพ้ืนฐานในระดับ 2 
เก่ียวกบัการจา้งงาน มีการลงทุนกว่า 20 ลา้นปอนด์ ในการส่งเสริมผูต้อ้งขงัท่ีสามารถเรียนไดแ้ละ
สร้างแรงจูงใจใหมี้การเรียนรู้มากข้ึน ดงัตวัอยา่ง Learning skills in prison ต่อไปน้ี 

โทน่ีเกิดใน Scotswood in Newcastle เรียนอยูก่บัโรงเรียนประจาํ ในช่วงอายปุระมาณ 
15 ปี ไดมี้การกระทาํความผิดฐานชิงทรัพย ์คนขายหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน โดยมีมีดเป็นอาวุธ โทน่ี
ตอ้งคาํพิพากษาจาํคุก 6 ปี ถูกส่งไปยงั Casting Prison serving ในขณะนั้นเขา้สามารถเขียนหรืออ่าน
หนงัสือไดเ้ล็กนอ้ย แต่ส่ิงท่ีกล่าวมาน้ีเร่ิมพฒันาดีข้ึนมีการเปล่ียนแปลงอนัเป็นผลมาจากการเรียน
ในเรือนจาํท่ีมีการประเมินผลและปรับปรุงแกไ้ข ผูต้อ้งขงัอยา่งสมํ่าเสมอ กระทัง่โทน่ี สามารถเขียน
หนงัสือเร่ือง nephew ไดรั้บรางวลั Koestler Awards และรางวลั The Puffin Book แห่งปี215 

การปรับปรุงเปล่ียนแปลงพฤตินิสยัผูก้ระทาํความผดิเป็นส่ิงท่ีตอ้งการใหเ้กิดข้ึนอนัเป็น
แนวทางในการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน เพื่อสามารถกลบัเขา้สู่สังคมได ้โดยปราศจากการกลบั
ไปสู่การใชชี้วิตเป็นอาชญากรอีก 

25. กฎหมายแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิด ในทางปฏิบติัพบว่ามีผูต้อ้งขงัจาํนวนมากท่ี
ยากในการท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟู เม่ือดูจากประวติัการกระทาํความผิดทางอาญา จึงมีการออกกฎหมาย
แก้ไขฟ้ืนฟูความผู ้กระทําความผิดข้ึน  The Rehabilitation of Offenders Act 1974 ให้อํานาจ
เจา้หน้าท่ีในการสามารถตรวจสอบและให้การแนะนาํในการแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระทาํความผิดท่ี
เหมาะสม ระหว่างการคุม้ครองสาธารณะกบัความแน่นอนและความเส่ียงภยนัตรายจากบุคคลท่ี
กระทาํความผิด เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงผูต้อ้งขงัให้มีงานทาํและไม่กระทาํความผิดซํ้ าอีก มี
อาํนาจในการทดสอบผลของการใหค้าํปรึกษาหรือวิธีการแกไ้ขได ้

26. ก า รล ง โทษและก า ร ฟ้ืนฟู ในสั ง คม  Punishment and Rehabilitation in the 
Community จุดประสงคข์องระบบการพิพากษาลงโทษ โดยสังคมเพ่ือลดการกระทาํผิดอาญาโดย
การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดและปกป้องสังคม ดว้ยวิธีการใหม่ท่ีเป็นการปฏิรูปการลงโทษท่ี
ทนัสมยั โดยการลงโทษทางสังคมใชก้ลไกของสังคมเป็นรากฐานในการแกไ้ขพฤติกรรมผูก้ระทาํ
ผดิ โดยเฉพาะเก่ียวกบัยาเสพติด มีการนาํเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใชม้ากข้ึน การตรวจจบั รัฐบาลได้
จดัให้มีศูนยก์ารคุมประพฤติ มีภารกิจในการรอรับคาํพิพากษาให้ลงโทษทางสังคม เป็นการขยาย
งานดา้นการคุมประพฤติ คาํพิพากษาของศาลจะเนน้ความสาํคญัในผลการบงัคบัโทษและเพิ่มการ
                                                 

215  Ibid.  p. 107.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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ทาํงานในลกัษณะต่างๆ ใหผู้ก้ระทาํผดิใหส้อดคลอ้งกบัการแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิ ดงันั้นผูพ้ิพากษา
จึงตอ้งมีทกัษะความรู้ในเร่ืองของการบงัคบัโทษเป็นอยา่งดี 

การคุมประพฤติและการลงโทษทางสังคมนั้ น จากขอ้มูลสถิติพบว่า เป็นวิธีการท่ี
สามารถช่วยลดปริมาณการกระทาํความผิดซํ้ าไดร้้อยละ 4.9 ของผูก้ระทาํผิด ในระบบการลงโทษ
ในเรือนจาํยงัสามารถลดปริมาณการกระทาํผิดซํ้ าไดร้้อยละ 3.3 เห็นไดว้่าการคุมประพฤติและการ
ลงโทษทางสังคมมีประสิทธิภาพมากกว่าการลงโทษภายในเรือนจาํ216 กล่าวโดยสรุปการลงโทษ
โดยทางเลือกอ่ืนแทนการลงโทษจุกมีขอ้ดีและขอ้เสีย ตลอดทั้งเปรียบเทียบค่าใชจ่้ายของการบงัคบั
โทษไดด้งัน้ี 

1. ขอ้ดี 
สามารถลดอตัราการกระทาํความผดิซํ้าได ้
ลดค่าใชจ่้าย 
เปิดโอกาสใหผู้ก้ระทาํผดิตอบแทนกลบัสู่สงัคม 
ตดัการรวมกลุ่มกระทาํความผดิของอาชญากรในเรือนจาํ 
ลดปัญหาครอบครัวผูก้ระทาํผดิแตกแยกไดแ้ละความสมัพนัธ์ของผูต้อ้งขงักบัสงัคม 
2. ขอ้เสีย 
ไม่สามารถท่ีจะทาํไดท้นัทีและไม่สามารถเขา้ใจไดโ้ดยง่าย 
มีอตัราการเส่ียงสูงกวา่การจาํคุก เพราะอาชญากรถูกนาํออกสู่สงัคม 
ไม่ทาํใหล้ะอายใจ แต่การถูกจาํคุกทาํใหเ้กิดตราบาปติดตวัไปตลอด 
ไดรั้บการยอมรับจากสงัคมส่วนใหญ่นอ้ยกวา่การใหจ้าํคุก 
3. เปรียบเทียบค่าใชจ่้ายในการลงโทษจาํคุกกบัการลงโทษวิธีอ่ืนแทนโทษจาํคุก217 
การลงโทษจาํคุก 1 ราย จะเสียค่าใชจ่้ายประมาณ 37,500 ปอนด์ต่อปี คิดเป็นเงินไทย

ประมาณ 3.0 ลา้นบาท กรณีผูต้อ้งขงัเป็นเด็กและเยาวชน การลงโทษจาํคุก 1 ราย จะเสียค่าใชจ่้าย
ประมาณ 45,000 ปอนดต่์อปี คิดเป็นเงินไทยประมาณ 3,360,000 บาท 

การลงโทษวิธีอ่ืนแทนโทษจาํคุก 
1. การคุมประพฤติ 1 ราย จะเสียค่าใชจ่้ายประมาณ 3,000 ปอนดต่์อปี คิดเป็นเงินไทย

ประมาณ 240,000 บาท 

                                                 
216  Home Office Research.  (2003).  Development and Statisties Directorate.  p. 16.  (อา้งถึงใน แหล่ง

เดิม.) 
217  Ibid.  p. 53.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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2. การลงโทษโดยชุมชน 1 ราย จะเสียค่าใชจ่้ายประมาณ 2,000 ปอนดต่์อปี คิดเป็นเงิน
ไทยประมาณ 160,000 บาท 

3. การคุมประพฤติ และการลงโทษโดยชุมชน 1 ราย จะเสียค่าใชจ่้ายประมาณ 4,000 
ปอนด์ต่อปี คิดเป็นเงินไทยประมาณ 320,000 บาท การลงโทษจาํคุกจะเสียค่าใช้จ่ายสูงกว่าการ
ลงโทษดว้ยวิธีอ่ืนถึง 12 เท่า 

27. การทาํงานและการเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ภายหลงัการปล่อยตวั การสนบัสนุนใหผู้ต้อ้งขงั
ท่ีพน้จากการคุมขงัทาํงานเป็นการลดการกระทาํความผิดซํ้ า งานดา้นเรือนจาํและงานคุมประพฤติ
จะร่วมกนัพฒันาโดยมีระบบการประเมินผูต้อ้งขงั National Offender Assessment System ประเมิน
ผูต้ ้องขงัตามคาํพิพากษาท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย พิจารณาพิเคราะห์พื้นฐานของบุคลิกภาพความ
ประพฤติ ประเมินและรายงานก่อนศาลออกคาํสั่งพ้นโทษ เรือนจําและงานคุมประพฤติจะ
มอบหมาย “ให้ทาํงานอะไร” ท่ีเป็นการปรับปรุงแก้ไขผูต้อ้งโทษ มีการกาํหนดเง่ือนไขท่ีเป็น
สาระสาํคญั และมาตรฐานต่างๆ เพ่ือเสนออนุมติัจดัทาํแผนท่ีเรียกว่า “What Works” เป็นแผนท่ีมี
ลกัษณะเฉพาะรายบุคคล ซ่ึงเป็นแผนท่ีมีท่ีมาท่ีไป มีเหตุผลและทกัษะทางสังคม ตวัอย่างเช่น 
ผูต้อ้งขงัจาํนวนกว่าคร่ึงของทั้งหมดเป็นผูท่ี้ยากจนจึงกระทาํความผิด ความยากจนเป็นปัญหาท่ี
สามารถแกไ้ขไดด้ว้ยการกระตุน้ให้เกิดการทาํงานท่ีถูกตอ้งชอบธรรมมีโปรแกรมจาํนวนมากท่ีถูก
สร้างข้ึนสามารถสร้างความรู้สึกร่วมกนัของผูต้อ้งขงักบัเหยื่อ (ผูเ้สียหาย) ทาํให้ผูต้อ้งขงัสามารถ
สาํนึกและเขา้ใจผลกระทบของพฤติกรรมของตนเอง ภาครัฐจะทาํการสืบเสาะการเร่ิมตน้ชีวิตใหม่
ของผูต้อ้งขงัท่ีถูกปล่อยตวัออกมาแลว้ โดยเฉพาะท่ีถูกจาํคุกระยะสั้น ติดตามดูการพฒันาชีวิตท่ีมี
ความแตกต่างจากก่อนรับโทษดีข้ึนหรือไม่ในรายละเอียดต่างๆ รวมทั้ งยุติการทาํงานระหว่าง
เรือนจาํ งานคุมประพฤติ องคก์รอาสาสมคัรต่างๆ และทาํการออกใบพน้โทษจากเรือนจาํและผล
การประเมินต่างๆ เช่น การทาํงาน ความประพฤติ ออกเป็นคาํพิพากษาโดยศาล จุดสําคญัอนัเป็น
แนวทางในภาคปฏิบติัคือ ผูพ้น้โทษตอ้งการงานทาํและท่ีพกัอาศยั กอปรกบัการตดัขาดจากสารเสพ
ติดท่ีแพร่หลายในกลุ่มนกัโทษในกรณีผูติ้ดสารเสพติด พยายามสร้างแรงบนัดาลใจ และสร้างทกัษะ
ในการดาํเนินชีวิตท่ีจาํเป็น เพื่อช่วยในการเปล่ียนแปลงลกัษณะของนักโทษในเรือนจาํให้อยู่ใน
สงัคมในชีวิตใหม่ได ้ในเขตพื้นท่ีท่ีเป็นภูมิลาํเนาเดิม โดยมีการสนบัสนุนจากครอบครัวอาสาสมคัร
ช่วยเหลือในเร่ืองต่างๆ และจากการให้คาํปรึกษาจาก Probation Service ในประเทศอังกฤษมี
โปรแกรมท่ีเช่ือว่าดีเยี่ยมมากในทางปฏิบติัในการสนับสนุนการทาํงานการศึกษา กล่าวคือ เป็น
โปรแกรมอบรมในพ้ืนท่ีต่างๆ ภายหลงัการปล่อยตวัผูก้ระทาํความผิดแลว้ เช่น อบรมเก่ียวกบังาน
ก่อสร้าง มีการจดักาส่ิงท่ีตอ้งการให ้อบรมเก่ียวกบัอุตสาหกรรมการทาํความสะอาด กีฬา วิธีการใช้
เวลาวา่ง เพิ่มเติมทกัษะท่ียงัขาดอยูใ่นเร่ืองต่างๆ เพื่อเป็นการเช่ือมต่อการทาํงานและการใชชี้วิตใหม่
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ภายนอกเรือนจาํ เพ่ือให้ไดง้านทาํท่ีเหมาะสม และใชชี้วิตอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งอยูร่อดปลอดภยัโดย
ปราศจากการกระทาํความผดิอีก218 

28. การแปรรูปเรือนจาํ ในช่วงปี 1986-1987 ไดต้ั้งคณะกรรมการพิจารณาในการให้
เอกชนเขา้มาดาํเนินกิจการของ ซ่ึงมีขอ้ดีคือ 

1. เป็นการบรรเทาภาระของผูเ้สียภาษี 
2. ก่อสร้างเรือนจาํไดร้วดเร็ว แขง็แรงและมัน่คง 
3. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ 
ประเทศอังกฤษออกกฎหมายสําหรับเรือนจําเป็นการเฉพาะ  เพื่อให้ระบบการ

ปฏิบติังานมีกฎหมายรองรับ กาํหนดมาตรฐานการปฏิบติัท่ีแน่ชดั และมีการกาํหนดตวัช้ีวดัเพื่อ
ประเมินผลการทาํงานมีการร่วมลงทุนกนัของบริษทัในและนอกประเทศ เช่น ในปี 1987 บริษทั 
Correction Corporation of America (CCA) ร่วมทุนกบับริษทัในประเทศองักฤษช่ือ Sir Robert 
McAlpine & Sons Ltd. Mowlem&Co. จดัเป็บบริษทัช่ือ UK Detention Services Ltd.(UKDS) เขา้
บริหารเรือนจําให้กับประเทศอังกฤษในประเภทเรือนจําระกับกลางท่ี Blakenhurst prison ณ 
Redditch ใน The West Midlands นอกจากนั้นยงัใหภ้าคเอกชนเขา้บริหารงาน ศูนยฝึ์กอบรมดา้น
ความปลอดภยั (secure training centers) สาํหรับผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นเยาวชน ศูนยก์กัขงัผูอ้พยพ 
(immigration detention center) บริการคุม้กนันกัโทษ เป็นตน้ ปัจจุบนัมีเรือนจาํเอกชนกว่า 14 แห่ง 
นโยบายของภาครัฐเปิดโอกาสใหมี้การแข่งขนักนัไดร้ะหว่างภาครัฐกบัภาคเอกชน อนัจะทาํใหเ้กิด
เรือนจาํรูปแบบใหม่219 
 3.3.2 การตรวจสอบการกาํกบัดูแลการบงัคบัโทษจาํคุก 

เรือนจาํทุกแห่งในประเทศองักฤษ รวมทั้งท่ีควบคุมตวัหน่วยตรวจคนเขา้เมืองจะมี
ผูต้รวจสอบท่ีเป็นอิสระ เรียกว่า คณะกรรมการตรวจเยี่ยมเรือนจาํ เป็นอาสาสมคัรท่ีได้รับการ
แต่งตั้งจากรัฐมนตรีใหท้าํหนา้ท่ีตรวจสอบเรือนจาํเพื่อใหก้ารบริหารงานเป็นไปดว้ยความเหมาะสม 
และถูกตอ้งตามมาตรฐาน 

การจาํแนกประเภทนกัโทษ 

ในประเทศองักฤษนั้นมีการจาํแนกประเภทนกัโทษ โดยเป็นการแยกประเภทนกัโทษ
เพื่อควบคุมตวัและการรักษาความปลอดภยัในเรือนจาํ ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีการจาํแนกนักโทษเป็นไป
ตามรายงานการไต่สวน การหลบหนีจากเรือนจาํ และความมัน่คงของเรือนจาํ โดยจาํแนกออกเป็น 
4 ชั้น ดงัน้ี 

                                                 
218  Ibid.  p. 108.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
219  Secretary of State for the Home Department.  Op.cit.  p. 113.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
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1. ประเภท A หมายถึง นักโทษท่ีมีความเส่ียงในการหลบหนีและเป็นบุคคลท่ีมี
อนัตรายมากต่อสงัคมหรือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจหรือรักษาความปลอดภยัในเรือนจาํ 

2. ประเภท B หมายถึง นกัโทษซ่ึงมีเง่ือนไขในการรักษาความปลอดภยันอ้ยหรือเป็นผู ้
ท่ีไม่อาจหลบหนีได ้

3. ประเภท C หมายถึง นกัโทษซ่ึงไม่สามารถไวว้างใจให้อยู่ในสถานท่ีเปิด แต่ไม่มี
ความสามารถหรือความพยายามท่ีจะหลบหนี 

4. ประเภท D หมายถึง นกัโทษท่ีมีเหตุใหเ้ช่ือถือไดว้า่สามารถควบคุมตวัในเรือนจาํเปิด
ได ้

การรับตวันกัโทษมาควบคุมไวใ้นเรือนจาํจะจาํแนกตามประเภทดงักล่าว โดยนกัโทษ
จะไม่มีสิทธ์ิรู้ว่า เหตุใดตนจึงจดัอยู่ในประเภทนั้นๆ และไม่จดัอยู่ในประเภทอ่ืนๆ ในระหว่าง
ควบคุมตัวจะมีการตรวจสอบประเภทนักโทษเป็นระยะๆ ซ่ึงอาจมีการเล่ือนประเภทหรือลด
ประเภทการจาํแนก นกัโทษในประเภท A จะถูกตรวจสอบเป็นคร้ังคราวโดยผูบ้ริหารส่วนกลาง มี
ขอ้น่าสงัเกตวา่ นกัโทษท่ีมีความเส่ียงสูงจะถูกจาํกดัสิทธ์ิค่อนขา้งมาก 

ต่อมานั้น ไดมี้การเพิ่มนกัโทษประเภท E ข้ึนอีกประเภทหน่ึง หมายถึง นกัโทษท่ีไม่
พยายามหลบหนี แต่ยงัมีความเส่ียงในการควบคุม ส่วนนักโทษประเภท B ท่ีเคยหลบหนีหรือ
พยายามจะหลบหนีจะถูกจาํแนกเป็นประเภท A อยา่งไรก็ตาม นกัโทษประเภท E จะถูกเฝ้าเป็น
พิเศษและตอ้งใส่เส้ือผา้ของเรือนจาํโดยมีเคร่ืองหมายสีเหลืองติดอยู่ รวมทั้งมีตวัหนงัสือกาํกบัไว ้
การเยี่ยมจะถูกตรวจสอบอย่างใกลชิ้ด ผูว้่าการเรือนจาํจะเป็นผูใ้ชดุ้ลยพินิจในการกาํหนดนกัโทษ
ประเภท E ว่า นกัโทษจะอยูใ่นประเภทน้ีเป็นระยะเวลานานเท่าใดก่อนจะกาํหนดเป็นประเภทอ่ืน
หรืออกันยัหน่ึง นกัโทษจะอยูใ่นประเภทน้ีชัว่คราวเท่านั้น220 

การพกัการลงโทษ 

ประเทศองักฤษ มีมาตรการพกัการลงโทษท่ีนาํมาใชก้บัผูต้อ้งขงัท่ีมีโทษจาํคุกตั้งแต่ 4 
ปีข้ึนไป คาํสั่งให้มีการพกัการลงโทษมิไดเ้ป็นไปโดยอตัโนมติั โดยจะปล่อยให้เป็นไปตามดุลย
พินิจของคณะกรรมการพกัการลงโทษ แต่ก็ยงัตอ้งอยู่ในความดูแลของกระทรวงมหาดไทย ตาม
เง่ือนไขของผูต้อ้งขงัท่ีผ่านการอบรมท่ีจะอยู่ในสังคมแลว้เท่านั้นจึงจะไดรั้บการพิจารณาพกัการ
ลงโทษ อาํนาจในการพิจารณาพกัการลงโทษนั้นเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการพกัการลงโทษ 
และในบางกรณีเป็นอาํนาจของรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย (Home Secretary) ดว้ย221 

                                                 
220  ประธาน วฒันวาณิชย ์ ข  (ม.ป.ป.).  “หน่วยท่ี 8 กระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศ

องักฤษ.”  ประมวลสาระชุดวิชาการบริหารงานยติุธรรมเปรียบเทียบช้ันสูง.  หนา้ 90-91. 
221  ธานี วรภทัร์  ค  เล่มเดิม.  หนา้ 78. 
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หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาพกัการลงโทษของผูต้อ้งขงัในประเทศองักฤษ 

สิทธิในการไดรั้บการพกัการลงโทษนั้นจะข้ึนอยู่กบัว่า ผูต้อ้งโทษนั้นไดรั้บโทษก่อน
หรือหลงัวนัท่ี 1 ตุลาคม ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) วนัท่ีพระราชบญัญติักระบวนยติุธรรมทางอาญา
ออกใชบ้งัคบั 

กรณีไดรั้บโทษจาํคุกหลงัวนัท่ี 1 ตุลาคม 1992 
1) ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการพิจารณาพกัการลงโทษเม่ือผูต้อ้งขงัรับโทษมาแลว้คร่ึงหน่ึง 

โดยจะเรียกวนัน้ีว่า “วนัท่ีมีสิทธิไดรั้บการพกัการลงโทษ” ซ่ึงถือเป็นวนัแรกท่ีผูต้อ้งขงัมีสิทธิไดรั้บ
การปล่อยตวั 

2) ถา้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการพกัการลงโทษ ผูต้อ้งขงัก็จะไดรั้บการปล่อยตวัโดยมีหมายท่ี
กาํหนดเง่ือนไขต่างๆ และจะตอ้งอยูใ่นการควบคุมสอดส่องโดยสาํนกังานคุมประพฤติจนกว่าจะถึง 
¾ ของระยะเวลาการลงโทษจาํคุก โดยจะเรียกวนัน้ีวา่ “วนัท่ีครบกาํหนดตามหมาย” 

3) ถา้ผูต้อ้งขงัถูกปฏิเสธให้ได้รับการพกัการลงโทษ ผูต้อ้งขงัอาจมีสิทธิได้รับการ
พิจารณาใหไ้ดรั้บการพกัการลงโทษไดอี้กเม่ือผูต้อ้งขงัรับโทษมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 2/3 ของโทษ โดย
จะเรียกวนัน้ีว่า “วนัพกัการลงโทษท่ีไม่มีการปล่อยตวั” ทั้งน้ีระยะเวลาระหว่าง “วนัท่ีมีสิทธิไดรั้บ
การพกัการลงโทษ” กบั “วนัพกัการลงโทษท่ีไม่มีการปล่อยตวั” จะถือเป็นหน้าต่างการพกัการ
ลงโทษ 

4) หากผูต้อ้งขงัไดรั้บการปล่อยตวัตามเง่ือนไขดงักล่าว กฎหมายกาํหนดใหผู้ต้อ้งขงัพน้
โทษเม่ือผูน้ั้ นรับโทษมาแล้ว 2/3 ของเวลารับโทษ อย่าไรก็ตามผูต้ ้องขงัยงัคงต้องอยู่ในความ
ควบคุมดูแลตามหมาย 

5) ถ้าผูต้ ้องขงัได้รับการปล่อยตัวโดยยงัอยู่ภายใต้หมายหมายการคุมประพฤติอยู ่
ผูต้อ้งขงันั้นกส็ามารถท่ีจะถูกนาํกลบัมารับโทษจาํคุกอีกหากกระทาํการท่ีเป็นการฝ่าฝืนเง่ือนไข 

6) หากผูต้อ้งขงัได้รับการพกัการลงโทษครบกาํหนดระยะเวลาแลว้ ผูต้อ้งขงัก็ยงัมี
โอกาสท่ีจะถูกนาํกลบัมาจาํคุกไดอี้กจนกวา่จะครบกาํหนดระยะเวลาตามโทษจาํคุกเดิม 

7) ถ้าผูต้ ้องขังเป็นผูก้ระทําผิดในข้อหาเก่ียวกับเพศ ผูต้ ้องขังจะต้องอยู่ในความ
ควบคุมดูแลจนกวา่จะส้ินสุดระยะเวลารับโทษจาํคุกเดิม 

สาํหรับกรณีไดรั้บโทษจาํคุกก่อนวนัท่ี 1 ตุลาคม ค.ศ. 1992 นั้น แมใ้นปัจจุบนัจะมี
ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บโทษจาํคุกก่อนวนัท่ี 1 ตุลาคม 1992 เหลืออยูไ่ม่มากนกั แต่ก็ยงัมีผูต้อ้งขงัเหล่าน้ีอยู ่
มาตรการพกัการลงโทษและการคุมประพฤติเป็นดงัน้ี 

1) ตอ้งขงัจะมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาพกัการลงโทษเม่ือผูต้อ้งขงัรับโทษมาแลว้ 1/3 
ของระยะเวลาตอ้งโทษ 
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2) ถา้ผูต้อ้งขงัได้รับการพกัการลงโทษ ก็จะตอ้งอยู่ในความควบคุมดูแลตามหมาย
จนกวา่จะถึง 2/3 ของระยะเวลาโทษ ซ่ึงผูต้อ้งขงัอาจถูกนาํกลบัมาจาํคุกหากกระทาํผดิเง่ือนไข 

3) หากผูต้อ้งขงัไม่ไดรั้บการพกัการลงโทษ ผูต้อ้งขงัจะมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาใหพ้กั
การลงโทษเม่ือผูน้ั้นรับโทษมาถึง 2/3 ของระยะเวลาโทษ 

4) หากผูต้อ้งขงัไม่ไดรั้บการพกัการลงโทษตามเง่ือนไขดงักล่าว ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการ
ปล่อยตวัโดยไม่มีเง่ือนไขเม่ือผูน้ั้นรับโทษมาถึง 2/3 ของระยะเวลาโทษ 

สาํหรับการดาํเนินการพกัการลงโทษนั้น จะพิจารณาตามรายงานจากหลายๆ หน่วยงาน 
เช่น ตาํรวจ ศาล ราชทณัฑ ์และหน่วยงานคุมประพฤติ รายงานดงักล่าวน้ีจะเป็นขอ้มูลเก่ียวกบัการ
กระทาํผดิของผูต้อ้งโทษ สภาพแวดลอ้มทางบา้น แผนการปล่อยตวั พฤติกรรมของผูต้อ้งขงัระหวา่ง
ถูกคุมขงั และพฒันาการในการจดัการกบัปัญหาท่ีทาํใหผู้ต้อ้งขงัเขา้มาอยูใ่นคุก รายงานทั้งหมดจะ
ถูกรวบรวมอยูใ่นแฟ้มพกัการลงโทษ 

ใบสมัครเพื่อพักการลงโทษนั้ นจะได้รับการพิจารณาโดยคณะกรรมการพักการ
ลงโทษ222 กรรมการน้ีเป็นองค์กรอิสระท่ีมีสมาชิกจากผูท่ี้มีประสบการณ์หลากหลายในหลายๆ 
อาชีพ หนา้ท่ีของคณะกรรมการคือ การพิจารณาแฟ้มพกัการลงโทษของผูต้อ้งโทษ ว่าผูน้ั้นสมควร
ท่ีจะไดรั้บพกัการลงโทษหรือไม่ ถา้ผูต้อ้งโทษไดรั้บโทษมากกว่า 15 ปีข้ึนไป การพิจารณาจะ
กระทาํโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย (Home Secretary) 

ระยะเวลาการพิจารณาพกัการลงโทษกาํหนดไวด้งัน้ี 

6 เดือนก่อนถึง “วนัท่ีมีสิทธิไดรั้บการพกัการลงโทษ” ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บสิทธิว่าจะเลือก
ท่ีจะเขา้พิจารณาพกัการลงโทษหรือไม่ 

4 เดือนก่อนถึง “วนัท่ีมีสิทธิไดรั้บการพกัการลงโทษ” ผูต้อ้งขงัจะมีโอกาสท่ีจะทราบ
รายละเอียดในแฟ้มพกัการลงโทษของตนเอง ผูต้อ้งขงัสามารถจะเขียนขอ้ความท่ีแสดงเหตุผลว่า
เหตุใดเขาจึงสมควรจะไดรั้บการพกัการลงโทษ และระบุว่าเขาจะทาํอะไรหลงัจากไดรั้บการปล่อย
ตวัไปแลว้ 

3 เดือนก่อนถึง “วนัท่ีมีสิทธิไดรั้บการพกัการลงโทษ” ผูต้อ้งขงัจะถูกสัมพาษณ์โดย
สมาชิกของคณะกรรมการพกัการลงโทษ กรรมการจะเขียนรายงานให้กบัองคค์ณะเพื่อพิจารณา 
อยา่งไรกต็าม ผูต้อ้งขงัมีสิทธิท่ีจะไดท้ราบรายละเอียดและสแดงความเห็นเก่ียวกบัรายงานฉบบัน้ี 

                                                 
222  The Parole Board เป็นองคก์ารอิสระท่ีทาํหนา้ท่ีตรวจสอบและประเมินวา่นกัโทษใดท่ีสมควรจะ

ปล่อยออกมาสู่สังคมไดโ้ดยไม่เป็นอนัตรายต่อผูอ่ื้น และไดจ้ดัตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1968 ภายใต ้Criminal Justice Act 
1967 และ Public Order Act 1994.  (อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์  ค  เล่มเดิม.  หนา้ 78.) 
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5 สัปดาห์ก่อนถึง “วนัท่ีมีสิทธิไดรั้บการพกัการลงโทษ” องคค์ณะจะพิจารณาแฟ้มพกั
การลงโทษของผูต้อ้งขงัแต่ละรายประกอบกบัรายงานขอ้มูลต่างๆ ท่ีไดม้า ทั้งน้ีองคค์ณะจะแนน้ถึง
ความเส่ียงของผูต้อ้งโทษของผูต้อ้งขงัแต่ละรายประกอบกบัรายงานขอ้มูลต่างๆ ท่ีไดม้า ทั้งน้ีองค์
คณะจะเน้นถึงความเส่ียงของผูต้อ้งโทษในอนัท่ีจะกลบัไปใชชี้วิตอยู่ในสังคม ว่าสังคมจะไดรั้บ
ความเส่ียงมากน้อยเพียงใด รวมไปถึงพิจารณาว่าผูต้อ้งขงัจะมีโอกาสกลบัไปกระทาํผิดซํ้ าอีก
หรือไม่และผูต้อ้งขงัไดรั้บการบาํบดัและฟ้ืนฟเูพียงพอแลว้หรือยงั 

ในขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมการพกัการลงโทษ คณะกรรมการพกัการลงโทษ
ประกอบไปดว้ย 2 องคค์ณะ ซ่ึงแต่ละองคค์ณะมีสมาชิก 3 ราย 

1. องค์คณะพิจารณาสํานวน A “Paper” panel การพิจารณาส่วนใหญ่ยังเป็นการ
พิจารณาจากสํานวน ในการพิจารณาแต่ละคร้ัง องค์คณะจะตอ้งพิจารณาสํานวนของผูต้อ้งขงั
ประมาณ 24 สาํนวน ณ สาํนกังานใหญ่ในกรุงลอนดอน แต่ละสัปดาห์จะมีการพิจารณาไดม้ากกว่า 
200 สาํนวน 

2. องคค์ณะพิจารณาไต่สวน An “Oral” hearing องคค์ณะไต่สวนจะทาํหนา้ท่ีพิจารณา
เก่ียวกบักรณีท่ีมีการเพิ่มโทษ ผูพ้ิพากษาหรือผูท่ี้มีคุณสมบติัพร้อมจะเป็นผูพ้ิจารณา โดยองคค์ณะ
สามารถถามจากตวัผูต้อ้งขงัไดเ้องและจากพยานแวดลอ้มอ่ืนๆ 

ในอนาคต คณะกรรมการ จะใหค้วามสาํคญักบัผูต้อ้งหาท่ีกระทาํผดิทางเพศ และความ
รุนแรงโดยเปิดโอกาสให้ผูก้ระทาํผิดเหล่าน้ีไดรั้บการพิจารณาดว้ยว่าพวกเขาเหมาะสมท่ีจะไดรั้บ
การพกัการลงโทษหรือไม่ ทั้งน้ีคณะกรรมการจะตอ้งพิจารณาว่าจะปลอดภยัหรือไม่ท่ีจะปล่อยเขา
เหล่านนั้นกลบัสู่สงัคม อยา่งไรกต็ามถึงแมน้กัโทษเหล่าน้ีไดรั้บการปล่อยตวัไปแลว้แต่ก็ยงัคงอยูใ่น
การควบคุมดูแลอยูด่ว้ยเพื่อท่ีจะป้องกนัใหส้าธารณะปลอดภยั223 

หนา้ท่ีของคณะกรรมการพกัการลงโทษในประเทศองักฤษ มีดงัน้ี 

1. คณะกรรมการจะต้องพิจารณาให้มีตัวแทนของผูเ้สียหายร่วมกับพนักงานคุม
ประพฤติทําหน้า ท่ีกําหนดเ ง่ือนไขการปล่อยโดยการออกใบอนุญาต  (Licence) ทั้ ง น้ีให้
คณะกรรมการพกัการลงโทษนาํความคิดเห็นของพนักงานคุมประพฤติและตวัแทนผูเ้สียหายมา
พิจารณาพกัการลงโทษดว้ย การกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัผูเ้สียหายควรเปิดเผยใหผู้เ้สียหายทราบผา่น
พนกังานคุมประพฤติ และในกรณีการออกใบอนุญาตปล่อยตวัจะตอ้งกาํหนดเง่ือนไขดงักล่าวดว้ย  
ในกรณีท่ีคณะกรรมการพกัการลงโทษไม่กาํหนดเง่ือนไขในใบอนุญาตปล่อยตวัจะตอ้งแสดง
เหตุผลดว้ย 

                                                 
223  ธานี วรภทัร์  ค  เล่มเดิม.  หนา้ 79-81. 
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2. คณะกรรมการพกัการลงโทษจะตอ้งพิจารณาขอ้มูลเก่ียวกบัผูเ้สียหายท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยตรงกบัความเส่ียงของนกัโทษเพ่ือวินิจฉยัวา่จะอนุญาตใหพ้กัการลงโทษหรือไม่224 

คณะกรรมการตรวจเยี่ยมเรือนจาํ รัฐมนตรีจะกาํหนดให้ทุกเรือนจาํมีคณะกรรมการ
ตรวจเยีย่มไม่นอ้ยกว่า 2 คน เพื่อความถูกตอ้งเป็นธรรมและการอยูร่่วมกนัภายในเรือนจาํอยา่งสันติ 
Prison Rules 1964 จะกาํหนดหนา้ท่ีของคณะกรรมการตรวจเยี่ยม ส่ิงต่างๆท่ีเป็นท่ีตอ้งการของ
สมาชิกผูต้อ้งขงั และพิจารณาการร้องทุกขจ์ากผูต้อ้งขงั และทาํรายงานไปยงัรัฐมนตรีในขอ้สาํคญั
ต่างๆเพ่ือพิจารณาดว้ยวิธีท่ีเหมาะสม คณะกรรมตรวยเยีย่มสามารถเขา้เรือนจาํไดอ้ยา่งอิสระและทุก
ส่วนของเรือนจาํ และเขา้พบผูต้อ้งขงัไดทุ้กคน 

ในประเทศองักฤษคณะกรรมการตรวจเรือนจาํเป็นคณะกรรมการท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง
จาก the Secretary of the State โดยประกอบดว้ยบุคคลซ่ึงเป็นศาล magistrate อยา่งนอ้ย 2 คน และ
ใหอ้าํนาจศาล magistrate เขา้ไปตรวจเยีย่มเรือนจาํไดต้ลอดเวลา เพื่อดูว่ามีการใชอ้าํนาจโดยมิชอบ
ของพนกังานต่อนกัโทษหรือไม่ และการบงัคบัโทษสองคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือไม่ 
และเม่ือตรวจเยี่ยมเสร็จจะบนัทึกขอ้สังเกตไวใ้นสมุดเยี่ยม เพื่อให้คณะกรรมการตรวจเรือนจาํได้
อ่าน225 

ในประเทศองักฤษนั้น การบริหารเรือนจาํสําหรับผูใ้หญ่จะใช้คณะกรรมการตรวจ
เรือนจาํ (Boards of Visitors) หรือคณะกรรมการตรวจเรือนจาํเป็นบุคคลภายนอกมาช่วยบริหาร
เรือนจาํ คณะกรรมการมีทั้งหมด 135 แห่ง มีจาํนวน 15 คน สมาชิกคณะกรรมการจะทาํหนา้ท่ีเป็นผู ้
สังเกตการณ์อิสระในเรือนจาํ ประชุมร่วมกบัผูต้อ้งขงัและเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํเพื่อดูแลดา้นการรักษา
ความปลอดภยัและสิทธิของนกัโทษ คณะกรรมการดงักล่าวน้ี แต่เดิมในศตวรรษท่ี 19 จดัตั้งข้ึนโดย
ผูพ้ิพากษาใหท้าํหนา้ท่ีตรวจเรือนจาํ คณะกรรมการตรวจเรือนจาํมีหนา้ท่ี 3 ประการ คือ 

1. ตรวจเยีย่มเรือนจาํไม่นอ้ยกวา่เดือนละ 1 คร้ัง กรรมการแต่ละคนมีสิทธิตรวจและพบ
นกัโทษในเรือนจาํไดต้ลอดเวลา 

2. รับคาํร้องเรียน ร้องทุกข์ท่ีมีต่อเจา้หน้าท่ีเรือนจาํและทาํหน้าท่ีลงโทษทางวินัยแก่
ผูต้อ้งขงั 

3. ให้คาํแนะนําการบริหารงานและระเบียบปฏิบติัต่างๆ ทั้งทางด้านนโยบายและ
แนวทางปฏิบติั รวมทั้งทาํรายงานประจาํปีของเรือนจาํส่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกิจการภายใน 

                                                 
224  ประธาน วฒันวาณิชย ์ ข  เล่มเดิม.  หนา้ 88. 
225  ณรงค ์ใจหาญ และคณะ.  (2540).  สิทธิผู้ต้องหา จาํเลย ผู้ต้องโทษในคดีอาญา (รายงานผลการวิจยั).  

หนา้ 61. 
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กรรมการตรวจเยี่ยมเรือนจาํไดรั้บแต่งตั้งจากรัฐมนตรีในจาํนวนน้ีไม่นอ้ยกว่าคร่ึงหน่ึง
ตอ้งเป็นผูพ้ิพากษาศาลคดีมโนสาเร่ คณะกรรมการตรวจเรือนจาํเป็นรูปแบบขององักฤษท่ีให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม กรรมการจะทาํหน้าท่ีคลา้ยกับคณะกรรมการท่ี
ปรึกษาของตาํรวจ ผูพ้ิพากษาคดีมโนสาเร่และลูกขุน โครงสร้างดงักล่าวน้ีไม่มีในระบบกฎหมาย
ของทวีปยุโรป แต่เป็นส่ิงท่ีมีความสําคญัในประเทศอังกฤษเพื่อตรวจสอบการใช้อาํนาจของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

คณะกรรมการตรวจเรือนจาํถูกวิพากษ์วิจารณ์หลายประการ ในปัจจุบนัการบริหาร
เรือนจาํจะตอ้งอาศยัผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญเป็นพิเศษ มิใช่มือสมคัรเล่นก็สามารถกระทาํได ้
กรรมการบางคนไม่ไดรั้บความเช่ือถือจากผูต้อ้งขงัและเป็นเสมือนตวัแทนของชนชั้นสูง ซ่ึงอยู่
ตรงกนัขา้มกบัผูต้อ้งขงั นอกจากนั้น กรรมการตรวจเรือนจาํมกัจะเป็นผูสู้งอายุ อนุรักษนิ์ยม และ
เขา้ขา้งผูบ้ริหารเรือนจาํ ในปัจจุบนัน้ีนักโทษส่วนใหญ่จึงมกัจะร้องทุกข์ไปยงัทนายความของ
กรรมการ สิทธิมนุษยชนแห่งยโุรป โดยผา่นคณะกรรมการตรวจเรือนจาํ226 

การลดวนัตอ้งโทษ 

การลดวนัตอ้งโทษ (Remission System) ในประเทศองักฤษ เป็นมาตรการสาํคญัในการ
ปกครองผูต้อ้งขงั กล่าวคือ ความปราถนาสูงสุดของผูต้อ้งขงัคือการออกจากเรือนจาํ จิตใจของเขา
ตอ้งการอิสระภาพ อนัยงัให้เกิดการหลบหนีและคิดแหกหักจากสถานท่ีคุมขงั การใชม้าตรการลด
วนัตอ้งโทษจึงเป็นวิธีท่ีใหค้วามหวงัหรือประโยชน์หรือการจูงใจใหก้บัผูต้อ้งขงัท่ีจะสามาถออกจาก
ท่ีคุมขงัได้ก่อนเวลา โดยมีเง่ือนไขทางกฎหมายกาํหนดหลกัเกณฑ์การลดวนัตอ้งโทษใน The 
Prison Act 1952 Section 25 คือ บุคคลท่ีตอ้งโทษจาํคุกภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดอาจไดรั้บการลด
โทษส่วนหน่ึงของโทษท่ีกาํหนดไว ้โดยอาศยัพื้นฐานของความขยนัหมัน่เพียรและความประพฤติ
ของนกัโทษมาเป็นเกณฑพ์ิจารณาและปล่อยตวัได ้และใน Prison Rule กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละ
รายละเอียดต่างๆ ทั้งน้ีเพื่อเป็นรางวลัแก่นักโทษท่ีมีความประพฤติดีหรือทาํประโยชน์แก่ทาง
เรือนจาํ เป็นการเตรียมพร้อมเพ่ือกลับสู่สังคมหลังการพน้โทษ นักโทษจึงต้องมีพฤติกรรมท่ี
ตอบสนองต่อหลกัเกณฑต่์างๆ ท่ีกาํหนด227 

การลดโทษท่ีไดด้าํเนินการมาตั้งแต่อดีต โดยการให้นักโทษมีความประพฤติดีและ
รักษาระเบียบวินยัของเรือนจาํ ซ่ึงเป็นขอ้อา้งในการลดจาํนวนนกัโทษในเรือนจาํมากกว่าคาํนึงถึง
ตวันักโทษเป็นหลกั โดยสังเกตุไดจ้ากการลดวนัตอ้งโทษในประเทศองักฤษไดเ้พิ่มจาํนวนวนัลด

                                                 
226  ประธาน วฒันวาณิชย ์ ค  (2526).  กระบวนการยติุธรรมช้ันคุมประพฤติและราชทัณฑ์ ตอนท่ี 8.4.  

หนา้ 87-88. 
227  The Criminal Justice Act 1991, Section 33-35.  (อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์  ค  เล่มเดิม.  หนา้ 81-82.) 
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โทษข้ึนตามจาํนวนประชากรนกัโทษในเรือนจาํโดยเฉพาะช่วง ค.ศ. 1987 จะลดใหถึ้งคร่ึงหน่ึงของ
โทษท่ีไดรั้บ และพมํนาต่อมาใน ค.ศ. 1991 โดยนกัโทษท่ีไดรั้บโทษจาํนวนนอ้ยจะไดรั้บโทษท่ี
นอ้ยลงเช่นกนั โดยเฉพาะนกัโทษท่ีไดรั้บโทษจาํคุกไม่เกิน 12 เดือน จะจาํคุกเพียงคร่ึงเดียว และจะ
ไดรั้บการปลดปล่อยโดยอตัโนมติั อาจทาํให้ไม่มีเวลาเพียงพอในการแกไ้ขฟ้ืนฟูจิตใจให้กลบัตวั
เป็นคนดี สถิติของผูก้ระทาํความผิดซํ้ าในประเทศองักฤษจึงมีอตัราท่ีสูงอยู่ ดงันั้น จึงเห็นไดว้่า
ประเทศองักฤษไดน้าํมาตรการลดวนัตอ้งโทษจาํคุกมาใชแ้กไ้ขการเพ่ิมข้ึนของประชากรนกัโทษ 
ซ่ึงเพ่ิมข้ึนอยา่งไม่หยดุย ั้ง อยา่งไร้ผล แต่ผลสาํเร็จในการแกไ้ขฟ้ืนฟูนกัโทษนั้นไม่ไดรั้บการเอาใจ
ใส่ในประเดน็ปัญหาน้ีแต่อยา่งใด228 

การอภยัโทษ 

แนวคิดของประเทศองักฤษในเร่ืองการอภยัโทษยงัให้ความสําคญักบัพระราชอาํนาจ
ของพระมหากษตัริยใ์นทางตุลาการ229 ซ่ึงหมายความรวมถึงพระราชอาํนาจในการพระราชทานอภยั
โทษดว้ย ตามหลกัท่ีว่า “พระมหากษตัริยท์รงเป็นท่ีมาแห่งความยุติธรรม” จึงมีอาํนาจเหนือในทุก
ขั้นตอนในกระบวนการยติุธรรมท่ีจะเขา้ไปมีบทบาทต่างๆ ได้230 ลกัษณะเช่นเดียวกบัประเทศไทย 

ตามกฎหมายว่าดว้ยสิทธิ ค.ศ. 1688231 ผูท่ี้สามารถขอใชสิ้ทธิการขออภยัโทษไดแ้ก่ 
ผูก้ระทาํความผิดซ่ึงไดรั้บโทษอาญา ญาติพี่น้อง หรือท่ีปรึกษากฎหมายก็อาจยื่นเร่ืองผ่านเรือนจาํ 
ตามขั้นตอนการขออภยัโทษแบ่งเป็น 3 รูปแบบ คือ 

1) การอภยัโทษแบบไม่มีเง่ือนไข (Free Pardons) เป็นผลทาํใหห้ยดุการบงัคบัโทษทนัที
และลบลา้งความผดิจากการกระทาํนั้นเสมือนหน่ึงวา่บุคคลนั้นไม่เคยกระทาํความผดิมาก่อน 

2) การอภยัโทษโดยมีเง่ือนไข (Conditional Pardons) มีลกัษณะของการเปล่ียนประเภท
ของโทษท่ีผูก้ระทาํความผดิจะไดรั้บ เช่น การอภยัโทษประหารชีวิตเป็นโทษจาํคุกตลอดชีวิต ไดรั้บ
ยกเวน้โทษจาํคุกโดยการอยูใ่นการคุมประพฤติ เป็นตน้ 

3) การอภยัโทษแบบลดโทษ (Remissions) กล่าวคือเป็นการลดจาํนวนวนัตอ้งโทษตาม
คาํพิพากษาใหน้อ้ยลงกวา่ท่ีศาลไดพ้ิพากษาไว ้

                                                 
228  ธีรารัตน์ สัมมา.  (2556).  กฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษ: ศึกษากรณีลดวนัต้องโทษจาํคุก.  หนา้ 86-

87. 
229  White L.W.M.A.  (1961).  Government in Great Britain the Empire and the Commonwealth.  p. 

26.  (อา้งถึงใน ธานี วรภทัร์  ค  เล่มเดิม.  หนา้ 82.) 
230  Hall J.E Williams.  (1982).  Criminology and Criminal Justice.  p. 146.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.) 
231  Bill of Right, 1688.  (อา้งถึงใน แหล่งเดิม.  หนา้ 83.) 
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ผลของการอภยัโทษ คือการหยุดการบงัคบัโทษบุคคลนั้น และยงัทาํให้มีโอกาสได้
เร่ิมตน้ชีวิตใหม่อีกคร้ัง232 

                                                 
232  ธานี วรภทัร์  ค  เล่มเดิม.  หนา้ หนา้ 82-83. 



บทที ่4 
วเิคราะห์การตรวจสอบกาํกบัดูแลการบังคบัโทษจําคุกในเรือนจํา 

ตามกฎหมายไทย 
 

ระบบการตรวจสอบถ่วงดุลในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาในชั้นบงัคบัโทษนั้นถือ
ว่าเป็นอีกกระบวนการท่ีควรให้ความสําคญัอย่างยิ่ง ทั้งน้ีก็เพื่อลดการใชอ้าํนาจท่ีมิถูกมิควร เพื่อ
ป้องกันกันทุจริต และตรวจสอบการใช้อาํนาจท่ีไม่เหมาะสม ทั้ งน้ีก็เพื่อให้ความยุติธรรมต่อ
ผูต้อ้งขงั และเพ่ือให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บสิทธิท่ีควรจะไดรั้บอยา่งเท่าเทียมกนั ไม่ถูกเลือกปฏิบติั ซ่ึงจาก
การศึกษามานั้นผูเ้ขียนสามารถวิเคราะห์และนาํเสนอ ดงัน้ี 
 
4.1 การจัดช้ันนักโทษ 

การจัดชั้ นนักโทษนั้ นถือเป็นอีกเร่ืองท่ีสําคัญและกระทบต่อตัวผูต้ ้องขังโดยตรง 
เน่ืองจากหากผูต้อ้งขงัคนใดได้เล่ือนชั้นนั่นก็หมายถึงผูต้อ้งขงัคนนั้นมีโอกาสไดรั้บสิทธิต่างๆ 
ตามมาอีกมากมาย แต่ในทางกลบักนั หากนักโทษถูกลดชั้นสิทธิและโอกาสต่างๆ ก็หายไปดว้ย
เช่นกนั ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงมึความเห็นว่า หารแบ่งชั้นนักโทษนั้นสําคญัต่อกระบวนการบริหารงาน
ของราชทณัฑ์มาก ซ่ึงหากเจา้พนักงานผูท่ี้มีอาํนาจคดัเลือกหรือพิจารณาการแบ่งชั้นของนักโทษ
เหล่านั้นไม่มีความเป็นธรรมและไม่มีความสุจริตมากพอก็ทาํก่อใหเ้กิดผลเสียต่อนกัโทษบางคนได ้
ดงันั้นการตรวจสอบการถ่วงดุลอาํนาจดงักล่าวนั้นจึงถือเป็นเร่ืองสาํคญัท่ีการบริหารงานราชทณัฑ์
จะต้องมี และจะต้องมีความเขม้แข็งพอสมควรเพื่อสร้างความเช่ือมั่นในการดําเนินงานของ
เจา้หน้าท่ีรัฐต่อตวันักโทษเองและญาติพี่น้องของนักโทษ ให้ประชาชนรู้สึกมัน่ในว่าไดรั้บความ
เป็นธรรมไม่มีการเลือกปฏิบติัเกิดข้ึนในระบบงานราชทณัฑข์องไทยเรา 

ทั้งน้ีมาตรฐานขั้นต่อในการปฏิบติัต่อนักโทษนั้น ไดก้าํหนดในวตัถุประสงคข์องการ
จาํแนกนกัโทษไว ้คือ 

1. เพื่อคดัแยกนักโทษออกจากบรรดานักโทษอ่ืนท่ีมีประวติัอาชญากรรมและความ
ประพฤติท่ีไม่ดีซ่ึงอาจจะชกันาํไปทางท่ีเลวร้าย 

2. เพื่อประโยชน์ในการจดัมาตรการบาํบดัฟ้ืนฟูทางสังคมแก่นกัโทษ จึงตอ้งมีการจดั
คดัแยกประเภทของนกัโทษหลายประเภท 
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ทั้งน้ีในมาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนักโทษนั้นก็ไดก้ล่าวถึงสิทธิพิเศษต่างๆ ท่ี
นกัโทษพึงจะไดรั้บตามสมควร โดยแยกตามประเภทของนกัโทษ โดยเพื่อให้กาํลงัใจนักโทษท่ีมี
ความประพฤติดี 

กรณีเห็นได้ว่า การแบ่งชั้นของนักดทษนั้นมีความสําคญัต่อตวันักโทษมากมายนัก 
เพราะการอยู่ชั้ นใด ประเภทใด นั้ นส่งผลถึงสิทธิท่ีจะตามมาอีกหลายประการ ดังนั้ นในการ
ดาํเนินงานนอกจากจะตอ้งมีขั้นตอนท่ีดีแลว้ ก็จะตอ้งมีกระบวนการในการตรวจสอบการทาํงาน
ดงักล่าวดว้ย เพื่อป้องกนัการทาํงานท่ีไม่ถูกตอ้ง และเพื่อคุม้ครองสิทธิของนกัโทษอยา่งทัว่ถึง 

ในประเทศไทยนั้นการจดัชั้นนกัโทษมีการแบ่งออกเป็น 6 ชั้น คือ 1. ชั้นเยีย่ม 2. ชั้นดี
มาก 3. ชั้นดี 4. ชั้นกลาง 5.ชั้นเลว และชั้นท่ีตํ่าท่ีสุดคือ 6. ชั้นเลวมาก ซ่ึงในการเล่ือนชั้นนกัโทษนั้น
แบ่งไดเ้ป็นสองกรณี คือ 1. การเล่ือนชั้นนกัโทษเด็ดขาดกรณีปกติ และ 2. การเล่ือนชั้นนกัโทษ
เด็ดขาดแบบกรณีพิเศษโดยกระบวนการในการพิจารณาว่านักโทษคนใดจะไดรั้บการเล่ือนชั้น
หรือไม่นั้นเป็นการบริหารภายในองคก์รทั้งส้ิน ไม่มีองคก์รอ่ืนหรือคณะกรรมการท่ีมาจากบุคคน
ภายนอกองคก์รเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ เน่ืองจากกรรมการนั้นก็จะเป็นขา้ราชการใน
สงักดัเรือนจาํนั้นๆท่ีถูกแต่งตั้งมาจากผูบ้ญัชาการเรือนจาํ นัน่เอง 

โดยในขั้นตอนการดาํเนินงานนั้นมีดงัน้ี 
1. เจา้หนา้ท่ีเรือนจาํนั้นๆ จะเป็นผูค้ดัเลือกนกัโทษท่ีเขา้เกณฑ ์แลว้รายช่ือบญัชีนกัโทษ

ท่ีเขา้เกณฑเ์หล่านั้นส่งใหค้ณะกรรมการพิจารณาการเล่ือนชั้น ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การคดัเลือกนกัโทษท่ี
เขา้เกณฑด์งักล่าวเป็นอาํนาจของเจา้พนกังานในเรือนจาํเท่านั้น ซ่ึงหากพนกังานเรือนจาํไม่ใชค้วาม
เป็นกลางโดยปราศจากอคติใดๆ ก็ส่งผลให้เกิดความไม่เป็นธรรมข้ึนต่อตวันักโทษโดยตรงได ้
เพราะชั้นของนกัโทษนั้นมีความสาํคฐัยิง่ต่อสิทธิของนกัโทษท่ีพึงจะไดรั้บ 

2. คณะกรรมการพิจารณาการเล่ือนชั้นท่ีถูกแต่งตั้งจากผูบ้ญัชาการเรือนจาํจะพิจารณา
ตามหลกัเกณฑ์ท่ีวางไว ้ซ่ึงจะคาํนึงถึงความประพฤติ ความตั้งใจในเร่ืองการศึกษา ความวิริยะ
อุตสาหะ ขยนัหมัน่เพียร เป็นตน้ โดยทาํความเห็นเสนอต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํเพื่อให้พิจารณาสั่ง
เล่ือนชั้นหรือไม่เล่ือนชั้น ต่อไป ซ่ึงเห็นไดว้่า ผูมี้อาํนาจสั่งการหรือตดัสินช้ีขาดเป็นอาํนาจของผู ้
บญัชาการเรือนจาํเท่านั้น 

ท่ีกล่าวขา้งตน้นั้นเป็นแบบเล่ือนชั้นกรณีปกติ ทั้งน้ียงัมีการเล่ือนชั้นแบบกรณีพิเศษอีก
ด้วย โดยจะใช้กรณีพิเศษกับนักโทษท่ีมีความประพฤติดี อุตสาหะ มีความก้าวหน้าทางด้าน
การศึกษา ทั้งน้ี จะตอ้งเป็นนักโทษท่ีไดท้าํคุณงามความดีหรือทาํความชอบแก่ทางราชการดีเด่น 
เช่น ช่วยเหลือหรือต่อสูข้ดัขวางฟ้องกนัการแหกหกัเรือนจาํ หรือช่วยเหลือเจา้พนกังานเรือนจาํท่ีตก
อยู่ในภาวะอนัตราย เป็นตน้ ซ่ึงกรณีน้ี ผูบ้ญัชาการเรือนจาํก็จะแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนมาเพื่อ
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พิจารณาความเห็น และเม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดรั้บรายงานความเห็นจากคณะกรรมการแลว้ก็จะทาํการ
พิจารณาวา่เห็นสมควรเล่ือนชั้นกรณีพิเศษหรือไม่ ถา้หากเห็นวา่สมควรเล่ือนชั้นเป็นกรณีพิเศษก็ให้
ส่งเอกสารการสอบสวนประกอบกับความเห็นส่งไปให้กรมราชทัณฑ์พิจารณาและเม่ือกรม
ราชทณัฑอ์นุมติัแลว้ หลกัจากนั้นผูบ้ญัชาการกส็ัง่ใหเ้ล่ือนชั้นกรณีพิเศษได ้

ในประเทศญ่ีปุ่น มีการแบ่งชั้นผูต้อ้งขงัโดยกาํหนดตามพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัแต่ละ
คน โดยระดบัชั้นนั้นจะมีตั้งแต่ตํ่าสุดคือ เกรด 4 เกรด 3 เกรด 2 และเกรดสูสุดคือเกรด 1 ตามลาํดบั 
ซ่ึงหากผูต้อ้งขงัมีความประพฤติดีก็จะไดรั้บการเล่ือนชั้น และหากผูต้อ้งขงัมีความประพฤติชัว่ก็จะ
ถูกลดชั้นดว้ยเช่นกนั ซ่ึงการคดัเลือกนั้นจะดาํเนินการโดยคณะกรรมการซ่ึงคณะกรรมการนั้นก็จะมี
การให้คะแนนท่ีเขม้งวด ซ่ึงจากการศึกษาแลว้ระบบการแบ่งชั้นผูต้อ้งขงัในประเทศญ่ีปุ่นนั้นเม่ือ
เปรียบเทียบกบัประเทศไทยกไ็ม่มีความแตกต่างมากนกั 

ในประเทศองักฤษ มีการจาํแนกประเภทนกัทาโดยเป็นไปตามการไต่สวน การหลบหนี
จากเรือนจาํปลพความมัน่ควของเรือนจาํ มีการแบ่งชั้นนกัโทษเป็น 4 ชั้นดว้ยกนั คือ ประเภท A 
ประเภท B ประเภท C และประเภทสูงสุดคือประเภท D ตามลาํดับ ซ่ึงในการแยกประเภทนั้น 
นกัโทษจะไม่มีสิทธิรู้ว่าตนเองอยูป่ระเภทไหน ซ่ึงจะแตกต่างกบัประเทสไทย ในประเทศไทยนั้น
เม่ือนักโทษคนใดไดเ้ล่ือนชั้นหรืออยู่ชั้นไหนจะตอ้งมีการประกาศให้รู้ผลดว้ย และในประเทศ
องักฤษนั้น ในระหว่างท่ีถูกควบคุมตวันั้นจะมีการตรวจสอบประเภทนกัทาเป็นระยะๆ ซ่ึงอาจจะมี
การเล่ือนหรือลดประเภทการจาํแนกไดเ้สมอโดยถูกตรวจสอบจากผูบ้ริหารส่วนกลาง นกัโทษท่ีมี
ความเส่ียงสูงจะถูกจาํกดัสิทธิค่อนขา้งมาก และต่อมาไดมี้การเพิ่มนะทาประเภท E ข้ึนอีกประเภท
หน่ึง หมายถึงนกัโทษท่ีไม่พยายามหลบหนี ซ่ึงนกัโทษประเภทน้ีก็จะถูกเฝ้าเป็นพิเศษและตอ้งใส่
เส้ือผา้ของเรือนจาํโดนมีเคร่ืองหมายสีเหลืองติดอยูท่ี่เส้ือผา้ดว้ย ซ่ึงผูท่ี้จะควบคุมและเป็นผุใ้ชดุ้ลย
พินิจว่านกัโทษประเภท E น้ีจะอยูใ่นประเภทน้ีนานแค่ไหนก่อนท่ีจะไปอยูใ่นประเภทอ่ืน นัน่คือ
ผูว้่าการเรือนจาํ ซ่ึงถือว่านกัโทษจะอยู่ในประเภทน้ีแค่ชัว่คราวเท่านั้น ระบบน้ีมีให้ความสาํคญัใน
เร่ืองของความปลอดภยัเป็นเร่ืองหลกัและใหค้วามสาํคญักบัการแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิเป็นเร่ืองรอง 
 
4.2 การลงโทษทางวนัิย 

การลงโทษทางวินยัเป็นการลงโทษนกัโทษผูท่ี้ทาํผดิกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีกาํหนดไว้
ในขณะท่ีตอ้งโทษอยู่ การลงโทษทางวินัยแก่นักโทษนั้นก็ถือว่าเป็นอีกเร่ืองท่ีเป็นการกระทาํต่อ
สิทธิ เสรีภาพและร่างกายของนกัโทษโดยตรง ดงันั้นในการดาํเนินงานหรือกระบวนการพิจารณาว่า
การกระทําใดถือว่าเป็นการกระทําท่ีผิดวินัยของนักโทษนั้ นจะต้องมีการดําเนินงานหรือ
กระบวนการพิจารณาท่ีเขม้งวด เพื่อใหต้รงกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย คือลงโทษนกัโทษท่ีกระทาํ
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ผิดจริงๆ  และเหมาะสมท่ีจะลงโทษจริงๆ  ไม่ใช่ลงโทษโดยมีเหตุผลท่ีไม่เพียงพอ  ดังนั้ น
กระบวนการพิจารณานั้นควรจะเขม้งวด และใหค้วามยติุธรรมต่อทุกฝ่าย โยเฉพาะตวัผูต้อ้งขงัท่ีถูก
กล่าวหาวา่กระทาํผดิวินยัตอ้งใหโ้อกาสเขาท่ีจะโตแ้ยง้และอธิบายก่อนท่ีจะมีการตดัสินลงโทษ 

ในมาตรฐานขั้นต่อในการปฏิบติัต่อนกัโทษนั้นก็มีกาํหนดเร่ืองการลงโทษทางวินยัต่อ
นกัโทษไว ้ซ่ึงกาํหนดว่า กรณีใดเป็นความผิดทางวินยั ชนิดและระยะเวลาในการลงโทษทางวินัย 
หน่วยงานท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีกาํหนดนั้นจะตอ้งพิจารณาไปตามบทบญัญติัของกฎหมาย หรือขอ้บงัคบั
ของหน่วยงานราชทณัฑน์ั้นๆ เสมอ 

ดังนั้น กรณีน้ีเห็นได้ว่า มาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนักโทษได้ให้สิทธิในการ
ลงโทษหรือกาํหนดโทษแก่กรมราชทณัฑ์แต่จะตอ้งทาํตามท่ีกฎหมายของกราราชทณัฑ์กาํหนด 
ดงันั้นเห็นไดว้่า ระเบียบ ขอ้บงัคบั ต่างๆ ท่ีกาํหนดไวน้ั้นมีความสาํคญัมากต่อการนาํมาใชล้งโทษ
ผูก้ระทาํผิดวินัย หากกฎหมายไม่ชดัเจนก็จะยากต่อการนาํมาใช ้ดงันั้นในการกาํหนดนั้นควรจะ
กาํหนดให้ครอบครุม ไม่ว่าจะเป็นชิดและระยะเวลาในการลงโทษ หรือแมแ้ต่ขั้นตอนในการ
พิจารณากค็วรกาํหนดใหมี้คความชดัเจนเพ่ือคาํนึงถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีแทจ้ริง เพื่อคุม้ครอง
สิทธิของนกัโทษต่อไป 

ทั้งน้ีแนวคิดในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิผูต้อ้งขงัก็ไดร้ะบุเร่ืองการให้สิทธิผูต้อ้งขงัยื่น
เร่ืองร้องทุกขต์ามหลกัสากลไว ้ซ่ึงเป็นมาตรการสาํคญัในการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัอีกประการ
หน่ึงเพ่ือไม่ให้ผุต้อ้งขงัถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม่ไดรั้บการปฏิบติัตามมาตรการท่ีกฎหมาย
รองรับไว ้กรณีผูเ้ขียนเห็นว่า ในเร่ืองของการลงโทษทางวินัยต่อนักโทษนั้นนอกจากจะมะตอ้ง
กระบวนการพิจารณาการลงโทษท่ีเข็มแข็งแลว้ ควรจะตอ้งมีระบบร้องทมุกข์ดังกล่าวเพื่อให้
ผูต้อ้งขงัปกป้องสิทธิตวัเองตามหลกัการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัอย่างเช่นในกระเทศสาธารรัฐ
เยอรมนี มีระบบดงักล่าวท่ี โดยกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ์เยอรมนั มาตรา 108 และ 
มาตรา 109 กรณีน้ีหากผูต้อ้งขงัคนใดรู้สึกว่าตนเองไม่ไดรั้บความเป็นธรรม หรือไม่พอใจนาํวินฉยั
ต่างๆ ก็สามารถร้องเรียนเร่ืองดงักล่าวเพื่อปกป้องสิทธิของตวัเองได ้ซ่ึงจะแตกต่างกบักฎหมายใน
ประเทศไทย 

การลงโทษทางวินัย เป็นการลงโทษผูต้อ้งขงัท่ีประทาํผิดกฎหรือระเบียบวินัยของ
นักโทษ  ขณะท่ีถูกคุมขังอยู่นั่นเอง  โดยกฎหมายไทยนั้ นได้มีระบุการลงโทษวินัยไว้ใน
พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 โดยกาํหนดไวว้า่ 

มาตรา 31 ผูต้อ้งขงัจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบและขอ้บงัคบัของเรือนจาํ 
มาตรา 35 เม่ือผูต้อ้งขงัคนใดกระทาํผดิวินยั ใหเ้จา้พนกังานเรือนจาํผูมี้หนา้ท่ีพิจารณา

โดยถ่องแทแ้ลว้ลงโทษสถานหน่ึงสถานใด หรือหลายสถานดงัต่อไปน้ี 
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(1) ภาคทณัฑ ์
(2) งดการเล่ือนชั้นโดยมีกาํหนด 
(3) ลดชั้น 
(4) ตดัการอนุญาตให้ไดรั้บการเยี่ยมเยียน หรือติดต่อไม่เกิน 3 เดือน เวน้ไวแ้ต่กรณีท่ี

ระบุไวใ้นมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (คือการเยีย่มของทนาย) 
(5) ลดหรืองดประโยชน์และรางวลัทั้งหมด หรือแต่บางส่วนบางอยา่ง 
(6) ขงัเด่ียวไม่เกิน 3 เดือน 
(7) ขงัห้องมืดไม่มีเคร่ืองหลบันอน ไม่เกิน 2 วนั ในสัปดาห์หน่ึง โดยความเห็นชอบ

ของแพทย ์
(8) เฆ่ียนคราวหน่ึงไม่เกิน 20 ที ในความควบคุมของแพทยแ์ต่ห้ามเฆ่ียนคราวต่อไป 

เวน้แต่จะล่วงพน้เวลา 30 วนั จากวนัท่ีเฆ่ียนคราวท่ีแลว้ ถา้ผูต้อ้งขงัเป็นหญิงหา้มเฆ่ียน 
(9) ตดัจาํนวนวนัท่ีไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจาํคุกตามมาตรา 32 (6) 
ในกรณีและเง่ือนไขอยา่งใดจะลงโทษดงัระบุไวข้า้งตน้ใหก้าํหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
นอกจากน้ียงัมีกฎกระทรวงท่ีออกมาเพ่ือบงัคบัใชใ้นกรณีอนัเก่ียวกบัการลงโทษวินัย 

ดงัน้ี 
กฎกระทรวงฯ ขอ้ 102 เม่ือพสัดหัรือสารวตัรเรือนจาํดล้งโทษตามอาํนาจแลว้ให้รีบ

รายงานผูบ้ญัชาการเรือนจาํ ส่วนการลงโทษนั้นใหด้าํเนินไปได ้
ผูบ้ญัชาการเรือนจาํมีอาํนาจสั่งใหย้กเลิกการลงโทษ หรือลด หรือเพิ่มโทษได ้หากจะมี

การสัง่แกไ้ขลงโทษไปก่อนแลว้ คาํสัง่แกไ้ขมีผลเพียงในส่วนท่ีจะดาํเนินการต่อไป 
กฎกระทรวงฯ ขอ้ 103 ผูบ้ญัชาการเรือนจาํมีอาํนาจลงโทษทุกสถานตามท่ีบญัยติัไวใ้น

พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 
จากการศึกษานั้น ปรากฏว่า การลงโทษทางวินยัแก่ผูต้อ้งขงัในประเทศไทยเรานั้น เป็น

กระบวนการจดัการภายในเรือนจาํโดยให้พศัดีหรือสารวตัรเรือนจาํเป็นผูมี้อาํนาจลงโทษทางวินยั
เท่านั้น  ซ่ึงเม่ือลงโทษทางวินยัแลว้ให้รายงานแก่ผูบ้ญัชาการเรือนจาํเพื่อพิจารณาแกไ้ข ส่วนการ
ลงโทษนั้นใหด้าํเนินการต่อไปได ้แสดงใหเ้ห็นว่าผูบ้ญัชาการเรือนจาํไม่มีส่วนร่วมในการพิจารณา
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกับการกระทาํผิดนั้นๆเลย ซ่ึงขั้นตอนในการพิจารณาก่อนการลงโทษวินัยแก่
ผูต้อ้งขงันั้นถือวา่สาํคญัยิง่ เป็นการกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ ร่างกาย และจิตใจของผูต้อ้งขงัโดยตรง 

ประเทศญ่ีปุ่น มีระบบรักษาความปลอดภยัในเรือนจาํ โดยจะให้ความสําคญักบัความ
ปลอดภยัเป็นหลกัเพราะเช่ือว่าภาระกิจของงานราชทณัฑ์จะไม่ประสบความสําเร็จถา้หากระบบ
ความปลอดภยัและการรักษากฎระเบียบในเรือนจาํยงัไม่ดีพอ ซ่ึงในเรือนจาํทุกแห่งมีการควบคุม
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ผูต้อ้งขงัดว้ยการติดอุปกรณ์รักษาความปลอดภยั เช่น ระบบโทรทศัน์วงจรปิด วิทยุส่ือสาร และ
มาตรการในการฝึกวินยัผูต้อ้งขงันั้นกเ็ป็นมาตรการท่ีเขม้งวด มีการฝึกคลา้ยคลึงกบัการฝึกทหาร 

ประเทศสาธารณรัฐเยอรมณี มีมาตรการทางการลงโทษวินยัท่ีเขม้งวดมาก แต่ถา้หาก
การตกัเตือนกเ็พียงพอแลว้ในการกระทาํผดิ กรณีน้ีก็ไม่ตอ้งมีการลงโทษก็ได ้ซ่ึงในการลงโทษทาง
วินัยในกฎหมายของสาธารณรัฐเยอรมณีนั้นสามารถใชไ้ดไ้ปพร้อมๆ กนักบัการดาํเนินคดีอาญา
เก่ียวกบัการกระทาํผิดไดเ้ลย ซ่ึงในการ อาํนาจในการลงโทษทางวินยัแก่ผูต้อ้งขงั ผูบ้ญัชาการเรือน
จาํเป็นผูมี้อาํนาจลงโทษทางวินัย การกระทาํผิดระหว่างยา้ยไปเรือนจาํอ่ืน หัวหน้าเรือนจาํอ่ืนท่ี
นกัโทษกาํลงัยา้ยไปนั้นเป็นผูมี้อาํนาจในการลงโทษ ถา้การกระทาํผิดวินยัของผูต้อ้งขงักระทาํต่อผุ
บญัชาการเรือนจาํ เจา้หนา้ท่ีท่ีตรวจการจะเป็นผูว้ินิจฉยัช้ีขาด 

กระบวนการพิจารณาในการลงโทษทางวินยัของกฎหมายสาธารณรัฐเยอรมณีนั้น ขอ้
กล่าวหาตอ้งไดรั้บการตรวจสอบอยา่งชดัแจง้ ผูต้อ้งขงัมีสิทธิโตแ้ยง้ขอ้กล่าวหานั้นได ้และจะตอ้งมี
การบนัทึกขอ้โตแ้ยง้นั้นไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงถือวา่เป็นคาํใหก้ารของผูต้อ้งขงั อีกทั้งในกรณีท่ี
มีความผิดร้ายแรงเกิดข้ึน ก่อนท่ีจะมีการตดัสินช้ีขาดนั้น ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจะตอ้งปรึกษากับ
บุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการบาํบดัก่อนท่ีจะสั่งใชม้าตรการลงโทษดงักล่าว ดงัเห็นไดว้่า กฎหมายเร่ือง
ดงักล่าวในสาธารณรัฐเยอรมณีนั้นค่อนขา้งใหค้วามเป็นธรรมแก่ผูต้อ้งขงัทุกคน โดยเฉพาะในเร่ือง
ของการร้องเรียนตามกฎหมายตามพระราชบญัญติัราชทณัฑเ์ยอรมนั มาตรา 108 และ มาตรา 109 
กรณีน้ีหากผูต้อ้งขงัคนใดรู้สึกว่าตนเองไม่ไดรั้บความเป็นธรรม หรือไม่พอใจนาํวินฉัยต่างๆ ก็
สามารถร้องเรียนเร่ืองดงักล่าวเพื่อปกป้องสิทธิของตวัเองได ้ซ่ึงจะแตกต่างกบักฎหมายในประเทศ
ไทย 
 
4.3 การพกัการลงโทษ 

การพกัการลงโทษ คือ การปล่อยให้นักโทษอออกจากเรือนจาํก่อนครบกาํหนดโทษ
ตามคาํพิพากษาของศาลโดยอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขการคุมประพฤติท่ีกาํหนด ซ่ึงการพกัการลงโทษนั้น
ถือว่าเป็นประโยชน์ท่ืงราชการให้แก่นักโทษเด็ดขาดท่ีมีความประพฤติดี มีความก้าวหน้าทาง
การศึกษา ขยนัหมัน่เพียรทาํงานใหเ้กิดประโยชน์ต่อทางราชการ ซ่ึงมาตรการการพกัการลงโทษนั้น
ถือวา่เป็นมาตรการหลกัท่ีสาํคญัท่ีจะนาํมาปฏิบติัต่อผูก้ระทาํผดิ เป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูสภาพจิตใจของ
ผูต้อ้งขงัให้มีกาํลงัใจท่ีจะเป็นคนดี ประกอบอาชีพสุจริต และอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมไดอ้ยา่งปกติ
สุข ซ่ึงปัจจุบนัไดมี้การใหส้งัคมเขา้มามีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟมูากข้ึน 
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การพกัการลงโทษนั้น นอกจากจะเป็นมาตรการท่ีนาํมาปฏิบติักบันกัโทษเด็ดขาด เป็น
ส่ิงล่อตาล่อใจให้นกัโทษเหล่านั้นปฏิบติัตนเป็นคนดี และมีความเพียรมากข้ึนแลว้ ยงัเป้นการช่วย
ใหท้างราชการประหยดัค่าใชจ่้ายในการเล้ียงดูผูต้อ้งขงัไดอี้กดว้ย 

พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 32 (5) วางหลกัไวว้า่ นกัโทษเดด็ขาดคนใด
แสดงให้เห็นความประพฤติดี มีความอุตสาหะ ความกา้วหนา้ในการศึกษาและการทาํงานเกิดผลดี 
หรือทาํความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ อาจไดรั้บการพกัการลงโทษภายใตบ้งัคบัเง่ือนไขตามท่ี
รัฐมนตรีกาํหนดไว ้แต่การพกัการลงโทษน้ีจะพึงกระทาํไดต่้อเม่ือนกัโทษเดด็ขาดไดรั้บโทษมาแลว้
ไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในสามของกาํหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้น หรือไม่นอ้ยกว่าสิบปีในกรณีท่ี
ตอ้งโทษจาํคุกตลอดชีวิตและระยะเวลาท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขนั้นหํ้ าหนดไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปีแต่
ไม่เกินกวา่กาํหนดโทษท่ียงัเหลืออยู ่

ในการคดัเลือกผูท่ี้ไดรั้บการพกัการลงโทษนั้นมีกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงโดยออกตาม
ความในพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ซ่ึงมีหลกัเกณฑด์งัน้ี 

คณะกรรมการของเรือนจํานั้ นจะได้รับความเห็นชอบและอนุมัติจากอธิบดีกรม
ราชทณัฑ ์โดยจะมีกรรมการสาํหรับเรือนจาํภาค และกรรมการสาํหรับเรือนจาํกลาง 

1. คณะกรรมการเรือนจาํภาค ประกอบดว้ยผูบ้ญัชาการเรือนจาํเป็นประธานขา้ราชการ
ชั้นประจาํแผนกข้ึนไป 2 นายท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้ง เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง
ทอ้งท่ีและหรือพนกังานอยัการร่วมดว้ย 

2. คณะกรรมการเรือนจาํกลาง ประกอบดว้ย ขา้ราชการชั้นหัวหน้าแผนกอธิบดีกรม
ราชทณัฑ์แต่งตั้ง ไม่น้อยกว่า 3 นาย เป็นกรรมการ กรณีมีเหตุพิเศษ จะพกัการลงโทษมากกว่าท่ี
กาํหนดไวใ้นขอ้ 46 ก็ได ้แต่คณะกรรมการซ่ึงประกอบดว้ยขา้ราชการต่อไปน้ีไดอ้นุมติัอีกชั้นหน่ึง
แลว้ 

คณะกรรมการจะมีหลกัเกณฑพ์ิจารณา ดงัต่อไปน้ี 
1) พฤติการณ์ในระหวา่งท่ีถูกคุมขงัอยู ่เช่น ความตั้งใจ ความอุตสาหะ ความกา้วหนา้ใน

การศึกษาเล่าเรียน การทาํความชอบใหก้บัทางราชการ รวมถึงความประพฤติต่างๆ เป็นตน้ 
2) พฤติกรรมก่อนตอ้งโทษ เช่น ประวติัครอบครัว อาชีพ เหตุในการกระทาํความผิด 

เป็นตน้ 
3) ผูอุ้ปการะและท่ีอยู่อาศยั โดยพิจารณาในความน่าเช่ือถือ ความเหมาะสม อาชีพ 

ฐานะ และสภาพแวดลอ้มท่ีอยูอ่าศยั เป็นตน้ 
โดยมีขั้นตอนในการดาํเนินการดงัน้ี 
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1. เรือนจาํเป็นผูร้วบรวมเอกสาร และนําเอกสารเสนอไปยงักรรมการเรือนจาํเพ่ือ
พิจารณาทาํความเห็น 

2. เม่ือกรรมการเรือนจาํพิจาณณาแลว้ก็นาํความเห้นเสนอกรมราชทณัฑ์พิจารณาว่า
นักโทษคนใดสมควรได้รับการพกัการลงโทษ ก่อนท่ีอธิบดีกรมราชทณัฑ์จะพิจารณาแต่งตั้ ง
คณะกรรมการพิจารณากลัน่กรองเสนอความเห็นต่ออธิบดีกรมราชทณัฑก่์อน 

คณะกรรมการพกัการลงโทษนั้นประกอบดว้ยบุคคลดงัต่อไปน้ี 
1. ผูแ้ทนกรมราชทณัฑ ์
2. ผูแ้ทนสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 
3. ผูแ้ทนกรมประชาสงเคราะห์ 
4. ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย 
5. ผูแ้ทนกรมการแพทย ์และ 
6. ผูแ้ทนสาํนกังานอยัการสูงสุด 
โดยคณะกรรมการดังกบล่าวจาํมีหน้าท่ีกลั่นกรองขอ้เท็จจริงต่างๆ ของนักโทษท่ี

เรือนจาํไดเ้สนอช่ือมา แลว้ทาํความเห็นเสนอวา่ควรอนุมติัหรือไม่ 
เห็นไดว้า่ ประเทศไทยของเรานั้น ไดพ้ยายามใหห้น่วยงานภายนอกเขา้มามีส่วนร่วมใน

การดาํเนินงานของกรมราชทณัฑม์ากข้ึน โดยผูท่ี้มีอาํนาจพิจาณณาว่านกัโทษคนใดไดรั้บการพกั
การลงโทษหรือไม่นั้นก็คือคณะกรรมการท่ีไดรั้บความเห้นชอบและอนุมติัจากอธิบดีกีมราชทณัฑ ์
มีคณะกรรมการสาํหรับเรือนจาํภาพ และคณะกรรมการเรือนจาํกลาง ซ่ึงคณะกรรมการเหล่านั้นก็มี
หน่วยงานอ่ืนท่ีนอกเหนือจากเจา้นา้ท่ีในเรือนจาํเอง เช่น ผูแ้ทนจากกรมตาํรวจ ผูแ้ทนจากกรมการ
ปกครอง ผูแ้ทนจากกรมอยัการ เป็นตน้ 

ประเทศญ่ีปุ่น ในการพกัการลงโทษนั้นจะมีคณะกรรมการในการพิจารณา ซ่ึงเรียกว่า
คณะกรรมการพกัการลงโทษเขต ตั้งอยูต่ามภูมิภาคต่างๆ รวม 8 คณะดว้ยกนั ซ่ึงคณะกรรมการนั้น
ประกอบดว้ยกรรมการมากกวา่ 2 คน แต่ไม่นอ้ยไปกวา่ 13 คน รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมจะ
เป็นผุแ้ต่งตั้ งประธานกรรมการจากคณะกรรมการ โดยมีวาระดาํรงตาํแหน่งคราวละ 3 ปี ซ่ึง
คณะกรรมการพกัการลงโทษในประเทศญ่ีปุ่นนั้นมีอาํนาจหน้าท่ีคือ วินิจฉัยการพกัการลงโทษ
ผูต้อ้งขงั มีอาํนาจเพิกถอนการพกัการลงโทแก่ผูต้อ้งขงัท่ีฝ่าฝืนเง่ือนไขการพกัการลงโทษ โดยการ
ดาํเนินการนั้นกจ็ะเป็นไปดว้ยการท่ีพศัดีเรือนจาํหรือพศดีเรือนจาํเยาวชน หรือผูอ้าํนวยการโรงเรียน
ฝึกอบรมจะยื่นคาํขอไปยงัคณะกรรมการพกัการลงโทษเขต หลงัจากนั้นกรรมการคนหน่ึงจะไปยงั
เรือนจาํเพื่อซักถามผูต้อ้งขงัหรือเยาวชนนั้นๆ และบนัทึกของเรือนจาํและรายงานสภาพบา้นของ
สํานักงานคุมประพฤติ แลว้ส่งเร่ืองเขา้สู่การประชุมของคณะกรรมการพกัการลงโทษเขต หาก
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คณะกรรมการเห็นว่าควรพกัการลงโทษก็จะอนุญาตให้พกัการลงโทษและเขา้สู่กระบวนการคุม
ประพฤติต่อไป 

ประเทศองักฤษ มีมาตรการพกัการลงโทษมาใชก้บัผูต้อ้งขงัท่ีมีโทษจาํคุกตั้งแต่ 4 ปี ข้ึน
ไป โดยจะให้เป็นไปตามดุลยพินิจของคณะกรรมการพกัการลงโทษโดยพิจารณาตามรายงานจาก
หลายๆ หน่วยงานดว้ยกนั เช่น ตาํรวร ศาล ราชทณัฑ ์และหน่วยงานคุมประพฤติ ซ่ึงรายงานนั้นกจ็ะ
เป็นขอ้มูลเก่ียวกับการกระทาํความผิดของผูต้อ้งขงั สภาพแวดลอ้มทางบา้น แผนการปล่อยตวั 
พฤติกรรมผูจ้ตอ้งขงัระหว่างถูกคุมขงั ซ่ึงรายงานทั้งหมดจะถูกรวมรวมไวเ้พื่อเป็นขอ้มูลในการ
พิจารณาพกัการลงโทษของผูต้อ้งขงั ซ่ึงกรรมการท่ีจะมาพิจาณณานั้นก็จะเป็นกรรมการอิสระท่ีมี
ประสบการณ์จากหลายๆ อาชีพ หน้าท่ีของคณะกรรมการคือ พิจารณาแฟ้มขอ้มูลพกัการลงโทษ
ของผู ้ต้องขังว่าผู ้นั้ นสมควรได้รับการพักการลงโทษหรือไม่ ขั้นตอนในการพิจารณาของ
คณะกรรมการพกัการลงโทษนั้นก็ประกอบดว้ย 2 องคค์ณะ คือ องคค์ณะพิจารณาสาํนวน และองค์
คณะพิจารณาไต่สวน ซ่ึงแต่ละองคค์ณะกจ็ะประกอบดว้ยสมาชิก 3 ราย แต่ทั้งน้ี หากผุต้อ้งขงัไดรั้บ
โทษมากกวา่ 15 ปี ข้ึนไป การพิจารณาจะกระทาํโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 

คณะกรรมการพกัการลงโทษในประเทศองักฤษนั้นจะตอ้งพิจารณาให้มีตวัแทนของ
ผูเ้สียหายร่วมกบัพนกังานคุมประพฤติทาํหนา้ท่ีกาํหนดเง่ือนไขการปล่อยโดยการออกใบอนุญาต 
และนาํความเห็นของพนกังานคุมประพฤติและตวัแทนผูเ้สียกายนั้นมาพิจารณาพกัการลงโทษดว้ย
เช่นกนั และการกาํหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัผุเ้สียหายกจ็ะตอ้งเปิดเผยใหผู้เ้สียหายทราบก่อน 
 
4.4 การลดวนัต้องโทษจําคุก 

การลดวนัตอ้งโทษจาํคุกนั้นก็เป็นอีกเร่ืองท่ีสําคญั เป็นเร่ืองท่ีกระทบต่อตวันักโทษ
โดยตรง กระบวนในการพิจารณาว่าผูต้อ้งขงัคนใดไดรั้บการลดโทษหรือไม่นั้นจึงจาํเป็นจะตอ้งมี
ความยติุธรรม รอบคอบ และโปร่งใส เพื่อใหต้รงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และทาํใหป้ระชาชน
รู้สึกวา่ทางการใหค้วามเป็นธรรม ไม่ลาํเอียง และรู้สึกเป้นท่ีพึ่งของประชาชนได ้

ในประเทศไทยของเรานั้น การลดโทษมี 2 กรณี คือกรณีปกติ กระทาํต่อเม่ือนักโทษ
เด็ดขาดไดรั้บโทษตามคาํพิพากษาถึงท่ีสุดมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 6 เดือน และ กรณีท่ีมีนกัโทษเด็ดขาด
นั้นไดรั้บการคดัเลือกออกทาํงานสาธารณะนอกเรือนจาํ ซ่ึงในการพิจารณาการลดวนัตอ้งโทษจาํคุก
นั้น เรือนจาํจะเป็นผุส้ํารวจนักโทษเด็ดขาดท่ีเขา้หลกัเกณฑ์ลดวนัตอ้งโทษจาํคุกก่อนปล่อยตวั
ควบคุมประพฤติล่วงหนา้ 6 เดือนหรือมากกว่านั้นก็ได ้แต่ไม่เกิน 1 ปี เพ่ือรวบรวมเอกสารและผล
การสืบเสาะขอ้เทจ็จริงเก่ยวกบัท่ีอยูแ่ละผูอุ้ปการะหลงัการปล่อยตวัเพื่อนาํเสนอคณะกรรมการกรม
ราชทณัฑพ์ิจารณาอนุมติัให้ปล่อยตวัต่อไป โดยจะมีการพิจารณาทุกเดือน ซ่ึงคณะกรรมการนั้นก็



173 

ประกอบด้วยผูแ้ทนดังต่อไปน้ี (1) กรมอัยการ (2) กรมตาํรวจ (3) กรมราชทัณฑ์ (4) กรม
ประชาสงเคราะห์ (5) จิตแพทยจ์ากกรมการแพทย ์

ในประเทศองักฤษ การลดวนัตอ้งโทษเป็นมาตรการอีกมาตรการหน่ึงท่ีสําคญัในการ
ปกครองผูต้ ้องขัง ซ่ึงประเทศอังกฤษเห็นว่าการลดวนัต้องโทษนั้ นเป้นวิธีให้ความหวังหรือ
ประโยชน์หรือจูงใจใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัท่ีจะสามารถออกจากการถูกคุมขงัไดก่้อนเวลา โดยการพิจารณา
ตามหลกัเกณฑก์ารลดวนัตอ้งโทษ โดยอาสัยพื้นฐานของความขยนัหมัน่เพียรและความประพฤติ
ของนกัโทษเพ่ือนาํมาเป็นเกณฑใ์นการปล่อยตวั 
 
4.5 การตรวจเรือนจํา 

การตรวจเรือนจาํนั้นเป็นการดาํเนินงานเพ่ือตรวจการทาํงานภายในเรือนจาํ ว่าเป้นไป
ตามหลกัเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือไม่ ซ่ึงถือวา่เป้นเร่ืองท่ีสาํคญั เพราะหากไม่มีการตรวจก็จะทาํ
ใหเ้จา้หนา้ท่ีในเรือนจาํมีอาํนาจมากเกินไป ใชอ้าํนาจอยา่งไม่จาํกดั จึงจาํเป้นจะตอ้งมีการตรวจสอบ
ถ่วงดุลอาํนาจดงักล่าวให้เป็นไปตามหลกัเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีแทจ้ริง ดงันั้นส่ิงท่ีสําคญัคือ 
บุคคลท่ีจะเขา้ไปตรวจสอบนั้ นจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความหลากหลายหน่วยงาน หลายๆด้าน 
หลายๆอาชีพ เพ่ือความถ่วงดุลอาํนาจซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่าวิธีดงักล่าวเป็นการตรวจสอบ
ถ่วงดุลอาํนาจของเจา้พนกังานไดดี้อีกวิธีหน่ึง 

พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา 44 กาํหนดให้รัฐมนตรีเป็นผูแ้ต่งตั้ ง
คณะกรรมการตรวจเรือนจาํ และกาํหนดอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการในการตรวจพิจารณา
กิจการของเรือนจาํและใหค้าํแนะนาํแก่เจา้พนกังานเรือนจาํ 

คณะกรรมการน้ีมีจาํนวนไม่เกินหา้นาย ซ่ึงจะไดแ้ต่งตั้งจาก 
(1) ขา้ราชการตุลาการสงักดักระทรวงยติุธรรม 
(2) ขา้ราชการสงักดักระทรวงธรรมการ 
(3) ขา้ราชการสงักดักระทรวงเกษตรธิการ 
(4) ขา้ราชการสงักดักระทรวงการคลงั 
(5) ขา้ราชการสงักดักระทรวงการต่างประเทศ 
(6) เจา้พนกังานแพทย ์
(7) เจา้พนกังานอยัการ 
(8) ขา้ราชการหรือบุคคลอ่ืน ตามแต่รัฐมนตรีจะเห็นสมควร 
กรณีดงักล่าว จะเห็นไดว้่าในประเทศไทยนั้นกาํหนดให้รัฐมนตรีแต่งตั้งไดไ้ม่เกิน 5 

นายเท่านั้น ซ่ึงจาํนวนดงักล่าวนั้นถือว่าเป้นจาํนวนท่ีน้อยมากเม่ือเทียบกบัคณะกรรมการตรวจ
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เรือนจาํของประเทศองักฤษท่ีมีจาํนวนถึง 15 คน อีกทั้งคณะกรรมการตรวจเรือนจาํของประเทศไทย
นั้นไม่ไดร้ะบุให้มีศาลหรือผูพ้ิพากษาเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจเรือนจาํ แต่ประเทศองักฤษนั้น
ระบุวา่จะตอ้งมีบุคคลท่ีเป็นศาลอยา่งนอ้ย 2 คนเขา้มาเป็นกรรมการตรวจเรือนจาํ และใหอ้าํนาจศาล
เขา้ไปตรวจเยยีมเรือนจาํไดต้ลอดเวลา 

ประเทศองักฤษ มีคณะกรรมการตรวจสอบอิสระท่ีคอยตรวจเยี่ยมเรือนจาํทุกแห่ง เป็น
อาสาสมคัรท่ีแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีท่ีใหท้าํหนา้ท่ีตรวจสอบเรือนจาํเพื่อใหก้ารบริหารงานเป็นไปดว้ย
ความเหมาะสมและถูกตอ้งตรงตามมาตรฐาน 

กฎหมายประเทศองักฤษนั้นใหมี้คณะกรรมการตรวจเรือนจาํท่ีเป็นศาลอยา่งนอ้ย 2 คน 
เพื่อขา้ไปตรวจเยี่ยมเรือนจาํได้ตลอดเวลา เพื่อดูว่ามีการใช้อาํนาจโดยมิชอบของพนักงานต่อ
นักโทษหรือไม่ และการบงัคบัโทษสองคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือไม่ และเม่ือตรวจ
เยีย่มเสร็จจะบนัทึกขอ้สงัเกตไวใ้นสมุดเยีย่ม เพื่อใหค้ณะกรรมการตรวจเรือนจาํไดอ่้าน 

ในประเทศองักฤษนั้น การบริหารเรือนจาํสําหรับผูใ้หญ่จะใช้คณะกรรมการตรวจ
เรือนจาํ (Boards of Visitors) หรือคณะกรรมการตรวจเรือนจาํเป็นบุคคลภายนอกมาช่วยบริหาร
เรือนจาํ คณะกรรมการมีทั้งหมด 135 แห่ง มีจาํนวน 15 คน สมาชิกคณะกรรมการจะทาํหนา้ท่ีเป็นผู ้
สังเกตการณ์อิสระในเรือนจาํ ประชุมร่วมกบัผูต้อ้งขงัและเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํเพื่อดูแลดา้นการรักษา
ความปลอดภยัและสิทธิของนักโทษ โดยจะตอ้งตรวจเยี่ยมเรือนจาํไม่น้อยกว่าเดือนละ 1 คร้ัง 
กรรมการแต่ละคนมีสิทธิตรวจและพบนกัโทษในเรือนจาํไดต้ลอดเวลา สามารถรับคาํร้องเรียน ร้อง
ทุกขท่ี์มีต่อเจา้หน้าท่ีเรือนจาํและทาํหน้าท่ีลงโทษทางวินัยแก่ผูต้อ้งขงั และคอยให้คาํแนะนาํการ
บริหารงานและระเบียบปฏิบติัต่างๆ ทั้งทางดา้นนโยบายและแนวทางปฏิบติั รวมทั้งทาํรายงาน
ประจาํปีของเรือนจาํส่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกิจการภายใน ซ่ึงลกัษณะน้ีแสดงใหเ้ห็นวา่ประเทศ
องักฤษนั้ นให้ความสําคญักับเร่ืองดังกล่าวมาก มีมาตรการการตรวจสอบการดาํเนินงานของ
เจา้หนา้ท่ีในเรือนอยา่งสมํ่าเสมอ มีให้เจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานท่ีหลากหลายอาชีพเขา้มามีส่วนร่วม
ในการตรวจเรือนจาํ โดยเฉพาะกฎหมายบอให้ตอ้งมาศาลอย่างน้อย 2 คนมาเป็นคณะกรรมการ
ดงักล่าว ซ่ึงจะแตกต่างกบัของประเทศไทย 
 
4.6 การอภัยโทษ 

การอภัยโทษ คือ การพระราชทานพระมหากรุณาธิคุณของพระมหากษัตริย์แก่ผู ้
ตอ้งโทษท่ีคดีถึงท่ีสุดแลว้ ให้ไดรั้บการปล่อยตวัหรือลดโทษแลว้แต่กรณี โดยการอภยัโทษนั้นมี
กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 187 และมาตรา 191 และ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคสามอาญา มาตรา 259 ถึงมาตรา 267 ซ่ึงการอภยัโทษนั้นมี 2 กรณี 
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คือ การอภยัโทษเดด็ขาดโดยไม่มีเง่ือไข และการอภยัโทษท่ีเป็นการเปล่ียนโทษหนกัเป็นเบาหรือลด
โทษ 

การอภยัโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยเรานั้นมี 2 ประเภท 
คือ 

1. การพระราชทานอภยัโทษเป็นการทัว่ไป เป็นการอภยัโทษแก่ผูต้อ้งหาโดยการตรา
พระราชกฤศฎีกาท่ีถวายคาํแนะนาํโดยคณะรัฐมนตรีต่อพระมหากษตัริย ์ซ่ึงกรร๊น้ีนกัโทษไม่ตอ้ง
ดาํเนินการใดๆเองเลย ทางการจะแนผูด้าํเนินการเองทุกขั้นตอน ซ่ึงการอภยัโทษทัว่ไปน้ีจะมีข้ึน
ในวโรกาศมงคลต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถาบนัพระมหากษตัริยน์ัน่เอง และในการเสนอช่ือนั้นจะ
กาํหนดให้มีคณะกรรมการเป็นผูต้รวจสอบผูท่ี้จะไดรั้บการเสนอช่ืออภยัโทษ โดยคณะกรรมการ
เหล่านั้นประกอบดว้ย 

(1) ผูว้า่ราชการจงัหวดัแห่งทอ้งท่ี 
(2) ผูพ้ิพากษาศาลแห่งทอ้งท่ีหรือตุลาการศาลทหารแห่งทอ้งท่ีหน่ึงคน และ 
(3) พนกังานอยัการแห่งทอ้งท่ีหรืออยัการทหารแห่งทอ้งท่ีหน่ึงคน 
โดยจะทาํหนา้ท่ีส่งช่ือต่อศาลเพ่ือพิจารณาในกรณีออกหมายสั่งปล่อยหรือลดโทษ หรือ

ออกคาํสัง่ยกเลิกการทาํงานบริการสงัคมแทนค่าปรับ แลว้แต่กรณี 
ผูท่ี้ถูกลงโทษจาํคุกตามคาํพิพากาของศาลนั้นเม่ือไดรั้บการอภยัโทษแลว้ จะตอ้งให้

คณะกรรมการทาํหนา้ท่ีตรวจสอบและส่งรายช่ือเสนอต่อรัฐมนตรีพิจาณาออกคาํสั่งปล่อยหรือลด
แลว้แต่กรณี เม่ือไดห้มายหรือคาํสั่งแลว้ให้คณะกรรมการเหล่านั้นทาํบญัชีผูท่ีไดรั้บการอภยัโทษ
นั้ นเก็บไวท่ี้เรือนจาํหน่ึงฉบับ และส่งศาลอีกหน่ึงฉบับ ส่งกระทรวงยุติธรรมหน่ึงฉบับ และ
ทูลเกลา้ฯถวายอีกหน่ึงฉบบั 

ในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัการพิจาณณาของคณะกรรมการ ใหมี้คณะกรรมการอีกคณะ
หน่ึงโดยประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีทาํหน้าท่ีประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม และเลขาธิการสํานักงาน
ยติุธรรมเป็นกรรมการเพ่ือพิจารณาวินิจฉยัช้ีขาด ต่อไป 

2. การพระราชทานอภยัโทษเฉพาะราย 
การพระราชทานอภยัโทษเฉพาะราย จะตอ้งยืน่เร่ืองผา่นเรือนจาํหลงัจากไดรั้บเร่ืองแลว้

กรมราชทณัฑส์อบสวนเร่ืองราว จากนั้นจะเสนอความเห็นใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรมลง
นามเพื่อนาํความข้ึนกราบทูลฯ ผา่นสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และสาํนกัราชเลขาธิการ 

ในประเทศญ่ีปุ่น หลกัการอภัยโทษนั้ นมี 2 รูปแบบด้วยกัน คือ การอภัยโทษแบบ
ทัว่ๆไปเน่ืองจากในโอกาสสาํคญัๆ ของชาติ และการอภยัโทษเป้นรายบุคคลตามท่ีมีการร้องขอ โดย
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อํานาจในการอภัยโทษนั้ นเป้นอํานาจของสมเด็จพระจักรพรรต โดยผ่านการแนะนําจาก
คณะรัฐมนตรี ซ่ึงขั้นตอนดงักล่าวก็จะเป้นขั้นตอนของการกระทาํของรัฐฝ่ายเดียว โดยผูร้้องขอนั้น
จะเป้นตวัผูต้อ้โทษเองหรือผูแ้ทนก็ได ้โดยการยื่นคาํร้องต่อพสัดีเรือนจาํ หรือผูบ้ญัชาการเรือนจาํ 
หรืออยัการเพื่อดาํเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย 

ประเทศสาธารรัฐเยอรมณีนั้น การอภยัโทษถือเป็นมาตรการในการลดโทษตามคาํ
พิพากษาของศาล โดยพิจารณาขจากเง่ือนไขจากความประพฤติท่ีดีของผูต้อ้งขงั โดยอาํนาจในการ
อภยัโทษเป็นอาํนาจของศาล ศ่ึงศาลเป็นผูว้ินิจฉัยว่าผูต้อ้งขงัคนใดมีความประพฤติท่ีสมควรไดรั้บ
การอภยัโทษบา้ง 

ในประเทศองักฤษ การอภยัโทษนั้นเป้นอาํนาจของพระมหากษตัริย ์เช่นเดียวกบัของ
ประเทศไทย และประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงผูท่ี้สามารถขอรับการอภยัโทษนั้นก็คือผูก้ระทาํความผดิท่ีไดรั้บ
โทษทางอาญา หรือญาตพ่ีนอ้งของผุก้ระทาํความผิด หรือท่ีปรึกษากฎหมายก็สามารถยื่นเร่ืองผา่น
เรือนจาํไดเ้ช่นกนั 



บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 

ดงัจะเห็นไดว้า่ กระบวนการบงัคบัตามคาํพิพากษาและคาํสัง่ของศาล หรือท่ีเรียกว่า ชั้น
บงัคบัโทษนั้น เป็นอีกขั้นตอนหน่ึงของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีสาํคญัยิง่ เน่ืองจากเป็นการ
กระทบต่อสิทธิของผูต้อ้งขงัโดยตรง ซ่ึงหากการดาํเนินงานในชั้นบงัคบัโทษนั้นไม่อยู่บนพื้นฐาน
ของความสุจริต ความถูกตอ้งและยุติธรรม ก็จะส่งผลกระทบต่อตวัผูต้อ้งขงัทั้งส้ินผูต้อ้งขงัอาจจะ
เสียสิทธิท่ีตนพึงจะไดรั้บ หรือหรือเสียโอกาสในเร่ืองท่ีผูต้อ้งขงัมีสิทธิท่ีจะได ้กรณีดงักล่าว ผูเ้ขียน
จึงมีความเห็นว่าจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งพฒันาใหร้ะบบการดาํเนินงานในชั้นบงัคบัโทษนั้นมีความ
เขม้แข็งและโปร่งใส เป็นท่ีพึ่งของประชาชนได้อย่างสนิทใจ ให้ประชาชนมีความเช่ือมัน่และ
ศรัทธากระบวนการในชั้นบงัคบัโทษ 

การตรวจสอบและถ่วงดุลอาํนาจในการดาํเนินการในชั้นบงัคบัโทษจึงเป็นอีกหน่ึง
มาตรการท่ีควรมีและใหค้วามสาํคญั เน่ืองจากปัจจุบนัน้ีประเทศของเรานั้นเกิดปัญหาต่างๆ มากมาย 
ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม ส่ิงเหล่าน้ีลว้นแลว้แต่จะส่งผลให้เกิด
ปัญหาดา้นการก่ออาชญากรรมมากข้ึน ซ่ึงเม่ือมีการก่ออาชญากรรมมากข้ึนกต็อ้งมีผูก้ระทาํความผดิ
มากข้ึนดว้ยเช่นกนั และเม่ือมีผูก้ระทาํความผิดเกิดข้ึนก็จะตอ้งมีการดาํเนินการตามกฎหมายโดย
เป็นไปตามขั้นตอน ตามกระบวนการยติุธรรมในชั้นต่างๆ และชั้นสุดทา้ยก็คือ ชั้นบงัคบัโทษ หรือ 
“งานราชทณัฑ”์ นั้นเอง ซ่ึงปัจจุบนัน้ีมีนกัโทษเพ่ิมมากข้ึน มีปัญหานกัโทษลน้คุก และยงัมีแนวโนม้
ท่ีจะเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ซ่ึงจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการพัฒนา และส่ิงท่ีผู ้เ ขียนเล็งเห็นถึง
ความสาํคญันัน่ก็คือ การใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ท่ีในเรือนจาํ ซ่ึงหากคนท่ีมีอาํนาจใชอ้าํนาจในทางท่ี
ไม่ถูกไม่ควร ก็จะเกิดความไม่โปร่งใส ไม่เป็นธรรมข้ึน จะก่อให้เกิดการกระทบต่อสิทธิของ
ผูต้อ้งขงัโดยตรง ซ่ึงหากมีการตรวจสอบถวงดุลการใชอ้าํนาจเหล่านั้นก็จะช่วยให้การดาํเนินงาน
เป็นไปดว้ยความถูกตอ้งมากยิ่งข้ึน อีกทั้งยงัช่วยปกป้องรักษาสิทธิของผูต้อ้งขงั และให้เกิดความ
ยติุธรรมต่อผูต้อ้งขงัอีกดว้ย 

จากการศึกษาพบว่า การตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อาํนาจของเจา้พนักงานในชั้น
บงัคบัโทษเป็นกรณีเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อนกัโทษเดด็ขาดท่ีอาจกระทบถึงสิทธิหรือประโยชน์ท่ีควร
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จะไดรั้บในขณะท่ีถูกจาํคุก ในบางกรณีจะกาํหนดให้องคก์รภายนอกเขา้มาตรวจสอบหรือมีส่วน
ร่วมในการพิจารณาเพื่อความโปร่งใส แต่ยงัมีบางกรณีก็เป็นกระบวนการท่ีดาํเนินการเฉพาะ
บุคลากรเรือนจาํ ซ่ึงเม่ือดาํเนินการขั้นตอนแลว้ก็เสนอรายงานต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํ โดยไม่มี
องคก์รภายนอกเขา้ไปมีส่วนร่วม เช่นกรณีการจดัชั้นนกัโทษในประเทศไทย จากการศึกษาพบว่า
การจดัชั้นนักโทษกระบวนการในการพิจารณาว่านักโทษคนใดจะไดรั้บการเล่ือนชั้นหรือไม่นั้น
เป็นการบริหารภายในองค์กรทั้งส้ิน ไม่มีองค์กรอ่ืนหรือคณะกรรมการท่ีมาจากบุคคนภายนอก
องคก์รเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ เน่ืองจากกรรมการนั้นกจ็ะเป็นขา้ราชการในสงักดัเรือนจาํ
นั้นๆ ซ่ึงคณะกรรมการก็ถูกแต่งตั้งมาจากผูบ้ญัชาการเรือนจาํนัน่เอง ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่าการจดัลาํดบั
ชั้นของนกัโทษนั้นกระทบต่อสิทธิของนกัโทษโดยตรง เน่ืองจากชั้นนักโทษนั้นมีความสําคญัต่อ
การพิจารณาวา่ผูต้อ้งขงัผูน้ั้นสมควรไดรั้บการพกัการลงโทษ และอภยัโทษหรือไม่ ดงันั้นถือว่าเป็น
เร่ืองท่ีสาํคญัอีกหน่ึงเร่ืองท่ีควรให้ความสาํคญัและควรมีมาตรการท่ีดี น่าเช่ือถือ และเป็นธรรมต่อ
ผูต้อ้งขงัในการพิจาณาจดัชั้นของนกัโทษแต่ละคน 

ดงัท่ีกล่าวไวแ้ลว้ขา้งตน้ว่ากระบวนการดาํเนินการในเรือนจาํนั้นลว้นแลว้มีผลกระทบ
ต่อผูต้อ้งขงัโดยตรงทั้งส้ิน ซ่ึงในเรือนจาํนั้นกมี็กฎมีระเบียบท่ีกาํหนดไวใ้หน้กัโทษปฏิบติั หรือหา้ม
ปฏิบติั ซ่ึงหากมีการกระทาํท่ีเป็นการกระทาํผิดข้ึนมาในขณะท่ีอยู่ในการจาํคุกก็จะมีมาตรการ
ลงโทษทางวินยัแก่นกัโทษท่ีกระทาํผิด โดยระเบียบขอ้บงัคบัของเรือนจาํในประเทสไทยนั้น เป็น
การจดัการกนัเองภายในเรือนจาํเท่านั้น โดยให้พศัดีหรือสารวตัรเป็นผูมี้อาํนาจลงโทษทางวินยัแก่
ผูต้อ้งขงั เม่ือลงโทษแลว้ก็ให้รายงานต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํภายใน 3 วนั ส่วนการลงโทษนั้นก็ให้
ดาํเนินการต่อไปไดป้กติ ซ่ึงในความเห้นของผูเ้ขียนนั้น การลงโทษทางวินัยถือเป็นการกระทาํท่ี
กระทบต่อสิทธิผูจ้ต้องขังโดยตรง ดังนั้ นในการลงโทษวินัยแก่ผูต้ ้องขังน่าจะมีการไต่สวน 
สอบสวนท่ีเขม้งวดมากกว่าน้ี เพื่อให้เกิดความยุติธรรม และความโปร่งใส ไม่เลือกปฏิบติั และท่ี
สําคญัเพ่ือให้ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ซ่ึงหากมีการดาํเนินงานท่ีเขม้งวดข้ึน ให้สิทธิ
ผูต้อ้งขงัในการพิสูจน์ขอ้กล่าวหา กรณีดงักล่าวน่าจะเป็นการตรวจสอบถ่วงดุลการทาํงานของ
เจา้หนา้ท่ีไดอี้กชั้นหน่ึง 

จากการศึกษากฎหมายบงัคบัโทษของประเทศองักฤษ นอกจากจะกาํหนดใหศ้าลเขา้มา
เป็นคณะกรรมการตรวจเรือนจาํแลว้ กฎหมายองักฤษยงัใหสิ้ทธิผูต้อ้งขงัร้องทุกขต่์อคณะกรรมการ
ตรวจเยี่ยมเรือนจาํได ้อีกทั้งในการลงโทษทางวินัยนั้นจะตอ้งผ่านกระบวนการตรวจสอบวินัย
ก่อนท่ีจะมีการลงโทษทางวินยัเสมอ ซ่ึงจะต่างกบัประเทศไทย การลงโทษทางวินยัของไทยเรานั้น
นั้น เป็นกระบวนการจดัการภายในเรือนจาํโดยให้พศัดีหรือสารวตัรเรือนจาํเป็นผูมี้อาํนาจลงโทษ
ทางวินยั เม่ือลงโทษทางวินยัแลว้ให้รายงานแก่ผูบ้ญัชาการเรือนจาํเพื่อพิจารณาแกไ้ขภายใน 3 วนั
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นบัแต่ไดรั้บรายงาน ส่วนการลงโทษนั้นใหด้าํเนินไป แสดงใหเ้ห็นว่าผูบ้ญัชาการเรือนจาํไม่มีส่วน
ร่วมในการพิจารณาขอ้เท็จจริงเก่ียวกับการกระทาํผิดนั้นๆ ในประเด็นน้ีผูเ้ขียนมีความเห็นว่า 
นกัโทษท่ีถูกกล่าวหาว่าทาํผดิระเบียบอาจไดรั้บการพิจารณาท่ีไม่เป็นธรรมได ้และการลงโทษวินยั
แก่ผูต้อ้งขงัของสาธารณรัฐเยอรมนีนั้น จะตอ้งมีการตรวจสอบขอ้กล่าวหาอยา่งชดัแจง้ โดยผูต้อ้งขงั
มีสิทธิโตแ้ยง้ขอ้กล่าวหาได ้อีกทั้งในกรณีท่ีมีการกระทาํความผิดร้ายแรงก่อนการตดัสินช้ีขาด        
ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจะตอ้งปรึกษากบับุคคลท่ีมีส่วนร่วมในการบาํบดัก่อนท่ีจะสั่งให้ใชม้าตรการ
ลงโทษทางวินัยแต่ผูต้อ้งขงั ดังจะเห็นได้ว่า กระบวนการพิจารณาก่อนการลงโทษทางวินัยแก่
ผูต้อ้งขงัของประเทศเยอรมนีนั้นมีความรัดกุมและเป็นธรรมกว่าประเทศไทย อีกทั้งกฎหมายของ
ไทยเรานั้นมิไดจ้ดัระดบัการกระทาํร้ายแรงไวอ้ยา่งเช่นกฎหมายของสาธารณรัฐเยอรมนี อีกทั้งการ
ใหสิ้ทธิร้องเรียนแก่ผูต้อ้งขงัท่ีระบุใน พระราชบญัญติัราชทณัฑเ์ยอรมนั มาตรา 108 และ 109 นั้น
ถือวา่เป็นการตรวจสอบถ่วงดุลการใชอ้าํนาจของเจา้พนกังานในเรือนจาํดว้ยเช่นกนั กรณีน้ีผูเ้ขียนมี
ความเห็นวา่ เป็นผลดี และเป็นประโยชน์ต่อผูต้อ้งขงัมาก 

ในปัจจุบนัน้ีประเทสไทยของเรานั้นก็พยายามให้หน่วยงานอ่ืนท่ีไม่ใช่แค่เจา้หน้าท่ี
ภายในเรือนจาํเท่านั้นมาเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการดาํเนินการหรือวินิจฉยัในนามคณะกรรกมการมาก
ยิ่งข้ึน โดยเห็นไดช้ดัในเร่ืองของคณะกรรมการพกัการลงโทษ เห็นไดว้่า กฎหมายไทยพยายามให้
หน่วยงานอ่ืนเขา้มามีส่วนร่วในการทาํงาน และบริหารงานในเร่ืองดงักล่าวมากข้ึนกวา่แต่ก่อน 

การลดวนัตอ้งโทษในประเทศไทย ก็ถือว่าเป็นการกระทบต่อตวัผูต้อ้งขงัโดยตรง
เช่นกนั ดงันั้นในการดาํเนินการพิจารณาน่าจะมีหน่วยงานท่ีมาจากสายอาชีพอ่ืนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การพิจารณา และน่าจะมีการใหสิ้ทธินกัโทษยนืคาํร้องในกรณีท่ีตนรุ้สึกว่าไม่ไดรั้บความเป็นธรรม
เทียบเทาคนอ่ืน 

จากการศึกษาพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 44 กาํหนดใหรั้ฐมนตรีเป็นผู ้
แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจเรือนจาํ โดยแต่งตั้งไดไ้ม่เกิน 5 คน ซ่ึงผูเ้ขียนมีความเห็นว่าจาํนวน
ดงักล่าวนั้นเป็นจาํนวนท่ีนอ้ยมากเม่ือเทียบกบัคณะกรรมการตรวจเรือนจาํของประเทศองักฤษท่ีมี
จาํนวนถึง 15 คน อีกทั้งคณะกรรมการตรวจเรือนจาํของประเทศไทยนั้นไม่ไดร้ะบุให้มีศาลหรือผู ้
พิพากษาเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจเรือนจาํ แต่ประเทศองักฤษนั้นระบุว่าจะตอ้งมีบุคคลท่ีเป็น
ศาลอยา่งนอ้ย 2 คนเขา้มาเป็นกรรมการตรวจเรือนจาํ และใหอ้าํนาจศาลเขา้ไปตรวจเยยีมเรือนจาํได้
ตลอดเวลา 

จากการศึกษาเร่ืองการอภยัโทษของกฎหมายไทยเรานั้น เห็นไดว้่า การนกัโทษเด็ดขาด
มีสิทธิขอรับพระราชทานอภยัโทษไดโ้ดยการยื่นผา่นเรือนจาํ ซ่ึงกรมราชทณัฑก์็จะมีการสอบสวน
นักโทษท่ียื่นขอพระราชทานอภยัโทษดงักล่าว จากนั้นก็เสนอความเห็นให้คณะรัฐมนตรีว่าการ
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กระทรวงยุติธรรมลงนามเพื่อนาํความกราบทูลฯ ผ่านสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และสํานัก
เลขาธิการ 

ซ่ึงจากการศึกษานั้น จะเห็นไดว้่ากระบวนการบงัคบัโทษของไทยเรานั้นส่วนใหญ่มี
ลกัษณะเป็นการใหอ้าํนาจการดาํเนินกระบวนการโดยองคก์รเพยีงองคก์รเดียว ซ่ึงกรณีดงักล่าวนั้นก็
จะทาํใหผู้ใ้ชอ้าํนาจมีอาํนาจเหลือลน้ ทั้งยงัไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุลใดๆ หรือไม่มีการคานอาํนาจ
จากองคก์รอ่ืน จึงอาจส่งผลใหมี้การใชอ้าํนาจอยา่งไม่มีขอบเขตและไม่เป็นธรรมก็ยอ่มได ้ถึงแมว้่า
ในบางกระบวนการจะมีการให้อาํนาจหน่วยงานอ่ืนๆ เขา้ไปมีส่วนร่วมในการออกคาํสั่ง หรือใน
การพิจารณา แต่ก็เป็นเพียงการเขา้ร่วมในการให้ความเห็นชอบแก่การออกคาํสั่งนั้นเพื่อให้ถูกตอ้ง
และครบถว้นตามขั้นตอนท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น กฎหมายมิไดใ้ห้อาํนาจใดๆ แก่ผูพ้ิพากษา
หรือพนกังานอยัการในการใชอ้าํนาจอยา่งอิสระเพื่อรักษาสิทธิของผูต้อ้งขงัแต่อยา่งใด ซ่ึงผูเ้ขียนมี
ความเห็นวา่ กระบวนการบงัคบัโทษนั้นมีผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย สิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงั
โดยตรง จึงควรมีการสอดส่องและดูแลอย่างใกลชิ้ดจากองค์กรท่ีมีความน่าเช่ือถือและสามารถ
ตรวจสอบการใช้อาํนาจดังกล่าวได ้ไม่ว่าจะตรวจสอบด้วยหน่วยงานอ่ืนหรือประชาชนทัว่ไป 
เพื่อใหเ้ป็นท่ียอมรับมากข้ึน ซ่ึงปัจจุบนัน้ีเม่ือศาลไดมี้คาํพิพากษาถึงท่ีสุดแลว้ หลงัจากนั้นก็จะเป็น
หน้าท่ีของงานราชทณัฑ์โดยตรงท่ีจะดาํเนินการต่อเพื่อบงัคบัให้เป็นไปตามคาํพิพากษานั้นและ
ถึงแมก้รมราชทณัฑจ์ะมีหน่วยตรวจสอบภายในก็เป็นเพียงการตรวจสอบระหว่างเจา้พนกังานจาก
หน่วยงานเดียวกนัเท่านั้น 

กระบวนการบงัคบัโทษทางอาญาของประเทศไทยนั้นยงัขาดการตรวจสอบการกาํกบั
ดูแลการบงัคบัโทษจาํคุกในเรือนจาํ โดยเฉพาะกรรมการท่ีมีอาํนาจในการตรวจสอบการดาํเนินงาน
ในขั้นตอนต่างๆนั้นยงัมีความไม่เหมาะสม โดยส่วนใหญ่มกัจะมีแค่คนภายในหน่วยงานตรวจสอบ
กนัเองเท่านั้น ไม่มีการตรวจสอบหรือถ่วงดุลอาํนาจจากหน่วยงานอ่ืน และยงัไม่ไดใ้หสิ้ทธิผูต้อ้งขงั
เต็มท่ีในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัถูกละเมิดสิทธิ และเสรีภาพระหว่างถูกคุมขงั อย่างเช่นในต่างประเทศ 
โดยเฉพาะสหพนัธ์สาธารรัฐเยอรมนีนั้นจะให้อาํนาจผูต้อ้งขงัในการยื่นคาํร้องเรียนหรือขอ้โตแ้ยง้
ใดๆ ท่ีตนถูกละเมิดสิทธิในระหวา่งท่ีถูกคุมขงัอยูน่ั้นไปยงัหน่วยงานต่างๆได ้
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

ดังท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น กระบวนการบังคับโทษจาํคุกนั้ นมีความสําคัญยิ่งอีก
กระบวนการหน่ึง ซ่ึงมีผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย สิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงัโดยตรง ดงันั้นเพื่อ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงัจึงตอ้งมีมาตรการตรวจสอบ และถ่วงดุลการใชอ้าํนาจของ
เจา้หนา้ท่ีทั้งหลายเหล่านั้นใหด้าํเนินไปในทิศทางท่ีสุจริต ถูกตอ้ง และเป็นธรรมต่อผูต้อ้งขงัทุกคน 
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การจดัชั้นนกัโทษนั้นก็มีความสาํคญัอยา่งยิ่งต่อการบริหารงานราชทณัฑ ์เน่ืองจากการ
ลดชั้นหรือการเล่ือนชั้นนกัโทษเป็นการกระทบต่อสิทธิของนกัโทษโดยตรง ซ่ึงหากนกัโทษไดรั้บ
การเล่ือนชั้นก็จะไดรั้บประโยชน์หรือความสะดวกเพิ่มข้ึน และในทางตรงกนัขา้ม หากนกัโทษถูก
ลดชั้น ประโยชน์และความสะดวกเหล่านั้นกจ็ะสูญเสียไปดว้ยเช่นกนั ซ่ึงในประเทศไทยของเรานั้น
กระบวนการในการพิจารณาว่านักโทษคนใดจะได้รับการเล่ือนชั้นหรือไม่นั้นเป็นการบริหาร
ภายในองคก์รทั้งส้ิน ไม่มีองคก์รอ่ืนหรือคณะกรรมการท่ีมาจากบุคคนภายนอกองคก์รเขา้มามีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบ เน่ืองจากกรรมการนั้ นก็จะเป็นข้าราชการในสังกัดเรือนจํานั้ นๆ ซ่ึง
คณะกรรมการก็ถูกแต่งตั้งมาจากผูบ้ญัชาการเรือนจาํนั่นเอง ดงันั้นเพื่อความเป็นธรรม และความ
โปร่งใสในกระบวนการดาํเนินงานนั้น ในการพิจารณาก็ควรจะมีการพิจารณาอย่างเขม้งวด โดย
คณะกรรมการท่ีไดรั้บการแต่งตั้งนั้นนอกจากจะแต่งตั้งมาจากขา้ราชการท่ีสังกดัเร่ือนจาํนั้นๆแลว้
ควรมีบุคคลภายนอกท่ีมาจากองค์กรภายนอกเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วย และควร
ตระหนกัถึงความสาํคญัจากเจา้หนา้ท่ีในสายงานต่างๆ และการร่วมมือประสานงานกนัอยา่งจริงจงั 
ทั้งน้ีก็เพื่อให้การดาํเนินงานเป็นไปอย่างเป็นธรรม มีความเสมอภาค ไม่มีการเบลือกปฏิบติั เพิ่ม
ความไวว้างใจใหแ้ก่นกัโทษและประชาชน 

ในการพิจารณาลงโทษทางวินัยแก่ผูต้ ้องขังท่ีไม่ปฏิบัติตามระเบียบขอ้บังคับของ
เรือนจาํในกฎหมายของประเทศไทยนั้น เป็นกระบวนการจดัการภายในเรือนจาํโดยให้พศัดีหรือ
สารวตัรเรือนจาํเป็นผูมี้อาํนาจลงโทษทางวินยั เม่ือลงโทษทางวินยัแลว้ก็ให้รายงานแก่ผูบ้ญัชาการ
เรือนจาํเพื่อพิจารณาแกไ้ขภายใน 3 วนันบัแต่ไดรั้บรายงาน ส่วนการลงโทษนั้นกใ็หด้าํเนินต่อไปได ้
ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าผูบ้ญัชาการเรือนจาํไม่มีส่วนร่วมในการพิจารณาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระทาํ
ความผดินั้นๆ ในประเดน็น้ีผูต้อ้งขงัท่ีถูกกล่าวหาวา่กระทาํผดิระเบียบอาจจะไดรั้บการพิจารณาท่ีไม่
เป็นธรรม ดงันั้นเพื่อให้กระบวนการดงักล่าวเป็นไปดว้ยความเป็นธรรม การลงโทษทางวินัยต่อ
นกัโทษท่ีกระทาํผดิวินยัควรดาํเนินการโดยคณะกรรมการเพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งและกรรมการ
ท่ีจะเป็นผูต้รวจสอบนั้นควรมีตวัแทนจากหลายๆหน่วยงาน หลายๆสายอาชีพ ทั้งน้ีควรแบ่งระดบั
โทษทางวินยั ซ่ึงอาจแบ่งเป็นระดบัร้ายแรง และระดบัไม่ร้ายแรง และควรกาํหนดในกฎหมายให้มี
การแจง้กฎระเบียบและขอ้บงัคบัให้ผูต้อ้งขงัทราบเพื่อผูต้อ้งขงัจะไดท้ราบสิทธิของตนเองและ
ปฏิบติัตามระเบียบไดอ้ย่างถูกตอ้ง และเพื่อมิให้เจา้พนกังานละเมิดสิทธิของผูต้อ้งขงัดว้ย และใน
กรณีท่ีตอ้งลงโทษทางวินยัต่อนกัโทษควรแจง้การลงโทษดงักล่าวใหอ้ธิบดีกรมราชทณัฑท์ราบ เพื่อ
จะไดมี้โอกาสตรวจสอบวา่ไดมี้การดาํเนินการทางวินยัถูกตอ้งหรือไม่ 

การพกัการลงโทษ จากการศึกษาผูเ้ขียนเห็นว่าประเทศไทยเรานั้ นได้พยายามให้
หน่วยงานภายนอกเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานของกรมราชทณัฑม์ากข้ึน แต่อย่างไรก็ตาม
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เม่ือไดด้าํเนินการพกัการลงโทษนกัโทษเดด็ขาดแลว้กรมราชทณัฑค์วรมีรายงานเสนอต่อผูพ้ิพากษา
ต่อไปดว้ย อีกทั้งควรใหมี้การยืน่คาํร้องในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษคนใดไม่เห็นดว้ยกบัการ
พิจารณาของคณะกรรมการพกัการลงโทษ เช่นเดียวกบักฎหมายราชทณัฑใ์นประเทศญ่ีปุ่นท่ีใหผู้ท่ี้
ได้รับการพักการลงโทษท่ีไม่เห็นด้วยกับคาํพิจารณาของคณะกรรมการมีสิทธิยื่นคาํร้องต่อ
คณะกรรมการแกไ้ขฟ้ืนฟผููก้ระทาํผดิแห่งชาติใหต้รวจสอบผลการพิจารณาได ้

การลดวนัตอ้งโทษนั้น ก็ถือว่าเป็นอีกหน่ึงมาตรการท่ีกระทบต่อตวัผูต้อ้งขงัโดยตรง 
ส่งผลไปถึงสิทธิท่ีผูต้อ้งขงัจะได้รับ ซ่ึงกรณีน้ีหากไม่มีการตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อาํนาจให้
เป็นไปในทิศทางท่ีถูกตอ้งและเป็นธรรม อาจจะเกิดการเลือกปฏิบติั และนักโทษอาจจะไม่ไดรั้บ
ความเป็นธรรมอยา่งทัว่ถึงได ้กรณีดงักล่าวจึงน่าจะมีหน่วยงานจากภาคเอกชน หรือเจา้หนา้ท่ีจาก
สายอาชีพอ่ืนอย่างหลากหลาย มาร่วมพิจารณาในการลดโทษผูต้อ้งขงัแต่ละราย เพื่อให้เกิดความ
เช่ือมัน่ต่อผูต้อ้งขงัและญาติผูต้อ้งขงั ใหมี้มุมมองท่ีรู้สึกวา่การทาํงานของเรือนจาํนั้นมีความยติุธรรม 
และรู้สึกเช่ือมัน่ต่อการบริหารงาน 

การตรวจเรือนจาํนั้น ตามระราชบญัญติัราชทณัฑข์องไทยเรานั้น กาํหนดให้รัฐมนตรี
แต่งตั้งขา้ราชการจากสงักดัต่างๆมาเป็นคณะกรรมการตรวจเรือนจาํ แต่ไม่ปรากฏวา่ระบุว่าจะตอ้งมี
เจา้หนา้ท่ีตวัแทนศาลเขา้มามีส่วนร่วม และแต่งตั้งไดไ้ม่เกิน 5 คน ซ่ึงผูเ้ขียนมีความเห็นว่ากรณีน้ี
ควรให้ศาลมีอาํนาจเขา้ตรวจเรือนจาํ เพื่อตรวจสอบการใชอ้าํนาจของเจา้พนกังานต่อนกัโทษและ
ตรวจสอบการบงัคบัโทษใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และกาํหนดเวลาการตรวจเรือนจาํ
ให้ชดัเจน ทั้งน้ีเพื่อตรวจดูสภาพของเรือนจาํ และการบริหารเรือนจาํ และควรกาํหนดให้องคก์ร
อิสระตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวไ้ดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจเรือนจาํดว้ย เช่น คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชน เป็นตน้ ควรแกไ้ขมาตรา 44 ในส่วนท่ีกาํหนดเก่ียวกบัคณะกรรมการตรวจเรือนจาํ
ใน (1) ขา้ราชการตุลาการสังกดักระทรวงยติุธรรม เน่ืองจากปัจจุบนัขา้ราชการตุลาการไม่ไดอ้ยูใ่น
สงักดัของกระทรวงยติุธรรมแลว้ ทั้งน้ีเพื่อใหมี้ความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนัมากยิง่ข้ึน 

ในกรณีท่ีนกัโทษเด็ดขาดใชสิ้ทธิในการขอรับพระราชทานอภยัโทษเฉพาะราย ซ่ึงได้
ดาํเนินการยื่นเร่ืองผ่านเรือนจาํหลงัจากไดรั้บเร่ืองแลว้กรมราชทณัฑส์อบสวนเร่ืองราว จากนั้นจะ
เสนอความเห็นให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมลงนามเพ่ือนาํความข้ึนกราบทูลฯ ผ่านสาํนัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี และสาํนกัราชเลขาธิการ จะเห็นไดว้่าเม่ือรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมรับ
เร่ืองจากกรมราชทณัฑแ์ลว้ไม่ปรากฏว่ามีบทบญัญติัท่ีกาํหนดเง่ือนไขในการถวายความเห็นไว ้จึง
ควรจะมีการกาํหนดไวใ้หช้ดัเจน ทั้งน้ี เพื่อความโปร่งใสในการปฏิบติังานและเพื่อความยติุธรรมแก่
นกัโทษเดด็ขาดดว้ย 
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อาจกล่าวโดยสรุปไดว้่า การตรวจสอบและถ่วงดุลการใชอ้าํนาจของเจา้พนกังานในชั้น
บงัคบัโทษเป็นกรณีเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อนกัโทษเดด็ขาดท่ีอาจกระทบถึงสิทธิหรือประโยชน์ท่ีควร
จะไดรั้บในขณะท่ีถูกจาํคุก ในบางกรณีจะกาํหนดให้องคก์รภายนอกเขา้มาตรวจสอบหรือมีส่วน
ร่วมในการพิจารณาเพื่อความโปร่งใส แต่ยงัมีบางกรณีก็เป็นกระบวนการท่ีดาํเนินการเฉพาะ
บุคลากรเรือนจาํ ซ่ึงเม่ือดาํเนินการขั้นตอนแลว้ก็เสนอรายงานต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํ โดยไม่มี
องค์กรภายนอกเขา้ไปมีส่วนร่วม เม่ือทุกกระบวนการท่ีได้ดาํเนินไปและมีผลกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของนกัโทษเดด็ขาด กรมราชทณัฑค์วรแจง้ใหผู้พ้ิพากษาท่ีเก่ียวขอ้งไดท้ราบดว้ย ซ่ึงถือเป็น
กลไกการตรวจสอบอีกชั้นหน่ึง 

อยา่งไรก็ตาม การใชอ้าํนาจของเจา้พนกังานในชั้นบงัคบัโทษท่ีเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจ
พิจารณาอนัเป็นการกระทบต่อสิทธิของผูต้อ้งโทษ เช่น คาํสั่งลดวนัตอ้งโทษ การพกัการลงโทษ 
การลงโทษทางวินยั การเล่ือนหรือลดชั้นของนกัโทษ หากผูต้อ้งโทษผูใ้ดไม่พอใจคาํสั่งดงักล่าวก็
สามารถจะยืน่ฟ้องต่อศาลปกครองได ้
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