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บทคัดย่อ 

 
ปัญหาการทุจริต (Corruption)  ถือเป็นอาชญากรรมประเภทหน่ึง ท่ี ส่งผลกระทบ                          

ต่อเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนความเช่ือมัน่ระหวา่งประเทศ ซ่ึงประเทศไทยก็เป็นประเทศหน่ึง      
ท่ีประสบปัญหาเก่ียวกับการทุจริตมาเป็นเวลานาน สาเหตุของการเกิดปัญหาดังกล่าวนั้นก็ล้วนแต่        
มาจากการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีรัฐในการปฏิบติัหน้าท่ี ซ่ึงนับวนัยิ่งเพิ่มทวีความรุนแรงมากข้ึน         
แมรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 จะก าหนดให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ มีอ านาจหนา้ท่ีในการไต่สวนและวินิจฉยัการกระท าการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ   
ท่ีด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูง หรือขา้ราชการท่ีด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการกอง หรือ
เทียบเท่าข้ึนไป ท่ีมีพฤติการณ์เก่ียวกบัการกระท าความผิดอนัเก่ียวกบัการร ่ ารวยผิดปกติ การทุจริต        
ต่อหนา้ท่ี ความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรม ตลอดจน
การด าเนินคดีกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือขา้ราชการท่ีมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดกบัผูด้  ารงต าแหน่ง
ดังกล่าว หรือร่วมกระท าความผิดกับผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง นั้ น ก็ไม่ได้ท าให้การกล่าวหา
ร้องเรียนเก่ียวกบัการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจา้หนา้ท่ีของรัฐลดนอ้ยลงแต่อยา่งใด และแมจ้ะมี
การตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561    
ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีบทบาทภารกิจ
หลกัในการปราบปรามการทุจริต และเป็นกฎหมายท่ีก าหนดกระบวนการด าเนินคดี ตั้งแต่การเร่ิมตน้
ของคดี การตรวจสอบข้อเท็จจริงในชั้นตรวจสอบเบ้ืองต้น กระบวนการรวบรวมพยานหลักฐาน         
การก าหนดระยะเวลาในการด าเนินคดีในแต่ละขั้นตอน ตลอดจนการด าเนินคดีในชั้นไต่สวนขอ้เท็จจริง
นั้ น แต่เม่ือศึกษาแล้วกลับพบว่าการด าเนินคดีกับเจ้าหน้าท่ีรัฐภายใต้พระราชบัญญัติประกอบ



ง 

รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ยงัคงประสบปัญหา ปริมาณคดี      
ท่ีคัง่คา้งการพิจารณาเป็นจ านวนมาก อนัเน่ืองมาจากการก าหนดระยะเวลายงัไม่ชดัเจน และขั้นตอนการ
ด าเนินคดีท่ีมีความซับซ้อน ผู ้เ ขียนจึงมุ่งท่ีจะศึกษาสาเหตุหรือปัจจัยใดท่ีท าให้การด าเนินคดี                  
กบัเจา้หนา้ท่ีรัฐเป็นไปอยา่งล่าชา้ โดยศึกษาผา่นโครงสร้างและขั้นตอนในการด าเนินคดีของเจา้หนา้ท่ี
รัฐ ภายใตพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 
เพื่อให้ปริมาณจ านวนคดีท่ีคัง่คา้งหรือเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนเจา้หน้าท่ีของรัฐเก่ียวกบัการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของลดนอ้ยลง และเพื่อให้การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจะส่งผลให้ปัญหาการทุจริต (Corruption) 
ในประเทศไทยลดนอ้ยลง  

ดังนั้ น ผู ้เ ขียนจึงเห็นว่าคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ                      
ควรก าหนดระยะเวลาในการด าเนินคดีของแต่ละขั้นตอนให้ชัดเจนว่าเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบส านวน
จะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในก าหนดระยะเวลาก่ีปี ท่ีไม่ใช่เป็นการก าหนดระยะเวลาการ
ด าเนินคดีภายใต้อายุความ รวมทั้ งทบทวนกระบวนการขั้นตอนการปฏิบัติงานเพื่อไม่ให้เกิด
กระบวนการขั้นตอนท่ีซบัซอ้นจนเกิดความยุง่ยาก ตลอดจนการพิจารณากรอบก าลงัอตัราของพนกังาน
ไต่สวนผูซ่ึ้งเป็นผูป้ฏิบติังานให้เหมาะสมกบัปริมาณจ านวนคดี ซ่ึงจะเป็นแนวทางหน่ึงท่ีสามารถท าให้
ปริมาณคดีท่ีคัง่คา้งลดลงไดเ้ช่นกนั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



จ 

Thesis Title Prosecution against Government Officials under the Work Procedure of the 
National Anti-Corruption Commission in accordance with the Organic Act 
on Counter Corruption B.E. 2561 

Author Supansa Naiyakit 
Advisor Dr. Jirawut Lipipan 
Department Law 
Academic year 2019 

 
ABSTRACT 

 
Corruption is a form of criminal offense which affects economy, society, politic and 

international confidence. Thailand is the country which has long suffered corruption problem. The 
cause of the said problem is government officials’ abuse of power in duty performance. This problem 
is getting more severe. Although the constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 empowers 
the National Anti-Corruption Commission to inquire and judge an act of corruption of government 
officials holding the positions of high executive  or higher, or civil officials holding the positions of 
Director of Division or higher who committed an offense in relation to unusual wealth, corruption in 
duty, abuse of official position or abuse of judicial position with regard to prosecution against 
government officials or civil officials engaging in committing an offense with persons of the said 
positions, or collaborating on committing an offense with persons holding political position, the 
allegations and complaints about corruption and misconduct of government officials do not decrease. 
In spite of promulgation of the Organic Act on Counter Corruption B.E. 2561 which assigned the 
National Anti-Corruption Commission the main role in corruption suppression and determined the 
prosecution procedure from the initiation, fact-finding in the initial verification process, witness and 
evidence collection process, time allocation for each prosecution process and fact inquiry in 
prosecution, it was found that many prosecution cases against government officials under the Organic 
Act on Counter Corruption B.E. 2561 were still pending for proceedings, due to the unclear time 
allocation and complicated prosecution procedure. Hence, the researcher wanted to study what cause 



ฉ 

or factor delayed the prosecution cases against government officials through the structure and 
prosecution procedure against government officials under the Organic Act on Counter Corruption 
B.E. 2561, to minimize the number of pending prosecution cases and complaints against government 
officials in relation to corruption and misconduct, and to contribute to the higher performance 
efficiency of the National Anti-Corruption Commission which would result in less corruption in 
Thailand. 

The researcher found that the National Anti-Corruption Commission should determine 
the clear timeframe of each prosecution process for the assigned officials to complete each process 
within the fixed period, and should not broadly determine the entire prosecution period according to 
the prescriptive period. The National Anti-Corruption Commission should also review the operational 
procedure to avoid the overlapping processes and complications and consider the number of inquiring 
officers on duty to match the number of prosecution cases. This is another approach which can reduce 
the number of pending cases. 
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กติติกรรมประกาศ 
 

การศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีเสร็จสมบูรณ์ได้ด้วยดีต้องขอขอบพระคุณ ดร.จิรวุฒิ ลิปิพนัธ์             
ท่ีให้ความรู้ ความเมตตา และให้ค  าปรึกษาในด้านการเรียน การศึกษาวิจยั รวมทั้งขอ้เสนอแนะใน 
การปรับปรุงและพฒันาการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี รวมทั้งขอขอบพระคุณ ศาสตราจารย ์ดร.อุดม รัฐอมฤต 
ท่ีให้เกียรติเป็นประธานกรรมการ และผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.กรรภิรมย์ โกมลารชุน ท่ีให้เกียรติ 
เป็นคณะกรรมการในการสอบสารนิพนธ์ ตลอดจนการให้ค  าแนะน า และช้ีแนะแนวทางในการ
ศึกษาวิจยั เพื่อน าไปพฒันางานวิจยัให้มีความสมบูรณ์เรียบร้อยมากยิ่งข้ึน อีกทั้งตอ้งขอขอบพระคุณ
อาจารยทุ์กท่านท่ีช่วยถ่ายทอดความรู้ รวมไปถึงผูเ้ขียนหนังสือ บทความ และเอกสารอา้งอิงทุกเล่ม 
รวมทั้งผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งท่ีมิไดเ้อ่ยนาม ท าใหก้ารศึกษาวจิยัในคร้ังน้ีส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี  

นอกจากน้ี ขอขอบพระคุณคุณพ่อ และคุณแม่ รวมถึงเพื่อนผูใ้กลชิ้ด ท่ีเป็นก าลงัใจ อนัเป็น 
ส่ิงส าคญัท่ีสุด ท าให้มีแรงผลักดันในการเรียนและการพฒันาตนเอง รวมทั้งมิตรภาพดีๆ จากรุ่นพี่  
รุ่นนอ้ง และเพื่อนในคณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์ ปริญญาโท มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์ท่ีคอยให้
ค  าปรึกษา และช่วยเหลือตลอดในช่วงระยะเวลาของการเรียน 
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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ความส าคัญและความเป็นมาของปัญหา 

ปัญหาการทุจริต (Corruption) ถือเป็นอาชญากรรมประเภทหน่ึงท่ีส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนความเช่ือมัน่ระหว่างประเทศ ในปัจจุบนัตอ้งยอมรับว่าการทุจริต
นั้นมีความสลบัซับซ้อน และเป็นการทุจริตท่ีกระท าเป็นขบวนการ และแผ่ขยายไปในทุกๆพื้นท่ีของ
สังคม ประกอบกบัการผูก้ระท าความผิดขาดจิตส านึกในเร่ืองผลประโยชน์ส่วนรวม โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
การทุจริตท่ีกระท าโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีนบัวนัยิ่งเพิ่มทวีความรุนแรงมากข้ึน จะเห็นไดจ้ากผลส ารวจ 
ดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์การทุจริต (Corruption Perceptions Index) โดยองคก์รเพื่อความโปร่งใส นานาชาติ 
(Transparency International) ในปี 2562 พบวา่ ประเทศไทยไดค้ะแนน 36 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 
คะแนน จดัอยูอ่นัดบัท่ี 101 จาก 180 ประเทศทัว่โลก1 ซ่ึงหากเทียบกบัปี 2561 แลว้นั้นประเทศไทยจดั
อยูใ่นล าดบัท่ี 99 แต่ก็ถือวา่เป็นล าดบัท่ีจดัอยูใ่นประเทศท่ีพบปัญหาการทุจริตค่อนขา้งสูง2  ซ่ึงสะทอ้น
ใหเ้ห็นวา่ ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีปัญหาการทุจริตในระดบัท่ีสูงและมีแนวโนม้ท่ีจะสูงข้ึน และท า
ให้เห็นว่ากระบวนการด าเนินงานขององค์กรท่ีมีบทบาทต่อตา้นการทุจริตของประเทศไทยท่ีผ่านมา
จนถึงปัจจุบนันั้น ยงัไม่สามารถด าเนินการและปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพแทจ้ริง 

การทุจริตเป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนกบัสังคมไทยมาอยา่งยาวนาน และเป็นเร่ืองยากท่ีจะปราบปราม
ให้หมดส้ินไป เม่ือเป็นเช่นนั้นท าให้ในหลายๆหน่วยงาน เช่น ส านกังานการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ หรือส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ    
ตอ้งกลบัมาใหค้วามส าคญักบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตอยา่งจริงจงั  โดยคดีทุจริตในภาครัฐ
เป็นคดีท่ีมีกฎหมายบญัญติัว่าเป็นความผิดและมีการก าหนดบทลงโทษทางอาญาไวจึ้งถูกจดัให้เป็น
คดีอาญาประเภทหน่ึง ท่ีมีกระบวนการด าเนินคดีท่ีมีลกัษณะแตกต่างไปจากการด าเนินคดีอาญาทัว่ไป 

                                                           
1 Transparency International, “Corruption Perceptions Index 2019,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2563, 

จาก https://www.transparency.org/cpi2019?/news/feature/cpi-2019 
2 “คอร์รัปชัน่ : อนัดบัความโปร่งใสไทยปี 2018,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 พฤศจิกายน 2563, จาก 

https://www.bbc.com/thai/thailand-47028658 

https://www.pacc.go.th/
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การด าเนินคดีอาญาทั่วไป  เป็นกระบวนการบังคับใช้กฎหมายอาญา โดยกฎหมาย
ก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจให้มีอ านาจและหนา้ท่ีรักษาความ
สงบเรียบร้อยของประชาชน โดยให้อ านาจในการท่ีจะด าเนินการให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ 
ท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา แต่การด าเนินคดีอาญากบัเจา้หนา้ท่ี
ของ รัฐ  เ ป็นการด า เ นินการ ท่ี มีกฎหมายก าหนดหลัก เกณฑ์และวิ ธีการ ท่ีแตกต่างออกไป  
โดยมี คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นผูด้  าเนินการไต่สวนเบ้ืองตน้เพื่อพิจารณา
วินิจฉัยช้ีมูลในความผิดของเจา้หน้าท่ีของรัฐ และสรุปส านวนส่งให้พนักงานอยัการฟ้องคดีต่อศาล  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 หรือพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนั 
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 แลว้แต่กรณี  

ส าหรับการป้องกนัและการปราบปรามการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในประเทศไทยนั้น 
มีมาตั้งแต่อดีต เดิมมีพระราชบญัญติัว่าดว้ยวิธีพิจารณาขา้ราชการและพนกังานเทศบาล ผูป้ระพฤติผิด
วนิยัหรือหยอ่นความสามารถ พ.ศ. 2488 ซ่ึงเป็นกฎหมายฉบบัแรกท่ีก าหนดถึงโครงสร้างและกลไกการ
ตรวจสอบการทุจริตส าหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ แต่กฎหมายฉบบัดงักล่าวได้ถูกยกเลิกไปเม่ือวนัท่ี 31 
ธันวาคม 2489 ต่อมารัฐสภาไดมี้การตราพระราชบญัญติัก าหนดวิธีพิจารณาลงโทษขา้ราชการและ
พนกังานเทศบาลผูก้ระท าผดิต่อหนา้ท่ีหรือหยอ่นความสามารถ พ.ศ. 2490 ข้ึนอีกฉบบัหน่ึง แต่กฎหมาย
ฉบบั ดงักล่าวมีลกัษณะท่ีเป็นไปตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวธีิพิจารณาขา้ราชการและพนกังานเทศบาล
ผูป้ระพฤติผิดวินยัหรือหยอ่นความสามารถ พ. ศ. 2488 ท าให้กฎหมายดงักล่าวถูกยกเลิกเม่ือวนัท่ี 31 
ธนัวาคม 24913 

ต่อมาในสมยัรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดมี้การตราพระราชบญัญติัเร่ืองราวร้อง
ทุกข ์พ.ศ. 2492 เพื่อจดัตั้งคณะกรรมการเร่ืองราวร้องทุกข ์โดยให้มีอ านาจในการพิจารณาเร่ืองราวร้อง
ทุกขจ์ากประชาชนผูไ้ดรั้บความเดือดร้อน หรือไดรั้บความเสียหายจากขา้ราชการหรือพนกังานเทศบาล
ท่ีไดก้ระท าการนอกเหนือจากอ านาจหนา้ท่ี ซ่ึงอ านาจของกรรมการเร่ืองราวร้องทุกข์นั้น เป็นเพียงแค่
อ านาจในการพิจารณาท่ีเสนอแนะไปยงันายกรัฐมนตรีเพื่อสั่งการหามีอ านาจในการท่ีจะบงัคบัสั่งการ

                                                           
3 อุดม รัฐอมฤต, “ปัญหาบางประการเก่ียวกบักฎหมายป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ       

มิชอบในวงราชการ,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2530). 
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ได้เองไม่ จนกระทัง่ในเวลาต่อมา พระราชบญัญติัเร่ืองราวร้องทุกข์ พ.ศ. 2492 ได้ถูกยกเลิกโดย
พระราชบญัญติัคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522  

จากนั้นในสมยัรัฐบาลของนายสัญญา ธรรมศกัด์ิ ไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการหรือท่ีเรีย กว่า ส านักงาน ป.ป.ป. ข้ึน  
ซ่ึงคณะกรรมการชุดดงักล่าวไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีจนถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2517 ก็ถูกยกเลิกไป เน่ืองจากเป็น
เพียงคณะกรรมการเฉพาะกิจท่ีตั้งข้ึนมาชัว่คราวโดยไม่มีกฎหมายรับรอง จนกระทัง่รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2517 ได้มีการก าหนดให้สร้างองค์กรข้ึนท าหน้าท่ีตรวจสอบการทุจริต
โดยเฉพาะ ซ่ึงการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ป เดิมประสบความส าเร็จและเป็นท่ียอมรับ  
ท าให้ฝ่ายนิติบญัญัติและฝ่ายบริหารเห็นความจ าเป็นในการตรากฎหมายจัดตั้งองค์กรในลักษณะ
ดังกล่าวข้ึนเป็นการถาวร เม่ือได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
ซ่ึงมีการก าหนดองคก์รอิสระข้ึน ซ่ึงองคก์รหน่ึงในจ านวนนั้นไดมี้องคก์รหน่ึงท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบั 
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เรียกวา่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
มีส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นหน่วยธุรการ ท่ีเป็นอิสระ 
ในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน  

จนกระทัง่ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 เป็นผลให้ส านกังาน ป.ป.ป. ไดถู้กยุบเลิกไป และไดมี้การจดัตั้งเป็น
ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ซ่ึงเรียกโดยย่อว่า “ส านักงาน 
ป.ป.ช.” มีช่ือภาษาองักฤษว่า The National Counter Corruption Commission ส านักงาน ป.ป.ช.  
เป็นหน่วยงานท่ีข้ึนตรงต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. จดัตั้ งข้ึนเพื่อตอ้งการให้เป็นองค์กรหลักในการ
ตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐ เป็นองค์กรท่ีมีความเป็น อิสระ มีอ านาจหน้าท่ีในการป้องกัน 
และตรวจสอบการทุจริตของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตลอดจนเจา้หน้าท่ีของรัฐในทุกระดบั โดย
อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีบทบาทหลกัอยู่ 3 ประการ ไดแ้ก่  การป้องกนัการทุจริต,  
การปราบปรามการทุจริต และการตรวจสอบทรัพยสิ์น ซ่ึงบุคคลท่ีอยู่ภายใตก้ารตรวจสอบการทุจริต
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ล้วนแต่จะเป็นนักการเมือง เจ้าหน้าท่ีของรัฐ รวมไปถึงองค์กรเอกชน 
ท่ีมีส่วนร่วมในการกระท าความผดิกบันกัการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  

ปัจจุบนัไดมี้การประกาศใช้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 (หรือเรียกว่า พรป.ป.ป.ช.) เป็นผลให้พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  2542 ได้ถูกยกเลิกไป โดย

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
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พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 เป็น
กฎหมายหลกัเก่ียวกบัการปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย โดยมีการแกไ้ขเพิ่มเติมจากกฎหมาย
เดิมในเร่ืองของบทบาทอ านาจในการแสวงหาขอ้เท็จจริง การจ ากดักรอบระยะเวลาในการท างานให้มี
ความชดัเจน และลดภาระงานในกรณีท่ีหากเร่ืองกล่าวหาใดยงัไม่มีความร้ายแรงจะท าการมอบหมายให้
หน่วยงานอ่ืนด าเนินการ หรือกล่าวไดว้า่ ส านกังาน ป.ป.ช. จะรับเร่ืองกล่าวหาไวด้ าเนินการเฉพาะเร่ือง
ท่ีมีลกัษณะเป็นการทุจริตท่ีร้ายแรง แต่ถึงอยา่งไรนั้นการด าเนินคดีของส านกังาน ป.ป.ช.ปัจจุบนัยงัคง
เกิดปัญหาส าคญัในด้านการปราบปรามการทุจริต เน่ืองจากภารกิจหน้าท่ีดงักล่าวท าให้ ส านักงาน
ป.ป.ช. มีเร่ืองในความรับผิดชอบจ านวนมากเกินก าลงัและขนาดขององคก์ร ท าให้เร่ืองกล่าวหาในบาง
กรณีนั้นขาดอายุความในฐานบางความผิด จนดูเหมือนว่าเป็นการดองคดีไวเ้พื่อหวงัช่วยผูถู้กกล่าวหา 
แมปั้จจุบนัคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะพยายามแกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดยก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐบาง
ต าแหน่งเท่านั้ นท่ีอยู่ภายใต้การตรวจสอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 234  ไดก้  าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจหนา้ท่ีเฉพาะไต่
สวนและวินิจฉัยการกระท าทุจริตของเจ้าหน้าท่ีของรัฐด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูบ้ริหารระดับสูง หรือ
ขา้ราชการท่ีด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการกอง หรือเทียบเท่าข้ึนไปร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิด
ฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีใน
การยติุธรรม รวมทั้งด าเนินการกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือขา้ราชการในระดบัต ่ากวา่ท่ีร่วมกระท าความผิด
กบัผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าว หรือกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือท่ีกระท าความผิดในลกัษณะท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรด าเนินการดว้ย  หรือตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ท่ีไดมี้การเพิ่มเติมในส่วนการด าเนินการตามหน้าท่ี
และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะด าเนินการเอง หรือมอบหมายให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีและ
อ านาจในการด าเนินการเป็นผูด้  าเนินการก็ได้4 หรือแมก้ระทัง่การเพิ่มเติมอ านาจของคณะกรรมการ 
ป . ป . ช .  ใ น ก า ร 
ท่ีจะส่งเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาว่าทุจริตเป็นผูด้  ารงต าแหน่งตั้งแต่อ านวยการ
ระดบัสูงลงมา หรือกรณีท่ีขอ้กล่าวหาไม่ใช่ความผิดร้ายแรง คณะกรรมการป.ป.ช. จะมอบหมายให ้
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ หรือ ป.ป.ท. ด าเนินการแทนก็ได ้ตามมาตรา 
                                                           

4 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 28 
“...ในการด าเนินคดีตาม (๔) ในส่วนท่ีเก่ียวกบัความผิดตามพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จะด าเนินการเอง หรือมอบหมายใหห้น่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีและอ านาจในการด าเนินการเป็นผูด้  าเนินการก็ได”้  



5 

62 หรือการวางหลกัเกณฑว์า่กรณีท่ีผูเ้สียหายไดร้้องทุกขต่์อต ารวจแลว้ เม่ือต ารวจส่งเร่ืองให้ ป.ป.ช. แม้
จะเป็นคดีทุจริตท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของ ป.ป.ช. แต่หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่า เป็นเร่ืองไม่
ร้ายแรง ก็ให้ส่งเร่ืองคืนต ารวจภายใน 30 วนั ตามมาตรา 61 หรือการก าหนดในคดีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ร ่ ารวยผิดปกติ หรือความผิดอ่ืนๆ มาตรา 63 ก็ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีทางเลือก หากเห็นว่า ไม่ใช่
ความผิดร้ายแรง ก็สามารถส่งเร่ืองให้ต ารวจด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
เช่นเดียวกบัคดีทัว่ๆ ไปได ้หรือกรณีอ่ืนๆ ท่ีคณะกรรมการป.ป.ช. เห็นวา่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรง มาตรา 
64 ก็ให้มีทางเลือกส่งเร่ืองไปให้ผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หน้าท่ีนั้นๆ ด าเนินการทางวินยัไปก็ไดน้ั้น รวม
ไปถึงการจ ากดักรอบระยะเวลา ตามมาตรา 485  ซ่ึงแมจ้ะพยายามแกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดยการสร้าง
ขอบเขตในการจ ากดัอ านาจหน้าท่ีข้ึนมาเพื่อท่ีจะช่วยแบ่งเบาภาระหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
หรือจะมีการจ ากดัระยะเวลาในการด าเนินคดีข้ึนมาก็ตาม แต่ปริมาณคดีท่ียงัคงคา้งพิจารณาก็ยงัคงมี
จ านวนท่ีสูงอยูเ่ช่นเดิม6 ทั้งยงัไม่สามารถช่วยให้การพิจารณาเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ลดนอ้ยลงแต่อยา่งใด  

จากปัญหาท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ผูเ้ขียนจึงมุ่งศึกษาถึงการก าหนดระยะเวลาในชั้นตอนของ
การตรวจสอบขอ้เทจ็จริงและขั้นตอนการไต่สวนเบ้ืองตน้กบัปริมาณคดีท่ียงัคงคา้งเป็นจ านวนมากน้ี จะ
ส่งผลให้การด าเนินคดีเจา้หนา้ท่ีรัฐเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและท าให้ปริมาณคดีท่ีคา้งการพิจารณา
ลดลงไดห้รือไม่ และจะเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการด าเนินคดีเจา้หนา้ท่ีรัฐล่าชา้หรือไม่อยา่งไร ทั้งน้ีเพื่อให้
สมกบัค่านิยมของส านกังาน ป.ป.ช. ท่ีวา่ “ซ่ือสัตย ์เป็นธรรม มืออาชีพ”  

 
 
 

                                                           
5 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 48 

“เม่ือความปรากฏต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่วา่จะมีการกล่าวหาหรือไม่วา่มีการกระท าความผิดท่ีอยูใ่นหน้าท่ีและ
อ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการตามหน้าท่ีและอ านาจโดยพลนั โดยในกรณีท่ี
จ าเป็นตอ้งมีการไต่สวน ตอ้งไต่สวนละมีความเห็นหรือวินิจฉัยให้แลว้เสร็จภายในเวลาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนด ซ่ึงตอ้งไม่เกินสองปีนบัแต่วนัเร่ิมด าเนินการไต่สวน...” 

6 ปริมาณคดีท่ีส านกังาน ป.ป.ช. ยงัคงคา้งการพิจารณา พบวา่ในปีงบประมาณในปีงบประมาณ 2561 ยงัคง
คา้งการพิจารณาอยู่เป็นจ านวน 19,984 คดี ในปีงบประมาณ 2562 จ านวน 19,336 คดี และในปีงบประมาณ 2563 
จ านวน 14,350 คดี  
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1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
       1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดีของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ภายใตบ้ทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
        2. เพื่อศึกษาโครงสร้างและขั้นตอนในการด าเนินคดีของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ภายใต้พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เปรียบเทียบกับกฎหมายของ
ต่างประเทศ  
        3. เพื่อศึกษา และหาแนวทางในการลดปริมาณคดีทุจริตของเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเขา้สู่กระบวนการท างาน
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใต้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  
        4. เพื่อศึกษา และหาแนวทางในการพฒันาประสิทธิภาพการท างานของคณะกรรมการ ป.ป.ช.
เพื่อให้การด าเนินคดีของเจา้หน้าท่ีรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความสมดุลระหว่างปริมาณคดี 
กบัสมรรถนะท่ีมีอยู ่และก่อใหเ้กิดความสะดวก รวดเร็ว 
 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

การด าเนินคดีกับเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีอยู่ภายใต้อ านาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
หากเป็นไปอย่างล่าช้า จะท าให้เกิดผลกระทบต่อหน่วยงานราชการของไทยเป็นอย่างมาก เม่ือเป็น
เช่นนั้นแลว้กระบวนการด าเนินคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ควรจะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดย
การเร่ิมตรวจสอบเบ้ืองตน้เฉพาะในคดีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. สงสัยหรือตรวจสอบแลว้พบการกระท า
ความผิดหรือมีการกล่าวหา เท่านั้น การก าหนดหรือแต่งตั้งคณะกรรมการกลัน่กรองเร่ืองกล่าวหาก่อน
เขา้สู่กระบวนการตรวจสอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช. การลดหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. โดยการรับเร่ืองไวพ้ิจารณาเฉพาะผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารง
ต าแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูง
หรือขา้ราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการกองข้ึนไปเท่านั้น รวมถึงการลดขั้นตอนในการ 
ไต่สวนเบ้ืองตน้พร้อมทั้งก าหนดระยะเวลาท่ีมีความชดัเจนและแน่นอน เพื่อให้ปริมาณคดีท่ียงัคงคา้งอยู่
ภายใตก้ระบวนการท างานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ลดลง 
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

วจิยัฉบบัน้ีไดก้ าหนดขอบเขตของการวิจยั คือการศึกษาเร่ืองการด าเนินคดีของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
ท่ีอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง เท่านั้ น  
โดยจะศึกษาขั้นตอนการตรวจสอบเบ้ืองตน้และขั้นตอนการไต่สวนเบ้ืองตน้ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
รวมทั้งศึกษาถึงปัญหาขอ้กฎหมายท่ีท าให้การด าเนินคดีทุจริตของเจา้หน้าท่ีรัฐ ภายใตก้ระบวนการ
ท างานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นไปอย่างล่าช้า และเม่ือทราบถึงสาเหตุของปัญหาแลว้นั้น จะได้
เสนอแนะแนวทางแก้ไข แนวทางการพฒันาเพื่อให้การด าเนินคดีทุจริตของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ภายใต้
กระบวนการท างานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 
 
1.5 ระเบียบวธีิวจัิย 

งานวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) และเป็นการวิจัยเอกสาร 
(Documentary Research) โดยผูศึ้กษาไดด้ าเนินการศึกษาคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารและ
ต าราทางวิชาการ บทความท่ีเก่ียวขอ้ง วิทยานิพนธ์ งานวิจยั ขอ้มูลส่ืออิเล็กทรอนิกส์หรืออินเตอร์เน็ต 
รวมถึงการศึกษากฎหมายของต่างประเทศเพื่อน ามาวเิคราะห์ และสรุปเป็นขอ้เสนอแนะต่อไป 
 
1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ    
      1. ท าใหท้ราบถึงแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดีของเจา้หนา้ท่ีรัฐ  
      2. ท าให้ทราบถึงโครงสร้างและขั้นตอนในการด าเนินคดีของเจ้าหน้าท่ีรัฐตามกกฎหมายของ
ต่างประเทศ เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการก าหนดขั้นตอนในการด าเนินคดีเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
      3. ท าให้ทราบถึงขั้นตอนหรือกระบวนการด าเนินคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีเหมาะสม อนัจะ
ท าใหก้ารพิจารณาคดีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว  
 



8 

บทที ่2 
แนวคดิทฤษฎแีละหลกัการพืน้ฐานเกีย่วกบัการด าเนินคดอีาญา 

ของเจ้าหน้าที่รัฐ 
 

ในอดีตท่ีผา่นมาปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนั การทุจริตต่อหนา้ท่ีราชการ การปฏิบติัหรือละ
เวน้ การปฏิบติัหน้าท่ี หรือการใช้ต าแหน่งหนา้ท่ีเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบส าหรับตนเองและ
ผูอ่ื้นนั้น นบัเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัประเทศไทยมาเป็นเวลานาน ก่อให้เกิดผลร้ายและเป็นอุปสรรคต่อ
การพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งดา้นการพฒันาทางการเมือง ซ่ึงนบัวา่เป็นจุดเร่ิมตน้
ในการท่ีจะน าพาประเทศไปสู่ความเจริญเทียบเท่าอารยะประเทศ โดยปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัไดถู้ก
หยิบยกข้ึนมาเป็นขอ้เรียกร้องจากทุกฝ่ายเพื่อร่วมกนัหาแนวทางป้องกันและปราบปรามอย่างเป็น
รูปธรรม 
 
2.1 แนวคิด ทฤษฎพีืน้ฐานเกีย่วกบัการด าเนินคดีอาญาของเจ้าหน้าที่รัฐ 

การศึกษาแนวคิดทฤษฎีและหลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาเป็นเร่ืองท่ีส าคญั
เน่ืองจากถือเป็นกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอย่างหน่ึง ซ่ึงรัฐจะต้องมีหน้า ท่ีและภารกิจ 
ในการอ านวยความเป็นธรรมให้แก่ประชาชนเม่ือเกิดความขดัแยง้หรือในยามท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
ในสังคมได้ฝ่าฝืนกฎระเบียบท่ีรัฐได้ก าหนดข้ึนและการฝ่าฝืนนั้นเป็นการกระท าท่ีจะท าให้ผูอ่ื้น 
และส่วนรวมไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายซ่ึงเป็นอนัตรายต่อสังคม ดงันั้นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย 
และเพื่อให้ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างผาสุกภายในรัฐ ฉะนั้นทุกรัฐจึงต้องพยายามท่ีจะหาวิธีการ
ด าเนินการต่างๆ เพื่อยุติข้อขัดแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึนให้ยุติเสร็จส้ินลงบนรากฐานของความเป็นธรรม 
ซ่ึงในแต่ละรัฐนั้นอาจมีวิวฒันาการหรือความเป็นมาของแนวคิดท่ีแตกต่างกันซ่ึงข้ึนอยู่กับบริบท 
ของสังคม 

ส าหรับส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาตินั้น ถือเป็น
องค์กรหลัก ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีหน้าท่ีโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีได้รับการยอมรับและเช่ือมัน่ทั้งในและต่างประเทศ 
ดงันั้นเป้าหมายส าคญัของการด าเนินคดีอาญาจึงไม่ไดเ้ป็นไปเพื่อประโยชน์ของบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
แต่เป็นไปเพื่อด ารงความเป็นธรรมในสังคมพร้อมกบัคุม้ครองประโยชน์ของรัฐ 
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        2.1.1 หลกันิติรัฐ (Legal state) 
ในสมยัก่อนหลกันิติรัฐเกิดจากการอาศยัแนวคิดของ ฌอง โบแดง (Jean Bodlin) โดยได้

เสนอความเห็นวา่รัฐมีอ านาจเบ็ดเสร็จอยู่เหนือพลเมืองของรัฐ โดยไม่จ  าตอ้งตกอยู่ภายใตอ้  านาจหรือ
กฎเกณฑ์ใด ๆ เพราะถือว่าเป็นอ านาจสูงสุดในการใช้อ านาจอธิปไตย 7 แต่ต่อมาในสมยัใหม่แนวคิด
ดงักล่าวไม่ถูกยอมรับอีกต่อไปเน่ืองจากผูอ้ยูภ่ายใตอ้  านาจยอ่มถูกจ ากดั ประกอบกบัการศึกษาในดา้น
ต่างๆ ไดพ้ฒันาและกระจายความรู้สู่กลุ่มคน ท าใหแ้นวคิดท่ีจะให้รัฐถูกจ ากดัอ านาจและยอมตนภายใต้
กฎหมายเกิดข้ึน และใหค้วามคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากข้ึน รวมทั้งส่งเสริมหลกัการ
แบ่งแยกอ านาจและใหค้วามส าคญักบัการปกครองโดยถือกฎหมายเป็นใหญ่ 

หลกันิติรัฐ ตรงกบัค าศพัท์ในภาษาเยอรมนัว่า “RechtsStaat” หรือภาษาองักฤษท่ีเรียกว่า 
“Legal State” ซ่ึงเป็นค าท่ีมีความหมายตรงกนักบัหลกัการปกครองในประเทศไทยว่าด้วย “นิติรัฐ 
ท่ีมีเหตุผลมาจากการมุ่งเน้นคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้มีความเสมอภาคและเท่าเทียมกนั 
และไม่เปิดช่องให้ผูมี้อ  านาจต่าง ๆ ใช้อ านาจตามอ าเภอใจหรือใช้อ านาจในทางท่ีมิชอบ ท าให้
ประชาชนได้รับความอยุติธรรมหรือท าให้รัฐได้รับความเสียหาย จึงเกิดเป็นแนวทางในการจ ากัด
ขอบเขตการใชอ้ านาจขององคก์ร กล่าวคือ ผูใ้ชอ้  านาจให้ผูกพนัและยอมตนอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ์หรือ
กฎหมายโดยชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ี รวมถึงหลกัการพื้นฐานโดยมิอาจอิดเอ้ือนได ้8 

ความหมายของนิติรัฐ คือ การปกครองของรัฐ ดว้ยกฎหมาย โดยมีการจ ากดัอ านาจของรัฐ
ให้อยูภ่ายใตก้ฎหมาย และห้ามไม่ให้รัฐใช้อ านาจตามอ าเภอใจ โดยรัฐท่ีจะถือเป็นนิติรัฐไดน้ั้น ตอ้งมี
องคป์ระกอบอยา่งนอ้ย 3 ประการ คือ 

2.1.1.1 ตอ้งมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ โดยมีหลกัว่าด้วย
ล าดบัชั้นหรือศกัด์ิของกฎหมายและกระบวนการควบคุมไม่ใหก้ฎหมายท่ีมีศกัด์ิต ่ากวา่มาขดัหรือแยง้กบั
รัฐธรรมนูญ  

2.1.1.2 ตอ้งมีการบญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญอนัเป็น
กฎหมายสูงสุดของประเทศ เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่รัฐจะไม่ล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเวน้

                                                           
7 สมยศ เช้ือไทย, หลกักฎหมายมหาชนเบ้ืองตน้, พิมพค์ร้ังท่ี 14 (กรุงเทพมหานคร ส านักพิมพว์ิญญูชน, 

2563). 
8 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ค  าสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน, พิมพ์คร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : 

โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2557). 
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แต่มีกฎหมายให้อ านาจไวก้ารกระท าใดๆ ของรัฐจะตอ้งชอบด้วยกฎหมายและอยู่ภายในขอบเขตท่ี
กฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น  

2.1.1.3 ตอ้งมีการก าหนดขอบเขตอ านาจรัฐไวอ้ยา่งชดัเจน โดยจะมีการแบ่งแยกอ านาจรัฐ
ออกเป็น 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ เพื่อใหมี้การถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนั  

การแบ่งแยกการใช้อ านาจของรัฐนั้นจะเป็นการกระจายอ านาจของรัฐไปสู่องค์กรต่างๆ 
ของรัฐ ในหลายๆองค์กร โดยให้องค์กรเหล่านั้นเป็นผูใ้ช้อ  านาจดังกล่าว ซ่ึงการแบ่งแยกอ านาจ 
ตามหลกัการน้ีเกิดข้ึนโดยมีวตัถุประสงคห์ลายประการไม่วา่จะเป็นการควบคุมตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจ 
หรือเป็นการใหอ้ านาจของรัฐท่ีใชบ้งัคบักบัประชาชนนั้นจะตอ้งเป็นอ านาจท่ีมีเหตุผล และมีกฎหมายรองรับ 
รวมทั้งเป็นการสร้างความชอบธรรมให้แก่อ านาจของรัฐด้วย โดยสาระส าคญัของการแบ่งแยกอ านาจ 
แบ่งออกเป็น 3 ประการดงัน้ี 9 

1) บรรดาการกระท าทั้งปวงของฝ่ายบริหารจะตอ้งกระท าโดยชอบดว้ยกฎหมาย โดยฝ่ายบริหาร
จะเป็นฝ่ายท่ีตรากฎหมายหรือสั่งการให้ประชาชนตอ้งกระท าการใดการหน่ึงหรือไม่กระท าการใดการ
หน่ึงก็ไดแ้ต่จะตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจไวอ้ยา่งชดัแจง้และตอ้งเป็นการให้อ านาจท่ีอยูภ่ายใตก้รอบของ
กฎหมายนั้นดว้ย  

2) บรรดากฎหมายทั้งหลายท่ีองคก์รฝ่ายนิติบญัญติัตราข้ึนนั้นจะตอ้งชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ
ตามหลักความชอบด้วย รัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยเฉพาะบรรดากฎหมาย ท่ีให้อ านาจ  
ฝ่ายบริหารกา้วล่วงเขตแดนแห่งสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกชนจะตอ้งมีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีระบุ
ให้อ านาจท่ีจะกระท าไวอ้ย่างชัดเจนและจะต้องเป็นการกระท าท่ีไม่เกินขอบเขตแห่งความจ าเป็น 
เพื่อท่ีจะรักษาผลประโยชน์ของสาธารณะไว ้ 

3) การควบคุมตรวจสอบไม่ให้การกระท าของฝ่ายบริหารขัดหรือแย้งต่อกฎหมาย 
เป็นการควบคุมของฝ่ายตุลาการ ซ่ึงมีความเป็นอิสระจากองคก์รฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารโดยการ
ควบคุมน้ีจะเป็นการตรวจสอบไม่ให้กฎหมายใดขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลอ านาจขององคก์รทั้งสามและถือเป็นผูท่ี้ใชอ้  านาจสูงสุดภายในรัฐ 
        2.1.2 หลกันิติธรรม (The Rule of Law) 

                                                           
9 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, “ขอ้คิดและหลกัการพ้ืนฐานทางกฎหมายมหาชน,” หนังสือรวมบทความเร่ือง

เก่ียวกบักฎหมายปกครองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม, ม.ป.ป.). 
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หลกันิติธรรม (The Rule of Law) เป็นแนวคิดท่ีก าเนิดข้ึนมาช้านานแลว้ตั้งแต่สมยักรีก
โบราณ อนัเน่ืองมาจากความตอ้งการคน้หาหลกัความปรองดองท่ีดีท่ีสุดของอาณาจกัร โดยนกัปราชญ์
คนส าคญัเพลโต ้อริสโตเติล ได้กล่าวไวว้่า การปกครองโดยกฎหมายเป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนามากกว่า 
การปกครองโดยมนุษยไ์ม่วา่จะเป็นผูใ้ดก็ตาม 10 ต่อมาหลกันิติธรรมน้ีไดป้รากฏเด่นชดัเป็นลายลกัษณ์
อกัษรคร้ังแรกในประเทศองักฤษ โดยปรากฏในกฎบตัรแมกนาคาร์ตา (MAGNACARTA) ซ่ึงเป็น 
ขอ้สัญญาระหวา่งพระเจา้จอห์นกษตัริยอ์งักฤษ กบัขุนนางต่าง ๆ ส่งผลให้พระเจา้จอห์นตอ้งอยูภ่ายใต้
กฎบตัรฉบบัน้ี ซ่ึงพระองค์ต้องเคารพในสิทธิขั้นพื้นฐานของราษฎรองักฤษ ต่อมาได้รับการพฒันา 
อยา่งต่อเน่ืองเร่ือยมาจนกระทัง่ยุคของนกักฎหมายรัฐธรรมนูญคนส าคญั คือ A. V. Dicey ซ่ึงไดเ้ขียน
หนงัสือช่ือ Introduction of the Law of the Constitution โดยไดใ้ห้ความหมายของหลกันิติธรรมไว ้11 
ดงัน้ี  

ประการแรก คือ ตอ้งไม่อ านาจเบ็ดเสร็จ (The absence of arbitrary power) กล่าวคือ  
การปกครองนั้นฝ่ายบริหารไม่มีอ านาจตามอ าเภอใจ และบุคคลไม่อาจถูกลงโทษหรือถูกบงัคบัตาม
กฎหมายใหต้อ้งรับโทษทางร่างกายหรือทางทรัพยสิ์น นอกจากจะเป็นผลของการละเมิดกฎหมายอยา่ง
ชดัแจง้ ซ่ึงไดรั้บการพิสูจน์แลว้ตามวิธีพิจารณาทางกฎหมายต่อหน้าศาลยุติธรรมของประเทศ ดงันั้น
การลงโทษบุคคลนั้นจะตอ้งมีกฎหมายรองรับเท่านั้น โดยเฉพาะการลงโทษตามกฎหมายอาญานั้น
จะตอ้งท าตามบทบญัญติัของกฎหมายและวธีิพิจารณาของศาล 

ประการท่ีสอง คือ หลกั “ทุกคนตอ้งเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมายเดียวกนั ศาลเดียวกนั” 
(equality before the law) เป็นหลกัท่ีบุคคลทุกคนตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมายเดียวกนัและศาลเดียวกนั  
และเจา้หนา้ท่ีรัฐตอ้งไม่มีสิทธิพิเศษของกฎหมายหรือความคุม้กนั แมแ้ต่ราชวงศอ์าจถูกฟ้องในคดีหรือ
สัญญาและละเมิดไดเ้ช่นกนั 

ประการท่ีสาม คือ หลกั “สิทธิของประชาชนไม่อยูเ่ฉพาะในกฎหมายรัฐธรรมนูญเท่านั้น” 
หลกัน้ีหมายความวา่ รัฐธรรมนูญนั้นมิใช่เป็นท่ีมาแห่งกฎหมาย หากแต่เป็นผลงานแห่งความศกัด์ิสิทธิ
ของกฎหมาย กล่าวคือ หากบุคคลมีสิทธิ มีเสรีภาพประการต่าง ๆ นั้น หาใช่เพราะรัฐธรรมนูญยอมรับ
ไม่ หากแต่เพราะมีศาลยุติธรรมยอมรับบงัคบัให้ ดงันั้นสิทธิของประชาชนไม่ไดมี้เฉพาะกฎหมายลาย
ลกัษณ์อกัษรเท่านั้น แต่ปรากฏอยูก่ฎหมายจารีต ประเพณีหรือกฎหมายของต่างประเทศดว้ย 
                                                           

10 ธานินทร์ กรัยวเิชียร, “หลกันิติธรรม(Rule of Law),” วารสารยติุธรรมคู่ขนาน, (6 กนัยายน 2554).  
11 Albert V.Dicey, Introduction of the Law of the Constitution, (London: MacMillan,1959), pp. 188 - 

203. 
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ดงันั้น หลกันิติธรรม ตามท่ี A. V. Dicey ไดใ้ห้ความหมายไวจึ้งหมายถึง การท่ีประชาชน
ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายเดียวกนั โดยมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกนั การจะลงโทษผูใ้ดจะตอ้งมีกฎหมาย
ใหอ้ านาจไว ้ซ่ึงกฎหมายจะตอ้งมีบทบญัญติัชดัเจน จะลงโทษผูใ้ดโดยไม่มีกฎหมายบญัญติัไวน้ั้นไม่ได้
โดยศาลยติุธรรมเท่านั้นท่ีจะมีอ านาจพิจารณาพิพากษาลงโทษ 

นอกจากน้ีนกักฎหมายองักฤษ ยงัเรียกหลกันิติธรรมว่าเป็นหลกัของ ราส (Raz’s Principles) 12

โดยมี 8 ขอ้ คือ 
1) กฎหมายตอ้งเป็นทัว่ไป (ไม่เลือกเฉพาะ) เป็นเร่ืองมีผลไปล่วงหนา้ (prospectus) มากกวา่ 

มีผลยอ้นหลงั (restructure)  
2) กฎหมายตอ้งมีเสถียรภาพและไม่เปล่ียนแปลงแกไ้ขบ่อยๆ  
3) กฎหมายตอ้งมีกฎหมายชดัเจนและกระบวนการท่ีออกกฎหมาย  
4) หลกัอิสระของศาลตอ้งไดรั้บการประกนั  
5) หลกัของความยุติธรรมจะตอ้งมีโดยเฉพาะสิทธิท่ีได้รับการพิจารณาในศาลอย่างเป็น

ธรรม  
6) ศาลจะตอ้งมีอ านาจตรวจสอบในหลกัการอ่ืนๆ ท่ีมาบงัคบัใช้  
7) ประชาชนตอ้งเขา้ถึงความยติุธรรมไดทุ้กคนโดยเฉพาะศาล 
8) การใชอ้  านาจของรัฐ(การบงัคบัใชก้ฎหมาย) และการป้องกนัอาชญากรรมของหน่วยงาน

รัฐ ตอ้งไม่ใชใ้นการท่ีผดิ (ตีความ) 
ค าว่า “หลกันิติธรรม” ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานแปลว่า “หลกัพื้นฐานแห่ง

กฎหมาย” แต่ในบางคร้ังก็แปลว่า หลกัการปกครองด้วยกฎหมาย หรือหลกัแห่งกฎหมาย หรือหลกั
กฎหมาย หรือกฎของกฎหมาย แต่ค าแปลท่ีได้รับความนิยมและใช้กนัแพร่หลายโดยทัว่ไปคือค าว่า 
“หลกันิติธรรม” ต่อมาไดมี้การพยายามหาความหมายและสาระส าคญัของหลกันิติธรรมน้ี โดยปรากฏ
อยู่ในหนังสือ เร่ือง “หลกันิติธรรม” ท่ีจดัท าข้ึนโดย คณะอนุกรรมการวิชาการว่าด้วยหลกันิติธรรม
แห่งชาติ (คอ.นธ.) 13 โดยแบ่งความหมายออกเป็น หลกันิติธรรมโดยเคร่งครัด (หรือความหมายอย่าง
แคบ) และหลกันิติธรรมโดยทัว่ไป (หรือความหมายอยา่งกวา้ง)  
                                                           

12 Joseph Raz, The Authority of Law: Essay of Law and Morality, (Oxford: Clarendon Press, 1979). 
13 คณะอนุกรรมการวิชาการและคณะอนุกรรมการบรรณาธิการในคณะกรรมการวา่ดว้ยการส่งเสริมหลกั

นิติธรรมแห่งชาติ, “หลกันิติธรรม (The Rule of Law) ความหมาย สาระส าคญัและผลของการฝ่าฝืนหลกันิติธรรม,” 
(กรุงเทพมหานคร: บริษทัพีเอสพร้ินติ้งดีไซน์ จ ากดั, 2558). 
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2.1.2.1 หลกันิติธรรมโดยเคร่งครัด (ความหมายอยา่งแคบ) 
หมายถึง หลกัพื้นฐานแห่งกฎหมายท่ีกฎหมายกระบวนการยุติธรรม หรือการกระท าใดๆ 

จะตอ้งไม่ฝ่าฝืน ขดัหรือแยง้ต่อหลกันิติธรรมหรือหลกัพื้นฐานแห่งกฎหมายน้ี และจะถูกล่วงละเมิดมิได ้
หากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรม หรือการกระท าใดๆ ขดัหรือแยง้ต่อหลกันิติธรรมนั้นยอ่มไม่มี
ผลใชบ้งัคบั สาระส าคญัของหลกันิติธรรมโดยเคร่งครัด 14  ไดแ้ก่  

1) หลกัความเป็นอิสระและความเป็นกลางของผูพ้ิพากษาและตุลาการ หมายถึง ความเป็น
อิสระและความเป็นกลางของผูพ้ิพากษาและตุลาการ หมายถึง ผูพ้ิพากษาและ ตุลาการตอ้งมีความเป็น
อิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีภายใตห้ลกักฎหมาย ความเป็นอิสระอนัเป็นหลกัประกนัขั้นพื้นฐานท่ี
จะน าไปสู่การปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเป็นกลางนั้น อาจพิจารณาไดว้า่มีอยู ่2 รูปแบบ คือ 

1.1) ความเป็นอิสระและความเป็นกลางจากภายนอก คือ ผูพ้ิพากษาและตุลาการจะตอ้ง ไม่
อยูภ่ายใตอ้าณติัการสั่งการและแทรกแซงไดจ้ากผูอ่ื้น  

1.2) ความเป็นอิสระและความเป็นกลางจากภายใน คือผูพ้ิพากษาและตุลาการ ตอ้งพิจารณา 
พิพากษาคดีและตดัสินคดีโดยปราศจากอคติทั้งปวง 

ดังนั้ น กฎหมายใดๆ ท่ี เ ก่ียวข้องกับการปฏิบัติหน้า ท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดี  
ของผูพ้ิพากษาและตุลาการ จะตอ้งมุ่งไปสู่ความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษาและตุลาการ หากมีกฎหมายใด
ท่ีลิดรอนหรือท าใหผู้พ้ิพากษาและตุลาการไม่มีความเป็นอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี หรือปรากฏชดัแจง้
วา่ผูพ้ิพากษาและตุลาการอยูภ่ายใตอ้คติในการปฏิบติัหนา้ท่ี กฎหมาย ค าพิพากษา ค าสั่ง หรือค าวินิจฉยั
ดงักล่าวยอ่มไม่มีผลใชบ้งัคบัเน่ืองจากขดัต่อหลกันิติธรรม 

1.3) กฎหมายตอ้งใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป หมายถึง กฎหมายตอ้งมุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัโดยเสมอ
ภาคกัน ไม่สามารถใช้บงัคบักับเฉพาะคนบางคน หรือกรณีบางกรณีโดยเฉพาะเจาะจงได้  เพราะ
กฎหมายจะต้องเป็นการวางกฎเกณฑ์ กติกา ส าหรับสังคมโดยทั่วไป จึงจ าเป็นต้องให้กฎหมาย 
ใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป  

1.4) กฎหมายตอ้งมีการประกาศใช้ให้ประชาชนทราบ หมายถึง กฎหมายไม่ว่าจะเป็น
กฎหมายล าดบัชั้นใดจะตอ้งมีการประกาศใชเ้ป็นการทัว่ไป เพื่อให้ประชาชนไดรั้บทราบก่อนท่ีจะมีผล
ใช้บงัคบั ความมีผลใช้บงัคบัของกฎหมายอาจมีผลทนัทีท่ีประกาศใช้หรืออาจจะให้มีผลใช้บงัคบั  
                                                           

14 เขตไท ลงัการ์พินธ์ุ, “หลกันิติธรรมของประเทศองักฤษ และประเทศไทย : ความหมายและสาระส าคญั 
(The Rule of Law in England and Thailand : The Meanings and Definitions),” วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั 
นเรศวร, ปีท่ี 8, ฉบบัท่ี 2, (พฤศจิกายน 2558).  
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เม่ือระยะเวลาหน่ึงผ่านไปก็ได้ ทั้งน้ีเพื่อให้ประชาชนรับทราบ และสามารถปฏิบติัตามกฎหมายได ้
อยา่งถูกตอ้ง 

1.5) กฎหมายอาญาตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงัในทางท่ีเป็นโทษ หมายถึง หากในขณะกระท าการ
ใดๆ ไม่มีกฎหมายบญัญติัให้การกระท านั้นเป็นความผิดทางอาญา กฎหมายอาญาท่ีบญัญติัในภายหลงั
จะก าหนดใหก้ารกระท าดงักล่าวเป็นความผดิและลงโทษมิได ้

1.6) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาตอ้งมีสิทธิในการต่อสู้คดี หลกันิติธรรมในขอ้น้ีมีข้ึน
เพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีสุดในกระบวนการยุติธรรมของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยใน
คดีอาญาผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาจะตอ้งไดรั้บสิทธิต่างๆ ในการต่อสู้คดีของตนอย่างเต็มท่ี ตาม
ขั้นตอนและกระบวนการของกฎหมาย การปิดกั้นมิให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยน าพยานเขา้สืบพิสูจน์ความ
บริสุทธ์ิของตนจะกระท าไม่ได ้

1.7)  เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะใชอ้ านาจไดเ้ท่าท่ีกฎหมายให้อ านาจ  หมายถึง เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่
สามารถใช้อ านาจได ้หากว่าไม่มีกฎหมายให้อ านาจไว ้และหากเจา้หน้าท่ีของรัฐใช้อ านาจเกินกว่า ท่ี
กฎหมายให้อ านาจไว ้ย่อมท าให้ประชาชนได้รับความเดือนร้อนเสียหาย การกระท าของเจา้หน้าท่ี 
รัฐดงักล่าวจึงไม่สามารถกระท าได ้และหากมีการฝืนกระท าไปยอ่มไม่มีผลใชบ้งัคบั 

1.8) กฎหมายจะยกเว้นความรับผิดให้แก่การกระท าท่ียงัไม่ เกิดข้ึนไม่ได้ กฎหมาย 
ท่ีบญัญติัให้อภยัหรือนิรโทษแก่การกระท าความผิดใดๆ ท่ีเกิดข้ึนมาแล้ว ในอดีตสามารถกระท าได ้ 
หากการให้อภัยโทษหรือการนิรโทษนั้นจะน าไปสู่ความสงบสุข ของบ้านเมือง น าไปสู่ความรัก 
ความสามคัคีของประชาชนในชาติ อนัเป็นการสอดคลอ้ง กบัหลกัเมตตาธรรมและหลกัสามคัคีธรรม 

2.1.2.2 หลกันิติธรรมโดยทัว่ไป (ความหมายอยา่งกวา้ง) 
หมายถึง ลกัษณะท่ีดีของกฎหมาย ของกระบวนการยติุธรรมหรือการกระท าใดๆ ท่ีอาจเรียก 

อีกอย่างหน่ึงว่า อุดมคติของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม อย่างไรก็ตามแม้ว่ากระบวนการ
ยุติธรรมหรือการกระท าใดๆ จะไม่มีลักษณะสาระส าคัญครบถ้วนของการเป็นกฎหมาย  และ
กระบวนการยุติธรรมท่ีดีหรือขาดตกบกพร่องไปบา้งก็ตาม ก็ยงัคงถือวา่กฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรม
หรือการกระท าใด  ๆยงัใชบ้งัคบัไดอ้ยูต่ราบเท่าท่่ีไม่ขดัต่อหลกันิติธรรมโดยเคร่งครัด 

สาระส าคญัของหลกันิติธรรมโดยทัว่ไป 15 ไดแ้ก่ 
                                                           

15 เขตไท ลงัการ์พินธ์ุ, “หลกันิติธรรมของประเทศองักฤษ และประเทศไทย : ความหมายและสาระส าคญั 
(The Rule of Law in England and Thailand: The Meanings and Definitions),” วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั  
นเรศวร, ปีท่ี 8, ฉบบัท่ี 2, (พฤศจิกายน 2558). 
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1) กฎหมายท่ีดีตอ้งมีความชดัเจน  
2) กฎหมายท่ีดีตอ้งไม่ขดัแยง้กนัเอง  
3) กฎหมายท่ีดีตอ้งมีเหตุผล  
4) กฎหมายท่ีดีตอ้งน าไปสู่ความเป็นธรรม  
5)  กฎหมาย ท่ี ดีต้อง คุ้มครองสิท ธิมนุษยชน ศัก ด์ิศ รีความเ ป็นมนุษย์หรือสิท ธิ 

ขั้นพื้นฐาน  
6) กฎหมายท่ีดีตอ้งทนัสมยัและสามารถรองรับต่อความเปล่ียนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ

การเมือง และวฒันธรรม  
7) กฎหมายท่ีดีตอ้งบญัญติัตามกระบวนการและขั้นตอนท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้
8) กฎหมายท่ีดีตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงัเป็นผลร้ายหรือกระทบต่อสิทธิหนา้ท่ี หรือความรับผิด

ของบุคคล  
9) กฎหมายท่ีดีตอ้งมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและไดส้ัดส่วนกบัความรับผดิ 
10) กฎหมายท่ีดีตอ้งมีการบงัคบัใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้

และ เคารพกฎหมาย  
11) กระบวนการนิติบญัญติัตอ้งเป็นกระบนการท่ีเปิดเผยโปร่งใสและตรวจสอบได ้ 
12) กระบวนการยติุธรรมท่ีดีตอ้งเปิดโอกาสใหมี้การอุทธรณ์ 
13) กระบวนการยุติธรรมท่ีดีต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า ถึงได้โดยสะดวก  

ไม่ชกัชา้ ดว้ยค่าใชจ่้ายท่ีเหมาะสม  
14) กระบวนการยติุธรรมท่ีดีตอ้งส่งเสริมกระบวนการยติุธรรมทางเลือก  
15 )  นักกฎหมายผู ้ ท่ี เ ก่ี ยวข้องในกระบวนการยุ ติธรรม และเจ้าหน้า ท่ีของรัฐท่ี ดี 

ตอ้งมีความเป็นอิสระและความเป็นกลางในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
16) นกักฎหมายผูท่ี้เก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรมและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีดีตอ้งซ่ือสัตย์

ยดึหลกั คุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรม 
เม่ือเปรียบเทียบระหว่างหลกันิติรัฐ (Legal state) กบั หลกันิติธรรม (The Rule of Law)  

แลว้จะเห็นว่ามีความแตกต่างกนั โดยหลกันิติรัฐให้ความส าคญักบัความมีอ านาจสูงสุดของกฎหมายลาย
ลักษณ์อกัษรมีรัฐธรรมนูญเป็นเคร่ืองมือในการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพให้กับประชาชน 
ในขณะท่ีหลกันิติธรรม(The Rule of Law) ใหค้วามส าคญักบัความมีอ านาจสูงสุดของศาล โดยศาลเป็น
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ท่ีมาแห่งสิทธิ ความศกัด์ิสิทธ์ิของสิทธิและเสรีภาพเกิดจากการท่ีศาลยอมรับบงัคบัให้หลักนิติรัฐ 
จะประกอบไปดว้ยหลกัการยอ่ยท่ีส าคญั ดงัน้ี 

ก. หลกัการแบ่งแยกอ านาจ หลกัการแบ่งแยกอ านาจมีแนวคิดวา่ อ านาจรัฐไม่ควรตกอยูก่บั
องค์กรใดองค์กรหน่ึงของรัฐแต่เพียงองค์กรเดียว แต่ตอ้งมีการกระจายอ านาจให้แก่องค์กในรแต่ละ
องคก์รเพื่อเป็นการถ่วงดุลและตรวจสอบการใชอ้ านาจระหวา่งองคก์รนั้น  

ข. หลักประกันการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ แนวคิดเก่ียวกับการเคารพต่อสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลเกิดข้ึนจากการท่ีประเทศเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายยอมรับหลกัความเป็นอิสระของ
ปัจเจกบุคคล โดยเช่ือว่าปัจเจกบุคคลมีความเป็นอิสระท่ีจะพฒันาบุคลิกภาพของตน รัฐจึงตอ้งเคารพ
ขอบเขตสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล หากรัฐใช้อ านาจแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของปัจเจก
บุคคลตอ้งปรากฏวา่มีกฎหมายท่ีผา่นความเห็นชอบจากตวัแทนของประชาชนบญัญติัให้อ านาจรัฐไว ้ 

ค. หลกัไม่มีความผิดและไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย เป็นหลกัประกนัในกฎหมายอาญา  
และมีผลใช้กบัโทษปรับและโทษทางวินยั โดยตั้งอยู่บนพื้นฐาน 4 ประการ คือ หลกัการกระท า หลกัการ
ก าหนดโทษโดยกฎหมาย หลกัความแน่นอนชดัเจน และหลกัหา้มไม่ใหก้ฎหมายมีผลยอ้นหลงั 

ง. หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง แนวคิดของหลกัดงักล่าว 
คือ ฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครองตอ้งผูกพนัต่อบทบญัญติัของกฎหมายท่ีออกโดยองค์กรนิติบญัญติั  
ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมาจากตวัแทนของประชาชน การบงัคบัใชก้ฎหมายของฝ่ายตุลาการและฝ่ายปกครอง  
ซ่ึงเป็นการจ ากัดสิทธิของประชาชนต้องได้รับความเห็นชอบจากองค์กรนิติบญัญติัซ่ึงเป็นตวัแทน 
ของประชาชน 

ปัจจุบนัหลกันิติรัฐ และหลกันิติธรรม ไดรั้บการพฒันาเร่ือยมาท าให้มีความใกลเ้คียงกนั
มาก ส าหรับประเทศไทยน าหลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม มาใช้ควบคู่กนัไปในลกัษณะท่ีเก่ียวพนัและ
เช่ือมโยงกันโดยน าหลัก “นิติธรรม” มาบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ในมาตรา 3 วา่16  

“อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุข ทรงใชอ้ านาจ
นั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี  

                                                           
16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 3 
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รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคก์รอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไป
ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลกันิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุก
ของประชาชนโดยรวม” 
        2.1.3 หลกัการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) 

หลกัการควบคุมอาชญากรรม มีแนวคิดพื้นฐานท่ีวา่ กระบวนการพิจารณาทางอาญาจะตอ้ง
มีไว ้เพื่อป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม การก าราบอาชญากรรม (repression of criminal conduct)  
เป็นหนา้ท่ีอนัส าคญัท่ีสุดของกระบวนพิจารณาความอาญา อาชญากรรมจะตอ้งไดรั้บการควบคุมอยา่ง
แน่นหนา (right control) เพื่อรักษาไวเ้พื่อความสงบสุขของสังคม จุดหมายปลายทางคือประสิทธิภาพ
ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ดงันั้น จึงเน้นไปท่ีประสิทธิภาพ ความรวดเร็ว และความ
แน่นอนของหน่วยงานท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายของกระบวนการยติุธรรม  

ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม สรุปไดด้งัน้ี 17 
2.1.3.1 การปราบปรามอาชญากรรมถือเป็นหนา้ท่ีหลกัของกระบวนการยุติธรรม เน่ืองจาก

กฎหมายเป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีจะท าใหส้ังคมมีความสงบสุข 
2.1.3.2 กระบวนการยุติธรรมจะตอ้งมุ่งเน้นในการปกป้องคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายซ่ึง

เป็นเหยือ่ของอาชญากรรมมากกวา่ท่ีจะปกป้องสิทธิของผูต้อ้งหา 
2.1.3.3 กฎหมายตอ้งใหอ้ านาจแก่ต ารวจในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
2.1.3.4 กฎหมายไดมี้ลกัษณะเป็นพนัธนาการในการปฏิบติัหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย

ของสังคมจะตอ้งถูกขจดัออกไป 
2.1.3.5 กระบวนการยุติธรรมจะต้องมีการปฏิบัติเช่ือมโยงระหว่างกัน โดยหน่วยงาน 

ท่ีรับผดิชอบจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กนั 
2.1.3.6 เม่ือมีการจบักุมผูต้อ้งหาโดยต ารวจและมีการยื่นฟ้องต่อศาลโดยอยัการแลว้นั้น ควร

สันนิษฐานไวว้า่ จ  าเลยเป็นผูก้ระท าความผิดเน่ืองจากการสืบสวนสอบสวนของต ารวจและอยัการเป็น
การคน้หาความจริงท่ีน่าเช่ือถือท่ีสุด 

2.1.3.7 จุดประสงคห์ลกัของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คือ การคน้หาความจริง หรือ
การตรวจสอบพยานหลกัฐานท่ีถูกกล่าวหาวา่มีการกระท าความผดิเกิดข้ึน 

                                                           
17 คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย, แนวทางการปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมทางอาญา, (ม.ป.ท: บริษทั มาตา 

การพิมพจ์ ากดั, 2559). 
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วัตถุประสงค์ของการด า เนินคดีอาญาตามหลักการควบคุมอาชญากรรมน้ี จึงเน้น 
ในด้านประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมท่ีสามารถควบคุมระงับ และปราบปรามอาชญากรรม  
โดยมีแนวคิดวา่ หากเจา้หนา้ท่ีรัฐไม่สามารถควบคุมและปราบปรามอาชญากรรม หรือจบักุมอาชญากร
มาลงโทษตามกฎหมายไดก้็จะถูกประชาชนเพ่งเล็งวา่ความสงบเรียบร้องของสังคมนั้นสูญส้ินไปแลว้ 
ซ่ึงก่อให้เกิดความไม่เช่ือถือและไม่เคารพกฎหมายเพิ่มมากข้ึน พลเมืองท่ีเคารพกฎหมายก็จะ 
ตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรม และเสรีภาพของประชาชนก็จะได้รับความกระทบกระเทือน ดงันั้น
วตัถุประสงค์ของกระบวนการทางอาญาของรัฐท่ีส าคัญอีกอันหน่ึงก็คือ จะต้องมีการปรับปรุง 
และเพิ่มพนูประสิทธิภาพของกระบวนการยติุธรรมใหม้ากยิง่ข้ึน 

แมท้ฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมและทฤษฎีหลกันิติธรรมนั้นจะมีวตัถุประสงค์เพื่อให้
สังคมอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุขและมีความปลอดภยัจากอาชญากรรมก็ตาม แต่ก็มีความแตกต่างกนัใน 
วิธีคิดและวิธีปฏิบติัพอสมควร ไม่ว่าจะเป็นแนวคิดเก่ียวกบัการใชอ้  านาจของเจา้หน้าท่ีรัฐ โดยทฤษฎี 
การควบคุมอาชญากรรมจะเช่ือวา่การให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีอ านาจมากเท่าใดจะป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรมไดม้ากเท่านั้น และท าให้การป้องกนัอาชญากรรมมีประสิทธิภาพและปราบปรามผูก้ระท า
ความผดิไดอ้ยา่งรวดเร็วแมใ้นบางคร้ังจะละเมิดสิทธิส่วนบุคคลไปบา้งก็ตาม แต่แนวคิดของทฤษฎีหลกั
นิติธรรมกลับไม่เห็นไปในแนวทางเดียวกับทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมแต่กลับมองว่าสิทธิ 
ส่วนบุคคลย่อมมีความส าคญัมากกวา่การใชอ้  านาจรัฐ ดงันั้นอ านาจรัฐจึงตอ้งถูกจ ากดัและใชไ้ดเ้ท่าท่ี 
ไม่กระทบต่อสิทธิของปัจเจกชน นอกจากน้ี ทฤษฎีหลักนิติธรรมไม่มีความเช่ือว่าการควบคุม
อาชญากรรมจะมีประสิทธิภาพไดอ้ย่างแทจ้ริงโดยเฉพาะการคน้หาความจริง ทฤษฎีหลกันิติธรรมน้ี 
จึงต้องให้มีการพิจารณาคดีหรือไต่สวนผู ้ต้องหาอย่างเป็นทางการและเปิดเผยให้ได้มากท่ีสุด  
ทั้งในปัญหาขอ้เทจ็จริงและปัญหาขอ้กฎหมายต่อหนา้องคค์ณะผูพ้ิพากษาท่ีเป็นกลางและไม่ล าเอียงแก่
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 
 
2.2 หลกัการด าเนินคดีคดีอาญาของเจ้าหน้าทีรั่ฐ 

การด าเนินคดีอาญาในแต่ละสังคมมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไป เดิมการด าเนินคดีอาญานั้นจะ
มีความคิดมาจากการแก้แคน้ผูก้ระท าความผิดในลกัษณะตาต่อตาฟันต่อฟัน ต่อมา หลกัการด าเนิน
คดีอาญาและพฒันาไปตามการเปล่ียนแปลงของสังคม ท าให้แนวความคิดการด าเนินคดีอาญาจากการ
แก้แคน้ผูก้ระท าความผิดได้เปล่ียนไป ท าให้มีหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยผูเ้สียหายข้ึนมา จากนั้น 
ได้มีความเห็นว่าการกระท าความผิดอาญาบางกรณีนอกจากจะก่อให้เกิดความเสียหายโดยตรงต่อ
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ผูเ้สียหายแล้วนั้นยงัมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมดว้ยเช่นกนั จึงมีหลกัการด าเนินคดี
อาญาโดยประชาชนเกิดข้ึนมา จนปัจจุบนัก็ไดพ้ฒันามาเป็นหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ ซ่ึงมีหลายๆ
ประเทศน าไปใช ้

หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Offizaialklage หรือ public prosecution) เป็นหลกัการ
ด าเนินคดีอาญาท่ีเกิดใหม่ โดยการด าเนินคดีอาญาเป็นเร่ืองของเอกชนท่ีตกอยู่ในสถานะเป็นผูเ้สียหาย 
ก่อนท่ีหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐจะเกิดข้ึนจะมีหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยเอกชน และหลกัการ
ด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน โดยหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน เป็นหลกัการด าเนินคดีอาญา
ดั้งเดิมของประเทศองักฤษโดยถือว่าประชาชนทุกคนต่างมีความรับผิดชอบในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคมดงันั้นประชาชนทุกคนจึงเป็นผูเ้สียหายและมีอ านาจฟ้องคดีอาญาได้โดยไม่ตอ้ง
ค านึงวา่บุคคลนั้นจะเป็นผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริงหรือไม่ 

ส าหรับประเทศไทยนั้นเป็นการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ ซ่ึงโดยหลักแล้วองค์กรของรัฐ
เท่านั้นท่ีมีอ านาจฟ้องร้องด าเนินคดีอาญาแต่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดใ้ห้สิทธิใน
การฟ้องร้องคดีอาญาแก่ผูเ้สียหายดว้ย แต่อย่างไรก็ตามแมก้ฎหมายจะให้ผูเ้สียหายด าเนินคดีอาญาได้
ดว้ยแต่ผูเ้สียหายจะท าให้คดีของอยัการหรือคดีของรัฐเสียหายไม่ได ้.การด าเนินคดีอาญาโดยรัฐนั้นถือ
ว่ารัฐเป็นผูเ้สียหายและเจา้พนักงานของรัฐผูมี้อ  านาจหน้าท่ีด าเนินคดีอาญาหลกัคือพนักงานอยัการ  
ตามกฎหมายในปัจจุบนัรัฐไม่ไดผู้กขาดการด าเนินคดีอาญาไวเ้พียงแต่ผูเ้ดียวโดยเด็ดขาดแต่ละยงัเปิด
โอกาสให้ผูเ้สียหายฟ้องคดีอาญาเอาเองได้ด้วย ดงันั้นผูเ้สียหายจึงสามารถขอเขา้เป็นโจทก์ร่วมกับ
พนกังานอยัการได้18 

การด า เ นินคดีอาญาจึงเป็นกระบวนการในการค้นหาความจริง ซ่ึงแต่ละองค์กร 
ในกระบวนการยติุธรรมในแต่ละประเทศจะมีท่ีมา แนวความคิด และหลกัการด าเนินคดีอาญาท่ีแตกต่าง
กนัออกไปตามแต่ค่านิยม สังคม วฒันธรรม และวิธีการบงัคบัใช้กฎหมายของประเทศนั้นๆ อย่างไร 
ก็ตามระบบการด าเนินคดีอาญานั้นย่อมมีวตัถุประสงค์เดียวกัน คือเพื่อจะน าตวัผูก้ระท าความผิด 
มาลงโทษได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว และเม่ือพิจารณาถึงระบบคดีอาญาในประเทศต่างๆ พบว่า 
มีระบบการด าเนินคดีอาญาท่ีส าคญัอยู ่2 ระบบ คือ ระบบไต่สวน และระบบกล่าวหา  
 

                                                           
18 คณิต ณ นคร, ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาหลกักฎหมายและพ้ืนฐานการเขา้ใจ,  

พิมพค์ร้ังท่ี 4 (ม.ป.ท: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2562). 
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        2.2.1 การด าเนินคดีอาญาระบบไต่สวน (Inquisitorial System) 
ระบบไต่สวน เป็นระบบท่ีใช้อยู่ในกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อกัษร  

(Civil Law) ระบบไต่สวนถือก าเนิดข้ึนมาจากประเทศต่างๆ ในภาคพื้นยุโรป ยกเวน้ประเทศองักฤษ 
โดยประเทศท่ีเป็นต้นแบบของระบบน้ี ได้แก่ ประเทศเยอรมันและฝร่ังเศส เป็นต้น แต่ดั้ งเดิม 
การด าเนินคดีอาญาแบบระบบไต่สวนน้ี มีรากฐานมาจากการท่ีบาทหลวงในศาลของคริสตศ์าสนานิกาย
โรมนัคาทอลิกเป็นผูมี้อ  านาจ ท าหน้าท่ีเป็นทั้งผูพ้ิพากษาและท าการสืบสวนไต่สวนคน้หาความจริง 
รวมทั้งการกล่าวโทษและตดัสินคดีดว้ยตนเอง ต่อมาไดเ้กิดปัญหาจากการท่ีผูท้  าหน้าท่ีเป็นผูพ้ิพากษา 
มีอ านาจมากเกินไปและไต่สวนคดีอย่างมีอคติ และตั้งขอ้สันนิษฐานตั้งแต่ตน้ว่าผูต้ ้องสงสัยนั้นได้
กระท าความผิด ท าให้เกิดปัญหาในเร่ืองการปฏิบติัต่อผูต้อ้งสงสัยเสมือนการกระท าต่อวตัถุมากกว่า 
จะเป็นการปฏิบติัต่อมนุษย ์ท าให้การคน้หาความจริงของระบบไต่สวนเนน้ไปท่ีการพยายามให้ผูต้อ้ง
สงสัยนั้นรับสารภาพ  

ระบบไต่สวนเป็นระบบท่ีมีลกัษณะการด าเนินคดีท่ีไม่มีการแยก “การสอบสวนฟ้องร้อง” 
และ “การพิจารณาพิพากษาคดี” ออกจากกนั โดยให้องค์กรในการด าเนินคดีแยกต่างหากจากกนัเป็น
ผูรั้บผิดชอบด าเนินการ แต่การด าเนินคดีอาญาทั้งหมดจะเป็นของบุคคลหรือองคก์รเดียวคือผูพ้ิพากษา
หรือศาล และในการด าเนินคดีอาญาตามระบบน้ีจะไม่มีทั้งโจทก์และจ าเลย มีแต่เพียงผูไ้ต่สวนและผูถู้ก
ไต่สวนเท่านั้น ซ่ึงผูถู้กไต่สวนจะไม่มีสิทธิอะไรเลย หรืออาจกล่าวไดว้า่ ผูถู้กไต่สวนมีฐานะเป็นเพียง 
“วตัถุ” (Object) แห่งการซกัฟอกในคดี สภาพของผูถู้กไต่สวนจึงเป็นกรรมในคดีเท่านั้น ซ่ึงหมายความ
วา่ตวัจ าเลยไม่สามารถท่ีจะแกต่้างเพื่อให้ตนเองหลุดพน้จากขอ้กล่าวหาไดเ้ลย ตอ้งอาศยัการด าเนินการ
ขององค์กร เพื่อสอบสวนและพิจารณาคดีดงักล่าว โดยหลกัส าคญัศาลมีหน้าท่ีคน้หาขอ้เท็จจริงดว้ย
ตนเอง ส่วนทนายความ พนกังานอยัการ หรือผูเ้สียหายและผูถู้กไต่สวนมีบทบาทเป็นเพียงผูช่้วยเหลือ
ศาลในการค้นหาความจริง ท าให้ผูพ้ิพากษาจึงมีบทบาทเชิงรุก (Active Role) ในการแสวงหา
พยานหลกัฐาน ตลอดจนคอยตรวจสอบพยานหลกัฐาน โดยมีจุดมุ่งหมายส าคญัเพื่อพิสูจน์ความจริงใน
คดีให้ปรากฏ และน าตวัผูก้ระท าความผิดเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมให้ไดเ้พื่อหลีกเล่ียงการลงโทษผู้
บริสุทธ์ิ 
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ลกัษณะส าคญัของระบบไต่สวน19 มีดงัน้ี 
2.2.1.1 ศาลเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการพิจารณาคดี โดยเป็นผูค้วบคุมการคน้หาความจริง 

การรวบรวมและตรวจสอบพยานหลกัฐาน สามารถแสวงหาและตรวจสอบพยานของศาลเอง  
2.2.1.2  การพิจารณาในคดีอาญาจะมีลกัษณะเป็นการด าเนินการระหว่างศาลกบัจ าเลย 

โจทกมี์บทบาทเป็นเพียงผูช่้วยเหลือศาลในการคน้หาพยานหลกัฐาน  
2.2.1.3 ทนายความในระบบไต่สวนเป็นเพียงผูน้ าเสนอพยานหลกัฐานฝ่ายจ าเลยเพื่อแถลง

ขอ้เทจ็จริงบางขอ้ท่ีเป็นผลดีต่อจ าเลย 
2.2.1.4 ไม่มีกฎเกณฑก์ารสืบพยานท่ีเคร่งครัด ไม่มีบทตดัพยานท่ีเด็ดขาด แต่เปิดโอกาสให้

มีการเสนอพยานหลกัฐานทุกชนิดมาสู่ศาลและศาลสามารถใชดุ้ลพินิจไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 
จะเห็นไดว้า่ลกัษณะการด าเนินคดีอาญาแบบระบบไต่สวนจะมองวา่ผูถู้กไต่สวนเป็นกรรม

ในคดีเท่านั้นเอง โดยหาความเป็นกลางจากผูไ้ต่สวนไดย้าก อีกทั้งผูไ้ต่สวนมกัมีอคติ และมกัคิดว่าตน
เป็นผูมี้หน้าท่ีปราบปราม เม่ือผูถู้กไต่สวนเป็นเพียงวตัถุแห่งคดี ไม่มีสิทธิใด ๆ ในการต่อสู้หรือไดรั้บ
การช่วยเหลือในการคน้หาพยานหลกัฐาน ท าใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูถู้กไต่สวน ภายหลงัจึงมีการ
แกไ้ขปรับปรุงระบบไต่สวนใหม่ โดยการแบ่งแยกเอาอ านาจของศาลนั้นออกเป็นอ านาจการสอบสวน
ฟ้องร้องอยา่งหน่ึง กบัอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอีกอยา่งหน่ึง โดยให้ศาลท าหนา้ท่ีเฉพาะในส่วนของ
การพิจารณาพิพากษาคดีเป็นหลกั ส่วนการสอบสวนฟ้องร้องไปอยู่ท่ีความรับผิดชอบขององค์กรอีก
องคก์รหน่ึง เม่ือระบบไต่สวนมีการพฒันาข้ึน จึงเห็นวา่ไม่ใช่ระบบไต่สวนตามความหมายเดิมอีกต่อไป 
หากแต่พฒันามาเป็นระบบกล่าวหา นัน่เอง 
        2.2.2 การด าเนินคดีอาญาระบบกล่าวหา (Adversary System หรือ Accusatorial System) 

ระบบกล่าวหา เป็นระบบท่ีสร้างข้ึนมาเพื่อแกไ้ขขอ้บกพร่องของระบบไต่สวน ซ่ึงหลาย
ประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law) จะใช้การด าเนินคดีอาญาแบบระบบ
กล่าวหา โดยระบบน้ีจะมีรากฐานดั้งเดิมมาจากประเทศองักฤษ และต่อมาได้ถูกน าไปใช้ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา หลักการของระบบกล่าวหาจะมีวิวฒันาการมาจากแนวคิดในการระงับข้อพิพาท  
ด้วยการแก้แค้นกันระหว่างผูก้ระท าความผิดกับผูเ้สียหาย ต่อมาสังคมเห็นว่าการแก้แค้นส่วนตัว 
ไม่สามารถท่ีจะสร้างความสงบเรียบร้อยให้เกิดข้ึนในสังคมได้จึงมีการก าหนดให้มีคนกลาง 

                                                           
19 คณิต ณ นคร, ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาหลกักฎหมายและพ้ืนฐานการเขา้ใจ,  

พิมพค์ร้ังท่ี 4 (ม.ป.ท: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2562). 
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ในการตัดสินข้อผิดพลาดและได้พัฒนามาเป็นระบบกล่าวหา โดยระบบกล่าวหาจะเ ร่ิมต้น 
จากการท่ีบุคคลคนหน่ึงน าเร่ืองราวมาฟ้องกล่าวหาบุคคลอีกคนหน่ึงต่อผูมี้อ  านาจช้ีขาด เพื่อให้ผู ้
มีอ านาจช าระคดีแก่ตน20 ซ่ึงระบบกล่าวหาน้ีเป็นระบบการด าเนินคดีอาญาท่ีมีการแยกอ านาจ  
“หน้าท่ีสอบสวนฟ้องร้อง” และ “หน้าท่ีพิจารณาคดี” ออกจากกนั โดยให้บุคคลหรือองค์กรท่ีแตกต่าง
กนัท าหน้าท่ีเหล่านั้น โดยบุคคลหรือองค์กรหน่ึงจะท าหน้าท่ีสอบสวนฟ้องร้อง ส่วนอีกบุคคลหรือ
องค์กรหน่ึงจะท าหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดี ระบบกล่าวหาจะยกฐานะของผูถู้กกล่าวหาให้เป็น 
“ประธาน” (Subject) ในคดี เพื่อใหผู้ก้ล่าวหามีส่วนร่วมในการคน้หาความจริง สามารถเสนอขอ้เท็จจริง
เขา้สู่กระบวนการพิจารณาได ้โดยผูถู้กกล่าวหาจะไดสิ้ทธิอยู ่2 ประการ โดยประการแรกคือสิทธิอยา่ง 
ผูร่้วมในคดีทางการกระท า กล่าวคือ เป็นสิทธิของผูถู้กกล่าวหาท่ีจะอยูร่่วมดว้ยในการด าเนินคดีของเจา้
พนกังานและศาล ซ่ึงรวมถึงสิทธิของทนายของผูถู้กกล่าวหาท่ีจะร่วมในคดีดว้ย อีกทั้งยงัเป็นสิทธิท่ีจะ
แก้ขอ้กล่าวหา สิทธิในการต่อสู้คดีได้อย่างเต็มท่ี และสิทธิท่ีจะมีทนายความช่วยเหลือ เป็นตน้ และ
ประการท่ีสอง คือ สิทธิของผูถู้กกล่าวหาอย่างผูร่้วมในคดีทางอยู่เฉย จะเป็นสิทธิในการตดัสินใจท่ีจะถูก
จ ากดัมิได ้ระบบกล่าวหาจะให้ความส าคญัเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาในหลายประการ โดยประการแรกจะวางหลกัอยา่งเคร่งครัดวา่ผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งไดรั้บการ
สันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ได้โดยปราศจากขอ้สงสัยว่าผูถู้กกล่าวหาเป็นผูก้ระท า
ความผิดจริง ประการท่ีสอง ระบบกล่าวหาจะมุ่งเนน้ท าให้เกิดคามสมดุลของบทบาทหนา้ท่ีของบุคคล
แต่ละฝ่าย กล่าวคือ ทั้งผูพ้ิพากษา คู่ความทั้งฝ่ายโจทก์หรือจ าเลย ต่างมีบทบาทเด่นชดัพอๆกนัทั้งหมด 
และประการท่ีสาม ระบบกล่าวหาน้ีเน้นสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในการมีทนายความหรือท่ีปรึกษา
กฎหมายเพื่อช่วยเหลือในการต่อสู้คดี  

 
 
 
 
 
 

                                                           
20 เข็มชัย ชุติวงศ์, ค  าอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน จัดพิมพ์โดย ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติ

บณัฑิตยสภา, พิมพค์ร้ังท่ี 10 (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2563). 
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ลกัษณะส าคญัของระบบกล่าวหา21 มีดงัน้ี 
2.2.2.1 ศาลมีบทบาทเป็นเพียงผูต้ดัสินคดีเท่านั้น โดยตอ้งผกูพนักบัพยานหลกัฐานท่ีคู่ความ

น าเสนอ ไม่มีอ านาจในการสืบพยานเพิ่มเติมหรือช่วยคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงในการแสวงหา
พยานหลกัฐาน 

2.2.2.2 ในระบบกล่าวหามีผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัคดี 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ โจทก์ จ  าเลย และศาล โดยศาล
จะวางตวั เป็นกลาง โจทก์กบัจ าเลยมีบทบาทเป็นคู่ต่อสู้ซ่ึงกนัและกนั ศาลจะไม่ช่วยโจทก์แสวงหา
พยานหลกัฐานเพิ่มเติม ซ่ึงหน้าท่ีในการพิสูจน์การกระท าความผิดนั้นเป็นหน้าท่ีของโจทก์โดยเฉพาะ 
และคู่ความตอ้งมีภาระในการแสวงหาพยานหลกัฐานและน าเสนอต่อศาล เพื่อวนิิจฉยัช้ีขาด 

2.2.2.3 การด าเนินคดีในระบบกล่าวหาเป็นการต่อสู้เพื่อพิสูจน์วา่ฝ่ายใดมีหลกัฐานยืนยนัขอ้
กล่าวอา้งของตนดีกวา่กนั  

2.2.2.4 มีกฎเกณฑ์การสืบพยานท่ีเคร่งครัดมาก ศาลมีโอกาสใช้ดุลพินิจได้น้อย มีบทตดั
พยานท่ีเด็ดขาด ไม่ยอมให้ศาลรับฟังพยานนั้นเขา้สู่ส านวนความและการใชค้  าถามในการซักถาม ถาม
คา้น และถามติง ก็ตอ้งเป็นไปตามกฎเกณฑโ์ดยเคร่งครัด 

อย่างไรก็ตามระบบกล่าวหาน้ีย ังคงมีข้อเสียในบางประการ กล่าวคือ จะเน้นไปท่ี 
การพิจารณาคดีในศาลค่อนข้างมาก ท าให้ขั้นตอนการด าเนินคดีในชั้นสอบสวนฟ้องร้องอันเป็น
ขั้นตอนในการด าเนินคดีขั้นตอนแรกท่ีเก่ียวกับการตรวจสอบข้อเท็จจริงให้แจ้งชัดก่อนจะเข้าสู่ 
ในชั้นพิจารณาคดีของศาลนั้นอาจขาดระบบท่ีเป็นมาตรฐานท่ีดี เน่ืองจากเป็นการให้อ านาจแก่เจ้า
พนกังานต ารวจไดอ้ยา่งกวา้งขวางและขาดการตรวจสอบท่ีเพียงพอ ท าให้เกิดปัญหาในการละเมิดสิทธิ
ของผูถู้กกล่าวหาในขั้นตอนการสอบวนฟ้องร้องได้ง่าย นอกจากน้ีผูพ้ิพากษาของระบบกล่าวหาน้ี 
มีบทบาทท่ีวางเฉยในการคน้หาความจริงซ่ึงเท่ากบัว่าการคน้หาความจริงนั้นตอ้งข้ึนอยู่กบัทนายของ 
ทั้งสองฝ่ายเป็นอย่างมาก ซ่ึงอาจท าให้ข้อเท็จจริงไม่ครบถ้วนหรือเบ่ียงเบนไปยิ่งกว่าการร่วมมือ 
ในการแสวงหาความจริง  

การด าเนินคดีแบบระบบกล่าวหา ถือไดว้่าเป็นการด าเนินคดีท่ีท าให้ประชาชนมีสิทธิมาก
ข้ึน เน่ืองจากมีหลกัคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาอยา่งเคร่งครัด และถือหลกัส าคญัวา่โจทก์และจ าเลย
มีฐานะในศาลเท่าเทียมกัน นอกจากน้ีศาลยงัมีบทบาทท่ีจะต้องวางตนเป็นกลางและมีบทบาท 

                                                           
21 คณิต ณ นคร, ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาหลกักฎหมายและพ้ืนฐานการเขา้ใจ,  

พิมพค์ร้ังท่ี 4 (ม.ป.ท: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2562). 
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ในการคน้หาความจริงน้อยมากเพราะถือว่าเป็นหน้าท่ีของคู่กรณีท่ีจะต้องแสวงหาพยานหลักฐาน 
มาแสดงต่อศาลดว้ยตนเอง จนบางคร้ังท าให้ทางวิชาการเรียกวา่ “ระบบคู่ความ” (Adversary system)22 
ซ่ึงหากการปฏิบติัใดท่ีผดิหลกัเกณฑไ์ปนั้นอาจถูกศาลพิจารณาพิพากษายกฟ้องไดเ้ช่นกนั 

 
2.3 ระบบการด าเนินคดีอาญาในประเทศไทย 

ในการพิจารณาคดีในสมยัก่อนมีลกัษณะคลา้ยกบัระบบไต่สวนโดยไม่มีการแยกอ านาจตุลา
การ และอ านาจบริหารออกจากกนั ในหวัเมืองต่าง ๆ เจา้เมืองจะท าหนา้ท่ี เป็นทั้งผูบ้ริหารและตุลาการ
ดว้ย เม่ือจบัโจรผูร้้ายไดก้็จะมีการคาดคั้นเพื่อให้ไดค้วามจริง กบัผูร้้าย โดยใชว้ิธีพิจารณาตามจารีตนคร
บาล ซ่ึงศาลใช้อ านาจเฆ่ียนตีโจรให้ตอบค าถาม ตบปากคู่ความท่ีไม่ตอบค าถาม และอาจจบัผูท่ี้ขดั
หมายเรียกหรือผูท่ี้ไม่รับสารภาพการพิจารณาคดีของตระลาการจะมีการใชว้ิธีพิสูจน์ 7 วิธี ดว้ยกนั คือ ลว้ง
ตะกัว่ สาบาน ลุยไฟ ด าน ้า วา่ยน ้าขา้มฟาก และตามเทียน 23 

ต่อมาในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัวได้มีการปรับปรุงกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมคร้ังส าคัญ เร่ิมตั้ งแต่มีการส่งนักเรียนไทยไปศึกษากฎหมายในต่างประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศอังกฤษเม่ือนักเรียนไทยเหล่านั้ นส าเร็จการศึกษากลับมาได้น าเอาความรู้ 
ด้านกฎหมายในระบบคอมมอนลอว ์และระบบกล่าวหาขององักฤษมาประยุกต์ใช้ในการปรับปรุง
กฎหมายและระบบการด าเนินคดีของประเทศไทย มีการยกร่างกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรข้ึนหลายฉบบั 
อาทิ กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 แปลมาจากประมวลกฎหมายอาญาของอินเดีย ซ่ึงเป็นประเทศอาณา
นิคมขององักฤษ พระราชบญัญติัลกัษณะพยาน ร.ศ. 113 ก็เป็นกฎหมายลกัษณะพยานขององักฤษ  
เป็นตน้  ซ่ึงจะเห็นได้ว่า แมป้ระเทศไทยจะใช้ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร หรือระบบซีวิลลอว ์ 
แต่วิธีพิจารณาความกลบัไดรั้บอิทธิพลจากประเทศองักฤษ ท าให้ประเทศไทยมีระบบการด าเนินคดี 
ในระบบกล่าวหาแบบฝังรากลึกมาก่อน จนกระทัง่ประเทศไทยตกอยู่ภายใต้อิทธิพลขององักฤษ 
และฝร่ังเศสในยคุอาณานิคมจึงไดมี้การปฏิรูปกฎหมายอีกคร้ังหน่ึง โดยไดจ้า้งนกักฎหมายต่างประเทศ
มาด าเนินการยกร่างประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงมีทั้ งนักกฎหมายจากประเทศท่ีใช้ระบบกล่าวหา  
                                                           

22 ปกป้อง ศรีสนิท, “ระบบกล่าวหาและระบบไต่สวน,” ในยืนหยดับนหลกันิติธรรม, (คณะนิติศาสตร์  
มหาวยิาลยัธรรมศาสตร์ กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพเ์ดือนตุลา, 2552). 

23 มรกต ศรีอรุณรัตน์, การถ่วงดุลเพ่ือแกไ้ขการด าเนินคดีอาญา (ตามระบบกล่าวหาและระบบไต่สวน), 
(กรุงเทพมหานคร: ส านกังานศาลยติุธรรม, 2546), น. 8 - 9. 
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และประเทศท่ีใชร้ะบบไต่สวน เพื่อให้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรมเป็นท่ียอมรับ ทั้งองักฤษท่ีใช้
ระบบคอมมอนลอว ์ฝร่ังเศสท่ีใช ้ระบบซีวลิลอว ์ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงท าใหป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาของไทยมีลกัษณะผสมผสานทั้งระบบกล่าวหาขององักฤษและระบบไต่สวนของฝร่ังเศส 
เม่ือพิจารณาประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา กฎหมายลกัษณะพยาน และประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งของไทยประกอบกนัแลว้ จะพบวา่ระบบการด าเนินคดีอาญาของไทยมีแนวโนม้ไป
ทางระบบกล่าวหา ดว้ยเหตุผลดงัต่อไปน้ี 

1. การพิจารณาคดีในศาลไทยมีการแยกอ านาจพิพากษาออกจากอ านาจฟ้องร้อง  โดย
ก าหนดใหผู้เ้สียหายและพนกังานอยัการเป็นผูมี้อ  านาจฟ้องคดี ดงัจะเห็นไดจ้ากมาตรา 28 แห่งประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาท่ีก าหนดให้พนกังานอยัการเป็นผูเ้สียหายมีอ านาจฟ้องคดีอาญาต่อศาล 
ส่วนอ านาจพิพากษาเป็นของศาล ซ่ึงศาลจะไม่มีอ านาจเร่ิมคดีไดเ้อง  

2. การพิจารณาคดีอาญาในศาลไทยมีคู่ความ 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายผูก้ล่าวหา ประกอบด้วย  
พนักงานอยัการ หรือผูเ้สียหาย และฝ่ายผูถู้กกล่าวหา คือ จ าเลย โดยมีศาลเป็นผูต้ดัสินช้ีขาดจึงตอ้ง
วางตวัเป็นกลาง ดงัจะเห็นได้จาก มาตรา 174 ท่ีก าหนดล าดับการพิจารณาสืบพยานในชั้นศาลไว้
ตามล าดบั คือ ให้โจทก์แถลงเปิดคดีแลว้จึงน าพยานเขา้สืบ จากนั้นจึงให้จ  าเลยแถลงเปิดคดีแลว้จึงน า
พยานเขา้สืบ  

3.  การพิจารณาคดีอาญาในศาลไทยจะตอ้งกระท าโดยเปิดเผย ดงัจะเห็นไดจ้ากมาตรา 172  
แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ท่ีก าหนดให้การพิจารณาและสืบพยานในศาลตอ้งกระท า
โดยเปิดเผยต่อหน้าจ าเลยสอดคล้องกับระบบกล่าวหา ท่ีการด าเนินคดีต้องกระท าโดยเปิดเผย 
ใหส้าธารณะชนสามารถตรวจสอบได ้ 

4. การเบิกความในศาลไทยตอ้งกระท าด้วยวาจา โดยศาลอาจเรียกส านวนการสอบสวน  
จากพนกังานอยัการมาประกอบการพิจารณาเม่ือพนกังานอยัการสืบพยานแลว้เสร็จตามมาตรา 175 แห่ง
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  
 
2.4 การด าเนินคดีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

ประเทศไทยเร่ิมก่อตั้งองค์กรป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในวงราชการ (ส านกังาน 
ป.ป.ป) ข้ึนในปี 2518 และได้มีการตราเป็นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 ต่อมาในปี 2542 ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 เป็นผลให้ส านกังาน ป.ป.ป. ไดถู้ก
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ยกเลิกไป และไดมี้การจดัตั้งเป็นส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
หรือท่ีเรียกว่า "ส านักงาน ป.ป.ช." โดยมีวตัถุประสงค์หลกั คือ การตรวจสอบการปฏิบติังานของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐวา่ไดใ้ชอ้  านาจของรัฐเป็นไปอยา่งโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือโดยสุจริตหรือไม่ ปัจจุบนั
ไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขเป็นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2561   

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2561มาตรา 141 และ 142 ไดก้  าหนดใหส้ านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามทุจริตแห่งชาติ 
(ส านักงาน ป.ป.ช.) เป็นส่วนราชการและมีฐานะเป็นนิติบุคคล รับผิดชอบข้ึนตรงต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. โดยมีหนา้ท่ีและอ านาจดงัต่อไปน้ี  

1. รับผิดชอบงานธุรการ และด าเนินการเพื่อให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. บรรลุภารกิจและ
หนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี และกฎหมายอ่ืน 

2. อ านวยความสะดวก ประสานงาน ให้ความร่วมมือ ส่งเสริม และสนับสนุนการ
ปฏิบติังานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และกรรมการ 

3. ประสานงานและให้ความร่วมมือระหว่างประเทศเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต 

4. ด าเนินการหรือจดัให้มีการรวบรวม วิเคราะห์ ศึกษาวิจยั และเผยแพร่ขอ้มูลและความรู้
เก่ียวกบัการทุจริตและประพฤติมิชอบและอนัตรายของการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

5. ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนรวมตวักนัเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ 
ต่อตา้นหรือช้ีเบาะแส ตามกลไกท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดตามมาตรา ๓๓ 

6. เสนอแนะและให้ค  าปรึกษาแก่หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือเจา้พนกังานของรัฐ หรือภาคเอกชน เก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต 

7. จดัท าระบบสารสนเทศของข้อมูลเก่ียวกับเร่ืองท่ีอยู่ในระหว่างการด าเนินการของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งระบุผูรั้บผดิชอบและความคืบหนา้ของการด าเนินการของแต่ละ
เร่ือง เพื่อกรรมการจะไดต้รวจสอบไดต้ลอดเวลา 

8. ปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย และตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
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ส าหรับการแบ่งส่วนราชการ หนา้ท่ีและอ านาจของส่วนราชการในสังกดัส านกังาน ป.ป.ช. 
ไดมี้การแบ่งกลุ่มภารกิจ ออกเป็น 7 กลุ่ม คือ  

กลุ่มท่ี 1  หน่วยงานท่ีข้ึนตรงกบัเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กลุ่มท่ี 2  กลุ่มภารกิจป้องกนัการทุจริต 
กลุ่มท่ี 3  กลุ่มภารกิจตรวจสอบทรัพยสิ์น 
กลุ่มท่ี 4  กลุ่มภารกิจไต่สวนการทุจริต 
กลุ่มท่ี 5  กลุ่มภารกิจอ านวยความยติุธรรม 
กลุ่มท่ี 6  กลุ่มภารกิจสนบัสนุน 
กลุ่มท่ี 7  กลุ่มภารกิจปฏิบติัการพื้นท่ี ซ่ึงจะประกอบไปดว้ย ส านกังาน ป.ป.ช. ประจ าภาค 

จ านวน 9 แห่ง และส านกังาน ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดั จ านวน 76 แห่ง  โดยส านกังาน ป.ป.ช. ประจ า
จงัหวดั จะประกอบไปดว้ย 3 กลุ่มงาน คือ กลุ่มงานดา้นการป้องกนัการทุจริต กลุ่มงานดา้นปราบปราม
การทุจริต และกลุ่มงานดา้นการตรวจสอบทรัพยสิ์น24 
        2.4.1 อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  

2.4.1.1 อ  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ได้มีการก าหนดอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ไวใ้นหมวด 12 ท่ีวา่
ด้วย องค์กรอิสระ ในท่ีน้ีจะกล่าวเฉพาะบทบญัญติัท่ีเก่ียวข้องกับอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. โดยมีบทบญัญติัท่ีส าคญั ดงัน้ี  

ก.  คุณสมบัติของผู ้ซ่ึงได้รับการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา  (มาตรา 232)  
โดยก าหนดใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประกอบดว้ย กรรมการจ านวน
เก้าคน ซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ งตามค าแนะน าของวุฒิสภาจากผู ้ซ่ึงได้รับการสรรหา 
โดยคณะกรรมการสรรหา ผูซ่ึ้งไดรั้บการสรรหาตอ้งเป็นผูมี้ความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ ์มีความรู้ 
ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ดา้นกฎหมาย บญัชี เศรษฐศาสตร์ การบริหารราชการแผน่ดิน หรือ

                                                           
24 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง การแบ่งส่วนราชการและหน้าท่ีและ

อ านาจของส่วนราชการ ในสงักดัส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2561 
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การอ่ืนใดอนัเป็น ประโยชน์ต่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต และตอ้งมีคุณสมบติัอย่างหน่ึง
อยา่งใด ดงัน้ี  

(1) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต ่ากวา่อธิบดีผูพ้ิพากษา อธิบดีศาลปกครอง
ชั้นตน้ ตุลาการพระธรรมนูญหวัหนา้ศาลทหารกลาง หรืออธิบดีอยัการมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 

(2) รับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต ่ากว่าอธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการ 
ท่ีเทียบเท่า มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี  

(3) เป็นหรือเคยเป็นผูด้  ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของ
รัฐ ท่ีไม่เปนส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี  

(4) ด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งศาสตราจารยข์องมหาวิทยาลยัในประเทศไทย
มาแลว้ ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี และยงัมีผลงานทางวชิาการเป็นท่ีประจกัษ ์ 

(5) เป็นหรือเคยเป็นผูป้ระกอบวชิาชีพท่ีมีกฎหมายรับรองการประกอบวิชาชีพโดยประกอบ
วิชาชีพ อย่างสม ่าเสมอและต่อเน่ืองมาเป็นเวลาไม่น้อยกว่ายี่สิบปีนับถึงวนัท่ีได้รับการเสนอช่ือ  
และไดรั้บการรับรอง การประกอบวชิาชีพจากองคก์รวชิาชีพนั้น 

(6) เป็นผูมี้ความรู้ความช านาญและประสบการณ์ทางด้านการบริหาร การเงิน การคลัง   
การบญัชี หรือการบริหารกิจการวิสาหกิจในระดบัไม่ต ่ากว่าผูบ้ริหารระดบัสูงของบริษทัมหาชนจ ากดั
มาแลว้ ไม่นอ้ยกวา่สิบปี  

(7) เคยเป็นผูด้  ารงต าแหน่งตาม (1) (2) (3) (4) หรือ (6) รวมกนัไม่นอ้ยกวา่สิบปี  
ส าหรับวาระการด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดให้กรรมการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีวาระการด ารงต าแหน่งเจ็ดปี โดยนับแต่วนัท่ีพระมหากษตัริย ์
ทรงแต่งตั้ง และให้ด ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว หากระหว่างท่ีกรรมการป้องกนัและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ และยงัไม่มีการแต่งตั้งกรรมการแทนต าแหน่งท่ีว่าง  
ใหก้รรมการเท่าท่ีเหลืออยูป่ฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปได ้เวน้แต่จะมีกรรมการเหลืออยูไ่ม่ถึงหา้คน 

ข. อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ได้ก าหนดอ านาจหน้า ท่ีของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไวใ้นมาตรา 234 โดยก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนา้ท่ีและอ านาจ ใน
กรณี 

(1) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการ  
ศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ หรือผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน ผูใ้ดมีพฤติการณ์ร ่ ารวย



29 

ผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าท่ี หรือจงใจปฏิบัติหน้าท่ีหรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
หรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง เพื่อด าเนินการต่อไป
ตามรัฐธรรมนูญ หรือตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม 
การทุจริต  

(2) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อ
หน้าท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรม  
เพื่อด าเนินการต่อไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต  

(3) ก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่ง  
ในองค์กรอิสระ ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจา้หน้าท่ีของรัฐยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน  
คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน ของบุคคลดังกล่าว ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต  

(4) หนา้ท่ีและอ านาจอ่ืนท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  
ในการปฏิบติัหน้าท่ีตาม (1) (2) และ (3) ให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและ

ปราบปราม การทุจริตแห่งชาติท่ีจะตอ้งจดัให้มีมาตรการหรือแนวทางท่ีจะท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีมี
ประสิทธิภาพ เกิดความรวดเร็ว สุจริต และเท่ียงธรรม ในกรณีจ าเป็นจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ
ท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจ เก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทนในเร่ืองท่ีมิใช่
เป็นความผิดร้ายแรง หรือท่ีเป็นการกระท าของเจา้หน้าท่ีของรัฐบางระดบัหรือก าหนดให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีของหน่วยธุรการของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็น
ผูด้  าเนินการสอบสวนหรือไต่สวนเบ้ืองต้น ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไว้ใน
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั และปราบปรามการทุจริตก็ได ้

นอกจากน้ีกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาว่า ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
เฉพาะท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู ้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผู ้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผู ้ใด 
มีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าท่ี หรือจงใจปฏิบติัหน้าท่ีหรือใช้อ านาจขดัต่อบทบญัญติั 
แห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง  
ใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไต่สวนเบ้ืองตน้ และหากมีมติดว้ยคะแนน
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เสียงไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่เห็นว่าผูน้ั้น มีพฤติการณ์หรือกระท าความผิด
ตามท่ีไต่สวนใหด้ าเนินการ  

(1) หากเป็นกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง ให้เสนอ
เร่ือง ต่อศาลฎีกาเพื่อวนิิจฉยั  

(2) หากเป็นกรณีท่ีมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือจงใจปฏิบติัหนา้ท่ีหรือ
ใช้อ านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ให้ส่งส านวนการไต่สวนไปยงัอยัการสูงสุด
เพื่อด าเนินการฟ้องคดี ต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือด าเนินการอ่ืน
ตามพระราชบญัญติั ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  

ทั้งน้ี การด าเนินการไต่สวนเบ้ืองตน้ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้นจะตอ้งด าเนินการให้
แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2561 นอกจากน้ีขณะท่ีผูถู้กกล่าวหาถูกฟ้องต่อศาลฎีกาหรือศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง และศาลไดมี้การประทบัรับฟ้องแลว้นั้น ผูถู้กกล่าวหา
จะต้องหยุดการปฏิบติัหน้าท่ีจนกว่าศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมือง จะมีค าพิพากษา เวน้แต่ศาลจะมีค าสั่งเป็นอยา่งอ่ืน  

หากศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง พิจารณาแลว้มีค า
พิพากษาว่า  ผูถู้กกล่าวหามีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ หรือทุจริตต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ จะตอ้งริบ
ทรัพย์สินท่ีได้มาจากการการกระท าความผิดของผู ้นั้ น รวมถึงบรรดาทรัพย์สินอ่ืนใดตลอดจน
ผลประโยชน์อ่ืนใดท่ีไดม้า ใหต้กเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน 

จากข้างต้น จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้จัดตั้ ง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ข้ึนมาเป็นหน่วยงานอิสระ เพื่อท าหน้าท่ีหลกัในการตรวจสอบการใช้อ านาจ 
ของรัฐ และตรวจสอบผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์ร
อิสระ และเจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกระดับต าแหน่ง ว่าได้กระท าการทุจริตหรือไม่อย่างไร นอกจากน้ี 
ยงัให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีบทบาทในการส่งเสริมและป้องกนัการทุจริต โดยการให้ประชาชนมีได้
เขา้มามีส่วนร่วมในการสอดส่อง ดูแล ช้ีเบาะแส ใหก้บัองคก์รเพื่อป้องกนัการทุจริตอีกดว้ย 

2.4.1.2 อ  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
พ. ศ. 2561 นั้ น เน่ืองมาจากการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ได้ก  าหนดให้มี
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คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ไวใ้นหมวด 12 
องค์กรอิสระ โดยดีมีการเปล่ียนแปลงคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม วาระการด ารงต าแหน่ง  
และหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. รวมทั้งการด าเนินงานในการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตไปจากเดิมเพื่อให้เท่าทันต่อสถานการณ์หรือรูปแบบของการทุจริตท่ีเปล่ียนแปลง 
ไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มาตรา 235 วรรคสอง ท่ีได้มีการก าหนดให้การไต่สวนเบ้ืองต้นและมีมติ 
ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเฉพาะท่ีบญัญติัไว ้
ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผูว้ส่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผูใ้ดมีพฤติการณ์
ร ่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือจงใจปฏิบติัหน้าท่ีหรือใช้อ านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง ตอ้งด าเนินการให้แลว้
เสร็จภายในก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ยงัก าหนดให้รัฐต้องจัดให้มี 
มาตรการหรือแนวทางท่ีจะท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีมีประสิทธิภาพ เกิดความรวดเร็ว สุจริต และเท่ียง
ธรรม ตลอดจนมีหน้าท่ีในการส่งเสริม สนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงอนัตรายท่ีเกิดข้ึน 
จากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งจดัให้มีมาตรการและกลไก 
ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตอยา่งเขม้งวด  

ด้วยเหตุน้ี ส านักงาน ป.ป.ช. จึงต้องบญัญติักฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตข้ึนมาให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ.2560 

ทั้งน้ี พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ พ. ศ. 2561 ประกอบดว้ย 11 หมวด และบทเฉพาะกาล รวมทั้งส้ิน 200 มาตรา 

หมวดท่ี 1 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
ส่วนท่ี 1 กล่าวถึงคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตั้งแต่มาตรา 9 

ถึงมาตรา 27 
ส่วนท่ี 2 กล่าวถึงหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

ภายใต้พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
พ. ศ. 2561 ตั้งแต่มาตรา 28 ถึงมาตรา 41 
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ส่วนท่ี 3 กล่าวถึงการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตั้งแต่มาตรา 42 
ถึงมาตรา 45 

หมวดท่ี 2 การไต่สวน ตั้งแต่มาตรา 46 ถึงมาตรา 75 
หมวดท่ี 3 การด าเนินการกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและผูด้  ารงต าแหน่งเฉพาะ 
ส่วนท่ี 1 กล่าวถึงการด าเนินคดีทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือจงใจปฏิบติัหนา้ท่ีหรือใชอ้  านาจขดัต่อ

บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ตั้งแต่มาตรา 76 ถึงมาตรา 86 
ส่วนท่ี 2 กล่าวถึงการด าเนินการกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่ง

ร้ายแรง มาตรา 87 
ส่วนท่ี 3 กล่าวถึงการด าเนินการกรณีฝ่าฝืนมาตรา 144 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย ตั้งแต่มาตรา 88 ถึงมาตรา 89 
หมวดท่ี 4 การด าเนินการกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
ส่วนท่ี 1 กล่าวถึงการด าเนินคดีกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตั้งแต่มาตรา 93 ถึงมาตรา 97 
ส่วนท่ี 2 กล่าวถึงการด าเนินการทางวนิยักบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตั้งแต่มาตรา 98 ถึงมาตรา 101 
หมวดท่ี 5 การด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น 
ส่วนท่ี 1 กล่าวถึง การยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และการตรวจสอบ ตั้งแต่มาตรา 102  

ถึงมาตรา 114 
ส่วนท่ี 2 กล่าวถึงการด าเนินการกรณีร ่ ารวยผดิปกติ ตั้งแต่มาตรา 115 ถึงมาตรา 125 
หมวดท่ี 6 การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม ตั้งแต่มาตรา 

126-129 
หมวดท่ี 7 การส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตั้ งแต่มาตรา 130 ถึง 

มาตรา 137 
หมวดท่ี 8 ความร่วมมือกบัต่างประเทศตั้งแต่มาตรา 138 ถึงมาตรา 140 
หมวดท่ี 9 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตั้ งแต่ 

มาตรา 141 ถึงมาตรา 161 
หมวดท่ี 10 กองทุนป้องกนัและปราบการทุจริตแห่งชาติ ตั้งแต่มาตรา 162 ถึงมาตรา 166 
หมวดท่ี 11 บทก าหนดโทษ ตั้งแต่มาตรา 167 ถึงมาตรา 184 
บทเฉพาะกาล ตั้งแต่มาตรา 185 ถึงมาตรา 200 
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ก. อ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ พ. ศ. 2561 ไดก้ าหนดใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนา้ท่ีและอ านาจ25 ดงัน้ี 
(1) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ หรือผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ ผูใ้ดมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือ
จงใจปฏิบติัหน้าท่ี หรือใช้อ านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง 

(2) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อ
หนา้ท่ี หรือกระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม 

(3) ก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่ง 
ในองค์กรอิสระ และเจา้หน้าท่ีของรัฐ ยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่
บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลดงักล่าว 

(4) ไต่สวนเพื่อด าเนินคดีในฐานความผิดอ่ืนท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี
ก าหนด หรือท่ีมีกฎหมายก าหนดใหอ้ยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

(5) หน้าท่ีและอ านาจอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 

จากบทบญัญติัขา้งตน้ ท าให้เห็นวา่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจในการไต่สวนเบ้ืองตน้
และวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐในทุกต าแหน่ง ในกรณีที่มีเหตุอนัควรสงสัยว ่ามีการด าเนินการ 
อย ่า งใดในหน่วยงานของรัฐอนัอาจน าไปสู่ก ารทุจริตหรือส่อว ่าท ุจริต  ตลอดจนอ านาจ 
ในการไต่สวนเบ้ืองตน้กบับุคคลอ่ืนซ่ึงเป็นตวัการ ผูใ้ช้ ผูส้นับสนุน รวมทั้งผูใ้ห้ ผูข้อให้ หรือรับว่า
จะให้ หรือนิติบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด ในการจูงใจให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท าอนัมิชอบด้วยกฎหมาย ตามมาตรา 30 แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  
โดยได้ก าหนดให้การปฏิบตัิหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้นจะตอ้งรวมถึงการด าเนินการ 
กบับุคคลอ่ืนซ่ึงเป็นตวัการ ผูใ้ช้ หรือผูส้นับสนุน รวมทั้งผูใ้ห้ ผูข้อให้ หรือรับว่าจะให้หรือนิติบุคคล 

                                                           
25 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 141 

และ  142 
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ท่ีเก่ียวขอ้งกับการให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่บุคคล เพื่อจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ 
หรือประวงิการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมายดว้ย 

นอกจากตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ พ. ศ. 2561 ยงัไดก้  าหนดเร่ืองกรอบระยะเวลาในการด าเนินคดีให้แล้วเสร็จอีกด้วย  
โดยได้ก าหนดในกรณีท่ีความปรากฏต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่ว่าจะมีการกล่าวหาหรือไม่ว่า 
มีการกระท าความผิดท่ีอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ด าเนินการตามหน้าท่ีและอ านาจโดยพลนั หากเป็นกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งมีการไต่สวน ตอ้งไต่สวนและ 
มีความเห็นหรือวินิจฉยัให้แลว้เสร็จภายในก าหนดเวลาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ซ่ึงตอ้งไม่เกิน
สองปีนบัแต่วนัเร่ิมด าเนินการไต่สวน 

ทั้งน้ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตอ้งค านึงถึงความรวดเร็ว ความยากง่ายของการไต่สวน  
และอายุความของการด าเนินการในเร่ืองนั้น โดยจะระบุระยะเวลาของการไต่สวนขอ้กล่าวหาแต่ละ
ประเภทท่ีแตกต่างกันก็ได้ หากกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นอนัไม่อาจด าเนินการให้แล้วเสร็จตามระยะเวลา 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจขยายระยะเวลาออกไปตามที่จ  าเป็นไดแ้ต่รวมแลว้ตอ้งไม่เกินสามปี 
เวน้แต่เป็นเร่ืองท่ีจ าเป็นตอ้งเดินทางไปไต่สวนในต่างประเทศ หรือขอให้หน่วยงานของต่างประเทศ
ด าเนินการไต่สวนให้ หรือขอรับเอกสารหลกัฐานจากต่างประเทศ จะขยายระยะเวลาออกเท่าท่ีจ  าเป็น 
ก็ได ้ 

ส าหรับกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บแจง้จากผูว้า่การตรวจเงินแผ่นดินวา่มีหลกัฐาน
อนัควรเช่ือไดว้่าการใช้จ่ายเงินแผ่นดินมีพฤติการณ์อนัเป็นการทุจริตต่อหนา้ท่ี จงใจปฏิบติัหน้าท่ีหรือ
ใช้อ านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย และเป็นกรณีที่ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน
ไม่มีอ  านาจจะด าเนินการใดได้ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการไต่สวนโดยพลนั โดยให้ถือว่า
เอกสารและหลกัฐานที่ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบหรือจดัท าข้ึนเป็นส่วนหน่ึงของส านวน
การไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ทั้งน้ีจะตอ้งด าเนินการภายใตก้ าหนดอายุความ หากพน้ก าหนดระยะเวลาตามท่ีบญัญติัไว้
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยงัคงมีหน้าท่ีและอ านาจท่ีจะด าเนินการไต่สวน และมีความเห็น หรือวินิจฉัย 
หรือด าเนินการตามหน้าท่ีและอ านาจต่อไป แต่ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาสอบสวนและ
ด าเนินการลงโทษผูท่ี้เก่ียวขอ้งตามควรแก่กรณีโดยเร็ว 
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นอกจากน้ีย ังก าหนดหน้าท่ีและอ านาจในการไต่สวนไว้เพิ่มอีกว่า การไต่สวนนั้ น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมายเลขาธิการ หัวหน้าพนักงานไต่สวน หรือพนักงานไต่สวน  
เป็นผูไ้ต่สวนเบ้ืองตน้ได ้ซ่ึงการปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมายนั้นจะตอ้งให้เลขาธิการ หัวหน้า
พนักงานไต่สวน หรือพนักงานไต่สวนด าเนินการเป็นคณะ ประกอบด้วย เลขาธิการหรือหัวหน้า
พนกังานไต่สวนเป็นหวัหนา้ พนกังานไต่สวนอยา่งนอ้ยหน่ึงคนร่วมเป็นคณะ และอาจมีผูช่้วยพนกังาน
ไต่สวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพื่อช่วยในการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยก็ได้ และในการไต่สวนปากค า
ผูถู้กกล่าวหาหรือพยานตอ้งกระท าโดยเลขาธิการ หัวหนา้พนกังานไต่สวนหรือพนกังานไต่สวนหน่ึง
คน และผูช่้วยพนักงานไต่สวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีอีกหน่ึงคน  ทั้ งน้ี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

ส าหรับการไต่สวนเบ้ืองตน้ต้องด าเนินการให้เสร็จและจดัท ารายงานการไต่สวนเบ้ืองต้น
เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับมอบหมาย  ซ่ึงภายใต้
ระยะเวลาดงักล่าวนั้น หากเกิดกรณีท่ีไม่อาจด าเนินการไต่สวนเบ้ืองตน้ตามระยะเวลาที่ก าหนดได้
นั้น เลขาธิการ หัวหน้าพนักงานไต่สวน หรือพนักงานไต่สวนจะตอ้งด าเนินการแจง้อุปสรรค 
และปัญหาในการด าเนินการ พร้อมทั้งเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาและระยะเวลาด าเนินการ เพื่อให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาสั่งขยายระยะเวลา โดยให้ขยายระยะเวลาได้ไม่เกินสองคร้ัง คร้ังละ 
ไม่เกินหกสิบวนั  ในการน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมายให้กรรมการคนหน่ึงหรือหลายคน 
เป็นผูมี้อ  านาจขยายระยะเวลาแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ได ้หากเป็นกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ได้รับเร่ืองใดไวพ้ิจารณาแล้ว แต่ไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้เพราะเหตุขาดอายุความ อนัเน่ืองมา 
แต่การมิไดป้ฏิบติัตามระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. สั่งยุติการด าเนินคดีอาญา และหากการขาด
อายุความดังกล่าวเกิดจากความผิด หรือจงใจปล่อยปละละเลย หรือประมาทเลินเล่อของผู ้ใด  
ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการเพื่อลงโทษผูน้ั้นโดยเร็ว 

ดงันั้น การไต่สวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใตพ้ระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 ก าหนดให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จะตอ้งเร่งด าเนินการไต่สวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้ในเร่ืองกล่าวหานั้นๆ ให้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี  
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ข. อ านาจหนา้ท่ีอ่ืนๆ 
นอกจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีอ านาจในการไต่สวนเบ้ืองตน้กรณีท่ีมีการกล่าวหา

เจา้หน้าท่ีของรัฐว่ามีอาจกระท าการทุจริตหรือได้กระท าการทุจริตแล้วนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ยงัมีอ านาจและหน้าที่ในการเรียกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยค าหรือส่งเอกสารหลกัฐาน26 อ านาจในการ
จบัและควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหา โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตอ้งด าเนินการขอให้ศาลที่มีเขต
อ านาจออกหมายจบัและควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหา27 อ านาจในการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น28 อ านาจใน
การเขา้ถึงขอ้มูลท่ีเก่ียวกบับญัชีธนาคารหรือสถาบนัการเงินของผูถู้กกล่าวหา29 
        2.4.2 ลกัษณะความผิดท่ีอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ .ศ .  2560 และพระราชบญัญตั ิประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ได้มีการก าหนดบทบาทหน้าท่ี
และอ านาจ รวมถึงภารกิจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไว ้3 ภารกิจหลกั อนัได้แก่ ภารกิจ 
ด้านการป้องการการทุจริต ภารกิจด้านการปราบปราบการทุจริต และภารกิจด้านการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์น ซ่ึงทั้งสามภารกิจนั้นถือเป็นภารกิจที่มีความส าคญัในการที่จะช่วยลดปัญหาการทุจริต 
ในภาครัฐ รวมถึงปัญหาคอร์รัปชั่นให้ลดลง นอกจากน้ียงัได้ก าหนดลกัษณะความผิดที่จะเขา้สู่
กระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไวอี้กด้วย  

2.4.2.1 ลกัษณะความผิดที่อยู่ในอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใตรั้ฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนั 
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ภายใตร้ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560  
และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  
ได้ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจและหน้าท่ี  

(1) ไต่สวนเบ้ืองตน้และมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผูว้ ่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผูใ้ด 
มีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าท่ี หรือจงใจ ปฏิบติัหน้าที่หรือใช้อ านาจขดัต่อบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 
                                                           

26 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 34 
27 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 39 
28 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 69 
29 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 112 
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เพื ่อด า เนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว ่าด ้วย 
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

(2) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อ
หน้าที่ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ใน
การยุติธรรม เพื่อด าเนินการต่อไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต 

(3) ก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่ง 
ในองค์กรอิสระ ผูว้ ่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจา้หน้าที่ของรัฐยื ่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
ของตน คู่สมรสและบุตรที่ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลดงักล่าว ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

(4) ไต่สวนเพื่อด าเนินคดีในฐานความผิดอ่ืนที่พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี
ก าหนดหรือ ท่ีมีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช  

จากขา้งตน้จะ เห็นได ้ว ่าล กัษณะความผ ิดที ่จะ เข า้ สู่กระบวนการพ ิจารณาของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้แก่ ร ่ ารวยผิดปกติ ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ ความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่ราชการ ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม จงใจใช้อ านาจหน้าที่ขดัต่อบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 

2.4.2.2 ลกัษณะความผิดที่อยู่ในอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใตป้ระมวล
กฎหมายอาญา 

ดงัที่ได้กล่าวมาแล้วขา้งตน้ จะเห็นได้ว่าภายใตร้ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พ.ศ. 2560 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 ไม่ได ้ก าหนดลกัษณะของการกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือการกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม ว่ามีลกัษณะ
เป็นอย่างใด แต่หากพิจารณาแล้วจะพบว่าลกัษณะความผิดดงักล่าวนั้นเป็นลกัษณะการกระท า
ความผิดที่ปรากฏอยู ่ในประมวลกฎหมายอาญา อีกทั้งในทางปฏิบตัิคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
จะใช้บทบญัญติัลกัษณะความผิดดงักล่าวของประมวลกฎหมายอาญาในการปฏิบติัหน้าที่เป็นหลกั 
โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
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ก. ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ  
การกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการได้บญัญตัิไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา 

ลกัษณะ 2 ความผิดเก่ียวกบัการปกครอง หมวด 2 ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ตั้งแต่มาตรา 
147 ถึงมาตรา 166 โดยได้กล่าวถึงการกระท าความผิดของเจา้พนักงานไวด้งัน้ี 

(1) กรณีเจา้พนักงาน มีหน้าที่ซ้ือ ท า จดัการหรือรักษาทรัพยใ์ด เบียดบงัทรัพยน์ั้น 
เป็นของตน หรือเป็นของผูอ่ื้นโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมให้ผูอ่ื้นเอาทรัพยน์ั้น  

(2) กรณีเจา้พนักงาน ใช้อ านาจในต าแหน่งโดยมิชอบ ข่มขืนใจหรือจูงใจเพื่อให้บุคคล
ใดมอบให้หรือหามาให้ซ่ึงทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ตนเองหรือผูอ่ื้น  

(3) กรณีเจา้พนักงาน สมาชิกสภานิติบญัญตัิแห่งรัฐ สมาชิกสภาจงัหวดั หรือสมาชิก
สภาเทศบาล เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือผูอื้่น  
โดยมิชอบ เพื่อกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบ
ด้วยหน้าท่ี  

(4) กรณีเจา้พนักงาน กระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่งโดยเห็นแก่
ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อื่นใด ซ่ึงตนได ้เ รียก รับ หรือยอมจะรับไวก้่อนที่ตนได ้รับแต่งตั้ง 
เป็นเจา้พนักงานในต าแหน่งนั้น  

(5) กรณีเจา้พนักงาน มีหน้าท่ีซ้ือ ท า จดัการหรือรักษาทรัพยใ์ด ๆ ใช้อ านาจในต าแหน่ง
โดยทุจริต อนัเป็นการเสียหายแก่รัฐ เทศบาล สุขาภิบาลหรือเจา้ของทรัพยน์ั้น  

(6) กรณีเจา้พนักงาน มีหน้าท่ีจดัการหรือดูแลกิจการใด เขา้มีส่วนได้เสียเพื่อประโยชน์
ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น เน่ืองด้วยกิจการนั้น  

(7) กรณีเจา้พนักงาน มีหน้าท่ีจ่ายทรัพย ์จ่ายทรัพยน์ั้นเกินกว่าที่ควรจ่ายเพื่อประโยชน์
ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น  

(8) กรณีเจา้พนักงาน มีหน้าที่หรือแสดงว่าตนมีหน้าที่เ รียกเก็บหรือตรวจสอบภาษี
อากร ค่าธรรมเนียม หรือเงินอื ่นใด โดยทุจ ริตเ รียกเก็บหรือละเวน้ไม่เ รียก เก็บภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียมหรือเงินนั้น หรือกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใด เพื่อให้ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีอากร
หรือค่าธรรมเนียมนั้นมิตอ้งเสีย หรือเสียน้อยไปกว่าท่ีจะตอ้งเสีย 

(9) กรณีเจา้พนักงาน มีหน้าที่ก  าหนดราคาทรัพยสิ์นหรือสินคา้ใด ๆ เพื่อเรียกเก็บภาษี
อากรหรือค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย โดยทุจริตก าหนดราคาทรัพยสิ์นหรือสินคา้นั้น เพื ่อให้ 
ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมนั้นมิตอ้งเสียหรือเสียน้อยไปกว่าท่ีจะตอ้งเสีย 
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(10)  กรณี เจ า้พน ักงาน มีหน้าที่ตรวจสอบบญัชีตามกฎหมาย โดยทุจริต แนะน า  
หรือกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใด เพื่อให้มีการละเวน้การลงรายการในบญัชี ลงรายการ
เท็จในบญัชี แก้ไขบญัชี หรือซ่อนเร้น หรือท าหลกัฐานในการลงบญัชีอนัจะเป็นผลให้การเสียภาษี
อากรหรือค่าธรรมเนียมนั้นมิตอ้งเสีย หรือเสียน้อยกว่าท่ีจะตอ้งเสีย 

(11)  กรณี เจา้พนักงาน ปฏิบตัิหรือละเวน้การปฏิบตัิหน้าที่โดยมิชอบ เพื ่อให้เกิด 
ความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยทุจริต 

(12) กรณีเจา้พนักงาน ท าให้เสียหาย ท าลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย หรือท าให้สูญหาย
หรือท าให้ไร้ประโยชน์ ซ่ึงทรัพยห์รือเอกสารใดอนัเป็นหน้าที่ของตนที่ จะปกครองหรือรักษาไว ้
หรือยินยอมให้ผูอ่ื้นกระท าเช่นนั้น 

(13) กรณีเจา้พนักงาน มีหน้าที่ดูแล รักษาทรัพยห์รือเอกสารใด กระท าการอนัมิชอบ
ด้วยหน้าท่ี โดยถอน ท าให้เสียหาย ท าลายหรือท าให้ไร้ประโยชน์ หรือโดยยินยอมให้ผูอ่ื้นกระท า
เช่นนั้น ซ่ึงตราหรือเคร่ืองหมายอนัเจา้พนักงานได้ประทบัหรือหมายไวที้่ทรัพยห์รือเอกสารนั้น 
ในการปฏิบติัการตามหน้าท่ี เพื่อเป็นหลกัฐานในการยึดหรือรักษาส่ิงนั้น 

(14) กรณีเจา้พนักงาน มีหน้าท่ีรักษาหรือใช้ดวงตราหรือรอยตราของราชการหรือของ
ผูอื้่น กระท าการอนัมิชอบด้วยหน้าที่ โดยใช้ดวงตราหรือรอยตรานั้น หรือโดยยินยอมให้ผูอื้่น
กระท าเช่นนั้น ซ่ึงอาจท าให้ผูอ่ื้นหรือประชาชนเสียหาย 

(15) กรณีเจา้พนักงาน มีหน้าที่ท  าเอกสาร กรอกขอ้ความลงในเอกสารหรือดูแลรักษา
เอกสาร กระท าการปลอมเอกสารโดยอาศยัโอกาสท่ีตนมีหน้าท่ีนั้น 

(16) กรณีเจา้พนักงาน มีหน้าท่ีท าเอกสาร รับเอกสารหรือกรอกขอ้ความลงในเอกสาร 
รับรองเป็นหลกัฐานว่า ตนได้กระท าการอย่างใดข้ึน หรือว่าการอย่างใดได้กระท าต่อหน้าตน 
อนัเป็นความเท็จ รับรองเป็นหลกัฐานว่า ได้มีการแจง้ซ่ึงขอ้ความอนัมิได้มีการแจง้ ละเวน้ไม่จด
ขอ้ความซ่ึงตนมีหน้าท่ีตอ้งรับจด หรือจดเปล่ียนแปลงขอ้ความเช่นว่านั้น หรือรับรองเป็นหลกัฐาน
ซ่ึงขอ้เท็จจริงอนัเอกสารนั้น มุ่งพิสูจน์ความจริงอนัเป็นความเท็จ 

(17) กรณีเจา้พนักงาน มีหน้าท่ีในการไปรษณีย ์โทรเลขหรือโทรศพัท์เปิด หรือยอมให้
ผูอ่ื้นเปิด จดหมายหรือส่ิงอื่นที่ส่งทางไปรษณียห์รือโทรเลข ท าให้เสียหาย ท าลาย ท าให้สูญหาย 
หรือยอมให้ผูอ่ื้นท าให้เสียหาย ท าลายหรือท าให้สูญหาย ซ่ึงจดหมายหรือส่ิงอ่ืนที่ส่งทางไปรษณีย์
หรือโทรเลข กกั ส่งให้ผิดทาง หรือส่งให้แก่บุคคลซ่ึงรู้ว่ามิใช่เป็นผูค้วรรับซ่ึงจดหมาย หรือส่ิงอ่ืน
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ที ่ส่งทางไปรษณียห์ รือโทรเลข หรือเปิดเผยขอ้ความที ่ส่งทางไปรษณีย  ์ทางโทรเลขหรือ 
ทางโทรศพัท์ 

(18)  กรณี เจ า้พนักงาน รู้หรืออาจรู้ความลบัในราชการ กระท าโดยประการใดๆ  
อนัมิชอบด้วยหน้าท่ี ให้ผูอ่ื้นล่วงรู้ความลบันั้น 

(19) กรณีเจา้พนักงาน มีหน้าที่ปฏิบติัการให้เป็นไปตามกฎหมาย หรือค าสั่ง ซ่ึงได้สั่ง
เพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย ป้องกนัหรือขดัขวางมิให้การเป็นไปตามกฎหมายหรือค าสั่ง
นั้น 

(20) กรณีเจา้พนักงาน ละทิ้งงานหรือกระท าการอย่างใด ๆ เพื่อให้งานหยุดชะงกัหรือ
เสียหาย โดยร่วมกระท าการเช่นนั้นด้วยกนัตั้งแต่ห้าคนข้ึนไป 

ข. ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม 
การกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการได้บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา 

ลกัษณะ 3 ความผิดเก่ียวกบัยุติธรรม หมวด 2 ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม ตั้งแต่
มาตรา 200 ถึงมาตรา 205 โดยได้กล่าวถึงการกระท าความผิดของเจา้พนักงานไวด้งัน้ี 

(1) กรณีเจา้พนักงานในต าแหน่งพนักงานอยัการ ผูว้ ่าคดี พนักงานสอบสวนหรือเจา้
พนักงานผูม้ีอ  านาจสืบสวนคดีอาญาหรือจดัการให้เป็นไปตามหมายอาญา กระท าการหรือไม่
กระท าการอย่างใด ๆ ในต าแหน่งอนัเป็นการมิชอบ เพื่อจะช่วยบุคคลหน่ึงบุคคลใดมิให้ตอ้งโทษ 
หรือให้รับโทษน้อยลง 

(2)  กรณี เจา้พนักงานในต าแหน่งตุลาการ พนักงานอยัการ ผูว้ ่าคดี หรือพนักงาน
สอบสวน เ รียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยส์ินหรือประโยชน์อื ่นใดส าหรับตนเองหรือผู อื้ ่น  
โดยมิชอบเพื่อกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบ
ด้วยหน้าท่ี 

(3)  กรณี เจา้พนักงานในต าแหน่งตุลาการ พนักงานอยัการ ผูว้ ่าคดี หรือพนักงาน
สอบสวน กระท าการหรือไม่กระท าการอย ่างใด ๆ ในต าแหน่ง  โดยเห็นแก่ทรัพยสิ์นหรือ
ประโยชน์อ่ืนใด ซ่ึงตนได้เรียก รับ หรือยอมจะรับไวก่้อนท่ีตนได้รับแต่งตั้งในต าแหน่งนั้น 

(4) กรณีเจา้พนักงาน มีหน้าที่ปฏิบติัการให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาล 
ป้องกนัหรือขดัขวางมิให้การเป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น 
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(5) กรณีเจา้พนักงาน มีต าแหน่งหน้าที่ควบคุมดูแลผูที้่ตอ้งคุมขงัตามอ านาจของศาล 
ของพนักงานสอบสวน หรือของเจา้พนักงานผูม้ีอ  านาจสืบสวนคดีอาญา กระท าด้วยประการใด ๆ 
ให้ผูท่ี้อยู่ในระหว่างคุมขงันั้นหลุดพน้จากการคุมขงัไป  

นอกจากที่กล่าวมาขา้งตน้แล ้วนั้น ยงัมีกฎหมายหลายฉบบัที่เกี่ยวขอ้งกบัลกัษณะ
ความผิดที่อยู่ในอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อีกด้วย เช่น พระราชบญัญตัิความผิดเกี่ยวกบั
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 พระราชบญัญตัิว่าด้วยความผิดของพนักงาน 
ในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 นอกจากน้ียงัมีกฎหมายอีกจ าหนวนหน่ึงที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถ 
ที่จะด าเนินการพิจารณาไต่สวนการกระท าความผิดนั้นได้ เช่น พระราชบญัญตัิควบคุมอาคาร   
พ.ศ. 2522 เป็นตน้  
        2.4.3 การด าเนินคดีตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

การด าเนินคดีตามอ านาจหน้าท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 นั้น เป็นการด าเนินคดีโดยใช้ระบบไต่สวน  
ซ่ึงจะแตกต่างจากระบบกล่าวหา โดยขั้นตอนการด าเนินคดีอาญาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเน้นท่ี 
ไปไต่สวน หรือท่ีเรีกว่าการไต่สวนเบ้ืองตน้ หรือการไต่สวนเบ้ืองตน้ ซ่ึงหมายความว่า การไต่สวน 
โดยคณะไต่สวนเบ้ืองตน้ ซ่ึงกระท าโดยเลขาธิการหรือหัวหนา้พนกังานไต่สวน หรือพนกังานไต่สวน
อยา่งนอ้ยหน่ึงคน หรืออาจมีพนกังานเจา้หนา้ท่ีช่วยในการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยก็ได ้ตามท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไดม้อบหมาย ซ่ึงก่อนท่ีจะด าเนินการไต่สวนเบ้ืองตน้นั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตอ้งมีมติ
รับค ากล่าวหาหรือเร่ืองกล่าวหาไวด้ าเนินการเสียก่อน30 หรืออาจกล่าวได้ว่า ก่อนท่ีคณะกรรมการ 

                                                           
30 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 4  
“ค ากล่าวหา หมายความวา่ ขอ้ความ ขอ้เท็จจริง หรือขอ้มูลท่ีเป็นการกล่าวหา เจา้พนกังานของรัฐ เจา้หนา้ท่ี

ของรัฐต่างประเทศ เจา้หนา้ท่ีขององคก์ารระหวา่งประเทศ หรือบุคคลใด วา่มีพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดท่ีอยู่
ในหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่วา่จะปรากฏช่ือและท่ีอยูข่องผูก้ล่าวหาหรือไม่ก็ตาม  

“เร่ืองกล่าวหา” หมายความวา่ ค  ากล่าวหาท่ีส านกังานรับไวเ้พ่ือด าเนินการตรวจสอบ ไต่สวนหรือไต่สวน
เบ้ืองตน้ และใหห้มายความรวมถึงกรณีท่ีส านกังานไดรั้บแจง้จากผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน วา่มีหลกัฐานอนัควรเช่ือได้
วา่การใชจ่้ายเงินแผ่นดินมีพฤติการณ์อนัเป็นการทุจริตต่อหน้าท่ี จงใจปฏิบติัหนา้ท่ี หรือใชอ้  านาจขดัต่อบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือค าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษท่ีพนักงานสอบสวนไดส่้งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
หรือเร่ืองท่ีหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ ไดส่้งใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการตามหนา้ท่ีและ
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ป.ป.ช. จะด าเนินการในขั้นตอนการไต่สวนเบ้ืองตน้นั้น จะตอ้งด าเนินการตรวจสอบเบ้ืองตน้เสียก่อน
ว่า เร่ืองกล่าวหาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บมาไวพ้ิจารณานั้นมีรายละเอียดหรือมีพฤติการณ์ใดท่ี
ปรากฏว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการทุจริตจริง ถึงจะด าเนินการในขั้นตอนของการไต่สวนเบ้ืองตน้
ต่อไปได ้  

ในการน้ีจะกล่าวถึงหน้าท่ีและอ านาจด้านการปราบปรามการทุจริตของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ดงัน้ี 

2.4.3.1 ท่ีมาของเร่ืองกล่าวหาท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
เร่ืองกล่าวหาท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจแบ่งออกเป็น 5 กรณี 

คือ 
1) ค ากล่าวหาท่ีส านักงาน ป.ป.ช. รับไวเ้พื่อด าเนินการตรวจสอบไต่สวน หรือไต่สวน

เบ้ืองตน้ เป็นกรณีท่ีประชาชนไดย้ืน่ขอ้ร้องเรียนกล่าวหาวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐไดก้ระท าความผิดทุจริตต่อ
หน้าท่ีราชการ หรือจงใจปฏิบติัหน้าท่ีหรือใช้อ านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
หรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง รวมถึงมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติโดย
ประชาชนได้ยื่ นข้อ ร้ อง เ รี ยนนั้ น ต่ อส านัก ง านคณะกรรมการ ป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตดว้ยตนเอง  

2) ค าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษท่ีพนักงานสอบสวนได้ส่งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ด าเนินการ เป็นกรณีท่ีผูก้ล่าวหาได้ร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนกรณีเก่ียวกบัเจา้หน้าท่ี 
ของรัฐปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยทุจริตหรือโดยมิชอบ ซ่ึงพนักงานสอบสวนเห็นว่า 
การกระท าความผิดเช่นว่านั้นอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะตอ้งด าเนินการ 
พนักงานสอบสวนจึงได้ด าเนินการส่งเร่ืองกล่าวหานั้ นให้กับส านักงานคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

3) เร่ืองท่ีส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไดรั้บแจง้จาก
ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินว่ามีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่าการใช้จ่ายเงินแผ่นดินมีพฤติการณ์อนัเป็นการ
ทุจริตต่อหนา้ท่ี จงใจปฏิบติัหนา้ท่ี หรือใชอ้  านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

                                                                                                                                                                             

อ านาจ รวมทั้งกรณีท่ีเลขาธิการ หรือผูท่ี้เลขาธิการ มอบหมายไดด้ าเนินการใด ๆ เพื่อทราบขอ้มูลหรือรายละเอียด
ก่อนท่ีจะน าเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการยกเหตุอนัควรสงสยั 
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4) เร่ืองท่ีหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ได้ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจ 

5) กรณีท่ีเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือผูท่ี้เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป .ช. 
มอบหมาย ไดด้ าเนินการใดๆ เพื่อทราบขอ้มูลหรือรายละเอียดก่อนท่ีจะน าเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ในการยกเหตุอนัควรสงสัย 

2.4.3.2 เร่ืองกล่าวหาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจไต่สวน 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนา้ท่ีและอ านาจในการไต่สวนกรณีเจา้พนกังานของรัฐซ่ึงกระท า

ความผดิตามท่ีก าหนดในกฎหมาย ดงัต่อไปน้ี 
1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราบการทุจริต  

พ.ศ. 2561  
2) ประมวลกฎหมายอาญา 
ความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ ตามมาตรา 147 ถึงมาตรา 166 และความผิดต่อต าแหน่ง

หนา้ท่ีในการยติุธรรม ตามมาตรา 200 ถึงมาตรา 205 
3) พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของเจ้าพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ  

พ.ศ.2502 
4) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
ทั้งน้ี นอกจากหนา้ท่ีและอ านาจในการไต่สวนกรณีเจา้พนกังานของรัฐซ่ึงกระท าความผิด

ตามท่ีก าหนดในกฎหมายตามขา้งต้นแล้ว คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยงัมีหน้าท่ีและอ านาจด าเนินการ 
กบับุคคลอ่ืนซ่ึงเป็นตวัการ ผูใ้ช้ หรือผูส้นบัสนุนรวมทั้งผูใ้ห้ ผูข้อให้ หรือรับว่าจะให้หรือนิติบุคคล  
ท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดข้างต้น รวมทั้ งมีหน้าท่ีและอ านาจในการด าเนินการในคดีท่ีมี 
การกระท าอันเป็นกรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบทและบทใดบทหน่ึงอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจ 
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และคดีท่ีมีการกระท าความผิดเก่ียวขอ้งกนัและความผิดเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
ท่ีจะตอ้งด าเนินการในคราวเดียวกนัดว้ย 

2.4.3.3 การตรวจรับค ากล่าวหา 
การตรวจรับค ากล่าวหา ให้ เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือผู ้ท่ี เลขาธิการ

คณะกรรมการ ป.ป.ช.มอบหมาย ตรวจสอบค ากล่าวหาเบ้ืองตน้ หากเขา้เหตุท่ีจะไม่รับเร่ืองไวพ้ิจารณา
ดงัต่อไปน้ี ใหเ้สนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาไม่รับเร่ืองดงักล่าว 
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1) กรณีค ากล่าวหามีขอ้มูลหรือรายละเอียดไม่เพียงพอท่ีจะด าเนินการต่อไป 
2) กรณีความผดิท่ีกล่าวหานั้นไม่ไดอ้ยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
3) กรณีท่ีเป็นเร่ืองท่ีหา้มไม่ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. รับไวพ้ิจารณา  
เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีค  าสั่งไม่รับเร่ืองไวพ้ิจารณาแล้ว ถ้าเป็นกรณีท่ีมีค ากล่าวหา 

ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ท าหนงัสือแจง้ใหผู้ก้ล่าวหาทราบดว้ย 
2.4.4.4 การเร่ิมตน้คดี  
การเร่ิมต้นคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 ไดก้  าหนกการเร่ิมตน้ของคดีไวด้งัน้ี 
1) เม่ือความปรากฏต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่วา่จะมีการกล่าวหาหรือไม่วา่มีการกระท า

ความผิดท่ีอยู่ในหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการตาม
หน้าท่ีและอ านาจโดยพลนั โดยในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งมีการไต่สวน ตอ้งไต่สวนและมีความเห็นหรือ
วินิจฉยัให้แลว้เสร็จภายในก าหนดเวลาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ซ่ึงตอ้งไม่เกินสองปีนบัแต่วนั
เร่ิมด าเนินการไต่สวน (มาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2561) 

2) ในกรณีท่ีมีการกล่าวหา หรือยกค ากล่าวหาข้ึนพิจารณา หรือกรณีท่ียกเหตุอนัควรสงสัย
กรณีการกล่าวหาเจา้พนกังานของรัฐในขณะท่ีผูถู้กร้อง เป็นเจา้พนกังานของรัฐ หรือพน้จากการเป็นเจา้
พนกังานของรัฐไม่เกินห้าปีให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจด าเนินการกบัเจา้พนกังานของรัฐอ่ืน ซ่ึง
เป็นตวัการ ผูใ้ช้ หรือผูส้นบัสนุนในเร่ืองนั้นไดด้ว้ย ไม่ว่าผูน้ั้นจะพน้จากการเป็นเจา้พนกังานของรัฐ
หรือ พน้จากต าแหน่งดงักล่าวแลว้ (มาตรา 59 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561) 

3) กรณีท่ีผูเ้สียหายได้ร้องทุกข์หรือมีผูก้ล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน ให้ด าเนินคดี 
กับเจ้าพนักงานของรัฐหรือบุคคลอ่ืนใดในข้อหาใด ๆ บรรดาท่ีอยู่ในหน้า ท่ีและอ านาจของ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้พนักงานสอบสวนแสวงหาข้อเท็จจริง รวมทั้งรวบรวมพยานหลักฐาน
เบ้ืองต้น แล้วส่งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับการร้องทุกข์หรือ
กล่าวโทษ (มาตรา 61 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561) 

4) กรณีไดรั้บแจง้จากผูว้าการตรวจเงินแผน่ดินวา่มีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่ การใชจ่้ายเงิน
แผน่ดินมีพฤติการณ์อนัเป็นการทุจริตต่อหนา้ท่ี จงใจปฏิบติัหนา้ท่ีหรือใชอ้  านาจขดัต่อ บทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย และเป็นกรณีท่ีผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินไม่มีอ านาจจะด าเนินการใดได ้ให้
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คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการไต่สวนโดยพลนั (มาตรา 48 วรรค 4 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561) 

จากขา้งตน้ พิจารณาไดว้่าการเร่ิมตน้คดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใตพ้ระราชบญัญติั
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 นั้น สามารถเร่ิมต้นคดีได้อยู่ 3 แบบ คือ 
 การเร่ิมตน้คดีด้วยตนเอง มีการกล่าวหา และหน่วยงานรัฐอ่ืนเป็นผูส่้งมาให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
เป็นผูด้  าเนินคดี นอกจากน้ีการเร่ิมต้นคดีมิใช่เพียงแค่ต้องมีความปรากฏแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เท่ านั้ น  แต่รวมถึงมี เหตุอันควรสงสัย ก็สามารถเ ร่ิมต้นคดีได้เ ช่นกัน  ซ่ึ งในการเ ร่ิมต้นคดี 
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะด าเนินการอยู่ 2 ขั้นตอนหลักๆ คือ การตรวจสอบเบ้ืองต้น และ 
การไต่สวนเบ้ืองตน้ โดยจะอธิบายดงัน้ี 

ก. การตรวจสอบเบ้ืองตน้  
ตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ข้อ 4 

ก าหนดวา่ “ตรวจสอบ” หมายความวา่ การด าเนินการใด ๆ กบัเร่ืองกล่าวหาท่ีท าให้ไดม้าซ่ึงขอ้เท็จจริง 
และพยานหลักฐาน เพื่อทราบข้อมูลหรือรายละเอียดก่อนน าเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. และ 
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่ว่าจะเป็นกรณี 
ท่ีมีการกล่าวหาหรือไม่ ให้เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือผูท่ี้เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มอบหมายซ่ึงจะเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือพนักงานไต่สวน ท่ีอาจได้รับมอบหมายให้ด าเนินการ 
เป็นรายบุคคลหรือคณะก็ได้ ท าการตรวจสอบเบ้ืองตน้ก่อนตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนด เม่ือด าเนินการตรวจสอบเบ้ืองตน้แลว้เสร็จ ให้สรุปและรายงานผลการตรวจสอบเสนอผุบ้งัคบั
บญัชา รวมทั้งบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้งหรือมอบหมาย พิจารณาตามหนา้ท่ี
และอ านาจ ทั้งน้ีภายใน 180 วนันบัแต่วนัท่ีลงทะเบียนรับเร่ือง  

การตรวจสอบเบ้ืองตน้ เป็นขั้นตอนหน่ึงท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตอ้งด าเนินการแสวงหา
ขอ้เทจ็จริงเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานในการกระท าความผิดของเจา้หนา้ท่ีรัฐ หากวา่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไดด้ าเนินการแสวงหาพยานหลกัฐานไปจนเสร็จส้ินแลว้ ปรากฏวา่ พยานหลกัฐานท่ีไดม้านั้น
ยงัคงไม่สามารถท่ีจะด าเนินการไต่สวนเบ้ืองตน้ต่อไปได้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีความเห็นว่า  
ไม่รับค ากล่าวหาหรือเร่ืองกล่าวหาไวพ้ิจารณา ซ่ึงจะเป็นไปตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการป้องกัน 
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และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 60 ประกอบระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วย 
การตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 1931  

แต่หากค ากล่าวหาหรือเร่ืองกล่าวหามีพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดในลักษณะ 
ท่ีไม่ร้ายแรง แม้จะอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ตาม คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ก็มีอ านาจท่ีจะมอบหมายให้หน่วยงานอ่ืน ๆ ด าเนินการแทนก็ได ้ตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั 
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ดงัน้ี 

1) กรณีท่ีพนกังานสอบสวนส่งค ากล่าวหาหรือเร่ืองกล่าวหา มายงัคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
หรือส านักงาน ป.ป.ช. เพื่อให้พิจารณา และคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความเห็นว่า ให้ด าเนินการ 
ส่งค ากล่าวหาหรือเร่ืองกล่าวหาคืนพนกังานสอบสวน ซ่ึงเป็นไปตามมาตรา  61 ท่ีก าหนดไวว้า่ หากเป็น
กรณีที่ผูเ้สียหายไดร้้องทุกข์หรือมีผูก้ล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวนให้ด าเนินคดีกบัเจา้พนักงาน 
ของรัฐหรือบุคคลอ่ืนใดในขอ้หาใด ๆ บรรดาท่ีอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ให้พนักงานสอบสวนแสวงหาข้อเท็จจริง รวมทั้ งรวบรวมพยานหลักฐานเบ้ืองต้นแล้วส่งให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บการร้องทุกขห์รือกล่าวโทษ 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล้วเห็นว่าเร่ืองท่ีได้รับมาไม่อยูใ่นหนา้ท่ี 
และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือแมจ้ะอยูใ่นหนา้ที่และอ านาจแต่เป็นเร่ืองไม่ร้ายแรง 
ที่เ ป็นการกล่าวหาเจา้พน ักงานของรัฐ และคณะกรรมการ ป.ป.ช.  เห็นสมควรมอบหมาย 
ให้พนักงานสอบสวนเป็นผูด้  าเนินการ ก็ให้ส่งเร่ืองคืนพนักงานสอบสวนภายในสามสิบวนันับแต่ 
วนัท่ีไดรั้บเร่ืองจากพนกังานสอบสวน โดยจะก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการให้พนกังานสอบสวน
ตอ้งปฏิบติัดว้ยก็ได ้

2) กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความเห็นวา่ ผูถู้กกล่าวหาเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่ง
ตั้ งแต่อ านวยการระดับสูงหรือเทียบเท่าลงมา แต่พฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดมีลักษณะ 
ท่ีไม่ร้ายแรง จึงเห็นควรส่งส านกังาน ป.ป.ท. ตามมาตรา 62 ท่ีก าหนดวา่ หากเป็นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่อ านวยการระดบัสูงหรือเทียบเท่าลงมามีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิด หรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดในเร่ืองท่ีมิใช่เป็นความผิดร้ายแรง  ทั้งน้ี บรรดาท่ีอยูใ่นหนา้ท่ี
และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมายให้คณะกรรมการป้องกนั

                                                           
31 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 60 
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และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ได ้

3) กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความเห็นวา่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐไดมี้พฤติการณ์ในการกระท า
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา แต่มีลกัษณะการกระท าความผิดท่ีไม่ร้ายแรง จึงเห็นควรส่งเร่ือง
ใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตามมาตรา 63 ท่ีก าหนด
วา่ หากเป็นกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาเห็นสมควร อาจส่งเร่ืองท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีมิใช่ความผดิร้ายแรงให้พนกังานสอบสวนด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาต่อไปก็ได ้

4) กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความเห็นวา่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีพฤติการณ์ในการกระท า
ความผิดแต่มีลกัษณะการกระท าความผิดท่ีไม่ร้ายแรง จึงเห็นควรส่งเร่ืองให้ผูบ้งัคบับญัชาด าเนินการ
ตามหน้าท่ีและอ านาจ  ตามมาตรา ๖๔  ท่ีก าหนดว่าในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาเห็นว่า
เร่ืองท่ีมีการกล่าวหาเร่ืองใดมิใช่เป็นความผดิร้ายแรง หรือกล่าวหาในเร่ืองท่ีมิไดอ้ยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะส่งเร่ืองใหผู้บ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งหรือ
ถอดถอนของผูถู้กร้องด าเนินการทางวนิยัไปตามหนา้ท่ีและอ านาจก็ได ้

ทั้งน้ี อาจสรุปได้ว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจท่ีจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการได ้โดยแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ  

1) กรณีท่ีเร่ืองกล่าวหาอยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.   
คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมายให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ในภาครัฐ ( ป.ป.ท.) พนกังานสอบสวน ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งหรือถอดถอนด าเนินการ
ทางวนิยั ด าเนินการพิจารณาเร่ืองกล่าวหาได ้
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2) กรณีท่ีเร่ืองกล่าวหาไม่อยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจส่งเร่ืองคืนให้พนกังานสอบสวน หรือส่งเร่ืองให้ผูบ้งัคบับญัชา

หรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งหรือถอดถอนด าเนินการทางวินยัไปตามหนา้ท่ีและอ านาจก็ได ้

แผนภาพที ่1  การมอบหมายใหห้น่วยงานของรัฐเป็นผูด้  าเนินการแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 

แต่อยา่งไรก็ตาม แมค้  ากล่าวหาหรือเร่ืองกล่าวหาจะอยูใ่นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. และมีพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดเพียงพอท่ีจะด าเนินการตรวจสอบเบ้ืองตน้ได้ก็ตาม 
แต่หากเป็นเร่ืองท่ีต้องห้ามไม่ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับไวพ้ิจารณา คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ก็จะต้องด าเนินการ ออกค าสั่งว่าไม่รับเร่ืองกล่าวหาดังกล่าวไวพ้ิจารณา ซ่ึงเร่ืองต้องห้ามไม่ให้
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คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับไวพ้ิจารณา (มาตรา 54 และมาตรา 55) โดยก าหนดห้ามมิให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. รับหรือยกเร่ืองท่ีมีลกัษณะ 

ก. เร่ืองท่ีมีขอ้กล่าวหาหรือประเด็นเก่ียวกบัเร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดว้ินิจฉัยเสร็จ
เด็ดขาดแล้ว เวน้แต่จะได้พยานหลกัฐานใหม่อนัเป็นสาระส าคญัแก่คดี ซ่ึงอาจท าให้ผลของ 
ค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปล่ียนแปลงไป 

ข. เร่ืองที่เป็นคดีอาญาในประเด็นเดียวกนัและศาลประทบัฟ้องหรือพิพากษาหรือมีค  าสั่ง
เสร็จเด็ดขาดแล้ว เวน้แต่คดีนั้ นได้มีการถอนฟ้องหรือทิ้งฟ้อง หรือเป็นกรณีท่ีศาลยงัมิได้วินิจฉัย 
ในเน้ือหาแห่งคดี คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะรับหรือยกค ากล่าวหานั้นข้ึนพิจารณาก็ได ้

ค. ผูถู้กร้องหรือผูถู้กกล่าวหาตาย เวน้แต่เป็นกรณีร ่ ารวยผิดปกติ  ซ่ึงทั้ง 3 กรณีขา้งตน้น้ี 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
ไดก้ าหนดหา้มคณะกรรมการ ป.ป.ช. รับหรือยกเร่ืองดงักล่าวข้ึนพิจารณา 

นอกจากน้ียงัห้ามมิให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับหรือยกเร่ืองท่ีมีลักษณะดังต่อไปน้ี 
ข้ึนพิจารณา 

ก. เร่ืองท่ีล่วงเลยมาแลว้เกินสิบปีนบัแต่วนัเกิดเหตุจนถึงวนัท่ีมีการกล่าวหา 
ข. เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่ามีการด าเนินการต่อผูถู้กร้องหรือผูถู้กกล่าวหา 

ตามกฎหมายอ่ืนเสร็จส้ินและเป็นไปโดยชอบแล้ว และไม่มีเหตุอนัควรสงสัยว่าการด าเนินการนั้น 
ไม่เท่ียงธรรม 

ค. ผูถู้กร้องหรือผูถู้กกล่าวหาพน้จากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐหรือพน้จากต าแหน่ง 
ท่ีถูกกล่าวหาไปแลว้เกินห้าปี ในกรณีท่ีมีการพิจารณาเร่ืองภายในก าหนดเวลา แมจ้ะพน้ก าหนดเวลา 
ห้าปีแล้วก็ให้มีอ านาจด าเนินการต่อไปได้ดังต่อไปน้ีข้ึนพิจารณา เวน้แต่มีหลักฐานปรากฏชัดแจ้ง 
และคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา่เป็นกรณีท่ีเป็นการกระท าท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง 

จะเห็นไดว้า่ ก่อนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะด าเนินคดีในขั้นตอนของการไต่สวนเบ้ืองตน้
นั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะต้องด าเนินการตรวจสอบเบ้ืองตน้ แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลกัฐานเพื่อให้แน่ใจเสียก่อนว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐมีพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดจริง และ 
มีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะด าเนินการไต่สวนเบ้ืองตน้ต่อไปได ้แต่หากไม่มีขอ้มูลหรือรายละเอียด
ของขอ้กล่าวหาและพฤติการณ์แห่งการกระท าความผดิไม่เพียงพอท่ีจะด าเนินการในชั้นไต่สวนเบ้ืองตน้
ต่อไปได ้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็จะด าเนินการออกมติไม่รับขอ้กล่าวหาไวพ้ิจารณา 
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ก. การไต่สวนเบ้ืองตน้ 
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2561 ไดใ้ห้อ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการมอบหมายเลขาธิการ หัวหน้าพนกังานไต่สวน หรือ
พนกังานไต่สวน เป็นผูไ้ต่สวนเบ้ืองตน้ โดยจะตอ้งด าเนินการไต่สวนเบ้ืองตน้ รวบรวมพยานหลกัฐาน 
และสรุปส านวนการไต่สวนเบ้ืองตน้เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาวินิจฉยั ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ออก
ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 
2561 เพื่อใชเ้ป็นหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการไต่สวนเบ้ืองตน้ขององคค์ณะพนกังานไต่สวน 
เน่ืองจากก่อนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีค าสั่งให้ไต่สวนเบ้ืองตน้เร่ืองกล่าวหาใด ๆ ตอ้งไดค้วามว่า
เร่ืองกล่าวหานั้น ๆ มีขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานเพียงพอต่อการไต่สวนเบ้ืองตน้ต่อไปได ้และถือเป็น
การตรวจสอบเร่ืองกล่าวหาเสียก่อนวา่มีมูลความผดิพอท่ีจะด าเนินการไต่สวนเบ้ืองตน้หรือไม่  

การไต่สวน ภายใตพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ.2561 หมายความว่า การแสวงหา รวบรวม และการด าเนินการอ่ืนใด เพื่อให้ได้มา 
ซ่ึงขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐาน 

(1) รูปแบบของการไต่สวน 
เม่ือด าเนินการตรวจสอบเบ้ืองต้นแล้วเสร็จ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. สั่งให้ไต่สวน  

การไต่สวนอาจด าเนินการได้ 3 รูปแบบ ทั้งน้ี ข้ึนอยู่กบัความส าคญั ความร้ายแรงของเร่ืองกล่าวหา 
รวมทั้งระดบัต าแหน่งของผูถู้กกล่าวหา ดงัน้ี 

ก. คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งคณะกเป็นองคค์ณะไต่สวน และตอ้งด าเนินการไต่สวนให้แลว้
เสร็จไม่เกิน 2 ปี นับแต่วนัท่ีเร่ิมด าเนินการไต่สวน ในกรณีท่ีมีรเหตุจ าเป็นไม่อาจด าเนินการให้แล้ว
เสร็จตามระยะเวลาดงักล่าวได ้คณะกรรมการ ป.ปงช. อาจขยายระยะเวลาออกไปตามท่ีจ าเป็นไดแ้ต่
รวมแลว้ตอ้งไม่เกิน 3 ปี 

ข. คณะกรรมการ ป.ป๙. แต่งตั้งคณะกรรมการไต่สวน ซ่ึงประกอบดว้ยกรรมการ ป.ป.ช. 
ไม่น้อยกว่า 2 คน และบุคคลอ่ืนเป็นคณะกรรมการไต่สวนและตอ้งด าเนินการให้เสร็จ ไม่เกิน 1 ปี  
นับแต่ว ันท่ีได้รับมอบหมาย ในกรณีท่ีไม่ด า เนินการให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาดังกล่าวได ้ 
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาสั่งขยายระยะเวลา โดยให้ขยายระยะเวลาไดไ้ม่เกิน 2 คร้ัง คร้ังละ 
ไม่เกิน 60 วนั 
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ค. คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายเลขาธิการคณะกรรมกร ป.ป.ช. หัวหน้าพนักงาน 
ไต่สวน หรือพนกังานไต่สวน เป็นคณะไต่สวนเบ้ืองตน้ และการไต่สวนเบ้ือตน้ตอ้งด าเนินการให้เสร็จ
ภายใน 180 วนันับแต่วนัท่ีได้รับมอบหมาย ในกรณีท่ีไม่อาจด าเนินการให้แล้วเสร็จตามระยะเวลา
ดงักล่าวได ้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาสั่งขยายระยะเวลา โดยให้ขยายระยะเวลาไดไ้ม่เกิน 2 
คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 60 วนั 

(2) ขั้นตอนการไต่สวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้ 
ก. คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติใหไ้ต่สวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้  
ตามระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบ

และไต่สวน พ.ศ. 2561 ก าหนดว่า การด าเนินการไต่สวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้ ให้ด าเนินการเพื่อให้ได้
ข้อเท็จจริง ท่ีถูกต้องตรงตามความจริงท่ีเกิดข้ึนไม่ว่าจะเป็นคุณหรือเป็นโทษต่อผู ้ถูกกล่าวหา  
โดยใหด้ าเนินการ ดงัน้ี 

(1) คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งคณะเป็นองคค์ณะไต่สวน  
(2) คณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้งคณะกรรมการไต่สวน ซ่ึงประกอบดว้ยกรรมการ ป.ป.ช. 

ไม่นอ้ยกวา่สองคน และบุคคลอ่ืนเป็นคณะกรรมการไต่สวน  
(3) คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายเลขาธิการ หัวหน้าพนักงานไต่สวน หรือพนักงาน 

ไต่สวน เป็นคณะไต่สวนเบ้ืองตน้  
กล่าวไดว้า่ เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติสั่งใหรั้บเร่ืองตรวจสอบเบ้ืองตน้ไวด้ าเนินการไต่สวน

เบ้ืองตน้แลว้นั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตอ้งมีค าสั่งแต่งตั้งองคค์ณะไต่สวนเบ้ืองตน้เพื่อให้ด าเนินการ
ไต่สวนเ บ้ืองต้นในฐานความผิดตามข้อก ล่าวหา  และบุคคลท่ี เ ก่ียวข้องกับ เ ร่ืองดังก ล่าว  
โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมายเลขาธิการ หัวหน้าพนกังานไต่สวน หรือพนักงานไต่สวน 
เป็นผูไ้ต่สวนเบ้ืองตน้ก็ได ้ซ่ึงจะตอ้งแต่งตั้งเป็นองคค์ณะ ประกอบดว้ย เลขาธิการหรือหวัหนา้พนกังาน
ไต่สวน ท าหน้าท่ีเป็นหวัหนา้องคค์ณะพนกังานไต่สวนอย่างนอ้ยหน่ึงคนเป็นผูร่้วมองค์คณะ หรืออาจ
ใหผู้ช่้วยพนกังานไต่สวนหรือ พนกังานเจา้หนา้ท่ี ช่วยเหลือในการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยก็ได ้32 

ข. จดัการประชุมคร้ังแรกเพื่อก าหนดแนวทางการไต่สวน 
ขั้นตอนการประชุมปรึกษาคดี 

                                                           
32 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 50 วรรคแรก  
“ในการไต่สวน คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมายเลขาธิการ หวัหนา้พนกังานไต่สวน หรือพนกังานไต่

สวน เป็นผูไ้ต่สวนเบ้ืองตน้ได.้..” 
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คณะกรรมการไต่สวนจดัให้มีการประชุมเพื่อพิจารณาและก าหนดแนวทางการไต่สวน
รวมทั้งมอบหมายกรรมการไต่สวน กรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการไต่สวน และกรรมการ 
และผูช่้วยเลขานุการในคณะกรรมการไต่สวน เพื่อท าหนา้ท่ีแทนคณะกรรมการไต่สวน33 

ขั้นตอนการไต่สวนเบ้ืองตน้ 
ตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561  ขอ้ 62 

ก าหนดให้องค์คณะไต่สวนเบ้ืองต้นจะต้องน าพยานหลักฐานท่ีได้จากการตรวจสอบมาใช้เป็น
พยานหลกัฐานในการไต่สวนเบ้ืองต้น โดยถือว่าพยานหลกัฐานท่ีได้มาจากการด าเนินการดังกล่าว 
เป็นส่วนหน่ึงของส านวนการไต่สวนในส่วนของการสอบปากค าผู ้ถูกกล่าวหาหรือพยาน 
คณะกรรมการไต่สวนหรือองค์คณะไต่สวนเบ้ืองตน้ จะตอ้งด าเนินการสอบปากค าอย่างน้อยสองคน 
โดยใชว้ธีิการบนัทึกลงในวสัดุซ่ึงถ่ายทอดออกมาเป็นภาพหรือเสียงหรือโดยวธีิการอ่ืนใด 

นอกจากน้ี องคค์ณะไต่สวนเบ้ืองตน้ จะตอ้งด าเนินการไต่สวนเบ้ืองตน้ให้แลว้เสร็จภายใน 
สองปี หากองค์คณะไต่สวนเบ้ืองตน้ไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จไดภ้ายในระยะเวลาดงักล่าว  
องคค์ณะไต่สวนเบ้ืองตน้อาจขอขยายระยะเวลาต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดอี้กตามท่ีจ าเป็น แต่จะตอ้ง
ไม่เกินสามปี ตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561  ขอ้ 48 
และขอ้ 54 ท่ีก าหนดไวว้่าหากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้เร่ืองใด  
ให้คณะกรรมการ ไต่สวนหรือคณะไต่สวนเบ้ืองตน้ท่ีไดรั้บมอบหมาย ด าเนินการให้แลว้เสร็จภายใน
ก าหนดเวลาไม่เกินสองปีนบัแต่วนัเร่ิมด าเนินการไต่สวน โดยให้ค  านึงถึงความรวดเร็ว ความยากง่าย
ของการไต่สวน และอายุความของการด าเนินการในเร่ืองนั้น โดยจะระบุระยะเวลาของการไต่สวน 
ขอ้กล่าวหา แต่ละประเภทท่ีแตกต่างกนัก็ได ้เวน้แต่กฎหมายหรือระเบียบน้ีจะก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ
แลว้ 

ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นอนัไม่อาจด าาเนินการให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาตามวรรคหน่ึง 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจขยายระยะเวลาออกไปตามท่ีจ าเป็นได ้แต่รวมแลว้ตอ้งไม่เกินสามปี เวน้แต่
เป็นเร่ืองท่ีจ าเป็นต้องเดินทางไปไต่สวนในต่างประเทศ หรือขอให้หน่วยงานของต่างประเทศ
ด าเนินการไต่สวนให้ หรือขอรับเอกสารหลกัฐานจากต่างประเทศ จะขยายระยะเวลาออกเท่าท่ีจ  าเป็น 
ก็ได ้

                                                           
33 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 52 
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หากเป็นกรณีท่ีไม่อาจด าเนินการไต่สวนเบ้ืองตน้ตามระยะเวลาท่ีก าหนดในวรรคสอง 
ใหค้ณะไต่สวนเบ้ืองตน้แจง้อุปสรรคและปัญหาในการด าเนินการพร้อมทั้งเสนอ แนวทางแกไ้ขปัญหา
และระยะเวลาด าเนินการ เพื่อให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาสั่งขยายระยะเวลา โดยให้ขยาย
ระยะเวลาไดไ้ม่เกินสองคร้ัง คร้ังละไม่เกินหกสิบวนั ในการน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมายให้
กรรมการ ป.ป.ช. ท่ีไดรั้บมอบหมายให้ก ากบัดูแล เป็นผูมี้อ  านาจขยายระยะเวลาแทน คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก็ได ้

ค. การแจง้ขอ้กล่าวหา และการแจง้สิทธิคดัคา้น 
ในการไต่สวนหรือการไต่สวนเบ้ืองตน้ หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการไต่สวน

หรือกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีก ากบัดูแลการไต่สวนเบ้ืองตน้ เห็นวา่มีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะสนบัสนุน
ขอ้กล่าวหาวา่มีมูลความผิด ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในฐานะองคค์ณะไต่สวน คณะกรรมการไต่สวน 
หรือคณะไต่สวนเบ้ืองตน้ แล้วแต่กรณี แจ้งข้อกล่าวหาให้ผูถู้กหล่าวหาทราบ แต่หากไม่มีมูลเพียงพอ 
ให้เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณามีมติให้ขอ้กล่าวหาตกไป แลว้ท าการแจง้ผลการพิจารณาไปยงั 
ผูก้ล่าวหาและผูถู้กกล่าวหา 

การแจง้ขอ้กล่าวหาให้จดัท าบนัทึกการแจง้ขอ้กล่าวหาเป็นลายลกัษณ์อกัษร34 โดยให้แจง้
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระท าท่ีกล่าวหาวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผิดและแจง้ขอ้กล่าวหาเท่าท่ีจะท าให ้
ผูถู้กกล่าวหาเขา้ใจขอ้กล่าวหาไดดี้ และในกรณีท่ีเป็นการกล่าวหาวา่ร ่ ารวยผิดปกติให้แจง้รายละเอียด
เก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีร ่ ารวยผิดปกติ สถานท่ีตั้ งของทรัพยสิ์น ช่ือและท่ีอยู่ของผูค้รอบครองหรือมีช่ือ 
เป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นในขณะท่ีแจง้ขอ้กล่าวหา พร้อมทั้งแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบถึง 
สิทธิการคัดค้านกรรมการ ป.ป.ช. กรรมการไต่สวน หัวหน้าพนักงานไต่สวน พนักงานไต่สวน  
ผูช่้วยพนักงานไต่สวน หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงมีเหตุต้องห้ามมิให้เข้าร่วมด าเนินการไต่สวน 
พิจารณา หรือวนิิจฉยัคดี รวมทั้งแจง้ก าหนดระยะเวลาตามสมควรท่ีผูถู้กกล่าวหาจะมาช้ีแจงขอ้กล่าวหา
และแสดงพยานหลกัฐานหรือน าพยานบุคคลมาใหป้ากค าประกอบการช้ีแจงดว้ย 

ง. การช้ีแจง้แกข้อ้กล่าวหา35 
ผูถู้กกล่าวหาอาจช้ีแจง้แก้ขอ้กล่าวหาไม่เกิน 15 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับทราบขอ้กล่าวหา  

โดยอาจท าด้วยวาจาหรือท าค า ช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาเป็นหนังสือก็ได้ นอกจากน้ี ในการช้ีแจง 

                                                           
34 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 70 
35 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 73 
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แกข้อ้กล่าวหาและการใหป้ากค า ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิน าทนายความหรือบุคคลซ่ึงผูถู้กกล่าวหาไวว้างใจ 
ไม่เกิน 3 คน เขา้ฟังในการช้ีแจงหรือไปปากค าของตนได ้ส าหรับกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาไม่สามารถช้ีแจง
แก้ข้อกล่าวหาภายในก าหนดระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้ผูถู้กกล่าวหาจะต้องยื่นค าร้องเป็นหนังสือต่อ 
ผูไ้ต่สวน ทั้งน้ีตอ้งระบุเหตุผลและความจ าเป็นประกอบค าร้อง หากกรรมการไต่สวนหรือคณะไต่สวน
เบ้ืองต้น พิจารณาแล้วเห็นว่าเพื่อประโยชน์แห่งความเป็นธรรม จะพิจารณาให้ขยายระยะเวลา 
ในการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาหรือน าสืบแกข้อ้กล่าวหาออกไปตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้แต่ระยะเวลาทั้งหมด
รวมแล้วต้องไม่เกิน 30 วนันับแต่วนัท่ีได้รับแจ้งแก้ข้อกล่าวหา เว ้นแต่มีพฤติการณ์พิเศษหรือ 
เหตุสุดวสิัย 

จ. การสรุปและจดัท ารายงานการไต่สวนเบ้ืองตน้หรือส านวนการไต่สวน36 
เม่ือองค์คณะไต่สวนเบ้ืองต้นด าเนินการไต่สวนเบ้ืองต้นและรวบรวมพยานหลักฐาน 

และเห็นวา่ขอ้เทจ็จริงเพียงพอต่อการวนิิจฉยัมูลความผิดของผูถู้กกล่าวหาแลว้ ให้มีการพิจารณาวินิจฉยั
ความผิดของผูถู้กกล่าวหาและบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดทั้งในปัญหาขอ้เท็จจริง
และขอ้กฎหมายท่ีปรากฏในส านวนคดี 

หากได้ไต่สวนหรือไต่สวนเบ้ืองต้นพยานหลักฐานของคู่กรณีทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งในคดี  
และเห็นว่าได้ขอ้เท็จจริงเพียงพอต่อการวินิจฉัยมูลความผิดของผูถู้กกล่าวหาแลว้ ให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. คณะกรรมการไต่สวน หรือกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีก ากบัดูแลการไต่สวนเบ้ืองตน้ มีการพิจารณา
วินิจฉัยความผิดของผูถู้กกล่าวหาและบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดทั้งในปัญหา
ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายท่ีปรากฏในส านวนคดีโดยเร็ว แล้วมีมติว่าผูถู้กกล่าวหามีพฤติการณ์ 
หรือกระท าการอนัเป็นมูลความผิดตามขอ้กล่าวหาหรือไม่ อย่างไร พร้อมดว้ยเหตุผลในการพิจารณา 
ท าความเห็นและพยานหลักฐานประกอบค าวินิจฉัย รวมทั้งบทบญัญติัของกฎหมายท่ียกข้ึนอา้งอิง  
และให้จดัท าส านวนการไต่สวนหรือรายงานการไต่สวนเบ้ืองตน้เสนอต่อประธานกรรมการ ป.ป.ช. 
โดยรายงานการไต่สวนเบ้ืองตน้หรือส านวนการไต่สวนตอ้งมีสาระส าคญัตามท่ีกฎหมายก าหนด 

ฉ. การประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณารายงานการไต่สวนเบ้ืองตน้หรือส านวน
การไต่สวน  

                                                           
36 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 75 
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เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บส านวนการไต่สวนเบ้ืองตน้จากองคค์ณะไต่สวนเบ้ืองตน้
แลว้ จะตอ้งด าเนินการประชุมเพื่อพิจารณาภายในสามสิบวนั เพื่อพิจารณาและมีมติโดยเร็ว เวน้แต่จะได้
มีการนดัหมายใหมี้การประชุมทุกวนัหรือมีเร่ืองอ่ืนคา้งพิจารณาอยู ่

ช. การด าเนินการตามมติและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
(1) กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา่ขอ้กล่าวหาไม่มีมูล  ให้ส านกังาน ป.ป.ช. แจง้ให้ผู ้

ถูกกล่าวหาทราบโดยเร็ว ซ่ึงตอ้งช้ากว่า 15 วนันบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติและให้เปิดเผย
เหตุผลของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้ประชาชนทราบเป็นการทัว่ไปเวน้แต่เป็นกรณีการด าเนินการ
สอบสวนเป็นทางลบั37  

(2) กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา่ขอ้กล่าวหามีมูล 
เ ม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช .  มีมติ ช้ีมูล เ ก่ียวกับการกระท าของผู ้ถูกกล่าวหาแล้ว 

ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการแบ่งตามประเภทผูถู้กกล่าวหา ดงัน้ี  
(2.1) กรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือ 

ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ  
1. กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าผู ้ด  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ หรือผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ มีพฤติการณ์ทุจริตต่อหน้าท่ีหรือจงใจปฏิบติัหน้าท่ี
หรือใช้อ านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน
ส านวนการไต่สวนเอกสารพยานหลกัฐานและความเห็นพร้อมส าเนาอิเล็กทรอนิกส์ไปยงัอยัการสูงสุด
ภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีมีมติเพื่อให้อัยการสูงสุดด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองภายใน 150 วนันับแต่วนัท่ีได้รับส านวน ทั้งน้ี โดยไม่ต้องส่งตัว 
ผูถู้กกล่าวหาใหอ้ยัการสูงสุด แต่ใหแ้จง้ผูถู้กกล่าวหาทราบ38  

2. กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนและมีความเห็นวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตุลา
การศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมอยา่งร้ายแรงใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอเร่ืองต่อศาลฎีกาเพื่อวินิจฉยัการเสนอเร่ืองต่อศาล
ฎีกาและการพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาให้เป็นไปตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ของศาลฎีกา39  
 
                                                           

37 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 58 
38 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 63 และ 77 
39 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 87 
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3. กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนแลว้และมีความเห็นวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระร ่ ารวยผิดปกติ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ส่งรายงานส านวนการไต่สวนเอกสารพยานหลกัฐานและความเห็นไปยงัอยัการสูงสุดภายใน 30 วนั 
นบัแต่วนัท่ีมีมติเพื่อใหอ้ยัการสูงสุดด าเนินการยื่นค าร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง เพื่อขอให้ศาลสั่งให้ทรัพยสิ์นนั้น รวมทั้งบรรดาทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีไดม้า
แทนทรัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผน่ดินเพราะร ่ ารวยผิดปกติ 40 

ทั้งน้ี ในการฟ้องคดีอาญาต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 หากการกระท าของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์ร
อิสระเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายในทางทรัพยสิ์นหรือเป็นการละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ หรือบุคคล
อ่ืนอยัการสูงสุดหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้แต่กรณี อาจยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าพิพากษาเพิกถอน
การกระท าหรือค าสั่งอันมิชอบท่ีเป็นการละเมิดนั้นก็ได้ ส าหรับความเสียหายตามกรณีดังกล่าว 
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจ้งให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องด าเนินการตามหน้าท่ีและอ านาจ 
เพื่อใหมี้การชดใชค้่าเสียหายต่อไป41  

(2.2) กรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
1. การด าเนินการทางอาญา กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐ

กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิด 
ต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม หรือความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกนัให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน
ส านวนการไต่สวน เอกสารหลกัฐาน ส าเนาอิเล็กทรอนิกส์ และค าวินิจฉัย ไปยงัอยัการสูงสุดภายใน  
30 วนันบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ค  าวินิจฉัยไปยงัอยัการสูงสุดภายในมีมติเพื่อให้อยัการสูงสุด 
ยืน่ฟ้องคดี 

หากผูถู้กกล่าวหาเป็นอยัการสูงสุดในขณะกระท าความผิด หรือขณะท่ีถูกกล่าวหาวา่ร ่ ารวย
ผิดปกติหรือกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือ
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมหรือความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกนั ให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช.  
ยืน่ฟ้องคดีหรือยืน่ค  าร้องต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจ42  

                                                           
40 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 118 
41 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 82 
42 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 95 
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2. การด าเนินการทางแพง่ กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนและวนิิจฉยัวา่เจา้หนา้ท่ีของ
รัฐร ่ ารวยผิดปกติให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงานส านวนการไต่สวนเอกสารพยานหลักฐาน 
และความเห็นไปยงัอยัการสูงสุดภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีมีมติ เพื่อใหอ้ยัการสูงสุดด าเนินการยื่นค าร้อง
ต่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเพื่อขอให้ศาลสั่งให้ทรัพยสิ์นท่ีร ่ ารวยผิดปกติตกเป็นของ
แผน่ดินต่อไป 

กรณีเจา้หน้าท่ีของรัฐรายดงักล่าวเป็นผูด้  ารงต าแหน่งอยัการสูงสุด ให้ประธานกรรมการ 
ป.ป.ช. ยื่นค าร้องต่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อขอให้ศาลสั่งให้ทรัพยสิ์นท่ีร ่ ารวย
ผดิปกติตกเป็นของแผน่ดินต่อไป 

(2.3) การด าเนินการทางวนิยัแบ่งออกเป็น 2 กรณี ดงัน้ี 
กรณีท่ี 1 กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนและวนิิจฉยัวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ 

ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจ้งค าวินิจฉัยพร้อมด้วยข้อเท็จจริงโดยสรุป ไปยังผู ้บังคับบัญชา 
หรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนของผูถู้กกล่าวหา ภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีวินิจฉยัเพื่อสั่งลงโทษไล่ออก 
ภายใน 60 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ โดยใหถื้อวา่กระท าการทุจริตต่อหนา้ท่ี43  

หากผูถู้กกล่าวหาเป็นขา้ราชการตุลาการ ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ
ศาลยติุธรรม ขา้ราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง  ห รือข้า ร าชการอัยก ารตามกฎหมายว่าด้ว ยระ เ บียบข้า ราชการ ฝ่ ายอัยก าร 
ให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช. แจง้ไปยงัประธานกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ประธานกรรมการตุลา
การศาลปกครอง หรือประธานกรรมการอยัการ แลว้แต่กรณี เพื่อพิจารณาด าเนินการตามกฎหมายว่า
ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครองหรือกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ แลว้แต่กรณีต่อไป และในกรณีท่ีมีการสั่ง
ใหพ้น้จากราชการใหถื้อวา่เป็นการใหพ้น้จากราชการ เพราะกระท าการทุจริตต่อหนา้ท่ี 

ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาเป็นผูบ้ริหารททอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
หรือสมาชิกสภาท้องถ่ิน ให้ส่งค าวินิจฉัยพร้อมด้วยข้อเท็จจริงโดยสรุป ไปย ังผู ้มีอ  านาจสั่ง 
ให้พ้นจากต าแหน่ง เพื่อสั่งให้พ้นจากต าแหน่งภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีได้รับแจ้ง และให้ถือว่า 
ผูถู้กกล่าวหากระท าการทุจริตต่อหนา้ท่ี  

                                                           
43 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 122 
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กรณีท่ี 2 กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนแลว้มีมติวินิจฉยัว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท า
ความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าท่ีในการยุติธรรม หรือความผิดท่ีเก่ียวข้องกัน ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงานส านวน 
การไต่สวน เอกสารหลกัฐาน และค าวินิจฉยั ไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนภายใน 
30 วนั เพื่อใหด้ าเนินการทางวนิยัต่อไป44  

กรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นขา้ราชการตุลาการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ
ศาลยติุธรรม ขา้ราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง หรือข้าราชการอยัการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอยัการให้ประธาน
กรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงานและเอกสารหลกัฐาน พร้อมทั้งความเห็น ไปยงัประธานกรรมการตุลาการ
ศาลยุติธรรมประธานกรรมการตุลาการศาลปกครอง หรือประธานกรรมการอยัการ แล้วแต่กรณี  
เพื่อพิจารณาด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมกฎหมายวา่ดว้ย
การจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ
โดยเร็ว 

ส าหรับผูถู้กกล่าวหาซ่ึงไม่มีกฎหมายระเบียบหรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัวินยัเม่ือคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีมติวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าความผิดในเร่ืองท่ีถูกกล่าวหานั้น ให้ส่งส านวนการไต่สวนไปยงั
ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนเพื่อด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจต่อไป 45 

(2.4) กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. สอบสวนแล้วเห็นว่า เจ้าหน้าท่ีของรัฐ รวมทั้งผูว้่า 
การตรวจเงินแผ่นดิน มีการกระท าท่ีฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา 144 วรรคหน่ึงหรือ 
วรรคสอง ใหเ้สนอความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ (ตามมาตรา 88)  

ซ. ขอ้หา้มในการไต่สวน 
(1) ห้ามคณะกรรมการ ป.ป.ช. พนักงานเจา้หน้าท่ีและบุคคลซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

แต่งตั้งหรือมอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ี เปิดเผยขอ้มูลเฉพาะของบุคคลบรรดาท่ีไดม้าจากการปฏิบติั
หนา้ท่ี46 

(2) หา้มมิใหก้รรมการ ป.ป.ช. กรรมการไต่สวน หวัหนา้พนกังานไต่สวน พนกังานไต่สวน
ผูช่้วยพนักงานไต่สวน หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงเหตุต้องห้ามตามท่ีกฎหมายก าหนดอนัเป็นเหตุ
                                                           

44 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 91 
45 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 98 
46 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 36 
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กระทบต่อความเป็นกลางในการปฏิบติัหน้าท่ี เช่น รู้เห็นเหตุการณ์พิจารณาเก่ียวกับเร่ืองกล่าวหา 
ส่วนไดเ้สีย เป็นตน้ เขา้ร่วมด าเนินการไต่สวนพิจารณาหรือวนิิจฉยัคดี (ตามมาตรา 56) 

(3) หา้มคณะกรรมการ ป.ป.ช. รับหรือยกเร่ืองท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ีข้ึนพิจารณา  
(3 .1 )  เ ร่ือง ท่ี มีข้อกล่ าวหาหรือประ เ ด็น เ ก่ี ยวกับ เ ร่ือง ท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช .  

ได้วินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแลว้ เวน้แต่จะไดพ้ยานหลกัฐานใหม่อนัเป็นสาระส าคญัแก่คดี ซ่ึงอาจท าให ้
ผลของค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปล่ียนแปลงไป  

(3.2) เร่ืองท่ีเป็นคดีอาญาในประเด็นเดียวกัน และศาลประทบัฟ้องหรือพิพากษาหรือ 
มีค  าสั่งเสร็จเด็ดขาดแลว้ เวน้แต่คดีนั้นไดมี้การถอนฟ้องหรือทิ้งฟ้อง หรือเป็นกรณีท่ีศาลยงัมิไดว้ินิจฉยั
ในเน้ือหาแห่งคดี  

(3.3) ผูถู้กร้องหรือผูถู้กกล่าวหาตาย เวน้แต่เป็นกรณีร ่ ารวยผดิปกติ 
จากข้างต้นจะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ. ศ. 2561 ไดก้ าหนดให้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจในการไต่สวน
เบ้ืองตน้ กบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐในทุกระดบัต าแหน่ง ตั้งแต่เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีด ารงต าแหน่งระดบัสูงลงมา
จนถึงเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีด ารงต าแหน่งในระดบัท่ีต ่ากว่า รวมทั้งผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองอีกด้วย 
นอกจากน้ียงัไดก้  าหนดกระบวนการในการด าเนินคดีกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐในระดบัสูงหรือเทียบเท่าลง
มา กบักระบวนการในการด าเนินคดีของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองแยกออกจากกนัไดอ้ยา่งชดัเจน 
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บทที ่3 
กฎหมายเกีย่วกบัการด าเนินคดทุีจริตต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 
ในปัจจุบันต้องยอมรับว่าปัญหาการทุจริตถือเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความ

เจริญกา้วหนา้ในหลากหลายประเทศ เน่ืองจากการทุจริตนั้นมนัจะเป็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัเจา้หน้าท่ี
ของรัฐเป็นหลกัตลอดจนระบบราชการต่างๆ เม่ือเป็นเช่นนั้นย่อมท าให้มีผลต่อความเจริญก้าวหน้า
ต่างๆมากมาย ไม่ว่าจะเป็นด้านความมัน่คงทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ซ่ึงล้วนแต่เป็นปัญหาท่ี
เกิดข้ึนไดท้ั้งในประเทศท่ีพฒันาแลว้หรือประเทศท่ีก าลงัพฒันา เพียงแต่วา่จะมีมากนอ้ยหรือสามารถ
จ ากดัความรุนแรงของปัญหาไดม้ากน้อยเพียงใด ซ่ึงนัน่ก็เป็นเร่ืองของศกัยภาพและวิธีการของแต่ละ
ป ร ะ เ ท ศ 
ท่ีจะด าเนินการแกไ้ขปัญหาการทุจริต นอกจากจะด าเนินการการแกไ้ขปัญหาแลว้นั้นในแต่ละประเทศ
จะตอ้งอาศยัปัจจยัหลายประการโดยเฉพาะอย่างยิ่งคุณภาพหรือความรับผิดชอบของบุคคล กล่าวคือ 
บุคคลทุกฝ่ายจะตอ้งมีความเขา้ใจและตระหนกัในความมีจิตส านึกท่ีดี รวมถึงกลไกการด าเนินการต่างๆ 
ท่ีเป็นไปโดยโปร่งใสและตรวจสอบได ้ไม่ใช่เป็นเร่ืองของการแอบอิงผลประโยชน์ใดๆ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี 
ท าใหส้ังคมโลกไดส้ร้างเคร่ืองมือเพื่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริตร่วมกนัข้ึน เพราะต่างตระหนกัดี
วา่การแกไ้ขปัญหาการทุจริตนั้นไม่สามารถกระท าไดโ้ดยล าพงัแต่จะตอ้งเกิดจากการกระท าท่ีเกิดจาก
ความร่วมมือในการต่อตา้นการทุจริตระหวา่งประเทศข้ึน ไม่วา่จะเป็นทั้งในระดบัภูมิภาคและในระดบั
นานาชาติ ดงัจะเห็นได้จากการท่ีมีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ.2003 
(United Nations Convention Against Corruption 2003) ซ่ึงเป้าหมายของอนุสัญญาฉบบัน้ีคือ  
การท่ีประเทศสมาชิกสหประชาชาติจะตอ้งให้สัตยาบนั อนุสัญญาฉบบัน้ีอย่างทัว่ถึงครอบคลุมทัว่ทุก
ภูมิภาคของโลก เพื่อให้เกิดการประสานความร่วมมือระหว่างกันเพื่อจะท าให้การป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตทั้งในระดบัภายในประเทศและระดบัสากลเป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 47 

นอกจากน้ี ในต่างประเทศหลายๆประเทศก็ได้พยายามสร้างกลไกเพื่อมาแก้ไขปัญหา 
การทุจริตอาทิ การสร้างหน่วยงานพิเศษข้ึนมาโดยให้มีหนา้ท่ีเฉพาะในการด าเนินการปราบปรามการ
ทุจริตหรือการบญัญติักฎหมายพิเศษข้ึนมา เพื่อท่ีจะด าเนินการทางกฎหมายกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีได้
                                                           

47 นายปณิธศัร์ ปทุมวฒัน์ นิติกร ส านกักฎหมาย, อนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ.
2003, หนา้ต่างโลก The Knowledge Windows  
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กระท าการทุจริตโดยเฉพาะ เป็นตน้ ซ่ึงมีหลากหลายประเทศท่ีประสบความส าเร็จด้านการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตเป็นอย่างมาก แต่มีประเทศหน่ึงท่ีแมว้่าในอดีตจะไดข้ึ้นช่ือว่าเป็นประเทศ 
ท่ีเคยประสบปัญหาการทุจริตอย่างรุนแรงก็ตาม แต่ในปัจจุบนัประเทศดงักล่าวนั้นได้มีการบญัญติั
กฎหมายและจัดตั้ งองค์กรพิเศษข้ึนมาโดยเฉพาะเพื่อด าเนินการกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีได้กระท า 
การทุจริตเหล่าน้ีจนกระทัง่ไดป้ระสบความส าเร็จในปัจจุบนั ซ่ึงประเทศนั้นก็คือ ประเทศสิงคโปร์48  

 
3.1 องค์การสหประชาชาติ 

องคก์ารสหประชาชาติ (United Nation :UN) เป็นองคก์ารระหวา่งประเทศท่ีมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อรักษาสันติภาพและความมัน่คงระหว่างประเทศ  ตลอดจนการปราบปรามการกระท าการอนัเป็น
การรุกรานหรือการละเมิดอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องกับสันติภาพ รวมถึงเป็นองค์การท่ีระงับกรณีพิพาท 
หรือสถานการณ์ระหว่างประเทศอนัน าไปสู่การละเมิดสันติภาพ โดยองค์การสหประชาชติจะน าเอา
หลักการแห่งความยุติธรรมและกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเกิดจากความร่วมมือระหว่างประเทศ 
มาใช้ในการแก้ไขปัญหาระหว่างประเทศไม่ว่าจะเป็นทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม หรือ
มนุษยธรรม รวมไปถึงการส่งเสริมสนบัสนุนการเคารพต่อสิทธิมนุษยชน และเป็นศูนยก์ลางส าหรับ
การด าเนินการของประชาชนทั้งปวง เพื่อท่ีจะบรรลุจุดหมายปลายทางเหล่าน้ีร่วมกนัและกลมกลืนกนั 
นั้นก็คือสันติภาพและความมัน่คง49 องค์การสหประชาชาติไดก่้อตั้งข้ึนในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
(ค.ศ.1939-1945) โดยความร่วมมือของนายกรัฐมนตรีแห่งองักฤษ คือ นายวินสตรัน เซอร์ซิล (Winston 
Churchill ) และประธานาธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกา คือ นายแฟรงคลิน ดี รูสเวลท์ (Franklin D. 
ROOSEVELT) ท่ีไดมี้การประชุมของชาติมหาอ านาจตะวนัตก เพื่อการจดัตั้งองคก์ารระหวา่งประเทศรวม
ทั้งหมด 5 คร้ัง โดยในคร้ังท่ี 5 ไดมี้การจดัประชุมข้ึนในวนัท่ี 26 มิถุนายน ค.ศ.1945 ณ นครซาน ฟราน
ซิสโก ประเทศสหรัฐอเมริกา และในวนัท่ี 26 มิถุนายน ค.ศ.1945 ไดมี้ประเทศสมาชิกเขา้ร่วมลงนาม
รับรองกฎบตัรสหประชาชาติ (Charter of the United Nation) และไดถื้อวา่วนัดงักล่าวเป็นวนัก าเนิด
ข อ ง 

                                                           
48 ไดรั้บผลการจดัอนัดบัดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์การคอร์รัปชัน่ (CPI) ในปี 2562 ล าดบัท่ี 4 จากทั้งหมด 180 

ประเทศทัว่โลก และไดรั้บผลการจดัอนัดบัดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์การคอร์รัปชัน่ (CPI) ในปี 2562 ล าดบัท่ี 1 จาก 10 
ประเทศในภูมิภาคอาเซียน  

49 Charter of the United Nations Chapter l : Purposs and principle Article 1  
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องค์การสหประชาชาติ โดยมีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ท่ีกรุงนิวยอร์ก ในประเทศสหรัฐอเมริกา และ 
ในปัจจุบนัองคก์ารสหประชาชาตินั้นไดมี้ประเทศสมาชิกเป็นจ านวนทั้งหมด 193 ประเทศ 50 

หลกัการส าคญัขององคก์ารสหประชาชาติ มีดงัน้ี 51  
1. หลกัความเสมอภาคในอธิปไตย โดยทุกรัฐจะตอ้งมีความเสมอภาคกนัในอ านาจอธิปไตย

ประเทศสมาชิกสหประชาชาติจะตอ้งมีสิทธิ มีเสียง ท่ีเท่าเทียมกนั ไม่วา่จะเป็นประเทศท่ีมีขนาดใหญ่ 
หรือเป็นประเทศท่ีมีขนาดเล็กก็ตาม 

2. หลกัความมัน่คงร่วมกนั  ประเทศสมาชิกตอ้งรวมก าลงักายเพื่อธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพ 
และความมัน่คงร่วมกนั โดยจะตอ้งยอมรับและปฏิบติัตามขอ้ผูกพนัตามกฎบตัรโดยเฉพาะค าวินิจฉัย
ของคณะมนตรีความมัน่คงระหวา่งประเทศ 

3. หลกัเอกภาพระหวา่งมหาอ านาจ  
4. หลกัการไม่ใชก้  าลงัและการระงบัขอ้พิพาทโดยสันติวิธี หลกัการน้ีมีข้ึนมาเพื่อท่ีจะจ ากดั 

ความขดัแยง้ทั้งหลายใหอ้ยูใ่นขอบเขต เพื่อท่ีจะไม่กระทบต่อสันติภาพโดยส่วนรวม 
5.  หลักความเป็นสากลขององค์กร โดยองค์กรจะมีลักษณะท่ี เปิดกว้างแต่ละรัฐ 

จะมีความสันติและประเทศท่ีไม่ไดเ้ป็นสมาชิกจะพึงปฏิบติัตามหลกัการของสหประชาชาติเท่าท่ีจ  าเป็น
แก่การรักษาสันติภาพก็ได ้

6. หลกัการเคารพเขตอ านาจศาล โดยก าหนดให้ไม่มีขอ้ความใดในบทบาทท่ีให้อ านาจ 
แก่สหประชาชาติท่ีจะสามารถเขา้แทรกแซงกิจการท่ีอยูใ่นเขตอ านาจภายในของรัฐได ้

นอกจาก น้ี  องค์การสหประชาชาติได้มีการจัดแบ่งโครงสร้างบริหารออกเป็น  
6 องคก์ร ดงัน้ี52 

1. สมชัชาใหญ่ (General Assembly) สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติเป็นองค์กรหลกัท่ี
ประกอบไปดว้ยสมาชิกทั้งหมดขององคก์ารสหประชาชาติ การประชุมของสมชัชาใหญ่จะเป็นเสมือน
เวทีจ าลองของการเมืองระหว่างประเทศท่ีสะทอ้นถึงบทบาทหรือสถานะของแต่ละประเทศท่ีเป็นอยู ่

                                                           
50 United Nations, “Member staes of  the United Nations,” Retrieved on 13 December 2020, from 

http://www.un.org/en/members/index.shtml#text 
51 “กรมองค์การระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ,” สืบคน้จากวนัท่ี 15 ธันวาคม 2563, จาก 

www.thai-inter-org.mfa.go.th  
52 United Nations “Structure and Organization,” Retrieved on 13 December 2020 from 

http://www.un.org/en/members/index.shtml#text 
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หรืออาจกล่าวไดว้า่สมชัชาใหญ่สหประชาชาติจะท าหนา้ท่ีคลา้ยกบัรัฐสภา เพราะวา่จะมีการประชุมกนั
เป็นประจ าอย่างสม ่าเสมอทุกปีหรือเรียกได้ว่าเป็นการประชุมสมชัชาใหญ่สมยัสามญั ซ่ึงจะเป็น 
การประชุมภายใต้ประธานซ่ึงถูกเลือกตั้งมาจากรัฐสมาชิก สมาชิกทั้งหมดสามารถท่ีจะเสนอญตัติ 
แก่สมาชิกอ่ืนๆได้ เพื่อท่ีจะได้อภิปรายถกเถียงและแก้ไขปัญหาต่างๆ รวมทั้งเสนอขอ้แนะน าต่างๆ
เช่นเดียวกบัรัฐสภาภายในของรัฐตนเอง โดยท่ีการประชุมใหญ่ของผูแ้ทนประเทศสมาชิกทุกประเทศ 
จะมีสิทธิออกเสียงไดป้ระเทศละ 1 เสียงเท่านั้น 

2. คณะมนตรีความมัน่คง (Security Council) เป็นองค์กรท่ีประกอบไปด้วยสมาชิกท่ีมี 
การจ ากดัจ านวน โดยมีหนา้ท่ีหลกัในการรักษาสันติภาพและความมัน่คงระหวา่งประเทศ ซ่ึงคณะมนตรี
ความมัน่คงมีอ านาจท่ีจะผูกมดัประเทศสมาชิกให้ปฏิบติัตามการตดัสินใจของคณะมนตรีความมัน่คง
แห่งสหประชาชาติตามข้อตกลงในกฎบตัร ข้อท่ี 2553 ซ่ึงได้ก าหนดไวใ้นหมวดท่ี 7 แห่งกฎบตัร
สหประชาชาติ  

3. คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Council) หรือท่ีเรียกโดยทัว่ไป 
ว่า ECOSOC เป็นองค์กรหลกัของสหประชาชาติท่ีตั้งข้ึนมาเพื่อท่ีจะท าหน้าท่ีส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศทางด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมจะท าการริเร่ิม
การศึกษาและรายงานเก่ียวกบัเร่ืองระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม การศึกษา 
และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนการท าค าแนะน าเพื่อความมุ่งประสงคท่ี์จะส่งเสริมการเคารพและปฏิบติั
ตามสิทธิมนุษยชนและอิสรภาพ  

4. คณะมนตรีภาวะทรัสตี (Trusteeship Council) ตั้งข้ึนมาเพื่อท่ีจะรับผิดชอบในการดูแล
ดินแดนท่ียงัไม่ได้เป็นเอกราชและให้อยู่ภายใต้ระบบภาวะทรัสตี เพื่อพยายามส่งเสริมและพฒันา 
ใหมี้ความพร้อมในการปกครองตนเองจนกวา่จะไดรั้บเอกราชต่อไป ซ่ึงปัจจุบนัคณะมนตรีภาวะทรัสตี
ไดย้ติุการปฏิบติังานไปแลว้ เม่ือวนัท่ี 1 พฤศจิกายน ค.ศ. 199454 

5. ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ (The Internation Court of Justice) ถูกก่อตั้งข้ึนเม่ือปี  
ค.ศ. 1945 จากผลของกฎบตัรสหประชาชาติ โดยมีหนา้ท่ีพิจารณาคดีพิพากษากฎหมายระหวา่งประเทศ
และให้ค  าแนะน าทางกฎหมายแก่สมัชชาใหญ่ คณะมนตรีความมั่นคง และองค์กรอ่ืนๆ ของ

                                                           
53 Charter of the United Nations Chapter v: The Security Council Article 25 
54 United Nations, “Trusteeship Councill,” Retrieved on 13 December 2020, from 

http://www.un.org/en/mainbodies/trusteeship 

https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.un.org%2Fen%2Fmainbodies%2Ftrusteeship%3Ffbclid%3DIwAR0LImSwtB-6WCwkmgjtOJ0Iw5jbe7MDaMIl1o6SjQo1NB5zZgZkGz5gmDg&h=AT22S_to3pgAeA2OYrUcr3WbXMOQtIbAL8htWouke7B-3DbQoR_qx6w4AGbyLyQPN8qxUOeG6xgkDIeyqoHaq7TtbcTUjAl5t7-N2O7ir_RoYz60hTi6fjmOPe2V66EWjCW68hx8gWBpTtQf2inUQg
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สหประชาชาติซ่ึงศาลยติุธรรมระหวา่งประเทศมีความส าคญัต่อการตดัสินปัญหาของสหประชาชาติเป็น
อยา่งมาก 

6. ส านกังานเลขาธิการ (The Secretarait) ส านกังานเลขาธิการจะประกอบไปดว้ยเลขาธิการ
จ านวน 1 คน โดยเลขาธิการจะเป็นผูบ้ริหารงานส านกังานซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากท่ีประชุมใหญ่สมชัชา
ใหญ่และจะอยู่ในต าแหน่งวาระละ 5 ปี โดยเลขาธิการท่ีได้รับการคดัเลือกนั้นจะต้องมีมาตรฐาน
ประสิทธิภาพการท างานสูงสุด มีความสามารถและซ่ือสัตย ์ตามท่ีกฎบตัรสหประชาชาติได้ระบุไว ้
นอกจากน้ีเลขาธิการองค์การสหประชาชาติจะต้องควบคุมดูแลกิจการด้านบริหารและธุรการ 
ขององคก์รต่างๆ ในองค์การสหประชาชาติ ตลอดจนการแกไ้ขปัญหาทางการเมืองและปัญหาท่ีส่งผล
กระทบต่อสันติภาพของโลกดว้ย 
        3.1.1 อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003  

ปัญหาและภัยคุกคามการทุจริตถือเป็นปัญหาและเป็นวาระท่ีในหลากหลายประเทศ  
ให้ความสนใจ เน่ืองจากการทุจริตได้เกิดข้ึนในหลายประเทศต่างๆทั่วโลกและเป็นการทุจริต 
ท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึน ตลอดจนรูปแบบของการทุจริตนั้นมีความซับซ้อนมากกว่าในอดีต ไม่ว่าจะ
เป็นการทุจริตเชิงนโยบายท่ีฝ่ายบริหารเขา้ไปก าหนดนโยบาย หรือมีการผลกัดนัให้มีการออกกฎหมาย
ท่ีประโยชน์ในทางท่ีไม่ชอบต่อกลุ่มผลประโยชน์บางกลุ่ม ตลอดจนลักษณะของการทุจริต 
จะมีการด าเนินการอยา่งเป็นระบบในลกัษณะเครือข่ายขา้มพรมแดนประเทศ เม่ือเป็นเช่นนั้นการทุจริต
ย่อมสร้างความเสียหายและส่งผลกระทบทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง 
ในประเทศนั้นๆเป็นอยา่งมาก ดงันั้น การท าใหปั้ญหาการทุจริตหมดไปจากประเทศใดประเทศหน่ึงนั้น
จะตอ้งไดรั้บความร่วมมือในระดบัสากล ท าให้ท่ีประชุมสมชัชาแห่งสหประชาชาติ จึงไดมี้การจดัท า
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 ข้ึนมา เพื่อช่วยในการวางกรอบ
หลกัเกณฑ์ของกฎหมายของประเทศต่างๆทัว่โลก ในการท่ีจะแกไ้ขปัญหาขอ้บกพร่องดงักล่าวอย่าง
จริงจงั โดยให้ประเทศสมาชิกสหประชาชาติซ่ึงครอบคลุมไปทัว่ทุกภูมิภาคของโลกนั้นจะตอ้งให้
สัตยาบนัเก่ียวกบัการประสานความร่วมมือระหว่างกนั โดยการให้สัตยาบนัน้ีได้มีประเทศสมาชิก
สหประชาชาติได้ร่วมลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003  
ในระหวา่งวนัท่ี 9-11 ธนัวาคม พ.ศ. 2546 ณ ประเทศเม็กซิโก และมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 14 ธนัวาคม 
พ.ศ. 2548  ซ่ึงจากการร่วมมือของประเทศสมาชิกในคร้ังน้ีท าให้อนุสัญญาฉบบัน้ีถือเป็นเคร่ืองมือท่ี
ส าคญัในการก าหนดกรอบความร่วมมือทางกฎหมายและก าหนดมาตรฐานระดบัสากลในการต่อตา้น
การทุจริตทั้งในระดบัภายในประเทศและระดบัสากลให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ส าหรับประเทศ
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ไทยได้มีการลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ.2003 เม่ือวนัท่ี 9 
ธันวาคม 2546 ท่ีเมืองเมริดา ประเทศเม็กซิโก55 และได้ยื่นสัตยาบนัเพื่อเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาฉบบั
ดงักล่าวต่อเลขาธิการสหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม 255456  
สาระส าคญัของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ.2003 จะมีเน้ือหา มาตรการ
และหลกัเกณฑ์ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการต่อตา้นการทุจริตอยา่งเป็นระบบ และในหลายๆประเทศน าเอา
มาเป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายเพื่อท่ีจะควบคุมและป้องกนัปัญหาการทุจริตทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน
ดว้ย นอกจากน้ีความผดิฐานทุจริตจะครอบคลุมไปถึงการใหสิ้นบนและรับสินบนการยกัยอกทรัพย ์การ
ใชอิ้ทธิพลโดยไม่ชอบ การร ่ ารวยผิดปกติ และการฟอกเงิน รวมทั้งการก าหนดมาตรการในการป้องกนั
และให้การช่วยเหลือทางด้านวิชาการ โดยจะเน้นให้ทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคธุรกิจ 
ภาคประชาสังคม ส่ือมวลชน จะตอ้งมีส่วนร่วมในการต่อตา้นการทุจริตดว้ยเช่นกนั57  
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ.  2003 ประกอบไปด้วยเน้ือหา 
ท่ีแบ่งออกเป็น 8 หมวด 71 ขอ้ โดยแต่ละหมวดมีสาระส าคญั ดงัน้ี58   

หมวดท่ี 1 บทบญัญติัทัว่ไป59 (ขอ้ 1-4)  
กล่าวถึง ความประสงค์ของอนุสัญญา บทนิยาม ค าจ ากดัความ ขอบเขตของการบงัคบัใช้

อนุสัญญาและหลกัการเคารพอธิปไตยของรัฐภาคี  
ก. ความประสงคข์องอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ.2003 ความ

ประสงค์ของอนุสัญญาฉบบัน้ี เป็นการส่งเสริมและเสริมสร้างมาตรการ หลักเกณฑ์ต่างๆ ในการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน รวมทั้งการส่งเสริม สนบัสนุนความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิก ตลอดจนการช่วยเหลือทางดา้นวชิาการอยา่งเหมาะสม  

                                                           
55 ศาสตราจารยแ์สวง บุญเฉลิมวิภาส และไพศาล ล้ิมสถิตย,์ “พนัธกรณีและความพร้อมของประเทศไทยใน

การปฏิบติัตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริตพ. ศ. 2003,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 ธนัวาคม 2563, จาก 
http://www.library.coj.go.th/Openmedia/index?f=../file_upload/module/manage_digital_file/digital_file/2ebff340.pdf 

56 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, การป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบ, 
(ม.ป.ท: ส านกัพิมพ ์บริษทั พริกหวานกราฟฟิก จ ากดั, 2555). 

57 ส านกัการต่างประเทศ ส านักงาน ป.ป.ช., สรุปสาระส าคญัอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้น
การทุจริต ค.ศ. 2003 ฉบบัผูบ้ริหาร, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัการต่างประเทศ ส านกังาน ป.ป.ช., 2551). 

58 United Nations Convention Against Corruption 2003 
59 United Nations Convention against Corruption 2003: Article 1 Statement of purpose 
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ข. บทนิยาม 
บทนิยามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ.2003 

ถือเป็นบทบญัญติัท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ เพื่อใหเ้ป็นไปตามความประสงคข์องอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ.2003 โดยในบทนิยามน้ีจะเป็นการก าหนดความหมาย และค าจ ากดั
ความ  

“เจ้าหน้าท่ีของรัฐ” หมายถึง บุคคลใดท่ีด ารงต าแหน่งด้านนิติบัญญัติ การบริหาร  
การปกครอง รวมถึงตุลาการ ไม่วา่จะมาจากการแต่งตั้งหรือโดยเลือกตั้ง จะเป็นการถาวรหรือชัว่คราว 
โดยไม่ตอ้งค านึงถึงความอาวุโสของผูน้ั้น หรือบุคคลอ่ืนใด ท่ีปฏิบติังานอนัเก่ียวขอ้งกบัหนา้ท่ีราชการ 
ไม่ว่าจะเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีในหน่วยงานรัฐ หรือในหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ รวมถึงบุคคลอ่ืนใด  
ซ่ึงกฎหมายของประเทศสมาชิกนั้นก าหนดใหเ้ป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  

“เจ้าหน้าท่ีของรัฐต่างประเทศ” หมายถึง บุคคลใดท่ีด ารงต าแหน่งด้านนิติบัญญติัการ
บริหาร การปกครอง รวมถึงตุลาการ ของรัฐต่างประเทศ ไม่ว่าจะมาจากการแต่งตั้งหรือโดยเลือกตั้ง 
และผูน้ั้นไดป้ฏิบติังานใหแ้ก่รัฐต่างประเทศ  

“เจา้หนา้ท่ีองคก์ารภาครัฐระหวา่งประเทศ” หมายถึง เจา้หนา้ท่ีระหวา่งประเทศ หรือบุคคล
ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากองคก์ารภาครัฐ ใหป้ฏิบติัหนา้ท่ี 

“ทรัพยสิ์น” หมายถึง ทรัพยสิ์นทุกประเภท ทั้งมีรูปร่างหรือไม่มีรูปร่าง อสังหาริมทรัพย์
หรือสังหาริมทรัพย ์ตลอดจนเอกสารทางกฎหมาย 

“ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากกระท าความผิดทางอาญา” หมายถึง ทรัพยสิ์นท่ีเกิดจากการกระท า
ความผดิทางอาญาไม่วา่จะรับมาโดยตรงหรือโดยทางออ้ม 

“การอายดั” หมายถึง การหา้มโอน เปล่ียนแปลง จ าหน่าย เคล่ือนยา้ยทรัพยสิ์น 
“การริบทรัพย”์ หมายถึง การริบทรัพยสิ์นอยา่งถาวรหรือตามค าสั่งศาล 
ก. ขอบเขตของการบงัคบัใช ้
อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ.2003 ก าหนดขอบเขตการบงัคบั

ใชใ้นการป้องกนัปราบปราม และการสอบสวน ตลอดจนการด าเนินคดีเก่ียวกบักรณีการทุจริต 
หมวดท่ี 2 มาตรการป้องกนัการทุจริต60 (ขอ้ 5-14)  
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กล่าวถึง พันธกรณีของรัฐภาคีท่ีจะต้องก าหนดนโยบายและแนวปฏิบัติเชิงป้องกัน 
เพื่อต่อตา้นการทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการก าหนดมาตรการต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาครัฐ 
และภาคเอกชน ตั้งแต่การจดัตั้ งองค์กรพิเศษเพื่อต่อต้านการทุจริตเชิงป้องกัน จนถึงนโยบายและ
แนวทางในการปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีในการส่งเสริมธรรมาภิบาล หลกันิติธรรม หลกัความโปร่งใส 
และการตรวจสอบได ้

ข. พนัธกรณีของรัฐภาคีท่ีจะตอ้งก าหนดนโยบายและแนวปฏิบติัเชิงป้องกนัเพื่อต่อตา้น 
การทุจริต 

อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ.2003 ก าหนดให้ประเทศสมาชิก
ตอ้งพฒันาและปฏิบติัตามอนุสัญญาฯ ในการต่อตา้นการทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ภายใตห้ลกัการพื้นฐานของระบบกฎหมายของประเทศสมาชิกนั้นๆ ทั้งน้ี ประเทศสมาชิกตอ้งประสาน
ความร่วมมือ และส่งเสริมพฒันามาตรการต่างๆ ใหเ้ป็นไปอยา่งเหมาะสม 

ค. การจดัตั้งองคก์รพิเศษเพื่อต่อตา้นการทุจริต 
อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ.2003 ก าหนดให้ประเทศสมาชิก

ตอ้งมีองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีในการป้องกนัปละปราบปรามการทุจริต โดยให้เป็นไปตามหลกัการขั้นพื้นฐาน
ของระบบกฎหมายของประเทศนั้นๆ ทั้งน้ีตอ้งมีความเป็นอิสระ โดยจะตอ้งแจง้ช่ือและท่ีอยูข่ององคก์ร
ท่ีจดัตั้งข้ึนนั้นใหเ้ลขาธิการสหประชาชาติทราบดว้ย 

ง. นโยบายและแนวทางในการปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีในการส่งเสริมธรรมาภิบาล หลกันิติ
ธรรม หลกัความโปร่งใสและการตรวจสอบได ้

อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ.2003 ก าหนดให้ประเทศสมาชิก
ตอ้งด าเนินการส่งเสริมค่านิยม คุณธรรม ความซ่ือสัตยสุ์จริต ซ่ึงท าให้เกิดแนวความคิดในการริเร่ิม
จัดท า “ประมวลจริยธรรมระหว่างประเทศของเจ้าหน้าท่ีรัฐ” และก่อให้ประเทศสมาชิกจะต้อง
ด าเนินการจดัท าประมวลจริยธรรมหรือมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบติัหน้าท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีรัฐใหเ้ป็นไปอยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม 

หมวดท่ี 3 การก าหนดความผดิทางอาญาและการบงัคบัใชก้ฎหมาย61 (ขอ้ 15-42)  
กล่าวถึง ก าหนดให้การกระท าบางอย่างท่ีกฎหมายแห่งรัฐภาคียงัไม่ได้มีการก าหนดว่า 

เป็นความผิดทางอาญานั้น รัฐภาคีจะตอ้งก าหนดให้การกระท าความผิดนั้นถือเป็นความผิดทางอาญา 
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เช่น การให้สินบน การยกัยอกทรัพย์สินของรัฐ การกระท าท่ีสนับสนุนการทุจริต การขัดขวาง
กระบวนการยติุธรรมการใชอิ้ทธิพล การปกปิด และการฟอกเงินท่ีไดม้าจากการกระท าความผิด รวมถึง
มาตรการท่ีใช้ในการด าเนินการกบัภาคเอกชนท่ีร่วมกบัการกระท าทุจริตด้วย เช่น การอายดั การยึด  
การริบทรัพย์ เป็นต้น ทั้งน้ีเพื่อให้ครอบคลุมการทุจริตได้อย่างกวา้งขวางมากข้ึน โดยอนุสัญญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ.2003 ในหมวดท่ี 3 ไดก้ล่าวถึง 

ก. เขตอ านาจศาล 
ประเทศสมาชิกตอ้งก าหนดเขตอ านาจศาล หากว่าความผิดนั้นไดก้ระท าภายในประเทศ 

ของตน หรือความผิดท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วม การเข้าร่วม การสมคบกระท าความผิด ตลอดจน 
การพยายามกระท าความผดิ  

ข. การอายดั การยดึ การริบทรัพย ์
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ.2003 ได้ก าหนดให้ประเทศ

สมาชิกตอ้งมีมาตรการท่ีจ าเป็นภายในระบบกฎหมายของตน เช่น มาตรการการอายดั ยึด ริบทรัพย ์
ส าหรับผูท่ี้กระท าความผิด แต่ทั้งน้ีประเทศสมาชิกต้องมีขอ้ก าหนดให้ผูท่ี้กระท าความผิดสามารถ 
ท่ีจะแสดงท่ีมาโดยชอบของทรัพยสิ์นนั้นได ้โดยก าหนดให้สอดคลอ้งกบัหลกัการพื้นฐานของระบบ
กฎหมายประเทศของตน อีกทั้งการก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการยึด อายดั ริบทรัพยสิ์น โดยการให้
อ านาจแก่ศาลและเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ ในการท่ีจะออกค าสั่งนั้นได ้

หมวดท่ี 4 ความร่วมมือระหวา่งประเทศ62 (ขอ้ 43-50)  
กล่าวถึง ก าหนดให้รัฐภาคีต้องก าหนดรูปแบบความร่วมมือทางกฎหมายระหว่างกัน 

ในการรวบรวมและน าส่งพยานหลกัฐาน การส่งผูร้้ายขา้มแดน การติดตามอายดั ยึดและริบทรัพยท่ี์ได้ 
จากการทุจริต โดยเน้นย  ้ าว่าความร่วมมือระหว่างประเทศมีความจ าเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็น 
การป้องกนัการสืบสวน การสอบสวน การฟ้องคดี การยึด และการคืนทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท า
โดยมิชอบ  

ก. ความร่วมมือทางกฎหมายระหวา่งประเทศ 
อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ.2003 ก าหนดให้ประเทศสมาชิก

ตอ้งให้ความร่วมมือซ่ึงกนัและกนัในการสืบสวนสอบสวนกรณีเก่ียวกบัการทุจริต รวมถึงการให้ความ
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ร่วมมือในกระบวนการพิจารณาไม่ว่าจะเป็นทางแพ่งหรือทางปกครองอนัเก่ียวข้องกับการทุจริต 
ตลอดจนความผดิทางอาญา  

ข. การรวบรวมและน าส่งพยานหลกัฐาน การส่งผูร้้ายขา้มแดน 
อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ.2003 ก าหนดเง่ือนไขวา่ความผิด

ท่ีจะขอใหมี้การส่งตวัผูร้้ายขา้มแดนไดน้ั้นจะตอ้งเป็นความผิดท่ีสามารถลงโทษไดต้ามกฎหมายภายใน
ทั้งของประเทศสมาชิกท่ีร้องขอและประเทศสมาชิกท่ีไดรั้บการร้องขอ 

ค. การสืบสวน การสอบสวน 
ประเทศสมาชิกตอ้งด าเนินการจดัท าขอ้ตกลง ซ่ึงก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจท่ีเก่ียวขอ้ง

อาจด าเนินการจดัตั้ งหน่วยงานสืบสวนสอบสวนร่วมกนั โดยตอ้งเป็นไปตามหลักการพื้นฐานของ
ระบบกฎหมายภายในประเทศของตน 

หมวดท่ี 5 การติดตามทรัพยสิ์นคืน63 (ขอ้ 51-59)  
กล่าวถึง  การติดตามทรัพย์สินคืนนั้ น  จะต้อง เ กิดจากความร่วมมือและการให ้

ความช่วยเหลือระหวา่งรัฐภาคีท่ีร้องขอ ตลอดจนพิจารณาถึงผลประโยชน์หรือส่วนไดเ้สียของผูเ้สียหาย 
หรือผูเ้ป็นเจา้ของโดยชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผดินั้น 

ก. การป้องกนัและการสืบหาการโอนทรัพยสิ์นอนัเกิดจากการประท าความผิด 
ประเทศสมาชิกตอ้งก าหนดมาตรการท่ีจ าเป็นในการตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล ไม่

วา่จะเป็นขอ้มูลอนัเก่ียวกบัเงินฝาก หรือการไดม้าของทรัพยสิ์น โดยมาตรการดงักล่าวจะตอ้งเป็นการ
สืบหาอยา่งมีเหตุสมควร  

ข. มาตรการการติดตามทรัพยสิ์นคืน 
ประเทศสมาชิกตอ้งก าหนดมาตรการท่ีสอดคลอ้งกบัระบบกฎหมายภายในประเทศของตน 

โดยตอ้งด าเนินมาตรการท่ีอาจจ าเป็น เช่น การก าหนดมาตรการท่ีศาลมีอ านาจสั่งให้ผูก้ระท าความผิด
จ่ายค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายจากการกระท าความผดินั้นได ้เป็นตน้   

หมวดท่ี 6 ความช่วยเหลือทางวชิาการและการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร64 (ขอ้ 60-62)   
กล่าวถึง มาตรการต่างๆท่ีเก่ียวกบัการฝึกอบรมวิจยัและการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร ตลอดจนการให้
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ความช่วยเหลือแลกเปล่ียนประสบการณ์ซ่ึงกนัและกนัขององคก์ารระหวา่งประเทศและองคก์ารระดบั
ภูมิภาค  

ก. การฝึกอบรมวจิยัและการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร 
ประเทศสมาชิกต้องด า เนินการพัฒนา ปรับปรุงโครงการฝึกอบรมให้แก่บุคลากร 

ท่ีรับผิดชอบงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภายในประเทศของตน ไม่ว่าจะเป็น
มาตรการในการสืบหา สืบสวนสอบสวน การวางแผนในการต่อตา้นการทุจริต หรือกลไกและวิธีการ 
ทางกฎหมายท่ีเหมาะสมเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพอยา่งมากท่ีสุด 

ข. การใหค้วามช่วยเหลือแลกเปล่ียน 
อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ.2003 ก าหนดให้ประเทศสมาชิก

ต้องจัดท าข้อตกลงว่าด้วยความช่วยเหลือด้านวัสดุอุปกรณ์และการสนับสนุนด้านการปฏิบัติ 
โดยค านึงถึงความจ าเป็น การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เพื่อใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  

หมวดท่ี 7 กลไกในการปฏิบติัตามอนุสัญญา65 (ขอ้ 63-64)  
กล่าวถึง การปฏิบติัตามอนุสัญญาท่ีเก่ียวข้องกับการประชุมใหญ่ของรัฐภาคี ตลอดจน

บทบาทหนา้ท่ีของฝ่ายเลขานุการ  
หมวดท่ี 8 บทสุดทา้ย (ขอ้ 65-71)  
กล่าวถึง การปฏิบัติตามอนุสัญญาการระงับข้อพิพาทการลงนามการให้สัตยาบัน 

การใหค้วามเห็นชอบ การยอมรับ ตลอดจนการมีผลบงัคบัใช้ การแกไ้ขเพิ่มเติม การบอกเลิก และภาษา
ท่ีใชใ้นการจดัท าอนุสัญญา  

จะเห็นไดว้า่อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ.2003 เป็นอนุสัญญา
ท่ีเกิดจากความร่วมมือของสังคมโลก ในการท่ีจะส่งเสริมและสร้างเสริมสร้างมาตรการในการป้องกนั
และต่อตา้นการทุจริต เพราะในทุกประเทศตระหนักไดว้่าปัญหาการทุจริตนั้นเป็นบ่อเกิดของปัญหา
ส าคัญในสังคมมนุษย์หลายประการ และการท่ีจะท าให้ปัญหาการทุจริตหมดไปจากประเทศนั้น 
ไม่อาจจะกระท าไดโ้ดยล าพงั แต่จะตอ้งเกิดจากความร่วมมือในระดบัสากลดว้ย 
 
 
 

                                                           
65 United Nations Convention against Corruption 2003: Article 7 Public sector 
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        3.1.2 การบงัคบัใชอ้นุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 กบัประเทศไทย 
ดงัท่ีกล่าวในขา้งตน้แลว้วา่ ประเทศไทยไดมี้การลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ย

การต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 เม่ือวนัท่ี 9 ธนัวาคม 2546 ท่ีเมืองเมริดา ประเทศเม็กซิโก66 และไดย้ื่น
สัตยาบนัเพื่อเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาฉบบัดงักล่าวต่อเลขาธิการสหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม 255467 
ซ่ึงอนุสัญญาน้ีเร่ิมมีผลผกูพนัและใชบ้งัคบักบัประเทศไทยตั้งแต่วนัท่ี 31 มีนาคม 2554 เป็นตน้มานั้น 
ท าให้ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นประเทศภาคีสมาชิก และมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามอนุสัญญาฉบบัน้ี
ดว้ย โดยการน าเอาขอ้ก าหนดต่างๆในอนุสัญญาฉบบัดงักล่าวมาปรับใช้ผ่านทางกฎหมายในประเทศ 
เพื่อท่ีจะมุ่งป้องกนัและปราบปรามการกระท าท่ีเป็นการทุจริตในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าการทุจริตนั้น 
จะเป็นการทุจริตในทางตรงหรือทางออ้มก็ตาม รวมถึงการทุจริตเล็กน้อยหรือการทุจริตท่ีใหญ่ ท าให้
ประเทศไทยจึงต้องมีการจัดตั้ งองค์กรพิ เศษข้ึนมาโดยเฉพาะเพื่อท าหน้า ท่ีในการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต เช่น ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(หรือท่ีเรียกวา่ ส านกังาน ป.ป.ช.) ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัของไทยในการปฏิวติักฎหมายภายในประเทศ
ท่ีเก่ียวขอ้งใหส้อดคลอ้งกบัอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003  นอกจากน้ี
ยงัมีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (หรือท่ีเรียกว่า ส านักงาน ป.ป.ท.)  
เป็นหน่วยงานร่วมสนบัสนุนการด าเนินการตามอนุสัญญาดงักล่าวดว้ย  

ส าหรับประเทศไทยได้มีการรองรับพนัธกรณีตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
ต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 : United Nations Convention against Corruption 2003 ไว ้3 ประการ68 คือ 

1. การเพิ่มบทนิยามของค าวา่ “เจา้หนกังานของรัฐบาลต่างประเทศ” และ “เจา้หนกังานของ
องคก์ารระหวา่งประเทศ 

                                                           
66 แสวง บุญเฉลิมวิภาส และไพศาล ล้ิมสถิตย,์ “พนัธกรณีและความพร้อมของประเทศไทยในการปฏิบติั

ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นการทุจริตพ. ศ. 2003,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 ธันวาคม 2563, จาก 
http://www.library.coj.go.th/Openmedia/index 

67 ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ , การป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบ, 
(ม.ป.ท: ส านกัพิมพ ์บริษทั พริกหวานกราฟฟิก จ ากดั, 2555). 

68 ส านักการต่างประเทศ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, สรุป
สาระส าคญัอนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ.2003 UNCAC ฉบบัผูบ้ริหาร,  
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2. การเพิ่มหลักการของอายุความสะดุดหยุดลง มาใช้บงัคบัในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิด
จ าเลย หรือผูต้อ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุด ในความผิดต่อเจา้หนกังาน ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ 
ความผดิต่อเจา้พนกังานใรการยติุธรรม และความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม 

3. การติดตามสินทรัพยคื์น 
จะเห็นไดว้่า การทุจริตถือเป็นปัญหาส าคญัของระดบัชาติและของประเทศต่างๆทัว่โลก  

หากประเทศใดท่ีมีอตัราการทุจริตท่ีสูงย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้และเม่ือเป็นเช่นนั้นยอ่มท าให้ระบบการพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศนั้นมีความลา้หลงั ประชาชนขาดคุณภาพชีวิตท่ีดี ขาดโอกาสในการท่ีจะไดรั้บ
สวสัดิการท่ีดีท่ีพึงได้รับจากรัฐ นอกจากน้ีปัญหาการทุจริตยงัถือว่าเป็นภัยต่อสังคมท่ีมีอิทธิพล 
ต่อการก าหนดทิศทางของประเทศเป็นอยา่งมาก หากประเทศท่ีไม่สามารถจดัการกบัปัญหาการทุจริต
ไดอ้ยา่งเด็ดขาดแลว้และปล่อยใหเ้ป็นปัญหาเร้ือรังต่อไปยอ่มส่งผลกระทบโดยตรงต่อประเทศเหล่านั้น
อยา่งเห็นไดช้ดั เช่นประเทศอาร์เจนตินา และประเทศฟิลิปปินส์ อดีตเคยพฒันาระบบเศรษฐกิจของตน
ได้ดีในระดับหน่ึงแต่หลังจาก ท่ีไม่สามารถจัดการกับปัญหาการทุจ ริตภายในประเทศได ้
อย่างมีประสิทธิภาพส่งผลให้ปัจจุบนัประเทศทั้งสองกบัมีสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีตกต ่า69  
ซ่ึงแตกต่างตรงกนัขา้มกบัประเทศท่ีมีระบบและกลไกในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตได้ดี
แมว้า่คร้ังหน่ึงประเทศเหล่าน้ีจะเคยตกอยูใ่นสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีย  ่าแย ่แต่ก็สามารถพฒันา
ตนเองจนกลายมาเป็นหน่ึงในประเทศท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีเขม้แข็งและมัน่คงได้ อนัเน่ืองมาจาก
ระบบและกลไกในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพมากกว่าประเทศอ่ืนๆ นั้น 
ก็คือ ประเทศสิงคโปร์  
 
3.2 ประเทศสิงคโปร์ 

ประเทศสิงคโปร์ (Singapore)  หรือสาธารณรัฐสิงคโปร์  เป็นนครรัฐสมัยใหม่และ 
เป็นประเทศท่ีมีลักษณะเป็นเกาะและมีขนาดเล็กท่ีสุดในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ พื้นท่ีส่วนใหญ่ 
จะตั้งอยู่นอกปลายทิศใต้ของคาบสมุทรมลายู มีพื้นท่ีรวม 718.3 ตารางกิโลเมตร โดยทิศเหนือ 
ของประเทศสิงคโปร์จะติดกบัรัฐยะโฮร์ ประเทศมาเลเซีย ทิศตะวนัออกติดกบัทะเลจีนใต ้ทิศตะวนัตก

                                                           
69 ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, เอกสารวิชาการ สาธารณรัฐสิงคโปร์กับการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 2559 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B9
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ติดกบัประเทศมาเลเซีย และช่องแคบมะละกา ส่วนทิศใตติ้ดกบัช่องแคบมะละกา ใกลก้บัเกาะเรียล 
(Riau) ของอินโดนีเซีย พื้นท่ีส่วนใหญ่ของประเทศสิงคโปร์จะประกอบไปด้วยเกาะต่างๆ ส าหรับ 
การปกครองของประเทศสิงคโปร์จะเป็นการปกครองแบบสาธารณรัฐระบบรัฐสภา (Parliamentary 
Parliament) มีสภาเดียว โดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุขของรัฐ ซ่ึงจะมีวาระ 6 ปี และนายกรัฐมนตรี
เป็นผูน้ ารัฐบาล ซ่ึงมีวาระ 5 ปี ประเทศสิงคโปร์ไดช่ื้อวา่เป็นศูนยก์ลางพาณิชยส์ าคญัของโลกแห่งหน่ึง 
เพราะสิงคโปร์ถือเป็นเมืองท่ีมีท่าส าคญัและทนัสมยัท่ีสุดประกอบกบัสิงคโปร์มีท่าเรือท่ีใหญ่เป็นอนัดบั
สองของเอเชีย และเป็นท่าเรือท่ีมีการขนส่งสินคา้มากเป็นอนัดบัสามของโลก70  

อยา่งไรก็ตามประเทศสิงคโปร์ คร้ังหน่ึงเคยไดรั้บการขนานนามจากประเทศต่างๆ วา่เป็น
ประเทศท่ียากจนและเตม็ไปดว้ยปัญหาการทุจริตภายในประเทศท่ีค่อนขา้งสูง ในปี พ.ศ. 2502 ประเทศ
สิงคโปร์เร่ิมมีรัฐบาลโดยการปกครองตนเอง ท าให้ในสมยันั้นประเทศสิงคโปร์มีกฎหมายท่ีค่อนขา้ง
อ่อน จึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าให้การทุจริตคอร์รัปชัน่ในสิงคโปร์ในช่วงเวลานั้นมีค่อนขา้งสูง ประกอบ
กบัไม่มีองคก์รปราบปรามการทุจริตท่ีมีอ านาจเด็ดขาดเพียงพอ อีกทั้งขา้ราชการประสบภาวะเงินเดือน
นอ้ยไม่เหมือนดงัเช่นกบัภาคเอกชน ท าใหก้ารด าเนินงานในแต่ละคร้ังของประชาชนหากตอ้งการความ
รวดเร็วก็จะต้องอาศัยการจ่ายสินบนให้กับทางเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีของรัฐในขณะนั้ น 
ก็มีความตอ้งการในเร่ืองของสินบน เพราะภาระหน้ีสินของขา้ราชการแต่ละคนมีจ านวนท่ีมากมาย 
จนกระทัง่เม่ือวนัท่ี 9 สิงหาคม 2508 ความเปล่ียนแปลงไดเ้ร่ิมเกิดข้ึนภายหลงัจากท่ีสิงคโปร์ไดป้ระกาศ
เป็นเอกราช ซ่ึงในสมยันั้นนกัการเมืองรุ่นใหม่ไดพ้ยายามท าให้ขา้ราชการปลดเปล้ืองภาวะทางการเงิน
ใหไ้ดม้ากท่ีสุดโดยใหมี้การสายสัมพนัธ์กบัภาคธุรกิจมากข้ึน และเพิ่มอ านาจให้กบัองคก์ารปราบปราม
การทุจริตคอร์รัปชัน่ให้ด าเนินการไดอ้ยา่งกวา้งขวางและเด็ดขาดมากข้ึนจากเดิม โดยการเพิ่มโทษคดี
ทุจริตคอร์รัปชัน่ให้เป็นโทษขั้นรุนแรง ในขณะเดียวกนัรัฐบาลก็ปรับเพิ่มรายไดใ้ห้แก่เหล่าขา้ราชการ
มากข้ึน ให้เทียบเท่ากับภาคธุรกิจของเอกชน ด้วยยุทธวิธีดังกล่าวท่ีเน้นการป้องกันการทุจริต 
เป็นนโยบายหลกัและแสวงหาแนวทางในการปราบปรามปัญหาการทุจริตภายในประเทศแบบค่อยเป็น
ค่อยไปแต่เด็ดขาดและเป็นระบบ ส่งผลให้ประเทศสิงคโปร์ในปัจจุบนัไดรั้บการยกยอ่งวา่เป็นประเทศ 
ท่ีมีความโปร่งใสมากท่ีสุดในโลก โดยได้รับผลการจัดอันดับดัชนีช้ีวดัภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น 

                                                           
70 Singapore: History, “Singapore 1994 Asian Studies University of Texas at Austin,” Archived from the 

original Retrieved on 20 December 2020 

https://web.archive.org/web/20070323095958/http:/inic.utexas.edu/asnic/countries/Singapore/Singapore-History.html
http://inic.utexas.edu/asnic/countries/singapore/Singapore-History.html
http://inic.utexas.edu/asnic/countries/singapore/Singapore-History.html
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(Corruption Perceptions Index CPI)71 จากองคก์รเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International 
:TI)72 ในปี 2562 ล าดบัท่ี 4 จากทั้งหมด 180 ประเทศทัว่โลก และไดรั้บผลการจดัอนัดบัดชันีช้ีวดั
ภาพลกัษณ์การคอร์รัปชั่น (CPI) ในปี 2562 ล าดบัท่ี 1 จาก 10 ประเทศในภูมิภาคอาเซียน73 ส าหรับ
ประเทศไทยไดรั้บผลการจดัอนัดบัดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์การคอร์รัปชัน่ (CPI) ในปี 2562 เป็นล าดบัท่ี 
101 จากทั้งหมด 180 ประเทศทัว่โลก และไดรั้บผลการจดัอนัดบัดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์การคอร์รัปชัน่ 
(CPI)  ในปี 2562 เ ป็นล าดับท่ี  6 จาก 10 ประเทศในภูมิภาคอาเซียน ท าให้ประเทศสิงคโปร์ 
จึง มีความน่าสนใจท่ี ศึกษายุทธวิ ธี ในการปราบปรามการทุจริต เพราะก่อนท่ี สิงคโปร์จะ 
ประสบความส าเร็จไดด้งัเช่นปัจจุบนั ก็เคยประสบปัญหาต่างๆมากมายเช่นกนั แต่ดว้ยความเด็ดขาด
และการเอาจริงเอาจงักบัการปราบปรามการทุจริต ท าให้ประเทศสิงคโปร์สามารถท่ีจะแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าวไดส้ าเร็จจนไดรั้บการยอมรับจากนานาประเทศดงัเช่นทุกวนัน้ี ดงันั้นประเทศสิงคโปร์จึงเป็น
ประเทศท่ีน่าศึกษา เพื่อท่ีจะเป็นตวัอย่างให้กับประเทศไทยในการท่ีจะแก้ไขปัญหาการทุจริตได ้
อยา่งมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 
 
 

                                                           
71 “Corruption Perceptions Index :CPI คือ คือดชันีภาพลกัษณ์ปัญหาคอร์รัปชัน่ของประเทศต่างๆทัว่โลก

ค่าคะแนนของ CPI เร่ิมตั้งแต่ 0 คะแนนถึง 10 คะแนน โดย 0 คะแนนเป็นคะแนนต ่าสุด หมายถึง การเกิดคอร์รัปชัน่
สูงสุด ส่วน 10 คะแนนเป็นคะแนนสูงสุด หมายถึง มีภาพลกัษณ์คอร์รัปชั่นน้อยท่ีสุดหรือมีความโปร่งใสในการ
บริหารจดัการสูงสุด โดยจดัท าข้ึนจากองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International :TI) ซ่ึงเป็น
องคก์รอิสระนานาชาติท่ีก่อตั้งข้ึนเพ่ือรณรงค์แกไ้ขปัญหาคอร์รัปชัน่ ซ่ึงไดจ้ดัท าดชันีวดัภาพลกัษณ์คอร์รัปชัน่ของ
ประ เทศต่ า งๆ  เ ป็นประจ า ทุก ปีมาตั้ ง แต่  พ .ศ .  2538,”  สืบค้น เ ม่ื อวัน ท่ี  20 ธันวาคม  2563, จ าก
https://th.wikipedia.org/wiki/ดชันีภาพลกัษณ์คอร์รัปชัน่ 

72 “องคก์ารเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International: TI) ก่อตั้งเม่ือปี พ.ศ. 2536 (ค.ศ.
1993) ในประเทศเยอรมนี เป็นองคก์ารท่ีไม่มุ่งหวงัผลก าไร และเป็นองคก์รภาคประชาสังคมระดบัโลกท่ีมีเครือข่าย 
120 ประเทศทัว่โลก (ประเทศไทยมีองคก์รเพ่ือความโปร่งใสจดัตั้งเป็นเครือข่ายเม่ือปี พ.ศ.2541) โดยมีภารกิจท่ีส าคญั
คือการสร้างการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีให้โลกปราศจากการคอร์รัปชัน่,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 ธนัวาคม 2563, จาก 
https://acoc.ops.moc.go.th 

73 “ผลการจัดอนัดับดัชนีช้ีวดัภาพลกัษณ์การคอร์รัปชั่น (CPI) ในปี 2561 ประเทศสิงคโปร์ยงัคงเป็น
ประเทศท่ีไดรั้บผลการจดัอนัดบัดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์การคอร์รัปชัน่ (CPI) เป็นล าดบัท่ี 1 จาก 10 ประเทศในภูมิภาค
อาเซียน,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 ธนัวาคม 2563, จาก http://www.industry.go.th/anti_corrupt/index.php 
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        3.2.1 องคก์รป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
การท่ีประเทศสิงคโปร์ไดรั้บการยอมรับจากนานาประเทศทัว่โลกวา่มีระบบการจดัการกบั

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพนั้น เกิดจากการปฏิบติังานของส านกัสืบสวนการ
ทุจริตคอร์รัปชัน่ (The Corrupt Practices Investigation Bureau : CPIB)  แต่กวา่จะมาเป็นส านกัสืบสวน
การทุจริตคอร์รัปชัน่นั้น มีฐานะเป็นเพียงกองงานหน่ึงของแผนงานสืบสวนทางอาชญากรรม ซ่ึงมีช่ือ
อยา่งเป็นทางการวา่ กลุ่มงานต่อตา้นการคอร์รัปชัน่ ในสังกดัของส านกังานต ารวจแห่งชาติของสิงคโปร์
เท่านั้น ซ่ึงกลุ่มงานต่อต้านการคอร์รัปชั่นน้ี ถูกจดัตั้ งคร้ังแรกเม่ือปี ค.ศ.1952 โดยมีช่ือว่า Anti-
Corruption Branch (ACB) เป็นหน่วยงานย่อยของแผนกสืบสวนคดีอาชญากรรมของกรมต ารวจ แต่
ด้วยความท่ีหน่วยงานมีคนท างานเพียง 17 คน ท าให้อ านาจในการท างานจึงไม่เบ็ดเสร็จเด็ดขาด 
ประกอบกบัเกิดความไม่โปร่งใสในการท างานเม่ือตอ้งสืบสวนคดีคอร์รัปชัน่ท่ีมีต ารวจเขา้มาเก่ียวขอ้ง 
ท าให้องค์กรป้องกันและปราบปรามการทุจริต Anti-Corruption Branch (ACB) จึงได้ถูกยุติลง74  
เน่ืองมาจากปัญหา 3 ประการ75 คือ  

1. กลุ่มงานต่อต้านการคอร์รัปชั่น (Anti-Corruption Branch : ACB) เป็นกลุ่มงาน 
ขนาดเล็กท่ีมีพนกังานหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานไม่เพียงพอต่อภารกิจและความรับผดิชอบของกลุ่มงาน  

2. ภารกิจของกลุ่มงานต่อตา้นการคอร์รัปชัน่ เป็นเพียง 1 ใน 16 งานรับผิดชอบหลกั 
ของแผนกงานสืบสวนทางอาชญากรรม ดงันั้นงานทางดา้นการต่อตา้นการคอร์รัปชัน่ จึงไม่ใช่งานท่ี
แผนกใหค้วามส าคญัเท่าท่ีควร เพราะภารกิจของแผนกงานสืบสวนทางอาชญากรรมก็มีเยอะมากอยูแ่ลว้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในอดีตนั้นพบว่าการทุจริตเกิดข้ึนมากในหมู่ขา้ราชการต ารวจ ท าให้งานดา้นน้ีจึง
แทบไม่ไดรั้บความสนใจจากแผนกสืบสวนอาชญากรรมเลย 

3. การปฏิบติังานของกลุ่มงานต่อตา้นการคอรัปชัน่ไม่ประสบความส าเร็จ อนัเน่ืองมาจาก
ปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ท่ีเกิดข้ึนอยา่งรุนแรงและกวา้งขวางในระบบของขา้ราชการต ารวจ จึงไม่ใช่
เร่ืองแปลกท่ีจะท าให้การปฏิบัติงานของกลุ่มงานการต่อต้านการคอรัปชั่นท่ีอยู่ภายใต้สังกัดของ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติของสิงคโปร์นั้นไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร  

                                                           
74 “สิงคโปร์และฮ่องกงปราบคอร์รัปชัน่ไดอ้ยา่งไร, เกรีติอนนัต ์ลว้นแกว้, กรุงเทพธุรกิจ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 

20 ธนัวาคม 2563, จาก http://www.thaipublica.org/2015/01/thailanfuturefoundation-2558-2/ 
75 ศุภวฒันากร วงศ์ธนวสุ และ สุริยานนท์ พลสิม, บทบาทของหน่วยงานท่ีปฏิบติังานด้านการป้องกัน 

ปัญหาการทุจริตคอร์ รัปชั่นในประเทศสิงค์โปร์  ฮ่องกง และเกาหลีใต้,  วิทยาลัยการปกครองท้อง ถ่ิน 
มหาวทิยาลยัขอนแก่น 2562 
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จากปัญหาขา้งตน้ ท าใหป้ระเทศสิงคโปร์ประสบปัญหาการคอร์รัปชัน่โดยนกัการเมืองและ
ขา้ราชการอยา่งรุนแรง จนกระทัง่ในปี ค.ศ.1959  ไดมี้นายลี กวน ย ู(Lee  Kuan Yew) ชนะการเลือกตั้งและ 
ไดข้ึ้นมาเป็นนายกรัฐมนตรีของประเทศสิงคโปร์ ซ่ึงการจดัการและการบริหารประเทศของนายลี กวน ย ู
นั้น ไดมี้การน าเอาเร่ืองจิตส านึกมาใชใ้นการพฒันาประเทศชาติ ประกอบกบัมีการรณรงคแ์ละป้องกนั
การปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน่ในทุกประเภท จนท าให้ประเทศสิงคโปร์จากเดิมท่ีประสบปัญหา
กบัการคอรัปชัน่อยา่งหนกัไดเ้ปล่ียนแปลงมาเป็นการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจสังคมท่ีดีข้ึน แต่ถึงอยา่งไร
ก็ตามมีอยู่ช่วงระยะเวลาหน่ึงท่ีประเทศสิงคโปร์ เร่ิมมีปัญหาความขดัแยง้ระหว่างชาวมาเลเซียและ 
ชาวจีน จนท าให้ประเทศสิงคโปร์ตอ้งแยกตวัออกมา อนัเน่ืองมาจากเหตุการณ์ อ้ือฉาวของขา้ราชการ
ร่วมคณะรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีนายลี กวน ย ูโดยท่ีนายลี กวน ย ูมีความหนกัแน่นวา่จะตอ้งลงโทษ
รัฐมนตรีท่ีคอร์รัปชั่นนั้นให้ได้ แม้จะต้องเสียเพื่อนหรือสร้างศัตรูเพิ่มข้ึน ต่อมาในปี ค.ศ. 1960  
ได้มีพรรค People's Action Party (PAP) ได้ถูกคดัเลือกเข้ามาในการบริหารประเทศสิงคโปร์  
โดยพรรค PAP เช่ือวา่วิธีการแกปั้ญหาคอร์รัปชัน่แบบค่อยเป็นค่อยไปนั้นไม่มีทางประสบผลส าเร็จได้
อย่างแทจ้ริง และแมจ้ะแกปั้ญหาคอร์รัปชัน่ไดอ้ยู่บา้งแต่หากหน่วยงานอ่ืนยงัคงโกงกินอยู่ ก็ไม่มีทาง 
ท่ีจะแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชั่นได้ส าเร็จ ท าให้พรรค PAP จึงเลือกท่ีจะแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชั่น 
โดยการลดโอกาสหรือแนวทางในการโกงกินเสียก่อน และกนัมาใชว้ิธีการเพิ่มเงินเดือนให้ขา้ราชการ
ไดกิ้นดีอยูดี่เพื่อหวงัจะลดหรือตดัช่องทางในการโกงกินของขา้ราชการ แต่สุดทา้ยแลว้การคอร์รัปชัน่ก็
ยงัคงไม่ลดละไป แต่ถึงอย่างไรการบริหารงานของพรรค PAP ท าให้เกิดการตั้งประเด็นหลกัในการ
ปฏิรูปกฎหมายการป้องกนัและปราบปรามการคอร์รัปชัน่อยู ่3 ดา้นดว้ยกนั76 คือ  

1. เพิ่มความยืดหยุน่ของตวับทกฎหมายเพื่อให้สามารถปรับแกไ้ขไดส้ะดวกจะไดท้นัสมยั
อยูเ่สมอ  

2. การตดัสินลงโทษผู้ตอ้งหาไม่จ  าเป็นตอ้งมีหลกัฐานท่ีชัดเจน แค่สามารถพิสูจน์ได้ว่า
ผูต้อ้งหามีพฤติกรรมโนม้เอียงไปในทางท่ีไม่ซ่ือสัตยแ์ละมีการคอร์รัปชัน่ ก็ลงโทษไดท้นัที  

3. หากผูต้อ้งหาถูกตดัสินว่าผิดจริง ผูต้อ้งหาผูน้ั้นจะตอ้งรับโทษอย่างรุนแรง นอกจากน้ี
จะตอ้งจ่ายค่าปรับพร้อมทั้งการชดใชค้่าเสียหายใหเ้ท่ากบัจ านวนเงินท่ีรับมาอีกดว้ย  

                                                           
76 ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, เอกสารวิชาการ สาธารณรัฐสิงคโปร์กับการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต, 2559 
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ขณะท่ีพรรค PAP ไดพ้ยายามท าหนา้ท่ีของการบริหารประเทศนั้น พรรค PAP ไดใ้ชเ้วลา
ในการต่อสู้ ป้องกนั และปราบปรามการคอร์รัปชัน่อยา่งจริงจงั มาเป็นระยะเวลาเกือบ 30 ปี จนท าให้
ประชาชนเช่ือมัน่วา่รัฐบาล PAP น้ี เอาจริงเอาจงัและเด็ดขาดกบัเร่ืองการคอร์รัปชัน่เป็นอยา่งมาก ท าให้
ประเทศสิงคโปร์สามารถควบคุมการคอร์รัปชัน่ไวไ้ดใ้นท่ีสุด ปัจจุบนัองค์กรป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตของสิงคโปร์ มีช่ือวา่ส านกัสืบสวนการทุจริตคอร์รัปชัน่ (The Corrupt Practices Investigation 
Bureau : CPIB) และประเทศสิงคโปร์ถือเป็นประเทศแรกในเอเชียท่ีก่อตั้ งองค์กรเพื่อการต่อต้าน 
การทุจริตข้ึนมาโดยเฉพาะ77  

ส านกัสืบสวนการทุจริตคอร์รัปชัน่ (The Corrupt Practices Investigation Bureau : CPIB)   
ได้ก่อตั้งข้ึนในปี ค.ศ.1952 เป็นองค์กรอิสระท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการสอบสวน ป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในสิงคโปร์ และเป็นหน่วยงานเดียวท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึนมาโดยเฉพาะเพื่อให้ตรวจสอบ
ความผิดเก่ียวกบัการทุจริตภายใตก้ฎหมายป้องกนัการทุจริต และความผิดอ่ืนๆ (The Prevention of 
Corruption Act :PCA)78 ส านักสืบสวนการทุจริตคอร์รัปชั่นเข้ามาท าหน้าท่ีหลักในการปฏิรูป  
โดยมีผูอ้  านวยการส านกั เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของส านกังาน CPIB และข้ึนตรงกบันายกรัฐมนตรี79 
ท าใหส้ านกัสืบสวนการทุจริตคอร์รัปชัน่เป็นหน่วยงานอิสระแยกออกจากองคก์รต ารวจและหน่วยงาน
อ่ืนๆ เพื่อป้องกันการแทรกแซงการสืบสวนในกรณีท่ีเก่ียวกับการทุจริตจากหน่วยงานในภาครัฐ 
และภาคเอกชน 

บทบาทหนา้ท่ีหลกัของส านกัสืบสวนการทุจริตคอร์รัปชัน่ แบ่งหนา้ท่ีส าคญัเป็น 3 ดา้น80 
1. การรับเร่ืองราวร้องทุกข์และสืบสวนสอบสวนเร่ืองร้องเรียนท่ีเก่ียวกับปัญหาทุจริต

คอร์รัปชัน่ทั้งในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 

                                                           
77 แนวทางการประยกุตม์าตรการสากลเพ่ือการต่อตา้นการทุจริตของประเทศไทย, เอก ตั้งทรัพยว์ฒันา และ

อรอร ภู่เจริญ, ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, กรุงเทพมหานคร 2553 
78 Corrupt Practices Investigation Bureau “Roles & Functions” Retrieved on 20 December 2020, from 

https://www.cpib.gov.sg/ about-cpib/roles-and-functions 
79 ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, เอกสารวิชาการ สาธารณรัฐสิงคโปร์กับการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต, 2559 
80 “Corrupt Practices Investigation Bureau “About Us,” Retrieved on 20 December 2020, from 

https://app.cpib.gov.sg/cpib_new/user/default.aspx?pgID=61#3 
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2. การสืบสวนสอบสวนความประพฤติหรือการปฏิบัติงานโดยมิชอบของข้าราชการ  
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  

3.  การพิจารณาพฤติกรรมและกระบวนการปฏิบัติ งานของหน่วยงานราชการ 
ในการใหบ้ริการสาธารณะเพื่อลดโอกาสของการเกิดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่  

หากพิจารณาจากบทบาทหนา้ท่ีหลกัของส านกัสืบสวนการทุจริตคอรัปชัน่แลว้ จะเห็นไดว้า่ 
ไม่ได้มีความแตกต่างจากหน่วยงานท่ีปฏิบติังานทางด้านการต่อตา้นการคอร์รัปชั่น เช่น ส านักงาน 
ป.ป.ช. หรือ ส านกังาน ป.ป.ท. ของประเทศไทยมากนกั แต่ส่ิงท่ีท าใหส้ านกัสืบสวนการทุจริตคอรัปชัน่
สามารถจดัการกบัปัญหาการทุจริตได้อย่างประสบความส าเร็จคือการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีลกัษณะ
เขม้งวดและการออกแบบโครงสร้างขององค์กรในการปฏิบติังานให้มีความคล่องตวัและเป็นระบบ  
ซ่ึงโครงสร้างในการปฏิบติังานของส านกัสืบสวนการทุจริตคอร์รัปชัน่นั้น ประกอบไปดว้ยแผนกงาน
หลกัทั้งหมด 3 แผนก อนัไดแ้ก่ 81 

1. แผนกงานสืบสวน (Investigations Department) เป็นแผนกงานท่ีมีขนาดใหญ่มากท่ีสุด  
และมีหน้าท่ีส าคญั คือ งานด้านการสืบสวนความผิดท่ีได้ก าหนดไวใ้นกฎหมายป้องกันการทุจริต
คอร์รัปชัน่ โดยแผนกงานสืบสวนน้ี จะประกอบไปดว้ยฝ่ายงานส าคญั 7 ฝ่าย คือ  

1.1 ฝ่ายสืบสวนพิเศษในหน่วยงานภาครัฐ  
1.2 ฝ่ายสืบสวนพิเศษภาคเอกชน  
1.3 ฝ่ายสืบสวนทางการเงิน  
1.4 ฝ่ายสืบสวนทัว่ไป  
1.5 กองงานอบรมดา้นการสืบสวน  
1.6 กองงานนโยบายดา้นการสืบสวน  
1.7 สายงานสัมภาษณ์พิเศษ  
โดยในแต่ละฝ่ายจะปฏิบติังานดา้นการสืบสวนท่ีแตกต่างกนัออกไป แต่ฝ่ายท่ีท าหนา้ท่ีใน

การสืบสวนหลกัจะมีทั้งหมด 4 ฝ่าย ไดแ้ก่  
1. ฝ่ายสืบสวนพิเศษในหน่วยงานภาครัฐ  

                                                           
81 Corrupt Practices Investigation Bureau, “Organisational Structure,” Retrieved on 20 December 2020, 

from https://app.cpib.gov.sg/about-us/our-work/organisational-structure 
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2.  ฝ่ายสืบสวนพิ เศษภาคเอกชน ทั้ งสองฝ่าย น้ีจะมีหน้า ท่ีหลักในการปฏิบัติงาน 
ด้านการสืบสวนปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นท่ีเกิดข้ึนไม่ว่าจะเป็นภายในหน่วยงานภาครัฐหรือ
ภาคเอกชน 

3. ฝ่ายสืบสวนทางการเงิน จะเป็นฝ่ายท่ีปฏิบติังานด้านการทุจริตท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงิน 
รวมถึงกระบวนการทุจริตในรูปแบบต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัทางดา้นการเงิน 

4. ฝ่ายสืบสวนทั่วไป จะเป็นฝ่ายท่ีจะต้องปฏิบัติงานด้านการสืบสวนปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชั่นท่ีเกิดข้ึน โดยจะท าหน้าท่ีในการวิเคราะห์แนวโน้มของปัญหาการคอร์รัปชั่น รวมถึง 
การก าหนดนโยบายดา้นการสืบสวนเพื่อจดัการกบัปัญหาคอร์รัปชัน่ท่ีเกิดข้ึนภายในองค์กรประเภท
ต่างๆ 

2. แผนกปฏิบติัการ (Operations Department) ประกอบไปดว้ยหน่วยงานหลกัภายใน 2 ฝ่าย
ไดแ้ก่  

2.1 ฝ่ายกองงานการปฏิบติังานและกองงานสนับสนุน มีบทบาทหน้าท่ีเก่ียวข้องกับ 
การปฏิบัติงานในหลายๆด้าน ไม่ว่าจะเป็นการให้ความช่วยเหลือในการจับกุมผู ้ต้องหา รวมถึง 
การช่วยเหลือในการยึดทรัพย์ และวิเคราะห์เอกสารท่ีเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานทางด้านต่างๆ 
ตลอดจนการสนบัสนุนการใช้เทคนิคเก่ียวกบัการวิเคราะห์ทางคอมพิวเตอร์ เช่น การใช้เคร่ืองจบัเท็จ 
(Polygraph Branch) ซ่ึงมีความจ าเป็นและเก่ียวเน่ืองกบัการด าเนินงานของแผนกงานสืบสวน  

2.2 ฝ่ายเช่ียวชาญดา้นวิชาการ มีบทบาทหนา้ท่ีในการรวบรวมขอ้มูลและองคค์วามรู้ต่างๆ 
โดยอาศยัความเช่ียวชาญเป็นพิเศษ เพื่อสนบัสนุนการปฏิบติังานท่ีส าคญัของแผนกงานสืบสวน 

3. แผนกประสานความร่วมมือ (Cooperate Affairs Department) ประกอบดว้ยฝ่ายงานหลกั 
ท่ีส าคญั จ านวน 4 ฝ่าย ไดแ้ก่  

3.1 ฝ่ายงานบริหารจดัการและพฒันาประชาชน จะมีหน้าท่ีโดยตรงในการรับผิดชอบงาน
ดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรบุคคลของส านกัสืบสวนการทุจริตคอร์รัปชัน่ (CPIB) ไม่วา่จะเป็นการ
ก าหนดคุณสมบติัเจา้หนา้ท่ีใหมี้ความสอดคลอ้งกบัทิศทางกลยทุธ์ของการท างานของส านกัสืบสวนการ
ทุจริต ตลอดจนการสรรหาบุคลากร การพัฒนา การบริหารจัดการ รวมถึงการจัดท ากลยุทธ์  
ดา้นงานทรัพยากรบุคคล 

 
 
 



80 

3.2 ฝ่ายงานบริหารและการเงิน จะแบ่งออกเป็น 2 ฝ่ายยอ่ย คือ  
ฝ่ายท่ี  1 ฝ่ายบริหาร มีหน้า ท่ีในการจัดการด้านการบริหาร และให้การสนับสนุน 

การบริหารภายในองค์กร ตลอดจนการตรวจสอบโครงการพฒันาส่ิงอ านวยความสะดวกและพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานต่างๆดว้ย  

ฝ่ายท่ี 2 ฝ่ายการเงิน มีท าหนา้ท่ีรับผิดชอบหลกัในงานดา้นการคลงั การจดัหาพสัดุอุปกรณ์ 
เพื่อใชใ้นการปฏิบติังานของส านกัสืบสวนการทุจริตคอร์รัปชัน่ (CPIB)  

ฝ่ายท่ี 3  ฝ่ายงานดา้นการจดัท าแผนนโยบายและประสานความร่วมมือ มีหนา้ท่ีรับผิดชอบ
โดยตรงเก่ียวกบัดา้นการวางแผนการจดัท านโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัส านกัสืบสวนการทุจริตคอร์รัปชัน่ 
(CPIB) รวมถึงการพฒันาองคก์รให้สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ียงัมีหนา้ท่ีท่ี
ส าคญัในการพิจารณาทบทวนนโยบายและสาระส าคญัของแผนงานดา้นการต่อตา้นการคอรัปชัน่ของ
ส านกัสืบสวนการทุจริตคอร์รัปชัน่ (CPIB)  และให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานต่างๆ ทั้งภายในประเทศ
และนอกประเทศ เพื่อท่ีจะจดัการกบัปัญหาการคอร์รัปชัน่  

ฝ่ายท่ี 4  ฝ่ายงานดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ มีบทบาทส าคญัในการประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศประเภทต่างๆ ให้สอดคล้องกับการปฏิบติังานของส านักสืบสวนการทุจริตคอร์รัปชั่น 
(CPIB) รวมทั้งการควบคุมดูแลระบบขอ้มูลอีกดว้ย 
        3.2.2 กฎหมายต่อตา้นการทุจริต 

ประเทศสิงคโปร์ได้มีการบญัญติักฎหมายต่อตา้นการทุจริตไวห้ลายฉบบัด้วยกนั ในท่ีน้ี
ผูเ้ขียนจะขอน ากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการต่อตา้นการทุจริตท่ีส าคญัอธิบาย ดงัน้ี 

1. กฎหมายว่าด้วยการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่น ค.ศ. 1960 (The Prevention of 
Corruption Act : PCA) เป็นกฎหมายท่ีมีขอบเขตครอบคลุมการทุจริตทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 
ท่ีเป็นความผิดเก่ียวกบัการรับสินของเจา้พนักงาน โดยจะมีส านักงานสืบสวนการทุจริต (Corruption 
practices Investigation Bureau : CPIB) เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบท าหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนและ
ด าเนินการกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีกระท าการทุจริต  

กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชัน่ ค.ศ. 1960 (The Prevention of Corruption 
Act : PCA) ไดถู้กตราข้ึนเม่ือ ค.ศ. 1960 หรือ พ.ศ. 2503 โดยจ าแนกออกเป็นทั้งหมด 6 หมวด จ านวน 
37 มาตรา ดงัน้ี82 

                                                           
82 The Prevention of Corruption Act, 1960 
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หมวดท่ี 1 (Preliminary) (มาตรา 1-2) เป็นบทบญัญติัทัว่ไป จะเป็นบทบญัญติัท่ีอธิบาย 
ค านิยามตามกฎหมายฉบบัน้ี  

หมวดท่ี 2 (Appointment of Staff and Personnel Matters) (มาตรา 3-4) เป็นบทบญัญติั 
ท่ีเก่ียวกบัการแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีหรือบุคลากรท่ีมีความส าคญัต่อส านกังานสืบสวนสอบสวนการทุจริต 
เช่น การแต่งตั้งผูอ้  านวยการ รองผูอ้  านวยการ และผูช่้วยผูอ้  านวยการ เป็นตน้ รวมถึงสิทธิประโยชน์
ต่างๆ ท่ีเจา้หนา้ท่ีหรือบุคลากรของส านกังานสืบสวนสอบสวนมีสิทธิท่ีพึงจะไดรั้บ 

หมวดท่ี 3 (Offences and Penalties) (มาตรา 5-14) เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัความผิด และ
บทลงโทษ โดยจะก าหนดฐานความผิดในกรณีท่ีเก่ียวกับการทุจริต เช่น การให้สินบน การรับสิน 
บน เป็นตน้ นอกจากน้ียงัก าหนดบทลงโทษทั้งผูใ้ห้และผูรั้บ ซ่ึงจะมีโทษปรับไม่เกิน 100,000 ดอลลาร์
สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 7 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

หมวดท่ี 4 (Power of Arrest and Investigation) (มาตรา 15-22) เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบั
อ านาจในการจบักุม และการสืบสวนสอบสวน โดยแบ่งออกเป็น อ านาจในการจบักุม ข้อก าหนด
เก่ียวกบัการประกนัตวั อ านาจในการสอบสวน อ านาจในการใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลบญัชีธนาคาร หรือขอ้มูล
การถือหุ้น อ านาจในการคน้และการยึด เป็นตน้ หากผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามจะมีโทษทั้งโทษปรับและโทษ
จ าคุก 

หมวดท่ี 5 (Evidence) (มาตรา 23-25) เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัคดี 
เช่น หลกัฐานทางประเพณีไม่สามารถน ามากล่าวอา้งได ้หลกัฐานเก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางการเงิน หรือ
หลกัฐานของผูส้มรู้ร่วมคิด เป็นตน้ 

หมวดท่ี 6 (Miscellaneous) (มาตรา 26-37) เป็นบทเบ็ดเตล็ด เช่น การคุ้มครองพยาน  
การก าหนดศาลท่ีมีเขตอ านาจในการพิจารณา การตรวจสอบผูก้ระท าความผิด หรือการลดโทษผูก้ระท า
ความผดิ เป็นตน้  

2. กฎหมายว่าด้วยการทุจริตคอร์รัปชั่นเก่ียวกับการซ้ือขายยาเสพติด และอาชญากรรม 
ท่ีร้ายแรง ค.ศ. 1993 (Corruption, Drug Trafficking and Other Serious Crimes) เป็นกฎหมายท่ีให้
อ านาจในการตรวจ การยึดทรัพยสิ์นต่างๆ ของบุคคลท่ีถูกตั้งขอ้หาว่าทุจริตคอร์รัปชัน่ โดยกฎหมาย
ฉ บั บ น้ี 
เป็นกฎหมายท่ีถูกบัญญัติข้ึนมาเพื่อป้องกันไม่ให้บุคคลท่ีกระท าความผิดนั้นสามารถน าเงินหรือ
ทรัพยสิ์น รวมทั้งผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการทุจริตคอร์รัปชัน่ไปใชไ้ด ้ 
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กฎหมายว่าด้วยการทุจริตคอร์รัปชั่นเก่ียวกับการซ้ือขายยาเสพติด และอาชญากรรม 
ท่ีร้ายแรง ค.ศ. 1993 (Corruption, Drug Trafficking and Other Serious Crimes) ไดถู้กตราข้ึนเม่ือ  
ค.ศ. 1993 หรือ พ.ศ. 2536 โดยจ าแนกออกเป็นทั้งหมด 7 หมวด จ านวน 64 มาตรา ดงัน้ี83 

หมวดท่ี 1 (Preliminary) (มาตรา 1-3) เป็นบทบญัญติัทัว่ไป จะเป็นบทบญัญติัท่ีอธิบาย 
ค านิยามตามกฎหมายฉบบัน้ี  

หมวดท่ี 2 (Confiscation of Benefits of Drug Dealing or Criminal Conduct) (มาตรา 4-13) 
เป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการออกค าสั่งทางอาญา เช่น ค าสั่งเก่ียวกบัการยึดทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์
ท่ีไดม้าจากการกระท าความผดิท่ีเก่ียวกบัการทุจริตคอร์รัปชัน่ เป็นตน้ 

หมวดท่ี 3 (Enforcement, etc., of Confiscation Orders) (มาตรา 14-25) เป็นบทบญัญติั
เก่ียวกบัการบงัคบัใชค้  าสั่งและผลของค าสั่ง เช่น การคิดค่าปรับ เป็นตน้ 

หมวดท่ี 4 (Application to Absconded Persons) (มาตรา 26-29) เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบั 
การบงัคบัใชก้ฎหมายกบัผูก้ระท าความผดิท่ีเก่ียวกบัการทุจริตคอร์รัปชัน่  

หมวดท่ี 5 (Information Gathering Powers) (มาตรา 30-42) เป็นบทบญัญติัเก่ียวกับ 
การให้อ านาจของเจา้หน้าท่ีหรือบุคลากรในการค้นหา หรืออ านาจในการเปิดเผยข้อมูลว่าสามารถ
เปิดเผยขอ้มูลไดม้ากหรือนอ้ยเพียงใด  

หมวดท่ี 6 (Offences) (มาตรา 43-48) เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัความผิดในกรณีบุคคลใด
บุคคลหน่ึงให้ความช่วยเหลือผูก้ระท าความผิด หรือซ่อนเร้นพยานหลักฐานท่ีได้จากการกระท า
ความผดิเก่ียวกบัการทุจริตคอร์รัปชัน่  

หมวดท่ี 7 (Miscellaneous) (มาตรา 49-64) เป็นบทเบ็ดเตล็ด เช่น การก าหนดเขตอ านาจ
ของศาลในการพิจารณา การรักษาความลบั หรือค่าตอบแทน เป็นตน้  

3. ประมวลกฎหมายอาญา (Penal Code) จะมีเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการต่อตา้นการทุจริต 
โดยจะถูกบญัญติัไวใ้นหมวดท่ี 9 (Offences by or Relating to Public Servants) (มาตรา 161-171) 
ความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบัขา้ราชการ   

นอกจากกฎหมายท่ีได้กล่าวมาในขา้งตน้นั้น ประเทศสิงคโปร์ยงัมีกฎหมายเก่ียวกบัการ
ต่อตา้นการทุจริตอีกหลายฉบบั84 ไดแ้ก่  
                                                           

83 Corruption, Drug Trafficking and Other Serious Crimes, 1993 
84 ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, เอกสารวิชาการ สาธารณรัฐสิงคโปร์กับการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต, 2559 
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1. สมุดคู่มือของรัฐ (Government Instructional Manual :IM) เป็นกฎหมายท่ีใช้ส าหรับ
ป้องกนัไม่ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตคอร์รัปชัน่  เช่น การให้เจา้หนา้ท่ีของ
รัฐตอ้งแสดงบญัชีทรัพยสิ์น หน้ีสินแต่ละปี ตั้งแต่เร่ิมเขา้รับต าแหน่ง นอกจากน้ียงัรวมไปถึงการแสดง
บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ หรือการห้ามเจา้หนา้ท่ีของรัฐใช้
ขอ้มูลทางราชการเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวั เป็นตน้ 

2. ประมวลจริยธรรมของรัฐมนตรี เป็นกฎหมายท่ีให้ความส าคญัเก่ียวกบัการรับของก านลั 
โดยมีการก าหนดวา่รัฐมนตรีท่ีไดรั้บแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง รวมไปถึงคู่สมรส และบุตร หรือูท่ี้อยูใ่น
ความดูแลของรัฐมนตรีห้ามรับของก านัลใดๆ ไม่ว่าจะเป็นการอ านวยความสะดวก การเล้ียงรับรอง 
สัมปทาน หรือการบริการใดๆ เป็นตน้ 

3. กฎหมายว่าด้วยการบริจาคทางการเมือง เป็นกฎหมายเก่ียวกบัการจดัหาเงินทุนให้แก่
พรรคการเมือง ซ่ึงกฎหมายน้ีได้ถูกบญัญติัข้ึนมาเพื่อป้องกนัไม่ให้ชาวต่างชาติเขา้มาแทรกแซงใน
กิจการภายในของประเทศ โดยกฎหมายจะก าหนดให้เฉพาะบางกลุ่มบุคคลท่ีสามารถบริจาคเงินให้แก่
พรรคการเมืองได ้เช่น กลุ่มบุคคล หรือกลุ่มเอกชน หากจะบริจาคตอ้งเป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัท่ีเหมาะสม
ตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยกลุ่มบุคคลจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีสัญชาติสิงคโปร์ และมีอายุไม่นอ้ยกวา่ 21 ปี
บริบูรณ์ และหากเป็นกลุ่มเอกชน จะตอ้งเป็นบริษทัท่ีเป็นของสิงคโปร์ ท่ีประกอบกิจการทั้งหมดหรือ
โดยส่วนใหญ่ประกอบกิจการภายในประเทศ อีกทั้งยงัมีการก าหนดจ านวนเงินท่ีจะบริจาคให้แก่พรรค
การเมืองนั้นจะตอ้งไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ เป็นตน้ 
        3.2.3 การด าเนินคดีและอ านาจหนา้ท่ีของส านกังานสืบสวนสอบสวนการทุจริต (CPIB) 

ประเทศสิงคโปร์มีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการต่อตา้นการทุจริต ช่ือวา่ ส านกังานสืบสวน 
สอบสวนการทุจริต (Corruption Practices Investigation Bureau : CPIB) ซ่ึงจะมีหนา้ท่ีในการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน่ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ครอบคลุมไปถึงองคก์รท่ีไม่แสวงหา
ผลก าไรและองคก์รการกุศลอีกดว้ย 85 โดยส านกังานสืบสวนสอบสวนการทุจริต (CPIB) จะปฏิบติังาน
ภายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชัน่ ค.ศ. 1960 (The Prevention of Corruption Act : 
PCA) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใหอ้ านาจแก่เจา้หนา้ท่ี CPIB ในการท่ีจะด าเนินการสืบสวนสอบสวนเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐหรือบุคคลใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตคอร์รัปชัน่  

                                                           
85 “Investigation and Prosecution of Corruption Offences, Koh Teck Hin,” Retrieved on 24 March 2021, 

from https://www.unafei.or.jp/publications/pdf/RS_No83/No83_18VE_Koh2.pdf 
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การด าเนินคดีของส านกังานสืบสวนสวบสวนการทุจริต (CIPB) จะกระท าได ้3 วธีิ คือ86 
1. เจา้หน้าท่ีของส านักงานสืบสวนสวบสวนการทุจริต (CIPB) สามารถเร่ิมการสืบสวน

สอบสวนคดีได้เอง หากมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือบุคคลใดมีส่วนเก่ียวข้องกับ 
การกระท าความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชัน่ ค.ศ. 1960 หรือกระท าความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา (Penal Code) ในฐานความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับสินบน  

2. มีบุคคลใดมาร้องเรียนว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐมีส่วนเก่ียวข้องหรือมีพฤติการณ์ท่ีช้ีชัดว่า
เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการทุจริตคอร์รัปชัน่ โดยขอ้ร้องเรียนจะถูกส่งไปยงั คณะกรรมการประเมินขอ้
ร้องเรียน (Complaints Evaluation Committee : CEC) โดยท่ีคณะกรรมการประเมินขอ้ร้องเรียน (CEC) 
จะประเมินและพิจารณาก่อนว่าข้อร้องเรียนดังกล่าวอยู่ภายใต้ขอบเขตของ CPIB หรือไม่ และ 
ขอ้ร้องเรียนดงักล่าวมีขอ้มูลเพียงพอท่ีจะด าเนินการสอบสวนหรือไม่อย่างไร หากว่าขอ้ร้องเรียนใด
ไม่ไดอ้ยูภ่ายใตข้อบเขตของส านกังานสืบสวนสอบสวนการทุจริต (CIPB) ทางคณะกรรมการประเมิน
ขอ้ร้องเรียน (CEC) จะด าเนินการส่งขอ้ร้องเรียนนั้นให้แก่หน่วยงานท่ีรับผิดชอบต่อไป แต่หากว่า
คณะกรรมการประเมินขอ้ร้องเรียน (CEC) เห็นว่าขอ้ร้องเรียนอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงาน
สืบสวนสอบสวนการทุจริต (CIPB) แล้วนั้น เจ้าหน้าท่ีของ CIPB จะต้องด าเนินการตรวจสอบ 
ขอ้ร้องเรียนดังกล่าว ภายใน 14 วนั แต่หากข้อร้องเรียนยงัไม่มีความชัดเจนท่ีส านักงานสืบสวน
สอบสวนการทุจริต (CIPB) จะด าเนินการต่อไปได ้ส านกังานสืบสวนสอบสวนการทุจริต (CIPB)  ก็จะ
ไม่รับไวด้ าเนินการแต่อยา่งใด ในส่วนของการฟ้องคดี กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชัน่  
ค.ศ. 1960 (The Prevention of Corruption Act : PCA) ไดก้  าหนดให้เจา้หนา้ท่ี CPIB จะตอ้งปฏิบติังาน
ร่วมกบัพนกังานอยัการ ดงันั้น หากเจา้หน้าท่ีของ CPIB เห็นว่าควรจะด าเนินการฟ้องเจา้หน้าท่ีรัฐต่อ
ศาล เจา้หนา้ท่ี CPIB จะตอ้งใหพ้นกังานอยัการใหค้วามเห็นชอบก่อนเท่านั้น 87  

 
 
 
 
                                                           

86 อนันต์ เพชรใหม่ และคณะ, การน างานดา้นการข่าว และเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษมาใชก้บั
ส านกังาน ป.ป.ช. 

87 Corrupt Practices Investigation Bureau, “Management of Corruption Complaints,” Retrieved on 22 
March 2021, from https://www.cpib.gov.sg/about-corruption/management-of-corruption-complaints 
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แผนภาพที ่2  แผนผงักระบวนการท างานของคณะกรรมการประเมินขอ้ร้องเรียน (CEC) 
ทีม่า : https://www.cpib.gov.sg/about-corruption/management-of-corruption-complaints 

 
3. หากพนกังานอยัการเห็นวา่ มีเหตุอนัควรสงสัยวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ 

มีการกระท าความผิดท่ีเก่ียวกบัการทุจริตคอร์รัปชัน่ พนกังานอยัการอาจมีค าสั่งให้ส านกังานสืบสวน
สวบสวนการทุจริต (CIPB) ด าเนินการสืบสวนสอบสวนต่อไป  

ในส่วนของอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี CPIB ภายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการทุจริต
คอร์รัปชัน่ ค.ศ. 1960 (PCA) นั้น ไดก้ าหนดไว ้ดงัน้ี 

1. อ านาจในการจบักุม 88 
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่น (PCA) ได้บัญญัติให้อ านาจแก่

เจา้หนา้ท่ี CPIB ในการท่ีจบักุมไวใ้นมาตรา 15 โดยไดก้ าหนดไว ้ดงัน้ี 
(1) ผูอ้  านวยการส านกังานสืบสวนหรือสอบสวนการทุจริต (CIPB) หรือนกัสืบสวน

สอบสวนพิเศษ มีอ านาจในการจบักุมบุคคลใดโดยไม่มีหมายจบัได ้หากบุคคลนั้นมีเหตุอนัสมควรหรือ
ความสงสัยวา่เป็นผูก้ระท าความผดิหรือมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการทุจริต  

(2) ผูอ้  านวยการส านกังานสืบสวนหรือสอบสวนการทุจริต (CIPB) หรือนกัสืบสวน
สอบสวนพิเศษ จบับุคคลตาม (1) อาจคน้ตวับุคคลดงักล่าวและยดึ อายดัส่ิงของไดห้ากมีเหตุอนัสมควร 
ยกเวน้การตน้ตวับุคคลท่ีเป็นเพศหญิง  

                                                           
88 The Prevention of Corruption Act, 1960, Part IV Power of Arrest and Investigation, Section 15 Power 

of Arrest  
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(3) บุคคลท่ีถูกจบักุมจะถูกน าตวัไปยงัส านกังานสืบสวนหรือสอบสวนการทุจริต (CIPB) 
หรือสถานีต ารวจ  

2. อ  านาจในการให้ประกนัตวั89 ผูอ้  านวยการส านักงานสืบสวนหรือสอบสวนการทุจริต 
(CIPB) หรือนกัสืบสวนสอบสวนพิเศษ หรือเจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีมียศไม่ต ่ากว่าสิบเอก มีอ านาจในการ
พิจารณาอนุมติัใหผู้ถู้กกล่าวหาประกนัตวัได ้

3. อ านาจในการสอบสวน 90 
(1) ในกรณีใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคณะกรรมการ  
(ก) ความผิดตามมาตรา 165 หรือภายใตม้าตรา 213 ถึง 215 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

หรือการสมรู้ร่วมคิด หรือการพยายามท่ีจะกระท าหรือการสนบัสนุนการกระท าความผดิ  
(ข) ความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 
(ค) ความผดิภายใตก้ฎหมายใด ๆ ท่ีอาศยัอ านาจในการสอบสวนของผูอ้  านวยการส านกังาน

สืบสวนหรือสอบสวนการทุจริต (CIPB) หรือนกัสืบสวนสอบสวนพิเศษ หรือต ารวจ สามารถกระท าได้
โดยไม่ตอ้งมีค าสั่งของอยัการ และเป็นการสอบสวนความผดิตามท่ีประมวลกฎหมายอาญาไดบ้ญัญติัไว ้ 

การสืบสวนสอบสวนขา้งตน้ถือเป็นการสืบสวนสอบสวนของต ารวจตามมาตรา 122 แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงจะตอ้งกระท าการในลกัษณะเช่นเดียวกนักบัผูอ้  านวยการ
ส านกังานสืบสวนหรือสอบสวนการทุจริต (CIPB) หรือนกัสืบสวนสอบสวนพิเศษ 

(2) ตามมาตรา 58 (1) และ 122 (5) แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ผูอ้  านวยการส านกังานสืบสวนหรือสอบสวนการทุจริต (CIPB) หรือนกัสืบสวนสอบสวนพิเศษ มีฐานะ
เทียบเท่ากบัต ารวจท่ีมีต าแหน่งไม่ต ่ากวา่พนกังานสอบสวน 

4. อ านาจการเขา้ถึงขอ้มูลบญัชีและทรัพยสิ์นของเจา้หน้าท่ีรัฐ91 หากพนกังานอยัการมีเหตุ
อนัควรสงสัยว่าเจา้หน้าท่ีรัฐกระท าความผิด ให้พนกังานออกค าสั่งให้ผูอ้  านวยการส านกังานสืบสวน

                                                           
89 The Prevention of Corruption Act, 1960, Part IV Power of Arrest and Investigation, Section 16 

Provisions as to bail or bond 
90 The Prevention of Corruption Act, 1960, Part IV Power of Arrest and Investigation, Section 17 Power 

of Investigation 
91 The Prevention of Corruption Act, 1960, Part IV Power of Arrest and Investigation, Section 18 Special 

powers of investigation 
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หรือสอบสวนการทุจริต (CIPB) หรือนักสืบสวนสอบสวนพิเศษ หรือต ารวจท าการสอบสวน 
โดยการตรวจสอบบญัชีธนาคาร 

5. อ านาจในการสืบสวนสอบสวนท่ีพนักงานอยัการได้มอบหมายให้เจ้าหน้าท่ี CPIB92 
พนกังานอยัการมีอ านาจในการสั่งให้ผูอ้  านวยการส านกังานสืบสวนหรือสอบสวนการทุจริต (CIPB) 
หรือนักสืบสวนสอบสวนพิเศษ ด าเนินการสืบสวนสอบสวนตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมาย 
วธีิพิจารณาความอาญา 

6. อ านาจในการตรวจสอบบญัชีธนาคาร93 พนักงานอยัการอาจมีค าสั่งให้ผูอ้  านวยการ
ส านักงานสืบสวนหรือสอบสวนการทุจริต (CIPB) หรือนักสืบสวนสอบสวนพิเศษ หรือต ารวจ 
ด าเนินการตรวจสอบบญัชีธนาคารของผูถู้กกล่าวหา ภรรยาและบุตรของผูถู้กกล่าวหาดว้ย 

7. อ านาจของพนักงานอัยการ 94 พนักงานอัยการมีอ านาจในการท าความเห็นชอบ 
ในการสืบสวนสอบสวนการกระท าความผดิของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

8. อ านาจในการคน้และอายดั95 ผูอ้  านวยการส านักงานสืบสวนหรือสอบสวนการทุจริต 
(CIPB) หรือนกัสืบสวนสอบสวนพิเศษ หรือต ารวจท่ีมีต าแหน่งไม่ต ่ากวา่ระดบัสารวตัร มีอ านาจในการ
คน้ ยึดและอายดัในทรัพยสิ์นใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด โดยมีอ านาจคน้ ยึดและอายดั 
ในทรัพยสิ์นของผูท่ี้กระท าความผดิ ผูส้มรู้ร่วมคิด หรือผูส้นบัสนุน 

นอกจากกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่น ค.ศ. 1960 (PCA) จะก าหนด
อ านาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี CPIB ว่าสามารถกระท าการตรวจสอบการทุจริตทั้ งในภาครัฐและ

                                                           
92 The Prevention of Corruption Act, 1960, Part IV Power of Arrest and Investigation, Section 19 Powers 

of investigation authorised by Public Prosecutor 
93 The Prevention of Corruption Act, 1960, Part IV Power of Arrest and Investigation, Section 20 Public 

Prosecutor’s power to order inspection of bankers’ books 
94 The Prevention of Corruption Act, 1960, Part IV Power of Arrest and Investigation, Section 21 Public 

Prosecutor’s powers to obtain information 
95 The Prevention of Corruption Act, 1960, Part IV Power of Arrest and Investigation, Section 22 Powers 

of search and seizure 
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ภาคเอกชนไดแ้ลว้นั้น ยงัมีการก าหนดครอบคลุมไปถึงองคก์รท่ีไม่แสวงหาผลก าไรและองคก์รการกุศล
อีกดว้ย 96 

 
3.3 เขตปกครองพเิศษฮ่องกง  

ปัจจุบนั ประเทศฮ่องกง มีช่ือเป็นทางการวา่ เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชน
จีน (Hong Kong Special Administrative Region of the People's Republic of China : HKSAR) หรือ 
ท่ีเรียกกนัวา่ “เขตปกครองพิเศษฮ่องกง” ซ่ึงเป็นเขตปกครองตนเองริมฝ่ังทางใตข้องประเทศจีน มีท่ีตั้ง
อยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกอยู่ทางทิศตะวนัออกเฉียงใตข้องมณฑลกว่างตง (Guang dong) หรือ
กวางตุง้ของประเทศ สาธารณรัฐประชาชนจีน97  

ในอดีต “ฮ่องกง” (Hong Kong) เป็นเพียงหมู่บ้านประมงเล็กๆ ท่ีอยู่ในเขตอ าเภอ 
ชินอนั เมืองเชินเจ้ิน (Shen zhen)  ซ่ึงภูมิประเทศของฮ่องกงมีลกัษณะเป็นเมืองท่าน ้ าลึกท่ีเหมาะกบั 
แก่การจอดเรือสินคา้ท่ีมีขนาดใหญ่ จนถูกขนานนามวา่เป็นเมืองท่าท่ีส าคญัของโลก ซ่ึงในปี ค.ศ. 1842 
(พ.ศ.2385) ฮ่องกงตอ้งตกอยู่ภายใตอ้าณานิคมของประเทศองักฤษ สืบเน่ืองมาจากประเทศองักฤษ
ตอ้งการอาณานิคมในแถบทะเลจีนใต ้เพื่อใช้เป็นท่ีจดัส่งสินคา้โดยเฉพาะฝ่ิน ซ่ึงขณะนั้นประเทศจีน
และองักฤษก าลงัมีปัญหาในเร่ืองของการคา้ฝ่ินในแทบกวางตุง้ของจีน จนท าให้เกิดสงคราวฝ่ินคร้ังท่ี 1 
ข้ึน และสุดท้ายองักฤษก็เป็นผูช้นะในสงครามคร้ังนั้น ต่อมาภายหลัง ได้เกิดสงครามฝ่ินระหว่าง
ประเทศจีนกบัองักฤษอีกเป็นคร้ังท่ี 2 ซ่ึงคร้ังน้ีองักฤษไดใ้ห้ประเทศจีนท าสนธิสัญญาในฐานะประเทศ
ผูแ้พส้งครามท่ีนครหนานจิง ซ่ึงสาระส าคญัของสนธิสัญญาท่ีลงนามกนัในนครนานกิง ได้ความว่า 
“ราชอาณาจกัรตา้ชิงจะตอ้งยนิยอมยกดินแดนฝ่ังตะวนัตกของเกาะฮ่องกงท่ีเรียกวา่ “จ่ิวหลง” (หรือเกาะ
เกาลูน) ใหแ้ก่สหราชอาณาจกัร (ประเทศองักฤษ) โดยให้เช่าเป็นระยะเวลา 99 ปี” หลงัจากท่ีองักฤษได้
ครอบครองเกาะฮ่องกงแลว้นั้น ไดมี้ท่านลอร์ด Palmerston ซ่ึงเป็นมีผูส้ าเร็จราชการคนแรกท่ีมาประจ า
เกาะฮ่องกง ไดท้  าการวางรากฐานการศึกษา การปกครอง ตลอดจนการวางผงัเมืองให้แก่ฮ่องกงเป็น
อย่างดี จนท าให้ฮ่องกงกลายเป็นศูนยก์ลางพาณิชย ์เป็นเมืองท่าการคา้ขายท่ีส าคญั และเป็นสถานท่ี 

                                                           
96 “INVESTIGATION AND PROSECUTION OF CORRUPTION OFFENCES, Koh Teck Hin,” 

Retrieved on 24 March 2021, from https://www.unafei.or.jp/publications/pdf/RS_No83/No83_18VE_Koh2.pdf 
97 นางแคร์ร่ี ลมั (Carrie Lam), “เอกสารวิชาการอิเล็กทรอนิกส์, เขตบริหารพิเศษฮ่องกง (Hong Kong 

Special Administrative Region of the People’s Republic of China-HKSAR),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 9 ตุลาคม 2564, จาก 
https://www.nia.go.th/newsnow/almanac-files/static  
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ในการท าธุรกรรมต่างๆ ซ่ึงนับตั้งแต่นั้นมาฮ่องกงก็ได้พฒันาอย่างรวดเร็ว และมีความเจริญรุ่งเรือง  
จนเป็นประเทศท่ีมีการพฒันาได้เทียบเท่ากบัประเทศญ่ีปุ่น ประเทศเกาหลีใตแ้ละประเทศสิงคโปร์  
ซ่ึงปัจจุบนัฮ่องกงไดค้รบก าหนดสัญญาเช่าแลว้เม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 (ค.ศ.1997) 98 แต่ถึง
อยา่งไรก็ตามแมฮ่้องกงจะกลายเป็นศูนยก์ลางพาณิชาณิชยท่ี์เป็นท่าการคา้ขายท่ีส าคญัก็ตาม แต่ในทาง
กลบักนัฮ่องกงกลบักลายเป็นศูนยร์วมของการคอร์รัปชั่นเน่ืองจากการพฒันาของฮ่องกงในขณะนั้น 
มีการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและดา้นอุตสาหกรรมอยา่งรวดเร็ว จนส่งผลให้มีประชากรเพิ่มมากข้ึน 
จนรัฐบาลไม่สามารถควบคุมและดูแลได้อย่างทัว่ถึง ท าให้มีกลุ่มบุคคล เช่น นักธุรกิจ ข้าราชการ 
ตลอดจนนักการเมือง เ ร่ิมกระท าการบางอย่างเพื่อให้ได้สิทธิพิ เศษหรือความสะดวกรวดเร็ว 
ในการประกอบธุรกิจ จนก่อใหเ้กิดการทุจริตคอร์รัปชัน่อยา่งกวา้งขวางโดยเฉพาะกลุ่มเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ท่ีมีการรับสินบนมากท่ีสุด เช่น กรณีของนายต ารวจท่ีมีช่ือว่า “ปีเตอร์ ฟิตซ์รอย ก็อดเบอร์” (Peter 
Godber) ซ่ึงเป็นอดีตหวัหน้าผูก้  ากบัการแห่งกรมต ารวจฮ่องกง ภายหลงัจากท่ีนายปีเตอร์ ก็อดเบอร์ ได้
เกษียณอายุราชการนั้น ไดถู้กหน่วยงานตรวจสอบภายในของกรมต ารวจ ภายใตช่ื้อรหัสว่า “ฮาวาน่า” 
ตรวจสอบแล้วพบว่า นายปีเตอร์ ก็อดเบอร์ ได้มีการโอนเงินอย่างผิดปกติจากประเทศฮ่องกงไปยงั
ประเทศแคนาดา ในจ านวนเงิน 12,000 เหรียญแคนาดา ประกอบกบัในช่วงท่ีนายปีเตอร์ ก็อดเบอร์ 
ยงัคงรับราชการต ารวจนั้น พบวา่มีทรัพยสิ์นรวมประมาณ 4.3 ลา้นเหรียญอ่องกง แต่เน่ืองดว้ยอ านาจท่ี
จ ากดัของหน่วยงานตรวจสอบดงักล่าว ท าให้เร่ืองราวของนายปีเตอร์ ก็อดเบอร์ ไม่สามารถด าเนินการ
ต่อไปได ้ประกอบกบันายปีเตอร์ ก็อดเบอร์ ไดห้ลบหนีออกจากประเทศอ่องกงไปยงัประเทศองักฤษ 
ซ่ึงการหลบหนีของนายปีเตอร์ ก็อดเบอร์ ก่อให้เกิดกระแสความไม่พอใจอย่างรุนแรงต่อความเท่ียง
ธรรมในการตรวจสอบของกรมต ารวจซ่ึงเป็นหน่วยงานเดียวกนักบันายปีเตอร์ ก็อดเบอร์ ผูซ่ึ้งเคยอดีต
หวัหนา้ผูก้  ากบัการแห่งกรมต ารวจฮ่องกง ท าให้ประชาชนภายในฮ่องกงมีการเรียกร้องให้มีการปฏิรูป
การท างานของรัฐบาลท่ีไร้ประสิทธิภาพ ซ่ึงกระแสการเรียกร้องคร้ังน้ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงคร้ัง
ส าคญัในเร่ืองของการต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยเซอร์เมอเรย ์แม็คลีโฮส ผูว้า่
การของฮ่องกงในขณะนั้น ไดต้ดัสินใจก่อตั้งหน่วยงานอิสระแยกออกมาจากต ารวจต่างหาก โดยใชช่ื้อ
วา่คณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (Independent Commission Against Corruption) หรือท่ีเรียกวา่ 
ICAC เพื่อเขา้มาด าเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริงในกรณีของนายปีเตอร์ ก็อดเบอร์ และสุดทา้ยนายปี

                                                           
98 ส านกัวิชาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร , เอกสารวิชาการอิเล็กทรอนิกส์ เขตพิเศษฮ่องกง

กบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต, เมษายน 2560  
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เตอร์ ก็อดเบอร์ ก็ไดถู้กจบักุมในความผดิฐานรับสินบน โดยถูกลงโทษจ าคุกเป็นระยะเวลา 4 ปี และยึด
ทรัพยสิ์นรวมเป็นมูลค่าประมาณ 25,000 เหรียญฮ่องกง ซ่ึงการก่อตั้งคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการ
ทุจริต (ICAC) นับเป็นจุดเร่ิมตน้ของการแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่าง
แทจ้ริง99 
        3.3.1 องคก์รป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

เขตปกครองพิเศษฮ่องกง เดิมเป็นประเทศท่ีเคยไดช่ื้อวา่เป็นประเทศท่ีมีการทุจริตคอรัปชัน่
มากท่ีสุดประเทศหน่ึงของโลก แต่เม่ือได้มีการจัดตั้ งคณะกรรมการอิสระต่อต้านการทุจริต 
(Indenpendent Commission Against Corruption) หรือ ICAC ข้ึน ท าให้ปัญหาคอรัปชัน่ของเขต
ปกครองพิเศษฮ่องกง ก็ลดลงเป็นอยา่งมากและท าให้เขตปกครองพิเศษฮ่องกง กลายเป็นประเทศหน่ึง 
ท่ีมีความโปร่งใส และมีอตัราการทุจริตคอรัปชัน่นอ้ยลง  

คณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (Indenpendent Commission Against Corruption) 
หรือ ICAC ก่อตั้งเม่ือวนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ ปี ค.ศ. 1974 ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีไดรั้บการยอบรับจากหลาย
ประเทศทั่วโลกว่า เป็นหน่วยงานการปราบปราบการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด และ 
เป็นหน่วยงานการปราบปรามการทุจริตท่ีใหญ่ท่ีสุดของโลก เน่ืองจากมีจ านวนเจา้หนา้ท่ีมากถึง 12,000 
คน ท าใหป้ระเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศออสเตรเลีย น าไปเป็นตน้แบบในการจดัตั้งองคก์ร
เพื่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในประเทศของตน100 ซ่ึงภารกิจของคณะกรรมการอิสระต่อตา้น
การทุจริต (ICAC) คือการมุ่งมั่นท่ีจะต่อสู้กับการทุจริตผ่านการบงัคบัใช้กฎหมาย การศึกษา และ 
การป้องกนัท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อช่วยใหฮ่้องกงมีความยติุธรรม มัน่คงและเจริญรุ่งเรือง101 

ในอดีตคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (ICAC) เป็นเพียงส านกังานต่อตา้นต่อตา้น
การทุจริตคอรัปชั่น (Anti-Corruption Office:ACO) ท่ีอยู่ภายใตข้องส านักงานต ารวจเท่านั้น ท าให ้
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการอิสระต่อต้านการทุจริต (ICAC) ไม่มีความเป็นอิสระและไม่มี
ประสิทธิภาพ จึงไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (ICAC) ข้ึนในปี 1974 เป็นตน้มา

                                                           
99 ICAC กบัพฒันาการดา้นการป้องกนัและปราบปราบการทุจริตในอ่องกง, กองป้องกนัและตรวจสอบการ

ประพฤติมิชอบ (PD-P), เดือนธนัวาคม 2560 
100 ส านกัวชิาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, เอกสารวชิาการ เขตบริหารพิเศษฮ่องกงกบัการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต, เมษายน 2560 
101 “Mission and Pledges,” Retrieved on 3 November 2020, from 

https://www.icac.org.hk/en/about/mission/index.html 
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จนถึงปัจจุบนั102 ปัจจุบนัคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (ICAC) ข้ึนตรงต่อส านกังานผูบ้ริหาร
สูงสุดแห่งเขตการปกครองพิเศษอ่องกง โดยมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินการอย่างมีความเป็นอิสระภายใต้
กฎหมาย 3 ฉบบั ไดแ้ก่ กฎหมายคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (Indenpendent Commission 
Against Corruption Ordinance) กฎหมายการทุจริตและกระท าโดยมิชอบเก่ียวกบัการเลือกตั้ง (Eletions 
Corrupt and Illegal Conduct Ordinance) และกฎหมายป้องกนัการให้สินบน (Prevention of Bribery 
Ordinance: POBO) ซ่ึงกฎหมายทั้งสามฉบบัน้ีเป็นกฎหมายหลกัท่ีให้อ านาจแก่คณะกรรมการอิสระ
ต่อตา้นการทุจริต (ICAC) ในการปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปราบปัญหาการทุจริต
คอรัปชัน่ทั้งในส่วนภาครัฐและภาคเอกชน 

นอกจากน้ีคณะกรรมการอิสระต่อต้านการทุจริต (ICAC) ได้มีการวางมาตรฐานการ
ปฏิบติังานของคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (ICAC) ไวด้งัน้ี103 

1. กรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของ ICAC ตรวจสอบหรือไดเ้บาะแสวา่มีการทุจริตคอรัปชัน่โดยรู้ตวั
ผูก้ระท าการทุจริต คณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (ICAC) จะตอ้งด าเนินการเรียกบุคคลผูก้ระท า
การทุจริตนั้นมาใหถ้อ้ยค าต่อเจา้หนา้ท่ี ICAC ทนัที 

2. กรณีอ่ืนๆ ท่ีเจา้หนา้ท่ี ICAC ไดรั้บขอ้ร้องเรียนจากภาคประชาชนวา่มีการทุจริตเกิดข้ึน 
คณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (ICAC) จะต้องด าเนินการเรียกบุคคลผูท่ี้ร้องเรียนนั้นมาให้
ถอ้ยค าหรือสอบถามเก่ียวกบัการทุจริตภายใน 24 ชัว่โมงนบัแต่วนัท่ีไดรั้บการรายงานถึงสถานการณ์
การทุจริต และเจา้หนา้ท่ี ICAC จะตอ้งรายงานการตรวจสอบขอ้ร้องเรียนดงักล่าวไปยงัผูร้้องเรียนให้เร็ว
ท่ีสุด 

3. กรณีอ่ืนๆ ท่ีไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการทุจริต เจา้หน้าท่ีของ ICAC จะตอ้งด าเนินการ
ส่งเร่ืองร้องเรียนดงักล่าวไปยงัหน่วยงานอ่ืนหรือหน่วยงานท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ ภายใน 2 วนัท าการ
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าร้อง ค าแนะน าจากประชาชน  

4. กรณีท่ีมีบุคคลใดขอขอ้มูลเก่ียวกบัองค์กร (ICAC) เพื่อน าไปศึกษา เจา้หนา้ท่ีของ ICAC 
จะตอ้งด าเนินการใหข้อ้มูลแก่บุคคลนั้นภายใน 2 วนัท าการ  
        3.3.2 กฎหมายต่อตา้นการทุจริต 
                                                           

102 สุริยานนท์ พลสิม, “การศึกษาเปรียบเทียบองค์กรท่ีปฏิบติังานดา้นการต่อตา้นการทุจริตคอรัปชัน่ใน
สิงคโ์ปร์ อ่องกง และเกาหลีใต,้” วารสารการเมืองการปกครอง, ปีท่ี 9, ฉบบัท่ี 1, (ประจ าเดือนมกราคม-เมษายน 2562). 

103 Performance Pledge, “Report Corruotion Hotline:25 266 366,” Retrieved on 3 November 2020, from 
https://www.icac.org.hk/filemanager/en/content_23/pledge.pdf 
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คณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (ICAC) มีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการอยา่งมีความเป็น
อิสระภายใตก้ฎหมาย 3 ฉบบั ได้แก่ กฎหมายคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (Indenpendent 
Commission Against Corruption Ordinance) กฎหมายการทุจริตและกระท าโดยมิชอบเก่ียวกับ 
การเลือกตั้ง (Eletions Corrupt and Illegal Conduct Ordinance) และกฎหมายป้องกนัการให้สินบน 
(Prevention of Bribery Ordinance: POBO) ซ่ึงจะไดอ้ธิบาย ดงัน้ี 

1. กฎหมายคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (Indenpendent Commission Against 
Corruption Ordinance) เป็นกฎหมายท่ีใหอ้ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีของคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต 
(ICAC) ในการปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อขจดัปัญหาคอรัปชั่นในด้านต่างๆ ซ่ึงกฎหมายคณะกรรมการอิสระ
ต่อตา้นการทุจริต Indenpendent Commission Against Corruption Ordinance) จะให้อ านาจแก่เจา้หนา้ท่ี
ของ ICAC ในการจบักุม กกัขงั คน้ ยึดทรัพยสิ์น รวมถึงอ านาจอ่ืนๆ ในการจดัการกบัปัญหาท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการคอรัปชัน่ในดา้นต่างๆ  

กฎหมายคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (Indenpendent Commission Against 
Corruption Ordinance) จ  าแนกออกเป็นทั้งหมด 2 ส่วน จ านวน 18 มาตรา ดงัน้ี104 

ส่วนที่ 1 จะเป็นบทบญัญตัิที่กล่าวถึงชื่อเรียกของกฎหมายว่า “ค าสั่งคณะกรรมการ
อิสระต่อตา้นการทุจริต” This Ordinance may be cited as the Independent Commission Against 
Corruption Ordinance ซ่ึงจะบญัญติัไวใ้นมาตรา 1 (Short title) ของกฎหมายฉบบัน้ี 

ส่วนท่ี 2 เป็นบทบญัญติัทัว่ไป ตั้งแต่มาตรา 2 - มาตรา 18 ซ่ึงจะเป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบั  
ค านิยาม (มาตรา 2 (Interpretation)) เช่น   

“คณะกรรมการ” (Commission) หมายถึง คณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริตท่ีจดัตั้งข้ึน  
“ขา้ราชการ” (Commissioner) หมายความว่า กรรมการอิสระป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตท่ีไดรั้บการแต่งตั้งตามกฎหมายและให้หมายความรวมถึงรองกรรมการท่ีไดรั้บการแต่งตั้งตาม
กฎหมายฉบบัน้ีดว้ย  

“เจา้หนา้ท่ี”  (officer)หมายถึงเจา้หนา้ท่ีของคณะกรรมการท่ีไดรั้บแต่งตั้ง 
“เจา้หนา้ท่ีท่ีก าหนดตามกฎหมาย”(prescribed officer) หมายถึง ผูด้  ารงต าแหน่งเงินบ าเหน็จ

ไม่ว่าประจ าหรือชั่วคราวในสังกัดรัฐบาล ตลอดจนข้าราชการของรัฐบาลท่ีได้รับการแต่งตั้งตาม

                                                           

104 CAP 204 Independent Commission Against Corruption Ordinance 
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กฎหมาย หน่วยงานการเงินท่ีไดรั้บการแต่งตั้งตามกฎหมายกองทุนและบุคคลใดๆ ท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง
ตามกฎหมายนั้น ประธานกรรมการบริการสาธารณะ เจ้าหน้าท่ีตุลาการคน และเจา้หน้าท่ีตุลาการ 
ท่ีแต่งตั้งโดยหวัหนา้ผูพ้ิพากษา และเจา้หนา้ท่ีฝ่ายตุลาการ เป็นตน้ 

ส าหรับ มาตรา 3 - มาตรา 9 จะเป็นการกล่าวถึงการจดัตั้งคณะกรรมการ (Establishment of the 
Commission) การรักษาสถานภาพของคณะกรรมการ (Maintenance of the Commission) ส านกังานกรรมาธิการ 
(Office of Commissioner)  ตลอดจนการแต่งตั้งรองอธิบดี (Appointment of Deputy Commissioner) และ 
การแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีเพื่อรักษาราชการแทนของผูบ้ญัชาการ (Acting Commissioner) เป็นตน้ 

ซ่ึงในท่ีน้ี ผูเ้ขียนจะกล่าวถึงในส่วนบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
อิสระต่อตา้นการทุจริต (ICAC)  ภายใตก้ฎหมายคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (Indenpendent 
Commission Against Corruption Ordinance)  ดงัน้ี 105 

1.  อ านาจการจบักุม กฎหมายคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริตไดใ้ห้อ านาจเจา้หนา้ท่ี 
ท่ีได้รับมอบอ านาจจากกรรมาธิการมีอ านาจในการด าเนินการจบักุมบุคคลใดๆ ได้โดยไม่จ าต้องมี
หมายจบั หากว่าบุคคลผูน้ั้นมีข้อสงสัยว่ากระท าความผิดตามกฎหมายคณะกรรมการอิสระต่อตา้น 
การทุจริต หรือกฎหมายป้องกนัการติดสินบน (ขอ้ 201) หรือกฎหมายการเลือกตั้ง (ทุจริตและประพฤติ
มิชอบ) หรือเป็นเจา้หน้าท่ีท่ีกระท าการปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ี หรือใช้อ านาจในต าแหน่ง
หนา้ท่ีโดยมิชอบหรือโดยทุจริต 

2. อ  านาจในการสอบสวน หากว่ามีขอ้สงสัยว่าบุคคลผูน้ั้นกระท าความผิดตามกฎหมาย
คณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต หรือกฎหมายป้องกนัการติดสินบน (ขอ้ 201) หรือกฎหมาย 
การเลือกตั้ง (ทุจริตและประพฤติมิชอบ) หรือเป็นเจา้หน้าท่ีท่ีกระท าการปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติั
หนา้ท่ี หรือใชอ้  านาจในต าแหน่งหนา้ท่ีโดยมิชอบหรือโดยทุจริต เจา้หนา้ท่ีของ ICAC อาจใชก้ าลงัตาม
สมควรหากเกิดในสถานการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับการจบักุม และเพื่อประโยชน์ในการจบักุมเจ้าหน้าท่ี
สามารถด าเนินการคน้ หรือเขา้ไปในเคหะสถาน หรือสถานท่ีใดๆ หากมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่ามีบุคคล
ผูก้ระท าความผดิอยูใ่นเคหะสถานหรือสถานท่ีนั้นๆ  

ความผิดท่ีเจา้หนา้ท่ีของ ICAC มีอ านาจด าเนินการสอบสวนได ้คือ ความผิดฐานบิดเบือน
หรือขดัขวางกระบวนการยติุธรรม ความผิดฐานลกัทรัพย ์ความผิดฐานฉ้อโกง ความผิดในการไดม้าซ่ึง
ทรัพยสิ์นโดยการหลอกลวงตามกฎหมายว่าด้วยการโจรกรรม ความผิดในการไดม้าซ่ึงผลประโยชน์

                                                           

 105 CAP 204 Independent Commission Against Corruption Ordinance, Section 10 Power of arrest 
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ทางการเงินโดยการหลอกลวง ความผดิฐานหลบหนี ความผดิในการให้ถอ้ยค าอนัเป็นเท็จ ความผิดฐาน
สร้างหรือแสดงบญัชีอนัเป็นเท็จ ความผิดฐานช่วยเหลือผูก้ระท าความผิด ความผิดใดๆภายใตก้ฎหมาย
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ความผิดการก่อการร้าย ความผิดฐานสมรู้ร่วมคิดเพื่อฉ้อโกง และ 
การพยายามท่ีจะกระท าความผดิใด ๆ 

ขั้นตอนการจบักุม (Procedure after arrest) 
1. การออกหมายคน้ (Search warrants) 106 หากผูพ้ิพากษา (ศาล) เห็นวา่มีขอ้มูลเพียงพออนั

เช่ือไดว้่าเคหะสถานหรือสถานท่ีใดๆ มีหลกัฐานหรือมีการกระท าความผิดใด ผูพ้ิพากษา (ศาล) อาจ
ออกหมายคน้มอบหมายใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ี ICAC คนใดคนหน่ึงหรือเจา้หนา้ท่ีหลายคนในการเขา้ตรวจคน้
เคหะสถานหรือสถานท่ีใดๆ  

2. อ านาจในการคน้และการยดึทรัพยสิ์น (Power of search and seizure) 107 
2.1 เจา้หนา้ท่ี ICAC ท่ีไดรั้บมอบอ านาจจากกรรมาธิการ มีอ านาจในการคน้ตวับุคคลท่ีมี

เหตุอนัควรสงสัยไดว้า่เป็นผูก้ระท าความผดิ  
2.2 เจา้หนา้ท่ี ICAC มีอ านาจในการคน้สถานท่ีใดๆ ท่ีบุคคลผูก้ระท าความผิด หรือผูท่ี้ถูก

จบักุมไดห้ลบหนี   
2.3 เจา้หนา้ท่ี ICAC มีอ านาจในการยึดทรัพยสิ์น ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีเห็นวา่มีเหตุอนัควรท่ีจะเช่ือ

ไดว้า่เป็นหรือมีพยานหลกัฐานใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิ 
บทลงโทษส าหรับบุคคลท่ีต่อตา้นหรือขดัขวางเจา้หนา้ท่ี (Resisting or obstructing officers) 
กฎหมายคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (Indenpendent Commission Against 

Corruption Ordinance)  ได้มีการก าหนดบทลงโทษส าหรับบุคลท่ีกระท าการต่อต้านหรือขดัขวาง
เจา้หนา้ท่ี (Resisting or obstructing officers) โดยก าหนดไวด้งัน้ี 108 

มาตรา 13 (A) หากผูใ้ดขดัขืนหรือขดัขวางเจา้พนกังานในการปฏิบติัหนา้ท่ี ตอ้งระวางโทษ
ปรับ ระดบั 2 และจ าคุก 6 เดือน  

                                                           
106 CAP 204 Independent Commission Against Corruption Ordinance, Section 10 (B) Search warrants 
107 CAP 204 Independent Commission Against Corruption Ordinance, Section 10 (C) Power of search 

and se seizure 
108 CAP 204 Independent Commission Against Corruption Ordinance, Section 13 (A) Power of search 

and se seizure, Section 13 (B) False reports to officers and Section 13 (C) Falsely pretending to be an officer 
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มาตรา 13 (B) แจง้ความอนัเป็นเท็จต่อเจา้หนา้ท่ี (False reports to officers) บุคคลใดกระท า
การใด หรือรายงานการกระท าความผิดใด ๆ ต่อเจา้หน้าท่ีอนัเป็นเท็จ หรือหลอกลวงเจา้หนา้ท่ีโดยให้
ขอ้มูลอนัเป็นเทจ็หรือใหถ้อ้ยค าหรือกล่าวโทษอนัเป็นเท็จ ตอ้งระวางโทษปรับระดบั 4 และจ าคุก 1 ปี 

มาตรา 13 (C) แอบอา้งเป็นเจา้หนา้ท่ี (Falsely pretending to be an officer) บุคคลใดแอบ
อา้งเป็นเจ้าหน้าท่ีหรืออ้างว่าสามารถจดัหาเจ้าหน้าท่ีมาด าเนินการใดหรืองดเวน้กระท าการใดอนั
เก่ียวเน่ืองกบัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานนั้น ตอ้งระวางโทษปรับระดบั 4 และจ าคุก 1 ปี 

ระยะเวลาในการด าเนินคดี (Time limit for prosecution of offences) 109 
กฎหมายคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (Indenpendent Commission Against 

Corruption Ordinance)  ไดมี้การก าหนดกรอบระยะเวลาในการด าเนินคดี (Time limit for prosecution 
of offences) วา่จะตอ้งด าเนินการภายใน 1 ปีนบัแต่วนัท่ีเจา้หนา้ท่ี ICAC ไดรั้บเร่ืองร้องเรียน  

2. กฎหมายการทุจริตและกระท าโดยมิชอบเก่ียวกบัการเลือกตั้ง (Elections Corrupt and Illegal 
Conduct Ordinance)  

เป็นกฎหมายท่ีใหอ้ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีของคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (ICAC) ใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีอนัเก่ียวขอ้งกบัผูท่ี้กระท าความผิดเก่ียวกบัการทุจริตในการเลือกตั้งโดยเฉพาะ ไม่ว่า
จะเป็นผูก้ระท าการทุจริตเองหรือเป็นผูก้ระท าความผิดในลกัษณะท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมในการกระท า
ความผิด ซ่ึงคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (ICAC) ลว้นแต่มีอ านาจหน้าท่ีในการจบักุมและ
สอบสวนสืบสวนการทุจริตท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง ตลอดจนการให้ของก านลั การให้ส่ิงของใดท่ีมี
มูลค่า การจ่ายเงิน หรือการให้สิทธิประโยชน์อ่ืนใดแก่ผูล้งเลือกตั้ง นอกจากน้ีการให้ขอ้มูลท่ีบิดเบือน
ความจริงหรือให้ขอ้มูลอ่ืนใดท่ีผิดเพี้ยนไปเก่ียวกบัผูล้งเลือกตั้งหรือท าให้ผูส้มคัรคนอ่ืนๆไดรั้บความ
เสียหายจากการกระท านั้น ลว้นแต่เป็นความผิดตามกฎหมายการทุจริตและกระท าโดยมิชอบเก่ียวกบั
การเลือกตั้งทั้งส้ิน  

กฎหมายการทุจริตและกระท าโดยมิชอบเก่ียวกบัการเลือกตั้ง (Eletions Corrupt and Illegal 
Conduct Ordinance) ครอบคลุมการเลือกตั้งในทุกระดบัไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งของผูบ้ริหารระดบั

                                                           
109 CAP 204 Independent Commission Against Corruption Ordinance, Section 13 (E) Time limit for 

prosecution of offences under section 
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สูงสุดของเขตปกครองพิเศษฮ่องกง (Chief Executive) สภานิติบญัญติั (Legislative Council) หรือสภา
เขต (District Council) เป็นตน้110 

กฎหมายการทุจริตและกระท าโดยมิชอบเก่ียวกบัการเลือกตั้ง (Eletions Corrupt and Illegal 
Conduct Ordinance) จ  าแนกออกเป็นทั้งหมด 7 ส่วน จ านวน 50 มาตรา ดงัน้ี111 

ส่วนท่ี 1 บทบญัญติัเบ้ืองตน้ (Preliminary Provisions) (มาตรา 1-5) เป็นบทบญัญติัทัว่ไป 
จะเป็นบทบญัญติัท่ีกล่าวถึงค านิยามต่างๆ เช่น “ผูส้มคัร” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงไดรั้บการเสนอช่ือเป็น
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง และหมายความถึงบุคคลซ่ึงในเวลาใด ๆ ก่อนปิดการเสนอช่ือรับเลือกตั้ง “ประธาน
เจา้หนา้ท่ีบริหาร” หมายถึง หวัหนา้ผูบ้ริหารเขตบริหารพิเศษฮ่องกง เป็นตน้  

นอกจากน้ียงัก าหนดวตัถุประสงคข์องกฎหมายการทุจริตและกระท าโดยมิชอบเก่ียวกบัการ
เลือกตั้ง (Objects of this Ordinance) เพื่อใหป้ระชาชนในประเทศเกิดความมัน่ใจวา่การเลือกตั้งไม่วา่จะ
เป็นการเลือกตั้งในระดบัหวัหนา้ผูบ้ริหาร สมาชิกสภานิติบญัญติั สภาเขต หรือหน่วยงานสาธารณะอ่ืน 
ๆ จะตอ้งด าเนินการอยา่งเป็นธรรม เปิดเผย ตรงไปตรงมา และปราศจากการทุจริตและการกระท าท่ีผิด
กฎหมาย นอกจากน้ียงัควบคุมการโฆษณาเก่ียวกบัการเลือกตั้งเพื่อให้มัน่ใจวา่การโฆษณาเก่ียวกบัการ
เลือกตั้งเป็นไปอยา่งยติุธรรมและเหมาะสม และมัน่ใจไดว้า่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งใชจ่้ายเงินในการเลือกตั้ง
อยา่งเหมาะสม และตอ้งไม่เกินระดบัค่าใชจ่้ายท่ีก าหนด  

ส่วนท่ี 2 การประพฤติมิชอบ (Corrupt Conduct) (มาตรา 6-21) เป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบั
บทลงโทษการติดสินบน การใชก้  าลงัหรือการข่มขู่ การมีส่วนร่วมในการทุจริตโดยวธีิการต่างๆ ดงัน้ี 

มาตรา 6 บทลงโทษส าหรับการทุจริตในการเลือกตั้ง (What penalties can be imposed for 
corrupt conduct at elections) เป็นบทบญัญติัท่ีกล่าวถึงโทษท่ีจะไดรั้บส าหรับผูท่ี้กระท าความผิด
เก่ียวกบัการเลือกตั้ง กล่าวคือ บุคคลท่ีกระท าการทุจริตในการเลือกตั้ง ตอ้งระวางโทษปรับ 200,000 
เหรียญสหรัฐ และจ าคุก 3 ปี หรือหากถูกด าเนินคดี ตอ้งระวางโทษปรับ 500,000 เหรียญสหรัฐ และ
จ าคุก 7 ปี เป็นตน้ 

มาตรา 7 การติดสินบนของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง(Corrupt conduct to bribe candidates or 
prospective candidates) เป็นบทบญัญติัท่ีกล่าวถึงการกระท าใดท่ีถือว่าเป็นเป็นการกระท าความผิด
                                                           

110 ศุภวฒันากร วงศ์ธนวสุ และสุริยานนท์ พลสิม, บทบาทของหน่วยงานท่ีปฏิบติังานดา้นป้อกนั ปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชัน่ในประเทศสิงคโปร์ ฮ่องกง และเกาหลีใต,้ วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยัขอนแก่น, 
2562 

111 Cap 554 Elections (Corrupt and Illegal Conduct) Ordinance  
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เก่ียวกบัการทุจริตในการเลือกตั้ง เช่น การให้รางวลั เงิน ส าหรับบุคคลใดเพื่อเป็นการให้ช่วยเสนอช่ือ
เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือถอนการเสนอช่ือการเลือกตั้งนั้น เป็นตน้ 

มาตรา 8 การใชก้  าลงัหรือการข่มขู่ท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้ง (Corrupt conduct to use or threaten 
to use force or duress against candidates or prospective candidates) 

มาตรา 9 การมีส่วนร่วมในการทุจริตเก่ียวกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง (Corrupt conduct to 
engage in certain deceptive behaviour in relation to candidates and prospective candidates) 

มาตรา 10 การทุจริตต่อหนา้ท่ี(Corrupt conduct to deface or destroy nomination papers) 
กล่าวถึง บุคคลใดท่ีกระท าการทุจริตในการเลือกตั้ง หากบุคคลนั้นมีเจตนาท่ีจะขดัขวางมิให้บุคคลอ่ืน
สมคัรรับเลือกตั้ง ถือวา่กระท าการทุจริตต่อหนา้ท่ี 

มาตรา 11 การติดสินบนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง(Corrupt conduct to bribe electors and others at 
elections) 

มาตรา 12 การทุจริตโดยการจดัหา หรือจ่ายทั้งหมดหรือบางส่วนให้แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง 
(Corrupt conduct to provide others with refreshments and entertainment at election) เช่น การเล้ียง
รับรองเพื่อจุดประสงค์ในการชักชวนบุคคลอ่ืนหรือบุคคลท่ีสามเพื่อลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง 
หรือไม่ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ส าหรับผูส้มคัรคนใดคนหน่ึง หรือการให้รางวลัส าหรับการลงคะแนน
ในการเลือกตั้งส าหรับผูส้มคัรคนใดคนหน่ึงเป็นตน้ 

มาตรา 13 การใชห้รือขู่เข็ญวา่จะใชก้ าลงัหรือข่มขู่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง(Corrupt conduct to use 
or threaten to use force or duress against electors)  

มาตรา 14 การมีส่วนร่วมในการขดัขวางผูมี้สิทธิเลือกตั้ง (Corrupt conduct to engage in 
certain deceptive or obstructive behaviour in relation to electors) เช่น ชกัชวนให้บุคคลอ่ืนลงคะแนน
เสียงในการเลือกตั้งส าหรับผูส้มคัรคนใดคนหน่ึง ให้บุคคลอ่ืนชักชวนให้บุคคลท่ีสามไม่ลงคะแนน
เสียงในการเลือกตั้ง หรือไม่ลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งส าหรับผูส้มคัรรายใดรายหน่ึงโดยเฉพาะ 
เป็นตน้ 

มาตรา 15 ทุจริตแอบอา้งบุคคลอ่ืนในการเลือกตั้ง (Corrupt conduct to impersonate another 
at election) เช่น ลงคะแนนเลือกตั้งแลว้ใช้บตัรลงคะแนนในการเลือกตั้งคร้ังเดียวกนัในช่ือของบุคคล
นั้น หรือใชบ้ตัรลงคะแนนในนามของบุคคลอ่ืน เป็นตน้ 
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มาตรา 16 ทุจริตต่อหนา้ท่ีเลือกตั้ง (Corrupt conduct with respect to voting at elections) เช่น 
ลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งโดยรู้วา่ตนไม่มีสิทธ์ิท าเช่นนั้น หรือ ให้ขอ้มูลแก่เจา้หนา้ท่ีการเลือกตั้ง
โดยรู้อยูแ่ลว้วา่เป็นขอ้มูลเทจ็หรือท าใหเ้ขา้ใจผดิในสาระส าคญั เป็นตน้ 

มาตรา 17 ท าลายบตัรลงคะแนน (Corrupt conduct to destroy or deface ballot papers) 
มาตรา 18 ทุจริตใช้เงินบริจาคเลือกตั้งอย่างไม่เหมาะสม (Corrupt conduct to make 

improper use of election donations)  
มาตรา 19 เงินบริจาคเพื่อการเลือกตั้ง (How candidate must dispose of certain election 

donations) เป็นบทบญัญติัท่ีกล่าวถึงกรณีท่ีมีผูบ้ริจาคเงินให้แก่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งวา่ ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ตอ้งไดรั้บเงินบริจาคเพื่อการเลือกตั้งมากกว่า 1,000 ดอลลาร์ หรือในกรณีของการบริจาคการเลือกตั้ง 
ท่ีประกอบดว้ยสินคา้หรือบริการ ท่ีมูลค่ามากกวา่ 1,000 ดอลลาร์ จะตอ้งด าเนินการออกใบรับบริจาคให้ 
ผูบ้ริจาค และใบเสร็จรับเงินตอ้งระบุช่ือและท่ีอยูข่องผูบ้ริจาคตามท่ีผูบ้ริจาคใหม้า  

มาตรา 20 การเลือกตั้งท่ีเป็นเท็จ (Corrupt conduct to lodge false or misleading election 
return)  

มาตรา 21 ทุจริตถอนค าร้องเลือกตั้ง(Corrupt conduct to withdraw election petition or 
election appeal for a bribe) 

ส่วนท่ี 3 การกระท าท่ีผิดตามกฎหมาย (Illegal Conduct) (มาตรา 22-28) เป็นบทบญัญติัท่ี
กล่าวถึงบุคคลใดท่ีประพฤติมิชอบดว้ยกฎหมายในการเลือกตั้ง ในกรณีท่ีมีการเผยแพร่ขอ้ความอนัเป็น
เทจ็เก่ียวกบับุคลผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ตอ้งระวางโทษปรับท่ีระดบั 5 และจ าคุก 1 ปี หรือหากถูกด าเนินคดี 
ตอ้งระวางโทษปรับ 200,000 เหรียญสหรัฐ และจ าคุก 3 ปี  

ส่วนท่ี 4 การด าเนินการของศาลเก่ียวกบัการทุจริตและประพฤติมิชอบ (Court Proceedings 
Relating to Corrupt and Illegal Conduct) (มาตรา 29-32) เป็นบทบญัญติัท่ีกล่าวถึงการด าเนินคดีของ
ศาลว่า หากศาลเห็นว่าผูส้มคัรไม่ได้มีส่วนร่วมในการด าเนินการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือ
ประพฤติมิชอบในการเลือกตั้งท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูส้มคัรแลว้ ศาลจะตอ้งมีค าวินิจฉยัและสั่งให้ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งไม่ตอ้งถูกตดัสิทธ์ิตามกฎหมายการเลือกตั้ง และในทางกลบักนัหากผูส้มคัรมีส่วนร่วมในการ
กระท าความผดิ หรือเป็นผูก้ระท าความผิด ศาลยอ่มมีอ านาจในการออกบางอยา่ง  เช่น การสั่งปลด หรือ
การตดัสิทธ์ิผูรั้บสมคัรเลือกตั้งภายใตก้ฎหมายการเลือกตั้งส าหรับการกระท าหรือการละเวน้ใด ๆ  

ส่วนท่ี 5 การโฆษณาเก่ียวกบัการเลือกตั้ง (Electoral Advertising) (มาตรา 33-35) เป็น
บทบัญญัติท่ีกล่าวถึงค านิยาม (Interpretation) ท่ีเก่ียวกับการโฆษณา เช่น “โฆษณาการเลือกตั้ ง” 
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หมายถึงโฆษณาการเลือกตั้งท่ีพิมพบ์นส่ือใดๆ หรือ “หนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน” หมายถึง หนงัสือพิมพท่ี์ข้ึน
ทะเบียนตามกฎหมายวา่ดว้ยหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน เป็นตน้ 

ส่วนท่ี 6 ผลการเลือกตั้ง (Election Returns) (มาตรา 36-41) เป็นบทบญัญติัท่ีกล่าวถึง
ขั้นตอนและขอ้ยกเวน้ในการยื่นค าร้องของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เช่น หากผูส้มคัรท่ีไม่สามารถหรือไม่ได้
ยื่นแบบแสดงรายการเลือกตั้งก่อนครบก าหนดระยะเวลา ผูส้มคัรสามารถยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อให ้
มีค  าสั่งอนุญาตใหผู้ส้มคัรยืน่ค  าร้องขอคืนการเลือกตั้งต่อศาลภายในระยะเวลาท่ีศาลก าหนด เป็นตน้ 

ส่วนท่ี 7 บทเบ็ดเตล็ด (Miscellaneous Provisions) (มาตรา 42-50) เช่น การออกระเบียบ 
โดยหวัหนา้คณะมนตรี (Chief Executive in Council may make regulations) การยกเลิกกฎหมายวา่ดว้ย 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ขอ้ 228 (Repeal of Corrupt and Illegal Practices Ordinance) เป็นตน้ 

3. กฎหมายป้องกนัการใหสิ้นบน (Prevention of Bribery Ordinance: POBO) 
เป็นกฎหมายท่ีใหอ้ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีของคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (ICAC) ใน

การปฏิบติัหนา้ท่ีอนัเก่ียวกบัการจบักุม สืบสวนสอบสวน การยึดทรัพยสิ์นกรณีท่ีเป็นความผิดอนเกิด
จากการให้สินบนในรูปแบบต่างๆ โดยกฎหมายป้องกันการให้สินบน (Prevention of Bribery 
Ordinance: POBO) ครอบคลุมไปถึงความผิดฐานให้สินบนไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐหรือ
ภาคเอกชน โดยความผิดในการให้สินบนในแต่ละประเภทจะแตกต่างกนัออกไป เช่น การให้สินบน
เพื่อท่ีจะไดรั้บสิทธิพิเศษหรือความช่วยเหลือใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าสัญญา หรือการประมูลเพื่อไดมี้
วิทธิในการท าสัญญา ตอ้งระวางโทษจ าคุก 10 ปี ปรับ 500,000 เหรียญสหรัฐ เป็นตน้ ซ่ึงตามกฎหมาย
ป้องกนัการใหสิ้นบน (POBO) โดยพื้นฐานก าหนดความผดิเก่ียวกบัการให้สินบนไม่วา่จะในรูปแบบใด
ก็ตาม ตอ้งระวางโทษอยา่งต ่าอยูท่ี่ 500,000 เหรียญสหรัฐ จ าคุก 3 ปี หรือจ าคุก 7-10 ปี112  

กฎหมายป้องกนัการให้สินบน (Prevention of Bribery Ordinance: POBO) จ  าแนกออกเป็น
ทั้งหมด 5 ส่วน จ านวน 35 มาตรา ดงัน้ี113 

ส่วนท่ี 1 บทบัญญัติเบ้ืองต้น (Preliminary) (มาตรา 1-2) เป็นบทบัญญัติทั่วไป จะเป็น
บทบญัญติัท่ีอธิบายค านิยามต่างๆ เช่น “ผลประโยชน์” หมายถึง ของขวญั เงินกู ้ค่าธรรมเนียม รางวลั

                                                           
112 ศุภวฒันากร วงศ์ธนวสุ และสุริยานนท์ พลสิม, บทบาทของหน่วยงานท่ีปฏิบติังานดา้นป้อกนั ปัญหา

การทุจริตคอร์รัปชัน่ในประเทศสิงคโปร์ ฮ่องกง และเกาหลีใต,้ วิทยาลยัการปกครองทอ้งถ่ิน มหาวิทยาลยัขอนแก่น, 
2562 

113 Cap 201 Prevention of Bribery Ordinance 
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หรือค่าคอมมิชชนัใดๆ ท่ีประกอบดว้ยเงินหรือหลกัทรัพยท่ี์มีค่าใดๆ หรือทรัพยสิ์นอ่ืนหรือดอกเบ้ียใน
ทรัพยสิ์นท่ีมีลกัษณะใดๆ เป็นตน้ 

ส่วนท่ี 2 ความผิด (Offences) (มาตรา 3-12 ) เป็นบทบญัญติัท่ีกล่าวถึงการกระท าความผิด
ในลกัษณะต่างๆ เช่น การชกัชวนหรือการยอมรับผลประโยชน์ (Soliciting or accepting an advantage)  
การติดสินบน (Bribery) โดยกฎหมายก าหนดวา่หากบุคคลใดไม่วา่จะเป็นในฮ่องกงหรือท่ีอ่ืนโดยไม่มี
อ านาจตามกฎหมายให้ขอ้เสนอหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ขา้ราชการเพื่อเป็นส่ิงจูงใจหรือรางวลัส าหรับ
กระท าหรืองดเวน้กระท าการ ให้ล่าชา้ ขดัขวาง ป้องกนั หรือเอ้ือเฟ้ือบุคคลใดๆ ในการท าธุรกรรมของ
ธุรกิจใดๆ กบัหน่วยงานสาธารณะ ยอ่มมีความผิด นอกจากน้ีกฎหมายยงัครอบคลุมไปถึงการให้สินบน
ในการถอนถอดการประกวดราคา (Bribery for procuring withdrawal of tenders) ตลอดจนการ
ด าเนินการทางธุรกรรมผ่านตวัแทน (Corrupt transactions with agents) กรณีท่ีตวัแทนใด ๆ ท่ีไม่มี
อ านาจตามกฎหมาย เรียกร้องหรือยอมรับผลประโยชน์อ่ืนใด เพื่อเป็นการจูงใจหรือให้รางวลัส าหรับ
กระท าการใดหรืองดเวน้กระท าการใดท่ีเก่ียวกบักิจการยอ่มมีความผดิ 

ส่วนท่ี 3 อ านาจการสอบสวน (Powers of Investigation) (มาตรา 13-18) เป็นบทบญัญติั 
ท่ีกล่าวถึงอ านาจต่างๆ เช่น อ านาจพิเศษในการสอบสวน (Special powers of investigation) อ านาจใน
การรับขอ้มูล (Power to obtain information) อ านาจในการขอรับความช่วยเหลือ (Power to obtain 
assistance) เป็นตน้ 

ส่วน ท่ี  4  พยานหลักฐาน (Evidence)  (มาตรา  19 -26)  เ ป็บบทบัญญัติ ท่ีก ล่าวถึ ง
พยานหลักฐานใดท่ีไม่สามารถน ามาต่อสู้คดีได้ เช่น ขนบธรรมเนียมประเพณีไม่ถือเป็นข้อต่อสู้ 
(Custom not to be a defence) จารีตประเพณีในวิชาชีพ การคา้ อาชีพ หรือการเรียกร้องใดๆ ไม่ถือเป็น
ข้ อ ต่ อ สู้ 
ในการด าเนินการใดๆ ท่ีเป็นการกระท าความความผิดตามกฎหมายฉบบัน้ี  

ส่วนท่ี 5 บทเบ็ดเตล็ด (Miscellaneous) (มาตรา 27-35) เป็นบทบญัญติัท่ีกล่าวถึงค่าใช้จ่าย 
ในการพน้ผดิ (Costs on acquittal) กรณีท่ีบุคคลถูกปล่อยตวัภายหลงัการพิจารณาคดีต่อหนา้ศาลสูงหรือ
ศาลแขวง ศาลอาจตดัสินค่าใชจ่้ายกบับุคคลนั้น ผลของค าพิพากษา (Effect of conviction of an offence 
under this Ordinance) การขยายบทบญัญติับางประการเก่ียวกบัความผิด (Extension of certain 
provisions in relation to offences under repealed Ordinance) เป็นตน้ 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ พิจารณาไดว้า่คณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (ICAC) มีอ านาจ
หนา้ท่ีในการปฏิบติังานโดยการเนน้ดา้นการด าเนินคดีอาญามากกวา่ทางวินยั โดยคณะกรรมการอิสระ
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ต่อตา้นการทุจริต (ICAC) จะรับเร่ืองร้องเรียนและท าการพิจารณาในเร่ืองร้องเรียนท่ีเก่ียวกบัการทุจริต 
และท าการสืบสวนสอบสวนตามขอ้เทจ็จริงท่ีคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (ICAC)เห็นสมควร 
และกรณีท่ีคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (ICAC) จะด าเนินการสืบสวนสอบสวนนั้นจะตอ้ง
เป็นขอ้ร้องเรียนท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูก้ระท าความผดิหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดอนั
อยูภ่ายใตก้ฎหมายท่ีไดใ้ห้อ านาจไว ้ซ่ึงรวมไปถึงกรณีการติดสินบนและกรณีการเลือกตั้งดว้ย ซ่ึงหาก
พิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ของประเทศไทยนั้นจะพิจารณารับขอ้ร้องเรียนในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐกระท าความผิดภายใตพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราบ
การทุจริตแห่งชาติ พ.ศ.2561 เท่านั้น ซ่ึงไม่ไดค้รอบคลุมปถึงการเลือกตั้งแต่อยา่งใด 
        3.3.3 การด าเนินคดีและอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (ICAC) 

เขตปกครองพิเศษฮ่องกง  มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการต่อต้านการทุจริต ช่ือว่า 
“คณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต” (Independent Commission Against Corruption : ICAC) ซ่ึง
เป็นหน่วยงานอิสระท่ีข้ึนตรงต่อผูว้า่การฮ่องกง โดยมีเป้าหมายในการป้องกนัและปราบปราบการทุจริต
ในทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานในภาครัฐและหน่วยงานในภาคเอกชน ซ่ึงการด าเนินคดีของ
คณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (ICAC) จะประกอบด้วยคดีท่ีเก่ียวขอ้งกับการทุจริตโดยการ 
ท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐใช้โอกาส อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ีท่ีมีกระท าการอนัเป็นการทุจริต ซ่ึงก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อสาธารณประโยชน์ในสังคม คดีทุจริตเก่ียวกบัการกูย้ืมและหน้ีสิน คดีทุจริตเก่ียวกบั 
การประมูลจดัซ้ือจดัจา้ง ตลอดจนการกระท าความผิดตามกฎหมายคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการ
ทุจริต (Indenpendent Commission Against Corruption Ordinance) กฎหมายการทุจริตและกระท าโดยมิ
ชอบเก่ียวกบัการเลือกตั้ง (Eletions Corrupt and Illegal Conduct Ordinance) และกฎหมายป้องกนัการ
ใหสิ้นบน (Prevention of Bribery Ordinance: POBO)  

ส านักงานคณะกรรมการอิสระต่อต้านการทุจริต (Independent Commission Against 
Corruption : ICAC) ปัจจุบนัตั้งอยูท่ี่ ICAC Building, 303 Java Road, North Point, Hong Kong และ 
มีส านักงานสาขาทั้งหมด 11 แห่ง ตั้งอยู่ทัว่เกาะฮ่องกง โดยมีการด าเนินการท่ียึดนโยบายกลยุทธ์ 
การต่อตา้นการทุจริต 3 ประการ ท่ีเรียกวา่ “Three – Pronged Attack” ไดแ้ก่ ฝ่ายปฏิบติัการ (Operations 
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Department : OD) ฝ่ายป้องกนัและปราบปราบการทุจริต (Corruption Prevention Department : OPD)  
และฝ่ายชุมชนสัมพนัธ์ (Community Relations Department : CRD)  โดยจะไดอ้ธิบายดงัน้ี 114 

1. ฝ่ายปฏิบติัการ (Operations Department : OD) เป็นฝ่ายหลกัของคณะกรรมการอิสระ
ต่อตา้นการทุจริต (ICAC) โดยจะท าหน้าท่ีรับและพิจารณาขอ้ร้องเรียนท่ีเก่ียวกบัการทุจริต ตรวจสอบ
ตามขอ้ร้องเรียนหรือขอ้สงสัยในความผดิต่างๆ ภายใตก้ฎหมายทั้งสามฉบบั คือ กฎหมายคณะกรรมการ
อิสระต่อตา้นการทุจริต (Indenpendent Commission Against Corruption Ordinance) กฎหมายการ
ทุจริตและกระท าโดยมิชอบเก่ียวกบัการเลือกตั้ง (Eletions Corrupt and Illegal Conduct Ordinance) 
และกฎหมายป้องกนัการใหสิ้นบน (Prevention of Bribery Ordinance: POBO) ซ่ึงกฎหมายทั้งสามฉบบั
ดงักล่าวนั้นยงัใหอ้ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีของ ICAC ในการจบักุมผูก้ระท าความผดิ 

ฝ่ายปฏิบติัการ (Operations Department : OD) จะอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของหัวหน้า
ฝ่ า ย  
ซ่ึงประกอบด้วย 2 หน่วยงาน คือ หัวหน้าฝ่ายการสอบสวนภาครัฐ และหัวหน้าฝ่ายการสอบสวน
ภาคเอกชน โดยหัวหน้าทั้ งสองฝ่ายจะต้องรายงานการตรวจสอบตลอดจนการด าเนินการต่างๆ  
ต่ออธิบดี115 

2. ฝ่ายป้องกนัและปราบปราบการทุจริต (Corruption Prevention Department : OPD) 
เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีด าเนินการในส่วนการป้องกันและปราบปราบการทุจริต ถือเป็นหัวใจส าคัญของ
คณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (ICAC) เน่ืองจากเป็นจะตอ้งท าหน้าท่ีในการในการตรวจสอบ
การปฏิบติังานและขั้นตอนการด าเนินงานของหน่วยงานราชการหรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อปิดโอกาส
ไม่ให้หน่วยงานราชการหรือหน่วยงานของรัฐ รวมถึงภาคเอกชนกระท าการใดท่ีเป็นการทุจริต  
โดยบทบาทหน้าท่ีของฝ่ายป้องกนัและปราบปราบการทุจริต (Corruption Prevention Department : 
OPD) จะท าหน้าท่ีคอยสอดส่องดูแลตามค าแนะน าของภาคประชาชน และตรวจสอบการปฏิบติังาน 
ขอหน่วยงานรัฐ ตลอดจนการให้ค  าแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐในการปรับเปล่ียนการท างาน 
ให้สอดคล้องกับสภาพสังคมในปัจจุบนัเพื่อท่ีจะลดโอกาสหรือปิดกั้นการทุจริตในรูปแบบต่างๆ  
ท่ีจะเกิดข้ึน ตลอดจนการก าหนดมาตรฐานการป้องกนัการทุจริตท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง การ
                                                           

114 ส านกัวิชาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, เอกสารวิชาการ เขตบริหารพิเศษฮ่องกงกบัการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต, เมษายน 2560 

115 Operations Department, “Organisation,” Retrieved on 3 November 2020, from 

https://www.icac.org.hk/en/ops/struct/index.html 

https://www.icac.org.hk/en/cpd/struct/index.html


103 

ระดมทุนและการออกใบอนุญาตต่างๆ ซ่ึงภายในฝ่ายป้องกนัและปราบปราบการทุจริต จะประกอบไป
ด้วยเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมีประสบการณ์ ความเช่ียวชาญทางด้านสาขาอาชีพต่างๆ เช่น การบัญชี 
 การตรวจสอบ และการวเิคราะห์ทางการเงิน วศิวกรรม เทคโนโลยสีารสนเทศ เป็นตน้ 

ฝ่ายป้องกนัและปราบปราบการทุจริต (Corruption Prevention Department : OPD) ) จะอยู่
ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของผูอ้  านวยการ 1 คน และผูช่้วยผูอ้  านวยการ 2 คน โดยจะตอ้งรายงานการ
ด าเนินการต่างๆ ต่อคณะกรรมการท่ีปรึกษาการป้องกันและปราบปราบการทุจริต (Corruption 
Prevention Advisory Committee) 116  

3. ฝ่ายชุมชนสัมพนัธ์ (Community Relations Department : CRD) เป็นฝ่ายท่ีคอยให้ความรู้
กบัประชาชนถึงข้อเสียของการทุจริตคอรัปชั่น ตลอดจนการสร้างเครือข่ายความสัมพนัธ์โดยการ
ร่วมมือกบัภาคประชาชนโดยท าหนา้ท่ีเป็นหูเป็นตาให้กบัเจา้หนา้ท่ี เพื่อต่อตา้นการทุจริตคอรัปชัน่ เช่น 
การเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ข่าวสารผา่นทางส่ือมวลชน โทรทศัน์ หรือทางวทิย ุในรูปแบบต่างๆ เพื่อให้
ประชาชนเกิดความตระหนกัหรือเพื่อสร้างทศันคติให้ประชาชนภายในประเทศอ่องกงเกิดความคิดว่า
การคอรัปชัน่เป็นส่ิงท่ีควรต่อตา้นและไม่ควรปฏิบติั ซ่ึงจะสามารถปราบปรามการคอรัปชั่นได้อย่าง
แทจ้ริง   

ฝ่ายชุมชนสัมพนัธ์ (Community Relations Department : CRD) จะอยู่ภายใตก้ารบงัคบั
บญัชาของผูอ้  านวยการ โดยแบ่งออกเป็น 2 แผนก คือ แผนกการเผยแพร่และจดัท ากลยุทธ์การต่อตา้น
การทุจริต และแผนกการให้ความรู้เชิงป้องกันการทุจริตกับประชาชนโดยการลงพื้นท่ี และเข้าถึง
ประชาชนในทุกท้องท่ี ซ่ึงทั้งสองแผนกนั้นจะต้องรายงานการด าเนินการต่างๆต่อคณะกรรมการ 
ท่ีปรึกษาพลเมืองดา้นชุมชนสัมพนัธ์ (Citizens Advisory Committee on Community Relations)117 

นอกจากน้ีคณะกรรมการอิสระต่อต้านการทุจริต (Independent Commission Against 
Corruption : ICAC) ยงัมีคณะท่ีปรึกษาต่างๆ ท่ีมีส่วนในการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการอิสระ
ต่อตา้นการทุจริต เพื่อใหก้ารท างานเกิดประสิทธิภาพ โดยคณะท่ีปรึกษาจะมาจากบุคคลท่ีมีช่ือเสียงและ

                                                           
116 Corruption Prevention Department, “Organisation,” Retrieved on 3 November 2020, from 

https://www.icac.org.hk/en/cpd/struct/index.html 
117 Community Relations Department, “Organisation,” Retrieved on 3 November 2020, from 

https://www.icac.org.hk/en/crd/struct/index.html 

https://www.icac.org.hk/en/check/advisory/cpac/index.html
https://www.icac.org.hk/en/check/advisory/cpac/index.html
https://www.icac.org.hk/en/check/advisory/caccr/index.html
https://www.icac.org.hk/en/cpd/struct/index.html
https://www.icac.org.hk/en/cpd/struct/index.html
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มีความเช่ียวชาญในดา้นต่าง โดยการแต่งตั้งให้ท าหน้าท่ีเป็นคณะท่ีปรึกษาของคณะกรรมการอิสระ
ต่อตา้นการทุจริต (Independent Commission Against Corruption : ICAC) ดงัน้ี118 

1. คณะกรรมการท่ีปรึกษาคอรัปชั่น (Advisory Committee on Corruption) มีหน้าท่ี 
ในการดูแลงานนโยบายของคณะกรรมการอิสระต่อต้านการทุจริต (ICAC) ตลอดจนการพิจารณา
รายงานทางด้านการด าเนินทางวินัยและรายงานการใช้จ่ายประจ าปีของคณะกรรมการอิสระต่อตา้น 
การทุจริต (ICAC) 

2. คณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบติังาน (Operations Review Committee) มีหน้าท่ี 
ในการก ากบัดูแลการปฏิบติังานดา้นการสืบสวนสอบสวนขอ้ร้องเรียนทั้งหมดท่ีส่งมายงัคณะกรรมการ
อิสระต่อตา้นการทุจริต (ICAC) และท าหนา้ท่ีในการรายงานความคืบหนา้ของคดีไม่ว่าจะเป็นในส่วน
ของการออกหมายคน้ การประกนัตวัผูต้อ้งสงสัย ตลอดจนการรายงานความสมบูรณ์ของคดีด าเนินการ
แลว้เสร็จ 

3. คณะกรรมการท่ีปรึกษาการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (Corruption and 
Prevention Advisory Committee) มีหน้าท่ีพิจารณาและรายงานการปฏิบติัหน้าท่ีของส่วนราชการ 
หน่วยงานรัฐ ภาคเอกชน ท่ีมีพฤติกรรมท่ีอาจน าไปสู่การทุจริต เพื่อน าไปสู่การตรวจสอบ  
โดยคณะกรรมการท่ีปรึกษาการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (Corruption and Prevention 
Advisory Committee) จะท าหน้าท่ีในการให้ค  าแนะน าว่าควรด าเนินการอย่างไร พร้อมทั้งการให้
ข้ อ เ ส น อ แ น ะ 
กบัคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (ICAC) ในการด าเนินการต่อไป 

4. คณะกรรมการท่ีปรึกษาด้านชุมชนสัมพนัธ์ (Citizen Advisory Committee on 
Community Relations) มีหน้าท่ีให้ค  าแนะน าคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (ICAC) เก่ียวกบั
มาตรการในการขอความร่วมมือจากภาคเอกชนหรือภาคประชาชน ตลอดจนการให้ค  าแนะน าดา้นการ
เผยแพร่ความรู้อนัเก่ียวกบัผลเสียของการทุจริต 

5. ฝ่ายควบคุมภายใน (Internal Investigation and Monitoring Unit) หรือ L Group มีหนา้ท่ี
ในการสืบสวนสอบสวนในกรณีท่ีมีขอ้ร้องเรียนในลกัษณะเป็นการกล่าวหาว่าคณะกรรมการอิสระ
ต่อตา้นการทุจริต (ICAC) หรือเจา้หนา้ท่ีภายใน ICAC กระท าการอนัเป็นการทุจริตหรือกระท าความผิด

                                                           
118 ส านกัวชิาการ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร , เอกสารวิชาการอิเล็กทรอนิกส์ เขตพิเศษฮ่องกง

กบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต, เมษายน 2560 
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ตามกฎหมายอ่ืนๆ โดยฝ่ายควบคุมภายในจะด าเนินการสืบสวนสอบสวนภายใตค้  าแนะน าของอยัการ
สูงสุด และเม่ือมีการสืบสวนสอบสวนแลว้เสร็จ ฝ่ายควบคุมฝ่ายในจะตอ้งด าเนินการรายงานผลการ
สืบสวนสอบสวนไปยงัคณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบติังาน (Operations Review Committee) วา่จะ
มีมติใหด้ าเนินการต่อไปอยา่งไร 

6. คณะกรรมการรับเร่ืองร้องเรียน (ICAC Complaints Committee) จะถูกแต่งตั้งจากสมาชิก
สภาผูบ้ริหาร ซ่ึงจะท าหนา้ท่ีในการประธานคณะกรรมการรับเร่ืองร้องเรียนท่ีส่งมายงั ICAC โดยจะ
ด าเนินการตรวจสอบเร่ืองร้องเรียนว่าอยู่ในอ านาจหนา้ท่ีของ ICAC หรือไม่ โดยค าร้องท่ีถูกส่งมายงั 
ICAC จะถูกตรวจสอบโดยคณะกรรมการรับเร่ืองร้องเรียนทั้งหมด และหากผลการสืบสวนสอบสวน
เป็นประการใดคณะกรรมการรับเร่ืองร้องเรียนจะเป็นผูด้  าเนินการแจง้ผลใหผู้ร้้องทราบ 

7. ส่ือมวลชน (Media) จะเป็นหน่วยงานท่ีรับผดิชอบการก ากบัดูแลการน าเสนอของส่ือ  
 

แผนภาพที ่3  โครงสร้างหน่วยงานคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (ICAC) 
ทีม่า : https://www.icac.org.hk/en/about/struct/index.html 
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บทที ่4 
วเิคราะห์การด าเนินคดทุีจริตของเจ้าหน้าที่รัฐภายใต้กระบวนการท างาน 

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 

จากท่ีได้ท าการศึกษารายละเอียดเก่ียวกับอ านาจหน้าท่ีและขั้นตอนการปฏิบติังานของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) และองค์กรต่อตา้น
การทุจริตของประเทศสิงคโ์ปร์ และเขตปกครองพิเศษฮ่องกง นั้น ท าให้เห็นวา่กระบวนการปฏิบติังาน
ของส านกังาน ป.ป.ช. องคก์รต่อตา้นการทุจริตในประเทศไทย และส านกัสืบสวนการทุจริตคอร์รัปชัน่ 
(The Corrupt Practices Investigation Bureau : CPIB) ของประเทศสิงค์โปร์ และคณะกรรมการอิสระ
ต่อตา้นการทุจริต (Independent Commission Against Corruption : ICAC) ของเขตปกครองพิเศษ
ฮ่องกง นั้นมีกระบวนการปฏิบติังานในการต่อตา้นการทุจริตท่ีเหมือนกนัและแตกต่างกนั ซ่ึงเป็นไป 
ตามกฎหมายท่ีประเทศนั้นๆไดบ้ญัญติัไว ้ซ่ึงผูเ้ขียนจะแบ่งการวิเคราะห์การด าเนินคดีทุจริตเจา้หน้าท่ี
ของรัฐภายใตก้ระบวนการท างานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561 ออกเป็นดงัน้ี 

4.1 โครงสร้างและขั้นตอนการด าเนินคดีทุจริตของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
4.2 ระยะเวลาในการด าเนินคดีทุจริตของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ภายใต้พระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราบการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ.2561 
 

4.1 โครงสร้างและขั้นตอนการด าเนินคดีของเจ้าหน้าที่รัฐ   
ประเทศสิงคโปร์ เป็นประเทศท่ีถูกจดัอนัดบัวา่เป็นหน่ึงในประเทศท่ีมีการทุจริตนอ้ยท่ีสุด  

โดยไดรั้บผลการจดัอนัดบัดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์การคอร์รัปชัน่ (Corruption Perceptions Index CPI) จากองคก์ร
เพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International :TI) ในปี 2562 ล าดบัท่ี 4 จากทั้งหมด 180 
ประเทศทัว่โลก และไดรั้บผลการจดัอนัดบัดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์การคอร์รัปชัน่ (CPI) ในปี 2562 ล าดบั
ท่ี 1 จาก 10 ประเทศในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงนับว่าเป็นประเทศท่ีมีองค์กรต่อตา้นการทุจริตท่ีประสบ
ความส าเร็จในการปฏิบติังานเป็นอย่างมาก ซ่ึงองค์กรนั้นมีช่ือว่า ส านกัสืบสวนการทุจริตคอร์รัปชั่น 
(The Corrupt Practices Investigation Bureau : CPIB)  เป็นองค์กรอิสระท่ีปฏิบติังานภายใตส้ านัก
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นายกรัฐมนตรี โดยส านกังานสืบสวนสอบสวนการทุจริตไดก่้อตั้งข้ึนในปี ค.ศ.1952 โดยส านกัสืบสวน
การทุจริตคอร์รัปชัน่ (CPIB) จะปฏิบติัภารกิจหลกัๆ อยู ่3 ประการ คือ  

ประการท่ีหน่ึง การสร้างความเข้มแข็ง การปรับปรุง พฒันาบุคลากรเจ้าหน้าท่ี และ
มาตรการในการสืบสวนสอบสวนตลอดจนการน าเทคโนโลยี สมยัใหม่มาใช้กบัระบบการสืบสวน
สอบสวน  

ประการท่ีสอง ส านกังานสืบสวนสอบสวนการทุจริตของประเทศสิงคโปร์ มุ่งท่ีจะสร้าง
เครือข่ายและประสานความร่วมมือทั้งในประเทศและต่างประเทศเพื่อท่ีจะเสริมสร้างมาตรการในการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  

ประการท่ีสาม ส านกังานสืบสวนสอบสวนการทุจริตจะมุ่งเนน้ การท างานเป็นกระบวนการ
ท างานเป็นกลุ่มเพื่อท่ีจะพฒันาความสามารถของหน่วยงานให้เกิดความเป็นประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  

ในส่วนของโครงสร้างของส านกังานสืบสวนสอบสวนการทุจริต (CPIB) จะประกอบไป
ดว้ย 3 ฝ่ายหลกัๆ ไดแ้ก่ ฝ่ายปฏิบติัการ ฝ่ายประสานความร่วมมือ และฝ่ายสืบสวน โดยแต่ละฝ่ายนั้นจะ
ท าหนา้ท่ีแตกต่างกนัออกไป ดงัน้ี 

1. ฝ่ายปฏิบติัการ จะท าหนา้ท่ีในการรวบรวมและคดักรองขอ้มูล ของขอ้ร้องเรียน เพื่อท่ีจะ
น าขอ้มูลดงักล่าวไปสนบัสนุนฝ่ายสืบสวนสอบสวน  

2. ฝ่ายประสานความร่วมมือ จะท าหนา้ท่ีในการพฒันาบุคลากร และจดัการบริหารบุคคล 
รวมทั้งการบริหารการเงินและการ วางแผนองคก์ร ภายในส านกังานการสืบสวนสอบสวนการทุจริต  

3. ฝ่ายสืบสวน จะท าหนา้ท่ีในการแสวงหาขอ้เท็จจริงกรณีท่ีมีขอ้ร้องเรียนวา่เจา้หนา้ท่ีของ
รัฐไดก้ระท าการทุจริต ภายใตว้่าดว้ยการป้องกนัการทุจริตคอรัปชัน่ ค.ศ. 1960 โดยท่ีส านกังานการ
สืบสวนสอบสวนการทุจริต จะต้องปฏิบัติงานภายใต้พนักงานอัยการ ดังนั้ น การฟ้องร้องคดีว่า
เจา้หนา้ท่ีรัฐไดก้ระท าการทุจริตนั้นจะตอ้งผา่นความเห็นชอบจากพนกังานอยัการก่อนเสมอ 

ส าหรับอ านาจหน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวนของ CPIB จะเป็นการด าเนินการสืบสวน
สอบสวนในคดีท่ีเก่ียวกับการทุจริตท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศสิงคโปร์ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 
รวมถึงองคก์รท่ีไม่แสวงหาผลก าไรหรือองคก์รการกุศลอีกดว้ย ซ่ึงหากพิจารณาตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชัน่ ค.ศ. 1960 (The Prevention of Corruption Act : PCA) แลว้นั้น จะพบวา่ 
อ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี CPIB จะมีลกัษณะเป็นไปอยา่งกวา้งขวาง ไม่วา่จะเป็นอ านาจในการจบักุม
บุคคลใดโดยไม่มีหมายจบั อ านาจในการคน้ตวับุคคล ตลอดจนอ านาจในการยึดและอายดัส่ิงของ 
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(section 15)  อ านาจในการให้ประกนัตวั (section 16) อ านาจในการสอบสวนผูท่ี้สมรู้ร่วมคิด หรือผูท่ี้
พยายามจะกระท าหรือสนบัสนุนการกระท าความผดิ (section 17) อ านาจในการตรวจสอบบญัชีธนาคาร
หรือการเขา้ถึงขอ้มูลทางการเงิน (section 18) อ านาจในการสืบสวนสอบสวนตามท่ีพนกังานอยัการได้
มอบหมาย (section 19) อ านาจในการเข้าถึงข้อมูลธนาคารของภรรยาและบุตรของผูท่ี้ถูกกล่าวหา 
(section 20)  

ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่า ส านักงานสืบสวนสอบสวนการทุจริต (CPIB)  มีอ านาจในการ
สืบสวนสอบสวนเจา้หน้าท่ีของรัฐอยู่หลายประการ หากพิจารณากบัของประเทศไทยนะจะพบว่ามี
อ านาจหนา้ท่ีเดียวกนักบัต ารวจตามบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไม่วา่จะเป็น
อ านาจในการจบักุม อ านาจในการคน้และยึดอ านาจในการ เขา้ถึงขอ้มูลต่างๆท่ีจ าเป็นต่อกนัแสวงหา
ขอ้เท็จจริง ซ่ึงการก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของ CPIB มีอ านาจหน้าท่ีในหลายประการเช่นน้ี ท าให้การ
ปฏิบติังานของส านกังานสืบสวนสอบสวนการทุจริต (CPIB) เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว  

ส าหรับขั้นตอนการด าเนินคดีกบัเจา้หน้าท่ีรัฐ ภายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการทุจริต
คอร์รัปชั่น ค.ศ. 1960 จะพบว่า ส านกังานสืบสวนสอบสวนการทุจริต (CPIB) จะรับขอ้ร้องเรียนไว้
พิจารณาด าเนินการนั้น จะตอ้งผา่นการพิจารณาจากคณะกรรมการประเมินขอ้ร้องเรียนเสียก่อน และขอ้
ร้องเรียนนั้นจะตอ้งเป็นกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) กรณีท่ีมีขอ้ร้องเรียนหรือเจา้หนา้ท่ีของ CPIB เห็นวา่บุคคลใดไดก้ระท าหรือร่วมกระท า
การอนัเป็นการจูงใจ ใหข้อ้เสนอหรือสัญญา หรือผลประโยชน์ หรือรางวลัอ่ืนใด เพื่อประโยชน์ของตน
หรือผูอ่ื้นโดยทุจริต จะไดรั้บโทษปรับไม่เกิน 100,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือทั้ง
จ  าทั้งปรับ (section 5) 

(2) กรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นฝ่ายยอมรับหรือได้รับไวซ่ึ้งข้อเสนอหรือสัญญา หรือ
ผลประโยชน์ หรือรางวลัอ่ืนใด เพื่อตนเองหรือผูอ่ื้น หรือเพื่อผลประโยชน์ทางธุรกิจ จะไดรั้บโทษปรับ
ไม่เกิน 100,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (section 6) 

จากขา้งตน้ อาจกล่าวไดว้่า ขอ้ร้องเรียนหรือพฤติการณ์ใดท่ีเจา้หน้าท่ี CPIB ไดรั้บมาหรือ
พบเห็นการกระท าความผิดเองนั้น จะตอ้งเป็นขอ้ร้องเรียนหรือพฤติการณ์ท่ีมีลกัษณะตามท่ีไดก้ล่าวมา
ขา้งตน้ และจะตอ้งมีพยานหลกัฐานท่ีชดัเจนเพียงพอ ซ่ึงจะท าให้ส านกังานสืบสวนสอบสวนการทุจริต 
(CPIB) สามารถท่ีจะด าเนินการรับไวพ้ิจารณาต่อไปได ้ 

ส าหรับเขตปกครองพิเศษฮ่องกง เดิมเป็นประเทศท่ีเคยไดช่ื้อว่าเป็นประเทศท่ีมีการทุจริต
คอรัปชัน่มากท่ีสุดประเทศหน่ึงของโลก แต่เม่ือไดมี้การจดัตั้งคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต 
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(Indenpendent Commission Against Corruption) หรือ ICAC ข้ึน ท าให้ปัญหาคอรัปชัน่ของเขต
ปกครองพิเศษฮ่องกง ก็ลดลงเป็นอยา่งมากและท าใหเ้ขตปกครองพิเศษฮ่องกง กลายเป็นประเทศหน่ึงท่ี
มีความโปร่งใส และมีอัตราการทุจริตคอรัปชั่นน้อยลง หากเปรียบเทียบผลการจดัอันดับดัชนีช้ีวดั
ภาพลกัษณ์การคอร์รัปชั่น (Corruption Perceptions Index CPI) จากองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ 
(Transparency International :TI) ในปี 2562 เขตปกครองพิเศษฮ่องกง อยูใ่นล าดบัท่ี 16 จากทั้งหมด 180 
ประเทศทัว่โลก แต่ในปี 2563 ผลการจดัอนัดบัดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์การคอร์รัปชัน่ (Corruption Perceptions 
Index CPI) จากองคก์รเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International :TI) เขตปกครองพิเศษ
ฮ่องกง จดัอยูใ่นล าดบัท่ี 11 ซ่ึงจดัอยูใ่นล าดบัท่ีดีกวา่เดิมหากเทียบกบัปี 2562 ซ่ึงนบัวา่เป็นประเทศท่ีมี
องค์กรต่อต้านการคอรัปชั่นท่ีปฎิบติังานได้ประสบความส าเร็จอีกประเทศหน่ึงและเป็นท่ีน่าจบัตา
มอง119    

คณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (Indenpendent Commission Against Corruption) 
หรือ ICAC มีรูปแบบโครงสร้างการปฏิบติังานแบ่งออกเป็น 3 ฝ่ายเพื่อตอบสนองต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของ ICAC ไดแ้ก่ ฝ่ายปฏิบติัการ (Operations Department : OD) ฝ่ายป้องกนัและปราบปราบการทุจริต 
(Corruption Prevention Department : OPD) และฝ่ายชุมชนสัมพนัธ์ (Community Relations 
Department : CRD) ซ่ึงในแต่ละฝ่ายจะมีหนา้ท่ีแตกต่างกนัออกไป ดงัน้ี 

1. ฝ่ายปฏิบติัการ (Operations Department : OD) มีหน้าท่ีรับเร่ืองร้องเรียน ด าเนินการ
สืบสวนกรณีท่ีมีการร้องเรียนในขอ้กล่าวหาท่ีเก่ียวกบัการทุจริต 

2. ฝ่ายป้องกนัและปราบปราบการทุจริต (Corruption Prevention Department : OPD) มี
หนา้ท่ีในการตรวจสอบวธีิการปฏิบติัและขั้นตอนการด าเนินงานของทุกส่วนราชการ เพื่อหาแนวทางใน
การลดหรือตดัโอกาสในการกระท าการใดท่ีเป็นการทุจริต ตลอดจนการให้ค  าแนะน าและการป้องกนั
การทุจริตแก่ภาคเอกชน 

3. ฝ่ายชุมชนสัมพนัธ์ (Community Relations Department : CRD) มีหนา้ท่ีในการให้ความรู้
แก่ภาคประชาชน เพื่อให้เขา้ใจถึงผลของการทุจริตวา่มีขอ้ดีขอ้เสียอยา่งไร เพื่อให้เกิดความร่วมมือจาก
ประชาชนควบคู่กบัการสร้างรากฐานของเยาวชนให้เกิดความแข็งแกร่งไม่เก่ียวขอ้งในส่วนองการ
กระท าใดท่ีเป็นการทุจริต 
                                                           

119 “ผลการจดัอนัดบัดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์การคอร์รัปชัน่ (CPI) ในปี 2563 ประเทศฮ่องกงเป็นประเทศท่ี
ไดรั้บผลการจดัอนัดบัดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์การคอร์รัปชัน่ (CPI) เป็นล าดบัท่ี 11 จาก 180 ประเทศทัว่โลก,” สืบคน้เม่ือ
วนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2564, จาก https://www.nesdc.go.th/article_attach/article_file_20210201184051.pdf 
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การท างานของคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (Indenpendent Commission Against 
Corruption) หรือ ICAC จะเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีภายใตก้ฎหมาย จ านวน 3 ฉบบั ไดแ้ก่  

1. กฎหมายคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (Indenpendent Commission Against 
Corruption Ordinance) เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการอิสระต่อตา้น
การทุจริต (ICAC)  

2. กฎหมายการทุจริตและกระท าโดยมิชอบเก่ียวกบัการเลือกตั้ง (Eletions Corrupt and 
Illegal Conduct Ordinance) เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการกระท าใดๆท่ีเป็นการกระท าท่ีขดัต่อกฎหมาย 

3. กฎหมายป้องกนัการให้สินบน (Prevention of Bribery Ordinance: POBO) เป็นกฎหมาย
ท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัการให้สินบน และก าหนดบทลงโทษบุคคลท่ีไดก้ระท าความผิดอนัเก่ียวกบัการ
ให้สินบนหรือเข้าไปมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดอันเก่ียวข้องกับการให้สินบนข้าราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานเอกชน  

จากข้างต้น  จะเ ห็นได้ว่าการท างานของคณะกรรมการอิสระต่อต้านการทุจริต 
(Indenpendent Commission Against Corruption) หรือ ICAC ของเขตปกครองพิเศษฮ่องกง นั้น มี
ขอบเขตการท างานท่ีกวา้งขวางมากกว่าองค์กรต่อตา้นการทุจริตของประเทศไทย นัน่ก็คือส านกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านกังาน ป.ป.ช.) เน่ืองจากการท างานของ 
ICAC ไม่เพียงแต่รับผิดชอบในส่วนของการป้องกนัและปราบปราบในภาครัฐและภาคเอกชนเท่านั้น 
แต่ครอบคลุมไปถึงการเลือกตั้งอีกดว้ย โดยเป็นการส่งเสริมการเลือกตั้งให้เป็นไปอยา่งโปร่งใส ไร้การ
ทุจริต โดยการก าหนดบทลงโทษบุคคลท่ีกระท าความผิดในการซ้ือเสียงหรือผูมี้ส่วนร่วมในการกระท า
ความผดินั้น เพื่อใหล้ดช่องทางหรือตดัโอกาสในการทุจริตในหนา้ท่ี หากเปรียบเทียบกบัของส านกังาน 
ป.ป.ช. ของประเทศไทยแลว้นั้น จะพบว่า ส านกังาน ป.ป.ช. ของประเทศไทย จะเน้นดา้นการป้องกนั
และปราบปราบการทุจริตในภาครัฐและภาคเอกชน ภายใตก้ฎหมายฉบบัเดียวนั้นก็คือ พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราบการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ.2561 เท่านั้น  

ส าหรับอ านาจของหน้าท่ีของคณะกรรมการอิสระต่อต้านการทุจริต (Indenpendent 
Commission Against Corruption) หรือ ICAC จะมีอยา่งมากมาย เช่น อ านาจในการจบักุม คุมขงั การให้
ประกนัตวั ตลอดจนอ านาจในการคน้และอายดัทรัพยสิ์นตามท่ีกฎหมายคณะกรรมการอิสระต่อตา้น
การทุจริตไดใ้ห้อ านาจไว ้และหากพิจารณากบัของประเทศไทยนั้นจะพบวา่มีอ านาจหนา้ท่ีเดียวกนักบั
ต ารวจตามบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไม่ว่าจะเป็นอ านาจในการจบักุม 
อ านาจในการคน้และยดึอ านาจในการ เขา้ถึงขอ้มูลต่างๆท่ีจ าเป็นต่อกนัแสวงหาขอ้เทจ็จริง  



111 

ในส่วนของประเทศไทยไดรั้บผลการจดัอนัดบัดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์การคอร์รัปชัน่ (CPI) 
ในปี 2562 เป็นล าดบัท่ี 101 จากทั้งหมด 180 ประเทศทัว่โลก และไดรั้บผลการจดัอนัดบัดชันีช้ีวดั
ภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น (CPI) ในปี 2562 เป็นล าดับท่ี 6 จาก 10 ประเทศในภูมิภาคอาเซียน แต่
ปัจจุบนัในปี 2563 ประเทศไทยไดรั้บผลการจดัอนัดบัดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์การคอร์รัปชัน่ (CPI) ในปี 
2563 เป็นล าดบัท่ี 104 จากทั้งหมด 180 ประเทศทัว่โลก ซ่ึงจดัอยูใ่นอนัดบัท่ีลดลงจากเดิมหากเทียบกบั
ปี 2562120 ส าหรับองคก์รต่อตา้นการทุจริตของประเทศไทยนั้น พบวา่มีองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีในการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตอยู่หลายองค์กร เช่น ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ (ท่ีเรียกว่า ส านกังาน ป.ป.ท.) ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดิน (ท่ีเรียกว่า สตง.) และ
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ท่ีเรียกว่า ส านกังาน ป.ป.ช.) ซ่ึง
ผูเ้ขียนจะอธิบายเฉพาะในส่วนของ ส านกังาน ป.ป.ช. ท่ีมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผูก้  ากบัดูแลเท่านั้น 

ส าหรับโครงสร้างของส านกังาน ป.ป.ช. นั้น จะแบ่งเป็นกลุ่มภารกิจ ออกเป็น 7 กลุ่ม คือ  
หน่วยงานท่ีข้ึนตรงกบัเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. กลุ่มภารกิจป้องกันการทุจริต กลุ่มภารกิจ
ตรวจสอบทรัพย์สิน กลุ่มภารกิจไต่สวนการทุจริต กลุ่มภารกิจอ านวยความยุติธรรม กลุ่มภารกิจ
สนบัสนุน และกลุ่มภารกิจปฏิบติัการพื้นท่ี โดยในกลุ่มภารกิจการปฏิบติัการพื้นท่ีนั้นจะประกอบไป
ดว้ย ส านกังาน ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดั จ านวน 76 แห่ง  ซ่ึงจะมีกลุ่มภารกิจท่ีส าคญัๆ อยู ่3 กลุ่มดว้ยกนั 
ไดแ้ก่ กลุ่มงานป้องกนัการทุจริต กลุ่มงานดา้นปราบปรามการทุจริต และกลุ่มงานดา้นการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์น  ซ่ึงแต่ละกลุ่มงานจะมีบทบาทหนา้ท่ีในการปฏิบติังานท่ีแตกต่างกนัไป ดงัน้ี 

1. กลุ่มงานดา้นการป้องกนัการทุจริต จะท าหน้าท่ีในการด าเนินการรวบรวมมาตรการใน
การป้องกนัการทุจริตท่ีจะเกิดข้ึนในภาครัฐและภาคเอกชน และหากพบเบาะแสของการกระท าความผิด
ของเจา้หนา้ท่ีรัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน กลุ่มงานดา้นป้องกนัการทุจริตจะเป็นกลุ่มงานท่ีส่ง
เร่ืองดงักล่าวใหแ้ก่กลุ่มงานดา้นปราบปรามการทุจริตด าเนินการตรวจสอบในขั้นต่อไป 

2. กลุ่มงานด้านปราบปรามการทุจริต จะท าหน้าท่ีในการด าเนินการตรวจสอบตามค า
กล่าวหาหรือเร่ืองกล่าวหาท่ีมีบุคคลใดร้องเรียนมายงัส านกังาน ป.ป.ช. และจะด าเนินการตรวจสอบ
เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีพฤติการณ์ในลกัษณะท่ีเป็นการกระท าความผิดอนัเป็นการทุจริต และด าเนินการ
ตรวจสอบตามท่ีกลุ่มงานดา้นการป้องกนัและปราบปรามไดแ้จง้เบาะแสในการกระท าความผิด 
                                                           

120 “ผลการจดัอนัดบัดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์การคอร์รัปชัน่ (CPI) ในปี 2563 ประเทศฮ่องกงเป็นประเทศท่ี
ไดรั้บผลการจดัอนัดบัดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์การคอร์รัปชัน่ (CPI) เป็นล าดบัท่ี 11 จาก 180 ประเทศทัว่โลก,” สืบคน้เม่ือ
วนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2564, จาก https://www.nesdc.go.th/article_attach/article_file_20210201184051.pdf 



112 

3. กลุ่มงานด้านการตรวจสอบทรัพย์สิน จะท าหน้าท่ีในการตรวจสอบทรัพย์สินของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐว่ามีทรัพย์สินเพิ่มข้ึนหรือลดลงผิดปกติหรือไม่ โดยจะด าเนินการตรวจสอบจากบญัชี
ธนาคารหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐไดมี้ไวใ้นครอบครอง โดยการก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีรัฐจะตอ้ง
ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีของกลุ่มงานดา้นตรวจสอบทรัพยสิ์น และหากกลุ่มงาน
ดา้นตรวจสอบทรัพยสิ์นพบวา่เจา้หนา้ท่ีรัฐมีพฤติการณ์ท่ีร ่ ารวยผดิปกติ กลุ่มงานตรวจสอบทรัพยสิ์นจะ
ส่งเร่ืองดงักล่าวใหก้ลุ่มงานดา้นปราบปรามการทุจริตด าเนินการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงต่อไป 

ในส่วนอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้ น ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2561 ได้ก าหนดให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจในการตรวจสอบขอ้เท็จจริง แสวงหาพยานหลกัฐานและรวบรวม
พยานหลกัฐาน ตลอดจนการไต่สวนเบ้ืองตน้ ในกรณีที่มีปรากฏพฤติการณ์ว่าเจา้หน้าที่ของรัฐ 
หน่วยงานรัฐหรือเอกชน กระท าการทุจริตต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือจงใจปฏิบติัหน้าท่ี หรือใช้
อ านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมอย่างร้ายแรง รวมทั้งมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ  นอกจากน้ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยงัมี
อ านาจและหน้าท่ีในการเรียกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาใหถ้อ้ยค าหรือส่งเอกสารหลกัฐาน (มาตรา 34) อ านาจใน
การจบัและควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหา โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตอ้งด าเนินการขอให้ศาลที่มีเขต
อ านาจออกหมายจบัและควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหา (มาตรา 39) อ านาจในการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น 
(มาตรา 69) อ านาจในการเขา้ถึงขอ้มูลท่ีเก่ียวกบับญัชีธนาคารหรือสถาบนัการเงินของผูถู้กกล่าวหา 
(มาตรา 112) 

ส าหรับขั้นตอนการด าเนินคดีกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ การท างานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะแบ่ง
ขั้นตอนการท างานออกเป็น 2 ขั้นตอน คือขั้นตอนของการตรวจสอบเบ้ืองตน้ และขั้นตอนของการไต่
สวนเบ้ืองตน้ โดยขั้นตอนของการตรวจสอบเบ้ืองตน้ จะเป็นขั้นตอนท่ีแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวม
พยานหลักฐาน เพื่อให้ได้มาซ่ึงข้อเท็จจริงว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนได้มี
พฤติการณ์ในการทุจริตหรือไม่ หากพยานหลกัฐานไม่เพียงพอท่ีจะด าเนินการต่อไปได ้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก็จะไม่รับไวพ้ิจารณา แต่หากพยานหลกัฐานมีรายละเอียดท่ีเพียงพอต่อการรับไวด้ าเนินการ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็จะด าเนินการรับไวพ้ิจารณา และจะเข้าสู่กระบวนการในชั้นการไต่สวน
เบ้ืองตน้ โดยในชั้นไต่สวนเบ้ืองตน้จะเป็นแสวงหาพยานหลกัฐานท่ีลึกเขา้ไปอีก กล่าวคือ ไม่ใช่เพียงแค่
ผูถู้กกล่าวหาท่ีจะตอ้งรับผดิเท่านั้น แต่จะตอ้งหาพยานหลกัฐานท่ีจะสามารถเอาผิดกบับุคลท่ีเป็นผูส้มรู้
ร่วมคิด ผูส้นบัสนุนใหก้ระท าความผดินั้นอีกดว้ย 
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ตารางที ่1 ตารางเปรียบเทียบองคก์รต่อตา้นการทุจริต 
 

หัวข้อ ประเทศสิงคโปร์ เขตปกครองพเิศษฮ่องกง ประเทศไทย 

หน่วยงาน The Corrupt 

Practiced 

Investigation 

Bureau (CPIB) 

Indenpendent Commission 

Against Corruption 

(ICAC) 

ส านกังานคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ 

 (ส านกังาน ป.ป.ช.) 

กฎหมายท่ีให้

อ านาจ 

The Prevention of 

Corruption Art 

(PCA) 

1. กฎหมายคณะกรรมการ

อิสระต่อตา้นการทุจริต 

(Indenpendent Commission 

Against Corruption 

Ordinance) 

2. กฎหมายการทุจริตและ

กระท าโดยมิชอบเก่ียวกบัการ

เลือกตั้ง (Eletions Corrupt 

and Illegal Conduct 

Ordinance) 

3. กฎหมายป้องกนัการให้

สินบน (Prevention of 

Bribery Ordinance: POBO) 

 

พระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ

ป้องกนัและปราบปรามการ

ทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2561 
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หัวข้อ ประเทศสิงคโปร์ เขตปกครองพเิศษฮ่องกง ประเทศไทย 

โครงสร้าง

หน่วยงาน 

1. The Operation 

Department (ฝ่าย

ปฏิบติัการ) 

2. The Corporate 

Affairs 

Department (ฝ่าย

ประสานความ

ร่วมมือ)  

3. The 

Investigation 

Department (ฝ่าย

สืบสวน)   

1. ฝ่ายปฏิบติัการ (Operations 

Department : OD) 

2. ) ฝ่ายป้องกนัและปราบ

ปราบการทุจริต (Corruption 

Prevention Department : 

OPD)   

3.ฝ่ายชุมชนสัมพนัธ์ 

(Community Relations 

Department : CRD) 

1. ดา้นการป้องกนัการทุจริต  

2. ดา้นปราบปรามการทุจริต  

3. ดา้นการตรวจสอบ

ทรัพยสิ์น  

 

อ านาจในการ

สืบสวน 

มีอ านาจกวา้งขวาง 

เช่น อ านาจจบักุม 

อ านาจในการคน้ 

ควบคุมตวั พกพา

อาวธุ การให้

ประกนัตวั และการ

เขา้ถึงขอ้มูล

สถาบนัทางการเงิน 

อ านาจในการจบักุม คุมขงั 

การใหป้ระกนัตวั ตลอดจน

อ านาจในการคน้และอายดั

ทรัพยสิ์นและการเขา้ถึง

ขอ้มูลสถาบนัทางการเงิน 

มีอ านาจในการตรวจสอบ

ขอ้เท็จจริง แสวงหา

พยานหลกัฐานและรวบรวม

พยานหลกัฐาน ตลอดจน

การไต่สวนเบ้ืองตน้ อ านาจ

ในการเรียกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง

มาใหถ้อ้ยค าหรือส่งเอกสาร

หลกัฐาน อ านาจในการจบั

และควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหา  
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หัวข้อ ประเทศสิงคโปร์ เขตปกครองพเิศษฮ่องกง ประเทศไทย 

   อ านาจในการยึดหรืออายดั

ทรัพยสิ์น อ านาจในการ

เขา้ถึงขอ้มูลบญัชีธนาคาร

หรือสถาบนัการเงิน 

 
จากการเปรียบเทียบองคก์รต่อตา้นการทุจริตของต่างประเทศกบัประเทศไทยนั้น จะเห็นวา่

องค์กรต่อตา้นการทุจริตของประเทศสิงคโปร์ เขตปกครองพิเศษฮ่องกง และประเทศไทยนั้น ต่างมี
วตัถุประสงค์ในการจดัตั้งข้ึนมาเพื่อท่ีจะแก้ไขปัญหาการทุจริตท่ีเกิดข้ึนทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน
ภายในประเทศ โดยการสร้างกลไกระบบการท างานภายในองคก์รเพื่อให้ตอบสนองกบัการจดัการกบั
ปัญหาการทุจริตใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ แมว้า่การก าหนดลกัษณะโครงสร้างขององคก์รขั้นตอน
การท างานหรืออ านาจหนา้ท่ีจะแตกต่างกนัไปก็ตาม 

องค์กรต่อต้านการทุจริตของประเทศของสิงคโปร์นั้ นจะมีเพียงองค์กรเดียว ช่ือว่า 
ส านักงานสืบสวนสอบสวนการทุจริต (CPIB) และในส่วนของเขตปกครองพิเศษฮ่องกง ก็จะมีเพียง
องค์กรเดียวเช่นกัน คือ คณะกรรมการอิสระต่อต้านการทุจริต (ICAC) แต่ส าหรับประเทศไทยนั้น
องค์กรต่อตา้นการทุจริตจะมีอยู่หลายองค์กร เช่น ส านักงาน ป.ป.ท. ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 
หรือส านกังาน ป.ป.ช. เป็นตน้ โดยในแต่ละองคก์รจะมีอ านาจและหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตท่ีแตกต่างกันไป ในท่ีน้ีผูเ้ขียนจะศึกษาเฉพาะส านักงานคณะกรรมการการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านกังาน ป.ป.ช.) เท่านั้น 

ในส่วนของขั้นตอนกระบวนการการท างานเก่ียวกบัการสืบสวนสอบสวนการกระท าการ
ทุจริตของเจา้หน้าท่ีรัฐนั้น ประเทศสิงคโปร์จะมีการแต่งตั้งและก าหนดฝ่ายท่ีท าหน้าท่ีในการรับขอ้
ร้องเรียน โดยจะท าหนา้ท่ีในการประเมินขอ้ร้องเรียนในเบ้ืองตน้ก่อนวา่ขอ้ร้องเรียนนั้นอยูใ่นขอบเขต
อ านาจของส านักงานสืบสวนสอบสวนการทุจริต (CPIB) หรือไม่ นอกจากน้ีส านักงาน CPIB ไม่
สามารถท่ีจะด าเนินการฟ้องร้องคดีกบัเจา้หน้าท่ีรัฐได้เอง แต่จะตอ้งผ่านความเห็นชอบจากพนกังาน
อยัการเท่านั้น  
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ส าหรับเขตปกครองพิเศษฮ่องกง จะมีคณะกรรมการรับเร่ืองร้องเรียน (ICAC Complaints 
Committee) โดยได้รับการแต่งตั้งจากสมาชิกสภาผูบ้ริหาร ท าหน้าท่ีในการดูแลเก่ียวกบัการรับเร่ือง
ร้องเรียนอันเก่ียวกับการกระท าใดของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นการประพฤติในทางการทุจริต เม่ือ
คณะกรรมการรับเร่ืองร้องเรียนแลว้ ขั้นตอนต่อไปจะเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการอิสระ
ต่อตา้นการทุจริต (ICAC) โดยเร่ืองร้องเรียนจะถูกตรวจสอบและเม่ือคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการ
ทุจริต (ICAC) ได้ด าเนินการตรวจสอบเสร็จส้ินตามขั้นตอนแล้ว คณะกรรมการรับเร่ืองร้องเรียน 
(ICAC Complaints Committee) จะเป็นผูท้  าหน้าท่ีในการแจง้ผลไปยงัผูร้้องให้ทราบโดยเร็ว ซ่ึงมี
ลกัษณะการก าหนดหน่วยงานข้ึนมาท าหน้าท่ีในการรับเร่ืองร้องเรียนคล้ายคลึงกบัประเทศสิงคโปร์ 
นอกจากน้ีหากเป็นกรณีท่ีเจา้หน้าของ ICAC เป็นผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าการอนัเป็นการทุจริตหรือ
กระท าความผิดตามกฎหมายท่ีบัญญัติไว้ จะมีหน่วยงานท่ีเรียกว่า ฝ่ายควบคุมภายใน (Internal 
Investigation and Monitoring Unit) หรือ L Group ค่อยท าหน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวนภายใต้
ค  าแนะน าของอัยการสูงสุด และเม่ือมีการสืบสวนสอบสวนแล้วเสร็จ ฝ่ายควบคุมฝ่ายในจะต้อง
ด าเนินการรายงานผลการสืบสวนสอบสวนไปยงัคณะกรรมการตรวจสอบการปฏิบติังาน (Operations 
Review Committee) วา่จะมีมติใหด้ าเนินการต่อไปอยา่งไร 

หากพิจารณาขั้นตอนการปฏิบติังานของส านกังาน ป.ป.ช. ของประเทศไทยนั้น ยงัไม่มีการ
ก าหนดหน่วยงานใดข้ึนมาเพื่อรับหนา้ท่ีในการรับขอ้ร้องเรียนหรือด าเนินการตรวจสอบขอ้ร้องเรียนใด 
ยงัคงมีขั้นตอนกระบวนการท างานในการรับขอ้ร้องเรียนโดยให้เจา้หน้าท่ีในฝ่ายดา้นการปราบปราม
การทุจริตเป็นผูรั้บขอ้ร้องเรียนและด าเนินการสืบสวนสอบสวนขอ้เท็จจริง โดยไม่มีการผา่นหน่วยงาน
ใดเหมือนอย่างเช่นประเทศสิงคโปร์และประเทศอ่องกง ส าหรับขั้นตอนการด าเนินคดีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีอ านาจในการท่ีจะฟ้องร้องหรือด าเนินคดีกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดเ้องโดยไม่จ  าตอ้งให้พนกังาน
อยัการใหค้วามเห็นชอบแต่อยา่งใด แต่จะตอ้งเขา้เง่ือนไขท่ีวา่ หากพนกังานอยัการเห็นวา่ส านวนการไต่
สวน ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยงัไม่สมบูรณ์พอท่ีจะด าเนินคดีต่อไปไดก้็จะมีการจดัตั้งคณะกรรมการ
ระหวา่งพนกังานอยัการและคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาร่วมกนัแต่หากยงัไม่สามารถหาขอ้ยุติ
ได้ ในกรณีเช่นน้ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถท่ีจะด าเนินคดีฟ้องร้องกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐได้เอง
โดยตรง แต่จะตอ้งด าเนินการฟ้องร้องคดีภายในก าหนดอายุความและจะตอ้งไม่เกินเกา้สิบวนั121 ไม่ได้

                                                           
121 ระเบียบคณะกรรมการป้องก ันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว ่าด ้วยการด าเนินคดี การ

ช่วยเหลือในคดี และการด าเนินการเก่ียวกับทรัพยสิ์นในคดี พ.ศ. 2563 ขอ้ 6 
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เป็นไปในลกัษณะเหมือนอย่างเช่นสิงค์โปร์ หรือเขตปกครองพิเศษฮ่องกง ท่ีอยัการสูงสุดเขา้มามี
บทบาทในการด าเนินการฟ้องร้องคดีกบัเจา้หนา้ท่ี  

ส าหรับอ านาจในการสืบสวนสอบสวนขององค์กรต่อต้านการทุจริตทั้ งของประเทศ
สิงคโปร์ เขตปกครองพิเศษฮ่องกง และประเทศไทยนั้น เห็นวา่ อ านาจหนา้ท่ีในการสืบสวนสอบสวน
ของทั้งสองประเทศนั้นยงัคงมีความคลา้ยคลึงกนั โดยกฎหมายไดก้ าหนดอ านาจในลกัษณะอยา่งกวา้งๆ 
ไม่ว่าจะเป็นอ านาจในการจบักุมบุคคล อ านาจในการสอบสวนสืบสวนผูท่ี้สมรู้ร่วมคิด หรือผูร่้วมกนั
กระท าความผิด รวมทั้งผูส้นับสนุนในการกระท าความผิด ตลอดจนอ านาจในการเขา้ถึงขอ้มูลบญัชี
ธนาคารทั้งของผูถู้กกล่าวหารวมไปถึงภรรยาและบุตรของผูถู้กกล่าวหาดว้ย ซ่ึงอ านาจเหล่าน้ีลว้นเป็น
ส่ิงส าคญัในการท่ีจะน ามาซ่ึงขอ้เท็จจริงวา่เจา้หน้าท่ีของรัฐไดมี้พฤติกรรมในการกระท าความผิดหรือ
กระท าการทุจริตหรือไม่ 

ในส่วนสุดทา้ย เก่ียวกบัขอ้ร้องเรียนหรือค ากล่าวหาท่ีองค์กรต่อตา้นการทุจริตจะรับไว้
ด าเนินการ เห็นวา่ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชัน่ ค.ศ. 1960 ของประเทศสิงคโปร์
นั้น ส านกังานสืบสวนสอบสวนการทุจริต (CPIB) จะเนน้รับขอ้ร้องเรียนไวด้ าเนินการในกรณีท่ีปรากฎ
วา่ เจา้หนา้ท่ีรัฐหรือบุคคลใด หรือหน่วยงานเอกชน หรือองค์กรท่ีไม่แสวงหาผลก าไรหรือองค์กรการ
กุศล มีการกระท าความผดิในลกัษณะท่ีเป็นการใหสิ้นบน หรือรับวา่จะให้สินบน เพื่อประโยชน์ของตน
หรือผูอ่ื้น หรือเพื่อประโยชน์ในทางธุรกิจมากกวา่ และในส่วนของเขตปกครองพิเศษฮ่องกง จะเป็นการ
รับขอ้ร้องเรียนท่ีกวา้งขวาง เน่ืองจากคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (ICAC) ของเขตปกครอง
พิเศษฮ่องกง มีอ านาจหน้าท่ีภายใตก้ฎหมายท่ีครอบคลุมไปถึงในเร่ืองของการเลือกตั้ง ซ่ึงแตกต่างจาก
ส านกังาน ป.ป.ช. ของประเทศไทย ท่ีจะรับค ากล่าวหาไวด้ าเนินการพิจารณานั้น จะตอ้งเป็นค ากล่าวหา
หรือเร่ืองกล่าวหาในลกัษณะท่ีวา่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกระดบัต าแหน่งมีพฤติการณ์ในการกระท าความผิด
อนัเก่ียวกบัการทุจริตต่อหน้าท่ีหรือจงใจปฏิบติัหน้าท่ี หรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ี ตลอดจนการใช้
อ านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรม
อย่างร้ายแรงรวมถึง เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ แต่อย่างไรก็ตาม ยงัคงมีหลกัการ
ส าคญัท่ีสามประเทศมีเหมือนกนันั้น ก็คือการจะรับไวข้อ้ร้องเรียนหรือค ากล่าวหาใดไวด้ าเนินการ
พิจารณา ขอ้ร้องเรียนหรือค ากล่าวหานั้นจะตอ้งมีพยานหลกัฐานท่ีมีรายละเอียดเพียงพอต่อการสืบสวน
สอบสวน และแสวงหาขอ้เทจ็จริงต่อไปได ้
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4.2 ระยะเวลาในการด าเนินคดีทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐ ภายใต้พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปราบการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ.2561 

ในส่วนน้ี ผู ้เขียนจะวิเคราะห์กรอบระยะเวลาในการด าเนินคดีเจ้าหน้าท่ีรัฐ ภายใต้
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราบการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ.2561 ท่ี
มีผลต่อความล่าชา้ในการด าเนินคดีเจา้หนา้ท่ีรัฐ โดยจะแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน ไดแ้ก่ ขั้นตอนในการ
ตรวจสอบเบ้ืองตน้ และขั้นตอนในการไต่สวนเบ้ืองตน้ โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
        4.2.1 ขั้นตอนในการตรวจสอบเบ้ืองตน้ 

การด าเนินคดีกบัเจา้หน้าที่ของรัฐในชั้นตรวจสอบเบื้องตน้ จะเร่ิมจากการตรวจรับ 
ค ากล่าวหาหรือตรวจสอบค ากล่าวหาว่าค ากล่าวหานั้นมีขอ้เท็จจริง หรือรายละเอียดเพียงพอที่จะ
ด าเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงต่อไปหรือไม่ โดยค ากล่าวหาจะมีการแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ  
ค ากล่าวหาท่ีปรากฏช่ือผูร้้องและปรากฏช่ือผูถู้กกล่าวหา และปรากฏพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิด 
ซ่ึงค ากล่าวหาในลกัษณะเช่นน้ี จะเรียกวา่ “หนงัสือร้องเรียน” ส่วนค ากล่าวหาท่ีไม่ปรากฏช่ือผูร้้อง แต่
ปรากฏเพียงช่ือผูก้ล่าวหา หรือปรากฏเพียงพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิด จะเรียกวา่ “บตัรสนเท่ห์” 
จากนั้นผูอ้  านวยการประจ าส านักงาน ป.ป.ช. จะมอบหมายเจ้าหน้าท่ีให้ด าเนินการตรวจรับและ 
ท าความเห็นวา่ ค  ากล่าวหาอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของ ป.ป.ช. หรือไม่ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งด าเนินการภายใน
ระยะเวลา 2 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บมอบหมาย  

หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาว่าค ากล่าวหาใดที่มีลกัษณะเป็นบตัรสนเท่ห์นั้น สามารถ
พิจารณา ได้ดงัน้ี 

1. เป็นค ากล่าวหาท่ีไม่ระบุช่ือและนามสกุล ของผูก้ล่าวหา  
2.  เป็นค ากล่าวหาที่ไม่ระบุชื่อหรือต าแหน่งของผูถู้กร้อง หรือพฤติการณ์แห่งการ

กระท าความผิดของเจา้หน้าท่ีรัฐยงัไม่ชัดเจนเก่ียวกบัวนั เวลา สถานท่ีเกิดเหตุ หรือเป็นค ากล่าวหา
ท่ีไม่ได้อยู่ในอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

3. เป็นค ากล่าวหาท่ีผ่านพน้ระยะเวลาเกินกว่า 3 ปีนับแต่วนัที่เกิดเหตุ จนถึงวนัที่มีการ
กล่าวหา 

โดยแนวทางในการตรวจสอบเบ้ืองตน้ของค ากล่าวหาที่มีลกัษณะเป็นบตัรสนเท่ห์นั้น 
เจา้หน้าท่ีจะตอ้งด าเนินการขอเอกสารกบัหน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานเอกชน หรือหน่วยงานท่ี
เกี่ยวขอ้ง หรือบุคคลที่ถูกกล่าวอา้งในค ากล่าวหา ตลอดจนตรวจสอบขอ้เท็จจริงหรือรวบรวม
พยานหลกัฐานเพิ่มเติม ตามขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏในบตัรสนเท่ห์ เพื่อท่ีเจา้หน้าท่ีจะน าขอ้มูลดงักล่าว
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มาจดัท ารายงานการตรวจรับ และเสนอความเห็นต่อผูบ้งัคบับญัชา โดยที่เจา้หน้าที่จะตอ้งแสดง
ความเห็นว่าควรจะรับไวพ้ิจารณาหรือไม่รับ ไวพ้ิจารณา เพื่อที่จะน าเสนอต่อคณะอนุกรรมการ
กลัน่กรองเพื่อพิจารณาค ากล่าวหาต่อไป ซ่ึงตามพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด ้วย 
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าดว้ยการ
ตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 นั้นไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาว่า คณะอนุกรรมการกลัน่กรองจะตอ้ง
ด าเนินการพิจารณาให้แลว้เสร็จภายในระยะเวาลาเท่าใด ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่า ขั้นตอนการพิจารณาในชั้น
คณะอนุกรรมการกลัน่กรองนั้น ถือเป็นกระบวนการท่ีมีความส าคญั หากคณะอนุกรรมการกลัน่กรอง
พิจารณาค ากล่าวหาอยา่งล่าชา้ ก็จะเท่ากบัวา่ขั้นตอนกระบวนการด าเนินคดีในขั้นต่อๆไป ก็จะล่าชา้ไป
ดว้ย  

ในส่วนกรณีท่ีคณะอนุกรรมการกลัน่กรองค ากล่าวหา พิจารณาแล้วเห็นว่า ค  ากล่าวหา
มีรายละเอียดและพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดเพียงพอที่จะรับไวด้ าเนินการ คณะกรรมการ
อนุกลัน่กรองจะด าเนินการออกมติให้รับค ากล่าวหาไวด้ าเนินการ โดยจะส่งให้ส านักงาน ป.ป.ช. 
ประจ าจงัหวดัที่รับผิดชอบให้ออกเลขเร่ืองกล่าวหา และด าเนินการตรวจสอบเบ้ืองตน้ต่อไป แต่
หากว่าคณะอนุกรรมการกลัน่กรอง พิจารณาแล้วเห็นว่า ค  ากล่าวหายงัไม่มีรายละเอียดเก่ียวกบัขอ้
กล่าวหาและพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดยงัไม่เพียงพอท่ีจะรับไวพ้ิจารณา คณะกรรมการอนุ
กลัน่กรองจะด าเนินการออกมติ ไม่รับค ากล่าวหาไวพ้ิจารณา ตามมาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  

ส าหรับค ากล่าวหาที่มีขอ้เท็จจริง หรือมีรายละเอียดเพียงพอ (หนังสือร้องเรียน)  
ที่จะรับไวพ้ิจารณา ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 60 ประกอบระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน 
พ.ศ. 2561 ขอ้ 33 นั้น จะตอ้งประกอบด้วย 

1. ช่ือและท่ีอยู่ของผูก้ล่าวหา 
2. ช่ือหรือต าแหน่งของผูถู้กร้อง 
3. ขอ้กล่าวหาและพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดตามขอ้กล่าวหา โดยที่ผูก้ล่าวหา

จะตอ้งแนบพยานหลกัฐานหรืออา้งพยานหลกัฐานมาประกอบค ากล่าวหาด้วย  
ซ่ึงค ากล่าวหาน้ีจะท าด้วยวาจาหรือท าเป็นหนังสือก็ได้ เมื่อค ากล่าวหามีลกัษณะตามท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ก าหนดและอยู่ในอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้วนั้น 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะรับไวด้ าเนินการตรวจสอบเบ้ืองตน้ โดยมีขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 
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ก. เจา้หน้าท่ีจะด าเนินการลงทะเบียนรับค ากล่าวหาและบนัทึกขอ้มูลลงในระบบตรวจ
รับค ากล่าวหา หรือท่ีเรียกว่า ระบบ Pesca ซ่ึงเจา้หน้าที่จะตอ้งด าเนินการบนัทึกช่ือและที่อยู่ของผู ้
กล่าวหา ช่ือหรือต าแหน่งของผูถู้กร้อง และพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดลงในระบบดงักล่าว 
ภายใน 3 วนัน ับแต่วนัที ่ได ้รับค ากล่าวหา จากนั้นเจา้หน้าที่จะด า เนินการจดัท ารายงานการ
ตรวจสอบเบ้ืองตน้ โดยเจา้หน้าท่ีจะตอ้งด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

1. ขอทราบรายละเอียดเพิ่มเติมตามค ากล่าวหาจากผูก้ล่าวหา  
2. เรียกพยานบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อมาให้ถ้อยค าในเร่ืองกล่าวหา 
3. ขอทราบขอ้เท็จจริงหรือขอเอกสารหลกัฐานที่เก่ียวขอ้งจากหน่วยงานของรัฐ ส่วน

ราชการรัฐวิสาหกิจ สถาบนัทางการเงิน หน่วยงานเอกชน หรือองค์กร หรือจากบุคคลใดๆ  
เพื่อน ามาประกอบการพิจารณา  

4. ตรวจสอบสถานท่ีหรือทอ้งท่ีท่ีเกิดเหตุ หรือท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นตามค ากล่าวหา  
โดยระยะเวลาในการตรวจสอบเบ้ืองตน้ เจา้หน้าท่ีจะตอ้งด าเนินการตรวจสอบเบ้ืองตน้

ให้แล้วเสร็จภายใน 180 วนันับแต่วนัที่ลงทะเบียนรับเร่ืองกล่าวหา หากเจา้หน้าที่ไม่สามารถ
ด าเนินการตรวจสอบเบ้ืองตน้ให้แลว้เสร็จภายในก าหนดระยะเวลาดงักล่าว เจา้หน้าท่ีจะตอ้งท าการ
ขอขยายระยะเวลาในการตรวจสอบเบ้ืองตน้ต่อผูอ้  านวยการได้ไม่เกิน 90 วนัหากเกินก าหนด
ระยะเวลาดงักล่าวเจา้หน้าที่จะตอ้งท าการขอขยายระยะเวลาต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ได้รับ
มอบหมายให้ก ากบัดูแล เพื่อขยายระยะเวลาได้ไม่เกิน 2 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 90 วนั ทั้งน้ีหากขยาย
ระยะเวลาทั้ง 3 คร้ังแล้ว พนักงานเจา้หน้าท่ียงัไม่สามารถท่ีจะด าเนินการตรวจสอบเบ้ืองตน้ให้แล้ว
เสร็จได ้ให้เสนอเหตุผลและความจ า เ ป็นต่อคณะกรรมการป.ป.ช. เพื ่อพิจารณามีมติตามท่ี
เห็นสมควร122  

                                                           
122 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 33 วรรคท้าย  
“...เพื่อประโยชน์ในการติดตามและก ากับดูแลการปฏิบ ัติหน้าที่ของพนักงานเจ ้าหน้าที่  หากการ

ด าเนินการตรวจสอบไม่แลว้เสร็จภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัท่ีลงทะเบียนรับเร่ือง กล่าวหาให้ขอขยาย
ระยะเวลาต่อผูอ้  านวยการ ในการน้ีผูอ้  านวยการมีอ านาจขยายระยะเวลาได้ไม่เกิน เก้าสิบวนัหากเกินก าหนด
ระยะเวลาด ังกล่าวให ้เสนอต่อกรรมการ  ป .ป .ช.  ที ่ได ้ร ับมอบหมายให ้ก าก ับดูแล  หรือคณะบุคคล ท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย เพ่ือขยายระยะเวลาไดไ้ม่เกินสองคร้ัง คร้ังละไม่เกินเกา้สิบวนั ทั้ งน้ี หากขยาย
ระยะเวลาทั้ งสามคร้ังแลว้ยงัด าเนินการไม่แลว้เสร็จ ให้เสนอเหตุผล และความจ าเป็นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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เม่ือเจา้หน้าท่ีไดด้ าเนินการตรวจสอบเบ้ืองตน้เป็นอนัเสร็จส้ินแล้ว ให้เสนอรายงานการ
ตรวจสอบเบ้ืองตน้ต่อผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้น เพื่อน าเร่ืองเสนอต่อคณะอนุกรรมการกลัน่กรอง
เพื่อพิจารณา และเสนอต่อกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก  ากบัดูแล เพื่อพิจารณาอีกคร้ังหน่ึง โดยกรรมการ 
ป.ป.ช. ท่ีก ากบัดูแล อาจมีค าสั่งได้ดงัน้ี 

ข. หากกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากบัดูแล พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า ไม่ควรรับเร่ือง
กล่าวหาไวพ้ิจารณา ก็จะให้กรรมการ ป.ป.ช. มีค  าสั่งไม่รับเร่ืองกล่าวหาไวพ้ิจารณา โดยเจา้หน้าท่ี
จะตอ้งด าเนินการจดัท าหนังสือแจง้ค าสั่งไม่รับเร่ืองกล่าวหาไวพ้ิจารณาให้ผูก้ล่าวหาทราบ และ
หากผูก้ล่าวหาไม่เห็นด้วยกบัค าสั่งไม่รับเร่ืองกล่าวหา ให้เจา้หน้าที่น าเสนอเร่ืองดงักล่าวผ่าน
ผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้น เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาวินิจฉัยอีกคร้ัง และหาก
ผลการพิจารณาเป็นประการใดให้เจา้หน้าท่ีแจง้เป็นหนังสือไปยงัผูก้ล่าวหาอีกคร้ัง 

ค. หากกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีก ากบัดูแล พิจารณาแล้วเห็นว่า ควรให้เจา้หน้าที่ด าเนินการ
ตรวจสอบเพิ่มเติม ก็ให้เจา้หน้าท่ีผูน้ั้นด าเนินการตามค าสั่งของกรรมการ ป.ป.ช. 

ง. หากกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก  ากบัดูแล พิจารณาแล้วมีความเห็นเป็นประการอื่น ก็ให้
เสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาวินิจฉัย  

ซ่ึงขั้นตอนการพิจารณาค ากล่าวหาที่มีลกัษณะเป็นหน ังสือร้องเรียน ในชั้นของ
คณะอนุกรรมการกลัน่กรองและในชั้นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้น ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด ้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และระเบียบ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 นั้นไม่ได้ก าหนดระยะเวลาว่า 
คณะอนุกรรมการกลัน่กรอง และคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตอ้งด าเนินการพิจารณาให้แล้วเสร็จ
ภายในระยะเวาลาเท่าใด เช่นเดียวกบัค ากล่าวหาท่ีมีลกัษณะเป็นบตัรสนเท่ห์ ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่า หาก
คณะอนุกรรมการกลัน่กรอง และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่พิจารณาค ากล่าวหาให้โดยเร็ว ก็จะท าให้
ขั้นตอนกระบวนการด าเนินคดีในขั้นต่อๆไปล่าชา้ไปดว้ย 

จากขา้งตน้  จะ เห็นได ้ว ่าการแสวงหาขอ้ เท ็จจ ริงในชั้นตรวจสอบเบื้องตน้ตาม
พระราชบญัญติัปะกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 
49 ไม่ได้มีการก าหนดกรอบระยะเวลาไวเ้ป็นที่แน่นอนว่าจะตอ้งพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน

                                                                                                                                                                             

เพื่อพิจารณามีมติตามท่ีเห็นสมควรต่อไป เวน้แต่เป็นเร่ืองท่ีจ าเป็นตอ้งตรวจสอบขอ้มูลหรือรายละเอียดหรือ
ขอรับเอกสารหลกัฐานจากต่างประเทศ...” 
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ระยะเวลาเท่าใด แต่หากพิจารณาจากระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 33 แล้วจะพบว่า การแสวงหาขอ้เท็จจริง
ในชั้นตรวจสอบเบ้ืองตน้มีการก าหนดระยะเวลาว่าเจา้หน้าท่ีจะตอ้งด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 
180 วนันับแต่วนัที่เจา้หน้าที่ได้รับเร่ืองกล่าวหาไวด้ าเนินการ และหากเจา้หน้าที่ไม่สามารถที่จะ
ด าเนินการตรวจสอบเบ้ืองตน้ให้แล้วเสร็จภายในเวลาที่ก  าหนดไวไ้ด้ เจา้หน้าที่จะตอ้งด าเนินการ
ขอขยายระยะเวลาในการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ต่อผูอ้  านวยการได้เพียงคร้ังเดียว และขยาย
ระยะเวลาได้ไม่เกิน 90 วนั หากเจา้หน้าที่ยงัไม่สามารถที่จะด าเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริง
เบื้องตน้ให้แล ้วเสร็จได้อีก เจา้หน้าที่จะตอ้งด าเนินการขอขยายระยะเวลาในการตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริงเบื้องตน้ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ได ้รับมอบหมายให้ก ากบัดูแล โดยขอขยาย
ระยะเวลาได้ไม่เกินสองคร้ัง คร้ังละไม่เกิน 90 วนั ทั้งน้ีหากขยายระยะเวลาครบทั้ง 3 คร้ังแล้ว 
เจา้หน้าที่ยงัไม่สามารถที่จะด าเนินการตรวจสอบเบ้ืองตน้ให้แล้วเสร็จได้ เจา้หน้าที่จะตอ้งเสนอ
เหตุผลและความจ าเป็นต่อคณะกรรมการป.ป.ช. เพื่อพิจารณามีมติตามที่เห็นสมควร ซ่ึงสรุปได้ว่า 
เจา้หน้าที่มีระยะเวลาในการด าเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ รวมเป็นระยะเวลาทั้งส้ิน 
180+90+90+90 = 450 วนั หรือประมาณ 1 ปี 3 เดือน และเป็นระยะเวลาที่ยงัไม่รวมกบัการขอ
ขยายต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงโดยปกติแล้วคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะอนุมติัให้เจา้หน้าที่ขยาย
ระยะเวลาในการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ได ้เป็นจ านวน 90 วนั ไปเร่ือยๆ จนกว่าเจา้หน้าท่ีจะ
ด าเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเบื้องตน้ในเร่ืองกล่าวหาให้แล้วเสร็จภายในก าหนดอายุความ 
ประกอบกบัระยะเวลาในขั้นตอนของการตรวจสอบเบ้ืองตน้น้ีไม่รวมกบัระยะเวลาในขั้นตอนของ
การไต่สวนเบื้องตน้ ซ่ึงเป็นระยะเวลาที่ยาวนานมาก นอกจากน้ี จากขอ้มูลการด าเนินคดีในชั้น
ตรวจสอบเบ้ืองตน้ ในปีงบประมาณ 2561 นั้น พบว่า ส านักงาน ป.ป.ช. มีเร่ืองกล่าวหาที่ยงัคงคา้ง
การพิจารณาอยู ่เป็นจ านวน 19,984 คดี ในปีงบประมาณ 2562 จ านวน 19,336 คดี และใน
ปีงบประมาณ 2563 จ านวน 14,350 คดี จะเห็นได้ว่าปริมาณคดีมีจ  านวนที่สูง จนอาจท าให้การ
ด าเนินคดีในชั้นตรวจสอบเบ้ืองตน้ของส านักงาน ป.ป.ช. นั้นเป็นไปอย่างล่าช้าและอาจไม่ทนั
ภายในก าหนดอายุความ ซ่ึงย่อมส่งผลกระทบและสร้างความเสียหายให้แก่ระบบราชการเป็นอย่าง
มาก ด้วยเหตุน้ีผูเ้ขียนจึงเห็นว่าการไม่ก าหนดกรอบระยะเวลาให้ชัดเจนในการด าเนินคดีในชั้น
ตรวจสอบเบ้ืองตน้ อาจเป็นปัจจยัหน่ึงที่ท  าให้การด าเนินคดีของส านักงาน ป.ป.ช. เป็นไปอย่าง
ล่าช้า  
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        4.2.2 ขั้นตอนในการไต่สวนเบ้ืองตน้  
ขั้นตอนการไต่สวนเบ้ืองต้น เป็นขั้นตอนการแสวงหาพยานหลักฐานและรวบรวม

พยานหลกัฐานในคดีท่ีอาจส่งผลกระทบต่อประเทศอยา่งกวา้งขวาง ซ่ึงขั้นตอนการไต่สวนเบ้ืองตน้น้ีจะ
เป็นขั้นตอนภายหลังจากท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ท าการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหหลกัฐานในชั้นตรวจสอบเบ้ืองตน้มาแลว้ และพบวา่มีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะด าเนินการไต่
สวนเบ้ืองตน้ต่อไปได ้ขั้นตอนการไต่สวนเบ้ืองตน้นั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดก้ าหนดไวว้่า จะตอ้ง
ด าเนินการไต่สวนเบ้ืองตน้เพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลท่ีถูกตอ้งตรงตามความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึนไม่วา่จะเป็น
คุณหรือโทษต่อผูถู้กกล่าวหาก็ตาม ดงันั้น การรวบรวมพยานหลกัฐานและแสวงหาพยานหลกัฐานใน
ชั้นไต่สวนเบ้ืองตน้น้ี จะตอ้งด าเนินการคน้หาหลกัฐานจากทั้งฝ่ายผูก้ล่าวหาและฝ่ายผูถู้กกล่าวหา โดย
จะตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑก์ารคน้หาความจริงของการด าเนินคดีอาญา 

หากพิจารณาจากบทข้างต้นท่ีผ่านมา การแสวงหาข้อเท็จจริงและการรวบรวม
พยานหลกัฐานในชั้นไต่สวนเบ้ืองตน้และชั้นตรวจสอบเบ้ืองตน้จะมีลกัษณะท่ีเหมือนกนั แต่จะแตกต่าง
กนัตรงขั้นตอนของการไต่สวนเบ้ืองต้น กล่าวคือ ก่อนท่ีจะด าเนินคดีในชั้นไต่สวนเบ้ืองต้นได้นั้น 
จะตอ้งมีมติจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าให้รับเร่ืองไวพ้ิจารณาด าเนินการไต่สวน จากนั้นจะเขา้สู่
กระบวนการท่ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตอ้งด าเนินการแต่งตั้งองคค์ณะไต่สวนเบ้ืองตน้ หรือแต่งตั้ง
คณะกรรมการไต่สวน ซ่ึงจะประกอบไปดว้ยกรรมการ ป.ป.ช. ไม่น้อยกว่าสองคน และบุคคลอ่ืนเป็น
คณะกรรมการไต่สวน หรือมอบหมายเลขาธิการ หัวหน้าพนกังานไต่สวน หรือพนกังานไต่สวน เป็น
คณะไต่สวนเบ้ืองตน้ ซ่ึงผูเ้ขียน เห็นว่า การท่ีระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ไดก้  าหนดให้พนกังานไต่สวน เป็นหน่ึงในองค์
คณะไต่สวนเบ้ืองต้นนั้น ก็เพื่อท่ีจะลดความยุ่งยาก และเพื่อความคล่องตวัในการไต่สวนเบ้ืองต้น
ส าหรับการด าเนินคดีของส านกังาน ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดั เพื่ อท่ีจะไดไ้ม่ตอ้งมาท่ีส านกังาน ป.ป.ช. 
ส านกังานใหญ่ท่ีตั้งอยูท่ี่จงัหวดันนทบุรี  เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ไดมี้ค าสั่งแต่งตั้งองคค์ณะไต่สวน
เบ้ืองตน้แล้วนั้น องค์คณะไต่สวนเบ้ืองตน้จะตอ้งจดัการประชุมเพื่อก าหนดแนวทางในการไต่สวน
เบ้ืองตน้ ต่อจากนั้น จะเป็นหน้าท่ีในการแสวงหาพยานหลกัฐานและรวบรวมพยานหลกัฐานขององค์
คณะไต่สวนเบ้ืองตน้ เพื่อท่ีจะได้ทราบถึงขอ้เท็จจริงในการกระท าความผิดของเจา้หน้าท่ีรัฐ ในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีขององคค์ณะไต่สวนเบ้ืองตน้ นั้น จะมีอ านาจหนา้ท่ีในการท่ีจะออกค าสั่งเรียกบุคคลใดมา
ให้ถอ้ยค า หรือออกค าสั่งขอเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัส านวนในคดีจากบุคคลใดหรือหน่วยงาน
ของรัฐหรือเอกชนใดก็ได ้ซ่ึงการเรียกบุคคลใดมาให้ถอ้ยค านั้นจะเป็นไปในลกัษณะของการบนัทึก
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ถ้อยค าในสาระส าคญัของคดี โดยจะต้องบนัทึกลงตามแบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผูก้  าหนด 
นอกจากน้ีองคค์ณะไต่สวนเบ้ืองตน้ จะตอ้งเขา้ด าเนินการสอบปากค าอยา่งนอ้ยสองคน และห้ามบุคคล
อ่ืนอยู่ในขณะท่ีองค์คณะไต่สวนเบ้ืองตน้ก าลงัด าเนินการสอบปากค าบุคคล ซ่ึงผูเ้ขียน เห็นว่า การ
ก าหนดให้การสอบปากค าบุคคลจะต้องประกอบไปด้วยองค์คณะไต่สวนอย่างน้อยสองคน ก็
เพื่อท่ีจะใหบุ้คคลท่ีมาให้ถอ้ยค าเกิดความมัน่ใจวา่จะไดรั้บความเป็นกลาง และไดรั้บความเป็นธรรมวา่
จะไม่มีเจา้หน้าท่ีองค์คณะไต่สวนคนหน่ึงคนใดเอนเอียงในการรับฟังขอ้เท็จจริง อีกทั้งพยานจะได้
มัน่ใจไดว้า่การใหถ้อ้ยค าต่อองคค์ณะไต่สวนนั้นจะถูกเก็บเป็นความลบัเพื่อไม่ให้ผูถู้กกล่าวหาไดท้ราบ
ในถอ้ยค าของพยานนั้น 

นอกจากน้ีระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการ
ตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ยงัก าหนดให้องค์คณะไต่สวนเบ้ืองตน้ จะตอ้งด าเนินการแสวงหา
ขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาไม่เกินสองปีนับแต่วนัเร่ิม
ด าเนินการไต่สวน และสามารถขอขยายระยะเวลาการไต่สวนเบ้ืองตน้ไดไ้ม่เกินสองคร้ัง คร้ังละไม่เกิน
หกสิบวนั แต่รวมระยะเวลาในการไต่สวนเบ้ืองตน้แลว้นั้นจะตอ้งไม่เกินสามปี เม่ือองค์คณะไต่สวน
เบ้ืองตน้ไดด้ าเนินการไต่สวนเบ้ืองตน้เสร็จแลว้นั้นหากปรากฏขอ้เท็จจริงว่าผูถู้กกล่าวหาได้กระท า
ความผดิจริงตามค ากล่าวหา องคค์ณะไต่สวนจะตอ้งด าเนินการแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาไดท้ราบ
วา่ผูถู้กกล่าวหานั้นกระท าความผดิในฐานความผดิใด โดยจะตอ้งแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบเป็นหนงัสือ 
และให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาไดแ้กต่้างขอ้กล่าวหา ภายในระยะเวลาอยา่งชา้ไม่เกินสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ี
ได้รับทราบข้อกล่าวหา ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่า การก าหนดระยะเวลาให้ผูถู้กกล่าวหาสามารถแก้ต่างข้อ
กล่าวหาไดภ้ายในระยะเวลาสิบหา้วนันั้น เป็นระยะเวลาท่ีนอ้ยเกินไป เน่ืองจาก ในทางปฏิบติัจริงๆแลว้
นั้น จะพบวา่คดีท่ีอยูใ่นขั้นตอนของการไต่สวนเบ้ืองตน้ส่วนใหญ่มกัจะเป็นคดีท่ีเกิดข้ึนนานมาแลว้ เช่น 
คดีท่ีเกิดข้ึนในระหว่างปี 2554 เป็นตน้มา อนัเน่ืองมาจากเป็นคดีท่ีส านกังาน ป.ป.ช. ได้คงคา้งการ
พิจารณาไว ้เม่ือเป็นคดีท่ีเกิดข้ึนมาเป็นระยะเวลานานแล้ว ในบางกรณีผูถู้กกล่าวหาอาจจะลืมใน
ประเด็นท่ีถูกกล่าวหา ท าให้ผูถู้กกล่าวหาตอ้งด าเนินการคน้หาเอกสารหลกัฐานมาประกอบการแกข้อ้
กล่าวหาของตน ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นวา่ระยะเวลาภายในสิบหา้วนักบัการหาพยานหลกัฐานเพื่อน ามาแกต่้างใน
ขอ้กล่าวหาของผูถู้กกล่าวหานั้น อาจจะยงัไม่เป็นธรรมต่อผูถู้กกล่าวหาเท่าท่ีควร  

เม่ือองค์คณะไดรั้บการแกต่้างขอ้กล่าวหาของผูก้ล่าวหาแลว้นั้น องคค์ณะไต่สวนเบ้ืองตน้
จะต้องด าเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน  โดยจัดท าเป็นรายงานการไต่สวนเบ้ืองต้นเสนอต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาตามล าดับชั้น โดยชั้นสุดท้ายจะเป็นการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าจะมี
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ความเห็นท่ีจะฟ้องด าเนินคดีกับเจ้าหน้าท่ีรัฐหรือไม่อย่างไร ซ่ึงหากพยานหลกัฐานมีรายละเอียดท่ี
เพียงพอวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าความผดิในการทุจริตจริง คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติให้ด าเนินการ
ฟ้องร้องคดีเจา้หน้าท่ีรัฐ โดยจะเสนอส่งรายงาน ส านวนการไต่สวน เอกสาร พยานหลักฐาน และ
ความเห็น ไปยงัพนกังานอยัการสูงสุดภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ แต่หาก
ผูถู้กกล่าวหาด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเสนอเร่ืองต่อศาลฎีกา  

นอกจากน้ี หากพนกังานอยัการมีความเห็นว่าพยานหลกัฐานยงัไม่เพียงพอท่ีจะด าเนินการ
ฟ้องร้องด าเนินคดีเจ้าหน้าท่ีรัฐได้นั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตอ้งด าเนินการแต่งตั้ งคณะท างาน
ร่วมกนักบัพนกังานอยัการเพื่อท่ีจะหาขอ้ยติุในการด าเนินคดีของเจา้หนา้ท่ีรัฐ แต่หากยงัหาขอ้ยุติในการ
ด าเนินคดีไม่ได ้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจม่ีจะด าเนินการฟ้องร้องคดีกบัเจา้หน้าท่ีรัฐไดเ้อง ซ่ึง
หากเปรียบเทียบกบัของประเทศสิงค์โปร์นั้น จะเห็นวา่ การด าเนินคดีฟ้องร้องเจา้หน้าท่ีรัฐ ส านกังาน
สืบสวนสอบสวนการทุจริต (CPIB) ไม่มีอ านาจในการท่ีจะฟ้องเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้เอง แต่จะฟ้อง
ด าเนินคดีกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐไดต่้อเม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากพนกังานอยัการเท่านั้น  

จากท่ีผูเ้ขียนไดก้ล่าวมาในขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ ขั้นตอนและกระบวนการไต่สวนเบ้ืองตน้
ถือเป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคญัในการท่ีจะปราบปรามการทุจริต แต่จากการศึกษา ผูเ้ขียนเห็นวา่ ขั้นตอน
และกระบวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในเร่ืองระยะเวลาในการแกต่้างขอ้กล่าวหาของผูถู้ก
กล่าวหาอาจยงัไม่เป็นธรรมต่อผูถู้กกล่าวหาเท่าท่ีควร ส าหรับการก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการไต่
สวนเบ้ืองต้นนั้น ท่ีก าหนดให้องค์คณะไต่สวนเบ้ืองต้นจะต้องด าเนินการไต่สวนภายในก าหนด
ระยะเวลา 2 ปีนบัแต่วนัเร่ิมด าเนินการไต่สวน แต่หากการไต่สวนเบ้ืองตน้ไม่องคค์ณะไต่สวนไม่อาจ
ด าเนินการไต่สวนให้แลว้เสร็จได ้อาจขอขยายระยะเวลาในการไต่สวนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้
เท่าท่ีจ  าเป็นแต่รวมแล้วตอ้งไม่เกิน 3 ปี ในส่วนน้ี ผูเ้ขียนเห็นว่า ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ไม่ไดมี้การก าหนดต่อไปวา่
หากองค์คณะไต่สวนไม่สามารถด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าวนั้น ผลของส านวน
การไต่สวนเบ้ืองตน้จะเป็นเช่นไร แต่หากพิจารณาจากบทบญัญติัในขอ้ 48 แห่งระเบียบคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ท่ีก าหนดวา่  

“เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้เร่ืองใด ให้คณะกรรมการ
ไต่สวนหรือคณะไต่สวนเบ้ืองตน้ท่ีไดรั้บมอบหมาย ด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในก าหนดเวลาไม่เกิน
สองปีนบัแต่วนัเร่ิมด าเนินการไต่สวน โดยให้ค  านึงถึงความรวดเร็ว ความยากง่ายของการไต่สวน และ
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อายุความของการด าเนินการในเร่ืองนั้น โดยจะระบุระยะเวลาของการไต่สวนข้อกล่าวหา แต่ละ
ประเภทท่ีแตกต่างกนัก็ได ้เวน้แต่กฎหมายหรือระเบียบน้ีจะก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้  

ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นอันไม่อาจด าเนินการให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาตามวรรคหน่ึง 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจขยายระยะเวลาออกไปตามท่ีจ าเป็นได ้แต่รวมแลว้ตอ้งไม่เกินสามปี เวน้แต่
เป็นเร่ืองท่ีจ าเป็นต้องเดินทางไปไต่สวนในต่างประเทศ หรือขอให้หน่วยงานของต่างประเทศ 
ด าเนินการไต่สวนให ้หรือขอรับเอกสารหลกัฐานจากต่างประเทศ จะขยายระยะเวลาออกเท่าท่ีจ  าเป็นก็
ได ้

ภายใต้ก าหนดอายุความ เม่ือพน้ก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง หรือตามท่ี
บัญญัติ ไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแล้ว 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยงัคงมีหน้าท่ีและอ านาจท่ีจะด าเนินการไต่สวน และมีความเห็น หรือวินิจฉัย 
หรือด าเนินการ ตามหนา้ท่ีและอ านาจต่อไป” 

จากบทบญัญติัขา้งตน้ ผูเ้ขียนเห็นวา่ แมอ้งคค์ณะไต่สวนเบ้ืองตน้ไม่อาจด าเนินการไต่สวน
เบ้ืองตน้ให้แลว้เสร็จภายในก าหนดระยะเวลาดงักล่าวนั้น แต่องคค์ณะไต่สวนสามารถท่ีจะด าเนินการ
ไต่สวนเบ้ืองตน้ต่อไปไดภ้ายใตข้องอายคุวาม ซ่ึงระยะเวลาท่ีเน่ินนานเช่นน้ีลว้นส่งผลกระทบต่อระบบ
ราชการ เม่ือพิจารณาจากปริมาณคดีท่ีส านักงาน ป.ป.ช. ยงัคงคา้งการพิจารณา ผูเ้ขียนจึงเห็นว่าการ
ก าหนดระยะเวลาเช่นน้ีไม่ได้ส่งผลให้กระบวนการพิจารณาคดีเจ้าหน้าท่ีรัฐเป็นไปอย่างรวดเร็ว
เท่าท่ีควร อีกทั้งยงัส่งผลกระทบต่อระบบราชการอีกดว้ย  
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บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 

ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น (Corruption) ถือเป็นปัญหาท่ีส าคญัของสังคมไทยมาอย่าง
ยาวนาน โดยเฉพาะในระบบราชการ และปัจจุบนัการทุจริตคอร์รัปชัน่เร่ิมมีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึน 
และก่อใหเ้กิดความเสียหายทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม โดยพิจารณาไดจ้ากในปีงบประมาณ 
พ.ศ 2561 จะพบวา่ส านกังานป.ป.ช ไดรั้บเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนเก่ียวกบัการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
จ านวน 10,382 เร่ือง และในปี พ.ศ. 2563 ได้รับเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนจ านวน 8,691 เร่ือง ลดลง
ประมาณร้อยละ 16123 ประกอบกับ ผลส ารวจดัชนีช้ีวดัภาพลักษณ์การทุจริตโดยองค์กรเพื่อความ
โปร่งใสนานาชาติในปี 2563 พบวา่ประเทศไทยไดค้ะแนน 36 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน ซ่ึง
จดัอยูใ่นอนัดบัท่ี 104 จาก 180 ประเทศทัว่โลก และอยู่ในอนัดบัท่ี 5 ของกลุ่มประเทศอาเซียน หาก
เ ที ย บ กั บ 
ของประเทศสิงคโปร์ท่ีไดค้ะแนนสูงสุด 85 คะแนนซ่ึงจดัอยูใ่นอนัดบัท่ี 3 ของโลก ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่
สถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชั่นของประเทศไทยนั้น ยงัคงติดกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นมา 
โดยตลอด และแม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ประกอบกับพระราชบญัญติั 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2561 จะก าหนด 
ให้ส านกังาน ป.ป.ช. เป็นองค์กรหลกัในการต่อตา้นการทุจริตองคก์รหน่ึงท่ีท าหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางใน
การรับเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีไดมี้พฤติการณ์ในการกระท าความผิด และให้อ านาจ
หน้าท่ีในการตรวจสอบป้องกนัและปราบปรามไม่ให้เจา้หน้าท่ีรัฐ หรือหน่วยงานรัฐหรือหน่วยงาน
เอกชนสามารถท่ีจะกระท าการทุจริตไดก้็ตาม หรือแมจ้ะมีการเพิ่มอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ในการท่ีจะส่งเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนท่ีไม่ใช่ความผิดร้ายแรง ไปยงัคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านกังาน ป.ป.ท.) หรือส่งเร่ืองร้องเรียนไปยงัผูบ้งัคบับญัชาเพื่อให้

                                                           
123 บทความ 21 ปี ป.ป.ช., “สร้างสังคมยติุธรรม รวมพลงัคนไทย ไม่ทนต่อการทุจริต,” วารสารส านกังาน 

ป.ป.ช., (ประจ าเดือน ตุลาคม-ธนัวาคม 2563). 



128 

ด าเนินการทางวินัยนั้น หรือส่งให้พนักงานสอบสวนด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี หรือแม้จะมีการ
ก าหนดระยะเวลาในขั้นตอนการตรวจสอบเบ้ืองตน้และการไต่สวนเบ้ืองตน้ข้ึนมา เพื่อให้เจา้หนา้ของ
ส านักงาน ป.ป.ช. จะตอ้งเร่งรัดให้เร่ืองกล่าวหาด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็วก็ตาม แต่การทุจริต
คอร์รัปชัน่ของไทยก็ไม่มีวีแ่วววา่จะลดลงแต่อยา่งใด อีกทั้งยงัเกิดปัญหาคดีท่ียงัคงคา้งการพิจารณาของ
ส านกังาน ป.ป.ช. อีกเป็นจ านวนหลายหม่ืนเร่ือง จนท าให้ประสิทธิภาพในการด าเนินคดีเจา้หน้ารัฐมี
ความล่าชา้ข้ึนไปอีก  

จากการศึกษาขั้นตอนกระบวนการในการตรวจสอบขอ้เท็จจริงในชั้นตรวจสอบเบ้ืองตน้
และขั้นตอนการไต่สวนเบ้ืองตน้ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ดงัท่ีได้กล่าวมาแล้วในขา้งต้น 
สามารถสรุปไดด้งัน้ี   
        5.1.1 ความล่าชา้อนัเกิดจากขั้นตอนการตรวจสอบเบ้ืองตน้  

ในขั้นตอนของการตรวจสอบเบ้ืองตน้นั้นจะถูกก าหนดอยู่ในระเบียบของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตวา่ดว้ยการตรวจสอบและการไต่สวน พ.ศ. 2561 ซ่ึงระเบียบดงักล่าว
จะก าหนดหลกัเกณฑแ์ละระยะเวลาในชั้นตรวจสอบเบ้ืองตน้ ตั้งแต่การตรวจรับค ากล่าวหาและก าหนด
ระยะเวลาในตรวจสอบเบ้ืองตน้ ไวด้งัน้ี  

5.1.1.1 ประเด็นการแสวงหาพยานหลกัฐานและรวบรวมพยานหลกัฐาน  
การแสวงหาพยานหลักฐานและรวบรวมพยานหลักฐานในชั้ นตรวจสอบเบ้ืองต้นนั้ น  

ตามระเบียบของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะก าหนดให้พนักงานเจา้หน้าท่ีจะตอ้งด าเนินการรวบรวม
พยานหลกัฐานให้แลว้เสร็จภายใน 180 วนั แต่ทั้งน้ีหากพนักงานเจา้หน้าท่ีผูเ้ป็นเจา้ของส านวนไม่
สามารถท่ีจะด าเนินการให้แล้วเสร็จได้ทันตามระยะเวลาท่ีก าหนด ตามระเบียบฯ ได้ก าหนดให้
เจา้หน้าท่ีผูเ้ป็นเจา้ของส านวนสามารถท่ีจะด าเนินการขอขยายระยะเวลาในการตรวจสอบเบ้ืองตน้ได ้
ดงัน้ี 

1) ขอขยายระยะเวลาต่อผูอ้  านวยการ ส านกังาน ป.ป.ช. ไดเ้ป็นจ านวน 1 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 
90 วนั และหากยงัด าเนินการตรวจสอบไม่แลว้เสร็จ 
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2) ขอขยายระยะเวลาต่อกรรมการก ากบัดูแล ไดอี้กไม่เกิน 2 คร้ัง คร้ังละ 90 วนั และหากยงั
ด าเนินการไม่แลว้เสร็จ  

3) เจา้หนา้ท่ีผูเ้ป็นเจา้ของส านวนจะตอ้งด าเนินการขยายระยะเวลาต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ไดอี้ก แต่ทั้งน้ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเป็นผูพ้ิจารณาวา่เห็นควรใหไ้ดรั้บการขยายระยะเวลาหรือไม่ 

ดงันั้น อาจสรุปไดว้่า ระยะเวลาทั้งหมดท่ีเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบส านวนจะตอ้งด าเนินการ
ตรวจสอบเบ้ืองตน้นั้นเป็นระยะเวลาทั้งส้ิน 180+90+90+90 = 450 วนั หรือเทียบเท่ากบัระยะเวลา
ประมาณ 1 ปี 3 เดือน โดยระยะเวลาดงักล่าวยงัไม่รวมกบัระยะเวลาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาให้
ขยายระยะเวลาในการตรวจสอบออกไปอีกได ้โดยในทางปฏิบติัจริง ๆ แลว้นั้น การตรวจสอบเบ้ืองตน้ 
หากเจา้หนา้ท่ีผูเ้ป็นส านวนไม่อาจด าเนินการให้แลว้เสร็จไดภ้ายในก าหนดระยะเวลา จนถึงขั้นตอนท่ี
จะตอ้งขอขยายระยะเวลาต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้น ส่วนมากในทุกคร้ังคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะ
พิจารณาอนุมติัให้ด าเนินการขยายระยะเวลาการตรวจสอบต่อไปไดอี้ก 90 วนั และสามารถขอขยาย
ระยะเวลาต่อไปไดเ้ร่ือยๆ โดยไม่มีการก าหนดจ านวนคร้ังในการขอขยาย ท าให้เห็นวา่ ขั้นตอนของการ
ตรวจสอบเบ้ืองตน้นั้น เจา้หนา้ท่ีผูเ้ป็นเจา้ของส านวนสามารถท่ีจะด าเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลกัฐานต่อไปไดเ้ร่ือย ๆ เพียงแต่จะตอ้งด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในก าหนดเวลาอายุ
ความ ซ่ึงถือว่าเป็นระยะเวลาท่ียาวนานพอสมควร ดังนั้น การท่ีไม่ก าหนดกรอบระยะเวลาในการ
ตรวจสอบให้ชัดเจนเช่นน้ี ย่อมส่งผลให้ระยะเวลาในการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลกัฐานในชั้นตรวจสอบเบ้ืองตน้นั้น เป็นไปดว้ยความล่าชา้  

5.1.1.2 ประเด็นการพิจารณาของคณะอนุกรรมการกลัน่กรองเร่ืองกล่าวหา  
เ ม่ือเจ้าหน้า ท่ีผู ้รับผิดชอบส านวนได้ด า เ นินการแสวงหาข้อเท็จจ ริงและรวบรวม

พยานหลกัฐานเสร็จส้ินแลว้นั้น เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบส านวนจะตอ้งท าการเสนอรายงานการตรวจสอบ
เบ้ืองตน้ ต่อผูอ้  านวยการของส านกังาน ป.ป.ช. ประจ าแต่ละจงัหวดั จากนั้นส านกังาน ป.ป.ช. ประจ า
จงัหวดั จะด าเนินการเสนอรายงานการตรวจสอบเบ้ืองตน้ไปยงัส านกังาน ป.ป.ช. ภาคท่ีอยูภ่ายใตค้วาม
รับผดิชอบ เพื่อให้ส านกังาน ป.ป.ช. ภาค ท าการเสนอต่อผูช่้วยเลขาธิการประจ าภาคเพื่อให้พิจารณาวา่ 
มีความเห็นตามท่ีได้เสนอหรือมีความเห็นต่างจากท่ีได้เสนอ และหากผูช่้วยเลขาธิการประจ าภาค 
มีความเห็นเช่นเดียวกนัแลว้นั้น ผูช่้วยเลขาธิการประจ าภาคก็จะด าเนินการเสนอรายงานการตรวจสอบ
เบ้ืองตน้ไปยงักรรมการ ป.ป.ช. ท่ีก ากบัดูแล เพื่อให้ด าเนินการจดัเขา้วาระการประชุม หลงัจากนั้น
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เลขานุการของกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีก ากบัดูแล จะด าเนินการส่งรายงานการตรวจสอบเบ้ืองตน้กลบัมายงั
ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดั เพื่อให้ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดั ด าเนินการคดัถ่ายส าเนา
รายงานการตรวจสอบเบ้ืองตน้ เป็นจ านวน 20 ชุดแลว้ส่งกลบัไปยงัส านกังาน ป.ป.ช. ภาค เพื่อให้
ด า เ นินการจัดท าวาระการประชุมอีกคร้ัง  ซ่ึ งกระบวนการในการจัดวาระการประชุมของ
คณะอนุกรรมการกลัน่กรองนั้น ตามระเบียบฯ ไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาว่าคณะอนุกรรมการกลัน่กรอง
จะต้องด าเนินการพิจารณาโดยจะต้องใช้ระยะเวลาเป็นจ านวนเท่าใด แต่จากการปฏิบติัจริง ๆ นั้น 
ภายหลงัจากท่ีเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบส านวนได้เสนอรายงานการตรวจสอบเบ้ืองตน้ไปยงัส านกังาน 
ป.ป.ช. ภาคเพื่อให้จดัเขา้วาระการประชุมนั้น จะใช้ระยะเวลาประมาณ 1-2 เดือน หรือในบางคร้ัง 
ใช้ระยะเวลาประมาณ 1-3 เดือน ในการรอเขา้ประชุมเพื่อให้คณะอนุกรรมการกลัน่กรองพิจารณา  
จะเห็นไดว้่าขั้นตอนดงักล่าวส่งผลให้ระยะเวลาการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน 
ในการตรวจสอบเบ้ืองตน้นั้นเป็นไปดว้ยความล่าชา้  
        5.1.2 ความล่าชา้อนัเกิดจากขั้นตอนการไต่สวนเบ้ืองตน้  

การไต่สวนเบ้ืองตน้เป็นกระบวนการภายหลงัจากท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้รับค า
กล่าวหาไวด้ าเนินการพิจารณา และเป็นขั้นตอนท่ีต่อเน่ืองมาจากขั้นตอนในการชั้นตรวจสอบเบ้ืองตน้ 
โดยขั้นตอนของการไต่สวนเบ้ืองตน้นั้นจะถูกก าหนดไวใ้นหมวด 4 (ขอ้ 47 ถึงขอ้ 92) ของระเบียบ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ยการตรวจสอบและการไต่สวน พ.ศ. 
2561 ซ่ึงเป็นระเบียบท่ีก าหนดข้ึนมาเพื่อให้การด าเนินคดีเจา้หน้าท่ีของรัฐ เป็นไปอย่างรวดเร็วและ 
มีประสิทธิภาพ แต่เม่ือได้ท าการศึกษาแล้วพบว่า บางขั้นตอนในการไต่สวนเบ้ืองตน้ ยงัมีความไม่
ชดัเจนและยงัเป็นอุปสรรคในการท างานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน ดงัน้ี 

5.1.2.1 ประเด็นเร่ืองระยะเวลาด าเนินการไต่สวนเบ้ืองตน้ 
การด าเนินคดีเจา้หนา้ท่ีรัฐในส่วนของขั้นตอนการไต่สวนนั้น จะเป็นไปดว้ยความล่าชา้หรือ

รวดเร็วก็ข้ึนอยู่กับว่าขั้นตอนการตรวจสอบเบ้ืองต้นมีการแสวงหาพยานหลักฐานหรือรวบรวม
พยานหลกัฐานได้มากน้อยเพียงใด เพราะขั้นตอนการไต่สวนเบ้ืองตน้เป็นขั้นตอนท่ีสืบเน่ืองมาจาก
ขั้นตอนการตรวจสอบเบ้ืองต้น และแม้ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 ขอ้ 48 จะก าหนดให้ตอ้งด าเนินการไต่สวน
เบ้ืองตน้ให้แลว้เสร็จภายใน 2 ปีก็ตาม แต่หากการแสวงหาพยานหลกัฐานและรวบรวมพยานหลกัฐาน
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ในชั้นตรวจสอบเบ้ืองต้นยงัมีข้อมูลไม่เพียงพอ เจ้าหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบส านวนก็จะต้องด าเนินการ
แสวงหาพยานหลกัฐานเพิ่มเติม และหากการในระหว่างด าเนินการไต่สวนเบ้ืองตน้พบว่ามีผูก้ระท า
ความผิดเพิ่มเติมจากเดิม เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบส านวนก็จะตอ้งเร่ิมด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิดราย
นั้นตั้งแต่ขั้นตอนการทีค าสั่งใหไ้ต่สวนเบ้ืองตน้ ซ่ึงเท่ากบัวา่เร่ิมด าเนินกระบวนการไต่สวนใหม่อีกคร้ัง 

นอกจากน้ีการน าเสนอรายงานส านวนการไต่สวนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อให้
ด าเนินการพิจารณานั้น มีขั้นตอนเป็นจ านวนมาก กล่าวคือ การจะเสนอรายงานส านวนการไต่สวน
เบ้ืองตน้นั้น จะตอ้งมีการเสนอผ่านผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้น โดยขั้นแรกจะเสนอผ่านผูอ้  านวยการ
ส านักเพื่อให้พิจารณา จากนั้นเสนอผูช่้วยเลขาธิการในกรณีท่ีเป็นส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดั 
 แต่หากเป็นส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าภาคต้องเสนอต่อรองเลขาธิการ เพื่อพิจารณา จากนั้นจึงจะ
น าเสนอต่อประธานกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงจะตอ้งผา่นการกลัน่กรองหลายชั้นถึงจะด าเนินการจดัเขา้วาระ 
การประชุมได ้ซ่ึงในทางปฏิบติัจริงๆ แลว้นั้น กวา่จะน ารายงานส านวนการไต่สวนเบ้ืองตน้จดัเขา้วาระ
การประชุมไดน้ั้น ใช้เวลาประมาณ 3-5 เดือน ท าให้เห็นว่าขั้นตอนกระบวนการพิจารณานั้นเป็นไป
อยา่งล่าชา้ 

นอกจากน้ีแม้ว่าระยะเวลาท่ีองค์คณะไต่สวนเบ้ืองต้นจะต้องด าเนินการไต่สวนนั้ น 
ถูกก าหนดวา่ตอ้งด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในก าหนดระยะเวลา 2 ปีนบัแต่วนัเร่ิมด าเนินการไต่สวน  
แต่หากการไต่สวนเบ้ืองตน้องค์คณะไต่สวนไม่อาจด าเนินการไต่สวนให้แล้วเสร็จได้ อาจขอขยาย
ระยะเวลาในการไต่สวนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นแต่รวมแล้วตอ้งไม่เกิน 3 ปี แต่ถึง
อย่างไรก็ตามแม้การไต่สวนเบ้ืองต้นจะด าเนินการตามระยะเวลาแต่หากยงัอยู่ในอายุความก็ยงั
ด าเนินการไต่สวนต่อไปได ้หากน ามาพิจารณากบัปริมาณคดีท่ีส านกังาน ป.ป.ช. รับไวด้ าเนินการไต่
สวนนั้น อาจท าใหค้ดีเจา้หนา้ท่ีรัฐในบางคดีขาดอายุความลงได ้และหากเป็นเช่นนั้นยอ่มส่งผลกระทบ
ต่อระบบราชการ 

5.1.2.2 ประเด็นขั้นตอนในการไต่สวนเบ้ืองตน้ 
ตามระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการตรวจสอบ

และการไต่สวน นั้น จากการศึกษา พบว่า ขั้นตอนการไต่สวนเบ้ืองต้นมีรายละเอียดและขั้นตอน 
ท่ีจะตอ้งด าเนินการค่อนขา้งมาก โดยหากจะด าเนินการไต่สวนเบ้ืองตน้ในคดีเจา้หนา้ท่ีรัฐเร่ืองใดเร่ือง
หน่ึงนั้น เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบส านวนจะตอ้งด าเนินการตั้งแต่ขั้นตอนแรก คือ การมีค าสั่งให้ไต่สวน
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เบ้ืองต้น การแจ้งค าสั่งและการคัดค้าน การประชุมคณะองค์ไต่สวนเพื่อปรึกษาแนวทางในการ
ด าเนินคดี การไต่สวนเบ้ืองตน้ การแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ การแจง้สิทธิให้ผูถู้กกล่าวหา
ทราบว่ามีสิทธิในการช้ีแจงแก้ขอ้กล่าวหา การพิจารณาสรุปส านวน การน าเสนอส านวนการไต่สวน
เบ้ืองตน้ ซ่ึงกระบวนการทั้งหมดเจา้หน้าท่ีผูเ้ป็นเจา้ของส านวนจะเป็นผูด้  าเนินการเองทั้งส้ิน และบาง
ขั้นตอน ผูเ้ขียนเห็นวา่ ขั้นตอนค่อนขา้งมีความซบัซ้อนมากเกินไป จนบางคร้ังในบางขั้นตอนอาจไม่มี
ความจ าเป็นต่อกระบวนการไต่สวนเบ้ืองตน้เท่าใด  

จากท่ีกล่าวมา ทั้งกระบวนการตรวจสอบเบ้ืองตน้และกระบวนการไต่สวนเบ้ืองตน้ดงักล่าว
นั้น มีปัญหาในเร่ืองกรอบระยะเวลาในการด าเนินการ และขั้นตอนด าเนินการท่ีค่อนขา้งซบัซ้อนและมี
จ านวนมาก หากพิจารณาเปรียบเทียบกบัปริมาณคดีท่ียงัคงคา้งการพิจารณานั้น อาจท าให้คดีเจา้หนา้ท่ี
รัฐในบางคดีขาดอายคุวามลงได ้และหากเป็นเช่นนั้นยอ่มส่งผลกระทบต่อระบบราชการ 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาโครงสร้างและขั้นตอนการด าเนินคดีเจา้หนา้ท่ีรัฐจากส านกัสืบสวนสอบสวน
การทุจริต (CPIB) ของประเทศสิงคโปร์ และคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (ICAC) ของเขต
ปกครองพิเศษฮ่องกง ตลอดจนบทกฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งแลว้นั้น ท าให้เห็นวา่บทบาทอ านาจหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ของไทยกบัส านกัสืบสวนสอบสวนการทุจริต (CPIB) และคณะกรรมการ
อิสระต่อตา้นการทุจริต (ICAC) นั้น ต่างมีจุดประสงค์เดียวกนัคือจดัตั้งข้ึนมาเพื่อให้เป็นองค์กรท่ีท า
หน้าท่ีในการต่อตา้นการทุจริตคอร์รัปชัน่ท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศ ในส่วนของความผิดท่ีอยู่ในภายใต้
อ านาจของส านกัสืบสวนสอบสวนการทุจริต (CPIB) นั้นจะมุ่งเนน้ไปในส่วนของการกระท าความผิดท่ี
เก่ียวกบัการรับสินบนหรือการให้สินบน ส่วนคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (ICAC) จะมุ่งเนน้
ฐานความผิดอนัเก่ียวกบัการติดสินบนเช่นเดียวกนักบัส านกัสืบสวนสอบสวนการทุจริต (CPIB) ของ
ประเทศสิงคโปร์ แต่ขอ้แตกต่างท่ีน่าสนใจคือคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (ICAC) นั้นจะมี
ฐานความผิดท่ีครอบคลุมไปถึงการกระท าโดยมิชอบเก่ียวกบัการเลือกตั้งดว้ย หากน ามาพิจารณากบั
องค์กรต่อตา้นการทุจริตของประเทศไทย อย่างเช่นส านักงาน ป.ป.ช. นั้น เห็นว่าฐานความผิดของ
องค์กรต่อตา้นของประเทศไทยยงัคงการก าหนดฐานความผิดท่ีอยู่ภายใตอ้  านาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ในลกัษณะเป็นการกวา้งๆ หรือเป็นการก าหนดฐานความผดิแบบโดยรวม ไม่ไดมุ้่งเนน้ไปท่ีฐาน
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ความผิดใดเป็นส าคญั ท าให้ส านักงาน ป.ป.ช. จะตอ้งรับผิดชอบด าเนินการตรวจสอบและไต่สวน
เจา้หน้าท่ีของรัฐในทุกต าแหน่ง ในฐานความผิดทุกฐานท่ีก่อให้เกิดการทุจริต ซ่ึงจะก่อให้เกิดปริมาณ
คดีท่ีมีจ านวนมาก และเม่ือเป็นเช่นนั้นอาจท าให้การด าเนินคดีเจา้หน้าท่ีรัฐเป็นไปอย่างล่าช้าได ้ทั้งน้ี 
ผูเ้ขียน จึงอยากเสนอแนะใหมี้การแกไ้ขระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักบัส านกังาน ป.ป.ช. ดงัน้ี 
        5.2.1 การลดปริมาณคดีในชั้นตรวจสอบเบ้ืองตน้ จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้การเร่ิมตน้คดีของการ
เร่ิมตน้คดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใตพ้ระราชบญัญติัวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.2561 นั้ น สามารถเร่ิมต้นคดีได้อยู่ 3 แบบ คือ การเร่ิมต้นคดีด้วยตนเอง มีการกล่าวหา และ
หน่วยงานรัฐอ่ืนเป็นผูส่้งมาให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผูด้  าเนินคดี ผูเ้ขียนเห็นว่าคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ควรใหมี้การเร่ิมตรวจสอบเบ้ืองตน้ในคดีเฉพาะกรณีดว้ยเหตุท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. สงสัยหรือ
ตรวจสอบแลว้พบการกระท าความผิด (การเร่ิมตน้คดีดว้ยตนเอง) หรือมีการกล่าวหา เท่านั้น ส่วนการ
เร่ิมตน้คดีอนัเน่ืองมาจากหน่วยงานรัฐอ่ืนเป็นผูส่้งมาให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผูด้  าเนินคดี นั้น เห็น
วา่การรับเร่ืองต่อจากหน่วยงานรัฐอ่ืนนั้น ยอ่มมีขอ้มูลหรือพยานหลกัฐานท่ีเพียงพอต่อการตรวจสอบ
เบ้ืองตน้อยูแ่ลว้ ดงันั้นคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงไม่จ  าเป็นตอ้งมีการตรวจสอบเบ้ืองตน้ซ ้ าอีก เพื่อเป็น
การลดปริมาณคดีในชั้นตรวจสอบเบ้ืองตน้และลดการท างานท่ีซ ้ าซอ้น 
        5.2.2 เพื่อลดปริมาณคดีในชั้นตรวจสอบเบ้ืองตน้ จากการศึกษาองคก์รต่อตา้นการทุจริตของส านกั
สืบสวนการทุจริตคอร์รัปชัน่ (The Corrupt Practices Investigation Bureau : CPIB) ของประเทศสิงคโ์ปร์ 
และคณะกรรมการอิสระต่อตา้นการทุจริต (Independent Commission Against Corruption : ICAC) ของ
เขตปกครองพิเศษฮ่องกง พบว่า ทั้ง 2 ประเทศนั้นมีการก าหนดและแต่งตั้ง “คณะกรรมการในการ
กลัน่กรองขอ้ร้องเรียน” ก่อนท่ีรับเร่ืองกล่าวหาไวพ้ิจารณา ซ่ึงหากเปรียบเทียบกบัส านกังาน ป.ป.ช. 
องค์กรต่อตา้นการทุจริตของประเทศไทยนั้นยงัไม่มีการก าหนดหรือจดัตั้งองค์กรหรือหน่วยงานใน
ลกัษณะดังกล่าวข้ึนมาเพื่อท าหน้าท่ีในการกลั่นกรองข้อร้องเรียน ดังนั้น เพื่อลดปริมาณคดีท่ีเข้าสู่
กระบวนการด าเนินคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้น ผูเ้ขียนเห็นว่าควรมีการก าหนดหรือแต่งตั้ง หรือ
มอบหายใหพ้นกังานไต่สวน ด าเนินการกลัน่กรองขอ้ร้องเรียนในทุกเร่ือง โดยอาจค านึงถึงความส าคญั
และความร้ายแรงอย่างเหมาะสม โดยอาจก าหนดกลุ่มหรือคณะอนุกรรมการ ท าหน้าท่ีพิจารณา
ด าเนินการมีมติว่าควรรับไวพ้ิจารณาหรือไม่ ทั้ งน้ี ตอ้งค านึงถึงขอ้ร้องเรียนท่ีมีความร้ายแรงและมี
ผลกระทบต่อประเทศอยา่งมาก หรือเห็นสมควรหรือเป็นกรณีจ าเป็นเท่านั้น  
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        5.2.3 การลดหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยอาจลดบทบาทการด าเนินคดี
เจ้าหน้าท่ีรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งต ่ ากว่าผู ้บริหารระดับสูงหรือข้าราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งต ่ ากว่า
ผู ้อ  านวยการกองหรือเทียบเท่าลงมา  และก าหนดหน้าท่ีและอ านาจในการรับข้อร้องเรียนของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้มีความชดัเจนวา่ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจหน้าท่ีรับเร่ืองร้องเรียนเพื่อ
ด าเนินการไต่สวนและวนิิจฉยัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งใน
องคก์รอิสระ หรือผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการ
ซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการกองข้ึนไป รวมทั้งด าเนินการกบัผูท่ี้ร่วมกระท าความผิดกบัผูด้  ารง
ต าแหน่งดังกล่าว และต้องเป็นเร่ืองท่ีมีความร้ายแรงและมีผลกระทบต่อประเทศอย่างมาก เท่านั้น 
เพื่อใหส้อดคลอ้งและเป็นไปตามเจตนารมณ์ในการก่อตั้งองคก์รอยา่งแทจ้ริง ส่วนเจา้หนา้ท่ีรัฐซ่ึงด ารง
ต าแหน่งต ่ากวา่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งต ่ากวา่ผูอ้  านวยการกองหรือเทียบเท่า
ลงมา นั้นอาจส่งใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท ด าเนินการแทนได ้ 
        5.2.4 ระยเวลาในการแสวงหาข้อเท็จจริง ในชั้ นตรวจสอบเบ้ืองต้น จากท่ีกล่าวมาข้างต้น 
จะเห็นวา่ ระยเวลาในการแสวงหาขอ้เทจ็จริงในชั้นตรวจสอบเบ้ืองตน้ และขั้นตอนการน าเสนอรายงาน
การตรวจสอบเบ้ืองต้นต่อคณะอนุกรรมการกลั่นกรองนั้ น ยงัไม่มีความชัดเจนแน่นอนในเร่ือง
ระยะเวลา ซ่ึงเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการด าเนินคดีเจา้หน้าท่ีรัฐ หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีการ
ก า ห น ด 
เร่ืองระยะเวลาให้มีความชดัเจนวา่ เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบส านวนจะตอ้งด าเนินการให้แลว้เสร็จภายใน
ก าหนดระยะเวลาก่ีปี โดยทั้งน้ีจะตอ้งรวมระยะเวลาในการขอขยายการด าเนินการตรวจสอบเขา้ไปดว้ย 
แต่หากการตรวจสอบเบ้ืองตน้เร่ืองใดท่ีมีความจ าเป็นไม่อาจด าเนินการตรวจสอบเบ้ืองตน้ให้แลว้เสร็จ
ได้ จะต้องก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบส านวนแสดงเหตุผลในการขอขยายระยะเวลาดงักล่าว  
แต่จะตอ้งด าเนินการตรวจสอบเบ้ืองตน้ให้แลว้เสร็จภายในก าหนดระยะเวลา 1 ปีซ่ึงเป็นระยะเวลาใน
ขั้นสุดทา้ย นอกจากน้ีควรก าหนดโทษว่าหากเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบส านวนไม่สามารถด าเนินการให้
แล้วเสร็จได้ภายในก าหนดระยะเวลานั้นจะมีบทลงโทษอย่างใดบา้ง เพื่อจะเป็นการเร่งรัดเวลาให้
เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบส านวนมีความกระตือรือร้นท่ีจะด าเนินการแสวงหาพยานหลกัฐานหรือรวบรวม
พยานหลกัฐานในการตรวจสอบเบ้ืองตน้ใหแ้ลว้เสร็จต่อไป  
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        5.2.5 ระยะเวลาการพิจารณาของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองในชั้ นตรวจสอบเบ้ืองต้น  
เห็นวา่ หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีการก าหนดระยะเวลาให้เป็นท่ีชดัเจนวา่ เม่ือมีการน าเสนอรายงาน
การตรวจสอบเบ้ืองต้นต่อคณะอนุกรรมการกลั่นกรองแล้วนั้ น การจัดวาระการประชุมของ
คณะอนุกรรมการกลัน่กรองจะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในก่ีวนั โดยอาจจะก าหนดว่า “เม่ือ
พนักงานเจา้หน้าท่ีได้ด าเนินการตรวจสอบแลว้เสร็จ คณะอนุกรรมการกลัน่กรองจะตอ้งด าเนินการ
พิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายใน ๓๐ วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงานตรวจสอบดงักล่าว  
        5.2.6 ขั้นตอนการปฏิบติังาน ในชั้นไต่สวนเบ้ืองตน้ จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นว่า กระบวนการ
ขั้นตอนในการไต่สวนเบ้ืองตน้ค่อนขา้งมีความซบัซ้อนและมีจ านวนมาก อนัอาจก่อให้เกิดปัญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีผูเ้ป็นเจ้าของส านวน ผูเ้ขียนเห็นว่า หากคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไดมี้การทบทวนกระบวนการขั้นตอนในการไต่สวนเบ้ืองตน้อีกคร้ังว่ามีขั้นตอนใดบา้งท่ีไม่
จ  าเป็นต่อการไต่สวนเบ้ืองตน้ เน่ืองจากกระบวนการขั้นตอนการน าเสนอรายงานส านวนการไต่สวนต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อให้ด าเนินการพิจารณาออกมตินั้น มีขั้นตอนเป็นจ านวนมาก เช่น การจะ
เสนอรายงานส านวนการไต่สวนเบ้ืองตน้นั้น จะตอ้งมีการเสนอผา่นผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้น โดยขั้น
แรกจะเสนอผ่านผูอ้  านวยการส านักเพื่อให้พิจารณา จากนั้นเสนอผูช่้วยเลขาธิการในกรณีท่ีเป็น
ส านกังาน ป.ป.ช. ประจ าจงัหวดั แต่หากเป็นส านกังาน ป.ป.ช. ประจ าภาคตอ้งเสนอต่อรองเลขาธิการ 
เพื่อพิจารณา จากนั้นจึงจะน าเสนอต่อประธานกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงจะตอ้งผา่นการกลัน่กรองหลายชั้น
ถึงจะด าเนินการจดัเขา้วาระการประชุมได ้ซ่ึงในทางปฏิบติัจริงๆ แลว้นั้น กวา่จะน ารายงานส านวนการ
ไต่สวนเบ้ืองตน้จดัเขา้วาระการประชุมได้นั้น ใช้เวลาประมาณ 3-5 เดือน เน่ืองจากไม่มีกฎหมายมา
ก าหนดในเร่ืองของระยะเวลาในส่วนขั้นตอนกระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่จะตอ้ง
ด าเนินการจดัวาระใหแ้ลว้เสร็จภายในก่ีวนั จะตอ้งด าเนินการพิจารณาแลว้ออกเป็นมติภายในก่ีวนั  เม่ือ
เป็นเช่นนั้นกระบวนการด าเนินคดีของเจา้หนา้ท่ีรัฐในชั้นไต่สวนเบ้ืองตน้ จึงเป็นไปอยา่งล่าชา้ ซ่ึงหากมี
การพิจารณาทบกวนแกไ้ขเพิ่มเติมในส่วนของระยะเวลาโดยอาจก าหนดขั้นตอนในแต่ละการพิจารณา
ในชั้นคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าจะตอ้งด าเนินการจดัวาระเขา้ประชุมและพิจารณาให้แลว้เสร็จภายใน
เวลาใด  เพื่อเป็นการเร่งรัดเวลาใหแ้ลว้เสร็จและลดปริมาณคดีท่ีคัง่คา้งได ้  
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        5.2.7 การกระจายอ านาจในกรณีการออกค าสั่งคดีไปยงัภูมิภาคต่างๆ ปัจจุบันทุกคดีท่ีมีการ
ตรวจสอบเบ้ืองต้นหรือการไต่สวนเบ้ืองต้นท่ีแล้วเสร็จนั้น จะมารวมอยู่ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ประกอบกบัไม่มีการก าหนดระยะเวลาหากว่ามีค าสั่งหรือมติออกมาให้ท าการตรวจสอบเบ้ืองตน้หรือ
ไต่สวนเบ้ืองตน้เพิ่มเติมวา่จะตอ้งกระท าภายในระยะเวลาใด จึงเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าให้การด าเนินคดีของ
เจา้หนา้ท่ีรัฐเป็นไปอยา่งล่าชา้ ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นวา่หากกระจายอ านาจไปยงัภูมิภาคต่างๆ โดยการจดัให้
มีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประจ าภูมิภาคต่างๆ ได ้อาจส่งผลให้การออกค าสั่งหรือมติในการด าเนินคดี
ของเจา้หนท่ี้รัฐเป็นไปอยา่งรวดเร็ว และจะท าใหป้ริมาณคดีท่ีคัง่คา้งเป็นจ านวนมากจากเดิมท่ีมีลกัษณะ
เป็นคอขวดรวมอยูท่ี่เดียวกนั หากกระจายไปยงัภูมิภาคแลว้นั้นจะท าใหป้ริมาณคดีลดลงได ้
        5.2.8 การพิจารณากรอบก าลงัอตัราของพนกังานไต่สวนผูซ่ึ้งเป็นผูป้ฏิบติังาน เน่ืองจากในบางพื้น
มีปริมาณคดีท่ีคัง่คา้งเป็นจ านวนมาก เช่น จงัหวดัสมุทรปราการ ปริมาณคดีท่ีกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐมี
ประมาณจ านวน 200 คดี ซ่ึงมีจ านวนพนกังานไต่สวนอยู่เพียงจ านวน 6 ท่าน ซ่ึงเฉล่ียแลว้พนกังานไต่
สวนจะมีคดีท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบอยูท่่านละ 33 คดี ซ่ึงพนกังานไต่สวนท่านหน่ึงรับจ านวนคดีท่ีมาก
เกินควร อีกทั้งบทบาทอ าหนา้หน้าท่ีของพนกังานไต่สวนท่ีจะตอ้งรับหนา้ท่ีในการแสวงหาขอ้เท็จจริง
ทั้งชั้นตรวจสอบเบ้ืองตน้และชั้นไต่สวนเบ้ืองตน้ จึงอาจท าใหก้ารท างานเป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ 
และเป็นไปอยา่งล่าชา้  ดงันั้น การพิจารณาทบทวนกรอบก าลงัอตัราของพนกังานไต่สวนให้เหมาะสม
กบัปริมาณจ านวนคดี เป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีสามารถท าใหป้ริมาณคดีท่ีคัง่คา้งลดลงไดเ้ช่นกนั 
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