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บทคัดย่อ 

 

เดิม การจ าหน่ายสินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยูใ่นรูปแบบของการจ าหน่าย ณ 
สถานท่ีตั้งร้านคา้ อนัไดแ้ก่ ร้านคา้ปลีก ร้านคา้ส่ง ร้านอาหาร และห้างสรรพสินคา้ เพียงอยา่งเดียว 
ต่อมา เทคโนโลยีไดเ้ขา้มามีบทบาทส าคญัในการประกอบธุรกิจ การพาณิชยต่์าง ๆ มากข้ึน ท าให้
รูปแบบของการจ าหน่ายสินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เปล่ียนแปลงไปจากเดิม ผูป้ระกอบ
ธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้พฒันาช่องทางการจ าหน่ายสินค้าเข้าสู่การจ าหน่ายผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ท่ีเรียกกันว่า พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Commerce) หรือ อี-คอมเมิร์ซ      
(E-commerce) โดยลูกคา้สามารถเขา้ถึงสินคา้และบริการไดง่้ายและรวดเร็วมากยิง่ข้ึน 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี มีจุดมุ่งหมายเพื่อท าการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ และท าการศึกษาถึงกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของต่างประเทศ ไดแ้ก่ เครือรัฐออสเตรเลีย สหราช
อาณาจกัร สาธารณรัฐฝร่ังเศส ประเทศนิวซีแลนด์ และสาธารณรัฐสิงคโปร์ เพื่อน ามาเปรียบเทียบ
ถึงมาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ ท่ีใช้ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จากการศึกษา ผูเ้ขียนพบว่า 
กฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นประเทศไทย ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 โดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ีจะเป็นกฎหมายหลกัท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อ
คอยควบคุมการด าเนินการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศไทยโดยกฎหมาย
ฉบับดังกล่าวไม่ครอบคลุมถึงการควบคุมการจ าหน่ายเค ร่ือง ด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ใช้ช่องทางอิเล็กทรอนิกส์น้ีในการ
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เช่นเดียวกนักบัการจ าหน่ายสินคา้ประเภทอ่ืน ๆ ต่อมา รัฐได้ออก
ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง หา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยวธีิการหรือในลกัษณะการขาย
ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2563 โดยห้ามไม่ให้มีการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดว้ยวิธีใด ๆ ก็ตาม 
ในลกัษณะท่ีเป็นการจ าหน่ายทางอิเล็กทรอนิกส์ อนัเป็นการตดัช่องทางการจ าหน่ายสินคา้ประเภท



ง 

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของผูป้ระกอบธุรกิจ แต่อย่างไรก็ตาม ก็ยงัพบว่า มีการลักลอบจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์เร่ือยมา และสามารถพบเห็นไดท้ัว่ไปบนเครือข่าย
อินเทอร์เน็ต เสมือนดงัวา่ไม่เคยมีประกาศดงักล่าวออกมาประกาศใชเ้ลย 

จากการศึกษา ผูเ้ขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา โดยให้มีการยกเลิกประกาศ
ส านกันายกรัฐมนตรีฉบบัเดิม และออกประกาศฉบบัใหม่ โดยอนุญาตให้มีการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพียงแต่ต้องมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการ
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์เป็นการเฉพาะ โดยมีมาตรการทางกฎหมาย
ดังน้ี (1) ให้มีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมผูจ้  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยให้มีการขอใบอนุญาตจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์
เป็นการเฉพาะ และนิยามรูปแบบของการจ าหน่ายดว้ยวิธีการอิเล็กทรอนิกส์ให้ชดัเจน โดยอนุญาต
ให้จ  าหน่ายเฉพาะในรูปแบบ “เวบ็ไซต”์ เท่านั้น (2) ให้มีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมผูซ้ื้อ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยให้มีการลงทะเบียน และบนัทึกขอ้มูลของผูซ้ื้อ 
เพื่อยืนยนัตวัตนได้ว่าอายุของผูซ้ื้อเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีกฎหมายควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลก์ าหนด และ (3) ใหมี้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเวลาและสถานท่ีใน
การจดัส่งสินคา้ท่ีจ  าหน่ายผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยเป็นไปตามกฎหมายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ี
ไดก้  าหนดช่วงเวลาและสถานท่ีหา้มจ าหน่ายไว ้
 
ค าส าคญั: เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล,์ การจ าหน่ายผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์  
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ABSTRACT 

 

Formerly, the distribution and merchandising of alcoholic beverages was vended in 
traditional shops including retail stores, wholesale stores, restaurants and department stores. 
Recently, technology has fortified the business ecosystem and shifted business patterns of 
distribution and transaction into an unprecedented future. Most alcoholic businesses initiated and 
developed a new strategy for increasing their sales, which is digitally engaged on a platform of “E-
Commerce,” so customers can approach and order products with more accessibility and 
convenience.  

This thesis aims to study the legal measures and enactment for proper controlling the 
alcoholic beverages merchandising on an electronic platform.  Simultaneously, this will apply 
comparative legal perspectives with foreign countries especially the Commonwealth of Australia, 
United Kingdom ,Republic of France ,New Zealand and Republic of Singapore in order to compare 
legal implementation and authorization on the matters of alcoholic beverages merchandising. From 
the study, the author discovered that present Thai laws regarding the alcoholic beverages 
merchandising is namely the Alcoholic Beverages Control Act BE 2551 with a main legal objective 
for controlling related activities and embracing specified measures for alcoholic beverages control 
in Thailand; however, this act is not covered on electronic platforms. This loophole entices most 
alcoholic beverages entrepreneurs grasping a new channel for their sales. Subsequently, in BE 
2563, Royal Thai Government’s Prime Minister’s Office announces regulation on prohibiting 
alcoholic beverages merchandising via electronic platform by any means as this has obstructed 
traditional ways for selling alcoholic beverages; however, many smuggles are vividly exposed on 
the internet as if this announcement has never existed.  



ฉ 

From the study, the author would like to present the possible solution for this problem 
by cancelling the previous Prime Minister’s Office announcement (BE 2563) and issuing a new 
version. New announcement should allow the sale of alcoholic beverages via electronics platform 
within a proper legal implementation such in the measures, as follows: (1) to have legal measures 
controlling the merchandising of alcoholic beverages via electronics platform by requesting a 
license for all sale contributors and clearly defining the channel for alcoholic beverages 
merchandising on a “website” channel; (2) to provide legal measures controlling the merchandising 
of alcoholic beverages via electronics platform by requiring registration and recording all 
customer’s information for further verification and tracing the age and other important criteria 
stipulated by the related legal controls; and (3) to have a legal measures concerning controlling time 
and place for merchandising or advertising alcoholic beverages in accordance with proper time and 
place authorized by related laws.  
 
Keywords: Alcoholic beverages, Merchandising on an electronic platform 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือสุราเป็นเคร่ืองด่ืมท่ีแฝงอยูใ่นวิถีชีวิตของคนไทยมาเป็นเวลา
ช้านาน คนไทยมกัคุน้ชินกบัการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มกัจะ
สอดแทรกอยู่ในงานเล้ียงสังสรรค์ และงานประเพณีต่าง ๆ การท่ีคนไทยมีการด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลห์รือสุรากนัอยา่งแพร่หลาย ท าใหผู้ป้ระกอบการธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์องไดมี้การ
พฒันาช่องทางการจ าหน่ายสินค้า รวมถึงกิจกรรมการตลาดในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อให้เข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่มได้มากข้ึน ซ่ึงในปัจจุบนัจะเห็นได้ว่ามีแหล่งหรือร้านจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์อยูม่ากมายทัว่ไปทั้งในเมืองและชนบท ซ่ึงการจ าหน่ายสินคา้ดงักล่าว เป็นการจ าหน่าย
สินคา้ผ่านทางช่องทางออฟไลน์ กล่าวคือ ลูกคา้สามารถไปยงัร้านคา้ ร้านสะดวกซ้ือ ร้านโชห่วย 
หรือหา้งสรรพสินคา้ เพื่อท่ีจะซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือสุราไดโ้ดยตรง อยา่งไรก็ตาม ท่ามกลาง
การเปล่ียนแปลงของสังคมโลกท่ีได้มีการเปล่ียนแปลงเขา้สู่ยุคดิจิทลั การคา้ไม่ได้จ  ากดัอยู่เพียง
ร้านคา้ในรูปแบบเดิม ๆ อีกต่อไป โดยเทคโนโลยีไดเ้ขา้มามีบทบาทในการพฒันาการท าธุรกิจมาก
ข้ึน ปัจจุบนัวงการธุรกิจการคา้ก าลงัขยายช่องทางการตลาดมาสู่การขายผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
ท าใหลู้กคา้สามารถเขา้ถึงสินคา้และบริการไดง่้ายและรวดเร็วมากข้ึน ซ่ึงการท าธุรกิจการคา้ดงักล่าว
ไม่เวน้แมแ้ต่สินคา้ท่ีมีเง่ือนไขในการวางขายอยา่งสินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ท าให้ลูกคา้
ไม่จ  าเป็นตอ้งเดินไปท่ีร้านโชห่วย ร้านสะดวกซ้ือ หรือหา้งสรรพสินคา้ แต่เพียงอยา่งเดียวอีกต่อไป 
ซ่ึงผลจากการท่ีผูบ้ริโภคสามารถเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือสุราได้โดยง่ายด้วยการสั่งซ้ือ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ ท าให้ยากในการท่ีจะควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์หรือสุราให้แก่ผูบ้ริโภค เพราะไม่สามารถตรวจสอบไดว้า่ผูบ้ริโภคเป็นใคร ซ่ึงต่างจาก
การขายแบบออฟไลน์ท่ีสามารถตรวจสอบคุณสมบติับุคคลท่ีจะซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือสุรา
ไดท้นัทีว่าจะสามารถจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือสุราให้แก่บุคคลเหล่านั้นไดห้รือไม่ จาก
ข้อเท็จจริงดังกล่าวประเทศไทย จึงได้มีบทบญัญัติกฎหมายท่ีเก่ียวข้องข้ึนมาเพื่อคอยควบคุม
กิจกรรมต่าง ๆ เก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ.2551 ซ่ึงควบคุมกิจกรรมเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นประเทศไทย โดยไดก้ าหนดพื้นท่ี 
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สถานท่ี ช่วงเวลาการจดัจ าหน่าย และขอ้ก าหนดต่าง ๆ เก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ การก าหนด
สถานท่ีห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เช่น วดั สถานท่ี สวนสาธารณะ สถานศึกษา ช่วงเวลา
ห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในเวลาอ่ืน นอกจากตั้งแต่เวลา 11.00 น. ถึงเวลา 14.00 น. และตั้งแต่
เวลา 17.00 น. ถึงเวลา 24.00 น. เป็นตน้ แต่มาตรการทางกฎหมายดงักล่าวก็ยงัไม่ครอบคลุมรวมถึง
การจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลผ์า่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

ต่อมา รัฐจึงไดอ้อกประกาศส านกันายกรัฐมนตรีเร่ือง ห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
โดยวิธีการหรือในลกัษณะการขายทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2563 โดยก าหนดการห้ามขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ดว้ยวิธีการใด ๆ ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ มีจุดมุ่งหมายเพื่อป้องกนัเด็กและเยาวชน
เขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดโ้ดยง่าย และเป็นการลดผลกระทบอนัเกิดจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ซ่ึงประกาศดงักล่าวมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 7 ธนัวาคม 2563 อยา่งไรก็ตาม ก่อนท่ีจะมีประกาศฉบบั
น้ีออกมาใช้บังคับ ผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก็ได้มีการจ าหน่ายสินค้าเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลผ์า่นระบบอิเล็กทรอนิกส์อยูแ่ลว้ โดยสามารถพบเห็นไดท้ัว่ไปบนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต 
หลายแพลตฟอร์มไม่ว่าจะเป็น เว็บไซต์(Website) เฟซบุ๊ก(Facebook) อินสตาแกรม(Instagram) 
ไลน์(Line) เป็นตน้ และแมต่้อมาจะมีประกาศฉบบัน้ีออกมาใช้บงัคบัผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ก็ท  าการจ าหน่ายอยูต่ามปกติเช่นเดิมเสมือนวา่ไม่เคยมีประกาศฉบบัน้ีออกมาบงัคบัใช้
เลย  กล่าวคือ ยงัมีการประชาสัมพนัธ์ โดยมีขอ้ความท่ีเป็นการเชิญชวนใหผู้ซ้ื้อสนใจ มีส่วนลด ของ
แถม และการส่งเสริมการขายในรูปแบบต่างๆ  เช่น หากซ้ือตามจ านวนท่ีก าหนดก็จะมีการส่งสินคา้
ให้ฟรีถึงบ้าน มีบริการจัดส่งตลอด 24 ชั่วโมง และบริการส่งด่วนภายใน 1 ชั่วโมง เป็นต้น 
นอกจากนั้น ยงัพบวา่การลกัลอบจ าหน่ายดงักล่าวบนอิเล็กทรอนิกส์ ยงัไม่มีมาตรการการคดักรอง
บุคคลท่ีจะเขา้มาซ้ือสินคา้ ไม่อาจทราบไดว้า่ผูซ้ื้อเป็นใครหรืออายุถึงเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายก าหนด
หรือไม่ ไม่อาจทราบไดว้า่ผูจ้  าหน่ายรายนั้น มีใบอนุญาตจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือไม่ และ
สินคา้ท่ีจ  าหน่ายนั้นมีการช าระภาษีถูกตอ้งตามกฎหมาย เป็นสินคา้น าเขา้ หรือหลบเล่ียงกฎหมาย
หรือไม่ มีมาตรฐาน ตรวจสอบไดห้รือไม่ อยา่งไรก็ตาม ปัจจุบนัประเทศไทยก็เขา้สู่ยคุดิจิทลัโดยได้
มีการน าเทคโนโลยีเข้ามาอ านวยความสะดวกในด้านต่าง ๆ มากมาย รวมถึงด้านพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic commerce) หรือท่ีเรียกสั้นๆ วา่ อีคอมเมิร์ซ  (E-commerce)  คือ การท า
ธุรกรรมผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงการซ้ือขายสินคา้ผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ท่ีท าการคา้กนั
อย่างแพร่หลาย ซ่ึงรัฐก็ได้มีการสนับสนุนให้ท าการคา้ในระบบอีคอมเมิร์ซ (E-commerce) ตาม
นโยบายของรัฐบาลดิจิทลั ดงันั้น สินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ก็สามารถท่ีจะท าการจดั
จ าหน่ายผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ไดเ้ช่นเดียวกบัสินคา้ประเภทอ่ืน ๆ แต่จะตอ้งมีมาตรการทาง
กฎหมายออกมาควบคุมเป็นการเฉพาะเพื่อเป็นการป้องกนัมิให้บุคคลท่ีอายุยงัไม่ถึงเกณฑ์ตามท่ี
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กฎหมายก าหนดสามารถเขา้ถึงการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้โดยง่าย กรณีดงักล่าวจึงเป็น
ท่ีมาของประเด็นการศึกษา ดงัน้ี  

1. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมผูจ้  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ โดยปัจจุบันได้มีพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 เป็น
บทบญัญติัท่ีควบคุมการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงมีการระบุ
สถานท่ี ช่วงเวลา การจดัจ าหน่าย ข้อก าหนดต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องทั้งหมดซ่ึงเป็นการควบคุมทาง
ช่องทางทัว่ไป เช่น ห้างสรรพสินคา้ ร้านโชห่วย ร้านสะดวกซ้ือ แต่ยงัไม่รวมถึงช่องทางการจดั
จ าหน่ายผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์  

2. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมผู ้ซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ หากรัฐมีการอนุญาตให้ผูป้ระกอบธุรกิจสามารถจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ไดแ้ลว้ รัฐก็จ  าเป็นจะตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อเขา้มาควบคุมการด าเนิน
ธุรกิจของผูจ้ดัจ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลผ์า่นระบบอิเล็กทรอนิกส์อยา่งเหมาะสม   

3. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเวลาและสถานท่ีจัดส่งสินค้าเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ท่ีจ  าหน่ายผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ.2551 แมจ้ะไดก้ าหนดสถานท่ี ช่วงเวลา การจดัส่งสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไวช้ดัเจน แต่ยงั
ไม่รวมถึงการจดัส่งสินคา้ในกรณีท่ีจ าหน่ายผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ จึงจ าเป็นตอ้งมีมาตรการทาง
กฎหมายเขา้มาควบคุมใหเ้ป็นรูปธรรม เพื่อเป็นการป้องกนัมิใหเ้กิดช่องวา่งในการจดัจ าหน่ายสินคา้
และส่งสินคา้ประเภทดงักล่าวโดยเสรี 

 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
      1. เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผา่น
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
      2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมผูจ้  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
      3. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมผูซ้ื้อเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
      4. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการควบคุมเวลาและสถานท่ีในการจดัส่ง
สินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์จ าหน่ายผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
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1.3 สมมติฐำนในกำรศึกษำ 
ปัจจุบนั รัฐไดอ้อกประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

โดยวธีิการหรือในลกัษณะการขายทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2563 โดยอาศยัความตามพระราชบญัญติั
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 โดยก าหนดห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดว้ยวิธีการใด ๆ 
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ อย่างไรก็ตาม ก็ยงัพบเห็นการลกัลอบจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์บน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์เร่ือยมา รัฐจึงควรจะอนุญาตให้มีการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผา่นระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ได ้โดยการยกเลิกประกาศฉบบัเดิม และออกประกาศฉบบัใหม่เพื่อก าหนดมาตรการ
ทางกฎหมายเขา้มาควบคุมผูจ้  าหน่ายและผูซ้ื้อเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ และ
รวมถึงมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการจดัส่งและสถานท่ีจดัส่งสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ท่ีมีการจ าหน่ายผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

 
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมุ่งเน้นท าการศึกษาหลักการและมาตรการต่าง ๆ เก่ียวกับการ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ กรณีการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อ
น าไปสู่การให้มีการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ในประเทศไทยได ้โดย
ศึกษากฎหมายของประเทศไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อวิเคราะห์
หามาตรการทางกฎหมายมาปรับใช้กบัการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศ ให้เกิดความ
เหมาะสม 

 
1.5 วธีิกำรด ำเนินกำรศึกษำ 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ โดยท าการศึกษาคน้ควา้วิเคราะห์จาก
ต ารากฎหมาย วารสาร บทความ ศึกษาดว้ยการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) ค าพิพากษา 
เอกสารงานวิจยั วิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 
และกฎหมายอ่ืน ๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลผ์า่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึง
ขอ้มูลจากระบบอินเทอร์เน็ตทั้งในฐานขอ้มูลในประเทศและต่างประเทศ เพื่อน ามาวิเคราะห์ศึกษา
เปรียบเทียบกบัปัญหาในการเสนอแนวทางแกไ้ขต่อไป 
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1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
      1. ท าให้ทราบถึงความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
      2. ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการควบคุมผู ้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลผ์า่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
      3. ท าใหท้ราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมผูซ้ื้อเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผา่น
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
      4. ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมเวลาและสถานท่ีในการจดัส่ง
สินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์จ าหน่ายผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ 



 

 
 

บทที ่2 
แนวคดิและทฤษฎทีี่เกีย่วข้องกบัการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

ผ่านระบบอเิลก็ทรอนิกส์ 
 

ในบทน้ีผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึง ประวติั ความเป็นมา และเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นประเทศ
ไทย การจ าหน่ายสินคา้โดยผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงหลกักฎหมายต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ การควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  รวมถึงหลกัทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการ
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลผ์า่นระบบอิเล็กทรอนิกส์  
 
2.1 ประวตัิและความเป็นมาของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

นกัมานุษยวทิยายงัไม่พบหลกัฐานท่ีแสดงใหเ้รารู้แน่ชดัวา่มนุษยเ์ร่ิมรู้จกัด่ืมแอลกอฮอล์

ตั้งแต่เม่ือใด แต่นกัวิทยาศาสตร์นั้นไดรู้้วา่ธรรมชาติรู้จกัสร้างเคร่ืองด่ืมประเภทน้ีมานานนบัลา้นปี

แลว้ เพราะเวลาเช้ือหมกั (yeast) ท่ีอาศยัอยูใ่นผลไมเ้ร่ิมยอ่ยอาหาร มนัจะเปล่ียนน ้าตาลท่ีมีในผลไม้

ให้เป็นอาหารของมนั แล้วปลดปล่อยของเสีย เช่น คาร์บอนไดออกไซด์และ ethyl alcohol หรือ 

ethanol ออกมา เม่ือ ethanol มีความเขม้ขน้มากข้ึนๆ ถึง 16% ยีสต์ก็จะตาย ethanol ท่ีมีก็จะท าให้

ของเหลวเป็นแอลกอฮอล์ มนุษยใ์นสมยัก่อนประวติัศาสตร์ อาจรู้จกัด่ืมแอลกอฮอล์โดยบงัเอิญจาก

การด่ืมน ้ าผึ้ งท่ีถูกปล่อยทิ้งในอากาศนานๆ และพบวิธีท าแอลกอฮอล์โดยใช้วิธีหมกัผลไมเ้ป็น

เวลานานๆ ก็สามารถมีแอลกอฮอล์ไวด่ื้มกินได้ทันที และเม่ือได้ประจักษ์ว่าแอลกอฮอล์เป็น

เคร่ืองด่ืมท่ีกระตุน้เร้าจิตใจไดดี้ เทคโนโลยกีารท าแอลกอฮอลจึ์งไดถู้กถ่ายทอดสืบต่อๆ กนัมา 1 

        2.1.1 ความเป็นมาของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นประเทศไทย 
การผลิตสุราเป็นวิวฒันาการทางประวติัศาสตร์ของมนุษย์ ท่ีรู้จกัขา้วและมีการท านาดงั

ปรากฏหลกัฐานวา่ มนุษยเ์อาขา้วมาหมกัท าเบียร์ และการท่ีสุรามีผลต่ออารมณ์ความรู้สึกนึกคิดจน
ส่งผลต่อพฤติกรรมของผูเ้สพ จึงเป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าใหสุ้รามีบทบาทในสังคมดว้ย 2 นยั คือ 

                                                           
1 บา้นจอมยทุธ,“ประวติัความเป็นมาของแอลกอฮอล,์” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2564, จาก 

https://www.baanjomyut.com/library_2/extension-2/alcohol/index.html# 
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บทบาทท่ีไดรั้บการยกยอ่งวา่เป็นน ้าอมฤต กบัท่ีเป็นการต าหนิวา่เป็นส่ิงเสพติด แต่ในบางสังคมอาจ
เป็นทั้งสิริมงคลและส่ิงตอ้งห้าม บางขณะสุราเป็นยา แต่ก็เป็นโทษต่อสุขภาพได้เช่นกนั จึงเป็น    
ทวลิกัษณ์หรือมีฐานะอนัแยง้ขดักนัของสุราซ่ึงปรากฏอยูใ่นสังคมไทย 

ยงัไม่มีหลกัฐานระบุแน่ชดัวา่ ความเป็นมาของสุรา ในประเทศไทยเร่ิมมาแต่เม่ือใด แต่
อาจจะอนุมานไดว้า่ ผูค้นในดินแดนแถบน้ีน่าจะรู้จกัสุรามาเป็นเวลานานแลว้ จากขอ้เทจ็จริงท่ีวา่คน
ในดินแดนแถบน้ีรู้จักปลูกข้าวมาไม่น้อยกว่า 5,000 ปี ดังปรากฏหลักฐานท่ีถ ้ าทุ่งบัง จังหวดั
แม่ฮ่องสอน หรือท่ีบา้นเชียง จงัหวดัอุดรธานี หากว่ากนัในต านานสุราของเมืองไทย ก็ล้วนเป็น
ต านานท่ีมาจากภายนอก ซ่ึงมีบางส่วนมาจากพระไตรปิฎก ส่วนในต านานก าเนิดสุราท่ีเป็นของไทย
เราเองนั้นยงัไม่พบ ส าหรับหลกัฐานเก่าแก่ท่ีสุดในประเทศไทยท่ีพูดถึงสุราก็คือ จารึกภาษาเขมรท่ี
ปราสาทพนมรุ้งไดมี้การกล่าวถึง การเซ่นไหว ้บวงสรวงวา่มีการใชสุ้ราในพิธีกรรมดว้ย 

สุราชนิดแรกท่ีคนไทยรู้จกัคือ สุราแช่ ท่ีไดจ้ากการหมกัขา้วตามกระบวนการธรรมชาติ
ซ่ึงเป็นวิวฒันาการของสุราทัว่โลกเช่นกนั ส่วนสุรากลัน่นั้น กว่ามนุษยจ์ะท าไดก้็หลงัจากนั้นไม่
นอ้ยกวา่ 4,000 ปี โดยเช่ือวา่ คนจีนรู้จกักลัน่สุรามาตั้งแต่คริสตศ์ตวรรษท่ี 7 แลว้ แต่ยงัไม่แพร่หลาย 
ส่วนยโุรป แมว้า่จะรู้จกักลัน่แอลกอฮอลจ์ากเหลา้ไวน์เม่ือประมาณคริสตศ์ตวรรษท่ี 12 แลว้ แต่ผลิต
ให้เป็นอุตสาหกรรมเพื่อการบริโภคอยา่งเคร่ืองด่ืมเม่ือราวศตวรรษท่ี 17 หรือ 18 สุราแช่ท่ีคนไทย
คุน้เคยมาแต่อดีต ไดแ้ก่ น ้ าตาลเมา หรือกะแช่ ท าจากน ้ าตาลสด ซ่ึงมาจากมะพร้าวหรือตาลโตนด   
อุท าจากขา้วเหนียวกลอ้ง สาโทและน ้ าขาวก็ท าจากขา้วเช่นกนั หลกัฐานเก่าท่ีสุดเท่าท่ีคน้พบซ่ึงให้
ขอ้มูลเก่ียวกบัประเภทของสุราในประเทศไทย ก็คือ บนัทึกของชาวจีนท่ีมากรุงศรีอยุธยาช่วงปี 
1950-1952 โดยพูดถึงชาวพื้นเมืองวา่ ใชอ้อ้ยมากลัน่เป็นสุรา อยา่งไรก็ตาม บนัทึกน้ีอาจจะมีความ
คลาดเคล่ือนได้ เพราะยงัไม่พบว่าคนไทยกลัน่สุราจากออ้ย อย่างไรก็ตาม ในสมยัพระนารายณ์
มหาราช คนไทยก็ไดรู้้จกัสุรากลัน่แลว้ ท่ีเรียกกนัทัว่ไปว่า “เหลา้โรง” ส่วนฝร่ังเรียก “เหลา้อารัก” 
ยงัมีสุราอีกประเภทหน่ึง ซ่ึงท าจากขา้ว ไดแ้ก่ “ส้มชู” (Samshoe) มีดีกรีแรงมาก ภายหลงัเม่ือคบคา้
กบัตะวนัตกมากข้ึนแลว้ คนไทยก็รู้จกัสุราแช่ สุรากลัน่ชนิดต่างๆ มากข้ึน เช่น ไวน์หรือเหลา้ องุ่น 
เบียร์ แชมเปญ วสิก้ี บร่ันดี2 

 
 

                                                           
2 พระไพศาล วสิาโล, “เปิดโลกสุราใน บนัทึกวา่สยามนิยมด่ืมแต่นอ้ยท าไมดกกนัอ้ือสมยั

รัตนโกสินทร์,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2564, จาก https://www.silpa-mag.com/history/article_25141 
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ท่ีมาของสุรา  
สุรามีท่ีมาจาก 2 ทาง คือ ท าเองและซ้ือท่ีชาวบา้นท า ไดแ้ก่ สุราแช่เป็นหลกั แต่อาจท า

แค่เป็นบางฤดูกาล เช่นท่ีภาคอีสานท าในช่วงฤดูว่างงานคือหน้าแล้ง และขา้ว ในสมยัก่อนยงัมี       
ไม่มาก ชาวบา้นปลูกขา้วพอกิน อีกชนิดหน่ึงคือสุรากลัน่ เดิมมิใช่ของพื้นบา้น (ช่ือ “เหลา้โรง” บ่ง
บอกแลว้) เป็นสุรามาจากโรงงาน เช่ือวา่จีนเป็นชาติแรกท่ีท าสุรากลัน่มายงัเมืองไทย ในสมยักรุงศรี
อยุธยามีคนจีนผูกขาดทั้งการกลัน่และการขายเป็นส่วนใหญ่ โรงสุราอยู่ในเขตชุมชนจีน คนจีนท่ี
กลัน่สุราก็เล้ียงหมูพร้อมกนัไปดว้ย ผูบ้ริโภคส่วนใหญ่เป็นชาวจีน คนไทยท่ีกินเหลา้โรงก็มีอยู่ไม่
น้อยแต่ไม่มากเท่าชาวจีน ยงัมีสุราอีกประเภทหน่ึงท่ีคนไทยบริโภคไม่มาก คือ เหลา้องุ่น มาจาก
เปอร์เซียหรือยโุรป เพราะแพง 

นโยบายของรัฐ แมสุ้ราเป็นส่ิงตอ้งห้ามในพระพุทธศาสนา พระมหากษตัริยก์็ทรงห้าม       
เจา้ขุนมูลนาย (ในทางนิตินยั) ส่วนราษฎรนั้นอนุญาตให้บริโภคสุราได ้โดยมีจารีตประเพณีเป็น   
ตัวควบคุม รัฐปล่อยให้มีการบริโภคและผลิตสุราโดยเสรี มิได้เข้าไปแทรกแซงแต่อย่างใด 
จนกระทัง่สมยัพระเจา้ปราสาททองจึงมีการเก็บ “อากรสุรา” ทั้งจากผูผ้ลิตและผูข้าย ต่อมาในสมยั
สมเด็จพระนารายณ์ก าหนดพิกดัอากรสุราไทย 

เหตุผลการเก็บอากรสุรานั้น มองได ้2 แง่ คือ เพื่อเหน่ียวร้ังการบริโภคและผลิตสุรามาก
เกินไป ราคาสุราท่ีสูงข้ึนจะท าใหค้นบริโภคนอ้ยลง อีกแง่หน่ึงคือ เพื่อเพิ่มรายไดใ้หแ้ก่แผน่ดิน ซ่ึงก็
มกัมีเหตุผลทั้ง 2 ประการน้ีร่วมเป็นข้อสนับสนุนการเก็บอากรสุราโดยรัฐ แต่บางกรณีกลบัไป
ดว้ยกนัไม่ได ้

การเก็บอากรสุราสมยัสมเด็จพระนารายณ์ (และหลงัจากนั้น) คงมุ่งท่ีการหารายได้
มากกวา่ เพราะนอกจากการเก็บตามจ านวนเตาท่ีตม้กลัน่สุราแลว้ ยงัเก็บอากรสุราเรียงตวัคน (ชาย
ฉกรรจ์) คนละ 1 บาท ทุกครอบครัว (ส าหรับเมืองท่ีไม่มีเตาต้มกลัน่สุรา) ไม่ว่าเขาจะต้มเหล้า
หรือไม่ เท่ากบัสนบัสนุนใหค้นตม้สุรา เพราะหากไม่ตม้ ก็เท่ากบัเสียเงินไปเปล่าๆ จนถึงสมยัอยธุยา
ตอนปลายเปล่ียนเป็นระบบเจา้ภาษีนายอากร ใหเ้อกชนประมูลสิทธิในการผกูขาดการเก็บภาษีอากร
เป็นรายปีโดยเป็นตามอตัราท่ีกฎหมายก าหนดไว ้นายอากรสุรามีรายไดจ้ากการเก็บภาษีจากราษฎร
ท่ีผลิตและจ าหน่ายสุรา ในทอ้งท่ีท่ีตนประมูลได ้และยงัมีรายไดส้ าคญัอีกส่วนหน่ึงจากการตม้กลัน่
และจ าหน่ายสุราเอง โดยไดรั้บสิทธ์ิขาดแต่ผูเ้ดียว และยงัมีสิทธิในเร่ืองจบักุมผูผ้ลิตและจ าหน่าย
สุราเถ่ือนดว้ย ท่ีรัฐให้นายอากรสุรารับผูกขาดนั้น ก็เพื่อรายไดจ้  านวนแน่นอนกวา่แต่ก่อน และไม่
ตอ้งมีภาระเร่ืองสุราเถ่ือน แมว้่าการตั้งนายอากรสุราในสมยัสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกฯ มี
จุดมุ่งหมายเพื่อมีรายไดส้ าหรับใช้จ่ายในกิจการแผ่นดิน แต่ระบบนายอากรก็ใชเ้ป็นเคร่ืองมือท่ีจะ
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สามารถใช้ควบคุมการบริโภคสุราของประชาชนดว้ย เพราะถา้มีสุราจ าหน่ายมากเกินไปจะท าให้
ราคาถูกลง ซ้ือหาไดง่้าย และ ควบคุมจ ากดัเขตการผลิตและจ าหน่ายสุราไดด้ว้ย 

การเสพสุรา ในสมยัรัชกาลท่ี 3-5 หลงัจากการล่มสลายของกรุงศรีอยุธยา การคา้สุรา    
ซบเซาลงไป ประชาชนอดอยากยากจนกนัมาก จนพระเจา้กรุงธนบุรีตอ้งจ่ายพระราชทรัพยซ้ื์อ
ข้าวสารเล้ียงราษฎร การผลิตและจ าหน่ายสุราอย่างเป็นล ่ าเป็นสันมาเร่ิมอีกทีในสมัยสมเด็จ         
พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกฯ มีการสร้างโรงงานบางยี่ขนั โดยนายอากรสุรา รายไดรั้ฐเพิ่มข้ึนจนถึง
สมยัสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วั ส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัคือ การบริโภคสุราจนมึนเมาไดแ้พร่หลายมากข้ึน
ในหมู่คนไทย ชาวต่างชาติเร่ิมเห็นเป็นเร่ืองธรรมดา ปาลเลกวัซ์ พบว่า มี “คนข้ีเมาและเด็กกลาง
ถนนเป็นอนัมาก” และปรากฏว่ามีการทะเลาะวิวาทชกตีกนัตามถนน และในเขตบา้นเรือนผูอ่ื้น    
จนพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงออกประกาศห้ามก่อเหตุนอกบ้านเรือนของตน 
ปรากฏการณ์ดงักล่าวมีสาเหตุมาจาก การอพยพของชาวจีน ตั้งแต่ตน้กรุงศรีอยธุยามีมากข้ึนเร่ือยมา
เพราะภาวะแร้นแคน้ในประเทศจีน คนจีนอพยพมาอยูใ่นกรุงเทพฯ และตามหวัเมือง ท าใหก้ารผลิต
และจ าหน่ายสุรากลัน่ขยายตวัทั้งในดา้นปริมาณและทอ้งท่ี เมืองท่ีมีคนจีนมกัพบวา่มีโรงกลัน่สุรา
ตั้ งอยู่ด้วย กลุ่มบุคคลท่ีบริโภคสุรามากท่ีสุด คือกุลีจีน สมยัรัชกาลท่ี 5 ชาวจีนท่ีอพยพมาเป็น
แรงงานมากอยา่งไม่เคยมีมาก่อน ท าให้รัฐมีรายไดจ้ากสุราเป็นอนัมาก การท่ีสุราแพร่หลายมากบั
คนจีนเป็นผลให้คนไทยในทอ้งถ่ินเขา้ถึงและหาซ้ือสุราไดง่้ายกวา่แต่ก่อน และอีกสาเหตุหน่ึง คือ 
การหลัง่ไหลของสุราต่างประเทศ ในปี พ.ศ. 2398 การท าสนธิสัญญาเบาร์ริง ตลอดจนสัญญาท่ีท า
กบัประเทศตะวนัตกในเวลาต่อมาเก่ียวกบัเร่ืองการคา้ ไดร้ะบุยกเลิกการคา้ผูกขาดโดยรัฐ ยกเวน้
สินคา้ตอ้งห้ามบางชนิด มีความเขา้ใจต่างกนัในเร่ืองสินคา้ตอ้งห้าม ประเทษไทยถือว่าอาวุธปืน 
รวมทั้ งสุราต่างประเทศ เป็นสินค้าต้องห้าม แต่ต่างประเทศไม่นับรวมด้วย จึงมีการน าสุรา
ต่างประเทศเขา้มาเป็นจ านวนมาก โดยยอมเสียภาษีขาเขา้ร้อยชกัสามเช่นเดียวกบัสินคา้ชนิดอ่ืน 

เม่ือเสียภาษีแลว้ก็ใช้อา้งสิทธิท่ีจะน าสุราออกขายได ้การจ าหน่ายสุราต่างประเทศได้
กลายเป็นปัญหาการเมือง เพราะนายอากรสุราไดจ้บักุมพ่อคา้ต่างประเทศ และลูกจา้งท่ีน าสุราออก
ขาย โดยถือว่าเป็นการลกัลอบขายสุราเถ่ือน การหลัง่ไหลของสุราต่างประเทศเขา้มาโดยเสียภาษี
เพียง ร้อยละ 3 และไม่ตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ขณะท่ีเหล้าโรงท่ีผลิตในประเทศถูกรัฐบาล
ควบคุมทั้งการผลิตและราคา และเรียกผลประโยชน์จากนายอากรสุราสูง ท าให้ราคาแพงกว่าสุรา
ต่างประเทศเป็นเหตุใหป้ระชาชนนิยมซ้ือ ผลท่ีตามมาคือ การบริโภคสุราจนมึนเมาเพิ่มข้ึนอยา่งมาก 

รัฐบาลไทยไดพ้ยายามเจรจากบัประเทศต่าง ๆ ในยโุรป ใชเ้วลาหลายปีจนส าเร็จในสมยั
รัชกาลท่ี 5 พ.ศ. 2429 ท าให้รัฐบาลไทยสามารถควบคุมการคา้สุราต่างประเทศได ้โดยประกาศใช้
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พระราชบญัญติัอากรข้ึนใน จ.ศ. 1248 (พ.ศ. 2429) ซ่ึงผลปรากฏว่าสุราต่างประเทศน าขา้มาได้
นอ้ยลง ประชาชนนิยมนอ้ยลง แต่กลายเป็นความนิยมในหมู่ชนชั้นสูงมากข้ึน ในการสมาคมกบัชาว
ยโุรป ใชเ้ป็นส่ิงตอ้นรับของเจา้ขนุมูลนายดว้ย 

นโยบายของรัฐบาลทางดา้นสุรา ปัจจยัประการหน่ึงก็คือ นโยบายอากรสุราซ่ึงมีความ
เด่นชดัข้ึนในสมยัรัชกาลท่ี 3 มีการเก็บภาษีอากร โดยจดัเก็บภาษีอากรชนิดใหม่และเนน้ชนิดท่ีเคย
จดัเก็บเดิมให้มากข้ึนอยา่งเช่น อากรสุราดว้ย การปรับปรุงคร้ังน้ีส่งผลให้รัฐสมยัน้ีมีรายไดม้ากกวา่
ในสมยัรัชกาลท่ี 2 เกือบ 11 เท่า และอากรท่ีท ารายไดใ้ห้แก่รัฐเป็นจ านวนไม่น้อย ไดแ้ก่ อากรสุรา 
นโยบายท่ีถือว่ารายไดแ้ผ่นดินส าคญักว่าการควบคุมการเสพสุราได้รับการสืบทอดในสมยัต่อมา   
ซ่ึงมกัแกปั้ญหารายจ่ายแผ่นดินดว้ยการหารายไดจ้ากอากรสุรา พร้อม ๆ กบัมุ่งส่งเสริมให้บริโภค
สุราของรัฐ 

การเสพสุราสมยัรัชกาลท่ี 6 จนส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ีสอง รัฐบาลไดเ้ร่ิมใชน้โยบาย
ใหม่ กล่าวคือ ยกเลิกการใหสิ้ทธิผกูขาดแก่นายอากรสุรา โดยรัฐไดจ้ดัเก็บภาษีสุราเอง เพราะเหตุวา่
ระยะหลงัรายไดต้กต ่า นายอากรสุราไม่น าส่งเงินให้รัฐตามจ านวนเงินท่ีประมูลได ้ วิธีการท่ีรัฐเก็บ
ภาษีสุราเองน้ี ท าให้รัฐได้จดัเก็บภาษีสุราเป็นมณฑล ท าให้การจ าหน่ายสุราแพร่ไปได้ไกลและ
สะดวกข้ึน ท าให้ในปีแรกสุราขายดีมาก กล่าวไดว้า่ นโยบายท่ีเด่นชดัของรัฐบาล คือ การส่งเสริม
การจ าหน่ายสุราให้ได้มากท่ีสุด เช่น ให้ผลตอบแทนแก่เจ้าหน้าท่ีรัฐในด้านความก้าวหน้าทาง
ต าแหน่ง และเอกชนท่ีจ าหน่ายสุราไดจ้  านวนมากเกินสัญญา เป็นตน้ ซ่ึงน่าจะบ่งช้ีวา่ เป้าหมายหลกั
ของรัฐ คือ การเพิ่มรายไดแ้ผน่ดินใหม้ากข้ึน มิไดมุ้่งท่ีจะควบคุมหรือลดการบริโภคสุราหรือการด่ืม
สุราของประชาชน (แมก้ารแกปั้ญหาสุราเถ่ือน รัฐเกรงรายไดล้ดลงก็ใชว้ธีิการท่ีส าคญั คือ การสร้าง
อุปสงค ์อุปทานทางดา้นเหลา้โรงให้มากข้ึน ทั้งการส่งเสริมใหมี้ร้านคา้มากข้ึน เพื่อให้หาซ้ือไดง่้าย 
การปรุงรสชาติให้ดีกว่าสุราเถ่ือน และการก าหนดราคามิให้สูงนกั ท าให้ยอดจ าหน่ายสุรารัฐบาล
สูงข้ึนเป็นล าดบั)  แต่เม่ือเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต ่า สุราโรงราคาแพงข้ึน สุราเถ่ือนจึงแพร่ระบาดใหม่ 
จนยอดจ าหน่ายสุรารัฐบาลตกลงจนถึงปี พ.ศ. 2470 กรมสรรพสามิตเร่ิมผลิตเอง ณ โรงงาน          
บางยี่ข ัน ยอดจ าหน่ายจึงสูงข้ึนเร่ือยมา และในช่วงเวลาไล่เล่ียกันนั้นเอง โรงงานกลั่นเบียร์           
โดยเอกชนจดัตั้งข้ึนเป็นคร้ังแรกและไดรั้บความนิยมสูงข้ึนเร่ือยมา แต่อยา่งไรก็ตามแบบแผนการ
เสพสุราของคนไทยในชนบท ก็ยงัไม่เปล่ียนแปลงมากนกัจากอดีต กล่าวคือ ยงับริโภคเป็นคร้ังคราว
ในเวลาท่ีมีเทศกาลงานนกัขตัฤกษ ์ไม่ไดบ้ริโภคพร ่ าเพร่ือ 

การบริโภคสุรายุค 90 การส้ินสุดของสงครามโลกคร้ังท่ี 2 เปรียบเสมือนการ เร่ิมตน้
ของยุคใหม่แห่งการบริโภคและการจ าหน่ายสุราในประเทศไทย ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 
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สังคม ตลอดจนความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีซ่ึงตามมาหลงัจากนั้น มีผลอย่างมากต่อทศันคติ     
และการขยายตลาดสุราให้กวา้งขวางข้ึน โดยเฉล่ียแลว้ ทุก 10 ปี รายไดจ้ากภาษีสุราจะเพิ่มเป็น 3 
เท่าตวั ปัจจุบนัมีโรงงานผลิตสุราของรัฐและเอกชนกวา่ 40 โรงงาน มีปริมาณการขาย 613 ลา้นลิตร 
(พ.ศ. 2533) ไม่นบัสุราต่างประเทศท่ีน าเขา้รวม 14 ลา้นลิตร อาจกล่าวไดว้า่ นบัแต่อดีตเป็นตน้มา 
ไม่เคยมียุคใดท่ีคนไทยบริโภคสุรามากเท่ายุคน้ี (90s) การบริโภคสุรามิได้จ  ากัดอยู่เฉพาะใน
พิธีกรรม หรือในช่วงเทศกาล หรือเม่ือมีโอกาสพิเศษเท่านั้น สุราถูกน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองด่ืมไดใ้นทุก
โอกาส ปัจจุบนักลายเป็นเร่ืองปกติธรรมดาท่ีจะเอาสุราเขา้มาบริโภคกนั การท่ีคนไทยบริโภคสุรา
กนัมากและมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว ท าให้กิจการสุราเป็นท่ีสนใจของนกัธุรกิจจ านวนมาก 
รวมทั้งเป็นตลาดสุราต่างประเทศดว้ย จวบจนปัจจุบนั ส าหรับสุราเถ่ือนแลว้ ยงัไดรั้บความนิยมจาก
ประชาชนในชนบท จึงยงัเป็นปัญหาให้รัฐอยูน่ัน่เอง แมจ้ะมีการปราบปรามอยา่งมากมาย นโยบาย
ของรัฐในดา้นสุราจึงเน้นท่ีการควบคุมการบริโภคสุราเถ่ือน โดยพยายามเปล่ียนให้หันมาบริโภค
สุราของรัฐแทน ซ่ึงรัฐให้ความส าคญัยิ่งกว่าการควบคุม หรือลดการบริโภคสุราเสียอีก ส่วน
มาตรการหลกั ๆ ท่ีรัฐใช้มีเพียงมาตรการเดียวเท่านั้นท่ีพอจะกล่าวได้ว่า เป็นไปเพื่อควบคุมการ
บริโภคสุราของประชาชน ไดแ้ก่ การผกูขาดการผลิตสุรา 

ส่วนใหญ่ท่ีรัฐตอ้งการ คือ มุ่งควบคุมสุราเถ่ือนหรือหารายไดเ้ขา้รัฐ โดยใช้มาตรการ
การขยายการคา้สุราสู่ทอ้งถ่ิน การเพิ่มปริมาณการผลิตและจ าหน่ายสุราให้ขยายตวัอย่างต่อเน่ือง 
การจ ากดัเขตจ าหน่ายสุราเพื่อมิให้สุราเขา้ไปในเขตท่ีมีการบริโภคสุราอยา่งหนาแน่น ซ่ึงอาจมีผล
ให้ทอ้งท่ีห่างไกลเกิดภาวะขาดแคลนสุรา อนัเป็นการผลกัดนัให้ผูค้นหันไปหาสุราเถ่ือน นบัเป็น
มาตรการท่ีไม่ช่วยลดการบริโภคได้เลย ซ ้ ากลับจะเพิ่มมากข้ึน เพราะเม่ือสุราซ้ือหาได้ง่ายทุก
ทอ้งถ่ินแมใ้นท่ีห่างไกล ผูซ้ื้อย่อมมิได้มีจ  าเพาะท่ีเคยบริโภคสุราเถ่ือนเท่านั้น หากยงัรวมถึงผูท่ี้     
ไม่เคยบริโภคสุรามาก่อนดว้ย นอกจากนั้น การท่ีรัฐมุ่งแสวงหารายไดจ้ากภาษีสุราให้ไดม้ากท่ีสุด
ดว้ยการใหสิ้ทธิการผลิตหรือการขายจ าเพาะแก่ผูใ้หผ้ลประโยชน์สูงสุด และดว้ยการก าหนดจ านวน
ภาษีขั้นต ่าท่ีจะตอ้งจ่าย เป็นการผลกัดนัให้ผูช้นะประมูลตอ้งพยายามขายสินคา้ของตนให้ไดม้าก
ท่ีสุด เพื่อคุม้ค่ากบัการลงทุน 

ท่ีน่าสังเกตอีกประการหน่ึงก็คือ นโยบายเพิ่มปริมาณสุราในทอ้งตลาดนั้น ใช้กบัสุรา
ทุกประเภทท่ีผลิตในประเทศ หากว่ารัฐมุ่งเพิ่มจ าเพาะสุราขาว ก็ยงัอาจมีผลดีคือ เป็นการบีบสุรา
เถ่ือนให้ออกจากทอ้งตลาด เน่ืองจากสุราขาวมีรสชาติและราคาท่ีสอดคลอ้งกบัชาวชนบทซ่ึงเป็น
ตลาดใหญ่ของสุราเถ่ือน แต่การพยายามเพิ่มปริมาณสุราประเภทอ่ืน เช่น แม่โขง หรือบร่ันดี อยา่ง
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ไม่มีขีดจ ากดั ไม่สามารถอา้งไดว้า่เพื่อลดการบริโภคสุราเถ่ือนไดเ้ลย เพราะเป็นผูบ้ริโภคคนละกลุ่ม 
เหตุผลในการขยายการผลิตมีเพียงประการเดียวเท่านั้น คือ เพื่อเพิ่มรายไดใ้หแ้ก่รัฐ 

นอกจากนโยบายทางดา้นสุราของรัฐบาลแลว้ ยงัมีเหตุปัจจยัอีกมากมายหลายประการ  
ท่ีส่งผลโดยตรงต่อแบบแผนการเสพสุราของคนไทย ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคมอย่างรวดเร็วในช่วง 3-4 ทศวรรษท่ีผ่านมา มีการขยายตวัของสังคมเมือง การเส่ือม
อิทธิพลของประเพณีและสถาบนัทางศาสนา ในขณะท่ีส่ือสารมวลชน และระบบบริโภคนิยมเขา้มา
มีบทบาทแทนความเครียดทางจิตใจและความร้าวฉานโดดเด่ียวทางสังคม การแพร่ขยาย ของระบบ
เงินตรา และการพึ่งพาผูกพนักบัเศรษฐกิจโลก เหล่าน้ีลว้นแต่ส่งผลต่อการขยายตวัของการเสพสุรา
ในประเทศไทย 

แบบแผนการบริโภคสุราในยุคปัจจุบนั (90s) แบบแผนการบริโภคสุราในสังคมไทย
จากดั้งเดิมท่ีบริโภคอยูใ่นเง่ือนไขท่ีจ ากดัเป็นบางโอกาส เช่น พิธีกรรม งานสังสรรค ์โดยไม่เมามาย
จนก่อความร าคาญ ทะเลาะวิวาท ลวนลามผูห้ญิง สังคมช่วยควบคุมไปในตวั ไดถู้กเปล่ียนมาเป็น
การบริโภคสุราอย่างเสรีปราศจากขอ้ก าหนดท่ีบ่งช้ีว่าขอบเขตการบริโภคสุราอยู ่ณ จุดใด แมจ้ะมี
กฎหมายห้ามพฤติกรรมบางประเภทของผูบ้ริโภคสุรา แต่ก็ไม่ไดรั้บความร่วมมือหรือเป็นท่ีเคารพ
ของคนในสังคม ไม่วา่จะเป็นตวัผูบ้ริโภคเองหรือบุคคลทัว่ไป สุราสามารถบริโภคไดใ้นทุกโอกาส 
โดยไม่มีการแทรกแซงหรือควบคุม (sanction) จากสังคม หากปล่อยให้เป็นหน้าท่ีของรัฐก็               
ไร้ประสิทธิภาพ และมกัเอาหูไปนาเอาตาไปไร่ หากพิจารณาปัจจยัท่ีน ามาสู่แบบแผนการบริโภค
สุราในปัจจุบนั มีดงัน้ี3 

1. อิทธิพลจากวฒันธรรมภายนอก  กระบวนการถ่ายทอดของวฒันธรรมข้ามชาติมี
อิทธิพล     ให้การบริโภคสุราของประเทศต่าง ๆ ขยายตวัข้ึน และเป็นแนวโนม้ท่ีเกิดข้ึนในยุคใหม่ 
ซ่ึงมีการส่ือสารถึงกนัมากข้ึน โดยท่ีวฒันธรรมจีนนั้นมีอิทธิพลอยา่งมากต่อการบริโภคสุราของคน
ไทยในระดบัล่างส่วนชนชั้นสูงนั้นไดรั้บอิทธิพลมาจากชาวตะวนัตก 

2. การแพร่กระจายของสุรา ในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ ช่วงหัวเล้ียวหัวต่อของการ
เปล่ียนแปลงการบริโภคสุราของไทยนอกจากการท่ีมีคนจีนเขา้มามากแลว้ การซ้ือหาง่ายก็เป็นส่วน
หน่ึง ในช่วงน้ีเองสุราต่างประเทศหลัง่ไหลเขา้มา สืบเน่ืองมาจากการใช้ช่องโหว่ของสนธิสัญญา
เบาร์ริง ราคาก็ถูก จึงแพร่กระจายไปมาก ต่อมาสุราต่างประเทศราคาแพงข้ึน (ภายหลงัแกไ้ขสัญญา

                                                           
3 พระไพศาล วิสาโล , “เ ปิดโลกสุราใน บันทึกว่าสยามนิยมด่ืมแต่น้อยท าไมดกกันอ้ือสมัย

รัตนโกสินทร์,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16  พฤษภาคม 2564, จาก https://www.silpa-mag.com/history/article_25141 
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การคา้กบัต่างประเทศ ปี 2429) แต่ก็มิไดท้  าให้การบริโภคสุราน้อยลงเพราะมีสุราในประเทศเขา้มา
แทนท่ี และขายไดง่้ายโดยเฉพาะในเมืองใหญ่และชุมชนท่ีมีคนจีนอยู ่และแมย้กเลิกระบบเจา้ภาษี
นายอากร สุราก็ยงัแพร่กระจายไปอยา่งไม่หยุดย ั้ง เพราะรัฐส่งเสริมการขายมาตลอด โดยเฉพาะสุรา
ของรัฐ และยงัให้มีการคา้ขายสุราต่างประเทศไดอ้ยา่งเสรี จนปัจจุบนัสุราสามารถหาซ้ือไดส้ะดวก
และง่ายดาย 

3. พัฒนาการทางเทคโนโลยีและการโฆษณา  จากความก้าวหน้าหลังการปฏิว ัติ
อุตสาหกรรมท าให้มีการผลิตสุรา แบบ mass production ข้ึน มีกรรมวิธีการผลิตแบบใหม่ๆ รสชาติ
หลากหลายและคุณภาพดีข้ึน จูงใจให้บริโภคมากข้ึน ไม่ว่าจะอยู่ในวยั เพศ หรือสถานะใดก็ตาม 
รวมทั้งมีคมนาคมท่ีสะดวก การแข่งขนัและโหมโฆษณาท าให้ภาวะการเติบโตเป็นไปทั้งในระดบั
ขา้มชาติและตลาดในประเทศ 

4. การขยายตวัทางเศรษฐกิจ รายไดข้องประชาชนดีข้ึน เป็นสาเหตุให้เพิ่มปริมาณการ
บริโภคมากข้ึน และการท่ีสุรามีราคาถูกลงเม่ือเทียบกบัสินคา้ชนิดอ่ืนหรือเม่ือเทียบกบั อ านาจการ
ซ้ือท่ีมีสูงข้ึนก็มีผลดว้ย 

5. การเปล่ียนแปลงทางด้านสังคม  ค่านิยมและสถาบนัทางสังคม เช่น ชุมชน หรือ
สถาบนัศาสนา ในอดีตท่ีเคยมีบทบาทควบคุมการบริโภคสุราของคนไทยถูกเปล่ียนไป ซ่ึงมีสาเหตุ
มาจาก 

1) การขยายตวัของชุมชนเมือง  จากเดิมชุมชนมีขนาดไม่ใหญ่ มีความเหนียวแน่น             
มีประเพณีสืบทอดกนัมาท่ีดูแลพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชนโดยสถาบนัศาสนาเป็นศูนยก์ลาง แต่
เม่ือกระแสการพฒันาเขา้มา เมืองขยาย สถาบนัศาสนาไม่สามารถปรับตวัไดก้็เส่ือมบทบาทไป ผูค้น
จึงเป็นอิสระจากขนบธรรมเนียมประเพณีดั้ งเดิม มีความเป็นปัจเจกชนสูง ในสภาพเช่นน้ีเอง            
ท่ีปทสัถานการบริโภคสุราอ่อนตวัลง หันมารับวฒันธรรมการบริโภคจากสังคมภายนอกไดง่้าย
รวมถึงแบบแผนการบริโภคสุราท่ีน าไปสู่ความเสียหายกลายเป็นปัญหาสังคมเด่นชดัข้ึน ผลสืบเน่ือง
จากการพฒันาเศรษฐกิจ การขยายตวัของเมืองและภาคอุตสาหกรรมยงัผลให้ผูค้นในชนบทอพยพ
เขา้มาในเมือง กลายสภาพเป็นปัจเจกชนรับเอาแบบแผนการบริโภคสุราของสังคมเมืองมาแทน ซ่ึงมี
อิสระท่ีจะบริโภคสุราตามความตอ้งการของตวัไดม้ากข้ึน 

2) การอ่อนตวัของชนบทและสถาบนัดั้งเดิม อิทธิพลเมืองแสดงถึงการพฒันาประเทศท่ี
ทนัสมยั สถาบนัดั้งเดิม เช่น วดั หมดบทบาทไป มีความเหินห่างมากข้ึนระหวา่งวดักบับา้น ค่านิยม
และพฤติกรรมการบริโภคแปรเปล่ียนไป เศรษฐกิจแบบเงินตราเขา้มาในหมู่บา้นท าใหก้ารพึ่งพากนั
และการร่วมมือกนัแบบยงัชีพลดลงไป อีกประการหน่ึงท่ีท าให้อิทธิพลของสถาบนัและธรรมเนียม
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ประเพณีดั้งเดิมลดลงไปก็คือ ความยากจนอนัเน่ืองจากการพึ่งพิงเศรษฐกิจแบบตลาด ในสภาพ
เช่นน้ีการพึ่งพิงผูกพนักบัผูน้ าในทางประเพณีแต่เดิมจะเปล่ียนไป ชาวบา้นตอ้งหันไปข้ึนตรงต่อ
ผูน้ ากลุ่มใหม่ คือ พ่อคา้หรือนายทุนซ่ึงเป็นแหล่งเงินกู้ ส่ิงท่ีตามมาก็คือ ผูน้ าดั้ งเดิมซ่ึงเคยเป็นท่ี
ยอมรับทางดา้นคุณธรรม (ไม่วา่จะเป็นพระ หรือผูอ้าวโุสในหมู่บา้น) ก็เส่ือมบทบาทลง 

3) ความเครียดในจิตใจและความตึงเครียดในสังคม วิถีชีวิตในเมืองแข่งขนัและรีบเร่ง
สูง มีความเหินห่างต่อกนั ยิง่สภาพแวดลอ้มเตม็ไปดว้ยมลภาวะ ความเครียดจึงเกิดข้ึนง่าย คนชนบท
ท่ีอพยพเขา้มาในเมืองจะรู้สึกแปลกแยก และกดดนั เป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไดย้าก และยงัแพร่เขา้มาใน
ชนบท มีความตึงเครียดทางสังคม เผชิญปัญหาความขดัแยง้ ทางทรัพยากร สุราจึงเป็นเคร่ืองระงบั
ความเครียดซ่ึงไดรั้บความนิยมทั้งในเมืองและชนบท 

4) การเล่ือนสถานะทางสังคม  สถานะทางสังคมในสังคมเมือง มีความหลากหลาย
ซับซ้อน และมีปัจจยัก าหนดหลายปัจจยั เช่น รายไดห้รือฐานะทางเศรษฐกิจ ถือกนัว่าสุราเป็นตวั   
บ่งบอกประการหน่ึงในการเล่ือนสถานะ เกิดค่านิยมท่ีแสดงเอกลกัษณ์ของตนหรือบ่งบอกสถานะ
ใหม่ของตน เช่น วยัรุ่นตอ้งการแสดงตนว่าเป็นผูใ้หญ่ เพศหญิงตอ้งการสถานะทางสังคมว่าเสมอ
ภาคเท่าเทียมกบัชายจึงใชสุ้ราเป็นเคร่ืองบ่งบอก เป็นตน้ 

ท่ีมาของการก าหนดช่วงเวลาการจ าหน่ายสุรา 
ในสมยัของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม มีการตราพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ.2493 ออกมา

ควบคุมการด าเนินการต่าง ๆ เก่ียวกบัการจ าหน่ายสุราในประเทศไทย โดยมาตรา 194 ไดก้ าหนด
ประเภทของใบอนุญาตขายสุราไวแ้บ่งออกเป็น 7 ประเภท ไดแ้ก่ ประเภทท่ี 1 ส าหรับการขายสุรา
ทุกชนิด คร้ังน้ี เป็นจ านวนตั้ งแต่สิบลิตรข้ึนไป  ประเภทท่ี 2 ส าหรับการขายสุราท่ีทาใน
ราชอาณาจกัร คร้ังหน่ึงเป็นจ านวนตั้งแต่สิบลิตร ข้ึนไป ประเภทท่ี 3 ส าหรับการขายสุราทุกชนิด 
คร้ังหน่ึงเป็นจ านวนต ่ากวา่สิบลิตร ประเภทท่ี 4 ส าหรับการขายสุราท่ีท าในราชอาณาจกัร คร้ังหน่ึง
เป็นจ านวนต ่ากวา่สิบลิตร ประเภทท่ี 5 ส าหรับการขายสุราทุกชนิด คร้ังหน่ึงเป็นจ านวนต ่ากวา่สิบ
ลิตรเพื่อด่ืม ณ สถานท่ีขายเป็นการ ชัว่คราวไม่เกินสิบวนั ประเภทท่ี 6 ส าหรับการขายสุราท่ีท าใน
ราชอาณาจกัร คร้ังหน่ึงเป็นจ านวนต ่ากวา่สิบลิตร เพื่อด่ืม ณ สถานท่ีขายเป็นการชัว่คราวไม่เกินสิบ
วนั และประเภทท่ี 7 ส าหรับการขายสุราคร้ังหน่ึงเป็นจ านวนต ่ากว่าสิบลิตรเพื่อด่ืมภายในสมาคม 
หรือสโมสร ส่วนในมาตรา 20 ไดก้  าหนดใบอนุญาตประเภทท่ี 3 และประเภทท่ี 4 วา่ใหจ้  าหน่ายได้
เฉพาะตามเวลาท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง โดยไดมี้กฎกระทรวงการคลงั ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ.2493) ได้
ก าหนดใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3 และประเภทท่ี 4 จ  าหน่ายสุราไดภ้ายในเวลาตั้งแต่ 

                                                           
4 พระราชบญัญติัสุรา พ.ศ.2493 มาตรา 19 
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06.00 น. ถึงส้ินวนั และตั้งแต่วนัใหม่ถึง 00.30 น. กล่าวคือ ตั้งแต่ 06.00 ถึงเวลา 00.30 น. ของวนั
ถดัไป  

ต่อมา ไดมี้การประกาศ พระราชกฤษฎีกาควบคุมโภคภณัฑ ์ฉบบัท่ี 2  พ.ศ.2495 มาตรา 

45 ก าหนด ห้ามไม่ให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขายสุรา ประเภทท่ี 3 ถึงประเภทท่ี 6 ขายสุราทุกชนิด และ

หา้มผูใ้ดด่ืมสุราๆ ในร้านจ าหน่ายสุรา นอกจากตั้งแต่เวลา 11.00 น. ถึงเวลา 14.00 น. และตั้งแต่เวลา 

17.00 น. ถึงเวลา 22.00 น.  บงัคบัใช้เร่ือยมา จนกระทัง่ในสมยัของ จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต์ ไดมี้

การยกเลิก พระราชกฤษฎีกาควบคุมโภคภณัฑ์ ฉบบัท่ี 2  พ.ศ.2495 ออกเป็น พระราชกฤษฎีกา

ควบคุมโภคภณัฑ ์ฉบบัท่ี 5  พ.ศ.2504 ยกเลิกมาตรา 4 เดิม และก าหนดเวลาในการจ าหน่ายสุราใหม่ 

เป็น ห้ามจ าหน่ายนอกจากตั้งแต่เวลา 11.00 น. ถึงเวลา 14.00 น. และตั้งแต่เวลา 17.00 น. ถึงเวลา 

02.00 น. ของวนัถัดไป และได้ก าหนดห้ามบุคคลใด ซ่ึงกระท าการเพื่อประโยชน์ของผูไ้ด้รับ

ใบอนุญาตขายสุราดงักล่าวจ าหน่ายสุราทุกชนิด โดยเหตุผลในการประกาศ ก็เน่ืองจาก พระราช

กฤษฎีกาควบคุมโภคภณัฑ์ ฉบบัท่ี 2  พ.ศ.2495 ฉบบัท่ี 2 ไดก้ าหนดเวลาในการจ าหน่ายสุราของผู ้

ไดรั้บอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3 ถึงประเภทท่ี 6 ตามกฎหมายสุรา และการด่ืมสุราในร้านจ าหน่าย

สุราไวย้งัไม่เหมาะสม ทั้งไม่ไดก้  าหนดความรับผิดชอบของบุคคลซ่ึงจ าหน่ายสุรา เพื่อประโยชน์

ของผูไ้ดรั้บอนุญาตขายสุราไว ้จึงสมควรขยายเวลาการจ าหน่ายและการด่ืมสุราดงักล่าวจาก  11.00 

น. ถึงเวลา 14.00 น. และตั้งแต่เวลา 17.00 น. ถึงเวลา 22.00 น. เป็น ตั้งแต่เวลา 11.00 น. ถึงเวลา 

14.00 น. และตั้งแต่เวลา 17.00 น. ถึงเวลา 02.00 น. ของวนัถดัไป และก าหนดความรับผิดชอบของ

บุคคลซ่ึงจ าหน่ายสุรา เพื่อประโยชน์ของผูรั้บอนุญาตขายสุราดว้ย 

ในสมยัของจอมพล ถนอม กิตติขจร ก็ไดมี้การออก กฎกระทรวงการคลงั ฉบบัท่ี 36 
(พ.ศ.2504)6 ออกตามความในพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ.2493 ก าหนดใหย้กเลิก กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 
7 (พ.ศ.2493) ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 เช่นกัน ก าหนดให้ผู ้ได้รับ
ใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3 และประเภทท่ี 4 จ าหน่ายสุราไดเ้ฉพาะตั้งแต่เวลา 11.00 น. ถึงเวลา 
14.00 น. และตั้งแต่เวลา 17.00 น. ถึงเวลา 02.00 น. ของวนัถดัไป ทั้งน้ี ก็เพราะ พระราชกฤษฎีกา
ควบคุมโภคภณัฑ ์ฉบบัท่ี 5  พ.ศ.2504 ไดก้  าหนดยดืระยะเวลาการจ าหน่ายและการด่ืมสุรา ไปจนถึง 
02.00 น. จึงไดก้ าหนดเวลาใหม่เพื่อใหเ้กิดความสอดคลอ้งกนั  
                                                           

5 คลงัสารสนเทศของสถาบนันิติบญัญติั, “พระราชกฤษฎีกา,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 2564, จาก 
https://dl.parliament.go.th/handle/lirt/27195 

6 ศูนย์ข้อมูลกฎหมาย : ส านักงานสรรพสามิต  ภาค 6, “กฎกระทรวงการคลัง ,” สืบค้นเม่ือวนัท่ี 30 
มิถุนายน 2564, จาก http://www6.excise.go.th/law_center/law_pak6/Page2_2.htm 
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นอกจากนั้น ยงัมีประกาศของคณะปฏิบติั ฉบบัท่ี 46 ลง วนัท่ี 17 มกราคม 25157 โดย
กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมโภคภณัฑ์ ซ่ึงใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัไดก้ าหนดเวลาส าหรับการขายสุรา
และการด่ืมสุราในร้านจ าหน่ายสุราไวย้งัไม่เหมาะสม สมควรก าหนดเวลาเสียใหม่เพื่อเป็นการ
ประหยดัและรักษาสุขภาพอนามยัของประชาชน หวัหนา้คณะปฏิวติัจึงมีค าสั่ง ใหย้กเลิกขอ้ความใน
มาตรา 4 แห่งพระราชกฤษฎีกาควบคุมโภคภณัฑ ์(ฉบบัท่ี2) พ.ศ.2495 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราช
กฤษฎีกาควบคุมโภคภณัฑ์ (ฉบบัท่ี5) พ.ศ.2504 และให้ใชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน “มาตรา 4 ในเวลา
อ่ืนนอกจากเวลาตั้งแต่เวลา 11.00 น. ถึงเวลา 14.00 น. และตั้งแต่เวลา 17.00 น. ถึงเวลา 24.00 น. 
(1)ห้ามมิให้ผูไ้ดรั้บอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3 ถึงประเภทท่ี 6 ขายสุราทุกชนิด หรือบุคคลใด ซ่ึง
กระท าการเพื่อประโยชน์ของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขายสุราดงักล่าวจ าหน่ายสุราทุกชนิด และ(2)ห้าม
ผูใ้ดด่ืมสุราชนิดใด ๆ ในสถานท่ีขายสุรา เวน้แต่การขายสุราหรือการด่ืมสุรานั้น กระท าในสถาน
บริการวา่ดว้ยกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริหารระหวา่งเวลาท่ีกฎหมายอนุญาตให้สถานบริการนั้นเปิด
ท าการได้เกินเวลาท่ีก าหนดไวใ้นมาตราน้ี” ประกาศฉบบัน้ีให้ใช้บงัคบัตั้งแต่ 1 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.
2515 เป็นตน้ไป ต่อมา คณะปฏิวติัก็ไดอ้อกประกาศฉบบัใหม่ ไดแ้ก่ ประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 
253 ลงวนัท่ี 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 โดยคณะปฏิวติัพิจารณาเห็นวา่ ก าหนดเวลาการจ าหน่ายสุรา
และด่ืมสุราณ สถานท่ีขายสุราและก าหนดโทษผูฝ่้าฝืนตามความในพระราชกฤษฎีกาควบคุมโภค
ภณัฑ์ยงัไม่เหมาะสม สมควรมีบทบญัญติัให้มีการอนุญาตให้จ  าหน่ายสุราและด่ืมสุรา ณ สถานท่ี
ขายสุราในเวลาท่ีห้ามจ าหน่ายสุราไดใ้นบางกรณี และก าหนดโทษผูฝ่้าฝืนเสียใหม่ หัวหน้าคณะ
ปฏิวติัจึงมีค าสั่งใหย้กเลิก (1) พระราชกฤษฎีกาควบคุมโภคภณัฑ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2495 (2) พระราช
กฤษฎีกาควบคุมโภคภณัฑ์ (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2504 (3) ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 46 ลงวนัท่ี 17 
มกราคม พ.ศ.2515 และห้ามมิให้ผูไ้ดรั้บอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3 ถึงประเภทท่ี 6 ตามความใน
กฎหมายว่าด้วยสุรา หรือบุคคลใดซ่ึงกระท าการเพื่อประโยชน์ของผูไ้ด้รับใบอนุญาตขายสุรา
ดงักล่าว จ าหน่ายสุราทุกชนิดในเวลาอ่ืน นอกจากตั้งแต่เวลา 11.00 น. ถึงเวลา 14.00 น. และตั้งแต่
เวลา 17.00 น. ถึงเวลา 24.00 น. เวน้แต่ได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมต ารวจส าหรับนครหลวง
กรุงเทพธนบุรี หรือผูว้่าราชการจงัหวดัส าหรับจงัหวดัอ่ืน ซ่ึงอธิบดีกรมต ารวจ ปัจจุบนันั้น ก็
หมายถึงผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ อีกทั้ง ห้ามมิให้ผูใ้ดด่ืมสุราชนิดใด ๆ ณ สถานท่ีขายสุราใน
ก าหนดเวลาหา้มจ าหน่ายสุรา เวน้แต่สถานท่ีขายสุรานั้นไดรั้บอนุญาตใหจ้ าหน่ายไดต้ามวรรคหน่ึง 
ทั้งน้ี เหตุผลในการท่ีคณะปฏิบติัออกประกาศฉบบัดงักล่าวน้ี ก็เพราะในสมยันั้น ขา้ราชการชอบนัง่
                                                           

7 ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, “ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 1-60,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 30 

มิถุนายน 2564, จาก https://dl.parliament.go.th/handle/lirt/446705?template=seemore  
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ด่ืมสังสรรคก์นัตั้งแต่ช่วงเวลากลางวนั จึงตอ้งการป้องปรามขา้ราชการท่ีชอบด่ืมสุราจนบ่ายคล้อย 
ไม่เป็นอนัท าการท างาน ท าใหมี้การก าหนดช่วงเวลาดงักล่าวออกมา 

ช่วงเวลาก าหนดให้มีการจ าหน่ายสุราในขณะนั้นได้มีการบงัคบัใช้เร่ือยมา แต่หาก
พิจารณาให้ถ่ีถว้นแลว้ ปรากฏว่าช่วงเวลาท่ีก าหนดให้มีการจ าหน่ายสุราไวต้ามประกาศของคณะ
ปฏิวติัฉบบัท่ี 253 ลงวนัท่ี 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 ซ่ึงก าหนดให้จ  าหน่าย ตั้งแต่เวลา 11.00 น. ถึง
เวลา 14.00น. และตั้งแต่เวลา 17.00 น. ถึงเวลา 24.00 น. ขดักบั กฎกระทรวงการคลงั ฉบบัท่ี 36 
(พ.ศ.2504) ท่ีก าหนดไวใ้หจ้  าหน่ายสุราไดต้ั้งแต่ 11.00 น. ถึงเวลา 14.00 น. และตั้งแต่เวลา 17.00 น. 
ถึงเวลา 02.00 น ของวนัถดัไป รัฐจึงไดมี้การออกประกาศในการควบคุมช่วงเวลาการจ าหน่ายใหม่ 
โดยการออก กฎกระทรวงการคลัง เร่ือง ก าหนดระยะเวลาส าหรับผูไ้ด้รับใบอนุญาตขายสุรา
ประเภทท่ี 3 และ 4 พ.ศ.2548 โดย ขอ้ 1 ก าหนดให้ยกเลิกกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 36 (พ.ศ. 2504) ออก
ตามความในพระราชบญัญติัสุราพ.ศ. 2493 และขอ้ 2 ใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 3 หรือ
ประเภทท่ี 4 ขายสุราไดเ้ฉพาะภายในเวลาตั้งแต่ 11.00 น. ถึง 14.00 น. และตั้งแต่ 17.00 น. ถึง 24.00 
น. ส่วนขอ้ 3 ก าหนดวา่ ความในขอ้ 2 มิให้ใชบ้งัคบัแก่ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตให้จ  าหน่ายสุรา เกินเวลา 
24.00 น.ตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 253 ลงวนัท่ี 16 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 และผูรั้บ
อนุญาตตั้งสถานบริการตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ ซ่ึงขายสุราในสถานบริการภายในเวลาท า
การของสถานบริการนั้นเกินเวลา 24.00 น. 

ต่อมา ในยุคของ คณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติ(คมช.) ภายหลงัการรัฐประหาร วนัท่ี 
19 พ.ศ.2549 ไดมี้การออก พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ซ่ึงนบัว่าเป็น
กฎหมายแม่บทหลกัท่ีใชใ้นการควบคุมการด าเนินการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ท่ี
บงัคบัใช้จนถึงปัจจุบนั โดยเหตุผลในการประกาศใช้ พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ไดก่้อให้เกิดปัญหาดา้นสุขภาพ ครอบครัว อุบติัเหตุและอาชญากรรม ซ่ึงมีผลกระทบ
ต่อสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ สมควรก าหนดมาตรการต่างๆ ในการควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ รวมทั้งการบ าบดัรักษาหรือฟ้ืนฟูสภาพผูติ้ดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เพื่อช่วยลดปัญหา
และผลกระทบทั้งดา้นสังคมและเศรษฐกิจ ช่วยเสริมสร้างสุขภาพของประชาชนโดยให้ตระหนกัถึง
พิษภัยของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตลอดจนช่วยป้องกันเด็กและเยาวชนมิให้เข้าถึงเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ไดโ้ดยง่าย จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี ในมาตรา 28  ก าหนดหา้มมิใหผู้ใ้ดขาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในวัน หรือเวลาท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด โดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการ ทั้งน้ี ประกาศดงักล่าวจะก าหนดเง่ือนไขหรือขอ้ยกเวน้ใด ๆ เท่าท่ีจ าเป็นไว้
ด้วยก็ได้ ซ่ึงช่วงเวลาการจ าหน่ายได้ถูกก าหนดไว้ใน ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง 



18 

ก าหนดเวลาห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2558 ประกาศฉบบัน้ีใชอ้  านาจตามพระราชบญัญติั
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ในมาตรา 28 วรรคหน่ึง ท่ีก าหนดว่า ห้ามมิให้ผูใ้ดขาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในวนัหรือเวลาท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ 
ทั้งน้ี ประกาศดงักล่าวจะก าหนดเง่ือนไขหรือขอ้ยกเวน้ใด ๆ เท่าท่ีจ  าเป็นไวด้ว้ยก็ได ้ขอ้ยกเวน้ใน
เร่ืองน้ี ก็คือยกเวน้ให้ขายนอกเวลาได ้เฉพาะในสนามบินนานาชาติ กบัในสถานบริการ ท่ีเปิดปิด
ตามเวลาท่ีไดรั้บอนุญาต ปัจจุบนัก็เปิดไดถึ้งเท่ียงคืนเช่นกนั โดยประกาศ ณ วนัท่ี 6 มกราคม พ.ศ. 
2558 ในสมยัพลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา เป็น นายกรัฐมนตรี  

ยิ่ ง ไปกว่านั้ น  พระราชบัญญัติสรรพสา มิต  พ .ศ . 2560 ย ัง ได้ก าหนดยก เ ลิก 
พระราชบญัญติัสุรา ฉบบัเก่าทั้งหมด โดยมาตรา 156 ก าหนดใหใ้บอนุญาตขายสุรามี 2 ประเภท คือ 
(1) ใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 1 ส าหรับการขายสุราทุกชนิด คร้ังหน่ึงจ านวนตั้งแต่สิบลิตรข้ึนไป  
และ(2) ใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 2 ส าหรับการขายสุราทุกชนิด คร้ังหน่ึงจ านวนต ่ากวา่กวา่สิบ
ลิตร ปัจจุบนัใบอนุญาตขายสุรา ตามพระราชบญัญติัสรรพสามิต พ.ศ.2560 ไดป้รับเหลือเพียง 2 
ประเภท คือขายปลีกและขายส่ง จึงไม่ตรงกบัประเภทท่ี 3 ถึงประเภทท่ี 6 ตามประกาศคณะปฏิวติัท่ี
ผา่นมา อีกทั้งกฎหมายเวลาหา้มขายสุราในปัจจุบนั เป็นประกาศส านกันายกรัฐมนตรี ท่ีอาศยัอ านาจ
ของพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงมีศกัด์ิศรีและระดบัของกฎหมายเท่าเทียมหรือ
สูงกว่าประกาศของคณะปฏิวติัและข้อยกเวน้ในกฎหมายปัจจุบัน ก็ยกเวน้ให้เพียงสนามบิน
นานาชาติ กบัสถานบริการเท่านั้น 

ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ช่วงเวลาท่ีไดก้  าหนดใหจ้ าหน่ายสุราไดใ้นปัจจุบนั กล่าวคือ จ าหน่าย
ไดต้ั้งแต่ 11.00 น. ถึง 14.00 น. และตั้งแต่ 17.00 น. ถึง 24.00 น. นั้น เป็นช่วงเวลาท่ีถูกก าหนดไว้
ตั้งแต่ในยุคสมยัของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม หากจะนับระยะเวลาก็เป็นเวลากว่า 60 ปีมาแล้ว 
แสดงให้เห็นว่ารัฐไดใ้ห้ความส าคญักบัการก าหนดช่วงเวลาการจ าหน่าย อนัส่งผลกระทบต่อการ
ท างานของขา้ราชการ กระทบถึงสุขภาพ รวมถึงความเหมาะสมต่างๆ และไม่ไดต้อ้งการให้มีการ
จ าหน่ายสุราอยา่งเสรีมากเสียจนเกินไปนัน่เอง 
 
2.2 แนวคิดเกีย่วกบัการค้าพาณชิย์อเิลก็ทรอนิกส์ 

การพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ (องักฤษ: electronic commerce) หรือท่ีเรียกกนัวา่อีคอมเมิร์ซ 
(e-commerce)  หมายถึง การท าธุรกรรมผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ในช่องทางต่าง ๆ ท่ีเป็นระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ผา่นระบบอินเทอร์เน็ต และระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ ซ่ึงสามารถกระท าไดผ้่าน
โทรศพัทเ์คล่ือนท่ี หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อ่ืน ๆ  ไดแ้ก่ การโอนเงินอิเล็กทรอนิกส์ การจดัการ
ห่วงโซ่อุปทาน การโฆษณาสินค้าในอินเทอร์เน็ต แม้กระทัง่การซ้ือขายสินค้าผ่านทางระบบ

https://ddc.moph.go.th/uploads/ckeditor/c74d97b01eae257e44aa9d5bade97baf/files/lawalc/001_1alc.PDF
https://ddc.moph.go.th/uploads/ckeditor/c74d97b01eae257e44aa9d5bade97baf/files/lawalc/001_1alc.PDF
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B3%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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อิเล็กทรอนิกส์   ซ่ึงเป็นการด าเนินการเพื่อลดค่าใชจ่้ายและเพิ่มประสิทธิภาพขององคก์ร โดยการลด
บทบาทของความส าคญัขององคป์ระกอบทางธุรกิจลง เช่น ท าเลท่ีตั้ง อาคารประกอบการ โกดงัเก็บ
สินคา้ ห้องแสดงสินคา้ รวมถึงพนกังานขาย พนกังานแนะน าสินค้า พนกังานตอ้นรับลูกคา้ เป็นตน้ 
ดงันั้นจึงลดขอ้จ ากดัของระยะทางและเวลาในการท าธุรกรรมลงไดด้ว้ย8 

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 ให้ความหมาย
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ว่า เป็นธุรกรรมท่ีกระท าข้ึนโดยใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมด
หรือแต่บางส่วน 

จากการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีก้าวไกล ทั้ งระบบโทรคมนาคม  ระบบ
คอมพิวเตอร์ และอินเทอร์เน็ต ท าให้การส่ือสารระหว่างกันเป็นไปได้โดยสะดวกและง่ายข้ึน
สามารถเขา้ถึงผูใ้ชบ้ริการไดห้ลากหลายระดบั อีกทั้งยงัสามารถเจรจา ตอบโต ้กนัไดใ้นทนัที ท าให้
สามารถเสนอธุรกรรมท่ีหลากหลายข้ึน เช่น การช้ือขายสินคา้ การให้บริการหลงัการขาย การโอน
เงินช าระค่าบริการสินคา้ การบริการขนส่งสินคา้ เป็นตน้ โดยมีกฎหมายการท าธุรกรรมพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ และกฎหมายลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ เขา้มาคุม้ครองเร่ืองความปลอดภยั และยงัมี
กฎหมายการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเขา้มาใหค้วามคุม้ครองในเร่ืองของการเงินดว้ย 
        2.2.1 การซ้ือขายสินคา้ผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์  

ความกา้วหนา้ของเทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคมไดเ้ปล่ียนสภาพของสังคม 
เศรษฐกิจสมยัใหม่ไปสู่ยุคของสังคมข่าวหรือยุคอิเล็กทรอนิกส์ หรือท่ีเรียกกนัแบบง่าย ๆว่า “ยุค 
สังคมออนไลน์” โดยเฉพาะการใชค้อมพิวเตอร์กบัระบบอินเทอร์เน็ตไดท้  าให้เกิดการเปล่ียนแปลง 
รูปแบบของการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจการค้าการให้บริการ ท าให้ผูบ้ริโภคสามารถ 
ติดต่อกนัไดโ้ดยตรงดว้ยส่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีสะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึน ลดตน้ทุนค่าเช่าร้านคา้ ลดการใช ้
กระดาษ ลดขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีไม่จ  าเป็น และลดค่าใชจ่้ายในดา้นการตลาด เป็นตน้ การซ้ือขายสินคา้ 
ผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ จึงเป็นการด าเนินธุรกิจท่ีไร้ขอบเขตและไร้พรมแดนและสามารถติดต่อ
ท าธุรกรรมกนัไดต้ลอดยี่สิบส่ีชัว่โมง เช่น หากเราอยากไดสิ้นคา้ก็เพียงแค่กดคลิก ๆ เลือกหาสินคา้
โดยท่ีไม่ตอ้งเดินทางออกไปห้างสรรพสินคา้ ส่วนคนขายก็ไม่ตอ้งมีร้านคา้จริงโชวสิ์นคา้ ไม่ตอ้งใช ้
พนกังานขาย แค่มีเวบ็ไซตเ์ป็นของตวัเองก็เสมือนวา่ผูข้ายไดเ้ปิดร้าน และมีกลุ่มลูกคา้ท่ีสนใจแวะ 
เข้ามาดูท่ีเว็บไซต์ ไม่ต้องเสียเวลานั่งเฝ้าสินคา้ การขายในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์นั้น ผูข้ายไม่
จ  าเป็นต้องมีหน้าร้านของตัวเองก็สามารถขายสินค้าได้ เพียงแค่มีพื้นท่ีส าหรับแสดงรูปภาพ  

                                                           
8 วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี, “พาณิชยอิ์เลก็ทรอนิกส์ คือ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2564, จาก 

https://th.wikipedia.org/wiki/อิเลก็ทรอนิกส์ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%81%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B4%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%81%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%81%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%81%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
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รายละเอียดสินคา้ และขอ้มูลให้ติดต่อซ้ือขาย เพียงเท่าน้ี ก็สามารถประกาศขายสินคา้ไดแ้ลว้ โดย
ช่องทางในการขายในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์นั้นสามารถท าได ้ดงัน้ี  

การซ้ือขายสินคา้ผา่นหนา้เวบ็ไซต ์ 
ปัจจุบนั บริษทัห้างร้านต่าง ๆ จ าเป็นตอ้งมีเวบ็ไซตข์องตนอยูบ่นเครือข่ายอินเทอร์เน็ต

อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้เน่ืองจากการเสนอขายสินคา้ในยคุเดิมให้กบัลูกคา้นอกจากตอ้งมีหนา้ร้านเพื่อ
โชว ์สินคา้แลว้ ก็ตอ้งใช้ส่ือส่ิงพิมพ ์เช่น แคตตาล็อก โบรชวัร์ และการโฆษณาในรูปแบบต่าง ๆ   
ซ่ึงมีค่าใช้จ่ายสูง และมีขอ้จ ากดัในการปรับปรุงแกไ้ขการน าเสนอสินคา้ซ่ึงท าได้อย่างจ ากดั ทั้ง
วธีิการ จ านวน ลูกคา้และความถ่ี เช่น การส่งแคตตาล็อก หรือโบรชวัร์ทางไปรษณีย ์การออกร้านใน
งานแสดง สินคา้ในต่างประเทศและการเขา้เยี่ยมเยียนลูกคา้ เป็นตน้ แต่ในปัจจุบนั เป็นยุคใหม่ท่ี
สามารถเสนอ รายละเอียดสินคา้ในรูปแบบ ท่ีเรียกวา่ “แคตตาล็อกออนไลน์” (Catalog online) และ
ขายสินคา้ไปพร้อมกนั ไปบนส่ืออินเทอร์เน็ต ซ่ึงมีค่าใช้จ่ายการปรับปรุงแกไ้ขขอ้มูลให้ทนัสมยั   
ท าไดง่้ายและสะดวก สามารถเขา้ถึงกลุ่มลูกคา้ไดจ้  านวนมากครอบคลุมตลาดทัว่โลก โดยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ลูกคา้สามารถ เลือกชมสินคา้ไดม้ากกว่าและยงัสามารถสั่งซ้ือสินคา้ดว้ยขั้นตอนท่ี
สะดวก รวดเร็วกวา่

9 ดงันั้น ผูป้ระกอบการจึงไดเ้ปล่ียนวิธีเสนอขายสินคา้แบบเดิมมาเป็นการเสนอ
ขายสินค้าผ่านหน้าเว็บไซต์ ในการจัดท าเว็บไซต์เพื่อท าขายสินค้าผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์               
ผูป้ระกอบธุรกิจจะด าเนินการจดโดเมนเนม  เว็บไซต์ (Domain Name) คือ การจดทะเบียนช่ือ
เวบ็ไซตข์องผูป้ระกอบการให้เป็น .com,.net,.in.th หรืออ่ืน ๆ เพื่อให้จดจ าและน าไปใชง้านไดง่้าย 
โดยแต่ละช่ือก็จะมีความหมายต่างกนั เช่น.com ยอ่ มาจากค าวา่ commercial หมายถึง บริษทั องคก์ร
ท่ีเก่ียวกบัการคา้ .net ยอ่มาจากค าวา่ network หมายถึงบริษทัท่ีให้บริการดา้นเครือข่าย หรือจะเป็น 
.co.th ท่ียอ่มาจาก commercial in Thailand หมายถึง บริษทัหรือองคก์รท่ีประกอบธุรกิจในประเทศ
ไทย เหล่าน้ีเป็นต้น10 โดยฝากหรือเก็บไวบ้นคอมพิวเตอร์พิเศษท่ีเรียกว่า เว็บเซิร์ฟเวอร์ ( Web 
server) ซ่ึงเซิร์ฟเวอร์น้ีจะท าหน้าท่ีเป็นตวักลางใน การติดต่อทุกหนทุกแห่งเพื่อให้เว็บไซต์ของ
ผูข้ายสามารถเข้าถึงได้จากทุกท่ีทุกเวลาได้ทัว่โลก ตลอด 24 ชั่วโมง ทันทีท่ีจะมีการเช่ือมต่อ
อินเทอร์เน็ตและเพียงการพิมพช่ื์อเวบ็ไซต์  อย่างไรก็ตาม การติดตั้งระบบเวบ็เซิร์ฟเวอร์เป็นของ
ตนเองแม้จะสามารถท าได้ แต่ก็มีค่าใช้จ่ายท่ีค่อนข้างสูงมาก และจ าเป็นต้องมีผูเ้ช่ียวชาญด้าน
เทคนิคดูแล  

                                                           
9 เพญ็ ชยาววิฒัน์กลุ, “พาณิชยอิ์เลก็ทรอนิกส์ (E-Commerce),” วารสาร มหาวทิยาลยัหวัเฉียวเฉลิมพระ

เกียรติ วชิาการ ฉบบั สงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์, ปีท่ี 7, ฉบบัท่ี 14, น. 61-62 (2547). 
10 กรมพฒันาธุรกิจการคา้, “คู่มือลดัเปิดร้านคา้ออนไลน,์” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 พฤษภาคม 2564, จาก 

www.dbd.go.th.  
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ดงันั้น ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่จึงมกัไม่ด าเนินการลงทุนเพื่อเป็นเจา้ของเอง แต่จะ
ด าเนินการเช่าเซิร์ฟเวอร์หรือเช่าพื้นท่ีท าเว็บจากเว็บโฮสต้ิง (Web Hosting) ซ่ึงเป็นรูปแบบการ
ให้บริการท่ีน าเอาเทคโนโลยีท่ีจ  าเป็นส าหรับงานสร้างเว็บไซต์มาให้บริการ โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อให้เวบ็ไซต์นั้นสามารถมองเห็นไดบ้นโลกอินเทอร์เน็ต เวบ็โฮสน้ี มีอีกช่ือหน่ึงวา่“HSP”ย่อมา
จาก Hosting Service Provider หรือผูใ้ห้บริการเว็บโฮสต้ิงโดยท่ี ผูใ้ห้บริการเว็บโฮสต้ิงจะคิด
ค่าบริการจากการเช่าพื้นท่ีในการให้บริการ ซ่ึงพื้นท่ีดงักล่าวจะใช้ ส าหรับเก็บขอ้มูลเว็บไซต์ท่ี
ต้องการน าเสนอ รวมทั้งอีเมล์ ระบบฐานข้อมูลจัดเก็บรายละเอียดเก่ียวกับสถิติผูเ้ข้าชม หรือ            
ผูป้ระกอบธุรกิจอาจเลือกใช้บริการจากผูใ้ห้บริการในการจดัเก็บขอ้มูล (Internet Content Service 
Providers) ซ่ึงให้บริการสร้างเว็บไซต์ มีเคร่ืองมือต่าง ๆ ในการท าเว็บ ให้บริการจดัเก็บข้อมูล 
คอมพิวเตอร์หรือมีเวบ็ไซตส์ร้างส าเร็จเพื่อใหบ้ริการตามวตัถุประสงคข์อง ผูใ้ชบ้ริการ

11  

เม่ือไดจ้ดัท าเวบ็ไซตเ์รียบร้อยแลว้ ขั้นตอนแรกของการซ้ือสินคา้จะเร่ิมจากผูบ้ริโภคจะ
ท าการคน้หาขอ้มูลสินคา้ตามท่ีตอ้งการ เม่ือผูบ้ริโภคพบสินคา้ตามความประสงค์แลว้ก็จะน ามาสู่ 
ขั้นตอนการสั่งซ้ือผ่านระบบตะกร้าสินคา้ (Shopping Chart) ซ่ึงเป็นช่ือท่ีใช้เรียกซอฟต์แวร์ท่ีท า
หน้าท่ีเป็นเสมือนรถเข็นสินคา้ท่ีลูกคา้ใชร้ะหวา่งการเลือกสินคา้บนเวบ็ไซต์ คือเป็นตวัเก็บขอ้มูล 
ต่าง ๆ ของสินคา้ทุกช้ินท่ีถูกเลือกไวแ้ลว้ เช่น รหัสสินคา้ ราคา และจ านวนสินคา้ ในขณะท่ีลูกคา้ 
ก าลงัเลือกสินคา้อ่ืนอยู่หรืออยู่ระหว่างรอช าระเงิน ระบบน้ีจะเอ้ืออ านวยให้ลูกคา้สามารถตรวจดู
รายการสินคา้ เพิ่มสินคา้ใหม่ ยา้ยสินคา้เดิมออก หรือเปล่ียนแปลงจ านวนสินคา้ตามท่ีต้องการ 
ตราบใดท่ียงัไม่ได้เขา้สู่ระบบช าระเงิน กล่าวคือระบบตะกร้าสินคา้ (Shopping Chart) ท าหน้าท่ี 
รับค าสั่งซ้ือจาก Online Catalog แลว้น ามาค านวณราคาสินคา้ รวมค่าขนส่งแลว้ส่งต่อไปยงัระบบ
การช าระเงิน วิธีการช าระเงินนั้นข้ึนอยู่กับวิธีการท่ีผูข้ายยอมรับและความสะดวกของผูซ้ื้อว่า         
จะเลือกท าการช าระเงินด้วยวิธีใด โดยท่ีวิธีการช าระเงินใน E-commerce ในการคา้ขายระหว่าง        
ผูป้ระกอบธุรกิจดว้ยกนัร้อยละ 70 นิยมใช้วิธีหักบญัชีธนาคาร แต่ในประเภทการซ้ือขายระหว่าง          
ผูป้ระกอบธุรกิจกบัผูบ้ริโภคร้อยละ 65 ของผูบ้ริโภคนิยมชาระค่าสินคา้ดว้ยบตัรเครดิต ท่ีเหลือเป็น
การโอนเงินในบญัชี เม่ือผูซ้ื้อท าการช าระราคาเรียบร้อยแลว้ ผูข้ายจะจดัส่งสินคา้ให้แก่ผูซ้ื้อ ตามท่ี 
อยูท่ี่แจง้ไว ้ซ่ึงการจดัส่งสินคา้อาจจดัส่งให้แก่ผูซ้ื้อโดยตรงหรือผูข้ายอาจใชบ้ริการผา่นการขนส่ง 
สินคา้ต่าง ๆ เช่น ไปรษณีย ์รถยนต ์เป็นตน้  

การซ้ือขายสินคา้ผา่นโซเชียลมีเดีย  

                                                           
11 วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี, “เวบ็โฮสติ้ง คือ อะไร,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2564, จาก 

http://www.ic-myhost.com/web-hosting/  
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ราชบณัฑิตยสถาน ไดก้ าหนดนิยามความหมายของโซเซียลมีเดียหรือส่ือสังคมซ่ึงเป็น 
ศพัทบ์ญัญติัของค าภาษาองักฤษวา่ Social media วา่หมายถึง ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงเป็นส่ือกลางท่ีให้ 
บุคคลทัว่ไปมีส่วนร่วมสร้างและแลกเปล่ียนความคิดเห็นต่าง ๆ ผา่นอินเทอร์เน็ตได ้ส่ือเหล่าน้ีเป็น 
ของบริษทัต่าง ๆ ให้บริการผ่านเวบ็ไซต์ของตน เช่น เฟซบุ๊ก (Face book),ไฮเฟฟ์ (Hi5),ทวิตเตอร์ 
(Twitter),วกิิพีเดีย (Wikipedia) เป็นตน้ 12 

Andreas M.Kaplan และMichale Haenlein 13ผูเ้ขียนบทความตีพิมพใ์นวารสาร Business 
Horizons ไดใ้ห้ค  าจ ากดัความของโซเซียลมีเดีย หมายถึง สังคมอิเล็กทรอนิกส์ท่ีผูใ้ช้อินเทอร์เน็ต
สามารถแลกเปล่ียนประสบการณ์ซ่ึงกนัและกนั โดยใช้ส่ือต่าง  ๆเป็นตวัแทนในการสนทนา โดย
จดัแบ่งโซเซียลมีเดียออกเป็นหลายประเภท ดงัจะขอยกตวัอยา่งโซเซียลมีเดียบาง ประเภทท่ีเป็นท่ี
นิยมและมีการใชง้านส่ือดงักล่าวกนัอยูปั่จจุบนั เช่น  

1. ส่ือส่ิงพิมพ ์(Publish) เช่น Wikipedia, Blogger เป็นตน้  
2. บริการส่ือแลกเปล่ียน(Media Sharing Services) เช่น YouTube, Flickr, Slide Share  
3. เครือข่ายสังคม (Social Networks) เป็นเว็บไซต์ท่ีผูใ้ช้งานสามารถใช้ในการพูดคุย 

แบ่งปันประสบการณ์ ภาพถ่าย วีดิโอ เพื่อเช่ือมโยงกิจกรรมหรือส่ิงท่ีผูใ้ช้งานสนใจกบัผูอ่ื้นใน 
เครือข่ายสังคมดังกล่าว ตัวอย่างเว็บไซต์ประเภทน้ี เช่น Facebook, Myspace, Hi5, LinkedIn, 
Google+, Instagram เป็นตน้  

4. บริการรับ-ส่งข้อความ (SMS/Voice, Instant Messaging) ใช้ในการพูดคุย หรือส่ง 
ขอ้ความสั้น ๆ หรือ แบ่งปันรูปภาพ เอกสารใหก้บักลุ่มเพื่อนในเครือข่าย ตวัอยา่งเวบ็ไซตป์ระเภทน้ี 
เช่น Line, WhatsApp, Skype, ICQ, MSN เป็นตน้  

5. Blog Platforms and Communities หรือ บล็อก เป็นเว็บไซต์ท่ีมีลกัษณะเหมือนการ
เขียนบนัทึกส่วนตวัเพื่อแชร์ให้กบัผูอ่ื้นในเครือข่ายสังคม โดยผูท่ี้เขา้มาอ่านขอ้มูลสามารถแสดง
ความคิดเห็นต่อทา้ยขอ้ความท่ีเจา้ของบล็อกเป็นคนเขียน ตวัอยา่งเวบ็ไซตป์ระเภทน้ี เช่น blogger, 
Wordpress เป็นตน้  

6. Micro Media มีลักษณะคล้าย ๆ บล็อก แต่มีการจ ากัดจ านวนอักษรในการเขียน 
ขอ้ความ ตวัอยา่งเวบ็ไซตป์ระเภทน้ี เช่น Twitter, Bleeper เป็นตน้  

                                                           
12 ราชบณัฑิตยสถาน, “โซเซียลมีเดีย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2564, จาก 

http://www.royin.go.th/th/knowledge/detail.php?ID=4357 
13 Andreas M.Kaplan, Michael Henlein, “Users of the workd, unite! The Challenges and opportunities 

of Social Media, Business Horizons,” retrieved on 15 May 2021, from 
http://www.sciencedirect.com/artcle/pii/S0007681309001232. pages 59-68 
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เค รือข่ายสังคม  (Social Networks) เ ช่น  Facebook และ Instagram เ ป็นเค รือข่าย ท่ี
นอกจาก เอาไวใ้ชใ้นการพูดคุยแลกเปล่ียนประสบการณ์กนัเฉพาะสมาชิกแลว้ ยงันิยมน ามาใชเ้พื่อ
การซ้ือขาย สินค้ากันอีกด้วย อาทิเช่น เว็บไซต์ Facebook โดยผูใ้ช้บริการต้องเข้าไปสมคัรเป็น
สมาชิกของ เวบ็ไซตด์งักล่าว แลว้จากนั้น ก็ท าการสร้าง Facebook Page คือ เคร่ืองมือท่ีสร้างข้ึนเพื่อ
ใช ้ติดต่อส่ือสารกบัลูกคา้เราสร้าง Page ข้ึนมาเพื่อใหลู้กคา้หรือผูท่ี้สนใจในธุรกิจหรือสินคา้ของเรา 
เขา้มากด Like ซ่ึงเม่ือลูกคา้กด Like แลว้ ขอ้ความของเราจะไปปรากฏใหพ้วกเขาเห็นในหนา้ News 
feed วธีิการหาลูกคา้ก็สามารถท าไดจ้ากวิธีการเพิ่มเพื่อน การใหข้อ้มูลสินคา้ในรูปแบบแชร์รูปภาพ 
สินคา้และบริการผ่านทางอลับั้มรูปภาพส่วนตวั ด้านการรับท าสั่งสินคา้จะสามารถรับได้จาก 2 
ช่องทาง คือ การโพสตข์อ้ความสอบถามขอ้มูลสินคา้ใตรู้ปภาพ หรือ สอบถามขอ้มูลสินคา้ผา่น ทาง
กล่องขอ้ความ (Inbox) โดยผูป้ระกอบธุรกิจ หรือร้านคา้ จะไดรั้บขอ้มูลจาก 2 ช่องทาง คือ ผา่น ทาง
อีเมล์ท่ีท าการสมคัรกบัทาง Facebook กบัผ่านทางการแจง้เตือนขอ้ความล่าสุดของทางระบบ โดย
การยนืยนัค าสั่งซ้ือนั้นจะเป็นการตอบขอ้ความกลบัลูกคา้ ซ่ึงจะแจง้รายละเอียดเก่ียวกบัสินคา้ ราคา 
ยอดรวม พร้อมทั้ งรายละเอียดการช าระเงินผ่านทางธนาคาร เม่ือลูกค้ามีการช าระเงินตาม 
รายละเอียดการช าระเงินท่ีทางร้านไดแ้จง้เรียบร้อยแลว้ จะท าตอบกลบัการช าระเงินผา่นทางกล่อง 
ขอ้ความ (Inbox) พร้อมกบัช่ือ สกุล ท่ีอยูใ่นการจดัส่ง ธนาคารท่ีท าการโอนเงินค่าสินคา้หรือบริการ 
และวนัเวลาการโอนเงิน โดยทางผูป้ระกอบธุรกิจ หรือร้านคา้ตอ้งท าการตรวจสอบยอดจ านวนเงิน 
เม่ือถูกตอ้งครบถว้นจะท าการส่งสินคา้ให้กบัลูกคา้ โดยการจดัส่งนั้นจะเป็นรูปแบบการจดัส่งผ่าน 
ไปรษณีย ์หลงัจากท่ีท าการจดัส่งสินคา้เรียบร้อยแลว้ก็จะแจง้เลขท่ีส่งพสัดุสินคา้ใหก้ลบัลูกคา้  

 

2.3 หลกัการและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง  
        2.3.1 แนวคิดและทฤษฎีการแข่งขนัทางการคา้ 

การแข่งขันทางการค้า ถือเป็นนโยบายทางเศรษฐกิจซ่ึงเป็นท่ียอมรับกัน ในกลุ่ม
ประเทศ ท่ีเปิดเสรีทางการคา้ โดยยดึหลกัใหผู้ป้ระกอบการหลายรายสามารถจ าหน่ายสินคา้ประเภท
เดียวกนั ได ้ในราคาและคุณภาพท่ีแตกต่างกนัตามกลไกตลาด อนัเป็นวิธีการหน่ึงในการกระตุน้ 
เศรษฐกิจของประเทศให้สามารถด าเนินการไปได ้อยา่งมีประสิทธิภาพและในขณะเดียวกนัก็เป็น
ประโยชน์ ทางการคา้ ในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมหรือทุนนิยมสามารถด ารงอยูไ่ด ้รวมทั้ง เพื่อ
แสดงความตอ้งการและบริโภคสินคา้และบริการ ตามความเป็นจริง โดยป้องกนัมิให้เกิดการใช้
เสรีภาพในการ ดา้นการผลิตท่ีมีมากจนเกินไปจนกลายเป็นการผูกขาด ซ่ึงการป้องกนั การผูกขาด
ในตลาดดงักล่าว มีอยู่สองประการ ได้แก่ ประการท่ีหน่ึง ให้มีผูผู้กขาดได ้แต่ก ากบัดูแลไม่ให้ผู ้
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ผกูขาดใชอ้ านาจ ในทางมิชอบ และประการท่ีสอง ใหมี้การก ากบัควบคุมผา่นมาตรการทางกฎหมาย
เพื่อใหมี้การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม และไม่ใหมี้การผกูขาดทางการคา้14  

แมจ้ะมีแนวคิดในการเปิดให้การแข่งขนัทางการคา้ เป็นไปอย่างเสรีก็ตาม แต่ในทาง
ปฏิบติั ก็ยงั พบปัญหาวา่ มีการผูกขาดทางการค้าโดยกลุ่มผูป้ระกอบการบางกลุ่ม หลายประเทศท่ี
เป็นรัฐทุนนิยม ท่ีมีบทบาทมากในตลาดการค้าโลกจึงมีการออกกฎหมายป้องกนัการผูกขาดทาง
การคา้ ข้ึนมาบงัคบัใช้ เช่น สหรัฐอเมริกา หรือแมแ้ต่ในประเทศท่ีไม่ได้มีบทบาทมากในตลาด
การคา้โลกก็ตาม ก็มีการบญัญติักฎหมายในลกัษณะเดียวกนั เพื่อควบคุมกลไกตลาดในประเทศให้มี
ความสอดคลอ้งกบัสภาวะเศรษฐกิจโลก เช่นน้ี กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้จึงเป็นกฎหมายท่ี
ส าคญัฉบบัหน่ึงท่ีจะมีผลกระทบอย่างมากต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ และต่อพฤติกรรมของ
ผูป้ระกอบการต่าง ๆ ไม่วา่ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง หรือขนาดเล็ก เพื่อให้การแข่งขนัทางการคา้ใน
ระบบตลาดเสรี (Free Market) เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและมีความเป็นธรรม  

กฎหมายว่าดว้ยการแข่งขนัทางการคา้ มีลกัษณะคาบเก่ียวกนัระหว่างหลกันิติศาสตร์
และ เศรษฐศาสตร์ ดงันั้น การศึกษากฎหมายฉบบัน้ี จึงมีความจ าเป็นตอ้งท าการศึกษาแนวคิดทั้ง
ในทางนิติศาสตร์และในทางเศรษฐศาสตร์ควบคู่กนัไปดว้ย เช่น ค าวา่ “การแข่งขนั” ในความหมาย
ทัว่ไป หมายถึง การต่อสู้เพื่อเอาชนะคู่ต่อสู้คนอ่ืน ๆ หรือฝ่ายตรงขา้ม แต่ในความหมายของทาง
เศรษฐศาสตร์ ค าวา่ “การแข่งขนั” อาจะหมายความรวมไปถึง การแข่งขนัเพื่อให้ไดลู้กคา้ ผูบ้ริโภค 
หรือไดส่้วนแบ่งในตลาดดว้ย15 จะเห็นไดว้า่ หากวา่มีการสนบัสนุนให้มีการแข่งขนัทางการคา้โดย
เสรีมากเท่าไร ผูบ้ริโภคก็ยอ่มไดป้ระโยชน์มากข้ึนเท่านั้น  

กฎหมายวา่ดว้ยการแข่งขนัทางการคา้ เกิดจากแนวคิดระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม ซ่ึง
เป็นลกัษณะของระบบเศรษฐกิจในปัจจุบนั การแข่งขนัอยา่งเสรีในตลาดก็เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผูบ้ริโภค 
โดยถือเอาผลจากการท่ีผูบ้ริโภคนั้น ไดรั้บประโยชน์สูงสุดจากการแข่งขนัในตลาดอย่างสมบูรณ์ 
(Perfect Competition) เป็นขอ้ส าคญั อนัผลดีต่อการแข่งขนัดงักล่าวไดแ้ก่16 

1) ท าใหท้รัพยากรต่าง ๆ ถูกน าไปใชใ้นการผลิตสินคา้หรือบริการตรงกบัปริมาณความ
ตอ้งการของผูบ้ริโภค  

2) ท าให้ต้นทุนการผลิตสินค้าและบริการมีมูลค่าต ่ าท่ีสุด เพราะบริษัทต่างก็ต้อง
พยายามแข่งขนัในเชิงราคาขาย ถา้หากสินคา้หรือบริการมีราคาต ่ากวา่ก็จะสามาถดึงดูดผูบ้ริโภคได้

                                                           
14 วรรณวิภางค์ มานะโชติพงษ์, “การผูกขาดทางการค้า และกฎหมายแข่งขัน ทางการค้าไทย,” 

หนงัสือพิมพป์ระชาชาติธุรกิจ, ฉบบัท่ี 26, น. 1 (ธนัวาคม 2554).  
15 รุ่งแสง กฤตยพงศ,์ “กฎหมายการผกูขาด,” วารสารอยัการ, ปีท่ี 13, ฉบบัท่ี 152, น. 38 (2533). 
16 เพ่ิงอ้าง, น. 38.  
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มากกวา่ แต่ในทางตรงกนัขา้ม หากไม่มีการแข่งขนักนัในตลาด และมีบริษทัเดียวเป็นผูผ้ลิตสินคา้ 
(Monopolist) ก็จะไม่มีการพยายามลดต้นทุนสินค้า หรือบริการเกิดข้ึน เน่ืองจากไม่มีความ
จ าเป็นตอ้งท าการแข่งขนักบับริษทัอ่ืน 

3) ท าใหผู้ผ้ลิตสินคา้พยายามท่ีจะคิดคน้วธีิการหรือเทคโนโลยใีหม่ ๆ เพื่อพฒันาคุณค่า
ของสินคา้ใหดี้กวา่คู่แข่งรายอ่ืน ๆ  

นอกจากน้ี ความส าคญัของการแข่งขนัในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมอีกประการหน่ึง 
คือ เป็นกลไกในการคดัเลือกหน่วยธุรกิจท่ีมีประสิทธิภาพโดยอตัโนมติั ดงันั้น จึงตอ้งมีการตรา
กฎหมายท่ีมีแนวคิดเพื่อให้เกิดการรับรองการแข่งขนัทางการคา้โดยเสรี (Free Competition) และ
ป้องกนัการกระท าต่าง ๆ ท่ีอาจจะท าให้เกิดการกีดกันทางการค้า หรือมีการแข่งขนัทางการค้า
น้อยลง เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อผูบ้ริโภค จึงได้มีการออกกฎหมายเพื่อเป็นเคร่ืองมือควบคุม
ผูป้ระกอบการ โดยในแต่ละประเทศก็จะมีช่ือเรียกท่ีแตกต่างกนัออกไป เช่น Competition Law, 
Anti- Trust Law,MonopolyLaw เป็นตน้17 โดยกฎหมายเหล่าน้ีจะเป็นตวัท่ีเขา้มาควบคุมดูแลการ
แข่งขนัทางการคา้ท่ีเสรี เพื่อไม่ให้เกิดการท าลายเศรษฐกิจ อนัจะน าไปสู่ภาวะการลดการแข่งขนั
หรือก่อให้เกิดการผูกขาดในตลาด นอกจากน้ี ยงัใช่ในการควบคุมพฤติกรรมของผูป้ระกอบการให้
อยูร่่วมกนัไดโ้ดยท่ีไม่ก่อให้เกิดการแข่งขนัแบบเอารัดเอาเปรียบและท าให้มีแข่งขนักนัไดอ้ยา่งเสรี
ในตลาด จะเห็นไดว้า่ กฎหมายแข่งขนัทางการคา้เกิดจากแนวคิดท่ีเช่ือมโยงกบัระบบเศรษฐกิจแบบ
เสรีนิยมท่ีมีการแข่งขนั ดังนั้น กฎหมายแข่งขนัทางการคา้ จึงต้องท าหน้าท่ีเสมือนหน่ึงว่าเป็น       
ตวัประกนัทางการคา้ใหก้บัระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนั้น สามารถด ารงอยูไ่ดน้ัน่เอง18  

ท่ีมาและลกัษณะส าคญัของกฎหมาย 
กฎหมายแข่งขนัทางการคา้ ในประเทศไทยได้แฝงตวัอยู่ในแนวคิดของการคุม้ครอง

ผู ้บริโภค  โดยมีจุดเร่ิมต้น เร่ิมจากช่วงหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประเทศไทยได้มีการตรา
พระราชบัญญัติป้องกันการค้าก าไรเกินควร พ.ศ.2480 เพื่อคุ้มครองประชาชนให้สามารถซ้ือ
ส่ิงจ าเป็นในชีวิตประจ าวนัเพื่ออุปโภคบริโภคได ้ซ่ึงเน้ือหาของกฎหมายมีลกัษณะจ ากดั เป็นการ
บงัคบัใชเ้ฉพาะในสภาวการณ์ท่ีประเทศก าลงัฟ้ืนฟูภายหลงัสงครามเท่านั้น ต่อมาจึงไดมี้การแกไ้ข
ปรับปรุงเป็น พระราชบญัญติัป้องกนัการคา้ก าไรเกินควร พ.ศ.2590 ซ่ึงใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปและ
ให้อ านาจแก่คณะกรรมการ ในการก าหนดอตัราสูงสุดของราคาสินคา้ แต่การแกปั้ญหาราคาสินคา้ 

                                                           
17 วทิยาลยัการยติุธรรมทางปกครอง, เอกสารประกอบการสมัมนาเร่ืองกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ 

ทฤษฎีแนวความคดิและปัญหา, (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานศาลปกครอง, 2542), น. 3. 
18 จนัทร์ทอง เจริญหิรัญยิง่ยศ, “สภาพตลาดในประเทศไทยกบักฎหมายการแข่งขนัทางการคา้,” 

(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2543), น. 28.  
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ก็ยงัไม่ประสบผลส าเร็จท าให้มีการพฒันากฎหมายป้องกนัการคา้ก าไรเกินควรดงักล่าว มาเป็น
พระราชบัญญัติก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ.2522 เพื่อป้องกันไม่ให้
ผูป้ระกอบการสร้างอ านาจผูกขาดสินคา้ เช่น การจ ากดัปริมาณสินคา้จนท าให้ เกิดภาวะสินคา้ขาด
แคลนแลว้ก าหนดราคาสินคา้ใหสู้งข้ึน 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2534 ไดมี้กระแสท่ีเก่ียวกบัเร่ืองกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ออกมา
หลายเร่ือง เช่น การท่ีผูป้ระกอบการจ าหน่ายรถยนต์รายใหญ่บางรายกีดกนั ผูป้ระกอบการรายอ่ืน 
ไม่ให้มีการน าเขา้รถยนตย์ี่ห้ออ่ืนเขา้มาจ าหน่าย ซ่ึงการกระท าดงักล่าวถือเป็นการใชอ้  านาจผูกขาด
ในตลาด จึงได้มีการยกร่างกฎหมายการแข่งขันทางการค้าข้ึน จนกระทั่งในปี พ.ศ.  2541 
คณะรัฐมนตรี จึงไดมี้มติเห็นชอบให้ผา่นร่างกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ฉบบัน้ีและเสนอเขา้สู่
สภาผูแ้ทนราษฎร พิจารณาผ่านออกมาเป็น “พระราชบญัญติัแข่งขนัทางการคา้ พ.ศ.2542” และ
ประกาศบงัคบัใช ้เม่ือวนัท่ี 30 เมษายน 2542 โดยมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชยเ์ป็นผูรั้กษาการ
ตามกฎหมาย เวน้แต่ในส่วนท่ีเป็นกิจการทางการเงินให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชยแ์ละ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั รักษาการร่วมกนั 

กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้เป็นกฎหมายท่ีส าคญัฉบบัหน่ึงท่ีจะมีผลกระทบอย่าง
มากต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและต่อพฤติกรรมของผูป้ระกอบการต่าง ๆ ไม่ว่าขนาดใหญ่ 
ขนาดกลาง หรือขนาดเล็ก โดยหลักการทั่วไปแล้วส่ิงท่ีกฎหมายต้องการจะคุ้มครอง  คือ 
กระบวนการแข่งขนัในตลาด โดยเช่ือว่าหากตลาดมีการแข่งขนัอย่างเสรีและเป็นธรรมแล้ว จะ
น าไปสู่ความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจและผูบ้ริโภคจะไดรั้บประโยชน์สูงสุด ซ่ึงความส าคญั
ของกฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ มีดงัต่อไปน้ี19 

1) เป็นกฎหมายท่ีมุ่งให้ความคุม้ครองการแข่งขนัในตลาดจะท าการปกป้องให้มีการ 
แข่งขนัอยา่งเสรีเกิดข้ึนโดยใชอ้ านาจทางกฎหมายในการใชบ้งัคบัพฤติกรรมของผูป้ระกอบการให้ 
เป็นไปอย่างบริสุทธ์ิและเสรี เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของกฎหมายจึงประกอบด้วยมาตรการท่ี
ส าคญัสองประการคือ ประการแรก มาตรการควบคุมการท าสัญญาในการรวมตวัเพื่อใช้ขอ้จ ากดั 
ทางการคา้และประการท่ีสอง มาตรการป้องกนัหรือควบคุมการผูกขาด การรวมตวัเพื่อผูกขาดหรือ
ความพยายามท่ีจะผกูขาด  

2) เป็นกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคโดยการป้องกนัไม่ให้ผูบ้ริโภคถูกเอารัดเอาเปรียบ 
จากผูป้ระกอบการหรือจากขอ้ตกลงใด ๆ ในอนัท่ีจะเป็นการจ ากดัการแข่งขนั 

3) เป็นกฎหมายท่ีมุ่งป้องกนัมิให้ผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กถูกจ ากัดให้
หมดส้ินไปจากตลาดโดยผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ โดยมีการจดัตั้งคณะทางานของรัฐข้ึน เพื่อเป็น
                                                           

19 รุ่งแสง กฤตยพงศ,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 15, น. 38. 
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คณะกรรมการในการท่ีจะอ านวยความยุติธรรมและเปิดโอกาสให้ผู ้ประกอบการขนาดกลาง และ
ขนาดเล็กใหส้ามารถต่อสู้กบัผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ได ้ 

4) เป็นกฎหมายท่ีมุ่งรักษาและส่งเสริมสวสัดิภาพของผูบ้ริโภค เพราะกฎหมายน้ีจะท า
ให้เกิดการแข่งขนัในตลาด จึงท าให้ผูบ้ริโภคมีโอกาสเลือกสินคา้ไดจ้ากผูป้ระกอบการหลาย ๆ ราย 
ท าใหสิ้นคา้ราคาถูกลง ส่งผลใหใ้หก้ารครองชีพของผูบ้ริโภคดีข้ึน อีกทั้งยงัเป็นการกระจายรายไดสู่้
ประชาชนอีกดว้ย แต่ถา้ตลาดมีการผูกขาดเกิดข้ึนก็จะท าให้สินคา้มีราคาสูงเพราะผูป้ระกอบการท่ี
ผูกขาดยอ่มมีอ านาจต่อรองสูงกวา่ผูบ้ริโภคและสามารถก าหนดราคาสินคา้ให้สูงสุดได ้ เน่ืองจาก
ไม่มีคู่แข่งในตลาด  

ดงันั้น กฎหมายการแข่งขนัทางการคา้ จึงเป็นเคร่ืองหมายท่ีแสดงถึงการส่งเสริมให้มี
กิจกรรมทางเศรษฐกิจอยา่งเสรี20 รวมทั้งเป็นการแสดงออกถึงนโยบายการคา้ของรัฐไดเ้ป็นอย่างดี 
กล่าวคือ หากวา่รัฐมีกฎหมายแข่งขนัทางการคา้ท่ีเหมาะสมก็จะท าให้ระบบเศรษฐกิจของรัฐ มีความ
เป็นเสรีและมีประสิทธิภาพ  

ทั้งน้ี การขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็วท าให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจข้ึนจ านวน
มาก ซ่ึงปัญหาทางเศรษฐกิจดังกล่าวหากไม่ได้รับการควบคุมท่ีเหมาะสมก็จะส่งผลกระทบต่อ
ประโยชน์ของประชาชน อนัท าให้ไปกระทบต่อความมัน่คงของรัฐได้ รัฐจึงจ าเป็นตอ้งมีบทบาท
แทรกแซงดว้ยการใชก้ลไกทางกฎหมายในการก าหนดมาตรการ ซ่ึงการตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
เศรษฐกิจ รัฐจะตอ้งพิจารณาถึงโครงสร้างและความสัมพนัธ์ระหว่างระบบเศรษฐกิจกบักฎหมาย 
ให้เป็นไปในทิศทางท่ีจะไม่ท าให้ประชาชนเกิดความเดือดร้อนรวมถึงให้มีความสอดคล้องกบั 
ความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงการท่ีรัฐตอ้งเขา้มาจดัระเบียบทางเศรษฐกิจเพื่อให้เป็นระบบและมี
แบบแผนท่ีชัดเจนก็เพื่อรักษาผลประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงการแทรกแซงของรัฐดังกล่าวจะอยู่ใน 
ลกัษณะของการจ ากดัเสรีภาพในการท าสัญญา หรือจ ากดัขอบเขตของการแสดงเจตนาโดยเสรีของ
ผูร่้วมท าสัญญา โดยรัฐจะน าระเบียบท่ีก าหนดข้ึนมาบงัคบัใช้แทนการจดัระเบียบของเอกชนท่ี
ด าเนินการไปเองดว้ยความสมคัรใจ ซ่ึงรัฐจะน ามาใช้แทนท่ีทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได ้อยา่งไรก็ดี 
ระเบียบดังกล่าว จะต้องมีลักษณะทัว่ไปคือใช้บงัคบักับทุกคนเพื่อให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งได้รับความ         
คุม้ ครองอยา่งเสมอภาคเช่นเดียวกนัทุกฝ่าย  

แมว้่า การแข่งขนัโดยเสรีในตลาดเป็นเร่ืองท่ีดี แต่ถ้าหากปล่อยให้มีการแข่งขนัโดย
ปราศจากการควบคุมแล้วนั้น ย่อมส่งผลให้ผูป้ระกอบการท่ีมีธุรกิจขนาดใหญ่สามารถแสวงหา
ผลประโยชน์ได้โดยไม่มีขอบเขต  อนัจะไปกระทบต่อประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมและ
ผูป้ระกอบการรายยอ่ยได ้กล่าวคือ เม่ือประชาชนหรือผูป้ระกอบการรายยอ่ยตกอยูในภาวะจ ายอม
                                                           

20 จนัทร์ทอง เจริญหิรัญยิง่ยศ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 18, น. 28.  
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ให้ผูป้ระกอบการรายใหญ่ควบคุมกลไกตลาดก็จะก่อให้เกิดระบบตลาดผูกขาดหรือเกิดการจ ากดั
การแข่งขนัทางการคา้มากข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายเพื่อใช้ควบคุมดูแลให้การแข่งขนัในตลาด
เสรีไม่ให้ไปท าลายระบบ ศรษฐกิจได ้ซ่ึงแนวทางในการจดัการปัญหาการแข่งขนัทางการคา้ ท่ีไม่
เป็นธรรม และการมีอ านาจเหนือตลาดน้ี รัฐสามารถท าการควบคุมได ้3 แนวทาง คือ21  

1) การพยายามป้องกนัไม่ใหเ้กิดการผกูขาด หรือสร้างอ านาจเหนือตลาดข้ึน โดยการ 
ควบคุมผูป้ระกอบการท่ีมีแนวโนม้วา่จะกลายเป็นผูผ้กูขาดในตลาดอยา่งเขม้งวด  

2) การก าจดัผูมี้อ  านาจผกูขาดโดยการลดอ านาจของผูป้ระกอบการลง เพื่อไม่ใหห้มด 
ความสามารถในการกระท าการผกูขาดอีกต่อไป  

3) การยอมรับถึงการผูกขาดหรืออ านาจเหนือตลาดของผูป้ระกอบการ แต่รัฐจะท าการ 
ควบคุมการใชอ้ านาจนั้นมิใหมี้การใชอ้  านาจโดยมิชอบอนัจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่วนรวมได ้  

ดังนั้น การท่ีแต่ละรัฐจะใช้แนวทางใดในการควบคุมข้ึนอยู่กับสภาพทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองของรัฐนั้น ๆ เช่น สหรัฐอเมริกา เลือกใชแ้นวทางท่ีหน่ึงเพราะเป็นประเทศท่ีมี
ตลาดสินคา้และบริการขนาดใหญ่มาก จึงตอ้งมีมาตรการเก่ียวกบัการแข่งขนัทางการคา้ท่ีเขม้งวด 
ส่วนประเทศท่ีมีสภาพของตลาดสินค้าและบริการขนาดเล็กจะใช้หลักควบคุมพฤติกรรมของ 
ผูป้ระกอบการท่ีมีอ านาจเหนือตลาดไม่ใหใ้ชอ้  านาจในทางท่ีมิชอบอนัเป็นการสร้างความเดือดร้อน 
ในระบบเศรษฐกิจ เป็นตน้  
        2.3.2 หลกัการคุม้ครองผูบ้ริโภค  

ในอดีตสังคมมนุษย์ยงัไม่เจริญเติบโตดังเช่นปัจจุบนั การบริโภคสินค้าในยุคนั้นมี 
ลกัษณะเป็นการผลิตเพื่อใชส้อยเองหรือใชใ้นครัวเรือน หากมีผลผลิตส่วนเกินจากการบริโภคแลว้ 
จึงจะน ามาแลกเปล่ียนซ่ึงกนัและกนั (Barter System) ในยุคนั้นยงัไม่มีการซ้ือขายสินคา้ ปัญหาใน 
เร่ืองการเขา้ถึงคุณภาพของสินคา้หรือราคาสินคา้ท่ีไม่เป็นธรรมหรือสินคา้ท่ีไม่ไดม้าตรฐานหรือมี 
ความบกพร่อง จึงยงัไม่เกิดข้ึน  

ก่อนท่ีจะมีการปฏิวติัอุตสาหกรรม(Industrial Revolution) สินคา้ท่ีมนุษยท์  าการผลิต 
ข้ึนมาจะเป็นการผลิตโดยวธีิทางธรรมชาติเท่านั้น ไม่วา่จะเป็นเคร่ืองนุ่งห่ม อาหาร หรือยารักษาโรค 
ก็จะใชว้ิธีทางธรรมชาติเท่านั้น ไม่วา่จะเป็นเคร่ืองนุ่งห่ม อาหาร หรือ ยารักษาโรคก็จะใชว้ิธีการท่ี 
ทุกคนรู้จกั แมต่้อมาสังคมจะมีการพฒันามีการแบ่งแยกงานกนัท า (Division of Labor) ผูท่ี้มีฝีมือดีก็ 
จะพฒันาการผลิตของตนเพื่อขายให้แก่ผูอ่ื้น แต่ทุกคนก็จะรู้ว่าส่ิงท่ีท าข้ึนนั้นได้กระท าโดยใช้ 
กรรมวิธีแบบใด ในขณะนั้น ความรู้ของผูป้ระกอบธุรกิจและผูบ้ริโภคจึงมีความเท่าเทียมกัน          
                                                           

21 สุธีร์ ศุภนิตย,์ “การใชม้าตรการทางกฎหมายควบคุมพฤติกรรมของผูมี้อ านาจเหนือตลาด,”  
วารสาร นิติศาสตร์, ปีท่ี 21, ฉบบัท่ี 4, น. 508(2536). 
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จะต่างกนัท่ีฝีมือการผลิตเท่านั้น ต่อมาในปี ค.ศ.1776 ได้มีการปฏิวติัอุตสาหกรรม โดยมีการน า
เคร่ืองจกัรไอน ้ ามาใชใ้น อุตสาหกรรมการผลิต ท าให้มนุษยส์ามารถผลิตสินคา้เพิ่มข้ึนจากยุคก่อน
หลายเท่าตวั ผูป้ระกอบ ธุรกิจมีการแข่งขนักนัมากยิ่งข้ึน เพื่อความมัน่คัง่ทางการเงินการคา้ของตน 
การตลาดได้ขยายตวัเติบโตกว่าในช่วงก่อนท่ีจะมีการปฏิวติัอุตสาหกรรมอย่างมากท าให้ระบบ
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยม หรือระบบการคา้เสรี (Laissez Faire) ไดรั้บความนิยม22

 

เม่ือแนวคิดเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจเปล่ียนไป จึงส่งผลให้หลกักฎหมายเกิดการพฒันา 
กล่าวคือ ในระหว่างศตวรรษท่ี 19 ถึง 20 มีการจดัท าประมวลกฎหมายข้ึนในหลายประเทศ เช่น 
ประมวลกฎหมายแพ่งฝร่ังเศส ค.ศ.1804 ประมวลกฎหมายแพง่เยอรมนั ค.ศ.1986 หลกักฎหมายใน 
ขณะนั้นได้ยึดหลักปัจเจกชนนิยมและหลักเศรษฐกิจเสรีเป็นพื้นฐานในการจดัท า ในระหว่าง
ศตวรรษท่ี 19 ถึง 20 สังคมท่ีพฒันาแลว้ยอมรับหลกักฎหมายในเร่ืองเสรีภาพในการท าสัญญาของ
บุคคล (Freedom of Contract) อนัเป็นไปตามแนวคิดปัจเจกชนนิยมท่ีเห็นว่า ทุกคนมีอิสระท่ีจะ
กระท าการใดเพื่อตนเองและทุกคนต่างมีความเสมอภาคกนัในฐานะและความรู้ ดงันั้นเม่ือบุคคลมี
เสรีภาพในการท าสัญญา หากท าสัญญาเช่นใดก็ตอ้งมีการบงัคบัให้เป็นไปตามสัญญาท่ีท ากนัเสมอ 
เรียกวา่ “หลกัความศกัด์ิสิทธ์ิของสัญญา” (Sanctity of Contract) ดงันั้นทุกคนจึงต่างมีหนา้ท่ีปกป้อง
ผลประโยชน์ของตนเอง ดงัจะเห็นไดจ้ากหลกักฎหมายซ้ือขายท่ีมีหลกัวา่ “ ผูซ้ื้อตอ้งระวงั” (Caveat 
Emptor หรือ Let the Buyer Beware)23 กล่าวคือหากมีความเสียหายอยา่งใด ๆ ในทรัพยสิ์นท่ีซ้ือขาย
กนันั้น ความเสียหายนั้นตกเป็นของผูซ้ื้อ ดงันั้น ถา้ผูซ้ื้อไม่ระมดัระวงั ตรวจดูสินคา้ตามควรขณะรับ
มอบสินคา้ หากปรากฏภายหลงัวา่มีขอ้บกพร่องใด ผูซ้ื้อก็ตอ้งรับความเสียหายไปโดยเรียกร้องเอา
จากผูข้ายไม่ได้ ซ่ึงเท่ากบัมองว่าผูบ้ริโภคและผูป้ระกอบธุรกิจมีฐานะและความรู้ความสามารถ
เท่ากนัไม่แตกต่างกนั ทั้งน้ี เพราะสภาพสังคมในขณะนั้นยงัไม่ปรากฏขอ้แตกต่างทั้งทางเศรษฐกิจ
และความรู้ระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจมีฐานะและความรู้ ความสามารถเท่ากนั ไม่แตกต่างกนั ทั้งน้ี 
เพราะสภาพสังคมในขณะนั้นยงัไม่ปรากฏข้อแตกต่างทั้ ง ทางเศรษฐกิจและความรู้ระหว่าง              
ผูป้ระกอบธุรกิจกบัผูบ้ริโภคเท่าท่ีควร  

ในระยะต่อมา สภาพทางเศรษฐกิจและวิทยาการต่าง ๆ ไดพ้ฒันาข้ึนจากเดิม เน่ืองจาก 
ระบบเศรษฐกิจเสรีดั้งเดิม (Classic Capitalism) เร่ิมปรากฏขอ้บกพร่องข้ึน กิจการคา้ขายเล็ก ๆ ถูก 
บีบให้ตอ้งพ่ายแพแ้ละเลิกกิจการไป เน่ืองจากรัฐปล่อยให้มีการแข่งขนักนัทางธุรกิจโดยไม่มีการ 
ควบคุมนั้นจนมีแนวโน้มท่ีจะเกิดการผูกขาดทางการค้า (Monopoly) และอาจมีการตั้งราคาเอา 

                                                           
22  ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต,์ กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค, (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2543), น. 12-13.  
23  ขวญัชยั สนัตสวา่ง, กฎหมายป้องกนัการผกูขาดทางเศรษฐกิจและการคุม้ครองผูบ้ริโภค,  

พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามคาแหง, 2549), น. 1-2. 
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เปรียบผูบ้ริโภค ซ่ึงในระยะเวลาน้ีเองแนวความคิดด้านสวสัดิการสังคม (Social Welfare) จึงเร่ิม 
ได้รับความนิยมมากข้ึน โดยแนวความคิดน้ีเห็นว่า รัฐสมควรมีบทบาทในการดูแลคุ้มครอง 
ประชาชน(Paternalism) จนภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ได้มีกฎหมายควบคุมการแข่งขนัทาง 
การคา้ให้เป็นไปอย่างเป็นธรรม (Fair Competition) เกิดข้ึนตามแนวความคิดระบบเศรษฐกิจเสรี 
แบบใหม่ (Modern Capitalism) 

ดงันั้น แนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคจึงเกิดจากสภาพสังคมท่ีเปล่ียนไปจากเดิม 
ท าให้กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูเ่กิดช่องวา่งข้ึนไม่สามารถป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการละเมิดสิทธิของ 
ผูบ้ริโภคได ้หลกัท่ีว่า “ผูซ้ื้อตอ้งระวงั” (Caveat Emptor หรือ Let the Buyer Beware) อนัเป็นหลกั 
กฎหมายโรมนัแต่เดิมท่ียึดถือกนัในหลายประเทศเกิดความขดัแยง้กบัทฤษฎีกฎหมายพื้นฐานท่ีเช่ือ 
วา่มนุษยทุ์กคนมีความรู้ความสามารถและมีอิสระเท่าเทียมกนั ท่ีจะตกลงใหมี้นิติสัมพนัธ์กนัเช่นใด
ก็ไดเ้ปล่ียนแปลงไป เน่ืองดว้ยรูปแบบการผลิตสินคา้ต่าง ๆ เป็นไปในเชิงอุตสาหกรรมมีการผลิต 
สินคา้จ านวนมาก (Mass Production) ท าให้เกิดปัญหาตามมาว่า จะยึดถือหลกัท่ีว่าทุกคนเท่าเทียม 
กนัไดห้รือไม่ เพราะความจริงแลว้ผูบ้ริโภคไม่ไดรู้้ถึงส่วนผสมหรือวธีิการผลิตของผูป้ระกอบธุรกิจ 
ทั้งผูผ้ลิตก็ไม่ไดจ้  ากดัการขายสินคา้ของตนมีการกระจายสินคา้ไปยงัท่ีต่าง ๆ จากการคา้ขายระหวา่ง 
รัฐต่อรัฐ เมืองต่อเมือง จนในท่ีสุดผูข้ายกบัผูซ้ื้อซ่ึงไม่ใช่ผูซ้ื้อไปใช้จริง ๆ อาจไม่เคยพบกนัเลย 
นอกจากน้ียงัมีเร่ืองของหลกัความรับผิดตามความสัมพนัธ์ในสัญญา (Privity Rule) วา่เฉพาะคู่กรณี 
ในสัญญาคือผูซ้ื้อผูข้ายในสัญญาเท่านั้น ท่ีมีสิทธิหน้าท่ีความรับผิดชอบต่อกนัถา้มีความเสียหาย 
เกิดข้ึนจากการบริโภคสินคา้ตามสัญญาดงักล่าว หากผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายมิใช่คู่สัญญา ก็จะไม่มี 
สิทธิเรียกร้องให้คู่กรณีอีกฝ่ายรับผิดได ้ดงันั้นความเป็นไปไดข้องปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบริโภค 
สินคา้ท่ีไม่ได้เป็นคู่สัญญาก็ย่อมมีมากข้ึนตามไปด้วยท าให้รัฐซ่ึงเล็งเห็นถึงความไม่เท่าเทียมกนั    
จึงต้องออกมาด าเนินการจัดระเบียบให้กับสังคมให้มีความยุติธรรมแก่ผูบ้ริโภค โดยการออก
กฎหมาย เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคกาหนดสิทธิต่าง ๆ ท่ีผูบ้ริโภคควรจะไดรั้บให้เพิ่มเติมมากข้ึนจาก
หลกัในการท านิติกรรมสัญญาทัว่ไปเกิดเป็นกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคข้ึน  

ต่อมาความเจริญกา้วหน้าทางดา้นเทคโนโลยีไม่ไดห้ยุดอยู่ท่ีกระบวนการในการผลิต 
สินคา้เท่านั้น แต่ไดมี้การพฒันาเทคโนโลยีการส่ือสารเพื่อใช้ในการท าธุรกรรมซ้ือขายให้สะดวก 
รวดเร็วมากข้ึนโดยท่ีผูซ้ื้อผูข้ายไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งพบหน้าตากนัมาก่อนหรือได้มีการตรวจสอบ 
สินคา้ก่อนท่ีตนจะไดต้ดัสินใจซ้ือแต่อยา่งใด โดยท่ีผูข้ายจะไดท้  าการเสนอขอ้มูลและรายละเอียด 
ต่าง ๆ เก่ียวกบัสินคา้ในรูปแบบของตวัอกัษรภาพน่ิง ภาพเคล่ือนไหวและเสียงเพื่อให้ผูบ้ริโภค 
สามารถเลือกซ้ือสินคา้โดยท าการพิจารณาขอ้มูลราคาและท าค าสั่งซ้ือไดด้ว้ยตนเองจากในเวบ็ไซต ์
ผ่านระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตไดใ้นทนัที ไม่ตอ้งเสียเวลาออกไปเดินเลือกซ้ือสินคา้แบบเดิม ๆ   
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อีกต่อไป อยา่งไรก็ตามการซ้ือขายผา่นช่องทางระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตแมว้า่จะมีความสะดวก 
รวดเร็ว แต่ก็พบปัญหามากมายท่ีเกิดข้ึนกบัผูบ้ริโภค อาทิเช่น ไดรั้บสินคา้ไม่ตรงตามท่ีไดโ้ฆษณา 
ไว ้ไดรั้บสินคา้ช ารุดบกพร่อง หรือช าระค่าสินคา้แลว้แต่ไม่ไดรั้บสินคา้แต่อยา่งใด จึงไดเ้กิดทฤษฎี
ท่ีพยายามจะแสวงหาการเยียวยาอนัเน่ืองมาจากอ านาจต่อรองท่ีไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งผูป้ระกอบ 
ธุรกิจกบัผูบ้ริโภคและพยายามปรับพนัธะกรณีทางกฎหมายเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผูบ้ริโภคท่ี 
มีอ านาจต่อรองน้อยกวา่ และเกิดการพฒันาสิทธิพิเศษทางกฎหมายในการปฏิเสธความผูกพนัตาม 
สัญญาได้โดยอิสระใจของผู ้บริโภคโดยไม่จ  าเป็นต้องมีเหตุผลอันสมควรรองรับ  (Right of 
revocation, cancellation right, withdrawal right หรือ  cooling –off period)24 รวมทั้ งการก าหนด
หนา้ท่ีก่อน สัญญาให้แก่ผูป้ระกอบธุรกิจตอ้งกระท าการเพื่อให้การท าสัญญาเป็นไปโดยสุจริตและ
เป็นธรรม ทั้งน้ีในต่างประเทศรัฐยงัไดอ้อกมาตรการทางกฎหมายเพื่อการคุม้ครองผูบ้ริโภค โดย
เพิ่มบทบาท การด าเนินการต่าง ๆ ของฝ่ายปกครองให้มากข้ึน อีกทั้งยงัให้สิทธิพิเศษแก่ผูบ้ริโภค
เพิ่มเติม นอกเหนือจากสิทธิพื้นฐานตามปกติธรรมดาและก าหนดหนา้ท่ีเพิ่มเติมให้ผูป้ระกอบธุรกิจ
ตอ้งปฏิบติัตาม  

โดยทฤษฎีแล้วการคุม้ครองผูบ้ริโภคนั้น อาจกระท าได้หลายทาง นอกเหนือไปจาก
มาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกนัและเยียวยาความเสียหาย ซ่ึงหน่วยงานของรัฐเป็นผูรั้บผิดชอบ
แลว้ การกระตุน้ให้ผูบ้ริโภคเองมีความต่ืนตวัในการจะป้องกนัส่วนไดส่้วนเสียของตนดว้ยวิธีการ
เผยแพร่ความรู้ หรือโดยรวมตวักนัเขา้เป็นสมาคม มีบริการดา้นข่าวสารการเสนอขอ้มูล มีบญัชีราคา
สินคา้ท่ีมีคุณภาพและราคาเป็นธรรมท่ีสุด สินคา้ท่ีมีความปลอดภยัในการบริโภค รวมตลอดถึง
สินคา้ท่ีเป็นอนัตราย ซ่ึงช่วยในการคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นไปไดอ้ยา่งดียิ่งข้ึน ในต่างประเทศมีความ
ต่ืนตัวในการคุ้มครองผูบ้ริโภคอยู่ในทุกระดับ ตั้ งแต่ รัฐบาล ผูผ้ลิต และผูบ้ริโภคด้วยกันเอง  
หน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงรับผิดชอบเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคมีมากมาย แต่อย่างไรก็ตาม ก็ยงัคงมี
ปัญหาในการด าเนินงานและวิธีการท่ีจะท าใหก้ารคุม้ครองผูบ้ริโภค เป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
สมบูรณ์เต็มรูปแบบยงัคงมีอยู ่ เช่น ทศันคติของเจา้หนา้ท่ีคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีมีต่อผูป้ระกอบธุรกิจ 
รูปแบบหรือวิธีการพิสูจน์ความไม่ปลอดภยัในสินคา้และบริการจากสารพิษหรือสินคา้อนัตราย
หรือไม่ปลอดภยั รวมถึง รูปแบบหรือวิธีการคุม้ครองผูบ้ริโภค ซ่ึงอาจแบ่งออกได้เป็น 2 ระดบั 
ไดแ้ก่25 

                                                           
24 David Bainbridge, Introduction to Computer law, 5 th ed. (PEARSON Longman, 2004), pp. 318-

322.  
25 สุษม ศุภนิตย,์ ค าอธิบายกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค, พิมพค์ร้ังท่ี 8 (ส านกังานพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั: ม.ป.พ, 2557), น. 9-10. 
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1) การป้องกนัความเสียหาย โดยกฎหมายก าหนดให้รัฐมีอ านาจควบคุมก ากบัให้เกิด
ความปลอดภยัหรือเกิดความเป็นธรรม 

2) การเยียวยาชดใชห้ากเกิดความเสียหาย โดยจดัตั้งองคก์รของรัฐหรือของเอกชน เช่น 
สมาคมผูบ้ริโภค ใหด้ าเนินการฟ้องร้องคดีเพื่อผูบ้ริโภค ซ่ึงอาจมีวธีิการพิจารณาเป็นพิเศษหรือไม่ก็
สุดแลว้แต่นโยบายและระบบกฎหมายของประเทศนั้น ๆ ในบางประเทศอาจก าหนดวิธีการพิเศษ
เพื่อให้เกิดความสะดวกและไม่ส้ินเปลือง เช่น การฟ้องคดีโดยผูเ้สียหายบางคนแต่อาจมีผลถึง
ผูบ้ริโภคคนอ่ืน ๆ ท่ีเสียหายในลกัษณะเดียวกนัได้ เรียกว่า Class Action เป็นตน้ อาจกล่าวไดว้่า 
วิธีการคุม้ครองผูบ้ริโภคโดยมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ่ืน ๆ ของประเทศใดย่อมต้อง
อาศยัหลกัเศรษฐศาสตร์และสภาวะแวดลอ้มทางเศรษฐกิจของประเทศนั้นเป็นแกนในการด าเนิน
วธีิการ วธีิการท่ีใชอ้ยูใ่นประเทศหน่ึงอาจจะไม่เหมาะสมกบัสภาวะของอีกประเทศหน่ึงก็ได ้  

กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภคมีความส าคญัต่อการประกอบธุรกิจอยา่งมากในมิติใหม่ของ
ยุคการคา้เสรีในเวทีโลก การวางแผนธุรกิจ หรือประกอบธุรกิจ หากไม่ค  านึงถึงกฎหมายคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคแลว้ การด าเนินธุรกิจอาจประสบปัญหาอุปสรรคไดใ้นอนาคต การเรียนรู้และมีความเขา้ใจ
ในกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค จึงมีความส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิง่ต่อการประกอบธุรกิจ ไม่วา่จะเป็น
การประกอบธุรกิจภายในประเทศหรือประกอบธุรกิจต่างประเทศ 
        2.3.3 ทฤษฎีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance)  

ทฤษฎีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ี ดี (Good Governance) คือหลักการบริหาร 
(Administrative) หรือแนวทางท่ีพึงประสงค์ เพื่อให้องค์กรหรือหน่วยงานใช้ส าหรับก าหนด 
แนวทางและการประพฤติปฏิบติัในการท างาน อยา่งไรก็ดี หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีน้ี ก็ 
ปรากฏลกัษณะเฉพาะซ่ึงต่างจากหลกัการบริหารโดยทัว่ไปในสาระส าคญั นัน่คือเป็นหลกัการท่ี
มุ่งเน้นปรับใช้กับองค์กรหรือหน่วยงานท่ีมีบทบาทใน “พื้นท่ีสาธารณะ” (public sphere) ซ่ึง 
หมายถึง องค์กรหรือหน่วยงานท่ีมีกระบวนการใช้ทรัพยากร การบริหารจดัการ หรือผลผลิตและ
ผลลพัธ์ในการด าเนินงาน มีความเก่ียวขอ้งหรือมีผลกระทบต่อสังคมโดยรวม อาจกล่าวไดว้่า การ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี จึงเป็นการผสมผสานคุณค่าหลกั (core values) สองดา้นเขา้ไวด้ว้ยกนั 
กล่าวคือ คุณค่าในทางการบริหาร และคุณค่าในทางการเมืองตามระบบประชาธิปไตย ซ่ึงมี 
สาระส าคญั ไดแ้ก่  

1. คุณค่าในการทางบริหาร (Administrative Values) หมายถึง การมีระบบบริหารท่ีมี
สมรรถนะสูง (high competency) มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุม้ค่าหรือเกิดประสิทธิภาพ (economy 
and efficiency) และมีประสิทธิผลหรือสามารถบรรลุซ่ึงผลสัมฤทธ์ิตามภารกิจของ องคก์ร  
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2. คุณค่าในทางการเมือง (Political Values) หมายถึง การมีระบบบริหารท่ีรับผิดชอบ 
และตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน (Responsiveness and Accountability) ทั้งน้ี โดยมี
กระบวนการบริหารงานท่ีโปร่งใส (Transparency) และมีเป้าหมายส าคญัคือมุ่งประโยชน์สุข ของ
ประชาชน  

การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (Good Governance) หมายถึง การบริหารงานท่ีมี
เป้าหมายส าคญัการมุ่งประโยชน์สุขรับผดิชอบ และสนองตอบต่อความตอ้งการของ ประชาชนเป็น
การส่วนรวมภายใตร้ะบบบริหารท่ีโปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ขณะเดียวกนัก็ตอ้ง
มุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิตามภารกิจขององคก์ร26 เพื่อใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองนัน่เอง  

การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี เป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยช่วงวิกฤต
เศรษฐกิจ ในปี พ.ศ. 2540 ซ่ึงเช่ือวา่สาเหตุส าคญัมาจากความบกพร่อง อ่อนแอ หยอ่นประสิทธิภาพ
ของกลไก ดา้นการบริหารจดัการทั้งภาครัฐและเอกชน จึงตอ้งวางรากฐานในการบริหารราชการ
แนวใหม่ไปพร้อมกบั การพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการของภาคเอกชน และยงัมีการ
กล่าวถึงค าวา่ “Good Governance” ในความหมายแบบเดียวกนัดว้ย  

ทั้งน้ี ไดมี้การนิยามค าวา่ “Good Governance” กนัไปหลากหลาย เช่น การบริหาร การ
ปกครองท่ีดี ธรรมาภิบาล ธรรมรัฐแห่งชาติ สุประศาสนการ ดงันั้น เพื่อให้ทางราชการได้ค  าว่า 
“Good Governance” ไปในทางเดียวกนั ราชบณัฑิตยสถานไดก้ าหนดให้แปลวา่ “การปกครองท่ีดี” 
ซ่ึงสรุปความหมายในทางรัฐศาสตร์ หมายถึง การบริหารงานโดยประชารัฐท่ีมีการส่งเสริมให้มีการ
เช่ือมโยงเป็นพหุภาคี และประสานการสนบัสนุน ซ่ึงกนัและกนั ระหวา่งองคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน 
และประชาชน ในการจดัสรรและบริหารจดัการทรัพยากร เพื่อตอบสนองความตอ้งการและปัญหา
ของประชาชน ด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน และความรับผิดชอบ ของหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ท่ีมีต่อประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โปร่งใส เสมอภาค และเป็นธรรม       

ต่อมามีการใช้ค  าว่า  “การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีและสังคมท่ีดี” เ น่ืองจาก
คณะรัฐมนตรีได้มี มติเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม 2542 กบัวาระแห่งชาติส าหรับการสร้าง
ระบบบริหารกิจการบา้นเมือง และสังคมท่ีดี และไดก้ าหนดใหมี้ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย
การสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมือง และสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ข้ึน และมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 
11 สิงหาคม 2542 ทุกส่วนราชการตอ้งถือปฏิบติั และตอ้งมีการรายงานผลการปฏิบติัตามระเบียบใน
รอบปี ซ่ึงได้มีการออกระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 9 สิงหาคม พ.ศ. 2547 เพื่อยกเลิก
                                                           

26 อจัฉรา หล่อตระกูล, “หลกัพุทธธรรมกบัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี BUDDHISM AND GOOD 

GOVERNANCE,” วารสาร มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั สังคมศาสตร์ปริทรรศน์, ปีท่ี 6, ฉบบัท่ี 3, 

(กรกฎาคม-กนัยายน 2560). 
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ระเบียบฯ ฉบบัน้ีไป ระยะหลงัภาครัฐและในระบบราชการใชค้  าวา่ “การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ี
ดี” เน่ืองจากมีการออก พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 ซ่ึง
ก าหนดวา่ “ในการปฏิบติัหนา้ท่ี ของส่วนราชการตอ้งใชว้ิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี” และมี
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 เพื่อขยาย
ความวธีิการปฏิบติัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี27 

พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2562 ก าหนดใหส่้วนราชการปรับปรุงการจดัท า
แผนปฏิบติัราชการ ของส่วนราชการให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทแผนการปฏิรูป 
ประเทศแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคม แห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงต่อรัฐสภา และ
แผนอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง และก าหนดใหก้ารปฏิบติังาน ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริการประชาชนและการติดต่อ
ประสานงานระหว่างส่วนราชการด้วยกันต้องกระท าโดยใช้ แพลตฟอร์มดิจิทัลกลางเพื่อให้
สอดคล้องกบัการปฏิรูปประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการและการบริหารราชการแผ่นดินตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560  

ดงันั้น การน าหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance) มาประยุกต์ใช้
ในหน่วยงานทางปกครองจะท าใหห้น่วยงานทางปกครองสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงาน
ได ้และยงัเป็นกลไกในการควบคุมติดตามและตรวจสอบ โดยมีประชาชนหรือองคก์รภายนอกเขา้
มามีส่วนร่วม ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดความเสียหายแก่การบริหารหน่วยงานทางปกครอง เพราะ
การสร้างหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีให้เกิดข้ึนในหน่วยงานนั้นเป็นการสร้างส านึกท่ีดีใน
การบริหารงาน การปฏิบติังานในหน่วยงานทางปกครอง และจดัระบบท่ีสนบัสนุนให้มีการปฏิบติั
ตามส านึกท่ีดี ไม่วา่จะเป็นในเร่ืองของการบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพ ไม่ส้ินเปลือง การติดตาม
การทุจริต ความโปร่งใส โดยค านึงถึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีจะไดรั้บผลกระทบ เน่ืองจากผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ
จากการปฏิบติังานในหน่วยงานทางปกครองนั้นจะเก่ียวขอ้งกบัประชาชนโดยตรง 

ในบทต่อไป ผูเ้ขียนจะไดก้ล่าวถึงกฎหมายต่าง ๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยจะท าการศึกษาทั้งในส่วนของกฎหมายท่ีบงัคบั
ใชอ้ยูใ่นประเทศไทยและกฎหมายต่างประเทศท่ีน่าสนใจ 

                                                           
27 กรมการปกครองทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย,  

“คู่มือหลกัเกณฑก์ารบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน 
2564, จาก http://www.dla.go.th/upload/document/type2/2021/3/25178_2_1616495405 583.pdf.  



 

 
 

บทที ่3 
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบ

อเิลก็ทรอนิกส์เปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 
 

ปัจจุบนั แม้ประเทศต่าง ๆ จะมีมาตรการทางกฎหมายออกมาเพื่อควบคุมเก่ียวกับ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ แต่เน่ืองจากการท่ีเทคโนโลยีมีความกา้วหน้าอย่างมากท าให้ผูค้นสามารถ
ติดต่อส่ือสารกนัไดโ้ดยง่ายและรวดเร็ว ผูป้ระกอบการธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก็เป็นอีกธุรกิจ
หน่ึงท่ีไดใ้ชค้วามกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลยีดงักล่าวเป็นช่องทางทางดา้นการตลาดในการส่ือสาร
และส่งเสริมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพื่อให้ผูบ้ริโภคสามารถเขา้ถึงสินคา้ไดโ้ดยง่ายและ
สะดวกยิ่งข้ึน ส าหรับประเทศไทยปัจจุบนัแมจ้ะมีประกาศของส านกันายกรัฐมนตรีเร่ืองการห้าม
ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยวิธีการหรือในลกัษณะการขายทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 ออกมา
เพื่อควบคุมเก่ียวกับการห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทางอิเล็กทรอนิกส์แล้วก็ตาม  แต่
ผู ้ประกอบการธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก็ย ังคงมีการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทาง
อิเล็กทรอนิกส์ตลอดมาเสมือนหน่ึงว่าไม่มีเคยประกาศดงักล่าวออกมาใช้บงัคบั โดยสามารถพบ
เห็นการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดโ้ดยทัว่ไปบนโลกอินเทอร์เน็ต หลายแพลตฟอร์มไม่วา่จะ
เป็น เวบ็ไซต(์website) เฟซบุก๊ (facebook) อินสตาแกรม (instragram) ไลน์(line) เป็นตน้ ซ่ึงประกาศ
ดงักล่าว นอกจากจะท าให้ผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามแลว้ประกาศ
ดงักล่าวก็ยงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการคา้เสรีท่ีรัฐไดพ้ยายามส่งเสริมใหมี้การแข่งขนัทางการคา้อยา่ง
เสรีเพื่อส่งเสริมใหป้ระเทศมีความเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจ รวมถึงท่ีรัฐไดมี้การส่งเสริมเทคโนโลยี
ในยุคของรัฐบาลดิจิทลัอีกด้วย ในบทน้ีผูเ้ขียนจะกล่าวถึงบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทั้งในประเทศและต่างประเทศเพื่อให้ทราบถึงว่ากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องต่างประเทศนั้นมีอยูอ่ยา่งไร ขอ้ดีและขอ้เสีย น่าสนใจอยา่งไร เพื่อ
จะสามารถเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ของประเทศไทยให้ครอบคลุม มีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์แก่ทั้ง
ผูบ้ริโภคและผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย เพื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
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3.1 กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ใน
ต่างประเทศ  
        3.1.1 เครือรัฐออสเตรเลีย 

เครือรัฐออสเตรเลียเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีบทบญัญติัของกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ส าหรับใช้บงัคบัในการควบคุม การจ าหน่าย การจดัหา การออกใบอนุญาต 
และการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ส าหรับประชาชนเช่นกนั โดยกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะเป็นกฎหมายท่ีแต่ละรัฐบัญญัติกฎหมายข้ึนมาเอง  ซ่ึงพบว่า
บทบัญญัติดังกล่าวมีหลักเกณฑ์และการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ท่ีคล้ายคลึงกัน เช่น 
ผูป้ระกอบการธุรกิจแอลกอฮอล์จะตอ้งมีใบอนุญาตในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์มีประเภท
ของการอนุญาต สถานท่ี วนัและเวลาจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ การจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ให้แก่บุคคล บทบญัญติัดงักล่าวจะมีแตกต่างกนับา้งก็แต่เพียงในรายละเอียดปลีกยอ่ย 
เช่น อตัราค่าปรับ เวลาเปิด-ปิดของสถานท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เป็นตน้ 
จากการศึกษาในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งมีการควบคุมเก่ียวกบัการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์28 สรุปได้
ดงัน้ี 

การขอใบอนุญาตใหจ้ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
เครือรัฐออสเตรเลียมีบทบญัญติัของกฎหมายห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุก

ประเภท เวน้แต่จะได้รับอนุญาต โดยไดมี้การแยกประเภทของใบอนุญาตการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (Liquor License) การอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (Liquor Permit) การ
ยกเวน้ให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นกรณีพิเศษ (General Liquor Exemption) เพื่อใชใ้นการ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หากมีการฝ่าฝืนจะมีโทษปรับ โดยสามารถจ าแนกประเภทของ
ใบอนุญาตและการอนุญาตใหจ้ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ไดด้งัน้ี  

1) ประเภทของใบอนุญาต (Liquor Licence) มีดงัน้ี  
General licence คือ ใบอนุญาตท่ีให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ในระหว่างเวลา

และสถานท่ีท่ีก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะในใบอนุญาตเพื่อการจ าหน่าย การบริโภคและการจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นเวลาใด ๆ ในสถานท่ีอยูอ่าศยัท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต  

โดยผูไ้ดรั้บใบอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลป์ระเภทน้ี ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจะ
สามารถจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้เฉพาะในระหว่างเวลาและสถานท่ีท่ีก าหนดไว้ใน

                                                 
28 เชษฐ  รัชดาพรรณาธิกลุ, และวรรณา บุญศรีเมือง, “การทบทวนองคค์วามรู้เก่ียวกบัมาตรการป้องกนั

แกไ้ขเพ่ือลดผลกระทบจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล,์ รายงานการวจิยัฉบบัสมบูรณ์ ศูนยว์จิยัปัญหาสุรา,”
(2548), น. 102-115.  
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ใบอนุญาตเพื่อการจ าหน่าย การบริโภคและการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในเวลาใด ๆ ใน
สถานท่ีอยูอ่าศยัท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาตเท่านั้น 

On-Licence คือ ใบอนุญาตท่ีให้อ านาจในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระหว่าง
เวลาและวนัท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาตเพื่อบริโภคในสถานท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 

ใบอนุญาตประเภทน้ี เป็นใบอนุญาตท่ีให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตสามารถจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ให้แก่ผูบ้ริโภคไดใ้นระหว่างเวลาและวนัท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาตเพื่อใช้บริโภคใน
สถานท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เท่านั้น ผูบ้ริโภคไม่สามารถน าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไป
บริโภคในสถานท่ีอ่ืนได ้

Off-Licence คือ ใบอนุญาตท่ีให้อ านาจในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในเวลา
และวนัท่ีก าหนดในใบอนุญาต เพื่อการบริโภคนอกสถานท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 

ใบอนุญาตประเภทน้ี เป็นใบอนุญาตท่ีให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตสามารถจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ให้แก่ผูบ้ริโภคไดใ้นเวลาและวนัท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต เพื่อให้ผูบ้ริโภคสามารถน า
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ปบริโภคยงัสถานท่ีอ่ืนนอกจากสถานท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ด ้

Club Licence คือ ใบอนุญาตท่ีให้อ านาจในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระหวา่ง
เวลา และ ณ สโมสรท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต โดยจ าหน่ายให้แก่สมาชิกและเพื่อนสมาชิกตามท่ี
ระบุไวใ้นใบอนุญาต เพื่อการบริโภคทั้งในและนอกสถานท่ี  

ใบอนุญาตประเภทน้ี เป็นใบอนุญาตท่ีให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตสามารถจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ให้แก่ผูบ้ริโภคไดใ้นระหวา่งเวลาและสถานท่ีซ่ึงเป็นสโมสรท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต
โดยสามารถจ าหน่ายให้แก่สมาชิกและเพื่อนสมาชิกได้ตามท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต ซ่ึงผูบ้ริโภค
สามารถน าไปบริโภคไดท้ั้งในและนอกสถานท่ี 

Special Licence คือ ใบอนุญาตประเภทท่ีให้อ านาจในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมในเวลา
และสถานท่ีตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะในใบอนุญาต  

ใบอนุญาตประเภทน้ี เป็นใบอนุญาตท่ีให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตสามารถจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลใ์หแ้ก่ผูบ้ริโภคไดใ้นระหวา่งเวลาและสถานท่ีตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะใน
ใบอนุญาต ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตจึงไม่สามารถจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้แตกต่างไปจากเวลา
และสถานท่ีตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวไ้ด ้

2) ประเภทของการอนุญาต (Liquor Permit)  
Out-of-hours Permit คือ การอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีได้รับ

ใบอนุญาต ระหวา่งเวลาหลงัจากเวลาท่ีก าหนดในใบอนุญาตตามวนัท่ีอนุญาตไว ้ 
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การอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประเภทน้ี เป็นการอนุญาตให้จ  าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีไดรั้บใบอนุญาต โดยสามารถจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดใ้น
ระหวา่งเวลาหลงัจากเวลาท่ีก าหนดในใบอนุญาตตามวนัท่ีไดรั้บการอนุญาตไว ้

On-Permit คือ การอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืม เพื่อการบริโภคในสถานท่ีในเวลาใด ๆ 
ตามเง่ือนไขท่ีอนุญาต  

การอนุญาตตามประเภทของการอนุญาตประเภทน้ี เป็นการอนุญาตให้จ  าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้แก่ผูบ้ริโภค ส าหรับการบริโภคในสถานท่ีและในเวลาใด ๆ ตามเง่ือนไขท่ี
ก าหนดไวใ้นใบอนุญาต  

Off-Permit คือ การอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืม เพื่อการบริโภคนอกสถานท่ีในเวลา   
ใด ๆ ตามเง่ือนไขท่ีอนุญาต  

การอนุญาตตามประเภทของการอนุญาตประเภทน้ี เป็นการอนุญาตให้จ  าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้แก่ผูบ้ริโภค ส าหรับการบริโภคนอกสถานท่ีและในเวลาใด ๆ ตามเง่ือนไข
ท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต  

Special Permit คือ การอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืม เพื่อการบริโภคนอกสถานท่ีใน
ระหวา่งเวลาท่ีก าหนดตามเง่ือนไขท่ีอนุญาต  

การอนุญาตตามประเภทของการอนุญาตประเภทน้ี เป็นการอนุญาตให้จ  าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์ห้แก่ผูบ้ริโภค ส าหรับการบริโภคนอกสถานท่ีในระหวา่งระยะเวลาท่ีก าหนด
ตามเง่ือนไขท่ีไดรั้บอนุญาตไว ้ 

การควบคุมสถานท่ี วนัและเวลาจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
ในการควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ของเครือรัฐออสเตรเลียได้มีการ

ก าหนดสถานท่ีท่ีผูป้ระกอบธุรกิจจะตอ้งขอใบอนุญาตหรือตอ้งไดรั้บอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์วนัและเวลาท่ีหา้มจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ไวด้งัน้ี  

1) การควบคุมสถานท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ประเภทของสถานท่ีท่ีต้องขอ
ใบอนุญาต หรือตอ้งไดรั้บอนุญาตใหจ้ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์สรุปไดด้งัน้ี  

(1) โรงแรม ร้านอาหาร สถานบนัเทิง ท่ีตอ้งการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์พื่อการ
บริโภคในสถานท่ีนั้น ตอ้งขอใบอนุญาตเพื่อจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 

(2) บา้นพกัอาศยั ท่ีจ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ตอ้งขอใบอนุญาตเพื่อจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
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(3) สโมสรท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้แก่ลูกคา้เพื่อบริโภคจะไดรั้บอนุญาตให้
ขายตามเวลาท่ีก าหนดในใบอนุญาต ยกเวน้ วนัอาทิตย ์วนั Good Friday วนั Christmas และวนัส่ง
ทา้ยปีเก่าท่ีจะมีการก าหนดเวลาท่ีแตกต่างออกไปจากในใบอนุญาต  

(4) ร้านคา้ปลีกท่ีไดรั้บอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพื่อการคา้ปลีกจะไดรั้บ
อนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในเวลาท่ีได้รับอนุญาต ยกเวน้ ในวนั Good Friday วนั 
Christmas ท่ีเวลาจะเปล่ียนแปลงไป  

(5) ร้านคา้ส่งท่ีไดรั้บอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพื่อการคา้ส่งจะได้รับ
อนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในเวลาท่ีได้รับอนุญาตและสามารถจ าหน่ายหรือจดัหา
ตวัอยา่งเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หแ้ก่ผูบ้ริโภค แต่ในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องผูค้า้ส่งนั้น
จะตอ้งมีประมาณไม่นอ้ยกวา่ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย  

(6) ผูผ้ลิตท่ีได้รับอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพื่อการบริโภคจะได้รับ
อนุญาตใหจ้ าหน่ายตรงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้น ในเวลาใด ๆ ก็ได ้

(7) การขายตรง ส าหรับใบอนุญาตให้ขายตรงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์สามารถจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นเวลาใด ๆ ก็ได ้แต่ในการส่งสินคา้จะตอ้งเป็นไปตามเวลาท่ีก าหนดโดยห้าม
ส่งสินคา้ในวนั Good Friday วนัChristmas  

2) ก าหนดวนัและเวลาหา้มจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
นอกจากจะได้มีบทบญัญติัสถานท่ีท่ีผูป้ระกอบธุรกิจจะต้องขอใบอนุญาตหรือต้อง

ไดรั้บอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แลว้ เครือรัฐออสเตรเลียยงัมีบทบญัญติัห้ามจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นวนัและเวลาท่ีก าหนดดว้ย เช่น วนั Good Friday วนั Christmas ระหวา่งเวลา 
08.00 น. ถึงเวลา 21.00 น. แต่อย่างไรก็ดี ก็มีขอ้ยกเวน้ ให้ผูค้า้ส่งเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์สามารถ
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้กบัผูท่ี้ซ้ือไปเพื่อจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประเภทท่ีได้รับ
ใบอนุญาตแบบ Off-License ได ้

การหา้มจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หแ้ก่บุคคลตามท่ีกฎหมายก าหนด  
นอกจากจะมีบทบญัญติัเก่ียวกบัสถานท่ีท่ีผูป้ระกอบธุรกิจจะตอ้งขอใบอนุญาตหรือ

ตอ้งไดรั้บอนุญาตใหจ้ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และการหา้มจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในวนั
และเวลาท่ีก าหนดแลว้เครือรัฐออสเตรเลียยงัไดมี้บทบญัญติัในการควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลโ์ดยหา้มมิใหมี้การจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หแ้ก่บุคคลเหล่าน้ีดว้ย คือ  

1) ผูท่ี้เมาสุรา ตวัอย่างเช่น Sec.78-79 Liquor and Accommodation Act 1990 ของรัฐ 
Tasmania และ Part 6, Division 8, Liquor Licensing Act 1997 ของรัฐ South Australia เป็นตน้  
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2) ผูบ้ริโภคท่ีอายุยงัไม่ถึงเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายก าหนด ไดแ้ก่บุคคลท่ีมีอายุต ่ากวา่ 18 ปี 
โดยกฎหมายบญัญติัห้ามมิให้บุคคลท่ีมีอายุต ่ากว่า 18 ปี ซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือครอบครอง
หรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือในท่ีสาธารณะ 
หากฝ่าฝืนจะมีโทษปรับและสถานท่ีท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้นจะต้องรับผิดด้วย แต่มี
ข้อยกเวน้ท่ีผูเ้ยาว์อาจครอบครองเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ คือ ผูเ้ยาว์ท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี อาจ
ครอบครองเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้เฉพาะในกรณีเพื่อการท างาน ในกรณีท่ีครอบครองเพื่อการ
ฝึกงานในหลกัสูตรวิชาท่ีอยู่ภายใตก้ารควบคุมของสถาบนัการศึกษาท่ีได้รับอนุญาตไวเ้ป็นการ
เฉพาะและนอกจากน้ียงัมีบทบญัญติัลงโทษผูท่ี้ใชใ้ห้ผูเ้ยาวท่ี์มีอายุต ่ากวา่ 18 ปี ซ้ือหรือรับเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์จากสถานท่ีจ าหน่ายโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ซ่ึงหากมีการฝ่าฝืนผูน้ั้นจะมีความผิด ตอ้ง
ระวางโทษปรับตามท่ีกฎหมายก าหนด  

ส าหรับผูท่ี้จ  าหน่ายและเป็นผูจ้ดัหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้แก่ผูท่ี้มีอายุต  ่ากวา่ 18 ปี ณ 
สถานท่ีท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือในท่ีสาธารณะ มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับ ตามท่ี
กฎหมายก าหนดเช่นกนั เวน้แต่กรณีท่ีเป็นการซ้ือ รับ ครอบครอง หรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ของบุคคลท่ีมีอายุต  ่ ากว่า 18 ปี ในบ้านพักอาศัย การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในขณะ
รับประทานอาหารในร้านอาหารท่ีมีพอ่แม่หรือผูป้กครองไปดว้ย ก็จะไม่เป็นความผดิ 

การจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทางอินเทอร์เน็ต โทรศพัท ์เคร่ืองรับส่งเอกสารหรือ
ทางไปรษณีย ์

นอกจากเครือรัฐออสเตรเลียจะมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายเพื่อควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์เก่ียวกบัสถานท่ี วนัและเวลาและการอนุญาตในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แลว้ 
เครือรัฐออสเตรเลียยงัมีบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อควบคุมเก่ียวกับการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ผา่นทางอินเทอร์เน็ต หรือการส่ือสารอ่ืน ๆไวด้ว้ย ทั้งน้ี เพื่อเป็นการป้องกนัมิให้บุคคล
ท่ีมีอายุต  ่ ากว่าเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดสามารถเข้าถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้โดยง่าย เช่น 
ก าหนดใหผู้ท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หากเสนอขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ทางอินเทอร์เน็ตให้แก่ผูบ้ริโภคจะต้องแสดงข้อความทางเว็บไซต์ด้วยว่าการขายหรือจัดการ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หแ้ก่หรือในนามของบุคคลท่ีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี เป็นการกระท าท่ีผดิกฎหมาย  

โดยการควบคุมผูท่ี้มีใบอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีขายทางอินเทอร์เน็ต 
โทรศพัท์ เคร่ืองรับส่งเอกสาร หรือทางไปรษณียไ์ดมี้ปรากฏอยู่ใน Liquor Act 1982 ของรัฐ New 
South Wales แต่ต่อมาไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงโดยการประกาศใช้ Liquor Act 2007 ซ่ึงไดก้ าหนด
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เร่ือง การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผา่นทางอินเทอร์เน็ตหรือการส่ือสารอ่ืนไวใ้นมาตรา 11429 สรุป
ไดด้งัน้ี   

1) ผูท่ี้ไดใ้บอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยการสั่งซ้ือผา่นทางโทรศพัท์ 
โทรสาร หรือทางไปรษณีย ์จะตอ้งแสดงเลขท่ีใบอนุญาตในโฆษณาหรือขอ้มูลท่ีตีพิมพ์เป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร หรือขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขาย หากฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามจะตอ้ง
ระวางโทษปรับ  

2) ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์าง
อินเทอร์เน็ตจะตอ้งแสดงเลขท่ีใบอนุญาตอยา่งชดัเจนทางเวบ็ไซต ์หากฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามจะตอ้ง
ระวางโทษปรับ  

3) ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยการสั่งซ้ือทางโทรศพัท์ 
เคร่ืองรับส่งเอกสารหรือทางไปรษณีย ์หรือผา่นทางเวบ็ไซตอิ์นเทอร์เน็ต ตอ้งปฏิบติั ดงัน้ี  

(ก) ในขณะท่ีซ้ือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตอ้งให้ผูซ้ื้อแสดงวนั เดือน ปีเกิด เพื่อยืนยนั
วา่มีอายเุกินกวา่ 18 ปี  

(ข) ตอ้งให้ค  าแนะน าเป็นลายลกัษณ์อกัษรแก่บุคคลท่ีรับผิดชอบในการจดัส่งเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ โดยตอ้งส่งมอบเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้แก่ผูใ้หญ่ท่ีผูส้ั่งซ้ือ หรือบุคคลอ่ืนท่ีได้รับ
มอบหมายรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แทนผูส้ั่งซ้ือ ณ สถานท่ีนั้น หากฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามจะต้อง
ระวางโทษปรับ  

4) การควบคุมผูจ้ดัส่งสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีจ  าหน่ายทางอินเทอร์เน็ต หรือการ
ส่ือสารอ่ืน โดยห้ามผูเ้ยาวรั์บมอบเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีซ้ือขายสินคา้ทางอินเทอร์เน็ตให้แก่ตน
มิฉะนั้นจะตอ้งระวางโทษปรับ เวน้แต่ไดรั้บค าสั่งหรือร้องขอจากบิดามารดาหรือผูป้กครองให้รับ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ทน  

5) บุคคลใดจะตอ้งไม่สั่งหรือขอให้ผูเ้ยาวส่์งมอบเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หากฝ่าฝืนไม่
ปฏิบติัตามจะตอ้งระวางโทษปรับ  

การจ ากดัพื้นท่ีในการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เครือรัฐออสเตรเลีย กฎหมายก าหนดให้สามารถจะ

กระท าไดแ้ต่เฉพาะในสถานท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เช่น ร้านอาหารท่ีไดรั้บใบอนุญาตให้จ  าหน่าย
แอลกอฮอล์เพื่อบริโภคในร้าน การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีสาธารณะ เช่น ตามชายหาด 
สวนสาธารณะ หรือตามทอ้งถนน เป็นตน้ กฎหมายบญัญติัวา่เป็นการกระท าท่ีเป็นความผดิ  

การโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
                                                 

29 Liquor Act 2007, Section 114. Sale of liquor through internet or by other communication media.  
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ในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของเครือรัฐออสเตรเลีย ในการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลทุ์กประเภทตอ้งปฏิบติัตามแนวทางของ Australian Association of National Advertisers 
(AANA) Advertiser Code of Ethics ซ่ึงจะใช้ควบคุมกับการโฆษณาทุกรูปแบบและ Alcohol 
Beverages Advertising Code (ABAC)  

AANA Advertiser Code of Ethics น้ีจะอยู่ภายใต้การดูแลของส านักมาตรฐานการ
โฆษณา (Advertising Standard Bureau) ซ่ึงมีคณะกรรมการมาตรฐานการโฆษณา (Advertising 
Standard Board หรือ ASB ) ท่ีเป็นองคก์รอิสระท าหนา้ท่ีพิจารณาค าร้องทุกขเ์ก่ียวกบัการโฆษณาท่ี
มีเน้ือหาเก่ียวกับการเลือกปฏิบติั ความรุนแรง เพศ เซ็กส์ ภาพ โป๊เปลือย หรือโฆษณาท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดความตึงเครียดแก่เด็ก การใชภ้าษาหยาบคาย การโฆษณาท่ีมีเน้ือหากระทบต่อสุขภาพและ
ความปลอดภัย และยงัมีวตัถุประสงค์เพื่อการควบคุมการโฆษณาให้เป็นไปอย่างถูกต้องตาม
กฎหมายซ่ือสัตยถู์กตอ้งตามหลกัการคุม้ครองผูบ้ริโภค คุม้ครองสังคม และมีความเป็นธรรมแก่
คู่แข่งทางการคา้ซ่ึงประมวลฉบบัน้ีไดนิ้ยามค าวา่ “การโฆษณา” หมายความถึง การตีพิมพข์อ้ความ 
และการส่งสารทางเครือข่ายวิทยุโทรทศัน์ ตลอดจนทางอินเทอร์เน็ต การโฆษณาทางจดหมายทัว่
เครือรัฐออสเตรเลีย หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของเครือรัฐออสเตรเลีย  

Alcoholic Beverages Advertising Code เป็นประมวลหลักการโฆษณาขายเคร่ืองด่ืม 
แอลกอฮอล์ เกิดข้ึนจากสมาคมผูก้ลัน่เบียร์ (Associated Brewers) องค์กรอุตสาหกรรมผูผ้ลิตสุรา 
(The Distilled Spirits Industry Council) สมาพนัธ์ผูผ้ลิตไวน์แห่งออสเตรเลีย (The Winemakers 
Federation of Australia) และสมาคมผูค้ ้าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (Liquor Merchants Association) 
ร่วมกนับญัญติัประมวลหลกัการโฆษณาขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงครอบคลุมไปถึงการโฆษณา
สินคา้ทางส่ือทุกประเภท รวมถึงการโฆษณาขายสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทางอินเทอร์เน็ตดว้ย 
โดยฉบบัปัจจุบนัไดป้ระกาศใชใ้นเดือนเมษายน 2004 ตามประมวลหลกัการโฆษณาขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (Alcoholic Beverages Advertising Code) ก าหนดหลกัการการโฆษณาขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์เช่น  

1) การแสดงถึงความรับผิดชอบต่อการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของผูบ้ริโภค โดย
จะตอ้งไม่ชกัจูงใหมี้การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเกินขนาด จะตอ้งไม่ชกัจูงใหผู้เ้ยาวท่ี์มีอายุต  ่า
กวา่ 18 ปี บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์จะตอ้งไม่มีฉากท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการสนบัสนุนพฤติกรรมท่ี
รุนแรง แต่จะแสดงใหเ้ห็นไดเ้พียงแค่การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ท่านั้น  

2) จะตอ้งไม่ปรากฏภาพเด็กหรือวยัรุ่นในงานท่ีโฆษณา เวน้แต่ จะเป็นฉากสถานการณ์
ทัว่ไป เช่น งานบาร์บีคิวกบัครอบครัว ภาพภายในร้านอาหารท่ีไดรั้บอนุญาตใหข้ายเคร่ืองด่ืมกวา่ 25 
ปี โดยจะใหป้รากฏไดเ้พียงเป็นฉากหลงัหรือเป็นส่วนหน่ึงของฝงูชนเท่านั้น  
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3) จะตอ้งห้ามมิให้มีการแนะน าการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือแสดงออกว่า
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อาจสร้างหรือท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางอารมณ์หรือสภาวะแวดลอ้ม เช่น 
จะตอ้งไม่มีการแสดงว่าการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีส่วนช่วยให้บุคคล ธุรกิจ สังคม กีฬา 
ความรักหรืออยา่งอ่ืนประสบความส าเร็จ หรือหากมีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ปรากฏเป็นส่วนหน่ึงของ
การเฉลิมฉลองจะตอ้งไม่ส่ือให้เป็นการเขา้ใจไดว้่าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้นเป็นสาเหตุหรือมีส่วน
ช่วยให้เกิดความส าเร็จ และในการโฆษณาขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้นตอ้งไม่มีการแสดงว่า การ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ป็นการบ าบดัหรือมีส่วนส าคญัในการช่วยใหเ้กิดการผอ่นคลาย  

4) ห้ามมิให้มีการโฆษณาภาพการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในขณะท่ี มีการขับข่ี
ยานพาหนะ หรือท ากิจกรรมใด ๆ ท่ีเป็นอนัตราย เน่ืองจากกิจกรรมดงักล่าวตอ้งการความปลอดภยั
สูง การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์ะก่อใหเ้กิดความเส่ียง  

5) หา้มการโฆษณาท่ีมีการทา้ทายใหด่ื้มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
6) ส าหรับการโฆษณาขายปลีกซ่ึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์การโฆษณานั้นตอ้ง ระบุช่ือ

ของผูค้า้ปลีก และตอ้งมีการแสดงขอ้มูลเก่ียวกบัราคาของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไวด้ว้ย  
นอกจากน้ี ยงัมีประมวลทางปฏิบัติของการขายสินค้าทางโทรทัศน์ (Commercial 

Television Industry Code of Practice) ท่ีบญัญติัถึงการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไว้
ดว้ย ซ่ึงการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทางส่ือวิทยุและโทรทศัน์จะมีไดเ้ฉพาะในช่วงเวลาท่ีเป็น
ประเภทรายการส าหรับผูใ้หญ่ (Mature Classification หรือ M) ประเภทรายการส าหรับผูช้มท่ีเป็น
ผูใ้หญ่ (Mature Audience Classification หรือ MA) ประเภทรายการส าหรับผูใ้หญ่และมีเน้ือหา
รุนแรง (Adult Violence Classification หรือ AV) หรือในกรณีท่ีการโฆษณาขายสินคา้มาพร้อมกบั
การถ่ายทอดสดกีฬาในช่วงวนัหยุดสุดสัปดาห์และวนัหยุดนกัขตัฤกษ ์อย่างไรก็ตาม ห้ามโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือแม้แต่เคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์เป็นส่วนผสมแมใ้นปริมาณเพียงเล็กนอ้ย
ในช่วงเวลารายการเด็ก (Children Classification หรือ C) 
        3.1.2 สหราชอาณาจกัร  

เดิมสหราชอาณาจกัร มี The Licensing Act 1964 เป็นกฎหมายหลกัส าหรับใชบ้งัคบัใน
การควบคุมเก่ียวกบัสถานท่ี เวลา และตวับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจ าหน่ายและบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ แต่ต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญัติต่าง ๆ เก่ียวกับการอนุญาตให้จ  าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และเก่ียวกบัการอนุญาตของสถานบนัเทิง และรวบรวมกฎหมายต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีอยู่เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพท่ีเป็นอยู่ให้มากข้ึน โดยได้ออก
กฎหมายฉบบัใหม่ ท่ีเรียกวา่ The Licensing Act 2003 ข้ึนมาใชบ้งัคบั 
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The Licensing Act 2003 ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์ส าคญัในการออกมาบงัคบัใช้เพื่อเป็น
การควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยใช้ระบบใบอนุญาตเป็นเง่ือนไขบงัคบั ทั้งน้ี เพื่อ
เป็นการป้องกันอาชญากรรมและความไม่สงบเพื่อความสงบสุขของสาธารณะ ป้องกันเหตุ
เดือดร้อนร าคาญของประชาชน และเพื่อปกป้องเด็กและเยาวชนจากเหตุร้ายท่ีเกิดข้ึนจากเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์30  โดยรัฐบาลมีการออกกฎระเบียบและมาตรการต่าง ๆเพื่อน ามาใช้บงัคบักับการ
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยมีการก าหนดเง่ือนไขในการออกใบอนุญาต และการจ ากดัการ
โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ บทบัญญัติท่ี เ ก่ียวข้องกับการควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลด์งักล่าว สรุปได ้ดงัน้ี  

ระบบใบอนุญาต 
The Licensing Act 2003 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการจ าหน่ายสุราไว ้โดยในกรณีผูป้ระกอบ

ธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือบุคคลธรรมดาท่ีมีความประสงค์จะจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
จะต้องได้รับอนุญาตหรือได้รับใบอนุญาตให้ด าเนินการจากผูมี้อ านาจอนุญาตตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดเสียก่อน ซ่ึงตามกฎหมายฉบบัน้ี คือ สภาทอ้งถ่ิน  

เดิมการอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศอังกฤษ มีการแบ่ง
ใบอนุญาตออกเป็น 2 ประเภท ประเภทท่ีหน่ึง คือ ใบอนุญาตส าหรับสถานท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลท่ี์มีสถานท่ีจดัใหไ้วส้ าหรับลูกคา้ในการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์(On-Licence) เช่น ผบั 
บาร์ หรือไนท์คลับ เป็นต้น ประเภทท่ีสอง คือ ใบอนุญาตส าหรับสถานท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ท่ีไม่มีสถานท่ีส าหรับลูกคา้ในการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (Off-Licence) 31 โดยใน
กรณีน้ี เม่ือจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์ห้แก่ลูกคา้แลว้ ลูกคา้จะตอ้งน าไปบริโภคท่ีอ่ืน ต่อมาไดมี้
การแกไ้ขแบบใบอนุญาตเสียใหม่โดยจ าแนกใบอนุญาตออกเป็น 4 ประเภท ดงัน้ี  

1) Premises License คือ ใบอนุญาตส าหรับสถานประกอบการ เป็นใบอนุญาตท่ีออก
ให้แก่สถานประกอบการ สถานบนัเทิงท่ีมีการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือสถานท่ีจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เช่น ผบั บาร์ ไนท์คลบั หรือคาเฟ่ ซ่ึงเป็นสถานท่ีท่ีเปิดให้บริการหลงัเวลา 

                                                 
30 The Licensing Act 2003. Section 4(2). The licensing objectives are—  
(a) the prevention of crime and disorder;  
(b) public safety;  
(c) the prevention of public nuisance; and  
(d) the protection of children from harm.  
31 ฤษราณ์ ไทยวฒัน์, “ระบบใบอนุญาตขายสุรา,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2564, จาก 

https://seven02.s3.amazonaws.com /2S58/1532979296.09960d3fb07ac227e665e4b708e75460.pdf..  
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23.00 น. (late night refreshment) โดยในใบอนุญาตจะมีผูค้วบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ในสถานท่ีจ าหน่าย (Designated Premise Supervisor (DPS)) เป็นผู ้รับผิดชอบในการจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานประกอบการนั้น ซ่ึงบุคคลดงักล่าวตอ้งไดรั้บใบอนุญาตส่วนบุคคล
ในการด าเนินการดว้ย (Personal License) ดว้ย  

ใบอนุญาตประเภทน้ีจะไม่มีก าหนดอายุการส้ินสุดของใบอนุญาตไว ้เวน้แต่ผูข้อรับ
ใบอนุญาตไดแ้สดงเจตนาท่ีจะก าหนดระยะเวลาของใบอนุญาตไว ้หรือใบอนุญาตไดถู้กถอดถอน 
ในการขอใบอนุญาตประเภทน้ีผูข้อรับใบอนุญาตตอ้งเสนอแผนการด าเนินการท่ีจะท าให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องกฎหมายพร้อมทั้งเอกสารประกอบในการขออนุญาตดว้ย  

ในการพิจารณาใบอนุญาตประเภทน้ีอาจจะมีบุคคลอ่ืน ๆ เขา้ร่วมในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตดว้ย เช่น ผูอ้าศยัอยูใ่นทอ้งถ่ิน นกัธุรกิจในทอ้งถ่ิน ต ารวจ พนกังานดบัเพลิง และกลุ่ม
บุคคลท่ีส่งเสริมสุขภาพ เป็นตน้ โดยกลุ่มบุคคลดงักล่าวตอ้งให้ความส าคญัต่อวตัถุประสงค์ของ 
The Licensing Act 2003 ด้วย ซ่ึงกลุ่มบุคคลเหล่าน้ีจะมีอิทธิพลต่อเจา้หน้าท่ีในการพิจารณาออก
ใบอนุญาตและการก าหนดเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีเหมาะสม เป็นอยา่งมาก เน่ืองจากบุคคลเหล่าน้ีจะเป็น
บุคคลท่ีมีความเก่ียวข้องและได้รับผลกระทบจากผลท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ไดโ้ดยตรง เช่น การก าหนดเวลาอนุญาตในบางพื้นท่ีท่ีมีความสงบอาจจะก าหนดให้
ผูรั้บใบอนุญาตปิดสถานท่ีดงักล่าว หลงัเวลา 23.00 น. ได ้หรือสามารถขอทบทวน ตรวจสอบ และ
แกไ้ขขอ้จ ากดั ต่าง ๆ ได ้ภายหลงัจากท่ีไดอ้อกใบอนุญาตแลว้ เป็นตน้ 

2) Club Premise Certificates คือ ใบอนุญาตส าหรับสถานประกอบการประเภทคลับ           
มีลกัษณะคลา้ยใบอนุญาตส าหรับสถานประกอบการดงัท่ีกล่าวไวใ้น 1) แต่มีขอ้แตกต่างกนัตรงท่ี
สถานประกอบการประเภทแรกเปิดให้บริการแก่บุคคลทัว่ไป ส่วนคลับเป็นสถานท่ีให้บริการ
ส าหรับบุคคลท่ีเป็นสมาชิกของคลับเท่านั้ น โดยมีสถานท่ีจ าหน่ายหรือให้บริการเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลส์ าหรับใหบ้ริการแก่สมาชิก  

3) Personal License คือ ใบอนุญาตส่วนบุคคล เป็นใบอนุญาตท่ีออกให้แก่บุคคลท่ี
ประสงค์จะเป็นผูค้วบคุมการก าหนดไวใ้น เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์โดยเรียกผูค้วบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลว์า่ (Designated Premise Supervisor (DPS)) ซ่ึงบุคคลดงักล่าวจะเป็นผูจ้  าหน่ายปลีกหรือ
เป็นผูจ้ดัหาในสถานประกอบการก็ได ้โดยผูข้อใบอนุญาตจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีอายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึน
ไป และตอ้งผ่านการทดสอบคุณสมบติัจากหน่วยงานของรัฐก่อนได้รับใบอนุญาต เช่น ตอ้งเป็น
บุคคลผูมี้คุณสมบติัท่ีเหมาะสม ไม่เป็นบุคคลท่ีเคยตอ้งโทษในการกระท าความผิดอาญาในบางฐาน
ความผิด มีความรู้เก่ียวกับ The Licencing Law และมีความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นต้น โดย
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ใบอนุญาตประเภทน้ีจะมีอาย ุ10 ปี นบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต และสามารถต่ออายใุบอนุญาตไดอี้ก 
10 ปี  

4) Temporary event License คือ ใบอนุญาตส าหรับกิจกรรมท่ีจดัข้ึนเป็นการชั่วคราว
ออกให้ในกรณีท่ีมีการใช้สถานท่ีในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือแจกจ่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์เป็นการชัว่คราว เป็นการด าเนินกิจกรรมซ่ึงจะตอ้งไดรั้บอนุญาต (licensing activities) 
ตามท่ี The Licensing Act 2003 ก าหนดไว ้โดยผูข้ออนุญาตไม่ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตส าหรับสถานท่ี
จ าหน่ายและไม่ตอ้งมีผูค้วบคุมการก าหนดไวใ้น แต่ผูจ้ดักิจกรรมจะตอ้งแจง้ขออนุญาตต่อสภา
ทอ้งถ่ิน เป็นการล่วงหน้าก่อนเพื่อท่ีจะไดรั้บใบอนุญาตชัว่คราว (Temporary Event Notice) จึงจะ
สามารถด าเนินกิจกรรมได ้แต่ในการขออนุญาตเพื่อจดักิจกรรมประเภทน้ีมีขอ้จ ากดัคือ จะตอ้งมี
ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมไม่เกิน 500 คน และมีระยะเวลาในการจดักิจกรรมไม่มากกวา่ 168 ชัว่โมง (7 วนั) 
ไม่ว่าจะเป็นการจดักิจกรรมในร่มหรือกลางแจง้ ทั้งน้ี ในการจดักิจกรรมในสถานท่ีหน่ึงจดัไดไ้ม่
เกิน 12 คร้ังต่อปี ระยะเวลาจดักิจกรรมตอ้งมีระยะเวลาสูงสุดไม่เกิน 21 วนั โดยผูจ้ดักิจกรรมจะตอ้ง
มีใบอนุญาตจดัชัว่คราวเป็นรายกิจกรรมไป แมจ้ะจดัในสถานท่ีเดิมก็ตาม ทั้งน้ีไดจ้  าแนกใบอนุญาต
ประเภทน้ีออกเป็น 2 ประเภท ดว้ยกนัไดแ้ก่  

(1) Standard Ten (Temporary Event Notices) ผูจ้ ัดกิจกรรมจะต้องได้รับอนุญาตให้
ด าเนินการก่อนการจดัให้มีกิจกรรมไม่น้อยกว่า 10 วนัท าการต่อหน่ึงใบอนุญาต (ไม่นบัรวมวนัท่ี
ขอรับใบอนุญาต หรือวนัท่ีจดักิจกรรม หรือวนัหยดุสุดสัปดาห์หรือวนัหยดุธนาคาร)  

(2) Late Ten (Temporary Event Notices) เป็นขอ้ยกเวน้ของการขอรับอนุญาตจากกรณี
ปกติโดยท่ีผูจ้ดักิจกรรมสามารถด าเนินการขอใบอนุญาตไดภ้ายใน 5 วนัท าการ แต่ไม่จ  าเป็นตอ้ง
ขอรับใบอนุญาตล่วงหน้าเกินกว่า 9 วนัท าการก่อนการจดัให้มีกิจกรรม (ไม่นับรวมวนัท่ีขอรับ
ใบอนุญาต หรือวนัท่ีจดักิจกรรมหรือวนัหยดุสุดสัปดาห์หรือวนัหยดุธนาคาร)  

สถานท่ีหา้มจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
ในการจดัให้มีการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีใดนั้น ผูจ้  าหน่ายจะตอ้ง

ไดรั้บใบอนุญาตให้จ  าหน่ายตามประเภทท่ีก าหนดไวใ้น The Licensing Act 2003 เสียก่อนเพื่อเป็น
การควบคุมสถานท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ นอกจากน้ี ตามกฎหมายฉบบัดงักล่าวยงัได้
ก าหนดห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์บนยานพาหนะ ขบวนรถไฟ ในพื้นท่ีบริการหรืออู่ซ่อม
รถดงัรายละเอียดปรากฏตาม Section 156, 157 และ 176 ดว้ย  

ระยะเวลาในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์(Permitting Hours)  
ตามThe Licensing Act 1964 นั้น ได้มีการจ ากัดระยะเวลาในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ ต่อมาเม่ือมีการบงัคบัใช้ The Licensing Act 2003 ได้มีการยกเลิกระบบชั่วโมงท่ีจะ
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ไดรั้บอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามท่ีก าหนดไวใ้น The Licensing Act 1964 โดยจะ
ไม่เขม้งวดเร่ืองระบุเวลาการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดงัเช่นในอดีต ต่อมารัฐบาลได้มีการ
ยกเลิกการจ ากดัระยะเวลาจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จึงท าให้ปัจจุบนัในประเทศองักฤษไม่มี
การจ ากัดระยะเวลาในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อีก โดยได้ยินยอมให้มีการจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดต้ลอด 24 ชัว่โมง ซ่ึงหมายความวา่ ในหน่ึงวนัสามารถขายในเวลาใดก็ได ้
ภายใน 24 ชัว่โมง โดยในแต่ละวนัอาจก าหนดระยะเวลาแตกต่างกนัได ้ 

การก าหนดอายขุองผูซ้ื้อเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
ตาม The Licensing Act 2003 ได้มีบทบัญญัติในการห้ามมิให้บุคคลใดจ าหน่าย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หแ้ก่บุคคลอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี  
การโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
ในกรณีท่ีมีการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อย่างแพร่หลายย่อม

เป็นการแสดงให้เห็นว่าเป็นการสนับสนุนให้ประชากรมีการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ การ
ควบคุมการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จึงเป็นส่ิงจ าเป็น ส าหรับในสหราช
อาณาจกัรได้มีมาตรการในการก าหนดเก่ียวกบัการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไว ้
ดงัน้ี32  

1) การควบคุมการโฆษณาท่ีกระท าโดยการกระจายเสียงทางวิทยุและโทรทศัน์ ซ่ึงอยู่
ภ ายใต้หลัก เกณฑ์ของ  The British Code of Advertising Practice (BCAP) โดยมีหน่วยงาน 
Advertising Standards Authority (ASA) เป็นหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีในการควบคุม BCAP โดยจะ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการควบคุมการโฆษณาและประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไวใ้นส่วนท่ี 
19 วา่ดว้ยการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์โดยมีหลกัการส าคญั คือ ตอ้งไม่มุ่งเนน้ไปยงักลุ่มบุคคล
ท่ีมีอายุต ่ากว่า 18 ปี และตอ้งไม่แสดงขอ้ความเพื่อกระตุน้ให้มีการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใน
จ านวนท่ีเกินขนาด หรือการโฆษณาเกินขอบเขต ขาดความรับผดิชอบ  

2) การควบคุมโฆษณาท่ีกระท าโดยส่ืออ่ืน ๆ ซ่ึงอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑข์อง The UK Code 
of Non-broadcast Advertising, Sales Promotion and Direct Marketing (The CAP Code) เ ป็นการ
ควบคุมการโฆษณาโดยผ่านทางหนังสือพิมพ์ นิตยสาร แผ่นพบั ใบปลิว ไปรษณีย์ จดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) การส่งขอ้ความสั้นผ่านโทรศพัท์ (Short Message Service: SMS) และส่ง
ขอ้ความพร้อมภาพและเสียง (Multimedia Massage Service: MMS) โทรสาร แคตตาล็อค และส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ิงพิมพ์ โดยจะมีหน่วยงานท่ีช่ือ Advertising Standards Authority (ASA) ท า
                                                 

32 อดิศร เขม็ทิศ, “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลผ์า่นส่ือ
อินเทอร์เน็ต,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2560), น. 105.  
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หน้าท่ีในการควบคุมโดยใน The CAP Code จะมีคณะกรรมการท่ีเรียกว่า The Committee of 
Advertising Practice (CAP) เป็นกลุ่มบุคคลท่ีสมาชิก CAP เลือกเขา้มาท าหนา้ท่ีบญัญติั แกไ้ข และ
บงัคบัใช ้Code ฉบบัน้ี  

โดยหลักเกณฑ์ส าคัญท่ีใช้ในการควบคุมโฆษณาและประชาสัมพันธ์เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ท่ีตาม The CAP Code จะมีลกัษณะเช่นเดียวกบัหลกัเกณฑ์ของ BCAP คือ การโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีจะตอ้งไม่มุ่งเน้นไปยงักลุ่มบุคคลซ่ึงมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี และตอ้งไม่แสดง
ขอ้ความกระตุน้ใหมี้การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์เกินขนาด หรือเกินขอบเขต ขาดความรับผดิชอบ  

ในการโฆษณาผู ้โฆษณาจะต้องขอใบอนุญาตจากหน่วยงานท่ีเรียกว่า Office of 
Communications หรือ Ofcom ซ่ึงเป็นหน่วยงานอิสระท่ีท าหน้าท่ีในการก ากบัดูแลกิจการส่ือสาร
โทรคมนาคมและส่ือของสหราชอาณาจกัร โดยมีหน้าท่ีรับผิดชอบภาพรวมของอุตสาหกรรม
ส่ือสารโทรคมนาคมก ากบัดูแลกิจการในอุตสาหกรรมส่ือสารโทรคมนาคมรวมถึงกระบวนการ  
ต่าง ๆ ในการอนุญาตให้สิทธิการประกอบกิจการ นโยบาย กฎ ระเบียบเพื่อบริหารจดัการและ
ควบคุมอุตสาหกรรมส่ือสารโทรคมนาคมของสหราชอาณาจกัร และสนับสนุนให้มีการแข่งขนั
อยา่งเสรีเป็นธรรม โดยป้องกนัสิทธิของผูบ้ริโภคในทุก ๆ ดา้น  
        3.1.3 สาธารณรัฐฝร่ังเศส  

เน่ืองจากการท่ีประชากรของฝร่ังเศสมีวฒันธรรมในการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ระหวา่งม้ืออาหาร ท าให้มีประชากรเป็นจ านวนมาก ท่ีบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เกินสมควรจน
เกิดปัญหาดา้นสาธารณสุข จึงท าให้รัฐบาลตอ้งก าหนดเป็นนโยบายท่ีส าคญัของรัฐออกมา โดยมี
บทบญัญติัในบรรพ 3 (Livre 3-Lutte contre l’alcoolisme) ตามประมวลกฎหมายสาธารณสุข (Code 
de la Santé publique) เพื่อป้องการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเกินสมควรของประชากร โดย
ก าหนดกฎเกณฑ์ควบคุมเร่ืองต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์กิน
สมควร ซ่ึงประกอบดว้ยหมวดต่าง ๆ จ านวน 5 หมวด33 ไดแ้ก่  

หมวด 1 การป้องกันการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เกินสมควร (Prevention de 
l’alcoolisme) 34  

หมวด 2 เคร่ืองด่ืม (Boissons)35  
หมวด 3 สถานท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม (Débits de boissons)36  

                                                 
33 Code de la santé publique. Titre I - Livre 3-Lutte contre l’alcoolisme  
34 Code de la santé publique. Titre Ier : Prévention de l'alcoolisme. Articles L3311-1 
35 Code de la santé publique .Titre II : Boissons.Articles L3321-1  
36 Code de la santé publique .Titre III : Débits de boissons Articles L3331-1  
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หมวด 4 บทบญัญติัเก่ียวกบัโทษของการเมาสุราในท่ีสาธารณะ (Répression de l'ivresse 
publique และการคุม้ครองผูเ้ยาว ์(Protection des mineurs)37  

หมวด 5 บทก าหนดโทษทางอาญา 
ในการป้องกันการบริโภคเค ร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เ กินสมควร (La prevention de 

l’alcoolisme) ของประชากรเป็นหน้าท่ีโดยทัว่ไปของรัฐ ซ่ึงตามท่ีบญัญติัไวต้ามมาตรา L.3311-1 
ของประมวลกฎหมายสาธารณสุขได้ก าหนดว่ารัฐจะตอ้งจดัการและร่วมมือในการป้องกันการ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เกินสมควรตลอดจนการด าเนินการรักษาผู ้ท่ีบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์เกินสมควรซ่ึงค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินการดงักล่าวให้เป็นภาระความ
รับผดิชอบของรัฐไม่วา่จะเป็นการใหค้วามช่วยเหลือในโครงการประกนัความเจบ็ป่วย (Les régimes 
d’assurance maladie) ค่ารักษาพยาบาล (Les dépenses de soins de ville et d’hospitalisation) และ
ค่าใชจ่้ายดา้นการบริการทางการแพทย ์(Les dépense médico-sociales) ของศูนยบ์ริการสังคมต่าง ๆ 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยสถาบนัทางสังคมและทางการแพทยซ่ึ์งค่าใช้จ่ายเหล่าน้ีจะไม่กระทบต่อภาระ
ค่าใชจ่้ายดา้นอ่ืน ๆ ท่ีรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งรับผดิชอบ 

การควบคุมสถานท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละใบอนุญาต  
สาธารณรัฐฝร่ังเศสมีใบอนุญาตในการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทั้งหมด 4 ประเภท 

ไดแ้ก่  
1) ใบอนุญาตใหข้ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์มีสถานท่ีส าหรับด่ืม  
2) ใบอนุญาตใหข้ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลส์ าหรับภตัตาคาร  
3) ใบอนุญาตใหข้ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ไม่มีสถานท่ีส าหรับด่ืม   
4) การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ป็นการชัว่คราว  
สาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นประเทศท่ีให้ความส าคญักบัตวับุคคลซ่ึงเป็นผูท่ี้จะขออนุญาต

ประกอบกิจการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และมีหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวกบัการจดัตั้งสถานท่ีจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยบุคคลท่ีจะเป็นผูป้ระกอบกิจการสถานท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้
นั้น จะตอ้งไม่เป็นบุคคลท่ีเคยตอ้งโทษอาญาในการกระท าความผิดเก่ียวกบัการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ทั้งทางตรงและทางออ้มของการรับใบอนุญาตจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และผูท่ี้จะ
ขออนุญาตประกอบกิจการสถานท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตอ้งผา่นการอบรมพิเศษท่ีมีเน้ือหา
เก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและต่อตา้นการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพื่อให้ผูป้ระกอบการท่ีขอ

                                                 
37 Code de la santé publique. Titre IV : Répression de l'ivresse publique et protection des mineurs 

Article R3342-1 
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ใบอนุญาตมีความรู้ความเขา้ใจและสามญัส านึกต่อสังคมท่ีอาจจะไดรั้บผลกระทบจากการประกอบ
ธุรกิจของตน  

ส่วนมาตรการในการควบคุมสถานท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ นั้น กฎหมายของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสไดก้ าหนดเร่ืองการจดัตั้งสถานท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไว ้โดยไดจ้  ากดั
จ านวนสถานท่ีในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ในเขตเทศบาล 1 แห่ง ต่อประชากร 450 คน 
ตลอดจนหา้มมิใหมี้การจดัตั้งสถานท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ประเภทท่ี 4 ข้ึนใหม่ (ท่ีสามารถ
ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ทุกประเภท) จากมาตรการดงักล่าวส่งผลให้การด าเนินการเก่ียวกบั
ใบอนุญาตส าหรับจดัตั้ งสถานท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ส่วนใหญ่มักเป็นกรณีการโอน
ใบอนุญาตเดิมซ่ึงท าให้สามารถควบคุมจ านวนสถานท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ38 

การควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยก าหนดอาย ุ
ในบรรพ 3 ของประมวลกฎหมายสาธารณสุขได้มีบทบญัญติัท่ีควบคุมเก่ียวกับการ

จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์เป็นการคุม้ครองผูเ้ยาว ์ไวด้งัน้ี  
1) หา้มมิใหจ้  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หรือเสนอเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยไม่คิด

มูลค่าใหแ้ก่ผูเ้ยาวท่ี์มีอายตุ  ่ากวา่ 16 ปี ในสถานจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมและสถานประกอบการคา้หรือ
สถานท่ีสาธารณะทุกแห่ง  

2) ห้ามมิให้ผูเ้ยาวท่ี์มีอายุต ่ากว่า 16 ปี เขา้ไปในสถานจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมโดยไม่มีบิดา
มารดา หรือบุคคลใดท่ีมีอายุเกินกว่า 18 ปีท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบหรือดูแลติดตามผูเ้ยาวเ์ขา้ไปกับ
ผูเ้ยาวด์ว้ย เวน้แต่ บุคคลนั้นจะสามารถพิสูจน์ไดว้่าตนถูกท าให้เขา้ใจผิดเก่ียวกบัสถานะหรืออายุ
ของบุคคลท่ีติดตามผูเ้ยาวเ์ขา้ไปในสถานท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม  

การควบคุมโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีความเขม้งวดและเคร่งครัดในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

เป็นอยา่งมาก ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากตามบทบญัญติัในมาตรา L.3323-2 ไดก้ าหนดหา้มมิใหมี้การโฆษณา
หรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม เวน้แต่เขา้ขอ้ยกเวน้ท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้ด าเนินการได ้ซ่ึงในการโฆษณาท่ีไดรั้บอนุญาตจะสามารถกระท าไดเ้ฉพาะแต่การแสดง
ปริมาณระดบัแอลกอฮอล ์แหล่งก าเนิด ช่ือเคร่ืองด่ืม ส่วนผสมของเคร่ืองด่ืม ช่ือและท่ีอยูข่องผูผ้ลิต 
หรือผูท้  าการคา้ วิธีการผลิต การขายและการบริโภค รวมถึงตอ้งมีขอ้ความชดัเจนเก่ียวกบัสุขภาพ 
ส าหรับส่ืออินเทอร์เน็ตนั้นเป็นการตอ้งห้ามมิให้โฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
                                                 

38 นพพล วิทยว์รพงศ์ และคณะ, นโยบายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทยในกรอบ 5P, 
(กรุงเทพมหานคร: ศูนยว์จิยัปัญหาสุรา, 2559), น. 103-104. 
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โดยผ่านส่ืออินเทอร์เน็ตท่ีมีกลุ่มเป้าหมายคือเยาวชนอย่างเด็ดขาดและรวมถึงกรณีสมาคมหรือ
องคก์รกีฬาเป็นผูจ้ดัท าส่ืออินเทอร์เน็ตดว้ย39  
        3.1.4 ประเทศนิวซีแลนด ์ 

ประเทศนิวซีแลนด์ มี The Sale and Supply of Alcohol Act 2012 เป็นกฎหมายหลกัใน
การควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องประเทศ โดยตาม The Sale and Supply of Alcohol 
Act 2012 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์นการจ าหน่าย การจดัหาและการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยา่ง
ปลอดภยัและมีความรับผิดชอบตลอดจนการลดอนัตรายจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มาก
เกินไปหรือไม่เหมาะสม40 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีออกใช้บงัคบัแทน The Sale of Liquor Act 1989 ท่ีใช้
เพียงการควบคุมท่ีเหมาะสมในการจ าหน่ายและจดัหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพื่อลดการละเมิด โดย
ประเด็นส าคญัของ The Sale and Supply of Alcohol Act 2012 มีดงัน้ี  

ใบอนุญาตและการควบคุมท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานท่ีขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
ในประเทศนิวซีแลนด์ การจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้แก่ผูบ้ริโภคได้นั้ น ผู ้

จ  าหน่ายจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตในการจ าหน่าย ซ่ึงใบอนุญาตมีดว้ยกนั 4 ประเภท41 สรุปได ้ดงัน้ี  
1) On-Licences คือ ใบอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีสามารถจ าหน่ายและ

จดัหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้แก่ผูบ้ริโภคเพื่อด่ืมในสถานท่ีแห่งนั้นได ้โดยใบอนุญาตประเภทน้ี
สามารถจ าแนกออกไดอี้กเป็น 3 ประเภท คือ ใบอนุญาตทัว่ไป (On-Licences Generally)  ใบอนุญาต
ส าหรับขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลส์ าหรับภตัตาคาร (On-Licences: BYO) และใบอนุญาตส าหรับการ
จดัเล้ียง (On-Licences: Caterers)  

2) Off-Licences คือ ใบอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีไม่ไดมี้สถานท่ีด่ืม
ส าหรับผูบ้ริโภค แต่ให้ผูบ้ริโภคน าไปบริโภคในสถานท่ีอ่ืน โดยใบอนุญาตประเภทน้ีสามารถ
จ าแนกเป็นประเภทย่อยได้อีก เช่น การจ าหน่ายส าหรับการจดัส่งและการจ าหน่ายท่ีห่างกนัโดย
ระยะทางจ าหน่ายส่งโดยผูผ้ลิต ผูจ้ดัจ  าหน่ายหรือผูน้ าเขา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ รวมถึงการจ าหน่าย
โดยประมูลเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 

3) Club Licences คือ ใบอนุญาตใหจ้ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดใ้นคลบัหรือ
สโมสร  

                                                 
39 อดิศร เข็มทิศ, “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านส่ือ

อินเทอร์เน็ต,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2560). 
40 The Sale and Supply of Alcohol Act 2012. Section 4. Object.  
41 The Sale and Supply of Alcohol Act 2012. Section 13. Kinds of licence. There are 4 kinds of 

licence: on-licences, off-licences, club licences, and special licences.  
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4) Special Licences คือ ใบอนุญาตพิเศษซ่ึงอนุญาตให้จ  าหน่ายหรือจดัหาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลแ์ก่ผูท่ี้เขา้ร่วมกิจกรรม เช่น งานเล้ียงส่วนตวั งานแต่งงาน  

ใบอนุญาตประเภท On-Licences, Off-Licences และ Club Licences จะได้รับอนุญาต
ในคร้ังแรกมีก าหนดระยะเวลาหน่ึงปี ในคร้ังถดัไปสามารถต่ออายุไดทุ้ก ๆ สามปี ส่วนใบอนุญาต
ประเภท Special Licences จะไดรั้บอนุญาตตามแต่ละกิจกรรมท่ีจดัข้ึน   

ตาม The Sale and Supply of Alcohol Act 2012 ฉบบัน้ีมีมาตรการในควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์โดยการจ ากดัสถานท่ีห้ามด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีสาธารณะใด ๆ และ
รวมถึงบริเวณสถานท่ีจอดรถส่วนตวั หากการด่ืมนั้นก่อให้เกิดปัญหา หา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ในสถานท่ีผลิตและจ าหน่าย ร้านสะดวกซ้ือ ส่วนการจ าหน่ายท่ีได้รับใบอนุญาตประเภท Off-
Licences ซ่ึงไม่ไดมี้สถานท่ีด่ืมส าหรับผูบ้ริโภค จะไม่อนุญาตให้จ  าหน่ายในสถานีบริการน ้ ามนั อู่
ซ่อมรถ สถานท่ีผลิตและจ าหน่ายนม ร้านสะดวกซ้ือ ร้านคา้ปลีกท่ีเช่าพื้นท่ีส่วนหน่ึงของร้านคา้ 
(Shops in Shops) ยานพาหนะ เป็นตน้42  

การควบคุมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจ ากดัอายขุองผูซ้ื้อหรือผูด่ื้ม  
ตามมาตรา 24143 ได้ก าหนดเร่ือง การจดัหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่ผูเ้ยาวไ์วว้่า การ

จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้แก่บุคคลท่ีมีอายุต ่ากว่า 18 ปี ถือว่าเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย 
เวน้แต่ บุคคลท่ีจดัหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้นจะเป็นบิดามารดาหรือผูป้กครองตามกฎหมาย และ
จดัหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้นจะตอ้งจดัหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อย่างมีความรับผิดชอบดว้ย โดย
บุคคลใดท่ีกระท าการฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าวอาจมีโทษปรับไม่เกินสองพนัเหรียญ โดยบุคคลท่ีมี
อายุไม่ต  ่ากว่า 18 ปี ข้ึนไปนั้นจะต้องแสดงหลักฐานบตัรประจ าตวับุคคลหรือหนังสือเดินทาง 
ใบอนุญาตขบัรถ บตัร Hospitality NZ 18+ เพื่อแสดงถึงอายุท่ีมีความสามารถในการซ้ือเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์หรือเขา้ไปในสถานท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตใหจ้ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 

ในกรณีท่ีสามารถจดัหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หแ้ก่บุคคลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปีได ้บุคคล
ท่ีเป็นผูจ้ดัหาจะตอ้งไดรั้บความยินยอมอยา่งชดัแจง้จากบิดามารดา หรือผูดู้แลตามกฎหมายก่อนท่ี
จะให้ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่บุคคลดงักล่าว ซ่ึงความยินยอมในกรณีเร่งด่วนอาจรวมไปถึงการ
สนทนาผา่นทางอีเมลหรือขอ้ความท่ีสามารถเช่ือไดว้า่เป็นการยินยอมของผูมี้อ านาจอยา่งแทจ้ริง44 

                                                 
42 The Sale and Supply of Alcohol Act 2012. Section 36. No off-licences for petrol stations, certain 

garages, dairies, convenience stores, conveyances, or shops within shops.  
43 The Sale and Supply of Alcohol Act 2012. Section 241. Supplying alcohol to minors.  
44 The Health Promotion Agency, “The law about supply to young people,” retrieved on 8 August 

2018, from https://  
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และนอกจากน้ี ยงัมีขอ้จ ากดัในกรณีการขบัรถส าหรับผูข้บัข่ีท่ีมีอายุต  ่ากว่า 20 ปี จะตอ้งมีปริมาณ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นศูนยใ์นขณะขบัรถ ส่วนบุคคลท่ีมีอายุ 20 ปีข้ึนไป มีขอ้จ ากดัปริมาณ
ส าหรับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตอ้งไม่เกิน 250 ไมโครกรัมต่อลิตร และมีแอลกอฮอล์ในเลือด 50 
มิลลิกรัมต่อ 100 มิลลิลิตร45 

การควบคุมท่ีเก่ียวขอ้งกบัวนัและเวลาจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
ในประเทศนิวซีแลนด ์มีขอ้ก าหนดในการขายหรือจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นวนั 

Good Friday, Easter Sunday, Christmas day,ก่อนเวลา 13.00 น. ของวนั Anzac46  
ส าหรับก าหนดช่วงเวลาในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์กรณีมีใบอนุญาตประเภท 

On-Licences สามารถจ าหน่ายไดต้ั้งแต่เวลา 08.00 น. จนถึงเวลา 04.00 น. ส่วนใบอนุญาตประเภท 
Off-Licences สามารถจ าหน่ายไดต้ั้งแต่เวลา 07.00 น. จนถึงเวลา 23.00 น.  

ตาม The Sale and Supply of Alcohol Act 2012 ฉบับน้ีก าหนดไวว้่าผูถื้อใบอนุญาต
จะต้องไม่ขายหรือจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีท่ีได้รับอนุญาต นอกเวลาท่ีได้รับ
อนุญาต แต่ตามกฎหมายฉบบัน้ีจะไม่ใชบ้งัคบัในส่วนพื้นท่ีหรือหน่วย (ท่ีเรียกกนัทัว่ไปวา่มินิบาร์
ของโรงแรมท่ีจ าหน่ายใหแ้ก่ผูเ้ขา้พกั)47 

อยา่งไรก็ดี ในกรณีการจ าหน่ายแบบ Off-Licences for remote sellers of alcohol นั้นจะ
ได้รับการยกเวน้ขอ้จ ากดัของชั่วโมงของการจ าหน่าย ท าให้ผูไ้ด้รับใบอนุญาตสามารถจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดทุ้กวนัทุกเวลา แต่จะตอ้งไม่ส่งมอบในวนั Good Friday หรือ Christmas day 
หรือก่อนเวลา 13.00 น.ของวนั Anzac หรือ Easter Sunday รวมถึงผูไ้ด้รับใบอนุญาตประเภทน้ี
จะตอ้งแน่ใจว่าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีจ  าหน่ายลกัษณะน้ีจะไม่ถูกส่งมอบให้แก่ผูซ้ื้อหรือให้แก่
บุคคลอ่ืนในนามของผูซ้ื้อในเวลา 23.00 น. ถึงเวลา 06.00 น.ของวนัถดัไป48   

การควบคุมการโฆษณา   
                                                 

www.alcohol.org.nz/help-advice/advice-on-alcohol/for-parents/the-law-about-supply-to-young-people. 
45 The Health Promotion Agency, “Drinking & driving,” retrieved on 8 August 2018, from 

https://www.alcohol.org.nz/alcohol-you/drinking-and-driving.  
46 ANZAC Day หรือยอ่มาจาก Australian and New Zealand Army Corps เป็นวนัท่ีระลึกประจ าชาติของ

เครือรัฐออสเตรเลียและประเทศนิวซีแลนด์ ซ่ึงระลึกถึงเหตุการณ์เม่ือวนัท่ี 25 เมษายน พ.ศ. 2458 ท่ีชาว
ออสเตรเลียและนิวซีแลนดทุ์กคนท่ีรับใชแ้ละเสียชีวิตในการยกพลข้ึนบก ณ ชายฝ่ังตะวนัตกของคาบสมุทรกลัลิ
โพลี ประเทศตุรกี เพ่ือร่วมรบสงครามโลกคร้ังท่ี 1 วนัท่ี 25 เมษายน ของทุกปีจึงถูกกาหนดให้เป็นวนั ANZAC 
DAY.  

47 The sale and supply of Alcohol Act 2012. Section 46.  
48 The sale and supply of Alcohol Act 2012. Section 48, 49 and 59 (1).  



54 

ตาม The Sale and Supply of Alcohol Act 2012 ได้มีบทบัญญัติในการโฆษณาและ
ส่งเสริมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไว ้โดยการโฆษณาและส่งเสริมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด และก าหนดหลกัเกณฑ์การโฆษณาและส่งเสริม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (Code for Advertising and Promotion of Alcohol) ท่ีก าหนดหลกัปฏิบติัท่ีผูท่ี้
ได้รับใบอนุญาตจะตอ้งถือปฏิบติัทั้งจรรยาบรรณและหลกัจริยธรรมในการโฆษณา หลกัเกณฑ์
ดงักล่าวครอบคลุมการโฆษณาและการส่งเสริมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก่อนการบรรจุและเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ท่ีมีปริมาณแอลกอฮอล์สูงกว่า 1.15% รวมถึง ขอ้ความ ตวัเลข ท่ีเป็นทั้งค  าพูดและการ
เขียนขอ้ความ การน าเสนอภาพ เพลงและเสียง โดย Advertising Standards Authority (ASA) จะเป็น
หน่วยงานในการจดัท ามาตรฐานในการโฆษณา ใหค้  าแนะน า แนวทางและพิจารณาเร่ืองร้องเรียน49  

ส าหรับ Code for Advertising and Promotion of Alcohol ก าหนดข้ึนเพื่อสร้างความ
เช่ือมัน่ว่าการโฆษณาและประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตั้งอยู่บนความรับผิดชอบในการ
จ าหน่ายสินคา้และการบริโภค และไม่เป็นการสนบัสนุนให้มีการบริโภคของผูเ้ยาว ์ตามหลกัการท่ี
ก าหนดการโฆษณาและการส่งเสริมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตอ้งมีความรับผิดชอบต่อ
สังคมอยา่งสูง การโฆษณาและส่งเสริมการจ าหน่ายตอ้งไม่เช่ือมโยงไปสู่พฤติกรรมท่ีกา้วร้าว ขาด
ความรับผิดชอบ การต่อตา้นสังคม หรือส่ือไปยงับุหร่ี ยาเสพติด ระเบิดหรืออาวุธ เป็นตน้ อีกทั้ง
จะต้องไม่เป็นส่งเสริมท่ีเป็นการแสดงให้เห็นว่า การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะน าไปสู่
ความส าเร็จทางสังคม เพศ ธุรกิจ  มีผลให้ประสบความส าเร็จในชีวิต และตอ้งไม่เป็นการโฆษณา
หลอกลวงผูบ้ริโภค  

ในการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์างโทรทศัน์จะตอ้งไม่ออกอากาศ ในระหวา่งเวลา 
06.00 น.ถึงเวลา 20.30 น. อีกทั้ง การก าหนดเวลาโฆษณาจะตอ้งไม่เกินหกนาทีต่อชัว่โมง ส่วนการ
โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทางอินเทอร์เน็ตนั้นผูจ้  าหน่ายตอ้งก าหนดให้ผูซ้ื้อยืนยนัรับรองว่าเป็น
บุคคลท่ีมีอายุ 18 ปีข้ึนไปโดยในการยืนยนัขอ้มูลดงักล่าวจะตอ้งไม่เพียงแต่ก าหนดให้ผูบ้ริโภค
เลือกตอบค าถามเร่ืองอายุแต่เพียงวา่ ใช่ หรือ ไม่ใช่ เท่านั้น แต่ควรจะตรวจสอบขอ้มูลอายุปัจจุบนั
ของผูบ้ริโภคโดยน าเทคโนโลยีท่ีมีความกา้วหนา้มาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการยืนยนัตวัตนเพื่อลดการ
เขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลผ์า่นอินเทอร์เน็ตในกลุ่มของผูเ้ยาวเ์ป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบยืนยนั
ขอ้มูลดว้ย  

นอกจากน้ี ในกรณีของการโฆษณาในฐานะเป็นผูส้นบัสนุนบุคคลและกิจกรรมต่าง ๆ 
จะต้องไม่มีการข้อความในลักษณะของการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จะต้องไม่แสดง
                                                 

49 The Health Promotion Agency, “Alcohol advertising & promotion,” retrieved on 8 August 2018, from 
https://www.alcohol. org.nz/management-laws/nz-alcohol-laws/advertising-alcohol.  
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ผลิตภณัฑ์หรือบรรจุภณัฑ์ ไม่เลียนแบบหรือโฆษณาโดยเป็นส่วนใดส่วนหน่ึงของการโฆษณา
ผลิตภณัฑ์จากส่ืออ่ืน จะต้องไม่แสดงการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยให้แสดงเพียงช่ือ ตรา
ผลิตภณัฑ ์หรือโลโกข้องผูส้นบัสนุน โดยลกัษณะในการโฆษณาและการส่งเสริมการจ าหน่ายเช่นน้ี
อาจมีการออกอากาศได้ตลอดเวลา ยกเว้น ในช่วงเวลาท่ีก าหนดเฉพาะช่วงเวลาของผูเ้ยาว์ 
นอกจากน้ี ในการสนบัสนุนกิจกรรมดงักล่าว ผูจ้ดัจ  าหน่ายหรือผูค้า้ปลีกเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่
ควรให้การสนับสนุนหากปรากฏว่ามีบุคคลท่ีมีอายุต ่ากว่า 18 ปี มีส่วนร่วมในกิจกรรมมากกว่า      
25 % ของผูเ้ขา้ร่วมทั้งหมด50  

การจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นระยะไกล (Remote Sales of Alcohol)  
การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะไกล คือ การจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้แก่

ผูบ้ริโภคโดยผา่นทางอินเทอร์เน็ต โทรศพัท ์ไปรษณีย ์หรือในลกัษณะอยา่งอ่ืนท่ีมีการจ าหน่ายและ
ส่งมอบเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไปยงัสถานท่ีของผูซ้ื้อบริโภค ซ่ึงผูจ้  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใน
ลกัษณะน้ี ผูจ้  าหน่ายจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตประเภท Off-Licences ตามมาตรา 4051 ของ The Sale 
and Supply of Alcohol Act 2012 ซ่ึงรัฐบาลไดอ้อก National guidance on remote sales of alcohol52 
ออกมา เพื่อก าหนดเป็นแนวทางส าหรับเป็นแนวทางในการปฏิบติัส าหรับการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลร์ะยะไกลไว ้สรุปไดด้งัน้ี  

1) ผูจ้  าหน่ายสามารถจ าหน่ายไดทุ้กวนัและทุกเวลา   
2) ผูจ้  าหน่ายจะตอ้งไม่จดัส่งเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระหวา่งเวลา 23.00 น. ถึงเวลา 06.00 

น. หรือวนั Good Friday หรือ Christmas day หรือก่อนเวลา 13.00 น. ของวนั Anzac ทั้งน้ี ผูจ้  าหน่าย
จะตอ้งตรวจสอบเง่ือนไขในใบอนุญาตและนโยบายเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในท้องถ่ินท่ี
จ าหน่ายดว้ยวา่การก าหนดเวลาจดัส่งแตกต่างกนัหรือไม่  

                                                 
50 Advertising Standards Authority, “Code for Advertising and Promotion of Alcohol,” Retrieved on 8 

Ausgust 2018, from https://www.asa.co.nz/codes/codes/code-for-advertising-and-promotion-of-alcohol/.  
51 The sale and supply of Alcohol Act 2012. Section 40. Off-licences for remote sellers of alcohol  
(1) The licensing authority or licensing committee concerned must, when directing that an off-licence 

should be issued, direct that it should be endorsed to indicate that this section applies to it if (and only if), when 
applying for it, the holder asked for it to be endorsed under this section.   

(2) Sections 56 and 57 do not apply to an off-licence endorsed under this section.  
52 The Health Promotion Agency, “National guidance on Remote sales of alcohol,” Retrieved on 8 

Ausgust 2018, from https://www.alcohol.org.nz/sites/default/files/field/file_attachment/3.4%201060%20AL% 
20Remote%20Sales%20Guide_EC_2021.pdf 
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3) ผูจ้  าหน่ายจะต้องไม่จดัส่งในวนัอีสเตอร์ เวน้แต่ เคร่ืองด่ืมไวน์องุ่น ไวน์ผกัหรือ
ผลไมท่ี้ผลิตในสถานท่ีนั้นหรือไวน์ท่ีท ามาจากผลผลิตท่ีเก็บเก่ียวไดจ้ากสถานท่ีนั้น  

4) ผูจ้  าหน่ายจะตอ้งแสดงช่ือผูไ้ด้รับใบอนุญาต หมายเลขใบอนุญาต วนัหมดอายุใน
อินเทอร์เน็ต แคตตาล็อคและในใบเสร็จรับเงินท่ีออกใหใ้นการขายระยะไกล  

5) ผู ้จ  าหน่ายต้องแสดงภาพใบอนุญาตอย่างชัดเจน หรือแสดงลิงค์ส าหรับภาพ
ใบอนุญาตดงักล่าวไวบ้นเวบ็ไซตท่ี์จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้น  

6) ผูจ้  าหน่ายจะต้องด าเนินการตามขั้นตอนท่ีเหมาะสมเพื่อยืนยนัตัวผูซ้ื้อและผูรั้บ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลว์า่เป็นบุคคลท่ีมีอาย ุ18 ปีข้ึนไป  

7) ผูข้ายตอ้งไม่ส่งเสริมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์ากเกินไป  
8) ผูจ้  าหน่ายต้องไม่เสนอขายสินค้าหรือบริการนอกสถานท่ีท่ีได้รับอนุญาต หรือ

จ าหน่ายโดยมีเง่ือนไขในการซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือมีการส่งเสริมหรือโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายนอกสถานท่ีท่ีได้รับอนุญาต เวน้แต่ การชิมแอลกอฮอล์ฟรีใน
สถานท่ีท่ีไดรั้บใบอนุญาต เช่น การชิมไวน์  

9) ผูจ้  าหน่ายตอ้งไม่ส่งเสริมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมุ่งจูงใจส าหรับผูเ้ยาว์
เป็นพิเศษ  

ตามตารางต่อไปน้ี จะแสดงถึงขอ้มูลเก่ียวกบัแนวทางการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
โดยระยะไกลท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี53 
 

ตารางแสดงแนวทางการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยระยะไกลของประเทศนิวซีแลนด์ 
 

อนิเทอร์เน็ต โทรศัพท์ ไปรษณย์ี 
1. เม่ือเขา้สู่เวบ็ไซตใ์นคร้ังแรก 
ผูจ้  าหน่ายตอ้งสอบถามอายุ
ของผูซ้ื้อ โดยใหผู้ซ้ื้อคลิก
เคร่ือง หมายท่ีแสดงวา่ผูซ้ื้อ
อาย ุ18 ปีข้ึนไป  

1. ก่อนการเร่ิมตน้สนทนาผู ้
จ  าหน่ายตอ้งขอใหผู้ซ้ื้อยนืยนั
ดว้ยวาจาวา่ผูซ้ื้ออาย ุ18 ปีข้ึน
ไป  

1. ผูจ้  าหน่ายจะตอ้งตรวจสอบ
ใหแ้น่ใจวา่ผูซ้ื้อไดล้งนาม
ใแบบฟอร์มสั่งซ้ือหรือไม่  

                                                 
53 The Health Promotion Agency,“National guidance on Remote sales of alcohol,”  

Retrieved on 8 Ausgust 2018, from 
https://www.alcohol.org.nz/sites/default/files/field/file_attachment/3.4%201060%20AL%20Remote%20Sales%
20Guide_EC_2021.pdf 
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อนิเทอร์เน็ต โทรศัพท์ ไปรษณย์ี 
2. ผูจ้  าหน่ายตอ้งสอบอายขุอง
ผูซ้ื้อ โดยใหผู้ซ้ื้อคลิก
เคร่ืองหมายท่ีแสดงวา่อาย ุ18 
ปี ข้ึนไปก่อนท่ีจะจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

2. ผูจ้  าหน่ายตอ้งขอใหผู้ซ้ื้อ
ยนืยนัดว้ยวาจาอีกคร้ังวา่ผูซ้ื้อ
อาย ุ18 ปี ข้ึนไป ก่อนการ
สนทนาเสร็จส้ิน 

2. ในแบบฟอร์มตอ้งใหผู้ซ้ื้อ
ยนืยนัวา่เป็นบุคคลท่ีมีอาย ุ18 
ปีข้ึนไป จ านวน 2แห่ง คือใน
ตอนเร่ิมตน้และก่อนท่ีผูซ้ื้อจะ
ลงนาม 

 
        3.1.5 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 

ส าหรับสาธารณรัฐสิงคโปร์ มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีใช้ส าหรับควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ เช่นเดียวกบัประเทศอ่ืน ๆ โดยมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ดงัน้ี  

การจ าหน่ายสุราในลกัษณะท่ีตอ้งไดรั้บการรับรอง 
มาตรา 4 (1) ผูห้น่ึงผูใ้ดห้ามมิให้จ  าหน่ายสุราและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เวน้แต่ผูน้ั้นจะ

ไดรั้บอนุญาตโดยชอบดว้ยกฎหมายโดยถือครองในรับรองอนุญาตสุรา เวน้แต่54 
(a) เป็นการจดัส่งให้กบับุคคลหน่ึง หรือการร้องขอของบุคคลนั้นซ่ึงเป็นผูค้รอบครอง

สุรา และด าเนินการตกลงซ้ือขายภายใตส้ัญญาซ้ือขายท่ีถูกตอ้งตามใบรับรองซ่ึงบุคคลดงักล่าวใช้
อา้งอิง 

(b) ในกรณีฉุกเฉิน สุราจ าเป็นตอ้งใช้เพื่อการธ ารงไวซ่ึ้งชีวิตหรือป้องกนัการบาดเจ็บ 
หรืออาการบาดเจบ็เพิ่มเติม  

(c)ในกรณีประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ซ่ึงกระท าภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมาย โดย
มีนกับวชหรือรัฐมนตรีดา้นศาสนาเขา้ร่วมหรือด าเนินการ ณสถานท่ีประกอบพิธีกรรม 

(d) ในกรณีอ่ืนใด ตามท่ีรัฐมนตรีอาจก าหนดขอ้ยกเวน้ โดยจะตอ้งระบุและประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 

ในกรณีของการฝ่าฝืน ผูก้ระท าความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน $ 2,000  เหรียญ
สิงคโปร์ หรือหากเป็นการกระท าความผดิซ ้ า ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน$  20,000  เหรียญสิงคโปร์ 
หรือจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือทั้งจ  าและปรับ 

จะเห็นไดว้า่ ตามกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ผูใ้ดจะจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
จะตอ้งเป็นผูไ้ด้รับอนุญาตให้สามารถจ าหน่าย หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับ หรือจ าคุกแล้วแต่
                                                 

54  Liquor Control (Supply and Consumption) Act 2015. Part 2 Supply of Liquor.  Division 1 —
Prohibitions relating to supply of liquor, etc. Supply, etc.,Supply of liquor only during trading hours. Section 4  
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กรณี แต่บทบญัญติัแห่งกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ก็มีบทบญัญติัยกเวน้เช่นเดียวกนัดงัท่ีกล่าว
ไวข้า้งตน้ 

การจ าหน่ายสุราเฉพาะในสถานท่ีซ่ึงไดรั้บอนุญาต 
มาตรา 5 (1) หากมีการระบุถึงสถานท่ีอนุญาตจ าหน่ายสุราไวใ้นใบรับรองซ่ึงผูถื้อ

ใบรับรองจ าหน่ายสุรานั้นถือครอง ผูถื้อใบรับรองห้ามมิให้จ  าหน่ายสุราในพื้นท่ีอ่ืนใด นอกจาก
สถานท่ีซ่ึงไดรั้บอนุญาต55 

ตามกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ดังกล่าว ผูไ้ด้รับอนุญาตให้จ  าหน่ายท่ีได้รับ
ใบอนุญาตให้จ  าหน่ายสุราในพื้นท่ีใดก็จะต้องจ าหน่ายสุราในพื้นท่ีนั้น หากผูไ้ด้รับใบอนุญาต
กระท าการฝ่าฝืน จะมีความความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน $ 10,000  เหรียญสิงคโปร์ ตาม
มาตรา 5 (2) 

การหา้มกระท าการในช่วงเวลาท่ีอนุญาตจ าหน่ายสุรา 
มาตรา 6 (1) ผูถื้อใบรับรองห้ามมิให้กระท าการอย่างหน่ึงดงัต่อไปน้ีในช่วงเวลาซ่ึงอยู่

นอกเหนือจากช่วงเวลาท่ีอนุญาตจ าหน่ายสุราตามท่ีระบุไวใ้นใบรับรองผูถื้อครองนั้น หรือตาม
ค าสั่งท่ีประกาศใชต้ามความในอนุมาตรา (2)56  

(a) จ  าหน่ายสุราใด  
(b) คงปิดกิจการ หรือด าเนินกิจการ หรือปล่อยใหมี้การเปิดสถานท่ีอนุญาตจ าหน่ายสุรา 

เพื่อจ าหน่ายตามยอ่หนา้ (a) 
(c) อนุญาตใหมี้การด่ืมสุราใด ภายในสถานท่ีอนุญาตจ าหน่ายสุรา 
(2) รัฐมนตรีอาจประกาศค าสั่งในราชกิจจานุเบกษา โดยไม่จ  าเป็นต้องก าหนดค่า

สินไหมทดแทน เพื่อระบุช่วงเวลาการจ าหน่ายสุราท่ีแตกต่างกนัของผูถื้อใบรับรองแต่ละราย โดย
ก าหนดเป็นช่วงเวลาท่ีอนุญาตใหจ้ าหน่ายสุราไดต้ามใบรับรองของ 

(a)  ผูถื้อใบรับรองเฉพาะรายตามท่ีระบุในค าสั่งดงักล่าว หรือ 
(b) ระดบัของผูถื้อใบรับรองตามท่ีระบุในค าสั่งดงักล่าว 
(3) ค  าสั่งท่ีอา้งถึงในอนุญาตตาม (2) นั้น อาจด าเนินการ โดย 

                                                 
55  Liquor Control (Supply and Consumption) Act 2015. Part 2 Supply of Liquor.  Division 1 —

Prohibitions relating to supply of liquor, etc. Supply, etc., Supply of liquor only at licensed premises.Section 5 
56  Liquor Control (Supply and Consumption) Act 2015. Part 2 Supply of Liquor.  Division 1 —

Prohibitions relating to supply of liquor, etc. Supply, etc., Supply, etc., Supply of liquor only during trading hours. 
Section 6  
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(a) ก าหนดเวลาช่วงท่ีอนุญาตให้จ  าหน่ายสุราในค าสั่งเพื่อเป็นการอนุญาตชัว่คราวใน
ช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง มิฉะนั้น/และ 

(b) ก าหนดเวลาช่วงท่ีอนุญาตให้จ  าหน่ายสุราให้มีความแตกต่างกันส าหรับผู ้ถือ
ใบรับรองแต่ละรายหรือระดบัของผูถื้อใบรับรองท่ีต่างกนั 

(4) ผูถื้อใบรับรองผูใ้ดกระท าการฝ่าฝืนตาม (1) จะถือเป็นผูก้ระท าความผิดและจะตอ้ง
ไดรั้บการระวางโทษส าหรับความผดินั้น โดยถูกปรับไม่เกิน $ 10,000 เหรียญสิงคโปร์ 

(5) เพื่อหลีกเล่ียงความสับสนและการคาดเดา รัฐมนตรีมิจ าตอ้งมอบโอกาสให้แก่ผูถื้อ
ใบรับรองทราบล่วงหนา้ก่อนจะมีการใชอ้  านาจภายใตบ้ญัญติัแห่ง (2) 

ตามกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ก็ไดมี้บทบญัญติัของช่วงเวลาการห้ามจ าหน่าย
สุรา โดยห้ามมิให้ท าการอยา่งหน่ึงในช่วงเวลาซ่ึงอยูน่อกเหนือจากช่วงเวลาท่ีอนุญาตจ าหน่ายสุรา 
เช่น ห้ามจ าหน่ายสุราใด ปล่อยให้มีการเปิดสถานท่ีอนุญาตจ าหน่ายสุรา หรืออนุญาตให้มีการด่ืม
สุราใด ภายในสถานท่ีอนุญาตจ าหน่ายสุรา หากผูใ้ดกระท าการฝ่าฝืน จะมีความผดิและจะตอ้งไดรั้บ
การระวางโทษปรับไม่เกิน $ 10,000 เหรียญสิงคโปร์ ตามมาตรา 6 (5) 

พื้นท่ีควบคุมการด่ืมสุรา 
มาตรา 15 (1) หากรัฐมนตรีมีเหตุอนัเช่ือไดว้า่พื้นท่ีแห่งหน่ึงแห่งใดในสิงคโปร์ประสบ

ความเส่ียงท่ีก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยของสาธารณะอนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการด่ืมสุรา 
รัฐมนตรีอาจประกาศค าสั่งให้พื้นท่ีนั้นเป็นพื้นท่ีควบคุมการจ าหน่ายสุราในภาวการณ์ทัว่ไปหรือ
เฉพาะช่วงเวลาหน่ึง57 

ตามกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ดงักล่าว รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศให้พื้นท่ีใด
เป็นพื้นท่ีควบคุมการจ าหน่ายสุราในภาวการณ์ทัว่ไปหรือเฉพาะช่วงเวลาหน่ึงก็ได ้หากปรากฎวา่
พื้นท่ีนั้นหรือพื้นท่ีขา้งเคียงมีเหตุอาชญากรรมบ่อยคร้ัง ไม่ว่าเหตุการณ์นั้นจะเป็นผลสืบเน่ืองจาก
การด่ืมสุราหรือไม่ ทั้งน้ี เพื่อเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยของสาธารณะอนัเน่ืองจากปัญหาการ
บริโภคสุรานัน่เอง 

 
3.2 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทย 
        3.2.1 พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2551 

ประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมายออกมาใช้บงัคบั เพื่อควบคุมพฤติกรรมการด่ืม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประชากรเช่นเดียวกบัต่างประเทศ โดยมีพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืม
                                                 

57 Liquor Control (Supply and Consumption) Act 2015. Part 4 Division 1 — Prohibited activities in 
Liquor Control Zones. Liquor Control Zones. Section 15 
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แอลกอฮอล์ พ .ศ.2551 และระเบียบประกาศต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องออกมาเพื่อควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์ซ่ึงมีสาระส าคญั ดงัน้ี คือ  

การก าหนดสถานท่ีหา้มจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551ได้ก าหนดสถานท่ีห้าม

จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ว ้ดงัน้ี 
มาตรา 27 หา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานท่ีหรือบริเวณ ดงัต่อไปน้ี58 
(1) วดัหรือสถานท่ีส าหรับปฏิบติัพิธีกรรมทางศาสนา 
(2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานพยาบาล 

และร้านขายยาตามกฎหมายวา่ดว้ยยา 
(3) สถานท่ีราชการ ยกเวน้บริเวณสถานท่ีจดัไวเ้ป็นร้านคา้หรือสโมสร 
(4) หอพกัตามกฎหมายวา่ดว้ยหอพกั 
(5) สถานศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ 
(6) สถานีบริการน ้ามนัเช้ือเพลิง หรือร้านคา้บริเวณสถานีบริการน ้ามนัเช้ือเพลิง 
(7) สวนสาธารณะท่ีจดัไวเ้พื่อการพกัผอ่นของประชาชนโดยทัว่ไป 
(8) สถานท่ีอ่ืน ๆ ท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
นอกจากน้ี ตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรีได้ประกาศก าหนดสถานท่ีห้ามขาย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์พิ่มเติมไดแ้ก่  
(1) รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ยกเวน้บริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นร้านคา้หรือสโมสร 

แต่ประกาศน้ีไม่ใช้บงัคบักบัองค์การสุรา59 ทั้งน้ี สโมสรหมายถึง เฉพาะสโมสรท่ีได้รับอนุญาต
อยา่งถูกตอ้งจากสถานท่ีของรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ซ่ึงโดยเจตนาจะหมายถึงสโมสร
ท่ีเปิดบริการเป็นการประจ าหรือถาวรเท่านั้น 

(2) พื้นท่ีประกอบกิจการโรงงาน ยกเวน้การขายท่ีด าเนินการเป็นปกติในทางการคา้ของ
โรงงานผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์60 

                                                 
58 พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2551 มาตรา 27 
59 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณหา้มขายหรือบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลใ์นรัฐวสิาหกิจและหน่วยงานอ่ืนของรัฐ พ.ศ.2555 
60 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ห้ามขายหรือห้ามบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นพ้ืนท่ีประกอบ

กิจการโรงงาน พ.ศ.2555 
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(3) ในสวนสาธารณะของรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีจดัไวเ้พื่อการพกัผ่อน
ของประชาชนโดยทัว่ไป61 

(4) พื้นท่ีท่ีจดัอยูใ่นก ากบัดูแลและใชป้ระโยชน์ของราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐ ยกเวน้บริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นร้านคา้หรือสโมสร62 

(5) สถานีขนส่ง63 
(6) บนทางตามกฎหมายวา่ดว้ยการจราจรทางบก64 
(7) สถานีรถไฟ หรือในขบวนรถท่ีอยูบ่นทางรถไฟ65 
(8) ท่าเรือโดยสารสาธารณะ หรือบนเรือโดยสารสาธารณะประจ าทาง66 
(9) รอบสถานศึกษา67 
ตามพระราชบัญญัติฉบบัน้ีได้มีการก าหนดสถานท่ีและบริเวณในการควบคุมการ

จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไวอ้ยา่งชดัเจน โดยหา้มมิให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานท่ี
ต่าง ๆ เช่น วดั สถานท่ีราชการ รัฐวสิาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ สถานศึกษา หอพกั หรือสถานท่ีซ่ึง
สาธารณะสถาน เช่น สถานีบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิง สวนสาธารณะสถานีขนส่ง หรือท่าเรือโดยสาร
สาธารณะ หรือบนเรือโดยสารสาธารณะประจ าทาง ซ่ึงสถานท่ีดงักล่าวเป็นสถานท่ีท่ีมีคนจ านวน
มากมารวมตวักนั หรืออาศยัอยู ่หากมีการอนุญาตให้มีการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ี
ดังกล่าวแล้ว อาจท าให้ผูบ้ริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก่อความวุ่นวายแก่บุคคลอ่ืนในสถานท่ี
ดงักล่าวได ้แต่อยา่งไรก็ตาม ตามประกาศดงักล่าวก็มีขอ้ยกเวน้ใหส้ามารถจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมในบาง

                                                 
61 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขาย หรือบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลใ์นสวนสาธารณะของรัฐวสิาหกิจและหน่วยงานอ่ืนของรัฐ พ.ศ.2556 
62 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ห้ามขาย หรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นพ้ืนท่ีท่ีอยูใ่นก ากบั

ดูแลและใชป้ระโยชน์ของราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน พ.ศ.2558 
63 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขาย หรือบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลใ์นสถานีขนส่ง พ.ศ.2558 
64 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขาย หรือบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลบ์นทาง พ.ศ.2558 
65 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขาย หรือบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลบ์นทางรถไฟ 2558 
66 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขาย หรือบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลใ์นท่าเรือโดยสารสาธารณะ พ.ศ.2558 
67 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขาย หรือบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลร์อบสถานศึกษา พ.ศ.2558 
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สถานท่ีดังกล่าวได้ เช่น ร้านค้าหรือสโมสรของหน่วยงานราชการ หรือสโมสรของหน่วยงาน
รัฐวิสาหกิจท่ีไดรั้บอนุญาตอย่างถูกตอ้งจากสถานท่ีของรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ซ่ึง
เป็นสโมสรท่ีเปิดบริการเป็นการประจ าหรือถาวร ซ่ึงสถานท่ีดงักล่าวเป็นสถานท่ีท่ีจดัไวเ้พื่อเป็น
การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ป็นการเฉพาะมิใช่เป็นสาธารณะสถานโดยทัว่ไป หรือเป็นโรงงาน
ท่ีเป็นการขายท่ีเป็นการด าเนินการเป็นปกติในทางการคา้ของโรงงานผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึง
สถานท่ีดงักล่าวก็เป็นสถานท่ีเฉพาะเช่นเดียวกนั 

การก าหนดวนัและเวลาหา้มจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551ไดก้ าหนดวนัและเวลาห้าม

จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ว ้ดงัน้ี 
มาตรา 28 ห้ามมิให้ผูใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในวนัหรือเวลาท่ีรัฐมนตรีประกาศ

ก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ ทั้งน้ี ประกาศดงักล่าวจะก าหนดเง่ือนไขหรือขอ้ยกเวน้   
ใด ๆ เท่าท่ีจ  าเป็นไวด้ว้ยก็ได ้  

บทบญัญติัในวรรคหน่ึง มิให้ใชบ้งัคบักบัการขายของผูผ้ลิต ผูน้  าเขา้ หรือตวัแทนของ
ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ไปยงัผูข้ายซ่ึงไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยสุรา68  

นอกจากน้ี ปัจจุบนัได้มีประกาศส านักนายกรัฐมนตรีก าหนดวนัและเวลาห้ามขาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ไดแ้ก่  

1) ห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในวนัมาฆบูชา วนัวิสาขบูชา วนัอาสาฬหบูชา วนั
เขา้พรรษา และวนัออกพรรษา ยกเวน้การขายเฉพาะร้านคา้ปลอดอากรภายในอาคารท่าอากาศยาน
นานาชาติ69  

2) ห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในเวลาอ่ืน นอกจากตั้งแต่เวลา 11.00 น. ถึง 14.00 น. 
และตั้งแต่เวลา 17.00 น. ถึง 24.00 น. ยกเวน้ การขายในอาคารท่าอากาศยานนานาชาติ และการขาย
ในสถานบริการตามก าหนดเวลาเปิดปิดของสถานบริการ70 

ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีนอกจากรัฐจะมีบทบญัญติัท่ีควบคุมสถานท่ีและบริเวณ
ส าหรับการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แลว้ ยงัไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัการก าหนดวนัและเวลา
ห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไวด้ว้ย โดยการออกเป็นประกาศส านกันายกรัฐมนตรีใชบ้งัคบั 
ซ่ึงตามประกาศฉบบัน้ีห้ามมิให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในวนัมาฆบูชา วนัวิสาขบูชา วนั
อาสาฬหบูชา วนัเขา้พรรษา และวนัออกพรรษา ทั้งน้ีเน่ืองจากตามวนัดงักล่าวเป็นวนัส าคญัทาง

                                                 
68 พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา 27 
69 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดวนัหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2558 
70 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดวนัหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2558 
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พุทธศาสนาซ่ึงประชากรส่วนใหญ่ของประเทศนบัถือศาสนาพุทธ แต่อยา่งไรก็ตาม ในวนัดงักล่าวก็
มีขอ้ยกเวน้ให้ขายไดใ้นร้านคา้ปลอดอากรภายในอาคารท่าอากาศยานนานาชาติ ซ่ึงเป็นสถานท่ีท่ี
เป็นสาธารณะสถานท่ีผูค้นทัว่โลกท่ีมีหลายเช้ือชาติหลายภาษาซ่ึงมีความเช่ือและการนบัถือทาง
ศาสนาท่ีต่างกนัใชใ้นการเดินทางไปมาหาสู่กนั 

ตามประกาศส านกันายกรัฐมนตรีฉบบัน้ี นอกจากการมีขอ้ห้ามโดยการก าหนดวนัใน
การห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แล้ว ประกาศฉบบัน้ียงัมีการก าหนดเวลาห้ามจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไวด้ว้ย คือ ห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในเวลาอ่ืน นอกจากตั้งแต่เวลา 
11.00 น. ถึงเวลา 14.00 น. และตั้งแต่เวลา 17.00 น. ถึงเวลา 24.00 น. ซ่ึงการก าหนดเวลาห้าม
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดงักล่าวอาจจะเป็นอีกช่องทางหน่ึงทีจะท าให้มีการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ท่ีลดน้อยลงได ้แต่มีการก าหนดเวลาดงักล่าวก็มีขอ้ยกเวน้ คือ ให้สามารถจ าหน่ายใน
อาคารท่าอากาศยานนานาชาติ และในสถานบริการตามก าหนดเวลาเปิดปิดของสถานบริการได ้ 

การหา้มจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ก่บุคคลท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย   
ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551ไดก้ าหนดการหา้มจ าหน่าย 

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หแ้ก่บุคคลท่ีก าหนดไว ้ดงัน้ี 
มาตรา 29 หา้มมิใหผู้ใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ก่บุคคลดงัต่อไปน้ี71  
(1) บุคคลซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์   
(2) บุคคลท่ีมีอาการมึนเมา จนครองสติไม่ได ้ 
ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี นอกจากจะมีขอ้ก าหนดเก่ียวกบัสถานท่ี บริเวณ วนัและ

ก าหนดเวลาในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หแ้ก่ผูบ้ริโภคแลว้ ยงัไดก้  าหนดหา้มมิใหจ้  าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หแ้ก่บุคคลซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ ซ่ึงยงัเป็นผูเ้ยาว ์และยงัก าหนดหา้มมิ
ให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้แก่บุคคลมีอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได ้ทั้งน้ี เพื่อเป็นการ
ป้องกันมิให้บุคคลท่ีมีอายุไม่ถึงเกณฑ์ท่ีก าหนดด่ืมสุรา หรือเป็นการป้องกันให้มีการบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์นเกินขนาด อนัจะท าใหก่้อใหเ้กิดความไม่สงบและก่อเหตุร้ายข้ึนมาได ้

วธีิการหรือลกัษณะการจ าหน่ายท่ีตอ้งหา้มจ าหน่าย   
ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551ได้ก าหนดวิธีการหรือ

ลกัษณะการจ าหน่ายท่ีตอ้งหา้มจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์วด้งัน้ี  
มาตรา 30 หา้มมิใหผู้ใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยวธีิการและลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี72 
(1) ใชเ้คร่ืองขายอตัโนมติั   

                                                 
71 พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551. มาตรา 29 
72 พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2551 มาตรา 30 



64 

การขายโดยการใช้เคร่ืองขายอัตโนมัติ  หมายถึง เคร่ืองขายท่ีไม่มีผู ้ขายแต่ใช้
เคร่ืองจกัรกลเป็นตวัจ่ายสินคา้แทน เพียงลูกคา้จ่ายแค่ค่าทรัพยสิ์นตอบแทน เช่นเหรียญ ธนบตัรใส่
ลงไปในช่องท่ีก าหนด นอกจากนั้นจะไดเ้คร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์ากเคร่ือง73 

การขายหรือจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยใชเ้คร่ืองจกัรกลเป็นตวัจ่ายสินคา้แทนผู ้
จ  าหน่ายสินคา้ ยอ่มท าใหผู้บ้ริโภคสามารถเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดโ้ดยง่าย เน่ืองจากผูบ้ริโภค
ไม่ตอ้งติดต่อกบัผูจ้  าหน่ายโดยตรง เพียงแต่ผูบ้ริโภคเดินไปยงัตูท่ี้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก็ท  า
ให้ผูบ้ริโภคสามารถไดเ้คร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามท่ีตนตอ้งการแลว้ โดยไม่ตอ้งผ่านตวับุคคลซ่ึงผู ้
จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ การใชเ้คร่ืองจกัรกลเป็นตวัจ่ายสินคา้จึงเป็นช่องทางท่ีเป็นการเร่งเร้า
และเพิ่มความสะดวกใหแ้ก่ผูบ้ริโภคใหส้ามารถเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดโ้ดยง่ายข้ึน อีกทั้งการ
ท่ีให้ผูบ้ริโภคสามารถเข้าถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยใช้เคร่ืองจกัรกลเป็นตวัจ่ายสินคา้แทนผู ้
จ  าหน่ายสินคา้ จะท าให้รัฐไม่สามารถควบคุมการเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของกลุ่มบุคคลท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้เช่น บุคคลท่ีมีอายุยงัไม่ถึง 20 ปีบริบูรณ์ หรือบุคคลท่ีมีอาการมึนเมาจนครอง
สติไม่ได ้

(2) การเร่ขาย 
การเร่ขายเป็นการขายในลกัษณะท่ีไม่ประจ า ท่ีไม่เป็นปกติเป็นคร้ังคราวหรือชัว่คราว 

ณสถานท่ีท่ีไม่ตรงกบัท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต แมจ้ะตั้งอยูก่บัท่ีไม่เคล่ือนท่ีไปตลอดเวลาก็ตามถือวา่
เป็นการเร่ขาย นอกจากน้ี กรณีขออนุญาตขายสุราในสถานท่ีท่ีเป็นร้านคา้แห่งหน่ึง แต่กลบัน า
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์ายอีกแห่งหน่ึงเป็นการขายนอกสถานท่ีท่ีขอใบอนุญาตไว้74 

การเร่ขายเป็นอีกช่องทางหน่ึงท่ีอาจท าให้ผูบ้ริโภคสามารถเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ไดง่้ายข้ึน ทั้งน้ี เน่ืองจากจุดท่ีผูจ้  าหน่ายไปเร่ขายอาจจะเป็นจุดท่ีอยู่อาศยัหรือสถานท่ีท่ีผูบ้ริโภค
ก าลงัด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึงการเร่ขายท าให้ผูบ้ริโภคไม่ตอ้งเดินทางไปยงัสถานท่ีจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ การเร่ขายจึงเป็นส่ิงท่ีท าให้ผูบ้ริโภคสามารถตดัสินใจในการด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ได้ง่ายข้ึน เน่ืองจากมีผูจ้  าหน่ายมาให้บริการถึงสถานท่ีซ่ึงเป็นท่ีอาศยัหรือสถานท่ีท่ี
ก าลงัด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ซ่ึงเป็นการเพิ่มความสะดวกให้แก่ผูบ้ริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
นัน่เอง 

 
 

                                                 
73 ส านกังานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล,์ คู่มือการปฏิบติังานตามพระราชบญัญติั

ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: บางกอกกลอ็ก, 2557), น. 15. 
74 เพ่ิงอ้าง, น. 15. 
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(3) การลดราคาเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการขาย 
การลดราคา คือ การขายราคาต ่ากวา่ปกติ (หมายความวา่ ราคาต ่ากวา่ราคาขายตามปกติ

ของสถานประกอบการนั้น ๆ) โดยมีเจตนาพิเศษเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการขาย การลดราคา
จึงตอ้งมีการซ้ือขายและมีการลดราคาเกิดข้ึนแลว้จึงจะเป็นความผิดฐานขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
โดยลดราคา หากยงัไม่มีการซ้ือขายเพียงแต่แสดงถอ้ยค าท่ีส่ือให้คนทัว่ไปรับทราบวา่มีการลดราคา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลถื์อวา่เป็นความผดิฐานโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ามมาตรา 3275 

การลดราคาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยการจ าหน่ายราคาต ่ากวา่ปกติ ยอ่มเป็นช่องทางท่ี
เป็นการกระตุน้ให้ผูบ้ริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยูแ่ลว้มีความอยาก
ท่ีจะซ้ือเคร่ืองเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มากยิ่งข้ึน เน่ืองจากท าให้ตนสามารถซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ไดใ้นราคาท่ีต ่ากวา่ท่ีตนเคยซ้ืออยูต่ามปกติ การลดราคาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจึ์งเป็นสาเหตุท่ีท าให้มี
การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์เพิ่มมากข้ึน ซ่ึงการท่ีประชากรมีการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
มากข้ึน ยอ่มเกิดผลเสียต่อคุณภาพของประชากรในประเทศและอาจท าให้มีอุบติัเหตุและเกิดความ
ไม่สงบเรียบร้อยเพิ่มข้ึนดว้ย 

(4) ให้หรือเสนอให้สิทธิในการเขา้ชมการแข่งขนั การแสดง การให้บริการชิงโชค การ
ชิงรางวลั หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดเป็นการตอบแทนแก่ผูซ้ื้อเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือแก่ผูน้ าหีบ
ห่อ หรือสลากหรือส่ิงอ่ืนใดเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์าแลกเปล่ียนหรือแลกซ้ือ 

การกระท าดงักล่าว ยอ่มเป็นการจูงใจหรือกระตุน้ใหผู้บ้ริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซ่ึง
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นประจ าอยู่แลว้เขา้สู่การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มากยิ่งข้ึน 
ทั้งน้ี เน่ืองจากเม่ือซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ซ่ึงเป็นพฤติกรรมท่ีท าอยู่อย่างเป็นปกติแลว้แลว้ยงัได้
สิทธิประโยชน์อ่ืนใดเป็นการตอบแทนอีก  

(5) โดยวธีิหรือลกัษณะอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของกรรมการ 
การก าหนดสถานท่ีหา้มบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  
ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551ได้ก าหนดสถานท่ีห้าม

บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ ไวด้งัน้ี 
มาตรา 31 หา้มมิใหผู้ใ้ดบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานท่ีหรือบริเวณ ดงัต่อไปน้ี  
(1) วดัหรือสถานท่ีส าหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา เว ้นแต่เป็นส่วนหน่ึงของ

พิธีกรรมทางศาสนา  
(2) สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาล และร้านขายยา ยกเวน้บริเวณท่ีจดั

ไวเ้ป็นท่ีพกัส่วนบุคคล   
                                                 

75 ส านกังานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
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(3) สถานท่ีราชการ ยกเวน้บริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นท่ีพกัส่วนบุคคล หรือสโมสร หรือการจดั
เล้ียงตามประเพณี   

(4) สถานศึกษา ยกเวน้บริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นท่ีพกัส่วนบุคคลหรือสโมสร หรือการจดัเล้ียง
ตามประเพณี หรือสถานศึกษาท่ีสอนการผสมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ไดรั้บอนุญาต  

(5) สถานีบริการน ้ามนัเช้ือเพลิงหรือร้านคา้ในบริเวณสถานีบริการน ้ามนัเช้ือเพลิง   
(6) สวนสาธารณะของทางราชการท่ีจดัไวเ้พื่อการพกัผอ่นของประชาชนโดยทัว่ไป   
(7) สถานท่ีอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ76 
นอกจากน้ี ประกาศส านกันายกรัฐมนตรีก าหนดหา้มบริโภคในสถานท่ีอ่ืน ๆ ดงัต่อไปน้ี  
1) รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ยกเวน้บริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นท่ีพกัส่วนบุคคล หรือ

สโมสร หรือการจดัเล้ียงตามประเพณี แต่ประกาศน้ีไม่ใช่บงัคบักบัองคก์ารสุรา77 
2) พื้นท่ีประกอบกิจการโรงงาน ยกเวน้ การบริโภคท่ีเป็นขั้นตอนของการผลิตหรือ

รักษามาตรฐานการผลิต78  
3) บนทางในขณะขบัข่ี หรือในขณะโดยสารอยูใ่นรถ หรือบนรถ79 
4) สวนสาธารณะของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีจดัไวเ้พื่อการพกัผอ่นของ

ประชาชนโดยทัว่ไป80 
5) พื้นท่ีท่ีอยูใ่นก ากบัดูแลและใชป้ระโยชน์ของราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืน

ของรัฐ ยกเวน้ บริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นท่ีพกัส่วนบุคคล หรือสโมสร หรือการจดัเล้ียงตามประเพณี81 

6) สถานีขนส่ง82 

                                                 
76 พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551. มาตรา 31. 
77 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง กาหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขาย หรือบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์
78 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขาย หรือบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์
79 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลบ์นทางพ.ศ. 2558 
80 ประกาศสานักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขาย หรือบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลใ์นสวนสาธารณะของรัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2556  
81 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ห้ามขายหรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นพ้ืนท่ีท่ีอยูใ่นก ากบั

ดูแลและใชป้ระโยชน์ของราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ พ.ศ. 2558  
82 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลใ์นสถานีขนส่ง พ.ศ. 2558  
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7) สถานีรถไฟ หรือในขบวนรถท่ีอยูบ่นทางรถไฟ83 
8) ท่าเรือโดยสารสาธารณะ หรือบนเรือโดยสารสาธารณะประจ าทาง84  
ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 นอกจากจะมีบทบญัญติั

เก่ียวกบัสถานท่ีในการห้ามมิให้มีการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้น
มาตรา 27 แลว้ ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ียงัมีบทบญัญติัท่ีหา้มมิใหบ้ริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใน
สถานท่ีต่าง ๆ ดว้ย โดยสถานท่ีดงักล่าวส่วนใหญ่จะมีลกัษณะเดียวกบัสถานท่ีท่ีก าหนดห้ามมิใหมี้
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 27 ทั้งน้ี เน่ืองจากสถานท่ีดงักล่าวเป็น
สถานท่ีส าคญั เช่น วดั สถานบริการสาธารณสุข สถานท่ีราชการ สถานศึกษาฯ แต่อยา่งไรก็ตาม ใน
มาตรา 31  ก็มีบทบญัญติัยกเวน้ไวใ้นบางสถานท่ี เช่น สถานท่ีราชการ บริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นท่ีพกัส่วน
บุคคล หรือสโมสร หรือการจดัเล้ียงตามประเพณี  สถานศึกษา บริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นท่ีพกัส่วนบุคคล
หรือสโมสร หรือการจดัเล้ียงตามประเพณี หรือสถานศึกษาท่ีสอนการผสมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ี
ไดรั้บอนุญาต เป็นตน้ 

การหา้มโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  
ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551ไดก้ าหนดการหา้มโฆษณา

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ไว ้ดงัน้ี 
มาตรา 32 ห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมาย

ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อนัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใจให้ผูอ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดย
ออ้ม 

การโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ใด ๆ โดยผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกประเภทให้
กระท าไดเ้ฉพาะการใหข้อ้มูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรคส์ังคม โดยไม่มีการปรากฏภาพของ
สินคา้หรือบรรจุภณัฑ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น เวน้แต่เป็นการปรากฏของภาพสัญลกัษณ์ของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้นเท่านั้น ทั้งน้ี ตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง85 

ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 ไดก้ าหนดค า
นิยามค าวา่ 

                                                 
83 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลบ์นทางรถไฟ พ.ศ. 2558.  
84 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลใ์นท่าเรือโดยสารสาธารณะ พ.ศ. 2558 
85 พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา 32 
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“โฆษณา” หมายความว่า การกระท าไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ ให้ประชาชนเห็น ได้ยินหรือ
ทราบขอ้ความเพื่อประโยชน์ในทางการคา้ และใหห้มายความรวมถึงการส่ือสารการตลาด  

การโฆษณาเป็นการกระท าเพื่อให้ผูบ้ริโภคได้รู้และทราบถึงชนิดและประเภทของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ การโฆษณาจึงเป็นการกระท าท่ีผูจ้  าหน่ายตอ้งการเพิ่มยอดจ าหน่ายท่ีเพิ่มข้ึน 
การโฆษณาจึงเป็นการจูงใจให้มีการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์ยูใ่นตวัเอง  

บทก าหนดโทษ 
ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 นอกจากจะมีบทบญัญติัท่ี

เป็นการหา้มการกระท าดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ียงัไดมี้บทลงโทษผูท่ี้
ไดก้ระท าการฝ่าฝืนขอ้หา้มตามกฎหมายดว้ย โดยมีทั้งการลงโทษจ าคุกและปรับดงัน้ี 

มาตรา 39 ผูใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยฝ่าฝืนมาตรา 27 หรือมาตรา 28 ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

บทลงโทษตามมาตรา 39 เป็นการลงโทษผูท่ี้กระท าการฝ่าฝืนการหา้มจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ตามสถานท่ีท่ีไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา  27 และเป็นการลงโทษผูท่ี้กระท าการฝ่าฝืนการ
หา้มจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ามวนัและเวลาท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 28 

มาตรา 40 ผูใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยฝ่าฝืนมาตรา 29 หรือมาตรา 30 (1) ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

บทลงโทษตามมาตรา 40 เป็นการลงโทษผูท่ี้กระท าการฝ่าฝืนการหา้มจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์แก่บุคคลท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา  29 และเป็นการลงโทษผูท่ี้กระท าการฝ่าฝืนการห้าม
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์าม 30 (1) ซ่ึงเป็นการหา้มจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยใชเ้คร่ือง
ขายอตัโนมติั 

มาตรา 41 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 30 (2) (3) (4) (5) หรือ (6) ตอ้งระวางโทษจ า คุกไม่เกินหก
เดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

บทลงโทษตามมาตรา 41 เป็นการลงโทษผูท่ี้กระท าการฝ่าฝืนการหา้มจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ตามมาตรา 30 (2) (3) (4) (5) หรือ (6) ซ่ึงเป็นบทลงโทษท่ีมีอตัราโทษท่ีน้อยกว่าการ   
ฝ่าฝืนบทบญัญติัในมาตรา 30 (1) 

มาตรา 42 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 32 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินห้า
แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

นอกจากตอ้งระวางโทษตามวรรคหน่ึงแลว้ ผูฝ่้าฝืนยงัตอ้งระวางโทษปรับอีกวนัละไม่
เกินหา้หม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือจนกวา่จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง  
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จะเห็นไดว้า่ บทลงโทษตามมาตรา 42 นั้นเป็นการลงโทษผูท่ี้กระท าการฝ่าฝืนการห้าม
การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ามมาตรา 32 ซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุกและค่าปรับท่ีมีอตัราสูง 
        3.2.2 พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509  

ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509  ใหค้  านิยามค าวา่  
“สถานบริการ” หมายความวา่ สถานท่ีท่ีตั้งข้ึนเพื่อให้บริการโดยหวงัประโยชน์ในทาง

การคา้ ดงัต่อไปน้ี  
(1) สถานเตน้ร า ร าวง หรือรองเง็ง เป็นปกติธุระประเภทท่ีมีและประเภทท่ีไม่มีคู่บริการ  
(2) สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา น ้ าชา หรือเคร่ืองด่ืมอย่างอ่ืนจ าหน่ายและบริการ โดยมีผู ้

บ  าเรอส าหรับปรนนิบติัลูกคา้  
(3) สถานอาบน ้า นวด หรืออบตวั ซ่ึงมีผูบ้ริการใหแ้ก่ลูกคา้ แต่ไม่รวมถึง  
(ก) สถานพยาบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานพยาบาล  
(ข) สถานประกอบการเพื่อสุขภาพตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 

หรือ  
(ค) สถานท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
(4) สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา หรือเคร่ืองด่ืมอยา่งอ่ืนจ าหน่ายหรือใหบ้ริการ โดยมีรูปแบบ 

อยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี  
(ก) มีดนตรี การแสดงดนตรี หรือการแสดงอ่ืนใดเพื่อการบนัเทิงและยินยอมหรือปล่อย

ปละละเลยใหน้กัร้อง นกัแสดงหรือพนกังานอ่ืนใดนัง่กบัลูกคา้  
(ข) มีการจดัอุปกรณ์การร้องเพลงประกอบดนตรีให้แก่ลูกคา้ โดยจดัให้มีผูบ้ริการขบั

ร้องเพลงกบัลูกคา้ หรือยนิยอมหรือปล่อยปละละเลยใหพ้นกังานอ่ืนใดนัง่กบัลูกคา้  
(ค) มีการเตน้หรือยินยอมให้มีการเตน้ หรือจดัให้มีการแสดงเตน้ เช่น การเตน้บนเวที

หรือการเตน้บริเวณโตะ๊อาหารหรือเคร่ืองด่ืม 
(ง) มีลกัษณะของสถานท่ี การจดัแสงหรือเสียง หรืออุปกรณ์อ่ืนใดตามท่ีก าหนดใน

กฎกระทรวง  
(5) สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา หรือเคร่ืองด่ืมอยา่งอ่ืนจ าหน่าย โดยจดัให้มีการแสดงดนตรี

หรือการแสดงอ่ืนใดเพื่อการบนัเทิง ซ่ึงปิดท าการหลงัเวลา 24.00 น. 
(6) สถานท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง86 
จากบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว สถานบริการจึงเป็นสถานท่ีซ่ึงผูใ้ช้บริการมาใช้

บริการเพื่อการสังสรรค์ หาความส าราญเพื่อผ่อนคลายความเครียดหรือเม่ือยล้าจากการท างาน 
                                                 

86 พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509. มาตรา 3. 
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เน่ืองจากสถานท่ีดังกล่าวจัดให้มีทั้ งดนตรี การแสดง การเต้นร า เพื่อความบันเทิง เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลจึ์งเป็นส่วนประกอบปกติของสถานท่ีดงักล่าว 

เน่ืองจากสถานบริการเป็นแหล่งของการรวมตวัของบุคคลหลายประเภทหลากหลาย
อาชีพ เม่ือมีการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานบริการ อาจเกิดเหตุความไม่สงบเรียบร้อยข้ึน
ได ้พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ตามมาตรา 16/1 จึงไดก้ าหนดเก่ียวกบัอายขุองผูท่ี้จะเขา้
ไปใช้บริการในสถานบริการไว ้โดยห้ามมิให้ผูมี้อายุต  ่ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ซ่ึงมิไดท้  างานในสถาน
บริการนั้ นเข้าไปในสถานบริการระหว่างเวลาท าการ โดยมีการก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับ
ตรวจสอบของบุคคลดงักล่าว และหากมีการฝ่าฝืนไม่ยินยอมก็จะมีขั้นตอนและการปฏิบติังานท่ี
ชดัเจนไวเ้พื่อใชส้ าหรับด าเนินการ 

มาตรา 16/1 ห้ามมิให้ผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผูมี้
อายุต  ่ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ซ่ึงมิไดท้  างานในสถานบริการนั้นเขา้ไปในสถานบริการระหวา่งเวลาท า
การเพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามวรรคหน่ึง ใหผู้รั้บอนุญาตตั้งสถานบริการตรวจเอกสารราชการท่ีมี
ภาพถ่ายและระบุอายขุองผูซ่ึ้งจะเขา้ไปในสถานบริการ  

ในกรณีท่ีผูซ่ึ้งจะเขา้ไปในสถานบริการไม่ยินยอมให้ตรวจเอกสารราชการหรือไม่มี
เอกสารราชการและเขา้ไปในสถานบริการ ให้ผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการแจง้ให้เจา้หน้าท่ีทราบ
โดยพลนั ทั้งน้ี เจา้หน้าท่ีผูรั้บแจง้และหลกัเกณฑ์และวิธีการในการแจง้และการรับแจง้ให้เป็นไป
ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนด   

ในการด าเนินการตามวรรคสองหรือวรรคสาม ผู ้รับอนุญาตตั้ งสถานบริการจะ
มอบหมายใหพ้นกังานของสถานบริการเป็นผูด้  าเนินการแทนก็ได้87 

เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้า่ กฎหมายฉบบัน้ีค่อนขา้งใหค้วามส าคญักบับุคคลท่ีจะเขา้
มาใชบ้ริการ ความหมายของสถานบริการตามกฎหมายฉบบัน้ีจึงไม่ไดห้มายความเฉพาะถึงสถาน
บริการท่ีจดัให้มีการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เท่านั้น แต่ยงัหมายความรวมถึง สถานบริการ อบ อบ 
นวด สถานพยาบาล สถานประกอบการเพื่อสุขภาพด้วย แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายก็ยงัให้
ความส าคญัโดยยงัมีการก าหนดใหผู้ไ้ดรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการตรวจเอกสารราชการท่ีมีภาพถ่าย
และระบุอายุของผูซ่ึ้งจะเข้าไปในสถานบริการ หากไม่ยินยอมปฏิบติัตามตอ้งแจง้ให้เจ้าหน้าท่ี
ในทนัที แสดงให้เห็นไดช้ดัว่ารัฐให้ความส าคญักบัการเขา้ถึงสถานบริการประเภทต่าง ๆ จึงไดมี้
กฎหมายออกมาควบคุมเช่นกรณีดงักล่าว 
 
 
                                                 

87 พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 4). มาตรา 16/1.  
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        3.2.3 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546  
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มีบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์เพื่อคุม้ครองเด็ก ดงัน้ี 
มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ใหค้  านิยามค าวา่ 
“เด็ก” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผูท่ี้บรรลุนิติ

ภาวะดว้ยการสมรส88 
มาตรา 26 ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งกฎหมายอ่ืน ไม่วา่เด็กจะยินยอมหรือไม่ ห้ามมิ

ใหผู้ใ้ดกระท าการ ดงัต่อไปน้ี   
(10) จ าหน่าย แลกเปล่ียน หรือใหสุ้ราหรือบุหร่ีแก่เด็ก เวน้แต่การปฏิบติัทางการแพทย ์ 
ถา้การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงมีโทษตามกฎหมายอ่ืนท่ีหนกักวา่ก็ให้ลงโทษตาม

กฎหมายนั้น89  
มาตรา 45 ห้ามมิให้เด็กซ้ือหรือเสพสุราหรือบุหร่ี หรือเขา้ไปในสถานท่ีเฉพาะเพื่อการ

จ าหน่ายหรือเสพสุราหรือบุหร่ี หากฝ่าฝืนให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีสอบถามเด็กเพื่อทราบข้อมูล
เก่ียวกบัเด็กและมีหนงัสือเรียกผูป้กครองมาร่วมประชุมเพื่อปรึกษาหารือ ว่ากล่าวตกัเตือน ให้ท า
ทณัฑ์บน หรือมีขอ้ตกลงร่วมกนัเก่ียวกบัวิธีการและระยะเวลาในการจดัให้เด็กท างานบริการสังคม
หรือท างานสาธารณะประโยชน์และอาจวางขอ้ก าหนดให้ผูป้กครองตอ้งปฏิบติัขอ้ใดขอ้หน่ึงหรือ
หลายขอ้ตามมาตรา 44 วรรคสอง หรือวางขอ้ก าหนดอ่ืนใดเพื่อแกไ้ข หรือป้องกนัมิให้เด็กกระท า
ความผดิข้ึนอีกก็ได ้

หากปรากฏวา่ผูป้กครองของเด็กฝ่าฝืนบทบญัญติัในวรรคหน่ึง ให้น าบทบญัญติัมาตรา 
39 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 29 นอกจากจะมี
บทบญัญติัห้ามมิให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้กบับุคคลท่ีมีอายุต ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ และถือ
เป็นความผิดแลว้ ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26  ยงัไดบ้ญัญติัคุม้ครองหา้ม
มิให้จ  าหน่ายสุราแก่เด็กซ่ึงมีอายุต ่ากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์อีกดว้ย แต่เน่ืองจากตามมาตรา 26 (10) 
วรรคสองแห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ไดก้ าหนดใหถ้า้การกระท าความผดิตามวรรค
หน่ึงมีโทษตามกฎหมาย อ่ืนท่ีหนักกว่าก็ให้ลงโทษตามกฎหมายนั้ น  ซ่ึงปรากฎว่าตาม
พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 40 ได้ก าหนดให้ผูท่ี้จ  าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้แก่บุคคลท่ีมีอายุต ่ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี 
                                                 

88 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546. มาตรา 4.  
89 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546. มาตรา 26.  
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หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ90 ซ่ึงอตัราโทษดงักล่าวเป็นอตัราโทษท่ีสูงกว่า
อตัราโทษตามมาตรา 78 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ซ่ึงบญัญติัใหผู้ฝ่้าฝืนมาตรา 26  
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ดงันั้น หาก
มีการฝ่าฝืนจ าหน่ายสุราให้แก่บุคคลท่ีมีอายุต  ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ นอกจากผูก้ระท าจะมีความผิด
ตามมาตรา 26 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 แลว้ ผูก้ระท าจะมีความผดิตามมาตรา 29 
แห่งพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ดว้ย เพียงแต่ผูก้ระท าจะตอ้งรับผิดตาม
มาตรา 40 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็นอตัราโทษท่ีหนกักวา่ 
ทั้ งน้ี เป็นไปตามมาตรา 26  แห่งพระราชบญัญติัคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 แต่ถ้าการกระท านั้น       
เป็นการจ าหน่ายสุราให้แก่บุคคลท่ีมีอายุเกินกว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ก็จะมีความผิดตามมาตรา 29  
แห่งพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เท่านั้น และมีบทก าหนดลงโทษไว ้
ตามมาตรา 40 
        3.2.4 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ฉบบัน้ีมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 16 กนัยายน 
พ.ศ. 2560 โดยก่อนท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีจะมีผลใชบ้งัคบั กรมสรรพสามิตด าเนินการจดัเก็บภาษี
สรรพสามิตจากผูจ้  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายรวมทั้งส้ิน 7 ฉบบั 
ได้แก่ พระราชบญัญติัภาษีสรรพาสามิต พ.ศ. 2527 พระราชบญัญติัพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต   
พ.ศ. 2527 พระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 พระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509 พระราชบญัญติัไพ่ 
พุทธศกัราช 2486 พระราชบญัญติัจดัสรรเงินภาษีสรรพาสามิต พ.ศ. 2527 และพระราชบญัญติั
จดัสรรเงินภาษีสุรา พ.ศ. 2527 ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวเป็นกฎหมายท่ีบงัคบัใชม้านาน ไม่สอดคลอ้งกบั
สภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั กรมสรรพสามิตจึงไดด้ าเนินการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายภาษี
สรรพสามิตให้มีความทนัสมยัและเป็นสากล รวมทั้งไดร้วบรวมกฎหมายภาษีสรรพสามิตท่ีกระจดั
กระจายอยูใ่นกฎหมายทั้ง 7 ฉบบัมาใชเ้ป็นฉบบัเดียวกนัเพื่อความเป็นเอกภาพในการบงัคบัใช ้ 

การจดัเก็บภาษีสุราตามระราชบญัญติัฉบบัน้ี เป็นการใช้มาตรการทางภาษีโดยเป็น
เคร่ืองมือในการลดการบริโภคสุรา ซ่ึงตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ียงัคงจดัเก็บภาษีแบบระบบผสม 
กล่าวคือ จดัเก็บในอตัราตามมูลค่าเพื่อสะทอ้นถึงความฟุ่มเฟือย และอตัราตามปริมาณเพื่อสะทอ้น
ถึงหลกัสุขภาพ ซ่ึงสร้างความโปร่งใสในการจดัเก็บภาษีมากยิ่งข้ึน มีการปรับลดภาษีตามมูลค่าและ
เพิ่มอตัราภาษีตามปริมาณ (แรงแอลกอฮอล์) เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัสากลมากข้ึน โดยอตัราภาษี

                                                 
90 พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546. มาตรา 78 
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ใหม่น้ีจะไม่ท าให้ภาระภาษีเพิ่มข้ึนมากเท่าใดนกั ตามหลกัรายไดค้งท่ี (Revenue Neutrality) และยงั
เป็นการส่งเสริมใหป้ระชาชนบริโภคสุราท่ีมีดีกรีต ่าและลดปัญหาสุราเถ่ือนดว้ย91  

พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญติัเร่ืองสุราไวใ้นหมวด 2 ใบอนุญาต
ส าหรับสินคา้สุรา ยาสูบ และไพ่ ส่วนท่ี 1 สุรา ตามมาตรา 152-158 โดยบญัญติัตั้งแต่ค านิยามของ
ค าวา่สุรา ไปจนถึงการขออนุญาตผลิตสุรา การน าสุราเขา้มาในราชอาณาจกัร การขายสุราและการ
ขอใบอนุญาตขายสุรา และบญัญติัหา้มเปล่ียนแปลงสุรา ดงันั้น การขายหรือจ าหน่ายสุราในประเทศ
ไทยจึงตอ้งไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายฉบบัดงักล่าว ซ่ึงมีรายละเอียดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการ
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์างอิเล็กทรอนิกส์ ดงัน้ี  

การผลิตสุราหรือมีเคร่ืองกลัน่สุราไวใ้นครอบครอง  
พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มาตรา 153 ก าหนดให้ผูท่ี้มีความประสงค์

จะผลิตสุราหรือมีเคร่ืองกลัน่ส าหรับผลิตสุราไวใ้นครอบครอง จะตอ้งยื่นค าขออนุญาตต่ออธิบดี
กรมสรรพสามิต โดยในการยื่นค าขออนุญาตจะต้องปฏิบติัตามกฎกระทรวงท่ีก าหนดเก่ียวกบั
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิตหรือครอบครอง
เคร่ืองกลัน่ส าหรับผลิตสุรา เม่ือไดรั้บอนุญาตให้ผลิตสุราหรือใบอนุญาตให้ครอบครองเคร่ืองกลัน่
ส าหรับผลิตสุราแล้วจะต้องปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมสรรพสามิต
ประกาศก าหนดดว้ย โดยใบอนุญาตท่ีออกตามมาตราน้ีมีอตัราค่าธรรมเนียมฉบบัละสามแสนบาท 
และใบอนุญาตมีอายสุามปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บอนุญาต92หากมีการผลิตสุราหรือครอบครองเคร่ืองกลัน่
ส าหรับผลิตสุราหลงัจากใบอนุญาตหมดอายุแลว้ย่อมเป็นการผลิตสุราหรือครอบครองเคร่ืองกลัน่
ส าหรับผลิตสุราโดยไม่ได้รับใบอนุญาตเช่นกัน ปัจจุบนัน้ีมีกฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา     
พ.ศ. 2560 ท่ีออกก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขมาใชบ้งัคบั 

กรณีท่ีผูใ้ดฝ่าฝืนผลิตสุราหรือหรือมีเคร่ืองกลัน่ส าหรับผลิตสุราไวใ้นครอบครองโดย
ไม่ขออนุญาตจากอธิบดี อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 153 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหก
เดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ93 นอกจากน้ี กรณีท่ีมีการขายหรือมีไวเ้พื่อ
ขายซ่ึงสุราท่ีท าการผลิตโดยฝ่าฝืนตามมาตรา 153 วรรคหน่ึง ย่อมตอ้งระวางโทษไม่เกินห้าหม่ืน

                                                 
91 ฝ่ายประชาสมัพนัธ์ ส านกังานเลขานุการกรม กรมสรรพสามิตร, “พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิตร 

พ.ศ.2560 มีผลใชบ้งัคบัใชว้นัน้ีย  ้าไม่ส่งผลกระทบต่อราคาสินคา้ เตือนผูป้ระกอบการอยา่กกัตุน,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 
15 พฤษภาคม 2563, จาก
http:www.excise.go.th/cs/group/public/document/dwn/mzax/~edisp/uatucm301652.pdf.  

92 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มาตรา 153 
93 พระราชบญัญติัภาษสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มาตรา 193 
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บาท94 ในขณะเดียวกนัหากผูใ้ดซ้ือหรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงสุราท่ีผลิตโดยฝ่าฝืนมาตรา 153 วรรค
หน่ึง จะตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท แต่ถ้าสุรานั้นมีปริมาณต ่ากว่าหน่ึงลิตร ตอ้ง
ระวางโทษปรับไม่เกินสองพนับาท ดว้ยเช่นเดียวกนั95 

การน าสุราเขา้มาในราชอาณาจกัร  
พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ผูป้ระสงคท่ี์จะน าสุราเขา้มาใน

ราชอาณาจกัรต้องยื่นค าขออนุญาตต่ออธิบดีกรมสรรพสามิต ซ่ึงการขออนุญาตและการออก
ใบอนุญาตจะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง96 โดย
ใบอนุญาตน าสุราเขา้มาในราชอาณาจกัรจะมีอตัราค่าธรรมเนียม คร้ังละสองหม่ืนห้าพนับาท ซ่ึง
หากมีการน าสุราเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยไม่ได้รับใบอนุญาต ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหก
เดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 195 อยา่งไรก็ตาม 
มาตรา 154 วรรคสามและวรรคส่ี ไดก้  าหนดขอ้ยกเวน้ให้น าสุราเขา้มาในราชอาณาจกัรไดโ้ดยไม่
ตอ้งขอรับใบอนุญาตได้ หากเป็นกรณีท่ีอธิบดีกรมสรรพสามิตผ่อนผนัให้น าสุราเขา้มาเพื่อเป็น
ตวัอยา่งสินคา้หรือมิใช่เพื่อการคา้โดยไม่ตอ้งขอรับใบอนุญาตน าเขา้ แต่ตอ้งน าเขา้ไม่เกินปริมาณท่ี
อธิบดีกรมสรรพสามิตประกาศก าหนด และน าเข้าทางด่านศุลกากรท่ีอธิบดีกรมสรรพสามิต
ประกาศก าหนดเท่านั้น หรือกรณีผูท้  าการตามหนา้ท่ีผูข้นส่งโดยสุจริต หรือกรณีการน าขา้เพื่อการ
ผา่นแดนหรือการถ่ายล าตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร ไม่อยูใ่นบงัคบัตอ้งขอใบอนุญาตน าสุราเขา้มา
ในราชอาณาจกัร อธิบดีกรมสรรพสามิตมีอ านาจก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการ
ก ากบัดูแลสินคา้ไดต้ามท่ีเห็นสมควร  

ปัจจุบนัมีกฎกระทรวงเก่ียวกบัการอนุญาตให้น าสุราเขา้มาในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2560 
ใชบ้งัคบัซ่ึงก าหนดใบอนุญาตการน าสุราเขา้มาในราชอาณาจกัรไว ้5 ประเภท ไวใ้นขอ้ 2 และตาม
กฎกระทรวง ขอ้ 3 ไดก้  าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะขอใบอนุญาตแต่ละประเภทไว ้ซ่ึงแตกต่างกนั
แลว้แต่กรณี เช่น จะตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 1 หรือท่ี 2 หรือไดรั้บใบอนุญาต
ผลิตสุรา หรือจะตอ้งเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย หรือบุคคลธรรมดาท่ีมีอายุไม่ต  ่ากว่า 20 ปี
บริบูรณ์ เป็นตน้  

การขออนุญาตขายสุรา  
พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มาตรา 155 ได้ก าหนดเก่ียวกับการขอ

ใบอนุญาตขายสุราไว้ โดยให้ผู ้ท่ีประสงค์จะขายสุราต้องยื่นค าขออนุญาตต่อเจ้าพนักงาน

                                                 
94 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มาตรา 191 
95 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มาตรา 192 
96 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มาตรา 154 
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สรรพสามิต โดยในการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตให้ปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีก าหนด
เก่ียวกบัหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตขายสุรา  

เม่ือไดรั้บใบอนุญาตขายสุราแลว้ให้ใชไ้ดเ้ฉพาะในสถานท่ีท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาตและ
ตอ้งแสดงใบอนุญาตไวใ้นท่ีเปิดเผย97 ใบอนุญาตขายสุราจะมีก าหนดอายุหน่ึงปี นบัแต่วนัท่ีได้รับ
อนุญาต98 และหากจะขายสุราต่อไปจะตอ้งขอรับใบอนุญาตขายสุราใหม่  

ส าหรับผูท่ี้ขายสุราโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตขายสุราก่อนด าเนินการ มีความผิดฐานขาย
สุราโดยไม่ได้รับใบอนุญาต ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพนับาท ตามพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 มาตรา 196 อยา่งไรก็ตาม มาตรา 155 ไดก้ าหนดขอ้ยกเวน้ใหข้ายสุราโดยไม่
ตอ้งมีใบอนุญาตขายสุราได ้ในกรณีดงัต่อไปน้ี  

1) การขายทั้งหมดในคราวเดียวภายใตค้วามควบคุมของเจา้พนกังานสรรพสามิต ใน
กรณีท่ีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตายหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาต  

2) การขายในการบงัคบัคดี  
3) การขายโดยค าสั่งของอธิบดีกรมศุลกากรตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร  
4) กรณีอ่ืนตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด  
ในกรณีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขายสุราใชใ้บอนุญาตไม่ตรงกบัสถานท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต

ไม่แสดงใบอนุญาตไวใ้นท่ีเปิดเผย หรือไม่ขอใบแทนใบอนุญาตจากผูมี้อ  านาจออกใบอนุญาต
ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีใบอนุญาตสูญหายหรือช ารุดในสาระส าคญั ตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกินหา้พนับาท ตามพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มาตรา 205  

ประเภทของใบอนุญาตขายสุรา  
ตามพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มาตรา 156 ไดก้ าหนดใบอนุญาตขาย

สุราซ่ึงใชส้ าหรับการขายสุราทุกชนิดทั้งสุรากลัน่และสุราแช่ ทั้งท่ีผลิตในราชอาณาจกัรและท่ีน าเขา้
มาในราชอาณาจกัร แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ  

1) ใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 1 ส าหรับการขายสุราทุกชนิด คร้ังหน่ึงจ านวนตั้งแต่
สิบลิตรข้ึนไป เช่น การขายจากผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ไปยงัผูข้ายส่ง การขายสุราจากผูข้ายส่งไปยงัผูข้าย
ปลีก เป็นตน้ โดยมีอตัราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตปีละหน่ึงแสนบาท  

                                                 
97 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560. มาตรา 178. 
98 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560. มาตรา 155 วรรคสาม.  
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2) ใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 2 ส าหรับการขายสุราทุกชนิด คร้ังหน่ึงจ านวนต ่ากว่า
สิบลิตร เช่น การขายปลีกสุราเพื่อน าไปบริโภค การขายสุราเพื่อด่ืม ณ สถานท่ีขาย เป็นตน้ โดยมี
อตัราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตปีละหา้หม่ืนบาท  

ในกรณีท่ีมีการขายสุราคร้ังหน่ึงสิบลิตรข้ึนไปและต ่ากว่าสิบลิตรปะปนกนัผูข้ายสุรา
จะตอ้งรับใบอนุญาตขายสุราทั้ง 2 ประเภท มิเช่นนั้นย่อมจะมีความผิดฐานเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาต
ขายสุราท าการขายไม่ตรงตามประเภทของใบอนุญาต ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองพนับาท ตาม
มาตรา 197  

คุณสมบติัของผูข้อใบอนุญาตขายสุรา  
ตามกฎกระทรวงการอนุญาตขายสุรา พ.ศ. 2560 ก าหนดไว ้ดงัน้ี  
ขอ้ 3 ไดก้  าหนดให ้ผูท่ี้ประสงคจ์ะขอใบอนุญาตขายสุรา ตอ้งมีคุณสมบติัอยา่งใดอยา่ง

หน่ึงดงัต่อไปน้ี  
(1) เป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย  
(2) เป็นบุคคลธรรมดาท่ีมีอายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
สถานประกอบการขายสุรา  
ตามกฎกระทรวงการอนุญาตขายสุรา พ.ศ. 2560 ก าหนดไว ้ดงัน้ี  
ขอ้ 5 ไดก้  าหนดใหผู้ท่ี้จะไดรั้บใบอนุญาตขายสุราตอ้งไม่ใช่สถานประกอบการท่ีมี

ลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี  
(1) กรณีขอใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 1  
(ก) สถานประกอบการขายสุราของผูท่ี้ถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตและอยูร่ะหวา่งถูกสั่งพกั

ใชใ้บอนุญาต  
(ข) สถานท่ีตอ้งหา้มขายสุราตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมเคร่ืองด่ืม 

แอลกอฮอลห์รือกฎหมายอ่ืน  
(2) กรณีขอใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 2  
(ก) ท่ีตั้งสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาในระบบตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 

รวมทั้งบริเวณท่ีต่อเน่ืองและติดกบัสถานท่ีดงักล่าว  
(ข) ท่ีตั้งวดั มสัยิด วดับาทหลวง หรือสถานท่ีประกอบศาสนกิจในนิกายหรือศาสนาใด 

ศาสนาหน่ึง รวมทั้งบริเวณท่ีต่อเน่ืองและติดกบัสถานท่ีดงักล่าว  
(ค) ท่ีตั้งสถานีบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิงตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมน ้ ามนัเช้ือเพลิง 

รวมทั้งบริเวณท่ีต่อเน่ืองและติดกบัสถานท่ีดงักล่าว  
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(ง) สถานท่ีท่ีเคยเป็นสถานประกอบการขายสุราของผูท่ี้ถูกเพิกถอนใบอนุญาต เวน้แต่
ไดพ้น้ก าหนดระยะเวลาหา้ปีนบัแต่วนัท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต  

(จ) สถานประกอบการขายสุราของผูท่ี้ถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตและอยูร่ะหวา่งถูกสั่งพกั
ใชใ้บอนุญาต  

(ฉ) สถานท่ีตอ้งห้ามขายสุราตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลห์รือกฎหมายอ่ืน  

การเปล่ียนแปลงสุราเพื่อการคา้  
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 มาตรา 158 ก าหนดห้ามมิให้ผู ้ใด

เปล่ียนแปลงสุราโดยน าสุราอ่ืนใด หรือน ้า หรือของเหลวหรือวตัถุอ่ืนใดเจือปนลงในสุราเพื่อการคา้ 
เวน้แต่เป็น ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตให้ผลิตสุรา หรือเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขายสุราประเภทท่ี 2 เฉพาะ
กรณีผูซ้ื้อไดร้้องขอใหเ้ปล่ียนแปลงสุราเพื่อด่ืมในขณะนั้น ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงปัจจุบนัมีกฎกระทรวงการเปล่ียนแปลงสุราเพื่อการคา้ พ.ศ. 2560 ใช้
บงัคบั  
        3.2.5 พระราชบญัญตัิขายตรงและการตลาดแบบตรง พ.ศ.2545   

พระราชบญัญติัฉบบัน้ี เป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจท่ีท าการจ าหน่าย
สินคา้ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลมีหน้าที่จะต้องไป
จดทะเบียนต่อส านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค (สคบ.) เสียก่อน โดยตามมาตรา 27 
ไดก้  าหนดห้ามมิให้ผูใ้ดประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง เวน้แต่จะไดจ้ดทะเบียนการประกอบธุรกิจ
ตลาดแบบดงันั้น ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีจึงก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจจะตอ้งไปด าเนินการจด
ทะเบียนการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงเท่านั้น จึงจะสามารถให้บริการซ้ือขายผ่านช่องทาง
ร้านคา้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ ส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หากต้องการท่ีจะ
จ าหน่ายสินคา้ดงักล่าวก็ตอ้งท าการจดทะเบียนต่อส านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค
เช่นเดียวกนั 

เหตุที ่พระราชบญัญตัิขายตรงและการตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  ก าหนดให้          
ผูป้ระกอบธุรกิจต ้องจดทะเบียนต่อส าน ักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ ริโภคก็เพื ่อให้
หน่วยงานภาครัฐสามารถตรวจสอบหรือติดตามผูป้ระกอบธุรกิจหรือบุคคลผูจ้  าหน่ายได้ หาก
ผูบ้ริโภคถูกละเมิดสิทธิจากการซ้ือสินคา้หรือบริการ ดงันั้น ตามพระราชบญัญตัิฉบบัน้ีจึงมี
เจตนารมณ์เพื่อคุ ้มครองผูบ้ริโภคจากการถูกหลอกลวง หรือจากผูป้ระกอบธุรกิจจ าหน่าย
สินคา้หรือบริการด้วยวิธีการเสนอขายสินคา้หรือบริการแก่ผูบ้ริโภคโดยตรงผ่านผูจ้  าหน่าย
อิสระหรือตวัแทนขายตรง หรืออาจเสนอขายผ่านส่ิงพิมพ์และส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงสินค้า
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หรือบริการอาจไม่ตรงกบัค ากล่าวอา้งตามที่ได ้โฆษณา ส่งผลให้ผูบ้ ริโภคอยู ่ในฐานะท่ี
เสียเปรียบและก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม โดยพระราชบญัญตัิฉบบัน้ีจะมีบทก าหนดโทษ
ส าหรับผูท่ี้กระท าการฝ่าฝืนการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง (คา้ขายสินคา้ผ่านส่ือ) โดยไม่จด
ทะเบียนการประกอบธุรกิจจะตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และปรับรายวนัอีกวนัละไม่ เกินหน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู่ ตามท่ี
ก าหนดไวใ้นมาตรา 47 แห่งพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 
        3.2.6 พระราชบญัญตัิธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2544    

พระราชบญัญตัิฉบบัน้ี เป็นกฎหมายที่รองรับผลทางกฎหมายของการท าธุรกรรม
ทางอิเล็กทรอนิกส์ในทางแพ่งและพาณิชยที์่ด า เนินการโดยใช้ข ้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ ตรา
ประทบัอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงเป็นส่ิงที่สามารถระบุตวัผูท้  าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์รวมถึง
ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ ทั้ง น้ี  เพื ่อเป็นการคุม้ครองและส่งเสริมความเชื่อมัน่ในการท า
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์และเสริมสร้างศกัยภาพการท าธุรกิจอีคอมเมิร์ซ (E-Commerce) 
โดยผูที้่จะประกอบธุรกิจบริการเกี่ยวกบัอิเล็กทรอนิกส์ใด ๆ จะตอ้งแจง้ให้ทราบ กล่าวคือ 
ตอ้งข้ึนทะเบียนหรือตอ้งได้รับใบอนุญาต ตามมาตรา 32 แห่ง พระราชบญัญตัิธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2544  ซ่ึงในกรณีที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้การประกอบธุรกิจ
บริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์กรณีใดเป็นกิจการท่ีต้องได้รับอนุญาต ผูท่ี้ประสงค์
จะประกอบธุรกิจดงักล่าวจะตอ้งข้ึนทะเบียนขอรับใบอนุญาตต่อพนักงานเจา้หน้าที่ตามที่
กฎหมายก าหนด โดยคุณสมบติัของผูข้อรับใบอนุญาต หลกัเกณฑแ์ละวิธีการขออนุญาต การออก
ใบอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต การคืนใบอนุญาต และการสั่งพกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตจะ
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา ทั้งน้ี ตามมาตรา 34 แห่งพระราชบญัญัติ
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2544   

ส าหรับบทลงโทษของผูท่ี้ฝ่าฝืน โดยไม่แจง้หรือข้ึนทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีและปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ ส่วนการประกอบ
ธุรกิจบริการเก่ียวกบัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์โดยไม่ไดรั้บใบอนุญาต ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกินสองปีและปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ทั้งน้ีตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 44 และ
มาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2544   
        3.2.7 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ืองการห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยวิธีการหรือใน
ลกัษณะการขายทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563  

ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ืองการห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยวธีิการหรือใน
ลกัษณะการขายทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 มีสาระส าคญั คือ 
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(1) ห้ามผูใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยวิธีการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือบริการ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ต่อผูบ้ริโภคโดยตรง หรือ
เป็นการด าเนินการใด ๆ ในลกัษณะเชิญชวนให้ซ้ือ การเสนอขายหรือการขายสินคา้หรือบริการต่อ
ผูบ้ริโภคโดยตรงด้วยการตลาดหรือบริการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในลกัษณะของการส่ือสาร
ขอ้มูลทางทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยผูข้ายและผูบ้ริโภคซ้ือขายไดโ้ดยไม่ตอ้งพบกนั 

(2)  ประกาศฉบับน้ีไม่ให้ใช้บังคับแก่การซ้ือขายและการช าระราคาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ณ ร้านคา้ ร้านอาหาร หรือสถานท่ีท่ีให้บริการเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์99 

แมต้ามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 จะมีบทบญัญติัควบคุม
เการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์วแ้ลว้ก็ตาม แต่เน่ืองจากการท่ีสังคมโลกมีการเปล่ียนแปลงอยา่ง
รวดเร็วและเทคโนโลยีและมีความกา้วหนา้อยา่งมาก ท าใหผู้ค้นสามารถติดต่อส่ือสารกนัไดโ้ดยไม่
ตอ้งเดินทางไปพบกนัต่อหนา้เหมือนดงัแต่ก่อน การคา้ขายก็ยอ่มมีการพฒันาตามไปดว้ย จากเดิมท่ี
ผูบ้ริโภคจะตอ้งเดินทางไปซ้ือสินคา้ ณ ท่ีตั้งหรือร้านคา้ของผูจ้  าหน่ายสินคา้ ผูป้ระกอบกิจการได้
เพิ่มช่องทางการซ้ือขายโดยผ่านช่องระบบอิเล็กทรอนิกส์ข้ึนอีกช่องทางหน่ึง  ซ่ึงท าให้เกิดความ
สะดวกในการซ้ือขายสินคา้และบริการทั้งฝ่ายผูจ้  าหน่ายและผูบ้ริโภคยิ่งข้ึน จากการท่ีเทคโนโลยีมี
การเปล่ียนแปลงและการประกอบธุรกิจมีการพฒันาไปดังกล่าวท าให้พระราชบญัญติัควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ .ศ.2551 ท่ีใช้บังคับอยู่ไม่ครอบครอบคลุมถึงการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์โดยผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ รัฐจึงไดอ้อกประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ืองการ
หา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยวธีิการหรือในลกัษณะการขายทางอิเล็กทรอนิกส์ ออกมาเพิ่มเติม
เพื่อควบคุมเก่ียวกบัการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์มีอยูเ่ดิม 

อยา่งไรก็ตาม แมรั้ฐจะออกประกาศดงักล่าวมาใช้บงัคบัแลว้ แต่ยงัไม่สามารถควบคุม
การจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้เป็นไปตามวตัถุดงักล่าวได ้เน่ืองจากยงัไม่มีมาตรการในการ
ควบคุมท่ีรัดกุม โดยในปัจจุบนัแมจ้ะมีประกาศฉบบัดงักล่าวออกมาใช้บงัคบั ก็จะเห็นว่ายงัมีการ
ประกาศและเชิญชวนให้มีการสั่งซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยู่เป็นปกติเสมือนหน่ึงว่าไม่มีประกาศ
ฉบบัดงักล่าวออกมาใชบ้งัคบัแต่อยา่งใด 

ในบทต่อไป ผูเ้ขียนจะได้ท าการวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการ
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลว์า่ รัฐควรจะมีมาตรการทางกฎหมายอยา่งใดบา้งเพื่อน ามาใชค้วบคุม

                                                 
99 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง หา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยวธีิการ หรือในลกัษณะการขาย

ทางอิเลก็ทรอนิกส์ 2563  
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การจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หากวา่มีการอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผา่นระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ได ้



 

 
 

บทที ่4 
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

ผ่านระบบอเิลก็ทรอนิกส์ 
 

ปัจจุบนั ประเทศไทยไดมี้การออกประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง หา้มขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์โดยวิธีการหรือในลกัษณะการขายทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2563 โดยอาศยัความตาม 
พ.ร.บ.ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ห้ามมิให้มีการห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ด้วย
วิธีการใด ๆ ผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ อนัมีจุดมุ่งหมายเพื่อป้องกนัเด็กและเยาวชนเขา้ถึงเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลไ์ดโ้ดยง่าย และลดผลกระทบอนัเกิดจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ซ่ึงการออกประกาศฉบบั
ดงักล่าวส่งผลกระทบโดยตรงต่อผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ท่ีผา่นมาประเทศไทยยงัไม่
เคยมีมาตรการทางกฎหมายท่ีออกมาห้ามการจ าหน่ายเค ร่ือง ด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์มาก่อน จนกระทัง่มีประกาศส านกันายกรัฐมนตรีฉบบัดงักล่าวออกมาโดยเป็นการ
ห้ามมิให้มีการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ในทุกกรณี แต่ก็ยงัพบว่ามี
การลกัลอบจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์อยูเ่ช่นเดิม โดยสามารถพบเห็น
ได้ทัว่ไปบนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต จึงเกิดประเด็นในการศึกษาว่า หากอนุญาตให้มีการจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบเล็กทรอนิกส์ได้ ควรจะตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อเข้ามา
ควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลผ์า่นระบบอิเล็กทรอนิกส์อยา่งไรบา้ง 

 
4.1 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมผู้จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบอเิลก็ทรอนิกส์ 

เดิมลกัษณะการซ้ือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น จะอยู่ในรูปแบบของการเปิดร้านคา้ 
ร้านโชห่วย ร้านคา้ปลีก ร้านคา้ส่ง ร้านสะดวกซ้ือ ห้างสรรพสินคา้ ร้านอาหาร ตลอดจนสถาน
บนัเทิงต่าง ๆ โดยผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะมีสถานท่ีตั้งร้านคา้เป็นส าคญั เพื่อเป็น
ช่องทางในการจ าหน่าย ซ่ึงร้านคา้ในรูปแบบดงักล่าวสามารถพบเห็นไดท้ัว่ไปทั้งในเมืองและใน
ชนบท แต่ในปัจจุบนัรูปแบบการคา้ไดมี้การเปล่ียนแปลงไปจากเดิม โดยมีการเปล่ียนแปลงไปตาม
ความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยี และวงการการคา้เองก็มีการเขา้สู่การค้าในรูปแบบพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์มากข้ึนตามการพฒันาของเทคโนโลยี ซ่ึงผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก็ไดมี้
การขยายตวัเขา้สู่ตลาดพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์เช่นเดียวกนั ผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์มี
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ร้านค้าเป็นของตนเองอยู่แล้ว ก็สามารถท่ีจะขยายตลาดเข้าสู่การตลาดในรูปแบบพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ได้ เป็นการเพิ่มช่องทางการจ าหน่ายอีกช่องทางหน่ึงไปสู่ผูบ้ริโภค ในส่วนของ          
ผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์รายใหม่ ก็จะไดมี้โอกาสเขา้มาแข่งขนักบัผูป้ระกอบธุรกิจราย
เดิมไดม้ากยิง่ข้ึน  

จากการศึกษาพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 กฎหมายฉบบัน้ี
ไดมี้การก าหนดห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีหรือบริเวณต่าง ๆ ไว ้และมีประกาศ
ส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยู่หลายฉบบัท่ีได้มีการก าหนด
สถานท่ีหา้มจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพิ่มเติม เช่น วดั สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานท่ี
ราชการ หอพกั สถานศึกษารัฐวสิาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ สถานีบริการน ้ามนัเช้ือเพลิง หรือ
ร้านคา้ ในบริเวณสถานีบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิง สวนสาธารณะของทางราชการรัฐวิสาหกิจหรือ 

หน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีจัดไว้ เพื่อการพักผ่อนของประชาชนโดยทั่วไปสถานท่ีหรือบริเวณ
รัฐวิสาหกิจและ หน่วยงานอ่ืนของรัฐบนทางสถานีรถไฟบนทางรถไฟหรือในขบวนท่ีอยู่บนทาง
รถไฟ สถานีขนส่ง พื้นท่ีประกอบกิจการโรงงาน และรอบสถานศึกษา เป็นตน้  

ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 28 ก าหนดห้าม
จ าหน่าย เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นวนั หรือเวลาท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยหา้มจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ในวนัมาฆบูชา วนัวิสาขบูชา วนัอาสาฬหบูชา วนัเข้าพรรษา วนัออกพรรษาและ
ก าหนดเวลาห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในวนัเวลาอ่ืน นอกจากช่วงตั้งแต่เวลา 11.00 น. ถึง 
เวลา 14.00 น. และตั้งแต่เวลา 17.00 น. ถึงเวลา 24.00 น.  

การก าหนดห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ี วนั และเวลาตามบทบญัญติั
ของกฎหมายดงักล่าวเป็นมาตรการควบคุมการเขา้ถึงทางกายภาพของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดย
ส่วนใหญ่สามารถบงัคบัใชแ้ละตรวจสอบไดก้บัร้านคา้ทัว่ไปท่ีมีสถานท่ีตั้งร้านและมีเวลา เปิด-ปิด 
ท่ีชัดเจนซ่ึงสามารถใช้ได้กบัร้านคา้ในรูปแบบเดิม แต่ในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์นั้น มีลกัษณะแตกต่างไปจากรูปแบบเดิม กล่าวคือ ผูจ้  าหน่ายมีเพียงเคร่ืองมือ
ส่ือสารผา่นเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เช่น คอมพิวเตอร์ โทรศพัทมื์อถือ หรืออุปกรณ์ใด ๆ ท่ีเช่ือมต่อกบั
เครือข่ายอินเทอร์เน็ต ก็สามารถจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดทุ้กสถานท่ี ทุกวนัและทุกเวลา 

ต่อมารัฐออกประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดย
วิธีการหรือในลกัษณะการขายทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2563 โดยมีขอ้ก าหนดว่า ห้ามผูใ้ดจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยวิธีการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือบริการท่ีเก่ียวข้องกับการ
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ต่อผูบ้ริโภคโดยตรงหรือเป็นการ
ด าเนินการใด ๆ ในลกัษณะการเชิญชวนให้ซ้ือ การเสนอหรือการจ าหน่ายสินคา้หรือบริการต่อ
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ผูบ้ริโภคโดยตรงดว้ยการตลาดหรือบริการการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในลกัษณะของการ
ส่ือสารขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยผู ้จ  าหน่ายและผูบ้ริโภคซ้ือขายได้โดยไม่ต้องพบกนั และ
ประกาศน้ีไม่ใช้บงัคบัแก่กรณีการซ้ือขายและการช าระราคาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดว้ยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ณ ร้านคา้ ร้านอาหาร หรือสถานท่ีท่ีให้บริการเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ซ่ึงผลของ
ประกาศฉบบัน้ี ส่งผลให้ผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่สามารถท่ีจะจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ด้วยวิธีการใด ๆ ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ในการออกประกาศฉบบัดังกล่าว รัฐมี
จุดมุ่งหมายเพื่อป้องกนัมิให้เด็กและเยาวชนเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้โดยง่าย และเพื่อลด
ปัญหาและผลกระทบอนัเกิดจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จากการท่ีประกาศฉบบัดงักล่าวไม่รวมถึง
กรณีท่ีมีการซ้ือขายหรือช าระราคาค่าสินคา้ ณ ร้านคา้ ร้านอาหาร สถานท่ีท่ีให้บริการเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ เน่ืองจากปัจจุบนั มีการซ้ือขาย ช าระราคาค่าสินคา้กนัดว้ยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส์กนั
อยา่งแพร่หลาย ไม่วา่จะเป็นวธีิการโอนเงินเขา้บญัชี ช าระดว้ยบตัรเดบิตหรือบตัรเครดิต อนัเป็นการ
แสดงให้เห็นว่าประเทศไทยไดเ้ขา้สู่ยุคดิจิทลัและยอมรับการน าเทคโนโลยีเขา้มาใช้อ านวยความ
สะดวกต่าง ๆ ในการท าธุรกิจ และไดมี้การเขา้สู่สังคมไร้เงินสดอยา่งแทจ้ริง 

จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีแข่งขนัทางการคา้ แนวคิดพื้นฐานในระบบเศรษฐกิจ
นั้นมีอยู่ว่า การตลาดจะตอ้งท าให้ทรัพยากรทั้งหลายท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั เช่น ท่ีดิน แรงงาน เงินทุน 
เป็นตน้ นั้น สามารถจะตอบสนองความตอ้งการท่ีมีอยู่ได้อย่างไม่จ  ากดัเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด ดังนั้น รัฐจึงควรให้เอกชนสามารถท่ีจะท าการแข่งขนักันได้อย่างเสรีโดยไม่ควรเขา้ไป
แทรกแซงหรือยุง่เก่ียวกบัการตลาด โดยใหปั้จเจกบุคคลและนิติบุคคลทั้งหลายไดใ้ชท้รัพยากรท่ีตน
ถือครองหรือมีกรรมสิทธ์ิอยู่ได้อย่างเต็มท่ีเพื่อตอบสนองความต้องการของผูบ้ริโภคได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและให้เกิดการแข่งขนักนัอยา่งเสรี ให้ผูป้ระกอบธุรกิจทั้งรายใหญ่และรายยอ่ยไดมี้
โอกาสการแข่งขนักนัอย่างเป็นธรรม กลไกลการตลาดก็จะมีการปรับตวัไปตามการแข่งขนัของ
ตลาดดว้ยตวัเอง หากมีผูข้ายสินคา้รายหน่ึงรายใดผูกขาดเพียงรายเดียวในตลาดของสินคา้นั้น โดย
สามารถก าหนดราคาสินค้าชนิดนั้นในราคาท่ีสูงมากเพื่อให้ได้ก าไรเกินกว่าท่ีควรจะได้ จะ
ก่อใหเ้กิดแรงจูงใจท่ีจะท าใหมี้ผูท่ี้จะมาผลิตสินคา้ชนิดนั้นออกมาแข่งขนัโดยจะก าหนดราคาต ่ากวา่ 
ซ่ึงจะท าให้ผูจ้  าหน่ายสินค้าผูกขาดรายนั้นจะต้องก าหนดราคาสินค้าใหต ่าลงมาด้วย มิฉะนั้น             
ผูจ้  าหน่ายสินคา้ผูกขาดจะตอ้งสูญเสียส่วนแบ่งในตลาดน้ี ท าใหก้ารผกูขาดตลาดกลายเป็นตลาดท่ีมี
การแข่งขนักนัตามปกติ แต่ในความเป็นจริงแลว้ ในตลาดก็มีการผูกขาดสินคา้อยูห่ลายรายการ เม่ือ
ผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจเหนือตลาดมีส่วนแบ่งการตลาดท่ีมากเกินไปก็ท าให้เกิดการผูกขาด        
ท าให้ผูป้ระกอบการรายยอ่ยไม่สามารถแข่งขนักบัผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงมีอ านาจทางเศรษฐกิจได ้เกิด
การแข่งขนัทางการคา้อย่างไม่เป็นธรรม ท าให้ไม่เกิดเสรีทางการคา้ ซ่ึงการแข่งขนัทางการคา้ถือ
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เป็นนโยบายทางเศรษฐกิจอนัเป็นท่ียอมรับกนัในกลุ่มประเทศท่ีมีการเปิดเสรีทางการคา้ โดยยึด
หลกัให้ผูป้ระกอบการหลาย ๆรายท่ีสามารถจะจ าหน่ายสินคา้ประเภทเดียวกนัไดใ้นราคา และดว้ย
คุณภาพท่ีแตกต่างกันไปตามกลไกตลาด อนัเป็นวิธีการหน่ึงในการช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจของ
ประเทศให้สามารถด าเนินการไปไดอ้ย่างประสิทธิภาพ และในขณะเดียวกนัยงัเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนท่ีเป็นผูบ้ริโภค โดยผูบ้ริโภคก็จะสามารถเลือกซ้ือสินคา้และบริการไดอ้ยา่งมีคุณภาพและ
ไดซ้ื้อในราคาท่ีถูกลง 

เม่ือพิจารณากฎหมายต่างประเทศ จะเห็นแนวทางในการควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ท่ีน่าสนใจ ไดแ้ก่ เครือรัฐออสเตรเลีย ซ่ึงมีกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
การควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพื่อก าหนดกฎเกณฑ ์ควบคุมในเร่ืองการจ าหน่าย การ
ออกใบอนุญาต การจดัหา รวมถึงการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไว้ โดยกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้น จะเป็นกฎหมายท่ีแต่ละรัฐนั้นมีการไดบ้ญัญติัข้ึน
เองตามความเหมาะสมและเห็นชอบของรัฐนั้น ซ่ึงพบว่ามีการบญัญัติหลักเกณฑ์การควบคุม
เก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไวค้ลา้ยคลึงกนั แต่จะมีความแตกต่างกนัไปในรายละเอียดปลีกย่อย 
เช่น ช่วงเวลาเปิด-ปิดของสถานท่ีท่ีได้รับอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ อตัราค่าปรับ 
เป็นตน้ จากการศึกษามาตรการควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของเครือรัฐออสเตรเลีย
โดยหลกัของกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก าหนด ห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุก
ประเภท เว ้นแต่จะได้รับอนุญาต โดยได้มีการจ าแนกประเภทใบอนุญาตจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  (Liquor Licence) การอนุญาตให้ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (Liquor Permit) และการ
ยกเวน้ให้ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นกรณีพิเศษ  (General Liquor Exemption) เพื่อใช้ในการ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หากฝ่าฝืนก็จะมีโทษปรับ และมีแนวทางในการควบคุมการจ าหน่าย
แอลกอฮอล์ผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ไวโ้ดยการก าหนดสถานท่ีท่ีตอ้งขอใบอนุญาตหรือสถานท่ีท่ี
ตอ้งไดรั้บอนุญาตใหจ้ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์วนัและเวลาท่ีหา้มจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

เครือรัฐออสเตรเลีย ก าหนดห้ามซ้ือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในวนั Good Friday และ

วนั Christmas ระหว่างเวลา 07.00 ถึงเวลา 21.00 น. อย่างไรก็ดี ก็มีขอ้ยกเวน้ให้ผูค้ ้าส่งเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์สามารถจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้กบัผูท่ี้ซ้ือไปเพื่อจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

ประเภทท่ีไดรั้บใบอนุญาตแบบ Off-Licence ได ้การขายตรง ส าหรับใบอนุญาตใหข้ายตรงเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์สามารถจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในเวลาใด ๆ ก็ได้ แต่ในการส่งสินคา้จะต้อง

เป็นไปตามเวลาท่ีก าหนด โดยห้ามส่งสินคา้ในวนั Good Friday และวนั Christmas  และได้มีการ

ออกกฎหมายเพื่อควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์  หรือการ
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ส่ือสารอ่ืน ๆ ไวด้ว้ย เช่น ผูท่ี้มีใบอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หากตอ้งการเสนอขาย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทางอินเทอร์เน็ตจะตอ้งแสดงขอ้ความทางเว็บไซต์ว่าการจ าหน่ายหรือการ

จดัการเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้แก่หรือในนามของบุคคลท่ีอายุต  ่ากว่า 18 ปี เป็นการกระท าท่ีผิด

กฎหมาย การควบคุมผูท่ี้มีใบอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีขายทางอินเทอร์เน็ต 

โทรศพัท ์เคร่ืองรับส่งเอกสาร หรือทางไปรษณียป์รากฏอยูใ่น Liqour Act 1992 ของรัฐนิวเซาทเ์วลล์ 

ต่อมามีการปรับปรุงแกไ้ขโดยใช ้Liquor Act 2007 มาตรา 114 ไดก้ าหนดเร่ือง การจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม 

แอลกอฮอล์ผ่านทางอินเทอร์เน็ตหรือการส่ือสารอ่ืนไวว้่า ผูท่ี้ได้ใบอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ โดยการสั่งซ้ือผ่านทางโทรศัพท์ โทรสาร หรือทางไปรษณีย์ จะต้องแสดงเลขท่ี

ใบอนุญาตในโฆษณาหรือข้อมูลท่ีตีพิมพ์เป็นลายลักษณ์อกัษรหรือข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการจ าหน่าย อีกทั้ง ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีจ  าหน่ายผา่น

ระบบอิเล็กทรอนิกส์จะตอ้งแสดงเลขท่ีใบอนุญาตอยา่งชดัเจนทางเวบ็ไซต ์และการบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์จะท าไดเ้ฉพาะในสถานท่ีท่ีกฎหมายก าหนดให้ เช่น ร้านอาหารท่ีไดรั้บใบอนุญาตให้

จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์พื่อบริโภคในร้าน อีกทั้งกฎหมายยงับญัญติัไวด้ว้ยวา่ การด่ืมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ในสถานท่ีสาธารณะเป็นความผิด เช่น การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามชายหาด 

สวนสาธารณะ หรือตามทอ้งถนน เป็นตน้  

ส าหรับประเทศนิวซีแลนด์ มี The Sale and Supply of Alcohol Act 2012 เป็นกฎหมาย

หลกัในการควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยก าหนดกฎเกณฑ์การจ าหน่าย การจดัหา

และการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อย่างปลอดภัยและมีความรับผิดชอบตลอดจนการลด

ผลกระทบและอนัตรายท่ีเกิดจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มากเกินไปหรือในปริมาณท่ีไม่

เหมาะสม ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีออกบงัคบัใชแ้ทนกฎหมาย The Sale of Liquor Act 1989 ฉบบัเดิม โดย

กฎหมายของประเทศนิวซีแลนดไ์ดก้  าหนดไวว้า่การจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้แก่ผูบ้ริโภคได้

นั้น ผูจ้  าหน่ายจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาต ซ่ึงไดแ้บ่งประเภทใบอนุญาตออกเป็น 4 ประเภท ไวใ้นมาตรา 

13 ไดแ้ก่ 1).On-licences เป็นใบอนุญาตจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และจดัหาเพื่อให้ผูบ้ริโภคด่ืม

ภายในสถานท่ีแห่งนั้น 2).Off-licences เป็นใบอนุญาตจ าหน่ายประเภทท่ีไม่ได้มีสถานท่ีด่ืมและ

ผูบ้ริโภคน าไปด่ืมท่ีสถานท่ีอ่ืน 3). Club licences เป็นใบอนุญาตในคลบัหรือสโมสร และ 4).Special 

licences คือ ใบอนุญาตพิเศษซ่ึงอนุญาตให้จ  าหน่ายหรือจดัหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่ผูท่ี้เขา้ร่วม
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กิจกรรมพิเศษ เช่น งานเล้ียงส่วนตวั งานแต่งงาน เป็นตน้ ซ่ึงใบอนุญาตประเภท On-Licences, Off-

Licences และ Club Licences จะไดรั้บอนุญาตในคร้ังแรก มีก าหนด 1 ปี ในคร้ังถดัไปจะสามารถต่อ

อายุได้ทุก ๆ 3 ปี ส่วนใบอนุญาตประเภท Special Licences จะได้รับอนุญาตเป็นไปตามแต่ละ

กิจกรรม  ตามกฎหมายฉบบัดงักล่าวมีมาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยจ ากดัสถานท่ีห้าม

ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีสาธารณะใด ๆ รวมถึงบริเวณสถานท่ีจอดรถส่วนตวั  ห้าม

จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีผลิตและจ าหน่ายนม ร้านสะดวกซ้ือ ส่วนการจ าหน่ายท่ี

ตอ้งใช้ใบอนุญาตประเภท Off-Licences จะไม่อนุญาตให้จ  าหน่ายในสถานีบริการน ้ ามนั อู่ซ่อมรถ 

สถานท่ีผลิตและจ าหน่ายนม ร้านสะดวกซ้ือ ร้านคา้ปลีกท่ีเช่าพื้นท่ีส่วนหน่ึงของร้านคา้ (Shops in 

Shops) ยานพาหนะ เป็นตน้ ส่วนช่วงเวลาการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ผูจ้  าหน่ายสามารถ

จ าหน่ายไดใ้นวนั Good Friday, Easter Sunday และวนั Christmas ก่อนเวลา 13.00 น. ของวนั Anzac 

โดย ก าหนดช่วงเวลาในการซ้ือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์กรณีใบอนุญาต On-Licences ขายไดต้ั้งแต่

เวลา 08.00 น. จนถึงเวลา 04.00 น. ส่วนใบอนุญาต Off-Licences ขายไดต้ั้งแต่เวลา 07.00 น. ถึงเวลา 

23.00 น. และตามกฎหมายฉบบัน้ีก าหนดวา่ผูถื้อใบอนุญาตจะตอ้งไม่จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

ในสถานท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตนอกเวลาท่ีไดรั้บอนุญาต ซ่ึงขอ้ก าหนดน้ีจะไม่ใช้บงัคบัในส่วนมินิบาร์

ของโรงแรมท่ีได้จ  าหน่ายให้แก่ผูเ้ข้าพกั อย่างไรก็ดี ในกรณีการจ าหน่ายแบบ Off-Licences for 

remote sellers of alcohol นั้นจะไดรั้บการยกเวน้ขอ้จ ากดัของชัว่โมงการซ้ือขาย ท าให้สามารถซ้ือ

ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ทุกวนัทุกเวลา แต่จะต้องไม่ส่งมอบในวนั Good Friday หรือวนั 

Christmas หรือก่อนเวลา 13.00 น.ของวนั Anzac หรือ Easter Sunday รวมถึงผูถื้อใบอนุญาตประเภท

น้ียงัจะตอ้งแน่ใจวา่เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีจ  าหน่ายลกัษณะน้ีจะไม่ถูกส่งมอบให้แก่ผูซ้ื้อหรือให้แก่

บุคคลอ่ืนในนามของผูซ้ื้อในเวลา 23.00 น. ถึงเวลา 06.00 น.ของวนัถดัไปดว้ย   

ส่วนสาธารณรัฐสิงคโปร์ มีกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (การจ าหน่ายและ

บริโภค) ปี ค.ศ. 2015 หรือ The Liquor Control (Supply and Consumption) Act 2015 ใชบ้งัคบั ไดมี้

การก าหนดช่วงเวลาการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ส าหรับผูท่ี้มีใบอนุญาตไว ้โดยแบ่งออกเป็น 

ช่วงวนัท าการ ได้แก่ วนัจนัทร์ ถึงวนัศุกร์ สามารถซ้ือขายได้ในช่วงตั้งแต่เวลา 07.00 น. ถึงเวลา 

22.30 น. ส่วนในวนัหยดุวนัเสาร์ ถึงวนัอาทิตย ์สามารถซ้ือขายไดใ้นช่วงตั้งแต่เวลา 07.00 น. ถึงเวลา 

19.00 น. และในวนัก่อนวนัหยุดนกัขตัฤกษ์สามารถซ้ือขายไดต้ั้งแต่ช่วงเวลา  07.00 น. ถึงเวลา 19.00 น. 
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เช่นกัน แต่ถ้าหากผูจ้  าหน่ายมีใบอนุญาตจ าหน่ายประเภทอิเล็กทรอนิกส์(online liquor business 

license) จะสามารถท าการซ้ือขายได้ตลอดเวลา นอกจากน้ีได้ก าหนดห้ามไม่ให้ด่ืมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ในท่ีสาธารณะในระหวา่งเวลา 22.30 น. ถึงเวลา 7.00 น. โดย “ท่ีสาธารณะ” หมายความ

รวมถึง ริมถนน สวนสาธารณะ ชายหาด และพื้นท่ีสาธารณะของท่ีพกัอาศยัประเภท HDB หรือ 

Housing & Development Board ซ่ึงหมายถึง องค์กรท่ีดูแลจดัการเก่ียวกบัท่ีอยู่อาศยั หรือการเคหะ

แห่งชาติของสาธารณรัฐสาธารณรัฐสิงคโปร์ และหากมีการซ้ือขายในเวลาท าการจะสามารถจดัส่ง

ให้แก่ผูบ้ริโภคไดทุ้กท่ี แต่หากเป็นการซ้ือขายนอกเวลาท าการ จะจดัส่งเฉพาะสถานท่ีส่วนบุคคล

เท่านั้น  

จากการศึกษา ยงัมีกฎหมายของต่างประเทศท่ีควบคุมเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ี
น่าสนใจอีกประเทศหน่ึง คือ สหราชอาณาจกัร ซ่ึงเดิมมี The Licensing Act 1964 ใชบ้งัคบั ไดมี้การ
จ ากดัระยะเวลาในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไว ้แต่ต่อมาเม่ือมีการบงัคบัใช้กฎหมายใหม่
ไดแ้ก่ The Licensing Act 2003 ไดมี้การยกเลิกระบบควบคุมชัว่โมงท่ีจะไดรั้บอนุญาตให้จ  าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามท่ีก าหนดไวใ้น The Licensing Act 1964 โดยจะไม่เขม้งวดเร่ืองระบุเวลา
การจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดังเช่นในอดีต ต่อมา เม่ือรัฐบาลได้มีการยกเลิกการจ ากัด
ระยะเวลาจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จึงท าให้ปัจจุบนัในสหราชอาณาจกัร ไม่มีการจ ากัด
ระยะเวลาในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อีก โดยได้ยินยอมให้มีการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลไ์ดต้ลอด 24 ชัว่โมง ซ่ึงหมายความวา่ ในหน่ึงวนัสามารถจ าหน่ายในเวลาใดก็ได ้ภายใน 
24 ชัว่โมง แสดงให้เห็นวา่สหราชอาณาจกัรมีการอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดอ้ย่าง
เสรีในระดบัหน่ึง แต่อย่างไรก็ดี ก็ยงัมีการควบคุมสถานท่ีห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไว้
เช่นกนั แมว้า่สหราชอาณาจกัรจะเปิดเสรีในช่วงของเวลาการจ าหน่าย แต่ก็ไดใ้หค้วามส าคญักบัการ
ออกใบอนุญาตไวอ้ย่างน่าสนใจ คือ การออกอนุญาตประเภท Premises License เป็นใบอนุญาต      
ท่ีออกให้แก่สถานประกอบการ สถานบนัเทิงท่ีมีการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือสถานท่ี
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เช่น ผบั บาร์ ไนทค์ลบั หรือคาเฟ่ ซ่ึงเป็นสถานท่ีท่ีเปิดให้บริการหลงั
เวลา 23.00 น. (late night refreshment) โดยในใบอนุญาตจะมีผูค้วบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในสถานท่ีจ าหน่าย (Designated Premise Supervisor (DPS)) เป็นผูรั้บผิดชอบในการ
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานประกอบการนั้น ซ่ึงบุคคลดงักล่าวตอ้งไดรั้บใบอนุญาตส่วน
บุคคลในการด าเนินการดว้ย (Personal License) ดว้ย และแมว้า่ใบอนุญาตประเภทน้ีจะไม่มีก าหนด
อายกุารส้ินสุดของใบอนุญาตไว ้เวน้แต่ผูข้อรับใบอนุญาตไดแ้สดงเจตนาท่ีจะก าหนดระยะเวลาของ
ใบอนุญาตไว ้หรือใบอนุญาตไดถู้กถอดถอน ในการขอใบอนุญาตประเภทน้ีผูข้อรับใบอนุญาตตอ้ง
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เสนอแผนการด าเนินการท่ีจะท าให้บรรลุวตัถุประสงค์ของกฎหมายพร้อมทั้งเอกสารประกอบใน
การขออนุญาตดว้ย โดยในการพิจารณาใบอนุญาตประเภทน้ีอาจจะมีบุคคลอ่ืน ๆ เขา้ร่วมในการ
พิจารณาออกใบอนุญาตดว้ย เช่น ผูอ้าศยัอยูใ่นทอ้งถ่ิน นกัธุรกิจในทอ้งถ่ิน ต ารวจ พนกังานดบัเพลิง 
และกลุ่มบุคคลท่ีส่งเสริมสุขภาพ เป็นต้น โดยกลุ่มบุคคลดังกล่าวต้องให้ความส าคัญต่อ
วตัถุประสงค์ของ The Licensing Act 2003 ดว้ย ซ่ึงกลุ่มบุคคลเหล่าน้ีจะมีอิทธิพลต่อเจา้หน้าท่ีใน
การพิจารณาออกใบอนุญาตและการก าหนดเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากบุคคล
เหล่าน้ีจะเป็นบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งและอาจจะไดรั้บผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ไดโ้ดยตรง เช่น การก าหนดเวลาอนุญาตในบางพื้นท่ีท่ีมีความสงบอาจจะก าหนดให้
ผูรั้บใบอนุญาตปิดสถานท่ีดงักล่าว หลงัเวลา 23.00 น. ได ้หรือสามารถขอทบทวน ตรวจสอบ และ
แกไ้ขขอ้จ ากดัต่าง ๆ ได ้ภายหลงัจากท่ีไดอ้อกใบอนุญาตไปแลว้ เป็นตน้  

ในประเด็นน้ี ผูเ้ขียนขอกล่าวถึง การควบคุมผูจ้  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผา่นระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีควรจะเป็นแนวทางในการออกมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุม                
ผูจ้  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลผ์า่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ เน่ืองจากปัจจุบนั รัฐไดอ้อกประกาศส านกั
นายกรัฐมนตรี เร่ืองห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ด้วยวิธีการหรือในลักษณะการขายทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2563 ส่งผลให้ผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ถูกปิดกั้นช่องทางการจดั
จ าหน่ายไป ผูป้ระกอบการรายย่อยก็ไม่มีโอกาสไดเ้ขา้มาแข่งขนักบัผูป้ระกอบการรายใหญ่ท่ีมีอยู่
ในตลาด โดยเหตุผลในการท่ีรัฐออกประกาศฉบบัน้ี รัฐน่าจะมองว่าสามารถจะป้องกนัไม่ให้เด็ก
เยาวชนเขา้ถึงการบริโภคได้โดยง่าย และคิดว่าการห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ไม่สามารถควบคุมได ้ จึงไดมี้การออกประกาศห้ามไม่ให้มีการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ออกไป โดยยงัไม่ได้มีการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากบุคคลท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลซ่ึ์งจะเป็นผูท่ี้จะตอ้งถูกประกาศฉบบัน้ีใช้
บงัคบั ไม่ไดมี้การศึกษาหรือวา่การห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์
มีขอ้ดีขอ้เสีย และผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนกบัการประกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยา่งไร ซ่ึง
ปัจจุบนั แมว้่าประกาศดงักล่าวจะมีผลบงัคบัใช้มาในระยะหน่ึงแลว้ ก็ยงัพบเห็นการโฆษณาการ
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ทัว่ไป อีกทั้งยงัพบว่า มีการจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์โดยมีการขอ้ความส่งเสริมการขาย สามารถสั่งซ้ือ
และจดัส่งไดต้ลอด 24 ชัว่โมง หรือส่งด่วนใน 1-2 ชัว่โมงอีกดว้ย ท าให้เห็นไดช้ดัวา่มีการลกัลอบ
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์อยู่จ  านวนมาก และจากการท่ีผูเ้ขียนได้
ตรวจสอบเว็บไซต์ท่ีปรากฏการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์หลาย
เว็บไซต์ ก็ไม่พบว่ามีการแสดงหลกัฐานว่าผูจ้  าหน่ายมีใบอนุญาตจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์    
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แต่อยา่งใด จึงท าให้ไม่อาจทราบไดว้า่ผูจ้  าหน่ายมีใบอนุญาตในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
หรือไม่ ส่วนสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีปรากฏอยูบ่นเวบ็ไซตย์งัมีการระบุไวว้า่เป็นสินคา้น าเขา้
จากต่างประเทศ ในส่วนน้ี ก็ไม่อาจทราบไดเ้ช่นกนัวา่ เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ชนิดนั้น มีการเสียภาษี
น าเขา้อย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือเป็นสินคา้หลบหนีภาษีหรือไม่ อีกทั้งในการสั่งซ้ือสินคา้ยงั
ไม่ไดมี้การตรวจสอบอายุของผูซ้ื้อ หรือมีมาตรการคดักรองใด ๆ ท่ีจะสามารถตรวจสอบไดว้า่เป็น 
ผูซ้ื้อท่ีมีอายุไม่ต ่ากว่า 20 ปีบริบูณ์ อนัเป็นไปตามเกณฑ์อายุผูซ้ื้อตามท่ีกฎหมายก าหนดไวจ้ริง 
เน่ืองจากการสั่งซ้ือเพียงแค่ให้ใส่อีเมล์ และรหัสผ่านเพื่อเขา้สู่ระบบสมาชิกเท่านั้น หรือจะท าการ
สั่งซ้ือโดยไม่ตอ้งเขา้สู่ระบบก็ได ้เท่ากบัว่าไม่ตอ้งมีการบนัทึกหรือแจง้ขอ้มูลใด ๆ เลยก็สามารถ
สั่งซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได ้นอกจากนั้น บางเวบ็ไซต์ก็ไม่ไดมี้การสั่งซ้ือผ่านเวบ็ไซต์โดยตรง
เพียงแต่ให้เพิ่มเพื่อนเขา้สู่แอปพลิเคชนัไลน์ เพื่อติดต่อสั่งซ้ือ เพียงท าการโอนเงินผ่านระบบหรือ
โอนเขา้บญัชีผูจ้  าหน่ายและแจง้โอนเงินผา่นเวบ็ไซต ์หรือผา่นแอดมินร้านคา้ สินคา้ก็จะถูกส่งไปถึง
หนา้บา้นของผูซ้ื้อทนัที 

ปัจจุบนั การเป็นผูป้ระกอบการหรือการมีร้านคา้บนระบบอิเล็กทรอนิกส์นั้น ไม่ใช่เร่ือง
ยากอีกต่อไป ด้วยความทนัสมยัและการท่ีเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทส าคัญในการค้ารูปแบบ
พาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ เพียงแค่มีการสร้างโปรแกรม แพลตฟอร์ม หรือแอปพลิเคชันท่ีสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการใชง้านของผูท่ี้ตอ้งการอยากจะเป็นผูป้ระกอบการรายใหม่ ก็สามารถท าให้
การติดต่อส่ือสารกนัระหวา่งผูจ้  าหน่ายและผูบ้ริโภคท าไดอ้ยา่งง่ายดายมากข้ึน ซ่ึงในส่วนน้ีเอง ก็มี
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งการคา้พาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์มารองรับการขยายตวัของธุรกิจในรูปแบบใหม่    
ท่ีเกิดข้ึนตามความทนัสมยัของเทคโนโลยี เพื่อเป็นการสร้างมาตรฐานให้เกิดความน่าเช่ือถือแก่
ผูป้ระกอบการและเป็นการสร้างความมัน่ใจให้กบัผูบ้ริโภคได้ว่า เม่ือผูบ้ริโภคได้มีการเลือกซ้ือ
สินคา้และบริการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงผูบ้ริโภคไม่มีโอกาสเห็นสภาพ ลกัษณะจริงของ
สินคา้แลว้ ก็จะยงัไดรั้บสินคา้และบริการท่ีมีคุณภาพและมีมาตรฐาน เน่ืองจากแหล่งท่ีมาของสินคา้
ไดมี้การจดทะเบียนอยา่งถูกตอ้งและไดรั้บรองตามกฎหมาย โดยผูท่ี้ตอ้งการจะเป็นผูป้ระกอบการ
ท าการจ าหน่ายสินคา้บนเครือข่ายอินเทอร์เน็ตได้ ไม่ว่าจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ก็มี
หนา้ท่ีในการยื่นขอจดทะเบียนต่อส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ตามพระราชบญัญติั
ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 จึงจะสามารถประกอบธุรกิจได ้โดยเหตุผลท่ีกฎหมายตอ้ง
บงัคบัให้มีการจดทะเบียนก็เพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถตรวจสอบ ติดตามตวัผูป้ระกอบธุรกิจ
หรือผูจ้  าหน่ายได ้เพื่อเป็นการตรวจสอบยอ้นกลบัถึงท่ีมาท่ีไป กรณีหากผูบ้ริโภคถูกละเมิดสิทธิท่ี
เกิดจากการซ้ือสินคา้หรือบริการผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ โดยผูท่ี้จะท าการจ าหน่ายสินคา้ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์นั้นจะต้องได้รับการอนุญาตเสียก่อนท่ีจะท าการจ าหน่ายได้ มิใช่ว่าด าเนินการ
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จ าหน่ายไปก่อนแล้วมายื่นขอจดทะเบียนในภายหลงั สินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก็เช่นกนั หาก       
ผูป้ระกอบธุรกิจตอ้งการท่ีจะจ าหน่ายดว้ยวธีิการหรือลกัษณะทางอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบเดียวกนั
กับสินค้าประเภทอ่ืน ๆ ก็จ  าเป็นต้องยื่นขอจดทะเบียนเว็บไซต์ตามขั้นตอนและแสดงรายการ
รายละเอียดเก่ียวกับชนิดหรือประเภทของสินค้า ช่ือท่ีอยู่ของเจา้ของ ผลิตภณัฑ์ วิธีการซ้ือขาย 
เง่ือนไขต่าง ๆ ใหน้ายทะเบียนทราบตามกฎหมาย  

การเร่ิมตน้ท่ีจะจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ตอ้งมีการยื่นขอใบอนุญาตต่อเจา้พนกังานสรรพสามิต ตามพระราชบญัญติัสรรพสามิต พ.ศ.2560 
ผูเ้ขียนเห็นว่า หากจะอนุญาตให้มีการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ 
ตอ้งก าหนดให้มีการยื่นขอใบอนุญาตจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ประเภทจ าหน่ายผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์เป็นการเฉพาะ โดยจะตอ้งยื่นค าขออนุญาตต่อเจา้พนกังานสรรพสามิต ตามมาตรา 
155 แห่งพระราชบญัญติัสรรพสามิต พ.ศ.2560 และระบุเน้ือความลงในประกาศวา่ “ผูใ้ดประสงค์
จะจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ตอ้งยื่นขอใบอนุญาต” และค าวา่ “ผูใ้ด” 
ตามประกาศฉบบัน้ีให้เป็นไปตามคุณสมบติัของผูย้ื่นขอใบอนุญาตสุรา ในกฎกระทรวงเร่ือง การ
อนุญาตขายสุรา พ.ศ.2560 ขอ้ 3 อนัหมายถึง นิติบุคคลท่ีจดัตั้งตามกฎหมายไทย และบุคคลธรรมดา
ท่ีมีอายุไม่ต ่ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ รวมถึงการให้ค  านิยามค าว่า “อิเล็กทรอนิกส์” ตามประกาศฉบบัน้ี 
ให้หมายความเฉพาะถึง การจ าหน่ายผา่นช่องทาง “เวบ็ไซต”์ เท่านั้น เพื่อมิให้เกิดปัญหาการตีความ
ต่อไปว่า ค  าว่า “อิเล็กทรอนิกส์” หมายถึงช่องทางใดบา้ง และป้องกนัมิให้เกิดช่องว่างในการน า
สินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไปจ าหน่ายบนแพลตฟอร์มใหม่ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนต่อไปในอนาคต โดยท่ี
เวบ็ไซต์ของผูจ้  าหน่ายนั้นจะตอ้งมีการจดทะเบียนต่อส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค  
ตามพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 โดยผูจ้  าหน่ายตอ้งแสดงรายละเอียด ชนิด
หรือประเภทของสินคา้ วิธีการซ้ือขาย และเง่ือนไขต่าง ๆ ให้นายทะเบียนทราบตามกฎหมายและ
ต้องมีการแสดงใบอนุญาตไวช้ัดเจนบนเว็บไซต์ เพื่อแสดงให้ทราบว่าการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ดังกล่าวมีการขออนุญาตจ าหน่ายอย่างถูกต้องตามกฎหมาย อีกทั้งต้องระบุด้วยว่า
ใบอนุญาต ประเภทจ าหน่ายผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ท่ีได้ขออนุญาตนั้น จ าหน่ายบนเว็บไซต์          
ใดบ้างอนัเป็นการระบุสถานท่ีการจ าหน่ายบนระบบอิเล็กทรอนิกส์เช่นเดียวกับการระบุท่ีตั้ ง
สถานท่ีจ าหน่ายในรูปแบบร้านคา้ เน่ืองจากปัจจุบนั การคา้ไม่ไดมี้แต่เพียงหนา้ร้าน หรือสถานท่ีตั้ง
เป็นส าคญัเช่นการค้าขายในรูปแบบเดิมเพียงอย่างเดียว ผูป้ระกอบธุรกิจอาจมีเพียงโกดัง หรือ
สถานท่ีเก็บสินคา้เพื่อจ าหน่าย อาจไม่ไดส้ าคญัถึงขนาดวา่ท่ีตั้งร้านอยูท่ี่ใด แต่ท่ีส าคญั คือผูจ้  าหน่าย
มีใบอนุญาตการจ าหน่ายอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ และสินคา้ท่ีจ  าหน่ายนั้นไดมี้การจดแจง้ 
แสดงรายละเอียด วิธีการสั่งซ้ือ และไดแ้สดงเง่ือนไขต่าง ๆ ในการจ าหน่าย ต่อนายทะเบียนอยา่ง
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ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ มิใช่เป็นสินคา้ท่ีไม่ไดม้าตรฐาน ไม่ปลอดภยัหรือน าเขา้โดยไม่ถูกตอ้ง
ตามกฎหมายซ่ึงเม่ือมีการแจง้จดทะเบียนต่อนายทะเบียนพร้อมทั้งได้รับใบอนุญาตให้จ  าหน่าย
สินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์บนเวบ็ไซต์อยา่งถูกตอ้งแลว้ จะตอ้งมีการก าหนดในประกาศดว้ยว่า ผู ้
จ  าหน่ายตอ้งแสดงใบอนุญาตจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไวบ้นเวบ็ไซต์ให้ชดัเจนและจะแสดง
สินคา้บนเวบ็ไซตใ์ดบา้ง มิใช่สามารถน าใบอนุญาตไปจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดอ้ยา่งเสรีทุก
ช่องทาง และเม่ือไดรั้บใบอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์แล้ว 
ตอ้งมีการแสดงใบอนุญาต หรือเลขท่ีใบอนุญาตให้ชัดเจนบนเว็บไซต์ท่ีมีการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ดว้ย นอกจากนั้นเวบ็ไซต์จะตอ้งมีการคดัครองผูเ้ขา้ใชบ้ริการ ซ่ึงก่อนจะมีการซ้ือขาย
จริงจะตอ้งเขา้สู่ระบบและลงทะเบียนขอ้มูล ช่ือ นามสกุล ท่ีอยู ่รวมถึงขอ้มูลจริงตามบตัรประชาชน 
เพื่อเป็นขอ้มูลในการตรวจสอบได้ว่าผูซ้ื้ออายุถึงหลกัเกณฑ์ท่ีระบุไวใ้นกฎหมาย และจะตอ้งจดั
จ าหน่ายในช่วงเวลา ตั้งแต่เวลา 11.00 น. ถึงเวลา14.00 น. และตั้งแต่เวลา 17.00 น. ถึงเวลา 24.00 น. 
ตามท่ีประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดเวลาห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2558      
ไดก้  าหนดไวเ้ช่นเดียวกบัการขายในรูปแบบร้านคา้ปกติเท่านั้น 

จากการศึกษาวิเคราะห์ ผูเ้ขียนเห็นว่าควรให้มีการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยให้มีขอ้ก าหนดในการควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ท่ีรัดกุมรอบคอบแทนการห้ามมิให้จ  าหน่ายทุกกรณี ประกาศการห้ามจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั จึงไม่ใช่วิธีการแกปั้ญหาท่ี
ตน้เหตุ แต่เปรียบเสมือนการคนัแล้วเกาไม่ถูกท่ีถูกจุด ดงันั้น หากมีการอนุญาตให้มีการจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์โดยมีวธีิการ ขั้นตอน มาตรการท่ีรัดกุมรอบคอบแลว้ 
จะท าให้สามารถควบคุมและตรวจสอบท่ีมาท่ีไปของผู ้ประกอบการรวมถึงผู ้ซ้ือเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลผ์า่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ไดจ้ะเป็นการดีกวา่การหา้มจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผา่น
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ ในทางกลบักนั กลบัท าให้มีผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ลกัลอบ
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์โดยไม่มีใบอนุญาต หรือจ าหน่ายสินคา้
หลบหนีภาษีผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์เช่นเดิม และผู ้บริโภคยงัคงสามารถสั่งซ้ือเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์กันอยู่ เ ป็นปกติ เ น่ืองจากการสั่ง ซ้ือค้าในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส์มีความง่าย สะดวก และรวดเร็ว จึงสามารถพบเห็นไดท้ัว่ไป เสมือนหน่ึงว่า ไม่มี
ประกาศดงักล่าวใชบ้งัคบัอยูเ่ลย  

ดังนั้น เม่ือพิจารณาจากหลักทฤษฎีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกฎหมายต่างประเทศ และ
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทยเปรียบเทียบกนัแล้ว จาก
การศึกษาไม่ว่าจะเป็นเครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศนิวซีแลนด์ และสหราช
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อาณาจกัร ก็มีการออกมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการด าเนินการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยแยกออกไปตามประเภทใบอนุญาตท่ีผูป้ระกอบการรายนั้นไดรั้บ อย่าง
เครือรัฐนิวซีแลนด์ รัฐนิวเซาท์เวลส์ ก็ก าหนดให้มีการแสดงใบอนุญาตให้ชดัเจนไวบ้นเวบ็ไซต์ท่ี
จ  าหน่าย ซ่ึงก็สอดคลอ้งกบักฎหมายใบอนุญาตของไทยท่ีไดก้ าหนดให้แสดงให้ชดัเจนในท่ีเปิดเผย
เช่นกนั เพียงแต่ต่างกนัตรงท่ีให้แสดงใบอนุญาตไวบ้นเวบ็ไซตท่ี์ไดรั้บอนุญาตให้จ  าหน่ายดว้ย นัน่
คือส่ิงท่ีกฎหมายไทยยงัไม่เคยมี อีกทั้ง ประเทศนิวซีแลนด์ ยงัได้มีการก าหนดเร่ืองการจ าหน่าย
ประเภทผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ไวโ้ดยเฉพาะใน National Guidance on  Remote Sales of Alcohol  
อีกด้วย โดยส่วนมากการมีใบอนุญาตจ าหน่ายประเภทจ าหน่ายผ่ายระบบอิเล็กทรอนิกส์นั้นใน
หลายๆประเทศ ไดรั้บการยกเวน้ช่วงเวลาการจ าหน่าย แต่จะก าหนดบงัคบัในส่วนของการจดัส่ง
สินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เสียมากกว่า  ซ่ึงประเทศไทยเอง ก็ควรจะน าแนวทางการควบคุมการ
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผา่ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ของต่างประเทศมาปรับใช้ให้เหมาะกบัยุค
สมยั และสถานการณ์ปัจจุบนั มิใช่การออกมาตรการท่ีดูเหมือนยิง่ออกจะยิง่ถอยหลงั นอกจากน้ี รัฐ
อาจก าหนดให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง หรือมีส่วนไดเ้สียมาพิจารณา หรือร่วมออกความเห็นเร่ืองการขอ
อนุญาตของผูป้ระกอบการ อย่างเช่นสาธารณรัฐฝร่ังเศสก็ได้ เพราะก็อย่าลืมว่า การอนุญาตให้
ประกอบธุรกิจบางประเภท เช่น ใบอนุญาตส าหรับผูป้ระกอบการท่ีเปิดเวลากลางคืน อาจจะรบกวน
ชีวิตความเป็นอยู่โดยปกติของชาวบา้น หรือคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆได ้เช่นวา่ อาจไดรั้บมลภาวะทาง
เสียงได ้เป็นตน้ เม่ือพิจารณาแลว้ ผูเ้ขียนเห็นวา่ ควรอนุญาตให้มีการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์เป็นการเฉพาะมากกว่าการห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ในทุกกรณี เพื่อเป็นการป้องกนัการลกัลอบจ าหน่าย หรือหลบเล่ียงการน าสินคา้
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีหลบหนีภาษีเขา้มาจ าหน่ายในระบบอิเล็กทรอนิกส์อยา่งผิดกฎหมาย อีกทั้ง
ยงัสามารถท่ีจะตรวจสอบร้านค้าบนระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ง่าย ทั้ งน้ี เน่ืองจากปัจจุบนั รัฐได้
สนบัสนุนการน าเทคโนโลยีเขา้มาใช้และพฒันาการคา้รูปแบบพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ตามนโยบาย
ของรัฐบาลดิจิทลั รวมถึงมีการออกพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 มา
เพื่อควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนบนระบบอิเล็กทรอนิกส์ด้วยแล้ว ดังนั้ น หากเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์จะเป็นสินคา้อีกประเภทหน่ึงท่ีไดรั้บอนุญาตให้จ  าหน่ายบนระบบอิเล็กทรอนิกส์อย่าง
ถูกตอ้งตามกฎหมาย ก็น่าจะสามารถท าได้เช่นเดียวกบัสินคา้ประเภทอ่ืน ๆ ในปัจจุบนั เพียงแต่
สินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่ใช่สินคา้ปกติ จึงควรจะตอ้งมีการออกมาตรการทางกฎหมายข้ึนมา
เป็นข้อก าหนดเพื่อควบคุมการบริหารจัดการการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์เป็นการเฉพาะ โดยอยูภ่ายใตก้ฎหมายท่ีเป็นแม่บทหลกัในเร่ืองการควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์นัน่คือ พระราชบญัญติัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2551 นัน่เอง 
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4.2 มาตรการกฎหมายในการควบคุมผู้ซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบอเิลก็ทรอนิกส์ 
เม่ือมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมผูจ้  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบ

อิเล็กทรอนิกส์แลว้ ก็จะตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมผูซ้ื้อเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคู่กนัไปดว้ย ซ่ึงการควบคุมการเขา้ถึงของผูซ้ื้อเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็น
วธีิการจ ากดัขอบเขต ทั้งในดา้นเวลา สถานท่ี และคุณลกัษณะของผูด่ื้มเพื่อชะลอการเขา้ถึงเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ของผูท่ี้คิดจะด่ืมให้เกิดความช้าลงกว่าปกติ เพื่อลดการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
โดยรวม และเป็นการลดผลกระทบต่อสังคมจากการด่ืม ซ่ึงมาตรการควบคุมการเขา้ถึงก็มีหลาย
ประเภท เช่นการออกกฎหมาย ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัสถานท่ีจ าหน่าย หรือด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ การ
ก าหนดวนัและเวลาจ าหน่าย ก าหนดวิธีการขายปลีก ตลอดจนการก าหนดอายุของผูซ้ื้อและด่ืม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 

ส าหรับประเทศไทยนั้น มีกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดอายุขั้นต ่าในการห้ามจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยู่หลายฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 
มาตรา 29 ก าหนดมิให้ผู ้ใดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่บุคคลซ่ึงมีอายุต  ่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ 
พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ.2509 มาตรา 16/1 ห้ามผูไ้ดรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการยินยอมให้ 
ผูมี้อายุต  ่ากว่า 20 ปีเขา้ไปในสถานบริการในระหว่างท าการนั้น ส่วนพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ.2546 มาตรา 26 (10) ก าหนดหา้มมิใหผู้ใ้ดจ าหน่าย แลกเปล่ียน หรือใหสุ้ราแก่เด็กอายตุ  ่ากวา่ 18 
ปีบริบูรณ์ รวมทั้งมาตรา  45 ก าหนดห้ามมิให้เด็กซ้ือหรือเสพสุรา หรือเขา้ไปในสถานท่ีเฉพาะเพื่อ
จ าหน่ายหรือเสพสุรา ซ่ึงจะเห็นไดว้า่มีการก าหนดช่วงอายไุวแ้ตกต่างกนั  

จากการศึกษาแนวคิดและหลกัทฤษฎีคุม้ครองผูบ้ริโภค มนุษยทุ์กคนมีสภาพความเป็น
ผูบ้ริโภคไดท้ั้งส้ินไม่วา่ ผูน้ั้นจะมีสถานะทางสังคม หรือทางเศรษฐกิจเพียงใดก็ตาม ดงันั้น เม่ือทุก
คนในสังคมมีสภาพความเป็นผูบ้ริโภคส่ิงท่ีเกิดตามมาและกฎหมายไดรั้บรองและคุม้ครองไวคื้อ
“สิทธิ”โดยเฉพาะ“สิทธิขั้นพื้นฐาน” ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญรับรองและคุม้ครองไว ้ซ่ึงในส่วน
สิทธิของผูบ้ริโภคแต่เดิมนั้น มิได้มีองค์กรหรือหน่วยงานใดได้รับรองไวอ้ย่างชัดแจง้ เน่ืองจาก
สมยัก่อนนั้น เศรษฐกิจและการคา้นั้นไม่ไดมี้ความซบัซอ้นมากนกั โดยจะตั้งอยูบ่นพื้นฐานท่ีมนุษย์
ทุกคนมีอิสระท่ีจะเลือกซ้ือ เลือกบริโภค เลือกใชสิ้นคา้และบริการอยา่งเท่าเทียมกนั รัฐจึงไม่ไดเ้ขา้
มาควบคุมหรือแทรกแซงการเสรีภาพของประชาชนในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ต่อมา สังคมมีการ
พฒันา จึงท าใหเ้กิดความสลบัซบัซอ้นมากยิง่ข้ึน ประกอบกบัสังคมมีความเจริญข้ึนตามล าดบั ไม่วา่
จะเป็นสังคม วิทยาศาสตร์ อุตสาหกรรม และเทคโนโลยี ท าให้ระบบเศรฐกิจมีการขยายตัว 
ผูป้ระกอบการธุรกิจต่าง ๆ ก็เกิดการแข่งขนักนัในตลาด และมีการน าความรู้ดา้นวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีเขา้มาช่วยพฒันา และน าไปใช้ในการผลิตสินคา้เพื่อจะตอบสนองความตอ้งการของ
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ผูบ้ริโภค เม่ือมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและดา้นอุตสาหกรรมอยา่งรวดเร็ว ก็เกิดความตอ้งการ
ในการบริโภคมากตามมา ท าให้มีการเร่งรัดการผลิตของผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม ท าให้เกิดความ
บกพร่อง และละเลยการตรวจสอบคุณภาพ ความปลอดภยัของสินคา้ จึงอาจจะท าให้เกิดสินคา้ท่ี
ไม่ไดม้าตรฐานเพียงพอและส่งต่อไปยงัผูบ้ริโภค ท าให้ในตลาดของผูบ้ริโภคมีสินคา้และบริการท่ี
มาตรฐานแตกต่างกนัทั้งท่ีมีคุณภาพและไม่มีคุณภาพ หรือแมก้ระทัง่การพบว่ามีสินคา้ท่ีหลุดการ
ตรวจสอบมาตรฐานออกไปสู่ตลาด ทั้งน้ีก็เพราะผูป้ระกอบการบางประเภทตอ้งการลดตน้ทุนการ
ผลิตให้มากท่ีสุด เพื่อให้มีผลประกอบการท่ีมีก าไรมากท่ีสุดเช่นกนั ด้วยเหตุน้ี หลายประเทศจึง     
หนัมาใหค้วามส าคญักบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคมากยิง่ข้ึน และเป็นท่ีทราบกนัดีวา่ รัฐมีบทบาทส าคญั
ในการควบคุมผูป้ระกอบธุรกิจ ทั้งในภาคอุตสาหกรรมและควบคุมและรักษาสิทธิของผูบ้ริโภค 
ถึงแมว้่าสิทธิในการบริโภคจะเป็นเร่ืองของเอกชนโดยทัว่ไป แต่ในปัจจุบนัได้เห็นว่า รัฐมีความ
จ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ไปแทรกแซงเพราะว่าเอกชนนั้นมีความเสียเปรียบอยูห่ลายประการ เช่นวา่ไม่มี
อ านาจในการต่อรอง อนัจะเห็นไดจ้ากผูป้ระกอบการและผูบ้ริโภคนั้นมีความเหล่ือมล ้ากนัอยูห่ลาย
ประการในความเท่าเทียมกนัของอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจ ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม 
และผูบ้ริโภคไม่สามารถต่อสู้กบัผูป้ระกอบการไดอ้ยา่งเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพเพราะอ านาจ
ในการต่อรองทางเศรษฐกิจท่ีน้อยกว่า ภาวะในการเหล่ือมล ้ าเช่นน้ีเป็นเหตุผลท่ีรัฐควรจะเขา้ไป
ควบคุมผูป้ระกอบการและดูแลสิทธิต่าง ๆ ของผูบ้ริโภค ให้เกิดความเป็นธรรมนัน่เอง ซ่ึงปัจจุบนั 
ประเทศไทย ผูบ้ริโภคจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย คือพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค  
พ.ศ. 2522 กล่าวคือ สิทธิท่ีจะได้รับข่าวสารรวมทั้ง ค  าพรรณนาคุณภาพท่ีถูกต้องและเพียงพอ
เก่ียวกบัสินคา้หรือบริการ สิทธิท่ีจะมีอิสระในการเลือกหาซ้ือสินคา้ และบริการ สิทธิท่ีจะได้รับ
ความปลอดภยั จากการใชสิ้นคา้ หรือบริการ สิทธิท่ีจะไดรั้บความเป็นธรรมในการท าสัญญาสิทธิ   
ท่ีจะไดรั้บการพิจารณาและชดเชยค่าเสียหายจากผูป้ระกอบการ   

จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศท่ีน่าสนใจ ได้แก่ เครือรัฐออสเตรเลีย โดยศึกษา
กฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของรัฐนิวเซาท์เวลส์ ซ่ึงได้ก าหนดไวใ้น The Liquor Act 
2007 ท่ีค่อนขา้งให้ความส าคญักบัอายุของผูซ้ื้อเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มาก เพราะคนหนุ่มสาวและ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูท่ี้มีอายุต  ่ากว่า 18 ปีมีความเส่ียงต่อการจะเกิดความเสียหายจากการบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดม้าก การบญัญติักฎหมายข้ึนมาควบคุมของรัฐนิวเซาทเ์วลส์ออกแบบมาเพื่อ
ปกป้องคนหนุ่มสาว (อายุต  ่ากวา่ 18 ปี) จากการถูกจ าหน่าย มอบให้ หรือจากการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์กฎหมายเหล่าน้ีจะบงัคบัใชก้บัผูจ้ดัหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หก้บัผูท่ี้มีอายุต  ่ากวา่ 18 ปี 
และตวัผูท่ี้มีอายุต  ่ากว่า 18 ปีเอง ซ่ึงกฎหมายได้ก าหนดห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้แก่
บุคคลอายุยงัไม่ถึงเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายก าหนด ไดแ้ก่ บุคคลอายุต ่ากวา่ 18 ปี โดยกฎหมายบญัญติั
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ห้ามบุคคลท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปี ซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือครอบครองหรือ บริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในสถานท่ีท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือในท่ีสาธารณะ หากฝ่าฝืน ก็จะมีโทษ
ปรับ อีกทั้งสถานท่ีท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้นตอ้งรับผิดดว้ย นอกจากน้ี การซ้ือเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์หากถูกตั้งขอ้สงสัยวา่จะกระท าความผดิ ผูรั้บใบอนุญาต พนกังาน เจา้หนา้ท่ีรักษาความ
ปลอดภยั เจา้หนา้ท่ีต ารวจ และผูต้รวจการ สามารถท่ีขอให้แสดงช่ือ ท่ีอยู ่บา้น และวนัเดือนปีเกิด 
เพื่อตรวจสอบ หรือพิสูจน์ว่าไม่ใช่การแสดงหลกัฐานในการแสดงตวัตนปลอม ซ่ึงถา้ไม่ผ่านการ
ตรวจสอบหรือถูกปฏิเสธก็อาจถูกปรับเงินทนัที 220 ดอลลาร์ ณ สถานท่ีจ าหน่าย และศาลอาจจะ
ปรับสูงสุดไม่เกิน 2,200 ดอลลาร์ ซ่ึงท่ีผา่นมา ก็มีรายงานข่าววา่ มีร้านคา้ท่ีถูกสั่งปิดจากการจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยถูกพกัใชใ้บอนุญาตและถูกสั่งปิดร้านเป็นเวลา 2 สัปดาห์ เน่ืองจากมีการ
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้แก่วยัรุ่นวยั 16 ปีคนหน่ึง ซ่ึงไดเ้ขา้ไปซ้ือเบียร์ 2 แพค็ จ านวน 12 
กระป๋อง ดว้ยการใชบ้ตัรแสดงตวับุคคลของคนอ่ืนท่ีหมดอายไุปแลว้เม่ือ 4 ปีท่ีผา่นมา เม่ือเจา้หนา้ท่ี
ตรวจสอบบตัรท่ีน ามาแสดงพบว่าเป็นของชายอายุ 22 ปีและท่ีส าคญัก็คือภาพท่ีปรากฎในบตัรกบั
วยัรุ่นผูถื้อบตัรมีหน้าตาต่างกนัอย่างลิบลับ นอกจากนั้นบตัรยงัถูกเจาะเป็นรูตรงกลางบตัร ซ่ึง
หมายถึงบตัรนั้นถูกยกเลิกไปแลว้อีกดว้ย แต่อยา่งไรก็ตาม กฎหมายมาตรา 117 ยงัไดก้  าหนดวา่ไว ้
ห้ามไม่ใหบุ้คคลใดรวมถึงบิดา มารดา และผูป้กครอง จดัหาหรือจดัให้ผูเ้ยาวมี์การบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์เวน้แต่กรณีท่ีเป็นการซ้ือ รับ ครอบครอง หรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องบุคคลท่ี
มีอายุต  ่ากวา่ 18 ปี ในบา้นพกัอาศยั การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในขณะรับประทานอาหารใน
ร้านอาหารท่ีมีพอ่แม่หรือผูป้กครองไปดว้ย ก็จะไม่เป็นความผดิ 

ส าหรับ ประเทศนิวซีแลนด์ มี The Sale and Supply of Alcohol Act 2012 เป็นกฎหมาย
หลกัในการควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศ และมีการควบคุมท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจ ากดัอายุของผูซ้ื้อหรือผูด่ื้มไวใ้นมาตรา 241 โดยก าหนดเร่ือง การจดัหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
แก่ผูเ้ยาว์ไวว้่าการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่บุคคลอายุต  ่ากว่า 18 ปี ถือว่าเป็นการกระท าผิด
กฎหมาย เวน้แต่ บุคคลท่ีจดัหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้นจะเป็นบิดามารดาหรือผูป้กครองตาม
กฎหมาย และตอ้งจดัหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยา่งรับผดิชอบดว้ย บุคคลใดท่ีกระท าการฝ่าฝืนกรณี
ดงักล่าวอาจมีโทษปรับไม่เกินสองพนัเหรียญ ซ่ึงบุคคลท่ีมีอาย ุ18 ข้ึนไปจะตอ้งแสดงหลกัฐานบตัร
ประจ าตวับุคคลหรือหนงัสือเดินทาง ใบอนุญาตขบัรถ บัตร Hospitality NZ 18+ เพื่อแสดงอายุใน
การซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือเขา้ไปในสถานท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ กรณีท่ี
สามารถจดัหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้แก่เด็กอายุต  ่ากวา่ 18 ปีได ้บุคคลท่ีจดัหาจะตอ้งไดรั้บความ
ยนิยอมอยา่งชดัแจง้จากบิดามารดาหรือผูดู้แลตามกฎหมายก่อนท่ีจะให้ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ซ่ึง
ความยินยอมในกรณีเร่งด่วนอาจรวมไปถึงการสนทนาผ่านทางอีเมลหรือขอ้ความท่ีย่อมเช่ือไดว้่า
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เป็นการยินยอมอย่างแท้จริง นอกจากน้ี ยงัมีข้อจ ากัดส าหรับกรณีขับรถขณะด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ดว้ยวา่ ผูข้บัข่ีท่ีอายุต  ่ากวา่ 20 ปี จะตอ้งมีปริมาณเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นศูนยใ์นขณะ
ขบัรถ ส่วนบุคคลท่ีมีอายุ 20 ปีข้ึนไป มีข้อจ ากัดปริมาณเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ต้องไม่เกิน 250 
ไมโครกรัมต่อลิตร และมีแอลกอฮอลใ์นเลือก 50 มิลลิกรัมต่อ 100 มิลลิลิตร 

ส าหรับสาธารณรัฐสิงคโปร์  มีกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไวใ้น The Liquor 
Control (Supply and Consumption) Act 2015 มีการก าหนดอายุของผูซ้ื้อไวว้่าตอ้งมีอายุ 18 ข้ึนไป
เท่านั้น จึงจะสามารถซ้ือและหรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตให้ขาย
แอลกอฮอล์ได ้เช่น ร้านอาหารและซุปเปอร์มาร์เก็ตในสาธารณรัฐสิงคโปร์ได ้การท่ีผูจ้  าหน่ายซ่ึง
ไดรั้บใบอนุญาต จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่บุคคลใดก็ตามท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปีหรืออนุญาต
ให้ด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีท่ีได้รับอนุญาต ผูข้ายท่ีท าเช่นนั้นอาจมีความผิดตามกฎขอ้ 37 ของ
กฎระเบียบศุลกากร เร่ือง การออกใบอนุญาตสุรา และมีโทษปรับไม่เกิน 5,000 ดอลลาร์ แต่อยา่งไร
ก็ตาม ไม่มีกฎหมายใดลงโทษผูท่ี้ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในขณะท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ บุคคลท่ีมี
อายุต  ่ากว่า 18 ปี ยงัสามารถซ้ือผลิตภณัฑ์อาหารท่ีมีแอลกอฮอล์ได ้เช่น ไอศกรีมท่ีมีแอลกอฮอล์ 
เป็นตน้ แต่อย่างไรก็ดี กฎหมายไม่ไดมี้การก าหนดเกณฑ์อายุขั้นต ่าท่ีจะสามารถเขา้สถานบริการ
หรือคลบัไว ้เพียงแต่มีการก าหนดอายุขั้นต ่าในการเขา้ใช้บริการไวใ้นช่วงอายุ 18-23 ปีโดยสถาน
บริการหรือคลบัท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และอนุญาตให้ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ี
ได ้ก าหนดอายุขั้นต ่าในการเขา้คลบัคือ 18 ปีข้ึนไป โดยมีการตรวจสอบจากบตัรประจ าตวั ใบขบัข่ี 
หรือพาสปอร์ต ซ่ึงหากการใชบ้ตัรประจ าตวัปลอมก็จะมีความผิดฐานปลอมแปลงตามมาตรา 474 
แห่งประมวลกฎหมายอาญา บุคคลซ่ึงถูกศาลพิพากษาวา่กระท าความผิดฐานปลอมแปลงดงักล่าว 
อาจถูกจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

นอกจากน้ี ยงัมีกฎหมายของประเทศอ่ืนท่ีน่าสนใจอีกประเทศหน่ึง ไดแ้ก่ สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส ซ่ึงมีกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยก าหนดไวใ้นบรรพ 3 ของ
ประมวลกฎหมายสาธารณสุข ทั้งน้ี เน่ืองมาจากการท่ีประชากรของฝร่ังเศสมีวฒันธรรมในการ 
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระหวา่งม้ืออาหาร ท าใหมี้ประชากรเป็นจ านวนมากท่ีบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์เกินสมควรจนเกิดปัญหาดา้นสาธารณสุข จึงท าให้รัฐบาลตอ้งก าหนดเป็นนโยบายท่ี
ส าคญัของรัฐออกมา ซ่ึงมีบทบญัญติัไวใ้นบรรพ 3 (Livre 3-Lutte contre l’alcoolisme) ตามประมวล
กฎหมายสาธารณสุข (Code de la Santé publique) เพื่อป้องการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเกิน
สมควรของประชากร โดยไดมี้บทบญัญติัท่ีควบคุมเก่ียวกบัการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเป็น
การคุม้ครองผูเ้ยาว ์ก าหนดห้ามมิให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือเสนอเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ให้โดยไม่คิดมูลค่าให้แก่ผู ้เยาว์ท่ีมีอายุต  ่ ากว่า 16 ปี ในสถานจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมและสถาน
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ประกอบการคา้หรือสถานท่ีสาธารณะทุกแห่ง และห้ามมิให้ผูเ้ยาวท่ี์มีอายุต ่ากว่า 16 ปี เขา้ไปใน
สถานจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมโดยไม่มีบิดามารดา หรือบุคคลใดท่ีมีอายุเกินกวา่ 18 ปีท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบ
หรือดูแลติดตามผูเ้ยาวเ์ขา้ไปกบัผูเ้ยาวด์้วย เวน้แต่บุคคลนั้นจะสามารถพิสูจน์ได้ว่าตนถูกท าให้
เขา้ใจผดิเก่ียวกบัสถานะหรืออายขุองบุคคลท่ีติดตามผูเ้ยาวเ์ขา้ไปในสถานท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม  

ดังนั้ น เม่ือพิจารณาจากหลักทฤษฎีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องและกฎหมายต่างประเทศ 
เปรียบเทียบกบักฎหมายประเทศไทยแลว้ ประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดอายุขั้นต ่าใน
การห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยู่หลายฉบบั โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พระราชบญัญติัควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 มาตรา 29 ก าหนดไวห้้ามมิให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่
บุคคลท่ีมีอายุต  ่ากว่าอายุ 20 ปีบริบูรณ์ จะเห็นไดว้่ามีมาตรการทางกฎหมายท่ีออกมาควบคุม โดย
ก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวกบัอายขุั้นต ่าของผูซ้ื้อสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์และก าหนดใหผู้จ้  าหน่าย
ห้ามจ าหน่ายสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่ผูท่ี้อายุไม่ถึงเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงเม่ือพิจารณา
กฎหมายของต่างประเทศ ก็มีการก าหนดช่วงอายุท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ โดยข้ึนอยู่กบั
ความเหมาะสมและบริบทของประเทศนั้น ๆ ยิ่งประเทศไหนมีปริมาณของประชากรท่ีบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มาก ก็ยิ่งตอ้งให้ความส าคญักบัการออกกฎหมายมาเพื่อควบคุมการเขา้ถึง
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และยงัตอ้งศึกษาถึงปัญหาและผลกระทบดา้นสุขภาพ ดา้นสาธารณสุขควบคู่
กนัไปดว้ย เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส ท่ีมีวฒันธรรมในการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลร์ะหวา่งม้ืออาหาร 
ก็ไดก้  าหนดห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้แก่บุคคลท่ีมีอายุต  ่ากว่า 16 ปี ถือว่าเป็นเกณฑ์ท่ี
ค่อนขา้งต่างไปจากเกณฑข์องประเทศอ่ืน ๆ ในขณะท่ี เครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศนิวซีแลนด ์และ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ ก าหนดไวท่ี้อาย ุ18 ปี และยงัเป็นเกณฑท่ี์กฎหมายในประเทศนั้น ๆ ก าหนดไว้
เป็นเกณฑ์ของการบรรลุนิติภาวะดว้ย เป็นท่ีทราบกนัดีกว่าสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นสินคา้
นอกจากเหนือจากสินคา้ทัว่ไปจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการก าหนดกฎเกณฑ์เขา้มาควบคุมการจ าหน่ายการ
เป็นเฉพาะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยใช้
แพลตฟอร์มต่าง ๆ เป็นช่องทางการจดัจ าหน่าย จากกฎหมายหลายฉบบัของประเทศไทยท่ีมีการ
ก าหนดช่วงอายุเอาไวเ้ห็นไดช้ดัว่า รัฐให้ความส าคญักบักฎเกณฑ์ช่วงอายุของผูซ้ื้อ เพื่อมิให้มีการ
เขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดโ้ดยเสรีทุกช่วงวยั ดงันั้น รัฐจึงตอ้งมีการออกมาตรการทางกฎหมาย
ในการควบคุมผูซ้ื้อผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์เช่นเดียวกนักบัท่ีได้มีการก าหนดอายุผูซ้ื้อเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในรูปแบบการซ้ือจากหน้าร้าน หรือ ณ สถานท่ีตั้ ง โดยเป็นไปตามมาตร 29 แห่ง 
พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ซ่ึงก าหนดมิให้ผู ้ใดขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์แก่บุคคลซ่ึงมีอายุต  ่ากว่า 20 ปีบริบูรณ์  เม่ือมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมผู ้
จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์โดยผูจ้  าหน่ายตอ้งจดัให้มีมาตรการคดัครอง
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ผูซ้ื้อท่ีท าการสั่งซ้ือสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผา่นเวบ็ไซตข์องผูจ้  าหน่ายแลว้ ก่อนท่ีผูซ้ื้อจะท าการ
สั่งซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลผ์า่นเวบ็ไซตข์องผูจ้  าหน่ายนั้น จะตอ้งใหมี้การยนืยนัตวัตนของผูซ้ื้อดว้ย
วิธีการลงทะเบียนก่อนท าการซ้ือสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดว้ยการบนัทึกขอ้มูลเพื่อยืนยนัตวัตน 
เช่น ช่ือ-นามสกุล หมายเลขบตัรประชาชน วนัเดือนปีเกิด ท่ีอยู่ โดยผูจ้  าหน่ายจะตอ้งจดัให้มีการ
ยืนยนัตัวตนดังกล่าวไว้ในเว็บไซต์ก่อนจะท าการสั่งซ้ือสินค้า ซ่ึงข้อมูลของผู ้ซ้ือเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลจ์ะถูกบนัทึกและตรวจสอบวา่ ผูซ้ื้อมีอายไุม่ต  ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ ตามเกณฑท่ี์ก าหนดไว้
ในพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 มาตรา 29 ซ่ึงตรงกบัช่วงอายุท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวเ้ป็นเกณฑ์ในการบรรลุนิติภาวะตามกฎหมายของประเทศไทย ส่วนการช าระเงินจากการ
สั่งซ้ือสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผา่นเวบ็ไซตข์องผูจ้  าหน่ายนั้น ให้ใชว้ิธีช าระดว้ยบตัรเครดิตผา่น
เว็บไซต์ เน่ืองจากการช าระด้วยบตัรเครดิตนั้น สามารถคดักรองเกณฑ์อายุของผูซ้ื้อเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ไดใ้นทางหน่ึง เน่ืองจากการถือครองบตัรเครดิต สถาบนัการเงินได้ก าหนดคุณสมบติั
ของผูส้มคัรไวต้ั้งแต่ขั้นตอนของการสมคัรบตัรเครดิต โดยก าหนดไวว้า่ตอ้งมีอาย ุ20 ปีบริบูรณ์ คือ
เป็นผูบ้รรลุนิติภาวะแลว้ตามกฎหมาย มีรายไดข้ั้นต ่าตามท่ีสถาบนัการเงินก าหนด หรือช าระดว้ย
วธีิการใด ๆ ท่ีปลายทางเพื่อเป็นการตรวจสอบและยนืยนัตวับุคคลไดอี้กทางหน่ึง 

 
4.3 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมเวลาและสถานที่ในการจัดส่งสินค้าเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ทีจ่ าหน่ายผ่านระบบอเิลก็ทรอนิกส์ 

เม่ือมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมผูจ้  าหน่ายและผูซ้ื้อเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์แลว้ ยงัตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง คือ การควบคุม
เวลาและสถานท่ีในการจดัส่งสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีจ  าหน่ายผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อ
เป็นการควบคุมการจดัส่งสินคา้และไม่ให้เกิดช่องวา่งในการส่งสินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
กนัอย่างเสรี  ปัจจุบนัพระราชบญัญติัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ไดก้ าหนดมาตรการในการ
ควบคุมสถานท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไวใ้นมาตรา 27 โดยห้ามมิให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืม           
แอลกอฮอล์ในสถานท่ีหรือบริเวณอนัได้แก่ วดัหรือสถานท่ีปฏิบติัพิธีกรรมทางศาสนา สถานท่ี
ราชการ สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ หอพกั สถานศึกษา สถานีบริการเช้ือเพลิงหรือร้านคา้ใน
บริเวณสถานีบริการเช้ือเพลิง สวนสาธารณะของทางราชการท่ีจดัไวเ้พื่อการพกัผอ่นของประชาชน
โดยทั่วไป สถานท่ีอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด และมีประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง 
ก าหนดเวลาห้ามขายแอลกอฮอล์ พ.ศ.2558 โดยอาศัยความตามมาตรา 4 และมาตรา 28 แห่ง 
พระราชบญัญติัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2551  มาเป็นมาตรการควบคุมช่วงเวลาก าหนดไวว้า่ หา้ม
มิให้ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในเวลาอ่ืน นอกจากเวลาตั้งแต่เวลา 11.00 น.ถึงเวลา 14.00 น.และ
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ตั้งแต่เวลา 17.00 น.ถึงเวลา 24.00 น. ยกเวน้ในกรณีการขายในท่าอากาศยานนานาชาติ และการขาย
ในสถานบริการซ่ึงเป็นไปตามก าหนดเวลาเปิดปิดของสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถาน
บริการ และรัฐยงัไดก้ าหนดสถานท่ีหา้มบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์วใ้นพระราชบญัญติัเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 มาตรา 31 โดยสถานท่ีห้ามบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ไดแ้ก่ วดั สถาน
บริการสาธารณสุขของรัฐ สถานท่ีราชการ สถานศึกษา สถานบริการน ้ามนัเช้ือเพลิง สวนสาธารณะ
ของราชการท่ีจดัไวเ้พื่อการพกัผอ่นของประชาชนทัว่ไป 

จากการศึกษา แนวคิดและหลักทฤษฎีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ี ดี (Good 
Governance) คือหลกัการบริหาร (Administrative) หรือแนวทางท่ีพึงประสงค์เพื่อให้องค์กรหรือ
หน่วยงานใชส้ าหรับก าหนดแนวทางและการประพฤติปฏิบติัในการท างาน อย่างไรก็ดี หลกัการ
บริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีน้ี ก็ปรากฏลักษณะเฉพาะซ่ึงต่างจากหลักการบริหารโดยทัว่ไปใน
สาระส าคัญ คือเป็นหลักการท่ีมุ่งเน้นปรับใช้กับองค์กรหรือหน่วยงานท่ีมีบทบาทใน “พื้นท่ี
สาธารณะ” (public sphere) ซ่ึงหมายถึง องค์กรหรือหน่วยงานท่ีมีกระบวนการใช้ทรัพยากร การ
บริหารจดัการ หรือผลผลิตและผลลพัธ์ในการด าเนินงาน มีความเก่ียวขอ้งหรือมีผลกระทบต่อสังคม
โดยรวม อาจกล่าวไดว้า่ การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี เป็นการผสมผสานคุณค่าหลกั (core values) 
สองด้านเขา้ไวด้้วยกนั กล่าวคือ คุณค่าในทางการบริหาร และคุณค่าในทางการเมืองตามระบบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงมีสาระส าคญั คือ คุณค่าในการทางบริหาร (Administrative Values) หมายถึง การ
มีระบบบริหารท่ี  มีสมรรถนะสูง (high competency) มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าหรือเกิด
ประสิทธิภาพ (economy and efficiency) และมีประสิทธิผลหรือสามารถบรรลุซ่ึงผลสัมฤทธ์ิตาม
ภารกิจขององค์กร และคุณค่าในทางการเมือง (Political Values) หมายถึง การมีระบบบริหารท่ี
รับผิดชอบและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน (Responsiveness and Accountability) 
ทั้ งน้ี โดยมีกระบวนการบริหารงานท่ีโปร่งใส (Transparency) และมีเป้าหมายส าคัญคือมุ่ง
ประโยชน์สุขของประชาชน  ดังนั้ น การบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (Good Governance) จึง
หมายความถึง การบริหารงานท่ีมีเป้าหมายส าคญัการมุ่งประโยชน์สุขรับผิดชอบและสนองตอบต่อ
ความตอ้งการของประชาชนเป็นการส่วนรวมภายใตร้ะบบบริหารท่ีโปร่งใส มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ขณะเดียวกนัก็ตอ้งมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิตามภารกิจขององค์กร เพื่อให้เกิดความสงบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง 

เม่ือพิจารณากฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีน่าสนใจ 
ได้แก่ เครือรัฐออสเตรีย รัฐนิวเซาเวลส์ ได้มีการควบคุมสถานท่ี วนัและเวลาจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ไวโ้ดยมีการก าหนดสถานท่ีท่ีตอ้งไดรั้บอนุญาตให้จ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ วนั
และเวลาท่ีห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไวใ้น The Liquor Act 2007 ซ่ึงกฎหมายควบคุม
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เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จะเป็นการบญัญติัข้ึนตามความเหมาะสมและตามบริบทของแต่ละรัฐ ซ่ึงรัฐ
นิวเซาเวลส์ ได้ก าหนดให้ผูผ้ลิตท่ีได้รับอนุญาตให้ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพื่อการบริโภคจะ
ไดรั้บอนุญาตให้ขายตรงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้นในเวลาใด ๆ ก็ได ้แต่บญัญติัหา้มซ้ือขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลใ์นวนั Good Friday และวนั Christmas ระหวา่งเวลา 08.00 น. ถึงเวลา 21.00 น. อยา่งไร
ก็ดี ก็มีขอ้ยกเวน้ ใหผู้ค้า้ส่งเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลส์ามารถจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หก้บัผูท่ี้ซ้ือ
ไปเพื่อจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลป์ระเภทท่ีไดรั้บใบอนุญาตแบบ Off-Licence ได ้ส่วนกรณีการ
ขายตรง ส าหรับใบอนุญาตให้ขายตรงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์สามารถจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ในเวลา  ใด ๆ ก็ได้ แต่ในการส่งสินคา้จะตอ้งเป็นไปตามเวลาท่ีก าหนดโดยห้ามส่งสินคา้ในวนั 
Good Friday และวนั Christmas  และในส่วนของการควบคุมผูจ้ดัส่งสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ี
จ  าหน่ายทางอินเทอร์เน็ตหรือการส่ือสารอ่ืนนั้น ห้ามผูเ้ยาวรั์บมอบเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีซ้ือขาย
สินคา้ทางอินเทอร์เน็ตให้แก่ตน มิฉะนั้นจะตอ้งระวางโทษปรับ เวน้แต่ไดรั้บค าสั่งหรือร้องขอจาก
บิดามารดาหรือผูป้กครองให้รับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แทน โดยบุคคลใดจะตอ้งไม่สั่งหรือขอให้
ผูเ้ยาวส่์งมอบเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หากฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษปรับ อีกทั้งมีการจ ากดัพื้นท่ีในการ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท าไดเ้ฉพาะในสถานท่ีท่ีกฎหมาย
ก าหนดให ้เช่น ร้านอาหารท่ีไดรั้บใบอนุญาตให้จ  าหน่ายแอลกอฮอล์เพื่อบริโภคในร้าน อยา่งไรก็ดี 
กฎหมายบญัญติัวา่ การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานท่ีสาธารณะเป็นความผดิ เช่น ตามชายหาด 
สวนสาธารณะ หรือตามทอ้งถนน เป็นตน้  

นอกจากน้ี ประเทศนิวซีแลนด ์มีการควบคุมเก่ียวขอ้งกบัวนัและเวลาจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในวนั Good Friday, Easter Sunday และวนั Christmas ก่อนเวลา 13.00 น. ของวนั 
Anzac และก าหนดช่วงเวลาในการซ้ือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ กรณีใบอนุญาต On-Licences ให้
ขายได้ตั้งแต่เวลา 08.00 น. จนถึงเวลา 04.00 น. ส่วนใบอนุญาต Off-Licences ขายได้ตั้งแต่เวลา 
07.00 น. ถึงเวลา 23.00 น. ซ่ึงตามกฎหมายก าหนดว่าผูถื้อใบอนุญาตจะตอ้งไม่ขายหรือจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตนอกเวลาท่ีไดรั้บอนุญาต แต่จะไม่ใชบ้งัคบัในส่วน
พื้นท่ีหรือหน่วยหรือท่ีเรียกกนัทัว่ไปวา่มินิบาร์ของโรงแรม ซ่ึงไดจ้  าหน่ายใหแ้ก่ผูเ้ขา้พกั อยา่งไรก็ดี 
ในกรณีการขายแบบ Off-Licences for remote sellers of alcohol นั้นจะไดรั้บการยกเวน้ขอ้จ ากดัของ
ชัว่โมงการซ้ือขาย ท าให้สามารถซ้ือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไดทุ้กวนัทุกเวลา แต่ในเร่ืองของการ
ส่งสินคา้นั้นจะตอ้งไม่ส่งมอบสินคา้ในวนั Good Friday หรือวนั Christmas หรือก่อนเวลา 13.00 น.
ของวนั Anzac หรือ Easter Sunday รวมถึงผูถื้อใบอนุญาตประเภทน้ีจะต้องแน่ใจว่าเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ท่ีจ  าหน่ายลกัษณะน้ีจะไม่ถูกส่งมอบใหแ้ก่ผูซ้ื้อหรือให้แก่บุคคลอ่ืนในนามของผูซ้ื้อใน
เวลา 23.00 น. ถึงเวลา 06.00 น.ของวนัถดัไปดว้ย  ยิ่งไปกว่านั้น ประเทศนิวซีแลนด์ ยงัมีการขาย
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เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะไกล หรือ Remote Sales of Alcohol  หมายถึงการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ผ่านทางอินเทอร์เน็ต โทรศพัท์ ไปรษณีย ์หรืออย่างอ่ืนในลกัษณะท่ีมีการขายและส่ง
มอบเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไปยงัสถานท่ีของผูซ้ื้อโดยผูข้ายจะต้องได้รับใบอนุญาตประเภท           
Off-Licences ตามมาตรา 40 ซ่ึงรัฐบาลได้ออก National guidance on remote sales of alcohol ท่ี
ก าหนดแนวทางปฏิบติัในการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระยะไกลไวว้า่ ผูจ้  าหน่ายสามารถจ าหน่าย
ไดทุ้กวนัและทุกเวลา  แต่ผูจ้  าหน่ายจะตอ้งไม่จดัส่งเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ระหวา่งเวลา 23.00 น. ถึง
เวลา 06.00 น. หรือวนั Good Friday หรือวนั Christmas หรือก่อนเวลา 13.00 น. ของวนั Anzac ทั้งน้ี 
ผูข้ายตอ้งตรวจสอบเง่ือนไขในใบอนุญาตและนโยบายเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในทอ้งถ่ิน       
ท่ีขายดว้ยวา่ก าหนดเวลาจดัส่งแตกต่างกนัหรือไม่อยา่งไร อีกทั้งผูจ้  าหน่ายมีหนา้ท่ีจะตอ้งแสดงช่ือ 
ผูถื้อใบอนุญาต หมายเลขใบอนุญาต วนัหมดอายุในอินเทอร์เน็ต แคตตาล็อคและในใบเสร็จรับเงิน
ท่ีออกให้ในการขายระยะไกล และผูจ้  าหน่ายจะตอ้งแสดงภาพใบอนุญาตไวอ้ยา่งชดัเจน หรือแสดง
ลิงค์ส าหรับภาพใบอนุญาตดังกล่าวไว้บนเว็บไซต์ท่ีจ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้ น และ                
ผูจ้  าหน่ายจะตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนท่ีเหมาะสมเพื่อท่ีจะตอ้งยืนยนัตวัผูซ้ื้อและผูรั้บเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ว่ามีอายุ 18 ปีข้ึนไป อีกทั้ ง ผูจ้  าหน่ายจะต้องไม่มีการส่งเสริมการขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลท่ี์มุ่งจูงใจผูเ้ยาวเ์ป็นพิเศษ 

ส าหรับสาธารณรัฐสิงคโปร์ ก็มีกฎหมายควบคุมการด่ืมแอลกอฮอล์ (การจ าหน่ายและ
บริโภค) เม่ือปี ค.ศ. 2015 หรือ The Liquor Control (Supply and Consumption) Act 2015 โดยได้
ก าหนดช่วงเวลาการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ส าหรับผูมี้ใบอนุญาตโดยจะมีการก าหนด
ช่วงเวลาแบ่งเป็น วนัท าการ ไดแ้ก่ วนัจนัทร์ ถึงวนัศุกร์ สามารถซ้ือขายไดใ้นช่วงเวลา 07.00 น.ถึง
เวลา 22.30 น. ส่วนวนัหยุด ไดแ้ก่ วนัเสาร์ ถึงวนัอาทิตย ์สามารถซ้ือขายไดใ้นช่วงเวลา 07.00 น.ถึง
เวลา 19.00 น. และในวนัก่อนวนัหยุดนกัขตัฤกษส์ามารถซ้ือขายไดต้ั้งแต่ช่วงเวลา 07.00 น.ถึงเวลา
19.00 น. เช่นกนั หากมีใบอนุญาตประเภทจ าหน่ายอิเล็กทรอนิกส์ (online liquor business license) 
โดยใบอนุญาตดังกล่าวเป็นใบอนุญาตให้มีการประกอบธุรกิจจ าหน่ายสินค้าผ่านช่องทาง
อิเล็กทรอนิกส์ได ้ซ่ึงใบอนุญาตประเภทน้ี ยงัไดร้วมถึงการจ าหน่ายสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีจะ
สามารถท าการซ้ือขายไดต้ลอดเวลา แต่ก็จะมีการก าหนดสถานท่ีในการจดัส่งสินคา้ การซ้ือขายใน
เวลาท าการจะสามารถจดัส่งได้ทุกท่ี แต่หากเป็นการซ้ือขายนอกเวลาท าการ จะจดัส่งได้เฉพาะ
สถานท่ีส่วนบุคคล ในเร่ืองการขนส่งเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไปยงัสถานท่ีส่วนบุคคล (non-public 
delivery) เช่น บา้นพกัส่วนบุคคล คอนโด หอ้งพกัส่วนตวัในโรงแรม และบริษทัส่วนบุคคล เป็นตน้ 
นอกจากน้ี  ไดก้  าหนดห้ามไม่ให้ด่ืมแอลกอฮอล์ในท่ีสาธารณะในระหว่างเวลา 22.30 น. ถึงเวลา 
7.00 น. โดย “ท่ีสาธารณะ” หมายความรวมถึง ริมถนน สวนสาธารณะ ชายหาด และพื้นท่ีสาธารณะ
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ของท่ีพกัอาศยัประเภท HDB หรือ Housing & Development Board ซ่ึงหมายถึง องคก์รท่ีดูแลจดัการ
เก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั หรือการเคหะแห่งชาติของประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์  

จากการศึกษาและวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเวลาและสถานท่ีใน
การจดัส่งสินคา้ท่ีจ  าหน่ายผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ จะเห็นได้ว่า ในแต่ละประเทศไม่ว่าจะเป็น
ประเทศใด ก็มีการก าหนดช่วงเวลาและสถานท่ีในการจ าหน่ายสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพื่อ
ควบคุมไม่ให้มีการจ าหน่ายสินคา้ประเภทดงักล่าวได้อย่างเสรี ซ่ึงหากพิจารณาการควบคุมการ
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์หรือด้วยวิธีการจ าหน่ายผ่านเครือข่าย
อินเทอร์เน็ตนั้น พบว่า กฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ได้ก าหนดให้สามารถ
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ได ้โดยหากมีใบอนุญาตจ าหน่ายประเภท
ดงักล่าวแลว้ จะไดรั้บยกเวน้ช่วงเวลาการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์แต่มีการออกหลกัเกณฑใ์น
การควบคุมและมีแนวทางปฏิบัติในการจัดส่งสินค้าประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีค่อนขา้งชดัเจน โดยก าหนดห้ามจดัส่งสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในวนัส าคญัต่าง 
ๆ ซ่ึงก็คลา้ยคลึงกบัประเทศไทย ท่ีไดมี้ประกาศห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในวนัส าคญัทาง
ศาสนา ซ่ึงมาตรการควบคุมเวลาและสถานท่ีจดัส่งสินคา้ก็จะแตกต่างกนัไปบา้งในช่วงเวลา สถานท่ี
ตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ ซ่ึงกฎหมายการควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ี
น่าสนใจและควรจะน ามาบูรณาการเพื่อเป็นแนวทางในการออกมาตรการทางกฎหมายของประเทศ
ไทย ตามมาตรการทางกฎหมายของสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้มีการควบคุมในเร่ืองการก าหนด
ช่วงเวลาในการจดัส่งสินค้าท่ีจ  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ไว ้โดย
สาธารณรัฐสิงคโปร์ก าหนดให้จดัส่งไดต้ามช่วงเวลาท าการและวนัหยุดท่ีระบุไวใ้นขอ้ก าหนด แต่
จะไม่น าการอนุญาตให้จดัส่งนอกช่วงเวลามาปรับใช ้ส าหรับประเทศไทยผูเ้ขียนเห็นวา่ควรจะให้มี
การจ าหน่ายและจดัส่งสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้เฉพาะช่วงเวลาท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็น
ช่วงเวลาส าหรับจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ทั้งน้ี เน่ืองจากประเทศไทยไม่ไดมี้การเปิดเสรีใน
เร่ืองของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มากนกั เน่ืองจากถึงแมจ้ะมีประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ืองการ
ห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยวิธีการหรือในลกัษณะการขายทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563  
ออกมาบงัคบัใช้แลว้ก็ยงัปรากฎวา่มีการลกัลอบจ าหน่ายในช่องทางหรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์
อยูเ่ช่นเดิม 

อย่างไรก็ดี ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เ ร่ือง ก าหนดเวลาห้ามขายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  พ.ศ.2558 ก าหนดไว้ว่า  ห้ามผู ้ใดจ าหน่ายเค ร่ือง ด่ืมแอลกอฮอล์ในเวลาอ่ืน 
นอกเหนือจากช่วงเวลาตั้งแต่ 11.00 น.ถึงเวลา14.00 น. และตั้งแต่เวลา 17.00 น.ถึงเวลา 24.00 น. 
กล่าวคือ ผูจ้  าหน่ายสามารถจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ เฉพาะตั้งแต่เวลา 11.00 น.ถึงเวลา 
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14.00 น. และตั้งแต่เวลา 17.00 น.ถึงเวลา 24.00 น. เท่านั้น ดงันั้น ผูจ้  าหน่ายก็ย่อมจะสามารถส่ง
สินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดแ้ต่เฉพาะช่วงเวลาดงักล่าว รวมถึงผูจ้  าหน่ายจะตอ้งไม่จดัส่งสินคา้ใน
วนัมาฆบูชา วนัวิสาขบูชา วนัอาสาฬหบูชา วนัเขา้พรรษา และวนัออกพรรษา ซ่ึงเป็นวนัส าคญัทาง
ศาสนาของไทย ตามประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ืองก าหนดวนัห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
(ฉบบัท่ี3) พ.ศ.2558 รวมถึงวนัอ่ืน ๆตามท่ีมีประกาศก าหนด ส่วนสถานท่ีในการจดัส่งสินคา้ ตาม
พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 มาตรา 27 ไดก้ าหนดสถานท่ีห้ามจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไว้ เช่น ว ัด สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานท่ีราชการหอพัก 
สถานศึกษา สถานบริการน ้ามนัเช้ือเพลิง สวนสาธารณะ และสถานท่ีอ่ืนท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
เป็นตน้ นอกจากน้ี รัฐยงัไดก้  าหนดสถานท่ีห้ามบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไวใ้น มาตรา 31 โดย
สถานท่ีห้ามบริโภค ไดแ้ก่ วดั สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานท่ีราชการ สถานศึกษา สถาน
บริการน ้ ามนัเช้ือเพลิง สวนสาธารณะของราชการท่ีจดัไวเ้พื่อการพกัผ่อนของประชาชนทัว่ไป 
ดังนั้น ผูจ้  าหน่ายจะต้องไม่จดัส่งเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้เป็น
สถานท่ีหา้มจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์และสถานท่ีหา้มบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ตามมาตรา 
27 และ 31 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2551  นอกจากน้ี เม่ือผูจ้  าหน่ายได้
ด าเนินการจดัส่งสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อนัเป็นไปตามช่วงเวลาและสถานท่ีท่ีกฎหมายก าหนด
แล้ว การจดัส่งสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีจ  าหน่ายผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ก่อนการส่งมอบ
สินคา้ผูจ้ดัส่งจะตอ้งท าการตรวจสอบคุณสมบติัของผูซ้ื้อหรือผูรั้บสินคา้แทนทุกคร้ัง เพื่อให้มัน่ใจ
และเป็นการยืนยนัว่าผูซ้ื้อหรือผูรั้บสินคา้เป็นบุคคลท่ีมีอายุ 20 ปีบริบูรณ์ตามเกณฑ์ท่ีกฎหมาย
ก าหนด และจะตอ้งไม่เป็นผูไ้ม่อยูใ่นการอาการมึนเมาจนครองสติไม่ได ้โดยผูซ้ื้อหรือผูรั้บสินคา้
แทนจะตอ้งมีหนา้ท่ีในการแสดงบตัรประจ าตวั หรือเอกสารท่ีราชการออกให้ เช่น บตัรประชาชน 
ใบขบัข่ี หรือ หนังสือเดินทาง เป็นตน้ ให้แก่ผูจ้ดัส่งได้ตรวจสอบ โดยผูจ้ดัส่งสินคา้มีสิทธิท่ีจะ
ปฏิเสธการส่งมอบสินคา้ได ้หากพบว่าผูซ้ื้อหรือผูรั้บสินคา้แทนนั้น มีคุณสมบติัหรือมีอายุไม่ถึง
เกณฑ์ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่า หากรัฐมีการอนุญาตให้มีการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลผ์า่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยการยกเลิกประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ืองการหา้มขาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยวิธีการหรือในลกัษณะการขายทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563  และออก
ประกาศฉบบัใหม่ โดยการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมก าหนดช่วงเวลา สถานท่ีจดัส่ง
สินคา้ท่ีจ  าหน่ายผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ออกมาให้ชดัเจนและครอบคลุมเพื่อเป็นแนวทางในการ
ปฏิบติั ก็จะสามารถควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลผ์า่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ได ้

ดังนั้ น จากการศึกษาและวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายท่ีจะเข้ามาควบคุมการ
ด าเนินการกิจการต่าง ๆ ซ่ึงเก่ียวกบัการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์จะเห็นไดว้า่ในต่างประเทศ ก็



104 

มีการก าหนดมาตรการในการจ าหน่าย ก าหนดช่วงเวลา รวมถึงสถานท่ีจดัส่งสินค้าเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ตามประเภทใบอนุญาตนั้น ๆ โดยไม่ได้มีการปิดกั้นผูป้ระกอบธุรกิจโดยการห้าม
จ าหน่ายเสียเลยทีเดียว แต่เป็นการออกมาตรการทางกฎหมายมาในเชิงควบคุมเป็นการเฉพาะ โดย
ให้มีการคา้ได้อย่างเสรีภายใตก้รอบของบทกฎหมายท่ีบญัญติั โดยการอนุญาตให้มีการจ าหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ได ้ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีรัฐก าหนดนั้น ผูเ้ขียนเห็นว่า มี
ผลดีมากกวา่ผลเสีย ทั้งยงัเป็นการส่งเสริมการคา้ในรูปแบบพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์และตอบสนอง
นโยบายของรัฐในยคุดิจิทลั อีกทั้ง รัฐสามารถตรวจสอบเส้นทางการประกอบธุรกิจดงักล่าวได ้และ
เป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริโภคในแง่ของความน่าเช่ือถือ ตรวจสอบได ้และเช่ือมัน่ไดว้า่ไม่ถูกหลอกลวง 
เน่ืองจากแหล่งท่ีมาของสินคา้ไดรั้บการรับรองจากรัฐ มาตรการกฎหมายดงักล่าวยงัเป็นการป้องกนั
มิให้มีการลักลอบจ าหน่ายสินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์  และ
ป้องกนัการน าเขา้สินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หลบเล่ียงภาษีหรือผิดกฎหมายเขา้มาจ าหน่าย
บนระบบอิเล็กทรอนิกส์ อีกดว้ย 

บทวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์น
บทน้ี ผูเ้ขียนได้ท าการศึกษาไปถึงปัญหาข้อขดัข้องของผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
หลงัจากท่ีประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ืองการห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยวิธีการหรือใน
ลักษณะการขายทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 ใช้บังคับ ท าให้ไม่สามารถจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ได ้โดยผูเ้ขียนไดห้ยิบยกบทสัมภาษณ์ของ นางสาวปาณิสรา 
ปาลาส100ผูป้ระกอบการร้านอาหารและบาร์ท่ีได้มีการเปิดเผยถึงปัญหาดังกล่าวว่า “กฎหมายท่ี
ออกมาล่าสุดเก่ียวกบัการห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยใชค้  าว่า 
“ห้ามผูใ้ด” และใช้ค  าว่า “วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์” รวมถึงการตีขลุมค าว่า “การด าเนินการใด ๆ 
ทั้งเชิญชวน เสนอขาย การขาย หรือการให้บริการ” เป็นการตดัแขนขา และก าจดัการท าธุรกิจของ
กลุ่มผูป้ระกอบการรายยอ่ยอยา่งส้ินเชิง  เน่ืองจากปัจจุบนัการติดต่อส่ือสารทั้งหมดถูกโยกไปอยูบ่น
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หมดแลว้ การออกประกาศมาโดยใชถ้อ้ยค าท่ีกวา้งแบบน้ีกลายเป็นวา่ใครท า
อะไรก็ผิดหมด  ไม่ว่าจะ “ด าเนินการใด ๆ” ก็เขา้ข่ายเป็นการผิดกฎหมายแล้ว ถือว่าเป็นการให้
อ านาจเจา้หนา้ท่ีรัฐมากจนเกิดขอบเขต เป็นการถอยหลงักลบัไปใชร้ะบบยีป๊ั่ว ผูบ้ริโภคตอ้งเดินทาง
ออกมาซ้ือหน้าร้าน ทั้งท่ีตามปกติของการซ้ือสินคา้ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ประเภทเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลน์ั้น ลูกคา้ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มของคนท่ีมีการศึกษา ใชว้ธีิการหาขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต
ก่อน และคน้หาวา่มีเวบ็ไซตใ์ดท่ีมีสินคา้ดงักล่าว จึงจะเขา้ไปสอบถามท าการซ้ือ ซ่ึงส่วนใหญ่การ
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ช าระเงินจะช าระผา่นบตัรเครดิตหรือโอนเงิน และรอสินคา้ 3-5 วนั ซ่ึงไม่ใช่วธีิการของการป้องกนั
เยาวชนเขา้ถึง เพราะสถานท่ีท่ีเยาวชนเขา้ถึงไดท้นัทีและง่าย คือ ตามร้านสะดวกซ้ือ ร้านขายของช า 
ยีป๊ั่ว ซาป๊ัวในชุมชน”  

ยิ่งไปกวา่นั้น  นายธนากร คุปตจิตต ์นายกสมาคมธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไทย หรือ 
TABBA ยงัไดใ้ห้สัมภาษณ์ไวต้ั้งแต่ประกาศดงักล่าวยงัไม่มีผลบงัคบัใชว้่า การเห็นชอบกบั(ร่างฯ)
ประกาศฉบบัดงักล่าว ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อผูป้ระกอบการท่ีด าเนินธุรกิจอย่างสุจริตและ
ถูกตอ้งตามกฎหมาย เพราะเม่ือไม่สามารถจ าหน่ายผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ไดธุ้รกิจเหล่าน้ีก็ตอ้ง
ปิดตวัลง กลายเป็นการซ ้ าเติมความเดือดร้อนให้กับผูป้ระกอบการท่ีได้รับผลกระทบจากภาวะ
เศรษฐกิจตกต ่า อีกทั้ง ผูป้ระกอบการท่ีลกัลอบด าเนินธุรกิจแบบผิดกฎหมาย ทั้งจ  าหน่ายสินคา้
ปลอมหรือสินคา้หนีภาษี ก็จะสามารถใช้ประโยชน์จากการปิดกิจการของผูป้ระกอบการท่ีด าเนิน
ธุรกิจอย่างถูกตอ้งอีกด้วย ซ่ึงขอ้อธิบายของรัฐบาลท่ีว่า (ร่างฯ) ประกาศห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ผา่นช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ จะช่วยป้องกนัไม่ให้เยาวชนเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ด้
โดยง่ายนั้น ทางสมาคมธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไทย เห็นว่าการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์นั้น สามารถตรวจสอบท่ีมาท่ีไปได ้โดยผูป้ระกอบการตอ้งด าเนินการให้มี
การตรวจสอบอายุผูซ้ื้อ การบนัทึกขอ้มูลผูซ้ื้อ เวลาท าธุรกรรมการซ้ือขายและการจดัส่งสินคา้  ซ่ึง
ภาคเอกชนยินดีให้ความร่วมมือกบัภาครัฐการปฏิบติัตามกฎหมาย หากตวักฎหมายมีความยติุธรรม
กบัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้น  ทางสมาคมธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ทย จึงอยากเรียกร้องใหรั้ฐบาล
ยกเลิก(ร่าง) ประกาศดงักล่าว เพราะไม่มีความเป็นธรรมกบัผูป้ระกอบการ ผูบ้ริโภค และส่งผลเสีย
ต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม101 

จะเห็นได้ว่า การท่ีรัฐออกประกาศห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ฉบบัดงักล่าว
ออกมา ส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการอยา่งมาก ทั้งการออกประกาศดงักล่าว ไม่ไดมี้การศึกษาและ
รับฟังความเห็นของผูป้ระกอบการมาก่อน และหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งก็ไม่ไดมี้การหารือกนั
ถึงปัญหาและผลกระทบก่อนจะบงัคบัใช้ เพียงแค่คิดในมิติเดียวว่าจะป้องกนัเยาวชนไม่ให้เขา้ถึง 
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้โดยง่าย แต่ในความเป็นจริงแล้ว ผูเ้ขียนเห็นว่า การออกประกาศห้าม
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ฉบบัน้ีมานั้น เสมือนวา่รัฐออกประกาศมาเพียงเพื่อตดัปัญหามากกวา่
ท่ีจะต้องการท าการแก้ไข โดยบทต่อไป ผูเ้ขียนจะได้กล่าวถึงบทสรุปและข้อเสนอแนะของ
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
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บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 

ปัจจุบัน ได้มีประกาศออกมาห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ด้วยวิธีการใด  ๆ หรือ
ลกัษณะการขายทางอิเล็กทรอนิกส์ อนัเป็นการตดัช่องทางการส่ือสารระหวา่งผูจ้  าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์และผู ้บริโภค โดยท่ีรัฐมีจุดมุ่งหมายเพื่อป้องกันเยาวชนไม่ให้เข้าถึงเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลไ์ดโ้ดยง่าย และลดผลกระทบท่ีตามมาจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์แต่อยา่งไรก็ตาม 
ดูเหมือนวา่ การท่ีรัฐออกมาหา้มการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นลกัษณะดงักล่าว อาจไม่ใช่เป็น
การแกปั้ญหาท่ีถูกตอ้งเสียทีเดียว แต่กลบัท าใหมี้การลกัลอบจ าหน่ายมากยิง่ข้ึน โดยสามารถเห็นได้
ทัว่ไปบนแพลตฟอร์มต่าง ๆ บนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ประกอบกบัปัจจุบนัเป็นยุคของพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ เทคโนโลยีได้เขา้มามีบทบาทส าคญัในการติดต่อส่ือสารและเป็นตวักลางในการ
เช่ือมต่อระหว่างผูจ้  าหน่ายสินคา้กบัผูบ้ริโภค ท าให้ผูค้นสามารถท าการซ้ือขายกนัไดง่้าย สะดวก 
และรวดเร็ว เพียงแค่มีโทรศัพท์มือถือ หรืออุปกรณ์ส่ือสารใด ๆ ท่ีเช่ือมต่อเข้ากับเครือข่าย
อินเทอร์เน็ต  

จากการศึกษาและวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยศึกษาจากแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งไม่วา่จะเป็นทฤษฎีการแข่งขนัทาง
การคา้ ทฤษฎีคุม้ครองผูบ้ริโภค และหลกัทฤษฎีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี รวมถึงกฎหมายไทย
ท่ีเก่ียวกบัขอ้งกบัการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ เพื่อเป็น
แนวทางในการแกไ้ขและพฒันากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ผูเ้ขียนจึง
ไดจ้ดัท าบทสรุปเพื่อเป็นแนวทางในการควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทย 
โดยเสนอให้มีการยกเลิกประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ด้วย
วิธีการใดหรือในลกัษณะการขายทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2563 และออกประกาศฉบบัใหม่ โดย
อนุญาตให้มีการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ แต่มีมาตรการทาง
กฎหมายในการควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลผ์า่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ ดงัน้ี  
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1. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมผูจ้  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ จากการศึกษาการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เร่ิมจากตอ้งมีใบอนุญาตจ าหน่าย 
เป็นอนัดับแรก โดยผู ้ใดประสงค์จะจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะต้องยื่นค าขออนุญาตต่อ          
เจา้พนกังานสรรพสามิต การจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ก็เช่นกนั รัฐก็
จะต้องจดัให้มีการยื่นขอใบอนุญาตจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ประเภทจ าหน่ายผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์เป็นการเฉพาะ โดยจะตอ้งยื่นค าขออนุญาตต่อเจา้พนกังานสรรพสามิต ตามมาตรา 
155 แห่งพระราชบญัญติัสรรพสามิต พ.ศ.2560 และระบุเน้ือหาในประกาศว่า “ผูใ้ดประสงค์จะ
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลผ์า่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ตอ้งยื่นขอใบอนุญาต” และค าวา่ “ผูใ้ด” ตาม
ประกาศฉบบัน้ีให้เป็นไปตามคุณสมบติัของผูย้ื่นขอใบอนุญาตสุราในกฎกระทรวง เร่ือง การ
อนุญาตขายสุรา พ.ศ.2560 ขอ้ 3 อนัหมายถึง นิติบุคคลท่ีจดัตั้งตามกฎหมายไทย และบุคคลธรรมดา
ท่ีมีอายุไม่ต ่ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ รวมถึงการให้ค  านิยามค าว่า “อิเล็กทรอนิกส์” ตามประกาศฉบบัน้ี 
ให้หมายความเฉพาะถึง การจ าหน่ายผา่นช่องทาง “เวบ็ไซต”์ เท่านั้น เพื่อมิให้เกิดปัญหาการตีความ 
ค าว่า “อิเล็กทรอนิกส์” หมายถึงช่องทางใดบ้าง และป้องกันมิให้เกิดช่องว่างในการน าสินค้า
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไปท าการจ าหน่ายบนแพลตฟอร์มใหม่ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนต่อไปในอนาคต โดย
เวบ็ไซต์ของผูจ้  าหน่ายจะตอ้งมีการจดทะเบียนต่อส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคตาม
พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.2545 ผูจ้  าหน่ายตอ้งแสดงรายละเอียด ชนิดหรือ
ประเภทของสินคา้ วิธีการซ้ือขาย และเง่ือนไขต่าง ๆ ให้นายทะเบียนทราบตามกฎหมายและตอ้งมี
การแสดงใบอนุญาตไวช้ดัเจนบนเวบ็ไซต ์เพื่อแสดงให้ทราบวา่การจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ดังกล่าวมีการขออนุญาตจ าหน่ายอย่างถูกต้องตามกฎหมาย อีกทั้งต้องระบุด้วยว่าใบอนุญาต 
ประเภทจ าหน่ายผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ท่ีไดข้ออนุญาตนั้น จ าหน่ายบนเวบ็ไซตใ์ด  บา้งอนัเป็น
การระบุสถานท่ีการจ าหน่ายบนระบบอิเล็กทรอนิกส์เช่นเดียวกบัการระบุท่ีตั้งสถานท่ีจ าหน่ายใน
รูปแบบร้านค้า นอกจากน้ี ส าหรับช่วงเวลาในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์นั้นให้สามารถจ าหน่ายได้เฉพาะช่วงเวลาตั้งแต่เวลา 11.00 ถึงเวลา 14.00 น. และ
ตั้งแต่เวลา 17.00 ถึงเวลา 24.00 น. ตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดเวลาห้ามขาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2558  

2. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมผู ้ซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ เม่ือมีการควบคุมผูจ้  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์แล้ว 
จ  าเป็นตอ้งมีการควบคุมผูซ้ื้อเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลผ์า่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคู่กนัไปดว้ย ก่อนท่ี
ผูซ้ื้อจะท าการสั่งซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผา่นเวบ็ไซตข์องผูจ้  าหน่ายนั้น จะตอ้งมีการยืนยนัตวัตน
ของผูซ้ื้อด้วยวิธีการลงทะเบียนก่อนท าการซ้ือสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ การบนัทึกขอ้มูลเพื่อ
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ยืนยนัตวัตน เช่น ช่ือ-นามสกุล หมายเลขบตัรประชาชน วนัเดือนปีเกิด ท่ีอยู ่โดยผูจ้  าหน่ายจะตอ้ง
จัดให้มีการยืนยนัตัวตนดังกล่าวไวใ้นเว็บไซต์ก่อนจะท าการสั่งซ้ือสินค้า ซ่ึงข้อมูลของผูซ้ื้อ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะถูกบนัทึกและตรวจสอบว่า ผูซ้ื้อมีอายุไม่ต  ่ากว่า 20 ปีบริบูรณ์ ตามเกณฑ์    
ท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2551 มาตรา 29 ซ่ึงตรงกบัช่วงอายุ
ท่ีกฎหมายก าหนดไวว้า่เป็นบุคคลท่ีบรรลุนิติภาวะตามกฎหมายของประเทศไทย ส่วนการช าระเงิน
จากการสั่งซ้ือสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านเวบ็ไซต์ของผูจ้  าหน่ายนั้น ให้ใช้วิธีช าระดว้ยบตัร
เครดิตผ่านเว็บไซต์ เน่ืองจากการช าระด้วยบตัรเครดิตนั้น สามารถคดักรองเกณฑ์อายุของผูซ้ื้อ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ในทางหน่ึง เน่ืองจากในการมีบัตรเครดิต สถาบนัการเงินได้ก าหนด
คุณสมบติัของผูส้มคัรไว ้โดยก าหนดไวว้า่ตอ้งมีอายุ 20 ปีบริบูรณ์ คือเป็นผูบ้รรลุนิติภาวะแลว้ตาม
กฎหมาย มีรายไดข้ั้นต ่าตามท่ีสถาบนัการเงินก าหนด หรือให้ช าระเงินดว้ยวิธีการใด ๆ ท่ีปลายทาง
เพื่อเป็นการตรวจสอบและยนืยนัตวับุคคลไดอี้กทางหน่ึง  

3. มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเวลาและสถานท่ีในการจดัส่งสินคา้เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ท่ีจ  าหน่ายผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ หลังจากท่ีได้ก าหนดมาตรการในการควบคุม          
ผูจ้  าหน่ายและผูซ้ื้อเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แลว้ รัฐยงัตอ้งมีมาตรการในการควบคุมเวลาและสถานท่ี
ในการจดัส่งสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์จ าหน่ายผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ดว้ย ตามประกาศส านกั
นายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดเวลาห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2558 ก าหนดไวว้่า ห้ามผูใ้ด
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นเวลาอ่ืน นอกเหนือจากช่วงเวลาตั้งแต่เวลา 11.00 ถึงเวลา 14.00 น. 
และตั้งแต่เวลา 17.00 ถึงเวลา 24.00 น. กล่าวคือ ผูจ้  าหน่ายสามารถจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได ้
เฉพาะตั้งแต่เวลา 11.00 ถึงเวลา 14.00 น. และตั้งแต่เวลา 17.00 ถึงเวลา 24.00 น. เท่านั้น ดงันั้น        
ผูจ้  าหน่ายก็ย่อมจะสามารถส่งสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้แต่เฉพาะช่วงเวลาดงักล่าว รวมถึง       
ผูจ้  าหน่ายจะตอ้งไม่จดัส่งสินคา้ในวนัมาฆบูชา วนัวิสาขบูชา วนัอาสาฬหบูชา วนัเขา้พรรษา และ
วนัออกพรรษา ซ่ึงเป็นวนัส าคญัทางศาสนา ตามประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ืองก าหนดวนัห้าม
ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (ฉบบัท่ี3)พ.ศ.2558 รวมถึงวนัอ่ืนๆตามท่ีมีประกาศก าหนด ส าหรับ
สถานท่ีในการจดัส่งสินคา้ ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 มาตรา 27 
ไดก้ าหนดสถานท่ีห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไว ้เช่น วดั สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ 
สถานท่ีราชการหอพกั สถานศึกษา สถานบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิง สวนสาธารณะ และสถานท่ีอ่ืนท่ี
รัฐมนตรีประกาศก าหนด เป็นต้น นอกจากน้ี รัฐยงัได้ก าหนดสถานท่ีห้ามบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ไวใ้น มาตรา 31 โดยสถานท่ีห้ามบริโภค ไดแ้ก่ วดั สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ 
สถานท่ีราชการ สถานศึกษา สถานบริการน ้ ามนัเช้ือเพลิง สวนสาธารณะของราชการท่ีจดัไวเ้พื่อ
การพกัผอ่นของประชาชนทัว่ไป ดงันั้น ผูจ้  าหน่ายจะตอ้งไม่จดัส่งเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ี
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ท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นสถานท่ีห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และสถานท่ีห้ามบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ตามมาตรา 27 และ 31 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.
2551 นัน่เอง นอกจากน้ี เม่ือผูจ้  าหน่ายด าเนินการจดัส่งสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ามช่วงเวลาและ
สถานท่ีท่ีกฎหมายก าหนดแล้ว ในการจดัส่งสินค้าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีจ  าหน่ายผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ก่อนการส่งมอบสินคา้ผูจ้ดัส่งจะตอ้งท าการตรวจสอบคุณสมบติัของผูซ้ื้อหรือผูรั้บ
สินคา้แทนทุกคร้ัง เพื่อให้มัน่ใจและเป็นการยืนยนัว่าผูซ้ื้อหรือผูรั้บสินคา้ เป็นบุคคลท่ีมีอายุ 20 ปี
บริบูรณ์ตามเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด และจะตอ้งไม่เป็นผูไ้ม่อยู่ในการอาการมึนเมาจนครองสติ
ไม่ได้ โดยผูซ้ื้อหรือผูรั้บสินค้าแทนจะต้องมีหน้าท่ีในการแสดงบัตรประจ าตวั หรือเอกสารท่ี
ราชการออกให้ เช่น บัตรประชาชน ใบขับข่ี หรือ หนังสือเดินทาง เป็นต้น ให้แก่ผูจ้ ัดส่งได้
ตรวจสอบ โดยผูจ้ดัส่งสินคา้มีสิทธิท่ีจะปฏิเสธการจดัส่งสอบสินคา้ได ้หากพบว่าผูซ้ื้อหรือผูรั้บ
สินคา้แทนนั้นมีคุณสมบติัหรือมีอายไุม่ถึงเกณฑต์ามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้

 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

จากศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ไม่ว่าจะเป็นการควบคุมผูจ้  าหน่าย ผูซ้ื้อ หรือการควบคุมเวลาและสถานท่ีในการ
จดัส่งสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีการจ าหน่ายผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะ
เพิ่มเติมเพื่อให้รัฐสามารถออกมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลไ์ดอ้ยา่งครอบคลุมมากยิง่ข้ึน ดงัต่อไปน้ี  

1. การก าหนดบทลงโทษเพิ่มเติมส าหรับผู ้ท่ีกระท าการฝ่าฝืนจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงปัจจุบนัตามพระราชบญัญติัสรรพสามิต พ.ศ.2560 มาตรา 
196 และมาตรา 205ได้ก าหนดไว้ว่า การฝ่าฝืนจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือไม่แสดง
ใบอนุญาตไวใ้นท่ีเปิดเผยหรือใช้ใบอนุญาตไม่ตรงกบัสถานท่ีระบุมีความผิดตอ้งระวางโทษปรับ 
ไม่เกิน 5,000 บาท โดยควรให้มีบทลงโทษเพิ่มเติมด้วยว่า “หรือพกัใช้ใบอนุญาตชั่วคราวหรือ      
เพิกถอนใบอนุญาตแล้วแต่กรณี” เ น่ืองจากการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์นั้น สามารถติดต่อสั่งซ้ือสินค้าอย่างสะดวก และรวดเร็ว หากว่ารัฐอนุญาตให้
จ  าหน่ายผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ไดแ้ลว้ ผูจ้  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
ก็ควรจะต้องมีความรับผิดชอบต่อสังคมด้วยการยื่นขอใบอนุญาตประเภทจ าหน่ายผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ต่อเจา้พนักงานสรรพสามิตและจดทะเบียนเว็บไซต์ต่อส านักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองผูบ้ริโภคตามท่ีกฎหมายก าหนดด้วย ทั้ งน้ี ในต่างประเทศได้มีการก าหนดบทลงโทษ
ดงักล่าว เป็นแบบขั้นบนัไดส าหรับผูมี้ใบอนุญาตท่ีกระท าความผิดซ ้ า หากฝ่าฝืนก็จะถูกพกัใช้
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ใบอนุญาตเป็นระยะเวลานานข้ึนทุกคร้ังมีกระท าความผิดซ ้ าเดิม ไปจนถึงการเพิกถอนใบอนุญาต
แบบถาวร 

2. การก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการโฆษณาและส่งเสริมการ
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ปัจจุบนั มีมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติั
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2551 บญัญติัไวเ้พื่อควบคุมการโฆษณาใด ๆ อนัเป็นการอวดอา้ง
สรรพคุณ หรือชักจูงให้มีการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ แต่เม่ือพิจารณาถึงตวักฎหมายดงักล่าวท่ี
ออกมาเป็นระยะเวลานาน ไม่มีความทนัสมยั ทนัต่อเทคโนโลยี เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 
จึงเห็นควรมีการปรับปรุงในเร่ืองการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเกิดข้ึนผา่นระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงการตีความความหมายของการโฆษณาให้ชัดเจน ไม่คลุมเครือ เน่ืองจาก
กฎหมายท่ีใชอ้ยูน่ั้น ประชาชนมีความสับสนวา่อยา่งใดท าได ้อยา่งใดท าไม่ไดบ้า้ง เช่น การโพสรูป
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และบอกวา่ตวัเองรู้สึกอย่างไรบนส่ือโซเชียลมีเดีย ก็มีประชาชนหลายราย
โดนหมายเรียกและโดนปรับ ทั้งท่ีไม่ไดมี้เจตนาโฆษณาและไม่ไดรั้บเงินเพื่อการโฆษณา เป็นตน้ 
เกิดเป็นค าถามต่อไปวา่ วตัถุประสงคที์่แทจ้ริงของกฎหมายดงักล่าวหมายถึงอยา่งใด หรือการ
ตีความข้ึนอยูก่บัดุลพินิจของเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงไม่อาจหามาตรฐานได ้

3. การจดัส่งสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีการจ าหน่ายผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์นั้น 
ควรมีการก าหนด ห้ามส่งมอบสินคา้แบบไม่มีผูรั้บสินคา้ไม่ว่ากรณีใด ๆ เน่ืองจากการจดัส่งสินคา้
ดงักล่าวไม่ใช่การจดัส่งสินคา้ประเภททัว่ไป ท่ีสามารถจดัส่งโดยไม่ตอ้งมีผูรั้บได้เช่นการจดัส่ง
สินคา้ท่ีผูซ้ื้อไดส้ั่งซ้ือผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ประเภทอ่ืน ๆ ซ่ึงไม่ไดอ้ยู่ภายใตก้ารควบคุมตาม
พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 การส่งมอบสินคา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์      
จึงจ าเป็นจะตอ้งมีผูรั้บสินคา้เพื่อตรวจสอบและยืนยนัตวัตนผูซ้ื้อหรือผูรั้บสินคา้แทนได ้อนัเป็นการ
ก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมการจดัส่งสินคา้ใหป้ระสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

จะเห็นได้ว่า ตามความเป็นจริงแล้ว รัฐสามารถควบคุมการจ าหน่ายเคร่ือง ด่ืม
แอลกอฮอล์ผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์ได ้โดยการออกประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ืองต่าง ๆ มา
ควบคุมการด าเนินการของผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยไม่จ  าเป็นตอ้งประกาศห้าม
จ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์เพียงอย่างเดียว ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่า เป็นการ
แกปั้ญหาท่ีไม่ถูกจุด อีกทั้งยงัเป็นการปิดช่องทางการประกอบธุรกิจของผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัการคา้สมยัใหม่ในยคุของพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ และไม่สอดคลอ้ง
นโยบายของภาครัฐท่ีส่งเสริมใหมี้การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจในระบบดิจิทลัอีกดว้ย 

อย่างไรก็ตาม ในการแก้ไขปรับปรุงประกาศดังกล่าวภาครัฐควรจัดให้มีบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการพิจารณาเสนอแนะ ทั้งน้ี เพื่อให้ประกาศท่ีออกมาในคร้ังน้ีเป็นไปตาม
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เจตนารมณ์ วตัถุประสงค์ท่ีแท้จริงของกฎหมายและเป็นการควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ท่ีเกิดประโยชน์ เป็นธรรม บงัคบัใชไ้ดจ้ริง และสอดคลอ้งกบันโยบายของภาครัฐท่ีได้
ส่งเสริมใหมี้การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจในระบบดิจิทลัใหม้ากท่ีสุดต่อไป 
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