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บทคัดย่อ 

 

 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูเ้ขียนมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาถึงมาตรการแฝงตวัของเจา้พนกังาน

ของรัฐ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและวเิคราะห์อ านาจของพนกังานสอบสวนในการแฝงตวั วา่มี

ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างไร ทั้ งน้ีเพื่อน าไปสู่การก าหนดหลักเกณฑ์

เง่ือนไข การบญัญติักฎหมายการแฝงตวัไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ประเภทฐาน

ความผิดท่ีจะใชม้าตรการแฝงตวัหรือวิธีการในการควบคุมตรวจสอบการใชม้าตรการแฝงตวัรวมถึง

แนวทางการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีใหเ้ป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย 

 จากการศึกษาพบวา่มาตรการแฝงตวัเป็นเทคนิคการสอบสวนพิเศษท่ีน ามาใชส้อบสวน

การกระท าความผิดอาญาท่ีมีความซับซ้อนเพราะมีการน าเทคโนโลยีและวิธีการทางเทคนิค

สมยัใหม่มาเป็นเคร่ืองมือ มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบเครือข่ายและรูปองค์กรอาชญากรรม

ผูก้ระท าความผิดเป็นผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญ ก่อให้เกิดความเสียหายและผลกระทบรุนแรงต่อ

ระบบเศรษฐกิจ การเมือง ความมัน่คงของประเทศ และสังคม ฯลฯ โดยท่ีวธีิการแฝงตวัอยูใ่นองคก์ร

ต่างๆของรัฐ เช่น กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านักงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดส านักงาน

ป้องกนัและส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดยให้เจา้หน้าท่ีตอ้งการเข้าไปสืบหา

ขอ้มูลข่าวสาร ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดต่อกฎหมายในองค์กร

อาชญากรรมโดยไม่มีกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์เง่ือนไขในการแฝงและเจ้าหน้าท่ีสามารถใช้

มาตรการแฝงตวัได้โดยเพียงแต่ได้รับอนุญาตจากอธิบดีหรือบุคคลท่ีได้รับมอบหมายเท่านั้นซ่ึง

มาตรการแฝงตวันั้นถือว่าเป็นมาตรการบงัคบัชนิดหน่ึงท่ีจะตอ้งมีการตรวจสอบการออกหมาย ซ่ึง

ไม่มีการตรวจสอบจากองคก์ารภายนอก อนัเป็นการตรวจสอบถ่วงดุล  
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เจา้พนกังานสามารถท าการแฝงตวัไดน้ั้นจะตอ้งมีการก าหนดถึงระดบัอนัตรายหรือผลกระทบต่อ

สังคม การเมือง เศรษฐกิจ ความมัน่ของของชาติและระหวา่งประเทศ ถา้ไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์

ให้ชดัเจนการบงัคบัใชก้ฎหมายก็จะกระท าไปไดย้าก จะเห็นไดว้า่การสอบสวนโดยวิธีการแฝงตวั

นั้นเป็นมาตรการท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงไม่สามารถอ านวยความยุติธรรม

ใหแ้ก่ประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  

 ผูเ้ขียนได้วิเคราะห์มาตรการแฝงตวัของประเทศไทยเปรียบเทียบกบัของต่างประเทศ

แลว้จึงเสนอแนวทางในการใช้มาตรการแฝงตวั โดยให้มีการก าหนดองค์กรของผูมี้อ  านาจในการ

พิจารณาค าร้องขอแฝงตวั หลกัเกณฑเ์ง่ือนไขในการแฝงตวั เพื่อน ามาประกอบในการขออนุญาตต่อ

ศาลในการใชม้าตรการแฝงตวั การรวบรวมกฎหมายท่ีเก่ียวของกบัมาตรการแฝงตวัท่ีกระจายอยูใ่น

องค์กรต่างๆไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้เป็นกฎหมายกลางเพื่อความเป็น

บรรทดัฐานเดียวกนั  
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ABSTRACT 

 

 According to this thesis, the researcher will aim for studying the undercover 

operations for the government officers. The objective of this thesis is to study and analyze 

whether the officers’ authorization affects the rights and freedom of the citizens. As a result, this 

study will let the researcher determine the conditional criteria, the legislation of the undercover 

operations prescribed in the Thai Criminal Procedure Code, types of the offence that are 

investigated by the undercover operations, as well as the methods for the government officers to 

perform their work lawfully.     

 From this study, the researcher found that the undercover operations are part of 

special investigation techniques that are taken to investigate the complex criminal offences 

because this technique is using modern technology. With this in mind, these techniques will work 

systematically and widely spread. Also, they can affect economic, political, social and 

international securities. Many government organizations, such as, the Department of Special 

Investigation (DSI), the Office of the Narcotics Control Board (ONCB), and the Anti-Money 

Laundering Office (AMLO), will work by letting the government officers secretly investigate the 

news, information, facts and evidence relating to committing crime or offence against the 

organizational rules without any conditional determinations. For the procedure of the undercover 

operations, the officers can use these methods through an authorized approval by the directors or 

the superior people in each organization. Conducting the undercover operations is a technique 
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which is needed to be legally-investigated. But, it is not necessary to be checked by external 

organizations, so it leads to checking balance and the offence where officers can do the 

undercover operations. To explain, the officers can operate the undercover operations by 

determining the level of danger or the effects towards economic, political, social and international 

securities. If there is not a factor determination, it will lead to becoming difficult and complicated 

for legislation. Finally, this study revealed that the undercover operations may lead to affect 

individual’s rights and freedom, so these techniques absolutely cannot facilitate equality among 

the citizens at all.   

 To encapsulate this study, the researcher analyses the undercover operations in 

Thailand comparing to other countries. Consequently, the researcher would like to propose the 

ways to conduct the undercover operations appropriately by fixing an organization of an 

authorized director to consider the implicit request and the criteria of the undercover operations’ 

conditions to make a permission to the court for doing the undercover operations correctly, 

collecting the relating laws to the measurements of the undercover operations distributed in the 

Criminal Procedure Code. Thus, all the proposals will make clearer and same-standard norm. 
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กติติกรรมประกาศ 

 

 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จได้ก็ด้วยความเมตตาและความอนุเคราะห์เป็นอย่างสูงจาก 
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มา ซ่ึงส่ิงท่ีผูเ้ขียนไดรั้บลว้นแลว้แต่มีส่วนส าคญัท่ีท าใหก้ารจดัท าวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไป 

ไดด้ว้ยดี 
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บทที ่1 

บทน ำ 

 
1.  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  

 มาตรการการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมถือเป็นพนัธะกิจหลกัของรัฐท่ีมี

ผลกระทบต่อความสงบสุขโดยรวมของสังคม  การปฏิบติัการแฝงตวัเป็นเทคนิคการสอบสวน

พิเศษท่ีน ามาใชส้อบสวนการกระท าความผดิอาญาท่ีมีความซบัซ้อนเพราะมีการน าเทคโนโลยีและ

วิธีการทางเทคนิคสมยัใหม่มาเป็นเคร่ืองมือ มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบเครือข่ายและรูป

องค์กรอาชญากรรม ผูก้ระท าความผิดเป็นผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญ ก่อให้เกิดความเสียหายและ

ผลกระทบรุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจ การเมือง ความมัน่คงของประเทศ และสังคม ฯลฯ วิธีการ

แฝงตวั (Undercover Operation) เป็นวิธีการหน่ึงท่ีเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจไดท้  าการแฝงตวัเขา้ไปใน

องค์กรอาชญากรรมท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ ระบบเศรษฐกิจ และสังคม ฯลฯ 

เพื่อต้องการเข้าไปสืบหาข้อมูลข่าวสาร ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีเก่ียวกับการกระท า

ความผิดต่อกฎหมายในองค์กรอาชญากรรมเหล่าน้ี  เน่ืองจากอาชญากรรมมีความสลบัซับซ้อน

มากกว่าท่ีจะใช้วิธีการปกติในการหาแสวงหาข้อเท็จจริง ข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการกระท า

ความผิดนั้น มาตรการทางกฎหมายก็จ  าเป็นตอ้งก าหนดเง่ือนไขในการใช้มาตรการไวโ้ดยละเอียด 

แน่นอนและชดัเจนเช่นเดียวกนั โดยเฉพาะวตัถุประสงค์ของมาตรการ เง่ือนไขในการใช้มาตรการ 

ขอบเขตและวธีิการในการใชม้าตรการ เพื่อท าให้มาตรการแฝงตวัมีความเป็นภาวะวสิัย เกิดสมดุลใน

การปราบปรามการกระท าความผิดไปพร้อมกบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล โดยท่ีผ่าน

มาประเทศไทยมีการบญัญติักฎหมายเฉพาะ ท่ีให้อ านาจเจา้พนกังานใช้มาตรการแฝงตวัโดยแอบ

ลกัลอบเขา้ไปปะปนอยูก่บักลุ่มอาชญากรโดยท่ีอาชญากรเหล่านั้นไม่รู้ตวั จนท าใหฝ่้ายรัฐไดม้าซ่ึง

ขอ้มูลและพยานหลกัฐานท่ีอาจน ามาด าเนินคดีกบัอาชญากรเหล่านั้นได้  ซ่ึงมาตรการแฝงตวัน้ี

กระจดักระจายกนัอยู่ในหลายรูปแบบปรากฏอยู่ในพระราชบญัญติัต่าง ๆ หลายฉบบั ดงัต่อไปน้ี 
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พระราชบญัญติักรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 

2550 และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542   

 ซ่ึงเม่ือพิจารณาบทบญัญติัท่ีเก่ียวข้องมาตรการแฝงตวัโดยเจ้าพนักงานของรัฐแอบ

ลกัลอบเขา้ไปปะปนอยูก่บักลุ่มอาชญากรโดยท่ีอาชญากรเหล่านั้นไม่รู้ตวั จนท าใหฝ่้ายรัฐไดม้าซ่ึง

ขอ้มูลและพยานหลกัฐานท่ีอาจน ามาด าเนินคดีอยู่ในพระราชบญัญติัต่าง ๆ เหล่าน้ีจะพบว่ามีการ

บญัญติัหลกัเกณฑ์ รวมทั้งเง่ือนไขท่ีแตกต่างกนัเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติั

แต่ละฉบบั ท าให้เกิดปัญหาการกระจดักระจายของกฎหมายท่ีจะใช้บงัคบักบัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน

ส่งผลให้การบงัคบัใช้กฎหมายท่ีใกล้เคียงกันมีการตีความการใช้กฎหมายท่ีแตกต่างกัน จึงควร

บญัญติักฎหมายเพื่อรวบรวมหลกัเกณฑ์และวิธีการในการใช้มาตรการแฝงตวัให้เจา้พนกังานใช้เป็น

หลกัเกณฑ์กลาง โดยสร้างหลกัเกณฑ์ของมาตรการแฝงตวัให้เป็น บทกฎหมายทัว่ไป1 ยอ่มจะท าให้

เป็นการสร้างหลกักฎหมายให้สอดคลอ้งกบัแนวทางสากลท่ีมกัจะก าหนดบทบญัญติัเช่นว่าน้ีไวใ้น

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพื่อท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนกังานมีมาตรฐานเดียวกนัได ้

ซ่ึงในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายกลางท่ีรวบรวมหลกัเกณฑด์งักล่าวเขา้ไวด้ว้ยกนั 

  ส าหรับมาตรการแฝงตวัถือเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญา2ประเภทหน่ึง ท่ีไปกระทบถึง

สิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งสงสัยในคดีอาญา โดยเฉพาะสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารปรักปร าตนเอง (Right 

against Self-Incrimination) การให้ผู ้บังคับบัญชาเป็นผู ้อนุมัติให้ใช้มาตรการจึงเป็นการไม่

เหมาะสมเพราะขาดการตรวจสอบจากองคก์รภายนอกท่ีมีภาววสิัย ดงันั้นตอ้งใชม้าตรการน้ีโดยให้

ศาลซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีความเป็นอิสระเป็นผูอ้นุมติั เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิของบุคคลในสิทธิท่ีจะ

ไม่ให้การปรักปร าตนเอง ให้ไม่ตอ้งถูกกระทบกระเทือนมากจนเกินไปจากการบงัคบัใช้กฎหมาย

ของรัฐ และเพื่อให้การใชบ้งัคบัมาตรการดงักล่าวกระท าไปอยา่งมีภาวะวิสัย โดยมีกระบวนการท่ีอยู่

บนหลกัของการตรวจสอบจากภายนอก โดยองค์กรศาลสามารถใชดุ้ลพินิจตรวจสอบการใช้อ านาจ

ของเจา้พนกังานซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารได ้
                                                           

 1 ปรีดี เกษมทรัพย,์ กฎหมายแพ่ง:หลกัทัว่ไป, (กรุงเทพมหานคร:ห้างหุ้นส่วนจ ากดัภาพพิมพ,์ 2526), 
น.57-58. 

 
2 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, (กรุงเทพมหานคร:วญิญูชน, 2555), น.266. 
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 จากการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานในการแฝงตัว กลับพบปัญหาในส่วนของ

บทบญัญติัของกฎหมายท่ีมิไดบ้ญัญติัก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการแฝงตวั เช่น การคน้นั้น

จะตอ้งมีเหตุแห่งการคน้ดว้ย อีกทั้ง เม่ือพิจารณาถึงอ านาจของอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษตาม

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิ เศษ พ .ศ. 2547 หรือผู ้บัญชาการต ารวจแห่งชาติตาม

พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ .ศ.2550 หรือเลขาธิการส านักงานป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ท่ีก าหนดให้การแฝงตวัสามารถกระท าไดโ้ดยทนัทีเม่ือได้รับ

ค าสั่งอนุมติัค าสั่งดงักล่าวซ่ึงไม่มีการตรวจสอบจากองคก์รภายนอก  

 ดังท่ีกล่าวในตอนต้นว่า การแฝงตัวเป็นมาตรการทางอาญาอย่างหน่ึงท่ีผลของ

กฎหมายอาจไปกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได ้ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงหลกัประกนัในทาง

กฎหมายอาญาท่ีมีหลกัการว่ากฎหมายอาญาตอ้งมีความชัดเจนและแน่นอน เพื่อไม่ให้เกิดการ

ตีความและการบงัคบัใชก้ฎหมายไปในทางท่ีผิด ซ่ึงเม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัการสอบสวนคดี

พิเศษ พ.ศ. 2547 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พบว่า ในส่วน

บทบญัญติัของมาตรการการแฝงตวันั้นไม่มีหลกัเกณฑ์อนัเป็นเง่ือนไขในการใชม้าตรการแฝงตวั 

แต่กลบัพบในพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550  จึงอาจจะเกิดปัญหาในการบงัคบั

ใชก้ฎหมายและขดัต่อหลกัประกนัในทางกฎหมายอาญาได ้ 

 ดงันั้น หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมควรจะศึกษาแกไ้ขกฎหมายให้

ชัดเจนและพฒันากฎหมายให้เหมาะสมกบัยุคปัจจุบนั เพื่อเป็นแนวทางท่ีชัดเจนในการปฏิบติั

หนา้ท่ีของเจา้พนกังานและเพื่อเป็นหลกัประกนัในทางกฎหมายอาญาดว้ยวา่กฎหมายอาญาตอ้งมี

ความชดัเจนแน่นอน 

 ดว้ยเหตุน้ี วทิยานิพนธ์เล่มน้ีจึงมุ่งท่ีจะศึกษาถึงผูท่ี้มีอ านาจในการอนุญาตใหมี้การแฝง

ตวั หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการขออนุญาตใชม้าตรการแฝง องคก์รผูใ้หอ้นุญาตใชม้าตรการแฝง

ตวั การกระจดักระจายขอบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัมาตรการแฝงตวั เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุง

แกไ้ขขอ้กฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งใหส้อดคลอ้งกบัหลกักฎหมายยิง่ข้ึน 
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1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

  1.  เพื่อศึกษาสถานการณ์ปัจจุบนัเก่ียวกบัการใชม้าตรการแฝงตวั 

  2.  เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการแฝงตวั 

  3.  เพื่อศึกษามาตรการแฝงตวัตามกฎหมายต่างประเทศ 

  4.  เพื่อศึกษาวเิคราะห์การแกปั้ญหาการใชม้าตรการแฝงตวัโดยเจา้พนกังานของรัฐแอบ

ลกัลอบเขา้ไปปะปนอยูก่บักลุ่มอาชญากรดกัจนท าให้ฝ่ายรัฐไดม้าซ่ึงขอ้มูลและพยานหลกัฐานใน

การกระท าความผิดตามหลกัเกณฑ์สากลของประเทศในระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร โดยหลกั

กฎหมายของประเทศเยอรมนี โดยศึกษาเปรียบเทียบหลกักฎหมายของประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมาย

จารีต ของประเทศสหรัฐอเมริกาและมลรัฐเซาทอ์อสเตรเลีย กบักฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัของ

ประเทศไทย เพื่อน ามาใชช่้วยใหก้ารสอบสวนในวธีิการแฝงตวัไม่เป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ  

 

1.3  สมมุติฐำนของกำรศึกษำ 

 การสอบสวนโดยวธีิการแฝงตวัของเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเป็นเจา้พนกังานของรัฐท่ีจะสอบสวน 

แสวงหาขอ้เท็จจริง ขอ้มูลขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด โดยมีหลกัเกณฑ์ในการ

ปฏิบติัในเร่ืองการแฝงตวัในมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 ยงัมีช่องว่างถึงการก าหนดถึงหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน เง่ือนไข และรายละเอียดของการ

ด าเนินการดงักล่าวท าให้การสืบสวนสอบสวนโดยวิธีการแฝงตวัไปละเมิดสิทธิเสรีภาพบุคคล 

ดังนั้น การพฒันาหรือแก้ไขปรับปรุงบทบญัญติัของกฎหมายในส่วนของ ผูท่ี้มีอ านาจในการ

อนุญาตให้แฝงตวั หลกัเกณฑเ์ง่ือนมาตรการแฝงตวั อ านาจของเจา้พนกังานในการแฝงตวั และ จะ

ช่วยใหก้ารสืบสวนสอบสวนในวธีิการแฝงตวัไม่กระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  
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1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การศึกษาในคร้ังน้ีจะศึกษากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบญัญัติกรม

สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 พระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชม้าตรการแฝงตวั องคก์รผูมี้

อ านาจอนุญาตให้ใช้มาตรการแฝงตวั การกระจดักระจายของบทบญัญติัว่าดว้ยมาตรการแฝงตวั 

วิเคราะห์เปรียบเทียบแนวทางกฎหมายของต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขขอ้

กฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งใหมี้ประสิทธิภาพเพื่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

 

1.5  วธีิกำรด ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาวจิยัเก่ียวกบัเร่ืองน้ีไดก้  าหนดวธีิการศึกษาวิจยั โดยใชว้ธีิการวจิยัทางเอกสาร 

(Documentary Research) โดยศึกษาและวิเคราะห์เอกสาร ไดแ้ก่หลกักฎหมายของต่างประเทศใน

เร่ืองการแฝงตวั (Undercover Operation) พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 แกไ้ข

เพิ่มเติม พ.ศ.2551พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 พระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  กฎ ระเบียบต่างๆ ประกอบกบัหนงัสือ ต ารา บทความ วารสาร

กฎหมาย วิทยานิพนธ์ เอกสารวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆทั้งประเทศไทยและต่างประเทศ โดยมุ่งศึกษา

ถึงเน้ือหาของกฎหมาย สภาพปัญหาและมาตรการในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

 

1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1.  เพื่อใหท้ราบถึงสถานการณ์ปัจจุบนัเก่ียวกบัการใชม้าตรการแฝงตวั 

 2.  เพื่อใหท้ราบถึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการแฝงตวั 

 3.  เพื่อใหท้ราบถึงมาตรการแฝงตวัตามกฎหมายต่างประเทศ 

 4.  เพื่อให้ทราบถึงปัญหาการใชม้าตรการแฝงตวัโดยเจา้พนกังานของรัฐแอบลกัลอบ

เขา้ไปปะปนอยู่กบักลุ่มอาชญากรดกัจนท าให้ฝ่ายรัฐได้มาซ่ึงขอ้มูลและพยานหลกัฐานในการ

กระท าความผิดตามหลกัเกณฑ์สากลของประเทศในระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร โดยหลกั

กฎหมายของประเทศเยอรมนี โดยศึกษาเปรียบเทียบหลกักฎหมายของประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมาย
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จารีตประเพณี ของประเทศสหรัฐอเมริกาและมลรัฐเซาท์ออสเตรเลีย กับกฎหมายในระดับ

พระราชบญัญติัของประเทศไทย เพื่อน ามาใช้ช่วยให้การสอบสวนในวิธีการแฝงตวัไม่เป็นการ

ละเมิดสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารปรักปร าตนเอง 

 



 

 

บทที ่2 
การบังคบัใช้มาตรการแฝงตวัตามกฎหมายปัจจุบัน 

 
 บทน้ีจะไดก้ล่าวถึงสถานการณ์ปัจจุบนัเก่ียวกบัการใชม้าตรการแฝงตวั โดยจะกล่าวถึง 
มาตรการแฝงตวัท่ีมีในอยูใ่นกฎหมายไทย ความหมายของการใชม้าตรการตามกฎหมายไทย อ านาจ
ในการออกค าสั่งให้ด าเนินการแฝงตวั ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัมาตรการแฝงตวัตามกฎหมาย
ไทย  ปรากฏรายละเอียดดงัน้ี 

 
2.1  ความหมายของมาตรการแฝงตัวตามกฎหมายไทย 

 มาตรการแฝงตัว (Undercover Operations) เป็นการด าเนินการซ่ึงเจ้าพนักงานตาม

กฎหมายใชว้ิธีการปิดบงัตวัตนตวัตนท่ีแทจ้ริงของตนเอง ตั้งแต่การใชเ้อกสารแสดงตนปลอม เช่น 

บตัรประจ าตวัประชาชนปลอม หนงัสือเดินทางปลอม รวมทั้งการแสดอาชีพและสถานะซ่ึงไม่เป็น

ความจริง ให้เขา้กบัสถานการณ์และส่ิงแวดลอ้ม เพื่อลอบแฝงตวัเขา้ไปในองคก์ร ขบวนการ หรือ

กลุ่มของอาชญากรผูก้ระท าความผิด โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแสวหาขอ้มูลข่าวสาร ขอ้เท็จจริง และ

พยานหลักฐานท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดต่อกฎหมายในองค์กรอาชญากรรม ในกรณี

ดงักล่าวเจา้พนกังานจะไม่เปิดเผยตวัแต่จะรวบรวมขอ้มูลและพยานหลกัฐานท่ีไดม้าส่งเป็นรายงาน

ให้ผูรั้บผิดชอบทราบ   Elizabeth E. Joh ไดอ้ธิบายวา่ ภารกิจแฝงตวั (undercover work) เป็นภารกิจ

ท่ีต ารวจใช้กลอุบายมากกว่าภารกิจปกติ กล่าวคือ เป็นการปกปิดมิให้ผู ้ต้องสงสัยทราบถึง

วตัถุประสงคแ์ละตวัตนท่ีแทจ้ริงของต ารวจ1 เจา้หนา้ท่ีตอ้งใชป้ฏิภาณไหวพริบ ความถนดั ความรู้

ประสบการณ์ดา้นการสอบสวนเขา้ปฏิบติัการลบัโดยการอ าพรางตวัและสถานภาพ รวมทั้งสร้าง

เร่ืองหรือสถานการณ์ลวงใหก้บัคนร้ายหรือผูต้อ้งสงสัยจะเป็นผูก้ระท าผดิหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งหลงเช่ือ 

เพื่อให้ไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีสามารถระบุตวัคนร้ายหรือพฤติการณ์ในการกระท าความผิด และเพื่อ

                                                           

 1 Joh, E. E., "Breaking the Law to Enforce It: Undercover Police Participation in Crime," Stanford 
Law Review, p. 161.   
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รวบรวมพยานหลกัฐานในการด าเนินคดีกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง โดยมีการดูแลควบคุมการปฏิบติัการโดย

เจา้หนา้ท่ีคุม้กนัและทีมงานสอบสวนในช่วงระยะเวลาท่ีก าหนด2 

 การแฝงตวัอาจท าไดท้ั้งระยะยาวและระยะสั้น   โดยการแฝงตวัระยะสั้นเป็นกรณีท่ีเจา้

พนกังานแฝงตวัเขา้ไปเพื่อสอบสวนเร่ืองท่ีไม่มีความสลบัซบัซอ้นซ่ึงสามารถล่วงรู้ขอ้มูลไดร้วดเร็ว   

ส่วนการแฝงตวัระยะยาวเป็นปฏิบติัการท่ีใชก้บัเร่ืองท่ีมีความสลบัซบัซอ้นท่ีตอ้งมีการแฝงตวัเขา้ไป

อยูใ่นองคก์รเป็นเวลานานเพื่อให้เกิดความไวว้างใจ  การแฝงตวัอาจใชก้บัอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนคร้ัง

หน่ึง ๆ ซ่ึงเรียกว่า การแฝงตัวชั่วคราวหรือคราวเดียว (shallow undercover) ซ่ึงหมายถึง การ

ปฏิบติัการแฝงตวัอย่างหน่ึงอย่างใดเป็นคร้ังคราวชัว่ระยะเวลาหน่ึงหรือซ่ึงสามารถด าเนินการได้

แลว้เสร็จในคราวเดียว   หรืออาจเป็นการแฝงตวัท่ีมีระยะเวลานาน คือ การปฏิบติัการแฝงตวัของ

เจา้หน้าท่ีตอ้งเขา้ไปคลุกคลีกบัอาชญากรเกือบจะถาวรเลยทีเดียว ทั้งน้ีเพื่อให้ได้ขอ้มูลข่าวสาร

เก่ียวกบัระดบัชั้นของผูร่้วมองคก์ร การแบ่งหนา้ท่ีและสายการบงัคบับญัชาท่ีมีการปกปิดท่ีมีความ

สลับซับซ้อน โดยเจ้าหน้าท่ีแฝงตวัต้องสร้างความไวว้างใจความเช่ือถือแก่องค์กรจึงจะได้รับ

มอบหมายภารกิจส าคญัท่ีสามารถล่วงรู้ความลบัขององค์กรได ้พวกเขาตอ้งร่วมท าอาชญากรรม

ต่างๆ เช่น ขายยาเสพติด ให้ขนหญิงและเด็กเพื่อการคา้ประเวณี การขนอาวุธสงคราม ขโมยของ 

เป็นตน้3 

 ผูป้ฏิบติัการอ าพรางอาจจ าเป็นตอ้งกระท าความผิดร่วมกบัคนร้าย จึงตอ้งมีกฎหมายให้

ความคุม้ครองมิให้ผูน้ั้นตอ้งถูกด าเนินคดีเม่ือถูกจบักุม กฎหมายท่ีให้อ านาจเจา้พนกังานในการอ า

พรางตวัจึงตอ้งบญัญติัรับรองและให้ความคุม้ครองแก่เจา้พนักงานท่ีปฏิบติัการอ าพรางและใน

ขณะเดียวกนั ตอ้งรับรองพยานหลกัฐานท่ีเจา้พนกังานไดม้าเน่ืองจากการปฏิบติัการดงักล่าววา่เป็น

พยานหลกัฐานท่ีรับฟังได้4 

                                                           

 2 สุรพล ไตรเวทย,์ การสอบสวนคดีพิเศษ, (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2547), น. 128; อมเรศฤทธ์ิ 
วฒันวิบูลย,์ การสืบสวนคดียาเสพติดโดยวิธีการอ าพรางและวิธีการส่งมอบยาเสพติดภายใตก้ารควบคุม, เอกสาร
ประกอบการประชุมคณะกรรมการยกร่างกระทรวงออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด 
พ.ศ.2550, น. 61. 
 3  Amy Chang Lee, "The United States' Experience in the Investigation and Prosecution of 
Transnational Organized Crime," in Resource Material Series No. 73, ed. Grace Lord (Fuchu, Tokyo: UNAFEI, 
2007), p. 13-14.  
 4 ชาญณรงค ์ปราณีจิตต,์ ค  าอธิบายพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550, (จดัพิมพโ์ดย
ส านกังานศาลยติุธรรม,2551), น.11. 
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 การแฝงตวัอาจท าไดโ้ดยใชส้ายลบั คือ บุคคลท่ีเขา้ถึงเป้าหมายหรือข่าวสารท่ีตอ้งการ 

แต่สายลบัมิไดเ้ป็นเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีผ่านการฝึกฝนอบรมทั้งในดา้นหลกัเกณฑ์การปฏิบติัการแฝงตวั

และในดา้นจริยธรรม การปฏิบติัการอาพรางจึงตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของเจา้พนกังาน   โดยมาก 

สายลบัมกัเขา้มาให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีเพื่อผลประโยชน์บางอยา่ง เช่น แลกกบัการไม่ถูกจบั

ด าเนินคดี การลดโทษ สินบนน าจบั เป็นตน้5  

 จากความเห็นของนกัวิชาการขา้งตน้ อาจสรุปไดว้่าว่า การปฏิบติัการแฝงตวั หมายถึง 

การปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีแฝงตวัผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายวิธีเขา้ไปปฏิสัมพนัธ์กบัผูเ้ป็นเป้าหมายเป็น

ระยะเวลายาวนานโดยใช้กลอุบายหรือโดยปกปิดตวัตนของบุคคลนั้นว่ามิใช่เจา้หน้าท่ีผูบ้งัคบัใช้

กฎหมายหรือมิไดท้  างานให้เจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย และโดยปกปิด วตัถุประสงคเ์พื่อการสืบ

หาตวัตนและพยานหลกัฐานเก่ียวกบัผูก้ระท าความผดิเพื่อจบักุม 

 มาตรการแฝงตวัเป็นมาตรการท่ีแตกต่างจากการล่อซ้ือ ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีเจา้พนักงาน

ต ารวจปลอมตัวเข้าไปซ้ือขายสินค้าหรือบริการท่ีผิดกฎหมายนั้ นเสียเอง เพื่อให้ได้มาซ่ึง

พยานหลกัฐานในการด าเนินคดีจากการกระท าความผิดอาญาบางอยา่งท่ีเป็นการกระท าความผิดท่ีมี

การปกปิดการกระท า เป็นความผิดไม่มีผูเ้สียหายท่ีจะยืนยนัการกระท าความผิดจึงเป็นการยากท่ี

เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะทราบถึงการกระท าความผิดดงักล่าว เช่น ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด สลากกิน

รวบ การซ้ือบริการจากหญิงโสเภณี ซ่ึงผูก้ระท าผิดมกัแอบกระท าโดยลับ ท าให้การแสวงหา

พยานหลกัฐานจากการกระท าความผดิและจบัตวัผูก้ระท าความผดิไดย้าก6 

 Black’s Law Dictionary ไดอ้ธิบายวา่ การล่อซ้ือ (sting) หมายถึง การปฏิบติัการอ าพราง

ท่ีเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย (law enforcement agents) ท าทีเป็นอาชญากรเพื่อจบักุมอาชญากรท่ี

แทจ้ริงขณะกระท าผดิกฎหมาย7 

 ศาสตราจารย ์Graeme R. Newman ไดอ้ธิบายวา่ การปฏิบติัการล่อซ้ือ (sting operations) 

ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบพื้นฐาน ดงัต่อไปน้ี  

                                                           

 5 Justice, Canada Department, "Assessing the Effectiveness of Organized Crime Control Strategies: 
A Review of the Literature 
 6 อุดม รัฐอมฤต, ค าอธิบายกฎหมายลกัษณะพยานหลกัฐาน, พิมพ์คร้ังท่ี 6, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านกัพิมพเ์ดือนตุลา, 2558), น. 226. 
 7 Garner, B. A., Black's Law Dictionary, p. 1550.   
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 1. โอกาสหรือการล่อลวง (enticement) ให้ประกอบอาชญากรรม โดยโอกาสหรือการ

ล่อลวงนั้นเกิดข้ึนหรือเอ้ืออ านวย (exploited) โดยต ารวจ 

 2. เป้าหมายท่ีน่าจะเป็นผูก้ระท าความผิดหรือกลุ่มผูก้ระท าความผิดในอาชญากรรม

ชนิดใด โดยเฉพาะ   

 3. เจา้หนา้ท่ีต ารวจหรือสายของเจา้หน้าท่ีต ารวจ (surrogate) ท่ีอ าพรางตวัหรือซ่อนตวั 

หรือการใชก้ลอุบาย (deception) อยา่งหน่ึงอยา่งใด  

 4. การจบักุมอยา่ง “คาหนงัคาเขา” (gotcha) ในตอนจบของการปฏิบติัการ8  

 ศาสตราจารย์ Bruce L. Hay ได้อธิบายว่า  การปฏิบัติการล่อซ้ือ (sting operation) 

หมายถึง การด าเนินการช่วยเหลือ (effort) ใด ๆ โดยผูมี้อ านาจ (authorities) เพื่ออ านวยความสะดวก 

(encourage) แก่การกระท าความผิดโดยมีเจตนาเพื่อลงโทษความผิดท่ีเกิดข้ึนนั้น   โดยปกติ การ

ปฏิบัติการล่อซ้ือนั้ นจะกระท าโดยบุคคล (agents) ซ่ึงแฝงตัว  (undercover) กล่าวคือ ปกปิด

ขอ้เท็จจริงว่าเขาท างานให้ผูมี้อ  านาจ โดยบุคคลนั้นอาจเป็นต ารวจท่ีปลอมตวัเป็นประชาชน หรือ

อาจเป็นประชาชนซ่ึงมกัหวงัผลประโยชน์จากการไดรั้บโทษน้อยลงท่ีแอบท างานเป็นสายลบัให้

รัฐบาลก็ได้9 

 อาจารย์อรรณพ ลิขิตจิตถะ และคณะ ได้อธิบายว่า การล่อซ้ือเป็นวิธีการสืบสวน

ประเภทหน่ึงเพื่อใหไ้ดพ้ยานหลกัฐาน โดยผูก้ระท าความผดิบางประเภทจะไม่มีการติดต่อกบับุคคล

ท่ีตนไม่รู้จกั ไม่มีความสัมพนัธ์ หรือไม่เคยเป็นลูกคา้กนัมาก่อนเพราะอาชญากรรมบางประเภทจะ

จ ากดัเพียงผูใ้ชบ้างประเภทเท่านั้น เช่น ยาเสพติด หญิงให้บริการ อาวุธสงคราม เป็นตน้   บางคร้ัง

ส่ิงตอ้งหา้มตามกฎหมายก็ไม่ไดมี้การแลกเปล่ียนโดยใชเ้งินตราเท่านั้น อาจจะแลกเปล่ียนกบัสินคา้

อยา่งอ่ืนซ่ึงถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายก็ได้10 

 

                                                           

 8 Newman, G. R., Sting Operations. Washington, DC: U.S. Department of Justice, Office of 
Community Oriented Policing Services, p.11 (2007).    
 9 Hay, B. L., "Sting Operations, Undercover Agents and Entrapment," Harvard Law and Economics 
Discussion Paper, p.  4.   
 10 อรรณพ ลิขิตจิตถะ และคณะ. เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ : รายงานวิจยัฉบบัสมบูรณ์, 
(กรุงเทพฯ: สานกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.), 2548), น. 90. 
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 นายธนา เบญจาทิกุล เห็นวา่ การล่อซ้ือเกิดข้ึนไดก้บัความผดิไดบ้างประเภทเท่านั้น คือ

ผูก้ระท าความผดิตอ้งมีส่ิงผดิกฎหมายไวใ้นครอบครองเสียก่อน จึงจึงจะด าเนินการล่อซ้ือได้11 

 จากความเห็นของนักวิชาการข้างตน้ จึงสรุปได้ว่า การล่อซ้ือ หมายถึง วิธีการท่ีเจ้า

พนกังานต ารวจปลอมตวัเขา้ไปท าการซ้ือขายสินคา้หรือบริการท่ีผิดกฎหมายเป็นระยะเวลาสั้ นๆ

เป็นคร้ังคราวเช่น การจ าหน่ายยาเสพติด สลากกินรวบ การซ้ือบริการจากหญิงโสเภณีเป็นการท าที

เขา้ไป ซ้ือเพื่อล่อบุคคลให้จ  าหน่ายส่ิงผิดกฎหมายให้ แลว้จบลงไปภายในเวลาท่ีไดพ้ยานหลกัฐาน

เพื่อด าเนินคดีแก่ผูก้ระท าความผดิ  

 

2.2  มาตรการแฝงตัวทีป่รากฏในกฎหมายไทย 

 ปัจจุบนั การแฝงตวัเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาประการหน่ึงซ่ึงมีอยูต่ามกฎหมายต่าง 

ๆ ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซ่ึงจะไดอ้ธิบายดงัต่อไปน้ี12 

       2.2.1 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  

 มาตรการบังคับทางอาญาในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอยู่หลาย

ประการ คือ การจบั การน าตวั การควบคุม การขงั การคน้ มาตรการบงัคบัทางอาญาบางประการ 

ไดแ้ก่ การจบั การควบคุม การขงั การคน้ รวมถึงมาตรการแฝงตวั เป็นมาตรการบงัคบัท่ีกระทบสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลอย่างรุนแรง เพราะเป็นมาตรการบังคับท่ีกระทบถึงเสรีภาพในการ

เคล่ือนไหวหรือเสรีภาพในร่างกายและเสรีภาพในเคหสถานของบุคคล ไม่วา่จะเป็นมาตรการบงัคบั

ชนิดใดต่างก็กระทบสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทั้งส้ิน13 

 ก) การจบั 

 การจบันั้นเป็นการกระท าขั้นตน้เพื่อจ ากดัเสรีภาพในการเคล่ือนไหวร่างกายเปล่ียนท่ี

ทางของบุคคล ซ่ึงเสรีภาพในการเคล่ือนไหวท่ีทางของบุคคลนั้น หมายถึง เสรีภาพในการท่ีจะไป

                                                           

 11 จนัทิวา โสมกล้ิง ,การล่อซ้ือยาเสพติดของเจา้หนา้ท่ี : ศึกษาปัญหาการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี,
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิตย ์คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์2560) , น. 83. 
 12 ญาดา รัตนอารักขา, ค  าอธิบายกฎหมายวา่ดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษและกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
(DSI), ( กรุงเทพมหานคร : กรุงสยาม พบัลิชช่ิง จ ากดั), น. 2. 
 13 คณิต ณ นคร,กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา,(กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2555), น.271. 
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ไหนมาไหนไดโ้ดยปราศจากการถูกจ ากดัขอบเขต   เสรีภาพดงักล่าวน้ีเป็นส่วนหน่ึงของเสรีภาพใน

ร่างกายตามรัฐธรรมนูญท่ีว่าการจบัและการคุมขงัจะกระท ามิไดเ้วน้แต่มีค าสั่งหรือมีเหตุอย่างอ่ืน

ตามท่ีกฎหมายบญัญติั   การจบั การควบคุม และการขงัเป็นเร่ืองเดียวกนั ซ่ึงตามปกติจะกระท าไดก้็

แต่โดยอ านาจของศาลหรือผูพ้ิพากษาเท่านั้น   การจบัหรือการเอาเอาตวับุคคลไวใ้นอ านาจรัฐจะตอ้ง

ด าเนินการตามขั้นตอนท่ีกฎหมายบญัญัติไวใ้นมาตรา 64 มาตรา 65 และมาตรา 84 วรรคหน่ึง 

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา14  

 ข) การควบคุมตวัระหวา่งคดี 

การควบคุมตวัระหวา่งคดี คือ การควบคุมและการขงั  ในการด าเนินคดีอาญา อาจมีความจ าเป็นท่ี

จะต้องมีการสอบปากค าผูต้ ้องหา  ในขั้นตอนการส่งฟ้อง ก็ต้องมีตวัผูต้ ้องหาส่งศาล  เหล่าน้ี

เก่ียวขอ้งกบัการควบคุมตวัระหวา่งคดีโดยตรง กรณีจึงมีความจ าเป็นท่ีรัฐจะตอ้งเอาตวับุคคลไวใ้น

อ านาจรัฐ  แมว้า่ผูถู้กกล่าวหาในปัจจุบนัจะเป็นประธานในคดี แต่การใชม้าตรการบงัคบัของรัฐกบัผู ้

ถูกกล่าวหายงัมีความจ าเป็น  หากรัฐไม่สามารถใช้มาตรการบงัคบักบัผูถู้กกล่าวหาได้เลย การ

ด าเนินคดีของรัฐก็ไม่สามารถกระท าได ้ แต่มาตรการบงัคบัก็ตอ้งมีการควบคุมดว้ยเน่ืองจากการ

ควบคุมตวัระหวา่งคดีเป็นการจ ากดัเสรีภาพในร่างกายหรือเสรีภาพในการเคล่ือนไหวเปล่ียนท่ีทาง

ของผูถู้กกล่าวหา15 

 ค) การคน้ 

 การคน้เป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาของรัฐท่ีเจา้พนักงานของรัฐเท่านั้นท่ีมีอ านาจ

ด าเนินการ   การคน้เป็นการกระท าท่ีกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล คือ กรณีท่ีเป็นการคน้

สถานท่ี การคน้เป็นการกระท าท่ีกระทบถึงสิทธิของเจา้บา้น กรณีท่ีเป็นการคน้ตวับุคคล การคน้จึง

เป็นการกระท าท่ีกระทบถึงสิทธิส่วนบุคคลหรือเสรีภาพในร่างกาย   เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิและ

เสรีภาพในร่างกาย กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงไดว้างกฎเกณฑต์่าง ๆ เก่ียวกบัการคน้ไวเ้พื่อ

ความเป็นเสรีนิยมของกฎหมาย16 

       2.2.2 พระราชบญัญติักรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

 ในปี พ.ศ. 2545 ไดมี้การจดัตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบญัญติัการสอบสวน

คดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มีอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการสอบสวนเพื่อแกไ้ขขอ้บกพร่องใน

                                                           

 14 คณิต ณ นคร,กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา,(กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2555), น.339-340. 
 15 เพ่ิงอา้ง, น.353-357. 
 16 เพ่ิงอา้ง, น.368. 
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กระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนโดยเฉพาะการสอบสวนคดีท่ีอาชญากรมีความรู้

ความเช่ียวชาญในการกระท าความผดิและปกปิดซ่อนเร้นท าลายหลกัฐาน เพื่อใหร้อดพน้จากการถูก

ตรวจสอบด าเนินคดี และได้ก าหนดเทคนิคการสืบสวนสอบสวนเพื่อเป็นมาตรการในการ

ปราบปรามอาชญากรรมท่ีมีลกัษณะพิเศษ17   มาตรา 27 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 

2547 เป็นบทบญัญติัท่ีอ านาจพนกังานสอบสวนคดีพิเศษแสวงหาพยานหลกัฐานโดยวิธีการแฝงตวั

เอาไวด้ว้ย 

ต่อมาไดมี้การออกขอ้บงัคบักรมสอบสวนคดีพิเศษ วา่ดว้ยการจดัท าเอกสารหลกัฐานและการแฝง

ตวั พ.ศ. 2555 โดยมีหลกัการดงัต่อไปน้ี 

ในหลกัปฏิบติัเพื่อการแฝงตวั เจา้หนา้ท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษตอ้งค านึงถึงโดยตลอดวา่ 

การปฏิบติัการน้ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น ความเป็นอยู่ของ

ครอบครัว รวมถึงความเป็นอยู่ของเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานหรือบุคคลผูแ้ฝงตวั การด าเนินการทุก

ขั้นตอนตามข้อบงัคบัน้ีจึงต้องเป็นความลับ ข้าราชการและลูกจ้างตามข้อบงัคบัเปิดเผยข้อมูล

ข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานน้ีจนอาจเกิดความเสียหายใหถื้อเป็นความผิดทางวนิยั18   การอนุมติั

ให้บุคคลใดจดัท าเอกสารหรือหลกัฐานข้ึนเป็นอ านาจของอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือรอง

อธิบดีเป็นผูอ้นุญาต  ส่วนการอนุมติัให้บุคคลใดเขา้ไปแฝงตวัในองค์กร หรือกลุ่มคนใด ให้เป็น

อ านาจอธิบดีหรือผูไ้ด้รับมอบหมาย และให้อธิบดีแต่งตั้งนายทะเบียนควบคุมเก็บขอ้มูลไวเ้พื่อ

ประโยชน์ในการตรวจสอบ19 

       2.2.3 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 

 การสอบสวนในลกัษณะสายลบั คือ วิธีการในการสอบสวนวิธีหน่ึง ซ่ึงใช้วิธีปลอม

แปลงและอา้งขอ้แกต้วักลบเกล่ือนต่าง ๆ เพื่อท าให้ผูต้อ้งสงสัยวา่เป็นอาชญากรรมไวว้างใจ ทั้งน้ี 

เพื่อวตัถุประสงค ์ดงัน้ี  

 1. เพื่อทราบวา่ก าลงัมีการวางแผนเพื่อประกอบอาชญากรรมนั้นแลว้หรือไม่ 
                                                           

 17 ฤทธ์ิศรี โชติกเสถียร. “การสืบสวนของเจา้พนกังานปราบปรามยาเสพติด: ศึกษาเฉพาะกรณีการ
ใชอ้ านาจอ าพรางตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณายาเสพติด พ.ศ.2550.” วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2552, น. 23. 
 18 ขอ้ 6 ขอ้บงัคบักรมสอบสวนคดีพิเศษวา่ดว้ยการจดัท าเอกสาร หลกัฐานและการแฝงตวั 
พ.ศ.2555.  
 19 ขอ้ 10 ขอ้บงัคบักรมสอบสวนคดีพิเศษวา่ดว้ยการจดัท าเอกสาร หลกัฐานและการแฝงตวั พ.ศ.
2555.  
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 2. เพื่อหาพยานหลกัฐานแสดงต่อศาล 

 3. เพื่อใหท้ราบผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งหมด 

 4. เพื่อหาของผดิกฎหมายหรือทรัพยสิ์นท่ีถูกขโมย 

 5. เพื่อก าหนดเวลาท่ีเหมาะสมส าหรับเขา้จู่โจมสถานท่ีท่ีตวัการชอบมามัว่สุม หรือเพื่อ

เขา้จบักุมตวัการส าคญั 

 ในมาตรา 7 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ .ศ. 2550 ได้ให้อ านาจเจ้า

พนกังานในการปฏิบติัการอ าพรางเพื่อการสืบสวนความผดิตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดได ้

 ปัจจุบนั พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ก าหนดวธีิการสืบสวนโดย

การอ าพรางและการควบคุมยาเสพติดภายใตก้ารควบคุม โดยวธีิการปฏิบติัการอ าพรางมีดงัต่อไปน้ี  

 1. การแทรกซึมหรือฝังตวัเขา้ไปในข่ายงานหรือองค์กรอาชญากรรมยาเสพติดอย่าง

ต่อเน่ืองและเป็นระยะเวลานาน 

 2. การล่อซ้ือยาเสพติดหรือการปฏิบติัการอ าพรางอย่างหน่ึงอย่างใดเป็นคร้ังคราวชั่ว

ระยะเวลาหน่ึง หรือ  

 3. การล่อซ้ือยาเสพติดหรือการปฏิบัติการอ าพรางอย่างหน่ึงอย่างใดซ่ึงสามารถ

ด าเนินการไดแ้ลว้เสร็จในคราวเดียว20 

 การแฝงตวั หรือท่ีกฎหมายฉบบัน้ีเรียกว่า “การอ าพราง” เป็นเทคนิคการปฏิบติังาน

ทางการสอบสวนชั้นสูง เป็นการปฏิบติัการเพื่อปกปิดวตัถุประสงค์ท่ีตอ้งการในระหว่างท่ีค้นหา

ความจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน ก่อนการสอบสวนจะเสร็จส้ินจนกระทั้งเม่ือไดข้อ้เท็จจริง

ตามท่ีตอ้งการหรือมีการจบักุม  โดยผูป้ฏิบติัจะตอ้งซ่ือสัตยแ์ละมีเหตุผลโดยกระท าตามแนวทาง

จริยธรรมของเจา้หนา้ท่ีต ารวจสอบสวน  21 

 ต่อมา ไดมี้การออกกฎกระทรวงวา่ดว้ยการปฏิบติัการอ าพรางเพื่อการสืบสวนความผดิ

ตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2555 ไดว้างหลกัเกณฑ์ในการอนุญาตให้มีการจ าท าเอกสาร

หรือหลกัฐาน ไวใ้นขอ้ 11 

                                                           

 20 ขอ้ 3 กฎกระทรวงวา่ดว้ยการปฏิบติัการอ าพรางเพ่ือการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยา
เสพติด พ.ศ. 2555. 
 21 พงศพ์ฒัน์ ฉายาพนัธ์, ความรู้เบ้ืองตน้การสืบสวนอาชญากรรม, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์นั
ใหม่, 2537), น.193. 
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 เง่ือนไขในการพิจารณาให้ปฏิบติัการอ าพราง ซ่ึงหลกัเกณฑ์อนัเป็นเง่ือนไขในการ

ปฏิบติัการอ าพรางมี 2 ประการ22 คือ 

 ประการแรก เม่ือปรากฏว่าเป็นการสืบสวนความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดในฐานผลิต 

น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไวค้รอบครองเพื่อจ าหน่ายซ่ึงยาเสพติด หรือสมคบ สนับสนุน 

ช่วยเหลือ หรือพยายามกระท าความผดิ 

 ประการท่ีสอง การปฏิบติัการอ าพรางจะต้องมีเหตุอันควรเช่ือว่าจะได้ข้อมูลหรือ

พยานหลกัฐานในการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดจากการปฏิบติัการอ าพรางและเป็นกรณี

จ าเป็นอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

 1) เพื่อสืบวนจบักุมผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดรายส าคญัหรือผูท่ี้เก่ียวข้อง

เน่ืองจากมีขอ้มูลเก่ียวกบัพฤติการณ์ของผูก้ระท าความผดิดงักล่าวตามสมควร 

 2) การสืบสวนจบักุมผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดดว้ยวิธีอ่ืนกระท าไดย้ากหรือ

อาจเกิดภยนัตรายหรือความเสียหายในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

 3) เพื่อประโยชน์ในการขยายผลการจบักุมผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดท่ีอยู่

เบ้ืองหลงั 

       2.1.4 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

 พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในมาตรา 46/1 ได้

บญัญติัเร่ืองการปฏิบติัการแฝงตวั (Undercover Operation) ไว ้

 ต่อมาไดมี้การออกระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ว่าดว้ย

การจดัท าเอกสารหลกัฐานและการอ าพรางตน พ.ศ. 2559 โดยมีหลกัการดงัต่อไปน้ี 

 ในหลกัในการปฏิบติัแฝงตวันั้น เจา้หน้าท่ีของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงินตอ้งค านึงถึงโดยตลอดว่า การปฏิบติัการน้ีเก่ียวข้องโดยตรงกบัความปลอดภยัในชีวิต 

ร่างกาย ทรัพยสิ์น ความเป็นอยูข่องครอบครัว รวมถึงความเป็นอยูข่องเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน หรือ

บุคคลผูแ้ฝงตวั จึงให้การด าเนินการทุกขั้นตอนตามขอ้บงัคบัน้ีเป็นเร่ืองลบั ขา้ราชการและลูกจา้ง

ตามขอ้บงัคบัน้ีเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั สถานท่ี บุคคล เอกสาร หรือหลกัฐาน หรือวิธีการ

ด าเนินการเก่ียวกบัมาตรการน้ีจนอาจเกิดความเสียหายใหถื้อเป็นความผดิทางวินยั 

                                                           

 22 กฎกระทรวงวา่ดว้ยการปฏิบติัการอ าพรางเพ่ือการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด 
พ.ศ. 2555 ขอ้ 7. 
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 โดยการอนุมติัให้บุคคลใดจดัท าเอกสาร หรือหลกัฐานข้ึนเป็นอ านาจเลขาธิการ ส่วน

การอนุมติัให้บุคคลใด เข้าไปอ าพรางตนในองค์กร หน่วยงาน หรือกลุ่มคนใด ให้เป็นอ านาจ

เลขาธิการ และให้เลขาธิการแต่งตั้ งนายทะเบียนควบคุมเก็บข้อมูลไว้เพื่อประโยชน์ในการ

ตรวจสอบ 

 

2.3  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัมาตรการแฝงตัวตามกฎหมายไทย 

 ในหวัขอ้น้ี จะไดก้ล่าวถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการแฝงตวัตามกฎหมายไทย 

โดยจะน าเสนอปัญหา 3 ประการดว้ยกนั ดงัน้ี 

       2.3.1 ปัญหาเก่ียวกบัการกระจดักระจายของบทบญัญติัวา่ดว้ยมาตรการแฝงตวั 

 จากการศึกษา ไม่พบวา่มีบทบญัญติัท่ีให้อ านาจเจา้พนกังานใชม้าตรการแฝงตวัปรากฏ

อยู่ในประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงเป็นกฎหมายทัว่ไปท่ีให้อ านาจเจา้พนกังานในการใช้มาตรการ

บงัคบัทางอาญาเพื่อแสวงหาพยานหลกัฐาน  แต่กลบัพบกระจดักระจายอยูใ่นกฎหมายพิเศษ 3 ฉบบั 

ไดแ้ก่ พระราชบญัญติักรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด 

พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542   การบัญญัติ

มาตรการแฝงตวัไวใ้นกฎหมายพิเศษเช่นน้ี แสดงให้เห็นเจตนารมณ์ของฝ่ายนิติบญัญติัวา่ตอ้งการ

ให้มีการใช้มาตรการแฝงตวัได้กับเฉพาะในคดีพิเศษและคดีฟอกเงินเท่านั้น แต่มิให้ใช้กับคดี

ประเภทอ่ืน ๆ  อยา่งไรก็ตาม หากในอนาคต ฝ่ายนิติบญัญติัตอ้งการให้มีการแฝงตวัในคดีอ่ืนใดอีก 

ก็จะตอ้งยกร่างกฎหมายพิเศษข้ึนมาใหม่เพื่อให้อ านาจเจา้พนกังานแฝงตวั ตอ้งก าหนดหลกัเกณฑท่ี์

เป็นเง่ือนไขในการแฝงตวัในคดีแต่ละประเภท และต้องก าหนดขั้นตอนการตรวจสอบการใช้

มาตรการแฝงตวั ซ่ึงก็อาจมีความแตกต่างกนัในแต่ละคดี   และตอ้งท าเช่นน้ีเร่ือยไปไม่มีท่ีส้ินสุด   

การมีกฎหมายพิเศษจ านวนมากท าให้การใช้กฎหมายมีความยากล าบาก ผูใ้ช้กฎหมายต้องเปิด

กฎหมายหลายฉบบัเพื่อตรวจสอบการใชอ้ านาจแฝงตวั จนอาจท าใหก้ารใชก้ฎหมายผดิพลาดได ้

       2.3.2 ขอบเขตในการใชม้าตรการแฝงตวั 

 ก) องคก์รผูมี้อ านาจอนุญาตใหใ้ชม้าตรการแฝงตวั 

 จากท่ีได้ศึกษาพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พระราชบญัญติัวิธี
พิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
พบวา่ กฎหมายทั้ง 3 ฉบบั ก าหนดใหเ้ป็นอ านาจของผูบ้งัคบับญัชาในการอนุมติัใหใ้ชม้าตรการแฝง
ตวั ทั้ง ๆ ท่ีมาตรการแฝงตวัเป็นมาตรการท่ีเจา้พนกังานของรัฐแอบลกัลอบเขา้ไปปะปนอยูก่บักลุ่ม
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อาชญากรโดยท่ีอาชญากรเหล่านั้นไม่รู้ตวั จนท าให้ฝ่ายรัฐไดม้าซ่ึงขอ้มูลและพยานหลกัฐานท่ีอาจ
น ามาด าเนินคดีกบัอาชญากรเหล่านั้นได ้เป็นการท่ีรัฐไปหลอกใชป้ระโยชน์จากอาชญากรเหล่านั้น  
มาตรการแฝงตวัจึงเป็นมาตรการท่ีละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งสงสัยในคดีอาญา โดยเฉพาะ
สิทธิท่ีจะไม่ให้การปรักปร าตนเอง (Right against Self-Incrimination) การให้ผูบ้งัคบับญัชาเป็น
ผูอ้นุมติัใหใ้ชม้าตรการจึงเป็นการไม่เหมาะสม เพราะขาดการตรวจสอบจากองคก์รภายนอกท่ีมีภาว
วิสัย โดยยกตวัอยา่งจากพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ซ่ึงมีการการตรวจสอบ
และควบคุมก่อนการปฏิบติัการอ าพรางของต ารวจ ใชร้ะบบการขออนุญาตจากต ารวจผูบ้งัคบับญัชา
ซ่ึงเป็นเพียงการตรวจสอบและควบคุมภายใน23   การตรวจสอบควบคุมขณะด าเนินการปฏิบติัการ
อ าพรางไม่มีกลไกการตรวจสอบควบคุมทางกฎหมายอ่ืน ๆ โดยตรง   ในทางปฏิบติั การตรวจสอบ
ควบคุมขณะด าเนินการปฏิบติัการอ าพรางจึงข้ึนอยูก่บัการควบคุมบงัคบับญัชาโดยเจา้หนา้ท่ีหวัหนา้
ชุดปฏิบติัการอ าพรางเท่านั้น การปฏิบติัการอ าพรางในชั้นน้ีจะมีความโปร่งใสนอ้ยท่ีสุด  
 ข) ปัญหาขาดหลกัเกณฑอ์นัเป็นเง่ือนไขในการใชม้าตรการแฝงตวั 

 การแฝงตวัเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาชนิดหน่ึง  การใชม้าตรการน้ีจะมีผลไปกระทบ
สิทธิและแสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยรับรองและคุม้ครองเอาไว ้
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิท่ีจะไม่ให้การปรักปร าตนเอง  แต่การใช้มาตรการแฝงตวัตามท่ีปรากฏใน
พระราชบญัญติักรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ.2542 กลบัไม่มีหลกัเกณฑ์อนัเป็นเง่ือนไขในการใช้มาตรการแฝงตวั  แต่ให้เป็นดุลพินิจ
โดยสมบูรณ์ของผูมี้อ  านาจตามท่ีกฎหมายก าหนด  หากเปรียบเทียบกบัมาตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืน
ท่ีปรากฏในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก็ปรากฏหลกัเกณฑ์ท่ีเป็นเง่ือนไขในการอนุมติัให้ใช้
มาตรการเหล่านั้นอยา่งชดัเจน กล่าวคือ หลกัเกณฑ์ท่ีเป็นเง่ือนไขในการใชม้าตรการจบั ปรากฏใน
มาตรา 66 หลกัเกณฑท่ี์เป็นเง่ือนไขในการใชม้าตรการคน้ ปรากฏในมาตรา 92 ประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญา เป็นตน้  การท่ีไม่มีบทบญัญติัท่ีพูดถึงเง่ือนไขในการใชม้าตรการแฝงตวัเช่นน้ี 
ท าให้ผูมี้อ  านาจอนุมติัมีดุลพินิจอย่างกวา้งขวางมาก ซ่ึงอาจท าให้เกิดปัญหาตามมาหลายประการ 
เช่น การใชม้าตรการแฝงตวัไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ไม่อยูก่บัร่องกบัรอย แกวง่ไป
แกวง่มา จนท าให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัคดีความไม่อาจคาดการณ์ล่วงหนา้ไดเ้ลยวา่ กรณีใดจึงจะสามารถ
ใชม้าตรการแฝงตวัได ้ 

                                                           

 23 กฎกระทรวงวา่ดว้ยการปฏิบติัการอ าพรางเพ่ือการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด 
พ.ศ. 2555. ขอ้ 11. 



 

 

บทที ่3 
แนวคดิและทฤษฎทีี่เกีย่วข้องกบัมาตรการแฝงตวั 

 
 ในบทน้ีจะไดก้ล่าวถึงแนวคิด ทฤษฎีและหลกัการส าคญัต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแฝงตวั
ตามกฎหมายต่างๆ พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดี
ยาเสพติด พ.ศ.2550 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  โดยจะกล่าวถึง
หลกันิติรัฐกบัการบงัคบัใชม้าตรการบงัคบัทางอาญา รูปแบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา สิทธิ
ขั้นพื้นฐานท่ีอาจถูกละเมิดจากการด าเนินคดีอาญา ปรากฏรายละเอียดดงัน้ี 
 
3.1  หลกันิติรัฐกบัการบังคับใช้มาตรการบังคับทางอาญา 
 ปัจจุบนันานาประเทศส่วนใหญ่ใช้หลกันิติรัฐในการปกครอง คือรัฐให้ความส าคญักบั
ประชาชน และให้หลกัประกนัแก่สถานะของบุคคลโดยอยู่ภายใตก้ฎหมาย  กฎหมายน้ีจะผูกการ
กระท าของรัฐไวด้ว้ยกฎเกณฑต่์าง ๆ ซ่ึงกฎเกณฑเ์หล่าน้ีส่วนหน่ึงจะก าหนดสิทธิของประชาชน อีก
ส่วนหน่ึงจะก าหนดไวล่้วงหนา้ถึงหนทางและวิธีการท่ีถูกน ามาใชเ้พื่อให้บรรลุจุดประสงคใ์นการ
ด าเนินการทางปกครองของรัฐ   กฎเกณฑ์ทั้งสองชนิดน้ีมีจุดมุ่งหมายร่วมกนัคือเพื่อจ ากดัอ านาจ
ของรัฐ ท าให้รัฐอยูภ่ายใตก้ฎหมายท่ีกฎเกณฑท์ั้งสองชนิดสร้างข้ึน   ดว้ยเหตุน้ี ลกัษณะเฉพาะของ
หลกันิติรัฐท่ีชดัเจนอนัหน่ึงก็คือ ในการปฏิบติัต่อผูใ้ตป้กครอง ฝ่ายปกครองจะใชว้ธีิการต่างๆ ไดก้็
แต่เฉพาะท่ีมีกฎหมายท่ีบงัคบัอยู่ในขณะนั้น เช่น พระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา อนุญาตไว้
เท่านั้น   หลกันิติรัฐรับรองและให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนไวใ้น
รัฐธรรมนูญ เพื่อท่ีประชาชนจะได้ใช้สิทธิเสรีภาพเช่นว่านั้นพฒันาบุคลิกภาพของตนได้ตามท่ี
ตนเองตอ้งการ1 
 อยา่งไรก็ดี การท่ีรัฐยอมรับรองและให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวใ้น
รัฐธรรมนูญไม่ไดห้มายความวา่ รัฐจะยอมให้ประชาชนใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนกระท าการต่าง 
ๆ ไดโ้ดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ จากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพราะรัฐมีผละประโยชน์ของส่วนรวม

                                                           

 1 โภคิน พลกลุ และ ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, หลกักฎหมายมหาชน เล่ม 1, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ์
นิติธรรม, 2541), น. 55-56. 
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หรือผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) ท่ีจะต้องด ารงรักษาไว ้  ในการด ารงรักษาไวซ่ึ้ง
ผลประโยชน์ของส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะ รัฐจ าเป็นตอ้งบงัคบัใหป้ระชาชนกระท าการ
หรือละเวน้ไม่กระท าการบางอยา่ง องคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐจึงตอ้งสามารถล่วงล ้าเขา้ไปในแดนแห่ง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนไดห้ากว่ามีกฎหมายบญัญติัไวอ้ย่างชดัแจง้ให้กระท าไดแ้ละเป็นการ
ทัว่ไป กล่าวคือ รัฐไม่เพียงมีบทบญัญติัป้องกนัมิใหมี้การใชอ้  านาจเกินขอบเขต แต่ตอ้งมีบทบญัญติั
ให้มีรัฐบาลท่ีสามารถรักษากฎหมายและความสงบเรียบร้อยไวไ้ด้2   ดงันั้น กฎหมายจะให้อ านาจ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดก้็แต่เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นในการด ารงรักษาไว้
ซ่ึงผลประโยชน์สาธารณะเท่านั้น   บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่เจา้หน้าท่ีเกินเลยกว่า
ความจ าเป็นแก่การด ารงไวซ่ึ้งผลประโยชน์ยอ่มขดัต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ3 
 การตอ้งเขา้ไปสืบหาขอ้มูลข่าวสาร ขอ้เทจ็จริง และพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการกระท า
ความผิดในองค์กรอาชญากรรมด้วยวิธีการแฝงตัว (Undercover Operation) เพื่อป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม เป็นภารกิจหลกัของรัฐประการหน่ึงซ่ึงเป็นการอ านวยความยุติธรรมแก่
ประชาชนโดยส่วนรวม   การท่ีรัฐจะใช้มาตรการบงัคบัใดท่ีเป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไดน้ั้น จะตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น   และการท่ีรัฐจะจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไดจ้ะตอ้งเป็นการกระท าท่ีไดส้ัดส่วนและเท่าท่ีจ  าเป็นภายใตก้ฎหมาย   โดยจะตอ้งมีการ
คานน ้ าหนกัอยา่งยุติธรรมระหวา่งผลประโยชน์ของรัฐท่ีอาจไดจ้ากการเขา้ไปสืบหาขอ้มูลข่าวสาร 
ขอ้เท็จจริง และพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดในองค์กรอาชญากรรม กบัสิทธิและ
เสรีภาพท่ีอาจถูกกระทบกระเทือนจากการกระท าดงักล่าว การใช้มาตรการดงักล่าวจึงตอ้งกระท า
ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ประกอบกบัประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาดว้ย  
 ตามหลักนิติรัฐ (Legal State) ไม่เฉพาะความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนด้วยกันเอง
เท่านั้นท่ีจะตอ้งเป็นความสัมพนัธ์ภายใตก้ฎหมาย ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบั
ประชาชนก็จะตอ้งเป็นความสัมพนัธ์ภายใตก้ฎหมายด้วยเช่นกนั  จึงได้มีผูก้ล่าวว่า ผูป้กครองท่ี
แทจ้ริงในนิติรัฐ คือ กฎหมายท่ีรัฐตราข้ึนโดยชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ หรือการปกครองท่ีถือกฎหมาย
เป็นใหญ่ (The Rule of Law)   ดังนั้ น เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่ว่าจะอยู่ในล าดับชั้นสูงหรือต ่า ก็ไม่
สามารถท่ีจะรุกล ้าหรือจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดต้ามอ าเภอใจ  หากวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะ

                                                           

 2 วรพจน์  วิศรุตพิชญ์, นิติรัฐ: หลักการพน้ฐานของรัฐธรรมนูญเสรีประชาธิปไตย ในหนังสือ
ขอ้ความคิดและหลกัการพ้ืนฐานในกฎหมายมหาชน,(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2540), น. 1-7. 
 3เพ่ิงอา้ง, น. 3. 
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เขา้ไปล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนคนใดคนหน่ึง เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นจะตอ้งแสดงไดว้า่
มีกฎหมายฉบบัใดใหอ้ านาจตนกระท าการเช่นวา่นั้น4 
 การด าเนินคดีอาญาเป็นเร่ืองของหลกัการตรวจสอบ เจา้พนกังานและศาลต่างมีหน้าท่ี
จะตอ้งตรวจสอบคน้หาความจริงในเร่ืองท่ีกล่าวหาโดยปราศจากขอ้ผูกมดัใด ๆ5   การตรวจสอบ
ความจริงส่วนหน่ึงท าไดโ้ดยการสอบสวน ตามมาตรา 2 (11) ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา6 ซ่ึงมีเน้ือหาอยู ่2 ประการดว้ยกนั กล่าวคือ การรวบรวมพยานหลกัฐานและการใชม้าตรการ
บงัคบั7   ในการด าเนินคดีอาญาของเจา้พนกังานและศาลเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมอาจ
จ าเป็นต้องใช้มาตรการบงัคบัทางอาญา (Compulsory Measure) ซ่ึงมาตรการบงัคบัทางอาญาท่ี
ปรากฏในกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ไดแ้ก่ การจบั การคน้ การควบคุม และการขงั   แต่การใช้
มารการบังคับทางอาญาดังกล่าวล้วนเป็นการละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทั้ งส้ิน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการคน้และการจบัท่ีส่งผลกระทบอย่างมากจึงต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
รวมไปถึงการท่ีให้เจา้พนกังานมีอ านาจในการ เจาะเลือด ขูดเน้ือเยื่อ ถอนเส้นผม ซ่ึงลว้นแต่เป็น
มาตรการบงัคบัทางอาญาทั้งส้ิน8 จึงจ าเป็นตอ้งมีการควบคุมการใช้มาตรการบงัคบัทางอาญา มิ
เช่นนั้นการใชอ้  านาจดงักล่าวของเจา้หนา้ท่ีจะท าให้เกิดการใชอ้  านาจท่ีไร้ขอบเขตและมีการกบักบั
ดูแลไม่ทัว่ถึง เน่ืองจากกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามิได้เป็นเพียงกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่เจา้
พนกังานในกรด าเนินคดีอาญาเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมเท่านั้นแต่ยงัเป็นกฎหมายท่ี
มุ่งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดว้ย9 

 
 
 

                                                           

 4 ไพรัช โตสวสัด์ิ, “การตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของปฏิบติัทางปกครอง,” (วิทยานิพนธ์
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2547), น. 5. 
 5 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 8, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญู
ชน, 2555), น. 69. 
 6 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) 
 7 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 8, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญู
ชน, 2555), น. 422. 
 8 สุรพล ไตรเวทย,์ การสอบสวนคดีพิเศษ, (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2547), น.43. 
 9 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 8, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ิญญู
ชน, 2555), น. 266-271. 
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3.2 แนวคิดเกีย่วกบัรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
 ทฤษฎีของกระบวนการยุติธรรมท่ีเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปคือทฤษฎีแนวความคิดของ
ศาสตราจารย ์Herbert L. Packer ซ่ึงไดอ้ธิบายถึงทฤษฎีของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ส่งผล
ให้เกิดการจ าแนกรูปแบบการบงัคบัใช้กฎหมายอาญาออกเป็น 2 รูปแบบ คือ รูปแบบการควบคุม
อาชญากรรม (Crime Control Model) และรูปแบบกระบวนการนิติธรรม (Due process Model)10 ซ่ึง
มีรายละเอียดดงัน้ี 
       3.2.1  รูปแบบควบคุมอาชญากรรม (Crime control Model)  
 รูปแบบการควบคุมอาชญากรรมตั้ งอยู่บนพื้นฐานความคิดท่ีว่า การควบคุมและ
ปราบปรามการกระท าความผดิทางอาญาเป็นหนา้ท่ีส าคญัท่ีสุดขององคก์รในกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญา  โดยมองวา่การท่ีเจา้พนกังานของรัฐไม่สามารถควบคุมและปราบปรามอาชญากรรมหรื
อน าตวัผูก้ระท าผิดมารับโทษตามกฎหมาย เป็นการแสดงให้เห็นถึงระบบกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาท่ีไร้ประสิทธิภาพอนัส่งผลต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและเสรีภาพของประชาชน  
ประชาชนท่ีปฏิบติัตามกฎหมายกลายเป็นเหยื่อของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ความปลอดภยั
ของบุคคลและทรัพยสิ์นของเขาลดลงอย่างรวดเร็ว ดงันั้น เสรีภาพในการปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะ
สมาชิกของสังคมก็เช่นกนัการเรียกร้อง  ในทา้ยท่ีสุดก็คือ กระบวนการทางอาญาเป็นผูรั้บประกนั
เสรีภาพทางสังคม เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์รูปแบบการควบคุมอาชญากรรม ก าหนดให้รูปแบบ
การควบคุมอาชญากรรมตอ้งให้ความสนใจกบัประสิทธิภาพท่ีกระบวนการทางอาญาด าเนินการ
กลัน่กรองผูต้อ้งสงสัย ก าหนดความผดิและรักษาความปลอดภยั การจดัการท่ีเหมาะสมของบุคคลท่ี
ถูกตดัสินว่ามีความผิดทางอาญา รูปแบบความคิดน้ีให้รัฐใส่ใจกบัประสิทธิภาพของกระบวนการ
ทางอาญา11   ประสิทธิภาพของกระบวนการทางอาญา หมายถึง การควบคุมและปราบปราม
อาชญากรรมอย่างเด็ดขาด ตลอดจนตอ้งมีสถิติการจบักุมผูก้ระท าความผิดในอตัราท่ีสูง และการ
ด าเนินการตามกระบวนการขั้นตอนต่าง ๆ ตอ้งเป็นไปอยา่งรวดเร็วและแน่นอน  ขั้นตอนต่างๆ ใน
กระบวนการทางอาญาจะตอ้งไม่มีแบบพิธีท่ีเป็นอุปสรรคต่อการคน้หาขอ้เท็จจริง การด าเนินคดี
และการพิจารณาพิพากษาคดี12 

                                                           

 10 Herbert L. Packer, The Limits of the Criminal Sanction (Stanford, CA: Stanford University Press, 
1968), p. 153.   
 11 Herbert L. Packer, Two Models of Criminal Procedure (University of Pennsylvania Law Review, 
1852), p. 9-10. 
 12 Herbert L. Packer, The Limits of the Criminal Sanction (Stanford, CA: Stanford University Press, 
1968) p. 158-159.   
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 คดีอาญาซ่ึงเขา้มาสู่กระบวนการยุติธรรมจะตอ้งด าเนินการในแต่ละขั้นตอนตามล าดบั 
อนัประกอบไปด้วย การสอบสวนก่อนท าการจบักุม การจบักุม การสอบสวนภายหลงัการจบักุม 
การเตรียมคดีเพื่อฟ้องศาล การพิจารณาคดี การพิพากษาลงโทษจ าเลย และการปลดปล่อยจ าเลย 
ทั้งน้ี ตอ้งด าเนินการอย่างรวดเร็วและต่อเน่ือง  โดยขั้นตอนขา้งตน้เรียกได้ว่าเป็นกระบวน การ
กลัน่กรอง (Screening Process) ซ่ึงผูก้ระท าผิดจะถูกด าเนินคดีอยา่งรวดเร็ว   ในท านองเดียวกนั ถา้
ผูต้อ้งหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิก็จะไดรั้บการปล่อยตวัอยา่งรวดเร็ว โดยรูปแบบดงักล่าวยงัมีแนวคิดวา่ การท่ี
ต ารวจและอยัการใชอ้  านาจในการคน้หาขอ้เท็จจริงและใชดุ้ลพินิจตดัสินความชอบหรือไม่ชอบใน
ขั้นตอนต่าง ๆ นั้น สามารถเช่ือถือได้13  ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้่า การบงัคบัใช้กฎหมายอาญาตาม
รูปแบบ ดงักล่าวใหอ้ านาจแก่เจา้พนกังานมาก ในขณะท่ีการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยเป็นไปอยา่งจ ากดั14 
       3.2.2  รูปแบบกระบวนการนิติธรรม (Due Process Model) 
 หากเปรียบเทียบรูปแบบการควบคุมอาชญากรรมเป็นดงัสายพาน รูปแบบกระบวนการ
นิติธรรมก็จะเหมือนกบัทางวิ่งวิบากเน่ืองจากแต่ละขั้นตอนถูกก าหนดข้ึนมาเพื่อสร้างความยุ่งยาก
ในการเอาตวัผูถู้กกล่าวหาไวใ้นกระบวนการทางอาญาต่อไป  รูปแบบความคิดน้ีไม่ไดต้รงกนัขา้ม
กบัรูปแบบควบคุมอาชญากรรมแต่มิได้ปฏิเสธการปราบปรามอาชญากรรม เพียงแต่เช่ือมัน่ใน
โครงสร้างท่ีเป็นทางการของกฎหมายมากกวา่15  ในขณะท่ีรูปแบบการควบคุมอาชญากรรมเช่ือมัน่
ในกระบวนการคน้หาความจริงและให้ความเช่ือถือกบัความสามารถของเจา้พนกังานผูท้  าหน้าท่ี
สอบสวนและฟ้องคดีอยา่งมาก แต่รูปแบบกระบวนการนิติธรรมกลบัปฏิเสธการคน้หาความจริงท่ี
ไม่เป็นทางการและกระท าโดยเจ้าพนักงานเน่ืองจากมีความเป็นไปได้ท่ีจะผิดพลาด 16  ทฤษฎี
กระบวนการนิติธรรมนั้นมีเป้าหมายหลกัในการให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
โดยยึดถือหลักกฎหมายเป็นส าคญั  โดยมองว่า การท่ีต ารวจและอยัการใช้อ านาจในการค้นหา
ขอ้เท็จจริงและใชดุ้ลพินิจตดัสินความชอบหรือไม่ชอบในขั้นตอนต่าง ๆ นั้น ส่วนมากจะกระท าลง
ในท่ีรโหฐาน ซ่ึงเจา้พนกังานอาจใชว้ิธีการล่อลวง ขู่เข็ญ หรือสร้างพยานหลกัฐานข้ึนมาใหม่ได ้จึง
                                                           

 

 14 ประธาน วฒันวาณิชย์, ระบบความยุติธรรมทางอาญา: แนวความคิดเก่ียวกับการควบคุม
อาชญากรรมและกระบวนการยติุธรรม, วารสารนิติศาสตร์, ปีท่ี 9 ฉบบัท่ี 2, น.150-152. 
 15 Herbert L. Packer, Two Models of the Criminal Process, In Criminal Justice and Crime Control, 
Ed. John Muncie (Los Angeles: SAGE Publication, 2007), volume 1 (Vision of Justice).p. 24-25. 
 16 Herbert L. Packer, Two Models of the Criminal Process, In Criminal Justice and Crime Control, 
Ed. John Muncie (Los Angeles: SAGE Publication, 2007), volume 1 (Vision of Justice).p. 24-25. 
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ส่งผลให้การด าเนินการของเจ้าพนักงานขาดความน่าเช่ือถือ  ฉะนั้นแล้ว แนวคิดการควบคุม
อาชญากรรมจะมิได้มีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง การบังคับใช้กฎหมายอาญาควรยึดถือหลัก
กฎหมายหรือหลกันิติธรรม (Rule of Law) มากกวา่การควบคุมอาชญากรรม  นอกจากน้ี ยงัตอ้งจดั
ใหมี้การพิจารณาคดีหรือการไต่สวนขอ้กล่าวหาของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยทั้งในปัญหาขอ้เท็จจริงและ
ปัญหาขอ้กฎหมายต่อหนา้องคค์ณะผูพ้ิพากษาผูซ่ึ้งปราศจากอคติในศาลยุติธรรมอยา่งเป็นทางการ
และโดยเปิดเผยอีกดว้ย17   ตวัอยา่งเช่น บุคคลจะไม่ถูกกล่าวหาวา่ไดก้ระท าความผดิอาญาโดยอาศยั
เพียงแค่พยานหลกัฐานท่ีปรากฏเท่านั้น แต่จะมีความผิดก็ต่อเม่ือศาลไดพ้ิจารณาพิพากษาแล้วว่า
จ าเลยได้ กระท าความผิดจริงและจ าเลยเป็นผูก้ระท าความผิดนั้น ทั้งน้ี ศาลตอ้งพิจารณาแล้วได้
ความวา่ การด าเนินการต่าง ๆ ของเจา้พนกังาน เช่น การจบั การคน้และยึด การสอบสวน อายุความ 
การด าเนินคดีหรือลงโทษซ ้ าในฐานความผดิเดียวกนั จกัตอ้งกระท าลงโดยใหค้วามคุม้ครองต่อสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนไปพร้อมกนั18  ดงันั้น จึงอาจกล่าวไดว้า่การบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาตาม
รูปแบบดงักล่าวมุ่งให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยา่งกวา้งขวาง ในขณะท่ีการ
ใชอ้ านาจของเจา้พนกังานตอ้งกระท าลงภายใตห้ลกักฎหมายหรือหลกันิติธรรม 
 การบังคับใช้กฎหมายอาญาตามรูปแบบการควบคุมอาชญากรรมและรูปแบบ
กระบวนการนิติธรรมนั้นต่างมีวตัถุประสงค์ท่ีเหมือนกัน คือ การด ารงรักษาไวซ่ึ้งความสงบ
เรียบร้อยและความปลอดภยัของสังคม  รูปแบบทั้งสองเพียงมีแนวความคิดเร่ืองการบงัคบัใช้
กฎหมายอาญาท่ีขดัแยง้กนัเน่ืองมาจากวิธีการด าเนินการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าวมีความ
แตกต่างกนัเท่านั้น19   เพราะฉะนั้น ในสังคมท่ีมีการควบคุมอาชญากรรมไดดี้อยูแ่ลว้ จึงควรมุ่งเนน้
เร่ืองการให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นส าคญั โดยน าเอารูปแบบการบงัคบั
ใช้กฎหมายอาญาตามทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมมาใช้   ในทางกลับกัน สังคมท่ีการควบคุม

                                                           

 17 Herbert L. Packer, The Limits of the Criminal Sanction (Stanford, CA: Stanford University Press, 
1968). 163-164.   
 18 Herbert L. Packer, The Limits of the Criminal Sanction (Stanford, CA: Stanford University Press, 
1968). 166-167.   
 19 อภิรัตน์ เพช็รศิริ, สิทธิของผูต้อ้งหาในประเทศไทย ใน สิทธิมนุษยชนและกระบวนการยติุธรรม
ทางอาญาใน ประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันไทยคดีศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และมูลนิธิ
โครงการตารา สมาคมสงัคมศาสตร์ และมนุษยศาสตร์, 2529), น. 5.   
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อาชญากรรมยงัคงขาดไร้ซ่ึงประสิทธิภาพ ควรมุ่งเน้นถึงเร่ืองการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมอยา่งรวดเร็ว โดยน าเอารูปแบบการควบคุมอาชญากรรมมาใชบ้งัคบั20 
 นอกจากน้ี แนวคิดเร่ืองการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาตามทฤษฎีทั้งสองนั้นต่างก็มีขอ้เด่น
และขอ้ดอ้ยแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงไม่สามารถน ารูปแบบใดรูปแบบหน่ึงมาใช้เพียงอย่างเดียวได้ 
ตอ้งมีการผสมผสานกนัของทั้งสองรูปแบบ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพต่อกระบวนการทางอาญาท่ี
เหมาะสม กล่าวคือ ตอ้งไม่ค านึงถึงการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลจนไร้ขอบเขตซ่ึงจะ
ส่งผลให้การควบอาชญากรรมไร้ประสิทธิภาพ  ในขณะเดียวกนั ก็ไม่มุ่งท่ีจะควบคุมอาชญากรร
กรรมจนกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล21  ดงันั้น การน าเอาตวัแบบมาบงัคบัใชใ้หเ้กิดความ
สมดุลกนัให้มากท่ีสุดยอ่มก่อให้เกิดรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีดีและเหมาะสม
ข้ึนนัน่เอง22 
 ความแตกต่างระหว่างความคิดของรูปแบบควบคุมอาชญากรรมและรูปแบบ
กระบวนการยุติธรรมจึงอยู่ท่ีวิธีการปฏิบติั (Procedures)  ในทางทฤษฎี ความคิดทางดา้นควบคุม
อาชญากรรมอาจส่งผลท าให้สังคมยอมรับการปฏิบติัท่ีมิชอบด้วยกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีบาง
ประการ เช่น การจบักุมท่ีมิชอบ การสอบสวนโดยใชว้ธีิการบงัคบัขู่เข็ญ และการแฝงตวัหรือวิธีการ
อ่ืนใด  ส่วนแนวความคิดกระบวนการนิติธรรมเนน้ทางดา้นการแสวงหาขอ้เทจ็จริงท่ีเช่ือถือได้  ใน
กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบหรือละเมิดกฎหมาย ศาลจะตอ้งไม่รับฟังขอ้เท็จจริง
ท่ีไดไ้ดม้าจากการแฝงตวัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ23 
 
 
 
 
 

                                                           

 20 ส านกังานกิจการยติุธรรม, กระบวนการยติุธรรมทางอาญาไทย, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: 
ส านกังานกิจการยติุธรรม, 2552), หนา้ 18-19.   
 21 กรกาญจน์ อรุณปลอด, การคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย: 
ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างแนวคิดทางกฎหมายและกระบวนการบงัคบัใช,้ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2543), น. 16-17. 
 22 กิตติพงษ ์กิตยารักษ,์ ยทุธศาสตร์การปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมทางอาญาไทย, หนา้ 16-17. 
 23 ประธาน วฒันวาณิชย์, “ ระบบความยุติธรรมทางอาญา: แนวความคิดเก่ียวกับการควบคุม
อาชญากรรมและกระบวนการยติุธรรม”, วารสารนิติศาสตร์ ปีท่ี 9 ฉบบัท่ี 2, น.150-152. 
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3.3  เป้าหมายของคดีอาญา 
 คดีอาญามีเป้าหมายอยูด่ว้ยกนั 3 ประการ คือ ค าตดัสินถึงความรับผดิทางอาญาของผูถู้ก
กล่าวหาท่ี (1) ยุติธรรมอันมีความจริงเป็นพื้นฐานรองรับ (Material Justice) (2) เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Procedural Justice) (3) อันท าให้ความมั่นคง
ปลอดภยัตามกฎหมายเกิดข้ึนในสังคม (Peace under the Law) 
 ความยุติธรรมตามเน้ือหาจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือผูก้ระท าความผิดไดรั้บโทษตามสัดส่วน
ความชัว่ของเขา ทั้งน้ีตามหลกัความชัว่ (Principle of Culpability)  กระบวนการยุติธรรมจึงตอ้งการ 
ความจริง เพื่อลงโทษผูก้ระท าความผดิ จึงอาจกล่าวไดว้า่ ความจริงเป็นเง่ือนไขของความยติุธรรม 
 ความยุติธรรมตามรูปแบบ หรือก็คือการท่ีคดีอาญาด าเนินไปอย่างถูกต้องตามท่ี
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้วางหลกัเกณฑ์เอาไว ้  หลกัเกณฑ์เหล่าน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูท่ี้เก่ียวขอ้งในคดีและจ ากดัการใช้อ านาจของรัฐ  ยกตวัอยา่งเช่น การท่ี
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามกัก าหนดวา่การจบับุคคลจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือมีหมายจบัเท่านั้น 
เม่ือหน่วยงานของรัฐปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายก าหนด สิทธิเสรีภาพของผูท่ี้เก่ียวขอ้งก็จะไม่
ถูกละเมิด และจะเกิดความยติุธรรมตามรูปแบบข้ึน 
 ความมัน่คงปลอดภยัตามกฎหมาย ซ่ึงมีความหมายว่า เม่ือคดีอาญาไดเ้ร่ิมตน้ข้ึนแล้ว 
คดีอาญาจะตอ้งส้ินสุดลงในวนัใดวนัหน่ึง คู่ความไม่อาจอุทธรณ์หรือฎีกาค าพิพากษาไดอี้กต่อไปค า
พิพากษาถึงท่ีสุดน้ีเองจะท าให้เกิดความสงบสุขข้ึนในสังคม กล่าวคือ ขอ้โตแ้ยง้ทางกฎหมายไดรั้บ
การวินิจฉัยโดยศาลแล้ว และความไม่แน่นอนในการใช้กฎหมายได้ถูกขจดัให้หมดส้ินไปแล้ว
นอกจากนั้น ความมัน่คงปลอดภยัทางกฎหมายยงัเป็นเกราะป้องกนัจ าเลยในคดีอาญาใหพ้น้จากการ
ถูกด าเนินคดีอาญาซ ้ าในเร่ืองเดิม ซ่ึงอาจกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพและสถานะทางสังคม
ของเขาอยา่งรุนแรง  เขาก็จะสามารถใชชี้วิตในอนาคตของเขาไดอ้ยา่งมัน่คง ไม่ตอ้งกงัวลวา่จะถูก
ฟ้องในเร่ืองเดิมอีกในอนาคต  รวมทั้งประชาชนในสังคมก็จะเขา้ใจผา่นการใชก้ฎหมายของศาลใน
ค าพิพากษาว่า การกระท าแบบใดท่ีกฎหมายมองว่าไม่ถูกต้อง เพื่อเขาจะสามารถก าหนดความ
ประพฤติของเขาใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายได้24 
 มาตรการแฝงตัวเป็นการด าเนินการเพื่อรวบรวมพยานข้อมูล ข้อเท็จจริง และ
พยานหลกัฐาน อนัจะท าใหค้วามจริงแทป้รากฏข้ึน  แต่การด าเนินการดงักล่าวก็จะท าโดยปราศจาก
ขอบเขตจนไปกระทบสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไม่ได ้

                                                           

 24 กรรภิรมย ์โกมลารชุน, “ วตัถุแห่งคดีในคดีอาญาคืออะไร,” วารสารกระบวนการยติุธรรม,  เล่มท่ี 
2, ปีท่ี 7, น. 5-7, (พฤษภาคม-สิงหาคม 2557). 
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3.4  มาตรการบังคับทางอาญาในกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 
 มาตรการบงัคบัทางอาญา (Criminal Sanction) หมายถึง มาตรการบงัคบัต่าง ๆ ใน
กฎหมายอาญาท่ีจะใช้กบัผูก้ระท าความผิด ได้แก่ โทษ วิธีการเพื่อความปลอดภยั และมาตรการ
บงัคบัทางอาญาอ่ืน25 
 มาตรการบงัคบั (Compulsory Measures) คือเคร่ืองมือในการด าเนินคดีอาญาท่ีส าคญั
และจ าเป็นตอ้งมีเพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานมาด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท าความผดิ เพราะหากขาด
มาตรการบงัคบัโดยส้ินเชิงแลว้ การด าเนินคดีอาญาก็ยอ่มไม่อาจกระท าได ้แลว้จะตอ้งมีการควบคุม
การใชม้าตรการบงัคบัควบคู่กนัไปดว้ย26 
 การใชม้าตรการบงัคบัทางอาญา ไม่วา่จะเป็นการจบั การคน้ การขงั รวมถึงการแฝงตวั 
เป็นไปเพื่อการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อคน้หาความจริงในคดี แต่การใช้มาตรการบงัคบัทาง
อาญาดงักล่าวมีผลกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การละเมิดเสรีภาพในการ
เคล่ือนไหวร่างกาย สิทธิในเคหะสถาน ความสมบูรณ์ของร่างกาย ซ่ึงอาจเกิดจากการเจาะเลือดไป
ตรวจ การขูดเน้ือเยื่อ ถอนเส้นผม เส้นขน ละเมิดสิทธิในการตดัสินใจอยา่งเป็นอิสระในเร่ืองขอ้มูล
ส่วนตวั และสิทธิท่ีจะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง27  การใชม้าตรการบงัคบัจึงตอ้งกระท าด้วย
ความระมดัระวงัไม่ใหก้ระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินขอบเขต 
 ในเม่ือการแฝงตวัเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาประเภทหน่ึงท่ีไปกระทบถึงสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลเช่นเดียวกบัมาตรการบงัคบัทางอาญาชนิดอ่ืน ๆ จึงจ าเป็นตอ้งมีการตรวจสอบ
และควบคุมการใชม้าตรการบงัคบัดว้ย   การแฝงตวัเป็นวิธีการหน่ึงท่ีเจา้พนกังานสอบสวนท่ีไดท้  า
การแฝงตวัเขา้ไปในองคก์รอาชญากรรมท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ ระบบเศรษฐกิจ 
และสังคม ฯลฯ เพื่อตอ้งการเขา้ไปสืบหาขอ้มูลข่าวสาร ขอ้เท็จจริง และพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบั
การกระท าความผดิต่อกฎหมายในองคก์รอาชญากรรมเหล่าน้ี   
 การด าเนินคดีอาญาจ าเป็นตอ้งมีการกา้วล่วงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอยา่งหลีกเล่ียง
ไม่ไดบุ้คคลท่ีอาจถูกกระทบกระเทือนจากากการด าเนินคดีอาญาอาจเป็นผูถู้กกล่าวหาหรือบุคคล
อ่ืน อยา่งไรก็ตามการกา้วล่วงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะตอ้งมีของเขต ในการท่ีจะใชม้าตรการ
บงัคบั ( Compulsory measures) ใดได้นั้น โดยปกติต้องมีหมาย (Warrant) เพื่อการใช้มาตรการ

                                                           

 25 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป, (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2551), น.377. 
 26 เพ่ิงอา้ง, น.226. 
 27 กรรภิรมย ์โกมลารชุน, “ทฤษฎีกฎหมายเก่ียวกับมาตรการบังคบัทางอาญา : ศึกษาเฉพาะการ
ควบคุม,” วารสารวชิาการ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย,  ฉบบัท่ี 1, ปีท่ี 10, น. 4, (มิถุนายน 2561). 
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บงัคบันั้น กล่าวอีกนยัหน่ึง ก็คือหมายเป็นเคร่ืองแสดงถึงอ านาจในการใชม้าตรการบงัคบั28 การแฝง
ตวัถือเป็นมาตรการบงัคบัชนิดหน่ึงท่ีไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
 
3.5  สิทธิและเสรีภาพข้ันพืน้ฐานทีอ่าจถูกล่วงละเมิดจากการด าเนินคดีอาญา 
       3.5.1  ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) 
 นักกฎหมายเยอรมนั Guenter Duerig ได้อธิบายค าว่า “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์” ว่า 
มนุษยทุ์กคนเป็นมนุษยโ์ดยอ านาจแห่งจิตวิญญาณของเขาเอง ซ่ึงท าใหเ้ขาแตกต่างจากความเป็นอยู่
ในสภาวะธรรมชาติท่ีปราศจากความเป็นส่วนบุคคล และการท าให้บรรลุเป้าหมายภายในขอบเขต
ของบุคคล และการท าให้บรรลุเป้าหมายภายในขอบเขตส่วนบุคคลนั้น ยอ่มข้ึนอยูก่บัการตดัสินใจ
ของบุคคลนั้นเองในอนัท่ีจะก าหนดเอง และในการสร้างสภาพแวดลอ้มของตนเอง  โดยสาระส าคญั
ในเร่ืองดงักล่าวประกอบไปดว้ย สิทธิในชีวติร่างกายและสิทธิท่ีจะไดรั้บความเสมอภาค29 
 J.M. Wintich ไดอ้ธิบายไวว้า่ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นมีลกัษณะท่ีอยูเ่หนือบทบญัญติั
ของกฎหมายและมีอยูก่่อนการบญัญติัรัฐธรรมนูญ โดยผูร่้างรัฐธรรมนูญไม่ไดเ้ป็นผูส้ร้างศกัด์ิศรี
แห่งความเป็นมนุษย์ข้ึนมา แต่เขาพบส่ิงน้ีอยู่ก่อนแล้วและยอมรับปฏิบติัซ่ึงให้การเคารพและ
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงก็ถือเป็นการแสดงความยติุธรรมดว้ย  การคุม้ครองศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษยจึ์งมีคุณค่าสูงสุดในรัฐธรรมนูญของนานาประเทศและไดรั้บการยอมรับว่าเป็นบรรทดั
ฐานขั้นพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ  ดงันั้น การสร้างสังคมจากเสรีชนท่ีมีความเป็นอิสระในตวัของ
ตนเอง โดยเร่ิมจากการเปล่ียนแปลงหรือร่วมกนัท างานเพื่อประโยชน์ของส่วนร่วมเพื่อให้ความเป็น
มนุษยเ์กิดข้ึนอยา่งเป็นรูปธรรมสังคม จึงตอ้งยอมรับวา่สมาชิกแต่ละคนในสังคมมีความเสมอภาค
และมีคุณค่าของตนเอง  มนุษยท่ี์อยูใ่นสังคมจึงยงัคงมีเป้าหมายในการด าเนินชีวติของตนเอง ไม่อาจ
ตกมาเป็นเคร่ืองมือของสังคมหรือลดคุณค่าของชีวิตมาอยู่ในลักษณะท่ีเป็นเพียงวตัถุของวิธี
พิจารณาความ  มนุษยค์วรเป็นส่วนหน่ึงของสังคมและการอยู่ในสังคมอย่างสมศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยน์ั้น บุคคลทุกคนในสังคมจะตอ้งเคารพในศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยซ่ึ์งกนัและกนั30 

                                                           

 28 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2555), น. 
217. 
 29 Duerig, Grundgesetz-Kommentar, Art.1, Abs.1, Rdnr.17. อา้งใน  บรรเจิด สิงคเนติ, หลกัพ้ืนฐาน
ของสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย,์ (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2558), น. 90-91. 
 30 กมลชัย รัตนสกาววงศ์, พ้ืนฐานความรู้หลักกฎหมายปกครองเยอรมัน, (กรุงเทพมหานคร: 
ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2537), น.129. 
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 Klaus Stern ไดส้รุปสาระส าคญัของค าวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย”์ หมายถึง คุณค่าท่ีมี
ลักษณะเฉพาะเป็นคุณค่าท่ีมีความผูกพนักับมนุษย์ซ่ึงบุคคลในฐานะมนุษยทุ์กคนได้รับคุณค่า
ดงักล่าวโดยไม่ค  านึงถึงเพศ เช้ือชาติ ศาสนา วยั หรือคุณสมบติัอ่ืน ๆ ของบุคคล  ศาลรัฐธรรมนูญ
แห่งสหพนัธ์ไดเ้คยวินิจฉัยในคดี KPD-Urteil เก่ียวกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยอธิบายว่า เป็น
การเรียกร้องการสร้างตนเองอยา่งอิสระของปัจเจกบุคคลในรัฐเสรีประชาธิปไตย  ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยถื์อว่ามีค่าสูงสุด เป็นส่ิงท่ีไม่อาจล่วงละเมิดได ้เป็นส่ิงท่ีตอ้งให้ความเคารพและตอ้งได้รับ
ความคุม้ครองจากรัฐ  การไม่อาจล่วงละเมิดไดใ้นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน์ั้นเป็นการรับรองถึงการ
คุม้ครองจากการแทรกแซงในส่วนบุคคล31 
 จึงสรุปไดว้า่ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ป็นคุณค่าท่ีมีลกัษณะเฉพาะสืบเน่ืองจากความเป็น
มนุษย ์และเป็นคุณค่าท่ีมีอยูใ่นมนุษยทุ์กคนโดยไม่มีขอ้จ ากดัหรือเง่ือนไขใด ๆ ไม่วา่จะเป็นเช้ือชาติ 
ศาสนา เพื่อใหม้นุษยมี์อิสระในการพฒันาและรับผิดชอบตนเอง   โดยถือวา่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
เป็นคุณค่าท่ีไม่อาจล่วงละเมิดได ้ซ่ึงแนวความคิดดงักล่าวประกอบดว้ยรากฐานท่ีส าคญั 2 ประการ
คือ สิทธิในชีวติ ร่างกาย และสิทธิท่ีจะไดรั้บความเสมอภาค 
 สิทธิในชีวิตและร่างกาย เป็นสิทธิท่ีติดตวัปัจเจกบุคคลมาตั้งแต่เกิด เป็นสิทธิท่ีมีอยู่ใน
สภาวะธรรมชาติไม่อาจถูกพรากไปจากบุคคลได ้และเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์จ าเป็นอยา่ง
ยิง่ต่อการด ารงอยูข่องมนุษย ์และแสดงใหเ้ห็นวา่มนุษยมี์อิสระท่ีจะก าหนดตนเองไดต้ามท่ีเจตจ านง
ท่ีตนตอ้งประสงค์  ดงันั้น เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิในชีวิตและร่างการของปัจเจกบุคคล บุคคลแต่
ละคนจึงตอ้งเคารพขอบเขตส่วนบุคคลของแต่ละคน32 
 สิทธิในความเสมอภาค เป็นการแสดงวา่มนุษยทุ์กคนมีสิทธิและเสรีภาพอยา่งเท่าเทียม
กนั กล่าวคือ ถึงแมม้นุษยจ์ะมีสิทธิในชีวิตร่างกายของตน แต่ถา้หากขาดหลกัประกนัในเร่ืองความ
เสมอภาค บุคคลนั้นก็อาจไดรั้บการปฏิบติัอย่างไม่เท่าเทียมกนักบับุคคลอ่ืนในสังคมหรืออาจถูก
เลือกปฏิบติัจากผูใ้ช้อ  านาจรัฐ  ดงันั้น เพื่อให้มนุษยส์ามารถด ารงตนไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรีอยา่งแทจ้ริง
แลว้ นอกจากปัจเจกบุคคลจะมีสิทธิในร่างกายแลว้ ปัจเจกบุคคลยงัตอ้งมีหลกัประกนัในเร่ืองหลกั
ความเสมอภาคดว้ย  ศกัดิศรีความเป็นมนุษยถื์อวา่มีคุณค่าสูงสุดของรัฐธรรมนูญ การกระท าของรัฐ
ทั้งหลายจึงตอ้งด าเนินการให้สอดคลอ้งกบักบัคุณค่าอนัสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เพราะมนุษยเ์ป็น
เป้าหมายของการด าเนินการของรัฐ มนุษยมิ์ใช่เพียงเคร่ืองมือในการด าเนินการของรัฐและการด ารง
อยูข่องรัฐนั้นก็ด ารงอยูเ่พื่อมนุษยมิ์ใช่มนุษยด์ ารงอยูเ่พื่อรัฐ  ดว้ยเหตุน้ี ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย์
                                                           

 31 บรรเจิด สิงคเนติ, หลกัพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2543), น. 85. 
 32 เพ่ิงอา้ง,น. 89. 
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จึงถือว่าเป็นพื้นฐานส าหรับการวางรากฐานของหลกัเสรีภาพของบุคคลและหลกัความเสมอภาค
ดงัท่ีทราบกนัทัว่ไปวา่ สิทธิและเสรีภาพนั้นเป็นสิทธิท่ีไม่อาจจ าหน่ายจ่ายโดนกนัไดแ้ละเป็นสิทธิท่ี
ไม่อาจล่วงละเมิดได้33 
 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นมูลฐานหน่ึงของหลกัสิทธิมนุษยชน มีนยัส าคญั 2 ประการ
คือ34 
 ประการแรก คือ ธรรมชาติของมนุษย ์กล่าวคือ ลกัษณะท่ีแทจ้ริงของมนุษยท่ี์เก่ียวกบั
สภาพจิตใจและความตอ้งการจ าเป็นท่ีจูงใจมนุษยท์  าการใด ๆ  ในทางทฤษฎี มนุษยน่์าจะเป็นอยา่ง
เดียวกนัไม่วา่จะอยู ่ณ ท่ีใด แต่ในทางปฏิบติั พฤติกรรมของมนุษยอ์ยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของสังคมและ
วฒันธรรมดว้ย 
 ประการท่ีสอง คือ ศีลธรรม อนัไดแ้ก่ หลกัท่ีวา่ดว้ยความผดิชอบชัว่ดีท่ีสังคมก าหนดให้
สมาชิกยึดถือ  แต่ศีลธรรมในลกัษณะท่ีเป็นสากลนั้นไม่มีปรากฏ นอกจากอนุมานเอาจากส่วนท่ี
ก าหนดไวเ้หมือนกนัในความประพฤติบางเร่ือง  ดงันั้น ในการวินิจฉัยว่าพฤติกรรมใดเป็นการ
ละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือไม่ ตอ้งพิจารณา 3 ประเด็นคือ 1) ส่ิงนั้น ๆ มนุษยค์วรปฏิบติัต่อ
กนัหรือไม่ 2) ความรู้สึกทางดา้นจิตใจของสังคมในขณะนั้นสนบัสนุนหรือโตแ้ยง้อยา่งไร และ 3) 
แนวทางท่ีสังคมอ่ืนท่ีมีประสบการณ์มาก่อนเป็นขอ้พิจารณาประกอบ 

 ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพด้านต่าง ๆ ของ
ประชาชนโดยชดัแจง้หรือโดยปริยายเพื่อให้ราษฎรแต่ละคนใชสิ้ทธิเสรีภาพตามใจปรารถนาและ
ด ารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างสมศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 256035 ยงัใหค้วามคุม้ครองประชาชนโดยให้องคก์รผูใ้ชอ้  านาจนิติบญัญติั บริหาร หรือ
ตุลาการ จะตอ้งเคารพและให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะตอ้งถือวา่มนุษยมิ์ใช่
วตัถุแห่งการกระท าของรัฐ หากการใช้อ านาจของรัฐไดก้ระท าไปในลกัษณะท่ีท าให้มนุษยถู์กลด
คุณค่าการกระท าของรัฐจะขดักบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และเม่ือพิจารณาบทบญัญติัของกฎหมาย
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยถื์อวา่เป็นพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพหากมีการกระท าอนัเป็นการกระทบ
หรือละเมิดต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์บุคคลท่ีถูกล่วงละเมิดยอ่มสามารถท่ีจะใชสิ้ทธิเรียกร้องทาง

                                                           

 33 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพ้ืนฐานเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย,์ (กรุงเทพฯ: 
ส านกัพิมพว์ญิญูชน,2558), น. 90-93. 
 34 อุดม รัฐอมฤต, การอา้งศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิและเสรีภาพของบุคคลตามตามมาตรา 
28, (กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2544), น. 81-82. 
 35 มาตรา 4 มาตรา 26 และมาตรา 28 วรรคแรก 
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ศาลเพื่อให้รัฐด าเนินการปกป้องคุม้ครองหรือให้ความเคารพต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคล
นั้นได ้
       3.5.2  การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ  
 แนวความคิดท่ีมีบทบาทต่อการให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีเป็น
รากฐานของความยุติธรรม คือ แนวความคิดในเร่ืองท่ีสิทธิมนุษยชนท่ีได้มีส่วนส าคัญในการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งท าความเขา้ใจในเร่ืองสิทธิเสรีภาพและ
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ เพื่อท่ีรัฐจะได้สามารถใช้อ านาจในการสืบสวนสอบสวน แสวงหา
ขอ้เท็จจริงขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดเพื่อด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดได ้ใน
ขณะเดียวกนัก็สามารถท่ีจะคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนควบคู่กนัไปดว้ย36 

 สิทธิ (Right) ตามความหมายทัว่ไป หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายรับรองคุม้ครองให้แก่
บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง  สิทธิจึงก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่
บุคคลอ่ืนดว้ย เช่น สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิในชีวติร่างกาย  ส่วนสิทธิตามรัฐธรรมนูญถือวา่เป็นสิทธิ
ตามกฎหมายมหาชน หมายถึง อ านาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบ้ญัญติัให้การรับรอง
คุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัท่ีจะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใด  การให้อ านาจแก่ปัจเจก
บุคคลดงักล่าวไดก่้อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ใหบุ้คคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของ
ตน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เรียกร้องต่อองค์กรของรัฐมิให้แทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน  ในบาง
กรณี การรับรองดงักล่าวไดก่้อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง  ดงันั้น สิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจเจกบุคคลกบัรัฐ และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิ
ท่ีผูกพนัองค์กรผูใ้ช้อ  านาจ  รัฐทั้งหลายท่ีจะตอ้งให้ความเคารพ ปกป้อง และคุม้ครองสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญดงักล่าว เพื่อใหสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบติั37 
 เสรีภาพ (Liberty) หมายถึง สภาพการณ์ท่ีบุคคลมีอิสระในการท่ีจะกระท าการอย่างใด
อย่างหน่ึงตามความประสงค์ของตน กล่าวคือ เสรีภาพเป็นอ านาจอนัชอบธรรมท่ีกฎหมายรับรอง
และคุม้ครองแก่บุคคลท่ีจะกระท าการหรือไม่กระท าการใด ๆ ตามท่ีเขาตอ้งการไดโ้ดยอิสระหรือ
โดยปราศจากอุปสรรคหรือการบงัคบัขดัขวาง   เสรีภาพจึงก่อหนา้ท่ีตามกฎหมายในการเคารพต่อ
สิทธิของบุคคลอ่ืน รัฐและบุคคลอ่ืนจะตอ้งเคารพและไม่ไปรบกวนขดัขวางการใชเ้สรีภาพของเขา38 

                                                           

 36 ธานินทร์ กรัยวเิชียร, “บทบรรณาธิการ,” บทบณัฑิตย,์ เล่มท่ี 20 ตอน 3 กรกฎาคม 2505, น. 767. 
 37 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพ้ืนฐานเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย,์ (กรุงเทพฯ: 
ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2558), หนา้ 50-51. 
 38 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 
2538), น.22. 
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 อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนัมีการใชค้  าวา่ “สิทธิ” และค าวา่ “เสรีภาพ” ปน ๆ กนัไป เช่น 
เรียกบรรดาสิทธิและเสรีภาพท่ีมนุษยแ์ต่ละคนพึงมีในฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษยร์วม ๆ กนัไปว่า 
“สิทธิมนุษยชน” (Human Right)  ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเรียกบรรดาสิทธิและเสรีภาพท่ี
รัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองให้แก่บุคคลวา่ “สิทธิขั้นพื้นฐาน” (Basic Rights)  แต่ไม่วา่จะเรียกสิทธิ
มนุษยชนหรือสิทธิขั้นพื้นฐาน สิทธิส่วนใหญ่ไม่ใช่อ านาจของบุคคลท่ีจะเรียกร้องให้รัฐกระท าการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึง โดยเฉพาะเจาะจงใหเ้กิดประโยชน์แก่ตน แต่มกัจะเป็นสิทธิในเสรีภาพ (Right of 
Liberty) เป็นอ านาจตามกฎหมายในอนัท่ีจะท าการต่าง ๆ โดยปราศจากการรบกวนขดัขวางของรัฐ39 
ซ่ึงสิทธิและเสรีภาพนั้นเป็นส่ิงคู่กนัเพราะความเป็นมนุษยย์อ่มชอบท่ีจะมีสิทธิเป็นทั้งผูส้ร้างและ
ผูรั้กษาสิทธิของมนุษยชาติ ท าให้สิทธิและเสรีภาพกลายเป็นส่ิงท่ีมนุษยพ์ึงมีพึงไดโ้ดยชอบธรรม
อยา่งมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 ประเทศไทยเองก็ได้มีการตราบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพขั้น
พื้นฐานของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเช่นเดียวกัน โดยบทบัญญัติดังกล่าวได้
แสดงออกผา่นทางบทบญัญติัแห่งกฎหมาย รวมถึงกฎหมายล าดบัรองหลายฉบบัดว้ยกนั  อยา่งไรก็
ดี บทบญัญติัในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาท่ีส าคญัอนัควรน ามาพิจารณา คือ บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 เ ม่ือพิจารณาถึงบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 แล้วจะพบว่า ได้ปรากฏ
บทบญัญติัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีส าคญัหลายประการด้วยกนั รวมไปถึง
บทบญัญติัอนัส าคญัประการหน่ึงท่ีว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญากล่าวคือ สิทธิในการไม่ถูกจบักุม คุมขงั ตรวจคน้ตวั และถูกลงโทษ
ทางอาญาอย่างไม่เป็นธรรม ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพในร่างกาย (Right of 
Personal Liberty) นัน่เอง40 
  
 
 

                                                           

 39 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540, 
พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2543), น.24-25. 
 40 กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, ยุทธศาสตร์การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย, พิมพค์ร้ังท่ี 3 
(กรุงเทพมหานคร: สานกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, 2545), น. 65   
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 โดยสิทธิในการไม่ถูกจบักุมคุมขงั ตรวจคน้ตวั และถูกลงโทษทางอาญาอย่างไม่เป็น
ธรรม มีองคป์ระกอบทั้งส้ิน 5 ประการ อนัไดแ้ก่41 
 1. บุคคลทุกคนยอ่มมีสิทธิเสรีภาพในเน้ือตวัร่างกาย มาตรา 28 
 2. การจบักุม การคุมขงั หรือการตรวจคน้ตวั จะด าเนินการไดก้็ต่อเม่ือไดมี้บทบญัญติั
แห่งกฎหมายใหอ้ านาจไว ้มาตรา 28 
 3. ตอ้งมีการแจง้เหตุและขอ้หาของการจบักุมแก่บุคคลผูซ่ึ้งถูกจบักุมทุกคน มาตรา 29 
 4. บุคคลทุกคนมีสิทธิไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่ตนเองเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่จะถูก
ศาลพิพากษาวา่บุคคลนั้นไดก้ระท าความผิดจริงและองคก์รศาลจะถูกท าหนา้ท่ีแทนโดยหน่วยงาน
อ่ืนมิได ้มาตรา 29 
 5. การได้รับโทษจะตอ้งกระท าตามท่ีกฎหมายได้บญัญติัไวแ้ละกฎหมายไม่สามารถ
ก าหนดโทษอนัมีลกัษณะทารุณโหดร้ายไดต้ลอดจนจะก าหนดโทษทางอาญายอ้นหลงัมิไดเ้ช่นกนั 
มาตรา 28 
 ในการใช้อ านาจของรัฐในการแสวงหาพยานหลักฐาน รัฐต้องให้ความเคารพต่อ
ขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล การแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะ
กระท าไดต่้อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจซ่ึงผ่านความเห็นชอบจากตวัแทนของประชาชนตาม
หลักความชอบในประชาธิปไตยท่ีให้ความเห็นชอบแล้วเท่านั้ น42  การท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐจะต้อง
ด าเนินการให้เป็นไปตามขอบเขตและหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดแล้ว เจา้หน้าท่ีรัฐยงัตอ้งใช้
ความระมดัระวงัในการปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อแสวงหาพยานหลกัฐานอย่างรอบคอบ เพื่อมิให้กา้วล่วง
หรือกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในร่างกาย เคหสถาน การติดต่อส่ือสาร หรือสิทธิในความเป็น
ส่วนตวั รวมถึงสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง 
 การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพในกฎหมายระหว่างประเทศ สิทธิส่วนบุคคลได้ถูก
ก าหนดเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานในการท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองโดยปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน
ขององคก์ารสหประชาชาติไดก้ าหนดไวใ้นขอ้ 12 ความวา่ บุคคลยอ่มไม่ถูกแทรกแซงโดยพลการ
ในความเป็นอยู่ส่วนตวัในครอบครัว ในเคหสถานหรือการส่ือสาร หรือไม่อาจถูกหลบหลู่ใน
เกียรติยศและช่ือเสียง บุคคลทุกคนยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้องคุม้ครองโดยกฎหมายต่อการ
กา้วล่วงในสิทธิเช่นวา่นั้น 

                                                           

 41 วษิณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา้ 648-649.   
 42 บรรเจิด สิงคเนติ, หลกัพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2543), น. 47. 
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 การปฏิบติัการแฝงตวักบัหลกัเกณฑ์ความคุม้ครองสิทธิทางกฎหมายท่ีสูงกว่าซ่ึงก็คือ
รัฐธรรมนูญนั้น เป็นการพิจารณาวา่การปฏิบติัการแฝงตวัขดัแยง้กบัสิทธิส่วนบุคคล (Privacy Right) 
ท่ีรัฐธรรมนูญให้ความคุม้ครองเป็นส าคญั ในบริบทของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 แมแ้ต่ละประเทศ
อาจมีกฎหมายสูงสุดคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลเหมือนกัน แต่มุมมองในแง่เน้ือหาของสิทธิส่วน
บุคคลของแต่ละประเทศอาจมีความหมายและขอบเขตแตกต่างกนัได ้
 ประเทสหรัฐอเมริกามองสิทธิส่วนบุคคลในแง่ของสิทธิส่วนบุคคลทางกายภาพ 
(Physical Privacy) และเสรีภาพ (Liberty)43 ท่ีคุม้ครองเจา้ของเคหสถานจากการถูกก่อกวนหรือบุก 
รุกเขา้ไปในเคหสถานนั้น และในแง่ของสิทธิส่วนบุคคลในการตดัสินใจ (Decisional Privacy) อนั
เป็นสิทธิการมีอิสระในการตดัสินใจท่ีปราศจากการแทรกแซงจากรัฐและเป็นท่ีมาท่ีส าคญัในการ
ตรวจสอบ ควบคุมการปฏิบัติการแฝงตัวด้วย เน่ืองจากเป็นหลักท่ีจ ากัดอ านาจรัฐ มิให้เข้าไป
แทรกแซงลกัษณะโดยธรรมชาติของบุคคลท่ีเป็นเป้าหมายโดยการจูงใจ หรือส่งเสริมการกระท า
ความผิดโดยมิชอบ44 การปฏิบติัการแฝงตวัจึงไม่ไดล้ะเมิดต่อสิทธิส่วนบุคคลเหมือนการสะกดรอย
ดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีหลกัเกณฑก์ารตรวจสอบควบคุมเขม้งวดกวา่ แต่การปฏิบติัการแฝง
ตวัละเมิดต่อความอิสระในการกระท าของบุคคลและจากความอ้ือฉาวของการปฏิบติัการแฝงตวัใน
กลุ่มเคล่ือนไหวทางการเมืองซ่ึงกระทบต่อสิทธิในการแสดงความคิดเห็น ท าให้ประเทศ
สหรัฐอเมริกาก าหนดหลกัเกณฑ์การตรวจควบคุมการปฏิบติัการแฝงตวัในกลุ่มการเมืองต่างๆ
เขม้งวดกว่ากรณีทัว่ไป รวมถึงการแทรกแซงความสัมพนัธ์ท่ีมีเอกสิทธิ (Privileged Relationship) 
เช่น ระหวา่งแพทยก์บัคนไข ้ระหวา่งทนายความกบัลูกความ เป็นตน้45 
 ประเทศสหพนัธ์สาธารณเยอรมนี สิทธิส่วนบุคคล เรียกวา่ สิทธิในบุคลิกภาพ (Rights 
of Personality) ซ่ึงรับรองเสรีภาพในการตระหนกัถึงศกัยภาพของตนเองในฐานะปัจเจกชน หรือ 
เสรีภาพในการสร้างสรรค์ตนเอง สิทธิส่วนบุคคลของประเทศสหพนัธ์สาธารณเยอรมนีจึงถูกมอง
ในแง่ของศกัด์ิศรีของบุคคล ( Personal Dignity) ซ่ึง รวมถึง สิทธิในการให้ขอ้มูลตนเอง (Right of 
Informational Self-Determination) อนัเป็นสิทธิของบุคคลท่ีจะทราบว่ารัฐเก็บรวบรวมข้อมูลใด
เก่ียวกบัตวัเขาไปและจ ากดัอ านาจรัฐในการใชข้อ้มูลเช่นวา่นั้น สิทธิในการให้ขอ้มูลตนเองน้ีจะไม่
ถูกสละไปโดยปริยายเพียงเพราะบุคคลนั้นให้ข้อมูลแก่บุคคลอ่ืน หรือเพราะบุคคลนั้นอยู่ในท่ี

                                                           

 43 Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and Germany," American Journal of Comparative Law. p. 505. 
 44 Ibid. p. 512-513. 
 45 Ross, J. E., "Tradeoffs in Undercover Investigations: A Comparative Perspective," University of 
Chicago Law Review. p. 1510. 
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สาธารณะมิได้อยู่ในเคหสถานหรือท่ีรโหฐานจึงเป็นการคุ้มครองในทุกสถานท่ี ดังนั้ นการ
ปฏิบัติการแฝงตัวจึงกระทบต่อสิทธิน้ีเสมอแม้จะเป็นการปฏิบัติการต่อบุคคลเป้าหมายในท่ี
สาธารณะและท าให้ตอ้งมีการตรวจสอบควบคุมการใชอ้ านาจการปฏิบติัการแฝงตวัดงักล่าวอยา่ง
เพียงพอโดยหลกัเกณฑก์ารขออนุญาตต่ออ านาจตุลาการก่อนจึงจะด าเนินการปฏิบติัการได้46 
 ดังนั้น  เจ้าพนักงานสอบสวนต้องการเข้าไปสืบหาข้อมูลข่าวสาร ข้อเท็จจริงและ
พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดต่อกฎหมายในองคก์รอาชญากรรมดว้ยวิธีการแฝงตวั
โดยเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจ (Undercover Operation) นั้น เป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาชนิดหน่ึงอนั
เป็นการกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีเป็นส่วนตวั การเขา้ไปแฝงตวัเพื่อสืบหา
ขอ้มูลข่าวสาร ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานจึงตอ้งกระท าภายใตรั้ฐธรรมนูญและตามความเสมอ
ภาคท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนัโดยอยู่ภายใตบ้งัคบัตามกฎหมายเท่านั้นไม่มีการ
เลือกปฏิบติัตามท่ีกฎหมายรับรองสิทธิส่วนบุคคลเอาไว ้ 
 
3.6  แนวคิดว่าด้วยการตรวจสอบอ านาจรัฐในการบังคับใช้มาตรการแฝงตัว 
 แนวความคิดในการตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐในการด าเนินคดีอาญานั้น เป็นไป
เพื่อให้เกิดวามสมดุลระหวา่งประโยชน์ส่วนรวมของรัฐกบัประโยชน์ส่วนตวัของประชาชนของรัฐ 
โดยมีท่ีมาจากแนวความคิดของ โปรเฟสเซอร์ Herbert L. Packer ท่ีแยกรูปแบบในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ รูปแบบการควบคุมอาชญากรรม เนน้ในการควบคุม
และปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลกั โดยการให้อ านาจเจา้หน้าท่ีไวก้วา้งมาก ส่งผลให้เกิดการ
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และรูปแบบกระบวนการนิติธรรม เน้นในการให้ความ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยยึดถือหลกักฎหมาย เป็นกาจ ากดัอ านาจของเจา้หน้าให้
ต้องด าเนินการกฎหมายเท่านั้น  ทั้ งสองรูปแบบนั้นก็ต้องมีการน ามาใช้ให้เกิดความสมดุลกนั 
เพื่อให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาสามารถคุม้ครองผูบ้ริสุทธ์ิและลงโทษผูท่ี้ไดก้ระท าความผดิ 
เพื่อความสงบเรียบร้อยในสังคม  จะเห็นไดว้า่สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรั้บการยอมรับวา่
มีความส าคญั โดยเฉพาะสิทธิและเสรีภาพในส่วนท่ีถูกกระทบกระเทือนจากการใช้อ านาจของ
เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะปฏิบติัต่อประชาชน ท าให้เกิดแนวความคิดท่ีจะให้
สังคมยอมรับและเคารพในสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจนกระทัง่เกิดบทบญัญติัท่ีใชเ้ป็นหลกัสากล
ท่ีทุกคนให้การยอมรับและปฏิบติัสืบต่อกนัมา ประชาชนท่ีอยู่ในสังคมท่ีเจริญแลว้จ าเป็นตอ้งถูก

                                                           

 46 Ross, J. E., "The Place   Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and Germany," American Journal of Comparative Law. p. 505-506. 
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จ  ากัดสิทธิและเสรีภาพลงในบางส่วน เพื่อการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสงบเน่ืองจากไม่มี
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาใดท่ีสามารถน าตวัผูก้ระท าความผดิมารับโทษหรือลงโทษไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพเต็มท่ีโดยไม่กระทบกระเทือนถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนประชาชน  ดงันั้น 
รัฐจึงสามารถใช้อ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยโดยกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีมี
ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได ้รัฐจะตอ้งกระท าการดงักล่าวภายใตบ้ทบญัญติั
ของกฎหมาย 
 ฝ่ายนิติบัญญัติมีอ านาจหน้าท่ีโดยตรงในการตรากฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาตาม
บทบญัญติัของกฎหมาย ซ่ึงมีผลท าให้มีการบงัคบใช้กฎหมายโดยฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ
ต่อไป47  การติดตามสอดส่องการบงัคบัใช้กฎหมายของฝ่ายบริหารและการตรวจสอบถ่วงดุลโดย
ฝ่ายตุลาการจึงเป็นการควบคุมตรวจสอบและถ่วงดุลฝ่ายบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ 
 ดังนั้น การบงัคบัใช้กฎหมายโดยฝ่ายบริหารท่ีอยู่ในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงเป็น
เจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย (Law Enforcement Officials)  จะตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองไวโ้ดยเจา้หน้าท่ีตอ้งมีความเคารพใน
หลกัการดงักล่าวอยา่งเคร่งครัด 
 วธีิการประการหน่ึงท่ีจะท าใหห้ลกันิรัฐ หรือ รัฐท่ีปกครองโดยยดึหลกักฎหมาย ซ่ึงเป็น
ระบบท่ีสร้างข้ึนเพื่อประโยชน์ของประชาชนและเพื่อป้องกนั หรือแกไ้ขการใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ
ของเจา้หน้าท่ีของรัฐอย่างมีประภาพ ก็คือ การให้ขั้นตอนด าเนินการในกระบวนการยุติธรรมทา
อาญาโปร่งใสทุกขั้นตอน (Transparency) เพื่อน าไปสู่การตรวจสอบการใชอ้ านาจเขา้หนา้ท่ีของรัฐ
ดว้ย (Accountability)48 

 การใช้มาตรการแฝงตวัต้องเป็นมาตรการรักษาความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และ
ทรัพย์สินของประชาชน การรักษาความมัง่คงทางเศรษฐกิจ การรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน และปกป้องกนัและปราบปามการกระความผิดอาญา การคุม้ครองสุขภาพอนามยัหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น กล่าวคอ การใชม้าตรการ
แฝงตวัตอ้งเป็นมาตรการสุดทา้ยเม่ือไม่อาจใช้วิธีการปกติในการสอบสวนหรือในการหาแสวงหา
ขอ้เทจ็จริงได ้ขอ้มูลขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดเฉพาะก็แต่ในกรณีท่ีจะไดมี้หรือจะ
มีการกระท าความผิดอาญาท่ีร้ายแรงเท่านั้น ยิ่งกวา่นั้นยงัตอ้งมีระบบการการควบคุมการใชอ้ านาจ
                                                           

 47 กลุพล พลวนั, พฒันาการแห่งสิทธิมนุษยชน, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 
2538), น. 133. 
 48 สุรศักด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกุล, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบับอา้งอิง, พิมพ์คร้ังท่ี 6 
(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2549), น. 543. 
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ตามอ าเภอใจของเจา้หน้าท่ีของรัฐอย่างรัดกุม ในการบงัคบัใช้มาตรการแฝงจะตอ้งไดรั้บอนุญาต
จากองค์กรท่ีมีวามเป็นอิสระและเป็นกลาง เช่น ศาล หรือองค์กรท่ีมีหลกัประกนัเช่นเดียวกบัศาล 
ทั้งน้ีตอ้งมีการก าหนดระยะเวลาท่ีจะใชม้าตรการแฝงตวั49 
 ดงันั้น การบญัญติักฎหมายให้อ านาจในการใช้มาตรการแฝงตวั จึงตอ้งมีองค์กรท่ีท า
หน้าท่ีตรวจสอบและถ่วงดุลซ่ึงต้องเป็นองค์กรท่ีมีอ านาจในการอนุญาตให้เจา้หน้าท่ีใช้อ  านาจ
ดงักล่าวได ้โดยองค์กรท่ีไดรั้บว่ามีความบริสุทธ์ิ ยุติธรรม โปร่งใส ในการใช้ดุลพินิจพิจารณาให้
อ านาจเจา้หนา้ท่ีในการกระท าท่ีตอ้งละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็คือ ศาล 

                                                           

 49 กมลชยั รันสกาววงศ ์และ วรพจน์ วศิรุพิชญ,์ แนวทางในการยกร่างกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดกั
ฟังโทรศพัทแ์ละการปรับปรุงกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง, (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ, 
2540), น.84. 



 

 

บทที ่4 

มาตรการแฝงตวัในต่างประเทศ 

 

 บทน้ีจะได้กล่าวถึงมาตรการแฝงตัวตามกฎหมายต่างประเทศ โดยจะได้กล่าวถึง 

แนวคิดและหลกัการส าคญัในการแฝงตวัตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้ม

ชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร ค.ศ. 2000 มาตรการแฝงตวัในสหรัฐอเมริกา มาตรการแฝงตวัใน

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มาตรการแฝงตวัในมลรัฐเซาทอ์อสเตรเลีย ออสเตรเลีย เพื่อแสวงหา

แนวทางแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัมาตรการแฝงตวั ทั้งแนวทางพฒันาหรือแกไ้ขปรับปรุงบทบญัญติัของ

กฎหมายไทยต่อไป 
 
4.1 แนวคิดและหลักการส าคัญของการแฝงตัวตามอนุสัญญาสหประชาชาติ เ พ่ือต่อต้าน

อาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention against 

Transnational Organized Crime 2000) 

 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ องคก์รอาชญากรรม และอาชญากรรมขา้มชาติ ถูกจดัวา่เป็น

อาชญากรรมพิเศษ ซ่ึงมาตรการสืบหาขอ้มูลข่าวสาร ขอ้เท็จจริง และพยานหลกัฐานท่ีมีอยู่เดิมไม่

เพียงพอต่อการน ามาใช้ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมดงักล่าวไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ   จึง

เกิดแนวคิดในการน าเอาเทคนิคการสอบสวนพิเศษมาใชบ้งัคบักบัคดีอาชญากรรมพิเศษ   แนวคิด

เช่นวา่น้ีไดถู้กบญัญติัรับรองไวใ้นอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้ง

ในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention Transnational Organized Crime 2000) มี

วตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศภาคีในการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมดงักล่าว 

โดยอนุสัญญาฯ ประกอบดว้ยบทบญัญติัทั้งส้ิน 41 ขอ้ เม่ือวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2543 ประเทศไทยได้

ร่วมลงนามเป็นภาคีอนุสัญญาฯ โดยมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 29 กนัยายน 2546 เป็นตน้ไป ตลอดจน

ไดใ้หส้ัตยาบนัเม่ือวนัท่ี 27 ตุลาคม 2556 ท่ีผา่นมา 
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 ในอนุสัญญาฯ ข้อสองได้ก าหนดนิยามศัพท์ต่าง ๆ ไว้   โดยในข้อ 2 (a) ได้ให้

ความหมายของค าวา่ “องคก์รอาชญากรรม” ไวว้า่ เป็นกลุ่มท่ีมีโครงสร้างอนัประกอบไปดว้ยบุคคล

ตั้งแต่สามคนข้ึนไปมารวมกลุ่มกนัคงอยู่เป็นช่วงระยะเวลาใดเวลาหน่ึง และมีวตัถุประสงคใ์นการ

ประกอบอาชญากรรมร้ายแรงหน่ึงฐานความผดิหรือมากกวา่นั้น หรือประกอบอาชญากรรมในฐาน

ความผิดอ่ืนใดตามท่ีได้ก าหนดไวใ้นอนุสัญญาน้ี ตลอดจนมีเป้าหมายในการได้มาไม่ว่าจะโดย

ทางตรงหรือทางออ้มซ่ึงผลประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์ในรูปแบบอ่ืนๆ   และในขอ้ 2 

(b) ไดก้  าหนดนิยามของค าวา่ “อาชญากรรมร้ายแรง” ไวว้า่ เป็นการกระท าความผิดใด ๆ ก็ตามท่ีมี

การก าหนดโทษจ าคุกอยา่งนอ้ยส่ีปีหรือโทษอ่ืนใดท่ีมีความรุนแรงมากกวา่ 

 นอกจากน้ี ในขอ้ 20 ของอนุสัญญาฯ ยงัไดว้างหลกัใหมี้การน าเอาเทคนิคการสอบสวน

พิเศษ (Special Investigative Techniques) อันได้แก่ การจัดส่งภายใต้การควบคุม (Controlled 

Deliver)  มาตรการแฝงตัว  (Undercover Operation)  และการ เ ฝ้ า ติดตามโดยใช้ เค ร่ือง มื อ

อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Surveillance) มาใชบ้งัคบัเพื่อประโยชน์ในการแสวงหาพยานหลกัฐาน

ในคดีองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติอีกดว้ย1 ทั้งน้ีสามารถสรุปถึงสาระส าคญัของอนุสัญญาขอ้ 20 ใน

วรรคต่าง ๆ ต่อไปน้ี 

 วรรคแรก การใช้เทคนิคการสอบสวนพิเศษไม่ว่าจะเป็นการจดัส่งภายใตก้ารควบคุม 

มาตรการแฝงตวั หรือการเฝ้าติดตามโดยใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์หรือเคร่ืองมืออ่ืน ๆ ตอ้งกระท า

ภายใตก้รอบกฎหมายภายในประเทศนั้น ๆ และตอ้งกระท าโดยความจ าเป็น ความเหมาะสม และ

เง่ือนไขตามท่ีกฎหมายก าหนด ตลอดจนตอ้งกระท าโดยเจา้พนกังานผูซ่ึ้งกฎหมายไดใ้ห้อ านาจไว้

 วรรคสอง ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งใชเ้ทคนิคการสอบสวนพิเศษในระหวา่งประเทศ 

อนุสัญญาฉบบัน้ีจะสนบัสนุนให้รัฐภาคีจดัท าขอ้ตกลงระหวา่งกนั ทั้งในระดบัทวิภาคีหรือพหุภาคี 

และสามารถน าขอ้ตกลงดงักล่าวไปใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งเตม็ท่ี   ทั้งน้ี ภายใตห้ลกัความเท่าเทียมกนัของ

อ านาจอธิปไตยของรัฐและตอ้งกระท าการดงักล่าวอยา่งเขม้งวดภายใตข้อ้ตกลงระหวา่งรัฐท่ีไดต้ก

ลงกนัไว ้

 

 

 

                                                           

 1 United Nations Convention against Transnational Organized Crime Article 20. 
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4.2 สหรัฐอเมริกา 

 ในหวัขอ้น้ี จะไดก้ล่าวถึงมาตรการแฝงตวัในสหรัฐอเมริกา โดยจะไดก้ล่าวถึงกฎหมาย

เก่ียวกบัการใชม้าตรการแฝงตวั และเง่ือนไขท่ีอนุญาตให้ใชม้าตรการปฏิบติัการแฝงตวัและองคก์ร

ท่ีมีอ านาจใหแ้ฝงตวั ดงัน้ี 

       4.2.1  กฎหมายเก่ียวกบัการใชม้าตรการแฝงตวั 

 สหรัฐอเมริกาเป็นหน่ึงในประเทศท่ีมีอิทธิพลต่อระบบการเมืองและระบบกฎหมายของ

ประเทศต่าง ๆ อย่างมาก แมส้หรัฐอเมริกาจะไดรั้บอิทธิพลมาจากยุโรปตะวนัตกอีกทอดหน่ึง แต่

ปฏิเสธไม่ได้ว่านับแต่หลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 แนวคิดระบบการเมืองเสรีประชาธิปไตยและ

แนวคิดทฤษฎีทางกฎหมายของสหรัฐอเมริกามีอิทธิพลต่อหลายประเทศทัว่โลกอยา่งมาก ซ่ึงรวมถึง

แนวคิดการปฏิบติัการแฝงตวัดว้ย2   สหรัฐอเมริกาจดัอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจาก

ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) แต่เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีระบบการ

ปกครองแบบรัฐรวม มีรัฐบาลกลาง (หรือระดบัสหพนัธรัฐ) และรัฐบาลมลรัฐ แต่ละรัฐจึงมีหน่วย

ต ารวจของตนเอง   ดงันั้น ในการพิจารณาการปฏิบติัการแฝงตวัของสหรัฐอเมริกา จะพิจารณาจาก

การปฏิบติัการแฝงตวัของส านกังานสอบสวนกลาง (FBI) ซ่ึงถือเป็นต ารวจของรัฐบาลกลางเป็น

ส าคญั3 

 ส านักงานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา (Federal Bureau of Investigation หรือ 

FBI) ก่อตั้งข้ึนเม่ือ ค.ศ.1908 มีภารกิจส าคญัในการปกป้องประเทศจากภยัก่อการร้ายและภยัคุกคาม

ทางดา้นข่าวกรองจากต่างประเทศ สนบัสนุนและบงัคบัใชก้ฎหมายอาญา ตลอดจนการเป็นผูน้ าและ

รับผิดชอบงานด้านกระบวนการยุติธรรมทางอาญาให้แก่รัฐบาลกลาง ส่วนท้องถ่ิน หน่วยงาน

ระหวา่งประเทศ และประเทศคู่คา้4   นอกจากน้ี ยงัเป็นหน่วยงานซ่ึงรับผิดชอบและมีอ านาจในการ

บงัคบัใชก้ฎหมายกบัการกระท าความผิดอาญาท่ีมีคุณลกัษณะส าคญัสองประการ ไดแ้ก่ การกระท า

ความผดิอาญาท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงของประเทศ และการกระท าความผดิอาญาท่ีเกิดข้ึนในหลายมล

                                                           

 2 Ross, J. E., "Tradeoffs in Undercover Investigations: A Comparative Perspective," University of 
Chicago Law Review, p. 1503.   
 3 สุรพล ไตรเวทย,์ การสอบสวนคดีพิเศษ, (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน,2547), น. 13- 14. 
 4 Federal Bureau of Investigation, "Quick Facts," [Online] Accessed: may5, 2018.  Available 
from: http://www.fbi.gov/about-us/quick-facts 



40 
 

รัฐต่อเน่ืองกนั5   และเน่ืองจากปัญหาอาชญากรรมท่ีมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว สภาคองเกรสจึง

ได้แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายในปี ค.ศ. 1932 เพื่อเพิ่มอ านาจให้แก่ส านักงานสอบสวนกลางแห่ง

สหรัฐอเมริกา   ต่อมาในปี ค.ศ. 1934 สภาคองเกรสไดท้  าใหส้ านกังานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเม

ริกากลายเป็นองค์กรสอบสวนกลางของรัฐบาลกลางอย่างเต็มรูปแบบ   นับแต่นั้นมา ส านักงาน

สอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาก็ไดมี้อ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบเพิ่มมากข้ึนตามท่ีบญัญติั

ไวใ้นกฎหมายเพื่อปกป้องคุม้ครองพลเมืองของสหรัฐอเมริกา6 

 ส านกังานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจโดยตรงในการใช้

มาตรการแฝงตวั (Undercover Operations) โดยมีหลกัเกณฑป์รากฏอยูใ่นแนวทางปฏิบติัของอยัการ

สูงสุดว่าด้วยมาตรการแฝงตัวของส านักงานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา (The Attorney 

General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover Operations)7   แนวทางปฏิบติั

ฉบบัดังกล่าวออกโดยอยัการสูงสุดแห่งสหรัฐอเมริกา โดยอาศยัอ านาจตามความในประมวล

กฎหมายสหรัฐ ลกัษณะ 28 มาตรา 509 มาตรา 510 และมาตรา 533 ซ่ึงใชบ้งัคบักบัการสอบสวนท่ี

ด าเนินการโดยส านักงานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาในคดีอาชญากรรมทัว่ไป (General 

Crimes) องค์กรท่ีแสวงหาผลประโยชน์จากการกระท าท่ีผิดกฎหมาย (Racketeering Enterprise) 

และองค์กร ก่อการ ร้าย  (Terrorism Enterprise) ตาม ท่ีก าหนดไว้ใน  The Attorney General's 

Guidelines on General Crimes, Racketeering Enterprise and Terrorism Enterprise Investigations8  

 สหรัฐอเมริกามีหลกัการแบ่งประเภทการปฏิบติัการแฝงตวัเพื่อป้องกนัอาชญากรรมใน

อนาคต (Future Crime) กบัการปฏิบติัการแฝงตวัเพื่อสอบสวนอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนแลว้ (Crime-

                                                           

 5 สุรพล ไตรเวทย,์ การสอบสวนคดีพิเศษ, (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน,2547), น. 14. 
 6 เพ่ิงอา้ง, น. 16. 
 7 The United States Department of Justice, "The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau 
of Investigation Undercover Operations," [Online] Accessed: April 19, 2018.  Available from: 
https://www.justice.gov/archives/ag/undercover-and-sensitive-operations-unit-attorney-generals-guidelines-fbi-
undercover-operations 
 8 Justice, U.S. Department, The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation 
Undercover Operations Preamble.  
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Solving Operation)9 โดยก่อนการใช้การปฏิบติัการแฝงตวัแต่ละคร้ัง จะตอ้งมีเหตุอนัควรสงสัย 

(reasonable suspicion) หรือเหตุอนัควรเช่ือ (probable cause) วา่มีการกระท าผดิเกิดข้ึน10 

 การบงัคบัใช้มาตรการแฝงตวัซ่ึงเป็นเทคนิคการสอบสวนพิเศษนั้นจ าเป็นอย่างยิ่งต่อ

การการป้องกนัอาชญากรรม และการด าเนินคดีอาญาในคดีอาชญากรรมทาง เศรษฐกิจ และการฉอ้

ราษฎร์บงัหลวง การก่อการร้าย องคก์รอาชญากรรม ความผดิเก่ียวกบัสารควบคุม ตลอดจนขอบเขต

ท่ีส าคญัอ่ืนของการสอบสวน  การด าเนินการเช่นว่าน้ีย่อมมีความเก่ียวขอ้งกบัการหลอกลวงและ

อาจต้องอาศยัความร่วมมือของผูป้ฏิบัติการ นอกจากน้ี ในการบงัคบัใช้ จะต้องพิจารณาอย่าง

ระมดัระวงัและตอ้งมีการควบคุมตรวจสอบดว้ย11 

 บทบญัญติัท่ีส าคญัซ่ึงปรากฏอยูใ่นแนวทางปฏิบติัของอยัการสูงสุดวา่ดว้ยมาตรการแฝง

ตวัของส านักงานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา เฉพาะในส่วนท่ีควรน ามาศึกษาพิจารณา

ประกอบไปดว้ย  

 1. บทนิยามของการแฝงตวั (Undercover Activities) ซ่ึงหมายความถึง การคน้หาความ

จริงโดยอาศยัช่ือปลอม หรือการปกปิดตวัตนท่ีแทจ้ริงซ่ึงกระท าลงโดยเจา้หน้าท่ีของส านักงาน

สอบสวนกลางแห่ง สหรัฐอเมริกา หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีมีอ านาจบังคับใช้กฎหมายในระดับ

สหพนัธรัฐ ระดบัมลรัฐ หรือระดบัทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี โดยท างานร่วมกนักบัส านกังานสอบสวนกลาง

แห่งสหรัฐอเมริกา12  

 2. มาตรการแฝงตัว (Undercover Operation) หมายความว่า การค้นหาความจริงท่ี

เก่ียวพนักบักิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแฝงตวัในช่วงระยะเวลาใดเวลาหน่ึงต่อเน่ืองกนั ซ่ึง

กระท าลงโดยเจา้หนา้ท่ีแฝงตวั ทั้งน้ี ภายใตว้ตัถุประสงคข์องแนวทางปฏิบติัฉบบัน้ี กิจกรรมต่าง ๆ 

ท่ีเก่ียวขอ้งการแฝงตวั โดยทัว่ไปจะประกอบไปด้วย การติดต่อส่ือสารท่ีมีสาระส าคญัระหว่าง

เจา้หนา้ท่ีแฝงตวักบับุคคลผูถู้กสอบสวนมากกวา่ 3 คร้ังข้ึนไป   ดงันั้น การปฏิบติัการแฝงตวัมีการ

                                                           

 9 Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and Germany," American Journal of Comparative Law, p. 513.   
 10 Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and Germany," American Journal of Comparative Law, p. 511.   
 11 Justice, U.S. Department, The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation 
Undercover Operations Introduction 
 12 Justice, U.S. Department, The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation 
Undercover Operations section II.A  
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ติดต่อท่ีมีสาระส าคญัไม่เกิน 3 คร้ัง ยอ่มไม่อยูใ่นบงัคบัของแนวทางปฏิบติัของอยัการสูงสุดวา่ดว้ย

มาตรการแฝงตวัของส านกังานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา   แต่กรณีการด าเนินการแฝงตวัท่ี

เก่ียวกบัพฤติการณ์ท่ีละเอียดอ่อนหรือท่ีเก่ียวกบัการเงินการคลงันั้น ไม่ตอ้งพิจารณาถึงจ านวนคร้ัง

การติดต่อเช่นวา่นั้นในการปฏิบติัการแฝงตวั   การติดต่อจะมีสาระส าคญัก็ต่อเม่ือมีการติดต่อส่ือสาร

กนัดว้ยวาจา ลายลกัษณ์อกัษร โทรศพัท ์หรือวิธีอิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีขอ้มูลอนัเป็นเป้าหมายของการ

สอบสวน   ถา้เป็นเพียงการติดต่อเล็ก ๆ นอ้ย ๆ เช่น การสนทนาท่ีตกลงเวลาและสถานท่ีนดัพบคร้ัง

ต่อไป ย่อมไม่ใช่การติดต่ออย่างมีนยัส าคญัตามแนวทางปฏิบติัของอยัการสูงสุดว่าดว้ยมาตรการ

แฝงตวัของส านกังานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา13 

 3. เจ้าหน้าท่ีแฝงตวั (Undercover Employee) หมายความว่า เจ้าหน้าท่ีของส านักงาน

สอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา หรือเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีมีอ านาจบงัคบัใชก้ฎหมายในระดบั

สหพนัธรัฐ ระดับมลรัฐ หรือระดับท้องถ่ิน ซ่ึงด าเนินการภายใต้การก ากับดูแลของส านักงาน

สอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาในการสอบสวนพิเศษ โดยการด าเนินการสอบสวนความสัมพนัธ์

ระหว่างเจา้หน้าท่ีกบัส านกังานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาจะถูกปกปิดไวเ้ป็นความลับต่อ

บุคคลภายนอกดว้ยวธีิการอ าพรางตวัหรือแฝงตวั   นอกจากน้ี การใชเ้ทคนิคแฝงตวัยงัรวมไปถึงการ

แฝงตัว เ ป็นผู ้มี สิท ธิ ในกิจการทาง ธุร กิจ  (proprietary business entities) ซ่ึ ง สิท ธิ ในกิจการ 

(Proprietary) อนัหมายถึง ความเป็นเจา้ของแต่ผูเ้ดียว ความเป็นหุ้นส่วน บริษทั หรือสิทธิทางธุรกิจ

อ่ืน ๆ ท่ีด าเนินการในเชิงพาณิชยซ่ึ์งเจา้ของเป็นผูค้วบคุมหรือด าเนินการทั้งหมดหรือบางส่วน โดย

เจ้าหน้าท่ีของส านักงานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาและความสัมพนัธ์กับเจ้าหน้าท่ีของ

ส านกังานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาเช่นวา่นั้นถูกปกปิดจากบุคคลท่ีสาม14 

 4. มาตรการแฝงตวัร่วม (Joint Undercover Operation) หมายความวา่ มาตรการแฝงตวัท่ี

ด าเนินการร่วมกนัระหว่างส านักงานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาและหน่วยงานท่ีมีอ านาจ

บงัคบัใชก้ฎหมายอ่ืน ยกเวน้การมีส่วนร่วมของส านกังานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาในการ

                                                           

 13Justice, U.S. Department, The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation 
Undercover Operations section II.B 
 14 The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover Operations 
section II.C 
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ให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน หรือวสัดุอุปกรณ์ หรือการให้ค  าปรึกษาทางเทคนิค ไม่จดัว่าเป็น

มาตรการแฝงตวัร่วม15   

 ส านักงานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาอาจเขา้ไปมีส่วนร่วมในการแฝงตวัและ

มาตรการแฝงตวัตามท่ีแนวทางปฏิบติัฉบบัน้ีได้ก าหนดไว ้เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายท่ีอยู่ใน

ความรับผิดชอบของตน อนัรวมไปถึงการสอบปากค าเบ้ืองตน้ และการสอบสวนอาชญากรรม

ทัว่ไป   กรณีการสอบปากค าเบ้ืองตน้อาจใช้ในการสอบปากค าถึงความเป็นไปไดข้องการกระท า

ความผิดอาญาของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเพื่อพิจารณาวา่ควรมีการอนุญาตให้สอบสวนเต็มรูปแบบ

หรือไม่   ส่วนการสอบสวนอาชญากรรมทัว่ไป และเพื่อการสอบสวนอาชญากรรมในเชิงข่าวกรอง 

ในชั้นการหาขอ้มูลเบ้ืองตน้ วิธีการอาจใช้สอบสวนเพื่อประโยชน์ในการป้องกนั และฟ้องร้อง

ด าเนินคดีอาญาต่อการกระท าความผิด   นอกจากน้ี ในกรณีการสอบสวนความผิดอาญา อนัไดแ้ก่ 

การสอบสวนกิจการท่ีผิดกฎหมายและกิจการของการก่อการร้าย และการสอบสวนองค์กร

อาชญากรรม วิธีการน้ีอาจใชใ้นการสอบสวนถึงบรรดาสมาชิก แหล่งเงินทุน การหาแหล่งท่ีตั้งทาง

ภูมิศาสตร์ การกระท าท่ีผ่านมาในอดีตและการกระท าในอนาคต ตลอดจนจุดมุ่งหมายขององคก์ร   

ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ในการคน้หา การป้องกนั และการฟ้องร้องคดีอาญาต่อองค์กรนั้น   แนวทาง

ปฏิบัติฉบับน้ีไม่น ามาใช้บังคับกับการสอบสวนท่ีใช้สายข่าว พยานผูซ่ึ้งให้ความร่วมมือกับ

เจา้หนา้ท่ี หรือกลุ่มเป้าหมายท่ีใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ี เวน้แต่การสอบสวนเช่นวา่น้ีจะมีการใช้

ประโยชน์จากเจา้หนา้ท่ีแฝงตวั   อยา่งไรก็ดี ส านกังานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาอาจเลือก

น าแนวทางปฏิบติัฉบบัน้ีมาใช้บงัคบักบัสายข่าวได ้โดยตอ้งรายงานการด าเนินการดงักล่าวไปยงั

คณะกรรมการตรวจสอบการแฝงตวั   ส านกังานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาอาจเขา้ร่วมกบั

หน่วยงานท่ีมีอ านาจบงัคบัใช้กฎหมายอ่ืนในมาตรการแฝงตวัร่วม และอาจด าเนินการร่วมกับ

เจ้าของทรัพย์สินภายในขอบเขตเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อรักษาไวซ่ึ้งการปกปิดการปฏิบติัการหรือเพื่อ

ประสิทธิภาพของปฏิบติัการมาตรการแฝงตวัร่วม   แต่ถา้มาตรการแฝงตวัร่วมอยูภ่ายใตก้ารควบคุม

และก ากบัดูแลของหน่วยงานอ่ืนท่ีมีอ านาจบงัคบัใชก้ฎหมายในระดบัสหพนัธรัฐและไดรั้บอนุญาต

ดว้ยมาตรฐานกระบวนการท่ีเทียบเท่ากบักระบวนการอนุญาตการปฏิบติัการท่ีมีความละเอียดอ่อน

ตามแนวทางปฏิบติัของอยัการสูงสุดว่าด้วยมาตรการแฝงตวัของส านักงานสอบสวนกลางแห่ง

สหรัฐอเมริกาน้ี กระบวนการของเจ้าหน้าท่ีอ่ืนดังกล่าวอาจถูกน ามาใช้แทนกระบวนการตาม
                                                           

 15 The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover Operations 
section II.F 
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แนวทางปฏิบัติของอัยการสูงสุดว่าด้วยมาตรการแฝงตัวของส านักงานสอบสวนกลางแห่ง

สหรัฐอเมริกาน้ีได้   แต่ในการด าเนินการแฝงตวัหรือปฏิบติัการใด ๆ ท่ีมีเจา้หน้าท่ีแฝงตวัของ

ส านกังานสอบสวนกลางมีส่วนร่วมอยูด่ว้ย ใหน้ าความในขอ้ IV. H คือ การมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ี

ผิดกฎหมายอ่ืน ๆ ของเจา้หน้าท่ีแฝงตวั เช่น เพื่อขอ้มูลหรือหลกัฐานท่ีจ าเป็นส าหรับความส าเร็จ

ของการสอบสวนและไม่สามารถหาไดโ้ดยไม่ตอ้งมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย และ VI.A-

B คือ การตรวจสอบและควบคุมการปฏิบติังานของผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชามาใช้บงัคบั โดยท่ีมิตอ้ง

พิจารณาวา่หน่วยงานใดเป็นผูค้วบคุมและก ากบัดูแลปฏิบติัการดงักล่าว16  

       4.2.2  เง่ือนไขท่ีอนุญาตใหใ้ชม้าตรการปฏิบติัการแฝงตวัและองคก์รท่ีมีอ านาจใหแ้ฝงตวั   

 (ก) เง่ือนไขการปฏิบติัการแฝงตวั17 

 เจา้พนักงานผูซ่ึ้งมีอ านาจพิจารณาหรืออนุญาตตามค าร้องขอให้ใช้มาตรการแฝงตวั 

จะต้องชั่งน ้ าหนักระหว่างความเส่ียงและผลประโยชน์ของการด าเนินการ นอกจากน้ี ยงัต้อง

พิจารณาถึงเหตุดงัต่อไปน้ีดว้ย กล่าวคือ  

 1. ความเส่ียงในการก่อให้เกิดอนัตรายแก่บุคคล ความเสียหายทางทรัพย์สิน ความ

เสียหาย ทางการเงินต่อบุคคลหรือองค์กรธุรกิจ ความเสียหายต่อช่ือเสียง หรือภยนัตรายต่อบุคคล

ประการอ่ืน 

 2. ความเส่ียงต่อความรับผดิทางแพง่ หรือความเสียหายอ่ืนของรัฐบาล  

 3. ความเส่ียงต่อการละเมิดความเป็นส่วนตวั หรือการแทรกแซงความสัมพนัธ์ท่ีพิเศษ

หรือท่ี เป็นความลบั ตลอดจนการละเมิดสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืน ๆ ไดใ้หค้วามคุม้ครอง 

 4. ความเส่ียงของบุคคลผูซ่ึ้งมีส่วนร่วมในมาตรการแฝงตวัท่ีอาจจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบั

การกระท าท่ีผดิกฎหมายซ่ึงตอ้งหา้มตามความในขอ้ IV.H  

 5. ความเหมาะสมของการมีส่วนร่วมของรัฐบาลในประเภทของการกระท าอนัได้รับ

การ คาดการณ์วา่จะเกิดข้ึนในระหวา่งการด าเนินการ  

  

                                                           

 16 The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover Operations 
section III. 
 17 The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover Operations 
section IV.A  
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 (ข) เง่ือนไขการปฏิบติัการแฝงตวัซ่ึงตอ้งไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ีพิเศษ (The Special 

Agent in Charge หรือ SAC)18 

 ในการริเร่ิม ขยาย หรือต่ออายุการบงัคบัใช้มาตรการแฝงตวัซ่ึงถูกควบคุมดูแลโดย

ส านักงานภาคสนาม (Field Office) ซ่ึงเป็นส านักงานย่อยของส านักงานสอบสวนกลาง จะตอ้ง

ไดรั้บการอนุญาตจากเจา้หน้าท่ีพิเศษเท่านั้น   นอกจากน้ี การอนุญาตตอ้งท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร

และตอ้งปรากฏขอ้เท็จจริงหรือ สถานการณ์ อนัได้แก่ การเร่ิมตน้ท าการสอบสวนในกรณีมีการ

กล่าวหาว่าได้มีการกระท าความผิดอาญาหรือองค์กรอาชญากรรมโดยมีเหตุผลอนัสมควร ทั้งน้ี 

ตามท่ีไดก้ าหนดเอาไวใ้นแนวทางปฏิบติัของกระทรวง   การบงัคบัใชม้าตรการแฝงตวัเป็นวิธีการท่ี

มีประสิทธิภาพในการไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานหรือขอ้มูลท่ีจ าเป็น รวมไปถึงความส าคญัของการ

สอบสวนและโอกาสในการไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานหรือขอ้มูลท่ีจ าเป็นซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการกระท า

ความผิดอาญาหรือองคก์รอาชญากรรมท่ีถูกกล่าวหา   การบงัคบัใชม้าตรการแฝงตวัจะตอ้งล่วงล ้ า

สิทธิของผูอ่ื้นให้นอ้ยท่ีสุดตามความจ าเป็นในการรวบรวมพยานหลกัฐานหรือขอ้มูลภายในเวลาท่ี

ก าหนดและกระท าลงอยา่งมีประสิทธิภาพ   การใชส้ายข่าวท่ีเคยไดรั้บอนุญาตตามท่ีก าหนดไวใ้น

หลกัเกณฑข์องอยัการสูงสุดเก่ียวกบัการใชข้อ้มูลใน The Attorney General's Guidelines Regarding 

the Use of Informants and Confidential Sources การมีส่วนร่วมของเจา้หนา้ท่ี แฝงตวัในการกระท า

ท่ีผิดกฎหมายสามารถได้รับการอนุมติัจากเจา้หน้าท่ีพิเศษภายใตอ้  านาจของเจา้หน้าท่ีผูน้ั้น โดย

พิจารณาจากปัจจยัท่ีไดบ้ญัญติัเอาไวใ้นวรรค IV.H คือ ขอ้ก าหนดกรณีการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ

กระท าความผดิกฎมายของเจา้หนา้ท่ีแฝงตวั และหากในเวลาขณะนั้นไม่ปรากฏพฤติการณ์ท่ีมีความ

ละเอียดอ่อนหรือเก่ียวขอ้งกบัการเงินการคลงัตามวรรค C ค าสั่งนั้นยอ่มมีผล  

 การบงัคบัใช้มาตรการแฝงตวัอาจได้รับอนุญาตให้ปฏิบติัการเป็นระยะเวลาไม่เกิน 6 

เดือน และสามารถขยายระยะเวลาออกไปได้อีกคราวละไม่เกิน 6 เดือน แต่เม่ือรวมระยะเวลา

ทั้งหมดเขา้ด้วยกนัแล้วตอ้งไม่เกิน 1 ปี และหัวหน้าเจา้หน้าท่ีพิเศษอาจมอบอ านาจให้แก่ผูช่้วย

เจา้หน้าท่ีพิเศษท่ีไดรั้บมอบหมายในการขยาย หรือต่ออายุการบงัคบัใช้มาตรการแฝงตวั โดยการ

มอบอ านาจดงักล่าวตอ้งท าเป็นลายลกัษณ์อกัษรและเก็บรักษาไวใ้นส านักงานภาคสนาม   การ

บงัคบัใชม้าตรการแฝงตวัซ่ึงตอ้งไดรั้บอนุญาตจากส านกังานใหญ่ของส านกังานสอบสวนกลางแห่ง

                                                           

 18 The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover Operations 
section IV.B  
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สหรัฐอเมริกา ตอ้งได้รับการอนุมติัจากหัวหน้าเจา้หน้าท่ีพิเศษด้วย แล้วส าเนาอนุญาตเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษรทั้งหมดท่ีอธิบายในขา้งตน้จะถูกส่งต่อไปยงัส านกังานใหญ่ของส านกังานสอบสวน

กลางแห่งสหรัฐอมเมริกา 

 (ค) การด าเนินการซ่ึงตอ้งได้รับอนุญาตจากส านักงานใหญ่ของส านักงานสอบสวน

กลาง แห่งสหรัฐอเมริกา (FBIHQ)19  

 1) สถานการณ์ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการเงินการคลงั 

 ในการบงัคบัใชม้าตรการแฝงตวัท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัสถานการณ์ทางดา้นการเงินการ

คลัง เจ้าหน้าท่ีพิเศษจะต้องยื่นค าร้องต่อส านักงานใหญ่ของส านักงานสอบสวนกลางแห่ง

สหรัฐอเมริกาในกรณีการปฏิบติัการแฝงตวัท่ีเก่ียวขอ้งทางการเงิน เช่น มีการซ้ือหรือการเช่าซ้ือ

ทรัพยสิ์น วสัดุอุปกรณ์ อาคาร หรือส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ และการปรับปรุงดดัแปลงอาคาร 

หรือส่ิงอ านวยความสะดวกนั้น รวมไปถึงการจา้งท าสัญญาจา้ง ก่อสร้าง หรือปรับปรุงดดัแปลง

อาคารหรือส่ิงอ านวยความสะดวก หรือการช าระค่าเช่าล่วงหนา้เป็น ระยะเวลามากกวา่ 1 เดือน หรือ

มีการฝากเงินหรือรายไดใ้นธนาคารพาณิชยห์รือสถาบนัการเงินอ่ืน หรือมีการใชร้ายไดท่ี้เกิดข้ึนจาก

การบงัคบัใช้มาตรการแฝงตวัเพื่อชดเชยค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นและเหมาะสมในการปฏิบติัการ หรือมี

ขอ้ตกลงให้ช าระเงินคืน หรือชดใชค้่าสินไหมทดแทนต่อบุคคลหรือองคก์รผูซ่ึ้งให้ความร่วมมือใน

การปฏิบติัการ ทั้งน้ี ส าหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการช่วยเหลือการปฏิบติัการ   หากขอ้ตกลง

เช่นวา่น้ีตอ้งท ากบับุคคลภายนอก จะตอ้งผา่นการตรวจสอบจากส านกัท่ีปรึกษาทัว่ไปของส านกังาน

สอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาและจากส านกังานหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีดา้นนิติกรรมสัญญาหรือมีการ

ใชร้ะยะเวลาหรือทรัพยากรเกินกวา่ท่ีผูอ้  านวยการไดก้ าหนดเอาไว้20  

 2) สถานการณ์อนัละเอียดอ่อน21  

 ในการบงัคบัใช้มาตรการแฝงตวัท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัสถานการณ์อนัละเอียดอ่อน 

(Sensitive Circumstance) เช่น 1. การสอบสวนการกระท าความผดิอาญาซ่ึงผูก้ระท าความผดิเป็นเจา้

                                                           

 19 The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover Operations 
section IV.C  
 20 The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover Operations 
section IV.C 
 21 The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover Operations 
section IV.C 



47 
 

พนกังานท่ี ไดรั้บคดัเลือกหรือแต่งตั้ง หรือเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งเพื่อเขา้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 

ทั้งต าแหน่งดา้นตุลาการ ดา้นนิติบญัญติั ดา้นการปกครอง หรือดา้นบริหาร ในองคก์รของรัฐระดบั

สหพนัธรัฐ ระดับมลรัฐ หรือระดับท้องถ่ิน หรือหน่วยงานทางการเมืองล าดับรองขององค์กร

เหล่านั้น  

 2. การสอบสวนกรณีผูก้ระท าความผิดเป็นขา้ราชการระดบัสหรัฐ ระดบัมลรัฐ หรือ

ระดบัทอ้งถ่ิน ในการกระท าความผดิอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคอร์รัปชัน่ 

 3. การสอบสวนการกระท าความผิดอาญาซ่ึงผูก้ระท าความผิดเป็นเจา้พนักงานหรือ 

รัฐบาลต่างประเทศ องคก์รทางศาสนา องคก์รทางการเมือง หรือส่ือมวลชน 

 4. การมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีมีผลกระทบส าคญัหรือมีการล่วงล ้าต่อการด าเนินการอนั 

ถูกตอ้งตากฎหมายขององคก์รของรัฐระดบัสหพนัธรัฐ ระดบัมลรัฐ หรือระดบัทอ้งถ่ิน 

 5. ความเส่ียงในการถูกจบักุม การเบิกความเท็จหรือการท าเอกสารเท็จในการด าเนิน 

กระบวนพิจารณาตามกฎหมายหรือในทางปกครองของบุคคลผูซ่ึ้งมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัมาตรการแฝง

ตวั 

 กรณีท่ีไดรั้บอนุญาตตามบทบญัญติัแห่งแนวทางปฏิบติัฉบบัน้ี เจา้หนา้ท่ีแฝงตวัจะเขา้

ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมอนัเป็นความผิดต่อกฎหมายสหรัฐ กฎหมายมลรัฐ หรือกฎหมายทอ้งถ่ิน

มิได ้ถา้กระท าไปโดยปราศจากการอนุญาตจะถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายเพื่อประโยชน์ของ

แนวทางปฏิบติัฉบบัน้ี กิจกรรมดงัต่อไปน้ีใหถื้อวา่เป็นกิจกรรมอนัเป็นความผดิต่อกฎหมายอยา่งอ่ืน 

ไดแ้ก่ 

 1. ความชอบธรรม เจา้หน้าท่ีไม่อาจแนะน าหรืออนุญาตให้เจา้หน้าท่ีแฝงตวัเขา้ไปมี

ส่วนร่วม ในกิจกรรมอันเป็นความผิดต่อกฎหมาย เวน้แต่การเข้าไปมีส่วนร่วมนั้นจะปรากฏ

ความชอบธรรม อนัประกอบไปดว้ย  

 (ก) เพื่อให้ได้มาซ่ึงขอ้มูลข่าวสารหรือพยานหลกัฐานท่ีจ าเป็นเพื่อให้การสอบสวน 

บรรลุผล และขอ้มูลข่าวสารหรือพยานหลกัฐานดงักล่าวตอ้งไม่สามารถหามาไดห้ากปราศจากการ

เขา้ ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมอนัเป็นความผดิต่อกฎหมาย 

 (ข) เพื่อสร้างหรือรักษาไวซ่ึ้งความน่าเช่ือถือของการอ าพรางตวัตน 

 (ค) เพื่อป้องกนัมิใหเ้กิดความตายหรืออนัตรายสาหสัข้ึน  

 2. การลดปริมาณ ส านกังานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาจะตอ้งด าเนินการตาม

สมควร เพื่อลดการเขา้ไปมีส่วนร่วมของเจา้หนา้ท่ีแฝงตวัในกิจกรรมอนัเป็นความผดิต่อกฎหมาย  
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 3. ขอ้หา้มเจา้หนา้ท่ีแฝงตวัไม่อาจกระท าการดงัต่อไปน้ี  

 (ก) มีส่วนร่วมในการกระท าท่ีใช้ความรุนแรง เวน้แต่เป็นการป้องกันโดยชอบด้วย

กฎหมาย  

 (ข) ก่อหรือยุยงให้เกิดแผนการในการกระท าความผิดอาญา ยกเวน้กรณีท่ีบญัญติัไวใ้น

มาตรา 5 (ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการหลีกเล่ียงการล่อใหก้ระท าความผดิ) หรือ 

 (ค) มีส่วนร่วมในการด าเนินการซ่ึงประกอบไปดว้ยเทคนิคการสอบสวนท่ีไม่ชอบดว้ย

 กฎหมาย ตัวอย่างเช่น การดักฟังโทรศัพท์โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย การเปิด

ไปรษณียภณัฑ์โดยไม่ชอบ ดว้ยกฎหมาย การบุกรุก หรือการบุกรุกอนัเป็นการคน้โดยมิชอบด้วย

กฎหมาย 

 4. การป้องกนัโดยชอบด้วยกฎหมาย บทบญัญติัของแนวทางปฏิบติัฉบบัน้ีมิได้ห้าม

เจา้หนา้ท่ีแฝงตวัจากการกระท าตามสมควรเพื่อปูองกนัโดยชอบดว้ยกฎหมายในกรณีฉุกเฉิน ทั้งน้ี 

เพื่อปกป้อง ชีวิตของตนเองหรือชีวิตของผูอ่ื้นจากการใช้ก าลงัประทุษร้ายอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย 

โดยจะตอ้งรายงานถึงการกระท าดงักล่าวไปยงัพนกังานอยัการแห่งสหพนัธ์และส านกังานใหญ่ของ

ส านกังานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา ซ่ึงจะตอ้งแจง้ให้ผูช่้วยอยัการสูงสุดฝ่ายคดีอาญาทราบ

โดยเร็ว  

 5. การอนุญาต 

 ก) เจา้หน้าท่ีพิเศษตอ้งอนุญาตให้บงัคบัใช้มาตรการแฝงตวัและกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง

ทั้งหมด รวมถึงการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมอนัเป็นความผิดต่อกฎหมาย โดยการอนุญาต

ดงักล่าวถือเป็นการอนุญาตให ้

 1. เขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมอนัเป็นความผิดอาญาไม่ร้ายแรงหรือความผิดอาญา

เล็กนอ้ย อ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายสหพนัธรัฐ กฎหมายมลรัฐ หรือกฎหมายทอ้งถ่ิน 

 2. การเฝ้าติดตามโดยไดรั้บความยินยอม ถึงแมว้า่จะเป็นการกระท าความผิดอาญาตาม 

กฎหมายทอ้งถ่ิน 

 3. การรับของโจรหรือสินคา้ผดิกฎหมาย 

 4. การส่งมอบหรือขายของโจรซ่ึงไม่สามารถตามหาเจา้ของท่ีแทจ้ริงได ้

 5. การจดัส่งยาเสพติดภายใตก้ารควบคุมซ่ึงมิไดก้ระท าไปเพื่อประโยชน์ในทางการคา้

การ พาณิชย ์

 6. การใหสิ้นบนท่ีไม่รวมถึงกรณีสถานการณ์อนัละเอียดอ่อน 
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 7. การแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จต่อบุคคลภายนอกโดยการปกปิดตวัตนท่ีแทจ้ริงหรือ

ความ เป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิท่ีแทจ้ริง 

 8. การท าธุรกรรมท่ีเป็นการฟอกเงินเป็นจ านวนไม่เกิน 5 คร้ัง และมีวงเงินไม่เกิน 1 ลา้น 

ดอลลาร์สหรัฐ 

 ข) เขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมอนัเป็นความผิดอาญาอุกฉกรรจ์หรือความผิดอาญา

ร้ายแรง อ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายสหพนัธรัฐ กฎหมายมลรัฐ หรือกฎหมายทอ้งถ่ิน และไม่ได้

รับการ ยกเวน้ 

 ค) เขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมอนัเป็นความผิดต่อกฎหมายซ่ึงอาจเกิดความเส่ียงต่อ

การเกิด ความรุนแรงหรืออันตรายแก่กายต่อบุคคล ต้องได้รับอนุญาตจากผูอ้  านวยการ รอง

ผูอ้  านวยการ หรือ ผูช่้วยผูอ้  านวยการฝ่ายบริหารท่ีได้รับมอบหมายภายหลงัการตรวจสอบจาก

คณะกรรมการตรวจสอบ การแฝงตวั 

 ง) ถ้าเจ้าหน้าท่ีแฝงตวัเช่ือว่ามีความจ าเป็นตามสมควรในการเข้าไปมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมอนัเป็นความผดิต่อกฎหมายท่ีไม่สามารถคาดเห็นได ้การกระท าดงักล่าวทุกคร้ังตอ้งปรึกษา

กบัเจา้หน้าท่ีพิเศษผูซ่ึ้งสามารถร้องขอให้อนุญาตชัว่คราวในกรณีฉุกเฉินจากผูช่้วยผูอ้  านวยการท่ี

ไดรั้บมอบหมาย และจะตอ้งไดรั้บการตรวจสอบจากคณะกรรมการตรวจสอบการแฝงตวั ทั้งน้ี หาก

เป็นไปไดห้รือมีเหตุจ าเป็นอาจจดัให้มีการอนุญาตฉุกเฉินได ้  หากการปรึกษาไม่สามารถกระท าได้

และเจา้หนา้ท่ีแฝงตวัไดส้รุปความเห็นวา่มีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนและเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อชีวติ 

ร่างกาย หรือทรัพยสิ์น เจา้หนา้ท่ีแฝงตวัอาจตดัสินใจเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมอนัเป็นความผิด

ต่อกฎหมายตราบเท่าท่ีเจา้หน้าท่ีแฝงตวัผูน้ั้นไม่ได้เขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งและพยายามกระท าทุก

วิถีทางเพื่อป้องกนัการใช้ความรุนแรง แต่ตอ้งรายงานถึงการกระท าดังกล่าวโดยเร็วท่ีสุดไปยงั

เจ้าหน้าท่ีพิเศษผูซ่ึ้งต้องเสนอรายงานเป็นลายลักษณ์อักษรต่อส านักงานใหญ่ของส านักงาน

สอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา และจะตอ้งแจง้ให้คณะกรรมการตรวจสอบการแฝงตวัทราบโดย

ทนัทีหากมีเหตุอนัสมควรการตดัสินใจเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมอนัเป็นความผิดต่อกฎหมาย

ของเจา้หนา้ท่ีแฝงตวัตามความขา้งตน้อาจไดรั้บอนุญาตเป็นการยอ้นหลงัได ้

 จ) ถ้าการบงัคบัใช้มาตรการแฝงตวัส่งผลให้เกิดความรุนแรงระหว่างเวลาท่ีกระท า

ความผดิอาญาและเจา้หนา้ท่ีแฝงตวั สายข่าว หรือพยานผูซ่ึ้งใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีไดเ้ขา้ไปมี

ส่วนร่วมในการกระท าความผิดอาญา เจา้หนา้ท่ีพิเศษตอ้งแจง้ให้พนกังานอยัการแห่งสหพนัธ์และ

ส านกังานใหญ่ของส านกังานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกาทราบในทนัทีและจะตอ้งแจง้ให้
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ผูช่้วยอยัการสูงสุดฝ่ายคดีอาญาทราบโดยเร็ว โดยในขอ้ 4I ไดก้  าหนดรายละเอียดและหลกัเกณฑ์

ต่าง ๆ ของการอนุญาตใหมี้การบงัคบัใช ้มาตรการแฝงตวัเป็นการชัว่คราวหรือในกรณีมีเหตุฉุกเฉิน

เกิดข้ึน22 และในมาตรา 5 ได้บญัญติัถึงการให้ความคุม้ครองแก่ผูบ้ริสุทธ์ิจากการล่อให้กระท า

ความผิด โดยบทบญัญติัดงักล่าวประกอบไปด้วย ลกัษณะและความหมายของค าว่า “การล่อให้

กระท าความผดิ” เง่ือนไขในการอนุญาตใหมี้การล่อใหก้ระท าความผิด และขอ้ยกเวน้ของเง่ือนไขท่ี

ไดก้ าหนด ไวใ้นขอ้ 5B (4)23 นอกจากน้ี ในขอ้ 6 ยงัไดว้างหลกัถึงขั้นตอนการติดตามตรวจสอบและ

ควบคุมมาตรการแฝงตวั โดยจ าแนกออกเป็น ขั้นตอนการติดตามตรวจสอบและควบคุมก่อนการ

บงัคบัใช้มาตรการแฝงตวั ขั้นตอนการติดตามตรวจสอบและควบคุมในระหว่างท่ีมีการบงัคบัใช้

มาตรการแฝงตวั และขั้นตอนการติดตามตรวจสอบและควบคุมการบงัคบัใช้มาตรการแฝงตวัดว้ย

การจดัท ารายงานผลการด าเนินงานประจ าปีของคณะกรรมการตรวจสอบการแฝงตวั รวมทั้งได้

บญัญติัให้มีการปรึกษากบับุคคลตามท่ี กฎหมายก าหนดเพื่อขอความคิดเห็นเก่ียวกบัการบงัคบัใช้

มาตรการแฝงตวั ตลอดจนการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการด าเนินการกบัรายไดแ้ละความเป็นเจา้ของ

ทรัพยสิ์นท่ีเกิดข้ึนจากการบงัคบัใชม้าตรการแฝงตวั24 

 

4.3  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

 ในหัวขอ้น้ี จะไดก้ล่าวถึงมาตรการแฝงตวัในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยจะได้

กล่าวถึงกฎหมายเก่ียวกบัการใชม้าตรการแฝงตวั และเง่ือนไขท่ีอนุญาตให้ใชม้าตรการปฏิบติัการ

แฝงตวัและองคก์รท่ีมีอ านาจใหแ้ฝงตวั ดงัน้ี 

       4.3.1  กฎหมายเก่ียวกบัการใชม้าตรการแฝงตวั 

 ก) ความเบ้ืองตน้ 

 เยอรมนีเป็นประเทศท่ีประสบเหตุการณ์เลวร้าย กล่าวคือ สงครามโลกคร้ังท่ี 2 จากการ

ใช้อ านาจของต ารวจ โดยเฉพาะการสอดแนมโดยใช้การปฏิบติัการแฝงตวั โดยเยอรมนีมีระบบ

                                                           

 22 The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover Operations 
section IV.I  
 23 The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover Operations 
section V. 28 
 24 The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover Operations 
section VI.  
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กฎหมายลกัษณะพยานเนน้ไปทางไต่สวน ในกระบวนการสืบพยานศาลจะเป็นผูซ้กัถามพยานเป็น

ส าคญั25   การปฏิบติัการแฝงตวัเป็นท่ีรู้จกัและคุ้นเคยในประวติัศาสตร์เยอรมนัมายาวนานกว่า

อเมริกาในฐานะท่ีเป็นการปฏิบติัการแฝงตวั (infiltration) ดา้นข่าวกรองของหน่วยข่าวกรอง APC 

(Federal Agency for the Protection of the Constitution) เพื่อความมัน่คงมากกว่าการสืบสวนของ

ต ารวจในคดีอาญา26 

 ก่อนปี ค.ศ. 1992 การปฏิบติัการแฝงตวัของต ารวจแทบไม่มีการตรวจสอบควบคุมใด ๆ 

เลย มีเพียงการควบคุมหลกั ๆ จากหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย (Principle of Legality)   การควบคุม

ดงักล่าว ไดแ้ก่ การควบคุมโดยหลกัความชอบด้วยกฎหมายโดยตรงท่ีห้ามต ารวจเพิกเฉยต่อการ

กระท าท่ีผิดกฎหมาย และการควบคุมโดยหลกัเกณฑ์เชิงสารบญัญติั (Substantive Norm) ท่ีมาจาก

หลกัความชอบดว้ยกฎหมายเช่นกนั โดยแนวค าพิพากษาและความเห็นของนกัวิชาการท่ีห้ามผูแ้ฝง

ตวักระท าความผิดและห้ามเอ้ืออ านวย (Encouraging) มากเกินไปให้บุคคลอ่ืนกระท าความผิด27   

นอกจากน้ี มีการควบคุมการปฏิบติัการแฝงตวัของต ารวจโดยแนวทางท่ีออกร่วมกนัโดยกระทรวง

ยุติธรรมและกระทรวงมหาดไทยของแต่ละมลรัฐซ่ึงก าหนดเพียงอาชญากรรมท่ีใช้การปฏิบติัการ

แฝงตวัได้และขอ้ควรปฏิบติักวา้ง ๆ ตลอดจนกฎหมายต ารวจแต่ละมลรัฐท่ีก าหนดเก่ียวกบัการ

ปฏิบัติการอ าพรางเชิงป้องกัน (Preventive Operation) ต่ออาชญากรรมท่ียงัไม่เกิดข้ึน (Future 

Crime) ดงันั้น หลกัการควบคุมต่าง ๆ ท่ีมีอยูก่่อนปี 1992 จึงเนน้ท่ีการแฝงตวัเชิงป้องกนัมากกวา่28 

 กฎเกณฑ์การควบคุมท่ีไม่เพียงพอและขาดความชดัเจนดงักล่าวท าให้ผูค้น โดยเฉพาะ

นกัวิชาการและศาล เกิดขอ้สงสัยต่อความโปร่งใสของการปฏิบติัการแฝงตวั29   เจา้หนา้ท่ีนายหน่ึง

เปิดเผยวา่ในช่วงก่อนปี ค.ศ. 1992 ในการปฏิบติัการ เจา้หนา้ท่ีไม่ไดต้ระหนกัถึงการปฏิบติัการแฝง

                                                           

 25 สุรสิทธ์ิ แสงวิโรจนพฒัน์, "ขั้นตอนการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เยอรมนี," ดุลพาห 55, 1 (มกราคม-เมษายน 2551),น. 195. 
 26 Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and Germany," American Journal of Comparative Law, 561. 
 27 Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and Germany," American Journal of Comparative Law, 506. 
 28 Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and Germany," American Journal of Comparative Law, 507. 
 29 Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and Germany," American Journal of Comparative Law, 507 
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ตวัและไม่ไดส้นใจวา่ตนตอ้งเขา้ไปในบา้นของเป้าหมายอนัละเมิดต่อสิทธิความเป็นส่วนตวัหรือไม่

และปฏิบติัการเชิงข่าวกรองมากกวา่การแสวงหาพยานหลกัฐาน30   ทั้งยงัมีข่าวอ้ือฉาวเก่ียวกบัการ

ปฏิบติัการแฝงตวัของต ารวจปรากฏอยูบ่่อยคร้ัง31 ประกอบกบัค าตดัสินของศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป 

(European Court of Human Rights) ท่ีวา่การปฏิบติัการแฝงตวัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายเป็นการละเมิด

สิทธิท่ีจะไดรั้บการด าเนินคดีท่ีเป็นธรรม (Rights to Fair Trial) ตามอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน

ยุโรป  (European Convention on Human Rights ห รือ  ECHR) กระ ตุ้นให้ เ กิดความต้องการ

เปล่ียนแปลงกฎหมายการปฏิบติัการแฝงตวัของต ารวจมากข้ึน32   แต่ขณะเดียวกัน ต ารวจและ

หน่วยงานฝ่ายปกครองแต่ละมลรัฐ (กระทรวงยุติธรรมและกระทรวงมหาดไทย) ก็ตอ้งการอ านาจ

เพิ่มเติมในการปราบปรามอาชญากรรมท่ีมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนจากการเปล่ียนแปลงดา้นพรมแดน

ของประเทศ ทั้งในแง่นิตินยัและพฤตินยัจากสาเหตุต่าง ๆ ไดแ้ก่ การรวมประเทศระหวา่งเยอรมนี

ตะวนัออกกับเยอรมนีตะวนัตก ปี ค.ศ 1990 และการรวมกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป (European 

Union)   ยิง่ไปกวา่นั้น กระแสเก่ียวกบัปัญหาองคก์รอาชญากรรมและอาชญากรรมขา้มชาติท่ีเร่ิมข้ึน

ในช่วงปี ค.ศ. 1980 ส่งผลให้ต ารวจเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องใช้เทคนิคการสืบสวนพิเศษต่าง ๆ 

รวมถึงการปฏิบติัการแฝงตวัมากข้ึน33   จนมาถึงการปฏิรูปกฎหมายในปี ค.ศ. 1992 รัฐสภาของ

เยอรมนั (Bundestag) ไดต้รากฎหมายเก่ียวกบัการปฏิบติัการแฝงตวั (StPO §110a) โดยพยายามให้มี

ความสมดุลระหว่างความเห็นของนกัวิชาการและศาลท่ีตอ้งการควบคุมการปฏิบติัการแฝงตวัให้

ชอบด้วยหลักนิติรัฐ (Rule of Law หรือ Rechtsstaatlichkeit) กับความเห็นของต ารวจและฝ่าย

ปกครองท่ีตอ้งการอ านาจเพิ่มเติมในการปราบปรามองคก์รอาชญากรรม34 

                                                           

 30 Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and Germany," American Journal of Comparative Law, 509. 
 31 Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and Germany," American Journal of Comparative Law, 507. 
 32 Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and Germany," American Journal of Comparative Law, 507 
 33 Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and Germany," American Journal of Comparative Law, 508.   
 34 Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and Germany," American Journal of Comparative Law, 508.   
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 เยอรมนีเป็นประเทศท่ีมีการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยแบบสหพนัธ์สาธารณรัฐ 

(Federal State) โดยเป็นการรวมตวัของรัฐทั้งหมด 16 รัฐ   มีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

เชิงเสรีและรัฐสวสัดิการ   ในแต่ละรัฐต่างมีกฎหมายเป็นของตนเอง   เยอรมนีใชร้ะบบกฎหมายซี

วิลลอวห์รือกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) ถา้หากกฎหมายของมลรัฐมีบทบญัญติัท่ีขดัหรือ

แยง้กบัรัฐธรรมนูญ (The Basic Law) บทบญัญติัดงักล่าวจะไม่สามารถบงัคบัใชไ้ด้35 

 บทบญัญติัแห่งกฎหมายของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ท่ีให้อ านาจแก่เจา้

พนกังานในการน าเอามาตรการแฝงตวัมีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้

ก าหนดเร่ืองการสอบสวนโดยวิธีการแฝงตัวไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

(Strafprozeßordnung - STPO) โดยไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 110a ถึง มาตรา110c   ในการสอบสวบ

สวนโดยวิธีการแฝงตวั เจา้หนา้ท่ีแฝงตวัจะตอ้งเป็นเจา้หนา้ท่ีในการสอบสวนโดยการปลอมแปลง

ตวัตน การสอบสวนโดยวิธีการแฝงตวัโดยการใชช่ื้อปลอมโดยไม่เปิดเผยสถานะว่าเป็นเจา้หน้าท่ี

ต ารวจ หรือขอ้เท็จท่ีก าลงัสอบสวนเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งสามารถจดัท าข้ึนใชเ้พื่อวตัถุประสงคใ์นการ

ปลอมแปลงตวัในมาตรการแฝงตวั  

 ข) กฎหมายเก่ียวกบัประเภทความผดิท่ีจะท าการแฝงตวั 

 การปฏิบติัการแฝงตวัท่ีด าเนินการโดยเจ้าหน้าท่ีแฝงตัว  (Undercover Investigators) 

เท่านั้นท่ีอยูใ่นบงัคบัตาม StPO มาตรา 110a ถึง 110c โดยการปฏิบติัการแฝงตวัของประเทศสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี เรียกว่า “การใช้เจ้าหน้าท่ีแฝงตัว (Use of Undercover Investigators) โดยท่ี

มาตรา 110a (1) ไดก้  าหนดว่า เจา้หน้าท่ีแฝงตวั (undercover investigators) อาจถูกใช้เพื่อคล่ีคลาย

การกระท าความผิดอาญาไดก้็ต่อเม่ือมีเหตุบ่งช้ีขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานท่ีเพียงพอ (Sufficient 

Factual Indications) วา่มีการกระท าผดิกฎหมายอาญาท่ีส าคญัเกิดข้ึน36 

 ค) คดีท่ีอนุญาตใหใ้ชก้ารแฝงตวั37 

 1. ความผิดเก่ียวกบัการลกัลอบคา้ยาเสพติด หรือคา้อาวุธ การปลอมแปลงธนบตัร หรือ

ปลอมแปลงตราประทบัราชการ 

                                                           

 35 "Germany Top Migration Land After U.S. in New OECD Ranking". Bloomberg.  สืบคน้เม่ือ 10 
ตุลาคม 2018. www.ditp.go.th/contents_attach 
 36 Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and Germany," American Journal of Comparative Law. p. 509. 
 37  Sections 110a (Undercover investigators). 



54 
 

 2. ความผดิเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งชาติ  

 3. ความผดิเก่ียวกบัการคา้ หรือ 

 4. ความผดิเก่ียวกบัการเป็นสมาชิกองคก์รในลกัษณะท่ีเป็นองคก์รอาชญากรรม 

 การแฝงตวัอาจใชเ้พื่อการอาชญากรรมร้ายแรงท่ีมีความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนซ ้ าเม่ือพิจารณา

จากขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏ โดยวิธีการแฝงตวัจะใช้เม่ือการสอบสวนโดยวิธีอ่ืนและมาตรการอ่ืน ๆ 

อาจจะไม่ส าเร็จ หรือส าเร็จไดโ้ดยยากซ่ึงเจา้หนา้ท่ีแฝงตวัอาจใชเ้พื่อการสอบสวนคดีอาชญากรรม

ร้ายแรงท่ีมีขั้นตอนเป็นพิเศษ ท าใหก้ารปฏิบติัการแฝงตวัเป็นส่ิงจ าเป็นและการสอบสวนโดยวิธีการ

อ่ืนอาจไม่ส าเร็จไดแ้ละการแฝงตวันั้นจะตอ้งกระท าโดยเจา้หน้าท่ีต ารวจซ่ึงด าเนินการสอบสวน

โดยการปลอมแปลงการแสดงตนและเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นสามารถใชก้ารแสดงตนปลอมนั้นท านิติกรรม

ไดต้ามกฎหมาย   ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะสร้างหรือรักษาตวัตนสมมติไว ้อาจจะให้มีการจดัท า

เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใชป้ระโยชน์ในการแฝงตวั38 

       4.3.2  องคก์รท่ีมีอ านาจใหแ้ฝงตวัและพิจารณาค าร้องของแฝงตวั 

 ก) การขออนุญาตโดยส านกังานอยัการในการแฝงตวั 

 การใช้เจ้าหน้าท่ีสอบสวนโดยการแฝงตัวจะกระท าได้ต่อเม่ือได้รับอนุญาตจาก

ส านกังานอยัการในสถานการณ์การฉุกเฉินและในกรณีท่ีจ าเป็นเร่งด่วนท่ีไม่อาจขออนุญาตไดใ้น

เวลาท่ีก าหนดให้ขออนุญาตในภายหลงัโดยเร็วและหากส านกังานอยัการไม่อนุญาตภายในสามวนั

ตอ้งยติุการปฏิบติัการ และการอนุญาตตอ้งท าเป็นหนงัสือและก าหนดเวลาไว ้การขยายระยะเวลาจะ

กระท าไดก้็ต่อเม่ือยงัมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งสอบสวนโดยวิธีการแฝงตวัอยู ่ในกรณีการใชเ้จา้หนา้ท่ี

แฝงตวัเพื่อสอบสวนผูต้อ้งหาเฉพาะรายหรือเพื่อให้เจา้หน้าท่ีแฝงตวัเขา้ไปในเคหะสถานท่ีบุคคล

ทัว่ไปท่ีไม่สามสารถเข้าไปได้ต้องได้รับอนุญาตจากศาลเวน้แต่ในกรณีเร่งด่วนและไม่อาจขอ

อนุญาตจากส านกังานอยัการไดท้นัเวลา มาตรการแฝงตวัจะส้ินสุดลงภายในสามวนัหากไม่ได้รับ

อนุญาตจากศาล39 

 ข) การเขา้ไปในเคหะสถานหรือสถานท่ีใด40 

                                                           

 38  Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and  Germany," American  Journal of  Comparative Law. p. 509. 
 39 Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and  Germany," American  Journal of  Comparative Law. p. 509. 
 40 Section 110c (Entering Private Premises) 
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 เจา้หน้าท่ีแฝงตวัอาจเขา้ไปในเคหะสถานหรือสถานท่ีใดของเอกชนโดยความยินยอม

ของผูมี้สิทธิในสถานท่ีนั้นความยินยอมให้เขา้ไปในเคหะสถานดงักล่าวจะตอ้งไม่ไดม้าโดยวิธีการ

หลอกให้เช่ือว่าเจา้หน้าท่ีนั้นมีสิทธิท่ีจะเขา้ไปได ้และตอ้งอยู่ภายใตว้ตัถุประสงค์ของการแฝงตวั 

การใช้อ านาจในกรณีการเขา้ไปในเคหะสถานนั้นนอกจากจะตอ้งพิจารณาตามกฎหมายน้ีแล้วยงั

ตอ้งพิจารณาตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 

 ตวัอยา่งในกรณีน้ีไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีแฝงตวัอาจใช้วิธีการปกปิดตวัตนโดยท าทีเป็นเพื่อน

กบัเป้าหมาย และไดรั้บเชิญจากเป้าหมายใหเ้ขา้ไปดูทีวใีนห้องนัง่เล่นในบา้นดว้ยกนั โดยไม่ปรากฏ

วา่มีการยินยอม ให้เจา้หนา้ท่ีแฝงตวัเขา้ไปในส่วนอ่ืนๆของบา้นได ้เช่นน้ีหากเจา้หนา้ท่ีแฝงตวัเขา้

ไปในส่วนอ่ืนๆ ของบา้น เช่น หอ้งนอนโดยไม่ไดรั้บอนุญาตยอ่มเป็นการกระท าท่ีเกินขอบเขต 

 ปฏิบติัการแฝงตวัท่ีไดรั้บอนุญาตตามหลกัเกณฑใ์นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญายอ่มชอบดว้ยกฎหมาย ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีแฝงตวัไดรั้บความคุม้ครองจากการถูกศาลเยอรมนีเรียก

ตวัไปเบิกความในศาลอย่างเปิดเผยได ้โดยอาจให้การผ่านระบบวิดีโอเทเลคอนเฟอเรนซ์ (Video 

Teleconference) การพรางตวัตนพยาน (Disguised Witnesses) หรือให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจเบิกความ

เป็นพยานบอกเล่าแทนจึงเป็นการให้อ านาจอย่างไม่เป็นทางการแก่ฝ่ายเจา้หน้าท่ีต ารวจในการ

ปกปิดการมีส่วนในการกระท าผิดของเจา้หนา้ท่ีแฝงตวัได้41 โดยตวัตนของเจา้หนา้ท่ีแฝงตวัอาจยงั

ถูกเก็บรักษาเป็นความลบัแมก้ารปฏิบติัการจะไดเ้สร็จส้ินแลว้   ส านกังานอยัการและศาลซ่ึงเป็น

ผูรั้บผิดชอบในการวินิจฉยัการอนุญาตการใชเ้จา้หนา้ท่ีแฝงตวั อาจให้มีการเปิดเผยตวัตนเจา้หนา้ท่ี

อ าพรางแก่อัยการหรือศาลดังกล่าวได้   การเก็บรักษาตัวตนให้เป็นความลับในกระบวนการ

ด าเนินคดีอาญาสามารถชอบท่ีกระท าไดต้ามมาตรา 96 โดยเฉพาะหากมีเหตุตามควรท่ีจะกลวัวา่การ

เปิดเผยตวัตนดงักล่าวจะก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือ เสรีภาพของเจา้หนา้ท่ีแฝงตวัหรือ

บุคคลอ่ืนหรืออาจเป็นอนัตรายต่อการด าเนินการใชเ้จา้หนา้ท่ีแฝงตวัต่อไป42   แต่หากการปฏิบติัการ

อ าพรางไม่ชอบตามดว้ยหลกัเกณฑ์ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ศาลย่อมมีอ านาจ

เรียกให้เจา้หนา้ท่ีแฝงตวัมาเบิกความอยา่งเปิดเผยในศาลและอาจท าให้การมีส่วนในการกระท าผิด

ของเจา้หนา้ท่ีแฝงตวัถูกเปิดเผยต่อศาลได ้แมใ้นทางปฏิบติัเจา้หนา้ท่ีแฝงตวัจะถูกลงโทษเพราะการ

ฝ่าฝืนนั้นไดย้าก เน่ืองจากศาลจะพิจารณาจากเจตนาชัว่ร้าย ความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท าและผล

                                                           

 41 Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and Germany," American Journal of Comparative Law. p. 564. 
 42 Justiz und für Verbraucherschutz, Bundesministerium,   
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ของการกระท าและความจ าเป็นและตีความวา่เจา้หนา้ท่ีแฝงตวัขาดเจตนาท าให้เจา้หนา้ท่ีแฝงตวัไม่มี

ความผิดอาญา43นอกจากน้ีการปฏิบติัการแฝงตวัไม่ชอบตามดว้ยกฎหมายยอ่มท าให้พยานหลกัฐาน

ท่ีไดม้าจากการปฏิบติัการนั้นรับฟังมิไดอี้กดว้ย44 

 

4.4  มลรัฐเซาท์ออสเตรเลยี ประเทศออสเตรเลยี 

 ในหัวข้อน้ี จะได้กล่าวถึงมาตรการแฝงตัวในมลรัฐเซาท์ออสเตรเลีย ประเทศ

ออสเตรเลีย โดยจะไดก้ล่าวถึงกฎหมายเก่ียวกบัการใชม้าตรการแฝงตวั และเง่ือนไขท่ีอนุญาตให้ใช้

มาตรการปฏิบติัการแฝงตวัและองคก์รท่ีมีอ านาจใหแ้ฝงตวั ดงัน้ี 

       4.4.1  กฎหมายเก่ียวกบัการใชม้าตรการแฝงตวั 

 ก) ความทัว่ไป 

 ออสเตรเลีย หรือเครือรัฐออสเตรเลีย (Commonwealth of Australia) เป็นประเทศท่ีมี

การปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยแบบสหพนัธ์ (Federal Democracy) และเป็นประเทศใน

เครือจักรภพ โดยแบ่งการปกครองออกเป็น 6 มลรัฐ และ 2 อาณาเขตการปกครองตนเอง 

(Territory)45   ในแต่ละมลรัฐและอาณาเขตปกครองตนเองต่างมีอ านาจอธิปไตยเป็นของตน ทั้ง

อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ แยกเป็นอิสระต่างหากจากการบริหารราชการ

แผ่นดินของสหพนัธรัฐ (Federation Government)   ออสเตรเลียใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์

หรือกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law)   ถา้หากกฎหมายของมลรัฐหรือกฎหมายอาณาเขต

ปกครองตนเองมีบทบญัญติัท่ีขดัหรือแยง้กบักฎหมายสหพนัธรัฐ บทบญัญติัดงักล่าวจะไม่สามารถ

บงัคบัใชไ้ด้46 

 บทบญัญติัแห่งกฎหมายของมลรัฐเซาทอ์อสเตรเลีย ประเทศออสเตรเลีย ท่ีใหอ้  านาจแก่

เจา้ พนกังานในการน าเอามาตรการแฝงตวัและการจดัท าตวัตนสมมุติ (Undercover Operations and 

                                                           

 43 Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of 
the United States and Germany," American Journal of Comparative Law. p. 570.   
 44 Ross, J. E., " Do Rules of Evidence Apply (Only) in the Courtroom? Deceptive Interrogation in 
the United States and Germany 
 45 กระทรวงการต่างประเทศ. เครือรัฐออสเตรเลีย เข้าถึงเ ม่ือ 5 ตุลาคม 2561. แหล่งท่ีมา 
http://www.mfa.go.th/main/th/world/75/26794-เครือรัฐออสเตรเลีย.html 
 46 หอ้งสมุดอิเลก็ทรอนิกส์ศาลยติุธรรม, "กฎหมายสิทธิบตัรออสเตรเลีย: ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมาย
ไทย" [ออนไลน์]เขา้ถึงเม่ือ 20 กนัยายน 2561. แหล่งท่ีมา: http://elib.coj.go.th/Article/cpt2011_3_5.pdf 
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Assumed Identities) มาใช้บังคับปรากฏอยู่ ใน  Criminal Investigation (Covert Operations) Act 

200947 หรือพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีอาญา (การปฏิบติัการลบั) ค.ศ. 2009 ซ่ึงลง ประกาศใน

ราชกิจจา นุ เบกษา เ ม่ือว ัน ท่ี  25 มิ ถุนายน  2552 โดย มีอัยการสูง สุด เ ป็นผู ้รักษาการตาม 

พระราชบญัญติั48 กฎหมายฉบบัดงักล่าวไดผ้า่นการแกไ้ขเพิ่มเติมมาแลว้รวมทั้งส้ิน 4 คร้ัง ซ่ึงฉบบัท่ี

ใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัไดผ้่านการแกไ้ขเพิ่มเติมและมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2557 

เป็นตน้มา49 

 พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดต้ราข้ึนเพื่ออนุญาตให้มีการใชม้าตรการแฝงตวัและการจดัท า

ตวัตนสมมุติมาใชบ้งัคบั ทั้งน้ี เพื่อวตัถุประสงคใ์นการคดีอาญาและเพื่อประโยชน์ในการรวบรวม

ข่าวกรองอาชญากรรมทั้งในและนอกมลรัฐเพื่อจดัท าแผนการส าหรับการคุม้ครองพยานเพื่อจดัให้มี

การบงัคบัใชม้าตรการแฝงตวั การจดัท าตวัตนสมมุติ และการจดัท าแผนการท่ีไดรั้บการรับรองขา้ม

พรมแดน ตลอดจนเพื่อวตัถุประสงคป์ระการอ่ืน50 

 ข) กฎหมายเก่ียวกบัประเภทความผดิท่ีสามารถใชม้าตรการแฝงตวั 

 มาตรการแฝงตัว  (Undercover Operations)  หมายความว่า  การปฏิบัติการซ่ึงมี

วตัถุประสงค์ในการจดัการให้บุคคลเขา้ไปมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดอาญาร้ายแรง โดยมี

เป้าหมายเพื่อ 

 1. ทราบถึงการกระท าความผดิอาญาหรือ 

 2. แสวงหาพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการกระท าผดิอาญาร้ายแรง 

การกระท าความผดิอาญาร้ายแรง (Serious Criminal Behaviour) หมายความวา่ การท่ีเก่ียวขอ้งกบั 

 1. ความผดิอาญาอุกฉกรรจ ์หรือ 

 2. ความผดิเก่ียวกบั Controlled Substances Act ค.ศ. 1984 หรือ 

 3.  การกระท าความผิดตามมาตรา 52 ถึง 53, 72 หรือ 74 ของ Fisheries Management 

Act ค.ศ. 2007 
                                                           

 47 South Australian Legislation, "Criminal Investigation (Covert Operations) Act 2009," [Online] 
Accessed: September 20, 2018.  
 48  The South Australian Government Gazette, "Administrative Arrangements (Administration of 
Criminal Investigation (Covert Operations) Act) Proclamation 2009," [Online] Accessed: September 20, 2018.  
 49 Government of South Australia Attorney-General's Department, "Criminal Investigation (Covert 
Operations) Act 2009," [Online] Accessed: September 20, 2018. 
 50 Criminal Investigation (Covert Operations) Act 2009 
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 4. การกระท าความผดิตามมาตรา 63 หรือ 75 ของ Lottery and Gaming ค.ศ. 1936 หรือ 

 5. การกระท าความผิดตามมาตรา 47 (1) (2) หรือ (4) 48(1) 48A(1) 51(1) หรือ 60(1) 

ของ National Parks and Wildlife Act ค.ศ. 197251 

 มลรัฐเซาท์ออสเตรเลียได้ก าหนดเร่ืองการสอบสวนโดยวิธีการแฝงตัวไว้ใน

พระราชบญัญติัการสอบวนคดีอาญา (มาตรการแฝงตวั) ค.ศ. 2009 (Criminal Investigation (Cover 

Operation) 2009) ซ่ึงพระราชบญัญติัฉบบัน้ีอนุญาตให้ใช้มาตรการแฝงตวัและการจดัท าเอกสาร

รับรองอตัลกัษณ์ท่ีปลอมโดยมีวตัถุประสงค์ในการคดีอาญาและการรวบรวมขอ้มูลการกระท า

ความผดิอาญาทั้งภายในและภายนอกประเทศรวมไปถึงการจดัท าเอกสารรับรองอตัลกัษณ์ปลอม  

       4.4.2  การก าหนดหลกัเกณฑ์ในการขออนุญาตแฝงตวัและองค์กรท่ีมีอ านาจให้แฝงตัวและ

พิจารณาค าร้องขอแฝงตวั 

 1. การอนุญาตใหใ้ชม้าตรการแฝงตวั 

 เจา้หน้าท่ีต ารวจระดบัสูงอาจอนุมติัให้ใช้มาตรการแฝงตวัโดยมีวตัถุประสงค์ในการ

รวบรวมพยานหลักฐานท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดอาญาร้ายแรง พนักงานสอบสวนตาม 

Independent Commissioner Against Corruption Act ค.ศ. 2012 อาจยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเพื่อให้อนุญาตให้ใช้มาตรการแฝงตวัโดยมีวตัถุประสงค์ในการ

ตรวจสอบการทุจริตในการบริหารงานของภาครัฐภายใตพ้ระราชบญัญติัดงักล่าว ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ทุจริตหรือการกระท าความผดิอาญาร้ายแรง52 

 2. ห้ามมิให้ต ารวจระดับสูงหรือคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

อนุญาตใหน้ ามาตรการแฝงตวัมาใชบ้งัคบั เวน้แต่จะปรากฏเหตุดงัต่อไปน้ี 

 ก. เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่บุคคลเคยเขา้ไปมีส่วนร่วม ก าลงัมีส่วนร่วม หรือก าลงัจะ

เขา้ไปมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดทางอาญาร้ายแรง โดยท่ีเจา้พนกังานจะรู้ตวัตนของบุคคล

นั้นหรือไม่ก็ตาม และ 

 ข.  เม่ือเป็นท่ีพอใจว่าขอบเขตของการน ามาตรการแฝงตวัไม่ไดก้วา้งเกินความจ าเป็น 

ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาจากสภาพและขอบเขตของการกระท าความผดิอาญาร้ายแรงท่ีตอ้งสงสัย และ 

                                                           

 51 Criminal Investigation (Cover Operation) 2009 section 3 
 52 Criminal Investigation (Cover Operation) 2009 section 4 
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 ค.  เม่ือเป็นท่ีพอใจว่ามาตรการแฝงตวันั้นมีความสอดคล้องและได้สัดส่วนนั้ นคือ

มาตรการแฝงตวัท่ีมีความชอบธรรมทางสังคมเม่ือเปรียบเทียบกบัภยนัตรายท่ีสังคมจะไดรั้บจากการ

กระท าความผดิอาญาร้ายแรง  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 



 
 

บทที ่5 
แนวทางการแก้ไขปัญหามาตรการแฝงตวัในประเทศไทย 

 
 จากการศึกษาพบว่า ในประเทศไทยยงัขาดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการใชม้าตรแฝงตวั ซ่ึงถือ
ไดว้า่บทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าวหากมิไดมี้หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีดีเพียงพอแลว้ ยอ่มจะส่งผล
ให้บทกฎหมายน้ีละเมิดต่อสิทธิในความเป็นส่วนตวัของบุคคล เน่ืองจากเม่ือใดท่ีเจ้าพนักงานใช้
มาตรการแฝงตวัเพื่อแสวงหาขอ้มูล พยานหลกัฐานเก่ียวกบัการกระท าความผิด ซ่ึงการสอบสวนด้วย
วธีิการแฝงตวับุคคลผูเ้ป็นเป้าหมายผูเ้ป็นเป้าหมายจะไม่รู้ตวัในการสอบถามเร่ืองราวการกระท าผิดเลย 
ผูถู้กสอบถามอาจให้การพาดพิงไปถึงคนอ่ืนซ่ึงบุคคลน้ีอาจจะไม่เก่ียวขอ้งกบัการกระท าผิดยอ่มไม่มี
ทางรู้ตวัวา่ตนก าลงัถูกละเมิดสิทธิดงักล่าว เพราะมาตรการแฝงตวัน้ีเป็นมาตรการท่ีกระท าเป็นการลบั 
แมม้าตรการดงักล่าวถือเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการสอบสวนการกระท าความผิดอาญาเพื่อป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรมท่ีมีความซบัซ้อนมากข้ึนในปัจจุบนั แต่ในขณะเดียวกนัมาตรการท่ีรัฐก าหนด
ข้ึนน้ีก็จ  าเป็นตอ้งค านึงถึงหลกัการคุม้ครองสิทธิในการสิทธิในความเป็นส่วนตวั สิทธิท่ีจะไม่ให้การ
ปรักปร าตนเอง ของผูถู้กกล่าวหาไปพร้อมกนัดว้ย 
 จากการศึกษาสภาพปัญหามาตรการแฝงตวัของประเทศไทย โดยใชแ้นวคิดและทฤษฎีท่ี

เก่ียวขอ้ง ประกอบกบัหลกักฎหมายของต่างประเทศท่ีไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขอนัเป็นผลมาจากการ

ใชบ้งัคบัมายาวนาน เพื่อคน้หาและสร้างหลกัเกณฑ์วา่ดว้ยการใช้มาตรการบงัคบัทางอาญาในการใช้

มาตรการแฝงตวัท่ีมีเง่ือนไขในการบงัคบัใช้อยา่งชดัเจนและแน่นอนในวตัถุประสงค์ของมาตรการ มี

ขอบเขตและวธีิการใชท่ี้มีความเป็นภาวะวสิัย เพิ่มประสิทธิภาพในการคน้หาความจริงอนัถือเป้าหมาย

สูงสุดของคดีอาญาไปพร้อมกบัการคุม้ครองสิทธิของบุคคล 

 ในบทน้ีจะไดว้เิคราะห์ถึงการใชม้าตรการบงัคบัทางอาญาในการใชม้าตรการแฝงตวัท่ีตอ้ง
กระท าโดยค านึงถึงหลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การบญัญติัหลกัเกณฑ์อนัเป็น
เง่ือนไขในการใชม้าตรการแฝง ก าหนดใหม้าตรการแฝงตวับญัญติัไวเ้ป็นบทกฎหมายทัว่ไป ในการใช้
อ านาจสอบสวนของเจา้พนักงานของรัฐ เพื่อขจดัปัญหาในการบังคบัใช้กฎหมาย และการตีความท่ี
แตกต่างกนัไปตามแต่ประเภทของความผิดท่ีไดรั้บความคุม้ครองท่ีต่างกนัตามวตัถุประสงค์ของบท
กฎหมายเฉพาะ โดยน าแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งมาวิเคราะห์ร่วมกบัหลกักฎหมายต่างประเทศ 
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รวมทั้งศึกษาวิเคราะห์ถึงรายละเอียดทั้งหมด เพื่อสร้างหลกัเกณฑ์ท่ีเหมาะสมกบัมาตรการแฝงตวัท่ีดี 
กล่าวคือ หลกัเกณฑ์และเง่ือนในการขอใช้มาตรการ องคก์รผูมี้อ  านาจอนุญาตให้ใชม้าตรการแฝงตวั 
โดยแยกวเิคราะห์เป็นหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 
 
5.1 การบัญญตัิมาตรการแฝงตัวไว้ในกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 
 จากการศึกษาหลกักฎหมายเก่ียวกบัหลกัการเร่ืองมาตรการแฝงตวัของประเทศไทยพบว่า 
ปัญหาเกิดจากไม่มีบทบญัญติัให้อ านาจแก่เจา้พนกังานในการใชม้าตรการแฝงตวัในประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงเป็นกฎหมายทัว่ไปเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญา แต่ปรากฏบทบญัญติัเช่นวา่
กระจดักระจายอยู่ตามกฎหมายพิเศษต่าง ๆ   กฎหมายพิเศษแต่ละฉบับก็มีหลักเกณฑ์ในการใช้
มาตรการแฝงตวัแตกต่างกนัออกไป โดยแยกพิจารณารายละเอียดได ้ดงัน้ี 
 (1) มาตรา 27 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ให้อ านาจพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษแสวงหาพยานหลกัฐานโดยวิธีการแฝงตวัในกรณีท่ีจ าเป็นและเพื่อประโยชน์ใน
การด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี โดยใหอ้ธิบดีเป็นผูอ้นุมติั 
 (2) มาตรา 7 พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ในกรณีจ าเป็นและเพื่อ
ประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี เจา้พนกังานผูไ้ดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากผู ้
บญัชาการต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนั และปราบปรามยาเสพติด หรือผูซ่ึ้ง
ได้รับมอบหมาย แล้วแต่กรณี มีอ านาจปฏิบติัการอ าพรางเพื่อการสืบสวนความผิดตามกฎหมาย
เก่ียวกบัยาเสพติด 
 (3) มาตรา 46/1 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในการ
ปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ี ถา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีความจ าเป็นตอ้งจดัท าเอกสารหลกัฐานหรือการอ า
พรางตนเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อด าเนินการเก่ียวกับการ
กระท าความผิด การด าเนินคดีฐานฟอกเงินหรือการด าเนินคดีเก่ียวกบัการสนบัสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้ายตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย โดยเลขาธิการเป็นผูอ้นุมติั 
 จะเห็นไดว้า่ หลกัการของพระราชบญัญติัต่าง ๆ ซ่ึงมีฐานะเป็นกฎหมายพิเศษเหล่าน้ีท่ีให้

อ านาจเจา้พนกังานใช้มาตรการบงัคบัทางอาญา พบวา่มีขอ้บกพร่องในการใช้มาตรการบงัคบัซ่ึงเป็น

เพราะกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีเป็นเง่ือนไขไวห้ลวมมาก คือแค่มีความจ าเป็นเท่านั้นก็สามารถ

แฝงตวัไดแ้ลว้ ซ่ึงหลกัเกณฑ์เหล่าน้ียงัไม่สามารถท่ีจะคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได ้

จึงต้องมีหลักเกณฑ์อ่ืนเพิ่มเติมเพื่อให้มีความคอบคุมท่ีจะใช้มาตรการ เช่น ความร้ายแรงของ
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ความผดิ ระยะเวลาในการแฝงตวั การสอบดว้ยดว้ยวธีิอ่ืนจะกระท าไดย้าก จะตอ้งเป็นการสอบสอน

สวนท่ีจะขยายผลประโยชน์ในการจบักุมผูก้ระท าความผิดท่ีอยูเ่บ้ืองหลงั และมาตรการแฝงตวันั้นมี

ความสอดคล้องและได้สัดส่วนนั้ นคือมาตรการแฝงตัวท่ีมีความชอบธรรมทางสังคมเม่ือ

เปรียบเทียบกบัภยนัตรายท่ีสังคมจะไดรั้บจากการกระท าความผิดอาญาร้ายแรง จึงท าให้กฎหมาย

พิเศษเหล่าส่งผลใหเ้กิดการใชม้าตรการท่ีละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหา เม่ือเปรียบเทียบ

กบัมาตรา 66 ในกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ก็ปรากฏหลกัเกณฑท่ี์เป็นเง่ือนไขในการอนุมติัให้

ใชม้าตรการเหล่านั้นอยา่งชดัเจน แมก้ฎหมายพิเศษจะวางหลกัให้ใชเ้ฉพาะความผิดบางประเภทแต่

กฎหมายเก่ียวกบัมาตรการแฝงตวัและหลกัเกณฑ์เหล่าน้ีไม่ควรบญัญติัไวเ้ฉพาะในกฎหมายพิเศษ 

เน่ืองจากกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นกฎหมายกลางส าหรับการด าเนินคดีอาญาซ่ึงมาตรการ

แฝงตวัก็เป็นการด าเนินการสอบสวนซ่ึงใหไ้ดพ้ยานหลกัฐานเก่ียวกบัการกระท าผิดซ่ึงเป็นส่วนหน่ึง

ของกระบวนการ 

 ดังนั้น การท่ีจะบัญญติัให้มาตรการแฝงตัวเป็นมาตรการบงัคบัควรพิจารณาก าหนด
หลกัการน้ีลงในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีฐานะเป็นบทกฎหมายทัว่ไป โดย
เม่ือศึกษาหลกัการเก่ียวกบัมาตรการแฝงตวัของต่างประเทศพบวา่ ประเทศท่ีมีความเป็นเสรีนิยมมกัจะ
มีบทบญัญติัท่ีให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานในการใช้มาตรการบงัคบัทางอาญาเอาไวอ้ย่างชัดเจนใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทั้งน้ีเพราะมาตรการดงักล่าวมีลกัษณะกระทบกระเทือนต่อ
สิทธิและเสรีภาพของผูท่ี้เก่ียวขอ้งค่อนขา้งมาก   ทั้งยงัจะช่วยท าให้การใชม้าตรการแฝงตวั ไม่วา่จะใน
ฐานความผดิใด อยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑเ์ดียวกนัอีกดว้ย  
 

5.2 หลกัเกณฑ์อนัเป็นเง่ือนไขให้ใช้มาตรการแฝงตัว 
 มาตรการบังคับทางอาญาเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินคดีอาญาท่ีมีข้ึนเพื่อรวบรวม

พยานหลกัฐานมาด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท าความผิด  การใชม้าตรการบงัคบัทางอาญาจึงมีผลไป
กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของผูเ้ก่ียวขอ้งอยูอ่ยา่งมาก จึงตอ้งมีการควบคุมการใชม้าตรการ
บงัคบัควบคู่กนัไปดว้ย1 เช่นเดียวกบัการจบัและการคน้ ซ่ึงเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีปรากฏ
ในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก็ปรากฏหลกัเกณฑ์ท่ีเป็นเง่ือนไขในการอนุมติัให้ใชม้าตรการ
เหล่านั้นอยา่งชดัเจน กล่าวคือ ในมาตรา 66 และมาตรา 92 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

                                                           
1 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2555), น.266. 
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 เ ม่ื อ พิ จ า รณ า  Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation 
Undercover Operations ของสหรัฐอเมริกาแลว้จะพบวา่ ไดมี้การบญัญติัหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขใน
การใช้มาตรการแฝงตวัไวช้ดัเจน กล่าวคือ เจา้พนกังานผูซ่ึ้งมีอ านาจพิจารณาหรืออนุญาตตามค า
ร้องขอให้ใช้มาตรการแฝงตัว จะต้องชั่งน ้ าหนักระหว่างความเส่ียงกับผลประโยชน์ของการ
ด าเนินการ   นอกจากน้ี ยงัตอ้งพิจารณาถึงเหตุดงัต่อไปน้ีดว้ย กล่าวคือ  
 1) ตอ้งมีเหตุอนัควรสงสัย (reasonable suspicion) หรือเหตุอนัควรเช่ือ (probable cause) 
วา่มีการกระท าผดิเกิดข้ึน2 
 2) ความเส่ียงในการก่อให้เกิดอนัตรายแก่บุคคล ความเสียหายทางทรัพย์สิน ความ
เสียหาย ทางการเงินต่อบุคคลหรือองค์กรธุรกิจ ความเสียหายต่อช่ือเสียง หรือภยนัตรายต่อบุคคล
ประการอ่ืน  
 3) ความเส่ียงต่อความรับผดิทางแพง่ หรือความเสียหายอ่ืนของรัฐบาล  
 4) ความเส่ียงต่อการละเมิดความเป็นส่วนตวั หรือการแทรกแซงความสัมพนัธ์ท่ีพิเศษ
หรือท่ี เป็นความลบั ตลอดจนการละเมิดสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืน ๆ ไดใ้หค้วามคุม้ครอง  
 5) ความเส่ียงของบุคคลผูซ่ึ้งมีส่วนร่วมในมาตรการแฝงตวัท่ีอาจจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบั
การกระท าท่ีผดิกฎหมายซ่ึงตอ้งหา้มตามความในขอ้ IV.H  
 6) ความเหมาะสมของการมีส่วนร่วมของรัฐบาลในประเภทของการกระท าอนัได้รับ
การคาดการณ์วา่จะเกิดข้ึนในระหวา่งการด าเนินการ  
 ส่วนในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก็มีบทบญัญติัหลกัเกณฑ์ท่ีเป็นเง่ือนไขของการใช้
มาตรการแฝงตวัในมาตรา 110a ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่า จะต้องมีเหตุบ่งช้ี
ข้อเท็จจริงท่ีเพียงพอ (Sufficient Factual Indications) ว่ามีการกระท าผิดกฎหมายอาญาท่ีส าคัญ
เกิดข้ึน3 
 มลรัฐเซาท์ออสเตรเลีย ประเทศออสเตรเลีย ไดก้  าหนดเร่ืองการสอบสวนโดยวิธีการ
แฝงตวัไวใ้นพระราชบญัญติัการสอบวนคดีอาญา (มาตรการแฝงตวั) ค.ศ. 2009 ดงัน้ี 
 1) เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่บุคคลเคยเขา้ไปมีส่วนร่วม ก าลงัมีส่วนร่วม หรือก าลงัจะ
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดทางอาญาร้ายแรง โดยท่ีเจา้พนกังานจะรู้ตวัตนของบุคคล
นั้นหรือไม่ก็ตาม และ  

                                                           
2 Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of the 

United States and Germany," American Journal of Comparative Law, p. 511. 
3 Ross, J. E., "The Place of Covert Surveillance in Democratic Societies: A Comparative Study of the 

United States and Germany," American Journal of Comparative Law. p. 509. 
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 2) เม่ือเป็นท่ีพอใจว่าขอบเขตของการน ามาตรการแฝงตวัไม่ไดก้วา้งเกินความจ าเป็น 
ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาจากสภาพและขอบเขตของการกระท าความผดิอาญาร้ายแรงท่ีตอ้งสงสัย และ 
 3) เม่ือเป็นท่ีพอใจว่ามาตรการแฝงตัวนั้ นมีความสอดคล้องและได้สัดส่วนนั้นคือ
มาตรการแฝงตวัท่ีมีความชอบธรรมทางสังคมเม่ือเปรียบเทียบกบัภยนัตรายท่ีสังคมจะไดรั้บจากการ
กระท าความผดิอาญาร้ายแรง 
 เม่ือท าการศึกษาหลกัเกณฑ์อนัเป็นเง่ือนไขในการใชม้าตรการแฝงตวัของต่างประเทศ
ไม่ว่าจะเป็นประเทศท่ีใช้ระบบจารีตประเพณีหรือระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษรจะพบว่า 
หลกัเกณฑอ์นัเป็นเง่ือนไขใหใ้ชม้าตรการแฝงตวันั้น มีดงัต่อไปน้ี 
 1) ตอ้งมีเหตุอนัควรสงสัย (reasonable suspicion) หรือเหตุอนัควรเช่ือ (probable cause) 
วา่มีการกระท าผดิเกิดข้ึน 
 2) มาตรการแฝงตวัตอ้งมีความไดส้ัดส่วน นั้นคือมาตรการแฝงตวัท่ีมีความชอบธรรม
ทางสังคมเม่ือเปรียบเทียบกบัภยนัตรายท่ีสังคมจะไดรั้บจากการกระท าความผิดอาญาร้ายแรง หรือ
ความเส่ียงต่อการละเมิดความเป็นส่วนตวั หรือการแทรกแซงความสัมพนัธ์ท่ีพิเศษหรือท่ีเป็น
ความลบั ตลอดจนการละเมิดสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืน ๆ ไดใ้หค้วามคุม้ครอง หรือความ
เส่ียงในการก่อให้เกิดอนัตรายแก่บุคคล ความเสียหายทางทรัพยสิ์น ความเสียหาย ทางการเงินต่อ
บุคคลหรือองคก์รธุรกิจ ความเสียหายต่อช่ือเสียง หรือภยนัตรายต่อบุคคลประการอ่ืน 
 3) จะต้องเป็นกรณีท่ีไม่สามารถใช้มาตรการอ่ืนใดเพื่อให้ได้มาซ่ึงพยานหลักฐาน
เดียวกนัน้ี (Subsidiary Clause) 
 โดยในการใชม้าตรการแฝงตวันั้น รัฐจะตอ้งค านึงถึงหลกันิติรัฐหรือหลกัการจ ากดัอ านาจ
รัฐโดยกฎหมาย ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีท าให้รัฐตอ้งผูกพนัอยูก่บัหลกัการพื้นฐานและคุณค่าทางกฎหมาย   
หลกัการดงักล่าวเรียกร้องให้รัฐตอ้งด าเนินการในด้านต่าง ๆ ให้เกิดความเป็นธรรมอย่างแทจ้ริงใน
สังคมและบงัคบัให้รัฐตอ้งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไปพร้อมกนั   หากไม่มีกฎหมายให้
อ านาจแล้ว การกระท าของรัฐย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงเป็นไปตามหลกัท่ีว่าไม่มีกฎหมายไม่มี
อ านาจ4 หรือหลกักฎหมายเป็นเง่ือนไขของอ านาจ  
 
 
 
 
 
                                                           

4 สมยศ เช้ือไทย, หลกักฎหมายมหาชนเบ้ืองตน้, (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2555), น.227. 
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5.3 การควบคุมการใช้มาตรการแฝงตัว 
 เม่ือไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีเป็นเง่ือนไขในการใช้มาตรการแฝงตวัแลว้ ประเด็นถดัไปท่ี

ตอ้งพิจารณาคือ องคก์รใดจะเป็นองคก์รผูอ้นุญาตให้แฝงตวั   ตามท่ีไดก้ล่าวแลว้วา่  มาตรการแฝงตวั

เป็นมาตรการท่ีละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งสงสัยในคดีอาญา โดยเฉพาะสิทธิท่ีจะไม่ให้การ

ปรักปร าตนเอง (Right against Self-Incrimination) การใหผู้บ้งัคบับญัชาเป็นผูอ้นุมติัใหใ้ชม้าตรการ

จึงเป็นการไม่เหมาะสม แต่ควรจะตอ้งมีการควบคุมโดยองคก์รภายนอกท่ีมีความเป็นภาวะวสิัย เป็น

อิสระ ไม่ข้ึนกบัใคร   เม่ือพิจารณาการตรวจสอบการใช้อ านาจแฝงตวัในเยอรมนีจะพบว่า การใช้

มาตรการแฝงตวัจะกระท าไดต่้อเม่ือได้รับอนุญาตจากอยัการเท่านั้น   ในสถานการณ์การฉุกเฉิน

และในกรณีท่ีจ าเป็นเร่งด่วนท่ีไม่อาจขออนุญาตได้ในเวลาท่ีก าหนด ให้ขออนุญาตในภายหลัง

โดยเร็ว   และหากอยัการไม่อนุญาตภายในสามวนั ตอ้งยุติการปฏิบติัการทนัที  ในกรณีการใช้

เจา้หนา้ท่ีแฝงตวัเพื่อสอบสวนผูต้อ้งหาเฉพาะรายหรือเพื่อให้เจา้หนา้ท่ีเขา้ไปในเคหะสถาน การแฝง

ตวัจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากศาลเวน้แต่ในกรณีเร่งด่วนและไม่อาจขออนุญาตจากอยัการไดท้นัเวลา   

องคก์รตุลาการจึงน่าเป็นองคก์รท่ีเหมาะสม เน่ืองจากการสอบสวนโดยวิธีการแฝงตวัเป็นส่วนหน่ึง

ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงควรท่ีจะมีการตรวจสอบการด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ี

สอบสวนท่ีด าเนินการแฝงตวั ซ่ึงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ถือว่าศาลเป็นองค์กรท่ีไดรั้บ

ความเช่ือถือว่ามีความเป็นกลาง และกฎหมายให้ศาลเขา้มามีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบติั

หนา้ท่ีของเจา้พนกังานของรัฐเพิ่มมากข้ึน โดยใหศ้าลมีอ านาจออกมาตรการบงัคบัทางอาญา การจบั 

การคน้ การขงั ในปัจจุบนั ซ่ึงศาลจะเป็นผูท้  าหน้าท่ีในการตรวจสอบถ่วงดุลให้ฝ่ายบริหารปฏิบติั

ตามกฎหมาย ซ่ึงศาลจะเป็นผูต้รวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีด าเนินการเก่ียวกับ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จึงมิไดใ้หอ้ยัการเป็นผู ้

อนุญาตใชม้าตรการแฝงตวัอยา่งประเทศเยอรมนี และถา้มีการขอการใชม้าตรการให้ร้องต่อศาลท่ีมี

เขตอ านาจช าระคดี ให้พิจารณาจากหน่วยงานไหนเป็นผูข้อหมาย ถ้าเป็นหน่วยงานท่ีอยู่เฉพาะ

ส่วนกลางก็ควรขอท่ีศาลอาญา เช่น กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน แต่ถา้เป็นหน่วยงานทัว่ไปท่ีกระจายอยูท่ ัว่ประเทศ เช่น ถา้เป็นต ารวจ ก็ขอหมายกบัศาลท่ีมี

อ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาไดทุ้กศาล 

 



 

 

บทที ่ 6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 ปัจจุบนัการกระท าความผิดอาชญากรรมมีความซับซ้อนมากซ่ึงการสอบสวนด้วย

วธีิการธรรมดาไม่สามารถสืบหาขอ้มูล ข่าวสาร และพยานหลกัฐานในการกระท าความผิด รัฐจึงได้

น าการปฏิบติัการแฝงตวัซ่ึงเป็นเทคนิคการสอบสวนคดีพิเศษมาใช้ในการแสวงหาพยานหลกัฐาน

การกระท าความผิดอาญาท่ีมีความซับซ้อน การปราบปรามการกระท าความผิดท่ีมีมาตรการท่ี

แตกต่างกนัออกไปเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปราบปรามอาชญากรรมมากข้ึน เพื่อเป็นการท าลาย

องค์กรอาชญากรรมท่ีกระท าความผิด ดงันั้นการน าเทคนิคการสอบสวนโดยวิธีการแฝงตวั ซ่ึง

มาตรการน้ีเน้นในการหาพยานหลกัฐาน ขอ้มูลข่าวสาร มาปราบปรามการกระท าความผิดเป็น

ส าคญัจนไม่ไดค้  านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

 

6.1  บทสรุป 

 การตอ้งเขา้ไปสืบหาขอ้มูลข่าวสาร ขอ้เทจ็จริง และพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการกระท า

ความผิดในองค์กรอาชญากรรมด้วยวิธีการแฝงตัว (Undercover Operation) เพื่อป้องกันและ

ปราบปรามอาชญากรรม เป็นภารกิจหลกัของรัฐประการหน่ึงซ่ึงเป็นการอ านวยความยุติธรรมแก่

ประชาชนโดยส่วนรวม   การท่ีรัฐจะใช้มาตรการบงัคบัใดท่ีเป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนไดน้ั้น จะตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้น   และการท่ีรัฐจะจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนไดจ้ะตอ้งเป็นการกระท าท่ีไดส้ัดส่วนและเท่าท่ีจ  าเป็นภายใตก้ฎหมาย   โดยจะตอ้งมีการ

คานน ้ าหนกัอยา่งยุติธรรมระหวา่งผลประโยชน์ของรัฐท่ีอาจไดจ้ากการเขา้ไปสืบหาขอ้มูลข่าวสาร 

ขอ้เท็จจริง และพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดในองค์กรอาชญากรรม กบัสิทธิและ

เสรีภาพท่ีอาจถูกกระทบกระเทือนจากการกระท าดงักล่าว การใช้มาตรการแฝงตวัดงักล่าวจึงตอ้ง

กระท าภายใตบ้ทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ประกอบกบัประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาดว้ย 



67 
 

 มาตรการแฝงตวัถือว่าเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญา (Compulsory Measures) อย่างหน่ึง 

เช่นเดียวกบัมาตรการบงัคบัทางอาญาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เช่น การจบั การคน้ การขงั

ซ่ึงกฎหมายถือวา่มาตรการบงัคบัเช่นน้ีเป็นเคร่ืองมือส าคญัของเจา้พนกังานและศาลในการด าเนินคดี 

ท่ีจ  าเป็นตอ้งน ามาใช้รวบรวมพยานหลกัฐานในการคน้หาความจริงในเน้ือหา มาตรการแฝงตวัจึงมี

ส่วนส าคญัต่อการป้องกนัอาชญากรรม ทั้งยงัช่วยใหเ้จา้พนกังานมีหลกัฐานในการพิสูจน์ความผิดของ

จ าเลยในชั้นพิจารณาพิพากษาคดีอีกด้วย การใช้มาตรการบงัคบัทางอาญาดงักล่าวมีผลกระทบถึง

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งมีการควบคุมการใชม้าตรการบงัคบัควบคู่กนัไปดว้ย 

เม่ือการแฝงตวัเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาจึงจ าเป็นต้องมีการตรวจสอบและควบคุมการใช้

มาตรการบงัคบัดว้ย 

 การตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐในการด าเนินคดีอาญานั้น เป็นไปเพื่อให้เกิดวาม
สมดุลระหว่างประโยชน์ส่วนรวมของรัฐกับประโยชน์ส่วนตวัของประชาชนของรัฐรูปแบบ
กระบวนการนิติธรรม เนน้ในการให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยยึดถือหลกั
กฎหมาย เป็นกาจ ากดัอ านาจของเจา้หนา้ให้ตอ้งด าเนินการกฎหมายเท่านั้น การบงัคบัใชก้ฎหมาย
โดยฝ่ายบริหารท่ีอยูใ่นกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย (Law Enforcement 
Officials)  จะตอ้งสอดคล้องกบัหลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญ
บญัญติัรับรองไว ้ซ่ึงหลกันิรัฐ หรือ รัฐท่ีปกครองโดยยึดหลกักฎหมาย ซ่ึงเป็นระบบท่ีสร้างข้ึนเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนและเพื่อป้องกนั หรือแกไ้ขการใชอ้  านาจตามอ าเภอใจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
อย่างมีประภาพ ก็คือ การให้ขั้นตอนด าเนินการในกระบวนการยุติธรรมทาอาญาโปร่งใสทุก
ขั้ นตอน (Transparency)  เพื่ อน าไปสู่การตรวจสอบการใช้อ านาจ เข้าหน้า ท่ีของ รัฐด้วย 
(Accountability)1 การควบคุมการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของเจา้หน้าท่ีของรัฐอย่างรัดกุม ในการ
บงัคบัใชม้าตรการแฝงจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากองคก์รท่ีมีความเป็นอิสระและเป็นกลาง 

 กฎหมายนั้น ๆ ตอ้งรักษาสมดุลระหว่างการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิด 

การท าให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคม ไปพร้อมกบัการให้ความคุม้ครองต่อสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน เม่ือมาตรการบงัคบัมีการละเมิดต่อสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลในการท่ีจะไม่ให้การ

ปรักปร าตนเอง เง่ือนไข หลกัเกณฑต่์าง ๆ ในการบงัคบัใชก้ฎหมายก็จะตอ้งมีความชดัเจน 

                                                           

 1 สุรศักด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกุล, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบับอา้งอิง, พิมพ์คร้ังท่ี 6 
(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2549), น. 543. 
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 ดงันั้นปัญหาของมาตรการแฝงตวัของประเทศไทยท่ีมีในปัจจุบนั ในประการแรกนั้นไม่

พบวา่มีบทบญัญติัท่ีให้อ านาจเจา้พนกังานใชม้าตรการแฝงตวัปรากฏอยูใ่นประมวลกฎหมายอาญา 

ซ่ึงเป็นกฎหมายทัว่ไปท่ีให้อ านาจเจ้าพนักงานในการใช้มาตรการบงัคบัทางอาญาเพื่อแสวงหา

พยานหลกัฐาน  แต่กลบัพบกระจดักระจายอยูใ่นกฎหมายพิเศษ 3 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติักรม

สอบสวนคดีพิ เศษ พ .ศ . 2547 พระราชบัญญัติวิ ธีพิจารณาคดียา เสพติด  พ.ศ . 2550 และ

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542   การบญัญติัมาตรการแฝงตวัไวใ้น

กฎหมายพิเศษเช่นน้ี แสดงใหเ้ห็นเจตนารมณ์ของฝ่ายนิติบญัญติัวา่ตอ้งการใหมี้การใชม้าตรการแฝง

ตวัไดก้บัเฉพาะในคดีพิเศษและคดีฟอกเงินเท่านั้น แต่มิให้ใช้กบัคดีประเภทอ่ืน ๆ การมีกฎหมาย

พิเศษจ านวนมากท าให้การใชก้ฎหมายมีความยากล าบาก ผูใ้ชก้ฎหมายตอ้งเปิดกฎหมายหลายฉบบั

เพื่อตรวจสอบการใชอ้ านาจแฝงตวั จนอาจท าใหก้ารใชก้ฎหมายผดิพลาดได ้

 ปัญหาประการท่ีสอง องค์กรผู ้มีอ  านาจอนุญาตให้ใช้มาตรการแฝงตัว ปัจจุบัน

ก าหนดให้เป็นอ านาจของผูบ้งัคบับญัชาในการอนุมติัให้ใชม้าตรการแฝงตวั ทั้ง ๆ ท่ีมาตรการแฝง

ตวัเป็นมาตรการท่ีเจา้พนกังานของรัฐแอบลกัลอบเขา้ไปปะปนอยูก่บักลุ่มอาชญากรโดยท่ีอาชญา

กรเหล่านั้นไม่รู้ตวั จนท าให้ฝ่ายรัฐได้มาซ่ึงข้อมูลและพยานหลกัฐานท่ีอาจน ามาด าเนินคดีกับ

อาชญากรเหล่านั้นได ้เป็นการท่ีรัฐไปหลอกใชป้ระโยชน์จากอาชญากรเหล่านั้น  มาตรการแฝงตวั

จึงเป็นมาตรการท่ีละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งสงสัยในคดีอาญา โดยเฉพาะสิทธิท่ีจะไม่ให้

การปรักปร าตนเอง (Right against Self-Incrimination) การให้ผูบ้ ังคับบัญชาเป็นผูอ้นุมัติให้ใช้

มาตรการจึงเป็นการไม่เหมาะสม เพราะขาดการตรวจสอบจากองคก์รภายนอกท่ีมีภาววสิัย 

 ปัญหาประการสุดทา้ย ปัญหาขาดหลกัเกณฑอ์นัเป็นเง่ือนไขในการใชม้าตรการแฝงตวั 

ซ่ึงปัจจุบนัการแฝงตวัเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาชนิดหน่ึง  การใชม้าตรการน้ีจะมีผลไปกระทบ

สิทธิและแสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยรับรองและคุม้ครองเอาไว ้

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสิทธิท่ีจะไม่ให้การปรักปร าตนเอง แต่การใชม้าตรการแฝงตวัตามท่ีปรากฏกลบั

ไม่มีหลกัเกณฑ์อนัเป็นเง่ือนไขในการใช้มาตรการแฝงตวั  แต่ให้เป็นดุลพินิจโดยสมบูรณ์ของผูมี้

อ  านาจตามท่ีกฎหมายก าหนด  การท่ีไม่มีบทบญัญติัท่ีพูดถึงเง่ือนไขในการใชม้าตรการแฝงตวัเช่นน้ี 

ท าให้ผูมี้อ  านาจอนุมติัมีดุลพินิจอย่างกวา้งขวางมาก ซ่ึงอาจท าให้เกิดปัญหาตามมาหลายประการ 

เช่น การใชม้าตรการแฝงตวัไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ไม่อยูก่บัร่องกบัรอย แกวง่ไป
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แกวง่มา จนท าให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัคดีความไม่อาจคาดการณ์ล่วงหนา้ไดเ้ลยวา่ กรณีใดจึงจะสามารถ

ใชม้าตรการแฝงตวัได ้ 

 

6.2  ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาเปรียบเทียบถึงหลกัการของกฎหมายต่างประเทศเก่ียวกบัมาตรการแฝงตวัท่ี

เก่ียวกบัการก าหนดให้เจา้พนักงานของรัฐแอบลกัลอบเขา้ไปปะปนอยู่กบักลุ่มอาชญากรโดยท่ี

อาชญากรจนท าให้ฝ่ายรัฐได้มาซ่ึงขอ้มูลและพยานหลกัฐานท่ีอาจน ามาด าเนินคดีกบัอาชญากร

เหล่านั้นได ้เป็นการท่ีรัฐไปหลอกใชป้ระโยชน์จากอาชญากรเหล่านั้น ซ่ึงส่งผลให้เป็นมาตรการท่ี

ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งสงสัยในคดีอาญา โดยเฉพาะสิทธิท่ีจะไม่ใหก้ารปรักปร าตนเอง 

 ผูเ้ขียนขอเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการกระจดักระจายของบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบั

มาตรการแฝงตวั องค์กรผูมี้อ านาจอนุญาตให้ใช้มาตรการแฝงตวั ปัญหาขาดหลกัเกณฑ์อนัเป็น

เง่ือนไขในการใชม้าตรการแฝงตวั ทั้งน้ีขอ้เสนอแนะท่ีเกิดข้ึนน้ี มาจากการวิเคราะห์ปัญหาท่ีก าลงั

เกิดข้ึนในปัจจุบนัและเป็นการป้องกันปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เพื่อเป็นประโยชน์ในทาง

วิชาการและในทางปฏิบติังานของเจ้าหน้าท่ีในการใช้มาตรการดังกล่าวได้อย่างถูกต้องและมี

ประสิทธิภาพ อนัจะท าให้ป้องกนัการกระท าความผิดอาญาควบคู่ไปกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ

ส่วนตวัของประชาชนมิใหถู้กกระทบจากการใชม้าตรการดงักล่าวใหน้อ้ยท่ีสุด  

 1.  การบญัญติัมาตรการแฝงตวัไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  กฎหมาย

ต่างประเทศนั้นไดมี้การบญัญติัมาตรการแฝงตวัไวใ้นกฎหมายเพียงฉบบัเดียว  ประเทศสหรัฐอเมริกา

ก าหนดไว้ใน The Attorney General's Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover 

Operations  ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก าหนดไวใ้นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มล

รัฐเซาท์ออสเตรเลีย ประเทศออสเตรเลีย ได้ก าหนดเร่ืองการสอบสวนโดยวิธีการแฝงตวัไวใ้น

พระราชบญัญติัการสอบวนคดีอาญา (มาตรการแฝงตวั) ค.ศ. 2009 ซ่ึงทุกองคก์รของรัฐสามารถใช้

มาตรการ  

 การใช้มาตรการแฝงตัวของไทยในปรากฏอยู่ในกฎหมายพิเศษ ทั้ ง 3 ฉบับได้แก่ 

พระราชบญัญติักรมสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 

2550 และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงท าเกิดจากการกระจดั
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กระจายกนัไปตามพระราชบญัญติัต่าง ๆ ของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการบงัคบัเก่ียวกบัมาตรการ

แฝงตวั ซ่ึงควรบญัญติัให้มาตรการแฝงตวัเป็นมาตรการบงัคบัควรพิจารณาก าหนดหลกัการน้ีลงใน

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีฐานะเป็น บทกฎหมายทัว่ไป และยกเลิกกฎหมาย

พเิศษท่ีเก่ียวของกบัมาตรการแฝงตวั  

 2.  องค์กรผูใ้ห้อ านาจค าร้องขอแฝงตวั กฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกาไดแ้ละมลรัฐ

เซาท์ออสเตรเลียไดก้  าหนดให้ เจา้หน้าท่ีพิเศษหรือเจา้หน้าท่ีระดบัสูง ระดบัชั้นผูก้  ากบัการข้ึนไป 

ส่วนใน ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดก้ าหนดใหอ้ยัการหรือศาลเป็นผูพ้ิจารณา 

 การอนุญาตให้ใช้มาตรการแฝงตวัตามท่ีกฎหมายไทยได้ก าหนดให้ต้องร้องขอต่อ

อธิบดี หรือบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายซ่ึงจะเห็นไดว้า่การอนุญาตใหใ้ชม้าตรการแฝงตวัดงักล่าวน้ีขาด

การตรวจสอบถ่วงดุลท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บการตรวจสอบถ่วงดุลจากองคก์รภายนอก 

เพื่อเป็นการคานอ านาจขององค์กรท่ีใช้อ านาจรัฐและยงัเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน ซ่ึงจะตอ้งด าเนินการให้ถูกตอ้งตามหลกัการในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดงันั้น

เห็นควรให้การอนุญาตใช้มาตรการแฝงตวัควรจะตอ้งมีการขออนุญาตจากศาล เหมือนประเทศ

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงมีการตรวจสอบจากองค์กรภายนอก ซ่ึงปัจจุบนักฎหมายของ

ประเทศไทยให้ศาลเขา้มามีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนกังานของรัฐเพิ่ม

มากข้ึนโดยใหศ้าลมีอ านาจออกมาตรการบงัคบัทางอาญา แต่ในขณะท่ีอีกสองประเทศนั้นมิไดมี้การ

ตรวจสอบภายนอกแต่จะเป็นการตรวจสอบภายในอยา่งเช่น กฎหมายไทย 

 3.  ก าหนดหลกัเกณฑเ์ง่ือนไขในการขออนุญาตแฝงตวั ประเทศสหรัฐอเมริกา ก าหนด

ว่าหากจะใช้มาตรการจะตอ้ง ตอ้งมีเหตุอนัควรสงสัย (reasonable suspicion) หรือ เหตุอนัควรเช่ือ 

(probable cause) ว่ามีการกระท าผิดเกิดข้ึน ความเส่ียงต่อการละเมิดความเป็นส่วนตวั หรือการ

แทรกแซงความสัมพนัธ์ท่ีพิเศษหรือท่ี เป็นความลบั ตลอดจนการละเมิดสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมายอ่ืน ๆ ได้ให้ความคุม้ครอง ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีว่าหากจะใช้มาตรการ

จะตอ้งมีเหตุบ่งช้ีขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานท่ีเพียงพอ (Sufficient Factual Indications) วา่มีการ

กระท าผิดกฎหมายอาญาท่ีส าคญัเกิดข้ึน ส่วนมลรัฐเซาท์ออสเตรเลีย ว่าหากจะใช้มาตรการจะตอ้ง

เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่บุคคลเคยเขา้ไปมีส่วนร่วม ก าลงัมีส่วนร่วม หรือก าลงัจะเขา้ไปมีส่วนร่วม
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ในการกระท าความผิดทางอาญาร้ายแรง และมาตรการแฝงตวัท่ีมีความชอบธรรมทางสังคมเม่ือ

เปรียบเทียบกบัภยนัตรายท่ีสังคมจะไดรั้บจากการกระท าความผดิอาญาร้ายแรง 

 เน่ืองจากปัจจุบนัเม่ือพิจารณาความในพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 

2547 และขอ้บงัคบักรม สอบสวนคดีพิเศษวา่ดว้ยการจดัท าเอกสาร หลกัฐาน และการแฝงตวั พ.ศ. 

2555 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.  2542 และระเบียบคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ว่าด้วยการจดัท าเอกสารหลกัฐานและการอ าพรางตน พ.ศ. 

2559 มิไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์เง่ือนไขในการขออนุญาตแฝงตวัไวแ้ค่ก าหนดไวก้วา้งๆเพียงว่าให้มี

อ านาจเขา้ไปท าการแฝงตวัในกลุ่มองคก์รหรือกลุ่มบุคคลใดเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน 

ซ่ึงมิไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์เง่ือนไขไวซ่ึ้งท าใหก้ารเขา้ไปแฝงตวัไม่มีการกลัน่กรองถึงความส าคญัวา่

ควรจะใช้มาตรการน้ีหรือไม่ ดงันั้นควรมีการก าหนดหลกัเกณฑ์เง่ือนไขในการแฝงตวัว่าจะเป็น

ประโยชน์ต่อการด าเนินคดีหรือรัฐมากกว่า เหมือนประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศออสเตรเลีย วา่ตอ้งมีเหตุอนัควรสงสัย (reasonable suspicion) หรือ เหตุ

อนัควรเช่ือ (probable cause) ว่ามีการกระท าผิดเกิดข้ึนและ ความเส่ียงต่อการละเมิดความเป็น

ส่วนตวั และมาตรการแฝงตวัท่ีมีความชอบธรรมทางสังคมเม่ือเปรียบเทียบกบัภยนัตรายท่ีสังคมจะ

ไดรั้บจากการกระท าความผดิอาญาร้ายแรง 
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