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บทคัดย่อ 

 

สืบเน่ืองมาจากสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนของแรงงานต่างดา้วซ่ึงถูกกฎหมายในประเทศไทย

เป็นปัญหาของการเลิกจา้งท่ีไม่เป็นธรรมและปัญหาค่าแรงสวสัดิการต่างๆของแรงงานต่างดา้วซ่ึง

ถูกกฎหมายท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทยไม่ไดรั้บตรงตามสัญญาจา้งแรงงานท่ีระบุไวสิ้ทธิในวนัหยุด

วนัลากิจ,ลาป่วย ,สิทธิในวนัลาคลอด การใชแ้รงงานเด็กต่างดา้วท่ีไม่เป็นธรรมและปัญหาดา้นความ

ไม่รู้กฎหมายแรงงานและปัญหาดา้นภาษาของแรงงานต่างดา้วท่ีมาท างานอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย

ในประเทศไทยท าใหน้ายจา้งเกิดการโทรทศัน์เอาเปรียบในบางประเด็นไดมี้การเลิกจา้งโดยไม่บอก

กล่าวล่วงหน้าและแหมลูกจ้างจะไม่ได้ท าผิดร้ายแรงแต่อย่างใดนายจ้างก็ให้ออกโดยไม่จ่าย

ค่าชดเชยใดๆกบัแรงงานต่างดา้วใหเ้กิดสัญญาท่ีไม่สมบูรณ์และสัญญาท่ีไม่เป็นธรรมในการจา้งงาน

แรงงานต่างดา้วในประเทศไทยตามมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะเช่นพระราชบญัญติั

คุม้ครองแรงงานพุทธศกัราช 2541 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  วตัถุประสงคข์องการ

ท าวิทยานิพนธ์น้ีเพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองแรงงานต่างดา้วซ่ึงจด

ทะเบียนถูกตอ้งในประเทศไทยและแนวคิดความเป็นมาของรูปแบบแรงงานต่างดา้วท่ีถูกกฎหมาย

ในประเทศไทยวิเคราะห์การคุ้มครองแรงงานต่างด้าวของต่างประเทศเช่นสาธารณรัฐเกาหลี

สาธารณรัฐสิงคโปร์ในด้านสวสัดิการต่างๆเพื่อให้เกิดการเปรียบเทียบและน าไปสู่การแก้ไข

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานในประเทศไทยเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมเสมอภาคเทียบเท่า

อารยประเทศได ้



ง 

ผลของการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาพบว่าในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน

พุทธศกัราช 2541 ตามมาตรา 118 และมาตรา 119 นั้นเป็นมาตราเก่ียวกบัการเลิกจา้งซ่ึงจะตอ้งมีการ

จ่ายค่าชดเชยและบอกกล่าวล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 30 วนัหากลูกจา้งไม่ไดก้ระท าความผิดนั้นไม่ได้

ครอบคลุมหรือระบุใหช้ดัเจนวา่ใหคุ้ม้ครองไปถึงแรงงานต่างดา้วซ่ึงท างานในประเทศไทยอยา่งถูก

กฎหมายมีการเลิกจา้งโดยไม่บอกกล่าวล่วงหนา้แก่แรงงานต่างดา้วและไม่จ่ายค่าชดเชยแก่ลูกจา้ง 

และในการใชแ้รงงานหญิงและแรงงานเด็กของพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานพุทธศกัราช  2541 

หมวดท่ี 3 และหมวดท่ี 4 ก็ยงัไม่ไดร้ะบุให้คุม้ครองรวมไปถึงแรงงานต่างดา้วท่ีเป็นเด็กและผูห้ญิง

ดว้ยเป็นเหตุให้สวสัดิการท่ีควรไดรั้บเช่นค่าแรงขั้นต ่าวนัลาคลอดลากิจลาป่วยของแรงงานต่างดา้ว

ต่างกบัแรงงานไทย 

ผูเ้ขียนมีความคิดเห็นวา่ควรจะปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครอง

แรงงานพุทธศกัราช 2541ให้คุม้ครองไปถึงแรงงานต่างดา้วท่ีท างานอย่างถูกกฎหมายในประเทศ

ไทยด้วยให้มีสิทธิได้รับวนัลาป่วยลากิจและลาคลอดเช่นเดียวกบัแรงงานไทยคือให้มีสวสัดิการ

แบบเดียวกนัรวมไปถึงการจ่ายค่าชดเชยเม่ือเลิกจา้งดว้ย และมีการเพิ่มโทษในส่วนของการไม่ระบุ

ค่าแรงขั้นต ่าและสวสัดิการวนัลาวนัหยุดจบัแรงงานต่างดา้วท่ีท างานอยา่งถูกกฎหมายในประเทศ

ไทยดว้ยและควรให้นายจา้งวางเงินประกนัเพื่อให้สามารถท่ีจะจ่ายเงินจะแรงงานต่างดา้วไดใ้นกรณี

ท่ีมีการเลิกจ้างแรงงานต่างด้าวท่ีไม่ได้ท าความผิดและถูกเลิกจ้างอย่างไม่เป็นธรรม เป็นการ

สอดคลอ้งตรงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 มีก าหนดไวใ้นมาตรา 77 

มุ่งเน้นให้เกิดการปรับปรุงกฎหมายพฒันากฎหมายทุกฉบบัให้สอดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบท

ต่างๆท่ีเปล่ียนแปลงไปและมาตรา 53ของรัฐธรรมนูญฉบับน้ีก็ได้ก าหนดว่ารัฐเควรส่งเสริม

สัมพนัธไมตรีกบันานาประเทศโดยถือหลกัความเสมอภาคในการปฏิบติัต่อกนัโดยรัฐตอ้งดูแลให้มี

การปฏิบติัตามและบงัคบัใชก้ฎหมายเช่นกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยไดล้งนามร่วมกนั

ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้วตามสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานเช่นอนุสัญญาระหวา่งประเทศ

ว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิแรงงานข้ามชาติและสมาชิกในครอบครัว คศ. 1990 ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่า

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยนั้นตามมาตรา 5 เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศบทบญัญติัใด

ของกฎหมายหรือขอ้บงัคบัหรือการกระท าใดขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญเป็นอนัใช้บงัคบัไม่ไดย้งั

งั้นการท่ีแกไ้ขพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานให้มีความเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบติัต่อแรงงาน



จ 

ต่างดา้วนั้นจะสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญอนัเป็นแม่บทสูงสุดของประเทศและยงัถือเป็นการใหค้วาม

ร่วมมือกบัสนธิสัญญาต่างๆท่ีประเทศไทยไดล้งนามกบัประเทศต่างๆในการคุม้ครองแรงงานต่าง

ดา้วดว้ย 
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ABSTRACT 

 

Due to the problem of legal migrant workers in Thailand being the problem of unfair 

dismissal, wages and welfare of legal migrant workers who live in Thailand that not being in 

accordance with the employment contract, the right on sick leave, maternity leave, vacation leave, 

unfair use of migrant child labor, the ignorance of labor laws caused by language barriers, 

employers take advantage of them. In some respects, there has been an unannounced termination 

of employment whereby the employee will not break and unfair contracts for employing migrant 

workers in Thailand in accordance with specific legal measures such as the Labor Protection Act 

of 1998 and the Constitution of Thailand.  

The objective of this thesis is to study and analyze loopholes in legal measures related 

to the protection of foreign workers who are legally registered in Thailand and to analyze the 

protection of foreign workers such as welfare for comparison purposes and lead to the amendment 

of the Labor Protection Act in Thailand to achieve fairness and equality as a civilized country. 

The results of the study and analysis of the problem found that in the Labor 

Protection Act BE 2 5 4 1  under Section 1 1 8  and Section 1 1 9  is a section on termination of 

employment which requires compensation and advance notice which this Act does not cover or 

specify. It is clear that protection is given to migrant workers who work in Thailand legally, with 

termination of employment without prior notice to migrant workers and without compensation. In 



ช 

the use of female and child labor under the Labor Protection Act B.E. 2 5 4 1  (1 9 9 8 ) , section 

relating to child and female labor protection has not yet been specified to protect migrant workers 

who are children and women as well. As a result, the benefits that should be received such as 

minimum wages or maternity leave, sick leave of foreign workers are different from Thai 

workers. 

The author is of the opinion that the law should be amended in addition to the Labor 

Protection Act B.E. 2541 to protect migrant workers working legally in Thailand as well, which is 

to have the right to receive the same leave as Thai workers and to have the same welfare 

including compensation payment upon termination of employment and increasing the penalties 

for failing to specify minimum wage and holiday benefits for migrant workers working legally in 

Thailand. It is consistent with the Constitution of the Kingdom of Thailand B.E. 2560 , stipulated 

in Article 7 7 , focusing on improving the law and developing every law to be consistent and 

appropriate to the changing contexts. Article 53  of this Constitution stipulates that states should 

promote good relations with other countries by holding on to the principle of equality in treating 

each other. States must ensure that they are complied with and enforced laws such as international 

law that Thailand has enacted. Common names in relation to migrant workers under basic human 

rights, such as the 1 9 9 0  International Convention on the Protection of the Rights of Migrant 

Workers and Family Members, which the author considers that the Constitution of the Kingdom 

of Thailand under Section 5  is the supreme law of the country; any provision of the law or 

regulation or any act contrary to or inconsistent with the constitution shall not be enforceable.  

The fair and non-discriminatory approach to migrant workers is consistent with the country's 

supreme constitution and is considered to be in cooperation with the treaties that have been 

signed. 
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กติติกรรมประกาศ 
 

วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไดด้ว้ยความเมตตากรุณาจากท่านอาจารยทุ์กท่าน ซ่ึงได้

เสียสละเวลาและไดใ้ห้ค  าแนะน าให้ความรู้ในดา้นกฎหมายแรงงานมาโดยตลอดโดยท่านอาจารยท่ี์

ปรึกษาหลกั รองศาสตราจารย ์ดร. ภูมิ โชคเหมาะ  อาจารยท่ี์ปรึกษาร่วมศาสตราจารย ์ดร.ไพศิษฐ ์

พิพัฒนกุล และผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร. สุธี อยู่สถาพร นอกจากน้ีผูเ้ขียนต้องขอขอบพระคุณ

ศาสตราจารย ์ดร .ธีระ ศรีธรรมรักษ์อาจารยด์า้นกฎหมายแรงงานคณะนิติศาสตร์ ปรีดี พนมยงค ์

มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตยโ์ดยมีการเพิ่มเติมแก้ไขขอ้บกพร่องต่างๆจนเสร็จสมบูรณ์ทั้งในส่วน

หวัขอ้และประเด็นของกฎหมายดว้ยผูเ้ขียนจึงขอขอบพระคุณอาจารยทุ์กท่านเป็นอยา่งสูง 

ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณผูบ้ริหารคณะนิติศาสตร์ ปรีดีพนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุ รกิจ

บณัฑิตยแ์ละอาจารยทุ์กท่านซ่ึงต่างก็ได้ประสิทธ์ิประสาทวิชาด้านกฎหมายให้กบัผูเ้ขียนตลอด

ระยะเวลาท่ีไดศึ้กษาปริญญาโททั้งในเร่ืองของความรู้กฎหมายภายในประเทศ กฎหมายแรงงาน

ระหว่างประเทศซ่ึงเป็นความรู้ท่ีจะติดตัวไปตลอดชีวิตและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการ

แก้ปัญหาส าหรับช่วยเหลือตนเองและผูอ่ื้นได้ในอนาคตต่อไปเพื่อเป็นความรู้ในการใช้พฒันา

ประเทศชาติให้เกิดความเท่าเทียมกนัและทั้งหมดน้ีจะเกิดข้ึนไม่ไดถ้า้หากไม่ไดท้่านอาจารยซ่ึ์งได้

เสียสละแนะน าใหค้วามเห็นจนไดเ้กิดรูปเล่มของวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีข้ึนมา 

สุดท้ายน้ีผูเ้ขียนมีความหวงัและความตั้งใจท่ีจะให้วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีสามารถท่ีจะ

น าไปประยุกต์ใช้แก้ปัญหาได้จริงกับการแก้ไขข้อกฎหมายในประเทศไทยต่อไปเพื่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดต่อแรงงานต่างดา้วในประเทศและแรงงานไทยโดยเน้นเป็นรายมาตราท่ีสมควรท่ี

จะน ามาใชก้บัแรงงานต่างดา้วซ่ึงท างานถูกตอ้งตามกฎหมายในประเทศดว้ย ซ่ึงหากประเทศไทยได้

ท าการแกไ้ขเพิ่มเติมแลว้จะเป็นการสร้างภาพพจน์ในยุคใหม่ของประเทศไทยอีกดว้ย วิทยานิพนธ์

ฉบบัน้ีผูว้จิยัไดศึ้กษากฎหมายคุม้ครองแรงงานในประเทศต่างๆ ซ่ึงเป็นประเทศท่ีแรงงานไทยมกัจะ

ไปท างานในต่างประเทศนั้นๆ เช่นสาธารณรัฐเกาหลีใต ้สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศคูเวต ประเทศ

อิสราเอล และประเทศซาอุดิอาระเบียด้วยโดยจะมุ่งเน้นประเด็นของการเลิกจา้ง ค่าชดเชยและ

สวสัดิการต่างๆท่ีประเทศเหล่านั้นไดใ้ช้กบัแรงงานไทยเพื่อจกัไดน้ าความรู้ทางกฎหมายคุม้ครอง

แรงงานของประเทศต่างๆเหล่านั้นมาใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขกฎหมายคุม้ครองแรงงานส าหรับ
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คนต่างด้าวท่ีจดทะเบียนถูกตอ้งในประเทศไทยให้เหมาะสมเป็นธรรมกบัทั้งนายจา้งและลูกจา้ง

ต่อไป 
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บทที ่1 

บทน า 
 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

แรงงานต่างด้าวหมายถึงบุคคลซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยแต่ได้เดินทางในแผ่นดินประเทศ

ไทยในราชอาณาจกัรไทยและไดใ้ชก้  าลงักายความรู้ความสามารถเพื่อสะสมผลตอบแทนเป็นค่าจา้ง

หรือประโยชน์อ่ืนใดในอดีตแรงงานต่างดา้วจะเขา้มาในลกัษณะแรงงานทาสหรือเชลยจากประเทศ

ผูแ้พส้งครามซ่ึงจะถูกกวาดตอ้นเขา้มาท างานใหก้บัประเทศผูช้นะสงคราม 

ในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ไดมี้ชาวจีนอพยพเขา้มาในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก

เน่ืองจากเกิดภยัธรรมชาติและตอ้งการหนีความยากจนจากประเทศจีนโดยชาวจีนท่ีอพยพเขา้มา

อาศยัรับจ้างท างานโยธาและสร้างทางและจา้งท าเหมืองในภาคใต้และรับจา้งท าไร่อ้อยในภาค

ตะวนัออกเป็นตน้นอกจากนั้นชาวจีนท่ีอพยพเขา้มาเร่ิมท าการคา้ขายภายในประเทศส่วนในสมยั

รัตนโกสินทร์ยุคปรับปรุงประเทศจีนช่วงท่ีประเทศไทยมีความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจเน่ืองจาก

เร่ิมมีการติดต่อคา้ขายกบัประเทศตะวนัตกอีกทั้งชาวตะวนัตกและชาวอินเดียเขา้มาในประเทศไทย

มากข้ึนและได้มีการตราข้อบังคับเก่ียวกับการควบคุมสภาพการท างานของแรงงานและตาม

กฎหมายให้กรรมกรลากรถตอ้งจดทะเบียนในใบอนุญาตท างานซ่ึงนบัว่าเป็นการเร่ิมมีกฎหมายท่ี

เก่ียวขอ้งกบัอาชีพของคนต่างดา้วและกฎหมายเพื่อช าระอาชีพสงวนของคนไทย 

ในสมัยหลังเปล่ียนแปลงการปกครองรัฐบาลเร่ิมใช้นโยบายชาตินิยมโดยได้ออก

กฎหมายบงัคบัให้โรงสีและกิจการก่อสร้างท่ีรับงานของรัฐตอ้งมีแรงงานไทยอย่างน้อยคร่ึงหน่ึง

ของแรงงานทั้งหมดและไดอ้อกมาตรการรุนแรงกบัหวัหนา้แรงงานชาวจีนท่ีก่อการนดัหยดุงานโดย

ไดใ้นประเทศกบัประเทศพร้อมทั้งออกกฎหมายควบคุมโควตา้ชาวจีนท่ีเขา้มาในประเทศและข้ึน

ค่าธรรมเนียมภาษีแรงงานต่างดา้ว 

ปัจจุบนัรัฐบาลของพลเอกประยุทธ์จนัทร์โอชานายกรัฐมนตรีไดป้ระกาศใช้พระราช

ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ. ศ. 2560 ในราชกิจจานุเบกษาโดยไดย้กเลิก
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พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 และพระราชก าหนดการน าคนต่างด้าวมา

ท างานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ. 2559 

เน่ืองจากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัและพระราชก าหนดดงักล่าวไม่ครอบคลุมการ

บริหารจัดการคนต่างด้าวทั้ งระบบและท าให้ไม่สามารถแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวได้อย่างมี

ประสิทธิภาพซ่ึงหากไม่ไดรั้บการแกไ้ขอย่างเร่งด่วนจะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงดา้นแรงงาน

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

ซ่ึงการเดินทางเขา้มาในประเทศของชาวต่างชาตินั้นมีความเป็นมานานแต่เดิมเป็นการ

เข้าในรูปแบบของการเป็นทาสหรือเชลยจากการพ่ายแพ้สงครามต่อมาเป็นการเปล่ียนรูปแบบ

การคา้ขายการแลกเปล่ียนความรู้ทางด้านการเผยแพร่ศาสนากระทัง่เป็นแรงงานท่ีเขา้มาเพื่อหวงั

ประโยชน์ตอบแทนจากประเทศไทยโดยรัฐบาลในแต่ละสมยัต่างตระหนกัและให้ความส าคญัต่อ

การปรับปรุงกฎเกณฑ์การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วเพื่อให้สอดคลอ้งกบับริบทสังคมเศรษฐกิจ

ท่ีเปล่ียนแปลงไป 

เน่ืองจากประเทศไทยมีความเติบโตทางเศรษฐกิจท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่างๆ

มากมายตั้งแต่ภาคเกษตรกรรมเป็นอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็วจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ

อย่างรวดเร็วน้ีส่งผลให้เกิดความไม่สมดุลในตลาดแรงงานท าให้ปริมาณแรงงานมากกว่าจ านวน

แรงงานท่ีมีอยู่และแรงงานท่ีมีอยู่นั้นก็ไม่ตรงความตอ้งการของผูป้ระกอบการและตลาดแรงงาน

ประกอบกบัปัญหาค่าจา้งขั้นต ่าค่าครองชีพสูงข้ึนส่งผลให้ผูป้ระกอบการจ าเป็นตอ้งหาแรงงานอ่ืน

เขา้มาทดแทนโดยเร่ิมจากการหาแรงงานในประเทศรวมถึงการหาแรงงานต่างดา้วให้ตรงกบัความ

ตอ้งการในภาคอุตสาหกรรมและการประมงก่อให้เกิดการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหว่างประเทศมาก

ข้ึนก่อให้เกิดเป็นแรงงานขา้มชาติหรือแรงงานต่างดา้วซ่ึงมีทั้งถูกกฎหมายและผิดกฎหมายเน่ืองจาก

ภาวะเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบา้นตามชายแดนไทยท่ีค่าแรงถูกกวา่เมืองไทยความเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจในประเทศไทยก้าวหน้ากว่าอีกทั้ งระบบการเมืองการปกครองของไทยก็มีสิทธิ

เสรีภาพมากกวา่จึงท าใหแ้รงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้มาท างานในประเทศไทยมากข้ึน 

การท่ีรัฐมีนโยบายส่งเสริมพฒันาอุตสาหกรรมการส่งออกจึงต้องมีการแข่งขนัด้าน

ตน้ทุนและมีการใช้แรงงานท่ีมีค่าแรงถูกและมีความอดทนสูงกว่าแรงงานไทยซ่ึงเป็นแรงงานไร้

ฝีมือและคนไทยมกัไม่ยอมท างานท่ีตอ้งใชแ้รงงานหนกั จึงตอ้งใชแ้รงงานต่างดา้วมาท างานเหล่าน้ี
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แทนเช่นงานกรรมกร งานกสิกรรม เล้ียงสัตว ์งานป่าไม ้หรืองานประมง งานก่ออิฐฉาบปูน งาน

ก่อสร้างต่างๆ รวมถึงงานขายของหนา้ร้านงานเจียระไน งานท าเหมือง งานท าท่ีนอนผา้ห่ม งานท า

รองเทา้ งานท าหมวก งานประดิษฐ์เคร่ืองแต่งกาย งานป้ันงานปู่เคร่ืองป้ันดินเผาโดยมีขอ้ก าหนดวา่

ตอ้งเป็นกลุ่มลูกจา้งเท่านั้น หา้มเป็นเจา้ของกิจการเองเด็ดขาด 

ปัจจุบนัแรงงานคนต่างดา้วนบัวา่เป็นแรงงานท่ีมีความส าคญัต่อรายงานทุกภาคการผลิต

เป็นอยา่งมากและงานคนต่างดา้วไดรั้บความนิยมจากนายจา้งไทยในการรับเขา้ท างานเน่ืองจากการ

จ่ายค่าแรงต ่ากวา่แรงงานไทยและการจ่ายค่าแรงก็ต ่ากวา่กฎหมายท่ีก าหนดเอาไวด้ว้ยหรือกฎหมาย

ก าหนดให้จ่ายต ่ากว่าแรงงานในระบบทางนายจา้งอาจไม่ได้ปฏิบติัตามเง่ือนไขของกฎหมายเช่น

การจ่ายอตัราค่าจา้ง การก าหนดชัว่โมงการท างาน วนัหยุด วนัลาวนัพกัผอ่นการรักษาพยาบาลหรือ

สวสัดิการเม่ือเกิดการเจ็บป่วยเน่ืองจากการท างานรวมทั้งในส่วนท่ีเก่ียวกบัความปลอดภยัในการ

ท างานนั้นมกัจะต ่ากวา่แรงงานไทยในทุกภาคส่วนส่วนท าใหเ้กิดปัญหาสุขภาพอนามยั ปัญหาความ

คบัแคบสะอาดของบา้นพกัซ่ึงเป็นสถานท่ีท างานตลอดจนระเบียบขอ้บงัคบัอ่ืนของนายจา้งท่ีตอ้ง

ใช้บงัคบัและปฏิบติัต่อแรงงานคนต่างด้าวเหล่าน้ีส่วนใหญ่ยงัคงอยู่ในสภาพการณ์ท่ีท าให้ผูใ้ช้

แรงงานนอกระบบเสียเปรียบ ทั้งท่ีแรงงานเหล่าน้ีมีเน้ืองานขั้นตอนกรรมวิธีในการท างานตลอดจน

หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบเหมือนกบัแรงงานในระบบและสิทธิต่างๆท่ีไดรั้บแตกต่างกนัอยา่งเห็นไดช้ดั 

จากการศึกษานั้นพบว่าแรงงานต่างด้าวไม่รู้กฎหมายและระเบียบต่างๆ ของประเทศ

ไทยและมีขอ้จ ากดัทางดา้นภาษาและการอนุญาต ใหท้  างานท่ีจ ากดัอยูใ่นพื้นท่ีหรือจงัหวดัใดจงัหวดั

หน่ึงร่วมถึงการบริการความช่วยเหลือจากรัฐบาลไทยไม่สามารถเขา้ถึง ซ่ึงเป็นช่องวา่งท าให้สถาน

ประกอบการบางแห่งเอาเปรียบแรงงานต่างดา้วและจะมีผูใ้ชแ้รงงานบางส่วนรู้ถึงสิทธิของตนเอง

หรือรู้ว่าควรจะได้รับการปฏิบติัอย่างไร แต่ก็ไม่ไดรั้บการปฏิบติัท่ีถูกตอ้งเหมาะสมตามกฎหมาย

แรงงานของไทยจึงตอ้งทนยอมรับสภาพดงักล่าวซ่ึงเหตุท่ีตอ้งทนรับสภาพปัญหาดงักล่าวก็เพราะวา่

ความจ าเป็นทางด้านเศรษฐกิจและอ านาจการต่อรองของผูใ้ช้แรงงานนั้นน้อยกว่านายจา้งหรือ

ผูป้ระกอบการไทยในกรณีน้ีเราจะศึกษาเฉพาะแต่แรงงานท่ีเดินทางเขา้มาท างานอยา่งถูกกฎหมาย

ในประเทศไทยและจะศึกษาเฉพาะกรณีของ 

1. ปัญหาในดา้นการจา้งแรงงานมกัจะเกิดข้ึนเพราะแรงงานต่างดา้วไม่มีความรู้ในการ

ท าสัญญาจา้งงานกบันายจา้งโดยไม่ไดศึ้กษารายละเอียดของสัญญาและตวัสัญญาเองนั้นก็ไม่ได้
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ครอบคลุมถึงรายละเอียดของการเลิกจา้ง การจ่ายค่าชดเชยให้จ่ายค่าเสียหาย รวมถึงสวสัดิการใน

ดา้นต่างๆ วนัลา วนัหยุด วนัลาพกัร้อน วนัลาป่วย ลาคลอดและค่าแรงขั้นต ่าซ่ึงอาจจะมีปัญหาใน

ดา้นการส่ือสารดา้นการศึกษารวมถึงแรงงานต่างดา้วก็มกัจะมีการศึกษาไม่สูงมากนกัท าให้แรงงาน

เหล่าน้ีไม่เขา้ใจและไม่เรียกร้องถึงบทบาทสิทธิของตวัเองโดยการเจรจาต่อรองกบัหวัหนา้งานก็ไม่

สามารถท าได้ดีเพราะภาษาก็พูดกนัไม่เขา้ใจและปัจจยัหลกัๆก็คือภาระด้านครอบครัวท าให้ตอ้ง

อดทนแมว้า่จะโดนเสียเปรียบในทุกดา้นของสัญญาก็ตาม 

2. ปัญหาในดา้นสวสัดิการต่างๆของลูกจา้งท่ีเป็นแรงงานต่างดา้วปัญหาในเร่ืองของการ

ใหสิ้ทธิแก่เด็กและสตรีรวมถึงสตรีมีครรภใ์หเ้ท่าเทียมกบัแรงงานไทย 

3. ปัญหาการจ่ายค่าจา้งขั้นต ่า ค่าแรงงานวนัหยุดวนัลาชัว่โมงการท างาน ปัญหาการจ่าย

ค่าล่วงเวลาในวนัหยุดนายจ้างมกัจะสรรหาช่องโหว่ทางกฎหมายเอาเปรียบแรงงานต่างด้าวซ่ึง

จะตอ้งไดรั้บค่าแรง 3 เท่าเหมือนแรงงานไทยในวนัหยดุแต่กลบัไม่ไดรั้บ บางแห่งจะจ่ายเพียง 2 เท่า

หรือหน่ึงเท่า 

4. ปัญหาในเร่ืองของจ านวนวนัหยุดประจ าสัปดาห์ 1 วนั วนัหยุดประเพณี 13 วนัหาก

ตรงกบัวนัหยุดประจ าสัปดาห์ตอ้งหยุดเพิ่มเติมให้ชดเชยเพิ่มอีก 1 วนัท างานครบ 1 ปีมีสิทธ์ิลาหยุด

พกัผอ่น 6 วนัท างาน ลาป่วยไดเ้ท่าท่ีป่วยจริงแต่ไม่เกิน 30 วนั หากนายจา้งจา้งเด็กอายุต  ่ากวา่ 18 ปี

นั้นจะตอ้งจ่ายค่าจา้งให้กบัเด็กโดยตรง ลูกจา้งท่ีท างานในวนัหยุดตอ้งไดรั้บค่าจา้ง จะไดรั้บค่าจา้ง

หากลาป่วยไม่เกิน 30 วนัดว้ยแต่ในความเป็นจริงนั้นเม่ือลาป่วยแรงงานต่างดา้วมาจะถูกหกัเงินใน

ทุกวนัท่ีลาป่วยและอาจจะไม่ไดห้ยุดตามท่ีกฎหมายก าหนดซ่ึงถา้จะหยุดก็จะถูกหักค่าจา้งและยงัมี

นายจา้งท่ีไม่จ่ายค่าจา้งเป็นรายเดือนโดยเล่ียงเป็นจ่ายค่าจา้งเป็นรายวนัแทน 

5. ปัญหาการเลิกจา้งโดยไม่เป็นธรรมแรงงานต่างดา้วซ่ึงมกัจะมีปัญหาคือไม่มีการบอก

กล่าวล่วงหน้าแต่อย่างใด รวมถึงไม่มีการจ่ายค่าชดเชยค่าเสียหายเหมือนเช่นแรงงานไทย ตาม

กฎหมายพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นั้นไดก้ าหนดให้นายจา้งมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งจ่าย

ค่าชดเชย ค่าบอกกล่าวล่วงหนา้และค่าเสียหายในกรณีท่ีลูกจา้งไม่ไดมี้ความผิดในการท างานไม่ได้

มีการเป้าหมายและอย่างร้ายแรงและไม่ได้มีการทุจริตแต่อย่างใดนายจา้งจ าเป็นตอ้งจ่ายทั้งหมด

ใหแ้ก่ลูกจา้ง 
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1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

       1. เพื่อศึกษาแนวคิด ความเป็นมา ความหมาย และรูปแบบของแรงงานต่างดา้วท่ีถูกกฎหมายใน

ประเทศไทย 

       2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานต่างดา้วซ่ึงจดทะเบียนถูกตอ้ง

ในประเทศไทย 

       3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์และเปรียบเทียบการควบคุมการคุม้ครองแรงงานต่างดา้วแรงงานอพยพ

ของสาธารณรัฐสิงคโปร์และสาธารณรัฐเกาหลีใตใ้นดา้นสวสัดิการต่างๆ 

       4. เพื่อเสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองแรงงานต่างดา้วท่ีถูก

กฎหมายในประเทศเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมความเสมอภาคไปมีสิทธิของความเป็นมนุษยใ์ห้

เทียบเท่าอารยะประเทศได ้

 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

ปัจจุบนัพบปัญหาแรงงานต่างด้าวและแรงงานอพยพท่ีถูกกฎหมายซ่ึงจดทะเบียนใน

ประเทศไทยถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจา้งหรือผูป้ระกอบธุรกิจท่ีไปจา้งแรงงานต่างดา้ว  เขา้มา

ท างานเพราะปัญหาการไม่รู้กฎหมายและระเบียบต่างๆของประเทศไทยของแรงงานต่างดา้วเช่น

ลาว เขมร พม่า และแรงงานต่างด้าวท่ีถูกกฎหมายเหล่าน้ียงัมีขอ้จ ากัดทางด้านภาษาและการขอ

ใบอนุญาตในการท างานท่ีจ ากดัอยูใ่นพื้นท่ีต่างๆ เฉพาะพื้นท่ีท่ีมีการให้บริการความช่วยเหลือจาก

รัฐบาลไม่สามารถเขา้ถึงไดซ่ึ้งเป็นช่องวา่งท าให้สถานประกอบการบางรายท่ีเอาเปรียบแรงงานต่าง

ดา้วในดา้นต่างๆหลายทางอาทิการให้วนัหยุดไม่ตรงไปตามกฎหมายรวมถึงการจ่ายค่าจา้งแรงงาน

ขั้นต ่าก็ไม่ไดเ้ป็นไปตามกฎระเบียบของรัฐบาล โดยเฉพาะการใชแ้รงงานเด็กและแรงงานสตรีซ่ึงมี

การใช้แรงงานเด็กในเวลาท่ีเกินไม่จ่ายค่าจ้างขั้นต ่าไม่จ่ายโอทีและไม่มีการให้แรงงานสตรีท่ี

ตั้ งครรภ์ มีการพักผ่อน ไม่ มีการก าหนดชั่วโมงการท างาน ไม่ มีสว ัสดิการขั้ นพื้นฐานการ

ประกนัสังคมท่ีไดใ้ห้กบัคนงานในประเทศไทย แต่แรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีกลบัไม่ไดป้ระกนัสังคม

เช่นเดียวกับแรงงานไทยหรือประกนัสุขภาพในบางโรงงาน ซ่ึงการประกันสุขภาพกลุ่มในบาง

โรงงานมีการจดัท าประกนัสุขภาพกลุ่มให้กบัพนกังานในหลายระดบัต าแหน่งแต่มกัไม่รวมไปถึง

แรงงานรายวนัหรือไม่รวมถึงแรงงานต่างดา้วท่ีจ่ายค่าจา้งเป็นรายเดือนดว้ยดงันั้นสิทธิขั้นต ่าไม่ว่า
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จะเป็นค่าจา้งขั้นต ่าการท่ีก าหนดชัว่โมงการท างานมากเกินกวา่ 8 ชัว่โมงและบางคร้ังให้ท างานเกิน

กวา่เวลาไป 2-3 ชัว่โมงแต่ไม่ไดมี้การก าหนดโอทีไวแ้ละไม่มีการจ่ายค่าจา้ง 2 เท่าในวนัหยุดชดเชย

หรือวนัหยดุเสาร์อาทิตยซ่ึ์งเป็นวนัหยดุของลูกจา้งแรงงานต่างดา้วเช่นเดียวกบัแรงงานไทย 

นอกจากน้ียงัมีปัญหาส าคญั คือ การเลิกจา้งแรงงานต่างด้าวนั้นมกัจะถูกเลิกจา้งโดย     

ท่ีไม่มีการบอกกล่าวล่วงหน้า 1 เดือนตามกฎหมายของไทยในพระราชบญัญัติคุม้ครองแรงงาน  

พ.ศ. 2541 ซ่ึงมีก าหนดไวว้่าในการเลิกจา้งแรงงานนั้นจะตอ้งมีการบอกกล่าวล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 

30 วนัเพื่อให้แรงงานสามารถมีเวลาไปคิดวา่จะหางานท าท่ีไหนมีและมีเวลาตั้งตวัท่ีจะน าเงินนั้นมา

ใชจ่้ายในชีวิตประจ าวนัได ้แต่การท่ีใหสิ้ทธิท่ีแตกต่างกนัเหล่าน้ีท าให้แรงงานต่างดา้วท่ีจดทะเบียน

ถูกตอ้งตามกฎหมายนั้นกลบัไม่มีสิทธิในการไดรั้บการบอกกล่าวล่วงหน้า 1 เดือนตามเกณฑ์ของ

พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และแรงงานต่างด้าวท่ีถูกกฎหมายเหล่าน้ีกลบัไม่ได้

ค่าชดเชยตามกฎหมายแรงงานคือไม่ไดค้่าชดเชยในส่วนของการถูกเลิกจา้งโดยไม่ไดท้  าความผิด

หรือไม่ไดทุ้จริตร้ายแรงแต่อยา่งใดกลบัไม่ไดรั้บการจ่ายค่าชดเชยตามอายุการท างานเช่นกฎหมาย

แรงงาน ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ก าหนดไวว้า่ หากท างานถึง 8 ปีก็จะตอ้ง

ได้รับการชดเชยจ่ายค่าเลิกจา้งจ านวน 8 เดือนขั้นต ่า แต่การจ่ายนั้นมกัจะจ่ายเฉพาะแรงงานไทย

เน่ืองจากกลวัการถูกฟ้องร้องทางศาลแรงงานซ่ึงแรงงานต่างด้าวไม่มีความรู้ในการฟ้องร้องและ

บางคร้ังก็ไม่ได้รับการให้ความรู้จากทางนายจา้งในเร่ืองของการเลิกจา้งว่าจะได้สิทธิประโยชน์

อย่างไรบ้างและไม่ได้น ารายช่ือของแรงงานต่างด้าวนั้นแจง้กบัทางประกันสังคม ท าให้รายช่ือ

ดงักล่าวตกอยูน่อกระบบทั้งๆท่ีแรงงานต่างดา้วเหล่าน้ีไดจ้ดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้และ

ถือเสมือนเป็นแรงงานของโรงงานและบริษทัดงักล่าวเช่นเดียวกบัแรงงานไทย  

ในหมวด 11 ค่าชดเชยตามมาตรา 118 นั้นก าหนดไวว้่าให้นายจา้งจ่ายค่าชดเชยให้แก่

ลูกจา้งซ่ึงเลิกจา้งดงัต่อไปน้ี คือ  1. ถา้หากลูกจา้งท างานติดต่อกนัครบ 120 วนัแต่ไม่ครบ 1 ปีใหจ่้าย

ไม่น้อยกว่าค่าจา้งอตัราสุดทา้ย 30 วนัหรือไม่น้อยกว่าค่าจา้งของการท างาน 30 วนัสุดทา้ยส าหรับ

ลูกจา้งซ่ึงไดรั้บค่าจา้งตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วยและ  2. ลูกจา้งซ่ึงท างานติดต่อกนัครบ 1 ปี

แต่ไม่ครบ 3 ปีนั้ นให้จ่ายไม่น้อยกว่าค่าจ้างอตัราสุดท้าย 90 วนัหรือไม่น้อยกว่าค่าจา้งของการ

ท างาน 90 วนัสุดทา้ยส าหรับลูกจา้งซ่ึงไดรั้บค่าจา้งตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย  3. ลูกจา้งซ่ึง

ท างานติดต่อกนัครบ 3 ปีแต่ไม่ครบ 6 ปีให้จ่ายไม่น้อยกว่าค่าจา้งอตัราสุดทา้ย 180 วนัหรือไม่นอ้ย
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กวา่ค่าจา้งของการท างาน 180 วนัสุดทา้ยส าหรับลูกจา้งซ่ึงไดรั้บค่าจา้งตามผลงานโดยค านวณเป็น

หน่วย  4. ลูกจา้งซ่ึงท างานติดต่อกนัครบ 6 ปีแต่ไม่ครบ 10 ปีให้จ่ายไม่น้อยกวา่ค่าจา้งอตัราสุดทา้ย 

240 วนัหรือไม่นอ้ยกวา่ค่าจา้งการท างาน 240 วนัสุดทา้ยส าหรับลูกจา้งซ่ึงไดรั้บค่าจา้งตามผลงาน

โดยค านวณเป็นหน่วย  5. ลูกจา้งซ่ึงท างานติดต่อกนัครบ 10 ปีแต่ไม่ครบ 20 ปีให้จ่ายไม่น้อยกว่า

ค่าจา้งอตัราสุดทา้ย 300 วนัหรือไม่นอ้ยกวา่ค่าจา้งการท างาน 300 วนัสุดทา้ยส าหรับลูกจา้งซ่ึงไดรั้บ

ค่าจา้งตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย  6. ลูกจา้งซ่ึงท างานติดต่อกนัครบ 20 ปีข้ึนไปให้จ่ายไม่

นอ้ยกวา่ค่าจา้งอตัราสุดทา้ย 400 วนัหรือไม่นอ้ยกวา่ค่าจา้งการท างาน 400 วนัสุดทา้ยส าหรับลูกจา้ง

ซ่ึงรับค่าจา้งตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย  

การเลิกจา้งตามมาตราน้ีหมายความวา่การกระท าใดท่ีนายจา้งไม่ให้ลูกจา้งท างานต่อไป

และไม่จ่ายค่าจา้งให้อีกไม่ว่าจะเป็นเพราะเหตุส้ินสุดสัญญาจา้งหรือเพราะเหตุอ่ืนใด หมายความ

รวมถึงกรณีท่ีลูกจา้งไม่ไดท้  างานยงัไม่ไดรั้บค่าจา้ง เพราะเหตุท่ีนายจา้งไม่สามารถด าเนินกิจการ

ต่อไปดว้ยความในวรรคน้ี 

กฎหมายในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 หมายความวา่ให้ใช้บงัคบัแก่

ลูกจา้งท่ีมีก าหนดระยะเวลาการจา้งไวแ้น่นอนและเลิกจา้งตามก าหนดระยะเวลานั้น  ซ่ึงแรงงานต่าง

ดา้วท่ีจดทะเบียนถูกตอ้งในประเทศไทยนั้นก็มีสัญญาท่ีจะมีก าหนดตามระยะเวลาเช่น 1 ปี 2 ปีหรือ 

3 ปีดงันั้นสิทธิของแรงงานต่างดา้วก็ควรท่ีจะไดสิ้ทธิเสมอเสมือนเป็นแบ่งงานใครท่ีมีสัญญาการ

ท างานและในการท างานตามสัญญาวา่จา้งแรงงานนั้นไม่จ  าเป็นจะตอ้งท าเป็นเอกสารสัญญาข้ึนก็ได ้

การท่ีมีการจ่ายเงินทุกเดือนนั้นก็เป็นเปรียบเสมือนสัญญาจา้งแรงงานไดเ้กิดข้ึนแลว้ เพราะการจา้ง

แรงงานนั้นไม่จ  าเป็นจะตอ้งท าเป็นเอกสารสัญญาแต่อยา่งใด เพราะไม่มีแบบบงัคบัเอาไว ้การจา้งท่ี

มีก าหนดตามระยะเวลานั้นจะกระท าไดส้ าหรับการจา้งงานในโครงการเฉพาะท่ีไม่ใช่งานปกติของ

ธุรกิจหรือการคา้ของนายจา้ง ซ่ึงตอ้งมีระยะเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุดของงานท่ีแน่นอนหรือแรงงาน

อนัมีลกัษณะเป็นคร้ังคราวท่ีมีก าหนดการส้ินสุดหรือความส าเร็จของงานอยู่ในงานท่ีเป็นไปตาม

ฤดูกาลและไดจ้า้งในช่วงเวลาของฤดูกาลนั้นซ่ึงอนันั้นจะตอ้งแลว้เสร็จภายในเวลาไม่เกิน 2 ปีโดย

นายจา้งและลูกจา้งไดท้  าสัญญาเป็นหนงัสือไวต้ั้งแต่เร่ิมจา้ง 

ในมาตรา 118 นั้นในวรรคท่ี 3 ไดร้ะบุวา่ไม่ให้ใชบ้งัคบัแก่ลูกจา้งท่ีมีก าหนดระยะเวลา

การจา้งไวแ้น่นอนและเลิกจา้งตามก าหนดระยะเวลานั้นและวรรค4ได้มีการขยายความตามท่ีได้
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กล่าวมา  และมาตรา 119 นั้นไดร้ะบุไวว้่านายจา้งไม่ตอ้งจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจา้งซ่ึงเลิกจา้งใน

กรณีท่ีมีการทุจริตต่อหนา้ท่ีจงใจท าให้นายจา้งไดรั้บความเสียหายหรือประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้

นายจา้งไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรงหรือฝ่าฝืนขอ้บงัคบัการท างานระเบียบค าสั่งของนายจา้งอนั

ชอบดว้ยกฎหมายและเป็นธรรมนายจา้งไดต้กัเตือนเป็นหนงัสือแลว้เวน้แต่กรณีท่ีร้ายแรงนายจา้งไม่

จ  าเป็นตอ้งตกัเตือน ถา้ละทิ้งหนา้ท่ีเป็นเวลา 3 วนัท างานติดต่อกนัไม่วา่จะมีวนัหยดุคัน่หรือไม่ก็ตาม

โดยไม่มีเหตุอนัสมควรและสุดทา้ยคือกรณีไดรั้บโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก   

ในวรรคสุดทา้ยของมาตรา 119 นั้นไดร้ะบุวา่การเลิกจา้งโดยไม่จ่ายค่าชดเชยตามวรรค

หน่ึงนั้นถา้นายจา้งไม่ไดร้ะบุขอ้เท็จจริงอนัเป็นเหตุท่ีเลิกจา้งไวใ้นหนงัสือบอกเลิกสัญญาจา้งหรือ

มิไดแ้จง้เหตุท่ีเลิกจา้งให้แก่ลูกจา้งทราบในขณะท่ีเลิกจา้งนายจา้งจะยกเหตุนั้นข้ึนอา้งในภายหลงั

ไม่ได้ จากมาตราส าคญั 2 มาตราคือการเลิกจา้งและการจ่ายค่าชดเชยในพระราชบญัญติัคุม้ครอง

แรงงาน พ.ศ.  2541 นั้น ท าให้มีปัญหาในเร่ืองของการเลิกจา้งกบัแรงงานต่างดา้วท่ีถูกกฎหมายใน

ประเทศไทยอย่างมากเน่ืองจากว่าไม่มีการครอบคลุมถึงแรงงานท่ีเป็นต่างด้าวและถูกต้องตาม

กฎหมายของไทยในทั้ง 2 มาตราท าให้นายจา้งของไทยนั้นมกัใชช่้องโหวท่างกฎหมายเพื่อปฏิเสธ

ในการจ่ายเงินค่าชดเชยจากการเลิกจา้งและค่าชดเชยจากการบอกกล่าวล่วงหน้าแก่แรงงานต่างดา้ว 

ปัญหาการท่ีนายจา้งจะเลิกจา้งลูกจา้งเพราะเหตุท่ีนายจา้งปรับปรุงหน่วยงานหรือกระบวนการผลิต

การจ าหน่ายหรือการบริการใดๆอนัเน่ืองมาจากการน าเคร่ืองจกัรมาใช้หรือเปล่ียนแปลงเคร่ืองจกัร

หรือเทคโนโลยซ่ึีงเป็นเหตุใหต้อ้งลดจ านวนลูกจา้งตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานให้นายจา้ง

แจง้วนัท่ีจะเลิกจ้างและเหตุผลของการเลิกจา้งและรายช่ือลูกจา้งต่อพนักงานตรวจแรงงานและ

ลูกจา้งท่ีจะเลิกจา้งทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 60 วนัก่อนท่ีจะเลิกจา้ง ในกรณีท่ีนายจา้งไม่แจง้ให้

ลูกจ้างท่ีจะเลิกจ้างทราบล่วงหน้าหรือแจ้งล่วงหน้าน้อยกว่า 60 วนันั้ นนอกจากจะต้องได้รับ

ค่าชดเชยตามมาตรา 118 แล้วให้นายจา้งจ่ายค่าชดเชยพิเศษแทนการบอกกล่าวล่วงหน้าเท่ากับ

ค่าจา้งอตัราสุดทา้ย 60 วนัเท่ากบัค่าจา้งของการท างาน 60 วนัสุดทา้ยส าหรับลูกจา้งซ่ึงไดรั้บค่าจา้ง

ตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วยดว้ย  แต่ตามความเป็นจริงแลว้นั้นในโรงงานต่างๆหลายโรงงาน

ในไทยไม่เคยมีการบอกกล่าวล่วงหน้าถึง 60 วนัเป็นอย่างน้อยโดยเฉพาะกบัแรงงานต่างด้าวท่ี

ถูกตอ้งตามกฎหมายนั้นก็ไม่ไดรั้บสิทธ์ิการบอกกล่าวล่วงหน้าและไม่ไดรั้บเงินชดเชยพิเศษแทน

การบอกกล่าวล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 60 วนัซ่ึงมาตรา 121 ก็มกัจะถูกละเลยไม่ไดถู้กน ามาใชก้บัแรงงาน
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ต่างดา้วท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ซ่ึงมาตรา 122 ก็ไดมี้การระบุเพิ่มเติมถึงกรณีท่ีนายจา้งเลิกจา้งลูกจา้ง

ตามมาตรา 121 คือการเลิกจา้งเน่ืองจากการปรับปรุงหน่วยงานและกระบวนการผลิตการจ าหน่าย

หรือการบริการนั้น  เลิกจา้งลูกจา้งท่ีท างานติดต่อกนัเกิน 6 ปีข้ึนไปนั้นจะตอ้งมีการจ่ายเงินค่าชดเชย

พิเศษเพิ่มข้ึนตามมาตรา 118 ไม่น้อยกวา่ค่าจา้งอตัราสุดทา้ย 15 วนัต่อการท างานครบ 1 ปีหรือไม่

น้อยกว่าค่าจา้งของการท างาน 15 วนัสุดทา้ยต่อการท างานครบ 1 ปีส าหรับลูกจา้งซ่ึงไดรั้บค่าจา้ง

ตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย  ปัญหาอีกประเด็นท่ีส าคญัในเร่ืองของการจ่ายค่าจ้างให้กับ

ลูกจา้งท่ีเป็นแรงงานต่างดา้วคือปัญหาการจ่ายเงินไม่ครบการจ่ายไม่ตรงวนัตามขอ้ตกลงในสัญญา

จา้งแรงงานหรือจ่ายไม่ตรงตามปกติท่ีตอ้งจ่ายกนัเช่นจ่ายทุก 15 วนัหรือจ่ายทุก 30 วนันั้นรวมถึง

ปัญหาของแรงงานต่างดา้วท่ีท างานในบา้นของนายจา้งนั้นเป็นแม่บา้นก็ไม่ได้ท างานในโรงแรม

หรือในโรงงานบางคนอาจจะไม่ไดค้่าจา้งขั้นต ่า 

การจ่ายค่าจา้งนั้นจะถูกก าหนดโดยความพึงพอใจของนายจา้งเองโดยไม่มีการก าหนด

ชัว่โมงการท างานและเวลาพกัผ่อนไม่มีสวสัดิการขั้นพื้นฐานการประกนัสังคมการประกนัสุขภาพ

เช่นกนัและเม่ือถึงเวลาจ่ายค่าจา้งนายจา้งมกัจะเอาหน้ีสินของลูกจา้งหกัไปในเงินเดือนท าให้ลูกจา้ง

ไดรั้บเงินน้อยลงอีก  น่ีคือปัญหาท่ีตั้งไวใ้นเร่ืองของสวสัดิการแรงงานต่างดา้วท่ีท างานในบา้นพกั

อาศยัและโรงงานซ่ึงจะต้องมีวนัหยุดประจ าสัปดาห์  1 วนัและวนัหยุดประเพณี 13 วนั ตรงกับ

วนัหยุดประจ าสัปดาห์ ตอ้งหยุดเพิ่มอีก 1 วนัหากท างานครบ 1 ปีก็มีสิทธ์ิลาหยุดพกัผ่อน และลา

ป่วยไดเ้ท่าท่ีควรซ่ึงทางนายจา้งจา้งเด็กอายตุ  ่ากวา่ 18 ปีจะตอ้งจ่ายค่าจา้งให้ตรง และลูกจา้งท่ีท างาน

ในวนัหยุดตอ้งไดค้่าจา้งและไดรั้บค่าจา้ง หากลาป่วยไม่เกิน 30 วนันั้นก็ยงัคงจะตอ้งไดรั้บค่าจา้งอยู่

ซ่ึงในความเป็นจริงนั้น หากลูกจา้งแรงงานต่างดา้วลาป่วยไม่เกิน 30 วนัแต่มกัจะถูกหกัเงินค่าจา้งซ่ึง

ในทางกฎหมายไม่สามารถหักไดแ้ต่ดว้ยความไม่รู้ของแรงงานต่างดา้วก็คิดว่าการท่ีตนถูกหักเงิน

การลาป่วยนั้นเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง เพราะนายจา้งมกัจะเอาเปรียบลูกจา้งโดยท่ีคิดวา่ลูกจา้งแรงงานต่าง

ดา้วนั้นความรู้ทางกฎหมายนัน่เองดงันั้นในทางกฎหมายเราจึงควรท่ีจะให้สิทธิและผลประโยชน์

ของแรงงานต่างด้าวเสนอเทียบกับแรงงานไทยเพราะเน่ืองจากสิทธิความเป็นมนุษย์และตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยนั้นมาตรา 53 ก็ไดก้  าหนดวา่ จะตอ้งดูแลใหมี้การปฏิบติัตามและ

บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัด ซ่ึงกฎหมายเหล่าน้ีควรจะหมายรวมถึงกฎหมายไทยและกฎหมาย

ต่างประเทศดว้ยและมาตรา 66 แนวนโยบายแห่งรัฐนั้นไดก้ าหนดวา่รัฐพึงส่งเสริมสัมพนัธไมตรีกบั
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นานาประเทศโดยถือหลกัความเสมอภาคในการปฏิบติัต่อกนัแลว้ไม่แทรกแซงกิจการภายในของ

กนัและกนัให้ความร่วมมือกบัองค์กรระหว่างประเทศและคุม้ครองผลประโยชน์ของชาติและของ

คนไทยในต่างประเทศซ่ึงจะตอ้งมีการปฏิบติัต่อกนัอย่างเสมอภาคและมาตรา 5 ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ได้มีระบุเอาไวว้่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ

บทบญัญติัใดของกฎหมาย กฎหรือขอ้บงัคบัหรือการกระท าใดขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญเป็นอนัใช้

บงัคบัมิไดแ้ละเม่ือไม่มีบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญบงัคบัแก่กรณีใดให้กระท าการนั้นหรือวินิจฉัย

กรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุข และอน่ึงในส่วนของกฎหมายไทยส่ิงท่ีควรจะตอ้งระลึกถึงคือรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 ซ่ึงไดก้  าหนดไวม้าตรา 77 โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อเพื่อใหเ้กิดการ

ปรับปรุงกฎหมายพฒันากฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่างๆท่ีเปล่ียนแปลง

ไปเพื่อใหท้นัสมยัซ่ึงอาจจะมีการตรากฎหมายใหม่หรือยกเลิกกฎหมายหรือปรับปรุงกฎหมายโดยมี

ขั้นตอนต่างๆดงัท่ีกฎหมายระบุไวอ้ยา่งชดัเจนและเป็นระบบและอาจจะมีการใชร้ะบบอนุญาตและ

ระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็นดว้ยเพื่อไม่ให้มีจ  านวนกฎหมายมากเกินไป

และควรยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีเห็นว่าหมดความจ าเป็นหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีไม่

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวติหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้

เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชนและตรวจตรากฎหมายทุกฉบบัจะตอ้งรับฟังความคิดเห็นของผูท่ี้

เก่ียวขอ้งวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบดา้นและเป็นระบบ และรัฐจึงใช้

ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็นถึงก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้

ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆท่ีบญัญัติไวใ้น

กฎหมายให้ชดัเจนและก าหนดโทษทางอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง และมาตรา 53 หน้าท่ีของรัฐ

คือไดก้ าหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 หมายถึงรัฐตอ้งดูแลให้มีการ

ปฏิบติัตามและบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดซ่ึงค าว่ากฎหมายน้ีให้รวมถึงกฎหมายไทยและ

กฎหมายระหว่างประเทศท่ีไทยได้ลงนามหรือให้สัตยาบนัเช่นตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศ

international labor organization ด้วยในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมายแรงงานต่างด้าวซ่ึงชอบด้วย

กฎหมาย 
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

ศึกษาถึงความเป็นมาของแรงงานต่างดา้วซ่ึงถูกกฎหมายในราชอาณาจกัรไทยและการ

ใชม้าตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานต่างดา้วท่ีถูกกฎหมายในราชอาณาจกัรไทย

และน ามาเปรียบเทียบกับการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวในส่วนของการให้สวสัดิการการเลิกจา้ง

วนัหยดุวนัชดเชยต่างๆรวมถึงการให้สิทธิกบัแรงงานต่างดา้วของสิงคโปร์ และสาธารณรัฐเกาหลีใต ้

วา่มีมาตรการอยา่งไรในการคุม้ครองแรงงานต่างดา้ว ทั้งน้ีเพื่อน ามาพฒันาปรับปรุงแกไ้ขในส่วน

ของกฎหมายไทยพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พุทธศกัราช 2541 ในส่วนของการเลิกจา้งการให้

สวสัดิการต่างๆรวมถึงค่าจา้งแรงงานขั้นต ่าของแรงงานต่างดา้วท่ีถูกกฎหมายในประเทศไทยให้

ทดัเทียมกบันานาประเทศเพื่อเกิดการยอมรับในระดบัสากลต่อไป โดยใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ

ของประเทศและข้อตกลงซ่ึงประเทศไทยได้ให้สัตยาบันในการลงนามตามกฎหมายระหว่าง

ประเทศ ท่ีน ามาศึกษาคืออนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองส าหรับแรงงานขา้มชาติและ

สมาชิกในครอบครัว คศ. 1990 (ICRMW) เป็นการคุม้ครองแรงงานขา้มชาติท่ียา้ยถ่ินมา และยงัมี

อนุสัญญาฉบบัท่ี 182 ว่าดว้ยการห้ามและการด าเนินการโดยทนัที เพื่อขจดัรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุด

ของการใช้แรงงานเด็ก (Convention Concerning the Worst Form Child Labor 1999), อนุสัญญา

ฉบบัท่ี 29 วา่ดว้ยการเกณฑ์แรงงาน หรือแรงงานภาคบงัคบั อนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองความเป็น

มารดา คศ. 2000  

 

1.5 วธีิการด าเนินการศึกษา 

ศึกษากฎหมายไทย ศึกษาจากวิจยัเอกสาร documentary research โดยศึกษากฎหมาย

ไทยพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พุทธศกัราช 2541 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2551 

พระราชบญัญตัประกนัสังคม พุทธศกัราช 2533 และกฎหมายคุม้ครองแรงงานของต่างประเทศจาก

ทั้งบทความวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆรวมถึงรัฐธรรมนูญในราชอาณาจกัรไทย 2560 และสนธิสัญญา

ระหวา่งประเทศท่ีไทยไดเ้ซ็นกบัต่างประเทศประกอบ  เพื่อน ามาวิเคราะห์ปรับปรุงแกไ้ขขอ้จ ากดั

และปัญหาของกฎหมายไทยต่อไป 
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1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

       1. เพื่อทราบถึงความเป็นมาของแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย 

       2. เพื่อทราบถึงการใชม้าตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองแรงงานต่างดา้วท่ีชอบ

ดว้ยกฎหมายในราชอาณาจกัรไทย 

       3. เพื่อทราบถึงการควบคุมและการคุม้ครองแรงงานต่างดา้วและแรงงานอพยพเปรียบเทียบกบั

ต่างประเทศซ่ึงเป็นประเทศเพื่อนบา้นรวมถึงประเทศท่ีพฒันาแลว้เช่นสาธารณรัฐเกาหลีใต ้ประเทศ

คูเวต ประเทศซาอุดิอาราเบีย และประเทศสิงคโปร์เป็นตน้  

       4. เพื่อให้เกิดการแก้ไขในพระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงานพ.ศ 2541 ให้สอดคล้องกับการ

คุม้ครองแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยทั้งในส่วนของการเลิกจา้งการจ่ายค่าชดเชยและสวสัดิการ

ค่าแรงขั้นต ่า 

 

1.7 นิยามศัพท์ 

แรงงานต่างดา้วท่ีชอบดว้ยกฎหมาย  หมายถึงแรงงานต่างดา้วท่ีมีการน าเขา้มาท างาน

กบันายจา้งในประเทศตามพระราชก าหนดการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ. 

2559 ซ่ึงมีการก าหนดให้สามารถท่ีจะน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งไดโ้ดยถูกกฎหมาย  ซ่ึง

มาตรา 4 ในพระราชก าหนดน้ีไดมี้นิยามความหมายของการน าคนต่างดา้วมาท างาน หมายความวา่

เป็นการด าเนินการใดๆเพื่อน าคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่

ด้วยคนเข้าเมืองภายใต้บันทึกความตกลงหรือบันทึกความเข้าใจท่ีรัฐบาลไทยท าไวก้ับรัฐบาล

ต่างประเทศหรือตามนโยบายของรัฐบาลวา่ดว้ยการจา้งแรงงานมาท างานกบันายจา้งในประเทศโดย

จะมีค่าบริการหรือค่าตอบแทน  หรือไม่ก็ตาม 

คนต่างด้าว หมายความว่าบุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย  นายจา้งหมายความว่า

นายจา้งตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานและให้ความหมายรวมถึงบุคคลธรรมดาหรือนิติ

บุคคลท่ีประสงคจ์ะน าคนต่างดา้วมาท างานในประเทศกบัตนดว้ย 

ผูรั้บอนุญาต หมายความว่าผูไ้ด้รับใบอนุญาตน าคนต่างด้าวมาท างานกบันายจา้งใน

ประเทศส านกังานหมายถึงส านกังานของผูรั้บอนุญาตนัน่เองซ่ึงตาม  มาตรา 12 ใบอนุญาตให้มีอายุ 

2 ปีนับแต่วนัท่ีออกใบอนุญาตให้และผูรั้บอนุญาตท่ีประสงค์จะขอต่ออายุใบอนุญาตให้ยื่นค าขอ
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ก่อนใบอนุญาตส้ินอายุไม่นอ้ยกวา่ 30 วนัหรือไม่ไดย้ื่นค าขอดงักล่าวแลว้ให้ประกอบกิจการต่อไป

ได้จนกว่าอธิบดีจะสั่งไม่อนุญาตให้ต่อใบอนุญาตนั้นซ่ึงการขออนุญาตต่ออายุให้เป็นไปตาม

หลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวงดงันั้นแรงงานต่างดา้วซ่ึงชอบดว้ยกฎหมาย

นั้นในวทิยานิพนธ์น้ี จึงหมายถึงแรงงานต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตอยา่งถูกตอ้งให้อาศยัอยูแ่ละท างาน

ไดต้ามพระราชก าหนดการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ พ.ศ. 2559 

ค านิยามศพัทต์ามความหมายของกรมการจดัหางาน 

แรงงานต่างดา้วท่ีถูกกฎหมาย จะมีความหมายถึง แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานตาม 

MOU และตามกฎหมายฉบบัต่างๆ เช่น กฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

พ.ศ. 2522 และพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 โดยไม่ไดห้มายถึงแรงงานท่ีเขา้มาโดยลกัลอบ 

เขา้มาอยา่งผดิกฎหมาย นกัศึกษา หรือ นกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาอยูช่ัว่คราว 

คนต่างดา้วประเภททัว่ไป หมายถึง คนต่างดา้วท่ีมีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร หรือไดรั้บ

อนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง โดยมิใช่ไดรั้บ

อนุญาตให้เขา้มาในฐานะนกัท่องเท่ียว หรือผูเ้ดินทางผา่น และไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีก าหนด

ในกฎกระทรวง ประเภทพิสูจน์สัญชาติหมายถึง คนต่างด้าวสัญชาติเมียนมา ลาว และกมัพูชาท่ี

ได้รับการผ่อนผนัให้อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชั่วคราวตามมติคณะรัฐมนตรี และได้ผ่านการ

ตรวจสัญชาติเรียบร้อยแลว้ 

ประเภทน าเขา้ (MOU) หมายถึง คนต่างดา้วสัญชาติเมียนมา ลาว กมัพูชา และประเทศ

อ่ืนๆ ท่ีเขา้มาท างานตามบนัทึกความเขา้ใจระหวา่งรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบัประเทศคู่ภาคี 

ประเภทส่งเสริมการลงทุน หมายถึง คนต่างด้าวท่ีเขา้มาท างานในราชอาณาจกัร โดย

ไดรั้บสิทธิพิเศษตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทุน กฎหมายว่าดว้ยการนิคมอุตสาหกรรม

แห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 และพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ.2514 

ประเภทชนกลุ่มนอ้ย หมายถึง คนต่างดา้วท่ีเขา้มาหรืออยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บ

สัญชาติไทยตามมาตรา 63 (3) (4) (5) ประกอบด้วย (4) เกิดในราชอาณาจกัรแต่ไม่ไดรั้บสัญชาติ

ไทยตามกฎหมายวา่ดว้ยสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวติั 
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คนต่างด้าวมาตรา 63 (2) หมายถึง คนต่างด้าวท่ีเข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจกัรโดย

ไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง แต่ไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการ

ชัว่คราวเพื่อรอการส่งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง 

คนต่างด้าวมาตรา 64 หมายถึง คนต่างดา้วสัญชาติเมียนมา ลาว และกมัพูชา ท่ีเขา้มา

ท างานบริเวณชายแดนในลกัษณะไป-กลบั หรือตามฤดูกาลในพื้นท่ีความตกลงว่าด้วยการสัญจร

ขา้มแดนระหวา่งราชอาณาจกัรไทยกบัประเทศท่ีติดกบัราชอาณาจกัรไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

บทที ่2 
ววิฒันาการและแนวคดิเกีย่วกบัการคุ้มครองผู้ใช้แรงงานต่างด้าว 

 

ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยมีการพฒันาในเร่ืองการผลิตเพื่อเป็นการส่งออก 
มากข้ึน เกิดการขยายตวัอยา่งรวดเร็วในเร่ืองของการผลิต นอกจากน้ียงัมีการเจริญเติบโตข้ึนในเร่ือง 
ของการก่อสร้าง การท่องเท่ียวยงัผลให้ตอ้งการแรงงานมากข้ึนเป็นทวีคูณซ่ึงในส่วนของแรงงาน 
ไทยเองมีไม่เพียงพอต่อความตอ้งการจึงจ าตอ้งจา้งแรงงานต่างดา้วเพิ่มข้ึนซ่ึงนายจา้งมกัจะเขา้ใจวา่ 
แรงงานต่างดา้วนั้น ไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย แรงงานในเร่ืองของการจ่ายค่าจา้ง ชัว่โมง 
ท างานสวสัดิการและวนัหยดุต่างๆเน่ืองจากเป็นแรงงานท่ีผิดกฎหมาย แรงงานต่างดา้วจึงเป็นท่ีนิยม 
ของนายจา้งซ่ึงตอ้งการลดตน้ทุนทางด้านการผลิต ซ่ึงในความเป็นจริงแล้วแรงงานต่างดา้วนั้นมี 
กฎหมายคุม้ครองอยูเ่ช่นเดียวกบัแรงงานไทยโดยจะไดศึ้กษาต่อไป 
 
2.1 ววิฒันาการและแนวคิดเกี่ยวกบัการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวตามมาตรฐานระหว่างประเทศ 
กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ และ องค์การแรงงานสากล (ILO) 
        2.1.1 มาตรฐานระหวา่งประเทศมีอะไรบา้งและถูกก าหนดอยา่งไร 

แก่นความคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนคือ “การยืนยนัโดยนัยว่ามีหลักการท่ีเป็นส่ิงท่ีจริง    

แท้และถูกต้องส าหรับทุกคนในทุกสังคมในสภาพเศรษฐกิจ การเมือง เช้ือชาติ และวฒันธรรม

ทั้งหลายทั้งปวง สิทธิมนุษยชนมีนยัวา่หลกัการเหล่าน้ีแฝงอยูใ่นทุกอณูของความเป็นมนุษยข์องเรา

...”1 ความเช่ือดงักล่าวมอบภาระรับผิดชอบแก่บุคคล ทุกองคาพยพของสังคม และโดยเฉพาะรัฐใน

การใหค้วามเคารพและพิทกัษห์ลกัการเหล่าน้ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัมนุษยทุ์กผูทุ้กนาม  

ความเช่ือน้ีตระหนักถึงความสัมพนัธ์ขั้นพื้นฐานระหว่างสิทธิของปัจเจกบุคคลและ

สังคม ดงัท่ีกล่าวในตอนตน้ของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนวา่ “...การส านึกถึงศกัด์ิศรีและ

สิทธิอนั 

                                                
1 Max L. Stackhouse, Creeds, Society and Human Rights: A Study in Three Cultures,  

(Grand Rapids, MI: William B. Eerdmans Publishing), 1984. 



16 

เสมอภาคและโอนให้แก่กันมิได้ (inalienable rights) ของสมาชิกทุกคนของเผ่าพันธ์ุมนุษย์คือ

รากฐานของเสรีภาพ ความยติุธรรม และสันติภาพในโลก” 

มาตรฐานสิทธิมนุษยชนมกัถูกกล่าวถึงในปฏิญญาและอนุสัญญาบ่อยคร้ัง ปฏิญญาและ

อนุสัญญาเป็นถอ้ยค าท่ีจ  าแนกและนิยามสิทธิมนุษยชน สมชัชาสหประชาชาติ การประชุมองค์กร

รัฐบาลระหว่างประเทศระดับนานาชาติ และองค์กรระดับภูมิภาคได้ออกแถลงการณ์ส าคญัๆ 

เก่ียวกบัเร่ืองสิทธิมนุษยชนสากลท่ีเจาะจงเฉพาะบางกลุ่มเท่านั้น ในขณะท่ีตราสารเหล่านั้นเป็น

หลกัเกณฑ์ท่ียึดถือปฏิบติัแต่ก็ไม่มีผลทางกฎหมายในตวัของมนัเองแต่อยา่งใด ยกเวน้กรณีส าคญัๆ 

ไม่ก่ีกรณีเท่านั้น2  อย่างไรก็ดี มาตรฐานสิทธิมนุษยชนถูกน าเสนอในอนุสัญญาและกติกา ซ่ึงต่าง

จากปฏิญญาและค าประกาศ (proclamation) ได้รับการยอมรับเป็นตราสารบรรทดัฐานท่ีแจกแจง

มาตรฐานท่ีมีผลผกูพนัทางกฎหมายต่อรัฐท่ีใหส้ัตยาบนัหรืออนุวตัตามตราสารเหล่านั้น  

เอกสารก าหนดมาตรฐานประเภทเหล่าน้ีทุกฉบบัมกัถูกเรียกว่ารวมกันว่า “ตราสาร 

(instrument)” สิทธิมนุษยชน ซ่ึงเป็นถ้อยแถลงหลักการทางกฎหมายขั้นต ่าท่ีรัฐต่างๆ เห็นพ้อง 

กล่าวโดยสรุป ตราสารเหล่าน้ีเป็นมาตรฐานขั้นพื้นฐานซ่ึงรัฐต่างๆ ควรปฏิบติัตาม ในบางประเทศ 

สนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศถูกน าไปใชใ้นศาลของประเทศไดโ้ดยตรง ส่วนประเทศ

อ่ืน ตราสารเหล่าน้ีต้องถูกปรับเข้าไปในกฎหมายก่อนท่ีจะสามารถน าไปใช้ได้โดยตรง ไม่ว่า

ประเทศจะใชร้ะบบใด บรรทดัฐานระหวา่งประเทศเป็นรากฐานส าหรับกฎหมายและนโยบายของ

ประเทศ ช่วยเหลือฝ่ายตุลาการในการพฒันาการปรับใชม้าตรฐานสิทธิมนุษยชนในแต่ละกรณีใน

ระดบัประเทศ และเป็นส่ิงท่ีก าหนดทิศทางให้กบัสังคมโดยรวม สนธิสัญญาบางฉบบัประกอบดว้ย

ค านิยามทางกฎหมายท่ีสามารถน าไปใชใ้นกฎหมายของประเทศไดเ้ลย จ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีตอ้งระลึก

ว่าพนัธกรณีในการปฏิบติัตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงในการ

ปกครองและการคุม้ครองท่ีมัน่คงมากท่ีสุดเพื่อไม่ให้สิทธิมนุษยชนถูกล่วงละเมิด ซ่ึงผลท่ีไดรั้บ

กลบัมากกวา่กฎหมายระดบัประเทศดว้ยซ ้ า  

ไม่มีตราสารใดเพียงหน่ึงเดียวในระดบัระหวา่งประเทศท่ีควบคุมดูแลกระบวนการยา้ย

ถ่ิน หรือคุ้มครองสิทธิของทุกๆ คนท่ีเก่ียวข้องในการยา้ยถ่ิน ในทางตรงกันข้าม กฎระเบียบท่ี

                                                
2 ขอ้ยกเวน้ท่ีส าคญัคือปฏิญญาสากลสิทธิมนุษยชน บทบญัญติัหลายขอ้ไดรั้บการยอมรับเป็นกฎหมาย

จารีตประเพณีระดบัระหวา่งประเทศ 
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ควบคุมดูแลการยา้ยถ่ินปรากฏอยู่ในตราสารจ านวนหน่ึงท่ีอยู่กระจดักระจายในสาขาต่างๆ ของ

กฎหมายระหวา่งประเทศ ในจ านวนนั้น กฎหมายสิทธิมนุษยชนอาจถูกใชเ้ป็นพื้นฐานท่ีกวา้งท่ีสุด

ส าหรับบรรทัดฐานและแหล่งต่างๆ ในการคุ้มครองผูท่ี้เก่ียวข้องกับการยา้ยถ่ิน ความจริงแล้ว 

กฎหมายสิทธิมนุษยชนไม่เพียงถูกพิจารณาว่าเป็นแก่นของบรรทดัฐานส าหรับการคุม้ครองผูท่ี้

เก่ียวขอ้งกบัการยา้ยถ่ินเท่านั้น แต่ยงัท าหนา้ท่ีเป็นตวัเช่ือมระหวา่งแขนงต่างๆ ของกฎหมายระหวา่ง

ประเทศท่ีเก่ียวขอ้งอีกดว้ย3  

การพฒันามาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศ ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบในกฎหมายระหวา่ง

ประเทศท่ีครอบคลุมเร่ืองสิทธิมนุษยชนในโลกการท างาน เป็นการด าเนินงานภายใตค้วามอุปถมัภ์

ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) ซ่ึงเป็นองคก์ารช านญัพิเศษของสหประชาชาติ การแจก

แจงรายละเอียดของและการให้สัตยาบนัมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศน าไปสู่กระบวนการ

หน่ึงท่ีไม่กล่าวถึงในคู่มือน้ี 

1. ประวติัมาตรฐานดา้นสิทธิมนุษยชน 

พฒันาการของการเคล่ือนไหวของกลุ่มแรงงานท่ีเขม้แข็งในหลายประเทศช่วยผลกัดนั

การก่อตั้ง ILO เม่ือปี 2462 ความรับผิดชอบหลกัขององค์การน้ีคือจดัท าขอ้ตกลงระหว่างประเทศ

หลากหลายเพื่อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อคนงานและสภาพการท างานฯลฯ ท่ีใช้

เหมือนกนัทัว่ไป โดยนัย ตราสารท่ีมีสิทธิมนุษยชนเป็นฐานคิดฉบบัแรกได้รับการพฒันาข้ึนมา

ภายในบริบทน้ีเพื่อคุม้ครองสตรีและเด็กเป็นตน้ 

ภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง สหประชาชาติถือก าเนิดข้ึนในปี 2488 ด้วยความ

ปรารถนาท่ีจะหลีกเล่ียงการเกิดข้ึนซ ้ าของความหายนะจากสงครามท่ีโลกเคยประสบ กฎบตัรแห่ง

สหประชาชาติยืนยนัอีกคร้ังถึงความศรัทธาเร่ืองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานและระบุว่ายูเอ็นจะ

ส่งเสริม “การเคารพและการปฏิบติัตามหลกัสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานส าหรับทุกคน

โดยไม่ค  านึงถึงความแตกต่างทางเช้ือชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา”  

ตราสารสิทธิมนุษยชนท่ีส าคัญมากคือปฏิญญาสากลสิทธิมนุษยชน (Universal 

Declaration of Human Rights) ซ่ึงผา่นความเห็นชอบในปี 2491 ภายใน 2-3 ปีหลงัจากการสถาปนา

                                                
3 Ryszard Cholewinski, International Migration Law: Developing Paradigms and  

Key Challenges, op.cit, 2007. 
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สหประชาชาติ ปฏิญญาน้ีบญัญติัให้สิทธิมนุษยชนเป็นองค์ประกอบอนัเป็นรากฐานของกฎหมาย

ระหวา่งประเทศ ปฏิญญาประกอบดว้ยมาตรฐานสิทธิมนุษยชนท่ีผา่นการพฒันาเป็นเวลานานหลาย

สิบปี ซ่ึงเป็นความพยายามท่ีเร่ิมด าเนินมาตั้ งแต่ยุคต้นศตวรรษท่ี 19 เพื่อก าหนดประมวลกฎ

ขอ้บงัคบัท่ีใช้โดยทัว่ไปส าหรับความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐ และท่ีส าคญั ปฏิญญาน้ีก าหนดให้สิทธิ

พลเมือง สิทธิทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมอยู่ในระดบัท่ีเท่าเทียมกนั ขอ้บญัญติั

หลายขอ้ไดรั้บการยอมรับเป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ ฉะนั้น จึงมีผลผูกพนักบัรัฐ

ต่างๆ  

กติกาท่ีส าคัญสองฉบับท่ีให้ค  านิยามกวา้งๆ ของค าว่าสิทธิทางการเมืองและสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรมผา่นความเห็นชอบในปี 2509 ทั้งน้ี ปฏิญญา

สากล กติกาวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และกติกาว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 

และวฒันธรรมถูกเรียกรวมกนัวา่ International Bill of Human Rights   

ดงัท่ีแสดงในตารางต่อไปน้ี นบัแต่นั้นมา สนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนฉบบัอ่ืนอีกหลาย

ฉบับได้แจกแจงรายละเอียดเพิ่มเติมเพื่อพัฒนามาตรฐานสิทธิมนุษยชนจ าเพาะบางด้านหรือ

คุม้ครองสิทธิมนุษยชนของกลุ่มท่ีถูกละเมิดสิทธิไดง่้ายบางกลุ่ม4  
 

 วนัท่ีมีมติเห็นชอบ 
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุก
รูปแบบ ค.ศ. 1965  
(International Convention on the Elimination of All Forms of Racial 
Discrimination)  

21 ธ.ค. 2508 

อนุสญัญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1979 
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women) 

18 ธ.ค. 2522 

อนุสัญญาว่าดว้ยการต่อตา้นการทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษท่ีโหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายีศกัด์ิศรี ค.ศ. 1984  
(Convention against Torture and Other Cruel, Inhumane or Degrading 
Treatment or Punishment) 

10 ธ.ค. 25277 

                                                
4 เช็คสถานะของการใหส้ตัยาบนัของสนธิสญัญาเหล่าน้ีไดท่ี้  

http://www2.ohchr.org/english/bodies/ratification/index.htm . 
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 วนัที่มมีตเิห็นชอบ 
อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็ ค.ศ. 1989 
(Convention on the Rights of the Child) 

20 พ.ย. 2532 

อนุสญัญาระหวา่งประเทศว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิแรงงานขา้มชาติและสมาชิกใน
ครอบครัว ค.ศ. 1990  
(International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant 
Workers and Members of Their Families) 

18 ธ.ค. 2533 

อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนให้พ้นจากการถูก
บงัคบัใหห้ายสาบสูญ ค.ศ. 2006  
(International Convention for the Protection of All Persons from Enforced 
Disappearance) 

13 ธ.ค. 2549 
(ยงัไม่ไดบ้งัคบัใช)้ 

อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิของผูพิ้การ ค.ศ. 2006 
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities) 

20 ธ.ค. 2549 

 

ในการประชุมสิทธิมนุษยชนโลกท่ีกรุงเวียนนาเม่ือปี 2536 ผูแ้ทนจากเกือบทุกรัฐบาล

ทัว่โลกรับรองปฏิญญาเวยีนนาและแผนปฏิบติัการซ่ึงตอกย  ้าวา่สิทธิมนุษยชนเป็นเป็นสิทธิท่ีทุกคน

พึงมีพึงได ้มิอาจโอนให้แก่กนั และแยกออกจากกนั ปฏิญญาเวียนนารับรองวา่สิทธิต่างๆ ท่ีระบุใน

ตราสารหลายฉบบัเป็นสิทธิท่ีทุกคนพึงไดรั้บไม่วา่จะอยูแ่ห่งหนใด และสิทธิทางการเมืองและสิทธิ

พลเมืองมิอาจแยกออกจากสิทธิทางสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรม การประชุมสุดยอดและ

ปฏิญญาอ่ืนๆ เช่น การประชุมนานาชาติว่าด้วยประชากรและการพัฒนา ค.ศ. 1994 ปฏิญญา

โคเปนเฮเกนว่าด้วยการพฒันาทางสังคม ค.ศ. 1995 และปฏิญญาปักก่ิงว่าดว้ยสตรี ค.ศ. 1995 ได้

ประกาศวา่สิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมเป็นสิทธิท่ีมีความส าคญั

เท่าเทียมกนั และสิทธิเหล่าน้ีมีผลบงัคบัใช้กบัแรงงานต่างดา้วในสถานการณ์เฉพาะ ปฏิญญาและ

แผนปฏิบติัการซ่ึงผา่นความเห็นชอบจากท่ีประชุมเหล่าน้ีเรียกร้องให้ทุกรัฐพิจารณาทบทวนการให้

สัตยาบนั ICRMW 

ในปี 2542 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติก าหนดอ านาจหน้าท่ีของ

ผูร้ายงานพิเศษ (Special Rapporteur) เร่ืองสิทธิมนุษยชนของผูย้า้ยถ่ิน ผูร้ายงานพิเศษน้ีมีอ านาจ

หน้าท่ีในการตรวจสอบมาตรการและหนทางเอาชนะอุปสรรคเพื่อให้สิทธิมนุษยชนของผูย้า้ยถ่ิน

ไดรั้บการคุม้ครองโดยสมบูรณ์และอยา่งมีประสิทธิผล เขตอ านาจของผูร้ายงานพิเศษครอบคลุมทุก
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ประเทศ ไม่ว่ารัฐนั้ นได้ให้สัตยาบัน ICRMW หรือไม่ก็ตาม ผูร้ายงานพิเศษเรียกร้องให้รัฐให้

สัตยาบนั ICRMW ในหลายโอกาส รวมทั้งในบริบทของการเยอืนประเทศ 

หลงัจากตดัสินใจในปี 2540 สมชัชายูเอ็นจดัการประชุมโลกต่อตา้นการลทัธิเหยยีดเช้ือ

ชาติ การเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ ความเกลียดชังคนต่างชาติ และการขาดขนัติธรรม เพื่อประเมิน

ความซบัซอ้นของการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติและความรุนแรงเน่ืองจากความแตกต่างทางเช้ือชาติท่ี

ขยายตวัเพิ่มข้ึน ซ่ึงนบัวา่เป็นความทา้ทายมากข้ึนส าหรับประชาคมโลก ในการประชุมท่ีเมืองเดอร์

บนั แอฟริกาใต ้ ปฏิญญาเดอร์บนัและแผนปฏิบติัการดึงดูดความสนใจเร่ืองสถานการณ์ของผูย้า้ย

ถ่ินและเรียกร้องให้ทุกรัฐรับรองและให้สัตยาบนั ICRMW ในปี 2552 การประชุมเพื่อพิจารณา

ทบทวนผลการประชุมท่ีเดอร์บนัถูกก าหนดให้จดัข้ึนระหว่างวนัท่ี 20-24 เมษายน เพื่อประเมิน

ความกา้วหนา้ภายหลงัจากการอนุวตัตามปฎิญญาเดอร์บนัและแผนปฏิบติัการ 

2. มาตรฐานของสนธิสัญญา 

โดยทัว่ไป สนธิสัญญาและมาตรฐานอ่ืนพฒันามาจากความคิดริเร่ิมของอยา่งนอ้ยหน่ึง

รัฐ แต่โดยปกติมักมีรัฐหลายรัฐเรียกร้องให้มีการยกร่างมาตรฐานในเวทียูเอ็นท่ี เก่ียวข้อง 

สนธิสัญญาจ านวนหน่ึงถือก าเนิดข้ึนในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ส่วนสนธิสัญญาอ่ืนอาจถูก

บรรจุไวใ้นวาระการประชุมสมชัชายเูอน็โดยตรง  

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็นองคก์รหลกัภายใตค้ณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม

แห่งสหประชาชาติ (UN Economic and Social Council – ECOSOC) จดัประชุมประจ าปีเร่ือยมา

ตั้งแต่ปี 2489 จนถึงปี 2549 เม่ือถูกตั้งข้ึนมาแทนคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (UN 

Human Rights Council) คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนจดัประชุมหลายคร้ังต่อปีและข้ึนตรงต่อสมชัชายู

เอน็ ซ่ึงลงคะแนนเลือกตั้งสมาชิกของคณะมนตรีท่ีเป็นผูแ้ทนจากรัฐสมาชิกของยเูอน็ 

สมชัชาเป็นองค์กรหลกัท่ีด าเนินการภายใตห้ลกัการและเหตุผลและก าหนดนโยบาย

ส าหรับสหประชาชาติ รัฐสมาชิกทุกรัฐมีสิทธิมีเสียงในสมัชชา สมัชชาจดัการประชุมสามัญ

ประจ าปีท่ีกรุงนิวยอร์กระหวา่งเดือนกนัยายนถึงธนัวาคมและหลงัจากนั้น ถา้มีเหตุจ าเป็น 

เม่ือรัฐสมาชิกท่ีประสงค์จะจดัท าตราสารสิทธิมนุษยชนใหม่ไดรั้บอนุมติัจากสมชัชายู

เอ็น คณะท างานท่ีประกอบดว้ยองคก์รระหวา่งประเทศระดบัรัฐบาลหรือคณะท างานเพื่อยกร่างจะ
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ไดรั้บการแต่งตั้ง ปกติรัฐจากทุกภูมิภาคเขา้มามีส่วนร่วมในคณะท างานเหล่าน้ี ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารน า

ของผูแ้ทนของรัฐบาลท่ีประสงคจ์ะส่งเสริมมาตรฐานใหม่ 

อยา่งไรก็ดี ประเทศท่ีคดัคา้นมาตรฐานเช่นน้ีหรือสนบัสนุนโดยมีขอ้สงวนมกัส่งผูแ้ทน

เขา้มามีส่วนร่วมในคณะกรรมการยกร่าง เพื่อให้แน่ใจว่าฉบบัร่างท่ีเสร็จเรียบร้อยจะไม่สุดโต่ง

เกินไป สนธิสัญญาบางฉบบัใช้เวลาหลายปีกว่าจะยกร่างเสร็จ อนุสัญญาว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิ

แรงงานขา้มชาติและสมาชิกในครอบครัวใชเ้วลา 10 ปีในการยกร่างและการเจรจาจนส าเร็จหลงัจาก

คณะท างานถูกตั้งข้ึนในปี 2523 

โดยทัว่ไป คณะท างานยกร่างศึกษามาตรฐานท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั รวมทั้งการตดัสินใจและ

ข้อเสนอแนะของคณะผูท้รงคุณวุฒิ เพื่อกลั่นกรองว่ามีสาระอะไรบ้างท่ีเก่ียวข้องและสามารถ

เปรียบเทียบหรือปรับใช้กนัได ้คณะท างานมกัอาศยัความเช่ียวชาญขององค์กรอิสระท่ีท างานดา้น

กฎหมายและสิทธิมนุษยชน ซ่ึงรวมถึงกลุ่มเอน็จีโอท่ีมีความรู้ความช านาญในสาขานั้น ส าหรับกรณี 

ICRMW องคก์รระหวา่งประเทศระดบัรัฐบาล องคก์ารของสหประชาชาติ และเอ็นจีโอจ านวนหน่ึง

คอยให้ค  าช้ีแนะต่างๆ ตลอดกระบวนการยกร่าง โดยเฉพาะส านักงานของไอแอลโอซ่ึงมีความ

ช านาญเร่ืองการยา้ยถ่ินของแรงงานเป็นพิเศษ 

มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศถูกขัดเกลาเพื่อให้มีผลในทางปฏิบัติโดยผ่าน

กระบวนการพิเศษภายใตก้ารอุปถมัภข์ององค์การแรงงานระหวา่งประเทศ  มีค าอธิบายโดยสังเขป

วา่ “มาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศจดัท าอยา่งไร” อยูใ่นเวบ็ไซตข์องไอแอลโอ5 

มาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศทั้ งหลายทั้ งปวงมีจุดมุ่งหมายเพื่อใช้เป็น

รากฐานส าหรับการพฒันากฎหมายของประเทศและหลกันิติศาสตร์ในทุกประเทศ 

3. สนธิสัญญากลายเป็นกฎหมายระหว่างประเทศได้อย่างไร – การลงนาม การให้

สัตยาบนั การอนุวตั 

เม่ือคณะกรรมการยกร่างเห็นพอ้งกบัถอ้ยค าท่ีใช ้ร่างสนธิสัญญาจะถูกส่งไปยงัสมชัชายู

เอ็นเพื่อให้ความเห็นชอบ ซ่ึงอาจกระท าดว้ยการลงคะแนนเสียงหรือฉนัทามติก็ได ้การรับรองตรา

สารระหว่างประเทศเป็นเพียงขั้นตอนแรกและมกัเป็นขั้นตอนท่ีง่ายท่ีสุดในการบรรลุเป้าหมายท่ี

                                                
5http://www.ilo.org/global/What_we_do/InternationalLabourStandards/Introduction/creation/langen/

index.htm. 



22 

ประสงคจ์ะให้ตราสารกลายเป็นกฎหมายระหวา่งประเทศ ในเวทีสาธารณะระดบัโลกของสมชัชายู

เอน็ มีรัฐไม่ก่ีรัฐท่ีคดัคา้นการรับรองมาตรฐานเหล่าน้ี เน่ืองจากการรับรองโดยสมชัชาไม่มีผลผกูพนั

ต่อรัฐเลย การคดัค้านการแสดงฉันทามติหรือการลงคะแนนเสียงเสมือนเป็นการต่อต้านสิทธิ

มนุษยชน ฉะนั้น รัฐไม่มองวา่การกระท าเช่นน้ีเป็นการแสดงท่าทีทางการทูตท่ีเป็นผลดีแต่อยา่งใด 

สนธิสัญญาพหุภาคีตอ้งผา่นความเห็นชอบอยา่งเป็นทางการโดยรัฐจ านวนไม่น้อยกว่า

เกณฑ์ขั้นต ่าซ่ึงระบุอยู่ในสนธิสัญญาก่อนจะมีผลผูกพนักบัรัฐท่ีลงนาม เม่ือแสดงความเห็นชอบ

อยา่งเป็นทางการแลว้ รัฐตกลงจะปรับใชม้าตรฐานหรือรับผิดชอบกบัการปฏิบติัตามมาตรฐาน การ

ตกลงเช่นน้ีสามารถกระท าอยา่งเป็นทางการโดยแยกเป็นสองขั้นตอนหรือมีเพียงขั้นตอนเดียว ใน

ขั้นตอนแรก รัฐอาจลงนามในสนธิสัญญาซ่ึงเท่ากับเป็นการแสดงเจตจ านงว่าจะปฏิบัติตาม

สนธิสัญญา โดยปกติ ฝ่ายบริหารของรัฐบาลจะท าเป็นผูล้งนาม 

โดยทัว่ไป การให้สัตยาบนัสนธิสัญญาจ าเป็นตอ้งมีการด าเนินการโดยฝ่ายนิติบญัญติั

หรือฝ่ายยกร่างกฎหมายของรัฐบาล สัตยาบันเป็นการแสดงความเห็นชอบกับถ้อยค าของ

สนธิสัญญาอยา่งเป็นทางการและปรับใชม้าตรฐานน้ีเป็นกฎหมายของประเทศ ถา้จ าเป็น รัฐบาลอาจ

ระบุขั้นตอนต่อไปซ่ึงเป็นการด าเนินการเพื่อปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายของประเทศให้สอดคลอ้งกบั

สนธิสัญญา 

อีกทางเลือกหน่ึง รัฐอาจอนุวตัตามสนธิสัญญาไดเ้ลยโดยไม่ตอ้งลงนามก่อนดว้ยการ

ด าเนินการตามขั้นตอนของฝ่ายนิติบญัญติัเพื่อรับรองสนธิสัญญาอยา่งเป็นทางการ 

เม่ือให้สัตยาบนัหรืออนุวตัแลว้ รัฐจะกลายเป็นรัฐภาคีของสนธิสัญญาและสนธิสัญญา

จะกลายเป็นพนัธกรณีท่ีมีขอ้ผกูพนัทางกฎหมายส าหรับรัฐนั้นหลงัจากสนธิสัญญามีผลบงัคบัใช ้ 

4. เม่ือสนธิสัญญามีผลบงัคบัใช ้

ดงัท่ีได้กล่าวไปข้างต้น ปกติสนธิสัญญาพหุภาคีตอ้งมีรัฐให้สัตยาบนัหรืออนุวตัท่ีมี

จ  านวนไม่ต ่ากวา่เกณฑ์ก่อนสนธิสัญญาจะมีผลบงัคบัใชแ้ละมีผลในทางปฏิบติั โดยทัว่ไป จ านวน

ขั้นต ่าน้ีระบุอยูใ่นสนธิสัญญาแต่ละฉบบั ถึงแมว้า่จ  านวนอาจแตกต่างกนั ปกติสนธิสัญญาท่ีเพิ่งมีผล

บงัคบัใช้เม่ือเร็วๆ น้ี (รวมทั้ ง ICRMW) ก าหนดเกณฑ์ขั้นต ่าไวท่ี้ 20 รัฐเพื่อให้สนธิสัญญามีผล

บงัคบัใช ้
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เม่ือสนธิสัญญามีผลบงัคบัใช้ ก็จะมีผลผูกพนักบัรัฐท่ีให้สัตยาบนัหรืออนุวตั และรัฐ

เหล่านั้นมีหน้าท่ีรายงานเก่ียวกับมาตรการท่ีได้ด าเนินการไปแล้วเพื่อปฏิบัติให้สอดคล้องกับ

มาตรฐานท่ีก าหนดไวใ้นสนธิสัญญา รัฐอาจให้สัตยาบนัสนธิสัญญาโดยมีขอ้สงวน (reservation) 

โดยระบุวา่เม่ือพิจารณาแลว้เห็นว่ามีขอ้ความหรือขอ้บญัญติับางประการในตราสารท่ีไม่เก่ียวขอ้ง

กบัรัฐหรือไม่มีผลผูกพนัในกรณีของรัฐนั้น เม่ือมีรัฐกระท าเช่นนั้น รัฐอ่ืนอาจคดัค้านขอ้สงวน 

ตวัอย่างเช่น ในกรณีท่ีรัฐอ่ืนเห็นว่าขอ้สงวนขดัต่อวตัถุประสงค์และจุดมุ่งหมายของสนธิสัญญา 

นอกจากน้ี คณะกรรมการท่ีจดัตั้งเพื่อตรวจสอบการอนุวตัของรัฐจะพิจารณาทบทวนขอ้สงวนของ

รัฐดว้ยเช่นกนั และมีเพียงไม่ก่ีคร้ังท่ีคณะกรรมการตดัสินวา่ขอ้สงวนไม่สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์ 

5. ระบบติดตามตรวจสอบสนธิสัญญา 

คณะกรรมการท่ีจดัตั้งภายใตส้นธิสัญญาสิทธิมนุษยชนติดตามตรวจสอบการปฏิบติั

ตามสนธิสัญญาของรัฐภาคี คณะกรรมการเหล่าน้ีปฏิบติัหนา้ท่ีโดยพิจารณาจากรายงานของรัฐภาคี 

รัฐภาคีมีหนา้ท่ีจดัท ารายงานเป็นประจ าเพื่อยืน่ต่อคณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการของฝ่ายนิติ

บญัญติั ฝ่ายตุลาการ และฝ่ายบริหาร หรือมาตรการอ่ืนๆ ท่ีด าเนินการเพื่ออนุวตัตามสนธิสัญญา เม่ือ

ไดรั้บรายงานแลว้ สถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของประเทศและองคก์รพฒันาเอกชน (เอ็นจีโอ) 

ในประเทศและต่างประเทศจะมีโอกาสส่งขอ้มูลในอีกแง่มุมหน่ึงและแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั

รายงานน้ี รายงานของรัฐภาคีจะถูกตรวจสอบโดยคณะกรรมการสนธิสัญญาในการประชุม

สาธารณะ ซ่ึงมีคณะผูแ้ทนจากรัฐบาลของรัฐภาคีเขา้ร่วมในกระบวนการเสวนาเชิงสร้างสรรค ์การ

สรุปข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของคณะกรรมการจะถูกเปิดเผยต่อสาธารณชนภายหลังการ

ประชุม กระบวนการพิจารณารายงานของรัฐภาคีน้ีเป็นการช่วยเหลือท่ีเป็นประโยชน์ต่อรัฐต่างๆ 

เพื่อให้เขา้ใจวา่จะใชม้าตรการต่างๆ เพื่อปรับปรุงการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนท่ีไดผ้ลชดัเจนอยา่งไร

และช่วยช้ีแนะใหรั้ฐรู้วา่มีจุดแขง็และจุดอ่อนอะไรบา้งในส่วนน้ี  

นอกจากน้ี มีความเป็นไปไดท่ี้คณะกรรมการภายใตส้นธิสัญญาบางคณะจะตรวจสอบ

การติดต่อส่ือสารกันระหว่างรัฐหรือบุคคลต่างๆ ซ่ึงประณามการละเมิดสิทธิใดท่ีระบุไวใ้น

สนธิสัญญาโดยรัฐภาคีอีกดว้ย  

คณะกรรมการสนธิสัญญาส่วนใหญ่มีหน้าท่ีแถลงเร่ืองการตีความและการปรับใช้

สนธิสัญญาท่ีตรวจสอบอีกดว้ยและรายงานขอ้สรุปจากการตรวจสอบรายงานของรัฐภาคีบ่อยๆ เม่ือ
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ผนวกกบัขอ้สังเกตของคณะกรรมการท่ีได้จากการพิจารณารายงานของรัฐภาคี ขอ้คิดเห็นกวา้งๆ 

เหล่าน้ีเป็นแนวทางท่ีช่วยให้เขา้ใจคุณค่าหลกัของสนธิสัญญาและส่งเสริมการพฒันามาตรฐาน

ต่างๆ ในส่วนน้ี  

สมาชิกของคณะกรรมการสนธิสัญญาประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิอิสระซ่ึงผา่นคดัเลือก

ด้วยการลงคะแนนเสียงโดยท่ีประชุมของรัฐภาคีภายใต้สนธิสัญญาท่ีเก่ียวข้องเป็นระยะๆ 

คณะกรรมการส่วนใหญ่ประชุมปีละ 2-3 คร้ัง ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการจ ากดัเฉพาะ

สนธิสัญญาท่ีตรวจสอบและขอ้ห่วงใยเก่ียวกบัการอนุวตัตามสนธิสัญญาของรัฐภาคีเท่านั้น  

ระบบการก ากบัดูแลท่ีแยกต่างหากภายใต้การอุปถัมภ์ของไอแอลโอตรวจสอบการ

ด าเนินการตามมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศอนัประกอบดว้ยอนุสัญญาไอแอลโอสองฉบบัวา่

ดว้ยการยา้ยถ่ินฐานเพื่อแสวงหางานท่ีกล่าวไปแลว้ขา้งตน้  

6. คุณค่าอ่ืนของสนธิสัญญา 

หลกันิติศาสตร์ของประเทศจ านวนหน่ึงยอมรับการอา้งถึงสนธิสัญญาระหวา่งประเทศ

ในค าฟ้องและกระบวนการพิจารณาคดีในศาลแมว้่าประเทศยงัไม่ได้ให้สัตยาบนัหรืออนุวตัตาม

สนธิสัญญา การอ้างถึงสนธิสัญญาระหว่างประเทศและเอกสารของสหประชาชาติโดยทัว่ไปมี

แนวโนม้เพิ่มข้ึนอยา่งมากในช่วงเวลาไม่ก่ีปีท่ีผา่นมา6  

การด ารงอยู่ของสนธิสัญญาเป็นข้อมูลและเคร่ืองมือกดดันอนัทรงพลังในเวทีการ

ประชุมระหว่างประเทศต่อรัฐบาลท่ียงัคงยืนกรานจะด าเนินการในส่ิงท่ีละเมิดมาตรฐานระหว่าง

ประเทศ มาตรฐานระหว่างประเทศมีคุณค่าทางคุณธรรมอนัทรงพลงั ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือช่วยเหลือ

ผูส้นบัสนุนให้มีมาตรฐานท่ีดีข้ึนหรือผูต่้อตา้นการละเมิดสิทธิมนุษยชนในท่ีสาธารณะ ส่ือมวลชน 

และการอภิปรายสภาในประเทศ 

มาตรฐานระหว่างประเทศเป็นแนวทางปฏิบัติท่ีมีประโยชน์และบางคร้ังเป็นปัจจยั

กระตุน้ให้มีการพฒันากฎหมายในส่วนน้ีดว้ยการสอดแทรกมาตรฐานบางอยา่งเขา้ไปในกฎหมาย 

ถึงแมว้า่รัฐบาลจะไม่ยินดีหรือไม่สามารถท่ีจะปรับเน้ือหาทั้งหมดเขา้ไปในกฎหมาย และแข็งขืนท่ี

จะไม่ให้สัตยาบนัหรืออนุวตั อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิแรงงานขา้มชาติ

                                                
6 See inter alia Paul Hellyer, “UN Documents in US Case Law,” in Law Library Journal, vol. 99,  

p. 4. และอ่านรายงานกฎหมายออ็กฟอร์ดและฐานขอ้มูลของ Lexis-Nexis, 2007. 
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และสมาชิกในครอบครัวสามารถถูกน าไปเป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมแนวทางการปฏิบติัต่อการ

ยา้ยถ่ินท่ีมีสิทธิมนุษยชนเป็นฐานคิดทั้ งในแง่การพฒันานโยบายการยา้ยถ่ินของประเทศและ

กระบวนการทวภิาคีและพหุภาคีท่ีเก่ียวพนักบัการยา้ยถ่ิน 

มาตรฐานระหว่างประเทศอาจเป็นเคร่ืองมือท่ีมีคุณค่ายิ่งส าหรับการจดัระบบในกลุ่ม

หรือชุมชนของผูไ้ดรั้บผลกระทบ เพียงยอมรับว่ากลุ่มมีสิทธิพึงไดรั้บการคุม้ครองก็เป็นการเพิ่ม

ความเขม้แข็งให้กบัสมาชิกของกลุ่มนั้นอย่างมหาศาลแล้ว การยอมรับสิทธิช่วยส่งเสริมและฟ้ืน

ความรู้สึกภาคภูมิใจในศกัด์ิศรีของผูไ้ดรั้บผลกระทบ และสามารถจูงใจให้มีการด าเนินการร่วมกนั

ของกลุ่มคนเหล่าน้ีดว้ยการยืนยนัถึงการยอมรับและการสนบัสนุนส าหรับสถานการณ์ของพวกเขา

ในระดบันานาชาติ 

7. ความส าคญัและสารัตถะของอนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิแรงงานขา้มชาติและ

สมาชิกในครอบครัว 

ความส าคญัของสนธิสัญญา 

อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิแรงงานข้ามชาติและสมาชิกใน

ครอบครัว ค.ศ. 1990 (ICRMW) เป็นกรอบแนวทางปฏิบติัท่ีกวา้งท่ีสุดในกฎหมายระหวา่งประเทศ

ส าหรับการคุม้ครองสิทธิแรงงานต่างดา้วและสมาชิกในครอบครัวและเป็นแนวทางส าหรับรัฐต่างๆ 

ในการก าหนดนโยบายการยา้ยถ่ินของแรงงานโดยเคารพสิทธิของผูย้า้ยถ่ิน 

ความส าคญัของอนุสัญญามี 10 ประการดงัน้ี 

7.1 อนุสัญญามุ่งก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการคุม้ครองสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมของแรงงานต่างด้าวทุกคนและสมาชิกในครอบครัว และ
กระตุน้ให้รัฐปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายให้สอดรับกบัมาตรฐานสากลท่ีระบุในอนุสัญญามากข้ึน ดงัท่ี
ระบุไวอ้ยา่งชดัเจนในขอ้ 79 ของอนุสัญญา รัฐมีเอกสิทธ์ิในการตดัสินวา่จะยนิยอมให้ใครเขา้มาใน
ประเทศและจะใหค้นเหล่านั้นพ านกัอยูใ่นประเทศนานเท่าใด 

7.2 อนุสัญญามองวา่แรงงานต่างดา้วเป็นมากกวา่แรงงานหรือโภคภณัฑท์างเศรษฐกิจ – 
พวกเขาเป็นมนุษยท่ี์มีสิทธิมนุษยชน 

7.3 อนุสัญญาสะทอ้นให้เห็นบทบาทส าคญัของการยา้ยถ่ินของคนงานท่ีมีต่อเศรษฐกิจ
โลกและยอมรับวา่ประโยชน์ท่ีผูย้า้ยถ่ินมีต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเจา้บา้นและการพฒันา
ของประเทศบ้านเกิดข้ึนอยู่กับการรับรองสถานะทางกฎหมายและการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
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นอกจากน้ี อนุสัญญายงัไดก้ าหนดมาตรฐานท่ีท าใหสิ้ทธิเหล่าน้ีมีผลในทางปฏิบติัและมีผลบงัคบัใช้
ภายใตก้ฎหมายของประเทศอีกดว้ย  

7.4 ในขณะท่ีแรงงานต่างดา้วและสมาชิกในครอบครัวบางคนประสบความส าเร็จใน
ความพยายามเพื่อแสวงหางานและสภาพความเป็นอยูท่ี่ยอมรับไดใ้นต่างประเทศ ผูย้า้ยถ่ินรายอ่ืน
กลบัตอ้งเผชิญกบัการถูกเอารัดเอาเปรียบและการเลือกปฏิบติัและทนทุกขก์บัการถูกละเมิดสิทธิ ใน
ประเทศส่วนมาก คนต่างด้าวจะประสบกบัปัญหากบัการยอมรับและการคุม้ครองสิทธิมากกว่า
พลเมืองของประเทศ อนุสัญญาตระหนกัถึงสภาพเส่ียงต่อการถูกละเมิดสิทธิไดง่้ายซ่ึงแรงงานต่าง
ด้าวและสมาชิกในครอบครัวต้องเผชิญและความจ าเป็นท่ีพวกเขาควรได้รับการคุ้มครองอย่าง
เหมาะสม 

7.5 ในปัจจุบนั อนุสัญญานับว่าเป็นตราสารระหว่างประเทศท่ีครอบคลุมรายละเอียด
เก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วมากท่ีสุด อนุสัญญาก าหนดมาตรฐานระหวา่งประเทศท่ีครอบคลุม  (ก) การ
ปฏิบติั สวสัดิการ และสิทธิของแรงงานต่างดา้วและสมาชิกในครอบครัวทุกคนและ (ข) พนัธกรณี
และความรับผิดชอบของรัฐภาคี ซ่ึงประกอบดว้ยประเทศตน้ทาง ประเทศทางผ่าน และประเทศท่ี
เป็นแหล่งจา้งงาน ทั้งน้ี รัฐทั้งหลายทั้งปวงได้รับประโยชน์จากการยา้ยถ่ินระหว่างประเทศของ
แรงงานต่างดา้ว ตราสารระดบัทวิภาคีและพหุภาคีมีความส าคญัเพราะเป็นเคร่ืองมือท่ีสามารถท าให้
รัฐภาคีก าหนดมาตรการเฉพาะส าหรับการยา้ยถ่ินในระดบัทวภิาคีและพหุภาคี แต่ตราสารเหล่าน้ีจะ
มีคุณค่าก็ต่อเม่ือไม่ขดัแยง้กบัมาตรฐานโลกท่ีไดรั้บความเห็นชอบแลว้หรือตราสารเหล่าน้ียกระดบั
มาตรฐานใหสู้งข้ึนเพื่อจดัการกบัการคุม้ครองแรงงานต่างดา้วและสมาชิกในครอบครัว  

7.6 อนุสัญญาเนน้วา่สิทธิของแรงงานต่างดา้วทุกคน ไม่วา่ถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมาย 
ตอ้งไดรั้บการยอมรับ อนุสัญญามีผลบงัคบัใชก้บัแรงงานต่างดา้วทุกคนไม่วา่สถานะทางกฎหมาย
จะเป็นอย่างไร แต่ก็มุ่งส่งเสริมให้แรงงานต่างด้าวมีใบอนุญาตถูกต้องตามกฎหมาย อนุสัญญา
ส่งเสริมใหค้นงานและนายจา้งทุกคนเคารพและปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัของรัฐ 

7.7 ปรัชญาของอนุสัญญามีฐานคิดท่ีตั้งอยู่บนหลกัการไม่เลือกปฏิบติั แรงงานต่างดา้ว
ทุกคนและสมาชิกในครอบครัว ไม่ว่าสถานะทางกฎหมายเป็นเช่นไร ล้วนมีสิทธิมนุษยชนขั้น
พื้นฐานเช่นเดียวกบัพลเมืองของประเทศ แรงงานต่างดา้วและสมาชิกในครอบครัวท่ีมีใบอนุญาต
ถูกตอ้งควรไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกบัพลเมืองของประเทศในสถานการณ์เฉพาะท่ีมีจ านวน
เพิ่มข้ึน 

7.8 อนุสัญญาก าหนดค านิยามของค าวา่แรงงานต่างดา้วท่ีนานาประเทศต่างเห็นพอ้งกนั 
ซ่ึงเป็นค าจ ากัดความท่ีกวา้งและครอบคลุมผูย้า้ยถ่ินทุกคน ทั้งชายและหญิง ซ่ึงจะท างาน ก าลัง
ท างานอยู ่หรือไดท้  างานท่ีเป็นกิจกรรมท่ีไดรั้บค่าตอบแทนในประเทศอ่ืนท่ีไม่ใช่ประเทศบา้นเกิด 
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นอกจากน้ี อนุสัญญายงัก าหนดค าจ ากัดความของประเภทของแรงงานต่างด้าวซ่ึงใช้ได้กับทุก
ภูมิภาคในโลก 

7.9 อนุสัญญาพยายามป้องกนัและขจดัการแสวงหาประโยชน์จากแรงงานต่างดา้วและ
สมาชิกในครอบครัวทุกคนตลอดกระบวนการยา้ยถ่ินและมุ่งท่ีจะยุติการลกัลอบจดัหาแรงงานท่ีผิด
กฎหมายหรือไม่ตรงไปตรงมาและการคา้มนุษยก์บัพวกแรงงานต่างดา้วและขจดัแรงจูงใจในการ
จา้งแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายและไม่มีใบอนุญาต 

7.10 ทา้ยท่ีสุด อนุสัญญาจดัตั้งคณะกรรมการคุม้ครองสิทธิแรงงานต่างดา้วและสมาชิก
ในครอบครัว ซ่ึงพิจารณาทบทวนการปรับใชอ้นุสัญญาโดยรัฐภาคีโดยพิจารณาจากรายงานเก่ียวกบั
มาตรการต่างๆ ท่ีรัฐภาคีใชใ้นการอนุวตัอนุสัญญา 
        2.1.2 สารัตถะของอนุสัญญา 

ขอบเขตและค านิยาม 
1. อนุสัญญาครอบคลุมการยา้ยถ่ินลกัษณะใดบา้ง  
อนุสัญญามีผลบงัคบัใช้ตลอดกระบวนการยา้ยถ่ินของแรงงานต่างดา้วและสมาชิกใน

ครอบครัวและขยายสิทธิและการคุม้ครองในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การเตรียมการ การจดัหา การเดินทาง

ออกนอกประเทศ และการพ านกัในประเทศทางผา่น การอาศยัอยูใ่นรัฐท่ีให้เป็นแหล่งจา้งงาน และ

การส่งตวักลบัและการตั้งรกรากใหม่ในประเทศบา้นเกิดหรือรัฐท่ีเป็นถ่ินฐานเดิม (ขอ้ 1) 

2. ใครคือแรงงานต่างดา้ว 
นบัเป็นคร้ังแรกส าหรับตราสารระหว่างประเทศ อนุสัญญาก าหนดค านิยามของค าว่า

แรงงานต่างด้าวโดยเน้นท่ีกิจกรรมท่ี  ได้รับค่าตอบแทน (remunerated activity) ค านิยามน้ีมี

ความหมายท่ีกวา้งและครอบคลุมผูท่ี้ก าลงัวางแผนท่ีจะเป็นแรงงานต่างดา้วหรือท างานนอกประเทศ

ของตนหรือเลิกท างานในต่างประเทศแลว้เดินทางกลบัประเทศบา้นเกิด 

อนุสัญญาระบุวา่ “ค าวา่ ‘แรงงานต่างดา้ว’ หมายถึงบุคคลท่ีจะท างาน ก าลงัท างาน หรือ

ไดท้  างานท่ีเป็นกิจกรรมท่ีไดรั้บค่าตอบแทนในรัฐหน่ึง โดยท่ีบุคคลนั้นมิใช่พลเมืองของประเทศ” 

(ขอ้ 2) 

นอกจากค านิยามกวา้งๆ ของค าว่าแรงงานต่างด้าว อนุสัญญาให้ค  าจ  ากัดความของ

ประเภทของแรงงานต่างดา้ว เช่น แรงงานชายแดน (frontier worker) แรงงานตามฤดูกาล (seasonal 

worker) แรงงานท่ีผกูกบัโครงการ (project-tied worker) คนท างานอิสระ   



28 

(self-employed worker) (ขอ้ 2) ประเภท ‘คนท างานอิสระ’ ยอมรับวา่มีแรงงานต่างดา้ว

จ านวนมากท่ีท าธุรกิจเล็กๆ ในครัวเรือนหรือด าเนินธุรกิจกบัสมาชิกคนอ่ืนในครอบครัว หมวดท่ี 4 

ของอนุสัญญาแจกแจงสิทธิต่างๆ ท่ีแรงงานต่างดา้วแต่ละประเภทและสมาชิกในครอบครัวพึงไดรั้บ 

3. ใครคือสมาชิกในครอบครัวของแรงงานต่างดา้ว 
อนุสัญญานิยามค าวา่ “สมาชิกในครอบครัว” วา่เป็น “บุคคลท่ีสมรสกบัแรงงานต่างดา้ว

หรือมีความสัมพนัธ์ ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งระบุว่าความสัมพนัธ์เช่นนั้นมีผลเทียบเท่าการสมรส” 

และบุตรหรือบุคคลอ่ืนท่ีอยู่ในความอุปการะตามท่ีกฎหมายของรัฐท่ีเก่ียวข้องยอมรับ (ข้อ 4) 

ค  าศพัท์น้ีพิจารณารูปแบบความสัมพนัธ์ในครอบครัวทั่วโลกท่ีมีความแตกต่างกัน อนุสัญญา

สาธยายถึงสิทธิและการคุ้มครองของสมาชิกในครอบครัวในสถานการณ์ต่างๆ โดยเฉพาะใน

ประเทศท่ีเป็นแหล่งจา้งงาน 

4. ใครไม่รวมอยูใ่นกลุ่มน้ี  
อนุสัญญายกเว้นการบังคับใช้กับกลุ่มผู ้อพยพ7 และคนไร้สัญชาติ พนักงานของ

หน่วยงานรัฐ พนกังานขององคก์รระหวา่งประเทศ นกัศึกษา นกัลงทุน และชาวเรือ และคนงานบน

แท่นขดุเจาะนอกชายฝ่ัง (ขอ้ 3)  

5. การไม่เลือกปฏิบติั 
อนุสัญญามีผลกบัทุกคนท่ีตรงกับค านิยามของค าว่าแรงงานต่างด้าวและสมาชิกใน

ครอบครัว พวกเขามีสิทธิไดรั้บการคุม้ครองสิทธิต่างๆ ภายใตอ้นุสัญญาโดยปราศจากการแบ่งแยก

ทางเพศ,  เช้ือชาติ, สีผิว, ภาษา, ศาสนาหรือความเช่ือ, ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็น

อ่ืน, ชนชาติ, ชาติพันธ์ุหรือพื้นเพทางสังคม, สัญชาติ, อายุ, ฐานะทางเศรษฐกิจ, ทรัพย์สิน, 

สถานภาพสมรส, ชาติก าเนิด หรือฐานะอ่ืนๆ  (ขอ้ 7)  

ก. สิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างดา้วและสมาชิกในครอบครัว  
อนุสัญญานิยามสิทธิของแรงงานต่างดา้วภายใตส้องหัวขอ้หลกั ไดแ้ก่ สิทธิมนุษยชน

ของแรงงานต่างดา้วและสมาชิกในครอบครัวทุกคน (หมวดท่ี 3) และสิทธิอ่ืนๆ ของแรงงานต่างดา้ว

และสมาชิกในครอบครัวท่ีมีใบอนุญาตหรือเขา้เมืองอย่างถูกกฎหมาย (หมวดท่ี 4) สิทธิมนุษยชน
                                                

7 ในการตรวจสอบรายงานของรัฐภาคี คณะกรรมการแรงงงานต่างด้าวช้ีชัดว่าการยกเวน้การใช้

อนุสัญญากบัผูอ้พยพจ ากดัเฉพาะกลุ่มท่ีเป็นท่ียอมรับวา่เป็นผูอ้พยพเท่านั้น และไม่ครอบคลุมผูล้ี้ภยัซ่ึงตรงตามค า

นิยามของค าวา่แรงงานต่างดา้วภายใตอ้นุสญัญา 
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ครอบคลุมแรงงานต่างดา้วและสมาชิกในครอบครัวทุกคน ไม่ว่าสถานะทางกฎหมายเป็นอยา่งไร 

ในขณะท่ีสิทธิอ่ืนๆ ใชไ้ดเ้ฉพาะกบัแรงงานต่างดา้วและสมาชิกในครอบครัวท่ีมีใบอนุญาตหรือเขา้

เมืองอยา่งถูกกฎหมาย 

อนุสัญญามิได้น าเสนอสิทธิใหม่ๆ ส าหรับแรงงานต่างด้าวและสมาชิกในครอบครัว

โดยเฉพาะ อย่างไรก็ตาม สิทธิส่วนใหญ่ท่ีระบุในอนุสัญญา ตวัอย่างเช่น ขอ้บญัญติัหลายขอ้ใน

หมวดท่ี 3 เรียบเรียงค าพูดใหม่และเน้นถึงการใช้อนุสัญญาก ากับสิทธิกับแรงงานต่างด้าวและ

สมาชิกในครอบครัวโดยไล่เรียงตามรายการสิทธิท่ีระบุอยู่ในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมืองและสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม และสนธิสัญญาหลกั

ดา้นสิทธิมนุษยชนฉบบัอ่ืน ถึงกระนั้น อนุสัญญาครอบคลุมสิทธิจ านวนหน่ึงท่ีตอบสนองต่อความ

จ าเป็นด้านการคุม้ครองบางประการและเพิ่มการประกนัสิทธิของแรงงานต่างดา้วและสมาชิกใน

ครอบครัวเม่ือพิจารณาถึงความเส่ียงต่อการถูกละเมิดสิทธิโดยง่ายของพวกเขา8 

6. สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
อนุสัญญาสนบัสนุนการมีสิทธิของทุกคนรวมทั้งแรงงานต่างดา้วในการเดินทางออก

จากรัฐและเขา้เมืองและอาศยัอยูใ่นประเทศบา้นเกิด (ขอ้ 8) ไม่วา่สถานะการยา้ยถ่ินจะเป็นประการ

ใด สภาพความเป็นอยูแ่ละการท างานท่ีไร้มนุษยธรรมและการถูกทารุณกรรม (และล่วงละเมิดทาง

เพศ) ซ่ึงบางคร้ังแรงงานต่างด้าวต้องประสบเป็นประเด็นท่ีได้รับการยืนยนัซ ้ าถึงสิทธิในการ

ด ารงชีวิต (ขอ้ 9) และการห้ามมิให้มีการปฏิบติัและการลงโทษอยา่งทารุณโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม 

และย  ่ายีศกัด์ิศรี (ขอ้ 10) การเอาคนลงเป็นทาสหรือการบงัคบัขู่เข็ญให้อยูใ่นสภาวะจ ายอมและการ

บงัคบัใช้แรงงาน (ขอ้ 11) รวมทั้งโดยพนัธกรณีของรัฐในการคุม้ครองแรงงานต่างดา้วและสมาชิก

ในครอบครัวจากความรุนแรง การท าร้ายร่างกาย การคุกคาม และการข่มขู่ (ขอ้ 16 วรรค 2)   

แรงงานต่างด้าวและสมาชิกในครอบครัวทุกคนมีสิทธิไดรั้บเสรีภาพขั้นพื้นฐาน อาทิ 

เสรีภาพทางความคิด ความรู้สึกผิดชอบชั่วดี และการนับถือศาสนา (ขอ้ 12) และสิทธิในการมี

ความรู้สึกนึกคิดและแสดงความคิดเห็น (ขอ้ 13) พวกเขาตอ้งไม่ถูกรบกวนความเป็นส่วนตวั ใน

                                                
8 อ่านขอ้มูลเปรียบเทียบสิทธิของผูย้า้ยถ่ินท่ีระบุในสนธิสัญญาหลกัดา้นสิทธิมนุษยชนใน ICMC ปี 

2006. Strengthening Protection of Migrant Workers and their Families with International Human Rights 

Treaties: A Do-it-yourself Kit, 2nd edition. ไปท่ี www.icmc.net . 
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ครอบครัว ในท่ีพกัอาศยั กบัจดหมายหรือการส่ือสารอย่างอ่ืนตามอ าเภอใจหรืออย่างผิดกฎหมาย 

หรือการหม่ินเกียรติยศและช่ือเสียงอยา่งผดิกฎหมาย (ขอ้ 14) ทรัพยสิ์นของพวกเขาไม่ควรถูกยดึไป

ตามอ าเภอใจ (ขอ้ 15)  

บุตรทุกคนของแรงงานต่างดา้วมีสิทธิในการตั้งช่ือและจดทะเบียนเกิดและสิทธิในการ

ไดรั้บสัญชาติ (ขอ้ 29) 

7. กระบวนการพิจารณาอนัชอบธรรม (due process) 
อนุสัญญาแจกแจงความจ าเป็นในการรับรองให้แรงงานต่างด้าวและสมาชิกใน

ครอบครัวทุกคนมีสิทธิในกระบวนการพิจารณาอนัชอบธรรม  (ขอ้ 16-20) การสืบสวน การจบักุม 

และการควบคุมตวัตอ้งด าเนินการตามกฎระเบียบท่ีมีอยู ่เม่ือถูกจบักุม ตอ้งบอกใหผู้ย้า้ยถ่ินทราบถึง

เหตุผลของการจบักุมด้วยภาษาท่ีพวกเขาเข้าใจ สิทธิท่ีเท่าเทียมกบัพลเมืองของประเทศในการ

พิจารณาคดีในศาลตอ้งได้รับความเคารพ หากถูกกล่าวหาในคดีอาญา ผูย้า้ยถ่ินต้องได้รับความ

ช่วยเหลือทางกฎหมายและความช่วยเหลือจากล่ามโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายหากจ าเป็น เม่ือตดัสิน

ลงโทษ ควรพิจารณาประเด็นมนุษยธรรมท่ีเก่ียวกบัสถานะผูย้า้ยถ่ิน การขบัแรงงานต่างดา้วออกจาก

ประเทศโดยปราศจากเหตุผลอนัควรหรือการขบัออกไปโดยเหมารวมเป็นส่ิงท่ีมิพึงปฏิบติั (ขอ้ 22)  

8. การคุม้ครองในระดบักงสุล9  
ในกรณีท่ีผูย้า้ยถ่ินถูกจบักุม เจา้หน้าท่ีกงสุลหรือสถานทูตของประเทศบา้นเกิดของผู ้

ยา้ยถ่ินตอ้งไดรั้บแจง้โดยไม่ล่าช้าถา้ผูย้า้ยถ่ินร้องขอ และผูย้า้ยถ่ินมีสิทธิติดต่อพูดคุยกบัเจา้หน้าท่ี

เหล่าน้ี (ขอ้ 16 วรรค 7) ผูย้า้ยถ่ินทุกคนมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองและความช่วยเหลือของเจา้หนา้ท่ี

กงสุลหรือสถานทูตของประเทศบา้นเกิดของผูย้า้ยถ่ิน ซ่ึงรวมถึงกรณีถูกขบัออกจากประเทศดว้ย 

(ขอ้ 23) 

9. ความเสมอภาคเท่าเทียมกบัพลเมืองของประเทศ  
แรงงานต่างดา้วทุกคนตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกบัพลเมืองของประเทศท่ีเป็น

แหล่งจ้างงานในส่วนท่ีเก่ียวกบัค่าตอบแทนและสภาพการท างาน (การท างานล่วงเวลา ชั่วโมง

ท างาน วนัหยดุประจ าสัปดาห์) สิทธิหยดุงานโดยไดรั้บค่าจา้ง ความปลอดภยั สุขอนามยั สัญญาการ

                                                
9 Richard Perruchoud, “Consular Protection and Assistance,” in Ryszard Cholewinski et al (eds) 

International Migration Law: Developing Paradigms and Key Challenges (T.M.C Asser Press, 2007), pp. 71-85. 



31 

เลิกจา้งอายขุั้นต ่า ขอ้จ ากดัในการน างานไปท าท่ีบา้น ฯลฯ (ขอ้ 25) พวกเขามีสิทธิสมคัรเป็นสมาชิก

สหภาพรงงานและสมาคมแรงงานและมีส่วนร่วมในการประชุมและกิจกรรม (ขอ้ 26)  

ความเสมอภาคเท่าเทียมกบัพลเมืองของประเทศครอบคลุมการรักษาพยาบาลในกรณี

ฉุกเฉิน (ขอ้ 28)10 และประกนัสังคม (ขอ้ 27)   ถึงแมมี้ความส าคญัท่ีว่าอนุสัญญาเช่ือมโยงสิทธิ

ประกนัสังคมกบัการบรรลุขอ้ก าหนดท่ีอาจมีอยูใ่นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศและสนธิสัญญา

ทวิภาคีและพหุภาคี บุตรของแรงงานต่างดา้วมีสิทธิไดรั้บการศึกษาตามหลกัปฏิบติัโดยเท่าเทียมกบั

พลเมืองของประเทศ (ขอ้ 30)  

10. การยดึใบอนุญาต  
อนุสัญญาห้ามมิให้นายจา้งของแรงงานต่างดา้วยึดพาสปอร์ตและระบุอย่างชดัแจง้ว่า

เจา้หน้าท่ีรัฐท่ีมีอ านาจตามกฎหมายเท่านั้นไดรั้บอนุญาตให้ยึดหรือท าลายใบอนุญาต ใบผา่นแดน 

ใบอนุญาตใหพ้  านกัในประเทศ หรือใบอนุญาตท างาน (ขอ้ 21)  

11. การโอนเงินรายได ้ 
เม่ือครบก าหนดระยะเวลาพ านกัอยูใ่นประเทศท่ีเป็นแหล่งจา้งงาน แรงงานต่างดา้วและ

สมาชิกในครอบครัวทุกคนมีสิทธิโอนเงินรายไดแ้ละเงินออมรวมทั้งโอนทรัพยส์มบติัและขา้วของ

ส่วนตวั (ขอ้ 32) 

12. สิทธิเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร  
แรงงานต่างดา้วและสมาชิกในครอบครัวมีสิทธิไดรั้บการบอกกล่าวโดยประเทศบา้น

เกิด ประเทศทางผา่น และประเทศท่ีเป็นแหล่งจา้งงานเก่ียวกบัสิทธิต่างๆ ภายใตอ้นุสัญญาปัจจุบนั

รวมทั้งสถานะการอนุญาต สิทธิ และหนา้ท่ีท่ีพึงกระท าในรัฐเหล่านั้น  ขอ้มูลเหล่าน้ีควรเปิดเผยให้

แรงงานต่างดา้วทราบโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายและในภาษาท่ีพวกเขาเขา้ใจ (ขอ้ 33) 

                                                
10 สนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนฉบับอ่ืนมีข้อก าหนดเร่ืองการคุ้มครองนอกเหนือจากท่ีระบุไวใ้น 

ICRMW ในกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (ICESCR) ขอ้ 12 ระบุวา่ “รัฐ
ภาคีของกติกาปัจจุบนัยอมรับวา่ทุกคนมีสิทธิไดรั้บประโยชน์จากมาตรฐานสุขภาพกายและสุขภาพจิตสูงสุดเท่าท่ี
พึงไดรั้บ” คณะกรรมการวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (CESCR) ซ่ึงก ากบัดูแลการอนุวตัตาม
กติกาน้ีเนน้ในความคิดเห็นทัว่ไป ขอ้ท่ี 14 เก่ียวกบัขอ้ 12 วา่ “(...) รัฐมีพนัธกรณีในการเคารพสิทธิดา้นสุขภาพ
นอกเหนือจากสิทธิอ่ืนโดยละเวน้การปฏิเสธหรือการจ ากัดการเข้าถึงบริการสุขภาพเชิงป้องกัน การบริการ
รักษาพยาบาล และการบริการดูแลผูป่้วยระยะสุดทา้ยอยา่งเท่าเทียมกนัส าหรับทุกคน รวมทั้งนกัโทษหรือผูถู้กคุม
ขงั ชนกลุ่มนอ้ย ผูล้ี้ภยั และคนต่างดา้วท่ีเขา้เมืองผิดกฎหมาย  (…)” 
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13. ความเคารพต่อเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรม 
รัฐภาคีต้องจัดการให้เอกลักษณ์ทางวฒันธรรมของแรงงานต่างด้าวและสมาชิก          

ในครอบครัวทุกคนไดรั้บความเคารพและตอ้งไม่ขดัขวางพวกเขาในการด ารงไวซ่ึ้งการเช่ือมโยง

ทางวฒันธรรมกับประเทศบ้านเกิด (ขอ้ 31) นอกจากน้ี รัฐภาคีตอ้งเคารพเสรีภาพของพ่อแม่ใน   

การจดัการให้บุตรไดรั้บการศึกษาดา้นศาสนาและศีลธรรมตามความเช่ือของตนอีกด้วย  (ขอ้ 12 

วรรค 4) 

14. หนา้ท่ีในการปฏิบติัตามกฎหมาย 
แรงงานต่างด้าวและสมาชิกในครอบครัวทุกคนมีหน้าท่ีปฏิบัติตามกฎหมายและ

กฎระเบียบของประเทศทางผ่านหรือประเทศท่ีเป็นแหล่งจา้งงานและมีหน้าท่ีพึงเคารพเอกลกัษณ์

ทางวฒันธรรมของประชาชนของประเทศ (ขอ้ 34) 

ข. สิทธิอ่ืนของแรงงานต่างด้าวและสมาชิกในครอบครัวท่ีมีใบอนุญาตหรือเขา้เมือง
อยา่งถูกกฎหมาย 

อนุสัญญายอมรับสิทธิครบถว้นมากข้ึนและสิทธิเพิ่มเติมส าหรับแรงงานต่างดา้วและ

สมาชิกในครอบครัวท่ีมีใบอนุญาตหรือเขา้เมืองอยา่งถูกกฎหมาย 

15. เสรีภาพในการเดินทางไปไหนมาไหน  
แรงงานต่างดา้วและสมาชิกในครอบครัวท่ีมีใบอนุญาตหรือเขา้เมืองอยา่งถูกกฎหมายมี

สิทธิเสรีภาพในการเดินทางไปไหนมาไหนในดินแดนของประเทศท่ีเป็นแหล่งจ้างงานและมี

เสรีภาพในการเลือกสถานท่ีอยูอ่าศยั (ขอ้ 39) 

16. ความเสมอภาคกบัพลเมืองของประเทศ 
นอกจากความเสมอภาคในดา้นต่างๆ ท่ีกล่าวถึงในขอ้ 25 แรงงานต่างดา้วท่ีมีใบอนุญาต

หรือเขา้เมืองอยา่งถูกกฎหมายตอ้งไดรั้บสิทธิเท่าเทียมกบัพลเมืองของประเทศท่ีเป็นแหล่งจา้งงาน

ในดา้นต่างๆ ดงัต่อไปน้ี – การเขา้ถึงการศึกษา การบริการแนะน าอาชีพและจดัหางาน การฝึกอบรม

อาชีพและการอบรมทกัษะใหม่ๆ การเขา้ถึงท่ีอยู่อาศยั ซ่ึงประกอบดว้ยโครงการท่ีอยูอ่าศยัซ่ึงเป็น

บริการทางสังคมและการคุม้ครองจากการแสวงประโยชน์จากค่าเช่า การเขา้ถึงบริการทางสังคม

และสุขภาพ การเขา้ถึงสหกรณ์และธุรกิจขนาดเล็กของตนเอง การเขา้ถึงและการมีส่วนร่วมในชีวิต

ทางวฒันธรรม (ขอ้ 43) สมาชิกในครอบครัวของแรงงานต่างดา้วท่ีมีใบอนุญาตพึงไดรั้บประโยชน์

จากความเสมอภาคกบัพลเมืองของประเทศท่ีเป็นแหล่งจา้งงานในการเขา้ถึงสถาบนัการศึกษาและ
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การบริการดา้นการศึกษา บริการแนะน าอาชีพ และสถาบนัฝึกอบรมและบริการฝึกอบรม บริการ

ทางสังคมและบริการสุขภาพและการมีส่วนร่วมในชีวติวฒันธรรม (ขอ้ 45) ประเทศท่ีเป็นแหล่งจา้ง

งานต้องด าเนินนโยบายท่ีเปิดกวา้งให้บุตรของแรงงานต่างด้าวเข้าถึงระบบการศึกษาในระดับ

ทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะการสอนให้พวกเขาเรียนรู้ภาษาถ่ิน (ขอ้ 45 (2)) ประเทศท่ีเป็นแหล่งจา้งงานอาจ

จดัให้มีโปรแกรมการศึกษาพิเศษท่ีใชภ้าษาซ่ึงบุตรของแรงงานต่างดา้วพูดมาตั้งแต่เกิด (ขอ้ 45 (4)) 

แลว้แต่กรณี โดยร่วมมือกบัประเทศบา้นเกิดของแรงงานต่างดา้ว 

แรงงานต่างดา้วและสมาชิกในครอบครัวท่ีเขา้เมืองอยา่งถูกกฎหมายตอ้งไม่ถูกบงัคบัให้

เสียภาษีสูงกว่าหรือเสียค่าใช้จ่ายท่ีเป็นภาระหนักมากกว่าพลเมืองของประเทศในสถานการณ์

เดียวกนั และตอ้งมีสิทธิไดรั้บหักลดหย่อนหรือยกเวน้ภาษีและผ่อนปรนภาษีเช่นเดียวกบัพลเมือง

ของประเทศในสถานการณ์เดียวกนั (ขอ้ 48) 

แรงงานต่างด้าวท่ีถูกกฎหมายต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกับพลเมืองของ

ประเทศท่ีเป็นแหล่งจา้งงานในการคุม้ครองกรณีถูกไล่ออก สิทธิประโยชน์กรณีวา่งงาน  การเขา้ถึง

โครงการส่งเสริมให้ประชาชนมีงานท าของรัฐบาลท่ีมุ่งลดอตัราการว่างงานและการเขา้ถึงการ

ท างานท่ีเป็นทางเลือกอ่ืนกรณีไม่มีงานท าหรือถูกเลิกจา้งการท ากิจกรรมท่ีมีค่าตอบแทน (ขอ้ 54)  

17. สิทธิเพิ่มเติม 
แรงงานต่างดา้วและสมาชิกในครอบครัวท่ีมีใบอนุญาตมีสิทธิรับรู้ขอ้มูลข่าวสารอยา่ง

ครบถว้น อยา่งนอ้ยก่อนท่ีจะไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้ประเทศท่ีเป็นแหล่งจา้งงานได ้ซ่ึงเก่ียวกบัเง่ือนไข

การอนุญาตให้เข้าเมืองและโดยเฉพาะข้อมูลเก่ียวกับการพ านักในประเทศและกิจกรรมท่ีมี

ค่าตอบแทนซ่ึงพวกเขาอาจจะไปท า (ขอ้ 37) ประเทศท่ีเป็นแหล่งจา้งงานตอ้งพยายามทุกวถีิทางเพื่อ

อนุญาตให้แรงงานต่างดา้วท่ีถูกกฎหมายสามารถลาหยุดงานชัว่คราวโดยไม่มีผลต่อการอนุญาตให้

พวกเขาพ านกัหรือท างาน (ขอ้ 38) 

แรงงานต่างด้าวและสมาชิกในครอบครัวถูกกฎหมายมีสิทธิรวมตวัเพื่อจดัตั้งสมาคม

และสหภาพแรงงานในประเทศท่ีเป็นแหล่งงาน (ขอ้ 40) พวกเขามีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารรัฐ

กิจของประเทศบ้านเกิดและลงคะแนนเสียงและได้รับเลือกในการเลือกตั้ งของรัฐนั้ นภายใต้

กฎหมายของรัฐ (ขอ้ 41) รัฐตอ้งพิจารณาการก าหนดกฎระเบียบหรือตั้งสถาบนัโดยมีจุดมุ่งหมาย

เพื่อพิจารณาถึงความจ าเป็น ความปรารถนา และหน้าท่ีความรับผิดชอบพิเศษของแรงงานต่างดา้ว
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และสมาชิกในครอบครัว แรงงานต่างดา้วอาจมีผูแ้ทนท่ีผา่นการคดัเลือกโดยเสรีในสถาบนัเหล่าน้ี 

(ขอ้ 42)  

ผูย้า้ยถ่ินมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครองเพื่อให้ครอบครัวมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั และ

รัฐตอ้งด าเนินมาตรการ “ตามท่ีเห็นสมควร” เพื่ออ านวยความสะดวกใหแ้รงงานต่างดา้วถูกกฎหมาย

ไดอ้ยูร่วมกบัสมาชิกในครอบครัวอีกคร้ัง (ขอ้ 44) พวกเขามีสิทธิไดรั้บยกเวน้ภาษีน าเขา้หรือส่งออก

ทรัพยส์มบติัและของใชส่้วนตวัรวมทั้งอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการประกอบอาชีพ (ขอ้ 46) แรงงานต่างดา้ว

ถูกกฎหมายมีสิทธิส่งเงินกลบับา้นและรัฐตอ้งด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่ออ านวยความสะดวก

ในการโอนเงินดงักล่าว (ขอ้ 47) เม่ือนายจา้งกระท าผิดสัญญาจา้ง แรงงานต่างดา้วมีสิทธิแจง้เร่ือง

ร้องเรียนต่อเจา้พนกังานในประเทศท่ีเป็นแหล่งจา้งงาน (ขอ้ 54 (ง))  

ค. การปรึกษาหารือและความร่วมมือระหว่างรัฐในการส่งเสริมให้สภาพการยา้ยถ่ิน
ระหวา่งประเทศมึความเหมาะสม เท่าเทียมกนั มีมนุษยธรรม และถูกกฎหมาย  

อนุสัญญาตระหนกัวา่ “ปัญหาของมนุษยท่ี์เก่ียวขอ้งในการยา้ยถ่ินฐานร้ายแรงกวา่กรณี

การยา้ยถ่ินผิดกฎหมาย” และเน้นถึงความจ าเป็นตอ้งส่งเสริมให้มีการด าเนินการอย่างเหมาะสม 

“เพื่อป้องกนัและขจดัการลกัลอบเขา้เมืองและการคา้มนุษยใ์นกลุ่มแรงงานต่างดา้วและรับประกนั

การคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของพวกเขาในขณะเดียวกนั” (ค าปรารภ)  

เพื่อส่งเสริมให้สภาพการยา้ยถ่ินระหวา่งประเทศมีหลกัเกณฑ์ท่ีเหมาะสม เท่าเทียมกนั 

และมีมนุษยธรรม รัฐภาคีของอนุสัญญาควรปรึกษาหารือและร่วมมือกนัโดยให้ความสนใจไม่เพียง

เร่ืองความตอ้งการแรงงานและทรัพยากรเท่านั้น แต่ควรใส่ใจกบัความตอ้งการของผูย้า้ยถ่ินและผล

ท่ีตามมาของการยา้ยถ่ินกับชุมชนท่ีเก่ียวข้อง (ข้อ 64) หมวดท่ี 6 ของอนุสัญญาก าหนดกรอบ

แนวทางส าหรับการก าหนดนโยบายการยา้ยถ่ินส าหรับรัฐ ซ่ึงกรอบนโยบายน้ีสอดคล้องกับ

มาตรฐานดา้นสิทธิมนุษยชน 

ขอ้ 65 ของอนุสัญญาก าหนดวา่รัฐควรจดัให้มีหน่วยงานบริการท่ีเหมาะสมเพื่อตอบขอ้

ซักถามเก่ียวกับการยา้ยถ่ินระหว่างประเทศ หน่วยงานบริการน้ีควรเป็นผูก้  าหนดและด าเนิน

นโยบายการยา้ยถ่ิน รวมทั้งแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารและความคิดเห็นและร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีมี

อ านาจรับผิดชอบอ่ืนๆของรัฐท่ี เก่ียวข้องกับการย้ายถ่ินซ่ึงมีผลกระทบกับรัฐ นอกจากนั้ น 

หน่วยงานบริการเหล่าน้ีควรรับผิดชอบในการเผยแพร่ขอ้มูลท่ีเหมาะสมให้แก่นายจา้ง คนงานและ

องคก์รของพวกเขา โดยเฉพาะขอ้มูลเก่ียวกบันโยบาย กฎหมาย และกฎระเบียบต่างๆ เก่ียวกบัการ
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ยา้ยถ่ินและการจา้งงาน และขอ้มูลเร่ืองขอ้ตกลงกบัรัฐอ่ืนในส่วนน้ี ท้ายท่ีสุด หน่วยงานบริการ

เหล่าน้ีควรมีหน้าท่ีให้ข้อมูลและความช่วยเหลือแก่ผูย้า้ยถ่ินในการอนุญาต พิธีการ และการ

ด าเนินการท่ีจ าเป็นในการเตรียมการส าหรับการยา้ยถ่ินท่ีเป็นระเบียบเรียบร้อย  

การให้ขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพทางกฎหมายของการยา้ยถ่ินควรด าเนินควบคู่กบัมาตรการท่ี

เหมาะสมเพื่อป้องกันการเผยแพร่ข้อมูลท่ีท าให้เกิดความเข้าใจผิดเก่ียวกับการยา้ยถ่ินในความ

พยายามท่ีจะยบัย ั้งการลกัลอบเขา้เมืองและการยา้ยถ่ินอยา่งผดิกฎหมาย ขอ้ 68 ของอนุสัญญาระบุวา่

รัฐตอ้งด าเนินมาตรการเพื่อตรวจสอบและขจดัการลกัลอบเขา้เมืองท่ีผิดกฎหมายและเพื่อก าหนด

บทลงโทษตวัการท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัการลกัลอบเขา้เมือง การจา้งคนงานท่ีเขา้เมืองผิดกฎหมายตอ้งถูก

ขจดัใหห้มดไป รวมทั้งดว้ยการใชม้าตรการลงโทษนายจา้งท่ีจา้งคนงานกลุ่มน้ี11  

การก ากบัดูแลการจดัหาแรงงานท่ีเขม้งวดในประเทศตน้ทางเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัใน

การป้องกนัการกระท าผิดกฎหมาย รวมทั้งการคา้มนุษย ์ขอ้ 66 ของอนุสัญญาจ ากดัสิทธิในการ

ด าเนินการจดัหาแรงงานต่างดา้วให้แก่หน่วยงานบริการของรัฐของประเทศตน้ทางและหน่วยงาน

บริการของรัฐของประเทศท่ีเป็นแหล่งจา้งงานภายใตข้อ้ตกลงระหวา่งทั้งสองประเทศหรือองคก์รท่ี

ตั้งข้ึนภายใต้ขอ้ตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคี ส่วนบริษทัจดัหารงานเอกชนหรือนายจา้งควรได้รับ

อนุญาตใหจ้ดัหาแรงงานต่างดา้วเม่ือไดรั้บอนุญาตโดยหน่วยงานภาครัฐของประเทศท่ีเก่ียวขอ้งและ

ด าเนินงานภายใตก้ารก ากบัดูแลของหน่วยงานเหล่าน้ี 

รัฐภาคีท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งร่วมมือกนัตามสมควรในการก าหนดมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ส่งตัวแรงงานต่างด้าวและสมาชิกในครอบครัวกลับไปยงัประเทศบ้านเกิดอย่างเป็นระเบียบ 

ประเทศบา้นเกิดตอ้งด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อส่งเสริมให้มีสภาพทางเศรษฐกิจท่ีดีพอส าหรับ

                                                
11 พิธีสารพาร์เลอโม (Palermo Protocol) (พิธีสารวา่ดว้ยการป้องกนั ปราบปราม ลงโทษการคา้มนุษย์

โดยเฉพาะในสตรีและเด็ก และพิธีสารวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบขนผูย้า้ยถ่ินโดยทางบก ทะเล และอากาศ ซ่ึง

เป็นขอ้ตกลงท่ีใชป้ระกอบอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ ค.ศ. 2000)  

ก าหนดใหรั้ฐต่างๆ ออกกฎหมายท่ีก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการคา้มนุษยแ์ละการลกัลอบขนผูย้า้ยถ่ิน เหยือ่คา้

มนุษยค์วรได้รับการปฏิบัติตามหลกัการและแนวทางปฏิบัติท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิมนุษยชนและการคา้มนุษยท่ี์

แนะน าโดย OHCHR อยา่งไม่ขาดตกบกพร่อง สิทธิของผูเ้สียหายจากอาชญากรรมการลกัลอบขนผูย้า้ยถ่ินตอ้ง

ไดรั้บความเคารพและคุม้ครอง 
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การตั้งรกรากใหม่ของผูย้า้ยถ่ินท่ีเดินทางกลบั รวมทั้งผูย้า้ยถ่ินท่ีเขา้เมืองผิดกฎหมาย และอ านวย

ความสะดวกในการคืนสู่สังคมและวฒันธรรมเดิม (ขอ้ 67)  

3. การติดตามตรวจสอบอนุสัญญา 

3.1 คณะกรรมการแรงงานต่างดา้ว 
ตามขอ้ 72 ของอนุสัญญา คณะกรรมการว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิของแรงงานต่างดา้ว

และสมาชิกในครอบครัวพิจารณาทบทวนการอนุวตัอนุสัญญา  คณะกรรมการจดัการประชุมคร้ัง

แรกระหวา่งวนัท่ี 1-5 มีนาคม 2547 ณ กรุงเจนีวา หลงัจากนั้น คณะกรรมการประชุมปีละสองคร้ัง 

นับตั้งแต่การก่อตั้ง คณะกรรมการประกอบด้วยผูท้รงคุณวุฒิ 10 คนท่ีมีคุณธรรมสูง 

เป็นกลาง และมีความเช่ียวชาญเป็นท่ียอมรับทัว่ไปในสาขาต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอนุสัญญา อยา่งไรก็

ตาม หลงัจากมีรัฐท่ีให้สัตยาบนัอนุสัญญาจ านวน 41 รัฐในเดือนมีนาคม 2552 จ านวนกรรมการจะ

เพิ่มข้ึนเป็น 14 คน เช่นเดียวกบัคณะกรรมการท่ีจดัตั้งข้ึนภายใตส้นธิสัญญาอ่ืนๆ กรรมการไดรั้บ

การเสนอช่ือและผา่นการลงคะแนนเสียงโดยรัฐภาคีของอนุสัญญา 

ขอ้ 74 ของอนุสัญญาก าหนดบทบาทและหนา้ท่ีของคณะกรรมการซ่ึงประกอบดว้ย  

3.2 การพิจารณารายงานของรัฐภาคี 
ภารกิจหลกัของคณะกรรมการคือศึกษารายงานของรัฐภาคีเก่ียวกบัมาตรการทางฝ่ายนิติ

บญัญติั ฝ่ายตุลาการ และฝ่ายบริหาร รวมทั้งมาตรการอ่ืนๆ ท่ีด าเนินการไปแลว้เพื่อให้อนุสัญญามี

ผลบงัคบัใช้ รัฐภาคีจะได้รับหนังสือขอให้จดัท ารายงานฉบบัแรกให้เสร็จภายในหน่ึงปีหลงัจาก

อนุสัญญามีผลบงัคบัใช้กบัรัฐภาคี หลงัจากนั้น ตอ้งส่งรายงานทุกห้าปี ในการประชุมคร้ังท่ี 2 ณ 

กรุงเจนีวาในปี 2548 คณะกรรมการรับรองแนวทางปฏิบติัส าหรับการยื่นรายงานฉบบัแรกโดยรัฐ

ภาคี แนวทางปฏิบติัน้ีขอให้รัฐภาคีแจกแจงขอ้มูลลกัษณะทัว่ไปเก่ียวกบักรอบการด าเนินงานท่ี

ควบคุมการอนุวตัอนุสัญญา ขอ้ตกลงใดๆ ท่ีลงนามร่วมกบัรัฐอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการยา้ยถ่ิน ลกัษณะและ

ธรรมชาติการไหลเวียนของการยา้ยถ่ิน สถานการณ์จริงเก่ียวกบัการอนุวตัอนุสัญญา มาตรการท่ี

ด าเนินการไปแลว้เพื่อส่งเสริมอนุสัญญาและความร่วมมือกบัภาคประชาสังคม ในส่วนท่ีเก่ียวกบั

ขอ้มูลเร่ืองการอนุวตัอนุสัญญา เม่ือค านึงถึงความยาวของอนุสัญญา แนวทางปฏิบติัช้ีแนะวา่รัฐท่ี

น าเสนอรายงานควรแบ่งกลุ่มขอ้มูลตามกลุ่มของขอ้บญัญติั ในการประชุมคณะกรรมการคร้ังท่ี 8 

คณะกรรมการรับรองแนวทางปฏิบติัส าหรับการน าเสนอรายงานเพิ่มเติมของรัฐเป็นระยะๆ 
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การพิจารณารายงานเกิดข้ึนในการประชุมสาธารณะสองคร้ังซ่ึงมีผูแ้ทนจากรัฐภาคีเขา้

ร่วมดว้ย องค์กรระหวา่งประเทศระดบัรัฐบาล องค์การสหประชาชาติ สถาบนัดา้นสิทธิมนุษยชน 

และองค์กรพฒันาเอกชนสามารถน าเสนอขอ้มูลต่อคณะกรรมการเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือดว้ย

วาจา12  ไอแอลโอคาดว่าจะพิจารณาและให้ความคิดเห็นเก่ียวกบัรายงานของรัฐภาคีภายใตอ้าณัติ

และมาตรฐานท่ีใช้ประกอบกนัด้านแรงงานต่างด้าว การพิจารณารายงานส้ินสุดด้วยการรับรอง

ข้อสังเกตโดยคณะกรรมการ ซ่ึงจะถูกส่งไปยงัรัฐภาคีภายหลังจากการประชุมและเผยแพร่ต่อ

สาธารณชนต่อไป13 

3.3 การพิจารณาขอ้มูลสารสนเทศท่ีไดรั้บภายใตข้อ้ 76 และ 77 ของอนุสัญญา  
ขอ้ 76 ของอนุสัญญาซ่ึงเป็นขอ้ก าหนดท่ีสามารถเลือกได ้(optional article) ก าหนดให้

มีการพิจารณาโดยคณะกรรมการส่ือสาร (Committee of Communications) เม่ือไดรั้บขอ้มูลจากรัฐ

ภาคีท่ีอา้งว่ารัฐภาคีอีกรัฐหน่ึงไม่ปฏิบติัตามพนัธกรณีภายใตอ้นุสัญญา ขอ้ 77 ซ่ึงเป็น optional 

article เช่นกนัก านดให้คณะกรรมการส่ือสารพิจารณาขอ้มูลท่ีไดรั้บจากหรือแจง้ในนามของบุคคล

ท่ีอา้งวา่สิทธิท่ีระบุในอนุสัญญาถูกละเมิดโดยรัฐภาคี อยา่งไรก็ตาม ขอ้บญัญติัเหล่าน้ีระบุวา่รัฐภาคี

จ านวน 10 รัฐตอ้งให้ค  าประกาศก่อนท่ีระเบียบขอ้บงัคบัจะมีผลบงัคบัใช ้ณ ปัจจุบนั กวัเตมาลาเป็น

รัฐภาคีเดียวท่ีไดใ้หค้  าประกาศภายใตข้อ้ 76 และกวัเตมาลาและเม็กซิโกให้ค  าประกาศภายใตข้อ้ 77 

แลว้ 

 
 
 
 

                                                
12 เวทีการเสวนา  International Platform on the Migrant Workers Convention (IPMWC) ถูกจดัตั้งข้ึน

เพื่อสนับสนุนและเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัการมีส่วนร่วมขององค์กรพฒันาเอกชนระหวา่งประเทศและ

ระดบัชาติซ่ึงสนใจเผยแพร่ขอ้มูลอีกดา้นหน่ึงใหแ้ก่คณะกรรมการแรงงานต่างดา้ว ไปท่ี www.ipmwc.net  
13 อ่านถอ้ยค าของขอ้สงัเกตท่ีเวบ็ไซตข์องคณะกรรมการ  

http://www2.ohchr.org/english/bodies/cmw/index.htm  ขณะเขียนคู่มือน้ี คณะกรรมการไดต้รวจสอบรายงาน 

ฉบบัแรกต่อไปน้ีแลว้  -  มาลี (คร้ังท่ี 4) เมก็ซิโก (คร้ังท่ี 5) อียปิต ์(คร้ังท่ี 6) เอกวาดอร์ (คร้ังท่ี 7) สาธารณรัฐ 

อาหรับซีเรีย (คร้ังท่ี 8) โบลีเวยี (คร้ังท่ี 8) และเอลซลัวาดอร์ (คร้ังท่ี 9) 
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2.2 แนวคิดของการเข้ามาท างานของคนต่างด้าวในประเทศไทย 
ประเทศไทย เพิ่งเร่ิมรับแรงงานอพยพในตอนปลายทศวรรษท่ี 80 ถึงตน้ทศวรรษท่ี 90 

เม่ือมีความเจริญทางเศรษฐกิจของประเทศมากกวา่ประเทศเพื่อนบา้น แรงงานอพยพส่วนใหญ่เขา้ 
มาผิดกฎหมาย พวกเขา้มาจากพม่า จีนตอนใต ้ลาว และเขมร รัฐบาลไทยใช้นโยบายตรวจคนเขา้ 
เมืองอยา่งเขม้งวดเน่ืองจากเห็นวา่แรงงานอพยพบางกลุ่มเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของประเทศ 
แต่ขาดแคลนแรงงานในกิจการประมง และงานก่อสร้างกดดนัให้นายจา้งร้องขอให้รัฐบาลผ่อน 
คลายกฎหมายเขา้เมือง ผลก็คือมีการให้ใช้แรงงานพม่าใน 4 จงัหวดั ในปี ค.ศ.1995 ในขณะท่ีมี 
นโยบายสนับสนุนการส่งออกแรงงาน มีส านักงานจดัหางานไปต่างประเทศทั้งของรัฐท่ีไม่เก็บ 
ค่าธรรมเนียมและของเอกชนท่ีเก็บค่าธรรมเนียมสูงแต่ส่วนใหญ่คนงานจะอพยพไปโดยผ่าน 
ส านกังานจดัหางานเอกชนไดท่ี้นกัวชิาการและหน่วยงานต่างๆ ท าการศึกษาและวจิยัปัญหาเก่ียวกบั 
แรงงานต่างชาติผดิกฎหมายดงัน้ี 

เกษมสันต ์จิณณวาโส14  ไดศึ้กษาเร่ืองแรงงานอพยพจากต่างประเทศและมีความเห็นวา่ 
การท่ีมีหลายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานเก่ียวกบัแรงงาน เก่ียวกบัแรงงานอพยพจากพม่า 
เช่น กรมต ารวจ ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ส านักปลัดกระทรวงมหาดไทย ศูนย์รักษาความ 
ปลอดภยัแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักข่าวกรอง 
แห่งชาติ ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ กรมประมง กระทรวงต่างประเทศ สถาบนัเอกชน ใน 
รูปสมาคม และจงัหวดัต่าง ๆ ก่อให้เกิดปัญหาด้านการประสานงาน การสั่งการ หรือ การแปล 
แนวนโยบายไปสู่มาตรการในการปฏิบติัในแต่ละพื้นท่ีมีความแตกต่างกนั ซ่ึงส่งผลให้เกิดปัญหา 
ในทางปฏิบติังานในดา้นการบริหารและการจดัการอยา่งเป็นระบบ และมีประสิทธิภาพ 

การอพยพแรงงานเพื่อไปท างานยงัท่ีต่าง ๆ นั้น ผูอ้พยพจะมีสาเหตุในการอพยพท่ี 
แตกต่างกนัออกไป บา้งก็อพยพเพื่อหลบหนีภยัจากธรรมชาติ บา้งก็อพยพเพื่อหลบหนีภยัทางการ 
เมือง ซ่ึงเป้าหมายในการอพยพนั้น ส่วนใหญ่จะมีเป้าหมายเพื่อแสวงหาส่ิงตอบสนองทางร่างกาย 
และส่ิงท่ีเป็นความตอ้งการของมนุษย ์ซ่ึงส่ิงท่ีเป็นความตอ้งการของมนุษยน์ั้น A.M. Maslow ได ้
เสนอทฤษฎีท่ีวา่ดว้ยความตอ้งการของมนุษย ์15 ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ระดบัคือ 

ระดบัแรก ความตอ้งการขั้นพื้นฐาน ไดแ้ก่ ความตอ้งการทางร่างกายและการด ารงชีวิต 
ตวัอยา่ง เช่น ความตอ้งการมีท่ีอยูอ่าศยัเป็นหลกัแหล่ง มีอาหารกินอุดมสมบูรณ์ มียารักษาโรค 

                                                
14 เกษมสนัต ์จิณณวาโส, แรงงานอพยพจากต่างประเทศ ขอ้เท็จจริงประเด็นปัญหาและแนวทางแกไ้ข, 

(ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2539). 
15 สุภทั กขุนุ, “แรงงานไทยในประเทศบรูไน,” (พฤษภาคม 2539, 23,24), น. 11.  
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ระดบัท่ีสอง ความตอ้งการทางสังคม ไดแ้ก่ ความตอ้งการให้ไดรั้บการยอมรับจากผูอ่ื้น 
ในสังคมและความส าเร็จท่ีเหนือกว่าภาวะปกติ ตวัอย่างเช่น ความต้องการมีช่ือเสียงในสังคม 
ตอ้งการเล่ือนต าแหน่งในหนา้ท่ีการงาน 

นอกจากน้ี Maslow ยงัได้เสนอแนวคิดทางด้านแรงจูงใจเพื่อให้บรรลุผลตามความ 
ตอ้งการของมนุษยไ์ว ้3 ประการ16 คือ 

ประการท่ีหน่ึง มนุษยทุ์กคนมีความตอ้งการเป็นสัญชาติญาณ และภาวะตอ้งการน้ีจะคง 
อยูต่ลอดเวลา 

ประการท่ีสอง ความตอ้งการ โดยท่ีไดรั้บการตอบสนองแลว้ จะไม่เป็นเหตุจูงใจต่อไป 
และความตอ้งการท่ีมีอิทธิพลต่อการกระท าของมนุษยน์ั้นจะตอ้งเป็นความตอ้งการท่ียงัไม่ไดรั้บการ
ตอบสนอง 

ประการท่ีสาม โดยปกติแลว้ความตอ้งการของมนุษยจ์ะเร่ิมตน้จากขั้นพื้นฐานข้ึนไป 
จนถึงขั้นสูงและอาจจะยอ้นกลบัมาใหม่ได ้ถา้หากวา่มนุษยไ์ดสู้ญเสียในส่ิงท่ีเคยไดรั้บมาแลว้ 

จากขอ้สรุปทางทฤษฎีแรงจูงใจและการสนองความตอ้งการของมนุษยข์อง Maslow ได ้
จดัล าดบัความตอ้งการของมนุษยท่ี์เรียกวา่ Hierarchy of Needs ไวด้งัน้ี 

1) ความตอ้งการทางร่างกาย (Physiological Needs)  
2) ความตอ้งการดา้นความมัน่คงปลอดภยั (Safety / Security Needs)  
3) ความตอ้งการทางสังคม (Social Needs)  
4) ความตอ้งการไดรั้บการยกยอ่งจากสมาชิกในสังคม (Esteem Needs) 
5) ความตอ้งการไดรั้บผลส าเร็จตามอุดมคติของตนเอง (Self Actualization Needs) 
นอกจากน้ี Richard Centres ยงัไดส้นบัสนุนแนวคิดตามทฤษฎีล าดบัขั้นความตอ้งการ 

ของ Maslow โดยวิเคราะห์เพิ่มเติมว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างอาชีพกบัความตอ้งการของมนุษยมี์ 
ความสอดคลอ้งกนั โดยผูมี้อาชีพหรือการงานในระดบัต่าํ มกัจะมีความสนใจในเร่ืองความมัน่คง 
ของงานและรายไดม้ากกวา่โอกาสของการแสดงออกหรือการมีส่วนร่วมในองคก์ร ส่วนผูท่ี้มีอาชีพ 
ในระดบัสูงจะมีความสนใจในเร่ืองการมีส่วนร่วมและการแสดงออกในองคก์รมากกวา่ 

จากแนวคิดและทฤษฎีดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ถ้ามนุษย์ได้รับการตอบสนองความ
ตอ้งการ บางอย่างท่ีพึงพอใจ ก็จะท าให้มีแรงจูงใจท่ีจะท างาน ซ่ึงจะเป็นผลให้งานท่ีท านั้นได้รับ
ผลส าเร็จท่ี สูงข้ึน และส่ิงน้ีถือวา่เป็นปัจจยัจูงใจในการท างาน 

จากแนวคิดทฤษฎีในเร่ืองดงักล่าว จะเห็นไดว้่าสาเหตุท่ีแรงงานต่างดา้วอพยพเขา้มา 
ท างานในประเทศไทยนั้น มีผลมาจากปัญหาเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงในสังคมชุมชนโดยมี 
                                                

16 เพ่ิงอ้าง, น. 11. 
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เป้าหมายเพื่อยกระดบัมาตรฐานการด ารงชีวิตให้สูงข้ึน จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งคุม้ครองแรงงาน 
ต่างดา้ว 
 
2.3 ความเป็นมาของการเข้ามาท างานของคนต่างด้าวในประเทศไทย 

ในประเทศไทยนั้นมีแรงงานต่างดา้วเขา้มาอาศยัอยูเ่ป็นเวลานานแลว้ เน่ืองจากประเทศ 
ไทยมีโครงสร้างทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจท่ีท าให้คนต่างด้าวเขา้มาประกอบอาชีพและอยู ่
อาศยัไดอ้ยา่งอิสระ คนต่างดา้วบางประเภทเขา้มาอาศยัอยูเ่ป็นเวลานานจนสามารถโอนสัญชาติเป็น 
สัญชาติไทยไดใ้นเวลาต่อมา ท่ีสามารถเห็นไดช้ดัเจนไดแ้ก่ ชาวจีน ซ่ึงไดเ้ขา้มามีบทบาทต่อการคา้ 
และเศรษฐกิจของไทยมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั บางประเทศการเขา้มาก็เป็นลกัษณะขาดตอน เช่น 
อังกฤษ ฝร่ังเศส บางประเทศก็ เข้ามามีบทบาทมากแต่ก็ได้ลดลงจนเหลือเป็นประเทศท่ีมี 
ความสัมพนัธ์เป็นลกัษณะคา้ขายกนัธรรมดา เช่น ฮอลนัดา โปรตุเกส และบางชนชาติก็เพิ่งเขา้มา 

ติดต่อกบัประเทศไทยหลงัจากปี พ.ศ.239917 ซ่ึงเป็นปีท่ีไทยเร่ิมท าสนธิสัญญาเบาวริ์ง
กับประเทศ อังกฤษเป็นต้นมาและได้เข้ามามีอิทธิพลทางด้านเศรษฐกิจในประเทศไทยจนถึง
ปัจจุบนั ประเทศ เหล่าน้ีได้แก่ สหรัฐอเมริกา สวีเดน รัสเซีย เบลเยี่ยม อิตาลี ออสเตรเลีย ฮงัการี 
ญ่ีปุ่นและไตห้วนั 

บทบาทการเขา้มาของคนต่างดา้วในระยะแรกจะไม่มีบทบาทมากนกัเพราะรัฐบาลไทย 
จะเป็นผูผ้กูขาดทางการคา้ แต่ภายหลงัจากท่ีไทยมีแผนพฒันาเศรษฐกิจเป็นตน้มา คนต่างดา้วไดเ้ขา้ 
มามีบทบาทดา้นการลงทุนเพิ่มข้ึน ทั้งน้ีเน่ืองจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของไทยในสมยั 
ท่ีเร่ิมมีการพฒันายงัอยู่ในสภาพท่ีขาดแคลนทุน เทคโนโลยี และทรัพยากรมนุษยท่ี์จะสนองต่อ 
แผนพฒันาเศรษฐกิจดงักล่าว จึงจ าเป็นต้องพึ่งปัจจยัเหล่าน้ีจากต่างประเทศ โดยรัฐบาลได้ออก 
มาตรการจูงใจต่างๆ เพื่อให้ต่างประเทศเขา้มาลงทุนเพิ่ม ทั้งในรูปของการถือหุ้นละบริษทัลงทุน 
ขา้มชาติ ท าใหช้าวต่างชาติเขา้มามีบทบาทดา้นการผลิต การคา้และการลงทุนภายในประเทศเพิ่มข้ึน 

ส าหรับประเทศไทยคนต่างด้าวกบัเศรษฐกิจของประเทศเป็นของคู่กนัมีทั้ งผลดีและ 
ผลเสีย ผลดีก็คือคนไทยมักจะขาดความรู้ในเร่ืองการค้า ช่างฝีมือ ช่างเทคนิค ผูช้  านาญด้าน 
อุตสาหกรรมและเงินอยูเ่ป็นอนัมากจึงตอ้งอาศยัคนต่างดา้วเขา้มาช่วยเหลือ ส่วนผลเสียนั้นคือจะท า 
ให้เกิดปัญหาต่างๆมากมาย เช่น คนต่างดา้วนั้นเขา้มาแยง่อาชีพคนไทย อีกทั้งยงัเป็นการยอมให้คน 
ต่างดา้วเขา้มาน าทรัพยสิ์นเงินทองท่ีไดก้ลบัไปยงัประเทศของตนอีกดว้ย ยิ่งกว่านั้นคนต่างดา้วท่ี 
อพยพเขา้มาอาจเป็นผูมี้สุขภาพอนามยัไม่สมบูรณ์หรือเป็นผูมี้นิสัยจิตใจไม่ดี ซ่ึงอาจจะก่อให้เกิด 
                                                

17 ทวปี ป้ันมณี, ระบบการควบคุมคนต่างดา้วลกัลอบเขา้เมืองของประเทศไทย, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2518), 
น. 22. 
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ปัญหาทางสังคมและอาชญากรรมตามมา เม่ือการอพยพเข้ามาของคนต่างด้าวได้ก่อให้เกิดผล 
เสียหายมากมายเช่นน้ี ประเทศต่างๆรวมทั้งประเทศไทยจึงไดว้างกฎขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการอพยพ 
ของคนต่างด้าวในการเข้าประเทศไวเ้ข้มงวดกว่าในสมยัก่อนมากข้ึน แต่ในกรณีท่ีบุคคลท่ีเดิน 
ทางเขา้มาเป็นการชัว่คราวเพื่อศึกษา ท่องเท่ียว พกัผ่อนท าให้ประเทศนั้นไดรั้บประโยชน์หรือได ้
เงินเขา้ประเทศของตนแลว้ก็จะมีการสนบัสนุนอยา่งเตม็ท่ี 

คนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาท างานประเทศไทยตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั โดยส่วนใหญ่จะเป็นการ 
เขา้มาในลกัษณะท างานเพื่อหาเล้ียงชีพเพราะในหมู่ประเทศเพื่อนบา้นประเทศไทยมีอตัราค่าครอง 
ชีพสูงกวา่จึงใหค่้าจา้งไดม้ากกวา่ในประเทศท่ีคนต่างดา้วนั้นๆอยู ่
 
2.4 ความหมายของคนต่างด้าวและการเข้ามาท างานอย่างถูกต้องตามกฎหมายในประเทศไทย 

การให้ความหมายของคนต่างดา้วมีมาตั้งแต่สมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่ัว 
(รัชกาลท่ี 7) โดยปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พุทธศักราช 2470 มีความหมายว่า 
“บุคคล ไม่มีสัญชาติเป็นไทย” ความหมายน้ีน่าจะถอดมาจากค าท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายองักฤษ ซ่ึง
ตราข้ึนใช้ เม่ือปี ค.ศ. 1919 (พ.ศ. 2462) ท่ีมีช่ือว่า The British Nationality and Status of Alien Act. 
ซ่ึงแปล ความหมายของค าว่า “Alien” ว่าคือ “บุคคลท่ีมิใช่คนในบงัคบัองักฤษ” (A person Who is 
not a British Subject) และกฎหมายคนเขา้เมืองของสหรัฐอเมริกา ก็จ  ากดัความหมายของค าวา่ “คน 
ต่าง ดา้ว”ไวใ้ห้หมายถึง “บุคคลซ่ึงมิใช่พลเมืองหรือคนชาติของสหรัฐ” (Any Person not a citizen 
or National of the United States) 

ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 ประเทศไทยก็มีการตรากฎหมาย 
เก่ียวกบัคนเขา้เมืองและการปฏิบติัต่อคนต่างดา้วอีกหลายฉบบั แต่ความหมายของค าว่า “คนต่าง 
ดา้ว” ก็มิไดมี้การเปล่ียนแปลง กล่าวคือพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2480 และ พ.ศ. 2493 ใหค้  า
จ  ากดัความวา่หมายถึง “บุคคลซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยตามกฎหมายวา่ดว้ยสัญชาติ” 

- พระราชบญัญติัคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ซ่ึงใช้อยู่ในปัจจุบนั ให้ค  าจ  ากัดความไวใ้น
มาตรา 4 วา่ “บุคคลไม่มีสัญชาติไทย” 

และในกฎหมายอ่ืน เช่น พระราชบญัญติัการทะเบียนคนต่างดา้ว พ.ศ. 2493 บญัญติัค า
ว่า “คนต่างด้าว” ไวใ้นมาตรา 4 หมายความว่า “คนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย ตามกฎหมายว่าด้วย
สัญชาติ” 

พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 ได้บญัญติันิยามของค าว่า “คน
ต่าง ดา้ว” ไวห้มายความว่า “บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย และกฎหมายสัญชาติซ่ึงใช้อยู่ใน 
ปัจจุบนัน้ี คือ พระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. 2508 ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 7(เดิม) วา่ 
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“บุคคลไดส้ัญชาติไทยโดยการเกิดตามกรณีดงัต่อไปน้ี 
1) ผูเ้กิดโดยบิดาผูมี้สัญชาติไทย ไม่วา่เกิดในหรือนอกราชอาณาจกัร 
2) ผูเ้กิดนอกราชอาณาจกัร โดยมารดาเป็นผูมี้สัญชาติไทย แต่ไม่ปรากฏบิดาท่ีชอบ ดว้ย

กฎหมาย หรือบิดาไม่มีสัญชาติ 
3) ผูเ้กิดในราชอาณาจกัรไทย” 
มีขอ้ยกเวน้ส าหรับกรณีขอ้ 3 ว่าผูเ้กิดในราชอาณาจกัรไทยโดยบิดาและมารดาเป็นคน 

ต่างดา้ว ยอ่ม ไม่ไดส้ัญชาติไทย ถา้ในขณะท่ีเกิด บิดาหรือมารดาเป็นบุคคล 4 ประเภท ตาม มาตรา 
8 แห่งพระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. 2508 ดงัน้ี 
1) หวัหนา้คณะผูแ้ทนทางการทูต หรือเจา้หนา้ท่ีในคณะผูแ้ทนทางทูต 

2) หวัหนา้คณะผูแ้ทนทางกงสุล หรือเจา้หนา้ท่ีในคณะผูแ้ทนทางกงสุล  
3) พนกังาน หรือผูเ้ช่ียวชาญขององคก์ารระหวา่งประเทศ 
4) คนในครอบครัว ซ่ึงเป็นญาติท่ีอยู่ในความอุปการะหรือคนใช้ซ่ึงเดินทางจาก 

ต่างประเทศมาอยู่กบับุคคลในขอ้ 1 ขอ้ 2 และขอ้ 3 และมีประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 337 ลงวนัท่ี 
13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 มีความว่า โดยท่ีพิจารณาเห็นว่าบุคคลท่ีเกิดในราชอาณาจกัรไทยโดยบิดา 
มารดาเป็นคนต่างดา้วท่ีเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง หรือ 
บิดาหรือมารดาเป็นคนต่างด้าวท่ีเข้ามาในราชอาณาจักรไทยโดยได้รับอนุญาตให้เข้ามาอยู ่
เพียงชั่วคราว หรือเป็นกรณีพิเศษเฉพาะรายบุคคลเหล่าน้ี แม้จะมีสัญชาติไทยแต่ก็มิได้มีความ 
จงรักภกัดีต่อประเทศไทย เพื่อป้องกนัและรักษาความมัน่คงของชาติ สมควรมิให้บุคคลดงักล่าว มี 
หรือไดส้ัญชาติไทยอีกต่อไป 

ด งนั้นบุคคลท่ีถูกเพิกถอนสัญชาติ ตามประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 337 ดงักล่าวไดแ้ก่ 
บุตรของบุคคลอพยพ เช่น บุตรของคนญวนอพยพ บุตรของจีนฮ่อทางภาคเหนือ บุตรของคนต่าง 
ดา้วท่ีเขา้มาเป็นการชั่วคราว บุตรของคนต่างด้าวซ่ึงเขา้มาและอยู่ในราชอาณาจกัร โดยไม่ได้รับ 
อนุญาต (คนหลบหนีเขา้เมือง) เป็นตน้ 

โดยสรุปแลว้ค าวา่ “คนต่างดา้ว” จึงหมายความถึง บุคคลท่ีไม่มีสัญชาติไทยซ่ึงก็คือผูท่ี้ 
มิไดเ้กิดในประเทศไทย โดยบิดาและมารดาก็มิไดมี้สัญชาติไทย หรือผูท่ี้เกิดในประเทศไทยแต่มี
บิดา หรือมารดาท างานในต าแหน่งหัวหนา้คณะผูแ้ทนทางการทูตหรือเจา้หนา้ท่ีในคณะผูแ้ทนทาง
ทูต หัวหน้าคณะผูแ้ทนทางกงสุล หรือเจา้หน้าท่ีในคณะผูแ้ทนทางกงสุล ต าแหน่งพนักงานหรือ 
ผูเ้ช่ียวชาญขององคก์ารระหวา่งประเทศหรือบิดาหรือมารดาเป็นผูติ้ดตามบุคคลดงักล่าว 
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นอกจากน้ี “คนต่างด้าว” ยงัหมายถึงบุคคลท่ีเกิดในประเทศไทยแต่ได้ถูกเพิกถอน 
สัญชาติตามประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 337 ซ่ึงไดแ้ก่ บุตรของผูอ้พยพ บุตรของคนต่างดา้วท่ีเขา้มา 
เป็นการชัว่คราวบุตรของคนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาและอยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตเป็นตน้ 

การเขา้มาของแรงงานต่างดา้วมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งอยู ่2 กรณีคือ 
1) ปัจจยัผลกัดนั ไดแ้ก่ สภาพเศรษฐกิจในประเทศของเจา้ของแรงงานไม่เอ้ืออ านวย ต่อ

การท างาน ท าให้รายได้ไม่พอต่อการเล้ียงชีพ เกิดปัญหาความยากจน อดอยาก หรือประเทศเกิด 
สงคราม ปัญหาการปกครองท่ีท าให้เกิดความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น อีกทั้งประเทศของ 
แรงงานนั้นไม่มีการควบคุมการออกนอกประเทศท่ีดีพอท าใหก้ารออกนอกประเทศท าไดง่้าย 

2) ปัจจยัดึงดูด ได้แก่สภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยได้มีการเจริญเติบโตข้ึนอย่าง 
รวดเร็ว ก่อให้เกิดโอกาสในการท างานและหารายไดเ้ป็นปัจจยัดึงดูดให้แรงงานจากประเทศเพื่อน
บา้นซ่ึงมีความเจริญนอ้ยกวา่และไม่มีช่องทางในการหารายไดเ้ขา้มา อีกทั้งค่าจา้งในไทยก็สูงกวา่ท่ี 
ไดรั้บในประเทศของตน ซ่ึงคนต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในไทยแลว้มกัจะชกัจูงญาติพี่นอ้งหรือเพื่อน 
ให้เข้ามาท างานด้วย อีกทั้ งการเข้าออกตามชายแดนกระท าได้โดยง่าย เพราะเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ควบคุมดูแลไม่ถึง รวมถึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นนายหนา้หาแรงงานใหก้บันายจา้งในประเทศไทยเสีย
เอง 

คนต่างดา้วในประเทศไทยในปัจจุบนัน้ีมีอยูม่ากมาย สามารถพบเห็นไดใ้นสถานท่ีต่าง 
ๆ ไม่วา่จะเป็นร้านอาหาร โรงงาน ซ่ึงในปัจจุบนัน้ีมีแนวโน้มสูงมากท่ีจะใชค้นแรงงานต่างดา้วใน 
การท างาน เน่ืองดว้ยคนไทยนั้นเร่ิมจะมีการศึกษาท่ีสูงข้ึนกวา่เม่ือก่อน โดยแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มา 
ท างานในประเทศไทยนั้นมีทั้งแรงงานต่างดา้วท่ีถูกกฎหมาย และไม่ถูกกฎหมายหรือลกัลอบเขา้มา 
ท างาน สาเหตุท่ีตอ้งมีการใชค้นต่างดา้วมาท างานในประเทศไทยมีดงัน้ี18 

1. เน่ืองด้วยขาดแรงงานในระดบัล่างในสาขาอาชีพต่าง ๆ ได้แก่ การเพาะปลูก การ 
เล้ียงสัตว ์การประมง ผูรั้บใชใ้นบา้น และกรรมกร เป็นตน้ ประกอบดว้ยโรงงานอุสาหกรรมต่าง ๆ 
ตอ้งการลดตน้ทุนเพื่อการแข่งขนัในตลาดจึงตอ้งใชแ้รงงานต่างดา้วท างานเพราะต่างดา้วมีตน้ทุน ท่ี
ต ่ากวา่ 

2. แรงงานไทยเป็นแรงงานท่ีเลือกงานโดยเฉพาะงานท่ีเส่ียง งานสกปรก งานท่ี ล าบาก 
จึงท าใหข้าดแรงงานระดบัล่าง จึงท าใหต้อ้งจา้งแรงงานมาท างานดงักล่าว 

                                                
18 ส านกังานบริหาร, “วารสารศิลปะการจดัการ,” ปีท่ี 2, ฉบบัท่ี 2, น. 122 - 123 (พฤษภาคม – สิงหาคม 

2561).  
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3.การขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ  ความต้องการลดค่าใช้จ่ายอัตราค่าจ้าง 
ภายในประเทศท่ีมี แนวโน้มสูงข้ึน และความส าเร็จในการลดอตัราการเกิดของประชากร ท าให้มี 
แรงงานไทยเขา้สู่ตลาดแรงงานลดลง 

4. แรงงานต่างดา้วมีความขยนัอดทน ไม่เก่ียงงาน ไม่เปล่ียนงานบ่อย และแรงงาน ต่าง
ดา้วส่วนใหญ่ จะเขา้มาท างานท่ีแรงงานไทยไม่ท าแลว้ 

5. เกิดจากความจ าเป็นของนายจา้งท่ีตอ้งการลดตน้ทุน และสามารถแข่งขนัในตลาด ได ้
คนต่างดา้วท่ีมีสิทธิขออนุญาตท างานได ้หรือเป็นคนต่างดา้วท่ีถูกกฎหมายนั้นแบ่งออก 

ไดเ้ป็น 4 ประเภท ดงัน้ี 
1. ประเภทตลอดชีพ หมายถึง คนต่างดา้วผูซ่ึ้งไดรั้บอนุญาตท างานตามประกาศคณะ 

ปฏิวติั ฉบบัท่ี 322 ขอ้ 10 (1) มีสาระส าคญัว่าใบอนุญาตท่ีออกให้แก่คนต่างด้าวซ่ึงมีถ่ินท่ีอยู่ใน
ราชอาณาจกัรตามกฎหมายว่าด้วยคนเขา้เมืองและท างานอยู่แล้วก่อนวนัท่ี 13 ธันวาคม 2515 ให ้
ใชไ้ดต้ลอดชีวติของคนต่างดา้วนั้น เวน้แต่คนต่างดา้วจะเปล่ียนอาชีพใหม่ 

2. ประเภทชัว่คราว คือ คนต่างดา้วทัว่ไป (ตามมาตรา 7) หมายถึง คนต่างดา้วซ่ึงมี ถ่ินท่ี
อยู่ในราชอาณาจกัร และ คนต่างด้าวท่ีไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชั่วคราว ( 
NON-IMMIGRANT VISA) 

3. ประเภทส่งเสริมการลงทุน คือ คนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตให้เข้ามาท างานใน 
ราชอาณาจกัรตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน หรือ ตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีบทบัญญัติ 
เก่ียวกบัคนต่างด้าวในลกัษณะเดียวกัน เช่น พระราชบญัญัติปิโตเลียม พระราชบญัญติัการนิคม 
อุตสาหกรรม (ตามมาตรา 10) 

4. ประเภทมาตรา 12 ตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง คือ คนต่างดา้วตามมาตรา 12 ซ่ึง
มี 4 กรณี คือ 

4.1 คนต่างดา้วท่ีถูกเนรเทศตามกฎหมายวา่ดว้ยการเนรเทศ ซ่ึงไดรั้บการผอ่นผนั ให้ไป
ประกอบอาชีพ ณ ท่ีแห่งใดแทนการเนรเทศหรืออยูใ่นระหวา่งรอการเนรเทศ 

4.2 คนต่างดา้วท่ีเขา้มาอยู่ในราชอาณาจกัร โดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายว่า ด้วย
คนเข้าเมือง และอยู่ในระหว่างรอการส่งกลับออกนอกราชอาณาจกัร เช่น พวกญวนอพยพลาว 
อพยพเนปาลอพยพ พม่าพลดัถ่ิน หรือคนต่างดา้วตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 29สิงหาคม 2543 

4.3 คนต่างดา้วท่ีเกิดในราชอาณาจกัร แต่ไม่ไดรั้บสัญชาติไทย ตามประกาศคณะ ปฏิวติั
ฉบับท่ี 337 ลงวนัท่ี 13 ธันวาคม 2539 หรือตามกฎหมายอ่ืน เช่น บุคคลท่ีเกิดภายหลังวนัท่ี 13 
ธนัวาคม 2515 ซ่ึงเป็นวนัท่ีประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัดงักล่าวมีผลบงัคบัใช ้
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4.4 คนต่างดา้วโดยผลของการถูกถอนสัญชาติ ตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 337 
ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 

กระบวนการขอใบอนุญาตมีดงัน้ี19 
1. ส าหรับกรณีของคนต่างด้าวท่ีต้องการเข้ามาท างานในประเทศไทยแต่ยงัอยู่นอก 

ราชอาณาจกัร ใหท้  าการติดต่อสถานทูต หรือสถานกงสุลไทยในประเทศท่ีตนอาศยัอยู ่เพื่อขอเขา้มา 
ในประเทศไทยเป็นการชั่วคราว แล้วให้นายจา้งท่ีอยู่ในประเทศไทยยื่นใบขออนุญาตแทน เม่ือ 
ไดรั้บอนุญาตแลว้ก็ใหเ้ขา้มารับใบอนุญาตและเร่ิมท างานได ้หรือในกรณีท่ีบริษทั หรือเจา้ของธุรกิจ 
ตอ้งการท่ีจะรับคนต่างดา้วเขา้มาท างาน โดยท่ีคนต่างดา้วยงัมิไดเ้ดินทางเขา้มาในประเทศไทย ก็ 
สามารถท าไดท้ั้งน้ีเป็นไปตามมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 
ท่ีบญัญติัวา่ “ผูใ้ดประสงคจ์ะจา้งคนต่างดา้วซ่ึงอยูน่อก ราชอาณาจกัรเขา้มาท างานในกิจการของตน
ในราชอาณาจกัร จะยื่นค าขอรับ ใบอนุญาตและช าระค่าธรรมเนียมแทนคนต่างด้าวนั้นก็ได้ แต่ 
ในทางปฏิบติันั้นผูท่ี้ตอ้การจา้งคนต่างด้าวท างานตอ้งไปยื่นเร่ืองท่ีท างานท่ีกองงานคนต่างด้าว 
กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน หรือส านกังานแรงงานจงัหวดัทัว่ประเทศเพื่อขอใบอนุญาต 
ท างานแทนคนต่างด้าว เม่ือได้รับการอนุมติัแล้ว เจ้าของธุรกิจ บริษัท ห้างร้านผูย้ื่นขอจะต้อง 
รวบรวมเอกสารต่าง ๆ เพื่อยื่นเร่ืองให้กบัส านกังานตรวจคนเขา้เมือง เพื่อขออนุมติัการขอก าหนด 
ต าแหน่ง เม่ือไดรั้บอนุมติัแลว้ ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง จะแจง้สถานทูตหรือสถานกงสุลไทยใน 
ต่างประเทศ ท่ีคนต่างดา้วแจง้ความประสงคข์อรับการตรวจลงตรา (วซ่ีา) โดยกงสุลไทย จะตรวจลง 
ตราประเภท Non-Immigration Visa รหัส B-A ให้เม่ือคนต่างด้าว เดินทางเขา้มาในประเทศไทย 
พนกังานเจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมืองจะประทบัตราอนุญาต ให้คนต่างดา้วอาศยัอยู่ในประเทศไทย 
เป็นเวลา 1 ปี 

2. กรณีคนต่างด้าวเดินทางเข้ามาในประเทศไทยแล้ว คนต่างด้าวจะต้องเข้ามาใน 
ประเทศไทย โดยได้รับการตรวจลงตราประเภทคนอยู่ชั่วคราว ซ่ึงผูย้ื่นขอวีซ่าจะตอ้งมีจดหมาย 
เชิญ หรือจดหมายรับรองการท างานจากบริษทัในประเทศไทยไปยืน่ต่อสถานทูตหรือ กงสุลไทยใน 
ต่างประเทศท่ีคนต่างด้าวแจง้ความประสงค์จะขอรับการตรวจลงตรา โดยเม่ือมาถึงประเทศไทย 
พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูต้รวจจะประทบัตราอนุญาตให ้คนต่างดา้วพกัอาศยัอยูใ่นประเทศไทยเป็นเวลา 
90 วนั ในช่วงระยะเวลาเวลา 90 วนัน้ีคนต่างดา้วจะตอ้งยื่นขอใบอนุญาตท างานกบักองงานคนต่าง 
ดา้วโดยจะตอ้งเตรียม เอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ให้ครบถว้นและด าเนินการเช่นเดียวกบักรณีของการ 
ขอใบอนุญาต ขอคนต่างด้าวท่ียงัมิได้เดินทางเข้ามาในประเทศไทย โดยผูย้ื่นขอจะต้องกรอก 
แบบฟอร์มค าขอรับใบอนุญาตท างาน พร้อมกบัแนบเอกสารต่าง ๆ ตามท่ีเจา้หน้าท่ีก าหนด เม่ือ 
                                                

19 “จุลนิติ,” น. 180-183 (กรกฎาคม สิงหาคม 2554). 
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ไดรั้บใบอนุญาตท างานแลว้จึงน าหลกัฐานการไดรั้บอนุญาตพร้อมเอกสารท่ี เก่ียวขอ้งกบับริษทัมา 
ยื่นขอต่ออายุวีซ่าโดยทางส านักงานตรวจคนเข้าเมืองจะอนุญาต ให้อยู่ต่อได้คร้ังละไม่เกิน 1 ปี 
โดยทั่วไปในระหว่างขอใบอนุญาตท างานคนต่างด้าวจะไม่สามารถท างานได้จนกว่าจะได้รับ 
อนุญาตจากนายทะเบียนเวน้แต่คนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาใน ราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตามกฎหมาย 
วา่ดว้ยคนเขา้เมือง เพื่อท างานอนัจ าเป็นและเร่งด่วนท่ีมีระยะเวลาท างานไม่เกิน 15 วนั แต่คนต่าง 
ดา้วนั้นจะท างานไดต่้อเม่ือ ไดมี้หนงัสือแจง้ใหน้ายทะเบียนทราบ โดยตอ้งเป็นคนต่างดา้วท่ีมีถ่ินอยู ่
ในราชอาณาจกัร หรือไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัร เป็นการชัว่คราวตามกฎหมายวา่ดว้ย 
คนเขา้เมืองซ่ึงมิใช่บุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตให้เขา้มา ในฐานะนกัท่องเท่ียวหรือเดินทางผ่านประเทศ 
และมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

(1) มีความรู้ความสามารถในการท างานตามท่ีขออนุญาต  
(2) ตอ้งไม่เป็นคนวกิลจริตหรือมีจิตฟันเฟือนไม่สมประกอบ 
(3) ตอ้งไม่เป็นผูเ้จ็บป่วยดว้ยโรคเร้ือน วณัโรคในระยะอนัตราย โรคเทา้ช้างใน ระยะ

ปรากฏอาการน่ารังเกียจแก่สังคม ติดยาเสพติดใหโ้ทษ โรคพิษ สุราเร้ือรัง โรคซิฟิลิสในระยะท่ี 3 
(4) ตอ้งไม่เคยรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก ตามกฎหมายวา่ดว้ย คนเขา้

เมืองหรือโดยกฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าว ภายในก าหนดระยะเวลา 1 ปีก่อนวนั 
ขอรับใบอนุญาต 

ประเภทของแรงงานต่างดา้ว 
1. แรงงานประเภททัว่ไป สามารถแบ่งได ้4 ประเภท ดงัน้ี 
1.1. แรงงานท่ีไดรั้บอนุญาตท างานชัว่คราว 
1.2 แรงงานต่างดา้วท่ีผา่นการพิสูจน์สัญชาติ 
1.3 แรงงานต่างดา้วท่ีท่ีน าเขา้มาตาม MOU 
1.4 แรงงานท างานตามฤดูกาล 
2. แรงงานประเภทฝีมือ สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
2.1 แรงงานทัว่ไปซ่ึงเป็นแรงงานท่ีมีทกัษะการท างานค่อนขา้งสูง 
2.2 แรงงานต่างดา้วประเภทการส่งเสริมการลงทุน 
3. แรงงานประเภทตลอดชีพ  
4. แรงงานชนกลุ่มนอ้ย 
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2.5 รูปแบบของแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในประเทศไทยโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย (ไม่จด
ทะเบียน) 

การเดินทางเคล่ือนยา้ยเป็นปรากฏการณ์ของมนุษยท่ี์เกิดข้ึนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั อนั 
เน่ืองมาจากวฒันธรรมและปัจจยัหลายประการประกอบกนั อีกทั้งสถานการณ์ในปัจจุบนัซ่ึงเป็นยุค 
ของโลกไร้พรมแดนทั้ งในเร่ืองข่าวสารข้อมูลต่างๆ การเดินทาง การติดต่อส่ือสารท่ีสะดวก 
ตลอดจนการขยายตวัของระบบเศรษฐกิจทุนนิยมไปยงัประเทศต่างๆเกือบทัว่โลก ได้ส่งผลให ้
ประเทศสังคมนิยมหลายแห่ง เช่น จีน เวียดนาม พม่า หนัมาใชเ้ศรษฐกิจแบบเปิด ผลท่ีตามมาก็คือ 
มี การยา้ยถ่ินฐานของประชากรทั้งภายในประเทศและระหวา่งประเทศดว้ยเหตุผลทางเศรษฐกิจมาก 
ข้ึน โดยแรงงานมีฝีมือจะเดินทางไปสู่ประเทศก าลังพัฒนาเพื่อพฒันาเศรษฐกิจ ขณะเดียวกัน 
แรงงานไร้ฝีมือจากประเทศก าลังพัฒนาหลั่งไหลออกไปสู่แรงงานในประเทศท่ีมีการพัฒนา
เศรษฐกิจท่ีสูงกวา่ สภาวการณ์เช่นน้ีท าให้เกิดการอพยพยา้ยถ่ินฐานของประชากรจากประเทศหน่ึง 
ไปยงัอีกประเทศหน่ึงโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย และการลกัลอบเขา้เมืองอยา่งผดิกฎหมาย20 

ประเทศไทยเป็นประเทศเป้าหมายของแรงงานต่างดา้วท่ีนิยมเดินทางเขา้มาท างาน ท่ีเขา้ 
มาโดยถูกกฎหมายและลกัลอบเขา้มาอยา่งผิดกฎหมายจ านวนมาก จากกการลกัลอบเขา้มาอยา่งผิด
กฎหมายของแรงงานต่างด้าวน้ีได้กลายเป็นปัญหาท่ีประเทศไทยต้องประสบตั้งแต่อดีตจนถึง 
ปัจจุบนั 

ประเภทแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย แบ่งไดเ้ป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือ 
1. แรงงานขา้มชาติท่ีคือชนกลุ่มน้อยของประเทศไทย ตามกฎหมายสัญชาติของไทย 

บุคคลท่ีไม่มีสัญชาติไทยท่ีอยู่ในประเทศทุกคน ถือว่าเป็นคนต่างด้าว หรือคนข้ามชาติทั้งหมด 
แรงงานขา้มชาติจ านวนหน่ึงจึงเป็นชนกลุ่มนอ้ย (ประชากรกลุ่มน้ีหากยงัไม่ไดรั้บสัญชาติไทยและ 
สิทธิการอยูอ่าศยัก็ถูกนบัวา่เป็นคนเขา้เมืองผิดกฎหมาย รัฐบาลมีนโยบายในการจดัการแรงงานขา้ม 
ชาติกลุ่มน้ีแตกต่างกนัไป หลกัการรวมคือสามารถท างานและเรียนหนงัสือไดใ้นเฉพาะจงัหวดัท่ีตน 
อยูอ่าศยั หากจะออกไปท างานหรือเรียน นอกพื้นท่ีตอ้งขออนุญาตจากผูว้า่ราชการจงัหวดั แรงงาน 
ชนกลุ่มนอ้ย เช่น งานประมง งานก่อสร้างการล่าสัตว ์ลูกจา้งในครัวเรือนส่วนบุคคล21 เป็นตน้ 

 
 

                                                
20 สุภางค ์จนัทวานิช, “การอพยพยา้ยถ่ินฐานระหว่างประเทศในเอเชีย : ผลกระทบจากโลกาภิวฒัน์” 

ใน เอเชียรายปี 1996/2539, (กรุงเทพมหานคร: สถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2539), น. 37. 
21 ฝ่ายทะเบียนและขอ้มูลข่าวสาร กลุ่มพฒันาระบบควบคุมการท างานของคนต่างดา้ว, ส านักงาน

บริหารแรงงาน ต่างดา้ว, (2551). 
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2. แรงงานขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบา้น (พม่า กมัพูชา และลาว) 
การเพิ่มข้ึนของแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย 3 สัญชาติ โดยมีสถิติจ าแนกตามประเภท

และภูมิภาคตั้ งแต่ปีพ.ศ. 2562 ดังน้ี ประเภททั่วไป จ านวน 121,710 คน ประเภทน าเข้า MOU 
จ านวน 1,005,848 คน ประเภทส่งเสริมการลงทุน BOI 47,295 คน และ ประเภทท่ีเดินทางไปกลบั
หรือตามฤดูการ 65,991 คน22 โดยท่ีไม่สามารถควบคุมได ้ดงักล่าว ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของ
ประเทศหลายดา้น ท่ีส าคญัไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกิจ ผูป้ระกอบการยงัเน้นการใช้แรงงานราคาถูกและ
ผลิตภาพต่าํ กระทบต่อขีดความสามารถในการ แข่งขนัทางเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม 
รวมทั้งอาจถูกกีดกนัทางการคา้จากการใช้แรงงานผิด กฎหมาย นอกจากน้ี ยงัเป็นการส้ินเปลือง
งบประมาณของรัฐบาลในเร่ืองการรักษาพยาบาลและ การศึกษา ดา้นการเมือง แรงงานต่างดา้วจาก
พม่าส่วนหน่ึงเป็นชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่อตา้นรัฐบาลพม่า ส่งผลต่อความไวว้างใจและความสัมพนัธ์
ระหว่างประเทศ ด้านสังคม ท่ีส าคญั คือ ปัญหาการ รวมตวัของชุมชนแรงงานต่างด้าวในหลาย
จงัหวดั น าไปสู่ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาโรคระบาด โรคติดต่อ และปัญหาสถานภาพตาม
กฎหมายของเด็กท่ีเกิดในประเทศไทยตามมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบมาตราการพิเศษ เม่ือวนัท่ี 4 
สิงหาคม 2563 ไดมี้มติให้อยูไ่ดต่้อถึง 30 มีนาคม 2565เพื่อป้องกนัการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัส โค
โรนา 2019 ระลอก 2 ดงัน้ี 

กลุ่มท่ี 1 แรงงานสัญชาติกมัพูชาลาว และ เมียนมาท่ีเขา้มาท างานตามขอ้ตกลง Mou ซ่ึง
ครบวาระการจา้ง 4 ปี  

กลุ่มท่ี  2 แรงงานลาว กัมพูชาและเมียนมา ท่ีผ่านการพิสูจน์สัญชาติ ถือเอกสาร
ประจ าตวั ไดแ้ก่ หนงัสือเดินทาง (Passport pp) เอกสารเดินทาง (TD) เอกสารรับรองบุคคล (CI) ท่ีมี
ใบอนุญาตท าางาน  และไดรั้บอนุญติให้อยูใ่นราชอาณาจกัรส้ินสุดในปรงตั้งแต่วนัท่ี 30 กนัยายน 
2562 ถึง 30 มิถุนายน 2563  แต่ไม่ไดด้ าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 20 สิงหาคม 2562   

กลุ่มท่ี 3 แรงงานสัญชาติกมัพูชาลาวและเมียนมาท่ีเขา้ท าางานตามขอ้ตกลง MOU ท่ี
การอนุญาต ฎหมายตามมาตรา 50, 53, 55 แห่งพระราชก าหนด การบริหารจดัการการท างานของ
คนต่างดา้ว พ.ศ. 2560) และท่ีแกไ้ขเพิ่มเต็มจบบัท่ี 2 พ.ศ. 2561 อาทิเช่นออกจากนายจา้งรายเดิม แต่
ยงัหานายจา้งใหม่ไม่ไดภ้ายใน 30 วนัเป็นตน้  

กลุ่มท่ี 4 แรงงานต่างดา้วเขา้มาท่างานโดยใชบ้ตัรผา่นแดน (Border Pass) ตามความตก
ลงวา่ดว้ยการขา้มแดนซ่ึงเขา้มาท างานในลกัษณะไป-กลบัหรือตามฤดูกาล ตามมาตรา 64 แห่งพระ
ราชก าหนด การบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2500 และแก้ไขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 
                                                

22 Labour Statistics Yearbook 2019 ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน  The Office of Permanent 
Secretary Ministry of Labour 
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พ.ศ. 2551 ซ่ึงครบวาระการจา้งงาน และการอนุญาตให้พ  านกัในเขตพื้นท่ีชายแดนท่ีไดรั้บอนุญาต
ส้ินสุด  ซ่ึงจะมีขั้นตอนคือแรงงานต่างด้าวกลุ่มท่ี 1-4  จะต้องยื่นขอรับใบอนุญาตท างานกับ
ส านกังานจดัหางานจงัหวดัตั้งแต่วนัท่ี 17 สิงหาคม 2563 ถึงวนัท่ี 31 ตุลาคม 2563นอกจากน้ียงัตอ้ง
ไปยื่นขอตรวจสุขภาพ และแรงงานกลุ่ม1-3 จะตอ้งไปท าบตัรประจ าตวัตน ซ่ึงไม่มีสัญชาตไทย 
(บตัรชมพู) ซ่ึงจะสามารถไดรั้บอนุญาตให้ท างานไดจ้นถึง 31 มีนาคม 2565 โดยมีค่าตรวจโรค 500 
บาท ค่าประกนัสุขภาพ (สองปี) 3,200 บาทส่วนแรงงานต่างดา้วกลุ่มท่ี 4 ท่ีใชบ้ตัรผา่นแดน จะออก
ใบอนุญตท างานแบบบต 4 (ใบสีเหลือง) มีอายุคร้ังละ 3 เดือน  สามารถขอต่อเน่ืองไดไ้ม่เกินวนัท่ี 
31 มีนาคม 2565 เช่นกนั23 
 
2.6 ปัญหาและอุปสรรคของกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวที่จดทะเบียน
ถูกต้องในประเทศ 

ผูเ้ขียนได้มีการประมวลวิเคราะห์เก่ียวกับเร่ืองของปัญหาของกฎหมายไทยนั้นส่วน

ใหญ่จะอยูใ่นประเด็นของการเลิกจา้งและสวสัดิการต่างๆซ่ึงการจะแกไ้ขปัญหานั้นก็จะมุ่งเนน้ไปท่ี

การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เป็นหลกัเน่ืองจากในส่วนของปัญหา

สวสัดิการค่าแรงขั้นต ่าค่าจา้งล่วงเวลาค่าชดเชยเน่ืองจากเลิกจา้งวนัหยดุวนัลาป่วยลากิจและเงินโอที

นั้นอยูใ่นพ.ร.บ.คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เป็นหลกัส่วนในกฎหมายอ่ืนๆเช่นพ.ร.บ.ประกนัสังคม

พ.ศ. 2533 พระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ไม่ค่อยมีปัญหาแต่อย่างใดส าหรับแรงงานต่าง

ดา้ว MOU ท่ีข้ึนทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายจะมีเฉพาะยกเวน้ในส่วนของลูกจา้งแรงงานต่างดา้วท่ี

เป็นแม่บา้นท างานหรือแรงงานต่างดา้วในภาคเกษตรกรรมการประมงและงานก่อสร้างเท่านั้นท่ีอยู่

นอกความคุม้ครองของพ.ร.บ. ประกนัสังคม พ.ศ. 2533 และพระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 

ส่วนแรงงานท่ีเกิดจาก MOU ทางพม่าลาวเวียดนามกัมพูชาท่ีข้ึนทะเบียนถูกต้องมีพาสปอร์ตมี

ใบอนุญาตการท างานแลว้กฎหมายในส่วนของพระราชบญัญติัประกนัสังคมและพระราชบญัญติั

เงินทดแทนก็จะเขา้มาคุม้ครองใน 7 กรณีคือ 1.กรณีตาย 2.ทุพพลภาพ 3.วา่งงาน 4.คลอดบุตร 5.ค่า

รักษาพยาบาล 6.เงินสงเคราะห์บุตร 7.ชราภาพ 

                                                
23 มติคณะรัฐมนตรีมาตราการพิเศษ วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2563 เร่ืองการบริหารจดัการแรงงานต่าง

ดา้วเพ่ือป้องกนักานแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 ระลอก 2 
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ทนัทีท่ีไหนจา้งไดน้ าส่งรายช่ือแจง้ให้ทางส านกังานประกนัสังคมทราบถึงแรงงานต่าง

ดา้วท่ีเขา้มาท างานในบริษทัหรือโรงงานของตนโดยนายจา้งจ่ายสมทบในส่วนน้ี 5% ลูกจา้งจ่าย 5%

ของค่าจา้งและรัฐบาลสมทบอีก 2.75% 

กฎหมายพระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 นายจา้งจะตอ้งข้ึนทะเบียนลูกจา้งส่งช่ือ

กบัส านักงานประกนัสังคมและจ่าย 5% ส่วนของลูกจา้งและส่วนของนายจา้งจ่ายเขา้กองทุนเงิน

ทดแทนตั้งแต่ 0.2 เปอร์เซ็นตถึ์ง 1 เปอร์เซ็นตแ์ลว้แต่ความเส่ียงของประเภทในกิจการแต่ละกิจการ

แตกต่างกนัจะไดรั้บความคุม้ครองตั้งแต่วนัแรกท่ีไหนจา้งส่งเร่ืองหกัเงินเพื่อเขา้กองทุนเงินทดแทน 

ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ปัญหาหลกัคือปัญหาเร่ืองสวสัดิการค่าจา้งแรงงานขั้นต ่า ปัญหาท่ี

สัญญาไม่ครบถว้นไม่สมบูรณ์ ปัญหาการเลิกจา้งการเลิกจา้งโดยไม่จ่ายค่าชดเชยการเลิกจา้งโดยไม่

เป็นธรรมเป็นปัญหาส าคญัของแรงงานต่างด้าวท่ีถูกกฎหมายในประเทศไทยและในส่วนของ

แรงงานต่างดา้วท่ีท างานในภาคเกษตรการประมงการก่อสร้างปศุสัตวแ์ละแม่บา้นนั้นยงัมีปัญหาอยู่

บา้งเพราะกฎหมายพ.ร.บ.ประกนัสังคมยงัไม่ไดคุ้ม้ครองฝันเห็นคนบา้ควรจะเปิดการแกไ้ขเพิ่มเติม

ให้สุขสันตท่ี์อยูใ่นภาคเกษตรแม่บา้นปศุสัตวก์ารประมงการก่อสร้างเหล่าน้ีสามารถท่ีจะสมคัรเขา้

ท าประกนัสังคมไดต้ามมาตรา 40 เพื่อเป็นการทดลองเอาความเดือดร้อนในกรณีท่ีเกิดการตายหรือ

ทุพพลภาพเกิดข้ึนรวมถึงค่ารักษาพยาบาลเน่ืองจากเจ็บป่วยเอามาตรา 40 ในพ.ร.บ.ประกนัสังคม

นั้นหมายถึงกลุ่มแรงงานท่ีเป็นอาชีพอิสระไม่ใช่ลูกจา้งก็จะไดรั้บความคุม้ครองหากมีการจ่ายเงิน

เขา้มาตามเง่ือนไขท่ีระบุไวใ้นพ.ร.บ.ประกนัสังคม พ.ศ. 2533 ด้วยปัจจุบนัแรงงานเหล่าน้ีถา้หาก

ตอ้งการความคุม้ครองในเร่ืองของการรักษาพยาบาลเน่ืองจากเจ็บป่วยหรืออุบติัเหตุก็จะตอ้งไปซ้ือ

ประกันเพิ่มเติมกับส านักงานประกันสุขภาพปีละประมาณ 1900 บาทแทนแต่ก็จะได้รับความ

คุม้ครองเฉพาะในส่วนของค่ารักษาพยาบาลเท่านั้นในส่วนของการทุพพลภาพและเสียชีวิตก็ไม่ได้

รับความคุม้ครองตามพ.ร.บ. เงินทดแทนแต่อยา่งใด 

 

 

 

 

 



 

 
 

บทที ่3 
มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วข้องกบัการคุ้มครองแรงงานซ่ึงชอบด้วยกฎหมาย

ในราชอาณาจกัรไทยหรือแรงงานบังคบั 
 

ประเทศไทยนั้นได้มีการให้สัตยาบนัในอนุสัญญาไวห้ลายฉบบั กว่า 20 ปีท่ีผ่านมา 

นอกเหนือจากอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองส าหรับแรงงานขา้มชาติและสมาชิกใน

ครอบครัว คศ. 1990 (ICRMW) เป็นการคุม้ครองแรงงานขา้มชาติท่ียา้ยถ่ินฐานมาประเทศไทย ซ่ึง

ประเทศไทยนั้นในอดีตเล็งเห็นถึงความจ าเป็นในการให้สัตยาบนัเป็นอยา่งดี แต่ในทางปฏิบติันั้นก็

ยงัมีปัญหาอยู ่โดยเฉพาะการเลือกปฏิบติักบัแรงงานเด็กต่างดา้วและสตรีต่างดา้ว ซ่ึงมกัจะไม่ไดรั้บ

ความเป็นธรรมตามอนุสัญญาฉบบัต่างๆ ทั้งในเร่ืองของวนัหยดุ วนัลา และค่าแรงขั้นต ่า รวมไปถึง

การเลิกจา้งท่ีไม่มีการจ่ายค่าชดเชย ไม่มีการบอกกล่าวล่วงหนา้ ซ่ึงถือเป็นการเลิกจา้งไม่เป็นธรรม  

 
3.1 กฎหมายระหว่างประเทศขององค์การแรงงานสากลต่างประเทศ 

จากการท่ีประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญาหลายฉบบัในตลอดระยะเวลา 20 กวา่ปี

ท่ีผา่นมาเช่น 

1. อนุสัญญาฉบบัท่ี 182 ว่าดว้ยการห้ามและการด าเนินการโดยทนัทีเพื่อขจดัรูปแบบ   

ท่ี เลวร้ายท่ี สุดของการใช้แรงงานเด็ก (Convention Concerning the Work From Child Labour)  

(ค.ศ. 2542) สรุปสาระส าคญัมีดงัน้ีคือ ประเทศสมาชิกตอ้งด าเนินการมาตรการเพื่อการหา้มและการ

ขจดัรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใช้แรงงานเด็กโดยฉับพลนัในฐานะเป็นเร่ืองเร่งด่วนและค าว่า

เด็กหมายถึงบุคคลทั้ งปวงท่ีมีอายุต  ่ากว่า 18 ปีส่วนค าว่ารูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของแรงงานเด็ก

ประกอบดว้ย 

1.1 รูปแบบทั้งปวงของระบบค่าหรือแนวปฏิบติัท่ีคลา้ยคลึงกบัระบบทาสแรงงานเกณฑ์

หรือบงัคบัรวมทั้งการเกณฑห์รือบงัคบัเด็กเพื่อใชใ้นการต่อสู้ดว้ยอาวธุ 
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1.2 การใชก้ารจดัหาหรือการเสนอเด็กเพื่อการคา้ประเวณี เพื่อการผลิตส่ือลามกอนาจาร

หรือเพื่อการแสดงลามกอนาจาร   

1.3 การใชก้ารจดัหาหรือการเสนอเด็กเพื่อกิจกรรมท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย   

1.4 งานท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและความปลอดภยัหรือศีลธรรมของเด็ก 

2. อนุสัญญาฉบับท่ี 29 ว่าด้วยการเกณฑ์แรงงานหรือแรงงานบังคับ (Convention 

Concerning 

Forced or Compulsory Labour) (พ .ศ . 2473) ซ่ึ งไทยได้ให้สั ตยาบัน เม่ือว ัน ท่ี  26 

กุมภาพนัธ์ พ.ศ.  2512 สรุปสาระส าคญัมีดงัน้ีคือ ประเทศสมาชิกตอ้งปราบปรามการใช้แรงงาน

บงัคบัหรือการเกณฑ์แรงงานทุกรูปแบบภายในระยะเวลาสั้นท่ีสุด โดยค าวา่แรงงานบงัคบัหรือการ

เกณฑแ์รงงานตอ้งหมายถึงงานหรือบริการทุกชนิดซ่ึงมีบงัคบัเอาจากบุคคลใดโดยการใชบ้ทลงโทษ

และบุคคลดงักล่าวนั้นไม่ไดส้มคัรใจท่ีจะท าเองแต่ไม่รวมถึงงานหรือบริการซ่ึงเกณฑ์โดยกฎหมาย

วา่ดว้ยการเกณฑท์หารหรือเป็นส่วนหน่ึงของหนา้ท่ีพลเมือง เกณฑจ์ากบุคคลใดๆอนัเน่ืองมาจากถูก

ตดัสินลงโทษในศาลท่ีด าเนินไปภายใต้การก ากับดูแลของเจา้หน้าท่ีเวรในกรณีฉุกเฉินหรือการ

ด าเนินงานโดยสมาชิกชุมนุมกลุ่มนอ้ยเพื่อประโยชน์โดยตรงของชุมชนนั้นโดยมีเง่ือนไขวา่   

2.1 บุคคลนั้นต้องไม่เป็นโรคติดต่อหรือโรคติดเช้ือใดๆและสภาพร่างกายสมบูรณ์

เหมาะสม   

2.2 ใหมี้การยกเวน้กบัครูและนกัเรียนในโรงเรียนและเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองโดยทัว่ไป   

2.3 ใหเ้หลือจ านวนผูใ้หญ่ชายท่ีมีร่างกายส่วนประกอบส าหรับครอบครัวและสังคม   

2.4 เคารพต่อความสัมพนัธ์และความผูกพนัในครอบครัว อย่างไรก็ตามตอ้งไม่มีการ

อนุมติัให้สมาคมบริษทัหรือบุคคลซ่ึงเป็นเอกชนใดๆเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบใดๆของเกณฑ์แรงงาน

หรือแรงงานบงัคบัเพื่อผลิตหรือสะสมผลผลิตต่างๆซ่ึงสมาคมหรือบุคคลซ่ึงเป็นเอกชนนั้นน ามาใช้

ประโยชน์หรือน ามาคา้ขาย 

3. อนุสัญญาฉบบัท่ี 111 ว่าดว้ยการเลือกปฏิบติัการจา้งงานและอาชีพ ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 

2501)  

(Discrimination Employment and Occupation Convention 1958) อนุสัญญาฉบบัน้ีไทย

ไดต้ดัสินใจให้สัตยาบนัเรียบร้อยแลว้เป็นอนุสัญญาท่ีครอบคลุมถึงการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติสีผิว 
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เพศ ศาสนา ความคิดทางการเมืองและรากฐานทางสังคม อนัเป็นผลกระทบต่อความเท่าเทียมและ

โอกาสของการจา้งงานและอาชีพโดยในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2017 รัฐบาลไทยตดัสินใหส้ัตยาบนัใน

อนุสัญญาฉบบัท่ี 111 เพราะเป็นหน่ึงในมาตรฐานแรงงาน หลกัการไม่ให้สัตยาบนัจึงมีผลกระทบ

ต่อการค้าระหว่างประเทศและการปฏิบัติท่ีอาจละเมิดสิทธิมนุษยชนและวาระงานท่ีมีคุณค่าก็

ส่งเสริมให้ความเท่าเทียมทางเพศเพื่อไม่ใหเ้กิดการเลือกปฏิบติั นอกจากน้ีภาคประชาสังคมและตวั

แสดงภายนอกประเทศอาจจะกดดนัให้รัฐบาลไทยให้สัตยาบนัอนุสัญญาดว้ยเสรีภาพในการจดัตั้ง

กลุ่มหรือสมาคมฉบับท่ี 87 ปีค.ศ. 1908 และอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิในการรวมตวัและการเจรจา

ต่อรองฉบบัท่ี 98 ปีค.ศ. 1949 ขณะท่ีรัฐบาลควรจะทบทวนนโยบายไปปฏิบติัและความร่วมมือ

โครงสร้างไตรภาคีเพื่อส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตยและสร้างความสัมพนัธ์ของหุ้นส่วนทาง

สังคมในทางประกอบด้วยทั้งน้ีเพื่อให้เกิดการกีดกนัทางการคา้ท่ีอาจเกิดข้ึนไดใ้นอนาคตซ่ึงจะมี

ผลกระทบอยา่งใหญ่หลวงมากกวา่การติดกนัเฉพาะในส่วนของการจา้งแรงงานซ่ึงเป็นภาคสังคมท่ี

ไม่ใหญ่แต่ถ้าหากในประเทศอเมริกาหรือประเทศมหาอ านาจนั้นมีการใช้มาตรการทางการคา้กบั

ไทยผลกระทบจะเกิดกบัประชาชนทั้งประเทศแทน 

4. อนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองความเป็นมารดา ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) ไดมี้การลงมติ 

รับรองในวนัท่ี 15 เดือนมิถุนายนปี พ.ศ. 2000 ซ่ึงเป้าหมายมาตรา 1 อนุสัญญาฉบบัน้ีค า

ว่าผูห้ญิงใช้เพศหญิงโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใดๆและค าว่าเด็กใช้กบัเด็กโดยปราศจากการ

เลือกปฏิบติัใดๆ มาตรา 2 ของอนุสัญญาน้ีมีผลบงัคบัใชก้บัลูกจา้งหญิงทุกคนรวมถึงผูห้ญิงท่ีท างาน

ในรูปแบบไม่ได้มาตรฐานด้วยอย่างไรก็ตามประเทศสมาชิกท่ีได้ให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัน้ี

หลังจากประชุมหารือกับตัวแทนองค์การนายจ้างและงานท่ีเก่ียวข้องอาจจะเป็นทั้ งหมดหรือ

บางส่วนของขอบเขตอนุสัญญาฉบบัน้ีกับงานบางประเภทได้เม่ือมีการน าไปใช้แล้วก่อให้เกิด

ปัญหาพิเศษบางประการซ่ึงสามารถท่ีจะขอยกเวน้บางส่วนไดแ้ละประเทศสมาชิกแต่ละประเทศท่ี

เป็นไปไดว้า่จะปฏิบติัตามความในวรรคก่อนนั้นให้จดัท ารายงานฉบบัแรกใหเ้ป็นไปตามอนุสัญญา

ฉบบัน้ี ภายใตม้าตรา 22 ของธรรมนูญขององคก์รแรงงานระหวา่งประเทศตอ้งระบุประเภทของงาน

ท่ีไดรั้บการยกเวน้และเหตุผลของการยกเวน้ด้วยและรายงานฉบบัตามมาประเทศสมาชิกจึงตอ้ง

แสดงมาตรการท่ีจะน าอนุสัญญาฉบบัน้ีไปใช้ด าเนินการในงานประเภทดงักล่าวดว้ย ในส่วนของ

มาตรา 3 วา่ดว้ยการคุม้ครองสุขภาพ ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศซ่ึงตอ้งใชม้าตรการท่ีเหมาะสม
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เพื่อให้มัน่ใจว่าผูห้ญิงตั้งครรภ์หรือให้นมบุตรไม่ตอ้งปฏิบติังานท่ีเส่ียงต่อสุขภาพอนามยัของแม่

และเด็กหรือประเมินและวา่มีความเส่ียงต่อสุขภาพอนามยัของแม่และเด็กนั้นจะตอ้งไม่ไดรั้บความ

กระทบกระเทือนใดๆ ในมาตรา 4 เก่ียวขอ้งกบัสิทธิการลาคลอดคือในการออกใบรับรองแพทย์

หรือใบรับรองฯท่ีเหมาะสมตามท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้นวปฏิบติัของชาติซ่ึงระบุวนัท่ีท่ีคาดว่าจะ

คลอดบุตร ผูห้ญิงท่ีไดรั้บการคุม้ครองตามอนุสัญญาฉบบัน้ีพึ่งไดรั้บสิทธ์ิในการลาคลอด ไม่น้อย

กวา่ 14 สัปดาห์และระยะเวลาของการลาคลอดควรก าหนดโดยประเทศสมาชิกแต่ละประเทศไวใ้น

ประกาศท่ีจะตอ้งออกตามมาหลงัจากรับรองอนุสัญญาฉบบัน้ีดว้ย ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ

ตอ้งแจง้ผูอ้  านวยการใหญ่หรือองค์กรแรงงานระหวา่งประเทศหากมีการประกาศเพิ่มเติมการขยาย

ระยะเวลาการลาคลอดด้วยและเพื่อค านึงถึงความคุม้ครองสุขภาพอนามยัของแม่และเด็กการลา

คลอดตอ้งรวมระยะเวลาหลงัคลอดบุตรแบบบงัคบัเป็นเวลา 60 วนั เวน้แต่รัฐบาลจะตกลงเป็นอยา่ง

อ่ืนกบัองคก์รตวัแทนนายจา้งและลูกจา้งในระดบัชาติและสุดทา้ยก่อนคลอดนั้นขยายระยะเวลาได้

ในระหวา่งวนัก าหนดคลอดบุตรท่ีสันนิษฐานไวแ้ลว้มนัก็จริงโดยไม่ลดระยะเวลาการลาหลงัคลอด

แบบบงัคบั  และในกรณีท่ีเจ็บป่วยหรือมีอาการแทรกซ้อนมาตรา 5 ไดก้ าหนดว่าการลาเพื่อให้ลา

ก่อนหรือหลงัครบก าหนดการลาคลอดในกรณีท่ีเจ็บป่วยไดแ้ละมีภาวะแทรกซ้อนหรือมีความเส่ียง

ต่อการเกิดภาวะแทรกซ้อนท่ีเกิดจากการตั้งครรภ์หรือการคลอดบุตรระยะเวลาสูงสุดของการ

ดังกล่าวอาจระบุไว้ในกฎหมายและแนวปฏิบัติของชาตินั้ นผลประโยชน์  มาตรา 6 จัดให้มี

ผลประโยชน์ตวัเงินตามกฎหมายและกฎระเบียบของชาติหรือในลกัษณะอ่ืนใดท่ีสอดคลอ้งกบัแนว

ปฏิบติัของชาตินั้นให้แก่ผูห้ญิงท่ีลาคลอดไม่ไดท้  างานตามความใน มาตรา 4 หรือ 5 ผลประโยชน์

ตัวเงินจะต้องอยู่ในระดับท่ีท าให้มั่นใจว่าผูห้ญิงสามารถดูแลรักษาตัวเองและลูกในสภาพท่ี

เหมาะสมต่อสุขภาพอนามยัและมาตรฐานการครองชีพภายใตก้ฎหมายหรือแนวปฏิบติัของชาติ

นั้นๆ ในกรณีท่ีผลประโยชน์ตวัเงินท่ีจ่ายในระหวา่งลาคลอดตามความใน มาตรา 4 ข้ึนอยูก่บัรายได้

ก่อนหนา้ จ านวนผลประโยชน์ตวัเงินดงักล่าวตอ้งไม่นอ้ยกวา่สองในสามของรายไดก่้อนหน้าหรือ

รายไดก่้อนหน้าเหล่านั้นควรน ามาพิจารณาเพื่อค านวณผลประโยชน์ดงักล่าวใหม่ภายใตก้ฎหมาย

หรือแนวปฏิบติัของชาติ ในกรณีท่ีใช้วิธีการอ่ืนค านวณผลประโยชน์ตวัเงินท่ีจ่ายในวนัละขอ้ตาม 

มาตรา 4 จ านวนของผลประโยชน์ตนท่ีได้คนใกล้เคียงกับจ านวนเงินตามความในวรรคก่อน

ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศซ่ึงตรวจสอบให้แน่ใจว่าเง่ือนไขในการรับสิทธิประโยชน์ตวัเงิน
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สามารถท าให้ผูห้ญิงส่วนใหญ่ท่ีไดรั้บการคุม้ครองตามอนุสัญญาฉบบัน้ีมีความพอใจและในกรณีท่ี

ผูห้ญิงมีคุณสมบติัไม่ตรงตามเง่ือนไขในการรับผลประโยชน์ตวัเงินภายใตก้ฎหมายและกฎระเบียบ

ของชาตินั้ นๆหรือในลักษณะอ่ืนใดท่ีสอดคล้องกับแนวปฏิบัติคือควรได้รับสิทธิประโยชน์ท่ี

เพียงพอจากกองทุนช่วยเหลือสังคมในระดับค่าเฉล่ียด้วยและการจัดการสิทธิประโยชน์ทาง

การแพทยแ์ก่สตรีและบุตรตามกฎหมายและกฎระเบียบของชาตินั้นในลกัษณะอ่ืนใดท่ีสอดคลอ้ง

กบัแนวปฏิบติัของชาตินั้น สิทธิประโยชน์ของทางการแพทยร์วมถึงการฝากครรภ์ การคลอดและ

การดูแลหลงัคลอดเช่นเดียวกบัการดูแลรักษายามจ าเป็นและเพื่อปกป้องสถานการณ์ของผูห้ญิงใน

ตลาดแรงงานผลประโยชน์ท่ีเก่ียวกบัการลาท่ีระบุไวใ้นมาตรา 4 และ มาตรา 5 คนถูกจดัสรรผ่าน

ระบบประกนัสังคมหรือกองทุนสาธารณะในลกัษณะท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายและแนวปฏิบติัของ

ชาตินั้น นายจา้งไม่ควรรับผิดชอบค่าใชจ่้ายโดยตรงหากไม่มีขอ้ตกลงเป็นการเฉพาะยกเวน้ในกรณี

ท่ีขอ้ตกลงดงักล่าวมีไวส้ าหรับกฎหมายหรือแนวปฏิบติัของชาติซ่ึงมีมาก่อนวนัรับรองอนุสัญญา

ฉบบัน้ีโดยท่ีประชุมขององค์การแรงงานระหว่างประเทศหรือต่อมาได้มีการตกลงกนัระหว่าง

รัฐบาลตอ้งการตวัแทนของนายจา้งและแรงงานในระดบัชาติส่วนในมาตราแต่ท่ีเก่ียวขอ้งคือการ

คุม้ครองการจา้งงานและการไม่เลือกปฏิบติัเป็นเร่ืองผิดกฎหมายหากนายจา้งยุติการจา้งงานผูห้ญิง

ในระหว่างตั้ งครรภ์หรือการลาคลอดท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 4 หรือ มาตรา 5 ในช่วงระยะเวลา

หลงัจากกลบัไปท างานตามกฎหมายหรือกฎระเบียบของชาติ เวน้แต่เป็นเร่ืองท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการ

ตั้งครรภห์รือการเกิดของเด็กรวมถึงผลท่ีตามมาหลงัคลอดบุตรหรือการให้นมบุตรส่วนภาระในการ

พิสูจน์สาเหตุของการเลิกจา้งท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการตั้งครรภ์หรือการคลอดบุตรและผลท่ีตามมาคือ

การให้นมบุตรตอ้งเป็นภาระของนายจา้งเอง ผูห้ญิงท่ีได้รับการคุม้ครองสิทธิควรกลบัไปท างาน

ด ารงต าแหน่งเดิมหรือต าแหน่งเทียบเท่าท่ีจ่ายในอตัราเดียวกนั เม่ือส้ินสุดการลาคลอดและมาตรา 9 

เป็นส่ิงท่ีส าคญัคือประเทศสมาชิกจึงใช้มาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อให้แน่ใจว่าการคลอดบุตรไม่ได้

ก่อให้เกิดการเลือกปฏิบติัในการจา้งงานรวมถึงการเขา้ถึงการจา้งงานดว้ยและ 2 มาตรการท่ีอา้งไว้

ในวรรคก่อนจะตอ้งมีขอ้ห้ามให้ทดสอบการตั้งครรภ์หรือการแสดงหนังสือรับรองการทดสอบ

ดงักล่าวเม่ือผูห้ญิงสมคัรงาน ยกเวน้ในกรณีท่ีกฎหมายหรือกฎระเบียบของชาติระบุว่าเป็นงานท่ี

ห้ามส าหรับสตรีมีครรภ์เท่านั้นหรือกรณีท่ีมีความเส่ียงหรือมีนยัยะต่อสุขภาพของผูห้ญิงและเด็ก

และมาตราสุดทา้ยคือมาตรา 13 อนุสัญญาฉบบัน้ีไดแ้กไ้ขอนุสัญญาว่าดว้ยการคุม้ครองความเป็น
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มารดาฉบบัแกไ้ขคศ 1952 มาตรา 14 การให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัน้ีอย่างเป็นทางการตอ้งแจง้

ผูอ้  านวยการใหญ่ส านกังานแรงงานระหวา่งประเทศเพื่อจดทะเบียนไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย อนุสัญญา

ฉบับน้ีจะผูกพนัเฉพาะกับสมาชิกขององค์การแรงงานระหว่างประเทศท่ีให้สัตยาบันแล้วกับ

ผูอ้  านวยการใหญ่ส านกังานแรงงานระหวา่งประเทศและอนุสัญญาฉบบัน้ีจะมีผลบงัคบัใช้หลงั 12 

เดือนนบัจากวนัท่ีให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัน้ีของประเทศสมาชิก 2 ประเทศไดรั้บการจดทะเบียน

โดยผูอ้  านวยการใหญ่หลงัจากนั้นอนุสัญญาฉบบัน้ีจะเร่ิมบงัคบัใช้ในประเทศสมาชิกเม่ือพน้ 12 

เดือนนบัจากวนัท่ีให้สัตยาบนันัน่เอง และประเทศสมาชิกแต่ละประเทศใน มาตรา 16 ท่ีมีการให้

สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัน้ีแลว้และไม่ไดใ้ชสิ้ทธ์ิขอยกเลิกในปีถดัไปเม่ือส้ินสุดระยะเวลา 10 ปีตาม

ความในวรรคก่อนจะตอ้งผูกพนัไปอีก 10 ปีและหลงัจากนั้นอาจขอยกเลิกอนุสัญญาฉบบัน้ีไดเ้ม่ือ

ครบก าหนด 10 ปีตามเง่ือนไขของมาตราน้ีโดยผูอ้  านวยการใหญ่ส านกังานแรงงานระหวา่งประเทศ

จะแจง้เร่ืองจดทะเบียนกบัเลขาธิการองคก์ารสหประชาชาติให้เป็นไปตามมาตรา 102 ของกฎบตัร

สหประชาชาติโดยให้ทราบถึงรายละเอียดการให้สัตยาบนัและการบอกเลิกตามเง่ือนไขของมาตรา

ก่อนหนา้น้ีดว้ย 

5. อนุสัญญาฉบบัท่ี 138 ว่าดว้ยอายุขั้นต ่าท่ีอนุญาตให้จา้งงานได ้พ. ศ. 2516 ประเทศ

ไทยไดใ้ห้สัตยาบนัเม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม 2547 และเร่ิมมีผลบงัคบัใชก้บัประเทศไทยเม่ือวนัท่ี 11 

พฤษภาคม 2548 สรุปสาระส าคญัมีดงัน้ีคือ 

5.1 ยกเลิกการใช้แรงงานเด็กอย่างมีประสิทธิภาพและเพิ่มอายุขั้นต ่าในการท างานให้

สูงข้ึน 

5.2 ก าหนดอายุขั้นต ่าในการจา้งงานไวไ้ม่ต ่ากวา่อายท่ีุส าเร็จการศึกษาภาคบงัคบัและใน

กรณีใดๆก็ตามตอ้งไม่ต ่ากวา่ 15 ปีและอาจก าหนดอายุขั้นต ่าเป็น 14 ปีก็ไดแ้ต่ตอ้งแจง้ถึงเหตุผลใน

การจา้งเด็กอายตุ  ่ากวา่ 15 ปีไว ้

5.3 อายขุั้นต ่าในการท างานอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและความปลอดภยัหรือศีลธรรม

ของผูเ้ยาวต์อ้งไม่ต ่ากว่า 18 ปีหรืออาจอนุญาตให้มีการจา้งงานตั้งแต่อายุ 16 ปีไดโ้ดยมีเง่ือนไขว่า

สุขภาพความปลอดภยัและศีลธรรมของผูเ้ยาวท่ี์เก่ียวขอ้งตอ้งไดรั้บการคุม้ครองอยา่งเต็มท่ี ผูเ้ยาว์

ไดรั้บการสอนหรือไดรั้บการฝึกอาชีพเฉพาะดา้นในสาขาท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเพียงพอก่อน 
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5.4 บทบญัญติัของสัญญาตอ้งน ามาใชบ้งัคบักิจการต่อไปน้ีไดแ้ก่การท าเหมืองแร่การ

ท าเหมืองหินการผลิตการก่อสร้างการไฟฟ้าแก๊สและน ้ า บริการสุขาภิบาล การขนส่ง คลงัสินคา้การ

ส่ือสาร การเพาะปลูกและกิจการทางการเกษตรอ่ืนซ่ึงส่วนใหญ่ท าการผลิตเพื่อจุดประสงค์ทาง

การคา้แต่ยกเวน้การผลิตภายในครอบครัวและการผลิตขนาดเล็กเพื่อการบริโภคภายในทอ้งถ่ินและ

ไม่มีการจา้งคนงานประจ า 

5.5 อนุสัญญาน้ีไม่บงัคบักับคนงานท่ีเป็นเด็กและผูเ้ยาวท์  าภายในโรงเรียนหรือเพื่อ

การศึกษาทัว่ไปการศึกษาทางอาชีวะหรือทางเทคนิคในสถาบนัฝึกอบรมอ่ืนๆ 

5.6 กฎหมายหรือกฎระเบียบภายในประเทศอนุญาตให้มีการจา้งงานหรือการท างาน

ของบุคคล 13-15 ปีในงานเบาไดซ่ึ้งเป็นงานท่ีไม่น่าจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพหรือการพฒันาและ

ไม่ส่งผลเสียต่อการศึกษา 

5.7 การยอมให้มีขอ้ยกเวน้เพื่อการเขา้ร่วมในการแสดงออกทางศิลปะต่างๆให้ไดรั้บ

อนุญาตเป็นรายๆไปโดยใบอนุญาตท่ีออกนั้นตอ้งจ ากดัชัว่โมงท างานและก าหนดเง่ือนไขในการ

ท างานนั้ นด้วย ในวนัท่ี 22-23 ธันวาคม พ.ศ. 2542 กระทรวงแรงงานร่วมกับ ISO จัดสัมมนา

ไตรภาคีระดับชาติข้ึนโดยไม่ให้โอกาสผูแ้ทนฝ่ายนายจ้างลูกจ้างและองค์การพัฒนาเอกชน

นักวิชาการและองค์การระหว่างประเทศท่ีมีบทบาทเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองเด็กได้แลกเปล่ียน

ขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัความเป็นไปได้และปัญหาอุปสรรคในการท่ีประเทศไทยจะให้สัตยาบนัและ

ปฏิบติัตามอนุสัญญาดงักล่าวได ้ผลการสัมมนายงัไม่มีขอ้สรุปชดัเจนแต่ท่ีประชุมก็เห็นพอ้งตอ้งกนั

วา่ควรก าหนดอายุขั้นต ่าท่ียอมให้จา้งงานไดท่ี้อายุ 15 ปีข้ึนไปทางน้ีเพื่อให้สอดคลอ้งกบักฎหมาย

และแนวปฏิบติัต่างๆท่ีมีอยูเ่ช่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 

2541 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติพุทธศกัราช 2542 จนถึงวนัท่ี 29 กนัยายนนายกรัฐมนตรี

พิจารณาอนุมัติและเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบและในวนัท่ี 21 มีนาคม พุทธศักราช 2547 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศลงนามในตราสารแจง้เจตจ านงค์การให้สัตยาบันต่อ

ผู ้อ  านวยการใหญ่องค์การแรงงานระหว่างประเทศ ILO และท้ายสุดในวันท่ี 11 พฤษภาคม 

พุทธศกัราช 2548 อนุสัญญาฉบบัท่ี 138 มีผลบงัคบัใชก้บัประเทศไทยทั้งน้ีถือเป็นเร่ืองท่ีดี 

6. อนุสัญญาฉบบัท่ี 188 ว่าด้วยการท างานในภาคการประมง ค.ศ.  2007 (พ.ศ. 2550) 

รัฐบาล 



58 

ไทยไดใ้ห้พนัธสัญญาเพื่อสร้างความเช่ือมัน่ต่อสภาพการท างานและสภาพความเป็นอยู่

ท่ียอมรับไดใ้นอุตสาหกรรมการประมงหลงัจากท่ีไดใ้หส้ัตยาบนัอนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหวา่ง

ประเทศวรรคท่ี 188 วา่ดว้ยการท างานในภาคประมง พ.ศ. 2550 ทั้งน้ีประเทศไทยมีวตัถุประสงค์ท่ี

จะสร้างความเช่ือมัน่ว่าจะสร้างสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีบนเรือประมงอีกดว้ยการท่ีรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงแรงงานกล่าวว่าการให้สัตยาบนัเป็นการเน้นย  ้าการยอมรับอย่างหนักแน่นของประเทศ

ไทยในการยกระดบัมาตรฐานการคุม้ครองแรงงานทั้งแรงงานไทยและแรงงานอพยพ แรงงานต่าง

ด้าวการขจดัแรงงานบังคับแม้ว่าสหภาพยุโรปเคยให้ใบเหลืองประเทศไทยเป็นประเด็นสิทธิ

แรงงานเช่นแรงงานประมงยงัคงมีปัญหาต่างๆไม่วา่จะเป็นการหกัค่าจา้ง การเล่ือนการก าหนดจ่าย

ค่าจา้ง การเอารัดเอาเปรียบและประเทศไทยควรมุ่งเน้นแก้ไขและเยียวยาแก่แรงงานประมงชาว

กมัพูชาหรือชาวพม่าซ่ึงท างานในประเทศไทยอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายดว้ยซ่ึงส่วนปัจจุบนัน้ีขอ้มูล

มีประมาณแรงงานกัมพูชาอยู่ท่ีประมาณสามหม่ืนคนในอุตสาหกรรมการประมงของไทยซ่ึง

สหภาพยุโรปเคยเตือนประเทศไทยว่าจะใช้บทลงโทษทางการคา้อาจส่งผลให้สูญเสียมูลค่าการ

ส่งออกสินคา้อาหารทะเลประมาณร้อยละ 40 ดว้ยเหตุดงักล่าวประเทศไทยจึงตอ้งออกกฎหมายใน

ภาคอุตสาหกรรมการประมงในกฎหมายฉบบัดงักล่าว ประเทศไทยก าหนดให้เรือหาปลาน ้ าลึกกบั

ฝ่ังหลงัจากออกเรือไปแลว้ 30 วนั ประเทศไทยมีคณะกรรมการตรวจสอบเรือประมงก่อนออกจาก

ท่าและตรวจสอบจ านวนลูกเรือและสุขภาพของแรงงานประมงบนฝ่ังดว้ย 

ประเทศไทยในฐานะสมาชิกองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour 

Organization) มาตั้งแต่เร่ิมก่อตั้งเม่ือปี ค.ศ. 1919 หรือ พ.ศ. 2462 ปัจจุบนัมีประเทศสมาชิกทั้งหมด 

187 ประเทศได้ให้การรับรองอนุสัญญา (Convention) ไวป้ระมาณ 190 ฉบับซ่ึงไม่ได้บังคับให้

ประเทศสมาชิกตอ้งปฏิบติัตามอนุสัญญาทั้งหมดแต่ไดข้อให้ประเทศสมาชิกปฏิบติัตามไม่นอ้ยกวา่ 

8 ฉบบัซ่ึงเรียกว่าอนุสัญญาหลกั Convention อย่างไรก็ดีจนถึงขณะน้ีประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนั

ratified อนุสัญญาเพียง 19 ฉบบัโดยส่วนใหญ่เป็นเร่ืองทัว่ๆไปทางดา้นคุม้ครองแรงงานแต่มีเร่ือง

ส าคญัหลายเร่ืองเช่นการรับรองสิทธิเสรีภาพในการจดัตั้งองค์กรนายจา้ง ลูกจา้งการเจรจาต่อรอง

หรือแมแ้ต่เร่ืองความมัน่คงทางสังคมเช่นการประกนัสังคมสวสัดิการทางสังคมไทยก็ยงัไม่ไดใ้ห้

สัตยาบนัไวแ้ต่อย่างใดแต่ในส่วนท่ีไดใ้ห้สัตยาบนัไวแ้ล้วนั้นไม่ว่าจะเป็นอนุสัญญาเก่ียวกบัการ

เลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบหรือการเลือกปฏิบติัต่อเด็กนั้นรวมถึงอนุสัญญาวา่ดว้ยการท างาน
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ในดา้นการประมูลอนุสัญญาวา่ดว้ยการเลือกปฏิบติัการจา้งงานและอาชีพ 1958 อนุสัญญาฉบบัท่ี 29 

วา่ดว้ยการเกณฑแ์รงงานหรือแรงงานบงัคบันั้นก็ยงัไม่สามารถปฏิบติัไดต้ามขอ้ตกลงแต่อยา่งใด ท า

ให้เกิดความไม่พอใจในประเทศอ่ืนๆ รวมถึงประเทศมหาอ านาจเช่นสหรัฐอเมริกาอาจถือเป็น

ขอ้อา้งในการกีดกนัทางการคา้ระหวา่งประเทศระหวา่งไทยกบัทางอเมริกาและยุโรปได ้ดงันั้น จึง

ควรตระหนักในส่วนของปัญหาดงักล่าวเพื่อให้เกิดความถูกตอ้งเป็นธรรมตามอนุสัญญาท่ีได้ให้

สัตยาบนัไวแ้ลว้นั้นไม่วา่จะเป็นเร่ืองการใชแ้รงงานเด็กหรือสตรีการจา้งแรงงานภาคบงัคบัก็ตามจึง

สมควรท่ีจะท าให้ถูกต้องตามหลักมนุษยธรรมและตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงสามารถท่ีจะแกไ้ขพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.  2541 ให้สอดคลอ้ง

โดยการตดัทอนหรือเพิ่มเติมเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกบัแรงงานต่างด้าวท่ีมีสัญญาถูกตอ้งตาม

กฎหมายและไม่ได้เขา้มาดูผิดกฎหมายสามารถท่ีจะมีสิทธิเสมอภาคทางในส่วนของการท างาน

ค่าแรงขั้นต ่าวนัหยุดชดเชยการลากิจลาป่วยรวมถึงการเลิกจา้งค่าชดเชยตามท่ีกฎหมายคุม้ครอง

แรงงานก าหนดไวด้ว้ย 

 

3.2 มาตรการทางกฎหมายต่างประเทศ 

ส าหรับมาตรการทางกฎหมายต่างประเทศท่ีเลือกศึกษาเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงาน

ต่างดา้วโดยศึกษาจากทั้งหมด 5 ประเทศดงัน้ี 

3.2.1 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 

3.3.2 สาธารณรัฐเกาหลี 

3.2.3 ประเทศคูเวต 

3.2.4 ประเทศอิสราเอล 

3.2.5 ประเทศซาอุดิอาราเบีย 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ 

สาธารณรัฐสิงคโปร์ลกัษณะการควบคุมการท างานของคนต่างดา้วในสิงคโปร์ เป็นการ 
ควบคุมดงัน้ี 
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1) กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการท างานของคนต่างดา้วของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ประกอบดว้ย 
กฎหมาย 2 ฉบบัหลกั24 

(1) กฎหมายว่าด้วยการเข้าเมือง คือ Immigration Act (Chapter 133) โดยมี กฎหมาย
รองรับท่ีเรียกว่า Immigration Regulations ทั้ งน้ีในส่วนของ Immigration Act (Chapter 133) เป็น
การควบคุมเก่ียวกบัการเดินทางเขา้ประเทศ และการเดินทางออกจากประเทศสิงคโปร์ ซ่ึงมีส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเขา้มาท างานของคนต่างดา้ว กล่าวคือ ตามกฎหมายฉบบัดงักล่าวนั้น นอกจากท่ีได้
บญัญติัห้ามบุคคลท่ีไม่ใช่พลเมืองของสิงคโปร์เขา้ประเทศ หากไม่ไดถื้อครองเอกสาร การเขา้เมือง
ท่ีเรียกว่า Entry Permit ท่ีทางกองตรวจคนเขา้เมืองออกให้แลว้ ยงัห้ามบุคคลท่ีไม่ใช่พลเมืองของ
สิงคโปร์เข้าประเทศหากไม่ได้ถือครองใบอนุญาตท่ีเรียกว่า Pass ด้วย (Immigration Act, Part II 
Section 6) โดย Pass น้ีออกให้แก่คนต่างดา้วทุกคนท่ีตอ้งการเขา้มาท างานในสิงคโปร์ ดว้ยกฎหมาย
คนเขา้เมืองน้ีไดแ้กไ้ขคร้ังล่าสุด 1998 มีเน้ือหาส าคญัท่ีแกไ้ข คือการตรวจโรค คนต่างดา้วเขา้เมือง 
ผูท่ี้ไม่ได้รับการตรวจโรคจะตอ้งถูกปรับ 2,000 เหรียญสิงคโปร์ และ จ าคุกไม่ เกิน 6 เดือน และ
ยกเลิกใบอนุญาตเข้าประเทศ ส าหรับผู ้ท่ี ติดเช้ือ HIV จะไม่พิจารณาเดินทางเข้า ประเทศ 
นอกจากนั้นยงัไดมี้การแกก้ฎหมาย เพื่อให้มีการบนัทึก เก็บรักษาและดึงขอ้มูลลายน้ิวมือ ของผูเ้ขา้
มาท างานในสิงคโปร์ไวเ้ป็นหลักฐานข้อมูลคอมพิวเตอร์ด้วย ระบบฐานข้อมูลท่ีเรียกดูได้ จาก
กระทรวงก าลังคนจะมีเครือข่ายออนไลน์ไปยงัทุกหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีปฏิบัติและ บังคับใช ้
กฎหมายแรงงานต่างดา้วทุกคนตอ้งมีบตัรน้ีติดตวั และมีลายน้ิวมืออยูใ่นบตัรประจ าตวัดว้ย25 

(2) กฎหมายว่าด้วยการท างานของคนต่างด้าว คือ Employment of Foreign Workers 
Act (Chapter 91A) เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนในปี 1990 และมีผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 1991 
โดยเป็นกฎหมายท่ีควบคุมนายจา้ง และการท างานของคนต่างดา้วในระดบัท่ีเรียกว่า “คนงาน ต่าง
ด้าว” (Foreign Workers) โดยเฉพาะเท่ านั้ น  ซ่ึ ง Employment of Foreign Workers Act (Chapter 
91A) Section 2 ให้ค  าจ  ากดัความว่า หมายถึง บุคคลใด ๆ ก็ตามท่ีไม่ใช่พลเมืองของสิงคโปร์ ซ่ึง 
แสวงหางานท ากบันายจา้ง หรือได้รับการเสนอจา้งงานจากนายจา้ง ดว้ยเงินเดือนไม่เกิน $ 1,500 
หรือ ในอตัราอ่ืน ๆ ซ่ึงรัฐมนตรี (Minister of Manpower) อาจก าหนดเป็นคร้ังคราวและประกาศไว ้
ในราชกิจจานุเบกษา (Gazette) ซ่ึงเม่ือพิจารณาประกอบกบัหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาออก Pass 
ข้างต้น กล่าวได้ว่า Employment of Foreign Workers Act (Chapter 91A) น้ี เป็นกฎหมายท่ี เป็น 

                                                
24 ศูนยว์จิยักฎหมายและพฒันา, ศึกษากฎหมายเปรียบเทียบการควบคุมการท างานของแรงงาน ต่างดา้ว

ในประเทศไทยกบันานาประเทศและแนวทางการพฒันาในอนาคต, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2543), น. 93. 
25 สุภางค ์จนัทวานิช, ตลาดแรงงานไทยในเอเชียตะวนัออกและเอเชียตะวนัออกฉียงใตก้บั ผลกระทบ

จากเศรษฐกิจถดถอยในปลายทศวรรษท่ี 90, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2544), น. 76. 
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เคร่ืองมือเพิ่มเติมในการควบคุมการจ้างงานของคนงานต่างชาติในระดับถึงฝีมือและไร้ฝีมือ 
โดยเฉพาะ โดยสาระส าคญัของการควบคุมนั้นเนน้นายจา้งและคนงานต่างดา้ว 

2) บทลงโทษ 
แรงงานต่างดา้วท่ีลกัลอบเขา้เมืองและยงัคงอยูใ่นสิงคโปร์ โดยผดิกฎหมาย นอ้ยกวา่ 90 

วนั โดยรับโทษปรับ 16,000 เหรียญ หรือจ าคุก 2 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับแรงงานต่างดา้วท่ีลกัลอบ เขา้ 
เมืองและยงัคงอยูใ่นสิงคโปร์ โดยผิดกฎหมายเป็นเวลานานกวา่ 90 วนั จะตอ้งไดรั้บโทษจ าคุก 1-8 
ปี หรือถูกเฆ่ียนด้วยหวายไฟฟ้าไม่ต่าํกว่า 12 คร้ัง ส าหรับนายจา้งแรงงานต่างด้าวท างานโดยผิด 
กฎหมายก็จะไดรั้บโทษปรับหรือจ าคุก ซ่ึงมากกวา่โทษท่ีแรงต่างดา้วจะไดรั้บแรงงานต่างชาติท่ีจะ 
เขา้ไปท างานในประเทศ 

3) งานท่ีอนุญาตใหแ้รงงานต่างดา้วไร้ฝีมือท า 
งานท่ีแรงงานต่างดา้ว ไร้ฝีมือท าได ้คืองานอุตสาหกรรมก่อสร้าง งานบริการ เช่น เป็น 

แม่บา้นตามบา้น หรือตามร้านอาหาร ซ่ึงงานเหล่าน้ีเป็นงานท่ีไดค่้าจา้ง ชาวสิงคโปร์ไม่นิยมท า 
4) การจ่ายเงินค่าธรรมเนียม 
กฎหมายก าหนดให้นายจา้งท าประกนัให้กบัแรงงานต่างดา้วทุกคน นายจา้งจึงตอ้งจ่าย 

ค่าธรรมเนียมเพื่อเขา้กองทุนเงินทดแทน ซ่ึงถา้หากแรงงานต่างดา้วประสบอุบติัเหตุ บาดเจ็บ พิการ 
หรือเสียชีวติ ในขณะท่ีปฏิบติังาน หรือขณะท างานใหก้บันายจา้ง จะไดรั้บความคุม้ครองดงัน้ี 

(1) กรณีประสบอนัตรายขณะท างานจนไม่สามารถท างานไดรั้กษาตวัไม่เกิน 14 วนั จะ
ได้รับค่าจา้งตามปกติ หากเกิน 14 วนั แต่ไม่เกิน 60 วนั จะได้รับค่าทดแทนเท่ากบัคร่ึงหน่ึงของ
ค่าจา้งปกติ จนกวา่จะหาย หากไม่สามารถท างานไดเ้กิน 60 วนั แต่ไม่เกิน 5 ปี จะไดรั้บค่า ทดแทน 
ไม่เกิน 195 เหรียญสิงคโปร์ หรือเท่ากบั 1 ใน 3 ของรายไดป้กติ ข้ึนอยูก่บัจ  านวนใดจะนอ้ย กวา่กนั 
ก็ใหไ้ดรั้บจ านวนท่ีนอ้ยกวา่ 

(2) กรณีประสบอันตรายขณะท างาน หรือเน่ืองจากการท างานจนต้องสูญเสีย 
สมรรถภาพในการท างานบางส่วน หรือท างานไม่ได ้(เช่น แขน-ขาขาดตาบอด ฯลฯ) จะไดรั้บค่า 
ทดแทนระหวา่ง 15,000-60,000 เหรียญสิงคโปร์ แลว้แต่กรณีของการสูญเสีย ข้ึนอยูก่บัการวินิจฉัย 
ของแพทย ์

(3) กรณีประสบอนัตรายเสียชีวิต จะไดรั้บค่าทดแทนประมาณ 60,000-80,000 เหรียญ
สิงคโปร์ ข้ึนอยูก่บัอตัราค่าจา้ง 
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เม่ือแรงงานต่างดา้วประสบอนัตราย จะตอ้งปฏิบติัดงัน้ี 
(1) ตอ้งแจง้ให้นายจา้ง หรือตวัแทนนายจา้งทราบทนัทีด้วยวาจา หรือแจง้เป็น หนงัสือ 

นบัแต่วนัเกิดเหตุ หากไม่แจง้ภายในก าหนดอาจท าให้เสียสิทธิท่ีตนไดต้ามกฎหมาย อายุความไม่ 
เกิน 1 ปี 

(2) นายจา้งมีหนา้ท่ีตอ้งน าแรงงานต่างดา้วส่งโรงพยาบาล โดยเป็นผูรั้บผิดชอบในการ 
รักษาพยาบาล และค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

(3) หากแรงงานต่างดา้วจงใจให้ตนเองไดรั้บอุบติัเหตุ เน่ืองจากการด่ืมสุรา หรือเสพยา 
เสพติด จะไม่ไดรั้บค่าทดแทน 

(4) หากแรงงานต่างดา้วเสียชีวิตดว้ยโรคท่ีไม่เก่ียวกบัการท างาน เช่น หวัใจวาย โรคไต 
หรือถูกรถชน นอกเวลางาน จะไม่ไดรั้บสิทธ์ิตามกฎหมาย 

(5) ผูมี้สิทธิไดรั้บค่าทดแทน คือ สามี หรือภรรยา บุตร หรือบิดามารดาของแรงงาน ต่าง
ดา้ว 

ขอ้ก าหนดในการคุม้ครองแรงงานต่างด้าวแรงงานต่างด้าวท่ีเดินทางไปท างาน โดย 
ถูกตอ้งเท่านั้น ท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามแรงงากฎหมาย ดงัน้ี 

(1) เวลาท างานวนัละ 8 ชัว่โมง สัปดาห์ละ 44 ชัว่โมง  
(2) ค่าท างานล่วงเวลา ถ้าท างานเกินกว่า 8 ชั่วโมง นายจา้งตอ้งจ่ายค่าล่วงเวลาให้ ใน 

อตัรา 1 5 เท่า ของค่าจา้งในชัว่โมงปกติ ทั้งน้ีตอ้งไม่เกิน 4 ชัว่โมง ต่อ 1 วนั  
(3) ค่าท างานในวนัหยดุ 2 เท่า ของค่าจา้งปกติ  
(4) วนัหยดุประจ าสัปดาห์ 1 วนั คือวนัอาทิตย ์ 
(5) วนัหยดุตามประเพณี ปีละไม่นอ้ยกวา่ 11 วนั  
(6) วนัหยดุพกัผอ่นประจ าปี ปีละ 7-14 วนั 
(7) วนัลาป่วย ปีละไม่เกิน 14 วนั 
สิทธิประโยชน์ จากการไดรั้บบาดเจบ็หรือทุพพลภาพ เน่ืองจากการท างาน 
ตามรัฐบญัญติัวา่ดว้ยเงินทดแทนจากการบาดเจ็บ (The Work Injury Compensation Act 

- WICA) มีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน 2551 เป็นตน้ไป กฎหมายดงักล่าวก าหนดให้นายจา้ง
ตอ้งรับผิดชอบค่าทดแทน ค่าจา้งระหว่างลาป่วย ค่ารักษาพยาบาลท่ีเกิดข้ึนจากอุบติัเหตุจากการ
ท างาน โดยลูกจา้งไม่ตอ้งพิสูจน์ความรับผดิในทางแพง่ 

ลูกจา้งท่ีไดรั้บความคุม้ครองสามารถเรียกค่าทดแทนไดก้รณีต่อไปน้ี 
- ไดรั้บบาดเจบ็เน่ืองจากการท างาน 
- ไดรั้บบาดเจบ็ขณะท างาน 
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- เป็นโรคท่ีเกิดจากการท างาน 
- เจ็บป่วยโดยมีสาเหตุมาจากการสัมผสัหรืออยู่ในสภาพแวดล้อมสุ่มเส่ียงท่ีมาจาก

สารเคมี 
ขอบเขตการคุม้ครองโดยทัว่ไป 
กฎหมายฉบบัน้ีมีขอบเขตการคุม้ครองถึงลูกจา้งทุกคนภายใตส้ัญญาจา้งหรือผูฝึ้กงาน 

โดยไม่ค  านึงถึงระดบัรายไดท่ี้รับ แต่จะไม่คุม้ครองลูกจา้งดงัต่อไปน้ี คือ ผูท้  างานส่วนตวัประเภท 
Self – employed ผูรั้บเหมาช่วงอิสระ คนรับใชใ้นบา้น เจา้หนา้ท่ีทหารและต ารวจ เจา้หนา้ท่ีป้องกนั
ภยัฝ่ายพลเรือน เจา้หนา้ท่ีดา้นปราบปรามยาเสพติด และเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ 

ผลประโยชน์เงินทดแทน  
- ค่าจา้งระหวา่งลาพกัรักษาตวั ประกอบดว้ย 
(ก) ค่าจา้งไดรั้บเตม็สูงสุดไม่เกิน 14 วนั กรณีเป็นคนไขน้อก 
(ข) ค่าจา้งไดรั้บเต็ม สูงสุดไม่เกิน 60 วนั กรณีพกัรักษาตวัอยูใ่นโรงพยาบาล หากเกิน

กวา่น้ีให้ไดรั้บเงิน 2 ใน 3 ของค่าจา้งเฉล่ียรายเดือน โดยมีระยะเวลาสูงสุดไม่เกิน 1 ปี นบัจากวนัท่ี
ประสบอุบติัเหตุ 

สิทธิประโยชน์จากการไดรั้บบาดเจบ็หรือทุพพลภาพเน่ืองจากการท างาน 
โรงพยาบาลจะท าการประเมินอาการและแจง้การประเมินค่าของการบาดเจ็บ (% ของ

การทุพพลภาพถาวร) ให้กระทรวงแรงงานทราบ จากนั้ นกระทรวงแรงงานจะออกหนังสือ

ประเมินผลการสูญเสียใหลู้กจา้ง นายจา้ง และบริษทัประกนั 

- หากไม่ มีผู ้ค ัดค้านการประเมินผลของกระทรวงแรงงาน นายจ้างหรือบริษัท 

ประกันภยัต้องช าระเงินภายใน 21 วนั นับจากวนัท่ีระบุในหนังสือประเมินผล โดยนายจ้างไม่

สามารถหกัค่ารักษาพยาบาลและค่าจา้งระหวา่งลาป่วยจากเงินค่าทดแทนได ้

หมายเหตุ - การเรียกร้องค่าทดแทนตาม WICA ไม่จ  าเป็นตอ้งใชท้นายความ 

- หากนายจา้งไม่ปฏิบติัตามค าสั่งกระทรวงแรงงาน นายจา้งอาจถูกฟ้องร้องด าเนิน คดี

ได ้โดยลูกจา้งตอ้งขอใหศ้าลสั่งบงัคบัตามค าสั่งดว้ยตนเองท่ีฝ่ายบงัคบัคดีในศาลชั้นตน้ 

- ในขณะท่ีค าร้องเร่ืองค่าทดแทนของลูกจา้งอยูร่ะหว่างด าเนินการ นายจา้งไม่สามารถ

ส่งตวัลูกจา้งกลบัประเทศบา้นเกิดได ้หากนายจา้งบงัคบัให้ลูกจา้งกลบัประเทศบา้นเกิดให้ลูกจา้ง

รายงาน ต่อเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีจุดตรวจคนเขา้เมืองและเจา้หนา้ท่ีจะส่งตวัไปยงักระทรวงแรงงานต่อ 
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การบงัคบัใหน้ายจา้งจ่ายเงินประกนั 

นายจา้งไม่ถูกบงัคบัให้ตอ้งจ่ายเงินประกนัให้แก่บริษทัประกนัภยัให้แก่ลูกจา้ง กรณี

ลูกจา้งนั้นๆ ท างานไม่ใช้แรงงาน (Non –manual work) และรายได้ต่อเดือนสูงกว่า 1,600 เหรียญ

สิงคโปร์อยา่งไรก็ตาม หากเกิดอุบติัเหตุกบัลูกจา้งนั้นๆ ระหวา่งท างานให้นายจา้ง นายจา้งจะตอ้ง

จ่ายเงินทดแทนให้ลูกจา้ง แมว้า่นายจา้ง จะไม่ไดซ้ื้อประกนัไวก้็ตาม ดงันั้น นายจา้งจึงมีอิสระท่ีจะ

ตดัสินใจระหวา่งค่าใชจ่้ายท่ีอาจเกิดข้ึนจากอุบติัเหตุ ดงักล่าวหากไม่มีการซ้ือประกนักบัการจ่ายเงิน

ค่ากรมธรรมไ์ปแต่ไม่มีอุบติัเหตุเกิดข้ึนกบัลูกจา้ง แต่อยา่งได 

การรายงานเหตุการณ์เกิดอุบติัเหตุต่อกระทรวงแรงงานสิงคโปร์ 

นายจา้งมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานอุบติัเหตุภายใตก้ฎหมายใหม่ ซ่ึงใชก้ฎเกณฑ์แนวเดียวกบั

รัฐบญัญติั ว่าด้วย ความปลอดภยัและสุขภาพอนามยัในการท างาน กล่าวคือ นายจา้งมีหน้าท่ีตอ้ง

รายงานอุบติัเหตุท่ีเกิดจากการท างานให้กระทรวงแรงงานสิงคโปร์ทราบผ่านระบบการรายงาน

ออนไลน์ท่ีเรียกว่า iReport ภายใน 10 วนัท าการ นบัตั้งแต่วนัเกิดอุบติัเหตุ- สถานท่ีท่ีท าให้ลูกจา้ง

ตอ้งประสบอุบติัเหตุจนไม่สามารถท างานไดติ้ดต่อ 

กนัมากกวา่ 3 วนั หรือตอ้งเขา้รับการรักษาท่ีโรงพยาบาลอยูอ่ยา่งนอ้ย 24 ชัว่โมง 

- นายจ้างไม่ต้องรายงานกรณีมีการบาดเจ็บเล็กน้อย แต่ยงัคงต้องจ่ายเงินทดแทน 

ตวัอย่างเช่น หากลูกจา้งได้รับอนุญาตให้พกัรักษาตวัจากการบาดเจ็บเป็นเวลา 3 วนัหรือน้อยกว่า 

นายจา้งไม่ตอ้งรายงานการเกิดอุบติัเหตุ แต่ตอ้งจ่ายเงินทดแทนแก่ลูกจา้งนั้น 

* การไม่รายงานการเกิดอุบติัเหตุ ถือเป็นการกระท าผดิ ตอ้งถูกปรับสูงสุดไม่เกิน 5,000 

เหรียญสิงคโปร์ ส าหรับ การกระท าคร้ังแรก และหากกระท าผิดซ ้ าจะถูกปรับ 10,000 เหรียญ

สิงคโปร์ และ/หรือถูกจ าคุกสูงสุดไม่เกิน 6 เดือน 

การร้องขอเงินทดแทน 

* ลูกจา้งมีเวลาภายใน 1 ปี นับจากวนัท่ีประสบอุบติัเหตุในการยื่นเร่ืองต่อกระทรวง

แรงงานสิงคโปร์ 

การฟ้องร้องต่อนายจา้ง 

ลูกจา้งท่ีประสบอุบติัเหตุจากการท างาน สามารถร้องขอเงินทดแทนหรือสามารถยื่น

ฟ้องร้องนายจา้ง ต่อศาลแพง่ก็ได ้แต่ไม่สามารถท าไดท้ั้งสองกรณีพร้อมกนั กล่าวคือ หากลูกจา้งได้
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ยืน่ค  าร้องขอเงินทดแทนแลว้ บุคคลดงักล่าวจะตอ้งถอนค าร้องนั้นก่อนท่ีจะท าการฟ้องร้องนายจา้ง 

และจะตอ้งถอนค าร้องภายใน 28 วนันบั จากวนัท่ีคณะกรรมการไดแ้จง้ผลการประเมิน (Notice of 

Assessment : NA) จ านวนวงเงินทดแทนให้ ลูกจา้งทราบ โดยหลงัจากมีการแจง้ NA แลว้ ลูกจา้ง

และนายจา้งจะมีเวลา 14 วนั ท่ีจะยอมรับหรืออุทธรณ์ผล NA นั้น 

ขั้นตอนการเรียกร้องสิทธิ 

1. เม่ือลูกจา้งประสบอุบติัเหตุจากการท างานจนเสียชีวิต นายจา้งจะแจง้เร่ืองให้ต ารวจ

ทราบ 

2. จากนั้นแพทยจ์ะชนัสูตรศพวา่ผูต้ายเสียชีวติดว้ยสาเหตุใด 

3. เม่ือนายจา้งไดรั้บใบมรณะบตัรท่ีระบุสาเหตุการเสียชีวติจากการท างาน 

4. นายจา้งจะเป็นผูรั้บผิดชอบจดัการส่งศพกลบัประเทศไทยเพื่อให้ทายาทของผูต้ายรับ

ไปประกอบพิธีทางศาสนา 

5. เม่ือกระทรวงแรงงานสิงคโปร์พิจารณาวา่ผูต้ายเสียชีวิตจากการท างานจริง จะติดต่อ

ขอให ้ส านกัแรงงานสิงคโปร์ ประสานกบัทายาทของผูต้ายเพื่อเตรียมเอกสารประกอบการเรียกร้อง

ค่าทดแทนกรณีเสียชีวติตามกฎหมายแรงงานสิงคโปร์ 

สิทธิประโยชน์ 

1. ค่าทดแทนทายาทจะไดรั้บค่าทดแทนซ่ึงค านวณจากรายไดแ้ต่ละเดือนและอายุของ

คนงาน สูงสุด 140,000 เหรียญสิงคโปร์ และต ่าสุด 47,000 เหรียญสิงคโปร์ 

2. ทายาทของผูมี้สิทธิท่ีจะเรียกร้องเงินทดแทนคือ- สามีหรือภรรยา ท่ีถูกต้องตาม

กฎหมาย- บุตร- บิดา / มารดา 

สิทธิประโยชน์กรณีเสียชีวติเน่ืองจากการท างาน 

หมายเหตุ สามีหรือภรรยาท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายและบุตร มีสิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทน 

90% ของเงินท่ีไดรั้บส่วนบิดา / มารดา มีสิทธิไดรั้บเงินทดแทนจ านวน 10% ของเงินท่ีไดรั้บ 

นับตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2551 กระทรวงแรงงานสิงคโปร์ ออกระเบียบให้นายจา้ง

สิงคโปร์ตอ้งจ่ายเงินประกนัเป็นค่ารักษาพยาบาลให้แก่แรงงานต่างชาติท่ีใช้ใบอนุญาตประเภท 

Work Permit และประเภท S-Pass และคนงานต่างชาติท่ีท างานรับใช้ในบา้น โดยมีวงเงินประกนั 
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ไม่ต ่ากว่า 5,000 เหรียญสิงคโปร์ต่อปี และนับแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2553 เพิ่มวงเงินเป็นไม่ต ่ากว่า 

15,000 เหรียญสิงคโปร์ 

1. สิทธิประโยชน์กรณีเจบ็ป่วยดว้ยโรคภยัไขเ้จบ็การรักษาพยาบาล 

1. เงินประกนัครอบคลุมการรักษาพยาบาล การวิเคราะห์ตรวจรักษาทั้งก่อนและหลงั

ผา่ตดัอยา่งละ 90 วนั รวมมูลค่าไม่เกิน 5,000 เหรียญสิงคโปร์ 

2. ค่ารักษาพยาบาลแบบฉุกเฉินมูลค่าไม่เกิน 10,000 เหรียญสิงคโปร์ 

3. ค่าท าศพมูลค่าไม่เกิน 3,000 เหรียญสิงคโปร์ 

การลา 

หากท างานกบันายจา้งไม่ต ่ากวา่ 6 เดือน และลาโดยมีใบรับรองแพทย ์จะไดรั้บค่าจา้ง

ดงัน้ี 

1. ถา้ไม่ตอ้งอยู่ในโรงพยาบาล ลาป่วยได ้14 วนัต่อปีโดยได้รับค่าจา้งเต็ม (ไม่นับวนั

อาทิตยแ์ละวนัหยดุราชการ) 

2. ถา้ตอ้งการอยู่ในโรงพยาบาล ลาป่วยได ้60 วนัต่อปีโดยไดรั้บค่าจา้งเต็ม (ไม่นบัวนั

อาทิตยแ์ละวนัหยุดราชการ) หากเกินกว่าท่ีก าหนดใน (1) และ (2) จ  านวนวนัท่ีเกินจะไม่ได้รับ

ค่าจา้ง 

สิทธิประโยชน์กรณีประสบอนัตรายนอกเวลางาน 

1. การประสบอันตรายใดก็ตามท่ีไม่ได้เกิดในสถานท่ีท างาน และไม่ได้เป็นงานท่ี

นายจา้งสั่งให้ท า กฎหมายจะไม่คุม้ครองสิทธิประโยชน์ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยเงินทดแทนการ

บาดเจ็บจาก การท างาน เช่น การทะเลาะวิวาทจนไดรั้บบาดเจ็บ ข่ีจกัรยานไปชนตน้ไมข้าหัก หรือ

เสียชีวติก็ตาม กรณีเช่นน้ีจะไดรั้บ การคุม้ครองจากประกนัค่ารักษาพยาบาล 

2. หากเสียชีวิต นายจา้งจะรับผดิชอบเร่ืองการส่งศพกลบัประเทศไทย โดยปกติใชเ้วลา

การส่งศพกลบัประมาณ 1 สัปดาห์ 

สิทธิประโยชน์กรณีเจ็บป่วย ประสบอนัตราย บาดเจ็บ เสียชีวิตไม่ใช่เน่ืองจากการ

ท างาน 

สิทธิประโยชน์อ่ืนๆ ไดแ้ก่ ค่าจา้งงวดสุดทา้ย เงินหกัฝาก และเงินบริจาคท่ีนายจา้งยินดี

จะบริจาคใหท้ายาทผูต้าย 
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หมายเหตุ ส าหรับกรณีน้ีผูป้ระสบอนัตรายหรือบาดเจบ็จะตอ้งมอบหมายใหท้นายความ

ด าเนินการฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายและเงินทดแทนจากผูท่ี้กระท าการละเมิด อนัเป็นเหตุได้รับ

อนัตรายหรือบาดเจ็บส่วนกรณีเสียชีวิตทายาทตอ้งลงนามแต่งตั้งทนายพร้อมจดัเตรียมเอกสารตาม

ขอ้ 2 ใหท้นายความด าเนินการต่อไป 

นบัตั้งแต่ วนัท่ี 1 เมษายน 2557 แรงงานไทย, ลูกจา้งท่ีมีฝีมือ หรือไร้ฝีมือ รวมทั้งงาน

ช่างฝีมือ ท่ีมีรายไดไ้ม่เกิน 4,500 เหรียญสิงคโปร์ และเจา้หนา้ท่ีท่ีไม่ไดท้  าหนา้ท่ีเป็นฝ่ายบริหารท่ีมี

รายไดไ้ม่เกิน 2,500 เหรียญ 

คนงานท่ีท างานประเทศสิงคโปร์ จะได้รับการคุ้มครองภายใต้ กฎหมายคุ้มครอง

แรงงาน (Employment Act) โดยมีสิทธิดงัน้ี 

ค่าจา้ง 

- ค่าจ้าง หมายถึง จ านวนเงินท่ีลูกจ้างสมควรท่ีจะได้รับตามอัตราท่ีตกลงกันไวใ้น

สัญญาจา้ง ซ่ึงจะไม่รวม 

- ค่าล่วงเวลา- เงินโบนสัพิเศษ หรือ เงินเพิ่มประจ าปี- การช าระเงินคืนให้ลูกจา้ง กรณี

เกิดค่าใชจ่้ายระหวา่งการจา้ง 

- ค่าตอบแทนพิเศษ - เงินเบ้ียเล้ียง 

- เงินทดแทนกรณีเลิกจา้ง หรือเกษียณอายุ 

- ประเทศสิงคโปร์ไม่มีกฎหมายแรงงานขั้นต ่า ดังนั้ นค่าจ้างจึงข้ึนอยู่กับข้อตกลง

ระหวา่งลูกจา้งและนายจา้ง 

- นายจา้งตอ้งจ่ายค่าแรงให้ลูกจา้งอย่างน้อยเดือนละคร้ัง และไม่เกิน 7 วนัหลงัจากวนั

ส้ินสุดของวนัจ่ายเงินเดือน 

- นายจา้งจะลดค่าจา้งไดต่้อเม่ือลูกจา้งยนิยอมเท่านั้น ดงันั้นลูกจา้งจึงไม่ควรเซ็นสัญญา

ใดๆหากไม่เห็นดว้ยกบันายจา้ง 

สิทธิประโยชน์อ่ืนๆ 

1. การเรียกร้องค่าจา้ง, ค่าล่วงเวลา, เงินหกัฝาก 

ค่าล่วงเวลา 

- ค่าล่วงเวลา หมายถึง ค่าจา้งกรณีลูกจา้งท างานเกินเวลาท างานปกติ (ไม่รวมเวลาพกั) 
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- ลูกจา้งท่ีท างาน 5 วนัต่อสัปดาห์ จะก าหนดเวลาท างานปกติไดไ้ม่เกิน 9 ชัว่โมง ต่อวนั 

หรือ 44 ชัว่โมงต่อ 1 สัปดาห์ กรณีลูกจา้งท างานมากกว่า 5 วนัต่อสัปดาห์ จะก าหนดเวลาท างาน

ปกติไดไ้ม่เกิน 8 ชัว่โมงต่อวนั หรือ 44 ชัว่โมง ต่อ 1 สัปดาห์ และลูกจา้งท่ีท างานเป็นกะจะไดรั้บ

อนุญาตให้ท างานสูงสุดได ้12 ชัว่โมงต่อวนั โดยเฉล่ีย 44 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ ในช่วงเวลา 3 สัปดาห์

ติดต่อกนั 

- กรณีลูกจา้งท างานชั่วคราว (part time) จะได้ค่าจา้งล่วงเวลากรณีท างานเกินชั่วโมง

ท างานปกติ 

- ลูกจา้งสามารถท างานล่วงเวลาได้ไม่เกิน 72 ชั่วโมงต่อเดือน ไม่รวมวนัท างานใน

วนัหยุดประจ าสัปดาห์ และวนัหยุดราชการ ชั่วโมงในการท างานล่วงเวลาจะไม่รวมช่วงพัก

รับประทานอาหาร 

ตอ้งไม่ต ่ากวา่ 1.5 เท่า ของค่าจา้ง 

- เงินค่าล่วงเวลาจะตอ้งจ่ายภายใน 14 วนัหลงัจากวนัส้ินสุดของวนัจ่ายเงินเดือน 

- อตัราค่าล่วงเวลาารค านวณค่าล่วงเวลา = ค่าจา้งปกติต่อชัว่โมงx1.5xจ านวนชัว่โมง

การท างานล่วงเวลา 

เงินหกัฝาก และอ่ืนๆ 

- นายจา้งไม่สามารถหกัเงินค่าจา้งได ้ยกเวน้กฎหมายอนุญาต เช่น ค่าอาหาร, เงินยืม, ค่า

ภาษี และค่าท่ีพกัท่ีไม่เกินร้อยละ 25 ของค่าจา้ง 1 เดือน เป็นตน้ 

- นายจา้งจะตอ้งคืนเงินหกัฝากใหลู้กจา้ง เม่ือลูกจา้งร้องขอ หรือ เม่ือหมดสัญญาจา้ง 

ขอ้มูลส าคญั 

หากลูกจา้งไม่ไดรั้บความเป็นธรรมกรณี เงินค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา และเงินหักต่างๆ และ

ตอ้งการเรียกร้องผา่นกระทรวงแรงงานสิงคโปร์ ลูกจา้งจะตอ้งท าภายใน 6 เดือน นบัจากวนัท่ียกเลิก

สัญญาจา้ง หรือเดินทางออกนอกประเทศสิงคโปร์ และมีสิทธิเรียกคืนยอ้นหลงั 1 ปี นบัจากวนัแจง้

เร่ืองเท่านั้น 

เอกสารท่ีควรมีประกอบกรณีขอความช่วยเหลือผา่น สนร. สิงคโปร์ 

1. ใบอนุญาตการท างาน 

2. สัญญาจา้ง 



69 

3. หลกัฐานการรับเงิน 

4. หลกัฐานการหกัเงิน เช่นเป็นค่าภาษี หรือ/และ หลกัฐานการประเมินผลการเสียภาษี 

5. เอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีมาร้องทุกข ์

วนัหยดุประจ าสัปดาห์ 

- ลูกจา้งจะไดรั้บวนัหยุดประจ าสัปดาห์ 1 วนั อาจจะเป็นวนัอาทิตย ์หรือ อาจจะเป็น วนั

ใดก็ไดท่ี้นายจา้งแจง้ใหลู้กจา้งทราบล่วงหนา้ทุกๆ ตน้เดือน 

- นายจา้งไม่สามารถบงัคบัให้ลูกจา้งท างานในวนัหยุดประจ าสัปดาห์ (ยกเวน้เป็นกรณี

พิเศษ) 

- ลูกจา้งท างานกะจะไดรั้บวนัหยดุประจ าสัปดาห์ติดต่อกนัไดถึ้ง 30 ชัว่โมง 

- การจ่ายค่าจา้งในวนัหยดุประจ าสัปดาห์ 

(1) หากนายจา้งสั่งใหท้  า 

- ลูกจา้งท างานคร่ึงวนัของวนัท างานปกติ – ไดรั้บค่าแรง 1 วนัของ วนัท างานปกติ 

- ลูกจา้งท างานมากกว่าคร่ึงวนัของวนัท างานปกติ – ไดรั้บค่าจา้ง 2 วนัของวนัท างาน

ปกติ 

(2) ลูกจา้งขอท า 

- ลูกจา้งท างานคร่ึงวนัของวนัท างานปกติ – ไดรั้บค่าแรง ½ วนัของวนัท างานปกติ 

- ลูกจา้งท างานมากกว่าคร่ึงวนัของวนัท างานปกติ – ไดรั้บค่าจา้ง 1 วนัของวนัท างาน

ปกติ 

2.2 ลาป่วย 

ลูกจา้งมีสิทธิไดรั้บค่าจา้งระหว่างลาป่วยรวมถึงใบรับรองแพทยจ์ากทนัตแพทย ์โดย

จะตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี 

(1) ท างานกบับริษทันายจา้งอยา่งต ่า 3 เดือน 

(2) ลูกจา้งจะตอ้งแจง้นายจา้ง หรือพยายามท่ีจะแจง้นายจา้งถึงการลาป่วยภายใน 48 

ชัว่โมง 

(3) ใบรับรองการลาป่วยจะตอ้งมาจากแพทยข์องบริษทั แพทยจ์ากโรงพยาบาล ของรัฐ 

(รวมถึงแพทยท่ี์ไดรั้บการรับรองจากสถาบนัการแพทย)์ 
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สิทธิในการลาป่วยของลูกจา้ท่ีไดรั้บค่าจา้งระหว่างลาป่วย ข้ึนอยู่กบัระยะเวลาท างาน

กบับริษทันายจา้ง โดยสรุปไดด้งัน้ี 

2. วนัหยดุ/ลาป่วย/ลาพกัร้อน/วนัหยดุราชการประจ าปี 

หมายเหตุ : * หากแพทยเ์ห็นสมควรว่าควรเป็นผูป่้วยท่ีพกัรักษาตวัอยู่ในโรงพยาบาล

แต่ลูกจา้งไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นผูป่้วยท่ีนอนในโรงพยาบาล 

2.3 ลาพกัร้อน (วนัหยดุพกัผอ่นประจ าปี) 

ลูกจา้งมีสิทธิลาพกัร้อนจะตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 

(1) ลูกจา้งท่ีเป็นช่างฝีมือ ก่ึงฝีมือ และไร้ฝีมือ มีรายได้ไม่เกิน 4,500 เหรียญสิงคโปร์ 

รวมถึงเจา้หน้าท่ีระดับกลางท่ีไม่ได้ท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายบริหารและมีรายได้ไม่เกิน 2,500 เหรียญ

สิงคโปร์ 

(2) ท างานกบับริษทันายจา้งอยา่งนอ้ย 3 เดือน 

สิทธิในการลาพกัร้อนโดยไดรั้บค่าจา้งข้ึนอยูก่บัระยะเวลาการท างาน 

ระยะเวลาท างาน จ านวนวนัลาพกัร้อน    2.4 วนัหยุดราชการประจ าปี/วนัหยุดตาม

ประเพณี (Public Holiday) 

ลูกจา้งท่ีได้รับการคุม้ครองภายใต้กฎหมายรัฐบญัญติัคุม้ครองแรงงาน (Employment 

Act) จะไดรั้บสิทธิวนัหยุดนกัขตัฤกษใ์นสาธารณรัฐสิงคโปร์มีทั้งหมด 11 วนั ไดแ้ก่ วนัปีใหม่, วนั

ตรุษจีน (2 วนั) 

การเลิกสัญญาจา้ง 

การบอกเลิกสัญญาจา้งสามารถท าไดโ้ดยการแจง้ล่วงหนา้และไม่แจง้ล่วงหนา้โดยมีขอ้

ปฎิบติัดงัน้ี 

1. กรณีแจง้นายจา้งเป็นลายลกัษณ์อกัษรตอ้งบอกกล่าวล่วงหนา้ตามท่ีก าหนดในสัญญา

จา้งหรือตามท่ีตกลงทางวาจาหากไม่มีการตกลงไวใ้นระยะเวลาให้เป็นไปตามน้ีคือท างานน้อยกวา่ 

26สัปดาห์แจ้งล่วงหน้าหน่ึงวนัหากท างานเกิน 26 สัปดาห์แต่ไม่เกิน สองปีแจ้งล่วงหน้าหน่ึง

สัปดาห์ 

หากท างนเกินสองปีแต่ไม่เกินหา้ปีใหแ้จง้ล่วงหนา้ สองสัปดาห์ 

หากท างานตั้งแต่หา้ปีข้ึนไปตอ้งแจง้ล่วงหนา้ หน่ึงเดือน 
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2. กรณีลูกจา้งบอกเลิกสัญญาโดยไม่แจง้ล่วงหน้า ลูกจา้งตอ้งจ่ายค่าจา้งแทนการบอก

กล่าวล่วงหนา้ ยกเวน้กรณีท่ีนายจา้งไม่จ่ายค่าจา้งตามท่ีก าหนดในสัญญาจา้ง 

3. กรณีนายจ้างบอกเลิกสัญญาจ้างเน่ืองจากลูกจ้างมีความผิด นายจ้างต้องท าการ

สอบสวนลูกจา้งก่อนท่ีจะลงโทษลูกจา้ง 

4. ลูกจา้งท่ีถูกบอกเลิกสัญญาจา้งโดยไม่เป็นธรรมสามารถยื่นอุทธรณ์เป็นลายลกัษณ์

อกัษรถึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานได ้

ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจา้งงาน 

กฎหมายเกษียณอายแุละการจา้งงานใหม่ระยะเวลาในการบอกกล่าวล่วงหนา้ 

- ไม่มีกฎหมายก าหนดในเร่ืองดงักล่าว 

ค่าชดเชย แบ่งเป็น 3 กรณี 

(1) การเลิกจา้งทัว่ไป (Dismissal) กฎหมายไม่ไดก้  าหนดค่าชดเชยไว ้แต่หากเห็นวา่เป็น

การเลิกจา้งท่ีไม่เป็นธรรมลูกจา้งสามารถยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานสิงคโปร์

ได ้

(2) การเลิกจ้างเน่ืองจากยุบต าแหน่ง (Retrenchment) ลูกจ้างจะได้รับค่าชดเชยหาก

ท างานกบันายจา้งอยา่งนอ้ย 2 ปี แต่ไม่ไดร้ะบุอตัราค่าชดเชยไวแ้ต่อยา่งใด ดงันั้น ค่าชดเชยจึงข้ึนอยู่

กบัขอ้ตกลงในสัญญาจา้ง ทั้งน้ี หากนายจา้งและลูกจา้งไม่สามารถตกลงกนัได้กระทรวงแรงงาน

สิงคโปร์จะช่วยไกล่เกล่ียใหเ้ป็นกรณีๆไป 

(3) การเลิกจา้งเน่ืองจากเกษียณอายุ (Retirement) กฎหมายไม่ไดก้  าหนดอตัราค่าชดเชย

ไว ้แต่อยา่งใด ดงันั้น จึงข้ึนอยูก่บัขอ้ตกลงระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง หากไม่สามารถตกลงกนัได้

สามารถฟ้องร้องเรียกค่าชดเชยได ้

สาธารณรัฐเกาหลีใต ้

ประชาชนเกาหลีใตแ้ละคนต่างชาติท่ีอยูอ่าศยัและท างานในสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลี

ใต)้ ซ่ึงมีรายไดต้ั้งแต่ 795,000 วอนมีหน้าท่ีเสียภาษีเงินไดภ้ายใตก้ฎหมายท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนั 

โดยนายจา้งเป็นผูห้ักเงินภาษีน าส่งส านักงานภาษีแห่งชาติ (National Tax Service) ทั้งน้ี แรงงาน

ไทย (EPS) ในสาธารณรัฐเกาหลี มีรายได้ (ค่าจา้งและค่าล่วงเวลา) เฉล่ียระหว่าง 858,990 วอน – 

2,000,000 วอน นายจา้งจะหักรายไดน้ าส่งอตัรา ต ่าสุดเดือนละ 730 วอน และอตัราสูงสุด เดือนละ 
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22,120 วอนตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม – 31 ธันวาคม 2553 แรงงานไทยท่ีท าสัญญาจา้งท างานสัปดาห์

ละ 40 ชัว่โมง (ไม่รวมค่าล่วงเวลา) จะไดรั้บค่าจา้งขั้นต ่าเดือนละ 858,990 วอน นายจา้งจะหักเงิน

รายไดน้ าส่งภาษีเดือนละ 730 วอน และแรงงานไทยท่ีท าสัญญาจา้งท างานสัปดาห์ละ 44 ชัว่โมง 

(ไม่รวมค่าล่วงเวลา) จะไดรั้บค่าจา้งขั้นต ่าเดือนละ 928,860 วอน นายจา้งจะหกัเงินรายไดน้ าส่งภาษี 

เดือนละ 1,540 วอน กรณีท่ีนายจา้งหักเงินรายได้น าส่งเกินอตัราท่ีส านักงานภาษีแห่งชาติก าหนด 

นายจา้งจะเป็นผูข้อคืนเงินภาษีแก่แรงงานในการยื่นแบบค าร้อง เสียภาษีประจ าปี (เดือนมกราคม

ของปีถดัไป) 

หมายเหตุ คนงานต่างชาติทุกคนท่ีท างานในสาธารณรัฐเกาหลี มีหน้าท่ีเสียภาษีเงินได้

เช่นเดียวกบั คนทอ้งถ่ิน อตัราภาษีเงินไดข้ึ้นอยูก่บัรายไดข้องแต่ละบุคคล ผูมี้รายไดต้  ่ากวา่ 860,000 

วอน ไม่เสียภาษีรายได้ ผูท่ี้มีรายได ้1,000,000 วอน เสียภาษีรายได้เดือนละ 2,340 วอน และมีผูมี้

รายได ้1,200,000 วอน เสียภาษีรายได้เดือนละ5,580 วอน โดยปกตินายจา้งเป็นหักภาษีแลว้น าส่ง 

ทั้งน้ีผูเ้สียภาษีไม่มีสิทธิขอเงินภาษีคืน 

สิทธิประโยชน์ขั้นพื้นฐานของแรงงาน EPS ในสาธารณรัฐเกาหลี 

1. ค่าจา้ง 
1.1 ค่าจา้งขั้นต ่า 
กระทรวงแรงงานและการจา้งงานสาธารณรัฐเกาหลี ไดป้ระกาศอตัราค่าจา้งขั้นต่าํมีผล 

บังคับใช้ระหว่างวนัท่ี 1 มกราคม - 31 ธันวาคม 2558 ชั่วโมงละ 5,580 วอน (กรณีท างานกะ
กลางคืน ระหว่าง 22:00 น. - 06:00 น. นายจา้งตอ้งจ่ายค่าแรงเพิ่มข้ึน 50% หรือเท่ากบัชั่วโมงละ 
8,370 วอน) ทั้งน้ี สัญญาจา้งงานจะก าหนดชั่วโมงการท างานปกติต่อสัปดาห์ 40 ชัว่โมง หรือ 44 
ชัว่โมง (ตาม กฎหมายมาตรฐานแรงงานฉบบัแกไ้ข) โดยมีสูตรการค านวณเป็นเงินค่าจา้งขั้นต่าํราย
เดือน ดงัน้ี 

การค านวณค่าจา้งมาตรฐานสัญญาจา้ง 44 ชัว่โมงต่อสัปดาห์  
[(44 ชัว่โมงต่อสัปดาห์) + 8 ชัว่โมง(เบ้ียเล้ียงวนัหยดุ) X 365 วนั (ต่อปี) หาร 7 วนัต่อสัปดาห์) หาร 

12 เดือน ]  
=226 ชัว่โมง  
* 226 ชัว่โมง X 5,580 วอน = เป็นเงินค่าจา้งขั้นต่าํเท่ากบัเดือนละ 1,261,080 วอน 

การค านวณค่าจา้งมาตรฐานสัญญาจา้ง 40 ชัว่โมงต่อสัปดาห์  
[(40 ชัว่โมงต่อสัปดาห์) + 8 ชัว่โมง(เบ้ียเล้ียงวนัหยุด)) X365 วนั (ต่อปี) หาร 7 วนัต่อ

สัปดาห์) 
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หาร 12 เดือน ] = 209 ชัว่โมง 
 * 209 ชัว่โมง X 5,580 วอน = เป็นเงินค่าจา้งขั้นต่าํเท่ากบัเดือนละ 1,166,220 วอน 
อตัราค่าจา้งขั้นต่าํตามขา้งตน้ ไม่มีผลบงัคบัใชแ้ก่แรงงานท่ีอยูใ่นสัญญาช่วงฝึกงาน แต่

แรงงานท่ีฝึกงาน จะตอ้งไดรั้บค่าจา้งไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ของค่าจา้งขั้นต่าํ หรือชัว่โมงละ 5,022 
วอน กรณีชั่วโมงการท างานจริงต่าํกว่าท่ีระบุไวใ้นสัญญาจา้ง นายจา้งสามารถจ่ายเงินค่าจา้งตาม
ชัว่โมงการท างาน 

กรณีท่ีนายจ้างมีความจ าเป็นต้องหยุดประกอบกิจการชั่วคราวด้วยเหตุท่ีเป็นความ 
ผิดพลาดของนายจา้ง นายจา้งต้องจ่ายค่าจา้งให้แก่ลูกจา้งไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ของค่าจา้งเฉล่ีย
ตลอด ระยะเวลาท่ีสั่งใหห้ยดุงาน 

2. ค่าล่วงเวลา 
การท างานล่วงเวลา เป็นการท างานนอกเหนือจากเวลาท างานปกติ(8 ชัว่โมง) ตอ้งเป็น 

การตกลงยนิยอมระหวา่งฝ่ายนายจา้งกบัลูกจา้ง แต่ตอ้งไม่เกิน 12 ชัว่โมงต่อสัปดาห์  
ค่าล่วงเวลาการท างานกะกลางวนัและกะกลางคืน (นอกเหนือจากเวลาท างานปกติ 8 

ชัว่โมง)  
- ชัว่โมงละ 150 % หรือเท่ากบั 8,370 วอน (จ านวนชัว่โมง x 5,580 x 150 %) 
- กรณีท างานล่วงเวลา ระหวา่ง 22:00 น. ~ 06:00 น. ชัว่โมงละ 200 % 
หรือเท่ากบั 11,160 วอน (จ านวนชัว่โมง x 5,580 x 200 %) 
ค่าล่วงเวลาวนัหยดุ เวลาท างาน 8 ชัว่โมงแรก (ไม่รวมเวลาพกั) 
- ชัว่โมงละ 150 % หรือเท่ากบั 8,370 วอน (จ านวนชัว่โมง X 5,580 X 150 %) 
- เวลาท างานตั้ งแต่ชั่วโมงท่ี 9 ชั่วโมงละ 200 % หรือเท่ากับ 11,160 วอน (จ านวน

ชัว่โมง X5,580X200 %) 
ค่าล่วงเวลา + วนัหยดุ + กะกลางคืน (ระหวา่ง 22:00 น. - 06.00 น.) 
ชัว่โมงละ 250 % หรือเท่ากบั 13,950 วอน (จ านวนชัว่โมง x 5,580 x 250 %) 
ตาม กฎหมายมาตรฐานแรงงาน กรณีท างานในกิจการกสิกรรม เล้ียงสัตว ์ประมง ไดรั้บ 

การยกเวน้ในการจ่ายค่าล่วงเวลาและค่าท างานในวนัหยดุ 
2. การประกนัภยัทัว่ไป (Casualty insurance) 
ตอ้งท าภายใน 15 วนั นับจากวนัท่ีเดินทางเขา้สาธารณรัฐเกาหลี โดยผูเ้อาประกนัจะ

ได้รับการ คุ้มครอง ระยะเวลา 3 ปี) ทั้ งน้ี  การประกันภัยทั่วไปน้ีจะไม่คุ ้มครองเก่ียวกับค่า
รักษาพยาบาล โดยจะชดเชย เฉพาะกรณีไดรั้บอุบติัเหตุ (เสียชีวิต / ไร้ความสามารถถาวร) จะไดรั้บ
เงินชดเชยสูงสุดไม่เกิน 30 ลา้นวอน และกรณีเจ็บป่วย (เสียชีวิต / ไร้ความสามารถถาวรขั้นรุนแรง) 
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จะไดรั้บเงินชดเชยไม่เกิน 15 ลา้นวอน โดยบริษทัประกนัภยั จะประเมินความสูญเสียและจ่ายเงิน
ชดเชย 

อตัราเบ้ียประกนัของการประกนัภยัทัว่ไปข้ึนอยู่กบัเพศและอายุของแรงงานต่างชาติ 
โดยแรงงานต่างชาติ สามารถสมคัรประกนัภยัทัว่ไป ณ ศูนยฝึ์กอบรมแรงงานต่างชาติ ท่ีแรงงานผู ้
นั้นเขา้รับ การอบรมก่อนส่งต่อให้นายจา้ง ทั้งน้ี เบ้ียประกนัภยัจะถูกตดัผา่นบญัชีธนาคารท่ีแรงงาน
ต่างชาติแจง้ไว ้แรงงานต่างชาติท่ีฝ่าฝืนไม่ท าประกนัภยัทัว่ไป มีโทษปรับสูงสุดไม่เกิน 5 ลา้นวอน 

เบ้ียประกนัภยัทัว่ไป สามารถเรียกคืนบางส่วนได้กรณีแรงงานต่างชาติเดินทางออก
นอก เกาหลีใต้ โดยไม่มีการบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยใดๆ (ยงัไม่มีการใช้สิทธ์ิชดเชย) ก่อนท่ีการ
ประกนัภยั จะหมดอาย ุ(3 ปี) เน่ืองจากส้ินสุดการท างาน หรือยกเลิกสัญญาจา้ง 

3. การประกนัสุขภาพ (Health Insurance) | 
กฎหมายประกนัสุขภาพของสาธารณรัฐเกาหลี ก าหนดให้นายจา้งตอ้งสมคัรประกนั

สุขภาพให้ แรงงานต่างชาติ (วีซ่า E-9) ภายใน 14 วนั นับจากวนัท าสัญญาจา้ง โดยนายจา้งและ
ลูกจา้งจ่ายเบ้ียประกนั สุขภาพฝ่ายละ 50% ผูเ้อาประกนัจะไดรั้บบตัรประกนัสุขภาพภายใน 7 วนั
นบัตั้งแต่วนัข้ึนทะเบียนเป็น ผูป้ระกนัสุขภาพ เพื่อใช้แสดงตนเม่ือขอรับบริการทางการแพทยใ์น
โรงพยาบาลไดทุ้กแห่ง ทั้งโรงพยาบาล รัฐและโรงพยาบาลเอกชน โดยแรงงานต่างชาติจะไดรั้บ
สิทธ์ิการรักษาพยาบาลเทียบเท่าคนในชาติ ทั้งน้ี ผู ้เอาประกนัจะไดรั้บการคุม้ครองค่าใชจ่้ายในการ
รักษาพยาบาล กรณีเจบ็ป่วยทัว่ไปท่ีไม่ใช่สาเหตุมาจากการ ท างาน 

ระบบประกนัสุขภาพของสาธารณรัฐเกาหลีเป็นระบบร่วมจ่าย แมผู้ป่้วยจะมีประกนั
สุขภาพ แลว้ก็ตาม ผูป่้วยจะตอ้งมีส่วนในการรับผดิชอบค่ารักษาพยาบาลทุกคร้ังท่ีพบแพทย ์โดยมี
อตัราการร่วมจ่าย ระหวา่ง 20 - 60% ตามหลกัเกณฑ์ท่ีส านกังานประกนัสุขภาพก าหนด ข้ึนอยู่กบั
ประเภทการรักษาพยาบาล (ผูป่้วยนอก/ผูป่้วยใน) และสถานพยาบาล เช่น คลินิก โรงพยาบาลทัว่ไป 
โรงพยาบาลขนาดใหญ่ หรือ โรงพยาบาลท่ีมีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะโรค ในกรณีแรงงานต่างชาติอยู่
ท  างานอย่างผิดกฎหมาย จะไม่สามารถสมัครประกันสุขภาพของรัฐได้ อย่างไรก็ตาม มีศูนย์
ช่วยเหลือแรงงานต่างชาติบางแห่ง 

แรงงานต่างชาติทุกคนท่ีได้รับอนุญาตให้ท างานในสาธารณรัฐเกาหลีจะได้รับการ

คุ้มครองตาม กฎหมายมาตรฐานแรงงาน , กฎหมายค่าจ้างขั้นต ่า, กฎหมายความปลอดภัยและ

พลานามยัในอุตสาหกรรม และกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง โดยจะได้รับการคุม้ครองตามกฎหมาย

เทียบเท่ากบัประชาชนเกาหลีใต ้ตาม กฎหมายวา่ดว้ยการจา้งแรงงานต่างชาติ (แกไ้ขเพิ่มเติม) ซ่ึงมี

ผลบังคับใช้ตั้ งแต่วนัท่ี 10 ธันวาคม 2552 แรงงานต่างชาติท่ีเดินทางเข้ามาท างานตามระบบ 
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Employment Permit System (EPS) ซ่ึงถือวีซ่า E-9 จะไดรั้บอนุญาตให้ท างานในเกาหลีใต ้3 ปี แต่

หากนายจา้งพึงพอใจแรงงานรายใด นายจา้งสามารถยื่นเร่ืองต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งขอจา้งต่อได ้1 

คร้ัง ระยะเวลาการจา้งงาน 1 ปี 10 เดือน รวมเป็นระยะเวลาจา้งงานต่อเน่ือง 4 ปี 10 เดือน โดยไม่

ตอ้งเดินทางกลบัประเทศหลงัส้ินสุดสัญญาจา้ง 3 ปีแรก ทั้งน้ี นายจา้งและแรงงานต่างชาติสามารถ

ท าสัญญาหรือต่อสัญญาจา้งงานระยะเวลามากกวา่ 1 ปีไดต้ามความสมคัรใจ 

ให้บริการรักษาพยาบาลราคาถูกหรือไม่เสียค่าใช้จ่ายแก่แรงงานผิดกฎหมาย อตัราเบ้ีย

ประกนัสุขภาพปี 2560 เท่ากบั 6.12 % (นายจา้ง 3.06% ลูกจา้ง 3.06%) ของรายไดท้ั้งหมด 

4. การประกนัค่าใชจ่้ายในการเดินทางกลบั RETURN COST INSURANCE 

การประกนัค่าใชจ่้ายในการเดินทางกลบัประเทศ เป็นการประกนัภาคบงัคบัแก่แรงงาน

ต่างชาติ มีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการเตรียมค่าใช้จ่ายเม่ือแรงงานต่างชาติต้องการเดินทางกลับ

ประเทศ โดยจะขอรับเงินประกนัเดินทางกลบัไดใ้นกรณี ดงัน้ี 

- เดินทางกลับประเทศ เน่ืองจากระยะเวลาอนุญาตท างานส้ินสุดลง หรือเป็นผู ้ท่ี

หลบหนีนายจา้งแลว้ประสงคจ์ะเดินทางกลบัประเทศ 

- เดินทางกลบัประเทศดว้ยเหตุจ าเป็น (ไม่รวมถึงการเดินทางกลบัประเทศชัว่คราว) 

- ถูกเลิกจา้งงาน ดว้ยสาเหตุท่ีเกิดจากตวัแรงงานเอง ท าให้ตอ้งส่งกลบัประเทศโดยไม่มี

ขอ้ยกเวน้กรณีใดๆ 

แรงงานต่างชาติในระบบ EPS ทุกคน ต้องท าประกันค่าใช้จ่ายในการเดินทางกลับ

ประเทศ ภายใน 3 เดือน นับจากวนัเดินทางเข้าประเทศเกาหลีใต้ โดยแรงงานต่างชาติเป็น

ผูรั้บผิดชอบการจ่าย เบ้ียประกนัซ่ึงก าหนดให้ช าระคร้ังเดียวเต็มจ านวน อตัราเบ้ียประกนัข้ึนอยูก่บั

ประเทศผูส่้ง (Sending Country) ส าหรับประเทศไทยก าหนดเบ้ียประกนัจ านวน 400,000 วอน โดย

แรงงานต่างชาติ สามารถสมคัรประกนัเดินทางกลบั ณ ศูนยฝึ์กอบรมแรงงานต่างชาติ ท่ีแรงงานผู ้

นั้นเขา้รับการอบรมก่อนส่งต่อให้นายจา้ง ทั้งน้ี เบ้ียประกนัจะถูกตดัผ่านบญัชีธนาคารท่ีแรงงาน

ต่างชาติแจง้ไว ้แรงงานต่างชาติท่ีฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 1,000,000 วอน กรณีแรงงานต่างชาติ

เสียชีวิตขณะท างานในสาธารณรัฐเกาหลีทายาท โดยธรรมเป็นผูมี้สิทธ์ิรับเงินประกนัค่าใชจ่้ายใน

การเดินทางกลบัแทน 
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การขอรับเงินประกนัค่าใชจ่้ายในการเดินทางกลบัประเทศ สามารถติดต่อท่ีศูนยบ์ริการ

จดัหางานในเขตพื้นท่ีท่ีอาศยัอยู ่เพื่อแจง้ความประสงคข์อเดินทางกลบัประเทศ หลงัจากนั้น ศูนยฯ์ 

จะออกแบบฟอร์มการกลบัประเทศ โดยให้กรอกแบบฟอร์มเก่ียวกบัตวัเอง ได้แก่ ช่ือ/นามสกุล 

หมายเลขบญัชีธนาคาร หมายเลขหนงัสือเดินทาง เป็นตน้ พร้อมทั้งแนบส าเนาเอกสารทั้งหมดเพื่อ

ประกอบการยื่นค าร้องขอรับเงินประกนัเดินทางกลบั ณ บริษทัซมัซุงประกนัภยั หลงัจากเร่ืองผ่าน

การอนุมติั เงินประกนัเดินทางกลบัจะถูกโอนเขา้บญัชีธนาคารท่ีแจง้ไวโ้ดยอตัโนมติั โดยปกติใช้

ระยะเวลาด าเนินการประมาณ 3 วนัท าการ 

5. เงินบ านาญแห่งชาติเกาหลี (National Pension Service) 

ตั้ งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2546 ผูใ้ช้แรงงานในสาธารณรัฐเกาหลีท่ีท างานในสถาน

ประกอบการซ่ึงมีลูกจา้งตั้งแต่ 1 คนข้ึนไป จะตอ้งเขา้ร่วมโครงการเงินบ านาญแห่งชาติ ด้วยการ

จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนบ านาญเพื่อสร้างความมัน่คงในการด ารงชีวิต โดยนายจา้งและลูกจา้ง

จะตอ้งร่วมจ่ายเงินสมทบกองทุน ฝ่ายละ 4.5 % ของรายไดม้าตรฐาน สมาชิกกองทุนจะไดรั้บสิทธิ

ประโยชน์ ดงัน้ี 
* เงินบ านาญกรณีทุพพลภาพ เป็นเงินท่ีจ่ายให้แก่ผูเ้ขา้ร่วมโครงการท่ีประสบอนัตราย

หรือเจบ็ป่วยระหวา่งเขา้ร่วมโครงการและมีอาการทุพพลภาพหลงัส้ินสุดการรักษาพยาบาล จ านวน

เงินบ านาญข้ึนอยูก่บัระดบัความรุนแรงของความทุพพลภาพ ส าหรับความทุพพลภาพระดบั 1-3 จะ

ไดรั้บเงินบ านาญเป็นรายปีส่วนความทุพพลภาพระดบั 4 จะไดรั้บเป็นเงินกอ้น 

* เงินบ านาญกรณีเสียชีวติ กรณีผูเ้ขา้ร่วมโครงการเสียชีวติหรือผูรั้บเงินบ านาญชราภาพ 

บ านาญทุพพลภาพเสียชีวิต ทายาทจะไดรั้บเงินช่วยยงัชีพรายเดือน ทั้งน้ี ทายาทสามารถยื่นค าร้อง

ขอรับสิทธิประโยชน์ยอ้นหลงัไดไ้ม่เกิน 5 ปี 

* เงินบ าเหน็จ(เงินก้อน) กรณีเป็นแรงงานต่างชาติ จะสามารถขอคืนเงินสมทบ(ส่วน

ของนายจา้งและลูกจา้ง) พร้อมดอกเบ้ีย เม่ือเดินทางกลบัประเทศ (ภายในเวลา 5 ปี นับจากวนัท่ี

เดินทางออกจากสาธารณรัฐเกาหลี) หรือเม่ืออายคุรบ 60 ปีบริบูรณ์ 

วธีิการขอรับเงินบ านาญ 

ส าหรับแรงงานต่างชาติท่ีมีอายุระหว่าง 18 - 60 ปี และพ านกัอยู่ในสาธารณรัฐเกาหลี 

ตอ้งเขา้ร่วมโครงการเงินบ านาญแห่งชาติเช่นเดียวกบัชาวเกาหลี แรงงานต่างชาติท่ีเขา้ร่วมโครงการ
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เงินบ านาญแห่งชาติและจ่ายเงินสมทบกองทุนบ านาญ จะขอรับสิทธิประโยชน์เป็นเงินบ าเหน็จคืน

ไดใ้นกรณี ดงัต่อไปน้ี 

(1) กรณีส้ินสุดสัญญาจ้างและเดินทางกลับประเทศ โดยไม่กลับเข้ามาท างาน ใน

สาธารณรัฐเกาหลีอีก ผูมี้สิทธ์ิสามารถยืน่ค  าร้องขอรับเงินบ าเหน็จได ้ดงัน้ี 

ยืน่ค  าร้องไดท่ี้ส านกังานบ านาญแห่งชาติเกาหลีใต ้(National Pension Service:NPS) ใน

เขตพื้นท่ีสถานประกอบการก่อนเดินทางกลบั โดยเงินบ าเหน็จจะถูกโอนเขา้บญัชีธนาคารท่ีเป็นช่ือ

บญัชีของผูมี้สิทธ์ิ 

ผูมี้สิทธิสามารถขอรับเงินบ าเหน็จได้ท่ีท่าอากาศยานนานาชาติอินชอน (วนั-เวลา

ราชการ โดยตอ้งไปยืน่ค  าร้องก่อนเวลาข้ึนเคร่ืองบินอยา่งนอ้ย 6 ชัว่โมง) มีขั้นตอน ดงัน้ี 

- ยืน่ค  าร้องขอรับเงินบ าเหน็จก่อนเดินทางกลบัท่ีส านกังานบ านาญแห่งชาติเกาหลีใตใ้น

เขตพื้นท่ีสถานประกอบการ และได้รับเอกสารรับรองการยื่นค าร้องขอรับเงินบ าเหน็จ จาก

ส านกังาน 

- ติดต่อส านักงานบ านาญแห่งชาติเกาหลีใตส้าขาท่าอากาศยานนานาชาติ อินชอน ใน

วนัเดินทางออกประเทศ ณ ชั้น 1 อาคารผูโ้ดยสารขาเขา้โซน A และยื่นเอกสารรับรองการยื่น ค า

ร้องขอรับเงินบ าเหน็จ, หนงัสือเดินทาง และตัว๋เคร่ืองบิน จากนั้นรับหนงัสือแจง้การตดัสินจ่ายเงิน

บ าเหน็จ และหนงัสือแจง้การจ่ายเงินบ าเหน็จ 

- ยืน่หนงัสือแจง้การจ่ายเงินบ าเหน็จ และหนงัสือเดินทางท่ีธนาคารซินฮนั (SHINHAN 

BANK) ชั้น 1 ท่าอากาศยานนานาชาติอินชอน จากนั้นรับใบเสร็จแลกเปล่ียนเงิน ระหว่างเวลา 

09.00-17.30 น. (ยกเวน้ วนัท่ี 18 กนัยายน ของทุกปี เน่ืองจากเป็นวนัหยุดของส านักงานบ านาญ

แห่งชาติเกาหลีใต)้ 

- หลงัจากผา่นด่านตรวจคนเขา้เมืองให้ติดต่อท่ีธนาคารชินฮนั (SHINHAN BANK) อีก

คร้ังหน่ึง ยืน่ใบเสร็จแลกเปล่ียนเงินและหนงัสือเดินทาง เพื่อแลกใบเสร็จแลกเปล่ียนเงินเป็น เงินสด 

ก่อนเวลา 21.00 น. 

(2) กรณีไม่ไดย้ืน่ค  าร้องขอรับเงินบ าเหน็จก่อนเดินทางกลบั 

ยื่นค าร้องทางไปรษณียไ์ปยงัส านักงานบ านาญแห่งชาติเกาหลีใตใ้นเขตพื้นท่ีสถาน

ประกอบการ หลงัจากเดินทางกลบัประเทศแลว้ 
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ยื่นค าร้องได้ท่ี  ส านักประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ (ชั้ น 12) ส านักงาน

ปลดักระทรวงแรงงาน และส านักงานแรงงานจงัหวดัทุกจงัหวดั ทั้งน้ีเงินบ าเหน็จจะถูกโอนเข้า

บญัชีธนาคารท่ีผูมี้สิทธ์ิแจง้ไว ้(จะตอ้งเป็นช่ือบญัชีของผูมี้สิทธ์ิรับเงินเท่านั้น) 

หมายเหตุ 1. กรณีตวัแทนในเกาหลียืน่ค  าร้องแทน อาจมีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม และ

เพื่อป้องกนัไม่ใหมี้การแอบอา้งเพื่อขอรับเงินบ าเหน็จจึงแนะน าใหใ้ชว้ธีิการขอรับทางไปรษณีย ์

2. กรณีผูมี้สิทธ์ิเสียชีวิต สิทธ์ิจะตกทอดถึงทายาทโดยธรรม โดยทายาทจะไดรั้บเงินยงั

ชีพรายเดือนตามอตัราท่ี NPS ก าหนด 

3. ดาวน์โหลดแบบค าร้องไดท่ี้ http://english.nps.or.kr 

เอกสารท่ีตอ้งเตรียมกรณียืน่ค าร้อง 

- กรณียืน่ค  าร้องก่อนเดินทางกลบั(ภายในสาธารณรัฐเกาหลี) 

-กรอกแบบค าร้องเป็นภาษาองักฤษ 

-ส าเนาหนงัสือเดินทาง (Passport) 

-ส าเนาบตัรต่างดา้ว 

-ส าเนาสมุดบญัชีธนาคารท่ีเป็นช่ือผูมี้สิทธ์ิเท่านั้น 

-ส าเนาบตัรโดยสารเคร่ืองบินท่ีจะใชเ้ดินทางกลบัประเทศ 

- กรณีภายหลงัเดินทางกลบัประเทศไทย 

ขอรับแบบค าร้องขอรับเงินประโยชน์ทดแทนฯ (เงินสะสมเล้ียงชีพประเภทบ าเหน็จ) 

ไดท่ี้ ส านกังานแรงงานจงัหวดัทุกจงัหวดัหรือส านกัประสานความร่วมมือระหวา่งประเทศ 

- กรอกแบบค าร้องเป็นภาษาองักฤษ 

- หมายเลขหรือส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนคนต่างดา้ว 1 ฉบบั 

- ส าเนาหนังสือเดินทาง (Passport) หน้าท่ี มี รูปถ่ายและตราประทับขาออกจาก

สาธารณรัฐเกาหลีคร้ังสุดทา้ย อยา่งละ 1 ฉบบั 

- ส าเนาสมุดบญัชีธนาคารในประเทศไทยท่ีเป็นช่ือผูมี้สิทธ์ิเท่านั้น 1 ฉบบั 

- ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนท่ียงัไม่หมดอาย ุ1 ฉบบั 

- ส าเนาใบเปล่ียนช่ือ-สกุล (ถ้ามี) พร้อมเอกสารแปลเป็นภาษาอังกฤษ โดยมี ตรา

ประทบัรับรองการแปลของผูแ้ปล 1 ฉบบั 



79 

* เอกสารประกอบการยืน่ขอรับเงินบ าเหน็จตอ้งรับรองส าเนาถูกตอ้งทุกฉบบั 

- กรณียืน่ค  าร้องจากต่างประเทศทางไปรษณีย ์

- กรอกแบบค าร้องเป็นภาษาองักฤษ (ตอ้งไดรั้บการรับรองจากหน่วยงานราชการ 

ของประเทศท่ีผูมี้สิทธ์ิอาศยัอยูแ่ละรับรองจากสถานกงสุลหรือสถานทูตเกาหลีประจ า

ประเทศนั้นๆ) 

- ส าเนาบตัรต่างดา้ว 

- ส าเนาสมุดบญัชีธนาคารท่ีเป็นช่ือผูมี้สิทธ์ิเท่านั้น 

6. เงินรางวลัส้ินสุดสัญญาจา้ง หรือแทจิกกึม 

ตั้ งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2556 เป็นต้นไป สถานประกอบการท่ีมีลูกจ้าง 1 คนข้ึนไป 

นายจ้างจะต้องจ่ายเงินรางวลัส้ินสุดสัญญาจ้าง (Departure Guarantee Insurance) กรณีแรงงาน

ต่างชาติท างานกบันายจา้งไม่น้อยกวา่ 1 ปี เป็นเงินมูลค่าเท่ากบัค่าจา้ง 30 วนั โดยนายจา้งตอ้งจ่าย

ภายใน 14 วนั นับแต่วนัสุดทา้ยของการท างาน หากนายจา้งฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 5 ล้านวอน 

(รวมแรงงานท่ีท างานในภาคเกษตร) 

แรงงานสามารถขอรับเงินแทจิกึม ไดก่้อนเดินทางกลบัประเทศ และสามารถเลือกไดว้า่

จะขอรับเงินสดท่ีสนามบินเกาหลีหลงัจากผา่นด่านตรวจคนเขา้เมือง หรือจะใหบ้ริษทัประกนัซมัซุง

ฯ โอนเงินเขา้บญัชีธนาคารในประเทศของแรงงาน ซ่ึงจะไดรั้บเงินภายใน 14 วนั หลงัจากเดินทาง

กลบัประเทศแลว้ 

7. การประกนัเจบ็ป่วยและอุบติัเหตุอนัเน่ืองจากการท างาน 

กฎหมายป ระกัน ค่ าท ดแทน อุบั ติ เห ตุ ใน อุตส าหกรรม  (Industrial Accident 

Compensation Insurance Act) ก าหนดให้สถานประกอบการทุกแห่งและกิจการทุกประเภทท่ีมี

ลูกจา้งตั้งแต่ 1 คนข้ึนไป ตอ้งท าประกนัอุบติัเหตุในการท างานให้ลูกจา้งทุกคน ภายใน 15 วนันับ

จากวนัท าสัญญาจา้ง ไม่วา่จะเป็นลูกจา้งประจ าหรือชัว่คราว ทั้งน้ี เพื่อเป็นหลกัประกนัแก่ลูกจา้งท่ี

ประสบอนัตรายหรือบาดเจ็บจากการท างาน โดยไม่ค  านึงถึงสาเหตุท่ีเกิดอุบติัเหตุหรือการบาดเจ็บ 

ซ่ึงอาจเกิดจากความไม่รู้หรือความผิดของลูกจา้ง และไม่ค  านึงถึงสถานะ แมว้า่จะท างานกบัสถาน

ประกอบการท่ีผิดกฎหมายหรือเป็นแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย โดยลูกจา้งท่ีประสบอนัตรายจาก

การท างานจะไดรั้บการรักษาพยาบาล และค่าทดแทนกรณีสูญเสียอวยัวะ ค่าทดแทนการขาดรายได ้
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ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และหากประสบอนัตรายถึงแก่ความตาย นอกจากไดรั้บค่าท าศพแลว้ ทายาทยงั

ไดรั้บเงินทดแทนอีกดว้ย 

ลูกจา้งท่ีประสบอนัตรายจากการท างานและอยูร่ะหวา่งการพกัรักษาตวั สามารถปฏิเสธ

การท างานโดยนายจา้งไม่สามารถบงัคบัให้ท างานหรือบงัคบัให้ออกนอกประเทศได้ ในกรณีท่ี

ลูกจา้งท่ีประสบอุบติัเหตุยงัอยูร่ะหว่างการรักษาแต่สามารถท างานได ้ลูกจา้งผูน้ั้นยงัมีสิทธิรับ ค่า

รักษาพยาบาลจนกว่าจะส้ินสุดการรักษา โดยไดรั้บค่าจา้งแรงงานจากนายจา้งและหมดสิทธ์ิรับค่า

ทดแทนการขาดรายได ้

ส าหรับแรงงานต่างชาติผิดกฎหมายท่ีเกิดอุบติัเหตุเน่ืองจากการท างาน ให้ใชใ้บรับรอง

แพทยแ์ละเอกสารรับรองจากส านกังานประกนัอุบติัเหตุเน่ืองจากการท างาน น าไปด าเนินการเพื่อ

ขออนุญาตพ านกัชัว่คราวในเกาหลีใตจ้นส้ินสุดการรักษา (วีซ่า G-1) ท่ีส านกังานตรวจคนเขา้เมือง 

การอนุญาตใหว้ซ่ีาพ  านกัในเกาหลีใตห้รือไม่ ข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 

* สิทธิประโยชน์จากการประกนัเจบ็ป่วยและอุบติัเหตุอนัเน่ืองจากการท างาน มีดงัน้ี 

- ค่ารักษาพยาบาล  (Medical Care Benefits) เป็นเงินท่ีจ่ายให้แก่แรงงานท่ีประสบ

อนัตรายหรือเจ็บป่วยจากการท างาน ตอ้งเขา้รับการรักษาพยาบาลตั้งแต่ 4 วนัข้ึนไป ไดแ้ก่ ค่าตรวจ

วนิิจฉยั ค่ายา ค่าอุปกรณ์ทางการแพทย ์ค่าผา่ตดั ค่าอวยัวะเทียม ค่าส่งต่อ 

- ค่าทดแทนกรณีถูกเลิกจ้างชั่วคราว/ทุพพลภาพชั่วคราว  (Temporary Disability 

Benefits) เป็นเงินท่ีจ่ายให้แก่แรงงานในอตัราร้อยละ 70 ของค่าจา้งรายวนัเฉล่ีย เพื่อทดแทนการ

ขาดรายไดร้ะหวา่งรับการรักษาพยาบาล 

- ค่าทดแทนรายปี (Injury-disease Compensation Annuity) เป็นเงินท่ีจ่ายให้แรงงานท่ี

ไดรั้บการรักษาพยาบาลมานานกวา่ 2 ปี แต่ยงัไม่ส้ินสุดการรักษา จ านวนค่าทดแทนข้ึนอยูก่บัระดบั

ความพิการ ดงัน้ี 

* ความพิการระดบัท่ี 1 ไดรั้บค่าทดแทน 329 วนัของค่าจา้งเฉล่ีย 

* ความพิการระดบัท่ี 2 ไดรั้บค่าทดแทน 291 วนัของค่าจา้งเฉล่ีย 

* ความพิการระดบัท่ี 3 ไดรั้บค่าทดแทน 257 วนัของค่าจา้งเฉล่ีย 
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7. การประกนัเจบ็ป่วยและอุบติัเหตุอนัเน่ืองจากการท างาน 

- ค่าทดแทนกรณีทุพพลภาพถาวร (Disability Benifits) เป็นสิทธิประโยชน์ส าหรับ

แรงงานท่ีประสบอนัตราย หรือเจบ็ป่วยจนพิการทางร่างกายหรือจิตใจ จ านวนเงินทดแทนข้ึนอยูก่บั

ระดบัความพิการ 

- ค่าดูแล (Nursing Benefits) ส าหรับแรงงานท่ีส้ินสุดการรักษาพยาบาลแล้วแต่ยงั

จ าเป็นตอ้งมีผูดู้แลเป็นประจ าหรือคร้ังคราว กรณีตอ้งมีผูดู้แลเป็นประจ าค่าดูแลไม่เกินจ านวนเงิน 

41,170 วอนต่อวนั และกรณีตอ้งมีผูดู้แลเป็นคร้ังคราวค่าดูแลไม่เกินจ านวนเงิน 27,450 วอนต่อวนั 

(อตัราปี 2560) 

- ค่าทดแทนแก่ทายาท (Survivors Benefits) เป็นสิทธิประโยชน์ท่ีจ่ายแก่ทายาท หรือ ผู ้

อยู่ในอุปการะของแรงงานท่ีเสียชีวิตจากการท างาน โดยเหมาจ่ายให้จ  านวน 1,300 วนัของค่าจา้ง

เฉล่ียรายวนั 

- ค่าจดัการงานศพ (Funeral Expenses) เป็นค่าใช้จ่ายจริงท่ีจ่ายให้แก่ผูจ้ดัการศพของ

แรงงานท่ีเสียชีวิตจากการท างาน โดยค านวณจ่ายเท่ากบั 120 วนัของค่าจา้งเฉล่ียรายวนั แต่ตอ้ง

ไม่ต ่ากวา่ 10,061,800 วอน และไม่เกิน 14,27,340 วอน (อตัราปี 2559) 

- สิทธิประโยชน์ดา้นการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ (Vocational rehabilitation benefits) 

เพื่อให้แรงงานท่ีประสบอุบติัเหตุจากการท างานฟ้ืนฟูสมรรถภาพและกลบัไปท างาน 

ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพ มี 2 ประเภท ดงัน้ี (1) การจ่ายค่าฝึกอบรมวชิาชีพและค่าตอบแทนใหแ้รงงาน 

(2) การจ่ายเงินสนบัสนุนให้แก่นายจา้งท่ีจา้งแรงงานซ่ึงเป็นผูพ้ิการจากอุบติัเหตุ หรือ

นายจา้งท่ีจดัโปรแกรมฝึกอบรมหรือกิจกรรมเพื่อฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 

เง่ือนไขและแนวปฏิบติัในการรับเงินทดแทน 

- กรอกแบบฟอร์มการได้รับบาดเจ็บจากการท างาน (3ชุด) การไดรั้บเงินทดแทนการ

ขาดรายได ้เงินทดแทนกรณีทุพพลภาพ (ถา้มี) และการเรียกร้องสิทธ์ิในการรักษาพยาบาล พร้อมลง

ลายมือช่ือแรงงานผูป้ระสบอนัตราย หรือทายาท นายจา้ง และสถานพยาบาล 

- บนัทึกการบาดเจบ็ ระบุวนัท่ีประสบอนัตราย และรายละเอียดอ่ืนๆ 

- ส่งเอกสารทั้งหมดไปยงัส านกังานเงินทดแทนและสวสัดิการแห่งสาธารณรัฐเกาหลี 

(COMWEL) 
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8. การประกนัชดเชยค่าจา้งคา้งจ่ายของบริษทัประกนัภยัโซล 

การประกนัชดเชยค่าจา้งคา้งจ่ายของบริษทัประกนัภยัโซล (ซออุลโบจึงโบฮอม) เป็น

การประกนัภาคบงัคบัแก่นายจา้งในสถานประกอบการ ท่ีมีลูกจา้งประจ าน้อยกวา่ 300 คน ยกเวน้ 

กิจการก่อสร้างหรือซ่อมแซมท่ีมีมูลค่าไม่เกิน 20 ลา้นวอน ท่ีมีขนาดไม่เกิน 330 ตรม. การเกษตรท่ี

ไม่เป็นนิติบุคคลซ่ึงมีลูกจา้งไม่เกิน 5 คน โดยนายจา้งต้องท าประกนัชดเชยค่าจา้งคา้งจ่ายให้แก่

ลูกจา้ง ภายใน 15 วนั นบัจาก 

8. การประกนัชดเชยค่าจา้งคา้งจ่ายของบริษทัประกนัภยัโซล 

วนัท่ีสัญญาจา้งมีผลบงัคบั เพื่อเป็นหลักประกันแก่แรงงาน กรณีค้างจ่ายค่าจา้งหรือ

เงินแทจิกึม ประกนัดงักล่าวใหค้วามคุม้ครองในวงเงิน 2 ลา้นวอน 

หมายเหตุ - กรณีมีค่าจ้างค้างจ่ายเกินกว่า 2 ล้านวอน แรงงานสามารถเรียกร้องเงิน

ส่วนเกินไดโ้ดยฟ้องศาลแพง่- เบ้ียประกนัชดเชยค่าจา้งคา้งจ่าย 16,000 วอน ต่อปี 

9. เงินทดแทนเน่ืองจากบริษทัลม้ละลาย (เงินเชดงักึม) 

แรงงานต่างชาติสามารถขอรับเงินเชดงักึม ไดเ้ม่ือแรงงานต่างชาตินั้นส้ินสุดการท างาน

และไม่ไดรั้บค่าจา้ง เน่ืองจากนายจา้งยกเลิกกิจการจากกรณีใดกรณีหน่ึงต่อไปน้ี 

(1) นายจา้งถูกศาลตดัสินให้ล้มละลาย แรงงานต่างชาติสามารถยื่นค าร้องขอรับเงิน

ชดเชย ผา่นส านกังานสังคมสงเคราะห์และค่าทดแทนส าหรับแรงงาน โดยเงินจะโอนเขา้บญัชีของผู ้

ยืน่ ค  าร้องโดยตรง 

(2) กรณีอ่ืนท่ีเทียบเท่ากบัการลม้ละลายตามท่ีกฎหมายก าหนด แรงงานต่างชาติสามารถ

ยื่นใบรับรองการลม้ละลายต่อหัวหน้าส านกังานแรงงานทอ้งถ่ิน (ภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ีออกจาก

บริษทั) และรับเอกสารรายงานการลม้ละลาย จากนั้นจึงยื่นค าร้องขอรับเงินเชดงักึมพร้อมเอกสาร

ยืนยนั การล้มละลายของบริษทัได้ท่ีส านักงานแรงงานท้องถ่ิน หลังจากนั้นส านักงานแรงงาน

ทอ้งถ่ินจะตรวจสอบและส่งเร่ืองต่อไปยงัส านักงานสังคมสงเคราะห์และค่าทดแทนแรงงาน โดย

เงินจะโอนเขา้บญัชีของผูย้ืน่ ค  าร้องโดยตรง 

เงินเชดงักึมท่ีแรงงานต่างชาติมีสิทธ์ิไดรั้บประกอบดว้ย 

- ค่าจา้งคา้งจ่ายสูงสุดไม่เกิน 3 เดือน 

- เงินแทจิกึมสูงสุดไม่เกิน 3 ปี 
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- ค่าแรงในวนัหยดุสุงสุดไม่เกิน 3 เดือน 

* แรงงานต่างชาติสามารถเรียกร้องเงินเชดงักึมได ้ภายใน 2 ปี นบัตั้งแต่วนัท่ีนายจา้ง

ลม้ละลาย 

ขั้นตอนการขอรับเงินเชดงักึม 

1. ยืน่ค าขอรับรองนายจา้งลม้ละลายท่ีกระทรวงแรงงานเกาหลี 

2. กระทรวงแรงงานฯ ท าการตรวจสอบแลว้แจง้การรับรองนายจา้งลม้ละลาย 

3. ยืน่ค  าขอเงินเชดงักึมท่ีกระทรวงแรงงานฯ 

4. กระทรวงแรงงานฯ แจง้ผลการตรวจสอบสิทธ์ิขอเงินเชดงักึม 

5. หากมีสิทธ์ิรับเงินเชดงักึม กระทรวงแรงงานฯ จะส่งผลการตรวจสอบต่อส านกังาน

สวสัดิการแรงงานแห่งชาติ 

6. เม่ือส านักงานสวสัดิการแรงงานแห่งชาติพิจารณาแล้วเสร็จจะท าการโอนเงินเข้า

บญัชีผูย้ืน่ค  าร้องต่อไป 

9. เงินทดแทนเน่ืองจากบริษทัลม้ละลาย (เงินเชดงักึม) 

10. การประกนัการจา้งงานกรณีถูกเลิกจา้ง 

เป็นการประกนัภาคสมคัรใจเพื่อใชเ้ป็นค่าครองชีพกรณีแรงงานต่างชาติถูกเลิกจา้งซ่ึง

นายจา้งและลูกจา้งตอ้งจ่ายค่าเบ้ียประกนัการจา้งงานฝ่ายละ 50% โดยสามารถสมคัรไดท่ี้ส านกังาน 

สังคมสงเคราะห์และค่าทดแทนส าหรับแรงงาน ทั้งน้ี แรงงานท่ีไดรั้บการจา้งงานตั้งแต่ 180 วนัข้ึน

ไปและต่อมาถูกเลิกจา้ง สามารถขอรับเงินชดเชยไดท่ี้ศูนยค์วามมัน่คงในการจา้งงาน ยกเวน้ กรณี

เปล่ียนงาน ดว้ยความสมคัรใจหรือถูกไล่ออกเน่ืองจากความผดิร้ายแรง 

กฎหมายมาตรฐานแรงงานเกาหลี (มาตรา 26) 

ประเด็นการเลิกจา้ง ระยะเวลาในการบอกกล่าวล่วงหนา้ 

- นายจา้งตอ้งบอกกล่าวลูกจา้งล่วงหน้าอย่างน้อย 30 วนั กรณีท่ีนายจา้งไม่บอกกล่าว

ล่วงหนา้ หรือบอกกล่าวล่วงหนา้นอ้ยกวา่ 30 วนั นายจา้งตอ้งจ่ายค่าชดเชยใหแ้ก่ลูกจา้ง 

ค่าชดเชย 

- เท่ากบัค่าจา้งเฉล่ีย 30 วนั 
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กรณีท่ีนายจา้งไม่ตอ้งบอกกล่าวล่วงหนา้และไม่ตอ้งจ่ายค่าชดเชย 

- กรณีไม่สามารถด าเนินธุรกิจดว้ยสาเหตุท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้เช่น ภยัธรรมชาติ สงคราม 

หรือลูกจา้งมีเจตนาร้าย ท าให้นายจา้งได้รับความเสียหายทางธุรกิจหรือทรัพยสิ์นอย่างมาก ตาม

กฎกระทรวงแรงงานและการจา้งงาน ซ่ึงใชบ้งัคบัแก่นายจา้งท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ 5 คนข้ึนไป 

ประเทศคูเวต 
สิทธิประโยชน์ตามกฎหมายแรงงานในภาคเอกชน เลขท่ี 6 ประจ าปี 
The Law of Labor in the Private Sector No. 6 of 2010 In the State of Kuwait 
1. เงินค่าตอบแทน/เงินค่าจา้ง 2. เงินค่าล่วงเวลา 3. เงินค่าพกัร้อนประจ าปี 4. เงินรางวลั

ส้ินสุดการท างาน 5. สิทธิอ่ืนๆ ท่ีควรทราบนอกเหนือจากเงินสิทธิประโยชน์ 
1. เงินค่าตอบแทน/เงินค่าจา้ง The Remuneration  
1.1 ค่าตอบแทน/เงินค่าจา้ง (The Remuneration) หมายถึง ค่าจา้งพื้นฐานท่ีคนงานไดรั้บ 

หรือ ส่ิงท่ีเขาสมควรจะได้รับเป็นค่าตอบแทนการท างานของเขา และด้วยเหตุของการท างาน 
รวมทั้งเงินทั้งหมดท่ี ถูกระบุไวใ้นสัญญาหรือในกฎ ขอ้บงัคบั ของนายจา้งตามกฎหมาย โดยไม่
กระทบต่อค่าใชจ่้ายทางสังคม และค่าใชจ่้ายส าหรับเด็กท่ีไดรั้บโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมายฉบบัท่ี 
19 ของปี 2000 ท่ีช้ีถึงส่ิงท่ีคนงาน ไดรั้บในลกัษณะประจ า ไดแ้ก่ เงินโบนสัต่างๆ (Bonuses) หรือ
เงินรางวลัต่างๆ (Benefits) หรือเงิน ค่าตอบแทนต่างๆ (Allowances) หรือเงินท่ีให้ต่างๆ (Grants) 
หรือเงินบริจาค / ของท่ีให้ต่างๆ (Endowments) หรือเงินสดท่ีเป็นรางวลั (or Cash Benefits) จะถูก
น ารวมเขา้ไวใ้นบญัชีค่าจา้ง และถา้หากค่าตอบแทนหรือ ค่าจา้งของคนงานนั้นถูกก าหนดออกมา
ตามปริมาณของผลก าไรสุทธิ และสถานประกอบการนั้นไม่สามารถ สร้างผลก าไร หรือสร้างผล
ก าไรท่ีน้อยมาก โดยท่ีส่วนแบ่งของคนงานนั้นไม่เหมาะสมกบังานท่ีท า จ  าเป็น จะตอ้งประเมิน
ค่าตอบแทนของคนงานตามพื้นฐานค่าตอบแทนท่ีอยูใ่นลกัษณะเดียวกนัหรือเป็นไปตาม ประเพณี
ปฏิบติัของต าแหน่งงานดงักล่าว หรือเป็นไปดว้ยความเป็นธรรม (ตามมาตรา 55) 

1.2 การจ่ายค่าตอบแทน ค่าตอบแทนจะถูกจ่ายให้ในวนัท างาน ด้วยสกุลเงินของ
ประเทศ ท่ีใชอ้ยู ่ดงัต่อไปน้ี (ตามมาตรา 56) 

(ก) คนงานท่ีถูกบรรจุท างาน โดยไดรั้บค่าตอบแทนเป็นรายเดือน จะไดรั้บค่าตอบแทน 
อยา่งนอ้ยเดือนละคร้ัง (1 เดือนจ่าย 1 คร้ัง) 

(ข) คนงานอ่ืนๆ จะถูกจ่ายค่าตอบแทนอยา่งนอ้ยทุกสองสัปดาห์ 2 สัปดาห์ จ่าย 1 คร้ัง) 
และไม่อนุญาตใหจ่้ายค่าตอบแทนล่าชา้เกิน 7 วนั นบัจากวนัท่ีมีสิทธิไดรั้บ 
1.3 นายจา้งท่ีจา้งคนงานท างานตามขอ้บญัญติัของกฎหมายฉบบัน้ี จะตอ้งจ่ายเงินสิทธิ 

ประโยชน์ต่างๆ ให้กบัคนงานของตวัเอง โดยจ่ายเขา้บญัชีของพวกเขาท่ีมีอยูก่บัสถาบนัทางการเงิน
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ท้องถ่ิน และจะต้องส่งส าเนาของบัญชีเงินเดือนท่ีถูกส่งไปยงัสถาบันทางการเงินนั้ น ไปให้
กระทรวงกิจการสังคม และแรงงานด้วย โดยค าสั่งของสภาคณะรัฐมนตรีออกมา เป็นไปตาม
ขอ้เสนอของรัฐมนตรีกระทรวงกิจการ สังคมและแรงงาน และรัฐมนตรีกระทรวงการคลงั ในการ
ก าหนดกฎกติกาต่างๆ ของการท าธุรกรรมท่ี เก่ียวกับบญัชีต่างๆเหล่าน้ีเป็นการเฉพาะ เก่ียวกับ
รายจ่ายต่างๆ และค่าด าเนินการ ค่านายหน้าต่างๆ และการ ด าเนินการต่างๆ ทางด้านกฎหมาย
เก่ียวกบัเร่ืองน้ี (ตามมาตรา 57) 

1.4 ไม่อนุญาตให้นายจา้งโยกยา้ยคนงานท่ีไดรั้บค่าตอบแทนหมวดรายเดือนไปอยูใ่น
กลุ่ม คนงาน (ท่ีรับค่าจา้ง) หมวดอ่ืน โดยไม่ไดรั้บความเห็นชอบจากคนงานเป็นลายลกัษณ์อกัษรใน
เร่ืองดงักล่าว โดยตอ้งไม่ท าให้เสียสิทธิต่างๆ ซ่ึงคนงาน ได้ท าในช่วงระยะเวลาท่ีเขาท างานด้วย
ค่าตอบแทนรายเดือน 

(ตามมาตรา 58) 
1.5 (ก) ไม่อนุญาตให้หักเงินค่าตอบแทนคนงานมากกว่า (100%) เพื่อช าระเป็นค่า

หน้ีสินหรือ ช าระค่าเงินกูท่ี้นายจา้งเป็นผูก้  าหนดข้ึน 
(ข) ไม่อนุญาตให้อายดัค่าตอบแทนท่ีคนงาน จะไดรั้บหรือลดค่าตอบแทนลงหรือหัก 

ค่าตอบแทนเวน้แต่ตอ้งอยู่ในขอบเขต/วงเงิน (25%) ของค่าตอบแทนดงักล่าว เพื่อน าไปช าระค่า
หน้ีสิน (ท่ีเกิดข้ึน) จากค่าใชจ่้ายหรือหน้ีสินท่ีเกิดข้ึนจากการซ้ืออาหารหรือเส้ือผา้หรือหน้ีสินอ่ืนๆ 
ซ่ึงรวมถึงหน้ีสิน ของนายจา้งดว้ย และกรณีท่ีเกิดหน้ีสินพร้อมกนั (คือมีหน้ีสินหลายดา้น) ให้ช าระ
หน้ีสินท่ีเกิดข้ึนมาจาก ค่าใชจ่้ายก่อนช าระหน้ีสินอ่ืนๆ ตามมาตรา 59) 

1.6 ไม่อนุญาตให้บงัคบัคนงานซ้ืออาหารหรือสินคา้จากร้านค้าในร้านหน่ึงเป็นการ
เฉพาะหรือ ซ้ือผลิตภณัฑท่ี์ผลิตโดยนายจา้ง (ตามมาตรา 60) 

1.7 นายจ้างต้องจ่ายค่าตอบแทนให้คนงานของตนเองในช่วงระยะเวลาท่ีมีการปิด
กิจการ ถา้ หากนายจา้งตั้งใจท่ีจะปิดกิจการเพื่อบงัคบัให้คนงานยนิยอมสละ (Yielding) และยอมละ
ทิ้ง (Submission) ส่ิงท่ีเป็นสิทธิต่างๆ จากนายจา้ง นอกจากน้ีนายจา้งตอ้งจ่ายค่าตอบแทนให้คนงาน
ของตวัเองตลอดระยะเวลา ของการหยุดกิจการทั้งหมดหรือหยดุชะงกับางส่วน ไม่วา่จะดว้ยสาเหตุ
อ่ืนใดก็ตามซ่ึงไม่เก่ียวกบัคนงาน ตราบใดท่ีนายจา้งมีความประสงค์ในการให้คนงานยงัคงท างาน
กบัเขาต่อไป (ตามมาตรา 61) 

1.8 เงินค่าตอบแทนสุดทา้ยท่ีคนงาน ไดรั้บ จะถูกรักษาไวใ้นบญัชีเงินสิทธิประโยชน์
ของเขา และถา้หากคนงานเป็นผูท่ี้ไดรั้บเงินค่าตอบแทนแบบรายช้ิน ค่าตอบแทนของคนงานจะถูก
ค านวณดว้ย ค่าตอบแทนเฉล่ียของค่าตอบแทนท่ีคนงานไดรั้บในการท างานจริง 3 เดือนสุดทา้ย และ
การค านวณ การประเมินเงินค่าตอบแทนท่ีเป็นเงินสดและส่ิงของ โดยการหารเฉล่ียส่ิงท่ีคนงาน
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ได้รับในช่วง 12 เดือน สุดทา้ยตามสิทธิ และถา้หากระยะเวลาการท างานของเขาน้อยกว่า 1 ปี ให้
ค  านวณตามระยะเวลาในการ 

ท างานท่ีเกิดข้ึนจริงและไม่อนุญาตให้ลดค่าตอบแทนของคนงานลงในช่วงระหว่าง
ระยะเวลาการท างานของ คนงาน ไม่วา่จะดว้ยสาเหตุใดๆ ก็ตาม (ตามมาตรา 62) 

1.9 รัฐมนตรีจะตอ้งออกค าสั่งอยา่งนอ้ยในทุกๆ 5 ปี เพื่อก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต่าํตาม
ลกัษณะ ของอาชีพและอุตสาหกรรมต่างๆ โดยพิจารณาจากอตัราเงินเฟ้อของประเทศท่ีก าลงัเผชิญ
อยู่ หลงัจาก ท่ีได้มีการหารือกับคณะกรรมการท่ีปรึกษาฝ่ายกิจการแรงงาน และองค์กรต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งแลว้ 

(ตามมาตรา 63) 
2. เงินค่าล่วงเวลา (Over Time) 
เวลาท างาน เวลาหยดุประจ าสัปดาห์ และวนัหยดุประจ าปี 
1) กฎหมายแรงงานได้ก าหนดให้ท างานวนัละ 8 ชั่วโมง สัปดาห์ละ 6 วนั รวม 48 

ชั่วโมง ยกเวน้ ในกรณีต่างๆ ท่ีได้ถูกบญัญติัไวใ้นกฎหมายแรงงานฉบบัน้ี และส าหรับเวลาการ
ท างานในเดือนรอมฎอน กฎหมายก าหนดให้ท างานวนัละไม่เกิน 6 ชัว่โมง สัปดาห์ละ 6 วนั รวม
แลว้ไม่เกิน 36 ชัว่โมง นอกจากน้ียงั อนุญาตให้ลดชัว่โมงการท างานลงไดอี้ก ในงานท่ีหนกัท าให้
เสียเหง่ือหรืองานท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ หรือในสถานการณ์ท่ีรุนแรงอยา่งหนกั (เช่น หนาวจดั 
ร้อนจดั หรือฝนตกหนกั เป็นตน้) ซ่ึงการลดชัว่โมง การท างานในสถานการณ์ท่ีรุนแรงเหล่าน้ีตอ้ง
เป็นไปตามค าสั่งของรัฐมนตรีเท่านั้น 

2) ก. ไม่อนุญาตใหค้นงานท างานเกินกวา่ 5 ชัว่โมงติดต่อกนัใน 1 วนั โดยไม่มีช่วงเวลา
พกัผ่อน ซ่ึงตอ้งไม่น้อยกว่า 1 ชั่วโมง และช่วงเวลาพกัผ่อนดงักล่าวจะไม่รวมอยู่ในเวลาท างาน 
ยกเวน้ ภาคการธนาคาร การเงิน และการลงทุน ซ่ึงมีชัว่โมงท างาน 8 ชัว่โมงต่อเน่ืองได ้

ข. อนุญาตให้คนงานท างานโดยไม่ตอ้งมีช่วงเวลาพกั อนัเน่ืองจากสาเหตุทางเทคนิก 
หรือเหตุ ฉุกเฉิน หรืองานต่างๆ ในส านักงานได้ หลงัจากท่ีผ่านความเห็นชอบจากรัฐมนตรีแล้ว 
โดยมีเง่ือนไขว่า จ  านวนรวมของชั่วโมงท างานต่อวนันั้นจะต้องน้อยกว่าชั่วโมงท างานปกติ 1 
ชัว่โมง ตามท่ีบญัญติัไวใ้น มาตราท่ี (64) ของกฎหมายแรงงานฉบบัน้ี 

3) กฎหมายอนุญาตให้คนงานท างานล่วงเวลาไดโ้ดยท าเป็นค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร
จากนายจา้ง ถา้หากเป็นเร่ืองจ าเป็นเพื่อป้องกนัมิให้เกิดอุบติัเหตุและอนัตรายข้ึน หรือเพื่อซ่อมบ ารุง
ส่ิงท่ีเกิดข้ึนมาจาก อุบติัเหตุนั้นให้อยู่ในสภาพดี หรือเพื่อเป็นการหลีกเล่ียงการขาดทุนและความ
เสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนหรือ อนัเน่ืองมาจากการท างานท่ีมากผดิปกติ 
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นอกจากน้ี ไม่อนุญาตให้ท างานล่วงเวลาเกินกว่า 2 ชัว่โมงภายใน 1 วนั และสูงสุดไม่
เกิน 180 ชั่วโมงต่อปี และไม่อนุญาตให้ช่วงเวลาของการท างานล่วงเวลาต่างๆ นั้น เกิน 3 วนัต่อ
สัปดาห์ และ 90 วนั ต่อ 1 ปี 

คนงานสามารถใชทุ้กวิธี ในการยนืยนัถึงการท่ีนายจา้งไดส้ั่งให้เขาท างานล่วงเวลา และ
สิทธิของ คนงานท่ีจะตอ้งไดรั้บค่าจา้งในช่วงท างานล่วงเวลา ท่ีเพิ่มข้ึนจากค่าจา้งของเขาตามปกติ
ในอตัรา 25 % ค่าตอบแทนน้ีเป็นไปตามมาตราท่ี 56 ท่ีไดบ้ญัญติัไว ้นายจา้งตอ้งจดัท าทะเบียนเป็น
การเฉพาะ เก่ียวกบัการลงบนัทึกการท างานล่วงเวลา และถือไว ้โดยตอ้งระบุไวถึ้งวนัท่ีของแต่ละ
วนั จ านวนชัว่โมงของ การท างานล่วงเวลาและค่าจา้งจากการท างานล่วงเวลา ซ่ึงเขาไดม้อบหมาย
ใหค้นงานท างาน 

4) คนงานมีสิทธิหยุดพกัผ่อนประจ าสัปดาห์เป็นเวลา 24 ชัว่โมงอยา่งต่อเน่ือง (หรือ 1 
วนั) โดยไดรั้บค่าตอบแทน หลงัจากท่ีไดป้ฏิบติังานมาเป็นเวลา 6 วนัท างาน และอนุญาตให้นายจา้ง
จดัคนงาน ท างานในวนัหยุดประจ าสัปดาห์ของเขาไดใ้นกรณีท่ีมีความจ าเป็นและคนงานจะไดรั้บ
ค่าตอบแทน ในการ ท างานในวนัหยุดประจ าสัปดาห์เพิ่มข้ึนจากค่าตอบแทนเดิมของเขาอีก 50 % 
เป็นอยา่งนอ้ย (หรือเท่ากบั 150 %) อีกทั้งตอ้งจดัวนัหยดุชดเชยใหก้บัคนงานในวนัอ่ืนอีก 1 วนัดว้ย 

5) วนัหยุดราชการท่ีถูกก าหนดไวส้ าหรับคนงานโดยได้รับค่าตอบแทนเต็มนั้ นมี
ดงัต่อไปน้ี 1. วนัข้ึนปีใหม่ของปีฮิจเราะห์ศกัราช 

1 วนั 2. วนัอิสรอ และเมียะราจ 
1 วนั 3. วนัอีดิลฟิตริ 4. วนัวูกฟของวนัอีดิลอัฎฮา 5. วนัอีดิลอัฎฮา 6. วนัคล้ายวนั

ประสูติของท่านศาสดามูฮหมดั (เมาลิดนาที) 7.วนัชาติ 25 กุมภาพนัธ์ 8. วนัประกาศอิสรภาพ 26 
กุมภาพนัธ์ 

1 วนั 9. วนัข้ึนปีใหม่ของปีคริตศกัราช 
และถ้าหากจ าเป็นตอ้งให้คนงานท างานในวนัหน่ึงวนัใดจากวนัหยุดเหล่าน้ี ตอ้งจ่าย

ค่าตอบแทน เพิ่มให้กบัคนงานอีก 1 เท่าตวัของค่าจา้งปกติ (หรือเท่ากบั 200 %) พร้อมกบัให้หยดุวนั
อ่ืนชดเชย 1 วนั 

6) คนงานมีสิทธิลาป่วยไดด้งัต่อไปน้ี 
1. 15 วนั ได้รับค่าตอบแทนเต็มจ านวน 2. 10 วนั ได้รับค่าตอบแทน 3 ใน 4 ส่วนของ

ค่าตอบแทน 3. 10 วนั ไดรั้บค่าตอบแทน 1 ใน 2 ส่วนของค่าตอบแทน (คร่ึงหน่ึง) 5. 10 วนั ไดรั้บ
ค่าตอบแทน 1 ใน 4 ส่วนของค่าตอบแทน 

การเจ็บป่วยท่ีท าให้ต้องหยุดนั้นจะต้องมีใบรับรองแพทยม์ายืนยนั ซ่ึงเป็นแพทย์ท่ี
นายจา้งไดแ้ต่งตั้ง ไวห้รือแพทยท่ี์เป็นผูรั้บผิดชอบในหน่วยงานทางการแพทยข์องรัฐบาลและถ้า
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หากเกิดความขดัแยง้ข้ึน เก่ียวกบัสิทธิของการไดรั้บวนัหยุดหรือระยะเวลาของวนัหยุด ให้ยึดถือ
ใบรับรองแพทยข์องหน่วยงานรัฐบาลเป็นหลกั ส าหรับโรคต่างๆ ท่ีรักษาไม่หาย จะถูกยกเวน้โดย
ค าสั่งของรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจะออกมาก าหนด ชนิดของโรคเหล่านั้น 

3. เงินค่าพกัผอ่นประจ าปี 
การหยดุพกัผอ่นประจ าปีโดยไดรั้บค่าจา้ง 
1) คนงานมีสิทธิไดรั้บวนัหยดุพกัผอ่นประจ าปี โดยไดรั้บค่าตอบแทนเป็นระยะเวลา 30 

วนั และคนงานจะยงัไม่มีสิทธิไดรั้บวนัหยุดพกัผอ่นของการท างานในปีแรกเวน้แต่หลงัจากท่ีผา่น
การท างานไป แลว้เป็นเวลา 9 เดือนเป็นอยา่งนอ้ยในการท างานกบันายจา้ง และวนัหยุดต่างๆ ท่ีเป็น
ทางการ (วนัหยุดราชการ) และวนัลาป่วยท่ีเกิดข้ึนในระหว่างนั้น จะไม่รวมอยู่ในวนัหยุดพกัผ่อน
ประจ าปี และ คนงานมีสิทธิได้รับวนัหยุดพกัผ่อนจากเศษของปี ด้วยอตัราส่วนของวนัท่ีเขาได้
ปฏิบติังาน แมว้า่จะเป็นปี แรกของการท างานก็ตาม 

2) คนงานตอ้งไดรั้บค่าตอบแทนตามสิทธิท่ีเขาไดรั้บวนัหยุดพกัผ่อนประจ าปี ก่อนท่ี
เขาจะหยดุ 

3) นายจา้งมีสิทธิก าหนดวนัหยุดพกัผอ่นประจ าปี และอนุญาตให้นายจา้งสามารถแบ่ง
วนัหยุด ออกเป็นส่วนๆ (เป็นช่วงๆ) ได ้โดยความยินยอมของคนงาน หลงัจาก 14 วนัแรกของการ
หยุดพกัผอ่น และ คนงานมีสิทธิสะสมวนัหยุดพกัผอ่นต่างๆ ของเขาไดไ้ม่เกินการหยดุพกัผอ่น 2 ปี 
และคนงานมีสิทธิหยุดช่วง เดียว/รวดเดียวได ้โดยหลงัจากท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากนายจา้ง และ
อนุญาตให้มีการสะสมวนัหยุด พกัผ่อนประจ าปี ไดใ้นจ านวนท่ีมากกวา่ 2 ปี ดว้ยการเห็นชอบจาก
ทั้งสองฝ่าย 

4) คนงานมีสิทธิได้รับเงินค่าพกัผ่อนประจ าปีของเขาท่ีถูกสะสมไวใ้นกรณีท่ีส้ินสุด
สัญญาแรงงาน 

5) ไม่อนุญาตให้คนงานยอมสละวนัหยุดพกัผอ่นประจ าปีของเขา โดยไดรั้บส่ิงทดแทน 
หรือ ปราศจากส่ิงทดแทนก็ตาม และนายจา้งมีสิทธิเรียกคืนเงินค่าตอบแทนท่ีไดจ่้ายให้กบัคนงาน
ไปแล้วจากการ หยุดพกัผ่อน ถ้าหากตรวจพบและมีการยืนยนัว่า ในระหว่างหยุดพกัผ่อนเขาไป
ท างานกบันายจา้งรายอ่ืน 

6) อนุญาตให้นายจา้ง ให้คนงานได้รับวนัหยุดเพื่อการศึกษาโดยได้รับค่าตอบแทน
เพื่อให้คนงาน ไดรั้บวุฒิการศึกษาท่ีสูงข้ึนในการท างานของเขา โดยคนงานนั้นจะตอ้งปฏิบติังาน
กบัเขาเท่ากบัระยะเวลา ของการหยุดเพื่อการศึกษาดงักล่าวไม่เกิน 5 ปี และในกรณีท่ีคนงานท าผิด
เง่ือนไขน้ี คนงานจะตอ้งจ่าย ค่าตอบแทนท่ีเขาไดรั้บไปในช่วงระหว่างท่ีเขาไดห้ยุดเพื่อศึกษานั้น 
คืนใหน้ายจา้ง ในอตัราส่วนเท่ากบัวนัท่ี เหลืออยูจ่ากระยะเวลาท่ีเขาจ าเป็นตอ้งท างานใหก้บันายจา้ง 
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7) คนงานซ่ึงท างานกับนายจา้งมาเป็นระยะเวลา 2 ปีอย่างต่อเน่ือง เขามีสิทธิได้รับ
วนัหยุดเป็นเวลา 21 วนั โดยไดรั้บค่าตอบแทนเพื่อประกอบพิธีฮจัยโ์ดยมีเง่ือนไขวา่เขายงัไม่เคยไป
ประกอบพิธีกรรมฮจัย ์มาก่อน 

8) ในกรณีท่ีญาติของคนงานท่ีอยู่ในระดบัท่ี 1 หรือระดบัท่ี 2 เสียชีวิต คนงานมีสิทธิ
หยุดงาน ได ้3 วนั โดยไดรั้บค่าตอบแทนเต็ม และส าหรับคนงานสตรีท่ีเป็นมุสลิมซ่ึงสามีของนาง
เสียชีวิตมีสิทธิหยุดงาน แบบ “อิดดะห์” (หมายถึงหยุดไวทุ้กข์ให้สามี) โดยไดรั้บค่าตอบแทนเต็ม
เป็นระยะเวลา 4 เดือน 10 วนั นับจากวนัท่ีเสียชีวิต โดยตลอดระยะเวลาของการหยุดนั้นคนงาน
จะต้องไม่ไปท างานกบัคนอ่ืน โดยการจดั ให้ได้รับวนัหยุดดงักล่าวน้ีต้องเป็นไปตามค าสั่งของ
รัฐมนตรีและส าหรับคนงานสตรีท่ีไม่ใช่มุสลิม ซ่ึงสามี ของนางเสียชีวติคนงานมีสิทธิไดรั้บวนัหยุด
เป็นเวลา 21วนัโดยไดรั้บค่าตอบแทน 

9) อนุญาตใหน้ายจา้งให้คนงานไดรั้บวนัหยดุโดยไดรั้บค่าตอบแทนเพื่อเขา้ร่วมประชุม 
การพบปะ ต่างๆ และการประชุมดา้นแรงงาน โดยรัฐมนตรีจะเป็นผูอ้อกค าสั่ง โดยมีเง่ือนไขและกฎ
กติกาในการ ใหว้นัหยดุน้ี 

10) อนุญาตให้นายจ้างให้คนงาน ได้รับวนัหยุดพิเศษโดยไม่ได้รับค่าตอบแทน ซ่ึง
แตกต่างกบั วนัหยดุต่างๆ ท่ีกล่าวถึงในบทน้ี เป็นไปตามการร้องขอของคนงาน 

4. เงินรางวลัส้ินสุดการท างาน (End of Service Benefit)  
1) คนงานมีสิทธิไดรั้บเงินรางวลัส้ินสุดการท างานดงัต่อไปน้ี 
ก. ค่าจา้ง 10 วนัของทุกๆ ปีการท างานจาก 5 ปีแรกและค่าจา้ง 15 วนัของแต่ละปีท่ีถดั

มา โดยเงินรางวลัส้ินสุดการท างานนั้นจะตอ้งไม่เกินค่าจา้ง 1 ปี ( 12 เดือน) ดงักล่าวนั้น ส าหรับงาน
ของผูท่ี้รับ ค่าจา้งของพวกเขาเป็นรายวนัหรือรายสัปดาห์ หรือรายชัว่โมงหรือรายช้ิน 

ข. ค่าจา้ง 15 วนัของทุกๆ ปีการท างานจาก 5 ปีแรกและค่าจา้ง 1 เดือนของแต่ละปีท่ี
ถัดไป โดยเงินรางวลัส้ินสุดการท างานนั้น จะต้องไม่เกินค่าจา้งโดยรวมเท่ากับค่าจ้าง 1 ปีคร่ึง 
(เท่ากบัค่าจา้ง 18 เดือน) ดงักล่าวนั้นส าหรับคนงานท่ีรับค่าจา้งเป็นรายเดือน 

คนงานมีสิทธิไดรั้บเงินรางวลัส้ินสุดการท างานจากเศษของปี ในอตัราส่วนของจ านวน
วนัท่ี เขาท างานและจะตอ้งหกัออกจากเงินรางวลัส้ินสุดการท างานท่ีคนงานมีสิทธิไดรั้บ จ านวนเงิน
มูลค่าของส่ิง ท่ีเขาอาจจะมีอยูเ่ก่ียวกบัหน้ีสินหรือเงินกูใ้ดๆ 

จะต้องพิจารณาข้อบัญญัติของกฎหมายประกันสังคมในเร่ืองดังกล่าวน้ีด้วย โดย
นายจา้งจะตอ้งช าระ ส่วนต่างของจ านวนเงินสุทธิท่ีเกิดข้ึนจากการเขา้เป็นสมาชิกของคนงานในการ
ประกนัสังคม และจ านวน เงินท่ีเป็นสิทธิท่ีจะไดรั้บจากเงินรางวลัส้ินสุดการท างาน 
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2) คนงานมีสิทธิได้รับเงินรางวลัส้ินสุดการท างานตามท่ีได้ถูกบญัญติัไวใ้นมาตราท่ี
ผา่นมาอยา่ง สมบูรณ์ เพื่อเป็นการรักษาไวซ่ึ้งบทบญัญติัของมาตราท่ี (45) ของกฎหมายฉบบัน้ี ใน
กรณีต่างๆ ต่อไปน้ี 

ก. เม่ือสัญญาส้ินสุดลงจากฝ่ายนายจา้ง (นายจา้งบอกเลิกจา้ง)  
ข. เม่ือระยะเวลาของสัญญาท่ีถูกก าหนดอายเุวลาไวส้ิ้นสุดลงโดยไม่มีการต่ออายสุัญญา 
ค. เม่ือสัญญาส้ินสุดลงตามข้อบัญญัติต่างๆ ของมาตราท่ี (48) (49) และ (50) ของ

กฎหมายฉบบัน้ี 
ง. เม่ือคนงานหญิงบอกเลิกสัญญาอนัเน่ืองจากสมรสภายในเวลา 1 ปีนบัจากวนัท่ีสมรส 
3) คนงานมีสิทธิไดรั้บเงินรางวลัส้ินสุดการท างานจ านวนคร่ึงหน่ึงตามท่ีไดถู้กบญัญติั

ไวใ้นมาตรา ท่ี (51) ถา้หากคนงานดงักล่าวเป็นฝ่ายบอกเลิกสัญญาท่ีไม่ก าหนดอายุสัญญาไวแ้ละ
อายุการท างานของเขา ไม่น้อยกวา่ 3 ปีและไม่เกิน 5 ปี และถา้หากอายุการท างานครบ 5 ปีเต็มและ
ไม่ถึง 10 ปี คนงานมีสิทธิไดรั้บ เงินรางวลัฯ จ านวน 2 ใน 3 ส่วนและถ้าหากอายุเวลาการท างาน
ครบ 10 ปีเตม็ คนงานมีสิทธิไดรั้บเงิน รางวลัฯ เตม็จ านวนตามสิทธิ 

4) คนงานซ่ึงสัญญาแรงงานของเขาส้ินสุดลง เขามีสิทธิได้รับใบรับรองการส้ินสุด
ท างาน (Certificate of End of Service) จากนายจา้ง โดยหนงัสือรับรองดงักล่าวจะตอ้งประกอบไป
ดว้ยรายละเอียด ของอายุการท างานของคนงานกบันายจา้งและอตัราค่าจา้งสุดทา้ยท่ีเขาไดรั้บ และ
ไม่อนุญาตให้หนงัสือ รับรองดงักล่าวน้ีมีส านวนใดๆ ท่ีอาจจะสร้างความเสียหายต่อคนงาน หรือ
ออกมาในลักษณะท่ีจะลดโอกาส ในการท างานของเขา ไม่ว่าจะโดยเปิดเผยชัดเจนหรือมี
ความหมายเป็นนยัและนายจา้งจะตอ้งคืนให้กบั คนงานในส่ิงท่ีคนงานไดฝ้ากนายจา้งเก็บรักษาไว้
เก่ียวกบัเอกสารต่างๆ หรือหนงัสือรับรองต่างๆ หรือ เคร่ืองมืออุปกรณ์ของใชต่้างๆ 

5. สิทธิอ่ืนๆ ท่ีควรทราบนอกเหนือจากเงินสิทธิประโยชน์ 
(1) สัญญาจา้งงาน 
นแบบรายบุคคล (Individual Work Contract) 
องคป์ระกอบของสัญญาจา้งงาน (Work Contract Structure) 
มาตราท่ี (27) ส าหรับบุคคลท่ีมีอายุครบ 15 ปีสามารถลงนามในสัญญาจา้งได ้ถา้หาก

สัญญาจา้งนั้น ไม่ก าหนดอายุเวลาไวแ้ละถา้หากสัญญาจา้งก าหนดอายุเวลาไว ้ไม่อนุญาตให้เกิน 1 
ปี จนกวา่อายจุะครบ 18 ปีบริบูรณ์ 

มาตราท่ี (28) สัญญาจา้งงานนั้นตอ้งเขียนให้ชดัเจนแน่นอน โดยตอ้งระบุไวใ้นสัญญา
จา้ง โดยเฉพาะ วนัท่ีลงนามท าสัญญา วนัท่ีสัญญาหมดอายุ ค่าจา้ง และระยะเวลาของสัญญาถ้า
สัญญานั้น ถูกก าหนดเวลาไว ้ลกัษณะของงาน และตอ้งร่างหรือเขียนสัญญาไว ้3 ฉบบัดว้ยกนั โดย
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แต่ละฝ่ายถือไว ้คนละฉบบั และฉบบัท่ี 3 ตอ้งส่งให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งประจ ากระทรวง และถา้
หากไม่มีสัญญาจ้างท่ีเขียน ไวอ้ย่างชัดเจนแน่นอนก็ให้ถือว่ามีสัญญาและในกรณีน้ีอนุญาตให้
คนงานยืนยนัสิทธิของตวัเองไดทุ้กวิธี ในการยืนยนั และไม่ว่าสัญญาจา้งนั้นจะถูกก าหนดเวลาไว้
หรือไม่ถูกก าหนดเวลาไวก้็ตาม ไม่อนุญาตให้ลดค่าจา้ง ของคนงานในช่วงเวลาท่ีสัญญาจา้งยงัคง
บงัคบัใชอ้ยู ่และทุกการตกลงกนัท่ีมีข้ึนก่อนท่ีสัญญาฉบบัน้ีจะถือ บงัคบัใชจ้ะถือวา่เป็นโมฆะ เป็น
การโมฆะโดยทัว่ไปอนัเน่ืองจากสัญญาจา้งนั้นเก่ียวโยงกบัระเบียบทัว่ไป หรือไม่มีสิทธิใดๆ อนั
เน่ืองจากการใชข้อ้ตกลงนั้นขดักบัสัญญา 

ไม่อนุญาตให้นายจา้งบงัคบัคนงานท างานท่ีไม่ตรงกบัลกัษณะของงานท่ีไดถู้กระบุไว้
ในสัญญาจา้ง หรือ ไม่เหมาะสมกบัคุณสมบติัและประสบการณ์ต่างๆ ของคนงาน ซ่ึงไดมี้การตกลง
กบัเขาบนพื้นฐานของ ลกัษณะการท างาน 

มาตราท่ี (29) สัญญาจา้งทั้งหมดจะตอ้งถูกเขียนเป็นภาษาอาหรับ และอนุญาตให้ผนวก
ค าแปลด้วย ภาษาอ่ืนๆ ภาษาใดภาษาหน่ึงไวก้ับภาษาอาหรับได้ พร้อมกบัให้ยึดถือตวับทภาษา
อาหรับ ในกรณีท่ีเกิด ความขดัแยง้ใดๆ ข้ึน และขอ้บญัญติัของมาตราน้ีจะใชก้บัการส่งเอกสารต่างๆ 
โดยทัว่ไป เอกสารเผยแพร่ ต่างๆ ข้อบงัคบัต่างๆ และหนังสือเวียนต่างๆ ซ่ึงนายจา้งได้ออกถึง
คนงาน 

มาตราท่ี (30) ถา้สัญญาจา้งงานถูกก าหนดอายุเวลาไว ้อายุของสัญญานั้นตอ้งไม่เกิน 5 
ปี และไม่ต่าํ กวา่ 1 ปี และอนุญาตให้ต่ออายุสัญญาจา้งนั้นไดอี้ก เม่ืออายุสัญญาจา้งส้ินสุดลง โดย
ความเห็นชอบหรือการ ตกลงกนัของทั้งสองฝ่าย 

มาตราท่ี (31) ถ้าสัญญาจา้งงานถูกก าหนดอายุเวลาไวแ้ละทั้งสองฝ่ายยงัคงถือปฏิบติั
ตามสัญญานั้น อยูห่ลงัจากส้ินสุดอายุเวลาของสัญญาแลว้โดยไม่มีการต่ออายุ ให้ถือวา่มีการต่ออายุ
ดว้ยระยะเวลาและ เง่ือนไขเดียวกบัท่ีมีกล่าวไวใ้นสัญญา ตราบใดท่ีทั้งสองฝ่ายยงัไม่มีการตกลงต่อ
สัญญาใหม่ด้วยเง่ือนไขอ่ืนๆ และในทุกกรณีต่างๆ น้ีการต่ออายุสัญญาจะตอ้งไม่กระทบต่อสิทธิ
ประโยชน์ต่างๆ ของคนงานท่ีมีอยู่ ซ่ึง เกิดข้ึนในสัญญาฉบับก่อน (2) หน้าท่ีของคนงาน และ
น ายจ้าง  และก ารลงโทษท างวินั ย  Obligations of Workers and Employers and Disciplinary 
Penalties 

1) ระยะเวลาการทดลองงานของคนงานท่ีจะถูกก าหนดไวใ้นสัญญาจา้งนั้น มีเง่ือนไขวา่
ต้องไม่เกิน 100 วนัท างาน และฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดของคู่สัญญานั้น สามารถบอกเลิกสัญญาได้ใน
ช่วงเวลาทดลองงาน โดยไม่ตอ้งแจง้ให้อีกฝ่ายหน่ึงทราบแต่อยา่งใดและถา้การบอกเลิกสัญญานั้น
เกิดมาจากฝ่ายนายจา้ง นายจา้งจะตอ้งจ่ายเงินรางวลัส้ินสุดการท างานใหก้บัคนงาน ในช่วงเวลาของ
การท างานตามบทบญัญติั ของกฎหมายฉบบัน้ี และไม่อนุญาตให้คนงานท างานกบันายจา้งภายใต้
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การทดลองงานเกินกวา่ 1 คร้ัง และรัฐมนตรี จะ เป็นผูอ้อกค าสั่งวางเง่ือนไขและขอ้บงัคบัต่างๆ ของ
การท างานในช่วงระหวา่งการทดลองงาน 

2) ในกรณีท่ีนายจา้งมอบการปฏิบติังานใดงานหน่ึงของเขา หรือส่วนหน่ึงของงาน
ให้กบันายจา้งอีก คนหน่ึงภายใตเ้ง่ือนไขหรือสภาพการท างานเดียวกนั นายจา้งท่ีไดรั้บมอบงานนั้น
จะตอ้งปฏิบติักบัคนงาน ของตวัเองและคนงานของนายจา้งเดิมอยา่งเสมอภาคกนั ในเร่ืองสิทธิต่างๆ 
ทั้งหมด และนายจา้งทั้งสองคน ตอ้งร่วมกนัรับผดิชอบในความสัมพนัธ์อนัน้ี 

3) นายจา้งท่ีท าสัญญาเพื่อปฏิบติังาน โครงการของรัฐบาลหรือน าคนงานไปท างานใน
พื้นท่ีต่างๆ ท่ีห่างไกลจากเขตตวัเมือง จ าเป็นตอ้งจดัท่ีพกัท่ีเหมาะสมให้กบัคนงานและตอ้งจดัรถ
รับส่งคนงานส าหรับ สถานท่ีต่างๆ ท่ีอยูห่่างไกลจากตวัเมือง โดยไม่เรียกเก็บ (ค่าบริการ ใดๆ) จาก
คนงาน ในกรณีท่ีนายจา้ง ไม่จดัท่ีพกัให้คนงาน คนงานตอ้งได้รับค่าท่ีพกัท่ีเหมาะสมแทน โดย
รัฐมนตรีจะเป็นผู ้ก  าหนดส าหรับ สถานท่ีๆ อยู่ห่างไกลจากตัวเมือง และเง่ือนไขของท่ีพักท่ี
เหมาะสม ตลอดจนค่าท่ีพกัดว้ย 

4) นายจา้งตอ้งแขวนป้ายหรือติดป้ายบทลงโทษต่างๆ ไวใ้นสถานท่ีเปิดเผย ณ ท่ีท างาน 
ซ่ึงอนุญาต ให้ลงนามและสั่งลงโทษคนงานท่ีกระท าความผิดหรือฝ่าฝืน โดยในแผ่นป้ายของ
บทลงโทษนั้นจะตอ้ง ประกอบไวด้ว้ยส่ิงต่อไปน้ี ไดแ้ก่ 

ก. ต้องระบุความผิดหรือการฝ่าฝืนต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากคนงาน พร้อมทั้ ง
บทลงโทษ ข. บทลงโทษต่างๆ นั้น จะตอ้งเป็นล าดบัหรือเป็นขั้นเป็นตอน ส าหรับการท าความผิด 
ค. จะตอ้งไม่สั่งลงโทษในความผดิเพียงอยา่งเดียวมากกวา่ 1 การลงโทษ ง. จะตอ้งไม่ลงโทษคนงาน
ในความผดิท่ีเขาปฏิบติัผา่นไปแลว้เกิน 15 วนันบัจากวนัท่ีท า 

ข. จะตอ้งไม่สั่งลงโทษคนงานส าหรับความผิดท่ีเขาท านอกท่ีท างาน เวน้แต่ความผิด
นั้นมีความ เก่ียวพนักบัการท างาน 

5) นายจา้งตอ้งไดรั้บความเห็นชอบเร่ืองบทลงโทษต่างๆ จากกระทรวงกิจการสังคม 
และแรงงาน ก่อนจะถือปฏิบติัหรือบงัคบัใช้และกระทรวงฯ จะตอ้งปรับหรือแกไ้ขให้เป็นไปตาม
ลกัษณะของธุรกิจหรือ กิจการของสถานประกอบการและสภาพการท างาน ในส่ิงท่ีสอดคลอ้งกบั
บทบญัญติัของกฎหมายฉบบัน้ี และกระทรวงฯ จะตอ้งเสนอตารางกฎขอ้บงัคบัต่างๆ เหล่าน้ีกบั
องคก์ารท่ีเก่ียวขอ้งถา้มี และถา้หากองค์การ ท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวนั้นไม่มี กระทรวงฯ จะตอ้งหันไป
หาสหภาพทัว่ไป (General Union) เพื่อใหเ้ขาแสดง ความคิดเห็นหรือให้ขอ้สังเกตและขอ้เสนอแนะ
ต่างๆ ต่อตารางกฎขอ้บงัคบัน้ี 

6) ไม่อนุญาตให้สั่งลงโทษคนงาน เวน้แต่หลังจากมีการแจ้งเป็นลายลักษณ์อกัษร 
เก่ียวกบัส่ิงท่ีถูก พาดพิงไปยงัคนงานและตอ้งฟังค าช้ีแจงของคนงานและให้เขาแกต่้างหรือต่อสู้
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ป้องกนัและตอ้งยืนยนัหรือ รับรองเร่ืองดงักล่าวไวใ้นบนัทึกรายงานท่ีจะถูกเก็บไวใ้นแฟ้มส่วนตวั
ของคนงานด้วย และต้องแจง้ให้ คนงานทราบอย่างเป็นลายลกัษณ์อกัษรเก่ียวกบัการสั่งลงโทษ 
ชนิดของการลงโทษ ขนาดของการลงโทษ และสาเหตุการสั่งลงโทษ และการลงโทษท่ีเขาจะไดรั้บ
ในกรณีท่ีหวนกลบัไปท าอีก 

7) ไม่อนุญาตให้ด าเนินการตดัเงินค่าจา้งของคนงานเกิน 5 วนัต่อเดือน และถา้หากการ
ลงโทษ ดงักล่าวนั้นมีปริมาณท่ีเกินจากนั้น ก็ให้หักเพิ่มจากค่าจา้งของเดือนขา้งหน้า หรือเดือนท่ี
ถดัไป 

8) อนุญาตให้คนงานหยุดงานเพื่อประโยชน์ของการสอบสวนซ่ึงนายจ้างหรือตวัแทน
นายจา้งก าลงั ด าเนินการอยู่ในระยะเวลาไม่เกิน 10 วนั และเม่ือการสอบสวนต่อคนงานจบส้ินลง
และเขาไม่มีส่วนในการ รับผดิชอบ ตอ้งจ่ายค่าจา้งใหก้บัเขาในช่วงระยะเวลาของการหยดุงานนั้น 

9) นายจา้งตอ้งเอาเงินท่ีหักไปจากค่าจา้งของคนงานนั้น ไปเก็บเขา้กองทุนท่ีถูกจดัตั้ง
ข้ึนมาเฉพาะ เพื่อใช้จ่ายในด้านต่างๆ ทางสังคม เศรษฐกิจ และการศึกษาและวฒันธรรม ซ่ึงจะ
ก่อให้เกิดผลประโยชน์ กลบัมาสู่คนงานและจะตอ้งบนัทึกการสั่งลงโทษคนงานโดยการหักเงิน
ค่าจา้งน้ีไวใ้นแฟ้มเฉพาะ ซ่ึงจะตอ้ง ระบุช่ือของคนงาน ปริมาณของการหกัเงิน และสาเหตุของการ
สั่งลงโทษดว้ย และในกรณีท่ีสถาน ประกอบการมีการเคลียร์บญัชีหรือสะสางช าระหน้ี จ านวนเงิน
ท่ีถูกหกัเก็บไวใ้นกองทุนท่ีมีอยูน่ั้น จะตอ้ง น ามาเฉล่ียจ่ายให้กบัคนงานทุกๆ คนท่ียงัคงเหลืออยูใ่น
ช่วงเวลาท่ีมีการสะสางนั้น ในอตัราส่วนของเวลา การท างานของแต่ละคน 

รัฐมนตรีกิจการสังคมและแรงงาน จะเป็นผู ้ออกค าสั่งเก่ียวกับกฎข้อบังคับต่างๆ 
เก่ียวกบัการจดัตั้ง กองทุนท่ีกล่าวถึงและแนวทางการจ่ายเงิน  

(3) การส้ินสุดสัญญาจา้งงาน (Termination of Work Contract) 
3.1) นายจา้งสามารถเลิกจา้งคนงานโดยไม่ตอ้งแจง้ให้ทราบหรือโดยไม่ตอ้งจ่ายเงิน

ชดเชย หรือเงิน รางวลัส้ินสุดการท างานใดๆ ถา้คนงานกระท าความผดิอยา่งใดอยา่งหน่ึงต่อไปน้ี 
1. ถา้คนงานกระท าความผดิ เป็นผลก่อใหเ้กิดความขาดทุนอยา่งรุนแรงแก่นายจา้ง  
2. ถา้ถูกยนืยนัวา่คนงานนั้นไดง้านท าอนัเน่ืองมาจากการทุจริตหรือการใชเ้ล่ห์เหล่ียม 
3. ถา้คนงานเปิดเผยความลบัท่ีเป็นเร่ืองเฉพาะของสถานประกอบการ ซ่ึงเป็นเหตุท าให้

เกิด ความขาดทุนและความเสียหายข้ึนกบัสถานประกอบการ 
3.2) นายจา้งสามารถเลิกจา้งคนงานในกรณีใดกรณีหน่ึงต่อไปน้ี 
1. เม่ือคนงานถูกตดัสินคร้ังสุดท้ายด้วยคดีอาชญากรรมท่ีมีผลกระทบต่อเกียรติหรือ

ความเป็นท่ี ไวว้างใจหรือความน่าเช่ือถือหรือดา้นศีลธรรม 
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2. ถา้คนงานกระท าการใดท่ีก่อให้เกิดความเส่ือมเสียต่อมารยาทสาธารณะในสถานท่ี
ท างาน 

3. ถ้าคนงานท าร้ายเพื่อนร่วมงานของเขาคนใดคนหน่ึงหรือนายจ้างหรือตัวแทน
นายจา้ง ในระหวา่งปฏิบติังานหรือดว้ยสาเหตุของการท างาน 

4. ถา้คนงานบกพร่องหรือเบาความในหนา้ท่ีต่างๆ ท่ีก าหนดตามขอ้ตกลงในสัญญาจา้ง 
และบทบญัญติัของกฎหมายฉบบัน้ี 

5. ถา้ถูกยืนยนัวา่คนงานกระท าการฝ่าฝืนต่อค าสั่งต่างๆ ของนายจา้งบ่อยคร้ัง และกรณี
ต่างๆ เหล่าน้ี การเลิกจา้งคนงานจะไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิการ ไดรั้บเงินรางวลัส้ินสุดการ 
ท างานของคนงานแต่อยา่งใด 

3.3) คนงานท่ีถูกเลิกจา้ง (dismissed) ในกรณีใดกรณีหน่ึงท่ีกล่าวมาแลว้ในมาตราน้ี มี
สิทธิในการต่อสู้ หรือคดัคา้น (object against) ในค าสั่งการเลิกจา้งต่อกรมแรงงาน และกรณีดงักล่าว
เป็นไปตามการ ด าเนินการต่างๆ ท่ีไดถู้กบญัญติัไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ี และถา้ถูกยืนยนัดว้ยค าตดัสิน
คร้ังสุดทา้ยว่านายจา้งได้ ท าการเลิกจา้งคนงานอย่างไม่เป็นธรรม คนงานมีสิทธิได้รับเงินรางวลั
ส้ินสุดการท างานและค่าชดเชยต่อผลกระทบท่ีท าให้เขาไดรั้บความเดือดร้อนทั้งทางดา้นวตัถุและ
ทางดา้นจิตใจ และในทุกกรณีเหล่าน้ีทั้งหมด นายจา้งตอ้งแจง้กระทรวงกิจการสังคมและแรงงานได้
ทราบถึงค าสั่งเลิกจ้างและสาเหตุต่างๆ และ กระทรวงฯ จะด าเนินการแจ้งหน่วยงานทบทวน 
โครงสร้างก าลงัแรงงานทราบต่อไป 

3.4) ถา้คนงานขาดงาน โดยไม่แจง้สาเหตุท่ีรับฟังไดเ้ป็นเวลา 7 วนัต่อเน่ืองหรือ 20 วนั
แบบไม่ต่อเน่ือง ในช่วงระหว่าง 1 ปี อนุญาตให้นายจ้างพิจารณาได้ว่าเขาได้ลาออกแล้วโดย
หลกัการ และในกรณีน้ี บทบญัญติัของมาตรา (53) ของกฎหมายฉบบัน้ีจะใชบ้งัคบัในเร่ืองคนงานมี
สิทธิไดรั้บเงินรางวลัส้ินสุด การท างาน 

3.5) ถ้าคนงานถูกขงัด้วยสาเหตุท่ีนายจา้งกล่าวหาเขา เป็นการกกัขงัแบบเผื่อไวก่้อน 
หรือเป็นการ ปฏิบติัตามค าพิพากษาตดัสินของศาลท่ียงัไม่ส้ินสุด ให้ถือว่าคนงานถูก ให้หยุดงาน
และไม่อนุญาตให้ นายจา้งเลิกสัญญาจา้งเวน้แต่ถ้าหากว่าคนงานถูกตั้งข้อหาด้วยค าตดัสินคร้ัง
สุดทา้ยและถา้หากมีค าตดัสิน ออกมาว่าเขาบริสุทธ์ิจากขอ้กล่าวหาหน่ึงขอ้กล่าวหาหรือหลายขอ้
กล่าวหาท่ีนายจา้งไดพ้าดพิงไปยงัเขา นายจา้งตอ้งจ่ายค่าจา้งของเขาจากช่วงเวลาท่ีสั่งหยุดงานเขา
พร้อมกบัตอ้งจ่ายค่าชดเชยใหก้บัเขาดว้ยเป็น ค่าชดเชยท่ียติุธรรม ซ่ึงศาล จะเป็นผูก้  าหนด 

3.6) ถา้หากสัญญาแรงงานไม่ถูกก าหนดอายเุวลา อนุญาตให้แต่ละฝ่ายของคู่สัญญานั้น
เลิกสัญญาได้ หลงัจากท่ีไดแ้จง้ให้อีกฝ่ายหน่ึงทราบและการแจง้ (ให้อีกฝ่ายหน่ึงทราบ) นั้นตอ้ง
เป็นไปตามแนวทาง ต่อไปน้ี 
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3.6.1 คนงานท่ีได้รับค่าจา้งเป็นรายเดือน ต้องแจง้ให้ทราบก่อนล่วงหน้าเป็นเวลา 3 
เดือนก่อนท่ี จะเลิกสัญญา 

3.6.2 คนงานท่ีไดรั้บค่าจา้งในหมวดอ่ืนๆ จะตอ้งแจง้ให้ทราบล่วงหน้าอย่างน้อยเป็น
เวลา 1 เดือน ก่อนจะเลิกสัญญา และถา้หากวา่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงท่ีเป็นผูเ้ลิกสัญญาไม่รักษาระยะเวลา
การแจง้เตือน เขา จะตอ้งจ่ายเงินค่าชดเชยในระยะเวลาของการแจง้เตือนให้กบัอีกฝ่ายหน่ึง เท่ากบั
ค่าจา้งของคนงาน จาก ระยะเวลาเดียวกนั 

3.6.3 ถา้หากการแจง้บอกเลิกสัญญาเกิดข้ึนมาจากฝ่ายนายจา้ง คนงานมีสิทธิหยุดงาน
เป็นเวลา 1 วนัเตม็ๆ ในสัปดาห์นั้นหรือ 8 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ดงักล่าว เพื่อให้คนงานไปหางานอ่ืนท า
พร้อมกบัเขายงัมี สิทธิไดรั้บเงินค่าจา้งของเขาใน 1 วนั หรือ ชัว่โมงต่างๆ (8 ชัว่โมง) ท่ีเขาหยุดงาน
ไปดว้ย และส าหรับคนงาน มีสิทธิก าหนดวนัท่ีเขาจะหยุดงานและเวลาต่างๆ ท่ีเขาจะหยุดงานได ้
โดยมีเง่ือนไขวา่เขาตอ้งแจง้ใหน้ายจา้ง ทราบล่วงหนา้ก่อนหยดุอยา่งนอ้ย 1 วนั 

3.6.4 นายจา้งสามารถท่ีจะให้คนงานหยุดท างานไดใ้นช่วงเวลาของการแจง้เตือนพร้อม
กบัให้คิด ค านวณระยะเวลาการท างานของคนงานต่อเน่ืองไปจนถึงวนัท่ีส้ินสุดการแจง้เตือนและ
คนงานมีสิทธิไดรั้บ เงินค่าจา้งจากช่วงเวลาของการแจง้เตือนดงักล่าว 

3.7) ไม่อนุญาตใหน้ายจา้งใชสิ้ทธิของการบอกเลิกจา้งตามสิทธิท่ีไดรั้บในมาตราท่ีผา่น
มา โดยการ บอกเลิกจา้งระหวา่งท่ีคนงานลาหยดุพกัผอ่นอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือจากการหยดุต่างๆ ท่ี
ถูกบญัญติัไวใ้นกฎหมายฉบบัน้ี 

3.8) ไม่อนุญาตให้เลิกจา้งคนงาน โดยไม่มีเหตุผลหรืออนัเน่ืองดว้ยสาเหตุดา้นกิจกรรม
ของเขาท่ี เก่ียวขอ้งกบัสหภาพแรงงานหรือดว้ยสาเหตุของการเรียกร้องหรือการท าให้ไดรั้บสิทธิ
ประโยชน์ท่ีถูก บญัญติัไวต้ามขอ้บญัญติัของกฎหมายฉบบัน้ี ดงัท่ีไม่อนุญาตให้เลิกจา้งคนงานดว้ย
สาเหตุของเพศหรือ เช้ือชาติหรือศาสนา 

3.9) ถ้าสัญญาแรงงานมีก าหนดระยะเวลาและฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงของคู่สัญญาบอกเลิก
สัญญาโดยไม่ชอบ ธรรม ฝ่ายท่ีบอกเลิกสัญญาตอ้งจ่ายเงินค่าชดเชยให้กบัอีกฝ่ายหน่ึง จากส่ิงท่ีเขา
ได้รับผลกระทบหรือ ความเดือดร้อน โดยจ านวนเงินค่าชดเชยนั้นจะตอ้งไม่เกินจากค่าจา้งของ
คนงานท่ีเขาจะได้รับจากระยะเวลา ท่ีเหลืออยู่ของสัญญา ซ่ึงการก าหนดผลกระทบหรือความ
เดือดร้อนส าหรับทั้งสองฝ่ายของคู่สัญญานั้นจะถูก คุม้ครองให้เป็นไปตามประเพณีปฏิบติัทาง
การคา้ ลกัษณะของงาน ระยะเวลาของสัญญา และเป็นไปตาม แนวทางการพิจารณาต่างๆ ทัว่ไป
ทั้งหมดท่ีจะมีผลกระทบกบัความเดือดร้อน โดยท่ีความเดือดร้อนนั้นยงัคง อยู่และระยะเวลาของ
ความเดือดร้อนดงักล่าวและส่ิงท่ีอาจจะเป็นสิทธิของอีกฝ่ายหน่ึงเก่ียวกบัหน้ีสินต่างๆ จะถูกลด
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มูลค่าของค่าชดเชยลงได ้(หมายความวา่ การท่ีอีกฝ่ายหน่ึงมีหน้ีสิน ก็สามารถลดเงินค่าชดเชยจาก 
เขาลงได)้ 

3.10) คนงานมีสิทธิบอกเลิกสัญญาโดยไม่ตอ้งมีหนงัสือแจง้เตือนพร้อมกบัมีสิทธ์ิไดรั้บ
เงินรางวลัส้ิน บริการดว้ย ในกรณีใดกรณีหน่ึงต่อไปน้ี 

1. ถ้าหากนายจ้างไม่ปฏิบัติตามตวับทหรือข้อบัญญัติในสัญญาหรือข้อบัญญัติของ
กฎหมาย 

2. ถา้หากคนงานถูกนายจา้งหรือตวัแทนนายจา้งท าร้ายร่างกายหรือท าอนัตราย หรือ
ดว้ยการ ยยุงจากคนใดคนหน่ึงจากบุคคลทั้งสอง (นายจา้งหรือตวัแทนนายจา้ง) 

3. ถ้าหากการท่ีคนงานยงัคงท างานอยู่ต่อไปนั้น ท าให้เขาไม่ไดรั้บความปลอดภยั ต่อ
ร่างกาย และสุขภาพของเขา โดยต้องเป็นไปตามค าสั่งจากคณะกรรมการตดัสินทางการแพทย์
ประจ ากระทรวง สาธารณสุข 

4. ถา้หากว่านายจา้งหรือตวัแทนของนายจา้งสอดแทรกการฉ้อโกงหรือฉ้อฉลในส่ิงท่ี
เก่ียวขอ้ง กบัเง่ือนไขของการท างานไวข้ณะมีการท าสัญญา 

5. ถ้าหากนายจ้างกล่าวหาคนงานกระท าความผิดซ่ึงท าให้เขาถูกลงโทษทางอาญา 
(Criminal or Penal) แต่ค าตดัสินออกมาเป็นท่ีส้ินสุดวา่เขาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 

6. ถา้หากนายจา้งหรือตวัแทนนายจา้ง กระท าส่ิงท่ีเส่ือมเสียต่อศีลธรรมและมารยาทต่อ
คนงาน  

3.11) สัญญาแรงงานจะส้ินสุดลงด้วยการเสียชีวิตของคนงานหรือเป็นท่ียืนยนัว่าเขา
หมดสมรรถภาพ จากการปฏิบติังานหรือดว้ยสาเหตุของการป่วย ซ่ึงการลาป่วยของเขาไดห้มดลง
แลว้ดงักล่าวนั้นดว้ย ใบรับรองแพทยท่ี์เป็นท่ียอมรับจากหน่วยงานทางการแพทยท่ี์เก่ียวขอ้งอยา่ง
เป็นทางการ 

3.12) สัญญาแรงงานจะส้ินสุดลงในกรณีต่างๆ ต่อไปน้ี 
- มีค  าตดัสินคร้ังสุดทา้ยออกมา ประกาศอยา่งเปิดเผยถึงการลม้ละลายของนายจา้ง 
- ปิดกิจการหรือปิดสถานประกอบการตลอดไป 
ส่วนในกรณีขายกิจการหรือสถานประกอบการ หรือรวมกิจการหรือสถานประกอบการ

ไปไวใ้น กิจการของคนอ่ืน หรือถ่ายโอนกิจการหรือสถานประกอบการ โดยการรับมรดกหรือการ
ให้ หรือโดยวิธีอ่ืนๆ จากท่ีกล่าวมา เก่ียวกบัการด าเนินการต่างๆ ตามกฎหมายนั้น แน่นอนสัญญา
แรงงานนั้นยงัคงมีผลบงัคบัใช ้อยูต่่อไปในบุคคลท่ีตามมาภายหลงั ดว้ยเง่ือนไขอนัเดียวกนักบัท่ีมี
กล่าวไวใ้นสัญญาและขอ้บงัคบัต่างๆ และ สิทธิประโยชน์ต่างๆ ของนายจา้งคนก่อนท่ีมีต่อคนงาน
นั้น ก็จะถูกถ่ายโอนไปสู่นายจา้งคนใหม่ท่ีมาแทนท่ี นายจา้งคนเก่าต่อไป  
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4) การประสบอุบติัเหตุจากการท างาน 
1) มีการบังคับใช้บทบัญญัติการประกันอุบัติ เหตุจากการท างาน ตามกฎหมาย

ประกนัสังคม บทบญัญติั การประกนัอุบติัเหตุจากการท างานของกฎหมายประกนัสังคม) น้ี ส าหรับ
ผูป้ระกันตนท่ีอยู่ ภายใต้การประกันน้ีจะมาแทนท่ีบทบญัญัติต่างๆ ท่ีมีกล่าวไวใ้นมาตราต่างๆ 
ต่อไปน้ี ส าหรับการ ประสบอุบติัเหตุจากการท างานและโรคภยัต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัต าแหน่งงาน 

2) ถ้าหากคนงานประสบอุบติัเหตุใดอุบติัเหตุหน่ึงด้วยสาเหตุจากการท างานหรือใน
ระหว่างการ ท างานหรือในถนนหรือในเส้นทางท่ีไปท างานและกลบัจากการท างาน นายจา้งตอ้ง
แจง้อุบติัเหตุดงักล่าว ทนัทีท่ีเกิดอุบติัเหตุหรือทนัทีท่ีทราบว่าเกิดอุบติัเหตุ ตามแต่สถานการณ์ต่อ
หน่วยงานดงัต่อไปน้ี 

1. สถานีต ารวจท่ีรับผดิชอบเขตพื้นท่ีตั้งของสถานท่ีท างาน  
2. กรมแรงงานท่ีรับผดิชอบเขตพื้นท่ีตั้งของสถานท่ีท างาน 
3. ส านักงานประกนัสังคมหรือบริษทัประกนัท่ีให้ประกนัแก่คนงานเหล่านั้นต่อการ 

ประสบอุบติัเหตุจากการท างาน และอนุญาตให้คนงานเป็นผูแ้จง้เหตุน้ี ได้ ถ้าหากสภาพของเขา
เอ้ืออ านวย ในเร่ืองดงักล่าว เหมือนท่ีอนุญาตใหบุ้คคลท่ีจะเป็นตวัแทนด าเนินการดงักล่าวแทน ได ้

3) เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายเลขท่ี (1) ประจ าปี 1999 เก่ียวกับการ
ประกันสุขภาพ คนต่างชาติและการก าหนดค่าธรรมเนียมในการให้บริการต่างๆ ด้านสุขภาพ 
นายจา้งจะตอ้งรับผดิชอบ ค่าใชจ่้ายการรักษาพยาบาลคนงานท่ีประสบอนัตรายจากการท างานหรือ
โรคภยัจากการท างาน ณ โรงพยาบาลแห่งใดแห่งหน่ึงของรัฐบาลหรือสถานบ าบดัรักษาในทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงในเร่ืองดงักล่าวจะตอ้งมีค่า ยา ค่าใชจ่้ายการ โยกยา้ย (ค่าขนส่ง) และแพทยผ์ูรั้กษาจะตอ้งก าหนด
ช่วงเวลาของการบ าบดัรักษา เปอร์เซ็นตห์รืออตัราส่วนของการเสียสมรรถภาพจากการท างานท่ีจะ
เกิดข้ึนตามมาในภายหลงั อนัเน่ืองจากการ ประสบอุบติัเหตุและขีดความสามารถของคนงานในการ
ท างานต่อไปเอาไวใ้นรายงานของเขาด้วย และอนุญาตให้ทั้งคนงานและนายจา้ง คดัคา้นรายงาน
ทางการแพทยไ์ดต่้อหนา้คณะกรรมการตดัสิน ทางการแพทยป์ระจ ากระทรวงสาธารณสุข โดยท า
เป็นหนังสือค าร้องยื่นต่อกรมท่ีเก่ียวข้องภายในเวลา 1 เดือน นับจากวนัท่ีทราบเร่ือง (ท่ีอยู่ใน
รายงาน) ดงักล่าว 

4) นายจา้งตอ้งส่งรายงานสถิติการเกิดอุบติัเหตุจากการท างานและโรคภยัท่ีเกิดจาก
ต าแหน่งงาน ซ่ึงเกิดข้ึนในสถานประกอบการของตวัเองให้กระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งทราบเป็นระยะๆ 
และรัฐมนตรี จะเป็นผู ้ออกค าสั่งเก่ียวกบัก าหนดเวลาการส่งรายงานนั้น 

5) คนงานท่ีประสบอุบติัเหตุจากการท างานหรือประสบโรคภยัอนัเกิดข้ึนจากต าแหน่ง
งาน มีสิทธิ ไดรั้บค่าจา้งของเขาตลอดระยะเวลาของการรักษาพยาบาล ซ่ึงแพทยจ์ะเป็นผูก้  าหนด
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และถา้หากระยะเวลา การรักษาพยาบาลนั้นเกิน 6 เดือน คนงานนั้นจะไดรั้บค่าจา้งเพียงคร่ึงเดียว
เท่านั้นจนกวา่จะหายเจบ็ป่วย หรือ ถูกยนืยนัวา่ไร้สมรรถภาพจากการท างานหรือเสียชีวติ 

6) คนงานท่ีประสบอุบติัเหตุหรือทายาทผูมี้สิทธิของเขา มีสิทธิไดรั้บเงินทดแทนจาก
การประสบ อุบติัเหตุจากการท างานหรือจากการประสบโรคภยัไขเ้จ็บจากต าแหน่งงาน เป็นไปตาม
ตารางซ่ึงออกมาโดย ค าสั่งของรัฐมนตรี หลังจากท่ีรัฐมนตรีนั้นได้รับความเห็นจากรัฐมนตรี
กระทรวงสาธารณสุขแลว้ 

7) สิทธิในการไดรั้บเงินค่าทดแทนของคนงาน อนัเน่ืองมาจากการประสบอุบติัเหตุจาก
การท างาน นั้นจะตกไป ถา้หากผลการสอบสวนยนืยนัวา่ 

7.1 คนงานนั้นเจตนาใหต้วัเองไดรั้บอุบติัเหตุดงักล่าวนั้น 
7.2 การได้รับอุบัติเหตุนั้ นเกิดข้ึนมาจากสาเหตุการปฏิบัติตัวท่ีไม่ดี และเกิดจากตัว

คนงานเอง และให้ถือว่าอยู่ในบทบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองน้ี ทุกการกระท าท่ีเกิดข้ึนกบัผูป้ระสบเหตุ
ดงักล่าวภายใตฤ้ทธ์ิของ สุราหรือยาเสพติดทั้งหลายและทุกการฝ่าฝืนค าสั่งหรือกฎขอ้บงัคบัเฉพาะ
ในเร่ืองการป้องกนัอนัตรายจาก การท างาน และอนัตรายจากต าแหน่งงาน ท่ีถูกแขวนหรือติดไวใ้น
สถานท่ีเปิดเผยท่ีใดท่ีหน่ึงในสถานท่ี ท างาน ส่ิงดงักล่าวน้ี ตราบใดท่ีไม่เกิดการเสียชีวิตหรือการ
พิการอย่างถาวรท่ีเกินกว่าอัตราส่วน 25 เปอร์เซ็นต์ จากส่วนทั้ งหมดอันเน่ืองจากการประสบ
อุบติัเหตุดงักล่าว 

8) ถ้าหากคนงานประสบโรคใด โรคหน่ึงจากโรคต่างๆ ของต าแหน่งงานนั้น หรือมี
อาการของโรค ท่ีเกิดจากต าแหน่งงานปรากฏข้ึนกบัเขาขณะท่ีเขายงัท างานอยูห่รือหลงัจากท่ีเขาเลิก
ท างานไปแลว้ภายใน เวลา 1 ปี บทบญัญติัต่างๆ ของมาตราท่ี (93, 94, 95) ของกฎหมายฉบบัน้ีก็จะ
ถือวา่ยงัใชบ้งัคบัอยูก่บัคนงาน 

9) รายงานทางการแพทยท่ี์ออกมาโดยแพทยผ์ูรั้กษา หรือส่ิงท่ีคณะกรรมการตดัสิน
ทางการ แพทยไ์ดมี้มติไว ้เก่ียวกบัอาการหรือสภาพของคนงานท่ีประสบเหตุผูน้ั้น จะเป็นส่ิงท่ีมา
ก าหนดความ รับผิดชอบของนายจา้งคนก่อน (ท่ีคนงานเคยท างานกบัเขา) และนายจา้งเหล่านั้น แต่
ละคน เป็นไปตามอตัราส่วนของระยะเวลาท่ีคนงาน ได้ท างานมา จ าเป็นตอ้งรับผิดชอบ ถ้าหาก
อุตสาหกรรมและงานต่างๆ ท่ี คนงานเหล่านั้นได้ท า เป็นงานท่ีจะมีโรคภยัเกิดข้ึน ซ่ึงเป็นโรคท่ี
คนงานผูน้ั้ นประสบอยู่ คนงานหรือทายาทผูมี้สิทธิของเขาจะได้รับเงินค่าทดแทนตามท่ีได้ถูก
บญัญติัไวใ้นมาตราท่ี (94) จากองคก์ารประกนัสังคมหรือบริษทัประกนัภยัท่ีท าประกนัคนงานผูน้ั้น
ไว ้เป็นไปตามสภาพ และ แต่ละหน่วยงานดงักล่าว (ส านกังานประกนัสังคมหรือบริษทัประกนัภยั) 
นั้นจะไปเรียกร้องจากนายจา้งคน ก่อนๆ ในการท่ีพวกเขาตอ้งปฏิบติัตามส่ิงท่ีถูกบญัญติัไวใ้นขอ้ท่ี 
(1) ของมาตราน้ี (5) การลงโทษ Penalties 
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9.1 เพื่อไม่ให้กระทบการรับโทษใดๆ ท่ีรุนแรงท่ีสุดตามกฎหมายฉบบัอ่ืนๆ ไดบ้ญัญติั
ไวผู้ใ้ดท่ีฝ่าฝืน หรือกระท าผิดบทบัญญัติของมาตรา 8 และ 35 ของกฎหมายฉบับน้ี จะต้องถูก
ลงโทษด้วยการปรับเป็นเงิน ไม่เกิน 500 ดีนาร์ และในกรณีท่ีกระท าการฝ่าฝืนซ้าํหรือท าผิดซ้าํ
ภายใน 3 ปี นบัจากวนัท่ีมีค  าตดัสิน คร้ังสุดทา้ย โทษนั้นจะทวคูีณข้ึนอีกหน่ึงเท่าตวั 

9.2 เพื่อไม่ให้กระทบการรับโทษใดๆ ท่ีรุนแรงท่ีสุดตามกฎหมายฉบบัอ่ืนๆ ไดบ้ญัญติั
ไวผู้ใ้ดท่ีฝ่าฝืน หรือกระท าผิดขอ้บญัญติัในขอ้ท่ี 3 ของมาตรา 10 ของกฎหมายฉบบัน้ี จะถูกลงโทษ
ด้วยการจ าคุกเป็นเวลา ไม่เกิน 3 ปี และด้วยการปรับเป็นเงิน ไม่ต่าํกว่า 1,000 ดีนาร์ และไม่เกิน 
5,000 ดีนาร์ หรือดว้ยโทษอยา่งหน่ึง อยา่งใดจากโทษทั้งสองประการน้ี 

9.3 ในกรณีการฝ่าฝืนหรือการท าผิดบทบญัญติัมาตราท่ี 57 ของกฎหมายฉบบัน้ี นายจา้ง
จะตอ้งถูก ลงโทษด้วยการปรับเป็นเงินไม่เกินจ านวนเงินรวมของเงินสิทธิประโยชน์ต่างๆ ของ
บรรดาคนงาน ซ่ึง นายจ้างจ่ายล่าช้าและส่ิงดังกล่าวจะต้องไม่กระทบในการท่ีนายจ้างต้อง
ปฏิบติัการจ่ายเงินสิทธิประโยชน์ ต่างๆ เหล่านั้นแก่บรรดาคนงาน และการด าเนินการต่างๆ ท่ีไดถู้ก
บญัญติัไวใ้นมาตราท่ี (57) 

9.4 เพื่อไม่ให้เกิดการกระทบกบัการรับโทษใดๆ ท่ีรุนแรงท่ีสุดตามกฎหมายฉบบัอ่ืนๆ 
ไดบ้ญัญติัไว ้ผูใ้ดขดัขวางเจา้หน้าท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งทุกคนท่ีรัฐมนตรีไดก้ าหนดให้พวกเขาปฏิบติัหน้าท่ี
ตามท่ีถูกบญัญติัไวใ้น มาตราท่ี 133 และ 134 ของกฎหมายฉบบัน้ี ไม่ให้สามารถปฏิบติัหน้าท่ีนั้น
ได ้จะตอ้งถูกลงโทษดว้ยการปรับ เป็นเงินไม่เกิน 1,000 ดีนาร์ 

9.5 เพื่อไม่ให้กระทบต่อการรับโทษใดๆ ท่ีรุนแรงท่ีสุดตามกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ได้
บญัญติัไว ้ผูใ้ด ท่ีฝ่าฝืนหรือกระท าผิดบทบญัญติัท่ีเหลืออยู่ของกฎหมายฉบบัน้ีและมติหรือค าสั่ง
ต่างๆ ท่ีมีการบงัคบัใช ้กบัเขา เขาจะตอ้งถูกลงโทษดงัต่อไปน้ี 

- ส่งหนงัสือแจง้เตือนถึงผูก้ระท าการฝ่าฝืนหรือกระท าผิด ให้เลิกฝ่าฝืนหรือเลิกท าผิด 
ซ่ึงกระทรวงฯ จะเป็นผูก้  าหนดข้ึนมา ภายในระยะเวลาไม่เกิน 3 เดือน 

- ถา้หากความผิดหรือการฝ่าฝืนนั้นยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขภายในระยะเวลาท่ีถูกก าหนด
ไว ้ผูก้ระท าความผิดหรือผูฝ่้าฝืนนั้นจะตอ้งถูกลงโทษดว้ยการปรับเป็นเงินไม่ต่าํกวา่ 100 ดีนาร์ และ
ไม่เกิน 180-200 ดีนาร์ จากคนงานแต่ละคนท่ีมีความผดิและในกรณีท่ีกระท าผดิซ้าํอีกภายในเวลา 3 
ปีนบัจากวนัท่ีออกค า ตดัสินคร้ังสุดทา้ยแลว้ โทษจะทวคูีณข้ึนอีกหน่ึงเท่าตวั 

ผูใ้ดฝ่าฝืนค าสั่งพกักิจการหรือหยดุกิจการท่ีออกมาเพื่อใหป้ฏิบติัตามมาตรา 135 โดยไม่
มีการ แกไ้ขตามท่ีผูต้รวจท่ีเก่ียวขอ้งไดป้ระกาศไวเ้ขาจะตอ้งถูกลงโทษดว้ยการจ าคุกเป็นระยะเวลา
ไม่เกิน 6 เดือน และปรับเป็นเงินไม่เกิน 1,000 ดีนาร์ หรือดว้ยโทษอยา่งใดอยา่งหน่ึงในสองประการ 
181 
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ประเทศอิสราเอล 
สิทธิประโยชน์เงินคืนภาษี 
ปัจจุบนัประเทศอิสราเอลไม่มีการคืนเงินภาษีใหก้บัแรงงานต่างชาติแลว้ ทั้งน้ี เน่ืองจาก 

แรงงานไทยท่ีมีสิทธิยื่นขอคือภาษีจากทางการอิสราเอลได้ตอ้งเป็นแรงงานท่ีท างานในประเทศ
อิสราเอล เฉพาะตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 – 2548 โดยตอ้งยื่นค าขอภายใน 6 ปี นบัแต่ปีท่ีมีสิทธิขอคืนภาษี
จากทางการ อิสราเอล เช่น 

- ผูท่ี้ท างานในปี 2546 ตอ้งยืน่ขอคืนภาษีภายในปี พ.ศ. 2552 
- ผูท่ี้ท างานในปี 2547 ตอ้งยืน่ขอคืนภาษีภายในปี พ.ศ. 2553 
- ผูท่ี้ท างานในปี 2548 ตอ้งยืน่ขอคืนภาษีภายในปี พ.ศ. 2554 
นั้นหมายความว่า ถ้าแรงงานไทยท่ีเคยท างานในประเทศอิสราเอลในช่วงปี 2546 ถึง 

2548 และยงั ไม่เคยยื่นเร่ืองเลย จะไม่มีสิทธิไดเ้งินภาษีคืน เน่ืองจากไดส้ิ้นสุดระยะเวลาการยื่นขอ
แล้ว นอกจากน้ี กฎหมาย ฉบับใหม่ของประเทศอิสราเอลได้ก าหนดว่าตั้ งแต่ 2549 เป็นต้นไป 
นายจา้งจะไม่มีการหกัภาษีแต่อยา่งใด ดงันั้น จึงไม่มีการคืนภาษี 

สิทธิประโยชน์ของคนงานประเทศอิสราเอล 
ขอ้กฎหมายท่ีส าคญัเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานในประเทศอิสราเอล 
1. สัญญาจา้งงาน แรงงานต่างชาติทุกคนมีสิทธิไดรั้บสัญญาจา้งงานจากนายจา้งเป็นลาย

ลกัษณ์ อกัษรในภาษาท่ีตนเขา้ใจ ซ่ึงตอ้งระบุเง่ือนไขการจา้งงานโดยละเอียด เช่น ช่ือนายจา้ง ช่ือ
ลูกจา้ง ลกัษณะ งานท่ีท า ค่าจา้ง ระยะเวลาการจา้ง ชั่วโมงท างาน วนัหยุด วนัลาป่วย การประกนั
สุขภาพ ท่ีพกัซ่ึงนายจา้ง จดัให ้และรายละเอียดการหกัค่าจา้ง 

2. ค่าจา้งพื้นฐาน ทุกคนท่ีท างานในประเทศอิสราเอลมีสิทธิไดรั้บค่าจา้งไม่ต่าํกวา่อตัรา
ค่าจา้งขั้นต่าํ ท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงทางการจะประกาศปรับเป็นระยะๆ ปัจจุบนัค่าจา้งขั้นต่าํส าหรับ
การท างานเต็มเวลา 186 ชั่วโมงต่อเดือน คือ 5,000 เชคเกล อตัราค่าจา้งขั้นต่าํการท างานเป็นราย
ชัว่โมงคือ ชัว่โมงละ 26.88 เชคเกล 

3. ค่าล่วงเวลา ลูกจา้งท่ีท างาน 6 วนัต่อสัปดาห์ และท างานเกินวนัละ 8 ชัว่โมง มีสิทธิ
ได้รับค่า ล่วงเวลาในชั่วโมงท่ี 9 เป็นตน้ไป โดย 2 ชั่วโมงแรกท่ีเกินชั่วโมงท างานปกติ จะรับค่า
ล่วงเวลาชัว่โมงละ 125% ของค่าจา้งปกติ ส่วนชัว่โมงท่ี 3 เป็นตน้ไป จะไดรั้บค่าล่วงเวลาชัว่โมงละ 
150% ของค่าจา้งปกติ 

4. วนัรับค่าจา้งลูกจา้งซ่ึงท างานเป็นรายเดือน มีสิทธิได้รับค่าจา้งภายในวนัท่ี 10 ของ
เดือนถดัไป 
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5. การหักเงินจากค่าจ้าง นายจ้างมีสิทธิหักเงินค่าจ้างของแรงงานต่างชาติได้ตามท่ี
กฎหมายก าหนด เช่น ภาษีรายได ้การประกนัสังคมแห่งชาติ ค่าท่ีพกัอาศยั เงินค่าจา้งท่ีนายจา้งจ่าย
ล่วงหนา้ไปก่อนจะตอ้ง ไดรั้บค ายินยอมจากลูกจา้งเป็นลายลกัษณ์อกัษร อยา่งไรก็ตามจ านวนเงินท่ี
หัก ในแต่ละเดือนรวมกนัแล้วตอ้ง ไม่เกิน 25% ของค่าจา้ง นายจา้งไม่มีสิทธิหักเงินลูกจ้างเกิน
จ านวนท่ีกฎหมายก าหนด 

กฎหมายอนุญาตใหน้ายจา้งหกัเงินจากค่าจา้งแรงงานต่างชาติไดใ้นกรณีต่อไปน้ี 
1. ภาษีรายได้เร่ิมตั้ งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2558 เป็นต้นไป รัฐบาลอิสราเอลได้ออก

กฎหมายการ จดัเก็บภาษีแบบใหม่ โดยยกเลิกการไดรั้บเครดิตภาษีต่อเดือนส าหรับแรงงานต่างชาติ 
ท าให้แรงงานต่างชาติ ในภาคเกษตรและก่อสร้างตอ้งจ่ายภาษีเพิ่มข้ึน กล่าวคือ แรงงานต่างชาติ
จะตอ้งจ่ายภาษีรายไดป้ระมาณร้อย ละ 10 ของรายไดต่้อเดือน ไม่เกิน 5,280 เชคเคล ร้อยละ 14 หาก
รายไดม้ากกวา่ 5,281 - 9,000 เชคเคล 

2. การประกันสังคมแห่งชาติ (National Insurance Institute) หรือภาษาฮิบรู เรียกว่า 
“Bituach Leumi (ปิตั้ว ลีอูมี)” แรงงานต่างชาติท่ีท างานในประเทศอิสราเอลจะไดรั้บความคุม้ครอง
จากสถาบนั ประกนัสังคมแห่งชาติในกรณีบาดเจ็บจากการท างาน นายจา้งเสียชีวิต หรือลม้ละลาย 
ซ่ึงการจ่ายเงินสมทบ นายจา้งมีสิทธิหกัเงินจากค่าจา้งลูกจา้ง 0.04% ของค่าจา้งไม่เกิน 5,171 เชคเกล 
และ 0.87% จากเงินค่าจา้งท่ี เกินจาก 5,171 เชคเกล ของค่าจา้งลูกจา้งในแต่ละเดือน 

3. การประกนัสุขภาพส่วนบุคคล (Health Insurance) นายจา้งตอ้งท าประกนัสุขภาพกบั 
บริษทัเอกชนใหลู้กจา้งแรงงานต่างชาติของตนตลอดเวลาท่ีลูกจา้งท างานอยูใ่นประเทศอิสราเอล ซ่ึง
เงิน ประกนัสุขภาพน้ี นายจา้งมีสิทธิหกัจากลูกจา้งส่วนหน่ึงดงัน้ี 

- งานดูแลคนชราหรือพิการ หกัไดไ้ม่เกินคร่ึงหน่ึงของจ านวนท่ีจ่ายไป หรือ 124.73 เช
คเกล ต่อเดือน แลว้แต่วา่จ านวนใดต่าํกวา่กนั 

- งานอ่ืนๆ เช่น งานเกษตร หักไดไ้ม่เกิน 1/3 ของเงินท่ีนายจา้งจ่าย หรือสูงสุดไม่เกิน 
124.73 เชคเกลต่อเดือน แลว้แต่วา่จ านวนใดต่าํกวา่กนั 

6. ท่ีพกัอาศยัท่ีเหมาะสม นายจา้งจะตอ้งจดัท่ีพกัอาศยัท่ีเหมาะสมให้ลูกจา้ง (เฉพาะ
แรงงานต่างชาติ) ตลอดระยะเวลาท่ีลูกจา้งท างานอยูก่บัตน และอนุญาตให้ลูกจา้งอยูไ่ดต่้อไปอีกไม่
ต่าํกวา่ 7 วนั หลงัจากเลิก จา้ง หรือยกเลิกสัญญาจา้งระหวา่งกนั 

นายจา้งสามารถหกัเงินค่าท่ีพกัไดต้ามกฎหมาย 
แต่หากท่ีพกัท่ีนายจา้งจดัให้ลูกจา้งเป็นของนายจา้งเอง นายจา้งสามารถหักค่าท่ีพกัได้

เพียงคร่ึงหน่ึง ของอตัราท่ีกฎหมายอนุญาตใหห้กัได ้
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7. การหักค่าไฟฟ้าและน้าํประปา กฎหมายอนุญาตให้นายจ้างหักค่าไฟฟ้าและ
น้าํประปา และค่าภาษี โรงเรือนจากเงินเดือนของลูกจา้งต่างชาติท่ีท างานประเภทอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่งาน
ประเภทการดูแลสุขภาพ ไดไ้ม่ เกิน 92.27 เชคเกลต่อเดือน 

8. รายละเอียดการหกัเงินจากค่าจา้ง นายจา้งตอ้งระบุในใบรับเงินเดือนของลูกจา้ง 
9. วนัหยุดประจ าสัปดาห์ ลูกจา้งมีสิทธิไดห้ยุดประจ าสัปดาห์ไม่ต่าํกวา่ 36 ชัว่โมง ซ่ึง

อาจเป็นวนั ศุกร์ เสาร์ อาทิตย ์ข้ึนอยู่กบัศาสนาของลูกจา้ง แต่อาจไม่ใช้กบังานดูแลคนชราหรือ
พิการ ซ่ึงหยดุพกัอยา่ง นอ้ย 24 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ 

- วนัหยุดพกัผอ่นประจ าปี คนงาน ไดรั้บวนัหยดุพกัผอ่นประจ าปี 12 วนัต่อปี โดยไดรั้บ
ค่าจา้ง ใน 4 ปีแรกของการท างาน 14 วนั ในปีท่ี 5 ของการท างาน 16 วนั (หากท างานดูแลคนชราฯ 
หรือก่อสร้าง ใน ปีท่ี 6 ของการท างาน 18 วนั และในปีท่ี 7 ของการท างาน 21 วนั) 

- วนัหยุดตามประเพณี คนงานมีสิทธิหยุดตามประเพณี ศาสนา ของคนงาน ไม่เกิน 9 
วนัต่อปี 

- ค่าชดเชย หลงัจากครบหน่ึงปีของการท างาน หากนายจา้งเลิกจา้งหรือครบสัญญาจา้ง
งาน นายจา้งต้องจ่ายค่าชดเชยตามอตัรา 1 เดือน ต่อ 1 ปีในการท างาน และในกรณีการจา้งงาน
ส้ินสุดเพราะ นายจา้งลม้ละลาย หรือตามภายหลงัจากท่ีคนงานท างานมาครบ 1 ปี คนงานมีสิทธิได้
ค่าชดเชยตามอตัรา ขา้งตน้ เช่นกนั 

10. ค่าจา้งในวนัลาป่วย ลูกจา้งมีสิทธ์ิไดรั้บค่าจา้งในวนัลาป่วยสูงสุดไม่เกิน 90 วนั โดย
แสดง ใบรับรองแพทยล์งความเห็นและระบุวา่จ าเป็นตอ้งหยดุงาน ดงัน้ี 

- ลาป่วยวนัแรก ไม่ได้รับค่าจา้ง - ลาป่วยวนัท่ี 2 และ 3 ได้รับค่าจา้ง 50% ของค่าจา้ง
ปกติ 

- ลาป่วยวนัท่ี 4 เป็นตน้ไป ไดรั้บค่าจา้งตามปกติ จนถึงระยะเวลาสูงสุดตามก าหนด 11. 
การเลิกจา้งลูกจา้งซ่ึงท างานเป็นรายเดือน หากตอ้งการลาออก ตอ้งแจง้นายจา้งล่วงหนา้ ดงัน้ี 

- ท างานมาแลว้ 6 เดือน ตอ้งแจง้ล่วงหนา้ 1 วนั 
- ท างานมาแลว้ตั้งแต่ 7 - 11 เดือน ตอ้งแจง้ล่วงหนา้ 6 วนั บวก 2.5 วนัของจ านวนเดือน

ท่ีได ้ท างานมา 
- อายงุาน 1 ปี ข้ึนไป ตอ้งแจง้ล่วงหนา้ 1 เดือน 
ส าหรับนายจา้งซ่ึงตอ้งการเลิกจา้งลูกจา้ง ตอ้งแจง้ให้ทราบล่วงหน้าตามเกณฑ์ขา้งตน้

เช่นกนั หาก ทั้งนายจา้งหรือลูกจา้งไม่ไดแ้จง้ล่วงหนา้ ตอ้งจ่ายค่าชดเชยให้อีกฝ่ายหน่ึงเท่ากบัค่าจา้ง
ปกติท่ีตอ้งจ่ายให ้ลูกจา้งในช่วงนั้น 
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12. การยา้ยนายจา้ง 
เฉพาะนายจา้งท่ีไดรั้บอนุญาตจากกระทรวงอุตสาหกรรม การคา้ และแรงงาน เท่านั้น ท่ี 

สามารถจา้งแรงงานต่างชาติได ้
แรงงานต่างชาติจะเร่ิมท างานยงัไม่ได้ จนกว่ากระทรวงมหาดไทยได้ตรวจสอบว่า

นายจ้างนั้น ได้รับอนุญาตให้จ้างแรงงานต่างชาติ และออกใบอนุญาตท างานให้โดยประทบัใน
หนงัสือเดินทางแลว้ 

แรงงานต่างชาติท่ียกเลิกสัญญาจ้างกับนายจ้าง จะต้องแจ้งบริษัทจดัหางานท่ีดูแล
คนงานและ นายจา้ง ซ่ึงจะอนุญาตใหห้านายจา้งใหม่ภายใน 90 วนั หากลูกจา้งไดน้ายจา้งใหม่ ตอ้ง
แจง้นายจา้งเดิมและ บริษทัจดัหางานผูดู้แล รวมทั้งกระทรวงมหาดไทยอิสราเอล เพื่อเปล่ียนช่ือ
นายจา้งในใบอนุญาตท างานก่อน จึงจะท างานกบันายจา้งใหม่ได ้

หากไม่ปฏิบติัตามจะเป็นแรงงานผิดกฎหมาย ส าหรับนายจา้ง จะถูกยกเลิกการอนุญาต
ให้จา้ง แรงงานต่างชาติ กรณีเป็นคนงาน จะถูกเนรเทศกลบัประเทศ 13. เงินชดเชยส าหรับกรณีท่ี
ตอ้งออกจากงาน (ในภาษาฮิบรู เรียกวา่ Pitzuyei Piturin หรือ ปิซูอิม) 

หากลูกจา้งตอ้งออกจากงานภายหลงัจากท่ีท างาน ให้นายจา้งคนหน่ึงหรือในสถานท่ี
ท างานแห่ง หน่ึงครบ 1 ปี หรือเกินกว่า หรือเม่ือครบสัญญาจา้งงาน 5 ปี ลูกจา้งมีสิทธ์ิได้รับเงิน
ชดเชย (Pitzuyei Piturim) อตัราเงินชดเชยเท่ากบัจ านวนค่าจา้ง 1 เดือน ของแต่ละปีท่ีท างานให้แก่
นายจา้งหรือในสถานท่ี ท างาน ลูกจา้งท่ีตอ้งออกจากงานหลงัจากการจา้งงาน 1 ปี เน่ืองจากนายจา้ง
เสียชีวิต ล้มละลาย หรือบริษทั ประสบปัญหาการช าระบญัชี ลูกจา้งจะได้รับเงินชดเชยในอตัรา
เดียวกนั ลูกจา้งตอ้งร้องเรียนนายจา้งเพื่อ ขอรับเงินชดเชยก่อนเดินทางกลบัประเทศไทย 

14. การร้องเรียนกรณีนายจา้งละเมิดสิทธิของลูกจา้ง 
กรณีนายจ้างไม่จ่ายค่าจ้างขั้นต่าํ หรือหักเงินจากค่าจ้างลูกจ้างเกินอตัราท่ีกฎหมาย

ก าหนด นายจา้งไม่ปฏิบติัตามสัญญาจา้งงาน ท่ีพกั ไม่เหมาะสม ไม่มีประกนัสุขภาพ ไม่มีเอกสาร
การจ่ายค่าจา้ง ฯลฯ ลูกจา้งสามารถเรียกร้องกบัส านกังานของกระทรวงอุตสาหกรรม การคา้ และ
แรงงานของอิสราเอลได ้

หากนายจา้งไล่ลูกจา้งออกจากงาน หรือลดค่าจา้ง หรือลดสิทธิประโยชน์ของลูกจา้ง
เน่ืองจาก ลูกจา้งได้ร้องเรียนนายจ้างต่อเจา้หน้าท่ีรัฐ ถือว่านายจา้งมีความผิดอาญา 15. หนังสือ
เดินทาง 

นายจา้งตอ้งให้ลูกจา้งเป็นผูเ้ก็บรักษาหนงัสือเดินทางของลูกจา้งไวโ้ดยท่ีลูกจา้งไม่เต็ม
ใจ สามารถร้องเรียนเจา้หน้าท่ีต ารวจได ้นอกจากนายจา้งจะน าไปต่อวีซ่าจา้งงานในแต่ละปี และ
เม่ือด าเนินการ เสร็จน าส่งคืนใหแ้ก่ลูกจา้ง 
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16. ค่าบริการจดัหางาน 
กฎหมายแรงงานอิสราเอลอนุญาตให้บริษทัจดัหางานเรียกรับเงินค่าบริการจดัหางาน

จาก แรงงานต่างชาติ โดยแรงงานตอ้งจดัท าตัว๋แลกเงินและจ่ายแก่บริษทัจดัหางานเม่ือเดินทางถึง
สนามบินท่ี 

อิสราเอล 2,724.03 เชคเกล บวกภาษี (VAT) 18% จ านวนรวม 3,214.35 เชคเกล (อตัรา
น้ี ต่อไปอาจมีการ เปล่ียนแปลง เป็นไปตามขอ้ตกลงระหวา่งไทยและอิสราเอล) 

สิทธิประโยชน์กรณีบาดเจบ็หรือเสียชีวติจากการสงครามในประเทศ 
เน่ืองจากอิสราเอลเป็นประเทศท่ีมีสถานการณ์สู้รบ กรณีแรงงานไทยในอิสราเอลไดรั้บ

บาดเจ็บหรือ เสียชีวิตจากการสู้รบระหว่างอิสราเอลกับผูก่้อการร้ายในเลบานอน หรือกับฝ่าย
ปาเลสไตน์ จะถือวา่เป็น War Victim จะไดรั้บค่าตอบแทน จาก National Insurance Institute ดงัน้ี 

กรณีบาดเจบ็หรือพิการ 
National Insurance Institute จะจ่ายค่าทดแทนโดยค านวณตามเปอร์เซ็นต์ของการ

บาดเจบ็หรือ สูญเสียอวยัวะ ประกอบกบัอายขุองผูบ้าดเจบ็หรือพิการ ดงัน้ี 
- 0 – 100% จะไม่ไดรั้บค่าทดแทน นอกจากค่าจา้งในช่วงท่ีท างาน ไม่ไดเ้พราะบาดเจบ็ 
- 10 - 19% จะได้รับเงินก้อนคร้ังเดียว ไม่เกิน 150,000 เชคเกล โดยค านึงถึงอายุของ 

ผูบ้าดเจ็บและพิการดว้ย กล่าวคือหากอายุน้อยจะไดรั้บมากกว่าผูท่ี้มีอายุมาก เพราะมีการค านวณ
ตาม Expecting Life Span ของแต่ละคน 

- เกิน 20% ข้ึนไป จะได้รับค่าทดแทนเป็นรายเดือนทุกเดือนจนกว่าจะเสียชีวิต โดย 
ค านวณตามเปอร์เซ็นตสู์ญเสีย หาก 100% จะไดรั้บเดือนละประมาณ 6,000 เชคเกล หากนอ้ยลงมา
จะไดต้าม ส่วน 

กรณีเสียชีวติ 
ภรรยาและลูกของผูเ้สียชีวิตทุกคน จะได้รับเงินช่วยเหลือทุกเดือนจนกว่าภรรยาจะ

แต่งงาน ใหม่ หรือลูกมีอายคุรบ 18 ปี ดงัน้ี 
- ภรรยาจะไดรั้บประมาณ 60% ของ 6,000 เชคเกลทุกเดือน 
- ลูกแต่ละคนจะได้รับระหว่าง 10 – 20% ของ 6,000 เชคเกลทุกเดือน *** อัตรา

แลกเปล่ียน 1 เชคเกล เท่ากบั 9.50 บาท โดยประมาณ *** 
แนวทางการเรียกร้องสิทธิประโยชน์เงินค่าชดเชย 
1. ตามกฎหมายแรงงาน อิสราเอล  (Severance Pay Law, 5723 – 1963 ค่ าชด เชย 

severance pay หรือ Pituim ภาษาฮีบรู เรียกวา่ปีซูอิม) หมายถึงเงินท่ีนายจา้งตอ้งจ่ายให้แก่ลูกจา้ง ใน
กรณีนายจา้งบอกเลิกการจา้งงาน หรือให้ลูกจา้งท่ีท างานมาแลว้ครบอยา่งนอ้ย 1 ปีออกจากงานโดย
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ลูกจา้งไม่มีความผิดใดๆ หรือลูกจา้งท างานครบก าหนด สัญญาจา้งงาน หรือนายจา้งไม่ต่อวีซ่าจา้ง
งาน นายจา้งจะตอ้งจ่ายค่าชดเชยเท่ากบัค่าจา้งอตัราปกติ 1 เดือนต่อปี ของการจา้งงาน หากลูกจา้ง
ถูกยา้ยไปท างานอีกแห่งแต่วีซ่าจา้งงานยงัเป็นของนายจา้งเดิมและถูกเลิกจา้ง หรืออก จากงานดว้ย
กรณีต่างๆ ดงักล่าว ลูกจา้งจะมีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยจากนายจา้งเดิม นอกจากนั้นลูกจา้งท่ีตอ้งออก
จาก งานหลังจากการจา้งงานครบ 1 ปี เน่ืองจากนายจา้งเสียชีวิต ล้มละลาย หรือบริษัทประสบ
ปัญหาการเงินลูกจา้งจะ ไดรั้บค่าชดเชยในอตัราเดียวกนั 

2. รัฐบาลอิสราเอลอนุญาตให้แรงงานต่างชาติซ่ึงรวมแรงงานภาคเกษตร พ่อครัว
ร้านอาหารสามารถท างาน ในประเทศอิสราเอลมีระยะเวลา 5 ปี และอาจขยายระยะเวลาให้อยูต่่อได้
อีกไม่เกิน 3 เดือน โดยให้วีซ่าต่อปี และนบั ติดต่อกนัตั้งแต่เดินทางไปท างาน ไม่ว่าจะท างานกบั
นายจา้งคนเดียวหรือหลายคนดงันั้น หากลูกจา้งท างานกบั นายจา้งครบสัญญาจา้ง 5 ปี จะได้รับ
ค่าชดเชยเท่ากบัอตัราค่าจา้งปกติปีละ 1 เดือนรวม 5 เดือน หรือเท่ากับ 25,000 เชคเกล (ปัจจุบัน
ค่าจา้งขั้นต่าํเดือนละ 5,000 เชคเกล) 

กรณีเปล่ียนนายจา้ง ลูกจา้งมีสิทธ์ิไดรั้บค่าชดเชยเม่ือท างานกบันายจา้งแต่ละรายครบ 1 
ปี และเป็นไป ตามเง่ือนไขขอ้ 1 

3. นายจา้งเป็นผูมี้หน้าท่ีจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจา้งตามควรถูกต้องตามกฎหมาย แต่
นายจา้งมกัหลีกเล่ียง และไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย เม่ือลูกจา้งท างานครบสัญญาจา้ง ลูกจา้งท าความ
ตกลงหรือร้องเรียนเพื่อใหไ้ดรั้บ ค่าชดเชยก่อนเดินทางกลบัประเทศไทย โดยด าเนินการดงัน้ี 

(1) นายจา้งกบัลูกจา้งเจรจาต่อรองกรณีการจ่ายค่าชดเชยกนัเองได ้หากทั้งสองฝ่ายตก
ลงกนัได้ และพอใจท่ีรับและจ่ายค่าชดเชยตามจ านวนท่ีตกลง นายจา้งจะให้ทนายความบนัทึกว่า
ลูกจา้งตกลงยนิยอม และไม่ประสงคร้์องเรียกขอรับค่าชดเชยอีกต่อไปและยติุการร้องเรียน 

(2) ปัจจุบนัยงัไม่พบวา่มีหน่วยงานรัฐอิสราเอลท่ีมีหนา้ท่ีรับค าร้อง เพื่อด าเนินการตาม
กฎหมาย ค่าชดเชยกบันายจา้ง หากลูกจา้งร้องเรียนมายงัฝ่ายแรงงานฯ ในเบ้ืองตน้ ฝ่ายแรงงานฯ 
จะแจง้ขอ้กฎหมายให้นายจา้ง ทราบ พร้อมให้การสนับสนุนช่วยเหลือหากลูกจา้งประสงค์เจรจา
ต่อรองกบันายจา้ง หากทั้งสองฝ่ายไม่สามารถ ตกลงกนัไดห้รือนายจา้งปฏิเสธ ไม่จ่ายค่าชดเชย ฝ่าย
แรงงานฯ จะใหค้วามช่วยเหลือแนะน าใหลู้กจา้งหารือกบั ทนายความซ่ึงจะมีหนงัสือถึงนายจา้งและ
นายจา้งอาจยนิยอมเจรจาอีกคร้ังโดยอาจตกลงกนัได ้

(3) แต่สุดทา้ยหากตกลงไม่ได ้ลูกจา้งตอ้งแต่งตั้งทนายความและมอบอ านาจให้ทนาย
เป็นตวัแทน ฟ้องศาล พร้อมยืน่หลกัฐานต่างๆ เช่น ส าเนาหนงัสือเดินทาง สัญญาจา้งงาน ใบลงเวลา 
ใบรับเงินเดือน วีซ่าการ ท างานกบันายจา้งซ่ึงจะระบุในหนังสือเดินทาง เป็นตน้ ทนายความ จะ
ฟ้องร้องเรียกค่าชดเชยและสิทธิประโยชน์ ต่างๆ เช่น ค่าจ้าง ค่าล่วงหน้า เงินสวสัดิการต่างๆ 



106 

ยอ้นหลงัข้ึนอยู่กบัหลกัฐานท่ีลูกจา้งมีอยู่และอายุความของแต่ ละเร่ือง โดยลูกจา้งตอ้งจ่ายค่าส่ง
หมายและค่าธรรมเนียมให้แก่ศาลประมาณ 400 เชคเกล หรือประมาณ 3,600 เชคเกล ทั้งน้ี ก่อน
เดินทางกลับประเทศไทย ลูกจ้างต้องไปแสดงตนต่อศาลในฐานะโจทย์ผูฟ้้องอย่างน้อย 1 คร้ัง 
พร้อมแจง้รายละเอียดบญัชีธนาคารในประเทศไทย ส าหรับให้ทนายความ โอนเงินให้เม่ือคดีส้ินสุด 
ซ่ึงการฟ้องศาลอาจตอ้งใช้ระยะเวลาตั้งแต่ 6 เดือน ถึง 3 ปี ข้ึนอยูก่บัแต่ละคดี ประเด็นท่ีฟ้องและ
หลกัฐานท่ีอาจตอ้งเรียก เพิ่มเติม และเม่ือคดีส้ินสุดโดยศาลมีค าพิพากษาแล้ว ทนายความจะหัก
ค่าธรรมเนียมวิชาชีพและค่าบริการ ในอตัราร้อยละ 20 ถึง 40 ของยอดเงินท่ีไดรั้บ ส าหรับค่าใชจ่้าย
ระหวา่งด าเนินการฟ้องซ่ึงอาจใชร้ะยะเวลา ประมาณ 1 เดือน ลูกจา้งตอ้งรับผดิชอบดว้ยตนเอง อาทิ 
ค่าท่ีพกั ค่าอาหาร ค่ารถ เป็นตน้ 

(4) ในขั้นตอนการฟ้องร้องในชั้นศาล ทั้งสองฝ่ายอาจตกลงจ านวนค่าชดเชยไดเ้ช่นกนั 
(5) อายุความการฟ้องร้องเรียกค่าชดเชย มีจ านวน 7 ปี นบัตั้งแต่วนัท่ีเลิกจา้ง หรือวนัท่ี

ครบก าหนด ตามสัญญาจา้ง 
4. ฝ่ายแรงงานฯไดใ้ห้ค  าแนะน าแก่แรงงานไทยในคราวไปตรวจเยี่ยมทุกคร้ัง เพื่อให้ใช้

สิทธ์ิเรียกร้อง ค่าชดเชยก่อนเดินทางกลบัประเทศไทยและด าเนินการประชาสัมพนัธ์ให้แรงงานไทย
ในอิสราเอลไดรั้บทราบ โดยทัว่กนั 

5. กรณีแรงงานไทยกลบัประเทศไทยแลว้ โดยยงัไม่ไดรั้บเรียกร้อง หรือ ยื่นฟ้องเรียก
ค่าชดเชยไว ้แรงงานไทยสามารถร้องเรียนมายงัฝ่ายแรงงานฯ ไดโ้ดยตอ้งให้ขอ้มูลพร้อมหลกัฐาน
ต่างๆ ไดแ้ก่ ส าเนาหนงัสือ เดินทาง ช่ือ - นามสกุล หมายเลขโทรศพัทแ์ละท่ีอยูข่องนายจา้ง สัญญา
จา้ง ขอ้มูลวีซ่าการอนุญาตท างาน เป็นตน้ ซ่ึงฝ่ายแรงงานฯ จะด าเนินการติดต่อนายจา้งเพื่อแจง้การ
ร้องเรียนของแรงงานไทยและแจง้ขอ้กฎหมายให ้นายจา้งปฏิบติั แต่ฝ่ายแรงงานฯ ไม่มีอ านาจบงัคบั
ให้นายจา้งปฏิบติัตามกฎหมายไดด้งันั้น หากนายจา้งปฏิเสธ การจ่ายค่าชดเชยแรงงานไทยจะตอ้ง
แต่งตั้งและมอบอ านาจทนายความอิสราเอลท่ีประเทศไทยเป็นผูก้ระท าการ แทนแรงงานไทย โดย
ทนายความก็จะต่อรองจ านวนค่าชดเชยกบันายจา้งก่อน หากตกลงไดท้นายความจะรับ ค่าชดเชย
แทนแรงงานไทยและหกัค่าบริการของทนายและให้ส่วนท่ีเหลือแก่แรงงานไทยต่อไป แต่หากตกลง
กนั ไม่ไดแ้ละตอ้งฟ้องร้องต่อศาลแรงงานไทยตอ้งเดินทางมาอิสราเอลเพื่อลงนามในค าเบิกความ
ต่อหนา้ทนายความ และผูพ้ิพากษาซ่ึงกระบวนการฟ้องร้องเป็นไปเช่นเดียวกบัขอ้ 3 (3)และ(4) 

สิทธิประโยชน์แรงงานไทยในประเทศซาอุดิอาระเบียตามกฎหมายแรงงานฉบับ

ปัจจุบนั เงินสิทธิประโยชน์อนัพึงไดข้องคนงานตามกฎหมายแรงงานซาอุดิอาระเบีย มี 4 ประเภท 

1. เงินค่าจา้ง (Wages) 2. เงินค่าท างานล่วงเวลา (Over Time) 3. เงินค่าพกัผ่อน / ค่าพกั
ร้อนประจ าปี (Vacation) 4. เงินรางวลัส้ินสุดการท างานหรือเงินส้ินบริการ (Service Award) 
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1. เงินค่าจา้ง 
1.1 ลูกจา้งรายวนั นายจา้งตอ้งจ่ายเงินค่าจา้งใหอ้ยา่งนอ้ยสัปดาห์ละ 1 คร้ัง 
1.2 ลูกจา้งท่ีรับค่าจา้งรายเดือน นายจา้งตอ้งจ่ายเงินค่าจา้งใหเ้ดือนละ 1 คร้ัง 
1.3 ลูกจา้งท่ีท างานเป็นรายช้ิน และตอ้งใช้เวลานานกวา่ 2 สัปดาห์ จะตอ้งไดรั้บค่าจา้ง 

สัปดาห์ละ 1 คร้ัง คิดค านวณตามปริมาณงานท่ีท าเสร็จ ส่วนค่าจ้างท่ีเหลือจะต้องจ่ายให้ครบ
สมบูรณ์ ในระหวา่งสัปดาห์ต่อมาขณะส่งมอบงาน 

1.4 ลูกจา้งท่ีท างานนอกเหนือจากท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ นายจา้งจะตอ้งจ่ายให้อยา่งนอ้ย 
สัปดาห์ละ 1 คร้ัง 

1.5 นายจา้งมีสิทธิหักเงินค่าจา้งจากคนงานไดต้ามความเหมาะสมแต่ตอ้งไม่เกินค่าจา้ง
จ านวน 5 วนัต่อเดือน ถา้หากคนงานท าให้เกิดความสูญเสีย ความเสียหาย หรือท าให้เคร่ืองจกัรฟัง 
หรือท าให้ผลผลิต นายจา้งเสียหาย ซ่ึงทรัพยสิ์นเหล่านั้นอยู่ในความรับผิดชอบของคนงาน และ
ความเสียหายนั้นเกิดมาจาก ความผิดพลาดของคนงาน หรือเกิดจากการฝ่าฝืนค าสั่งนายจา้ง และ
ไม่ไดเ้กิดจากความผดิพลาดของคนอ่ืน และไม่ไดเ้กิดจากแรงกดดนั บีบคั้นใดๆ 

1.6 การเรียกร้องความเป็นธรรม หรือการร้องทุกข์จากฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด จะต้องมีข้ึน
ภายใน ระยะเวลา 15 วนั หากเกิน 15 วนัถือวา่สละสิทธ์ิ โดยก าหนดยืน่เร่ืองส าหรับนายจา้งนบัจาก
วนัท่ีเกิด เหตุการณ์ข้ึน ส่วนคนงานนั้นนบัจากวนัท่ีไดรั้บแจง้จากนายจา้งเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว 

1.7 นายจ้างไม่มีสิทธิหักเงินใดๆ จากคนงาน เก่ียวกบัสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่ได้รับ
ความ เห็นชอบจากคนงานก่อนอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร ยกเวน้กรณีดงัต่อไปน้ี 

1.7.1 หักเงินเพื่อช าระคืนเงินกู ้หน้ีสินระหวา่งนายจา้งและคนงาน แต่มีเง่ือนไขวา่ตอ้ง 
ไม่เกิน 10 เปอร์เซ็นตข์องค่าจา้ง 

1.7.2 หกัเงินเป็นค่าปรับต่างๆ ท่ีคนงานตอ้งช าระ อนัเน่ืองมาจากการฝ่าฝืนและค่าชดใช ้
ความเสียหายท่ีคนงานไดก่้อไว ้

1.7.3 หักเงินเพื่อช าระหน้ีสินตามค าพิพากษาของศาล โดยหักเป็นรายเดือนและหักได้
ไม่เกิน เดือนละ 1 ใน 4 ส่วนของค่าจา้งท่ีไดรั้บ 

1.7.4 หักเงินส่งเขา้ร่วมเป็นสมาชิกประกนัสังคม และเขา้ร่วมเป็นสมาชิกในกองทุน
อ่ืนๆ ท่ีคนงานตอ้งจ่ายตามท่ีกฎหมายก าหนด 

1.8 ถา้นายจา้งหกัเงินจ านวนใดไปจากคนงาน โดยไม่มีเหตุมาจากท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติั
ไว ้และ โดยไม่ได้รับความเห็นชอบจากคนงานอย่างเป็นลายลักษณ์อกัษร หรือนายจา้งจ่ายเงิน
ค่าจา้งให้คนงานล่าช้า จากก าหนดเวลาท่ีคนงานควรจะได้รับ โดยไม่มีเหตุอนัควร คนงาน หรือ



108 

ตวัแทนคนงาน มีสิทธิยื่นร้องทุกข์ ต่อ คณะกรรมการไกล่เกล่ียข้อพิพาทแรงงานได้เพื่อสั่งให้
นายจา้งคืนเงินท่ีหกัไปอยา่งไม่เป็นธรรมนั้นแก่คนงาน หรือจ่ายเงินค่าจา้งคา้งจ่ายใหแ้ก่คนงาน 

1.9 ถา้หากเป็นท่ียืนยนัจากคณะกรรมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทแรงงานแลว้วา่นายจา้งได้
หักเงิน ค่าจา้งของคนงานไป หรือจ่ายเงินค่าจา้งแก่คนงานล่าช้า โดยไม่มีเหตุอนัควร อนุญาตให้
คณะกรรมการก าหนด ค่าปรับเป็นเงินไม่เกิน 1 เท่าของเงินท่ีถูกหักไป หรือ 1 เท่าของเงินค่าจา้งท่ี
คา้งจ่าย 

1.10 ถ้าคนงานถูกจ าคุก หรือถูกกักตัวไว ้ณ หน่วยงานใดท่ีเก่ียวข้องในคดีความท่ี
เก่ียวกบัการ ท างาน หรือด้วยสาเหตุมาจากการท างาน นายจา้งยงัคงตอ้งจ่ายเงินให้คนงานอย่าง
ต่อเน่ืองจ านวน 50 เปอร์เซ็นตข์องค่าจา้ง จนกวา่คนงาน จะถูกตดัสินในคดีดงักล่าว โดยระยะเวลา
การถูกคุมขงัตอ้งไม่เกิน 180 วนั (หรือ 6 เดือน) ถา้หากเกินจากนั้น นายจา้งไม่ตอ้งจ่ายค่าจา้งส่วนใด
แก่คนงานในจ านวนวนัท่ีเกินไปนั้น และหากค าตดัสินออกมาปรากฏว่าคนงานบริสุทธ์ิ หรือ ค า
พิพากษาออกมาให้ยุติการสอบสวนเน่ืองจากส่ิงท่ี คนงานถูกกล่าวหา ไม่มีหลกัฐานยืนยนั หรือไม่
เป็นความจริง นายจา้งตอ้งจ่ายเงินคืนให้คนงานตามจ านวนเงิน ท่ีถูกหกัไปก่อนหนา้นั้น ส่วนถา้ค า
ตดัสินออกมาว่า คนงานผิดจริงเงินท่ีนายจา้งจ่ายให้คนงานไปแล้ว จะไม่ถูก เรียกคืนแต่อย่างใด 
ตราบใดท่ีค าพิพากษาไม่ไดร้ะบุเอาไวแ้ตกต่างไปจากท่ีกล่าว 

2. วนัหยดุ เวลาท างาน เงินค่าจา้งล่วงเวลา 
1. กฎหมายแรงงานบญัญติัให้คนงานท างานวนัละไม่เกิน 8 ชัว่โมง หรือสัปดาห์ละไม่

เกิน 48 ชัว่โมง และในเดือนรอมาฎอน (เดือนส าหรับถือศีลอดส าหรับมุสลิม) ใหล้ดเวลาการท างาน
ลงมาเหลือวนัละ ไม่เกิน 6 ชัว่โมง หรือสัปดาห์ละไม่เกิน 36 ชัว่โมง (1 สัปดาห์ มี 6 วนัท างาน) 

2. กฎหมายแรงงานบญัญติัอนุญาตให้นายจา้งเพิ่มเวลาการท างานเป็นวนัละ 9 ชัว่โมง
ได้ส าหรับ คนงานบางประเภท อุตสาหกรรมบางอย่าง และงานท่ีคนงานไม่ได้ท างานนั้ นอยู่
ตลอดเวลาขณะเดียวกนั ก็ อนุญาตให้ลดเวลาการท างานลงเหลือวนัละ 7 ชัว่โมงได ้ส าหรับคนงาน
บางประเภทอุตสาหกรรมบางอยา่ง 

และงานท่ีเส่ียงต่ออนัตราย โดยประเภทของคนงาน และประเภทของอุตสาหกรรมท่ี
กล่าวถึงน้ีตอ้งถูกก าหนด ออกมาโดยค าสั่งรัฐมนตรีแรงงาน 

3. นอกจากน้ีงานในสถานประกอบการท่ีการท างานปกติจะเป็นลกัษณะการเขา้เวร หรือ
งานเป็นกะ อนุญาตให้นายจ้างเพิ่มเวลาการท างานเกินวนัละ 8 ชั่วโมง หรือเกินสัปดาห์ละ 48 
ชัว่โมงไดห้รือน้อยกว่า 3 ชัว่โมงต่อวนั หรือนอ้ยกวา่ 48 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ได ้โดยตอ้งไดรั้บความ
เห็นชอบจากกระทรวงแรงงาน นอกจากน้ีการเขา้เวรหรือการท างานเป็นกะนั้นถา้ค านวณโดยเฉล่ีย
แลว้ตอ้งไม่เกิน 3 สัปดาห์ 
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4. คนงานจะไดรั้บค่าจา้งจากการท างานล่วงเวลาชัว่โมงละ 150 เปอร์เซ็นต์ (1.50) จาก
ฐานเงิน ค่าจา้งของคนงาน และใหถื้อวา่การท างานในวนัหยดุต่างๆเป็นการท างานนอกเวลา 

5. ไม่อนุญาตใหเ้วลาการท างานจริงเกินวนัละ 10 ชัว่โมง หรือสัปดาห์ละ 60 ชัว่โมง ไม่
วา่กรณีใด 

6. วนัศุกร์คือวนัหยุดพกัผอ่นประจ าสัปดาห์ส าหรับคนงานทั้งหมด และคนงานจะตอ้ง
ไดรั้บค่าจา้ง เตม็ตามปกติ 

7. คนงานท่ีป่วย และมีหลกัฐานยืนยนัการป่วย (ใบรับรองแพทย)์ มีสิทธ์ิไดรั้บวนัหยุด
จากการป่วย (มีสิทธ์ิลาป่วย) โดยไดรั้บค่าจา้งเต็มตามปกติใน 30 วนัแรก แลว้ไดรั้บค่าจา้ง 3 ใน 4 
ส่วน จากการลาหยุดอีก 60 วนัต่อมา และจะไม่ไดรั้บค่าจา้งใน 30 วนัถดัจากนั้นในช่วงเวลาเพียง 1 
ปีนบัจากวนัท่ีเร่ิมป่วยจะต่อเน่ือง หรือไม่ต่อเน่ืองก็ตาม 

8.คนงานมีสิทธ์ิลาหยุดเพื่อประกอบพิธีฮจัย ์โดยไดรั้บค่าจา้งไม่นอ้ยกวา่ 10 วนั และไม่
เกิน 15 วนั เป็นเวลาน คร้ังในการท างานกับนายจ้างโดยไม่มีเง่ือนไขว่า คนงานต้องท างานกับ
นายจา้งมาเป็นเวลาต่อเน่ือง อย่างน้อย 2 ปี โดยนายจา้งจะเป็นผูก้  าหนดจ านวนลูกจา้งท่ีจะไดรั้บ
สิทธิการหยดุเพื่อประกอบพิธีฮจัย ์ตามความ จ าเป็นของงาน 

3. เงินค่าพกัร้อน/พกัผอ่นประจ าปี 
คนงานมีสิทธิไดล้าพกัผอ่นประจ าปี ลาพกัร้อน โดยไดรั้บค่าจา้งเตม็ตามระเบียบดงัน้ี 
1. ท างาน 1 ปีเตม็ มีสิทธิลาพกัผอ่นประจ าปี/ลาพกัร้อน 21 วนั 
2. คนงานท างานกบันายจา้งอยา่งต่อเน่ืองเป็นเวลา 5 ปีข้ึนไป มีสิทธิลาพกัผอ่นประจ าปี 

ลาพกัร้อน 30 วนั 
3.คนงานสามารถขอชะลอการขอลาหยุดพกัผ่อนประจ าปี พกัร้อน ออกไปอยู่ในปี

ถดัไปได ้โดยการเห็นชอบของนายจา้ง 
4. ในช่วงท่ีคนงานหยุดพกัผอ่นประจ าปี ไม่อนุญาตให้คนงานไปท างานกบันายจา้งราย

อ่ืน เม่ือใดท่ีพบและมีหลักฐานยืนยนัว่า คนงานของตวัเองฝ่าฝืนในเร่ืองน้ี (หลบไปท างานกับ
นายจา้งอ่ืนนายจา้งมี สิทธิท่ีจะระงบัการจ่ายค่าจา้งให้คนงานในช่วงท่ีเขาหยุด หรือเรียกคืน เงินท่ี
นายจา้งจ่ายใหไ้ปแลว้) 

4. เงินรางวลัส้ินสุดการท างาน หรือเงินส้ินบริการ 
4. เม่ืออายเุวลาสัญญาการจา้งงานส้ินสุดลงตามท่ีก าหนดไวห้รือมีการยกเลิกสัญญาจา้ง

เกิดข้ึนมา จากฝ่ายนายจา้ง / เจา้ของสถานประกอบการ ในสัญญาท่ีไม่ไดร้ะบุอายุเวลาสัญญาจา้ง
งาน นายจา้ง / เจา้ของสถานประกอบการ ตอ้งจ่ายเงินส้ินบริการ (เงินรางวลัส้ินสุดการท างาน) แก่
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คนงานค านวณตาม จ านวนอายุเวลาการท างาน โดยคิดค านวณจากฐานอตัราเงินเดือนๆ สุดทา้ย 
ดงัน้ี 

ใน 5 ปีแรกจ่ายปีละ 15 วนั (เดือน) (5 ปี = เงินเดือน 2 เดือน) 
ปีท่ี 6 เป็นตน้ไปจ่ายปีละ 1 เดือน 
ส าหรับเศษของปีและเดือนท่ีคนงานท างานไปนั้น คนงานมีสิทธิไดรั้บโดยให้คิดหาร

เฉล่ียออกมา นอกจากน้ี คนงานท่ีมีสิทธิไดรั้บเงินส้ินบริการครบเต็มสมบูรณ์ยงัครอบคลุมในอีก 2 
กรณีต่อไปน้ี คือ 

1.คนงานชายตอ้งเลิกท างานเป็นผลมาจากแรงกดดนัโดยตวัเองไม่มีความประสงค ์
2. คนงานหญิงเลิกสัญญาจา้งในช่วง 6 เดือน นับจากวนัท่ีสมรส หรือช่วงระหว่าง 3 

เดือน นบัจากวนัท่ีคลอดบุตร 
4.2 กรณีคนงานลาออกส าหรับสัญญาจา้งท่ีไม่มีการระบุอายเุวลาการจา้งพิจารณาดงัน้ี 
1. อายงุาน 2ปี – 5 ปี ไดรั้บเงินส้ินบริการ 1 ใน 3 ส่วนของเงินส้ินบริการทั้งหมด  
2. อายงุาน 5ปี 9ปี (ไม่ถึง 10 ปี) ไดรั้บเงินส้ินบริการ 2 ใน 3 ส่วนของเงินส้ินบริการ 
3. อายุงาน 10 ปีข้ึนไป มีสิทธิได้รับเงินส้ินบริการครบเต็มสมบูรณ์ โดยมีเง่ือนไขว่า

คนงาน ตอ้งแจง้ใหน้ายจา้งทราบอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร ก่อนการหยดุงาน 30 วนั 
การจดัส่งศพคนงานกลบัประเทศไทย 
เม่ือส านกังานแรงงานในประเทศซาอุดิอาระเบีย ไดรั้บทราบวา่มีคนงานไทยเสียชีวิตจะ

ด าเนินการ ติดต่อกบัทางบริษทันายจา้ง เพื่อสอบถามขอ้เทจ็จริงและรายละเอียดต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
คนงานท่ีตายเพื่อแจง้ ให้ทายาทได้รับทราบ และขอให้ทางบริษทัรีบด าเนินการเคลียร์เงินสิทธิ
ประโยชน์ต่างๆ รวมทั้งด าเนินการ ในดา้นเอกสารให้พร้อม เช่น เอกสารยนืยนัการเสียชีวิต หรือใบ
มรณะบตัรจากรมการพลเรือน กระทรวงมหาดไทยซาอุดีฯ หนังสือรับรองจากทางโรงพยาบาล 
(รายงานแพทยเ์ก่ียวกบัการเสียชีวิต) หนงัสือ อนุมติัจากสถานีต ารวจทอ้งท่ี ส าเนาเชิดสั่งจ่ายในนาม
สถานเอกอคัรราชทูตไทย (เก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ของ คนงาน) ซ่ึงนายจา้งตอ้งด าเนินการให้เสร็จ
ก่อนการส่งศพและแจง้ให้ทางบริษทัรีบมาติดต่อกบัสถานทูตไทย เพื่อขอหนงัสืออนุมติัการส่งศพ 
โดยส านกังานแรงงานในประเทศซาอุดีฯ จะประสานงานดา้นขอ้มูลต่างๆ กบัทาง (ฝ่ายคุม้ครอง) 
สถานเอกอคัรราชทูต ทั้งน้ีเร่ืองการส่งศพคนไทยเป็นความรับผิดชอบโดยตรง ของทางสถานทูต 
โดยเฉพาะการออกหนงัสืออนุมติัการส่งศพ และการออกใบมรณะบตัร (ฉบบัภาษาไทย) 

นอกจากนั้น สนร.จะประสานงานแจง้ข่าวการส่งศพให้ทายาทผูต้ายไดท้ราบเพื่อมารอ
รับศพท่ีสนามบิน ตามก าหนดเวลาท่ีแน่นอน จากท่ีผ่านมาถา้มีคนงานเสียชีวิตตามธรรมชาติ เช่น 
เจ็บไขไ้ดป่้วยตาย หรือหัวใจวาย โดยเฉียบพลนั การด าเนินเร่ืองต่างๆ ของทางบริษทัในการส่งศพ
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มกัไม่มีปัญหา แต่ถา้กรณีการเสียชีวิตโดยผิด ธรรมชาติ เช่น ถูกฆาตกรรม เจา้หน้าท่ีต ารวจจะตอ้ง
เขา้ไปด าเนินคดี โดยมีการสอบสวน และชนัสูตรพลิกศพ เพื่อหาสาเหตุการตายเสียก่อน ซ่ึงการจะ
ส่งศพไดต้อ้งใชเ้วลานานเพราะตอ้งรอการอนุมติัจากสถานีต ารวจ และทางส านกังานผูว้า่ฯ 

ในการติดต่อขอรับศพนั้น ทายาทผูต้ายตอ้งติดต่อบริษทัท่ีผูต้ายท างานอยู ่โดยผา่นทาง
สถาน เอกอคัรราชทูต หรือ ส านกังานแรงงานในประเทศซาอุดีฯ เพื่อแจง้ให้นายจา้งทราบถึงท่ีอยู่
ในเมืองไทยท่ีแน่นอน พร้อมเบอร์โทรศพัทท่ี์สามารถติดต่อไดส้ะดวก และผูใ้ดจะเป็นผูม้ารับศพท่ี
สนามบิน เม่ือศพเดินทางถึงประเทศ ไทย และเม่ือทางบริษทัไดรั้บแจง้รายละเอียดจากทายาทแลว้ก็
จะติดต่อกบับริษทัคาโก้เพื่อส่งศพ จากนั้นก็จะแจง้ ก าหนดการท่ีแน่นอนและเท่ียวบินให้หน่วย
ราชการไทยทราบ เพื่อแจง้ใหท้ายาททราบต่อไป 

ส าหรับเร่ืองเงินสิทธิประโยชน์ของผูต้ายนั้น ทางบริษทัจะด าเนินการเคลียร์ และ ออก
เช็คสั่งจ่าย ในนามสถานเอกอคัรราชทูตไทย ณ กรุงริยาด แล้วน าส่งผ่านหน่วยงานราชการของ
ซาอุดีอาระเบีย ตามล าดบั ดงัต่อไปน้ี 

1. บริษทัน าเช็คส่งส านกังานแรงงานของซาอุดิอาระเบีย 
2. ส านกังานแรงงานซาอุดีอาระเบียน าส่งต่อกระทรวงแรงงานของซาอุดีฯ 
3. กระทรวงแรงงานของซาอุดีอาระเบีย น าส่งกระทรวงการต่างประเทศซาอุดีฯ  
4. กระทรวงการต่างประเทศซาอุดีอาระเบียน าส่งสถานเอกอคัรราชทูตไทย ณ กรุงริยาด 
5. สถานเอกอคัรราชทูตไทย จะน าเช็คไปข้ึนเงินธนาคาร และ แลกเปล่ียนสกุลเงินซาอุ

ดีริยาล ไปเป็นเงินสกุลดอลลาร์ แล้วท าคร้าฟน าส่งกระทรวงการต่างประเทศของไทย (กรมการ
กงสุลกองคุม้ครอง) เพื่อประสานงานส่งมอบใหท้ายาทโดยชอบดว้ยกฎหมายของผูต้ายต่อไป 

ขั้นตอนในการส่งศพและเคลียร์เงินสิทธิประโยชน์ของผูต้ายน้ี จะตอ้งใชเ้วลาประมาณ 
2-3 เดือน เน่ืองจากตอ้งส่งอยา่งเป็นทางการผา่นหน่วยงานราชการทั้งของซาอุดีฯ และของไทย 

สิทธิประโยชน์จากประกนัสังคม (Social Insurance) 
นอกจากเงินสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายแรงงานท่ีกล่าวมาแลว้ในขา้งตน้ยงัมีเงินอีก

ประเภทหน่ึงท่ี คนงานท่ีเคยท างานในประเทศซาอุดีอาระเบีย ก่อนวนัท่ี 13 มีนาคม 2530 ซ่ึงตรงกบั
ปี ค.ศ. 1987 อาจจะมีสิทธิ ไดรั้บนัน่คือเงินประกนัสังคม หรือเป็นท่ีรู้จกักนัโดยทัว่ไปวา่ “เงินโกซ่ี - 
GOSI” ซ่ึ งย่อมาจากค าว่า  General Organization for Social Insurance - GOSI แปลว่า  องค์กร
ประกนัสังคม ซ่ึงมีส านกังานสาขาตั้งอยูท่ ัว่ทุกจงัหวดั ในประเทศซาอุดีอาระเบีย 

การประกนัสังคมในประเทศซาอุดีอาระเบียนั้น เดิมไดมี้การใชบ้งัคบัทั้งประชาชนชาว
ซาอุดิอาระเบีย และคนงานต่างชาติ  โดยให้นายจ้างน าคนงานสมัครเป็นสมาชิกกองทุน
ประกนัสังคม โดยมีเง่ือนไขว่าตอ้งจ่ายค่า ประกนัสังคม หรือเบ้ียประกนัเป็นเงิน 13% หักเก็บจาก
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เจา้ของสถานประกอบการจ านวน 8% และหักเก็บจาก คนงานจ านวน 5% เพื่อใช้เป็นกองทุนเล้ียง
ชีพในยามท่ีคนงานนั้นหมดสภาพจากการท างานแลว้ดว้ยสาเหตุ ใดก็ตาม เช่น อายุครบ 60 ปีแลว้ 
หรือออกจากสถานประกอบการนั้นดว้ยสาเหตุสุขภาพไม่อ านวย หรือ เสียชีวิต เป็นตน้ ซ่ึงเป็นเงิน
ประเภทน้ีเรียกวา่ เงินบ านาญ” หรือ “เงินกองทุนยงัชีพ” 

ต่อมาทางการซาอุดีอาระเบีย ได้มีค  าสั่ง ท่ี M43 ลงวนัท่ี 13 มีนาคม 2530 (ค.ศ. 1987) 
ยกเลิกระเบียบ การหกัเก็บเงินประกนัสังคมประเภท “เงินบ านาญ หรือ เงินกองทุนยงัชีพ” ดงักล่าว
จ านวน 5% จากคนงาน ต่างชาติ และให้คืนเงินจ านวน 5% ท่ีถูกหักเก็บไปแล้วนั้ นแก่คนงาน
ต่างชาติ (ดูการขอรับเงินประกนัสังคมคืน) ดงันั้น คนงานต่างชาติ จึงไม่ถูกหักเก็บเงินจากค่าจา้ง
การท างานเขา้ร่วมสมทบกองทุนประกนัสังคมในประเภท เงินบ านาญ หรือเงินกองทุนยงัชีพอีก
ต่อไป 

ส าหรับการประกันสังคมในประเภท “ประกนัอุบติัเหตุ หรืออนัตรายท่ีอาจเกิดจาก
ต าแหน่งงาน - อาชีพ ท่ีท างาน” โดยนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการจะตอ้งเป็นผูจ่้ายเงิน
ประกนัใหแ้ก่ส านกังานประกนัสังคม (โกซ่ี) จ  านวน 2 % แทนคนงาน ซ่ึงเงินประเภทดงักล่าวจะไม่
มีการขอเรียกคืนในภายหลงัเม่ือคนงานเลิกจากการ ท างานแลว้ หรือเกษียณอายกุารท างานแลว้ (อายุ
ครบ 60 ปี) แต่คนงานจะไดรั้บเม่ือประสบอุบติัเหตุในขณะ ท างานนั้น ซ่ึงเป็นไปตามสภาพความ
เป็นจริง เง่ือนไข และขนาดของการท่ีไดรั้บบาดเจ็บว่าอยู่ในระดบัใด ขนาดใด โดยเป็นไปตามท่ี
แพทยล์งความเห็น 

โดยสรุปตามระเบียบการประกนัสังคมใหม่ก าหนดเป็น 2 ประเภท คือ ประเภทเงิน
บ านาญหรือกองทุน ยงัชีพซ่ึงใช้เฉพาะชาวซาอุดีฯ เท่านั้น และประเภทการประกนัอุบติัเหตุหรือ
อนัตรายจากอาชีพ/ต าแหน่งท่ีท า ส าหรับประเภทน้ีใชบ้งัคบัทั้งชาวซาอุดีฯ และคนงานต่างชาติโดย
นายจา้ง/เจา้ของกิจการตอ้งเป็นผูจ้่ายเงิน ประกนัสังคมแทนคนงานจ านวน 2% จากอตัราค่าจา้ง (ไม่
มีการหกัจากเดือนคนงานและไม่อาจขอรับคืน ภายหลงั) 

ทายาทผูมี้สิทธิไดรั้บคือบุคคลในครอบครัวของคนงานท่ีอยู่ภายใตก้ารอุปการะเล้ียงดู 
(ตามระเบียบ ประกนัสังคม มาตราท่ี 2) ไดแ้ก่ 

1. หญิงหมา้ย (ภรรยาของผูต้าย) หรือพ่อหมา้ยหมายถึงสามีของผูต้ายซ่ึงภรรยาของเขา
เป็นสมาชิก ประกนัสังคม และมีสามีนั้นเป็นบุคคลท่ีไร้ความสามารถจากการท ามาหากิน (ทุพพล
ภาพ) จนกวา่การทุพพลภาพจะหาย 

2. บุตรชายท่ีอายุต่าํกวา่ 21 ปี จนอายุจะครบ 21 ปี บุตรสาวท่ีเป็นโสด จนกวา่จะสมรส
และส าหรับ บุตรชายหากอยู่ระหว่างการศึกษาในสถานศึกษา จะถูกขยายเวลาอายุออกไปให้อีก
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จนกว่าอายุจะครบ 26 ปีบริบูรณ์ และไม่มีเง่ือนไขใดๆ ก าหนดอายุไวต้ราบใดท่ีเขาอยู่ในสภาพท่ี
ทุพพลภาพไร้ความสามารถ 

จากการประกอบอาชีพเล้ียงตนเอง ดว้ยสาเหตุเป็น โรคใดโรคหน่ึงท่ีเร้ือรังหรือมีความ
บกพร่องทางร่างกาย การไร้ความสามารถ (Handicap, Disability) 

3. หลานชายและหลานสาวของสมาชิก ท่ีเกิดจากบุตรชาย ซ่ึงบุตรชายของสมาชิกผูต้าย
ไดเ้สียชีวิต ไปก่อนแลว้ในช่วงท่ีสมาชิกนั้นยงัมีชีวิตอยู่ และบุคคลเหล่าน้ีอยู่ภายใตก้ารอุปการะ
เล้ียงดูจนถึงวนัท่ีเสียชีวติ โดยเง่ือนไขเดียวกบักรณีบุตรชายและบุตรสาวของสมาชิกผูต้ายดว้ย 

4. พ่อและแม่ของสมาชิกท่ีเสียชีวิต ซ่ึงทั้งสองคนอยูภ่ายใตก้ารอุปการะเล้ียงดูของเขา
จนถึงวนัท่ี เสียชีวิต แต่มีเง่ือนไขวา่ ผูเ้ป็นพ่อจะตอ้งเป็นผูไ้ร้ความสามารถจากการท างาน หรืออายุ
เกิน 60 ปีแลว้ และไม่ได ้ท างานแต่อยา่งใด 

5.ปู่ และยา่ตามเง่ือนไขเดียวกบักรณี พอ่และแม่ 
6. พี่ชาย น้องชาย และพี่สาวของสมาชิกท่ีเสียชีวิต ตามเง่ือนไขเดียวกนักบักรณีของ

บุตรชายและ บุตรสาว โดยมีเง่ือนไขวา่ บุคคลเหล่าน้ีตอ้งอยูภ่ายใตก้ารอุปการะเล้ียงดูของเขาจนถึง
วนัท่ีเสียชีวติ 

สิทธิประโยชน์ท่ีไดรั้บกรณีประสบอุบติัเหตุหรืออนัตรายจากการท างาน 
1.ดา้นค่ารักษาพยาบาลระหวา่งการรักษา จะไดรั้บ 
- เงินค่าโยกยา้ยและค่าพ  านกัอยูส่ าหรับผูท่ี้ไดรั้บบาดเจบ็แลว้ผูติ้ดตาม 
- เงินรายวนัท่ีจะไดรั้บในอตัรา 100% และกรณีท่ีตอ้งนอนพกัรักษาตวัในโรงพยาบาล 

โดยบริษทั รับผดิชอบค่าใชจ่้าย อตัราเงินรายวนัจะถูกลดลงเหลือเพียง 75% 
2. เงินค่าทดแทนกรณีหมดสมรรถภาพดา้นการท างาน จ าแนกเป็น 
- กรณีหมดสมรรถภาพจากการท างานโดยส้ินเชิง (ทั้งหมด) อย่างถาวร ได้รับเงินค่า

ทดแทนแบบ ขาดตอน (เป็นเงินกอ้น) = เงินรายไดจ้  านวน 7 ปี โดยขั้นสูงสุดจ านวน 330,000 ริยาล 
- กรณีหมดสมรรถภาพจากการท างานเพียงบางส่วน (ไม่ทั้งหมด) อยา่งถาวรไดรั้บเงิน

ค่าทดแทน แบบขาดตอน (เป็นเงินกอ้น) = เงินรายไดจ้  านวน 5 ปี โดยขั้นสูงสุดจ านวน 165,000 ริ
ยาล 

- ผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ จะไดรั้บเงินค่าทดแทนทุกระดบัไม่วา่ขนาดการหมดสมรรถภาพจะ
อยูใ่นระดบั ใดก็ตาม 

3. เงินค่าทดแทนกรณีเสียชีวติดว้ยสาเหตุจากการท างาน 
ไดรั้บเงินค่าทดแทนแบบขาดตอน (เป็นเงินกอ้น) = รายไดป้ระจ าเดือน จ านวน 7 ปีดว้ย

ขั้นสูงสุด จ านวนเงิน 30,000 ริยาล ซ่ึงจะถูกจ่ายใหแ้ก่สมาชิกในครอบครัว 
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หมายเหตุ ระเบียบประกนัสังคมน้ี มีการยกเวน้กลุ่มบุคคล 3 ประเภท (ท่ีไม่ครอบคลุม) 
ดงัน้ี 

1. เจา้หนา้ท่ีของรัฐทัว่ไป ไดแ้ก่ขา้ราชการพลเรือน ทหาร และต ารวจ 
2. เจ้าหน้าท่ีต่างชาติซ่ึงท างานในองค์กรระหว่างประเทศ เช่น องค์กรทางการทูต 

การเมือง และ การทหารต่างชาติ เป็นตน้ 
3. คนงานท่ีท างานดว้ยการเกษตรหรือป่าไมง้านทุ่งหญา้และงานในลกัษณะเดียวกนั 4. 

กลาสีเรือ หมายถึงบรรดาชาวประมงทั้ งหลาย 5. คนรับใช้ในบ้าน 6. คนงานในอุตสาหกรรม
ครัวเรือน (หมายถึง ท่ีท างานกิจการอยูใ่นบา้นของพวกเขา) 7. สมาชิกในครัวเรือนของเจา้ของสถาน
ประกอบการ 8.คนงานต่างชาติท่ีเข้ามาท างานในราชอาณาจกัร เป็นงานท่ีใช้เวลาเสร็จไม่เกิน 3 
เดือน 

การขอรับเงินประกนัสังคม (GOSI-โกซ่ี) ประเภทเงินบ านาญหรือเงินกองทุนยงัชีพ 
การขอรับเงินประกนัสังคม (โกซ่ี) คืนไดด้ าเนินการมาตั้งแต่ พ.ศ. 2531 จนถึงปัจจุบนั

อย่างไรก็ตามยงัมี คนงานไทยท่ีเคยเดินทางไปท างานท่ีประเทศซาอุดีอาระเบียจ านวนมากท่ียงัไม่
เคยยื่นขอรับเงินประกนัสังคม (โกซ่ี) คืนจึงขอทบทวนแนวทางการขอรับเงินประกนัสังคม ( โกซ่ี) 
คืนดงัน้ี 

1. คนงานท่ีจะขอรับเงินประกนัสังคม จะตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี 
1.1 ตอ้งเป็นผูท่ี้เขา้ไปท างานในประเทศซาอุดีๆ ก่อนวนัท่ี 13 มีนาคม 2530 
1.2 ตอ้งเป็นสมาชิกและถูกหกัค่าจา้งสมทบประกนัสังคมเป็นเวลา 12 เดือนข้ึนไป นบั

ถึงวนัท่ี 13 มีนาคม 2530 (ค.ศ. 1987) 
2. คนงานท่ีไดรั้บเงินสมทบร้อยละ 5 คืนแลว้ จะไม่ไดรั้บเงินประกนัสังคมใดๆ อีกและ

ไม่มีการจ่ายเงิน ประกนัสังคมรอบท่ีสองหรือรอบท่ีสามแต่อยา่งใด 
3. ส าหรับเงินหักสมทบจากฝ่ายนายจา้งร้อยละ 8 (8%) กฎหมายก าหนดให้ส านกังาน

ประกนัสังคม ซาอุดีฯ เป็นผูจ้ดัเก็บไม่คืนใหค้นงานแต่อยา่งใด 
4. เงินประกนัสังคม (โกซ่ี) ประเภทบ านาญ จะจ่ายใหเ้ฉพาะคนงานชาวซาอุดีฯ เท่านั้น 
5. คนงานตอ้งยืน่ขอรับเงินประกนัสังคมต่อส านกังานประกนัสังคมซาอุดีฯ โดยตรง ไม่

จ  าเป็นต้องผ่าน นายหน้าหรือหน่วยงานอ่ืนใด และไม่มีผูใ้ดด าเนินเร่ืองขอรับเงินแทนคนงาน
ผูป้ระกนัตนได ้เม่ือใดท่ีส านกังาน ประกนัสังคมส่งเงินไปให้คนงาน ส านกังานประกนัสังคม (โก
ซ่ี) จะส่งไปให้ในนามคนงานผูป้ระกันตนเท่านั้น บุคคลในครอบครัวไม่สามารถไปขอรับเงิน
ดงักล่าวจากธนาคารแทนเจา้ของได ้ถึงแมว้่าคนงานผูป้ระกนัตนจะ เสียชีวิตลงแลว้ และมีทายาท
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ตามกฎหมายไปแสดงตนเพื่อขอรับก็ไม่สามารถขอรับไดเ้น่ืองจากจะตอ้งด าเนิน เร่ืองขอรับใหม่ใน
อีกลกัษณะหน่ึงนั้นคือกรณีเสียชีวติ 

แนวทางการขอยื่นรับเงินประกนัสังคม (โกซ่ี) ประเภทเงินบ านาญหรือเงินกองทุน     
ยงัชีพ 

กรณีคนงานผูป้ระกนัตนยงัมีชีวติอยู ่จ  าแนกเป็น 2 กรณี 1. กรณีคนงานมีเฉพาะหนงัสือ
เดินทาง 

1.1 ให้กรอกขอ้มูลในแบบฟอร์มแบบไม่มีบตัรประกนัสังคม (โกซ่ี) โดยเขียนช่ือท่ีอยู่
ตวัเอง เป็นภาษาองักฤษใหถู้กตอ้ง 

1.2 ถ่ายส าเนาหนังสือเดินทางหน้าท่ีมีรูปถ่ายลายมือช่ือของคนงาน และหน้าท่ีมีตรา
ประทบั วซ่ีาเดินทางเขา้ไปท างานในประเทศซาอุดีอาระเบีย 

1.3 ส่งเอกสารตามขอ้ 1.1 – 1.2 ไปท่ีส านักงานประกนัสังคมซาอุดีอาระเบียโดยตรง 
(ส่งทาง ไปรษณียล์งทะเบียน) ดงัน้ี 

GENERAL ORGANIZATION FOR SOCIAL INSURANCE (GOSI) OVERSEAS 
BENEFITS DEPARTMENT 

P.O.BOX 2952 RIYADH 11461 
KINGDOM OF SAUDI ARABIA ก ร ณี ค น ง าน มี ห นั ง สื อ เดิ น ท างแ ล ะบั ต ร

ประกนัสังคม (โกซ่ี) 
2.1 ใหก้รอกขอ้มูลในแบบฟอร์มแบบมีบตัรประกนัสังคม (โกซ่ี) โดยเขียนช่ือ ท่ีอยูข่อง

ตวัเอง เป็นภาษาองักฤษใหถู้กตอ้งชดัเจน 
2.2 ให้กรอกเลขสมาชิกในบตัรประกนัสังคมลงในแบบฟอร์มแบบมีบตัรฯ โดยแปล

เลขท่ีเป็น ภาษาอาหรับใหเ้ป็นเลขสากล (ดูการเปรียบเทียบตวัเลขอาหรับเป็นเลขสากล) 
2.3 ถ่ายส าเนาหนังสือเดินทางหน้าท่ีมีรูปถ่าย ลายมือช่ือของคนงาน และหน้าท่ีมีตรา

ประทบั วซ่ีาเดินทางเขา้ไปท างานในประเทศซาอุดีอาระเบีย 
2.4 ถ่ายส าเนาบตัรสมาชิกประกนัสังคม ( โกซ่ี) 
2.5 ส่งเอกสารตามขอ้ 2.1 – 2.4 ไปท่ีส านกังานประกนัสังคมซาอุดีอาระเบีย โดยตรง 

(ส่งทาง ไปรษณียล์งทะเบียน) ตามท่ีอยูใ่นขอ้ 1.4 
การขอรับเงินประกนัสังคม (โกซ่ี) คนงานตอ้งด าเนินการเองโดยไม่จ าเป็นตอ้งผ่าน

นายหนา้ และไม่เสียค่าบริการใดๆ ทั้งส้ิน 
หากมีขอ้สงสัย กรุณาติดต่อสอบถามส านักงานแรงงานจงัหวดั หรือส านักงานจดัหา

งานจงัหวดั ทุกจงัหวดั 
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หมายเหตุ 
1. ส่วนภูมิภาคขอรับแบบฟอร์มขอรับเงินประกนัสังคมไดท่ี้ ส านกังานแรงงานจงัหวดั

หรือ ส านักงานจดัหางานจงัหวดัทุกจงัหวดั กรุงเทพมหานครรับแบบฟอร์มได้ท่ีส านักประสาน
ความร่วมมือระหวา่ง ประเทศ กระทรวงแรงงาน 

2. ให้กรอกแบบฟอร์มเป็นภาษาองักฤษเท่านั้น ด้วยตวัพิมพ์ใหญ่ 3 ลงลายมือช่ือใน
แบบฟอร์มให้เหมือนกันลายมือช่ือในหนังสือเดินทาง 4. ท่ีอยู่ท่ีแจง้ให้ส านักงานประกันสังคม
ซาอุดีอาระเบีย ส่งเงินให้ ต้องเป็นท่ีอยู่ของคนงานเท่านั้ น 5.ถ้าเอกสารถูกต้อง จะได้รับเงิน
ประกนัสังคมคืนประมาณภายใน 6 เดือน 

6. ถ้าพ้น 6 เดือน ยงัไม่ได้รับเงินขอให้น าส าเนาเอกสารท่ีส่งไปคร้ังแรกไปติดต่อ
ส านกังานแรงงาน จงัหวดัหรือส านกังานจดัหางานจงัหวดัท่ีมีภูมิล าเนาอยู ่หรือส านกัประสานความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศ กระทรวงแรงงาน เพื่อร้องขอใหต้รวจสอบกรณีดงักล่าว 

กรณีคนงานผูป้ระกันตนเสียชีวิตมีแนวทางการขอรับเงินประกนัสังคม (โกซ่ี) ดังน้ี 
ทายาทผูมี้สิทธิ 

ทายาทของผูเ้อาประกันท่ีถึงแก่ความตายและมีสิทธิได้รับเงินสมทบจ่ายคืน ได้แก่
บุคคลใด บุคคลหน่ึงตามล าดบั ดงัต่อไปน้ี 

- ภรรยา หรือ - ถา้ไม่มีภรรยา ไดแ้ก่ บุตร - ถา้ไม่มีภรรยา บุตร ไดแ้ก่ หลาน (ท่ีเกิดจาก
ลูกชายท่ีเสียชีวิตแล้ว) - ถ้าไม่มีภรรยา บุตร หลาน ได้แก่ บิดา มารดา หรือ - ถ้าไม่มีภรรยา บุตร 
หลาน บิดามารดา ไดแ้ก่ ปู่ และยา่ หรือ 

- ถ้าไม่มีบุคคลท่ีกล่าวมาได้แก่ พี่ชาย น้องชาย และพี่สาว น้องสาว ของผูต้าย โดยมี 
เง่ือนไขวา่ บุคคลเหล่าน้ีตอ้งอยูภ่ายใตก้ารอุปการะ เล้ียงดูของคนงานท่ีเสียชีวติ ในวนัท่ีเขาเสียชีวติ 

(1) เอกสารของผูเ้สียชีวติ ไดแ้ก่ 
(1) ส าเนาบัตรประกันสังคม (โกซ่ี) (2) ส าเนาหนังสือเดินทาง ท่ีมีรายละเอียดของ

คนงานและท่ีมีตราประทบัวซ่ีา 
(3) ส าเนาใบมรณะบตัร (2) ภรรยาของผูเ้สียชีวติ คุณสมบติั คือ 
- ตอ้งเป็นภรรยาท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายและยงัมีชีวิตอยูเ่ท่านั้น - หากท าการสมรสใหม่ 

ไม่มีสิทธิไดรั้บเงิน โกซ่ี - เอกสาร ไดแ้ก่ 
(1) ส าเนาใบทะเบียนสมรส  
(2) ส าเนาบตัรบตัรประจ าตวัประชาชน 
(3) ส าเนาทะเบียนบา้นท่ีมีช่ือภรรยาปรากฏ (3) บุตรของผูเ้สียชีวติ คุณสมบติั คือ 
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(1) บุตรชายตอ้งมีอายตุ่าํกวา่ 21 ปี ในขณะท่ีบิดาถึงแก่ความตาย และหากอายคุรบ 21 ปี 
แล้วบุตรชายตอ้งอยู่ระหว่างการศึกษา และมีใบรับรองการศึกษาจากสถานศึกษา และอายุตอ้งไม่
เกิน 26 ปี (ครบ 20 ปีบริบูรณ์ไม่มีสิทธ์ิ) 

(2) กรณีบุตรสาวตอ้งเป็นโสด หากสมรสแลว้ ไม่มีสิทธ์ิ เอกสารไดแ้ก่ 
- ส าเนาใบสูติบตัร - ส าเนาบตัรประชาชน (ถา้มี) - ส าเนาทะเบียนบา้นท่ีมีบุตรปรากฏ - 

กรณีอยูร่ะหวา่งการศึกษา ตอ้งมีใบรับรองการศึกษา 
- กรณีบุตรชาย และ บุตรสาวท่ีท างานแลว้ ตอ้งมีใบรับรองการท างานให้ระบุวนัท่ี เขา้

ท างานและจ านวนเงินเดือนดว้ย โดยใหผู้ท่ี้มีอ านาจของบริษทัลงนามรับรอง พร้อมประทบัตรา 
- กรณีบุตรสาวไดท้  าการสมรสแลว้ ตอ้งมีส าเนาใบทะเบียนสมรส (4) หลานชาย หรือ

หลานสาวของผูต้ายท่ีเกิดจากบุตรชาย (กรณีบุตรชายเสียชีวติไปก่อนแลว้) 
เอกสารเหมือนกบักรณีบุตรชายและบุตรสาวของผูต้าย (5) บิดา-มารดา ของผูต้าย 
- ถือเป็นทายาทท่ีมีสิทธิได้รับเงิน โกซ่ี แต่ต้องเป็นบุคคลท่ีไร้ความสามารถในการ

ท างาน หรืออายเุกิน 60 ปีแลว้ และไม่ไดท้  างาน 
- เอกสาร ไดแ้ก่ 
(1) ส าเนาทะเบียนสมรสของบิดา-มารดา 
(2) กรณีเสียชีวติตอ้งมีส าเนาใบมรณะบตัร  
(3) ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนของบิดา มารดา 
(4) ส าเนาทะเบียนบา้นท่ีมีช่ือของ บิดา มารดา ปรากฏ (๑ ปู่-ยา่ ของผูต้าย ใช้หลกัการ

และคุณสมบติัเดียวกบั พ่อ แม่ ของผูต้าย หากยงัมีชีวิตอยู่ (7) พี่ชาย น้องชาย และพี่สาวน้องสาว
ของผูต้าย 

- ตอ้งมีคุณสมบติัเช่นเดียวกบับุตรชาย และบุตรสาว ของผูต้ายตามขอ้ (3) - เอกสาร 
ไดแ้ก่ 

(1) ส าเนาใบสูติบตัร 
(2) ส าเนาบตัรประชาชน (ถา้มี)  
(3) ส าเนาทะเบียนบา้นท่ีมีช่ือ พี่ชาย นอ้งชาย พี่สาว นอ้งสาวปรากฏ  
(4) กรณี พี่ชาย น้องชาย และพี่สาว น้องสาว อยู่ระหว่างการศึกษา ต้องมี ส าเนา

ใบรับรองการศึกษา (5) กรณี พี่ชาย น้องชาย และพี่สาว น้องสาว ท างานแลว้ตอ้งมีใบรับรอง การ
ท างาน ใหร้ะบุวนัท่ีเขา้ท างานจ านวนเงินเดือนดว้ย โดยใหผู้มี้อ  านาจของบริษทัลงนามรับรองพร้อม 
ประทบัตราของบริษทัรับรอง 
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(6) กรณี พี่สาว นอ้งสาว สมรสแลว้ ตอ้งใชส้ าเนาใบทะเบียนสมรส ประกอบดว้ย 
ขั้นตอนการด าเนินการยืน่เร่ืองขอรับเงินประกนัสังคม (โกซ่ี) กรณีคนงานเสียชีวติ 
1. ทายาทของผูเ้สียชีวิตเป็นผูด้  าเนินการ โดยควรยื่นค าร้องเพื่อขอให้ตรวจสอบสิทธิ

การรับเงิน ประกนัสังคม (โกซ่ี) ก่อนในส่วนภูมิภาคให้ยื่นค าร้องท่ี ส านักแรงงานจงัหวดั หรือ
ส านักงานจดัหางานจงัหวดั ทุกจงัหวดั กรุงเทพมหานครยื่นค าร้อง ส านักประสานความร่วมมือ
ระหว่างประเทศกระทรวงแรงงาน ทั้ งน้ี เพื่อให้ส านักงานแรงงานในประเทศซาอุดีอาระเบีย
ตรวจสอบวา่มีสิทธิไดรั้บหรือไม่พร้อมทั้งระบุทายาท ผูมี้สิทธิ โดยบนัทึกปากค าระบุทายาทพร้อม
แนบเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งฉบบัภาษาไทย (ตามท่ีแจง้ไวข้า้งตน้) ไปให้ตรวจสอบ เม่ือส านกัแรงงาน
ประเทศซาอุดีอาระเบีย แจง้ผลว่าทายาทคนใดมีสิทธิได้รับ ก็จะจดัส่ง แบบฟอร์มการขอคืนเงิน
ประกนัสังคมกรณีเสียชีวิต (From No.1B/Annuities) พร้อมช้ีแจงแนวทาง การด าเนินการให้ทราบ
อยา่งละเอียด 

2. ทายาทของผูเ้สียชีวติตอ้งกรอกขอ้มูลในแบบฟอร์มการขอคืนเงินประกนัสังคมกรณี
เสียชีวิต (From No.1B/Annuities) (ปกติส านักแรงงานในประเทศซาอุดีอาระเบียจะจัดส่ ง
แบบฟอร์มมาให้เม่ือตรวจสอบ วา่คนงานผูท่ี้เคยท างานในประเทศซาอุดีอาระเบียนั้น เป็นสมาชิก
ประกนัสังคม และมีสิทธิได้รับเงินคืน) (ตามรายละเอียดข้อท่ี 1) โดยสามารถขอค าแนะน าการ
กรอกขอ้มูลจากส านกังานแรงงานจงัหวดัหรือส านกังาน จดัหางานจงัหวดัท่ีมีภูมิล าเนาอยู ่ส าหรับผู ้
ท่ีอยู่ในเขตกรุงเทพฯ ขอค าแนะน าได้ท่ีส านักประสานความร่วมมือ ระหว่างประเทศ กระทรวง
แรงงาน และเม่ือด าเนินการจดัส่งเอกสารเสร็จแล้ว จะตอ้งน าหลกัฐาน ไปติดต่อ ส านักประสาน
ความร่วมมือระหว่างประเทศ กระทรวงแรงงาน เพื่อประทบัตรารับรองแบบฟอร์มท่ีกรอกขอ้มูล 
เสร็จแลว้โดยไม่เสียค่าธรรมเนียมแต่อยา่งใด 

3. ส าหรับเอกสารทั้ งหมดแนบเร่ือง (ยกเวน้ ส าเนาบัตรสมาชิกประกันสังคม และ 
ส าเนาหนังสือ เดินทาง) ท่ีเป็นภาษาไทย ต้องแปลเป็นภาษาองักฤษ โดยทายาทของผูต้ายต้อง
ด าเนินการเองจากนั้นน าไปให้ กองสัญชาติและนิติกรณ์ กรมกางกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ
ประทับตรารับรองเสียค่ าธรรมเนียม ฉบับละ 200 บาท แล้วน าเอกสารไปให้สถานทูต
ซาอุดีอาระเบียประทบัตรารับรองอีกคร้ังหน่ึงโดยเสีย ค่าธรรมเนียม ฉบบัละ 450 บาท (อตัราน้ี
เปล่ียนแปลงได้ตามอตัราแลกเปล่ียนเงินตราระหว่างประเทศ) เม่ือด าเนินการทุกขั้นตอนเสร็จ
เรียบร้อย ทายาทสามารถจดัส่งเอกสารให้ส านกัแรงงานจงัหวดั หรือ ส านกังานจดัหางานจงัหวดั
เพื่อส่งต่อส านักประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ ด าเนินการส่งต่อให้ส านัก แรงงานใน
ประเทศซาอุดีอาระเบียด าเนินการต่อไป หรือกรณีท่ีทายาทด าเนินการทุกขั้นตอนแลว้ และยงัอยู ่
กรุงเทพฯ สามารถน าเอกสารทั้งหมด (ท่ีผา่นการรับรองจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมาแลว้) มาส่งให้
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ส านักประสาน ความร่วมมือระหว่างประเทศ ได้โดยตรงเพื่อตรวจสอบความถูกต้อง และ
ด าเนินการส่งต่อใหส้ านกังานแรงงาน ในประเทศซาอุดีอาระเบีย ด าเนินการต่อไป 

* ทายาทของคนงานจะต้องแปลเอกสารและด าเนินการทางเอกสารด้วยตนเองทุก
ขั้นตอนโดย ไม่ผา่นนายหนา้ 
 
3.3 Memorandum of Understanding MOU กบัประเทศลาว กมัพูชา และเมียนมา 

ขั้นตอนและระยะเวลาการด าเนินการ MOU เมียนม่า กมัพูชา ลาว 

1. ยืน่ Demandความตอ้งการ จดัหางานประมาณ 7 ถึง 14 วนั 

2. ส่ง demand ไปให้เอเจนซ่ีกัมพูชา ลาวและ Myanmar เพื่อท ารายช่ือประมาณ 1 

อาทิตยไ์ด ้name list 

3. ได ้name list แลว้ท าตท 2 จ่ายค่า work permit ใบอนุญาตท างานท่ีจดัหางานประมาณ 

7 ถึง 14 วนั 

4. กรมออกหนงัสือถึงตม 7-14 วนั 

5. ส่งหนงัสือ calling visa ไปประเทศตน้ทางประมาณ 15 วนัส่วนเอกสารส่งตม 

6. ท า smart card ข้ึนทะเบียนต่างดา้วและตรวจลงวซ่ีา 1 วนั 

7. ตรวจโรค 1 วนัและน าแรงงานต่างดา้วเขา้ไทย 

8. แจง้เขา้ขั้นตอนสุดทา้ยท่ีจดัหางานไม่เกิน 15 วนันบัจากวนัท่ีเขา้มาท างาน 

ค่าใชจ่้ายในการท า MOU ในประเทศปีแรก 

- ค่าตรวจสุขภาพ 500 บาท 

- ประกนัสุขภาพ 1,600 บาทต่อปี 

- ลงตราวซ่ีา 1,900 บาทต่อปี 

- ใบอนุญาตท างาน 2 ปี 1900 บาท 

- หลกัประกนันายจา้ง 1,000 บาท 

- ถา้ท าบตัรใบใหม่ 80 บาทรวมประมาณ 6980 ในปีแรก 

ปีท่ี 2 

- ค่าตรวจสุขภาพ 500 บาท 

- ค่าประกนัสุขภาพ 1600 บาทต่อปี 
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- ค่าลงตราวซ่ีา 1,900 บาทต่อปีรวมประมาณ 4,000 บาท 

จะเห็นไดว้า่การเขา้สู่ระบบการจา้งงานท่ีถูกกฎหมายดว้ยวิธีการดงักล่าวมีขั้นตอนการ

จดัจา้งท่ียุง่ยากใชเ้วลานานและมีค่าธรรมเนียมสูงตลอดจนบทลงโทษส าหรับนายจา้งนั้นเป็นเพียง

โทษปรับจ านวนไม่มากท าให้ยงัคงมีผูป้ระกอบการท่ีจะลกัลอบใช้แรงงานต่างด้าวให้ท างานใน

ประเทศไทยโดยไม่ได้ท าสัญญาอย่างถูกต้องตามกฎหมายซ่ึงแรงงานกลุ่มน้ีก็จะไม่ได้รับการ

คุม้ครองตามกฎหมายแรงงานเช่นสิทธิท่ีจะไดรั้บค่าตอบแทนค่ารักษาพยาบาลเงินทดแทนหรือเงิน

ชดเชยจากการเลิกจา้งต่างๆเน่ืองจากวา่ไดเ้ขา้สู่ระบบอยา่งไม่ถูกตอ้งโดยลกัลอบเขา้มานัน่เองแต่ถา้

หากวา่วิธีการเซ็นสัญญา MOU ท่ีถูกตอ้งแลว้แรงงานกลุ่มน้ีก็ยงัถือวา่เป็นแรงงานท่ีถูกกฎหมายใน

ประเทศไทยซ่ึงสามารถท างานไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสมควรท่ีจะไดรั้บสิทธิท่ีเท่าเทียมกบัแรงงาน

ไทยไม่ว่าจะเป็นค่าตอบแทนค่าจ้างแรงงานขั้นต ่ าเท่าเทียมกันค่ารักษาพยาบาลค่าท่ีอยู่อาศัย

ค่าชดเชยจากการเลิกจา้งสวสัดิการวนัหยุดวนัลาป่วยวนัลากิจ สมควรท่ีจะไดรั้บเช่นเดียวกบัความ

เป็นมนุษยเ์หมือนคนไทยและรัฐบาลไทยไทยก็สมควรท่ีจะยื่นมือไปคุม้ครองโดยใชม้าตรการทาง

กฎหมายในประเทศเช่นพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 2541 พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์และ

พระราชก าหนดการท างานของคนต่างดา้ว 2560 มาปรับแกไ้ขเพิ่มเติม 

ทั้งน้ีเพื่อให้สอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ

ของมนุษยทุ์กเช้ือชาติศาสนาโดยเท่าเทียมกนัในส่วนของการท่ีจะไดรั้บค่าจา้งความปลอดภยัและ

สุขอนามยัในการท างานเช่นเป็นมนุษยไ์ม่ว่าเช้ือชาติผิวสีหรือศาสนาใดก็ตามหากมาท างานอย่าง

ถูกตอ้งในประเทศไทยประเทศไทยสมควรท่ีจะปรับปรุงข้อกฎหมายในประเทศให้สอดรับกับ

อนุสัญญาต่างๆท่ีประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนัไวไ้ม่ว่าจะเป็นอนุสัญญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครอง

แรงงานต่างด้าวซ่ึงเป็นเด็กสตรีรวมถึงแรงงานต่างด้าวซ่ึงเป็นแรงงานท่ีเขา้มาอย่างถูกตอ้งตาม

กฎหมายไม่ว่าจะเป็นกฎหมายของการส่งเสริมการลงทุน BOI หรือ MOU ก็ตามถือไดว้่าแรงงาน

เหล่าน้ีเป็นแรงงานท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายในประเทศไทยควรจะมีการเพิ่มนิยามค าศพัทข์องแรงงาน

ต่างดา้วท่ีถูกกฎหมายในประเทศไทยไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ดว้ย 
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3.4 มาตรการทางกฎหมายของราชอาณาจักรไทย 
มาตรการทางกฎหมายของไทยนั้นมีอยูห่ลายกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจา้งงานแรงงานต่าง

ดา้วเพื่อน าแรงงานกลุ่มน้ีเขา้สู่ระบบอยา่งถูกตอ้งโดยผา่นมาตรการและกฎหมายฉบบัต่างๆดงัน้ี 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 

2. พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2562 

3. พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ .ศ. 2560 แก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชก าหนด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 

4. พระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติม (พ.ศ. 2561) พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 

5. พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 

6. พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2544 

7. พระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2561 

8. พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อม ในสถาน

ประกอบการ พ.ศ. 2554 

9. พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานท่ีให้ มีความคุ้มครองแรงงานแตกต่างไปจาก

พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

10. พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ งสถาบันส่งเส ริมความปลอดภัยอาชีวอนามัยและ

สภาพแวดลอ้มในการท างาน (องคก์ารมหาชน พ.ศ. 2558) 

ในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจะเน้นไปท่ีปัญหาของแรงงานต่างดา้วท่ีถูกกฎหมายในประเทศ

ไทยซ่ึงเป็นปัญหาของสวสัดิการ ค่าจา้ง ค่าชดเชย จากการเลิกจา้ง การบอกกล่าวล่วงหนา้ ก่อนการ

เลิกจา้ง ซ่ึงเน้ือหาส่วนใหญ่จะอยู่ใน พ.ร.บ.คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พ.ร.บ. เงินทดแทน พ.ศ. 

2537 และ พ.ร.บ. ประกนัสังคม พ.ศ. 2533  

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 มาตราท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองของ

กฎหมายแรงงานนั้นมีอยูห่ลายมาตราดงัน้ี 

1. มาตรา 53 ก าหนดไวว้่าต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามและบังคบัใช้กฎหมายอย่าง

เคร่งครัด 
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2. มาตรา 5 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศบทบญัญติัใดของกฎหมายกฎ

หรือขอ้บงัคบัหรือการกระท าใดขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญบทบญัญติัหรือการกระท านั้นเป็นอนัใช้

บงัคบัไม่ไดเ้ม่ือไม่มีบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ีบงัคบัแก่กรณีใดให้กระท าการนั้นหรือวินิจฉัย

กรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุข 

3. มาตรา 77 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนดวา่รัฐจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น

และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือกฎหมายท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์

สภาพการหรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชกัช้าเพื่อไม่ให้เป็น

ภาระแก่ประชาชนและด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตวับทกฎหมายต่างๆได้โดยสะดวกและ

สามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้งก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั

คือจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งวเิคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยา่ง

รอบดา้นและเป็นระบบรวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์น ้ าต่อประชาชน

และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอนเม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบั

แลว้รัฐจึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความ

คิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบด้วยเพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบบัให้สอดคล้องและเหมาะสมกับ

บริบทต่างๆท่ีเปล่ียนแปลงไป รักพึ่งใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะ

กรณีท่ีจ าเป็นพึ่ งก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลยพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการ

ด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายให้ชดัเจนและมีการก าหนดโทษอาญาเฉพาะ

ความผิดร้ายแรงดงันั้นผูเ้ขียนเห็นว่าการใช้กฎหมายภายในประเทศสามารถท่ีจะมีการปรับปรุง

เปล่ียนแปลงแก้ไขให้เหมาะสมได้ถ้าหากว่าไม่ขดัหรือแยง้กับกฎหมายสูงสุดของประเทศคือ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท าให้ผูเ้ขียนเห็นควรวา่การท่ีจะแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วให้

หมดไปเพื่อให้เกิดความเสมอภาคระหว่างทุกชนชาติสีผิวศาสนาและทุกสัญชาติซ่ึงอาศยัอยู่ใน

ประเทศไทยนั้นสมควรท่ีจะน าการแกไ้ขพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ประกอบกบั

พระราชก าหนดการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนด (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2561  
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2. พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2562 
ลูกจา้งท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน โดยหลกัแลว้ไดแ้ก่ ลูกจา้ง

ทัว่ ไปของกิจการในภาคเอกชน แต่ไม่รวมถึง บุคคลท่ีท างานในราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และ ทอ้งถ่ิน (มาตรา4 (1) พ.ร.บ. คุม้ครองแรงงาน) พนกังานและลูกจา้งของรัฐวิสาหกิจ (มาตรา 
4(2) พ.ร.บ. คุม้ครองแรงงาน) และ พนกังานและลูกจา้งการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย (มาตรา 
6 พ.ร.บ. การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522) ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดก้ าหนดถึง
สิทธิ หน้าท่ีและความรับผิดชอบของนายจา้งและลูกจา้งไว ้ซ่ึงตามกฎหมายดงักล่าวไดบ้ญัญติัไว้
เพื่อคุ้ม ครองลูกจ้างโดยเฉพาะ เน่ืองจากว่าโดยปกติแล้วลูกจ้างมักจะมีสถานะทางสังคมและ
เศรษฐกิจท่ีต่าํ กว่านายจา้ง พ.ร.บ.คุม้ครองแรงงานยงัไดก้  าหนดให้นายจา้งมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัต่อ
ลูกจา้งเก่ียวกบั การจา้งงานของลูกจา้ง เช่น 

1.1 เร่ืองเวลาในการท างาน วนัหยดุ วนัพกัผอ่น วนัลา  
1.2 เร่ืองค่าตอบแทนในการท างาน 
1.3 เร่ืองสวสัดิการของลูกจา้ง นายจา้งตอ้งจดัให้มีสวสัดิการแก่ลูกจา้งตามแต่ท่ีนายจา้ง

จะ เห็นสมควร และในกรณีท่ีมีลูกจา้งในสถานประกอบกิจการตั้งแต่ 50 คนข้ึนไป นายจา้งจะตอ้ง
จดัให้มีคณะกรรมการสวสัดิการในสถานประกอบกิจการนั้น เพื่อให้มีหน้าท่ีดูแลสวสัดิการด้าน
ต่างๆ ให้กบัลูกจา้ง และในบางคร้ังอาจจะเป็นตวัแทนของลูกจา้งในการเสนอสวสัดิการให้นายจา้ง 
พิจารณาด้วยก็ได้ ในเร่ืองสวสัดิการของลูกจา้งนั้น นายจา้งอาจจดัให้มีสวสัดิการด้านการรักษา 
พยาบาลให้กบัลูกจา้งก็ได ้เช่น การจดัให้มีการท าประกนัสุขภาพให้กบัลูกจา้ง การให้เงินหรือส่ิง 
ของช่วยเหลือในการรักษาพยาบาลใหก้บัลูกจา้ง เป็นตน้ 

1.4 เร่ืองความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างาน นายจา้งมีหนา้ท่ี 
ด าเนินการในการบริหารและการจดัการดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการ 
ท างาน ตามมาตรฐานท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง (มาตรา 103) และมีหน้าท่ีปฏิบติัตามค าสั่งของ 
พนกังานตรวจแรงงาน (มาตรา 104 และ 105) พร้อมทั้ง จดัใหมี้การตรวจสุขภาพของลูกจา้ง และส่ง 
ผลการตรวจนั้นแก่พนกังานตรวจแรงงาน ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 

(มาตรา 107) 
1.5 เร่ืองการจ่ายค่าชดเชย กฎหมายก าหนดให้นายจา้งตอ้งจ่ายค่าชดเชยให้กบัลูกจา้ง

เม่ือ เลิกจา้งลูกจา้ง เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของลูกจา้งเม่ือตอ้งออกจากงาน และยงัไม่มีงานใหม่
ท า ในเร่ืองการแสดงเจตนาเลิกจา้งของนายจา้งนั้น อาจเป็นการเลิกจา้งโดยชดัแจง้ หรือเป็นการเลิก
จา้ง โดยปริยายก็ได ้ในเร่ืองการเลิกจา้งโดยชดัแจง้ เช่น การเลิกจา้งดว้ยวาจา หรือ การเลิกจา้งดว้ย
การ ท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร ส่วนการเลิกจา้งโดยปริยาย เช่น กรณีท่ีลูกจา้งเกษียณอายุ หรือ กรณีท่ี



124 

นาย จา้งไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไปได้เพราะมีค าสั่งราชการ ให้นายจ้างเลิกกิจการ กรณีท่ี
นายจา้งล้มละลาย เป็นตน้ กฎหมายไดก้ าหนดให้นายจา้งจ่ายค่าชดเชยให้กบัลูกจา้งเม่ือลูกจา้งได้
ท างานครบ จ านวนวนัตามท่ีกฎหมายก าหนด และลูกจา้งจะตอ้งมิไดก้ระท าความผิดอนัเป็นเหตุให้
นายจา้งพน้ ความรับผดิในการจ่ายค่าชดเชย (มาตรา 119) 

ในกรณีท่ีลูกจา้งได้ท างาน ให้กับนายจา้งด้วยดีเสมอมา แต่ต่อมาได้ป่วยเป็นโรคจิต 
หรือมี สติวปิลาส ฟันเฟือน ไม่สมประกอบ หรือในกรณท่ีลูกจา้งไดเ้ป็น โรคเส้นเลือดแตกในสมอง 
โรค เอดส์ โรคมะเร็งหรือโรคอ่ืนใด ท าให้ขาดความรู้ส านึกในการกระท า ซ่ึงถือว่า เป็นเหตุท่ีเกิด
ข้ึนกบั ตวัลูกจา้งเองโดยท่ีลูกจา้งมิได้กระท าความผิดแต่อย่างใด ท าให้ลูกจา้งไม่สามารถท างาน
ให้กบันาย จา้งไดอี้กต่อไป หากนายจา้งไดเ้ลิกจา้งลูกจา้งอนัเน่ืองมาจากกรณีดงักล่าวแลว้ นายจา้ง
จะตอ้งจ่าย ค่าชดเชยใหก้บัลูกจา้งดว้ยตามกฎหมาย 

ในการจ้างลูกจ้างเด็กเข้าท างานนั้ นพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน ได้ให้ความ
คุม้ครองใน การจา้งลูกจา้งเด็กไวด้งัน้ี 

1) นายจา้งจะจา้งลูกจา้งเด็กซ่ึงมีอายตุ่าํกวา่ 15 ปีเขา้มาท างานไม่ได ้(มาตรา 44) 
2) กรณีท่ีนายจา้งตอ้งการจา้งลูกจา้งท่ีมีอายุระหว่าง 15-18 ปีเขา้ท างานจะตอ้งปฏิบติั

ดงัน้ี 
(มาตรา 45) 
(1) แจง้การจา้งลูกจา้งต่อ พนกังานตรวจแรงงานภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีเด็กเขา้ 
ท างาน 
(2) จดัท าบนัทึกสภาพการจา้งกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิมเก็บไว ้ณ สถาน 
ประกอบกิจการหรือส านักงานของนายจา้ง เพื่อพร้อมท่ีจะให้พนักงานตรวจแรงงาน

ตรวจไดใ้นเวลาท าการ  
(3) แจง้การส้ินสุดการจา้งลูกจา้งเด็กต่อพนกังานตรวจแรงงานภายใน 7 วนันบัแต่วนัท่ี

เด็กออกจากงาน 
4) ในกรณีท่ีนายจา้งได้จา้งลูกจา้งเด็กไวแ้ล้ว นายจา้งต้องจดัให้ลูกจา้งเด็ กมีเวลาพกั

อยา่ง นอ้ย 1 ชัว่โมง หลงัจากท่ีลูกจา้งเด็กท างานมาแลว้ติดต่อกนัไม่เกิน 4 ชัว่โมง (มาตรา 46) 
5) กฎหมายห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งเด็กท างาน ในระหวา่งเวลา 22.00 – 6.00 น. เวน้

แต่ จะไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากอธิบดีกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน หรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบ 
หมาย และการให้ลูกจา้งเด็กซ่ึงเป็นผูแ้สดงภาพยนตร์ ละคร หรือ การแสดงอยา่งอ่ืนท่ีคลา้ยคลึงกนั 
ท างานในระหว่างเวลาดังกล่าว นายจ้างจะต้องจดัให้ลูกจา้งเด็กนั้นได้พกัผ่อนตามสมควรด้วย 
(มาตรา 47) 
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6) กฎหมายห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างเด็กท างานล่วงเวลา หรือท างานในวนัหยุด 
(มาตรา 48) 

7) กฎหมายห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งเด็กท่ีมีอายุต่าํกว่า 18 ปี ท างานต่อไปน้ี (มาตรา 
49) 

(1) งานหลอม เป่า หล่อ หรือรีด โลหะ (2) งานป้ัมโลหะ (3) งานเก่ียวกับความร้อน 
ความเย็น ความสั่นสะเทือน เสียงและแสง ท่ีมีระดบัแตกต่างจากปกติอนัอาจเป็นอนัตรายตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง (4) งานเก่ียวกบัสารเคมีท่ีเป็นอนัตรายตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (5) 
งานเก่ียวกับจุลชีวนัเป็นพิษซ่ึงอาจเป็นเช้ือไวรัส แบคทีเรีย รา หรือเช้ืออ่ืน ตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง (6) งานเก่ียวกบัวตัถุมีพิษ วตัถุระเบิด หรือวตัถุไวไฟ เวน้แต่งานในสถานีบริการท่ีเป็น
เช้ือเพลิงตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (7) งานขบัหรือบงัคบัรถยกหรือป้ันจัน่ตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง (8) งานใชเ้ล่ือยเดินดว้ยพลงัไฟฟ้าหรือเคร่ืองยนต์  (9) งานท่ีตอ้งท าใตดิ้น ใตน้้าํ ในถ้าํ 
อุโมงค์ หรือปล่องในภูเขา (10) งานเก่ียวกบักมัมนัตภาพรังสีตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (11) 
งานท าความสะอาดเคร่ืองจกัรหรือเคร่ืองยนต์ท่ีก าลงัท างาน (12) งานท่ีตอ้งท าบนนัง่ร้านท่ีสูงกว่า
พื้นดินตั้งแต่ 10 เมตรข้ึนไป (13) งานอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

8) กฎหมายห้ามมิให้นายจา้งให้ลูกจา้งเด็ก ท่ีมีอายุต่าํกว่า 18 ปี ท างานในสถานท่ีดัง
ต่อไป น้ี (มาตรา 50) 

(1) โรงฆ่าสัตว์ (2) สถานท่ีเล่นการพนัน (3) สถานท่ีเต้นร า ร าวง หรือ รองเง็ง (4) 
สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา น้าํชา หรือเคร่ืองด่ืม อยา่งอ่ืน จ าหน่ายและบริการ โดยมีผู ้

บ าเรอส าหรับปรนนิบติัลูกจา้ง หรือโดยมีท่ีส าหรับพกัผอ่นหลบันอน หรือมี 
บริการนวดใหแ้ก่ลูกคา้ (5) สถานท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
3. พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ .ศ. 2560 แก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชก าหนด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 

ขอ้หา้มส าหรับการท างานของคนต่างดา้วคือหา้มท างานโดยไม่มีใบอนุญาตหา้มท างาน

นอกเหนือจากท่ีมีสิทธ์ิจะท าไดแ้รงงานต่างด้าวสามารถท างานได้เฉพาะประเภทงานท่ีกฎหมาย

ก าหนดใหแ้รงงานต่างดา้วสามารถท าไดเ้ท่านั้น 

ขอ้ควรรู้และตอ้งปฏิบติั 

i. คนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตให้ท างานตอ้งแจง้เขา้ท างานภายใน 15 วนัตั้งแต่วนัท่ีเขา้

ท างานตามมาตรา 64/2 
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- คนต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานกบันายจา้งออกจากงานก่อนครบก าหนดสัญญาไม่มีสิทธ์ิ

ท างานกบันายจา้งอ่ืนยกเวน้มาตรา 51 พิสูจน์ให้นายทะเบียนเห็นว่าท่ีตนออกจากงานเป็นเพราะ

ความผดิของนายจา้งหรือไดช้ าระค่าเสียหายใหน้ายจา้งเดิมแลว้ 

- คนงานต่างด้าวท่ีออกจากงานก่อนครบสัญญาจ้างและไม่สามารถพิสูจน์ให้นาย

ทะเบียนเห็นวา่การท่ีตนออกจากงานเป็นเพราะความผิดของนายจา้งเดิมหรือไม่ช าระค่าเสียหายให้

นายจา้งเดิมนายจา้งรายเดือนตอ้งส่งคนงานต่างดา้วกลบัประเทศตน้ทางตามมาตรา 53 

- กรณีคนต่างดา้วไม่มีสิทธ์ิในการเปล่ียนนายจา้งหรือมีสิทธ์ิเปล่ียนนายจา้งแต่ไม่ท างาน

กบันายจา้งรายใหม่ภายใน 30 วนัใบอนุญาตท างานของคนต่างดา้วจะส้ินสุดลงท าใหก้ารรับอนุญาต

ในการอยูใ่นราชอาณาจกัรของตนส้ินสุดลงตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองมาตรา 53 

- คนต่างด้าวมาท างานแล้วเกิดเหตุการณ์ใดต่อไปน้ีนายจา้งไม่รับคนต่างด้าวนั้นเข้า

ท างานคนต่างด้าวไม่ยินยอมท างานกับนายจา้งเดิมคนต่างด้าวออกจากงานไม่ว่าด้วยเหตุใดให้

นายจา้งแจง้ให้ผูไ้ดรั้บอนุญาตให้น าคนต่างด้าวเขา้มาท างานและนายทะเบียนทราบภายใน 7 วนั

นบัตั้งแต่วนัท่ีมีเหตุดงักล่าวแลว้แต่กรณี 

- ในกรณีท่ีมีเหตุตามปรับท่ีวา่ไม่ใช่ความผิดของลูกจา้งคนต่างดา้วนั้นและคนต่างดา้ว

ประสงคจ์ะท างานกบันายจา้งรายอ่ืนผูรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานอาจจะจดัใหค้นต่างดา้ว

ท างานกบันายจา้งรายอ่ืนไดภ้ายใน 30 วนันบัตั้งแต่วนัท่ีไหนจา้งไม่รับกะเขา้ท างานแต่ระยะเวลา

การท างานกบันายจา้งรายใหม่ตอ้งไม่เกินก าหนดระยะเวลาตามสัญญาน าคนต่างดา้วมาท างานตาม

มาตรา 50 

ความผดิและโทษมีมาตราส าคญัส าคญัดงัน้ี 

ในมาตรา แต่ละมาตรา 9 ห้ามผูใ้ดรับคนต่างดา้วท างานท่ีก าหนดไวใ้นประกาศท่ีออก

ตามมาตรา 7 หรือรับคนต่างดา้วท างานโดยท่ีคนต่างดา้วไม่มีใบอนุญาตท างาน 

- มาตรา 113 นายจ้างผูใ้ดน าคนต่างด้าวมาท างานกับตนในประเทศโดยไม่ได้รับ

อนุญาตจะต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกิน 200 บาทต่อการน าคนต่างด้าวมา

ท างาน 1 คนหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

- มาตรา 110 ผูใ้ดไม่ไดเ้ป็นลูกจา้งซ่ึงท าหน้าท่ีเก่ียวกบัการน าคนต่างดา้วเขา้มาท างาน

กบันายจา้งในประเทศท่ีไดจ้ดทะเบียนตามมาตรา 35 แต่ไดด้ าเนินการเก่ียวกบัการน าคนต่างดา้วมา
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ท างานกบันายจา้งในประเทศตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกแสนบาทหรือทั้ง

จ  าทั้งปรับ 

- มาตรา 116 นายจา้งผูใ้ดไม่จดัส่งคนงานต่างดา้วกลบัไปยงัประเทศตน้ทางตามมาตรา 

59 วรรคหน่ึงหรือมาตรา 51 วรรค 3 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทต่อคนต่างดา้ว 1 คน 

- มาตรา 117 ผูรั้บอนุญาตให้น าคนต่างดา้วมาท างานผูใ้ดไม่แจง้ต่อธิบดีภายหลงัจากท่ี

ไดส่้งคนต่างดา้วซ่ึงไม่ไดท้  างานกบันายจา้งกลบัไปยงัประเทศตน้ทางแลว้ตามมาตรา 53 ตอ้งระวาง

โทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทต่อคนต่างดา้ว 1 คน 

- มาตรา 125 นายจา้งผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามไม่มาช้ีแจงขอ้เท็จจริงหรือไม่ส่งเอกสารหรือ

หลกัฐานตามมาตรา 98 วงเล็บ 1 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสน

บาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

- คนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตให้ท างานและไม่สามารถแสดงใบอนุญาตต่อพนักงาน

เจา้หน้าท่ีหรือนายทะเบียนเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 68 ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาทตาม

มาตรา 120 

- คนต่างด้าวท่ีได้รับใบอนุญาตท างานไม่แจง้ให้นายทะเบียนทราบถึงผูเ้ป็นนายจา้ง

สถานท่ีท างานของนายจา้งและลกัษณะงานหลกัท่ีท าเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 62/2 ตอ้งระวางโทษปรับ

ไม่เกิน 20,000 บาทตามมาตรา 119 ทบั 1 

- คนต่างดา้วท างานโดยไม่ไดรั้บอนุญาตให้ท างานหรือท างานนอกเหนือจากท่ีมีสิทธ์ิท่ี

จะท าไดเ้ป็นการฝ่าฝืนมาตรา 8 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาทตามมาตรา 101 

4. พระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติม (พ.ศ. 2561) พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 

มาตรา  2 ไม่ให้คนต่างด้าวซ่ึงมีลักษณะอย่างใดอย่างหน่ึงดังต่อไปน้ี เข้ามาใน

ราชอาณาจกัร 

- ไม่มีหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทางอนัถูกตอ้งและยงัไม่สมบูรณ์

หรือมีแต่ไม่ไดรั้บการลงตราในหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทางเช่นวา่นั้น  เวน้

แต่กรณีท่ีไม่ตอ้งมีการตรวจลงตราส าหรับคนต่างดา้วบางประเภทเป็นกรณีพิเศษ 

(การตรวจลงตราและการยกเวน้การตรวจลงตราให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์วิธีการและ

เง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง) 



128 

การตรวจลงตราตามวงเล็บ 1 ให้เสียค่าธรรมเนียมตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 2 ไม่มี

ปัจจยัในการยงัชีพตามควรแก่กรณีท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัร 3 เขา้มาเพื่อมีอาชีพเป็นกรรมกรหรือ

เขา้มาเพื่อรับจา้งท างานดว้ยก าลงักายโดยไม่ไดอ้าศยัวิชาความรู้หรือการฝึกทางวิชาการหรือเขา้มา

เพื่อท างานอ่ืนอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายวา่ดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว 

5. พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 
กฎหมายประกนัสังคมเกิดข้ึนเน่ืองจากระบบการจา้งงาน ได้เปล่ียนจากระบบสังคม

เกษตร กรรมมาเป็นระบบสังคมอุตสาหกรรม คนงานไม่สามารถพึ่งตนเองได ้เพราะถา้ขาดงานก็ไม่
มีเงินท่ี จะยงัชีพอยูใ่นสังคมได ้การประกนัสังคมจึงไดเ้นน้การเก็บเงินสมทบทั้งจากฝ่ายรัฐบาล ฝ่าย
นาย จา้ง และฝ่ายลูกจา้ง เพื่อเป็นการเฉล่ียทุกข์สุขของคนในสังคม ทั้งน้ีเพื่อเป็นการลดช่องว่าง
ระหว่าง รายไดข้องชนชั้น ในสังคมได ้หรืออยา่งน้อยก็ช่วยการชลอการขยายช่องว่างระหว่างชน
ชั้น 

กฎหมายไดก้ าหนดให้รัฐบาล นายจา้งและลูกจา้งตอ้งส่งเงินสมทบเขา้กองทุนประกนั 
สังคมฝ่ายละเท่า ๆ กนั ตามอตัราท่ีกฎหมายก าหนด เน่ืองจากวา่เงินจ านวนดงักล่าวนั้น รัฐบาลจะน า 
มารวมเขา้เป็นกองทุนเรียกวา่ “กองทุนประกนัสังคม” เพื่อเป็นหลกัประกนัให้แก่ผูป้ระกนัตนหรือ 
ลูกจา้งให้ไดรั้บประโยชน์ทดแทนเม่ือตอ้งประสบอนัตราย เจ็บป่วย ทุพพลภาพ หรือ ตาย ซ่ึงมิใช่ 
เน่ืองจากการท างาน รวมทั้ งกรณีการคลอดบุตร สงเคราะห์บุตร ชราภาพ และการประกันการ
วา่งงาน โดยลูกจา้งผูท่ี้ประสบเคราะห์ภยัหรือไดรั้บความเดือดร้อน จะมีสิทธิไดรั้บเงินช่วยเหลือ 
หรือ ประโยชน์ทดแทนจากกองทุนประกนัสังคมดงักล่าวไดต้ามอตัราท่ีกฎหมายก าหนด 

การประกนัสังคม ไม่เพียงแต่เป็นหลกัประกนัเฉพาะในหมู่ลูกจา้งเท่านั้น แต่ยงัเปิด
โอกาส ให้ผู ้ประกอบอาชีพอิสระสมัครใจเข้าร่วมประกันตนได้ด้วย ตามพระราชบัญญัติ
ประกนัสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 54ได้ก าหนดให้มีประโยชน์ทดแทนท่ีผูป้ระกนัตนจะพึงได้รับ 
ดงัน้ี 

1. กรณีประสบอนัตราย หรือ เจบ็ป่วย  
2. กรณีคลอดบุตร  
3. กรณีทุพพลภาพ  
4. กรณีตาย  
5. กรณีชราภาพ  
6. กรณีวา่งงาน  
7. กรณีสงเคราะห์บุตร 
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ในกิจการของนายจา้งท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ 10 คนข้ึนไป กฎหมายก าหนดให้นายจา้งและ
ลูกจา้ง ตอ้งข้ึนทะเบียนประกนัสังคม และให้นายจา้งจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนประกนัสังคมภายใน 
30 วนั นบัแต่วนัท่ีลูกจา้งนั้นเป็นผูป้ระกนัตน (มาตรา 34) ลูกจา้งซ่ึงจะถือวา่เป็นผูป้ระกนัตนตาม
กฎหมาย ประกนัสังคมและมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทนไดน้ั้นจะตอ้งมีอายมุ่ต่าํกวา่ 15 ปีบริบูรณ์ 
และไม่ เกิน 60 ปีบริบูรณ์ ยกเวน้ผูป้ระกนัตน โดยสมคัรใจ (มาตรา 33 และมาตรา 39) การท่ีจะเป็น
ผู ้ประกนัตนไดน้ั้นสามารถเป็นได ้3 กรณี คือ 

1. ผูป้ระกนัตนซ่ึงอยู่ในข่ายบงัคบัของกฎหมายท่ีท างานอยู่ในสถานประกอบการท่ีมี
ลูกจา้ง ตั้งแต่ 10 คนข้ึนไป หรือเรียกวา่ “ผูป้ระกนัตน” ตามมาตรา 33 

2. ผูป้ระกนัตนโดยสมคัรใจ หมายถึง ผูซ่ึ้งพน้สภาพการเป็นลูกจา้งและได้สมคัรเป็น
ผูป้ระกนัตนต่อไป หรือ เรียกวา่ ผูป้ระกนัตนตามมาตรา 39  

3. ผูป้ระกันตนท่ีไม่ใช่ลูกจา้ง คือ ผูท่ี้ประกอบอาชีพอิสระท่ีสมคัรเป็นผูป้ระกันตน 
หรือ เรียกวา่ ผูป้ระกนัตนตามมาตรา 40 

ให้นายจา้งน าส่งเงินสมทบในส่วนของผูป้ระกนัตนท่ีไดห้ักไวแ้ละเงินสมทบในส่วน
นาย จา้งเท่ากบัจ านวนท่ีรักของลูกจา้ง ส่งให้กบัส านกังานประกนัสังคมภายในวนัท่ี 15 ของเดือน
ถดัไป โดยน าส่งท่ีส านกังานประกนัสังคม หรือ ธนาคารกรุงไทย ส่วนในกรณีท่ีผูป้ระกนัตนท างาน
ให้กบั นายจา้งหลายราย ให้ค  านวณเงินสมทบจากค่าจา้งท่ีไดรั้บจากนายจา้งแต่ละรายส่งส านกังาน
ประกนัสังคม (มาตรา 48) แต่ถ้าเงินสมทบท่ีน าส่งแล้วมีจ านวนเกินกว่าเงินสมทบขนัสูงสุดให้
ผูป้ระกันตน ยื่นค าร้องขอรับเงินคืนได้ การท่ีนายจ้างไม่ส่งเงินสมทบในส่วนของตนหรือของ
ผูป้ระกนัตน หรือ ส่งไม่ครบภายในเวลาท่ีก าหนด กฎหมายไดก้ าหนดใหน้ายจา้งตอ้งจ่ายเงินเพิ่มอีก
ในอตัราร้อยละ 2 ต่อเดือนของเงินสมทบท่ียงัมิได้น าส่ง หรือท่ียงัขาดอยู่ (มาตรา 49) แต่หาก
นายจา้งหรือผูป้ระกนั ตนไดส่้งเงินสมทบไปเกินกว่าจ านวนท่ีตอ้งช าระให้ยื่นค าร้องขอรับเงินคืน
ภายใน 1 ปี นบัแต่วนัท่ี ไดรั้บแจง้ให้รับคืน การท่ีไม่ขอรับเงินคืนภายใน 1 ปีให้เงินสมทบตกเป็น
ของกองทุนประกนัสังคม 

ในเร่ืองของประโยชน์ทดแทนท่ีผูป้ระกนัตนจะได้รับ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัจะขออธิบาย 3 
หวัขอ้ โดยสังเขปดงัน้ี 

5.1 ประโยชน์ทดแทนกรณีประสบอนัตราย หรือ เจบ็ป่วยอนัมิใช่เน่ืองจากการท างาน 
กรณีน้ีผูป้ระกนัตนจะไดรั้บสิทธิต่อเม่ือไดส่้งเงินสมทบมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 3 เดือน และ

อยูใ่นระหวา่ง 15 เดือน ก่อนวนัเขา้รับบริการทางการแพทย ์(มาตรา 62) กรณีกรณีประสบ อนัตราย 
หรือ เจ็บป่วยอนัมิใช่เน่ืองจากการท างาน อาจเกิดจากการประสบเหตุก่อนเร่ิมท างาน หรือ เกิด
ระหวา่งท างาน แต่มิใช่เน่ืองจากการท างาน หรือเป็นเหตุท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งท างานส่วนตวั หรือกิจ
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ธุระส่วนตวัอนัมิใช่งานของนายจา้ง หรือเป็นเหตุท่ีเกิดข้ึนหลงัจากเลิกงานแลว้ ประโยชน์ ทดแทน
ในกรณีน้ี ได้แก่ ค่าตรวจวินิจฉัยโรค ค่าบ าบดัทางการแพทย ์ค่ากินอยู่และค่ารักษาพยาบาล ใน
สถานพยาบาล ค่ายา และค่าเวชภณัฑ์ ค่ารถ พยาบาลหรือค่าพาหนะรับส่งผูป่้วย และค่าบริการ อ่ืนท่ี
จ าเป็น ซ่ึงเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ และอตัราท่ีคณะกรรมการการแพทยก์ าหนด โดยความเห็น ชอบ
ของคณะกรรมการประกนัสังคม (มาตรา 63) 

อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการการแพทยไ์ดอ้อกประกาศส านักงานประกนัสังคม เร่ือง 
หลักเกณฑ์และอัตราส าหรับประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บป่วยอันมิใช่ 
เน่ืองจากการท างาน โดยก าหนดขอ้ยกเวน้ของโรคท่ีผูป้ระกนัตน ไม่มีสิทธิไดรั้บบริการทางการ 
แพทยไ์วใ้นขอ้ 5 ดงัน้ี คือ 

1. โรคจิต ยกเวน้ กรณีเฉียบพลนั ซ่ึงตอ้งท าการรักษาในทนัทีและระยะเวลาไม่ เกิน 15 
วนั 

2. โรคหรือประสบอนัตรายอนัเน่ืองมาจากการใช้สารเสพติดตามกฎหมายว่าดว้ย ยา
เสพติด 

3. โรคเดียวกนัท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลารักษาตวัในโรงพยาบาลประเภทคนไขใ้นเกิน 180 วนั 
ในหน่ึงปี 

4. การฟอกเลือดดว้ยเคร่ืองไตเทียม (Hemodialysis) ยกเวน้ 
ก) กรณีไตวายเฉียบพลนัท่ีมีระยะเวลาการรักษาไม่เกิน 60 วนั ให้มีสิทธิ ไดรั้บบริการ

ทางการแพทย ์
ข) กรณีเจ็บป่วยด้วยโรคไตวายเร้ือรังระยะสุดท้าย ให้มีสิทธิได้รับ บริการทาง

การแพทยโ์ดยการฟอกเลือดดว้ยเคร่ืองไตเทียม (Hemodialysis) ตามหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข และอตัรา
ท่ีก าหนดในประกาศส านกังานประกนัสังคม 

5. การกระท าใด ๆ เพื่อความสวยงาม โดยไม่มีขอ้บ่งช้ีทางการแพทย ์ 
6. การรักษาท่ียงัอยูใ่นระหวา่งการคน้ควา้ทดลอง  
7. การรักษาภาวะมีบุตรยาก  
8. การตรวจเน้ือเยือ่เพื่อการผา่ตดัเปล่ียนอวยัวะ ยกเวน้ การปลูกถ่ายไขกระดูก  
9. การตรวจใด ๆ ท่ีเกินความจ าเป็นในการรักษาโรคนั้น  
10. การผา่ตดัเปล่ียนอวยัวะ ยกเวน้ การปลูกถ่ายไขกระดูกตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด  
11. การเปล่ียนเพศ  
12. การผสมเทียม  
13. การบริการระหวา่งการรักษาตวัแบบพกัฟ้ืน  
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14. ทนัตกรรม ยกเวน้ กรณีถอนฟัน อุดฟัน และขดูหินปูน  
15. แวน่ตา และเลนส์เทียม ยกเวน้การผา่ตดัใส่เลนส์เทียม ในลูกตา ใหจ่้ายเป็นค่าเลนส์

เทียม ในอตัราขา้งละ 3,000 บาท 
นอกจากค่าบริการทางการแพทย์ท่ีผูป้ระกันตนมีสิทธิได้รับดังกล่าวข้างต้นแล้ว ผู ้

ประกนัตนยงัมีสิทธิไดรั้บเงินทดแทนการขาดรายไดต้ั้งแต่วนัแรกท่ีหยุดงานเพื่อการรักษาพยาบาล 
ตามค าสั่งแพทย ์(มาตรา 64) คือ ไดรั้บเงินทดแทนการขาดรายไดร้้อยละ 50 ของค่าวา่จา้ง คร้ังละไม่ 
เกิน 90 วนั รวมแลว้ปีหน่ึงไม่เกิน 180 วนั เวน้แต่เจ็บป่วยเร้ือรังจะได้ไม่เกิน 365 วนั (ในกรณีท่ีผู ้
ประกนัตนมีสิทธิไดรั้บค่าจา้งจากนายจา้งในระหว่างหยุดงานเพื่อรักษาพยาบาลตามกฎหมายคุม้ 
ครองแรงงาน หรือ มีสิทธิตามระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการท างาน สัญญาจา้งแรงงาน หรือขอ้ตก 
ลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งแลว้แต่กรณี ผูป้ระะกนัตน ไม่มีสิทธิไดรั้บเงินทดแทนการขาดรายไดจ้น 
กวา่สิทธิไดรั้บเงินค่าจา้งนั้น ไดส้ิ้นสุดลง จึงจะมีสิทธิไดรั้บเงินทดแทนดงักล่าวเท่าระยะเวลาท่ีคง 
เหลือ และถ้าเงินค่าจา้งท่ีไดรั้บจากนายจา้งในกรณีใดน้อยกว่าเงินทดแทนการขาดรายไดจ้ากกอง 
ทุนประกนัสังคม ผูป้ระกนัตนมีสิทธิไดรั้บเงินทดแทนจากกองทุนประกนัสังคมในส่วนท่ีขาดดว้ย) 

ค าวา่ “โรคเร้ือรัง” ตามท่ีกล่าวขา้งตน้นั้นไดมี้กฎกระทรวงฉบบัท่ี 5 (พ.ศ.2534) ก าหนด
ไวว้่าหมายถึง โรคมะเร็ง โรคเส้นเลือดในสมองผิดปกติ เป็นเหตุให้อมัพาต โรคไตวายเร้ือรัง และ
โรคท่ีรักษาเกิน 180 วนัติดต่อกนั และขณะเจ็บป่วยผูป่้วยไม่สามารถท างานไดต้ามปกติ ทั้ง น้ี โดย
การวนิิจฉยัของคณะกรรมการการแพทย ์

5.2 ประโยชน์ทดแทนกรณีทุพพลภาพอนัมิใช่เน่ืองจากการท างาน 
กรณีน้ีผูป้ระกนัตนจะไดรั้บสิทธิต่อเม่ือไดส่้งเงินสมทบมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 3 เดือน และ

อยู่ในระหว่าง 15 เดือน ก่อนทุพพลภาพ (มาตรา 69) ค าว่า “ทุพพลภาพ” หมายถึง การสูญเสีย 
อวยัวะ หรือสูญเสียสภาวะของจิตใจจนไม่สามารถท างานได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรการ
การแพทยก์ าหนด ซ่ึงการท่ีจะไดรั้บประโยชน์ทดแทนในกรณีน้ีจะตอ้งปรากฏวา่ 

1) ผูป้ระกนัตนตอ้งสูญเสียอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
1.1) สูญเสียอวยัวะ 
1.2) สูญเสียสมรรถภาพของอวยัวะหรือของร่างกาย 
1.3) สูญเสียสภาวะของจิตใจจนไม่สามารถท างานได ้ตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ

การแพทยก์ าหนด 
คณะกรรมการการแพทยไ์ด้ออกประกาศส านักงานประกันสังคม เร่ืองการก าหนด

หลกัเกณฑ์ในกรณีทุพพลภาพไวใ้นขอ้ 1 ซ่ึงก าหนดถึงกรณีท่ีผูป้ระกนัตนไดสู้ญเสียอวยัวะ หรือ 
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สมรรถภาพของอวยัวะอยา่งถาวร โดยถือว่าเป็นผูป้ระกนัตนทุพพลภาพ ซ่ึงให้พนกังานเจา้หน้าท่ี
ของส านกังานประกนัสังคมเป็นผูพ้ิจารณาวนิิจฉยั ดงัน้ี คือ 

1) มือขาดทั้งสองขา้ง  
2) แขนขาดทั้งสองขา้ง  
3) มือขา้งหน่ึงกบัแขนขา้งหน่ึงขาด  
4) มือขา้งหน่ึงกบัขาขา้งหน่ึงขาด  
5) แขนขา้งหน่ึงกบัเทา้ขา้งหน่ึงขาด  
6) แขนขา้งหน่ึงกบัขาขา้งหน่ึงขาด 
7) สูญเสียลูกตาทั้ งสองข้างหรือสูญเสียตาข้างหน่ึงกับสูญเสียสมรรถภาพในการ 

มองเห็นร้อยละ 90 ข้ึนไป  
8) โรคหรือการบาดเจ็บของไขสันหลงั เป็นเหตุใหมื้อหรือแขนทั้งสองขา้ง มือ ขา้งหน่ึง

กบัแขนขา้งหน่ึง มือขา้งหน่ึงกบัขาอีกขา้งหน่ึง แขนขา้งหน่ึงกบัขา หรือเทา้อีกขา้งหน่ึง หรือ ขาทั้ง
สองขา้ง กบัการขบัถ่ายปัสสาวะ อุจจาระ สูญเสียสมรรถภาพโดยส้ินเชิง 

9) โรคหรือการบาดเจ็บของสมอง เป็นเหตุให้สูญเสียความสามารถของอวยัวะของ
ร่างกายจนไม่สามารถประกอบกิจวตัรประจ าวนัท่ีจ  าเป็นได ้และตอ้งมีผูอ่ื้นมาช่วยเหลือดูแล การ
ประเมินการสูญเสียสมรรรถภาพในการท างานอยา่งถาวร ในกรณีน้ี อาศยัคู่มือก าหนดแนวทาง การ
ประเมินการสูญเสียสมรรถภาพทางกายและจิตของคณะกรรมการท่ีปรึกษาพนกังานเงินทด แทน 
กรมแรงงาน กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงแบ่งการป่วยทางจิตเป็น 5 กลุ่ม ไดแ้ก่ ปัญญาอ่อน บุคลิก ภาพ
แปรปรวน โรคประสาท โรคจิต และกลุ่มอาการทางสมองเร้ือรัง 

ประโยชน์ทดแทน ในกรณีทุพพลภาพน้ี ได้แก่ ค่าตรวจวินิจฉัยโรค ค่าบ าบัดทาง 
การแพทย ์ค่ากินอยู่และค่ารักษาพยาบาลในสถานพยาบาล ค่ายา และค่าเวชภณัฑ์ ค่ารถพยาบาล 
หรือค่าพาหนะรับส่งผูทุ้พพลภาพ ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกาย จิตใจ และอาชีพ และค่าบริการ 
อ่ืนท่ีจ าเป็น ซ่ึงเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ และอตัราท่ีคณะกรรมการการแพทยก์ าหนด โดยความเห็น 
ชอบของคณะกรรมการประกนัสังคม (มาตรา 70) 

5.3 ประโยชน์ทดแทนกรณีตายอนัมิใช่เน่ืองจากการท างาน 
ในกรณีท่ีผูป้ระกนัตนไดถึ้งแก่ความตายไม่วา่จะดว้ยเหตุใดก็ตามอนัมิใช่เน่ืองจาก การ

ท างานใหก้บันายจา้ง ก็จะมีผูไ้ดรั้บประโยชน์ทดแทนในกรณีตายตามมาตรา 73 ซ่ึงมี 2 กรณี ไดแ้ก่ 
5.3.1 ค่าท าศพ ในกรณีน้ีตามกฎหมายแลว้จะจ่ายใหก้บัผูมี้สิทธิตามล าดบัก่อนหลงั 
ก) บุคคลผูซ่ึ้งผูป้ระกนัตนระบุใหเ้ป็นผูจ้ดัการศพและไดเ้ป็นผูจ้ดัการศพ ผูป้ระกนัตน 
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ข) สามีภริยา บิดามารดา หรือบุตรผูป้ระกนัตนซ่ึงมีหลกัฐานแสดงว่าเป็น ผูจ้ดัการศพ
ผูป้ระกนัตน 

ค) บุคคลอ่ืนซ่ึงมีหลกัฐานแสดงวา่เป็นผูจ้ดัการศพผูป้ระกนัตน 
5.3.2 เงินสงเคราะห์ ในกรณีน้ีให้จ่ายแก่บุคคลซ่ึงผูป้ระกนัตนท าหนงัสือระบุให้เป็น ผู ้

มีสิทธิไดรั้บเงินสงเคราะห์นั้น แต่ถา้ผูป้ระกนัคนมิได้มีหนังสือระบุไวก้็ให้น ามาเฉล่ียจ่ายให้แก่ 
สามีภริยา บิดามารดา หรือบุตรในจ านวนเท่ากนั โดยมีอตัราตามท่ีกฎหมายก าหนด 

นอกจากน้ีแลว้กฎหมายยงัไดก้  าหนดวา่ในกรณีท่ีผูป้ระกนัตนทุพพลภาพตาม มาตรา 71 
ไดถึ้งแก่ความตาย ก็ให้มีบุคคลผูมี้สิทธิไดรั้บประโยชน์ทดแทน โดยน ามาตรา 73มาใช ้บงัคบัดว้ย
โดยอนุโลม (ตามมาตรา 73 ทว)ิ 

5.4 ประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพ 
ประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพน้ีสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 กรณี (มาตรา 77)  
1) กรณีเงินบ านาญชราภาพ กรณีน้ีผูป้ระกนัตนจะไดรั้บสิทธิต่อเม่ือได้ส่งเงินสม ทบ

มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 180 เดือน ไม่วา่ระยะเวลา 180 เดือนนั้นจะติดต่อกนัหรือไม่ก็ตาม และผู ้ประกนั
ตนนั้นมีอาย ุ55 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป และ ความเป็นผูป้ระกนัตนส้ินสุดลง 

2) กรณีเงินบ าเหน็จชราภาพ กรณีน้ีผูป้ระกนัตนจะไดรั้บสิทธิต่อเม่ือไดส่้งเงินสม ทบ
มาแลว้ไม่ครบ 180 เดือน และผูป้ระกนัตนนั้นมีอายุ 55 ปีบริบูรณ์ หรือเป็นผูทุ้พพลภาพ หรือถึง แก่
ความตาย และ ความเป็นผูป้ระกนัตนส้ินสุดลง 

ผูป้ระกนัตนหรือผูมี้สิทธิจะตอ้งยื่นค าขอรับประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพภาย ใน 1 
ปี นบัแต่วนัท่ีมีสิทธิขอรับประโยชน์ทดแทน ทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามอตัราท่ีก าหนดในกฎ กระทรวง 

ในกรณีของการขอรับประโยชน์ทดแทนทั้ ง 3 ประการดังกล่าวข้างต้นนั้ น หาก
ผูป้ระกนัตนไดส่้งเงินสมทบครบตามระยะเวลาท่ีก าหนดไวแ้ลว้ และต่อมาไดส้ิ้นสภาพการเป็นลูก 
จ้างให้มีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนดังกล่าวต่อไปอีกเป็นระยะเวลา 6 เดือน นับแต่วนัท่ี
ผูป้ระกนัตนไดส้ิ้นสภาพการเป็นลูกจา้งนั้น (มาตรา 38) 

นอกจากน้ีรัฐบาลไทยยงัให้ความคุม้ครองแรงงานต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตโดยการให้

ความคุม้ครองตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานไทยในเร่ืองการลาหยุดลาป่วยค่าล่วงเวลาค่าชดเชย

สวสัดิการต่างๆการก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่ากฎหมายเก่ียวกบัความปลอดภยัในการท างานกฎหมาย

เก่ียวกบักองทุนเงินทดแทนและกฎหมายเก่ียวกบัการประกนัสังคมหลงัเช่นแรงงานไทยเพื่อเป็นการ

จูงใจใหแ้รงงานต่างดา้วเขา้สู่ระบบอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายซ่ึงวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีจะมุ่งเฉพาะเจาะ

ประเด็นในเร่ืองของการเลิกจ้างและในส่วนของสวสัดิการค่าแรงของคนงานต่างด้าวท่ีท างาน
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ถูกตอ้งตามกฎหมายและเขา้เมืองอยา่งถูกกฎหมายนัน่เองโดยเจะเนน้เจาะจงเฉพาะรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 ในมาตรา 5 หนา้ท่ีของรัฐ มาตรา 6 แนวนโยบายแห่งรัฐมาตรา 

53 มาตรา 66 หลกัความเสมอภาคในการปฏิบติัต่อกนัและมาตรา 77 วา่ดว้ยเร่ืองการลดความเหล่ือม

ล ้ามาประกอบเพื่อแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และการเพิ่มเติมพระ

ราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว  พ .ศ . 2560 และพระราชบัญญัติ

ประกนัสังคม พ.ศ. 2533 

6. พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ. 2518 แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2544 

มาตรา 5 ในพระราชบญัญติัน้ี 

“ลูกจา้ง” หมายความวา่ผูซ่ึ้งตกลงท างานใหแ้ก่นายจา้งเพื่อรับค่าจา้ง  

“สภาพการจ้าง” หมายความว่าเง่ือนไขการจ้างหรือการท างานก าหนดวนัและเวลา

ท างานค่าจา้งสวสัดิการการเลิกจา้งหรือประโยชน์อ่ืนของนายจา้งหรือลูกจา้งอนัเก่ียวกบัการขา้ง

หรือการท างาน 

“ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง” หมายความวา่ขอ้ตกลงระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้งหรือ

ระหวา่งนายจา้งหรือสมาคมนายจา้งกบัสหภาพแรงงานเก่ียวกบัสภาพการจา้ง  

“ขอ้พิพาทแรงงาน” หมายความว่าขอ้ขดัแยง้ระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้งเก่ียวกบัสภาพ

การบา้ง  

“การปิดงาน” หมายความว่าการท่ีนายจ้างปฏิเสธไม่ยอมให้ลูกจ้างท างานชั่วคราว

เน่ืองจากขอ้พิพาทแรงงาน  

“การนัดหยุดงาน” หมายความว่าการท่ีลูกจา้งร่วมกนัไม่ท างานชั่วคราวเน่ืองจากข้อ

พิพาทแรงงาน  

มาตรา 10 ให้สถานประกอบกิจการท่ีมีลูกจา้งตั้ งแต่ยี่สิบคนข้ึนไปจดัให้มีขอ้ตกลง

เก่ียวกบัสภาพการจา้งตามความในหมวดน้ี 

ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งใหท้  าเป็นหนงัสือ 

ในกรณีเป็นท่ีสงสัยว่าในสถานประกอบกิจการนั้นมีขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง

หรือไม่ ให้ถือวา่ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการท างานท่ีนายจา้งตอ้งจดัให้มีตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครอง

แรงงานเป็นขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งตามพระราชบญัญติัน้ี 
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มาตรา 11 ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งอยา่งนอ้ยตอ้งมีขอ้ความตั้งต่อไปน้ี  

(1) เง่ือนไขการจา้งหรือการท างาน  

(2) ก าหนดวนัและเวลาท างาน  

(3) ค่าจา้ง  

(4) สวสัดีการ  

(5) การเลิกจา้ง  

(6) การยืน่เร่ืองราวร้องทุกขข์องลูกจา้ง  

(7) การแกไ้ขเพิ่มเติมหรือการต่ออายขุอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง 

มาตรา 12 ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งมีผลใชบ้งัคบักายในระยะเวลาท่ีนายจา้งและ

ลูกจา้งไดต้กลงกนั แต่จะตกลงกนัให้มีผลใชบ้งัคบัเกินกวา่สามปีไม่ไดถ้า้มิไดก้  าหนดระยะเวลาไว้

ให้ถือวา่ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งมีผลใชบ้งัคบัหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีนายจา้งและลูกจา้งไดต้กลง

กนัหรือนบัแต่วนัท่ีนายจา้งรับลูกจา้งเขา้ท างาน แลว้แต่กรณี 

ในกรณีท่ีระยะเวลาท่ีก าหนดตามขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งส้ินสุดลงถา้มิไดมี้การ

เจรจาตกลงกนัใหม่ ใหถื้อวา่ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการบา้งนั้นมีผลใชบ้งัคบัต่อไปอีกคราวละหน่ึง

ปี 

มาตรา 13 การเรียกร้องให้มีการก าหนดขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งหรือการแกไ้ข

เพิ่มเติมขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งนายจา้งหรือลูกจา้งตอ้งแจง้ขอ้เรียกร้องเป็นหนงัสือให้อีก

ฝ่ายหน่ึงทราบ 

มาตรา 18 ถา้นายจา้งหรือสมาคมนายจา้งกบัลูกจา้งหรือสหภาพแรงงานสามารถตกลง

เก่ียวกบัขอ้เรียกร้องตามมาตรา 13 ไดแ้ลว้ให้ท าขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งนั้นเป็นหนงัสือลง

ลายมือช่ือนายจา้งหรือผูแ้ทนนายจา้งและผูแ้ทนลูกจา้งหรือกรรมการของสหภาพแรงงานแลว้แต่

กรณีและให้นายจา้งประกาศขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งโดยเปิดเผยไว ้ณ สถานท่ีท่ีลูกจา้งซ่ึง

เก่ียวขอ้งกบัขอ้เรียกร้องท างานอยูเ่ป็นเวลาอยา่งน้อยสามสิบวนัโดยเร่ิมประกาศภายในสามวนันบั 

แต่วนัท่ีไดต้กลงกนัให้นายจา้งน าขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งตามวรรคหน่ึงมาจดทะเบียนต่อ

อธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดต้กลงกนั 



136 

มาตรา 19 ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งมีผลผูกพนันายจา้งและลูกจา้ง ซ่ึงลงลายมือ

ช่ือในขอ้เรียกร้องนั้นตลอดจนลูกจา้งซ่ึงมีส่วนในการเลือกตั้งผูแ้ทนเป็นผูเ้ขา้ร่วมในการเลือกตั้ง

ผูแ้ทนเป็นผูเ้ขา้เร่วมในการเจรจาทุกคน 

ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งท่ีกระท าโดยนายบา้งหรือสมาคมนายจา้งกบั สหภาพ 

แรงงานหรือลูกจา้งซ่ึงท างานในกิจการประเภทเดียวกนั โดยมีลูกจา้งซ่ึงท างานในกิจการประเภท

เดียวกนัเป็นสมาชิกหรือร่วมในการเรียกร้องเก่ียวกบัสภาพการจา้งเกินกวา่สองในสามของลูกจา้ง

ทั้งหมด ให้ถือว่า ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งนั้นมีผลผูกพนันายจา้งและลูกจา้งซ่ึงท างานใน

กิจการประเภทเดียวกนันั้นทุกคน 

มาตรา 20 เม่ือตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งมีผลใชบ้งัคบัแลว้ หา้มมิใหน้ายจา้งท าสัญญา

จา้งแรงงานกบัลูกจา้งขดัหรือแยง้กบัขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง เวน้แต่สัญญาจา้งแรงงานนั้นจะ

เป็นคุณแก่ลูกจา้งยิง่กวา่ 

7. พระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2561 
ค าวา่ “เงินทดแทน” ตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีหมายถึง เงินท่ีจ่ายให้แก่ลูกจา้งหรือผูมี้

สิทธิ กรณีท่ีลูกจา้งประสบอนัตราย เจ็บป่วย หรือเจ็บป่วยจนถึงแก่ความตาย หรือ สูญหายเน่ืองจาก
การ ท างาน หรือจากโรคซ่ึงเกิดตามลกัษณะ หรือสภาพของงานหรือจากการท างาน กฎหมายฉบบัน้ี
ได้มี การจัดตั้ งกองทุนข้ึนท่ีส านักงานประกันสังคม มีช่ือเรียกว่า “ กองทุนเงินทดแทน” โดย
ก าหนดให ้นายจา้งท่ีมีลูกจา้งในสถานประกอบกิจการตั้งแต่ 10 คนข้ึนไป มีหนา้ท่ีจ่ายเงินสมทบเขา้
กองทุน และกองทุนน้ีมีหน้าท่ีจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจ้างท่ีประสบอันตราย หรือเจ็บป่วย 
เน่ืองจากการ ท างาน หรือใหแ้ก่ผูมี้สิทธิในกรณีท่ีลูกจา้งตายเน่ืองจากการท างาน โดยลูกจา้งผูมี้สิทธิ
ท่ีจะไดรั้บ เงินทดแทน ไดจ้ะตอ้งมีเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 

1. ลูกจา้งตอ้งประสบอนัตราย หรือ เจ็บป่วย หรือ เจ็บป่วยจนถึงแก่ความตาย หรือสูญ
หาย เน่ืองจากการท างาน ให้แก่นายจา้ง การท่ีจะถือว่าเป็นการประสบอนัตรายเน่ืองมาจากการ
ท างาน อาจพิจารณาไดจ้ากกรณีท่ีลูกจา้งประสบอนัตรายเกิดข้ึนในสถานท่ีท างานในเวลาท างาน
ปกติ หรือ ตามค าสั่งของนายจ้าง โดยมิใช่การท างานส่วนตัวของลูกจ้าง ส่วนกรณีเจ็บป่วย
เน่ืองมาจากการ ท างานของลูกจา้งนั้น ตอ้งพิจารณาลกัษณะอาการของโรคว่าเขา้ลักษณะตามท่ี
กฎหมายก าหนดหรือไม่ โดยอาศยัความเห็นของแพทยผ์ูรั้กษาหรือแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญ และพิจารณา
วา่เก่ียวขอ้งกบัลกัษณะ หน้าท่ีการงานของลูกจา้งเพียงใดหรือไม่ หรือสภาพแวดลอ้มของสถานท่ี
ท างานอาจท าใหเ้กิดโรค ไดห้รือไม่ 
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2. ลูกจา้งตอ้งไม่เสพของมึนเมาหรือส่ิงเสพติดอ่ืนจนไม่สามารถครองสติได ้(มาตรา 
22(1)) 

3. ลูกจา้งตอ้งไม่ไดจ้งใจท าให้ตนเองหรือยอมท าให้ผูอ่ื้นท าให้ตนเองประสบอนัตราย 
(มาตรา 22 (2)) 

ค าว่า “เงินทดแทน” นั้นมีอยู ่4 ประเภทดว้ยกนั (มาตรา 5) ไดแ้ก่ ค่าทดแทน ค่ารักษา 
พยาบาล ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพในการท างาน และค่าท าศพ ซ่ึงเงินในแต่ละประเภทนั้นมีความหมาย 
ดงัน้ี 

- ค่าทดแทน หมายถึง เงินท่ีจ่ายให้กบัลูกจา้งหรือผูมี้สิทธิตามมาตรา 20 ส าหรับการ 
ประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วย หรือสูญหายของลูกจา้ง ผูมี้สิทธิตามมาตรา 20 ได้แก่ บิดา มารดา 
สามี หรือภรรยา บุตรท่ีอายุต่าํกว่า 18 ปี หรือบุตรท่ีมีอายุครบ 18 ปีแลว้แต่ทุพพลภาพ หรือจิตฟัน 
เพื่อน และบุตรซ่ึงเกิดภายใน 310 วนันบัแต่วนัท่ีลูกจา้งถึงแก่ความตาย หรือวนัท่ีเกิดเหตุสูญหาย (มี 
สิทธิไดรั้บเงินทดแทนนบัแต่วนัคลอด) รวมถึงผูข้าดไร้อุปการะ แลว้แต่กรณี ซ่ึงเงินค่าทดแทนน้ีจะ 
เป็นไปตามอตัราท่ีกฎหมายก าหนด (มาตรา 18 วรรค 1) 

- ค่ารักษาพยาบาล หมายถึง ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการตรวจการรักษา การพยาบาลและ
ค่าใชจ่้าย ท่ีจ  าเป็น เพื่อให้ผลของการประสบอนัตรายหรือการเจ็บป่วยบรรเทาหรือหมดส้ินไป และ
หมาย ความรวมถึงค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัอุปกรณ์เคร่ืองใช้หรือวตัถุท่ีใช้แทนหรือท าหน้าท่ีแทน หรือ
ช่วย อวยัวะท่ีประสบอนัตรายดว้ย เงินค่ารักษาพยาบาลน้ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของนายจา้ง
ท่ี ตอ้งจ่ายใหก้บัลูกจา้งไปตามความจ าเป็น แต่ไม่เกินอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

- ค่าฟ้ืนฟูสมรรถภาพในการท างาน หมายถึง ค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูสมรรถ 
ภาพในการท างาน และ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพในการท างาน หมายความว่า การจดัให้ลูกจ้างซ่ึง 
ประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยและสูญเสียสมรรถภาพในการท างานไดรั้บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพของ 
ร่างกายและจิตใจ หรือ การฟ้ืนฟูอาชีพเพื่อให้สามารถประกอบอาชีพท่ีเหมาะสมตามสภาพของร่าง 
กาย การจ่ายเงินในกรณีน้ีเป็นไปตามกฎกระทรวง 

- ค่าท าศพ กรณีน้ีกฎหมายก าหนดให้นายจา้งจ่ายค่าท าศพให้แก่ผูจ้ดัการศพของลูกจา้ง 
จ านวน 100 เท่าของอตัราสูงสุดของค่าจา้งขั้นต่าํรายวนัตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน 

(มาตรา 16) 
สิทธิประโยชน์ท่ีลูกจา้งจะไดรั้บจากกองทุนเงินทดแทนและหลกัฐานท่ีใชใ้นการขอรับ

เงิน ทดแทน มีดงัน้ี  
1. กรณีลูกจา้งประสบอนัตรายหรือเจบ็ป่วยเน่ืองจากการท างาน  
1.1 สิทธิประโยชน์ท่ีลูกจา้งจะไดรั้บ ไดแ้ก่ 
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1.1.1 ค่ารักษาพยาบาลกรณีประสบอนัตรายจากการท างาน ลูกจา้งจะได ้รับสิทธิน้ีทนัที
เม่ือเขา้เป็นลูกจา้ง สิทธิการรักษาพยาบาลท่ีจะไดรั้บเท่าท่ีจ่ายจริงตามความจ าเป็นแต่ ไม่เกิน 35,000 
บาท ต่อจากการประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วย 1 คร้ัง และในกรณีท่ีมีค่าใชจ่้ายเกิน กวา่ 35,000 บาท 
ใหจ่้ายเพิ่มไดอี้กไม่เกิน 50,000 บาท ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในกฎกระทรวง 

1.1.2 ค่าทดแทนกรณีลูกจา้งไม่สามารถท างานติดต่อกนั ไดเ้กิน 3 วนั ไม่ วา่ลูกจา้งจะ
สูญเสียอวยัวะดว้ยหรือไม่ก็ตาม ลูกจา้งจะไดรั้บสิทธิน้ีทนัทีเม่ือเขา้เป็นลูกจา้ง และ ลูก จา้งจะไดรั้บ
ค่าทดแทนเป็นรายเดือน ในอตัราร้อยละ 60 ของค่าจา้งรายเดือน โดยจ่ายตั้งแต่วนัแรก ไปตลอด
ระยะเวลาไม่สามารถท างานได ้แต่ไม่เกิน 1 ปี 

1.1.3 ค่าทดแทนกรณีสูญเสียอวยัวะหรือสมรรถภาพในการท างานของ อวยัวะบางส่วน 
ลูกจา้งจะไดรั้บสิทธิน้ีทนัทีเม่ือเขา้เป็นลูกจา้ง โดยลูกจา้งจะไดรั้บค่าทดแทนเป็น รายเดือน ในอตัรา
ร้อยละ 60 ของค่าจา้งรายเดือนตามประเภทของการสูญเสียอวยัวะและตามระยะ เวลาท่ีกฎหมาย
ก าหนดแต่ไม่เกิน 10 ปี 

1.1.4 ค่าทดแทนกรณี ฟ้ืนฟูสมรรถภาพในการท างานภายหลงัการ ประสบอนัตราย 
หรือเจบ็ป่วยลูกจา้งจะไดรั้บสิทธิน้ีทนัทีเม่ือเขา้เป็นลูกจา้ง สิทธิท่ีลูกจา้งจะไดรั้บมี 2 แบบคือ 

แบบท่ี 1 ลูกจา้งจะไดรั้บค่าใช้จ่ายในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ดา้นการแพทย ์และอาชีพ
เท่าท่ีจ่ายจริงไม่เกิน 20,000 บาท 

แบบท่ี 2 ลูกจ้างจะได้รับค่าใช้จ่ายท่ีใช้ในการผ่าตัดเพื่อประโยชน์ในการ ฟ้ืนฟู
สมรรถภาพในการท างานไม่เกิน 20,000 บาท 

1.1.5 ค่าทดแทนในกรณีทุพพลภาพ ลูกจา้งจะได้รับสิทธิน้ีทนัท่ีเขา้เป็น ลูกจา้ง และ
ลูกจ้างจะได้รับค่าทดแทนเป็นรายเดือน ในอัตราร้อยละ 60 ของค่าจ้างรายเดือน โดยจ่าย ตาม
ประเภทของการทุพพลภาพตามระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดแต่ไม่เกิน 15 ปี 

1.2 หลกัฐานท่ีใชใ้นการขอรับเงินทดแทน ไดแ้ก่ แบบ กท. 16 และใบรับรอง แพทย ์แต่
ในกรณีท่ีเกิดอุบติัเหตุเน่ืองจากการท างานนอกสถานท่ีท างาน จะตอ้งยื่นหลกัฐานเพิ่มเติม คือ บตัร
ลงเวลาท างาน หลกัฐานการออกปฏิบติังานนอกสถานท่ี และ บนัทึกประจ าวนัต ารวจ 

2. กรณีลูกจา้งเสียชีวติหรือสูญหายเน่ืองจากการท างาน 
2.1 สิทธิประโยชน์ท่ีลูกจา้งจะไดรั้บ  
2.1.1 ค่าท าศพเป็นเงินจ านวน 100 เท่าของอตัราสูงสุดของค่าจ้างขั้นต่าํ รายวนัตาม

กฎหมายคุม้ครองแรงงาน โดยจ่ายใหแ้ก่ผูมี้สิทธิตามท่ีกฎหมายก าหนด 
2.1.2 ค่าทดแทนของค่าจา้งรายเดือนในอตัรา 60% ของค่าจา้งรายเดือน มี ก าหนด 8 ปี 

โดยจ่ายใหแ้ก่ผูมี้สิทธิตามท่ีกฎหมายก าหนด 
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หมายเหตุ: 1. ค่าทดแทนรายเดือน ตอ้งไม่ต่าํกว่าเดือนละ 2,000 บาท และไม่เกินเดือน
ละ 9,000 บาท 2. ผูมี้สิทธิรับเงินทดแทน กรณีลูกจา้งตายหรือสูญหาย ไดแ้ก่ - บิดา มารดา โดยชอบ
ดว้ยกฎหมาย - สามีหรือภรรยา โดยชอบดว้ยกฎหมาย - บุตรอายุต่าํกว่า 18 ปี (เวน้แต่เม่ือครบ 18 
แลว้ยงัศึกษาอยู่ในระดบัไม่สูงกว่าปริญญาตรี) - บุตรอายุตั้งแต่ 18 ปี และทุพพลภาพ หรือจิตฟัน
เฟือนไม่สมประกอบ 

2.2 หลกัฐานท่ีใชใ้นการขอรับเงินทดแทน ไดแ้ก่ แบบ กท.16 ใบมรณบตัร ใบ ชนัสูตร
ศพ หลกัฐานการไปท างานของลูกจา้ง หลกัฐานแสดงการเป็นลูกจา้ง เช่น ใบสมคัรงาน หลกัฐาน
การจ่ายค่าจา้ง ส าเนาบนัทึกประจ าวนัต ารวจ หรือการแจง้ความคนสูญหาย ส าเนา ทะเบียนบา้นและ
สูติบตัรของบุตรของลูกจา้ง และส าเนาทะเบียนบา้น ส าเนาทะเบียนสมรสของ บิดา มารดา สา มี 
หรือภรรยาของลูกจา้งแลว้แต่กรณี 

ในการจ่ายเงินทดแทนให้แก่ลูกจา้งแทนนายจา้งน้ีกฎหมายก าหนดให้จ่ายจากกอง ทุน
เงินทดแทน ในกรณีท่ีนายจา้งมีหนา้ท่ีตอ้งจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนเงินทดแทน ดงันั้น เม่ือลูก จา้ง
ประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยหรือเกิดโรคอนัเน่ืองจากการท างาน ลูกจา้งมีสิทธิร้องขอต่อนาย จา้ง
ให้จ่ายค่ารักษาพยาบาล ซ่ึงนายจา้งจะตอ้งจ่ายให้โดยไม่ชกัช้า หรือลูกจา้งมีสิทธิยื่นค าร้องขอรับ 
เงินทดแทนต่อส านกังานประกนัสังคมแห่งทอ้งท่ีท่ีลูกจา้งท างานอยูห่รือท่ีนายจา้งมีภูมิล าเนาภายใน 
180 วนันบัแต่วนัท่ีประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วย (มาตรา 49) หรือนายจา้งเป็นฝ่ายแจง้ต่อส านกังาน 
ประกนัสังคมภายใน 15 วนันบัแต่วนัท่ีนายจา้งทราบ กรณีท่ีนายจา้งจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนเงิน 
ทดแทน ส่วนในกรณีท่ีการเจ็บป่วยของลูกจา้งเกิดข้ึนภายหลงัการส้ินสภาพการเป็นลูกจา้ง ลูกจา้งมี 
สิทธิยื่นค าร้องขอรับเงินทดแทนจากนายจา้งต่อส านกังานประกนัสังคมแห่งทอ้งท่ีท่ีลูกจา้งท างาน 
อยูห่รือนายจา้งมีภูมล าเนาไดภ้ายใน 2 ปีนบัแต่วนัท่ีทราบการเจบ็ป่วย (มาตรา 51 วรรคทา้ย) 

8. พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อม ในสถาน

ประกอบการ พ.ศ. 2554 

มาตรา 6 ใหน้ายจา้งมีหนา้ท่ีจดัและดูแลสถานประกอบกิจการและลูกจา้งใหมี้สภาพ 

การท างานและสภาพแวดล้อมในการท างานท่ีปลอดภยัและถูกสุขลักษณะ  รวมทั้ ง

ส่งเสริมสนบัสนุนการปฏิบติังานของลูกจา้งมิให้ลูกจา้งไดรั้บอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ และ

สุขภาพอนามยัให้ลูกจา้งมีหน้าท่ีให้ความร่วมมือกบันายจา้งในการด าเนินการและส่งเสริมด้าน

ความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างาน เพื่อให้เกิดความปลอดภยัแก่ลูกจา้ง

และสถานประกอบกิจการ 
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มาตรา 7 ในกรณีท่ีพระราชบัญญัติน้ีก าหนดให้นายจ้างต้องด าเนินการอย่างหน่ึง     

อยา่งใด 

ท่ีตอ้งเสียค่าใชจ่้าย ใหน้ายจา้งเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายเพื่อการนั้น 

มาตรา 22 ให้นายจา้งจดัและดูแลใหลู้กจา้งสวมใส่อุปกรณ์คุม้ครองความปลอดภยัส่วน

บุคคลท่ีไดม้าตรฐานตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด  

ลูกจ้างมีหน้าท่ีสวมใส่อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลและดูแลรักษา

อุปกรณ์ตามวรรคหน่ึงใหส้ามารถใชง้านไดต้ามสภาพและลกัษณะของงานตลอดระยะเวลาท างาน  

ในกรณีท่ีลูกจา้งไม่สวมใส่อุปกรณ์ดงักล่าว ให้นายจา้งสั่งให้ลูกจา้งหยดุการท างานนั้น

จนกวา่ลูกจา้งจะสวมใส่อุปกรณ์ดงักล่าว 

มาตรา 23 ให้ผูรั้บเหมาชั้นต้นและผูรั้บเหมาช่วงตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง

แรงงานมีหน้าท่ีด าเนินการดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างานของ

ลูกจา้งเช่นเดียวกบันายจา้ง  

ในกรณีท่ีนายจา้งเป็นผูรั้บเหมาช่วง และมีผูรั้บเหมาช่วงถดัข้ึนไป ให้ผูรั้บเหมาช่วงถดั

ข้ึนไปตลอดสายจนถึงผูรั้บเหมาชั้นตน้ท่ีมีลูกจา้งท างานในสถานประกอบกิจการเดียวกนั มีหน้าท่ี

ร่วมกันในการจดัสถานท่ีท างานให้มีสภาพการท างานท่ีปลอดภยั และมีสภาพแวดล้อมในการ

ท างานท่ีถูกสุขลกัษณะเพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัแก่ลูกจา้งทุกคน 

มาตรา 24 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา่ “คณะกรรมการความปลอดภยั อาชีวอ

นามัยและสภาพแวดล้อมในการท างาน” ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงแรงงานเป็นประธาน

กรรมการ อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ อธิบดีกรมควบคุมโรค อธิบดีกรมพฒันาฝีมือแรงงาน อธิบดี

กรมโยธาธิการและผงัเมือง อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 

และอธิบดีกรมสวสัดิการ และคุม้ครองแรงงาน เป็นกรรมการ กบัผูแ้ทนฝ่ายนายจา้งและผูแ้ทนฝ่าย

ลูกจา้ง ฝ่ายละแปดคนและผูท้รงคุณวฒิุอีกหา้คนซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ 

ใหข้า้ราชการกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นเลขานุการ การ

ไดม้าและการพน้จากต าแหน่งของผูแ้ทนฝ่ายนายจา้งและฝ่ายลูกจา้งตามวรรคหน่ึง 

ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด โดยต้อง

ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของทั้งหญิงและชาย 
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มาตรา 32 เพื่อประโยชน์ในการควบคุม ก ากบั ดูแลการด าเนินการดา้นความปลอดภยั

อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างาน ใหน้ายจา้งด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

(1) จดัใหมี้การประเมินอนัตราย 

(2) ศึกษาผลกระทบของสภาพแวดลอ้มในการท างานท่ีมีผลต่อลูกจา้ง 

(3) จดัท าแผนการด าเนินงานดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มใน

การท างานและจดัท าแผนการควบคุมดูแลลูกจางและสถานประกอบกิจการ 

(4) ส่งผลการประเมินอนัตราย การศึกษาผลกระทบ แผนการด าเนินงานและแผนการ 

ควบคุมตาม (1) (2) และ (3) ใหอ้ธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายหลกัเกณฑ ์วธีิการ และ

เง่ือนไขในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง ประเภทกิจการ ขนาดของกิจการท่ีตอ้งด าเนินการ และ

ระยะเวลาท่ีตอ้งด าเนินการ ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาใน

การด าเนินการตามวรรคหน่ึง นายจา้งจะต้องปฏิบติัตามค าแนะน าและได้รับการรับรองผลจาก

ผูช้  านาญการดา้นความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอ้มในการท างาน 

มาตรา 33 ผู ้ใดจะท าการเป็นผู ้ช านาญการด้านความปลอดภัย  อาชีวอนามัยและ

สภาพแวดลอ้มในการท างานจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากอธิบดีตามพระราชบญัญติัน 

มาตรา 34 ในกรณีท่ีสถานประกอบกิจการใดเกิดอุบติัภยัร้ายแรง หรือลูกจา้งประสบ

อนัตรายจากการท างาน ใหน้ายจา้งด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

(1) กรณีท่ีลูกจา้งเสียชีวิต ให้นายจา้งแจง้ต่อพนักงานตรวจความปลอดภยัในทนัทีท่ี

ทราบโดยโทรศพัท์ โทรสาร หรือวิธีอ่ืนใดท่ีมีรายละเอียดพอสมควร และให้แจง้รายละเอียดและ

สาเหตุเป็นหนงัสือภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีลูกจา้งเสียชีวติ 

(2) กรณีท่ีสถานประกอบกิจการไดรั้บความเสียหายหรือตอ้งหยดุการผลิต หรือมีบุคคล 

ในสถานประกอบกิจการประสบอนัตรายหรือไดรั้บความเสียหาย อนัเน่ืองมาจากเพลิง

ไหม้ การระเบิดสารเคมีร่ัวไหล หรืออุบตัภิยัร้ายแรงอ่ืน ให้นายจา้งแจง้ต่อพนักงานตรวจความ

ปลอดภยัในทนัทีท่ีทราบโดยโทรศพัท์ โทรสาร หรือวิธีอ่ืนใด และให้แจง้เป็นหนังสือโดยระบุ

สาเหตุอนัตรายท่ีเกิดข้ึนความเสียหาย การแกไ้ขและวิธีการป้องกนัการเกิดซ้าํอีกภายในเจ็ดวนันบั

แต่วนัเกิดเหตุ 
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(3) กรณีท่ีมีลูกจา้งประสบอนัตราย หรือเจ็บป่วยตามกฎหมายว่าดว้ยเงินทดแทน เม่ือ

นายจา้งแจง้การประสบอนัตรายหรือเจ็บป่วยต่อส านกังานประกนัสังคมตามกฎหมายดงักล่าวแลว้ 

ให้นายจา้งส่งส าเนาหนงัสือแจง้นั้นต่อพนกังานตรวจความปลอดภยัภายในเจ็ดวนัดว้ยการแจง้เป็น

หนังสือตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามแบบท่ีอธิบดีประกาศก าหนดและเม่ือพนักงานตรวจความ

ปลอดภยัไดรั้บแจง้แลว้ ใหด้ าเนินการตรวจสอบและหามาตรการป้องกนัอนัตรายโดยเร็ว 

มาตรา 2 พระราชกฤษฎีกาน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ. 2541 เป็นตน้ไป 

มาตรา 3 ให้งานดงัต่อไปน้ีเป็นงานท่ีให้มีการคุม้ครองแรงงานกรณีต่าง ๆ แตกต่างไป

จากพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

(1) งานในกิจการปิโตรเลียมตามกฎหมายวา่ดว้ยปิโตรเลียม รวมตลอดถึงงานซ่อมบ ารุง

และงานใหบ้ริการท่ีเก่ียวเน่ืองกบังานยงักล่าว เฉพาะท่ีท าในแปลงส ารวจและพื้นท่ีผลิต  

(2) งานท่ีใช้วิชาชีพหรือวิชาการงานด้านบริหารและงานจดัการ งานเสมียนพนักงาน 

งานอาชีพเก่ียวกบัการคา้ งานอาชีพดา้นบริการ งานท่ีเก่ียวกบัการผลิต หรืองานท่ีเก่ียวขอ้งกบังาน

ดงักล่าว  

(3) งานในร้านขายอาหารหรือร้านขายเคร่ืองอ่ืนท่ีเปิดจ าหน่ายหรือให้บริการไม่

ติดต่อกนัในแต่ละวนัท่ีมีการท างาน  

(4) งานวิชาชีพหรือวิชาการเก่ียวกบัการส ารวจ การขุดเจาะ การกลัน่แยกและการผลิต

ผลิตภณัฑจ์ากปีโตรเลียมหรีอปิโตรเคมี  

(5) งานในต าแหน่งผูบ้ริหารงานวิชาการงานธุรการรวมทั้งงานเก่ียวกับการเงินหรือ

บญัชี (6) งานเร่ขายหรือชกัชวนซ้ือสินคา้ 

มาตรา 4 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมรักษาการตามพระ

ราชกฤษฎีกาน้ี 

เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีคือโดยท่ีงานในกิจการปิโตรเลียมตาม

กฎหมายวา่ดว้ยปิโตรเลียมรวมตลอดถึงงานซ่อมบ ารุงและงานใหบ้ริการท่ีเก่ียวเน่ืองกบังานดงักล่าว

เฉพาะท่ีท าในแปลงส ารวจและพื้นท่ีผลิตซ่ึงเป็นงานท่ีต้องท าในพื้นท่ีห่างไกลและทุรกันดารมี

ลกัษณะและสภาพของงานตอ้งด าเนินการต่อเน่ืองกันไปตลอดเวลาและนอกจากนั้นมีงานบาง

ประเภทท่ีมีลกัษณะและสภาพของงานสมควรไดรั้บการคุม้ครองแรงงานในบางเร่ืองให้แตกต่างไป
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จากท่ีพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 บญัญติัไวท้ั้งน้ีในส่วนท่ีเก่ียวกบัเวลาท างานปกติ

เวลาพกังานท่ีห้ามลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงท างานการห้ามนายจา้งให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงมีครรภ์ท างาน

ล่วงเวลาและงานท่ีลูกจา้งไม่มีสิทธิได้รับค่าล่วงเวลาหรือค่าตอบแทนอย่างอ่ืนเน่ืองจากได้รับ

ผลประโยชน์เป็นพิเศษอยูแ่ลว้ซ่ึงมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 บญัญติั

ใหก้ าหนดงานดงักล่าวโดยพระราชกฤษฎีกาจึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชกฤษฎีกาน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

บทที ่4 
วเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองแรงงานต่างด้าว

ซ่ึงถูกกฎหมายในประเทศไทย 
 

ปัญหาขาดขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองในด้านรายละเอียดของสัญญาจา้ง
แรงงานต่างดา้วท่ีถูกกฎหมายในประเทศไทยยงัไม่มีท่ีจะครอบคลุมและชดัเจน  

ทั้งในส่วนของโทษทางกฎหมายทางแพ่งและอาญาท่ีจะเอาผิดกบันายจา้งท่ีไม่มีการ
ระบุรายละเอียดต่างๆของสัญญาให้ครบถว้นการระบุรายละเอียดต่างๆลงในสัญญาจา้งแรงงานใน
รายละเอียดเน้ือหาของสัญญาจา้งแรงงานต่างดา้วระหวา่งนายจา้งแลลูักจา้ง ผูเ้ขียนสามารถวิเคราะห์
และสรุปเป็นประเด็นต่างๆดงัน้ีในส่วนของสัญญาจา้งแรงงานต่างดา้วนั้นมกัจะมีปัญหาดงัน้ีคือ 

- สัญญามกัไม่ระบุระยะเวลาท่ีแน่ชดัในการเร่ิมตน้และวนัส้ินสุดของการจา้งแรงงาน

ต่างดา้วซ่ึงจะเกิดปัญหาของวนัท่ีส้ินสุดดว้ยและไม่ระบุระยะเวลาการทดลองงานท่ีแน่ชดัหลกัการ

ในการเลือกจ้างแรงงานต่างด้าวว่าจะสามารถเลิกจ้างได้กรณีใดบ้างและกรณีใดท่ีจะต้องจ่าย

ค่าชดเชย  ซ่ึงโดยปกติแลว้สัญญาจา้งแรงงานนั้นจะมีก าหนดให้ไม่เกิน 5 ปีแต่จะสามารถต่ออายุได้

หากท าสัญญาเป็นปีต่อปีและถา้หากมีการเปล่ียนตวันายจา้งจ าเป็นท่ีลูกจา้งจะตอ้งมีการแจง้ไปยงัตวั

แทนท่ีน าเขา้หรือในหน้าท่ีหางานผา่น MOU ให้ก่อนวา่ตนเองตอ้งการเปล่ียนนายจา้งดว้ยเหตุผลใด

และตอ้งแจง้นายจา้งคนใหม่ดว้ยวา่ไดมี้การส้ินสุดสภาพจา้งกบันายจา้งคนเดิมดว้ยเหตุผลใดแลว้จึง

สามารถท่ีจะท าสัญญาใหม่กบันายจา้งคนใหม่ไดซ่ึ้งในสัญญาน้ีก็จะมีผลขอ้บงัคบัต่างๆในส่วนของ

สภาพการจา้งคงเดิมเช่นเดียวกบัสัญญาท่ีไดท้  ากบันายจา้งคนเดิมแต่ในกรณีท่ีไม่มีการท าสัญญา

ใหม่นั้นมกัจะเกิดปัญหาข้ึนระหว่างนายจา้งคนท่ี 2 ท่ีไม่มีสัญญาคืออาจมีการเอาเปรียบลูกจา้งได้

ดงันั้นนายจา้งท่ีรับต่อเน่ืองมามกัไม่ค่อยอยากท่ีจะท าสัญญากบัลูกจา้งเสมือนกบันายจา้งคนแรกท่ี

จา้งในหน้าในการหาลูกจา้งคนงานต่างดา้วให้ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีส าคญัซ่ึงการท างานท่ีไม่ต่อเน่ืองใน

ระยะเวลาดังกล่าวนั้ นอาจจะเป็นเหตุให้ลูกจ้างท่ีเข้ามาท างานนั้นขาดสิทธิโรงเรียนในกรณีท่ี

นายจา้งเลิกจา้งโดยไม่เป็นธรรมไดร้วมถึงสวสัดิการต่างๆท่ีตนเองจะไดรั้บ 
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- ในสัญญาจา้งไม่ระบุสภาพการจา้งหรือลกัษณะงานโดยละเอียดวา่นายจา้งตอ้งการจา้ง

ลูกจา้งแรงงานต่างดา้วท างานดา้นใดเป็นกรณีหลกัซ่ึงถา้หากไม่มีการระบุรายละเอียดเอาไวจ้ะท าให้

นายจ้างสามารถท่ีจะใช้งานจ้างได้หลากหลายงานซ่ึงอาจจะเป็นงานท่ีอันตรายแก่ร่างกายและ

สุขภาพของลูกจา้งซ่ึงเป็นเด็กและสตรีมีครรภไ์ด ้

- ปัญหาการไม่ระบุค่าจา้งแรงงานขั้นต ่ารวมถึงวนัหยุดวนัหยุดชดเชยของประเทศไทย

วนัลาป่วยจ านวนวนัลาป่วยท่ียงัคงไดรั้บอาจารยอ์ยูร่วมถึงค่าแรงโอทีท่ีท างานเกินเวลาทั้งค่าแรงโอ

ทีในวนัธรรมดาและวนัหยุดดว้ยไม่มีการระบุลงไปอย่างชดัเจนท าให้นายจา้งไดรั้บผลประโยชน์

มากและลูกจา้งแรงงานต่างด้าวซ่ึงไม่สามารถพูดภาษาไทยได้หรืออาจจะไม่เข้าใจภาษาไทยดี

รวมถึงไม่สามารถเขียนภาษาไทยนั้นถูกเอาเปรียบในประเด็นต่างๆของขอ้สัญญา 

- ปัญหาสัญญาจา้งแรงงานต่างดาัวไม่ระบุการจดัหาท่ีพกัรวมถึงค่าเช่าของท่ีพกัของ

แรงงานต่างดา้ววา่ผูใ้ดจะเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายซ่ึงส่วนใหญ่แลว้นายจา้งจะตอ้งมีหนา้ท่ีจดัหาท่ีพกัให้

เหมาะสมกบัลูกจา้งซ่ึงเป็นแรงงานต่างดา้วและจะไม่สามารถท่ีจะคิดเงินค่าเช่าจากลูกจา้งไดใ้นกรณี

ท่ีเป็นโรงงานหรือเป็นการประมงการเกษตรนายจา้งมักจะมีท่ีพกัให้อยูบ่ริเวณใกลเ้คียงบริเวณท่ีนา

ท่ีท าสวนหรือในบริเวณโรงงานนั้นเองแต่ก็มีหลายโรงงานในประเทศไทยท่ีมีการคิดค่าเช่ากับ

ลูกจา้งแมว้า่จะอาศยัอยูใ่นบริเวณโรงงานซ่ึงมีท่ีพกัของโรงงานเองในจา้งก็ไม่ไดใ้ห้เป็นสวสัดิการ

แก่ลูกจา้งแรงงานต่างดา้วเขตเช่นเดียวกบัแรงงานไทยซ่ึงแรงงานต่างดา้วอาจจะตอ้งจ่ายค่าเช่าและ

แรงงานไทยนั้นไม่ได้จ่ายค่าเช่าให้กับนายจ้างซ่ึงเป็นเจา้ของโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ ดงันั้ น

ผูเ้ขียนมีความเห็นว่าจากปัญหาทั้ง 4 ขอ้นั้นในสัญญาท่ีไม่ระบุไม่วา่จะเป็นค่าแรงขั้นต ่าวนัละ 331 

บาทซ่ึงแลว้แต่เขตแต่ละจงัหวดัในจา้งจะสามารถจา้งแรงงานต่างดา้วท่ีมีคุณภาพไดแ้ต่ราคาท่ีเท่ากบั

แรงงานไทยจะท าให้เป็นส่ิงท่ีจูงใจให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานกับนายจ้างไทยมากข้ึนแต่

นายจา้งไทยส่วนใหญ่มกัจะไม่ระบุจ านวนเงินท่ีแน่นอนของค่าแรงขั้นต ่าในรายวนัรายชัว่โมงลงไป

ในสัญญาซ่ึงนายจา้งถือวา่จะเป็นการผกูมดัตวัตายจา้งเองหากระบุรายละเอียดลงไป 
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4.1 ปัญหาในข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการ ค่าแรงขั้นต ่า การจ่ายค่าตอบแทนในวันท างาน 

วันหยุด วันลาป่วย วันลากิจ วันลาคลอดการใช้แรงงานเด็กต่างด้าวและสตรีมีครรภ์การลาคลอด

ของแรงงานต่างด้าวและการท างานล่วงเวลาของแรงงานสตรีและเด็ก 

วเิคราะห์ปัญหาแรงงานต่างดา้วท่ีเป็นผูห้ญิงและเด็กท่ีไม่เท่าเทียมกนัในดา้นสวสัดิการ

เม่ือเทียบกบัแรงงานไทยมีประเด็นปัญหาเป็นการไม่เท่าเทียมกนัทางเพศชายหญิงและเกิดความไม่

เป็นธรรมแก่แรงงานต่างดา้วท่ีเป็นเด็กสตรีและหญิงมีครรภอ์ยา่งมากซ่ึงไม่ไดรั้บค่าจา้งการท างาน

ล่วงเวลาในวนัท างานและวนัหยดุท่ีปกติแลว้แรงงานชายและแรงงานไทยซ่ึงเป็นหญิงมกัจะมีค่าแรง

ท่ีเท่ากนัแต่กรณีของแรงงานต่างดา้วแรงงานหญิงนั้นมกัจะถูกกดค่าแรงให้ต ่ากว่าแรงงานชายซ่ึง

เป็นคนต่างดา้วและบ่อยคร้ังลูกจา้งแรงงานต่างด้าวมากไม่อยากท างานกบันายจา้งจึงเกิดการผิด

สัญญาจา้งข้ึนมาไดปั้ญหาการใช้แรงงานของเด็กท่ีอายุต  ่ากวา่ 18 ปีแรงงานสตรีท่ีมีคนันั้นซ่ึงไม่มี

วนัลาคลอดและได้รับผลประโยชน์ค่าจา้งในช่วงระยะเวลาการลาคลอดรวมถึงการให้ค่าแรงใน

ขณะท่ีมีการท างานล่วงเวลาตามท่ีไทยได้มีการให้สัตยาบนัสากลของอนุสัญญาฉบบัท่ี 182 เป็น

เคร่ืองเตือนใจท่ีส าคญัว่าทางรัฐบาลไทยจะต้องค านึงและให้ความส าคญักับมาตรฐานแรงงาน

ระหวา่งประเทศท่ีไดเ้ซ็นไวก้บัทางองคก์ารระหวา่งประเทศอยา่งเร่งด่วนและทนัเวลาความจ าเป็น

ในการแกไ้ขปัญหาระดบัโลกแบบพหุภาคีนั้นมีความจ าเป็นอย่างยิ่งซ่ึงการใช้แรงงานเด็กเป็นการ

ละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานรวมถึงการท่ีเลิกจา้งแรงงานเด็กสตรีท่ีมีครรภ์ไม่ไดรั้บการจ่ายค่าชดเชยใน

การเลิกจา้งนั้นก่อใหเ้กิดความเหล่ือมล ้าเม่ือเทียบกบัแรงงานไทยท่ีสามารถมีการลาคลอดและไดรั้บ

ค่าจ้างในช่วงท่ีลาคลอดได้รวมถึงหากก่อนลาคลอดนั้นมีเหตุการณ์ท่ีท าให้กระทบกระเทือน

จ าเป็นตอ้งเจ็บตวัเน่ืองจากการตั้งครรภ์แรงงานต่างดา้วท่ีถูกกฎหมายในไทยก็ไม่ไดรั้บการปฏิบติั

อย่างถูกตอ้งและเท่าเทียมเสมอภาคกนัในการบงัคบัใช้อย่างสมบูรณ์ของอนุสัญญาซ่ึงไทยไดใ้ห้

สัตยาบนัไวแ้ล้วจ าเป็นตอ้งมีการจดัการอย่างเร่งด่วนและเป็นหน้าท่ีของไตรภาคีของ ILO และ

ประชาคมระหวา่งประเทศในการให้ความมัน่ใจวา่อนุสัญญาฉบบัน้ีจะมีผลบงัคบัใชอ้ยา่งสมบูรณ์

ซ่ึงการให้สัตยาบันสากลอนุสัญญาฉบับท่ี 182 ของท่ีว่าด้วยรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใช้

แรงงานเด็กเป็นช่วงเวลาแห่งประวติัศาสตร์ซ่ึงหากปัจจุบนัน้ีเรามีการเคารพต่อสิทธิเด็กยุติการใช้

แรงงานเด็กในทุกรูปแบบโดยเฉพาะอย่างท่ีเด็กๆอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยัการใช้แรงงานเด็กท่ี

เกิดข้ึนในภาคการเกษตรหรือการประมงเน่ืองจากความยากจนและความยากล าบากของผูป้กครอง
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ในการหางานนั้นก่อให้เกิดกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายเช่นการคา้ยาเสพติดตามมาดงันั้นการท่ีรัฐบาล

ไทยจะมุ่งใช้บงัคบักฎหมายภายในประเทศหรือแก้ไขกฎหมายภายในประเทศให้สอดคล้องกับ

อนุสัญญาฉบบัท่ี 182 ซ่ึงเป็นหน่ึงในอนุสัญญาหลกั 8 ฉบบัขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 

ILO จะท าให้ยกสถานะความเป็นมืออาชีพการให้ความส าคญักบัสิทธิสตรีและเด็กไม่ว่าสตรีจะมี

ครรภ์หรือไม่ดังนั้นจุดประสงค์หลกัคือการบงัคบัใช้กฎหมายการแก้ไขกฎหมายในประเทศให้

สอดคลอ้งกบัสัตยาบนัท่ีไดใ้ห้ไวใ้นอนุสัญญาดงักล่าวดว้ยนอกจากน้ีในอนุสัญญาฉบบัท่ี 138 ว่า

ด้วยอายุขั้นต ่าในการท างานและเพิ่มจ านวนมากข้ึนเน่ืองจากการท่ีประเทศต่างๆและบังคบัใช้

กฎหมายและนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพอยา่งไรก็ตามความคืบหนา้ไดช้ะลอตวัลงในปีท่ีผา่นๆมาใน

บางพื้นท่ีโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเด็กกลุ่มท่ีอายุน้อยคือต ่ ากว่า 11 ปีนั้ นการระบาดของ covid 

ก่อให้เกิดความเส่ียงเป็นอยา่งมากต่อความคืบหน้าในหลายปีท่ีผา่นมามีการใชแ้รงงานเด็กท่ีต ่ากว่า

อาย ุ18 ปีในโรงงานอุตสาหกรรมในจงัหวดัต่างๆท่ีติดกบัชายทะเล 

การยุติการใช้แรงงานเด็กต่างดา้วในทุกรูปแบบภายในปีพ.ศ 2558 อยู่ภายใตเ้ป้าหมาย

ของการพฒันาท่ีย ัง่ยืน sustainable development goal ท่ีรับรองโดยประเทศสมาชิกขององค์การ

สหประชาชาติประเทศโดยในพ.ศ. 2558 การให้สัตยาบนัสากลอนุสัญญาฉบบัท่ี 182 แสดงให้เห็น

ถึงเจตนาของประเทศสมาชิกไอแอลโอทุกประเทศในการให้ความมัน่ใจวา่เด็กทุกคนในทุกท่ีเป็น

อิสระจากแรงงานเด็กและรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใชแ้รงงานเด็ก 

 

4.2 วเิคราะห์ปัญหาการเลกิจ้างแรงงานต่างด้าวทีถู่กกฎหมายในประเทศไทย 

ปัญหาคือไม่มีข้อกฎหมายคุ้มครองการเลิกจ้างแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยซ่ึง

สามารถบังคบัใช้ได้กับแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาอย่างถูกต้องตามกฎหมายให้เปรียบเสมือนกับ

แรงงานไทยซ่ึงปัจจุบันมีการเลิกจา้งแรงงานต่างด้าวเจ็บป่วยหรือไม่สามารถท างานให้ได้ตาม

สัญญาจา้งแบบวา่บางคร้ังสัญญาจา้งนั้นก็ยงัไม่ส้ินสุด ก็มีการเลิกจา้งโดยไม่มีการจ่ายค่าชดเชยแต่

อย่างใดท าให้ขาดความเป็นธรรมและความเท่าเทียมกบัแรงงานไทยซ่ึงมีพระราชบญัญติัคุม้ครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 ให้ความคุ้มครองเฉพาะแรงงานไทยเท่านั้ นในพระราชก าหนดการบริหาร

จดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ก็ไม่มีการก าหนดไวช้ดัเจนวา่กรณีใดจะเลิกจา้งไดเ้ช่น

การทุจริตในหน้าท่ีหรือการขาดงานเป็นตน้ท าให้แรงงานต่างด้าวนั้นไม่สามารถท่ีจะมีสิทธ์ิไป
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ฟ้องร้องหรือร้องเรียนนายจา้งไดเ้ลยในการขอความเป็นธรรมในฐานะความเป็นมนุษยโ์ดยเท่าเทียม

กนักบัแรงงานไทย 

ในหลายประเทศเช่นประเทศคูเวต ประเทศอิสราเอล ประเทศเกาหลี หรือไตห้วนั จะมี

กฎหมายท่ีบญัญติัไม่อนุญาตให้นายจา้งใช้สิทธ์ิบอกเลิกจา้งระหว่างการลาหยุดหรือลาพกัร้อนลา

พกัผอ่นหรือลาป่วยแต่อยา่งใดรวมถึงกฎหมายของประเทศต่างๆเหล่าน้ีไม่อนุญาตใหเ้ลิกจา้งไดโ้ดย

ไม่มีเหตุผลอนัสมควรหรือไม่อนุญาตให้มีการเลิกจา้งไดด้ว้ยเหตุผลท่ีลูกจา้งนั้นมีกิจกรรมท่ีเขา้ไป

เก่ียวขอ้งกบัสหภาพแรงงานหรือดว้ยสาเหตุของการเรียกร้องการท าให้ไดรั้บสิทธิประโยชน์ท่ีถูก

กฎหมายของลูกจา้งเอง 

ในประเทศคูเวต กฎหมายการไม่อนุญาตให้เลิกจา้งนั้นเคร่งครัดมากจะไม่อนุญาตให้

เลิกจา้งดว้ยเหตุของเพศ สัญชาติ เช้ือชาติ ผวิพรรณ รวมถึงศาสนาดว้ยซ่ึงถา้หากลูกจา้งนั้นมีศาสนา

อ่ืนท่ีไม่ตรงกบัศาสนาของประเทศท่ีท างานหรือเพศหญิงหรือสตรีมีครรภก์็ไม่สามารถท่ีจะอนุญาต

ให้เลิกจา้งไดแ้ละนอกจากน้ีคนงานยงัมีสิทธ์ิท่ีจะบอกเลิกจา้งโดยไม่ตอ้งมีการบอกเป็นลายลกัษณ์

อกัษรดว้ยเช่นในกรณีท่ีนายจา้งไม่ท าตามขอ้ตกลงในสัญญานายจา้งท าร้ายหรือท าอนัตรายรวมถึง

ตวัแทนของนายจา้งไดห้าเหตุท าร้ายหรือท าอนัตรายกบัลูกจา้งท่ีเป็นแรงงานต่างดา้วดว้ยและปัญหา

สุขภาพความปลอดภยัต่อร่างกายซ่ึงจะตอ้งเป็นไปตามกฎหมายท่ีก าหนดโดยเป็นไปตามขอ้ตกลง

ของคณะกรรมการตัดสินทางการแพทย์จากกระทรวงแรงงานของประเทศคูเวตเอง และหาก

นายจา้งในประเทศคูเวตนั้นมีการท าให้เส่ือมเสียศีลธรรมหรือมารยาทกบัลูกจา้งหรือกล่าวหาว่า

ลูกจา้งมีการกระท าผิดซ ้ าหรือเป็นการกระท าผิดท่ีท าให้เกิดความเสียหายนั้นแต่ค าตดัสินของศาล

ออกมาว่าลูกจ้างนั้ นมีความบริสุทธ์ิลูกจ้างมีสิทธ์ิท่ีจะบอกเลิกจ้างโดยไม่ต้องมีการบอกกล่าว

นายจา้งดว้ยลายลกัษณ์อกัษร บอกกล่าวเพียงวาจาไดส้ าหรับลูกจา้ง 

ปัญหาท่ีผูเ้ขียนวิเคราะห์ไดอี้กประเด็นส าคญัคือการเลิกจา้งแรงงานเด็กและสตรีมีครรภ์

รวมถึงปัญหาการเลิกจา้งเด็กโดยอา้งวา่ไม่สามารถท างานให้ไดน้ั้นโดยอา้งว่าจะตอ้งมีการทดลอง

งานอยูห่ลายคร้ังบางคนเด็กตอ้งทดลองงานถึง 2-3 คร้ังเม่ือเปล่ียนนายจา้งใหม่หรือสตรีมีครรภ์ก็

ไดรั้บการทดลองงานใหม่ทั้งๆท่ีไดมี้การผา่นการทดลองงานไปแลว้ถือเป็นปัญหาส าคญัท่ีนายจา้ง

เอาเปรียบแรงงานต่างดา้วท่ีเป็นหญิงสตรีมีครรภแ์ละเด็กซ่ึงอายตุ  ่ากวา่ 18 ปีในส่วนของอนุสัญญาท่ี

ถ่ายไดมี้การให้สัตยาบนัไวจ้ะตอ้งมีการจา้งแรงงานเด็กท่ีมีอายุไม่ต ่ากวา่ 15 ปีข้ึนไปและถา้หากมี
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การจา้งแรงงานเด็กต่างด้าวท่ีต ่ากว่า 15 ปีนั้นจะต้องมีการช้ีแจงเหตุผลอนัสมควรต่อกระทรวง

แรงงานโดยทนัทีและในส่วนของการเลิกจา้งนั้นจะตอ้งมีการบอกกล่าวล่วงหนา้ดว้ยเหตุผลท่ีชอบ

อนัสมควรการบอกกล่าวเลิกจา้งโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้นเช่นไม่บอกกล่าวล่วงหนา้หรือไม่ตอ้ง

จ่ายค่าชดเชยให้อีกฝ่ายตามท่ีเขาควรจะไดรั้บผลประโยชน์ซ่ึงเขาไดรั้บผลกระทบทางร่างกายและ

จิตใจนั้นจะตอ้งมีการแจง้ทางกระทรวงแรงงานดว้ยเช่นกนัส าหรับในต่างประเทศ จากการวเิคราะห์

ของประเทศเพื่อนบา้นเราไม่วา่จะเป็นไตห้วนั เกาหลีรวมถึงประเทศท่ีแรงงานไทยนิยมไปท างาน

คือคูเวตและอิสราเอลนั้นล้วนแต่มีกฎหมายแรงงานท่ีคุม้ครองแรงงานต่างด้าวภายในประเทศท่ี

ปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหเ้ขา้กบัอนุสัญญาตามกฎหมายระหวา่งประเทศในโอแลว้ทั้งส้ินในกรณีของ

คูเวตนั้นระยะเวลาการทดลองงานจะตอ้งไม่เกิน 100 วนัและการเลิกจา้งจะเกิดข้ึนระหว่างทดลอง

งานนั้นไดแ้ต่จะตอ้งจ่ายเงินการท างานจนส้ินสุด 100 วนัรวมถึงจะตอ้งมีการบอกกล่าวล่วงหนา้ใน

เวลาท่ีสมควรและไม่อนุญาตใหต้ดัเงินค่าจา้งเกิน 5 วนัท างานถา้มีการตดัเงินค่าจา้งเกิน 5 วนัท างาน

จะตอ้งน าไปหกัในเดือนถดัไปเท่านั้นทั้งน้ีเพื่อให้แรงงานสามารถท่ีจะมีรายไดมี้พอเพียงในการกิน

ใชส้ าหรับแต่ละเดือนโดยไม่กระทบกบัครอบครัวและหากมีการท าสัญญาทดลองงานเกิน 100 วนั

และเม่ือเกิน 100 วนัแล้วนายจา้งหาเหตุเลิกจ้างโดยการไม่บอกกล่าวล่วงหน้าไม่ได้จะต้องจ่าย

ค่าชดเชยตามกฎหมายของประเทศคูเวตเช่นกนัเพราะถือว่าการทดลองงานจะมีไดเ้พียงคร้ังเดียว

และจะตอ้งไม่เกิน 100 วนัเท่านั้นประเทศคูเวตไม่อนุญาตให้มีการทดลองงานเกินกวา่ 1 คร้ังไม่ว่า

เหตุผลใดๆก็ตามเช่นการเปล่ียนนายจา้งแมว้า่จะมีการเปล่ียนนายจา้งหรือมอบหมายให้นายจา้งใหม่

ท างานกบัลูกจา้งคนเดิมนายจา้งคนใหม่ท่ีไดรั้บการมอบหมายงานนั้นก็จะตอ้งทราบลกัษณะงาน

รวมถึงจะตอ้งมีการปฏิบติักบัคนงานของตนเองและของนายจา้งคนก่อนท่ีส่งมอบมานั้นอย่างเท่า

เทียมกนัในสิทธิต่างๆดว้ย 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 

จากการท่ีไดศึ้กษาในส่วนของกฎหมายในประเทศเช่นกฎหมายสูงสุดรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  2560 นับ เป็นแม่บทของกฎหมายสูงสุดในประเทศไทย 

พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้วพุทธศกัราช 2521 และพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 

พ.ศ.  2541 พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 รวมถึง

สนธิสัญญาท่ีประเทศไทยไดมี้การให้สัตยาบนัในอนุสัญญาต่างๆหลายฉบบัในตลอดระยะเวลาท่ี

ผา่นมากว่า 20 ปีนั้นลว้นแต่มุ่งเน้นไปท่ีสิทธิของแรงงานต่างดา้วในฐานะท่ีเป็นมนุษยค์วามเสมอ

ภาคและความเท่าเทียมกนัในทุกประเทศความเป็นสากลยอ่มไม่เลือกเพศวยัหรือชนชั้นต่างๆดงันั้น

อนุสัญญาต่างๆท่ีประเทศไทยไดล้งนามและใหส้ัตยาบนัไวน้ั้นมุ่งเนน้ทั้งในเร่ืองของการด าเนินการ

ให้เป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนแก่แรงงานภาคบงัคบัในดา้นการก่อสร้างการประมงแรงงานเด็ก การให้

สิทธิสตรีในส่วนของการลาคลอด วนัหยดุ วนัลาพกัผอ่น และค่าแรงขั้นต ่าท่ีไดใ้หก้บัประชาชนชาว

ไทยนั้นยอ่มจะตอ้งให้ความเสมอภาคโดยให้ค่าแรงขั้นต ่าเทียบเท่ากบัแรงงานต่างดา้วดว้ยเช่นกนั

รวมถึงการก าหนดวนัหยุดอาทิตยล์ะ 1 วนั การลาป่วยไม่เกิน 30 วนัท างาน ก็ย่อมท่ีจะตอ้งไดรั้บ

ค่าแรงอยูแ่มว้า่จะเป็นการรับไวก้็ตามอีกประเด็นท่ีส าคญัในส่วนของแรงงานเด็กนั้นถา้มีอายุต  ่ากวา่ 

18 ปีจะตอ้งมีการให้หยุดพกัผอ่นไดใ้นช่วงการท างานเพิ่มเติมและการให้ค่าแรงในขณะคลอดของ

แรงงานต่างดา้วท่ีเป็นหญิงนั้นมีการพิพาทกนัอยูบ่่อยคร้ังท่ีนายจา้งมีการเลิกจา้งเพราะเน่ืองจากมี

ต่างดา้วนั้นตั้งครรภคิ์ดวา่จะไม่สามารถท างานใหไ้ดอ้ยา่งเตม็เมด็เตม็หน่วยจึงเลิกจา้งเฉพาะแรงงาน

ต่างดา้วท่ีเป็นหญิงและมีครรภซ่ึ์งเป็นความไม่เสมอภาคกนัระหวา่งแรงงานท่ีเป็นหญิงมีครรภ์ชาว

ไทยกับแรงงานหญิงท่ี เป็นคนต่างด้าวนั้ นก่อความเหล่ือมล ้ ากันอย่างมากมายท าให้นานา

อารยประเทศนั้นมองประเทศไทยว่ามีการกดข่ีทางดา้นเพศมีการกดข่ีในส่วนของสิทธิสตรีและมี

การกดค่าแรงขั้นต ่า 2 แรงงานต่างดา้วรวมถึงมีการปฏิบติัต่อแรงงานต่างดา้วเช่นธาตุไม่มีการปฏิบติั
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อยา่งเท่าเทียมกนัดงัท่ีอารยประเทศในแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละในเอเชียไดท้  าตามอนุสัญญา

ท่ีไดใ้หส้ัตยาบนักนัไวแ้ลว้ 

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นได้ทวีจ  านวนข้ึนจากเร่ืองเล็กๆจนเป็นเร่ืองใหญ่ระหว่างประเทศ

เน่ืองจากการคา้ระหว่างประเทศระหว่างไทยกบัอเมริการวมถึงยุโรปนั้นอเมริกานั้นตอ้งการท่ีจะ

ถ่วงดุลทางการคา้เน่ืองจากประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรมทางยุโรปและอเมริกาก็ยงัมีสินคา้

เกษตรท่ีจ าเป็นท่ีจะตอ้งสั่งจากประเทศไทยหรือประเทศในแถบเอเชียอยา่งมากซ่ึงตวัเลือกในการสั่ง

น าเข้าสินค้าทางการเกษตรนั้นมีคู่แข่งอยู่หลายประเทศเช่น ประเทศอินเดีย ประเทศเวียดนาม 

สาธารณรัฐประชาชนลาว รวมถึงประเทศจีน หากประเทศสหรัฐอเมริกาเห็นวา่ประเทศไทยไม่ได้

ปฏิบติัตามอนุสัญญาท่ีไดใ้ห้สัตยาบนักนัไวแ้ลว้ตามระยะเวลาท่ีก าหนดท าให้เกิดความไม่พอใจใน

ส่วนน้ีและสามารถท่ีจะน ามาเป็นเหตุอา้งยกข้ึนเพื่อท่ีจะสร้างมาตรการการกีดกนัทางการคา้ระหวา่ง

ประเทศไทยกบัอเมริกาไดซ่ึ้งไทยเรายงัตอ้งพึ่งพาในส่วนของการน าเขา้สินคา้เน่ืองจากเคมีรวมถึง

ยาท่ีจ าเป็นต่างๆจากทางอเมริกาอยา่งมากในส่วนน้ีประเทศอเมริกานั้นไม่ตอ้งการท่ีจะเสียเปรียบใน

ทางดา้นดุลการคา้จึงมีการท่ีจะเลือกน าเขา้สินคา้ท่ีมาจากทางประเทศอ่ืนเช่นขา้วจากเวียดนามแทน

ได้โดยเหตุผลเก่ียวข้องกับการกีดกันทางการค้านั้ นกลับเป็นเร่ืองแรงงานข้ามชาติและการให้

สัตยาบนัระหวา่งประเทศท่ีไทยไม่ไดป้ฏิบติัตามท าให้ปัญหาท่ีควรหยิบยกมาพิจารณานั้นควรเป็น

เร่ืองเร่งด่วนแก้ไขเพื่อให้เกิดการค้าระหว่างประเทศมากข้ึนและท าให้ประเทศมหาอ านาจไม่

สามารถท่ีจะยกมาเป็นขอ้อา้งในการกีดกนัทางการคา้หรือหามาตรการคว  ่าบาตรต่างๆกบัประเทศ

ไทยไดอี้กต่อไป 

การท่ีประเทศมหาอ านาจนั้นจะมีการข้ึนภาษีในส่วนของการน าเขา้สินคา้เกษตรต่างๆ

ของประเทศไทยท าให้ภาคการส่งออกของนกัธุรกิจและภาคเอกชนนั้นประสบปัญหาไปดว้ยซ่ึงหาก

มีการข้ึนภาษีการน าเขา้นั้นยอ่มท าให้ภาคเอกชนในส่วนของอุตสาหกรรมการน าเขา้ภาคการเกษตร

ต่างๆนั้นชะลอหรือหยดุชะงกัเน่ืองจากถา้หากสั่งซ้ือจากประเทศเพื่อนบา้นของไทยนั้นยอ่มมีภาษีท่ี

ต ่ากวา่จึงท าให้ไทยอาจจะตอ้งประสบปัญหาการขาดดุลการคา้ท่ีมากข้ึนในพยายามต่อไปไม่มีการ

แกไ้ขปัญหาในการคุม้ครองแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยตามอนุสัญญาต่างๆท่ีเกิดข้ึนวธีิการท่ีจะ

แก้ไขปัญหาน้ีสามารถท่ีจะท าได้โดยเร็วและไม่ยุ่งยากหากรัฐบาลมีความตั้งใจท่ีดีและตอ้งการ
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ช่วยเหลือแรงงานต่างดา้วท่ีเป็นทั้งเด็กผูห้ญิงและสตรีมีครรภร์วมถึงการยกระดบัประเทศไทยข้ึนสู่

มหาอ านาจในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตอ้ยา่งงดงามและย ัง่ยนื 

ผูว้ิจยัได้ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหามาอย่างยาวนานหลายปีในส่วนของปัญหาข้อ

กฎหมายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัแรงงานขา้มชาติท่ีถูกกฎหมายในประเทศไทยนั้นสามารถแกไ้ขโดยเพิ่มเติม

กฎหมายและมีนโยบายท่ีเหมาะสมเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างานของคนงานต่างดา้วซ่ึงจะ

มีพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งอยู ่2 - 3 ฉบบัท่ีส าคญัคือในส่วนของพระราชบญัญติัการท างานของคน

ต่างด้าว พ.ศ. 2521 และเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2561 ซ่ึงได้ประกาศณวนัท่ี 24 มีนาคม 2561 นั้น

สามารถมีการเพิ่มเติมได้กฎหมายฉบบัท่ี 2 คือพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นั้นก็

สามารถท่ีจะมีการหาแนวทางแก้ไขเพิ่มเติมต่อไปในหลายมาตราและรวมถึงพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 นั้ นมีความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการเพิ่มเติมแก้ไขให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์ท่ีเปล่ียนไปโดยเพิ่มมาตราท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานเด็กสตรีและสตรีมีครรภท่ี์เป็นคนต่าง

ดา้วดว้ย 

ผูว้ิจยัจึงสรุปประเด็นส าคญัของปัญหาแรงงานต่างดา้วซ่ึงถูกกฎหมายในประเทศไทย

ไดเ้ป็น 3 ประเด็นดงัน้ี  

ประเด็นท่ี 1 คือปัญหารายละเอียดของความไม่เท่าเทียมกนัในส่วนของค่าจา้งขั้นต ่า ใน

ส่วนของรายละเอียดสัญญาจา้งแรงงานต่างดา้วซ่ึงถูกกฎหมายในประเทศไทย 

ประเด็นปัญหาท่ี 2 คือปัญหาดา้นสวสัดิการของเด็กและสตรีท่ึเป็นแรงงานต่างดา้ว สตรี

มีครรภท่ี์เป็นแรงงานต่างดา้วท่ีถูกกฎหมายในประเทศไทย จ านวนวนัในการการลาคลอด ลากิจ ลา

ป่วยของแรงงานต่างดา้วท่ีถูกกฎหมายในประเทศไทยทั้งในส่วนของสตรีและเด็กยงัไม่ไดรั้บสิทธิ

เหมือนกนักบัแรงงานไทย 

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงมีการแก้ไขในปี 2551 ก็ยงัเป็น

ปัญหาไม่ครอบคลุมถึงแรงงานต่างดา้วท่ีท างานถูกกฎหมายในประเทศไทย 

ปัญหาท่ี 3 คือปัญหาการเลิกจ้างแรงงานต่างด้าวซ่ึงถูกกฎหมายในประเทศไทยนั้น

กฎหมายไทยจ าเป็นตอังมีการเพิ่มเติมรายมาตราเพื่อให้คุม้ครองสิทธิของแรงงานท่ีเขา้มาโดยการลง

นาม MOU หรือการเขา้มาโดยกฎหมายส่งเสริมการลงทุนยอ่มตอ้งมีสิทธิเทียบเท่ากบัแรงงานไทย 
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ทั้ งน้ี เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560           

ซ่ึงก าหนดไวว้่าจะตอ้งดูแลให้มีการปฏิบติัตามและบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดในมาตรา 53 

และมาตรา 5 นั้นรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศบทบญัญติัใดก็ตามหรือขอ้บงัคบัใดก็

ตามท่ีขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนั้ นย่อมเป็นอันบังคับใช้ไม่ได้และเม่ือไม่ มีบทบัญญัติ              

แห่งรัฐธรรมนูญบงัคบัแก่กรณีใดก็ใหก้ระท าการนั้นหรือนิสัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครอง

ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขแปลมาตรา  77                    

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 ได้ก าหนดไวว้่ารัฐจ าเป็นต้องจดัให้มี

กฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นและยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือกฎหมายท่ีไม่

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์สภาพการณ์ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดย

ไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชนและการด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมาย

ต่างๆไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายข้ึนเพื่อปฏิบติัตามกฎหมายไดอ้ย่างถูกตอ้ง 

ซ่ึงหลักร้อยน้ีนั้ นก็สอดคล้องกับการท่ีประเทศไทยได้มีการเซ็นสัญญาระหว่างประเทศโดย

อนุสัญญาว่าดว้ยการไม่เลือกปฏิบติัการจา้งงานและอาชีพ พ.ศ. 1958 อนุสัญญาฉบบัท่ี 29 ว่าดว้ย

การเกณฑ์แรงงานหรือแรงงานบังคับโดยเฉพาะอนุสัญญาฉบับท่ี  182 ซ่ึงเป็น อนุสัญญาหลัก

เก่ียวขอ้งกบัสิทธิสตรีเด็กและไม่วา่สตรีนั้นจะมีการหรือไม่ก็ตามจุดประสงคห์ลกัก็เพื่อท่ีจะใหส้ตรี

มีครรภแ์ละเด็กในทุกประเทศทุกชาติทุกภาษาสามารถท างานอยูบ่นโลกน้ีไดใ้นทุกประเทศอยา่งเท่า

เทียมกนัหากจะมีการเลิกจา้งก็จะตอ้งมีการบอกกล่าวล่วงหน้าไม่น้อยกวา่ 1 เดือนและหากท างาน

ตามระยะเวลาก าหนดก็จะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายแรงงานของประเทศนั้นๆท่ีเด็กและ

สตรีและสตรีมีครรภ์ในประเทศอ่ืนก็จะตอ้งไดรั้บสิทธิเท่ากบัประชาชนในประเทศท่ีแรงงานต่าง

ดา้วไปท างานดว้ยรวมถึงอนุสัญญาฉบบัท่ี 138 วา่ดว้ยอายุขั้นต ่าในการท างานของเด็กจะตอ้งมีอายุ

ขั้นต ่าเท่าไหร่และจะตอ้งปฏิบติัตามนั้นในทุกประเทศท่ีไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัดงักล่าวซ่ึง

ไทยเราก็ไดใ้ห้สัตยาบนัไวเ้รียบร้อยแลว้และภายในปี 2558 ไทยก็จะตอ้งปฏิบติัแต่ปัจจุบนันั้นได้

ล่วงเลยระยะเวลามายาวนานก็ยงัไม่ไดมี้การปฏิบติัอยา่งเต็มท่ีในทุกภาคส่วนเน่ืองจากแรงงานต่าง

ดา้วนั้นเปรียบเสมือนแรงงานท่ีอยูน่อกกฎหมายของไทยทั้งพ.ร.บ.คุม้ครองแรงงาน พ.ร.บ.แรงงาน

สัมพนัธ์ ก็ยงัไม่ไดใ้ห้ความหมายหรือยงัไปครอบคลุมถึงแรงงานต่างดา้วท่ีท างานถูกกฎหมายใน

ประเทศไทยดว้ย 
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5.2 ข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาส าหรับปัญหาที่ 1  

ผูว้ิจยัมีขอ้สรุปและเสนอแนะดงัน้ีคือปัญหารายละเอียดในสัญญาจา้งแรงงานต่างดา้ว

นั้นสามารถท่ีจะเพิ่มเติมแกไ้ขให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนโดยระบุรายละเอียดของสัญญาไวเ้พิ่มเติม

ให้ครบถ้วนในพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ซ่ึงควร

จะตอ้งมีการเพิ่มเติมในส่วนท่ึ 2 การประกอบธุรกิจน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ

ของหมวดท่ี 3 การน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศของพระราชก าหนดการบริหาร

จัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 มาตรา 41 ซ่ึงจะต้องมีการแก้ไขในส่วนของ

รายละเอียดท่ีเพิ่มเติมนอกเหนือจากท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 

การน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศจะตอ้งมีรายละเอียดของสัญญาท่ีน า

คนต่างด้าวมาท างานในประเทศไทยนั้นต้องมีรายละเอียดครบถ้วนของสภาพการจ้างงานของ

แรงงานต่างด้าวท่ีถูกกฎหมายในประเทศ ค่าแรงขั้นต ่า ค่าแรงโอทีท่ีท างานนอกเหนือจากเวลา

ท างานนั้นจะตอ้งก าหนดให้มีเพิ่มเป็น 2 เท่าหรือ 3 เท่าหากท างานในวนัหยุดจ านวนวนัท่ีท างาน

จ านวนวนัหยดุลาป่วยลากิจและลาพกัร้อนรวมถึงการลาของสตรีมีครรภแ์ละชัว่โมงการท างานของ

เด็กและสตรีมีครรภ์ซ่ึงจะตอ้งเพิ่มเติมในสัญญาจา้งแรงงานต่างดา้วและเม่ือเปล่ียนนายจา้งค่าแรง

และรายละเอียดวนัหยุดลาป่วยการลากิจลาคลอดรวมถึงการเลิกจา้งจะตกติดไปยงันายจา้งคนใหม่

ดว้ยไม่ว่าจะมีสัญญาจา้งใหม่หรือไม่ก็ตามสามารถใชร้ายละเอียดตามเดิมไดย้กเวน้เพียงสภาพการ

จา้งท่ีเปล่ียนไปเพียงอย่างเดียวผูเ้ขียนมีความเห็นวา่รายละเอียดในส่วนของพื้นฐานวนัหยุดวนัลา

ค่าแรงและเหตุแห่งการเลิกจา้งการจ่ายค่าชดเชยยงัคงเป็นไปตามสัญญาฉบบัแรกท่ีไดล้งนามกนัไว้

กบันายจา้งคนแรก และในของพระราชก าหนดการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว ซ่ึงมีบทก าหนด

โทษของนายจา้งเป็นการเพิ่มเติมโทษให้หนักข้ึนส าหรับนายจา้งผูใ้ดเม่ือแสดงสัญญาแล้วไม่มี

ขอ้ความท่ีก าหนดในสัญญาตามรายละเอียดของหมวดท่ี 8 บทก าหนดโทษซ่ึงผูเ้ขียนเห็นวา่ควรจะมี

บทก าหนดโทษส าหรับผูใ้ดท่ีน าคนต่างดา้วมาท างานในประเทศโดยไม่มีสัญญาท่ีลงรายละเอียดไว้

อยา่งครบถว้นชดัเจนตามมาตราก่อนท่ีไดก้ าหนดไวใ้ห้ปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ

หากมีการเพิ่มโทษทางอาญาและการปรับท่ีมากข้ึนนั้นยอ่มจะท าให้นายจา้งเกิดความเกรงกลวัท่ีจะ

จ าเป็นตอ้งเพิ่มขอ้ก าหนดต่างๆในสัญญาจา้งแรงงานต่างดา้วไดค้รบถว้นการท่ีมีการเพิ่มโทษทั้งทาง

อาญาและโทษปรับเป็นเงินจ านวนมากในพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่าง
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ดา้วนั้นย่อมท่ีจะเกิดผลท่ีดีให้กบัลูกจา้งท่ีเป็นแรงงานต่างด้าวซ่ึงไม่รู้ภาษาไทยและถูกเอารัดเอา

เปรียบจากนายจา้งซ่ึงไม่มีการระบุค่าแรงขั้นต ่าค่าโอทีวนัหยดุต่างๆให้ชดัเจนในสัญญาจา้งแรงงาน

เม่ือมีการฟ้องร้องกนัเกิดข้ึนหากนายจา้งไม่ปฏิบติัตามสัญญานั้นจะท าใหแ้รงงานต่างดา้วสามารถท่ี

จะชนะคดีแรงงานไดโ้ดยท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งพิสูจน์มากเพราะหลกัฐานทุกส่ิงอยูใ่นสัญญาจา้งแรงงาน

แลว้เม่ือนายจา้งไม่ปฏิบติัตาม มีการกดข่ีแรงงานไม่ให้ค่าแรงขั้นต ่าหรือโอทีไม่มีวนัหยุดพกัผอ่นท่ี

เพียงพอลูกจา้งจะสามารถฟ้องร้องและมีโอกาสท่ีจะชนะสูงมากหรืออาจจะมีการเปล่ียนตวันายจา้ง

โดยการแจง้เหตุผลแก่ผูท่ี้น าคนต่างดา้วเขา้มาวา่นายจา้งไม่ปฏิบติัตามสัญญาจึงขอเปล่ียนนายจา้งได้

ท าใหน้ายจา้งมีความเกรงกลวัในบทกฎหมายท่ีเขม้งวดข้ึนการบงัคบัใชก้ฎหมายก็จะมีประสิทธิภาพ

ตามไปด้วยและเพื่อให้สอดคล้องรัฐบาลอาจจะเพิ่มในส่วนของพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ 

พ.ศ. 2518 โดยเพิ่มในส่วนของมาตรา 10 ซ่ึงเป็นการก าหนดขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งและ

มาตรา 11 เป็นรายละเอียดของขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งวา่จะตอ้งมีขอ้ตกลงดงัต่อไปน้ีคือ  

1. เง่ือนไขการจา้งหรือการท างาน  

2. ก าหนดวนัและเวลาท างาน 

3. ค่าจา้ง 

4. สวสัดิการ 

5. การเลิกจา้ง 

6. การยืน่เร่ืองราวร้องทุกขข์องลูกจา้ง 

7. การแกไ้ขเพิ่มเติมโดยการต่ออายุขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งโดยจะมีการเพิ่มใน

วรรคถัดมาให้เก่ียวข้องกับสถานประกอบการท่ีเข้าเง่ือนไขมีการจ้างลูกจ้างตั้ งแต่ 2 คนข้ึนไป 

รวมถึงใหคุ้ม้ครองแรงงานนั้นดว้ยหากเป็นแรงงานต่างดา้วท่ีท างานในประเทศแบบถูกกฎหมาย 

ผูเ้ขียนมีความเห็นว่าสามารถท่ีจะน ามาตรา 20 ในพระราชบญัญัติแรงงานสัมพนัธ์  

พ.ศ. 2518 น ามาใชด้ว้ยซ่ึงมาตรา 20 นั้นมีกฎเกณฑ์คือห้ามมีการแกไ้ขขอ้ความเก่ียวขอ้งกบัสภาพ

การจา้งอาจจะเป็นโทษแก่ลูกจา้งหรือห้ามมีการแกไ้ขขอ้ความสภาพการจา้งท่ีขดัแยง้กบัสภาพการ

จา้งเดิมยกเวน้แต่จะเป็นคุณประโยชน์กบัลูกจา้งเท่านั้นซ่ึงมาตรา 20 น้ีเป็นขอ้ดีท่ีสามารถท่ีจะ

น ามาใช้เพิ่มเติมกบัแรงงานต่างดา้วท่ีเป็นประโยชน์โดยคุม้ครองเพิ่มเติมกบัรายงานท่ีถูกตอ้งตาม

กฎหมายในประเทศไทยดว้ย 
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5.3 ข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาข้อที ่2  

ปัญหาของความเท่าเทียมกันของแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวชาย หญิง สตรีมี

ครรภ ์และเด็กในประเทศไทย 

ค่าแรงค่าจา้งขั้นต ่าสวสัดิการการลาป่วยลาคลอดของแรงงานต่างดา้วซ่ึงมีครรภ์และ

สิทธิของแรงงานเด็กท่ีเป็นปัญหามาอย่างต่อเน่ืองและยาวนานนั้ นผูเ้ขียนมีข้อเสนอแนะท่ีมี

ประสิทธิภาพคือการเพิ่มขอ้กฎหมายในหมวด 3 การใชแ้รงงานหญิงและหมวดท่ี 4 การใชแ้รงงาน

เด็กในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 นั้นไม่ไดร้ะบุไวว้่าแรงงานหญิงซ่ึงเป็นแรงงาน

ต่างดา้วให้ไดรั้บสิทธ์ิในการคุม้ครองดว้ยรวมถึงแรงงานหญิงต่างดา้วซ่ึงมีครรภไ์ดรั้บสิทธ์ิในการ

คุม้ครองตามมาตรา 38 และ มาตรา39  มาตรา 39/1 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคุม้ครอง

แรงงานฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2551 

มาตรา 38 ในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานนั้นไดก้ าหนดไวว้่าห้ามมิให้นายจา้งให้

ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงท างานอยา่งใดอยา่งหน่ึงต่อไปน้ี 1 คืองานเหมืองแร่หรืองานก่อสร้างท่ีตอ้งท าใต้

ดินใตน้ ้ าในถ ้ าในอุโมงค์หรือปล่องในภูเขาเวน้แต่สภาพของการท างานไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ

หรือร่างกายของลูกจา้ง 2 งานท่ีท าบนนัง่ร้านท่ีสูงกวา่พื้นดินตั้งแต่ 10 เมตรข้ึนไป  3 งานผลิตหรือ

ขนส่งวตัถุระเบิดหรือวตัถุไวไฟเวน้แต่สภาพการท างานไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพหรือร่างกายของ

ลูกจา้ง  4 งานอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงก็มิไดมี้การระบุวา่นายจา้งจะห้ามส าหรับลูกจา้งซ่ึง

เป็นแรงงานหญิงต่างด้าวด้วยและมาตรา 39 ในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานระบุว่าห้ามมิให้

นายจา้งให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงมีครรภท์  างานอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ีเช่นงานเก่ียวกบัเคร่ืองจกัร

หรือเคร่ืองยนต์ท่ีมีความสั่นสะเทือนงานกบัเพื่อนหรือติดไปกบัยานพาหนะงานยกแบกหามลาก

หรือเข็นของหนักเกิน 15 กิโลกรัมงานท่ีท าในเรือ 5  งานอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงและ

มาตรา 39 / 1 ซ่ึงมีก าหนดส าหรับนายจา้งให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงท างานในเวลา 22:00 น ถึง 06:00 น 

ไม่ไดใ้นกรณีท่ีมีครรภ ์  มาตราน้ีก าหนดไวว้า่ห้ามไม่ให้หญิงมีครรภท์  างานล่วงเวลาหรือท างานใน

วนัหยดุดว้ยซ่ึงไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในปี พ.ศ. 2551 ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 4 นั้นมาตรา 41 

และมาตรา 40 เป็นกรณีท่ีระบุให้นายจา้งจะให้ลูกจา้งซ่ึงเป็นหญิงท างานระหว่างเวลา 24.00 นถึง

เวลา 06:00 น ไม่ไดห้ากพนกังานตรวจแรงงานเห็นวา่งานนั้นอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและความ

ปลอดภยัของหญิงนั้นใหพ้นกังานตรวจแรงงานรายงานต่ออธิบดีผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายเพื่อพิจารณา
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และมีค าสั่งให้นายจา้งเปล่ียนเวลาท างานหรือลดชัว่โมงท างานไดต้ามท่ีเห็นสมควรและให้นายจา้ง

ปฏิบติัตามค าสั่งดงักล่าวส่วนมาตรา 41 ในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานนั้นไดก้ าหนดระยะเวลา

ไวคื้อให้สตรีมีครรภน์ั้นสามารถลาเพื่อคลอดบุตรไม่เกิน 98วนัโดยนายจา้งจะตอ้งจ่ายเงินให้เท่ากบั

ค่าจ้างไม่เกิน 45 วนัในส่วนของการลากิจลาได้ปีละไม่น้อยกว่า 3 วนัท างานโดยได้รับค่าจ้าง

ตามปกติหากลาไม่เกิน 3 วนัท างานใน 1 ปีและเวลาตามวรรคหน่ึงให้นบัรวมวนัหยดุท่ีมีในระหวา่ง

เวลาดว้ยรวมถึงให้หมายรวมถึงวนัลาเพื่อตรวจครรภ์ก่อนคลอดบุตรดว้ยผูเ้ขียนไดว้ิเคราะห์ปัญหา

และอุปสรรคในหมวด 3 การใชแ้รงงานหญิงตั้งแต่มาตรา 38 จนถึงมาตรา 43 นั้นเห็นวา่ควรจะตอ้ง

มีการปรับปรุงกฎหมายเร่งด่วนเพิ่มเติมมาตรา 38 มาตรา 39 มาตรา 40 และมาตรา 41 โดยเพิ่มวรรค 

2 ให้ครอบคลุมถึงแรงงานต่างดา้วท่ีเป็นสตรีมีครรภ์ดว้ยซ่ึงอาจเพิ่มมาตรา 44 ข้ึนมาให้ครอบคลุม

ในส่วนของกรณีหญิงมีครรภ์ท่ีเป็นแรงงานต่างด้าวและแรงงานหญิงซ่ึงเป็นแรงงานต่างด้าวดว้ย

ตั้งแต่มาตรา 38 ถึงมาตรา 43ทั้งน้ีเพื่อให้การท่ีกฎหมายในประเทศไทยคือพระราชบญัญติัคุม้ครอง

แรงงาน พ.ศ.2541 นั้นไดคุ้ม้ครองไปถึงแรงงานหญิงและแรงงานหญิงท่ีมีครรภ์ซ่ึงท างานถูกตอ้ง

ตามกฎหมายในประเทศดว้ยส่ิงน้ีหากรัฐบาลไทยไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในหมวดท่ี 3 การใชแ้รงงาน

หญิงและหมวดท่ี 4 การใช้แรงงานเด็กก็จะน ามาซ่ึงความเท่าเทียมกนัของคนทุกชาติทุกภาษาตาม

อนุสัญญาท่ีประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนัสากลของอนุสัญญาว่าด้วยการคุม้ครองความเป็นมารดา 

2,000 หรือพ.ศ 2543 รายการท่ีจะให้ความส าคญักบัมาตรการแรงงานสตรีมีครรภ์ให้มีมาตรฐาน

เทียบนานาประเทศได ้

อน่ึงส่วนของประเด็นปัญหาแรงงานเด็กเพื่อให้สอดคลอ้งกบัการท่ีประเทศไทยได้มี

การให้สัตยาบนัเม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม 2547 นั้นเก่ียวเน่ืองกบัอายุขั้นต ่าท่ีอนุญาตใหจ้า้งแรงงานได้

ในอนุสัญญาฉบบัท่ี 138 พ. ศ. 2516 วา่ดว้ยสาระส าคญัคือเด็กท่ีจะท างานไดจ้ะตอ้งมีอายุไม่ต  ่ากวา่ 

15 ปีถ้าหากต ่ากว่า 15 ปีจะตอ้งมีการแจง้เหตุผลท่ีส าคญัในการจา้งเด็กท่ีต ่ากว่า 15 ปีไวด้้วยเพื่อ

ความปลอดภยัแต่สุขภาพและศีลธรรมซ่ึงอาจจะมีการใหจ้า้งงานแรงงานตั้งแต่อาย ุ16 ปีไดแ้ต่ตอ้งมี

เง่ือนไขว่าสุขภาพและความปลอดภยัของผูเ้ยาวจ์ะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองอย่างเต็มท่ีและจะตอ้ง

ไดรั้บการฝึกอบรมเฉพาะดา้นท่ีเก่ียวขอ้งอย่างเพียงพอก่อนท่ีจะท างานในดา้นนั้นๆต่อไปไม่วา่จะ

เป็นงานไฟฟ้างานการท าเหมืองแร่หรือการผลิตการก่อสร้างใดๆก็ตามประเด็นส าคญัของการจา้ง

แรงงานซ่ึงจะต้องมีการแก้ไขในหมวดท่ี 9 ด้วยคือหมวดการควบคุมมาตรา 108ถึงมาตรา 115       
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ซ่ึงมาตรา 108 จนถึง 115 วา่ดว้หมวดการควบคุมนั้นเป็นหมวดท่ีเก่ียวกบัการให้นายจา้งซ่ึงมีลูกจา้ง

รวมกนัตั้งแต่ 10 คนข้ึนไปจดัใหมี้ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการท างานเป็นภาษาไทยและขอ้บงัคบัอยา่งนอ้ย

นั้นตอ้งมีรายละเอียดเก่ียวกบัรายการดงัต่อไปน้ี คือ 1) วนัท างานเวลาท างานปกติและเวลาพกั 2) 

วนัหยดุและหลกัเกณฑ์การหยดุ 3) หลกัเกณฑ์การท างานล่วงเวลาและการท างานในวนัหยุด 4) วนั

และสถานท่ีจ่ายค่าจ้างค่าล่วงเวลาค่าท างานในวนัหยุดและค่าล่วงเวลาในวนัหยุดวนัลาและ

หลกัเกณฑก์ารลาวนิยัและโทษทางวนิยั  7) การร้องทุกข ์8) การเลิกจา้งค่าชดเชยและค่าชดเชยพิเศษ

ซ่ึงในมาตรา 108 นั้นระบุวา่ใหน้ายจา้งประกาศการใชบ้งัคบัเก่ียวกบัการท างานภายใน 15 วนันบัแต่

วนัท่ีนายจา้งมีลูกจา้งรวมกนัตั้งแต่ 10 คนข้ึนไปและให้นายจา้งจดัเก็บส าเนาขอ้บงัคบันั้นไวห้น้า

สถานท่ีประกอบการหรือส านกังานของนายจา้งตลอดเวลาและวรรคสามให้นายจา้งเผยแพร่และปิด

ประกาศขอ้บงัคบัโดยเปิดเผยณสถานท่ีท างานของลูกจา้งหรือเพิ่มเติมโดยวิธีการอิเล็กทรอนิกส์ดว้ย

ก็ไดเ้พื่อให้ลูกจา้งไดท้ราบและเขา้ถึงไดโ้ดยสะดวกส่วนมาตรา 109 นั้นเป็นเร่ืองการร้องทุกขต์าม

มาตรา 109 จะตอ้งมีรายละเอียดหรือขั้นตอนของวิธีการร้องทุกขส่์วนมาตรา 140 นั้นเป็นการแกไ้ข

เพิ่มเติมมาตรา 111พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานพ.ศ 2541เก่ียวขอ้งกบักรณีท่ีนายจา้งไดมี้การลด

จ านวนลูกจา้งต ่ากว่า 10 คน และมาตรา 112 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เป็นการ

จดัท าทะเบียนลูกจา้งเก็บไวแ้ละพร้อมท่ีจะให้พนกังานตรวจแรงงานตรวจไดใ้นเวลาท าการและการ

จดัท าทะเบียนลูกจา้งตามวรรคหน่ึงให้นายจา้งจดัท าภายใน 15 วนันบัตั้งแต่วนัท่ีลูกจา้งเขา้ท างาน

ส่วนมาตรา 113 นั้นเป็นทะเบียนลูกจา้งนั้นจะตอ้งมีรายการดงัต่อไปน้ีคือ (1) ช่ือตวัและช่ือสกุล (2) 

ประเภท (3) สัญชาติ (4) วนัเดือนปีเกิดหรืออายุ (5) ท่ีอยูปั่จจุบนั (6) วนัท่ีเร่ิมจา้ง (7) ต าแหน่งหรือ

งานในหนา้ท่ี (8) อตัราค่าจา้งและประโยชน์ใดท่ีนายจา้งตกลงจ่ายให้แก่ลูกจา้ง (9) วนัท่ีส้ินสุดการ

จา้ง สรุปว่าควรจะต้องมีการเพิ่มเติมแก้ไขในหมวดท่ี 9 ในมาตรา 108 มาตรา 109 มาตรา 111 

มาตรา 140 มาตรา 112 มาตรา 113 ใหค้รอบคลุมคุมครองถึงแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานอยา่งถูก

กฎหมายในประเทศไทยและสามารถบงัคบัใชก้บันายจา้งท่ีจา้งแรงงานต่างดา้วดว้ย ควรจะเพิ่มเติม

มาตรา 108 หมวดท่ี 9 การควบคุมของพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.  2541 น้ี  

สรุปว่าควรจะตอ้งมีการเพิ่มเติมแกไ้ขในหมวดท่ี 9 ในมาตรา 108 มาตรา 109 มาตรา 

111 มาตรา 140 มาตรา 112 มาตรา 113 ให้ครอบคลุมคุม้ครองถึงแรงงานต่างด้าวท่ีเขา้มาท างาน

อยา่งถูกกฎหมายในประเทศไทยและสามารถบงัคบัใชก้บันายจา้งท่ีจา้งแรงงานต่างดา้วดว้ย และอีก
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ประเด็นส าคญัคือ จะตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 มาตรา 40 ให้

หมายรวมถึงแรงงานต่างดา้ว ซ่ึงไม่ใช่ลูกจา้งตามมาตรา 33 เช่นแรงงานในภาคการเกษตร ประมง 

หรือแม่บา้นท่ีท างานบา้น สามารถท่ีจะสมคัรเขา้เป็นผูป้ระกนัตนตามมาตรา 40 น้ีไดด้ว้ย 

 

5.4 ข้อเสนอแนะปัญหาข้อที ่3  

ปัญหาเก่ียวกบัการขาดขอ้กฎหมายของการเลิกจา้งแรงงานต่างด้าวท่ีถูกกฎหมายใน

ประเทศไทยจะต้องมีการคุ้มครองเพิ่มเติมโดยการแก้ไขพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน

พุทธศกัราช 2541  

ซ่ึงจะสามารถเพิ่มเติมได้ในหมวด11 มาตรา 118 โดยมาตราน้ีเป็นการให้นายจา้งจ่าย

ค่าชดเชยให้แก่ลูกจา้งซ่ึงเลิกจา้งดงัต่อไปน้ี (1) นั้นมีระบุวา่หากลูกจา้งท างานมาครบ 120 วนัแต่ไม่

ครบ 1 ปีให้จ่ายไม่น้อยกวา่ค่าจา้งอตัราสุดทา้ย 30 วนัหรือไม่น้อยกวา่ค่าจา้งของการท างาน 30 วนั

สุดทา้ยส าหรับลูกจา้งซ่ึงไดรั้บค่าจา้งตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย (2) ในมาตรา 118 ระบุว่า

ระยะเวลาการท างานหากครบ 1 ปีแต่ไม่ครบ 3 ปีให้จ่ายไม่น้อยกว่าค่าจ้างอตัราสุดท้าย 90 วนั

หรือไม่น้อยกว่าค่าจ้างการท างาน 90 วนัสุดท้ายส าหรับลูกจา้งซ่ึงได้รับค่าจ้างตามผลงานโดย

ค านวณเป็นหน่วย (3) ก าหนดไวว้า่ลูกจา้งซ่ึงท างานติดต่อกนัครบ 3 ปีแต่ไม่ครบ 6 ปีใหจ่้ายไม่นอ้ย

กวา่ค่าจา้งอตัราสุดทา้ย 180 วนัหรือไม่น้อยกวา่ค่าจา้งการท างาน 180 วนัสุดทา้ยส าหรับลูกจา้งซ่ึง

ไดรั้บค่าจา้งตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย (4) ลูกจา้งซ่ึงท างานติดต่อกนัครบ 6 ปีแต่ไม่ครบ 10 

ปีให้เจ่ายค่าชดเชยไม่นอ้ยกวา่ค่าจา้งอตัราสุดทา้ย 240 วนัหรือไม่นอ้ยกวา่ค่าจา้งของการท างาน 240 

วนัสุดทา้ยส าหรับลูกจา้งซ่ึงไดรั้บค่าจา้งตามผลงาน (5) ลูกจา้งซ่ึงท างานครบ 10 ปีแต่ไม่ครบ 20 ปี

ให้จ่ายไม่นอ้ยกวา่ค่าจา้งอตัราสุดทา้ย 300 วนัหรือไม่นอ้ยกวา่ค่าจา้งของการท างาน 300 วนัสุดทา้ย

ส าหรับลูกจา้งซ่ึงไดรั้บค่าจา้งตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย (6) หากลูกจา้งท างานครบ 20 ปีให้

จ่ายไม่น้อยกว่าค่าจา้งอตัราสุดทา้ย 400 วนัหรือไม่น้อยกว่าค่าจา้งของการท างาน 400 วนัสุดทา้ย

ส าหรับลูกจา้งซ่ึงไดรั้บค่าจา้งซ่ึงมาตราน้ีใหัควรมหมายการเลิกจา้งหมายความว่าการกระท าใดท่ี

นายจา้งให้ลูกจา้งท างานต่อไปและไม่จ่ายค่าจา้งให้ไม่ว่าจะเป็นเพราะเหตุส้ินสุดสัญญาจา้งหรือ

เพราะเหตุอ่ืนใดและหมายความรวมถึงกรณีท่ีลูกจา้งไม่ไดท้  างานและไม่ไดรั้บค่าจา้งเพราะเหตุท่ี

นายจา้งไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไปดว้ยซ่ึงมาตราน้ีในวรรคท่ี สามมีการระบุวา่มิให้ใชบ้งัคบัแก่
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ลูกจา้งท่ีมีก าหนดระยะเวลาการจา้งไวแ้น่นอนและลูกจา้งตามก าหนดระยะเวลานั้นส่วนวรรคที 4 

การจา้งท่ีมีก าหนดระยะเวลาตามวรรค 3 จะกระท าไดส้ าหรับการจา้งงานในโครงการเฉพาะท่ีไม่ใช่

งานปกติของธุรกิจหรือการคา้ของนายจา้งซ่ึงตอ้งมีระยะเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุดของงานท่ีแน่นอน

หรือในงานอนัมีลกัษณะเป็นคร้ังคราวท่ีมีก าหนดการส้ินสุดหรือความส าเร็จของงานหรือในงานท่ี

เป็นไปตามฤดูกาลและไดจ้า้งเป็นช่วงระยะเวลาของฤดูกาลงานซ่ึงอนันั้นจะตอ้งแลว้เสร็จภายใน

เวลาไม่เกิน 2 ปีโดยนายจา้งและลูกจา้งไดท้  าสัญญาเป็นหนงัสือไวต้ั้งแต่เม่ือเร่ิมจา้ง 

จะสังเกตได้ว่ามาตรา 118 นั้นมีขอ้ความอนัเป็นอุปสรรคซ่ึงอยู่ในวรรคท่ึสามคือการ

จ่ายค่าชดเชยมิให้ใชบ้งัคบัแก่ลูกจา้งท่ีมีก าหนดระยะเวลาการจา้งไวอ้ย่างแน่นอนและเลิกจา้งตาม

ก าหนดระยะเวลานั้นซ่ึงสัญญาของแรงงานต่างดา้วมกัจะมีระบุก าหนดระยะเวลาการจา้งไวอ้ย่าง

แน่นอนและก็จะมีการเลิกจา้งตามก าหนดระยะเวลานั้นท าให้ไม่เขา้ข่ายท่ีจะใชม้าตรา 118 ในการท่ี

จะให้ค่าชดเชยแก่ลูกจา้งแรงงานต่างดา้วซ่ึงถูกกฎหมายในประเทศไทยดว้ยซ่ึงเห็นวา่จะตอ้งมีการ

แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายโดยเพิ่มเติมมาตรา 118/2 ข้ึนใหม่เน่ืองจากว่าการจ้างงานท่ีมีก าหนด

ระยะเวลาแน่นอนนั้นควรจะยกเวน้การจา้งแรงงานท่ีมีก าหนดระยะเวลาแน่นอนส าหรับเฉพาะ

แรงงานต่างด้าวซ่ึงถูกกฎหมายในประเทศไทยและในมาตรา 118/3 เพิ่มข้ึนจากเดิมคือให้นิยาม

ความหมายของการเลิกจา้งตามมาตรา 118 นั้น ทั้ง 6 วงเล็บนั้นควรจะมีการเพิ่มเติมความหมายให้

ครอบคลุมให้คุม้ครองถึงการเลิกจา้งซ่ึงใชบ้งัคบักบัลูกจา้งท่ีเป็นแรงงานไทยและแรงงานต่างดา้วซ่ึง

จดทะเบียนถูกตอ้งในประเทศไทยดว้ย 

ซ่ึงถา้หากมีการเพิ่มเติมแกไ้ขความในวรรค 3 ออกไปนั้นก็จะท าให้สามารถท่ีจะบงัคบั

ใช้แก่ลูกจา้งท่ีมีก าหนดระยะเวลาการจา้งไวอ้ย่างแน่นอนและเลิกจา้งตามก าหนดระยะเวลาอย่าง

แน่นอนไปด้วยทั้ งแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวท่ีถูกกฎหมายในประเทศไทยก็ย่อมได้รับ

อานิสงส์จากการแกไ้ขอนัเป็นประโยชน์แก่ทั้งคนไทยและคนต่างดา้วท่ีมาท างานในประเทศไทย

อยา่งถูกกฎหมายดว้ยซ่ึงรัฐบาลสามารถจะตดัสินใจท่ีจะแกไ้ขโดยตดัทอนซกั 3 หรืออาจจะยงัคงรัก 

3 ไวแ้ต่เพิ่มเติมในส่วนของความคุม้ครองให้รวมหมายถึงลูกจา้งซ่ึงเป็นแรงงานต่างด้าวซ่ึงได้รับ

การข้ึนทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายดว้ย 

ส่วนในมาตรา 119 ของพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เป็นเร่ืองเก่ียวขอ้ง

กบันายจา้งท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งจ่ายค่าชดเชยให้แก่ลูกจา้งซ่ึงเลิกจา้งในกรณีหน่ึงดงัต่อไปน้ีมีทั้งหมด 6 
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วงเล็บคือ (1) การทุจริตต่อหน้าท่ีหรือกระท าความผิดอาญาโดยเจตนาแก่นายจา้ง (2) จงใจท าให้

นายจา้งไดรั้บความเสียหาย (3) ประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้นายจา้งไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรง 

(4) การฝ่าฝืนขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการท างานระเบียบหรือค าสั่งของนายจา้งมนัชอบดว้ยกฎหมายและ

เป็นธรรมและนายจา้งไดต้กัเตือนเป็นหนงัสือแลว้เวน้แต่กรณีร้ายแรงนายจา้งไม่จ  าเป็นตอ้งตกัเตือน

อีก (5) ละทิ้งหน้าท่ีเป็นเวลา 3 วนัท างานติดกนัไม่วา่จะมีวนัหยุดหรือไม่ก็ตามโดยไม่มีเหตุผลอนั

สมควร (6) ไดรั้บโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุกแต่ในกรณี (6) นั้นถา้เป็นความผดิท่ีเป็น

ความผิดลหุโทษหรือความผิดโดยประมาทนั้นก็ไม่สามารถท่ีจะเลิกจา้งไดเ้ช่นกนัซ่ึงมาตราน้ีไม่ได้

ก าหนดวา่การจ่ายค่าชดเชยดงักล่าวน้ีหมายถึงแรงงานต่างดา้วดว้ยดงันั้นจึงควรแกไ้ขเพิ่มเติมให้มี

การคุม้ครองโดยใช้มาตรา 118 และ 119 ส าหรับแรงงานต่างด้าวท่ีข้ึนทะเบียนถูกตอ้งในประเทศ

ไทยดว้ยในมาตรา 119 น้ีและควรจะมีการเพิ่มเติมในวรรคท่ี 4 ของมาตรา 119 น้ีนั้นได้ระบุไวว้่า

การเลิกจา้งโดยไม่จ่ายค่าชดเชยตามวรรคหน่ึงถึงวรรคสาม ท่ีระบุวา่ถา้นายจา้งไม่ไดร้ะบุขอ้เทจ็จริง

อนัเป็นเหตุท่ีเลิกจา้งไวใ้นสัญญาบอกเลิกสัญญาจา้งหรือไม่ไดแ้จง้เหตุท่ีเลิกจา้งให้ลูกจา้งทราบใน

ขณะท่ีลูกจา้งนั้นนายจา้งจะยกเหตุนั้นข้ึนอา้งภายหลงัไม่ไดด้ว้ยผูเ้ขียนเห็นควรวา่ควรจะเพิ่มวรรค 4 

ของมาตรา 119ในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541  โดยให้เพิ่มเติมการใช้บงัคบัของ

มาตรา 119 วรรคหน่ึงถึงวรรคสามนั้นให้ใช้บงัคบัรวมถึงสัญญาจา้งแรงงานต่างด้าวท่ีมีก าหนด

ระยะเวลาชดัเจนแน่นอนและการจา้งแรงงานต่างดา้วท่ีข้ึนทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายไทยโดยจะ

มีสัญญาจ้างหรือไม่ก็ตามด้วยเพราะในปัจจุบนัยงัมีหลายโรงงาน ท่ีผูป้ระกอบการนั้นไม่ได้ท า

สัญญาจา้งกบัแรงงานต่างดา้วท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายซ่ึงหากจะมาท ายอ้นหลงัอนัจะเป็นประโยชน์

กบัแรงงานต่างดา้วคงมีจ านวนไม่มากดงันั้นผูเ้ขียนจึงเห็นวา่ควรจะมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายมี 2 

มาตราดงักล่าวใหค้รอบคลุมถึงแรงงานต่างดา้วท่ีมีสัญญาจา้งแรงงานท่ีมีการระบุวนัเลิกจา้งและวนั

ท างานอย่างชัดเจนและให้หมายรวมถึงแรงงานต่างด้าวท่ีไม่มีสัญญาจา้งแรงงานเป็นลายลกัษณ์

อกัษรดว้ย 

ทั้งน้ีการแก้ไขพระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นั้นจะต้องครอบคลุมถึง

แรงงานต่างด้าวท่ีเขา้มาอยู่ในราชอาณาจกัรไทยโดยโดยชั่วคราวประเภทคนต่างด้าวทัว่ไปตาม

มาตรา 17 หมายถึงคนต่างดา้วซ่ึงมีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรและคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มา

ในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว (non immigrant visa) แรงงานต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตการท างาน
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ชั่วคราวซ่ึงอาจจะเป็นแรงงานต่างด้าวท่ีมีการน าเข้าตาม MOU อย่างถูกต้องตามกฎหมายหรือ

แรงงานต่างดา้วท่ีผา่นการพิสูจน์สัญชาติแลว้วา่เกิดในประเทศไทยทั้งน้ีให้มายรวมถึงแรงงานท่ีเป็น

ประเภทฝีมือซ่ึงมีทกัษะการท างานค่อนขา้งสูงแรงงานต่างด้าวท่ีเขา้มาด้วยกฎหมายส่งเสริมการ

ลงทุนหรือ BOI ประเภทส่งเสริมการลงทุนคือคนงานต่างด้าวท่ีมาถูกฎหมายอ่ืนท่ีมีบทบัญญัติ

เก่ียวกบัคนต่างด้าวในลักษณะเดียวกนัเช่นพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พระราชบญัญติัการนิคม

อุตสาหกรรม พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุนแห่งประเทศ และแรงงานท่ีเขา้มาอยา่งถูกตอ้งตาม

กฎหมายแลว้แต่มีการเปล่ียนแปลงนายจา้งไม่วา่จะเหตุผลใดก็ตามก าลงัอยูใ่นระยะเวลาทดลองงาน

หรือยงัไม่ไดผ้่านการทดลองงานจากนายจา้งคนท่ี 2 หรือนายจา้งคนท่ี 3 ก็ให้คุม้ครองแรงงานท่ี

ก าลงัอยูใ่นระหวา่งการทดลองงานกบันายจา้งคนท่ี 2 และนายจา้งคนท่ี 3 ไดเ้น่ืองจากถือวา่แรงงาน

ต่างดา้วท่ีผ่านเขา้มาดว้ยวิธีการMOUน้ีไดมี้การผ่านการทดลองงานและไดเ้ขา้มาอย่างถูกตอ้งตาม

กฎหมายแลว้นัน่เองจ าเป็นตอ้งไดรั้บความคุม้ครองต่อเน่ืองจากเดิมตามสัญญาเดิมท่ีท ากบันายจา้ง

คนท่ี 1 มาแลว้จะไม่มีการเปล่ียนแปลงรายละเอียดอ่ืนใดยกเวน้แต่สภาพการจา้งเท่านั้น ยกตวัอยา่ง

สาธารณรัฐเกาหลีใต ้มีระยะเวลาในการบอกกล่าวล่วงหนา้อยา่งน้อย 30 วนักรณีท่ีนายจา้งไม่ยอม

บอกกล่าวล่วงหน้าหรือบอกกล่าวล่วงหน้าน้อยกว่า 30 วนัหรือจา้งจะตอ้งจ่ายค่าชดเชยให้ลูกจา้ง

เท่ากบัค่าจา้งเฉล่ีย 30 วนัดว้ยและไม่วา่กรณีนายจา้งจะไม่สามารถด าเนินธุรกิจดว้ยเหตุผลใดก็ตาม

ไม่ว่าจะเป็นสงครามภยัพิบติัหรือโรคระบาดหรือการลม้ละลายซ่ึงท าให้นายจา้งเสียหายทางธุรกิจ

หรือทรัพยสิ์นอยา่งมาก 

ถา้หากนายจา้งมีลูกจา้งตั้งแต่ 5 คนข้ึนไปนั้นนายจา้งก็จะตอ้งมีการบอกกล่าวล่วงหน้า

เช่นกันนอกจากน้ียงัมีระบบประกันการจา้งงานท่ีจะจ่ายค่าชดเชยกรณีว่างงานหรือเรียกว่าเงิน

ช่วยเหลือขั้นพื้นฐานให้คู่กรณีแรงงานถูกเลิกจ้างหรือนายจ้างล้มละลายหรือแรงงานลาออก

เน่ืองจากเหตุผลส่วนตวัดว้ยทั้งน้ีรายงานท่ีอยูใ่นการรับสิทธ์ินั้นจะตอ้งมีความประสงคท่ี์จะท างาน

แต่ไม่สามารถหางานท าได้ถ้าหากว่ากรณีว่างงานด้วยเหตุผลส่วนตวัหรือเกษียณอายุหากมีการ

ประกนัตนอย่างน้อย 12 เดือนข้ึนไปหรือท างานในช่วงระยะเวลา 2 ปีก่อนวนัท่ีจะวา่งงานนั้นก็จะ

ได้รับสิทธิประโยชน์กรณีว่างงานด้วยซ่ึงสาธารณรัฐเกาหลีใต้ เป็นตัวอย่างท่ี ดีคือถ้าหาก

ผูป้ระกนัตนนั้นวา่งงานหรือตกงานเน่ืองจากถูกเลิกจา้งเพราะสถานประกอบการลม้ละลายหรือถูก

ใหอ้อกจากงานนั้นหากอายปุระกนัตนอายกุารท างานไม่ถึง 1 ปีนั้นก็จะไดรั้บเงินชดเชย 3 เดือนหาก
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ท างาน 1 ถึง 4 ปีก็ยอ่มจะไดรั้บเงินชดเชยถึง 150 วนัถึง 180 วนัข้ึนอยูก่บัอายุท  างาน 5 ถึง 9 ปีข้ึนไป

ก็จะไดรั้บเงินชดเชยประมาณ 240 วนัและถา้อายุงานเกิน 10 ปีข้ึนไปก็จะไดรั้บเงินชดเชย 270 วนั

และอายุงานเกิน 20 ปีข้ึนไปก็จะไดรั้บเงินชดเชยในการว่างงาน 330 วนัในทุกกรณีท่ีเลิกจา้งและ

สาธารณรัฐเกาหลีใต้ นั้นยงัคุม้ครองแรงงานถึงอายุ 64 ปีดว้ยเน่ืองจากสาธารณรัฐเกาหลีใตม้องว่า

หากอายเุกิน 60 ปีก็ยงัสามารถท างานไดอ้ยูถ่า้มีสุขภาพภาพร่างกายท่ีแขง็แรงนัน่เองต่างจากประเทศ

ไทยท่ีส่วนใหญ่มีการเกษียณอายวุยัเพียง 60 ปีเท่านั้น 

สรุปขอ้เสนอแนะ 

จากการท าวิทยานิพนธ์ในหัวข้อมาตรการทางกฎหมายท่ีเ ก่ียวข้องกับการคุ้มครอง

แรงงานต่างด้าวท่ีจดทะเบียนถูกต้องในประเทศไทยนั้นภายใต้หลักกฎหมายไทยและภายใต้

กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศผูเ้ขียนเห็นวา่สิทธิมนุษยชนนั้นนบัเป็นประเด็นท่ีส าคญัท่ี

ถูกโต้เถียงกันอย่างกวา้งขวางทั้ งองค์กรต่างๆในระดับโลกแต่ละภูมิภาคตลอดจนองค์กรและ

หน่วยงานในแต่ละประเทศสิทธิเหล่าน้ีเป็นสิทธิส่วนบุคคล personal right เป็นสิทธิส่วนบุคคลท่ี

บุคคลอ่ืนจะล่วงละเมิดมิไดแ้ละยงัเป็นสิทธิของพลเมือง civil rights ท่ีเป็นสิทธิของประชาชนใน

ฐานะท่ีเป็นพลเมืองแห่งรัฐเป็นสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายของรัฐซ่ึงเรียกวา่ social right หรือสิทธิ

ทางสังคมเป็นสิทธิของประชาชนในสังคมท่ีจะไดรั้บบริการจากสังคมเช่นสิทธิการเขา้ถึงบริการ

สาธารณะเป็นตน้สิทธิสวสัดิการทางสังคม social welfare right เป็นสิทธิของประชาชนทุกคนท่ีจะ

ไดรั้บสวสัดิการทางสังคมและกฎหมายประกนัสังคมกฎหมายประกนัสุขภาพสิทธิทางวฒันธรรม

cultur right ไดแ้ก่สิทธิเขา้ร่วมในพิธีกรรมประเพณีวฒันธรรมของประชาคมในดา้นศิลปะต่างๆและ

สิทธิทางการเมืองสิทธิเหล่าน้ีทั้งหมดไดรั้บความคุม้ครองจากกฎกติการะหว่างประเทศท่ีเก่ียวกบั

สิทธิมนุษยชนเราไม่อาจปฏิเสธไดว้า่ประเทศไทยสมควรให้ความส าคญักบัประเด็นน้ีเป็นพิเศษและ

ไม่ไดจ้  ากดัเฉพาะสิทธิของประชาชนชาวไทยเท่านั้นแต่ให้รวมถึงสิทธิของแรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มา

ท างานในประเทศไทยดว้ย  

แมว้่าประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองแรงงานในประเทศตนเอง

แลว้ เช่น มติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ. 2562 ท่ีเห็นชอบกบัแนวทางบริหารจดัการการ

ท างานของคนต่างด้าว โดยมีการขยายเวลา และมติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 4 สิงหาคม พ.ศ. 2563       

ให้ขยายระยะเวลาการตรวจโรจ และการต่อวีซ่าไปอีก โดยให้ใบอนุญาตท างานท่ีหมดอายุ ตั้งแต่
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วนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2563 ขยายไปจนถึง 31 มีนาคม พ.ศ. 2565 เพื่อป้องกนัการระบาดของไวรัส

โควิด-19 ในกลุ่มแรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพูชา ลาว และเมียนมา โดยไม่ตอ้งเดินทางอากไปนอก

ราชอาณาจกัร และอนุญาติให้อยู่ในราชอาณาจกัรไม่เกิน 2 ปี โดยประทบัตรา อนุญาติให้อยู่ใน

ราชอาณาจกัร (ของอยูต่่อไม่เกินคร้ังละ 1 ปี) แต่ก็ยงัมีปัญหาในส่วนของพนัธกรณีระหวา่งประเทศ

ดา้นสิทธิมนุษยชนตามสนธิสัญญาหลายฉบบัเกิดปัญหาในทางปฏิบติัและการบงัคบัใช้กฎหมาย

ของประเทศไทยเองท่ีไม่ไดมี้การอนุวตัการให้สอดคลอ้งกบัขอ้ตกลงระหวา่งประเทศท่ีไดล้งนาม

เอาไว้ส่งผลให้แรงงานต่างด้าวจ านวนมากถูกละเมิดสิทธิและไม่ได้รับความคุ้มครองตาม          

สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานและมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศถ้าหากไทยได้มีการแก้ไข     

พ.ร.บ.คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และพ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ. 2533 เพิ่มเติมตามท่ีได้กล่าว

มาแล้วนั้นย่อมท าให้สิทธิมนุษยชนตามสนธิสัญญาฉบบันั้นได้เติมเต็มและมีความสมบูรณ์มาก

ยิ่งข้ึนถือได้ว่าเป็นการแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุดตรงประเด็นเกิดประโยชน์ทั้งลูกจา้งและเกิด

ประโยชน์กบัประเทศไทยในภาพรวมในดา้นมหภาคดว้ยผูเ้ขียนจึงเห็นวา่ประเด็นน้ีเป็นประเด็นท่ี

ตอ้งแกไ้ขโดยเร่งด่วนเพื่อให้เกิดความเหล่ือมล ้ ากนัน้อยท่ีสุดเพื่อให้เกิดความเสมอภาคของความ

เป็นมนุษยใ์นประเทศไทยเองโดยนานาชาติก็จะมีการยอมรับในการบงัคบัใช้กฎหมายของไทย

เน่ืองจากหากมีการเพิ่มมาตราท่ีลงโทษในส่วนของการเลิกจา้งท่ีนายจา้งไม่ปฏิบติัตาม และเลิกจา้ง

อย่างไม่เป็นธรรมตามมาตรา 118 และ 119 ของพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน (แก้ไขเพิ่มเติม

ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2551) พุทธศักราช 2541 ให้มีการปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้ งจ  าทั้ งปรับ      

โดยให้ 2 มาตราน้ีมีผลบงัคบัใชก้บัแรงงานต่างดา้วทุกสัญชาติท่ีท างานอยา่งถูกกฎหมายในประเทศ

ไทยด้วย ท าให้ผูป้ระกอบการมีความเกรงกลัวในกฎหมายมากยิ่งข้ึน และหากมีการเพิ่มเติมให้

แรงงานต่างด้าวประเภทท างานในภาคการเกษตร ประมง และแม่บ้าน สามารถสมัครเข้าเป็น

ผูป้ระกนัตนตามมาตรา 40 พระราชบญัญติัประกนัสังคมน้ีไดก้็จะเป็นการดีอยา่งยิง่ท่ีจะท าให้ไดรั้บ

สวสัดิการมากข้ึน ผูเ้ขียนหวงัวา่วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจะเป็นประโยชน์ในการน าไปใชใ้นส่วนท่ีเป็น

ขอ้ดีต่างๆ เพื่อปิดจุดอ่อนของกฎหมายในประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้ว 
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